Comment I'ONU foh'ctionne

L'ONU esl une organisation composée d'Elals souverains: ce
n’est pas un gouvernement mondial. Elle offre le mécanisme
Qui peul. parmellre de régler des diltérends ou de résoudre des
problémes el qui est capable d'agir dans praliquement lous les
domaines intéressant I'ensemble de I'humanilé. i
L'ONU ne légilére pas, en ce sens qu'elle ne promulgue pas
des lois qui obligent les Elals. Mais, dans ses salles de réunions
el dans ses couloirs, les representants de la plupart des pays du
monde — grands el pelils, riches ou pauvres, el quels que
soient leur politique ou leur systéme social — ont I'occasion de
conlribuer, par leur prise de posilion el par leur vole, al'élabora-
tion de la politique de |a communaulé internalionale sur les
questions les plus variges. s | b
Lorsqu'on utilise le mécanisme de I'ONU, comme le pré-
voyaient les auteurs de |a Charte, les resultats ne sont pas de
simples mots; il s'agil généralement de traités, de conventions
ou souvent d'accords, a propos d'une ligne de conduile com-
mune; les principes adoplés sont alors appliqués par les Etals
Membres ou par I'Organisation elle-méme (en utilisant des
moyens lels que la médiation, des forces de maintlen de la paix,
une assistance humanilaire ou u’r:na aide au 'c?.évelo'Ppemenl).
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Les six organes principaux de I'ONU sont - I'Assemblée
generale, le Conseil de sécurité, le Conseil économique el
social, le Conseil de (ulelle, la Cour internationale de Juslice el
le Secrétarial. Tous ces organes $e lrouvent ay Siége des
Nalions Unies a New Yotk saufla Cour, quia son siége a
La Haye, aux Pays-Bas. Le SiéggeI des !I‘Jalions Unies est le car-
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" refour de la diplomalie mondiale, mais le "sysléeme "’ des

Nations Unies, avec ses organisalions, ses programmes et so
persennel, est présent dans loules les régions du monde.

L'’ASSEMBLEE GENERALE, donl on a dil parfois qu'elle étail
ce qui se rapprachaitle plus d'un "'parlement de I'numanité'",
esl le principal organe délibérant. Tous les Elats Membres y
sonl représentés el chacun dispose d'une voix. Sur les ques-
tions ordinaires, les décisions sonlt prises 4 |a majorilé simple.
Quand il s'agit de queslions importanles, la majorilé des déux
liers est requise,

L'Assemblée se réunit normalement une fois par an, de la
mi-septembre 4 la mi-décembre. Elle peut tenir des sessions
spéciales ou exlraordinaires lorsque les circonstances I‘exigen’,t,
Méme lorsque I'Assemblée ne siége pas, ses lravauyx se POUfe
suivenl au sein des comilés speciaux qui s'occupent de lel ou
lel domaine et des organes distincls qui ont éte constitués pour”
trailer de questions lelles que le commerce el le développe-
ment, l'industrialisation et I'environnement.

L'Assemblée générale peut discuter toules questions ren—
trant dans le cadre de la Charte el formuler des recommanda-
lions. Elle ne peut imposer des mesures aux gouvernements,
mais ses recommandalions bénéficient de la force morale que
représente I'opinion mondiale. Lorsque la paix est menacée et
que I'exercice du velo empeéche le Conseil de sécurité d'agir,
I'Assemblée peul se saisirde la question. En oulre, elle deéfimit
la politique el les programmes que le Secrélariat de I'ONU ext~
cute. Elle lormule des direclives el fixe des objeclils en matidre
de développement, organise des conférences mondiales sur de
grandes questions el désigne des annges internationales afin
d'allirer I'allention sur les besoins ou problemes de el oy tel
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"Nous, peuples des Natjons Unies. .".” Tels sont les premiers mots de la Charte des Nations
Unies, signée a San Francisco en 1945. Ay nom-de leur peuple, 51 Etats ont fondé I'Organisation

mondiale. Depuis lors, plus deI 100 autlres pays sont devenus des Elats Membres.
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Aujourd’hui, les “peuples deslNationTS Unies”
de presque tous les pays du q}onde, qu'anime
+ futures-du.fiéau de Ia giJeljre'_’,f'a_.tl'de coopérer p
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» e sont les milliards d'étres humains, habitants
une méme volonté de “'préserver les générations
our faire triompher'ld pix, ta justice et le progrés.
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secleur de lasociélé, lels les lemmes el les enfants. Elle éludie

- également des problémes aussi divers que la prolection des

droils de I'homme el les dangers des armes de destruclion
massive. ;

L’Assemblée occupe une position centrale dans I'ONU. Elle
recoil des rapports de lous les aulres organes, admel les nou-
veaux Membres, approuve le budget, nomme le Secrélaire
général el élit les membres des aulres organes, l
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Envertu de la Charte, c'est le CONSEIL DE SECURITE qui est
responsable au premier chef du maintien de la paix el de la
sécurilé. |l est prél a siéger immeédiatement chaque fois que la
paix est menacée. Les Elats Membres ont I'obligalion d'exécu-
ler ses decisions, i, 4 §e A I

Le Conseil se compose de 15 membres., Cing de ceux-ci(la
Chine, les Elats-Unis d'Amérique, la France, le Royaume-Uni el
I'Union soviélique) sonl membres permanents. Les autres sont
elus par I'Assemblée pour deux ans. Les décisions sont prisesa
la majorite de neul membres et, sauf pour Iés questions de pro-
cédure, aucune décision ne peul élre prise siun membre perma-
nent émetun vole négalif (ce qu'on appelle le "“droit de velo™).

Lorsque le Conseil est saisid'une question quimel la paix en
danger, il commence généralement pardemander aux parties
d'arriver a un réglemenlt par des moyens pacifiques. Parfois, le
Conseil demande au Secrélaire général de faire une enquéte el
de rendre comple d'une situation. De sa propre initiative, il lui
arrive de faire une enquéle, d'intervenir en qualité de meédiateur
ou de formuler les principes d'un réglement, Lorsqu'un conflit
éclale, le Conseil s'elforce d’oblenirun cessez-le-feu. Ii peut
faire appliquer ses décisions en ardonnant une opération mili-
taire colleclive ou des sanctions économiques. I peulenvoyer
des unilés chargées du maintien de la paix (observaleurs ou
conlingenls militaires) dans les zones critiques pour réduire les
tensions el éviler le choc des forces ennemies.

Les membres du Conseil de sécurité s'elforcent souvent de
parvenir a un consensus au cours de négocialions oflicieuses
pourque, dans toule la mesure possible, les décisions rallient
I'assenlimentde lous.

Le Conseiladautres lonclions: en particulier, c'estsur .
recommandation du Conseil de sécurilé que ' Assemblée géneé-

rale nomme le Secrélaire général el admet de nouveaux Mem-
bres aux Nations Unies. g

Le CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL, qui agit sous rémo-

.rilé de I'Assemblée générale, coordonne les aclivilés économi- - -

ques el sociales de I'ONU el des organismes el instilutions spé-
cialisés qui lui sonl apparenlés . — qu'on appelle le *'sysiéme
des Nalions Unies'', Le Conseil se compose de 54 membres. En
général, il tient chaque année deux sessions d'un mois, I'une a
New York el I'autre &4 Genéve. e R B
Le Conseil est chargé de formuler des recommandalions et de
diriger les acliviltés visant & stimuler le commerce mondial, &
encourager la croissance économique des pays en développe-
menl, a assurer le respect des droils de I'homme, & améliorer Ia
condition de la femive, i [aire cesser Ia discrimination & I'égard
* des minorités, & assurer une meilleure ulilisalion des ressources
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nalurelles el de I'énergie, a répandre les bienfails de la science
el de latechnigue, a administrer les programmes d'assislance
de I'Organisalion el a favoriser la coopération mondiale dans
des domaines tels que I'amélioration du logement, la planilica-
lion familiale et la prévenlion du crime. Dans un certain nombre
de ces domaines, les comilés el les commissions du Conseil étu-
dient les problémes el lui adressent des recommandations. Le
Conseil consulle aussi les organisations non gouvernementales
qui s'occupent de problémes économiques el sociaux.

Le CONSEIL DE TUTELLE lul consliiué pour veilier 4 ce que les
gouvernemenls chargés de I'administralion de terriloires sous
tulelle prennent les mesures propres a préparer la population a
I'autonomie ou a I'indépendance. Le Conseil, qui se compose
actuellement de cing membres, est le seul organe dont les activi-
tés onl décru au cours des années. Le régime de tulelle a sibien
alleinl ses objeclils que, sur 11 lerriloires sous tutelle, & I"origine,
iln'en resle acluellementqu'un : les lles du Pacilique (adminis-
lrées par les Elats-Unis). Tous les aultres sonl devenus aulono-
mes ou indépendants, soit en tant qu'Elats distincls, soit en
s'unissant a un Elalindépendant voisin, aprés la période de
leur administration par le Conseil. '

Un Comité special, créé parI'Assemblée générale pour pro-
ner |'abolilion du colonialisme dans le monde enlier, s'occupe
des aulres lerriloires coloniaux qui n'onl pas é1é placés sous
tutelle. ' "!
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La COUR INTERNATIONALE DE JUSTICE est le principal
organe judiciaire des Nations Unies. Elle se compose de 15 juges
élus par I'Assemblée genérale el le Conseil de sécurité. Seuls
les Elats peuvent éire parlies dans des cas liligiéux présentés a
la Cour. Siun Elat ne souhaile pas prendre part 4 une action
intentée devant la Cour, il.n'est pas obligé de le laire (a moins
que des dispositions spéciales d'un lrailé ne I'exigent). Mais,
s'il consenl a devenir partie a une allaire, il esl alors lenu de se
conformer a la décision de la Cour, ! 1

En dehors de sa compélence contentieuse, la Cour.émel des
avis consullalifs sur des queslions juridiques,a la demande des
organes de I'ONU, o e

Le SECRETARIAT esl au service des aulres organes de I'ONU
el met en oceuvre les programmes el les poliliques qu'ils onl
arrélés. A saléle se lrouve le Secrélaire geénéral, qui assume
~de.nombreuses lonclions. Il peul nolammenl allirer I"allention,_
du Conseil de sécurilé sur loule aflaire qui; a son avis, pourrait
meltre en danger la paix el la sécurité internationales. -
Le Secretariat, dont le personnel infernational travaille au

- Siege ou dans des bureaux exlérieurs silués dans le monde

© enlier, assure le fonclionnement deI'Organisation. Ses mem-

bres, originaires d'environ 150 pays, travaillent pour I'Organisa-
liondans son ensemble; chacun fail serment de ne pas solliciler
ni accepter d'instructions d’aucun gouvernement ni d'aucune
aulorilé exlérieure aI'Organisalion. '
Les acliviles du Secrélaire général el du personnel du Secré-
tariat sont aussi variées que les problémes donl lraite I'ONU, ,
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