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POLITICAR I POLITICKI IDENTITET!

Lic¢ni identitet u politici

Identitet je bitno svojstvo ili skup bitnih svojstava (svojstvenost) pojedinaca ili
grupa. Pojam identitet potice od latinskih reci idem - isto i identidem — ponovlje-
no. Drugim re¢ima, u etimologiji ovog pojma nalazimo da se nesto isto ponavlja,
odnosno da tim ponavljanjem ono ostaje isto. Osnovu starogrcke imenice tautotes,
koju je skovao i prvi put upotrebio Aristotel, ¢ini re¢ autos — sebe i sam i ta imenica
oznacava svojstvenost, odnosno ponavljanje istog.

Kada je u pitanju pojedinac identitet podrazumeva skup telesnih, dusevnih,
duhovnih, drustvenih i moralnih svojstava koja ¢ine i oznacavaju njegovu zrelost.
Kada jedinka stekne ta svojstva smatra se da je oformila svoju li¢nost. Drugim
recima, stepen dostignutog identiteta licnosti mera je njene zrelosti.> Problem je
kako steci sve ove zrelosti. To nije lako i za to su potrebni odrastanje i uslovi za
razvoj i ugradnju svih ovih zrelosti. Ako neka od njih nije ste¢ena nastaje problem
okrnjenog identiteta ili identiteta u nevolji. To je Cest slucaj s pojedincima u politici.

Li¢ni identitet nije ni$ta drugo nego osecaj identiteta, odnosno nase osecanje
da se od svih koji nas okruzuju, od drugih ljudi, razlikujemo u necemu, ali i da
mnogo toga imamo sli¢nog. Nesporno je da se razlike bez sli¢nosti ne mogu ni

*  cedomir.cupic@fpn.bg.ac.rs

milica.jokovic@fpn.bg.ac.rs

1 Radje nastao u okviru nau¢noistrazivactkog projekta Univerziteta u Beogradu — Fakulteta po-
litickih nauka, Politicki identitet Srbije u regionalnom i globalnom kontekstu (evidencioni broj:
179076), koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije.

2 ,Pojedinac se socijalizuje i gradi svoj identitet u etapama, kroz dugi period koji se proteze od

rodenja do zrelog doba. Neprekidno, slika koju gradi o sebi, svojim verovanjima i predstavama

o sebi predstavlja izuzetno znacajnu psiholosku strukturu koja mu omogucava da odabira svoje

aktivnosti i svoje drustvene odnose® (Zan-Klod Ruano-Borbalan, ,Izgradnja identiteta®, u:

Identitet (i), Pojedinac, grupa, drustvo, priredili: Katrin Halpern i Zan-Klod Ruano-Borbalan,

Clio, Beograd, 2009, str. 6).

%%
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sagledati ni pojmiti.*> Nema li¢nosti bez identiteta. Identitet je ne samo najbitnija
karakteristika licnosti nego se i svaki drugi identitet temelji na licnom identitetu.

Svest o sebi sticemo samo u odnosu s drugima* - jer se u tom odnosu doziv-
ljava priznanje ili se ima osecaj ugrozenosti ili se rusi slika koju smo stvorili o sebi.
Iskustvo je pokazalo da se identitet najmoc¢nije ispoljava kad je ugrozen. Ugroze-
nost pokazuje utemeljenje, ali i meru licnog identiteta. Sacuvati identitet u stanju
ugrozenosti ili krize znaci sacuvati jezgro sopstvene li¢nosti. Drugim rec¢ima, jezgro
li¢nosti se moze sacuvati uprkos promenama na njoj i u njoj. Ako od okoline, posle
ugrozenosti ili krize, dobijemo priznanje da smo ostali isti, onda se dobija dvostruki
dokaz svog identiteta: licni osecaj sigurnosti i spoljasnja potvrda da smo ostali isti.

Za utemeljenje i potvrdivanje licnog identiteta potrebne su odredene karak-
teristike. To su: a) izvesna doslednost kada su u pitanju bitna pitanja, stavovi i po-
nasanja, b) predvidljivost misli i postupaka u odredenim prilikama ili neprilikama,
i ¢) osobenost u spoljasnjem fizickom drzanju.’

Izvesna doslednost podrazumeva da je li¢cnost dosledna kada su u pitanju bitni
stavovi i da se ti stavovi odnose na univerzalne vrednosti kao §to su: istina, pravda,
dobro, ljubav, lepota, sloboda, ljudsko dostojanstvo, solidarnost i ravnopravnost. Svi
ostali stavovi, kao i ponasanja, ne podlezu doslednosti ve¢ se mere prema novim
saznanjima i iskustvima. Na ovaj nacin doslednost se ne pretvara u tvrdoglavost.
Drugim re¢ima, ne sme se biti dosledan u onome §to nova znanja i iskustva dovode
u pitanje. Pred novim znanjima i iskustvima prethodna doslednost se povlaci da bi
se licnost iznutra razvijala i §to vi$e usavrsavala. Filozof Lesek Kolakovski najbolje
je to opisao, razmotrio i argumentovao u tekstu Pohvala nedoslednosti.®° Prema
tome, doslednost ostaje nesto $to se ne sme menjati kada su u pitanju bitni stavovi
i ponasanja, a sve ostale doslednosti podlezu sudu vremena, odnosno novim zna-
njima i novim iskustvima. Pitanje doslednosti u okviru licnog identiteta najbolje
se pokazuje preko odgovornosti i discipline. Problem odgovornosti i discipline
upravo se vezuje za ovu znacajnu karakteristiku licnog identiteta.”

3 Puro Suénjic’, »Funkcija identiteta i identifikacije: vrtoglavica od ponuda® u: Puro Suénjic’,
Religija I, Cigoja $tampa, Beograd, 1998, str. 382.

4 »Ne postoji nikakvo Ja po sebi, nego samo Ja u osnovnoj re¢i Ja — Tii Ja u osnovnoj re¢i Ja -
Ono, kada ¢ovek govori Ja, on misli na jedno od toga. Ja na koje misli je prisutno kada on kaze
Ja, ako kaze Ti ili Ono, prisutno je isto tako Ja iz jedne ili druge osnovne re¢i.“ (Martin Buber,
Ja i ti, Vuk Karadzi¢, Beograd, 1977, str. 27). ,,Identitet podrazumeva sposobnost uo¢avanja
razlike izmedu ‘samo — predstave’ i ‘mi — predstave’ i nezavisno prosudivanje o vlastitim dis-
pozicijama.“ (Zagorka Golubovi¢, ,,Ja i drugi®, u: Zagorka Golubovié, Antropologija, Sluzbeni
glasnik, Beograd, 2007, str. 512). ,Identitet se zasniva na strastvenim odnosima pojedinca sa
‘drugim’® (Zan-Klod Ruano- Borbalan, »lzgradnja identiteta®, u: Identitet (i), Pojedinac, grupa,
drustvo, priredili: Katrin Halpern i Zan-Klod Ruano-Borbalan, Clio, Beograd, 2009, str. 6).

5  Duro Susnji¢, ,Funkcija identiteta i identifikacije: vrtoglavica od ponuda®, u: Puro Susnjié,
Religija I, Cigoja $tampa, Beograd, 1998, str. 382.

6  Lesek Kolakovski, ,,Pohvala nedoslednosti®, u: Lesek Kolakovski, Filozofski eseji, Nolit, Beograd,
1964, str. 125-136.

7  ,Samo je slobodno bi¢e odgovorno. Samo onaj ko moze autonomno odlucivati da li ¢e izabrati
izmedu dve ili vie mogucnosti jeste odgovoran za ono §to radi.“ (Viktorija Kamps, Javne vrline,
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Predvidljivost misli i postupaka u odredenim prilikama i neprilikama podrazu-
meva da se mogu predvideti aktivnosti i ponasanje licnosti, odnosno da ona nece
nista podle¢i promeni koja bi ugrozila predvidljivost. Predvidljivost je velika i zna-
¢ajna karakterna osobina licnosti. Ona kod ljudi podsti¢e poverenje i pouzdanost.
Predvidljivi ljudi su oslonac i garant sigurnosti i stabilnosti u drustvu. Od njih se ne
moze ocekivati iznenadenje, laz, prevara i obmana. Predvidljiva licnost sazdana je
od iskrenosti, dobrih namera, dobrih postupaka i jo$ boljih dela. Predvidljivost je
retka u drustvima u kojima licnosti nisu do kraja oformljene, odnosno sazrele, ili
koje imaju neki od nedostataka povezanih s njihovim sazrevanjem. Nepredvidljivi
ljudi su izvor velikih iznenadenja i opasnosti. Rene Dekart je upozoravao na to da
uzrok straha, kada su u pitanju ljudske aktivnosti, proizlazi upravo iz iznenadenja.
Iznenadenje je opasnost koja moze da ugrozi drugog ¢oveka do smrti. Ono najcesce
kvari ljudske odnose i izvor je velikih sukoba i nesre¢a. Opasno je Ziveti u sredinama
u kojima su nepredvidljive aktivnosti i ponasanje vecine ljudi. Opasnosti ne otvaraju
samo sukobe vec i razaranja, uni$tavanja do nestanka i zlo¢ina. Ova karakteristika
identiteta problem je moralnosti licnosti. Predvidljivst se gradi uz pomo¢ moralnog
vaspitanja i moralne kulture. Sto su ljudi moralniji to su predvidljiviji, a $to su ne-
moralniji manje su predvidljivi ili potpuno nepredvidljivi. Upravo ta karakteristika
licnog identiteta jedna je od najvec¢ih dilema kada je u pitanju identitet politicara.
U politici su pojedinci najé¢esce nepredvidljivi kao $to i politicki procesi ¢esto izmicu
kontroli i namerama koje je trebalo da ispune.®

Osobenost u spoljasnjem drzanju podrazumeva fizicke posebnosti koje se po-
kazuju pogledima, pokretima i zvucima. Li¢ni identitet podrazumeva izo$trene
i neponovljive i poglede i pokrete. Ponekad, i kada nekoga direktno ne vidimo,
prepoznavanje, odnosno uoéavanje, omogucavaju nam pokreti ili zvuci. Sto je ra-
zvijeniji li¢ni identitet posebnije su njegove fizicke osobenosti. Problem osobenosti
vezan je za kultivisanost bioloske prirode li¢nosti, odnosno li¢nog identiteta. Sto
je biologija kultivisanija i osobenost identiteta je prefinjenija, suptilnija i lepsa.

Za problem li¢nog identiteta vezuju se promene koje su cesto uzrokovane spo-
ljasnjim okolnostima ili unutrasnjim potrebama, a to znaci da su one neophodne.
Promene nastaju na osnovu rasta i razvoja licnosti i posledica su saznavanja i licnih
iskustava. Nesporno je da su promene na osnovu saznanja i iskustava potrebne,
odnosno neophodne. Te promene se odvijaju unutar li¢nosti. Takve promene unu-
tar li¢nosti poboljsavaju i oplemenjuju li¢nost, odnosno li¢ni identitet. Cesto se,

Filip Vi$nji¢, Beograd, 2007, str. 43). ,,Tek kad pojedinac sazri i postane sposoban za odgo-
vornost - postaje religiozni, obi¢ajni, moralni ili pravni subjekt. Bez razvijene sposobnosti za
odgovornost nema odgovornog pojedinca, ali ni onog $to pojedinca ¢ini li¢no$¢u i kulturnim
bi¢em*. (Cedomir Cupié, Politika i odgovornost, UdruZenje za polititke nauke Srbije, Cigoja
Stampa, Beograd, 2010, str. 11).

8  ,Pojam ‘politickog identiteta’ ima nesigurnu okolinu.“ Barbara Henry, ,Jzmedu politickog
identiteta i individualnosti‘, u: Furio Cerutti (ur.), Identitet i politika, Politicka kultura, Zagreb,
2006, str. 216.
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medutim, desava da pod raznim drugim uticajima promene zavrsavaju tragi¢no po
li¢nost i li¢ni identitet. Spoljasnje okolnosti mogu, kao neke prirodne nepogode,
da potpuno izmene li¢nost. Izmena licnosti izmena je i li¢cnog identiteta. Posle ta-
kvih potresa ne prepoznajemo li¢nost koju smo pre toga poznavali. To je potpuna
promena li¢nosti. Zato je ona za identitet pogubna. Mudrost je kada su u pitanju
promene spojiti unutrasnju promene s trajnim, odnosno univerzalnim vrednostima.
To je nacin da se jezgro licnosti ne moze dovesti u pitanje.

Za uspes$an razvoj identiteta neophodne su izvesne individualne sposobnosti,
odnosno kako ih psiholozi nazivaju ja - funkcije. Te funkcije su sledece: empatija,
distanca i tolerancija.’

Empatija ili uzivljavanje u situaciju ili u licnost nije nista drugo nego temelj
na osnovu kojeg planiramo i kontroliSemo sopstvena delovanja imaju¢i na umu da
zivimo sa drugima i da treba da uo¢imo i uvazimo poglede, delovanje i ponasanje
drugih. Empatija je saosecanje sa drugima koje je izuzetno bitno u krizama ili kada
su najblizi u nasoj okolini u stanju krize. Empatija podstice kod li¢nosti solidarnost,
odnosno pomaganje u izvlacenju iz teske nevolje u kojoj se blizi ili drugi pored
nas nalaze. Ljudi bez razvijene empatije su nekorisni, hladni, ¢esto i ravnodus$ni
spram nesreca ljudi oko njih.

Distanca je sredstvo u okviru li¢nosti koje pomaze da se na bolji nacin pro-
misle i sopstvena ocekivanja i o¢ekivanja drugih od naseg delovanja i ponasanja.
Ljudi na distanci imaju izo$treniji pogled, bolju procenu i razumevanje kada su u
pitanju njihove potrebe, interesi i Zelje, ali i potrebe, interesi i Zelje drugih. Distanca
disciplinuje ljude da izbegnu afektivno ponasanje, odnosno da umire sopstvene
strasti i nagone. Ona nije nista drugo nego Sansa da se udaljimo od neocekivanog
tudeg (ili sopstvenog) rdavog delovanja i ponasanja i disciplinovanja nasih mogucih
nepredvidljivih izliva. Ljudi sposobni da se distanciraju uravnotezuju meduljudske
odnose i daju primer kako da se svi problemi resavaju govorom, razgovorom, dogo-
vorom i saglasnosc¢u. Distanca ne znaci gubljenje empatije, nego obrnuto - empatija
sa distancom omogucava da se nevolja drugoga jo$ bolje sagleda i pronadu bolji
nacini da se saosecajnost najplodnije realizuje.

Tolerancija je moc¢no sredstvo, ali i funkcija u okviru li¢nosti. Ona omogu-
¢ava zaustavljanje nepomirljivih sukoba da ne bi bili potpuno unisteni oni koji
se medusobno ne toleriu. Tolerancija u ovom znacenju je $teta koju podjednako
podnose i jedna i druga nepomirljivo sukobljena strana kada su pitanju stavovi,
potrebe, interesi, Zelje, pogledi, uverenja i ubedenja. Tolerisuci se bicemo na $teti i
jedni i drugi, ali ta obostrana Steta spasava nas od sukoba do unistenja. Tolerancija
u ovom znacenju nije nista drugo nego ucenje trpeljivosti, strpljivosti i odricanju.
Oni koji se na takav nacin toleri$u nece jedni druge likvidirati. Drugo znacenje to-
lerancije mnogo je znacajnije i razvijenije $to su ljudi emancipovaniji i kultivisaniji.
9  Cedomir Cupi¢, Milica Jokovi¢, ,,Poverenje kao preduslov za odrZanje manjina i prihvatanje

manjinskih identiteta®, Politicki Zivot, broj 9/13, str. 33.
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Tolerancija u ovom znacenju nije nista drugo nego prihvatanje razlika i razli¢itih."
Bogatstvo ljudskog zivota odvija se i pokazuje preko bogatstva sadrzaja koje ljudi
stvaraju i na taj nacin izgraduju svoju stvarnost. Ti razliciti sadrzaji kada se dodiruju
omogucavaju ljudima veci izbor i ve¢u slobodu. Prihvatati razlike nije niSta drugo
nego se sadrzajno prosirivati, produbljivati i bogatiti. Kada upoznamo razlic¢ite
onda lakse s njima vodimo razgovor, upoznavajudi razliku mi sti¢emo razumevanje
za to razlikovanje. Tolerancija omogucava veliku i Siroku komunikativnost medu
ljudima $to vodi kulturnom bogacenju. Upravo tolerancija pokazuje koliko je jedna
liénost sposobna da prihvata druge, da u¢i od drugih i da u zajednickim susretima
razmenjuje svoje posebnosti. U razgovor ulazimo sa jednim stavovima, a iz njega
izlazimo sa boljim stavovima.'!

Identitet pojedinca utice na prihvatanje vrednosti, uverenja, ubedenja, stavo-
va, simbola, stilova i obrazaca politickog ponasanja, §to sve zajedno ¢ini politicku
kulturu neke li¢nosti. Upravo preko politicke kulture utice se na izbor orijenta-
cija, odnosno pravaca i ciljeva li¢nosti u drustvenom i politickom Zivotu. Ako se
prihvate kao dominantne i orijentiSuce univerzalne vrednosti, onda se uverenja,
ubedenja, stavovi, simboli, stilovi i obrasci delovanja i ponasanja prema njima
mere. Na taj nacin se formira demokratski politicki identitet licnosti koji je sklon
kritici, samokritici i reformama, odnosno spreman je da se iznutra menja ili ta¢nije
modernizuje. Cesto pojedinci postaju zarobljenici navika, odnosno ustaljenih delo-
vanja i ponasanja, i to ih sprecava da u svoj Zivot unose bilo kakve promene. Ljudi
su robovi navika. Raskid s naviknutim obrascima je i tezak i bolan. To je ono §to
utice na to da se oni ne usuduju da pred novim izazovima, znanjima i iskustvima
zapoc¢nu unutrasnju promenu, koja ne samo osvezava nego i bogati licnost, a na
taj nacin utice i na kvalitet li¢cnog identiteta. Ljudi su ¢esto skloni da naviknu i na
nepovoljna stanja ili da ostanu zarobljeni u okvirima losih osecanja. Izuzetno je
opasno naviknuti se na zavist, mrznju i pakost.

Prihvatanje kao dominantnih i orijentiSu¢ih posebnih vrednosti, bez njihovog
odnosa s univerzalnim kao merilima, ¢esto utice na formiranje izolovanog, atomi-
zovanog, autoritarnog identiteta licnosti. Karakteristike autoritarnog identiteta li¢-
nosti su doslednost kao dogmati¢nost, krutost u misljenju i stavovima, iskljucivost,
neprihvatanje promena, sklonost ka ,,¢vrstoj ruci® i agresivnost koju karakterisu
krvolo¢ne sujete, pomracene ljubomore, neobuzdane zavisti, tvrdoglavosti, mrznje

10  ,Razlike su u osnovi zivota i zbog toga ne bi smele da se upotrebljavaju u produbljivanju sukoba
do razaranja i unitenja. Suprotno, susret razlika trebalo bi da oplemenjuje Zivot, da ga produbljuje
i progiruje, re¢ju, da ga bogati.“ (Cedomir Cupi¢ ,,Politi¢ki dijalog i tolerancija“, u: Tolerancija -
susret razlika, Savezno ministarstvo nacionalnih i etnic¢kih zajednica, Beograd, 2002, str. 22).

11  ,Tolerancija je sposobnost da se saslusa ¢ovek koji ima drukcije misljenje o istoj stvari, da bi se u
njegovom misljenju otkrili sadrzaji koji mogu da doprinesu da se dva misljenja priblize, isprave,
dopune i izraze u obliku koji ¢e da zadovolji obe strane. Tolerancija nije i ne treba da bude samo
bljutavi kompromis, ali uvek moramo imati na umu da je sve u kulturi $to postoji rodeno susretom
razli¢itih ideja.“ (Puro Susnji¢, Dijalog i tolerancija, Cigoja $tampa, Beograd, 2007, str. 202).
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i osvete. Takve li¢nosti su sklone predrasudama i stereotipima o drugima i druga-
¢ijima, kao i projektovanju sopstvenih slabosti na druge, $to je ¢esto kod politicara.

Autoritarne li¢nosti sklone su identifikovanju po razli¢itim osnovama. Cesto
u identifikaciji mogu da izgube li¢ni identitet i da se potpuno podrede nekom od
kolektivnih identiteta. Njihovo ja lako nestaje u mi. To je i nacin da se oslobode
licne odgovornosti skrivajuci se pod ,,kiSobranom® kolektivne odgovornosti. Na
taj nacin pokazuje se da je kod njih u pitanju slaba li¢nost i jos slabiji li¢ni iden-
titet. Slabe li¢nosti traze zaklone i vodstva. Pojedina¢no nemo¢ni organizovani u
grupama mogu da dobiju osec¢aj premoci, odnosno nadmod¢i. Ovakve li¢nosti u
politici, posebno kada politika postaje njihov poziv, opasne su i mogu da pocine
veliku Stetu u drustvenom i politickom zivotu. Kant je upozoravao da su slabe
li¢nosti najcesce kukavice. Takode, isticao je da su kukavicluk i lenjost dve najvece
posasti po drustveni i politicki zivot."> Oni su hrabri u grupi, sanjaju zastitu mase
i ponasanje gomile. Iz kukavic¢luka i skrivanja u okviru grupa oni su skloni da
pocine razna zla i zlo¢ine. Od takvih li¢nosti u politici strada i politika i politicki
zivot zajednice i drustva.

Dugo je smatrano u nauci, posebno u psihologiji, da je jedini identitet licni
identitet. Svaki drugi oblik identiteta je osporavan, posebno grupni ili kolektivni
identiteti. Smatralo se da pripadnistvo grupi ili kolektivu ne znaci sticanje identi-
teta ve¢ samo proces identifikovanja gde li¢ni identitet biva ugrozen do nestanka.
Kasnije se pokazalo da postoje grupni i kolektivni identiteti i da oni nisu po svaku
cenu oni koji guse, ruse ili unistavaju licne identitete. Pristupajuci razli¢itim gru-
pama i kolektivitetima pojedinci koji uspevaju da zadrze li¢ni identitet oko njega
umrezavaju grupne i kolektivne identitete. Pripadni$tvo grupnim i kolektivnim
identitetetima omogucava bogacenje sadrzaja licnosti. Ako ona pronade dobru
meru izmedu ova dva identiteta uspece da ne izgubi temeljni identitet - li¢ni iden-
titet, a da pripadniStvom kolektivnim identitetima prosiri svoje poglede, ubedenja,
uverenja i aktivnosti.?

12 ,Lenjost i kukavi¢luk su uzroci zbog kojih tako veliki deo ljudi, premda ih je priroda odavno
oslobodila od tudeg upravljanja (naturaliter maiorennes), ipak dobrovoljno do kraja Zivota ostaje
nezreo i zbog kojih drugima biva sasvim lako da im se nametnu za njihove tutore. Veoma je
udobno biti nezreo. Ukoliko imam knjigu koja misli umesto mene, dusebriznika koji umesto
mene ima savest, lekara koji mi propisuje dijetu, itd., onda, zacelo, nije potrebno da se sam trudim.
Nema potrebe da mislim kad samo mogu da platim; neko drugi ¢e ve¢ za mene preduzeti mrski
posao. Da najveci deo ljudi (medu kojima ceo lepsi pol) korak ka zrelosti, osim toga da je tezak,
smatra i vrlo opasnim, zato ve¢ brinu oni tutori koji su glavni nadzor nad njima najljubaznije
preuzeli na sebe... Svakom pojedincu je, dakle, tesko da se izvuce iz nezrelosti koja je skoro postala
njegova priroda.“ (Immanuel Kant, Um i sloboda, Mladost, Beograd, 1974, str. 43).

13 ,Grupa funkcioni$e kao izuzetan katalizator individualne identifikacije. Grupa socijalizuje po-
jedinca, a pojedinac se identifikuje sa njom. Ali, u isto vreme taj proces omogucava pojedincu
da bude razli¢it i da deluje na svoje okruZenje. Za pojedinca, identitet se ne javlja kao prosto
spajanje drustvenih uloga i pripadnosti. On mora biti shvac¢en kao dinami¢na celina gde razli-
¢iti elementi medusobno deluju komplementarno ili konfliktno. Iz toga proisti¢u ‘identitetske
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Grupni identiteti obeleZeni su pripadanjem nekoj zajednici (re¢ zajednica
dolazi od dve reci: za i jedno, $to znaci zajedno).' Zajednice nastaju i organizuju se
preko odredenih obelezja, porekla, uverenja, ubedenja i pripadnistva, na primer
rasi, religiji, etnosu, naciji, klasi, profesiji, ideologiji, politici. Grupni identiteti na-
staju identifikacijom sa grupom, kolektivom i zajednicom. U identifikaciji odvija se
drama izmedu ja i mi. Sa upotrebom funkcije distance, ja se ne utapa u mi. U tom
slucaju ja postaje srediste oko kojeg se umrezavaju grupni identiteti. To je nacin, ali
i primer bogacenja li¢nosti, ali i formiranja njene slozenosti. U slu¢aju da ja nestaje
u mi gubi se temelj identiteta pojedinaca, $to moze da stvori situacije u kojima se
pojedinci upotrebljavaju i zloupotrebljavaju za nerealne i ¢esto sulude projekte
onih koji se nametnu da predvode grupe i zajednice, medu kojima su i politicari.

U grupnom identitetu susret sa drugima ne znaci postati drugi ili se utopiti
s drugima, nego drugoga i druge uzeti kao mogucnost sebe da bi nam Zivot bio
raznovrsniji i bogatiji. Takav pristup grupnom identitetu, takode, pospesuje formi-
ranje demokratske politicke kulture, ali i demokratskih identiteta li¢nosti. Kada se
ja gubi u mi do nestanka na delu je parohijalna, podanicka i autoritarna politicka
kultura.” To je primer pada li¢nosti iz njene druge prirode (¢oveka kao kulturnog
bi¢a) u prvu prirodu (¢oveka kao bioloskog bic¢a), odnosno pad zajednice, prvo
na masu, potom na gomilu i na kraju na hordu u kojoj je na delu samo instinkt
bioloskog prezivljavanja.

U uzurpatorskoj politici (despota, tirana i diktatora) najcesce se identitet po-
liticara gubi padom u organsko stanje, upravo stanje kako preziveti. Preziveti u
politici znadi identifikovati se sa instinktima krvolo¢nih Zivotinja — vukova, lavova,
lisica, zmija i drugih. Stanje prezivljavanja u politickom zivotu znaci izbe¢i ono $to
je Kaneti oznacavao kao procese vrebanja, hvatanja, gutanja i jedenja.'® Trenutak
prezivljavanja jeste trenutak osecaja bioloske moci. To je trenutak kada, kako istice
Kaneti, strava ,,u nama izaziva pogled na smrt, pretvara se u zadovoljstvo zato $to
sami nismo mrtvi. Mrtvac lezi, a preziveli stoji“!” Prezivljavanje u politici, upravo,
sli¢no je preZivljavanju Zivotinja, ali i kriminalaca i mafije. Cesto politi¢ari zbog
prezivljavanja zalaze u zonu kriminala i lako upadaju u zamke njegovih organizacija,
a najbolji primer za to je mafija. Kada politicari zarobljeni od kriminalaca i mafije
osvoje pozicije u dr$tvu i drzavi onda drzavom i drustvom upravljaju mafijasi. Cesto

strategije’ pomocu kojih ¢ovek nastoji da brani svoje postojanje i svoje drustveno videnje, svoju

integraciju u drustvo, a istovremeno sebe vrednuje i traga za koherentno$é¢u.“ (Zan-Klod Ruano

- Ruano- Borbalan, ,,Izgradnja identiteta®, u: Identitet (i), Pojedinac, grupa, drustvo, priredili:

Katrin Halpern i Zan-Klod Borbalan, Clio, Beograd, 2009, str. 9).

14  ,Identitet je izvor smisla i iskustva naroda... Za odredenoga pojedinacnog ili kolektivnog ak-
tera mozZe postojati mnostvo identiteta.“ (Manuel Castells, Mo¢ identiteta, Goldeng marketing,
Zagreb, 2002, str. 16).

15 Gabriel A. Almond i Sidney Verba, Civilna kultura, Politicka kultura, Zagreb, 2000, str. 22-24.

16  Elijas Canetti, Masa i mo¢, Graficki zavod Hrvatske, Zagreb, 1984, str. 167-174.
17 Ibidem, str. 187.
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se kaze da drzava ima svoju mafiju, ali i da mafija ima svoju drzavu. To je tragedija
za politicki zivot zajednice ili drudtva.

Politi¢ar koji izgubi li¢ni identitet padajuci u organsko stanje postaje covek
bez identiteta. Sjajno je takve ljude opisao Robert Muzil nazivajudi ih - ljudi bez
svojstava ili ljudi bez lica.

Kada je u pitanju politicki identitet, odnosno identitet politicara, izdvajaju se
dva tipa politicara: politicar reformator i politicar uzurpator. Kod politicara reforma-
tora razvijena je potreba, ali i spremnost za promene u li¢nosti. Upravo promene u
njegovoj li¢nosti na osnovu iskustva i saznanja omogucavaju mu da sa¢uva li¢nost
i da je u nekim kriznim ili prelomnim situacijama potpuno ne izgubi. Takode, iako
pripada grupi istomisljenika, politi¢ar reformator moze da napravi distancu izmedu
njegovog ubedenja, odnosno ideologije, i onoga $to bitno ¢ini njegovu li¢nost, od-
nosno $to pripada li¢cnom identitetu. On je u stalnom odmeravanju i sameravanju
kada je u pitanju njegovo misljenje, govor i politicka aktivnost. Vodeci unutradnji
dijalog, on uspeva - prave¢i kompromise koji se mogu podneti — da sacuva jezgro
svoje li¢nosti. Politicar reformator demonstrira li¢ni identitet tako $to svoje ideje,
energiju, sposobnosti i vestine stavlja u sluzbu opste stvari, odnosno opste koristi
ili receno savremenim jezikom opsteg interesa, a da istovremeno vodi ra¢una da
se ne ogresi o minimum etickih zahteva, odnosno moralnih principa. Kod njega je
ispred egoistickih potreba i interesa zalaganje za opsti interes. Ugradujuci darove
koje poseduje u zajednicki zivot i omogucavajuci da u tim darovima svi ucestvuju
i budu podareni on se, deleci, preko svojih dela umnozava. Kada napusta politi-
ku on ne izlazi iz nje kao okrnjena licnost ve¢ kao ¢ovek koji se ostvario i koji je
obavio svoju misiju onako kako politika zahteva u najboljem smislu. Politi¢ari
reformatori kao li¢nosti postaju uzori i na njima se gradi budu¢i dobar obrazac
politickog delovanja i ponasanja. Oni postaju primeri, a principijelnim ponasanjem
ugraduju principe koje svi koji posle dolaze ne mogu vise da dovedu u pitanje.
Politicar reformator ima dobar osecaj kada treba da se povuce da ne bi zavrsio kao
uzurpator. Vreme je ono na $ta on ra¢una i vodi rauna o njemu u politici. Cesto
su u istoriji politickih zajednica takvi politi¢ari trajno obelezili zajednicki zivot, ali i
dali primere koliko je potrebno trajati vremenski u politici, odnosno kada se iz nje
treba povuci da se ne bi nesto Stetno i gresno pocinilo. Mnogi od njih su uspostavili
i procedure koje su i njih same ogranicavale. Tako je nastao primer ograni¢enog
mandata, odnosno ogranicene upotrebljivosti za politicki zivot. Oni su retki u
istoriji, ali ta retkost postaje moc¢na kao simbol ili kao svetionik da bi se ljudi u
nevremenima i velikim ljudskim burama ili krizama mogli po njima orijentisati i
pronaci pravi izlaz. Drugim re¢ima, politi¢ar reformator s dobrom merom odrzava
li¢ni identitet, ali i politicki identitet, odnosno identitet ideologije, organizacije ili
grupe kojoj pripada. Kada reformator izgubi energiju i nema nove ideje potrebne
da pokrene nove projekte, a zajednica je od prethodnih ve¢ zamorena, on, ako se
ne povuce, lako moze da postane uzurpator. Kada zapadne u takvo stanje najbolje
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je da se povuce iz politike. U slu¢aju da se ne povuce, a pritom ne donosi rezultate,
on polako uzurpira vlast i jednog momenta, kada je u pitanju njegova licnost, moze
lako da dospe u situaciju da je potpuno promeni. Tog momenta on gubi i li¢ni, ali i
politicki identitet. Bilo je primera tokom politicke istorije zajednica i drustava kada
su politicari krenuli kao reformatori, a potom zavrsili kao uzurpatori.

Politicar uzurpator najc¢esce je autoritarna li¢nost. Takve li¢nosti sklone su da
gube i li¢ni, ali i politicki identitet ako situacija nagovestava da se moze izgubiti
vlast. Politicari uzurpatori najce$ce osvajaju vlast u kriznim vremenima kada se
u mutljagu politickog Zivota naglo pojave sa demagos$kim obec¢anjima i pomocu
njih se docepaju vlasti. Filozof Emil Sioran je upozoravao na to da je za formiranje
diktatora, uzurpatora u politickim vladavinama, potreban neki poremecaj u li¢cno-
sti, naj¢es¢e dusevni i moralni.’® Upravo taj poremecaj pokazuje da su uzurpatori
skloni cestim promenama li¢nosti, a ne promenama u licnosti. Oni postaju prave
zveri dok su na Celu jedne politike, odnosno jednog drustva i drzave. Zajednica se u
okolnostima njihove vladavine pretvara u pravi zverinjak. To je organski nivo Zivota
u zajednici. Posledice su ¢esto nesagledive i po zajednicu i po drustvo i po drzavu.

U savremenom politickom Zivotu postoje i politi¢ari koji lako napustaju pogle-
de, uverenja, ubedenja, orijentacije, stavove i simbole. Olako prelaze iz jedne ideo-
loske orijentacije u drugu, kao i iz jedne u drugu partiju. Oni su primer politicara
preletaca. Lako gube prethodno ubedenje, odnosno ideologiju i lako se uklapaju
u novu. Oni su primer konvertita u politickom Zivotu, njih jedino vodi ogoljeni
interes i gola pragmatika. Ubedenja i uverenja za njih nista ne znace i zbog toga
lako gube politicki identitet. Takvih je mnogo na nasoj politickoj sceni. Pokazuje se
da najcesce oni nisu dusevno, moralno zrele li¢nosti, odnosno da nemaju ugradeno
moralno vaspitanje i da se kod njih nije razvila moralna kultura. U odnosima sa
ljudima oni su neosetljivi i najces¢e bezobzirni. Zato su posledice njihove aktivnosti
opasne i ¢esto pogubne po zajednicu i drustvo.

Kada je u pitanju identitet postoji jos jedan tip politi¢ara kod koga dominira
prikriveni identitet. Takvi jedno javno govore i ¢ine, a sasvim drugo misle. To je
primer ketmanstva u politici."” Ketman prikriva pravo uverenje i ubedenje. Politicar
ketman svesno aktivno deluje s laznim identitetom, odnosno svesno skriva pravo
uverenje i ubedenje. Ketman je podeljena licnost: u javhom delovanju pokazuje
pozeljna uverenja i ubedenja i identitet koji ne poseduje. Njegov nacin Zivota je-
ste prikrivanje koje moze Cesto da traje godinama i decenijama. Drugim re¢ima,
ketman je, kada je u pitanju politicki zivot, u jednoj vrsti unutrasnje Sizofrenije.
Spolja pokazuje ono §$to nije njegovo uverenje i ubedenje, a unutra skriveno Zivi

18  Emil Sioran, Istorija i utopija, Gradac, Cacak, 1987, str. 48-49. Politi¢ari uzurpatori, kako to
dobro primecuje Derd Konrad, ,viSe cene okamenjenu laz nego mobilnu istinu“ Oni nisu u
stanju da veruju u sebe i zato nemaju poverenja ni prema drugima. Iz tog nepoverenja kod njih
se razvija paranoja. Konrad upozorava da se paranoja vlasti ,,razvija lagano, podmuklo®. (Gyorgy
Konrad, Iskusenja autonomije, Svjetlost, Sarajevo, 1991, str. 96, 100).

19  Ceslav Milos, Zarobljeni um, BIGZ, Beograd, 1985, str. 82-85.
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nesto suprotno od javnog praktikovanja. Politi¢ar ketman u ponasanju pokazuje
izrazite crte poslusnistva, sladunjave odanosti, prefinjene poniznosti i poltron-
stva. Finoc¢a u ovim lo§im osobinama jos$ vise prikriva njegovo pravo uverenje i
ubedenje. Zbog toga se oni tesko otkrivaju, a naj¢esce se uzimaju kao ljudi odani
i skloni saradnji. Kada pokaze pravo uverenje i ubedenje ketman spolja potpuno
menja svoju licnost. U tom smislu njegov identitet je tragican i farsi¢can. Ako mu se
ikada pruzi prilika, on lako prema dojucerasnjim gospodarima pokazuje izuzetnu
surovost i okrutnost. Kod savremenih politicara pokazuju se naj¢esée ketmanske
karakteristike, posebno kod onih koji olako menjaju ideologije, partije i politicke
vode. Savremene politicke okolnosti ucinile su da se tesko mogu naci politicki
ketmani u elementarnom znacenju.

Interesi prave velike probleme kada je u pitanju li¢ni identitet. Ako u licnosti
nije izgradena mera izmedu li¢nih, posebnih i opstih interesa i ako oni nisu dobro
drustveno i politicki zasticeni, ograniceni i kontrolisani, mogu da izazovu velika
iskusenja kad je re¢ o odrzavanju li¢nog identiteta politicara. Upravo prema moci
i interesima, koji pripadaju sredis$tu savremenog politickog Zivota, oprobava se
utemeljenost licnog identiteta politicara. I mo¢ i interesi lako porobljavaju li¢ni
identitet, posebno pojedinaca kod kojih nije do kraja oformljen i koji se pokazuju
kao slabi kad nastupe teska vremena i drustvene krize. Mo¢ politicare fascinira,
odnosno cesto zaslepljuje i uti¢e da oni lako gube osecaj za realnost, ali i za razu-
mno i racionalno delovanje i ponasanje. Cesto opsednuti njome, olako se odri¢u
kompetentnosti, odnosno dovode u pitanje intelektualnu, stru¢nu i moralnu stranu
svoje li¢nosti, neophodnu za odrzavanje i licnog i politickog identiteta. Interesi u
savremenim okolnostima, ako se nekriticki prihvataju, naj¢esc¢e skoncavaju u go-
lom pragmatizmu u kojem dominira li¢ni i grupni egoizam koji su pogubni i po
li¢ni i po politicki identitet. Pokazalo se, i pokazuje se, da je Zivot na nacin golog
pragmatizma opasniji od bilo koje ideologije, sem totalitarne. Goli pragmaticari
su politicari bez uverenja i ubedenja, odnosno bez smisla koji bi trebalo da prati
njihovu politicku aktivnost. Pragmatizam bi trebalo ogranicavati utemeljenjem
empatije i solidarnosti u li¢cnost.

Politicki identitet odreduje se na osnovu politicke orijentacije, odnosno pri-
padnistva politickim grupama (partijama i pokretima) i politickoj kulturi.*® Kada
su u pitanju politicke orijentacije mozemo da izdvojimo dva tipa: konzervativnu,
odnosno tradicionalnu i liberalnu, odnosno demokratsku. Prema politickim par-
tijama formiraju se identiteti vezani za partije desnice, centra i levice. U okviru

20  ,Pod politickim (kvalitativnim) identitetom mogli bismo dakle razumjeti: a) skup svih odnosa
izmedu gradana i politickih institucija, kao na primjer ponasanje i pristupanje u procesu glaso-
vanja, kanali za oblikovanje i selekciju misljenje i preferenci, oblici, organizacije u strankama ili
grupama pritiska; b) vrijednosti i simboli na kojima se izgradila kolektivna naracija zajednicka
vedini gradana (zastave, spomenici, blagdani, narodni epovi); i c) sve to zajedno.“ Barbara
Henry, ,Izmedu politickog identiteta i individualnosti‘, u: Furio Cerutti (ur.), Identitet i politika,
Politi¢ka kultura, Zagreb, 2006, str. 218.
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desnice postoje umereno-konzervativne, narodne, nacionalne, ultranacionalne i
religijske partije. U centru su smestene liberalno-demokratske partije. Na levici
su socijalno-liberalne, socijaldemokratske, socijalisticke i komunisticke partije.
Drugim re¢ima, kada je u pitanju odredenje politickog identiteta prema pripad-
nistvu partijama, taj identitet se formira oko tri ideoloske i politicke orijentacije:
nacionalne, socijalne i liberalne.

Nacionalna i socijalna orijentacija su kolektivisticke, odnosno u njima provejava
kolektivisticki duh i formiraju se kolektivisticke ideologije. Nacionalna orijentacija
politicki identitet svodi na politicku identifikaciju. Ona se utemeljuje na jedinstvu, a
ono zahteva homogenizaciju i visok stepen identifikacije. Drugim re¢ima, posebno
kod ultranacionalnih partija, politicki identitet pod uticajem identifikacije potpu-
no nestaje. Socijalna orijentacija takode je kolektivisticka i oslanja se na jednu od
univerzalnih vrednosti - jednakost. Jednakost ¢esto pogubno deluje i po li¢ni i po
politicki identitet. Jos je Aristotel upozoravao - izjednaciti po prirodi nejednake
nije nista drugo nego pociniti veliku nepravdu. Jednakost se u ovoj orijentaciji ne
koristi u znacenju jednakih $ansi i ravnopravnosti ve¢ u potpunom izjednacavanju
i zbog toga kod pripadnika ove orijentacije nastaje toliki stepen identifikacije da
se potpuno izgubi njihov li¢ni i politicki identitet. Nacionalisticka i socijalna ori-
jantacija uticali su da se formira i razvije autoritarna licnost, odnosno autoritarna
politicka kultura. Ove dve orijentacije i danas dominantno deluju na politickoj sceni
Srbije. I kada se deklarativno izjagnjavaju za demokratiju i demokratske procese,
one to pretvaraju u populizam i populisticke politicke procese.

Liberalna ideja je individualisticka i ona upravo preko individualizma boji
politicki identitet liberala. Liberalna orijentacija oslonjena je na vrednost slobode,
odnosno sloboda, slobodni pojedinac i slobodno drustvo su strateska orijentacija
pripadnika ovog politickog identiteta. U okviru liberalne orijentacije za sada se
jo$ najbolje moze sacuvati i li¢ni i politicki identitet. Identifikacija u okviru ove
orijentacije ide do mere koja ne ugrozava ni li¢ni ni politicki identitet. Identifikacija
vi$e ima simbolicku i aktivisticku dimenziju. U nasim politickim okolnostima, od
formiranja moderne srpske drzavnosti 1804. godine do danasnjih dana, liberalna
orijentacija na politi¢koj sceni vremenski je najmanje prisutna i kada je uspevala
da se nametne, brzo je dovodena u pitanje. Kolektivisticki i partijahalni obrasci koji
dugo traju bili su velika prepreka da se liberalna orijentacija razmahne.

Iskustvo pokazuje, kada je u pitanju li¢ni i politicki identitet u Srbiji, da su
politicari skloni da se vise prilagodavaju, pod uticajem spoljasnjih okolnosti, od-
nosno heteronomiji i da na taj nacin gube autonomiju, a sa njom i li¢ni i politicki
identitet. To su razlozi zbog kojih politicari naj¢e$ce nisu spremni da odgovorno
deluju i ponasaju se i licnu odgovornost podvode pod kolektivnu odgovornost. Na
taj nacin skrivaju neizgradeni li¢ni i politicki identitet. Cak i njihove identifika-
cije ¢esto su neiskrene, opterecene strahom za politicko prezivljavanje i sustinski
nestabilne. Malo je na politickoj sceni autonomnih politi¢ara, ali je zato dosta ne-
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iskrenih, cesto spremnih na gubljenje svakog identiteta kada je u pitanju odrzanje
na vlasti. Odrzanje na vlasti po svaku cenu pogubno utice i na li¢ni i na politicki
identitet politicara.
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POLITICIANS AND POLITICAL IDENTITY
Personal Identity in Politics

ABSTRACT

There is no personality without identity. Not only that identity is the most essential
characteristic of personality, but every other identity is also based on personal identity.
Personal identity is a set of an individual’s significant features. Personal identity requires
certain consistency, predictability and uniqueness. Yet it is those three characteristics that
are hardly adjustable to political life. Not many politicians are able to carry them and ef-
fectuate them. Politicians and politics are more comfortable with collective identities. For
them it both a chance and an alibi to compensate the lack of willingness to maintain per-
sonal identity in a way in which such an identity requires. It is a form of hiding and losing
of T into ‘us’ Politicians in that way relieve themselves of individual responsibility, but also
the responsibility of the office they hold. Politicians have a great mismatch of professional
and political identity, especially having in mind that politicians cannot stick to the logic of
profession, nor to rely on consciousness. It is an example how professional identity is used
and misused in politics. Political identity is often tested between the change in personality
and change of personality. Politicians are often prone to change of personality, but unable
for a change in personality. In crisis situations, they are also able to reject personal identity
and to scarify it for the interests of a group or organization they belong to. Politicians lose
difference between identity and identification, i.e. they are most often prone to quickly
adjust to new circumstances and then to identify even with opinions, views or orientations
to which they have never previously belonged. In other words, when it comes to identity,
politicians are more prone to adjusting than to personal autonomy.

Key words: identity, personal identity, collective identity, consistency, predictability,
singularity, political identity, professional identity, responsibility,
identification.
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SKUPSTINSKI GOVORI
I NOVE DEMOKRATSKE VREDNOSTI!

1. UVOD - ZAGOR KAO NOVI ZANR

Skupstinskim demokratskim govorima je, danas, neprimereno apodikticko nameta-
nje misljenja. Parlamentarna debata, osim ostalog, podrazumeva strpljivi razgovor,
medusobno savetovanje, vecanje i, najzad, glasanje o ponudenim resenjima. U ovim
diskusijama se polazi od vazec¢ih misljenja da bi se stiglo do ve¢inskog misljenja.
Medutim, u govorima Srpske skupstine ¢esto se ¢uju svojevrsni, nazovimo ih, te-
atralizovani hijeroglifi¢ni govori. Hijeroglifi¢cnos¢u se, kao posebnim retorskim
ukrasavanjem, simbolizuje pretpostavljena lepota koju bi trebalo da sadrzi svaki
govor, ali takva zagonetna lepota u kojoj se mora uzivati razumom, jer je re¢io
donosenju zakona. Hijeroglifi¢cnost, medutim, ovde podrazumeva nerazumljivost,
tautologiju i zagor suvi$nosti. Otuda je Cesta rasprava o predimenzioniranim obli-
cima medusobnog parlamentarnog postovanja. Ideja parlamentarnog uvazavanja
drugog zasniva se na govornikovom postovanju sagovornika, slusalaca i posma-
traca. Zamisao o neophodnosti postovanja drugog dolazi prirodno pre isticanja
samopostovanja, odmah posle podrazumevanog pravila da se postuje mesto u
kome se govori. Medutim, u Skupstini Srbije, samopostovanje Cesto ima prevagu
nad drugim oblicima uctivosti. Govornici ¢e pre ista¢i da su ponosni na nesto $to
su sami uradili nego da budu samokriti¢ni. Isticanja ponosa, tako, postaje sredi$nja
retorska figura i nezamenljivi topos ve¢ine govora.

2. DOBACIVANJE KAO NOVI PARLAMENTARNI ZANR

Svaka parlamenatrna beseda ima za cilj da se neko li¢no ili kolektivno saznanje
ili stav saopsti drugome odgovarajuc¢im retorickim sredstvima. Ovaj proces, bez
obzira na podrazumevanu persuazivnost, uslovljen je sporazumima i dobrim obi-
¢ajima koji vladaju u Skupstini. Retoricke strategije se menjaju od zasedanja do
*  dobrivoje.stanojevic@fpn.bgd.ac.ra

1 Rad uokviru projekta Politicki identitet Srbije u regionalnom i globalnom kontekstu (br. 179076).
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zasedanja, od govornika do govornika. Otuda razli¢iti govornici biraju raznolike
pristupe. Ti pristupi nisu sasvim podudarni, ali su, upravo zbog nepodudarnosti
razlic¢itih interesa zgodni poligon za razmenjivanje eristickih zadevica. Delovi re-
plika se, tako, odvijaju u vidu dobacivanja, koja postaju novi govorni zanr, i pre
zavrSetka govora drugog. Dobacivanje, opet, izaziva novi mikrozanrovski oblik
skupstinske rasprave. Re¢ je o pouci o dobrom vladanju koja se, gotovo redovno,
Cuje sa druge strane i jeste podzanr tzv. reklamiranja povrede Poslovnika. Re¢ je,
dalje, o razlikovanju podzanra dobacivanja od ,,neprestanog dobacivanja“ kako se
imenuje skupstinskim zargonom. Iz ovoga proizlazi da se dobacivanje u Skupstini
i moze tolerisati, ali neprestano dobacivanje ne moze. Odstupanje od strogosti
prema dobacivanju ne ide u korist novih demokratskih vrednosti iako je, svakako,
re¢ o izvesnim pokazateljima posebne slobode govora. Ovakva mikrozanrovska
razlikovanja i oblikovanje posebne skupstinske genologije ¢esto se isti¢u ne samo
prilikom debatovanja i prepirke izmedu pripadnika opozicije i pozicije ve¢ i kad je
re¢ o skrivenim medusobnim verbalnim duelima opozicionih pripadnika.

Tako ¢e se, npr. Vladimir Pavicevi¢ posle opseznog kultivisanog pleonasti¢kog
uvodnog obracanja (,,Dame i gospodo narodni poslanici, postovani potpredsednice
Narodne skupstine gospodine Arsenovicu, postovani ministre Vujovi¢u i postova-
ni gosti“) pozvati na krsenje poslovnika upavo zato $to dobacuju ¢lanovi pozicije
(zasedanje od 2. jula 2015).

Vladimir Pavicevi¢ zamera za dobacivanje i poslanicima Srpske napredne stran-
ke kao i potpredsedniku Arsenovic¢u za neopominjanje. Njegov nastup je vrlo Ziv
i retoricki ubedljiv za gledaoce (rec je o javnom prenosu), ali ne i za opomenute u
Skupétini jer mu oni dobacuju i za vreme njegove primedbe o neuctivosti dobaci-
vanja. Re¢ je o dva ekstrema: jednog koji se bavi dobacivanjem i drugog koji se bavi
poucavanjem poslanika i potpresednika u stvarima u kojima se svi dobro snalaze, ali
ih malo ko postuje. Ovakva retoricka moralistika ima ironijsku, opominjujucu, pa i
sarkasti¢nu snagu, ali nema stvarno dejstvo jer je, ocito, u Narodnoj skupstini Srbije
razoren princip parlamentarne pristojnosti. Imaju¢i na umu kako je taj princip oma-
lovazen jo$ i dok nije sasvim oblikovan (svojevremeno otre psovke Vojislava Seselja
i Tomislava Nikolica, kletve, pogrde i vulgarnosti u kojima su se isticali ¢lanovi i bivsi
¢lanovi Srpske radikalne stranke, kidanje mikrofona, gadanje cipelama, polivanja
vodom... ) malo je verovatno da se ovako konstituisana diskursna zajednica moze
»prevaspitati“ moralistickim vokabularom bez obzira na to §to iza njega stoje i La
Rosfuko (La Rochefoucauld), La Brijer (La Bruyere), Sopenhauer (Schopenhauer),
Nice (Nietzsche) i mnogi drugi predstavnici tzv. psiholoske moralistike.

Za vreme reklamiranja povrede Poslovnika ¢ak i predsednik Nove stranke
ne gleda u govornika, stranackog kolegu do sebe $to je, svakako, znak tzv. minus
prisustva (Jurij Lotman) elemenatrne solidarnosti.

Da je ovaj $turi opis iz kakve negativnoutopijske celine i tada bi bio dovoljno
u suprotnosti sa uspostavljanjem novih vrednosti.
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Ono $to je zanimljivo za izuc¢avanje u ovako razudenoj mikrozanrovskoj no-
menklaturi jeste ¢injenica da se dobacivanje ponavlja, a poslanici iste stranke ne
samo da odobravaju dobacivanje ve¢ ga podsti¢u i pridruzuju se.

I dok jedna strana smatra da dobacivanje nije primereno skupstinskom domu,
druga svoje dobacivanje dozivljava kao odmereno i pozitivno, ¢ak se medusobno
ohrabruju na iste reakcije.

Jasno je da ovako razlicito shvatanje ispoljenih retorickih taktika predstavljaju
veliki problem za ispoljavanje novih demokratskih vrednosti. Oni dovode do nespo-
razuma iako se Cesto negativna retoricnost (dobacivanje) nalazi u rukama opozicije.

3. POTCENJIVANJE KAO OBLIK SAMOISTICANJA

Dobacivanjem se, nesumnjivo, potcenjuju poslanici koji govore i njihove intelek-
tualne pa i oratorske sposobnosti, njihove stranke, njihovi glasaci, pa i publika
koja ih slu$a i gleda jer se Zamorom stvara prilicna kakofonija. Potcenjivanje jeste
poseban oblik samoisticanja. Kakofonija je, inace, sastavni deo skupstinskih debata
u Srbiji. Dobacivanjem se, u stvari, posmatraci skupstine (bili oni u skupstinskoj sali
ili pred televizorima) dodatno motivisu da ¢itaju izmedu redova. Nije re¢ samo o
dobacivanju, niti je reklamiranje Poslovnika samo zbog povrede Poslovnika. Re¢ je
o potrebi da se ¢ita izmedu redova. Onaj ko reklamira povredu Poslovnika svoj istup
koristi samo formalno da bi reklamirao povredu. Sustinski, on trazi jo§ vremena
za diskusiju pokusavajuci da ispric¢a svoju pri¢u. Otuda istup nijedne strane nije
sasvim primeren skupstinskim govorima ako izuzmemo makijavelisticku praksu da
je primereno sve $to dovodi do rezultata. Re¢eno parafrazom stihova Gojka Poga
(zbirka Vunena vremena), to bi znacilo: Ja ne pisem kao $to mislim, a vi nemojte
da c¢itate kako je napisano.

I jedna i druga pomenuta strana, zapravo neguju marketinski oblik javnog
nastupa i bave se svojevrsnom retorickom mimikrijom. Poslanik Pavicevi¢ re-
klamira sebe i svoju stranku, vlastito poznavanje stvari, a poslanici koji dobacuju
reklamiraju odluc¢nost, slogu, paznju, koncentrisanost i drzni$tvo u vastitoj stvari
koje se, po potrebi, moze i pojacati.

I jedan i drugi pristup neguje i izvesni sentimentalni tip retori¢nosti koji ima
za cilj da utice na slusaoce i njihova osecanja. U tome ima elemenata patetike,
emfati¢nosti, pa i afektivnosti. To je jedan od nacina da se izlozena materija lakse
i brze prati i da se eventualne primedbe umire ili bar ublaze.

Skupstinski govori jesu dobri za isticanje novih vrednosti, ali je njihova prime-
na odloZena na neodredeno vreme: dok opozicija ne dode na vlast. Kad opozicija
dode na vlast, onda se proklamovane nove vrednosti samo delom usvajaju i brzo
zaboravljaju ako to ide u prilog trenutnoj vlasti.
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4. KRITIKA KAO ODSUSTVO KRITIKE

Stvari su jo$ zaostrenije kad je re¢ o lokalnim skupstinama. Razlike su ocigledije, a
uctivost i primerenost jesu kategorije koje vaze samo deklarativno. Svojevremeno
je u smederevskoj skupstini u vreme Vlade Zorana Dindi¢a doneta odluka da se,
makar jednom godisnje, organizuje knjizevno vece ,,Satir u senatu“ gde bi pred
odbornicima, gradanima i predsednikom bili ¢itani politicki aformizmi. To se do-
godilo samo jednom. U Saveznoj skupstini nijednom. U tome su saglasni poslanici
i pozicije i opozicije.

Dociranje i dobacivanje jesu op$ta mesta srpskog parlamentarizma. Pomoc¢u
njih javnost dobija uvid o dobrom, koje ne mora biti dobro i rdavom, koje pripada
svima pa tako i ne mora uvek biti rdavo.

Nove vrednosti i brojni amandmani danas bi trebalo da se zastupaju primere-
nijom argumentacijom, slojevitijom retori¢nosc¢u i bez skokovitih ,,apodikti¢no-
sti“ (Tadi¢, 2007: 76). Otuda su neophodna i nova ukazivanja na neprimerenost
vrednosti koje stoje izmedu ,,apodikti¢nosti® i savremenog eristickog silogizma.

U novom sazivu Skupstine Srbije pojavile su se, recimo, zamerke poslanika
pozicije u vidu, ¢ak, reklamiranja poslovnika, na kritiku prema Vladi koja je ,,sma-
njila deficit® (22. decembar 2014). Tako se poslanik Zoran Babi¢ sluzi sintagmom
»da burno reagujem" kojom nagovestava izvesnu retoricku, vlastitu, borbenost ve¢
na pocetku zasedanja. Takvim istupom brani se iluzija da postoji opsta saglasnost o
novim vrednostima i nesumnjivoj samokontroli Vlade kojoj Skupstina samo smeta.

Sustinska kontradiktornost nalazi se u kritizerskoj borbi protiv eventualnog,
kritizerstva. Istovremeno je parlamentarni diskurs podeljen na dva dela. Onaj koji
kritikuje, argumentativno-filozofski, i onaj koji ,burno reaguje“ na argumente
afektivno-lirski bez eufemizama i ublazavanja tvrdnje o ,burnosti. NaglaSenom
subjektivnoscu (rec je o pripadniku stranke na vlasti) nagovestena je ostra raspra-
va koja ja kulminirala nesvakidasnjim vredanjem narodnih poslanika od strane
presednika Vlade Aleksandra Vucica.

Aleksandar Vucic se, naime, u svojstvu predsednika Vlade obratio poslanicima
opozicije tvrdeci da su kukavice. Umesto oc¢ekivanog govora u kome bi se sacuvali
mir i odmerenost, Vuci¢ (primer sednice od 22. decembra 2014) u afektu vreda
poslanike raspravljajuci sa njima na nacin koji pre podseca na ostraséenu agitaciju
vlastitog programa. Krhke nove demokratske vrednosti se na taj na¢in do kraja
omalovazavaju i politicka debata postaje kratkovida i dalekosezno svadljiva. Takode
bi se moglo raspravljati o nivou politicke kulture i kulture besedenja. Proklamovani
demokratski ideal kod veéine poslanika nije potom postovan. A kada ga ne postuje
ni predsednik Vlade, onda se ideal negiranja ideala smatra uzornim. Jos je Zoran
bindi¢ ostrije poceo sa ruzenjem nekih poslanika kojima je savetovao da ,,idu
da spavaju®. Medutim, otvoreno ponovljeno vredanje poslanika uz pokazivanje
povredene sujete govori o tome da se u srpskom parlamentu jezik povremeno
preobracaju u tzv. nagonski diskurs. A tada kritika postaje nehoti¢na samokritika.
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5. OMNIPOTENCIJA I ERISTIKA

Govornik se obraca drugim poslanicima najcesce vode¢i racuna o tome Sta voda
i stranka o tome misle, ravnajuci se prema politickom protivniku kome se uvek
protivslovi, upraznjavajuc¢i demagoski re¢nik ne bi li se, usput, pridobili biraci, s
obzirom na to da se parlamentarne debate prenose. Najzad, re¢ je o samoisticanju,
posebnom pokazivanju omnipotentnosti (viSednevnom nespavanju) koja dozvo-
ljava da se o sebi nadmeno govori u kategorijama ko je blesav, a ko nije. Cuvena
je premijerova izreka: ,,Ovo niko normalan ne bi rekao.“ Ona spada u kategoriju
afektivne retori¢nosti kojom se postizu sasvim obrnuti efekti od ocekivanih.

Pokazana nervoza, neobuzdani afekti, primena elemenata uli¢cnog govora i
kolokvijalnog diskursa, veoma pojednostavljena, ne vise pritajena, agresivnost je
sracunata na to da se pridobiju ekstremni kolebljivci koji bi se podstakli na srodnu
eristicku delatnost i svadalacki ton ako zatreba. Tako su prekrsene sve preporuke da
govornik ne sme da reaguje sa srdzbom. Time se, naime, pokazuje da je govornik
sustinski zbunjen. Umesto metafore i duhovitosti za koje su bili spremni najveci
govornici (Zorz Klemaso, Vinston Cer¢il, Zoran Dindi¢, Nenad Canak ¢esto kod
nas... ) nevesti besednik se sluzi agresivnim govorom koji se moze ubrojati u nove
vrednosti iako je relativno nova pojava.

Groznicava politicka ostras¢enost dovodi do pada postoje¢ih vrednosti. Na
temelju tako razorenih okvira za debatovanje, nikakav razumni razgovor vise nije
moguc.

Potpredsednik Skupstine, recimo, ne daje re¢ opozicionom poslaniku govoreci
kako (iako ga u katahrestickom spoju naziva gospodinom) nije svojim ,,ulicarskim
ponasanjem i pretnjama“ zasluzio repliku. Koliko je afektivni govor jak vidi se i po
tome $to se vokativ ne oblikuje u skladu sa normom (predsednik Skupstine kaze:
»Gospodin Zivkovié, trazim udaljenje od sednice, izricem vam tre¢u opomenu®).
Jo$ od Julija Cezara ostalo je zapisano da ,ukoliko je polozaj visi, utoliko njegov
nosilac ima manje slobode, utoliko on manje sme voleti ili mrzeti, a najmanje
gneviti se“. (Petrovi¢, 1995, 332)

U protivnom se retorika pretvara u propagandu, negira demokratske vrednosti
i ,utire put demagogiji“ (Lj. Tadi¢), a neretko vodi u demagosku diktaturu koja se
moze detektovati po elementima afektivnog, nagonskog, eristickog, emfatickog i
egoisticnog u jeziku. Nesumnjivo prisustvujemo danas preoblikovanju tzv. drvenog
jezika (la langue de bois, Fransoaz Tom). Re¢ je o svojevrsnom nasilju nad jezikom
u situacijama kada se preterano uzivanje u vlasti spoji sa nekreativnoscu koja zeli
da izgleda stvaralacki. Brojne jezicke nezgrapnosti u Skupstini Srbije pokazuju da
je politika shvacena kao apsolutna delatnost u kojoj svi poslanici jedne stranke po
automatizmu ucestvuju u skladu sa retorickim delovanjem svoje uze (stranacke)
diskursne zajednice. Rec je o jeziku kladenja, svojevrsnoj otezaloj formi koja povre-
meno li¢ni na ,,parodiju nekog drugog diskursa“ kako bi rekao Roman Jakobson.
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U stvari, rec je o nehoti¢noj samoparodiji punoj preterane neprilagodene ose¢ajno-
sti, naivne intuitivnosti, nesvrsishodne imaginacije i opstih mesta nasuprot razumu
i racionalnosti koji se simuliraju a, u stvari, neprestano izbegavaju.

6. KOLOKVIJALNOST I NOVE VREDNOSTI

Novi skupstinski jezik, dakle, obremenjuju kolokvijalnosti kojima se tesko moze
oblikovati bilo kakva sustinska novina. Pojednostavljenim jezikom prosiruju se
granice afektivnosti, jezicka doslednost je sasvim poljuljana. Kolokvijalno poigra-
vanje jezikom, nemotivisani prekidi, obilje pleonazama i amfibolija, gramaticke i
sintakticke subverzivnosti ukazuju na retoricki diskontinuitet. Najzad se ispostavlja,
kako bi rekao Erik Lou da je ve¢ina zbivanja ,predstava za televizijsku publiku®
(Lou, 2013, 148). Nove demokratske vrednosti ne mogu da se izbore sa demagos-
kim slikama koje ,,ostavljaju jake utiske®, ,,zabavnim i $kakljivim pricama® U ovo
treba ukljuciti i neprofesionalno izvestavanje pojedinih medija koji, uglavnom,
ne podsti¢u nove demokratske vrednosti ve¢ ih neprimerenim pristupom iznova
razaraju. Potrebno je, nadalje, zalagati se za nove stilove obracanja u Skupstini i
druge nacine govora, raspravu koja je nuzno funkcionalna i inovativna i njenu
mogucnost da ukaze na inovativne koncepte politicara i demokratije.

Novi politicki skupstinski govor u Srbiji (novo ne znaci i obavezno vrednije)
otkriva kako se, za potrebe skupstinske debate, izgovorena re¢ u Skupstini razlikuje
od licnog misljenja. Novi zadatak skupstinske reci, izgleda, jeste viSe da nagovara
nego da ubeduje. To, medutim, nije u skladu sa eti¢no$¢u javne re¢i. Ono jeste delo
upornog afekta i afektacije koji vode do emfatickog diskursa, a posveceni su raspravi
o novim vrednostima. Nove vrednosti bi trebalo da su korenite i, u na$im uslovima,
sustinski drugacije. Recipijent, medutim, ¢esto mora da se posebno usredsredi da
bi shvatio u ¢emu se nalaze nove demokratske vrednosti. Tako su Ceste neposredne
improvizacije koje sluze da bi glasaci mogli izbliza da vide autenti¢nu retoricku
zanesenost. Medutim, vulgarizmi koji se ponekad ¢uju, bez obzira na Poslovnik,
pomazu da se afekti sagledaju u svoj neautenti¢nosti i tradicionalnoj propadljivosti.

7. NEDOSLEDNOST I NEUSAGLASENOST — RAZLIKA MEPU POLOVIMA

Narodni poslanici ne zanemaruju ni moguce estetske uc¢inke. Figure kojima se
sluze, nasuprot, najc¢esce jesu iz tzv. patetike staroga stila i ne mogu iznedriti nove
vrednosti. Politicki govornici u Skupstini Srbije najcesce prave gresku $to ne usme-
ravaju svoj govor prema otkrivanju novih demokratskih vrednosti ve¢, najpre,
prema degradaciji politickog protivnika. Jo§ od Sokratovog govora, u Platonovom
videnju, osvetljena je neophodnost veze izmedu sadrzine, zastupljenih principa i
retorickih oblika kojima se ispoljava. Niskim sadrzajima odgovaraju kolokvijalni



SKUPSTINSKI GOVORI I NOVE DEMOKRATSKE VREDNOSTI 31

oblici. Bilo da je re¢ o novim predlozima ili o protivljenju predlozima politickih
protivnika, dosledan, principijelan politicki stav odreduje estetsku i privla¢nu snagu
govora. Ali nedoslednost, takode, jeste jedna od novih demokratskih vrednosti.
Neusaglasenost sa vlastitim stavovima uvek se moze eristicki braniti na vise
nacina. Re¢ je o dve neostvarene politicke zudnje: Zudnje za poslusnos$¢u autoritetu
i Zudnje za principijelno$¢u, osnovnom pretpostavkom intelektualizma. U nesraz-
meri izmedu te dve Zudnje, narodni poslanici ¢esto retoricki deluju na taj nacin
zbog televizijskih prenosa. Oni misle da samo treba da se pojave i da brane Vodu,
a reci ¢e same dodi, kako je govorio jo$ Katon Stariji. Katon Stariji je, medutim,
preporucivao da se govornici ,,drze teme“ (Stanojevi¢, Avramovi¢, 2002, 48). Do-
slednost u vezi sa temom, ipak, nije jaca strana skupstinskih govora u Srbiji danas.
Nove demokratske vrednosti trebalo bi da se konstitui$u i retoricki oblikuju
najpre za skupstinskom govornicom. Medutim, govori u Skupstini Srbije, kakve ¢u-
jemo poslednjih godina, pa i decenija, podrazumevaju mnoge retoricke relativizacije,
nedoslednosti i neusaglasenosti. Na tom retorickom relativizmu pociva svojevrsna
parlamentarna eristika i eticka proizvoljnost. Time kao da se posredno u Srbiji razvija
proces retoricke teatralizacije skupstinskih govora. Zbog potrebe da se govor najpre
eristicki teatralizuje a, tek potom, kaze nesto i o temi, ¢esto dolazi do svojevrsnog
retori¢kog razdora unutar ove diskursne zajednice. Zato nema pravog ukazivanja
na nove demokratske vrednosti. Svest o protivrecnostima rada sukob izmedu istine
i njenog diskursa. To omogucava primenu razli¢itih nesvrsishodnih oblika skrivene
ironije, sirovog humora i prazne dosetke. Skupstinski govornik, tako, kao da igra
jednu ulogu za sebe i svoju grupu, a drugu za javnost. Te podvojene uloge, ¢esto, ne
podrazumevaju razboritost i pos$tovanje mesta na kome se besednik nalazi. Mnogi
retoricki obrti, otuda, nadzivljavaju mandate svojih autora i sluze kao posebni ne-
gativni stilski klise u savremenom politickom Zargonu Srbije. Parlamentarni govori
u Srbiji danas, stoga, ¢esto vode u brojne skupstinske duge repetativne staromodne
debatne zaplete koji postaju svojevrsna eristicka mera vremena u kome su nastali.
Uvodenje vulgarizama u skupstinski govor svedoci o sugerisanju razgovornog
stila i tzv. muskog principa. Rec je o posebnom favorizovanju razgovornog stila.
Taj postupak podrazumeva da oni koji ostanu van vulgaristickog stilskog kom-
pleksa postanu svojevrsni objekti govora mrznje i retoricke agresivnosti. Psovka
postaje predmet muskog diskursa, a kletva pripada oblasti Zenskog parlamentar-
nog diskursa. Muski i zenski vulgarni diskurs iskusavaju one koji se povlace iz
takvog razgovora, a istovremeno se samootkrivaju. Na taj na¢in se muski i Zenski
parlamentarni diskurs u svojim najradiklanijim oblicima ponovo odreduju kao
pripadnici tradicionalne narodne paralelne kulture. ,,Muski subjekt samoga sebe
iznova definira kao tijelo, imajuci u vidu razmjene medu spolno odredenim su-
bjektima®, tvrdi Lis Irigaraj u svojoj knjizi o kulturama razlika (Irigaraj, 1999, 46).
Zanimljivo je da primena razgovornog stila u svojim vulgaristickim verzijama
povremeno izjednacava retoricke postupke razli¢itih polova. Parlamentarni diskurs
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se razumeva kao mesto sjedinjavanja razli¢itih razgovornih stilova i mesto moguceg
zanemarivanja etike javne reci. Govor o zakonima gotovo obavezno podrazumeva
stranacku retoricku jedinstvenost jer potice iz jednog narativnog jezgra. Medusobna
polemika najcesce prerasta u oblast ostras¢ene osecajnosti i poviSene afektivnosti.
Patrijarhalna retori¢nost se odrice svoje eticke matrice i zadrzava samo vulgari-
sticki kod koji se moze tumaciti kao postupak specificnog dodeljivanja obaveznog
»Oc¢evog imena detetu® $to ,,znaci odustajanje od pitanja o identiteta oca” (Perisi¢
Popovi¢, 1988, 105).

8. GOVOR KAO ODUSTAJANJE OD GOVORA

Parlamentarna polemika u savremenoj srpskoj Skupstini krece se od elemena-
ta dobacivackog do vulgaristickog polemickog diskursa. Otvorena ili prikrivena
psovka i uvreda jesu nametnuto kolokvijalno glediste. Parlamentarna retori¢nost
se oblikuje prema uzusima uli¢nog govora bez obzira na to §to se ¢esto uvija u
jezicke oblande pateti¢ne kic¢eroznosti i nespretne ironije razvijane do sarkazma
i persiflaze. Cedomir Cupi¢ izdvaja nekoliko tipova politickih govora u Srpskoj
skupstini: racionalno-konvencionalni, racionalno-realni, epsko-romanticarski,
relativizujudi i prostacko-terorigudi (Cupié, 2010, 90). Savremeni parlamentarni
govor sve vise ide prema ovoj poslednjoj odrednici ma koliko ona bila samo pri-
blizna opisna odrednica.

Razvijajuéi teoriju o sve primetnijem kolokvijalnom diskursu latentno pri-
sustvo elemenata psovackog diskursa postaje sustinsko za retori¢nost oba pola.
Zene u Skupétini samo simbolizuju manjak prostacke odvaznosti, posluzimo li se
Cupi¢evom odrednicom. Retki su primeri kao ironi¢no odustajanje od diskusije
Olgice Bati¢ koja sarkasti¢no preporucuje sazivanje sednice na kojoj bi se samo o
Olgici Bati¢ raspravljalo.

Cesto isprazna populisticka kritika dovodi do trazenja da se alko-testom utvr-
di sposobnost poslanika da ucestvuju u skupstinskoj raspravi. To dovodi do niza
novih digresivnih rasprava olicenih kolokvijalnim stilom. Kad pojedini poslanici
nisu saglasni sa predlozima rezima, oni joj se suprotstavljaju u svim segmentima.
Kao da nema nic¢ega $to bi u polaznom tekstu bilo valjano. Kad pozicioni poslanici
zele da pokazu saglasnost sa predlozima ili odlukama Vlade izjagnjavajuci se kao
njeni privrzenici, oni pronalaze li¢ne razloge za samohvalu kao da nije jasno da su
opozicionari protiv, a pripadnici vladaju¢ih stranaka za odredene predloge. Na taj
nacin nastaje svojevrsna eristicka obmana. Pozicija se predstavlja kao neko ko, u
nacelu, nije uvek protiv, a pozicija kao neko ko, nacelno, nije uvek za. Potreba da se
javno mnjenje uveri o samostalnosti prosudivanja u vreme sistemskog podsticanja
ketmana (Milos, 1985, 63—89) ponistava se primenom retorickog jednoglasja. Od-
nos prema zvani¢nom stavu govori o nedostatku vlastitih vrednosti, pa i retorickih
vrednosti. Pokusaj da se pronadu li¢ni razlozi za hvaljenje vlade i predsednika vlade
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potvrduje pokusaj nalazenja alibija za represivnu leksiku. Na taj na¢in se samovolja
predstavlja kao ,,pravi‘, ,,jedini“ put ili neophodnost ulaska u demokratiju. Eristicki
moralni preokret nalazi se u opravdanju retoricki obesne hipertrofirane vlasti.
Svaka pobuna predstavlja se kao ,udar na vladu, ,,puc” ili prekidanje ,normalnih
tokova“. Retorickom nasilnistvu daje se oreol ,,istinitosti i postenja“

Na ovakav nacin zloupotreba eristike pomaze totalitarnoj vlasti u nastojanju
namerno prikazujudi stvari kao u obrnutom ogledalu: Ono $to jeste samo se ¢ini
da jeste, a ono §to je dobro sprecava se da dode.

9. ZAKLJUCAK — ZAGOR NEAUTENTICNOSTI

Pojam opsteg interesa u novom tumacenju koristi se za prikrivanje nastupajuce
poludiktature. Ona ne podnosi nikakvo retoricko pravo na licnu re¢ i zauzimanje
za nove vrednosti. A kada je kritika neosporno razlozna, onda se licno diskredituje
onaj koji je iznosi. Tako je ,,razraden ¢itav sistem kvalifikovanja i terminoloskog
zigosanja onih koji odstupaju od dirigovane politike“. U tome Zoran Gluscevi¢ vidi
svojstva ,,boljsevicko-staljinistickog sistema“ (Gluscevi¢, 1997, 112).

Istorija skupstinskog govornistva poslednjih godina u Srbiji obiluje okolnosti-
ma pred kojima sve podele i teorijska razmatranja o novim vrednostima gube na
tezini jer su premrezene li¢nim i partijskim utilitarnostima. Povremeni individualni
pokusaji da se savladaju te okolnosti postepeno se uklapaju u opsti Zagor neauten-
ticnosti. Retoricka razlikovanja kojima poneko tezi za skupstinskom govornicom
obiluju neuhvatljivim ¢injenicama nesistematicnosti i proizvoljnosti. Prikrivanje
izvesnih oblika diktatorske recitosti uslovljeno je posebnim eristickim sistemom
oznacavanja onih koji odstupaju od vladajuc¢ih nacela parlamentarne recitosti koja
podrazumevaju, najpre, nedoslednost u licnim stavovima, a doslednost u povla-
divanju vodi. Samoobavezanost na bespogovornu odanost uti¢e na samonegaciju
licnog stanovista, poniStavanje licne doslednosti i eticke samostalnosti. Tako se,
kao nove negativne vrednosti, vracaju i iznova namecu posebnom ketmanskom
prilagodljivo$c¢u, samozatiranje licnog stava o doslednosti. Otuda ne deluje da
skupstinski govornici u Srbiji imaju sasvim svoje misljenje. Poslusno sledenje mi-
$ljenja, viSe ne ni Vrha kao u vreme socijalisticke ere, nego misljenja Vode, cesto
znadi zatiranje sopstvenih stavova iz ranijih perioda. Cesti zaokreti Vode (obecenja
i negiranje obecanja, brisanje snimaka novinara... ) stavljaju pozicione govornike
pred nedoumicu da li da protivrece ili ostanu saglasni. Ta nedoumica sve krace
traje. Poslanici se najpre odlucuju da podrze svoju opciju i kad je ona ocito u nes-
porazumu sa vlastitim stavovima. Stavljanje na probu moralnih vrednosti vodi
u poni$tavanje individualnih vrednosti i svojstava. Tako prisustvujemo radanju
poslanika bez retorickih svojstava. Njegova vrednost nalazi se u veli¢anju omnipo-
tentne figure Vode. Na drugoj strani nema potpune identifikacije sa partijom kao
$to je bilo u vreme socijalistickog perioda. Poistovecenje sa ideologijom je samo
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trenutno. Politicka kameleonstina u govornistvu traje sve do izgleda da se stranka
odrzi na vlasti. Posle toga se zauzima drugo eristicko stanoviste kojim se priprema
teren za novu promenu stava.

Manjak etickog stava se mora nadoknaditi. Da bi govor bio ubedljiv, govornik
svoj govor organizuje napadacki sa stanovsta idiolekta partije u ¢ije ime govori.
Ako poslanici zele da imaju identitet, moraju dovesti u pitanje oblik ,,demokratskog
poretka“ kakvom prisustvuju i koji izgraduju. U njegovom sredistu je, danas, ipak,
pretezno, Voda sa svojim uvezbanim eristickim svojstvima (Ako me pitate?... ). A
jednodimenzionalni diskurs, umrezavanje istovetnih ,,diskursnih funkcija“ (Misi¢
Ili¢, 2008, 98) i ,,diskursnih obrazaca“ (Blagojevi¢, 2008, 47) umnozavani kao opsti
i pozeljni, jeste izvor pocetnog ponistavanja slobode govora.
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Dobrivoje Stanojevié¢

PARLIAMENT SPEECH AND NEW DEMOCRATIC VALUES
ABSTRACT

New democratic values should be formed and get their rhetorical shape at the rostrum.
However, speaking in the Serbian Parliament as we hear it in recent years, even decades, in-
clude many rhetorical relativization. In this kind of rhetorical relativism rests parliamentary
eristic and ethical arbitrariness. That indirectly develops a process of rhetorical theatricality
of parliamentary speech. The primary is the need for eristics and, only then, will be said
something about the topic, which often makes a kind of rhetorical discourse of discord
within the community. Therefore, there is no real pointing out of the new democratic values.
Awareness of contradictions generates conflict between truth and its discourse. This allows
the use of different forms of irony, humor and witticism. The parliamentary speaker plays
one role for himself and for his group, and another for the public. This role, often, does
not mean prudence and respect for the place where the orator is. Many rhetorical skills,
hence, will survive the mandates of their authors and serve as a special stylistic clichés in
contemporary political jargon in Serbia. Parliamentary speeches, therefore, often lead to
many long parliamentary debates that become a kind of eristic measurements of the time
in which they are incurred.
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Odpredenje pojma

Populizam je jos jedan u nizu politikoloskih pojmova koji imaju nedovoljno odre-
deno znacanje. Jedan od mogucih uzroka jeste to $to su populisticke stranke i lideri
godinama bili na marginama politike i stoga ne previse interesantni mainstream
istrazivanjima u politickim naukama. Pored toga, u istrazivackom polju (koje je
poslednjih decenija naraslo zajedno sa uspehom i rastom populistickih partija)
postoje uobicajena i o¢ekivana neslaganja o prirodi samog koncepta, a ova neslaga-
nja bivaju osnazena multidisciplinarnos¢u pristupa i akademskim sukobljavanjem
politikoloskih i komunikoloskih pristupa populizmu. Kona¢no, nije od pomo¢i ni
to $to se populizam kao pojam koristi u svakodnevnoj politickoj komunikaciji i
ima podjednako neodredeno znacenje, ali i izvesnu negativnu konotaciju.

Zapravo, analiza svakodnevne upotrebe reci populizam u nasem jeziku ukazuje
na njegove brojne slojeve znacenja. Dobar pokazatelj ove slojevitosti su tri definicije
populizma sa javne enciklopedije Vikipedia koja se ovde uzima kao izvor znanja
koje nije nuzno verifikovano akademskim metodama i koje je namenjeno opstoj
upotrebi. Populizam se na srpskoj stranici definise kao ,,politi¢cka orijentacija koja
tezi da privuce paznju $to veceg broja stanovnika. Populizmom se najcesce obeca-
vaju nerealne beneficije socijalno ugrozenim grupama pre nego stvarni ekonomski
i socijalni interesi i razvojni programi‘. Definicija na hrvatskoj strani enciklopedije
populizam odreduje kao ,,nacin politike koji prikazuje istaknutu bliskost narodu
i instumentalizira nezadovoljstvo, strahove i aktualne sukobe za vlastite potrebe.
Apelira na instikte i jednostavna rjeSenja pri cemu se aspekti prakti¢ne izvedivosti
uveliko zanemaruju®. Konacno, srpsko-hrvatska odrednica populizam precizira
kao termin koji se koristi da bi se ,,opisali razni pojedinci, ideologije, pokreti ili
politicke stranke koji nastoje ili tvrde da nastoje djelovati u interesu najsirih slojeva
stanovnistva, tj. naroda, a nasuprot otudenih, odnosno korumpiranih i tiranskih
drustvenih elita. Najc¢eSce je u pitanju peZorativan termin kojim se nastoje opisati
djelovanje kojim se u svrhu sticanja politicke podrske zloupotrebljava neobrazo-
vanost i neinformiranost nize klase kako bi se stekla ili odrzala vlast®.

Srpska definicija polazi od obracanja (1) $to vecem broju biraca sa (2) nereal-
nim beneficijama koje su namenjene (3) socijalno ugrozenim. Hrvatska definicija
ponavlja ideju veéine, odnosno (4) naroda, nadograduje je znacajem aktuelnih (5)
nezadovoljstava, konflikata i strahova, ponavlja nerealnost obecanja, ali i dodaje (6)
jednostavna resenja. Trec¢a definicija obogacuje ideju naroda precizirajudi ga kroz (7)
nizu klasu i posebno kontrastirajuci narod sa (8) otudenom elitom. Recimo da ovih
osam elemenata opisuju polje unutar koga treba traziti precizniju definiciju naseg
pojma. Takode, da bismo u nau¢nom kontekstu koristili pojam populizma, on bi
morao da nam donese neki novi kvalitet u odnosu na postojece koncepte $to znaci
da bi iz ponudenog polja trebalo odbaciti elemente koji su ve¢ ukljuceni u postojecu
terminologiju ili utvrditi posebnost koja proizlazi iz sinergije postojec¢ih elemenata.
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Pluralnost definicija populizma u akademskom svetu oc¢ekivano prevazilazi
sarenolikost Vikipedijinih odrednica, ali se istrazivacki problemi nalaze u sli¢cnim
koordinatama. Ipak, u savremenoj literaturi postoji preovladujuci konsenzus da
se populizam primarno veZe za 8. element kolokvijalne definicije populizma, tj. za
insistiranje na podeli izmedu obi¢nog naroda i otudene elite. Ovo bi bio centralni
pojam populizma i diferentia specifica u odnosu na druge pristupe. Formulisano
re¢ima Kas Mudea (Cas Mudde), populizam je ,,ideologija koja podrazumeva da
je drustvo podeljeno na dve homogene i antagonizovane grupe — pravi narod i
korumpiranu elitu.! Naravno, na ovaj tezi$ni koncept se naslanjaju uobicajena
ciljna grupa populizma (siromasniji slojevi, narod kao celina), koris¢enje pojed-
nostavljenih istina o svetu i postoje¢ih konflikata u drustvu.

Ono $to je mozda najveca distinkcija upotrebne i nau¢ne terminologije jeste da
akademske definicije populizma najcesc¢e zanamaruju ono $to je u kolokvijalnom
znacenju (u srpskom jeziku) veoma vazan aspekt — nerealnost obecanja koje daju
populisticki akteri. Jedan od razloga za ovu diskrepanciju mozemo traziti u Dign
Krausovom (Deegan Krause)? argumentu da je naj¢e$¢e veoma tesko proceniti koja
obecanja mozemo smatrati nerealnim, ali i to $to se nerealna obe¢anja mogu svrstati
pod ve¢ poznate propagandne mehanizme, te ne predstavljaju poseban novitet.

Predstavljene Vikipedijine definicije ukazuju nam na jos jednu fundamentalnu
razliku u razumevanju populizma. Prva definicija odreduje populizam kao politicku
orijantaciju dok ga druga odreduje kao nacin politike. Ova razlika ukazuje na ide-
aciono definisanje populizma kao ideologije i alternativno diskurzivno odredenje
populizma kao nacina politicke komunikacije.

Prvi pristup se moze dobro razumeti kroz Mudeov koncept populizma kao
tanke ideologije (thin-centered ideology) koji ,,zaposeda® drugu ideologiju (host
ideology) i modifikuje je prema svom osnovnom principu podeljenosti drustva. Ova
ideja ,,zaposedanja“ je izuzetno znacajna za Sirenje fokusa u istrazivanju populizma
sa novih i radikalnih desnicarskih stranaka (koje su dominirale kao predmet izuca-
vanja u prvom evropskom talasu) na partije iz ¢itavog politickog spektra koje danas
postaju sve intrigantije (naravno, deo stranaka ili pokreta koji se ¢esto spominju u
populistickom kontekstu ne moraju nuzno biti populisticki u akademskom smislu).

Drugi pristup polazi od teze da populizam nije ideja po sebi, ve¢ viSe nacin bav-
ljenja politikom, tj. primarno nacin politicke komunikacije’. Ovaj pristup ukazuje
na znacaj masovnih medija, a narocito savremenog razvoja za uticaj populisticke
komunikacije, ali ne negira specifi¢nost i koherentost tema koje spadaju u polje
populizma. Diskurzivni pristup posebno je utemeljen u zemljama Beneluksa i u

1 Cas Mudde, ,The Populist Zeitgeist, Government and Opposition, 2004, Vol. 39, broj 2, str. 543.
Kevin Deegan Krause, ,Populism and the Logic of Party Rotation in Postcommunist Europe®, u:
Gyarfasova Olga i Grigorij Meseznikov (ur.) Visegrad Elections: Domestic Impact and European
Consequences, Institute for Public Affairs (IVO), Bratislava, 2007, str. 143.

3 Linda Bos, Wouter van der Brug and Claes de Vreese, ,,How the Media Shape Perceptions of
Right-Wing Populist Leaders®, Political Communication, 2011, Vol 28, str. 182-206.
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Svajcarskoj, pa se osim ideje o otudenju elite u srz populistikog diskursa ubrajaju
negativni stavovi o imigrantima i koncepcija drugog (the other) kao centralno
sadrzinsko jezgro populistickog dikursa. Sa druge strane, uprkos relativnoj homo-
genosti u pomenutim drzavama, diskursni pristup po svojoj logici podrazumeva
proizvodnju diskursa u konkretnom drustvenom kontekstu $to otvara moguc¢nost
za vecu aplikativnost pristupa.

Oba pristupa suocavaju se sa problemom klasifikacije. Naime, u mnogim
programima politickih stranaka, kao i u mnogim izjavama i nastupima politickih
aktera mozemo uociti elemente populizma (i ideacione i diskurzivne). Ovi ele-
preuzimaju uspesan model, a i javnost postaje responzivnija na ove karakteristike.
Ipak, mnogi od ovih elemenata nisu dovoljni da bi ¢itav politicki stil ili ideologiju
stranke oznacili kao populisticku.

Zbog toga u ovom radu polazimo od dve pretpostavke — prva je da se Mudeova
definicija populizma kao tanke ideologije smatra polaznom tackom i minimalnom
definicijom (kao $to, uostalom i sam autor sugerise). Minimalisticka definicija ne
negira da se oko ove populisticke osnove najcesce skupljaju sli¢ni politicki fenomeni
koji ukljucuju snazne i harizmatske lidere, pojednostavljanje politike i obrac¢anje
siromasnijim ili manje obrazovnim slojevima. Ono $to Mudeova definicija tvrdi
jeste da ovi fenomeni po kojima najc¢esc¢e uocavamo populizam u politickoj praksi
stupaju u sinergijski odnos koji donosi politicki uspeh tek ukoliko su zasnovani
na premisi da je drustvo podeljeno na posteni narod i iskvarenu elitu jer se u toj
premisi zasniva motivacija, pravednost i odlu¢nost populisticke politike.

Druga osnovna pretpostavka se odnosi na Dign Krauzovu* intervenciju da se
kod razlicitih aktera populizam moze javiti u manjoj ili ve¢oj meri, te da je binarnost
pristupa (podela na populisticke i nepopulisticke stranke) kontraporduktivna. Ova
teza je veoma znacajna jer se polje populistickih aktera ubrzano $iri od uskog kruga
malih, radikalnih stranaka desnice u zapadnoj Evropi ka $irem polju levih, ali ¢ak i
centralnih stranaka u ¢ijim ideologijama se sve ¢e$¢e uocavaju populisticki elemen-
ti. Pored ovoga, neke stranke uspevaju da se populistickom politikom domognu
vlasti i da se na njoj zadrze bez znacajnije izmene svojih ideoloskih pozicija. Ovaj
fenomen koji za sada karakteri$e nekoliko isto¢noevropskih zemalja ukazuje na
to da su nuzne neke intervencije u dosadasnjim interpretativnim matricama koje
se pre svega odnose na vladajuce populisticke stranke.

Takode, iako su isto¢noevropski i drugi posttranzicioni (poput Greke i Spanije)
populisti/delimi¢ni populisti nakratko preuzeli primat, zapravo je realno ocekivati
odredeni talas populistickih elemenata i u starim, konsolidovanim demokratijama.
Pre svega, ovu tezu zasnivamo na ideji da se prostor za populizam otvara struktur-

4 Kevin Deegan Krause, ,Populism and the Logic of Party Rotation in Postcommunist Europe®, u:
Olga Gyarfasova i Grigorij Meseznikov (ur.) Visegrad Elections: Domestic Impact and European
Consequences,. Institute for Public Affairs (IVO), Bratislava, 2007, str. 145.
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nim modifikacijama politike u poslednjih nekoliko decenija. Ovo ne znaci nuzno
da ¢e do¢i do pojave populistickih aktera, ve¢ da se povecava mogucnost za tako
nesto. Ipak, vazno je da konkretno ukazemo na fenomene koji su favorabilni ili ¢ak
komplementarni sa populizmom.

Pre svega, osnovna ideja populizma ide u korak sa trendovima smanjenja
poverenja u postojece politicke institucije”. Ovo smanjenje moze se videti u istrazi-
vanjima javnog mnjenja, delimi¢nom smanjenju izborne participacije i pove¢anom
obimu vanistitucionalnog politickog aktivizma. Naravno, ne tvrdimo da je svet na
korak od velike krize, revolucije i neceg slicnog, ve¢ da se uspostavljeni mehanizmi
nesto odlucnije preispituju i dovode u pitanje od strane gradana. Ovo preispitiva-
nje praceno je percepcijom o rastucoj nejednakosti medu gradanima i reakcijama
vlada na svetsku ekonomsku krizu koje su bile fokusirane vise na velike privredne
aktere, a mnogo manje na gradane.

Populizam u ideoloskom smislu dodatni podstrek dobija iz postepenog procesa
deideologizacije politickih partija sa jedne strane i procesa kraja istorije sa druge
strane koji povecavaju drustveni konsenzus i suzavaju politicko polje u kome se
mogu naci relevantni mainstream akteri. Istovremeno, politika sve vise postaje
profesija, a sve manje poziv, pa se javlja profesionalizacija politickih pozicija, koja
umanjuje znacaj partijskih struktura i procedura i favorizuje vode i lidere®. Kada se
na sve ovo dodaju savremeni mediji, njihova ,.efikasnost™ i posvecenost ,,saundbaj-
tizaciji“ politike” onda je znacajan deo uslova za populisticke aktivnosti ostvaren.

Kona¢no, dominacija neoliberalnog diskursa koja je narocito izrazena u tre-
nutom postkriznom kontekstu samo dodatno usmerava politicke aktere ka veoma
uskom politickom prostoru i podsti¢e percepciju da su akteri van toga polja previse
radikalni ili revolucionarni.

Naravno, bilo bi pretenciozno tvrditi da svi faktori rade u korist populizma.
Stabilni partijski sistemi su prilicno otporni na populisticke izazove, narocito u
situaciji u kojoj je stabilnost osnazena izbornim sistemima koji ne favorizuju nove
aktere (vec¢inskim ili sistemima sa ogranicenom proporcionalnoscu).

Gradani i elita - kakva je percepcija tranzicionih lidera?

Osnovna ideja populisticke podele drustva na pravi, iskreni i moralno utemeljeni
narod i otudenu i korumpiranu elitu proizlazi iz percepcije o slabosti modernih
demokratskih institucija. Populisti se, stoga, pozicioniraju kao oni koji brane de-
mokratiju i pokusavaju da je revitalizuju svojim narodnim stavovima. Ovakav stav

5  Russell ] Dalton, Democratic Challenges, Democratic Choices: The Erosion of Political Support
in Advanced Industrial Democracies, Oxford University Press, Oxford, 2004.

6  Richard S. Katz i Peter Mair, ,,Changing Models of Party Organization and Party Democracy:
The Emergence of the Cartel Party®, Party Politics, 1995, Vol 1. broj 1, str. 5-28.

7 Dzon Lojd, Sta mediji rade politici, Samizdat B92, Beograd, 2008.
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u tranzicionim drustvima ima nesto modifikovan oblik i zasniva se i na tezi da su
elite koje su upravljale tranzicionim procesima iskoristile ovu poziciju da plodove
tranzicije prigrabe samo za sebe. Dakle, ovde se moze govoriti o dualnom neza-
dovoljstvu prema elitama - politickom i ekonomskom.

Politicko nezadovoljstvo se u Srbiji jasno ocituje kroz stepen nepoverenja u
politicke institucije i demokratski poredak. Ovaj stepen nepoverenja je varirao
od sustinskog neprihvatanja demokratskih nacela od strane glasa¢a SRS i SPS u
prvim godinama nakon promena®, da bi se nakon toga ustalio kao konstantno ne-
poverenje prema politickim institucijama kao $to su vlada, parlament ili pojedina
ministarstva (v. Tabela 1).

Tabela 1. Promene u (ne)poverenju gradana Srbije prema politickim
institucijama (2006-2015), u %’

Institucija Godina Poverenje Nepoverenje
2006 29 39
2007 22 43
2010 20 49
Vlada 013 a0 s
2014 32 62
2015 31 29
2006 23 44
2007 18 47
» 2010 14 53
Skupstina 013 25 "
2014 27 65
2015 20 45
2006 40 33
2007 34 36
. .. 2010 28 42
Predsednik Srbije 013 35 -
2014 42 50
2015 27 43
2006 31 37
Premijer* 2007 30 39
2014 32 57
*nije obuhvaceno svim istraZivanjima

8  Zoran Stojiljkovi¢, ,,Socijademokratija i politi¢ke stranke u Srbiji‘, u: Zoran Lutovac (ur.) Ide-
ologija i politicke stranke u Srbije, Friedrich Ebert Stiftung, Fakultet politickih nauka, Institut
drustvenih nauka, Beograd, 2007, str. 26.

9 CeSID, Aktivizam gradana, CeSID i USAID, Beograd, 2015, str. 34—36.
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Uz to, istrazivanja ukazuju i na nisko poverenje gradana u nevladine organi-
zacije, sindikate i medije, a posebno politicke partije koji se takode dozivljavaju
kao otudeni od naroda i izjednacavaju sa iskvarenom elitom (v. Tabela 2). Jo§ u
vecoj meri zabrinjavaju, sa stanovista uvecanja politickog kapitala gradana i moci
njihovog (samo)organizovanja na mezzonivoima, nalazi o niskom poverenju u
civilno drustvo, medije i, posebno politicke partije.

Tabela 2. Promene u (ne)poverenju gradana Srbije
prema civilnom drustvu (2006—-2015), u %"

Institucija Godina |Poverenje Nepoverenje
2005 34 48
2006 30 35
NVO 2013 13 53
2014 32 46
2015 12 48
2005 34 48
T 2006 28 34
Sindikati 2007 13 r)
2014 32 46
2005 40 53
Stampa, mediji 2013 24 33
2014 38 54
2015 13 46
2005 30 3
2006 27 42
Politicke partije 2013 13 53
2014 26 64
2015 7 66

Posledi¢no, kada je o bazi¢nim demokratskim vrednostima rec, sude¢i po
nalazima brojnih istrazivanja, moglo bi se zakljuciti da, iako su pristalice povratka
na staro i restauracije otvoreno nedemokratskog poretka danas u Srbiji retke i usa-
mljene, demokratija jo$ uvek nije postala ,,jedina igra u gradu® Naime, reintepre-
tacijom nalaza prethodnih istrazivanja mogla bi se formulisati cetiri polazna stava:

(1) Veoma je rasireno nezadovoljstvo funkcionisanjem krhkih institucija i

aktera visepartijske kompetivne demokratije, kao i njenim ostvarenim ra-
zvojnim ucincima. Oni su, partije, pre svega, liSeni istovremeno znacajnije
mere poverenja i kredibiliteta;

(2) Veoma je rasiren, potencijalno opasan i razoran stav da je u ,,nekim situ-

acijama nedemokratska vlada bolja (efikasnija, uspesnija) od demokrat-

10  CeSID, Aktivizam gradana, CeSID i USAID, Beograd, 2015, str. 37-39.
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ske®. Percepcija o slabosti demokratskih institucija pogoduje populistickim
liderima koji siromasnim slojevima olako obecavaju ekonomski razvoj i
izlazenje iz zone siromastva i nezaposlenosti;

(3) Dodatni problem predstavlja dominantno uverenje da mi i nismo drustvo i
ljudi ,,zreli za punu demokratiju“ Posledi¢no, re¢ je o drustvu neotpornom
na njeno autoritarno iskrivljavanje, populisticku demagogiju i ,,prosveceni
apsolutizam® ili zagovaranje vladavine ¢vrstom rukom briznog domacina
(oca), odnosno ,,meki paternalizam®

(4) Posebno vazan je nalaz da postoji visoka korelacija izmedu prihvatanja
odredenih politickih vrednosti i odnosa prema demokratiji §to je posebno
vidljivo u istrazivanju CeSID-a i NDI-a iz 2014. godine o stanju demokratije
u Srbiji (v. Grafikon 1). Grafikon 1 ukazuje na vrednosne osnove odnosa
gradana prema demokratiji u Srbiji koriste¢i sedam razli¢itih vrednosnih
matrica: odnos prema tradiciji, konformizam, autoritarnost, verska tole-
rancija, nacionalizam, regionalizam i decentralizacija.

Grafikon 1. Vrednosne osnove odnosa prema demokratiji'!
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U najvecem razilazenju sa prodemokratskim stavom je posedovanje autoritarne

matrice. Ispitanici skloni autoritarizmu su Sest puta manje skloni demokratiji kao
vladavinskom konceptu u odnosu na one koji se prema svojim stavovima mogu
smatrati neautoritarnim. Gradani koji se u istrazivanju CeSID-a i NDI-a definisu
kao nacionalisti imaju ¢etiri i po puta manju sklonost ka demokratiji kao poretku
u odnosu na one koji se smatraju nenacionalnim. Skoro identi¢an odnos dobijamo
i kada je u pitanju verska tolerancija.

11

CeSID, Stanje demokratije u Srbiji: IstraZivacki projekat Nacionalnog demokratskog instituta
(NDI) i CeSID-a, CeSID, Beograd, 2014, str. 11.
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Dalje su tradicionalisti skoro tri puta manje skloni demokratiji kao poretku u
odnosu na one ispitanike koji su definisani kao modernisti. Sli¢na je distribucija
odgovora kada pogledamo vrednosne matrice konformizma, stav prema decen-
tralizaciji i stav prema regionalizaciji. Tako je konformisticki stav takode skoro tri
puta manje sklon demokratiji od nekonformistickog, dok je negativan stav prema
decentralizaciji takode trostruko manje zastupljen u kategoriji pobornika demokra-
tije od onih koji imaju pozitivan stav prema decentralizaciji. Kod regionalizma je
istovetna srazmera, sa tim da je ve¢i procenat i pobornika i protivnika demokratije,
sada je taj odnos 42% prema 15%'.

Iz ovih nalaza mozemo zakljuciti da e se krug pristalica demokratije Siriti
sa jaCanjem neautoritarnosti, nacionalne i verske tolerancije, nonkoformizma i
sklonosti decentralizaciji i regionalizmu.

Iako ovi nalazi nuzno ne pripadaju uskom krugu populistickih vrednosti, oni
se nalaze u $irem polju ideja koje se jasno mogu vezati za kritiku populizma prema
vrednostima liberalne demokratije i predstavljaju duboko ukorenjene konzervativne
i autoritarne vrednosti znacajanog dela gradana Srbije. Sa druge strane, zanimljivo
je da ni politicka elita nije spremna da brani trenutno stanje demokratije. U nala-
zima Centra za demokratiju Fakulteta politickih nauka pokazuje se da kandidati
za narodne poslanike ocenjuju stanje demokratije u Srbiji kao nezadovoljavajuce,
pri ¢emu pripadnost vladajucoj koaliciji samo oslabljuje intenzitet nezadovoljstva,
ali ga znacajnije ne anulira (v. Grafikon 2).

Grafikon 2. Stepen zadovoljstva stanjem demokratije u Srbiji"?
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12 Dorde Vukovi¢, Ivo Colovié i Zoran Stojiljkovi¢, Demokratija, poverenje i participacija, CeSID
i NDI, Beograd, 2014.

13 Centar za demokratiju Fakulteta politickih nauka, Komparativna studija o kandidatima 2015,
neobjavljeno istrazivanje.
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Sa druge strane, kada govorimo o percepciji ekonomske elite, ni ona u o¢ima
gradana ne stoji mnogo bolje. Naravno, ne bi trebalo zanemariti da se ove dve elite
(aipercepcija o njima) tesko mogu razdvojiti zbog realne isprepletanosti ove dve
sfere, sa narocitim stepenom meduzavisnosti u trazicionim procesima u Srbiji.

Ova isprepletanost postala je osnov politickog delovanja Srpske napredne
stranke, a njihov izborni uspeh nakon 2012. godine se moze jasno povezati sa
pozicioniranjem korupcije na vrhu politicke i izborne agende'* i hapsenjem Miro-
slava MisSkovic¢a nakon poslednjih izbora. Svest o koruptivhom karakteru politicke
i ekonomske elite osnazena je medijskom kampanjom i hapsenjima velikog broja
funkcionera Demokratske stranke. Ipak, i sa krace vremenske distance uocljivo je
da ¢e uspeh ovakve politike zavisiti od ishoda sudskih procesa od kojih mnogi nisu
ni zapoceli jer nisu podignute optuznice.

Gradani i politicke partije — oskudan ucinak institucionalizacije

Opste mesto o literaturi o populizmu je da ce se on teze javiti u stabilnim i konso-
lidovanim partijskim sistemima, uostalom, kao i druge nove partije/ideologije koje
izazivaju uspostavljeni konsenzus. Zbog toga je vazno razmotriti stepen institucio-
nalizacije partijskog sistema u Srbiji i njegove mehanizme. Podsetimo, Mejnovoring
pod institucionalizacijom partijskog sistema podrazumeva ,,da akteri imaju jasna i
dugoroc¢na ocekivanja kada je re¢ o ponasanju drugih aktera, a stoga i 0 osnovnim
okvirima i pravilima partijske kompeticije i ponasanja. U institucionalizovanim par-
tijskim sitemima postoji trajnost najvaznijih partija i njihovog ponasanja. Promene,
iako nisu potpuno nemoguce, su ograni¢ene“’. Takode, Kicelt smatra da partijsko
struktuiranje moze biti zasnovano na: 1) harizmatskom vodstvu, 2) klijentelistickim
(patronaznim) organizacijama, i 3) partijskim programima pri ¢emu navedenim
redosledom raste i obim troskova koordinacije za kolektivne partijske akcije i in-
formacione i kognitivne vestine potrebne biracima za donosenje izbornih odluka'®.

Dosadasnja istrazivanja'’ pokazuju da je u Srbiji re¢ o nestabilnom sistemu,
koji pokazuje istovremeno postojanje sva tri mehanizma partijskog struktuiranja.
Analize izbornih kampanja kao procesa koji predominantno oblikuje stavove gra-
dana o politici pokazuju nekoliko vaznih tendencija koje promovisu populisticke

14  Zoran Stojiljkovi¢, Gordana Pilipovi¢ i Dusan Spasojevi¢ (ur.), Izborne ponude i rezultati -
Evropski izbori i izbori u Srbiji 2014. godine, Konrad Adenauer Stiftung, Beograd, 2014.

15  Scott Mainwaring, ,Party Systems in the Third Wave®, u: Larry Diamond i Marc F. Plattner
(ur.), The Global Divergence of Democracies, The John Hopkins University Press, Baltimore and
London, 2001, str. 187.

16  Herbert Kitschelt, ,,Formation of Party Cleavages in Post-Communist Democracies — Theoretical
Propositions®, Party Politics, 1995, Vol 1, broj 4, str. 450—452.

17 Za detaljniji uvid videti: Zoran Stojiljkovi¢, Partijski sistem Srbije, Sluzbeni glasnik, Beograd,
2008; Slavisa Orlovi¢, Politicki Zivot Srbije, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2008.
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politike. Pre svega, u poslednjih nekoliko izbornih ciklusa dolazi do suzavanja i
praznjenja ideoloskog prostora u Srbiji'?, $to podrazumeva smanjenje programskih
i ideoloskih razlika. U ovom okruzenju, populisticke pozicije daju distinktivnu
poziciju, a da pritom ne izgledaju kao slabo razvijene ideoloske pozicije u odnosu
na druge ponude.

Sa druge strane, uprkos suzavanju ideoloskog prostora od strane politickih
partija, vrednosti bira¢a se ne mogu menjati tako brzo. To znaci da uprkos formal-
nom konsenzusu oko EU integracija, znacajan deo birackog tela i dalje gravitira
evroskepti¢nim, konzervativnim i suverenistickim idejama koje su plodno tlo za
populisticke politike naroc¢ito u postkomunistickim drustvima (gde je tesko naci
primere uticajnih populista u polju levice). Ovo se narocito vidi kroz identitetska
pitanja koja su pre samo pet godina dominirala politickom agendom®.

U Srbiji mozemo uociti dve razlicite taktike koje koriste stranke — prva je
radikalnija i podseca na populisticke desnicarske stranke iz Zapadne Evrope koji
kombinuju evroskepti¢ne i antievropske stavove sa antiimigrantskim politikama ($to
smo u Srbiji videli u krizi sa imigrantima u oktobru 2014. kroz poziciju Dveri), dok
je drugi pristup suptilniji i istovremeno podrazumeva formalno liberalne i evrofilne
politike, ali i istovremeno flertovanje sa tezama da medunarodna zajednica radi
protiv Srbije/Srba, verbalno sukobljavanje sa liderima drugih bivsih jugoslovenskih
drzava i generalno odrzavanje matrice o drugima kao potencijalnim neprijateljima
koji ugrozavaju narod, ali u nesto benignijem i blazem obliku. Takode, uz ovu matri-
cu (a u skladu i sa klasi¢nim populistickim pozicijama) najcesce ide i neprihvatanje
uloge nezavisnih i kontrolnih tela koja nastaju u liberalnim demokratijama i imaju
za cilj da ogranice i kontrolisu mo¢ aktera bez obzira na njihovu izbornu snagu (i
prevlast u parlamentu ¢ime se ugrozava njegova kontrolna funkcija). Ove politike
uocljive su kod Srpske napredne stranke i Socijalisticke partije Srbije.

Zakljucna razmatranja: Populizam kao sudbina?

U radu smo identifikovali nepoverenje u elitu i nizak nivo institucionalizacije po-
litickih partija kao klju¢ne izvore populizma u Srbiji. Opravdano je, medutim,
postaviti pitanje da li je svako nepoverenje u elitu izvor populizma i da li bi svako
uspesno izborno obracanje zasnovano na nepoverenju bilo okarakterisano kao

18  Zoran Stojiljkovi¢ i Du$an Spasojevi¢, ,Naredni korak: istrazivanje stepena, kvaliteta i obima
ostvarivanja izbornih obecéanja®, u: Zoran Stojiljkovi¢, Gordana Pilipovi¢ i Dusan Spasojevi¢
(ur.), Izborne ponude i rezultati - evropski izbori i izbori u Srbiji 2014. godine, Konrad Adenauer
Stiftung, Beograd, 2014, str. 85-119.

19  Jelena Loncar i Boban Stojanovi¢, ,Izborne kampanje u Srbiji od 2000. do 2014 u: Zoran
Stojiljkovi¢, Dusan Spasojevi¢ i Jelena Loncar (ur.), Kako internu stranacku demokratiju uciniti
mogucéom: Institucionalni faktori i interna dinamika unutarstranackih odnosa, Fakultet politic¢-
kih nauka Univerziteta u Beogradu i Centar za monitoring i istrazivanje (CEMI) Podgorica,
Beograd, 2015, str. 87-110.



48 ZORAN STOJILJKOVIC, DUSAN SPASOJEVIC, JELENA LONCAR

populizam. Iako je nepoverenje osnov (jer je direktan ishod binarnosti drustva),
zapravo se klju¢na populisticka distinkcija ti¢e nacina artikulacije tog nepoverenja.
Jedan od aspekata te artikulacije je stepen neslaganja sa postoje¢im rezimom vla-
sti — politickim sistemom i stepenom optuzbi za uzurpaciju od strane elite. Drugi
aspekt bi se odnosio na $iri krug populistickih ideja koji obuhvataju ukazivanje na
opasnost od drugog, dok bi tre¢i aspekt bio odnos prema institucijama liberalne de-
mokratije. Tek ova tri aspekta u koordinaciji daju punu snagu populisticke pozicije.

Politicka scena u Srbiji obiluje nepoverenjem u politicku elitu, kao i drugim
fenomenima koji su bliski populizmu. To znaci da populisticke politike i taktike
dobijaju podsticaj iz strukturnih uslova koji usmeravaju politicke aktere. Ipak,
populizam u punom smislu se javlja u prelomnim politickim fazama kada akteri
osecaju da im je potrebno da pojacaju intenzitet svoje, najcesce izborne, argumen-
tacije. To, nazalost, ne znaci da populizam nije u manjoj meri prisutan u redovnim
malim dozama osnazuju dve vazne karakteristike — percepcija o otudenosti poli-
ticke elite (olicena u formulaciji ,,svi politicari su isti“) i slab polozaj nadzornih i
kontrolnih mehanizama liberalne demokratije.

Najtrajniji i visokofrekventno korisc¢eni legitimacijski osnov politickog po-
pulizma u Srbiji su antikoruptivna retorika i obecanja. No, najava borbe protiv
korupcije, lako postane ,,Pirova pobeda“ ali i opstaje kao ,,feniks koncept® koji se
ponovo rada iz populistickog pepela trazeci novog izvodaca. Politika populizma
upravo u poslednjih nekoliko kriznih godina dozivljava renesansu u Srbiji jer se
bazira na autenti¢cnom besu i mrznji prema korumpiranoj i sve bogatijoj eliti koja
je dodatno ojacana kulturnim konzervativizmom, saose¢ajnim radikalizmom,
nacionalizmom i (pritajenom) ksenofobijom.

Iako smo u radu posli od minimalne definicije populizma koja podrazume-
va podelu izmedu obi¢nog naroda i otudene elite, vazno je ista¢i da populisticke
politike u Srbiji svoj uspeh duguju uspesnom kombinovanju ideje o otudenoj eliti
sa Cestim prate¢im elementima populizma: harizmatskim liderima, olako datim
obecanjima, pojednostavljivanjem politike i obra¢anjem siromasnim slojevima.
Harizmatski lideri poput Slobodana Milosevica, Vojislava Kostunice, Borisa Tadic¢a
ili danas Aleksandra Vucica govore ono $to narod u tom trenutku Zeli da cuje i $to
ga najvise brine. U politickom govoru se tako visokofrekventno ponavljuju fraze
o: ,boljem zivotu®, ,,poslu za sve®, ,socijalnoj pravdi®, ,transparentnosti®, ,,borbi
protiv korupcije i kriminala®, ,,stranim investicijama®, o ,,Evropi bez alternative®,
~reindustrijalizaciji ili ,,Kosovu kao srcu Srbije®, i ,,departizaciji“. Svaka od njih
na neki nacin postala je obelezje jednog vremena, ali bez konkretnih rezultata.
Svoju popularnost lideri relevantnih partija nastoje da odrze najcesce retorickim
populistickim zavodenjem javnosti, nametanjem odredene medijske slike o sebi i
drugima, demagogijom. Politicke stranke i njihovi lideri najviSe koriste masovne
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medije kao sredstvo za manipulaciju gradanima. Koruptivni skandali i li¢ne afere
su u tom pogledu gotovo paradigmatican i nepogresiv izbor.

Uprkos tome, mozemo zakljuciti da populisticki lideri u Srbiji svoj uspeh vise
duguju frustraciji i kontinuiranom propadanju i osiromasenju gradana Srbije nego
svojim harizmati¢nim osobinama ili ¢ak samom manipulativnom vladavinskom
populistickom obrascu. Dominantni kolektivisticki obrazac i palanacka i malo-
gradanska istovremeno i mrznja i strah od drugog i drugacijeg, uz nespremnost
da se preuzme rizik, dobitnom formulom ¢ini populizam u njegovim razli¢itim
varijantama od nacionalnog, preko socijalnog populizma do usmeravanja besa
prema prethodnim — otudenim i korumpiranim politickim garniturama. U osnovi
radirenog populistickog politickog mentaliteta i stila su dva osnovna razloga: (1)
duh pasivnosti, i (2) ocekivanje da ¢e sve probleme da reSe drzava i voda, a ne
samoorganizovanje gradana.
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Zoran Stojiljkovi¢, Dusan Spasojevi¢, Jelena Loncar

IS POPULISM AN INEVITABLE CONSTITUENT
OF POLITICS IN SERBIA?

ABSTRACT

Populism is a growing phenomenon in contemporary politics. Populist parties, that
once occupied the margins of the political scene, are increasingly gaining importance and
visibility. On the other hand, this trend is getting its special shape in Eastern Europe in
the form of the Hungarian party Fidesz and its leader Viktor Orban, who has already been
in power for the last six years with undiminished share of populist policies. Similar char-
acteristics (to a lesser extent) can be seen in the cases of other countries, such as Serbia,
Poland or Macedonia. The initial aim of this paper is to consider the concept of populism
and to offer a definition, that would be rooted in a theoretically highly developed field of
populism research in Western Europe, but which would also reflect new trends in transi-
tional democracies. The second aim of our paper is to analyze the social and institutional
characteristics of the transitional Serbia and answer the question of whether these features
encourage populist behavior of political actors. Basic dimensions of the analysis are the
institutionalization of party systems on the one hand, and on the other hand, the analysis
of social capital and opportunities for citizens to influence political processes to a signifi-
cant extent.

Key words: populism, Serbia, institutionalisation of political parties,
social capital, trust
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DUALNA PRIRODA
SRPSKOG NACIONALNOG IDENTITETA

Uvob

Razlicite teorije na razli¢ite nacine objasnjavaju pojam nacije i nacionalnog iden-
titeta. OpS$te mesto je da je nacija ljudska zajednica u kojoj postoji svest pojedin-
ca o pripadnosti toj zajednici, kao i o postojanju zajednickog sistema vrednosti,
istorijskog pamcenja i, iznad svega, politicke volje. Osim toga nacija i drzava kao
fenomeni, medu sobom, imaju ¢vrste veze. Neki autori poput Hobsbauma sma-
traju da je savremena nacija neodvojiva od drzave, i da, $tavise, drzava prethodi
nastanku nacije. On povlaci jasnu razliku izmedu onoga $to naziva ,,proto-nacijom"
i modernom nacijom. Ta razlika se zasniva na ulozi drzave.

Smatramo da je Hobsbaumov teorijski okvir sasvim pogodan za istrazivanje
srpske nacije iz bar dva razloga. Prvi razlog se zasniva na cinjenici da je Hobsba-
um u svojoj politickoj misli srpsku naciju krajnje kriticki posmatrao, te zbog toga
smatramo da ce teorijski okvir koji smo izabrali u velikoj meri ograniciti bilo kakvu
mogucnost za postojanje pristrasnosti kod istrazivaca. Drugi razlog temeljimo na
¢injenici da se Hobsbaum bavio prirodom srpske nacije sa jedne strane, dok u isto
vreme smatramo da njegov teorijski okvir u potpunosti moze da objasni dualnu
prirodu srpskog nacionalnog identiteta.

U tom smislu istrazivacko pitanje ovog rada je: Na cemu se zasniva priroda
srpskog nacionalnog identiteta? Smatramo da je neophodno istraziti osnove ,,proto-
nacije” kod Srba koje sezu nazad do srednjeg veka, dok bi u isto vreme analizirali
prosvetiteljske ideje Srba o izgradnji nacije. Smatramo da ¢emo na taj nacin uspeti
da formiramo tezu o dualnoj prirodi srpskog nacionalnog identiteta. Ukoliko to
uspemo da pokazemo, bi¢e daleko jasnije koje prepreke stoje pred savremenim
drustvenim razvojem srpske nacije. Ukoliko je to tako, onda ¢e nam biti laksSe da
objasnimo uzroke eventualnih problema i osa drustvenih sukoba koji postoje pre
svega kod elite.

Pored navedenog, smatramo da je neophodno izneti argumente u prilog oprav-
danosti istrazivanja fenomena nacionalnog identiteta. Iako zivimo u eri globalizacije
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i globalizma kao glavnog trenda, politicka praksa pokazuje da su pitanja identiteta
i dalje vrlo vitalna. Stvaranje novih nacionalnih drzava posle pada berlinskog zida
na teritoriji raspalih socijalistickih federacija je moglo da bude objasnjeno feno-
menom reiteracije. U tom smislu zastupnici mondijalizma i teze da su nacionalni
identiteti proslost, imali bi arugment da su to procesi koji se desavaju u drustvima
nedovoljne razvijenosti u kojima nije doslo do modernizacije. Taj argument bi bio
ojacan iskustvom zapadne i centralne Evrope kao fazom razvoja koja tek predstoji
na prostorima poput Balkana. Medutim, savremena zapadna Evropa poznaje sece-
sionisticke pokrete zasnovane na nacionalnom identitetu poput Flandrije, Valone,
Baskije, Katalonije, Skotske i drugih sli¢nih teritorija. To zna¢i da iskustva istocne i
jugoisto¢ne Evrope posle 1989. nisu izolovana, te da pitanje identiteta i dalje figurira
kao ziv koncept na celom kontinentu.

Osim toga, migrantska kriza koja potresa Evropsku uniju dodatno uésvréuje
tezu autora da je nacionalni identitet, pa shodno tome i nacionalna drzava aktuelan
politicki koncept razvijenih i industrijalizovanih drustava. Nisu samo Makedonija
i Srbija povisile kontrolu svojih nacionalnih granica, ve¢ to daleko azurnije rade
¢lanice EU poput Grcke, Bugarske, Hrvatske, Austrije, Madarske, Slovenije, pa
¢ak i Nemacke. Sengenski sporazum se preispituje, dok je dablinski odavno van
snage. Poslednja linija odbrane suvereniteta i politicke stabilnosti ostaje evropska,
nacionalna drzava.

Imajuci ove ¢injenice na umu, smatramo da je naucno i drustveno opravdano,
ali i neophodno, baviti se nau¢nim objasnjenjem fenomena nacionalnog identiteta
u okolnostima savremenog drustva.

NACIJE I NACIONALIZAM

Hobsbaum preuzima Horhovu tezu o tri faze razvoja nacionalne svesti. Kako na-
vodi, prva faza se odnosi uglavnom na kulturni i folklorni sadrzaj i nema politickih
elemenata ¢ak ni u tragovima, dok se u drugoj fazi pojavljuju prvi nacionalisti i
predvodnici onoga $to ¢e biti nacionalni pokret. Horh, kako kaze Hobsbaum, fokus
stavlja na ovu drugu fazu i bavi se istrazivanjem uzroka nastanka takve manjine.
Sa druge strane, Hobsbaum se pretezno bavi tre¢com fazom, u kojoj nacionalna
ideja dobija masovnu podrsku. On smatra da je prelaz iz druge u trecu fazu glavni
trenutak u razvoju nacionalnog pokreta. Hobsbaum skrece paznju na to da se po-
nekad desi da se ulazak u tre¢u fazu desi pre nastanka drzave, ali i da do prelaska
u poslednju fazu ne dode, ¢ak ni posle nastanka drzave. Medutim, najcesce se
desava da se omasovljenje podrske nacionalnoj ideji i ulazak u tre¢u fazu desi po
nastanku drzave, jer ona postaje sredstvo Sirenja i propagiranja nacionalne ideje.'

1 Hobsbaum, Erik Nacije i nacionalizam od 1780, Filip Vi$nji¢, Beograd, 1996, str. 19.
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U ovome lezi osnov Hobsbaumove teorije. Naime, klju¢ni je momenat omasov-
ljenja nacionalne ideje i $irenja medu populacijom odredene teritorije. On smatra
da u vezi izmedu drzave i svesti o tome $ta nacija predstavlja u umovima pripadnika
te nacije, stoji odgovor na to kako zapravo nastaje nacija, pa shodno tome i naci-
onalni identitet. Prevashodno zbog toga sto nije moguce da se na $irem prostoru
kod velikog broja ljudi u isto vreme rodi ista ideja i svest o sadrzaju nacionalnog
identiteta, Hobsbaum nastanak moderne nacije vezuje za drzavu. On u drzavi vidi
institucionalni okvir za stvaranje nacije. U tom smislu on navodi re¢i pukovnika
Pilsudskog: ,,Drzava je ta koja stvara naciju, a ne nacija drzavu.?

Kako bi objasnio postojanje nacionalnih stremljenja koja prethode stvaranju
nacionalne drzave, on uvodi pojam ,,proto-nacije®. Tim terminom on obelezava
razlicite osecaje kolektivne pripadnosti koji postoje pre nastanka moderne drzave.

Ono $to je klju¢no u njegovom teorijskom mehanizmu jeste da proto-nacija
nije prosto pocetno stanje nacije u nastajanju - naprotiv. Hobsbaum tvrdi da su
veze izmedu proto-nacije i savremene nacije iste zajednice vrlo slabe. Dokaziva-
njem te teze on Zeli da ukaze na klju¢nu vaznost moderne drzave u stvaranju
nacije, jer je drzava ta koja kreira savremenu naciju koja moze, ali i ne mora da se
zasniva na protonacionalnom identitetu i shvatanju kolektiva. Kako bi to dokazao
on nudi niz primera medu kojima je mozda najzanimljiviji onaj kod Grka. Kako
kaze ,,knjizevni prvaci i organizatori grckog nacionalizma u ranom 19. veku bili su,
bez sumnje, inspirisani idejama o staroj helenskoj slavi... ,.... pa ipak, pravi Grci
koji su se latili oruzja za radi stvaranja nove nacije-drzave nisu govorili starogr¢-
kim ni$ta viSe nego $to su Italijani govorili latinskim.“* Hobsbaum navodi, da su
Greci 19. veka zapravo sebe videli kao borce romejskog carstva, hri§¢ane koji su se
borili protiv turskog islama.’ U tom smislu on ne negira znacaj proto-nacionalnih
osecanja koja se mogu iskoristiti za mobilizaciju radi podrske sasvim drugacijem
savremenom nacionalnom projektu. On samo naglasava ¢injenicu da kolektivni
identitet koji prethodi nastanku moderne drzave, ne mora nuzno da se nastavi
tokom i posle stvaranja iste. To znaci da protonacionalna osnova jeste pozeljna u
projektima stvaranja drzave, mada nije dovoljna. Pored toga, ona nema nikakvu
ulogu u stvaranju patriotizma i odanosti otadzbini onda kada je drzava stvorena.®

Moderna drzava, oblikovana u eri Francuske revolucije, je zapravo osnova za
stvaranje nacije. Pre svega, zahvaljuju¢i neposrednom odnosu vlasti sa gradanima
drzave. Ukidanjem feudalizma i uvodenjem birokratije na celoj teritoriji drzave
uklonjeni su bilo kakvi posrednici izmedu najvise vlasti i gradana. Moderna drzava
tezi da na celoj svojoj teritoriji uspostavi jednoobrazno organizovanu administraci-

2 Isto, str. 54.
3 Isto, str. 56.
4 Isto, str. 87.
5 Isto.

6 Isto, str. 89.
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ju. Preko tako formiranih institucija obrazovanja i javne uprave moderna drzava je
mogla da oblikuje svest svojih drzavljana na isti nacin, u svakom delu kontrolisane
teritorije. U tom smislu Hobsbaum tvrdi da ¢e ,,drzave sve vise koristiti mo¢nu
masineriju za sporazumevanje sa svojim stanovni$tvom, pre svega osnovne $kole,
da bi $irile sliku i naslede 'nacije’ i da bi usadile vezanost za nju’

Shodno tome mozemo da zaklju¢imo da dok proto-nacija podrazumeva posto-
janje kolektivne svesti, savremena nacija podrazumeva politicku svest i usmerenost
stvorenu od strane drzave.

PROTO-NACIJA KOD SRBA

Teza rada je da je nacionalni identitet kod Srba dualne prirode i da je to zapravo
uzrok mnogih nesuglasica koje se javljaju u okvirima kulturne i politicke elite. Posto
su oba tipa nacionalnog identiteta nastala pre stvaranja novovekovne, moderne
srpske drzave, onda ¢emo ih za potrebe ovog rada oznaciti kao protonacionalne
identitete. Sa jedne strane imamo verski fundiran nacionalni identitet, a sa druge
nacionalni identitet shvacen kao jezicki i etnicki identitet.

Kada je u pitanju na veri zasnovana srpska proto-nacija mozemo se pozvati
ponovo na Hobsbauma, koji religiju vidi kao ,,cement® za proto-nacionalizam, kao
i za savremeni nacionalizam. U tom kontekstu on nam skrece paznju na primer
Hrvata i Srba, pa kaze da ,,preobracenje u razlicite religije moze da pomogne da
se stvore dve razlicite nacionalnosti, jer je izvesno da ¢e rimsko katolicanstvo kao
i pravoslavlje, na najocigledniji nacin podeliti Hrvate i Srbe, koji imaju jedinstven
jezik kulture.“® Osim toga on kaze i da ,,nema razloga da se porice protonacionalno
osecanje kod Srba pre 19. veka, ne zato $to su oni pravoslavci koji se bore protiv
suseda katolika i muslimana - ovo ih ne bi razlikovalo od Bugara - ve¢ zato §to je
secanje na kraljevstvo koje su Turci porazili sacuvano u pesmama i epskoj prici,
a mozda, $to je jos blize sustini, u svakodnevnim liturgijama srpske crkve koja je
kanonizovala ve¢inu svojih vladara.*

Da je srpski narod sacuvao svoj identitet zahvaljujuci crkvi i pravoslavnoj veri
vlada konsenzus mnogih domacih autora. Dragan Simeunovi¢ kaze da je ,,duhovno
zadremala, srpska nacija samo zahvaljujuci pravoslavnoj veri i crkvi odrzavala svest o
sebi.“!? ,,Ona joj je izuzetno pomogla da se odupre nasrtajima asimilacije, koja je zapo-
¢injala prvo promenom politickog stava prema slobodi i naciji, a zatim se umnogome
potvrdivala kao nacionalno otudivanje promenom vere u muslimansku ili katolicku.“!!

7 Isto, str. 103.
8 Isto, str. 80.
9 Isto, str. 86.
10  Simeunovi¢, Dragan, Novovekovne politicke ideje u Srba, knjiga prva, Institut za politicke studije
- Beograd i Pravni fakultet, Banja Luka, Beograd, 2003, str. 11
11 Isto.
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Zaista se moze iz ovoga izvesti pretpostavka da je pravoslavna crkva kao ¢uvar i
tumac secanja na izgubljeno carstvo, u vekovima ropstva stvarno propovedala svoju
viziju proto-nacije kod Srba i shodno tome je u praksi vezala za pravoslavnu veru.
Medutim, neki autori se ne slazu, te tvrde da nema dovoljno pisanih crkvenih doku-
menata koji bi takvu pretpostavku mogli potkrepiti. Momc¢ilo Suboti¢ zastupa tezu
da je podela nacija po verskoj osnovi nastala tek posle 1945. sa pobedom komunista
u Jugoslaviji.58 Pored toga on navodi deo izlaganja vladike backog Irineja Bulovica,
koje je odrzao na nau¢nom skupu 2007. u Novom Sadu, na kojem je rekao: ,,...ne
prihvatajte neopravdanu optuzbu koju mnogi izricu na ra¢un nase crkve, Srpske
pravoslavne crkve. A ta optuzba se sastoji u slede¢em: da je Crkva isposlovala ili
¢ak odlu¢no zahtevala da se za pripadnike srpskog etnosa i srpskog jezika mogu
priznati samo oni koji su pravoslavne vere. To nije ta¢no. Ni istorijski, ni teoloski,
ni duhovno, Crkva nikada nije pravila konfuziju, zbrku izmedu narodnosne i verske
pripadnosti. To ne ¢ini ni danas.“*?

Ukoliko pretpostavimo da crkva zaista nije sistematski uticala na kreiranje
verski fundirane proto-nacije sa namerom, to ne mora da znaci da se takva svest
nije mogla stvarati bez postojanja te namere. Ako uzmemo da je Hobsbaum u
pravu i da je crkva kroz o¢uvanje se¢anja na doba srednjovekovne drzavnosti i
time, nenameravano, stvarala proto-nacionanu svest kod Srba, dobi¢emo upravo
situaciju o kojoj Simeunovi¢ pise. ,,Vreme prestanka istog bogopoznanstva bilo je
ujedno kod Srba i vreme pocetka formiranja svesti o nacionalnoj kao religiozno
nepremostivoj razli¢itosti. Takva svest je ponajviSe bila uslovljena idejom slobode
koja je u uslovima potéinjenosti podrazumevala identifikaciju nacije i vere.“59 On
nam takode re$ava i dilemu nedostatka pisanih tragova pa kaze da je ,,ta ideja bila
vekovima ubedljivo najdominantnija politicka ideja porobljenog srpskog naroda,
bilo da je iskazivana u reci, pismu ili u delu pobune i otpora, bivajuci pritom daleko
manje ocuvana u pisanoj, nego u memorativnoj formi“"

Smatramo da za potrebe ovog rada nije neophodno da ulazimo u proces utvr-
divanja toga da li je postojala namera crkvenih institucija da sprovede formiranje
bilo kakve svesti kod svojih vernika. Dovoljno nam je da mozemo da izvu¢emo
zakljucak da se verski fundirana proto-nacionalna svest formirala sticajem okolnosti
i razli¢itih procesa koje smo naveli.

Vrlo je verovatno da je takva koncepcija proto-nacionalne svesti formirana
kroz delovanje ¢lanova crkve poput Nikolaja Velimirovi¢a. On u svojoj knjizi Srpski
narod kao Teodul iznosi razlicite poglede na ulogu religije u stvaranju nacional-
nog identiteta. Iako je Velimirovi¢ pisao tokom 20. veka, smatramo da je pisao na
osnovu, bar delom, uvazene teoloske misli u okviru srpskog pravoslavlja, kojoj su
prethodili drugi teolozi i ¢lanovi crkve. Takvo delovanje, kao $to smo rekli, nije
moralo da ostavi pisani trag, ve¢ je bilo deo prakse bar dela svestenstva dugo pre

12 Isto.
13 Isto.
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toga. Pre svega, Velimirovi¢ naglasava ¢injenicu da se slabo zna o periodu istorije
Srba pre Stefana Nemanje. Time Zeli da naglasi da se narodna svest Srba u pravom
smislu rada tek sa primanjem hriS¢anstva, pa kaze da je ,nasa paganska, prehri-
$§¢anska proslost bez jasnoce i bez slave. Sva nasa slava je u periodu nase krstene
istorije. Poslednjih 800 godina predstavlja za Srbe jednu besprimernu epopeju
kristalizacije li¢cnog i nacionalnog karaktera, epopeju truda, borbe, stradanja i slave.
Sve u znaku krsta i slobode.“!

Ovde dolazimo do Simeunoviceve teze da je verski identitet, sacuvan kroz
institucije crkve, bio tesno vezan za pojam slobode koju su ugrozavali svi, pa ¢ak
i oni pripadnici srpskog naroda koji su odustajuci od slobode i svoje vere, a zarad
boljeg zivota, odustali i od svog identiteta. U tom smislu moZemo pretpostaviti da
je lako moglo da dode do razvijanja nove percepcije mi - oni, i novog grupisanja
na nove identitete koji se radaju iz jednog. U takvom kontekstu navodimo Velimi-
roviéa kada kaZe: ,,Sve u znaku krsta i slobode. U znaku krsta oznac¢ava zavisnost
od Boga, u znaku slobode oznacava nezavisnost od ljudi. Jo§ u znaku krsta znaci
hoditi za Hristom i boriti se za Hrista, a u znaku slobode zna¢i oslobadati se od
strasti i svake moralne kvarezi. Mi ne kazemo prosto krst i sloboda nego ¢asni krst
i zlatna sloboda. Dakle, ne neki kriv krst ili ma kakav zloc¢inacki krst nego ¢asni
krst, $to oznacava iskljucivo Hristov krst, niti ma kakva sloboda, jevtina, prljava, i
nevaljala, nego zlatna, $to ce reci skupa, Cista i svetla. Srpska sloboda bila je uvek
skupa, ali ne uvek ¢ista i svetla. Krsta$ barjak je srpski barjak. Pod njim se palo na
Kosovu, pod njim se oslobodilo u Ustanku.“"

Iz prikazanog se vidi snazna veza izmedu pojma slobode i pravoslavne vere.
Slobodi streme oni koji su porobljeni, a porobljeni su oni koji nisu promenili veru
i ostaju porobljeni dok to ne ucine, ili se sami ne oslobode. Kolektivno se¢anje na
propalo srpsko carstvo se dovodi u logi¢cku vezu sa onima koji Zive u neslobodi,
$to ukazuje na to da sa tim srednjovekovnim srpskim identitetom nemaju veze
oni koji su slobodni jer ih to izjednac¢ava sa neprijateljem ¢iju su veru preuze-
li. To prakti¢no znaci da srpskog identiteta ostaju samo oni koji su pravoslavni.
A zaslugu za oc¢uvanje tog identiteta duguju pravoslavnoj crkvi koja odrzava secanje
na srpsku srednjovekovnu drzavnost.

Ono $to je bitno za tezu ovog rada jeste da izvedemo zakljucak o prirodi verski
fundiranog protonacionalnog koncepta kod Srba. Taj koncept je nastao usled nasto-
janja crkve da ocuva identitet od promena. Te promene su bile spolja indukovane,
od strane zavojevaca. Iz toga proizlazi da je konzervativni pristup identitetu i celoj
strukturi koja ga odrzava bio nuznost. U tom kontekstu moguce je zamisliti zazi-
ranje od promena kod zagovornika ovog protonacionalnog konteksta. Crkva kao
feudalno utrojena struktura, zasnovana na dogmama i kanonima je sama po sebi

14 Velimirovi¢, Nikolaj, ‘Srpski narod kao Teodul’, EVRO, Beograd, 2001, /www.rastko.rs/svecovek/
duhovnost/vlnikolaj/vlnikolaj-teodul.html#_Toc520023488, pristupljeno 28. novembra 2015.
15 Isto.
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konzervativna institucija. Kada joj priblizZimo ovaj koncept protonacionalizma kod
Srba, sasvim je sigurno da ¢e isti imanentno biti konzervativisticki. Usled protoka
vremena, smene vi$e generacija, ponavljanje istih praksi i ucenja ¢e od pocetne
konzervacije nukleusa identiteta neminovno poroditi i konzervativni pogled na
drustvo i drzavu uopste.

Sa druge strane imamo protonacionalni koncept kod Srba koji je zasnovan
na jeziku i etnickom poreklu ljudi. Ovaj koncept se rada sa prosvetiteljstvom i
podrazumeva srpsku naciju kao multikonfesionalnu tvorevinu. U 18. veku dolazi
do ekonomskog i kulturnog uzdizanja srpskog gradanstva pre svega u Austriji.
Intelekutalna i kulturna elita usvaja tada moderne reformatorske ideje. Dolazi do
»odmicanja od skuta crkve vrSeno kroz klasicizam, koje se mahom isrpljivalo odabi-
ranjem antickih mitoloskih tema i likova, nadogradeno je, kod nekih rodoljubivom,
a kod nekih politi¢ki profiliranom, pa i scijentistickom refleksivnom tematikom.“
Kao sto se vidi iz prikazanog, prosvetiteljstvo donosi izvesnu progresivisticku notu
medu Srbe. Tu prednjaci Dositej Obradovi¢ koji, prema Simeunovi¢u, svoj naj-
vredniji teorijski novum ostvaruje kroz ,,prakti¢no nastojanje da se srpski narod
iz zalgavljene ulice izvede na otvoren savremeni evropski put.“ Progresivna misao
Dositeja ,podrazumeva nuznost promene kao zamene starog novim, onim $to je
postalo beskorisno korisnim, podrazumeva razum kao vrhovnog sudiju u izboru
odbacivanja starog i uvodenja novog, zatim korist, sasvim u duhu tadasnjeg pro-
svecenog racionalistickog, utilitaristickog ucenja.“!®

Ovaj progresivni drustveni koncept naciju odreduje sasvim drugacije od
onog $to smo videli kod verski fundiranog protonacionalizma. Pri odredivanju
nacije Dositej kao pouzdniji identifikcioni element uzima enticko poreklo kao
istorisjki stabilniji od pravnog i posebno od religijskog statusa kao istorijski naj-
nestabilnijeg definicionog elementa. Stoga su za njega Srbi svi oni koji su srpskog
etnickog porekla a ne samo oni koji su pravoslavne vere, ,,buduci da se zakon i
vera moze promeniti, a rod i jezik nikada.“ Dositej zastupa stav po kojem na-
ciju vidi kao zajednicu po ,etnickom poreklu, jeziku i krvi, ali ne i po veri...
Ono $to je posebno zanimljivo, kada Dositej predlaze nacine za odrzavanje bez-
bednosi i mira u drzavi, medu tim predlozima jeste i onaj koji se ti¢e asimilaci-
je turskog stanovnistva u Srbiji. On savetuje Srbima da mirne turske trgovce i
zanatlije posrbe. ,,Rasprostranjavajte medu njih va$ jezik i ucenije i knjizevstvo
tako da po vremenu preliju se u vas i priumnoze jezik va$ i derzavu.“'® Poslednji
deo koji je Simeunovi¢ podvukao, na najjasniji nacin objasnjava koliko Dositej
nebitnim shvata faktor vere kada je u pitanju koncipranje nacionalnog identiteta.
Ono $to je karakteristicno za Dositejevu politicku misao jeste to §to je sasvim usvo-
jio vrednosti evrpske tolernacije. To je jo$ jedan primer krajnje progresivnog pogle-

16  Isto, str. 32.
17 Isto, str. 34.
18  Isto, str. 22.
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da na svet po kojem on savetuje da se ljudi ne dele po verskoj pripadnosti. ,Upravo
na tom polju Dositej se istovremeno dokazuje sasvim dovoljno i kao univerzalista
i kao nacionalista, bas zato §to se koristi principom tolerancije u odnosu prema,
nacionalnoj, a u drugom slucaju kada je re¢ o srpskom narodu, o verskoj razlici.“"

Drugi zastupnik ovog protonacionalnog koncepta je Vuk Karadzi¢. On takode
smatra da se nacionalni identitet zasniva na lingvistickoj i etnickoj osnovi, te u skla-
du sa tim smatra da su Srbi multikonfesionalan narod koji pokriva veliki prostor na
Balkanu. ,Zaista se zna da Srbi sad Zive u danasnjoj Srbiji (izmedu Drine i Timoka,
iizmedu Dunava i Stare planine), u Metohiji (od Kosova preko Stare planine, gdje
je Dusanova stolica Prizren, srpska patrijar$ija Pe¢, i manastir Decani), u Bosni,
u Hercegovini, u Zeti, u Crnoj Gori, u Banatu, u Backoj, u Srijemu, u desnom
Podunavlju od vise Osijeka do Sentandreje, u Slavoniji, u Hrvatskoj (i Turskoj i
Austrijskoj krajini), u Dalmaciji, i u svemu Adrijatickom primorju gotovo od Trsta
do Bojane. Zato u pocetku rekoh zaista se zna, jer se upravo jo$ ne zna dokle Srba
ima u Arnautskoj i u Macedoniji. Ja sam se na Cetinju (u Crnoj Gori) razgovarao
s dvojicom ljudi iz Dibre, koji su mi kazivali da onamo ima mnogo ’srpskijeh’ sela,
po kojima se govori srpski onako kao i oni $to su govorili, tj. izmedu srpskoga i
bugarskoga, ali opet blize k srpskome nego k pravome bugarskome.“*

Kako bismo jo$ jasnije prikazali politicku misao Vuka Karadzi¢a o nacional-
nom identitetu, ukazacemo na njegov odgovor glavnom uredniku zagrebackog
lista Pozor Josipu Miskatovi¢u gde kaze: ,U 51. broju Vasijeh novina od 4. o. m.
vidio sam da je G. J. Miskatovi¢ krivo razumio moje rijeci u KovceZi¢u — Srbi svi
i svuda. On misli, da sam ja tijem rije¢ima htio kazati, da su svuda sve sami Srbi;
a to nije istina. One su rijeci (Srbi svi i svuda) natpis nad ¢lankom, i ja sam njima
htio pokazati, da ¢e u ovome biti govor o Srbima svima, makar gdje stanovali, kao
§to bi se njemacki kazalo: Von den Serben uberhaupt. A i same moje rijeci u ono-
me ¢lanku javno dokazuju, da G. J. Miskatovi¢ krivo razumije i nepravo tumaci
pomenuti natpis mojega ¢lanka, jer sam ja kazao, da su Srbi samo oni koji govore
srpskijem jezikom bez razlike vjerozakona i mjesta stanovanja, a za Cakavce i
Kekavce nijesam kazao da su Srbi.“*

ZAKLJUCAK

Iz prikaznog se moze zakljuciti da priroda srpskog nacionalnog identiteta pociva
na duboko utemeljenoj dvojnosti koja prethodi i samom nastanku novovekovne
drzave. Dva dominantna koncepta protonacionalizma kod Srba suprotstavljeni su
pre svega zbog razlic¢itog pogleda na modernizaciju drustva i pogleda na promene

19 Isto, str. 37

20  Vuk Stefanovi¢ Karadzi¢, ‘Srbi svi i svuda, Be¢, 1849.www.rastko.rs/filologija/vuk/vkaradzic-srbi.
html, pristupljeno: 28. novembar 2015.
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uopste. Na osnovu tog sukoba se mogu pronaci ishodista sukoba medu pionirima
nacionalizma kada su u pitanju utilitaran ili idealisticki pristup ostvarenja nacio-
nalnih ciljeva.

Prva osa sukoba koju u okviru savremene politicke elite mozemo da identi-
tikujemo je upravo ta, koja postoji u okviru onoga $to bismo mogli da nazovemo
nacionalno orijentisanom elitom. Cini se da je zbog ostrine sukoba u vezi sa me-
todologijom izvodenja nacionalnih ciljeva koji datiraju jos od Karadorda Petrovica
i Milosa Obrenovica, pa do danas, i doslo do zastoja u modernizaciji nacionalnog
pokreta. Mozemo da izvedemo tezu da je pri kona¢nom stvaranju moderne drzave,
srpska nacionalna elita bila bez jasnog cilja kakvu savremenu nacionalnu svest hoce
da ,,stvara“ kod svojih gradana. Pretpostavka o uzroku te besciljnosti bi ila linijom
koja bi trebalo da pokaze da nijedan od dva koncepta proto-nacije nije odneo ko-
na¢nu pobedu, a da pritom nije stvorena nekakva potpuno nova koncepcija. Mogli
bismo izostanak pobednickog koncepta da objasnimo sklapanjem kompromisa koji
je mozda i po¢eo kompromisom koji su napravili Stratimirovi¢ i Dositej. U tom
smislu Simeunovi¢ kaze sledece: ,,Sto se pak ti¢e njegovog okretanja pravoslavnoj
crkvi na kraju Zivota, ono je poprili¢no bilo motivisano i politicko-patriotskom
potrebom saradnje sa njom, konkretno sa Stratimirovi¢em, zarad uvecanja poten-
cijala koristi po mladu srpsku drzavu i narod. Okretanje crkvi ¢esto nije i okretanje
veri, Dositej u stvari ima pomesana osecanja i predstave o tome.“*

Zbog neuspeha da sprovede jasan nacionalni program srpska nacionalna
drazava ostala je zaglavljena izmedu monarhije i republike, konzervativnog i pro-
gresivnog, crne i bele ruke, Jugoslavije i Srbije, sekularnog ili koncepta teodulije.
Druga osa sukoba je ona koja postoji i u savremenosti. Ona postoji izmedu ve¢
pomenute nacionalno orijentisane elite sa jedne strane, i onoga $to mozemo da
nazovemo gradanski orijentisanom elitom. U svojoj novoj knjizi Dominantna i
nezeljena elita Latinka Perovi¢ se bavi tim pitanjem. U osnovi ovog sukoba stoji
upravo ostro neslaganje o tome na kojim osnovama treba da bude izgradena savre-
mena Srbija drzava-nacija. ReSenje ovog sukoba lezi u istoj osnovi, u pronalazenju
kompromisa izmedu konzervativnog i progresivnog koncepta drustva. Jedini nacin
da se prevazide decenijska pat pozicija beogradske elite jeste da se ona ujedini na
temeljima modernizacije koja je propustena i srpskog nacionalnog koncepta koji
je nedovrsen.

22 Simeunovi¢, Dragan, Novovekovne politicke ideje u Srba, knjiga prva, Institut za politicke studije
- Beograd i Pravni fakultet - Banja Luka, Beograd, 2003, str. 16.
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Dejan Jovanovi¢

DUAL NATURE OF SERBIAN NATIONAL IDENTITY

ABSTRACT

Different theories define the notion of nation and national identity in various ways.
The common ground is that a nation is a community within which an individual possesses
consciousness of its participation, sense of common values, historical memories and politi-
cal will. In addition, nation and state are strongly connected. Some authors, most notably
Hobsbawm, consider the modern nation inseparable from the state, and that the existence
of state precedes the birth of a nation. There is a clear difference between what he calls
»a proto nation” and the modern nation. That difference is based on the role of the state.

We consider Hobsbawm’s theoretical frame as a suitable one for research of the Serbian
nation due to, at least, two reasons. The first reason is based on his political thought by
which the Serbian nation is viewed with criticism, hence we consider it to be the barrier
to any kind of author bias regarding this subject. Second reason we base on the fact that
he actually has researched the nature of the Serbian nation. In addition to that, we find his
theoretical frame suitable for explaining the dual nature of the Serbian nation.

Thus said, the research question of the paper is: What is the base of the Serbian national
identity? It is necessary to analyze the nature of proto-nation of the Serbs which originates
form the middle ages. At the same time we would analyze the ideas of Serbian nation
building during the enlightenment period. In that way we will be able to form a thesis of a
dual nature of Serbian national identity, and to form a model as well. Using that model we
will be able to explain the historical development of the Serbian nation and nation-state.
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I ZNACAJ I SMISAO KREIRANJA ZAJEDICKOG LOKALNOG OMBUDSMANA

a. Zakonski ambijent i studija o lokalnim ombudsmanima

Lokalni ombudsman je uveden kao opcioni institut Zakonom o lokalnoj samou-
pravi jo$ 2002. godine sa namerom da se $tite prava gradana i podrzi odgovornost
i demokratizacija vlasti od lokalnog nivoa pa nadalje.'

U Srbiji je ve¢ od 2003. godine izabran jedan broj lokalnih ombudsmana:

2003 Kragujevac, Backa Topola, Vladi¢in Han, Sombor, 2004 Zrenjanin, 2005 Nis i
Sabac, 2007 Becej. Pokrajinski gradanski branilac (ombudsman) je formiran medu
prvima (2003).

Novim Zakonom o lokalnoj samoupravi iz 2007. data je mogu¢nost da dve ili

vise opstina imaju zajedni¢kog ombudsmana.’

*

Profesorka na Fakultetu politickih nauka u Beogradu, mail adresa:sneskal 52@gmail.com. Clanak
je prilog konferenciji: Politi¢ki identitet Srbije u regionalnom i globalnom kontekstu odrzanoj
6. novembra 2015. na FPN, u Beogradu.

Zakon je uredio da: ,,U jedinici lokalne samouprave moZe se ustanoviti gradanski branilac (om-
budsman), koji stiti individualna i kolektivna prava i interese gradana tako $to vrsi op$tu kontrolu
rada uprave i javnih sluzbi. O pojavama nezakonitog i nepravilnog rada kojima se povreduju prava
i interesi gradana, gradanski branilac upozorava upravu i javne sluzbe, upucuje im preporuke i
kritike i o tome obavestava skupstinu jedinice lokalne samouprave i javnost. Uprava jedinice lokalne
samouprave i javne sluzbe duzni su da gradanskom braniocu, na njegov zahtev, daju podatke i
informacije od znacaja za vrSenje njegovih ovlag¢enja. Gradanskog branioca postavlja skupstina
jedinice lokalne samouprave iz reda uglednih i politi¢ki nepristrasnih li¢nosti, pod uslovima i
na nacin utvrden statutom i drugim opstim aktom. Nadleznost i ovla$¢enja, na¢in postupanja i
izbora i prestanka duznosti gradanskog branioca ureduju se statutom i drugim opstim aktom.“
Videti Zakon o lokalnoj samupravi, ,,Sluzbeni glasnik RS, broj 9/02, ¢lan 126.

,»U jedinici lokalne samouprave moze se ustanoviti zastitnik gradana koji je ovlas¢en da kon-
troliSe postovanje prava gradana, utvrduje povrede ucinjene aktima, radnjama ili ne¢injenjem
organa uprave i javnih sluzbi, ako se radi o povredi propisa i opstih akata jedinice lokalne
samouprave. Dve ili viSe jedinica lokalne samouprave mogu doneti odluku o ustanovljavanju
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Na ovaj nacin je stvorena interesantna mreZa ovih institucija koja je u radu, i
pored nekih manjih pote$koca, pokazala veliku solidarnost, spremnost na timski
rad i spremnost zajednickog rada i zalaganja na zastiti ljudskih prava.’

OEBS je 2011. godine pokrenuo projekat snimanja kapaciteta i potencijala
lokalnih ombudsmana u Srbiji.* Otvorilo se pitanje smisla postojanja lokalnih om-
budsmana, na¢ina rada, efekata te se doslo do saznanja koja potvrduju da je ovaj
institut izuzetno koristan, da je ponekad jedina nada gradanima cija prava su cesto
krsili mnogi organi. Gradani ostvaruju veliki i vazan deo svojih (ljudskih) prava
pred organima opstine, tj. grada i organizacija ¢iji su oni osnivaci (javna predu-
zeca ili ustanove). Lokalni ombudsman je, kao osoba koju poznaju svi gradani u
lokalnoj zajednici, bliZi za gradane nego nacionalni pa i pokrajinski ombudsman,
te im je pravda na ovaj nacin dostupnija. Osim toga, zastita prava u lokalnoj sredini
predstavlja snaznu podrsku demokratiji i vra¢anju poverenja gradana u sistem.

U tom smislu se doslo do zakljucka da, iako su ombudsmani u lokalnim zajed-
nicama nastajali u sredinama koje su bile demokratskije i progresivnije, desavalo se
da se lokalna politicka elita uplasi ovog kontrolnog mehanizma i na razne nacine
ga sputava ili ¢ak eliminiSe (neobezbedivanje bazi¢nih radnih uslova i sredstava za
rad, pritisci, neisplac¢ivanje plata ili ponuda ombudsmanu, po isteku mandata, da
bude nacelnik uprave, posle ¢ega se viSe uopste ne bira ovaj institut).?

zajednickog zastitnika gradana. Nadleznost i ovladéenja, nacin postupanja i izbora i prestanka
duznosti zastitnika gradana ureduje se statutom i drugim opstim aktom.“ Videti: Zakon o
lokalnoj samupravi, ,,Sluzbeni glasnik RS, broj 129/07, ¢lan 97.

3 U tom periodu nastaje jo§ jedan broj ombudsmana kao $to su 2008. godine Vracar, 2009. Beo-
grad, Kraljevo, Smederevska Palanka, 2010. Novi Sad, Vranje, 2011. Subotica itd. Institut Naci-
onalnog ombudsmana je predviden Ustavom iz 2006. godine i Zakonom o zastitniku gradana
iz 2005. kao i amandmanima 2007, pa je shodno tome 2007. godine izabran prvi ombudsman
Republike Srbije, a njegovi zamenici 2008. Videti: Ustav Republike Srbije, ,,Sluzbeni glasnik RS
broj 98/06, Peti deo, Uredenje vlasti, ¢lan 138. Zastitnik gradana i Zakon o zastitniku gradana,
»Sluzbeni glasnik RS broj 79/05, 54/07, str. 1-3.

4 Mrezalokalnih ombudsmana je u tom trenutku obuhvatala 20 opstina i gradova. Ispostavilo se
da ombudsmani u ovoj prvoj fazi imaju brojne probleme usled de¢jh bolesti mlade demokra-
tije, te da u Srbiji treba u veéoj meri ja¢ati demokratsku politicku kulturu, kako javnosti, tako
i politi¢ara i javnih sluzbi na svim nivoima ¢emu ova institucija jako moze doprineti. Videti:
Pordevic, S., Milenkovi¢, D., Veljovi¢, D.: Kapaciteti i potencijali institucije lokalnog ombudsmana
u Srbiji sa istrazivanjem, OEBS, 2011.

5  Nacionalni ombudsman Sasa Jankovi¢ je na savetovanju u SKGO, ocenjuju¢i domete rada lokal-
nih ombudsmana, dao preporuku da: ,, Akteri politicke vlasti treba da imaju autenti¢nu, iskrenu
svest o potrebi i koristi od nezavisne kontrole njihovog rada i rada onih koji sprovode njihove
odluke; nuzno je da budu spremni da se unapred odreknu uticaja na onog koga ¢e izabrati za
ombudsmana i dosledni u toj odluci ¢ak i kada im njegove ili njene kritike odnose naklonost
biraca, potrebna je njihova volja da koriguju svoje postupke iako ih na to ne primorava sila, ve¢
samo dobri argumenti.“ Veoma je bitno da funkcija ombudsmana ne bude shvacena kao deo
raspodele partijskog plena, ve¢ kao obaveza odgovorne vlasti. Videti: Sasa Jankovi¢, ,,Lokalni
ombudsmani u Srbiji‘, Lokalna samouprava — propisi i praksa, broj 4/10. Tema broja — ,,Lokalni
zastitnici gradana u Srbiji str. 10.
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b. Snaga i funkcionalnost mreZe lokalnih ombudsmana

Ombudsmani u gradovima su veceg kapaciteta te uglavnom imaju sluzbu, $to je
bitan predsulov za normalan rad. Ipak i dalje veliki broj ombudsmana, pretezno u
opstinama, rade kao inokosni organi. Ma koliko da su ove osobe posvecene svom
poslu, ovakav nacin rada je skoro nemogu¢. Otuda je zakljucak i preporuka da u
svim sredinama lokalni ombudsmani moraju imati sluzbu, kao i svoj nezavisan
racun kojim nezavisno raspolazu.

U tom kontekstu se i otvorilo pitanje jacanja mreze lokalnih ombudsmana
i njihovih kapaciteta radi vece dostupnosti ove institucije, po mogu¢stvu, svim
gradanima Srbije. Kako nacionalni ombudsman, pa ¢ak i pokrajinski ipak nisu
dostupni na nacin kako to moze biti lokalni, te kako se veoma cesto ljudska prava
upravo i krée na lokalnom nivou, pisci studije su sugerisali da u narednom periodu
treba sistemski raditi na ovim pitanjima.

U tom svetlu treba videti i osnivanje Asocijacije lokalnih ombudsmana 2012
godine.®

Polaze¢i od analize i datih preporuka, jedan broj opstina je iskazao interes
da uspostavi zajednicke ombudsmane (Vranje i opstine P¢injskog okruga), zatim
Backa Topola i Mali Idos ili da preda postoje¢em ombudsmanu veceg mesta u
nadleznost da obavlja dati posao i na njihovoj teritoriji (Topola i Rac¢a prenose tu
vrstu poslova na Omubdsmana grada Kragujevca). Predstavnici opstine Mali Idos
razmisljaju i o tom modalitetu.

Projektni tim OEBS-a je tokom septembra i oktobra 2012. godine imao radne
sastanke u sve tri sredine gde se razgovaralo sa svima bitnim akterima, sagledala
se specifi¢nost situacije u tim sredinama i na toj osnovi je pripremljen predlog
mogucih modela organizacije i rada, kako za te tri sredine, tako i potencijalno i za
druge opstine koje bi Zelele da uvedu ovaj institut.

6  Asocijacija se posvetila podrsci ovom institutu i profesiji, podizanju kvaliteta zakonske i druge
regulacije ovog instituta u sistemu, razvoju mreze ombudsmana, identifikovanju i praéenju pro-
blema u radu, podizanju kvaliteta rada u svim oblastima kojima se ombudsmani bave, podizati
kvalitet rada i usluga koje se daju gradanima, kao i razvijati medunarodnu saradnju. Asocijacija
mozZe posebno da pomogne u oblasti nezavisnih istrazivanja, izrada studija, priru¢nika, lifleta i
obavestenja koje spadaju u polje kreativnog rada zastitnika, koji ojacavaju prevenciju nastanka
mnogih problema, a za koju ombudsmani ¢esto nemaju dovoljno vremena od reSavanja brojnih,
konkretnih problema gradana.
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II. PRIMER TRI SREDINE U KOJIMA POSTOJI INTERES ZA FORMIRANJE
ZAJEDNICKOG ZASTITNIKA GRADANA

A) Backa Topola

Backa Topola’ je medu prvim opstinama u Srbiji izabrala zastitnika gradana (2003.
godina, Miladin Nesi¢). On ima dug staz jer radi ve¢ dva mandata i u svojoj praksi
¢esto dobija zahteve i gradana Malog Idosa i nekih drugih okolnih opstina za pomo¢
u slu¢aju krsenja njihovih prava. Kako su dobre rezultate njegovog rada osetili i gra-
dani ali i opstina, polako se i kod predstavnika vlasti u Malom Ido$u razvijala svest o
potrebi uvodenja ovog instituta u ovoj multietni¢koj i multikonfesionalnoj sredini.

Slika 1. Severnobacki okrug

Izvor: en.wikipedia.org/wiki

Ove opstine tradicionalno imaju odli¢nu saradnju. Imaju zajednic¢ki centar
za socijalni rad sa sedi$tem u Backoj Topoli a u Malom Ido$u imaju istureno ode-
ljenje sa zaposlenim sluzbenicima koje pla¢a Ido$. Imaju zajednicku i prosvetnu
inspekciju. Rezultati saradnje su izuzetno dobri, te u tom smislu razmisljaju i o
zajednickom ombudsmanu.

7 Opstina Backa Topola je u severnobac¢kom okrugu koji ¢ini pored ove opstine, Mali Idos i grad
Subotica.
Backa Topola ima oko 38.000 stanovnika veoma je razudena (ima 600 km?), 23 naseljai 15
MZ. Opstina Mali Idos se sastoji od tri naselja, ima 12.000 stanovnika i etni¢ko-verski je dosta
kompleksna: Mali Ido$ (katolicki), Feketi¢ (stanovnici su pretezno Madari, posebne katolicke
struje) i Lovéenac (Crnogorci, pravoslavci).
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Gradonacelnica Backe Topole uvodi sistem 48 kojim se prati i podize kvalitet
svih usluga koje pruza opstina sa ambicijom da deo tog sistema postane i kancelarija
zastitnika gradana. Mali Idos je ve¢ uspostavio ovaj sistem te i na ovom projektu
intenzivno saraduju.

Istrazivanje o lokalnim ombudsmanima u 2011. godini je pokazalo da u mno-
gim sredinama zastitinici gradana Cesto obavljaju poslove pravne pomo¢i (pa i
medijacije i savetovanja gradana) jer u Srbiji Cesto sluzba pravne pomoc¢i nije for-
mirana, iako je to obaveza lokalne vlasti. DeSava se da i tamo gde je formirana nema
dovoljne kapacitete te su rezultati njihovog rada slabi. Ova dva instituta i sluzbe
su upuceni na medusobnu saradnju i podrsku. Zastitnik Backe Topole uspe$no
saraduje sa sluzbom pravnom pomoc¢i ove opstine (Backa Topola ga ima, ali Mali
Ido$ ne). Otuda je nastala ideja da bi ove dve opstine mogle napraviti i zajednicku
sluzbu pravne pomodi, $to bi znacajno ojacalo ovu vaznu delatnost. Postoji ideja
da se ove sluzbe povezu elektronski, da dele baze podataka i informacije, da odr-
zavaju sastanke i razmenjuju iskustva te da, skupa sa zastitnikom, naprave dobar
tim pomo¢i gradanima.®

Uvodenje zajednickog ombudsmana ili koriscenje
postojeceg ombudsmana Backe Topole

Lokalni ombudsman Backe Topole sam obavlja taj posao, nema svoju sluzbu, te
bi ukljucivanje Malog Idosa (moguce i Crnje, koja je takode zainteresovana za
zajednickog ombudsmana), bila dobra prilika da se ojacaju njegovi kapaciteti i
uspostavi sluzba.

U statutu Malog Idosa predvideno je da imaju ombudsmana ali jo$ nisu napra-
vili odluku o imenovanju svog ili o zajednickom zastitniku sa Backom Topolom.
Smatraju da omubdsman Backe Topole odli¢no radi svoj posao i rado bi koristili
njegove usluge, ali bi isto tako Zeleli da vide druge mogu¢nosti poput izbora za-
jednickog ombudsmana itd.

Ova dilema otvara prostor da se ovim opstinama objektivno ponude dva mo-
dela. Prvi je da Mali Ido$ (moguce i Crnja) koristi usluge lokalnog ombudsmana
Backe Topole. Druga je da ove dve (ili tri) opstine biraju zajedni¢kog ombusmana.

8  Oveideje su u velikoj meri uslovljene problemima koje su reforme pravosuda i zdravstva izazvale
u Zivotu gradana ove dve opstine. Reforma pravosuda je izmestila sud iz Backe Topole u Suboticu
(60 km), a u Backoj Topoli ostavila sud niZeg reda (sudsku jedinicu), $to svim gradanima pravi
velike probleme, te pokusavaju da vrate nadleznost u Backu Topolu. U isto vreme, reformom
zdravstvene zastite gradani Idosa moraju da odlaze u Suboticu koja je udaljena 60 km od njiho-
vog naselja, kraj postoje¢eg doma zdravlja u Backoj Topoli (na svega 12 km). Obe opstine ulazu
veliki napor da vrate prethodno stanje, jer to gradanima objektivno onemogucéava dostupnost
zdravstvenoj zastiti i znatno podize troskove gradanima u novcu i vremenu, i to upravo u vreme
krize kada su mnogi gradani ostali bez posla i/li sa ozbiljno umanjenim prihodima.
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Model 1

U slucaju prvog modela bi svaka od opstina koje su zainteresovane za ovu vrstu
usluga, jednostavno dale saglasnost da Zastitnik gradana Backe Topole obavlja ove
vrste posla i za ove opstine. Ovo bi mogao i biti prvi korak, ukoliko je prihvatljiv i
model 2 ali je iz nekih razloga trenutno neizvodljiv.

Sistematizacijom radnih mesta u svakoj od tih opstina, korsinika usluga om-
budsmana Backe Topole, jednostavno se moze uvesti pozicija za imenovano lice
za zastitu ljudskih prava u ¢ijem opisu posla Ce stajati saradnja sa lokalnim om-
budsmanom Backa Topola. To je osnova saradnje i buduceg rada kancelarije om-
budsmana u toj opstini, a kasnije ta osoba moze biti birana za zamenika lokalnog
ombudsmana ili ombudsmana.

Slika 2. Zastitnik gradana grada koji ,,opsluzuje® i okolne opstine
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Izbor ombudsmana u prvom modelu je isti kao i do sada: bira ga skupstina
Backe Topole i opstine korisnici se ne mesaju u proces izbora. Njima treba omogu-
¢iti da biraju zamenike (to moze biti na primer, imenovano lice za zastitu ljudskih
prava ali moze biti i u poziciji zamenika), koji bi radio/la u kancelariji ombudsmana
u njihovoj opstini. Kako objektivno Ombudsman Backe Topole i dati zamenik
predstavljaju tim, otvara se pitanje da li bi o tom izboru zamenika trebalo da se ¢uje
misljenje i ombudsmana i na koji nac¢in (da ga predlaze, da se izjasni o kvalitetu
izbora ili da se ne izja§njava o tome, ve¢ da postuje izbor i pokusa sa tom osobom
da izgradi funkcionalni tim).

Primenom Modela 1. Omubdsman Backa Topola bi dobio mogu¢nost da us-
postavi sluzbu i ojaca njene kapacitete: dobio bi zamenika, povezao bi se sa kan-
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celarijom u drugoj opstini, finansijski bi sluzba ojacala te bi u tim okolnostima
bilo moguce napraviti i poseban zajednicki racun na koji bi obe (ili tri) opstine
uplacivale sredstva za njihov rad.

Model 2

U slu¢aju Modela 2, u kome se bira zajednicki zastitnik za vi$e opstina, opstine
bi najpre potpisale sporazum o osnivanju zajednickog ombudsmana (medusobno
po osnovnim ¢iniocima usaglasene odluke) kojima detaljno razraduju sva pitanja
bitna za ovaj proces.

Izradi dokumenata svakako prethode pripremne radnje koje obuhvataju do-
govor ovlas¢enih predstavnika (predsednik skupstine, predsednik opstine/grada)
jedinica lokalne samouprave o ustanovljavanju zajednickog zastitinika gradana.
Ove pripreme su temelj kasnije saradnje i veoma je bitno da se kvalitetno obrade
sva bitna pitanja za uspe$no uspostavljanje i funkcionisanje ombudsmana: pitanje
sedi$ta, nacina organizacije (centrala, ispostave u opstinama), nacin rada sluzbe,
administrativno tehnicki poslovi, nacin finansiranja, davanja izvestaja o predme-
tima i tako dalje.

Slika 3. Zajedni¢ki ombudsman
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U ovom modelu se u nesto drugacijem (kompleksnijem svetlu) otvara pitanje
nacina izbora zajednickog ombudsmama, kao i njegovih zamenika. Bilo bi logi¢no
da zajednickog zastitnika kao i da njegove zamenike, bira skupstina svih opstina u
istoj proceduri. Ne bi, medutim, bilo nemoguce zamisliti sistem u kome se zamenici,
ako rade samo u jednoj opstini, biraju u toj opstini (takode od strane skupstine).
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Smatra se da zbog prirode ovog organa, izbor uvek treba da vrsi skupstina, a ne
izvréni organi (koji bi eventualno mogli ucestvovati u procesu kandidovanja ali se
iz ovog procesa nikako ne bi smele iskljucivati odbornicke grupe).

Moguce da bi bilo korisno u procesu izbora napraviti zajednicku izbornu komi-
siju koja bi utvrdila principe izbora, procedure, raspisala konkurs, pregledala doku-
mente i materijale kandidata i predlozila izbor ombudsmana i njegovih zamenika.

Koliko god da je izbor u ovom drugom modelu kompleksan, izgleda da je tek
proces opoziva slozen i izazovan. Logi¢no je da se proces opoziva realizuje po istoj
proceduri kao i kod izbora ali se otvara pitanje Sta ukoliko je jedna opstina neza-
dovoljna radom ombudsmana ali druga (ili druge dve) smatraju da ombudsman
radi odli¢no. U anglosaksonskom pravu postoje pravni oblici koji omogucavaju
relativno lak izlazak (ali i ulazak i priklju¢ivanje drugih opstina ovoj mrezi), dok
je u nasem pravnom sistemu to tesko posti¢i. Pogotovu ovaj proces ¢ini kompli-
kovanim obaveza da se pobroje sve opstine koje opsluzuje, te bi izlazak neke od
opstina iz ove mreZe zahtevala ogroman posao promene imena. Bilo bi veoma
bitno pronaci $to fleksibilniju formu za ulazak ili izlazak nezadovoljnih opstina iz
sistema lokalnog ombudsmana.

Izgleda prili¢no logi¢no da sediste ovog zastitnika bude u mati¢noj opstini ali
bi verovatno u skoro svim situacijama bilo prikladno da u drugim opstinama po-
stoji neka vrsta prijemne kancelarije zastitnika sa po jednim zamenikom da bi bili
lak$e dostupni gradanima. Varijante mogu biti da je sluzba jedinstvena sa jednim
sediStem i viSe kancelarija, ili da u centrali bude sediste a da u svakoj od kancela-
rija sedi po jedan zamenik ombudsmana. Ova organizaciona forma bi mogla biti
ostavljena lokalnim samoupravama da ih urede prema sopstvenoj potrebi (i tu bi
forma mogla biti fleksibilna i promenljiva ako se ukaZze potreba za promenom).

Formiranje zajednickog ombudsmana sigurno uvecava kapacitete sluzbe. Za-
hvaljujuéi informacionoj tehnologiji, ombudsman, zamenici i zaposleni u sluzbi
bi morali da se potrude da naprave $to bolje baze podataka, da uspostave odli¢nu
povezanost svoje centrale i prijemnih kancelarija koje treba da su sto dostupnije
gradanima i da obezbede §to bolje informisanje gradana o pravima i o vrsti usluga
koju im zastitnik moze dati.

U pogledu nacina finansiranja (Zakon o budzetskom sistemu) treba osmisliti
mogucnosti da ovaj organ bude i finansijski nezavisan da bi mogao normalno
obavljati svoje poslove. Kao nezavisan organ, zastitnik mora imati svoj racun kojim,
kao i svaki drugi javni organ (na primer nacionalni ili pokrajinski ombudsman),
u skladu sa zakonom, nezavisno raspolaze.

Na taj ra¢un opstine uplacuju sredstva shodno dogovoru (na primer, procenat
budzeta ili prema strukturi troskova sluzbe). Pitanje je da li u ovoj fazi precizirati obave-
zu uplate i uvesti adekvatne sankcije za slucaj zadrzavanje (tj. neuplacivanja) sredstava.
Zasitnik ima pravo nesmetanog i direktnog raspolaganja sredstvima, naravno u skladu
sa zakonom i propisima (kao uostalom i republicki i pokrajinski Ombudsmani).
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Prelazak sa Modela 1 na Model 2 moze biti atraktivna opcija za neke opstine
(gradove) u kojima trenutno ne Zele da smene postojeceg ombudsmana, jer su
zadovoljni njegovim radom. U tim uslovima je moguce doneti odluku kojom
se iskazuje spremnost jedinica lokalne samouprave da osnuju zajednickog
ombudsmana, uz napomenu da postoje¢i ombudsman obavlja taj posao za
dati broj opstina do isteka njegovog mandata, a da ce se onda i¢i na izbor
novog, zajednickog ombudsmana.

B. Kragujevac

Slika 4 Sumadijski okrug

Izvor: en.wikipedia.org/wiki

Kragujevac’ je izabrao medu prvom opstinama u Srbiji ombudsmana (2003).
On ima dva zamenika i jo$ troje zaposlenih u svojoj sluzbi. Ova sluzba i njeni po-
jedinci ulozili su veliki napor da se popularizuje ovaj institut, da obogate kvalitet
rada te da nesebi¢no pomognu drugim gradskim i opstinskim ombudsmanima u
radu. Ovo je jedna od najuspesnijih sluzbi.

9  Kragujevacje glavni grad Sumadijskog okruga. U ovom okrugu postoji $est opstina: Arandelovac,
Topola, Raca, Batocina, Kni¢ i Lapovo. Kragujevac ima pet gradskih opstina (Stragari, Aerodrom,
Stari grad, Stanova i Pivara) i 50 naselja. Ima oko 280.000 stanovnika, veoma je razuden (ima
836 km?). Opstina Topola se sastoji od 31 naselja, ima 22.000 stanovnika i povrsinu od 356 km?.
Opstina Raca se sastoji od 22 naselja, ima 13.000 stanovnika i povr$inu od 216 km>
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Dve manje opstine (Topola i Rac¢a)'® su iskazale interes da i njihovi gradani
imaju mogu¢nost da koriste usluge lokalnog ombudsmana Kragujevca (gradani
ove dve opstine, kao i Knica se stalno javljaju ovom ombudsmanu, te im njiho-
va kancelarija pomaze u reSavanju brojnih problema). Obe opstine imaju dosta
problema sa kadrovima (isticu da im nedostaju pravnici, inspektori, ali i da zbog
ogranicenja iz uredbe Vlade i Ministarstva finansija nemaju uopste moguc¢nost da
primaju nove kadrove)."

Ombudsman Kragujevca ima kapacitet (dva zamenika i jos dva strucnjaka) i
voljan je da preuzme te nove poslove. Predstavnici grada Kragujevac nemaju nista
protiv da se ide na taj korak, spremni su da podrze jacanje ovog instituta i njegove
mreze i uticaja. Oni isti¢u da su zadovoljni brojnim benefitima koje je ova sluzba
donela, od rasterecenja gradske sluzbe, jer veliki broj stranaka odlazi kod Om-
budsmana, zatim, gradani sada bolje znaju svoja prava a dodaju da je evidentno
vece zadovoljstvo gradana kvalitetom usluga. Jedina bojazan predstavnika grada se
odnosila na to da li ¢e novi poslovi smanyjiti kapacitet sluzbe za gradane Kragujevca
i da nece pasti dosadasnji kvalitet usluga, $to su ombudsman i zamenik"?odluc¢no
demantovali kao mogu¢nost.

Koriséenje usluga postojeceg ombudsmana grada Kragujevca

U ovom slucaju za Topolu i Racu je jedina opcija da naprave sporazum sa gradom
Kragujevcom da koriste usluge ombudsmana kao i da naprave odgovarajuce izme-
ne u statutu da mogu ovlastiti ombudsmana Kragujevca da obavlja za njih posao
(sada ovo izgleda jedina moguca opcija, Model 1) ili da mogu imati zajednickog
ombudsmana sa drugim opstinama, moguée i ombudsmana za Sumadijski okrug,
§to trenutno nijedan od aktera nije pominjao kao realisti¢nu opciju. Bez obira na
opciju, sada sa Modelom 1 ili moguée u nekom kasnijem periodu sa Modelom 2,
morali bi se doneti odgovaraju¢i pravni dokumenti: saglasnost i odluka.

10  Ovaj interes su iskazali i predstavnici Knica, ali je sastanak organizovan za samo pomenute dve
opstine.

11  Rada nema sluzbu pravne pomo¢i (nema ni pravnika, te jednom nedeljno dolazi pravnik iz
Kragujevca da zavr$i neophodne poslove), nema gradevinsku, prosvetnu kao ni inspekciju za
zadtitu Zivotne sredine itd. U takvim sluc¢ajevima bi bilo veoma znacajno omoguditi da se za
veci broj manjih opstina formiraju zajednicki organi.

12 Ombudsman Milica Vuleti¢ i zamenik Mihailo Ignjatovié.
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Pojednostavljeni Model 1

U prakti¢cnom smislu opstine korisnici usluga Ombudsmana Kragujevca, oceku-
ju da se uspostavi kancelarija"® u koju bi dolazio jednom nedeljno ombudsman
(ili zamenik), te bi u tom smislu opstine korisnici obezbedili sredstva za prevoz i
dnevnice kancelariji ombudsmana Kragujevca.

Ombudsman bi imao obavezu da profesionalno obavlja svoj posao, resava
predmete, daje misljenje, ukazuje na krsenje ljudskih prava, neregularnosti i ne-
adekvatan nacin rada uprave i sluzbi ustavnova i javnih preduzeca ¢iji je osnivac
opstina, kao i da jedanput godisnje podnosi izvestaj (ili informaciju) odredenoj
opstini o broju, strukturi predmeta.

Slika 5. Zastitnik gradana grada koji ,,opsluzuje“ i okolne opstine

Raca Kragujevacka

Zastitnik

Moguée Kni¢

Ovaj model se smatra pojedinostavljenim jer opstine korisnici uopste ne biraju
niti osnivaju svoje kancelarije.’* Samim tim se i pitanje izbora omubdsmana, pa i
zamenika za njih uopste ne otvara.

U ovom sistemu je posebna pogodnost da je sluzba ombudsmana Kragujevca
ve¢ razvila kapacitete te da ¢e Sirenje poslova na druge opstine povecati funkcio-
nalne kapacitete, progiriti mrezu uz izvesnu finansijsku podrsku realizaciji datih
poslova ($to bi na primer u Backoj Topoli bilo tesko izvodljivo za jednu osobu).

13 Oni bi obezbedili prostor, OEBS opremu.
14  Razlog je jer nemaju moguénosti da same ukljuce nijednog pojedinca koji bi mogao da opsluzuje
prijemnu kancelariju ombudsmana u svojoj opstini.
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C. Vranje
Slika 6. P¢injski okrug

_.’ Viadiéin Han
5 ® « Surdulica

+ Vranje

Pcinja District Bosilegrad
ujanovac

Trgoviste

Izvor: en.wikipedia.org/wiki

Interesantno je da je Vladi¢in Han jo$ od 2003. godine imao lokalnog ombud-
smana. Osobi koja je obavljala ovaj posao je, posle isteka mandata 2008. godine,
ponudena pozicija nacelnika opstine, $to je i prihvatio. Posle toga nije biran novi
ombudsman (istovetan slucaj je sa Somborom).

Vranje' je 2011. osnovalo lokalnog ombudsmana. Lokalni ombudsman Vranja
(Maja Jovanovi¢) nema svoju sluzbu ve¢ sama obavlja ovaj posao. Marta 2012.
doneta je odluka da treba da ima dva zamenika (za prava deteta i za manjinska
prava). Doneta je i odluka o koeficijentu o plati (da plata bude u nivou nacelnika),
ali obe odluke su prekrSene. Zamenici nisu izabrani a plata ombudsmana je znatno
niza od predvidene.

Interesantan podatak je da je Vranje, zajedno sa Surdulicom, Trgovistem i
Vladi¢inim Hanom potpisalo sporazum o zajednickom ombudsmanu. Uradena
je i odluka kao dokument koji bi trebalo sve opstine da potpisu, medutim, usled
promene vlasti u ovim opstinama, ovo pitanje kao manje bitno biva potisnuto i
zapostavljeno, te odluke nisu potpisane.

Bujanovac, Presevo kao i Medveda (Medveda je u Jablanickom okrugu) imaju
kancelarije, kao neku vrstu ispostave, nacionalnog ombudsmana.

Na sastanku u opstini Vranje, bili su pozvani predstavnici svih opstina P¢inj-
skog okruga i dosli su svi sem predstavnici Bosilegrada, mada je napomenuto da
su i oni zainteresovani za ovaj institut. Smisao sastanka je bio da se napravi neka
vrsta preliminarnog dogovora u vezi sa uspostavljanjem saradnje na ovom pitanju.

15  Vranje je sediste P¢injskog okruga. Cini ga jo$ $est opstina: Vladi¢in Han, Surdulica, Bosilegrad,
Trgoviste, Bujanovac i Presevo. Vranje ima 83.500 stanovnika, 105 naselja i prostire se na 860 km?.
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Uvodenje zajednickog ombudsmana ili koriséenje
postojeceg ombudsmana grada Vranja

Vecina predstavnika opstina se izjasnila da bi bila za model regionalnog ombudsma-
na (ombudsmana P¢injskog okruga), sa sedistem u Vranju. Prisutnima se ¢inila
odli¢na ideja da u svakoj opstini bude kancelarija sa zamenikom (Vladic¢in Han,
Surdulica i Bosilegrad bi, kazu mogli da imaju zajednickog zamenika, koji bi mogao
lako da opsluzuje ovu teritoriju).'s

U predlogu za zajednickog ombudsmana, isti¢u da treba da ga biraju skupstine
(kao i pojedinac¢nog) i da bi se izbeglo svojevrsno uplitanje partija bilo bi dobro da
se obezbedi podrska 2/3 skupstine. Svi su istakli da je bitno da se precizno utvrde
svi organizacioni i tehnicki detalji (troskovi rada, kapaciteti sluzbe, sredstva za
opremanje i plate itd.).

Preporuka

Za Vranje i opstine P¢injskog okruga izgleda da Model 2 predstavlja izvodljivo i
svima prihvatljivo resenje. Ono bi podrazumevalo donosenje saglasnosti o izboru
zajedni¢kog ombudsmana a potom odluku svake pojedinacne opstine sa detaljnom
razradom svake od bitnih tema.

I za ovu sredinu vazi pravilo da su kvalitetno uradene pripremne radnje i
precizan dogovor ovlasc¢enih predstavnika (predsednik skupstine, predsednik op-
$tine/grada) grada Vranja i opstina, o svim bitnim pitanjima koje podrazumeva
uspostavjanje ovog instituta, pretpostavka uspesne realizacije ovog posla. '’ Veoma
bitno pitanje koje se nametnulo i u razgovorima predstavlja nacin finansiranja ove
sluzbe, jer predstavnici Vranja ne bi Zeleli da to ostane obaveza samo ovog grada.

16  Sve opstine P¢injskog okruga su zajedno realizovale veoma zahtevan projekat organizacije regi-
onalne deponije, pa u skladu sa tim smatraju da nema razloga da ne budu uspesni i u osnivanju
zajednickog, regionalnog ombudsmana. Smatraju, da je lokalni ombudsman veoma koristan
instrument jer ljudi veliki deo poslova ostvaruju na lokalnom nivou (isti¢u da se materija Aquis
Communitaire 75% odnosi na pitanja koja se realizuje na nivou lokalne vlasti, te je korisno podi¢i
kapacitete ovog kontrolnog instrumenta). Ocenili su da je bitno povecati znanja o ljudskim
pravima i o potrebi njihove zastite. Pored toga, kroz saradnju sa evropskim zemaljama (posebno
skandinavskim) uvideli su korisnu praksu uspostavljanje saradnje i kreiranje zajednickih organa
radi racionalizacije, Stednje, kao i podizanja kapaciteta, efektivnosti i efikasnosti u radu.

17 Razgovori bi morali definisati: pitanje sedista, nacin izbora regionalnog ombudsmana, broj i
nacin izbora zamenika ombudsmana, nadin organizacije cele sluzbe (centrala, ispostave u opsti-
nama) ukljucujudi i nacelno ideju o povezanosti, opremi, informacionom sistemu koji podrzava
ovu sluzbu pa nacelno do pitanja nac¢ina rada sluzbe (omoguciti dostupnost ombudsmana i
zamenika svim gradanima, kao i preciziranje obaveze kancelarije regionalnog zastitnika da
svakoj od opstina podnosi izve$taj o strukturi predmeta, identifikovanim problemima itd.).
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Slika 7. Regionalni zastitnik gradana P¢injskog okruga

Vladicin Han i
Surdulica

T T

Regionalni ombudsman
P¢injskog okruga

ré |

Bujanovac ™,

o Bosilegrad

Presevo =
. Trgoviste
Vranje

U ovim dogovorima bi se morao urediti nacina izbora zajednickog ombud-
smama, kao i njegovih zamenika.'® Verovatno je najbolji na¢in izbora ovog organa
kreiranjem zajednicke izborne komisije koja bi utvrdila principe izbora, procedure,
raspisala konkurs, pregledala dokumente i materijale kandidata i predlozila izbor
ombudsmana i njegovih zamenika. Asocijacija lokalnih ombudsmana bi mogla
osmisliti neki nacin ukljucivanja u ove procese savetima i sugestijama, jer ponekad
i pored dobre volje, lokalni politi¢ari zaborave znac¢aj pomenutih principa. Ova-
kav nacin izbora, u kome se isti¢u kriterijumi profesionalnosti, iskustva u zastiti
ljudskih prava i digniteta pojedinaca treba podrzavati i negovati, jer se tako i sami
ombudsmani stite od nevidljivih ali jakih ,obaveza“ prema politickim centrima ili
pojedincima koji su ih izabrali.

I u ovoj sredini ¢e se otvoriti pitanje uslova za opoziv.*

18  Bilo bi logi¢no da zajednickog zastitnika kao i da njegove zamenike, bira skupstina svih opstina
u istoj proceduri. Prili¢no je legitimna opcija da zamenici budu birani u toj opstini a samo
potvrdeni kao deo tima regionalnih ombudsmana od strane drugih skupstina. Preporucljivo
je da izbor uvek treba da vrsi skupstina, a ne izvr$ni organi (koji moze uéestvovati u procesu
kandidovanja ali se iz ovog procesa nikako ne bi smele isklju¢ivati odbornicke grupe). Od
velikog je znacaja ovaj organ ne posmatrati kao deo partijskog plena i isklju¢ivo se rukovoditi
profesionalnim i ljudskim kapacitetima kandidata.

19 Kako je na$ politicki prostor jako kontaminiran uticajem partokratije, dominantnim diktatom
partijskih principa koje relativizuju, a ¢esto i potkopavaju demokratske vrednosti, uticajem
nevidljivih centara mo¢i, korupcijom, umesanoscu, ¢ak i kriminala, u javne poslove, fazi izbora
(ijo$ pre opoziva) treba sistemski posvetiti posebnu paznju.

20  Treba biti veoma pazljiv u formulaciji tih uslova da ne bi dolazilo do zloupotrebe tih pravila
radi sprecavanja kontrole od strane ovog organa. Posebno je izazovna situacija u kojoj je jedna
ili vie opstina nezadovoljna radom ombudsmana ali preostale misle da radi odli¢no. Kao $to
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Na sastanku su svi istakli da je logi¢no da sediste ovog zastitnika bude u Vranju,
ali bi verovatno u skoro svim situacijama bilo prikladno da u drugim opstinama
postoji neka vrsta prijemne kancelarije zastitnika sa po jednim zamenikom da bi
bili lakse dostupni gradanima (Vladi¢in Han, Surdulica i Bosilegrad su istakli da bi
mogli imati zajednickog zamenika). Varijante mogu biti da je sluzba jedinstvena sa
jednim sedi$tem i vise kancelarija koje ombudsman i zamenici posecuju, ili, $to je
na sastanku istaknuto kao povoljniji model, da u centrali bude sediste a da u svakoj
od kancelarija sedi po jedan zamenik ombudsmana iz tih opstina. Treba imati na
umu da su organizaciona pitanja vezana za §to vec¢u funkcionalnost sistema, te je
kao takvu treba i urediti (bitne principe urediti a omoguditi da se prema potrebi
neki aspekti organizacije mogu menjati, prilagodavati potrebama i usavrsavati).

Kako je zastitinica gradana Vranja inokosni organ bez svoje sluzbe, ovaj proces
formiranja zajednickog ombudsmana sigurno uspostavlja sluzbu i uvecava njene
kapacitete (organizacione, kadrovske, finansijske i funkcionalne). Zahvaljujuci
informacionoj tehnologiji, ombudsman, zamenici i zaposleni u sluzbi bi mogli
napraviti kvalitetne baze podataka, obezbediti odli¢nu povezanost centrale i pri-
jemnih kancelarija, da gradanima obezbede dostupnost, $to bolje informacije o
pravima i o vrsti usluga koju im zastitnik moze dati.

Pitanje nacina finansiranja (Zakon o budzetskom sistemu) je veoma bitno.
Ovaj organ treba da ima svoj rac¢un (kao i svaki drugi javni organ, na primer na-
cionalni ili pokrajinski ombudsman), da predlaze budzet i mora imati pravo da
nesmetano koristi sredstva, u skladu sa zakonom. Da bi mogao normalno obavljati
svoje poslove, ovaj organ mora biti finansijski nezavisan. *'

Model 1

Za slucaj da se to ispostavi kao trenutno neizvodivo resenje (moze se, teorijski

posmatrano, desiti i takva situacija) moglo bi se kao prelazno resenje i¢i na Model

1 kojim se opstine koje su zainteresovane mogu angazovati ombudsmana Vranja
da obavlja i za njih posao. U tom slucaju postoje dve varijante:

a. jednostavnija varijanta koja podrazumeva da se formira samo kancelarija

dok ta opstina ne bira nekoga na poziciju zamenika, niti postavlja neko lice

je iranije pomenuto, trebalo bi pronaci fleksibilnije resenje koje omogucava pristupanje ovom
institutu ispunjavanjem nekih uslova (ulaganje sredstava, opremanje prijemne kancelarije itd.),
ali i izlaZenje iz sistema u nekim uslovima, ¢ime se ne bi pravio problem organu i op§tinama
koje su zadovoljne njegovim radom.

21  Opstine uplacuju sredstva na taj racun shodno dogovoru. Na primer, prema strukturi trogko-
va sluzbe na odredenoj teritoriji, o ¢emu bi najpouzdanije podatke mogla imati sama sluzba
ombudsmana. Pitanje je da li u ovoj fazi precizirati obavezu uplate i uvesti adekvatne sankcije
za slucaj zadrzavanje (tj. neupladivanja) sredstava. Zasitnik ima pravo nesmetanog i direktnog
raspolaganja sredstvima, naravno u skladu sa zakonom i propisima (kao uostalom i republicki
i pokrajinski Ombudsmani).



78 SNEZANA DORDEVIC

za poslove zastite ljudskih prava i uz opis poslova koji obuhvata i saradnja
sa ombudsmanom Vranja.

b. sloZenija varijanta je da ta opStina bira takvo lice ili cak i zamenika ombud-
smana, $to bi trazilo donosenje odluke o nacinu izbora zamenika.

Moguc je i prelazak sa Modela 1, na Model 2 kojim se ne zeli smena postojeceg
ombudsmana, jer su zadovoljni njegovim radom. U tim uslovima je moguce doneti
odluku kojom se iskazuje spremnost jedinica lokalne samouprave da osnuju zajed-
nickog ombudsmana, uz napomenu da postoje¢i ombudsman obavlja taj posao za
dati broj opétina do isteka njegovog mandata, a da e se onda ic¢i na izbor novog,
zajednickog ombudsmana.

ZAKLJUCAK

Predlog mogu¢ih modela organizacije i rada zajedni¢kog ombudsmana ili ovlas¢enja
za obavljanje date vrste poslova od strane postojeceg ombudsmana, treba da sadrzi.

Model 1. Preno$enje poslova na postoje¢eg ombudsmana, bez izbora zamenika
ili sa izborom osobe za zastitu ljudskih prava u ¢ijem opisu posla stoji
saradnja sa ombudsmanom date opstine (grada):

1. Saglasnost da postoje¢i ombudsman obavlja poslove i za neke druge op-

Stine;

2. Odluku svih opstina kojima se detaljnije ureduju ta pitanja:

a. varijanta jednostavnijeg tipa kada se ne biraju kadrovi ve¢ samo obezbe-
duje prostor, kancelarija, oprema i sredstva za putne troskove i dnevnice
ombudsmana, i

b. varijanta slozenije vrste kada se ide na uvodenje u sistematizaciju radnih
mesta pozicije zastitnika ljudskih prava u ¢ijem opisu posla stoji saradnja
sa ombudsmanom te opstine (grada),

c. varijanta sloZenije vrste kada se ide na izbor zamenika ombudsmana,

d. u ovoj poslednjoj varijanti u statutu treba navesti da se uspostavlja kan-
celarija ombudsmana.

Model 2. Formiranje zajedni¢ckog ombudsmana

1. Saglasnosti o formiranju zajednickog ombudsmana za vise opstina (gra-
dova).

2. U statutu svih opstina treba uneti da se uvodi ovaj organ.

3. Odluku svih opstina kojima se detaljnije ureduju ta pitanja:
a. Sedista zajednickog ombudsmana;
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b. Strukture ove sluzbe: ombudsman, vrsta zamenika - po oblastima ili po
opstinama i njihov broj;

c. Nadin izbora i reizbora ombudsmana i zamenika;

d. Organizacija sluzbe (podela posla, administrativni poslovi, kancelarije
po opstinama, povezanost i baze podataka);

e. Finansiranje: postojanje racuna ovog organa, procedura kreiranja i usva-
janja budzeta, samostalno raspolaganje budzetom.
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Snezana Dordevié

UPGRADING INSTITUTIONAL CAPACITIES —-CREATION
OF MUTUAL LOCAL OMBUDSMAN FOR MULTIPLE
MUNICIPALITIES

This article deals with the possibility to increase the number of citizens of Serbia that
can get a chance to use services of local ombudsman. It often turns out in practice that this
institution is the only protector for citizens from local administration.

Serbia introduced local ombudsman as institute by law (2002) and the law in 2007
stipulated the possibility that two or more municipalities establish mutual ombudsman.

However, this process of founding mutual ombudsman in practice was burden with
a number of problems. Mostly, the existing ombudsman acts as a kind of help for citizens
in neighboring municipalities (citizens alone find way to this ombudsman) instead of es-
tablishing legitimate body as it is regulated by law.

In order to solve these practical problems, and to give all citizens of Serbia equal chance
to protect their interest from local administration, three researches had been implemented

(Backa Topola, Kragujevac and Vranje with a number of smaller neighboring mu-
nicipalities). These three cities, with their different and specific circumstances, were good
base for creation of two models. In future, all cities and municipalities can choose between
these models, based on their specific needs.

Main words: local ombudsman, local administration, justice availability, protection of
citizens interests, ombudsman network.
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ZNACA] UPRAVLJANJA LJUDSKIM RESURSIMA
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JAVNE UPRAVE U SRBIJI

UVOD

Podsistem upravljanja ljudskim resursima (Human Resource Management — u na-
stavku teksta: HRM) u sistemu javne uprave, predstavlja jedan od kamena temeljaca
njene uspesne reforme. Poslednjih decenija u svetu dominantni menadzerski pristup
u javnoj upravi (New Public Management), koji insistira isklju¢ivo na njenim eko-
nomskim vrednostima (tzv. tri e pristupa — ekonomicnost, efikasnost i efektivnost)
zahtevao je znacajne promene kako u upravnoj funkciji i strukturi, tako i u HRM.
Prema misljenju pojedinih svetski poznatih autora, svaka organizacija u javnom
sektoru treba da deluje kao i privatna korporacija, odnosno da podrzava trzi$ni mo-
del ponasanja.' Prenosenje principa upravljanja privatnim organizacijama u javnu
upravu, zahteva i stvaranje novog podsistema HRM. Ova vazna karika reforme, u
Republici Srbiji jos uvek nije sprovedena. Kako bi se kreirao uspesan HRM sistem
u javnoj upravi, potrebno je najpre, po¢i od specifi¢nosti upravne organizacije.
One, polazedi od sistemskog pristupa, s jedne strane ogranic¢avaju ,neposredno”
prenosenje HRM principa iz privatnog sektora u javnu upravu. Zato u domenu
organizacionih nauka, mozemo tvrditi da je HRM u javnoj upravi podvrsta u okvi-
ru HRM, odnosno podsistem u okviru ovog sistema, koji se, usled specifi¢nosti
upravne organizacije odnosno jos $ireg, upravnog/ih sistema, postepeno sve vise
izdvaja iz nje i sa njom se ne moze u potpunosti izjednaciti. S druge strane, sva-
kako da u sadrzaju upravljanja ljudskim resursima i privatnom sektoru i javnoj
upravi ima odredenih ,,dodirnih“ tacaka, te da bi se principi HRM mogli preneti,
uz odredene modifikacije i u javnu upravu. Problem jeste u tome, §to ne postoji
sveobuhvatno istrazivanje o tome koji principi HRM i na koji nacin bi mogli biti
*  dejan.milenkovic@fpn.bg.ac.rs

1 Christopher Hood, ,,A Public Management for all Seasons?“ Public administration, Vol. 69,
Issue 1, 1991, pp. 3—19.
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prilagodeni i preneti u upravni sistem/me. Da li se moze zamisliti identi¢an si-
stem HRM u ,Maksiju® kao velikoj privatnoj korporaciji za ogromnim ,,Jancem®
prodavnica u kojima se prodaje roba namenjena ishrani i $irokoj potro$nji i u
jednom ministarstvu? Da li se posao zaposlenog u takvom lancu moze poistovetiti
sa poslom drzavnog sluzbenika? Svakako da ne. A da li se radi efikasnosti, efektiv-
nosti i ekonomic¢nosti na HRM u javnoj upravi u duhu NPM mogu uz odredene
modifikacije primeniti principi privatnog sektora? Odgovor je naravno potvrdan.
U sli¢nostima i razlikama u upravljanju javnom i privatnom organizacijom, i kroz
uvazavanje specificnosti upravnog/ih sistema, dalje treba traziti i specifi¢nosti
kadrovskog menadzmenta u javnoj upravi, pa tek zatim izvesti zakljucke o njenim
karateristikama i mogucem prilagodavanju. Posto je re¢ o sadrzinski sustinskom
istrazivanju, ono svakako premasuje mogucnosti ovog rada. Ali ukazivanjem na
odredene specifi¢nosti upravnog/ih sistema, organizacije i funkcije ovog sistema,
kao i kadrovskog menadzmenta u njemu, mozemo do¢i do odredenih zakljucaka
u kom pravcu treba temeljiti politike reformi upravljanja ljudskim resursima u
javnoj upravi u Srbiji. Sadasnja Vlada, ¢ini se, pribegava brzim, ishitrenim i ad hoc
reSenjima koji su prvenstveno u funkciji ekonomske vrednosti javne uprave.? To ¢ini
savremeni koncept uprave i upravljanja u Republici Srbiji manje humanistickim,
vi$e neoliberalnim i svakako ne u funkciji ostvarivanja drugih znacajnih vrednosti
javne uprave koje ne treba zanemariti: pravne, politicke, socijalne i ekoloske.

POJAM ORGANIZACIJE I KADROVSKI MENADZMENT

Nase doba je — doba organizacije. Organizacija je veoma star izum. Prema nekim
misljenjima, ona je proizvod covekovog prilagodavanja prirodi, i narocito, njegove
teznje da je promeni. Organizacija je dakle stara, koliko i ljudska istorija.* Medutim,
nauc¢no proucavanje organizacije prakticno je tek pocelo, a mesto i uloga ,,organi-
zacionih nauka® u sistemu nauka jo$ uvek je predmet brojnih istrazivanja.

Prvi problem na koji u ovom slucaju nailazimo jeste pojam ,,organizacionih
nauka® Iako je on opsteprihvacen, izostaje jasan odgovor o naukama, pa i sku-
pu problema koji obuhvataju. Cinjenica je da istraZivanja organizacije profitno
orijentisanih subjekata ima najvisi intenzitet i srazmerno tome i rezultate. Pocet-
kom druge decenije XXI veka moze se postaviti pitanje apstrahovanja pojedinih

2 Napomena: Jedan od primera takvih ishitrenih re$enja je Zakon o o na¢inu odredivanja mak-
simalnog broja zaposlenih u javnom sektoru, ,,Sluzbeni glasnik RS broj 68/15 u kome je po-
sredno sadrzana diskriminatorska odredba po kojoj Zenama radni odnos prestaje ranije nego
muskarcima sa 60,5 godina. Ustavni sud je tim povodom, doneo privremenu meru kojom se
do daljeg obustavlja primena ovog zakona. Ustavni sud je po predmetu Iuz-244/2015 dana 9.
oktobra 2015. godine doneo resenje o privremenoj obustavi izvrenja pojedina¢nih akata ili
radnji preduzeti na osnovu ¢lana 20. ovog zakona.

3 Uporedi: Dragoljub Kavran, Nauka o upravljanju —organizacija, kadrovi, rukovodenje, Nau¢na
knjiga, Beograd, 1991, str. 1-4.
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organizacionih nauka i njihovog razgranicenja sa drugim naukama. Medutim,
struktura organizacionih nauka nije podrobnije razmatrana. Podrudje istrazivanja se
sve viSe §iri, uz sve prisutnije prodiranje u sustinu problema. Ove napore ne prati te-
znja da se izvrs$i odgovarajuca sistematizacija podrucja istrazivanja organizacija. Nju
takode otezava i suprotna tendencija — tendencija integracija znanja razlic¢itih nauka.
Razlic¢ite nauke cesto razmatraju istu pojavu, svaka iz svog ugla, ali tada granice u
istrazivanju postaju ogranicavajuci ¢inilac. Razliciti stepen interesovanja za neki
problem utice na intenzitet i domet istrazivanja nije podjednak u naukama koje se
granice. Istovremeno, predmet istrazivanja organizacije se $iri, sve vise ulaze¢i u
sve pore drustvene stvarnosti. Samo podsecanja radi, moze se ukazati na probleme,
u: organizaciji javne uprave kao predmet pravnih i politickih nauka; organizaciji
u oblasti kulture u sociologiji; hijerarhijski strukturisanim organizacijama u
pravosudu, zdravstvu, obrazovanju... ; probleme u organizaciji treninga i takmicenja
u sportu; organizaciji proizvodnje u industrijskim preduze¢ima i poljoprivrednim
gazdinstvima; organizacije nau¢nih istrazivanja... Cinjenica je da mnoge nauke
razmatraju istu pojavu, pa granice u istrazivanju neke nauke postaju prepreke
koje treba prevazilaziti. Ali ¢injenica je da se organizacione nauke, na neki nacin
u sistemu nauka u nesumnjivoj vezi i koleraciji i vezi sa svim ostalim naukama.*

Problemu sa kojim se suocavaju organizacione nauke doprinosi i pojam ,,or-
ganizacija“ Organizacija je dinamicka pojava koja je u stalnom i neprekidnom
menjanju. Dok se u proslosti, polaze¢i od klasi¢ne teorije organizacije na organi-
zaciju gledalo u smislu ,,univerzalnog organizacionog modela“ koji je determinisan
izvesnim skupom principa, u drugoj polovini XX veka se od ovog odustalo, jer
se pojavila potreba za ve¢om fleksibilnos¢u svih elemenata organizacije da bi se
odgovorilo izazovima unutar i izvan organizacije, a neki od klasi¢nih prinicipa, se
u nekim okolnostima mogu, a u nekim ne mogu primeniti.’

Tako se danas pojam ,,organizacija“ na razli¢ite nac¢ine odreduje i definise u
nau¢nim radovima autora iz Srbije i sa bivsih jugoslovenskih prostora: ,Organizaciju
mozemo definisati kao jedinstvo elemenata: ljudi, sredstava i oblika organizacionog
povezivanja usmerenih na ostvarivanje zajednickog cilja.“¢ ,,Organizacija je ciljno
orijentisani sistem uskladenih odnosa izmedu ljudi, zadataka, izvora i upravljackih
aktivnosti.” ,Organizacija je takva drustvena struktura u kojoj skupina ljudi ostva-
ruje odredeni cilj, uspostavivsi izmedu sebe trajne odnose u radu i primenjujuci
unapred utvrdene modele rada.“®

4 Uporedi: Vladimir Nikoli¢, Dejan Milenkovi¢, Tatjana Tanaskovié; ,,IstraZivanje organizacionih
nauka u periodu postmoderne®, Politi¢ka revija, broj 3/11.

5  Uporedi: Ranko Orli¢, Kadrovski menadzment, Zoran Damnjanovi¢ i sinovi, Beograd 2005, str.
15-16.

6  Dragoljub Kavran, Beograd, 1991. str. 2-3.

7 Uporedi: Ranko Orli¢, 2005, str. 15.

8  Uporedi: Eugen Pusi¢, Upravne organizacije — interakcija, struktura, interes, Drustveno veleu-
ciliste u Zagrebu, Zagreb, 2005, str. 107.
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Ipak, mogli bismo da zauzmemo principijelni stav da su pet osnovnih karakteri-
stika (elemenata) svake organizacije sledeci: (1) cilj organizacije; (2) zadaci organiza-
cije; (3) sredstva; (4) unutrasnja organizaciona struktura i upravljanje; i (5) kadrovi.

Poslednja dva pitanja otvaraju pitanje da li u sistemu organizacionih nauka,
kada je re¢ o HRM govorimo o nauci o upravljanju ili nauci o kadrovima. Ako se
vezemo samo za Cetvrti element, onda mozemo da govorimo o nauci o upravljanju.
Ako govorimo samo o petom elementu govorimo o nauci o kadrovima. Cini se,
medutim, da HRM obuhvata oba poslednja elementa: bez upravljanja i unutrasnje
organizacione strukture ne mozemo da govorimo ni o kadrovima i obrnuto, bez
kadrova nema ni organizacije a ni upravljanja. Zato menadzment ljudskih resursa
zapravo jeste obuhvacen kroz dve ,,organizacione“ nauke: nauke o upravljanju i
nauke o kadrovima (kadrovski menadzment).

Rekli smo ve¢ da od vrste organizacije zavise i drugi elementi organizacije, a
i svi prethodno pomenuti ,,op$ti“ elementi svake organizacije na neki nacin jesu
»sepcificni® i razlikuju se od ,,tipa“ do ,tipa“ organizacije. Znaci, ne mozemo da
govorimo u istim ciljevima profitnih, neprofitnih i drugih organizacija, ili drzav-
ne organizacije, ili posebne organizacione podstrukture organa uprave u okviru
izvréne vlasti na centralnom nivou —organa drzavne uprave,’ niti, u $irem smislu
drugih organizacionih oblika javne uprave, odnosno, upravnog sistema. Sve one
se medusobno dosta razlikuju u pogledu i domenu ovih pet elemenata, narocito
kada govorimo o ,,upravnoj organizaciji®

SPECIFICNOSTI UPRAVNE ORGANIZACIJE/SISTEMA

Kao i kod odredivanja pojma ,,organizacionih nauka® i ovde najpre moramo da
uoc¢imo da je naziv ,,upravne organizacije“ genercki. Upravna organizacija je veoma
sloZena organizacija, ¢ine je razli¢ite organizacije, i u tom smislu, mozemo govoriti o
razli¢itim oblicima ove sloZene organizacije, narocito ako se opredelimo za sistemski
pristup proucavanju i analiziranju, jer se na ovaj nacin stavlja naglasak na (upravnu)
organizaciju kao celinu ali i na veze medu njenim delovima, odnosno podsiste-
mima. Upravo zato, pojedini teoreti¢ari, razmatrajuci upravnu organizaciju danas
govore o upravnim sistemima'® odnosno upravnom sustavu i upravnim mrezama."'

Upravna organizacija je sistem sastavljen od podsistema razli¢itih ,,upravnih
organa i organizacija“. Nju takode mozemo posmatrati kao deo Sireg sistema u
jednoj drzavi (npr. izvr$ne vlasti, drzave i dr.). Ako upravnu organizaciju odre-
dujemo sa stanovista one organizacije koja obavlja poslove, odnosno delatnosti
uprave, odnosno aktivnosti koje uprava vrsi/realizuje/obavlja, u okviru slozene

9  Uporedi: Dejan Milenkovié, Javna uprava - odabrane teme, FPN, Cigoja §tampa, Beograd, 2013,
str. 58.
10  Uporedi: Eugen Pusié, Upravni sistemi I, II, Grafi¢ki zavod Hrvatske, Zagreb, 1985.
11 Uporedi: Eugen Pusi¢, Zagreb, 2005, str. 99-147.
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drzavne masinerije, postaje jasno da pojam upravna organizacija korespondira
sa politickopravnim pojmom javne uprave u organizaconom smislu, pod kojim
se podrazumeva svaka organizacija kojoj je povereno vr$enje poslova drzavne
uprave. Ovaj pojam zatim obuhvata razlitice vrste i ,tipove® upravne organizacije:
organe drzavne uprave kao posebne organizacione podstrukture organa uprave
na centralnom nivou (ministarstva, organa uprave u sastavu ministarstva i poseb-
ne organizacije), organe uprave na nizim nivoima vlasti (autonomne pokrajine
i jedinica lokalne samouprave), organizacione oblike tzv. nedrzavne uprave, pre
svega organizacione oblike javnih sluzbi (javna preduzeca i javne ustanove) i javne
agencije, ali i sve one druge organizacione oblike odnosno ,,organizacije kojima je
povereno vr$enje upravnih delatnosti.’> Zbog raznorodnih organizacionih oblika,
osim obavljanja upravnih delatnosti, ¢esto je veoma tesko pronaci i druge zajednicke
»imenitelje“ izmedu razlicitih tipova ,,upravnih organizacija®, sto stvara dodatni
problem kada je re¢ o razmatranju upravnog/ih sistema, a jos veci kada je re¢ o
HRM u javnoj upravi.

Slozena upravna organizacija, sa stanovista pravnih nauka, narocito se izu¢ava
u okviru upravnog prava kao posebne grane prava. Treba, medutim, primetiti, da je
pojam ,,uprava‘, na kome se temelji upravno pravo i nauka o upravi veoma slozen."
Iako je u svakodnevnoj upotrebi i reklo bi se poznat, uprava je sloZzena pojava i
odredivanje njenog pojma je komplikovana metodoloska operacija.'* Najpre, uprava
je oduvek bila dinamicka pojava, koja ima politicka, pravna, psiholoska, sociolos-
ka, i druga obelezja. S druge strane, svaka epoha u razvoju drzave povlacila je sa
sobom i drugu upravu. Pogresno je da se orijentiS$emo ka nekom vanvremenskom,
imaginarnom pojmu uprave koji bi vazio za sve razvojne epohe i sve tipove drzava.'®
U vreme nastanka savremene pravne drzave pocetkom i sredinom 19. veka, sma-
tralo se da bez oruzanih snaga (vojske i policije) koje predstavljaju osnovne oblike
organa drzavne uprave, ne moze postojati ni drzava, posto nasilje primenjuju ti
organi.'® Dakle, odredivanje pojma ,,uprava“ podrazumeva da se mora dati odgovor
na dva pitanje: ,, ko (vrsi), i ,uprava“ u odgovoru na pitanje ,,sta“ (se vr$i). U prvom
slucaju govorimo o organizacionom, subjektivnom ili strukturalnom, a u drugom,
o funkcinalnom, objektivhom pojmu uprave.

Takode, koncept pravne drzave, prosao je kroz dve faze - prva, ranija, zasno-
vana je na shvatanju drzave kao monopola fizicke sile i prinude u drustvu, i stavu

12 Uporedi: Dejan Milenkovi¢, Beograd, 2013, str. 57-59 i 113-147.

13 Uporedi: Stevan Lili¢; Upravno pravo — upravno procesno pravo, Pravni fakultet Univerziteta u
Beogradu i JP Sluzbeni glasnik, Beograd, 2008, str. 33.

14  Uporedi: Nikola Stjepanovi¢, Upravno pravo SFRJ, opéti deo; NIGP Privredni pregled,
Beograd, 1978, str. 18.

15  Uporedi: Ivo Krbek, Upravno pravo FNR] I - Osnovna pitanja i prava gradana, Birozavod,
Zagreb, 1960, str. 10.

16  Uporedi: Slavoljub Popovié; ,Neka pitanja u vezi sa razvojem savremene uprave®, Arhiv za
pravne i drustvene nauke, Beograd, broj 1/1981, str. 23.



86 DEJAN MILENKOVIC

da je svaki postupak vlasti opravdan ukoliko je u skladu sa zakonom (legalan).
Savremeni koncept pravne drzave kao drzave blagostanja (Welfare State), odnosno
drzave koja se stara o dobrobiti svojih gradana, opstem drustvenom i kulturnom
napretku, razvoju proizvodnje i usluga i drustvenom blagostanju uopste, temelji
se na konceptu ljudskih prava i na stavu da nije dovoljno da postupak vlasti bude
legalan, vec i legitiman, odnosno drustveno opravdan.'” Prema tome, koncept pravne
drzave dominatno odreduje teorijski pojam uprave, sa stanovista politicko-pravnih
teorijskih koncepata, i u pogledu shvatanja upravne organizacije. Kasniji teorijski
koncept, npr. socio-tehnoloski, akcenat stavlja na upravljanje, odnosno organizovani
ljudski rad.'® Sistemski pristup u drustvenim naukama akcenat (i u proucavanju
uprave) stavlja na komunikacije' a kibernetska modalistika posebnu paznju pridaje
informaciji.® Noviji teorijski koncepti dodatno usloznjavaju i pitanje posmatranja
upravnih organizacija/sistema, pa i upravljanja ljudskim resursima u njima.

Medutim, pored teorijskog shvatanja pojma ,,uprava®“ postoji i drugo, pozitiv-
nopravno odredenje ovog pojma. Znaci, kada govorimo o upravi kao slozenoj orga-
nizaciji i upravljanju ljudskim resurima, on je svakako u vezi sa novijim konceptom
pravne drzave u kojoj je uprava (pa i njena organizacija) usmerena ka korisnicima
njenih usluga (gradanima u najsirem smislu ove reci).

Upravnu organizaciju u slozenom upravnom sistemu/ima, kao podsistem po-
litickog sistema karakterisu isti osnovni elementi koje imaju i druge organizacije,
ali svaki od ovih elemenata ima i znacajne specifi¢nosti:

(1) osnovi cilj upravne organizacije je da ostvari i obezbedi bono publiko —

odnosno opsti interes;

(2) zadaci ove organizacije su da se, polaze¢i od specifi¢nog cilja, obezbedi

vréenje odredenih delatnosti koje su zakonom utvrdene kao poslovi dr-
Zavne uprave, poput, pripremanja zakona i drugih propisa, ucestvovanjem
u oblikovanju politike vlade, reSavanje u upravnim stvarima, donosenje

17 Uporedi: Dzon Rols; Teorija pravde, Beograd-Podgorica, 1998; Danilo Basta, Diter Miler (ur.),
Pravna drZava - poreklo i buducnost jedne ideje, Centar za publikacije Pravnog fakulteta Uni-
verziteta u Beogradu, Nemacki kulturni i informativni centar, Beograd, 1991. i drugo.

18  Frederick Taylor, Principles of Scientific Management, Harper Bros, New York, 1911. Dostupno
na: www.saylor.org/site/wp-content/uploads/2011/08/HIST363-7.1.3-Frederick-W-Taylor.pdf
(15. novembar 2015) Henri Fayol, Administration Industrielle et General - Prevoyance, Orga-
nisation, Comandement, Coordination, Controle, H. Dunod et E. Pinat, Paris, 1916. godine.
Navedeno prema: Daniel A. Wren, Authur G. Bedeian and John D. Breeze ,,The foundations of
Henri Fayol's administrative theory*, Management Decision 40/9 [2002] pp. 906—918. Dostupno
na: www.bus.Isu.edu/management/faculty/abedeian/articles/Fayol.pdf: (15. novembar 2015).

19 O sismtemskoj teoriji i shvatanjima Juergena Habermansa, Niklasa Luhmanna i Manuel Castellsa
opsirnije: Eugen Pusi¢, Zagreb, 2005, str. 17-38.

20  Uporedi: Lucien Mehl, ,,La cybernetique et lFadministration, La Revue Administrative, Paris, No.
XII, 1959, str. 542—567. Navedeno prema: Eugen Pusi¢, Problemi upravljanja, Naprjed, Zagreb,
1971, str. 115-174.
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upravnih propisa, izvr§enje zakona i drugih propisa, staranjem o stanju u
odredenoj oblasti i ostvarivanje opSteg intersa;

(3) upravna organizacija u uzem smislu (drzavna uprava) je politicki entitet
za koje vaze ,,specificna“ pravila te njeno funkcionisanje u znacajnoj meri
opredeljeno politickim usmeravanjem posebno od strane vlade kao cen-
tralnog organa izvr$ne vlasti;

(4) rukovodenje i upravljanje u upravnoj organizaciji u uzem smislu je pod
snaznim politickim uticajem i svim svojim segmentima;

(5) upravna oranizacija u uzem smislu, finansira se iz budzeta, a drugi orga-
nizacioni oblici upravne organizacija (javne sluzbe, javne agencije, i dr.)
mogu se finansirati i iz vlastitih prihoda ostvarenim vr§enjem odredenih
delatnosti u okviru kojih se obavljaju i poslovi drzavne uprave;

(6) unutrasnja organizacija upravne organizacije u uzem smislu je strogo defi-
nisana propisima koji se odnose na drzavnu upravu, a organizacija drugih
oblika javne uprave kroz posebne zakone;

(7) kadrovi u upravnoj organizaciji u uZzem smislu su specifi¢ni, zahtevaju
odredena znanja, podvrgnuti su sistemu zvanja, i regulisani su posebnim
propisima koji se razlikuju od opsteg rezima radnih odnosa i oli¢eni su u
pojmu ,,drzavni sluzbenik®;

(8) kadrovska jedinica u upravnoj organizaciji u uzem smislu moze se posma-
trati kroz prizmu jedne kadrovske jedinice od znacaja sa sve organizacije
i posebnih unutrasnjih organizacionih jedinica koje se obrazuju u svakoj
organizaciji pojedinacno.

Sve prethodno izdvojene specifi¢nosti, dalje znacajno uticu i na specifi¢nosti

u vezi sa upravljanjem ljudskim resursima u javnoj upravi.

POJAM LJUDSKIH RESURSA U JAVNO]J UPRAVI

Posto svremeni upravni sistemi kroz javno upravljanje treba prvenstveno da obe-
zede ostvarivanje javnog interesa, odnosno drusvenih ciljeva,* to je i najznacajnija
odrednica od koje pojedini teoreticari polaze kada je re¢ o definisanju ljudskih
resursa u javnoj upravi. Kako se istice, ,,... ljudske potencijale u javnoj upravi u uzem
smislu oznaci¢emo kao ukupnost formalnih znanja, prakti¢nih vestina, sposobnosti,
ponasanja, socijalnih oblezja, psiholoskih osobina te realizovanih i/ili latentnih
kreativnih mogu¢nosti javnih sluzbenika privremeno i trajno zaposlenih u javnim

organizacijama na poslovima od javnog interesa“*

21  Uporedi: Jan-Erik Lane, DrZavno upraviljanje — Razmatranje modela javne uprave i javnog uprav-
lianja, Sluzbeni glasnik, Megatrend Univerzitet, Beograd, 2012, str. 16 (Jan-Erik Lane, State Ma-
nagement — An enquiry into models of public administration and management, Rouledge, 2009).

22 Gordana Marceti¢, ,,Upravljanje ljudskim potencijalima®, u: Ivan Kopri¢ (ur.), Javna uprava -

nastavni materijali, Drustveno veleuciliste u Zagrebu, Pravni fakultet u Zagrebu, Zagreb, 2005,
str. 106.
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Prema tome, posto ciljevi upravne organizacije nisu isti kao i ciljevi privat-
ne organizacije, odnosno posto je osnovni cilj privatne organizacije prvenstveno
ostvarivanje ekonomskog interesa a javne uprave da obezbedi ostvarivanje javnog
interesa, odnosno staranje o dobrobiti gradana (bono publico)* ono za posledicu
ima da se izmedu HRM u javnoj upravi i privatnom sektoru ne moze staviti znak
jednakost. Na primer, tesko je i zamisliti da ministarstvo unutrasnjih poslova treba
biti konkurentno na trzistu, ili na primer, da narodni muzej ima iskljucivo za cilj
sticanje profita, $to se neupitno zatim prenosi i na kadrovski menadzmenti HRM
u javnoj upravi. Svakako da odredeni ,,segmenti“ kao i u upravnoj organizaciji i
funkciji, narocito ako posmatramo u kontekstu novog javnog menadzmenta (New
Public Menagement - NPM) tako i u HRM mogu biti preneti iz privatnog sektora
u javni, ali sa druge strane, pomenute specificnosti upravne organizacije i sistema i
funkcije kroz koji njen osnovni cilj treba obezbediti, ne mogu poistovetiti upravni
sistem i organizaciju sa sistemom privatnog sektora, pa se tako ni HRM u javnoj
upravi, ne moze u potpunosti izjednaciti sa HRM u privatnom sektoru, niti sa
opstim fazama koje karakteriSu kadrovski menadzment u privatnoj organizaciji.
Zato se ne sme zanemariti, da iz specif¢nog cilja upravnog sistema proistic¢u i njene
specifi¢ne vrednosti koje nisu samo ekonomske (tzv. tri e), ve¢ i politicke, pravne,
socijalne i ekoloske.*

Ve¢ smo prethodno konstatovali da je pravni sistem veoma sloZen, te da ga
¢ine brojni i razliciti organizacioni oblici i podsistemi. Radi efikasnije dalje analize
upravljanja ljudskim resursima u javnoj upravi, u nastavku ¢emo obratiti paznju
samo na upravu u uzZem smislu, polaze¢i od pozitivnhopravnog pojma uprave u
organizacionom smislu, koji se svodi na drzavnu upravu, odnosno posebnu orga-
nizacionu podstrukturu organa uprave na centralnom nivou u okviru izvr$ne vlasti
(ministarstva, organa uprave u sastavu ministarstva i posebne organizacije), kao
jedan od podsistema javne uprave. Pojam ,javna uprava®, koji je pozitivnopravno
ostao nedorecen i neodreden, obuhvata, kao $to smo prethodno i primetili i dru-
ge organizacije koje obavljaju upravne delatnosti koje su obuhvacne teorijskim i
pozitivnopravnim pojmom ,,uprava“ u funckionalnom smislu (znacenju). Znadi,
sistemski posmatrano, javna uprava se sastoji iz ¢itavog niza podsistema, te za svaki
od ovih podsistema, i u pogledu HRM postoje odredene, pa i znacajne razlike. Zato
dalju analizu specifi¢nosti HRM u javnoj upravi, svodimo samo na onaj podsistem
javne uprave koji je odreden u pozitivhopravnom pojmu drzavne uprave, pri cemu
konstatujemo da je i ovaj podsistem veoma sloZen te da se sastoji od velikog broja
upravnih organizacija, u ¢ijem funkcionisanju ucestvuje veliki broj zaposlenih
drzavnih sluzbenika.

23 Uporedi: Stevan Lili¢, Beograd, 2008, str. 41 i 52.

24  Uporedi: Ivan Kopri¢, ,,Upravna organizacija®, u: Ivan Kopri¢ (ur.), Javna uprava - nastavni
materijali, Drustveno sveleucili$te u Zagrebu, Pravni fakultet u Zagrebu, Zagreb, 2005, str.
88-89.
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SPECIFICNOSTI KADROVSKOG PROCESA U DRZAVNOJ UPRAVI U
ODNOSU NA PRIVATNE ORGANIZACIJE

Kadrovski menazment kao $iri pojam, determini$e i pitanje ljudskih resursa u
organizaciji. Teoreticari koji se bave kadrovskim menadzmentom, odnosno me-
nadzmetom ljudskih resursa, uglavnom govore o osam osnovnih faza kadrovskog
procesa koje ¢ine razli¢ite aktivnosti koji se odnose na sve vrste organizacija, a koje
¢ine kadrovski menadzment. To su: projektovanje poslova i radnih zadataka; ana-
liza poslova i radnih zadataka, pribavljanje kadrova, obrazovanje i razvoj kadrova,
vrednovanje kadrova, naknada za rad, odrzavanje kadrove i radni odnosi.* 1 kao $to
kadrovski menadzment u privatnim, pre svega, profitnim organizacijama jeste jasno
odreden, on je usled pomenutih specifi¢nosti upravnog/ih sistema, jo$ uvek, bar
kod nas, nedorecen i neodreden. Znaci, nema jedne posebne analize specifi¢nosti
HRM, odnosno analize ,,faza“ kadrovskih aktivnosti u javnoj upravi kao §to je
slucaj sa veoma razvijenim i stru¢nim i teorijskim pristupima menadzmentu u pri-
vatnim organizacijama. Zato moramo sagledati specifi¢nosti svakog od elemenata
kadrovskog procesa i na osnovu toga odrediti i specifi¢nosti upravljanja ljudskim
resursima u javnoj upravi. Medutim, usled slozenosti upravnih sistema, ovde ¢emo
paznju posvetiti samo HRM-u u podsistemu drzavne uprave kao dela sistema javne
uprave, a zbog ogranicenosti rada, postupku preispitivanja podvrgnu¢emo samo
prve tri faze kadrovskih aktivnosti.

Projektovanje poslova i radnih zadataka

U ovoj fazi kadrovskog menadzmenta, kada je re¢ 0o HRM-u u drzavnoj upravi,
najpre se mora poci od poslova drzavne uprave. Oni su strogo determinisani Za-
konom o drzavnoj upravi, i obuhvaceni su pozitivnopravnim pojmom uprave u
funkcionalnom smislu®, ta¢nije Zakonom o drzavnoj upravi.”’ Prema tome, job
design u drzavnoj upravi nije toliko fleksibilan kao $to je to slu¢aj sa privatnim
organizacijama, on je ,vezan® za poslove drzavne uprave koji su utvrdeni na opsti
nacin Zakonom o drzavnoj upravi. Oni su zatim, blize razradeni i prozimaju se kroz
ceo srpski pravni sistem, odnosno zakonodavstvo u zavisnosti od oblasti do obla-
sti. S obzirom na slozenu proceduru donos$enja, izmene i dopune zakona, poslovi
drzavne uprave se teSko menjaju i prilagodavaju svojoj okolini pa i podsistemima

25  Uporedi: Michale Armstrong, Armstrong’s Handbook of Human Resource Management Practice
11" edition, Kogan Page Limited, London-Philadelphia, 2009; Ranko Orli¢, Beograd, 2005,
str. 6, str. 113-352; Grupa autora, Prirucnik za upravljanje ljudskim resursima, Savet Evrope —
Kancelarija u Beogradu, Beograd, 2010. i drugo.

26  Uporedi: Dejan Milenkovi¢, Beograd, 2013, str. 72; Zakon o drzavnoj upravi, ,,Sluzbeni glasnik
RS br. 79/05, 101/07, 95/10, 99/14, ¢l. 12-21.

27  Zakon o drzavnoj upravi,,Sluzbeni glasnik RS br. 79/05, 101/07, 95/10, 99/14, ¢l. 12-21.
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privatnih organizacija. Takode, projektovanje poslova u velikoj meri zavise i od
tzv. akata uprave kojima drzavna uprava ralizuje upravne delatnosti (poslove). I u
privatnom i u javnom sektoru, pa i u drzavnoj upravi, medutim, mozemo razlikovati
polozaje i poslove. Znaci i u podsistemu drzavne uprave, u jednom od formalno-
pravnih oblika upravne organizacije, mozemo naci na vie zaposlenih (polozaje),
koji obavljaju jedan posao (npr. reSavanje u upravnim stvarima o legalizaciji moze
obavljati vie zaposlenih, pri ¢emu je opis poslova i radnih zadataka, odnosno
posao za sve njih identi¢an). Kako bi se spre¢ila rutina koja postepeno dovodi do
pada produktivnosti, i u drzavoj upravi, pri definisanju i odredivanju konktretnog
polozZaja, mora se voditi racuna i povecanju posla (tzv. job enlargment) kroz po-
vremeno povecavanje broja razlicitih zadataka zaposlenog koje on treba da izvrsi.
To je u organizaciji drzavne uprave veoma tesko, jer, pomenuli smo prethodno, i
drzavnu upravu kao podsistem, ¢ine u organizacionom smislu veliki broj posebnih
organizacionih oblika. Svaki od ovih organizacionih oblika (ministarstvo i organ
uprave u sastavu ministarstva preko ministarstva, odnosno posebne organizacije),
donose svoje posebne podzakonske opste akte (pravilnike o unutrasnjem uredenju
i sistematizacije radnih mesta) koje ,verifikuje“ (odobrava), Vlada, a koji mora da
bude u saglasnosti sa Uredbom o razvrstavanju radnih mesta i merilima za opis
radnih mesta drzavnih sluzbenika,” §to je isuvise spor i nefleksibilan mehanizam
odgovora na potrebe povecanja posla. Jo$ jedan bitan faktor koji treba uzeti u obzir
jeste ,,nestabilnost® organizacije drzavne uprave koja se menja nakon svih izbora.
Organi drzavne uprave tako nastaju i nestaju, spajaju se i razdvajaju, $to namece
potrebu za novom unutragnjom strukurom svakog od njih s jedne strane, i novu
sistematizaciju, odnosno opis svakog konkretnog radnog mesta sa druge strane.
Takva nestabilnost utice i na kadrovsku jedinicu u svakom organu drzavne uprave,
koja sama i ne moze da odgovori na uspes$no projektovanje poslova i radnih zada-
taka jer je ono neposredno vezano za unutrasnju organizacionu strukturu. Zato
se sa pravom, sa stanovista ops$teg kadrovskog menadzmenta istice da upravljanje
ljudskim resursima kao naucna disciplina negde izmedu nauke o organizaciji i
upravljanju i nauke o kadrovima. Kako je drzavna uprava strogo hijerarhizovana
organizacija, to utice i na druge metode koje su u vezi sa job design-om, pre svega
na job enrichment, odnosno obogacenje posla. U hijerarhizovanoj strukturi drzavne
uprave tesko je povecati ,dubinu® posla kroz dodatne odgovornosti zaposlenog,
jer se i svakom momentu zna ko je podredeni a ko nadredeni, koja pozicija donosi
koju odgovornost, sto prakti¢no i ne dozvoljava obogacivanje posla zaposlenog
na konkretnom polozaju. Svi navedeni faktori zahtevaju podrobno razmisljanje
kako iz ove situacije izaci, na koji na¢in drzavnu upravu uciniti fleksibilnijom or-
ganizacionom strukturom i kako takva struktura uti¢e viemenom na motivaciju
konkretnog zaposlenog u njoj.

28  Uporedi: Uredba o razvrstavanju radnih mesta i merilima za opis radnih mesta drzavnih sluz-
benika, ,,Sluzbeni glasnik RS br. 5/06 i 30/06.
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Analiza poslova i radnih zadataka

Analiza poslova i radnih zadataka je faza kadrovskog menadzmenta koja je predmet
brojnih stru¢nih i prakti¢nih istrazivanja u oblasti HRM-a.”” Jednom projektovani
poslovi u organizaciji nisu nepromenljiva kategorija. Od uspostavljanja unutrasnje
strukture i opisa konkretnog posla za konkretno radno mesto, kadrovska jedinica u
organizaciji (grupa, odsek, odeljenje i sl.), ta¢nije ,,kadrovski specijalista®, duzan je
da prati i realizaciju svakog posla, kao i da prikuplja informacije o karakteristikama
svakog konkretnog posla po kojima se jedan posao razlikuje od drugog. Cilj analize
poslova jeste da se na osnovu prikupljenih informacija, kroz razli¢ite metode, kao
§to su intervju za zaposlenima, upitnici ili neposrednim posmatranjem, ustanovi
gde treba uciniti promene i organizaciju i interakciju ljudi dodatno unaprediti radi
obezbedivanja razli¢itih ciljeva. U drzavnoj upravi u kojoj je opsti cilj obezbedivanje
ostvarivanja opsteg interesa, sve ¢esce je slucaj da se pod uticajem ekonomskog
faktora, zadaci za ostvarivanje ovog cilja obezbede kroz $to vecu efektivnost, efika-
snost i ekonomicnost. Zato polozaj zaposlenog kadrovskog specijaliste nije nimalo
lak, jer se on u odnosu na druge delove organizacije, ne samo u drzavnoj upravi
ve¢ i u drugim organizacijama najc¢es¢e posmatra kao ,,uljez®, koji moze i da ukine
postojece radno mesto zaposlenog. S druge strane, kadrovski specijalista, analizom
poslova i radnih zadataka dolazi do pune informacije o znanjima, vestinama i spo-
sobnostima svakog zaposlenog. To moze da ima znacajan uticaj na ,,pokretljivost®
zaposlenih u drzavnoj upravi, na napredovanje, na planiranje budu¢ih edukacija
isl. S druge strane, krajnji cilj analize je nova specifikacija poslova, odnosno bolji
opis poslova i radnih zadataka,* koji ¢e smanjiti preklapanja u radu na istim po-
loZajima, i izbedi ,dupliranje® sli¢nih poslova. ,,Opis poslova treba da se zasniva
na analizi posla i treba da bude kratak i fakticki moguc®. Sve to doprinosi i boljem
ostvarivanju cilja u drzavnoj upravi i smanjuje njene troskove. Medutim, i u ovom
delu kadrovskih aktivnosti koje su u vezi sa HRM nailazimo na sli¢ne ili iste pre-
preke kao i pri projektovanju poslova i radnih zadataka. Dodatno, u sluzbenickim
sistemima u kome jo$ uvek dominira ,,sistem plena® i sam kadrovski specijalista
¢e upravo iz prethodno navedne konstatacije dobro da ,,razmisli“ da li ¢e prilikom
analize poslova i radnih zadataka zaista i biti nepristrasan u celom procesu. Zato
mozda zaposleni u drzavoj upravi i sa pravom strahuju od kadrovskog specijaliste,
kao i $to kadrovski specijalista s pravom strahuje od neposredno nadredenih i
drugih vigih, a posebno ,,politickih instanci®

29  Na primer: Erich P. Prien, Leonard D. Goodstein, Jeanette Goodstein, Louis G. Gamble, JR. A
Job Analysis - Practical Guide, Pfeiffer, John Wiley & Sons, Inc, San Francisco, 2009.
30 Michale Armstrong, London-Philadelphia, 2009, p. 449.
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Pribavljanje kadrova

Pribavljanje kadrova predstavlja najdinamicniju ali i najkompleksniju fazu kadrov-
skog procesa, jer ona obuhvata tri posebne grupe kadrovskih aktivnosti: planiranje
kadrova, regrutovanje kadrova i odabir (odnosno selekciju) kadrova.

Planiranje kadrova po pravilu vrii kadrovska jedinica u organizaciji. Unutras-
nje i spolja$nje okruZzenje u znacajnoj meri odreduje i proces planiranja kadrova.’
Najcesce se planiranje vr$i jednom godis$nje, mada u organizacijama sa dobro ra-
zvijenim upravljanjem ljudskim resursima sve ¢e$ce se pribegava srednjoro¢nom
pa i dugorocnom planiranju. U svakom slu¢aju, nepredvidene situacije, na primer
ekonomska kriza i recesija, mogu biti razlozi da se predvideni kadrovski planovi
ponovo razmotre. Pri planiranju kadrova, koriste se razli¢iti metodi, poput, metoda
prosudivanja, odnosno predvidanja odozdo nagore i odozgo nadole, zatim, proste,
pa i slozene matematicke metode.*

U drzavnoj upravi u Republici Srbiji, kadrovsko planiranje uredeno je propi-
som Vlade. Re¢ je o Uredbi o pripremi kadrovskog plana u drZavnim organima.” Ve
naziv Uredbe, a zatim i konkretne pravne norme sadrzane u njoj ukazuju da se ona
ne odnosi samo na organizacioni sistem drzavne uprave (ministarstva, posebne
organizacije) ve¢ i na sluzbu Narodne skupstine, predsednika Republike, sluzbe
Vlade, sluzbu Ustavnog suda i sluzbe organa ¢ije ¢lanove bira Narodna skupstina,
sluzbi upravnog okruga, sudova tuzilastva i drugo.

Uredba odreduje sadrzinu kadrovskog plana i ,vezuje“ kadrovski plan za do-
nosenje Zakona o budzetu, jer se drzavna organizacija, pa i onaj deo koji naziva-
mo drzavnom upravom finansira iz budzeta. Rok za donosenje kadrovskog plana
je 30 dana od dana objavljivanja Zakona o budzetu i vazi za jednu kalendarsku
godinu. Nacrt kadrovskog plana priprema svaki organ za sebe istovremeno kada
organ priprema i predlog svog finansijskog plana. Klju¢ni deo kadrovskog plana
je tabelarni deo koji izmedu ostalog, sadrzi postojeci broj drzavnih sluzbenika i
namestenika, po njihovom polozaju, zvanju i svakoj vrsti radnih mesta koji su u
radnom odnosu na nedoredeno i odredeno vreme, broj pripravnika u organu sa
stepenom stru¢ne spreme, broj drzavnih sluzbenika i namestenika za koje se planira
da ¢e biti u radnom odnosu na neodredeno i odredeno vreme na kraju godine za
koju se kadrovski plan priprema kao i broj pripravnika. U sledecoj fazi, aktivira se
i ,centralna“ kadrovska jedinica za sve organe drzavne uprave i sluzbe vlade, kao i
stru¢nih sluzbi upravnog okruga - Sluzba za upravljanje kadrovima, koja proverava
da li su nacrti kadrovskih planova ministarstava, posebnih organizacija, sluzbi Vla-
de i stru¢nih sluzbi upravnih okruga pripremljeni prema odredbama ove uredbe i

31 Uporedi: Gozdana Migli¢, PronalaZenje i izbor kadrova u upravi, Dial, Grafolik, Beograd, 2007,
str. 17-18.

32 U planiranju kadrova opsirnije: Gozdana Migli¢, Beograd, 2007, str. 16—24; Ranko Orli¢, Beo-
grad, 2005, str. 155-160.

33  Uredba o pripremi kadrovskog plana u drzavnim organima, ,,Sluzbeni glasnik RS, broj 8/06.
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ako utvrdi nedostatke, daje uputstva kako da se oni otklone. Ako se Ministarstvo
finansija saglasi s visinom budzetskih sredstava koja bi bila potrebna za sprovodenje
nacrta kadrovskog plana, priprema nacrta kadrovskog plana organa je okoncana i
smatra se da je on uskladen s nacrtom zakona o budZzetu Republike Srbije. Predlog
objedinjenog kadrovskog plana zatim, za sve organe drzavne uprave, sluzbe Vlade
i sluzbe upravnog okruga priprema Sluzba za upravljanje kadrova. Ona zapravo,
»objedinjuje“ tabele svih prethodno pomenutih organizacionih oblika. Ministarstvo
finansija proverava da li je objedinjeni predlog kadrovskog plana koji je pripremila
Sluzba za upravljanje kadrovima u potpunosti uskladen sa zakonom o budzetu
Republike Srbije, da bi napokon, predlog usvojila Vlada.**

Iz ovog kratkog pregleda, mozemo uociti najamnje tri specificnosti planiranja
kadrova u drzavoj upravi. Prvi je da bez obzira na to §to formalno svako mini-
starstvo i posebna organizacija kao organ drzavne uprave samo priprema nacrt
kadrovskog plana, da li ¢e on biti usvojen ili ne, prvenstveno zavisi od ministarstva
koje obavlja poslove finansija. Drugo, da pored kadrovske jedinice koja bi trebala
da postoji u svakom organu drzavne uprave, postoji i centralna kadrovska jedini-
ca na nivou izvrs$ne vlasti olicena u Sluzbi za upravljanje kadrovima kao stru¢noj
sluzbi Vlade Republike Srbije. I trece, da ,,zaposleni® i u drzavnoj upravi (a i Sire)
imaju status drzavnog sluzbenika ili namestenika. Uloga koju ima Ministarstvo
finansija u procesu planiranja kadrova moze biti od klju¢nog znacaja i za druge
faze kadrovskog menadzmenta: npr. na vrednovanje kadrova i naknada za rad. Ove
specifi¢nosti HRM u drzavnoj upravi takode treba posebno i detaljno razmotriti u
kontekstu jac¢anja upravljackih kapaciteta javne uprave u Republici Srbiji.

U delu koji se odnosi na regurtovanje kadrova, postavlja se pitanje da li postoji
adekvatna ,,baza“ kvalifikovanih kandidata iz koje bi bili izabrani odgovaraju¢i
ljudi za jednu organizaciju. Konkretno, ako govorimo o sistemu drzavne uprave,
ekonomisti, ali menadzeri. Specificnost upravnog rada nalaze i potrebu da se kao
drzavni sluzbenici ili namestenici pojave i lica koja su po ,,struci® inzenjeri IT-
tehnicari, ekolozi... U obzir takode treba uzeti i ¢injenicu da je broj nezaposlenih
u Republici Srbiji u ovom trenutku oko 20%, da je sistem obrazovanja takav da
je u proceduri veliki broj studenata na drzavnim i privatnim fakultetima iz polja
drustvenih nauka ($to ukazuje na to da i buduca baza svakako nece nedostajati).
To, medutim, ne znaci da drzavna uprava dolazi do ,,gotovog proizvoda®“ Zato u
pojedinim sistemima kao na primer u Francuskoj, prijem kadrova za drzavnu sluzbu
jeste ,zatvoren’, odnosno u vezi je sa posebnom ,,administrativnom® skolom koju
mora da zavrsi kandidat za drzavnu sluzbu. Ovakav oblik obrazovanja neophodan
je izajo$ jednu fazu u kadrovskom procesu — napredovanje u drzavnoj upravi.
Na ovaj nacin, centralno mesto kada je re¢ o regurtovanju kadrova u Francuskoj

34  Uporedi: Uredba o pripremi kadrovskog plana u drzavnim organima, ,,Sluzbeni glasnik RS
broj 8/06, ¢lan 2, ¢l. 4-9.1 11.
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ima ENA - Nacionalna skola za administrativne poslove. Medutim, ovaj sistem
takode ,,boluje” od brojnih nedostataka.’® U ovom trenutku se razmatra moguc¢-
nost uvodenja sli¢nog sistema i u Republici Srbiji. Strategija stru¢nog usavr$avanja
drzavnih sluzbenika u Republici Srbiji predvida osnivanje Centralne nacionalne
institucije koja bi obavljala poslove sprovodenja razli¢itih programa obuka drzavnih
sluzbenika. Takva nacionalna institucija bi mogla u budu¢nosti da bude znacajna i
za regurtovanje kadrova. Medutim, postavlja se pitanje njene opravdanosti, jer bi
svaka cost-benefit analiza pokazala najmanje dve stvari: prva je da na postoje¢im
fakultetima drustvenih nauka ve¢ postoje ne samo nau¢ni ve¢ i stru¢ni programi
koji se mogu dodatno unaprediti za ove potrebe, a druga da bi oni mogli da se
dodatno povezu sa programima i ulogom sadasnje Sluzbe za upravljanje kadrovi-
ma, §to bi dovelo do njihovih objedinjavanja. Medutim, to nije bila alternativa za
koju se Republika Srbija opredelila u svojim strateskim dokumentima. Strategija
stru¢nog usavr$avanja u Republici Srbiji poziva se na ,,evropsko iskustvo, prema
kome ovakve nacionalne insitucije ($kole za javnu upravu) jesu odvojene od si-
stema formalnog obrazovanja,*® iako dosadasnji programi, edukacija i vestine koje
obezbeduje sada3nja Sluzbe za upravljanje kadrovima znacajno korespondiraju sa
nauc¢no-nastavnim programima pojedinih fakulteta, odnosno obrazovnih ustanova.

Napokon, selekcija kadrova, kao tre¢a podgrupa kadrovskih aktivnosti u vezi
sa pribavljanjem kadrovima, podrazumeva razli¢ite metode kao $to su ,klasican
trio® (prijava za posao, razliciti oblici intervjua, na primer, klasi¢ni intervju, struk-
turisani kadrovski razgovor i sl. i preporuke) zatim testiranje (npr. testovi znanja,
testovi sposobnosti, testovi licnosti i temperamenta i testovi inteligencije), kao i
neke neuobicajne metode, poput biometrijskih podataka, grafologije, astrologije.”
Medutim, metode selekcije kadrova u drzavnoj upravi u velikoj meri zavise od
zakonskog definisanja pojma ,,drzavni sluzbenik®, zakonskog pravljenja razlike
izmedu drzavnih sluzbenika na polozaju i drzavnih sluzbenika izvrsilaca®® (ovih
drugih, kao profesionalnog ,,aparata“ drzavne uprave) i podzakonske regulative
koja je zatim dodatno normativno ureduje.” U tom smislu, popunjavanje izvr-
S$ilackog radnog mesta, u pogledu selekcije kandidata, podrazumeva samo dva

35 Uporedi: Gi Breban, Administrativno pravo Francuske, Sluzbeni list Beograd, CID Podgorica,
2002, str. 299-302 (Guy Braibant, Le droit administratif Fracais, Dalloz, Paris, 1992).

36  Uporedi: Strategija stru¢nog usavr$avanja u Republici Srbiji, ,,Sluzbeni glasnik RS br. 56/11,
51/13, ta¢. 3.1. Institucionalni okvir. Dostupno na: demo.paragraf.rs/combined/Old/t/t2013_06/
t06_0216.htm.

37  Uporedi: John Arnold (with Joanne Silvester, Fiona Patterson, Ivana Robertson, Cary Cooper,
Bernard Burnes), Work Psychology — Unerstanding Human Behavior in the Workplace (4 ed)
Pearson Education Limited, England, 2005, Gozdana Migli¢, 2007, str. 45-78.

38  Uporedi: Zakon o drzavnim sluzbenicima, ,,Sluzbeni glasnik RS br. 79/05, 81/05, 83/05, 64/07,
116/08, 104/09, 99/14, ¢l. 33—43.

39  Pravinik o stru¢nim osposobljenostima, znanjima i vestinama koje se proveravaju u izbornom
postupku, nacinu njihove provere i merilima za izbor na radna mesta,,,Sluzbeni glasnik RS
br. 64/06 1 81/06.
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metoda selekcije: pismenu proveru u vidu testa, pismenog rada ili simulacije rada
u organima drzavne uprave i sluzbama Vlade i usmeni deo koji se odvija pred
konkursnom komisijom. I ovde se moze postaviti pitanje ,,politicke“ selekcije, jer
¢lanove konkursne komisije ¢ine zaposleni iz organa koji raspisuje konkurs i ¢lan
iz Sluzbe za upravljanje kadrovima, a neposredni izbor vrsi rukovodilac organa sa
liste kanidata koji mu predlaze konkursna komisija.*’ To otvara brojne mogu¢nosti
za rukovodioca, da se diskreciono odluci za kandidata koji mozda i nije najbolji za
obavljanje poslova iz okvira izvr$ilackog radnog mesta, ali je ,,politicki podoban®

ZAKLJUCNO RAZMATRANIJE

Specifi¢nosti HRM-a u javnoj upravi odnose se i na preostale Cetiri grupe kadrov-
skih aktivnosti: obrazovanje i razvoj kadrova, vrednovanje kadrova, naknada za rad,
odrzavanje kadrove i radni odnosi, i one takode zahtevaju dodatnu i ,,dubinsku®
analizu. Da je re¢ o oblasti upravljanja ljudskim resursima koja je jos uvek nedo-
voljno istrazena u nau¢noj sferi u Republici Srbiji govore i veoma retki a u izvesnoj
meri i povr$ni radovi koji se mogu pronaci u domacoj kako naucnoj i u stru¢noj
literaturi u okruzenju u HRM u javnoj upravi.*! Takode, treba naglasiti da se ovaj
sistem u domacoj nauci samo posredno proucava, i to prvenstveno kroz prizmu
teoreti¢ara organizacije. Po$to je javna uprava, pa i drzavna uprava kao podsistem
javne uprave veoma slozena i politicka i pravna i ekonomska pojava, analiza HRM u
javnoj upravi zahteva znacajna nauc¢na i stru¢na istrazivanja u buducnosti i povezi-
vanja nauc¢nika i stru¢njaka iz oblasti prava, politickih, ekonomskih i organizacionih
nauka. Ova vazna karika reforme u javnoj upravi nam, prema tome, u Republici
Srbiji tek predstoji, a moguc¢i putevi i ishodista jo$ uvek su nedovoljno odredeni.
Kako bi se kreirao uspesan HRM sistem u javnoj, a u uzem smislu i drzavnoj upravi,
potrebno je po¢i od pomenutih specifi¢nosti upravne organizacije/sistema. Krajnji
cilj je da se kroz dubinsku analizu HRM-a u javnoj upravi u budu¢nosti unapredi
upravljacki kapacitet u Republci Srbiji, $to zahteva objedinjavanje javne uprave,
javnog upravljanja i upravljanja ljudskim resursima, $to sa stanovista prethono
ponudene analize nece biti nimalo lak ni jednostavan posao.

40  Uporedi: Slobodan Camilovié (i drugi), Prirucnik za popunjavanje izvrsilackog radnog mesta u
organima drZavne uprave i sluzbama Vlade, Dial, Grafolik, Beograd, 2007, str. 15-16.

41 Na primer: Milena Ili¢, Zoran Zivkovi¢, , Menadzment ljudskih resursa u drzavoj upravi i javnom
sektoru, u: Zbornik radova sa 8. nau¢nog skupa sa medunarodnim uces¢em Sinergija 2011,
Univerzitet Sinergija, Bijeljina, 2011, str. 319-324.
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Dejan Milenkovié¢

THE IMPORTANCE OF HUMAN RESOURCE
MANAGEMENT IN RAISING CAPACITY OF THE PUBLIC
ADMINISTRATION IN SERBIA

ABSTRACT

Human resource management (HRM) subsystem within the system of public admi-
nistration represents one of the cornerstones of its successful reform. Over the last few
decades, worldwide dominant managerial approach to public administration (New Public
Management), which insists solely on its economical values (the so-called ,three e appro-
ach” - economics, efficiency and effectiveness) demanded significant adaptations in terms
of its managing function and structure, as well as the HRM. Transtfer of private corporation
management to public administration required creation of a new human resource manage-
ment subsystem. This important link in the reform chain has yet to be implemented in the
Republic of Serbia, while the possible ways and goals remain mostly indefinite. In order to
create successful HRM system within the public administration it is however necessary to
take the specifics of managerial organization into account. Some of its specificity, from the
system theory point of view, limit the direct transfer of HRM principles from the private
sector to the public administration. This is why it is possible to claim, within organizational
sciences framework, that public administration HRM is, in fact, a subgroup of HRM which,
as a consequence of administrative organization specificity, is subsequently becoming ever
more detached from it.
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TEHNOLOSKE I DEMOKRATSKE
INOVACIJE - KOMPLEMENTARNI
ILI SUPROTNI PROCESI

Demokratija i tehnologija: istorija izneverenih obeéanja

Opcinjenost napretkom nauke i tehnologije, zapoceta sa prosvetiteljstvom, nasla je
svoj izraz u konceptu progresa, odnosno zamisli da ¢e naucni i tehnoloski napredak
neminovno dovesti do drustvenog napretka i poboljsanja uslova zZivota za sve. Ve¢
ovo obecanje o ravnomernije distribuiranom i dostupnijem blagostanju ($to bi
tehnoloski razvoj trebalo da omogudi stvaranjem sve veceg drustvenog bogatstva),
kao i kasnije Marksovo uverenje da je emancipatorski potencijal jedna od najvaz-
nijih karakteristika tehnologije, doprineli su vrlo ranom povezivanju demokratije
i tehnologije. Prema re¢ima Lengdona Vinera (Langdon Winner), demokratska i
industrijska revolucija jesu svojevrsni blizanci, ali je odnos medu njima od samog
pocetka bio poremecen.!

Uz odusevljenje tehnologijom, koje je bilo karakteristicno za devetnaesti i
prvu polovinu dvadesetog veka, posle Drugog svetskog rata javlja se odusevljenje
demokratijom, svojevrsni demokratski zanos. Demokratija je po nekim autorima
ve¢ tada, a posle pada Berlinskog zida svakako, pobedila sve takmace koji su preten-
dovali da budu opstevazece legitimizacijske formule. Danas gotovo da ne postoje,
kako medu nau¢nicima tako i medu politi¢arima, oni koji se otvoreno protive ideji
da je demokratija do sada najbolji politicki poredak, ili sistem za dono$enje kolek-
tivnih obavezujucih odluka. Kako je demokratija tokom dvadesetog veka postajala
prepoznata kao neupitna vrednost, sve cesce se drustveni napredak identifikovao
sa njenim Sirenjem i produbljivanjem.

Mnogi savremeni autori tako smatraju da je industrijska revolucija predstavljala
nuzan preduslov za uspostavljanje prvih poliarhija. Cini se da je gotovo opsti zaklju-
*  ivana.damnjanovic@fpn.bg.ac.rs

1  Langdon Winner, ,Introduction®, in: Langdon Winner (ed.), Democracy in a Technological
Society, Springer, Dordrecht, 1992, p. 2. FONT!!!
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¢ak, zasnovan na zapazanju da su ,,najrazvijenije zemlje ujedno i najdemokrati¢nije,
da tehnologki razvoj i demokratizacija idu zajedno. Tako Sartori (Giovanni Sartori),
na primer, kaZe: ,,Jedina izvesna superiornost modernizacije jeste tehnologija. Ali
ta superiornost je dovoljna da ucini da je modernizacija nezaustavljiv proces, sud-
bina skoro neizbezna. Pre ili kasnije, negde manje, negde vise, tehnika modernosti,
odnosno njena tehnoloska komponenta, svuda Ce sti¢i. Dakle, ako demokratija ide
sa modernizacijom, ako tamo gde stigne jedno dode zatim, pre ili kasnije, i drugo,
razumno je predvideti da ¢e se geografija demokratije $iriti u skladu sa geografijom
modernizacije.“* U ovom segmentu razmatranja odnosa demokratije i tehnologije
veoma se priblizavaju Lipsetovoj ,,paradigmi razvoja“ koja povezuje demokratizaciju
sa modernizacijom i ekonomskim rastom,’ i samim tim pati od istih slabosti. Pre
svega, postoje veoma upecatljivi primeri tehnoloski naprednih nedemokratskih
drzava. Istovremeno, kao §to naglasava Fukujama (Francis Fukuyama), savremena
demokratija se rodila u predindustrijskim drustvima.* Ostaje nejasno i da li tehno-
loski razvoj predstavlja uslov demokratskog poretka, ili su i jedno i drugo posledica
nekog treceg uzroka. Zbog svega toga, tesko je bezrezervno prihvatiti tezu da je
»hapredak nauke i tehnologije bio vazna sila u oslobadanju ljudi od tradicionalne
potcinjenosti i siromastva, pa stoga i u uspostavljanju preduslova za demokratsko
gradanstvo®’

Uverenje o tehnoloskom napretku kao motoru drustvenog, narocito demo-
kratskog razvoja, imalo je i znacajne oponente. Medu najpoznatije verovatno spa-
da i Zak Elil (Jacques Ellul) koji izri¢it u svom stavu: ,Tehnika moze biti samo
totalitarna.“® Demokratija i tehnologija su trajno suprotstavljene, medusobno se
isklju¢uju jer ,ono sto tehnika dobija, demokratija gubi*’. Ne samo da tehnologija
tezi da preuzme sve sfere covekovog zivota, ukljucujudi i politicku, ve¢ tehnike
manipulacije, kao $to je propaganda, obesmisljavaju izborni proces, ukidajudi,
osim formalno, autonomiju izbora potencijalnih biraca. Otprilike u isto vreme, na
polovini dvadesetog veka, sli¢ne stavove, ali sa drugacijih pozicija, iznose i autori
koji pripadaju Frankfurtskoj $koli. Kritike stizu i iz krila demokratske teorije, gde,
na primer, Fridrih (Carl Friedrich) i Bzezinski (Zbigniew Brzezinski) tehnoloski
razvoj, i tehnologiziranost drustva vide kao uslove za nastanak savremenih auto-
kratija i totalitarizma.®

2 Dovani Sartori, Demokratija - $ta je to?, CID, Podgorica, 2001, str. 272.

3 Upor. npr.: Tatu Vanhanen, Prospects of Democracy, Routledge, London/New York, 1997, p. 10.

4 Frensis Fukujama, Kraj istorije i poslednji covek, CID, Podgorica, 1997, str. 22—-23.

5  Michael E. Kraft, Norman J. Vig (eds.), Technology and Politics, Duke University Press, Durham,
1988, p. 19.

6 Z.ak Elil, Tehnika ili ulog veka, A. Golijanin, Beograd, 2010, str. 142.

7 Isto, str. 227.

8  Carl]. Friedrich and Zbigniew K. Brzezinski, Totalitarian Dictatorship and Autocracy, Harvard
University Press, Cambridge, 1956. godine. Njihove stavove detaljno analizira i Ljubomir Tadi¢,
Nauka o politici, Bigz, Beograd, 1996.
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Zajednicko svim ovim autorima je polaziste koje se naj¢esée oznacava kao teh-
noloski determinizam. Ono podrazumeva ne samo stav da je tehnoloski razvoj au-
tonoman proces, ve¢ da je on i klju¢na, ako ne i jedina, determinanta drustvenog
razvoja. Medu optimisti¢nijim autorima ovo je Cesto, i uglavnom neopravdano, vodilo
glorifikaciji svake nove tehnologije kao nosioca novih demokratizuju¢ih promena.
Tehnologije od kojih se ocekivalo da donesu kona¢nu pobedu ili preporod demokra-
tije obuhvataju, na primer, automobil, telefon, elektri¢nu energiju, radio i televiziju,
kao i svemirski program i nuklearnu energiju.’ Ovaj talas optimizma kulminirao je
krajem dvadeset prvog veka, sa razvojem i $irenjem novih informaciono-komuni-
kacionih tehnologija. Simptomati¢no je u tom pogledu, kao sto je ve¢ primeceno,
da su dve knjige istog naslova — Tre(i talas - od kojih prva govori upravo o ovim
tehnologijama, a druga o demokratizaciji, objavljene u razmaku od jedne decenije.'

Dosadasnji tok istorije, medutim, pokazuje da su demokratizujuca obeca-
nja novih tehnologija uglavnom ostala izneverena. Stavise, ¢ini se da veoma Cesto
najvecu korist nove tehnologije donose onima koji ve¢ imaju prednost na osnovu
bogatstva, ugleda ili institucionalizovane pozicije."! Nade da ¢e nove informacio-
no-komunikacione tehnologije, na osnovu svojih inherentnih svojstava, dovesti
do procvata demokratije, takode su uglavnom rasprsene. Njihova, pretpostavljalo
se, klju¢na uloga u rusenju autoritarnih poredaka i preporodu zapadnih demo-
kratija, nije se ostvarila. Ne samo da se pokazalo da otvaranje novih, i za upotrebu
jednostavnih, kanala komunikacije nije dovoljno da bi se gradani vise politicki
angazovali, ve¢ se ispostavilo i da su autoritarni rezimi veoma vesti u koris¢enju
novih tehnologija za u¢vré¢ivanje sopstvene vlasti.”?

Od progresa do inovacije

Izucavanje inovacije je pocetkom dvadesetog veka Jozef Sumpeter (Joseph Schum-
peter) na velika vrata uveo u ekonomsku teoriju, smatrajudi je glavnim pokreta¢em
ekonomskog rasta. U svom delu Teorija ekonomskog razvoja*® on razlikuje pet mo-
gucih vrsta inovacija: 1) uvodenje novog proizvoda ili novog svojstva, 2) uvode-

9 Langdon Winner, The Whale and the Reactor, University of Chicago Press, Chicago, 1986.

10  Alvin Toffler, The Third Wave, 1981; Samuel Huntington, The Third Wave, 1991. Obe knjige su
dostupne i u prevodu: Alvin Tofler, Treci talas, Jugoslavija, Beograd, 1983; Semjuel P. Hantington,
Tredi talas, CID, Podgorica, 2004.

11 Upor. Langdon Winner, The Whale and the Reactor, University of Chicago Press, Chicago, 1986,
p. 107.

12 O prvom problemu pisao je, na primer, jo§ 1994. Eric Schickler, ,Democratizing Technology:
Hierarchy and Innovation in Public Life®, Polity, Vol. 27, No. 2, pp. 175-199; najdetaljniju obradu
drugog dao je Evgeny Morozov, The Net Delusion, Public Affairs, New York, 2012.

13 Joseph Schumpeter, The Theory of Economic Development: An Inquiry into Profits, Capital,
Credit, Interest, and the Business Cycle, Transaction Publishers, New Brunswick/London, 1983
(Kindle Edition).
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nje novog nacina proizvodnje, 3) otvaranje novog trzista, 4) osiguravanje novog
izvora sirovina ili poluproizvoda, 5) reorganizacija industrijske grane (na primer
stvaranje ili rasturanje monopola). Sumpeter insistira na tome da nijedan od ovih
oblika inovacije ne zahteva nuzno da je re¢ o potpunoj novini (niti da, na primer,
inovacije moraju biti zasnovane na novim nauc¢nim probojima). Ve¢ina modernih
klasifikacija ne razlikuje se bitno od Sumpeterove. Tako se najcesée navode novi
proizvodi, materijali, procesi, usluge i oblici organizacije.*

Mada na prvi pogled tako ne izgleda, zapravo se sve ove vrste inovacija mogu
podvesti pod tehnoloske inovacije, ukoliko se prihvati $iroko odredenje tehnologije
kakvo predlaze Lengdon Viner. On pod tehnologijom podrazumeva sloZen sistem
koji se sastoji od aparata, tehnika i organizacije. Aparat, u ovom slucaju, oznacava
»hadver®, tj. ,fizicka sredstva tehnickog delovanja“ - alate, instrumente, masine,
uredaje, sprave i slicno; tehnika (tehnique) se odnosi na tehnicke aktivnosti - stru¢no
znanje, metode, procedure; organizacija oznacava tehnicke, tj. racionalno-proizvodne
drustvene aranzmane i odnose."” Savremena tehnoloska realnost tesko se moze, u svoj
svojoj sloZenosti i nijansama, na zadovoljavajuci nacin obuhvatiti jednostavnijim
definicijama koje je odreduju samo kao hardver ili kao skup pravila.'®

Posle Sumpetera, mnogi autori, ne samo u domenu ekonomskih, ve¢ i drugih
nauka, posvetili su se istrazivanju ovog fenomena. Tako je danas inovacija predmet
proucavanja i nauke o upravljanju, studija nauke tehnologije i drustva, ali i drugih
nau¢nih disciplina.”” To je dovelo do poteskoca pri definisanju samog pojma, posto
je svaka od ovih disciplina problemu prilazila iz sopstvene perspektive. Nedostatak
jedinstvene definicije, ali i nacina merenja inovacije ostaje i danas jedno od opstih
mesta istrazivanja ove pojave.'®

Kako je nadahnjujuéi potencijal ideje progresa poceo da posustaje, pre svega
pod utiskom traumati¢nih iskustava Prvog i Drugog svetskog rata, inovacija postaje,
¢ini se, nova ,,ura!l“ re¢. Potekla iz visokotehnoloskih kompanija u Silicijumskoj
dolini, ova ,ideologija inovacije“ podrazumeva privrzenost liberalnim vrednostima
slobodnog trzista i izrazenog individualizma, konzumerizmu i visokoprofitnom
stilu Zivota, ali i snaznu motivisanost upravo prilikama za inoviranje, nepoverenje
u vlast i uverenje u neopravdanost oporezivanja.'” Medu njenim zastupnicima ra-

14  Upor.J. E. Ettlie and E. M. Reza, ,Organizational integration and process innovation®, Academy
of Management Journal, Vol. 35 No. 4, pp. 795-827.

15  Langdon Winner, Autonomous Technology, MIT Press, Cambridge, 1977.

16  Val Dusek, Philosophy of Technology: An Introduction, Blackwell, Oxford, 2006.

17 E Damanpour, and M. Schneider, ,,Phases of the adoption of innovation in organizations: effects
of environment, organization and top managers®, British Journal of Management, Vol. 17 No. 3,
pp. 215-236.

18  Anahita Baregheh, Jennifer Rowley, Sally Sambrook, ,Towards a multidisciplinary definition
of innovation®, Management Decision, Vol. 47 Iss. 8, pp. 1323-1339.

19  Manuel Castells and Peter Hall, Technopoles of the World: The Making of 21st Century Industrial
Complexes, Routledge, London/New York, 1994, pp. 21-24.
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sprostanjena je i vera u moguc¢nosti tehnologije da pronade i ponudi resenja za sve
probleme - i da je reSenje svakog problema u sustini tehnicko (technological fix).

Pod snaznim uticajem Sumpeterovog koncepta , kreativne destrukcije“ nova
preduzeca pokusavaju da razviju takozvane remetece tehnologije (disruptive te-
chnologies), koje ¢e dovesti do potpunog preuredenja razlic¢itih oblasti privrede
i drustva uopste. Napor da se ostane uvek na celu talasa tehnoloskih inovacija,
verovanje da brzina vaznija od vrhunskog kvaliteta i do kraja promisljenih im-
plikacija, olicena u devizi ,,move fast and break things®, karakteristi¢ni su za etos
visokotehnoloskih kompanija iz Silicijumske doline.

Ova ideologija inovacije nije, medutim, ostala ogranic¢ena na poslovno okru-
zenje. Sve vise i ¢e$ce se zamisao o inovaciji kao motoru razvoja, i neophodnosti
inoviranja u svim oblastima, javlja kao nacelo na osnovu koga se formuli$u javne
politike. Ministarstva i odeljenja za inovacije ni¢u u razvijenim zemljama, ne samo
na najvisim, ve¢ i regionalnim i lokalnim nivoima vlasti.

Naravno, moze se osnovano tvrditi da je i koncept progresa u velikoj meri ide-
ologiziran. Oba koncepta polaze od iste pretpostavke — nova naucna i tehnoloska
otkrica ¢e doneti bolji zivot. Medu njima, ipak, postoji bitna razlika. Progres, na
nacin kako je re¢ upotrebljavana, podrazumevao je podudaranje tehnoloskog i
drustvenog razvoja, odnosno ideju da ¢e razvoj tehnologije dovesti do boljih uslova
zivota za covecanstvo. Inovacija danas, sa druge strane, ima izrazito neoliberalni i
individualisticki prizvuk - tehnoloski razvoj donosi korist i bolji Zivot pojedincu-
izumitelju i njegovoj kompaniji, a plodovi njegovog bogatstva ¢e, mozda, ,,procuriti
(trickle down) i do masa.?®

Dvadeset prvi vek doneo je jos jednu novinu — neki autori insistiraju na tome
da se proces inovacija u velikoj meri demokratizovao.* Dok je jedan od najéesc¢ih
motiva u literaturi dvadesetog veka neophodnost velikih ulaganja, istrazivackih
i razvojnih projekata velikog obima, i sledstveno, klju¢na uloga drzava i velikih
korporacija u procesu tehnoloskog razvoja, danas stvari izgledaju bitno drugacije.
Sve nizi troskovi neuspeha, $iroka dostupnost informacija, materijala i alata (i sof-
tverskih i masinskih), kao i moguc¢nost brze, efikasne i dvosmerne komunikacije sa
proizvodacima dovele su do potpunog preokreta u kojima se inovacija vezuje pre
svega za kulturu start-ap kompanija, malih poduhvata ,,iz garaze® Iako autori koji
pisu o ovim procesima koriste termin demokratizacija u najopstijem znacenju -
$irenja kruga ljudi kojima je omogucen pristup, odnosno ucestvovanje u procesu
inovacije - ¢ini se da se na ovaj nacin jo$ jednom aktuelizuje pitanje o njegovom
kori$¢enju van konteksta politike.

20 Langdon Winner, Keynote speech at the International Conference for Integration of Science, Tech-
nology and Society, Daejeon (4—8 august 2014). Prema: httpwww.scidev.net/global/innovation/
feature/langdon-winner-tyranny-new.html (pristupljeno 25. oktobra 2015).

21  Na primer, Eric von Hippel, Democratizing Innovation, MIT Press, Cambridge/Lonodon, 2005;
Mark Hatch, The Maker Movement Manifesto: Rules for Innovation in the New World of Crafters,
Hackers and Tinkerers, McGraw Hill Education, New York, 2013.
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Demokratske inovacije

Koncept inovacije zaziveo je u politickim naukama pre svega kroz istrazivanje
demokratskih inovacija. MoZe se argumentovano tvrditi da je sustina koncepta
demokratije u njenoj dinami¢nosti i otvorenosti za nove ideje.” I radanje anticke
demokratije u Atini, kao i ,,druga velika transformacije“ - nastanak predstavnicke
demokratije u nacionalnim drzavama?®, mogu se, u krajnjoj liniji, smatrati demo-
kratskim inovacijama. Ipak, u uZem smislu, interesovanje za ovu ideju pocelo je u
1970-ih godina, sa usponom teorija participativne, i kasnije deliberativne, demo-
kratije. Interesantno je da se i u ovom kontekstu Sumpeter pojavljuje kao znacajna
tigura, ali na potpuno drugaciji nacin. Naime, veliki deo literature u ovoj oblasti
polazi od kritike njegovog modela demokratije, koji se interpretira kao elitisticki i
nedovoljno otvoren za ucestvovanje gradana.**

Pocetkom dvadeset prvog veka istrazivanje demokratskih inovacija se inten-
zivira. Tome je doprinela, s jedne strane, produZena kriza stabilnih demokratija,
koja se ogleda pre svega u niskom procentu gradana koji redovno izlaze na izbore
—1iu Evropiiu Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama on retko prelazi 60% biraca - i
sve manjem poverenju gradana u demokratske institucije.” Tome je, bar u Evropi,
svakako doprineo i tzv. demokratski deficit Evropske unije i rastuca birokratiza-
cija njenih institucija. Sa druge strane, mnogi istrazivac¢i demokratske tranzicije i
konsolidacije primetili su da se ovi procesi niposto ne odvijaju po automatizmu.
Pretpostavka ove paradigme bila je da ¢e se, nakon §to je autoritarni rezim zbacen,
demokratski sistem posle nekog vremena konsolidovati, a nove demokratije* izgu-
biti epitet nove i biti prepoznate kao funkcionalno i potpuno demokratske drzave.
U jednom broju slucajeva to se ipak nije dogodilo. Mada su uspostavljeni rezimi
bili relativno stabilni, nedostajale su im neke klju¢ne karakteristike da bi se s punim
pravom mogli nazvati poliarhijama ili liberalnim demokratijama. Uvodi se ¢itav
niz novih termina koji bi trebalo da oznace nijanse u spektru izmedu autoritarizma

22 Upor. Michael Saward, ,Democratic innovation®, in: Michael Saward (ed.), Democratic Innova-
tion: Deliberation, representation and association, Routledge/ECPR, London/New York, 2000.

23 Koncept ,velikih transformacija“ demokratije elaborira Robert Dal, Demokratija i njeni kriticari,
CID, Podgorica, 2009.

24  Sumpeterova definicija demokratije, koja je utemeljila tzv. kompetitivni ili demokratski elitizam,
izlozena je u njegovom delu Kapitalizam, socijalizam i demokratija, Kultura, Beograd, 1960, str.
380-381.

25  Upor. Graham Smith, Democratic innovation: Designing institutions for citizen participation,
Cambridge University Press, Cambridge, 2009, p. 4.

26  Recje, uglavnom, o drzavama koje su uspostavile demokratske rezime tokom treceg talasa
demokratizacije. Upor. Semjuel Huntington, Treéi talas, CID, Podgorica, 2004. Pridam i Luis
smatraju da bi proces konsolidacije demokratije trebalo da bude okon¢an nakon 12—20 godina.
Vidi Geoffrey Pridham and Paul G. Lewis, Stabilising fragile democracies, Routledge, London/
New York, 2003, p. 2.
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i demokratije — poput izborne demokratije, izbornog autoritarizma, delegativne
demokratije, pseudodemokratije i hibridnih sistema.”

Obe prikazane tendencije ukazuju na probleme u funkcionisanju savremenih
demokratskih drzava, ali i nedostatke institucionalnog pristupa odredenju i pro-
ucavanju demokratije. Istovremeno, teziste istrazivanja demokratizacije se polako
pomera sa demokratske tranzicije i konsolidacije ka moguénostima prosirivanja
i produbljivanja demokratija u stabilnim poliarhijama, ili, bar relativno stabilnim
izbornim demokratijama. Ovo je verovatno posledica zaustavljanja treceg talasa
demokratizacije i, za sada, u najmanju ruku nejasnih, posledica Arapskog prole¢a
po dalje napredovanje demokratije, pre svega na duze staze.

U prakti¢nom smislu, danas se pod demokratskim inovacijama podrazume-
vaju najcesce projekti poput participativhog budzetiranja, gradanskih foruma i
porota (citizen jury), mini-skupstina i slicno. Ova raznolikost formi demokratskih
inovacija ¢ini odredenje koncepta donekle komplikovanim. Mada se prakti¢no
svi autori slazu da je svrha demokratskih inovacija da se gradanima pruzi vise
prilike da ucestvuju u donosenju politickih odluka i formulisanju javnih politika,
i obezbede mehanizmi za participaciju, dopunjujudi na taj nacin institucije pred-
stavnicke demokratije i elimini$uci neke od njihovih nedostataka, definicije se ¢esto
razlikuju u detaljima - na primer po tome koja svojstva demokratskih inovacija
se isti¢u u prvi plan. Tako recimo Smit (Graham Smith) odreduje demokratske
inovacije kao , institucije koje su narocito dizajnirane tako da uvecaju i prodube
participaciju gradana u procesu donosenja politickih odluka.“”® On dalje naglasava
da ove institucije treba da omoguce i promovisu direktno ucestvovanje gradana kao
pojedinaca, za razliku od eksperata ili predstavnika politickih partija, i da ucestvo-
vanje gradana mora biti institucionalizovano tako da im omoguc¢i da ucestvuju u
donosenju odluka na strateskom nivou - to jest da gradanima obezbedi formalnu
ulogu u odlucivanju. Kona¢no, demokratske inovacije treba da doprinose ostvarenju
»demokratskih dobara®: inkluzivnosti, narodne kontrole, promisljenih procena i
transparentnosti.”” Savard (Michael Saward), sa druge strane, izbegava striktno de-
finisanje pojma i konstatuje da izraz ,,demokratske inovacije® izrazava posvecenost
demokratskim vrednostima narodne participacije i politicke jednakosti, i sugerise
da je demokratija jedini prihvatljiv okvir za inovacije.” Takode, vec¢ina autora ne
insistira na apsolutnoj novini kao nuznom definicionom elementu demokratskih
inovacija - one takode mogu podrazumevati i prilagodavanje nekih starih oblika
ucestvovanja novim okolnostima, kao i uvodenje u drugim delovima sveta ve¢
testiranih inicijativa u nekoj drzavi ili oblasti.

27  Upor. Larry Diamond, ,,Is the Third Wave Over?*, Journal of Democracy, Vol.7, No. 3, pp. 20-37;
Larry Diamond, ,,Thinking About Hybrid Regimes®, Journal of Democracy, Vol. 13, No. 2, pp. 21-35;
Guillermo O’Donell, ,Delegative democracy®, Journal of Democracy, Vol. 5, No. 1, pp. 55-69.

28  Graham Smith, Democratic innovation: Designing institutions for citizen participation, o. c., p. 1.

29 Isto, pp. 4-12.

30 Michael Saward, ,,Democratic innovation, o. c., p. 4.
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Jo$ jedan razlog za nedovoljno precizno odredenje koncepta demokratskih
inovacija lezi i u ¢injenici da on svoje korene nema samo u ve¢ pomenutim pristu-
pima u okviru demokratske teorije — participativnom i deliberativnom - ve¢ pre
svega u politickoj praksi i eksperimentima koji se sprovode u mnogim zemljama
Evrope, Severne i Juzne Amerike. Ali upravo zbog ¢vrste povezanosti sa ovim stru-
jama demokratske teorije, ne iznenaduje $to se demokratske inovacije u poslednje
vreme sve ¢e$ce vezuju za upotrebu novih informaciono-komunikacionih tehno-
logija, koje bi trebalo da omoguce gradanima pristup informacijama i raspravi. Za
sada, medutim, izgleda da nema dovoljno podataka na osnovu kojih bi se mogla
proceniti opravdanost ovakvog pristupa. Realizacija mnogih formi demokratskih
inovacija ne zavisi nuzno od pristupa novim tehnologijama. Ovo je narocito istinito
kada je re¢ o mini-javnostima (mini publics) i gradanskim porotama, nastalim na
tragu Dalove (Robert Dahl) ideje o mini-populusu, koji bi uz pomo¢ stru¢njaka
razmatrao pojedina pitanja i o njima donosio odluku. Mada Dal kaze da bi se ¢la-
novi ovog reprezentativnog tela mogli ,,sastajati posredstvom telekomunikacija“’,
a pretpostavka je i da bi im neophodna znanja i informacije mogli biti isporuceni
na ovaj nacin,tehnologija ni na koji na¢in ne igra centralnu ulogu u sprovodenju
ovakvih projekata.

Stavise, postavlja se pitanje da li, bar u odredenim okolnostima, nove informa-
ciono-komunikacione tehnologije ispoljavaju, kako bi to formulisao Viner, politicka
svojstva i dovode do novih oblika nejednakosti. Statistike, na primer, pokazuju da
je broj korisnika novih tehnologija dramati¢no ve¢i medu mladom nego medu sta-
rijom populacijom.*? Takode, infrastrukturu neophodnu za njihovo funkcionisanje
razvijaju i odrzavaju uglavnom privatne kompanije koje se rukovode sopstvenim
profitom, pa je moguce da udaljena i nepristupa¢na podrucja, koja bi imala najvise
koristi od ovih tehnologija, ostanu uskracena za pristup. Naravno, jedno od resenja
bilo bi da drzava preuzme na sebe da ostvari podjednaku dostupnost ovih tehno-
logija za sve gradane, ali to povlaci drugi niz problema - na primern moguénosti
prismotre koje bi takvo resenje davalo drzavnim organima.

Uprkos svojoj sve vecoj prisutnosti, demokratske inovacije za sada ipak pred-
stavljaju relativno marginalni fenomen, pa zbog toga cesto ostaju ,,ispod radara
politikologa“?* Razlozi za to pre svega leze u relativno malim dometima ovakvih
projekata, koji cesto ostaju na striktno lokalnom nivou ili ostvare tek manji deo
postavljenih ciljeva. Problemi sa kojima se ovi projekti suocavaju se nalaze, uslovno
reCeno, na razli¢itim ,,krajevima“ politickog procesa.

Prvi problem tice se mobilizacije gradana i njihovog angazmana, i samim tim
postizanja §to vece inkluzivnosti u politickom odlucivanju. Analize do sada po-

31 Robert Dal, Demokratija i njeni kriticari, o. c., str. 441.

32 Vidi/www.statista.com/statistics/272365/age-distribution-of-internet-users-worldwide/ (pri-
stupljeno 29. oktobra 2015).

33 Graham Smith, Democratic innovation: Designing institutions for citizen participation, o. c., p. 8.
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krenutih i realizovanih projekata snazno ukazuju na ¢injenicu da samo otvaranje
kanala komunikacije prema nosiocima vlasti nije dovoljno, jer gradani po pravilu
za to nisu narocito zainteresovani, ili procenjuju da njihovo ucestvovanje u raspravi
nece doprineti krajnjem ishodu. Uprkos pogodnostima koje pruzaju nove komuni-
kacione tehnologije, po svemu sude¢i potrebno je animirati gradane, upoznati ih sa
mogucénostima za participaciju i sprovoditi konstantnu medijsku kampanju u tom
smislu, §to, naravno, podrazumeva i izdvajanje znacajnih finansijskih sredstava.

Sa druge strane, postavlja se pitanje ,izlaza“, odnosno realnog uticaja demo-
kratskih inovacija na formulisanje politika. Demokratske inovacije nisu zamisljene
kao zamena, ve¢ kao dopuna institucijama predstavnicke demokratije. Medutim,
organi vlasti svoj legitimitet zasnivaju upravo na izbornom procesu, i ostaje neja-
sno zbog ¢ega bi, ako izuzmemo licnu posvecenost nosilaca vlasti demokratskim
idealima, prepustali svoja ovlaséenja, ili bar uzeli u obzir preferencije gradana izra-
zene kroz inovativne demokratske procese. Ukoliko dobiju zakonsko utemeljenje i
ovla$éenja, inovativne inicijative mogu da se oslone samo na dobru volju izabranih
vlasti. Ovde se, ponovo, dodatno postavlja pitanje finansiranja takvih inicijativa,
$to predstavlja narocit problem za zemlje u razvoju.

Zakljucak

Koncept inovacije postaje sve prisutniji u svim sferama drustva, i posledi¢no, u sve
vecoj meri ideologizovan. Sigurno je da, bar donekle, obnovljeno interesovanje za
demokratske inovacije jeste posledica uzdizanja inovativnosti na pijedestal klju¢nog
pokretaca svakog razvoja. Ipak, osnovne vrednosne pretpostavke ideologije inova-
cije, bar kako se ona interpretira u krugu tehnoloskih optimista, bitno se razlikuju
od onih koje su u osnovi ideje demokratskih inovacija. Dok ideologija Silicijumske
doline ima izrazito neoliberalni prizvuk, demokratske inovacije polaze od kritike
upravo liberalnog koncepta predstavnicke demokratije, pre svega shvac¢enog kao
kompetitivni elitizam, i pokusavaju da neutrali$u i nadomeste njegove nedostatke.
Sa druge strane, neke osnovne ideje, kao $to je insistiranje na individualizmu kao bit-
nom obelezju gradanstva, zajednicke su zagovornicima i jednog i drugog koncepta.

Druga, i mozda vaznija tacka susreta je upravo optimizam u vezi sa mogu¢no-
stima tehnologije da razresi drustvene probleme. Tehnoloski determinizam je i dalje
vrlo prisutan u demokratskoj teoriji, pa i u diskursu o demokratskim inovacijama.
Na primer, Savard smatra da ,imajuci u vidu tehnoloske, ekonomske i kulturne
promene kroz koje sve zemlje trenutno prolaze, bilo bi iznenadujuce da demokra-
tija 2050. ne bude primetno drugacija od danasnje,“** a Kempbel (David Campbe-
1I) pise: ,,Budu¢i napredak znanja, poput nauc¢nih proboja i inovacija zasnovanih
na tehnologijama nove generacije, mogu uklju¢no izmeniti i preobraziti drustvo,

34  Michael Saward, ,,Democratic innovation, o. c., p. 12.
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privredu, pa tako i demokratiju.“** Ipak, ocekivanja da ¢e nove tehnologije samo
svojim postojanjem i inherentnim svojstvima dovesti do unapredivanja kvaliteta
demokratije u savremenim drustvima nisu se ostvarila.

Ukupni uc¢inak projekata koji se mogu smatrati demokratskim inovacijama za
sada je relativno mali. Moguce je da je jedan od razloga za to insistiranje na parti-
cipaciji i inkluzivnosti kao klju¢nim demokratskim vrednostima koje demokratske
inovacije treba da promovisu i unaprede. Projekti koji bi se takode mogli svrstati u
kategoriju demokratskih inovacija, ali koji se pre svega orijentiSu na unapredenje
transparentnosti i odgovornosti (accountability), mogli bi, ¢ini se, imati vise uspe-
ha, i vi$e koristi od novih informaciono-komunikacionih tehnologija. Re¢ je pre
svega o razli¢itim projektima koji omogucavaju otvoren pristup podacima (open
data), i rade na tome da velike skupove podataka, pre svega one koje generisu javne
ustanove, u¢ine ne samo dostupnim, ve¢ i upotrebljivim. Upotrebljivost se, pre
svega, odnosi na to da podaci treba da budu u formatu koji omogucava njihovu
laku obradu, $§to uglavnom podrazumeva masinsku (¢itljivost (mogucnost da ih
racunar automatski preuzme i obraduje) i pretrazivost. Na ovaj nacin se mozda
ne povecava krug gradana ukljucenih u javnu diskusiju i donosenje odluka, ali se
omogucava onima koji jesu zainteresovani, $to se u savremenim drustvima najcesce
odnosi na tzv. organizovani deo civilnog drustva, da efikasnije prate rad organa
vlasti, ali i da se ukljuce u raspravu i formuli$u svoje predloge na osnovu validnih
podataka i dokaza.

Zanimljivo je da se inoviranje demokratije i demokratizovanje inovacija na neki
nacin srecu i u sve popularnijim konceptima participativnog planiranja i participa-
tivnog dizajna. I jedan i drugi koncept razvijeni su relativno skoro, i podrazumevaju
aktivno ucestvovanje korisnika prostora ili tehnologije u njihovom uobli¢avanju.

Konac¢no, dosadasnja istrazivanja ukazuju na to da, kada je re¢ o demokratskim
inovacijama, tehnoloski determinizam ne moze predstavljati zadovoljavajuci teorij-
ski okvir. Pristupi koji polaze ,,odozdo to jest, od potreba gradana u konkretnim
okolnostima, imaju viSe $anse da razviju tehnoloska resenja koja daju rezultate (ili,
da razviju specifi¢ne nacine primene ve¢ postojecih tehnoloskih resenja). Mozda
bi produktivniji pristup bio onaj koji je razvijen u okviru sociologije tehnologije,
odnosno studija nauke, tehnologije i drustva, a koji polazi od premise da se drus-
tvo i tehnologija medusobno oblikuju i proizvode. Na taj nacin bi se mozda i nove
tehnologije mogle efikasnije iskoristiti za dalje poboljSanje kvaliteta savremene
demokratije.

35 David Campbell, The Basic Concept for the Democracy Ranking of the Quality of Democracy,
Democracy Ranking, Vienna, 2008, Available from democracyranking.org/ranking/basic_con-
cept.pdf (accessed 17 October 2015), p. 10.
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Ivana Damnjanovic¢

TECHNOLOGICAL AND DEMOCRATIC
INNOVATIONS - COMPLEMENTARY OR OPPOSITE PROCESSES

ABSTRACT

Research of innovation was famously introduced into economic theory by Schumpeter,
at the beginning of 20th century. In his view, innovation was the main driving force of
economic growth. Today, the research of innovation and its various aspects is the subject of
many disciplines — economic theory, management, science, technology and society studies —
and the focus is mostly on technological and rarely on organizational innovations. Recently,
the research of innovation took hold in political science as well, through the concept of
democratic innovation - ,,institutions that have been specifically designed to increase and
deepen citizen participation in the political decision-making process®

Too often, researchers in the field of social science, including political science, begin
from the explicit or implicit assumption of technological determinism - a notion that
technological change decisively influences social change. More optimistic authors have
frequently (and mostly unjustly) glorified every new technology as a bearer of new, de-
mocratizing changes. The idea of mutual formation of technological and social processes,
including innovations, would, it seems, provide a more appropriate theoretical framework
for research of the relationship between technological innovations and democratic processes.

This paper aims to, starting from these assumptions, explore the relationship between
technological and democratic innovation, and determine whether technological innovations
in the modern world contribute to finding new methods and channels for citizens participa-
tion, thus improving the quality of democracy, or they lead to new forms of exclusion and
inequality, decreasing in that way the democratic potential of societies.
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« informisanja (drugih), i
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Kriterijum za izabranu distinkciju nacina kori$¢enja interneta je preovladjujuci
smer (ka nama, od nas i dvosmerno) protoka informacija koje se prenose u vidu
skupova jedinica i nula, a shodno tome razlikuju se i tehnike koje se za tri izabrane
svrhe koriste.

Internet kao saznajno sredstvo

Koris$¢enje interneta kao saznajnog sredstva je svojstveno vecini (svim) korisnicima
interneta. Najkraca lista veb sajtova koje bi svaki korisnik interneta morao da ima
na umu radi pronalazenja informacija, trebala bi da ukljuci bar sledece: google.
com, yahoo.com, answers.com, wikipedia.org i amazon.com, pri ¢emu posebnu
paznju treba obratiti na brojne dodatne usluge koje, osim pretrazivanja, nude Go-
ogle i Yahoo.

Procesi pronalazenja i pribavljanja informacija mogu se opisati i kao saznajne
aktivnosti ili u¢enje. Saznajni procesi, odnosno, ucenje se vise ne odvija pretezno
u okviru formalnog $kolskog (na svim nivoima) obrazovanja jer postoji potreba za
permanentnim ucenjem kod velikog procenta populacije i nakon sticanja Zeljenog
nivoa stru¢ne spreme. Semjuel Dzonson (Samuel Johnson) je jos 1775. godine rekao
da postoje dve vrste znanja, prva je znanje o odredenoj temi, a druga je znanje da se
o odredenoj temi pronadu informacije (Cortada, 2002). Danas je svima dostupno
obilje informacija i to dovodi do toga se danas drugacije u¢i.> Sakupljanju infor-
macija na jedno mesto (internet) i slobodnom pristupu njima od strane svih koji
to zele umnogome su doprinele i aktivnosti hakera od kojih velika ve¢ina postuje
tzv. hakersku etiku (Mizrah).

Drugi faktor koji je doprineo slobodnom pristupu obilju informacija su inte-
resi velikih internet kompanija koje su pronasle nacin da zaraduju na besplatnim
informacijama. Dosadas$nji razvoj interneta pokazao je da mnogi Zele da naplac¢uju
informacije, ali i da oni koji ih pruzaju besplatno ocekuju da prihod ostvare na neki
drugi nacin, sto se moze ilustrovati primerom kompanije Yahoo. U okviru priprema
za izno$enje akcija kompanije na berzu, osnivaci David Filo i DZeri Jang (David Filo
i Jerry Yang), 1995. godine u razgovoru sa novoangazovanim izvr$nim direktorom
Timom Kuglom (Tim Koogle), apriori su odbacivali ideju da se naplacuje upotreba
njihovog veb sajta koji je, po njima, reflektovao vrednosti interneta u koje spada i
slobodan pristup (Cassidy, 2002).

Obuka za pronalazenje informacija danas treba da bude usmerena na razvijanje
sposobnosti pojedinca da trazi informacije iz njegovog domena interesovanja. Don
Tapskot (1999) je u ¢lanku ,,Educating the Net Generation® istakao da ¢injenica
da nove tehnologije postaju integralni deo uc¢ionica i omogucavaju uvodenje in-

2 Vi$e o ovome videti u doktorskoj disertaciji ,Informaticko drustvo i mrezna organizacija predu-
ze¢a“ koju je autor ovog teksta odbranio 2008. godine na Fakultetu politickih nauka Univerziteta
u Beogradu.
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teraktivnog ucenja u procese obrazovanja, §to, izmeu ostalog, dovodi i do toga da
predavaci umesto emitovanja znanja upucuju slusaoce kako da dodu do zeljenih
znanja i da ucenje bude prilagodeno pojedincu umesto istog programa za sve.

Internet kao informativno sredstvo

Kao informativno sredstvo internet moze da se koristi za one svrhe za koje su se
do sada koristila druga sredstva masovnog informisanja. Protok informacija ide
od jednog ka mnogima i graficki se moze predstaviti kao mnostvo strelica koje u
razli¢itim pravcima idu od jedne tacke. Medutim, bitna novost koju omogucava
internet jeste da je sada moguce da bilo koji pojedinac ili organizacija vrsi desemi-
naciju informacija bez posrednika. Kao ilustracija mogu¢nosti interneta moze da
se navede stav Miroljuba Radojkovic¢a i Mirka Mileti¢a koji govore o ,,kopernikan-
skom obrtu® jer covek, pojedinac nije vise u pasivnoj receptorskoj poziciji, gde je
njegova maksimalna moc¢ iskljucivanje radio/tv prijemnika, ve¢ je u mogucnosti da
preuzme ulogu emitera i da stvara programske pakete i da ih distribuira u mrezi.?

Upotreba interneta u procesima informisanja zapravo se odnosi na deseminaci-
ju proizvedenih informacija, a ona se odvija nemerljivo lakse, efikasnije i ekonomic-
nije nego upotrebom drugih masovnih medija. Ovom aktivno$¢u se mogu baviti:

« pojedinci,

« organizacije koje su ranije koristile tradicionalne masovne medije, i

« bilo koje druge organizacije i zajednice.

Informacije koje se putem interneta trenutno ¢ine dostupnim svima mogu
biti veoma razliite sa stanovista svrhe njihove deseminacije, a ovde treba podsetiti
na to da postoje tri velika drustvena prostora za prometanje informacija, a to su
(Stambuk, 2007):

« prometanje informacija u okviru privatnih sistema vrednosti,

« prometanje informacija u javhom prostoru, i

« trziSno prometanje informacija.

Postupak kori$¢enja interneta kao sredstva informisanja svodi se, nezavisno od
toga ko i sa kojom namerom to radi, na kreiranje veb sajta i periodi¢no postavljanje
novih informacija. Verovatno je najjednostavnija opcija za pravljenje veb sajta be-
splatan servis koji pruza veb sajt www.weebly.com. Druga moguc¢nost je koris¢enje
Joomla sistema za upravljanje sadrzajem (content management system). Tu je re¢
o besplatnom (open source) i vrlo mo¢nom softveru koji je kori$¢en za kreiranje
2.8% od svih veb stranica na internetu.*

3 Radojkovi¢ M., Mileti¢ M., Komuniciranje, mediji i drustvo, Stylos, 2005, str. 166.
4 Izvor: www.Joomla.org
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Internet kao sredstvo (dvosmerne) komunikacije

U ve¢ opisanim aktivnostima pribavljanja i emitovanja informacija ostvaruje se,
istina odlozena, komunikacija izmedu onoga ko informacije $alje i prima. Zato se
u kontekstu opisivanja nacina kako se internet (kao sredstvo) moze koristiti, po-
jam komunikacije odnosi na dvosmernu komunikaciju posredovanu internetom.
On omogucava koris¢enje tradicionalnih nac¢ina komunikacije ali uz znacajna
unapredenja od kojih je, ¢ini se, najvaznije to da je moguce u realnom vremenu
realizovati audio-vizuelnu komunikaciju i prenos velikih koli¢ina podataka izmedu
geografski udaljenih osoba.

U domenu kori$¢enja interneta kao sredstva komunikacije mogu se identifi-
kovati tri osnovna nacina upotrebe:

« prvi se odnosi na prostu zamenu tradicionalnih sredstava komunikacije kao
§to su pismo, telefon i dr.,

« drugi se odnosi na to da se komuniciranje posredovano internetom koristi
kao dodatak na postojece aktivnosti koje se odvijaju u fizickom prostoru, i

« tre¢i koji se odnosi na stvaranje virtuelnih zajednica, odnosno, poveziva-
nje po osnovu zajednickih interesovanja nezavisno od geografskih i drugih
ogranicenja.

* %

Ako postoje tri osnovna nacina upotrebe interneta kao sredstva u prenosu
informacija i ako postoje tri osnovne vrste korisnika interneta koji procesiraju
informacije za tri razlicite svrhe, onda dolazimo do veceg broja razlicitih situacija
u kojima korisnici pristupaju internetu. Naravno, navedene podele i grupisanja
mogu biti razradenije, no ¢ini se da izabrana resenja daju model koji moze biti
osnova za buduce edukativne i istrazivacke aktivnosti.

Poznavanje tehnika kori§¢enja interneta i mogu¢nosti koje on omogucava
preduslov su za osmisljavanje mesta koje ¢e internet aktivnosti imati u ukupnim
aktivnostima pojedinaca i organizacija. Internet aktivnosti mogu biti:

1. zamena (supstitut) za prethodne aktivnosti,

2. dodatak (suplement) na postojece aktivnosti, i

3. dopuna (komplement) postoje¢ih aktivnosti.

Posto se pojedinci i organizacije najce$¢e bave ve¢im brojem aktivnosti, to
znaci da je potrebno za svaku od njih odluciti o tome kako koristiti internet.
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INTERNET I DRUSTVENE NAUKE®

Internet je tiho, gotovo neprimetno usao u Zivote ve¢ine danasnje populacije, i to
izvan procesa formalnog (osnovnog, srednjeg i visokog) obrazovanja. Sredinom
devedesetih nije bilo jednostavno koristiti racunare i internet ali posto je proces
razvoja softverskih aplikacija snazno i$ao u pravcu pojednostavljenja upotrebe, ve¢
desetak godina kasnije to vi$e nije bio nikakav problem ni za decu predskolskog
uzrasta. To je dovelo do masovnog kori$¢enja racunara i interneta ali i do toga
da vecina smatra da ti fenomeni ne treba da budu predmet ucenja ni istrazivanja.

Ako se analiziraju nastavni planovi fakulteta u okviru Beogradskog univerzite-
ta, koji je najuticajniji u zemlji, sa stanovis$ta zastupljenosti tema kao $to su internet
i informatika moze se videti da su pojedini nedrustveni fakulteti vrlo zainteresovani
za te sadrzaje, kao i da su fokusirani na tehnicke aspekte. Takode se moze uociti
da se oni, na neki nacin, bore za ,,nadleznost“ (kroz pitanje mati¢nosti za nau¢ne
oblasti) nad informatikom iako pojam informacije nije ni prirodni ni tehnicki ve¢
drustveni fenomen. Na drustvenim fakultetima su dugo pitanja u vezi sa racunarima
i internetom kao tehnicki slozena prepustana tehni¢kim fakultetima, a onda, kada
je naglo pojednostavljeno njihovo kori$cenje, preovladao je stav da se time ne treba
baviti jer je suvise jednostavno. Sve to, uz ¢injenicu da internet jeste vrlo nova stvar,
uticalo je na to da vecina univerzitetski obrazovane populacije nije u¢ila mnogo o
internetu ili se to ucenje zavrsavalo samo na tehnickim aspektima.

Iznesene, uglavnom, negativne ocene o dosadasnjem kori§¢enju interneta u
razli¢itim oblastima drustva i o nedovoljnom poznavanju procesa informatizacije,
koji je zahvatio celu planetu, verovatno ¢e biti davane i u budu¢nosti ukoliko se kroz
univerzitetsko obrazovanje i/ili drzavnu politiku nesto ne preduzme. Ovde dola-
zimo do tacke kada treba prezentirati primere iz drugih zemalja na koje se mozda
mozemo ugledati i, kao najbolji, izabrani su Oksfordski (departmani drustvenih
nauka) i Ljubljanski univerzitet (Fakultet drustvenih nauka).

Tesko je porediti beogradski i oksfordski ali ne treba propustati da se uoce
inovacije i promene u fokusu istrazivanja. Nazivi departmana iz oblasti drustvenih
nauka na Oksfordskom univerzitetu su uglavnom uporedivi sa nazivima fakulteta
iz grupacije drustvenohumanistickih nauka Beogradskog univerziteta, osim jedne
bitne razlike, a to je Oksford internet institut® koji je osnovan 2001. godine radi
proucavanja socijetalnih posledica interneta. Re¢ je o interdisciplinarnim istra-
zivanjima u nivou master (,,Social Science of the Internet®) i doktorskih studija
(,,Information, Communication and the Social Science®).

5  Clanak pod nazivom ,Internet i moguénosti nau¢noistrazivackog rada u drustvenim naukama*
prihvacen je za objavljivanje u ¢asopisu Srpska politicka misao, a u ovom tekstu su prezentirani
osnovni nalazi.

6  /www.oii.ox.ac.uk/ poseceno 5. juna 2014.
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Drugi primer odnosi se na nac¢in na koji je u Sloveniji reSen problem koji
proizlazi iz interdisciplinarnog karaktera Informatike. Opste je poznato da je tu
kovanicu Filip Drajfus 1962. godine uveo kombinujudi re¢i information i automatic
koja se zapravo odnosila na automatsku obradu podataka pomocu odgovarajucih
masina (rac¢unara).” Na Fakultetu drustvenih nauka Ljubljanskog univerziteta u
okviru Odseka za sociologiju postoji i Centar za drustvenu informatiku.® Centar je
osnovan 2011. godine i bavi se interakcijom nformacionih tehnologija i savreme-
nog drustva na tri nacina: prvi se odnosi na interakciju informacionih tehnologija
i drustva na nivou pojedinca, organizacije i drustva (informaticko drustvo), drugi
na upotrebu informacionih tehnologija kao istrazivaki alat u drustvenim naukama
(od onlajn anketa do metodologije istrazivanja sadrzaja na Internetu), i tre¢i na
implementaciju informacionih tehnologija u drustvenim podsistemima, pre svega,
na elektronske servise. U okviru Centra realizuje se nastava na sva tri nivoa studija
- od osnovnih studija do doktorskih.

Razdelnica izmedu tehnickih i drustvenih aspekata informatike ¢e u buduc-
nosti verovatno biti razreSena kroz koncept Politicke informatike® ¢iji predmet
istrazivanja ¢ine procesi usmeravanja zasnovani na protoku informacija u digital-
nim mrezama, odnosno, bavljenje svrsishodnoscu u procesima upravljanja. No, u
ovom trenutku treba po¢i od osnove i pronaci resenja koja mogu biti i realizovana.
Vecina istrazivaca u drustvenim naukama moze samostalno, iz svog ugla da raz-
motri dva posebna aspekta uticaja interneta (i raunara) na njihova istrazivanja.
Prvi se odnosi na njegovu upotrebu u pronalazenju (i obradi) informacija, a drugi
na posledice masovnog kori$¢enja interneta i drugih informacionih tehnologija na
svaku pojedina¢nu nauc¢nu disciplinu.

Jedan od osnovnih ciljeva'® izrade ovog teksta jeste da se prezentira osnovni
koncept kako bi trebalo da se na Fakultetu politickih nauka, a zasto ne i na dru-
gim drustvenim fakultetima, obuhvate pitanja u vezi sa primenom i posledicama
primene novih informacionih tehnologija na drustvo, a to je:

« u okviru jednog ili viSe predmeta koji se odnose na Informatiku kao posebnu

nauc¢no-nastavnu disciplinu,
« u okviru vise interdisciplinarnih predmeta koji, pored informatickih, obuhva-
taju i neke posebne aspekte od interesa za pojedina usmerenja (smerove), i

« u okviru velikog broja (vec¢ine) predmeta gde bi se posebno obradivala pitanja
upotrebe novih informacionih tehnologija i posledice njihove primene na
pojedine nauc¢no-nastavne discipline.

Dreyfus, Phillipe. Linformatique. Gestion, Paris, June 1962. FONT!!!

www.fdv.uni-Ij.si/

,Politi¢ka informatika“, prof. dr Vladimir Stambuk, Godisnjak FPN, 2008, str. 289-305.

10  Uostalom, jedan od najkorisnijih na¢ina upotrebe rezultata pomenutog projekta koji finansira
Ministarstvo nauke i tehnologije jeste njihovo kori§¢enje u nastavi.

O oo
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Dakle, osim u okviru posebnih predmeta, teme primene i posledica primene
novih informacionih tehnologija na pojedine nau¢no-nastavne discipline mogu
biti tretirane i u okviru veéine predmeta na drustvenim fakultetima i tome moze
biti posveceno jedno, dva ili viSe predavanja u semestru.

Sustina je u tome da svaki istrazivac¢ iz domena drustvenih nauka treba da
pronade specifi¢na resenja u vezi sa upotrebom informacionih tehnologija i da iz
ugla svoje ekspertize sagleda posledice informatizacije. Ta reSenja i posledice mogu
biti vrlo razlicite i zato bi bilo pogre$no primenjivati neki uniformni pristup. Isto
tako pogresno bi bilo da se, npr., oni koji nisu kompetentni za oblasti medunarodne
bezbednosti ili diplomatije oglasavaju o slucajevima Vikiliks ili Snouden. Rezultati
istrazivanja institucija specijalizovanih za prouc¢avanje drustvenih posledica inter-
neta, kao §to je, npr., Oksfordski internet institut, treba da budu predmet paznje
svih istrazivaca iz domena drustvenih nauka ali bolje razumevanje drustvenih
fenomena ce biti postignuto ukoliko se tim pitanjima bude bavila ve¢ina istrazivaca.

INTERNET I UPRAVLJANJE LJUDSKIM RESURSIMA™

Masovno kori$¢enje racunara i interneta dovelo je do krupnih posledica na sve
ljudske aktivnosti, pa i na upravljanje ljudskim resursima. Internet donosi nove
mogucnosti za ucenje, kako onima koji se bave upravljanjem ljudskim resursima
u organizacijama, tako i pojedincima koji samostalno Zele da biraju $ta ¢e novo
uciti. Ovde treba ista¢i mogucnost korisc¢enja ,,Otvorenih obrazovnih resursa“? a
tu je re¢ o globalnom pokretu baziranom na ideji otvorenosti koji je i povezan i
kompatibilan sa ,,Softverom otvorenog koda“. Mogu¢nosti u¢enja u ovakvom rezi-
mu su ogromne ali jo$ nije do$lo do njihove masovne upotrebe i moze se reci da se
vecina populacije jos uvek opredeljuje za ,,formalne® oblike obrazovanja, odnosno,
one koji se zavr§avaju sticanjem neke diplome.

Zbog mogucnosti samostalnog ucenja pojedini iskusni profesori ¢ak smatraju
da je profesorski poziv zanimanje u odumiranju. Naravno, realniji je scenario da
¢e ta profesija opstati ali na bitno drugaciji nac¢in. Jedan od boljih opisa drugacijeg
nacina preno$enja znanja i u¢enja dao je Don Tapskot koji je identifikovao neke od
mogucih promena u procesu obrazovanja: paralelno preuzimanje informacija sa in-
terneta i televizije, upucivanje kako da slusaoci dodu do Zeljenih znanja, postavljanje
studenta u centar procesa edukacije, u¢enje kako da se uci, dozivotno obrazovanje,
ucenje prilagodeno pojedincu, uloga nastavnika je omogucavanje ucenja i drugo.”

11  Saopstenje pod nazivom ,Internet i upravljanje ljudskim resursima — nove mogu¢nosti i kru-
pne posledice® prezentirano je na nau¢nom skupu ,,HR konferencija — Upravljanje kvalitetom
ljudskih resursa®

12 Vise o ovome: Bogdanovi¢, J., Sirenje znanja u digitalnom okruzenju - Otvoreni obrazovni resusi
(master rad), Fakultet politickih nauka, Beograd, 2013.

13 Tapscott D., Educating the Net Generation, Association for Super vision and Curriculum Deve-
lopment, 1999.
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Robert Reih je identifikovao tri osnovne grupe poslova kojima ¢e se ljudi baviti:
prva grupa poslova odnosi se na poslove koji se obavljaju u velikim preduze¢ima na
repetativnoj osnovi i koji od radnika zahtevaju pouzdanost, lojalnost i sposobnost
da ,,drZe pravac®, druga grupa poslova odnosi se na pojedina¢ne usluge koje se pru-
zaju direktno korisnicima usluga a pored pouzdanosti zahteva se i ljubaznost, i tre¢a
vrsta poslova odnosi se na usluge analize simbola koje obuhvataju identifikovanje
i reSavanje problema, a obavljaju se manipulisanjem simbolima (informacijama)."

Po Reihu jedini pravi izvor konkurentske prednosti u nadolazecoj globalnoj
ekonomiji jeste vestina bavljenja novim problemima. On je naveo zanimanja koja
bi mogla da spadaju u poslove analize simbola ali treba reci da tu nije najvaznija
vrsta zanimanja ve¢ nacin obavljanja tog posla. Mnogi menadzeri samo izvravaju
naloge upravnih odbora. Takode, vrlo je Cesta pojava da se i na visokim polozajima
u hijerarhiji nalaze osobe ¢ije formalne ni stvarne kompetencije ne korespondiraju
sa njihovim nadleznostima. Moguce je da one uspesno obavljaju te poslove ako im
je zadatak kontrolne prirode a ne inovativne.

Zivimo u vreme ubrzane informatizacije drustva i svedoci smo nastanka broj-
nih novih zanimanja. Kada je re¢ o poslovima koje mogu obavljati pojedinci na
trzistu koriste¢i skromne resurse, moze se re¢i da se znanje i obuka za takve po-
slove moze pribaviti pomocu interneta a uspeh ce zavisiti od li¢cnih sposobnosti
prepoznavanja i ispunjavanja zahteva trzista. Kada su posredi poslovi koji se obav-
ljaju u velikim organizacijama, $to spada u domen upravljanja ljudskim resursima,
moze se uociti tendencija diferenciranja dve osnovne grupe radnika. Prva grupa
su oni koji donose odluke na osnovu procesiranja informacija, i to ne moraju biti
direktori i $efovi, ve¢ oni koji su u stanju da analiziraju informacije i da proizvode
nove informacije kojima ¢e usmeravati funkcionisanje organizacija ka zeljenim
ciljevima. Druga grupa su oni radnici koji treba savesno i pouzdano da rade po
uputstvima. Ova grupa je daleko brojnija i sve je manje vazno koji nivo i vrstu
stru¢ne spreme poseduju. U prethodnim decenijama poslovne odluke donosile
su se na svim nivoima poslovanja i vazan zadatak onih koji su upravljali ljudskim
resusima je bio u tome da obezbede radnike odgovarajucih kvalifikacija za poslove
na svim nivoima. Pomalo paradoksalno zvu¢i da se, usled sveopste informatizacije
drustva i masovne upotrebe racunara i interneta, sve vise poslova svodi na rad po
uputstvima koja su dostupna na ra¢unarima ili se, npr., dnevno dobijaju e-mai-
lom. Zbog svega toga paznja onih koji se bave upravljanjem ljudskim resursima
u velikim organizacijama treba, pre svega, da bude usmerena na prepoznavanje i
stru¢no usavrs$avanje onih pojedinaca koji imaju sposobnost da inovativno deluju
na osnovu procesiranja informacija, kao i usmeravanje i ohrabrivanje ostalih rad-
nika na dodatno ucenje pomocu interneta u onim oblastima koje su znacajne za
poslovanje njihovih organizacija.

14  Reich R., The Work of Nations: Preparing Ourselves for 21 Century Capitalism (The Three Jobs
of the Future), Vintage, New York, 1992.
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ZAKLJUCAK

Osnovni zakljuc¢ak i poruka® ovog teksta mogla bi da glasi da fenomen interneta
i proces informatizacije drustva treba da budu ukljuceni u formalno obrazovanje
mnogo viSe nego do sada i to narocito na fakultetima drustvenih nauka, i da je
neformalno, permanentno i dozivotno obrazovanje danas potrebno svima, a na-
ro¢ito u domenu novih mogu¢nosti koje nam donose informacione tehnologije i
njihovih posledica na ono ¢ime se svaki pojedinac bavi.
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Nebojsa N. Mrda

FORMAL AND INFORMAL EDUCATION ABOUT INTERNET
AND PERSONAL INTEGRATION OF INTERNET IN PRIVATE,
BUSINESS AND POLITICAL ACTIVITIES

ABSTRACT

The Internet is a public, global, decentralized system for data transfer and can be
used as a cognitive, information and communication tool. Internet must be the subject
of study because it is changing and because it is increasingly evident in various areas of
society. Learning more about how the Internet works and how can be used will allow bet-
ter understanding of the future development of the Internet, which will probably happen.
Internet brings to researchers in the social sciences, two new things: the first relates to the
inclusion of the Internet in the research process and the second, more important, to change
the subject of research due to the widespread use of the Internet and other information
technologies. Knowledge of Internet and technology opportunities that it provides is pre-
requisite for the design about role of Internet activity in the overall activities of individuals
and organizations. Internet activities can be: substitute, supplement and complement to
existing activities. Since most individuals and organizations engaged in multiple activities,
this means that it is necessary for each of them separately to decide on how to use it. The
main characteristic of the information society is that people are mostly dealing with the
information using new information technologies. Mass use of computers and the Internet
has led to important consequences for all human activities. In large organizations, employees
are increasingly divided between those who make decisions based on information process-
ing, and those who work under the direction. Most of today’s participants in business and
educational activities during their formal education is very little taught about the Internet
or have studied only the technical aspects. Each Internet user must independently decide
how to use it and must understand the opportunities and threats arising from the mass use
of new information technologies.

Key words: Internet, learning, informing, communication, management.
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LEKCIJE GRCKE EVRO KRIZE

Finansijska agonija Grcke, koja prolazi kroz treéi period restrukturisanja svog
javnog duga, dovela je do krize institucionalnog okvira Ekonomske i monetarne
unije i ukazala na nekoliko vaznih pouka demokratije. Gr¢ka evro kriza je kriza
poverenja i demokratske legitimnosti kako institucija Evrozone, tako i institucija
»hajstarije demokratije na svetu®. Nastala kao rezultat unutrasnjih ekonomskih
faktora, a ispoljena kroz krizu bankarskog sistema i krizu javnog duga Evrozone
i u interakciji sa njima, gr¢ka kriza dovela je na rub sloma egzistenciju evra, kao
operativnog instrumenta monetarne unije i celovitost Evropske unije. Gr¢ka kriza
pretvorila se u krizu monetarne unije, izrazenu kroz sintagmu ,,Grexit®

Prema mnogim misljenjima, Grcka je prerano usla u Evrozonu, sa prena-
pregnutim bilansima i samo formalno ispunjenim kriterijumima konvergencije.
U prvoj deceniji egizstencije u Evrozoni, konkurentska sposobnost njene privrede
erodirala je, pod uticajem rasipanja javnog sektora, neopravdanog povecanja cena i
nadnica i socijalnih pritisaka. Nekontrolisano povecanje javnog duga, stimulisano
percepcijom rizika Evropske unije kao celine, a ne drzave duznika, koja je vestacki
snizila kamatne stope na grc¢ki javni dug, dovele su do njegove neodrzivosti; otuda
potreba sanacije javnog duga. Posto pravila Evropske unije ne dozvoljavaju sanaciju
drzave ¢lanice od Unije, to su u ovaj proces uklju¢eni Evropska komisija, Evropska
centralna banka i Medunarodni monetarni fond. Ova ,,Trojka“ nametnula je Gr¢ekoj,
u zamenu za pakete finansijske pomod¢i, program ostrih restrikcija, pretpostav-
ljaju¢i kako se konkurentnost privrede u uslovima monetarne integracije mora
podi¢i nizom bolnih strukturnih reformi, internom devalvacijom koja ukljucuje
smanjenje cena i nadnica, privatizacijom i otvaranjem inostranoj konkurenciji.
Neslaganje sa takvim pristupom resavanju krize izrazila su neka od najpoznatijih
imena savremene ekonomske naukel49, a socijalne posledice mera izazvale su
ostre socijalne konflikte u Grekoj.

*  E-mail: branko.vasiljevic@fpn.bg.ac.rs

** E-mail: ljubomir.subara@gmail.com.
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DEMOKRATSKI LEGITIMITET INSTITUCIJA EVROZONE

Grcka evro kriza pokazala je demokratski deficit institucija Evrozone. Delatnost
Evrogrupe, Evrosamita, Evropske centralne banke (kao osnivackim ugovorima
utvrdene i posebnim protokolom uz ugovore regulisane institucije Ekonomske i
monetarne unije), kao i Evropskog stabilizacionog fonda, osnovanog medudrzav-
nim ugovorom drzava ¢lanica Evrozone i drzava ¢lanica Unije koje su kandidati
za uvodenje evra, pruzaju osnovu za analizu njihove demokratske legitimnosti. To
su oblici organizacije Ekonomske i monetarne unije koji su formirani kao oblici
~regulatorne drzave®, sa delegiranim nadleznostima u odredenim oblastima za
koje su drzave ¢lanice Unije smatrale da mogu biti na taj nacin efikasnije obav-
ljane. Demokratski deficit navedenih institucionalnih oblika fundamentalno je
odreden njihovim karakterom izvedenih institucija, izvan demokratske kontrole
parlamenata ili sa ogranicenom demokratskom kontrolom. Medutim, praksa rada
ovih institucija pokazuje i delatni demokratski deficit, i to kako sa stanovista nacina
(netransparentnog) odlucivanja, tako i sa stanovista sadrzine i posledica odluka,
posebno u oblastima koje imaju neposredne reperkusije na blagostanje stanovnistva.

Kao i sve institucije sa delegiranim nadleznostima, i ove su zasnovane na pre-
misama ekspertskog odlucivanja i efikasnosti donosenja odluka i kontroli osetljivih
informacija, zbog ¢injenice da reperkusije i percepcije njihovih aktivnosti mogu da
ugroze normalnu realizaciju monetarne politike, izazovu poremecaje na finansij-
skom trzistu ili onemoguce adekvatnu mobilizaciju ili distribuciju kapitala. Osim
toga, odlucivanje u uzem krugu ucesnika stvara odnose obaveznosti u izvrsavanju
donetih odluka, ali omogucava i razne oblike ,,pogadanja“ prilikom suceljavanja
razlic¢itih nacionalnih interesa, posto je re¢ o diskrecionom odlucivanju, koje je u
velikoj meri netransparentno. Samostalne i nezavisne institucije ,,evropskog for-
mata“ obezbeduju donosenje odluke koja, iako moze biti rezultat kompromisa, po
pravilu treba da obezbede interes celine integracije149.

Drzave ¢lanice Ekonomske i monetarne unije ¢ija je valuta evro ili popularno
drzave Evrozone, dobile su specifi¢an tretman u osnivackim ugovorima, kada je
re¢ o fiskalnoj oblasti monetarne unije. Da bi se osiguralo normalno funkcioni-
sanje ekonomske i monetarne unije Savet (na osnovu ¢l. 136. i 138. Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije — TFEU) donosi odluke koje se odnose na drzave
Evrozone sa ciljem jac¢anja koordinacije i nadzora budzetske discipline, utvrdi-
vanja smernica ekonomske politike i nadzora nad ispunjavanjem ovih smernica.
Ovom ugovornom odredbom legalizovan je poseban oblik organizacije rada u
okviru Saveta. Za dono$enje mera koje se ticu Evrozone mogu glasati samo ¢lanovi
Saveta drzava ¢lanica Cija je valuta evro i one se usvajaju kvalifikovanom ve¢inom
tih ¢lanova; u praksi, odluc¢ivanje ove vrste obavlja se na sednicama Saveta mini-
stara finansija (EKOFIN), tako da neki njegovi ¢lanovi samo ,,promene $esir i
glasaju kao predstavnici drzava ¢lanica Evrozone. Smisao ovakvog nacina rada bio
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je u obezbedivanju neposrednijeg odlucivanja o pitanjima ekonomske i fiskalne
politike, a posebno budzeta, koja su u nadleznosti drzava ¢lanica i sastavni su deo
operativnog funkcionisanja Ekonomske i monetarne unije.

Nacin na koji se ministri finansija drzava ¢lanica Evrozone sastaju (prema
¢lanu 137. TFEU) utvrduje se posebnim Protokolom uz oba osnivacka ugovora
(Protokol broj 14)'. Navedeni protokol ovaj nacin rada Saveta naziva Evrogrupa i
predstavlja ga kao oblik odlucivanja drzava ¢lanica ¢ija je valuta evro ,,u ocekiva-
nju da evro postane valuta svih drzava ¢lanica Unije®. Rad Evrogrupe se realizuje
kroz neformalne sastanke ministara, koji se odrzavaju prema potrebi, i na njima se
razmatraju pitanja koja se odnose na ,,specificne odgovornosti koje oni dele kada
je re¢ o jedinstvenoj valuti®. Ovakvom odredbom, Protokol prosiruje nadleznost
Evrogrupe i na pitanja koja se odnose na jedinstvenu valutu, odnosno na monetarnu
politiku. Sa tim ciljem, sastancima ministara prisustvuju po pozivu predstavnici
Evropske centralne banke i Komisije.

Odredbama osnivackih ugovora formirano je, prema tome, neformalno telo,
koje ima najznacajniju ulogu u ekonomskom pa i politickom upravljanju monetar-
nom integracijom Evropske unije. Nesto kasnije, formalno je konstituisan Evrosa-
mit, koji je na sebe preuzeo kona¢no donosenje odluka u Evrozoni, ali pregovaranje
i formulisanje odluka i dalje vr$i Evrogrupa.

Demokratski deficit Evrogrupe je viSestruk. Ona je neformalno telo koje mono-
polise odlucivanje Saveta kada je re¢ o pitanjima u vezi sa ekonomskom politikom
Evrozone i evra. Evrogrupa je organ za ,,ekonomsko upravljanje“ Evrozonom, jer
pored koordinacije ekonomskih politika ona zauzima stav i o ekonomskoj situaciji
u Evrozoni i pronalazi nacine re§avanja fiskalnih kriza Evrozone. Medutim, ona
je u obavljanju tih funkcija podlozna uticaju nacionalnih interesa, pogotovo §to
njihovo obavljanje moze imati oblik ,,transferne unije, odnosno dovesti do trajno
ugradenog mehanizma prelivanja dohotka izmedu drzava ¢lanica. Podloznost
uticaju nacionalnih interesa zavisice od odnosa snaga drzava ¢lanica: to znaci da
je rad Evrogrupe podlozan i specifi¢nim oblicima ,,power politics®, odnosno de-
monstraciji ekonomske i politicke snage pojedinih drzava ¢lanica. S druge strane,
funkcionisanje Evrogrupe moze biti optereceno vrednosnim stavovima, koji se
transponuju u zahteve od strane ve¢ine sa odredenim tipom ekonomske politike
ili modelom ponasanja pojedinih drzava ¢lanica o ¢ijoj se budzetskoj disciplini
i nacionalnoj ekonomskoj politici raspravlja i odlucuje, kao $to je bio slucaj sa
paketima ekonomske pomoc¢i Grckoj, kojoj je nametnut (neoliberalni) model re-
striktivne ekonomske politike.

Posto Evrogrupa ne donosi nikakve pravne odluke, ona ne moze biti tu-
zena, odnosno nije obezbedena sudska zastita pred Evropskim sudom pravde;
ona ne odgovara za posledice svojih odluka. O sastancima grupe ne vodi se zapi-

1 Protocol No. 14. On the Euro Group. Consolidated Version Of The Treaty On European Union,
Official Journal of the European Union, C 326/13, 26. oktobar2012.
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snik, niti je obavezna da objavi diskusiju koja se vodi na njenim sastancimal50.
Grupa sama bira svog predsednika. Sastanke Evrogrupe priprema i izvr§enje
odluka koordinira radna grupa, kao ekspertsko telo (Eurogroup Working Gro-
up - EWG), koja ima i operativne funkcije jer je kao kontrolni organ odrede-
na u tre¢em aranzmanu finansijske pomoci Gr¢koj, zaklju¢enom 2015. godine.
Da bi se prevazisao problem demokratskog deficita u Evrozoni - problem razlicitih
nivoa odlucivanja u monetarnoj i fiskalnoj oblasti - kao i delegirani demokratski
deficit Evrogrupe, u okolnostima koje su bile vezane za pocetak bankarske krize u
Evropskoj uniji, konstituisan je 12. oktobra 2008. Evrosamit, kao telo koje okuplja
$efove drzava i vlada drzava clanica Ekonomske i monetarne unije ¢ija je valuta
evrol51. Smatralo se da u takvom sastavu odlucivanje o ekonomskim pitanjima
Evrozone moze imati neophodni demokratski legitimitet. Evrosamit je legalizovan
potpisivanjem Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju u Ekonomskoj i
monetarnoj uniji, 1-2. marta 2012, koji je stupio na snagu 1. januara 2013. (tzv.
Fiskalni pakt)?. Sastanci Evrosamita, medutim, nisu javni i ne publikuje se zapi-
snik sa sednica. To ne omogucava demokratsku kontrolu rada ove institucije, jer
se iz saopStenja za javnost posle samita ne vide pozicije ucesnika u razgovorima;
bira¢ima nedostaju informacije za odlu¢ivanje o poveravanju mandata svojim
predstavnicima.

Dosadasnji rad Evrosamita pokazao je da postoji veoma izrazen neformalan
uticaj na njegov rad, $to takode ugrozava njegov demokratski legitimitet. Opste je
(potvrdeno) misljenje da dogovori o odredenim pitanjima koje postignu Nemacka
i Francuska automatski postaju i zaklju¢ci Evrosamita; ovakav nacin uticaja na
odlucivanje predstavnika drugih drzava ¢lanica bio je vidljiv i u odlukama koje su
se odnosile na odobravanje paketa pomoc¢i Grekoj®.

Dodatni problem legitimiteta u Evrozoni predstavljaju pojedini neinstituci-
onalni oblici rada, koji nemaju demokratski potencijal. Najpoznatiji takav oblik
rada srece se u postupcima reSavanja kriza Evrozone kroz tzv. Trojku, sastavljenu
od predstavnika Komisije, Evropske centralne banke i Medunarodnog monetarnog
fonda. Prvi put je ,,Trojka“ formirana odlukom Evrosamita 25. marta 2010, kojom se
odobravaju bilateralni zajmovi Gr¢koj*, ali je ona prisutna i u reSavanju finansijskih
kriza u Portugaliji, Irskoj i na Kipru. ,, Trojka“ je ,osnovna struktura za pregovaranje
izmedu drzava kreditora i vlada drzava primalaca zajmova, kao i za kontrolu im-
plementacije programa prilagodavanja“. Ona ima odlu¢ujuc¢u re¢ o ekonomskom
programu koji se izraduje sa drzavom duznikom. Zastupajudi interese kreditora, ona
namece re$enja u tzv. memorandumu o razumevanju izmedu Evropske komisije i

2 Treaty on Stability, Coordination and Governance in the Economic and Monetary Union (TSCG)
/www.eurozone.europa.eu/euro-area/topics/treaty-on-stability,-coordination-and-governance-(tscg).

3 Greek Deal Likely to Involve Bond Exchange, The Wall Street Journal, July 21, 2011.

4 Statement by the heads of state and goverment of the euro area, Brussels, 25. March 2010. www.
consilium.europa.eu/uedocs/.../113563.pdf
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drzave duznika, koja se obavezuje da sprovede zahtevane ekonomske, pravne pa i
politicke mere u zamenu za odobreni zajam. Memorandum obi¢no sadrzi dijagnozu
problema, strategiju za prevladavanje problema i mere ekonomske politike koje drza-
va duznik treba da sprovede, kao i ekonomske prognoze o efektima mera koje treba
da budu preduzete. Po Ugovoru o Evropskom stabilizacionom mehanizmu (¢lan
13, tacka 3), memorandum o razumevanju ,,detaljno propisuje uslovljavanje koje
prati mehanizam finansijske pomoci. Sadrzaj Memoranduma ¢e odrazavati ostrinu
slabosti koja se resava i izabrane finansijske instrumente®. U ovom ugovoru takode
se propisuje da ¢e ,,Evropska komisija - u savezu sa Evropskom centralnom bankom
i, gde god je to moguce, sa Medunarodnim monetarnim fondom - biti ovlas¢ena
da nadgleda postovanje uslovljavanja koje prati mehanizam finansijske pomo¢i®.

Memorandum sadrzi odredeni skup mera ekonomske politike koji je rezultat
preovladujuce doktrine institucija koje ,Trojka“ predstavlja ili najuticajnijih ¢lanica
Evrogrupe, posto o odobravanju zajmova krajnji sud daju Evrogrupa i Meduna-
rodni monetarni fond, koji je tu ulogu dobio kroz Ugovor o osnivanju Evropskog
stabilizacionog mehanizma.

Evropski parlament sproveo je istrazivanje o demokratskom legitimitetu, tran-
saprentnosti i demokratskoj odgovornosti ,,Irojke“ u ekonomskoj politici koju je
formulisala u zemljama korisnicama pomoc¢i Evrozone, posebno u Grekoj. Rezultati
tog istrazivanjal54 pokazali su ozbiljan nedostatak demokratskog legitimiteta u
njenom radu: ne postoji transparentnost u pregovaranju o memorandumu o razume-
vanju, niti u izvestavanju nacionalnih parlamenata i Evropskog parlamenta, $to ima
negativne uticaje na prava gradana i politicku situaciju u drzavama duznicima; mere
koje ,,Trojka“ propisuje drzavama ¢lanicama nisu u skladu sa principima sadrzanim
u ,,Lisabonskoj strategiji“ i ,,Strategiji Evropa 2020 koje su razvojno orijentisane;
demokratska odgovornost postupanja ,, Irojke“ pretpostavlja da bude obavljeno
saslusanje u Evropskom parlamentu pre nego $to ona preuzme svoje duznosti, kao
i redovno obavestavanje Parlamenta; mandat ,,Trojke” nije jasan i nedostaje mu
transparentnost; posto je ad hok tvorevina, ne postoji odgovarajuca pravna osnova
za osnivanje ,,Trojke“ u primarnom pravu Unije; postoji konflikt interesa Komisije
koja je predstavljena u ,,Trojci“ i kao agenta drzava clanica i Cuvara interesa celine
Unije; postoji konflikt interesa Evropske centralne banke, zbog mandata koji joj
osnivacki ugovori Unije poveravaju, pos$to je ona odgovorna za monetarnu politiku i
svako ucesc¢e u oblastima budzetske, fiskalne i strukturne politike nema jasni pravni
osnov; aktivnost , Irojke nema demokratski legitimitet ni u drzavama duznicima,
s obzirom na otpore koje predlozenim re§enjima pruzaju $iroki socijalni slojevi.
Evropski parlament je takode organizovao istrazivanje o uticaju aktivnosti ,, Irojke"
na socijalne uslove i zaposlenost u drzavama u kojima je sproveden program pomoci
— Gr¢koj, Portugaliji, Irskoj i Kipru. Posle saslusanja na Komitetu za ekonomska i

5  Treaty Establishing the ESM, signed on 2. February 2012. ec.europa.eu/economy_finance/
articles/financial_operations/2011-07-11-esm-treaty_en.htm.
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finansijska pitanja Evropskog parlamenta (ECON) (16. januara 2014) zaklju¢eno je
da politika prilagodavanja i strukturnih reformi koje je nametnula ,, Trojka“ u ovim
zemljama dovela do postojanih stopa nezaposlenosti, rekordnog nivoa gubitka posla
i rasta nesigurnih uslova rada. NajviSe su pogodeni mladi, dugoro¢no nezaposleni,
hendikepirani, Zene i mladi radnici, sa stopama nezaposlenosti iznad nacionalnih
proseka. ,,Uticaj programa na nacionalna trzista rada navedene cetiri zemlje ogra-
nic¢ic¢e njihovu sposobnost da se oporave, uzrokovace dalje prisilnu emigraciju i na
kraju voditi ka stalnom jazu izmedu drzava ¢lanica Evropske unije. Rezovi nametnuti
nacionalnim budzetima i u stavkama koje su fundamentalne u borbi protiv siromas-
tva, kao $to su penzije, zdravstvena zastita i osnovne socijalne sluzbe imaju ostar
negativan uticaj na nivo nacionalnog siromastva. Stavise, programi uspostavljaju
pretpostavke kojima se dozvoljava firmama da izadu iz sporazuma o kolektivnom
pregovaranju i da ponovno razmotre sektorske sporazume o nadnicama“.

U izvestaju ,,Irojke” o rezultatima programa prilagodavanjal55 konstatuje se
da je u svim zemljama u kojima je sproveden, ovaj program doveo do povecanja
nezaposlenosti i veceg pada bruto drustvenog proizvoda nego sto je ocekivan, §to
je za sobom donelo i veliki rast zaduzenosti. Ali, ,,Trojka“ tu nalazi niz opravdanja:
»pogorsanje stanja bruto drustvenog proizvoda proizaslo je iz Cetiri faktora: ve¢ih
fiskalnih multiplikatora od ocekivanih, losijeg spoljnog okruzenja ukljuciv i otvo-
rene diskusije o slomu Evrozone, kao i nedovoljno razumevanje pocetnih izazova
i slabost administrativnog sistema i politickog vodstva“.

Finansijska i ekonomska kriza je ozbiljno kompromitovala nezavisnost Evrop-
ske centralne banke postavljenu u osnivackom ugovoru i povecala njen demokratski
deficit, mada je unela nove oblasti odgovornosti Evropske centralne banke. Dve su
osnovne aktivnosti Banke doprinele takvom stavu.

Prvo, Evropska centralna banka je kupovinom drzavnih obveznica prezaduze-
nih drzava ¢lanica Unije na primarnom trzi$tu ugrozila institucionalnu nezavisnost.

Drugo, aktivnost banke na sanaciji finansija prezaduzenih drzava ¢lanica,
odnosno definisanju i sprovodenju programa prilagodavanja u sastavu ,,Trojke“
kreditorskih institucija, takode je dovela u pitanje njen demokratski legitimitet.
O tome govori sledec¢a konstatacija Evropskog parlamenta: ,,Postoji ¢ist konflikt
interesa izmedu uloge Evropske centralne banke u "Trojci", koji se sastoji u kontroli
nacionalnih budzeta i razvoja ekonomskih reformi i u isto vreme njenih kreditnih
aktivnosti za banke u tesko¢ama. Ovaj konflikt interesa e rasti ak i ako Evropska
centralna banka poc¢ne sa svojim aktivnostima kao supervizor evropskih banaka“.

6 Time to tackle the social impacts of the Troika’s operations, Solidar, 10. januar 2014.

7 Directorate general for Internal Policies - Economic Governance Support Unit (EGOV), Com-
mittee Study on The Troika and financial assistance in the euro area: successes and failures, Study
on the request of the Economic and Monetary Affairs Committee, Brussels, February 2014, p. 2.

8 European Parliament drafts a report about the work of the troika in Greece, Portugal, Ireland
and Cyprus, Solidar, 17. januar 2014.
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Sli¢an stav zastupa i Carls Viplos¢ (Charles Wyplosz), smatrajuci da je u grékoj
evrokrizi Evropska centralna banka dovela u pitanje svoju nezavisnost. Evropska
centralna banka, po njegovom misljenju, odgovara za stabilnost celokupnog bankar-
skog sistema Unije. To znaci da mora da igra ulogu i kreditora u krajnjoj instanci,
ukoliko se na bankarskom trzistu desi slucaj tzv. bankarske panike, odnosno ,juris
na depozite®, u kome $tedise povlace svoje uloge u bankama u strahu da banke ne
mogu usled likvidnosnih teskoca isplatiti depozite. Bankarska panika $iri se i na
druge, inace solventne banke. U takvoj krizi likvidnosti, centralna banka treba
da obezbedi dodatnu likvidnost solventnim bankama i u tome je smisao uloge
centralne banke kao zajmodavca u krajnjoj instanci, koju je u drugoj polovini 19.
veka definisao engleski autor Volter Bedzot (Walter Bagehot)°.

Evropska centralna banka ima na raspolaganju tzv. likvidnosnu pomo¢ u kraj-
njoj nuzdi (Emergency Liquidity Assistance — ELA), koju koristi kao zajmodavac
u krajnjoj instanci, radi odrZavanja stabilnosti bankarskog sistema. Ona je (krajem
juna 2015) obustavila izuzetno likvidnosno kreditiranje grckih banaka, i pored
velikog odliva depozita, $to je za posledicu imalo ogranicenje podizanja depozita
i kontrolu odliva kapitala u bankama od strane gr¢ke vlade. Viplo§ smatra da je
takvom odlukom, Evropska centralna banka ,,donela politicku odluku istorijskog
znacaja“158: prvo, postupila je suprotno odgovornosti za stabilnost bankarskog
sistema; drugo, ako je ve¢ zaobisla klauzulu zabrane kolektivne sanacije prezaduzene
drzave clanice koju je morala da postuje, kada je kupovala obveznice grcke drzave,
onda je mogla da podnese gubitke koji bi nastali ukoliko bi zbog odsustva likvid-
nosne podrske grckim bankama, grcka vlada proglasila bankrot. Isti razlog moze se
naci i u ¢injenici da je Evropska centralna banka, na pocetku grcke evrokrize, 2010.
godine, odbila da otpiSe deo grckog duga i tako doprinela rastu spirale zaduzenosti
ove drzave. Trece, kao ¢lan ,,Trojke®, Evropska centralna banka u reprogramiranju
dugova nalazi se na strani kreditora, namecuci uslove duzniku, dok centralne ban-
ke drugih drzava Stite svoje duznike; na taj nacin, ona je ,,duboko politizovana®:
»Kao ¢lan "Trojke", Evropska centralna banka davala je instrukcije Gr¢koj da izvrsi
duboko redistributivne politike, za koje demokratski mandat imaju samo izabrani
politicari. Na kraju, ona mora da prihvati krivicu za lose dizajnirane politike, koje
su prouzrokovale duboku depresiju i njene politicke posledice’’.

KRizA POVERENJA U EVROZONI

Grcka evrokriza je, s druge strane, pokazala deficit poverenja, koji je osnova za
funkcionisanje institucija, a pre svega zajednicke valute. Nepoverenje ima trzi$ni
aspekt, izrazen u ponasanju investitora, koji ocenjuju rizik ulaganja u finansijske

9  Walter Bagehot, Lombard Street: A Description of the Money Market, Liberty Fund, 2000, /oll.
libertyfund.org/titles/bagehot-lombard-street-a-description-of-the-money-market.
10  Charles Wyplosz, Grexit: The staggering cost of central bank dependence, Vox EU, 29. juli 2015.
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institucije i instrumente izrazene u evru. Ono ima i politicki aspekt, izrazen kroz
razli¢itu procenu legitimiteta nacionalnih predstavnika u procesu pregovaranja.
Najzad, ne moze se iskljuciti rast nepoverenja gradana u zajednicke institucije Unije,
posebno zbog razlicite distribucije koristi i $teta nastalih kroz nacin resavanja krize
javnog duga. Nepoverenje je osnov zahteva da neke od drzava ¢lanica napuste ili
budu primorane da se povuku iz ¢lanstva u Evrozoni ili Evropskoj uniji. Gr¢ka kriza
je dala dovoljno prostora da se pojave i komentari o nepoverenju u grcke vlade da
udovolje zahtevima kreditora, $to je bio o¢it dokaz u neverovanje u demokratski
potencijal Greke. Nemacki ministar finansija Volfgang Sojble (Wolfgang Schau-
ble) je jos u julu 2011. godine govorio da je Greka ,,bila i jeste poreklo ove krize
poverenja“!!; isti stavovi mogli su se ¢uti i od predstavnika drugih drzava ¢lanica
Evrozone tokom pregovora o tre¢em paketu pomoci Grekoj.'?

Prihvatanje evra kao jedinstvene valute i institucionalne strukture monetarne
integracije oznaceno je kao ,,nepovratan proces®; koristi od pristupanja monetarnoj
uniji ili, drugacije receno, $tete od njenog napustanja pretpostavljaju da odluka o
zameni nacionalne novcane jedinice evrom ima trajno vazenje. Utoliko su znacaj-
nije inicijative, s jedne strane, da se promene do kojih je doslo u institucionalnoj
strukturi Evrozone (i karakteru Unije) kao rezultat reSavanja krize evra iskoriste
za redefinisanje polozaja pojedinih drzava ¢lanica u Uniji, kako je to formulisano
u inicijativi britanskog premijera Dejvida Kamerona (David Cameron)* a, s druge
strane, kontroverze oko statusa Grcke u Evrozoni: da se po svaku cenu zadrzi u
¢lanstvu ili da, kao svojevrsni ,,remetilacki faktor®, dobrovoljno napusti Evrozonu
ili bude prisiljena da je napusti uz istovremeno otvaranje pitanja njenog statusa i
u Evropskoj uniji. Iz prirode integracije moze se ultima racio izvesti moguénost
napustanja Ekonomske i monetarne unije. Ako su drzave ¢lanice prihvatile da
odrzavaju kriterijume konvergencije i posle ulaska u Evrozonu, kako bi se izbegle
krizne pojave koje neodgovorna ekonomska politika pojedinih od njih moze imat
na celinu Evrozone (bilo da su oni isuvise restriktivni ili drzava ¢lanica izgubi kon-
kurentnost, ili procedura saniranja prekomernog deficita dovede do serija krajnjih
kaznenih mera koje ona ne moze da ispuni, ili drzava ¢lanica pogodena krizom
zeli da dobije ve¢u ekonomsku slobodu) onda neispunjavanje tih uslova moze biti
razlog ili za prisiljavanje na napustanje Evrozone ili jednostrano povlacenje iz ¢lan-
stva drzave u pitanju. Treba primetiti da u tom slucaju rok od dve godine, koji je u
osnivackim ugovorima Evropske unije postavljen kao ogranicenje dobrovoljnom
istupanju, ne omogucava drzavi ¢lanici niti Evrozoni da izbegne negativna dejstva
finansijskog trzista.

11  Schauble Says Summit Didn't End Debt Crisis, The Wall Street Journal, July 27, 2011.
12 Greece Debt Plan at Next Crucial Stage, as Finance Ministers Meet, The Wall Street Journal,

July 11, 2015.

13 David Cameron’s EU speech — full text, The Guardian, 23. januar 2013. www.theguardian.com/
politics/2013/jan/23/david-cameron-eu-speech-referendum
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Stoga nije ¢udno da se o prestanku ¢lanstva posebno razmislja u periodu krize
kada, s jedne strane, ¢lanice posebno pogodene krizom smatraju da mogu lakse da
izadu iz krize aktiviranjem mehanizama nacionalne monetarne politike a, s druge
strane, u nedostatku mehanizma automatskih stabilizatora na nivou Evrozone, raste
pritisak zemalja koje nisu u krizi da se onemoguc¢i delovanje tzv. transferne unije,
odnosno prelivanje sredstava u drzave pogodene krizom. Najzad i stanovni$tvo
zemalja manje pogodenih krizom nije sklono da za racun svog Zivotnog standarda
ucestvuje u merama sanacije prezaduzenih drzava ¢lanica'. Jednostrano napustanje,
izbacivanje iz ¢lanstva ili pritisak na dobrovoljno napustanje evra mnogima se ¢ini
kao najlakse sredstvo za reSavanje krize.

Grecka kriza bila je lakmus papir za testiranje ovakvih ideja. Ve¢ina poznatih
imena ekonomske nauke preporucivala je Grékoj jednostran izlazak iz Evrozone
i ponovno uvodenje nacionalne valute®. Druga grupa ekonomista je smatrala da
izlazak Grcke nema ekonomskog smisla i da je politicki opasan164. Najzad, trec¢a
grupa je pretpostavljala da je izlazak neminovan, usled pogresnih aktivnosti insti-
tucija Evrozone, posebno ,, Trojke i Evropske centralne banke, a posle Evrosamita
od 13. jula 2015. godine's. Ipak, najoriginalniji doprinos dao je nemacki ministar
finansija Sojble, tokom veoma teskih pregovora o tre¢em paketu pomo¢i Grékoj,
jula 2015. godine. Njegov predlog je glasio: ,,U slu¢aju da odrzivost duga i kredibilna
perspektiva implementacije ne mogu dalje biti osigurane, Gr¢koj treba ponuditi
brze pregovore o tajm-autu iz Evrozone, sa moguc¢im restrukturisanjem duga, ako
je neophodno, u formatu sli¢cnom Pariskom klubu u narednih bar pet godina.
Samo takav napredak moze dozvoliti dovoljno restrukturisanje duga, koje ne bi
bilo suprotno ¢lanstvu u monetarnoj uniji (¢lan 125. Ugovora o funkconisanju
Evropske unije). Tajm-aut bio bi pra¢en pomaganjem Grcke kao ¢lanice Evropske
unije i grékog naroda preko pomodi orijentisane na povecanje rasta, humanitarne
i tehnicke pomoc¢i u narednih pet godina. Tajm-aut resenje bilo bi takode prac¢eno
usmeravanjem svih stubova Ekonomske i monetarne unije i konkretnim merama
za ojacanje upravljanja Evrozonom™"’.

Predlozeno resenje imalo je u vidu privremenu suspenziju Grcke iz Evrozone,
ali da ona ostane u Evropskoj uniji. Sojble je u kasnijem intervjuu objasnio: ,Nikada
nismo rekli da Grcka treba da napusti Evrozonu. Jedino smo skrenuli paznju na
mogucnost da Atina sama moze da odluci da uzme tajm-aut. Oslobadanje od duga
nije moguce u monetarnoj uniji. Evropski ugovori to ne dozvoljavaju.“'®.

14 David Cameron’s EU speech — full text, The Guardian, 23. januar 2013. /www.theguardian.com/
politics/2013/jan/23/david-cameron-eu-speech-referendum

15  Paul Krugman, Greece over the Brink, The New York Times, June 29, 2015; Joseph E. Stiglitz,
Europe's Attack on Greek Democracy, Project Syndicate, June 29, 2015.

16  Charles Wyplosz, The New European Union, VOX CEPR's Policy Portal, 14. July 2015.

17 German Ministry of Finance, Comments on the latest Greek proposals, 10. July 2015. Financial
Times, 10. July 2015.

18 There Is No German Dominance, Spiegel Online, 17. 7. 2015.
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Jednostrano istupanje iz Evrozone ili Evropske unije moze biti rezultat politicke
odluke drzave ¢lanice ili politickog pritiska drugih drzava ¢lanica integracije. U tom
slu¢aju, ,,ako je drzava ¢lanica odlu¢na da se povuce, Unija nema sankcija koje bi
mogle biti upotrebljene da dovedu do pravnog postovanja Ugovora. Tako, s ovog
stanovista, realno i nije vazno da li postoji pravni osnov za povlacenje“'®. Vero-
vatno se na ovu situaciju moze primeniti odredba ¢lana 50. Ugovora o Evropskoj
uniji, po kojoj odluka o povlacenju treba da bude doneta u skladu sa unutrasnjim
»ustavnim aranzmanom" date drzave ¢lanice (npr. na referendumu), kako bi bila
elemenat sporazumnog povlacenja te drzave.

Politi¢ki razlozi koji bi drzavu ¢lanicu motivisali na povlacenje iz procesa
integracije mogu biti razliciti, ukljuciv i to da su deo politicke igre u unutrasnjoj
politici drzava ¢lanica. U slucaju Greke, govorilo se o ,,ponizenju“®, mada ima i
misljenja da je ,,mnogo evropskih lidera Zelelo da vidi kraj levicarske vlade grékog
premijera Aleksisa Ciprasa (Alexis Cipras)“*'. U ovom slucaju postojao je strah u
Evrozoni da ¢e greki primer levicarske argumentacije uticati na pokrete socijalnih
slojeva u drugim drzavama ¢lanicama u kojima su sprovedene mere Stednje kao
deo paketa pomoci, odnosno da moze do¢i do tzv. politicke zaraze. On je dodatno
povecan neizvesnoscu posledica referenduma o zahtevu kreditora, odrzanog 5. jula
2015, na kome se velika vec¢ina biraca u Grckoj (61,31%) izjasnila za neprihvatanje
daljih restriktivnih mera, sadrzanih u predlogu treceg paketa pomoc¢i Evrozonel70.
Neizvesnost se, pre svega, odnosila na uticaj grékog odbijanja na ohrabrivanje levi-
carskih snaga, odnosno mogucnost Sirenja tzv. politicke zaraze (Political contagion)
u drugim, posebno prezaduzenim, drzavama ¢lanicama.

Iz grcke evro krize se mogu izvudi neke demokratske pouke. Na nivou Unije
one se odnose na (ne)dovrsenost njene institucionalne strukture. Hibridne institu-
cije ne mogu biti demokratske. Zbog toga se formiranje naoko nezavisnih institucija
pretvara u orude interesa krupnog kapitala. Trebalo bi odrediti pravac integracije
unutar Evropske unije, a posebno Evrogrupe, makar da ona bude izraz teznje ,ka
sve te$njoj uniji“; ili optimalni sastav ovog ,.kluba®, makar u njemu bile drzave
nekadasnje ¢lanice ,,zone nemacke marke®. U svakom slucaju, po Habermasovim
re¢ima, Evropa mora biti u¢injena demokratskijom, odnosno mora biti dato pravo
gradanima da kontroli$u integracione institucije®.

Na nacionalnom nivou, problem demokratskog legitimiteta vlasti za dono$enje
»evropskih® odluka mora biti institucionalizovan. Demokratske institucije, kao $to
je referendum, ne smeju biti zloupotrebljavane. Evropsku uniju stvorile su politicke

19  Phoebus Athanassiou, Withdrawal and expulsion from the EU and EMU - some reflections,
European Central Bank, Legal Working Paper Series, No. 10. December 2009, ctp. 22.

20 A Finance Minister Fit for a Greek Tragedy? The New York Times Magazine, May 20, 2015.

21 Joseph E. Stiglitz, Europe’s Attack on Greek Democracy, /www.project-syndicate.org/commen-
tary/greece-referendum-troika-eurozone-by-joseph-e--stiglitz-2015-06.

22 Jurgen Habermas, ,,Demokratija, solidarnost i evropska kriza“, Pes¢anik, 12. maj 2013.
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elite, a ne spontani pokret masa. Ali su njene granice socijalne. To vazi i za Srbiju,
njen integracioni put i demokratske institucije.

Branko Vasiljevi¢
Ljubomir Subara

LESSONS OF THE GREEK EURO CRISIS
ABSTRACT

From the financial agony of Greece some important democratic lessons could be
inferred. On the level of the Economic and Monetary Union they are related to the crisis
of the democratic legitimacy of institutions and the crisis of confidence. At the national
level, democratic legitimacy of the institutions that make the ,,European” decisions has to
be confirmed. European Union was created by political elites, but its limits are of social
nature. The same lesson is important for Serbia’s integration path towards the European
Union as well as for its democratic institutions.

Key words: Economic and monetary union, eurozone, democratic legitimacy, Greek
crisis, crisis of confidence, exit from the eurozone.
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LJUDSKA PRAVA MIGRANATA
U VREME KRIZE

Silent enim leges inter arma
Ciceron

Tako su aktuelne migracije ljudi iz Sirije, Libije, Avganistana, Irana, Somalije i dru-
gih drzava Azije i Afrike u fokusu bezbednosnih i ekonomskih politika vecine
evropskih drzava, istorijski posmatrano, tu nije re¢ o novom procesu. Relativna
bezbednost vecine drzava Evrope tradicionalno privlaci lica koja traze utociste ili
bolju $ansu za egzistenciju, beze¢i od ratova i drugih sukoba, siromastva, klimat-
skih uticaja, ili u Zelji da se sjedine sa ¢lanovima svojih porodica.! Masovni priliv
izbeglica predstavlja ozbiljan izazov za Tursku, Jordan i brojne evropske drzave.
Jedno od krucijalnih pitanja jeste stepen postovanja ljudskih prava migranata koji
se nadu na granicama ili teritoriji drzava ¢ije drzavljanstvo nemaju. U kontekstu
kontrole migracija, migranti mogu biti podvrgnuti proveri identiteta, zatvaranju
ili deportaciji pod uslovima koji mogu predstavljati kr§enje njihovih gradanskih,
politickih, ekomonskih, socijalnih i kuturnih prava.

Cilj ovog rada je da ukaze na obaveze Republike Srbije u pogledu postovanja
ljudskih prava migranata, bilo da su trazioci azila ili putnici na tzv. Balkanskoj ruti,?
kao i da pruzi ocenu stepena savesnosti u ispunjavanja tih obaveza. Osim normativ-

1 Uporedi: European Commission: Communication from the Commission to the European Par-
liament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions-A European Agenda on Migration, Brussells, May 13th 2015, str. 2. Evropska komisija
je pripremila Evropsku agendu o migracijama kao set mera usmerenih na pojedine kriti¢ne
aspekte aktuelnih migranstkih tokova, kao §to su masovna stradanja na Mediteranu, borba
protiv mreZa krijum¢ara ljudi, neujednacen priliv migranata u razli¢itim drzavama ¢lanicama
i kandidatima za ¢lanstvo.

2 Recje o kolokvijalnom naziv za mar$utu velikog broja migranata koji iz Gr¢ke, preko Make-
donije i Srbije, Hrvatske, Madarske i Slovenije, traze prolaz ka Nemackoj, Francuskoj, Austriji
i drugim razvijenijim drzavama ¢lanicama EU.
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ne analize relevatnog medunarodnopravnog i nacionalnog pravnog okvira, u radu
se koriste izvestaji nacionalnih i medunarodnih organizacija koje vrse monitoring
nad postovanjem prava migranata.

Uloga Republike Srbije u migrantskoj krizi je u neraskidivoj vezi sa njenim
procesom pregovaranja o pristupanju Eupa se njene aktivnosti prate i u svetlu
tog procesa, a neupitno je da ¢e Republika Srbija imati obavezu uskladivanja sa
zajednickom politikom upravljanja migracijama, sa akcentom na kontroli granica i
politici azila.” Pregovaracka poglavlja 23 (Pravosude i osnovna prava) i 24 (Sloboda,
pravdu i bezbednost) smatraju se narocito vaznim, pa je predvideno i da ukupno
napredovanje u pregovorima moze biti suspendovano u slucaju zaostajanja u ovim
oblastima (tzv. klauzula balansa).* U tom smislu relevantan je i poslednji izvestaj o
napredovanju u procesu pridruzivanja Republike Srbije za 2015. godinu.’

Najjednostavnija definicija ljudskih prava ukazuje na to da su to ona prava
koja licu pripadaju na osnovu toga $to je ljudsko bice.

»Sva ljudska bi¢a radaju se slobodna i jednaka u dostojanstvu i pravima. Ona su ob-
darena razumom i sve$¢u i treba jedni prema drugima da postupaju u duhu bratstva.
Svakom pripadaju sva prava i slobode proglasene u ovoj deklaraciji bez ikakvih
razlika u pogledu rase, boje, pola, jezika, veroispovesti, politickog ili drugog
misljenja, nacionalnog ili drustvenog porekla, imovine, rodenja ili drugih okol-
nosti. Dalje, nece se praviti nikakva razlika na osnovu politi¢kog, pravnog ili
medunarodnog statusa zemlje ili teritorije kojoj neko lice pripada, bilo da je ona
nezavisna, pod starateljstvom, nesamoupravna, ili da joj je suverenost na ma koji
drugi nacin ograni¢ena.“®

S druge strane, ima autora koji sa znatno vise skepse gledaju na inherentnost
i neotudivost ljudskih prava, imaju¢i na umu njihovu neodvojivost od nacionalne
drzave i drzavljanstva. Drzava je izvoriste svih prava, ukljucujudi i ljudska prava,
tako da su, ili mogu biti, u njihovom uzivanju efektivno iskljuceni svi nedrzavljani.”

3 Treba napomenuti da je i na nivou EU proces uskladivanja politike upravljanja migracija i
dalje u razvoju i podloZan znacajnim promenama. Vidi: European Commission, Managing the
refugee crisis: immediate operational, budgetary and legal measures under the European Agen-
da on Migration, Brusells, 29. septembar 2015, dostupno na /ec.europa.eu/dgs/home-affairs/
what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/
communication_on_managing the_refugee_crisis_en.pdf

4 European Commission: Communication from the Commission to the European Parliament,
the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions-
Enlargement Strategy and Main Challanges 2014—2015, Brussels, 8. oktobar 2014, str. 21.

5  European Commission: Serbia 2015 Report, dostupno na ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_do-
cuments/2015/20151110_report_serbia.pdf, pristupljeno 20. novembra 2015.

6  Clanovi 1. i 2. Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima, usvojene 10. decembra 1948. pod
okriljem Ujedinjenih nacija. Ovaj dan se obelezava i kao Svetski dan ljudskih prava.

7  Uporedi: M. B. Dembour, T. Kelly (eds.), Are Human Rights for Migrants?—Critical Reflection
on the Status of Irregular Migrants in Europe and the United States, Routlege, 2012, str. 7.



LJUDSKA PRAVA MIGRANATA U VREME KRIZE 139

U tom smislu Hana Arent (Hannah Arendt) smatra da ,,koncept ljudskih prava,
utemeljen na zamisli postojanja ljudskog bica kao takvog, raspada se onog ¢asa
kada se oni koji su se zakleli da veruju u njega po prvi put suoce sa ljudima koji su
zaista izgubili sve ostale kvalitete i specifi¢ne veze — osim §to su i dalje ljudi. Svet
nije nasao nista sveto u apstraktnoj ogoljenosti coveka.“®

Ovakav stav je naiSao na puno odobravanja medu bezbednosnim strukturama
izvr$nih vlasti voljnih da protiv svojih neprijatelja i pritvorenika primene mere koje
se ne mogu nikako drugacije okarakterisati nego mucenje i svirepo postupanje.
Postupanje vojnih vlasti Sjedinjenih Americkih Drzava sa zatvorenicima u vojnoj
bazi zalivu Gvantanamo ili u zatvoru Abu Graib u Iraku predstavljaju samo vrh
ledenog brega. Suspendovanje prava migranata u skladu sa vodenjem bezbednosne
politike, narocito u jeku teroristickih napada Sirom sveta, za mnoge predstavlja
proporcionalnu, legitimnu i prihvatljivu meru.’

Tako se kosmopolitska priroda inherentnih ljudskih prava i dalje smatra nes-
pornom, narocito na osnovu autoriteta i aktivizma UN, ¢ini se da je na ozbiljnom
testu u slu¢aju migranata. Cinjenica je da migranti, bilo da poseduju validna putna
dokumenta, ili su bez njih (tzv. ilegalni migranti), dozivljavaju teskoce u ostvariva-
nju svojih ljudskih prava. Ucestalo su predmet ponizavanja, progona, ekonomskog
i fizickog iskori§¢avanja, kao i drugih postupaka koji ne mogu pro¢i test dosto-
janstvenog postupanja, a koji je u srzi obaveza koje namece medunarodno pravo
ljudskih prava. S druge strane, ljudska prava se ne svode na moralnu teznju da se
obezbedi pravic¢an i relativno jednak tretman svih ljudskih bica, ve¢ predstavljaju
sistem normi ¢ije je postovanje moguce iznuditi na nacionalnom ili nadnacio-
nalnom nivou, pa je sasvim legitimno preispitivati napore i uspesnost drzava u
njihovom obezbedivanju.

Republika Srbija je potpisnica brojnih univerzalnih i regionalnih sporazuma ¢iji
je osnovni ratio existendi zastita prava migranata, a narocito prava trazilaca azila,
koji su, po prirodi stvari, najugrozenija kategorija migranata. Za regulisanje statu-
sa izbeglica klju¢nu ulogu imaju Zenevska konvencija o statusu izbeglica (1951)"
i njen Dodatni protokol (1967)", kojim je prosireno dejstvo Konvencije ratione
temporis i ratione loci i na lica koja su postala izbeglice usled kasnijih dogadaja. Ni
Konvencija niti Protokol izri¢ito ne priznaju pravo na azil, ali garantuju niz prava
koja proisti¢u iz prava na priznanje statusa izbeglice.

Prvi medunarodni dokument u kome se pominje pravo na azil jeste Univer-
zalna deklaracija o ljudskim pravima, koja u svom ¢lanu 14, stav 1. postulira da
»svako ima pravo da trazi i uziva u drugim zemljama azil od proganjanja®, osim u

8 H. Arendt, The Origins of Totalitarism, 1968, London, Allen and Unwin, str. 279.
9  Vidi npr. www.theguardian.com/us-news/2014/dec/10/cia-torture-report-global-reaction-ro-
undup, pristupljeno 22. oktobra 2015.
10 ,,Sluzbeni list FNR] - Medunarodni ugovori i drugi sporazumi, broj 7/60.
11  Protokol o statusu izbeglica iz 1967, ,Sluzbeni list SFR] - Medunarodni ugovori i drugi spora-
zumi‘, broj 15/67.
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sluc¢aju gonjenja koje se zaista odnosi na dela nepoliticke prirode ili na postupke
koji su protivni nacelima UN (stav 2).

U ostale vaznije medunarodne izvore prava u ovoj oblasti spadaju Medunarod-
ni pakt o gradanskim i politickim pravima (1966)'?, Medunarodni pakt o ekonom-
skim, socijalnim i kulturnim pravima (1966)"’ Konvencija protiv mucenja i drugih
surovih, ne¢ovecnih ili ponizavajucih postupanja i kaznjavanja (1984)", Evropska
konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (1950)*, Konvencija o pravi-
ma deteta (1989)'%, Medunarodna konvencija o zastiti prava svih radnika migranata
i ¢clanova njihovih porodica (1990)" i druge.

U sadrzinskom smislu ovaj splet medunarodnih ugovora obavezuje drzave
potpisnice da licima koja su u njihovoj nadleznosti garantuje sva navedena prava
bez diskriminacije, kao i da preduzimaju sve mere neophodne za njihovo ostvarenje.

Tokom migrantskih kriza jedno od klju¢nih pitanja koje se postavlja jeste ko
se mora smatrati izbeglicom, odnosno kome drzava duguje utociste. Naime, me-
dunarodno pravo ljudskih prava ne priznaje pravo stranca da ude i nastani se u
bilo kojoj drzavi osim one ¢ije drzavljanstvo poseduje, tako da je prerogativa svake
pojedinacne drzave da odluci koga e pustiti na svoju teritoriju, odnosno kome ¢e
dozvoliti da se zadrzi unutar njenih granica.'®

Prva i jedinstvena definicija pojma izbeglice sadrzana je u ¢lanu 1. Konvencije
o statusu izbeglica, prema kome je izbeglica svako lice koje se nade izvan zemlje
¢ije drzavljanstvo (ili stalni boravak) ima, a usled opravdanog straha od progona
zbog svoje rase, vere, nacionalnosti, pripadnosti nekoj socijalnoj grupi ili svojih
politickih misljenja, ne moze ili ne zeli da trazi zadtitu te zemlje, tj., da se vrati u
tu zemlju. Konvencija ureduje i zasniva status izbeglica na nacelima nediskrimi-
nacije, nekaznjavanja za bespravan ulazak i boravak u zemlji prijema (ukoliko se,
bez odlaganja, prijave vlastima i opravda nezakonit ulazak)."” Postulira se nacelo
non-refoulment, koje podrazumeva zabranu proterivanja ili nasilnog vrac¢anja na

12 ,Sluzbeni list SFRJ broj 7/71.

13 Ibid.

14 ,Sluzbeni list SFR] - Medunarodni ugovori i drugi sporazumi, broj 9/91.

15  Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, ,,Sluzbeni list SCG - Medu-
narodni ugovori‘, broj 9/03.

16 Konvencija UN o pravima deteta, ,,Sluzbeni list SFR] — Medunarodni ugovori i drugi sporazumi,
broj 15/90 i ,,Sluzbeni list SR] - Medunarodni ugovori i drugi sporazumi®, br. 4/69 i 2/97.

17 Konvencija je stupila na snagu 1. jula 2003, a do oktobra 2015. ratifikovalo ju je 48 drzava.
Republika Srbija je potpisala Konvenciju 11. novembra 2004, ali je jo$ nije ratifikovala.

18  Uporedi: UN Human Rights Committee (UNHRC), ‘General Comment No. 15: The Position of
Aliens Under the Covenant’ in ‘Compilation of General Comments and General Reccomenda-
tions adopted by Human Rights Treaty Bodies’ (2003) UN Doc HRI/GEN/1/Rev 6, str. 140.

19  Clan 31. regulige status izbeglica koje bespravno borave u zemlji prijema i glasi: ,,Drzave ugo-
vornice nece primenjivati kaznene sankcije, zbog njihovog bespravnog ulaska ili boravka, na
izbeglice koje dolazeci direktno sa teritorije gde su njihov Zivot ili sloboda bili u opasnosti u
smislu predvidenim ¢lanom 1, ulaze ili se nalaze na teritoriji bez ovlas¢enja, pod rezervom da
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teritoriju gde bi zivot ili sloboda izbeglog lica bili ugrozeni, osim ako ne postoje
ozbiljne indicije da je lice opasno po bezbednost zemlje.? Ovo nacelo se primenjuje
kako na vracanje u drzavu porekla, tako i na vracanje u bilo koju drugu drzavu gde
izbeglici preti proganjanje. Ipak, odredene kategorije lica se ne mogu pozvati na
zastitu koju pruza Konvencija. Re¢ je o licima za koje postoje ozbiljne indicije da su:
a) pocinili zlo¢in protiv mira, ratni zlo¢in ili zlo¢in protiv ¢ovecnosti; b) pocinila
tezak zlo¢in prema medunarodnom pravu izvan zemlje koja ih je prihvatila pre nego
$to su u nju primljeni kao izbeglice; i c¢) kriva za postupke koji su u suprotnosti sa
ciljevima i nacelima UN.* Da bi se ova lica izuzela iz medunarodne zastite, najpre
mora biti utvrdeno u odgovaraju¢em postupku da je ispunjen neki od navedenih
uslova. U slucaju da se to dogodi, ta lica se nece smatrati izbeglicama.

Znacaj Konvencije ogleda se i u tome §to uspostavlja minimalne standarde
postupanja prema izbeglicama u razli¢itim sferama Zivota, kao $to su pristup sudu
i pravi¢nom postupku, pristup osnovnom obrazovanju, putnim ispravama i place-
nim poslovima. Za nadzor nad implementacijom obaveza preuzetih Konvencijom
nadlezan je Visoki komesarijat Ujedinjenih nacija za izbeglice (UNHCR).

Pravo migranata na odredena prava se kontinuirano dovodi u pitanje, a naro-
¢ito ako je rec o licima koji nezakonito borave na stranoj teritoriji. U takvim sluca-
jevima drzavne vlasti ekstenzivno koriste svoje suvereno pravo nadzora i prisustva
onih koji su njihovi drzavljani.

Za analizu medunarodnopravnih obaveza drzave prema postovanju gradanskih
i politickih prava veoma je pogodna perspektiva koju pruzaju Evropska konvencija
o zadtiti ljudskih prava i osnovnih sloboda i jurisprudencija koju je razvio Evropski
sud za ljudska prava. Pitanje migracija se pred Sudom najcesce resava povodom
¢lanova 3 (Zabrana mucenja), 5 (Pravo na slobodu i sigurnost), 8 (Pravo na posto-
vanje privatnog i porodi¢nog Zivota), i 13 (Pravo na delotvorni pravni lek).” Clanom
4. Protokola br. 4 uz Konvenciju zabranjeno je grupno proterivanje. *

Iako Konvencija ne prepoznaje pravo na azil kao takvo, ¢lan 3. §titi lice od
odbijanja na granici, ili njegovo proterivanje koje ga moze izloziti riziku mucenja ili

se odmah prijave vlastima i izloze im razloge, priznate kao valjane, svoga bespravnog ulaska

ili boravka.

20  Clan 33. stav 1. Konvencije o statusu izbeglica nalaze da ,nijedna drzava ugovornica nece
proterati ili vratiti silom, na ma koji nacin to bilo, izbeglicu na granice teritorije gde bi njegov
zivot ili sloboda bili ugrozeni zbog njegove rase, vere, drzavljanstva, pripadnosti nekoj socijalnoj
grupi ili njegovih politickih misljenja.”

21 Clan L.F Konvencije o statusu izbeglica.

22 Tako se intuitivno moze ¢initi da je za postupke azila i imigracije relevantan ¢lan 6 (Pravo na
pravi¢no sudenje), na ove slucajeve se primenjuje ¢lan 13. Vidi, npr. ESLJP, slu¢aj Maaouia protiv
Francuske, br. 39652/98, 5. oktobar 2000, str. 38.

23 Vidi, npr. slucaj Hirsi Jamma i drugi protiv Italije, ESLJP [GC], br. 27765/09, 23. februar 2012.
godine. Sud je smatrao da su italijanske vlasti odgurivanjem (push back) broda sa potencijalnim

traziocima azila prekrsile ¢lan 4. Protokola br. 4, jer se non-refoulment mora primeniti i na
otvorenom moru.
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neljudskog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja. U slucaju rizika od liSenja
zivota primenjuje se ¢lan 2. Shodno tome, ¢l. 2. i 3. Konvencije apsolutno zabranjuju
svako vracanje osobe koja bi se time suocila sa stvarnim rizikom pretnje Zivotu
ili telesnom integritetu, narocito u vidu mucenja ili neljudskog i ponizavajuceg
ponasanja ili kazne.** Na podnosiocu zahteva je da navede dokaze na osnovu kojih
je moguce utvrditi postojanje opravdanih razloga za uverenje o postojanju rizika
od postupaka koje zabranjuju ¢l. 2. i 3.

Clan 5. stav 1.f. Konvencije dozvoljava pritvaranje trazioca azila u ,,slu¢a-
ju zakonitog hapS$enja ili liSenja slobode lica da bi se sprec¢io njegov neovlaséeni
ulazak u zemlju, ili lica protiv koga se preduzimaju mere sa ciljem deportacije ili
ekstradicije®” Ulazak se smatra neodobrenim sve dok nadlezni organ ne izda od-
govarajucu dozvolu. Imajuéi na umu da je pritvor izuzetak od temeljnog ljudskog
prava na slobodu, pritvaranje mora biti predvideno zakonom, ne sme biti proi-
zvoljno, a pritvaranje migranata u postupcima vra¢anja mora biti poslednja mera
koja se koristi nakon $to su iscrpljene sve alternative, uz postupanje na human
i dostojanstven nacin.* Na slican nacin uredeno je i pitanje udaljenja, odnosno
deportacije. Neophodno je da bude sprovedeno na siguran, human nacin, uz po-
$tovanje dostojanstva licnosti i uzimaju¢i u obzir zdravstveno i mentalno stanje
lica. Narodita paznja je neophodna u slucaju osoba iz ranjivih grupa, narocito deca
i lica kod kojih postoji rizik od samoubistva ili samopovredivanja.”

Shodno ¢lanu 13. Konvencije, sva lica ¢iji ulaz na teritoriju ili pristup postupku
ukljucuju i prava garantovana Konvencijom moraju imati obezbeden pristup de-
lotvornom pravnom leku pred nacionalnim telom. Licu mora biti pruzen pristup
postupku za dobijanje azila i pruzene informacije u vezi sa postupkom i njegovim
pracenjem. lako nisu propisani rokovi, nisu dozvoljena narocito duga odlaganja
donosenja odluke povodom zahteva za azil.*® Konvencija nalaZe da ulaganje zalbe
protiv odluke o odbijanju zahteva za azil mora imati automatsko suspenzivno dej-
stvo u sluc¢ajevima kada bi mere proterivanja mogle imati nepovratne posledice po
to lice.”? Konacno, u okviru zastite koju pruza ¢lan 13. ukljucena je i pravna pomoc.

Sud u Strazburu je, povodom navodnog krsenja ¢lana 9 (Sloboda veroispove-
sti) zauzeo stav da zahtev da muslimanka skine maramu sa glave, ili da Sik mora

24  Vidi, npr. slu¢aj Bader i Kanbor protiv Svedske, ESLJP, br. 13284/04 od 8. novembra 2005.
godine. Sud je odlucio da bi proterivanje osobe u Siriju, gde je u odsustvu osuden na smrtnu
kaznu, predstavljalo prekrsaj ¢l. 2. i 3. Konvencije.

25  Opéiran pregled najvaznijih sudskih odluka ESLJP u vezi sa pritvorom migranata dostupan je
na /www.detention-in-europe.org/index.php?option=com_content&view=article&id=316&It
emid=214

26  Uporedi: European Union Agency for Fundamental Rights, Handbook on European Union law
relating to asylum, borders and immigration, Council of Europe, 2014, str. 143.

27  Ibid., str. 172.

28  Vidi ESLJP, slu¢aj M. S. S. protiv Belgije i Gr¢ke [GC], br. 30696/09 od 21. januara 2011.

29  Vidi ESLJP, Gebremedhin protiv Francuske, br. 25389/05, 26. aprila 2007.
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da skine turban tokom sigurnosne provere na aerodromu ne predstavlja krsenje
Konvencije.”

Konvencija ne pokriva oblast ekonomskih i socijalnih prava migranata, osim
u delu koji se odnosi na zabranu ropstva i prisilnog rada (¢lan 4) i pravo na sin-
dikalno organizovanje (¢lan 11). Clan 2. Protokola br. 1 uz Evropsku konvenciju
o ljudskim pravima garantuje pravo na obrazovanje, a ¢lan 14. i Protokol br. 12
zabranjuju diskriminaciju na osnovu nacionalnog porekla.

Uprkos neospornom znacaju koji gradanska prava imaju za migranate, ve¢ini
njih dozvola ulaska ili ostanka u stranoj drzavi predstavlja tek preduslov za ostvari-
vanje pristupa obrazovanju, zaposlenju, stanovanju, zdravstvenoj zastiti, socijalnoj
pomocdi i drugim socijalnim davanjima.

Da bi lice imalo pristup trzistu rada neophodno je da je u zakonitom statusu,
mada bez obzira na ovaj status ima pravo na naknadu za obavljen rad. Migranti
se nalaze u veoma lo$oj situaciji, jer su veoma ranjivi i izlozeni prinudi, zloupo-
trebama i ekonomskoj eksploataciji. Vrlo ¢esto se prema njima ispoljava rasizam
i ksenofobija. Jasan pokazatelj njihovog loseg statusa je i nespremnost mnogih
drzava da ratifikuju Medunarodnu konvenciju o zastiti radnika migranata i clanova
njihovih porodica.’*

Za pravo dece na obrazovanje klju¢ni su Konvencija o pravima deteta, Me-
dunarodni pakt o socijalnim i ekonomskim pravima i Medunarodna konvencija
o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije. Pravu na obrazovanje se univerzalno
priznaje znacaj za razvoj ljudskih i drustvenih potencijala, kao i da predstavlja
klju¢ni instrument za suzbijanje siromastva i marginalizacije pojedinaca i grupa.”
Clan 2. Konvencije o pravima deteta zabranjuje diskriminaciju deteta u pogledu
uzivanja prava utvrdenih Konvencijom po osnovu, inter alia, rase, nacionalnog ili
etnickog porekla. Jedno od temeljnih nacela Konvencije je ,,najbolji interes deteta®,
a nadlezni drzavni organi imaju obavezu da ga se pridrzavaju u aktivnostima koje
povodom njih preduzimaju, ukljuc¢ujudi i postupke u vezi sa azilom.

Pravo na zdravlje je blisko povezano sa pravom na Zivot, takode i sa moguc-
noscu efektivnog uzivanja svih drugih prava, ali je ¢injenica da mnoge drzave
nemaju dovoljne kapacitete da obezbede univerzalan pristup odgovaraju¢em nivou
kvaliteta zdravstvene zastite. Kao minimum se postavlja zabrana vr$enja diskrimi-
nacije. Jedna od uvrezenih zabluda da obezbediti migrantima ljudska prava i pristup
javnim uslugama predstavlja trosak nesrazmeran njihovoj korisnosti, je netacan.

30 Uporedi: European Union Agency for Fundamental Rights, o. c. str. 34.

31  Vidi Visoki komesar za ljudska prava UN, Report of the Special Rapporteur on the human rights
of migrants, Francois Crepeau, General Assembly UN, 8 May 2015, par. 54-58.

32 Uporedi: Pablo Ceriani Cernadas, Michele LeVoy, Lilana Keith, Human Rights Indicators for
Migrants and their Families, Knomad Working Papers 5, April 2015, str. 2—3; dostupno na www.
knomad.org/docs/working_papers/KNOMAD%20Working%20Paper%205%20Human%20
Rights%20Indicators%20for%20Migrants.pdf
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Naime, istrazivanja pokazuju da migranti, u proseku, manje koriste javne usluge
od drzavljana, a vise doprinose ekonomiji i javnim finansijama.*

Sto se ti¢e unutrasnjeg prava Republike Srbije, Ustav Srbije jem¢i da ,,stranac
koji osnovano strahuje od progona zbog svoje rase, pola, jezika, veroispovesti, na-
cionalne pripadnosti ili pripadnosti nekoj grupi ili zbog svojih politickih uverenja,
ima pravo na utociste u Republici Srbiji. “** Ustav predvida da se postupak dobijanja
azila reguli$e zakonom, $to je i u¢injeno Zakonom o azilu®. Pravo na azil obuhvata
pravo na utociste i pravo na supsidijarnu zastitu, kao i privremenu zastitu koja se
pruza u situacijama kada usled masovnog priliva lica nema mogu¢nosti vodenja
individualnih postupaka za odobravanje azila. Za pitanje azila relevantan je i Zakon
o upravljanju migracijama®, koji je poverio Komesarijatu za izbeglice i migracije
nadleznost za smestaj i integraciju lica kojima je priznato pravo na utociste ili
humanitarnu zastitu.

Stranac ima pravo da prilikom grani¢ne kontrole na ulazu u Republiku Srbiju,
ili unutar teritorije pred pripadnikom MUP-a usmeno ili pismeno izrazi nameru
trazenja azila. Na osnovu izrazene namere Uprava granicne policije izdaje strancu
Potvrdu o izraZenoj nameri, a stranac je duzan da se u roku od 72 sata javi Kan-
celariji za azil. Pripadnici grani¢ne policije bi morali biti obuceni da prepoznaju
nameru za trazenje azila, a narocito da budu osetljivi u tretmanu ranjivih kategorija
migranata (deca bez pratnje ili Zrtve trgovine ljudima).

Za migrante koji su uhvaceni prilikom ilegalnog prelaska granice odreduje
se policijsko zadrzavanje do 24 sata, ukoliko nema mogu¢nosti da odmah budu
izvedeni pred prekrsajni sud. Povodom nacela nekaznjavanja za bespravan ulazak
i boravak u zemlji prijema, Beogradski centar za ljudska prava u svojim izvestajima
izrazava sumnju u postovanje ovog nacela u praksi srpskih vlasti. Naime, u prvih
10 meseci 2013. godine prekrsajno je kaznjeno 4.371 lice zbog ilegalnog prelaska
granice i dodatno 231 lice zbog nelegalnog poravka na teritoriji RS.*” Strano lice ima
pravo da u prekr$ajnom postupku izrazi nameru za traZenje azila, a u tom slucaju
sudija ima obavezu da obustavi postupak i uputi lice na postupak za dobijanje azila
kod Kancelarije za azil.

Postupak za dobijanje azila u Republici Srbiji inicira se usmenim podnoge-
njem zahteva na zapisnik sluzbeniku Kancelarije za azil. Vrsi se registracija trazioca
azila, utvrdivanje identiteta, fotografisanje i uzimanje otisaka prstiju. U slucaju da
trazilac azila ometa postupak i ne pristane na registraciju nece mu biti 