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Rec¢ urednika

Ovim zbornikom izlaZzuc¢i pred vama, naSim uciteljima i kolegama, Zeli-
mo da ucinimo kriti¢ki osvrt na drudtvena zbivanja dana$njice iz ugla budu-
¢ih diplomata, politikologa, Zurnalista i socijalnih radnika. S obzirom da je
ovo drugi Godi$njak studenata Fakulteta politickih nauka Zelimo da pokaze-
mo da smo spremni da sledimo dobre ideje starijih kolega i budemo dobar
primer koji ¢e generacije slediti. Zelimo da ovaj nacin iskazivanja buducih
intelektualaca postane tradicija.

I mi verujemo da radom i saradnjom sa profesorima moZemo razviti slo-
bodoumne li¢nosti, kriticki odnos prema stvarnosti, tolerantnost i objektiv-
nost. Zeljni znanja, eto to smo mi. Nasi pogledi nisu uski, kao teatralna obra-
divanja tudih misli i rec¢i. Uz nekoliko rec¢i nadahnuca, pravilnih smernica i
malo podstreka mogu se iskristalizovati do granice kada je uspeh neizbezan.
To Zelimo da vam predstavimo Studenskim godi$njakom.

Pitanja kojima se bavimo su veoma bitna, kako politicka tako i Zivotna.
Ona se ne doti¢u samo normativne politike vec¢ i kulture, poretka, uredenja,
planiranja boljeg sutra. U osnovi je iskorak napred u iskustvo i delanje naSe,
zemalja u okruZenju i velikih svetskih sila. Zbornik je ogledalo jedne generaci-
je studenata akademskih studija, fakulteta, na3e druStvene zajednice. Radovi
predstavljaju put od pretpostavke do realizacija zamisli.

Postovanjem i uvazavanjem slobode misljenja mnogo je lakSe prihvatiti
i uciniti shvacenim li¢ne stavove. Tako misli koje su na prvi pogled sloZene
i nedostiZzne postaju jednostavnije i dostiZznije. PoStovanje li¢nog stava, teo-
retski potkrepljenog je nas prioritet. Obradujudi sloZene teme ostavljamo za-
datak onima koji dolaze posle nas, da bi bili kriti¢niji, da bi postavljali nova
pitanja i prevazilazili postojece odgovore. Na pocetku smo puta, prvi koraci
nisu laki, mi Zelimo da zakora¢imo u svetlu budu¢nost. Buduénost koju sami
stvaramo. PodrZite na3 prvi korak. Zelimo da Zbornik koji je pred vama bude
otvorena 3kola za sve, stub slobode mi$ljenja, temelj univerzalnih ustavnih
principa demokratije.

Posebnu zahvalnost dugujemo profesorima i saradnicima koji su prepo-
znali na$ motiv i podrZali nas u realizaciji, kao i autorima tekstova bez kojih
Godisnjak ne bi ugledao svetlost dana.

Ivana Adamovi¢ i Mom¢ilo Zivadinovi¢
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Nikola Duri¢

Demokratski mir:
idealizam i moralni
kompromisi

SaZetak:

Tekst se bavi prikazom teorije demokratskog mira, te analitickim pristupom
njene primene u spoljnoj politici tokom poslednjih nekoliko decenija.
Razmotrivsi osnovne postavke teorije o0 miru medu demokratskim drzava-
ma, autor se fokusira na ulogu koju je ona imala u medunarodnim odnosi-
ma. Misljenje je autora da je ova teorija ¢esto koriS¢ena kao legitimizirajuce
sredstvo za odredena dejstvovanja nemiroljubivim sredstvima. Autor ovog
teksta razmatra u kojoj meri su u medunarodnim odnosima ideali prokla-
movani u teoriji demokratskog mira, ali i srodnim teorijama i disciplinama,
doveli do pravljenja moralnih kompromisa u spoljnopolitickom delovanju
zarad ostvarivanja tih ideala.

Kljucne reci:

demokratski mir, medunarodni odnosi, spoljna politika.

uUuvOoD

U nauci o medunarodnim odnosima, od njenog osnivanja poc¢etkom dvade-
setog veka kao zasebne naucne discipline, u filozofiji i sociologiji se vec
dugo odvija potraga za pouzdanim obja$njenjem kako uspostaviti dugotra-
jan (neki bi rekli ve¢an) i svetski mir. Mir je bio i ostao predmet istraZivanja
brojnih autora.

Pomeranjima u medunarodnim odnosima kao $to je bilo uspostavljanje
Drustva naroda i potpisivanje Brijan-Kelogovog pakta, te druStvenim de-
Savanjima kakva je bila javna prepiska velikih umova meduratnog perioda,
Alberta Ajn3tajna i Sigmunda Frojda na temu uspostavljanja mirnog svetskog
poretka, C¢inilo se da je nakon uZasa Velikog rata, mir jedina stvar o kojoj se
moZe razgovarati. To se kasnije pokazalo kao netac¢no, ali je cilj uspostavljanja
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mira medu drZzavama jo§ viSe dobio na znacaju. Posle Drugog svetskog rata,
dolazi do osnivanja brojnih instituta za izucavanje mira i reSavanja sukoba
(Ili¢, Dzuverovi¢, 2009: 121-136).

Ipak, prica o teoriji koja preporucuje nacine za dolazak do svetskog mira
seze mnogo dalje u proslost. MoZemo reci, bez oklevanja, da je o temi uspo-
stavljanja poretka u kome nema otvorenih, oruzanih sukoba, Siroko raspreda-
no i pre zasnivanja medunarodnih odnosa kao posebne discipline pocetkom
dvadesetog veka.

Ocit primer takvog pravca mi$ljenja je delo velikoga mislioca Imanuela
Kanta, pod nazivom Vecni mir, u kome on daje svoj uvid o tome na koji nacin
bi takav mir mogao biti ostvaren.! Fransoa de Kalijer je, takode, kao jedan od
ranih teoreti¢ara diplomatske discipline, koji u svom delu pod nazivom O na-
¢inu pregovaranja sa suverenima odredio da bi ba$ mir trebalo da bude ono na
$ta se ambasador usredsreduje tokom svog delovanja, govoreci da bi ,ambasa-
dor trebalo da bude ¢ovek mira“ (de Calliéres, 1919: 55). Naravno, ni slucajno,
ne bi trebalo zaboraviti DZeremija Bentama pisca teksta pod nazivom Plan za
svetski i vecni mir, koji iz utilitaristi¢kog ugla govori o miru. Ovaj tekst je napi-
san 1789. godine, tj. pet godina pre objavljivanja Kantovog eseja.

Ipak, kada govorimo o demokratskom miru, ve¢ina autora kao zacetak ove
ideje, s pravom, uzima Kantov esej. Kant ovde pravi razliku izmedu republikan-
skih i nerepublikanskih drZava, na osnovu nekoliko kriterijuma, o kojima ¢e
kasnije biti viSe reci, pri ¢emu republikama daje prednost kada se govori o us-
postavljanju mira koji ¢e vladati u njihovoj medusobnoj interakciji.

Kant, takode, iznosi nekoliko naprednih ideja u ovom tekstu gde medu pr-
vima govori o ogranicavanju sredstava ratovanja, tj. o jus in bello, ali i o osniva-
nju svetske federacije kao jednog od preduslova mira.? Kant ju je nazvao Foedus
pacificum, i verovao je da ona moze imati onakvo dejstvo na drzave, kakvo dr-
Zavno ustrojstvo ima na pojedinac¢ne gradane samih drZava. Osetivsi da u me-
dudrZzavnim odnosima postoji stanje anarhije, smatrao je bi ovakva hijerarhi-
zicija medudrzavnog poretka dovela do njegove pacifikacije. Ipak, nije verovao
da je do takve federacije moguce doci, uzevsi u obzir da ono $to se u teoriji po-
kaZe kao ta¢no i poZeljno, u praksi drZzava cesto ne bude prihvaceno.

1 Kant daje napomenu o tome kako je stavljanje odrednice ,vecni” ispred re¢i mir, za-
pravo nepotrebno, prihvatajudi ¢injenicu da se mir sklapa medu drzavama tako da bi
trajao vec¢no, pri ¢emu navodi da svaki mirovni sporazum koji je sklopljen tako da oni
koji ga sklapaju imaju mentalnu rezervisanost prema njemu, i otvoreni su da misle o
nekom buducem sukobu, ne moZe biti nazvan mirom, ve¢ primirjem. Kant smatra da
je takva rezervisanost prilikom sklapanja mirovnog sporazuma nedoli¢na suverenu.

2 Po Kantovom videnju, ovakvo drustvo mira (engleski prevod je League of peace)
bi za cilj trebalo da ima okoncanje svih ratova, $to ga razlikuje od prostog mirov-
nog sporazuma (Pactum pacis) koji za cilj ima okonc¢anje pojedina¢nih sukoba.
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Kasnije, kada su uZasi rati u svim uglovima planete (3to je istina bio slu-
¢aj i u Kantovo vreme) postali surova stvarnost, u viemenu kada je i veliki
tehnoloski napredak, ostvaren krajem devetnaestog i pocetkom dvadesetog
veka, stavljen u sluzbu antiljudskog, ova tema je polako postajala sve aktu-
elnija, a kao posledica toga javilo se pregrst ideja koje su teoreticari ponudili
kao re3enja i preporuke.

Majkl Mandelbaum u svojoj knjizi, Ideje koje su promenile svet, navodi
kako je ideja o politickom zdruZivanju demokratija zaceta u angloameric-
kom svetu. Mandelbaum smatra da je krajem devetnaestog veka, videvsi da
Sjedinjene DrZave stic¢u sve viSe moci, Velika Britanija, gledala da uspostavi
partnerski odnos sa svojom biviom kolonijom, sa kojom je tokom citavog
devetnaestog veka imala nategnut odnos. Velika Britanija je to pokusala da
to uradi na razlic¢ite nacine, od kojih joj ne sluZe ba$ svi na cast. Citirajuci
Kristofera Hi¢ensa®, Mandelbaum se poziva na primer Radjarda Kiplinga i nje-
govu pesmu , Teret belog ¢coveka“, koja donekle oslikava britansko nastojanje
da stavljanjem u prvi plan bioloske sli¢nosti koja postoji izmedu ove dve ze-
mlje, doprinese njihovom politi¢kom zbliZavanju (Mandelbaum, 2004: 348).

»Apeli zarasnu solidarnost gubili suna popularnosti“, zaklju¢uje Mandelbaum,
»a akcenat je stavljen na zajednicke politicke vrednosti (Mandelbaum, 2004:
348), kao sto je to demokratsko ustrojstvo drzave. Ovaj preokret od rasne ka
demokratskoj solidarnosti, desio se pocetkom dvadesetog veka.

Dvadeseti vek je pokazao da je ideja demokratskog mira imala veliku
ulogu u oblikovanju spoljnopolitickog delovanja demokratskih drzava, a
kako nam to pokazuje kratka ali sadrZajna praksa dvadeset i prvog veka, de-
mokratski mir ostaje jedna od teorija poniklih u medunarodnim odnosima,
sa najve¢im uticajem.

OSNOVNE POSTAVKE TEORIJE DEMOKRATSKOG MIRA

Teorija demokratskog mira pomaZe nam da shvatimo principe po kojima funk-
cioniSe medunarodni poredak i koje nude odgovor na pitanje: kako doci do
svetskog mira? Osnovna postavka teorije demokratskog mira, je da demokratije
ne ratuju jedna protiv druge. Postoji spor oko toga da li su u odnosima sa nede-
mokratskim reZimima, veoma ratoborne, ili ne. Kako to navodi DZon MirSajmer,
yargument ovde nije u tome da su demokratije manje ratoborne od nedemokra-
tija, nego da demokratije ne ratuju medu sobom* (Mir3ajmer, 2009: 39). Pitanje
na tu temu postavlja i Brus Raset. Pitanje glasi: jesu li demokratije generalno mi-
roljubive ili su one miroljubive samo u medusobnim odnosima (Raset, 2009: 9)?

3 U pitanju je trece poglavlje Hicensove knjige Blood, Class and Nostalgia: Anglo-
American Ironies izdate 1989. godine.
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Svet u kome postoje samo demokratije bi sledstveno tome bio svet u kome
nema rata. Ovu tvrdnju su kritikovali brojni autori, nalazeci primere sukoba i
medu demokratskim reZzimima. Johan Galtung tvrdi da ,moZemo zakljuciti da
to da li je neka zemlja pacifisticka ili belicisti¢ka zavisi od nekih drugih vari-
jabli, kao 3to je duboka kultura (ekspanzionizam, manihejstvo, singularizam/
univerzalizam), koje prevazilaze podelu demokratija/nedemokratija“ (Galtung,
2009: 77). Ovime, on negira da dejstvo demokratskog poretka uvek ima paci-
fikujuci karakter. Galtung, takode, daje svoj komentar na tvrdnju koju navo-
di Brus Raset da ,,Demokratije skoro nikada medusobno ne ratuju”, tvrdeci da

»ukoliko one i ne ratuju, to je zato $to mogu vise da postignu tako $to ¢e zajedno
braniti privilegije koje imaju u svetskom sistemu* (Galtung, 2009: 77).

Do drugacijih nalaza su dosli Brus Raset i DZon Onil, koji u svojoj studiji
tvrde da demokratije, ne samo $to ne ulaze u sukobe sa drugim demokrati-
jama, nego da su one ujedno i manje sklone ratu od nedemokratskih rezi-
ma, podrZavajudi time tezu o pacifikujucem dejstvu demokratije (Chojnacki,
2006: 13). Ta tvrdnju je opovrgao Erol Henderson svojom studijom iz 2002.
godine u kojoj je dokazao da demokratski reZimi, Sta viSe, imaju vecu verovat-
nocu ulaZzenja u ratne sukobe (Chojnacki, 2006: 13) $to je u skladu sa tvrdnja-
ma ranije pomenutih autora.

U svom tekstu ,Kant, liberalna nasleda i spoljni poslovi“ (Doyle 1983),
Majkl Dojl nabraja sve reZime kroz istoriju koji su demokratski ili su bili de-
mokratski tokom jednog perioda svoje istorije. Pritom, vodeci se Kantovim
uputstvima, on navodi Cetiri esencijalne karakteristike koje rezim mora za-
dovoljiti da bi bio smatran liberalnim. Pre svega, on vidi trZiSnu privredu ba-
ziranu na privatnoj svojini kao jedan od nuznih uslova. Takode, on smatra
da su gradani koji poseduju osnovna prava (kao $to su jednakost pred sudom,
sloboda veroispovesti, i postojanje uredenja koja su suverena od uticaja spo-
lja), kriterijumi od suStinskog znacaja za zasnivanje liberalnog drZavnog pore-
tka. Konacno, Dojl kao bitnu pretpostavku vidi i republikanskog predstavnika,
vladu (republikanskog ili monarhijskog) (Doyle, 1983: 212). Iskljucivanjem
jednog od ovih elemenata, sistem bi izgubio demokratski karakter. Majkl Dojl
dalje tvrdi i da je, statistic¢ki gledano, rat izmedu bilo koje dve drZzave malo ve-
rovatan (u jednoj godini ili kratkom vremenskom periodu) ali i da je statistic-
ki gledano, rat izmedu demokratija prakti¢cno nemoguc.

Dojl navodi jedno ogranicenje, i priznaje, da ,mlade demokratije” ne
mogu biti uklju¢ene u pretpostavku o miru medu demokratskim drZzavama,
vec samo zemlje koje imaju izgradene sisteme. On tako navodi primer Perua i
Ekvadora koji su se sukobili, opravdavajuci teoriju tako Sto napominje da su se
oni sukobili u periodu od jedne do tri godine nakon uspostavljanja liberalnih
reZima, $to nije dovoljno vremena da pacifikujuci efekti demokratije stupe na
delo (Doyle, 1983: 213).

Ono $to nikako ne sme biti zaboravljeno jeste veliki broj situacija u koji-
ma su demokratske drzave bili na ivici sukoba. Pretpostavka o miru medu
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demokratskim drZavama, koje su stvorile svoju zonu mira, na osnovu vred-
nosti i mehanizama usadenih u njihove sisteme, istina, nema mnogo primera
koji potiru njene tvrdnje.

Na primer, Johan Galtung u svojoj knjizi Mirnim sredstvima do mira, postav-
lja pitanje: ,Da li demokratije odustaju od medusobnih ratova?“ On takode
daje i odgovor na to pitanje, u skladu sa svojim shvatanjima: ,Tradicionalno,
kao $to ce potvrditi i povrSan pogled na istoriju demokratije, one su se borile
jedna protiv drugih, narocito oko teritorija u kolonijama. Ali, onda su otkri-
le (Berlinska konferencija 1884-1885. za podelu Afrike), kao 3to i sada shvata-
ju (OECD, Trilateralna komisija na ¢elu sa G7 kao izvrSnim komitetom), da se
taj nesiguran poloZaj na vrhu piramide bolje ¢uva ujedinjenim snagama nego
pojedina¢no. Odgovor je relativno ¢vrst savez. ,Savez za ocuvanje modi i privi-
legija‘ nije zvucalo ba$ dobro; savez hri§¢anskih, ili miroljubivih ili demokrat-
skih zemalja zvu¢i mnogo bolje, jer to odredenje moze da pokrije sve ,desne’ ze-
mlje, a iskljuci sve ,leve’ zemlje, zemlje koje teZe promeni” (Galtung, 2009: 83).
Naravno, ovakav Galtungov stav ima svoje utemeljenje i u njegovom razume-
vanju fenomena nasilja, i svega $to on pod tim pojmom podrazumeva.

Sebastijan Rozato ukazuje na jo$ jedan problem sa kojim se teorija demo-
kratskog mira susrece. On napominje da tvrdnja kako demokratije sporo odlu-
¢uju, Sto moZe Cesto dovesti do toga da odustanu od vojnog delovanja, ne stoji, i
pri tome navodi primer nekoliko americ¢kih predsednika koji su delovali po reci-
ma Tomasa DZefersona da je poStovanje Ustava odlika dobrog predsednika ali da
su ,zakoni nuznosti, samoocuvanja i zastite drZzave kada je u opasnosti, stvar viSe
obaveze“. Predsednik Bus stariji je ocit primer toga da, jednom kada veruju da je
delovanje neophodno, odlucioci ¢esto ,zaobilaze demokratske imperative otvo-
rene rasprave i donosenja odluka konsenzusom*“* (Rosato, 2003: 597).

Uzevsi u obzir brojna ogranicenja, definicije prema kojima sukob mora
zadovoljiti tacno propisane i konvencionalne uslove da bi bio proglasen ra-
tom, te poprili¢no usko definisanje demokratije i nejasno odredenog vreme-
na koje je potrebno da bi ,pacifikujuci u¢inci demokratije” stupili na delo,
moZe se zakljuciti da teorija demokratskog mira stoji na labavim nogama.
Ono §to je od sustinske vaznosti jeste, kakve je posledice ova teorija imala na
samu prirodu medunarodnih odnosa i nacine na koji su se demokratske drza-
ve odnosile prema nedemokratskim drzavama.

4 U knjizi koju je u saradnji sa Brentom Skoukroftom izdao 1998. godine, tada ve¢
bivsi americki predsednik Bu$ je povodom delovanja u operaciji Pustinjski $tit
koja je zapoceta bez odobrenja Kongresa SAD, napisao sledece reci: ,In truth, even
had Congress not passed the resolution I would have acted and ordered our troops
into combat. I know it would have caused an outcry, but it was the right thing to
do. I was comfortable in my own mind that I had constitutional authority. It had
to be done“ (Rosato, 2003:597)
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ZLOUPOTREBA TEORIJE

Primetan je trend u medunarodnim odnosima u poslednjih nekoliko deceni-
ja u kome teorija o miru medu demokratskim drZzavama ima legitimizacijsku
ulogu u ratnim pohodima koje demokratske drzave preduzimaju. U istoriji je
bilo nekoliko takvih slucajeva. Kada su velike sile, koje su bile deo zapadnog
bloka, kretale u vojne pohode, sve je ¢eSc¢e kao legitimizaciono sredstvo njiho-
vog delovanja bilo koriSteno donoSenje demokratije, pod ¢ime je podrazume-
van i mir. Nije retko spominjan i sam termin ,demokratski mir“. Govoreno je
o ,dobrim narodima“, ,prijateljskim narodima®, koji pate pod tiranima ($to
nije uvek bila neistina), i o odgovornosti koju drZzave imaju da u takvim sluca-
jevima, pomognu na sve moguce nacine, uklju¢ujudi i vojno delovanje. Za ra-
zliku od perioda Krstaskih ratova, kada su u ime vere pokretani pohodi, i kada
je ta ista vera koriStena kao legitimizaciono sredstvo za ciljeve koji su retko
imali mnogo toga zajednickog sa verom, primetno je da je u naSem vremenu
takvu ulogu ¢esto preuzimala demokratija.

Primeri kojima ¢emo se baviti u ovom radu, a koji veoma dobro oslikava-
ju ovu praksu, su govori dva americka predsednika Ronalda V. Regana i
DZordza V. Bu3a. U njima se pored nuznosti odbrane ameri¢kog naroda, spo-
minje i mnogo Siri kontekst vojnih pohoda koje su preduzimali.

Jedan od pomenutih primera, legitimizacije delovanja demokratskim
vrednostima, je govor koji je odrZao predsednik Sjedinjenih Americkih DrZava,
Ronald Regan. U obracanju naciji povodom bombardovanja Libije 1986. go-
dine, americki predsednik Ronald Regan pored optuZbi za brojne bombaske
napade (pri ¢emu je podmetanje bombe u diskoteci La Belle, koja se nalazila
u zapadnom Berlinu, i koju su naj¢es$ce posecivali americki vojnici, bio jedan
od odlucujudih ¢inilaca prilikom donoSenja odluke da se bombarduje Libija)
iznosi i tvrdnju da zlo ne sme imati skloni$te nigde u svetu. Ovim re¢ima on
poziva na aktivnu ulogu svoje evropske saveznike.’ Aleksander Hejg, drZzavni
sekretar tokom Reganove administracije je mnogo plasti¢nije objasnio 3ta je

5 Deo govora koji je predsednik Ronald Regan odrzao 14. aprila 1986. godine povo-
dom bombardovanja Libije koji se odnosi na pozivanje na aktivniju ulogu demo-
kratskih saveznika: ,NaSim prijateljima i saveznicima u Evropi koji su uc¢estvovali
u danasnjoj misiji, Zelim samo da kaZem da imaju ve¢nu zahvalnost ameri¢kog
naroda. Evropljani koji se secaju istorije razumeju bolje nego iko da nema bez-
bednosti, nema sigurnosti u tolerisanju zla. Mora biti u srZi zapadne politike da ne
postoji skloniSte za teror. A da bi odrZali takvu politiku, slobodni ljudi i slobodni
narodi, moraju se ujediniti i raditi zajedno. MoZemo da ¢ujemo povremeno gla-
sove koji kaZzu da, uvodenjem sankcija protiv pukovnika Gadafija ili udarima na
njegova teroristicka postrojenja mu samo dajemo na znacaju, i da bi pravi nacin
da se obracunamo sa njim bio da ga ignoriSemo. Ja se ne slazem.” Izvor, internet,
http://millercenter.org/president/speeches/detail/5864
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to $to bi trebalo da bude ucinjeno sa ovim reZimom, re¢ima da je Gadatfi ,rak,
ida bi ga trebalo isec¢i” (Herring, 2008: 876).

Ovde vidimo da ono $to je ranije bilo koriSteno (¢ega ne nedostaje ni u
govoru predsednika Regana), a to je delovanje u svrhu odbrane nacionalne
bezbednosti, osveta poginulih vojnika, itd. viSe nije jedini ¢inilac kada se od-
lucuje o tome da li ¢e se ici u rat.

Predsednik Regan je smatrao da je pukovnik Gadafi tiranin®, pod ¢ijom
vla$cu pati , dobri libijski narod*“, §to je u ovom svom govoru u izneo. Ostavivsi
na stranu vrednosne sudove, jasno je da se u ovom govoru poziva ,slobodan
svet” da pod zastavom slobode i demokratije ne samo razori libijske kapaci-
tete za, kako on navodi, ,izvoZenje terora”, ve¢ da takvom akcijom doprinesu
»promeni njegovog zlo¢inackog ponasanja“, i da ,pribliZze poStenom svetu si-
gurniji i bezbedniji svet“.”

Iz ovog govora americkog predsednika Regana, jasno je njegovo usmere-
nje u kome se, kao i u velikom delu sveta demokratski poredak vidi kao nuz-
nost za slobodno funkcionisanje pojedinaca koji u tim poredcima Zive. Ipak,
u ovom govoru je ocito i to, da predsednik Regan kao nuZnost vidi ne samo
oCuvanje demokratije kod kuce, u Sjedinjenim Americkim DrZavama, vec i
preduzimanje mera koje ¢e dovesti do toga da nedemokratski rezimi, ,sklo-
nisSta zla“, kako ih on naziva, nestanu. Navodi kako su ljudi koji Zive u tim
drzavama prijateljski nastrojeni, ali su sistemi u kojima oni Zive ono $to nije
dobro, i da se u cilju uspostavljanja svetskog mira moraju ukloniti, a ljudima
tih drzava pokloniti slobodniji poredak. Ocito je da je predsednik Regan ovde
pored, napada koji je jasno bio uperen protiv Sjedinjenih Americ¢kih DrZava,
kao legitimiSudi ¢inilac bombardovanja koje je tog jutra preduzeto, uzeo i po-
liticki sistem koji je tada bio na snazi u Libiji.

6  Predsednik Regan se nije ustru¢avao ni od mnogo ostrijih kvalifikacija libijskog
lidera, nazivajuci Gadafija ,besnim psom*“, kako to navodi Galtung (Galtung,
2009: 284).

7 Deo govora koji je predsednik Ronald Regan odrzao 14. aprila 1986. godine po-
vodom bombardovanja Libije koji se odnosi na ciljeve koje bi ovom akcijom
trebalo ostvariti: ,We believe that this preemptive action against his terrorist
installations will not only diminish Colonel Qadhafi‘s capacity to export terror,
it will provide him with incentives and reasons to alter his criminal behavior. I
have no illusion that tonight‘s action will ring down the curtain on Qadhafi‘s
reign of terror. But this mission, violent though it was, can bring closer a safer
and more secure world for decent men and women. We will persevere. This after-
noon we consulted with the leaders of Congress regarding what we were about
to do and why. Tonight I salute the skill and professionalism of the men and
women of our Armed Forces who carried out this mission. It's an honor to be
your Commander in Chief.“ Izvor, internet, http://millercenter.org/president/
speeches/detail/5864
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Jo§ jedan primer ovakvog delovanja je i govor DZordZa Vokera Bu3a ko-
jim je dao ultimatum Sadamu Huseinu i njegovim sinovima da napuste Irak,
a od vojnog osoblja i civila zatraZio da saraduju, a koji ima gotovo identican
ton kao i govor predsednika Regana.® Ono $to je ovom tonu govora sigurno
doprinelo jesu i ljudi iz kabineta koji su uticali na predsednika Busa. DZordZ
Hering u svojoj knjizi Od kolonije do supersile, spoljna politika SAD od 1776. go-
dine, zastupa stav da su ba$ neo-konzervativci iz kabineta, uprkos pitanjima

»Zasto Irak?“ i ,Zasto sada?” (pitanjima koja Hering smatra jednako komplek-
snim kao i pojedince koji su bili duzni da na njih daju odgovor) uticali na to
da se krene u rat.

Ovi neo-konzervativci (neo-cons) su Pol Volfovic, savetnik Ministarstva
odbrane Ric¢ard Perl i novinar Vilijam Kristol, i po Heringovim rec¢ima, za njih
je ovaj rat zadovoljavao podjednako duboka filozofska ubedenja, ali i nuzZnost
brzog delovanja, u slu¢aju u kome su verovali da Sadam Husein stoji iza teroriz-
ma u svetu i da ¢u uskoro doci u posed oruzja za masovno unisStenje. Oni nisu
bili jedini. Luis Libi, savetnik potpredsednika Dika Cejnija, podsekretar za od-
branu Daglas Fejt i drzavni podsekretar DZon Bolton su takode bili vazni akte-
ri, i verovali su da Sjedinjene Drzave imaju moralnu duznost da se suprotstave
tiraniji i Sire demokratiju (Hering, 2008: 945). Mnogi od njih su imali i bliske
veze sa Izraelom, i odlu¢no su branili stav da ¢e zbacivanjem Huseina region
postati mirniji, te da ¢e uspostavljanje demokratije u Iraku doprineti domino
efektu u kome ¢e Bliski istok prestati da bude izvori$te terorizma.’

Sli¢no kao i u govoru predsednika Regana, koji se odnosio na bombardo-
vanje Libije. DZordZ Voker Bu$, napominje kako su sva mirna sredstva isko-
riStena, te da je Amerika saterana u ¢oSak i primorana da se brani. Ono $to je
za nas bitno jeste da je retorika o ,dobrom narodu Libije” koji pati pod tirani-
nom, promenjena samo u detaljima u govoru koji je Bus odrzao.

U svojim memoarima koje je naslovio Trenuci odluke, u istom maniru Bus
govori o sastanku koji je odrZzan u sredu, 19. marta 2003. godine, na kome je
doneta odluka da se poc¢ne sa operacijom [racka sloboda (Iraqi Freedom). Na
tom sastanku se okupio Savet za nacionalnu bezbednost, dok su sa ekrana sa-
stanak pratili general Tomi Frenks, iz vazdu3ne baze Princ Sultan u Saudijskoj
Arabiji, glavni komandiri americke vojske, mornarice, marinaca, vazduho-
plovstvaispecijalnih snaga, kao i njihove kolege iz Britanskih oruZanih snaga
i Australijskih snaga odbrane. Na pitanje predsednika BuSa da li imaju sve $to
je potrebno za pobedu i da li su zadovoljni strategijom, svi su odgovorili po-
tvrdno. Bu$ u nastavku opisuje trenutak po kome i sama knjiga vrlo verovatno

8 Izvor, internet: http://www.guardian.co.uk/world/2003/mar/18/usa.iraq Datum
pristupa: 17. mart 2012.

9 Pogledatitakode: Jacob Heilbrun, They Knew They Were Right: The Rise of the Neocons.
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nosi naslov. ,Okrenuo sam se Donu Ramsfeldu: ,,Gospodine sekretaru“, re-
kao sam, ,,zbog mira u svetu i dobrobiti i slobode irackog naroda (podvukao N. D.),
ovim putem vam izdajem naredbu da izvrSite operaciju Iracka sloboda. Neka
Bog blagoslovi nase snage.”* (Bus, 2010).1°

Ovo pokazuje njegovo duboko uverenje da je on delovao u cilju poboljsa-
nja situacije, ali o¢igledno nesvestan posledica do kojih takvo delovanje moze
dovesti. Rat u Iraku je sada ve¢ deo istorije, ali razlozi zbog kojih su SAD kre-
nule u rat, mogu se u buducnosti pokazati kao destabilizujuci.

DrZave kojima je demokratija do$la pracena velikim razaranjem drZave,
umesto da do nje dodu mirnim putem, do sada su se u velikom broju slucaje-
va pokazale kao neplodno tle za demokratski drZzavni poredak (kao usamljene
primere suprotne tvrdnje moZemo navesti Japan i Nemacku). DrZzave poput
Iraka i Avganistana su samo neki od primera ovakvih drZava. U njima su nade
neokonzervativaca iz administracije BuSa mladeg doZzivele krah, a leCenje re-
giona od terorizma se nije pokazalo kao uspeSan poduhvat. Retorika u kojoj
su upotrebljavane fraze o ,donoSenju demokratije”, pokazalo se da ne nosi
mnogo toga dobroga.

Postavljanjem odredenog idealnog tipa kao poZeljnog ishoda kome bi je-
dan poredak trebalo da teZi, $to je u naSem slucaju demokratski poredak, ja-
sno razlikujemo poretke koji su samim tim ostali bez legitimiteta, uzevsi u ob-
zir njihovo razlikovanje od poZeljnog poretka. Ono $to iz toga dalje sledi jeste
legitimizacija ¢injenja koja ce privoleti poretke koji se razlikuju da po¢nu da
lice, tj. da postanu isti kao poredak one drZave koja ima demokratsko urede-
nje. Neke od primera u kojima se ovo deSavalo smo naveli ranije.

Endrju Fiala, u svom tekstu Mit o pravednom ratu, takode, navodi primer
DZordza Vokera BuSa koji je u svojim govorima, opravdavajuci rat koji je
objavljen terorizmu, ¢esto spominjao Drugi svetski rat. Jasno je da u drZavi
koja ima kulturu sec¢anja na Zrtve iz ovog rata ovo moZe posluZiti kao jako
oruzje prilikom suocavanja sa misljenjem javnog mnjenja. Ono 3to je bitno
napomenuti, jeste da je ovo samo jedan od primera u kojima se pozivanjem
na neophodnost uspostavljanja demokratije u odredenom delu sveta, legiti-
misu nacini na koje se do tog uspostavljanja dolazi. Naravno, postavlja se pi-
tanje i koliko je Drugi svetski rat bio ,dobar rat” uzevsi u obzir brojna kr$enja
ratnog prava koje su pocinile Sjedinjene DrZave (posebno u Japanu).

10 Ovde se vidi i razlika u retorici predsednika DZordza V. Busa od one koju je imao
kada je bio republikanski kandidat za predsednika SAD. Kako to navodi Robert D.
Sulcinger u svojoj knjizi Americka diplomatija od 1900. godine, Bus nije mnogo ma-
rio za pristup kakav je imala Karterova ili Klintonova administracija, posvecena
izgradnji drZzava. Govorio je kako je svrha americke vojske , da se bori i da dobija
ratove”, te je nagovestavao da bi on povukao preostale americke snage iz Bosne i
sa Kosova (Sulcinger, 2011: 367-368).
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Japan se navodi kao dobar primer toga $ta prisilna demokratizacija moze
da donese. Ova zemlja je postala demokratska, i veliki prijatelj Sjedinjenih
Americkih Drzava. Ono $to se tom prilikom zaboravlja jeste, koliku cenu je
Japan morao da plati, da bi postao to §to jeste. Pitanje koje se javlja glasi: da li
je usvrhu okoncanja rata bilo opravdano upotrebiti Malog decaka (Little Boy),
Debelog ¢oveka (Fat man) i razorne bombe koje su bacene na Tokio devetog
i desetog marta 1945. godine (Operation Meetinghouse)? Postavlja se pitanje,
kolika je cena demokratije?

ZAKLJUCAK

U zakljuc¢ku, potrebno je navesti, kakve je posledice ovakvo spoljnopoliticko
delovanje ostavilo na svet u kome mi danas Zivimo, da li postoje primeri ova-
kve prakse danas, te kakve su mogucnosti za zloupotrebu koncepta demokrat-
skog mira u buducnosti.

Posledice ovakvog spoljnopolitickog delovanja Sefova drZava i administra-
cija nekih od najmocnijih drzava na svetu, na svet, su brojne. Jedna od njih je
ocit manjak vere u dobre namere demokratija. Globalni, dobri Samaricani (po-
put Kanade) videni su kao deo bloka onih koji su demokratiju donosili na pro-
jektilima. Nepoverenje prema njihovom delovanju, moZe se dovesti u vezu sa
intervencijama koje su demokratije preduzimale, legitimi$uci ih donoSenjem
demokratije. Javna mnjenja u drzavama na koje se racunalo da ¢e biti preobra-
¢ene Cesto su duboko podeljena oko uloge koju su strane intervencije odigrale,
gde sa jedne strane imamo podrZavaoce intervencije, dok je sa druge strane ve-
oma jaka struja koja u potpunosti osuduje intervenciju. Samim tim, u ova drus-
tva su usadeni unutra3$nji sukobi, ¢ime je suStinsko uspostavljanje demokrat-
skog poretka i demokratskih institucija u velikoj meri onemogucdeno.

Kada govorimo o praksi kori§¢enja teorije demokratskog mira u delova-
nju demokratskih drzava danas, ¢injenica je da se u bujici novinskih ¢lana-
ka iizjava za javnost, neretko pojave i poruke koje, istina ne tako intenzivno
kao $to su to radili predsednici Regan, Klinton i Bu§ mladi, pozivaju na inter-
venciju kojom ce se uspostaviti demokratija u trusnim podrucjima sveta, a
samim tim i mir.

Budu¢nost medunarodnih odnosa daleko je od, pre dvadesetak godina
objavljenog, kraja istorije. Jasno je da liberalne demokratije nisu jedina igra u
gradu, a to dalje moZe da znaci da ¢e logika demokratskog mira (iako u nauci
sve CeSce kritikovana, i na sve nestabilnijim temeljima) i dalje imati prostora
u spoljnim politikama demokratskih drzava. Pitanje je samo kakvim sredstvi-
ma ¢e demokratske drZzave, poucene iskustvima nekih ranijih prisilnih demo-
kratizacija odluciti da deluju. Hoce li u strahu od belicizma nedemokratija
odluciti da je ratobornima najbolje odgovoriti ratobornoscu, ili ¢e naci druge
nacine da deluju, ostaje da se vidi.
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Abstract:

The article deals with Theory of Democratic Peace, including an analytic ap-
proach to its application in foreign policy during the last few decades. Having
considered the basic assumptions on peace between democratic states, author
focuses on the role this theory had in International Relations. Opinion of the
author is that this theory has been widely used as legitimizing expedient for
certain non-peaceful actions. Author of this article analyses to which extent
have the ideals proclaimed in the Theory of Democratic Peace, but also in re-
lated theories and disciplines, contributed to making of the compromises in
foreign policy actions, in order to achieve those ideals.
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Primena principa izvestaja
Odgovornost za zastitu
na humanitarnu
intervenciju na Kosovu

Sazetak:

Autori u ovom radu analiziraju poStovanje principa humanitarne intervenci-
jena primeru Kosova i Metohije. Najpre ¢e se ukazati na izve§taj Odgovornost
za zastitu koji utemeljuje principe, razloge njegovog donosenja i njegov zna-
¢aj. Potom, oslanjajuci se na izves$taj, svaki princip ce biti definisan pojedi-
nacno. Prikupljanjem relevantnih podataka, autori ¢e pokazati njihovu ne-
ostvarenost u sluc¢aju Kosova. U skladu sa tim, pruzice odgovor na pitanje o
opravdanosti humanitarne intervencije 1999. godine.

Kljucne reci:

humanitarna intervencija, principi intervencije, Kosovo.

Na razmedu dva milenijuma, sve ¢e§¢e preduzimanje vojnih humanitar-
nih intervencija okuplja javnost oko problema obezbedivanja osnove za
njihovo opravdano sprovodenje. Nepostojanje konsenzusa javnosti oko
kriterijuma njihove opravdanosti dovelo je do inicijative Generalne skup-
Stine Ujedinjenih nacija za formiranje Medunarodne komisije o intervenci-
ji i drZavnom suverenitetu. Ova Komisija, formirana u organizaciji kanad-
ske Vlade, ¢iji su ¢lanovi pravni, politicki i vojni eksperti iz razli¢itih zemalja,
izradila je, decembra 2001. godine, studiju - izvestaj Generalnom sekreta-
ru UN, po pitanju medunarodnog prava i opravdanosti koriS¢enja sile u hu-
manitarnim intervencijama poznatu pod nazivom ,Odgovornost za zaStitu“
(Report, 2001: VIII).
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Komisija polazi od redefinisanja suvereniteta — u novoj eri on ne podra-
zumeva samo kontrolu vec i odgovornost, obavezu drzave da Stiti prava i osi-
gurava dobrobit svojih sugradana. Ukoliko neka drZava svoju obavezu nece ili
ne moZe da ispuni, medunarodna zajednica preuzima odgovornost da zastiti
gradane. Na taj nacin, autori pravo na intervenciju prevode u odgovornost za
zastitu (Nakarada, 2008: 116). Dvanaest ¢lanova komisije je izrazilo zajednic-
ko uverenje u pogledu odgovora na pitanje kome dati prednost — drZavnom
suverenitetu ili zaStiti ljudskih prava. Jasno su se opredelili za prioritet ljud-
skih prava. Na ovaj nacin se odredila svrha izve$taja i njegova prevashodna
namena- da se osnovanim intervencijama zastite ljudski Zivoti. Od temeljnog
znacaja za ovaj rad je obezbedivanje osnovane intervencije. To se postiZe pre-
cizno pobrojanim principima koji se uzimaju za nezaobilaznu osnovu proce-
ne opravdanosti intervencije koja se preduzima:

17.Pravedan cilj,

18.Vojna intervencija kao poslednja mera,

19. Proporcionalnost upotrebljenih sredstava,

20.Razumni izgledi za uspeh,

21.Donosenje odluke od strane nadleznog organa.

Problemati¢na je procena stecenosti navedenih principa u konkretnom
slucaju. Rad izdvaja slucaj Kosova i na njemu istraZuje ostvarenost prethod-
nih principa. Ukoliko se njima posluzimo kao kompasom, uoc¢i¢emo da se in-
tervencija ne moze opravdati.

PRAVEDAN CIL]

Osnovna svrha intervencije, bez obzira na druge motive koje drzave interven-
cionisti mogu imati, mora biti zaustavljanje ili spre¢avanje masovne ljudske
patnje. Ispravna namera je bolje osigurana multilateralnim operacijama, ja-
sno podrZanim regionalnim misljenjem i misljenjem Zrtava (Report, 2001:
XII). , Treba dodati da pravedan cilj (razlog, namera) moZe biti jedino ostva-
ren na temelju nepristrasnih i preciznih informacija“ (Nakarada, 2008: 116).
Sta treba ukljuciti u pojam masovne ljudske patnje da bi se odredila obuhvat-
nost principa? Izvestaj izri¢ito navodi da se pod masovnom ljudskom patnjom
podrazumevaju: A. veliki gubici ljudskih Zivota, sa genocidnom namerom ili
ne, koji su posledica namernog delovanja drZave, zanemarivanja problema ili
nesposobnosti da drzava deluje; B. ,,etnicko ¢is¢enje” velikih razmera sprove-
deno nasilnim proterivanjem, ¢inovima terora ili silovanjem (Report, 2001:
XII). Opste interesovanje za pojam genocida formira medunarodni kontekst
za razvijanje prakse intervencionizma. ,Interesovanje za humanitarni inter-
vencionizam u bliskoj je vezi sa obnovljenom paznjom koja se pridaje zloci-
nu genocida“. Zagovornici intervencionizma naglasavaju da je u poslednjih
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nekoliko ratova — u Ruandi, Sudanu i biv3oj Jugoslaviji — bilo genocidnog de-
lovanja jedne etnicke grupe prema drugoj, njoj potcinjenoj. TeZina ovog zlo-
¢ina upravo istice neophodnost odlucne akcije. Intervencionisti su se, u vezi
sa ovim, pozivali na vaZznost medunarodno priznate Konvencije o genocidu
iz 1948. u kojoj se kaZe da genocid postoji kad god se deluje , sa namerom da
se, u celini ili delimi¢no, unisti nacionalna, etnicka, rasna ili verska grupa.”
(Gibs, 2010: 13) Dakle, mora se pouzdano utvrditi da je na odredenom po-
drucju doslo do masovnih zloc¢ina i potom preduzeti odgovarajuce mere. Na
Kosovu je ,masakr” u Racku uzet za neposrednog pokretaca intervencije jer je,
prema navodima zadovoljio kriterijum pravednog razloga.

Akcija policije u Racku je bila posledica pojacanih aktivnosti OVK od
Oktobra 1998. do 15. januara 1999. god, kada je izvedena. To je bila antitero-
risticka akcija protiv teroristicke organizacije OVK. Jo3 1998. godine je americ¢-
ki Stejt Department naveo OVK kao teroristi¢ku organizaciju (Gibs, 2010: 295).
Zbog toga je, u skladu sa ¢lanom 51. Povelje Ujedinjenih nacija o individualnoj
samoodbrani, Evropskom konvencijom o suzbijanju terorizma iz 1977, ¢lanom
97.1139. Ustava Srbije, o zastiti teritorijalnog integriteta i suvereniteta zemlje i
nadleZznosti vojske, borba protiv teroristicke OVK utemeljena i legalna.

Da bi se obezbedila transparentnost, o planiranoj akciji su obavesteni po-
smatraci Kosovske verifikacione misije, televizijske ekipe AsoSiejted pres-a i
Rojters-a. Nakon zavrSetka akcije, zauzimanjem rovova i bunkera oko sela, pri-
padnici policije su pronasli veliku koli¢inu naoruZzanja i druge vojne opreme
$to ne ukazuje na ,,nenaoruzane seljane i radnike” kako je, pre bilo kakvog
uvidaja, tvrdio Sef kosovske verifikacione misije Vilijem Voker (Kranjc, 2009).
Uvidaj nije mogao biti izvrSen u naredna dva dana zbog blokade sela i konti-
nuirane paljbe sa okolnih brda. Za to vreme novinare je u selo dovodio Voker,
gde su oni dobijali izjave od civila da su srpske snage usle u selo, pretresle, izve-
le meStane u centar sela, razdvojile muskarce i Zene, odvele muskarce koji su
kasnije pronadeni u jarku nedaleko od centra sela (Kranjc, 2009). Vokerove
neutemeljene tvrdnje i optuzbe imale su za posledicu stvaranje lazne verzije
dogadaja koja ce, uprkos ¢injenicama, opstati i posluziti kao opravdanje za in-
tervenciju. Odgovornost medija je u ovom slu¢aju ogromna buduci da su ce-
lokupnu sliku o dogadaju nekriticki zasnovali na li¢cnom videnju ¢oveka, u ¢iji
se kredibilitet i profesionalnu etiku i tada sumnjalo.!" Jedno od takvih videnja

11 vilijem Voker se dovodi u vezu sa dogadajima u Salvadoru 1989. gde je on kao amba-
sador SAD rukovodio ameri¢ckom pomoci koja je omogucila lokalnim vlastima ubi-
stvo 6 vodecih intelektualaca u zemlji, jezuitskog svestenika, njegove domacice i nje-
ne ¢erke. Voker je tada dao obja3njenje da su se gerilci preobukli u uniforme regularne
vojske, kako bi krivica i odijum javnosti pao na drZavne organe vlasti. ZgroZenom
drzavnom sekretaru Bejkeru, predloZio je da zarad odrZavanja dobrih odnosa sa El
Salvadorom ne istraZzuju ,,prosle smrti, ma kako one gnusne bile”’ (Comski, 2000: 35).
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je iizvestaj BBC-a, Ciji je izveStac, DZeki Roland govorila da su ubijeni ,obi¢ni
ljudi, farmeri, radnici”. ,Svima je pucano u glavu. Ubijeni su imali od 14 do 99
godina.” (Rowland, 1999) Uprkos ometanju, uvidaj je nakon tri dana blokade,
izvr§en u pratnji pripadnika OEBS-a. Pronalazak oruzja, pisace masine, pisanih
naredbi komandanta OVK, njihovih fotografija u uniformama, paketa hrane
i ostalih dokazi, jacaju pretpostavku da je rec¢ o teroristickom uporistu (Simi¢,
2006: 28). Na obdukciji, u kojoj su ucestvovali srpski sudsko-medicinski ve-
Staci, dvojica beloruskih stru¢njaka, dva predstavnika misije OEBS-a i eksper-
tni tim EU, sastavljen od finskih eksperata, donesen je zajednicki zakljucak da
su svi poginuli od posledica ranjavanja u borbi i da nad njima nije bilo nika-
kvog drugog dejstva i tragova mucenja. Utvrdeno je da se radi o pripadnicima
OVK. Zakljuc¢ak je nedvosmislen, potpuno je negirana zvani¢na verzija doga-
daja. Na konferenciji za Stampu, koju su Evropska unija i OEBS organizovali
17. marta 1999. god., u PriStini u prostorijama OEBS-a, preko izve$taja foren-
ziCara se preslo, a potvrdeno je Vokerovo li¢no videnje koje je ovoga puta, pod
pritiskom iznela Helena Ranta, Sef forenzickog tima EU. Ona je ubistva etnic¢-
kih Albanaca nazvala zlo¢inom protiv ¢ovec¢nosti, negirajuci izvestaj, u ¢ijem
je donosenju ucestvovala. Tek 2008. god., u svojoj autobiografiji, otkriva da
je govorila pod pritiskom. , Voker je bio uzasnut rezultatima nase istrage. Bila
sam zbunjena i nisam bila spremna da mu odgovorim. To su bila tela terorista,
srpskih vojnika i me3tana. Ovaj izveStaj koji vam sada pokazujem nikada nije
objavljen, a njegov sadrZaj malo ko zna. Sada sam spremna da javno govorim o
rezultatima istrage” (Baranov i Zamislov, 2007). Da je Rac¢ak bila uspe$na anti-
teroristi¢ka borba, a ne masakr nad nenaoruZanim civilima, potvrduje odluka
NATO-a da uvrsti ovu akciju u udzbenik za obuku specijalnih jedinica snaga
alijanse kao primer vrsne antiteroristicke akcije (Uskokovic, 2009).

Iz prethodnog autori zakljucuju da Racak nije predstavljao masakr nad
nenaoruZanim seljanima. Videnje dogadaja kao masakra nad civilima zasno-
vano je na iskrivljenom izve§tavanju moralno sumnjivog pojedinca, te ne za-
dovoljava kriterijum pouzdanog utvrdivanja zlo¢ina na osnovu nepristrasnih
informacija. Na ovaj nacin, pretvaranjem legalne borbe protiv terorizma u
masakr nad civilima, konstruisana je predstava o navodnoj zadovoljenosti
navedenog principa, o postojanju legitimnosti za intervenciju.

VOJNA INTERVENCIJA KAO POSLEDNJA MERA

Drugi princip govori o tome da vojna intervencija moZe biti opravdana samo
kao poslednja mera, kada su sve nevojne opcije prevencije ili mirnog reSavanja
krize iscrpljene. Nemacki kancelar Gerhard Sreder je u govoru u nemackom
Bundestagu tvrdio da ,,nijedan, ama ba$ nijedan pokusaj nije propusten da bi
se postiglo mirno reSenje kosovskog sukoba” (NIN, 2002). Poku3aja je bilo, no
da bi se oni mogli smatrati nastojanjima da se postigne mir, neophodno je da
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se miru iskreno stremilo. Atmosferi koja bi pogodovala opredeljenju za nevoj-
nu opciju nikako nisu pogodovali nastupi pojedinih americkih zvani¢nika u

leto 1998. god., poput izjave generalnog sekretara UN Havijera Solane u kojoj

je najavljivao skoriji zavrSetak planova za intervenciju protiv SRJ (Simi¢, 2000:

VIII). Krah pregovora u Rambujeu se smatra klju¢nim u napustanju ovog vida

reSenja i kona¢nog opredeljenja za vojnu intervenciju, no njemu su pretho-
dili i drugi ,,diplomatski neuspesi“. I njih je pratila vojna retorika, poput gla-
snog zalaganja za ,,humanitarnu intervenciju“ americke drZavne sekretarke

Medlin Olbrajt a zatim i komandanta NATO-a Veslija Klarka (Gibs, 2010: 300).
Ipak, bilo je i onih koji su se protivili toj opciji, te je kao kompromisno reSenje

u Beograd poslat specijalni izaslanik SAD za Balkan- Ric¢ard Holbruk. Najpre

treba razmotriti neutralnost Holbrukovog delovanja, bududi da se svodilo na

sporazumevanje sa jednom stranom. Sukob izmedu dve strane se sveo na ulti-
mativno postavljanje zahteva jednoj strani, buduci da predstavnici OVK nisu

bili ni na koji nacin ukljuceni u pregovore. S obzirom na formulisanje kon-
kretne vojne pretnje od strane NATO-a, tzv. upozorenje pred aktivaciju, jasno

je da opredeljenje za diplomatiju nije bilo iskreno. Paradoksalno je ulagati

napore u pregovaranja i ulagati sredstva u naoruzavanje! Pored toga, takvo

postupanje stvara osecaj pretnje drugoj strani, ¢ime se prihvatanje sporazuma

zasniva na pretnji, Sto protivrec¢i Beckoj konvenciji o ugovornom pravu (¢lan

42). Uprkos okolnostima, nakon nekoliko dana pregovaranja, MiloSevic je pri-
hvatio ,,neobi¢ni unilateralni prekid vatre”. Unilateralni, bududi da je pred-
vidao samo povlacenje snaga V] i MUP-a Republike Srbije. Prema sporazumu,
na KiM se upucuje 2000 posmatraca OEBS-a, a NATO dobija ovla$¢enje da iz

vazduha nadzire vojne aktivnosti na podruc¢ju KiM. Oktobra 28. Beograd je

prijavio da je ispunio dogovor, $to su potvrdili OUN i OEBS. (Gibs, 2010: 306).
To je potvrdio i nemacki oficir Klaus Nojman, kao klju¢ni svedok tuzilastva na

sudenju MiloSevicu pred Haskim tribunalom (Gibs, 2010: 302). Albanska stra-
na nije imala nikakav sporazum sa OEBS-om i stoga se nije smatrala obave-
znom ni na kakav sporazum o primirju. Naprotiv, OVKje iskoristila sporazum

za zauzimanje teritorije koje su napustili pripadnici jugoslovenske vojske, $to

u svojoj analizi potvrduje Velt: Povlacenje srpskih snaga omogucdilo je ,,OVK
spektakularan povratak” (Hofbauer, 2009: 107). Pod budnim okom OEBS-a,
doslo je do naknadnog naoruZanja i novog prodora neregularnih snaga OVK,
¢ime je ova organizacija prekrSila sopstvene principe, Zavrini akt iz Helsinkija

1975. godine, kojim se obavezala na ,nepovredivost i poStovanje postojecih

granica” (Hofbauer, 2009:107). Rezultat ovakvog posredovanja bilo je snaZe-
nje antidiplomatskih metoda i po¢etak osnovanih sumnji u teZnje da se su-
kob mirno okonca. Da se reSenje Zelelo posti¢i mirnim putem, posrednici bi
se okrenuli uzroku propasti sporazuma. Umesto toga, ultimativno zahtevanje

primirja upucivano samo jednoj strani, poprimilo je radikalne oblike na kon-
ferenciji u Rambujeu i tako pojacalo sumnju u iskrenost pokusaja da se izbe-
gne vojno ,,reSenje”.
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Pregovore u Rambujeu je inicirala Kontakt grupa nakon sastanka u
Londonu 22. januara, na kome su usvojeni klju¢ni principi za predstojece
»politicko reSavanje krize“. Sporazum se stoga morao kretati u okviru datih
principa. Oni su se svodili na davanje Siroke autonomije Kosovu i Metohiji,
ali uz posStovanje teritorijalnog integriteta i suvereniteta SRJ. Na samom po-
Cetku pregovora americka drzavna sekretarka Medlin Olbrajt izjavila je na
konferenciji za Stampu da postoje samo tri moguca ishoda pregovora: ukoliko
Srbi kaZu NE ponudenom dokumentu, a Albanci DA, NATO ¢e bombardovati
Srbe; ukoliko obe strane kazu DA, na KiM ce biti rasporedeno 28.000 vojnika
NATO-a; u slucaju da Srbi kazu DA, SAD ce prestati da podrzavaju OVK (Simi¢,
2000: VIII). Ovakav pristup ne stremi miru, a ispravno ga je opisao ministar
inostranih poslova Ce3ke, J. Dinstrib, da se ,u Rambujeu nije radilo o spora-
zumu vec¢ o tome ko e ispasti kriv za neuspeh” (Gibs, 2010: 301). Vojnom
pretnjom koja je pratila pregovaranje, sila je stavljena iznad diplomatije, sila
je prevladala medunarodno pravo. Medunarodno javno pravo izric¢ito zabra-
njuje upotrebu pretnje vojnom silom u medunarodnim pregovorima. Ugovor
postignut pod pretnjom je niStavan, i u ovom slucaju prekrSena je Becka kon-
vencija o ugovornom pravu. Sporazum koji je iznela Kontakt grupa imao je
dva dela, civilni (politi¢ki) i vojni. lako bi prema prvom, Kosovo imalo svoj
ustav, koji bi imao primat nad ustavima Srbije i SRJ, zatim skupstinu, predsed-
nikaivladu, jugoslovenska strana je izrazila spremnost da ga prihvati. Takode
je prihvaceno prisustvo medunarodnih posmatraca i medunarodnih mirov-
nih snaga. Spremnost na prihvatanje politickog dela sporazuma, potvrdila je
i Olbrajtova 20. februara (Gibs, 2010: 309). Ova fleksibilnost i$la bi na ruku
diplomatskom reSenju, da dva dana pre kraja prvobitni sporazum nije izme-
njen, i unjega unetivojni aneks (Aneks B), koji je doneo potpuno novi zahtev.
Zahtev je podrazumevao: neogranicen pristup snaga NATO celoj teritoriji SR],
neograniceno stacioniranje, manevrisanje i besplatno kori$¢enje svih komu-
nikacija, infrastrukture i objekata po slobodnoj sopstvenoj oceni, zatim, di-
plomatski imunitet i eksteritorijalnost koja ne poziva pripadnike NATO ni na
jednu vrstu odgovornosti. Ovako srocen pregovor bio je u suprotnosti sa na-
vedenim principima Kontakt grupe, Poveljom UN i Ustavom SRJ. On je zna-
¢io narusavanje suvereniteta Jugoslavije i okupaciju od strane NATO trupa.
To potvrduje zvani¢na istraga britanskog parlamenta koja je donela zaklju-
¢ak da ,jugoslovenski zvani¢nici nikako nisu mogli da prihvate ovaj Aneks,
posto bi on znacio snazno narulavanje suvereniteta zemlje“. Postavljanje
ovog ultimatuma odbacuje tvrdnje o nefleksibilnosti srpske strane u prego-
vorima. Ono pokazuje nespremnost americke strane na bilo kakav kompro-
mis, jer je upravo prisustvo NATO-a bila klju¢na prepreka reSenju, bududi da
je sa srpske strane viSe puta izraZena spremnost na razmeStanje medunarod-
nog vojnog prisustva, pod okriljem UN i OEBS-a (Simi¢, 2000: VIII). Ako je cilj
pregovora bio okoncanje sukoba na Kosovu, ¢emu okupacija Citave teriotije
SRJ? Dodatno, dokument albanske delegacije, u kome se potvrduje da ¢e ,po
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isteku prelaznog perioda od tri godine narod Kosova izraziti svoju volju kroz
referendum®, dakle van okvira pomenutih principa, nije doveden u pitanje
od strane predstavnika SAD i EU. Poslednji pokusaj da se spor resi ,mirnim“
putem, inicirao je Holbruk, koji je 23. marta doSao u Beograd gde je samo po-
novio ultimatum iz Rambujea, pa smisao njegovog dolaska ostaje nejasan u
kontekstu mirnog reSenja sukoba. SusStinu pregovora u Rambujeu, americki
drzavni sekretar Henri KisindZer obja$njava na sledeci nacin , Tekst sporazu-
ma iz Rambujea, kojim je Srbija pozvana da prihvati NATO trupe na svojoj
teritoriji, predstavljao je provokaciju, izgovor za pocetak bombardovanja. (...)
To je bio 10§ diplomatski dokument koji se nikada nije trebalo pojaviti u toj
formi” (Daily telegraph, 1999).

Tok prethodne analize pokazuje da se od pocetka poku3aja da se spor resi
mirnim putem prvobitna namera da se zemlja bombarduje, viSe puta izraZzena
kroz pretnju, nije menjala. Menjala su se sredstva kojom ce se ona opravdati.
Jugoslovenska strana, pod uticajem pretnji, ¢inila je ustupke, sve do prihvata-
nja okupacije drzave. Poku$aji da se spor re§i mirnim putem nisu propali, oni
su spreCeni. Agresija na SR] bila je prva, a ne poslednja mera.

PROPORCIONALNOST UPOTREBLJENIH SREDSTAVA

»,Obim, duZina i intenzitet planirane vojne intervencije moraju biti minimalni,
u dovoljnoj meri da obezbede definisan cilj- zastitu ljudskih Zivota” (Report,
2001: XII). ,Izvodenje vojnih operacija podrazumeva ogranicenu silu, a in-
tenzitet operacije mora biti minimalan, kratak i proporcionalan” (Nakarada,
2008:116). Pomenuti princip meri stepen ugroZenosti ljudskih prava i odme-
rava sredstva koja se pri tome moraju upotrebiti. Najpre treba ukazati da nije
bilo ugroZavanja ljudskih prava u tolikoj meri da se upotrebi sila koja je upo-
trebljena. Dokumenti Ministarstva spoljnih poslova Jo3ke Fiera i regionalnih
administrativnih sudova u Nemackoj, svedoce da kriterijumi etnickog ciSce-
nja i genocida nisu ispunjeni (Vidovdan, 2012). Misljenje Gornjeg admini-
strativnog suda u Minsteru od februara 1999. god. donosi zakljucak da uoce-
no iseljavanje Albanaca ne pretpostavlja etni¢ko ¢idc¢enje: ,Cak i ako bi srpska
drzava blagonaklono prihvatila ili ¢ak imala nameru da deo gradanstva koje
sebe vidi u beznadeZznoj situaciji ili koje se protivi obaveznim merama, emi-
grira, to jo§ uvek ne predstavlja program progona usmeren protiv celokupne
albanske vecdine (na Kosovu)“ (Vidovdan, 2012). S druge strane, Savet bez-
bednosti je izrazio zabrinutost zbog iseljenja preko 230 000 ljudi iz domova
(Resolution 1199, 1998) a potom i zbog predstojece pretpostavljane humani-
tarne katastrofe (Resolution 1203, 1998), ali nigde nisu pomenuti genocid ili
etnicko ciscenje. U drugom misljenju stoji da etnicki Albanci na Kosovu niti
su bili niti su sada izloZeni grupnom progonu na regionalnom ili nacional-
nom nivou u Saveznoj Republici Jugoslaviji (Vidovdan, 2012). To detaljnije
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potvrduje Ministarstvo spoljnih poslova Nemacke: ,U sadainjem vremenu
se unutar SRJ uocava povecana tendencija povratka izbeglih u svoje domove.
Prema proceni Ministarstva spoljnih poslova, individualni kosovski Albanci
(i ¢lanovi njihovih porodica) jo§ uvek imaju na raspolaganju odredene mo-
gucnosti naseljavanja onih delova Jugoslavije u kojima vec Zive njihovi suna-
rodnici ili prijatelji, koji su spremni da ih prihvate i pomognu ih“ (Vidovdan,
2012). Na osnovu navedenog autori zakljucuju da na podrucju Kosova nisu
uoceni pokazatelji masovne ljudske patnje. U navedenim emigracijama nije
uocena genocidna namera niti namera da se Albanci ,etnicki ociste”. One
su stvorile bojazan da do takvih namera ne dode. Ukoliko se otklone sumnje
u postojanje masovne ljudske patnje, ostaje kao oslonac intervenciji , preko-
merna upotreba sile od strane srpske policije protiv civila i mirnih demonstra-
nata” (Resolution 1160, 1998). ,Dali je samo na osnovu toga, usled neidenti-
fikovane humanitarne katastrofe, uz konstatovanje da do nje moze do¢i, bilo
opravdano gadati civilne objekte na teritoriji cele SR], koristiti osiroma3eni
uranijum, kasetne i grafitne bombe, izuzetno destruktivno, toksi¢no i kan-
cerogeno oruzje?“ (Nakarada, 2008: 118) Autori smatraju da nije jer se defi-
nisan cilj- zastita ljudskih Zivota ne moZe ostvariti istovremenim oduzima-
njem zivota i onima u ciju zastitu je intervencija preduzeta. Pomenuto oruzje
se ne sme Kkoristiti protiv civila (Resolution 1997/36). U skladu sa principima
Povelje Ujedinjenih nacija, Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima,
Paktovima o ljudskim pravima, Medunarodnim konvencijama o ljudskim
pravima i Zenevskih konvencija od 1949. i njihovim Protokolima, donete su
Rezolucije kojim se izraZava zabrinutost zbog neselektivnog koris¢enja ova-
kvog oruzja, kako protiv oruzanih snaga, tako i protiv civila. Eksplicitno se u
ravan sa nuklearnim i hemijskim oruzjem, pominju i kasetne bombe i oruzje
sa osiromasenim uranijumom zbog njihovog zajednic¢kog posledi¢nog kumu-
lativnog dejstva; dugotrajnih posledica koje proizvode po Zivot i zdravlje ljudi.
Njihovo kori$¢enje nije u skladu sa medunarodnim standardima ljudskih pra-
vaihumanitarnog prava. (Resolution 1996/16). Kako se onda moZe prihvatiti
zastita ljudskih prava koja nije u skladu sa standardima ljudskih prava? Kako
se moZe ocekivati zaustavljanje ljudske patnje ako je njima potom dugotraj-
no ugroZeno pravo na zdravlje i zdravu Zivotnu sredinu? Treba narocito po-
menuti koriS¢enje kasetne municije. Baceno je 1765 kontejnera sa 295.000
kasetnih bombi na naseljena podrucja (Cluster munition coalition, 2012).
Ubijeno je minimum 500 civila u ovim udarima, i Srba i Albanaca (WSWS,
1999). Organizacija Zastitnici ljudskih prava je zbog toga 13. maja 1999. godi-
ne poslala pismo generalnom sekretaru NATO-a Havijeru Solani, naglasava-
juci ozbiljnu zabrinutost $to NATO pogada civile, kao i civilne ustanove ka-
setnim bombama. Kasetne bombe se ubrajaju u konvencionalno oruZje ali
zbog svoje razorne prirode se ne smeju upotrebljavati u civilnim podrucjima.
Zenevske konvencije i Protokoli to propisuju, a u skorije vreme je potpisana i
Konvencija o zabrani kasetne municije.
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Nemoguce je prihvatiti i opravdati da se za prevashodni cilj zastite ljudskih
prava i masovne ljudske patnje (zastite Albanaca) koristi oruzje koje neposred-
no i dugotrajno narusava osnovno ljudsko pravo na Zivot i doprinosi Sirenju i
uvecavanju ljudske patnje. Da li su ba$ ta sredstva bila neophodna za postizanje
cilja? Meta napada su bili i kulturni spomenici, civilne mete (30% od ukupnih
meta), industrijski objekti (Nakarada, 2008: 118). Treba posebno napomenuti
uniStenje dve rafinerije nafte, ruSenje Avalskog tornja, zgrade Radio televizije
Srbije, petrohemije u Pancevu, ZeZeljevog mosta u Novom Sadu, fabrike auto-
mobila Zastava iz Kragujevca, zgrade General$taba u samom centru Beograda,
ambasade Kine, pijacu i centar NiSa i mnoge druge civilne ciljeve. Iako je inter-
vencija prevashodno sprovedena radi zaStite prava Albanaca na Kosmetu, pro-
Sirena je na celu teritoriju SRJ, sa podjednakim intenzitetom i razaranjima. To
je, ukupno posmatrano, bila prekomerna nepotrebna snaga.

RAZUMNI IZGLEDI ZA USPEH

Moraju postojati razumni izgledi za uspeh u zaustavljanju ili spre¢avanju pat-
nje koja je opravdala intervenciju, sa posledicama akcije koje ne smeju biti
gore od posledica koje bi nastupile u odsustvu akcije (Report, 2001, XII). To
znaci da posledice sprovedene intervencije ne smeju biti gore od pocetnog
problema zbog kojeg se ona preduzima (Nakarada, 2008: 116).

Godine 2008. proglasena je Republika Kosovo. Ova ¢injenica se direktno
suprotstavlja izveStaju Odgovornost za zastitu. On pretpostavlja dvogubu odgo-
vornost suvereniteta: poStovanje suvereniteta druge drZave, s jedne strane i za-
Stitu ljudskih prava, sa druge strane (Report, 2001:8). Intervencija, samim tim
ne sme imati za svoj cilj i nameravanu posledicu, odsecanje dela teritorije dr-
Zave na kojoj se intervencija preduzima. lako je nezavisnost proglasena 9 go-
dina nakon intervencije, direktna je njena posledica. Najvalidniji pokazatelj
toga je izjava inicijatora intervencije, Tonija Blera prilikom posete Pristini, u
leto 2010. god., kada je nedvosmisleno izrekao sam cilj intervencije: ,...posta-
lo je jasno da je jedini nacin da se odbrane vrednosti mira i slobode, omogu-
¢avanje nezavisnosti Kosovu (...) Pomogli smo. NATO je pomogao. Britanija
i naSe hrabre oruZane snage su pomogle (...) Ono $to smo uradili, kada smo
intervenisali 1999. god., bilo je da vam damo Sansu za novo poglavlje u istoriji
Kosova“ (The office of Tony Blair, 2010). Jedan od pokazatelja posledica inter-
vencije ponudio je Robert Hajden, direktor centra za Ruske i isto¢noevropske
studije na Univerzitetu u Pitsburgu: ,Zrtve medu srpskim civilima u prve tri
nedelje rata, vece su nego sve Zrtve na obe strane na Kosovu u 3 meseca koje
su prethodile ovom ratu, a ipak ova tri meseca je trebalo da predstavljaju hu-
manitarnu katastrofu” (Comski, 2000: 28). Takode, u martu 2000. god. JirZi
Dinstbir izvestio je Komisiju UN za ljudska prava: ,Bombardovanje nije resi-
lo probleme. Ono je samo umnoZilo postojece i stvorilo nove.” Najveci deo
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Kosova je ,etnicki ociS¢en od nealbanskog Zivlja, pokrajina je podeljena bez
ikakvog pravnog sistema, njome dominiraju ilegalne strukture OVK, a veoma
Cesto rivalske mafije” (DZzonston, 2005: 319). Henri KisindZer, bivsi drZzavni
sekretar SAD, izjavljuje da je rat proizveo ,viSe izbeglica i Zrtava nego bilo koja
druga alternativa koja bi se mogla zamisliti“ (Todorov, 2001). Takode, prote-
rano je preko 250.000 Srba, Roma i drugih nepoZeljnih etnickih grupa (Gibbs,
2009). UniStava se srpsko kulturno i versko nasleda na Kosovu i Metohiji uz
prisustvo NATO-a, a kriminalizacija kosovskog politickog establi¥menta se
nastavlja, dok privreda zamire. Recju, ,najneprijatniji aspekt kosovskog slu-
Caja jeste to da je najavljivana humanitarna intervencija posluzila uglavnhom
za povecavanje obima zloc¢ina.” Bombardovanje je izazvalo vecu katastrofu
od one zbog koje je intervencija izvedena, proizvelo je ogromnu materijalnu i
ekoloSku Stetu u Srbiji ali i na Kosovu. Albanci i Srbi su masovno poceli da na-
pustaju Kosovo kada je bombardovanje krenulo. Dok su se proterani Albanci
vratili na Kosovo nakon zavrsetka vojne intervencije, proterani Stbi i ostali
nealbanci nisu, tako da je intervencija rezultirala stvaranjem gotovo etnic¢ki
Cistog entiteta, sa slabim institucijama, ekstremno kriminalizovanog i eko-
nomski neodrzivog (Nakarada, 2008: 118). Konacan broj Zrtava zvani¢no nije
saopsten, a srpske procene se krecu izmedu 1 200 i 2.500 poginulih oko 5.000
ranjenih (WSWS, 1999). Posledica kori§¢enja kasetne municije je dugotrajno
loSe stanje terena zasicenih ostacima kasetnih bombi, od kojih oko 30.000
nije eksplodiralo (MONITOR, 2011). Provera ispitivane municije dovodi do
kontaminacije Zivotne sredine sa dugoro¢nim posledicama po lokalno sta-
novnistvo (Petkovié, 2012: 3). Isti je slucaj i sa dejstvima osiromasenog urani-
juma gde je dovoljna samo jedna jedina Cestica OU u limfnim ¢vorovima da
razori ceo imunoloski sistem.

Neispunjenje navedenog principa najbolje oslikava zaklju¢ak Dajane
DZonston: ,Godina 1999. ostavila je ,otvorene rane” na Balkanu. Rat i eko-
nomska propast koja ga prati predali su ovaj kraj u ruke organizovanom Kkri-
minalu koji se bavi krijumcarenjem droge, oruZja i Zena (2005: 319). Stanje je
odmaklo od prvobitnog cilja zaStite ugroZenih albanskih civila na Kosovu- na
osnovu izloZzenog, autori zaklju¢uju da je pogorsano.

DONOSENJE ODLUKE OD STRANE NADLEZNOG ORGANA

Poslednji princip glasi: ne postoji bolji ili relevantniji organ od Saveta bezbed-
nosti UN, koji bi odobrio vojnu intervenciju u cilju zastite ljudi (Report, 2001:
XII). U nastavku odredenja se razjasnjava da bi pre donoSenja formalne od-
luke trebalo potvrditi postojece ¢injenicno stanje- etnic¢ko c¢icenje ili velike
gubitke ljudskih Zivota. Ovo nacelo po svojoj sustini zatvara krug prethodno
navedenih principa. To je formalna potvrda sticanja uslova za intervenciju
kroz odluku nadleznog organa. Odluku o intervenciji u slu¢aju Kosmeta nije
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donela legitimna vlast, na osnovu nepristrasnih informacija, kako se zahteva
uizvestaju. Legitimna instanca za autore izvestaja predstavlja SB UN, pri emu
se smatra da stalne ¢lanice treba da se odreknu prava na veto, ukoliko vecina
podrZava intervenciju. Odluku o intervenciji ne samo da nije doneo SB UN
nego je nije donela ni jedna legalna i legitimna institucija agresorskih zema-
lja. Pored Povelje UN, prekrseni su ¢l. 5 NATO Povelje, odredbe ustava Italije,
Rusije, Kine (Nakarada, 2008: 117). , Treba naglasiti da ni u jednom trenut-
ku Savez nije formalno objavio rat, $to je narocito znacajno zato $to objavu
rata moraju da ratifikuju zakonodavna tela drzZava-clanica; drugim re¢ima, ta
objava bi rat pretvorila u predmet unutra$njeg politickog razmatranja, a to se
nije dogodilo. Zapravo, americki Kongres nije izrazio saglasnost. Dakle, Savez,
odnosno njegov nukleus koji donosi odluke, delovao je u svakom pogledu le-
gibus solutus, kao telo koje je iznad zakona“ (Ananiadis, 2003).

ZAKLJUCAK

Ispitivanjem svakog od navedenih principa doslo se do zakljucka da sprove-
dena vojna humanitarna intervencija nije opravdana. Pravedni cilj nije
ostvaren, jer je masakr u Racku, kojim je neposredno opravdana intervencija,
predstavljao konstrukciju medija i iskrivljeno svedocenje pojedinaca. Drugi
princip nije ostvaren jer pokusaji da se spor reSi mirnim putem nisu propali,
oni su spreceni. Agresija na SRJ bila je prva, a ne poslednja mera. Upotrebljene
mere nisu bile proporcionalne sudeci po razru§enim civilnim objektima i bro-
jem civilnih Zrtava, upotrebljenim kasetnim bombama i oruZju sa OU. Za os-
tvarenje postavljenog cilja- zastite Albanaca, upotrebljena sila jeste bila pre-
komerna. Posledice koje su nastupile: proglasenje Republike Kosovo, broj
raseljenih i poginulih ljudi koji je porastao tokom i nakon intervencije, nepo-
sredna ekonomska propast zemlje usled razruSenih industrijskih postrojenja,
ugroZeno zdravlje ljudi usled kontaminiranih i neoci$¢enih terena od oruz-
ja od osiromasenog oruzja, ukupno posmatrano gore su od pocetnog stanja
zbog koje je preduzeta intervencija. Na kraju, sama odluka da se intervenise
nije doneta od strane SB UN, legitimnog nadleZznog organa.
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THE APPLICATION OF THE PRINCIPLE OF
RESPONSIBILITY TO PROTECT REPORT ON
HUMANITARIAN INTERVENTION IN KOSOVO

Abstract:

In this work, the authors will analyze respecting the principle of humani-
tarian interventions on the example of Kosovo and Metohija. First, we
will point out the report of the responsibility to protect the established
principles, the reasons for its making and its significance. Then,relying
on the report, each principle will be defined individually. Collecting rel-
evant data, the authors will demonstrate their no realization in the case of
Kosovo. According to this, we will provide an answer to the question of the
justification of humanitarian intervention in 1999. year.
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Balkan pred izazovima
neoosmanizma

Sazetak:

U neoosmanisti¢koj politici vodenoj doktrinom turskog ministra inostra-
nih poslova, Ahmeta Davutoglua, jedan od pravaca i ciljeva delovanja pred-
stavlja i Balkan. Dinamic¢na ,strategijska dubina“ Turske, uklju¢uje nastoja-
nja da se uspostave sve teSnje veze sa Beogradom — samo je nepoverenje u
Turke, Zelja za osvetom i potreba za oslobodenjem od osmanske vlasti i dalje
osnovna karakteristika kolektivno nesvesnog. U ovom radu predstavljen je
potencijal i politicki uticaj Turske, ali i sukobljena misljenja i perspektive u
pogledu turskog marsiranja ka Zapadnom Balkanu koja su postala deo nase
politicke svakodnevnice.

Kljucne reci:
Neoosmanizam, Balkan, Turska, bivSa Jugoslavija, investicije Turske, spoljno-
politicka taktika.

Kada je daleke 1912. poceo Balkanski rat sve hriS¢anske zemlje ponadale
su se da ¢e on oznaciti konacan kraj dominacije Osmanskog carstva na na$im
prostorima. Sa svojom organizacijom i sistemom, Osmansko carstvo predstav-
ljalo je najvecu vojnu i politi¢ku silu u ovom regionu. Poraz Carstva na Balkanu,
ali i poraz u Prvom svetskom ratu, doveli su do izbijanja na povr$inu uzavre-
le kriti¢ne mase cije se nezadovoljstvo godinama nagomilavalo. Ove kriticke
mase dobile su priliku za revolucionarne promene nakon mirovnog ugovora
iz Lozane, a sa njim i priliku da izmenom granica stvore Republiku Tursku kao
modernu, sekularnu drZzavu okrenutu zapadnjastvu. Bila je ovo odluka Turske
da se okrene sebi i distancira od otomanskog nasleda na Balkanu i Bliskom
istoku, koja je njenu politiku nadahnula novom snagom i energijom, ali za
koju se ne moze tvrditi da je prisutna u sadas$njim stremljenjima.

Ideoloska orijentacija i politicka praksa koju danas vodi savremena tur-
ska drZava odredena je principima koji se sve ¢e$¢e definiSu kao neoosmani-
zam. Vec¢ na prvi pogled, nova ideologija oznacava kraj kemalizma koji sve
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krupnijim koracima silazi sa scene u korist snaga koje Tursku vracaju u da-
leku proslost. Sto vie Ataturkovih portreta visi na zidovima prostorija u jav-
nim ustanovama, to je manje izvornog kemalizma u svakodnevnom Zivotu.
Tradicionalne i religiozne porodice, koje teZe za proslo$¢u, dobile su svojih
pet minuta i svojim upornim zahtevima iznedrile nove partije sa ,islam-
skim pogledom na svet” (Jevti¢, 2011) Od samog nastanka, za partije poput
OtadZbinske partije i Partije blagostanja (poznata kao Refah partija) dolazak
na vlast postalo je pitanje vremena. Kada je 2001. godine istaknuti ¢lan Refah
partije RedZep Tajip Erdogan formirao novu ,Partiju pravde i razvoja“ — AKP,
koja se predstavljala kao kozervativna, trebalo joj je samo godinu dana da
osvoiji vlast ¢ak dvotrec¢inskom vec¢inom. Ubedljivo osvajanje politicke scene
traje i danas, a njena izborna pobeda ravna je , drugoj revoluciji“ turske re-
publike. Bas te, 2001. zapocelo je konkretno stvaranje velike pukotine u sko-
ro svim porama politickog i socijalnog aspekta Ataturkovog nasleda. Partija i
ljudi koji je predvode, ucinili su Tursku predmetom Zivih politickih raprava u
svetu, a pitanje koje se sve ¢eSc¢e postavlja u politickim krugovima je u kojoj
meri se Turska razvija u liberalno-demokratskom pravcu i da li ¢e Ataturkove
ideje biti zamenjene nekim novim modelom?

Sa Partijom pravde i razvoja, dana$nja Turska je neminovno, kao legitimna
naslednica Osmanskog carstva, pocela da ,reafirmise njegovo celokupno du-
hovno, kulturno i politicko naslede, kako bi u preraspodeli svetske moci i uti-
caja koja je u toku igrala ulogu jednog od znacajnih medunarodnih ¢inilaca“
(Tanaskovic¢, 2011: 11). Za ovo delovanje mnogi termin neoosmanizam smatra-
ju neadekvatnim, ali su osporavanja same pojave mnogo naglasenija.

Neoosmanizam se uobli¢ava u politicku praksu mnogo ranije i pogresno
je smatrati ga proizvodom aspiracija novijih politicara — postoji jo od Turguta
Ozala (1927-1993), sposobnog pobornika vracanja osmanskoj tradiciji. U
Ozalovo vreme ucdinjen je radikalni zaokret u turskoj politici koja je krenula
putem privredne snage, partnerstva SAD u okviru NATO pakta, ali i putem ob-
navljanja uticaja u regionima koji su bili u sastavu Osmanskog carstva. Nova
elita, sa Ozalom na cCelu, pokazala je Zivo interesovanje za bivSe osmanlijske
posede u kojima je videla Sansu za osvajanje novih trZiSta i ostvarivanje politi¢-
kog uticaja. lako se mogla pohvaliti poloZajem koji retko koja zemlja ima, do
respektabilne sile sa neoosmanistickim pretenzijama Turska nije dosla sama.
Ona i danas, uz podrSku SAD, nastoji da izraste u veliku silu c¢iji ¢e centri budu-
¢e svetske politike biti Balkan, Kavkaz i Bliski istok (Markovi¢, 2011).

Sigurno je da VaSington i Ankara ulaZzu napore da odrZe maksimalno
konstruktivnu i korisnu saradnju ali su pojedini prioriteti nove spoljnopoli-
ticke doktrine Turske kao i americki potezi povremeno stavljeni pred ozbilj-
na iskusenja. Tako je vladajuca AKP partija ostala po strani u invaziji na Irak
na iznenadenje SAD i mnogih drugih, nasavsi se u procepu izmedu klju¢nog
saveznika i nepopularnog rata. Ovim potezom Turska je sticala sve vecu po-
pularnost Sirom Bliskog istoka $to je ojacalo prestiZ njene diplomatije. U tom
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kontekstu treba tumaciti i glasanje Turske protiv sankcija UN prema Iranu,
kada su Turci shvatili da mogu imati koristi odbijajuci da se priklju¢e SAD
kada procene da one deluju preterano agresivno. Turska ¢e nastaviti da se dis-
tancira od Sjedinjenih DrZava ako budu nastojale da ostvare svoju viziju kori-
$¢enjem ogoljene sile umesto suptilne moci koju Ankara upotrebljava. Uprkos
tome, Vasington pridaje veliki znacaj nastavljanju privilegovanih odnosa sa
Turskom a najvisi stepen saglasnosti ispoljen je sa njenom ulogom u stabili-
zovanju Balkana koje je prihvatljivo i za americke prijatelje.

Najcelovitije teorijsko uoblicenje i zvezda vodilja neoosmanistickog kon-
cepta, poznatija pod nazivom ,Strategijska dubina“ pruzi¢e nam najbolji pre-
gled spoljnopolitickih namera Turske. U ovom radu bavimo se tre¢im regio-
nalnim prioritetom turskog delovanja Balkanom, koji u svetskim medijima
zauzima jako mali prostor. Cini se da se Turska posle jednog veka vraca u ve-
likom stilu $ireci svoju neoosmanisticku pokretacku energiju i ne skrivajuci
nastojanja da od Balkana stvori ,novu Rumeliju”. Potrebno je §to pre se suo-
¢iti sa ambicijama Turske na ovim prostorima i ispitati strategiju svake zemlje
prema ,ekonomskom dZinu iz Anadolije”, kako se Turska sve c¢eSc¢e naziva.
Ona demonstrira ambiciju da postane klju¢ni ¢inilac u susedstvu, a na svakoj
drzavi je da ponudi svoju viziju odnosa prema njoj.

Zbog Sirine pretenzija, kada se govori o turskom uticaju, valja koristiti
termin Balkan, pre nego Zapadni Balkan, jer su se u interesnoj sferi spoljne
politike nasle i drZzave kao $to su Rumunija, Bugarska i Gr¢ka. Videnje savre-
menog trenutka turskog nastupa kroz ove tri zemlje dace nam potpuniju sliku
pravih ciljeva Republike.

Odnos Turske i Grcke obeleZava ocigledan politicki dijalog u korist do-
brosusedskih odnosa ali bez osmisljenog spoljnopolitickog nastupa. Od 1996.
postoji Savet za gr¢ko-tursku saradnju, a potpisano je i nekoliko bilateralnih
sporazuma u raznim oblastima. Poslednjih godina moZe se uociti i taktizira-
nje jedne strane u saradnji radi Sto uspes$nijeg postizanja glavnog cilja —jaca-
nja poloZaja Albanaca i BoSnjaka. Sve nas navodi da zaklju¢imo da je Gr¢ka za
Tursku faktor ,protiv koga se, a ne sa kojim se vodi regionalna turska politi-
ka“ (Tanaskovi¢, 2011: 147). I odnose sa Bugarskom Turska nastoji da razvije
na bilateralnoj i multilateralnoj osnovi, ¢ime ¢e sebi obezbediti Bugarsku kao
saveznicu za njene dalje pretenzije. U znatnoj meri je uspela da joj Bugarska
postane neproblematican sused, ali antitursko raspoloZenje u bugarskom jav-
nom mnjenju ne prestaje ni poslednjih godina. Godine 2010. pokrenuta je
akcija prikupljanje potpisa gradana protiv prijema Turske u EU koju je inicira-
la Bugarska nacionalisticka partija (Tanjug, 2010. Bugarska: Referendum protiv
Turske u EU, Glas javnosti, 16-03-2012). Premda nema mnogo izgleda da ova-
kve akcije utic¢u na kurs koji je zauzeo turski politi¢ki establiSment, na bugar-
skoj strani ipak su moguci problemi.

Rumunija prema Davutogluovim re¢ima, pripada , tre¢em koncentri¢nom
prstenu” (Davutoglu, 2008) koga treba drZati u rezervi zarad o¢uvanja unutar
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regionalne ravnoteZe koju Rumunija ima zahvaljujuci svom geografskom po-
loZaju. Uloga balansera je jedina koju je Turska pripisala ovoj zemlji.

Priliku za povratak balkanskoj sferi uticaja Turci su dobili burnim proce-
sima koji su pratili raspad Jugoslavije. Do izbijanja rata u BiH, Turskoj je od-
govarala oCuvana jugoslovenska federacija jer je i ona sama ugroZena sepa-
ratistickim teZznjama. Medutim, odnos se izmenio kada je postalo jasno da se
Jugoslavija nece odrzati i da je rat na pomolu. Ankara je u raspadu Jugoslavije
i formiranju novih drZava sa muslimanskim manjinama videla priliku za regi-
onalni uticaj. Od tog momenta, Turska energi¢no priznaje sve drZave nastale
na prostoru bivse Jugoslavije, uz isticanje posebne zainteresovanosti za BiH i
Makedoniju kao temeljne tacke turske politike prema Balkanu. Vise puta se
pokazalo da se u identi¢nost interesa Ankare i VaSingtona ne moZe sumnjati.
To se itekako videlo u vreme rata u Bosni i Hercegovini kada je Balkan postao
ponovni turski prioritet.

Danas, desetak godina kasnije, Balkan biva oznacen i kao ,srce Turske”
(tako je R. T. Erdogan opisao Balkan u VaSingtonu- www.setimes.com,
28.9.2011.), jer savremena turska politicka elita koja uglavnom i potice od
turskih izbeglica u XIX i XX veku koji su naseljeni u Trakiji i, narocito, u
Istanbulu, sve viSe zagovara videnje Turske kao zemlje za koju je prisustvo na
Balkanu vazno kao veza sa Evropom.

Teza o znacaju BiH za celovitost Turske nadZivela je sam rat u Bosni. Tako
se Bosna i Hercegovina pominje u brojnim izjavama vlasti. Turski ministar
spoljnih poslova Ahmet Davutoglu posebno istice: ,Za Tursku je bezbed-
nost Sarajeva jednako vazna kao bezbednost i prosperitet Istanbula” (v. Pecat,
87, 30. 10. 2009, 18-20). Vizije posebnog mesta BiH dali su i T. R. Erdogan
i predsednik Abdulah Gul. Dakle, Ankara je nakon uce$ca u ratu nastavila
da igra klju¢nu ulogu u muslimansko-hrvatskoj federaciji. Ona predstavlja
Organizaciju islamske konferencije u Savetu za implementaciju mira u BiH,
aktivno ucestvuje u operacijama NATO-a u misijama na Balkanu i prostoru
bivse Jugoslavije. Nema sumnje da Turska nikada i nije (¢ak ni nakon 1908.)
otiSla sa ovih prostora, a nema ni potrebe, jer muslimanski deo stanovnis-
tva nije ni preZalio raspad Osmanskog carstva. To je politicka zajednica na
Balkanu u kojoj je neoosmanistic¢ka ideja i praksa najbolje uspela.

Gore pomenuta druga temeljna tacka turske politike prema Balkanu -
Makedonija, zahteva posebnu paZnju, jer u Makedoniji Zivinajbrojnija turska
zajednica. Ne treba zanemariti strateSki znacaj koji ova drZzava ima za Ankaru.

»Luk kojiiz pravca severozapada povezuje liniju Bihac¢-Srednja Bosna-Isto¢na
Bosna-SandZak-Kosovo-Albanija-Makedonija-KirdZali-Zapadna Trakija sa
Isto¢nom Trakijom, sa stanovista Turske ima odliku geopoliticke i geokul-
turne Zile kucavice na Balkanu”, rec¢i su Ahmeta Davutoglua u najvaznijoj
studiji Strategijska dubina: medunarodni poloZaj Turske. Makedonija je drZa-
va koja sece tu ,geopoliticku Zilu kucavicu” na dva dela i ima neprocenjiv
strateSki polozaj. Pored BiH, Makedonija je zemlja Balkana koja nastoji da
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osnazi uticaj Turske, jer je podrSka ove muslimanske drZave u direktnoj vezi
sa njenim opstankom kao nezavisne drzave.

Od vremena uspostavljanja dominacije osmanske drZave pa sve do danas-
njeg dana, tradicionalna osmansko-turska politika prema Balkanu temeljno se
oslanja na dve grupacije stanovniStva — BoSnjake i Albance. Ba$ zato, neoosma-
nistcke pretenzije valja sagledati i iz uticaja koji Albanija moZe imati. Ono $to
je Azerbejdzan Turskoj u stremljenjima ka Kaspijskom moru, to joj je Albanija
prema Jadranskom. U nastupu Ankare prema Albaniji naglasena je ekonomska
dimenzija, pri ¢emu je u Albaniji Turska treci strani investitor. Spoljna politika
Turske po pitanju Albanaca na prostoru Kosova i Metohije bila je nesto druga-
¢ija od odnosa prema Albancima u Albaniji. Turska manjina na Kosovu oduvek
je bila u loSem poloZaju, a Albanci su se svojski potrudili da asimiluju tamo3nji
turski Zivalj. Da bi kosmetski Turci o¢uvali svoj identitet, morali su slati decu u
srpske 3kole. ,Upravo ce ovaj pozitivan odnos kosmetskih Turaka prema srp-
skoj drzavi, biti glavni razlog za revanSizam albanske populacije nakon povla-
Cenja srpskih snaga bezbednosti sa KiM.“ (Markovi¢, 2011).

Istovremeno, Albanci sa Kosova su se pozivali na islam samo da bi uz po-
moc¢ Turske ostvarili svoje nacionalne interese dok je osetljivo pitanje alban-
ske populacije koja je rasuta na nekoliko drzava na Balkanu, podsetila Tursku
na njen problem sa Kurdima. Trebalo je zauzeti kompromisan stav koketiranja
izmedu ocuvanja nacionalnog identiteta turske zajednice na KiM i priklanja-
nja zvani¢noj politici VaSingtona. Pobedila je druga opcija, pa je na taj nacin,
Ankara sledeci strategijski interes, Zrtvovala Turke na Kosovu i snazno podrza-
la albanski separatizam. U tom kontekstu treba shvatiti tursko priznanje KiM,
jer je procenila da Albanci imaju vece izglede da ostvare njen neoosmanisticki
plan koji su postavili kao prioritet. Racunala je da ce se lako, kada Kosovo po-
stane nezavisno, postarati da Turcima budu garantovana sva prava.

Turska je suprotno praksi iz devedesetih, nastojala da sac¢uva vise lica i da
balansirajuci, uporedo sa priznanjem Kosova, otvori novu stranicu u od-
nosima sa Beogradom (ba3 kao $to je balansirala izmedu interesa Albanaca
i Turaka na Kosovu). Te zbunjujuce kontroverze treba imati na umu u od-
meravanju saradnje sa njom. Selektivno opredeljenje, sedenje na dve stolice
uce nas da u odnosu prema Turskoj moramo ovladati sposobno3¢u ,razmi-
Sljanja, analiziranja, zakljuc¢ivanja, i delovanja u strategijskim koordinatama“
(Tanaskovi¢, 2011).

Turska je naknadno postajala svesna znacaja Srbije kao partnera. Srbija,
kaoiGrcka, jedan je od faktora na Balkanu koji nije ni pomenut u Davutogluovoj
projekciji jer je ,stpsko pitanje” pokrenuto kasnije. Sa druge strane, za Srbe je

»tursko pitanje“ otvoreno odavno i podudara se sa politikom SAD na ovom pro-
storu. Skloni smo da kaZemo da je Turska zapravo pion i izvrSilac americkih di-
rektiva, mada je poslednjih godina u njenoj politici primetan beg od uloge ame-
rickog sluge. Tome u prilog, pored uloge u odnosima sa Irakom i Iranom, govori
i daje ovaj glavni americki saveznik prihvatio ruski energetski Juzni tok.
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Podatke o potencijalima i vrednostima savremene turske drzave treba
imati naumui prilikom procena daljih poteza srpske spoljne politike. Potrebno
je uzeti u obzir ¢injenicu da spada medu novo industrijalizovane zemlje cija
uloga raste i da u tom sklopu ima sve veci uticaj u regionima koji je okruZuju,
ukljucujuci Balkan. Ne treba pristupati sa predrasudama osamnaestoj privred-
noj sili, ali ne treba ni potpuno potisnuti proslost i ranije odnose sa njom, po-
sebno u okviru politike nekada$njeg Osmanskog carstva.

Dvesta godina od pocetka ustanka i srpske revolucije sa ciljem oslobada-
nja od turske okupacije, Turke je postalo teSko ignorisati ¢ak iako bi to hteli.
Investiranje u raznim oblastima iskazana je snazna zainteresovanost Turske
za Srbiju. Tako se turska avio-linija zainteresovala za kupovinu JAT-a, a u do-
sada$njim razgovorima sa zvani¢nicima u Srbiji veliki deo paZnje je posve-
¢en poboljsavanu regionalne saobracajne infrastrukture. Izgleda da nece biti
ostvareno Vi$njicevo predskazanje ,,da ¢e drumovi poZeljet Turaka, al Turaka
nigde biti nece”. Tursko privredno prisustvo na Balkanu, Srbiji konkretno,
najizraZenije je u trgovinskoj sferi dok su veliki poduhvati u fazi najava i pla-
nova. Uprkos tome, turske investicije i obim trgovine sa balkanskim zemlja-
ma, ukljucujudi Srbiju, jo§ uvek su skromni.

Turska u odnosima sa Beogradom u prvi plan istice visevekovni zajed-
nicki Zivot, a odnose gradi posmatrajuci Srbiju kao neizostavni deo svoje,
balkanske, slagalice.

Prijateljstvo i kulturna bliskost omogucili su joj da Beograd prihvati tur-
sku posrednicku ulogu u Raskoj gde je posredovanjem Turske doslo do pomi-
renja dva bo3njacka politicara- Rasima Ljajica i Sulejmana Ugljanina ali i u
pokusajima Turske da se premosti raskol u ovda$njim islamskim zajednica-
ma. (Markovi¢, 2011: 285). U Raskoj oblasti gde novopazarski muftija delu-
je sa neskrivenih islamistic¢kih pozicija, Turska dejstvuje kroz sve raspoloZive
kanale dajudi prednost ¢as jednima ¢as drugima nikako ne odstupajuci od vec¢
pomenute politike stalnog koketiranja.

Niko nije shvatao ozbiljno neoosmanisticku politiku (za prostor balkan-
skih hri$¢ana viSe je odgovarajuci termin panislamisticka politika, kako istice
profesor Miroljub Jevti¢) sve dok se glas Turske nije poceo ¢uti ne samo preko
Ministarstva spoljnih poslova vec i preko Turske agencije za saradnju i ob-
novu ciji je cilj obezbedivanje pomoci programima u oblasti ekonomije, tr-
govine, tehnologije, kulture i obrazovanja. Ova agencija uz sadejstvo turskih
gradevinskih firmi pomaZe i obnavljanje spomenika iz perioda Osmanskog
carstva. Nesumnjivo da otvaranje jednog ovakvog predstavniStva ne znaci
nidta drugo do javno manifestovanje interesovanja Turske za prilike u Srbiji.
(Markovi¢, 2011). Slika o savremenoj Turskoj i njenim gradanima se pro-
menila zahvaljujuci bliZzem meduljudskom kontaktu i iskustvima jer Turska
nema vizne reZime sa zemljama Zapadnog Balkana uprkos negativnom isto-
rijskom nasledu. UmeSan doprinos 3irenju svoje ,,meke moci“ Turska posti-
Ze i emitovanjem sapunica na ovim prostorima u kojima se prikazuje kao
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vesternizovana i verski neobojena drzava. Kada nije prikazana zapadnjackim
bojama onda nam plasira delice njihove (nase) istorije sa namerom da upo-
znamo ,zlatno doba Balkana“.

Drzave Zapadnog Balkana racunaju na to da ¢e prihvatanje Turske kao
aktivnog i poZeljnog partnera biti pozitivno ocenjeno od strane briselskih kru-
gova politicke misli pa se u tom kontekstu moZe shvatati prostor koji Turska
dobija. To svakako ide u prilog turskoj spoljnopolitickoj orijentaciji, posto je
za Zapadni Balkan Evropska unija od velikog znacaja. Relacija izmedu Turske
i EU zahvaljujuci okolnostima koje su, uz americ¢ku podr$ku, od Turske napra-
vili partnera od posebnog znacaja evoluirala je do statusa kandidata. Svoj put
ka Evropi Turska je utrla 1963. kada je Ankara potpisala prvi ugovor o saradnji
sa Briselom a danas dobila status kandidata, sa kojim su pregovori otvoreni jo3
od 2005. godine. Privredni i trgovinski odnosi izmedu Unije i Turske odvijaju
se u okviru carinske unije uspostavljene 1995. Ipak, eventualno pristupanje
Turske Evropskoj uniji je najkontroverznije pitanje proSirenja. Tokom pose-
te Turskoj, marta 2010. godine, nemacka kancelarka Angela Merkel je, ostala
¢vrsta u stavu da je privilegovano partnerstvo, a nikako punopravno c¢lanstvo
najvise Sto ova zemlja moZe ocCekivati od Evropske unije. Otpor prema ¢lan-
stvu Turske u EU jo$ snaZniji je u politici Francuske. U poslednjim godinama
moZe se uociti i odredeno slabljenje turskih aspiracija prema Evropskoj uniji,
ali vladajuci neoosmanisti ipak nastavljaju sa proevropskom retorikom i na-
javljuju reforme koje bi Tursku priblizile ¢lanstvu. Ne beleZi se ni odustajanje
od elemenata saradnje, posebno ekonomske, pa ovi interesi nalazu da se veze
ne ugrozavaju i ne prekidaju. Ni Evropa ne namerava da sniZava nivo ukupne
saradnje sa Turskom, pa ¢ak i kad se govori o konkretno dve drZave koje ispo-
ljavaju rezervu prema punopravnom ¢lanstvu- Nemackoj i Francuskoj. Porast
ksenofobije u EU dobija na intenzitetu, posebno ako se radi o jednoj tako ve-
likoj muslimanskoj i mnogoljudnoj drZavi.

Za zemlje Balkana koje nisu u Evropskoj uniji saradnja sa Turskom i sa
drugim zemljama iz regije, ozbiljno se razmatra prilikom ocenjivanja drzava
na evropskom putu. Turska koristi priliku i nastoji da ubedi ostale igrace u
regionu da je njen doprinos stabilnosti ne samo koristan nego i neophodan.
Zeli da stvori sferu na koju moZe da se ra¢una u slu¢aju zastoja u evropskim in-
tegracijama. Tada bi, usled neogranicenog ¢ekanja na red ulaska u Evropsku
uniju, varijante saveza sa Ankarom mogu da postanu sve privlacnija opcija.
Sustinska dilema u Evropi je da li ¢e Evropa prigrliti balkanske zemlje sa zna-
¢ajnom islamskom populacijom (Albanija, BiH, oblast KiM) ili ih prepustiti
Turskoj koja bi tako postala pandan konceptu EU.

Sticanje ¢lanstva u Evropskoj uniji ,podrazumeva dobrosusedske odnose
miroljubive saradnje sa Turskom kako na bilateralnom, tako i na regional-
nom planu” (Glodi¢, 2011).

Srbija na tom putu saradnje sa njom mora da izbori maksimalnu meru
svog drzavnog interesa. Potrebno je da shvati sutinu neoosmanizma i da bude
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spremna za razumne kompromise. Ne treba da nas zavede privlacna istorija po-
koravanja nasih krajeva kroz dopadljivu prizmu serija na TV ekranima.

Cinjenica je da dogadaje poput Cele-kule ne treba zaboraviti, ona je sim-
bol srpske borbe za nezavisnost. Bas iz tog razloga ne treba podrZavati nepro-
misljenu saradnju nasih vlasti sa turskom ambasadom da podigne Srpsko-
tursku kucu za junake na mestu stradanja srpskih ustanika na Cegru. Istorijski
podaci govore sami po sebi, ¢ije su glave ostale uzidane nakon bitke. Trezvenu
dijagnozu proslosti valja imati na umu. Nije uvek mudro i odgovorno prihva-
tati sve inicijative i predloge.

Podjednako pogre$no bi bilo i zatvarati vrata saradnje sa Turskom.
Potrebno je jasno formulisati interese, ostvariti odgovarajucu meru akcionog
jedinstva, a kada se uspostave temeljne odrednice nastupa, svako c¢e od sarad-
nje dobiti kako i koliko Zeli. To je tacka u kojoj odbacujemo ,teorije zavere”
koje su skovane protiv nas i oslobadamo se predrasuda rukovodeni sopstvenim
interesima koji ne ugrozavaju narodnu buducnost a jo§ manje proslost.
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istic of the collective unconscious. This work shows the potential and politi-
cal influence of Turkey in this area, while conflicted opinions and perspec-
tives regarding the Turkish march towards the Western Balkans become
part of our every day policy.
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Zastita ljudskih prava
u Evropskoj uniji nakon
Ugovora iz Lisabona

SaZetak:

U ovom radu razmatra se odnos Evropske unije prema pitanju zastite ljud-
skih prava, nakon stupanja na snagu Ugovora iz Lisabona, i to kroz pro-
menu pravnog statusa Povelje o osnovnim pravima Evropske unije i kroz
buduce pristupanje Evropske unije Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda. Stoga ¢e u prvom delu rada biti rec¢i o nastanku,
usvajanju i pravnom statusu Povelje o osnovnim pravima Evropske uni-
je, u drugom delu rada ce se govoriti o procesu pristupanja Evropske unije
Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, dok ¢e
se trec¢i deo rada baviti posledicama koje za pojedince donosi ova 'dvojna’
zastita ljudskih prava na nivou Evropske unije.

Kljucne reci:
Evropska Unija, osnovna ljudska prava, Povelja o osnovnim pravima Evropske
unije, Evropska konvencija za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

UvoOD

Evropska unija je organizacija koja se razvila na temeljima Evropskih zajednica,
koje su nastale jos sredinom 20. veka; 1951. godine osnovana je Evropska za-
jednica za ugalj i Celik, a 1957. godine osnovane su Evropska ekonomska zajed-
nica i Evropska zajednica za atomsku energiju. U pocetku, tada$nje Evropske
zajednice nisu posvecivale mnogo paznje pitanju ljudskih prava. One se svo-
je nadleznosti i aktivnosti zasnivale na regulisanju odnosa u oblasti ekonomi-
je. Zbog toga ni osnivacki ugovori (koji predstavljaju jedan od osnovnih izvora
prava Evropske unije) ne pominju izricito ljudska prava. Medutim, sa razvojem
Zajednica, proSirenjem nadleZnosti i perspektivom daljeg produbljivanja i pro-
Sirivanja, Zajednice su u svoje okvire unele i pitanja ljudskih prava, odnosno
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osnovnih (fundametalnih) prava. Ne ¢udi da je za razvoj ove oblasti u okvirima

EZ/EU narocito bila vaZzna aktivnost Suda pravde Evropske unije. Svojim presu-
dama on utire put razumevanju ovog sloZenog pitanja, i stvara ono Sto de Witte

naziva ,nepisanom poveljom prava“ (citirano prema Craig, 2010: 194)."2

POVELJA O OSNOVNIM PRAVIMA EVROPSKE UNIJE

Medutim, pokretac procesa koji ¢e dovesti do usvajanja Povelje o osnovnim
pravima Evropske unije (u daljem tekstu Povelja), bio je Evropski savet. Na sa-
stanku Evropskog saveta u Tampereu, oktobra 1999. godine odluceno je da se
formira telo- Konvencija-sastavljeno od predstavnika drZava ¢lanica, Evropske
komisije, Evropskog parlamenta i nacionalnih parlamenata, koje ¢e razmatra-
ti moguce usvajanje Povelje. U decembru 2000. godine predsednici Evropske
komisije, Saveta Evropske unije i Evropskog parlamenta potpisali su, i u ime
svojih institucija usvojili Povelju. Ona tada nije imala obavezujuci karakter, ali
je bila veoma znacajna zato $to je predstavljala dokument u kome se prvi put
pojavljuju nabrojana osnovna ljudska prava koja uZivaju svi individualni su-
bjekti na teritoriji Evropske unije (u daljem tekstu: EU, Unija).

Stupanjem na snagu Ugovora iz Lisabona pravni status Povelje se menja.
U c¢lanu 6(1) Ugovora o Evropskoj uniji navodi se da ¢e Povelja (Povelja o os-
novnim pravima Evropske unije od 7. decembra 2000, prilagodena 12. de-
cembra 2007. godine u Strazburu) imati istu pravnu snagu kao i osnovacki
ugovori EU (Ugovor o Evropskoj uniji (u daljem tekstu:UEU) i Ugovor o funk-
cionisanju Evropske unije (u daljem tekstu:UFEU). To znaci da Povelja posta-
je pravno obavezujuca i da predstavlja jedan od formalnih izvora prava EU, i
to primarni izvor prava. Kako KneZevi¢-Predi¢ i Radivojevi¢ navode ,[o]sni-
vacki ugovori i ugovori koji ih menjaju i dopunjuju predstavljaju osnov ce-
lokupnog pravnog poretka zajednica. Tim ugovorima... definisana je oblast
delovanja svake od organizacija... pravni karakter organizacija, njihova insti-
tucionalna struktura, organizacija, veze i odnosi izmedu organa koji ih tvore.
To je prvi i najznacajniji razlog zasto ove ugovore nazivamo primarnim izvo-
rima komunitarnog prava“ (2009: 84).

Medutim, ¢lan 6(1) UEU postavlja i jedno ogranicenje, a to je da odredbe
Povelje nece nina koji nacin prosiriti ovlad¢enja EU, koja ostaju odredena ugo-
vorima. Ta odredba ponovljena je i u ¢lanu 51(2) Povelje, kao i u Deklaraciji
broj 1 uz Lisabonski Ugovor.

12 vVideti presude u predmetima: Case 11/70 Internationale Handelsgesellshaft v.
Einfhur- und Vorratstelle fiir Getreide und Futtermittel [1970] ECR 1125; Case
149/77 Dafrenne v. Sabena [1978] ECR 1365; Case 4/73 Nold v. Commission
[1974] ECR 491; Case 49/79 Hauer v. Land Rheinland-Pfalz [1979] ECR 3727).
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EVROPSKA UNIJA I EVROPSKA
KONVENCIJA ZA ZASTITU LJUDSKIH
PRAVA T OSNOVNIH SLOBODA

Na regionalnom, evropskom nivou, tekao je slican proces zastite ljudskih
prava u Savetu Evrope. Pod okriljem Saveta Evrope 1950. godine usvojena je
Evropska konvencija za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (u daljem
tekstu: Konvencija), koja je predvidela do sada najefikasniji mehanizam za-
Stite ljudskih prava putem individualnih zahteva (Dimitrijevi¢, Popovi¢ D,
Papi¢ T, Petrovi¢ V, 2006: 398-401). Njome je ustanovljen poseban sudski
sistem za za$titu ljudskih prava, oli¢en u Evropskom sudu za ljudska prava,
sa sediStem u Strazburu, kome individualni subjekti mogu da podnesu pred-
stavke protiv navodnih kr§enja svojih prava od strane drzave (javnih vlasti).
Pitanje pristupanja EZ Konvenciji postavilo se jo$ krajem sedamdesetih go-
dina XX veka. Sud pravde EU razmatrao ga je u svom savetodavnom mislje-
nju datom 1996. godine (Opinion 2/94 On Accession by the Community to
the ECHR [1996] ECR 1-1759), i vodio se sledecom argumentacijom: osla-
njajudi se na nacelo poverenih nadleznosti Sud navodi da nijedna odredba
ugovora ne prenosi institucijama Zajednice bilo kakvo generalno ovlasce-
nje da donose pravila o ljudskim pravima ili da zaklju¢uju ugovore u ovoj
oblasti (para.27); Sud isto tako zakljucuje da bi pristupanje Konvenciji pro-
uzrokovalo suStinske promene u komunitarnom sistemu zastite ljudskih
prava- zato $to bi pristupanje podrazumevalo uvodenje Zajednice u dru-
gaciji medunarodni institucionalni sistem, kao i integrisanje svih odredbi
Konvencije u pravni poredak Zajednica (para.34), a takva promena bi ima-
la konstitucionalni znacaj, te stoga moze biti sprovedena samo promenom
osnivackog ugovora (para. 35).

Ovo pitanje pravno je regulisano stupanjem na snagu Ugovora iz
Lisabona, kojim se u ¢lanu 6(2) UEU predvida da ¢e EU pristupiti Konvenciji
i da to pristupanje nece uticati na ovla$¢enja EU, koja ostaju definisana
osnivackim ugovorima. Time je Evropskoj uniji pruZzena mogucnost pristu-
panja, za koju doduSe nije predviden vremenski rok. Isto tako, mogucnost
pristupanja EU nasla je svoj pravni osnov u Protokolu 14 koji je usvojen uz
Konvenciju, i stupio na snagu 1. juna 2010. godine, koji u svom ¢lanu 17
predvida da ,, EU moZe da pristupi Konvenciji“ (sadasnji ¢lan 59(2) Evropske
konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda).

U izve$taju Saveta Evrope u kome se objaSnjavaju odredbe Protokola 14
navodi se ,da ¢e buduce promene Konvencije biti potrebne kako bi pristupa-
nje bilo moguce sa pravnog i tehnic¢kog stanovista... CDDH [Upravni odbor za
ljudska prava] je prihvatio da c¢e te promene biti unesene ili usvajanjem do-
punskog protokola uz Konvenciju ili putem ugovora o pristupanju koji ¢e se
zakljuciti izmedu EU, sa jedne strane, i drZava potpisnica Konvencije, sa druge
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strane“’® (Explanatory report on the Protocol No. 14 to the Convention for
the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, amending the
control system of the Convention: 17-18).

Buduce pristupanje postalo je predmet pregovora koji su otpoceli u
Strazburu 7. jula 2010. godine. Pregovori se vode izmedu Evropske komisije
(koja je dobila ovla3¢enje da pregovara 4. juna 2010. godine, od strane Saveta
Evropske unije) i stru¢njaka iz Upravnog odbora za ljudska prava (CDDH),
koiji je 26. maja 2010. godine dobio ad hoc ovla3¢enje od Komiteta ministara
da ucestvuje u ovim pregovorima.'

Stupanjem na snagu Ugovora iz Lisabona, koji predvida pravnu obaveznost
Povelje, kao i mogucnost pristupanja Unije Konvenciji, zaStita osnovnih ljud-
skih prava na nivou EU se ponesto menja. U daljem radu naveS¢emo samo neke
od posledica koje je ova promena osnivackog ugovora donela sa sobom.

Odnos Povelje i Konvencije

Odnos izmedu Povelje i Konvencije je pitanje o kome su dugo raspravljalo to-
kom rada na nacrtu Povelje. Rezultat je ¢lan 52(3) Povelje koji predvida da ce
prava iz Povelje, koja odgovaraju pravima garantovanim Konvencijom, imati
istu svrhu i znacenje kao i prava iz Konvencije, osim ukoliko pravo Unije ne
predvida sveobuhvatniju zastitu. (Craig, 2010: 232).

Odnos odredbi Povelje i Konvencije bliZe je odreden u dokumentu koji se
tice objasnjenja same Povelje (CHARTE 4473/00, CONVENT 49, 2000). U nje-
mu se navode prava iz Povelje koja imaju identi¢an smisao i svrhu kao prava iz
Konvencije. Medutim, postoje i odredbe Povelje u kojima veza sa Konvencijom
nije toliko jasna i jednoznacna. Craig navodi sledece odnose:

1. Prava iz Povelje koja se temelje na pravima iz Konvencije, ali ih prosi-

ruju, navodenjem novih prava (primer: ¢lan 5 Povelje)

2. Pravaiz Povelje koja se temelje na viSe izvora, a ne samo na Konvenciji

(¢lan 8 Povelje)

13 Ovopitanjesedetaljnije razmatraudokumentu DG-11(2002)006 [CDDH(2002)010
Addendum 2] Study of Technical and Legal Issues of a possible EC/EU Accession
to the European Convention on Human Rights, Report adopted by the Steering
Committee for Human Rights (CDDH) at its 53rd meeting (25-28 June 2002).

14 procedura za odvijanje pregovora o pristupanju EU medunarodnim sporazumi-
ma sa tre¢im zemljama i medunarodnim organizacijama predvidena je ¢lanom
218 UFEU, gde se u stavu 6(a)(ii) posebno pominje potreban pristanak Evrop-
skog parlamenta za pristupanje Unije Konvenciji, dok se u stavu 8 predvida jed-
noglasnost prilikom glasanja u Savetu, kao i to ¢e odluka o zakljuc¢ivanju ovog
ugovora stupiti na snagu nakon odobravanja od strane drZava ¢lanica u skladu
sa njihovim ustavnim odredbama.
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3. Prava iz Povelje koja menjaju analogna prava iz Konvencije (¢lan 9
Povelje)

4. Prava iz Povelje koja se temelje na vise izvora i menjaju prava iz
Konvencije (¢lan 14 Povelje) (2010: 233).

Zaklju¢ujemo da osnovna ljudska prava, koja su zasticena u pravnom
sistemu EU, variraju u zavisnosti od toga koji izvor prava ¢emo uzeti kao re-
levantan. Ova ¢injenica ima posledice u moguc¢nostima zastite tih prava od
strane pojedinaca.

POSLEDICE PO INDIVIDUALNE SUBJEKTE

Svako utuZivo pravo koje pojedinci uzivaju podrazumeva mogucnost korisce-
nja odgovarajuceg pravnog leka u zastiti tih prava od posledica njegovog kr3e-
nja. Kako Gerven navodi: ,fundamentalna prava se zaista po3tuju onda kada
pravni sistem omogucava da njihovo posStovanje bude nametnuto, kroz prav-
ni postupak, onima koji ga krSe” (citirano prema Craig, 2010: 240). Promene
koje su nastale nakon stupanja na snagu Ugovora iz Lisabona upravo su do-
vele do otklanjanja pojedinih nedostataka sistema zastite ljudskih prava na
nivou EU, o ¢emu ¢e u slede¢em delu rada biti reci.

U drZzavama c¢lanicama EU individualni subjekti imaju mogucnosti zasti-
te svojih osnovnih prava bilo kroz svoj nacionalni pravni sistem, bilo kroz
pravni sistem EU, bilo pred Evropskim sudom za ljudska prava (sve drzave
¢lanice EU su potpisnice Konvencije).

Kada govorimo o zastiti ljudskih prava pred nacionalnim sudovima dr-
Zava cClanica EU, primenom prava EU, neophodno je upoznati se sa princi-
pom direktnog dejstva, kao jednim od principa koji je iznedrila jurispruden-
cija Suda pravde. Prema KneZevi¢-Predic¢ i Radivojevi¢ , [p]rincip neposrednog
dejstva nalaZe nacionalnom sudu da odredbu koja je jasna, precizna i bezu-
slovna, bez obzira na to u kom je izvoru komunitarnog prava sadrzana, prime-
ni, odnosno obezbedi njenu primenu” (2009: 138).

Dakle, i Povelja kao i Konvencija (kada joj Unija pristupi, i ona, kao me-
dunarodni ugovor cija je EU strana potpisnica, postane izvor prava EU u
formalnom smislu) u principu, mogu sadrZati odredbe koje predstavlja-
ju osnov za zastitu osnovnih prava pred nacionalnim sudovima. Medutim,
ukoliko bliZe pogledamo, izvesna ogranicenja postoje i u slucaju primene i
Povelje i Konvencije.

U ¢lanu 34 Konvencije, navodi se da svako lice koje tvrdi da je Zrtva po-
vrede prava ustanovljenog Konvencijom, ili Protokolima uz nju, a koje je
pocinjeno od strane neke Visoke strane ugovornice, moZe podneti predstav-
ku Evropskom sudu za ljudska prava. Dakle, subjekti ¢ije ponaSanje moZe
biti predmet pravosudne kontrole su za sada samo organi drzave, odnosno
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ubuduce i organi EU, $to isklju¢uje mogucnost da se predstavke podnose pro-
tiv individualnih lica. Ovako definisana pasivna legitimacija implicira da ce
Konvencija u pravnom sistemu EU imati samo vertikalno dejstvo.

U pogledu Povelje, stvari nisu toliko jasne. Ukoliko pogledamo formula-
ciju u ¢lanu 51(1) Povelje's na osnovu jezickog tumacenja zaklju¢icemo da
njene odredbe imaju samo vertikalno dejstvo. Medutim, ukoliko se upustimo
u ,radikalno tumacenje” ove odredbe, treba primetiti da su sudovi EU insti-
tucije Unije, i da i oni treba da ,poStuju prava i principe...”, te da u toj formu-
laciji nema nicega 3to izricito ogranicava ovu obavezu samo na slucajeve koji
su podneti protiv javnih vlasti (Craig, 2010: 207). MoZe se, dakle, dokazivati
da obaveza podjednako vazi i u slucaju kada individualni subjekt pokuSava da
se osloni na Povelju u zastiti svojih prava protiv drugog individualnih subjek-
ta. To bi znacilo da Povelja ima horizontalno dejstvo. Medutim, Craig zaklju-
¢uje da bi ovo shvatanje bilo suvile radikalno, i da je to bila namera tvoraca
Povelje ona bi eksplicitno bila navedena (2010: 208).

Ukoliko se usredsredimo na pravnu zastitu koja pojedincima stoji na
raspolaganju pred Sudom pravde EU, mislimo na direktne tuzbe koje fizic-
ka i pravna lica mogu podneti ovom sudu u oceni kontrole zakonitosti rada
institucija EU. Te tuZbe baziraju se na ¢lanovima 263 UFEU, koji regulie pro-
ceduru za ponistaj akta (odnosno pokrece proceduru ocene legalnosti akta);
¢lanu 340 UFEU, koji reguli$e pokretanje tuzbe za naknadu $tete; kao i ¢lanu
265 UFEU koji reguliSe postupak povodom propustanja (nedonosenja) akta.
Ukoliko detaljnije razmotrimo proceduru za ponistaj akta, uvidecemo da je-
dan od osnova za ponistaj jeste i povreda ugovora ili svakog drugog propi-
sa koji se odnosi na njegovu primenu (¢lan 263(2)). Tu je nesumnjivo re¢ o
osnivackim ugorima EU, kao i o Povelji. Medutim, termin ,svaki drugi pro-
pis“ obuhvata sve obavezujuce norme prava EU. Tu, prema dosadas$njoj juri-
sprudenciji spadaju... [i] ugovori koje je Zajednica zakljucila (KneZevi¢- Predic,
Radivojevi¢, 2009: 188). Dakle, individualni subjekt se u za$titi svojih pra-
va, koristedi se direktnom tuZzbom pred Sudom pravde EU moZe pozvati i na
Konvenciju, kada ona postane obavezujuca za EU.

Medutim, postoje izvesna implicitna ogranicenja u ¢lanu 263, koja su,
doduse, naizgled reSena promenama koje je Lisabon uveo, ali ¢ije posledice
tek treba da se iskristaliSu u jurisprudenciji Suda pravde EU. Iako su Poveljom
pojedincima poverena individualna prava, nije uvek bilo moguce dokazati da
tog pojedinca akt, kojim se navodno naruSavaju njegova prava, pojedinacno

15 Odredbe ove Povelje su upucene institucijama, telima, sluzbama i agencijama
Unije, uz po$tovanje principa supsidijarnosti, i drZavama ¢lanicama samo onda
kada one primenjuju pravo Unije. Oni, dakle, treba da poStuju prava i principe i
da podsticu njihovu primenu u skladu sa svojim nadleZznostima i po$tujuci grani-
ce ovla3c¢enja Unije koja su joj poverena Ugovorima.
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pogada. To podrazumeva da ,,...tuzilac mora dokazati da ga akt zbog odrede-
nih osobina koje ima, ili ¢injeni¢nog stanja i porekla, izdvaja u odnosu na
svaku drugu osobu i samim tim deluje na njega na isti nacin kao i na adresata“
(KneZevi¢-Predi¢, Radivojevi¢, 2009: 183). Prema promenjenim zahtevima
iz ¢lana 263(4) UFEU, sada viSe nije potrebno dokazivati da ,regulatorni akt,
koji to lice neposredno pogada i ne zahteva implementacione mere“, ujedno
i pojedinacno pogada to lice. Ostaje da se u praksi Suda pravde EU vidi da li ¢e
liberalizacija pojma rusljivog akta imati uticaja na efikasnost zastite osnovnih
prava pred Sudom pravde EU.

U drzavama c¢lanicama EU individulani subjekti i sada mogu pokretati
postupke pred Evropskim sudom za ljudska prava protiv aktivnosti drza-
va potpisnica Konvencije, jer su, kako je ve¢ pomenuto, sve drZave ¢lanice
ve¢ potpisnice Konvencije. Medutim, ono $to ¢e biti novina, kada EU pristu-
pi Konvenciji, jeste to da ¢e individualni subjekti moc¢i da pokrecu postupke
i protiv organa Unije. Prema ¢lanu 216(2) UFEU ,Ugovori koje Unija zakljuci
obavezuju institucije Unije i njene drZave ¢lanice”, dok su institucije Unije
nabrojane u ¢lanu 13(1) UEU. Ovo je jedna od klju¢nih kvalitativnih razlika
u mogucnostima koje su dostupne individualnim subjektima u postupcima
kontrole zakonitosti rada organa Unije, i bitna promena koja doprinosi otkla-
njanju manjkavosti sistema zastite osnovnih prava u EU.

U izveStaju Venecijanske komisije navedeno je sledece (CDL(2007)096.
2007, para 6): ,Radi kredibilnosti svoje uloge kao ¢uvara ljudskih prava, EU
mora da bude spremna da podvrgne svoj pravni poredak eksternom nadgle-
danju [od strane Evropskog suda za ljudska prava].” U izve$taju je dalje objas-
njeno kako su drzave ¢lanice poverile Uniji odredena ovla$¢enja, koja su rani-
je one vrsile, a koja su potpadala pod nadleznosti Evropskog suda za ljudska
prava. Sa sve obimnijim prenosom ovlaS¢enja na EU stvara se opasnost od
nastanka smetnji u sprovodenju obaveza drZava ¢lanica koje su predvidene
Konvencijom, jer su drZave ¢lanice prenele deo svojih ovla$¢enja na EU, a sa
druge strane odgovornost EU jos uvek nije materijalizovana kroz poveravanje
nadleZnosti nad tim pitanjima Evropskom sudu za ljudska prava. Rezultat je
erozija nadleZnosti Evropskog suda za ljudska prava i ratione personae kao i ra-
tione materiae. (CDL(2007)096. 2007, para 8).

U konac¢nom izvestaju Radne grupe II koja se bavila pitanjem inkorpora-
cije Povelje i pristupanja EU Konvenciji, navedeni su politicki i pravni razlozi
zbog kojih bi EU trebalo da pristupi Konvenciji. Kao pravni argument navodi
se neophodnost koherentnog razvoja case law-a u oblasti ljudskih prava ova
dva sudska sistema koja paralelno postoje u Evropi. Narocito se isti¢u proble-
mi koji proisti¢u iz nemogucnosti u€estvovanja Suda pravde u pravnom siste-
mu Evropskog suda za ljudska prava u slucajevima koji se ti¢u prava EU, a u
kojima Unija nema pravo da se brani pred sudom, niti da ima svog sudiju u
redovima sudija Evropskog suda, koji bi obezbedio neophodnu ekspertizu o
pravu EU (CONV 354/02, WG 11 16, 2002: 12).
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Recima Pitera van Dijka, ¢lana Venecijanske komisije koji je izradio izve-
$taj o pristupanju Unije Konvenciji , [n]akon pristupanja, Evropski sud ¢e ima-
ti direktnu nadleZnost nad institucijama Unije, one ¢e ga obaveStavati o sta-
vovima EU u pogledu odredenih slucajeva koji je se ticu, i stoga ¢e [Evropski
sud za ljudska prava] biti u moguc¢nosti da uzme u obzir specifi¢nosti EU kao
organizacije, i kao posebnog pravnog sistema... Ovo ¢e poboljsati jednoobra-
zno tumacenje i primenu Konvencije u odnosu na sve aktivnosti vlasti prema
pojedincima u okviru evropskog prostora ljudskih prava, u isto vreme uzima-
juci u obzir i specifi¢nosti EU.” (CDL(2007)096. 2007, para 14)

I do sada se Evropski sud za ljudska prava suocavao sa predstavkama koje
su se ticale prava EU. On je, prema re¢ima odredenih autora, zauzeo sledeci
stav: ,Evropski sud za ljudska prava smatra da, iako Konvencija ne isklju¢u-
je prenos nadleZznosti [sa drZzave] na medunarodne organizacije, odgovornost
da obezbede da ce ljudska prava uZivati jednaku zaStitu u okviru tih medu-
narodnih organizacija ¢ije su one ¢lanice, ostaje na drzavama potpisnicama
Konvencije” (Tawhida, Israel de Jesus, 2006: 782). Dakle, iako su nadleZnosti
drZava presle u okvire EU, odgovornost za delovanje Unije u domenu poStova-
nja Konvencije ostaje na drZzavama potpisnicama, s obzirom na to da Evropski
sud za ljudska prava nema nadleZnost nad institucijama EU, a da ne bi doslo
do gore pomenute erozije nadleZnosti suda u Strazburu.

Evropski sud za ljudska prava razmatrao je ovo pitanje u nekoliko sluca-
jeva'é, i do3ao je do zakljucka da aktivnosti drZzave koje su preduzete u skla-
du sa obavezama koje proisticu iz njenog ¢lanstva u medunarodnoj organi-
zaciji jesu opravdane, ukoliko ta medunarodna organizacija $titi osnovna
prava, kako u pogledu osnovnih garancija, tako i u pogledu mehanizama
kontrole, na nacin koji je u najmanju ruku jednak onome koji je predviden
Konvencijom (Craig, 2010: 204)."

Ovounekoliko sloZeno pitanje bi¢e reSeno pristupanjem Unije Konvenciji,
jer ¢e Evropski sud imati obaveznu nadleZnost i nad institucijama EU.

16  ECnHR Decision M & Co. v. Federal Republic of Germany, App. No. 13258/87, 9
Feb. 1990; ECnHR Decision Heinz v. the Contracting States party to the European
Patent Convention insofar as they are High Contracting Parties to the European
Convention on Human Rights, App. No. 21090/92, 15 Oct. 1992; ECtHR Senator
Lines GmbH v. The Fifteen Member States of the EU, App. No. 56672/00, 10 Mar.
2004; ECtHR Emesa Sugar NV v. Netherlands, App. No. 62023/00, 13 Jan. 2005;
ECtHR Case of Bosphorus Hava Yollari Turizm Ve Ticaret Anonim Sirketi v. Ire-
land, App. No. 45036/98, 30 June 2005; ECtHR Case of Capital Bank Ad v. Bulgaria,
App. No. 49429/99, 24 Nov. 2005.

17 Vise o tome $ta se podrazumeva pod terminom ,jednak pogledati u slu¢aju
Bosphorus Hava Yollari Turizm Ve Ticaret Anonim Sirketi v. Ireland, App. No.
45036/98, 30 June 2005.
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Medutim, ¢lanovi Radne glupe II-tvorci konacnog izveStaja o pristupanju
Konvenciji, osetili su potrebu da naglase sledece: ,Nakon pristupanja, Sud
pravde EU ostace najvisi arbitar u pitanjima vezanim za pravo Unije i za va-
ljanost akata Unije; Evropski sud za ljudska prava se nece smatrati za visi sud,
vec¢ pre za specijalizovani sud koji sprovodi eksternu kontrolu nad meduna-
rodno pravnim obavezama Unije preuzetim pristupanjem Unije Konvenciji.
Polozaj Suda pravde prema Evropskom sudu za ljudska prava bice isti kao
sadasnji poloZaj nacionalnih ustavnih ili vrhovnih sudova prema sudu u
Strazburu“ (CONV 354/02, WG II 16, 2002: 12). U pogledu odnosa domacih
sudova sa sudom u Strazburu, pojedini autori navode da je Evropski sud za
ljudska prava organ Konvencije i ne predstavlja instancu iznad domacih su-
dova (Dimitrijevi¢, Popovi¢, Papi¢, Petrovi¢, 2006: 399). NadleZan je da usta-
novi da li je u konkretnom slucaju prekr§eno neko pravo i da odluci na koji
nacin ¢e o$teceni dobiti zadovoljenje ili odgovarajuc¢u naknadu. ,[Evropski
sud za ljudska prava] presuduje tako $to ispituje nacionalni zakon ili praksu
drZavnih organa u pogledu njihove saglasnosti sa Evropskom konvencijom*
(Dimitrijevi¢, Raci¢, Deri¢, Papi¢, Petrovi¢, Obradovic¢, 2007: 209). Dakle, oba
evropska suda ostace u granicama svojih nadleZnosti, dok ¢e o nac¢inu njihove
saradnje biti dogovoreno u tekuc¢im pregovorima.!®

ZAKLJUCAK

Zastita ljudskih prava na nivou EU menjala se kroz sam razvoj Unije, i presla je
dug put od postojanja u obliku ,nepisane povelje prava” do pravno obavezuju-
¢eg akta u kome su osnovna prava nabrojana, kao i do mogucnosti podvrgava-
nja te zaStite kontroli eksternog mehanizma. Ugovor iz Lisabona ¢ini znacajan
iskorak u zastiti osnovnih prava, te Povelja o osnovnim pravima EU postaje
pravno obavezujuca, dok Unija dobija mogucnost pristupanja Evropskoj kon-
venciji za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda. Individualni subjekti do-
bijaju opipljiviju mogucnost zastite svojih osnovnih prava, kako pred nacio-
nalnim sudovima, tako i pred Sudom pravde EU i pred Evropskim sudom za
ljudska prava. Kroz razlicite postupke u gore navedenim pravnim sistemima
pojedinci mogu iskoristiti pravne lekove protiv navodnog krSenja svojih prava
iod strane drZava, kao i od strane samih institucija EU. Ojacana mogucnost za-
Stite osnovnih prava vis-a-vis akata institucija EU je vaZzna promena, s obzirom
na to da institucije donose pravno obavezujuce akte za individualna lica, te je

18  Za neke od predloga, pogledati DG-11(2002)006 [CDDH(2002)010 Addendum 2]
Study of Technical and Legal Issues of a possible EC/EU Accession to the Europe-
an Convention on Human Rights, Report adopted by the Steering Committee for
Human Rights (CDDH) at its 53rd meeting (25-28 June 2002).
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jasno da tim subjektima mora biti pruZeno pravo da te akte napadaju ukoliko
smatraju da zadiru u njihova osnovna prava i da ih kr3e.

Na teorijskom nivou znacaj promena koje Ugovor iz Lisabona uvodi u
pogledu zastite ljudskih prava je nesumnjiv, a buduca jurisprudencija ¢e utvr-
diti i empirijske domete tih promena.
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Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms
will be discussed, and the third part will be dedicated to the consequences that
this ,dual’ protection of human rights at the EU level produces for individuals.
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SaZetak:

Rad je posvec¢en komparativnoj analizi zdravstvenog sistema dveju razvijenih
zemalja, SAD i Velike Britanije. Kako pripadaju razli¢itim modelima zdrav-
stvene zaStite, one istiCu svoje prednosti i nedostatke, naglaSavajuci time
svoje vrednosti i prioritete koje zastupaju. PaZnja je pre svega posvecena eko-
nomskim mogucnostima izdvajanja za zdravstvo, razli¢itim drZzavnim mode-
lima finansiranja i organizacije zdravstvenih sistema, kao i aktuelnim proble-
mima razvoja zdravstvenih sistema, pri ¢emu se identifikuju razli¢iti nacini
odgovora na iste ili sli¢ne izazove. Komparativni pristup ima edukativni ka-
rakter, ali se takode susrece i sa nekim poteSkoc¢ama kao Sto je problem upo-
redivanja statistickih pokazatelja i drugih indikatora zdravstvene sluzbe. Na
kraju bice analizirane neke od najosnovnijih tendencija koje odreduju budu-
¢i razvoj sistema zdravstvene politike, kao Sto su tendencije decentralizacije i
privatizacije, pristup zdravstvenim uslugama, prava gradana itd.

Kljucne reci:
Liberalno-trzi$ni i BeveridZov model zdravstvene zastite, Finansijske organi-
zacije sistema, Medicare i Medicaid, put reformi.

UuvOoD

Komparativni uvid u iskustva zdravstvene politike razli¢itih zemalja suocava
se sa nizom teorijsko-metodoloskih i organizacionih teSkoca. Pre svega, ova
istraZivanja zahtevaju ogromna sredstva i samo vrlo bogate zemlje su u sta-
nju da ih izvode. Nerazvijenost teorije i metodologije istrazivanja su drugi i
vitalni razlozi retkih uspeSnih pokuSaja komparativnih istraZivanja zdrav-
stvene politike. Kako zapoceti naSe kriticko videnje ovih dvaju sistema? Svi
znamo koliko je zdravlje stanovnis$tva vazno u svakom pogledu, da je zdravo
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stanovnistvo produktivnije, i moZemo samo pretpostaviti kako bi tek izgleda-
la sveukupna slika SAD i Velike Britanije ukoliko bi stanovni$tvo bilo jo$ pro-
duktivnije. Smemo li se usuditi re¢i problem i osloviti nereSeno pitanje zdrav-
stvene zastite u SAD velikim problemom, kada na drugoj strani stoji sigurno
najmocnija drZzava danasnjice za koju svi verujemo da ne postoji problem sa
kojim ona ne bi uspela izaci na kraj dok u isto vreme sam vrh ove drzave sve-
stan svoje mocine preduzima adekvatne korake kako bi otklonio uzroke loseg
zdravstvenog stanja u drZavi.

Pri konstantnom ekonomskom rastu i prosperitetu SAD-a moZemo dati
sebi za pravo da primetimo da je u toj zemlji na sve pocelo da se gleda sa ma-
terijalnog stanovista. Jo§ od ¢uvene izreke trgovca LeZandra: ,Laissez-faire,
laissez-passer, le monde va de lui-meme” (Veselinov, 2009: 126), upudenu
Kolberu, vidimo osnove slobode trgovanja, tj. konkurencije koja je dalje os-
nova za vec¢im profitom. Kako se u Americi sve zasnivalo na sticanju profita,
moZe serecida je ta pohlepa ,za jos“ — pocela da se §iri na sve grane koje uticu
na ¢oveka, pa i na zdravstvo. Zdravstveni sistem Velike Britanije je karakteri-
stican primer javnog sistema sa malim ali znacajnim udelom privatnog sekto-
ra. Britanska Nacionalna zdravstvena sluzba (NHS) predstavlja kako u Evropi,
tako i u svetu, pravi savremeni i celoviti zdravstveni sistem koji je godinama
sluzio kao uzor na koji su se oslanjale ostale zemlje. U stvarnosti, svi zdrav-
stveni sistemi su hibridni, tj. oni imaju kombinaciju javnog i privatnog ucesca
u finansiranju zdravstvene zastite.

MODELI ZDRAVSTVENE ZASTITE

»Zdravstvena zaStita je sveobuhvatna i organizovana delatnost drustva koja

za osnovni cilj ima ostvarivanje najviSeg nivoa o¢uvanja zdravlja gradana i
porodice. Obuhvata sprovodenje mera za: 1. o¢uvanje i unapredenje zdravlja
gradana, 2. sprecavanje, suzbijanje i rano otkrivanje bolesti, povreda i dru-
gih poremecaja zdravlja, 3. blagovremeno i efikasno lecenje i rehabilitaciju.”!
Polaze¢i od najopstijih faktora, poput obuhvata stanovnistva i nacina teku-
¢eg finansiranja, moZemo razlikovati tri osnovna modela zdravstvene za3ti-
te: prvi, to je liberalno-trziSni model, drugi, BeveridZov model nacionalnog
zdravstvenog osiguranja i trec¢i, Bizmarkov model obaveznog zdravstvenog
osiguranja. S obzirom da se rad odnosi na komparativnu analizu zdravstve-
nih sistema SAD-a i Velike Britanije, bic¢e rec¢i samo o liberalno-trziSnom i
BeveradZovom modelu zdravstvene zaStite.

1 Osnovna znanja o ustavnom uredenju, radnim odnosima, propisima o zdravstvenoj
zadtiti, zdravstvenom osiguranju i penzijskom i invalidskom osiguranju — Katerina
Karalazi¢, 12.izdanje, sekcija opSte medicine Srpskog lekarskog drustva, Beograd 2010.
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»Liberalno-trZiSni model, koji se jo§ naziva i americki model, podrazumeva re-
zidualnu ulogu drZave, $to znaci da je finansiranje zdravstva, pa i kada su radnici
osigurani po osnovu zaposlenosti, prepusteno trZistu, jer se sredstva uplacuju u
privatne zdravstvene fondove, a oni pokrivaju samo osigurane rizike“ (Vidojevi¢,
2011: 453). Naglasak je na trZi$tu, privatnom osiguranju i osiguranim rizicima.
Nasuprot ovom modelu, stoji BeveridZov model nacionalnog zdravstvenog osi-
guranja. ,,On je 1948. godine uveden u Velikoj Britaniji. Ona je prakti¢no prva
uvela potpuni obuhvat stanovnistva besplatnim uslugama. Ovaj sistem podra-
zumeva da drZava preuzme celokupnu brigu o zdravstvenoj zastiti svih gradana,
zdravstvene ustanove su u vlasni$tvu drZave, a zdravstvena zastita se finansira iz
opsteg drzavnog budzeta.” (Cekerevac, b.d. : 218). Britanska Nacionalna zdrav-
stvena sluzba (NHS) je nastala na bazi drustvenog konsensusa tokom II svetskog
rata unutar jedinstvene koncepcije socijalne politike date u BeveridZovom izve-
Staju. Sustina je da zdravstvena sluzba ne sme biti prepustena trZiSnim ograni-
¢enjima, tj. vlada misljenje da je samo drZzavna sluzba ta koja moZe obezbediti
adekvatan nivo pristupa i koris¢enja zdravstvene nege.

ZDRAVSTVENO STANJE NACIJA

Kada poredimo izvesne sisteme, bitno je uporediti indikatore koji nam predstav-
ljaju kako kvalitativne, tako i kvantitativnih vrednosti pojedinih sistema, odno-
sno opste zdravstvenog stanja stanovnistva. Dva su najceSce koris¢ena indikatora
pri oceni zdravlja stanovniStva, to su o¢ekivano trajanje Zivota pri rodenju i smrt-
nost odoj¢adi. Ako se osvrnemo u proslost, moZemo zakljuciti da su obe zemlje
postigle izvestan napredak u pogledu oba indikatora. Tako je 1990. godine, oce-
kivano trajanje Zivota pri rodenju prema statistickim podacima OECD u SAD bilo
je 75.3 godine, dok je u isto vreme u Velikoj Britaniji ono bilo 75.7 godina. Nakon
skoro dve decenije opste stanje se poboljSalo u obe zemlje ali je odnos medu nji-
ma nesto vedi, pa je tako 2009. godine ocekivano trajanje Zivota pri rodenju u
SAD bilo 78.2 godine (80.6 godina za Zene i 75.7 godina za muskarce), a u Velikoj
Britaniji 80.4 godine (82.5 godina za Zene i 78.3 godina za muSkarce). Smrtnost
odoijcadi, iz istog izvora, u SAD 2008. godine iznosila je 6.5 na 1000 Zivorodenih,
dok je u Velikoj Britaniji iste godine ona iznosila 4.7 na 1000 Zivorocenih (Izvor,
internet: http://stats.oecd.org Datum pristupa 15. mart 2012.).

OSNOVNE ODLIKE SISTEMA ZDRAVSTVENE ZASTITE
SAD-A I VELIKE BRITANIJE

Ono o ¢emu ce najvise biti reci, a $to se da naslutiti iz predhodnog definisanja
njihovih modela, je ukazivanje na sve losiji trend povecanja udela troSkova
zdravstvene zaStite u BDP-u Amerike, njenom nejednakom pristupu i kvalitetu,
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kao i u sve lodijem zdravstvenom stanju stanovniStva. Funkcionisanje zdrav-
stvenog sistema u Velikoj Britaniji proZimace se kao pozitivan aspekt porede-
nja, isticuci znacaj Sirokog obuhvata stanovnistva, drZavnim kontrolisanjem
finansijskih delatnosti i povecane brige za osetljive drustvene grupe i one koji
Zive u loim Zivotnim uslovima.

Miroslav RuZica u svojoj knjizi Socijalna politika — Kritika teorijskih osnova
navodi razloge u zaostajanju SAD-a u oblasti zdravstvene zastite stanovnis-
tva. Po njemu, osnovne razloge treba traZiti u specificnom ekonomskom i
drudtvenom razvoju SAD-a. Prvo, najsiromasniji slojevi stanovniStva su bili
obojeni i novi emigranti cije potrebe belo starosedelacko stanovnistvo nije
bilo spremno da identifikuje i u¢ini javnim. Drugo, industrijalizacija je po-
Cela kasnije nego u Evropi, a to znaci i koncentracija stanovnistva u gradovi-
ma - $to se namece kao nuZno za razvoj i planiranje zdravstvene zastite. Trece,
ukupna mreZa zdravstvenih sluzbi je bila nerazvijenija u odnosu na Evropu, a
narocito kada je re¢ o bolnicama. Cetvrto, u SAD-u nije bilo borbenog radnic-
kog pokreta koji bi se zalagao za razvoj zdravstvene zastite. Sindikalni razvoj
i obuhvat radnika takode je bio spor, a delatnost sindikata bila je usmerena
pre svega na pregovore oko plata i uslova rada. Peto, monopol lekara koji je
postojao kroz profesionalna udruZenja uticao je da je profesija ¢esto uspesno
osujecivala pokusaje zasnivanja obaveznog osiguranja ili nacionalne zdrav-
stvene sluzbe (RuZica, 1985: 115).

Liberalno-trzisni model zdravstvene zastite odlikuje nekoliko specifi¢-
nih karakteristika medu kojima je najvaZznije pomenuti veliki troSak na
zdravstvenu zaStitu, slab obuhvat stanovni$tva osnovnim oblicima zaStite
i velike nejednakosti u pristupu zdravstvene zasStite. Koliko veliki troSak za
zdravstvenu zastitu snosi SAD, kako u pogledu BDP-a tako i troSkova zdrav-
stvene zastite po glavi stanovnika, prikazano je na grafikonu 1. Slab obuhvat
stanovniStva zdravstvenom zaStitom moZemo pratiti nizom faktora. Dobro
nam je poznato da u SAD-u vecinu ¢ini stanovniStvo bele rase, dok medu
ostatkom stanovniStva najviSe je ne-belog, odnosno stanovni$tva crne rase.
Oni su duZi niz godina bili u inferiornom poloZaju, $to je dovelo do ¢injenice
da razvitkom drustva oni zauzimaju poslove koji su manje placeni, a samim
tim i slabije Sanse za ostvarenje zdravstvenog osiguranja. Time dolazimo do
zakljucka da je rasna pripadnost i stepen ostvarljivosti zdravstvene zastite u
direktnoj korelaciji.

Zdravstvena zaStita u Velikoj Britaniji je dugi niz godina predstavljala
uzor zdravstvenim sistemima ostalih zemalja. Iako je zdravstveni sistem u
ovoj zemlji od uvek bio stabilan, za disbalans mogu biti okrivljeni sledeci fak-
tori. Medu najznacajnijim mogu se nabrojati: starenje populacije, povecanje
tro§kova sofisticiranijih tretmana i pove¢ana ocekivanja korisnika zdravstve-
ne zeStite (Gillies, 2003: 25).
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Grafikon 1. Tro3kovi za zdravstvenu zastitu u zemljama OECD
za 2009. godinu (udeo u BDP)
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Izvor — http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=SHA — OECD Health Data 2011

Ovaj grafikon predstavlja prikaz prosec¢nih troskova zdravstvene zastite u
zemljama OECD za 2009. godinu izraZzeni u BDP-u. TroSkovi za zdravstvenu
zastitu izraZeni u BDP-u u svim zemljama sveta su u konstantnom porastu, ali
u SAD-u oni su najvedi i prema poslednjim podacima OECD iz 2009. godine
oni iznose 17.4 % BDP-a, dok su u Velikoj Britaniji skoro duplo manji, ¢ak
9.8% BDP-a. Postavlja se pitanje zasto troSkovi stalno rastu? Jo§ od 1990-tih,
tro$kovi dramati¢no rastu, a za ovaj trend mogu biti okrivljeni sledeci fakto-
ri: starenje stanovniStva, povecanje cena sofisticiranijih tretmana, povecana
ocCekivanja od strane korisnika zdravstvene zastite itd.

ORGANIZACIJA FINANSIRANJA SISTEMA

SAD

Poredenjem ova dva modela zdravstvene zaStite uo¢avamo dva razlicita naci-
na finansiranja. U stvarnosti, svi zdravstveni sistemi su hibridi, oni imaju
kombinaciju javnog i privatnog uc¢e$ca u finansiranju i pruZanju zdravstvene
zastite.
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Sema 1. Organizacija finansijske strukture u SAD-u
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Izvor — Prof.dr sc. Branimir Markovic i mr sc. Slavko Vukic,
»Modeli organizacije i finansiranja zdravstva u odabranim zemljama sveta” —
pregledni clanak UDK 614.2:339.9, str.186

Ovde je dat shematski prikaz finansiranja zdravstvene zaStite u SAD-u.
Finansijska sredstva u SAD-u krecu se u dva pravca: 1. prikupljeni novac
prvo dolazi u nadleZne institucije i 2. u nadleznim institucijama se vr3i ras-
podela finansijskih sredstava pruZzaocima zdravstvenih usluga. Pojedinci i
njihova preduzeca placaju poreze na dohodak propisane zakonom (taxes).
Kao dodatak postoji poseban porez koji placaju pojedinci, odnosno zaposle-
ni i njihovi poslodavci, za posebne zdravstvene programe poput Medicare
programa. Preduzeca najce$ce placaju cele iznose ili najvec¢i deo premija
zdravstvenog osiguranja, a zaposleni samo ostali manji deo premije. Na tr-
zistu individualnog osiguranja zaposleni sami placaju cele iznose premija
(premiums) osiguranja i to neposrednim putem.” Zdravstvenom zaStitom u
SAD-u stanovnistvo je pokriveno privatnim ili drzavnim sektorom. I pored
toga Sto je SAD zemlja koja ima najveca izdvajanja u svetu za ovu oblast i
dalje je prisutan veliki broj neosiguranih lica. U 2010. godini, od skoro 306
miliona Amerikanaca, blizu 50 miliona nema nije bilo pokriveno zdravstve-
nim osiguranjem, odnosno 16.3% ukupnog stanovniStva. Statistic¢ki gleda-
no, broj osiguranih lica iz 2009. godine (255.3 miliona) nije se znacajnije
promenio u 2010. godina (256.2 miliona osiguranika). Procenat ljudi obu-
hvacenim privatnim zdravstvenim osiguranjem opao je u 2010. godini na
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64%, bududi da je broj ljudi obuhvacen privatnim zdravstvenim obrazova-
njem 2009. godine bio 64.5%. Procenat i broj ljudi obuhvacenih osigura-
njem vladinog zdravstvenog sektora povecan je na 31% odnosno 95 miliona,
u 2010. godini u odnosu na 30.6%, tj. 93.2 miliona koliko je iznosio 2009.
godine. Procenat ljudi obuhvacenih zdravstvenim osiguranjem po osnovu
zaposlenosti opao je na 55.3% u 2010. godini u odnosu na 56.1% u 2009.
godini. U 2010. godini, 9.8% dece ispod 18 godina (7.3 miliona) bilo je bez
zdravstvenog osiguranja.“?

Svaki sistem prate i izvesne te§koce, a jedna od glavnih u Ameri¢ckom
zdravstvenom sistemu je ta $to i pored tro3kova na zdravstvenu zastitu koji
dostizu najveca izdvajanja u svetu nema zadovoljavajucih rezultata. 1z per-
spektive korisnika zdravstvene zaStite, stvari nikada nisu bile dobre. Za one
koji mogu da plate, SAD obezbeduju najvisi kvalitet medicinske nege kakva
ne postoji nigde u svetu. Oni koji ne mogu da plate, medutim, ne prola-
ze tako dobro. Jo§ jedna teSkoca je i stalan deficit u budZetu koji godisnje
iznosi do 100 milijardi dolara. Naime, poslodavci koji upla¢uju zdravstvena
osiguranja za svoje zaposlene, ostvaruju izvesna prava na poreske olaksi-
ce ¢ime je budZet liSen ogromnih sredstava. U SAD-u, 2009. godine, tros-
kovi zdravstvene zastite po glavi stanovnika iznose 7.960 dolara (izvor, in-
ternet: http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=SHA Datum pristupa
15. mart 2012.).

»ODbjavljujudi odlucan rat siromastvu i postavljajudi za cilj ...unaprede-
nje kvaliteta celokupne americke civilizacije...demokratski predsednik
Lindon DZonson, je 1965. godine potpisao dva, potpuno nova progra-
ma zdravstvene zadtite - Medicaid i Medicare (izvor, internet: http://stats.
oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=SHA datum pristupa 15. mart 2012.).“
Medicaid je program je zajednicki finansiran od strane federalne vlade i dr-
Zave. Savezna vlada placa drZave za odredeni procenat programskih tros-
kova, koji se zove FMAP (Federal Medical Assistance Percentage). Drzave
moraju da obezbede uslove da mogu da finansiraju svoj udeo izdataka za
medicinsku negu i usluge. Medicare je federalni program koji pomaZze da
se plate troSkovi zdravstvene zastite za osobe od 65 godina i starije, za ljude
sa odredenim dugoro¢nim invaliditetom i za ljude svih uzrasta sa krajnjim
stadijumom bubreZne bolesti. U 2010. godini, Medicaid je pokrivao 48.5 mi-
liona ljudi, $to je 15.9% stanovniStva, dok je Medicare iste godine pokrivao
44.5 miliona ljudi, $to je 14.5% stanovniStva (izvor, internet: http://www.
hhs.gov Datum pristupa 15. mart 2012.).

2 http://www.census.gov/ — U.S.Census Bureau
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Velika Britanija

Sema 2. Organizacija finansijske strukture u Velikoj Britaniji
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Izvor — Prof.dr sc. Branimir Markovic i mr sc. Slavko Vukic,
»Modeli organizacije i finansiranja zdravstva u odabranim zemljama sveta“ —
pregledni clanak UDK 614.2:339.9, str.187.

Kako je u SAD-u zastupljeno prevashodno privatno osiguranje, u Velikoj
Britaniji dominantan oblik je javno finansiranje putem op3$teg oporezivanja.
Ono je okarakterisano kao javni sistem finansiranja sa malim ali znacajnim
privatnim sektorom. Na vrhu organizacije NHS (National Health Service) je
Ministarstvo zdravlja (Department of Health) Velike Britanije, a glavni su mu
zadaci raspodela sredstava i donoSenje zakonske regulative. SHA (Strategic
Health Authorities) ili posebne strategijske zdravstvene zajednice su veza iz-
medu stvarnih pruZalaca usluga i ugovaratelja zdravstvene zastite. Ova zdrav-
stvena tela pokrivaju regije Velike Britanije. U samoj organizaciji NHS poseb-
no mesto imaju Primary Care Trusts — fondovi primarne nege, oni su uvedeni
1997. Godine (izvor, internet: http://www.nhs.uk Datum pristupa 15. mart
2012). U Velikoj Britaniji, osim primarnog osiguranja dostupnosti kod le-
¢enja, fondovi ugovaraju usluge sekundarne i tercijalne zdravstvene zastite.
Ugovori se najcesce zakljucuju sa bolnicama koje su u sastavu NHS, ali se deo
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zdravstvene zaStite osigurava i u privatnim bolnicama. Oko 82% svih troSkova
NHS placa se iz glavnih poreza, a ostatak iz doprinosa koji plac¢aju poslodav-
ciizaposleni, 12.20% na njihova primanja (izvor, internet: http://stats.oecd.
org/Index.aspx?DataSetCode=SHA Datum pristupa 15: mart 2012). Postoji i
participacija koja predstavlja uce3c¢e korisnika za dobijanje izvesnih zdrav-
stvenih usluga, a ove participacije oslobodeni su deca, stari i oni sa slabijim
primanjima. TeSkoce koje postoje u finansiranju ovog sistema uzrokovane su
velikim kapitalnim ulaganjima u drZavnim bolnicama, nekontrolisanim ra-
stom troSkova u farmaceutskom sektoru itd. Ono po ¢emu se takode razlikuje
od gore navedenog modela je da nema povratka uloZenih sredstava onih koji
nisu koristili zdravstvene usluge. Pored javnog sektora, u stvarnosti postoiji i
povecana upotreba privatnog sektora i privatnog finansiranja. Medutim, to
je na strani ponude, a ne na strani potraZnje. Privatni oblik osiguranja uzima
dva osnovna oblika sponzorisanosti: od strane poslodavaca i pojedinac¢ne po-
lise osiguranja. Obuhvatnost stanovnistva privatnog zdravstvenog osiguranja
u Velikoj Britaniji je bila istorijski niska, ali je stabilan rast u poslednjih ne-
koliko godina od oko 11.5% stanovniStva. IstraZivanja su pokazala da privat-
ni sektor najcesce koriste povlascene druStvene grupe. U Velikoj Britaniji tro-
Sak na zdravstvenu zaStitu po glavi stanovnika je 2009. godine iznosio 3487
dolara (izvor, internet: http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=SHA
Datum pristupa 15: mart 2012).

Postoje prednosti i jednog i drugog sistema, tj. i privatnog i javnog.
Prednosti privatnog zdravstvenog osiguranja ogledaju se pre svega u tome $to
omogucavaju brzu intervenciju. Oni koji imaju privatno zdravstveno osigu-
ranje kao glavni razlog navode da Zele mir uma, da imaju izborne operacije
za sebe i svoje porodice, brze nego da oni zavise od Nacionalne zdravstvene
sluzbe, dok prednost koja se Cesto navodi za vrstu centralizovanog sistema
koji postoji u Velikoj Britaniji je u tome $to on pruZa potpuni obuhvat stanov-
nistva besplatnim osiguranjem i §to omogucava veci stepen ukupne kontrole
trokova (Gillies, 2003: 57). Ovo je ilustrovano ¢injenicom da troSak na zdrav-
stvenu zastitu u Velikoj Britaniji je i dalje nizak.

Zdravstvo je medu najvi$im prioritetima bilo koje vlade, ¢ime se naglaSava da
je zdravstvena zaStita veoma ispolitizovana. Reforme NHS za vreme Margaret
Tacer su jasno vodene iz niza politickih uverenja: sloboda trzine ekonomije,
konkurencija kao mehanizam za poboljSanje kvaliteta i izbor pacijenata. U
Velikoj Britaniji 1997. godine donet je dokument pod nazivom , White Paper”
da uspostavi osnove NHS u narednih 10 godina, i to predstavlja prekretnicu
za NHS. , White Paper” opisuje pristup novom modelu za nov vek, zasnovan na
nekoliko osnovnih principa: 1. da obnove NHS kao istinski nacionalni servis,
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koji nudi fer pristup konstantno visokog kvaliteta, brze i pristupa¢ne usluge
u celoj zemlji, 2. da omoguce da pruZanje zdravstvene zastite bude u lokalnoj
odgovornosti, 3. da NHS radi u partnerstvu, da razbije organizacione barijere
i ostvari ¢vrscu vezu sa lokalnim vlastima, 4. da focus bude na kvalitetu nege
tako da najbolje usluge budu garantovane svim pacijentima, 5. da se obnovi
poverenje u NHS kao javni servis, odgovoran pacijentima, otvoren prema jav-
nosti i oblikovan njenim pogledima (Gillies, 2003: 55).

U praksi, kvalitet je jedna od osnovnih tema dokumenta: NHS ¢e ljudima
nuditi brz, kvalitetan tretman i brigu kada i gde je to potrebno, pacijentima ¢e
biti zagarantovane usluge nacionalnim standardima, tako da oni mogu imati
poverenje u kvalitet usluga koje primaju.

Prve pokusaje uvodenja nacionalnog zdravstvenog osiguranja u SAD-u
susre¢emo kod Ruzvelta i Trumana. Klinton je pokuSao da sprovede reforme
time $to je isticao da ¢e 80% zdravstvenih troSkova biti pokriveno na temelju
osiguranja zaposlenih osoba, a ostalih 20% bi sami osiguranici snosili. Kao i
mnogi drugi pokusaji reformi i ovaj je osujecen. Medu glavnim protivnicima
isticalo se Americko medicinsko udruZenje (American Medical Association),
koje je naglaSavalo da se sprovodenjem mera kojima bi se Americki sistem
pribliZio modelu nacionalnog zdravstvenog osiguranja bili dovedeni u pita-
nje opsteprihvaceni principi na kojima pociva ovaj sistem, tj. na principima
konkurencije i op$te trZiSne utakmice (Herzlinger, 2007). Amerika pripada
zemljama liberalnog modela koga karakteriSu individualizam i sloboda po-
jedinaca koji ne mogu biti ograniceni delatno$c¢u drzave. Jedan od najcescih
aduta koji koriste neistomisljenici promena je da je univerlzalni sistem zdrav-
stvenog osiguranja ustvari vrsta socijalistickog eksperimenta. Dugi niz godi-
na, jedina pretnja SAD-a bio je SSSR. Kako je bio pod vla$¢u Komunisticke
partije, kao i vedi deo institucija, zdravstveni sistem je bio pod kontrolom
drzave. Takav sistem zasnivao se na univerzalnom sistemu zdravstvenog osi-
guranja. Takav sistem, kao produkt socijalizma, predstavljao je o3tri revolt
neistomisljenika. MoZe li se oc¢ekivati da ce se stanje u zdravstvenom sektoru
SAD promeniti? Siroka su misljenja da ¢e ovako koncipiran sistem ostati da
deluje uprkos svim kritikama. Vi§e na prvom mestu nije zdravlje stanovnis-
tva, finansiranje zdravstvenih usluga od strane velikih kompanija za zdrav-
stveno osiguranje, sprecavanje bolesti jednom recju, vec je orijentisanost pre
svega na ono $to se zove veci interes, maksimalizacija profita. Cela prica je
oti$la predaleko, da su i ljudi koji su imali Zelje da unesu promene odustali
pod velikim pritiskom. Veliku ulogu igra lobiranje, ¢ime je spreceno reagova-
nje u samom korenu problema. To znaci da ako se ipak pojave neistomislje-
nici, odnosno ljudi koji se protive ovako zasnovanom sistemu zdravstvenog
osiguranja, velike privatne kompanije za zdravstveno osiguranje, udruZene
u svojoj nameri da sacuvaju svoju mogucénost za sticanjem ogromnog profita
¢e Zestoko i ostro delovati u otklanjanju bilo kakvih prepreka za neometan
kontinuitet zacaranog kruga.
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lIako je jedna od vodecih sila na svetu u svakom pogledu, vidimo da se SAD
suocava sa velikim problemima kada je re¢ o zdravstvenoj zastiti. Nastojanja
svake naredne vlade su da se ovaj sistem unapredi i da se poveca obuhvat sta-
novni$tva zdravstvenom zaStitom, ali da li ¢e uspeti? Da li ¢e sistem toliko uz-
napredovati da poprimi sve pozitivne strane sistema kakav je danas u Velikoj
Britaniji? To ce ostati pitanje na koje ¢e se dugo ¢ekati odgovor.
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Abstract:

This work is dedicated to comparative analysis of health care system of two

developed countries such as USA and Great Britain. Having adopted different

models of health care, they stress out the values and priorities that they rep-
resent by emphasizing their own advantages and disadvantages.

The attention is primarily focused towards economic possibilities for invest-
ing in health care, different models of financing and organisation of health
care systems. Also, there are current problems of health care systems devel-
opment which are identified by varied ways of answers on same or similar
challenges. The comparative approach has an educational character but it
also encounters some difficulties such as the problem of statistical data com-
parison and other health service indicators. In the end, some of the basic ten-
dencies that define the future development of the health care policies will
be analyzed, such as decentralization and privatization, access to the health-
care services, citizen rights etc.

Key words:

Liberal-market model and the Beverage health care, financial organization
system, Medicare and Medicaid, the way to reform.
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Perspektive regionalnog
razvoja u Srbiji -
socijalna dimenzija
novog koncepta

Sazetak:

U ovom radu autorka ¢e razmatrati uticaj normativnih akata i delovanja
Vlade Republike Srbije u periodu nakon 2000. godine u oblasti regional-
nog razvoja u kontekstu Zivotnih i radnih uslova ljudi i posledica koje sa-
dasnje stanje ima na ova podrucja Zivota. Rad se zasniva na tri nivoa ana-
lize. U prvom delu ¢e biti obja3njen koncept regionalnog razvoja, zatim ce
biti analizirani pokazatelji koji ukazuju na neujednacenost razvoja u razli-
¢itim delovima Srbije. U daljoj elaboraciji rada bice analizirane normativ-
ne aktivnosti drzavnih organa u oblasti regionalnog razvoja nakon 2000.
godine i dosada3nji dometi ovih akcija. U finalnom delu ¢e biti re¢i o mo-
gucénostima unapredenja regionalnog razvoja ¢ije razmatranje moZe dopri-
neti izgradnji alternativnih modela delovanja u oblasti razvoja socijalnih
usluga ka modelu uspe$nog regionalnog razvoja ,iz baze” drustva. Cilj rada
je ukazivanje na postojanje regionalnih disproporcija u socijalnom razvo-
ju Srbije, kriticko preispitivanje dosadasnjih praksi na nivou ove drZave i
otvaranje diskursa o drugacijem pristupu.

Kljucne reci:

regionalni razvoj, nejednakost, siromastvo, nezaposlenost, socijalne usluge.

POJAM REGIONA I REGIONALNOG RAZVOJA

Pitanje socijalnog razvoja novijeg je datuma i nastanak ovog koncepta se ve-
zuje za drugu polovinu 20. veka, posebno za delatnosti Ujedinjenih nacija i
njihovog Instituta za socijalni razvoj. Mira Lakicevi¢ posebno istic¢e da ,soci-
jalnirazvoj znaci unapredenje opSteg, materijalnog i kulturnog nivoa drustva;
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i da on ne podrazumeva progres samo jednog dela stanovniStva, vec progres
drustva u celini, opstih i pojedinacnih uslova Zivota svih gradana“ (Lakicevi¢,
2008: 8). Upravo u ovakvom preovladujucem stavu kod teoreticara, otvara se
prostor za promiSljanje o regionalnom razvoju kao delu sveukupnog socijal-
nog razvoja. U druStvenim i ekonomskim uslovima Srbije nakon promene
vlasti 2000., pored ove teorijske koncepcije, presudan znacaj su imali negativ-
ni efekti tranzicije i proces pridruZivanja Evropskoj uniji.

S obzirom da ¢emo se baviti Zivotnim i radnim uslovima ljudi u regioni-
ma Srbije kao i druStvenim procesima uopste, najpogodnija je klasifikacija
ona koja uzima u obzir sve ove elemente. Polazeci od sociolo$kog kriterijuma
podele lokalnih zajednica moZemo razlikovati:

1. susedstva;

2. mnaselja;

3. provincije (regioni)

4. drzave (Kosti¢, 1975 U: Brki¢, Milosavljevi¢, 2005: 51).

Polazeci od ovakve klasifikacije, saZetu i sveobuhvatnu definiciju regiona
daje Halmi ,Provincije su regionalne zajednice koje obuhvataju vise naselja i
imaju ekolosko i drustveno jedinstvo” (Halmi, 1988: 77). Ovo je samo jedna
od definicija koje predstavljaju pravac misljenja u kome se regioni posmatra-
ju kao celina drustvenih i ekonomskih ¢inilaca, poStujuci pritom njihovu ra-
zli¢itost u odnosu na druge oblike Zivota ljudi u zajednici. Dakle, preovladuje
stav da regioni postoje kao zaokruZen okvir ljudske interakcije i zadovoljava-
nja potreba na subnacionalnom nivou.

Naredna definicija regiona, polazeci opet od ovakvog stanovi$ta, nagla-
$ava uz to i sposobnost regiona za samostalno postojanje i razvoj. ,Regioni bi
u okviru regionalne podele, svaki za sebe predstavljali gotovo optimalno za-
okruZene celine, koje se odlikuju posebnostima ekonomske, geografske i sa-
obracajne prirode, medusobnom povezano3$c¢u delova regiona, i $to je poseb-
no znacajno, pribliZznim uslovima za samostalno postojanje i razvoj“ (Jovcic,
1996: 87). Ovakva razvojna uloga regiona veoma je oteZana materijalnoprav-
nim statusom regiona u Srbiji iz koga proizilazi da region nije administra-
tivno teritorijalna jedinica i nema pravni subjektivitet kao neophodan okvir
realizacije razvojnih programa i planova. Ovakvo stanovi$te umanjuje mo-
gucnosti lokalnog stanovnis$tva da bude najaktivniji subjekt sopstvenog ra-
zvoja, te uvecava paternalisti¢cku ulogu drZave koja se najceSce svodi na ko-
rektivnu ali ne i razvojnu funkciju.

Prema Zakonu o regionalnom razvoju Republike Srbije usvojenom 2009.
godine u c¢lanu 4, stav 1 pod regionom se podrazumeva ,statisti¢cka funkcio-
nalna teritorijalna celina, koja se sastoji od jedne ili viSe oblasti, uspostavlje-
na za potrebe planiranja i sprovodenja politike regionalnog razvoja“. U istom
¢lanu Zakona u stavu 3 se odreduje i pojam regionalnog razvoja koji se definise
kao ,dugoroc¢ni i sveobuhvatni proces unapredenja odrzivog ekonomskog i
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drudtvenog razvoja regiona, oblasti i jedinica lokalne samouprave, uz uvaza-
vanje njihovih specifi¢nosti“.?

Zabrinjava ¢injenica da su u Zakonu samo izricito podvuceni ekonom-
ski pokazatelji razvijenosti odnosno nerazvijenosti regiona i da se oni pre-
vashodno ogledaju u vrednostima BDP-a na nivou drZave i regiona. Ovakav
ekonomisticki stav daje relativno lako metodolo$ko izracunavanje razvi-
jenosti. Medutim, nedostupnost zdravstvenih sluzbi; 1oSiji kvalitet usluga
zdravstvene i socijalne zastite; zastupljenost droge i kriminala; izraZen pro-
blem korupcije i zastupljenost ,rada na crno” samo su neki od mogucih indi-
katora koji moraju biti uzeti u obzir. Stice se utisak da se politika regionalnog
razvoja tezi usaglasiti sa nivoom koji Evropska unija postavlja kao standard
u ovoj oblasti ne bi li Srbija uspeSno nastavila proces integracija. Shvaceno
je da republicki prosek ne daje potrebnu sliku razvijenosti jedne zemlje, eko-
nomski pokazatelji nisu dovoljni te u daljem tekstu analiziramo socijalne as-
pekte nerazvijenosti regiona.

POKAZATELJI NEUJEDNACENOG REGIONALNOG
RAZVOJA SRBIJE - SOCIJALNA DIMENZIJA

Bavljenje temom nerazvijenosti odredenih delova Srbije najce$ce je bilo
predmet ekonomskih nauka. Parcijalne analize socijalnih dimenzija ove po-
jave mogle su se naci u studijama koje su obradivale pojedine oblasti Zivota
i rada ljudi. U ovom radu ce akcenat biti na analizi relevantnih pokazatelja
iz dokumenata i izvora iz oblasti Zivotnih i radnih uslova ljudi $to ujedno
¢ini sadrzaj socijalne dimenzije regionalizacije. U okviru ovako Siroko odre-
denog njenog sadrZaja, posebno ce biti razmotreni dostupnost i kvalitet so-
cijalnih usluga i njihov potencijalni razvojni znacaj za regione pojedina¢no
i drzavu u celosti.

Pitanje posledica nepostojanja adekvatne strategije regionalnog razvo-
ja u ovom radu ¢emo posmatrati po oblastima socijalne politike, razma-
trajudi najpre pitanje nezaposlenosti u kontekstu regionalnih disproporcija.
Ukoliko se bavimo ovim aspektom, od kog u najvecoj meri zavisi Zivotni
standard gradana, moZemo pre svega ukazati na njegov kauzalni odnos sa
pojavom siromastva koji podrazumeva da su nezaposleni izloZeni najvecem
riziku siromastva (RZS, 2002). Namece se mogudénost re§avanja problema u
siroma$tvom ugroZenim regionima jedino koriste¢i upravo ovu vezu izme-
du socijalnih rizika, reSenje traziti u ujednacenijem ekonomskom razvoju

3 Prvobitno su zakonom odredena sedam regiona. Zbog neravnomernosti broja
stanovnika u regionima 2010. godine je doneta odluka da se broj regiona svede
na pet.
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svih delova Srbije koji bi doprineo podizanju radne angaZovanosti, a time
omogucio i socijalnu sigurnost stanovnistva. Pritom se posebno mora obra-
titi paZnja na pojavu siromastva zaposlenih ¢iji prihodi nisu dovoljni za
zadovoljavanje osnovnih potreba. No, najpre treba razmotriti stopu ne-
zaposlenosti koja ukazuje na devastiranost odredenih podrucja, pre svega
Jugoistocne Srbije.

Prose¢na stopa nezaposlenosti za

Srbiju u 2007. godini, prema Anketi o Tabela 1. Stopa
Zivotnom standardu, bila je 13,9 3to nezaposlenosti 2007.
dovodi u nepovoljniji poloZaj regi-

on Vojvodine, Juzne i Centralne Srbije. Region %
Reg19poe9grada jeu .na]povol]r'1.1'101 si- Beograd 108
tuaciji Sto ¢e se u daljoj elaboraciji rada

potvrdivati. GaSenje preduzeca i njihova Vojvodina 152
privatizacija koja je pracena masovnim Zapadna Srbija 12,1
otpuéta'mjelfn radne snage na jugu zemlje, Sumadija 14,2
posledica je neadekvatne ekonomske

strategije koja se ogleda u nedovoljnom Istocna Srbija 12,2
obezbedivanju pravnog okvira za strane Jugoistocna Srbija 18,2
investitore, ali i manjka podrske predu-

zetni$tvu i samozaposljavanju predvide- Izvor: AZS (2007)

nih Nacionalnom strategijom zaposlja-

vanja za period od 2005. do 2010. godine. Medutim, iako zaposlenje u izvesnoj
meri obezbeduje uslove za zadovoljavanje egzistencijalnih potreba, u nerazvi-
jenim delovima zemlje beleZe se velike disproporcije u zaradama zaposlenih
koje dovode u pitanje vaznost aktivnog radnog statusa i njegovih posledica na
socijalnu sigurnost. Iz ovoga se dalje moze zakljuciti da zaposlenje u odrede-
nim delovima Srbije ne obezbeduje nuZno uzro¢no-posledi¢nu vezu sa Zivot-
nim standardom, te je situacija u ovim regionima utoliko ozbiljnija.

Tabela 2. Uporedni prikaz zarada po zaposlenom

Region AZS 2007. RZS 2011.
Beograd 29398 65 524
Vojvodina 20758 52166
Sumadija i Zapadna Srbija 19985 44 495
Isto¢na Srbija 17 592 45677
Jugoistocna Srbija 18 365 45677

Napomena: Zarade po zaposlenom u 2011. su za oktobar mesec sa porezima i doprinosima

Izvor: AZS (2007) i RZS (2011).
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U analizu uvodimo jo$ jedan znacajan pokazatelj koji blize odreduje sta-
nje nezaposlenih na regionalnim trziStima rada — stopu dugoro¢ne neza-
poslenosti*. Ova dimenzija je znacajna jer pomaze rasvetljavanju struktur-
nih problema trZiSta rada Sto bi u slucaju Srbije bili zatvaranje radnih mesta
i nedovoljna prilagodenost radne snage novim trziSnim uslovima. Najvecu
stopu dugoro¢ne nezaposlenosti u ukupnom broju nezaposlenih ima-
la je Zapadna Srbija sa 81,8%, dok je u Beogradskom regionu stopa iznosi-
la 70,5% (Republic¢ki zavod za statistiku, 2007). Situacija u Raskom (75,4%),
Pomoravskom (70,1%) i gumadijskom (69,49%) okrugu i u 2011. godini po-
kazivala je najlosije rezulate (NSZ, 2010).

Siromastvo u Strbiji se moZe posmatrati sa aspekta statusa na trzi$tu rada,
stepena obrazovanja ali i prema regionalnim disproporcijama. Podaci iz
Ankete o Zivotnom standardu pruZaju najbolju komparativnu osnovu za tu-
macenje siroma$tva po regionima, pritom uzimajuci u obzir pozitivne efekte
Strategije za smanjenje siromastva iz 2003. godine u smislu smanjena siro-
mastva i negativne pokazatelje koji ukazuju da je pored smanjenja siromastva
razlika medu regionima ostala.

Tabela 3. Stopa siromaStva po regionima u Srbiji

Procenat siromasnih
Region
2002. 2007.

Beograd 10,8 31
Vojvodina 124 6,1
Centralna Srbija 16,2 84
Zapadna Srbija 16,5 84
Sumadija 13,8 3,7
Isto¢na Srbija 12,9 10,1
Jugoistocna Srbija 21,2 133

Izvor: AZS, 2002. i 2007.

Povezanost siromastva sa slede¢im segmentom socijalne politike izraZena
je u podatku da najveci rizik siromastva ima nosilac domacinstva bez osnovne
Skole, a veliki rizik imaju domacinstva ¢iji su nosioci sa zavrSenom osnovnom
Skolom i oni zajedno ¢ine 66% u ukupnoj populaciji siromasnih (Vlada RS,
2007: 22). Obrazovanje predstavlja preduslov uspeSnog zaposlenja, socijalne

4 Dugoro¢na nezaposlenost podrazumeva nezaposlenost u periodu duzem od
godinu dana.
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mobilnosti i kljucan faktor za izbegavanje socijalnih rizika. Nedovoljna terito-
rijalna rasporedenost $kolskih ustanova na svim nivoima obrazovanja i neret-
ko slabiji kvalitet obrazovanja u manjim sredinama posledice su simboli¢nog
izdvajanja za obrazovanje u budZetu Republike Srbije.> LoSija startna pozicija
dece iz manjih sredina i lociranost ustanova viseg i visokog obrazovanja u veli-
kim gradskim centrima, pre svega u Beogradu, onemogucavaju dalje $kolova-
nje izrazito talentovane, ali siromasne dece.

U okviru zdravstvene zastite razmotricemo stanje dostupnosti zdravstvenih
ustanova i zadovoljstvo kvalitetom pruzenih usluga. Jedno od osnovnih nacela
zdravstvene zastite u Srbiji je nacelo dostupnosti koje je ugroZeno lociranjem
medicinskih centara u razvijenim delovima zemlje, $to za posledicu ima nejed-
nak pristup leenju gradana. Primarna zdravstvena zastita i njene ustanove do-
Zivele su ekspanziju u proteklim godinama zahvaljujuci decentralizaciji zdrav-
stvenog sistema i novoproklamovanom pravu opstina da ih osnivaju. Medutim,
ustanove sekundarne i tercijarne zdravstene zaStite nisu pristupacne gradani-
ma te dolazak do njih iziskuje posebne troskove §to nije u skladu sa nacelom
jednakosti. ,,Obnovljen je znacajan broj bolnica i instituta, i to uglavnom u
gradovima u kojima postoje veliki medicinski centri, dok je stanje u ruralnim
podrucjima i dalje lo3e” (Perisi¢, 2011). Medicinski aparati su zastareli, osoblje
sklono korupciji te je i kvalitet zdravstvenih usluga znacajno slabiji.

Problem migracije i depopulacije posebno zahvata nerazvijene regione
Srbije u kojima se usled nepovoljnih uslova Zivota smanjuje stopa fertiliteta i
gde mladi i obrazovani odlaze u velike gradove gde su mogucnosti nalazenja
posla vecde. Nerazvijeni regioni ostaju bez ljudskog kapitala te se moZe govori-
ti o ,odlivu mozgova“ i u granicama jedne drZave. Postoje i drugacija videnja
migracija iz devastiranih podrucja po kojim ,nezaposleni i zaposleni su Ce-
sto nevoljni da se presele u regione sa boljom perspektivom za zaposljavanje,
zbog problema u vezi sa nalaZzenjem odgovarajuceg smestaja, ali takode i zbog
tro§kova realokacije, rizika od gubitka socijalnih mreZa i same neizvesnosti
oko nalaZenja posla“ (Svetska banka, 2003) ¢ime trajno ostaju u ,zacaranom
krugu“ siromastva i nepovoljnih uslova Zivota. U oba videnja migracija dolazi
do izraZaja nepovoljan poloZaj ovog stanovniStva.

Na kraju, u analizu ¢emo uvesti Indeks humanog razvoja koji predstavlja
znacajan indikator socijalnog razvoja i ukljucuje tri segmenta u izracunava-
nje njegove vrednosti: o¢ekivano trajanje Zivota, obuhvat stanovnistva obra-
zovanjem i druStveni proizvod teritorije. Ovaj kompleksni indeks u sebi in-
tegriSe zdravstvene, obrazovne i ekonomske pokazatelje koji obezbeduju
sveobuhvatan pristup pitanju socijalnog razvoja i potpunu uporedivost sa
drugim zemljama i teritorijama. Kao i do sada, region Beograda pokazuje

S Izdvajanja u 2006. godini za obrazovanje u budZetu RS je iznosilo 3,5% BDP-a.
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najvecu razvijenost obezbedivsi sebi mesto u kategoriji visokog humanog ra-
zvoja.® Uz to treba napomenuti da je ovaj indeks na nivou RS iznosio 0,804 sto
jos jednom pokazuje manjkavosti racunanja razvijenosti na nivou cele zemlje

jer regionalne razlike ostaju prikrivene.

Tabela 4. Indeks humanog razvoja prema regionima 2003.

Region Indeks ) Indelv('s oéve'kivane BDP HDI
obrazovanja duzine Zivota Indeks

Beograd 1,002 0,800 0,804 0,869

Vojvodina 0,878 0,773 0,751 0,801

Centralna Srbija 0,835 0,798 0,662 0,765

Izvor: UNDP, 2008.

NORMATIVNI AKTI VLADE U OBLASTI SMANJENJA
UNUTARREGIONALNIH RAZLIKA - KRITICKI OSVRT

Sledeci nivo analize o aktivnostima drzZave na smanjenju regionalnih razlika
pokazuje preovladavajudi stav da se sektorskim i medusektorskim strategija-
ma implementira politika regionalnog razvoja. Ovi napori ostaju necelishodni
zbog nedovoljno razvijenih ideja i volje ka jacanju lokalnih kapaciteta.

Na polju smanjenja siromastva, posebno u ugroZzenim regionima, mora
se spomenuti Strategija smanjenja siromastva doneta 2003. koja sistematski
tretira problem siromastva kroz obezbedivanje minimalnog standarda Zivo-
ta svim gradanima. U ovom strateSkom dokumentu se naglasava ,efikasna
primena postojecih i definisanje novih programa, mera i aktivnosti direktno
usmerenih na najsiromasnije i socijalno ugroZene grupe i to posebno u naj-
manje razvijenim podrucjima“ (Vlada RS, 2003: 2). Ova Strategija ucinila je
prvi korak u ovom segmentu socijalne politike uvodeci dimenziju regional-
nosti u promisljanje problema siromastva i ukazujuc¢i na urgentnost reava-
nja ovog problema.’ Iz prikazanih indikatora u prethodnom delu ovog rada,
mozemo zakljuciti da je Strategija nacinila delimic¢an uspeh, siromastvo je
smanjeno, ali ne i regionalne razlike.

6 U kategoriju visokog humanog razvoja se ubrajaju podrudja ili zemlje sa vredno-
stima Indeksa humanog razvoja od 0,800 do 1,00 i prema UNDP izve$taju Human
Development Report 2006 samo 63 zemlje sveta spadaju u ovu kategoriju.

7 U Strategiji se navodi da Srbija spada u grupu evropskih zemalja sa najve¢im regi-
onalnim razlikama u nivou razvijenosti.
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Nacionalna strategija zaposljavanja je u petogodiSnjem periodu od 2005.
do 2010. trebala da ispuni prioritet: ,podrSku stranim direktnim investicija-
ma i investicionom aktiviranju domace Stednje usmerenim ka odrZavanju i
kreiranju zaposlenosti i smanjivanju razlika izmedu regionalnih trzi$ta rada“
(Vlada RS, 2004: 3). Najverniji dokaz da u ovoj oblasti nije postignut uspeh u
proteklom periodu je donoSenje nove strategije sa istovetnim ciljem. Vlada
RS je usvojila Nacionalnu strategiju zapos$ljavanja za period 2011-2020., a kao
pandan prethodnom prioritetu pojavilo se podsticanje zaposljavanja u ma-
nje razvijenim regionima i razvoj regionalne i lokalne politike zapo$ljavanja.
Dakle, s obzirom da su nacelni ciljevi ostali potpuno isti sa izvesnim termino-
loskim izmenama moZemo zakljuciti da je malo uradeno u ovoj oblasti, kao
i da postoji jasno definisana opredeljenost za reSavanje problema siromastva
i nezaposlenosti u znacajnom broju strateSkih dokumenata koji su uskladeni
po svojoj programskoj orijentaciji.

Razlozi neuspeha ovih strategija mogu se okarakterisati kao sistemski i naj-
pre se ogledaju u sistemu planiranja koji se primenjuje u naSoj zemlji. Slaba sa-
radnja medu ministarstvima, projektovanje neostvarljivih ciljeva i nepostoja-
nje temeljnih institucija i dokumenata koji bi podrzali njihovo ostvarivanje su
znacajni problemi. Uz to ,sistem planiranja u Republici Srbiji zasnovan je na
oko 80 medusektorskih i sektorskih strategija, a manje od 10 odsto njih sadrZzi
bilo kakav vid procene uc¢inka“” (Miri¢, Ivanic¢, 2011: 5), te nedostatak evaluacije
proklamovanog dovodi u pitanje efikasnost strategija. Stice se utisak da je dono-
Senje ovih dokumenata prvenstveno motivisano politi¢kim razlozima.

Ustav Republike Srbije u svojoj sadrZini obuhvata polazne postavke za da-
lju nadgradnju koncepta regionalnog razvoja u zakonodavstvu Republike
Srbije navodeci u ¢lanu 94 da se Republika Srbija stara o ravnhomernom i
odrzivom regionalnom razvoju. U Ustavu je naznaceno da je u nadleznosti
Republike Srbije da ,ureduje i obezbeduje razvoj Republike Srbije, politiku i
mere za podsticanje ravnomernog razvoja pojedinih delova RS, ukljucujudi i
razvoj nedovoljno razvijenih podru¢ja” (Ustav RS, ¢lan 97, tacka 12). Ovakvo
oskudno obuhvatanje ove tematike Ustavom zahtevalo je dalju konkretizaci-
ju politike regionalnog razvoja kroz zakone i strategije.

Strategija regionalnog razvoja za petogodisnji period 2007-2012. prvi je 81
dokument koji sveobuhvatno tretira tematiku regionalnog razvoja i koji je
doneo niz izmena u kreiranju ove politike kroz:

1. odredivanje stepena razvijenosti — kategorizacija i tipologija podrucja,

statisticka regionalizacija podrucja;

2. definisanjerazvojnih politika u funkciji podsticanja regionalnog razvoja;

3. formiranje institucija za ostvarenje Strategije.

Pozitivne implikacije ove strategije ogledaju se u davanju naglaska na
uskladivanju politika upravljanja fondovima s obzirom da je Srbija do skoro
bila potencijalni kandidat za pridruzivanje Evropskoj uniji, te je koristila prve
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dve komponente: podr3ka tranziciji i izgradnji institucija; i regionalna i pre-
kograni¢na saradnja. Medutim, komponente od klju¢nog znacaja za unapre-
denje regionalnog razvoja Srbije su dostupne dobijanjem statusa kandidata.
Strategija je predstavljala pionirski poduhvat u podsticanju donoSenja novih
zakona i utemeljivanja institucija i instrumenata, ali joj se ipak moze prigovo-
riti da jedan o osnovnih ciljeva, smanjenje stope nezaposlenosti i siromastva,
nailazi na dosta teskoca.

Zakon o regionalnom razvoju donet 2009. godine utvrdio je temeljne poj-
move, ciljeve, dokumente, subjekte, mere i podsticaje regionalnog razvoja.
Time je konkretizovao ustavnu obavezu staranja o regionalnom razvoju, $to
je pre njega ¢inio samo Zakon o nedovoljno razvijenim podrudjima. Medutim,
u dvogodi$njem periodu postojanja zakona, Narodna skupstina jo$ uvek nije
donela Nacionalni razvojni plan koji je neophodan krovni dokument na
osnovu koga se donose regionalne strategije, te je napredak ovim zaustav-
ljen. Uz to, regionalne strategije mogu samostalno donositi grad Beograd i AP
Vojvodina na osnovu njihovog posebnog ustavnog statusa, dok ovaj doku-
ment za druge regione donosi Vlada. Navodenje subjekata regionalnog razvo-
ja je naizgled sveobuhvatno, ali trenutni sistem jo$ uvek ne obavezuje sva mi-
nistarstva da u okviru svojih oblasti delovanja ukljuce i regionalnu dimenziju,
posebno Ministarstvo rada i socijalne politike.

S obzirom da su ucinjeni tek pocetni napori da se resi pitanje regionalne
nejednakosti, jasno je da trenutni zakonodavni i institucionalni sistem pose-
duje manjkavosti. Neophodno je otvaranje dijaloga o ovom pitanju u razno-
vrsnim oblastima, usvajanje novih principa delovanja i uskladivanje sa EU
radi ostvarivanja prava na predpristupnu i bespovratnu pomoc.

Od velike je vaznosti potencirati sektorski pristup koji podrazumeva
»identifikovanje povezanih sektora, zajednicki rad nadleZnih ministarstava,
analiziranje potreba i prioriteta, konsultovanje sa donatorima i organizacija-
ma civilnog druStva (Miri¢, Ivanic¢, 2011:11)*“.

PREPORUKE ZA UNAPREDEN]JE
REGIONALNOG RAZVOJA

U prvom delu analize apsolvirane su regionalne nejednakosti u prethodnoj
deceniji sa tendencijom daljeg produbljivanja. Zaklju¢eno je da lokalne za-
jednice nemaju dovoljno kapaciteta za reSavanje svih rizika sa kojima su su-
ocene te se zato insistiralo na krovnim dokumentima i institucionalizaciji
regionalnog razvoja u ¢emu je ucinjen znacajan pomak u proteklom peto-
godi$njem periodu u izgradnji sistema ,,top-down* strategijom. Medutim, za
sada nedostaje aktivnija participacija lokalnih aktera koji trebaju da budu no-
sioci regionalnog razvoija, ali i korisnici njenih efekata. Nedostatak delotvor-
nih socijalnih usluga u lokalnim zajednicama prouzrokovao je nemogucnost
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suocavanja sa narastaju¢im problemima i izlaska iz ,zacaranog kruga“ ne-
razvijenosti. Nacelno, lokalna zajednica je bila slaba u poslovima koji su u
njenoj nadleznosti, iako je pohvalno $to su usluge socijalne zastite preteZzno
decentralizovane. Slabost lokalnih samouprava se neretko pravdala nedostat-
kom materijalnih sredstava pa je na primer ,samo dvanaest dnevnih centara
postojalo u 2003. godini od 167 opstina u Srbiji“ (UNDP, 2010: 3).

Na trecem nivou analize u ovom radu, predlazu se dva postojeca meha-
nizma koji se oslanjaju na inicijative lokalnih aktera i finansijske impulse lo-
kalnim zajednicama, a koja sunedovoljno iskori§¢ena. Ovaj pristup se zasniva
narazvoju ,iz baze” drusStva sa posebnim naglaskom na kontinuirano jacanje
kompetentnosti svih ucesnika u planiranju socijalnog razvoja. Preispitace se
$ta oni podrazumevaju, koji je njihov potencijalni znacaj, prednosti i mane iz
dosada3nje prakse i moguca pobolj$anja u funkcionisanju.

Instrumenti za predpristupnu pomoc. Unapredivanje koncepta regional-
nog razvoja u narednom periodu podrazumevace i pitanje koriS¢enja instru-
menata za predpristupnu pomo¢, posebno nakon dobijanja statusa zemlje
kandidata.® Program je uspostavio Evropski savet 2006. godine sa ciljem po-
dr3ke razvoja drzava kandidata i potencijalnih kandidata za ¢lanstvo kroz pet
komponenti: pomoc tranziciji i izgradnja institucija, prekograni¢na saradnja,
regionalni razvoj, razvoj ljudskih resursa i ruralni razvoj. Srbiji su do sada bile
dostupne prve dve komponente.’

U proteklom periodu potencijali koncepta prekograni¢ne saradnje i mo-
gudi pozitivni efekti projekata u okviru ovog instrumenta ostali su neiskori$ce-
ni. Prekograni¢na saradnja se moZe definisati kao ,vi$e ili manje institucionali-
zovana saradnja izmedu regionalnih i lokalnih vlasti u pograni¢nom podrucju
susednih zemalja“ (Lazarevi¢, KneZevic¢, Bozi¢, 2011: 12). Znacaj kori$¢enja ove
komponente za razvoj regiona se ogleda u aktiviranju aktera, pokretanju proje-
kata od neposrednog znacaja za zajednicu utemeljenim na specifi¢cnim potre-
bama zajednice i pristup bespovratnim sredstvima Evropske unije. Pod akte-
rima moZemo podrazumevati podnosioce projekta radi saradnje sa susednim
drzavama kao 3to su Skolske ustanove, bolnice, razvojne agencije, nevladine
organizacije i niz drugih aktera koji u oblastima svoje kompetencije pokrecu
razvoj. Koncept prekograni¢ne saradnje sa aspekta socijalnog razvoja u podi-
zanju kapaciteta lokalnih zajednica posebno devastiranih podrucja u oblasti-
ma obrazovanja, razvoja lokalnih ustanova i zaposljavanja moZe da predstav-
lja znacajan doprinos jacanju lokalnih snaga putem fondova Evropske unije.
Njen znacaj se ogleda i u visini predvidenih sredstava za Srbiju u budZetskom

8 Republika Srbija je postala zemlja kandidat za ¢lanstvo u Evropskoj uniji marta 2012.

9 O instrumentima predpristupne pomoci vise procitati u publikaciji Evropskog po-
kreta u Srbiji: Instrument za predpristupnu pomoc EU 2007-2013.
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periodu 2007-2013. ¢iji je iznos preko 70 miliona evra. Medutim, rezultati su
izostali zbog netransparentnih i medijski nedovoljno propracenih poziva za
predloge projekata te potencijalni akteri neretko i nemaju pravovremene in-
formacije; akteri ne poseduju dovoljno sposobnosti za kreiranje predloga pro-
jekata te je neophodna obuka i tehni¢ka pomo¢; s obzirom da saradnja nije
institucionalizovana ona se bazira na ad hoc projektima.

Srbija jo§ uvek nije potpisnica Madridske konvencije koja predstavlja
fundamentalni pravni instrument regulisanja prekograni¢ne saradnje izme-
du zemalja Evropske unije. Ovakva pozicija uslovljava ograni¢enost ucestvo-
vanja u projektima i slabije domete delovanja.

Pored ove komponente, tri komponente od sustinskog znacaja za regio-
nalni razvoj koje su postale dostupne sticanjem statusa zemlje kandidata za-
htevaju podrobniju analizu od strane Vlade i eksperata ne bi li se kreirao ja-
san strate3ki okvir u narednom budZetskom periodu 2014-2020. u okvirima
Evropske unije.

Fond za socijalne inovacije. Fond za socijalne inovacije je program
Ministarstva rada i socijalne politike uspostavljen 2003. godine sa ciljem ja-
¢anja lokalnih kapaciteta u zadovoljavanju potreba stanovniStva putem po-
moci realizovanju projekata koji bi pobolj3ali uslove Zivota ljudi i zastitili ra-
njive grupe od socijalnih rizika. Potencijalnom znacaju za dalje jacanje ovog
mehanizma daje na vaznosti ¢injenica da je putem Fonda za socijalne inova-
cije od njegovog osnivanja do 2010. godine usmereno preko 7 miliona evra
za lokalne projekte. U dosadaSnjem radu, u kome je uspeSno realizovano 298
projekata, ispoljile su se prednosti i mane koje se mogu uzeti kao relevantne
u daljoj nadgradnji ovog programa. Kao prednosti moZemo naglasiti: jacanje
pluraliteta pruzalaca usluga u svim oblastima, deinstitucionalizacija, decen-
tralizacija, odrZivost sistema socijalne zaStite, pracenje i evaluacija projeka-
ta, saglasnost sa strateSkim pravcem reformi socijalne zastite na nivou drZave.
Medutim, u proteklom osmogodi$njem periodu nametnule su se manjkavosti
koje se trebaju preduprediti ne bi li se postigli maksimalni efekti planiranih
akcija. Pod tim podrazumevamo slabu saradnju institucija sa nevladinim sek-
torom, nedostatak novca u lokalnim budZetima za odrZivost projekata, nedo-
statak lokalnih kapaciteta za planiranje razvoja, vec¢inu projekata koriste gra-
dovi u kojima u odredenoj meri ve¢ postoje razvijenije usluge i jace civilno
drustvo nego u drugim krajevima. U daljoj perspektivi se o¢ekuju znacajni po-
maci u maksimalizaciji razvojnih efekata ovog fonda najpre kroz dovodenje u
vezu sa novim mehanizmom predvidenim novim Zakonom o socijalnoj za3titi
iz 2011. godine — namenskim transferima. Namenski transferi bi obezbedili fi-
nansiranje usluga socijalne zastite koje su predvidene zakonom ,, u jedinicama
lokalne samouprave (iji je stepen razvijenosti, utvrden u skladu sa propisima
kojima se ureduje razvrstavanje jedinica lokalne samouprave prema stepenu
razvijenosti — ispod republickog proseka” (Zakon o socijalnoj zastiti, ¢lan 207,
stav 1) $to dovodi do uspostavljanja optimalnog sistema u manje razvijenim
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op$tinama i regionima. U Zakonu se predvidaju i sredstva za inovativne usluge
i usluge socijalne zastite od posebnog znacaja za Republiku Srbiju te bi ova fi-
nansijska sredstva kroz adekvatno usmeravanje podigla standard stanovniStva
i prevazisla hroni¢an nedostatak neophodnih sredstava za reforme.

Na osnovu prikazanih analiza moZemo konstatovati da postoje neophod-
ni uslovi za unapredenje regionalnog razvoja u Srbiji. U protekloj deceniji po-
stavljeni su zakonodavni temelji na kojima se gradi uspeSna socijalpoliticka
praksa. Pritom se mora uzeti u obzir da nema uspeSnog razvoja drusStva bez pre-
vladavanja nejednakosti i protivure¢nosti, kao ni bez uvaZavanja znacaja so-
cijalne politike u odnosu sa ekonomskom politikom. Rast Zivotnog standarda
i socijalne sigurnosti se izgraduje na efikasnom funkcionisanju zdravstvenih,
obrazovnih i institucija socijalne zastite. Upravo u razvoju ovih podrucdja
drustva se oc¢ekuje najveci pomak kroz aktivizaciju svih segmenata zajednice.
Perspektiva uspeSnog regionalnog razvoja neodvojiva je od kapaciteta pojedin-
ca da vlastitim snagama ucestvuje u pobolj$anju njegovog poloZzaja $to implici-
ra dugoro¢nu odrZivost razvojnih efekata. Ukoliko se ne prihvati ovakvo stano-
viste, ,promasaji u politici nece biti ni retki, ni mali“ (Lakicevi¢, 1991).
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Abstract:

In this paper the author will discuss the impact of normative acts and actions
of the Goverment of the Republic of Serbia in the period after 2000. in the
field of regional development in the context of living and working condi-
tions of people and the consequences that the current situation has on these
areas of life. The work is based on three levels of analysis. In the first part will
be explained the concept of regional development, and then will be ana-
lysed indicators that point to disparity of development of Serbia. In further
elaboration of the work will be analysed normative acts of public authorities
in this field after 2000. and the range of actions. In the final part will be con-
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parities in the social development in Serbia, a critical examination of current
practices and to open discourse on a different approach.
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Socijalni i politicki
rascepi — teorijski okvir
i slucaj Srbije

SaZetak:

Rad se bavi socijalnim i politickim rascepima, teorijskim postavkama u
ovoj oblasti i pokuSaju primene na slucaj Srbije. U svom uvodnom delu
rad ce se posvetiti obja3njenju $ta su socijalni i politicki rascepi, da li se i
za$to reflektuju na politi¢ke partije i na podele i rascepe medu njima. Drugi
deo rada predstavlja analiti¢ko predstavljanje teorijskih modela socijalnih
i politicki rascepa. U poslednjem delu rada pokuSa¢emo da prikaZzemo ak-
tuelne rascepe u slucaju Srbije i da prikaZemo linije partijskih podela i su-
kobljavanja. Rad ce prikazati da se odredeni rascepi ne samo presecaju, vec
poklapaju i da se upravo na tim poklapanjima kreiraju najozbiljnije podele
u naem drustvu, kao sinteza vise linija rascepa.

Kljucne reci:

Socijalni rascepi, politicki rascepi, linije podela, politicke partije, modeli.

UuvOoD

Da bismo ¢itaoce uveli u temu, potrebno je za pocetak da odredimo $ta su to
socijalni i politi¢ki rascepi i u kakvoj su vezi sa partijskim podelama i par-
tijskim rascepima. Opste je prihvaceno da je partijski sistem u svojoj osno-
vi uslovljen socijalnom strukturom i politicko-kulturnom mapom drustva,
odnosno merom njihove homogenosti ili izdiferenciranosti i konfliktnosti
(Stojiljkovi¢, 2008: 240-241). Prema Slavisi Orlovicu partijski sistem je snaz-
no uslovljen drustvenim okruzenjem (2011: 13). Medutim, ovde se javlja pi-
tanje sloZenosti i (ko)relacije socijalnih podela, partija i partijskih sistema.
Postoji visok stepen saglasnosti oko polazne ocene o relevantnom, ali viSe-
struko posredovanom, delovanju strukture drustva, pre svega klju¢nih linija
socijalnih podela i rascepa, na oblikovanje politickog prostora (Stojiljkovic,
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2008: 241). Na pocetku, moramo naglasiti da socijalne razlike koje se obliku-
juu drustvu i izmedu pojedinaca, prolaze kroz politic¢ki filter i vracaju se kao
politicka ponuda preko politickih poslenika (Stojiljkovic¢, 2011: 72).

Prema Spasojevicu socijalni rascepi predstavljaju linije politickih pode-
la koje postoje u jednom drustvu (2008a). Ove podele su po pravilu dugo-
trajne, vrednosno i organizaciono strukturirane i nastaju u vezi sa najvaz-
nijim pitanjima tog drustva (kurziv B.S.). Kicelt definiSe politicki rascep kao
,rascep obeleZen strankama koje nude konkuriSuce poruke i obracaju se gru-
pama bira¢a podeljenim svojim poloZajem u drustvenoj strukturi, svojim
ideoloskim shvatanjem i svojom spremnosc¢u da se ukljuce u politic¢ki pro-
ces (Kitchelt, 1992 prema Spasojevi¢, 2011b: 123-124).

Polje politike formira se, uz sve svoje specifi¢nosti, na osnovnim linija-
ma socijalnih rascepa. (Stojiljkovi¢, 2006: 9). Siroko je prihvaceno stanovi-
$te u politikoloskoj literaturi da linije partijskih podela i pravci partijskog
grupisanja u osnovi izraZzavaju temeljne podele u druStvu-socijalne, etnicke,
kulturne, ideoloske, vrednosne, politicke, religijske i druge (Atlagi¢, 2007:
43). Politicke rascepe analiticki i teorijski razlikujemo od socijalnih rascepa
po tome $to su u manjoj meri ukorenjeni u drutvenoj strukturi i $to je nivo
socio-strukturnog determinizma manji, ali je ipak prisutan odredeni stepen
povezanosti partija i druStvenih grupa (Spasojevi¢, 2011a: 106).

Znacaj pojedinacnih osa partijskih podela zavisi od stepena strukturi-
sanosti i nacina politicke artikulacije razli¢itih manifestnih ili latentnih
konflikata u drustvu, kao i od intenziteta socijalne i politicke mobilizaci-
je koje izazivaju. U dosada$njim istraZivanjima identifikovane su razlicite
ose socijalnih rascepa i partijskih podela u razli¢itim zemljama, kompara-
tivne analize su donele odredene generalizacije po tipovima dru$tva (regio-
nima), ¢injeni su i poku3aji da se uspostavi odredena hijerarhija temeljnih
rascepa, a sve u cilju predikcije osnovnih pravaca partijskih podela i grupi-
sanja (Slavujevic¢, 2003a: 9). Kada socijalni rascepi dobiju jasnu politi¢ku ar-
tikulaciju postaju politicki rascepi, pri ¢emu politicke partije predstavljaju
osnovne i najznacajnije, mada neijedine, agense njihove artikulacije, ¢cime
strukturi$u sadrzaj partijske kompeticije i, jo$ Sire, sadrZaj glavnih politic¢-
kih konflikata u drudtvu (Slavujevi¢, 2003a: 12). Iz ove odrednice jasno vidi-
mo povezanost socijalnih rascepa, politickih partija i partijskih podela. Da
bismo u potpunosti razumeli osnove linija rascepa, potrebno je razumeti
pre svega njihove cinioce i kako socijalni postaju politicki rascepi i ulogu
partija u tome.

Partijske podele i pravci pregrupisavanja partija zasnivaju se na osnov-
nim linijama rascepa u drustvu, ali i da su posredovane znacajem koji ra-
zlicite politi¢ke partije pridaju pojedina¢nim linijama rascepa, hijerarhijom
koju uspostavljaju medu njima, na¢inom na koji artikuliu pojedinacne li-
nije rascepa, na koji ih povezuju i na koji kombinuju pojedina¢ne dimenzije
razlicitih linija rascepa (Slavujevi¢, 2003a: 12).
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VRSTE RASCEPA -
TEORIJSKI MODELI

Studiju o druStvenim rascepima te$ko je zamisliti bez prethodnog osvrta na
neke od paradigmati¢nih radova i teorijskih modela. Obimna literatura iz
ove oblasti predstavlja snaznu politikolo3ku teorijsku konstrukciju, medu-
tim za potrebe razumevanja rascepa u nasem drustvu druStvu osvrnucemo se
samo na neke od njih. Naravno, krenu¢emo sa onima koji su zapoceli istraZi-
vanje ovih tema, a to su Lipset i Rokkan (1967). Gotovo da ne postoji studija
koja se bavi temom drustvenih rascepa, da se ne osvrne na njihov rad. Tako
¢e biti i ovom prilikom.

Lipset i Rokan smatraju da u svakom dru$tvu postoje pravci duZ kojih se
susrecu i sukobljavaju razliciti grupni interesi (Antonic i Pavlovic¢, 2007: 249).
Oni polaze od uverenja da politicke partije reflektuju razlike unutar drustva;
ova funkcija partija nazvana je ,ekspresivnom*” (Lipset i Rokkan, 1967: 5).
Svoju teoriju Lipset i Rokan temelje na Cetiri rascepa:

1. Rascep centar-periferija pocinje od 16. veka i razvija se do 19. i 20.
veka, a rezultat je nacionalnih revolucija;

2. Rascep drZava-crkva pocinje od 16. veka (pocetak Reformacije) i do-
stiZze svoj vrhunac u vreme gradanskih revolucija 18.1 19. veka.

3. Rascep rad-kapital pocinje u 19. veku i rezultat je industrijske revolu-
cije, sve do prve polovine dvadesetog veka.

4. Rascep selo-grad potice iz 19. veka i rezultat je industrijske revolucije
(Lipset i Rokkan, 1967: 9-11; Orlovi¢, 2011: 135).

Ovo ne znaci da su, nuzno, sve politicke stranke u jednoj zemlji samo po-
liticki predstavnici razdeljenog drustva. Niti da stranke zastupaju nekakve
trajne i ujednacene druStvene grupe, Ciji pripadnici imaju jasnu svest o za-
jednickim interesima. Smisao ove predstave bila je da ukaZe na ¢injenicu da
su neki drustveni interesi postojaniji od drugih, i da proizvode trajnije porive
drustvenog ponasanja nego drugi. Slojni, verski, nacionalni, jezi¢ki i ostali in-
teresi izbijaju na videlo i nestaju sa politicke pozornice. Ali, oni su stalno pri-
sutni kao oblikujuce nacelo politickog prostora (Antonic, 2007: 52).

Prevodenje rascepa u partijski sistem zavisi od viSe faktora (institucional-
nih, kulturnih i politi¢kih). Od ovih rascepa: centar-periferija, drZzava-crkva,
selo-grad i rad-kapital, samo je ¢etvrta dimenzija rascepa postojala u svim ze-
mljama (Orlovic¢, 2011: 15-16). Posebno interesantno u njihovom radu jeste
hipoteza o ,,zamrzavanju“. Oni su smatrali da jednom uobli¢eni politi¢ki pro-
stor, ba$ zato $to je nastao na glavnim pravcima dru$tvenih rascepa, teZi da
se odrZi i docnije. Jednom kada nastane i uoblici se, izgled politickog tla se
sporo menja (Antonic i Pavlovi¢, 2007: 250). Upravo je to jedan od klju¢nih
zakljucaka Lipseta i Rokana: ,partijski sistemi iz 60-ih odrZavaju, uz neznatne
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izuzetke, strukture druStvenih rascepa iz 20-ih“! (1967: 50).

Postoje brojne nadogradnje ove teorijske konstrukcije i brojna pitanja
koliko su ovi modeli realni u dana$njem vremenu i da li su prevazideni.
Prikaza¢emo jednu vrstu kritika, a zatim izloZiti neke druge autore koji ¢e
nam bolje koristiti za model rascepa u naSem drustvu.

Pre svega, rascep za koji su Lipset i Rokan (kao i mnogi drugi) verovali da
je najvazniji i najuticajniji, izgubio je na znacaju. Rec je o klasnom rascepu
na liniji rad-kapital. SuStinski, ovaj rascep je iskazivao podelu karakteristi¢-
nu za industrijska drustva; promenjene okolnosti u postindustrijskim siste-
mima uslovile su opadanje njegovog znacaja i smanjenu mogucnost da na
osnovu njega predvidimo ponaSanje biraca. Neki teoreticari su ovu promenu
pokusali da amortizuju menjanjem razumevanja klase i uvodenjem novih
determinanti (kvalitet posla, obrazovanje, stepen informisanosti), ali i ove
rekonceptualizacije govore da je klasi¢no poimanje ekonomsko-socijalne
strukture dru$tva postalo nefunkcionalno (Spasojevi¢, 2008b: 227).

Neki tradicionalni sukobi su gubili na vaZnosti, pa tako zbog sekulariza-
cije sukob crkva-laicka drZava gubi na vaznosti (Orlovi¢, 2011: 17). Rascep
drzava-crkva bio je drugi znacajan rascep u zapadnim druStvima. Medutim, i
on je doZiveo opadanje kao i klasni rascep, jer je drustveni razvoj poremetio
religijske veze. (Spasojevi¢, 2008b: 227).

I kada je re¢ o preostala dva rascepa moZe se govoriti o relativnom opa-
danju znacaja. Veliko smanjenje broja stanovnika sela i ujednacavanje
nacina zivota u selu i gradu doveli su do umanjenja nekada$njih tenzija.
Regionalni rascepi su i dalje veoma Zivi u nekim delovima Evrope (Irska i
Skotska, Baskija, Katalonija), ali se politikom decentralizacije, multikultura-
lizma i evrointegracija ovi sukobi umanjuju (Spasojevi¢, 2008b: 227).

Takode, osim neprilagodenosti nekih modela, moramo uociti i neke
nove modele koji bi se mogli javiti. Ve¢ tokom 50-ih, sve do 80-ih godi-
na dvadesetog veka, nastupile su organizacione i programske promene.
Set postmaterijalistickih vrednosti (,kvalitet Zivota“) suocio je partije sa
brojnim novim pitanjima: zaStite Zivotne sredine, koriS¢enja nuklearne
energije, jednakosti polova, manjinskih prava, alternativnih stilova Zivota.
Jedan od najznacajnijih autora i istrazivaca koji se bavio postindustrijskim
dru$tvom- Ronald Inglehart, istice da su promene ,postmaterijalistickih“
vrednosti i stiSavanja klasnog sukoba funkcije rastuce atmosfere bogatstva
u poslednjih pedeset godina (Orlovi¢, 2011: 17). Re¢ je o tome da grada-
ni sve viSe daju prednost postmaterijalistickim vrednostima u odnosu na
tradicionalne, materijalisticke. Postmaterijalisticke vrednosti odnose se
na Citav spektar pitanja koja nastaju kao posledica zadovoljenja osnovnih

1 Ovo je poznato kao zamrznuta hipoteza ili ,zamrznuti partijski sistem” (Orlovi¢,
2011: 16).
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potreba i pojave slobodnog politickog prostora za nova pitanja (Spasojevic,
2008b: 228).

Kako nas upucuje SlaviSa Orlovi¢, smatra se da je bilo relativno lako kole-
gama u zapadnim demokratijama da utvrde osnovne linije drustvenih rascepa
i svrstavanje partija i biraca duZ tih linija, ali je kolegama u novim demokra-
tijama bilo relativno teSko da ucine to isto. (2011: 19) I zaista, u konsolidova-
nim demokratijama i institucionalizovanim partijskim sistemima linije ras-
cepa se lako identifikuju i analiziraju. U drustvima u tranziciji, to zaista nije
lako. Srbija nije konsolidovana demokratija (Stojanovi¢, 2011) i prema tome
analiza druStvenih rascepa nije jednostavna.

Da bismo detaljnije govorili o tome, analiziracemo jo$ nekoliko autora i
njihove modele socijalnih i politickih rascepa. Ki¢elt smatra da nove demo-
kratije karakteriSu bar tri osnovne programske dimenzije rascepa:

1. Politicka borba oko statusa gradanina, u kojoj krajnje alternative ¢ine
univerzalisticke koncepcije gradanskih prava i partikularisti¢ko defi-
nisanje gradanstva na osnovu pripadnosti kulturnoj ili etnickoj zajed-
nici; odgovara na pitanje ko su igraci i ko ima pristup institucijama,
tice se Sirine odredenja statusa gradana i deli se na univerzalna, ko-
smopolitska i partikularna shvatanja. Politicka konsekvenca je podela
na gradansko/demokratski i nacionalisticki blok.

2. Borba oko opsega i nacina kolektivnog odlucivanja koja se izraZzava
kroz izbor izmedu politickog i drustvenog liberalizma koji podrzava
kolektivnu participaciju i u¢e$¢e u odlucivanju i Sirok spektar sloboda
vezanih za prava pojedinaca; i politickog i dru$tvenog autoritarizma,
koji minimalizuje participaciju i promoviSe dominaciju kolektivnih
moralnih normi u privatnom Zivotu gradana; odgovara na pitanja ka-
kva su pravila igre koja pojedinci treba da postuju. Po ovoj dimenziji
akteri bi se, po pravilu, grupisali na pripadnike autoritarnog (usko hi-
jerarhijskog) i libertetskog (Siroko demokratskog) politickog modela.

3. Sukob oko distribucije dobara izmedu zagovornika trZiSne alokacije
resursa i pristalica drZzavne redistribucije u korist ili na Stetu odrede-
nih socijalnih grupa; odgovara na pitanja kakva je dobit igraca, odno-
sno raspodela resursa predstavljena je rascepom drZavna redistribu-
cija-trZziSna alokacija (Spasojevi¢, 2008b: 231; Stojiljkovi¢, 2006: 14;
Orlovi¢, 2011: 19).

Osnova njegovog modela drustvenih rascepa ogleda se u dve ose: hori-
zontalna osa ideolo$ke dihotomije drZavne preraspodele dobara (redistribuci-
je) i spontane trziSne alokacije, ukr$tena je vertikalnom osom izmedu autori-
tarnih i liberalnih vrednosti (Orlovi¢, 2011: 19). Kicelt je uocio da je osnovna
linija partijskog grupisanja bila duz ose koja spaja dva pola: protrzino-libe-
ralni nasuprot antitrziSno-autoritarnom polu.
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Grafikon 1. Osnovna osa partijskog grupisanja u postkomunisti¢kim
drustvima (Kitchelt, 1994 prema Spasojevic¢, 2011a: 110).
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Sledeci teorijski okvir nam je ponudio Nenad Zakos3ek ¢iji je model znat-
no oslonjen na Lipseta i Rokana ali za aktuelnu upotrebu nam je Zako3ekov
redefinisani model viSe primenjiv. On predlaZe reducirani trostrani model sa
jasno odredenim polovima rascepa:

1. teritorijalno-kulturni (centar-periferija);
2. ideolosko-kulturni;
3. socijalno-ekonomski rascep.

Nesto preciznije odredenje Lipset-Rokanove prve linije rascepa, centar-
periferija, definiSe kao konflikt oko drZzavnih granica i identiteta odnosno obi-
ma prihvatljive decentralizacije (Stojiljkovi¢, 2011: 80). Ovaj rascep obliko-
van je izmedu dominantne nacionalne kulture naspram etnickih, religijskih
i jezickih manjina u perifernim regionima. Ovo ukljucuje u sebe i konflikt
izmedu razlic¢itih kulturnih identiteta (Orlovié¢, 2011: 20). Ideolosko-kulturni
rascep se odreduje kao konflikt oko razumevanja i tumacenja socijalnog i po-
litickog liberalizma ili konzervativizma, odnosno stava o rodnoj ravnoprav-
nosti, manjinama, crkvi, civilnom drustvu i politicko-institucionalnom di-
zajnu (Stojiljkovi¢, 2011: 80). Slavisa Orlovi¢ nam na osnovu ove teorijske
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konstrukcije predstavlja nekoliko podrascepa iz ideoloSko-kulturnog rasce-
pa (primeri: stari reZim-opozicija starom reZimu; nacionalno-gradansko; itd).
Trecu liniju podela i rascepa ¢ine socijalno-ekonomski konfikti oko (re)dis-
tribucije proizvedenih vrednosti (Stojiljkovi¢, 2011a: 80). MoZe se razlikovati
kao trZiSna alokacija ili politicka (drZzavna) redistribucija.

Verovatno najbolju studiju socijalnih, politickih i partijskih rascepa sa
nasih prostora su dali Koms3i¢, Panti¢ i Slavujevic (2003). Kao uvod u njihovu
studiju Slavujevi¢ nam daje Cetiri modela rascepa:

1. Socio-ekonomski rascep temelji se na razlikama u socio-demograf-
skim karakteristikama, odnosno na objektivno razli¢itom socio-eko-
nomskom poloZaju pojedinac¢nih socijalnih i funkcionalnih grupa,
ali i na samopercepciji toga poloZaja. Kao indikatori socio-demograf-
skih karakteristika i socio-ekonomskog poloZaja koriste se pol, mesto
stanovanja, starosna dob, stepen obrazovanja, zanimanje, prihod po
¢lanu domacinstva, klasna pripadnost i sl.

2. Istorijsko-etnicki rascep na naSim prostorima dobijao je vid otvorenih,
Cesto i ekstremno radikalnih konflikata pripadnika razli¢itih etnic¢kih
grupa, ali on obuhvata i latentne strukturisane konflikte. Ova ,hori-
zontalna“ linija istorijsko-etnickog rascepa dobija i drugu, ,vertikalnu”
dimenziju: rascep izmedu nacionalisticke i gradanske orijentacije unu-
tar svake od etnickih grupa. Za analizu prve linije istorijsko-etnickog
rascepa koriste se razliciti indikatori etnicke distance, a za analizu ,ver-
tikalne” linije odnos prema pravima i slobodama (prioritet kolektivnih
prava-prioritet individualnih prava gradana), priroda drZave (nacional-
na-gradanska drzava), tretman srpskog nacionalnog pitanja(drzavno-
demokratsko pitanje), odnos prema granicama (teritorijalne pretenzije
prema republikama biv3e Jugoslavije, priznavanje avnojevskih granica
uvreme raspada SFRJ), odnos prema Kosovu i Metohiji, nacin reSavanja
pitanja granica (sila-politicka sredstva).

3. Kulturno-vrednosni rascep obuhvata niz dimenzija koje mogu razlici-
to da se strukturisu. Ipak one dobijaju sintetizovan izraz u generalnoj
dihotomiji tradicionalizam-modernizam pod koju moZe da se subsu-
mira veliki broj suprotstavljenih temeljnih vrednosnih orijentacija bi-
raca (autoritarizam-tolerantnost; egalitarizam-neegalitarizam; razlike
u odnosu prema promenama, veri i crkvi), jednakosti poloZaja polo-
va, institucijama civilnog drustva, medunarodnoj zajednici i $irim in-
tegracijama (ksenofobija, izolacionisticka orijentacija-orijentacija na
medunarodnu saradnju) i uslovima saradnje (apsolutni-ograniceni
suverenitet) itd. Kulturno-vrednosni rascep je trajno strukturisan ras-
cep, generisan nuZznim procesima modernizacije drustva, a opsta hi-
poteza jeste da Ce dobijati na manifestnosti i intenzitetu sa dubinom i
ubrzavanjem procesa modernizacije u Srbiji.
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4. IdeoloSko-politicki rascepi temelje se na razli¢itim konceptima drus-
tvenog i politickog uredenja i globalnim pravcima razvoja drustva,
koji se operacionalizuju kroz razlicite stavove o pojedina¢nim kon-
kretnim politickim pitanjima. Analiza ovih rascepa obuhvata prefe-
rencije razli¢itog tipa drustva (komunizam/socijalizam-kapitalizam)
i njegovih osnovnih socijalnih nosilaca (radnicka klasa, privatni
preduzetnici, inteligencija itd), dominantnog tipa svojine (drZav-
na/drustvena svojina-privatna svojina), razlike u shvatanju priro-
de i uloge drzave u druStvenom Zivotu (etatizam-liberalizam) itd.
(Slavujevi¢, 2003a: 13-15).

LINIJE RASCEPA I POLITICKE PODELE U SRBI]JI

Karakter studije nam ne dozvoljava opseznu i obimnu analizu partijskih po-
dela koji nastaju iz socijalnih i politickih rascepa, zato ¢emo izloZiti samo
osnovne crte partijskih podela i koje su to partije i kako se one socijalno i po-
liticki dele i intenzitet rascepa medu njima. Pojedini autori pojednostavlju-
ju linije rascepa i svode politicke podele na podelu: levica-(centar)-desnica.
Medutim, argumentacija jednog ovakovog polazista je dosta teSka. Vrednosne
promene ucinile su da orijentacija levo-desno postane nesigurna (von Beyme,
2002: 54). Dok u konsolidovanim demokratijama ovaj odnos jo$ uvek ima
veliko znacenje, u postkomunistickim druStvima mnogo se teZe oblikuje ori-
jentacija birac¢a i partija na takvoj osi (von Beyme, 2002: 57; Mihailovi¢, 2006:
116). U aktuelnom razdoblju podela na levicu i desnicu je opstala, ali nije tako
odsecna kao ranije jer postoji mnogo programsko-politickog preklapanja le-
vih i desnih partija (Goati, 2006: 50). Prema tome, za detaljniju analizu poli-
tickih partija i podela medu njima koristicemo specifikovanije modele koje
smo u prethodnom radu izlozili.

Linije izrazitih podela moZemo pre svega videti linijama rascepa u teorij-
skom okviru koji su nam dali Slavujevi¢, Pantic¢ i KoSi¢. Socio-ekonomski ras-
cep koji nam nude deluje nedovoljno konkretnim da ga uzmemo u analizu.
Ta¢nije, smatramo da ovaj vid rascepa utice prevashodno na gradane, odno-
sno na njihov izbor, imajudi u vidu da su partije postale sveobuhvatne-gubi se
ideja partija kao predstavnika unapred odredenih segmenata drustva, i partije
viSe nemaju svoje utemeljenje u samo jednoj socijalnoj grupi (jedini izuzetak
je PUPS) (Katz b.d.; Mair, 1995: 7). Prema tome, ovaj vid socijalnih rascepa
vidimo kao posredan, na njih utice struktura biraca odredene partije, dok se
partije prema ostala tri modela rascepa sasvim jasno deklariSu u svojim pro-
gramskim i drugim dokumentima, javnom delanju itd. $to ipak nije slucaj sa
ovom vrstom rascepa. I dok se socijalno-ekonomska osa ,,provlaci” kroz sve
tri druge linije rascepa i tek donekle direktno, a viSe posredovana njima uti-
¢e na strukturisanje partijske scene Srbije, svaka od tri druge linije rascepa na
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svoj nacin strukturiSe partijsku scenu Srbije i strukturisace je u srednjoro¢noj,
paiduZoj vremenskoj perspektivi, bududi da se trajno reprodukuju generatori
ovih osa podela (Slavujevi¢, 2003b: 98).

Istorijsko-etnicki rascep osim horizontalne linije, dobija i drugu, verti-
kalnu dimenziju: rascep izmedu nacionalisti¢ke i gradanske orijentacije unu-
tar svake od etnic¢kih grupa. Mislimo da je za naSu analizu pre svega bitna
yvertikalna linija“, odnosno pozicioniranje partija izmedu nacionalisticke i
gradanske opcije. Pre razvrstavanja partija, moramo nadovezati i trec¢i, kul-
turno-vrednosni rascep iz razloga Sto se ove linije podela gotovo preklapaju.
Empirijski nalazi pokazuju da se osa istorijsko-etni¢kog rascepa nacionalno-
gradansko i osa kulturno-vrednosnog rascepa tradicionalizam-modernizam,
ne seku, vec u velikoj meri preklapaju i to nacionalno se poklapa sa tradicio-
nalizmom, a gradansko sa modernizmom (Orlovi¢, 2011: 26). Prema tome, za
potrebe naSeg rada moramo jasno odvojiti politi¢ke aktere koji su nacionalni
tradicionalisti od gradanskih modernista.

Prema ovoj tipologiji, jasno je da liberali (LDP) i socijaldemokrate (DS,
SPS, SDU, LSV, SDPS i uslovno PUPS) ulaze u kategoriju gradanskog moder-
nizma, a da konzervatici (SNS, DSS, NS, JS) i nacionalisti (SRS) ulaze u katego-
riju nacionalnih tradicionalista.

Sto se ti¢e ideolosko-politickog rascepa, koji se ogleda u kategorijama so-
cijalizam- kapitalizam; drzavna/druStvena-privatna svojina; etatizam-libera-
lizam moZemo opet jasno odvojiti partijske porodice, a samim tim i partije.
Liberalna partijska porodica je na osi kapitalizam, privatna svojina i liberali-
zam, dok se sve ostale partijske porodice nalaze sa druge strane te ose, na liniji
socijalizam, kombinacija privatnog i javnog vlasnistva i odredene forme eta-
tizma, tj. drzavne redistribucije i intervencije. Zbog rastuceg znacaja socijal-
no ekonomskih tema vecina partija radi podrSke biraca prenaglasava elemen-
te solidarnosti, socijalne kohezije i socijalne pravde (Stojiljkovi¢, 2008: 312).
Prema tome, model ekonomskog uredenja ne predstavlja velike linije rascepa
i partijskih podela $to moZemo videti iz podatka da tek u odnosu 10:1 gradani
imaju stav da drZava treba ozbiljno da brine o otvaranju novih radnih mesta
naspram stava da zaposljavanje treba da se prepusti slobodnom trZistu i delo-
vanju zakona ponude i traznje (Stojiljkovi¢, 2010: 74). Iz ovoga se jasno vidi
da gradani nisu previSe okrenuti liberalnom kapitalizmu. VaZnije je naglasiti
da se ekonomski rascep pre svega izraZzava na osi dobitnici-gubitnici tranzicije.
Dobitnici tranzicije kao takvi podrZzavaju ekonomske promene, koje se bazira-
juna brzoj privatizaciji, liberalizaciji i uvodenju trZisnih mehanizama. To ipak
ne znaci da kod njih nisu rasirene levicarske ideje o druStvenoj solidarnost. Sa
druge strane nalazili bi se gubitnici tranzicije, samim tim i zastupnici snaz-
ne (tradicionalne, imajudi u vidu znacenje u naSem kontekstu) drZzavne uloge
i ekonomskog protekcionizma, zagovornici spore i ograniene privatizacije i
kontrolisanog razvoja kapitalizma, a cije interese artikuliSu populisticke, ce-
sto desnicarske politicke organizacije (Spasojevi¢, 2011b: 127).
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S toga, danas moZemo zakljuciti da je dominantan model partijskih
podela u Srbiji onaj koji se oblikuje duZz linija socijalnih rascepa gradan-
sko/modernizacijsko naspram nacionalisticko/konzervativno; ovde nagla-
Savamo tezu sa pocetka rada da se socijalne i politicke podele oblikuju oko
najvaZznijih pitanja u jednom druStvu. Sami gradani su ti koji ove socijalne
rascepe prevode u partijske podele svojim stavovima i politickim zahtevima. I
Spasojevi¢ nam govori da je osnovni rascep tranzicione Srbije upravo podela
na tradicionaliste i moderniste (2011b: 124).

Naravno, ne bismo smeli zaboraviti i na niz drugih podela i rascepa, kao
$to je npr. evrointegracije-protiv evrointegracija, gde ne moZemo doci do ne-
kog uobicajnog principa i razlikovanja kroz partijske porodice. Gotovo sve
partije podrZavaju evrointegracije (razli¢itim intenzitetom), a jedino se SRS
i DSS protive evrointegracijama. SRS kao deklarativni princip protiv samog
koncepta EU, dok $to se ti¢e DSS njihov stav proizilazi iz problema i uslovlja-
vanja od strane EU2.

Rascep urbano-ruralno javljao se tek sporadi¢no. Na rascepu drZava-crkva
(religijsko-sekularno) imamo primer politizacije delovanja muftije Islamske za-
jednice u Srbiji, Muamera Zukorli¢a, i najava formiranja stranke. Rascep mate-
rijalizam-postmaterijalizam u Srbiji nije jasno oblikovan. Postmaterijalisticke
vrednosti su tek naznacile mogucdi uticaj podelama oko parade ponosa u pret-
hodne tri godine. Regionalizacija kao tema koja se namece duZ rascepa cen-
tar-periferija ima rastudi trend. Tome doprinosi trend regionalizacije u Evropi,
aliipotrebe gradana za donoSenjem odluka i raspodeli sredstava na lokalnom
nivou. Taj rascep ¢e jacati u izbornom ponasanju stranaka i biraca (Orlovic,
2011: 37-38). Odredene, neofeministicke struje smatraju da je podela po rodu
drustveni rascep koji je najdublji i politicki najznacajniji, i zaista moZemo vi-
deti odredene javne politike i predloge zakona koji proizlaze iz ovih linija po-
dela (Pavlovi¢, 2010: 36). Ne smemo zaboraviti ni rascep NATO-antiNATO,
iako se ¢ini da se trenutno oko ovog rascepa ne strukturiraju znacajnije partij-
ske podele, ali ih svakako moZemo ocekivati u buduc¢nosti.

ZAKLJUCAK

Evidentno, razumevanje socijalnih i politi¢kih rascepa nuzno je za razumeva-
nje partijskih podela, ali i celokupnosti partijskih sistema. Oslanjajuci se na
teorijske modele dali smo okvirni prikaz, a koliko nam je studija dozvolja-
vala pokusali smo da ukaZzemo na osnove linije partijskih rascepa u Srbiji.
Oblast istrazivanja i razumevanja socijalnih i politickih rascepa ¢e u procesu

2 DSS je do 2008. godine bila zagovornik evrointegracija, i kao najjaca stranka u
Vladi (2004-2007) radila je na procesu pridruZivanju EU.
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demokratske konsolidacije u Srbiji sigurno u buducnosti biti eksploatisano
i mnoge veze, (ko)relacije i odnosi ¢e pokuSavati da se razumeju i objasne
preko socijalnih rascepa i njihovih ukorenjenosti u socijalnim strukturama,
preko kojih se reflektuju politicke razlike i podele. Ovaj rad zaokruZuje jedan
analiticki okvir za dalja istraZivanja ove teme.
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SOCIAL AND POLITICAL CLEAVAGES
THEORETICAL FRAMEWORK AND CASE OF SERBIA

Abstract:

The paper deals with social and political cleavages, theoretical postulates
in this area and attempt of their application in the case of Serbia. In its
introductory part, paper will be focused on explaining what are the social
and political cleavages, whether and why they reflect on political parties,
and on divisions and cleavages among them. The second part is an analyti-
cal representation of the theoretical models of social and political cleav-
ages. In the last part we will try to show the current cleavages on the case of
Serbia, and also, to show the lines of party division and conflict. The paper
will show that certain cleavages not only intersect but overlap, and that on
those same overlaps are created most serious divisions in our society, as a
synthesis of multiple lines of division.
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Poperovo
suprotstavljanje
instrumentalizmu

SaZetak:

U ovom radu ¢emo pokusati da predstavimo gledi$te teorijskog instrumenta-
lizma i njegove birane slabosti na koje ukazuje Karl Poper. Poc¢ecemo opi-
som instrumentalisti¢kog gledista, nastoje¢i da ga Sto doslednije prikaZe-
mo. Ukazujudi na osnovne slabosti te teorije i identifikovali dva osnovna
Poperova argumenta pri ¢emo smo morali da izloZimo njihovo mesto u nje-
govom delu. Prvi argument se sastoji u nemogucnosti napretka nauke u okvi-
ru instrumentalisti¢kog okvira, a drugi u slabosti filozofije jezika koju zastu-
pa instrumentalizam. Za kraj, razmotrili smo Poperove stavove po pitanju
prirode nasih reci i dispozitivnog karaktera nasih zakonskih iskaza

Kljucne reci:

instrumentalizam, realizam, nauka, teorija, hipoteza, obja$njenje, misljenje.

Razumevanju sveta koji nastanjuje i koji i sam stvara ¢ovek je prilazio na ra-
zne nacine. PokuSavajuci da razume i objasni deSavanja oko sebe, ¢ovek se
krio iza teoloskih dogmi, metafizi¢kih spekulacija, empiristicke tvrdoglavosti
ili transcedentalnih pojmova. U filozofiji nauke se dugo vodila polemika oko
prirode nauc¢nog objaSnjenja. Dok su esencijalizam i idealizam kao vidovi na-
ucnog obja$njenja prepusteni oblasti metafizike, realizam i instrumentalizam
se javljaju kao dve suparnicke teorije u filozofiji nauke (Okasha, 2004: 66) te
¢emo se njima baviti.

Naucni realizam je glediSte po kojem je prvenstveni cilj nauke istinit opis
stvarnosti, u tom smislu da svaki termin koji se koristi oznacava neki reali-
tet. Naime, kada govorimo o stolu ili o instituciji, mi koristimo simbol kojim
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oznacavamo odredeni realni entitet Cije se postojanje moZe intersubjektivno
proveriti. S druge strane, instrumentalizam je teorija po kojoj se nauc¢nici, pa
i svi mi, Cesto koriste terminima i pojmovima koji nemaju nikakvog dodira
sa realitetima. Na primer, kada fizicari govore o atomima ili fotonima, oni
zapravo koriste termine oko kojih je postignut konsenzus, ali koji se ne mogu
zapaziti ni pomoc¢u mikroskopa niti bilo kog drugog tehnickog pomagala, te
stoga oni ostaju izvan domena nasih c¢ula (Okasha, 2004: 68). Isto se, po tom
kriterijumu, moZe reci za ideje ili vrednosti. Realisti bi ideje i vrednosti sma-
trali za stvarne motive pojedinaca koje se mogu istrazivati putem njihovog
ponasanja. Instrumentalisti bi ih smatrali za sredstava kojima se sluzimo da
bi smo objasnili pojedinac¢no delanje.

Prema izloZenom videnju, instrumentalizam tvrdi da mi zapravo uvo-
dimo pretpostavke, odnosno da pretpostavljamo odredene realitete koji
nam sluze kako bi smo interpretirali stvarnost. Dakle, cilj je da pruzimo
$to adekvatnije objasSnjenje odredenih dogadanja. Iz toga proizilazi da se
moZemo osloniti i na pogreSne pretpostavke sve dok zadovoljavamo krite-
rijume adekvatnog objaSnjenja ili predvidanja. Dokle god nam teorije omo-
gucavaju da ta¢no izracunamo kada ¢e do¢i do pomracenja sunca ili do po-
rasta stope nezaposlenih, mi se njima moZemo sluziti kao valjanim. Tek
kada se pojavi ,problem koji se ne moZe resiti na poznate nacine“ (Susnjic,
2007: 54) mi razmatramo postojece teorije, preispitujemo ih, ,doterujemo”
(T. Kun) ili tragamo za novim koje mogu da objasne ili reSe dati problem.
Motiv za stvaranje novih teorija bi prema tome bio prakti¢no reSavanje
problema koji nije moguce resiti primenom poznatih teorija. Iz tog razlo-
ga Poper oznacava instrumentalisticke teorije kao ,pravila izratunavanja“
(Poper, 2002g: 179).

II

Osnovna zamerka koju Poper upucuje instrumentalizmu jeste negativan stav
prema pragmatizmu. Naime, ukoliko nam teorije sluZze samo da bismo us-
pesno izracunavali prakti¢ne teSkoce sa kojima se susre¢emo i da bismo us-
pesno reSavali te probleme, mi se moZemo zadovoljiti ovakvim stanoviStem.
Zapravo, to Cesto i radimo. Kada gradevinski inZenjer pravi projekat zgrade,
on ne uzima u obzir to $to se Njutnova teorija gravitacije zasniva na pretpo-
stavkama, pa ni to da je, kao fizicka teorija, prevazidena. On ce se njome oko-
ristiti, i ako mu ona omogucuje da dode do dovoljno ta¢nih rezultata, ne po-
stoji razlog da se njome ne posluZi (Freudenthal, 2003: 228).

Medutim, kakva bi bila uloga nauke i teorije prema tom stanovistu? U
tom slucaju se nauka podreduje praksi i reSavanju prakti¢nih problema.
Cinjenica da su praksa i nau¢no saznanje meduzavisni, da nau¢no sazna-
nje zavisi od razvijenosti prakse ali i da razvijenost prakse sa svoje strane
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doprinosi razvoju nauc¢nog saznanja (Milosavljevi¢, Radosavljevi¢, 2008:
34), svesno se zapostavlja. Previda se i ¢injenica da naSi prakti¢ni ciljevi
nisu konstanti i nepromenljivi. Oni se menjaju, ponekad i veoma brzo, a
uspeh prakti¢ne primene zavisi od sposobnosti zaboravljanja prethodnog
(Bauman, 2009: 142).

Posto ,meta-teorijski stavovi nau¢nika mogu uticati na njihova istraziva-
nja“ i njihove teorije (Freudental, 2003: 242-243), ovde dolazimo do mesta
na kojem, da bi smo ukazali na osnovni argument, moramo ukratko skicirati
pojedine Poperove postavke.

I11

Filozofska tradicija kriti¢ckog racionalizma je svoj najpotpuniji izraz dobila u
delu Karla Popera. Osnovna karakteristika te tradicije jeste to da se zasniva
na pretpostavci epistemoloskog skepticizma, odnosno pretpostavci o ,pogre-
Sivosti, ograni¢enosti, nepotpunosti i neizvesnosti ljudskih saznajnih moc¢i“
(Vujaci¢, 2002: 260). Na osnovu toga proizilazi teza o nuZnosti stvaranja kri-
ticke tradicije, jer kako ne mozemo biti sigurni u istinitost nasih teorija mi ih
moramo potvrdivati i kriticki preispitivati.

Naime, kriticki racionalizam se suprotstavlja prosvetiteljskom racionaliz-
mu koji je verovao u apsolutnu saznajnu moc razuma ili ¢istog misljenja. S
druge strane, Poper ne porice postojanje istine i ne prihvata empirijski do-
gmatizam. Ka istinitim teorijama se moZemo kretati samo stvaranjem kriticke
tradicije i kritikom razlicitih orijentacija. Osnovna metoda nauke postaje kri-
tika, jer se jedino saznavanjem neistinitosti nasih teorija moZemo kretati ka
istinitijim. Time se prakti¢no zahteva , povecanje ,uvazenosti‘ sukoba odusta-
janjem od li¢nog interesa u korist kolektivne orijentacije” (Kozer, 2007: 149),
odnosno u korist napretka nauke.

Poper sugeriSe kako bi model napretka nauke kroz kritiku trebalo da
izgleda na primeru fizike. Prema njegovoj zamisli taj model bi izgledao
ovako. Njutn je postavio neke osnovne principe dinamike tako 3to je sje-
dinio, korigovao i produbio teorije Keplera i Galileja. Njutnove principe
je kasnije Berkli kritikovao i osporavao, na osnovu Kantove kriticke anali-
ze kojom je ukazao na to da se oni zasnivaju na odredenim pretpostavka-
ma. (Poper, 2002d: 269). Nakon Berklijeve kritike pojavila su se dva gledi-
$ta o tom problemu, jedno Mahovo, instrumentalisticko glediSte, i drugo
Ajn3tajnovo, odnosno glediste ,koje cilja na istinitost teorije” (Poper, 2002c:
262). Sukobljavanjem ta dva glediSta, Mahovog i Ajn$tajnovog, ova druga
teorija je isplivala kao ,bolja aproksimacija“ i stoga je izvrSila veoma zna-
¢ajan uticaj na fiziku. Danas prisustvujemo i pobijanju AjnStajnove teorije,
zasnovanom na rezultatima u CERN-u.
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v

Dakle, mi se ne smemo zadovoljiti teorijama koje nam omogucavaju tacno
izracunavanje i predvidanje pojava ili dogadanja, kao $to je to omogucava-
la Mahova teorija, jer bi u tom slucaju ,napredak predvidanja u istoriji na-
uke bio ,iznenadenje’, (Losee, 2001: 253). Pored Losijeve saZete formulacije
Poperovog stava, ovde treba istaci jo$ jednu vrlo bitnu stvar. Naime, Poper
je empirista, $to znaci da, u krajnjem slucaju, smatra da naste teorije moraju
biti potvrdene u praksi, dakle i na njoj zasnovane. Cilj nauke, prema tome,
jeste nau¢no objadnjenje i nau¢no predvidanje empirijske stvarnosti. Poper
¢ak tvrdi da nema suStinske razlike izmedu nacina obja$njenja i predvidanja
(Poper, 2009: 128; Poper, 1973: 91).

U savremenoj filozofiji nauke je uobicajeno razlikovanje kauzalnog i deduk-
tivnog objaSnjenja (Okasha, 2004: 45-62). Kauzalno objaSnjenje bi se sastojalou
tome da se pokaZe uzrok koji dovodi do neke pojave ili nekog dogadaja, pa bi se,
na primer, Sokratovo ubistvo objasnjavalo ¢injenicom da je ,kvario omladinu”
zbog Cega je osuden na smrt. S druge strane, deduktivno objaSnjenje se sastoji u
objas$njavanju na osnovu opstih zakona, a prema tome Sokratova smrt se ne bi
objasnjavala ¢injenicom da je osuden, ve¢ zakonom koji bi mogao da glasi: , Ko
popije odgovarajucu koli¢inu otvora, taj ¢e umreti“ i dedukovanjem Sokratove
smrti na osnovu ¢injenice da je popio ,,odgovarajucu koli¢inu otrova“.

Prema prethodnom tvrdenju mogli bismo da zaklju¢imo da Poper zastu-
pa deduktivno objasnjenje, samim tim ga izjednacavajuci ga sa predvidanjem.
Ali on uvodi jedan izuzetno znacajan uslov za obja$njenje i predvidanje. On
insistira na tome da nase teorije moraju biti takve da se mogu pobiti ili opo-
vrgnuti (Poper, 2002: 373). Stavise, teorije izraZzene u deduktivnom obliku za-
pravo pretpostavljaju realitet na koji se odnose, ali neuspeh njihovog pobija-
njaili opovrgavanja ukazuje na istinitost hipoteze, odnosno pretpostavljenog
realiteta ili odnosa. Kako , potreba da se postavi jedna hipoteza ima svoje po-
reklo ili u svakodnevnom Zivotu ljudi ili u samoj nauci” (§u§njic’, 2007: 55),
razlikujemo praktic¢ne i teorijske hipoteze. Jedino teorijskim hipotezama, od-
nosno hipotezama koje svoje poreklo imaju u nauci, moZzemo ostvariti na-
predak u nauci, jer prakti¢ne hipoteze poprimaju najrazlicitije oblike i zado-
voljavaju nadu potrebu za predvidanjem, a sluZe jedino zadovoljavanju nase
potrebe za doslednim izvodenjem teorije.

Kriticka tradicija se ostvaruje ili kroz pobijanje teorije ili kroz pokusaj nje-
nog opovrgavanja. Naime, Poper zastupa hipoteticko-deduktivne teorije ili ak-
siomatski izvedene teorije (Poper, 1973: 66). Kao takve, one se mogu pobiti ¢i-
njenicom da nisu dosledno izvedene, da postoje pogreske u dokazivanju ili da
hipoteze i aksiomi nisu dobro zasnovani. S druge strane, teorije se opovrgavaju
¢injenicom da ne uspevaju da dobro predvide buduce dogadaje ili da objasne
empirijske podatke. Dok kod pobijanja teorija nema velikih nedoumica, kod
njihovog opovrgavanja javljaju se znatne teSkoce.
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Nije redak slucaj da nailazimo na teorije koje se ne mogu adekvatno opo-
vrgnuti. Najbolji primer za to je marksisticko proroc¢anstvo o nuznoj revoluciji
i nuZnom nastupanju socijalistickog poretka. Marksisti uvek mogu da oprav-
daju svoje tvrdenje pove¢anom ulogom drZave blagostanja ili nekim drugim
principima koji su nuzan dolazak revolucije odlozili. Tako je i Kami mogao da
objasnjava Mersovljevo ubistvo slu¢ajnim spletom okolnosti.

Poper uvodi kriterijum po kojem se teorije razlikuju od metafizi¢kih spe-
kulacija. Taj kriterijum upravo predstavlja moguc¢nost opovrgavanja teorije
(Poper, 2002: 373). Naravno, Cesto dolazimo situacije da proveru neke teo-
rije onemogucava nase znanje ili prakti¢ne okolnosti, ali tu teoriju ne¢emo
odbaciti sve dok iz nje moZemo da ,izvodimo stavove o ponasanju fizickih
tela” (Poper, 2002: 387). Dakle, da bi smo teoriju opovrgli, mi ¢emo da iz nje
izvodimo sve stavove koje nam ona omogucava da bi smo posredstvom njih
pokusali da teoriju i njene hipoteze potvrdimo ili opovrgnemo. Sve dok ne
naidemo na empirijske ¢injenice koje ne protivrece tim izvedenim stavovi-
ma, mi moZemo pretpostavljati istinitost nase teorije, odnosno moZzemo je
smatrati za istinitu.

\%

Ako svo naSe znanje treba da bude intersubjektivno proverljivo, i ako nase te-
orije treba da pruZe odgovarajuce objas$njenje, odnosno, ako se na osnovu
njih mogu dedukovati ponasanja fizickih tela, postavlja se pitanje da li su sve
nase teorije instrumentalisticke. Upravo iz tog razloga je uveden pomenuti
kriterijum. Realizam smatra da, kako je pomenuto, nase teorije opisuju stvar-
nost kakva jeste. Instrumentalizam se zasniva na stanovis$tu da su teorije uvek
orijentisane prema praksi. U prvom slucaju, praksa se javlja kao sredstvo za
proveru teorije, a u drugom kao njen konstituens.

Dakle, sustinski spor realizma i instrumentalizma se javlja oko uloge
prakse u teorijama, odnosno oko prakti¢ne primene teorijskog saznanja. Da
nije tako, Poperova teorija bi se mogla opisati kao instrument za napredak na-
uke, pa time kao instrumentalisticka.

Iz same prirode nau¢nog objas$njenja proizilazi da se mi ¢esto moramo
sluziti pretpostavkama. Naime, ukoliko pokuSavamo da pronademo objasnje-
nje koje ¢e moci da nam posluzi u vecem broju slucajeva i koje ¢e izdrZati nase
najstroZe provere, mi moramo da pretpostavimo postojanje istinitog objasnje-
nja (Susnji¢, 2007: 21). Stavise, mi moramo da pretpostavimo da postoje zako-
ni koje mi moZemo saznavati i koji su vredni saznavanja, a po kojima se pojave
odvijaju. Ovakvo shvatanje je oznaceno kao ,modifikovani esencijalizam, sa
naglaskom na modifikovani“ (Poper, 2002: 180) jer za razliku od ,cistog” ili
klasi¢nog esencijalizma ne traga za intristi¢cnom prirodom ili suStinom pojava,
vec samo za pravilnostima ili zakonitostima njihovog odvijanja.
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VI

Dok su realisti zainteresovani za nau¢no objadnjenje iz kojeg se moZze izvesti
stav o ponaSanju realiteta u stvarnosti, instrumentalisti zastupaju kauzalno
naucno obja$njenje koje se sastoji u pronalaZenju uzroka pojavljivanja ili po-
nalanja tih realiteta. Nakon neuspelog pokusaja da se razlika izmedu deduk-
tivnog i kauzalnog objasnjenja zasnuje na razlici pojedinih nauka, usledila je
argumentacija i odbrana instrumentalistickog gledista.

Argumentacija u korist instrumentalizma se kretala u dva pravca, koja
implikuju sli¢na reSenja. S jedne strane, stoji semanticka teorija istine po ko-
joj nasi iskazi mogu biti istiniti ako, i samo ako, su intersubjektivno proverlji-
vi. Nominalisticka filozofija jezika, s druge strane, zahteva da se nas3i iskazi od-
nose na stanja tih realiteta. Tako bi smisleni i istiniti iskazi prema navedena
dva kriterijuma bili oni koji opisuju stanje odredenog predmeta u odredenom
trenutku, na odredenom prostoru (Poper, 2002: 176).

PokuSac¢emo da to ilustrujemo primerom. Ukoliko Zelimo da iznesemo
bilo kakav iskaz o ¢asi, mi moramo da zadovoljimo formu koja bi izgledala
ovako: ,Casa koju u ovom trenutku opazamo je takva i takva“. Pritom, kada
je opisujemo, mi moramo da ukazujemo na stanje u kom se ona nalazi u tre-
nutku u kom je posmatramo, pa bi prethodni iskaz podnosio da o ¢as$i kazemo
da je okrugla, providna, prazna i da je od stakla. Problem nastaje kada nakon
nekoliko trenutaka ¢a$a padne i polomi se. Mi tada moZemo da iznesemo novi
iskaz koji ¢e nam saopstiti da je ¢asa sada polomljena na nekoliko delova. Alj,
mi ne smemo da donesemo iskaz dispozicionog karaktera koji bi nam ukazi-
vao na to da je ¢asa koju smo posmatrali lomljiva, da moZe da se polomi. Ono
$to mozemo da uradimo jeste da donesemo iskaz o tome da je ona u jednom
trenutku bila cela, da bi par trenutaka kasnije bila polomljena. Dakle, mi ¢emo
konjunkovati ta dva iskaza, bez uspostavljanja odnosa izmedu njih.

Predstavljena semanticka teorija istine je ubrzo napustena, a zahtevi no-
minalisticke filozofije jezika donekle ublaZeni iz objektivnih razloga.
Instrumentalizam ipak ostaje pri tome da se mi koristimo realitetima ili poj-
movima koje smo zapravo pretpostavili da bi smo mogli da vr§imo adekvatne
proracune. Naime, sada, prema novom kriterijumu, za ¢au moZemo reci da
je ona lomljiva, iako jo$ uvek nije polomljena. Kada se polomi, mi pretpo-
stavljamo uzro¢no-posledi¢nu vezu izmedu cinjenice da je ¢asa pala i Cinje-
nice da je nakon pada bila polomljena, a pretpostavka se sadrZi u nasem iska-
zu dispozitivne vrste. Ovo je u filozofiji nauke poznato kao logi¢ki problem
indukcije koji je formulisao jo§ Hjum (Okasha, 2004: 27-30; Milosavljevic,
Radosavljevi¢, 2008: 228-231).

Ovde je instrumentalizam izneo svoj najjaci argument. Naime, ako su nasi
pojmovi dispozitivni, oni ukazuju subjektu saznanja na moguc¢nosti stanja i pro-
mene odredenog predmeta. Kada za staklo kaZemo da se moZe polomiti, to zna
nas ima prakti¢nu vrednost u slucaju da Zelimo da ga polomimo ili ukoliko nas
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upozorava da se moZe polomiti ukoliko ne budemo paZljivi. Isto tako, za neku
knjigu moZemo reci da se moZe procitati, ali to za nas nema znacaja ukoliko ne
znamo da ¢itamo. Subjekt u nauci se tako javlja kao konstitutivni ¢inilac prema
kome su usmereni nasi zakoni i teorije, pa ¢ak i priroda nasih reci.

VII

Svoj stav prema filozofiji reci Poper saZeto iznosi kroz dve teze. Prvo tvrdi da

»zadatak filozofije nije reSavanje lingvistickih zagonetki” (Poper, 1999:174), a
nesto kasnije da su pojmovi i reci samo , oruda za formulisanje stavova, pret-
postavki ili teorija“ (Poper, 1999: 175). Dakle, po njegovom misljenju nije
vazno kakvim ¢emo se re¢ima koristiti, dokle god uspevamo da formuliSemo
smislene iskaze koji imaju znacenje. U te svrhe mi se moZemo sluZiti bilo ka-
kvim rec¢ima, simbolima, terminima ili pojmovima.

Svoje stanoviste on opravdava time $to razlikovanje izmedu reci sa zna-
¢enjem od onih bez znacenja, kao 3to su dispozicione prema nominalisti¢-
koj filozofiji, pretvara u pseudoproblem. Naime, ukoliko pokusamo da defi-
niSemo staklo (od koga je prethodno bila napravljena na3a c¢asa), mi ¢emo
morati da se koristimo razli¢itim terminima. MoZemo redi da se pravi od
kvarcnog peska ¢iju hemijsku strukturu ¢ini jedan atom silicijuma (Si) i dva
atoma Kkiseonika (O,). Ali mi, osim u koliko ne Zelimo da pravimo staklo,
nemamo mnogo koristi od takvog saznanja. Mnogo viSe bi nam pomoglo
ukoliko bi smo rekli da je staklo providno i da se moZe polomiti, dakle da
se koristimo dispozitivnim pojmovima bez stvarnog znacenja. Ukoliko sad
pokuSamo da definiSemo taj dispozicioni pojam ,polomljivo“, mi ¢emo to
uciniti tako $to ¢emo ukazati na stvari koje se mogu polomiti, a izmedu osta-
log i na staklo. Ovim se ukazuje na to da su sve naSe reci i svi nasi pojmovi
u manjoj ili ve¢oj meri samoreferentni, odnosno da se odnose sami na sebe
(Poper, 2002: 440). Dakle, nije subjekt jedino $to konstituie prirodu nasih
reci. Reci se odreduju kako prema subjektu, tako prema objektu na koji se
odnose, ali i prema odnosu sa drugim re¢ima.

Ukoliko bi smo se sluZili samo intersubjektivno proverljivim stavovima,
odnosno iskazima, na3e znanje ne bi bilo mnogo viSe od prostog nagomilava-
nja podataka: , Ova ¢aa ovde u ovom trenutku je sa¢injena od molekula silici-
jum-dioksidaiiz jednog je dela”. S druge strane, ukoliko se koristimo dispozitiv-
nim pojmovima, ne moZemo da izbegnemo njihovu samoreferentnost.

Poper je nezadovoljan redukovanjem prethodne tvrdnje instrumentaliz-
ma na pseudoproblem, pa zato iznosi ukazuje na nedoslednost u primeni te-
orija. Oznacavajudi instrumentalizam kao teorije izracunavanja, on ukazuje
na to da se pravila koje one implikuju mogu primenjivati samo u odredenim
slucajevima. Kada pokuSavamo da izracunamo kada ¢e doc¢i do pomrace-
nja Sunca, mi se koristimo Njutnovom teorijom kao instrumentom. Kada bi
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smo pokusali da objasnimo neka druga kretanja (na primer, kretanje fotona),
Njutnova teorija nam ne bila od pomoci. To znaci da ona vaZi za odredeni deo
klase pojava, i to upravo za onaj deo klase pojava za koju se moZe upotrebiti
(Poper, 2002: 182).

VIII

Sada ¢emo pokusati da razmotrimo zbog ¢ega dolazi do ovakvih nedosledno-
sti i zbog Cega se subjekt u nauci javlja ¢esto kao konstitutivni ¢inilac pojedi-
nih njenih delova, odnosno, da li je moguc¢nost objektivnog nau¢nog sazna-
nja stvarna? MoZemo li mi, kao subjekti nau¢nog saznanja, da na3e saznanje
oslobodimo subjekta, tj. nas samih?

Tezu da je objektivno saznanje moguce, Poper argumentuje na jedan spe-
cifi¢an nacin. On tvrdi da ,ukoliko svet ,stvari‘ — fizickih objekata — nazove-
mo prvi svet, a svet subjektivnih iskustava (kao $to su misaoni procesi) drugi
svet, tada moZemo iskaze po sebi nazvati trecim svetom” (Poper, 1991: 230-
231). Dakle, naSe reci, kao proizvod ,drugog sveta“, kao proizvod delatno-
sti miSljenja, ne mogu se osloboditi uce$c¢a subjekta, iako ontoloski pripa-
daju trecem. Njihov dispozitivni karakter se objaSnjava njihovim poreklom.
Ali ukoliko je forma u kojoj se javljaju takva, to ne znaci da je subjekt nuzno
njihov konstituens. Kako ,¢isto misljenje” ne postoji, odnosno kako se nase
misljenje nuzno odnosi i zasniva na emipirijskim ¢injenicama, kako se , dru-
gi svet” zasniva na ,prvom svetu”, tako proizvodi naseg misljenja, proizvodi
Jtreceg sveta”, nuzno sadrZe i nuzno se odnose na ,prvi svet”. Dakle, sadrZi-
na proizvoda naseg misljenja nije sama subjektivna delatnost misljenja, vec¢
objektivnost empirijskih ¢injenica.

Zbog toga je i mogao da tvrdi da ,sadrZaj [Covekovih — V]] misli - to jest,
iskazi po sebi - mogu, naravno, da protivrece sadrZajima misli drugoga
¢oveka“(Poper 1991: 230). To zato Sto ¢e se empirijski podaci razlikovati, ali
to samo ukazuje na nuZnost stvaranja kriticke tradicije, ne poricajuci objek-
tivnost tih sadrZaja. Forma u kojoj ¢emo te sadrZaje izraziti moZe biti razlici-
ta, a samo za formu, prema Poperu, konstitutivan je subjekt samim tim $to je
jezik covekov proizvod.

Interesantno je to da za razliku od, na primer, Hane Arent, Poper ne pri-
hvata postojanje ,iskustva misljenja u osami“(Arent, 2010: 233), pa shodno
tome, smatra da se istraZivanje procesa misljenja ne moze konstituisati kao
iskustvena nauka. Mi moZemo istraZivati misljenje samo posredno, odnosno
analizirajuci proizvode misljenja (Poper, 2002b: 107). Izvesno je da bi, ana-
lizirajudi jezik, mogli dosta da saznamo o naSem misljenju. Formu u kojoj se
javljaju nase re¢i mozemo pripisati subjektu i time opravdati dispozitivan ka-
rakter nasi reci, pa i njihovu samoreferentnost. Sto se ti¢e sadrZine nasih iska-
za i teorija, trag subjekta treba traziti u njihovoj pogresivosti.
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Za kraj ¢emo reci da instrumentalizam, nakon $to je pokuSao da nase zna-
nje svede na prakti¢nu delatnost usmerenu iskljuc¢ivo na njegovu primenu u
praksi, nije uspeo da obezbedi dobru argumentaciju u svoju korist. To $to se
moramo Koristiti hipotezama i §to moramo da pretpostavljamo odredene re-
alitete ne znaci da su te pretpostavke nuzno neistinite. Naprotiv, strogom kri-
tickom proverom mi ukazujemo na njihovu neizvesnost, ali napretkom nauke
nase hipoteze postaju smelije i sigurnije, a njihovo opovrgavanje ili pobijanje
sve teZe. Upravo to nam ukazuje da se pribliZavamo istinitosti hipoteze ili pret-
postavljenog realiteta. S druge strane, dispozitivni karakter nasih reci nije ni-
Sta drugo do orude za formulaciju nau¢nih zakona. Ukoliko se ne bismo njima
koristili, naSe znanje bi bilo velika gomila podataka bez ikakvog sistematskog
karaktera. Dakle, ono na 3ta je instrumentalizam ukazivao kao na najvecu sla-
bost nasih teorija, pokazuje se kao njihova prednost.
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Veljko Jovanovic
POPPER‘S OPPOSITION TO INSTRUMENTALISM

Abstract:

In this paper we will try to feature the instrumentalist view of science and its
essential weaknesses which were pointed by Karl Popper. We will start with
the description of instrumentalist view simultaneously trying to be as con-
sistent as possible. Later, we will point out on the malaises of that theory
and we will identify two basic Popper’s arguments whereby we will have to
show their position in his work. The first argument is consistent in science’s
inability to make progress within the instrumentalist frame; the other is in
the weakness of the instrumentalist philosophy of language. At the end, we
will discuss Popper’s view of the nature of our words and the dispositive
character of our formulations of laws.
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instrumentalism, realism, science, theory, hypothesis, explanation, thinking.



Andrijana ASkrabic

Ekonomska politika
u savremenosti
medunarodnih

globalnih institucija

Sazetak:

Predmet analize u ovom radu je znacaj i uloga ekonomske politike u svetu u
funkciji savremenih procesa globalizacije i novih formi vladavine svetskog
trziSta uz recepte medunarodnih globalnih institucija. Ekonomska politika
injeno sprovodenje u osnovi je druStvenog napretka i razvoja, ali isto tako i
zavisna od reformskih koncepata i njihovog sprovodenja, pogotovo zemalja
u tranziciji. Osnovni cilj svake ekonomske politike je ekonomski prosperitet
i razvoj. Medutim, ono S$to se danas deSava jeste da je ekonomska politika
pala pod uticaj politickih interesa i ciljeva globalnih mo¢nika danasnjice,
c¢ije oli¢enje nalazimo u globalnim institucijama. Da je ekonomska politika
drzala uzde, a da su se ljudi od nauke angaZovani na formulisanju prepo-
ruka u pogledu politike ogradili od svih vidova politizacije i interesa idej-
nih moc¢nika, sada bismo i mogli govoriti o uspesima ekonomskih procesa
i tokova. Analizi danaSnjeg stanja ekonomskih procesa i tokova pristupili
smo sa dva aspekta, aspekt prelaska sa planske (komandne) ekonomije na
trziSnu ekonomiju uz dejstva globalnih procesa i u tom toku analizu po-
svecujemo i globalnim finansijskim institucijama i njihovim ,receptima*“.
PokuSac¢emo da sagledamo puteve ekonomskih procesa i tokova, da iznedri-
mo novi put u rekonstrukciji sadaSnjeg stanja globalnog sveta i ponudimo
reSenja izlaska iz krize delovanja globalnih ekonomskih institucija u ¢ijoj je
nadleZnosti veliki broj danaSnjih ekonomskih tokova.

Kljucne reci:
ekonomska politika, globalne ekonomske institucije, tranzicija, globalizacija,
Vasingtonski sporazum, ekonomski sistem, ekonomska nauka.
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UvoOD

Zivimo u vremenu krupnog kapitala i njegovih igraca, koji spremni i predu-
predljivi emituju svoje interese, uticaje, moc celinom planetarnog procesa. U
skladu sa ovim kontinuumom odvijaju se dijametralno suprotni procesi na
nas i na zivot cele planete, i to od ujedinjavanja i integracije, do potcinjenosti,
razjedinjenosti, dominacije.

Dinamika ekonomskih globalnih procesa sa svojim rezultatima obeleZila
je sa posebnom energijom poslednju deceniju proslog veka, dok se sajo$ jacim
intenzitetom ispoljava u ovom nasem trusnom vremenu. To §to se tranzicija
(iz socijalistickog u kapitalisticki privredni sistem) ispoljavala u vreme prevla-
sti trZziSne privrede i monetarizma znacajno je uticalo na njen dalji tok. Oblast
nadeg interesovanja i istraZivanja u ovom radu bic¢e odnosi izmedu tranzicije i
tzv. Vasingtonskog dogovora izmedu americke Vlade, Medunarodnog mone-
tarnog fonda i Svetske banke kao i rezultati ekonomske nauke.

Svaki novi politicki i privredni sistem uspostavlja se (ili bi bar trebalo da
se uspostavlja) sa jasnom konstruisanom slikom o stvarnom privrednom, so-
cijalnom stanju i politickom uredenju, o moguc¢im posledicama promena kao
i merama njihovog suzbijanja. Medutim, put tranzicionih promena pocinje
bez ,ove” jasne slike, jednog novog konstrukta Zivota i uredenja, mogucih
posledica, bilo jedne zajednice, bilo jedne ,Sire oblasti“.

Zapadni ekonomisti, a narocito zapadne jake finansijske institucije dava-
le su recepte zasnovane na pretpostavkama o ,lakoj pretvorljivosti“. Ona je,
pre svega, i8la ka potpunom eliminisanju deformisanih netrZi$nih institucija,
uvodenju privatnog vlasniStva i laissez-faire trZziSnog mehanizma kako bi se
socijalisticke privrede odmah nasle medu drzave blagostanja.

Ako uzmemo da su nekadasnje socijalisticke evropske privrede i njihova razvi-
jenost proizvod socijalnog partnerstva onda su one mnogo sli¢nije privredama po-
sle Drugog svetskog rata nego danasnjem trziSnom mehanizmu.“Jedna ideologija
zamijenjena je drugom; ovog puta ideologijom trZiSnog fundamentalizma“ (Stiglic, 2004:
294). Zato jeineophodno pratiti i analizirati njen tok, posledice, postavljati pitanja
idovoditi u pitanje, ne zatvarati oci pred delima aktera koji se kriju ispod plasta glo-
balizacije i njene, danas ve¢ vidimo, neadekvatno primljene i sprovedene ideologi-
je. Ovo je samo era pogreSnih procena stanja privreda makroekonomske stabiliza-
cije, privatizacije bez jasnih pravila i njenih trusnih efekata, i trZiSta bez institucija.

Uklanjane barijera slobodnoj trgovini, ¢vr$ca integracija nacionalne eko-
nomije moze biti i jaka snaga u funkciji dobrobiti svih u svetu, ali da bi se to
desilo tok globalizacije kojim se do sada upravljalo (ukljucujuci recepte poli-
tika za nerazvijene, zemlje u razvoju, kao i medunarodne trgovinske ugovore)
mora se na sveobuhvatniji i smisleniji na¢in ponovo promisliti. Treba ukazati
i na propuste u sluzbi konstruktivnijeg nac¢ina usmerenja, ka novom i boljem
uredenju, blagodetima za sve, a ne za nekolicinu, stabilnosti i prosperitetu za
koji jedna zajednica ne samo da moze, ve¢ mora da se izbori.
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Danas se deSava sasvim suprotna tendencija, o kojoj je francuski intelek-
tualac Pjer Burdije svojevremeno pisao (o potrebi ponasanja politi¢ara kao
akademskih gradana i njihove sluZzbe u nau¢nim debatama), da ljudi od nau-
ke i angaZmana u formulisanju politike poc¢inju ,iskrivljivati“ ¢injeni¢ne evi-
dencije kako bi se uklopile u ideje dana$njeg , maga“ politike globalnog sve-
ta. Posledice su zastarjela, neadekvatna re$enja, bez sagledavanja i uvaZavanja
efekata koje ¢e one imati po ljude, kao i istroSene pretpostavke (koje su u osno-
vama politike MMF-a) da trZiSte samo po sebi vodi ka efikasnim ishodima, ne
dozvoljavajuci moguce, nekada i poZeljne, drzavne intervencije.

OD PROPASTI PLANSKE EKONOMIJE
DO SILE VLADAVINE TRZISTEM

Kao drZzavna doktrina, marksizam i lenjinizam su bile samo teorije odrzavanja
vlasti, a komunisti¢ke vode od Lenjina, Tita, do Maoa, kako veoma uspes$ne u
osvajanju vlasti i njenom odrZavanju, tako nesposobne da tu vlast upotrebe u
gradanske svrhe. Ideja centralnog planiranja celokupnog drustva pokazala se
kao manifestacija neznanja, koje se ogledalo u planiranju bez naucne osnove
(Macner, 2003: 41).

Dokaze su obezbedili Hajek i Ludvig fon Mizes. Prema Hajekovoj tezi, ne-
moguce je da bilo koje centralno plansko telo koristi celokupno znanje da-
tog drustva, svih pojedinaca, efikasnih institucija i svih raspoloZivih tehnika.
Kako Oskar Lange kaZe u svojim ,Ekonomskim teorijama socijalizma“: da bi
se reSio problem planiranja, vlastima su potrebne tri kategorije podataka: 1)
informacije o Zeljama potroSaca, 2) troSak proizvodnje alternativnih proizvo-
da (npr. javna i privatna sredstva prevoza) i 3) kvalitet resursa raspoloZivih
za ispunjavanje potroSackih Zelja. Fridrih fon Hajek ¢e podrZati ovu teoriju
u 2 slucaja i to u slucaju ako vlasti raspolazu svim ovim podacima; centralna
planska vlast nikada ne raspolaZe svim podacima (Macner, 2003:43).

Takva ekonomija osudena je da promasi sve ciljeve i planove koje su
moZda i dobronamerni kreatori postavili, i to sve zbog nedovoljne iskorisce-
nosti proizvodnog znanja. Ove i druge ¢injenice navode komunisticke rezime
da razviju tajnu policiju, stvoreni da u slucaju borbe osvoje i odrZe vlast.

Krah socijalisticke vlasti u jugoisto¢noj Evropi i blokovska podela sveta
dovode do modifikacije svetske scene i do novih reformi, gde zapaZzamo po-
vecano dejstvo globalizacije i pojavne oblike dominacije i borbe za prevlascu.
Nove zemlje nastale raspadom socijalistickog bloka postaju poprisSte sukoba
medunarodnih eksperata, dok lokalni i ograniceni ratovi postaju svakodnev-
nica, a blokada zemalja i kaZnjavanje neposlusnih vojnim agresijama fak-
tor ,novodasavseg prava“ uz strategiju ,upravljanja krizama*“ (Soki¢, 2011:3).
Simultano sa reformama i novim oblikovanjem svetske scene javljaju se i
oblici nejednakosti kao osnova novog globalnog procesa.
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Istorija nam je ostavila lekcije, kao primere jedne uspeSne modernizacije i
rasta japanske ekonomije, a i kasnijih azijskih ekonomija, poznatijih kao
»Azijski tigrovi“ (Hong Kong, Singapur, JuZzna Koreja, Tajvan). Njihov uspeh
zasnovan je na nedogmatskom prihvatanju ideje da se trZitem mora uprav-
ljati da bi se obezbedila podr$ka preduzetnickim inicijativama. Ekonomski
napredak u ovim zemljama ne bi bio mogu¢ kroz precice kapitalizma skroje-
nih za biv§e komandne privrede Isto¢ne Evrope.

Glavne osobenosti programa rekonstrukcije koji zahtevaju svesnu akciju po-
jedinaca, pojedinac¢nih aktera, kolektivnih ¢inioca i javnih vlasti su: stabiliza-
cija proizvodnje i zaposlenosti, stvaranje povoljnih uslova za rast proizvodnje,
industrijska i regionalna politika, medunarodno okruZenje ($ema saradnje
koja bi trebala okupiti sve nivoe kompeticija i hijerarhije), uloga drZzave (kao

snevidljiva ruka“ koja sprecava delovanje sebi¢nih interesa c¢iji su rezultati u
neskladu sa op3tim napretkom), ono najznacajnije, zajednicki opsteprihva-
¢en program koji podrzava socioekonomsku rekonstrukciju.

Postmoderni svet se ne razvija ujednaceno, a posledice trZziSne ekonomije
nisu bezazlene.Vec¢ina multinacionalnih kompanija smeStena je u Americi, a
one koje nisu opet su smestene u bogatijim zemljama, pa prema misljenju
mnogih teoreticara, danasnji svet ,pripada” industrijski razvijenom Severu, i,
prema tom shvatanju, ona uni$tava lokalne kulture, uvecava nejednakosti u
svetu usled ¢ega imamo tendenciju sve veceg broja siromasnih. I zaista, sta-
tistika je porazavajuca: ,,od 1989. do 1998. godine udeo najsiroma3nije peti-
ne svetskog stanovni$tva u svetskom prihodu je opao sa 2.3 na 1.4 odsto, a sa
druge strane udeo najbogatijih je porastao” (Gidens, 2005:41).

U mnogim manje razvijenijim zemljama ekonomska stabilnost i zakono-
davstvo su izuzetno slabi ili uopste ne postoje, tako da pojedine transnacional-
ne kompanije prodaju dobra koja su zabranjivana u industrijalizovanim ze-
mljama (Stetne pesticide, lekove lo3eg kvaliteta). Moglo bi se reci da ovo vise
li¢i na ,globalnu pljacku” nego na ,globalno selo” (Gidens, 2005:42).

Danas, najvazniji problem sa kojim se svetsko druStvo suocava je nejed-
nakost. MoZda se na pocetku i razmisljalo o stvaranju jednog novog svetskog
poretka zarad opSteg dobra svih, bez ratova i sa progresom, saradnjom, na-
pretkom. Medutim, danasnja slika kazuje nam suprotne tendencije. Nekada
smo bivali u ratu sa ljudima, danas smo najvise sa ,stvarima, procesima, sta-
njima“, dok nas zabavljaju sa ,igrackama“ mocnici globalisti sprovode igru i
pletu sudbinu naroda Sirom sveta. , Jaz izmedu bogatih i siroma$nih drZava
odrZava uspeh u drZzavama koju su izabrale kapitalizam i fijasko u drZavama
koje ga nisu izabrale“? (Reinert, 2006: 72).

3 Ovaj naslov, citat je iz jednog ¢lanka objavljenog u uticajnom ameri¢kom ¢asopi-
su Foreign Policy 2003. godine a napisao ga je Martin Volf, ekonomski komenta-
tor Financial Timesa.
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Kada posmatramo kako SAD vodi retoriku globalizacije, ¢ini se da su pre-
uzeli ulogu Engleske iz 19. veka. Dakle, pre samo 60 godina, SAD su se borile
svim silama protiv Adama Smita i engleske ekonomske teorije koja ukazuje
da c¢e zemlja postati bogata nezavisno od toga Sta proizvodi. Od 1776. godine
do kraja Drugog svetskog rata, ekonomska teorija i praksa u SAD predstavlja-
ju dugu borbu protiv ekonomskih teorija koje danas, od svih drzava, najvise
brane i zastupaju upravo SAD (Reinert, 2006: 113-114).

Danas kao da prolazimo kroz jedan takav period, samo $to za razliku od
19. veka, engleska teorija trgovine nema jaku protivtezu u obliku americke
teorije. Neoklasi¢na standardna teorija stvorila je sebi monopol. Pre nego §to
dode do bilo kakve promene, poloZzaj siromasnih postajace sve gori. Da bi-
smo dosli do naucne istine razvoja savremenog sveta, zasnovanosti opstih
zakonitosti, karakteristika savremene proizvodnje, neophodno je posegnuti
u ekonomsku istoriju i ekonomske osnove, posmatrati ekonomske ¢injenice.

»Zadatak savremene ekonomske nauke je da analiticki i kriticki prosledi uz
primenu adekvatnih istraZiva¢kih metoda najvaznije promene u oblasti in-
dustrijske i druge proizvodnje, ekonomije, socijalno-ekonomskih i dr. proce-
sa, razvoja modernih industrijsko-finansijskih korporacija, drzavnih sistema,
kao i svetskih globalnih strategija“ (Soki¢, 2011:3). Ovakva analiza promena
je neophodna radi razumevanja savremenih tokova, trenutnog stanja jedne
zajednice, njenih mogucénosti, dostignuca, ali i posrnuca, kako bi se efikasno
ukljucila u globalne procese kapitala.

) BESKONACNI
VASINGTONSKI KONSENZUS

Jedan od najznacajnijih dokumenata koji uslovljava sadrZaj ekonomske po-
litike u uslovima savremene globalizacije je VaSingtonski konsenzus.

Izraz ,Vasingtonski konsenzus” je danas veoma poznata i ¢esto ozlogla-
Sena fraza u raspravama o trgovini i razvoju. Kovanicu je 1990. godine
uveo ekonomista DZon Vilijamson objedinjujuc¢i osnovne principe na ko-
jima treba da pociva ekonomska politika latinoamerickih drzava (ti prin-
cipi i preporuke se kasnije prenose i primenjuju i na ostatak svijeta). Ona
se Cesto smatra kao sinonim za ,neoliberalizam“ i ,globalizaciju”. Kao
tvorac fraze, DZon Vilijamson kaZe: ,Javnost Sirom sveta veruje da ozna-
¢ava skup neoliberalnih politika koje su nametnute zlosre¢nim zemljama
putem Vadingtona baziranih medunarodnih finansijskih institucija koje
su ih dovele do krize i bede”. U formulisanju ovih principa klju¢nu ulogu
su imali Medunarodni monetarni fond, Svetska banka za obnovu i razvoj i
Ministarstvo finansija SAD. Sve tri institucije imaju sedi$te u VaSingtonu, pa
otuda i naziv.
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Vasingtonske institucije u deset tacaka preporucuju:

1. Fiskalna disciplina;

2. Preusmeravanje javne potrosnje;

3. Otvorenost za strane direktne investicije;
4. Finansijska liberalizacija;

5. Ujedinjen i konkretan devizni kurs;

6. Liberalizacija reZima trgovine;

7. Poreska reforma;

8. Privatizacija;

9. Deregulacija;

10. Zastita svojinskih prava.

(Rodrik, 2006: 25)

Ovaj program, primenjen je u vreme vladavine Ronalda Regana i
Margaret Tacer, najpre u SAD-u, a potom i u Velikoj Britaniji, a kasnije
biva i preuzet od strane EU i drugih zapadnoevropskih zemalja, Australije i
Novog Zelanda.

Posebno isticemo zemlje koje su vodece u primeni Vasingtonskog kon-
senzusa, kao $to je Japan i zemlje tzv. ,Azijski tigrovi“ iz Jugoisto¢ne Azije.
Sedamdesetih i osamdesetih godina njihov ekonomsko-politicki koncept bio
je izuzetno uspesan, dok u devedesetim upadaju u duboku krizu, koja se bez
sumnje poklapa sa liberalizacijom u opticaju i tokovima kapitala.

Primena ovog programa je posebno specificna za zemlje postsocijalizma.
Iz raznovrsnih razloga, primenjena je ,Sok terapija“ u pojedinim zemljama,
dok su neke, kao $to je NR Kina primenile sopstveni metod reformi.

Vasingtonski konsenzus je samo predstava jedne neoliberalne ideje koja
je zasnovana na stavu da ce privatne firme koje se takmice na trZiStu done-
ti najvece moguce dobrobiti i dalekoseznu druStvenu harmoniju (Macner,
2003:109).

USPESI I NEUSPESI GLAVNIH OPREDELJENJA
VASINGTONSKOG KONSENZUSA

U kolikoj meri je pobednicka istorija ove ideje kao Sto je i obecavala popravila
proizvodnu moc ekonomije zemalja, regiona i sveta u celini moZemo saznati
uvidom u kriterijume na osnovu kojih se procena donosi, a to su:
¢ stabilnostnovca, izbalansirani drZzavni budZetii medunarodnarazmena;
e stvarniekonomskirazvoj (stvarnirast, zaposlenostiZivotna ocekivanja);
* socijalna pravda (raspodela dobiti, vrednosti, uticaja).
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Ukoliko se kao kriterijum uzme monetarna stabilnost tada je Vaingtonski
konsenzus uspeh za zemlje OECD-a, a ako je pak stvarni ekonomski razvoj sli-
ka se menja. U post-komunistickim zemljama VaSingtonski konsenzus je Cist
promasaj. Razlozi su jasni:

a. Monetarna stabilnost moZe se relativno brzo posti¢i. Medutim, ona
oteZava reorganizaciju preduzeca i ¢itavih proizvodnih grana ili je ¢ak
onemogucava;

b. Deregulacija trZiSta robe i faktora koji utic¢u na trZiste izlaZu nekada
plansku ekonomiju rizicima medunarodne utakmice. Bez ikakve za-
Stite oni nisu pravi protivnik za medunarodne konkurente, barem ne
u vremenu prelaska od planske ka trziSnoj ekonomiji;

c. Trzisna ekonomija zahteva institucije poput gradanskog prava i gra-
danskog suda koje se ne mogu razvijati u ,tankim“ drZavama.

d. Prisilna privatizacija onemogucuje hitnu reorganizaciju preduzeca i
favorizuje bivse nomenklature;

TrZista ne nastaju spontano, kako to pretpostavlja Vasingtonski konsen-
zus, ve¢ se moraju kreirati i uspostaviti adekvatnom ljudskom aktivno3cu
(Macner, 2003: 109-110). Cesto se prenebregava ¢injenica da je za uspeh eko-
nomske politike potreban uspeh preduzeca da samofinansiranjem akumulira-
ju kapital. S obzirom da je za vecinu ljudi u postkomunisti¢ckim zemljama re-
alni prihod niZi od onog sa poc¢etka promena to bi znacilo da ovaj proces nije
ostvaren ni u jednoj od postkomunistickih zemalja. Kako zaposlenost zavisi
od ekspanzije investicija i rasta nacionalnog proizvoda, moZemo konstatovati
daje u ovim zemljama nezaposlenost u dramati¢cnom porastu. Transformacija
izvedena uz saglasnost sa neoliberalnim programom se tako, moZemo reci, de-
generiSe do velikog i neizbeZnog materijalnog pada.

OBECANJA I REALNI DOMETI GLOBALNIH INSTITUCIJA

U raspoloZivoj literaturi moguce je uociti da obecanja globalnih institucija
nisu u skladu sa realnostima njihovog ispoljavanja. Stiglic pokuSava da ana-
lizira ovaj raskorak, a posebno kritikuje ,medunarodne birokrate“. Bezli¢ni
simboli svetskog ekonomskog poretka, medunarodni birokrati, svugde pred-
stavljaju objekat napada (Stiglic, 2006: 17).

Zbog toga ine iznenaduju protesti Sirom sveta vezani za kritiku ponasanja
globalnih institucija. Protesti povodom sastanaka Svetske trgovinske organi-
zacije u Sijetlu 1999. godine predstavljali su 30k, koji je od tada sve jaci. Protesti
protiv politike institucija globalizacije nisu novost, decenijama ljudi koriste
ovaj vid pobune kada bi se mere Stednje sprovedene u njihovim zemljama
ucinile nepodnosljivim. Zahvaljujuc¢i globalizaciji, danas mnogi ljudi Zive
duZe i njihov Zivotni standard daleko je bolji, smanjen je osecaj izolovanosti i
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omogucen vedi pristup znanju. NaZalost, za mnoge zemlje u razvoju globaliza-
cija nije donela obec¢ane ekonomske koristi. Rastuc¢a podela na one koji imaju
i one koji nemaju povecava u Tre¢em svetu broj siromasnih koji su preZivlja-
vali sa manje od jednog dolara dnevno. U Africi, visoke ambicije koje su se ja-
vile nakon sticanja nezavisnosti u velikoj meri su ostale neostvarene. Ako glo-
balizacija nije uspela smanjiti siroma$tvo ona nije mogla uvesti ni stabilnost.
Uvodenje trzZiSne ekonomije u Rusiji, kao ni u najvecem broju drugih ekono-
mija u tranziciji nije donela obecane rezultate. Umesto obecanog, promene
su im donele siromastvo, trZiSna privreda se pokazala mnogo gora nego $to su
bivsi komunisticki lideri predvidali (Stiglic, 2004: 20).

Zapadne zemlje pritiskale su siromasne da elimini$u trgovinske barijere
zadrZavajuci svoje, sprecavajuci siromasne zemlje da izvoze poljoprivredne
proizvode, liSavajudi ih time potrebnog izvoznog dohotka (Stiglic, 2006: 20).
Strmoglavi odliv novca ostavljao je za sobom sasvim posrnulu domacu valutu
i slabljenje bankarskih sistema. Mnogo je slucajeva koji dokazuju da su kori-
sti od globalizacije bile manje nego $to njeni zagovornici tvrde, a cena je do-
stigla enormne razmere, buducdi da je Zivotna sredina bila uniStena, politicki
procesi korumpirani. Globalizacija je snazno ostvarivana preko medunarod-
nih korporacija, koje su prenosile osim kapitala i robe preko granica, takode i
tehnologije. Takode je vodila obnavljanju paZnje na ve¢ odavno uspostavljene
medunarodne globalne institucije: Ujedinjene nacije; Medunarodnu organi-
zaciju rada, osnovanu 1919. godine pod sloganom ,pristojan rad“ i Svetsku
zdravstvenu organizaciju. Veci broj aspekata globalizacije na samom pocetku
bio je pozdravljen, medutim, nesto je krenulo naopako i u tom kontekstu sma-
tramo da je uputno posmatrati tri glavne institucije koje upravljaju procesom
globalizacije: MMF, Svetska banka i Svetska trgovinska organizacija. Pored nave-
denih, tu jeijedan brojregionalnih banaka, mladih sestara Svetske banke, veci
broj organizacija u sklopu sistema UN, kao $to je Program za razvoj UN (UNDP)
ili Konferencija Ujedinjenih nacija za trgovinu i razvoj (UNCTAD).

Najveca paZznja bice usmerena na dve institucije koje su u protekle dve de-
cenije bile u centru velikih svetskih ekonomskih zbivanja, ukljucujuci finansij-
ske krize i tranzicioni period ka trZiSnim ekonomijama, a to su MMF i Svjetska
banka. Poti¢u iz Drugog svetskog rata i rezultat su medunarodne monetarne i
finansijske konferencije u Breton Vudsu 1944. godine, kao rezultat zajednickog
napora da se finansira obnova Evrope nakon razaranja u Drugom svetskom ratu,
kao i nastojanje da se svet moZe spasiti od buducih ekonomskih depresija. MMF
je bio osnovan sa uverenjem da je potrebna kolektivna akcija na globalnom ni-
vou da bi se odrzala ekonomska stabilnost, isto kao 3to su i Ujedinjene nacije
bile ,namenjene” za politicku stabilnost. MMF je javna institucija koja je finan-
sijski zasnovana na novcu poreskih obveznika Sirom sveta (Stiglic, 2006: 26). Ova
¢injenica se ne treba izgubiti iz vida, jer MMF ne izveStava o svom radu nepo-
sredno ni gradane koji ga finansiraju, a ni one na cije Zivote utice, ve¢, umesto
toga, izveStava ministarstva finansija i centralne banke drZava ¢lanica.
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Tokom godina MMF je doZiveo svoju promenu, od uverenja da su trZiSta
lose funkcionisala do uzdizanja ideje o trZiSnoj supremaciji uz veliku dozu ide-
oloske ostrasc¢enosti; od zagovaranja ekspanzivne ekonomske politike u cilju
stimulisanja privrede do obezbjedivanja fondova i to samo ako se zemlje anga-
Zuju u politikama koje vode suZavanju prostor za ekonomsku aktivnost.

Najdramati¢nije bilo je tokom osamdesetih godina 20.veka, u vremenu
Ronalda Regana i Margaret Tacer koji su propovedali ideologiju slobodnog tr-
ZiSta, kada su MMF i Svetska banka postale nove misionarske institucije putem
kojih su ove ideje gurane ka nevoljnim siroma$nim zemljama koje su ¢esto , vu-
kle“ nove zajmove i donacije. Ranih osamdesetih dolazi do kadrovskog ¢iS¢enja
u svetskoj banci i Holis Ceneri, jedan od najistaknutijih ameri¢kih ekonomista,
Maknamerin poverenik koji je izabran za predsednika Svetske banke 1968. go-
dine, zajedni¢kim snagama poku3avali su iskoreniti siromastvo sve do prome-
ne ,Cuvara”“ (dolaskom Regana na vlast). Tada dolazi i novi predsednik Vilijam
Klausen i glavni ekonomista Ana Kruger, najvise poznata po svom radu ,traZe-
nja rente”; o tome kako specijalni interesi koriste carine i druge mere protekci-
onizma da povecaju svoje dohotke na tud racun (Stiglic, 2006: 26-27).

Padom Berlinskog zida MMF dobija novu arenu delovanja- upravljanje
tranzicijom ka trzi¥noj ekonomiji u biviem Sovjetskom Savezu i zemljama ko-
munisti¢kog bloka u Evropi. U tom svojstvu MMF trebalo je da se ogranici na pi-
tanja makroekonomije, dok je Svetska banka trebala da se ogranici na strukturna
pitanja. Ove institucije mogle su zemljama kojima su se bavile obezbediti alter-
nativne perspektive za neke od izazova razvoja i tranzicije, usmeravajuci se na to
da ojacaju demokratske procese. Medutim, obe su bile vodene kolektivnom vo-
ljom G-74, a posebno njihovih ministara finansija ili sekretara trezora.

Pola veka nakon njegovog osnivanja MMF je podbacio u svojoj izvornoj
misiji obezbedivanja globalne stabilnosti; on nije bio uspes$niji ni u misija-
ma koje je preduzimao, kao 3to je vodenje tranzicije zemalja iz komunizma
u trZiSnu ekonomiju. Primena pogre$nih ekonomskih teorija ne bi bila takav
problem da kraj, prvo kolonijalizma, a zatim i komunizma nije dao MMF-u i
Svetskoj banci moguc¢nosti da u velikoj meri proSire svoje odgovarajuce izvor-
ne mandate i da u ogromnoj meri produZe njihov domet. Rezultat toga za
mnoge ljude je siromastvo, i za mnoge zemlje socijalni i politi¢ki haos. U os-
novi problema MMF-a kao i drugih medunarodnih ekonomskih institucija
lezi problem upravljanja. Te institucije nisu samo pod dominacijom najbo-
gatijih industrijskih zemalja, ve¢ i komercijalnih i finansijskih interesa u tim
zemljama. Problemi takode nastaju i iz toga ko govori u ime neke zemlje. U

4 Vlade sedam najrazvijenijih industrijskih zemalja (SAD, Japan, Nemacka, Kana-
da, Italija, Francuska i VB). Danas se G-7 tipi¢no susrece zajedno sa Rusijom G-8.
Clanstvo u G-7, isto kao stalno ¢lanstvo u Savetu bezbednosti UN, delom je stvar
istorijske slucajnosti.



120  ANDRIJANA ASKRABIC

MMF-u, to su ministri finansija i guverneri centralnih banaka. U STO, to su
ministri trgovine, a svaki od ovih ministara blisko je povezan sa izbornom ba-
zom unutar svoje zemlje.

Nazalost, danas, mi nemamo svetsku vladu odgovornu narodu svake
zemlje, umesto toga mi imamo sistem koji Stiglic naziva ,globalno upravlja-
nje bez globalne vlade”, tj. sistem u kojem se malo institucija — Svetska ban-
ka, MMF, STO, i malo igraca- ministarstva finansija komercijalnih poslova i
trgovine, tesno povezanih svojim najsirim interesima, dominiraju scenom.
Na toj sceni mnogi pogodeni njihovim odlukama ostavljeni su skoro bez
prava glasa. (Stiglic, 2004: 35). Stvaranjem nove globalne ekonomije u kojoj
¢e rast biti odrZiviji i manje nestalan, a njegovi plodovi ravnomernije po-
deljeni, uz propisana pravila i na adekvatan nacin sprovedena, globalizacija
moZe biti preoblikovana.

NEEFIKASNO PONASANJE GLOBALNIH
EKONOMSKIH INSTITUCIJA

Mnoga pitanja i pregovori koji su se mogli posti¢i unutar Vasingtonskog
sporazuma, a nisu, mogla su doneti i brZi razvoj i ve¢u jednakost. Mali broj
bogatih u zemljama u razvoju drZi najveci deo raspoloZivog zemljista, a ve-
¢ina seljaka rade kao farmeri zakupci, zadrZavajuci samo polovinu, ili ma-
nje onoga Sto proizvedu. Stiglic u svojoj knjizi ,Protivurec¢nosti globaliza-
cije” to naziva podeljenom Zrtvom koja slabi stimulaciju-tamo gde farmer
podjednako deli sa zemljoposednikom, efekti su isti kao da siromasni far-
mer placa 50% poreza (Stiglic, 2006:93). Dok se ovaj proces razmece svojim
negativnim efektima, MMF negoduje protiv visokih poreza koji se namecu
bogatima, navodedi kako to razara podsticaje, ali nema ni reci o ovim , skri-
venim*“ porezima.

Nisu sve nizbrdice politike Vasingtonskog konsenzusa za siroma3ne mo-
gle biti predvidene, ali su do sada postale jasne. Od trgovinske liberalizacije,
pracene visokim kamatnim stopama koja predstavlja siguran recept za uki-
danje radnih mesta i povecanje nezaposlenosti (iskljucivo na Stetu siromas-
nih), do liberalizacije finansijskog trZista koja nije pra¢ena odgovarajuc¢om re-
gulatornom strukturom, siguran recept za ekonomsku nestabilnost su i vise
kamatne stope. Privatizacija koja nije pracena politikama u oblasti konku-
rencije i previd da se osigura da monopoli ne budu zloupotrebljeni, moze
voditi vi§im cenama za potroSace. Fiskalna strogost vodena naslepo, pod po-
gre$nim okolnostima, moZe izazvati visoku nezaposlenost i poniStenje soci-
jalnog ugovora (Stiglic, 2006: 96). Ako je MMF potcenio rizike za siromasne
kao rezultate njegovih razornih strategija, on je isto tako potcenio i dugoroc-
ne socijalne i politicke troSkove politika koje su opustosile srednju klasu, a
obogatile manjinu na vrhu.
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Rezultati politika nametnutih VaSingtonskim konsenzusom

Za najvedi broj zemalja koje su prigrlile njegove dogme, rezultati nisu bili
ohrabrujuci: spor razvoj, a ako je i bilo rasta on je bio na strani manjine —
krio se u tajnosti, loSe vodene krize, razoCaranje tranzicionog puta iz komu-
nizma u trZiSnu ekonomiju.

Gledano unatrag, razvojne strategije iz pedesetih i Sezdesetih nisu odrza-
ne, a ni mali uzlet rasta po¢etkom devedesetih takode nije trajao. Proboj rasta
pocetkom devedesetih bio je neSto malo visi od nadoknadivanja. Svakako da
postoje i alternativne strategije koje se razlikuju, ne samo u prioritetima vec i
u politikama. Na primer: strategije koje ukljucuju zemljiSne reforme, ali ne i
liberalizaciju trZi$ta kapitala, potom one koje obezbeduju politike konkuren-
cije pre privatizacije, i najzad one koje obezbeduju da trgovinska liberalizaci-
ja prati stvaranje novih poslova (Stiglic, 2006: 99). Sustina slobode je u pravu
da se napravi izbor i da se prihvati odgovornost koja ide sa tim. Svaka zemlja
bi trebala da ima potrebu razmatranja alternativa, da kroz demokratske poli-
ticke procese napravi sopstvene izbore. To je trebao da bude u proslosti zada-
tak medunarodnih ekonomskih institucija - da obezbede zemljama potreb-
na sredstva da se same informiSu i naprave izbore, uz razumevanje posledica
i rizika svakog od njih.

BUDUCNOST PROMENA
I REFORMSKI IZAZOVI GLOBALNIH INSTITUCIJA

Globalizacija danas nije u interesu siromasnih, a u mnogim delovima sveta de-
luje i nepovoljno na Zivotnu sredinu, i ne doprinosi stabilnosti globalne eko-
nomije. Tranzicijom od komunizma ka trZiSnoj ekonomiji se tako loSe uprav-
ljalo da je (sa izuzetkom Kine, Vijetnama i nekoliko isto¢noevropskih zemalja)
uglavnom doslo do eskalacije siroma$tva dok su dohoci strmoglavo padali.
Globalno planiranje i upravljanje krizama moguce je iskljucivo uz nove i efika-
snijeinstrumente u ciljureSavanja globalnih problema (Vukasinovi¢, 2011: 32).
Arhitekta vladajuce forme globalizacije (,neoliberalna elita moc¢i“) predstavlja
i pokretacku (destruktivnu) silu globalizacije i veliku prepreku u njenoj hu-
manijoj formi. Dvadeseto stolece zapocinje snaZznim samopouzdanjem i opti-
mizmom, verom u neki humaniji svet utemeljenom u vladavini uma, dok nje-
gov kraj biva obeleZen sa svetskim ratovima, plimom unutardrZzavnih lokalnih
ratova, odaje sliku najdublje sumnje u racionalnost elita koje su na kormilu
drustva. Najvecu pretnju globalizaciji danas predstavlja sama globalizacija
koja sadrZi seme vlastite destrukcije (Pecujli¢, 2002: 195). Ako podemo od ide-
ologije i interesa, moramo rec¢i da medunarodne institucije moraju postavljati
pravila kojih ¢e se pridrzavati, raditi u interesu svih i vi$iti pravilnu raspodelu.
Mi ne moZemo vratiti proces globalizacije unazad, ali je zato moZemo uciniti
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funkcionalnijom, a da bi to bilo moguc¢e moraju postojati globalne javne insti-
tucije koje bi pomogle da se pravila uspostave. Fundamentalna promena koja
je potrebna da bi globalizacija proradila na nacin na koji treba, jeste promena
u funkciji upravljanja. Ovo u MMF-u i Svetskoj banci iziskuje promene u gla-
sackim pravima, a u svim medunarodnim ekonomskim institucijama zahteva
promene koje obezbeduju da se u STO ne ¢uju samo glasovi ministara trgovine,
a u MMF-u i Svetskoj banci ministara finansija i trezora.

»Paradoks savremene svetske politike je u tome $to se svet, osloboden pa-

raliSuceg pritiska hladnog rata, sada mora suociti sa nizom izazova koji su isto
toliko preteci koliko i potencijalno neukrotivi, a rad nam pokazuje da inajveci
paradoksi leZe u delovanju globalnih ekonomskih institucija” (Kegli & Vitkof,
2006: 892). Najbolji nacin da se osigura veca odgovornost medunarodnih fi-
nansijskih institucija za poloZaj siromasnih, Zivotnu sredinu, kao i Sire poli-
ticke i ekonomske probleme, jeste da se poveca otvorenost i transparentnost.
Sto se vise neka institucija bavi opstim vrednostima, relevantnija postaje nje-
na demokratska legitimnost (Vuleti¢, 2003: 302). Cini se da u MMF-u smatra-
ju da sklonost za tajno$cu prirodno ide uz njihov posao, ali MMF nije privatna
banka vec¢ javna institucija. Stoga od velike vaznosti predstavlja reformisanje
MMF-a i globalnog finansijskog sistema.
Prema na$em misljenju, medu klju¢nim reformama koje su neophodne, da bi
se zaustavili negativni efekti globalizacije i medunarodnih globalnih instituci-
jaisprovela adekvatna pravila za bolji razvoj i napredak svih, jesu sledece: una-
predenje bankarske regulative kako normativno, tako i u primeni; prihvatanje
velikih ekstrenalija (opasnosti liberalizacije trZista kapitala, i tzv. ,vruceg nov-
ca“) uz poZzeljne intervencije uklju¢ujudi i one koje se ¢ine kroz bankarski i po-
reski sistem; reforma institucija banknota i mirovanja kao i manje oslonca na
bailout-e; pobolj$anje mreZa socijalne zastite, zdravstvenog osiguranja, i uprav-
ljanja rizikom, adekvatni propisani nacini reagovanja na krize. Neophodno bi
bilo izgraditi i adekvatnu reformu STO i uravnoteZiti njen program kao i izvrsi-
ti sveobuhvatnu reformu Svetske banke i njene razvojne pomoci.

Zapocinjanje dubokih tranzicionih promena bez sagledavanja posledica , pros-
log stanja“, mogucnosti i stvaranja jasne slike buduceg uredenja i napretka
upravo ostavlja prostora dana3$njim ,globalnim moc¢nicima“ za sopstvene za-
kulise ,novoga sveta“. Nema nigde lakog puta i olake ,pretvorljivosti“ bez sa-
gledavanja ¢injenica. Put sigurnog razvoja i prosperiteta je u postepenim i una-
pred konstruisanim putevima promene.Ta vrsta razvoja se nece ostvariti ako
samo par ljudi diktira politike koje zemlja mora bespogovorno slediti.
Razvijene zemlje bi trebale da elimini$u svoje trgovinske barijere, dok ze-
mlje u razvoju moraju same da preuzmu odgovornost za svoje blagostanje.
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One bi trebale biti ohrabrene da usvoje zakonodavstvo o bankrotu i regula-
torne strukture prilagodene njihovoj sopstvenoj situaciji, a ne da prihvataju
Sablone propisane za nerazvijene.

Preuzimanje recepata u vidu , 3ok terapije”, videlo se na primeru postso-
cijalistickih zemalja — neadekvatna je metoda, rezultati su poraZavajudi: pad
bruto drusStvenog proizvoda, socijalni troskovi, nezaposlenost, nejednakost,
kriminal, korupcija i ogromna zaduZenost ovih zemalja. Put je u prilagodlji-
vosti i razvoju u skladu sa mogucénostima svoje zajednice, uz ,recepte” skroje-
ne na empirijskim osnovama jedne zajednice i za tu zajednicu.

I birokratija kao i narod sti¢u loSe navike i nije laka promena stecenih na-
vika, a prilagodavanje promenama moZe biti bolno. Ali bez presedana, medu-
narodne institucije moraju zapoceti promene da bi nastojale i u¢inile da glo-
balizacija funkcioniSe. Uz viSe odgovornosti, transparentnosti, uz pravila koja
¢e biti ,,videna” i koja ce se sprovoditi, globalne ekonomske institucije mogu
zaustaviti negativne tokove i zadobiti novu preorjentaciju u druStvenom Zi-
votu. Dok nauka, koja je danas tek na polaznim hipotezama, nasluc¢ivanjima,
mora da se pokrene i uz nova saznanja ukaze na neminovnost kretanja kako bi
se uhvatila u koStac sa globalnim tokovima ka buduc¢em napretku.
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Abstract:

The subject of analysis in this paper is the importance and the role of the
world economic policy in the view of modern processes of globalization and
new forms of government of the world market with the recommendations of
international global institutions. Economic policy and its implementation is
fundamental to any social progress and development, but also depends on
reform concepts and their implementation especially the countries in tran-
sition. The main goal of any economic policy is economic prosperity and
development. However, what is happening nowadays is that the economic
policy fell under the influence of political interests and objectives of today’s
power, whose embodiment is found in global institutions.

If the economic policy was holding the reins and if the people of science, who
were engaged in forming the policy recommendations, distanced themselves
from all forms of politicization and ideological interests of those in power,
we could now discuss the success of economic processes and trends. We ap-
proached the analysis of the present state of economic processes and trends
from two aspects, the aspect of transition from planned (command) economy
to the market economy with the effects of global processes; consequently the
analysis is dedicated to the global financial institutions and their 'recipes’. We
will try to examine the ways of economic processes and trends, to introduce
a new path in the reconstruction of the current state of global world and of-
fer solutions to overcome the crisis affected by global economic institutions
which have authority over many today’s economic trends.
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economic policy, global economic institutions, transition, globalization, the
Washington Treaty, economic system, economic science.
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Finansiranje politickih
aktivnosti u Srbiji od 2011.

SaZetak:
Finansiranje politi¢kih partija u Srbiji kontroverzno je pitanje od pocetka vi-
Separtijskog sistema. Novo zakonodavstvo koje reguliSe ovu oblast ima vise
ciljeva, od kojih su je moZda najvazniji uvodenje reda u ovu oblast i podi-
zanje nivoa transparentnosti. Vazno je razmotriti vrste prihoda koje partije
mogu da ostvaruju, zabrane i ogranicenja u prikupljanju finansijskih sred-
stava, i domete novog zakona. Takode, treba istaci i gde se to zakon razlikuje
u odnosu na staro zakonodavstvo.

Kljucne reci:
politike partije, finansiranje, javni izvori, privatni izvori, redovan rad, izborna
kampanja

Od uvodenja viSepartizma u Srbiji, jedno od najkontroverznijih pitanja koje se
tice politickih partija je pitanje njihovog finansiranja. Pitanje finansiranja par-
tija narocito se aktuelizuje u predizbornom periodu, ¢esto putem medusobnih
optuzbi politickih oponenata da nelegalno sticu finansije, da iza njih stoje fi-
nansijski centri moci, ili da koriste drzavne resurse kako bi stekli korist. Takode,
prilikom dono3enja nekih odluka u parlamentu, opozicija ¢esto optuZuje vlast
da je odluka koja se donosi u interesu finansijskih centara mo¢i, koji doniraju
partije. Upliv novca u politiku oduvek je bio pracen kontroverzama, a kontro-
la novca u politici je bila cilj savremenih demokratija. Iz tog razloga danas su
nacini finansiranja limitirani, i teZi se transparentnosti novca u politici. To je,
razume se, u interesu gradana koji ¢e ovako znati koji interesi se kriju iza koje
partije, pa ¢e im donoSenje odluke o davanju glasa odredenoj partiji biti olak-
Sano. Izborne kampanje Cesto su skupe, a cifre koje su u igri su ogromne. Tako,
u Sjedinjenim Americkim DrZavama, u njihovom dnevnom listu ,, USA Today“
na naslovnoj strani moZe da se procita naslov ,Obama vodi u trci za novcem*,
$to pokazuje i kakav je odnos medija prema predizbornoj trci. PaZnja je usme-
rena ka kandidatima, ali naslov govori da je novac vaZan.
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Pitanje regulisanja tokova novca jedno je od najvaznijih pitanja za drzave
u tranziciji, a Srbija danas to svakako jeste. Finansiranje politickih partija, kako
u Srbiji, tako i u svim drugim demokratijama, tesno je povezano, gotovo izjed-
naceno sa pitanjem korupcije. Kada govorimo o situaciji u Srbiji, moramo na-
pomenuti da zakonodavna tradicija u ovoj oblasti nije za pohvalu, i da nije
postojala. Prvi relativno celovit i koherentan, na medunarodnim preporuka-
ma zasnovan Zakon koji je regulisao pitanje finansija politickih partija bio je
donet tek 2003. godine. Zakon se, medutim, prakti¢no i nije sprovodio, ot-
por stranaka je bio veliki, a spisak razloga za donosenje novog zakona je bio
veoma dugacak. Izmedu ostalog, stari Zakon o finansiranju politickih partija
nije obuhvatao sve ucesnike izbora, a finansijski izvestaji kontrolisani su od
strane Republi¢ke izborne komisije i Odbora za finansije Narodne skupStine
Republike Srbije. Oba tela sastavljena su od predstavnika politi¢kih partija,
$to nije ulivalo poverenje u ove institucije. Prve izmene zakona su dosle 2008.
kada je kontrola finansijskih izve$taja preneta sa pomenutih tela na Agenciju
za borbu protiv korupcije, koja pripada cCetvrtoj grani vlasti, nezavisnim regu-
latornim telima. NaZalost, ovo telo se naslo u nezavidnom poloZaju, i naslo se
izmedu visokih ocekivanja i nikakve prakse primene zakona do tog trenutka.
Situacija nije bitno promenjena, pa je dve godine kasnije postalo oc¢igledno da
je neophodno da se oblast finansiranja politickih partija reguliSe bolje, $to je
rezultovalo odlukom Vlade Republike Srbije da osnuje radnu grupu koja je ra-
dila na pisanju Zakona o finansiranju politickih aktivnosti. Kona¢no, zakon o
finansiranju politickih aktivnosti usvojen je 2011. godine.

Novi Zakon o finansiranju politickih aktivnosti detaljno je regulisao
oblast finansiranja politickih partija, i uneo neke novine u politicki Zivot Srbije,
ali je i u odredenoj meri uvaZzio zateceno stanje. Zakon ce svoj prvi veliki , test”
imati nakon izbora koji ¢e se desiti najkasnije u maju 2012. godine, nakon ko-
jih ¢e politicke partije podneti finansijske izveStaje. Naravno, Agencija za bor-
bu protiv korupcije je od stupanja zakona na snagu aktivna, i bavi se finansi-
ranjem redovnog rada politickih partija, i kontrolie ga. Pitanja na koja treba
odgovoriti, a ti¢u se novog zakona su pitanja gde je to on bolji od prethodnog
zakona i na koji nacin ¢e on urediti pomenutu oblast.

U ovom radu, ogranicic¢u se samo na razmatranje izvora finansiranja po-
litickih subjekata.

IZVORI FINANSIRANJA POLITICKIH PARTIJA

Najopstija podela izvora finansiranja politickih partija i drugih politickih subje-
kata bila bi ona koja izvore deli na javne i privatne. Nacina prikupljanja novca je
mnogo, ali se svi oni mogu svrstati u ove dve grupe. I jedna i druga vrsta izvora
ima svoja ogranicenja, tj. argumente za i protiv. U praksi se zato koristi kombina-
cija ovih izvora kako bi se postigli odredeni demokratski i razvojni efekti.
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Javni izvori finansiranja su oni koji dolaze iz drzavnog budzZeta ¢iji odre-
deni deo je namenjen finansiranju partija. To je posledica mi$ljenja da su
partije osnov funkcionisanja institucija, da su one te koje povezuju i artikuli-
$u mnostvo interesa, i da su neophodne za funkcionisanje drZave i demokra-
tije. Ipak, treba imati u vidu da su partije te koje odreduju drZavnu politiku,
pa se zato o drZzavnom finansiranju moZe govoriti kao o partijskom finansi-
ranju sopstvenih aktivnosti (Mair po Stojiljkovi¢, 2011: 7). Sistemi koji ko-
riste ovaj vid finansiranja razlikuju se prevashodno po vrsti (izvorima) ovih
davanja - privatnaijavna, aliipo njihovoj nameni- za finansiranje redovnih
politi¢kih aktivnosti ili finansiranje izbornih kampanja. Naravno, postoji i
mogucnost kombinovanja, tj. davanja kako za redovan rad, tako i za izbore
na razli¢itim nivoima. DrZzavna davanja ne moraju samo biti novc¢ana, vec
mogu biti i nenovcana, indirektna. Indirektna davanja bi bilo obezbediva-
nje nekog resursa partijama od strane drZave po ceni povoljnijoj od trzZisne.
Primera radi, to je oslobadanje tro§kova izborne komunikacije i izborne ko-
respondencije (Stojiljkovi¢, 2011: 12), a moZe da bude i na primer ustupanje
opstinskih prostorija politickim partijama (pod jednakim uslovima naravno)
za partijske tribine i sastanke.

Privatni izvori finansiranja su sastavljeni od sredstava prikupljenih unu-
tar partije, i od sredstava koji dodu od strane fizickih i pravnih lica van okvira
partije. Sredstva prikupljena unutar partije su u glavnom ¢lanarine, pokloni
i prilozi ¢lanova, ali i prihodi koje partija ostvaruje od raznih oblika partij-
skog preduzetniStva®. Sredstva koja dolaze ,spolja“ su prilozi i pokloni fizi¢-
kih i pravnih lica, van partije, ali i sredstva koja moZe da donira recimo indi-
rektni ¢lan partije, kao $to je sindikat® ili neka interesna grupa. Clanarine su
tradicionalni izbor prihoda, i korene vuku iz radnickih partija, koje su oku-
pile veliki broj ¢lanova, pa su imale veliki broj malih priloga koji im je po-
mogao. Pitanja ¢lanarine regulisana su statutima partija, ali je njihov udeo
u ukupnim prihodima stranke opao, a koli¢ina novca prikupljena ovim pu-
tem je neznatna. Takode, sa tendencijom opadanja broja ¢lanova u politi¢-
kim partijama u Evropi, logi¢no je da je udeo prikupljen putem clanarina
sve manji. Unutarpartijski izvor prihoda predstavljaju i prihodi ostvare-
ni organizovanjem stranackih priredbi, proslava i manifestacija, proda-
jom promotivnog materijala i organizovanjem aukcija, kao i prihodi od
rada partijskih klubova, organizovanja lutrija i pruzanja usluga gradanima
(Stojiljkovi¢, 2011: 8). Ovakvi primeri postoje recimo u Velikoj Britaniji gde

5 U nekim drzavama je partiji dozvoljeno da prodaje svoj promotivni materijal, a u
nekim ne, $to je jedan od oblika partijskog preduzetnistva, a generalno izvor priho-
da od partijskog preduzentistva je regulisan od drZzave do drZave na razlic¢ite nacine.

6 Naravno, ako je dozvoljeno kolektivno ¢lanstvo u partiji, i doniranje partija od
strane sindikata.
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se ¢esto organizuju lutrije za ¢lanstvo, ali i za ostale gradane. Narocito je sek-
cija mladih Laburista aktivna u prikupljanju sredstava na ovaj nacin. Sa dru-
ge strane, mogucdi su i prilozi i pokloni od fizi¢kih i pravnih lica. Partije su
manje ili viSe sposobne za razne oblike prikupljanja sredstava (fundraising),
pa se na ovaj nacin sakupljaju najvece svote novca za izborne kampanje. lako
partije leve orijentacije Cesto vole da tvrde da se pre oslanjaju na , po par pri-
kupljenih funti od viSe od milion ljudi” nego na , po par miliona od samo par
ljudi”, aludirajudi na velike centre finansijske moci koji ¢e$ce staju iza desno,
liberalno orijentisanih partija, ni one nisu ,imune” na velike donatore, i na
milionske iznose kojima potpomaZzu svoje kampanje.

Istovremeno, prilozi fizi¢kih i pravnih lica su i najviSe kritikovani i ospo-
ravani izvor prihoda za stranacke finansije (Stojiljkovi¢, 2011: 9). Jasno je
da je moguce da se mo¢ koncentriSe u uskom krugu bogatih ljudi, koji daju
izdaSne priloge partijama, ali za uzvrat traZe odredenu korist za sebe. Ova
opasnost jedna je od stvari koja se reguliSe zakonodavstvom koje re3ava pi-
tanje finansiranja partija, pa se, recimo, tako zabranjuju anonimni prilozi, o
¢emu Ce kasnije biti reci. Da bi se polje za ,manevrisanje” ociglednih oligar-
ha smanjilo, uvode se i ogranicenja u visini prihoda koje pravno ili fizicko
lice moZe da partiji, a odreden broj potencijalnih davaoca je u startu isklju-
¢en zbog eventualnih problema koji mogu da nastanu njihovim meSanjem
u rad partija.

POLITICKI SUBJEKTI UMESTO PARTIJA

Aktuelni zakon o finansiranju politi¢kih subjekata u svom tekstu koristi po-
jam ,politicki subjekti”, a ne, kao $to je to ranije bio slucaj, ,politicke parti-
je“. Ova izmena, koja naizgled deluje nevazno, od velikog je znacaja za re-
gulisanje tro§enja novca, pre svega u izbornoj kampanji. Naime, stari zakon
nije obavezivao koalicije ili grupe gradana koje izlaze na izbore da podnose
finansijske izveStaje o troSenju novca po okonc¢anju kampanje. Primera radi,
nekadasnja ¢lanicaijedna od liderki Srpske radikalne stranke, Maja Gojkovi¢,
je na proteklim lokalnim izborima u Novom Sadu nastupila sa listom grupe
gradana. Po okonc¢anju kampanje, jednostavno se doslo do toga da obaveza
podnosenja pomenutog izvestaja ne postoji, pa do dan danas izveStaj nije
podnet. Takode, aktuelne $pekulacije oko Ujedinjenih regiona Srbije koje
vodi Mladan Dinkic otvaraju pitanje da li je re¢ o jednoj politickoj partiji, ve-
likoj koaliciji, udruZenju partija, ili mozda nevladinoj organizaciji. To dalje
vodi pitanju kako ¢e oni nastupiti na izborima, i kako ce se finansirati. Na
ovaj nacin, obuhvacene su i koalicije, i pojedina¢ne partije i grupe grada-
na. Od pocetka primene ovog zakona, dakle, ni jedan politicki subjekat nece
mocdi da izbegne podnosenje izveStaja o troSenju novca u izborne svrhe po
okoncanju izbora.
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PRIVATNI I JAVNI IZVORI
U ZAKONU O FINANSIRANJU POLITICKIH SUBJEKATA

Zakon dozvoljava ijavno i privatno finansiranje politickih partija u Republici
Srbiji. Zakon razdvaja finansiranje redovnog rada i izborne kampanje.
Kombinacija privatnog i javnog finansiranja predstavlja dobro re3enje, zato
Sto se na taj nacin u dobroj meri umanjuju negativni efekti kori§¢enja samo
jednog od dva nacina finansiranja.

U nastavku rada sledice pregled nacina finansiranja partija u Srbiji, i to
tako Sto ce prvo biti predstavljeno finansiranje redovnog rada, a zatim i fi-
nansiranje izborne kampanje. U oba slucaja, bic¢e re¢ii o javnim i o privatnim
izvorima novca koji stoje na raspolaganju politickim subjektima.

FINANSIRANJE REDOVNOG RADA

Zakon, kao §to je ve¢ receno, defini§e pojmove na samom pocetku, pa kao po-
liticku aktivnost odreduje ,redovan rad i izbornu kampanju politickog su-
bjekta kao podnosioca proglasene izborne liste i predlagaca kandidata za
predsednika Republike, narodne poslanike’, i odbornike” (Zakon o finansi-
ranju politickih aktivnosti, 2011: 1). Redovan rad je politi¢ka aktivnost poli-
tickog subjekta koji se ne odnosi na izbornu kampanju (Zakon o finansiranju
politickih aktivnosti, 2011: 1).

Redovan rad se finansira sredstvima u visini od 0,15% rashoda budzeta
Republike Srbije, autonomne pokrajine, odnosno rashoda budZeta jedinice
lokalne samouprave, a obezbedena su za finansiranje redovnog rada politic¢-
kih subjekata ¢iji su kandidati izabrani za narodne poslanike, poslanike, od-
nosno odbornike. Oc¢igledno je da zakon predvida sredstva za redovan rad
samo politickim subjektima koji imaju izabrane predstavnike na nekom od
nivoa vlasti. Ovo reSenje, iako deluje logi¢no, sa druge strane, oteZava delova-
nje politickih subjekata koji nemaju izabrane predstavnike. Re3enje koje nji-
ma omogucava finansiranje, bar za minimalno , poslovanje” bi mozda bilo
prihvatljivije. To narocito otezava stvaranje novih politi¢kih partija, odnosno
subjekata, ako se uzme u obzir da za osnivanje partije zakon zahteva 10.000,
odnosno za stranke nacionalnih manjina 3.000 potpisa. Ova dva zakonska re-
Senja ogranicavaju stvaranje novih politi¢kih partija, bilo na lokalnom, bilo
na nacionalnom nivou. MoZe se reci da ove dve, restriktivne, mere prakti¢no
ukrupnjavaju politi¢ku scenu.

Pomenuta sredstva raspodeljuju se u skladu sa brojem glasova koji je
politicki subjekat osvojio na izborima. Uvodi se sistem raspodele u kome

7 Poslanik je izabrani ¢lan Skupitine AP Vojvodine.
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se broj glasova politickog subjekta koji se uzima kao osnovica za raspodelu
sredstava obracunava tako $to se broj glasova do 5% vazecih glasova svih
biraca koji su glasali mnoZi koeficijentom 1,5, a broj glasova preko 5% va-
Zecih glasova svih biraca koji su glasali mnoZi koeficijentom 1 (Zakon o fi-
nansiranju politickih aktivnosti, 2011: 8). Uvodenjem koeficijenta doslo se
do idealnije proporcionalnosti u raspodeli sredstava. Ovo reSenje vodi nas
do stanja u kome ce stranke sa osvojenim manjim brojem glasova imati pro-
centualno nesto vise novca, od onih stranaka koje su osvojile veci broj gla-
sova. U ,Vodic¢u kroz Zakon o finansiranju politickih subjekata” koji je obja-
vila Agencija za borbu protiv korupcije, ovo je ilustrovano na sledeci nacin.
Primer je opStina u kojoj se izdvaja 100.00000 dinara za redovno finansira-
nje, a u raspodeli ucestvuje pet subjekata. Ukupan broj vaZecih glasova je
50.000. Raspodela izgleda ovako®:

Lista 1 Lista 2 Lista 3 Lista 4 Lista 5
(manjinska) | (koaliciona)

Broj osvojenih

7000 27000 2000 8000 6000
glasova
Procenat
osvojenih 14% 54% 4% 16% 12%
glasova

Broj glasova

kao osnovica (2500x 1,5) (2500x 1,5) (2500x 1,5) (2500x1,5) (2500x 1,5)

2a rasvodelu +(4500x1) | +(24500x1) | =3000 +(5500x1) | +(3500x1)
P =8250 =28250 =9250 =7250

novca
Procenat
glasova kao
oshovica za 14,7% 50,5% 5,4% 16,5% 12,9%
raspodelu
novca
Sredstvakoja | .0, 25223214 2678571 8258929 6473214
dobija subjekt

Stranka
Raspodela 1(60%) =
unutar 7366071 25223214 2678571 4955357 6473214
subjekta Stranka 2 =

3303571

8  Tabela je preuzeta iz Vodica kroz Zakon o finansiranju politickih subjekata
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Lista broj 4, tretirana kao politicki subjekt, je koalicija sastavljena od dve
politicke partije. Njihov je medusobni dogovor kako ¢e podeliti novac za re-
dovno finansiranje koji se na mese¢nom nivou izdvaja za celu listu. U ovom
slucaju to je 60% : 40%. Taj odnos definiSe se u koalicionom sporazumu. To
je i preporuka politickim partijama koje ulaze u koalicije, zato Sto ako ovo pi-
tanje nije regulisano koalicionim sporazumom, i ako se novac ne uplacuje na
odvojene racune, moze doc¢i do problema ukoliko dode do razilaZzenja parti-
ja. U suprotnom, moZe da se desi da partija na ¢iji racun biva upla¢en novac
(obi¢no najveca u koaliciji, ona koja je okuplja), uskrati sredstva drugoj partiji
u koaliciji zbog nesuglasica.

Kada je re¢ o racunima, politicka partija moZe da ima vise od jednog, ali
svi moraju da imaju isti identifikacioni broj, ukljuc¢ujuci i devizni racun, i pre-
ko tih ra¢una mora da se v1si sav promet sredstava koja su namenjena za finan-
siranje redovnog rada, ili pak izbornih kampanja. Dakle nije vaZzno samo koli-
ko takvih racuna postoji, vec je, pre svega vazna namena tih racuna.

VazZno je napomenuti da u sredstva iz javnih izvora, i ona koja su name-
njana finansiranju redovnog rada, spadaju i usluge i dobra iz javnih prihoda.
Te usluge pruZaju organi svih nivoa vlasti, ali i organizacije ¢iji su oni osni-
vaci. Obaveza onih koje ove usluge pruzaju je da svim politickim subjektima
obezbede njihovo koris¢enje pod jednakim uslovima. Ovo reSenje se moZe
ilustrovati recimo kori$¢enjem svecanih sala op3tine za stranacke skupove i
tribine. Ovakvo zakonsko reSenje omogucava svim politickim subjektima da
ove prostorije koriste, bez obzira na to ko je na vlasti, a ko u opoziciji. Ipak, ne
sme se zaboraviti ono $§to Agencija za borbu protiv korupcije ¢esto istice, a to
su odredbe Zakona o agenciji za borbu protiv korupcije koje izri¢ito zabranju-
ju da stranacki funkcioneri koriste javna dobra i resurse za promociju politi¢-
ke stranke ili politickog subjekta kome pripadaju.

Pored javnih, u igri su i privatni izvori, pa se tako politicki subjekti mogu
finansirati i na ovaj nacin. Davanja predstavljaju zbiran naziv za ¢lanarinu i
prilog koje dolazi od fizickog ili pravnog lica i sliva se u kasu politickog su-
bjekta. Zakon o finansiranju politickih subjekata definiSe ,vrednost davanja“
kao ukupnu vrednost svih davanja (prilog, ¢lanarina) koju jedno fizicko ili
pravno lice daje politickom subjektu na godi$njem nivou (Zakon o finansira-
nju politickih aktivnosti, 2011: 2). Privatni izvori finansiranja koje zakon na-
vodi su ¢lanarina, prilog, nasledstvo, legat, prihod od imovine i zaduZivanje
kod banaka i drugih finansijskih organizacija u Republici Srbiji.

Visinu ¢lanarine odreduje politicka stranka svojim statutom, a placa se u
novcu. Clan politicke stranke je duZan da ¢lanarinu placa iskljucivo sa svog
racuna, osim ako ona iznosi manje od 1000 dinara na godi$njem nivou. Ovo
reSenje je dobro iz razloga $to se sada nece deSavati situacije u kojima se od jed-
nom, na ime ¢lanarina, na racun partije slije velika koli¢ina novca $to je bio
nacin da se novac iz sive ili crne zone sliva u legalne tokove. Plac¢anje ¢lanari-
ne u gotovini, za iznose manje od 1.000 dinara godiS$nje, obavezuje ovlas¢eno
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lice u partiji da izda priznanicu, tako da postoji evidencija o prilivu novca od
¢lanarine. Naravno, postoji i mogucnost da partija ne traZi ¢lanarinu od svojih
¢lanova (Socijaldemokratska unija), ali i da neki funkcioneri partije placaju
¢lanarinu u vecem iznosu. Tako na primer u Demokratskoj stranci Srbije visina
¢lanarine ide od 50 dinara za ¢lana, do maksimalnih 2.000 dinara za predsed-
nika stranke na mese¢nom nivou (Pravilnik o ¢lanarini, 2011: 1).

Prilog je drugi novcani iznos koje fizi¢ko ili pravno lice donira politi¢-
kom subjektu. To moZe biti i poklon ili bilo koja usluga koja je pruZena pod
uslovima povoljnijim od trzi$nih. Jedna od razlika priloga u odnosu na ¢lana-
rinu je to $to se prilog, za razliku od ¢lanarine, oporezuje. Onaj ko daje prilog,
ako obavlja privrednu delatnost, mora da uz prilog, u odredenom roku, dosta-
vi potvrdu ili izjavu politickom subjektu, da nema dugova po osnovu javnih
prihoda, a da nije ni vi$io u u poslednje dve godine delatnost od opS$teg inte-
resa po osnovu ugovora. S obzirom da je bilo slucajeva da pravna lica, koja
duguje po osnovi poreza i doprinosa za svoje zaposlene, pa ¢ak i plata, budu
finansijeri stranaka, ovo zakonsko reSenje je kreirano da spreci takvu praksu.
Na ovaj nacin, Zakon je utvrdio odgovornost ne samo politicke partije, nego
injenih finansijera.

S obzirom na moguc negativan uticaj novca na politiku, koji zakon treba
da spreci, postavljena su i ograni¢enja u pogledu visine i zabrane u pogledu
neprihvatljivih izvora finansiranja. Kako se ne bi doslo u situaciju da finansi-
jeri doniraju enormne koli¢ine novca, $to logi¢no, vodi traZenju neke usluge
od kandidata (ako bude izabran) za uzvrat, ogranicenja u pogledu visine sred-
stava su postavljena u vedini demokratski uredenih drZava.

U Srbiji, Zakon o finansiranju politickih aktivnosti definiSe ve¢ pome-
nutu maksimalnu vrednost davanja, i to na godi$njem nivou. Jedno fizi¢-
ko lice moze da donira politickim subjektima za redovan rad do 20 prosec-
nih mesecnih zarada, a jedno pravno lice do 200 prose¢nih mesec¢nih zarada.
Obaveze donatora su ve¢ pomenute, a obaveza politicke partije je da svako
davanje ¢ija vrednost prelazi jednu prose¢nu mese¢nu zaradu objavi na svom
sajtu u roku od osam dana od kad vrednost davanja premasi jednu prosecnu
platu. Partija objavljivanjem imena i prezimena donatora, ili imena pravnog
lica, obezbeduje transparentnost u svom finansiranju. Jedan deo politi¢kih
partija u Srbiji praktikuje i tzv. partijski porez, pa tako funkcioneri tih par-
tija uplacuju deo svojih primanja u obliku prihoda svojoj partiji. Na sajtu
Demokratske stranke se recimo moZe videti da to rade neki ministri u aktu-
elnoj Vladi, narodni poslanici iz aktuelnog sastava parlamenta ili direktori
javnih preduzeca koje je ta stranka postavila. Ono $to je jedna od novina koju
je aktuelni zakon uveo je da visina ukupnih prihoda iz privatnih izvora koje
jedna stranka prikupi nije ograni¢ena visinom prihoda iz javnih izvora te
stranke. Ovo je dobro reSenje, posto bi u suprotnom stranke sa ve¢im brojem
mandata, a samim tim i ve¢om koli¢cinom novca, mogle zakonski da prikupe
viSe novca od manjih Sto bi im dalo prednost.
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TROSENJE SREDSTAVA
ZA REDOVNI RAD

Jedna od aktuelnih polemika u medijima je ona o tome na 3ta je dozvoljeno
troditi sredstva za redovan rad politickih subjekata. Polemika je pokrenu-
ta i zahvaljujudi radu Agencije za borbu protiv korupcije i slucajeva koji su
pokrenuti pred nadleZznim sudovima. Zakoni koji reSavaju ovo pitanje su
Zakon o politickim strankama, i naravno Zakon o finansiranju politickih
aktivnosti. Zakon o politickim strankama odreduje politicku stranku kao
,organizaciju gradana slobodno i dobrovoljno udruzenih, osnovanu radi
ostvarivanja politickih ciljeva demokratskim oblikovanjem politicke vo-
lje gradana i uceSca na izborima“ (Zakon o politi¢ckim strankama, 2009:
1). Ovo odredenje reSava pitanje da li politicka partija moZe da se bavi hu-
manitarnim radom. Odgovor je ne. Politi¢ka partija nije osnovana da bi se
bavila bilo kojom vrstom humanitarnog rada. TroSenje bilo kakvog novca
na organizovanje akcija dobrovoljnog davanja krvi, prikupljanja sredstava
u humanitarne svrhe i sl. zabranjena je. Clan 19. Zakona o finansiranju po-
litickih aktivnosti definiSe da se sredstva za finansiranje redovnog rada sme-
ju trositi za funkcionisanje i propagiranje ideje politickog subjekta i navodi
neke od mogucih troSkova (rad sa birac¢ima i ¢lanstvom, istraZivanja, edu-
kacija, plate zaposlenih, komunalni troSkovi,...). Na kraju liste navedeno je
da je moguce trositi novaci za troskove , drugih sli¢nih aktivnosti“, posto je
teSko zakljuciti potpuno spisak. Ovako je izbegnuto da zbog nekih trosko-
va koji bi nastali, a nisu navedeni, partija prekrsi zakon kako bi ih izmirila.
Ono $to je vazno je da se novac za redovan rad ne sme tro$iti na finansira-
nje izborne kampanje, pre nego 3to je ona i raspisana. Ovo pitanje je ak-
tuelizovano u srbijanskim medijima u proteklom periodu zbog aktivnosti
politickih subjekata koji su krenuli u ,kampanju pre kampanje“. U skladu
sa zakonom dozvoljeno je promovisati stranku, lidera stranke, ali ne sme
se pozivati na glasanje i ne smeju se isticati kandidati ili izborni programi.
Primera radi, Liberalno demokratska partija je u okviru promovisanje nove
koalicije Preokret u nekim opStinama u Beogradu istakla svoje kandidate za
predsednike opstina i platila reklame u dnevnim listovima.

Drugi aktuelan slucaj je slucaj politicke partije G17 plus koja je platila ak-
tivnosti Ujedinjenih regiona Srbije, koji su registrovani kao udruZenje grada-
na, $to je takode zabranjeno.

Zanimljiva odredba je i ona koja politicke subjekte obavezuje da 5% od
ukupnog iznosa a finansiranje redovnog rada na godiSnjem nivou izdvoji za
stru¢no usavrSavanje ¢lanstva i medunarodnu saradnju. Sada su stranke u
obavezi da svoje ¢lanstvo edukuju i na taj nacin razvijaju svoje kapacitete, $to
¢e svakako pogodovati ugledu politi¢kih stranaka u Srbiji.
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FINANSIRANJE TROSKOVA IZBORNE KAMPANJE

Izborna kampanja je skup aktivnosti politickog subjekta, a Zakon odreduje i
njeno trajanje — od dana raspisivanja izbora do dana proglasavanja konac¢nih
izbora od strane nadleZznog organa. Sredstva namenjena izbornoj kampaniji ta-
kode mogu da doduiizjavnihiiz privatnih izvora. Sredstva iz javnih izvora za
pokrice tro3kova izborne kampanje obezbeduju se u godini u kojoj se odrzava-
juredovni izbori, o iznosu od 0,1% rashoda budZeta Republike Srbije, rashoda
budZeta autonomne pokrajine odnosno rashoda budZeta lokalne samouprave,
za godinu za koji se budZet donosi (Zakon o finansiranju politickih aktivnosti,
2011:9). Zakon odreduje i da su nadleZni organi duzni da obezbede ova sred-
stva i u sluc¢aju odrZavanja vanrednih izbora. Ovo obuhvata izbore za predsed-
nika Republike, narodne poslanike, poslanike i odbornike. Ako se viSe izbora
odrzava paralelno, oni se moraju posmatrati odvojeno.

Sredstva za finansiranje izborne kampanje se rasporeduju svim podnosi-
ocima lista (u slucaju izbora za odbornike i narodne poslanike i jedan deo
poslanika?®) tako $to se 20% sredstava rasporeduje jednako svima, dok se osta-
lih 80% dodeljuje podnosiocima lista koje su osvojile mandate, srazmerno
broju osvojenih mandata. Ukoliko se izbori odrZavaju po vec¢inskom sistemu
(predsednicki i izbori jednog dela poslanika), sredstva se u visini od 50% ras-
podeljuju ravnomerno predlagac¢ima kandidata, dok se druga polovina sred-
stava dodeljuje onom kandidatu koji je osvojio mandat. U slucaju dvokruz-
nih izbora, druga polovina se raspodeljuje ravnomerno kandidatima koji
ucestvuju u drugom krugu.

Fizi¢kim i pravnim licima se u izbornoj godini, tj. u izbornoj kampanji
omogucava da doniraju partije pored davanja za redovni rad i to u istoj mak-
simalnoj vrednosti davanja kao i za redovan rad. Prakti¢no, maksimalna vred-
nost davanja politickom subjektu u toku izborne godine se duplira. Ono $to
je vazno je da se ovaj novac daje iskljucivo za tro§kove izborne kampanje i ne
moZe se koristiti za redovan rad. Tro3kovi izborne kampanje su tro3kovi po-
liticke aktivnosti u toku izborne kampanje (Zakon o finansiranju politickih
aktivnosti, 2011: 10). U to spadaju svi oni tro§kovi koji su nastali prilikom
promovisanja politi¢kih ideja i kandidata koje politicki subjekat istice. Postoji
$irok opseg aktivnosti koje se pod ovo mogu podvesti, $to znaci da e se svaki
troSak moci da se svrsta u troSak izborne kampanje. Zakon jasno definise $ta
jeizborna aktivnost, a uz konsultovanje Zakona o politi¢im strankama lako se
zakljuci da je zabranjeno, ve¢ pomenuto, finansiranje humanitarnih aktivno-
sti ¢iji intenzitet zna da skoci u izbornom periodu (besplatni lekarski pregledi,
paketi hrane ili druge humanitarne pomodi, i sl.).

9 Polovina poslanika Skupstine AP Vojvodine bira se po proporcionalnom, a polo-
vina po vecinskom sistemu
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Radi lakSeg pracenja tro$enja novca, i kasnijeg podno3enja izvestaja, poli-
ticki subjekat za racun izbora treba da otvori poseban racun za prikupljanje
sredstava za finansiranje izborne kampanje. Taj racun mora biti otvoren, ako
ve¢ na postoji, po raspisivanju izbora, a pre proglaSenja izborne liste ili istica-
nja kandidata. Sva sredstva namenjena izbornoj kampanji slivaju se na ovaj
racun i svi troskovi nastali kao posledica izborne kampanje placaju se sa ovog
posebnog rac¢una. Ukoliko je re¢ o koaliciji ili grupi gradana, racun je takode
obavezan, a reguliSe se ugovorom o formiranju ovih politi¢kih subjekata. U
momentu raspisivanja izbora na ovom ra¢unu ne sme biti novca, a po progla-
Senju rezultata on mora da bude sveden na nulu. Zakon ne tretira broj racuna,
kao $to to ne radi za racune koji sluZe za redovno finansiranje, i bitna je samo
namena racuna, tj. da li je za lokalne, pokrajinske, republicke ili predsednicke
izbore. Racun otvoren za jednu namenu samo se za nju moze koristiti. Sredstva
sa racuna a redovan rad, ali samo ona iz privatnih izvora, mogu se koristiti za
tro§kove kampanje samo ako su uplacena na racun za troSkove izborne kam-
panje. Politicki subjekat mora da vodi racuna i o posebnim ra¢unima za lo-
kalne izbore, ali s obzirom da je broj racuna neogranicen, posao je olakSan.
Naime, u slucaju ponovljenih izbora u nekoj opstini, ili na izbornom mestu
(pa nema konacnih rezultata zbog toga) dobro je imati poseban racun za sva-
ku jedinicu lokalne samouprave u kojoj se odrZavaju izbori. U slucaju da po-
stoji samo jedan racun, politicki subjekat je duZan da ga u roku od 30 dana od
proglasenja konac¢nih rezultata svede na nulu i izmiri sve troSkove. Ako se desi
da se izbori negde ponove, a da su konacni rezultati ponovljenih izbora nakon
isteka tih 30 dana, dolazi se do problema zato $to politicki subjekat ne moZe da
plati troSkove ponovljene kampanje sa racuna za redovan rad, a racun za tros-
kove kampanije je ve¢ neaktivan. Sledi graficki prikaz ove situacije:

Objavljivanje
konacnih rezultata
o
Izborna kampanja Rok da se izmire racuni
i racun svede na 0
Objavljivanje
konacnih rezultata
. @ o
Izborna kampanja - OPSTINA 1 Rok da se izmire racuni
i racun svede na 0
Objavljivanje
konacnih rezultata - Konacni rezultati
ponovljeni izbori ponovljenih izbora
@ @
Izborna kampanja - OPSTINA 2 Rok da se izmire racuni
i racun svede na 0
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Na prikazu su tri vremenske linije: prva koja predstavlja opste lokalne iz-
bore, i druge dve koje predstavljaju izbore u dve opstine. U prvoj opstini su
izborni rezultati proglaSeni istog dana kada i rezultati cele kampanje, i tada
pocinje da teCe 30 dana za podmirivanje svih dugova i svodenje racuna za fi-
nansiranje kampanje na nulu. U opstini 2, ponovljeni su lokalni izbori, a kona-
¢an rezultat je objavljen kasnije. Samim tim za tu opStinu rok se zavrSava kasni-
je. Ukoliko postoji samo jedan racun za lokalne izbore, politicki subjekt moze
da bude u problemu, zato $to nece imati sa kog racuna da plati promet nastao u
periodu koji je na grafickom prikazu obeleZen crvenom bojom. Taj promet ne
moZe da bude placen sredstvima za redovan rad, a racun za finansiranje izbor-
ne kampanje je vec zatvoren. Zbog ovakvih situacija partije imaju moguc¢nost
da otvore vedi broj racuna i da sprece eventualne probleme.

Jo§ jedna od novina koju je novi Zakon uveo je izborno jemstvo. Izborno
jemstvo je garancija politi¢ckog subjekta koji ucestvuje na izborima da ¢e vrati-
ti iznos sredstava dobijenih iz javnih izvora za finansiranje izborne kampanje
ukoliko ne osvoji 1% vaZecih glasova, odnosno u slucaju politickog subjek-
ta koji predstavlja i zastupa interese nacionalnih manjina ukoliko ne osvo-
ji 0,2% vaZzecih glasova (Zakon o finansiranju politickih aktivnosti, 2011: 2).
Svaki politicki subjekt koji je izjavio da ¢e u kampanji koristiti sredstva iz jav-
nih izvora duZan je da ovo izborno jemstvo poloZi, a njegova visina je u visini
iznosa koji partija dobije od dela koji se svima raspodeljuje u jednakoj meri
(20% u slucaju proporcionalnih, ili 50% u slucaju vecinskih izbora). Ono
moZe biti u gotovom novcu, hartijama od vrednosti, bankarskim garancijama
ili hipotekom. Takode, terce lice moZe da poloZi jemstvo za politi¢kog subjek-
ta, ali se to ne racuna kao prilog. Ako politicki subjekat ne osvoji dovoljan broj
glasova za povracaj izbornog jemstva, ima 30 dana od proglaSenja kona¢nih
rezultata izbora da vrati dobijena sredstva. U suprotnom, ta sredstva ce biti
povradena iz sredstava izbornog jemstva.

Sva sredstva koja politicki subjekat nije potrosio u toku izborne kampa-
nje duZan je da vrati u budZet Republike Srbije, autonomne pokrajine ili jedi-
nice lokalne samouprave.

ZABRANA FINANSIRANJA

Politi¢ki subjekti ne smeju da budu finansirani od strane stranih drZava, stra-
nih fizi¢kih i pravnih lica, anonimnih darodavaca, javnih ustanova, javnih
preduzeca, itd. ZaduZbine ili fondacije takode ne smeju da finansiraju politicki
subjekat. Zabrana preduzec¢ima koja obavljaju poslove od javnog interesa jasna
je, narocito za ona koja te poslove obavljaju po ugovoru. Na taj nacin je sprece-
na kupovina buduce pozicije ili finansiranje u znak zahvalnosti za dobijen po-
sao. Zakon eksplicitno defini$e $ta je sve zabranjeno. Od finansiranja od strane
stranih pravnih lica izuzete su samo medunarodne politicke organizacije, Sto
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predstavlja uvaZavanje postojeceg stanja od strane zakonodavca. De facto su
partije ¢lanice politickih internacionala i grupacija bile finansirane od strane
tih grupacija, kroz , partijske” nevladine organizacije ili ¢ak direktno, pa je sad
zakon to dozvolio. Ipak, finansiranje od strane medunarodnih politickih orga-
nizacija nije dozvoljeno u novcu, ve¢ kroz usluge. Sva novc¢ana sredstva koja je
politicki subjekat primio suprotno odredbi zakona o zabrani finansiranja, du-
Zan je da subjektu od koga ga je primio vrati u roku od 15 dana od prijema, a
ukoliko to nije moguce, onda politic¢ki subjekat uplaceni iznos mora da prene-
se na ra¢un budZeta Republike Srbije u istom roku.

KA TRANSPARENTNOM MODELU

Po Nesmaherovoj klasifikaciji modela kontrole finansiranja politi¢kih strana-
ka, Srbija se krece na transparentnom modelu. U osnovi ovog modela je pravo
gradana da imaju uvid u partijske fondove, njihove izvore i nacin upotrebe,
ali i sposobnost da gradani o ovome racionalno i znalacki sude kada se opre-
deljuju kojoj stranci ¢e ukazati poverenje (Nesmaher po Milosavljevi¢, 2008:
131). Neosporno je da je cilj ovakvog zakona da se nivo transparentnosti po-
digne na zadovoljavajudi, $to poStuje pravo gradana da imaju uvid u izvor fi-
nansija partija za koje bi se opredelili. Kada govorimo o sposobnosti gradana
za ,racionalno i znalacko” sudenje o ovome, ona je na niskom nivou, kako
zbog dosadasnje prakse tako i zbog niskog nivoa prose¢nog obrazovanja. Ipak,
ne mogu se zaboraviti napori Agencije za borbu protiv korupcije, i nekih ne-
vladinih organizacija (NDI, CeSID), na obrazovanju gradana o ovoj temi, pa
se zato moZe reci da se Srbija pre krece ka transparentnom modelu nego $to se
moZe tako okarakterisati.

Zakon o finansiranju politickih aktivnosti je zakon koji je Srbiji bio neop-
hodan za dostizanje odredenog nivoa transparentnosti u finansiranju politi¢ih
subjekata. Transparentnost je neophodna, zato $to u suprotnom dolazi do Spe-
kulacija, kako u medijima, tako i medu gradanima o tome ko stoji iza koje partije,
pa onda stepen poverenja u politicke partije opada. Takva situacija ne pogoduje
razvoju demokratije, posto su partije de facto jedan od najvaznijih ¢inilaca de-
mokratije. Gubitak poverenja u partije Steti demokratiji, narocito tranzicionoj
kakvu mi u Srbiji imamo. Takode, posto su partije te koje u vecini slucajeva de-
legiraju kadrove u institucijama, poverenje i u te institucije opada. To takode ne
pogoduje konsolidaciji demokratije u Srbiji. Novi zakon je politi¢ckim subjekti-
ma dao vecu slobodu u legalnom prikupljanju sredstava, a ukinuo je i neka ogra-
nic¢enja starog zakona. Sve u svemu, ovakav zakon bio je potreban demokratiji
u Srbiji, i ako se bude primenjivao doveSce do pozitivnhe promene. Njegov prvi
veliki test svakako ce biti parlamentarni i lokalni izbori u maju ove godine, kada
¢e Agencija za borbu protiv korupcije ili dokazati vrednost ovog zakona i njegov
znacaj za transparentnost, ili ¢e zakon ostati ,mrtvo slovo na papiru”.
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Political parties financing is one of controversial issues in Serbia since the

begining of multiparty system. New legislation which is dealing with it has
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Nikola Kosovi¢

Dali je Rusija
demokratska drzava?

Sazetak:

U tekstu se razmatra pitanje demokrati¢nosti drZavnog uredenja, politi¢kog si-
stema i dru$tvenih odnosa u Ruskoj Federaciji. Rad predstavlja dokaz teze o vi-
sokom stepenu demokrati¢nosti drustva i politike u, po povrsini teritorije, naj-
vecoj drzavi na svetu. Prvi deo rada posvecen je analizi opstih uslova koje je
neophodno ispuniti kako bi se drZzava u celini mogla smatrati demokratskom. U
nastavku rada, autor pise o specifi¢nim istorijskim uslovima u kojima se demo-
kratija razvijala u Rusiji, nakon ¢ega se bavi analizom ustavnog uredenja ove dr-
Zave, dokazujuc¢i demokrati¢nost njenog najviSeg pravnog akta, donetog 1993.
godine. Nadalje, autor prikazuje konkretne poteze trenutne vlasti u Ruskoj
Federaciji, dokazuje njihovu opravdanost sa stanovi$ta demokratije, istovre-
meno se osvrcudi na razlicita gledista svojih neistomisljenika. U zaklju¢nom
poglavlju, autor zastupa tezu da, i pored mnogobrojnih problema sa kojima se
Ruska Federacija danas susrece, ona zaista jeste uredena demokratska drZava.

Kljucne reci:

Ruska Federacija, demokratija, politicki sistem, drzavno uredenje, ustav, reforme.

UvoOD

Danas se u svetu politike, mada nije greSka reci i u svakodnevnom govoru, sve
¢e3c¢e upotrebljava re¢ demokratija. Mnoge statistike pokazuju da je to jedan od
izraza koji se najceSce koristi ne samo u skupstinama ili parlamentima, na stra-
nackim skupovima ili mitinzima, emisijama sa politickom tematikom ili vesti-
ma dana, veciu obrazovanju, vaspitanju, u neformalnim razgovorima na ulici,
za stolom u kafani, re¢ju, svakodnevno i u sve vecem broju prilika. Medutim,
mali broj ljudi zna da definiSe ovaj pojam, a jo§ manje njih da objasni koji su to
konstitutivni elementi ovakvog poretka, $ta je to $to je neophodno da postoji
u jednom drustvu i jednoj drZavi da bi se za njih moglo reci da su demokratski.
Ipak, i pored svega ovoga, jedna od omiljenih tema o kojima se vode debate u
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politickim krugovima ili razgovori medu prijateljima jeste ocena demokrati¢-
nosti drzava. Upravo to je ono ¢ime ¢u se i ja baviti u ovom radu. Naime, poku-
$acu da dokaZem da je Ruska Federacija demokratska drZava.

STA JE TO DEMOKRATIJA?

Pre svega, neophodno je pozabaviti se pitanjem $ta je to uopste demokratija i
koje to uslove drZava treba da ispuni kako bi se smatrala demokratskom. Vucina
Vasovi¢ povodom ovoga istice da se ,,demokratija moze odrediti kao oblik po-
litickog sistema i Zivota koji omogucava narodu ili najSirim slojevima drustva
posredno ili neposredno uce$ce u procesu autoritativnog upravljanja drustve-
nim poslovima, odnosno uticaj na vrienje javne vlasti i u kome se upravljanje i
javna vlast vr$e u interesu naroda, tj. druStvene vecine, uz garantovanje osnov-
nih prava i sloboda ¢oveka i gradanina, posebno manjinskim grupama*“ (2006:
49). Drugim rec¢ima, demokratska drZava je drZava ¢ije uredenje i rad njenih or-
gana odgovara volji naroda i op$te priznatim pravima ¢oveka i gradanina. [zvor
vlasti i legitimiteta svih organa te drZave jeste suverenitet naroda. Naravno, nije
dovoljno samo napisati u Ustavu da je drzava demokratska, jer su to ¢inile i go-
tovo sve totalitarne i teokratske drZave, vec je najvaZnije da se obezbedi funk-
cionisanje sistema u skladu sa odredenim demokratskim vrednostima. Pre sve-
ga, misli se na snaznu instituciju gradanskog drustva i jasno definisanu podelu
vlasti i pridrZavanje ovog principa, a zatim i na periodi¢no odrZavanje slobod-
nihipostenih izbora, na kojima dolazi do izraZaja demokratski kompetitivizam
drustva u celini. Bitna obeleZja su i svodenje etatizma do minimuma, odnosno
strogo ogranicavanje meSanja drZzave u ekonomsku i duhovnu sferu, ¢ime se
osigurava nezavisnost preduzetniStva i kulture, zatim obezbedivanje politicke
i, u odredenoj meri, ekonomsko-socijalne jednakosti, uz, naposletku, Sirok po-
liti¢ki pluralizam. Takode, kao jedno od najbitnijih obeleZja, istice se vladavi-
na prava, odnosno ogranicenost drZzave pravom i bezuslovno o¢uvanje i zaStita
prava i sloboda ¢oveka i gradanina. Na kraju ove lestvice demokratskih vred-
nosti, ali ni$ta manje vazne su i odgovornost izabranih narodnih predstavnika,
sloboda mas-medija i postojanje aktivhog javnog mnjenja. Ovakva drZava je
antipod totalitarnoj i ¢esto se, u izvesnom smislu, kao njeni sinonimi upotre-
bljavaju i odredbe ustavne i pravne drZave. Dakle, da li Ruska Federacija danas
ispunjava sve ove uslove, da li je ona zaista demokratska drZava?

BURAN XX VEK U RUSIJI

Kako bismo mogli da razumemo tekuce promene i zbivanja u ruskoj politici,
sigurno je neophodno posebnu paZnju obratiti na istoriju ove zemlje, pogo-
tovu na XX vek u kom su se desile korenite promene u politickom uredenju
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iste. Naime, od carizma se, preko Februarske i Oktobarske revolucije i ubistva
poslednjih pripadnika dinastije Romanov, doslo do, najpre Lenjinizma i stva-
ranja Sovjetskog Saveza Socijalistickih Republika, a kasnije i, bez sumnje, ap-
solutno totalitarnog reZima Josifa Visarionovica Staljina, generalnog sekreta-
ra Komunisticke partije Sovjetskog Saveza. Rusija je tokom Prvog i, pogotovu,
Drugog svetskog rata bila jedna od drzava cija je infrastruktura bila najvise ra-
zorena, Cija je ekonomija nakon ratova bila na rubu propasti i totalnog kraha,
i, definitivno, drZzava sa ubedljivo najviSe Zrtava. Neposredno nakon Drugog
svetskog rata rukovodstvo KPSS je planiralo preduzimanje svih mogucih ko-
raka kako bi dovela Rusiju na ¢elo svetskih ekonomskih lidera. Medutim, ob-
zirom na zao$travanje situacije na medunarodnom planu i Hladni rat, viSe
od 40 godina razvijana je preteZzno teska i vojna industrija, dok je na unu-
tra$njem planu drZava bila zasnovana na radu seljaka i poljoprivrednika. Ovo
je dovelo do njenog velikog zaostatka za zapadnim drzavama, kako na eko-
nomskom, tako i na politickom planu, obzirom da je ovakav razvoj situaci-
je izazivao nepoverenje naroda i politickih lidera prema svim vrednostima
koje se vezuju za zapadni svet, a svakako da je jedna od njih i demokratija.
Upravo ce taj nedostatak demokratske politicke kulture biti jedan od razlo-
ga zbog kojih neki kriticari, ponovo pretezno zapadni, i danas osporavaju i
najmanju mogucnost postojanja demokratije u, po povrsini teritorije, najve-
¢oj drzavi na svetu. Perestrojka, politika glasnosti i raspad SSSR-a oznacili su,
nakon sedamdesetcetvorogodi$nje vladavine komunizma, ponovni pocetak
istorije Ruske Federacije kao samostalne drzave i njeno ponovno otvaranje
prema zapadu i njegovim politi¢kim idealima liberalne demokratije.' Do da-
nas je na ovom polju uraden ogroman posao i zadatak koji ¢u se potruditi da
ispunim jeste da dokaZem da su se ispunili svi uslovi kako bismo mogli Rusku
Federaciju da smatramo demokratskom drZzavom.

DEMOKRATIJA NA PAPIRU

Prema Ustavu Rusije, donetom 12. 12. 1993. godine, ova drZava se ve¢ u prvom
njegovom c¢lanu definiSe kao ,demokratska federativna pravna drZava sa repu-
blikanskom formom upravljanja“ (2009: 4). Njen demokratizam se kasnije u
Ustavu ogleda pre svega u vladavini naroda, garanciji opstih prava i sloboda ¢o-
veka i gradanina, podeli vlasti, izbornosti osnovnih drZavnih organa i organa
lokalne samouprave, slobodi drustvenog organizovanja, politickom pluralizmu,

10 Videti: Riasanovskiy, Nicholas V., A History of Russia, Oxford University Press,
Oxford, 2000; Obolenski, Dimitrije, Oti, Robert, Istorija Rusije, Clio, Beograd, 2003;
Hobsbaum, Erik, Doba ekstrema — Istorija kratkog dvadesetog veka 1914 — 1991, Dereta,
Beograd, 2004.
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slobodi ideologke razlicitosti i dr. U Clanu 3. Stav 1. Ustava istice se da je ,nosi-
lac suvereniteta i jedini izvor vlasti u Ruskoj Federaciji njen mnogonacionalni
narod” (2009: 4). Dakle, ne odredena klasa drustva, kao §to je to bio slucaj sa
radnickom u komunistickom periodu, ne sloj ljudi, nacija ili neka druga etno-
socijalna grupacija, ve¢ upravo ruski mnogonacionalni narod kao celina, kao
opstedrzavno jedinstvo gradana drzave nezavisno od socijalnih, etnickih, kon-
fesionalnih i drugih razlika. To znaci da je Rusija tog trenutka zvani¢no progla-
Sena drZzavom sa narodnom vla$c¢u, odnosno drZzavom u kojoj imamo vladavinu
naroda, gde on neposredno, a takode i preko organa drzavne uprave i lokalne sa-
mouprave, ostvaruje svoju vlast, $to u prevodu sa starogrckog jezika demokratija
ustvari i znadi. Postojanje oba oblika upravljanja, i neposredne i predstavnicke
demokratije, jeste jedna od najvaznijih osobina demokratske drzave. Da li je to
slucaj sa trenutnom vlas¢u u drzavi? Jeste. Clanovi Drzavne dume i predsednik
Dmitrij Anatoljevi¢ Medvedev izabrani su na neposrednim izborima na kojima
je u punoj meri iskazana volja naroda, dok se 166 ¢lanova Saveta federacije bira-
ju tako Sto svaki subjekt federacije, njih 83 (21 republika, 9 krajeva, 46 oblasti, 1
autonomna oblast, 2 grada federalnog znacaja i 4 autonomna okruga), imenuje
po dva predstavnika, $to je oblik reprezentativne demokratije.

Ukoliko se i nadalje ograni¢imo na Ustav RF, moZemo zakljuciti da je za-
snovan na krajnje demokratskim principima. Pre svega, u Clanu 2. istice se da
su ,Covek, njegova prava i slobode najviSa vrednost” (2009: 4) i da je njihovo
priznanje, uvazavanije i zastita duznost drzave. U Clanu 10. jasno se daje do
znanja da su svi organi drZzavne uprave podeljeni na tri grane (zakonodavnu,
izvr$nu i sudsku) i da su sve te tri grane u potpunosti samostalne u vr§enju svo-
jih duZnosti i ovlas¢enja. Ovo je izuzetno bitno kako bi se sprecila samovolja
pojedinaca ili ¢lanova nekih organa i kako bi se onemogucila zloupotreba nji-
hovog poloZaja. Ustavom se takode garantuje postojanje potpuno nezavisnih
organa lokalne samouprave (Clan 12.), koji ne spadaju u organe drZavne vlasti,
¢ime se omogucava efikasnije i temeljnije reSenje problema lokalnog karaktera.
Vec slededi, 13. Clan kao nepovredivo garantuje pravo na ideolosku razlicitost.
»Nikakva ideologija se ne moZe ustanoviti kao drZavna ili obavezna“ (2009: 4),
kaZe drugi stav ovog €lana. Vec u trecem, garantuje se politicka razlic¢itost, vi-
Separtijski sistem, $to se i u praksi moZe dokazati prili¢no lako ukoliko se po-
gleda i uoci prosta razlika izmedu poslednjih parlamentarnih izbora, odrzanih
decembra 2011. godine, na kojima je ucestvovalo sedam partija, od kojih su
Cetiri dobile mesta u DrZzavnoj dumi, i vremena jednopartijske diktature u doba
SSSR, kada je postojala iskljucivo KPSS. O demokrati¢nosti Ustava govorii to da
je Clanom 14. propisano da u Ruskoj Federaciji niti jedna religija ne moZe biti
drzavna ili obavezna. Drugim rec¢ima, garantuje se potpuna sloboda veroispo-
vesti svim njenim gradanima. Osim toga, ¢itava druga glava Ustava bavi se pra-
vima i slobodama ¢oveka i gradanina, Sto govori o posvecenosti Rusije ovim
vrednostima. Takode, u ¢itavom nizu ¢lanova Ustava RF jasno se garantuje de-
mokrati¢nost izbornog sistema, o ¢emu je vec bilo reci.
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SAVREMENI KONKRETNI POTEZI

Medutim, kao 3to rekoh na pocetku, ovo nije dovoljno. Proglasiti drzavu de-
mokratskom i tako nesto zapisati u Ustavu nikako nije garant toga da ci-
tav sistem funkcioniSe na istim takvim principima. Isto su cinile i Hitlerova
Nemacka i Idi Aminova Uganda, za koje se nikako ne moZze reci da su bile de-
mokratske drzave. Stoga ce sledec¢i deo mog rada biti posvecen dokazivanju
da trenutna vlast u Rusiji zaista obavlja svoju duZnost i zadatke na demokrat-
ski nacin u skladu sa Ustavom i da u potpunosti opravdava poverenje koje je
dobila od strane svojih biraca na poslednjim izborima. Pre svega, izuzetno je
bitna ¢injenica da je trenutna vlast u Rusiji, kako partija ,Jedinstvena Rusija“,
tako i predsednik D.A. Medvedev, kao i njegov prethodnik, a sada je ve¢ po-
znato i naslednik, V.V. Putin, podrZana od strane apsolutne vedine stanov-
nistva'l, $to viSe nego jasno daje potpuni legitimitet njenim potezima. Zbog
svega toga, gledano strogo sa stanoviSta definicije demokratije, u Rusiji svaka-
ko imamo vladavinu naroda. Sto se ti¢e same politike vlasti, moZe se re¢i da
je ona zasnovana na strogom poStovanju Ustava. Ovo nije teSko dokazati, a
preduzimala vlast, a koji su izazivali najviSe polemike i koji su, prema mislje-
nju nekih analiticara, bili izrazito nedemokratski.

Reforme Saveta Federacije, pre svega nacina izbora deputata, kao i njiho-
vog broja su prili¢no ucestale poslednjih nekoliko godina. Ona koja je bila
izuzetno propracena u medijima jeste reforma kojom je izbor na mesto sena-
tora mogud samo onima koji su ranije bili izabrani kao ¢lanovi lokalnog ili
regionalnog parlamenta, a kojom je takode zabranjeno , dvostruko ¢lanstvo”,
to jest ¢lanstvo i u vladi i u Savetu Federacije. Postavilo se pitanje po kom to
osnovu bilo ko ima pravo da nekoga ogranicava u slobodi da bude izabran.
Odgovor je vise nego jednostavan. Sve se ¢ini na osnovu Ustava. U njemu ja-
sno stoji da su izvrSna i zakonodavna vlast odvojene, $to je bitna karakteri-
stika demokratije, te stoga neko ko vrsi funkciju u vladi, kao izvrSnom orga-
nu, ne bi smeo da bude u bilo kom domu zakonodavnog organa, odnosno
Federalne Skupstine. Ovo i jeste bilo postignuto reformom njenog gornjeg
doma, odnosno Saveta Federacije.

Druga stvar oko koje se dosta polemisalo prethodnih godina i oko koje se
poslednjih nedelja dosta prica jesu zakoni o odgovornosti guvernera, regio-
nalnih glava vlasti. Kriticari isticu kako se sve reforme sprovode kako bi se
nad njima uspostavila ZeSc¢a kontrola od strane Kremlja, kako bi se, opet, sve
radilo iskljucivo u interesima vladajuce partije. Medutim, nije ba$ tako. Zaista,
zbog Cega prvi covek nekog upravnog organa ne bi trebalo da odgovara za

11 Rezultati poslednijih predsednickih izbora, odrzanih 04.03.2012. godine, kao i izbora
za DrZzavnu Dumu, odrZanih 04.12.2011. godine, dostupni su na: http://www.cikrf.ru/
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krSenje zakona ili ugrozavanje prava gradana? Zasto bi on morao da drZzi svo-
ju poziciju tokom ¢itavog mandata, ako grubo kisi Ustav i njegove odredbe?
Upravo iz ovih razloga je i bila uvedena kontrola, odnosno pravo predsednika
da smenjuje vodece ljude na pozicijama u lokalnim organima. Takode, na-
redeno je da se svi ustavi federalnih subjekata usaglase sa najvi$im pravnim
aktom Citave drZave, §to je svakako opravdan potez. Sta je to u ovim potezima
$to nije demokratsko ili $to nije u skladu sa Ustavom?

Sto se ti¢e ruske ekonomije, i u njoj je preduzet ¢itav niz mera koje su iz
nekog razloga zasmetale analiticarima i povodom kojih oni iz sveg glasa vicu
kako je tako neSto nedopustivo i nedemokratski. Pre svega, re¢ je o odnosu
vlasti nakon 2000. godine prema oligarsima. Naime, treba napomenuti da
oligarsi nisu samo krupni biznismeni, bududi da nisu svi ruski krupni bizni-
smeni ujedno ioligarsi, kakvo je trenutno uvreZeno misljenje u svetu. Oligarsi
su oni ljudi koji pokuSavaju da svojim radom, to jest svojim krupnim bizni-
som, zamene i, rekao bih, zaobidu drZavu i njenu vlast. Mnogima je poznat
slucaj krupne naftne kompanije JUKOS (FOKOS) i njenog vlasnika Mihaila
Hodorkovskog, koja nije, kako je i on sam isticao, na prostoru Sibira iz zemlje
izvlacila Cistu naftu, ve¢ smesu 70% vode i 30% nafte zbog ¢ega je njen vla-
snik placao znatno niZi porez drzavi. Naravno, kasnije, ve¢ nakon izvoza iz
drZave, prodavao je Cistu naftu i na taj nac¢in oStetio drZzavu za milione dola-
ra. I zbog Cega je onda uvodenje reda u ovoj sferi drustvenog Zivota nedemo-
kratski potez? Zbog ¢ega je uskracivanje odredenih prava ovim kriminalcima
protivpravno? Zar nisu oni na taj nacin krsili zakon? Ovi ljudi su tokom de-
vedesetih godina protivpravno stekli milijarde dolara raznoraznim krivi¢nim
radnjama i malverzacijama i to je neosporno. Pa da li je onda taj period, kada
su oni mogli da rade Sta su Zeleli, kako u ekonomiji, tako i u politici, buduci
da su sponzorisali partije i ve¢inu poslova radili uz blagoslov tadasnjih vlasti,
bio vise demokratski nego ovaj danas, bududi da je tada ton danasnjih kriti-
¢ara bio znatno miroljubiviji nego $to je sada? Ne, nije. To je bila oligarhija,
vladavina ne ¢ak ni hiljada, ve¢ desetina ljudi, male grupe onih koji su se ba-
vili ,,postenim krupnim biznisom*“. Mere vlasti nakon 2000. godine usmere-
ne su na iskorenjivanje ovakvog nacina poslovanja. Nisu one zami$ljene kao
borba protiv krupnog biznisa ili privatnog preduzetni$tva, naprotiv. To je bor-
ba protiv posledica koje ovakve necasne radnje imaju po vecinu stanovnistva,
pre svega protiv siromastva. Pa nije li to onda borba za socijalnu pravdu, za
odredeni stepen ekonomsko-socijalne jednakosti, koji je, kao Sto je bilo napo-
menuto, jedan od osnova moderne demokratije?

Takode, ono 3to je jako bitno za ocenu demokrati¢nosti drzave, i $to kao

,nepobitan argument” koriste kriticari i politicki analiticari prilikom davanja
neprelazne ocene demokratiji u Federaciji, jeste odnos njenih gradana pre-
ma ovom pojmu, politicka kultura stanovniStva. Vecina ljudi u Rusiji ipak
danas smatra da su demokratske institucije, i pored svih svojih nedostataka,
neophodne, pre svega zbog toga 3to ¢ine prepreku uzurpaciji vlasti od strane
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mocnika, oligarha i birokratije'?. Uz to, seCanja stanovniStva na vreme auto-
ritarnih reZima su jo$§ uvek sveza, te se samim tim Zelja za demokratijom po-
vecava. Sve ovo zajedno daje nam za pravo da tvrdimo kako u celokupnom
ruskom dru$tvu danas dolazi do znacajne promene u politickoj kulturi sta-
novnistva, do prelaska iz autoritarne u demokratsku.

ZAKLJUCAK

Postoji, naravno, jo§ nekoliko zamerki koje se upucuju trenutnoj politici koju
vodi vlast u Rusiji, a koje se pre svega odnose na slobodu medija, ovlaSce-
nja koja ima predsednik Federacije, korupciju, sporu administraciju i sli¢no.
Medutim, nisu li to problemi koji muce gotovo sve drZave sveta? Nemamo li
primere koji govore o sumnjivim slucajevima (ne)slobode medija i u SAD ili
Velikoj Britaniji, koje se globalno smatraju primerima demokratskih sistema?
Nisu li ovla3¢enja koja ima predsednik RF u skladu sa Ustavom donetim de-
mokratskim putem, putem referenduma i da li ona ne podsecaju na ona koja
ima prva fotelja Bele kuce? Postoji li drZzava na svetu u kojoj nema korupcije
ili u kojoj administracija radi besprekorno? Odgovori na ova pitanja su krajnje
ocigledna, te stoga zaista ne vidim po kom to osnovu neko nalazi za shodno
da kritikuje Rusku Federaciju u pogledu njene demokrati¢nosti. Svi kriterijumi
koje sam u ovom radu razmotrio jasno govore u prilog tvrdnji da Rusija jeste
jedna demokratska drzava, drzava u kojoj se postuje Ustav, drzava ciji temelji
jesu demokratski principi i drZava ¢ija vlast jeste ona koju je A. Linkoln 1864.
godine definisao kao ,vladavinu naroda, od naroda i za narod”. Naravno, tre-
ba napomenuti da, uz sve tegobe demokratske tranzicije, ova drzava jo$ uvek
kaska za najrazvijenijim demokratskim reZimima, ali, istovremeno, procesi u
njoj u velikoj meri zadovoljavaju njen nivo razvoja, $to nam apsolutno daje za
pravo da kaZzemo: , Da, Ruska Federacija jeste demokratska drzava!“
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IS RUSSIA A DEMOCRATIC COUNTRY?

Abstract:

The text considers the question of democracy of government, political system
and social relations in the Russian Federation. The author gives the proof of
the thesis about the high level of democracy in society and politics in the larg-
est country in the world, judging by the surface of the territory. The first part
of the paper is devoted to an analysis of the general requirements that have
to be met in order for a state to be considered a democratic one. Later on, the
author writes about the specific historical conditions in which democracy de-
veloped in Russia, and then analyzes the constitutional order of this coun-
try, proving that Constitution of the Russian Federation, adopted in 1993, is
highly democratic. Furthermore, the author describes the specific actions of
the government of the Russian Federation, pointing out their justification
from the standpoint of democracy, while referring to many different oppo-
site views on these moves. In the final chapter, the author argues that, despite
the many problems Russia faces today, it really is a democratic country.
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Russian Federation, democracy, political system, government, constitution,
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SaZetak:

Medijski sistemi demokratskih zemalja podrazumevaju postojanje medija
religijskih organizacija kojima je ustavom garantovano pravo na Sirenje
svog ucenja. Srpska pravoslavna crkva takode ima to pravo, medutim, u no-
vije vreme mediji koji njoj pripadaju suocavaju se sa nizom drugih proble-
ma. Rad proucava zastupljenost elektronskih medija koje osniva Srpska pra-
voslavna crkva a ne zastupljenost verskih sadrZaja u medijima uopste. Cilj
rada je da se istraZi kolika je danas zastupljenost i sloboda elektronskih pra-
voslavnih medija na teritoriji Srbije, i Sta bi trebalo uraditi da bi se pobolj$ao
njihov jos uvek nezadovoljavajuci poloZaj.

Kljucne reci:

elektronski mediji, Srpska pravoslavna crkva, Srbija, medijski sistem.

UuvOoD

Masovni mediji predstavljaju posrednike izmedu gradana i ostalih subjekata po-
litickih, ekonomskih i svih koji teZe ostvarivanju partikularnih ili op$tih intere-
sa. U medije ubrajamo Stampu, radio, televiziju. Internet i novi mediji (drustve-
ne mreze kao $to su Facebook i Tweeter) nisu predmet analize koja sledi.
LSusret religije i komunikacionih medija, u uZem znacenju te reci, odi-
grao se onda kada je nastala Stamparija“ (Radojkovi¢ i Stojkovi¢, 2009:
100-112). No, pojavom radija, televizije i kasnije interneta Crkva se okrece
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masovnim medijima s obzirom na njihovu vecu mo¢ uticaja na publiku. U
Srpskoj pravoslavnoj crkvi prave razliku izmedu verskog i crkvenog medi-
ja. ,Verski medij se bavi uopsteno verskim, religioznim temama. MoZe da ga
osnuje ko god je zainteresovan i ko god se ose¢a kompetentnim da vodi takav
medij. Crkveni medij izraZava ucenje i iskustvo jedne verske zajednice, od-
nosno u hri§¢anstvu- Crkve. Za vodenje ovog medija potreban je blagoslov
nadleZznog predstavnika te verske zajednice. U Pravoslavnoj crkvi potreban
je blagoslov nadleznog arhijereja (episkopa) ili Njegove svetosti, patrijarha
srpskog” (Radio Zlatousti, on line). Dakle, mediji Srpske pravoslavne crkve se
mogu okarakterisati kao crkveni mediji.

U samoj Crkvi postoje razli¢ita misljenja o koris¢enju medija za Sirenje
njene vere. Episkop jegarski Porfirije Peri¢ koji je i predsednik Saveta
Republicke Radiodifuzne Agencije kaZe: ,Nemamo pravo da ono §to jeste
plod civilizacije prepustimo samo onima koji se bore protivduhovnosti, nego,
naprotiv, duzni smo da svojim stavom ljubavi damo pozitivan sadrzaj i ovo-
me produktu ljudskog uma. Pogotovu kada je o televiziji i o radiju re¢” (Radio
Zlatousti, on line). Sa druge strane poznati pravoslavni bogoslov Nikolaj
Velimirovic piSe da , pravoslavni odnos prema medijima pociva na jevandelj-
skom saznanju da nije moguce mesati dobro i zlo, a ocekivati dobre rezultate.
U medijima se objavljuje svasta, ali i dosta loSeg, dosta sadrZaja koje podraZa-
vaju strasti i najniZa ljudska nastojanja. No gde god se pomesa dobro i zlo, zlo
preovlada“ (Filozofski fakultet Pale, Gavri¢, on line: 595). MoZe se zakljuciti
da slabija zastupljenost crkve u medijima na pocetku proistic¢e upravo iz pode-
ljenih stavova pojedinih sveStenih lica koja ne vide medije kao najpogodnije
sredstvo predstavljanja i ogla3avanja.

ISTORIJAT RAZVOJA MEDIJA SPC

»Srpska pravoslavna crkva pocela je da izdaje svoje publikacije i biltene jo§ od
1868. godine u Beogradu i Novom Sadu” (Radojkovic i Stojkovi¢, 2009: 122).
Ukoliko se pogleda istorija, moZe se zakljuciti da je predstavljenost crkve u
bilo kom pogledu zavisila od vladajudeg reZima zemlje Sto vaZi podjednako
za Stampu i elektronske medije. Radio Beograd je jos od 1929. godine imao
neke sadrZaje koji su bili religijskog tipa. Nakon Drugog Svetskog rata razlog
slabe zastupljenosti Srpske pravoslavne crkve se moZe nadi u drZzavnom reZi-
mu koji je bio protiv propagande religije. Ustav iz 1974. godine je dozvolio
crkvama da imaju samo Stampane medije, koje su jedino i imale, i koji se
mogu prodavati u delokrugu Crkve. Nije dopustao osnivanje radija i televi-
zije bududi da su elektronski mediji bili u drZavnom vlasniStvu. ,Prethodni
ustavi dozvoljavali su pravoslavnoj crkvi samo da zadovoljava komunikaci-
one potrebe svoje pastve, ali ne i da, kako se govorilo, obavlja propagandu
prema ateistima. Dozvoljeno joj je bilo da o svom troSku Stampa novine i
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publikacije ali joj je pristup radiju i televiziji bio onemogucen” (Radojkovi¢
i Stojkovi¢, 2009: 121). Od 1980. godine su se mogle na televiziji prikazivati
emisije i dokumentarni filmovi o manastirima crkvama, medutim, u njima
se govorilo najcesce o arhitekturi, umetnickom stilu u kom su naslikane fre-
ske, a nisu se ticale striktno religijskih tema.

Nakon 2000. godine pocela je demokratska reforma Srbije. Doslo je do
usvajanja zakona koji su morali biti u skladu sa evropskim standardima, sa
Evropskom konvencijom o ljudskim pravima kao i sa Poveljom Ujedinjenih
nacija prema kojima je sloboda verskog izrazavanja zagarantovana. Sloboda
verskog izrazavanja ne podrazumeva samo izja$njavanje pojedinca vec i slo-
bodu izrazavanja odredene verske zajednice i objavljivanja svog ucenja u me-
dijima. Tim povodom doneto je niz zakona u medijskom sistemu Srbije koji
su omogucili vecu zastupljenost religijskih organizacija u medijima, pa sa-
mim tim i Srpske pravoslavne crkve. Zakoni koji ureduju medijski sistem, a
koji su najvazniji i direktno utic¢u na crkvu su: Zakon o crkvama i verskim za-
jednicama, Zakon o radiodifuziji, Zakon o telekomunikacijama, Zakon o javnom
informisanju, Zakon o oglasavanju kao i Kodeks ponaSanja emitera koji je izdala
Republicka radiodifuzna agencija.

Prema Ustavu Republike Srbije (¢lan 11), ona se definiSe kao ,svetovna drZa-
va“. ,Nijedna religija se ne moZe uspostaviti kao drZzavna ili obavezna.” DrZava
je, ¢lanom 44, svrstala crkve i verske zajednice u civilni, nevladin sektor: ,Crkve
i verske zajednice su ravnopravne i odvojene od drzave.” Na temelju Ustava na-
pravljen je Zakon o crkvi i verskim slobodama kao i Zakon o radiodifuziji iz kojih je
vidljivo da je drZzavni stav prema crkvenim medijima umereno liberalan. On do-
zvoljava verskim zajednicama da imaju svoja sredstva komunikacije ali ,radio i/
ili televizijske stanice civilnog sektora mogu se osnivati samo za lokalno podruc-
je” (Zakon o radiodifuziji, ¢lan 95). Prema ¢lanu 43 Zakona o radiodifuziji emiter
je: ,Pravnoiili fizicko lice koje je registrovano za delatnost proizvodnje i emitova-
nja radio i televizijskog programa stice status emitera... Emiter moZe da obavlja
delatnost proizvodnje i emitovanja radio i televizijskog programa kao:

1. ustanovajavnog radiodifuznog servisa;

2. komercijalna radio i/ili televizijska stanica;

3. radio i/ili televizijska stanica civilnog sektora;

4. radio i/ili televizijska stanica lokalne ili regionalne zajednice.”

Dakle, moZe se zakljuciti da ,radi unapredivanja verske slobode i slobode
informisanja crkve i verske zajednice imaju pravo da u skladu sa Ustavom i
zakonom Kkoriste javni radiodifuzni servis, kao i da samostalno ostvaruju sop-
stvenu informativnu i izdavacku delatnost” (Zakon o crkvama i verskim za-
jednicama, ¢lan 43).

»Tradicionalne crkve su one koje u Srbiji imaju vi§evekovni istorijski
kontinuitet i ¢iji je pravni subjektivitet steCen na osnovu posebnih zakona,
i to: Srpska Pravoslavna Crkva, Rimokatolicka Crkva, Slovacka Evangelicka
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Crkva a. v., Reformatska Hri§¢anska Crkvai Evangelicka Hris¢anska Crkva a.
v., kaoi...Islamska verska zajednica i Jevrejska verska zajednica” (Zakon o cr-
kvama i verskim zajednicama, ¢lan 10). Medutim, znacaj Srpske Pravoslavne
Crkve se posebno istice: ,Srpskoj Pravoslavnoj Crkvi priznaje se kontinuitet
sa pravnim subjektivitetom ste¢enim na osnovu Nacertanija o duhovnoj vlasti
(Odluka Narodne Skupstine KnjaZevstva Srbskog od 21. Maja 1836. godine) i
Zakona o Srpskoj Pravoslavnoj Crkvi (,,Sluzbene novine Kraljevine Jugoslavije”,
br. 269/1929). Srpska Pravoslavna Crkva ima izuzetnu istorijsku, drzavotvor-
nu i civilizacijsku ulogu u oblikovanju, o¢uvanju i razvijanju identiteta srp-
skog naroda” (Zakon o crkvama i verskim zajednicama, ¢lan 11). No, s obzi-
rom na njen znacaj u zemlji, videce se kako Srpska pravoslavna crkva ureduje
svoje medije. Najpre ukratko o ustrojstvu crkve kako bi se bolje razumele ulo-
ge organa koji u€estvuju u donosenju odluka.

ORGANIZACIJA SPC I NACIN ODLUCIVANJA

»Srpska pravoslavna crkva je veoma sloZen crkveni organizam, tj. organizaci-

ja. Na celu crkve nalazi se Sveti arhijerejski sabor. Zatim su vaZni, u crkve-
no-organizacijskom smislu, Sveti arhijerejski sinod, patrijarh, Patrijar$ijski
upravni odbor, te Crkveno prosvetne ustanove...“ (Filozofski fakultet Pale,
Gavri¢, on line: 598). ,NajviSe zakonodavno telo u SPC-u jeste Sveti arhi-
jerejski sabor koji ima sve karakteristike pomesnog sabora“ (Filozofski fa-
kultet Pale, Gavri¢, on line.: 602). Njegove odluke su opSteobavezne za ¢i-
tavu SPC. Dakle, komunikacija sabora i ostalih organa SPC je jednosmerna.
»5inod je zaduZen za odluke ,manje vaznog” karaktera, te je njegova komu-
nikacija ,umereno” jednosmerna tj. postoji moguc¢nost modifikacije izve-
snih odluka“ (Filozofski fakultet Pale, Gavri¢, on line: 602). ,Zadatak Sinoda
jeste da iznosi svoj stav koji od tada vaZi kao zvani¢ni stav SPC o aktuelnim
dogadajima ili odredenim dogmatsko-disciplinskim temama koje zahteva
data situacija” (Filozofski fakultet Pale, Gavri¢, on line: 602). Sinod komu-
nicira sa eparhijama na ¢ijem se ¢elu nalazi episkop koji je posrednik izme-
du Sinoda i naroda i koji preko sveStenstva svoje eparhije u narodu sprovo-
di odluke Sinoda. Medutim, komunikacija izmedu episkopa i naroda nije
jednosmerna jer je ,osnovna karakteristika komunikacije u Pravoslavnoj cr-
kvi zajednicarenje” (Filozofski fakultet Pale, Gavri¢, on line: 603). ,Srpska
pravoslavna crkva je episkopalna; njena glavna administrativna podela je
na eparhije, kako u crkvenohijerarhijskom pogledu tako i u crkvenosamo-
upravnom pogledu” (SPCO Lucern, on line). Na teritoriji Republike Srbije
postoji 15 eparhija i jedna mitropolija. ,Svoje elektronske medije ima sedam
eparhija i pomenuta Beogradsko-karlovacka mitropolija. NajviSe crkvenih
medija ima Backa eparhija — pet (Cetiri radio stanice i jednu televizijsku)“
(Radio Zlatousti, on line).
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»Ustav SPC u ¢lanu 108 stav 3 upucuje i odobrava sveStenstvo i narod da
osnuju i organizuju religiozno-delotvorne, duhovne, prosvetne, rodoljubive
i uopste korisne ustanove za napredak vere i morala u narodu. Stavom 8 ¢la-
na 70 se reguliSe da Sveti arhijerejski sinod bira urednika i upravlja sluzbe-
nim listom Srpske pravoslavne crkve i drugim zvani¢nim izdanjima“ (Radio
Zlatousti, on line).

»Eparhija je ta koja obezbeduje sediSte, poslovni prostor, finansije, dozvo-
ljava upotrebu svog imena na zvani¢nim aktima i bira uglavnom iz reda
sveStenstva zastupnike medija pred drugim institucijama u ime Eparhije,
kao glavnog i odgovornog urednika, koji su direktno odgovorni episkopu.
Pravilnik o radu medija usvaja eparhijski odbor, na ¢ijem je ¢elu po pravilu
episkop, i oni vrie finansijski nadzor. Episkop ima pravo da povremeno odre-
di revizora koji ¢e pregledati finansijsko i materijalno poslovanje radio-difu-
zne delatnosti. Programska Sema crkvenih medija se priprema u manjoj ili
vecoj koordinaciji sa episkopom*” (Radio Zlatousti, on line).

ELEKTRONSKI MEDIJI SPC DANAS
Elektronski mediji Srpske pravoslavne crkve koji danas postoje su:

1. Samo jedna televizijska stanica — TV Beseda na podrucju Novog Sada,
s obzirom da je ugaSen TV Logos (Trstenik), zajedno sa Radijom Logos
januara 2012. godine.

2. Deset radio stanica
* Radio Slovo ljubve (Arhiepiskopija beogradsko-karlovacka — Beograd)
¢ Radio Glas (NiSka eparhija — Nis)
e Radio Iskon (Vranjska eparhija — Vranje)
+ Radio Zlatousti (Sumadijska eparhija — Kragujevac)
* Radio MileSeva (MileSevska eparhija — Prijepolje)
¢ Radio Isto¢nik (Valjevska eparhija — Valjevo)
e Radio Tavor (Backa eparhija — Backa Palanka)
e Radio Beseda (Backa eparhija — Novi Sad)
* Radio Blagovesnik (Backa eparhija — Sombor)
¢ Radio Slavoslovlje (Backa eparhija — Subotici)

Razlozi zbog kojih su TV i Radio Logos ugaseni

Televizijska stanica Zi¢ke eparhije koja je osnovana 2004. godine, dobila je
na konkursu 2007. godine pravo na emitovanje zbog koje je RTV Trstenik
ostao bez dozvole. Sediste Radija i TV Logosa bilo je u Trsteniku. Oboje su
zvani¢no ugaleni 31. decembra 2011. godine, ali je emitovanje nastavljeno
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do 8. januara 2012. godine. Po nalogu Zi¢ke eparhije neocekivano su isklju-
¢eni predajnici radija i televizije. Razlozi su ekonomske prirode- , Pred novu
godinu grupa od 20 radnika TV Logos pokrenula je sudski spor protiv osniva-
¢a Zicke eparhije SPC, zbog neisplacenih zarada za 10 meseci i neisplacenih
poreza i doprinosa za punih 6 godina“ (Rasina. Net, 2012 on line). Gledanost
televizije nije bila velika s obzirom na to da su na njenom programu emito-
vani samo snimljeni materijali, koji su nekoliko puta reprizirani. ,Ova me-
dijska kuca finansirana je sa 300.000 dinara mese¢no od strane Republi¢kog
Ministarstva kulture. To nije bilo dovoljno za opstanak RTV Logos“ (Rasina.
net, 2012. on line). Direktor nije uspeo da nade sredstva jer je Trstenik malo
mesto. Nisu imali dovoljno reklama, tako da nisu imali dovoljno novca.
Televizija je zapocela rad sa 33 zaposlenih, a neposredno pre gaSenja ih je
bilo 21. Bilo je S novinara, 2 snimatelja, 2 montaZera, 2 realizatora, troje njih
na radiju i ostalo je adminstrativna sluzba.!

TV Beseda

TV Beseda iz Novog Sada je dozvolu za emitovanje programa dobila 7. marta
2008. godine. Prema sadrZaju programa spada u emitere specijalizovanog sa-
drZaja i pokriva lokalno podrucje. Iako je dobila dozvolu, TV Beseda jo$ nije
pocela sa emitovanjem programa. ,Ljudi iz TV Besede su opremili dva studi-
ja, jedan u Novom Sadu i drugi u Beogradu i snimili mnogo priloga i emisija.
Cak je i ruska pravoslavna televizija Spas, dala mogucnost da se iskoristi dosta
kvalitetnog programa“ (UZivo- tv. net, 2011. on line). Emitovanje programa
se i dalje odlaZe.

Radio Slovo ljubve

Dozvolu za rad dobio je 21. avgusta 2009. godine. Poceli su 8. septembra iste
godine i od tada je broj slualaca u porastu. O sluSanosti radija moZe se vide-
ti na tabeli koju je uradio Radio Iskon (vidi dole) u saradnji sa IPSOS Stategic
Marketing. U toku je reorganizacija radija u programskom i kadrovskom smi-
slu i prema re¢ima zamenika urednika Radija Slovo ljubve Dragana Tadica
nije zahvalno govoriti o trenutnoj situaciji u radiju. Sve promene ce biti zavr-
Sene za 2 do 3 meseca kada ¢e radio poceti sa novim programom.?

1 Do podataka o Radiju i TV Logos se doslo razgovorom sa ekonomskim saradni-
kom Miroljubom Popadicem.

2 Do podataka se doslo razgovorom sa zamenikom glavnog urednika Radija Slovo
Ljubve Draganom Tadic¢em.
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Radio Glas

Radio Glas je radio NiSke eparhije. Dozvolu za emitovanje je dobio 1. decem-
bra 2008. godine. Sa radom je po¢eo 27. marta 2010. godine. Nezadovoljni su
svojom zastupljenos$cu u etru jer se ne mogu ¢uti na teritoriji cele NiSke epar-
hije. Prema misljenju glavnog i odgovornog urednika radija Glas Marjana
Maksa Celica svaka eparhija treba da ima samo regionalnu frekvenciju zbog
toga $to se tako na najbolji na¢in komunicira sa slufaocima iz te zajednice.
Oni uvek imaju viSe poverenja u lokalne radio stanice jer one poznaju bo-
lje njihove potrebe. SluSanost je prema njegovom misljenju zadovoljavaju-
¢a. Prema nezvani¢nim podacima, sluSanost ovog radija je oko 2500- 3000
sa stalnom ali sporom tendencijom rasta. Plan glavnog urednika koji je pre-
dat upravnom odboru i ¢ije se usvajanje o¢ekuje, je da u naredne tri godine
Radio Glas premasi slusanost od 10.000. Prema njegovom misljenju, poten-
cijal ovog radija je 10% ukupne sluSanosti na nivou grada NiSa. Problemi sa
kojima se susrecu su pre svega kadrovski- nedovoljan broj zaposlenih za za-
dovoljavanje kvalitetne produkcije, a to je uslovljeno finansijskom nestabi-
lonosc¢u zemlje. Trenutno radio ima redakciju od Sestoro ljudi- glavni i od-
govorni urednik i muzicki urednik, tri novinara (voditelji programa), tonski
producent, tonski snimatelj.?

Radio Iskon

Radio je 31. marta 2008. godine dobio dozvolu za emitovanje programa i 1.
oktobra iste godine poceo sa emitovanjem najpre muzike, a kasnije i osta-
log dela programa i autorskih emisija. Dozvolu za emitovanje programa na
internetu dobija 1. decembra 2008, a od 4. aprila 2009. godine redovno se
vr8i aZuriranje sajta i emituje internet radio. Iskon radio Pravoslavne eparhi-
je vranjske u saradnji sa IPSOS Strategic Marketing ve¢ duZe vreme objavlju-
je rezultate sluSanosti crkvenih radio stanica. Prema tom istrazivanju, koje je
uradeno za period do 31. decembra 2011. godine, Iskon radio je najsluSanija
crkvena radio stanica u Srbiji, peta po sluSanosti u Vranju, ukljucujudi i radio
stanice sa nacionalnom frekvencijom. Posebno se u istraZivanju isti¢u uspes-
ni rezultati Radija Slovo ljubve i Radija Zlatousti. Analiza pokazuje da raste
sluSanost vecine crkvenih radio stanica. Presek istraZivanja koji je uraden 27.
novembra 2011. godine pokazuje da je Iskon radio sluSalo 3.553 osobe i Iskon
je na osmom mestu od svih radio stanica koje se sluSaju u Vranju, ukljucujuci
stanice sa nacionalnom frekvencijom.

3 Do ovih podataka o Radiju Glas se doslo razgovorom sa gl. i odg. urednikom
Marjanom Celi¢em.



158 MILENA TASKOV

Crkvena Grad Broj slusalaca Broj slusalaca- | Procenat

radio stanica avgust 2011 presek uraden slusalacau
za period do odnosu na broj
31.12.2011. stanovnika*

Iskon Vranje 4043 6219 9.3

Isto¢nik Valjevo 1889 2667 44

Mileseva Prijepolje 2220 804 3.2

Zlatousti Kragujevac 656 4646 2.6

Beseda Novi Sad 1285 3417 14

Slovo ljubve Beograd 5059 11893 0.9

Glas Nis 757 1939 0.9

*U istrazivanjima se racunaju slusaoci starosti od 12 godina i viSe. Procenat
sluSalaca odredene radio stanice u odnosu na ovako definisan broj stanovni-
ka je referentan i kljucan za istraZivanje sluSanosti.*

Radio Zlatousti

Dozvolu za emitovanje programa dobio je 1. decembra 2008. godine. U radiju
kazu da nisu zadovoljni svojom zastupljeno$cu u etru jer zakonom imaju pra-
vo samo na lokalnu frekvenciju. Radio Zlatousti je eparhijski radio i upravo
zbog lokalne frekvencije ne mogu se ¢uti na celoj teritoriji eparhije. Taj pro-
blem se premoscuje osnivanjem internet radija koji dodatno ko$ta. Smatraju
da verski mediji ne treba da budu iskljuceni kod dodele nacionalne frekven-
cije. SluSanost je nevelika i najceSce je to starija i ozbiljnija populacija — oni
koji jo§ uvek sluSaju radio i Zele da ¢uju neki ozbiljniji razgovor i sluSaju verski
program. Slaba je sluSanost medu mladima, oni prate zabavno- rekreativne sa-
drZaje. Radio ima brojne probleme i to najc¢eSc¢e poslovne kao $to je hronican
nedostatak sredstava i odgovarajuc¢ih kadrova. Jo§ uvek nije jasno definisao
orijentaciju i traga za pravim programom. U radio stanici je ¢etvoro zaposle-
nih- odgovorni urednik, dva novinara i sekretarica. Jedan honorarni saradnik
obavlja poslove tonskog realizatora. Drugi tonski realizator je volonter. Od vo-
lontera imaju jednog novinara, troje spoljnih saradnika i dva radnika u obez-
bedenju. U radiju su i urednik i zastupnik (direktor) Radija.’

4 Do ovih podataka se doslo na osnovu razgovora sa gl. urednikom Radija Iskon
Draganom Tadic¢em.

5 Do ovih podataka se do3lo razgovorom sa Gordanom Joci¢, odgovornim uredni-
kom Radija Zlatousti.
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Radio MileSeva

Prvi je crkveni radio u Prijepolju koji je dobio dozvolu za emitovanje 1. decem-
bra 2008. godine i 27. decembra iste godine poc¢eo sa emitovanjem programa.
U svojim emisijama se ne obraca samo pravoslavcima ve¢ i pripadnicima dru-
gih vera. DuZina emitovanja programa je 24 sata i zadovoljni su $to se toga tice.
Medutim, imaju problema sa dometom jer nije pokrivena cela teritorija Eparhije
mileSevske, razlozi za to su specifi¢na konfiguracija terena, kao $to je to sluc¢aj u
Novoj Varosi, i rade na otklanjanju te prepreke. U planu je proSirenje ¢ujnosti
Radija MileSeva i na Sjenicu. Nemaju ambicije da traZe nacionalnu frekvenci-
ju jer je njima cilj da pre svega veruju¢em narodu Raske oblasti pribliZe uc¢enje
Crkve. Radio MileSeva je sluSan 3to pokazuje istraZivanje i slusanosti crkvenih
Radio stanica u Srbiji koje je sprovela agencija Strategic marketing u avgustu me-
secu 2011. godine. Prema ovom istraZivanju najslusaniji crkveni radio je Radio
Mileseva sa udelom sluSanosti od 10,7%. Najces¢i problemi sa kojima se susrecu
su tehnicke prirode- konfiguracija terena i slicno. U radiju je zaposleno troje lju-
di, i v.d. direktor Radjija je arhimandrit Leontije (Francuski), duhovnik manasti-
ra MileSeve. Saradnici radija su sveStenici iz Eparhije mileSevske.¢

Radio Istocnik

Dozvolu za emitovanje dobio je 1. decembra 2008. godine, a poc¢eo zvani¢no sa
radom 2. marta 2009. godine. Internet radio je jo§ uvek u izradi. Smatraju da ver-
ski mediji treba da imaju nacionalnu frekvenciju, a rade na tome da dobiju regi-
onalnu. Od svih crkvenih medija nalaze se na drugom mestu po sluSanosti posle
radija Iskon. Problemi sa kojima se suocava radio su najc¢esce finansijski. [za radi-
ja stoji Eparhija valjevska koja ima mnoge rashode i dosta ulaZe u izgradnju hra-
ma Vaskrsenja Hristovog. Radio je samo jedna od stavki. Medutim, nalaze i dru-
ge pokrovitelje. Cetvoro zaposlenih vode radio Isto¢nik. Pored glavnog urednika
Slobodana Aleksica tu su dva novinara i voditelja — Mirjana Filipovi¢ i DuSan
Novakovic koji nose ceo program, i tonsko tehnicki realizator — SaSa Stefanovic.’

Radio Tavor
Radio Tavor je u time-sharing-u sa gradskim radijom u Backoj Palanci i nije

celodnevno zastupljen. On je emiter specijalizovanog programa u periodu
0d 00:30 do 10:00, od 12:00 do 16:00, i od 18:00 do 21:00 sati. Ima dva stalno

6 Do podataka o Radiju Mileseva se do3lo razgovorom sa protojerejem- stavroforom
Markom Papicem.

7 Do podataka o Radiju Isto¢nik se doslo razgovorom sa glavnim urednikom Slobo-
danom Aleksi¢em.
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zaposlena radnika, dva honorarna, a doprinos programu daju veroucitelji
koji ne dobijaju honorare, ve¢ rade po posluanju, kako se to kaze u Crkvi.
Trude se da pored duhovnog programa obraduju i druStveni Zivot sredine.
Radi trajnog kvaliteta programa, potrebna im je materijalna stabilnost i odre-
deni fond. Te3ko uspostavljaju samofinansiranje putem oglasiva¢a i spon-
zora. DeSava se da ono $to reklamiraju crkveni mediji nije primamljivo za
one koji bi se reklamirali. Internet radio je uizradi. U pravljenju programskih
Sema imaju potpunu slobodu.?

Radio Beseda

Nakon dobijanja dozvole 1. Decembra 2012. godine, emitovanje programa
pocinje u aprilu 2009. godine. Nisu zadovoljni lokalnom frekvencijom jer po-
kuSavaju da pokriju prostor sa viSe lokalnih radio stanica $to ih dovodi do pro-
blema jer ih zakon ogranicava. Trenutno su u radiju najizraZeniji finansijski
problemi. Probleme koje imaju sa medijskim sistemom je $to na vecini kon-
kursa ne mogu ucestvovati jer su specijalizovani medij i ne pripadaju grupi na
koju se konkursi odnose. Vise puta im se desilo da ih nisu uzeli u razmatranje.
Sokoj i Ofps ih kod uplate autorskih tantijema tretiraju kao komercijalne me-
dije i ne obracaju paZnju na to $ta oni emituju. Trenutno je u radiju zaposleno
sedam honorarnih saradnika, veroucitelja i sveStenika i desetak saradnika vo-
lontera, takode veroucitelja i sveStenika.’

Radio Blagovesnik

Emitovanje programa je pocelo pocetkom avgusta 2009. godine. Nalazi se na
teritoriji Sombora. Imaju fejsbuk stranicu na kojoj postavljaju tekstove i do-
gadaje u pravoslavnom duhu. Smatraju da crkveni radio treba da ima moguc-
nost za dobijanje nacionalne frekvencije radi vece sluSanosti. Problemi sa ko-
jima se susrece radio su finansijski. U radiju trenutno radi ¢etiri honorarna
radnika- jedan novinar, jedan muzicki urednik i dva tehnicka lica. Tu je i viSe
saradnika veroucitelja- volontera.!®

8 Do podataka o Radiju Tavor se doslo razgovorom sa glavnim urednikom Stevi-
com Ili¢.

9 Do podataka o Radiju Beseda se do3lo razgovorom sa glavnim urednikom Zeljkom
Latinovicem.

10 ' Do podataka o Radiju Blagovesnik smo dosli razgovorom sa glavnim urednikom
prezviterom Branislavom Sijaci¢em.
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Radio Slavoslovlje

Radio ,Slavoslovlje” u julu 2009. godine poceo je da emituje eksperimentalni
program, a od oktobra te godine su i zvani¢no u etru. Od tada se na istoj fre-
kvenciji, u blokovima od po cetiri ¢asa, emituje radio-program Katolicke bi-
skupije ,Radio Marija“ i radio ,Slavoslovlje“. Ovo je u svetu jedinstven slucaj
da se radio-programi dve hriS¢anske crkve emituju na istoj frekvenciji po prin-
cipu ,podele vremena“ (time sharing). Prema ¢lanu 48 Zakona o radiodifuziji
»ako su ispunjeni uslovi iz Plana raspodele radio frekvencija, moZe se odobri-
ti da najviSe tri emitera emituju radio, odnosno televizijski program na istoj
radio frekvenciji i u istoj Zeljenoj zoni servisa.” Osim u Subotici, ista situaci-
ja je i u Somboru. Redakcija ,Slavoslovlja“ istice dobru saradnju: ,,...za kato-
licko Badnje vece i BoZi¢, ,Slavoslovlje” je ustupilo svoje termine emitovanja
»Radio Mariji“, dok je za pravoslavni Bozi¢, situacija bila obrnuta“ (Vesti online,
2010). U radiju Slavoslovlje trenutno radi dva novinara, dva tonska realizatora
i honorarci- 10 saradnika, dnevni urednik, glavni i odgovorni urednik, direk-
tor radija. Zadovoljni su svojom slu§ano3¢u. Smatraju da bi jedan veci pravo-
slavni crkveni medij trebalo da dobije nacionalnu frekvenciju (poput katoli¢-
kog ,Radio Marija“ koji je ve¢ ima) jer bi to oplemenilo srpsku medijsku sliku i
dozvolilo Crkvi da se Sire i kvalitetnije predstavlja u drustvu."

Sastanak urednika pravoslavnih elektronskih medija odrzan je 9. februara
2010. godine u Kragujevcu. Sastanku su prisustvovali Radio Slovo ljubve, RTV
Beseda, Radio Slavoslovlje, Radio Glas, Radio Tavor, Radio Isto¢nik, RTV Logos,
Radio Iskon, Radio MileSeva i Radio Zlatousti. Zakljucak je bio da se uputi inici-
jativa nadleZnim arhijerejima i Svetom arhijerejskom sinodu SPC da se osnuje
Asocijacija elektronskih pravoslavnih crkvenih medija SPC radi zajednickog nastu-
panja, razvoja buduce programske saradnje i umreZavanja. Nakon sastanka u
Kragujevcu, gde su zapoceti razgovori o udruZivanju, odrZana su naredna dva
u Beogradu gde je dogovoreno da se osnuje UdruZenje crkvenih emitera. Ta
ideja nije zaZivela jer je kao osnivac trebalo da se pojavi PatrijarSijski odbor, a
on nikada nije raspravljao o toj temi. Na treCem sastanku u Beogradu je odlu-
¢eno da se otvori jedna internet adresa i preko te adrese razmenjuju programi.
Na taj nacin programi mogu biti raznovrsniji i kvalitetniji. Cilj povezivanja je
stvaranje jedinstva jer svi imaju probleme sa finansijama, kadrovima i ne mogu
svi podjednako da dodu do relevantnih gostiju u emisijama. Ukoliko bi mediji
SPC formirali mreZu na nacionalnom nivou morali bi da traZe dozvolu od RRA
»ako bi to umreZavanje iznosilo vise od 3 sata dnevno. Tako je po zakonu.“!?

11 Do podataka o Radiju Slavoslovlje se doslo razgovorom sa glavnim urednikom
Dordem Dimicem.

12 portparol saveta Republicke Radiodifuzne Agencije Srboljub Bogdanovic.
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U Radiju Zlatousti, koji je bio organizator zajedni¢kog sastanka u Kragujevcu,
smatraju da mnoge ideje nisu ostvarene jer medijski sistem nije spreman da
podrzi medije civilnog sektora, donese odluke o posebnim finansijskim dona-
cijama ili stimulacije za razvoj takve vrste medija. Iskljuceni su iz svih pric¢a o
medijskoj strategiji u Srbiji, a u njoj se pominju u svega nekoliko recenica. Ideja
urednika RTV Beseda jereja Zeljka Latinovica je bila da sve pravoslavne stani-
ce posluju pod jednim zajednickim imenom, a direktor nekada3nje RTV Logos
Miroljub Radosavljevi¢ izneo je ideju da se uputi zahtev nadleznim drZzavnim
organima da u buducoj zakonskoj regulativi ugrade moguc¢nost da eparhijske
radio i televizijske stanice dobiju regionalnu frekvenciju, a radio i televizijske
stanice kojima bi osnivac bila Srpska patrijarsija- nacionalnu.!* Na osnovu raz-
govora sa svim urednicima i predstavnicima pravoslavnih radija i televizija po-
tvrdeno je da do sada niSta nisu konkretno uradili povodom izmene Zakona o
radiodifuziji za sticanje prava za regionalnu i nacionalnu frekvenciju. ,Smatraju
da bi dobijanje nacionalne frekvencije bilo korisno za Crkvu jer se danas sred-
stva ulaZzu na mnogo strana i tako se rasipaju. Ako bi se sve objedinilo u jedan
centar to bi bilo kvalitetnije u programskom i materijalnom smislu. Mali radio
ne moZe da dovede goste koje bi svako voleo da ¢uje, a u ve¢em centru je to mo-
guce i bilo bi dostupno svakom.“!*

ZAKLJUCAK

Da bi se iSta promenilo u medijskom sistemu Srbije i tretiranju pravoslavnih
medija, neophodno je da oni pokrenu inicijativu za promenu zakona i da se
na konkursima pojavljuju sa ve¢im zahtevima za dobijanje frekvencije. Dakle,
treba prvo da se traZi pa da se onda vidi da li postoji prostora za takvu moguc-
nost. (A ta moguénost postaje sasvim realna sa uvodenjem digitalne radio-te-
levizije koja je ve¢ ove godine trebala da zameni analogno emitovanje RTV
programa). Potom Savet RRA procenjuje da li postoji potreba. ,Postoje kon-
kursni kriterijumi- tehnic¢ki, pravni, finansijski, organizacioni. Kada se ispune
konkursni uslovi, onda ¢lanovi Saveta glasaju o tome i odluc¢uju na bazi sop-
stvene savesti.“!> Medutim, da bi mediji SPC 3irili svoj uticaj pored zalaganja
za dobijanje regionalne i nacionalne frekvencije, mogli bi po ugledu na kato-
licke medije da se obezbede satelitski prenos svog programa.

13 Podaci su dobijeni razgovorom sa urednikom Radija Mileseva Markom Papicem.

14 podaci su dobijeni razgovorom sa glavnim i odgovornim urednikom Radija Tavor
Stevicom Ili¢.

15 Pportparol saveta Republicke Radiodifuzne Agencije Srboljub Bogdanovi¢
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THE PLACE AND ROLE OF ELECTRONIC MEDIA
OF THE SERBIAN ORTHODOX CHURCH
IN SERBIAN MEDIA SYSTEM

Abstract:

Media systems of democratic countries include the existence of religious me-
dia organization. These organisation have a constitutionally guaranteed
right to disseminate their teachings. Serbian Orthodox Church also has this
right. However, the media of that Church are facing a series of other prob-
lems recently. This paper explores the representation of electronic media
founded by the Serbian Orthodox Church, and not a presence of religious
content in the media in general. Aim of the paper is to investigate a represen-
tation and freedom of orthodox electronic media in Serbia, and what should
be done to improve their still unsatisfactory position.

Key words:

electronic media, the Serbian Orthodox Church, Serbia, the media system.



Ljiljana Tojagic

Komparacija javnih servisa:
BBCiRTS

Sazetak:

Savremeno dru$tvo je drustvo u c¢ijoj osnovi se nalazi informacija. Nemati
pravovremenu i proverenu informaciju znaci zaostajati, biti iskljucen, biti
podloZan manipulaciji. Ona postaje najtraZenija roba. Treba je posedovati
kako bi se ostvarili interesi, no u iste svrhe treba je sakriti i zataSkati. I zaista,
korporacije, moc¢ni pojedinci, politicke partije i drzava mogu ograniciti pri-
stup gradana informacijama. Javni medijski servisi garantuju da ¢e gradani
ipak doc¢i do istinitih saznanja, da ¢e njihove komunikacione potrebe biti
zadovoljene. Oni su tu i da auditorijum odbrane od poplave lakih sadrZaja
koji ga pretvaraju u neaktivnu masu. Dakle, javni medijski servis vodi bor-
bu sa interesnim grupama, komercijalnim emiterima i drzavom, ili se makar
uspesno pretvara da je vodi. Javni medijski servis Velike Britanije, smatra se
najbliZim teorijskom konceptu javnog servisa i upravo zbog toga se moZze
smatrati uzorom za formiranje javnog servisa.

Cilj ovog rada jeste da kroz poredenje javnog medijskog servisa Srbije sa po-
menutim BBC-om uvidimo koliko se u svom delanju ova dva medija razliku-
ju, te da li je Radio-televizija Srbije ve¢ transformisana u javni servis. Paznju
cemo usmeriti na televiziju. Ne smatramo da je radio prevaziden medij i
na televiziju se koncentriSemo zbog toga Sto ona vrsi veci uticaj na javnost.
Poredenje pomenutih medija vr§icemo preispitujuci njihovo uklapanje u te-
orijska razmatranja koja o javnim servisima postoje. Zbog toga ¢emo najpre
definisati javni servis. Zatim ¢emo utvrditi kriterijume koji su nam neop-
hodni za poredenje. Nakon toga ¢emo preci na analizu prema odabranim
kriterijumima i zakljuciti.

Kljucne reci:

javni servis, BBC (British Broadcasting Corporation), Radio-televizija Srbije.
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KONCEPT JAVNOG SERVISA

»Medijski sistem je skup organizovanih oblika masovnog komuniciranja, insti-
tucija i delatnosti kojima se obezbeduje slobodan protok informacija i zadovo-
ljavanje komunikacione potrebe gradana” (Veljanovski, 2009: 13). Klju¢ni ¢ini-
oci medijskog sistema jesu masovni mediji koji su kao njegovi subjekti i nosioci
duzni da zadovolje sledece potrebe publike (Radojkovi¢ i Stojkovi¢, 2009: 37):

1. informativnu (upoznavanje s dogadajima i njihovim akterima),
2. komentatorsku (formiranje javnog mnjenja),

3. orijentacijsku (druStvenog obrazovanja ili socijalizacije),

4. rekreativnu (zabava i opuStanje).

U teoriji informaciono- komunikacionih sistema postoji viSe klasifikacija me-
dijskih sistema. Jednu od njih daje Miroljub Radojkovic isticuci Cetiri modela
medijskog sistema:

1. medijski sistem komercijalnog tipa,

2. medijski sistem tipa javne sluZbe,

3. medijski sistem drZzavno partijskog tipa,

4. medijski sistem samoupravno - socijalistickog tipa (1984: 130).

Kao peti model medijskog sistema moZe se navesti medijski sistem u tranziciji
(Veljanovski, 2009: 29).

U ovom radu necemo se dotaci karakteristika svih pomenutih tipova medij-
skog sistema. Da bismo uporedili britanski javni servis sa javnim servisom nase
zemlje, odredi¢emo samo karakteristike medijskog sistema tipa javne sluZzbe.
Kako je kriterijum za navedeno razlikovanje medijskih sistema nacin osniva-
njaifunkcionisanja elektronskih medija, medijski sistem tipa javne sluzbe mo-
Zemo odrediti kao sistem u kome klju¢nu ulogu u pomenutim pitanjima igra
javnost. Zbog toga je za ovakav sistem karakteristi¢an elektronski medij koji je
javni servis. Rade Veljanovski javnim servisom smatra onaj koji je:
e osnovan od javnosti — dakle, onaj medij koji nastaje na osnovu opsteg
drustvenog konsenzusa.
» finansiran od javnosti — $to bi znacilo da su sredstva neophodna za
rad ubiraju od gradana, najceSce pretplatom.
* kontrolisan od javnosti — javni servis je za svoj rad odgovoran iskljuci-
vo gradanima (2005: 24 - 25).

Zarad uspeSnog poredenja neophodno je navestii principe na kojima prema
UNESCO - u pocivajavniservis (2001: 11 — 13). Recje o slede¢im principima:
1. univerzalnost — javna radiodifuzija mora biti dostupna svakom grada-
ninu $irom zemlje bez obzira na njegov socijalni status i prihode. On tre-

ba da obezbedi svoje ,usluge” najvecem delu populacije. Univerzalnost
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podrazumeva obavezu kako tehnicke dostupnosti, tako i kreiranja pro-
grama koji u sadrzinskom smislu mogu da prate svi.

2. raznovrsnost — program javnog servisa mora da bude raznovrstan u
Zanrovima koje nudi, u publici kojoj se programima obraca i u tema-
ma o kojima govori.

3. nezavisnost - javni sistem je forum na kom bi trebalo da cirkuliSu in-
formacije, misljenja i kritike. On mora biti osloboden komercijalnih
uticaja i politi¢kih pritisaka.

4. osobenost - javni servis mora biti sklon inovacijama, razlikovati se od
drugih elektronskih medija, uspostavljati nove standarde koje ce
usvajati i drugi emiteri.

O karakteristikama javnih radio - televizijskih servisa postoje razlicita teorij-

ska razmatranja. Tako se kao znac¢ajne mogu oznaciti i karakteristike koje Tobi

Mendel u knjizi ,Javna radiodifuzija“ navodi prema teoretic¢aru Eriku Barentu:
1. opSta geografska dostupnost

briga za nacionalni identitet i kulturu

nezavisnost u odnosu i na drzavu i na komercijalne interese

nepristrasnost programa

Sirina i raznovrsnost programa

znacajan udeo u finansiranju, sredstava dobijenih naplatom od kori-

snika (Mendel, 2001 citirano u Veljanovski: 26).

S

Ono §to je primetno kada u obzir uzmemo sva odredenja koja su na razlicitim
mestima navodena od strane razlicitih teoreticara jeste preklapanje odrede-
nih elemenata koji se navode kao krucijalni za svaki javni servis. Upravo zbog
toga ¢emo u ovom radu komparaciju vrsiti prvenstveno prema takvim krite-
rijumima, uzimajuci u obzir njihovo medusobno poklapanje i dopunjavanje.
Stoga ¢emo najpre dati kratak istorijat BBC-a i RTS- a, a potom u analizi videti
u kojoj meri ovi mediji ispunjavaju sledece kriterijume:

1. univerzalnostiraznovrsnost

2. nacin finansiranja i nezavisnost

3. princip osobenosti

4. postojanje i nacin kontrole od strane javnosti

ANALIZA
Kratak istorijat BBC-a i Radio-televizije Srbije
BBCi Radio - televizija Srbije razvijali su se i delovali uslovljeni razlic¢itim okol-

nostima. Upravo te okolnosti su odredile oblik ovih medija, a samim tim i nji-
hovo udaljavanje ili pribliZavanje teorijskom konceptu javnog servisa.



168 LJILJANA TOJAGIC

BBC, odnosno British Broadcasting Company, osnovan je kako privatno
preduzece i sa radom je poceo kao privatna kompanija koja je registrovana 15.
Decembra 1922. Godine 1927. menja ime u British Broadcasting Corporation,
a vlada otkupljuje privatne akcije (Singler i Viringa, 2000: 28). Tako ovaj me-
dij postaje neprofitna organizacija koja ima monopol na medijskom trzi$tu
Ujedinjenog Kraljevstva. Televizija je pridodata radiju 1936., ali su njen razvoj
i popularizovanje usledili tek nakon Drugog svetskog rata. Prvi direktor BBC
DZon Rit istakao je osnovne uloge, a samim tim i obaveze koje je trebalo ispu-
niti; pre svega informisati i obrazovati, ali i zabaviti. I to je i dalje ono $to BBC
¢ini. MoZe se, dakle, zakljuciti da je BBC od samih svojih pocetaka usmeren ka
ostvarenju koncepta javnog servisa, te da mu okolnosti u kojima je funkcioni-
sao i rastao nisu bile prepreka.

S druge strane, medijski sistem Srbije, a samim tim i poloZaj Radio-
televizije Srbije u njemu, nije graden na tako stabilnom tlu. Radio Beograd
osnovan je 24. marta 1929. godine i njegova sudbina istovetna je sa sudbi-
nom Televizije Beograd. Olgica Nad najavila je 1958. godine pocetak probnog
programa i tako je u tadasnjoj Jugoslaviji zapocela era televizije. Ono $to je op-
$tepoznato jesu uslovi u kojima su radili pomenuti mediji. Tada se nisu mogli
nazvati javnim servisom. ,Za najvece i najuticajnije medije, pogotovo za re-
publicke i pokrajinske radio — televizijske centre, govorilo se da su delovi dr-
Zavnog establiSmenta, kao i vojska i policija“ (Veljanovski, 2009: 22). Radio-
televizija Srbije, koja je obuhvatala Radio-televiziju Beograd, Radio-televiziju
Novi Sad i Radio-televiziju Pristina, je osnovana Zakonom o radio-televiziji
1991, no ni devedesetih RTS nije krenuo putem sopstvenog preoblikovanja u
javni servis. Tada je ovaj medij uz druge najcitanije i najslu$anije medije bio
kontrolisan od strane vladajuce Socijalisticke partije Srbije. ,Programi RTS bili
su u potpunosti odraz vladajuce politike pogotovo posle januara 1993. godi-
ne, kada je iz ove medijske kuce izbaceno hiljadu i sto novinara i urednika, ali
i zaposlenih u tehnici i organizaciji“ (Veljanovski, 2009: 77). Transformacija
Radio-televizije Srbije pocinje usvajanjem Zakona o radiodifuziji 2002. godi-
ne. Tim zakonom predvideno je izdvajanje Radio-televizije Vojvodine iz RTS

-a, te uspostavljanje dva javna servisa; na pokrajinskom i republickom nivou
(Veljanovski, 2009: 78).

1. Univerzalnost i raznovrsnost

Krenimo od BBC- a. ' Zanimljiv je podatak da je radijske programe BBC -a
samo godinu dana nakon njegovog osnivanja moglo da ¢uje 80 odsto bri-
tanskog stanovnistva (Singler i Viringa, 2000: 28). To da ovaj javni servis
teZi raznovrsnosti od samog osnivanja primetno je iz objasnjenja koje daje

16  7a detalje o programima BBC- a pogledati: http://www.bbc.co.uk/programmes.
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DZon Rit. On istice: , Televizija ne sme da se bavi samo zabavom. Elektronski
mediji duZni su da u $to veci broj domova unesu $to viSe svega onog naj-
boljeg iz svih oblasti ljudskog znanja, stremljenja i dostignuca. Najvaznije
je da se oCuva visokomoralni ton, odnosno svako izbegavanje vulgarnog
i Stetnog” (Rit, citirano u Veljanovski, 2005: 23). BBC se i danas pridrZzava
ove Ritove smernice. Svoj televizijski program emituje na viSe kanala: BBC
One, BBC Two, BBC Three, BBC Four, BBC Parliament, BBC News Channel,
CBBC, BBC HD, BBC ALBA, CBeebies i tako uspeva da zadovolji komunikaci-
one potrebe svih segmenata druStva. Svoju informativnu funkciju ostvaruje
i kroz poseban kanal BBC News, ali i kroz razlic¢ite informativne emisije na
svojim drugim kanalima: Joins BBC News — emisija koja nudi pet sati infor-
macija iz zemlje i sveta; zatim informativne emisije Breakfast, BBC Weekend
News, BBC News, BBC News and Regional News i dr. Informativnu i komenta-
torsku funkciju povezuju i emisije poput debate The Big Question, Andrew
Marr Show ili pak Sunday Politics London. Ipak, BBC nije, iako se to ¢esto mi-
sli, medij koji prenosi teSke i dosadne sadrZaje. Takvo zapaZanje nije tacno
jer BBC ima veoma raznovrstan zabavni i serijski program - drame Land
Girls, Upstairs Downstairs, Holby City, Being Human, Lip Service, Doctors; i emi-
sije poput Bargain Hunt (koja se emituje od 2000. godine i tokom koje dva
para kolekcionara amatera na raznim vaSarima kupuje predmete koji po-
tom bivaju procenjeni od strane stru¢njaka i prodati na aukciji). BBC je u
svetu prepoznatljiv po sopstvenoj muzickoj, dokumentarnoj i dramskoj
produkciji. Tako i RTS prikazuje neka od ostvarenja BBC-a (serija Tihi sve-
dok). Uz to se emituju i brojne obrazovne emisije, a kao primer navesce-
mo The Last Explorers, emisiju arheologa Neil Olivera i Empire (emisija ko-
jom Jeremy Paxsman putujuci sakuplja saznanja o Britanskoj imperiji). BBC
kako kroz poseban deciji kanal, tako i kroz svoj drugi program nudi deciji
edukativni program. Tako primera radi najmlade o suprotnostima uce zec i
kornjac¢a Hari i Toto. BBC svojim gledaocima nudi i sportske prenose, sport-
ske kvizove i sportske emisije (Match of the Day). Medutim ono 3to je poseb-
no zanimljivu jesu programi humanitarnog karaktera, programi kojima se
razli¢itim fondacijama ali i celokupnoj javnosti obraca za pomoc¢. Tog tipa
je emisija Lifeline. Ovde je, naravno, pobrojan samo deo programa koji se
emituje na televizijskim kanalima BBC - a.

Kada su u pitanju univerzalnost i raznovrsnost programa Radio-
televizije Srbije, neophodno je najpre pomenuti odredbe Zakona o radio-
difuziji. Poglavlje V ovog zakona bavi se radiodifuznim javnim servisom. U
¢lanu 76. za nosioce javnog radiodifuznog servisa odreduju se, kao $to je
ve¢ pomenuto, republi¢ke i pokrajinske radiodifuzne ustanove. One kao ta-
kve imaju obavezu ostvarivanja opsteg interesa, $to se i precizira ¢lanom 77.
koiji glasi:

»Programi koji se proizvode i emituju u okviru javnog radiodifuznog
servisa od opSteg su interesa.
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Programi iz stava 1. ovog ¢lana obuhvataju programe informativnog,
kulturnog, umetnickog, obrazovnog, verskog, nau¢nog, decjeg, za-
bavnog, sportskog i drugih sadrZaja, kojima se obezbeduje zadovo-
ljavanje potreba gradana i drugih subjekata i ostvarivanje njihovog
prava u oblasti radiodifuzije.

Programima koji se proizvode i emituju u okviru javnog radiodifu-
znog servisa mora da se obezbedi raznovrsnost i izbalansiranost (me-
dusobna uskladenost ili usagla$enost) sadrZaja kojima se podrZavaju
demokratske vrednosti savremenog drustva, a narocito postovanje
ljudskih prava i kulturnog, nacionalnog, etnickog, etnickog i politic-
kog pluralizma ideja i misljenja.“

Navedeno pokazuje da su zakonske odredbe uzele u obzir teorijske pretpo-
stavke, odnosno da je zakonodavac uvrstio univerzalnost i raznovrsnost u
principe na kojima ce se temeljiti javni medijski servisi. No, pitanje je da li je
raznovrsnost dostignuta i u stvarnosti. Koliko je raznovrstan program Radio-
televizije Srbije i da li su zadovoljeni interesi svih segmenata drustva?

Program RTS' — a je svakako manje raznovrstan od programa BBC-a, sto
je sasvim prihvatljivo ukoliko se u obzir uzme kratak put koji je RTS presao
u svojoj transformaciji. Stiglo se do zadovoljavajuce raznovrsnosti programa,
$to ne znaci da u programskoj Semi nema propusta. Radio-televizija Srbije
emituje viSe informativnih emisija (Vesti, Jutarnji dnevnik, Dnevnik, Dnevnik
RT Vojvodina). Uspeva u tome da ponudi, kako ozbiljne sadrZaje, tako i za-
bavne, obrazovne i sportske. Emisije kao Upitnik, Da MoZda Ne, Oko, svakako
informi$u, a i iz razli¢itih uglova osvetljavaju razlic¢ite probleme. To da li je
neki od tih uglova osvetljeniji, zastupljeniji i privilegovaniji pitanje je ko-
jim ¢emo se baviti u nastavku. Kada je u pitanju zabavni program, primet-
no je stalno repriziranje starih ostvarenja. Uostalom, opravdane kritike se
RTS-u zbog toga stalno upucuju. Za razliku od BBC-a ¢iji je filmski i serijski
program izuzetno bogat, serijski program RTS - a godi$nje obogati nekoliko
novih naslova. Neke od popularnih serija koje se trenutno premijerno i re-
prizno prikazuju su: Montevideo bog te video, Vojna akademija, Bela Lada, Selo
gori a baba se ¢eslja. Deciji praznik je vikendom kada se emituju Diznijevi cr-
taci. Drugim danima decijih sadrzaja gotovo i nema. Javni servis na svojim
televizijskim kanalima emituje i nekoliko emisija ¢ije su teme srpska kultura,
tradicija, ali i lepota prirode prostora na kojem Zivimo. Igrom i pesmom svih
krajeva Srbije bavi se emisija Sljivik u kojoj se kulturno umetnic¢ka druitva
nadmecu za titulu ¢uvara narodne bastine.

U slucaju Radio-televizije Srbije moramo pomenuti i Radio Beograd, ¢ak
iako je receno daradijski programi nece biti podrobnije analizirani. To ¢inimo

17 Detaljnije o programima RTS-a: http://www.rts.rs/page/podcast/st.html.
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zbog toga $to, pokazujuci praksu na Radio Beogradu ukazujemo i na nedo-
statke u televizijskom programu. Radijski program!® u nekim segmentima po-
kuSava da ucini viSe od televizije. Kao argument za izneto moZze posluZziti i
¢injenica da je jedina emisija na nekom manjinskom jeziku, konkretno na
romskom, emitovana upravo na frekvencijama Radio Beograda.

2. Nacin finansiranja i nezavisnost

Radio-televizija Srbije devedesetih godina dvadesetog veka imala je odredene
karakteristike javnog servisa. Program koji je tada nudila bio je prili¢no razno-
vrsan, njen rad je finansiran iz javnih prihoda. Ipak to nije bilo dovoljno da se
ovaj medij nazove javnim servisom. Neophodna je nepristrasnost. Javni ser-
vis ne sme kontrolisati nijedna politi¢ka opcija. Osim politi¢ke nepristrasnosti,
mora postojati i nepristrasnost u odnosu na komercijalne uticaje. Sama cinje-
nica da BBC nema pravo na finansiranje od oglasa govori o nemogucnosti ko-
mercijalnih uticaja. Situacija sa RTS — om je drugacija. Prema ¢lanu 80 Zakona
o radiodifuziji javni radiodifuzni servis moZe da stice sredstva od:

1. proizvodnje i emitovanja ekonomsko - propagandnog programa;

2. proizvodnje i prodaje audiovizuelnih programa (emisija, filmova, serija,
nosaca zvuka i dr.);
proizvodnje drugih programskih usluga (teletekstidr.);
organizovanja koncerta i drugih priredbi;
obavljanja drugih delatnosti utvrdenih statutom;
iz drugih izvora u skladu sa zakonom

ook w

Javni RTV servis moZe prodati oglasiva¢ima samo 10 odsto ukupnog tele-
vizijskog vremena, a u toku jednog sata emitovanja dozvoljeno je prikaziva-
nje samo 6 minuta reklamnog programa (Veljanovski, 2009: 132 - 133). Ove
odredbe koje se nalaze u Zakonu o oglaSavanju RTS postuje. Da li je zbog mo-
gucnosti ovakve zarade RTS manje javni servis od BBC- a? Smatramo da RTS
ne gubi svoju nezavisnost dozvoljavanjem ubiranja sredstava od ekonomske
propagande. Sta vise, pitanje je da li bi RTS bez tog izvora finansija imao do-
voljno za neometano obavljanje svih svojih funkcija.

Nezavisnost od politickih uticaja najceSce je kockica koja nedostaje u skla-
panju javnog servisa. Upravo ta kockica najteZe se uklapala u model javne ra-
diodifuzije u tranzicionim zemljama. Ni Srbija nije bila izuzetak. O politickom
uticaju na Radio-televiziju Srbije govori dobro poznat primer iz 2004. godine
kada je novoformirana Vlada smenila dotada$njeg generalnog direktora RTS-a i
nanjegovo mesto postavila ¢coveka koji je bio savetnik predsednika Vlade. Time

18  Neke od emisija koje se emituju na frekvencijama Radio Beograda jesu Izvorista,
Govori da bih te video, Kod dva bela goluba, Stepenik, Riznica, Kako slusati muziku.
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je direktno prekrSen Zakon o radiodifuziji po kome generalnog direktora bira
Upravni odbor nakon prijave na javni konkurs (Veljanovski, 2009: 84).

Danas nema ovakog grubog krSenja zakona, $to ne znaci da je RTS u pot-
punosti osloboden uticaja politickih krugova. Uticaj viSe nije toliko ocit.
Poruke koje se Salju ne opravdavaju vlast direktno i otvoreno kako je to ¢inje-
no ranije. Smatramo da je pronaden suptilniji nacin kori§¢enja ovog medija u
svrhe politicke propagande. Kritike su rede, a lideri vladajucih partija sa ma-
lih ekrana obracaju se ¢e$¢e nego $to je to potrebno. Tacnije, ¢e$¢e nego $to je
to znacajno. Iznetu tvrdnju pokazac¢emo na primeru najgledanijeg RTS - ovog
Dnevnika u 19 i 30." Analiziracemo pojavljivanja predsednika Republike i
predsednika Demokratske stranke Srbije, Borisa Tadica. Utvrdi¢emo da po-
jedine vesti o aktivnostima predsednika Tadic¢a nisu toliko znacajne, ali da
se ipak nalaze u bloku najvaznijih. Jedan apsolutno nezavisan javni servis
ne bi tako selektovao informacije. Ipak, RTS je naizgled nepristrasan. Sasvim
je normalno prenositi obracanja predsednika Republike, predsednika Vlade,
predsednika SkupSstine i u tom pogledu se Radio-televiziji Srbije ne moZe za-
meriti informisanje o aktivnostima Borisa Tadica. RTS bi tako imao zadatak
i obavezu da izve$tava i kriticki govori o svim funkcijama koje predsednik
Srbije obavlja. On prema Ustavu Republike Srbije (¢lan 122):

1. predstavlja Republiku Srbiju u zemlji i inostranstvu,

2. ukazom proglasava zakone, u skladu sa Ustavom

3. predlaze Narodnoj skupstini kandidata za predsednika Vlade, posto

saslusa misljenje predstavnika izabranih izbornih lista,

4. predlaZe Narodnoj skup3tini nosioce funkcija, u skladu sa Ustavom i

zakonom,

5. postavlja i opoziva ukazom ambasadore Republike Srbije na osnovu

predloga Vlade,

6. primaakreditivnaiopozivnapismastranih diplomatskih predstavnika,

7. daje pomilovanja i odlikovanja,

8. vrsiidruge poslove odredene Ustavom.

Predsednik Republike, u skladu sa zakonom, komanduje Vojskom i po-
stavlja, unapreduje i razreava oficire Vojske Srbije.

Ipak, RTS pod maskom predsednicke uloge medu najvaznije vesti svrstava
i aktivnosti koje Boris Tadi¢ obavlja kao voda jedne partije. Opravdano je u
Dnevniku posvetiti vieme Samitu Italije i Srbije *° na kom su ucestvovali najvisi
zvanicnici dve zemlje. Javni RTV servis mora preneti zaklju¢ke ovakvog skupa

19 Primeri iz Drugog dnevnika RTS-a citirani su iz autorove video dokumentacije za
mesec mart 2012.

20 O Samitu Italije i Srbije Drugi dnevnik je izve3tavao 8. 3. 2012.
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na kom je govorio i Boris Tadi¢. Ali da li je znac¢ajno u udarne vesti svrstati slede-
¢e: ,Demokratska stranka proslavila drzavni uspeh dodelu statusa kandidata za
¢lanstvo u EU“?! ? Ovo pre deluje kao propaganda partije i isticanje njene uloge,
nego kao vest koja s pravom biva predstavljena kao znacajnija od pitanja sta-
bilnosti dinara, od utvrdene ¢injenice da diplomci ne mogu da se zaposle zbog
toga Sto obrazovni sistem nije uskladio njihova zvanja sa steCenim znanjem, ili
pak od vesti da su Putevi UZice u problemu jer nemaju dovoljno kadrova koji bi
obavili izuzetno posao vredan dvesta miliona evra u Sociju.

Kako se primecuje nepristrasnost BBC-a? Politicku neutralnost BBC - a ga-
rantuje Kraljevska povelja, prvi put doneta 1926., a koja se obnavlja na svakih
deset godina. Teorijska nepristrasnost postoji i u stvarnosti $to najbolje pokazuje
rad BBC- a o slucaju Iraka iz 2003. Naime, te godine je BBC objavio podatke o ne-
ta¢nosti Vladinih informacija o nuZnosti intervencije u Iraku zbog navodnog po-
sedovanja tajnog naoruzanja. ,Cinjenica da je direktor kasnije dao ostavku kada
je sud procenio da predsednik Vlade nije dezinformisao javnost, samo dokazuje
vrednost moralnog ¢ina, posle koga je javnost i dalje bila na strani programskih
ljudi, a sumnjala u informacije Vladeiodluku suda“ (Veljanovski, 2009: 155-156).

3. Princip osobenosti

Osobenost BBC-a je nesumnjiva. Cinjenica je da on sluzi kao uzor ustanova-
ma ovog tipa. Dakle, on zaista postavlja standarde drugim emiterima i to
van svojih granica.

Radio-televizija Srbije daje primer raznovrsno$¢u programa, a prvenstve-
no pojedinim kvalitetnim emisijama u kojima se govori o teku¢im problemi-
ma. Komercijalne televizije najceSce izostavljaju ovakve sadrZaje ili ih pak ne-
maju dovoljno. Naravno i na komercijalnim televizijama ima takvih emisija
(Stav Srbije, Utisak nedelje), ali ipak rialiti programi, sapunice i razni besmisleni
kvizovi dobijaju viSe prostora. Od Farme do Parova.

Iako ,,uci“ komercijalne emitere da zbog gledanosti ne zapostavljaju kvalitet
i sama Radio-televizija Srbije ponekad svoje programe bira tako da oni privuku
najveci deo auditorijuma. Serije kao Ranjeni orao, Greh njene majke i Nepobedivo
srce osim eventualno mogucnosti da se sazna nacin govora, oblacenjaiustaljenih
misljenja stanovnika nasih gradova u bliZoj ili daljoj istoriji, ne nude mnogo. No
ni takva saznanja nisu u prvom planu. Ljubavni zapleti sli¢ni zapletima u latinoa-
merickim sapunicama imaju cilj da privuku publiku, a samim tim i oglasivace. U
odredenim aspektima sli¢ne serije emitovao je ¢ak i BBC. Smatramo da RTS moze
emitovati ovakve sadrZaje, ali da sa njima ne treba ni preterivati. Trebalo bi spoji-
tilepo i korisno, odnosno kreirati sadrZaje koji ¢e javnost navesti na razmisljanje,
koji ¢e ih podsetiti ili nauciti, a koji ¢e istovremeno biti zabavni.

21 O proslavi Demokratske strane Drugi dnevnik je izvestavao 3. 3. 2012.
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4. Postojanje i nacin kontrole od strane javnosti

Mozda i najveca razlika izmedu BBC-a i RTS-a jeste upravo u postojanju i na-
¢inu kontrole od strane javnosti. Radio - televizija Srbije nema razvijene na-
¢ine komunikacije sa gradanima, dok je za BBC uspostavljanje takve veze
jedna od suStinskih pretpostavki za kreiranje programa i samo emitovanje.
Postoji nekoliko nacina uspostavljanja interakcije izmedu BBC-a i publike
(Veljanovski, 2009: 158 - 160):

1. javne konsultacije — uprava BBC- a svake godine organizuje javnu ra-
spravu o programima u kojoj ucestvuju kako zaposleni, tako i pripad-
nici razlic¢itih druStvenih grupa

2. nezavisni savet — koji je oblik komunikacije izmedu BBC-a i medijskih
stru¢njaka

3. istrazivanjeauditorijuma - koje je aktima BBC- a utvrdeno kao obavezno

4. strategija sluSanja — metod prikupljanja miSljenja, primedbi i Zelja
gradana

5. Zalbe na program — koje mogu javnom radiodifuznom preduzecu upu-
titi gradani ukoliko smatraju da odredeni sadrzaji vredaju javni moral,
nevoderac¢una o zastiti dece, ako pokazuju politicku neuravnoteZenost

Posto nije moguce uspostaviti komunikaciju sa svakim pojedina¢nim
gradaninom, BBC izdaje godiS$nje izveStaje u kojima daje podatke o emito-
vanim programima, o obavljenim javnim raspravama, telefonskim razgo-
vorima i Zalbama, kao i odgovorima na iste (Veljanovski, 2009: 160). Dakle,
BBC u godiSnjem izveStaju prezentuje sve Sta je uradeno u prethodnom peri-
odu. Primera radi u izveStaju za 2010/2011 mogu se naci podaci o ukupnim
sredstvima koja je od pretplate prikupio BBC, podatak o platama zaposle-
nih (generalni direktor 779 000 funti u odnosu na proslogodi$njih 838 000)
kao i podatak koliko je sredstava utroSeno u inovacije (18.3 miliona funti).
Zatim javnost ima uvid u gledanost programa (npr. Early evening network
news, BBC One 4.4 miliona gledalaca); u vreme koje je na godiSnjem nivou
odvojeno za dramski program (BBC One 808 sati itd) i deciji program (BBC
One 459 sati, BBC Two 1 736). Najbolja potvrda da je BBC kontrolisan od
javnosti, odnosno da osluSkuje Zelje i prihvata svaku kritiku javnosti jeste
podatak da je u 2011. godini BBC primio 240 000 Zalbi te da je samo 257
ostalo bez odgovora.

Iako nije nabrojana kao zvanicni nacin komunikacije BBC-a i gradana,
komunikacija preko drustvenih mreza sve viSe uzima maha. Zvanic¢ne strani-
ce i profili popularnih emisija imaju dvostruku ulogu. One promoviSu samu
emisiju, i omogucavaju razmenu misljenja. Ovakvu komunikaciju razvile su
i neke od emisija koje se emituju na RTS-ovim kanalima. No, takva komuni-
kacija je povrsna ukoliko se uporedi sa godi$njim izve$tajima, Zalbama, odno-
sno permanentnom komunikacijom BBC-a i njegove publike.
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ZAKLJUCAK

Na osnovu teorijskih razmatranja utvrdili smo da jedan javni servis mora biti
osnovan, finansiran i kontrolisan od javnosti, te da mora zadovoljiti principe
rasprostranjenosti, univerzalnosti, nepristrasnosti i osobenosti. Razmatrajuci
o uklapanju BBC — a i RTS- a u ovako odreden teorijski model zakljucili smo
da BBC sa pravom moZemo oznaciti kao uzor drugim javnim sistemima. Sto
se tice RTS - a pokazano je da se on polako pribliZzava teorijskom koncep-
tu. Napreduje, ali ima jo$ nekoliko nedostataka koji mogu biti otklonjeni.
Raznovrsnost programa Radio televizije Srbije je zadovoljavajuca, s tim $to bi
mogli biti pridodati sadrZaji namenjeni deci, kao i sadrZaji na jezicima ma-
njina. Finansiranje od ekonomsko propagandnog programa smatramo nuz-
nim i opravdanim. Radio televiziji Srbije ostaje jo§ da se u potpunosti odu-
pre politickim uticajima i da dopusti javnosti da je kontroliSe. To bi postigla
ukoliko bi izvestavala o svom radu, o svojim planovima, te prihvatala kritike
kako gledalaca tako i stru¢njaka.
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COMPARISON OF PUBLIC SERVICES: BBC AND RTS

Abstract:

Information is a base of modern society. If one doesn’t have timely and cor-
rect information, it’s very easy to manipulate with. Information has become
the most wanted good. You need to possess it in order to materialize the in-
terests, but for the same purpose it should be hidden or covered up. Indeed,
corporations, powerful individuals, political parties and the government are
able to limit public access to information. Public service broadcasters guaran-
tee that people will still come to true knowledge, that their communication
needs will be satisfied. Also, their role is to defend the audience from the soft
news which transforms them into an inert mass. So, public service broadcast-
ers have been fighting with stakeholders, the commercial broadcasters and
the state, or at least pretends to. Public service broadcaster in the UK, it is con-
sidered the closest to the theoretical concept of public service and because it
can be considered as a model for building a public service.

The purpose of this paper is comparison of the Serbian public broadcasting
service and the BBC in order to realize how their actions are different, and
whether the Radio-Television Serbia has transformed into a public service.
The focus will be on television. Nevertheless, we do not think that radio is an
outdated media, we focus on television only because it’s higher public impact.
Comparison of these media will be done according to their matching with the
theoretical concepts of public services. Therefore we will first define the public
service. Then we will determine the criteria that we need for comparison. We
will then move on to an analysis by selected criteria and conclude.

Key words:

Public service broadcasters, BBC (British Broadcasting Corporation), Radio
Television Serbia
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Slucaj Feral Tribune:
najvaznija stranica
post-jugoslovenskog
zurnalizma

Sazetak:

U ovom radu ¢e biti reci o splitskom politickom nedeljniku Feral Tribune.
On je jedan od najvaZznijih i najnagradivanijih listova sa prostora bivse SFR],
narocito poznat po beskompromisnoj politickoj satiri i istraZivatkom novi-
narstvu koje se ticalo nezgodnih tema kao Sto su ratni zloc¢ini, politi¢ke mal-
verzacije i slicno. Celokupan fenomen ovog lista ¢e biti predstavljen kroz ne-
koliko ravni, pre svega kroz Feral kao medij suprotstavljen drzavi i Feral kao
medij koji se nalazi u sivoj zoni izmedu knjiZevnosti i novinarstva.

Kljucne reci:
Feral Tribune, Split, nedeljnik, Viktor Ivancic¢, Predrag Luci¢, Boris DeZulovic,
Franjo Tudman, knjiZzevnost, novi Zurnalizam

1. ZASTO FERAL?

»Iri novinara: Viktor Ivanci¢, Predrag Lucic i Boris DeZulovi¢, uz

pomo¢ jednog od najcjenjenijih autora na ovim prostorima,
Miljenka Smoje, pokrenuli su 1993. godine sedmi¢nu novinu Feral
Tribune. Ovaj je list postao uporiSna tacka slobodnog i nezavisnog
novinarstva u Hrvatskoj, ali i cijelom regionu. NajviSe prepoznat
po britkom i satiricnom duhu - Feral Tribune je znacajan i po
tome $to je prvi u regiji na ozbiljan, istraZivacki nacin otvorio sve
dotada3nje tabu teme regionalnog novinarstva od ratnih zlocina,
korupcije i tajkuna do politickog kriminala i malverzacija unutar
najvisih krugova vlasti.
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Nakon 16 godina postojanja je ugaSen zbog ,finansijskih problema“
(sa kojima se suoc¢avao od samog pocetka) 2008. godine. Za sve ono
S$to su uradili autori ovog lista su stalno napadani od lokalnih politic-
ko/ekonomskih grupa te nagradeni najcjenjenijim nagradama evrop-
skog novinarstva.

Ovaj digitalni zapis je podsjetnik na jedno vrijeme i na konkretne ljude.
Ako bude podstaknuo i druge da se bore za slobodu izrazavanja, vrijed-
nosti profesionalnog novinarstva i borbu da ljudi imaju pravo da zna-
jutac¢ne informacije o tome gdje Zive, ispunio je svoje skromne ciljeve.”

Kada otvorite prvu stranu digitalnog izdanja Feral Tribune-a?, ovo je tekst
koji cete videti. U njemu je zaista najkrace sublimiran istorijat ovog lista.
Medutim, $ta je ono $to ¢ini Feral Tribune toliko vaznom tackom u svesti jed-
nog dela gradanstva na prostorima bivse Jugoslavije? Naime, Feral Tribune je
danas ,poStovanja vrijedan pokojnik“, kako je to rekao u jednom intervjuu®
Viktor Ivancid. I kao takav, pokojnik, on i dalje funkcionise kao odredena vr-
sta parametra u ex-jugoslovenskom novinarstvu, vaznog mesta prema kom se
mere uspesi i neuspesi drugih medija koji poku3avaju kritic¢ki govoriti o stvar-
nosti u kojoj nastaju. Koji su faktori koji Feral i dalje ¢ine simbolom slobod-
nog i kritickog novinarstva? Ima ih, verovatno, mnogo viSe nego $to ¢e ih biti
pomenuto u ovom radu, no oni o kojima ¢e ovde biti re¢ su sledeci:
» Feral Tribune koji po tipologiji Majkla Robinsona predstavlja klasic¢an
primer medija suprotstavljenog drzavi
e Feral Tribune kao ¢asopis koji je uspe$no funkcionisao u ,sivoj zoni”
izmedu polja knjiZevnosti i polja novinarstva

2. SUPROTSTAVLJENI MEDI]J

Majkl Robinson prepoznaje pet osnovnih modela tj. medijskih perspektiva
koje odredeni medij moZe zauzeti prema drZavi. Tako, Robinson razliku-
je suprotstavljene, nezavisne, simbioti¢ke, birokratske i partijske medije
(Radojkovi¢ M, Stojkovic¢ B, 2009: 47-49). Suprotstavljeni mediji su oni koji
odbacuju osnovne vrednosti na kojima se temelji drzava i odbijaju pove-
zivanje sa elitom na vlasti; to su mediji koji su izrazito ideoloski, ali nisu
povezani ni sa jednom partijom - takvi mediji se prevashodno usmeravaju

22 Digitalno izdanje Feral Tribune-a na &etiri CD-a na kojima se nalaze svi brojevi
iza$lo je 2008. godine u izdanju sarajevskog Mediacentra (izdava¢ Boro Kontic).
Digitalno izdanje je iza3lo u okviru projekta ,Naslijede Feral Tribune-a“ u organi-
zaciji Mediacentra Sarajevo i Mirovnog instituta Ljubljana.

23 http://6yka.com/ivancicint
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na Sire objasSnjavanje konteksta dogadaja (Radojkovi¢ M, Stojkovi¢ B, 2009:
47-49). Krenimo, dakle redom u analizu svih ovih elemenata u kontekstu
Feral Tribunea.

Odbacivanje osnovnih vrednosti na kojima se temelji drZava;
odbijanje povezivanja sa elitom na vlasti

Feral Tribune je bio satiri¢ki podlistak Nedeljne Dalmacije (potom Slobodne
Dalmacije) u kojoj je izlazio sve do 1990. kada je novinarski trojac Ivancic-
Luci¢-Dezulovi¢ napustio redakciju zbog cenzure koji viSe nisu Zeleli trpeti.
Tada3nji urednik je rekao da su otisli zato $to ,,smatraju da je Nedeljna isuviSe
hrvatska“ (Luci¢ P, Split, Feral Tribune, br. 1134, b.d. : 14-15). Sudedi po naci-
nu na koji su uredivali Feral od njegovog osamostaljivanja, stice se utisak da je
njihov bivsi urednik, premda Zeleci da ih diskredituje, bio u pravu i jako pre-
cizno definisao ono $to im je smetalo. Zapravo, ne samo Nedeljna Dalmacija,
nego je i Citava stvarnost postala suviSe hrvatska (na slican nacin na koji je i
zbilja u Srbiji postala previSe srpska — poviSeno prisustvo hrvatstvo/srpstva su
bolesti od kojih naSe ujedinjene zbilje i stvarnosti i danas pate, doduse, u ne-
$to, moZda samo prividno, smanjenom intenzitetu).

Ako govorimo, dakle, o Feralu kao mediju koji je suprotstavljen drZavi, vaz-
no je naglasiti i kakva je ta drzava bila. Na c¢elu Hrvatske se tada nalazio Franjo
Tudman, hrvatski predsednik, koji je za vreme SFR] bio: partizan, general
u tada$njoj vojsci, istoricar, vanredni profesor Fakulteta politickih nauka u
Zagrebu. Zatim, bio je tzv. disident koji je jos ,Godine 1967. bio je iskljucen iz
Komunisticke partije. Morao je napustiti Institut, uklonjen je sa SveuciliSta i umi-
rovljen radi sprjecavanja javne djelatnosti, kad mu je bilo samo 45 godina. Kad je
godine 1972. zapoceo progon hrvatskih disidenata, bio je zatvoren, uz napomenu da
je trebao postati glavni optuZenik zbog toboZe sumnjivih veza s inozemstvom i hrvat-
skom emigracijom. Zahvaljujuci intervenciji Miroslava KrleZe kod Josipa Broza Tita
izbjegao je viSegodisnju robiju koja mu je bila namijenjena pa je osuden samo na
dvije godine zatvora (kasnije je i ta osuda smanjena na devet mjeseci). Nakon Titova
odlaska s povijesne scene ponovno je — u veljaci 1981 — osuden na tri godine zatvo-
ra i na zabranu svakoga javnog djelovanja u razdoblju od pet godina, i to zbog toga
Sto je dao intervjue za Svedsku i njemacku televiziju i francuski radio, u kojima je go-
vorio o svojim povijesnim prosudbama, i u prilog pluralisticke demokracije.”** kako
piSe u ¢lanku na sajtu Hrvatske demokratske zajednice u SAD. U tom tekstu se
jos kaze: ,Hrvatski narod, koji je desetljecima bio rob totalitarnoga komunistic-
kog ijugoslavenskog, odnosno velikosrpskog terora, prvi put pod vodstvom dr.
Franje Tudmana uspio se ujediniti i ostvariti svoj vjekovni san. Njegov program
pomirbe zavadenoga hrvatstva bio je, i jest, izlaz iz svih povijesnih nedaca i

24 nttp://www.hdzusa.com/dr-franjo-tudman/zivotopis-dr-franje-tudmana/
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poteskoca. Postavljajudi stvaranje drZzave kao najvisi cilj, otklonio je ideoloske
razlike u domovini i omogucio ujedinjavanje domovinske i iseljene Hrvatske
[...] 'Uvijek i sve za Hrvatsku, a nasu jedinu i vje¢nu Hrvatsku ni za 3to’ bilo je
temeljno nacelo i Zivotni put utemeljitelja suverene hrvatske drZave dr. Franje
Tudmana.“* Disidentski status borca za nacionalnu stvar u¢vrs¢ava njegova cu-
vena knjiga iz 1989. Bespuca povijesne zbiljnosti (na ¢iji naslov duhovito referira
Predrag Lucic¢ u svojim knjigama satiri¢nih pesama Bezgaca povijesne zbiljnosti I i
II) koja je svojevrsni pandan MiloSevi¢evim Godinama raspleta; dakle, pamflet-
ska literatura, u ovom konkretnom slucaju, hrvatskog nacionalizma (knjiga je
propracena optuzbama za anti-semitizam i istorijski revizionizam).

Nazalost, pravi problemi su nastali pocetkom rata kada su Tudman i vr-
huska okupljena oko njega pocela sprovoditi svoju politiku, pokazujudi neo-
bi¢nu sklonost ka ratnim zlo¢inima, finansijskim malverzacijama i srodnim
disciplinama. Tudman se ponasao sli¢cno svom kolegi sa istoka, Slobodanu
MiloSevicu, sa kojim su ga feralovci stavili u krevet na foto-montaZi koja se na-
lazi na naslovnici 432. broja lista. Kako piSe u specijalu povodom deset godina
lista, nekoliko dana posle izlaska tog broja Viktor Ivancic¢ je mobilisan, iako su
svi ostali urednici medija svoje ratne obaveze obavljali u redakcijama. Posto je
odbio da se dobrovoljno odazove mobilizaciji, Ivancic je najpre odveden u voj-
ni zatvor, a potom je proveo mesec dana obuke u sastavu 4. gardijske brigade,
da bi naposletku bio pusten posle pritiska medunarodne zajednice i meduna-
rodnih udruZenja novinara. Zanimljiv podatak je da sporna naslovnica godi-
nama stajala uramljena u spoljno-politickoj redakciji ¢cuvenog lista The New
York Times. O toj naslovnici, a i uopste o Feralovim foto-montaZama Boris
DeZulovi¢ u jednom tekstu®® kaze: ,Sto se nas tice, stvar je krenula preko svih
ocekivanja: ve¢ do kraja godine presli smo na tjedni ritam izlaZenja, zaposlili jos
par ljudi, ¢ak nabavili i racunala i programe za kompjutersku montau. Skare i
ljepilo ostali su tako u Feralovim mitovima i legendama i kad nam je na izmaku
te godine pala na um paklena ideja za naslovnicu na kojoj ¢e se goli u krevetu
grliti Tudman i MiloSevic, veci je problem bio foto-seansu — u kojoj je Viktor
glumio Franju, a ja Slobu - obaviti prije nego se kuci vrati Predragova punica,
nego na nasa tijela nakalemiti glave drugova iz Karadordeva“. Navodne razli-
ke izmedu Tudmana legaliste i borca za prav(n)u stvar i MiloSevica kao zlocinca
(izliSno je napominjati da je postojala sli¢na podela i u Srbiji, samo sa zamenje-
nim ulogama) sjajno ilustruje tekst ,, Kako razlikovati Tudmana od MiloSevica?“
koji pocinje ovako: ,Slobodan Milo3evic svoju vlast zasniva na beS¢utnom ma-
nipuliranju narodom, dr. Franjo Tudman svoju vlast zasniva na postivanju
slobodne volje naroda da bude be$¢utno manipuliran. Slobodan Milo3evic za

25 nttp://www.hdzusa.com/dr-franjo-tudman/zivotopis-dr-franje-tudmana/
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najbliZe je suradnike izabrao nesposobne koji su mu odani, dr Franjo Tudman
za najbliZe je suradnike izabrao odane koji su mu nesposobni”, a zavr3ava se re-
¢ima: ,Slobodan MiloSevic ¢e uvijek rado sesti za pregovaracki stol sa bilo kim;
dr. Franjo Tudman nikada nece sesti za pregovaracki stol sa faSistom i zlocin-
cem kao $to je Slobodan Milosevi¢, ali ¢e sa samim Slobodanom Milo3evicem
to uvijek rado uciniti. Slobodan MiloSevic i dr. Franjo Tudman razlikuju se kao
Jajce jajetu” (Feral Tribune, br. 424) .

Feral je od samog starta bio list koji nije odgovarao diktatorskom reZimu
koji je od novinara pravio bedne drZzavne propagandiste. List je izgledao kao
kolaz satiri¢nih tekstova (BiljeZnica Robija K. Viktora Ivancica, Dorin dnevnik
Dermana Cica Senjanovica, satiri¢na poezija Predraga Lucica i tekstovi Borisa
DeZulovica, Pero sa onoga svijeta Petra Lukovica, zatim tekstovi cuvenog jugo-
slovenskog publiciste Miljenka Smoje i mnogi drugi) i ozbiljnih, analitickih
novinskih tekstova (pisali su autori kao $to su Drago Hedl, Heni Erceg, Viktor
Ivanci¢, Marinko Culi¢i dr.). Veé u prvoj godini Feral staje izri¢ito protiv drzave,
zauzimajucdi poziciju koju ¢e Mirko Kova¢, dugogodisnji saradnik i ugledni knji-
Zevnik, po prestanku izlaska Ferala opisati kao: ,,Ono $to je Feral jedini umeo
i mogao, jedini imao petlju re¢i govnu govno, makar to bila ,institucija pred-
sjednika“, viSe nikoga ne zanima, ¢ak je nepoZeljna ta vrsta uznemiravanja.“?
Ovde je vazno spomenuti narocito odnos Ferala prema instituciji predsedni-
ka Tudmana, koji postaje svojevrsni arhi-neprijatelj. Tudmanov bes ce, zbog
nepatriotskog insistiranja na ne ba$ najzgodnijim temama, godinama poku-
Savati da unisti Feral. Kada se kaZe Tudmanov bes, na tu formulaciju moze-
mo gledati u jednom Sirem, metafori¢cnom smislu. MoZzemo, dakako, zamisliti
kako predsednik sr¢udi jutarnju kafu prelistava novi, friski Feral i u naletima
gneva zbog pisanja tih baraba gada svoje podanike posudem, kao kakav stere-
otipni Hitler¢i¢ — no, ne moramo se bacati u polje imaginacije da bismo mo-
gli otelotvoriti Tudmanov bes. On se vidi u nebrojenim tuZbama pristiglim na
adresu redakcije; u cuvenom ritualnom javnom spaljivanju Ferala na splitskim
ulicama 1995, pod budnim okom poslu$nih novinskih kuca; zatim u prisil-
noj mobilizaciji jednog od glavnih urednika; pretnjama smrc¢u koje su dobi-
jali ne samo novinari, nego i ¢lanovi njihovih porodica; u fizickim nasrtajima
na novinare (kao 2001. kada je Boro Gotovina, brat haskog optuZenika Ante
Gotovine, fizicki nasrnuo na reportere Damira Pilica i Rina Belana), u pore-
zu koji su u Hrvatskoj od Stampanih medija placali jo§ samo ekstremno ek-
splicitni pornografski ¢asopisi i jedan ultradesnicarski ¢asopis iz Vinkovca
Hrvatski vjesnik (kome je taj porez, interesantno, skinut pre nego Feralu) i s1.%.

27 Tekstizdat u knjizi koja prati Digitalno izdanje Feral Tribune-a. Kurziv autorov.

28  Podaci uzeti iz hronoloskog pregleda prvih deset godina postojanija Ferala, objavlje-
nim u specijalu povodom deset godina postojanja samostalnog lista 2003 godine.
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Taj Tudmanov bes se oseca i danas, kada ni Ferala ni Tudmana viSe nema, pa
Zeljko Kerum, gradonacelnik Splita, esto bivie novinare Ferala u Zelji da ih
diskredituje zove ,komunistima“i ,urbanim Jugoslovenima“.

Medutim, da se u slu¢aju Ferala ne radi samo o anti-reZimskom inadenju
govore i mnogobrojne medunarodne nagrade koje su dobili. Neke od njih su:
1996. nagrada Medunarodne federacije novinara iz Strazbura Viktoru Ivancicu
i proglasenje Feral Tribune-a kao jedne od cetiri redakcije koja se najistraj-
nije suprotstavljala rasizmu i netrpeljivosti; zatim u Londonu takode 1996.
Viktor Ivanci¢ prima Nagradu za slobodu Stampe koju dodeljuje International
Press Directory; sledece, 1997, World Associations of Newspapers urucu-
je Zlatno pero slobode Heni Erceg u Amsterdamu, a iste godine u Njujorku
Viktor Ivanci¢ prima Medunarodnu nagradu za slobodu Stampe koju daje
Committee to Protect Journalists. ?°

Ideoloski medij koji Sire objasnjava kontekst dogadaja

Floskula koja se najce3ce koristi kada se objaSnjava priroda novinarskog po-
sla je da novinar treba da bude neutralan. Medutim, posto se novinsko pi-
sanje uvek odnosi na stvarnost u kojoj odredeni medij funkcionise, a kako
je svaka stvarnost neizbeZzno ideoloski obojena, neutralnost kao princip se
ved¢ nalazi na tankom ledu. Uzmimo za primer ex-jugoslovensko podrucje
u doba kada nastaje Feral, doba koje se moZe okarakterisati kao ekstremno i
kao takvo biti dobar primer. Sta bi ta¢no znacilo neutralno izvestavati o rat-
nim zlo¢inima? MoZemo stvoriti banalnu sliku i staviti nekog hipotetickog
novinara u budalaste, neutralne cipele i dovesti ga u situaciju da bi plasirao
pricu o recimo ubistvima civila nepoZeljnog porekla mora uzeti izjave od Zr-
tava (a i mrtvaci i preplaseni ne govore mnogo), od pocinioca zlo¢ina i even-
tualno neke trece strane, recimo komsija ispravnog porekla i zatvorenih oci-
ju. No, treba nastojati da izbegnemo banalnost, te po$to ovaj primer naravno
nije realan, trebalo bi da kaZemo da biti neutralan novinar u ideoloski ek-
stremno obojenoj zemlji sustinski znaci biti novinar u sluzbi reZima. Viktor
Ivanci¢ na jednom mestu logiku takvog novinara opisuje ovako: , U ratnim
okolnostima djelujemo kao ratnici, a Zurnalisti postajemo u miru, s tim da
se i dok ratujemo predstavljamo novinarima. Ne znam bolji primer s kojim
bih potkrijepio ocjenu Predraga Brebanovica o ‘marionetskoj prirodi vecine
stanovnika javnog prostora’.”

Dakako da je posve ta¢no nazvati Feral Tribune ideoloski obojenim me-
dijem. To apsolutno nije sporno i teSko da bi ikome, $ta god mislio o Feralu,
palo na pamet da dokazuje suprotno. Verovatno bi bilo sasvim ispravno u

29 Podaci uzeti iz hronoloskog pregleda prvih deset godina postojanja Ferala, objavlje-
nim u specijalu povodom deset godina postojanja samostalnog lista 2003 godine.
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jednom Sirem smislu odrediti ovaj list kao liberterski medij, koji svoja osnov-
na nacela zasniva na postovanju ljudskih prava, anti-militarizmu, anti-kle-
rikalizmu i sl. Problem nastaje u ideji da je Feral ideoloski obojen za razliku
od nekih drugih medija koji to nisu. Upravo ti mediji koji toboZe nisu u sluz-
bi ideologije, koji neutralno izve$tavaju o delovanju kako u mirnodopskim,
tako i u ratnim uslovima, sasvim svejedno; ti mediji koji sa svojevrsnom pa-
triotskom budnoscu prate kako predsednik odoleva izazovima novog doba, a
vlada radi punom parom (a ko radi taj i greSi — necemo im zameriti mnogo,
i oni su samo ljudi) - ti mediji su takode ideolo$ki obojeni u vladajuce boje,
samo su se sakrili pod platom neutralnosti. Cak i tabloidi (ili toaletoidi, kako
ih nazivaju na E-novinama, sajtu koji ureduje bivsi Feralovac, Petar Lukovic)
piSudi o prizemnim i ¢esto vulgarnim?® pojavama deluju u sluzbi ideologi-
je (svesno ili nesvesno) pomerajuci fokus sa ozbiljnih pitanja. Prema Borisu
Dezulovicu, poplava takvih, neutralnih i toaletoidnih medija je, izmedu osta-
log, i ono Sto je ubilo Feral Tribune. U svom tekstu ,Laku no¢, jebaci!“ on ja-
sno i eksplicitno govori: ,Pogledajmo dakle kako stvari stoje u jednom tjed-
nu bez Ferala. Sto biste danas ¢itali u Feralu kad biste ga nasli na trafici, a $to
Citate umjesto toga, izmedu dvije reklame za pivo? Citali biste, na primjer,
kako je Nicolas Sarkozy preuzeo francusko predsjedanje Europskom Unijom,
izjavivsi kako se Hrvatska teSko moZe nadati prijemu u EU. Ali §to nas briga:
sve su novine s oduSevljenjem prenijele vijest da ¢e Sarkozy i njegova preli-
jepa Carla Bruni ovog ljeta do¢i u Zadar na koncert Lennyja Kravitza. (...) U
Feralu biste, na primjer, procitali veliku temu o faSizaciji Hrvatske, ¢iji navija-
¢i na evropskom prvenstvu nose Paveliceve zastave, a predsjednik nogomet-
nog saveza slavi pobjedu protiv Engleske kao osvetu za Bleiburg, i u kojemu
usta$kog trubadura biskupi citiraju na misama, predsjednik vlade i pola mi-
nistara otvoreno simpatiziraju, lider lijeve opozicije mu organizira koncert, a
Sef policije suspendira policajca koji ga je prijavio za poticanje nacionalne i
vjerske mrznje. Ali $to nas briga: sve su novine s odulevljenjem prenijele vi-
jest da je Marko Perkovi¢ Thompson sagradio u rodnim Cavoglavama crkvu
Hrvatskih mucenika i odrzao humanitarni koncert za neku bolnicu (...). U
Feralu biste, kona¢no, procitali esej Mirka Kovaca. Ili Bore Cosica. Ili Slavoja
Zizeka. Ali koga briga: sve su hrvatske novine s odusevljenjem prenijele izvat-
ke iz upravo objavljenih memoara Nives Celzijus, u kojima detaljno opisuje
kako ju je silovao centarfor Dinama, kako je na Svetom Stefanu vodila lju-
bav sa Stankom Suboti¢em Canetom i kako joj je Pippo Inzaghi gurao u usta
svoj veliki, ljigavi jezik.” 3 Neko moZe rec¢i da novinari to ne moraju raditi,

30 Jezi¢ki Cistunci i poklonici politicke korektnosti mogu da daju zamerku da se i u
Feralu cesto koristio vulgaran jezik, $to je tatno, medutim vulgaran jezik nije ono
$to ¢ini sadrzaj vulgarnim.

31  nhttp://www.e-novine.com/index.php?news=15378
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da ako ne postoje ljudi koji Zele da c¢itaju ozbiljan sadrZaj umesto trivijalnog
i kriticki nastrojen umesto prorezimskog, za$to bi onda iko trebao tako da
pise? Mislim da je na ovo pitanje zgodno odgovoriti parafrazirajuci Brehtovu
misao u kojoj ¢e umesto re¢i umetnost doc¢i re¢ novinarstvo, te bi ona u tom
izmenjenom obliku glasila: ,Novinarstvo ne treba da se bori protiv dosade,
novinarstvo treba da se bori protiv zla.”

Na prvi pogled, situacija u kojoj Feral uspeva da odoli Tudmanovoj dikta-
turi, a prestaje sa radom u slobodnoj i nezavisnoj Hrvatskoj moZe delovati
¢udno. Medutim, ako se stvari malo bolje sagledaju u pitanju je jedan logicki
sled dogadaja. U ratnoj i neposredno post-ratnoj situaciji, Feral i Tudman su
jasni neprijatelji, jasni simboli dve strane, takoreci gerila i diktator. Feral svoje
pozicije gradi upravo na tome $to su u konstantnoj nemilosti. U demokratskoj
situaciji, niko nema problem sa tim da Feral postoji, samo eto treba da se pri-
lagodi (kvazi) trziSnoj medijskoj utakmici koju u vecini post-jugoslovenskih
drzava igraju tajkuni koji kontroliSu medije na razli¢ite nacine. Uz to, narav-
no nije zanemarljiva ni uloga drZave i kao oglasivaca i kao vlasnika politicke
modi. Kako profesori Radojkovic i Stojkovi¢ kazu: ,Blagonaklon stav prema
Stampi u nekom dru$tvu potrebno je precizno politikoloski analizirati“ (2009:
56) i kao jedan od razloga zaSto postoji pomoc drZave (u jednom Sirem smislu,
ne nuZno finansijskom) obja$njavaju ,teZnjom za uspostavljanjem drZzavnog
monopola u Stampanim medijima, za indoktrinacijom i manipulisanjem in-
teresima gradana“ (2009: 56). Naravno da ta teZnja nije ista kao ona u deve-
destim godinama XX veka, bar ne u intenzitetskom smislu, ali je moZzda i opa-
snija jer nastupa sa drugacije ideoloske platforme (toboZnje demokratske, za
razliku od one koja je bila nacelno dosta autoritarnija).

Feral je kao medij odbio da se odrekne svoje ideoloSke pozicije zarad do-
bijanja tzv. neutralnog novinarskog statusa, prijatno uSuskanog u meduigru
drZave i tajkuna; afirmativnog pisanja o drZavi ili u, boljem slu¢aju, komuni-
sticki re¢eno ,prijateljske kritike”; pisanja o privatnom Zivotu estradnih zve-
zda i hvalospeva slavnim sportistima. Feral je bio uguSen u niStavilu kvazi-
trziSta; neuklopljen u monopol. Ipak, nestao je kao Feral, ne pretvorivsi se u
karikaturu samog sebe.

3. SIVO POLJE IZMEDU KNJIZEVNOSTI I NOVINARSTVA

Spanski filozof Hose Ortega i Gaset tvrdi da: ,, (...) saradnja sa novinama je
neka vrsta birokratizacije inteligencije: novine su opsesivno usmerene na
masu Citalaca i nemaju druge nego da puste da ih ona proZme do kraja njiho-
vog bica, njihovog nacina osec¢anja i misljenja, tako da pisac biva prikljesten
tekud¢im problemima koji zanimaju ljude, kao i onim $to oni o tome misle i
od toga ocekuju” (Radojkovi¢ M, Stojkovic¢ B, 2009: 144). On dakle govori o
meduodnosu knjiZevnosti i novinarstva ili bolje receno polja knjiZevnosti i
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polja novinarstva. Kada kaZemo polje, govorimo o polju u smislu kako ga je
definisao Pjer Burdije, dakle o otvorenoj strukturi u drustvu koja podrazu-
meva mnogo umrezenih odnosa. ,Strukturisanje polja novinarstva zavisi od
odnosa snaga izmedu ucesnika (pojedinaca ili institucija) ukljucenih u dis-
tribuciju profesionalnog kapitala koji je specifi¢an za njih. Re¢ je uvek o su-
kobu u kome jedna strana nastoji da o¢uva, a druga da dovede u pitanje i ra-
zori profesionalni kapital“ (2009: 144), kaZu profesori Radojkovic¢ i Stojkovi¢
u interpretaciji Burdijeovog koncepta polja, pritom dodavsi da kada je u pita-
nju polje knjiZevnosti i polje novinarstva da je ,izvesno da nema c¢vrste gra-
nice izmedu jednog i drugog polja, vec je pre rec o ‘sivoj zoni’. Iskorak pre-
ma knjiZevnosti ¢ine Zanrovi poput kolumni, feljtona, umetnickih prikaza i
kritika“ (2009: 144).

Feral bi mogao da predstavlja zapravo najbolji moguci primer za tu ,,sivu
zonu” koji, u sustini, ¢ini suprotnost i prvoj tvrdnji Ortege i Gaseta, i ideji su-
koba u kojoj ,jedna strana nastoji da oc¢uva, a druga da dovede u pitanje i razo-
ri profesionalni kapital“. Na koji nacin Feral ¢ini suprotnost ovim tvrdnjama?
Cini im suprotnost u smislu da one obe pretpostavljaju sukob polja, bilo na
ustrb knjiZevnosti, bilo na uStrb novinarstva. Ortega i Gaset govori o odrede-
noj vrsti trivijalizacije knjiZzevnosti svakodnevnim, o pokusaju da se leprSav i
Siroki habitus pisca ubaci u nesto skuceniji habitus novinara. Delovanje novi-
nara, ili moZzda je pravilnije reci, autora u Feralu upucuje na stvaranje jednog
novog habitusa, u kome pisac nije neko ko treba da sedi u kuli od slonovace
i piSe dela koja su potpuno izopStena od vremena u kome nastaju, kao $to ni
novinar nije neko ko treba da bude samo prenosilac informacija ili pro-dr-
Zavni ¢inovnik. Dejan Ili¢, urednik izdavacke kude Fabrika knjiga, jednom je
o Feralu rekao sledece: ,Feral sam uvek citao kao dobru literaturu; i jos ¢vrsto
stojim iza toga da je Feral Casopis za knjizevnost. Autori koji piSu za Feral re-
dom su odli¢ni pisci i viSe puta su to dokazali i u nekim drugim, viSe strogo
knjiZzevnim, formama, ali su poc¢etkom devedesetih pokazali $ta dobar pisac
radi kada se nade u situaciji raspadanja druStva i uniStavanja Zivota. Prestaje
da pise fikciju i direktno se suceljava sa stvarno$c¢u u kojoj je sve poprili¢no
otiSlo dovraga. Pisati takve tekstove kakvi su se objavljivali u Feralu, bio je je-
dini nacin na koji se autenti¢ni pisac ponasa u takvoj situaciji. To je knjiZzevno
delo mo¢nih autora, u direktnom sukobu sa stvarno$cu koja nije uredena na
elementarno ljudski, moralan nacin.“3?

Naime, ako bismo pogledali listu autora koji su u nekom trenutku objav-
ljivali za Feral videli bismo da postoji mnogo pisaca koji su pisali u tim novina-
ma (Bora Cosi¢, Mirko Kovac, Filip David, Svetislav Basara, Nenad Velickovic,
Sasa Ili¢, Vesna Parun, Dragoslav Dedovic¢ i dr.), kao i novinara koji su se kasni-
je afirmisali i kao pisci (Viktor Ivanci¢, Boris DeZulovi¢, Renato Bareti¢, Robert

32 nttp://www.e-novine.com/index.php?news=15699
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Perisi¢, Predrag Luci¢, Ante Tomi¢, Miljenko Jergovi¢, Ivica Dikic¢ i dr.). Osim
toga, 1994. pokrenuta je izdavacka kuca Feral Tribune u kojoj je urednik bio
Predrag Luci¢. Prve dve knjige koje su izdali su bile , Lauta i oziljci“ Danila KiSa
i ,BiljeZznica Robija K.” Viktora Ivancic¢a. Tokom narednih godina izdavacka
delatnost je bila prili¢no 3iroka, te su se tu nasli i dela Danila Ki$a i Bore Cosica,
Predraga Lucica i Viktora Ivanci¢a, DZona Fantea i Pola Ostera, Leonarda
Koena i Peti Smit, Isaije Berlina i Norberta Bobia, Izeta Sarajlica i Zdenka
LeSica, Agote Kristof i Rejmonda Karvera, Svetislava Basare i Petra Lukovica.
Dakle, prili¢no 3arenoliko, ali sve to Feral i jeste bio, i filozofija i satira, i poe-
zija i publicistika, i sociologija i proza, sve su te grane bile samo sastavni deo
habitusa Feralovih autora koji su moZzda najsrodniji tzv. pripadnicima treceg
talasa ,novog Zurnalizma“ (koje jo$ zovu i novinarima knjiZevnicima - pro-
fesorka Neda Todorovi¢ ih ovako opisuje: ,Ne prihvatajuci standardna pravi-
la pisanja uobicajenih formi novinarskog izraZavanja oni kreiraju sopstvena
pravila koja potom prilagodavaju specifi¢nosti sloZene materije za koju su se
opredelili.”) (2002)

Citaocu ovog teksta bi ovaj deo o tzv. sivoj zoni mogao delovati nekako
nakalemljen u odnosu na ono §to mu prethodi. Medutim, ako se setimo da su-
protstavljene medije po Robinsonu odlikuje i Sire obja3njavanje konteksta do-
gadaja, moZemo reci da je knjiZzevno-novinarsko polje u kojem su delovali au-
tori Ferala mnogo bolje i pogodnije za objasnjavanje stvarnosti. Narocito one
stvarnosti u kojoj su oni delovali o kojoj je ve¢ dovoljno receno.

4. PONOVO, ZASTO FERAL?

Kao 3to se da zakljuciti, po miSljenju autora ovog teksta, novinarska neu-
tralnost ne postoji. I ne samo novinarska, neutralnost u pisanju teksta, kao
$to je na primer ovaj, takode je Cista izmiSljotina. Kako ovaj autor sebi la-
ska da ima talenta za pisanje, od sada ¢u napustiti formu neutralnog pisa-
nja u treem licu (najpre da bi izbegao budalaste konstrukcije koje uklju-
¢uju pretencioznu imenicu autor) i preci ¢u u pisanje u prvom licu. Ovaj
tekst se takode moZe smatrati ideoloSkim (jer je vrlo jasno da izrazito afir-
mativno govorim o politickoj i poetickoj delatnosti Ferala) i pisao sam ga
nesumnjivo iz krajnje subjektivnih razloga. Naime, pre nekoliko meseci na
vezbama sa svojom studentskom grupom, drZzao sam jedno mini-predava-
nje i imao sam priliku da govorim nes$to, izmedu ostalih stvari, i o Feral
Tribune-u. Grupa me je gledala, kao $to bi to rekao Robi K, sa ,blazom tu-
pajom“. Doduse, moguce je da sam izabrao neku pogreSnu odevnu kom-
binaciju ili da sam jednostavno bio dosadan, pa da me niko nije ni slusao.
Medutim, odlucio sam se da poverujem u varijantu da moje kolege i nisu
previse znale o Feral Tribune-u, $to nije niSta neobi¢no, jer ga na ¢itavom
studiju novinarstva uops$te nismo pomenuli (da nisam imao ludu srec¢u da
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upoznam neke ljude* u pravom trenutku u svom Zivotu, ni ja nikada ne bih
¢uo za Feral). Ipak, ¢ini mi se da sam izneo bar neke dobre argumente zasto
se treba vracati ovom listu i napravio skromni pokusaj priblizavanja Ferala
studentima novinarstva na Fakultetu politickih nauka u Beogradu. Ne zato
da bih od Feralovaca stvorio neka boZanstva (znate kako oni sebe predstav-
ljaju, Bogu mili, a ni vragu nisu mrski) kojima se treba klanjati, ovaj tekst
nikako nije to imao za cilj. Jedino $to mogu reci za ovaj rad je nesto Sto ce
vam, ako ste paZljivo ¢itali, zazvucati poznato — ,ako bude podstaknuo i druge
da se bore za slobodu izraZavanja, vrijednosti profesionalnog novinarstva i borbu
da ljudi imaju pravo da znaju tacne informacije o tome gdje Zive, ispunio je svoje
skromne ciljeve”.3*
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