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Predgovor

Integracija u evropski politicki prostor i ¢lanstvo u EU temeljni je politicki
imperativ na politickoj agendi postoktobarske Srbije. U ovom zahtevu se politicki
izrazava ne samo osvojeni ,prozor moguénosti“ za obnovom kolektivnog i poli-
tickog identiteta, kriticka i moralna refleksija u odnosu na negativno naslede rata
i diktature, ve¢ i potraga za dubljim izvori$tima modernizacijskih procesa i poli-
tickih snaga, koje bi Srbiji vratile i obnovile vrednosti ,evropske ideje®. Srbija na

yevropski put® i povratak temeljnim vrednostima evropskog politickog ideala (pra-
va, politicko gradanstvo, demokratska legitimnost, konstitucionalizacija politicke
vlasti, solidarnost) ulazi opterecena snaznim legitimacijskim deficitima.

Obnova politi¢kih ustanova, polja ideoloskih, konstitucionalnih i politi¢-
kih ideja, politicke kulture i novog razumevanja ,zajednickog polja razumeva-
nja“ (bazi¢ni konsenzus, politicki moralitet), odvija se u ambijentu u kojem su
gotovo sva egzistencijalan pitanja Srbije kao drzave i politicke zajednice otvore-
na. Politicko telo Srbije je, da parafraziramo Sjejsovu formulu, jos uvek nekon-
solidovano, fragilno, otvoreno potencijalno za politicke procese modernizacije
(evropeizacije) i politic¢ke regresije. Proglasenje nezavisnosti Kosova dodatno je
usloznilo ove procese.

Zato su Univerzitet u Beogradu - Fakultet politickih nauka i Udruzenje
za politicke nauke Srbije, od 27-29. maja 2011. godine organizovali meduna-
rodnu nau¢nu konferenciju i godisnji skup politikologa Srbije, pod nazivom
»Drzava i demokratija u procesima evropeizacije Srbije”. Konferencija je bila po-
deljena u pet tematskih celina: ustavni identitet Srbije; demokratija i vladavina
prava; politicke partije i ideologije; evropske politike Srbije i regionalna sarad-
nja i medususedski odnosi. Kao rezultat konferencije publikujemo ovaj zbornik.
Namera ovog projekta i konferencije je bila da se analizira priroda politickog
tela Srbije u procesu evropeizacije Srbije i da se propita §ta je to §to Srbija unosi
u evropski politi¢ki prostor i u kojim formama se odvija sloZeni proces interak-
cije politickog drustva u Srbiji i njegovog evropskog okruzenja. Kakva je priro-
da identitea koji definisu politicko drustvo Srbije u prvoj dekadi novog veka? U
kojoj meri ,evropske politike Srbije“ imaju izvoriste u dubljem polju politickog
drustva? Koje su to osnove na kojima treba da pociva politicka agenda demo-
kratske drzave i drustva Srbije u procesima Evropeizacije?

Zahvaljujemo se Ministarstvu za prosvetu i nauku Vlade Republike Srbije
i Fondu za otvoreno drustvo Srbija na pomo¢i i podrici u organizovanju ove
konferencije i publikovanju zbornika.

U Beogradu; 01. novembar 2011. godine. Milan Podunavac
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Dr Miodrag Jovanovic¢'

O ustavnom identitetu -
slu¢aj Srbije?

Ovaj rad polazi od kritickog preispitivanja teorijskog okvira kon-
cepta ustavnog identiteta, koji je u svojim skorasnjim radovima ra-
zvio Misel Rozenfeld. Nakon kratkog izlaganja osnovnih postavki
ove teorije, u drugom delu se ukazuje na neophodnost prevazila-
zenja klasi¢nog koncepta liberalnog konstitucionalizma, kako bi
se usvojili normativni nalozi ,politike priznanja‘. Tako modifiko-
van koncept multikulturnog konstitucionalizma, koji ima uporiste
u novijoj ustavnopravnoj teoriji, ne samo da se ne tretira kao ne-
pomirljivi neprijatelj svog liberalnog prethodnika, ve¢ se javlja kao
nuzno heuristicko sredstvo za propitivanje ustavnog identiteta u
isto¢noj Evropi. U tom smislu, tre¢i deo rada daje sumaran prikaz
relevantnih ustavnopravnih resenja u tom delu Evrope. Najzad, u
poslednjem delu rada se skre¢e paznja na dva vazna pitanja, koja
Rozenfeld posebno ne razmatra, a od sustinskog su znacaja za is-
pitivanje ustavnog identiteta Srbije. To su pitanja referentne teri-
torije na kojoj se taj identitet gradi, kao i preferencijalnog odnosa
mati¢ne drzave prema pripadnicima prekograni¢nih manjina istog
etnickog porekla.

Kljuéne reci: ustavni identitet, konstitucionalizam, multikulturali-
zam, isto¢na Evropa, Srbija

1 Vanredni profesor, Univerzitet u Beogradu — Pravni fakultet. E-mail: miodrag@ius.bg.ac.rs

2 Rad je nastao u okviru nau¢no-istrazivackog projekta Konstitucionalizam i viadavina pra-
va u izgradnji nacionalne driave - sluéaj Srbije (evidencioni broj projekta: 47026), koji finansira
Ministarstvo prosvete i nauke Republike Srbije, a koji zajednicki realizuju Univerzitet u Beogradu
— Fakultet politickih nauka i Univerzitet u Beogradu — Pravni fakultet.
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uvoD

Pojam ustavnog identiteta se ve¢ neko vreme moze sresti ne samo u
ustavnopravnoj teoriji, ve¢ i u ustavnopravnoj praksi. Pa tako, u svojoj po-
znatoj odluci iz 2009. godine o Lisabonskom ugovoru, nemacki Savezni
ustavni sud, izmedu ostalog, ispituje i da li je pomenutim aktom povre-
den ,ustavni identitet“ ove drzave ¢lanice, u skladu sa ¢lanovima 23 (1) i
79 (3) saveznog Ustava (Grundgesetz). Sud zaklju¢uje da se proces dalje in-
tegracije, koji proistice i iz otvorenosti nemackog Ustava prema pravu EU
(Europarechtsfreundlichkeit), moze obavljati jedino u skladu sa principom pre-
nosenja nadleznosti, a ne na nac¢in da EU sebi pripisuje nadleznost da odre-
duje sopstvene nadleznosti (Kompetenz-Kompetenz) ili da narusava ustavni
identitet drzave ¢lanice, koji je, uostalom, zasti¢en i samim primarnim pra-
vom EU (¢lan 4 (2) Ugovora o EU).?

Ne treba, stoga, da ¢udi $to se medu autorima koji se bave ustavnopravnom
materijom mogu sresti i izjave, poput one Dzejkobsonove, da ,bi ustavni identi-
tet trebalo da bude u sredistu ustavne teorije.“* Rozenfeld je tu tendenciju nago-
vestio jo§ pocetkom 1990-ih, kada je na ¢uvenoj americkoj ustavnoj formulaciji
»We, the People® pokazao da u danasnjem vremenu nije sasvim jasno na koga se
odnosi We, ko treba da se racuna kao People, i ta je to $to posle toliko vreme-
na drzi We, the People zajedno na okupu.® Stoga, ovaj osvrt na ustavni identitet
Srbije zapocinje upravo kritickim preispitivanjem teorijskog okvira za prouca-
vanje pomenutog fenomena, koji je u svom poslednjem sveobuhvatnom delu o

3 BVerfG, Case No. 2 BvE 2/08 (30. jun 2009), par. 239. (vidi opsirnije u, Wilhelm Lehmann,
Constitutional Identity Politics? The German Constitutional Court, the Lisbon Treaty and Europe’s
Constitutional Doctrine (Aberdeen: Centre for the Study of Public Policy, University of Aberdeen,
2010), pp. 1-44) 1z prethodno recenog sledi da Savezni ustavni sud zadrZava pravo da ispita da
li odredeni akti organa EU izlaze izvan okvira nadleznosti koje su na njih prenete (tzv. ultra vi-
res revizija) ili se njima narusava jezgro ustavnog identiteta drzave clanice (tzv. identitetska re-
vizija). Savezni ustavni sud se ve¢ u 2010. godini suocio sa takvim jednim slucajem (BVerfG, 2
BvR 2661/06, 6. jul 2010). Vidi opsirnije u, Matthias Mahlmann, , The Politics of Constitutional
Identity and its Legal Frame — The Ultra Vires Decision of the German Federal Constitutional
Court* (2010) 11 German Law Journal 12: 1407-1420.

4 Gary Jeffrey Jacobson, Constitutional Identity (Cambridge, Mass.: Harvard University
Press, 2010), p. 3.

5 Michel Rosenfeld, ,Modern Constitutionalism as Interplay Between Identity and Diversity",
u Michel Rosenfeld (ed.), Constiutionalism, Identity, Difference, and Legitimacy (Theoretical
Perspectives), (Durham and London: Duke Univeristy Press, 1994), p. 7.



Miodrag Jovanovi¢ | O USTAVNOM IDENTITETU - SLUCAJ SRBIJE 11

identitetu ustavnog subjekta ponudio Rozenfeld.® Klju¢na kritika se odnosi na
njegov koncept konstitucionalizma, koji se oslanja na tradicionalno liberalno
jezgro iu sebe ne ukljucuje zahteve tzv. politike priznanja‘.” Taj problem postaje
posebno uocljiv kada se heuristicka upotrebljivost koncepta ustavnog identite-
ta testira u nekom od post-komunistickih drustava isto¢ne Evrope, poput onog
srpskog, u kojima su, ispostavlja se, principi multikulturalizma neizostavni ele-
ment ustavnopravne teorije i prakse.

U tom pogledu, ovaj rad osvetljava dva pitanja koja su relevantna ne samo
za slucaj ustavnog identiteta Srbije, ve¢ i drugih drzava iz ovog dela Evrope.
Prvo je pitanje teritorije koja se uzima kao referenta za izgradnju konkretnog
ustavnog identiteta jedne politicke zajednice. Iako ga Rozenfeld posebno ne
razmatra, on se javlja prakti¢no u svakoj onoj situaciji gde teritorijalno skoncen-
trisana grupa osporava legitimitet same politicke zajednice. Srbija se suocava
sa najradikalnijim oblikom tog delovanja — jednostrano proglasenom nezavi-
sno$¢u Kosova. Drugo pitanje se tie posebne preferencijalne politike matic-
ne drzave prema pripadnicima etnicke vecine koji Zive u susednim drzavama.
Fenomen ,mati¢ne drzave' je jedna od specifi¢nosti isto¢noevropskog prostora,
a pomenuta politika moZe imati nesumnjive implikacije po izgradnju stabilnog
ustavnog identiteta datih politickih zajednica.

ROZENFELDOVO POIMANJE USTAVNOG IDENTITETA

Pitanja koja se nalaze u sredistu Rozenfeldovog istrazivanja jesu: kome
ustav treba da se obraéa; §7a ustav treba da regulise; i £ako ustav moze da bude
opravdan?® Rozenfeld smatra da se na pomenuta pitanja odgovori mogu dati
jedino ako se ima na umu da se moderan ustav uobicajeno predstavlja kao izraz
drustvenog ugovora izmedu onih koji se nalaze unutar nezavisne, suverene i te-
ritorijalno zasnovane nacije-drzave (nation-state).” Drustveni ugovor je, u tom
pogledu, pomoéno heuristi¢ko sredstvo koje nam omogucuje da razdvojimo
tri temporalna momenta: vreme koje prethodi paktiranju; trenutak pristupa-

6 Michel Rosenfeld, The Identity of the Constitutional Subject — Selfhood, Citizenship, Culture, and
Community (Oxon: Routledge, 2010) (u daljem tekstu IoCS)

7 O razlicitim koncepcijama ovog teorijskog stanovista u radovima Tejlora, Honeta i
Frejzerove, vidi u, Simon Thompson, The Political Theory of Recognition — A Critical Introduction
(Cambridge: Polity, 2006)

8 IoCS, p. 10.
9 Ibid, p.18.
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nja drustvenom ugovoru; i period postupanja po uslovima ugovora.'’ Nadalje,
argument drustvenog ugovora tradicionalno podrazumeva zapravo dva razlici-
ta koraka: ugovor o udruzivanju u politi¢ku zajednicu i ugovor o obliku vlade
koja ¢e upravljati tom zajednicom. Ustavni pakt nacelno podrazumeva ista ta
dva koraka. U meri u kojoj je odrziva analogija izmedu drustvenog ugovora i
ustavnog paktiranja'!, prethodno temporalno razlikovanje nam takode omo-
gucuje da sagledamo 4o su ti koji zakljucuju ugovor i §7a je to u pogledu cega
su dali svoj pristanak.

Rozenfeld zaklju¢uje da ustav i konstitucionalizam, ba$ kao i drustveni
ugovor, imaju smisla samo u uslovima pluralizma. Ne misli se, pri tom, samo
na komunalni tip pluralizma (etnicki, verski, jezicki, itd.), ve¢ i na onaj indi-
vidualisti¢kog tipa (razli¢ite individualne koncepcije dobra).’> Medutim, dok
je u istorijskoj ravni stvaranje ustavnog identiteta uvek povezano sa pluraliz-
mom razli¢itih individualnih i kolektivnih pred-ustavnih identiteta, dotle je u
momentu konstitucionalizacije jedne politicke zajednice neophodno postuli-
rati jedinstvo ustavnog subjekta. Nastanak ustava i ustavnog subjekta mora se,
otuda, razumeti kao delikatan proces koji zahteva kako negiranje pred-ustav-
nih identiteta, tako i stvaranje jednog novog identiteta koji bi u sebe reinkor-
porisao materijal iz pred-ustavne proslosti. Drugim re¢ima: ,Da bi sacuvao
svoju koherentnost, ustavni subjekt na nekom nivou mora biti zamisliv kao
jedinstveno sopstvo ... U meri u kojoj su ustavi neizostavno povezani sa plura-
lizmom, istorijsko ustavno sopstvo mora biti sacinjeno od nekoliko razlicitih
sopstava koja se moraju na neki nacin u dovoljnoj meri povezati kako bi legi-
timisala istorijski ustav. Isto tako, oni koji su legitimno vezani ustavom moraju
odmabh teziti da se povezu u jedinstvenog ustavnog subjekta i da priznaju da
su sadinjeni od mnostva razli¢itih sopstava koja su sklona neslaganju o tome

10 Ibid., p.19.

11 Jedna od o¢itih razlika na koju ukazuje Rozenfeld jeste da kod ustavnog paktiranja retko
kada postoji situacija nalik prirodnom stanju. Cak i u onim retkim situacijama nasilnog ra-
skida sa prethodnim ustavnim poretkom, kada se ¢ini da novi nastaje ex-nibilo, pred-ustavna
proslost, ipak, ne nestaje u potpunosti, kao §to je to slucaj sa prirodnim stanjem u teoriji drus-
tvenog ugovora. I4id., p. 22. Takode, kao $to analogija izmedu dru$tvenog ugovora i pravnog
ugovora ima svoje limite, utoliko §to se u teoriji vaZenje ovog prvog postulira na uslovima pod
kojima je zakljucen (Kant, Rols), dok ovaj drugi vazi utoliko $to je izraz slobodnog pristanka
saugovaraca, tako isto postoje i o¢igledne razlike izmedu ustava i ugovora, kao pravnih akata.
Dok se za nastanak ovog potonjeg akta zahteva stvarna saglasnost svih ugovornih strana, do-
tle se za donoSenjeg onog prethodnog nikada ne trazi jednoglasna podrska svih subjekata na
koje se on odnosi. Iid., p. 24.

12 Ibid.,p.21.
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kako ili do koje mere treba da budu vezani ustavom, ¢ak iako se slazu o tome
ko njime treba da bude vezan.“?

Ustavni identitet ne oblikuje se, medutim, jednom za svagda ¢inom do-
nosenja ustava, jer je re¢ o dinami¢nom procesu u kojem vaznu ulogu igra
kako postupak tumacenja ustavnih odredbi, tako i svi oblici naknadnih ustav-
nih promena. U tom smislu, Rozenfeld razlikuje tri lica ustavnog subjekta: a)
subjekt kao tvorac ustava (pouvoir constituant); b) subjekt kao kolektivitet ve-
zan ustavom; i ¢) subjekt kao tumac i ¢uvar ustava.” Tu dinamiku preobliko-
vanja ustavnog identiteta Rozenfeld ilustruje na primeru SAD, u kojoj je do
transformacije pomenutog identiteta dolazilo nakon zavrsetka Gradanskog
rata, u periodu politike New Deal-a, nakon odbacivanja rasne segregacije od
strane Vrhovnog suda u odluci Brown v. Board of Education iz 1954. godine, a
tako se moze okvalifikovati i trenutno jacanje bezbedonosne funkcije drzave
naustrb gradanskih prava.”

Dinamika nastanka i preoblikovanja ustavnog identiteta razlikuje se od
drzave do drzave ali Rozenfeld smatra da je moguce razlikovati sedam opstih
egzistiraju¢ih ustavnih modela i odgovaraju¢ih ustavnih identiteta (britanski,
francuski, nemacki, americki, §panski, post-kolonijalni i model EU)*, kao i
Sest op$tih modela stvaranja ustava (nevidljivi britanski model, model zasno-
van na revoluciji, na nametanju od strane ratnog pobednika, na mirnoj tran-
ziciji vlasti, na ugovoru zasnovan transnacionalni model i model zasnovan na
medunarodnoj intervenciji)."”

Najzad, valja napomenuti da za Rozenfelda ustavni identitet nije identitet
koji nastaje na osnovu ma kakvog ustava. Odnosno, ¢injenica da jedna zemlja
ima ustav kao najvisi pravni akt u formalno-pravnom smislu te reci, ne znaci jos
uvek i da poseduje ustavni identitet. Tako se akcenat u ovoj sintagmi ne stavlja
samo na identitet, ve¢ i na ustav, shvacen u smislu ,ustava garantiste“'*, odnosno
onog najviseg pravnog akta koji otelovljuje principe modernog konstituciona-
lizma — ogranicenja vlasti, ostvarenja vladavine prava i zastite osnovnih prava

13 Ibid, p. 26.
14 Ibid, p. 26.
15 Ibid, p. 32.
16  Ibid., pp. 149-185.
17 Ibid., pp.185-211.

18 Giovanni Sartori, ,Constitutionalism: A Preliminary Discussion‘ (1962) 56 The American
Political Science Review, 860.
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i sloboda.”” U tom smislu, Rozenfeld pominje primer nacisticke Nemacke kao
zemlje koja je razgradnjom liberalno-demokratskog poretka izgubila ustavni, ali
ne i nacionalni identitet.?

KONSTITUCIONALIZAM - LIBERALNI I7ILI MULTIKULTURNI?

Prvi potencijalni problem sa Rozenfeldovim heuristickim konceptom ve-
zuje se za njegovo shvatanje konstitucionalizma. Cini se da u njegovom slu¢aju
vazi ono §to je primetio Grejem Voker, a to je da je ,konstitucionalizam u velikoj
meri postao americki sinonim za /iberalni konstitucionalizam; pridev se podra-
zumeva Cak i kada je izostavljen.“*! Istina, Rozenfeld je izri¢it u tome da ,ustav
i konstituconalizam imaju smisla samo u uslovima pluralizma“*?, ukljucujudi i
onaj grupnog tipa, ali ¢injenica da su drustva u socioloskom smislu multikultur-
na ne reflektuje se i u normativnim principima konstitucionalizma — oni ostaju
tradicionalni liberalni principi.?

19  IoCS, p. 39.

20 Rozenfeld je u tom pogledu nedosledan, jer razmatra i ustavni identitet na ropstvu zasno-
vane Amerike. Iako je ropstvo nespojivo sa konceptom jednakosti koje je u osnovi konstituciona-
lizma, Rozenfeld kaze da je resenje pronadeno u strategiji negacije — ,Pa je se tragi¢no i sramno
resenje — ali ipak resenje — sastojalo u tome §to su Afro-Amerikanci tretirani kao da u potpunosti
nisu ljudska bi¢a.“ Drugim re¢ima, ,negiranjem da Afro-Amerikanci zasluzuju da budu tretirani
kao ljudska bi¢a u punom smislu te reci, ropstvo u Americi je nekako moglo da bude pomireno sa
zahtevima konstitucionalizma. I4id., p. 50.

21 Graham Walker, ,The Idea of Nonliberal Constitutionalism, u Ian Shapiro and Will
Kymlicka (eds.), Ethnicity and Group Rights, (New York and London: New York University
Press, 1997), p. 164.

22 IbCS, p.21.

23 Beri skre¢e paznju na ¢injenicu da se pojam ,multikulturalizam ,istovremeno odnosi na
stanje stvari i politicki program.“ U prvom slucaju, termin upucuje na ,socio-kulturnu razli¢itost
koja se moze naci u savremenom drustvu;“ U drugom slucaju, ,ta razli¢tiost postaje sustinsko obe-
lezje samoga drustva.“ Medutim, brkanje ova dva znacenja pojma dovodi do toga da ,priznanje
multikulturalizma kao ¢injenice moze lako biti shvaceno tako da obuhvata i privrzenost progra-
mu multikulturalizma; obratno, svako ko se protivi normativnom multikulturalizmu automatski
biva optuzen da je slep za ¢injenicu multikulturalizma. Nijedan od ta dva stava nije, medutim,
sam po sebi ocigledan, a sam Beri odbacuje normativni program multikulturalizma. Brian Berry,
Culture and Equality — An Egalitarian Critique of Multiculturalism (Cambridge, Polity Press, 2001),
p.22. Rozenfeld napominje, poredeci Spaniju i SAD, da su oba drustva multi-etnicka, ali da samo
prva zemlja usvaja ustavni model koji je konstituise kao multi-etnicku politicku zajednicu (pofizy).
IoCS, p. 170. Ipak, ¢injenica da $panski ustavni model nesumnjivo transcedira principe klasi¢nog
liberalnog konstitucionalizma ne navodi Rozenfelda da revidira i sam taj koncept.



Miodrag Jovanovi¢ | O USTAVNOM IDENTITETU - SLUCAJ SRBIJE 15

Nasuprot tome, ne mali broj politickih teoreti¢ara i konstitucionalista, koji
poti¢u iz potpuno razli¢itih ustavnih kultura, argumentuje u prilog preobliko-
vanja modernog koncepta konstitucionalizma, kako bi on u sebe ukljucio, naj-
opstije govoredi, principe ,politike priznanja“. Polazna premisa je krajnje prosta:
liberalni konstitucionalizam je zasnovan na videnju drzave modernosti, koja
je slepa za etno-kulturne razli¢itosti. Onoga trenutka kada je stvarnost mul-
tikulrualizma postala i politicka ¢injenica u Zivotu ovih drustava, nije vise bilo
moguce stvari sagledavati iz perspektive tradicionalne verzije liberalnog konsti-
tucionalizma.?* Na ovom mestu ¢u samo pomenuti neke od tih autora, bez mo-
gucnosti da se podrobnije pozabavim njihovim stanovistima.

U britanskoj ustavnopravnoj teoriji, na primer, Tierni smatra da posto-
ji potreba za revizijom analitickih i normativnih aspekata liberalnog koncepta
konstitucionalizma. Bez takve revizije, taj koncept ne bi vise mogao ,da ponudi
eksplanatorna i normativna oruda sa kojima bi se suocio sa vaznim socioloskim
realnostima, kakve su: otpornost sub-drzavnih nacija (sub-state nations), njthova
marginalizacija u plurinacionalnim drzavama i njihove teznje za pobolj$anim
ustavnim polozajem.“” U kanadskoj teoriji, Tuli zastupa stanoviste da savreme-
ni ustav zahteva re-konceptualizaciju kako bi kulturna razli¢itost bila prizna-
ta. Odnosno, najvisi pravni akt ,bi trebalo da se posmatra kao oblik aktivnosti,
kao interkulturni dijalog u kojem kulturno razliiti suvereni gradani savreme-
nih drustava postizu sporazume o oblicima udruZivanja u odredenom perio-
du, u skladu sa tri konvencije medusobnog priznanja, saglasnosti i kulturnog
kontinuiteta.“”® Polaze¢i od Tejlorove i Volcerove poznate razlike izmedu ,libe-
ralizma 1% (klasi¢nog) i ,liberalizma 2 (koji je otvoren za ,politiku razlicitosti),
$panski autor Rekueho primecuje da je osnovno obeleZje ove potonje verzije §to
tradicionalnim elementima dodaje ,,one koji se ti¢u zastite i razvitka, u javnoj i
ustavnoj sferi, specifi¢nih kulturnih i politickih ,razli¢itosti‘ za distinktivne naci-
onalne grupe koje Zive zajedno unutar iste demokratije.“”” Deninger je izaao sa
smelom tezom, koja je isprovocirala Zivu debatu i van nemacke ustavnopravne

24 Thomas Fleiner and Lidija R. Basta Fleiner, Constitutional Democracy in a Multicultural and
Globalised World (Heidelberg: Springer, 2009), p. 518.

25 Stephen Tierney, Constitutional Law and National Pluralism (Oxford: Oxford University
Press, 2004), p. 12.

26 James Tully, Strange Multiplicity —Constitutionalism in an Age of Diversity (Cambridge:
Cambridge University Press, 1995), p. 30.

27 Fernando Requejo, ,Democratic Legitimacy and National Pluralism', in Fernando Requejo
(ed.), Democracy and National Pluralism (London and New York: Routledge, 2001), p. 161.
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teorije®®, po kojoj tradicionalne vrednosti konstitucionalizma, emanirane u fran-
cuskom revolucionalnom sloganu — /Ziberté, égalité, fraternité — danas treba do-
puniti sa novim, post-modernim ustavnim paradigmama — bezbednosti, razli-
Citosti i solidarnosti (Sicherbeit, Vielfalt und Solidaritir).* Najzad, u $vajcarskoj
teoriji Tomas Flajner i Lidija Basta Flajner operi$u sa sveobuhvatnom listom
ustavnih naloga relevantnih za post-modernu multikulturalnu drzavu. To su
sledeéi nalozi: shvatiti ozbiljno kulturnu razli¢itost; transformisati drzavu u do-
movinu za sve njene manjine; i¢i od modela nacije-drzave ka modelu kompozit-
ne-nacije-drzave; razvijati duplu i multiplu lojalnost; voditi ra¢una kako o indi-
vidualnoj, tako i o kolektivnoj jednakosti; institucionalizovati kolektivna prava;
zastititi kako individualnu slobodu, tako i mir medu razli¢itim etno-kulturnim
zajednicama; promovisati participaciju etno-kulturnih manjina u procesu do-
no$enja ustava; uspostaviti model deobe vlasti (power-sharing) etno-kulturnih
zajednica i njihove autonomije u kulturnim pitanjima; promovisati individu-
alno samo-opredeljenje kao demokratski cilj, kao i demokratiju zasnovanu na
kompromisu, umesto one u kojoj ,pobednik nosi sve'; razvijati demokratske pro-
cedure usmerene na resavanje konflikata.*

Da li je ovako shvacen koncept multikulturnog konstitucionalizma nuzno
suprotstavljen tradicionalnom liberalnom konceptu? Bez svake sumnje, mnogi bi
na ovo pitanje dali potvrdan odgovor, ali ja sam sklon drugacijem misljenju. Ako
se sustina konstitucionalizma vidi pre svega u ograni¢enju svemocne i arbitrarne
vlasti putem pravnih i institucionalnih mehanizama®!, onda na povrsinu ispliva-

28 O debati u samoj Nemackoj, vidi u, Johannes Bitzer and Hans-Joachim Koch (eds.),
Sicherheit, Vielfalt und Solidaritit. Ein neues Paradigma des Verfassungsrechts? (. Symposium zum 65.
Geburtstags Erhard Denningers am 20. Juni 1997) (Baden-Baden: Nomos, 1997)

29 Erhard Denninger, ,,Security, Diversity, Solidarity“ Instead of ,Freedom, Equality,
Fraternity®, (2000) 7 Constellations 4, pp. 507-521. U svom kritickom osvrtu na moguénost pri-
mene Deningerove teze u americkom ustavnom kontekstu, Rozenfeld zakljucuje: ,Iz americke
perspektive, posebno je vazno napomenuti da iako promena paradigmi nije prihvatljiva, postoje
jaki razlozi da se stare vrednosti slobode i jednakosti razviju do svojih punih potencijala i da taj
razvoj ide u praveu nalik onom u Nemackoj i drugde.“ To stoga §to Deningerova teza osvetljava
jedno od ,najvaznijih pitanja sa kojim se suo¢ava savremeni konstitucionalizam: izlaZenje u susret
unutra$njim multikulturnim potrebama velikog broja etnicki, lingvisticki, verski i kulturno ra-
zli¢itih nacija-drzava.“ Michel Rosenfeld, ,American Constitutionalism Confronts Denninger's

New Constitutional Paradigms‘ (2000) 7 Constellations 4, p. 544.

30 Fleiner and Basta Fleiner, Constitutional Democracy in a Multicultural and Globalised
World, pp. 646-650.

31 Tako, Charles Howard Mcllwain, Constitutionalism: Ancient and Modern (2nd rev. edi-
tion) (Ithaca: Cornell University Press, 1947), p. 22. Scott Gordon, Controlling the State
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va C¢injenica da tradicionalni liberali ¢esto brkaju sredstva i ciljeve. Ustavna ga-
rantija individualnih prava je, otuda, samo jedno od sredstava — doduse, istorijski
proverenih sredstava — za ostvarenje konstitucionalizma, ali ne i cilj po sebi.*?
Stoga je zamisliv i ,neliberalni“ oblik konstitucionalizma koji ,mora imati kako
genericke kvalitete konstitucionalizma, tako i zasebne kvalitete koji ga ¢ine neli-
beralnim tipom zajednickog rodnog pojma.“** Multikulturni konstitucionalizam,
koji kao sredstva poznaje i kolektivna manjinska prava, manjinsku teritorijalnu
autonomiju ili power-sharing institucionalne aranzmane, ponajbolji je kandidat
za status ,neliberalnog konstitucionalizma®“3* To ga, ipak, ne ¢ini neprijateljem
liberalizma. Tarik Modud s pravom upozorava na kompleksnost tog odnosa:
»2Multikulturalizam pretpostavlja okruzenje principa, institucija i politickih nor-
mi koje se nalaze u sredistu savremenih liberalnih demokratija; ali multikultu-
ralizam ... takode predstavlja izazov nekoj od ovih normi, institucija i principa
... multikulturalizam ne bi bilo moguce pokrenuti ako bi neko potpuno odbacio
liberalizam; ali to ne bi bilo moguce ni kada bi liberalizam oznacavao granice
necije politike. Multikulturalizam je dete liberalnog egalitarizma ali kao i svako
dete, on nije naprosto verna kopija svojih roditelja.“%

USTAVNI IDENTITET U ISTOCNOJ EVROPI

Etnifikacija politike kao jedno od distinktivnih obeleZja Cetvrtog ta-
lasa demokratske tranzicije, koji se odigrao na prostoru isto¢ne Evrope®,
bio je istovremeno i okida¢ za nastanak sveobuhvatnog evropskog rezima

— Constitutionalism from Ancient Athens to Today (Cambridge, Mass.: Harvard University Press,
1999), p. 5. Walker, , The Idea of Nonliberal Constitutionalism’, p. 164.

32 Najzad, ne treba smetnuti s uma da su klasi¢ni liberali na umu imali prevashodno negativne
slobode. Medutim, docniji razvitak liberalno-demokratskih drustava pokazao je da ideja konsti-
tucionalizma nije nespojiva i sa pozitivnim individualnim pravima drzave blagostanja.

33  Walker, ,The Idea of Nonliberal Constitutionalism’, p. 171.

34  Opsirnije u, Miodrag A. Jovanovi¢, ,Constitutionalism and Collective Rights: The Question
of Conceptual Compatibility’, u Violeta Besirevi¢ (ed.), Public Law in Serbia: Twenty Years After
(EPLO, u stampi, 2012)

35 Tariq Modood, Multiculturalism — A Civic Idea (Cambridge: Polity Press, 2007), p. 8.

36 Tako, Claus Offe, ,Political Liberalism, Group Rights, and the Politics of Fear and
Trust', u Lidija R. Basta-Fleiner and Edward M. Swiderski (eds.), Democratic Transition and
Consolidation in Central and Eastern Europe (Fribourg, Bale: Institut du Fédéralisme, Helbing
&Lichtenhahn, 2001), p. 2.
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manjinske zastite. To je za uzvrat dovelo do internacionalizacije manjinskog
pitanja u ovim zemljama*, §to je neminovno pokrenulo i temu konstituci-
onalizacije manjinskih identiteta na nivou jedinstvenog ustavnog subjekta.
To zna¢i da kada se raspravlja o ustavnom identitetu u istoénoj Evropi, od
Rozenfeldovih Sest idealtipskih ustavnih modela, najrelevantniji je onaj $pan-
ski, kojim se ,postavlja okvir za multi-etni¢ku politicku zajednicu® i, istovre-
meno, usvajaju transnacionalne norme evropskog pravnog poretka.®® Ovim
modelom se uspostavlja kompleksna ,ravnoteza izmedu nacionalnog iden-
titeta i jedinstva i znacajne, iako labavo odredene mere sub-nacionalnih et-
nickih identiteta.“” Dok se priznanje manjinskih identiteta obezbeduje kroz
jedan specifi¢an oblik drzavnog uredenja, tzv. asimetri¢ni regionalizam*’, o¢u-
vanje nacionalnog jedinstva se prevashodno ogleda u ¢lanu 2 Ustava, u kojem
se govori o ,nerazrusivom jedinstvu $panske nacije“. U tom smislu, skoras-
nja odluka $panskog ustavnog suda*!, koji je, izmedu ostalog, proglasio ne-
ustavnom odredbu preambule katalonskog statuta u kojoj se govori o ,kata-

lonskoj naciji“®?, podsec¢a neodoljivo na odluku francuskog Ustavnog saveta

37  Will Kymlicka, Multicultural Odysseys — Navigating the New International Politics of Diversity
(Oxford: Oxford University Press, 2007), p. 173.

38 IbCS, p. 169. Interesantno je da, kada govori o globalnim uticajima $panskog ustavnog mo-
dela, Rozenfeld pominje ovu drugu komponentu kao pretezniju u slucaju bivsih komunistickih
zemalja. (p. 171) To samo znaci da su za pojedine isto¢noevropske zemlje jo§ relevantniji mogli
biti ustavni modeli nekih drugih zapadnih demokratija, poput Belgije ili Svajcarske, koji usvajaju
kompozitnu multi-etnic¢ku definiciju ustavnog subjekta. O ustavnom modelu Belgije, vidi u, André
Alen and Rusen Ergec, Federal Belgium After the Fourth State Reform of 1993 (Brussels: Ministry
of Foreign Affairs, External Trade and Cooperation for Development, 1998). O ustavnom modelu
Svajcarske, vidi u, Lidija R. Basta Fleiner and Thomas Fleiner (eds.), Federalism and Multiethnic
States — The Case of Switzerland (2nd Rev. Ed.) (Fribourg, Bale: Institut du Fédéralisme, Helbing
&Lichtenhahn, 2000)

39 IbCS, p. 170.

40 O regionalizmu uopste, vidi u, Dragoljub Popovi¢, European Regionalism — A Challenge to
New Democracies (Fribourg, Bale: Institut du Fédéralisme, Helbing & Lichtenhahn, 2002) O
$panskom regionalzmu, pp. 93-107.

41 Pleno. Sentencia 31/2010, de 28 de junio de 2010 (BOE nim. 172, de 16 de julio de
2010). Na zvani¢nom sajtu Suda odluka jos§ uvek nije prevedna na engleski jezik, a $panska ver-
zija dostupna je na http://www.tribunalconstitucional.es/es/jurisprudencia/Paginas/Sentencia.
aspx?cod=9873

42 Engleska verzija statuta iz 2006. godine je dostupna na http://www.parlament.cat/porteso/
estatut/estatut_angles_250309.pdf Inicijativa za ocenu ustavnosti statuta je pokrenuta odmah po
njegovom donosenju, ali je odluka doneta tek 2010.
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u pogledu neustavnosti korzikanskog statuta, koji je sadrzao formulaciju o
»korzikanskom narodu, kao delu francuskog naroda® (peuple corse, composante
du peuple francais).®

Od samog pocetka demokratske tranzicije, pitanje ustavnog subjekta, pre-
vashodno u njegovom licu pouwvoir constitutant, nametnulo se kao klju¢no za
oblikovanje ustavnog identiteta isto¢noevropskih zemalja. Neke su drzave stav-
ljale akcenat na nacionalnom jedinstvu, svesno se priblizavajuci francuskom re-
publikanskom modelu ustavnog subjekta. Tako, Ustav Rumunije u ¢lanu 4 go-
vori o ,jedinstvu rumunskog naroda®, a Ustav Bugarske u preambuli govori o
,volji naroda Bugarske® da izglasa ustav. U drugim slu¢ajevima se tezi kombi-
novanju republikanskog modela sa priznanjem pred-ustavnih grupnih identite-
ta. Novi madarski Ustav koji stupa na snagu 2012, u svojoj neuobicajeno dugoj
preambuli, govori o jedinstvu madarske nacije, u &iji sastav ulaze nacionalno-
sti i etnicke grupe koje zive u Madarskoj, a zavrsava se recima ,Mi, gradani
Madarske...“ Takode, u preambuli Ustava Crne Gore se kao donosioci ustava
pominju ,slobodni i ravnopravni gradani, pripadnici naroda i nacionalnih ma-
njina koji Zive u Crnoj Gori: Crnogorci, Srbi, Bosnjaci, Albanci, Muslimani,
Hrvati i drugi, privrzeni demokratskoj i gradanskoj Crnoj Gori®. Slovenacki
ustav u ¢l. 3 predvida da je Slovenija drzava svih svojih gradana, koja se, opet,
ytemelji na neotudivom pravu slovenackog naroda (shvacenog u etnickom smi-
slu, M. J)) na samoopredeljenje.”

Drugi ustavi grade ustavni identitet na zasebnom titulisanju i priznanju
vecinskog i manjinskih predustavnih identiteta. Tako, preambula slovackog us-
tava zapocinje pominjanjem ,slovacke nacije®, koja zajedno sa ,nacionalnim ma-
njinama i etnickim grupama koje Zive na teritoriji Republike Slovacke® donosi
ustav. Ustav Hrvatske kaze da se ,Republika Hrvatska ustanovljuje kao nacio-
nalna drzava hrvatskog naroda i drzava pripadnika autohtonih nacionalnih ma-
njina: Srba, Ceha, Slovaka, Talijana, Madzara, Zidova, Nijemaca, Austrijanaca,
Ukrajinaca, Rusina i drugih, koji su njezini drzavljani, kojima se jam¢i ravno-
pravnost s gradanima hrvatske narodnosti i ostvarivanje nacionalnih prava...“
Posebno je interesantan slu¢aj makedonskog ustava iz 1991. godine koji je pred-
vidao sli¢nu odredbu o Makedoniji kao ,nacionalnoj drzavi makedonskog naro-
da“, u kojoj je obezbedena puna jednakost pripadnicima albanske, turske, vlaske,
rumunske i drugih nacionalnosti i njihova koegzistencija sa makedonskim na-
rodom. Nakon oruzane pobune Albanaca, uz posredovanje medunarodnih ¢ini-
laca je 2001. zaklju¢en Ohridski sporazum, koji je predvideo ustavnu preambulu

43 Vidi, Décision no 91-290 DC du 9 mai 1991.
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potpuno gradanskog tipa (,Gradani Makedonije, preuzimajuéi odgovornost za
sada$njost i buduénost svoje otadzbine...“). Ona se, opet, mora tumaciti u kon-
tekstu drugih odredaba, koje Makedoniju ¢ine prototipom bi-komunalne po-
liticke zajednice, a da se pri tom izbegava izri¢ito pominjanje imena albanskog
naroda. Najzad, posebno interesantan primer predstavlja preambula estonskog
ustava, u kojoj se kaze da drzava pociva na ,neunistivom pravu estonskog naro-
da (na estonskom: Eesti rahvas) na nacionalno samoopredeljenje ... koje ¢e ga-
rantovati opstanak estonske nacije (na estonskom: Eesti rahvus) i njene kulture
kroz epohe®. Logika ove preambule je, po misljenju jednog autora, ,prosta: dr-
zavljani (sve etnicke grupe zajedno) stvaraju drzavu i usvajaju ustav da bi sacu-
vali jednu etnicku grupu — Estonce — i njihovu kulturu.“*#

Ustav Srbije iz 1990. je u ¢lanu 1 definisao Srbiju kao demokratsku drzavu
,svih gradana koji u njoj Zive®, koja je ,zasnovana na slobodama i pravima Cove-
ka i gradanina, na vladavini prava i na socijalnoj pravdi.“ Medutim, u preambuli
je stajalo: , Polazeéi od vekovne borbe srpskog naroda“, ali i ,zajednickog Zivota
svih naroda i narodnosti u Srbiji, ,reseni da ostvare demokratsku drzavu srp-
skog naroda, u kojoj se pripadnicima drugih naroda i narodnosti obezbeduje
ostvarivanje nacionalnih prava ... gradani Srbije“ donose Ustav. Novi Ustav iz
2006. se, kao sto je dobro poznato, u preambuli poziva na drzavnu tradiciju srp-
skog naroda i ravnopravnost svih gradana i etnickih zajednica u Srbiji, a potom
u ¢lanu 1 definie Srbiju kao drzavu srpskog naroda i svih gradana koji u njoj
Zive, koja je, izmedu ostalog, zasnovana i na zastiti manjinskih prava i sloboda,
$to se docnije razraduje u posebnom odeljku ustava.*

Za gotovo sve isto¢noevropske drzave se moze reéi da su, bez obzira na
oblik ustavne definicije, prosle duzu ili kracu fazu u kojoj su prakti¢no funkcioni-
sale kao ,etno-privatizovane drzave“*, odnosno kao ,etnicke demokratije“¥, sto
znadi da su pripadnici vedinske nacije bili, orvelovski receno, jednakiji‘ od pri-
padnika manjinskih nacija. To se svakako moze reci i za Srbiju. Pitanje je, stoga,

44 Priit Jarve, Ethnic Democracy and Estonia: Application of Smooba’s Model (Flensburg: European
Centre for Minority Issues, 2000), p. 7.

45 O konceptualnim nedoslednostima ove ustavne definicije, vidi u, Miodrag Jovanovi¢,
,Manjine i ustavna definicija Srbije‘, u Vojislav Stanov¢ic¢ (ur.), Pologaj nacionalnih manjina u Srbiji

(Beograd: SANU, 2007), str. 283-298.

46 Nenad Dimitrijevi¢,, Ethno-Nationalized States of Eastern Europe: Is There a Constitutional
Alternative? (2002) 54 Studies in East European Thought 4: 245-269.

47 Sammy Smooha, ,Types of Democracy and Modes of Conflict Management in Ethnically
Divided Societies‘ (2002) 8 Nations and Nationalism 4: 423-431.
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$ta u tom smislu donosi novi ustav i da li se njime menja ustavni identitet Srbije.
Cini se da postoji dosta dokaza u prilog teze o transformaciji ustavnog identiteta
Srbije.* Pri tom, ne misli se samo na eksplicitno ustavno priznanje pred-ustav-
nih kolektivnih identiteta veéine i manjine. Postoje i drugi elementi koji nesum-
njivo svedoce o transformaciji ustavnog identiteta. Recimo, tek Ustavom iz 2006.
Srbija se rekonstituise kao samostalna drzava, koja nije ¢lanica neke sire federalne
zajednice. Takode, Ustavom se promovise teznja, karakteristi¢na za $panski mo-
del, da se usvoje transnacionalne norme evropskog pravnog poretka, tako $to se u
¢lanu 1 kaze da je Srbija zasnovana na ,pripadnosti evropskim principima i vred-
nostima.“ Kako sve pomenute aspekte nije moguce razmotriti na ovom mestu, u
nastavku ¢u se koncentrisati samo na dva ranije pominjana pitanja.

USTAVNI IDENTITET SRBUJE -
PITANJA TERITORLIE | ,MATICNE DRZAVE"

Pitanja na koja ¢e biti skrenuta paznja u ovom poglavlju relevantna su za
problematizovanje ustavnog identiteta Srbije, ali se u odredenom obliku javlja-
ju i u drugim isto¢noevropskim drzavama. Istovremeno, na opstem planu, ona
otkrivaju odredene manjkavosti Rozenfeldovog koncepta ustavnog identiteta.
Prvo je pitanje referentne teritorije na kojem se konstituise neko ustavno sop-
stvo. U srpskom slucaju, taj se problem ispoljava u neresenom statusu Kosova i
Metohije. Kao §to je poznato, u preambuli Ustava kaze se da je ,,Pokrajina Kosovo
i Metohija sastavni deo teritorije Srbije“, kao i da uziva ,polozaj sustinske auto-
nomije u okviru suverene drzave Srbije“. Taj status se, zatim, potvrduje u nor-
mativnom delu ustava, u ¢lanu 182, stav 2, u kojem se kaze ¢e se sustinska auto-
nomije juzne pokrajine urediti ,posebnim zakonom koji se donosi po postupku
predvidenom za promenu Ustava.“ Cini se potpuno o¢iglednim da je za odrede-
nje ustavnog identiteta Srbije od presudnog znacaja da li se drzava prostire i na

48 Moglo bi se prigovoriti da u slu¢aju Srbije ne moze biti reci o transformaciji ustavnog identiteta,
jer njega nije ni bilo za MiloSeviceve vlasti koja je, nalik nemackom nacistickom poretku, pogazila
sve norme liberalno-demokratskog konstitucionalizma. Mislim da je taj argument neodrZiv, pre sve-
ga zato $to je u sustinskom smislu svaka analogija izmedu Milosevi¢eve Srbije i Hitlerove Nemacke
najblaze receno usiljena i nategnuta. U smislu u kojem se ona esto poteze da bi se naglasila potreba
da se Srbija suoci sa nekim aspektima svoje nesumnjivo problemati¢ne proslosti, ona bi komotno
mogla biti upotrebljena i u slu¢aju velikog broja etabliranih liberalnih demokratija koje imaju proble-
mati¢nu proslost kolonijalnih osvajanja, ekonomske eksploatacije, vojnih intervencija, verskih pro-
gona, ropstva, rasne netolerancije, itd. Najzad, ako Rozenfeld smatra da jos uvek ima smisla govoriti
o ustavnom identitetu na ropstvu zasnovane SAD, onda svakako ima smisla govoriti i o ustavnom
identitetu Srbije Milosevi¢evog doba, koja je bila ne vise od jednog autoritarnog politickog reZima.
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teritoriji ove pokrajine ili ne. Ne samo da bi institucionalizovani model ,sustinske
autonomije“ ove pokrajine dramati¢no uticao na drzavno uredenje zemlje, ve¢ bi
se sa udelom albanskog stanovnistva sa Kosova i Metohije znacajno promenio i
statisticki odnos izmedu veéinske nacije i nacionalnih manjina.

Primer Kosova, istovremeno, pokazuje da postoje limiti heuristickoj upo-
trebljivosti argumenta drustvenog ugovora, od kojeg polazi Rozenfeld. Klasi¢an
argument pociva na pretpostavci da je pitanje ko sa kim zakljucuje ugovor veé
resen, odnosno da ve¢ postoji definisan pred-ustavni identitet koji olaksava
konstituisanje politicke zajednice. To, medutim, zna¢i i da je pitanje teritori-
jalnog prostiranja politicke zajednice ve¢ dato, odnosno reseno. Drugim re¢ima,
pretpostavljena teritorija dovoljno jasno definiSe ko sve ulazi u kategoriju ,mi‘
(demos, narod, nation), a svi pojedinci unutar tako definisanog kolektiviteta su
prvobitni kontraktori.*” U stvarnosti, problemi neretko nastaju upravo sa pita-
njem teritorije, jer je ona nerazdvojno povezana sa problemom pred-ustavnog
identiteta. Tako, u procesu potvrdivanja Ustava Srbije iz 2006. na referendumu,
albanski biraci sa Kosova — toboz zbog ¢injenice da nisu registrovani u bira¢kim
spiskovima — nisu uracunati u ukupan broj bira¢a od kojih se racunala apsolutna
vecina potrebna za potvrdu ustava. Na taj nacin je drzava Srbija iskazala teznju
da Kosovo tretira kao referentnu teritoriju, ali ne i albansko stanovnistvo kao
deo jedinstvenog ustavnog sopstva.

Zbog nerazresenog prethodnog teritorijalnog pitanja, ustavni identi-
tet Srbije u stvarnosti ko-egzistira sa ustavnim identitetom Kosova, &iji je
ustavni subjektivitet (pouvoir constituant-lice) na posredan nacin priznao
Medunarodni sud pravde u svom savetodavnom misljenju iz 2010. godine.
Naime, ne mali broj autora primecuje da je zaklju¢ak Suda, po kome jedno-
stranu deklaraciju o nezavisnosti nisu donele privremene institucije samou-
pravu na Kosovu, ve¢ ,predstavnici naroda Kosova“’, moguce opravdati je-
dino u okviru ,pouvoir constituant* ustavnopravne teorije.”’ U konkretnom

49  Margaret Kenovan je uverljivo pokazala da klasi¢ni diskursi liberalne i demokratske teorije,
kao i teorije pravde racunaju precutno sa postojanjem dovoljno homogenog kolektivnog identi-
teta, za koji se ispostavlja da je nacionalni. Margaret Canovan, Political Theory and Nationhood

(Cheltenham and Northampton: Edward Elgrar, 1996).

50 International Court of Justice, Accordance with international law of the unilateral declarati-
on of independence in respect of Kosovo, Advisory Opinion, No. 2010/25, 22 July 2010, par. 109.

51 O ovom i drugim argumentima Suda koji imaju opsti karakter, vise u, Miodrag A. Jovanovi¢,
After the IC]s Opinion on Kosovo — Future of Self-Determination Conflicts, rad predstav-
ljen na godisnjoj konvenciji Udruzenja za proucavanje nacionalnosti (Association for Study of
Nationalities), 14-17. april 2011, Njujork.
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slucaju, ta bi teorija implicirala da je jednostrana secesija revolucionarni akt,
kojim se tezi ostvariti normativni diskontinuitet sa prethodnim pravnim po-
retkom. Primeceno je, medutim, da je takva argumentativna strategija ,veo-
ma riskantna, jer se s pozivom na ,ekstra-legalnost’ sva moguca krsenja prava
mogu tretirati kao navodno legitimna.“*

Sli¢an problem namece se u svim drzavama u kojima postoji jak secesioni-
sticki pokret, odnosno tamo gde se osporava da jedna sub-nacionalna zajednica
nastanjena na odredenoj teritoriji ulazi u zajednicko ustavno ,mi“.** To je, po
Lincu i Stepanu, tzv. ,stateness problem", koji oni definisu na sledeéi nacin: ,U
nekim delovima sveta, konflikti u pogledu autoriteta i sfere prostiranja polisa i
identiteta i lojalnosti demosa toliko su intenzivne da drzava ne postoji.“** Starija,
a posebno novija istorijska razgranicenja u isto¢noj Evropi, nakon pada komu-
nizma, dovela su do problematizovanja pitanja referentne teritorije na kojoj ¢e
delovati pouwvoir constituant. Ne slu¢ajno, otuda, pitanje resavanja konfliktnih
teritorijalnih zahteva na odredenim normativnim principima predstavlja danas
jednu od vruéih tema politicke filozofije.®

Cinjenica da je pitanje teritorijalnih demarkacija i dalje legitimna politicka
platforma za delovanje nemalog broja politickih partija u zemljama isto¢ne

52 Anne Peters,,Das Kosovogutachten und die Kunst des Nichtssagens', Jusletter 25. Oktober
2010, na adresi http://papers.ssrn.com/sol3/papers.ctmPrabstract_id=1701093 Istovremeno, po-
jam ,pouvoir constituant, kada se prevede na jezik medunarodnog prava — inherentno je povezan
sa samim pitanjem koje je MSP odlu¢io da ne razmatra u svom misljenju o Kosovu (samooprede-
ljenje)“. Christian Pippan,,The International Court of Justice‘s Opinion on Kosovo's Declaration

of Independence* (2010) 3 Europaisches Journal fiir Minderheitenfragen 3-4, 164.

53 Rozenfeld ne razmatra zasebno ovo pitanje. On jedino u poglavlju o konceptu grupno dife-
renciranog drzavljanstva (gradanstva) napominje da u slucaju ,corsokaka“ u koji su dospele ,dve
medusobno suprotstavljenje nacionalne zajednice koje su zatocene u istoj politickoj zajednici®, re-
$enje moze biti pronadeno u ,,dogovornom obliku secesije“. Medutim, kako Rozenfeld naglagava
¢e se ovo ispostaviti kao resenje ,,bar u nekim takvim situacijama“ (IoCS, p. 232), ocigledno je da
ono ne moze biti preporucljivo za sve situacije u kojima postoji iole kredibilan secesionisticki po-
kret na teritoriji jedne drzave (opsirnije o argumentu u prilog konstitucionalizacije secesije, koji je
zasnovan na razlozima politicke razboritosti, a ne normativne nuznosti, u Miodrag A. Jovanovi¢,
Constiutionalizing Secession in Federalized States: A Procedural Approach (Utrecht: Eleven, 2007),
poglavlje 1). U slucajevima kada secesija nije reenje, pitanje legitimiteta same politicke zajednice
ostavlja, ipak, trajne posledice po ustavni identitet date zajednice.

54 Juan J. Linz and Alfred Stepan, ,Toward Consolidated Democracies' (1996) 7 Journal of
Democracy 2,14.

55 Za argument iz politicke filozofije liberalnog nacionalizma, vidi npr. Tamar Meisels,
Territorial Rights (2nd ed.) (Heidelberg: Springer, 2009).
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Evrope®, dovela je i do toga da je jedna od specifi¢nosti ovoga regiona odnos
mati¢ne drzave (kin-state) prema pripadnicima prekograni¢nih manjina koji
dele istu etnic¢ku pripadnost. Kimlika zapaza da je ,fenomen mati¢ne drzave
vazan aspekt etnickog konflikta u isto¢noj Evropi kojeg po pravilu nema u za-
padnim demokratijama®, sa izuzetkom Severne Irske i Kipra. On razlog tome
nalazi u ¢injenici da u isto¢noj Evropi problem nije samo to §to manjine imaju
mati¢nu drzavu, ve¢ u tome $to su manjine neretko ,saradivale sa mati¢nom dr-
Zavom u ugnjetavanju veéinske grupe.“ Pa tako, madarska manjina u Slovackoj
i Rumuniji se posmatra kroz istorijsku optiku visevekovne vlasti Habsburga;
Rusi u baltickim drzavama se tretiraju kao zaostali element bivSe sovjetske
vlasti, a muslimansko stanovnistvo razli¢itog etni¢kog porekla (Albanci, Turci,
Bosnjaci) koje Zivi u Srbiji, Makedoniji i Bugarskoj se ¢esto dozivljava kao ma-
nifestacija visevekovnog ropstva pod otomanskom imperijom.*’

Sa svoje strane, mati¢ne drZzave nastoje da ono $to se manje-vie otvo-
reno dozivljava kao nepravedno teritorijalno razgranicenje, koje se odigralo u
nepovoljnom istorijskom trenutku, kompenzuju merama preferencijalnog tre-
tmana etnickih sunarodnika u susednim drzavama. Te politike su izvor politi¢-
kih kontroverzi, jer podrazumevaju dodeljivanje dvojnog drzavljanstva, bira¢-
kih prava, kao i posebnih pogodnosti u oblastima obrazovanja, zaposljavanja,
kulture itd. Poslednji paradigmati¢an primer nalazimo u nedavno usvojenom
madarskom ustavu, koji u ¢lanu D kaze: ,Vodena idejom jedinstvene madar-
ske nacije, Madarska ¢e snositi odgovornost za sudbinu Madara koji Zive van
njenih granica, podsticace opstanak i razvitak njihovih zajednica, podrzavace
njihova nastojanja da sacuvaju svoj madarski identitet, i promovisace njiho-
vu saradnju jednih sa drugima i sa Madarskom.“ Unekoliko sli¢cne odredbe
nalazimo, na primer, i u ¢lanu 5, stav 2 slovenackog ustava, u kojem se kaze
da ,Slovenci (u etnickom smislu, M. J) koji nemaju slovenacko drzavljanstvo
uZivaju posebna prava i privilegije u Sloveniji“ ili u ¢lanu 10 hrvatskog ustava,
koji predvida da se ,Dijelovima hrvatskog naroda (ponovo, shvacenog u etnié-
kom smislu, M. J) u drugim drzavama jamdéi osobita skrb i zatita Republike
Hrvatske.“ Najzad, u ¢lanu 13, stav 2 Ustava Srbije kaze se da ,Republika
Srbija razvija i unapreduje odnose (etnickih, M. J) Srba koji Zive u inostranstvu
sa mati¢cnom drzavom.“

56 Otuda se na tim prostorima jo§ uvek barata pojmovima Velika Srbija, Velika Hrvatska,
Velika Madarska, Velika Albanija, itd.

57 Will Kymlicka, ,Western Political Theory and Ethnic Relations in Eastern Europe’, u Will
Kymlicka and Magda Opalski (eds.), Can Liberal Pluralism be Exported? Western Political Theory
and Ethnic Relations in Eastern Europe (Oxford: Oxford University Press, 2001), p. 66.
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Potencijalno najproblemati¢nija mera mati¢ne drzave, iz perspektive nje-
nih suseda, tice se dodeljivanja drzavljanskog statusa pripadnicima prekogra-
ni¢ne etnicke manjine. Pogonji s pravom primecuje da ako je re¢ o brojéano
velikim prekograni¢nim manjinama u drzavama koje su bile izloZene teritori-
jalnim razgranicenjima, bilo onim starijeg ili novijeg datuma, ,,zahtevi za dvoj-
nim drzavljanstvom Cesto izazivaju zapaljive diplomatske i politicke debate,
kako unutar involviranih drzava, tako i medu njima.“ To stoga $to se ,takve
mere Cesto tumace kao deo Sovinisticke politike i kao pretnja suverenitetu.’
Pogonji, u tom pogledu, pominje primer Madarske, gde je nakon ubedljive
pobede desnice na parlamentarnim izborima u aprilu 2010, nova vlada ponu-
dila svim etni¢kim Madarima bez rezidencijalnog uslova drzavljanski status,
navode¢i da ta mera ima za cilj ,nacionalno ujedinjenje“i da predstavlja nado-
knadu za tragi¢ne konsekvence teritorijalnih gubitaka nastalih zaklju¢enjem
Pariskih mirovnih ugovora iz 1920.°® Srpski Zakon o drzavljanstvu predvida
slicnu odredbu u ¢lanu 23, stav 1: ,,Pripadnik srpskog naroda koji nema prebi-
vali§te na teritoriji Republike Srbije ima pravo da bude primljen u drzavljan-
stvo Republike Srbije bez otpusta iz stranog drzavljanstva, ako je navrsio 18
godina Zivota i nije mu oduzeta poslovna sposobnost i ako podnese pismenu
izjavu da Republiku Srbiju smatra svojom drzavom.“’

Rozenfeld ne razmatra ovaj specifi¢an horizontalni koncept ,gradanstva“
i,drzavljanstva“ u isto¢noevropskim drzavama, iako je ovo pitanje nesumnjivo
vazno za diskusiju o ustavnom identitetu, kako mati¢ne, tako i susednih drza-
va. Tacnije, postavlja se pitanje da li su ove mere spojive sa konstitucionaliz-
mom ili se njima jac¢a komponenta ,etnicke demokratije“. Na prvi pogled se
¢ini da bi takve mere trebalo izbegavati u regionima koji su bili izlozeni vise-
strukim teritorijalnim razgranicenjima i u kojima postoje jaka revizionisticka
osec¢anja kod prekograni¢nih manjina. Ipak, Pogonji s pravom primecuje da je
takav pristup tesko normativno opravdati. Ako se, na primer, ,dvojno drzav-
ljanstvo smatra legitimnim sredstvom za odrzavanje veza sa prekookeanskim
dijasporama, veoma je tesko argumentovati protiv njegovog davanja prekogra-
ni¢nim etni¢kim manjinama, koje ¢esto imaju mnogo jace veze sa mati¢nim

<

58 To je za posledicu imalo reakciju Slovacke koja je donela zakon o zabrani dvojnog drzav-
ljanstva, a sli¢na inicijativa pokrenuta je i u Ukrajini. Szabolcs Pogonyi, ,Dual Citizenship and
Sovereignty* (2011) 39 Nationalities Papers 5, 694.

59 U stavu 3 se, medutim, dodaje da ,pod uslovima iz stava 1. ovog ¢lana u drzavljanstvo
Republike Srbije moze biti primljen pripadnik drugog naroda ili etnicke zajednice sa teritorije

Republike Srbije.
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drzavama nego prekookeanski emigranti.“®® U Srbiji, kao i u ostatku isto¢ne
Evrope, ta politika ¢e, ipak, na duge staze imati ne male posledice po izgradnju
ustavnog identiteta datih drzava.

ZAKLJUCAK

Rozenfeldov koncept ustavnog identiteta ne ostavlja dovoljno prostora za
specifi¢ne zahteve multikulturnog konstitucionalizma, koji je u manjoj ili ve-
¢oj meri karakteristican za vecinu post-komunistickih zemalja isto¢ne Evrope.
Ustav Srbije iz 2006. je u tom smislu paradigmati¢an. On gradi novi ustavni
identitet na priznanju pred-ustavnih kolektivnih identiteta vecinske i manjin-
skih nacija, konstitucionalizujuéi kako vitalna individualna, tako i kolektivna
prava manjina.®® U tom pogledu se sa sigurnoséu moze reci da je ustavni iden-
titet Srbije u procesu znacajnog preoblikovanja. Kljuéni problem se i dalje tice
balansa izmedu priznanja razli¢itosti i stvaranja jednog jedinstvenog ustavnog
identiteta.®* Neke ustavne institucije, poput nacionalnih manjinskih saveta, naj-
bolje odslikavaju tu dilemu. Ipak, znacenje relevantnih ustavnih odredbi i njiho-
vo puno ostvarivanje bi¢e dodatno iskristalisano tek sa odlu¢nijim delovanjem
Ustavnog suda, kao klju¢ne institucije zaduzZene za tumacenje i ¢uvanje ustava.
Otuda je na Sudu, kao ¢uvaru i tumacu ustava, velika uloga u oblikovanju ustav-
nog identiteta Srbije i ona ée bivati sve veca sa uvecanjem vremenske distance
izmedu onih koji su doneli ustav i onih koji pod tim ustavom Zive.*

60 Pogonyi,,Dual Citizenship and Sovereignty’, 696.

61 Vidi opsirnije u, Miodrag A. Jovanovi¢ (ur.), Kolektivna prava i pozitivna diskriminacija u

ustavnopravnom sistemu Republike Srbije (Beograd: Sluzbeni glasnik, 2009)

62 Kao sto primec¢uje Modud, vazan aspekt multikulturalizma jeste da ,prica koju drzava pripo-
veda sebi samoj o sebi, diskursi, simboli i slike na kojima pociva nacionalni identitet i preko kojeg
ljudi sticu i zanavljaju sopstveni ose¢aj nacionalne pripadnosti, sve to mora da bude preispitano i
reemitovano putem javne rasprave kako bi odrazavalo sadasnje i buduce, a ne samo proslo, etnic-
ko ustrojstvo drzave.“ Modood, Multiculturalism, p. 18.

63 Flecer kaze da kada ,ustavni jezik ne uspeva da pruzi jasnu direktivu za odluku®, tada je
na sudijama koje vr$e ustavnosudsku funkciju da tu odluku potraze u pravnoj kulturi u kojoj
je sam ustavni spor ukorenjen. Tako donete odluke, po njegovom misljenju, reflektuju speci-
fiéni ustavni identitet date politicke zajednice. George P. Fletcher, ,Constitutional Identity*
(1993) 14 Cardozo Law Review, 737. Polazeéi od ovog Flecerovog odredenja, Tajtelova, re-
cimo, skorasnju ustavnosudsku praksu u SAD vidi kao manifestaciju ,reakcionarnog® ustav-
nog identiteta. Ruti G. Teitel, ,Reactionary Constitutional Identity* 1993) 14 Cardozo Law
Review: 747-757.
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Miodrag Jovanovic

ON CONSTITUTIONAL IDENTITY -
THE CASE OF SERBIA

Summary:

This paper proceeds from a critical examination of the theoretical
grounding of the ,constitutional identity* concept, which was deve-
loped in the recent work of Michel Rosenfeld. After a cursory pre-
sentation of the main tenets of this work, the second part of the pa-
per demonstrates the necessity to overcome the traditional liberal
understanding of constitutionalism and to endorse normative pre-
cepts of ,the politics of recognition‘. Not only this modified concept
of multicultural constitutionalism, which is grounded in the recent
constitutional theory, is not a fierce enemy of its liberal predecessor,
but it is also a necessary heuristic tool for studying constitutional
identity in Eastern Europe. In this respect, the third part of the pa-
per offers a summary of relevant constitutional developments in this
region. Finally, the last part of the paper focuses on two important
issues, which Rosenfeld does not discuss in detail, but are of cruci-
al importance for the investigation of the constitutional identity of
Serbia. They refer to the issue of the relevant territory at which this
identity is built, as well as to the issue of the kin-state’s preferential
treatment of the trans-border kin-minorities.

Key words: constitutional identity, constitutionalism, multicultura-
lism, Eastern Europe, Serbia
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SazZetak:

Rad je posvecen problemu koji se pojavio sa nedavnim ustavotvornim
procesom i podvlaci klju¢nu vaznost identiteta u elaboraciji efikasnog
ustavnog poretka. Vidljivi nedostatak dovoljnog identiteta podriva
legitimitet predloZenog ustavnog poretka. Ono $to se u radu tvrdi je
da efikasni ustavni poredak zavisi od nacionalnog, religijskog i kultur-
nog identiteta onih o ¢ijem se ustavu radi. I, drugo, da bi ustav funkei-
onisao unutar politicke zajednice, postoji potreba za dovoljno defini-
sanim zajednic¢kim ustavnim identitetom. Odnos izmedu ustavnog i
ekstraustavnog identiteta kljucan je za stabilnost i legitimitet politic¢-
kog poretka. Konstrukt ,drugog® posreduje odnos ova dva identiteta.

Kljuéne reci: ustavni identitet, poredak, legitimitet, drugi, gradanstvo,
priznavanje

uvoD

Problem koji se javio u vezi sa procesom donosenja ustavne vlasti za novu po-
liticku zajednicu u pluralizovanim i duboko podeljenim drustvima podvlaci kljuc-
nu vaznost identiteta u izgradnje odrzive i efikasne ustavne demokratije. Vidljivi
nedostatak dovoljnog identiteta podriva demokratski legitimitet predlozenog po-
litickog poretka. Ono $to tvrdimo u ovom radu je da u mnogim zemljama nedo-
statak zajednickog identiteta predstavlja glavni problem u podrsci stabilnoj ustav-
noj demokratiji na nivou nacionalne drzave. Efikasni politicki poredak zavisi od
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nacionalnog; religijskog i kulturnog identiteta onih o ¢ijem se ustavu radi, ali, tako-
de, da bi ustav funkcionisao unutar politicke zajednice nuzno je da postoji dovoljan
definisani zajednicki ustavni identitet. Odnos izmedu ustavnog i ekstraustavnog
identiteta kljucan je za stabilnost i legitimitet politickog poretka. Kao minimum,
ustavni identitet trazi priznavanje tri uslova: organicenje modi, postovanje vladavi-
ne prava i zastita temeljnih prava. Takvo priznavanje nema mnogo smisla, osim u
kontekstu nekog posebnog ekstraustavnog identiteta. Polazeci od pretpostavke da
.

koncept ,,drugih® ¢ini most izmedu ova dva pola, ovaj rad ispituje izvore demokrat-
skog deficita u posleratnim drustvima u regionu Jugoisto¢ne Evrope.

POJAM ,DRUGOG"

U modernim politickim drustvima, naroito ustavnim demokratijama, kul-
turna razlicitost predstavlja izazov i za vladinu politiku i za politicku teoriju. Od
obe se zahteva da daju odgovor i ponude politicke principe kako da bude mo-
guce da ljudi razli¢itih nacina Zivota ipak Zive zajedno. To je izazov jer pripad-
nici razlic¢itih grupa zahtevaju ne samo priznavanje svojih zahteva za udelom u
ekonomskoj preraspodeli ve¢, vaznije, priznavanje svojih razli¢itih identiteta kao
pripadnika odredenih kulturnih zajednica u drustvu. Taj problem otvara upra-
vo temeljan sukob za svaku politi¢ku zajednicu, naime, kako pomiriti imperativ
individualne i univerzalne osnove ljudskih prava i grupne pripadnosti u politic¢-
koj zajednici. Kako pokazuju skorasnje debate u savremenoj politickoj teoriji
gradanstva, multikulturalizma i politike priznanja, nema jednostavnog resenja
za ovaj problem. Taj problem povecava vaznost koncepta ,,drugih® koji zauzima
vazno mesto u modernoj politickoj teoriji. Ri¢ard Bernstajn s pravom tvrdi da
koncept ,drugog® predstavlja centralni deo evropske kontinentalne politicke te-
orije (Bernstein, 1991). Emanuel Levinas (1989) problem pomera na izgradnju
politickog i kolektivnog identiteta, pokre¢uéi argument problemati¢ne (pode-
liene) uloge koncepta ,drugih“ za politicki poredak Moja namera u ovom radu
je da doprinesem ovom pitanju kritikom i osvrtom na nedavnu debatu o ovom
problemu i osvetlim normativnu ulogu politicke teorije. Pocev od takve osnov-
ne pretpostavke, definisao bih politicku kulturu ,drugosti“ kao genericki termin
koji daje odgovor o tome na koji se na¢in savremena politicka drustva bave pro-
blemom ,drugog®, ,razli¢itog®, ,tudina®, ,stranca“ ili, na najintenzivniji i najvise
egzistencijalan nacin, pojmom ,neprijatelja“. Sve od zrelog prosvetiteljstva, po-
liticki poredak konceptualizujemo kao legitiman samo u meri u kojoj izrazava
politi¢ku volju uspostavljenu unutar omedenih zajednica. Politicki akteri traze
omedene zajednice unutar kojih mogu da uspostave mehanizme predstavljanja,
odgovornosti, participacije i deliberacije. Politicke granice neke definisu kao pri-
padnike a druge kao tudine. To je osnova za razlikovanje izmedu ,mi“ i ,drugi®,
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granica izmedu ,nas“ i ,njih“ koja je konstitutivna za svaku politicku zajednicu.
Gradani (pripadnici) drzave moraju biti medusobno povezani tako da ¢ine hori-
zontalnu mreZu saglasnosti i priznavati jedni druge kao ravnopravne pripadnike
iste politicke zajednice. Ovo je nacin na koji ljudi odgovaraju na dva temeljna
pitanja, konstitutivna za svaku politicku zajednicu: ,Ko smo“ i ,Zasto smo za-
jedno®. Moderna nacionalna drzava regulisala je pripadnost na jednoj osnovnoj
kategoriji, nacionalnoj pripadnosti. Sekularizacija i demokratizacija moderne dr-
Zave unistile su osnovu starog legitimiteta i otvorile pitanje novog porekla poli-
tickog legitimiteta i politicke zajednice. Ako je vlast sekularna i ako su svi ravno-
pravni, kako se od njih moze ocekivati da budu lojalni samo ovoj drzavi i nijednoj
vise. Jedini manje-vise jasan odgovor na ovo pitanje od kraja osamnaestog veka
nudi nacionalizam. Nacionalisticka teza je da podanik moze da smatra drzavu
sopstvenom i od njega se moze ocekivati da bude voljan da se za nju Zrtvuje ako
su ispunjena dva sledeca uslova. Prvi, podanici su jedni za druge vezani vezama
solidarnosti koje su nezavisne od njihovih politickih veza i koje im prethode. I,
drugo, drzava je izraz njihove prepoliticke, solidarne zajednice. Prema tome, ¢i-
njenica zajednicke pripadnosti njima je data i, $taviSe, ona je nesto $to se odmah
prepoznaje. Sto manje razumemo signale drugih ljudi, manje je verovatno da
mozemo da sa njima udemo u odnos bliskosti i poverenja. Ovo je osnova za ra-
zlikovanje izmedu ,nas“ i ,njih“ (Kiss, 1966). Prema tome, nacija je drugo ime za
modernu politi¢ku zajednicu. Problem granica politicke pripadnosti nedavno je
izazvao mnogo rasprave preispitivanjem dominantne ideje da u doba globaliza-
cije politicka pripadnost mora da bude ograni¢ena granicama nacionalne drzave.
Koncepti ,kosmopolitskog gradanstva® (D. Held, 1995), ili ,,gradana putnika ,, R.
Falk, 1995) spadaju u takve kritike. S druge strane, teoreticari, naro¢ito oni po-
sveceni gradanskoj republikanskoj tradiciji, duboko sumnjaju u takvu perspekti-
vu, tvrdeéi da postoji nesto inherentno protivure¢no u samoj ideji kosmopolit-
skog gradanstva. Namera ovog rada je da otvori tu raspravu u politickoj teoriji, ali
nadasve da opise razliku izmedu dva radikalno suprotstavljena koncepta onoga
§to je praksa politicke teorije moderne politicke zajednice. Normativni stav bio bi
podrzan osnovnom pretpostavkom DzZona Rolsa izrazenom u njegovom uvodu
za brogirano izdanje Politickog liberalizma gde u osvrtu na Karl Smitovu kritiku
liberalizma navodi da je uzrok pada vajmarskog ustavnog rezima bio taj da nijed-
na od tradicionalnih nemackih elita nije podrzavala taj ustav niti bila voljna da
saraduje da bi on bio efikasan. Delimo njegovo normativno upozorenje da ustav-
na stabilnost i demokratski legitimitet liberalne politi¢ke zajednice jos uvek nisu
obezbedili neosporan zahtev za normativnim autoritetom i da ovi imperativi
zahtevaju liberalnu i demokratsku politicku teoriju (Rawls, 1996). Ovo je razlog
za$to ¢emo ove dve suprotstavljene i radikalno sukobljene politicke koncepcije
(Rolsovu nasuprot Smitovoj) staviti u centar naseg rada.
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KONCEPTI

Kao $to sam ve¢ rekao na prethodnim stranicama, u savremenoj politickoj
teoriji postoje bar dva radikalno suprotstavljena koncepta kako organizovati po-
liticku zajednicu i ova dva suprotstavljena tumacenja sukobljavaju se oko toga
kako postupati sa kategorijom drugosti. Prema jednom dominantnoj konceptu
¢iji je liberalizam ili, preciznije, liberalni republikanizam, najbolji primer, polazi-
mo od implicitnog konsenzusa oko toga $ta delimo kao pripadnici liberalnog po-
litickog poretka, a nas zadatak (politicke teorije) je kako da artikuliS§emo osnovu
konsenzusa i pokazemo njegove normativne i politicke posledice. Prema ovom
konceptu, politi¢ka teorija ima prakti¢nu ulogu u procesu oblikovanja javne po-
liticke kulture i doprinosi stvaranju demokratskih politickih identiteta. Slazem
se sa ovakvim normativnim stavom i pokusacu da to predstavim u ovom radu. U
okviru takve $ire slike liberalne politicke zajednice postoje bar dva razli¢ita kon-
cepta (strategije) kako se odnositi prema kategoriji ,,drugosti®.

POLITIKA INDIFERENTNOSTI | PASIVNE TOLERANCUE

Prva strategija izgradena je na politici indiferentnosti (Kukathas, 1988). Vazna
nit savremenog liberalizma daje podrsku ovoj reakciji. Ta reakeija je ¢vrsto uteme-
ljena na liberalnom konceptu politicke nacije koji tvrdi da je etos liberalne politicke
zajednice zasnovan na dve osnovne pretpostavke. Prvo, postoji jednakost pred zako-
nom i vladavina prava u pravnom i politickom poretku. Svaki gradanin uziva jedna-
ka prava bez obzira na etnicku ili drugu pripadnost i niko nije iznad zakona. Drugo,
u isto vreme, drzava ,nije kulturno neutralna“. Vladavina prava i jednakost pred za-
konom nisu naruseni vaznim ¢injenicama da prirodu nase politicke zajednice dik-
tiraju dominantna tradicija i politicka kultura. Jednakost pred zakonom unapreduje
se kulturnom hegemonijom dominantne nacije. U kulturoloskom smislu, nacional-
na drzava nije neutralna, ali u smislu prava ,izgradnja politicke nacije je slepa za boje
i nema osecaj za ,,drugost”. Razumna reakcija na pitanja u kom smislu nasi razliciti
kulturni identiteti kao muskarac ili Zena, hris¢anin, musliman ili Jevrejin, treba da
javno vaze i kako prepoznati razli¢ite kulturne identitete pripadnika pluralistickog
drustva nije ispravna. Ova skola tvrdi, kao $to pokusavam da objasnim, da je nas ne-
dostatak identifikacije sa institucijama koje sluze javnoj svrsi, nepersonalnost javnih
institucija, cena koju gradani treba da budu voljni da plate za Zivot u drustvo koje
nas tretira kao jednake, bez obzira na nase konkretne etnicke, religiozne, rasne ili
seksualne identitete. To nije samo neutralnost javne sfere, ve¢ i institucija obrazova-
nja i civilnog drustva koje $tite nasu slobodu i ravnopravnost gradana. Stoga, javne
institucije ne treba da se trude da priznaju nase konkretne identitete da bi nas treti-
rale kao ravnopravne i slobodne gradane. (A. Gutmann, 1994).
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KRITIKA MULTIKULTURALIZMA

Mozemo li onda da zaklju¢imo da su svi zahtevi za priznavanjem koji
dolaze od strane odredenih grupa, a koji se ¢esto ¢ine u ime nacionalizma i
multikulturalizma, neliberalni zahtevi na nacin kako to ¢itamo u skorasnjem
politickom diskursu. Dozvolite mi da iznesem dve vrste argumenata. Prva
je normativna i pripada DzZordzu Kejtebu. U svojim ops$tim napomenima u
Americkom udruzenju za politicke nauke posvecenim knjizi Za ljubav otadzbi-
ne (For Love of Country) Mauricija Virolija postavio je pitanje ,Da li je patrioti-
zam greska“ i jasno istakao da je odbrana patriotizma napad na prosvetiteljstvo
i da je odbrana ¢itave grupe fenomena koji se odnose na patriotizam ili su mu
analogni takode napad na prosvetiteljstvo. Odbrana patriotizma je jednostavno
jedan veliki deo vece partikularisticke tendencije misli koja postuje pripadnost
svim grupama koje ¢oveku nude pomo¢ u nosenju licnog tereta sopstva i poje-
dina¢nog identiteta. Sledstveno tome, multikulturalizam, novo ime za kulturni
pluralizam, je ¢ista pohlepa. Patriotizam je najjaca ali istovremeno ,smrtonosna
forma grupnog prikljucenja“, on je spremnost da se umre i ubija za sopstvenu
zemlju (Kateb, 2000).. Drugi napad dolazi iz politickog diskursa. Na nedav-
noj konferenciji o bezbednosti odrzanoj u Minhenu, britanski premijer Dejvid
Kameron je snazno predstavio tu vrstu argumenata u svojoj kritici ,,drzavnog
multikulturalizma®. Istakao je da smo ,pod doktrinom drzavnog multikultura-
lizma ohrabrili razli¢ite kulture da Zive odvojene Zivote, odvojeno jedni od dru-
gih i odvojeno od dominantnog nacina zivota zejednice.. Sada moramo da kod
svojih kuca izgradimo snaznija drustva i snazniji identitet. Iskreno, treba nam
mnogo manje pasivne tolerancije iz nedavnih godina i mnogo vise aktivnog,
robusnog liberalizma. Pasivno neutralno drustva svojim gradanima kaze da ¢e
biti ostavljeni na miru dokle god postuju zakone. Ono izmedu razli¢itih vred-
nosti stoji neutralno. Ali ja verujem da autenti¢no liberalna zemlja treba da radi
mnogo vi$e, ona veruje u odredene vrednosti i aktivno ih promovise. Sloboda
govora, sloboda veroispovesti, demokratija, vladavina prava, ista prava za rasu,
pol ili seksualnost“. (Cameron, 2011).

KULTURA JAVNOG PRIZNANJA | GRADANSTVA

Dodao bih da je takav zakljucak suvise ishitren. Priznavanje i tretiranje
pripadnika neke grupe kao jednakih sada izgleda da pre prihvata nego ignorise
kulturne specifi¢nosti, bar za one ljude ¢ije samo/razumevanje zavisi od vital-
nosti njihove kulture. Ostavicu po strani argumente C. Tejlora koji nudi origi-
nalan pogled na ove probleme u ,Politici priznanja“ (7The Politics of Recognition,
Ch.Taylor, 1994)... Ali ono $to mi se danas ¢ini vaznim kada razgovaramo o



36 USTAV | DEMOKRATIJA U PROCESU TRANSFORMACIJE | | DEO: Ustavni identitet Srbije

pitanju drugosti u smislu politicke kulture pripada njegovoj tezi da je ljudski
identitet stvoren dijaloski, kao odgovor na nase odnose, uklju¢ujuéi nase stvarne
dijaloge sa drugima... Ako se ljudski identiteti stvaraju i konstituisu u dijalogu,
onda javno priznanje nasih identiteta zahteva politiku koja nam ostavlja prosto-
ra za javnu deliberaciju o onim aspektima nasih identiteta koje delimo sa dru-
gim gradanima. Drustvo koje priznaje pojedinac¢ne identitete bice deliberativno,
demokratsko drustvo jer je individualni identitet delom konstituisan kolektiv-
nim dijalozima. Ovo nas pomera ka ne¢emu $to je jezgro politicke kulture de-
mokratskog gradanstva, koje pretpostavlja ne samo gradansku i politicku borbu
protiv ,politicke kulture negradanstva“ koja se artikulise u rasistickim, antisemit-
skim, seksistickim i homofobnim vrednostima, ve¢ takode ka kulturi koja uklju-
Cuje i konsenzus i disenzus, moralno slaganje i moralno neslaganje (Podunavac,
Keane, Sparks, 2008). Ono takode pretpostavlja kulturu koja tolerise i prihvata
razlike. Za demokratsko drustvo bitno je kako princip (pasivne) tolerancije una-
prediti aktivnim stavom postovanja i priznanja. Tolerancija se proteze na najiri
raspon gledista, sve dok ne predstavljaju pretnju ili neku drugu direktnu ili in-
direktnu $tetu pojedincima. PoStovanje se zahteva mnogo vise. Multikulturna
drustva i zajednice koja se zalazu za slobodu i ravnopravnost svih ljudi pocivaju
na uzajamnom postovanju za razumne intelektualne, politicke i kulturne razli-
ke. Uzajamno postovanje ,drugosti“ zahteva $iroko rasprostranjenu spremnost i
sposobnost da se artikuliSe nase neslaganje, da se ono brani pred ljudima sa ko-
jima se ne slazemo i da se bude otvoren za promenu sopstvenog misljenja kada
se suofimo sa dobro obrazlozenom kritikom. Obecanje politicke kulture drugo-
sti zavisi od sprovodenja ovih javnih vrlina. Sfera civilnog drustva i gradanskog
obrazovanja moze se definisati kao glavni generator javne sfere koja pociva na
politickoj kulturi demokratskog gradanstva. U tom smislu mozemo se sloziti sa
U. Bekom koji tvrdi da je politicki projekat demokratije zasnovan na trouglu gra-
danstva, civilnog drustva i politicke kulture (U. Beck)

STA VREDNUJEMO U VEZI EVROPE.
EVROPSKI REPUBLIKANSKI PATRIOTIZAM

Ova vrsta civilne i gradanske kulture vazan je deo evropske politicke kulture
ili necega §to oznacavamo kao ,evropski republikanski patriotizam“ (Habermas).
Sta je Evropa koju poznajemo i cenimo. Za vecinu nas Evropljana (V. Perez-
Diaz, 2000) Evropa nije spoljni predmet znanja. Kao posmatra¢i locirani smo
unutar polja posmatranja. I prvo, svi po¢injemo da poznavanjem Evrope indi-
rektno, kroz ono §to ,stvarno znamo*, $to je za ve¢inu nas obi¢no malo vise nego
nasa sopstvena zemlja. Upoznati smo sa sopstvenom zemljom jer je nas iden-
titet oblikovan konkretnim prostorom i specifi¢nom istorijom. To je prvi korak.
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Svoju zemlju znamo kao evropsku zemlju. Ali, Evropa je mozaik zemalja i drugi
korak je ono $to znamo o drugim zemljama, ¢ije su institucije i navike nekada
identi¢ne, nekada analogne, a nekada razlicite. To je vazan deo politicke kultu-
re ,drugosti“. Drugi deo nase zajednicke evropske politicke kulture je ,Evropa
koju cenimo®. O¢igledno je da je Evropa koju cenimo Evropa danasnjice, a ne
nekog drugog perioda. A $ta je to $to mi Evropljani toliko cenimo kod Evrope
danas? Mogu¢i odgovor moze da bude da postoji nesto §to smatramo vrednim,
neke osnovne dimenzije Zivota u danasnje vreme. Pitanje koje su to dimenzije
je fundamentalno, jer nam odgovor govori §ta je zelos evropske politicke kon-
strukcije. Mozemo da cenimo stvari za koje pretpostavljamo da nas nece unistiti.
Stoga, jedna dimenzija bila bi odsustvo mrznje, nepriznavanja, straha itd. i pri-
sustvo tolerancije izmedu razli¢itih komponenti. Drugim re¢ima, ta dimenzija je
evropski mir. Vrednost javnog mira dozvoljava nam da Zivimo jedni pored dru-
gih, kao razlicite zemlje. Ali taj javni mir izgraden je kao instrument protiv dva
negativna evropska iskustva. Prvo je rat, drugo je totalitarno iskustvo, a trece je
princip legalnosti. Strah od despotizma koji Tokvil deli sa vode¢im liberalnim
konzervativcima svog vremena iznova je u¢vrstio njegovo misljenje da je princip
legalnosti drugo ime za moderan evropski politicki poredak. Vladavina prava
je distinktivna karakteristika evropskog nasleda (J. Shklar, 1984). Ova teza je
izuzetno vazna za region Jugoisto¢ne Evrope koji je pod snaznim uticajem anti-
legalistickih ideologija. Obrazac ovih ideologija varira, od onih koje glorifikuju
spontano nasilje kao zamenu za moralnost prava, do razli¢itih formi nihilizma
koje revoluciju vide kao autenti¢nu formu narodnog samoodredjenja, do razlici-
tih formi anarhizma i komunitarizma koje odbijaju etiku prava u ime zajednic-
kih formi Zivota. Drugim re¢ima, temeljni razlog za postojanje Evrope u nase
vreme, i Evropske unije, zasnovan je na njenom poretku slobode, kao antiteze i
levicarskom i desnicarskom totalitarizmu. Kao poslednje, dodao bih sliku evrop-
skog demosa. Za nas koji gledamo u Evropu koju volimo i cenimo, ova tri nor-
mativna standarda bila bi od najvece vaznosti.

GLOBALNO GRADANSTVO | MEDUNARODNA PRAVDA

Treca strategija koju sam pomenuo na prethodnim stranicama orijentisana
je uglavnom na globalno gradanstvo i medunarodnu pravdu. Ova strategija is-
pituje granice politicke zajednice fokusiranjem na gradansku i politicku pripad-
nost i zalaganjem za politi¢ke principe i praksu inkorporiranja tudina i stranaca,
imigranata i dosljaka, izbeglica i azilanata u postoje¢u politiku. Diskurzivna (re-
publikanska) teorija zalaZe se za meke granice koje priznaju ne samo administra-
tivna prava izbeglica i azilanata, ve¢ takode i regulatorna prava na demokratiju
tvrdeéi da demokratija po definiciji postavlja transparentne javne sfere nacinjene
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da eticko glediste gradana prevedu u pozitivne zakone drzave. Ona takode na-
glasava rastucu ,demokratsku snagu unutar globalnog civilnog drustva® eticki
posvecéenu ideji da legalni i ilegalni tudini treba da imaju osnovna ljudska prava
(M.Nisbaum, 1996, 2002; S. Benhabib,1999). Za narod iz regiona Jugoistocne
Evrope taj republikanski povratak politicke pripadnosti, gradanstva i meduna-
rodne pravde je od najvece vaznosti. Ova vrsta argumenta snazno se suprotstavlja
konceptima pasivnog gradanstva i pasivne tolerancije.

Prema takvom konceptu, dobrovoljna asimilacija ,drugih® je pozeljna i
treba je gledati kao vrlinu. Ono $to bi liberalni nacionalisti podrzali je da je asi-
milacija dobrovoljna i u skladu je sa zahtevima slobode kada postoji alternati-
ve. Koncept politi¢ke nacije daje ovu alternativu jer obezbeduje jednakost pred
zakonom svim gradanima i ne dozvoljava drzavno mesanje u privatne odnose.
Princip neutralnosti javne sfere prati vrednost politicke tolerancije.

POLITICKI RADIKALIZAM

Druga dominantna koncepcija zasnovana je na potpuno drugacijoj pret-
postavci. Prema tom drugacem i radikalnijem razumevanju (razli¢ite $kole po-
litickog radikalizma), $irok i implicitan konsenzus koji delimo kao ¢lanovi poli-
ticke zajednice ne postoji. Stavise, ako takav konsenzus postoji, on se ne racuna.
Ono $to je nasa odgovornost je da politicki poredak teoretiSemo odozdo navise.
Ako politi¢ari na i$ta moraju da se osvréu, to mora da bude poredak, a specifi¢-
na priroda tog poretka varira prema okolnostima. ,Konkretnes Ordungdenken®,
doktrina poretka prema postojecoj situaciji. Ta doktrina zasnovana je na dva
stuba. Prvi je ideja ,neprijatelja“, drugi je pojam ,sustinskog jedinstva“. Prvi je
povezan sa problemom politickog poretka koji se konstituise, a drugi sa njego-
vim politickim (demokratskim) jedinstvom.(C. Schmitt, 1993; B. Scheurmann,
1994; Ch. Moulffe, 1999).

Suprotno pretpostavci liberalizma, sfera politickog od koje poticu sve politic-
ke akcije i motivi lezi u dihotomiji izmedu prijatelja i neprijatelja. Dihotomija prija-
telj i neprijatelj predstavlja ,,pun raspon intenziteta izmedu unije i separacije, asoci-
jacije i opozicije®. Politicki neprijatelj u osnovi je ,,drugi®, on je tudin, ali on je tudin
upravo na egzistencijalno drugaciji nac¢in. Samo sami politicki akteri u konkretnoj
situaciji odlu¢uju da li ée ,drugost tudina“ pretiti ,,da negira sopstveni nacin posto-
janja“, tako da u ekstremnim okolnostima moze da dode do sukoba sa njim. To ¢e
biti sukob koji ne moze da se razresi ni osvrtom na zajednicki odrzavane norme niti
putem intervencije nezainteresovane i stoga nepristrasne trece strane (liberalna dr-
7ava). Pojmovi ,prijatelj, ,neprijatelj“, ,politika“ dobijaju svoje puno znacenje kroz
¢injenicu da impliciraju stvarnu moguénost fizickog ubijanja. Politika je u krajnjoj
liniji i nuZno zamenjena unutra$njim i spoljnim ratom i time moguénoscu ,fizickog
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ubijanja drugih ljudskih bi¢a“. Prema tome, politicka odluka je ishod izmedu alter-
nativa koje ne mogu biti podrzane rezonovanjem ili diskusijom. Stvarna politika,
koja je uvek borba za vlast, po¢inje onde gde nestaje komunikacija. U politici je
vazno da se odluka donese, a ne kako se ona donosi (U . Preuss, 1999).

POJAM STRANCA

Ideju da je strah od neprijatelja integrativni princip koji pripada ,negativnoj
politici® prosirio je Ulrih Bek (Beck, 1984) koji tvrdi da se moderna nacionalna
drzava uvek legitimise kao ukorenjena u dve vrste konsenzusa (autoriteta). Prvi
je ukorenjen u dobrovoljnom pristanku ljudi, drugi (negativni konsenzus) izvire
iz ,straha od neprijatelja“. Forma negativnog konsenzusa uvek se suprotstavlja
demokratskom (dobrovoljnom) konsenzusu, i politicko drustvo, ukljucujuéi de-
mokratsko, nikada ne moze da se oslobodi takve vrste integracije. Ovu podsti-
cajnu ideju, koja nije nova, Bek je unapredio predstavom o ,strancu®. Snazno po-
drzan DZzordzom Simelom, Bek tvrdi da koncept ,stranca® podriva sve temeljne
koncepte (snage) politickog poretka. Njegov uticaj je destruktivniji i represivniji
nego koncept ,neprijatelja“. ,Uopsteno govoredi, kategorija stranca je centralni
(ili unakrsni) pojam svih koncepata drustvenog poretka. Upravo ovde lezi njiho-
va iritacija, provokacija. Sami neprijatelji su, da kazemo ostro, u izvesnom smi-
slu manja pretnja nego stranci, jer oni postuju uspostavljeni poredak stereotipa
sebe i drugog. Da rezimiramo, specifi¢nost koncepta stranaca javlja se zato §to je
to koncept bez kontrakoncepta. Stranci se ne odreduju samo ¢injenicom da po-
drivaju i iznutra ruse sve polarne kategorije drustvenog poretka. Stranci nisu ni
neprijatelji ni prijatelji, ni starosedeoci ni stranci, blizu su i nisu blizu, daleko a
ipak ovde, oni su susedi koji bi bili izopsteni od strane suseda, kao ne-susedi, kao
stranci. Stranost stranaca izgleda zastrasujuce i primamljivo®. U pri¢i o Asteriksu
mozemo da procitamo: ,Nemam nista protiv stranaca. Moji najbolji prijatelji su
stranci. Ali ovaj stranac je odavde®. Kategorija stranca znadi udaljavanje od blizi-
ne kroz bliskost, $to ni na koji na¢in ne mora da rezultira uzajamnim razumeva-
njem. Prema Georg Zimelu (Dear Fremde, in Soziologie, Munchen und Leipzig,
1908) ,jedinstvo blizine i udaljenosti sa strancima, da tako razumemo - razdaljina
znadi da je onaj koji je blizu daleko, a stranost znaci da je onaj koji je daleko blizu.
Blizina stranca pretpostavlja tihe i uredene forme ,lokalnog® Zivota, i samo tada
je stranac ,lutalica koji dolazi danas i ostaje sutra®.

Stranci su stoga susedi, §to onda znaci da nisu poput ,nas“. U odnosu na svoju
kategoriju, stranci su dvostruka provokacija: ,,oni su lokalni, ali ne postuju stereo-
tipe koje su sami starosedeoci razvili i koje odrzavaju®. Relativnost stranaca postoji,
§to je jasno jer je stranac koncept bez kontrakoncepta. Postoje starosedeoci i doslja-
ci, prijatelji i neprijatelji, i postoje stranci koji ne spadaju u ovu kategoriju.
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SUPSTANTIVNA JEDNAKOST (HOMOGENOST)
| POLITICKI (DEMOKRATSKI) IDENTITET

U svojoj kritici liberalne demokratije, Smit je tvrdio da bi problem libe-
ralnog pluralistickog drustva mogao da se resi samo eliminacijom pluralizma,
ukljucujuéi njegovu glavnu politicku instituciju, parlamentarnu demokratiju.
Na mesto parlamentarne demokratije on predlaze ,istinski“ demokratskog
vodu (diktator) onog koji osvaja aklamaciju naroda, kroz svoju artikulaciju
yjedinjujude vizije sustinske homogenosti naroda. Takav lider stvori¢e normal-
nu situaciju iz haosa pluralizma dono$enjem autenti¢ne politicki suverene od-
luke. Takva odluka mora da pravi jasnu razliku izmedu prijatelja i neprijatelja,
ona nastoji da uspostavi samo drustvo prijatelja koji se uklapaju u kriterijume
sustinske homogenosti.

Smit istice da postoji ostra opozicija izmedu liberalnog individualizma,
sa njegovim moralnim diskursom usredsredenim na pojedinca, i demokratskog
ideala, koji je u osnovi politi¢ki i usmeren na stvaranje identiteta zasnovanog na
homogenosti. Prema njegovom gledistu, kada govorimo o jednakosti potrebno
je da napravimo razliku izmedu dva veoma razli¢ita koncepta, liberalnog i de-
mokratskog. Liberalni koncept jednakosti pretpostavlja da je svaka osoba auto-
matski jednaka svakoj drugoj osobi. Demokratski koncept, medutim, zahteva
mogucénost razlikovanja ko pripada demosu a ko je van njega. Iz tog razloga on
ne moze da postoji bez neophodne korelacije nejednakosti. Demokratski kon-
cept jednakosti je politicki i stoga sadrzi moguc¢nost razlikovanja izmedu ,mi*
i ,drugi“. Smit je sasvim jasan, ,demokratija zahteva prvo homogenost, a zatim,
ako se ukaze potreba, eliminaciju i iskorenjivanje heterogenosti. U takvoj poli-
tickoj konstrukciji nema mesta za ,drugost®. ,Drugi“ su ljudi koji su iskljuceni
kao stranci ili tudini. Oni nisu deo politickog jedinstva demokratskog poretka.
(Preuss, 1999; Dyzenhaus, 1989).

Politicki trougao koji smo istrazivali na prethodnim stranicama, ,neprija-
telj kao energetski princip politike i poretka, ,sustinska homogenost“ kao pre-
duslov ,politickog jedinstva“ i ,etnicki koncept demokratije“ daju neophodnu
osnovu za razumevanje politickog razvoja u Jugoisto¢noj Evropi. Svi ovi (kon-
cepti) duboko su ukorenjeni u polju ratnicke politicke kulture koja zbog razli-
Citih razloga (istorijskih i sadasnjih) dominira politickim dru§tvima na Balkanu.
Tri negativna nasleda su od izuzetne vaznosti. Prvo je rat, drugo post-diktator-
ska politicka memorija, trece je nacionalizam. Sve ove tri negativne sile, su ne-
prijatelji demokratije, pluralizma (drugosti) i civilnog drustva.
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PERSPEKTIVA JUGOISTOCNE EVROPE.
RATNICKA POLITICKA KULTURA

Politicku kulturu regiona Jugoisto¢ne Evrope karakteriSe nepriznavanje i
pogresna percepcija ,,drugosti®. Taj tip politicke kulture oznacavam kao ratnic-
ki. On je ¢vrsto povezan sa idejom ,neprijatelja“ i konceptom ,supstantivnog
konsenzusa“. Konstrukt neprijatelja je ,energetski princip“ politickog poretka,
L,supstantivna homogenost“ je jezgro politickog jedinstva drustva. Ta glavna ka-
rakteristika politicke kulture Jugoisto¢ne Evrope u ¢vrstoj je vezi sa veoma spe-
cifienom formom izgradnje drzave i nacije.

Kao sto je dobro poznato, moderna drzava moguca je samo ako su njeni
pripadnici priznati kao ravnopravni podanici drzave i ako oni priznaju autoritet
drzave kao legitiman. Ali, s druge strane, gradani istoviemeno moraju da budu
povezani i ujedinjeni horizontalnom formom konsenzusa i lojalnosti, priznajuci
jedni druge kao pripadnike iste politicke zajednice... Taj obrazac izgradnje dr-
Zave 1 nacije definie se kao nacionalisticki (J. Kiss). Njegov rezultat je jednona-
cionalna drzava. Poteskoca je jednonacionalnih drzava $ta su one u osnovi legi-
timne, ali temeljno nepravi¢ne. Veéina zemalja Jugoistocne Evrope pokusava da
imitira taj obrazac izgradnje drzave i nacije, koji proizvodi podjednako liberalne
i demokratske strukturne deficite. Osnovni je vezan za javno dobro ,identiteta®
i ¢vrsto povezan sa odsustvom ili prirodom bazi¢nog konsenzusa u drustvima
Jugoistocne Evrope. Kolektivni identitet je drugo ime za $irok drustveni i poli-
ticki konsenzus kojim ljudi iz iste politicke zajednice dobijaju odgovor na dva
fundamentalna pitanja - ,Ko smo mi®, ,Zasto smo zajedno®. Bazi¢ni konsenzus
ima snazan simbolicki efekat na ujedinjenje politicke zajednice i pripadnicima
politicke zajednice daje klju¢ za opisivanje grani¢ne linije izmedu ,nas“i ,njih“.
U nacinu na koji oblikuju obrazac bazi¢nog konsenzusa i kolektivnog identi-
teta, zemlje u regionu mogu se podeliti na dve odvojene grupe. Prva pripada
onoj vrsti nekonstituisane politicke zajednice bez stabilne percepcije zajednic-
kog grupnog identiteta (Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Makedonija). Drugi
tip zemalja (Hrvatska, Srbija) pripada jednonacionalnoj i nacionalisti¢koj formi
izgradnje drzave i nacije. Osnovna forma konsenzusa duboko je ukorenjena u
prepoliti¢koj sferi drustva i naglasava klju¢nu ulogu osnivackog mita kao naj-
dubljeg jezgra nacionalnog jedinstva. Taj oblik kolektivnog identiteta je rezultat
veoma specifi¢nih obrazaca izgradnje drzave i nacije i moze se definisati u smi-
slu etatizacije nacije koja proizvodi specifi¢nu asimetriju u politickom razvoju i
uspostavlja etnicki nacionalizam kao najjacu i najekspanzivniju snagu u regionu.
Specifi¢na forma podele rada izmedu nacionalizma i liberalizma unutar koje je
nacionalizam osnovna forma oblikovanja kolektivnog identiteta a liberalizam
strategija oblikovanja individualnih autonomija i konstitucionizma u regionu
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Jugoistocne Evrope nikada nije zazivela. Prijem liberalizma u regionu je imi-
tativan i ogranicen. ,Etatizacija nacije, da se vratimo na Majnekea, nije imala
ni$ta zajednicko sa onom vrstom dugoro¢ne evolucije zapadnog drustva. Uticaj
ekspanzivnog i nekontrolisanog nacionalizma tokom procesa izgradnje drzave i
nacije ostavio je otvorena pitanja teritorijalnog razgranicenja i pitanje ko kome
pripada (Ignatieff, 1997). Odsustvo identiteta izmedu granice drzave i nacional-
nog identiteta vodi nas do okolnosti koje Istvan Bibo oznacava kao egzistenci-
jalni i kolektivni strah malih nacija Jugoisto¢ne Evrope (Bibo, 1986). On nas je
upozorio da male zajednice Jugoisto¢ne Evrope govore o nacionalnoj smrti od
anihilacije, zamisljaju genocid, pot¢injavanje ili asimilaciju, ali iznad svega raz-
matraju pretnju prekonoc¢ne politicke eliminacije i opasnost po samo postojanje.
Politicko jedinstvo politicke zajednice ukorenjeno je u supstantivnoj homoge-
nosti i jednakosti. Politicka zajednica stoga zahteva, prvo, homogenost, i dru-
go, eliminaciju i iskorenjivanje heterogenosti i ,drugosti“. Prema dominantnoj
interpretaciji u Jugoisto¢noj Evropi, ekstraustavni entitet koji prvi rada ustavni
politicki poredak podrazumeva se kao etnicki homogen narod, neogranicen ni-
kakvim normativnim ili pravnim standardima, koji se prvenstveno karakterise
svojim kapacitetom da realizuje svoju ,drugost” u odnosu i prema drugim lju-
dima i prema liberalnim i univerzalistickim principima. Konstitutivna vlast kao
latentna sila povremeno se iznova javlja, delujuéi kao ¢uvar konstitutivne mo¢i
poretka i ¢uvajuéi originalni duh osnivacke politike, pri ¢emu se obe razumeju
u smislu prepolitickog jedinstva osnivackog mita nacije i drzave. To ¢itavom re-
gionu jos uvek ostavlja pitanje i konstitucionalizma i demokratskog legitimiteta.
Neresenim i otvorenim.

Politicka dinamika u regionu Jugoisto¢ne Evrope jos uvek treba odgovor
na pitanje kako harmonizovati sferu prepolitickog jedinstva njenih ¢lanova i
formu ugovornog i konstruktivnog sporazuma o moralnim i politi¢kim prin-
cipima. U ambijentu gde je ,zajednicki horizont znacenja“ gotovo unisten ne-
gativnim nasledem rata, diktature i nacionalizma, izgleda da bazi¢ni konsenzus
moze da se izgradi oko tanke ose onih vrednosti i principa koji imaju neograni-
¢eno znacenje za sve gradane i koje podrzava sam ustav. U ovom procesu, uloga
politicke teorije i u procesu oblikovanja javne kulture i demokratskog identiteta
drustva, civilnog drustva i obrazovanja je od prvenstvene vaznosti.
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Milan Podunavac

CONSTITUTIONAL IDENTITY
AND CONSTRUCT OF ,OTHER"

Summary:

The paper is devoted to the problem that has arisen with recent con-
stitution making process and it underscores the crucial importan-
ce of identity in elaboration of a workable constitutional order. The

apparent lack of a sufficient identity undermines the legitimacy of
the proposed constitutional order. What the paper suggests is that
working constitutional order depends on national, religious and cul-
tural identity of those whose constitution is. And, secondly, that for

a constitution to function within a polity there is a need for a suffici-
ently defined commonly shared constitutional identity. The relation

between constitutional and extra constitutional identity is crucial for

stability and legitimacy of political order. The construct of ,others*
bridges these two identities.

Key words: constitutional identity, order, legitimacy, other, citi-
zenship, recognition
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SazZetak:

U tekstu se polazi od toga da je pojam politickog identiteta izvorno
vezan za nacionalnu drzavu, a da istorijsko-politicka ¢injenica uspo-
stavljanja Evropske unije (EU), kao osobenog tipa politicke zajedni-
ce, zahteva bavljenje i pitanjem politickog identiteta EU. Izneta su
nadalje shvatanja, prvo, da politicki identitet uopste uzev predstav-
lja konstrukt; drugo, da politicki identitet obuhvata tri dimenzije —
objektivnu, subjektivnu i interpretativnu; trece, da su bazi¢ni tipo-
vi interpretacije politickog identiteta — etno-kulturalni i gradanski;
etvrto, dominacija jednog od bazi¢nih tipova interpretacije u kon-
kretno-istorijskom kontekstu, na relevantan nacin utice na to koja ¢e
storijsko-politicka tendencija imati prevagu u konstruisanja politic¢-
kog identiteta date politicke zajednice.

Prikazano je kako pomenute tri dimenzije politickog identiteta do-
bijaju specifican smisao i sadrzaj u sluc¢aju EU, i implicirano je da
gradansko tumacenje proslosti, sadasnjosti i buduénosti EU nosi
produktivnije potencijale u odnosu na etno-kulturalna i/ili evro-
skepticka tumacenja njenog politickog identiteta, gledano sa stano-
vista politicke sudbine i Evropske unije i Srbije.

Poente u tekstu vezane za Srbiju su: prvo, da gradanskoj interpre-
tacija politickog identiteta treba - civilizacijski i politicko-isto-
rijski gledano - dati apsolutnu prednost u odnosu na etno-na-
cionalisticku interpretaciju; drugo, postoji konvergencija izmedu
temeljnih vrednosti i institucionalnog okvira EU i nastojanja da se
konstrukt gradanske drzave uspostavi u Srbiji; i kona¢no, strateski
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je vazan evropski put Srbije, kao proces koji vodi - i relativno
nezavisno od dinamike pridruzivanja EU - istinskom usvajanja
univerzalnih ljudskih vrednosti i uspostavljanju vladavine prava i
konstitucionalne demokratije.

Kljuéne reci: nacionalna drzava, Srbija, Evropska unija, politicki
identitet kao konstrukt, gradansko tumacenje politickog identiteta,
evropske integracije.

uvoD

Pojam politickog identiteta je izvorno vezan za nacionalnu drzavu, a us-
postavljanje Evropske unije (EU) kao novog tipa politicke zajednice namecée
potrebu za razmatranjem sadrzaja i smisla politickog identiteta EU.

Politicki identitet medusobno povezuje pripadnike politicke zajednice i,
utoliko, on podrazumeva osecaj pripadnistva, a s druge strane, on je sustinski
povezan i s pojmom politi¢ke legitimnosti. Pojam politickog identiteta je kon-
troverzan, jer, s jedne strane, nema politicke zajednice bez uobli¢enog iden-
titeta, ali istovremeno, politika identiteta se pokazala viSe puta u savremenoj
istoriji kao nosilac najrazornijih rusilackih potencijala.®*Profilisanje politickog
identiteta uvek podrazumeva i demarkaciju u odnosu na ,relevantnog Drugog®,
koji se tretira bilo kao neprijatelj ili kao drugaciji entiteti; utoliko, funda-
mentalisticko potenciranje partikularnih identiteta uvek nosi iznova konflik-
tni potencijal, jer ono pretvara relevantnog Drugog u neprijatelja, kojeg treba
eliminisati.®’ Politicki identitet moze da se profili$e i u kontrapoliranju sa pro-
blemati¢nom prosloséu sopstvene politicke zajednice (primer Nemacke nakon
Drugog svetskog rata).”

Pitanja politickog identiteta i pitanja demarkacija u odnosu na relevan-
tnog Drugog dobijaju nova znacenja u kontekstu globalizacije i talasa masovnih
ekonomskih i politickih migracija, koje menjaju konfiguraciju politickih identi-
teta pojedinacnih drzava, regija, kontinenata, globalne svetske zajednice, a koje

68 Majer, T. Identitet Eovrope, Beograd 2009.

69 Majer. op.cit; Gidens, E. Evropa u globalnom dobu, Beograd 2009, 47-81; Checkel, J. T.and
Katzenstein, PJ. European Identity, Cambridge 2009; Muller, J-W. Ustavni patriotizam, Beograd
2010, 9-50.
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pri tom izazivaju i kontra-reakcije partikularistickih, ksenofobi¢nih i drugih
konfliktnih i segregacionistickih formi politickog grupisanja.”

Politicki identitet je uvek konstrukt i proces; u njemu se ukritaju uticaji
sistemskih politi¢ko-institucionalnih resenja s dozivljajem pripadnistva ili kri-
ticke distance ¢lanova politicke zajednice, kao i s tumacenjima za Cije profilisa-
nje su posebno zasluzne i odgovorne elite. Svaki politi¢ki identitet podlozan je
promenama i nabolje i nagore; i pretpostavljeni najnapredniji politicki identitet

- po kriterijumima univerzalne jednakosti, socijalne pravde, demokratske parti-
cipacije svih punoletnih gradana, uvek iznova je podlozan preispitivanju, kriti¢-
koj samo-refleksiji, unapredivanju ali i kvarenju.

Politicki identitet je u bliskoj vezi s pojmom ustavnog identiteta, ali ima
siri politicko/ekonomsko/societalno/kulturolosko/socio-psiholoski kontekst i
znalenje. S tim svojim $irim znacenjem ukrsta se ili je blizak i pojmu nacional-
nog i/ili drzavnog interesa.

U tekstu ¢e najpre biti govora o politickom identitetu nacionalne drzave,
i u tom kontekstu i o politickom identitetu savremene Srbije. Nadalje ¢e biti
govora o smislu i sadrzaju Evropskog identiteta, kao i o znacaju koji proces pri-
druzivanja EU ima za Srbiju.

POLITICKI IDENTITET NACIONALNE DRZAVE
1. Dimenzije politickog identiteta

Prva dimenzija je vezana za objektivni okvir institucionalno-pravnog si-
stema, socijalne i ekonomske strukture nacionalne drzave; u pozadinski okvir
ove objektivne dimenzije spada i kulturno naslede, dominantni kulturni obrasci,
jezik, istorijska fakta. Druga je subjektivna dimenzija, i vezana je za kolektivni
i indiividualni osecaj pripadnistva drustvenih aktera datoj politickoj zajednici.
Treca je vezana za relevantne interpretacije date politicke zajednice, koje arti-
kulisu elite date drzave.

Institucionalni okvir i kulturno naslede, strategija razvoja, specifi¢ni spoj
proslog, sadasnjeg i buduceg gledano na pojavnom, faktografskom planu, od-
nosno, objektivna dimenzija sama po sebi - bez osecaja pripadnistva zajed-
nici - ne ¢ini politicki identitet; nema politicke zajednice bez identifikacije
pojedinaca i grupa s njom, bez osecaja pripadnistva toj zajednici. Ali, takode,
bez interpretacije/a (vrednosne selekcije fakata i njihovog tumacenja), nema

71 Benhabib, S. Democracy and Difference, Princeton 1996.
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artikulacije politickog identiteta. Ova tre¢a dimenzija, interpretacija objektivne
i subjektivne dimenzije ima konstitutiviu ulogu u izgradnji identiteta. U tom
smislu, politicki identitet je uvek konstrukt; svaki spoj empirijskih i norma-
tivnih elemenata analize uklapa se u odredenu matricu tumacenja, u odredeni
idejno- politicki ili ideoloski konstrukt.”

2. Tumacenja politickog identiteta

Glavna tumacanja” politickog identiteta nacionalne drzave su etno-kul-
turalno (etno-nacionalisti¢ko) i gradansko, mada — s procesima globalizacije,
kao i s masovnim migracijama, javljaju se i tumacenja sa stanovista multikultu-
ralizma, pluralizma, komunitarizma.

Etno-nacionalisticko tumacenje polazi od homogenog ili dominantnog et-
niciteta; ono je, po pravilu, homogenizujuée, kolektivisticko, tradicionalisticko, a
Cesto i dogmatsko i apologetsko; u njemu individue predstavljaju deo kolektivnog
politickog bi¢a - duha i tela nacije ili drzave, a od gradana se ocekuje lojalnost
dominantnim idejama i praksi, identifikacija s grupom i politickim rezimom, ne-
kriticko prihvatanje tradicije kao uzora i kriterijuma tumacenja i delanja spram
sadasnjosti i buduénosti; patriotizam se Cesto identifikuje s neupitnim postova-
njem i sledenjem oficijelnih/dominantnih modela misljenja i delanja.

Gradansko tumacenje afirmiSe individualizam, pluralizam, vladavinu pra-
va, tj. podrazumeva postojanje i razvijanje konstitucionalne demokratije, gde se
politicki identitet gradi na autonomiji jedinke u okvirima demokratski transpa-
rente i participatorne politike; gde se nacionalni/politicki identitet vezuje pre
svega za zastitu ljudskih prava, kvalitet Zivota, unapredivanje demokratskih me-
hanizama vladanja, i gde se patriotizam vezuje primarno za ustavni patriotizam.
U gradanskom tumacenju, individua prethodi kolektivitetu i kolektivni identi-
tet je podlozan preispitivanju i kreiranju kroz kriticku javnost i civilno drustvo.

Moderna drzava zapadnog tipa se razvila do modela ustavne demokra-
tije i, utoliko, dominantna su u politi¢koj teoriji i publicistici gradanska tu-
macenja ove politicke zajednice. Medutim, opstaju i etno-kulturna, naciona-
listicka tumacenja i u najrazvijenijim drzavama Zapada; naime, u borbi protiv
autoritarne i teoloski odredene srednjovekovne drzave, moderna nacionalna dr-
Zava nastaje preko spoja republikanizma i nacionalizma, da bi se s razvojem

72 O situacionom, relacionom, politi¢ko/istorijski i interpretacijski uslovljenom karakteru poli-
tickog identiteta: Eriksen, T. H. Eznicitet i nacionalizam, Beograd 2004.

73 Vujadinovi¢, D. Evropski identitet, u. S. Lili¢, Pravni kapaciteti Srbije za evropske integracije,
knjiga V, Beograd 2011.
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liberalno-demokratske drzave kroz nekoliko vekova i sa izgradnjom principa
konstitucionalizma pokidala veza izmedu nacionalizma i moderne drzave.” To,
dakle, nije nuzna veza, ali zadrzala su se tumacenja etno-kulturnog ili naciona-
listickog tipa, koja ¢uvaju vezu s pomenutom spregom.

Istorijska povezanost nacionalizma i republikanizma je prevazidena razvo-
jem liberalne demokratije, ali i u razvijenom liberalno-demokratskom poretku
su opstala i etno-kulturna tumacenja politickog identiteta. U svim razvijenim
zapadnim zemljama legalno i legitimno postoje u okvirima multi-partijskih si-
stema i politicke stranke — zastupnice tradicionalnih ideja o jakoj drzavi, sve-
tosti porodi¢nih vrednosti, znacaju religijskog identiteta, svetosti kolektiviteta,
etno-kulturnog integriteta, ili etniciteta. U Evropi su na delu i aktuelni rastuéi
trendovi homofobije, etno-nacionalizma, rasizma, ja¢anja ne samo sistemske
ve¢ i anti-sistemske ekstremne desnice, s izrazenim neprijateljstvom prema glo-
balizacijskim trendovima mes$anja stanovnistva, kultura, i prema savremenim
migrantima, azilantima, van-evropskim doseljenicima na prostore Zapadne
Evrope, pa ¢ak i imigrantima iz siromasnijih u bogatije ¢lanice EU.

3. Politicki identitet savremene Srbije

Za tranzicijske zemlje se nakon pada Berlinskog zida ustavna demokratija po-
stavila kao zadatak koji treba da se izvrsi, kao normativni ideal koji novo-uspostav-
ljena demokratska vlast treba da otelotvori, i to - kako kaze Nenad Dimitrijevi¢”,
artificijelno, ,,odozgo®, kao optimalno ustavno resenje za definisanje novog demo-
kratskog poretka i za istovremeno redefinisanje proglosti i dizajniranje sadasnjosti
i buduénosti u pravcu liberalno-demokratskog poretka. Ustavima napravljenim po
ugledu na najvise standarde konstitucionalizma, trebalo je nadomestiti civilizacijski
deficit nasleden iz komunistickog perioda autoritarne vlasti.

Iz perspektive gradanskog tumacenja, temeljni problem u slu¢aju svih onih
postkomunisti¢kim zemalja, koje su obeleZene visokim stepenom etnicke hete-
rogenosti, jeste u tome §to njihovi novi, post-komunisticki - demokratski - ustavi
nisu zasnovani na gradanskom/republikanskom principu, ve¢ na etnicistickom
principu. , Ta¢no je da njihovi ustavi definisu demokratske pravne i politicke
institucije, procedure politickog odlucivanja, te kataloge individualnih prava.
Ali, s druge strane, vrednost tih elemenata liberalnog konstitucionalizma ve¢

74 Habermas, J. The Divided West, Cambridge 2006, 77; Dimitrijevi¢, N. Ustavna demokratija
shvacena kontekstualno, Beograd 2007, 155. Vrcan, S. Nacija, nacionalizam, moderna drzava, Zagreb
2006, 76-110.
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na startu je osporena nacionalistickim odredenjem zajednice. Postkomunisticki
ustavotvorci opredelili su se za koncept privatizovane etnicke drzave, odnosno
drzave koja je virtuelno vlasnistvo vecinske nacije,...“.”

Kako kaze pomenuti autor, ustavne demokratije treba da sprece vladavinu
naroda (kao ezhnosa), koja se uvek pretvara u vladavinu dominantnog naroda (i
utoliko se krse principi ustavne demokratije).

Iz perspektive gradanskog tumacenja identiteta ovih politickih zajednica,
ti ustavi zahtevaju reviziju da bi postali u punom smislu gradanski. To je naroci-
to bitno u slu¢aju demokratske tranzicije Srbije; naime, to $to je u novom Ustavu
Srbija definisana kao drzava srpskog naroda i svih gradana koji u njoj Zive, ima
posebnu tezinu zbog nasleda ,lose proslosti“ militarnog pokusaja implementaci-
je etnicistickog temeljnog principa. Srbija spada u socijalno (etnicki i religijski)
heterogena drustva, a predstavlja jedan od ekstremnih primera gde je izostao

,dugi put pacifikacije etniciteta“. Problemi koje je u sebi nosilo primarno strates-
ko opredeljenje srpske drzave kroz poslednja dva veka vezano za ujedinjenje srp-
skog naroda (i na teritorijama van Srbije), uz zanemarivanje kohezivnog odnosa
spram manjinskih naroda na sopstvenoj teritoriji traju i danas.”

Moze se govoriti o nemoguénost formiranja stabilne i dovrsene drza-
ve Srbije zasnovane na etnickom principu, s jedne strane, kao i o neresivosti
manjinskog pitanja na istinski liberalno-demokratski nacin, s druge strane.”
Naime, pritisak etnicke i verske veé¢ine moze da radikalizuje manjine i da od
njih stvara ,intenzivne manjine®, koje ne prihvataju pravila demokratske igre u
kojoj su predestinirani gubitnici.”

Dimitrijevi¢ govori o tome da je revizija srpskog ustava neophodna, da
ovo ustavno definisanje zajednice mora da se utemelji na inkluzivnom, prihvat-
ljivom i za manjine i za veéinu okviru zajednickog Zivota.*

U politickom polju i javnosti Srbije deluju medusobno suprotstavljena
etno-nacionalno i gradansko tumacenje politickog identiteta Srbije. U skladu s
tezom da je svako odredenje nacionalnog/politickog identiteta uvek konstrukt,

76  Ibid, str. 167.

77  Vujadinovi¢, D. Sta je racionalni nacionalni i drzavni interes moderne Srbije?, u: Vujadinovié,
D.i Goati, V. ur. Izmedu autoritarizma i demokratije — knjiga III — Nacionalni i drZavni interes mod-
erne Srbije, Beograd 2007, 9-29.
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i u prethodnim stavovima je prisutan gradanski konstrukt u tumacenju poli-
tickog identiteta savremene Srbije. S druge strane, u Srbiji je od 90.ih godina
XX veka do danas veoma jak a mozda i dominantan etno-kulturalni konstrukt
(s tendencijama retrogradnog re-artikulisanja na osnovama klerikalizacije, re-
tradicionalizacije i repatrijarhalizacije®, kao i s vidnim jacanjem ekstremne
desnice u javnom prostoru.®

Uloga politickih elita je klju¢na za to koji modalitet politickog identiteta
¢e biti kreiran i promovisan. Medutim, odgovornost lezi i na obrazovnim, re-
ligijskim, medijskim, kulturnim elitama za to koje tumacenje politickog iden-
titeta Srbije ¢e postati dominantno, odnosno — kakva politicka zajednica ¢e se
kreirati i afirmisati u buduc¢nosti.

Normativno odredenje ustavnog identiteta i gradanski protumacenog poli-
tickog identiteta Srbije moze biti dopunjeno svim onim elementima u sferi poli-
tike, ekonomije, kulture, sistema vrednosti, obrazovanja (pocev i od savladavanja
masovne elementarne nepismenosti, pa do elektronske nepismenosti), vaspitanja,
kvaliteta Zivota, socijalne politike, kvaliteta odnosa medu polovima, itd., koji do-
prinose ,dobrom® Zivotu jedinke u ,dobro uredenoj politi¢koj zajednici®, tj. kvali-
tetnom Zivotu individualnih gradana u razvijenoj liberalno-demokratskoj drzavi. A
ovako gradanski protumaceni ustavni i politicki identitet Srbije, uklapa se u kon-
tekst integracije Srbije u EU, i u izgradnju njenog evropskog identiteta.

SMISAO | SADRZAJ EVROPSKOG IDENTITETAS3

1. Objektivna dimenzija politickog identiteta EU primarno se vezuje za ge-
nezu institucionalno-pravnog ujedinjavanja prostora Zapadne Evrope u perio-
du nakon Drugog svetskog rata, a posebno preko utemeljujucih ugovora, pocev
od Ugovora o osnivanju Evropske zajednice za ugalj i Celik (Pariz 1951), Ugo-
vora o osnivanju ekonomske zajednice/Ugovora o osnivanju Evropske zajedni-
ce za atomsku energiju (Rimski ugovor 1957/58), Jedinstvenog evropskog akta
(1986/87), Ugovora o Evropskoj uniji — iz Mastrihta (1992/93), iz Amsterdama
(1997/99), iz Nice (2001/03), i kona¢no, do Ugovora o funkcionisanju Evropske
unije (Ugovora iz Lisabona, koji je potpisan 2007, a stupio na snagu 2009).

81 Vujadinovi¢, D. Sta je racionalni nacionalni i drZavni interes savremene Srbije?, op.ci.

82 O jacanju ekstremne desnice u savremenoj Srbiji: Vujadinovi¢, D. The Ethnification of
Politics and Society in Contemporary Serbia, in: Serbia in the Maelstrom of Political Changes,
Belgrade 2009, 55-75.
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Politicki identitet Evrope je posebno vezan za odredbe Mastriht
Ugovora iz 1992. godine, kojima je izmedu ostalog uvedena kategorija
evropskog gradanstva.

Politicki simboli, takode, doprinose zajednickom politickom identitetu (za-
stava, himna — Betovenova Oda radosti), kao i politicke institucije - Evropski par-
lament, Savet i Predsedni$tvo Saveta Evropske unije, Savet Evrope, Evropska ko-
misija, Evropski sud pravde, Evropski sud za ljudska prava, Evropski ombudsman,
i svi elementi preciziranja institucionalnih ingerencija na osnovu poslednjeg poli-
ticki utemeljujuéeg Lisabonskog sporazuma (Predsednik Saveta Evropske unije,
Visoki predstavnik Evropske unije za spoljne poslove i bezbednost).

Objektivna dimenzija politickog identiteta EU vezana je za institucional-
ni model liberalno-demokratskog poretka, koji je na delu u zemljama ¢lanicama
i koji se zahteva kao uslov pristupanja EU, a koji se nastoji ostvariti i na nivou
zajednicke politicke tvorevine.

Politicki identitet Evropske unije, i u objektivnom i u subjektivhom
smislu, profiliSe i sistem vrednosti vezanih za socijalnu pravdu, mir, slobo-
du, jednakost, toleranciju, jedinstvo u rali¢itosti, generalno vezano za kultu-
ru ljudskih prava. Moto EU je ,jedinstvo u razli¢itosti“. Po nekim autorima
(recimo, Entoni Gidens), upravo utemeljenost Evrope na socijalnoj pravdi ili
tzv. ,evropski socijalni model® predstavlja glavnu tacku prepoznavanja EU kao
politi¢ke zajednice, uporiste evropskog identiteta, tacku motivacija i afilijacija
gradana Evrope za EU.

Uspostavljanje politickog identiteta EU u sSirem kontekstu znacenja sin-
tagme ,politicki identitet®, sustinski je vezano i za procese kulturnog, ekonom-
skog, informatickog, medijskog prozimanja evropskih prostora, zatim, za rezi-
dencijalnu pokretljivost, obrazovnu razmenu i inherentnu povezanost evropskog
obrazovnog prostora posredstvom Bolonjskog projekta, kao i za delovanje civil-
nog drustva preko i mimo granica nacionalnih drzava na tlu EU i, s njim pove-
zano, razvijanje evropske javnosti.

Pro-evropsko/gradansko tumacenje ovog objektivnog procesa formiranja
evropskog identiteta tako selekcionise dogadaje i procese, da se taj proces evro-
peizacije pokazuje kao supstancijalan, utemeljen u potrebama ljudi, objektivnim
i epohalnim tendencijama. S druge strane, u okvirima ovog gradanskog tuma-
enja kriticki se ukazuje na ogromne mane evrokratsko/birokratskog kreiranja
EU ,odozgo“ od 50.ih godina XX veka pa do danas, kao i na probleme koje do-
nosi losa integracija imigranata i neuspe$nost multikulturalizma (s posledi¢nim
izazivanjem ksenofobije, rasizma, ethno-nacionalizma kod domaceg stanovnis-
tva, kako u odnosu na doseljenike iz siromasnog Treceg sveta, tako i u odnosu
na doseljenike iz novo-primljenih drzava-¢lanica iz Centralne i Isto¢ne Evrope,
kao i u odnosu, recimo, na Rome).
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2. Sto se tice subjektivne dimenzije, pozitivni odgovori na pitanje sta
gradane Evrope fakticki vodi tome ili treba da vodi tome da se osecaju kao
Evropljani, najpre se moraju povezati sa svime $to se ustanovilo kao prednosti
formalno-pravnog sadrzaja Evropskog gradanstva, i §to se uspostavilo kao soci-
jalno umreZzavanje po raznim osnovama (slobodno trziste, sloboda kretanja roba,
ljudi, kapitala, evropski prostor obrazovanja, ustanovljavanje Euro-gradova i tzv.
gradana Evrope/Euro-stars,.... elektronsko umrezavanje evropskih inicijativa,
videslojno umreZzavanje partikularnih identiteta i polja delovanja).®

Ti pozitivni odgovori bi se u opstijem smislu mogli vezati za ono §to Jirgen
Habermas®, na jedan nacin, i Jan-Werner Muller (Zan-Verner Miler)®, na dru-
gaciji, nazivaju ,evropskim ustavnim patriotizmom®, zatim za ono $to Entoni
Gidens* naziva ,evropski socijalni model®, kao i za ono $to DZon Kin (John
Keane)® naziva multi-dimenzionalno gradanstvo (koje je vezano i za aktivnosti
civilnog drustva na evropskom nivou, a koje Evropljane povezuje na grass-roots
osnovi, a ne preko tehnokratsko-birokratskih projekata ,,odozgo®).

Habermas je rekao da Evropu ujedinjuje evropski ustavni patriotizam i dr-
zava blagostanja, a pri tom ih tumacedi po analogiji s ustavnim patriotizmom na-
cionalne drzave i postoje¢im modelom paternalisticke drzave blagostanja.

Miler ukazuje da evropski ustavni patriotizam nema isto znacenje kao
u slucaju nacionalne drzave, da on ne moze da znadi postovanje evropskih
ustavnih vrednosti i principa kao homogeno utvrdenih, analogno ustavima
nacionalnih drzava (zato je, po njemu, i odbijen Ustavni nacrt), ve¢ mnogo re-
laksiraniji institucionalno-pravni okvir, koji ostavlja sirok prostor za delibera-
ciju oko zajednickih interesa i tacaka slaganja gradana Evrope, ali bez ugroza-
vanja njihovog nacionalnog identiteta. Evropljane zanima i privlaci politicka

84 Ne smeju se prenabregavati Cinjenice (potkrepliene empirijskim istarZivanjima, recimo,
Eurobarometra), da je identifikacija s EU srazmerno niska, kod gradana nekih drzava ¢ak samo
10% - Finska, Estonija, Britanija, da se ona ispoljava i kroz nisku izlaznost na izbore za Evropski
parlament, kao i da se svi Evropljani najpre identifikuju sa svojom nacionalnom drzavom, pa tek
onda s Evropom. (ec.europa.cu/eurobarometers/index_en.htm)

85 Habermas,]. Citizenship and National Identity, in: Berween Facts and Norms — Contribution to
a Discourse Theory of Law and Democracy, Cambridge 1996, 500; Habermas, J. Gradanstvo i nacio-
nalni identitet: Neka razmisljanja o buduénosti Evrope, u: Divjak S. ur. Nacija, kultura i gradanstoo,

Beograd 2002, 35-47.
86 Muller, J-W. op.cit.
87 Gidens, E. op.cit.

88 Keane, J. European Citizenship? — Historical Foundations, New Departures, in: CiSoNet
Perspectives, London-Berlin 2005.
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zajednica EU samo u meri u kojoj im donosi benefite a ne prikracuje ih za
benefite njihovog nacionalnog pripadanja.

Miler zagovara ideju evropskog ustavnog patriotizma, kao politicku
privrzenost nadnacionalnoj politickoj zajednici, ali ne tipa koji bi odgova-
rao centrima mo¢i u Briselu, koji bi nametao univerzalisticki moral na no-
vouspostavljaju¢u Uniju kao homogenu celinu. Ustavna kultura, koja pociva
na liberalno-demokratskim normama i vrednostima, u slu¢aju EU dobija na
privla¢nosti (moralnom visku) u meri u kojoj nudi inkluzivniju a manje obave-
zujuéu pripadnost, ne poric¢udi pri tom i potrebu za nacionalnom pripadnoscu;
zatim, u meri u kojoj nudi o¢uvanje evropske unutrasnje raznolikosti i mirnog
suzivota, bez pokusaja nametanja ni pravne jednoobraznosti ni oruzane jedno-
obraznosti (u smislu imperijalnih ciljeva). Evropski konstitucionalni patrioti-
zam je kljuéni deo kritickog gradanstva, u pitanju je refleksivno pripadanje bez
bezuslovne lojalnost i bez strasnog ose¢aja pripadnistva. Mir i tolerancija su
ciljevi, moto je ,jednakost u razli¢itosti“, nikakva jednoobraznost. Atraktivnost
Unije je u tome $to je uspostavljanje institucionalnog jedinstva i donosenje
ustava teklo kao proces deliberacije i politicke borbe bez cilja unapred postav-
ljenog iz jednog centra; zatim, ishod deliberacije i ove politicke zajednice je
otvoren; privla¢nost sledi i iz normativnih uticaja na unapredenje ekonomske,
pravne i politicke kulture zemalja u okruzenju.

Mozda najvaznije, po shvatanju Milera, kao i po shvatanju Holmsa
(Holmes)¥ i Kacenstajna i Cekela (Katzenstein i Checkel)™, jeste to §to Unija
nije zasnovana na necemu §to bi se moglo shvatiti kao jedna konstitutivna vlast
ijedan demos, veé se zasniva na vise demoi i na multiplikovanim nosiocima vlasti
i centrima odlucivanja. Mno$tvo demoi i centara odlucivanja sprecava nameta-
nje jednoobraznosti i jedinstva; na delu je sklapanje saveznistva oko zajednickih
projekata, razvijanje prakse saradnje, civilizovanog neslaganja i resavanja suko-
ba; to stanje se moze shvatiti kao polje nestabilnosti, ali i kao polje privla¢nosti
nove politicke konfiguracije. Kako kaze Miler, to $to EU nema definisan centar
odlucivanja u smislu klasi¢nog shvatanja suvereniteta, i §to nema definisanog
neprijatelja u $mitovskoj koncepciji suvereniteta tradicionalne drzave, ne go-
vori nuzno o slabosti ove politicke zajednice, niti o njenoj osudenosti bilo na
poraz ili uspeh, ve¢ o preobrazaju suvereniteta i politicke zajednice kao takvih.
EU je ,nadnacionalno demokratsko eksperimentisanje®, viSeslojna politicka

89 Holmes, D. R, Experimental Identities (after Maastricht), in: Checkel, . T. and Katzenstein,
PJ. op.ciz. 52-81.

90 Katzenstein, PJ. and Checkel, ].T. Conclusion — European Identity in Context, gp.ciz. 226.
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arhitektura koja omoguc¢ava umnozavanje slojeva identifikacije i sporenja, i koja
opstaje na ocuvanju liberalne demokrati¢nosti nacionalnih drzava, i na njima
nadogradenoj zajednickoj ustavnoj kulturi shva¢enoj kao stalni proces empirij-
skog gradenja i kao projekat idejno-politickog unapredivanja.”

I evropski socijalni model, predstavlja takode bitnu tacku privla¢nosti EU
za njene gradane. Po Gidensu, Habermas je u pravu sto ukazuje na potrebu ocu-
vanja evropskog socijalnog modela, ali ne i kada govori o evropskom socijalnom
modelu polazeéi od nereflektovanog koncepta drzave blagostanja kakav je de-
lovao u pojedinim drzavama Evrope, i koji se pokazao preskupim i dugoro¢no
neuspe$nim. Naime, ¢injenica da Evropljani vezuju elemente svoje privrzenosti
EU za koncept socijalne pravde i sistem socijalne zastite, uprkos ¢injenici da je
model redistribucije - poznat kao drzava blagostanja - bio primenjivan pre sve-
ga u okvirima nacionalnih drzava, ukazuje na to da su gradani Evrope oformlje-
ni s opredeljenjem za sistem socijalne zastite i da imaju utemeljenu potrebu za
uspostavom modela socijalne pravde na prostorima EU.*

Gidens insistira na tome da se model socijalne Evrope mora ocuvati, jer on
je ono $to Evropu ¢ini ili ¢e ¢initi primamljivom za Evropljane; ali, taj model mora
da se pretvori u podsticaj za trziste umesto njegovog ogranicenja, mora da se za-
sniva na ulaganju u ljudske resurse, znanje, informatiku i nove tehnologije i ener-
getske alternative, a pre svega na ulaganju u decu, u ravnopravnost polova, u demo-
kratizaciju svakodnevnog Zivota. Idealno-tipski shvaceni socijalni model, zasnovan
na investiranju u ljudske resurse, tehnologiju i znanje ima priblizne rezultate ili
realna ostvarenje u nordijskim zemljama. Upravo te zemlje su i primer da razvijeni
socijalni model opstaje na novim osnovama, a da nije protivan i kontraproduktivan
za ekonomski prosperitet, jer se pokazalo da je upravo u ovim zemljama uticaj glo-
balne ekonomske krize bio najmanje razoran, i da one spajaju na izuzetno uspesan
nacin privredni rast i visok nivo socijalne zastite i jednakosti.

Gidens se zalaze za zamenu preskupog i manje-vise neuspelog modela dr-
Zave blagostanja novim evropskim socijalnim modelom (tzv.,drustvom pozitivne
socijalne pomoc¢i®), koji ¢e biti i trzi$no orijentisan i socijalno efikasan.”

Atraktivnost EU je vezana i za unapredivanje kategorije evropskog gradan-
stva (koje vodi razdvajanju kategorije gradanina od koncepta nacionalne drzave).
Pored birackog prava (izbori za Evropski parlament i u¢esée na izborima za lo-
kalne organe vlasti), evropsko pravo podvodi pod institut evropskog gradanstva i

91 Muller, J-W. gp.cit. 146.
92  Gidens, E.op. cit.13.
93 Ibid, 127-128.
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pravo slobodnog kretanja i prebivanja na teritoriji drzava ¢lanica, pravo na diplo-
matsku i konzularnu zastitu bilo koje drzave ¢lanice Evropske unije u trecoj ze-
mlji( ukoliko drZava ¢iji je on drzavljanin nema svoje predstavnistvo u toj zemlji),
pravo peticije Evropskom parlamentu, pravo predstavke ombudsmanu i obraca-
nja institucijama EU na jednom od zvani¢nih jezika drzava ¢lanica.”*

Pojam evropskog gradanstva ima, osim pomenute pravne dimenzije, i po-
liticku dimenziju, koja se tice politic¢ke participacije u demokratskoj politici EU.
Belami (Bellamy) govori o tri medusobno povezane (politicke) komponente
gradanstva: ¢lanstvo u demokratskoj politickoj zajednici, kolektivne beneficije i
prava koja proizilaze iz ¢lanstva, i participacija u politickim, ekonomskim i so-
cijalnim procesima — koji u razli¢itim medusobnim kombinacijama doprinose
uspostavljanju gradanske jednakosti na prostorima EU.”

U sli¢cnom maniru, ali dodajuéi u diskurs demokratske politicke parti-
cipacije i ulogu civilnog drustva, DZon Kin (John Keane)? govori o evrop-
skom gradanstvu kao pluralnom, zasnovanom na multiplim, potencijalno
konfliktnim identitetima (koji se ne svode na bipolarnu kombinaciju i medu-
sobno tolerisanje ili dopunjavanje nacionalnog i supra-nacionalnog identiteta
Evropljanina), usmerenom ka afirmaciji razlicitosti, kao o jedinstvenoj formi
post-nacionalnog gradanstva.

Ukratko, atraktivnost EU je vezana i za unapredivanje kategorije evropskog
gradanstva, po¢ev od pravne, preko politicke dimenzije, tj. participacije u insti-
tucionalnoj i van-institucionalnoj politici (civilnom drustvu) i preko uspostav-
ljanja multiplih identiteta. Pri tom, proces uspostavljanja evropskog gradanstva i
participatorne politike u uZem i $irem smislu, neodvojiv je od razvijanja civilnog
drustva, kao i od uspostavljanja/gradenja evropskog javnog prostora.

Pojmovi civilnog drustva i evropske javnosti su blisko povezani, ali pojam
evropskog javnog prostora’ je $iri, tj. ima i mnoge druge izvore svog autohto-
nog razvoja, kao sto su mediji, Internet, kulturna i obrazovna razmena, trgovina,
kao i sve ono $to predstavlja izraze evropeizacije stanovanja, radnog mesta, par-
tnerstava i brakova, obrazovnog procesa, kulturnih manifestacija, itd.

3. Sto se tice interpretativnih modela, razlikovanje na nivou nacionalnih
drzava etno-nacionalistickog i gradanskog pristupa (kao i multikulturalnog

94  Evropsko gradanstvo se uvodi i razvija pocev od Ugovora iz Mastrihta i zaklju¢no s
Ugovorom iz Lisabona.

95 Bellamy, R. Citzenship — A very Short Introduction, Oxford 2008, 12.
96 Keane, J. op.cit.
97 Van Gerven, W. The European Union —A Polity of States and Pegples, Oxford and Portland 2005.
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pristupa, koji nastoji da uzme u obzir multukulturalnu modifikaciju razvijenih
zapadnih drustava od druge polovine XX veka i nadalje), ne moze direktno da
se primeni na tumacenje identiteta Evropske unije, jer naprosto nije u pitanju
nacionalna drzava. Prvi, etno-kulturni model tumacenja se transponuje u evro-
skepti¢ko tumacenje (nepristajanje na subordinaciju nacionalnih drzava ovoj
nad-nacionalnoj tvorevini) ili u komunitaristicko (prihvatanje EU, ali s pret-
postavkom da ona tek mora da izgradi politicki identitet po ugledu na nacio-
nalne-drzave), drugi, gradanski model tumacenja u pro-evropsko, pluralno, in-
kluzivno, kosmopolitsko tumacenje identiteta Evropske unije. Multikulturalni
model tumacenja se u odredenim tumacenjima priblizava gradanskom (pluralna,
inkluzivna tumacenja), a u drugima koja su mozda brojnija, etno-kulturalnom
(evro-skepticka, komunitarna).”

Posto je odredenje i evropskog identiteta uvek konstrukt, ovde je prefe-
rirano — implicitno i eksplicitno - tumacenje koje je gradansko/pro-evropsko
i vezano je za evropski ustavni patriotizam; a u sferi objektivne i subjektivne
dimenzije, opredeljeno je za unapredenje projekta evropskih integracija - kao
projekta i ,,0dozgo“ i ,odozdo®, i opredeljeno je za unapredenje legitimacijske
osnove EU i prevazilazenje njenog demokratskog deficita.

UMESTO ZAKLJUCKA -
IDENTITET SRBIJE U EVROPSKOJ PERSPEKTIVI

Po pitanju politickog identiteta Srbije, moze se govoriti o sustinskoj kon-
vergenciji i uzajamnom dopunjavanju gradanski protumacenog, idealno-tip-
skog modela politickog identiteta Srbije i gradanski protumacenog politickog
identiteta EU.

Uskladivanje sa tzv. Kopenhgenskim kriterijuma®, daje Srbiji Sansu da
se pridruzi EU, a njoj samoj pruza civilizacijske doprinose za dobrobit samih
njenih gradana.

98 Vujadinovi¢, D. Evropski identitet, u: Lili¢, S. ur. op. cit.
Takode: Jovanovi¢, M. In Search for Democratic Legitimacy, in: Jovanovic, M., Vujadinovic, D.
and Etinski, R., Democracy and Human Rights in the European Union, Belgrade/Maribor 2009.

99 Kriterijumi za prijem novih ¢lanica su definisani u Ugovoru iz Mastrihta iz 1992. godine,
zatim, u Kopenhagenskim kriterijumima, i u okvirima za pregovaranje sa pojedina¢nim drzavama
kandidatima.Deklaracijom Evropskog saveta, donetom juna 1993. godine u Kopenhagenu, defi-
nisani su kriterijumi za prijem u EU: pravni - pravna drZava, harmonizacija svih zakona sa zako-
nima EU; politicki - stabilne institucije, demokratski poredak, postovanje ljudskih i manjinskih
prava; ekonomski - trzi$na privreda, otvorene granice, otvorena privreda, sposobnost za konku-
renciju.(www.ec.europa.en/enlargement_process/accession_process/criteria/index_en.htm).
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Sama teznja ka uspostavljanju politickog identiteta zasnovanog na libe-
ralnom konstitucionalizmu je benefit za Srbiju, a evropske ili evro-atlanske in-
tegracije su pogodan uzor/model, kao i neizbezan okvir za ostvarenje ove te-
znje. Utoliko je evropski politicki identitet mera i mesto ostvarenja gradanskog
politickog identiteta Srbije. Strateski je vazan evropski put Srbije, kao proces
usvajanja evropskih vrednosti i uspostavljanja konstitucionalne demokratije, ¢ak
i nezavisno od toga kada ¢ée i uopste da li ¢e Srbija postati deo EU, i, kona¢no,
nezavisno i od toga da li ¢e EU kao politicka zajednica opstati.
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Dragica Vujadinovic

EUROPEAN POLITICAL IDENTITY AND SERBIA

Summary:

The starting thesis of the text is that the concept of political identity
has been originally linked to the nation-state; however, the histori-
cal-political fact of establishing the EU as a specific type of political
community imposes a need for considering the political identity of
the EU as well.

The statements are further proposed that, firstly, political identity
generally speaking represents a construct; secondly, political identity
always encompasses three dimensions — objective, subjective and in-
terpretative one; thirdly, basic modes of interpreting political iden-
tity are ethno-cultural and civic one; fourthly, which of these basic

modes of interpretation becomes dominant in a given concrete-hi-
storical context has had essential consequences for that which of hi-
storical-political tendencies would prevail in constructing a certain

political identity of the given political community.

Modified three dimensions in the case of the EU political identity
are presented; there is also implied that - viewed upon political de-
stiny of both the EU and Serbia - a civic interpretation of the past,
present and future of the EU contains more productive potentials

than the ethno-cultural/euro-skeptical one.

Main points related to Serbia are: firstly, civic interpretation of po-
litical identity should get an absoulte priority in contrast to ethno-
nationalist interpretation, taken from the civilizational and politi-
cal-historical point of view; secondly, a convergence exists between

basic values and institutional framework of the EU and attempts for
constructing in Serbia the state based on civic principles; and finally,
European orientation of Serbia has been strategically important, as

representing a real process — even relatively independently from the

EU accession dynamics - of appropriating universal human values,
and establishing the rule of law and constitutional democracy.

Key words: National state, Serbia, European Union, political
identity as the construct, civic interpretation of political identity,
European integration.
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Konstitucionalizacija
nacela vladavine prava'®’

SazZetak:

Ovaj rad je zamisljen kao prvi deo studije koja treba da pokaze dokle
je Srbija stigla u ustanovljavanju i praksi institucionalizacije poretka
vladavine prava. U njemu ¢e se ustanoviti referentan teorijski okvir
prema kome ¢e se analizirati i ocenjivati efekti dosadasnjeg politic-
kog i pravnog projekta tranzicije u Srbiji. U tom smislu razmotrice se

kako ideje vladavine prava, demokratije i konstitucionalizma oprede-
ljuju cilj postkomunisticke tranzicije. U isto vreme pokazace se da li,
koliko i zasto se nosece ideje dobro uredenog poretka, kako ih odre-
duje tradicionalna zapadna liberalna teorija, prilagodavaju specific¢-
nom kontekstu u uslovima postautoritarnih pocetaka. Otklon prema
autoritarnim navikama (vlasti) i mogucnost slobode (gradana) insti-
tucionalizuju se ustavom utemeljenom na autenti¢nom ,postrevolu-
cionarnom“ konsenzusu. Pored simbolickog objavljivanja raskida sa

autoritarnom prosloscu, ustav distribuira i ograni¢ava vlast na nacin

koji opisuju izvorna nacela vladavine prava. To znaci da se i ova najvisa,
ustanovljavajuca vlast potcinjava pravu i tako sebi pribavlja demokrat-
sku legitimaciju. Da ustav ne bi bio samo ,,semanticka fraza“, politicki

akteri mu moraju obezbediti uslove za stvarni Zivot. Najodgovornije

staranje o po$tovanju ustava poverava se ustavnom sudu. Od njegove

odvaznosti, autoriteta i aktivizma u mnogome zavisi koliko ¢ée se usta-
vom formatirane vrednosne komponente konstitucionalne liberalne

demokratije odomacditi u stvarnom Zivotu politicke zajednice.

Kljuéne reci: demokratski preobrazaj, vladavina prava, ustavna in-
stitucionalizacija, ustavnosudska podrska

100 Redovna profesorka, Univerzitet u Beogradu — Pravni fakultet. E-mail: radav@ius.bg.ac.rs

101 Rad je nastao u okviru naucno-istrazivackog projekta Konstitucionalizam i vladavina pra-

va u izgradnji nacionalne driave - slucaj Srbije (evidencioni broj projekta: 47026), koji finansira

Ministarstvo prosvete i nauke Republike Srbije, a koji zajednicki realizuju Univerzitet u Beogradu
— Fakultet politickih nauka i Univerzitet u Beogradu — Pravni fakultet.
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U ovoj raspravi problematizovacu pitanje moguénosti utvrdivanja krite-
rijuma za ocenu u¢inaka demokratske tranzicije. Posto egzaktnih merila nema,
svrsishodno jedino izgleda da se kao merilo u obzir uzmu uvidi na zapadu
razvijene teorije o tome $ta su imperativi dobrog Zivota u modernoj politi¢-
koj zajednici. U tom kontekstu najpre ¢u predloziti da se vrednosni principi
teorija imenovanih kao demokratija, pravna drzava, vladavina prava, libera-
lizam i konstitucionalizam prema njihovim osnovnim postulatima metodo-
loski objedine u ,zamisljenu porodicu teorija“, koju liberalizam nepotpuno
terminoloski izrazava, ali koji se uobicajeno i najradije upotrebljava. Osim
tvrdnje da je liberalna konstitucionalna demokratija jedini prihvatljiv politicki
sistem, sve drugo je podlozno preispitivanju: zablude i kontekstualna preina-
enja tradicionalnog modela u okolnostima postkomunistickog preobrazaja, a
zatim i u kontekstu markatnih socijalnih promena u etabliranim demokrati-
jama liberalnog tipa, koje se ti¢u univerzalizma i partikularizma, zajednickog
i individualnog u integrativnim unutardrzavnim i medudrzavnim procesima.
Neobi¢no je vazno, ipak, da se utvrdi teorijski minimum liberalnog vredno-
snog koncepta, ako se on ,preporucuje drustvima u tranziciji i ako treba da
bude merilo za ocenu dokle se na tom putu odmaklo.

U vrednosnom prekomponovanju politi¢kog i pravnog statusa, Srbija je
bila primorana da uhvati trostruki korak i da ga ubrza kako ne bi ostala na
periferiji modernosti: (1) da afirmi$e individualne i kolektivne sloboda i prava
prema doktrinarnim i iskustvenim propozicijama zapadnih liberalnih demo-
kratija; (2) da zadovolji standarde evropskih integracija, i (3) da na planu ,ko-
ordinirane tranzicije“ izbegne greske i preuzme dobre odluke drustava u istom
statusu koja su se ve¢ suocila sa slozenim izazovima. Mozda najtezi zadatak,
koji pri tom logicki i empirijski prethodi opisanom ,trokoraku®, jeste konsti-
tuisanje drzave, u smislu polisa, u nespornim granicama i prihvatljivu njenim
gradanima kao ,mi-identitet®.

U ostvarivanju zadatih ciljeva, Srbija je pokazala nespretnost i nedosled-
nost, a katkada i losu volju kada su partijske elite birale o¢uvanje sopstvene
vladavinske pozicije umesto unapredivanja dobra zajednice. Otroumno zapa-
Zanje o prirodi vlasti lorda Ektona (Acton) u dru§tvima koja tek uce $ta je do-
bra vlada ima dalekosezni znacaj. On pokazuje da vlast i moral stoje u odnosu
obrnute proporcije. Cak i samo mo¢, bez vladavinskih ovlaséenja, &ini ljude
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rdavim. Vlast do neslu¢enih razmera prosiruje podrudje moguénosti za ,,sebic-
ne aktivnosti“, kako kaze Karl Frideih (Friedrich).1> Ako eti¢ki nalozi, dakle,
ne mogu popraviti karakter vlasti, vlast se mora obvezati i upristojiti pravom.
Lojalnost gradana drzavnoj politici moze se uspostaviti tek sa recipro¢nim
staranjem politickih elita za javno dobro (,recipro¢na lojalnost®).

Izmedu ,sebi¢ne aktivnosti“ i ,recipro¢ne lojalnosti vlast u Srbiji je po-
kazivala mnogo vise sklonosti prema prvoj moguénosti, zanemarujuéi pravo
koje je sima propisala (bez posledi¢ne odgovornosti!) ili ga je bez opravdanog
razloga ucestano menjala. Tako je zloupotrebom forme prava izigravana ideja
vladavine prava.

Ima mnogo primera koji mogu da ilustruju ovu tvrdnju. Mozda na prvi
pogled nije od kapitalnog znacaja za ustrojstvo drzave vladavine prava, ali
normativno uredenje i praksa zastite javnog interesa institutom sprecavanja
sukoba interesa dobro pokazuje stranputice koje zadrzavaju Srbiju u reform-
skom poduhvatu i, §to je jo§ sumornije, pokazuju njenu nespremnost da se
odrekne autoritarnih navika.

Deset godina od otpocinjanja tranzicije u Srbiji, odnosno dvadeset go-
dina u zemljama koje nas prostorno okruzuje i sa nama dele iskustvo ovog,
po mnogo ¢emu epohalnog preobrazaja, jeste i dovoljno i zaokruzeno vreme
u odnosu na koje se moze napraviti bilans tranzicije. Po¢etak ovog procesa
teorija odreduje kao pobedu demokratskih partija na prvim slobodnim vise-
stranackim izborima i on se empirijski egzaktno moze utvrditi. Za dalje faze
— konsolidaciju i stabilizaciju (ako se na ovaj opsti nadin opisu, odnosno kva-
lifikuju faze koje slede), ne postoje definisani instrumenti, merne jedinice i
vremenski periodi za kvantifikovanje u¢inaka planiranih promena. Pa opet, o
ostvarenoj demokratizaciji se mogu i moraju praviti uvidi, jer se strateski pro-
grami menjaju i dopunjuju upravo metodologijom prilagodavanja postignu-
tim rezultatima kao novim okolnostima.

Izraz ,tranzicija“ je preko no¢i usao u nas svakodnevni Zivot, ali ne uvek
i ne svima sa jasnim smislom. Osnovno znacenje pokazuje se kao preobra-
zaj, promena, drustveno kretanje, prelaz ,od-do“: od autoritarne do pravne
drzave, od ideologizovanog do otvorenog drustva, od dogmom sputanog po-
jedinca do autonomne slobodne li¢nosti, od jednopartijskog monolitizma do

102 K.]. Fridrih, Konstitucionalizam (ogranicavange i kontrola viasti), CID, Podgorica 1996, 30.
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konstitucionalnog liberalizma i komunalne demokratije, od ,vladavine reci®,
kako u predgovoru jedne svoje knjige kaze Nenad Dimitrijevi¢, do vladavine
prava.. Sasvim je sigurno da nisu oznacene sve linije socijalnog pokreta sadr-
Zanog u pomenutom izrazu; mozda ni ove nisu najbolje odabrane, ali bitno je
to da ovo jeste korenita promena i da se odigrava u formama prihvatljivim sa
stanovi$ta principa vladavine prava.'®

Odomaceno kvalifikovanje (i imenovanje) trenzicije kao demokrtske,
odnosno predoc¢avanje konsolidovane demokratije kao njenog cilja, vero-
vatno predstavlja neku vrstu kompromisa sa proslo$cu, sa starim navikama
i strahovima koje je indukovala ideologija, u odnosu na svet iza ili ispred,
kako god, gvozdene zavese. Tako je demokratija bila prihvatljiva formula
koja je opisivala prelaz od narodne ka konstitucionalnoj demokratiji i na taj
nadin supstituisala identifikovanje ovog procesa kao prevazilazenje propa-
log socijalizma i prerastanje u, doduse samopotvrdeni, ali do ju¢e omrazeni
i zloprete¢i kapitalizam.

Tako pitanje o odnosu demokratije i konstitucionalizma nije aktuelno (iz
sli¢nih razloga kao $to to nije ni pitanje o tome da li je bolja vladavina ljudi ili
vladavina zakona), u kontekstu ove teme i nacina na koji postavljam pocetne
teze, nije suvisno pokazati istorijske i konceptualne izvore potrebe da se od-
govor opredeli izmedu podudarnosti i isklju¢ivosti. Poreklo tvrdnje o isklju-
Civosti izgleda da je ukorenjeno u razlikovanju dve istorijske prakse i otuda
proistekla dva teorijska koncepta demokratije: narodne (socijalisticke) i libe-
ralne (zapadne), pri Cemu je prva predstavljala samo ideoloski supstitut (za) i
pozajmljeno ime (od) ove druge. Socijalistic¢ki ustavi predstavljali su slikovitu
ambalazu za ,volju vladajuce klase“ upakovanu u ustavnu kategoriju volje na-
roda. Slobodu pojedinca nemotivisanog zvani¢nom ideologijom, odnosno pra-
va manjine koja bi u demokratiji morala biti legitimna, ustavni poredak soci-
jalistickih zemalja nije obezbedivao institucijom podele i ograni¢avanja vlasti.
Naprotiv, opsta i sustinska karakteristika u ,politi¢koj sferi“ bila je tiranija, u
kojoj je svaki oblik autonomnog drustva, nacelno, bio nemogué.’** Na drugoj

103  Ovde mislim na ,liberalni tip revolucije“, o kome pise Milan Podunavac. On se od tzv. ,fun-
damentalistickog* razlikuje po tipu inicijalne promene (nacin sticanja konstitucionalne $anse), po
stavu prema starom rezimu i usvojenim konstruktivnim principima dobro uredene zajednice (M.
Podunavac, Poredak, konstitucionalizam, demokratija, Cigoja $tampa, Beograd, 120).

104 Vidi: D. Vojnig, 7. Puhovski, , The Economic and Political Dimension of the Transition
(a Framework for the Research of the Transition Problems in Countries of Central and Eastern
Europe)“. In: Politics and Economics of Transition, ed. 7. Puhovski, I. Prpi¢, D. Vojni¢, Informator,
Zagreb 1993, 43.
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strani, zapadne demokratije razvijaju ustavne mehanizme i prakse garanto-
vanja osnovnih sloboda i prava gradana i zastite manjine od tiranije vecine.
Zapadni model konstitucionalne demokratije - ustavnog samoogranicavanja
vlasti - postao je deo tradicije i kulture naroda koji ga vekovima praktikuju.
Milove minijature o odnosu autoriteta i slobode dobro mogu posluziti kao
ram za savremenu diskusiju o ovom odnosu. Od kad se demokratska republika
prosirila i pocela da se ,namece kao jedan od najmocnijih ¢lanova zajednice
nacija, a izborna i odgovorna vlada (...) postala predmet posmatranja i kritika
koje prate svaki ve¢i dogadaj®, autoritet neupitne ideoloske ,istine“ o narodnoj
demokratiji viSe nije mogao da opstane.'®

No, i bez obzira na nedoumice u imenovanju promena koje se razmatraju,
istina jeste da je komunizam istorijski osuden kao neuspesan, katkada i mesti-
mi¢no porocan politi¢ki poduhvat i da je postkomunisticka metamorfoza u to-
ku.' Vladavinski aranzmani zapadnih demokratija, koji su vrednosno uteme-
ljeni i iskustvom potvrdeni kao prihvatljivi, predstavljaju cilj koji je modernost
ovom delu sveta zadala, a ne cilj o kome je nova politicka elita odlucila.

U ovom, nasem delu evropskog globusa, teorija je sklona upotrebi izraza
i definicija vezanih za teorije demokratije i pravne drzave, dok se u zapadnom
svetu odomacila upotreba pretpostavki i formula definisanih u teoriji konstitu-
cionalnog liberalizma. Ako se vrednosni postulati - viSepartijski sistem i demo-
kratska pravila igre, podela vlasti i suprematija zakona, metajuristicko ogranice-
nje vlasti, afirmacija i garantovanje individualnih i kolektivnih prava i jednake
slobode za sve - okupe u zajednicku ,apstraktnu porodicu teorija“, dobija se
rastere¢eno metodolosko uputstvo kako da se objektiviziraju kriterijumi kojima
se opisuje i ocenjuje postkomunisti¢ke promene.'””

105 Dz. S. Mil, O slobodi, Plato, Beograd 1998, 37.

106 Nedoumice ne bi trebalo smatrati autorskom neodlu¢noscu iz koje proistice relativizacija
kvalifikujuc¢ih pojmova u pogledu njihovog sadrzaja. Humanisticki diskurs trazi odgovornost
u imenovanju socijalnih, pravnih i politickih pojava pojmovima koji jasno upucuju na smisao.
Na drugoj strani, ba§ su ovi pojmovi, i sintagme koje zdruzeno obrazuju, sadrZajno polivalentni,
a katkada i ambivalentni. Otuda potice potreba, a nekada i neophodnost da se u raspravama
oni ne-podrazumevaju. Tako Dal u jednoj svojoj knjizi nastoji da utvrdi na §ta se odnisi izraz
konstitucionalan (,costitutional®) i kaze da svako ko se bavi politickim naukama zna da je ,, ri-
gorozno specifikovanje znacenje izraza konstitucionalan® uistinu tesko®, te da je zbog toga sim
izbegavao da ga definise, dodajuci jos da ni korisnosti sopstvenog predloga znacenja ne pridaje
veliko poverenje (R. A. Dahl, 4 Preface to Democratic Theory, The University of Chicago Press,
Chicago-London, 135).

107 U pitanju su, dakle, ,aksioloski temelji politicke zajednice, kojima se sa mnogo strasti ba-
vila anticka filozofija.
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Danas se uglavnom svi slazu da je konstitucionalna liberalna demokra-
tija u teorijskom smislu legitiman i u empirijskom smislu prihvatljiv politicki
sistem.'”® Od Monteskijea do modernih pisaca kao lajtmotiv proteze se im-
presija da se politicka mo¢ mora konstitucionalizovati da bi se priroda demo-
kratije sa¢uvala od propadanja. Drzave ne propadaju ni slu¢ajem niti nuzno$cu.
Za to su uvek krivi ljudi.

Liberalni koncept i prakse koje definise pozeljan su i delotvoran model za
postkomunisticka drustva. Rezim ustavom ogranicene vlade predstavlja jedini
racionalan plan za utemeljenje drzavno-pravnog poretka pod naslovom garan-
tovanih jednakih sloboda i prava za sve. Sve drugo u vezi sa liberalizmom moze
biti sporno, izazivati nedoumice, neslaganja, sporove i razilazenje u pogledu ra-
zumevanja njegove sustine ili u pogledu njegovih izvornih principa.

Zapadni teoreticari su smatrali da ¢e se u drustvima Centaralne i Isto¢ne
Evrope demokratsko-liberalne institucije postupno i spontano ustanoviti ¢im
se autoritarni politicki rezim ospori u legitimnoj demokratskoj proceduri i
politicka volja definisana izborima snabde odgovornos¢u za planiranje refor-
mi. Pokazalo se da je ovo ocekivanje bilo pogresno jer su uslovi u kojima su
nove demokratije otpocele svoj Zivot bili drugaciji na zapadu, pre svega u tom
smislu $to se izgradnja drzave — nacije odvijala u okviru liberalno—demokrat-
skih procedura i u sadejstvu sa civilnim drustvom kao partnerom.'” Uostalom,
,putevi“ u modernost politickih zajednica uslovljeni su sveukupnim nasledem
koje ogranicava i specifikuju njihove moguénosti. Za narod koji u svom ve-
kovnom iskustvu nije imao ni$ta osim autoritarne vladavine, kaze Dal (Robert
A. Dahl), nije verovatno da ¢e svoju politi¢ku zajednicu preobratiti u stabilnu
demokratiju ,sledece nedelje.!

U zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope nisu postojali socijalni i institucio-
nalni uslovi za spontano uspostavljanje drzave vladavine prava, tako da se drzava
u preobrazaja nasla u paradoksalnoj situaciji da sima mora da obezebedi uslove

108 Ovom konstatacijom jedan svoj esej otpocinje Ronald Dvorkin (Dworkin). R. Dvorkin,
»Sloboda, jednakost i zajednistvo“. U: Savremena politicka filozofija, priredio Janos Kis, Izdavacka
knjizarnica Zorana Stojanovica, Sremski Karlovci-Novi Sad 1998, 269.

109 Ovakva zabluda ne mora da iznenaduje. U politickim i filozofskim teorijama, uocio je
Mil, “uspeh otkriva nedostatke i slabosti koje bi neuspeh mogao da prikrije u o¢ima posmatraca.
Misljenje da narod nema potrebu da ogranicava svoju vlast moglo je da izgleda aksiomatsko
kada je narodna vlada bila nesto o ¢emu se samo sanjalo ili ¢italo kao o necemu §to je postojalo
u nekom dalekom periodu proslosti” ili daleko izvan nase zbilje, u nekom drugom, paralelnom
univerzumu (Dz. S. Mil, gp. ciz.,, 37).

110 R. A.Dahl, Modern political Analysis, Yale University, 50.
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za svoje sopstveno konstituisanje (analogno pretpostavkama koje se spontano
socijalno ustanovljavaju), istovremeno sa obezbedivanjem mehanizama za zasti-
tu liberalnih vrednosti.”"* Kada se liberalna ideja kao projekcija i preporuka nas-
la u okolnostima sveta opusto$enog jednopartijskom diktaturom, pred razvali-
nama zarobljenog drustva, planske privrede, centralizovane vlasti, suverenosti
naroda, kulture opredeljene ideologijom, suocena sa zanemarenim pojedincem
kome je partijska pripadnost bila jedini stvarni izvor identiteta, pred latentnom
opasnos¢u od restauracije i nagomilanim strahom od onoga $to je bilo, kao i
pred optere¢ujuc¢om zebnjom u odnosu na ono §to ¢e biti, model se morao pri-
lagoditi stvarnim moguc¢nostima da bi bio delotvoran. Ova je tvrdnja izuzet-
no rizi¢na i zato se mora odmah ograniciti zahtevom da jezgro principa mora
bezuslovno biti o¢uvano. Tako je teorija konstatovala da u uslovima tranzicije
model liberalno-konstitucionalne pravne drzave trpi izvesne promene u odnosu
na izvorni idejni zahtev. Preinacenja se kratko mogu oznaditi kao: (1) relativno
labavljenje aranzmana podele vlasti, odnosno izvesna koncentracija vlasti, koja
je nuzna da bi se drzava efikasnije usredsredila i na one delatnosti koje inace ne
spadaju u njenu klasi¢nu funkciju; (2) relativno normativno prosirivanje ustava
»institucionalno garantovanim privilegijama®, koje podrazumevaju socijalna pra-
va i obecanja u pozajmljenoj formi prava kao instrumente socijalne drzave, &iji
je cilj smirivanje napetosti i amortizovanje straha.'’? Dalje, ovako prilagodena
liberalna dispozicija, u ovih dvadesetak godina prakse konkretnog tumacenja
apstraktnih vrednosti u preobrazajnoj primeni, dobila je konture, moglo bi se
tako redi, teorije tranzicije. I u odnosu na njene zakljucke i propozicije, drzave,
s obzirom na posebnost nasleda, ali i ukupnost socijalnih i politickih uslova u
kojima se projektuju i ispunjavaju demokratski standardi, ¢esto imaju potrebu
za prilagodavanjem konvencionalnih uputstava.

Ali i u okolnostima modernih zapadnih demokratija javila su se pita-
nja povodom kojih se liberalna teorija nasla pred ozbiljnim iskusenjima, jer
politicka realnost $irom sveta u mnogim aspektima kompromituje teoriju.
Multikulturalnost i zahtevi za priznavanjem razli¢itosti ujedinili su zastupnike
tradicionalnog liberalizma u odbrani njegovih izvornih nacela nepokolebljivom
tvrdnjom da su mehanizmi obezbedivanja jednake slobode za sve, koji reflektu-
ju status javne politike u obimu objektivnog prava, dovoljni i za zastitu pripad-
nika manjinskih kultura kao apstraktnih gradana. Bez daljeg razvijanja njihove

111 Vidi o tome blize: R. Vasi¢, Pravna drzava i tranzicija. Teorijski model i kontekstualno uslovlja-
vanje, Dosije, Beograd 2004, 52.

112 Uporedi: ibid., 53-54.
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argumentacije, ovakvo rasudivanje vodi zakljucku da bi se priznavanjem ,vis-
ka prava“ definisanim kolektivitetima obezvredilo nacelo jednakosti. Na drugoj
strani, tvrdi se da se ,viskom prava“ tek uspostavlja jednakost gradana, jer se
re-konstruisu i ispravljaju istorijski i socijalno nejadnako raspodeljeni uslovi za
praktikovanje sloboda i prava, te da drzava vladavine prava o jednakosti svojih
gradana mora da vodi racuna tako $to ¢e fakticku nejednakost per legem pre-
obraziti u pravnu jednakost, koja, pretpostavljeno, participira u opstem dobru
zajednice kao ,jednakost brige za gradane®.!?

Ali, nedoumice i sporovi u okviru ,preporuc¢enog* teorijskog diskursa nisu
kao tema okoncani empirijski zadatim pretresanjem multikulturnog ambijen-
ta. Na tragu navedenog Dvorkinovog ogleda (Ronald Dworkin), koji otpo¢inje
podnaslovom ,Kraj teorije?, ¢ini se uputnom, a njemu ocigledno nuznom, re-
interpretacija znacenja apstraktnih vrednosti slobode, jednakosti i zajednistva za
ostvarenje liberalne demokratije i vladavine prava.""* Ovo se ¢ini naro¢ito vaznim
za postkomunisticke demokratije, koje, razumljivo, nisu jos dospele do oznacenog
nivoa rasprave, ali kojima se kao upozorenje mora predociti da, iako odlu¢no, simo
osporavanje komunistickog vladavinskog aranzmana ne ispunjava znacenjem u
punoj meri liberalni princip kao takav, odnosno ne izrazava ,,ceo” princip.

Ako se na jednoj strani liberalizam kao politi¢ka teorija i vladavina prava
kao pravna teorija isti¢u kao uzor za prakti¢no delovanje u negiranju autoritar-
nog nasleda i uspostavljanju standarda dobrog Zivota u politickoj zajednici, a
politicka realnost na drugoj strani kompromituje njihove izvorne postulate, po-
stavlja se pitanje moze li se i kako prevladati ova protivre¢nost.

Ovde su, kako to cesto biva, u pitanju vladajuce interpretacije teorijskih
zamisli u koje se ,veruje“ kao u ,ocigledno ispravne“. Manje je primetno, ili
sasvim neprimetno, da pored toga $to objasnjavaju, razli¢ita tumacenja se naj-
esce instrumentalizuju kao argument u opravdavanju ili osporavanju izvesnih
politickih i pravnih tvorevina. Ako se diskurs oslobodi ustaljene navike razu-
mevanja inkluzivnog ili ekskluzivng poloZaja vrednosnih principa u njihovom
medusobnom odnosu, kao $to je pokazano na primeru sa-trpeljivosti zastite

113 Dvorkin naglasava da je “glavna karakteristika liberalnog shvatanja istinskog politickog
zajednistva” uvidanje da je “demokratiju moguce unaprediti ogranic¢enjem volje vecine i da su u
tu svrhu potrebna neka ogranicenja koja stite slobodu i jednakost brige za gradane” (R. Dvorkin,
op. cit., 294).

114 ,Mi se, ¢ak i uzapadnim demokratijama, u tolikoj meri razilazimo oko ovih pitanja, da
utesna tvrdnja da smo danas svi liberali i da se mozemo usredsrediti na ¢isto instrumentalne prob-
leme najuspesnijeg osiguranja liberalne drzave, predstavlja samoobmanjivanje. Stavise, ovo samo-
obmanjivanje, ¢ini se, oprasta politiku neprincipijelnosti i time je ohrabruje” (i4id., 270).
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individualnih i kolektivnih identiteta, sticu se nove moguc¢nosti da se diskurziv-
ni sporovi rasprave i uspostavi nova saglasnost.

Tako Dvorkin u pomenutom tekstu pokazuje da prosvetiteljske vredno-
sti — sloboda, jednakost i bratstvo nisu nuzno suprotstavljene, kako se tvrdi, ,na
slozen, trijadan nacin®, a koja tvrdnja deli supstancu liberalne teorije na liber-
tarijansku i egalitaristicku i, jo§ dublje ili znacajnije, iznuduje konfrontiranost
komunitarizma liberalizmu.’® On ovu, kako kaze ,popularnu®, tvrdnju pojed-
nostavljeno izrazava kao ¢injenicu da ,svako politicko drustvo mora prihvatiti
kompromise dva od ovih ideala da bi unapredilo tre¢i."®

Odista, izgleda da su staranje o slobodi (narocito ekonomskoj), na ¢emu
insistiraju jedni, i briga za izjednacavanje odredenih kategorije stanovnistva
(siromagnih) ili kolektiva (manjinskih) sa ,ostatkom® drustva, sto zahtevaju
drugi, potisnule u drugi plan interese zajednice kao celine, verovatno kao ot-
klon ,,0d“ i otpor autoritarnom iskustvu u kome se o ,sre¢i“ pojedinca pretpo-
stavljeno starala drzava.

Nema nikakve sumnje da je vrednost zajednistva logicki i empirijski pret-
postavljena vrednost za ostvarivanje druge dve, i svih ostalih vrednosti, uostalom,
koje pripadaju principu vladavine prava. Medu politickim ciljevima u dobro
uredenom drustvu, interes zajednice kao celine postulira se ako ne kao prima-
ran, ono svakako kao ravnopravan sa individualnim i kolektivnim zahtevima, jer
zajednicki interes i ,ukljucuje i prevazilazi“ pojedinacne i grupne interese. Da
bi se umaklo opasnosti tumacenja opsteg interesa sa pozicije politicke moci
zloupotrebljivim razumevanjem ,drzavnog razloga®, treba naglasiti da se, kada
se apostrofira potreba ocuvanja i unapredenja opsteg dobra ili javnog interesa,
zapravo reflektuje standard ,apstraktna zajednica®. Mislim, zato, da su komu-
nitaristi u pravu kada odbacuju tvrdnju da odgovarajuca briga za zajednicu ipso
facto onemogucava ili smanjuje isto tako odgovaraju¢u zastitu individualnih i
kolektivnih sloboda i prava. Ako metajuristicki princip vladavine prava ograni-
¢ava politi¢ku volju u odnosu na ,prirodna prava“ gradana zajednice koju ta vo-
lja predstavlja, ista vrsta ogranicenja se aksiomatski postulira politi¢koj volji i u
pogledu procesa i ishoda prepoznavanja i ostvarivanja javnog interesa.

Na ovom mestu potvrduje se davno prepoznata ,ontologija polisa“. Covek
nuzno Zivi u politickoj zajednici jer ne moze da zivi sam. Bivstvujudi politicki, on
ostvaruje svoju ljudsku prirodu, odnosno slobodu. Otuda je smisao (ideje) politicke
zajednice zadovoljavanje zajednickih interesa. Bududi da se opste dobro, na koje svi

115  1bid., 271.
116  Ibidem.
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imaju ista prava, ostvaruje posredovanjem politicke zajednice, od sudbine drzave
zavisi¢e sudbina ljudi, a od sposobnosti ljudi zavisi¢e mo¢ (i blagostanje!) drzave.
Javno i privatno, opste i ndividualno, zajednicki i pojedinaéni interesi ontoloski ko-
respondiraju u politickoj zajednici i predstavljaju temelj njene izvesnosti.

Na pocetku neprekinutog lanca institucionalnih i procesnih jemstava vla-
davine prava jeste ustav, a na njegovom kraju ustavni sud. ,Prava demokratija“,
jednostavno konstatuje Dvorkin, ,zahteva da manjine budu zasti¢ene od volje
vedine pisanim ustavnim jemstvima koja donosi i sprovodi neka institucija —
vrhovni ili ustavni sud — koja je sa svoje strane i sama zasti¢ena od volje vecine
(kurziv R.V.)“.17

Ustavom se, u opisanim, tranzicijskim okolnostima, demokratska revo-
lucija obezbeduje neradikalnim formalnopravnim postupkom koji ne ugroza-
va institucionalni kontinuitet. Njime se tehnicki formulisu i objavljuju bazi¢ne
politicke odluke, medu kojima su najvaznije one kojima se odlu¢no oznacava
raskid sa prosloscu, drzava opredeljuje kao demokratska i politicko ponasanje
ogranicava pravom.

Ustav je prvi i prvo u dodiru sa nadsvetom prava, sa metapravnom konste-
lacijom vrednosti. Da li ¢e se proklamovane apstraktne vrednosti pokazati kao
vrline u stvarnom Zivotu politicke zajednice, zavisi od mnogo ¢ega, pre svega od
ozbiljnosti elita na vlasti da razumeju moguénost i utvrde svrsishodnu delatnost
za njihovo ostvarenje. Za drustva u stausu demokratskog preobrazaja, mogué-
nost za drzavu vladavine prava jeste njihova povesna $ansa. Dizajniranjem ustava,
drzava se (samo)identifikuje i predstavlja javnosti, sopstvenoj i internacionalnoj.
Svecani i, katkada, metaforicki govor ustava u objavljivanju vrednosti i sredstava
za njihovu zastitu, uobicajeno se normativnim aktima nize pravne snage konkre-
tizuju i potvrduju, mada, istorijski nije nepoznata pojava da se zakonima, dakle
zloupotrebom pravne forme, ustavne garancije sloboda i prava kompromituju ili
obezvreduju, $to predstavlja neku vrstu ,subverzije ustava“. Zbog toga nije suvis-
no insistirati na podsecanju da ustav po sebi, kao postulirani akt, ne obezbeduje
da se vlast vr$i u granicama koje postavlja sve dok se u stvarnom ponasanju poli-
tickih aktera njegov ogranicavajuéi smisao ne potvrdi. Dakle, od kada su ,bogo-
vi digli ruke od zemaljskih stvari i prepustili ih ljudima®, ljudi su bili primorani
da uvide koliko je opasna razobruc¢ena vlast i da joj postave branu vrednosno

117 Ibid., 293.
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utemeljenim pravom. Vremenom, sa narastanjem politicke zrelosti i poukama
totalitarnog iskustva, pitanje o tome kako ograni¢iti vlast (koje kao sustinsko,
doduse, ostaje nepromenjeno) postaje manje vazno u odnosu na pitanje kako
obezbediti sprovodenje ogranicavaju¢ih mehanizama.''® Zakoni i drugi propisi
koje donosi predstavnicko telo jesu akti ustanovljene vlasti, a kao takvi moraju
biti u skladu sa ustavom jer njega donosi ustanovljavajuca (,konstituentna®) vlast
koja je predpoliticka, dakle neotudiva i nepovrediva, svojina naroda.

Znacajnu nadleznost i odgovornost u ozivotvorenju vladavine prava kontro-
lom ustavnosti pravnih propisa ima ustavni sud ili neka druga analogna institucija
koja se stara o ustavnim jemstvima slobode i prava, odnosno o postovanju me-
hanizama ogranicene vlade. ,,Papirna ogranicenja posezajuceg (encroaching) duha
vlasti“!"” ustavom, kako je upozoravao Medison, nisu dovoljna, narocito kada je
u pitanju prirodna nadmo¢ zakonodavne vlasti koja je sposobna da $iri svoj do-
men uticaja uvlace¢i druge vlasti u svoj ,snazni vrtlog“.’*® Zato je u drzavnoj struk-
turi potrebno ustanoviti jedan organ ¢ija je pravna mo¢ nezavisna i samostalna,
koji je, s jedne strane, institucionalno zasticen od volje vecine, kako je pokazano
Dvorkinovim citatom, a sa druge, snabdeven ovlas¢enjem da pod propisanim uslo-
vima ponisti svaki akt vlasti ustanovljene ve¢inskim principom.'*! Njegova funk-
cija postaje naroito vazna u situacijama u kojima neposredno istorijsko iskustvo
opominje da su ideali starih vrednosti u nepovrat prosli, a vitalnost novih ideala
tek pocinje da se nazire.”> Ako se ostave po strani kontroverze u kvalifikaovanju
ustavnosudske funkcije, ostaje kao zaklju¢ak da su odluke ustavnog suda ne samo
nesporno obavezujuce, ve¢ da su u tom svojstvu i opredeljujuce kada tumace vise
ili manje sporne ustavne odredbe. Jer, s obzirom na to da sime ustavne norme ne
mogu da budu osporene kao neustavne, pred ustavni sud se postavlja ozbiljan zada-
tak da svojim aktivizmom prepozna, domisli i podrzi nacelo vladavine prava.

118 Uporedi: K. J. Fridrih, gp.ciz., 19.

119 T ovde se kao pretpostavka koristi saznanje o duhu i prirodi vlasti, koje je uobliceno (i &esto
citirano) minijaturama lorda Ectona.

120  A.Hamilton, J. Medison, J. Jay, The Federalist Papers, Penguin Books, 308-309.

121 N. Dimitrijevi¢, ,Kako ¢itati ustav®. U: Ustavna demokratija shvacena kontekstualno, Fabrika
knjiga, Beograd 2007, 37.

122 Tuuglednim demokratijama hermeneutika iuris ustavnim sudovima §irom otvara vrata svog
carstva. Katkada ¢e se dilema stvoriti u pogledu ,teskog slucaja“, a katkada u pogledu odluke ko-
jem od dva jednako ispravna znacenja dati prednost s obzirom na nalog pravi¢nosti ili zahtev svr-
sishodnosti u specifi¢cnom situacionom kontekstu. Stru¢ne greske su, naravno, uvek moguce, ali
je pravni Zivot u stanju da ih tolerise. Nepodnosljive su, medutim, samo one ,,greske u kojima se
profesionalni etos podreduje politickim manipulacijama.
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v

Ovo bi bio okvir u kome ¢u, u predvidenom drugom delu, na primeru
ustavnog i zakonskog normiranja sprecavanja sukoba javnog i privatnog inte-
resa i ustavnosudskog odlucivanja u tom domenu pokazati koliko je politickoj
eliti u Srbiji stalo do liberalnih vrednosti i koliko je Srbija spremna da razume
pravila igre u ostvarivanju principa vladavine prava.
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Radmila Vasic¢

CONSTITUTIONALIZATION
OF THE PRINCIPLES OF THE RULE OF LAW

Summary:

This paper was contemplated as the first part of a study that sho-
uld indicate how far Serbia has gone in the establishing and the

practice of institutionalization of the system of the rule of law. In it,
the reference theoretical framework will be established according to

which the effects of the so far political and legal project of transiti-
on in Serbia will be analyzed and appraised. In this respect, it will

be analyzed as to how the ideas of the rule of law, democracy, and

constitutionalism determine the objective of the post-communist
transition. At the same time, it will be revealed whether, how much,
and why the underlying ideas of a well regulated system, as deter-
mined by the traditional western liberal theory, are adapted to the

specific context under the conditions of post-authoritarian origins.
Shifting from authoritarian habits (by the government) and possibi-
lity of freedom (of citizens) are institutionalized by the constitution

founded on an authentic ,post-revolutionary“consensus. In addition

to the symbolic making public of the break up with the authoritarian

past, the constitution distributes and limits the power in the manner
described by the authentic principles of the rule of law. This means

that even this highest, institutionalizing authority submits to the law

and thus acquires the democratic identity to itself. For the constitu-
tion not to be a mere ,semantic phrase®, political stakeholders must

ensure the conditions for its real life. The most responsible taking

care of the adherence to the constitution is entrusted to the consti-
tutional court. It very much depends on its boldness, authority, and

activism as to how much the value components of the constitutional

liberal democracy formatted by the constitution will take root in the

real life of the political community.

Key words: democratic transformation, the rule of law, constitutio-
nal institutionalization, constitutional court's support
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Dr Alpar LoSonc'?3

Konstitucionalni odnosi
izmedu vecine | manjine

SazZetak:

U radu prvo sumiram razli¢ite prigovore u odnosu na moderni kon-
stitucionalizam narocito s obzirom na odnos prema kulturalnim ra-
zlikama. Posle toga uzimam u obzir socio-ekonomsku dinamiku
koja determiniSe manevarski prostor konstitucionalizma, posebno
naglasavajuéi fenomen neoliberalnog komunitarizma. Naglasavam
da je ovaj fenomen od klju¢nog znacaja i za odnose izmedu vecina i
manjina. Problematiku analiziram i s obzirom na procese tranzicije
u post-socijalizmu naro¢ito referirajuéi na teskoce stvaranja ,trzis-
nog poretka“. Na osnovu navedenih naznaka pokusavam da tema-
tizujem relaciju izmedu kulture i konstitucionalizma i nuznost poli-
tickog razumevanja multikulturalnosti. Clanak prevashodno Zeli da
se pomeri iz uskih okvira kulturalizma i kulturalistickih determina-
cija i da naglasava procesualno i politicko tumacenje odnosa izmedu

vedine i manjine.

Kljuéne reci: konstitucionalizam, multikulturalizam, neoliberali-

zam, socio-ekonomska dinamika, kultura

Uprkos tome §to se moderni konstitucionalizam, dakle, ,,pisani dokument*
koji vazi kao temelj za demokratsko drustvo, u teoriji tematizuje na razlicite
nacine, moze se tvrditi da je njegovo (minimalno razumevano) jezgro sledeée:
ogranicavanje interventskog nastupa drzave spram drustva, opredeljenost za sta-
bilizacionu ulogu prava, zastita odredenih prava. Ustavom, to jest, praksom tu-

macenja ustava'?*

123 Redovni profesor, Univerzitet u Novom Sadu — Fakultet tehnickih nauka.
E-mail: alpar@uns.ac.rs

se obezbeduje normirano prilagodavanje partikularnih interesa

124 O tome sire, A. Wiener, The Invisible Constitution of Politics. Contested Norms and

International Encounters, Cambridge University Press, 2008.
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kao i okvir za primenjivanje univerzalistickih principa. Prostorom koji je omeden
ustavom bi trebalo da vladaju konstitucionalno uspostavljene norme i procedure,
to jest, svi oblici politickih i ekonomskih ispoljavanja treba da se nadovezuju na
konstitucionalne i pozadinske ,meta-norme“.’** Bez sumnje, konstitucionalnoj

ravni se mora dodati i demokratski momenat u znaku ,ekviprimordijalnosti po

kojoj uopste figurira ,konstitucionalna demokratija“.

Ovde, medutim, Zelim da savijem problematiku ustavne demokratije pre-
ma izabranoj temi, a to je odnos ustava prema kompleksnim oblicima pluralno-
sti. Preciznije, Zelim da prilagodavam ovu problematiku s obzirom na regulisanje
odnosa izmedu manjina i ve¢ina. Da po¢nem sa tim da treba utvrditi ¢injenicu da
je moderna konstitucionalnost izloZena kritickim tumacenjima, ¢ak se moze re¢i
da je kosntitucionalizam u izuzetnoj meri na vagi. Prepoznaju se odredeni tren-
dovi koji erodiraju veru u konstitucionalne strukture. Prvo, iznete su ocene da je
konstitucionalizam otvorio vrata, ili se, barem pokazao nedovoljno senzitivnim
u pogledu afirmisanja odredenih oblika neslobode.’?® Drugacije receno, konsti-
tucionalizam nije razvio takvu vrstu sile da bi onemogucio situacije u kojima se
demokratska prava formalno garantuju, no istovremeno praktikuju se odredene
forme iskljucenja. Drugo, tvrdi se da je moderni ustav bio neosetljiv prema ne-
zapadnim-neevropskim partikularnim kulturalnim tradicijama, a time je poop-
Stivost njegovih normi dosla u sukob sa kosmopolitickim intencijama. U snaz-
noj varijanti ovog stava moderna konstitucionalna demokratija je predstavljala
okvir za imperijalnu hegemoniju koja je podjarmljivala i asimilovala partikularne
obrasce.'” Trece, smatra se da su apstraktni okviri konstitucionalne demokrati-
je, oblici veze izmedu konstituisué¢e mo¢i i konstitutivnih formi, nemoéni spram
neoliberalizacije'* koja menja odnose izmedu ekonomske i politicke sfere, to jest,

125 Pogledaj ¢uvenu komunikaciju o dometima demokratskog konstitucionalizma J. Habermas,
Reconciliation through the Public Use of Reason, in: C. Cronin and P. De Greiff (eds), e
Inclusion of the Other: Studies in Political Theory, Cambridge MA, The MIT Press, 1998, 49-75,
and J. Rawls, Reply to Habermas', in Political Liberalism, second edition, New York, Columbia
University Press, 1996, 372-434.

126  J.Tully, The Unfreedom of the Moderns in Comparison to Their Ideals of Constitutional
Democracy, The Modern Law Review, 2002, (MLR 65:2, March).

127 J. Tully, Modern Constitutional Democracy and Imperialism, 2008, 46 Osgoode Hall, L.].
461.]. Tully, Strange Multiplicity: Constitutionalism in an Age of Diversity, Cambridge, Cambridge
University Press, 1995.

128 K. Josifidis, A. Losonc, 2007, Neoliberalizam.: sudbina ili izbor, Novi Sad, Graphic, 2007.
K. Josifidis, A. Losonc, N. Supic, Neoliberalism: Befall or Respite?, PANOECONOMICUS, 1,
2010,101-117.
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destabilizuje grani¢nu liniju izmedu politickih i ekonomskih domena. Naime,
ovi procesi, koji se inace sada pecate elementima strukturalne krize, dovodili su
do ekonomizacije politike, menjajuéi norme racionalizacije ljudskog ponasanja
uopste. Kriticke lamentacije u smislu nedostatka politicke legitimisanosti tran-
snacionalnih ekonomskih entiteta i njena zamena sa naturalistickim ekonom-
skim referencama upravo svedodi o takvim procesima. Time se tvrdi da je doslo
do neravnoteze izmedu konstitucionalne demokratije i demokratskog konstitucio-
nalizma. Civilno-participatorna sadrzina konstitucionalne demokratije je ugro-
zena zarad efikasnog ekonomskog usmerenja drustva u novom, neoliberalnom,
kontekstu.’” Postoje funkcionalne ekonomske norme u ovakvom poretku koje
onemogucavaju legitimaciju vlasti i slabe elemente normativnih struktura. Kao
$to se ukazuje na ¢injenicu da se menja sadrzina pojma gradanstva, jer neolibe-
ralizacija (kao i pratece pojave u smislu takvih fenomena kao §to je finansijska
globalizacija) afirmie viSak moralizacije’®, menjajuéi okvire koji su izgradeni
posle II svetskog rata za instituciju gradanstva. Zapravo, ne mozemo razumeti
dinamiku multikulturalizma a da ne tretiramo problem gradanstva; sa transfor-
macijom elemenata gradanstva, tako sa poimanjem ,aktivnog gradanina“* (koji,
barem je tako pozeljno po ovim ,uzusima®, nikada ne kritikuje vlast, nego apriori
kooperira sa njom), menjaju se dimenzije pojma modernog gradanstva. U takvoj
konstelaciji ujedno slabe drzavni kapaciteti da se zaustavi ili anulira iskoris¢ava-
nje informacijskih asimetrija u praktikovanju ekonomske modi, ili zloupotreba
informalne modi, ili da se obezbede odredena ekonomska prava, kako to mero-
davne studije dokazuju. Slabost se pokazuje zapravo u tome da se odupire arbi-
trarnom nastupu odredenih poslovnih grupa koje uspesno redistribuiraju drus-
tveno bogatstvo, drugacije receno, drzave ne uspevaju ili u slabijoj meri uspevaju
da ogranicavaju ,iznalazenje i stabilizaciju razli¢itih renti“. Prema tome, izo$trava
se odnos izmedu politi¢ke integracije i ekonomske efikasnosti.

Epohalna promena izazvana padom Berlinskog zida, tehnologki i finansij-
ski intenzivirana globalizacija, kao i uznapredovanje evropske unifikacije su do-
prinele da se pitanje ustavnosti jos snaznije postavlja na dnevni red. Naznacene
promene su indukovale rasprave o ,postnacionalnom konstitucionalnom

129 W.Brown,American Nightmare,Neoliberalism,Neoconservatism,and De-Democratization,

Political Theory, 2006, Volume 34 Number 6, December, 690-714.

130 O moralizaciji pojma gradanstva u neoliberalnoj eri, M. Bjornson, Speaking of Citizenship:
Language ideologies in Dutch citizenship regimes, Focaal, European Journal of Anthropology, 2007,
49. W. Schinkel, The moralisation of citizenship in Dutch integration discourse, ojs.ubvu.vu.nl/
alf/article/download/56/78, otvoreno, 10/16/2011.

131 Schinkel, ibid., 697.



78 USTAV | DEMOKRATIJA U PROCESU TRANSFORMACIJE | | DEO: Ustavni identitet Srbije

patriotizmu“ (Habermas), o evropskoj javnoj steri (Balibar), o evropskom po-
litickom identitetu koji reflektuje partikularne kulturalne tradicije, a na pla-
nu konstitucionalizma belezimo takve merodavne pokusaje kao $to su ,legalni
pluralizam® (Teubner), ili ,konstitutivni pluralizam® (Walker). Cak se predla-
Ze promena epistemoloskog okvira konstitucionalizma u smislu ,refleksivnog
konstitucionalizma“*? koji bi mogao da uzme u obzir promenjene okolnosti na
svetskom i lokalnom planu.

Posebno su interesantna konstitucionalna pitanja za postsocijalni svet
srednje i isto¢ne Evrope. Konstitucionalna politicka ekonomija rado ukazuje
na ¢injenicu da je ustavna problematika ovde povezana sa paralelnim tendenci-
jama stvaranja odgovarajucih drzavnih kapaciteta i ,trzi$nog poretka®,* to jest,
sa istovremenom politickom i ekonomskom transformacijom. Gradenje drzave
i trzista je po tome striktno povezano. Odgovarajuca problematika je, naravno,
viSestruko tematizovana, i izneta su duboka kriti¢ka zapazanja koja nas upucuju
na razlicite deficite povodom toga. Postsocijalisticka transformacija nas opo-
minje da tematski krug konstitucionalizacije niposto nije definitivno uokviren.
Tako se postavlja krupno pitanje moguénosti konstitucionalnog zahvata u vezi
toliko bitnog pitanja za srednje i isto¢no evropske zemlje kao §to je domen pri-
vatizacije.”* Jer, pri tome nipo$to nije re¢ o nekom usputnom pitanju, nego o
razgraniCenju izmedu javne i privatne sfere, o raspodeli drustvenog usmerenja
izmedu javnog i privatnog sektora i shodno tome o raspodeli drustvenog bogat-
stva, kao i o raspodeli mo¢i izmedu aktera ovih sfera. U najmanju ruku moramo
potvrditi da privatizacijske prakse uvek smanjuju moguénost politicki uokvire-
ne procedure polaganja racuna. U SAD i u Evropskoj uniji (barem u velikom
delu) ovo pitanje je u maloj meri relevantno, s obzirom na ve¢ izvedene proce-
dure privatizacije, ili zbog nepostojanja predmeta privatizacije, ali u odredenim
zemljama Evrope, kao §to je Srbija, konstitucionalna tematizacija jo§ uvek ne-
dovrsene privatizacije je itekako od sustinskog znacaja.

Na ovom stepenu razmisljanja ve¢ mogu navesti glavnu nit ovog rada.
Kompleksni pluralizam, sa kojim se suo¢ava moderni konstitucionalizam, je u po-
slednjim decenijama veoma Cesto bio opisivan iz perspektive ,multikulturalizma®.

132 J. Bohman, Constitution Making and Democratic Innovation. The European Union and
Transnational Governance, European Journal of Political Theory, 2004, 3 (3) 315-337.

133 L. Bruszt, MARKET MAKING AS STATE MAKING: Constitutions and Economic
Development in Post-communist Eastern Europe, Constitutional Political Economy, 2002,13,53—72.

134 O konstitucionalnim ogranicenjima u SAD i u Evropi, G. Katrougalos, Constitutional
Limitations of Privatization in the USA and Europe: A Theoretical and Comparative Perspective,
Constellations, 2010, Volume 17, No. 3.
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Pitanje je koliko je termin prikladan, narocito koliko raspolaze sa analitickim
dometom, ali ¢injenica da je u prethodnom periodu postao neka vrsta common
sensa za one koji se interesuju za regulaciju pluralizma.“Multikulturalizam® je
prevashodno nosio u sebi polemicku vrednost spram implicitne ili eksplicitne
homogenizacije u ime moderne nacionalne drzave; Kymlicka, verovatno naj-
znacajniji pobornik liberalnog multikulturalizma, je prosirivsi pojam govorio o
,revoluciji na osnovu ljudskih prava povodom rasnog i etnickog diverziteta“.'¥
Donekle sli¢no je razmisljala i Nancy Fraser koja je koncept ljudskih prava sta-
vila u prednji plan uz hegelovski fenomen priznavanja.”*¢ To znaci da, ma kako
¢emo voditi ezotericku raspravu o samom pojmu, ¢injenica je da je on neka vrsta
postojeceg ,horizonta“ i re¢nika u savremenim raspravama. Medutim, i to mo-
ramo zabeleziti da bismo korektno opisali postojece stanje: u poslednjoj deceniji
su se pojavile teorijske i prakti¢ne naznake koje su dovele u pitanje opravdanost
multikulturalizma, i pocele su govoriti o pos/~multikulturalizmu.

Moje razmisljanje je sledece: problematika multikulturalizma i post-mul-
tikulturalizma se moze razumeti samo ako uzimamo u obzir fotalitet socio-eko-
nomske dinamike sa kojom se danasnja drustva susre¢u. Odnosno, upravo po-
entiranje sveobuhvatnosti opravdava ¢injenicu da sam gore registrovao raz/icite
(ekonomske, politicke, itd.) dimenzije u vezi moderne konstitucionalnosti. Tek
uvazavanjem Sirokih okvira mozemo prodreti do stanja i ocene povodom ,multi-
kulturalizma“ u dana$njem svetu. Tako, bitno je da prepoznamo odredujucu ten-
denciju koja, paradoksalno, 7e vodi do inace deklarisane individualizacije, nego do
obnovljenog ,neoliberalizovanog komunitarizma ‘"> to jest, do protivre¢nog zajed-
nistva strahova u neoliberalnom kontekstu. Nije to ¢injenica koja se moze lokali-
zovati, mada ona dobija razlicite forme u razli¢itim zemljama. I to je paradoks koji
je vredan svake paznje, i objasnjava i poziciju nacije, ili, drugih oblika kolektiviteta
u sadasnjem poretku. Jer, neoliberalizmom se obi¢no naglasava usredsredenost na
pojedinca, ,navodenje“ pojedinca da bude krajnji nosilac odgovornosti u konste-
laciji gde je ,trziste arbitar u odnosu na sve moguce stvari“. Ali, neoliberalna dina-
mika pokazuje i paralelnu tendenciju de-individualizacije, $to podrazumeva prei-
nacenje i razmisljanje o kolektivnim okvirima zajednistva.

135 'W. Kymlicka , Multicultural odysseys: navigating the new international politics of diversity,
Oxford, Oxford University Press, 2007.

136  N. Fraser, Justice Interruptus, New York, Routledge, 1997, 12.

137 O ovom pojmu raspravljaju, W. Schinkel and F. van Houdt, The double helix of cultural
assimilationism and neo-liberalism: citizenship in contemporary governmentality, 7%e British
Journal of Sociology, 2010, Volume 61, Issue 4.
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Istovremeno, smatram da su postojale mnogobrojne rasprave i studije o
multikulturalizmu koje su ga dovele do reduktivnog socioloskog nivoa i prevele
ga u depolitizovane okvire. Problem sa ,multikulturalizmom® je upravo u tome
da u nedostatku opreza lako klizi ka kulturalizmu, to jest, prema kulturalistickom
determinizmu, u smislu razumevanja ,kulture kao poslednje instance. Suzavanje
multikulturalizma na posebnu kulturalnu senzibilnost nosi sa sobom opasnost da
se gubi politicka dimenzija. Namera ovog rada je da kritikuje takav pristup, i da
naglasava suzenost kulturalizma i prenapetog naglasavanja kulture u ovoj sinta-
gmi. Ne plediram protiv ,kulture® i nije mi namera da potcenjujem njen znacaj, ali
sam misljenja da je gubljena ravnoteza izmedu politike i kulture, odnosno, da je
prenapeta kulturalizacija ugrozila politicku dimenziju multikulturalizma. Nijedan
iole ozbiljan zahvat multikulturalizma se ne moze odredi tretiranja kulture, no,
¢ini se da je neophodan drugadiji tretman odnosa izmedu politike i kulture. Prema
tome, naglasavam znacaj politickog"*® razumevanja ,multikulturalizma® i izuzetan
znacaj izbegavanja kulturalnog determinizma. Ovakva ambicija Zeli demonstrira-
ti ne-kulturalisticko, odnosno, po/iticko razumevanje multikulturalizma. Time sti-
zemido konstitucionalnog uloga: ustav bi trebao da denaturalizuje vecine i manjine,
da ib integrise/involvira u dinamicki proces pluralizma, to jest, da na politicki nacin
integrise vecine i manjine u politicku zajednicu. To je pozitivni cirkulacioni tok, ,,do-
bra cirkularnost® koja je na delu: tek sa politikom se moze stvoriti ustavni poredak,
ali, i tek u ustavnom prostoru se moze uobli¢iti konstitutivna moé. Ustavno upi-
sivanje razli¢itosti u poredak i nije nista drugo nego medusobno politicko uobli-
avanje etnickih (i drugih) razli¢itosti. Ne-politicko zajednistvo inklinira ka tome
da vedine i manjine postoje samo zato da uvide svoje neiskrivljene autenti¢ne in-
terese, i da depolitizacijom stizu do svoje metafizicke sustine. Jedva da treba re¢i
da ovakvo poimanje multikulturalizma je izuzetno kriticko i prema promovisanju
odredenih grupa u etno-folkloristicko-gastronomskom kljuc¢u. Registracija kul-
turalnih posebnost ni u kom smislu ne uobli¢ava put prema ,multikulturalizmu®,
pre se radi samo o uvazavanju postojeceg.

Politicka koncepcija multikulturalizma podrazumeva i pofiticki filtriranu
situaciju ,diferencijalnog gradanstva“. Ovakva koncepcija pokusava odvagati u
kojoj meri se mogu multikulturalni konflikti resavati u normativnim okviri-
ma konstitucionalnosti. Inace, normativno gledano, pluralizam se mora razu-
meti dosledno i bezrezervno: i manjine i vecine (sic/) postoje u pluralu. Nijedna
ovde navedena kategorija (ve¢ina ili manjina) ne raspolaze sa bozanskim pra-
vom, prerogativom da bude homogena u odnosu na onu drugu koja je navodno

138  Nesto o politickim dimenzijama multikulturalizma, M. Gianni, Multiculturalisme et intégra-
tion politique: la citoyenneté entre reconnaissance de la différence et reconnaissance de [ égalite, Paris, 2002.
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,rastrkana“. Politicka integracija se gradi preko heterogenosti. Osim toga, ma-
njine i vecine tek se zajedno, medusobno mogu denaturalizovati, te njihov zajed-
nic¢ki odnos se razumeva u smislu politicke integracije. Posto je politika i prostor
rizika, kao i agonistickih elemenata, podrazumeva se da je medusobna denatu-
ralizacija protkana elementima rizika, ne u poslednjem redu u smislu toga da su
vecine i manjine podloZene samopromenama. Nije sustina multikulturalizma u
samociljno postuliranoj razli¢itosti, u povr$noj fenomenologiji razlika, nego u
politickoj integraciji iste razlicitosti. Ako se, pak, multikulturalizam razumeva
skraceno, tada upravo nam ova, politicko-integrativna, osobina ustava bezi i po-
staje mrtvo slovo na papiru. No politicko razumevanje multikulturalizma zah-
teva verovatno i ire posmatranja fenomena u odnosu na dosadasnje perspektive.
Najzad sa isticanjem politicke odredenosti multikulturalizma Zelim da uvaza-
vam i dinamicku konstelaciju u vezi veéina i manjina. Pogledajmo slede¢u na-
znaku: , konstituticionalizam iziskuje slobodu ¢lanova da s viemenom na vreme
menjaju konstitucionalna pravila medusobnog priznavanja i saveza u kontekstu
menjanja njihovog identiteta“.”® Ono §to je ovde najvaznije to je da se identitet
razumeva dinamicki, da se izbegava ukru¢ivanje identiteta u raljama kulturalne
determinisanosti, da se stvari postavljaju na politicku ravan. Ovde tek naznacu-
jem forme promisljanja dinamickog pluralizma kao §to su ,interpretativni plu-
ralizam®, ,pluralizam kao fakticitet, ili ,yrednosni pluralizam®.**°

* ¥ ¥

Razumljivo je da je u poslednje vreme'* doslo do snazne tematizacije kom-
pleksnog pluralizma. Hegemonija singularnog kolektivnog identiteta se ne moze
opravdati.’? Gravitacija ka jednom kolektivnom centru stvara neopravdane po-
liticke, ekonomske i kulturalne efekte. Valja izumeti drugacije organizovanje

139  J. Tully, Introduction, in: A-G., Gagnon and ]. Tully (eds.), Multinational Democracies,
Cambridge University Press, 2001, 12.

140 M. Rosenfeld, Rethinking Constitutional Ordering in an Era of Legal and Ideological
Pluralism, International Journal of Constitutional Law, 2008, 6 (3/4) 415 — 455.

141 ,Poslednje vreme”, ovaj neodredeni izraz oznacava poslednjih pola veka kada se multikul-
turalizam rasplamsao, W. Kymlicka, The rise and fall of multiculturalism? New debates on inclu-
sion and accommodation in diverse societies, ISSJ, UNESCO, 2010.

142 S.Tierney, Review Article. Beyond the Ontological Question: Liberal Nationalism and the
Task of Constitution-Building, Eurgpean Law Journal, 2008, 14 (1) 128-137. C. Jung, Democratic
Engagement with Ethnic Minority Claims: A Methodological Intervention into a Normative Debate,
in: Multiculturalism and Law, ed. Omid Payrow Shabani. Cardiff, University of Wales Press, 2007.
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kompleksne pluralnosti.*® Tako su pravne studije ukljucile u svoj repertoar ra-
spravu o kolektivnim identitetima i o pravnim izrazima takvih obrazaca.'** Time
se komplikuje ranije tretirani odnos izmedu konstitucionalne demokratije i na-
cionalnog identiteta. Mnogobrojne naznake su koris¢ene u ovu svrhu a koje
su upudivale na promenu u pogledu drugacijeg ophodenja prema kolektivno-
identitetskim obrascima: ,multinacionalna demokratija“, ,sub-nacionalni obli-
ci samouprave®, ,priznavanje, itd.!* Kritikovana je (opravdano) tendencija ho-
mogenizacije u modernim konstitucionalnim sistemima. Izneta je ocena da su
konstitucionalni sistemi, ¢ak i ako nisu pokazali negativan odnos prema kultural-
nim razli¢itostima, ipak su demonstrirali indiferentnost prema ne-nacionalnim
kolektivitetima. Mada je moderna drzava legitimisala sebe kao neutralnu prema
vedini i manjini, teorija je pokazala protivre¢nosti takvog nastupa. Demonstrirano
je da moderna nacionalna drzava nuzno nastupa ne-neutralno zastupajudi inte-
rese nacionalizovane veéine: igrajudi kljuénu ulogu u izgradnji (vecinske) nacije
drzava asimetri¢no nastupa prema manjinama cije partikularne kulturalne tvore-
vine bivaju ugrozene ili podredene. Pri tome, teorija insistira na strukturalnim, a
ne na kontingentnim razlozima. Mada uvazava ¢injenicu kontingentnih nastana-
ka nacije i kolektivnih entiteta, teorija naglasava znacaj strukturalnih momena-
ta. Mogli bismo da kazemo, da teorija praktikuje strukturalno-geneticki metod:
uvazava Cinjenicu da su kolektivni okviri zajedni$tvo nastali istorijski-kontin-
gentno, ali ne tone u historicistickim naznakama, nego raspravlja o strukturalnim
odredenjima istih pojava. Odnosno, ne-neutralni nastup nacionalne drzave se ne
pripisuje nekom ,psihologizovanom®, ,atavistickom®, ,patologistickom“ nacio-
nalizmu koji se neguje od strane ve¢inske nacije (mada je to moguce, naravno,
ali to nije predmet ovog nivoa rasprave), nego strukturalnim determinacijama.
To jest, kaze se da moderna nacionalna drzava koja nuzno homogenizuje razli-
ke, realizuje ujedinjavanje, vrsi asimilaciju razli¢itosti, gradi naciju, omeduje pro-
stor, briSe neravnine prostora, kodifikuje vreme, no uvek na ne-neutralan nacin.
Konstituisanje moderne nacije je neminovno povezano sa snaznim spojevima
izmedu drzave i nacije, $to nije nikakvi iskrivljavanje istorijskog toka, ali se time
kreira i izvesna vrsta jezickog hegemonizma.

143 H. R. van Gunsteren, A Theory of Citizenship. Organizing Plurality in Contemporary
Societies, Boulder, Westview Press, 1998.

144 J.Priban, Legal Symbolism. On Law, Time and European Identity, Aldershot, UK/Burlington,
USA: Ashgate, 2007.

145 E. Bleich, From international ideas to domestic policies: educational multiculturalism in
England and France, Comparative Politics, 1998, 31 (1), 81-100.
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Ovakva teorija ne misli da je gradenje nacija premoderna pojava, na pro-
tiv, smesta genezu nacije u modernitetu i nastoji celokupnu problematiku na-
cionalnog jedinstva tretirati u modernoj perspektivi. Sa tom dodatnom na-
znakom da teorija o kojoj ovde raspravljam protestuje kada zagovornici jake
nacionalne drzave posmatraju stvari iz perspektive objektivisticke filozofije
istorije. Po tome, nacija kao kolektivni entitet je genuini moderni fenomen i
osnov prava na odredene resurse, dok su ze-nacionalni entiteti (manjine) osta-
ci premodernih primesa, odnosno, kolektivni okviri koji nisu dostigli stepen
moderne zrelosti. Sa ovakvim nastupom je povezano da sa jedne strane teorija
prepoznaje razliite, istorijski nastale, forme multikulturalizma koje iziskuju
razli¢ite mehanizme. Sa druge strane, teorija nikada ne zaboravlja da se razli-
Cite forme neée rasplinuti u historicistickim naznakama, odnosno, da one, upr-
kos razlikama, traze opste naznake, to jest, prepoznavanje (opet), generalnih i
strukturalnih determinacija.

Ovde se rada problematika koja se standardno analizira kao ,multikultu-
ralna pravednost®. Ona se prvo moze razumeti kao reaktivna, odnosno, kao ko-
rektiv u odnosu na efekte nacionalnog ujedinjavanja, ali to nece biti dovoljno:
ono §to se danas tretira pod tim imenom predstavlja razli¢ite aranZmane odre-
denih pozitivno formulisanih programa. Jer, analizirani su dalekosezno meha-
nizmi koji omogucavaju realizaciju ovako zamisljene demokratije. Naznacen je
znacaj konstitucionalnog priznavanja razlicitosti na centralnom regionalnom i
lokalnom nivou. Nema razmatranja multikulturalizma koji neée naznaciti nuz-
nost garantovanih mesta u odlu¢ujué¢im telima politicke zajednice, a u meduvre-
menu su razradeni i mehanizmi koji ne ugrozavaju princip veéinskog odluciva-
nja. Sa razlogom se naglasava znacaj slobodnog koris¢enja jezika u javnoj sferi.
Zapravo primecujemo opet da konstitucionalno reagovanje na singularnu ko-
lektivou hegemoniju nosi u sebi dimenzije rep/ike na konstitutivni spoj izmedu
nacije i drzave u modernitetu, odnosno, kriticku repliku na jednodimenzional-
no/samoreferencijalno gradenje nacije. Ukoliko je re¢ o nenacionalnim entiteti-
ma (manjinama) koje imaju odgovarajuce institucionalne resurse primecujemo
analogne procese u odnosu na gradenje nacija, naravno, uz postovanje odgova-
rajucih razlika. No njihova mobilizacija, procesi stvaranja novih institucija (po-
gledajmo samo kao ocevidni primer sli¢nu praksu manjina u Srbiji) jesu analo-
gni gradenju nacija. Sa tim znac¢ajnim dodatkom da se ovakvi procesi odvijaju u
kontekstu gde postoji viSedimenzionalnost i policentrizam.

Verovatno je u pogledu konstitucionalizacije kompleksnog pluralizma
napravljen krupni korak kada je ,multikulturalizam® postao drzavna doktri-
na, a to se desilo u sedamdesetim godinama XX veka u Kanadi i u Australiji.
Jer, time je vise nego jasno naznaceno da uvazavanje pluralizma ne moze da
bude podredeno kontingentnim politickim aranZmanima. Posle toga su bili
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uprili¢avane sli¢ne prakse i u drugim zemljama. Ipak, valja uvideti da je afir-
misanje bilo izvojevano u jednom drugom politi¢ko-ekonomskom kontekstu,
preciznije, u sumraku kejnzijanisticke drzave blagostanja, ali kada je doti¢na
drzava bila jo$ u drugacijoj poziciji u odnosu na sadasnju. Drzim da bi bilo pre-
terivanje pripisati ovoj drzavi ,kreiranje“ multikulturalnosti, to je zadatak ko-
jem se moze pristupiti samo istovremeno ,odozgo®i ,odozdo“. Alj, stoji ocena
da je kejnzijanska drzava koja je vr$ila makrousmerenje posle II svetskog rata
odigrala klju¢nu ulogu u tome.

No od naznacenih sedamdesetih godina situacija se umnogome prome-
nila: ve¢ samo oznacio okvirno ove procese kao ,neoliberalizaciju® sa odgova-
rajuéim posledicama u odnosu na ¢lanstvo u politickoj zajednici i s obzirom
na relokaciju rizika.’*® Ovi procesi su se odigravali i u zemljama sa znacaj-
nim socijalno-demokratskim tradicijama, i u zna¢ajnoj meri su uticali na sa-
moopazanje politickih aktera. Istovremeno, belezimo i takve fenomene kao
§to je politika straha usred rezima percepcije terorizma, §to je problematiku
kompleksnog pluralizma prevelo u $iroku koncepciju ,bezbednosti®. Strah od
terorizma je pojacavao pozeljnost novih, intenziviranih asimilacionih mera.
y2Multikulturalizam® je u meduvremenu dozZiveo mnogobrojne kritike, i ve¢
na pocetku XXI veka pojavile su se o$tre naznake da je on ,u definitivnom
povlacenju u liberalnim drzavama“.’*” Valja to ne potceniti, jer i odgovara-
juéi organi Evropske unije su kasnije dijagnosticirali stanje u smislu ,pora-
za evropskog multikulturalizma“.’*® U tom kontekstu nije ¢udo da su ¢uo i
pokli¢ ,zbogom multikulturalizmu®, ¢ime bi se dokraj¢ila sudbina multikul-
turalizma pred naletima novih drustvenih pojava.'* Nizale su se kritike i iz
drugih perspektiva, razli¢iti reprezentanti drustvenih nauka su lamentirali da
multikulturalizam trazi idealnu zajednicu, te da je njegov program opterecen
preteranim normativizmom koji nije u skladu sa ,sivom prozom* kasnog ka-
pitalizma. Kymlicka, koga sam ve¢ pomenuo, nedavno je odgovorio na ove

146 P. Mirowski, P. and Plehwe, D., The Road from Mont Pelerin; the Making of the Neoliberal
Thought Collective, Cambridge, Harvard University Press, 2009. S. L. Mudge, What is Neo-
Liberalism?. Socio-Economic Review, 2008, 6(4): 703-31.

147  Programatski, Ch. Joppke, The Retreat of Multiculturalism in the Liberal State: Theory and
Policy, British Journal of Sociology, 2004,55,237-57. Pogledaj reakciju krajnje desnice, M. Mickenberg,
The Renewal of Radical Right, Government and Opposition, 2000, Vol. 35, No. 2,170-188.

148 Council of Europe. Committee of Ministers, White Paper on Intercultural Dialogue.” CM
2008 30, May 2.

149 R. Baubock , Farewell to multiculturalism? Sharing values and identities in societies of
immigration. Journal of International Migration and Immigration, 2002, 3 (1), 1-16.
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optuzbe sazimajudi razli¢ite rezultate drustvenih nauka koji po njemu ubed-
ljitvo dokazuju postojanost ,multikulturalne hipoteze®.** Postojale su i druge
kritike koje su i iz perspektive liberalne teorije dokazivale slabost multikultu-
ralizma u pogledu uvazavanja multidimenzionalne jednakosti u kasnom ka-
pitalizmu. Prizivaju se stare liberalne cezure izmedu javne i privatne sfere kao
spasonosne.”! Iznosi se da je multikulturalizam umesto toga da bude okvir
za razvijanje pluralizma, on to nije, jer uvazava samo prinudno-sudbinske za-
jednice i njihova kulturalna ispoljavanja.’** Kaze se da je sistem sistemati¢no
stvarao takva ocekivanja koja nije moguce ispuniti, to jest, izbacivao je na po-
vr$inu neprestanu napetost izmedu ocekivanja u smislu zaposljavanja i toka
ekonomske efikasnosti. (Najzad ne¢emo zaboraviti da pomenemo i optuzbe
koje zagovaraju da je multikulturalizam trojanski konj odredenih geopolitic-
kih strategija, te da su internacionalne organizacije, koje su se zalozile za nje-
govu aplikaciju, samo instrumenti.)

Posle ovakvih navoda ne mozemo se praviti da je situacija ista, i da se ni-
$ta nije promenilo. To zaista, i ne Zelim da tvrdim, jer, ni govora o tome da je
multikulturalizam jednoznaéno prihvacen, da nema kritickih propitivanja u vezi
toga.'*® Pruo, pod uticajem transnacionalne neoliberalizacije moguénosti javnog
pregovaranja i participacije u javnim uslugama su se drasticno promenile, kao
§to je transformisana predstava o ,zajednici gradana“. Neoliberalizacija je po-
nudila izvesnu utopiju o samonikloj ekonomskoj organizaciji sa kojom se tvrdi
da ,trzisno drustvo samo sebe demokratski organizuje u skladu sa sopstvenom
logikom, nezavisno od odnosa postoje¢ih snaga“.’** Sve je to duboko odredivalo
putanje evropskog multikulturalizma, i mozemo reéi da uvek postoji izvestan
deficit tumacenja teskoca u koje upada multikulturalizam a da se ne uzima-
ju u obzir ovi momenti. Medutim, odmah treba naglasiti da uprkos razli¢itim
ocenama udinci na konstitutivnom preradivanju kompleksnog pluralizma su u

150 W. Kymlicka, Testing the Liberal Multiculturalist Hypothesis: Normative Theories and
Social Science Evidence, Canadian Journal of Political Science/Revue canadienne de science politique,

2010, 43:2, June/juin) 257-271.

151 Verovatno je najpregnantniji bio, B. Barry, Culture and equality: an egalitarian critique of
multiculturalism, Cambridge, Polity Press, 2001.

152 D.Hollinger, Post-ethnic America: beyond multiculturalism, New York, Basic Books — revised
Edition, 2006.

153  Dijagnozu evropskog stanja u vezi multikulturalnosti sam pokusao izvrsiti na drugom mes-
tu, narocito s obzirom na neoliberalizaciju Evrope, Josifidis, Losonc, i&id.

154  E. Balibar, Mi, gradani Evrope?, Beograd, 2001. 193.
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znacajnoj meri nepovratni, i ne mogu se deklaracijama, ili dijagnozama povrati-
ti. Cinjenica da je konstitucionalno uvazavanje kulturalnog diverziteta uznapre-
davalo, ne dozvoljava povratak na stare staze kada je postojala jednodimenzio-
nalna hegemonija one nacije koja je vezana za modernu drzavu. Diferencijalna
»gradanskost“ je u¢inak-ishod koji se tesko moze ponistiti.

Drugo, dijagnoze o ,povlacenju multikulturalizma®, ili ,velika naracija o
dekadenciji multikulturalizma® posle pocetnog uzleta u devedesetim godinama
XX veka, bez sumnje, ima svoj najjaci odraz u pravima i statusu imigranata. Ako
se moze govoriti o moralizaciji sadrzine gradanstva, i o novoj pozeljnosti stvara-
nja aktivnog gradanina koji se nosi sa odgovornoséu i rizikom u jeku neolibera-
lizacije, tada se upravo imigranti moraju prevashodno adresirati. Diskurs o ,,0d-
govornim zajednicama“ pred naraslim rizicima pogada prevashodno migrante
kao nomadne aktere globalizovanog kapitalizma. Holandski diskurs o imigran-
tima. koji moraju da postuju ,autenti¢ne ,holandske vrednosti, postaje u me-
duvremenu standardni primer (naro¢ito posle cuvenog Minority Memorandum
iz 1983 koji je doti¢nu zemlju svrstavao u zemlje sa ,jakim“ multikulturalnim
rezimom, ovo predstavlja promenu), mada i francuske nevolje svedoce o sli¢noj
tendenciji. Razli¢ite studije su pokazale da moralizatorski diskurs cilja ne samo
na siromasne, nego i na izabrane, odvojene etnicke populacije medu kojima
prednjace imigranti, to jest, cilja se na ,multikulturalni underclass“.*> No, ako je
tako, tada se mora biti oprezan sa definitivnim dijagnozama u pogledu ,sumra-
ka multikulturalizma®, ili sa naznakama u smislu post-multikulturalizma. Na
osnovu toga jo§ ne mozemo nikakve dalekosezne i definitivne zakljucke izvo-
diti o manjinama u Evropi, tako i u nasem podneblju. Situacija jeste uzdrmana
zbog razlicitih socio-ekonomskih razloga, ali daleko smo od spektakularnog
povlacenja ,multikulturalizma®, ili od njegovog slanja u nevaznost. Uostalom,
ne treba zaboraviti da su imigranti bili ionako posebno odvojeni u inicijalnim
razmi§ljanjima o multikulturalizmu u odnosu na domoroce i manjine,'
je to svojevremeno isto tako izazvalo puno diskusije.

mada

155 H. Entzinger, The rise and fall of multiculturalism in the Netherlands, in: C. Joppke and
E. Morawska eds Toward assimilation and citizenship: immigrants in liberal nation-states, London,
Palgrave, 59-86. M. Noordegraaf, Meanings of Measurement. The Real Story Behind the
Rotterdam Safety Index', Public Management Review, 2008, 10(2): 219-37.

156 'W. Kymlicka, The rise and fall of multiculturalism? New debates on inclusion and
accommodation in diverse societies, ISS] 199 r UNESCO, 2010. Kymlicka dosledno brani nje-
govu ,hipotezu®, no meni se ¢ini da ne pokazuje interes u uvazavanju socio-ekonomskih promena
koje pogadaju status ,multikulturalizma®.
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Ne vidim politicku zajednicu na osnovu diferenciranih gradanstava kao
idealnu zajednicu koja se zasniva na nekoj filozofiji istorije a koja nas vodi do
najviseg nivoa istorije, ili se temelji na osnovu jednozna¢nog logickog izvodenja.
Nisam imao na umu da multikulturalizam kao oblik kompleksnog pluralizma
predstavlja neki ,kraj istorije“, nego sam vagao mogucnosti politicke zajednice u
okviru odredenih okolnosti. Utoliko mi se ¢ini da pomenuta optuzba u odnosu
na visak normativizma ne stoji. Mada, priznajem, u promovisanju takve zajedni-
ce lezi odredeni momenat idealnosti. Ali, vise je vidim kao odredeno ,istorijsko
mesto“, kao ,pokretni cilj i kao rezultat dijalektike solidarnosti, stvaranja ra-
zli¢itih oblika vezivne snage, tokova socio-ekonomske dinamike i razdvojenosti,
to jest, formi disocijacije u okvirima datih strukturalnih ustrojstava. Smatram
da su mnogi nesporazumi pa tako i diskursi o post-multikulturalizmu deo ili
rezultanta depolitizacije ,multikulturalizma®. Ukoliko se drzimo politickog ra-
zumevanja, ne mozemo kopati jaz izmedu ,multikulturalizma® i kompleksnog
pluralizma, nego moramo uvazavati da se radi o konvergentnim momentima.
Iskonska nepreciznost samog pojma multikulturalnosti znaci da se ima utisak
kao da je re¢ o supstantivnom razumevanju kulture kao metafizicke osnove po-
litike a koja podaruje nepatvoreni osnov priznavanja svake kulture. U tom po-
gledu ¢ak i sada ve¢ klasi¢na dela politicke filozofije o multikulturalizmu, dakle,
tela Ch. Taylor-a, i W. Kymlicka-e podlezu, makar izvesnoj reviziji, jer gde-gde
polaze od antropoloskog razumevanja kulture koja zasluZuju priznanje svojim
fakticitetom. To podrazumeva zapravo pomeranje odnosa izmedu politike i kul-
ture, to jest, izvesnu repolitizaciju kulture, i repolitizaciju identiteta.’” To objas-
njava i nedavnu uobli¢enu efektivnu retori¢ku naznaku, naime, da bi zaista tre-
balo govoriti o multikulturalizmu, ali, ,,bez kulture®, to jest, a §to je tacnije, bez
yreifikovane kulture“. To objasnjava i naznaku da umesto identitetske politike
treba govoriti o ,politici identiteta®, jer se samo tako moze destabilizovati iden-
titetski obrazac i uvuéi u rezim kompleksnog dinamickog pluralizma.’® Sve se
to poklapa sa onim $to je gore receno o politickoj integraciji razlika; jer, poli-
tizacija identiteta itekako ide u tom pravcu. Odnosno, time se kaze da umesto

157 Pokusavao sam da to uradim mnogo detaljnije, A. Losonc, Da li identitetski obrasci pred-
stavljaju apoteozu kapitalizma?, Treci program, 2010, 147, 205-247.

158  Anne Phillips, Multiculturalism without culture, Princeton, 2007, 15. Phillips ipak dopunju-
je Kymlicka-u sa bitnim naznakama o feminizmu.

159 N.Kaul, Imagining Economics Otherwise Encounters with identity/différence, Routledge, 2008, 45.
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oposebnjene kulture valja se usredsrediti na politicke efekte kulturalne razli¢i-
tosti, to jest, ovde se naglagava znacaj gradanskosti povodom kulturalnih razlika:
mislim da konstitucionalizacija upravo apsorbuje ovaj momenat.

Istini za volju, pogledamo li najznacajnija ostvarenja u politickoj teoriji
povodom multikulturalizma (Kymlicka je dobar primer), tada ¢e se istopiti pre-
jaka optuzba zbog kulturalizma. Nije li Kymlicka promovisao, primera radi, i to
povodom domorodaca ,pravo na zemlju® kao klju¢ni momenat? I nije li to ne
samo kulturalno, nego i ekonomsko pravo od koje zavisi ekonomska egzisten-
cija datih manjina? Nije li pravo na samoupravu, koju kanadski filozof toliko
snazno istice, genuino politicko pravo? Odgovaramo potvrdno na malocas po-
stavljena pitanja, a to znaci da prepoznajemo ¢injenicu da u pomenutim delima
ne postoji suzeni (kulturalisticki) vidokrug.

Ipak, meni je stalo do toga da posebno naznacim repolitizaciju kulture kao
preduslov za nereduktivno razumevanje pluralnosti, i da se sa tim momentom po-
vezem znacaj konstitucionalizma i uokvirenja manjinsko/ve¢inskih odnosa. Naime,
drzim do toga da se posebno naznaci da multikulturalizam pretpostavlja komplek-
snu senzitivnost prema politicko-ekonomsko-kulturalnim oblicima strukturalne
nepravednosti u modernom drustvu. Moze se, argumentisati da je pozicija manjina
naddeterminisana i politickim, i ekonomskim, i kulturalnim procesima, a pri tome
se razlike, linije odvajanja izmedu ovih procesa tesko mogu afirmisati. Preciznije
reCeno, nijedan od ovih procesa nije samo ekonomski, politicki ili kulturalni, razlike
izmedu njih su samo analitickog karaktera.®® Ovde samo srazmerno kratko upu-
¢ujem na razne debate koje su vodene posle intervencije Nancy Fraser o konstitu-
tivnim razlikama izmedu kulturalnog priznavanja i ekonomske redistribucije,'*' za
koje mislim da su vanredno dragocene za razumevanje kompleksnih formi multi-
kulturalizma. Njena poenta o simultanosti ekonomskih i kulturalnih dimenzija je
viestruko produktivna, mada su neke njene argumentacije, kako je to uostalom ra-
sprava i pokazala, upitne. Ona je zapravo usidrena u misao da je svaki element drus-
tvene stvarnosti podreden sistemati¢noj interakeiji razli¢itih elemenata drustvene
dinamike, odnosno, da su svi elementi socijalne stvarnosti medusobno povezani po
logici neprestane medusobne determinacije. Kultura je istovremeno determinantna
i determinisana instanca, istovremeno uzrok i posledica.

160 O ovome, J. Swanson, Recognition and Redistribution: Rethinking Culture and the
Economic, Theory, Culture & Society, 2005, Vol. 22(4): 87-118.

161 N. Fraser, Why Overcoming Prejudice is Not Enough: A Rejoinder to Richard Rorty,
Critical Horizons, 2000, 1(1): 21-8. N. Fraser, Rethinking Recognition, New Lef# Review, 2000,
3:107-20. N. Fraser, Recognition without Ethics?, 95-126 in M. Garber, B. Hanssen and R. L.
Walkowitz (eds) The Turn to Ethics, New York, Routledge, 2000.
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Naravno, ovo §to je dosad navedeno predstavlja previse sture naznake, a ne
koherentnu teorijsku skicu. No mislim da je to minimum razvijanja multikultu-
ralne problematike. (ponavljam ovde ve¢ navedeni primer konstitucionalnog li-
mita privatizacije koja ne mora da bude isklju¢ivo ekonomski problem, i upravo
to se desava kada se postavlja pitanje privatizacije resursa koji su zbog unikat-
nosti od krucijalnog znacaja za opstanak manjina). To je i osnov da se naglasava
politicko razumevanje multikulturalizma.
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Alpar LoSonc

CONSTITUTIONAL RELATIONS BETWEEN
MAJORITY AND MINORITY

Summary:

The paper first sums up the various objections in relation to mo-
dern constitutionalism, particularly with regard to attitude towards

cultural differences. Thereafter, taking into account socio-economic

dynamics that determines the maneuvering space of constitutionali-
sm, I try to highlight the phenomenon of neo-liberal communitaria-
nism. I emphasize that this phenomenon is of crucial importance for
the understanding of the relations between majorities and minoriti-
es. The article refers to the problem of analyzing and considering the

transition process in post-socialism, in particular it demonstrates the

difficulties of creating the ,market order“. Based on these dimensi-
ons I attempt to analyze the relationship between culture and consti-
tutionalism and the necessity of political understanding of multicul-
turalism. The article primarily wants to move out from the narrow

limits of culturalism and the caveat of culturalistic determinations

and to emphasize the processual and political comprehension of the

relationships between minority and majority.

Key words: constitutionalism, multiculturality, neoliberalism, so-
cio-economical dynamic, culture
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Kriza i regionalizam -
evropske i srpske paralele

SazZetak:

Budud¢i da kriza ima destruktivne uéinke, ali i kreativne potencija-
le, u tekstu se analiziraju moguénosti da antikrizne politike drza-
va ne potisnu u drugi plan principe i institucije vertikalne pode-
le vlasti. Polazeéi od teorijsko-empirijskih uvida u prirodu novog,
konkurentnog regionalizma u Evropi i dokaza da supsidijarnost
vodi ekonomsko-socijalnim uspesima, autor u prvom delu anali-
zira problem nepristajanja drzava ¢lanica Saveta Evrope na prav-
nu standardizaciju regionalne demokratije. U drugom delu rada,
paznja je fokusirana na EU strategije obnove posredstvom regio-
nalnih ,pametnih specijalizacija“ i upravljanja na vise nivoa. Iz te
perspektive, postavljaju se brojna pitanja o razlozima simuliranja
decentralizacije u Srbiji.

Kljuéne redi: kriza, novi regionalizam, dobra uprava, regionalna de-
mokratija, Savet Evrope, Evropska unija, Srbija

U fokusu paznje ovog teksta je razmatranje mogucnosti savladavanja ak-
tuelne ekonomsko-socijalne krize posredstvom institucionalnih promena de-
centralistickog (regionalistickog) tipa. Posto je kriza zahvatila skoro sve slojeve
yekonomskih organizama“ evropskih drzava, razvijenih i nerazvijenih, ¢lanica
EU i neclanica ove zajednice drzava, drzimo da u je svetlu iskustava ,novog re-
gionalizma“ (M. Kiting), kao i evropskih strategija obnove ,,odozdo prema gore*,
korisno sagledavati potrebe, potencijale i posledice ozbiljenja eventualne strate-
gije politicke regionalizacije Republike Srbije.

Buduéi da je re¢ o vrlo kompleksnom predmetu analize, sa svim otvore-
nim pitanjima mod¢i, reforme vladavinskih, ekonomskih, kulturologkih i drugih
podsistema drustva i to u krajnje osobenom tranzicionom kontekstu oskudice

162 Redovni profesor Univerziteta u Novom Sadu. E-mail: jovankom@eunet.rs
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i nekonsolidovane drzave-nacije,'®® nije neophodno previse dokazivati tezu o
brojnim deficitima refleksivnosti drustva u Srbiji i, sledstveno tome, govori-
ti 0 znacaju ideja o putevima izlaska iz dugoro¢nog stanja lose svakodnevnice.
Dakako, u maniru triangularne tehnike (Dinan 2010, 298), Zan Mone (Jean
Monnet), projektant takvog fascinantnog fenomena, kao §to su evropske inte-
gracije, dodao bi da su isto toliko bitne institucije i pojedinci. ,Nista nije mogu-
¢e bez ljudi; nista nije trajno bez institucija®, poentirao je Mone i upozoravao
da ,Jjudi prihvataju promenu samo kada su suoceni sa nuzZnoscu, a prepoznaju
nuznost samo kada se suoce sa krizom®.'¢4

Imajuéi na umu opste dirkemovsko mesto o demokratiji, kao ,,politickom
sistemu kroz koji drustvo moze da postigne najcistiji vid svesti o sebi samome*,
upucujemo na Gidensovu (Anthony Giddens) razradu ovog pristupa idejom ,re-
fleksivnosti modernog drustvenog Zivota“ i stanovistem da neprestano ispitiva-
nje i menjanje drustvenih praksi u svetlu novih informacija o samim tim delat-
nostima ulazi ,u samu osnovu sistema reprodukeije (Gidens 1998, 43-51). Na
tom tragu su i ideje novijeg datuma o ,blokiranim drustvima“'®® i propitivanja
mogucnosti da se svest o krizi dovede do nivoa koji bi bio podsticajan za delo-
tvorne i duboke reforme.

Naime, ako je Gidens nasao dovoljno razloga da 2007. godine nazove
Nemacku, Francusku i Italiju ,blokiranim drustvima®, koja se sporo adaptira-
ju na nove unutrasnje okolnosti i imperative globalne konkurencije, tada se za
neuporedivo tezi slucaj reformi politickog sistema i krajnje zamagljenu svest
o prirodi krize u Srbiji sledec¢e Gidensovo upozorenje dramati¢no aktuelizuje.
,Sto su prepreke veée to je, da bi znacajne reforme postale moguce, potrebna
jaca svest o krizi“, kaze navedeni autor i dodaje, na primeru Italije, da neozbilj-
nom suocavanju sa krizom znac¢ajno doprinosi ,,... politicki sistem u toj zemlji,
sa svojim sloZzenim koalicijama i snaznim posebnim interesima... .1

163 O tome: J. Komsi¢, ,Drzava i njeno socijalno-politicko okruzenje, u: 5 godina tranzicije u

Srbiji, Sre¢ko Mihajlovi¢ ur., Socijaldemokratski klub, Friedrich Ebert Stiftung, Beograd, 2005.

164 Prema: D. Dinan, Sve bliza unija — uvod u evropsku integraciju, Sluzbeni glasnik, Beograd,
20009. str. 32.

165 ,Blokiranim smatram ono dru§tvo u kome su potrebe za promenama ocigledne ne samo
veéini njihovih gradana vec i vecini stru¢nih posmatraca — ali u kojima urodeni konzervativizam,
postojedi interesi, ili oboje sprecavaju uvodenje neophodnih reformi®, E. Gidens, Evropa u global-
nom dobu, CLIO, Beograd, 2009., str. 49-50.

166 Isto, str. 50, 58.
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Kao s$to moze biti faktor blokade, priroda politickog sistema je klju¢ni
element u slucajevima uspesno izvedenih reformi i pozitivnih socijalnih u¢ina-
ka. Narocito su zanimljive, u tom pogledu, reforme utemeljene na politickom
konsenzusu u jednom broju evropskih drzava (nordijske zemlje, Holandija i jo$
neke male drzave). S druge strane, ako konsenzus preraste u strukturni konzer-
vativizam, ,nije lako efikasno voditi zemlju kada dode do raspada konsenzusa®,
kao u Nemackoj posle ujedinjenja. Jos teza situacija sa mehanizmima blokiranja
je u zemljama gde su ,upravljacke moguénosti vlade ogranicene (su) snagom
,ulicnog veta...“ (Francuska; Italija, Gréka). '

Bilo kako bilo, u skiciranom teorijsko-empirijskom kontekstu, ¢ini nam se
da je saznajno relevantno sagledavati reformske kapacitete savremenih drustava
i karakter institucionalnog inzenjeringa i iz ugla sledecih dilema: kom tipu poli-
tike dati prednost u drzavnim antikriznim strategijama: a) monopolu, odnosno
maksimizaciji mo¢i i kontrole oskudnih drustvenih resursa od strane politickog
centra nacije-drzave, ili, pak, b) takmicenju i saradnji, uz obavezno umece har-
monizacije konfliktnih principa i interesa u institucionalno-proceduralnom am-
bijentu vertikalne podele vlasti i upravljanju posredstvom vise nivoa (multilevel
sistem)? Sta je realnost, a $ta utopija? Koja strategija je delotvornija sa stanovista
oCuvanja i unapredenja sloboda, sigurnosti i ukupnog javnog dobra?

Slede i konkretnija pitanja: da li su ,elite vlasti“ u Srbiji voljne i sposob-
ne da se samoogranice u porivima za centralizovanom kontrolom i distribu-
cijom resursa individualnim i kolektivnim beneficijarima? Koliko iskreno su
napusteni dojucerasnji projekti forsirane izgradnje nacije-drzave posredstvom
politicke i kulturoloske homogenizacije? Ima li $ansi za uspostavljanje kulture
sporazumevanja i saradnje (konsocijacije) relevantnih politickih aktera, kao i
politika supsidijarnosti, takmicenja, ekonomije znanja, pametnih specijalizacija,
inovativnosti, konkurentnog regionalizma, socijalnih i politickih partnerstava u
okviru ,pregovaracke drzave“?

Dakako, elementarna pretpostavka pozitivnog odgovora na prethodna pi-
tanja o nasim izgledima dostizanja EU standarda politicke kulture i sistema
vlasti jeste isti takav odgovor na sledec¢a dva pitanja: 1) stvara li regionalizacija
dodatu drustvenu vrednost i 2) kolike su moguénosti egzaktnog merenja soci-
jalnih efekata institucionalno-politicke regionalizacije evropskih drzava?

Promisljanje navedenih tema organizova¢emo u dva segmenta naseg rada.
Prvi ée biti posvecen kontroverzi izmedu nacelnih deklaracija u prilog decentraliza-
cije i regionalizacije drzave, kao komponenti dobre uprave (good governance), s jedne

167 Isto, str. 58-59.
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strane, i nepristajanja nacionalnih vlasti na samoogranicavanje, podelu i sinhroni-
zovanje modi posredstvom evropskog pravnoobavezujuéeg instrumenta u oblasti
regionalne demokratije. Predmet drugog dela analize bice priroda novog regiona-
lizma u Zapadnoj Evropi, od 80-tih godina 20. veka do danas. Uz sumar izlozenog
neizbezan je i pogled na moguce alternative za blizu buduénost Srbije.

DOBRA UPRAVA U EVROPI - CINJENICE;
(NE)SAGLASNOSTI NACIONALNIH VLASTI | IZAZOVI KRIZE

Treéi izvestaj Evropske komisije o ekonomskoj i drustvenoj koheziji, iz fe-
bruara 2004. godine, osnazio je izglede za uverljivu argumentaciju teze o dodatoj
vrednosti od dobre lokalne i regionalne (samo)uprave. Cinjenica da je 2003. go-
dine polovina grupe najrazvijenijih (pet od deset evropskih regiona sa najvisim
BDP-om) imalo status regionalne samouprave, a da u donjoj desetini sa najnizim
BDP-om nema regiona sa statusom institucionalno priznate regionalne autono-
mije, svedodi o tesko osporivoj povezanosti visih nivoa decentralizacije (regionali-
zacije) sa snaznijim ekonomskim razvojem i regije i drzave (Tabela 1).168

Tabela 1: Deset najvisih — deset najnizih regija:'®’

PIB régionaux par habitant dans I'UE25 en 2003
(en SPA, UE25 = 100)
Les dix plus éléves Les dix plus bas
1 Inner London (UK) 278 1 Lubelskie (PL) 33
2 Bruxelles-Capitale (BE) 238 2 Podkarpackie (PL) 33
3 Luxembourg 234 3 Podlaskie (PL) 36
4 Hamburg (DE) 184 4 Swietokrzyskie (PL) 37
5 fle de France (FR) 173 5 Warminsko-Mazurskie (PL) 37
6 Wien (AT) 171 6 Opolskie (PL) 37
7 | Berkshire, Buckinghamshire & Oxfordshire (UK) | 165 7 Eszak Magyaroszag (HU) 38
8 Provincia Autonoma Bolzano (IT) 160 8 Vychodné Slovensko (SK) 39
9 Oberbayern (DE) 158 9 Eszag-Alfold (HU) 39
10 Stockholm (SE) 158 10 Del-Alfold (HU) 40

168  Jean-Claude Van Cauwenberghe, Study on the curent situation concerning regionalisation and the
prospects for developing regional self-government in Council of Europe member states, The Congress of
Local and Regional Authorities, Chamber of Regions, 14th Plenary session, CPR(14)6REPADD,
15 May 2007, str. 40-41. https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CPR%2814%296 REPADD&Lan
guage=lanEnglish&Ver=original&Site=Congress&BackColorInternet=eOcee1&BackColorIntran
et=e0cee1&BackColorLogged=FFC679, pristupljeno 28.10. 2011.

169 Izvor: Eurostat-novinski ¢lanak 63/2006, 18. maja 2006. godine; Isto, str. 41.
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U studiji napisanoj za potrebe Komiteta regiona Kongresa lokalnih i re-
gionalnih vlasti Saveta Evrope (15. maj 2007), pod rukovodstvom Zan-Kloda
Kauvenberga (Jean Claude Van Cauwenberbe), ovi i sli¢ni podaci prokomen-
tarisani su na sledeci nacin: ,Moglo bi se zakljuciti da razvoj regionalne sa-
mouprave ima smisla kada govorimo o ekonomiji. Efekti kohezione politike
Evropske unije ¢ini se da pokazuju da zaista postoji korelacija izmedu stepena
regionalne samouprave i ekonomskog prosperiteta. lako cifre u EU ne prikazuju
ovu povezanost, veliki broj primera ide u korist ove teorije. Pojedini regioni
koji uzivaju posebne statuse samouprave u velikoj meri prevazilaze nacionalni
prosek. Ovo se narocito primecuje u slu¢aju Olandskih ostrva u Finskoj, regi-
ona Valle d’Aosta i Bolzano (NUTS II) u Italiji, Madeira u Portugalu i veéini
skotskih regiona“.!”

Na 15 Plenarnoj sednici Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti Saveta
Evrope (CLRA),u Strazburu maja 2008. godine, prilikom usvajanja Preporuke
i Nacrta Evropske povelje o regionalnoj demokratiji, Tacka 3. Preporuke 240
(2008) posvecena je upravo pitanju dodate vrednosti od regionalizacije drzave.
Tako oprezno, ipak je naglaseno da ,uprkos njihovim razli¢itim stavovima kada
je re¢ o potrebnom stepenu samouprave, ¢ini se da se drzave ¢lanice slazu sa
dodatom vrednosc¢u koja moze da se postigne na osnovu dobrog regionalnog
upravljanja“.!”’ Ovo i niz drugih stanovista uticali su da Kongres preporuci
Komitetu ministara da: ,a. ispita priloZeni nacrt Evropske povelje o regional-
noj demokratiji; 4. preduzme potrebne korake kako bi nacrt Evropske povelje
o regionalnoj demokratiji bio usvojen kao nova konvencija Saveta Evrope; c.
da omogudi njeno potpisivanje od strane zemalja ¢lanica Saveta Evrope; 4. da
pozove zemlje ¢lanice Saveta Evrope da potpisu i ratifikuju nacrt povelje u
§to skorije vreme®.!72

U studiji Van Kauvenberga (2007), koja je posluzila kao podloga za na-
crt pomenutih dokumenata, dosta paznje se posvecuje regionalizaciji i regi-
onalnoj demokratiji kao ¢iniocu dobre uprave i upravljanja (good governan-
ce). Sumirajuéi kljuéne elemente i teme naucnog pristupa dobrom upravljanju,
u kontekstu sve naglasenijih ocekivanja gradana, izdvajaju se kvalitet javnih

170 Isto (Nezvani¢ni prevod); Kurziv J. K.
171 The Congress of Local and Regional Authorities, Recommendation 240 (2008), Draft

European charter of regional democracy, str. 1.
https://wed.coe.int/com.instranet.InstraServlet’command=com.instranet. CmdBlobGet&lInstra
netImage=1293322&SecMode=1&Docld=1252250&Usage=2, pristupljeno 28. 10. 2011.

172 Isto
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usluga (efektivnost i efikasnost), konkurentnost, raspodela ovlaséenja i kom-
plementarnost entiteta na razli¢itim nivoima upravljanja.'”® Na pitanje ade-
kvatne definicije dobrog upravljanja, studija nudi odgovore neformalnog sa-
stanka Saveta ministara EU, u Bristolu, decembra 2005. godine. Posredi je pet
principa: 1) otvorenost; 2) ucesce; 3) odgovornost; 4) delotvornost i 5) kohe-
rentnost!’* i oni su skoro svi inkorporirani u definiciju regionalne samouprave i
zakljucke ministarskih konferencija Saveta Evrope od Helsinkija (2002), preko
Budimpeste (2005), Valensije (2007) do Utrehta (2009) godine.

Na 16 konferenciji ministara za javnu upravu i lokalnu samoupravu dr-
zava Clanica Saveta Evrope, u Utrehtu novembra 2009. godine, narocito je
posvecena paznja uticaju ekonomske krize na sve nivoe i sektore upravljanja.
Svest o velikim izazovima i zabrinutost zbog destruktivnog dejstva globalne
krize i rizika zaostravanja socijalnih tenzija iskazani su u Deklaraciji konsta-
tacijom da ,ekonomska kriza ve¢ ima merljiv uticaj na lokalnu upravu u dr-
Zavama Clanicama, kako smanjivanjem prihoda tako i poveéanjem troskova
§to uzrokuje smanjivanje budzeta®, kao i procenom da ,smanjivanje budzeta
lokalnih uprava ¢e u mnogim slucajevima verovatno biti prvo pogorsano pre
nego $to bude poboljsano jer ¢e biti istroseni amortizacioni efekti i puni do-
met troskova koji su izazvani za zajednice i ljude a koje ¢e morati da pokrije
lokalna uprava postace oc¢igledan tek u narednim mesecima i godinama...“.’”
Zato se insistira na neophodnosti preuzimanja odgovornosti ministara za lo-
kalnu i regionalnu upravu da maksimizuju efikasnost upravljanja na svim ni-
voima drzave, ukljucujudi i obavezivanje visokih predstavnika izvrsne vlasti
zemalja ¢lanica da: ,uspostavimo i/ili zadrzimo efikasnu i delotvornu sarad-
nju medu akterima — centralnom vlaséu, lokalnim i regionalnim vlastima, kao
i njihovim asocijacijama®.!”®

Sledstveno tome, ,Agendom za stvaranje dobre lokalne i regionalne
uprave (2010-2013)“ ministri ,suofeni s burnim vremenima“ podvlace znacaj

173  Isto, 26 str.
174  Isto, str. 38.

175 ,Deklaracija iz Utrehta o dobroj lokalnoj i regionalnoj upravi u burnim vremenima: izazov
promene*, Savet Evrope, Konferencija ministara odgovornih za lokalnu i regionalnu samoupravu,
16 sednica, Utreht, 16-17 novembar 2009; MCL-16(2009)12, Councile of Europe; The Utreht
Declaration on good local and regional governance in turbulent times: the challenge of change; str. 3-5;
kurziv J. K.
http://www.europeanchallenge.eu/media/Conference%20Report%20Final/Utrecht%20
Declaration%20-%20Final.pdf, pristupljeno, 28. 10. 2011.

176 Isto, str. 4.
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primene ,Strategije inovacije i dobre uprave na lokalnom nivou®, usvojene na
ministarskoj sesiji, u Valensiji 2007. godine.’”” Ovom strategijom ,gradani se
stavljaju u srediSte demokratskih institucija i procesa“ tako $to se precizira
slede¢ih 12 principa dobrog demokratskog upravljanja na lokalnom nivou:
1) pravedno sprovodenje izbora, zastupanja i ucesca...; 2) spremnost da se
reaguje; 3) efikasnost i delotvornost; 4) otvorenost i transparentnost; 5) vla-
davina prava; 6) eticko pona$anje; 7) stru¢nost i sposobnost; 8) inovativnost
i otvorenost za promene; 9) odrzivost i dugoro¢na orijentacija; 10) dosledno
finansijsko upravljanje; 11) ljudska prava, kulturna raznovrsnost i socijalna
kohezija; 12) odgovornost.”®

Tredi princip je objasnjen tako da se pre svega misli na sistemski omogu-
¢eno ,koriséenje raspolozivih resursa na najbolji moguéi nacin“ sa svrthom da
se permanentno proverava i povecava kvalitet usluga. U operativnim dimen-
zijama strategije iz Valensije predvideni su akcioni programi za debate, uspo-
stavljanje i u¢vrs¢ivanje partnerstva izmedu vlada i asocijacija, unparedenje
pravno institucionalnih pretpostavki dobrog upravljanja na lokalnom nivou,
kao i razmene znanja i dobrih praksi zarad ucenja jednih od drugih.'”

Kad je o dobrim praksama rec i, jos vise, o neophodnosti u¢enja ,elita
vlasti (R. Mils) u suocavanju sa takvim praksama, zanimljivi su zakljudci jed-
ne ekspertske analize BAK Basel Economics uradene za potrebe Skupstine
evropskih regija (Assembly of European Regions — AER) 2009. godine. Tako, u
finalnoj analizi uticaja decentralizacije na ekonomski rast (,veza izmedu ste-
pena autonomije nekog regiona, stepena decentralizovanosti u drzavi i eko-
nomskog razvoja“), pod nazivom Od supsidijarnosti do uspeha, ekipa istrazivaca
pod rukovodsvom Urs Milera (Urs Miiller) zakljucuje:

»Empirijska analiza pokazuje da decentralizacija zaista ima znacajan po-
zitivan uticaj na ekonomski u¢inak drzava i regiona: u vecini aspekata visi nivo
decentralizacije jeste povezan sa snaznijim ekonomskim razvojem.

Kada je re¢ o kapacitetima za inovaciju, decentralizacija daje prednost pri-
menjenom ili industrijskom istrazivanju i razvoju (koji se meri brojem patenata),

177 Isto, str. 14.

178 Conference of European ministers responsible for local and regionaln government, ,Good
local and regional governance — the European chalenge®, 15th Session, Valencia, 15-16 October
2007, Annex 1, Strategy on innovation and good governance at local level, str. 19-20; Appendix 1,
The 12 Principles of Good Democratic Governance at local level, str. 22-24.
https://wed.coe.int/com.instranet.InstraServlet’command=com.instranet. CmdBlobGet&lInstra
netImage=1095949&SecMode=1&Docld=1350476&Usage=2, pristupljeno 28. 10. 2011.

179 Vidi: isto, str. 26.
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a u manjoj meri i kvalitetu univerziteta (koji se meri $angajskim indeksom). S
druge strane, akademsko ili osnovno istrazivanje (koje se meri brojem nauc¢nih
publikacija) uglavnom profitira u centralizovanijim sistemima.

Navedeni rezultati jasno sugeri$u da je primena principa supsidijarnosti
klju¢na za postizanje ekonomskog uspeha. To se pokazalo ta¢nim i u kratko-
ro¢nom (direktan uticaj na BDP), kao i u dugoro¢nom smislu (u obrazovanju i
istrazivanju)“.'%

Logican sled razmisljanja ekipe istrazivaca iz Bazela (Svajcarska) jesu pre-
poruke da se ekonomski u¢inak jedne drzave moze unaprediti na sledece nacine:

* uz vedi uticaj regiona na nacionalni nivo;

* uz vecu nezavisnost regiona u odnosu na nacionalni nivo;

* uz vece finansijske nadleznosti i resurse za regione;

* uz vece nadleznosti u oblastima (1) rekreacije i kulture, (2) infrastrukture,

(3) obrazovanja i istrazivanja i (4) zdravstvene zastite.!!

Dakle, s obzirom da su stru¢njaci Saveta Evrope, kao i Skupstine evrop-
skih regija ponudili jake argumente za regionalizaciju, ne samo kao povoljan
institucionalni ambijent demokratije odozdo, ve¢ i kao efektivan instrument
ekonomskog oporavka i savladavanja krize, bilo je moguce pretpostaviti da je
kona¢no sazreo trenutak da se unutar Saveta Evrope, kao delotovornog organi-
zacionog okvira konsensualnog artikulisanja formi i sadrzaja mekog evropskog
prava (sof? low), zvani¢nici evropskih drZava usaglase o minimumu opsteoba-
vezujuéih principa i vrednosti ponudenih u nacrtu Evropske povelje o regio-
nalnoj demokratiji.

Medutim, pokazalo se da dokument od koga se, mozda i nerealno mno-
go ocekivalo, deli sudbinu ranijih sli¢nih inicijativa Kongresa lokalnih i regi-
onalnih vlasti.'’® Kao i u prethodnim prilikama protekle decenije, i ovaj put
su vlasti nacionalnih drzava, preko svojih predstavnika u Komitetu minista-
ra Saveta Evrope, poslale poruku da nisu voljne da im se sa nadnacionalnog
nivoa standardizuje unutrasnja arhitektonika i dinamika modi: ,3. Komitet

180 Skupstina evropskih regiona, ,Od supsidijarnosti do uspeha — uticaj decentralizacije na eko-
nomski razvoj*, Rezime i zakljucci, Brisel, 2009., (Assembly of European Regions, From Subsidiarity
to Success — The Impact of Decentralisation on Economic Growt — Summary and Conclusions,
Brussels, 2009, p. 12. http://www.aer.eu/fileadmin/user_upload/PressComm/Publications/AER _
Study_on_decentralisation/Studies/ GB-FINAL-+cover.pdf, pristupljeno 28.10. 2011.

181 Isto

182 Pre svega je re¢ o Nacrtu Evropske povelje o regionalnoj samoupravi, usvojenom jo$
1997. godine
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ministara... trenutno... ne moze da podrzi usvajanje pravno obavezujuceg instru-
menta u oblasti regionalne demokratije '™

Preciznije re¢eno, Komitet ministara je prihvatio misljenje Komiteta za
lokalnu i regionalnu demokratiju (CDLR), koji takode ¢ine predstavnici ze-
malja ¢lanica, a koji je na osnovu konsultacija sa nacionalnim vlastima ¢lanica
SE zakljucio da ne postoji konsensualna podrska ideji o novom pravnom in-
strumentu. Doduse, u odgovoru Komiteta ministara primecuje se da regiona-
lizacija mozZe biti korisna stvar za demokratiju i dobro upravljanje,’® te da u
narednim aktivnostima Saveta Evrope treba staviti akcent na pragmati¢ne as-
pekte razvoja dobrih praksi.

U svetlu ¢injenice da decenijama ne prolaze regionalisticke inicijative na
meduvladinom nivou Saveta Evrope, mogao bi se izvesti zakljucak da odnos
vladajucih elita prema decentralizaciji i podeli mo¢i u politickim sistemima
evropskih drzava zadugo nece rezultirati nekim vidom opsteprihvacenih, nad-
nacionalnih standarda demokratske vladavine. Perspektivno gledano, nejasno je
kako ¢e talasi finansijsko-ekonomske krize uticati na evropska drustva. Kojim
smerom ¢e se dalje odvijati institucionalne reforme u novim, postkomunistic-
kim demokratijama? Da li je nesklonost nacionalnih elita vlasti modelima re-
gionalne demokratije samo ,kraj pocetka“ jedne inicijative, za koju je razlozno
sacekati novu priliku u bliskoj buduénosti, kad kriza prode? Ili je problem mo-
guée znatno dramati¢nije formulisati, kao §to to &ini Zak Atali?

U knjizi ,Kriza a posle®, ovaj francuski ekonomista upozorava na to da
»liberalnoj ideologiji danas je najteze da ucini da se poveruje da svetski kapitali-
zam ne sluzi samo maloj manjini... da podrzi uverenje da demokratija, za koju
se pretpostavlja da bi trebalo da uravnotezi interese, stvarno uzima u obzir inte-
rese najsiromasnijih i interese bududih generacija“.'® I ne samo da ¢e kao posle-
dica krize i pohlepe finansijske oligarhije i socijalne nesenzibilnosti ¢itave kla-
se ekonomskih i politi¢kih upravljaca ,demokratija i trzite postati napadnute

183  Reply to Recommendation 240 (2008) of the Congress of Local and Regional Authorities
of the Council of Europe on a ,Draft European Charter of Regional Democracy®, Adopted
by the Committee of Ministers on 9 September 2009. at the 1064th meeting of the Ministers’
Deputies; https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1500163, pristupljeno 03. 11. 2011.; kurziv J. K.

(nezvanican prevod)

»2. Komitet ministara... IstiCe ¢injenicu da u potpunosti uvazava vrednost regiona kada
184 2. Komitet t Ist j d t t dnost kad
je re¢ o demokratiji, opredeljenje koje se ogleda u razli¢itim inicijativama sprovedenim to-

om godina u meduvladinom sektoru u vezi sa regionima, regionalizacijom i regionalnom
k d duvlad kt S 1 j 1
samoupravom...“. Isto.

185 Citirano prema: Danas, Beograd, 26. 01. 2011. str. 25.
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vrednosti®, ve¢ su mogudi i opasniji vladavinski scenariji protekcionisti¢ko-mili-
taristickog-totalitarno-teokratskog tipa. ,U stvari, ne treba iskljuciti da ova kri-
za otpocne politicke pobune i nasilja bez presedana, uz povratak klasne mrznje®,
upozorava Atali. '

U slu¢aju ovakvog rasplamsavanja negativne dijalektike krize, recentraliza-
cija upravljanja, kao komponenta antikriznih programa, manje bi delovala kao
losa reakcija jezgra vlasti, a vise kao iznuden projekt privremene stabilizacije
temelja drzavnosti, pravno uredene zajednice i ekonomskog oporavka. Zahteve
za obuhvatnijim regionalistickim reformama doista bi tesko bilo odbraniti od
poslovi¢nih optuzbi centralnih ideoloskih aparata za egoizam lokalnih (regio-
nalnih) elita i ose¢aja da njihova svest o krizi i delotvornim re$enjima dolazi iz
jedne krajnje suzene, ,zablje perspektive.

Sre¢om, buduéi da ekonomska kriza za sada nema ovako razorne ideo-
logijsko-politicko-socijalne efekte, decentralizacija i supsidijarnost ostaju de-
klarativno visoko rangirane vrednosti i instrumenti dobre uprave u normativ-
no-politi¢ckom polju evropske demokratije. Tako se dokumentima iz Utrehta
(2009), evropski ministri trude da u suo¢avanju sa burnim vremenima naglase
znacaj svih nivoa upravljanja (lokalnog, regionalnog i centralnog) u raspode-
li tereta ekonomske krize i njenom prevladavanju kako bi se ,kriza transfor-
misala od pretnje u $ansu za poboljsanja“.’¥” Pored ostalog, ministri podvlace
da je, bez obzira na protivre¢nu situaciju i smanjenje resursa pod kontrolom
lokalnih/regionalnih vlasti, ,neophodnost da se ide napred ka nasim ciljevima
dodatno uvec¢ana“.'s8

Eksperti Skupstine Ervopskih regija su jo$ odredeniji u uverenju da supsi-
dijarnost vodi ka ekonomskim uspesima. Takvo stanoviste je, kao §to smo naveli,
bazirano na empirijskim uvidima, pa se ne propusta prilika da se ukaze na kori-
snost decentralistickih strategija u resavanju krize:

»--. Obezbedivanjem empirijske analize, te podataka za drzave i regione,
koji bi mogli da se koriste kao osnova za postizanje optimalnog ekonomskog
razvoja, ovo istrazivanje daje dragocen uvid u to kako primena principa sup-
sidijarnosti zaista moze da se pretvori u ekonomski uspeh. Posto su donosioci

186 Isto

187 ,Nacrt Deklaracije o uticaju finanjsijske/ekonomske krize na lokalnu i regionalnu upravu‘
u: The Utreht Declaration on good local and regional governance in turbulent times: the challenge of
change; op. cit., str. 4.

188 ,Agenda iz Utrehta za stvaranje dobre lokalne i regionalne uprave (2010-2013)%; u: Zhe
Utreht Declaration on good local and regional governance in turbulent times: the challenge of change;
op. cit., str. 14; kurziv J. K.
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odluka primorani da preispitaju svoje strategije ekonomskog razvoja, uprkos tre-
nutnom globalnom ekonomskom padu, nasi rezultati nisu mogli da nastanu u po-
volinijem momentu.'%

Shodno tome, Urs Miler, voda ekspertskog tima navedenog istrazivanja za
potrebe AER, na nedavno odrzanom stru¢nom skupu u Srbiji, sazeto je izlozZio
principe moguce decentralisticke strategije sa relativno povoljnim izgledima na
uspeh. Njegove preporuke su:

* Balansiranje mo¢i izmedu nacionalnog i regionalnog nivoa.

* Ne decentralizovati sve — za neka polja politike centralne solucije su bolje.

* Nadleznosti i odgovornosti — neka idu ,iz ruke u ruku®.

* Regioni bi trebalo da budu funkcionalni i moraju imati sopstvene finansije.

* Najvaznija podrudja regionalne politike su: infrastruktura; rekreacija i kul-
tura; obrazovanje i istraZivanje.

* Nadi sopstveni put — nema $ta da se kopira!'®

Jos nekoliko napomena o mogudim uticajima krize na karakter savremenih
politika.

U prethodnim autorskim tekstovima o prirodi zakasnele tranzicije i pa-
radoksima mlade demokratije u Srbiji pominjali smo Elijasove (Norbert Elias)
opservacije kriznih istorijskih momenata nacija i drzava koje naziva ,$okovima
stvarnosti“. Ovom prilikom, na tragu navedenih ideja o ,smanjenju mo¢i“, ,na-
ciocentri¢noj misaonoj usmerenosti starih industrijskih nacija Evrope“i soku,,...
do kojeg dolazi kada se nacionalni ideal sudara s drustvenom stvarnoséu® (Elijas
2001, 22-25), nuzno je ukazati na ambivalentnu prirodu krize, sa svim njenim
destruktivnim, ali i kreativnim potencijalima.

Krajnje negativni sled stvari mogao bi da izgleda ovako: ekonomska sta-
gnacija i nazadovanje => siromastvo - socijalno beznade - kultura siromastva =>
velika deregulacija => anomija — paraliza — ksenofobija - duboki rascepi i inten-
zivni konflikti — kriza poverenja - opadanje legitimnosti demokratskih procedu-
ra => populizam - cezarizam — autoritarizam - totalitarizam.

S druge strane, kriza moze da vodi promenama na bolje. Namece potrebu
za alternativom. Aktivira odbrambene organizme. Budi ,,uspavane“ i apoliticne
pripadnike sveta rada i demokratskog civilnog drustva (Gese/lchaft-a). Mobilise

189  From Subsidiarity to Success — The Impact of Decentralisation on Economic Growt —
Summary and Conclusions, op. cit., str. 13; kurziv J. K.

190 Nezvani¢ni prevod autorove PP prezentacije na medunarodnom Okruglom stolu: ,Evropska
iskustva regionalizacije i perspektive decentralizacije Srbije, u organizaciji Centra za regionalizam
iz Novog Sada i Friedrich Ebert Stiftung iz Beograda, Novi Sad, 15. 12. 2010. godine
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kreativne energije mladih, kao i odgovornijih, moralno senzibilnijih i kompe-
tentnijih segmenata politickih i kulturoloskih elita. Rada nove $anse politickog,
ekonomskog pa i ukupnog civilizacijskog napretka.

Kreativna destrukcija, zapravo, postaje uslov opstanka drustvenih (pod)
sistema. To zna¢i odbacivanje nasledenih, neadekvatnih institucija i kulturo-
loskih obarazaca (mitova, predrasuda...), a s druge strane podrazumeva im-
plementaciju institucionalnih modela razvijenijih dru$tava na nacin da funk-
cioni$u u specificnom kontekstu manje razvijenih, zakasnelih nacija-drzava
(Plesner). Rezultat krize su nove paradigme. Nove ideje postaju i ostaju vlada-
juce ako reformski politicki i ekonomski projekti dobiju relevantnu drustvenu
podrsku i rezultiraju stabilizacijom i svekolikim ekonomsko-socijalnim i kul-
turoloskim oporavkom i napretkom.

Zan Mone bi, u tom smislu, podvukao kako ,ljudi prihvataju promenu
samo kada su suoceni sa nuzno$cu, a prepoznaju nuznost samo kada se suoce sa
krizom“."”! Dezmon Dinan (Desmond Dinan) bi primetio da je Mone ,.... ostao
ubeden u to da jedino velike krize pokrecu politicare da deluju suprotno njihovim
obazrivim instiktima...“ (Dinan 2009, 32). Ako je, dakle, u prirodi krize Mone
nalazio dovoljno jake inpute da politicke klase evropskih nacija izlaze (outpur)
nadu u evropskim integracijama, zanimljivo ¢e biti jedno stru¢no misljenje o pri-
rodi i $ansama da aktuelna kriza u Srbiji podstakne sli¢ne trendove.

Ekonomista Ljubomir Madzar opisuje nasu krizu sledeé¢im re¢ima: , Kriza,
uz sve to, u svim zemljama pogada celo drustvo, tj, sve relevantne drustvene
stratume i grupe. Ovde u Srbiji, gde se populisticke ludosti raspiruju i u stabil-
nim drustvenim okolnostima, kriza je donela njihovu dodatnu intenzifikaciju®
(Madzar 2009, 28). S obzirom da zagovara tezu da su uzroénici krize sistemski,
te da zbog toga re$avanje problema zahteva institucionalne promene (,sticanje
odgovarajuéih institucionalnih okolnosti“ za nove ekonomske politike), Madzar
nije veliki optimista u pogledu efektivnih moguénosti radikalnijeg i komplek-
snijeg drustvenog inZenjeringa.

Institucije su, ,,... daleko od toga da budu neposredan rezultat ljudske krea-
cije i odgovarajuée svesne manipulacije... Za njihovu promenu potrebno je pret-
hodno akumulirati velika znanja, njihova priprema je proces koji moze da uzme
duge godine i u njihovom razvijanju pored okrenutosti nekom opstem interesu
i javnom dobru, nezaobilaznu ulogu igra mnostvo partikularnih interesa ¢ija se
rezultanta Cesto ne da sa potrebnom jasno¢om niti razaznati“, upozorava pome-

nuti autor (Madzar 2009, 32).

191 Citirano prema: D. Dinan, Sve b/iza unija — uvod u evropsku integraciju, Sluzbeni glasnik,
Beograd, 2009. str. 32.



Dr Jovan Komsi¢ | KRIZA | REGIONALIZAM - EVROPSKE | SRPSKE PARALELE 105

Sve navedeno uzmimo za neophodni pretekst sledeceg seta pitanja adre-
siranih politickoj klasi Srbije. U Srbiji, nazalost, jo$ nije sazrelo vreme da se po-
stavi pitanje: kakva strategija institucionalne regionalizacije je najfunkcionalnija
u ovom trenutku. Jo§ se ,lome koplja“ unutar politicke i kulturoloske elite (ma
$ta ti pojmovi podrazumevali), oko toga da li je Srbiji uopste potrebna regiona-
lizacija. Slede, potom, pitanja:

* Zasto jo$ nema elementarnih naznaka o ciljevima, sadrzajima i metodima
decentralizacije Srbije?

* Zasto se simulira namera regionalizacije Srbije?

* Zasto je Savet (Vlade Srbije) za decentralizaciju telo koje se ne bavi svo-
jim poslom — da projektuje osnove za oficijelnu strategiju decentralizacije
Srbije?

* Zasto vladajuca koalicija marginalizuje teme decentralizacije i ustavnih
promenar

* Zasto u povremenim medijskim otvaranjima pitanja regionalizacije, ¢elni
zvanicnici drzave, kao i deo nau¢ne zajednice, akcente stavljaju na strahove
od dezintegracije drzave; ,,preuranjenost regionalistickih inicijativa; najavu
»potpuno novog tipa regionalizacije®; odbacivanje ,istorijske komponente®
u razlozima za regionalizaciju; ,nephodnost redukovanja vojvodanske au-
tonomije®; dve faze regionalizacije (do 2013 1 2013-2020) itd.?

* Zasto se previda €injenica ,,... da je podrska EU u vidu Strukturalnih fon-
dova najefikasnija u regionima koje imaju strukturu vlasti ili samouprave®
(J-C. Cauwenberghe, 2007)?

 Zasto se jos ne suofavamo ozbiljno sa prirodom i posledicama novog,
konkurentnog regionalizma i, na taj nadin, opet ne propustamo priliku da
propustimo priliku?

No, buduéi da kapacitet jednog autorskog teksta ne ,trpi“ eksplicitni-
je odgovore na sva postavljena pitanja, a imajuéi u vidu da smo u nizu pret-
hodnih radova znaajnu paznju upravo posveéivali sistemskim (vredno-
sno-politickim i institucionalnim) uzrocima centralizacije drzave i deficita
demokratije,"* za ovu priliku smatramo funkcionalnim da ostatak teksta

192 Vidi: J. Komsi¢, Dileme demokratske nacije i autonomije, Sluzbeni glasnik, Beograd, FILIA,
Novi Sad, 2006; ,Ideje autonomije i regionalizma medu politickim strankama Srbije®, u: Z.
Lutovac ur., Ideologija i politicke stranke u Srbiji, Fakultet politickih nauka, Beograd, Institut drus-
tvenih nauka, Friedrich Ebert-Stiftung, Beograd, 2007; , Politicko-institucionalni aspekti regio-
nalnog razvoja Srbije u svetlu evropskih standarda®, u: Izazovi evropskih integracija, br. 6. Sluzbeni
glasnik, Beograd, 2009; ,Paradoksi tranzicione drzave i demokratije u Srbiji“, u: M. Podunavac ur.,
Drzava i demokratija, Sluzbeni glasnik, FPN, Beograd, 2010.
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posvetimo prirodi novog evropskog regionalizma i strategijama obnove na
temelju decentralisticke mobilizacije resursa, energija, znanja i inovacija. Bez
razumevanja navedenih fenomena-procesa nije moguée u Srbiji akumulirati
pretpostavke (pro)evropskih reformi, pocev od pritisaka civilnog drustva do
stranackih kalkulatorika interesa. Bez komparativne perspektive, nema ni do-
voljno jasne ideje i umeca da se decentralizacijom i regionalizacijom osnazi
konkurentnost, uvecaju drustvene vrednosti i pojaca doza kiseonika u ,pludi-
ma“ posustale tranzicione demokratije.

NOVI REGIONALIZAM U EVROPI

Istorijski osvrt na talase (de)centralizacije u Evropi posle Drugog svet-
skog rata pokazace nam nekoliko specificnih perioda. Prvi je posttotalitarna
demokratizacija — 50/60-tih godina (Nemacka, Italija). Potom sledi centraliza-
cija — 60/70-tih, pa postautoritarna tranzicija — 70/80-tih (Spanija, Portugalija).
Narednu fazu, krizu tradicionalne drzave 80-tih, moZemo razumeti i kao posle-
dicu ekonomske (naftne) krize.

Evropski autori upuc¢uju na tri osnovna faktora pojacane centralizacije
(1960/70-te). To su: 1) kejnzijanski koncept ekonomskog upravljanja; 2) ek-
spanzija koncepta socijalne drzave i 3) kulturoloska homogenost.'”® Ekonomski
aspekt odreden je mobilizacijom neaktivnih resursa i transferom resursa iz bo-
gatijih u siromasnije regione. Socijalni aspekt karakterise koncept jednakih sansi
u celoj drzavi, a politicka strana centralizacije karakteristicna je bila po podrs-
ci drzavi od strane perifernih regiona. Kako pokazuje Majkl Kiting (Michael
Keating), trendovi se preokrecu ,80-tih godina 20. veka. Sada su klju¢ni momen-
ti: 1) globalizacija i evropske integracije; 2) socijalna drzava pod pritiskom i 3)
politizovanje identiteta (Keating 2007, 17-19).

Osvrnuéemo se, u tom smislu, na kljuéne nalaze autorove analize fede-
ralizma i ravnoteze vlasti u evropskim drzavama. Posledice globalizacije i EU
integracija su umanjenje kapaciteta nacionalnih drzava i nacionalna regionalna
politika koja nije vise dobitna kombinacija za sve (bogate i siromasne regije i
drzavu). Regioni nisu vise komplementarni elementi u programu nacionalnog
razvoja, ve¢ postaju konkurenti na evropskim i globalnim trzistima. Uz to, siste-
mi fiskalnog ujednacavanja su pod pritiskom zbog primedbi bogatijih regiona
da se, na taj nacin, umanjuje njihova konkurentnost na trzistima.

193 Vidi: M. Keating, Federalism and Balance of Power in European States, SIGMA, OECD,
Paris, 2007, str. 21., http://www.sigmaweb.org/dataoecd/40/30/39875366.pdf, pristupljeno
05.11.2011.
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Za ovu fazu zanimljiv je i jedan paradoks. Proizlazi iz povecavanja sli¢-
nosti u osnovnim vrednostima evropskih drustava, s jedne strane i razlici-
tih sadrzaja i efekata regionalnog prilagodavanja promenama, s druge stra-
ne. Neke regije su to ¢inile uspesnije, a neke manje uspesno, $to je uticalo ne
samo na uvecéanje ekonomsko-socijalnih napetosti i konflikata interesa, ve¢ i
na kulturoloske dimenzije meduregionalnih interakcija i odnosa politickog
centra i periferije. Integralni ¢inilac diferenciranja identiteta bilo je nagla-
$enije mobilizovanje identiteta za ekonomski razvoj, socijalno blagostanje i
globalne promene.

Sazimajuéi, upuéujemo na konkurenciju u prvom planu; na slabljenje te-
ritorijalne solidarnosti u evropskim drzavama i ¢injenicu da konkurentni fe-
deralizam (regionalizam) uzima mesto kooperativnom. Regioni se sve vise ta-
kmice jedni sa drugima na globalnom trzistu, nego $to saraduju u nacionalnom
okviru. Kiting, stoga, u teorijske rasprave o institucionalnim modusima podele
i ravnoteze vlasti u evropskim drzavama uvodi jedan vrlo zanimljiv koncept —
tip novog regionalizma. Posredi je sticaj slede¢ih ekonomsko-politickih mo-
menata: a) iskustva strukturalnih transformacija zapadno-evropskih drzava; b)
kombinacija konsocijacionizma i vertikalne podele nadleznosti (federalizam i
devolucija); ¢) funkcionalne promene u privredi; d) jacanje teritorijalne eko-
nomske konkurencije; e) novi na¢in shvatanja teritorije i ) specifican model
demokratskog ,pomirenja“ kulturoloskih i teritorijalnih principa.

Autor takode kazuje da novi regionalizam promovise centrifugalne ten-
dencije, slabi nacije-drzave i, istovremeno, §to je veoma znacajno, slabi secesio-
nisticke pritiske, uspostavljajuéi nove nacine politickog projektovanja grupnih
interesa na subdrzavnim teritorijama, bez potrebe za uspostavljanjem svoje dr-
Zave-nacije. Sve u svemu, osnovni elementi novog fenomena su:

* Regioni su postali vaznije ekonomske jedinice;

* Jacaju regionalni identiteti;

 Uspostavljaju se regionalne institucije;

* Regioni traze svoje mesto u medunarodnoj podeli rada;

* Na regionalnom nivou javljaju se nove razvojne koalicije javnih i privatnih
subjekata;

*  Meduregionalna saradnja jaca na medunarodnom i evropskom nivou.'**

194 Isto,str. 19.
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Kao i svaki institucionalni aranzman, tako i novi, konkuretni regionali-
zam'® ima svoje dobre i lose strane. Konstruktivan je ukoliko: a) pomaze sop-
stvenom razvoju; b) ako takav model drugi mogu da prihvate i c) ako se regioni
takmice u rezultatima i obezbedenju visokog stepena socijalne zastite. Nasuprot
tome, ako regioni vode ,trku do dna“ privlaceéi investicije znacajnim smanji-
vanjem poreza i socijalnih programa, tada se u prvi plan namecu destruktivni
udinci regionalizma. To dovodi do centrifugalnih procesa, slabljenja centralnog
nivoa vlasti i promovise raspad, upozorava Kiting.

Zato uvek treba imati na umu nekoliko ¢injenica iz istorije politickih si-
stema: a) nema trajno stabilnog (efikasnog, efektivnog i legitimnog) sistema
vlasti, 2) institucionalna struktura mora odgovarati fundamentalnom problemu
koji treba da resi' i 3) planovi velike promene se vrlo tesko i sporo realizu-
ju. Kad navodimo ove pouke, imamo u vidu brojne teorijske debate o gradenju
drzave (Fukujama 2007), protkane razli¢itim teorijskim pristupima, kao §to su
istorijski institucionalizam, normativni institucionalizam, teorija racionalnog
izbora, strukturalizam... (Peters 2007).

S obzirom na teskoce sa projektima radikalnih reformi, narocito je za-
nimljivo stanovi§te jednog broja autora (Lindblom, Popper, Hague, Harrop,
Breslin) koje se naziva inkrementalizmom. To zna¢i da je savremena politika sve
manje rezultat jednog ambicioznog opsteg plana i ciljeva, koji se odreduje pre ili
mimo spoznaje adekvatnih sredstava. Tezi se dobroj, a ne najboljoj politici i to
posredstvom ,korak po korak inZenjeringa“, odnosno kontinuiranog niza ma-
njih prilagodavanja i uspostavljanja kompromisa izmedu aktera sa razlicitim ci-
ljevima. Pri tome, za uspesnu implementaciju odredene institucionalne politike
moraju se steci bar tri uslova: a) dovoljno vremena i resursa; b) postizanje sagla-
snosti vise aktera (zainteresovanih grupa) i ¢) pristanak podredenih — lokalnih
birokrata (Hague, Harrop, Breslin 2001: 408-410, 422).

U svetlu navedenih iskustava i teorijskih stanovista, na samom kraju
nase analize, pogledac¢emo kako se u Evropskoj uniji klju¢ni subjekti politi-
ke suocavaju sa fenomenom krize i tragaju za izlaznim reSenjima regionali-
stickog tipa.

195 Evropska teorija i praksa poznaju tri osnovna tipa regionalizma: 1) Kooperativni; 2)
Regionalizam solidarnosti i 3) Konkurentni regionalizam; O tome; J. Cl. Van Cauwenberghe,
Study on the curent situation concerning regionalisation and the prospects for developing regional self-
government in Council of Europe member states, op. cit., str. 39.

196 ,Institucionalna struktura ima ulogu da adekvatno podstice politicke aktere i uspostavlja
ravnotezu izmedu centrifugalnih i centripetalnih tendencija“, M. Keating, Federalism and Balance
of Power in European States® op. cit., str. 5.
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Kauvenbergova studija upucuje, u tom smislu, na ¢injenicu da sudbi-
na ideje o sistematizovanju regionalne autonomije u vidu evropskog pravnog
instrumenta, pre svega zavisi od stavova politickih aktera drzava ¢lanica. Na
evropskom planu, pak, prisutni su kontroverzni interesi. Poslovanje i industrija
podrzavaju centralizovanje zakonodavnih odluka, dok Evropska komisija ,trazi
vezu izmedu evropske konkurentnosti i privlacnosti regiona“ (Cauwenberghe
2007, 24). Narodito je zanimljiv odgovor bivse evropske komesarke Danute
Hubner na pitanje: ,Gde Evropa moze da nade energiju kako bi obnovila svoj
kapacitet za postizanjem veceg nivoa promena i razvoja“?

Obnova — odozdo prema gore (,Evropska obnova moze i zaista ¢e krenuti
sa nizih nivoa, sa regionalnog i lokalnog nivoa“), klju¢na je poenta reformskog
plana Hubnerove.

Slede, zatim: Vise nivoa vlasti - efektivnih i efikasnib (,Potrebni su nam
efikasni i efektivni sistemi vlasti salinjeni iz vise nivoa“); Inovacije — kljuc-
ni faktor razvoja (,Dana$nji razvoj Evrope sustinski zavisi od inovaci-
je“); Supsidijarnost (,Osnazena supsidijarnost, povecavanjem devolucije...“);
Respektovati teritorijalne specificnosti (,,... vodeci ra¢una o teritorijalnoj dimen-
ziji i specifi¢nostima...“); Bez uniformnib resenja (... Nema mesta za strategije
tipa ,jedna je priklada za sve'.); Partnerstvo (,Partnerstvo je kamen temeljac
naseg metoda...“)."”’

Cinjenici da je u toku proteklih 10 godina povecano ucesée investicija
pod kontrolom regionalnih i lokalnih vlasti, korespondira sve vise ekspertskih
ideja o znacaju regionalnih sinergija u ostvarivanju inovativnog suficita. Luiza
Sances (Luisa Sanches), ekspert za evropsku politiku inovacija, isti¢e u tom smi-
slu autorske poente o lokalnom i regionalnom nivou, kao najpodesnijem za
unapredenje drustvenog kapitala. Jedna od takvih ideja je i ta da ,,... sinergije,
ili inovativni ,suficit® proisticu iz zajednickih kulturnih, psiholoskih ili politi¢-
kih perspektiva koje su rezultat obitavanja u zajedni¢kom prostoru ili regionu®
(Lundval i Boras, 1997.).7% Da su ovakve ideje vrlo relevantne govori nam i
stratesko opredeljenje EU (Akcioni plan 2010-2020) za pametne specijalizaci-
je (Smart Specialisation Platform 83).

197 Danuta Hubner, bivéa komesarka za regionalnu politiku; Govor u Centru za evropsku po-
litiku ,,Smanjivanje razlika: regionalna politika kao instrument za podsticanje evropske konku-
rentnosti?* (18. jul 2006); prema: J.CL. Van Cauwenberghe, Study on the curent situation concerning
regionalisation and the prospects for developing regional self-government in Council of Europe member
states, op. cit. str. 24-25.

198 Vidi PP prezentaciju L. Sanches na Medunarodnoj konferenciji ,Konkurentnost regiona,
u organizaciji Vojvodina CESS, iz Novog Sada, 5-6 novembra 2009.
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U dokumentu Evropske komisije (Communication), upuéenom
Evropskom parlamentu, Evropskom Savetu, kao i komitetima (ekonomskom,
socijalnom i regionalnom), pise da treba ohrabriti nacionalne i regionalne vlasti
da naprave pametne strategije specijalizacije, bazirane na inovacijama. ,Inovacije
se sve viSe shvataju kao otvoreni sistem gde razliciti akteri saraduju i medusob-
no deluju.“"” Snazenje doprinosa EU regionalne politike, zapravo, mora biti u
korelaciji sa uve¢anjem regionalne konkurentnosti bazirane na vestinama, viem
obrazovnom nivou i ukupnoj infrastrukturi znanja. To sve moze da bude kljuc-
ni element u razvoju upravljanja na vise nivoa i integracije inovacionih politika.
Stavide, to mora biti u blizoj vezi sa drugim dostupnim politikama i zahteva
razumevanje prednosti povezivanja sa drugim regijama i mogucih dobitaka od
interregionalne i transnacionalne saradnje.?®

* ¥ *

Zakljuc¢i¢emo ovu analizu vracanjem komparaciji iz naslova teksta. Ako
suocavanje sa krizom i strateska vizija EU do 2020. godine imaju za klju¢ne reci:
otvorenost, ekonomija znanja, inovativnost, konkurentnost, supsidijarnost, do-
bra uprava na viSe nivoa, partnerstvo, interaktivnost, demokratija odozdo..., koje
bi to kljuéne re¢i mogle iskazati sustinu aktuelnih politika u Srbiji i vrednosnog
ambijenta reformi?

Dali ée ih neko videti u ¢asi punoj delotvornih, ,,okrepljujué¢ih® reformi, ili
u ¢asdi ,punoj Zuci, zbog sporosti i simuliranja proevropskih promena, zavisice
od koeficijenta autorske pristrasnosti i poslovi¢nih predstava (o ¢injenicama),
koje dominiraju u svetu politike. Sa stanovista teorije i komparativnih iskustava
evropske demokratije, posve je moguce zakljuciti da se ekonomska kriza, kao
i protivre¢ja poludrzave i poludemokratije u Srbiji moraju resavati aktivhom
politikom , pametnih specijalizacija“, demokratijom odozdo i dobrom upravom
posredstvom kompetentne i odgovorne administracije na sva tri nivoa organiza-
cije vlasti — lokalnom, pokrajinskom (regionalnom) i drzavnom.

Zadatak buducih ustavnih promena zato treba da bude unapredenje insti-
tucionalnog ambijenta regionalne demokratije.

199 ,Regional Policy contributing to smart growth in Europe 2020%, European Commission,
Brusels, 6. 10. 2010, COM(2010) 553 final, p. 2. http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/
docoffic/official/communic/smart_growth/comm2010_553_en.pdf

200 Isto, str. 6-7; O tome: Luisa Sanches, Smart Specialisation Platform 83, http://www.eurada.
org/site/files/Luisa%20SANCHES. pdf
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Jovan Komsic

CRISIS AND REGIONALISM -
EUROPEAN AND SERBIAN PARALLEL TENDENCIES

Summary:

Having in mind that the crisis has destructive effects, but at the same
time also creative potentials, the text provides an analysis into possi-
bilities of not having the principles and institutions of vertical sepa-
ration of power being pushed into the background by anti-crisis sta-
te policies. Starting with theoretical and empirical insights into the
nature of the new, competitive regionalism in Europe and the proof
that subsidiarity brings about economic and social results, in the first
part the author looks into the issue of the Council of Europe member
states being unwilling to accept legal standardisation of regional de-
mocracy. The second part of the paper is focused on the EU recovery
strategies through regional ,smart specialisations“ and multilevel go-
vernance. From that point of view, a number of question arise about
the reasons for simulation of decentralisation in Serbia.

Key words: crisis, new regionalism, good governance, regional de-
mocracy, Council of Europe, European Union, Serbia
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Dr DuSko Radosavljevi¢?°!

Vojvodina
i ustavni identitet Srbije2°?

SazZetak:

Vise od 20 godina, Srbija se nalazi u procesu traganja za optimalnim
ustavnim reSenjima, koji bi uvazili sve potrebe njene drzavne orga-
nizacije, ali i uvazili ¢injenicu njene objektivno viSestruke slozenosti.
Sa druge strane, Vojvodina, koju takode odlikuje slozZenost, o¢eku-
je da se ustavnim resenjima prizna njen subjetivitet u okviru Srbije -
autonomija, koja ¢e imati zbiljske prerogative, koje autonomiji omo-
gucuju taj status. Ovi procesi, ustavna zlopacenja Srbije i Vojvodine,
predmet su nase analize, koja zaziva, da se umesto stanja ustavnog
zlopacenja, u Srbiji i Vojvodini uspostavi Ustav, kao mera harmonic-
nog razvoja, kompatibilan sa evropskim vrednostima i gradanskim,
multikulturalnim sadrzajima.

Kljuéne reci: Ustav, Srbija, Vojvodina, autonomija, pokrajina, de-
centralizacija, zlopacenje

»Ustavni patriotizam je ona vrsta politicke formule koja politickom
drustvu u Srbiji omogucuje rekonstrukciju politickog poretka s onu
stranu nacije-drZave i omogucuje da se trajniji identiteti i lojalnosti
prema politickoj zajednici i drzavi oblikuju na podrucju politickib
nacela i vrijednosti koje proizvodi‘sam ustav.“

(Milan Podunavac)

201 Redovni profesor, Fakultet za pravne i poslovne studije, Novi Sad.
E-mail: dradosavljevic@useens.net

202 Teze iz ovoga rada su prezentovane na Saboru politikologa, odrzanom od 27-29. maja 2011.
godine u Beogradu. Rad je deo $ire studije autora, ,Polozaj Vojvodine u ustavno-pravnom i politié-
kom sistemu Republike Srbije od 1988. godine do danas”.
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uvoD

Pet godina vazenja nekoga ustava svakako da nisu dug period da bi se o
istom dao konacan sud, osim ako taj akt nije u svome zacetku uspostavio takve
deficite koji ga ve¢ tako brzo mogu diskvalifikovati. Nama se ¢ini da je situaci-
ja bas takva sa Ustavom Republike Srbije iz 2006. godine, posebno kada ga sa-
gledavamo iz vojvodanskog rakursa. Ovde nuzno napominjemo, da se kod ve-
¢ine politickih aktera u Vojvodini pitanje ustavnog (pre)ustrojstva Republike
Srbije, poistovecuje sa pitanjem Vojvodine, odnosno, (re)definisanja njenog
polozaja unutar Republike Srbije. Zato ¢emo krenuti sa podsec¢anjem - najvisi
stepen autonomnosti Vojvodina je imala po Ustavu SFR] iz 1974. godine.?
Tim ustavom, ¢lanom 2, bila je potvrdena dvojna konstitutivnost Vojvodine,
kao sastavnog dela SR Srbije, ali i konstitutivnost u Jugoslovenskoj federaci-
ji. Definicija pokrajine je bila skoro identi¢na definiciji republike®”; razlika je
bila u tome $to pokrajina nije bila drzava, ali je u praksi imala sve neophodne
atribute za ostvarenje punog autonomnog statusa. U politickoj praksi bivse dr-
zave, SAP Vojvodina je bila, kao i SAP Kosovo, izjednacena sa republikama-
¢lanicama Jugoslovenske politicke zajednice. Vojvodina je ovaj status uzivala
do 1988. godine, kada je na talasima srpskog populizma®” on bio prvo redu-
ciran®®, a zatim, ustavnim reSenjima, iz 1989. godine?”’, sveden na veoma ni-
zak nivo, da bi potonjim zakonima i politickim reSenjima rezima Slobodana

203  Donesen 21.02.1974. godine; na osnovu Ustava SFRJ, Skupstina Vojvodine je 28.02.1974.
godine donela do sada jedini Ustav SAPV.

204 Vidi ¢lan 3. Ustava SFRJ. Dok je republika bila: ,.... drgava zasnovana na suverenosti na-
roda i na vlasti i samoupravijanju radnicke klase i svih radnib ljudi, samoupravna demokratska za-
Jednica radnib ljudi i gradana i ravnopravnih naroda i narodnosti* (¢lan 3. Ustava SFR]), dotle
je pokrajina bila: ... autonomna socijalisticka samoupravna drustveno-politicka demokratska za-
Jednica zasnovana na vlasti i samoupravijanju radnicke klase i svih radnib ljudi, u kojoj radni ljudi
i gradani, narodi i narodnosti ostvaruju svoja suverena prava, a kad je to u zajednickom interesu
radnib ljudi i gradana, naroda i narodnosti Republike kao celine Ustavom Socijalisticke Republike
Srbije utvrdeno - i u Republici.

205 Dogadaji iz tzv. jjogurt revolucije” od 5.1 6. oktobra 1988. godine, o tim dogadajima vidi: S.
Ker¢ov, J. Rados, A. Rai¢. 1990. Mitinzi u Vojvodini 1988. godine, N. Sad, i S. Dukica. 1992. Kako
se dogodio voda, Beograd. Videti i: Vojvodanski klub. 2009. ,Jogurt revolucije” 1988. Vojvodina od
Ustava do Statuta, Novi Sad

206 Ustavni amandmani na Ustav SR Srbije od 28. marta 1989. godine.

207 Ustav Republike Srbije od 28. septembra 1990. godine, o autonomiji govori u odeljku VI.
- Teritorijalna organizacija.
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Milosevi¢a, u praksi bio skoro potpuno ponisten. Ovi akti su istovremeno
iskazali i poraz komunisticke ideje o punoj autonomiji Vojvodine, zacetoj to-
kom Drugog svetskog rata, §to takode pokrec¢e odredena pitanja o karakteru
dogadaja iz takozvane ,antibirokratske (jogurt) revolucije”. Ove krace istorijske
napomene ne ¢inimo iz razloga redefinisanja evaluacije ustavnih i drugih rese-
nja iz perioda Titove vladavine, ali se oni nameéu kao polaziste ili osnova sva-
kovrsnog poredenja stepena autonomije, koji se za Vojvodinu predvida, trazi,
nudi, pregovara, poklanja i sli¢no.

»Glogov kolac autonomiji Vojvodine, u to vreme, naravno i autonomiji
Kosova®®, je predstavljalo donosenje Ustava Republike Srbije iz 1990. godine,
u veoma nelegitimnoj atmosferi*”, gde su se iskazale dobro poznate ,plebisci-
tarno-cezaristicke aktivnosti, koje su u Srbiji negovane, podgrejavane i spro-
vodene nakon ¢uvene 8. sednice CK SKS, iz septembra 1987. godine, na ko-
joj je ustoli¢en novi ,vod u Srba‘, Slobodan Milosevi¢. Posebno su se u ovoj
aktivnosti istakle perjanice srpske nacionalne inteligencije, glorifikovanjem
Milosevi¢a, uporedujuci njega i njegovu ulogu u Zivotu Srbije sa istinskim
velikanima iz srpske istorije’!’. Iako je centralno pitanje u pisanju ustava bilo
koliko se ovlaséenja treba podariti predsedniku republike, posto je to trebala
da bude funkcija za ,v02da‘, ni ostali delovi ustava nisu zaboravljeni, a sve u
cilju besomucnog osnazivanja koncepta centralizacije, kojoj su, o¢igledno je,
pisci Ustava iz 1990. godine, bili veoma skloni. Tako se u Ustavu Republike
Srbije iz 1990. godine?!!, o materiji vezanoj za pokrajine govori u ¢lanovi-
ma 108-112, gde se kaze da pokrajine imaju autonomne nadleznosti u obla-
sti normativne i izvr$ne vlasti, u domenu planiranja privrednog, socijalnog i
demografskog razvoja, zdravstva, zastite zZivotne sredine, drustvene brige o
deci, socijalnog i zdravstvenog osiguranja, kulture, nauke, obrazovanja, infor-
misanja, sluzbene upotrebe jezika i pisma, i drugim oblastima. Po odredbama

208 AP Kosovo i Metohija su nakon okoncanja ratnih dejstava 1999. godine, na osnovu
Rezolucije 1244, Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija, pod protektoratom medunarodne zajed-
nice. U februaru 2008. godine, Kosovo je proglasilo nezavisnost, koju Republika Srbija ne priznaje.

209 Ustav Republike Srbije od 28. septembra 1990. godine, donela je jednostranacka Skupstina
SR Srbije, pod geslom ,,prvo ustav pa izbori*

210 O ulozi srpskih intelektualaca u u¢vrséenju rezima vidi: D. Radosavljevi¢. 2001. Efite i tran-
sformacija, Novi Sad

211 Ustav Republike Srbije iz 1990. godine, u svojih 5 ¢lanova govori o autonomnim pokra-
jinama, dok su u 4 od tih ¢lanova ugradeni restriktivni elementi, sa ciljem da se autonomija
podvrgne kontroli, §to je, u §ta ne sumnjamo, bio izraz velikog nepoverenja pisaca ustava prema
instituciji autonomije!
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Ustava, Autonomna pokrajina Vojvodina samostalno osniva svoje organe i re-
guli$e njihov izbor i ima svoje javne prihode. Nedoumice nastale prilikom do-
nosenja Ustava su vremenom narastale iz proste ¢injenice, da ustavnim odred-
bama o autonomnim pokrajinama nije predvideno zakonodavno ovlaséenje za
pokrajine, pa ¢ak ni u onim oblastima gde pokrajine imaju autonomnu nor-
mativnu nadleznost, prema tom istom ustavu! Ustavom nisu propisana, §to
je inace praksa u drzavama koje u svom sastavu imaju autonomne pokrajine,
koja su to ,pojedina pitanja“ koje pokrajine svojim aktima autonomno uredu-
ju! To je znacilo, da su se u praksi ta pitanja resavala republi¢kim zakonima,
iz Cega sledi logi¢no (pravno/politi¢ko/politikolosko/zdravorazumsko) pita-
nje - u ¢emu se onda ogleda autonomija pokrajina? Dodamo li ovome iskazu
i podatak, koji je odslikavao praksu desetogodisnjeg parlamentarnog Zivota
u Republici Srbiji, pre 2000. godine, da su donoseni zakoni koji su derogirali
autonomiju pokrajina (posebno AP Vojvodine, jer se u AP Kosovo i Metohija
nije ni pokusao ostaviti privid pokrajinske samouprave), krée¢i, dakako, Ustav
R Srbije, tako da, a sve u skladu sa protiv-ustavnom praksom, AP Vojvodina
nije imala ni svoje izvore prihoda, iako je to, treba li to posebno naglasiti,
Ustavom iz 1990. godine bilo predvideno.

Tokom deset godina Miloseviceve vladavine, skoro sve relevantne partije
su obznanile svoje videnje Vojvodine u demokratskoj Srbiji, neretko uslovlja-
vajuéi demokratizaciju Srbije zbiljskom regionalizacijom i decentralizacijom,
¢ime bi Vojvodina pronasla ono mesto, koje joj po svojoj osobenosti i pripada.
Na kraju dekade, ,programska uwoblicavanja®, u milosevicevskom rezimu, bice
okonc¢ana donosenjem dvaju dokumenata — Lige socijaldemokrata Vojvodine

— sa poznatim stavom ,Vojvodina republika!*, i Deklaracijom Demokratske

stranke ,, Vojvodina posle promena®>. Dok je LSV Zeleo, i u tome dosta i uspeo,
da prodrma politicku javnost, sa efektnim marketinskim sloganom, iza ko-
jeg nije bilo prakti¢ne razrade stava o republici, nadleznostima, i sli¢no, dotle
je Deklaracija DS-a, kao ozbiljne politi¢ke opcije, uskoro i stozera koalicije
DOS (koja ¢e srusiti rezim S. Milosevi¢a), pokazala da ¢e u buduénosti zna-
¢ajnu ulogu u oblikovanju vojvodanske autonomije imati politicke snage sa se-
distem u Beogradu, a, da ¢e DS biti ta partija koja ¢e na duzi rok opredeljivati
tempo, karakter i opseg promena u ustavno-pravnom i politickom polozaju
Vojvodine u Republici Srbiji.

212 ,Republika Vojvodina — put mira, razvoja i stabilnosti”, mart 1999.

213 Dokument je usvojen na konferenciji Demokratske stranke za Vojvodinu, 19. februara
2000. godine, te na Skupstini Demokratske stranke 27. februara 2000. godine u Beogradu.
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Ovaj tekst ima za cilj da kroz nekoliko karakteristicnih momenata —
drustvenih desavanja, osvetli procese ustavnog razvoja Srbije, iz vojvodanskog
ugla, da podseti da uz ustavna zlopacenja Srbije (Aleksandar Molnar), nista
manje nisu vazna ni z/opacenja kojima je u poslednje 23 godine bila podvr-

gnuta i AP Vojvodina.
PITANJE AUTONOMIJE POSLE 2000. GODINE
»Vraticemo Vojvodini njenu autonomiju!“

(Izborno obeéanje DOS)

»Oni misle da smo mi zaboravili Vojvodinu.
Nismo, i nikad necemo!“

(Vojislav Kostunica, oktobar 2000)
a/ Pravac promena - institucionalni tok

Izvréno veée AP Vojvodine®, kao koaliciona vlada Vojvodine — iako sa
ogromnom podrskom u Skupstini AP Vojvodine — 117 od 120 poslanika, bilo
je vise nego svesna situacije u Republici Srbiji, da, i pored visokog kredibilite-
ta novih vlasti, iskrene pomodi najveceg dela svetske zajednice za povratak u
medunarodne integrativne i druge tokove i institucije, da to nije bio optimalan
trenutak za resavanje vojvodanskog pitanja (pune autonomije) precicom, niti za
ishitrena i polovi¢na resenja. Zato je Izvréno vece predlozilo, a Skupstina AP
Vojvodine?”, prihvatila ,Platformu o ostvarivanju ustavnih nadleznosti i autono-
mije Autonomne pokrajine Vojvodine, sa nacelima za buduce ustavno uredenje pokra-
Jine®, gde se predvida da se ostvarivanje ustavne nadleznosti AP Vojvodine, kao
i dugoro¢no ustavno uredenje AP Vojvodine, realizuje u etapama.

U prvoj etapi, u najkraéem mogucem roku, trebalo je da se otkloni do-
tadasnje protivustavno stanje, te da se, nakon izmena i dopuna republi¢-
kih zakona, omoguéi pokrajini vr$enje vlastitih normativnih i izvr$nih nad-
leZnosti. Zbog toga je bilo nuzno izmeniti ili dopuniti vise od 100 zakona

214 Po Ustavu iz 1990. godine, Vojvodina je imala Izvrsno vece.

215 Skupstina AP Vojvodine je “Platformu”usvojila na svojoj sednici od 29. marta 2001. godine.
Rezultat glasanja na sednici je bio sledeci - 86 poslanika glasalo je za, 10 poslanika je bilo protiv,
dok su se 2 poslanika uzdrzala.
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(postojao je spisak od oko 120 zakona?'?), odnosno, prilikom pisanja i usva-
janja novih zakona u republickoj skupstini, a iz ove oblasti, imajuéi z vidu
ustavne nadleznosti pokrajine.

Da bi se dostigao stepen nadleznosti AP Vojvodine, po Ustavu
Republike Srbije iz 1990. godine, trebalo je urediti sledeée ingerencije, da bi
ih pokrajina preuzela:

1. Oblast uprave,

2. Sluzbena upotreba jezika narodnosti,
3. Zdravstvena zastita,

4. Zdravstveno osiguranje,

5. Socijalna zastita,

6. Drustvena briga o dedi,

7. Penzijsko i invalidsko osiguranje,

8. Radni odnosi i zaposljavanje,

9.  Obrazovanje,

10. Ucenicki i studentski standard,

11. Kultura,

12. Prostorno i urbanisticko planiranje,
13. Gradevinarstvo,

14. Stambeno-komunalna delatnost,

15. Javne finansije,

16. Poljoprivreda,

17. Javno informisanje,

18. Svojinski i imovinsko-pravni odnosi,
19. Sport, i,

20. Zastita zivotne sredine.

Sto se tice dugorocnog uredenja odnosa AP Vojvodine i Republike Srbije,
stav je bio da sve ono $to nije Ustavom Srbije eksplicitno naglaseno kao nje-
na nadleznost, pripada AP Vojvodini, s tim da sve ono $to nije nadleznost AP
Vojvodine (predvidena Statutom ili nekim drugim pokrajinskim aktom), spada
u nadleznost opstina. Osim usvojenog nacela supsidijarnosti, u ovom se slucaju
radi i o svojevrsnom za$titnom mehanizmu, organi bi u svome delovanju obav-
ljali samo duznosti koje su im propisane. U nadleznosti Republike Srbije i sire
drustveno-politic¢ke zajednice (tada jos postojece Savezne republike Jugoslavije)

216  Kuriozitet je bio, da je sa ‘pobrojavanjem”zakona, koji su usvajani nasuprot Ustavu iz 1990.
godine, pocela ve¢ ekipa Boska Perosevica, potpredsednika SPS-a, predsednika Izvrsnog veca,
jednog od mladih jurisnika Milo$evi¢evog rezima.
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treba da budu: odbrana, drzavna bezbednost, monetarni sistem, spoljna poli-
tika, osnove privrednog sistema, jedinstveno trziste, carinska politika, krivi¢ni
i parni¢ni postupak, gradansko i obligaciono pravo, krivi¢no pravo opsti deo i
gradanski parni¢ni postupak. Ustavom Republike Srbije bi se tacno definisale
oblasti u kojima Autonomna pokrajina Vojvodina svojim aktima samostalno i
u celini reguliSe odredene odnose - u ovim oblastima republicki zakoni se ne bi
primenjivali na teritoriji pokrajine, dok bi ustavnost pokrajinskih akata ocenji-
vao jedinstveni ustavni sud republike.

Takode je predvideno, da prilikom buduéeg uredenja Republike Srbije,
treba razmotriti sve izrazenije ideje o regionalizaciji republike, odnosno o uvo-
denju novih teritorijalno-politickih jedinica - regiona. Ukoliko bi se teritori-
ja republike decentralizovala na autonomne pokrajine i regione, bilo bi nuzno
predvideti razli¢it stepen njihove autonomije, delokrug nadleznosti i poslova, u
zavisnosti od lokalnih prilika, ekonomskih moguénosti, kulturnih, obrazovnih i
drugih interesa, potreba, te, §to nije nevazno, artikulisanih zahteva.

b/ Aktivnosti Radne grupe
za koordinaciju rada Vlade Republike Srbije i IV AP Vojvodine

Da bi se utvrdila prava i duznosti AP Vojvodine, odnosno obima nad-
leznosti koje bi se prenele na AP Vojvodinu Vlada Republike Srbije i Izvr$no
vece AP Vojvodine su formirale Radnu grupu za koordinaciju aktivnosti.?’” Ovi
razgovori su tada pokazali da su u delu republicke vlade*® postojali ne mali
pokusaji da se ovaj zadatak ne uradi, da se ova pitanja ostave za (nedoglednu)
buduénost, da nije pravo vreme za ove rabote, itd. U tome su posebno prednja-
Cile snage sa desnog segmenta DOS-a, koje su se u svome delovanju malo, ili
nikako, razlikovale od nosilaca oduzimanja autonomije Vojvodine u periodu od

1988. do 2000. godine.

217  Clanovi Radne grupe ispred Vlade Republike Srbije su bili: potpredsednik Vlade, prof. dr
Zarko Kora¢, potpredsednik Vlade, Jozef Kasa, ministar poljoprivrede, prof. dr Dragan Veselinov
i ministar pravde, dr Vladan Bati¢; ispred Izvr$nog veca AP Vojvodine, ¢lanovi su bili: predsed-
nik IV, Dorde Duki¢, potpredsednik IV, dr Dusko Radosavljevi¢, potpredsednik, Paja Francuski
i pokrajinski sekretar, dr Tamas Korhec.

218 U prvim danima mandata Izvrinog ve¢a AP Vojvodine, formirana je Ekspertska grupa koja
je trebalo da sagleda moguénosti promptnog preuzimanja ovlaséenja AP iz Ustava iz 1990. go-
dine. Zbog velikog pritiska desnog krila DOS, kao i zbog stava da se na vanrednim republi¢kim
izborima ne izgubi 3-5% glasova, ova je aktivnost stopirana, a ¢lanovi vojvodanske administracije
su prinudeni da se cenkaju sa ¢lanovima republicke Vlade, da im se prepuste nadleznosti koje su,
da podsetimo, propisane Ustavom. Taj proces traje i danas.
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Nakon tri radna sastanka postignut je bio dogovor o slede¢em:

~Potreba definisanja sustinske autonomije Vojvodine je realna, a putevi za nje-
no ostvarenje moraju da pocivaju na principima legalizma i demokratske politicke
procedure uz ostvarenje Sireg politickog konsenzusa;

Svi predlozi za promenu vazecih zakona krecu se u okviru vazeceg Ustava uz
puno uvazavanje principa ustavnosti i zakonitosti;

Rad na ostvarenju nadleznosti APV odvijao bi se u etapama, kroz definisanje
oblasti, nadleznosti i poslova cije je ostvarenje realno moguce, odnosno omogucava
normalno funkcionisanje institucija javne vlasti uz ostvarenje nadleznosti APV.“*"

Radna grupa je, takode, utvrdila listu prioritetnih oblasti u kojima se nad-

leznosti mogu ostvariti u prvoj fazi:

* Obrazovanje,

*  Kultura,

o Zdravstvena zastita,

* Poljoprivreda,

e Privreda,

* Uprava,

* Sluzbena upotreba jezika i pisama nacionalnih zajednica,

* Javno informisanje,

* Omladina i sport.

Takode je predlozeno, da se nakon politickog definisanja oblasti koje se

mogu delegirati pokrajini bez poteskoca, u prvom krugu, bude donet jedan

»omnibus“ zakon, kojim bi bili promenjeni pojedina¢ni zakoni, ili bi samo bile
derogirane pojedine odredbe zakona, koji nisu bili predvideni da se menjaju u
doglednoj buduénosti.

Na osnovu ovih dogovora, u jesen 2001. godine, Skupstina AP Vojvodine je
usvojila, od strane Radne grupe, usaglasen Predlog tzv. ,omnibus“zakona — ,Zakon
o utvrdivanju odredenih nadleznosti autonomne pokrajine, da bi na taj predlog
Vlada Republike Srbije usvojila ¢ak 29 amandmana, bitno menjajuéi ovaj predlog!
Nakon muc¢ne skupstinske procedure, kao i volsebnog prihvatanja amandmana od
strane predstavnika vojvodanske skupstine, Zakon je tankom vec¢inom — 119:116,
usvojen pocetkom 2002. godine, da bi se stidljivo, usled neredovnog priliva novca
iz Beograda, poceo primenjivati od sredine te godine.

219 Predlozi zakljuc¢aka Radne grupe za koordinaciju rada Vlade Republike Srbije i IV AP
Vojvodine



Dr Dusko Radosavljevi¢ | VOJVODINA | USTAVNI IDENTITET SRBIJE 123

¢/ Aktivnosti partija, NVO-sektora i eksperata

U periodu posle oktobarskih promena, pojavilo se vise kvalitetnih ustav-
nih projekata, na procenu politickoj i stru¢noj javnosti. To su bili:

¢ Nacrt Ustava Kraljevine Srbije — profesora Pavla Nikoli¢a (2001);

*  Osnovna nacela za novi Ustav Republike Srbije — DSS (2001);

* Ustavna resenja za Srbiju i Jugoslaviju — prilozi nezavisne grupe eksperata
— Beogradski centar za ljudska prava (2001);

* Projekat ustava Republike Srbije — Forum Iuris (2002);

* Nacrt Ustava Srbije — DS (2003).

Zbog karaktera naseg teksta, mi ¢emo se zadrzati na stavovima vezanim
za autonomiju.

U predlogu prof. Nikolica, egzistiraju oblasti**’, koje nemaju nikakvu za-
konodavnu i sudsku nadleznost. Oblast izvrSava zakone i druge akte drzave
kada je za to ovlad¢ena; zajemcena im je finansijska autonomija, u obliku i gra-
nicama utvrdenim Ustavom i zakonima. U oblastima izvr$nu funkciju obavlja
Savet oblasti.

Osim jasnog plediranja za uspostavljanje Srbije kao kraljevine, ovaj pred-
log je po svojoj sustini bio ispod nivoa i milo$evi¢evskog ustava, neodoljivo nas
podsecajuéi na resenja Miodraga Jovici¢a iz njegovog ,Ustava regionalne drza-
ve Ujedinjenih Srpskih Zemalja®, gde se, takode, ,zagubila“autonomna pokrajina,
odnosno, gde se videlo ogromno nepoverenje prema autonomiji, odnosno, izu-
zetno poverenje u visok stepen centralizacije drzave.

Projekat DSS je polazio od stava da se teritorija Republike Srbije sastoji
od regiona, koji su autonomne teritorijalne zajednice, uredene na osnovu Ustava,
¢ije se granice utvrduju organskim zakonom. Regioni imaju ustavno zajemcenu
finansijsku autonomiju, a regionalna autonomija je politicki i pravni instrument
za decentralizaciju Srbije. Regioni imaju predstavnike u republi¢ckom parlamen-
tu, u Vecu regiona. Izvorne nadleznosti regiona su donosenje statuta, donosenje
budzeta i zavr$nog racuna, regulisanje odredenog broja pitanja od regionalnog
znaclaja, zastita prava nacionalnih manjina i njihovih kultura, te uredenje onih
oblasti u kojima je Republika donela samo okvirne zakone. Region od organa
ima skupstinu i regionalnu vladu. Po DSS, Srbija se sastoji od pet regiona, sa se-
distima u Beogradu, Kragujevcu, Nisu, Novom Sadu i Uzicu. Nakon konac¢nog
re$enja statusa Kosova i Metohije, to ¢e takode biti region, sa sedistem u Pristini.

220 Backa, Banatska, Sremska, Beogradska, Podrinjsko-posavska, Zlatiborska, Sumadijska,
Raska, Podunavsko-timocka, Juznomoravska, Kosovska i Metohijska oblast.
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Predlog DSS se zalagao za simetri¢nu regionalizaciju, nedefinisanih regi-
ona, ¢ija je zakonodavna funkcija svedena na regionalno zakonodavstvo, izvr$na
na sprovodenje regionalnih propisa, te propisa koje Republika prepusti regionu,
dok nije bila predvidena sudska vlast za regione. Takode, ovaj predlog je sadrza-
vao i tri vrste zastite regionalne autonomije?*.

U trenutku donosenja ovoga dokumenta, on je znacajno bio ispod nivoa
proklamovanih izbornim sporazumima DOS, zahteva autonomistickih partija
i znacajnog dela stru¢ne javnosti. Sa izvesnom dozom naknadne pameti, mo-
zemo ustvrditi, da sadasnji stepen regionalizacije i decentralizacije u Republici
Srbiji, nije dosegao stepen predloga, koji je tada, 2001. godine, ponudila DSS,
koji je smatran za vise nego skroman i neadekvatan.

Ustavna resenja za Srbiju, Beogradskog centra za ljudska prava?®?, predvidala
su autonomiju svih samoupravnih zajednica u okviru svojih nadleznosti. Njihova
finansijska autonomija je u skladu sa Ustavom i zakonom, a raspodela nadleznosti
izmedu samouprava se zasniva na nacelima supsidijarnosti. Teritorija Republike
Srbije se deli na autonomne pokrajine, i to: Beograd, Vojvodina, Jugozapadna
Srbija, Jugoistoéna Srbija, Sumadija-Podunavlje i Kosovo i Metohija. Pitanje
granica postoje¢ih pokrajina se ne postavlja, ali se nove pokrajine mogu definisa-
ti — odrediti organskim ili ustavnim zakonom.

Nadleznosti pokrajine su: donosenje konstitutivnog akta, uredenje orga-
na i sluzbi, prihodi i rashodi, budzet i zavr$ni racun, oblast privrede, obrazo-
vanja, sporta, kulture, zastita prava nacionalnih manjina, saradnja sa drugim
autonomnim pokrajinama u zemlji, ali i saradnja sa regionima u inostranstvu,
u okvirima medunarodne politike drzave. Pokrajine su zastupljene u Senatu sa
po 10 poslanika.

Predlog je u sebi nagovestavao da ¢e se u Srbiji uvesti asimetri¢na regio-
nalna autonomija, iz jednostavnog razloga $to su Beograd i Vojvodina ve¢ po-
sedovali upravne kapacitete da brzo konzumiraju nadleznosti. Istovremeno, po-
javila se bojazan usled nepostojanja zatite pravnog sistema, koju je Marijana
Pajvanci¢ ovako obrazlozila: ,Izvorne nadleznosti autonomnih pokrajina, oso-
bito zakonodavna ostaju nepotpune i ne uZivaju punu zastitu bex sudske zastite.
Autonomne pokrajine moraju raspolagati ovlascenjima vezanim za zastitu prav-
nog sistema koga oblikuje njihovo zakonodavstvo, oslonjeno na izvorne nadleznosti.
Otuda u autonomnim pokrajinama treba obrazovati sud (odeljenje Vrhovnog suda)

221 Vidi: DSS. 2001. Osnovna nacela za novi Ustav Republike Srbije, str. 15

222 Grupu eksperata su ¢inili: dr Lidija Basta Flajner, mr Vladimir Peri¢, dr Marijana Pajvanci¢,
dr Dragoljub Popovi¢, dr Zorica Radovi¢ i dr Slobodan Samardzi¢.
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cija osnovna nadleznost bi se kretala u okviru izvornih nadleznosti autonomnih po-
krajina i njibovih zakonodavnib ingerencija. >

Ovaj predlog je, imajuéi u vidu kada je promovisan, kao i autore, te njihovu
povezanost sa najznacajnijim politickim akterima, kao i neka, do tog trenutka ne-
uobicajena reSenja, predstavljao najznacajniji iskorak u ovoj problematici. Imamo
utisak, da je zbog svojevrsne histerije na pojedinim segmentima srpske politicke
scene, on olako potrosen, §to je ve¢ pokazivalo da se do zajednicke ustavno-prav-
ne strategije unutar DOS, tesko ili uopste nece biti moguce dodi.

Iduéi utabanom stazom predloga Beogradskog centra za ljudska pra-
va, novosadski Forum luris je predlozio model asimetri¢ne regionalizaci-
je u Srbiji, koja bi, po njima bila, slozena decentralizovana drzava. Cinile
bi ju: Autonomna pokrajina Vojvodina, Autonomna pokrajina Kosovo,
Grad Beograd, te autonomne teritorijalne zajednice i opstine. Na teritoriji
Republike Srbije, mogu se obrazovati autonomne teritorijalne zajednice (nove
pokrajine?), uz uslov da se one formiraju od viSe povezanih opstina, odnosno,
da imaju najmanje 1,5 miliona stanovnika, $to je tzv. NUTS 2 kriterijum, te
posebnu istorijsku, ekonomsku, kulturnu i socijalnu posebnost, te da se mogu
samostalno finansirati. Ove zajednice mogu, ali i ne moraju da imaju ista ovla-
$¢enja kao autonomna pokrajina.

Po ovom projektu, Vojvodina ima ustav, ureduje pokrajinske organe i sluz-
be, utvrduje prihode i rashode, prostorno planiranje, upravlja pokrajinskom
imovinom, kao i niz drugih aktivnosti, te, pomenimo posebno, odrzavanje jav-
nog reda i mira, pravosude i upravno sudstvo. To je znacilo da se ovaj predlog
zalaze za asimetri¢nu regionalizaciju, da pokrajina ima ustav, te zakonodavnu,
izvr$nu i sudsku vlast, sopstvene izvore prihoda, pravo na medunarodnu regio-
nalnu saradnju, kao i da se teritorija autonomne zajednice ne moze menjati bez
saglasnosti njenih gradana.

U Nacrtu Ustava Srbije, koji je javnosti predocila Demokratska stranka, pred-
vida se simetri¢na autonomija za Vojvodinu i Kosovo i Metohiju. Pokrajina putem
svog Osnovnog zakona, obrazuje organe i sluzbe, donosi budzet i zavr$ni racun,
sprovodi akte Republike, koji su joj povereni, dok su zakonodavna ovlaséenja li-
mitirana, od oblasti regulisanja kulture, do lokalnih vasara. Takode, ima finansijsku
autonomiju, u skladu sa Ustavom i zakonima, izvr$na ovlaséenja ali, nema sudsku
vlast. Ovim Nacrtom je predvideno i raspustanje pokrajinske skupstine, kada po-
krajina ne ispunjava obaveze, ili svojim postupcima vreda interes Republike Srbije,
$to je neodoljivo podsecalo na resenje iz milosevic¢evskog ustava.

223 Beogradski centar za ljudska prava. 2001. Ustavna resenja za Srbiju i Jugoslaviju — Predlozi
nezavisne grupe eksperata, Beograd, str. 60
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Napred pobrojani predlozi za ustavnu rekonstrukciju Srbije’*, te unutar
toga i polozaja Vojvodine, svedodili su o nesumnjivoj potrebi da se ova izuzetno
kompleksna materija apsolvira, ali i veliku zainteresovanost politickih subjekta,
kako partija, tako i institucija vlasti, zatim predstavnika NVO-sektora, i zainte-
resovanih pojedinaca da se ova problematika osvetli sa svih strana. Ovi predlozi
su, takode, pokazali i svu slozenost socijalnih, politickih, ekonomskih i kultu-
rologkih odnosa i razlika, koji evidentno postoje u Srbiji, kao de facto slozenoj
drzavnoj zajednici. Zato je, u tome trenutku, preovladavalo misljenje o potrebi
usvajanja asimetri¢nog principa u kreiranju regionalne strukture, na kome se,
kao i na mnogim drugim principima, protokom vremena, te, odustajanjem od
diskontinuiteta sa ustavno-pravnom praksom rezima pre 2000. godine, nije vise
insistiralo. Umesto principa ekonomske racionalnosti, supsidijarnosti, konse-
kventne regionalizacije, gradanske drzave, visokog stepena tolerancije, multi-
kulturalizma i usvajanja evropskih vrednosti, nosioci politickih mandata iz 2006.
godine, doneli su na-vrat-na-nos Ustav, kao dokaz da je ova zemlja ,vlasna da
u svoj ustav zapise sta joj je drago®®, nezavisno od vremena, prostora i potreba
gradana koji u njoj (dosta tesko) Zive.

USTAV KAO ,LAZAREVA KLETVA"

WKoliko je malo donosenje Ustava bilo demokraticno,
tako je malo njegov sadrzaj bio proevropski.”

(Aleksandar Molnar)

Racionalnih razloga da se donese Ustav Republike Srbije iz 2006. godine
nije bilo. Naravno, mislimo na ustav u ovom obliku, koji je veliko iznenadenje
(razocaranje) kako za eksperte iz oblasti teorije ustavnog prava i politickog siste-
ma, tako i za stvarne pregaoce i dosledne borce za demokratiju u Srbiji u vreme
Milogevicevog rezima. Podsetimo jo$ jednom, promene izvedene krajem 2000. go-
dine, za vedinu su ucesnika u javnom i politickom Zivotu Srbije imale revolucionar-
ni karakter, koji je trebao da se krunise u ustavnom diskontinuitetu sa prethodnim

224 Mi smo ovde pomenuli samo jedan, po nama reprezentativan, segment predloga. U ranom
periodu post-milosevicevske vladavine, skoro da nije bilo ozbiljnije politicke opcije, NVO, ili jav-
ne li¢nosti koja se nije javno ocitovala po ovom pitanju. Autor ovoga teksta je nabrojao 11 celovi-
tih nacrta ustava, a nacrte su podneli i ovlaséeni predlagaci — Vlada i Predsednik Republike Srbije.

225 A. Molnar. 2010. Sunce mita i dugacka senka Karla Smita. Ustavno zlopacenje Srbije u prooj
dekadi 21. veka, Beograd, str. 294
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rezimom. Na takvu opciju su ,vuk/i“i svi dotadasnji predlozi, nezavisno od poli-
ticke ili ideoloske pozicije predlagaca. Naravno, u okviru ovih se predloga pred-
vidao i odredeni nivo ostvarenja autonomnih prava pokrajina, odnosno, regiona,
koji je ipak budio nadu, da ¢e se i u ovoj oblasti postici odredeni prodor, drugaciji
nego §to je to bilo u Ustavu iz 1990. godine. U kona¢nici smo dobili produkt za
koji niko, osim nosilaca najopskurnijih politickih opcija, nije imao povoljnu ocenu.
Ovde sagledavamo tri bitna momenta/ocene ovoga dogadaja - Izvr$nog ve¢a AP
Vojvodine, sam proces donosenja i Ocenu Venecijanske komisije.?

a/ Platforma Izvrsnog veca AP Vojvodine o poloZaju
Autonomne pokrajine Vojvodine u novom ustavu Republike Srbije

Na pocetku ovoga dokumenta, Izvr$no vece naglasava stav da se ustavni
polozaj AP Vojvodine, ne moze urediti u novom ustavu bez ucesc¢a legalnih i le-
gitimnih predstavnika AP Vojvodine. Takode, IV APV ostaje kod svoga stava za
doslednu decentralizaciju vlasti i jaku lokalnu samoupravu u drzavi, u skladu sa
normama i praksom u zemljama Evropske unije. Istovremeno, IV AP Vojvodine
je pozdravilo ¢injenicu da je u veéini predloga ustavnih resenja, ukljucujudi i
predloge Vlade i Predsednika Republike, prepoznat interes AP Vojvodine, da
Pokrajina ima zakonodavnu vlast u okviru svojih nadleznosti, imovinu, te sop-
stvene izvore prihoda. Izvréno veée je insistiralo da se uvaze i neke stvari koje bi
omogucile realne ustavne garancije za autonomiju AP Vojvodine:

* Garantovanje poreske samostalnosti, tako da Ustav odredi samostalno
uredivanje, razrez i ubiranje poreza i drugih javnih prihoda, u okviru siste-
ma javnih prihoda ne teritoriji Republike. Takode, Ustav treba da garan-
tuje da se nadleznosti AP Vojvodine finansiraju ve¢im delom iz sopstvenih
prihoda, $to bi se moglo posti¢i ustavnom odredbom da sopstveni prihodi
Pokrajine predstavljaju najmanje polovinu od ukupno prikupljenih javnih
prihoda na njenoj teritoriji;

* AP Vojvodina treba da bude titular drzavne svojine na teritoriji pokra-
jine, ili da ustav garantuje postojanje pokrajinske svojine, kao oblika
javne svojine;

* Kada Visoki savet pravosuda odlucuje o izboru sudija i javnih tuzilaca za
teritoriju Pokrajine, treba da bude sastavljen od sudija, tuzilaca i advoka-
ta iz Pokrajine. Takode, o svim sudskim predmetima u Pokrajini treba da

odlucuje Odeljenje Vrhovnog suda Srbije u Vojvodini.

226  Punnazivovoga tela je Evropska komisija za demokratiju putem prava (Venecijanska komisija).
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* Odnos pokrajinskih i republickih vlasti se zasniva na samostalnosti u okvi-
ru ustavom utvrdenih nadleznosti. Izmedu republickih i pokrajinskih za-
kona ne treba da bude hijerarhije, jer svi moraju biti u skladu sa Ustavom.
Kontrolu ustavnosti vrsi isklju¢ivo Ustavni sud Republike Srbije.

Izvréno veée AP Vojvodine je predlozilo i odredena normativna re$enja
za Ustav, koja se odnose na polozaj pokrajine. Tu se, izmedu ostalog, predvi-
da postojanje Osnovnog zakona, kao najviSeg akta Pokrajine, koji podleze
oceni Ustavnog suda Republike Srbije. Zatim, blize se utvrduje imovinska i
poreska autonomija pokrajine, i navode se 24 nadleznosti koje Pokrajina, po
Izvr$nom vecu treba da obavlja. Kod sudske vlasti se predvida postojanje odelje-
nja Vrhovnog suda Srbije u autonomnim pokrajinama, te izbor nosilaca sudija i
tuzilaca, sa teritorije autonomnih pokrajina.

b/ Proces donosenja Ustava iz 2006. godine

Ustav Republike Srbije je pripreman u velikoj tajnosti**’, tokom leta 2006.
godine, koja je uveliko prevazilazila dogadanja iz 1990. godine, kada je takode pi-
sanje najviseg politickog i pravnog akta drzave bilo obavijeno velom tajne. On je
tormalno, produkt Vlade Republike Srbije, te, u manjoj meri, Odbora za ustavno
pravna pitanja Narodne skupstine. O Ustavu nije vodena javna diskusija. ,Mora
se zakljuciti da takav postupak nije odgovarao ni tradiciji stvorenoj za vreme jedno-
partijskog sistema, pa ni opstem odnosu srpske politicke javnosti u njenoj istoriji. >
Tekst Ustava je podeljen poslanicima na istoj sednici kada je i usvojen! Rasprave
nije bilo, Ustav je usvojen jednoglasno, glasovima 242 prisutna poslanika, i upu-
¢en na referendum. Regularnost referenduma je osporena od strane mnogobroj-
nih ucesnika u javnom Zivotu — partija, NVO-sektora i stru¢ne javnosti, koje su
pozivale na bojkot istoga??, a trajao je dva dana (i jednu no¢!) 28. i 29. oktobra
2006. godine, odrzan u atmosferi freneti¢nog pozivanja gradana, od strane vlasti,
da izadu na biracka mesta, sa manipulisanjem javnim li¢nostima, kao i najvisim
funkcionerima SPC. Ostalo je kao ¢injenica, da je Republicka izborna komisi-
ja (RIK), utvrdila kvorum za ovaj ¢in bez uzimanja u obzir biraca na Kosovu i

227 Javno nikada nisu objavljena imena pisaca Ustava, iako se u javnosti licitiralo sa mnogim imenima.

228 A. Fira. 2006b. Ustavno pravo Republike Srbije: II knjiga — Ustav Republike Srbije od 2006.
godine, Novi Sad, str. 31

229 LDP LSV, SVM, SDU, SDPV, VP, grupa NVO — Gradanska Vojvodina, na desetine orga-
nizacija iz Srbije/Vojvodine, itd.
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Metohiji, da je na ovako postavljenom kvorumu, izlaznost bila nesto iznad 50%,
dostignuta (volsebno) u poslednjih sat vremena na birackim mestima, te, da je
ustavni dokument velikom ve¢inom odbijen u Autonomnoj pokrajini Vojvodini.
Svejedno, zvani¢ni podaci su potvrdili uspesnost referenduma®”, te je Ustav sve-
¢ano proglasen u Narodnoj skupstini 8. novembra 2006. godine. Ostalo je kao
gorak ukus, opravdanje vodecih kreatora ovoga akta, da je najveca vrlina ovoga
Ustava ,da se moZe lakse menjati, nego Ustav iz 1990. godine”.

¢/ Misljenje Venecijanske komisije

Misljenje Venecijanske komisije na tekst Ustav Republike Srbije je pora-
Zno po autore istoga, i, moramo naglasiti, dosta kasno je doprlo do javnosti u
Srbiji.?*! Ve¢ u uvodnom delu, konstatuju se procesni nedostaci usvajanja, kao
§to je i odsustvo autonomnih pokrajina, njihovih organa ili predstavnika, u te-
lima koja su pripremala ustavni tekst. To nije ¢udno, buduéi da je tekst raden
brzo, da je u toj aktivnosti uzelo ucesc¢e neznatan broj partijskih lidera i struc-
njaka, da je raden oko dve nedelje, da bi rezultat bio kompromis vladaju¢ih po-
litickih struktura, oli¢enih u DSS-u, G17 plus, DS-u, NS-u, SPO-u, SPS-u, sa
Srpskom radikalnom strankom, odnosno, u trouglu Vojislav Kostunica, predsed-
nik Vlade (DSS), Boris Tadi¢, predsednik Republike (DS) i Tomislav Nikoli¢,
zamenik predsednika SRS. Taj je kompromis finaliziran 29. septembra, kada je,
prvo, izmenjen Poslovnik o radu Narodne Skupstine, kao logisticki ¢in, da bi
Ustav bio usvojen 30. septembra, glasovima 242 poslanika.

Sto se tice stava o decentralizaciji i pitanju polozaja pokrajina,u Misljenju se
izrazava ¢udenje $to se pravo na autonomiju ne konkretizuje u Ustavu, nego se to
ostavlja zakonodavnom organu, koji ¢e utvrditi obim toga prava. Iz toga moze da
sledi stanje faktickog ogranienja autonomije putem zakona. Takode, Komisija
je reagovala na stav o ,sustinskoj autonomiji', jer ona nije zasti¢ena ustavnom ma-
terijom, pa se takode, delegira na zakonodavca. Za ovaj se stav navodi vise argu-
menata — ,sustinska autonomija Kosova i Metohije® se ureduje posebnim zakonom
(koji se donosi po postupku za promenu Ustava); teritorija autonomne pokrajine
i uslovi menjanja, odreduju se zakonom; autonomne pokrajine ureduju pitanja od
pokrajinskog znacaja u skladu sa zakonom; pokrajine se staraju o zastiti ljudskih

230 Ostaje kao kuriozitet da je Vuk Draskovi¢, tadasnji ministar spoljnih poslova, svome slo-
vackom kolegi rekao da na referendum nije izaslo vise od 50% upisanih biraca!

231 Misljenje br. 405 je objavljeno 4. marta 2007. godine, puna Cetiri meseca nakon usvajanja
Ustava. Po nama, prekasno da bi se, eventualno, otklonili mnogobrojni propusti, kojima Ustav
zbilja obiluje. Vise o kompletnoj analizi pogledati u Misljenju.
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i manjinskih prava u skladu sa zakonom; upravljaju pokrajinskom imovinom, na
nacin predviden zakonom,; u skladu sa Ustavom i zakonom imaju izvorne priho-
de; vrsta i visina prihoda pokrajina se odreduje zakonom; zakonom se odreduje
ucescée pokrajina u delu prihoda Republike. Sve to navodi Komisiju, da Ustav
Republike Srbije ne garantuje sustinsku autonomiju Kosova (i Metohije), jer au-
tonomija potpuno zavisi od volje Narodne skupstine Republike Srbije!

Kod ocene finansijske autonomije, Komisija ima dva zakljucka: prvi, da su
ustavne garancije za finansijsku autonomiju slabe, jer je Ustav ostavio otvore-
nim pitanje, da li pokrajine imaju pravo na oporezivanje, ili ga nemaju. Drugi se
zaklju¢ak odnosi na ¢udnu odredbu o visini budzeta AP Vojvodine, koji iznosi
najmanje 7% budzeta Republike Srbije, koja niti je uobi¢ajena, niti ostvaruje
ustavnu garanciju zastite pokrajinske samouprave.

Misljenjem Venecijanske komisije, samo se jos vise potvrdio stav razumnih
i opreznih javnih delatnika, kako politickih, tako i onih iz sfere NVO-sektora,
kao i stru¢ne javnosti, da Ustavom, donetim sa puno gresaka, kako u postupku,
tako i u samom tekstu, ne¢emo uspeti da razresimo probleme drustvenog i po-
litickog Zivota, ali i da utvrdimo pravce razvoja Srbije u buduénosti. Ustav pisan,
po nasem dubokom utisku, za jednokratnu upotrebu, nije resio pitanje odbrane
Kosova i Metohije, odnosno zadrzavanje te pokrajine u ustavno-pravnom i po-
litickom sistemu Republike Srbije, ali je otvorio mnoga neresena pitanja i dile-
me, koja ¢ekaju novu ustavnu rekonstrukeiju, koju je ponajbolje obaviti putem
Ustavotvorne skupstine. Tu vidimo novu $ansu i za optimalno re$enje polozaja
Autonomne pokrajine Vojvodine

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

»Vojvodina se danas nalazi u stanju potpune nesubjektivnosti,
ne samo politicke, vec i ekonomske, kulturne, pravne, sportske,
itd, sve do demokratske.

(Lazar Vrkati¢)

Kada se iz vojvodanskog ugla posmatra ustavno-pravni i politicki aspekt ra-
zvoja Republike Srbije, nakon oktobarskih promena 2000. godine, njega karak-
teriSu nedoslednost, izneverena ocekivanja, prevare, ucene i svesno potcenjivanje.
Odnosno, ako je za Aleksandra Molnara belodano®? ,da se ustavna dinamika u

232 A. Molnar. 2010. Sunce mita i dugacka senka Karla Smita. Ustavno zlopacenje Srbije u prooj
dekadi 21. veka, Beograd, str. 33.
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Srbiji u proj deceniji 21. veka moze najbolje razumeti iz teorijske pozicije Karla Smita

u vreme Vajmarske republike’; onda mi, crnohumorno mozemo zakljuditi da poziciju

Vojvodine u ustavno-pravnom i politickom sistemu Srbije ponajbolje odslikava na-
ziv dela F. M. Dostojevskog — ,, Ponizeni i uvredeni®. Zbog Cega ovo kazemo? Iako

su gradani AP Vojvodine viSe puta na izborima pokazali, podrzavaju¢i dominantne

gradanske, liberalno-demokratske i proevropske politicke opcije i projekte, iako su

i najjace uporiste tih opcija, malo im se, ili skoro nista, nije vracalo. Tokom dvadeset

godina egzistencije visestranacja u Vojvodini i Srbiji, postigao se odredeni konsen-
zus oko odredenih vojvodanskih zahteva, koji bi trebalo da budu ugradeni u funkei-
onalni Ustav Republike Srbije. On u kratkim crtama izgleda ovako:

Aktivnoséu demokratski orijentisanih politickih subjekata, partija, NVO-a
i stru¢ne javnosti, postignuta je u javnosti saglasnost o opravdanosti i po-
trebi restitucije zakonodavne, izvr$ne i sudske autonomije Autonomne
Pokrajine Vojvodine;

Imajuéi u vidu tendencije i probleme ustavnog razvoja zemalja u tranziciji,
iz koje se Srbija tesko izvlaci, neophodna je kvalitetna ustavno-pravna ra-
zrada materije privrede, rezima svojine i odnosa drzave i ekonomije;
Ustavom bi trebalo utvrditi postojanje titulara javne svojine u skladu sa
njihovim ustavnim polozajem. To znadi da bi republika, autonomna po-
krajina i jedinica lokalne samouprave imala svojstvo titulara na delu javne
svojine neophodnom za vr$enje njenih ustavnih funkcija;

Polozaj Autonomne Pokrajine Vojvodine treba izraziti i u Osnovnim
odredbama Ustava Republike Srbije, kako bi se potvrdio stav o zakono-
davnoj, sudskoj i izvr$noj autonomiji na osnovu Konstitutivnog akta AP
Vojvodine (Osnovnog zakona), u skladu sa Ustavom Republike Srbije;
Razrada lokalne samouprave u Ustavu Republike Srbije ne iskljucuje,
nego pretpostavlja, posebnu razradu specifi¢nosti lokalne samouprave u
AP Vojvodini. Ovde vidimo $ansu i za pozicioniranje tradicionalnih voj-
vodanskih regiona — Srema, Backe i Banata. Pri tome treba imati u vidu i
staru gradsku tradiciju odredenih regionalnih centara i demografsko-soci-
jalnu strukturu Pokrajine kao celine;

Nuzno je i principijelno i precizno razlikovanje statusa autonomije i lo-
kalne samouprave;

S obzirom na slozenost odnosa izmedu nosilaca nadleznosti u Republici
Srbiji, trebalo bi ponovo razmotriti moguénost uspostavljanja odredene vr-
ste opstih republickih zakona, koji se ne bi neposredno primenjivali, ve¢ bi
sluzili kao okvir za dono$enje i ujednacavanje uredivanja drustvenih odnosa
pokrajinskim zakonima, odnosno, odlukama jedinica lokalnih samouprava;
Savremeno drzavno uredenje pociva na principu da je gradanima i njihovim
organizacijama,jedinicama lokalne samouprave i svim nosiocima samostalne



132 USTAV | DEMOKRATIJA U PROCESU TRANSFORMACIJE | | DEO: Ustavni identitet Srbije

privredne i drustvene delatnosti, dozvoljeno sve $to nije Ustavom i zako-
nom izri¢ito zabranjeno, te radi toga u Konstitutivnom aktu Autonomne
Pokrajine Vojvodine(Osnovnom zakonu), te u Ustavu Republike Srbije, tre-
ba ograniditi i jasno odrediti zakonodavne nadleznosti organa vlasti, samo
na odnose koji se moraju jedinstveno uredivati na odredenoj teritoriji;

* Nuzna je restitucija autonomije u oblasti izvrsne vlasti. U demokratskim
drzavama, bez obzira na njihovo drzavno uredenje, da li su proste ili slo-
zene drzave, pretpostavka nadleznosti u izvr$noj funkciji je, nacelno, u ko-
rist necentralnih organa vlasti i samouprave, tako da sve $to nije izricito
navedeno kao izvréna vlast drzavnih organa pripada samoupravi. Unutar
organa vlasti, centralnim organima republike pripada onaj deo izvr$-
ne funkcije, koji je kao takav izri¢ito utvrden zakonom, dok na teritoriji
autonomne pokrajine sve ostalo spada u nadleznost pokrajinskih organa.
Konstitutivni akt autonomne pokrajine(Osnovni zakon) mora opet utvr-
diti isti princip u odnosu na lokalnu samoupravu, tako da pokrajinski za-
koni utvrduju koje od izvr$nih poslova neposredno ostvaruju pokrajinski
organi, dok sve ostalo vrsi lokalna samouprava i uprava.

* Autonomija Vojvodine mora pored zakonodavne i izvr$ne imati i sudsku
vlast. Podsetimo, pravosudna autonomija, osim u razdoblju od 1963-1969.
godine, bila je stalno obelezje Autonomne Pokrajine Vojvodine, te zbog
duge tradicije, ali i savremenih potreba, nuzno je njeno ponovno inple-
mentiranje. Takode, stava smo da pokrajina u perspektivi treba da ima i
ustavno sudstvo. Za Autonomnu Pokrajinu Vojvodinu se ne predvida da
ima Ustav ve¢ Konstitutivni akt(Osnovni zakon), ali to ne moze da do-
vede u pitanje potrebu postojanja specijalizovanog organa, koji vrsi kon-
trolu saglasnosti pokrajinskih zakona i drugih propisa sa Konstitutivnim
aktom, kao i druge ustavno-sudske nadleznosti u okviru prava i duzno-
sti Autonomne Pokrajine Vojvodine. Ustavno-sudska kontrola u celini i u
ovom delu pravosudnog sistema je neophodan uslov za ostvarivanje vla-
davine prava. Kritika da se time unose elementi drzavnosti u bi¢e autono-
mije, zasniva se na vise puta izvrnutoj tezi, i nasiroko zloupotrebljenom
uprosc¢avanju, koje bilo koje vrenje vlasti proglasava drzavnoscéu. Tako se
svesno, radi opravdavanja centralisticke politike i prakse, ignorise ¢injeni-
ca da svaki nivo ,vertikalne® organizacije drzave, od opstine do republike,
ima u svojim nadleznostima odredene elemente vlasti.

* Zbog istorijskih, ekonomskih, demografskih, nacionalnih, etnickih i soci-
jalnih posebnosti, status Vojvodine ne treba vezivati za druge delove Srbije
i njima primerene oblike decentralizacije, odnosno autonomije. To ne is-
klju¢uje mogucénost i potrebu zajednicke saradnje na trazenju adekvatnih
ustavnih resenja drzavnog uredenja Srbije kao celine.
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Vise od 20 godina, Autonomna pokrajina Vojvodina, i njeni stanovnici, ¢e-
kaju da se na produktivan nacin resi pitanje drzave, kao i polozaja Vojvodine u njoj.
Vojvodina je jedino podrugje bivie Jugoslavije, koje nije dobilo satisfakciju, bududi
da je bila prva Zrtva rezima Slobodana Milosevica. Svi ostali legati njegove vlada-
vine su bitno osporeni od veceg dela politicke i stru¢ne javnosti. Ta ista publika jos
¢uti o Vojvodini. Pitanje za dalje analize je — zasto i do kada?

Nadamo se da ¢e vreme, koje je pred nama, na bitno drugaciji, naravno,
mnogo odgovorniji nain, iznedriti nosioce politickih mandata u Republici Srbiji,
koju istu nece pretvarati u ,one isssue country’, nego ¢e na Ustavotvornoj skupsti-
ni, stvoriti za Srbiju, kao i za njenu Autonomnu pokrajinu Vojvodinu, Ustav, kao
meru harmoni¢nog razvoja, kompatibilnog sa evropskim vrednostima i gradan-
skim, multikulturalnim sadrzajima, Ustav Normalne Drzave Srbije, kao raskid sa
Kosovskim zavetom i pogubnom politikom Samosvojne Srbije?®, te sa svim mrac-
nim zavetima 90.-ih godina XX veka, kao i sa svim promasajima prve dekade XXI
veka. Srbija to zasluzuje. U takvoj Srbiji, i Vojvodina bi se dobro osecala.
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Dusko Radosavljevic

VOJVODINA AND CONSTITUTIONAL
IDENTITY OF SERBIA

Summary:

For more than 20 years, Serbia has been in the process of searching
for optimal constitutional solutions, which would meet the needs of
its state organisation but also acknowledge its objectively multiple
complexity. On the other hand, Vojvodina, which is characterized by
complexity as well, expects the constitutional solutions to recognize
her subjectivity within Serbia — autonomy which will have real pre-
rogatives ensured by this status. These processes, constitutional suffe-
rings of Vojvodina and Serbia, are the subject of this analysis which
calls for the establishment of the consitition in Serbia and Vojvodina,
as a measure of harmonious development — a constitution compatible
with European values and civil multicultural issues.

Key words: Constitution, Serbia, Vojvodina, autonomy, region, de-
centralization, suffering.
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Summary:

Western democratic systems are more and more interested by a
process of de-legitimation and degeneration, a phenomenon that
imposes to reconsider the dynamic and progressive conception of
democracy — the so called ,common western sequence” — that in-
fluenced many European and American scholars starting from the
,60 until the end of the 20th century. According to this vision the
democratization processes are conceived as expansive, positive and
necessary processes.

This paper considers some basic anomalies in the so called advanced
democracies, starting from the conception of economic policies as
independent from the level of the general development, and from
the level of democracy. In the dis-advanced democracies the pos-
sibility to think a notion of general interest, connected to the fun-
damental rights, is not contemplated, the ,common good® is con-
tinuously cannibalized by the economy, and replaced by partial and
personal interests. The ,dis-advanced democracies” are democracies
without democracy, a form of autoritarianism very close to the non-
democratic systems of the developing countries.

1. Western democratic systems are more and more interested by a process
of de-legitimation and degeneration, a phenomenon that imposes to reconsider
the dynamic and progressive conception of democracy — the so called ,,common
western sequence” — that so many European and American scholars has influ-
enced, starting from the ,60 until the end of the 20th century. According to this
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vision, first, the democratization processes are conceived as expansive, positive
and necessary; and second, democratization and the democratic culture precede
and ultimately favor socio-economic development (Dahl 1997a: 535).

I want to criticize the first point and to discuss the second one.

It is not true that the democratic process is continuous and progres-
sive, but it is true that a weak propensity for freedom favors a degeneration
of democracy.

Robert Dahl argues that ,the consolidation of democracy requires a
strong democratic culture that provides adequate emotional and cognitive sup-
port for adhering to democratic procedures® (Dahl 1997b). He focuses on two
assumptions: first, all political systems, including democratic system, soon or
later confront severe crises; and second, a robust democratic culture will help
to carry a democratic country through its crises. Throughout a crisis, leaders
supported by the public continue to adhere to democratic procedures even
when the doing gets tough. Surviving a crisis may even deepen confidence in
democratic procedures® (Dahl 1997a: 34).

One interpretation of a great mass of evidence is that — according to
Dahl - an advanced market economy is both a necessary and a sufficient con-
dition for robust democratic culture. The close empirical link between twen-
tieth-century democracy and the presence of an advanced market economy is
beyond dispute. Despite the unquestionable validity of the empirical linkage,
however, the exact nature of the relationship among socioeconomic moderni-
zation, democratization, and the creation of a democratic culture is almost as
puzzling today as it was a quarter-century ago. It is true — he says — that many
systemic features of an advanced market economy and society are generally
favorable to the development of a democratic culture. These include a stable
legal system; considerable decentralization of economic decisions; wide use of
information, persuasion, inducements, and rewards rather than open coercion
to influence the behavior of economic actors; the creation of a middle class;
access to fairly reliable information; and so on [...]. Nonetheless, to assume an
advanced market economy either strictly necessary or sufficient to create a ro-
bust democratic culture, is a mistake“ (Dahl 1997a: 35).

Just as an advanced market society is not strictly necessary for the exist-
ence of a robust democratic culture, neither is it sufficient. For one thing, the
belief systems integral to the structural features of market economies can also
generate support for hierarchy and inequality, as they certainly have done in
the past and continue to do, for example, in the internal governments of eco-
nomic enterprises. Even more important there is no reason to suppose that, as a
byproduct of socioeconomic modernization, a democratic political culture will
somehow emerge automatically as a kind of political deus ex machina.
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Also Larry Diamond, generalizing from the East Asian experience, rejects
the idea that the common western sequence ofters the only path to democratiza-
tion. Although different from the common Western sequence, the modernizing
authoritarian sequence has led to significant democratization in some countries
(Diamond 1999: 543).

From the observation that a modern market economy is neither a neces-
sary nor a sufficient condition for the existence of democracy, it is only a slight
leap to the observation that no unique path links socioeconomic development,
political regime, and democratic culture.

The historical evidence so far seems to be consistent with a number of
possible paths. According to Dahl there are three possible paths:

1. A common Western sequence: democratization and a democratic

culture precede and ultimately favor socioeconomic development.

2. An authoritarian-modernization sequence: socioeconomic develop-

ment precedes and favors democratization and a democratic culture.

3. Democratization occurs incrementally as economic, social, and po-

litical developments mutually reinforce one another.

First, even though an advanced market society brings with it many
structures and beliefs that are helpful to democratization, such a market so-
ciety is neither strictly necessary nor sufficient for creating a political culture
that will be robust enough to preserve democracy through its inevitable times
of crisis and conflict.

Second, there is, in fact, no single path leading from a non democratic
regime to the inauguration of democratic political institutions. Although dif-
ferent from the common Western sequence, the authoritarian-modernization
sequence has led to significant democratization in several countries.

Third, because the institutional requirements for modern democracy are
by now well known and do not need to be reinvented, the process of demo-
cratic transition and consolidation need not require as much time as it took to
achieve these ends in most Western countries. Even with a faster rate of mod-
ernization, in a country with little or no previous democratic experience, the
process is not brief.

If the political institutions of a country are not supported by a strong
democratic political culture, they may give way to authoritarianism when the
country faces a severe crisis. And sooner or later, virtually all countries face se-
vere crises. That's the point.

The conclusions of Robert Dahl are sibylline: , Two culturally based prac-
tices are crucial to the survival of democracy though periods of crisis. First, the
main public forces of organized coercion — the military and the police — must
be firmly under the control of democratically elected leaders. A democratic
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country is unlikely to make a safe passage through its times of crisis unless this
norm is so deeply implanted that to civilian and military leaders alike the idea of
a military coup is almost literally unthinkable. A second culturally based prac-
tice of crucial importance, and surely one of the most difficult to sustain in any
country, is a tolerance of and, even more, firm legal protection for conflicting
views and beliefs“ (Dahl 1997b).

Kenneth Arrow —a convinced assertor of the incompatibility of the market
with any kind of political regime — gave us an important indication: politics and
the economy speak two different languages; market is completely indifferent to
democracy. He said that does not exist a perfect synchrony between the degree
of development and the quality of democracy even if democracy constitutes the
optimal political regime ,for the market®; market and democracy stand on dif-
terent principles: market, in order to work correctly, needs ,,atomized individuals®,
while democracy is based on collective and common requests.

The fact that does not necessarily exist a positive correlation between mar-
ket and democracy obligate to revise the heuristic validity of the common Western
sequence. Such operation has involved an enormous proliferation of alternatives
of the definition of democracy ,with adjectives, as Collier and Levitsky have
stressed some year ago (1997). Let us consider, for example, the formula ,asso-
ciative democracy“ and ,inclusive democracy®, coined at the end of the Nineties
respectively by Hirst and Fotopoulos, and the formula of ,,economic democracy*
(Hirst 1996; Fotopoulos, 1997).

While associative democracy considers the state a public power absolutely
necessary, but not primary, to guarantee the peace and to protecting the rights
of the single individuals — inclusive democracy is based on a self-sufficient co-
operation that prescind from the market economy. The economic democracy,
instead, is a more recent formula and it is shaped as an economic-social system
that intends to favor the development of the forms of participation of the work-
ers to the decisional processes and the distribution of the profits.

The promoters of the economic democracy propose also a control of the pol-
iticians on the economy, indicating four economic rights to guarantee to all: have a
decent economic condition, improving own condition, control the means of pro-
duction and have a sort of ,economic sovereignty® in the territory where we live.

2. The introduction of new adjectives for democracy is always a delicate
and complex task — as Giovanni Sartori emphasized — but the essential point is
that democracy is not a luxury neither for the developing countries, neither for
the advanced democracies (Sartori 1987). Democracy is a right, not a tool, like
has recently stressed Sheyla Benhabib, and it constitutes an intrinsic value for

the human development (Benhabib 2006).
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In the last decades Western democracies are coming back to a phase that
is similar to the pre-democratic age where — as Colin Crouch says — the pro-
cedural forms of the democracy are effective, but the politics and the govern-
ments return to the mercy of few privileged élites (Crouch 2004). Crouch calls
this stage of democracy ,post-democracy®, characterized from the entropy of
democracy in which, we have gone beyond the idea of the ,government of the
people®. From long time we are assisting to the substitution of the public func-
tions of government by the exchange between private actors, and more and
more we experiment, cases in which the absolute freedom of private choice
determines an effective reduction of the common goods, and subsequently, in-
equalities and discriminations.

Pierre Rosanvallon has coined the formula ,contre-democratie in order
to indicate the general distrust that is interesting Western democracies, he has
analyzed three questions: the issue of the electoral legitimacy, the entropy of the
representation, that is to say the degradation of the relation between elected and
constituents, and the passage from the representative and competitive democ-
racy to the democracy that he defines ,of imputation® where is more and more
difficult to individuate the responsible of a determined decision, and therefore
is more and more frequent the proclivity to entrust itself to judicial organs
(Rosanvallon 2006).

Jean-Paul Fitoussi some year ago, showed some analogies between the cri-
sis of the development countries, and the advanced democracies: the first con-
sists in the fact that the majority of the economic policies are independent from
the level of development of the country; the second one, and more serious, is
that the economic policies are considered independent from the democracy He
has spoken about a ,pacific regression” of democracy (Fitoussi 2010).

3.1 call ,dis-advanced democracies“ those democracies in which politics
is subordinate to the economy, and the attainment of the fundamental rights is
compromised by the tyranny of market.

To speak about ,dis-advanced democracies means to admit that exists
a process of deconsolidation, and of submission of politics to the ,needs of
the market“. Dis-advanced democracies are characterized by the enormous
public deficit that burns resources and undeceives expectations. Dis-advanced
democracies are democracies ,without democracy®, in which the progressive
,marketization‘ of labor, health and education are creating a process of decon-
solidation of democracy.

Samuel Eisenstadt, has pointed out the emergent contradictions of the
constitutional democracies, explaining as the same nature of these systems
cannot guarantee their reproduction automatically. The institutionalization
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of the constitutional democracies not necessarily leads to the strengthening
of the confidence towards the regime, but can create the conditions for the
erosion of legitimacy and a weakening of the consent. The distrust regard-
ing institutions, parties, and politicians, is an aspects of the democratic deficit,
where the citizen is declassed to be a customer, and the politics reduced to
mere administration (Eisenstadt 2002).

Pippa Norris has showed very well the reason behind the democratic defi-
cit, including demand (rising public aspirations for democracy), information
(negative news about government), and supply (the performance and structure
of democratic regimes) (Norris 2011). Her last book provides cultural theories
of democratization, using ,thicker conceptualization reflecting Dahl‘s concep-
tion of liberal democracy ,where the process of democratization is conceived
as a continuous incremental process of a series of steps gradually expanding a
range of fundamental freedoms and human rights, including, but not restrict-
ed to competitive electoral processes“. She stresses how ,this conception is ex-
emplified by the Freedom House continuous index, classifying regimes annually
based on continuous scales” (Norris 2011: 232).

In short, Norris shows as societies with strong democratic aspirations pro-
vide the most favorable conditions for democratization, and that ,culture therefore
cannot simply be reduced to patterns of societal modernization; instead, prior
hopes for democracy play an independent role in helping to strengthen and sus-
tain democratic regimes” (Norris: 234).

Giving a look to the Freedom House Index we can see that in the last dec-
ades the democratic aspirations in Western democratic countries is diminish-
ing, and the propensity for freedom is more and more weakening. If people — as
Norris argues — ,no longer feel that government policies are going to provide
effective or well administered, then this could encourage neo-liberal attempt to
transfer many public services form the state to the non-profit or private sectors*
(Norris: 234-235).

And this is precisely what is happening in what I have called ,dis-ad-
vanced“ democracies, where the common good is continuously cannibalized by
the economy, and replaced by partial and personal interests.
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KAPITALIZAM | DEMOKRATUA
PREOKRET U ,,UOBICAJENOM ZAPADNOM
REDOSLEDU DOGADBAJA"

SazZetak:

Zapadni demokratski sistemi su preokupirani procesima delegiti-
mizacije i dezintegracije, pojavama koje namecu ponovno razma-
tranje dinamicke i progresivne koncepcije demokratije — takoz-
vanog ,uobi¢ajenog zapadnog sleda dogadaja“ — koji je uticao na
mnoge evropske i americke teoreti¢are pocevsi od 60-ih, pa do kraja
dvadesetog veka. Prema ovom shvatanju, procesi demokratizacije su
ekspanzivni, pozitivni i nuzni.

U tekstu se razmatraju osnovni nedostaci takozvanih razvijenih
demokratija, pre svega koncept ekonomskih politika koji se sma-
tra nezavisnim od nivoa opste razvijenosti i stepena demokratije. U
nerazvijenim demokratijama suzena je moguénost za promisljanje
znacenja opsteg interesa, povezanog sa osnovnim pravima, a javna
dobra su neprestano kanibalizovana od strane ekonomije i zamen-
jena pojedina¢nim li¢nim interesima. ,Nerazvijene“ demokratije su
demokratije bez demokraije, forma autoritarizma veoma bliskog
nedemokratskim sistemima zemalja u razvoju.
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Summary:

Only one generation back historical changes of such dimensions oc-
curred in Slovenia that Slovenians have hardly been able to grasp
their extent as they were happening, let alone could they assess
their impact. Under the influence of global ,victory of democracy®
that was actually a victory of corporate neoconservative capitalism
Slovenians almost overnight transformed their economic and politi-
cal system and subsequently, the education and value systems as well
as developmental approaches and visions.

In the last few years in particular, numerous fundamental misunder-
standings on crucial political and societal concepts (in some cases
simply too literal interpretations) have become more and more ap-
parent in political and public (media) discourse that few had both-
ered to ponder on in the process of transition from previous social
model to the current one. These misunderstandings have deepened
if not caused the current complex crisis in the country that is actu-
ally a sum of several crises, from economic and financial to political
and environmental including a crisis of the party system, of values
and of developmental vision.

Several of these misinterpretations can be traced to tradition-
al Slovenian (and in some cases, Communist) notions such as

2 Assoc. Prof. Department of Political Science Faculty of Social Sciences, University of Ljubljana.
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egalitarianism, fervent nationalism, specific social networking in
small closed societies, absence of democratic tradition and intolerant
exclusiveness. Moreover, hastily adopted yet not internalized con-
cepts have been transformed by local (political) culture, communica-
tion customs and institutional continuity to produce a hybrid ,mini-
mal democracy® — a political system with free elections and political
parties that is actually an oligarchy without influential civil society,
independent media, professional bureaucracy and other attributes of
mature democracies.

Key Words: Slovenia, Transition, Democracy, Capitalism, European
Union

INTRODUCTION

This text is based on the assessment of almost two decades of transition
trom Communist political and economic system to democratic political system
and market economy in post-Communist Europe in general and in Slovenia in
particular. Importantly, the latter is also part of the group of countries that, fol-
lowing the collapse of Communist regimes, acquired independence as sovereign
states for the first time in the historical record of their predominant ethnici-
ties and have therefore gone through an additional and unprecedented political
emancipation process.

While Central and Eastern Europe celebrated ,the end of politics®, with
democracy after 1989 scoring a ,global victory“ and Communism landing at
the landfill of history (with rare remaining exceptions), it was actually the
neoconservative economic fundamentalism that won by optimizing and struc-
turally instrumentalizing national economies and state interventionism at the
global level so that now both serve the maximization of profit of global cor-
porations. Three foundations of current contemporary world order - the states,
the global media and the corporate capitalism - actually form a pyramid: glob-
al communications and state apparatuses are subordinated to neoconservative
economic fundamentalism. For most, the states now ,act as agencies that sub-
mit all social forces to the strongest capitalist interests in their territory and
power is therefore increasingly concentrated and out of control as state appa-
ratuses dispose of repressive and ideological instruments to act as substitute
capitalists that destitute continuously and in advance the subordinate agents,
from small and medium sized companies to public sector and abstract anony-
mous taxpayers".“ (Vogrinc, 2009)
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Since in Central and Eastern Europe the neoconservative economic
model of the ,minimal state“ was introduced right along democratic politi-
cal reforms, ,minimal democracies“ can now be observed in the region. This
reductive model of democracy, Croatian colleague Damir Grubisa argues, has
been limited to party pluralism and free elections, while we are still far from
democratic societies where deliberative, direct and participative democracy
would be in place.?

Grubisa argues for ,minimal® Central and Eastern European democra-
cies based not only on selective adoption of democratic attributes in the re-
gion but also on what he calls ,political pathology“ in the region: a series of
phenomena such as demagogy, populism, hypocrisy, manipulation, corruption,
paranoia and violence.* Soon after independence of the Czech Republic its
president of the time Vaclav Havel offered in a text entitled Paradise Lost a
picture of consequences of the most recent social experiment in his country
that corroborated Grubisa's thesis:

We are witness to a bizarre state of affairs: society has freed itself but in some
ways it behaves worse than when it was in chains. Criminality has grown rapidly,
and the familiar sewage that in times of historical reversal always wells up from
the nether regions of the collective psyche has overflowed into the mass media, es-
pecially the gutter press. But there are other, more serious and dangerous symptoms:
hatred among nationalities, suspicion, racism, even signs of fascism; vicious dema-
gogy, intrigue, and deliberate lying; politicking, an unrestrained, unheeding strug-
gle for purely particular interests, a hunger for power, unadulterated ambition, fa-
naticism of every imaginable kind; new and unprecedented varieties of robbery, the
rise of different mafias; the general lack of tolerance, understanding, taste, modera-
tion, reason. And, of course, there is a new attraction to ideologies, as if Marxism
had left behind it a great, unsettling void that had to be filled at any cost.(Havel
in _Jacobson, 2004.: 50)

The gap between political aspirations and reality i.e. the difference be-
tween ,elective multi-party democracy“ and ,,democratic society that Havel is
trying to draw attention to, can also be considered via Larry Siedentop’s three
discourses on democracy: the simplistic discourse, the discourse on democratic

3 Damir Grubisa, excerpts from the debate at the Slovenian Political Science Days, Portoroz,
May 2009.

4 Ibid.
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authority and the discourse on democratic society. (Siedentop, 2003) The dis-
course on democracy simpliciter rejects the supposed repression in the existing
system without developing an alternative proposal and relies in particular on
differentiation between Us and Them, what Siedentop named ,democratic de-
monology‘. (I4id: 78) Democratic authority on the other hand, is based on the
,discourse on citizenship‘ about solidarity and unconditional uncritical belong-
ing of the individual citizen to the community that acquires access to citizen-
ship under specific conditions.

This discourse, according to Siedentop, is rooted in hierarchic and aristo-
cratic premodern societal model in which individualism is not an asset, while
certain individuals are inflexibly excluded from citizenship or decisions making
processes in public affairs. Under a militant democratic authority freedom is a
privilege and certainly not an equal right.(I4id: 87) Discourse on democratic
society is set apart from the discourse on democratic authority in that the for-
mer is not based on the (ethnic) community but on the individual. Furthermore,
it is founded on morally perceived equality, individual autonomy, human rights
and social contract.(I4id, 89)

With Siedentop’s discursive classification applied to Central and Eastern
European democracies today, it appears that after two transitional decades
newly founded nation-states in the region in particular continue to base po-
litical action on the discourse of democratic authority, while parties in opposi-
tion often resort to Siedentop’s ,democratic demonology* without presenting
a viable alternative to widely criticized decisions of those in power. Based on
a region-wide study in the mid-nineties, Katherine Verdery concluded that
one of the first visible consequences of democratization in post-Communist
Europe was the revival of ,ethno-national identities’ that represented the key
criterion for redistribution of citizenship and related constitutionally guaran-
teed rights in newly founded states, especially those issued from Communist
tederations such as Yugoslavia, Czechoslovakia and Soviet Union. Indeed, all
these countries have numerous historical minority issues. Compared to the
Communist era, the situation in the region of certain undesirable minorities
such as the Roma has worsened or did not improve. Recent emigrants such
as the Chinese are viewed with a suspicious eye, while the annual proportion
of political asylum requests considered against requests granted has been in
Slovenia for example 115:25 in 2010. (Internet 1,2011)

According to Verdery, constitutionally legitimized nationalism (and not
democracy) was the ideology to replace Communism, and not as the alterna-
tive of the latter, but rather as its continuation in a sense of more conservative
collectivism.(Verdery, 1998: 294) Moreover, the enforcement of individualist
mentality after the collectivist era was in the region limited to the private and
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consumerist sphere, while newly legitimized state communities quickly identi-
fied the new Them as opposed to Us, in minorities and migrants and neighbor-
ing countries - a shift in mentality that, compared to the Cold War construction
of the Enemy, made this new Enemy much more palpable and visible and closer

and therefore more aggressively opposed. (Kurnik, 2009)
SLOVENIA

Considering all of the above and the current complex crisis on top,
Slovenia is at present at the crossroads and waking up to reality after two dec-
ades of mostly illusions. In twenty years since emancipation and creation of an
independent nation-state and a parliamentary democracy with market economy;,
Slovenia has not become a democratic society in a sense of true polity. On the
contrary, social mechanisms have prevailed that make it not so much a nation-
alist society as a compact social class with expected leveling instruments and
internal cohesion pressures.

The rather uniform domestic political discourse has remained based on
historical polarization between conservatives and liberals, the so called Ku/tur
Kampf; initiated by the Roman Catholic Church in the second half of the 19th
century. The conflict between the two political orientations culminated in the
course of a bitter civil war during World War II, when military units of the
Resistance led by the Communist party’ opposed militias of Conservative collab-
orators with the Nazi and Fascist occupation regimes, supported by the Roman
Catholic Church. Moreover, at the end of World War II Slovenian territory was
the extreme limit over which Western Allies pushed back thousands of Nazi
and Fascist soldiers that had fled westward from the Balkans to escape the Red
army advancements. Subsequently, many of them were executed without trials in
months following the armistice and their mass graves are still being uncovered
all around Slovenia. (Ferenc, 2006) A taboo topic under the Communist regime,
these mass killings 60 years ago have become a major theme in Slovenian po-
litical arena and an opportunity for Slovenian rightwing and leftwing parties to
distinguish themselves during election campaigns in absence of distinguishable
political programs and clear ideological orientations. The confusion of voters is
all the greater since names chosen by political parties have often little relation
to their ideological and policy orientations. Although the majority of Slovenian

5 Illegal in the pre-war Kingdom of Yugoslavia, the Communist party launched the resistance
by aligning non-Conservative political actors, while the government in exile adopted a ,wait and
see“ attitude towards Nazi and Fascist occupation.
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politicians were not even born at the end of World War 11, the traditional Ku/tur
Kampfthus continues between Conservatives and Liberals as a fundamental ref-
erential framework of Slovenian politics and public and in a way a return to nor-
mality after 50 years of Communist rule.®

General perception of the state and the European Union is that of some-

thing external and ,not ours; the responsible identification with the state as
,Us" is therefore hardly possible. Authorities for Slovenians have always been
remote and alien, be it in Vienna, Belgrade and now, Brussels. Half a century of
Communist rule cemented the conviction that ,the State is to provide every-
thing for everyone. Pseudobiological interpretation of the community is detect-
able in frequent references to anachronistic concept of ,autochthonous“ com-
munity, open xenophobia and legitimation of racist discourse. (Sumi, Josipovic,
2008) In political reality this is reflected in intolerance to Slovenian citizens
of Roma affiliation, the residents from former Yugoslav republic and migrants,
while members of Italian and Hungarian minority that enjoy a special status
based on World War peace treaties, continue to benefit from formalized posi-
tive discrimination.

As further evidence of Verdery's theses referred to earlier, the conception of
the polity as essentially ethnic and not political has been particularly exposed in the
case of ,the Erased, some 20.000 citizens of Slovenia from other Yugoslav repub-
lics that were erased from the population record of newly independent Slovenia,
because they failed to apply for Slovenian citizenship on time or because they
opposed Slovenia’s secession. Several decisions by Constitutional Court concern-
ing their rights have not been respected, several appeals to international human
rights institutions have been neglected (Internet 2, 2008) and until very recently
these people shared the destiny of Palestinians: no passports, no citizenship, and
no rights.” Equally telling is the legislation pertaining to the ,Common Slovenian

6 The two most recent illustrations being the public scandals following the decision of the ou-
tgoing Social Democrat government to put the military commander of the Slovenian Resistance
Franc Rozman Stane on one- Euro coin and the decision of the Constitutional Court to ban the
use of name of Josip Broz Tito for streets, squares and public places.(Toplak, 2011).

7 The Erased were by no means a result of excessive bureaucratic zeal as this 1990 quote from
the President of the winning coalition of the first Slovenian multi-party elections Demos Joze
Pu¢nik demonstrates: ,Let’s not full ourselves that this is a national, when it is a social question ...
Personally, I oppose any automatic legitimation of the situation as of the day of the plebiscite. If
we are to provide a solid social structure in the Republic of Slovenia, we'll have to introduce some
kind of criteria for the attribution of citizenship. Let’s not go for some wannabe democracy, which
would create unsolvable problems. We must be aware of what is possible to address in the context
of Slovenia's social picture and what is not - the national issue is of secondary importance. We are
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Cultural Space®, a concept from the Communist era that by affirming Slovenian
ethnic territory beyond state borders (the concept encompasses Slovenian speak-
ing citizens of the neighboring countries and the ,global Slovenian diaspora®) re-
calls the ethno-national concept of the Great Serbia, the supposed principal rea-
son for the dissolution of Yugoslavia. (Internet 3,1996)

Considering social cohesion, the Slovenian polity has been traditionally
hostile to elitism; with foreign rule having been the rule here for centuries, it
has been difficult for Slovenians to accept that in an independent sovereign
nation-state fellow citizens need be in positions of power. Those that were ob-
structed for having stood out have chosen to emigrate rather massively since
the early 2000° in particular, and represent a worrisome brain drain trend for
such a small society. (Beve, Ogoreve 2010) Standing out, perceived as hostile to
the collective, is also misinterpreted as undemocratic, which can be explained
as a continuity of a historic survival mechanism of a permanently threatened
ethnic community, almost exclusively composed of peasant population up until
mid-19th century.(see Rotar, 2007; Perpar, 2011) The realization is tragically
missing that a differentiated and diversified (tolerant) polity (be it financially,
intellectually or ethnically) alone is a guarantee of continuous democratic dia-
logue and progress. On the other hand, many political figures consider it suf-
ficient to ascend to an elected position to self-proclaim themselves ,elites“ and
join the elitist ,tycoons“, managers of often partially state-owned companies
that systematically drain those companies to become their owners in the name
of some vague ,national interest (with (in)direct assistance of political deci-
sion-makers competing for campaign support in return, and with disastrous
results for Slovenian economy since the onset of the crisis). Legislators with
inadequate legal expertise and publicly admitted partial interests (only very re-
cently it has been possible to ban the Mayors of local communities from also
serving as Members of the Parliament) produce constant situational adaptation

about to create a community here that needs to ensure from the start its living conditions and we
have to be ready to make away with the heritage of the Yugoslav federation, be it in a regrettable
manner ... Projections need be prepared - including demographic ones - what problems could re-
sult from this in five or ten years, including requests for cultural autonomy. Personally, I will stake
all my influence in the Social Democrat party to prevent that one day Slovenia would have to deal
with something like Knin. We do not want Knin in Slovenia and we have an opportunity today to
solve this issue in a humane, social and legal democratic way. We should not allow for any rotten
compromise or ,meeting’ democracy, which could create problems alike those that the English,
French, Germans and other former colonial powers face. Slovenia must not take on additional bur-
dens of this kind.“ (Puénik, 1990) See Toplak, 2010 for more on Slovenian ,economic* nationalism
and Slovenia‘s colonialist attitude towards the rest of Socialist Yugoslavia.
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of uncoordinated legal norms, while state bureaucracy, often boycotting the ef-
forts of those in power by their own political agendas, have become increasingly
Kafkaesque. (Hacek, Brezovsek, 2006)

Positioning and competencies of social sub-systems such as public edu-
cation, public health system, scientific research sphere etc. have been displaced
and misinterpreted: for example science has been equaled to technology while
some humanities stubbornly cling to a 19th century ideologically corrupted
stance of national awareness raising (that does get attention and funding how-
ever from conservative as well as liberal governments). The most threatening of
these misunderstandings to a functioning democracy may be the refusal to rec-
ognize the judicial branch as the autonomous third power within separation of
powers, and the treatment of judges as ,public employees® that renders Slovenia
a doubtful rule of law or at least, a multi-tiered rule of law, depending on legal
costs that one can afford. Returning again to the impact of tradition onto the
newly introduced system, state institutions continue to be ,,domesticized into
institutions of traditional moral judgment (with emerging exceptions however
of the Ombudsman, the Freedom of Information Ombudsman, the Finance
Court and the Anti-Corruption Committee).

The reason for detected systemic abnormities in the state and society seems
to be a still non-absorbed mentality shock brought about after half a century of
Communism by simultaneous introduction of capitalism, market economy and
democratic institutions, all foreign to Slovenian political culture and mentality. In
thus created confusion and value vacuum, Slovenian media and public, to resume,
self-evidently enough mistake law for justice, equality for biological sameness,
democratic system for ethnic instead of political entity and analysis for moraliz-
ing. Democracy is further wrongly perceived as literal rule of the people i.e. every-
one, regardless of education and skills. Capitalism is supposed to be a guarantee of
prosperity for every citizen. Equality means biological sameness. Law stands for
justice. Rule of law stops at adopted legislation. The State is an abstraction having
nothing to do with the citizens and is frequently erroneously equaled with gov-
ernment in power. Authorities are automatically elites. Nationalism and patriot-
ism have become synonymous. Judicial and legislative branch have been subjected
into passive instruments of the executive. Every difference has become a threat.
Competition is, paradoxically, a matter of consensus of competitors, while cor-
ruption is now almost the norm to get through life. Public institutions, with few
exceptions, rise and fall with their key employees. The Roman Catholic Church
has been ,naturally” reinstated as major political actor.

Such a (political) culture in contemporary Slovenia, increasingly public-
ly admitted yet accompanied with typical expressions of fatalist helplessness,
has been amply documented in post-colonial societies and recently, in other



Cirila Toplak, PhD | HANGOVER AFTER THE TRANSITION PARTY 155

post-Communist countries. (see Mbembe in Jeffs, 2007; Best, Wenniger,
2010) Its tragic result is increasing social pathology, above all alcoholism,
high suicide rate, epidemic and ignored family violence, reduced sense of
security, greater dependence on traditional family structures in absence of
deconstructed and privatized welfare state structures for the unemployed or
blunt serfdom of immigrant workers from former Yugoslav republics that
the bankrupt construction companies simply deported over the border deny-
ing them meager payment for months of hard work in inhuman conditions.
(Medica et al, 2011)

The current crisis in Slovenia, characterized by total political blockage
of the Social Democrat government in power, the first preliminary parlia-
mentary elections in Slovenia‘s history and the absence of economic recov-
ery, has magnified Slovenia‘s position at the crossroads: Slovenians may still
replace their ethnocracy by a political community of citizens or surrender, as
so many post-colonial societies did, to apathy and lack of ambition. Political
thinking out of the box for a different future comes only second here to the
absolute priority of confronting an objective evaluation, giving up past- and
inward oriented discursive hypocrisy and resetting the visionary horizon of
the society beyond mere survival.

CONCLUSION

In the last two decades, Central and Eastern Europe has gone through
an intensive transformation process in which the adopted global neoconserva-
tive political-economic model, the specifics of the Europeanisation process® and
the traditionally non-liberal corporate political cultures in the region merged
to produce hybrid political systems that bear many features of oligarchies and
ethnocracies rather than democracies.

Too literal interpretation of democracy as the rule of the people and of
capitalism as the guarantee of wellbeing for everyone, along with persistent
egalitarianism, the revived nationalism and consideration of Brussels as the next
Moscow or Belgrade as well as the lack of vision and corruption of national

8 Although Europeanization is promoted as a mutual process, it should be kept in mind that
the European Union is after all and above all ,,a conservative power that authorizes, regulates
and organizes obstructions to progress or uses progress only to its own benefit i.e. the benefit of
its elites without ever achieving progress.“ (Vodovnik, 2010: 67) Establishment of nation-states
in particular combined with ruthless 19th century form of capitalism in the 21st century is more
of a regression than progress.
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political elites have produced serious disillusionment that not only destabilizes
national politics in post-Communist countries but also intensifies the clash of
political cultures within the European Union.

Pursuing a neo-imperialist expansionist agenda (see Beck, 2009), the
European Union went on with the Great Enlargement in 2004 and 2007 with-
out waiting for the required adopted reforms to become actually implemented
and internalized by the post-Communist European societies. Today, societies
such as Slovenia are confronted with discredit of idealized democracy and of
politics in general, while their political elites continue to use and further devel-
op authoritarian power tools and go along with capitalist aberrations and abuses.
Neoconservative capitalist economy contributed to dissolution of welfare state
and in the absence of entrepreneurial mentality then left a vacuum with regard
to employment, medical, educational and general security as well as with regard
to the common value system that people will need at least a generation to adjust
to. Societies without independent statehood tradition prior to the 1990s, such
as Slovenia, first need to bridge a mentality gap of 150 and more years in com-
parison to modern European democracies before grasping what it means not
only to rule themselves but to rule themselves according to the democratic and
human rights standards of our times.

Although we are part of the same European Union, a disconcerting dif-
ference between the ,0ld“ and ,new”“ EU Member States is that while in the
former democracy seems to be taken for granted, a self-evident and obvious af-
fair, a sort of ,,end of ideology®, in the latter it remains a vague ideal and the gap
between theory, promises, and reality confusing. More dangerously, in Central
and Eastern European politics, ,democracy” can quite easily turn into a daily
combat with disproportionally powerful executive authority for rights granted
yet not implemented and become considered only one (misinterpreted) ideo-
logical variety among many to choose from.
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Cirila Toplak

MAMURLUK POSLE TRANZICIONE ZURKE:
POGRESNO INTERPRETIRANA DEMOKRATIJA |
KAPITALIZAM U POST-KOMUNISTICKOJ SLOVENLI

SazZetak

U Sloveniji su se, samo jednu generaciju unazad, odigrale istorijske
promene takvih dimenzija da su Slovenci jedva bili u stanju da sh-
vate $ta im se desilo, a kamoli da procene njihove uticaje. Pod de-
jstvom globalne ,,pobede demokratije®, koja je, zapravo, bila pobeda
korporativnog neokonzervativnog kapitalizma, Slovenci su, gotovo
preko nodi, promenili svoj ekonomski i politicki sistem, a zatim i
obrazovni i vrednosni sistem, kao i razvojni pristup i vizije.
Poslednjih nekoliko godina narocito, brojni fundamentalni nespo-
razumi o presudnim politickim i dru§tvenim pojmovima (u nekim
slu¢ajevima previ$e bukvalna tumacenja) postali su sve o¢igledniji u
politickom i javnom (medijskom) govoru, pa se nekolicina zapitala o
procesu tranzicije iz prethodnog drustvenog modela u ovaj aktuelni.
Ovi nesporazumi produbili su, ako ne i izazvali, trenutnu komplek-
snu krizu u zemlji, koja je, zapravo, zbir nekoliko kriza, od ekonom-
ske i finansijske do politicke i ekoloske, uklju¢ujudi i krizu partijskog
sistema, vrednosnih i razvojnih vizija.

Neka od ovih pogresnih tumacenja mogu se pripisati tradicionalnim
slovenackim (a u nekim slu¢ajevima, komunistickim) predstavama,
kao $to su egalitarizam, strastveni nacionalizam, specifi¢no drustveno
povezivanje u male zatvorene zajednice, odsustvo demokratske
tradicije i netolerantna iskljucivost. Povrh toga, na brzinu usvojeni,
ali ne i internalizovani koncepti, pretvoreni su od strane lokalne
(politicke) kulture, obi¢aja komunikacije i institucionalnog kontinu-
iteta u hibridnu ,minimalnu demokratiju® — politicki sistem sa slo-
bodnim izborima i politickim partijama koji je, zapravo, oligarhija
bez uticajnog civilnog drustva, nezavisnih medija, profesionalne bi-
rokratije i ostalih atributa zrele demokratije.

Kljuéne reci: Slovenija, tranzicija, demokratija, kapitalizam,
Evropska unija



Dr Zoran Stojiljkovic®

Politicki kapital i kultura
(ne)poverenja: slu€aj Srbija™

SazZetak:

U radu autor nastoji da postavi dovoljne teorijske i metodske osnove
i upute za jedno celovito i koherentno istrazivanje politicke dimen-
zije socijalnog kapitala gradana Srbije . U fokusu analize je slozen i
visedimenzionalan odnos izmedu politickog kapitala gradana - nje-
govih razli¢itih, ne retko i uzajamno suprotstavljenih dimenzija i ni-
voa, specificne konstelacije interesa i mo¢i u drustvu i delotvornosti
institucija i $ansi za konsolidovanje demokratije.

Kljuéne redi: socijalni i politicki kapital, poverenje, participacija,
demokratija, ideologija

,UPOTREBNA VREDNOST"
SOCIJALNOG | POLITICKOG KAPITALA

U oslonu na radove Tokvila i Vebera, Robert Patnam drustveni kapital
odreduje kao oblik efikasne drustvene organizacije bazirane na jedinstvu tri svo-
je komponente:

1. moralne obligacije i normi;

2. drustvenih vrednosti, posebno poverenja u aktere i institucije (trust

in society) i

3. drustvene mreze, pre svega dobrovoljnih civilnih i politickih udruzenja

(Putnam, 2003)

9 Vanredni profesor, Univerzitet u Beogradu — Fakultet politickih nauka.
E-mail: zoran.stojiljkovic@fpn.bg.ac.rs

10 Rad je nastao u okviru nau¢no-istrazivackog projekta Univerziteta u Beogradu — Fakulteta
politickih nauka, Politicki identitet Srbije u regionalnom i globalnom kontekstu, (evidencioni broj:
179076), koji finansira Ministarstvo prosvete i nauke Republike Srbije.
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Kada govori o efektima socijalnog kapitala na demokratiju Patnam na-
vodi da socijalni kapital oli¢en u drustvenim mrezama gradanskog drustva,
doprinosi demokratiji i to ,spolja“ uticajem na $iru zajednicu, ali i ,iznutra®
uticajem na pojedince. Volonterske organizacije po Patnamu dozvoljavaju po-
jedincima da iskazu svoje interese i zahteve drzavnoj upravi i da se zastite od
zloupotrebe vlasti. U drustvenim mrezama se diskutuje o javnom Zivotu, o vi-
talnim drustvenim pitanjima. Iznutra gradanska angazovanost stvara naviku
saradnje i drustvenog duha kod pojedinaca. Volonterske asocijacije sluze i kao
prilika za ucenje gradanskih vrlina, poput aktivnog uces¢a u javnom Zivotu,
pouzdanosti i uzajamnosti. Patnam zaklju¢uje da je ,Politika bez drustvenog
kapitala (je) otudena politika® (Patnam, 2008:449-456).

U knjizi ,Kuglati sam“ Patnam navodi nekoliko mehanizama pomocu
kojih socijalni kapital stvara pozitivne efekte. Prvo, socijalni kapital omo-
gucava gradanima da lakse resavaju kolektivne probleme. Drugo, socijalni
kapital ,podmazuje tockove® koji zajednicama omogucavaju nesmetano na-
predovanje. ,Kada ljudi imaju medusobno poverenje i kada su u stalnoj in-
terakciji sa svojim sugradanima, svakodnevni poslovi i drustvene transakcije
prolaze lakse“ Trece, socijalni kapital pomaze Sirenje svesti o mnogim naci-
nima na koje su nase sudbine povezane, pa zato dru$tveno angazovani ljudi
postaju tolerantniji, manje cini¢ni i viSe empati¢ni prema nevoljama drugih.
(Patnam, 2008:378-380).

Frensis Fukujama smatra pak da je osnovna funkcija socijalnog kapi-
tala, tj. prisustva visokog stepena poverenja - povecanje privredne efikasno-
sti drustva uz istovremeno smanjenje ,transakcionih troskova“. U drustvima
sa visokim nivoom poverenja obavljanje posla manje kosta, takvo drustvo je
sposobnije za organizacione inovacije, jer visok stepen poverenja omoguca-
va egzistenciju velike raznovrsnosti drustvenih odnosa. Nasuprot tome, ljudi
koji ne veruju jedni drugima saradivace medusobno jedino pod sistemom for-
malnih pravila i regulacije, do kojih dolazi posredstvom pogadanja, sporenja,
dogovaranja i ¢ije se vazenje katkad mora osnaziti i sredstvima prinude. Ovaj
pravni aparat koji sluzi ka supstitut za poverenje, uklju¢uje ono $to ekonomisti
nazivaju ,transakcioni troskovi®.

Efekti socijalnog kapitala, naravno, nisu vezani samo za ekonomi-
ju. Tako se socijalni kapital ,pokazuje (...) kao neophodna pretpostavka za
ispravno funkcionisanje (...) politickih institucija“ ,Ako je socijalni kapital
obilan, tada ¢e i trziSna i demokratska politika imati uspeha...“ ,Zemlja sa
niskim stepenom socijalnog kapitala ne samo $to bi verovatno imala male,
slabe i neefikasne kompanije veé bi takode patila od sveprozimajuce korup-
cije njenih sluzbenika i od neefikasne administracije.“ (Fukujama, 1997 :

333 - 353).
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POLITICKA KULTURA | POLITICKO PONASANJE

Politicki Zivot svakog drustva u velikoj meri odreden je njegovom subjektiv-
nom dimenzijom - politickom kulturom, odnosno karakterom i sadrzajem domi-
nantnih vrednosti i stavova ljudi o politici i njenim akterima. Istovremeno, odnos
gradana prema aktivizmu, reSavanju drustvenih problema, interesovanje za politiku
i pozitivno ili negativno vrednovanje tog polja predstavlja osnovnu pretpostavku
akcionog potencijala i motivacije za politicko i socijalno angazovanje.

U jednom celovitom istrazivanju politicke kulture treba slediti Almondovu
sistematizaciju njenih razli¢itih subdimenzija prema trima osnovnim objektima
politike:

1.Kultura sistema , koja obuhvata sledece empirijski proverljive dimenzije

* podrzavanje (demokratskog) politickog i ekonomskog poretka,

* nacionalni identitet i nacionalni ponos,

* odnos prema transnacionalnim integracijamai transnacionalnimidentitetima,

* sistem vrednosti — sloboda, jednakost, pravda, mir i sigurnost ljudska i po-
liticka prava i slobode,

* odnos prema politickom sistemu, problem politi¢ke hijerarhije i jednako-
sti, odnos prema vladavini prava,

2. Kultura procesa ukljucuje:
* politicki interes,
* politi¢ko znanje i informisanost,
* politicku komunikaciju, politicku toleranciju, konsenzus i konflikt,
* politicku efikasnost ili kompetenciju,
* socijalno i politicko poverenje u razlicite druge (pojedince i institucije),
* politicku participaciju.
* stranacki identitet i medustranacke odnose,
* politicku ideologiju,

3. Kultura vladanja obuhvata slede¢e komponente:
* svest o uticaju vlasti na procese Zivljenja ljudi,
* svest o nacinima vladanja,
* ocena efikasnosti vlasti na pojedinim podrucjima delovanja,
* ocekivanja od vlasti, percepcija buduénosti (Vujci¢, 2001)

U ovom radu bavim se sa tek tri pretpostavke i indikatora kulture procesa
koje formativno uoblicuju politicku dimenziju socijalnog kapitala gradana.

Prvu, najsiru ¢ini samoprocena gradana o mo¢i razumevanja politicke sce-
ne i dogadaja, kao i nivou svog ostvarenog politickog uticaja.
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Drugi indikator politickog kapitala ¢ini sam stepen (ne) poverenja koji
gradani pokazuju prema drugim ljudima, kao i civilnim i politi¢kim akterima i
institucijama.Visok stepen poverenja govori o ,dobrom zdravlju i kondiciji¢, a
nizak o bolesnom, slabom i konfliktnom drustvu i nekredibilnim drustvenim
i politickim elitama.

Polazeéi od Tokvilovog isticanja znacaja civilnih i politickih udruzenja u
borbi protiv ,tiranije veéine®, ali i otudenosti politic¢kih institucija, tre¢i pokaza-
telj socijalnog kapitala gradana Srbije ¢ini njihova aktivnost u politickim stran-
kama i organizacijama i kampanjama.

ODNOS GRADANA PREMA POLITICI

Kada je u pitanju zainteresovanost za politiku, CeSID-ovo istrazivanje iz
2008. godine pokazalo je da je u Srbiji izvan zone politike gotovo tre¢ina gra-
dana — njih 28 %, koje politika ne interesuje i ne dotice (Mihailovi¢, Vukovi¢,
Stojiljkovi¢, Mojsilovi¢, 2008: 14). Od njih se, ¢ak i u vreme najzes¢ih politickih
konfrontacija, ne moze ocekivati ni izlazak na izbore.

Naredna Cetvrtina gradana ima izvestan interes za politiku i svest o nje-
nom znacaju, ali nema ni vremena ni volje za sopstveno angazovanje. Radi se
zapravo o tek povremenim participantima na izborima.

Politickim posmatra¢ima - onima koji prate politicka zbivanja, ali se u njih ne
ukljucuju, pripada gotovo dve petine politicki obavestenih, ali pretezno neaktivnih.

Najzad, 6 % gradana izjavilo je da je povremeno politicki aktivno, dok traj-
no angazovanim u politici pripada 4 % gradana.

Grafikon 1: Odnos prema politickom angazmanu
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(CeSID, 2008)



Dr Zoran Stojiljkovi¢ | POLITICKI KAPITAL | KULTURA (NE)POVERENJA: SLUCAJ SRBIJA 165

POLITICKA OBAVESTENOST | UTICAJ

Svojevrsnu potvrdu prethodnim predstavljaju i nalazi o razumevanju po-
litike i uticaju na politicku scenu. Smisao onoga $to se desava u politici dokuciv,
¢ak jasan je Cetvrtini gradana - u potpunosti za 8%, u velikoj meri za 17% njih.
Nasuprot Cetvrtini koja se oseca politicki kompetentnom, na drugoj strani stoji
duplo vise gradana — polovina kojoj gotovo nista ili ba§ nista (tre¢ina) nije jasno,
odnosno politicki-autsajderi i inferiorni posmatra¢i.

Grafikon 2: Razumevanje politike

8% 31%

 nista nije jasno
B dosta toga
mi nije jasno
[ koliko je jasno
toliko i nije
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(CeSID, jesen 2007)

Ocekivano, nadprose¢no ,ne kapira“ pozadinu i smisao vodenje politike
grupa ravnodusnih i ¢ak odbojnih prema politici (58%), dok su na nivou prose-
ka pristalice radikala i socijalista.

Jos gore stvari stoje sa procenjenim sopstvenim uticajem na politiku. Cak
84% ispitanika drzi da nema nikakav (66%) ili ima tek neznatan uticaj na poli-
tiku i njene aktere (18%).

Grafikon 3: Politicki uticaj
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Istovremeno znatan (5%) i veliki (1%) uticaj na politiku ima tek svaki Se-
snaesti-sedamnaesti gradanin — njih 6%.

Logi¢no sledi naredno pitanje: ako bar ¢etvrtina razume §ta se to desa-
va u politici a petina ima svest da treba da ucestvuje u resavanju drustvenih
problema zasto je tek svaki Sesnaesti gradanin koliko-toliko politicki uticajan?
Najblize istini je izgleda stanoviste o Srbiji kao ,demokratiji niskog intenzite-
ta“. Mozemo zakljuciti da ,sila partijske teze“ kako-tako doseze do priblizno
dve trecine izbornih participanata, a da je zona politike ¢vrsée ukorenjena medu
Cetvrtinom politicki kompetentnih, pri ¢emu tek svaki sedamnaesti moze da u
znatnijoj meri uti¢e na tok politickih dogadaja.

Na stav o uces¢u u politici najvise utice partijsko-politicka identifikaci-
ja. Tako je medu politicki nezainteresovanim i neaktivnim najvise onih koji su
ravnodusni, ili ¢ak alergi¢ni, kada su u pitanju stranke i politika, ali i 10-20 od-
sto stranackih simpatizera. Kada je o obrazovanju re¢, utvrdeno je da je steceno
visoko obrazovanje, ili bar posedovanje srednjeg stepena obrazovanja, ozbiljna
pretpostavka za obavestenost i uklju¢enost u politiku, kao i za uvid u aktivnosti
organizacija civilnog drustva.

Na osnovu pitanja o razumevanju politickih dogadaja i odnosa prema sve-
tu politike, kao i ostvarenom sopstvenom angazmanu i uticaju, CeSID-ov istra-
zivacki tim formirao je indeks politickog aktivizma gradana Srbije.

Udeo politicki aktivnih ne prelazi 5 %, odnosno krugu politicki aktivnih pri-
pada tek svaki dvadeseti ispitanik (Mihailovi¢, Vukovié, Stojiljkovi¢, Mojsilovi¢,
2008: 15). Naredna jaka trec¢ina gradana pripada grupi politicki obavestenih, ali
ne i stalno aktivnih u ovom polju. Zatim, krugu povremenih, i to tek izbornih
participanata, pripada jo§ masovnija grupa. Re¢ je o gotovo polovini gradana koja
je retko u politici. Na drugoj strani, svaki sedmi gradanin Srbije potpuno je izvan
politike, odnosno njih 14 % pripada grupi apoliti¢nih.

Fenomen apoliti¢nosti obuhvata stanje svesti, raspoloZenja i ponasanja koja
su obelezena ravnodu$nos$éu i nezainteresovanoséu pojedinaca i ¢itavih socijalnih
grupa za politiku i za uesée u politickom Zivotu (Stojiljkovi¢, 2008: 360).

Apoliti¢ne ljude po pravilu karakteriSe zatvorenost, anksioznost, oseca-
nje politicke nekompetentnosti, a takvi ljudi ¢esto imaju rezervisan stav i pre-
ma drugim oblicima socijalnog aktivizma. Pritom, relativno trajna apoliti¢nost
uglavnom je zasnovana na proceni pojedinca da politicki aktivitet ne utice na
svakodnevni Zivot i Zivotne $anse, ali dobrim delom je i rezultat nepostojanja
elementarnih pretpostavki za bavljenje politikom. Re¢ je pre svega o neraspo-
laganju dovoljnom koli¢inom informacija, niskom stepenu obrazovanja, loSem
materijalnom statusu i manjku slobodnog vremena. Takode, veliki broj lju-
di svoju nezainteresovanost za politiku opravdava stavom da ,politika nije za
¢asne ljude® i da je to sfera u kojoj preovladuju nehumani i nemoralni odnosi.
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Cesce od drugih, apoliti¢nost karakteriSe, pre svega, nize drustvene slojeve i
mlade, grupe izmestene iz tradicionalnog radnog odnosa.

RAZLOZI POLITICKE PASIVNOSTI

Relativno velika politicka i izborna apstinencija u Srbiji posledica je i
nezadovoljstva gradana drustvenom perspektivom, neadekvatnom stranackom
i izbornom ponudom i celokupnom politickom elitom. Brojnu skupinu ap-
stinenata ¢ine gradani kojima se ne dopada nijedna od ponudenih opcija na
izborima. Razlog tome je nedoslednost politickih partija, nepostovanje datih
izbornih obecanja, ponistavanje izborne volje gradana, kao i sklapanje neo-
Cekivanih postizbornih koalicionih angazmana ili vodenje prljavih kampanja
(Stojiljkovi¢, 2008: 368).

Takticko-politicka pomeranja, pregrupisavanja i podele unutar pojedi-
nih stranaka i stranackih koalicija, pokazuju da aktuelne partijske podele imaju
krajnje nestabilan i privremen karakter. Takvo stanje mnoge zbunjuje i obeshra-
bruje, a posledica toga je pasivno ponasanje gradana Srbije i prihvatanje stavova
tipa ,,svi su oni isti“. Da bi se ovakva situacija promenila neophodno je jasnije
profilisanje stranaka, kao i odgovornije ponasanje politickih elita.

Takode, veliki broj gradana smatra da formalno izabrani nisu i stvarni no-
sioci modi i vlasti, odnosno da iza njih stoje strani i domaéi mo¢nici, iz Cega
proizilazi stav o besmislenosti izbora. Logi¢no je da gradani nece trositi svoju
energiju na informisanje o strankama i izlasku na izbore, ako procenjuju da sa-
mim ¢inom glasanja ne ostvaruju nikakav uticaj u sferi politike.

Kao jak razlog za politicku i izbornu apstinenciju, gradani isticu i potpu-
no gubljenje poverenja u sve drustvene institucije, a narocito u parlament. Na
osnovu toga zakljucuju da ni jedna institucija ne garantuje da ¢e sprovoditi
potrebne demokratske reforme i zato ne vide smisao u davanju podrske bilo
kojoj politickoj partiji.

Jedan od razloga politicke i izborne apstinencije jeste i odsustvo klju¢nih
drustvenih promena, odnosno rasirena neverica da politicki akteri uopste imaju
mo¢ i sposobnost da sprovedu reforme i rese probleme vezane za funkcionisanje
drzave, ostvarenje nacionalnih interesa i ekonomski razvoj. Nizak Zivotni stan-
dard, nezaposlenost, korupcija, mito i afere koji prate privatizaciju, predstavljaju
ozbiljne razloge za neizlazak na izbore.

Istrazivanja su naime potvrdila i ¢injenicu da je verovatnoca izla-
ska na izbore onih gradana koji kvalitet svog Zivota ocenjuju kao nepod-
nosljiv ili teSko podnosljiv mnogo manja u odnosu na one koji ga ocenjuju
osrednjim ili dobrim (Mihailovi¢, 2007: 83). Primera radi, Nalazi CeSID-

ovog istrazivanja iz 2007. godine pokazuju da prema sopstvenoj oceni
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tesko podnosljivo i nepodnosljivo zivi 29 % gradana (Mihailovi¢, Stojiljkovié,
Vukovi¢, Mojsilovi¢, 2007: 22). Shodno tome, da bi se povecala izlaznost na
izbore, izmedu ostalog, neophodno je poboljsanje Zivotnog standarda grada-
na, do koga nije doslo.

Na drugoj strani, dobijeni podaci govore i o pravilnosti koje se ticu poli-
ticke participacije, posredno i ukupnog socijalnog kapitala gradana. Mozemo
konstatovati da $to je visi nivo formalnog obrazovanja, to je vedi i izlazak na
izbore. Bogatija drustvena interakcija i komunikativne vestine koje, po pra-
vilu, poseduju gradani s vi§im nivoom obrazovanja, kao i njihovo bolje ra-
zumevanje drustvenih i politickih tokova predstavljaju moguca objasnjenja
ovakvog nalaza.

Ocigledna je i povezanost radno-svojinskog statusa sa izbornim aktiviz-
mom. Dok privatnici i sluzbenici u drzavnom sektoru u velikoj meri izlaze na
izbore, kod nezaposlenih, u¢enika i studenata ovaj procenat je mnogo manji.

(Stojiljkovi¢, 2008a: 369).
PROTESTNA PARTICIPACUJA

Brojne i razli¢ite forme gradanske neposlusnosti, protesta i ukupne nena-
silne akcije, predstavljaju znacajan deo participacije gradana. Protestni potenci-
jal iskazuje se organizovanjem i direktnim u¢es¢em na mitinzima, demonstraci-
jama, u akcijama okupiranja prostora i objekata sa velikom prakti¢nom ulogom
ili simboli¢nim znacenjem, ili pak bojkotima i $trajkovima.

Pritom, izlaskom na ulicu, gradani najcesce Zele skrenuti paznju javnosti
na neki problem za ¢ije resenje su se institucionalizovane procedure pokazale
nedovoljnim. Protestnoj akciji je natprose¢no sklono mlado, obrazovano i urba-
no stanovnistvo, lieno straha, preterane rutine i konvencionalnosti.

Nakon velikog broja sirih drustvenih protesta i demonstracija koji su obe-
lezili nase drustvo devedesetih godina i nakon kulminacije socijalne energije 5.
oktobra 2000. godine, izgleda da se socijalno tlo smiruje. Analize CeSID-ovih
istrazivanja iz 2008. godine pokazuju da manje od tre¢ine gradana Srbije prati
rasprave i natpise o protestima i §trajkovima, a obavestenost o ovim dogadajima
je, naravno, osnovna pretpostavka za uce$ée u njima (Mihailovi¢, Stojiljkovi¢,
Vukovi¢, Mojsilovi¢, Ivkovié: 2005: 17).

Istrazivanje je, medutim, pokazalo i to da ukoliko bi do politickih protesta
i nemira doslo u njima bi ucesée uzeo svaki osmi gradanin Srbije, odnosno njih
12 %.1 u ovom slu¢aju, u politickim protestima bi bile natprose¢no spremne da
ucestvuju pristalice opozicionih i vanparlamentarnih stranaka - priblizno tre-
¢ina, i to kako stranaka bivseg rezima SPS i SRS, tako i onih iz sastava demo-

kratskog bloka - LDP i SPO.
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Takode, kada je u pitanju spremnost sindikata i zaposlenih na §trajk, koji
je njihovo osnovno pravo, po sopstvenom iskazu, u poslednje tri godine u $traj-
kovima je ucestvovala $estina zaposlenih, od kojih gotovo polovina dva i vise
puta (Stojiljkovi¢, 2008a: 276).

Osnovni motivi za ucesée u Strajkovima bili su ugrozenost prava i neod-
govarajuce, male zarade. Relativno ogranic¢eno ucesce $estine, praceno je pozi-
tivnim odnosom i stavom o opravdanosti $trajkova i protesta ¢ak tri Cetvrtine
zaposlenih. Protesti su ocito za veliku ve¢inu zaposlenih opravdano i legitimno
ali i prakti¢no iznudeno sredstvo koje se primenjuje tek kada se kroz dijalog nije
moglo do¢i do, po zaposlene, prihvatljivog resenja.

Tako zaposleni izrazavaju natpolovi¢nu spremnost podrske i ucesca u $traj-
kovima, pa i onima koji sadrze direktne politicke zahteve, ukljucujuci ¢ak i zah-
teve za smenu vlasti i raspisivanje izbora, rasireni rizik od gubitka posla svakako
da ima na zaposlene i sindikate veliko disciplinuju¢e dejstvo, posebno intenzivi-
rano u situacijama privredne recesije.

Protestni potencijal i energija podrazumevaju i spremnost da se podnesu i
ocekivani rizici i troskovi sukoba. U Srbiji, medutim, postoji ogroman jaz izme-
du preko polovine gradana koji su spremni da ucestvuju u protestima i sukobi-
ma, ako za njih postoje opravdani razlozi, i tek desetine njih koji bi usli u sukob
¢ak i ako pritom nisu direktno ugrozeni oni i njihove porodice.

Rasirena neverica u pozitivan ishod protesta i sukoba, svakako je jedan od
razloga nespremnosti gradana da uzmu uces¢a u ovom vidu participacije.

Nedostajuéi resurs su i solidarnost i poverenje u druge ucesnike, pre svega
vodece aktere. Ne ¢udi zato veoma rasirena rezervisanost prema svakom obliku
kolektivne protestne akcije, dok se na drugoj strani, velika ve¢ina gradana ori-
jentiSe na privatne strategije snalazenja. Tako bi nesto vise od tri Cetvrtine gra-
dana protestvovalo i uslo u sukob samo ako su neposredno ugrozeni bezbednost
i egzistencija njihove porodice.

Izvesni optimizam budi ipak nalaz da bi se malobrojnom jezgru protesta
pridruzila dalja Cetvrtina ispitanika ako proceni da je protest uspesan, masovan i
dobro voden, $to govori da bi uz kreativno i uporno jezgro pokreta, efektom pri-
druzivanja i sinergije mogli biti ostvareni, bar kratkoro¢ni, pozitivni efekti prote-
sta i $trajkova(Mihailovi¢, Stojiljkovi¢, Vukovié, Mojsilovi¢, 2008: 17).

Protestnu energiju i potencijal gradana Srbije bitno ogranicava i strah
od toga da ¢e nakon protesta i sukoba stanje biti jo§ gore. Trecina ispitanika,
uz vise od tre¢ine neodlu¢nih, deli ovu vrstu rezervisanosti i straha. Na dru-
goj strani, manje od trecine gradana nalazi smisao i veruje u pozitivan ishod
protesta i Strajkova.

Moze se zakljuciti da u nasem drustvu postoji trend rastuée neverice da se
protestima i §trajkovima stvari mogu bitnije promeniti, odnosno u poredenju sa
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razgranatom mrezom gradanskog otpora bivSem reZimu, evidentna je ¢injenica
da je nestalo entuzijazma za ,promene*, koji je izvodio milionsku masu gradana
Srbije na ulice 1996/97.1 2000. godine. S druge strane, opravdanih razloga za
proteste i sukobe, po misljenju veéine gradana ima - od niskog standarda, visoke
nezaposlenosti, radne i egzistencijalne nesigurnosti do nacionalnih i politickih
tenzija. Stoga se nametnulo pitanje: zasto nezadovoljavajuéa situacija nije pod-
stakla novi gradanski otpor? Jedan od mogucih odgovora na ovo pitanje, prema
re¢ima Zagorke Golubovi¢, jeste ¢injenica da je ,motivacija za otpor diktator-
skim rezimima podsticajnija za populaciju koja je demokratski orijentisana i
logi¢nija je nego kada je u pitanju poredak koji se deklarise kao demokrat-
ski, a sluzi se populistickom retorikom koja je zavodljiva i odvrac¢a od pobune.
Povezano sa tim, devedesetih godina nastalo je o¢ajanje iz ose¢anja da je ,,doslo
do dna i morali smo re¢i dosta’,, dok je sada situacija ipak drugacija, jer ,,uprkos
sve izrazenijem nezadovoljstvu gradana ucincima ,demokratske tranzicije“ u
Srbiji, ¢ini se da nije preden onaj prag trpeljivosti koji bi mobilisao gradane za
masovniji organizovani otpor* (Golubovi¢, u:Lutovac, 2007:72-73).

POLITICKO (NE) POVERENJE

Poverenje kao klju¢na dimenzija socijalnog kapitala predstavlja slozenu i
visedimenzionalnu pojavu oli¢enu u dinamickoj celini niza elemenata podr$-
ke, pozitivnog stava, identifikacije i ugleda u odnosu gradana prema socijalnim
i politickim akterima i institucijama. Dakle re¢ je o jednoj od fundamental-
nih kategorija svakog politickog poretka, koja je u neraskidivim vezama sa ni-
zom drugih bitnih pojava, kao $to su legalitet i legitimitet politickog poretka.
Koncepcija koja na temeljan nacin u politicku analizu unosi nove dimenzije po-
liticke kulture koje se ti¢u poverenja ili nepoverenju gradana u aktere i institu-
cije, odnosno poverenje drzi za konstitutivni element (participativne) politicke
kulture, je koncepcija Roberta Dala.

Dal politicku kulturu opredeljuje kao mrezu politickih orijentacija ¢ije bit-
ne komponente ¢ine:

1. Orijentacije ka politickom sistemu koje mogu biti prosistemske, uko-

liko osecanja, stavovi i vrednovanja pripadnika drustva favorizuju postoje-

¢i politicki sistem, apati¢ne ukoliko su stavovi ose¢anja i vrednovanja pre
neutralni nego pozitivni i negativni i otudujuce, ukoliko mreza politickih
orijentacija pokazuje negativne konotacije;

2. Orijentacija ka drugim ljudima ove orijentacije mogu u najopstijem

smislu biti prozete poverenjem ili nepoverenjem ;

3. Orijentacije ka kolektivnoj akciji u kojima je naglasen element koo-

peracije, i one koja ova obelezja nemaju ;



Dr Zoran Stojiljkovi¢ | POLITICKI KAPITAL | KULTURA (NE)POVERENJA: SLUCAJ SRBIJA 171

4. Orijentacije ka resavanju problema koje mogu biti u najopstijem smi-

slu pragmaticke ili racionalisticke. Dok pragmaticki mentalitet tezi da ak-

ceptira realnost i nastoji da bude antidogmati¢an i otvoren, racionalista se

ne libi da se suprotstavi realnosti u cilju njenog preuredenja prema sop-

Dalovi metodski uputi vezani za modele ponasanja znacajno su uporiste
i za razumevanje uspostavljenih odnosa (ne)poverenja. Prosistemski stav i ko-
operativnost, kao i dominantni odnosi saradnje u drustvu, u velikoj meri su re-
zultat formirane ocene o zadovoljavajuéim udincima vodecih aktera, odnosno
sposobnosti da resavaju probleme i stvorenom imidZu o njihovoj odgovornosti,
kompetentnosti i nekorumpiranosti. I obrnuto.

Na operativnoj, metodskoj ravni analize unutargrupno i medugrupno po-
verenje dobro ilustruju indikatori poput stepena bliskosti ili distance. Kada se
radi o ,vertikali poverenja“ - poverenju u socijalne i politicke aktere i institucije,
validnom i inspirativnom smatram analizu 5 medusobno uvezanih dimenzija ili
tipova poverenja.

Prvi ¢ini studij identifikacije i poverenja u samu politicku zajednicu, najcesce
operacionalizovan kroz osecaj ponosa zbog pripadanja naciji-drzavi, odnosno ra-
zlike izmedu osecaja pripadnosti zajednici i (manjeg) prihvatanja aktuelnog rezima.

Drugi nivo analize ukljuuje razmatranje mere prihvacenosti klju¢nih na-
Cela i vrednosti poretka, kao i dozivljaj i razumevanje koncepata poput demo-
kratije, jednakosti ili pozeljnog nivoa i formi gradanskog aktivizma. Primera
radi, poc¢etkom 2010. godine, medu gradanima Srbije je dve trecine jasno profi-
liranih pobornika pravne drzave, tri petine pristalica ljudskih prava i tolerancije
(sa znacajnim izuzetkom odnosa prema seksualnoj razlicitosti), relativna veéina
(dve petine) doslednih demokrata, uz prateéi do kraja nedefinisan i konfuzan
stav prema decentralizaciji i regionalizaciji (Cesid, februar, 2010).

Tredi, izvedbeni nivo testira meru podrske konkretnim rezimima i bavi se
procenom njihove delotvornosti i uspesnosti u resavanju konflikata i usmera-
vanju razvoja.

Cetvrti nivo bavi se ,rejtingom* pojedinih drzavnih institucija i javnih
ustanova. One se dalje, po prirodi svoje pozicije i delovanja, mogu razloziti na:

1. personalne i kolektivne nosioce vlasti (predsednik, vlada, parlament);
drzavne organe (vojska, policija, inspekcijske sluzbe);
javne sluzbe (obrazovanje, zdravstvo, socijalna politika);
institucije ,,Cetvrte grane vlasti“ (antikoruptivna tela i organi), kao i
ustanove civilnog drustva (mediji, zaduzbine, crkvene organizacije) i
6. civilne i politicke aktere, ali i medunarodne aktere i integracije
(Norris, 1990).

U ovom radu akcenat je na poverenju prema akterima i institucijama.

ik w
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~MERENJE” POVERENJA

Institucije su stalno na ispitu legitimnosti. Bitan element legitimnosti in-
stitucija jeste ,kultura poverenja ,u njihovu svrsishodnost, nacin funkcionisanja
i u¢inke. Poverenje se ne moze svesti samo na psiholoski odnos, ono je eminen-
tno i politicka, moralna ¢ak i ekonomska kategorija.

U Srbiji, u poslednjih petanaestak godina nepoverenje u institucije drustva,
pogotovu u one politicke, je, uz retke i kratkotrajne izuzetke, toliko visoko da
otvara pitanje opstanka drzave, pa i samog drustva. Dakle, kako drustvo moze
da funkcioni$e ako niko nikom ne veruje, ako niko nema kredibilitet?

Kao ilustraciju postojeceg stanja, krajnje sumarno ¢u navesti nalaze
Cesidovog istrazivanja iz 2005 godine, koje, posto se bavi kako nivoom pove-
renja u aktere i institucije, tako i u ucesnike u interpersonalnoj komunikaciji,
moze dati dovoljno preciznu sliku formiranih odnosa (ne)mod¢i i nepoverenja.

Od 25 ,objekata“ (ne)poverenja, gradani u proseku imaju delimi¢no po-
verenje u 10, a malo u 15 od njih. Od 10 ,objekata“ u koje gradani imaju znat-
no ili bar delimi¢no poverenje, Cetiri su vezana za ucesnike interpersonalnih
odnosa (dobri poznanici, rodaci, ljudi iste nacionalnosti kao ispitanik, gradani
Srbije bez obzira na nacionalnost), tri za javne delatnosti (§kole i fakulteti, lekari,
SANU), dva za civilno drustvo (za crkvu i svestenike) i tek jedan na institucije
vlasti (poverenje u vojsku u celini).

Podatak da tre¢ina stanovnistva ima poverenja samo u svoju (Siru) po-
rodicu, a dve treéine samo u svoje prijatelje deluje zabrinjavajuce. Veze unutar
porodice i medu prijateljima jesu deo socijalnog kapitala — povezujuceg (bon-
ding) socijalnog kapitala, koji moze imati negativne spoljne efekte. Takve veze
karakteristika su postkomunistickih drustava u kojima su stvarane kao nacin
prevazilazenja teskih situacija, a drustva u kojima prevladuje takav tip veza su
pogodno tlo za korupciju.

»2Autoritarna vlast... izaziva nepovjerenje i povlacenje gradana u relativnu
sigurnost odnosa unutar primarnih drustvenih skupina“ (Maldini, 2008: 185).

Sredi$nju poziciju sa odnosom u kome nepoverenje preteze nad povere-
njem zauzimaju, po redosledu padajuceg poverenja: Predsednik Srbije, policajci,
novinari, vojni vrh, stampa, sindikati, televizija, NVO i Evropska unija.
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Tabela 1: Rang lista poverenja

Rang |,Objekt” poverenja Ima Nema Indeks
poverenje poverenje poverenja
(%) (%)
1 Dobri poznanici 84 12 3,36
2 Rodaci 82 15 3,28
3 Crkva 68 27 2,97
4 Ljudi iste nacionalnosti kao ispitanik | 68 18 2,94
5 Skole i fakulteti 66 26 2,91
6 Lekari 66 31 2,86
7 SANU 64 21 2,80
8 Gradani Srbije bez obzira na nacion | 63 25 2,79
9 Svestenici 59 34 2,73
10 Vojska u celini 52 39 2,64
11 Predsednik Srbije 42 50 2,33
12 Policajci 39 54 2,25
13 Novinari 38 53 2,22
14 Vojni vrh 36 53 2,22
15 Stampa 38 54 2,21
16 Sindikati 32 46 2,20
17 Televizija 39 57 2,19
18 NVO 32 46 2,18
19 Evropska unija 36 52 2,17
20 Predsednik vlade 35 57 2,13
21 Sudije 32 58 2,12
22 Vlada Srbije 30 62 2,01
23 Skupstina Srbije 27 65 1,98
24 Politicke stranke 26 64 1,92
25 Politi¢ari 20 74 1,78
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Dno rang liste - Sest ,,$ampiona nekredibilnosti“ - zauzimaju institucije iz~
vréne, zakonodavne i sudske vlasti: politi¢ari, politicke stranke, skupstina, vlada,
predsednik vlade i sudije. (Mihailovi¢ i drugi Cesid, 2005).

Pet godina kasnije, 2010. godine u sred ekonomske i socijalne krize, oce-
kivano je klju¢na moneta poverenja gradana i dalje oskudno raspodeljena na so-
cijalne i politicke aktere i institucije. U istrazivanju stavova gradana o efektima
ostvarenim u dve decenije tranzicije u Srbiji, civilni i politicki akteri rangirani
na slededi nacin

Grafikon 4: Rang institucija prema ponderu (ne)poverenja gradana

Skolstvo 3,05

Vojska 2,99

Policija 2,92
Predsednik Republike 2,72
Sudstvo 2,67

Mediji 2,52

Vlada 2,48

Sindikati 2,46
Skupstina 235
Politicke partije 2,17
Prosek 2,63

I u ovom rangiranju nakon decenije od promena iz 2000-te, najgore su
prosle politicke institucije i akteri. Politicke institucije suocavaju se o¢ito sa du-
bokom krizom legitimiteta bududi da je prema svima njima bez izuzetaka ne-
poverenje gradana daleko izraZenije nego poverenje, pa se stanje moze uporediti
jedino sa drugom polovinom devedesetih godina proslog veka, odnosno sa vre-
menom potpune delegitimizacije MiloSevicevog rezima.

Drugi podatak je da ni jedna od posmatranih institucija (izuzev skolstva)
ne uspeva da dosegne ¢ak ni srednju vrednost 3, koja oznac¢ava bar ambivalen-
tan odnos gradana prema njoj. Tredi znacajan podatak jeste da je poverenje u
politicke institucije — predsednika Republike, vladu, parlament i politicke stran-
ke, ukupno uzev, znatno nize (srednja vrednost 2,43) nego u institucije poretka

- vojsku, policiju i sudstvo (srednja vrednost 2,86).

Naoko paradoksalno, oni koji ne uzivaju poverenje nastoje (ne)uspesno da
reformi$u one aktere (vojska, policija, sudstvo) kojima gradani kako-tako veru-
ju. Analizirajuéi nalaze o poverenju Zoran Slavujevi¢ konstatuje da nije nikakva
uteha to §to se, recimo, institucija predsednika Republike nesto bolje kotira od
drugih politickih institucija, buduéi da sama po sebi nema integrativne i mobili-
zacijske potencijale da predstavlja tzv. instituciju — lokomotivu promena.
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Kako je odnos gotovo tre¢ine gradana prema ovim politickim institucija-

ma ambivalentan, broj gradana koji im iskazuju poverenje je gotovo simboli¢an
— tek svaki peti gradanin ima poverenje u vladu, svaki sedmi u parlament, a tek

svaki deveti u politicke partije.

Kada je o partijama re¢, opravdano se otvara i pitanje zasto i sa kojom ener-
gijom vecina, koja im ne veruje, ipak izlazi na izbore i glasa za odredene partije?
Pritom, kada gradani porede vlastito poverenje u politicke institucije u
razli¢itim periodima, odnosno sistemima, izrazito najvise njih ocenjuje da su
imali najviSe poverenja u politicke institucije u vreme socijalizma, odnosno za
vreme vladavine Josipa Broza — Tita, zatim u znatno manjoj meri u vreme Z.
Dindica kao premijera Srbije, pa u vreme B. Tadica, dok je mali broj onih koji
su imali najvece poverenje u institucije u vreme S. Milosevic¢a i V. Kostunice.

(Slavujevi¢, 2010: 63-66).
RAZLOZI NEPOVERENJA U AKTERE POLITIKE

Dve teorijske tradicije razli¢ito objasnjavaju poreklo politickog poverenja
i razli¢ito vide perspektive razvoja poverenja u demokratske institucije. Re¢ je
o kulturalnom i o institucionalnom pristupu objasnjenju nastajanja poverenja.

S kulturalnog stanovista, politicko poverenje je produzetak interperso-
nalnog poverenja, naucenog u ranoj zivotnoj dobi i kasnije projektovanog na
politicke institucije, zbog ¢ega odredujuce uti¢e na mogucénosti institucionalne
performanse.

Nasuprot tome, institucionalni pristup tvrdi da je politicko poverenje po-
liticki endogeno zato $to je rezultat politicke i ekonomske performanse in-
stitucija i vlade, a ne ukorenjenih kulturnih normi. Poverenje u institucije je
ocekivano kad institucije deluju zadovoljavajuce, ono je posledica, a ne uzrok.
Poverenje u institucije racionalno je utemeljeno, ono se nastavlja na gradansku
procenu institucionalne performanse. Institucije koje deluju dobro proizvo-
de poverenje, dok nepouzdane institucije proizvode skepticizam i nepoverenje
(Maldini, 2008: 11-12).

Nalazi brojnih istrazivanja potvrduju stav da su i partijska identifikacija
i bliskost strankama najcesc¢e osnovni faktor u procesu odludivanja i pruzanja
poverenja ne samo strankama i politickim institucijama nego, naravno u manjoj
meri, i organizacijama civilnog drustva, posebno onim usmerenim na ,svakod-
nevni“ uticaj na politiku i promovisanje politickih vrednosti.

Kada je o poverenju re¢, veoma je relevantan i odnos gradana prema naj-
bitnijim politickim pitanjima. Na taj na¢in dolazi se do podataka koji nagove-
Stavaju raspolozenje bira¢a na izborima. Dobijeni podaci pokazuju da poboljsa-
nje zivotnog standarda, ekonomski razvoj, smanjenje nezaposlenosti i korupcije
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i kriminaliteta predstavljaju najvaznija pitanja za gradane Srbije. Prevazilazenje
ili pak produbljavanje ovih problema, uti¢e u velikoj meri na stepen (ne)povere-
nja gradana prema politickim institucijama i akterima.

Pri tome verovanje i sklonost gradana da se u instituciji vidi ¢ovek, a ne in-
stitucija kao takva i uopste svojevrsna nemo¢ da se razdvoji institucija od Coveka
koji je vodi, najbolje se vidi na osnovu kretanja stepena poverenja u instituciju
predsednika Republike.

Nacelno posmatrano, tri grupe razloga : lose privredne vesti, interni sukobi
i li¢na ogranicenja i propusti nosilaca vlasti vode gubitku poverenja.

Dubinski niz razloga ¢ini tezina bremena nasleda i njome uslovljena gor-
¢ina ,tranzicionih lekova“ koje izborni poraz prvih postkomunistickih vlada
¢ine nekom vrstom nepisanog pravila.

»2Konjukturnu“grupu razloga koja sluzi kao okida¢ ¢ini proces delegitimi-
ranja vlasti. Ta¢nije politickim ponasanjem i odredenim konkretnim potezima
poslata je neskrivena poruka da se vlast nece pridrzavati obecanja o svom jedin-
stvu, odgovornosti, kompetentnosti i spremnost za obra¢un sa korupcijom i kri-
minalom. Politicka cena raznih afera, finansijskih skandala i uzajamnih optuzbi
u nizu, koji se ne razresavaju, logi¢nim sudskim raspletom, ipak najvise ide na
racun klju¢nih stranaka vlasti.

Prezentirani nalazi ukazuju da su veze izmedu organa vlasti i gradana u opa-
snom prekidu. Izlazak iz postojeceg stanja razornog deficita i rast poverenja zah-
teva promenu ponasanja vlasti , ali i samih gradana i gradanskih asocijacija.

UMESTO ZAKLJUCKA:
GRADANI SRBIJE IZMEBU APATIJE | AKTIVIZMA

U Srbiji je, nakon petooktobarskih promena, prisutan fenomen povla-
Cenja gradana iz javne sfere $to svakako limitira i njihov uticaj i dalju demo-
kratsku transformaciju drustva Razloge za pasivizaciju gradana treba traziti,
pre svega, u rasirenom nezadovoljstvu tranzicionim promenama zapocetim 5.
oktobra 2000. godine.

Politicki sukobi unutar ,reformskih® politickih elita, kartelizacija politike i
rasirena raspodela politickog plena uz pratecu korupciju, praceni $irim socijalnim
razlozima - krizom i ponovnim uve¢anjem siromastva, nezaposlenosti i socijalne
isklju¢enosti u osnovi su anomije i stvorenog osec¢aja dezorijentisanosti.

Posledica toga svakako je I sve prisutnije shvatanje gradana da je ukljuci-
vanje u bilo kakve forme aktivnosti beskorisno.

Reduciranje socijalne energije gradana nije , medutim, samo rezultat kraj-
nje limitiranog poverenja u politicke i socijalne aktere i institucije, ili pak siro-
mastva i socijalne izolovanosti, ve¢ i delovanja $irih socijalnih procesa.
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Kao i u razvijenom svetu, tako i u (urbanoj) Srbiji danas je na delu proces
stvaranja ,postgradanske generacije“. Faktori poput pritiska vremena i novca,
kako u slu¢aju nezaposlenosti, tako i prezaposlenosti, promene posla i mesta
boravka, uticaj pasivne zabave, ili ograni¢eni efekti $irenja jo$ slabih, virtuelnih
internet mreza, su na delu i u Srbiji.

Kumuliranje ovih razloga, uz pratece slabljenje solidaristickih uverenja
i prakse, kao i demokratskih politickih vrednosti, vodi dominantnom stanju
duha po kome solidarnost, javni interes i dobro i filantropija ¢ine u aktuelnom
kontekstu ,burazerskog ili tajkunskog® kapitalizma tek romanticarsku iluziju
i,7vaku za naivce®.

Primera radi, gotovo endemski rasirena korupcija je, po Rouz Ekerman,
strategija prezivljavanja u situaciji kada se u zvani¢nike nema poverenja i kada
se zna da su neposteni. Paradoksalno, duboko korumpirani rezim obi¢no funk-
cioni$e u situaciji visokog stepena recipro¢nog poverenja na bazi afekta. Posto
podmidivaci i podmiceni rade van zakona, oni moraju imati poverenja jedni u
druge u cilju odrzavanja njihovih odnosa. Korumpirani funkcioner je nepouz-
dan i neposteni zastupnik javnog interesa, ali pouzdan prijatelj i rodak. Veze
mogu da pomognu ljudima u teskim periodima njihovog svakodnevnog Zivota,
ali ne mogu doprineti dugoro¢nim reformama drzavne uprave ili konsolidaciji
demokratskih struktura (Rouz-Ekerman, 2001:48)

Stompka navodi veéi broj moguéih empirijskih pokazatelja nepoverenja:
kockanje - popularnost igara na sre¢u, pojava kazino lanaca; $irenje korupcije,
nepotizma, favorizovanja; Zudnja za paternalistickom negom - jak vladar i jed-
nostavna resenja ekonomskih problema, §to sve otvara vrata za sve vrste popu-
lista i demagoga. Jos uvek postoje ocekivanja tipi¢na za stari rezim, da je drzava
odgovorna za sve aspekte ekonomskog i drustvenog Zivota i, stoga, bi trebalo
da resi sve nase probleme — da drzava kao neka vrsta tutora brine o nama - ,, od
kolevke pa do groba ,.. Mozda najjaci znak op$teg nepoverenja u odrzivost sop-
stvenog drustva, jeste odluka da se emigrira. Fenomen srodan emigraciji, je po-
vlacenje iz ucesca u javnom Zivotu (interna emigracija).

Na drugoj strani, Stompka navodi sedam kontekstualnih uslova za koje pret-
postavlja da mogu da proizvesti generalizovano, difuzno poverenje. Prvi uslov je
normativna sigurnost, a njegova suprotnost - normativni haos, ili anomija. Drugi
uslov je transparentnost drustvenih organizacija, a njegova suprotnost - neprozir-
nost i tajnost. Tre¢i uslov je stabilnost drustvenog poretka, a njegova suprotnost je
fluidnost. Cetvrti uslov je odgovornost vlasti, a njegova suprotnost — proizvoljnosti
i neodgovornost. Peti uslov je donosenje (ozakonjenje) prava i obaveza, kao i nje-
gova suprotnost - bespomocnosti. Sesti uslov je izvrienje duznosti i odgovornosti, a
suprotno - popustljivost. Sedmi, klju¢ni faktor je priznanje i ocuvanje dostojanstva,
integriteta i autonomije svakog ¢lana drustva. (Sztompka, 1997: 12-13).
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To bi istovremeno znacilo da se mora stvoriti drustvena klima i kultura u
kojoj mreze kontakata, aktivnosti i uticaja-socijalni kapital, ne bi bili privilegija
tek desetine stanovnistva iz redova tranzicionih dobitnika. Skandinavske ze-
mlje u kojima razvijen socijalni kapital i generalizovano poverenje u ljude idu
ruku pod ruku sa blagostanjem i visokim nivoom jednakosti su mozda najbolji
primer i ilustracija.

DEMOKRATSKO OBRAZOVANJE

Dominantan utisak, u velikoj meri empirijskim nalazima potvrden , je da
je u Srbiji i medu gradanima i medu politickim akterima, krizom samo ojacano,
dominantno stanje mentalne raspolucenosti, politickog meteza i ideoloske ka-
kofonije. Logi¢no se otvara pitanje kako ukotviti i ojacati demokratske vredno-
sti i duh tolerancije i dijaloga?

Deo odgovora lezi u opredeljenju da se , naravno uz izmenjeni kontekst
i samu demokratsku praksu, promovisu i Sire i bazi¢ne demokratske vrednosti.
Programatsku osnovu, kao i metodsko uporiste za ovu ,,prosvetiteljsku ,, poziciju
pruza uverenje da ,u politickoj kulturi i njenim osnovnim vrednosnim sadrzaji-
ma, valja traziti same osnovne podsticaje politickog delovanja gradana, u ¢emu se
ogleda njen neprocenjiv znacaj za ukupne politicke i drustvene procese.

Za oblast politickog obrazovanja, klju¢ne su tri dimenzije politike: odnos
politike i demokratije, odnos gradanstva i identiteta i shvatanje odnosa kohezije
i razli¢itosti u drustvu (Vujci¢, 2001).

Otvaranjem pitanja utemeljenja i razvoja demokratskog diskursa i plural-
nog i dijaloskog, gradanskog identiteta i kulture, kao i kritickom renesansom i
obnovom duha solidarnosti i socijalne kohezije Srbija i njeni gradani i politicki
akteri sebi otvaraju $ansu da izadu iz stanja letargije i duhovne, pa i politicko-
ideoloske provincije .

Ujedno, time se i formiraju ozbiljne pretpostavke da se moguéim i opera-
tivnim ucini bazi¢ni socijalni i politicki konsenzus oko konstitucijskog, ustav-
nog opredeljenja za Srbiju kao evropsku - modernu, pravnu, demokratsku i so-
cijalno odgovornu drzavu i drustvo.
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Zoran Stojiljkovic

POLITICAL CAPITAL AND CULTURE OF (MIS)TRUST:
THE CASE OF SERBIA

Summary:

In this paper the author aspires to determine the theoretical and
methodological grounds and guidelines for a complete and cohe-
rent research of the social capital of people of Serbia. The primary
focus of this analysis is the complex relationship between the social
capital of citizens — their different and often conflicted dimensions
and levels, the specific constellation of various social interests and
power and the effectiveness of institutions and chances for the con-
solidation of democracy.

Key words: social capital, trust, participation, identity, democracy.
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Politi¢ari kao apsolutni
drugi: kako gradani Srbije
opisuju profesionalne
politicke delatnike

SazZetak:

U radu su prikazani rezultati istrazivanja drustvenih klasifikaci-
ja u Srbiji danas, zasnovanog na metodu fokusgrupnih diskusija.
Nasuprot ocekivanjima, pokazalo se da uobicajena socioloska obe-
leZja nisu Cesti kriterijumi markiranja medugrupnih granica i dis-
tance, ve¢ da su najceséi drustveni ,Drugi® — profesionalni politicari.
Posle izlaganja i analize odabranih primera, u zavrsnom delu rada
raspravlja se o nekim moguéim implikacijama ovih nalaza po tok
demokratske tranzicije u Srbiji.

Kljuéne redi: politicari, gradani, drustvene klasifikacije, demokrat-
ska tranzicija, Srbija

U periodu transformacije politickog poretka i politicke kulture, kakva je
na delu u Srbiji posle 2000. godine, kada treba iznova definisati kolektivne iden-
titete, rekoncipirati politicku zajednicu, uspostaviti i ustaliti nova pravila igre, u
takvim razdobljima veoma je vazno — vaznije no inace — kakav status, uklju¢uju-
¢i 1 simbolicki, uzivaju profesionalni politi¢ari. Njihov je posao da vode zemlju
i donose odluke koje pogadaju sve; a prema svojoj drustvenoj bazi oni moraju
da stoje u (najmanje) dvostrukom odnosu — i da je zastupaju i polazu joj racune,
ali i da od njenih stavova, Zelja i strasti odstupaju onda kada je to nuzno. A da
bi se (i) takve odluke postovale i sprovodile, neophodno je da ova profesionalna

11 Vanredna profesorka, Univerzitet u Beogradu - Filozofski fakultet. E-mail: ispasic@f.bg.ac.rs
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grupa uziva odredeni ugled i autoritet u o¢ima gradana — uza svu zdravu kritic¢-
nost koja je na strani civilnog drustva u demokratijama uvek dobrodosla. No, u
Srbiji se, po svemu sude¢i, nalazimo daleko od tog pozeljnog stanja.

Ovaj rad koristi nalaze proistekle iz istrazivackog projekta ,Socijalni i kul-
turni kapital u Srbiji“.’? Projekt se bavi identifikacijom elemenata socijalnog i
kulturnog kapitala kojima raspolazu pojedinci i drustvene grupe u danasnjoj
Srbiji: kako njihove koli¢ine i srazmere, kao relativno objektivnih karakteristika,
tako i njihove vrednosti na ,trzistima“ zasebnih drustvenih polja i drustva u ce-
lini, $to nuzno ukljucuje i subjektivne percepcije i procene ispitanika, te (otvo-
reni ili prikriveni) sukob izmedu tih razli¢itih percepcija. U teorijskom pogledu,
projekt se oslanja na tri uporista. Tu je, najpre, Burdijeov socioloski pristup, ¢iju
okosnicu sacinjavaju pojmovi kapitala, diferenciranog u razli¢ite tipove,” ha-
bitusa, polja, strategije i drustvenih klasifikacija (Bourdieu 1979, 1997, Burdije
1999, 2003). Drugo su postburdijeovska istrazivanja drustvene stratifikacije i
reprodukcije nejednakosti u savremenim drustvima putem kulturnih razlika
(Bennett et al. 2009). Najzad, treca inspiracija bila je relativno nova tradicija
istrazivanja ,drustvenih granica®, koja se vezuje pre svega za ime Misel Lamon
i bi¢e podrobnije prikazana u slede¢em odeljku. Istrazivanje je ukljucivalo kom-
binaciju kvantitativnih i kvalitativnih metoda, tako da su podaci prikupljani an-
ketom, fokusgrupnim diskusijama i intervjuima. U ovom tekstu, paznja ¢e biti
usmerena na segment koji se zasnivao na fokus-grupama.

Za valjanu procenu nalaza koji ¢e biti prikazani vazno je odmah na pocet-
ku ista¢i da projekt, uzet u celini ili u onom svom delu koji je ovde u Zizi, nije bio
tematski fokusiran na politiku: istrazivacki cilj nije bio da se opise, diskutuje ili
proceni politicki zivot u Srbiji, njegovi profesionalni i drugi akteri, njegov opseg,
institucionalna struktura i kvalitet, ili moguénosti njegovog poboljsanja; u skla-
du s time, pitanja uklju¢ena u upitnike i vodi¢e primenjene u prikupljanju poda-
taka nisu bila formulisana na taj na¢in. Umesto toga, teme su bile socioloske u

12 Sprovodi ga Centar za empirijske studije kulture jugoistone Evrope iz Nisa, u okvi-
ru Regional Research Promotion Programme in the Western Balkans (RRPP), kojim rukovodi
Univerzitet u Friburu, po ovlai¢enju Svajcarske agencije za razvoj i saradnju (SDC). Stavovi izneti
u ovom radu predstavljaju isklju¢ivo misljenje autorke i ne moraju se poklapati sa misljenjem SDC
niti Univerziteta u Friburu. Analiza podataka iznetih u ovom tekstu ostvarena je u okviru projekta
Jlzazovi nove drustvene integracije u Srbiji“ Instituta za socioloska istraZivanja Filozofskog fakulte-
ta u Beogradu (br. 179035), uz finansijsku podrsku Ministarstva prosvete i nauke Republike Srbije.

13 U prvobitnoj formulaciji, Burdije razlikuje cetiri osnovne vrste kapitala (ekonomski, kulturni,
socijalni i simbolicki), a u kasnijem razvoju teorije, pojam kapitala se &vriée vezuje za korelativni
pojam ,polja“, tako da tipova kapitala ima onoliko koliko se moze razaznati zasebnih drustvenih
polja — §to znaci, potencijalno neograniceno.
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uzem smislu reci: drustvene klasifikacije, kako se percipiraju obelezja drustvenih

grupa i granice medu njima, kako se definise ,mi“1,,0ni“. Utoliko vise pada u oci

u kojoj meri su se politicke teme, odnosno, konkretno, ,politicari“ kao drustve-
na kategorija, nametnuli, takore¢i, sami od sebe. Upravo ispitivanju tog donekle

iznenadujuceg nalaza posveéen je ovaj rad.

NEIZVESNE KLASIFIKACUJE:
MORALIZAM KAO ODBRANA OD DRUSTVENOG HAOSA

O socioloskom pravcu istrazivanja ,drustvenih granica“ (Lamont, 1992;
Lamont et al. 1996; Lamont and Molnar, 2002), treba ovde re¢i nesto vise, jer
je prakti¢no nepoznat u nasoj socioloskoj sredini, a neposredno je relevantan za
temu ovoga teksta. Kako je sama Misel Lamon to definisala, u jednoj od ute-
meljivackih studija ovoga pravca, cilj je ispitati ,prirodu kriterijuma koje ljudi
upotrebljavaju da definisu i razluce vredne i manje vredne ljude, odnosno, ,svoj
tip ljudi® i ,one koje bas i ne vole®, zbog ¢ega se pod lupu stavljaju ,simbolicke
granice — tipovi linija koje pojedinci povlace kad kategorizuju ljude — i signali
visokog statusa — kljucevi nasih evaluativnih razlikovanja“ (Lamont 1992: 1-2).
Drugim re¢ima, nastoje se ,osvetliti misaone strukture putem kojih ljudi ... or-
ganizuju (to jest, selektuju i hijerarhizuju) ,sirove podatke* koje sticu o drugima“
(Lamont 1992: 3-4).

Moglo bi se reci da je ¢itav pravac ,drustvenih granica® nastao u nekoj vrsti
kritickog dijaloga sa Burdijeovom idejom ,kulturne distinkcije“, odnosno, sire,
udela kulturnih razlikovanja i simbolickih klasifikacija u reprodukciji drustve-
nih nejednakosti. U lamonovskoj tradiciji ispitivanja drustvenih granica, cilj je
ocuvati izvornu Burdijeovu ideju o znacaju drustvenih klasifikacija — razvrsta-
vanja ljudi, grupa, osobina, objekata i praksi, razvrstavanja koja su uvek ujedno
i vrednujuca, hijerarhizuju¢a — za ukupno funkcionisanje i dinamiku drustva, a
narocito njihovu spregnutost sa raspodelom mod¢i i, ¢esto neprimetnim, oblici-
ma ugnjetavanja i ,simboli¢kog nasilja“ koji otud proisti¢u; ali, istovremeno, ne
slediti Burdijea u svim njegovim nalazima, pogotovo onima koji su bili, upr-
kos njegovoj nespremnosti da to prizna, najtesnje vezani za konkretni empirij-
ski kontekst kojim se on istrazivacki bavio, naime, francusko drustvo izmedu
1960ih i 1980ih godina. Upravo na tom tragu, nalaz Lamon koji je njena naj-
direktnija kritika Burdijea, a ujedno je i najvazniji za temu ovoga teksta, od-
nosi se na relativnu tezinu posebnih vrsta kriterijuma u ukupnom povlacenju
granica medu drustvenim grupama. Najpre, Lamon je ustanovila da su se, u
njenoj uporednoj studiji americkih i francuskih ,praksi klasifikovanja“, &u/tur-
ne granice pokazale kao manje krute u SAD nego Francuskoj (Lamont 1992:
6), a i da je njihov ukupan znacaj bio manji no $to im ga je Burdije pripisivao.
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Drugo, Lamon konstatuje da je mora/na dimenzija drustvenog diferenciranja
snazno prisutna i dejstvuje kao nezavisan faktor, u oba drustva. Za razliku od
Burdijeovog ignorisanja moralnosti, odnosno svodenja na ,laznu svest® sitne
burZoazije u opadanju, Lamon definise svoj osnovni predmet, ,simbolicke gra-
nice®, kao trojstvo aspekata: socioekonomskih, kulturnih i moralnih.

U projektu ¢iji se rezultati ovde prikazuju, diskursi drustvenih klasifikacija
proucavani su putem fokus-grupnih diskusija, njih ukupno osam, organizova-
nih u prolece 2011. godine u Cetiri grada u Srbiji."* Namera je bila identifikovati
diskurse statusnog diferenciranja koji postoje danas u Srbiji, ispitati njihovu kri-
stalizovanost i doslednost, rekonstruisati kako nasi ispitanici sagledavaju, vred-
nuju i rangiraju sebe same i druge ljude, te koje kriterijume pri tom primenjuju.
Kvalifikacije, i pozitivne i negativne, dobijane su ponajvise kroz diskusiju koja se
razvijala na podsticaj relativno direktnih pitanja, kao $to su ,,S kakvim ljudima
nikad ne biste saradivali?® ili ,Koji je vas tip ljudi?, ali i kroz druge delove gru-
pnog razgovora, prividno sasvim nepovezane s prethodnim (,Sta nikad ne biste
radili da ostvarite svoje ciljeve?*, ,Sta je danas na ceni u Srbiji**).”¥ Upravo ova
tematska razlivenost diskurzivnih konteksta u kojima se spontano pojavljivala
figura ,politi¢ara“ vazna je za dalje izlaganje i predstavlja jedan od prvih nalaza
koje ovde vredi pomenuti.

Ukupno uzev, rezultati do kojih se doslo analizom podataka dosta su
interesantni:'® pokazalo se da su neke pocetne pretpostavke istrazivanja — recimo,
da ¢e postojati jasno prepoznatljive socija/ne granice, te da ¢e moc¢i da se usposta-
vi smislena veza izmedu kapitald kojima pojedini ispitanik raspolaze (ekonom-
ski, kulturni, rezidencijalni itd.), odnosno, grublje receno, njegovog drustvenog
polozaja, i njegovih diskurzivnih strategija drustvenog diferenciranja — bile

14  Gradovi su odabrani tako da odslikaju regionalne razlike (Novi Sad, Beograd, Novi Pazar i
Nis), a u svakome su odrzane po 2 fokus-grupe, jedna sastavljena od ispitanika sa visokom ili vi-
$om Skolskom spremom, a druga sa srednjom $kolom ili manje. Uesnika je bilo ukupno 57 (29
muskaraca i 28 Zena), 5-9 po grupi. Ispitanici su bili razli¢itog socijalnog porekla, profesionalnih
biografija, porodi¢nih statusa i li¢nih iskustava. Diskusije su organizovane tokom marta 2011. go-
dine, a svaka je trajala 1,5-2 sata.

15  Osnovna struktura protokola za fokusgrupne diskusije izgledala je ovako: 1) Sta je danas
na ceni u Srbiji? A $ta bi po Vasem misljenju trebalo da se ceni? 2) Kome je danas dobro? Sta
je recept za uspeh u Srbiji? Da li je to isto kao u drugim zemljama, ili razlicito? Sta nikad ne
biste radili da ostvarite svoje ciljeve? Sta je Vama bilo najveéa prepreka da ostvarite svoje ciljeve?
3) Kakve ljude vidite kao sli¢ne sebi, i zasto? S kime se nikada ne biste druzili? 4) Kako danas
i ovde treba vaspitavati decu, cemu ih treba nauciti? 5) Sta bi priklju¢enje EU donelo Zivotu
obicnih ljudi u Srbiji?

16  Glavni nalazi istraZivanja izloZeni su u tekstu: Spasi¢, Biresev (2011).
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neosnovane. Nasuprot ocekivanju, koje je utemeljeno na dosadasnjim istrazi-
vanjima (tu se Burdije i Lamon slazu), da ¢e dominantne granice medu drus-
tvenim grupama, onako kako ih ispitanici uspostavljaju svojom diskurzivnom
obradom drustvene stvarnosti, biti socioloski definisane granice: da ¢e se dis-
tanca pokazivati prema drustvenim grupama koje su od govornika razli¢ite po
nekoj objektivnoj socioloskoj karakteristici, kao §to su materijalni status, obra-
zovanje, etni¢ka pripadnost, drustveno poreklo, mesto boravka (selo/grad) — ovi
kriterijumi imali su ili malu, ili nikakvu ulogu. Cesée se dogadalo da ih ispitanici
eksplicitno negiraju, tvrdeci da svoje prijatelje i poznanike 7e biraju prema ta-
kvim karakteristikama. Umesto toga, daleko su preovladivali sudovi zasnovani
na individualnim, psihologkim i subjektivnim kriterijumima, a sama ocena ljudi
i praksi bila je iskazana pretezno u jednom moralnom i moralizatorskom klju-
¢u.'” Kako oni koji se dozivljavaju kao ,svoji ljudi®, tako i oni koji se odbacuju,
kao ,Drugi“, opisivani su prevashodno u moralnim kategorijama.

Kao posledica, uglavnom nisu dobijene neke drustvene grupe u uzem smislu
reci, ve¢ pre agregati pojedinaca, koji su se zajedno nasli samo usled svojih li¢nih
osobina (posteni, dosledni, ispravni, iskreni, topli, otvoreni itd. / pohlepni, prevrt-
ljivi, dvoli¢ni, bezosecajni, beskiémenjaci, s negativnom energijom itd.). Postoji,
medutim, asimetrija: dok se na strani pozitivnih procena ne moze prepoznati bas
nikakav realni socioloski referent, na negativnoj se razaznaje jedna definisana gru-
pa: najéesci drustveni ,Drugi® bili su u prvom redu po/iticari.

POLITICARI - UNIVERZALNI LOSI MOMCI SRPSKE TRANZICIJE

U prakti¢no svakoj fokus-grupi, bez uocljivih razlika medu gradovima, ili
karakteristikama ucesnika, ako je ijedna drustvena skupina izri¢ito imenovana kao
neko prema kome se Zeli napraviti jasna distanca, to su bili politi¢ari. Za njima
slede, nesto rede navodeni, zajkuni i estradne zvezde.'® Vredno je paznje to da su se
politi¢ari nasli bas u ovakvom drustvu, i to ponekad eksplicitno s ovima povezani.'

17 Nesrazmeran udeo moralnih klasifikacija u uobicajenim diskursima u Srbiji ve¢ je konstato-
van u jednom ranijem istrazivanju (Spasi¢ 2006).

18 U jednom malom broju odstupajucih slucajeva, ,Drugi su bili definisani i ideoloskim krite-
rijumima (mada ne u smeru koji bismo ocekivali, s obzirom na sve §to znamo o danasnjem srp-
skom drustvu): odbacivani su ,desni ekstremisti, ,fasisti“ i ,verski fundamentalisti“.

19 Uzgred, politicari nisu ,isplivali“ ni u jednom sliénom istrazivanju, obavljenom u drugim
zemljama. Tamo su prepoznavani bogati i siromasni, crnci i belci, provincijalci i Zitelji metropole,
primitivci i kultivisani; no, ¢ak i kada su moralna merila izbijala u prvi plan, klasifikacije nisu
ukljucivale izdvajanje ,politi¢ara“ kao zasebne grupe.
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Opisi politicara koje su ucesnici u diskusijama iznosili bili su dosta dra-
sti¢ni. Vazno je redi jos jednom: niti je politika bila izri¢ito tematizovana pitanji-
ma za diskusiju, niti su moderatori politicare pominjali. Opisi koji slede dolazili
su spontano, bez podsticaja, ,ni¢im izazvani“. Ocrnjivanje politi¢ara, pri tom,
davano je u tonu samorazumljivosti, obi¢nosti, nec¢ega $to ne treba posebno do-
kazivati, §to ,svi znaju®. Malobrojni disonantni tonovi morali su, naprotiv, da se
pravdaju i obrazlazu.?

»[Politi¢ari] su unistili ovu drzavu, a mnoze se kao paraziti. Znadi, to se $iri
na sve strane kao karcinom.“

»Ja mislim politikom ako se ¢ovek bavi aktivno, da su u njemu stvarno po-
merena ljudska merila do te mere da on u sebi nema gram duse. Sve $to se radi
u politici, sve je van nekih ljudskih merila, moralnih, da bi se doslo do cilja.”

,Politi¢ari ... to je katastrofa koja nema kraja.”

,Sta se ceni? Ja bih izokrenula pitanje, pa da priamo o onima koje ne bi
trebalo da cenimo, a vladaju ovom Srbijom.*

»Recite mi samo, gde ima nekorumpiranih politi¢ara? Retki su. Ako takav
i jeste u politici, on tamo lepi plakate.“

»INe moze u politiku onaj koji ne moze da te laze, da ti obeca svasta a posle
ne uradi nista.”

Politi¢ari su jedini koji se dobro snalaze u nasem danasnjem drustvu: na
pitanje ,Kome je danas dobro®,

,2Dobro je jedino politicarima i ljudima oko njih.

»2Da bi dosao do bilo ¢ega, do bilo kojeg mesta, moras da se bavi§ politikom
ili da budes mafijas.”

»Naravno, politi¢arima“

»9amo politici, politi¢arima, samo njima, nista drugo.”

,Politi¢arima, lopovima, tajkunima.*

»2Dobro je i poziciji i opoziciji.*

»2Dobro je oligarhiji, vladaju¢oj — politickoj i finansijskoj.

20 Bilo je, tu i tamo, iskaza kojima se izrazava odredeno razumevanje za polozaj politicara i re-
lativizuje distanca prema njima, kao na primer: ,Ja nemam nesto mnogo ni protiv tih politicara,
ne vidim toliki razlog. Ali nisam stranacki opredeljena.”; ,Jma mnogo stvari koje mi obi¢ni ljudi i
ne znamo. Tako na primer kazemo za politicare, lazu nas, pricaju nam ovo i ono, a odjedanput sa-
znamo neke stvari®; ,Iako ni meni oni nisu omiljeni, nade se i medu njima neki koji gleda ipak i taj
opéti interes®; ,Ne mogu da krivim ja politi¢ara, kako, kad nisam bio na njegovoj poziciji? Mozda
on Covek mora da bira izmedu dve loge stvari, pa odabere onu manje losu® (kurziv dodat). Pri tom,
treba imati na umu da su ovo pojedinacni iskazi, koji ne moraju znaciti govornikovo generalno
neslaganje sa opsteprihvacenim misljenjem o ,politicarima®.
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Kao $to ukazuju poslednji navodi, politicari se rutinski stavljaju u isti ko§
sa tajkunima i lopovima, ponekad i sa raznim TV likovima — folk peva¢ima i
pevacicama, starletama, ucesnicima rijalitija:

»2Deca ve¢ jako mala, kada im predocite da je obrazovanje vazno, onda oni
ukazu na va$ materijalni status i uporeduju vas sa, recimo, estradnim li¢nostima
ili politi¢arima. I tu sad viSe nemate $ta da kazete.“

»Ja mogu [da se druzim] s ve¢inom ljudi. Ali, s tajkunima ne mogu.
Politic¢ari, isto.”

»2Dali ¢e neko da se uc¢lani u stranku, ili ¢e da se prijavi za,Zvezde Granda'...

Bavljenje politikom je antipod kvalitetu:

» Vi ako ste zavr$ili fakultet i doktorirali, vi se necete baviti ni prevarom, ni
politikom, ni tako nekim stvarima.”

,Sta znadi biti dobar politi¢ar? To znaéi: danas sam dao jednu izjavu, a po-
sle pet minuta sam je porekao. A nas ubedi da je nisam dao.”

»Ja mislim da je najbolja definicija Balkanca — autoritarni submisionista,
oni najbolje prolaze u politici, a retki su oni koji na osnovu svojih vrednosti, ob-
razovanja i sposobnosti mogu da napreduju.”

» 10 je strasno, ne daj boze nikom.“

Politi¢ari su ¢esto prvi izbor u odgovoru na pitanje s kime ispitanici ne bi
saradivali, kad bi mogli da biraju:

»2Uopste sa politi¢arima bih imao problem da radim.*

»Ne bih s ... politicarima.“

Ulazak u politiku i pridruzivanje nekoj od partija predstavlja se kao najveci
zamislivi greh koji ¢ovek moze da pocini: poneko ¢e priznati da bi se ,,u¢lanio
u partiju, ako bi tako dobio posao®, ali vecinsko raspolozenje iskazala je jedna
Novopazarka, koja je na pitanje ,Sta nikad ne biste radili da ostvarite svoje cilje-
ve, proo rekla da ,,partijski $pil ne dolazi u obzir, jer bih tako izgubila sebe, sa
¢ime se horski slozio ostatak njene grupe.

Politicari ne rade za boljitak zemlje i drustva:

»Zasto smo dosli do izmenjenog sistema vrednosti... zato $to je toj eliti
politickoj trebala ovakva drzava i ovakav narod. Njima ne trebaju obrazovani,
samosvesni, finansijski nezavisni ljudi.®

,Sto bi rekli moji u selu: motka, i to znate kakva, i onda gore one u Beogradu
§to se svadaju tamo po Skupstini... .

Naprotiv, oni su prepreka ostvarenju vrednih ciljeva, kolektivnih, pa ¢ak
i li¢nih:

»Pa ti politi¢ari, jedino to [su mi prepreka u Zivotu]. Ovako, nemam neke
prepreke.”

»Koje su mi prepreke? Politicari, sistem.*

Politicke stranke nisu inicijatori promene u drustvu:
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»Kad bih znao da kroz neku partiju ja mogu da menjam drustvo, ja bih
se uclanio.”

,Ovo §to se sad zove politika, to nije ni P od politike®.

»otranke funkcionisu kao interesne grupe, kao mafijaski sindikati. ... Sve se
svodi na to da budete njihov stranacki vojnik.“

»Nasi politicari uopste nemaju nikakve volje da sami nesto pokrenu. ... Oni su
nas izraz, trebalo bi da mi kroz njih iskazemo nasa ocekivanja, ali toga uops$te nema.”

U jednom periodu — misli se na period devedesetih i oko promene rezima
2000. godine — politicari su nesto znacili, gradani su u njima gledali neke svoje
ideale i identifikovali se s njima, ali sada viSe ne (ovo indicira klimu politickog
razoCaranja, na koju ¢u se vratiti kasnije):

,»Bilo je neko vreme gde su ljudi cenili politicare, $to danas ne cene. Jedni
su cenili borce za nacionalnu stvar, drugi su cenili borce za promenu drustva ili
ljudska prava ili antiratne. I to je bilo nekoliko godina zaista znacajno. A to se
kasnije urusavalo da bi dosli do ovde gde smo danas.“

Ni u jednoj fokus-grupi nije predlagano osnivanje nove neke nove partije,
¢ak ni pokreta, kroz koje bi se iskazivalo, inace konsenzualno, nezadovoljstvo
postojecim stanjem; potpuno je izostajala bilo kakva ideja o politickoj mobiliza-
ciji, a li¢ni angazman na drustvenoj promeni, ukoliko je preporucivan, odredivan
je u individualistickim i psihologiziraju¢im okvirima: da svako od nas radi koli-
ko moze, da budemo dobri u svom poslu, da ne padamo u depresiju, da pomo-
gnemo sebi pa ¢emo tako i drustvu i tome sl.

Nadalje, medu strankama se ne vidi razlika — naprotiv, mnogo puta je, u
razli¢itim formama, isticano da su ,,svi oni isti“:

,Kao dva advokata na sudu, a posle popiju pi¢e. Tamo se sukobljavaju, bila
je predstava za narod, a u stvari ovamo se slazu.”

» 10 je onaj klasi¢ni prilaz politi¢ki, neemo da se svetimo, jer sutra ti kad
dodes na vlast, ti se neées svetiti meni, zato $to ¢es isto to da radis.”

»Ljudi ne govore da su oni protiv ove ili one stranke, nego su protiv svih
stranaka. Jer sve vise ljudi shvata o ¢emu se ovde u stvari radi.”

»Mi u startu jedan drugog postujemo, i smejemo se posle svade neke u par-
lamentu, zato $to ¢emo sutra to isto da radimo, idemo u krug. Jedan ¢ée da ode,
drugi ¢e da dode. Familija se povecava, dolaze unuci...”

,2Bez obzira na stranku, svi su isti. Samo gledaju svoje politicke interese,
uopste im nije stalo do javnog interesa.“

Najsazetije je to iskazao jedan Novosadanin, kroz pricicu vezanu za TV
emisiju, u kojoj su gostovali Velimir Ili¢ i Nenad Canak:

,1 onda su pitali Gor¢ina Stojanovica, da li su to te dve Srbije o kojima se
prica, ova proevropska i ova tradicionalna? I onda je on rekao - ne, uopste se ne
radi o tome. Oni su jedna Srbija, a vi i ja smo druga Srbija.”
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Ocigledno je da ucesnici percipiraju politicare pre svega kao otudenu, za-
sebnu ,klasu® sa vlastitim interesima i jasno odvojenu od ,naroda®, a ne kao
specijalizovane delatnike u jednoj znacajnoj drustvenoj sferi, kojoj je svrha da
artikuli$e razli¢ite svetonazore i zastupa interese pojedinih delova drustva. Oni
su medusobno ,svi isti“, i duboko razli¢iti od ,nas“. Indikativno je takode da
nijedan ucesnik nije sebe, niti nekog drugog o kome bi govorio pojedinacno,
pozicionirao u partijsko-politickom smislu; jeste bilo ideoloskog i vrednosnog
opredeljivanja, ali nijedna stranka nije pojedina¢no pomenuta kao nosilac bilo
kakve smislene politicke pozicije, prema kojoj se mozemo orijentisati — ¢ak ni
negativno, kao prema protivnicima.

DISKUSUJA | IMPLIKACIJE

Ovaj bogati izbor navoda iz materijala, i pored svoje razigranosti, najve-
¢im delom upuduje u jednom te istom pravcu. On svedodi o snaznoj zelji gra-
dana Srbije da markiraju, obrazloze i slikovito docaraju svoju distancu prema
profesionalnim politickim delatnicima. Umesto drustvene grupe koja obavlja
odredenu vrstu posla, i na osnovu toga sti¢e svoje mesto u drustvu, politi¢ari
se pretvaraju u zasebnu sortu ljudi, s kojom niko ne Zeli da ima nikakva veze
— a ako i ima, pristojnost nalaze da se zbog toga, takoreéi, izvinjava. Sta nam
to kazuje o stanju srpske demokratske tranzicije, danas, deceniju posle rusenja
Milosevi¢evog rezima?

U istrazivanju ,Politika i svakodnevni Zivot®, zasnovanom na intervjuima s
obi¢nim ljudima, obavljenom na samom pocetku postautoritarne transformaci-
je srpskog drustva (Golubovi¢, Spasi¢ i Pavi¢evi¢ /ur./ 2003), ve¢ je konstatovan
nastajuéi jaz izmedu gradana, nedugo pre toga probudenih velikom mobilizaci-
jom iz 2000. godine, i politicara, koji su — u tom trenutku jo$ uvek novi na svo-
jim polozajima — ostavljali prostora za nadanja da neée ponavljati greske pret-
hodnika. Tada je izneto predvidanje da ¢ée, ukoliko vlasti ne uzmu za ozbiljno
krhki pakt uspostavljen izmedu njih i gradana zajednickom borbom, koja ih je
i dovela tu gde jesu, kapital ,,5. oktobra® biti ponisten, a otudivanje politicara od
,baze®, a gradana od politike, nastaviti da se produbljuje (i4id.: 287-293). U ka-
snijim nastavcima navedenog projekta vrlo brzo su se mogli prepoznati plodovi
tog procesa, u vidu razo¢aranja i rastuceg pesimizma. Preokret, sa spremnosti na
strpljenje i svesnog suzdrzavanja od preostrog suda dok se nove demokratske
vlasti ne konsoliduju, na malodusnost i apatiju, detektovan je u istrazivatkom
talasu iz 2005. (Golubovi¢ 2005; Spasi¢ 2005), a potvrden i zaostren dve godine
kasnije (Golubovi¢ /ur./ 2007). Greenberg (2010) isto tako otkriva sveprisutnu
i rutinizovanu politi¢ku apatiju — tacnije rec¢eno, depolitizaciju kao neku vrstu
svesne strategije — medu mladima u Srbiji.
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Tako i u ovde prikazanim fokusgrupnim diskusijama: politicke stranke,
kao $to je pokazano, ne vide se kao mesto gde se artikuli$u razne svetonazorne
pozicije, pa ni razli¢iti drustveni interesi, ve¢ kao ogoljeno interesne organiza-
cije partikularnih individua i klika. Nasuprot samoj svojoj definiciji, partije se
ne sagledavaju ni kao mesto gde bi ¢ovek Zeljan javnog angazmana mogao da
se ostvari, da da svoj doprinos promeni drustva nabolje, u skladu s vlastitim
uverenjima i vrednostima.

Veoma je naglaseno nepoverenje u ,politicare“ kao grupu — oni se manje
percipiraju kao vr$ioci neke drustvene funkcije, pogotovo korisne funkcije, a vise
kao zasebna klasa, klika, ili ¢ak osobeni humani #ip. Njega od obi¢nog ¢oveka,
kakvima sebe vide nasi ispitanici, deli dubok i sve dublji jaz. O tome kazuje kva-
zimetaficki re¢nik kojim se ta razlika opisuje, recimo, kada se proces postajanja
politi¢arom, ,ulazak u politiku®, predstavlja kao neka vrsta ontoloske transfor-
macije, kojom se osoba, koja je dotad bila ,covek®, pretvara u nesto drugo: sin-
tagme kao $to su ,gubitak sebe®, ,gubljenje duse®, ,odsustvo svakog morala“, ,ne
daj Boze nikom® nisu tek uobicajena gradanska kriti¢nost.

Ovakvi nalazi daju kvalitativnu dopunu, ili neku vrstu narativnog ,mesa“
na kostur kvantitativnih podataka o (ne)poverenju gradana Srbije u politicke
i drustvene ustanove, koji su ve¢ godinama kontinuirano obeshrabrujué¢i. Na
osnovu istrazivanja iz 2010, Slavujevi¢ (2010: 62) zakljucuje da se, buduéi da
je poverenje gradana dostiglo najnizi nivo od uvodenja viSestranacja, ,institu-
cije politickog sistema suocavaju sa najdubljom krizom legitimiteta do sada“.?!
Mozda je najtuzniji primer Narodne skupstine, koja se, umesto postovanja do-
stojnog najviseg zakonodavnog tela pretvorila, kako smo videli, u predmet sprd-
nje, mesto gde se ,,oni tamo svadaju®.?

No, ne treba pohitati ka zaklju¢ku da je ova crna slika jos jedna od onih
stvari koje postoje ,samo kod nas“. Lose misljenje o profesionalnim politi-
¢arima i uobi¢ajenoj institucionalnoj politici nije specifi¢no za Srbiju, i treba
se odupreti iskuSenju samoegzotizacije i pretendovanja na kolektivnu izuzet-
nost, makar i u negativnom obliku. Razocaranje, depolitizacija, otudenost od
etabliranog sistema predstavnicke demokratije u razvijenom zapadnom svetu

21 Prema svim institucijama ukljuenim u upitnik iskazano je ve¢e nepoverenje od poverenja,
pri ¢emu daleko najgore stoje, rangirani prema ponderu na skali 1-5 (gde 1 oznacava potpuno
nepoverenje), politicke partije (2,17), za kojima slede Skupstina (2,35), sindikati (2,46), Vlada
(2,48) i mediji (2,52). Nije iznenadujuce da autor na takve brojke zavapi: ,Na kakvim to temelji-
ma pociva drzava? (Slavujevi¢ 2010: 63, 66). Jos jedan pregled rezultata sondaza iz druge polovi-
ne 2000ih moze se naéi u: Komsi¢ (2010: 340-341).

22 Up.kao interesantan komplement analizu ,otvorenosti“ srpskog parlamenta u: Pavlovi¢ (2011).
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— iskazani, recimo, kroz malu izlaznost na izborima, opadanje stranackog ¢lan-
stva ili rastu¢e nepoverenje u postojece partije — Cest je predmet savremenih te-
orijskih diskusija i analize politicke prakse (v. npr. Alonso, Keane and Merkel
/eds./ 2011). Formuli$u se novi predlozi za radikalnu izmenu nadina na koji
se u zapadnim demokratijama artikuli$u politicka htenja i donose kolektivne
odluke.” No, reklo bi se da je dubina crnila kojim gradani oslikavaju svoje po-
liticke predstavnike ovde veca, otudenost od politike snaznija, a zgadenost nad
samom idejom bilo kakvog angazmana beznadeznija.

Istovremeno, treba imati i jednu metodolosku ogradu na umu. Ne moze
se, naime, tvrditi da je ovo $to je dobijeno ,tacan portret srpskih politicara, u
nekom objektivnom smislu, pa ¢ak ni da mozZemo biti apsolutno sigurni da
gradani zaista tako misle o politicarima. Fokus-grupni intervjui kao metod
ne sluze tome da se dobije reprezentativni presek mnjenja u populaciji, niti
raspolaze instrumentima da kontrolise iskrenost ispitanika.?* Cilj je, naprotiv,
da se prikupi $to Sira lepeza raznolikih stavova, opisa i vrednovanja, uopste
nacina izrazavanja o odredenim pitanjima (Puri¢ 2007). Takode, fokus-gru-
pe treba shvatiti kao specifi¢nu interaktivnu situaciju, u kojoj se manja grupa
ljudi, mahom medusobnih neznanaca, navodi, u jednom polujavnom, polu-
formalnom okruzenju, na raspravu o pitanjima koja umeju da budu i delikat-
na. To znaci da ¢e uCesnici biti neprekidno svesni ostalih prisutnih kao svo-
jevrsne publike i, hteli to oni ili ne, upustice se u ,samopredstavljanje® i neki
oblik ,baratanja utiskom® (Gofman 2000). Neki ¢e prema reakeiji okoline biti
ravnodusniji, neki ¢e se i rado posvadati, ali globalno uzev, pritisak ka izraza-
vanju u okvirima postojece kulturne i psiholoske prihvatljivosti bice relativno
snazan. Fokus-grupe, prema tome, treba shvatiti kao pogodan forum u kojem
ucesnici verbalno ispoljavaju ono $to se u njihovom drustvu, u datom trenutku,
racuna kao ,normalno®, uobi¢ajeno, u redu.

Iz tog ugla posmatrano, postaje zapravo nebitno da li ispitanici stvarno,
u dubini duse o politicarima misle ono $to kazu: ¢injenica da se danas u Srbiji
smatra savrSeno prihvatljivim o njima tako govoriti, ve¢ je podatak dovoljan da
se nad njime zamislimo. I ne samo to: sti¢e se utisak da ovo izuzetno negativno
portretisanje politicara igra, paradoksalno, ulogu interaktivnog cementa — onog
najbenignijeg, najbezopasnijeg zajednickog terena na kojem se mozemo kon-
verzaciono susresti s neznancima s kojima smo, sticajem okolnosti, prinudeni da

23 Pregled nekih od njih moze se naé¢i u: Kursar (2011).

24 Pitanje je da li fjedan metod u drustvenim naukama raspolaze takvom moguénoséu, ali to je
jedna sasvim druga rasprava.
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provedemo dva sata svog Zivota. Ono $to je za Engleze razgovor o vremenskim
prilikama, za Amerikance rutinska razmena pitanja ,zdravo, kako si, kako po-
rodica?, za gradane Srbije je, izgleda, blacenje politi¢ara. Nije ba$ ohrabrujuci
kapital za buduénost srpske demokratije.
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POLITICIANS AS ABSOLUTE OTHERS: HOW
SERBIAN CITIZENS DESCRIBE PROFESSIONAL
POLITICAL ACTORS

Summary:

The paper is based on a study of social classifications in Serbia to-
day, employing the method of focus group interviews. Contrary to
expectations, the usual sociological variables proved not to be rele-
vant criteria for marking group boundaries and establishing distance.
Instead, the most frequent social ,Others were professional poitici-
ans. After presenting and analyzing selected examples from the data,
in the closing section of the paper some implications of these findings
for the future of Serbian democratic transition are discussed.

Key words: politicians, citizens, social classifications, democratic
transition, Serbia
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SazZetak:

Pojam konsolidacije demokratije unosi pojmovnu zbrku u oblast gde
ve¢ postoji $iroko prihvaceni konceptualni aparat i otezava empirij-
ska istrazivanja savremene demokratizacije. Jak teleoloski naboj ovog
pojma stvara nerealna ocekivanja da ¢e do¢i do podizanja kvaliteta
demokratije u pojedinim zemljama u kratkom roku, a neispunjava-
nje takvih ocekivanja proizvodi razocaranje i preuveli¢avanje razlika
izmedu starih i novih demokratija. Alternativa jeste razvijanje tipo-
logija savremenih demokratija na osnovu njihovih pozitivnih obe-
lezja i istrazivanje ¢inilaca koji omogucavaju pojedinim zemljama da
predu iz jednog oblika demokratije u drugi. U Srbiji danas postoji
demokratski rezim imajuéi u vidu ¢injenicu da su izbori slobodni i
posteni, da se slobode govora, stampe i udruzivanja uglavnom postu-
juida nema ,rezervisanih domena“ koji bi ogranicili mo¢ drzavnih
tunkcionera izabranih na demokratskim izborima. Ipak, re¢ je o de-
mokratiji u kojoj je postovanje ustava i zakona uglavnom ograni¢eno
na ove oblasti a u ostalima je ponasanje klju¢nih ucesnika u politic-
kom Zivotu uglavnom u skladu s neformalnim pravilima, kao $to su
klijentelizam i korupcija.

Kljuéne reci: demokratija, konsolidacija demokratije, demokratiza-
cija, nove demokratije, Srbija.
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Pojam konsolidacije demokratije, odnosno demokratske konsolidacije, do-
minira ve¢im delom novije empirijski utemeljene literature o demokratizaciji. U
literaturi ne postoji ¢ak ni minimalna saglasnost o njegovoj sadrzini §to proi-
zvodi pojmovnu zbrku u proucavanju demokratizacije. UZe odredenje pojma
konsolidacija demokratije je suvisno jer se preklapa s siroko prihvaéenim proce-
duralnim odredenjem demokratije, a sire odredenje ovog pojma postavlja previ-
sok prag za nove demokratije, idealizuje stare demokratije i otezava empirijska
istrazivanja demokratizacije. U ovom ¢lanku se ukratko osvréem na noviju lite-
raturu o demokratizaciji i izlazem niz nedostataka teorijskih pristupa koji kori-
ste pojam konsolidacije demokratije. Na osnovu ove kritike dajem sazetu ocenu
stanja demokratije u Srbiji danas i njenim dometima u poredenju s dometima
drugih novih demokratskih rezima.

LITERATURA O DEMOKRATIZACUI

Novija empirijski zasnovana literatura o demokratizaciji razvijala se u vise ta-
lasa podstaknutih razvojem demokratizacije u svetu tokom i posle tzv. treceg talasa.
Raniji, teorijski utemeljeniji pristupi, kao $to su teorije modernizacije, uglavnom
ostaju po strani, verovatno i zbog njihovih izrazito pesimistickih prakti¢nih impli-
kacija. Naime, ova literatura naglasava postojanje znacajnih drustvenih i ekonom-
skih pretpostavki za uspostavljanje i odrzanje demokratije koje nastaju moderni-
zacijom zemlje u duzem razdoblju. Uspesan ekonomski razvoj proizvodi znacajne
promene u stavovima pojedinaca i drustvenoj strukturi koji odgovaraju demokratiji:
omogucava pripadnicima nizih drustvenih slojeva da steknu nijansirana i dugoroc-
no usmerena shvatanja politike i tako otkazu podrsku strankama radikalne levice i
desnice; §iri i ojacava srednju klasu koja navodno brani demokratiju; i stvara udruze-
nja i organizacije koje spre¢avaju dominaciju drzave nad drustvom. Uporedne kvan-
titativne studije potvrduju osnovne postavke teorije da je na viSem nivou ekonom-
skog razvoja, shva¢enog u obliku industrijalizacije, urbanizacije, razvoja obrazovanja,
transporta i komunikacija, verovatnije da ¢e se demokratski rezim odrzati (Lipset
1959; Lipset 1983).?” U odredenoj meri, ove teorije su odrazavale opsti pesimizam
u svetu krajem pedesetih i tokom $ezdesetih da bi moglo do¢i do uspostavljanja de-
mokratije u zemljama s nedemokratskim rezimima.

Prvi talas novije literature o demokratizaciji izvire iz pokusaja da se obja-
sni nagli uspon demokratizacije u svetu, tj. pad nedemokratskih rezima i uspo-
stavljanje demokratije u vise zemalja Juzne Evrope, Latinske Amerike i Isto¢ne

27 Zanovu verziju teorije modernizacije vidi npr. Przeworski (2002).
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Azije sedamdesetih i osamdesetih godina proslog veka, mada ima i znacajne aka-
demske prethodnike (Rustow 1970). Literatura o uspostavljanju demokratije, ili
demokratskoj tranziciji, naglaseno je ateorijska i usmerena na politicke, a ne Sire
drustvene i ekonomske ¢inioce. Demokratija nastaje svesnom odlukom vodstva
starog rezima i opozicije da stvore mehanizam za regulisanje politi¢kih sukoba
koji ¢e zaustaviti politicku nestabilnost i omoguditi im iste ili slicne $anse da
dodu na vlast u blizoj ili daljoj buduénosti (Rustow 1970). Tokom demokratske
tranzicije preovladuju neizvesnost i pometnja. Usled toga, glavni uticaj na poli-
ticki Zivot nemaju drustvene, ekonomske i politicke strukture kao u normalnim
vremenima, ve¢ pojedinci i male grupe ucesnika u politickom Zivotu: ¢vrstoruka-
$11 meksa linija u vlasti, s jedne strane, i umerene i radikalne opozicione grupe, s
druge strane. Ne postoje bitni drustveni i ekonomski preduslovi za uspostavljanje
demokratije $to ¢ini ovaj pristup optimistickim u pogledu perspektive demokra-
tizacije u svetu (O‘Donnell and Schmitter 1986). Druga varijanta ovog pristupa
isti¢e da je demokratiju lakse uspostaviti danas nego pocetkom dvadesetog veka
jer glavni ¢inilac demokratizacije vise nije njen postepeni razvoj unutar svake
zemlje posebno, ve¢ Sirenje od nekih zemalja ka drugima. Posto nedostaju pri-
hvatljive alternative, demokratija se sve vise vidi kao mehanizam za zastitu od
artibrarne i nepodeljene vlasti i kao nacin za ublazavanje i regulisanje sukoba (Di
Palma 1990). Demokratiju je dakle moguce stvoriti i bez demokrata.

Prvi talas novije literature o demokratizaciji gubi zamah poc¢etkom deve-
desetih, posle pada evropskih komunistickih rezima. Veliki broj novih demo-
kratija nastalih od sredine sedamdesetih sada se suoc¢ava s problemima odrza-
nja i u¢vréc¢enja demokratije pa se ove tendencije odrazavaju i na akademsku
literaturu. Drugi talas ove literature dakle govori o konsolidaciji demokratije,
ili demokratskoj konsolidaciji, i dominira poslednjom decenijom dvadesetog
veka. Akademske knjige, ¢lanci i poglavlja u zbornicima o ovoj temi ¢ine ubed-
ljitvo najveéi deo literature o demokratiji i demokratizaciji u poslednjih pola
veka a pojam demokratske konsolidacije postaje pomodni pojam u drustvenim
i politickim naukama (vidi dole). Medutim, dvehiljaditih nove okolnosti dovo-
de do bitnih promena usmerenja u akademskoj literaturi o demokratizaciji. S
jedne strane, sve vise se piSe o produbljivanju demokratije, tj. poboljsanju nje-
nog kvaliteta, u onim zemljama u kojima je demokratski rezim nastao i ucvr-
stio se tokom treceg talasa (Diamond and Morlino 2005). S druge strane, o¢i-
gledno opstajanje autoritarnog vodstva i politike u uslovima u kojima postoji
formalno demokratski institucionalni okvir nalaze proucavanje tzv. mesovitih
ili hibridnih rezima (Levitsky and Way 2002; 2010; Schedler 2006). Ovaj ta-
las literature o demokratizaciji jo§ traje mada se uporedo veliki broj akadem-
skih pisaca koncentriSe na proucavanje autoritarnih rezima (Brownlee 2007;

Gandhi 2008; Slater 2010; Svolik 2009).
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Literatura o konsolidaciji demokratije pokriva veoma $iroko podrugje.
Postoji veliki broj radova o pojedinim politickim ustanovama ili delovima po-
litickog Zivota u novim demokratijama, kao $to su izborni i stranacki sistem,
ili sistem interesnog predstavljanja i gradansko drustvo, u ¢ijem se naslovu ili
uvodu pominje izraz demokratska konsolidacija iako se u tekstu detaljno ne
analizira. Posto ovi radovi samo veoma posredno doti¢u pojam konsolidacije
demokratije, ne treba ih analizirati iz ovog ugla.?® S druge strane, ozbiljni aka-
demski pisci pod pojmom konsolidacije demokratije podrazumevaju veoma
razlicite stvari: obezbedenje novih demokratija od brze ili postepene propasti;
poslednje korake tokom uspostavljanja demokratije, tj. dovrSenje demokratske
tranzicije; produbljivanje demokratije, odnosno poboljsanje njenog kvaliteta; i
organizovanje demokratije kroz razvoj pojedinih sklopova politickih ustanova
(Schedler 1998: 92-95).

Ovako 8irok konceptualni prostor moze se pojednostaviti ispitivanjem do-
meta uzeg i Sireg shvatanja konsolidacije demokratije. UzZe, tj. minimalno odrede-
nje ovog pojma podrazumeva da su nove demokratije ranjive i da ih treba ucvrstiti
kako se ne bi pretvorile u neki oblik nedemokratskog rezima. Novim demokrat-
skim rezimima ponekad preti neposredna, brza i kona¢na propast. To su ona stanja
u kojima postoje snazni antisistemski ¢inioci, tj. snage koje ne prihvataju demo-
kratski sistem i spremne su da aktivno deluju protiv njega. Npr. deo vojnog ru-
kovodstva ili srednjeg oficirskog esalona, deo civilnog rukovodstva, nedemokrat-
ske opozicione stranke koje uZivaju znac¢ajnu podrsku u birackom telu ili $iroki
nedemokratski drustveni, revolucionarni ili secesionisticki pokreti. Demokratska
konsolidacija dakle ukljucuje njihovo uklanjanje iz politickog Zivota, neutralisanje
ili kooptiranje (Schedler 1998: 95-96, 103-104; Diamond 1999: 67-68). Pretnje
novim demokratskim rezimima u razli¢itim svetskim regionima zavisile su uglav-
nom od politicke tradicije i oblika prethodnog nedemokratskog rezima. Tako u
Latinskoj Americi, pa i Juznoj Evropi tokom i posle treceg talasa demokratiza-
cije, glavnu pretnju ¢inili su delovi represivnog aparata i nedemokratski nastro-
jeni predsednici, dok su u Evropi izmedu dva svetska rata glavni uzroci propasti
demokratskih rezima, osim vojnog ¢inioca i monarha, bili siroki nedemokratski
pokreti. Post-komunisticke zemlje suoCavaju se, izmedu ostalog, i sa secesionistic¢-
kim pokretima koji uzivaju $iroku podrsku svojih sunarodnika.

28 Pomodarstvo je u ovom slu¢aju samo nastavak trenda koji je poceo u radovima o demokrat-
skoj tranziciji kada se ovaj popularni izraz Cesto upotrebljavao u tekstovima koji gotovo da nisu
imali dodira s ozbiljnom akademskom analizom uspostavljanja demokratije.
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Pored toga, demokratija moze nestati i postepenim urusavanjem demo-
kratskih ustanova, tj. postupnim isticanjem demokratske sadrzine iz formalno
demokratskog okvira. Umesto radikalnog prekida s demokratskim sistemom i
uspostavljanja punog autoritarizma dolazi do sporog i teZe primetnog preobli-
kovanja demokratije u jedan od oblika meSovitog rezima. Primeri urusavanja
demokratije jesu Cesto mesanje vojnog vrha, sluzbi bezbednosti i drugih vanu-
stavnih ¢inilaca u politicko odlu¢ivanje, neregularna upotreba sile od strane dr-
zave protiv dela gradana, urusavanje ustanova koje obezbeduju postene i slobod-
ne izbore, zloupotreba javnih resursa i mas-medija od strane vladaju¢ih stranaka
i koalicija koja krsi ¢ak i minimalne demokratske standarde, kao i ozbiljnije
ogranicavanje prava gradanstva. Dakle, ovo odredenje konsolidacije demokra-
tije odnosi se na uklanjanje postepenih i dugoro¢nih pretnje demokratskom
obliku vlasti, tj. odrzanju demokratskih ustanova. Obe varijante uzeg shvatanja
konsolidacije demokratije oznacavaju, dakle, iskljucivo ocekivanje o kontinuite-
tu rezima. Konsolidovana demokratija je ona za koju se ocekuje da ¢e trajati u
buduénosti (Schedler 1998: 97-98,103-104).

Mada jasno odredeno, ovo shvatanje konsolidacije demokratije je suvisno
jer obuhvata elemente koji su ve¢ obuhvaceni pojmom demokratije (O‘Donnell
1996: 37-38). Vecdina savremenih autora koji pisu o demokratiji i demokrati-
zaciji iz empirijskog ugla prihvataju proceduralno odredenje demokratije koje
pociva na Dalovom pojmu poliarhije. Demokratiju tako ¢ine slobodni, posteni
i takmicarski izbori; univerzalno pravo glasa odraslih; i Siroka zastita osnovnih
sloboda gradana, kao $to su sloboda govora, stampe i udruzivanja. Pored toga,
savremeni autori navode i1 dodatno merilo: odsustvo ,rezervisanih domena“ ili
neizabranih tela koja spre¢avaju izabrane funkcionere da kontrolisu klju¢ne po-
luge vlasti (Dahl 1989: 221; Schmitter and Lynn Karl 1996: 55-6; O‘Donnell
1996: 35; Collier and Levitsky 1997; Diamond 1999: 7-15; Levitsky and Way
2010: 5-6). Pri tom, slobodni i posteni izbori i kontekstualizovane slobode vide
se kao institucionalizovane u realnom Zivotu. Dakle, o zadovoljavanju ovih me-
rila moze se govoriti tek onda kada klju¢ni u€esnici u politickom Zivotu i biraci
ocekuju da ¢e ovakva situacija postojati i u buduénosti. Nije dakle re¢ o taktic-
kom ustupku vlasti opoziciji — onom koji se uvek moze povudi — ve¢ o pravi-
lima igre koja se u velikoj meri postuju u duzem razdoblju, svakako duzem od
jednog ciklusa izbora.

Kritika minimalnog koncepta konsolidacije demokratije ne znaci da ne-
posredne i konacne, kao i postepene i dugoro¢ne, pretnje tek uspostavljenim
demokratskim rezimima nisu ozbiljne i da ih ne treba proucavati. Naprotiv, ovaj
koncept upravo otezava relevantna empirijska istrazivanja dodavanjem jos jed-
nog, suvisnog nivoa teorijske analize jer ve¢ postoji dovoljno razvijen i $iroko
prihvacen konceptualni aparat u ovoj oblasti. Sli¢na je i kritika onog shvatanja
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konsolidacije demokratije koji podrazumeva kompletiranje institucionalnog
paketa demokratije, odnosno dovrsenje demokratske tranzicije, npr. ukidanjem
srezervisanih domena“. Naime, ne moze se govoriti o konsolidaciji demokratije
u onim slu¢ajevima gde demokratija jo$ uvek nije uspostavljena. Ova oblast spa-
da u proucavanje uspostavljanja demokratije i ne treba je mesati sa istrazivanjem
demokratskih sistema (Schedler 1998: 98-99, 103).

S druge strane, $ire, tj. maksimalno shvatanje demokratske konsolidacije
postavlja dodatna, veoma zahtevna merila za ocenu da li se u pojedinim slu-
¢ajevima moze govoriti o konsolidovanom demokratskom rezimu. Ovde nije
re¢ o oCuvanju demokratije, ve¢ o znac¢ajnom poboljsanju njenog kvaliteta ili
temeljnom organizovanju njenih posebnih institucionalnih sklopova pri ¢emu
se obi¢no ukazuje na bitne razlike izmedu novih demokratija nastalih tokom
otreéeg talasa“ i starih demokratija Zapadne Evrope i Severne Amerike. Osim
osnovnog institucionalnog paketa demokratije, zahteva se postojanje vladavi-
ne prava, dodatnog paketa prava i sloboda, razvijenih institucionalnih sklopo-
va unutar demokratskog sistema — kao §to su stranacki sistem i sistem intere-
snog predstavljanja — razudeno i razigrano gradansko drustvo, participativna
politicka kultura, efikasnost drzavne uprave ili neka druga obelezja, dakle sve
ono $to navodno krasi ,napredne ili ,zrele“ demokratije Zapada nasuprot ,ne-
razvijenim“ novim demokratijama (Diamond 1999: 64-116; Linz and Stepan
1996; Gunther, Puhle, and Diamandouros 1996; Schmitter 1996). Verovatno
najpoznatiji primer maksimalnog odredenja konsolidacije demokratije govori
o vi$e arena konsolidacije demokratije, uklju¢ujuéi gradansko drustvo, politicko
drustvo, ekonomsko drustvo, vladavinu prava i visok kapacitet drzavne uprave u
obavljanju svojih poslova, pored jasno odredene teritorije drzave i stanovnistva
koje prihvata njen legitimitet (Linz and Stepan 1996: 5-37).%

Ovo odredenje konsolidacije demokratije postavlja previsok prag za nove
demokratije i idealizuje stare demokratije koje se i same bitno razlikuju na
osnovu ovih merila. Primetan je snazan teleoloski naboj veéine ovih pristupa:

29 Moguce je pristup Linca i Stepana tumaciti i drugacije. Npr. da koncept konsolidacije de-
mokratije postavljaju istovremeno na dva nivoa: minimalnom i maksimalnom. Prvi je ocigledan
iz odredenja ovog pojma kao onog stanja u kojem je demokratija postala ,jedina igra u gradu® i
objasnjenja da se radi o ponasanju klju¢nih ucesnika u politi¢kom Zivotu i stavovima veéine gra-
dana koji su u skladu s ovim pravilima igre. Drugi se sastoji iz detaljnog ispitivanja uslova koji
su neophodni da se takvo stanje uspostavi — arena demokratske konsolidacije. Element koji spaja
ova dva nivoa je ustavna komponenta situacije u kojoj je demokratija postala ,jedina igra u gradu®
a koja je podrazumeva da su svi u€esnici u politickom Zivotu u potpunosti prihvatili da se sukobi
resavaju u okviru posebnih procedura i ustanova potvrdenih novim demokratskim procesom. Vidi
Linc i Stepan (1996: 5-15).
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¢im neka od novih demokratija ne ispunjava ove zahteve smatra se problema-
ticnom, defektnom ili dugoro¢no nekonsolidovanom. Pretpostavlja se da po-
stoje odredeni ¢inioci koji deluju ka konsolidaciji, pa tako i prepreke koje guse
promene koje bi inace delovale neometane ka punoj konsolidaciji. Empirijski
posmatrano, mnoge nove demokratije se u ovom stanju nalaze jednu ili vise
decenija, a to moze postati i njihovo trajno obelezje. Dakle, politika u ovim
zemljama se odreduje u negativnom smislu, iz ugla obelezja koja im nedo-
staju, §to bitno otezava njihovu empirijsku analizu (O‘Donnell 1996: 38-39;
Schedler 1998: fn. 9). Nedostaju i jasna merila na osnovu kojih se ovi rezimi
mogu razlikovati od nedemokratskih rezima.*

Drugo, koncept produbljivanja demokratije (democratic deepening) nije ja-
sno odreden i razli¢iti pisci pod njim podrazumevaju veoma razlicite stvari.
Tako bilo koji skup obelezja koje neko smatra zna¢ajnim postaje klju¢no meri-
lo konsolidovane demokratije. Trece, poistovecivanje uévrscenja demokratskog
rezima s razvojem, to jest institucionalizacijom, pojedinih ,parcijalnih rezima“
nepotrebno spaja dva nivoa analize. Stanje u kojem nema znacajnih pretnji no-
vouspostavljenim demokratijama je moguce i onda kada npr. stranacki sistem
i sistem interesnog predstavljanja nisu razvijeni, kao $to se mogu urusiti ili
propasti oni demokratski rezimi u kojima su ovi ,parcijalni rezimi“ institucio-
nalizovani. Pored toga, svako znacajnije preoblikovanje nekog od ovih podsi-
stema u konsolidovanom demokratskom rezimu trebalo bi da oznadi i njegovu
dekonsolidaciju §to ne mora imati veze s stvarnim stanjem demokratije u datoj
zemlji (Schedler 1998: 104). Stavise, moguce je da ovakve promene izazovu
upravo suprotni rezultat.

Alternativa, prema O‘Donelu, jeste razvijanje tipologija demokratskih
rezima — na osnovu njihovih pozitivnih, a ne negativnih obelezja — koje ¢e
olaksati empirijsku analizu politickih ustanova i politickog Zivota u ovim mi-
ljeima.’' U veéini starih zapadnih demokratija klju¢ni u€esnici u politickom

30 Ovde se mozZe povudi paralela s literaturom o uspostavljanju demokratije. Mnogi pisci po-
jedine rezime nazivaju rezZimima u demokratskoj tranziciji, ¢ak i onda kada u njima i posle de-
ceniju ili dve od pada prethodnog autoritarnog rezima nisu uspostavljene demokratske ustanove.
Produktivnije je istrazivati ih iz ugla autoritarnih ili meSovitih reZima, imajuci u vidu njihove po-
zitivne karakteristike. Pisci koji su pokrenuli literaturu o uspostavljanju demokratije nisu upali u
ovu teleolosku zamku i isti¢u da se tranzicija iz nekog oblika autoritarne vladavine moze okoncati
uspostavljanjem demokratskih ustanova ali i nekim oblikom autoritarnog ili mesovitog rezima.
Vidi O‘Donel i Smiter (1986).

31 Sedler, s druge strane, smatra da i pored znacajnih nedostataka pojam konsolidacije demo-
kratije ne treba odbaciti ve¢ ga shvatiti u uZem smislu, dakle, ograniciti ga na sprecavanje nagle
propasti, ili postepenog urusavanja, demokratije (1998: 103-104).
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Zivotu uglavnom se ponasaju u skladu s demokratskim procedurama koje su
jasno precizirane u ustavu i zakonima. U mnogim novim demokratijama, na-
suprot tome, ponasanje klju¢nih politickih igraca najéesce nije u skladu s for-
malnim pravilima igre, osim onih koja reguliu izbore u $irem smislu i, dakle,
spadaju u osnovni institucionalni paket demokratije. Prvi tip demokratije se
moze oznaciti kao formalno institucionalizovan, a drugi neformalno institu-
cionalizovan jer se u njemu ucesnici u politickom Zivotu pre svega rukovode
neformalnim pravilima, kao sto su klijentelizam i korupcija. Ne postoji, dakle,
jasna granica izmedu javne i privatne sfere. Treba imati u vidu da sve stare de-
mokratije nisu formalno institucionalizovane — Japan i Italija se ¢esto pominju
u ovom kontekstu — kao i da se neke od novih demokratija zasnivaju u velikoj
meri na postovanju formalnih pravila igre, npr. Cile i Ceska (O‘Donnell 1996:
39-40). Postoje i znacajne razlike unutar zemalja koje vaze za stare demokratije
u ovom pogledu. U Italiji, na primer, postoji velika razlika izmedu severnog i
juznog dela zemlje (vidi Putnam 1993).

Klju¢na posledica ovakvog stanja jeste da je vertikalna odgovornost iza-
branih funkcionera gradanima u velikoj meri prisutna — izrazena kroz odrzava-
nje redovnih, slobodnih i postenih izbora, kao i kontekstualizovane slobode — ali
da horizontalna odgovornost izmedu pojedinih grana vlasti i regulatornih agen-
cija nedostaje. Izvr$na vlast uglavnom ignorise ustavna ogranicenja i dominira
parlamentom, pravosudem i razli¢itim agencijama horizontalne odgovornosti, i
tako proizvodi arbitrarnu i neefikasnu vladavinu, ugrozavajuéi dugoro¢ne $anse
za ekonomski rast i demokratski razvoj (O‘Donnell 1998). Sve u svemu, pretpo-
stavku da su formalno institucionalizovane demokratije trajnije od drugih treba
empirijski potvrditi. Teorija o tome zasto i kako nove demokratije mogu postati
formalno institucionalizovane moze se razviti upravo na proucavanju pozitivnih

obelezja relevantnih politickih rezima (O‘Donnell 1996: 39).
DEMOKRATIJA U SRBIJI DANAS

Ova kritika pristupa konsolidaciji demokratije pruza i osnovne elemente
za sazetu ocenu politickog Zivota u Srbiji danas iz ugla dometa demokratskih
promena u poredenju s demokratskih promenama u drugim novim demokra-
tijama, narocito u susednim zemljama.*? Imajuéi u vidu $iroko prihvaceno pro-
ceduralno odredenje demokratije, navedeno u prethodnom odeljku, Srbija je
danas demokratska zemlja. Prvo, izbori su slobodni, jer prakti¢no nema izborne

32 Ovaj deo teksta se delimi¢no oslanja na analizu demokratije u Srbiji iz Vladisavljevi¢ (2011).
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krade i zastrasivanja biraca, i posteni po$to gotovo da nema ogranicenja stra-
nackog takmicenja u kampanjama, nema represije, maltretiranja ili sistematskog
sprecavanja pristupa medijima ili drugim resursima znacajnim za stranacku uta-
kmicu pojedinim poslanickim kandidatima. Nezavisni domadi i strani posma-
trali izbora viSe puta su potvrdili da su izbori bili slobodni i posteni (CESID
2007: 137; OSCE 2007: 1; 2008a: 1; 2008b: 1-2). Jo§ vecu tezinu ima &injeni-
ca da stranke koje su gubile izbore nisu imale znacajnije primedbe na izborni
proces. Cak i veoma tesna pobeda predsednika Borisa Tadi¢a nad opozicionim
kandidatom Tomislavom Nikoli¢em na predsednickim izborima 2008. godine
(50,31 nasuprot 47,97%) posle o$tre izborne kampanje nije izazvala sukobe o
prirodi izbornog procesa. Niz proceduralnih i drugih neregularnosti opstaje i
danas ali one uglavnom izviru iz odsustva stru¢nosti i drugih resursa na lokal-
nom nivou i nezainteresovanosti relevantnih drzavnih organa, a ne iz izborne
krade i nemaju bitan uticaj na rezultate izbora.

Drugo, zastita sloboda gradana znacajno je unapredena u poslednjoj dece-
niji, delom i zato §to se krenulo od veoma niskog nivoa, tj. arbitrarne i represivne
Miloseviceve vlasti. Izvestaji uglednih medunarodnih udruzenja koja redovno
procenjuju domete demokratizacije ukazuju da zastita slobode govora, slobode
stampe i slobode udruzivanja odgovara nivou zastite ovih sloboda u Bugarskoj,
Rumuniji i Hrvatskoj, susednih zemalja koje su ¢lanice Evropske unije, ili su
pred ulaskom u ovu organizaciju (Freedom House 2011). I poslednjih godina
bilo je bilo vise primera krsenja sloboda gradana, ali ona nisu bila sistematska i
nisu ozbiljno podrila kapacitet opozicije da se suprotstavi vlastima.

Trece, drzavni funkcioneri izabrani na izborima u potpunosti kontrolisu
glavne poluge vlasti i nema ,rezervisanih domena® koji bi ogranicili delovanje
demokratski izabrane vlasti. Tvrdnje i glasine o §irokoj politickoj mo¢i ¢lanova
represivnog aparata, naro¢ito MiloSevicevog kadra umesanog u ekstremna kr-
Senja ljudskih prava tokom devedesetih koji je naknadno promenio poslodavce,
sugeri$u da ova oblast jos uvek nije reformisana a ne da se Srbija nalazi ispod
praga demokratije. Uticaj ovih grupa proistice iz oslanjanja sadasnjih visokih
drzavnih funkcionera na stare nacine zloupotrebe drzavnih resursa u privatne i
stranacke svrhe i protiv politickih protivnika, a ne iz nezavisnih izvora politicke
mo¢i pojedinih ¢lanova represivnog aparata i njihovog nadzora nad demokrat-
ski izabranim funkcionerima.

Srbija je dakle napravila odlucujuéi otklon od autoritarizma i presla prag
demokratije. Sli¢na je starim demokratijama po tome $to danas postoji verti-
kalna odgovornost izabranih funkcionera gradanima putem slobodnih, poste-
nih i takmicarskih izbora. U ovoj oblasti dostignuti su demokratski standardi,
mada ostaje jo§ prostora za napredovanje (Freedom House 2011). Ipak, bitno
se razlikuje od ovih demokratskih zemalja jer, kao i mnogim drugim novim
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demokratijama u postkomunistickim zemljama i u drugim regionima, politic¢ki
Zivot se uglavnom odvija izvan formalnih pravila igre, kao §to su ustav i zakoni,
osim kada se radi o izborima i osnovnim slobodama gradana. Vladavina prava
ne stanuje ovde, a neformalne ustanove, kao $to su klijentelizam i korupcija, do-
miniraju. Izvr$na vlast dominira svim aspektima politickog Zivota, ignorise ustav
i zakone i poigrava se zakonodavnim telom i pravosudem, kao i novouspostav-
ljenim regulatornim agencijama. Prirodno, ovakvo stanje proizvodi politicku ne-
stabilnost, usporava ekonomski razvoj i negativno uti¢e na dugoro¢ne perspekti-
ve demokratije u zemlji. Primeri takvog oblika demokratije u nasem regionu su
Rumunija, Bugarska, Hrvatska, Bosna i Hercegovina i Makedonija.

Usled ovakvog stanja nije realno ocekivati velike iskorake u demokrat-
skom razvoju Srbije u narednim godinama. Priblizavanje ¢lanstvu u Evropskoj
uniji se Cesto, i s puno nade, navodi kao glavna poluga pritiska na vode nasih
klju¢nih politickih stranaka da prihvate demokratske standarde. Na Zalost, pri-
oriteti koje klju¢ni funkcioneri ove organizacije postavljaju pred nase drzavne
rukovodioce, kao sto su uspostavljanje dobrosusedskih odnosa u regionu, sarad-
nja s Haskim tribunalom i ,napredak® oko pitanja Kosova — mada znacajni u
$irem smislu — nisu u neposrednoj vezi s uspostavljanjem demokratskih standar-
da koji se razmatraju u literaturi o demokratizaciji. S druge strane, pitanja koja
neposredno negativno uti¢u na demokratizaciju zemlje — kao $to su dominacija
izvréne vlasti nad ostalim granama vlasti, $iroko rasprostranjeni klijentelizam i
korupcija, kao i donosenje zakona i drugih propisa koji bar delimi¢no ogranica-
vaju ve¢ dostignuti nivo prava i sloboda — po pravilu se ne nalaze na spisku pri-
oriteta funkcionera Evropske unije kada je re¢ o njihovom odnosu prema Srbiji,
osim u retori¢kom smislu. Zato je neophodno usredsrediti se na ona pitanja gde
je moguce postici napredak oslanjajudi se na sopstvene snage, kako u onim delo-
vima klju¢nih politickih stranaka i gradanskih udruzenja koji su zainteresovani
za demokratski razvoj zemlje, tako i u §iroj javnosti.

ZAKLJUCAK

Pojam konsolidacije demokratije vise ometa nego $to olaksava razume-
vanje demokratizacije dodavanjem jo$ jednog, suvisnog nivoa teorijske analize.
Osim $to se nepotrebno stvara pojmovna zbrka u oblasti gde ve¢ postoji siroko
prihvaceni konceptualni aparat, otezavaju se empirijska istrazivanja savreme-
ne demokratizacije. Jak teleoloski naboj pojma konsolidacija demokratije stvara
nerealna ocekivanja da ¢e do¢i do podizanja kvaliteta demokratije u pojedinim
zemljama u kratkom roku a neispunjavanje takvih ocekivanja, koje neizbez-
no sledi, proizvodi razocaranje i preuvelicavanje razlika izmedu starih i novih
demokratija, kao i problema s kojima se ove druge susre¢u. Alternativa jeste
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razvijanje tipologija savremenih demokratija na osnovu njihovih pozitivnih
obelezja i istrazivanje ¢inilaca koji omogucavaju pojedinim zemljama da predu
iz jednog oblika demokratije u drugi. U Srbiji danas postoji demokratski rezim
imajudi u vidu €injenicu da su izbori slobodni i posteni, da se slobode govora,
Stampe i udruzivanja uglavnom postuju i da nema ,rezervisanih domena“ koji bi
ogranidili mo¢ drzavnih funkcionera izabranih na demokratskim izborima. Ipak,
re¢ je o demokratiji u kojoj je postovanje ustava i zakona uglavnom ograniceno
na ove oblasti a u ostalima je ponasanje klju¢nih ucesnika u politickom Zivotu
uglavnom u skladu s neformalnim pravilima, kao $to su klijentelizam i korupcija.
Imajudi u vidu zateceno stanje, nije realno ocekivati velike iskorake u pogledu
demokratskog razvoja zemlje u narednim godinama.

LITERATURA

Brownlee, Jason. 2007. Authoritarianism in an Age of Democratization. Cambridge: Cambridge
University Press.

CESID (2007) ,lIzvestaj CESID-a o izborima za narodne poslanike u Narodnoj skupsti-
ni Republike Srbije, januar 2007. godine“ u Srecko Mihajlovi¢, ur., Oko izbora 15:
Parlamentarni izbori u Republici Srbiji 21. januara 2007, CESID, Beograd.

Collier, David, and Steven Levitsky. 1997. Democracy with Adjectives: Conceptual Innovations
in Comparative Research. World Politics 49 (3):430-451.

Dahl, Robert. 1989. Democracy and Its Critics. New Haven: Yale University Press.

Di Palma, Giuseppe. 1990. 7o Craft Democracies: An Essay on Democratic Transitions. Berkeley:
University of California Press.

Diamond, Larry. 1999. Developing Democracy: Toward Consolidation. Baltimore: The Johns
Hopkins University Press.

Diamond, Larry et al., and Leonardo Morlino, eds. 2005. Assessing the Quality of Democracy.
Baltimore: The Johns Hopkins University Press.

Freedom House (2011) The Freedom in the World 2011 Country Reports, http://www.freedomho-
use.org/template.cfmPpage=21&year=2011 (pristupljeno 3.7.2011).

Gandhi, Jennifer. 2008. Political Institutions under Dictatorship. Cambridge: Cambridge
University Press.

Gunther, Richard, Hans-Jurgen Puhle, and P. Nikiforos Diamandouros. 1996. Introduction. In
The Politics of Democratic Consolidation: Southern Europe in Comparative Perspective, edi-
ted by R. Gunther, P. N. Diamandouros and H.-J. Puhle. Baltimore: The Johns Hopkins
University Press.

Levitsky, Steven, and Lucan A. Way. 2002. The Rise of Competitive Authoritarianism. Journal
of Democracy 13 (2):51-65.



206 USTAV | DEMOKRATIJA U PROCESU TRANSFORMACUE | Il DEO: Demokratska transformacija

Levitsky, Steven, and Lucan A. Way. 2010. Competitive Authoritarianism.: Hybrid Regimes After the
Cold War. Cambridge: Cambridge University Press.

Linz, Juan, and Alfred Stepan. 1996. Problems of Democratic Transition and Consolidation:
Southern Europe, South America and Post-communist Europe. Baltimore: Johns Hopkins
University Press.

Lipset, Seymour Martin. 1959. Some Social Requisites of Democracy: Economic Development
and Political Legitimacy. American Political Science Review 53:69-105.

Lipset, Seymour Martin. 1983. Political Man: The social bases of politics. Baltimore: Johns Hopkins
University Press.

ODonnell, Guillermo. 1996. Illusions About Consolidation. Journal of Democracy 7 (2):34-51.

ODonnell, Guillermo. 1998. Horizontal Accountability in New Democracies. Journal of
Democracy 9 (3):112-126.

ODonnell, Guillermo, and Philippe C. Schmitter. 1986. Transitions from Authoritarian Rule:
Tentative Conclusions About Uncertain Democracies. Baltimore: Johns Hopkins University Press.

OSCE (2008a) Republic of Serbia Presidential Election 20 January and 3 February 2008: OSCE/
ODIHR Limited Election Observation Mission Final Report, Warsaw (29 August), http://
www.osce.org/odihr/elections/serbia/33214 (pristupljeno 3.7.2011).

OSCE (2008b) Republic of Serbia Early Parliamentary Elections 11 May 2008: OSCE/ODIHR
Limited Election Observation Mission Final Report, Warsaw (29 August), http://www.osce.
org/odihr/elections/serbia/33212 (pristupljeno 3.7.2011).

OSCE (2007) Republic of Serbia Parliamentary Elections 21 January 2007: OSCE/ODIHR Election
Observation Mission Report, Warsaw (26 April), http://www.osce.org/odihr/elections/ser-
bia/24806 (pristupljeno 3.7.2011).

Przeworski, Adam, Michael E. Alvarez, Jose Antonio Cheibub, and Fernando Limongi. 2002.
Democracy and Development: Political Institutions and Well-Being in the World, 1950-1990.
Cambridge: Cambridge University Press.

Putnam, Robert. 1993. Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy. Princeton:

Princeton University Press.
Rustow, Dunkwart. 1970. Transitions to Democracy: Toward a Dynamic Model. Comparative Politics.
Schedler, Andreas. 1998. What is Democratic Consolidation? Journal of Democracy 9 (2):91-107.

Schedler, Andreas. 2006. The Logic of Electoral Authoritarianism. In Electoral Authoritarianism:
The Dynamics of Unfree Competition, edited by A. Schedler. Boulder and London: Lynne
Rienner Publishers.

Schmitter, Philippe C. 1996. Organized Interests and Democratic Consolidation in Southern
Europe. In The Politics of Democratic Consolidation: Southern Europe in Comparative
Perspective, edited by R. Gunther, P. N. Diamandouros and H.-]J. Puhle. Baltimore: The
Johns Hopkins University Press.

Schmitter, Philippe C., and Terry Lynn Karl. 1996. What Democracy Is . . . and Is Not. In 7%e
Global Resurgence of Democracy, edited by L. Diamond and M. F. Plattner. Baltimore and
London: The Johns Hopkins University Press.



Dr Nebojsa Vladisavljevic | DEMOKRATIJA, KONSOLIDACIJA DEMOKRATIJE | PRIMER SRBIJE 207

Slater, Dan. 2010. Ordering Power: Contentious Politics and Authoritarian Leviathans in Southeast
Asia. Cambridge: Cambridge University Press.

Svolik, Milan. 2009. Power-sharing and Leadership Dynamics in Authoritarian Regimes.
American Journal of Political Science 53 (2):477-94.

Vladisavljevi¢, Nebojsa. 2011. Serbia’s October and Its Aftermath: A Coup, Revolution or
Democratization? Paper read at the Annual Convention of the Association for the Study
of Nationalities (ASN), 14-16 April 2011, at Columbia University, New York.

Nebojsa Vladisavljevic

DEMOCRACY, DEMOCRATIC CONSOLIDATION
AND THE CASE OF SERBIA

Summary:

The concept of democratic consolidation creates conceptual con-
tusion and complicates empirical research in the field in which the-
re is a widely accepted conceptual framework. It's strong teleogical
flavour produces unrealistic expectations that a strong improve-
ment in the quality of democracy will occur, which once unfull-
filled create frustration and the exaggeration of differences betwe-
en old and new democracies. One alternative is to build typologies
of contemporary democracies on the basis of their positive featu-
res and to explore factors that enable states to move from one type
of democracy to another. Serbia today is a democracy since the-
re are free and fair elections, the broad protection of freedoms of
speech, press and association and the absence of ,reserved domains®
that restrict the power of elected officials. Still, the formal rules are
followed in these areas only, while the behaviour of key political
players in other areas unfolds largely in line with the informal rules,
such as clientelism and corruption.

Key words: democracy, democratic consolidation, democratisation,
new democracies, Serbia.
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Vrednosna, moralna
obelezja savremenog
politickog realiteta

SazZetak:

Rad pokusava da aktualizuje potrebu uvodenja vrednosnih i moral-
nih postulata u politicke procese i javno delovanje. Seriozno resava-
nje nagomilanih, sloZenih problema sadasnjeg drustvenog realiteta,
odnosno drzave Srbije; nalaze da se u nuznoj rekonstrukeiji aktera
i subjekata vlasti afirmisu temeljne drustvene vrednosti i moralna
nacela, posebno u politickom procesu. Srbija kao drustvo, drzava je
upucena da se neminovno suoci sa recidivima neposredne proslosti i
(za sada) neuspele tranzicije.

Kljuéne reci: vrednosti, moral, solidarnost, socijalna pravda, kriza,
gradanin, vladavina prava, politicki proces

VREDNOSNA, MORALNA OBELEZJA
SAVREMENOG POLITICKOG REALITETA

Kriza savremenosti, koja izrazito traje od poslednje decenije proslog veka
do danas, jos uvek ne moze da se prevladava od strane nosioca modi i vlasti, ma
koliko bili organizovani i razvijeni. Ova kriza nije za sada postala ,spasonosni
kairos“, nije proizasla kritika i smiljeni organizovani protesti masa, koji mogu
da pokrenu ozbiljne radikalne promene postojeceg. Sa dominacijom globaliza-
cije, nanovo su se otkrivale tamne strane kapital na¢ina proizvodnje. Kao da ova
matrica rada i Zivljenja ne moze bez krize. Politicke arene i njeni glavni akteri
u ovom razrovanom, konfrontiranom i (ne)razvijenom svetu, postaju nemo¢ni

33 Redovni profesor, Univerzitet Singidunum — Fakultet za evropske pravno-politicke studije,
Novi Sad. E-mail: boskokovacevic@fepps.edu.rs
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u nalazenju, osmisljavanju, specifikovanju ozbiljnih puteva prevazilazenja po-
stoje¢e matrice proizvodnje Zivota. Usavr$avanje modi i sile, odnosno vladanja
otvara nove prostore dominacije, porobljavanja i sve veceg jaza izmedu bogatih
i siromasnih, izmedu razvijenih i nerazvijenih. U globalnom ozracju sudaraju se,
prepli¢u, te demokratski nadmecu ideje konzervatizma u $irokom rasponu, ideja
i intenziteta, ali i (levog) liberalizma i socijaldemokratije.

Iole ozbiljna sagledavanja sadasnjeg stanja i procesa, kako na makro, tako
i na mikro nivou drustava, pokazuje da je potrebno temeljno, kriticki propiti-
vati ukupne drustvene odnose, a posebno generatore politickog praxis-a. On se
danas najcesce svodi na samoodrzanje postojeceg, drzavnog, administrativnog
sistema, na kozmeti¢ke promene u drustvu. Menjanje, razgradivanje i potiskiva-
nje generatora krize koja izvire iz dominacije kapital na¢ina proizvodnje Zivota,
naprosto, za sada, nije moguce uociti, niti pak podsticati. Komunisticke i anar-
histicke ideje i organizovanja su gurnute duboko na marginu istorije i savreme-
nosti. ,Revolucionarna smena“ sa novim subjektima istorije i proizvodnje Zivota
nije na dnevnom redu. Aktuelni su razni vidovi ,hoda kroz institucije®, reforme
i transformacije, vladaju¢eg modela proizvodnje Zivota.

Savremeni (post)moderni svet, sve prepoznatljivije afirmiSe principe za-
snovanosti na individualizmu i pluralizmu. Kriza razuma, izvesnosti Zivljenja, ra-
zvoja i demokratije postaje sve ocitija. Ovako postulirana demokratija postaje
demarkacija, iza koje se odvija bezo¢no bogacenje i vladanje, te ponavlja ,dijalek-
tika sluge i gospodara®. Sve vise se istavlja nalog za vra¢anje ljudskim sustinskim
mocima, radi dolazenja do smislenijih odgovora u vladanju i odlu¢ivanju, radi
uspostavljanja individualnog i socijalnog dostojanstva, za §to veéi deo stanov-
nistva. Ovi nalozi se tesko mogu ostvariti ako se u drustvu, poretku potiskuju,
marginalizuju i negiraju univerzalne vrednosti i istine. Sadrzaji vrednosti i mora-
la postaju s vremena na vreme javna i politicka retorika i imaju za sada mali, ne
mnogo znacajan uticaj na drustvo, na kreiranje politike, a posebno esalone vlada-
nja. Realno se otvaraju problemi politicke i ekonomske specifikacija modela pro-
izvodnje i drustvenosti na zadatosti ostvarenja socijalne odgovornosti kapitala.
Da li ¢e savremene drustvene konstelacije izbaciti socijalnu pravdu, solidarnost
kao nove institucionalne aranzmane, ne ponavljaju¢i matricu socijalne drzave —
ostaje otvoreno? U sadas$njem drustvenom ambijentu, uloga politike, odnosno
mehanizama posredovanja, u realizaciji interesa, svodi se na tehniku. Kada se
mutira ili potire, ignorie vrednosni stub drustva. onda se namecu razni vidovi
dominacije, manipulacije. pot¢injavanja, bezo¢nog sticanja, etc.

Politicka delatnost i procesi, poslednjih decenija, kao da sve uocljivije gube
svoju vrednosnu i moralnu zasnovanost. Sve vise se politicki razum i delatnost
svode na vestinu, proracunatost, efikasnost i proceduru. Pritom se gube i mutiraju
vrednosna, humanisticka obelezja. Politicki proces je ipak nesto vise od tehnike.
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On, iznad svega, zahteva od aktera i subjekata mudrost, traganje za optimalnim
resenjima koja ¢e zadovoljavati interese veéine stanovni$tva, da ne kazem gradan-
stva. Traganje za najmanje lo§im reSenjima u ostvarivanju interesa nije moguce
potvrdivati bez vrednosne i moralne zasnovanosti. Ako se ima u vidu da ¢e savre-
meni svet ubuduce trebati vise politike nego danas (I. Valerstin), onda se tek na-
mece imperativ da politika i politicki proces mora imati daleko vecu, nego do sada,
sazdanu i artikulisanu vrednosnu, moralnu zasnovanost.

GRADANIN KAO VREDNOSNI ORIJENTIR

Globalni uticaji i uslovljavanja sve vise se prikazuju i iS¢itavaju u lokal-
nom miljeu, u svakodnevlju. Neposredno okruzenje oscilira u amplitudama
raznih naponskih polja i konflikata, otpora, nezadovoljstva, inata rezignacije i
nadasve sve ocitijeg racundzijskog egoizma. Politicka ideologija, vrednovanje i
delanje se potiskuje u lokalnim koordinatama, a politicki Zivot se trabantizuje i
svodi na voluntarizam produzenih ruku centara mo¢i. Ma koliko globalni, pla-
netarni uticaji mo¢nih sistema vladanja odreduju Zivot pojedinca, uvek postoji
prostor u kojem se moze iskazivati njegova posebnost, autenti¢nost i kreativ-
nost. ,Biti u vremenu®, sa agendom znanja i delovanja, postaje pozicija grada-
nina, odnosno njegovog aktivizma. Svaki ¢ovek trebao bi da ima nalog, da ima
moguénost izbora, ali i odgovornosti u sopstvenom zivotu, kao drustveni i po-
liticki delatnik. Pasivizam i drustvena anomija nisu vesnik progresivnih mena
postojeceg drustvenog momenta.

Aktualizovanje vrednosnih obelezja drustva, neosporno moze dovesti do
novog postuliranja politickog procesa. Stari sistem vrednosti, ideologizovan u
socijalistickoj matrici drustva, svakako je sve manje, korespodentan sa novim
konstelacijama, sa novim promenjenim drustvenim realitetom (?). Ako ne po-
stoji vrednosna okosnica politickog delovanja, ako se ona mutira i (zlo)upotre-
bljava onda se otvaraju pitanja izvesnosti, pravde i pravi¢nosti, buduénosti, ali
i sadasnjosti svakog drustva. Marx razlikuje upotrebnu i razmensku vrednost,
vezujuéi prvu za Coveka kao bica potrebe, koji je u procesualnosti u nastaja-
nju, a drugu za razna posredovanja. Horizonti ovakvog poimanja se bastine na
postovanju Coveka kao coveka, na prevazilazenju i sopstvenom uspostavljanju
od pojedinac¢nosti i posebnosti, do opstosti. Univerzalnost u ¢ovekovoj drus-
tvenosti tek treba da se potvrdi. (M. Kangrga). U toj emancipatorskoj misiji
(samo)oslobadanja, vazno je da drzava i drustvo budu u gradanskoj matrici
kao vrednosni orijentir. Ovim se potiskuje nacionalni identitet kao vid ljudske
posebnosti, kao prvorazredan i vrednosni cilj. Covek/gradanin je ta vrednost
koju valja potvrdivati u politickoj sferi, u drustvu u celini. Stoga je nalog sva-
kog ozbiljno fundiranog politickog poretka sadrzan u konstituisanju sistema
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vrednosti kao kolektivne, drustvene svesti, a potom specifikovane u politickim
okvirima i afirmisane u svakodnevlju. O¢ito je da zazivanje morala u politici
predpostavlja vladavinu prava. solidarnost, socijalnu pravdu, postovanje razli-
Citog/drugog, tolerantnu i dijalosku atmosferu, etc. Veoma je vazno da se u
pluralnim drustvima ne Zivi po logici jedan pored drugog, treceg, ve¢ jedan
sa drugim, tre¢im. To je naprosto imperativ za socijalne i politicke aktere da
afirmisu ove vrednosti i da ih ugraduju u politicko delovanje, posredovanje,
kompromise, koji su nuzni u realizaciji interesa. Trazenje i definisanje mere
izmedu individualnog, grupnog i kolektivnog predstavlja veliki izazov za svaki
drustveni realitet, odnosno politic¢ki aktivizam. O¢ito je da se uvek iznova po-
stavlja pitanje nosioca protagonista vrednosnog stuba drustva. To su nespor-
no elite, politicke stranke i drzava sa svojom infrastrukurom. Vrednosni stub
drustva ne bi trebalo da podleze promenama, kada se menjaju akteri vlasti,
kada se menjaju partije u vlasti ili opoziciji. Politicke stranke su naprosto upu-
¢ene, kod konstituisanja i vr$enja vlasti, da imaju prepoznatljivu vrednosnu
obojenost i da ne padaju na nivo politicke pragmatike po svaku cenu, na nivo
yratnih §tabova“ prema drugim, razlicitim.

Osmisljavanje i planiranje odrzivog razvoja drustva, sredine, lokalne zajed-
nice na ekologkim i humanistickim polazitima, odnosno kulturom i vrednosnim
postulatima; svakako govori u prilog artikulacije vrednosnih kriterija i sadrzaja.
U osnovi se potencira da razvoj drustva, da investiranje u proizvodnu i duhovnu
strukturu ima smisla ako doprinose kvalitetu Zivota gradana u konkretnoj sre-
dini. To je nesporno kvalitativni iskorak koji daje drugaciji smisao proizvodnji
i ulaganjima. Ova zalaganja i ideje jo$ uvek se tesko probijaju kroz guste mreze
eksploatacije prirode (radi sirovina), kroz guste mreze profita, koji je sam sebi
dovoljan i podleze iskljucivo logici prinude i uve¢anja. Valjalo bi u projektovanju
(odrzivog) razvoja stremiti ravnotezi trzista i demokratije i stvaranju $to veli Z.
Atali ,hiperdemokratiji, relacionim preduzec¢ima i transhumanizmu®.

POLITIKA, PRAVO | MORAL

Dakle, Zivimo u politickom dru$tvu i sa tim realitetom valja racunati.
Problem je samo koliko se pojedinac suocava i koliko je (ne)spreman da prihva-
ti ove izazove. Ma $ta se govori, misli i pise o politici, ona bi u najboljem smislu
trebala biti rezultanta razuma, mudrosti, vestine i delovanja. Politicki poslovi su,
iznad svega, drustveni, interesni, sa odlikama kompromisa. Oni bi morali biti
povereni duboko moralnim osobama, a ne manipulantima, fah-idiotima, ne-
znalicama i profiterima. Mora se biti nadisto da nije politika mesto gde se kvare
ljudski karakteri, ve¢ losi karakteri kvare i zloupotrebljavaju politicke sadrzaje i
poslove. Dobar stolar, ekonomista, inZzenjer ne mora da bude i dobar ¢ovek, ali
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dobar politicar mora da bude dobar ¢ovek. Dakle, u tom moralnom smislu do-
brog, koje je antipod zlu, ispoljava se (ne)delovanjem, od onog $ta Covek jeste, ka
onom §to tek treba da postane. Covek, ako ne saznaje, ne razume, ne dela - (ne)
namerno postaje zao.

Ne bez razloga, kod umnih ljudi ovog vremena prepoznaje se zalaganje
da je vazno konstituisati ,svetski etos“, da je vazno proucavati etiku ljudskog
roda, solidarnosti, razumevanja (H. Kung, E. Moren i dr.) da je veoma vazno
da se otvore procesi moralizovanja mo¢i, odnosno politike (J. Racinger). Na
ovom fonu se zagovara ,nova politika ¢oveka®, odnosno ,civilizacijska politika“
(S. Nair). Oc¢ito je da nema kljuceva koji ¢e otvarati vrata bolje buduénosti, ve¢ se
ta vrata otvaraju u hodu, ili pak zakljucavaju. Iz tih razloga se posebno potencira
uloga obrazovanja za buduénost, ali i kultivisanja politickog praxisa.

Sve se ocitije vidi apsurdnost i bezizlaz u ponavljanju stereotipa kapital-
ske proizvodnje Zivota, na polazitima (modernizovane) prvobitne akumulacije
kapitala. Iz tih razloga valja artikulisati ideje, teorije, inicijative i organizovanja
koja nadilaze postojece matrice i konstelacije, posebno u politickoj sferi. Vredi
se ovde podsetiti na M. Veberovo akcentiranje povezivanja ,etike ubedenja® i
»etike odgovornosti®, kod politickih delatnika. Ova priblizavanja ¢e smanjivati
naponska polja izmedu politickog subjekta i politickog procesa. On veli da je
potrebno da se etika ubedenja i etika odgovornosti dopunjuju i da rade na for-
miranju ¢oveka koji ima poziv za politiku. ,Samo onaj ko je siguran u tome $ta
je svet, posmatrano sa njegovog stanovista, da li previse glup ili previse pokvaren
za ono §to on Zeli da mu ponudi, samo onaj ko je u stanju da na sve to kaze ipak,
samo on ima poziv za politiku.

Pokazalo se na primeru raspada, urusavanja Jugoslavije, da ,ponavljanje
istorije“ (I. Bibo) postaje jedna od alternativa tranzicije. U toj veoma slozenoj
transformaciji i rekonstrukeiji drustva, intelektualne, politicke i ine elite o¢ito
su, ponavljali istoriju, svesno, ciljno ili pak iz neznanja. Ne samo da se poseglo
za ratom, etnickim ciSéenjem, ratnom ekonomijom, veé se posledi¢no razgra-
nao proces socijalnog raslojavanja, rapidnog siromasenja stanovnistva i nadasve
bezoc¢na krada i prodavanje, u bescenje, drustvene imovine. Ti procesi su veo-
ma brzo dobili svoje protagoniste, podrzane politickim enklavama mo¢i i vlasti.
Sanacija ovih retrogradnih, drustvenih procesa ide veoma sporo, uz ne male ot-
pore i relativizovanja, u ne mala politicka opstruiranja.

PRETPOSTAVKE ZA TEMELJNE PROMENE

U iole postojanoj i delatnoj analizi i kritici ovog drustva, drzave, namesta
se niz veoma slozenih rezova, koje valja izvesti, a ne potiskivati i ,gurati pod
tepih“. U zadatosti da Srbija postaje, bude organizovano i uredeno drustvo sa
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vrednosnim postulatima, koje ¢e determinisati javne i politicke poslove i aktiv-
nosti; valja se pre svega suociti sa realnim stanjem, resursima i ljudskim, poli-
tickim kapacitetima. Za svaki seriozni politicki angazman veoma je vazna se-
lekcija tema koja ulazi u politicku optiku. Pocesto marginalna i manje vazna
pitanja mogu da potro$e podosta vremena, a u ovim prostorima ga ima premalo.
Zaostajanje za svetom, okruzenjem je sve ocitije.

Politicki i javni akteri ovog drustva, naprosto su upuceni da se suoce sa
kapacitetima, resursima i kvalitetom intelektualne elite, koja dobrim delom ge-
nerira politicku, stranacku, nomenklaturu, ali i drzavno vodstvo. S druge stra-
ne, ofito je da postoji problem funkcionisanja drzave ne samo zbog nekom-
petentnosti drzavne aparature i administracije, dominacije partokratije, ve¢ i
drugih daleko vaznijih razloga. Ova drzava, uz svu mimikriju i prikrivanja iza
Jugoslovenske armije, doZivela je ne samo ratni poraz na projektu Velike Srbije.
Ona jos uvek nije apsolvirala, niti definisala teritoriju, ali i granice sa susedima.
Dakle, to su elementarne pretpostavke od kojih valja polaziti, da bi se otvorio
proces saniranja, odnosno razvoja ovih prostora.

Klju¢ koji otvara brave ,pristojnog drustva® ipak je u rukama politickih
elita i drzave, ali i sinergetskom delovanju ostalih aktera, posebno esalona iz
privrednog, usluznog biznisa, te raznih vidova (samo)organizovanja i javnog de-
lovanja gradana, odnosno svih aktera civilnog drustva. Srbija ima smanjen pro-
stor samostalnog, nedirigovanog delovanja. Uslovljavanja ekonomske i politicke
naravi od strane medunarodne zajednice su ocita. I pored toga postoje prostori
za zasnivanje autenti¢nog politickog aktivizma, koji ¢e dovesti do boljeg, sigur-
nijeg i izvesnijeg Zivljenja za najveéi deo stanovnistva.

U gami neapsolviranih tema; svakako je konstituisanje (novog)nacio-
nalnog identiteta, koji ne pociva samo na mitu, religijskom moralu i ,slavnoj
proslosti®, ve¢ na vrednosnim postulatima progresivnog, humanistickog, civi-
lizacijskog projekta. Nacionalni, identitet veéinske nacije i regulacija polozaja
manjinskih zajednica predstavlja okosnicu dobrosusedskih odnosa i meduna-
rodnog polozaja. Na fonu vrednosnog postuliranja politickih procesa svakako je
nuzno izvesti liniju razgranicenja sa ,starim“ fasizmom, ali i prema savremenom
,mikroloskom fasizmu“ (M. Onfre). Srbiji je stoga potrebna nacionalna katarza,
jednako kao i vrlo dosledna rekonstrukcija politickog sistema, sa naglasenom
ugradnjom vladavine prava. Notorno pravilo uspesnog politickog i javnog delo-
vanja, posebno kada su u pitanju mehanizmi vladanja; sadrzano je u zahtevu da
se unutar drustva, drZave zna $ta se hoce, kada, kako i s kim.

Dakle, u agendi otvorenih pitanja ovog drustva, koji i dalje generiraju ne-
gativne i destruktivne procese, nalaze se teme i sadrzaji politicke, ekonomske,
socijalne i kulturne naravi. Srbija jo§ uvek slovi kao neuredeno drustvo i pro-
vizorna drzava, sa niz otvorenih, sloZzenih problema i sukoba. Socio-patoloska
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produkcija u javnim i politickim tokovima, pod manjim ili ve¢im blagoslovom
drzave, naprosto preti da zarobi celinu drustvenosti.

Dakle, ne radi se o nuznoj promeni politicke tehnologije, ve¢ o suocavanju
i apsolviranju krupnih, gradivnih sadrzaja rada i Zivljenja. Okretanje ka uvode-
nju i afirmaciji vrednosnih i moralnih nacela politi¢kog praxisa i drustvenosti
moze biti jedan od puteva izlaska iz sadasnjih lavirinata beznada, nemodi i po-
navljanja ve¢ videnog.
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Bosko Kovacevic¢

VALUE, MORAL CHARACTERISTICS OF
CONTEMPORARY POLITICAL REALITY

Summary:

This paper attempts to actualize the need for introducing the va-
lue oriented and moral postulates into political processes and public
space. A consistent approach to resolving complex and serious con-
cerns of the societal reality in Serbia implies reaffirmation of funda-
mental social values and moral principles through inevitable recon-
struction of governance actors engaged in the political process. Both
Serbian society and the state are inevitably facing the challenges of
the recent past and of the transition (so far) unsuccessful.

Key words: Values, morale, solidarity, social justice, crisis, citizen,
rule of law, political process.



Dr Cedomir Cupic¢z

Antropolosko-
kulturoloski razlozi za
nadzor i kontrolu viasti

SazZetak:

Tri uzroka i razloga za nadzor i kontrolu vlasti: problemati¢nost ljud-
ske prirode, obrasci kulture, mesavina korisnog i postenog. Kantova
zudnja za modi. Tri opasna svojstva modi u okviru vlasti: Castohleplje,
vlastohleplje i gramzivost. Pretpostavke za dobru i efikasnu kontrolu:
prihvatanje normi i zakona, zakonodavstvo i vladavina prava. Sta po-
sebno treba da podleze kontroli: predlozi i donosenje zakona, izvr$na
vlast, finansiranje politi¢kih partija, osetljivi drzavni organi (bezbed-
nosne sluzbe i tuzilastvo, poreske, inspekcijske i carinske sluzbe), dr-
Zavna i javna administracija, javne nabavke, zdravstvena zastita, dr-
zavne institucije i mediji. Uloga kazni u nadzoru i kontroli.

Kljuéne reci: nadzor, kontrola, ¢astohleplje, vlastohleplje, gramzi-
vost, korisno, posteno, vladavina prava, kazne.

TRI UZROKA | RAZLOGA ZA NADZOR | KONTROLU VLASTI

Tri su uzroka i razloga za nadzor i kontrolu vlasti: prvi je problemati¢nost
ljudske prirode, drugi proistice iz obrazaca kulture jednog naroda i treéi iz pro-
blema koji stvara me$avina korisnog i po$tenog.

S prvim organizovanim zajednicama iskrsao je problem: kako ih urediti da
budu i korisne i dobre i pravedne za sve ¢lanove. Iz tog problema proizisao je sle-
dedi: da li je bolje upravljati zajednicom pravlima u obliku zakona ili to prepustiti
ljudima, posebno onima koji su se pokazali i dokazali da su sposobni, mudri i raz-
boriti. Tako se Platon u pocetku, u delu DrZawa, zalagao da politickom zajednicom

34 Redovni profesor, Univerzitet u Beogradu — Fakultet politickih nauka.
E-mail: cedomir.cupic@fpn.bg.ac.rs
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upravljaju najbolji — mudraci (filozofi). Posle sopstvenog rdavog iskustva sa u¢eni-
kom, tiraninom Dionizijem iz Sirakuze na Siciliji, opredelio se za pravila, odno-
sno zakone. Zakljucio je da i najbolja ljudska volja moze lako da zavrsi kao neo-
granicena samovolja i da samo zakoni to mogu da sprece i da urede zajednicu. U
delu Zakoni, iz njegovog poznog stvaralackog perioda, upozorava da u drzavi u
kojoj ,zakon zavisi od vlasti upravljaca, i gde on sam nema snage, ja vidim da je
spremna propast. A u drzavi gde je zakon gospodar upravljaca, i gde je vlast potci-
njena zakonima, ja dobro vidim da postaje spas i sreca i sve blagodeti koje bogovi
dadose drzavama“.*® Na Platona iz Zakona naslanja se Aristotel pitanjem: ,Da li
je korisnije pot¢injavati se najboljem ¢oveku ili najboljim zakonima?*“** Aristotel u
odgovoru istice da ,zakon nema ose¢anja koja bi se obavezno nasla u svakoj ljud-
skoj dusi“.*” To je razlog zbog kojeg se Aristotel zalaze za vladavinu zakona, a ne
vladavinu upravljaca (najboljih i najmudrijih ljudi).

Temeljne razloge za vladavinu zakona, odnosno vladavinu prava, dace
Imanuel Kant, koji ljudsku prirodu karakteriSe Zudnja za moci. Ona u pojedi-
nacnoj upotrebi moze da daje i dobre i rdave rezultate. Opasnost od nje preti
kada se ostvari u okviru vlasti. Pomocu nje razvija se sposobnost sticanja uticaja
na druge ljude. Prema Kantu, ,dobiti u svoju vlast sklonost drugih ljudi kako bi
se moglo upravljati njihovim namjerama i odredivati ih gotovo je isto $to i biti
u posjedu drugih, kao puko orude njihove volje. Nije nikakvo ¢udo §to teznja za
takvom sposobnoséu posjedovanja uticaja na druge postaje strast.*

Prema Kantu, sposobnost uticaja na druge ljude sadrzi trostruku mo¢:
Cast, vlast i novac. On je ukazao da se pomocu njih, ,,ako ih imamo, svakom ¢o-
vjeku, ipak moze prite¢i u pomo¢ i upotrebiti ga za svoje namjere“.’* U okviru
vlasti, kada te mod¢i postanu strasti, nastaju tri opasna svojstva: castohlepljivost,
vlastoblepljivost i gramzivost.®

35 Platon, Zakoni (715 A), BIGZ, Beograd, 1971, str. 145.

36 Aristotel, Politika (1286 a), Kultura, Beograd 1970, str. 104.

37 Op.cit. str. 104.

38 Immanul Kant, Antropologija u pragmaticnom pogledu, Breza, Zagreb, 2003, str. 151.
39 Op.cit.str. 151.

40, Castohleplje je slabost ljudi kojom se na njih moze imati utjecaj u njihovom mnijenju, vlasto-
hlepnje, slabost kojom se na njih moze utjecati zbog njihovog szraba a gramzivost slabost kojom se
na njih moZe utjecati zbog njihovog vlastitog inzeresa. — Posvuda ropski osjecaj zahvaljujuci kojem,
kada ga se docepa netko drugi, on ima sposobnost da ga putem njegovih vlastitih sklonosti upotre-
bljava u svoju korist. — Ali svijest o toj sposobnosti u sebi i o posjedovanju sredstava zadovoljavanja
svojih sklonosti potice strast jo3 viSe nego njihova upotreba®. (Op. cit. str. 151 - 152).



Dr Cedomir Cupi¢ | ANTROPOLOSKO-KULTUROLOSKI RAZLOZI ZA NADZOR | KONTROLU VLASTI 219

Za razliku od ¢astoljublja, koje proizilazi iz unutrasnjih vrednosti, posebno
moralne i gde drugi cene i daju znacaj, éastoblepljivost je ,teznja za glasom casno-
sti, gdje se zadovoljava prividom“.* Prema Kantu, ¢astohlepljivost je bahata.*?
Ona trazi od drugih ulizi§tvo (privijanje i savijanje) i licemerstvo.*

Kant smatra da je v/astohleplje nepravedno, kao i vlastoljublje. Ono nasta-
je iz straha da ne padnemo u vlast drugih. Zbog toga se usmeravamo da vre-
menom steknemo ,vlast nad njima“.* Prema Kantu, to je ,loSe i nepravedno
sredstvo kori$¢enja drugih ljudi za svoje namjere“.* Vlastohlepljem se pribavlja
naklonost drugih tako $to se oni upotrebljavaju kao sredstva. Onaj koga vlasto-
hleplje zahvati trazi od okoline stalnu potvrdu privrzenosti i divijenje i u ime
toga u stanju je da upotrebi sva sredstva da bi stalno odrzavao vlastoljubljivo
stanje. Vlastohleplje vodi nepravdi i neslobodi.

Gramzivost je zgrtacka strast. Prema Kantu, ona ,sadrzi mo¢ za koju se ve-
zuje da je dovoljna da zameni nedostatak svake druge®.* Gramzivost je rdava i u

41 Op.cit. str. 152.

42 Prema Kantu, bahatost je ,promasena Zudnja za ¢as¢u koja djeluje protiv svoje vlastite svrhe
i ne moze se promatrati kao namjerno srjedstvo da se druge ljude (koje on odbija od sebe) upo-
trebljava za svoje svrhe; naprotiv, bahat je ovjek instrument bitange, zvan budala. Jednom me je
jedan uman, Cestit trgovac upitao: zasto je bahat covijek uvijek i podlac? (on je naime iskusio: da
onaj tko se hvali svojim bogatstvom kao nadmoénom trgovackom silom, prilikom kasnije pro-
pasti njegove imovine uopée nije dvojio da se ulizuje). Moje je misljenje bilo to: da, bududi da je
bahatost zahtijevanje od drugih da preziru sami sebe u usporedbi s njom, ali da takva misao ne
moze pasti na pamet nikom drugom nego samo onome tko se i sam osjeca spremnim na niskost,

bahatost po sebi navjescuje bez pogreske niskost takvih ljudi®. (Op. cit. str. 152).

43 Redju licemer Kant oznacava ,prevaranta koji istice svoju poboznu poniznost pred mnogo moé-
nijim duhovnicima pomoéu naviruéih suza §to mu se mijesaju u njegov govor®. (Op. cit. str. 152).

44 Op. cit. str. 153.
45 Op. cit. str. 153.

46  Op.cit. str. 153. ,Novac je rijesenje i onaj kome je naklonjen Plut (Bog bogatstva — primedba
CC), pred njim se otvaraju sva vrata koja su zatvorena manje bogatima. Tzum tog sredstva, koje
inace nema nikakvu upotrebljivost (barem ne smije imati) osim samo za razmjenu ljudske mar-
ljivosti, a time i da ono sve fizic¢ki — dobro sluzi medu njima, naro¢ito po tome $to se reprezentira
kovinom, stvorilo je gramzivost koja na poslijetku i bez uzivanja u pukom posjedu, pa i s odrica-
njem (Skrtog Covjeka) od svake upotrebe, sadrzi mo¢ za koju se vjeruje da je dovoljna da zamijeni
nedostatak svake druge. Ova sasvim duha liSena, ali ne uvijek i moralno losa, no ipak samo meha-
nicki vodena strast, koja je poglavito vezana za starost (kao zamjena za njezinu prirodnu nemoc)
i koja je onom opéem sredstvu zbog njegova velikoga utjecaja priskrbila naprosto i ime imovine,
jeste jedna takva strast koja, kada nastupi, ne dozvoljava nikakvu promjenu iako se prva od tri
strasti mrzi a druge se boji, ova se kao tre¢a prezire“. (Op. cit. str. 153,154.).
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privatnoj i u li¢noj upotrebi, a izuzetno je opasna kada se razvija u organizovanom
delu drustvenog i politickog Zivota. Posebno je stetna kada se tolerise u okviru vla-
sti. Tek se kori§éenjem poloZaja u vlasti vide njene razorne posledice. Kada se po-
javi u okviru vlasti ona se kao virus $iri. Podstice je jo$ jedna rdava strast i ose¢anje
— zavist. Gramzivci jedni drugima zavide i jedni druge mrze, a povezuje ih isklju-
Civo interes. Ta vrsta zavisti ne sprecava vec §iri gramzivost. Logika je sledeca: kad
moze on i oni, mogu i ja i mi. Gramzivost podstice, a ne zaustavlja apetite gramzivih.
Gramzivi u vlasti skloni su zloupotrebi i upotrebi svih sredstava da zadovolje tu
strast. Gramzivost je neogranicena i beskona¢na. Ona je najéesée uzrok korupcije
i kriminala u okviru vlasti. ,Davolske® je prirode — iskusava, podstice i nagovara.
Ona je istovremeno i gutacke prirode. Za gramzivost je karakteristi¢na nezasitost.
Zato je tu opaku strast potrebno stalno nadzirati i kontrolisati.

Drugi razlog za uspostavljanje nadzora i kontrole vlasti radi funkcionisanja
vladavine prava je kulturoloske prirode. Poznata je ¢injenica da je menjanje obra-
zaca kulture i navika u zajednic¢kom Zivotu izuzetno tesko, sporo i opterecujuce.
Obrasci kulture i navika spadaju u obrasce i navike dugog trajanja koje, kad se us-
postave u zajednici, porobljavaju ljude. Istorijski je dokazano da su ljudi najcesce
robovi obrazaca kulture i navika. Ako nisu postojala pravila, norme i zakoni kada
su ti obrasci formirani, oni se kasnije sporo i tesko uklju¢uju, primaju i opstaju. Iz
toga proizilazi da se vladavina zakona, odnosno vladavina prava u takvom kultu-
roloskom miljeu sporo i tesko prima ili se uopste ne prima. Nesreéne istorijske
okolnosti po zajednice, posebno ropstvo, ostavjaju dug trag. U novim okolnosti-
ma, povoljnijim, odnosno kada se izlazi iz pokornosti i ropstva, oni se s otporom
i postepeno ugraduju. Cinjenica je da ropstvo dugo ostavlja oziljke koji se tesko
iskljucuju iz kolektivne memorije. Ti oZiljci najéesée se ponavljaju u okviru poni-
znosti i poslusnistva, ali i pritvornosti, podlosti, neiskrenosti, nepoverljivosti, do
surovosti i nasilnitva. Kod njih je na delu svojevrsna ropska moralna mimikrija.*’

47 Ovo je kod nas sjajno opisao jo§ pocetkom XX veka Jovan Cviji¢. Pod moralnom mimikrijom

Cviji¢ podrazumeva ,uticaj surovosti i nasilja gospodara na mentalitet... stanovnistva ili posledice

podrazavanja.... gospodarima. Poslusnost i napor robova da se ugodi Zeljama i ukusu gospodara bili

su glavni ¢inioci... preobrazaja... Od moralnih osobina se usled mimikrije najpre razvije poniznost

prema... nasilnicima...“. Prema Cvijicy, ljudi koji se sluze moralnom mimikrijom ,postaju pritu-
ljeni, skriveni, nepoverljivi, i podmukli, naviknu se na pretvaranje i na podlost, jeri m to pomaze da

mogu Ziveti i da se sa¢uvaju od nasilja“. Cviji¢, takode, isti¢e da moralna mimikrija pokazuje ,,nedo-
statak iskrenosti i otvorenosti, odsustvo junackoga ili viteskog duha“. Prema njemu ,u teskoj borbi

za 7ivot* kod onih koji Zive Zivot moralne mimikrije razvijaju se ,0sec¢anja zavisti, mrznje, kadkad

i pakosti“. Cvji¢ zakljucuje da podjarmljenost i robovanje uvek i svuda prouzrokuju iste posledi-
ce. (Jovan Cviji¢, Balkansko Poluostrvo, Sabrana dela, knj. 2, Srpska akademija nauka i umetnosti,
Zavod za udzbenike i nastavna sredstva, Knjizevne novine, Beograd, 1991, str. 409-410).
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U oslobadanju od fizickog ropstva ustolicili su se i njegovi obrasci u obliku hajdu-
Cije (sacekivanja), uskodije (uskakanja u nedije Zivote) i socijalne $izofrenije (koja
je posledica ropskih i ideoloskih vladavina).

Primeri ,hajduckog® (sacekivackog) i ,uskockog® (uskakajuéeg) obrasca
kulture manifestuju se u funkcionisanju savremene drzave. To se ispoljava tako
§to vlast stalno izbegava da objavi svoje namere i $to ih ne stavlja na proveru
gradanima. Naravno, potrebno je u dobro uredenom poretku da vlast sve na-
mere obrazlozi i temeljno argumentuje. Posto to ne ¢ini, u gradane se useljava
sumnja koja se izrazava moralnom mimikrijom. Primeri tog izrazavanja poseb-
no su povezani s porezima i raznim taksama i uplatama cije se tro$enje precizno
ne obrazlaze i gde se nov¢ani tokovi kojima se nesto finansira ne znaju, niti se
mogu proveriti za $ta su i na koji na¢in utroseni. Bez jasnoce i vidljivosti zasta
se novac iz budzeta izdvaja, kao i bez procedura bitnih za izdvajanje, ali i za
kori$éenje, stvara se uverenje gradana da ih vlast stalno sacekuje ili im uska-
e u njihove licne ili privatne budzete (dzepove). Gradani to dozivljavaju kao
iznudu i zloupotrebu. Posto nemaju politicku kulturu koja bi kod njih izazvala
gradansku neposlusnost, oni se iz te sumnje i nepoverenja prema vlasti na razne
nacine dovijaju da izbegnu obavezna placanja, posebno poreze. Tako pocinju da
praktikuju moralnu mimikriju prema vlasti koja se dozivljava kao savremena
hajducija ili uskocija, a obavezna placanja kao samovoljni hara¢. I jedna i druga
strana (vlast i gradani) na taj nadin sprecavaju da se vladavina prava uspostavi
ili je urusavaju ako je formalno uspostavljena. Tako nastaje obrazac sumnjicenja,
nepoverenja i obostrane prevare.

U uspostavljanju vladavine prava nije dovoljno samo doneti dobre zako-
ne ve¢ ih i primenjivati na dosledan nacin. To podrazumeva potpunu javnost
u primeni. Za dono$enje zakona i primenu treba da stoje ne samo nabrojane
zakonske odredbe ve¢ i temeljna obrazloZenja sa valjanom i boljom argumen-
tacijom. Posebno su i vlast i gradani osetljivi na raspodelu budzetskih sredstava.
Ona vlast koja u potpunosti ukljudi javnost u namere i trosenje sredstava stva-
ra poverenje gradana. Drugim recima, to znaci poverenje u drzavu, odnosno u
vlast. Zbog toga je, da bi obrazac nepoverenja i moralne mimikrije bio sveden
na minimum ili iskorenjen, potrebno da vlast budzet potpuno osvetli. Budzet
treba da za gradane bude ,stakleni dzep“® u koji se uvek moze pogledati i

48 Dzep je onaj deo ljudske odece u koji covek stavlja stvari koje su mu potrebne, a za spo-
ljasnji svet najcesce nevidljive. U toj upotrebi dzep je pitanje slobode i prava privatnosti. Za
razliku od licnog dZepa, opsti dzep sluzi svima i zbog toga treba da bude od materijala koji
dopusta vidljivost. Za to je najbolje providno staklo — dovoljno da zastiti sadrzinu, ali i da je
ucini vidljivom za sve.
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videti s ¢ime se raspolaze i za $ta se upotrebljava.*’

Cesto se izricu sudovi da je nas obrazac kulture mentalitetskog karaktera.
Na taj nacin se zakljucuje da je to nesto sto dugo traje, $to je nepromenljivo i
§to ¢e uvek da nas prati, posebno da ¢e dolaziti do izrazaja kada se pojave novi-
ne koje treba da modernizuju zajednicki Zivot pa i da utemelje vladavinu prava.
Tacno je da mentalitet porobljava i mnogo toga zadrzava i otezava, ali nije ta¢no
da nije promenljiv. Oni na vlasti koji mentalitet koriste kao alibi i opravdanje za
svoja necinjenja, kada se ne ponasaju onako kako nalazu norme, zakoni i propisi
i prema obecanjima koja su gradanima dali u predizbornoj kampanji zbog kojih
su i dobili njihovo poverenje, time pokusavaju da prikazu da je mentalitet uzrok
njihovog nelegalnog ponasanja i sklonosti koruptivnim radnjama.*

49  Dobar primer je budzet Svedske. Svaki gradanin u Svedskoj moze da preko interneta poseti sajt
Ministarstva finansija i dozna koliko novca ima, koliko u toku dana pristiZe, gde je planiran utrosak
i §ta se trenutno realizuje od planiranog. Gradani mogu i da udu u sajt javnih nabavki gde mogu da

vide podatke o tome §ta se nabavlja, $ta se trenutno gradi, kako je obavljen tender za nabavku i grad-
nju, ko je dobio na tenderu, a potom da na licu mesta provere da li se to obavlja i da i je u skladu sa

standardima propisanim i odobrenim na tenderu. Na primer, ako se gradi autoput da se sazna koliko

je sredstava izdvojeno za odredenu deonicu, ko izvodi radove, kako ih je na tenderu dobio i potom

da na licu mesta ustanovi da li se primenjuju uslovi iz tendera. Da li je debljina asfalta onolika kako

stoji u tenderu. Ako gradanin ustanovi da se odstupa od uslova i standarda u gradnji, on to prijavljuje

nadleznim inspekcijskim organima. Ukoliko ti organi ustanove da je prijava tatna, izvodaci radova

gube posao i odgovaraju za uéinjenu Stetu kao §to odgovaraju i oni koji su bili duzni da nadziru i

kontrolisu radove. Za kontrolu javnih nabavki, od lokalnih do centralne vlasti u Svedskoj, zaduzena

je Revizorska institucija kao nezavisni kontrolni organ drzave. Na lokalnom nivou u Svedskoj posto-
ji 2.300 revizora rasporedenih po opstinama, od kojih su 300 stru¢ni a 2.000 partijski, koji pre toga

prolaze obaveznu revizorsku obuku. Na nivou centralne drzavne vlasti postoji jo§ 400 stru¢nih revi-
zora. Takvu revizorsku mrezu tesko iko moze da zaobide kada su u pitanju javne nabavke i trosenje

budzeta, odnosno da se upusti u bilo koju vrstu nelegalnosti ili koruptivnog delovanja.

50 Problem mentaliteta u zajednickom Zivotu razresio je Maks Veber u Protestantskoj etici i dubu kapi-
talizma kada je pokazao da je on podloZan promenama, posebno kada se ljudima ponude visi i kvalitet-
niji standardi Zivota, odnosno ako im se ponudi red, sigurnost i stabilnost. U tom slucaju mentalitet ne-
reda, zapustenosti, ravnodusnosti i nemodi brzo se gubi. Ako se dobro ljudima garantuje lako se dovodi u
pitanje ono lose §to ih je okivalo i zaustavljalo. Ako se ljudima u socijalnom Zivotu ponudi bolje, praved-
nije, sigurnije i stabilnije brzo napustaju mentalitet neurednosti, nelegalnosti, kouptivnosti i prepusteno-
sti nepovoljnim Zivotnim okolnostima. U nasoj nedalekoj proslosti, kada se iz Srbije krajem Sezdesetih i
pocetkom sedamdesetih godina XX veka odlazilo na rad u Nemacku (ekonomska migracija), upravo su
odlazili oni iz privredno i kulturno najnerazvijenijih i najzaostalijih krajeva. Cesto su ti ljudi bili formalno
nepismeni ili polupismeni. Njihov mentalitet je pripadao onom §to se mozZe oznaciti kao zapustenost. U
Nemackoj, gde su mnogi od njih naucili i kako da higijenski odrZavaju telo, osposobili se za mnoge po-
slove i gde ih je sacekala urednost, ugovori i na osnovu njih izmerene radne norme i placanja, brzo je ne-
stajao prethodni mentalni obrazac i sve ono §to pripada mentalitetu. Ti ljudi su i na godi$njem odmoru u
svojim krajevima pokazivali vidne i skokovite promene u ponasanju — sve vecu urednost, disciplinu, odgo-
vornost, kultivisanost i civilizovanost. Sto je vieme odmicalo ostajalo je sve manje prethodnog mentaliteta.
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Ono $to je kod ljudi trajnije jeste karakter. Kao filozof morala i utemeljiva¢
filozofije liberalizma, Kant je pridao veliki znacaj vaspitanju za formiranje karaktera.
Prema njemu, ,¢ovek samo vaspitanjem moze postati covekom®.** Da bi vaspitanje
za dobar karakter uspelo, ,,coveka moze vaspitavati samo Covek koji je vaspitan®.>
Za dobar karakter bitno je da se jos u detinjstvu, a kasnije i u mladosti, uz pomo¢
vaspitanja i obrazovanja, ugrade u li¢nost univerzalne ideje, vrednosti i principi kao
§to su istina, pravda, dobro, ljubav, lepota, sloboda, solidarnost, ljudsko dostojanstvo,
ravnopravnost. Sve to ugradeno u karakter ¢ini coveka moralno kulturnim, odnosno
Covecnim. I to je ono trajno $to je za ljude pozeljno. Moralni karakter dopusta pro-
mene u li¢nosti na osnovu novih znanja i iskustava. To je ono §to je promenljivo i §to
je pozeljno u okviru karaktera li¢nosti. Ali potpuna promena licnosti sa stanovista
moralnog karaktera je opasna. Ona pokazuje da kod jedinke (¢ovek kao biolosko
bi¢e) nije utemeljena moralna kultura, odnosno izgradena li¢nost. Teske su, cesto
i nemoguce, promene rdavih karaktera. Zato se oni u dobro uredenom drustvu i
poretku drze pod nadzorom i kontrolom da se ne bi otrgli i zavladali zajednicom i
drzavom. Tamo gde oni ovladaju nastaje pakao za normalan Zivot. Iz tog razloga je
vazno da se vodi ra¢una o tome kakvi se karakteri u jednom drustvu formiraju. Za
ozbiljna i odgovorna drustva to je prvo i najbitnije stratesko pitanje.

Tredi uzrok i razlog za nadzor i kontrolu vlasti proizilazi iz problema koji
nastaje kada se izmesaju orisno i posteno. Postavlja se pitanje da li je sve ono $to je
korisno istovremeno i posteno? Iskustvo pokazuje da najéesée nije ujedno i poste-
no sve §to je korisno. Posteno je uvek korisno, a korisno ne mora da bude posteno.
Nesporno je da neke koristi mogu biti i postene. U prakticnom Zivotu, ako ljudi svo-
ja delovanja i ponasanja podrede samo koristi, mogu lako da zavrse u upotrebi svih
sredstava da ih ostvare. Sredstva su ta koja karakterisu ostvarenje koristi. Upotreba
mnogih sredstava u ostvarenju koristi sukobljava se s postenjem. Drugim re¢ima, ne
bi se smela upotrebiti sva moguca sredstva u ostvarivanju koristi, ve¢ samo ona koja
podlezu postenom odnosu, odnosno istini, dobru i pravdi. Zato je potrebno kod
ljudi u zajednici, kako je preporucivao Misel Fuko, ,pospesiti i oziveti interes za ko-
risno i poSteno®.* Jer, kad taj interes slabi slede nelegalnosti pa i zloc¢in.*

51 Imanuel Kant, Vaspitanje dece, Beta, Beograd, 1997, str. 11.
52 Op.cit.str. 11.

53 Misel Fuko, Nadzirati i kaznjavati, lzdavacka knjizarnica Zorana Stojanovica, Sremski
Karlovci, Novi Sad, 1997, str. 104.

54 ,Kada krade, klevece, otima ili ubija, zlo¢inac je izgubio osecanje poStovanja za vlasnistvo —
za vlasnistvo nad bogatstvima, ali i nad ¢ascu, slobodom, Zivotom. Treba mu, dakle povratiti to
osecanje” (Op. cit. str. 104).
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Li¢na korist, ako nije zasnovana na postenju, dobija egoisticku karakteristi-
ku, odnosno predstavlja zadovoljenje potrebe za njom po bilo koju cenu. Egoizam
je patoloska pojava kod licnosti, ona li¢nost vraca i svodi na jedinku (biolosku ¢&i-
njenicu). Za jedinku vazi logika — preziveti. To je organsko stanje koje urusava
Covecnost. Posebne koristi, ako nisu uskladene s op$tom, takode su izvor raznih
vrsta uzurpacija odredenih grupacija. One pospesuju neravnopravnost, iskoriéa-
vanje, podelu drustva na mali broj osiono i oholo bogatih i veliki broj siromasnih
i bednih. Posebne koristi u drustveni Zivot mogu da unesu neravnotezu, na jednoj
strani mali broj prebogatih koji se guse u luksuzu i veliki broj siromasnih i bednih
koji su na ivici egzistencijalnog opstanka.

Li¢na i posebna korist dobijaju posebno mesto u ideologijama pragmatiz-
ma, utilitarizma i instrumentalizma. Pragmati¢nost nije po sebi ni rdava ni dobra,
ali ako ona postaje ideolosko sredstvo onda zavr$ava u ogoljenom pragmatizmu.
Ogoljeni pragmatizam je nemilosrdan u svojim namerama i realizaciji, jer poseze za
svim sredstvima u ostvarivanju ciljeva. Na Zalost, drustva bez demokratske tradicije,
kada pocinju da promenama uspostavljaju demokratsku vladavinu, ¢esto bivaju Zr-
tve ogoljenog pragmatizma. T ogoljeni pragmatici u pocetku promena u drustvima
brzo se pojave na sceni, iako ih u vreme prevrata nigde nije bilo ili su bili nevidljivi.
Izlazedi iz nevidljivosti, oni pokazuju spretnost i spremnost da se ukljuce u tokove
promena koji omogucavaju veliku korist. Poput vestih cirkuskih madionicara na-
metnu se drustvenoj sceni. Kada se dokopaju bitnih mesta i uloga u drustvu i politici,
pokazu pravu prirodu — egoisti¢nu (sebi¢nu), grupnointeresnu, s ogromnom voljom
da iskoriste situaciju pometnje koja prati svaku promenu da svoje potrebe i inte-
rese zadovolje ne birajudi sredstva. Goli pragmatici su beskonacni i beskrupulozni
gramzivci. U politicki Zivot ulaze kao gliste; odsecete im jedan deo oni ga se odri¢u
i nastavljaju sa onim $to imaju. Njihova logika je — snadi se i prezivi. Iskustvo je po-
kazalo da se oni uvek prvi snadu i da omogucavaju sebi veliku gramzivost bez ika-
kvog osecaja za druge koji za njih vremenom postaju smetnja. Zloupotrebljavajuci
liberalne ideje, oni isti¢u da su svi koji im smetaju nesposobni i $kart, kojega se treba
osloboditi. U blazem obliku nekako bi ih poslali na put bez povratka (trajnu eko-
nomsku migraciju) ili u svojoj iskrenosti izbacili na neko drustveno smetliste. Goli
pragmatizam u savremenosti zavr$ava kao novi varvarizam.>

55 Iza frazeologije ,neoliberala“ u zemljama u kojima su u toku promene sistema krije se goli
pragmatizam koji se stavlja u sluzbu opravdanja bogatstva ste¢enog na brzinu, najéesée na osnovu
raznih oblika nelegalnosti: od monopolskih pozicija, ratnog profiterstva, finansijskih mahinacija,
prevara, otimacina i lopovluka, kriminalnih radnji i poslova, uticaja na donoenje selektivnih za-
kona i uredbi ili zakona koji su nepotpuni (,rupe u zakonu®), odnosno rdavi. Steceno bogatstvo
na taj nacin nije pozeljno bogatstvo ve¢ je to gomilanje materijalnih stvari stecenih prevarom.
Bogatstvo dolazi od re¢i Bog — $to znaci simbolicki teznju da se podrazava stvoritelj tako $to se



Dr Cedomir Cupi¢ | ANTROPOLOSKO-KULTUROLOSKI RAZLOZI ZA NADZOR | KONTROLU VLASTI 225

Ovaj tredi uzrok i razlog za nadzor i kontrolu vlasti proizvod je dogadanja
u savremenoj stvarnosti. Suocavanje s pojavama koje ona produkuje, kao i nji-
hovo zaustavljanje, preispitivanje i nalazenje pravednih resenja, bitno je za us-
postavljanje sigurnosti i stabilnosti u drustvu i drzavi.
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svojim sposobnostima i rukama stvara na legalan i poSten nacin. Sticanje bogatstva van toga je
nepozeljno i nasilno. Obogatiti se u vremenu kada je vecini gradana rdavo nije nista drugo nego
monstruozan zlo¢in. Onima za koje je pravo vreme nevreme svih u zajednici — zveri su i zlo¢inci.
Na kulturnom planu novi varvarizam se manifestuje kao urusavanje istinskih vrednosti i forsira-
nje dominacije estradizacije i ,intimizacije kao bestijalizacije“ na javnoj sceni. Na taj nacin sve je
ogoljeno u bukvalnom znacenju. Jeftina, surova i nehumana javna zabava ide na ruku dominaciji
rdave periferije, marginalaca, kriminalaca i ljudi sumnjive proslosti na drustvenoj sceni.
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ANTHROPOLOGICAL-CULTURAL REASONS
FOR SUPERVISION AND CONTROL OF POWER

Summary:

Three causes and reasons for oversight and control of the authority:
problematic human nature, patterns of culture, mixture of useful and
honest. Kant's longing for power. Three dangerous features of power
within authority: vanity, power-greed and greed. Preconditions for
good and efficient control: acceptance of norms and laws, legislati-
on and rule of law. What should in particular be subject to control:
draft laws and legislative process, the executive power, political par-
ties financing, sensitive state authorities (security services and prose-
cution, tax, inspection and customs authorities), state and public ad-
ministration, public procurement, healthcare, state institutions and
media. The role of punishment in oversight and control.

Key words: oversight, control, vanity, power-greed, greed, useful,
honest, rule of law, punishment.
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Buduénost Evropske
Socijal-Demokratije
Pan-Evropska Debata 2009-2011

U poslednjib trideset godina (...), kada se upitamo da li da podrzimo neki
predlog ili inicijativu, mi se ne pitamo da li je to dobro ili lose.
Umesto toga, mi razmisljamo: Da li je to efikasno? Da li je produktivno?
Da li e to doprineti bruto domacem proizvodu? Hoce li doprineti
ekonomskom rastu? Ova sklonost da zanemarujemo moralne dimenzije,
da se ogranicavamo na teme profita i gubitka — ekonomske teme u
najuzem smislu — nije prirodna za ljudsku situaciju. To je steceni ukus.

(Tony Judt, What is living and what is dead in social democracy, 2009)
SaZetak:

Veé vise od dve godine traje velika pan-evropska debata o Buducnosti
evropske socijal-demokratije (2009-2011) kao pokusaj odgovora na
izazove globalne krize, ali i na duboku i dugotrajnu krizu same soci-
jal-demokratije. Dok su tokom 2000. godine socijal-demokrati bili
na vlasti u vecini evropskih zemalja (11 od 15 ¢lanica EU), danas
vladaju u samo nekoliko perifernih zemalja Evrope (4 od 27 ¢lanica
EU u 2011). Iako u nekoliko velikih zemalja jo§ uvek privlace 20-
30% biraca, odnosno poseduju koalicioni kapacitet i za osvajanje vla-
sti, ipak je marginalizacija klju¢ni trend. Radi se ne samo o izbornim
porazima, ve¢ i o gubljenju ¢lanstva i veza sa sindikatima, civilnim
drustvom i specificnim grupama, kao i ideoloskom vakumu i odsu-
stvu alternativnog programa u trenutku kada se urusava neoliberali-
zam i traga za novom formulom. U traganju za vlastitim identitetom,
novom paradigmom i atraktivnim programom, pan-evropska de-
bata otvara i problematizuje klju¢ne teme i izazove nase civilizacije,
kao $to su globalizacija, logika kapitalizma i njegove moguce refor-
me, smisao i znacaj Evropske Unije i uloga drzave u odnosu na trzi-
ste. Ova debata ponovo vraca u javni diskurs i niz klju¢nih koncepata
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na kojima se gradi zamisao o ,dobrom drustvu’, kao $to su drustvene
vrednosti (jednakost, solidarnost, socijalna pravda), kultura, znacaj
srednje klase, prosperitet i ekoloska i socijalna odrzivost.

Kljuéne reci: socijal demokratija, globalizacija, globalna kriza, levi-
ca, drzava, jednakost, srednja klasa.

Vec vise od dve godine traje velika pan-evropska debata o Buducnosti evrop-
ske socijal-demokratije (2009-2011) kao pokusaj odgovora na izazove globalne
krize, ali i na duboku i dugotrajnu krizu same socijal-demokratije. Dok su tokom
2000. godine socijal-demokrati bili na vlasti u veéini evropskih zemalja (11 od
15 ¢lanica EU), danas vladaju u samo nekoliko perifernih zemalja Evrope (4 od
27 ¢lanica EU u 2011). Iako u nekoliko velikih zemalja jo§ uvek privlace 20-30%
biraca, odnosno poseduju koalicioni kapacitet i za osvajanje vlasti, ipak je margi-
nalizacija klju¢ni trend. Radi se ne samo o izbornim porazima, ve¢ i o gubljenju
¢lanstva i veza sa sindikatima, civilnim dru$tvom i specifi¢nim grupama, kao i
ideoloskom vakumu i odsustvu alternativnog programa u trenutku kada se uru-
$ava neoliberalizam i traga za novom formulom. U traganju za vlastitim identite-
tom, novom paradigmom i atraktivnim programom, pan-evropska debata otvara
i problematizuje klju¢ne teme i izazove nase civilizacije, kao $to su globalizacija,
logika kapitalizma i njegove mogude reforme, smisao i znacaj Evropske Unije
i uloga drzave u odnosu na trziste. Ova debata ponovo vra¢a u javni diskurs i
niz klju¢nih koncepata na kojima se gradi zamisao o ,dobrom drustvu’, kao sto
su drustvene vrednosti (jednakost, solidarnost, socijalna pravda), kultura, znacaj
srednje klase, prosperitet i ekoloska i socijalna odrzivost.

Ovaj tekst je deo vece studije koja analizira glavni tok pan-evropske debate o
buducénosti evropske socijal-demokratije (ESD). Nasu analizu ovde zapodinjemo
kljuénom temom ove debate: zasto je ESD u krizi. Prethodno ¢emo samo kratko
identifikovati klju¢ne aktere, kao i definisati prostor i vremenski okvir ove analize.
Nakon toga se fokusiramo na sazete prikaze nekih klju¢nih tema i problema.

AKTERI, PROSTORNI | VREMENSKI OKVIR

Globalna kriza iz 2008. uzdrmala je neoliberalizam kao okvir orijenta-
cije, paradigmu i nacin upravljanja ekonomijom. Nakon inicijalne kakofonije
Soka i iznenadenja, zapocele su debate o alternativnim formulama za izlazak
iz krize i upravljanje budu¢om konjukturom. Ve¢ krajem 2008. evropska soci-
al-demokratija se samoorganizuje i promislja novi kontekst i moguée recepte.
Sunder Katwala, GenSek gotovo zaboravnog Fabijanskog Drustva, upozorava
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da prevazilazenje krize nije samo ekonomski projekat, ve¢ naglasava potrebu za
vizijom, politicku dimenziju, socijalnu pravdu i internacionalizam. To ponav-
ljaju i socijal-demokrati Nemacke, Holandjje ili Partija Evropskih Socijalista u
svom Manifestu iz 2009.

Fokus nase analize je klasi¢na socijalna-demokratija (;reformska levica’)
i debata o njenoj buduénosti. To je politicki blok koji u reformama i upravlja-
nju kapitalizmom vidi svoju misiju i koji je dominirao evropskom scenom na-
kon Drugog svetskog rata, u periodu nazvanom zlatno doba drzave blagostanja
(1945-1970). U zavisnosti od kulturno-politickog nasleda nazivaju se i socijali-
sti, a Cesto i progresivci. U evropskom prostoru, socijal-demokrati su udruzeni u
Partiju evropskih socijalista (PES), kao krovnu organizaciju.

Time iz analize iskljuujemo politicki blok koji se nakon 1989. organizuju
kao ,Evropska Levica‘ ((demokratska levica’), ali i druge radikalnije grupe levice.
Jezgro danasnje Evropske Levice, takode krovna organizacija, ¢ine (reformisa-
ne) komunistic¢ke i evro-komunisticke partije (,demokratski socijalizam°), kao i
vise vladajucih partija iz bivseg socijalistickog bloka od pre 1989. Ove partije
su decenijama posmatrale kapitalizam iskljuc¢ivo u klju¢u imanentne propasti
i moguce zamene. Tako su i agendu drzave blagostanja videle ostvarivu samo
s one strane kapitalizma, a uglavnom kao prepreku na tom putu. I zato je ovaj
tip levice uvek svesno bio pasivan u svakom projektu stabilizacije i prosperiteta
kapitalizma, stalno umanjujuéi njegova ostvarenja, sposobnost adaptacije, ulogu
trziSta i dramati¢ni porast Zivotnog standarda (Berman, 2009).

U kontekstu nase studije, vazno je razlikovati ova dva bloka, kao i naglasi-
ti da je klasi¢na evropska socijalna demokratija konstitutivni element Evropske
porodice politickih partija danas. Evropska Levica je zbog svoje istorije politicki
marginalna i u traganju za svojim novom identitetom. I zato se evropska debate
na levici vodi u dva paralelna okvira. U realnosti, medutim, individualni autori,
politicke grupacije i aktivisti obe strane vidljivo se mesaju, ukljucuju i doprinose
dubini i kvalitetu debate. Minogo toga se promenilo nakon 1989, naravno, i otva-
ra vazno pitanje §ta je to (evropska) levica danas. O tome nesto kasnije.

Kada je u pitanju prostorno-institucionalni okvir, ova analiza se usmerava
na klju¢ne teme koje se ticu Evrope, odnosno Evropske Unije, dakle evropskog
prostora i perspektive, a ne posebnih evropskih drzava i njihovih socijal-demo-
kratskih partija. Sto se ti¢e vremenskog okvira, nas izbor je da studija pokrije
samo period od izbijanja globalne krize u 2008, uz nekoliko manjih izuzetaka.
Naravno da je bilo ozbiljnih rasprava o buduénosti (i krizi) socijal-demokratije
i ranije, ali globalna kriza mnogo ostrije postavlja pitanja o prirodi kapitalizma i
njegovim protivure¢nosti i tako unosi novu dinamiku u analizi. Sada se mnoga
stara pitanja, dileme i predlozi prelamaju u novoj svetlosti, a poodmakla globa-
lizacija i dubina krize nude drugaciju perspektivu.
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Ono $to razlikuje ovu debatu od ranijih je masovna upotreba moderne in-
formacione tehnologije. Vazni ¢asopisi zapocinju online izdanja kao glavnu me-
dijsku formu, a vecina aktera pretvara svoje websites u prave razvojne projekte,
u kojima se ne samo nude i ¢uvaju autorski prilozi i dokumenti, ve¢ zapo¢inju
nove inicijative, pod-projekti, tematski blogovi, kao i prenose dokumenti i tek-
stovi iz razli¢itih izvora. Nedavno ukljucivanje tzv. drustvenih mreza, kao sto su
Facebook, Twitter, YouTube i Vimeo, prosiruje broj potencijalnih u¢esnika do
neslucenih visina. Mnogobrojni #hink tanks, Casopisi i fondacije okupljaju vazne
intelektualce i aktiviste u traganju za novom agendom. To su, pre svih, Social
Europe Journal (www.social-europe.eu) i Policy Network iz Londona (www.
policy-network.net), kao i Foundation For European Progressive Studies (www.
feps-europe.eu), a posebno Friedrich Ebert Stiftung, odnosno njene kancelarije
u Londonu (www.feslondon.org.uk) i New Yorku (www.fes-globalization.org).

(Vidi detaljniji opis aktera i njihovih projekata u Aneksu).
ZASTO JE EVROPSKA SOCIJALNA DEMOKRATIJA U KRIZI

Za ovu temu svih tema, inicijalni ton za debatu dao je Ralf Dahrendorf
jos u 1990tim svojom tezom o ,kraju socijal-demokratske ere‘ u Evropi jer su
njeni klju¢ni zadaci ostvareni, tako da je postala Zrtva vlastitog uspeha, a njen
je portfolio klju¢na matrica svih politickih partija. Tradicionalnu teritoriju so-
cijal-demokratije sada nastanjuju i drugi (Maass i drugi, 2010). Sli¢na je i teza
Normana Birnbauma da se evropski socijalizam rutinizovao upravo vlastitim
uspehom (Birnbaum, 2009). Tako je, po re¢ima Tonija Judt-a, socijal-demokra-
tija postala proza savremene evropske politike i niko ne dovodi u pitanje njene
klju¢ne postulate u vezi programa drzave blagostanja. Konsekventno tome, so-
cijal-demokratija nema nista posebno da ponudi (Judt, 2010).

Tako dolazimo i do druge klju¢ne teze o krizi identiteta socijal-demo-
kratije koju prati ideoloski vakum (Amsterdam Process, 2009). Drugim re¢ima,
socijalna-demokratija je bez alternativnog pogleda na kapitalizam, ekonomiju,
kao i bez vlastite ekonomske teorije - ukratko bez vlastite paradigme. Zbog toga
i nema odgovora na izazove globalne krize, 2008-2011, ali i na mnoge druge
evropske, lokalne i globalne probleme.

Treca teza za krizu socijalne-demokratije je njeno dugo izbegavanje (,po-
litics of evasion’) da se odredi prema klju¢nim izazovima nove ekonomije, glo-
balizacije, promenama drustvene strukture i vlastitog delovanja u poslednjih
trideset godina (Cramme, Diamond, Liddle, 2009). Svet se zaista promenio,
a socijalna-demokratija je propustila da to temeljno analizira i gradi alterna-
tivne programe i saveznistva. Doslo je, pre svega, do drasti¢nog opadanja tra-
dicionalne radnicke klase koja u veéini zapadno-evropskih zemalja sada ¢ini
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ispod 20% ukupno zaposlenih. To je dovelo da sindikati rapidno gube ¢lan-
stvo, a i do njihove fragmentacije, kao i pomeranje ¢lanstva ka javnom sekto-
ru. Industrijski radnici i njihovi sindikati bili su konstitutivna osnova klasi¢ne
socijal-demokratije i temelj njenog okvira orijentacije i delovanja. Preobrazaj
socijalne strukture menja konfiguraciju socijalnih grupa i uvodi srednju klasu,
kao i novi diskurs o identitetu, tj, specifiénim kulturnim, etni¢kim, religioznim
i drugim preferencijama, kao temeljne teme.

Rastakanje tradicionalnog pristupa, ali i nesposobnost za novu paradigmu,
dovodi postepeno do adaptiranja i prihvatanja neoliberalizma kao opsteg okvi-
ra orijentacije (,tre¢i put’, ,neue mitte), a time i do suodgovornosti za njegove
posledice (nejednakosti, inherentne neizvesnosti i nesigurnosti, kao i direktno
proizvodenje globalne krize u 2008). To se, pre svega, tice globalizacije i njenih
posledica, privatizacije i rastakanje programa socijalne politike, nesigurnosti i
dislokacije zaposlenja, opadanje kvaliteta poslova i stagnantnih ili opadajuc¢ih
prihoda za nizu srednju klasu i radnis$tvo. Jednostavno, njeni apeli, ponude i pro-
gramski dokumenti nedovoljno su specifi¢ni, nisu ubedljivi i ne nude alternative.
Dakle, socijal-demokratija se ne vidi kao garant programa drzave blagostanja ili
akter koji nudi alternative.

Njeni programi i platforme vide se kao projekti kosmopolitske elite - vi-
soko obrazovane, mobilne, stabilno i lukrativno zaposlene, a ne kao masovne
partije i ne kao socijalni pokret. Za mnoge, socijal-demokratija je previse ino-
vativna ali u specifiénom kontekstu multikulturalnosti: politicko-kulturne ori-
jentacije, ljudska i manjinska prava, post-materijalne vrednosti i internacionali-
zam. Polako se pretvara u ono $to Kirchheimer formulise kao cazch-all thesis, tj.
socijal-demokratija trazi podrsku u svim drustvenim grupama, a njen program
postaje apstraktan, sve-obecavajuéi i neodreden. To dovodi i do pojave malih,
one-issue-parties, koje se fokusiraju na preferencije, a prevashodno na probleme
identiteta, specificnih grupa. Ove partije - ,zeleni,’ primera radi - u nekim ze-
mljama postaju pravi rivali socijal-demokratiji.

Istovremeno, socijal-demokratija nema odgovore na promene svoje tradi-
cionalne baze (radnicka klasa i sindikati), ali ni na poloZaj i integraciju migra-
nata. Vidljiva je i o$tra polarizacija u kontekstu ,three I-complex,’ tj. imigracije,
integracije i islama koja namece socijalne i kulturne tenzije i sukobe kao do-
minantne (Policy Network, 2011). Polozaj i problemi nove nize srednje klase i
agregacija i artikulisanje njenih interesa tako biva marginalizovano. Na kraju, po
Dennis-u McShane, evropska levica ima politiku i programe za Zene, decu, lju-
de razlicite seksualne orijentacije, umetnike, ali ne i za radnicku klasu. Ali sta je
radnicka klasa danas? Veliki deo nje pretvorio se u ,precariat’ (igra reci sa ,prole-
tarijat), odnosno u armiju zaposlenih u ekonomiji usluga (niska primanja, nesi-
gurnost zaposlenja, bez socijalnih prava) u kojoj dominiraju migranti.



234 USTAV | DEMOKRATIJA U PROCESU TRANSFORMACIJE | 1l DEO: Ideologija i javne politike

BEZ KORMILA | KORMILARA
ESD u svom vremenu i prostoru

Sve ovo treba posmatrati u $irem kontekstu, a tice se erozije i fragmen-
tacije politickog centra u Evropi, koji tradicionalno zauzimaju socijalna-de-
mokratija i hris¢ansko-demokratske partije. Ako tome doprinosi politics of
evasion kada je u pitanju socijal-demokratija, onda bi za demo-hris¢ane to
bio oportunizam, odnosno sposobnost da privlaci resurse onih sekcija drus-
tva sa jakim interesom za status kvo (Rowlands, 2010). Posledice toga posta-
ju vidljive ve¢ niz godina. Svedoci smo, naime, da radikalna desnica §iri pro-
stor vlastitog delovanja. Njen populizam postaje prijemciv za Siroke slojeve
koji Zive u kulturnoj neizvesnosti i dezorijentisanosti, kao i strahu od gubitka
posla i niskih prihoda. Jacaju i politicki akteri sa specificnom agendom —kao
§to su ,Zeleni, koji postaju respektibilna snaga sa kojom se moraju praviti
savezni$tva. Stabilne su i uticajne i liberalne partije koje predstavljaju ko-
smopolitsku elitu velikih evropskih metropola. Sve to suzava prostor za de-
lovanje, ali i ukazuje da nema dominantne orijentacije i dominantnih aktera
koji svojom paradigmom i kapacitetom utvrduju smer i instrumente akcije.
Rene Cuperus to metaforicki konstatuje: nema nikog za kormilom, nema ni
kormila (Cuperus, 2010).

I tako dolazimo do onog sto Alain Toraine formulise kao ,odsustvo civili-
zacijskog projekta, odnosno projekta buducnosti koji bi bio alternativa posto-
je¢im ekonomskim i politickim aranZmanima. Kako je u tradiciji Evrope levica
bila ta koja je nudila alternativne projekte buduénosti, ozbiljna je dilema $ta je
levica danas i kakve projekte nudi. Drugo, postoji li jedinstvena levica ili treba
govoriti o levicama, kao i da li ESD spada u levicu. To je, medutim, sloZena
tema i nije predmet ove analize. Kako je ipak vazna da bi se razumeo intelek-
tualni i socijalni kontekst u kome se vodi debata o buduénosti evropske socijal-
demokratije, samo nekoliko bitnih napomena.

EVROPSKA LEVICA ILI LEVICE
Dal li je SD levica?

Nakon 1989. evropska levica se nalazi u temeljnoj krizi koja se ne tice samo
njenog legitimiteta, vec i postojanja alternativne vizije, kao i strategija i platformi
da se ova ostvari. Konceptualno govoredi, situacija evropske levice mogla bi se
sazeti na Cetiri klju¢na procesa: fragmentacija, opadanje, pluralizacija i mutacija
(Hildebrandt, 2011, Rousset, 2005, March and Mudde, 2005).
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Fragmentacija

,Porodica‘ evropske levice danas ukljucuje raznovrsne politicke partije, ne-
partijske organizacije, kao i subkulturne grupe. Tu su komunisti¢ke, komuni-
sticke-reformisane, socijalisticke, ,zeleno-leve‘ partije, kao i razliciti (radikalni)
savezi 1 pokreti, uz neke ,parija grupe‘ (trockisti, maoisti, anarhisti). Neke su
radikalne- dakle teze sistemskoj promeni (anti-kapitlizam, novi ili alternativni
model drustva), druge ekstremne — teZe istom cilju, ali metodi su razli¢iti, trece
se zalazu za reforme unutar kapitalizma. Razlikuju se i po odnosu prema pros-
losti (vlastitoj, ali i prema staljinizmu), poreklu, ali i uticaju prelomnih godina

(1968, 1980-te, 2000-te).
Opadanje

Opadanje se ti¢e gubljenja ¢lanstva ali i uticaja. Tradicionalna radnicka
klasa i alternativni socijalni milje (uglavnom omladina i studenti) su oslonac i
baza levice, ali analize pokazuju da partije levice, posebno radikalna levica, ne
mogu istovremeno racunati na podrsku obe ove socijalne grupe, pa se izbor su-
zava na jednu od njih. Znacajan broj levicarskih partija ucestvuje samo na regi-
onalnim i lokalnim izborima, pa i to uti¢e na njihovo opadanje. Dodatno, iako
izlaze na izbore, jedan broj partija ne Zeli da ucestvuje u vlasti, pa tako smanjuje
svoju vidljivost i uticaj.

Pluralizacija

Tice se preformulisanja nekih temeljnih pristupa i stvaranja nove agen-
da. Tako se koncept revolucije sada tice dugoro¢nog stvaranja idejne i politic-
ke hegemonije, a ne brze i temeljne promene. Glavni akter vise nije u kljucu
,avangarde‘ koja tumaci, unosi i kontrolise promene, ve¢ ,prvi medu jednakim'
koji u savezu sa drugima, putem javnog diskursa i kroz institucije menja drus-
tvo. Unutrasnja partijska demokratija nije vise u kontekstu zabrane frakcija, ve¢
pluralizma. Iznenada ideja ,pravne drzave’ postaje zastitni znak levice. Tice se,
izmedu ostalog, i straha od ve¢ vidljive pojave ,security state’- dakle, zajednice u
kojoj su red i poredak, kontrola i lojalnost klju¢ni okviri.

Mutacija
Tice se ponajvise kapaciteta koji vodi adaptiranju i promeni identiteta. To

se ponajbolje vidi kod ,Evropske Levice' u pomeranju tezista od anti-kapitalizma
ka kritici neoliberalizma. O¢ito je traganje za novim identitetom — dakle izmedu
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tradicije i zahteva za otvorenos¢u i obnovom. Menja se i politicki jezik: nismo
avangarda radnicke klase, ve¢ glas naroda; partija smo malih i/ili obi¢nih ljudi;
baza konflikta je ,moralni narod‘ protiv korumpirane elite (;anti-nacionalna’, ,ne-
oliberalna‘). To ponegde klizi ka modelu ,populistickih protestnih partija‘ i vodi
ka napetosti izmedu partikularizma (nacionalizma) i internacionalizma.

Ovako opisani trend marginalizacije vodi, posebno nakon izbijanja global-
ne ekonomske krize, ka delovanju levice/a koje bi se moglo nazvati defanziva.‘ To
se u stvarnosti svodi na reagovanje, dakle ne na aktivizam u kontekstu program-
skog delovanja, ve¢ u formuli protiv ¢ega smo, tj. na protest i protestno samoor-
ganizovanje u suocavanju sa socijalnim implikacijama globalne krize. To se, pre
svega, odnosi na suprotstavljanje nejednakostima, austerity measures, gubljenu i
nesigurnosti posla, kao i o¢uvanju programa drzave blagostanja. Da li to vodi ka
artikulisanju novog ,socijalnog pitanja,’ tj. platformi koja artikuli$e teme i proble-
me, pa mobilizacijom stvara konsenzus i $iroku podrsku, jo$ se ne vidi.

JEDNA HIPOTEZA O RAZUMEVANJU | PROSPEKTIMA ESD

Redju, erozija i fragmentacija politickog centra u Evropi, uz jasnu margi-
nalizaciju evropske levice, deo je Sireg konteksta za tumacenje krize evropske
socijal-demokratije. Dugotrajno odsustvo alternativnih vizija i projekata je op-
$ta dijagnoza naSeg vremena. Takva situacija nam namedce da sugeriemo ge-
neralnu hipotezu o poloZaju i prospektima evropske socijal-demokratije danas.
Ukratko, sve dok se (negde u svetu) ne porodi alternativna vizija postojecim
ekonomskim i politickim aranzmanima — dakle vizija koja se utemeljuje u nece-
mu §to je realni socijalni trend, a usmeravaju ju je akteri sa paradigmom i real-
nim kapacitetima, ka necemu $to je drugaciji kapitalizam, novi tip kapitalizma
ili post-kapitalizam—tesko da mozemo da sistematski kritikujemo i dovodimo
u pitanje socijal-demokratiju.

Ako nista drugo, ona je predvorje i katalizator koji kreira prostor i ideje za
razne ili nove levicarske opcije. Upravo ova pan-evropska debata o buduénosti
ESD postavlja niz temeljnih pitanja o prirodi kapitalizma i stvara konceptualni
prostor, intelektualnu sinergiju i saveznistva o mogucoj transformaciji kapitaliz-
ma. To je stvarno predvorje u smislu drevnog cuvara vatre — iz Cije bastine, kao
i riznice, ali i uloge mo¢nog posrednika, mogu nastati nova javna agenda, ar-
tikulacija novih paradigmi i nova saveznistva u dugotrajnom procesu stvaranja
alternativnog modela i politi¢kog bloka za novu hegemoniju.

Ipak, situacija kakva jeste daje nekima povode da govore da je socijal-de-
mokratija u terminalnoj krizi, odnosno da joj je buduénost da bude potpuno
marginalizovana ili se rasto¢i u male intelektualne kruzoke. Ima i onih koji,
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medutim, smatraju da i ne bi ni trebalo govoriti o sistemskoj krizi socijal-de-
mokratije, ve¢ o prostom politickom ciklusu u kome neke druge politicke opcije
privremeno dominiraju (Wessels, 2010).

Veéina pak smatra da kriza postoji, ali vidi prostor za manevre, tj. za obno-
vu i buduéu hegemoniju. I tako dolazimo do novog paradoksa: prema ispitiva-
njima javnog mnjenja, ve¢insko stanovni$tvo i dalje veruje u tradicionalne ideale
socijal-demokratije, kao i Zeli da Zivu u egalitarnim drustvima tipa-Svedska, ali
ine i ESD- programe i kapacitete da ih ostvaruje (Eppler, 2010, Wilkinson and
Pickett, 2009). U tom kontekstu relevantna je teza Immanuela Wallerstein-a
da socijal-demokratije predstavlja danas viSe kulturnu preferenciju, ali ne i re-
levantni socijalni pokret (Wallerstein, 2010). Veéina uéesnika u debati, naime,
razloge za optimizam i obnovu nalazi upravo u onom $to Immanuel Wallerstein
definise kao kulturna preferencija. Dakle, program koji se zasniva na bazi¢noj
matrici, ali koji je drugaciji i inovativan i koji se temelji na jasnom razumevanju
stvarnosti, novih socijalnih, ekonomskih i kulturnih tema i problema. I drugo,
isto vazno, teza je da socijalna demokratija mora ponovo postati socijalni pokret

- dakle, komunicirati i korespondirati sa sirokim slojevima drustva kroz slozene
forme saradnje i razmene sa civilnim dru$tvom, srednjom klasom, drugim poli-
tickim opcijama i drugim kulturama. Javljaju se, naravno, i skeptici kada se na-
goves¢uje nova i alternativna paradigma sa tezom da to i ne mora biti za samu
socijal-demokratiju ve¢ ,za neke druge klince i opcije. Upravo ta metaforicka ali
i realna uloga ¢uvara vatre, odrzava ESD kao trajno i aktivno jezgro evropske
levice, iako joj to mnogi u porodici Zestoko osporavaju.

Nakon rasprave o vlastitoj krizi, pan-evropska debata se fokusira na mno-
ge temeljne teme nae civilizacije, ponovo promislja neke vlastite ideje, kao i
pokusava da nagovesti obrise nove vizije, platforme i nova saveznistva. Zbog
ogranicenog prostora, samo ¢emo skicirati neke od ovih tema.

GLOBALNA KRIZA

Izbijanjem globalne krize u 2008, pojavio se optimizam da je to trenutak
da socijal-demokratija preuzme inicijativu, formuli$e vlastiti program i postane
dominantna. To se, medutim, nije dogodilo. Izborni rezultati tokom 2009.12010.
bili su razocaravajudi i socijalna-demokratija je vidljivo marginalizovana. U za-
pocetoj debati, mnogi su dali razlozna objasnjenja. Andrew Gamble obrazlaze
da su u proslosti recesije obi¢no jacale desnicu. I obrnuto, istorija sugerise izra-
Zeniju volju i spremnost na rizike da se glasa za levicu u vremenima optimizma
u vezi buduénosti (Gamble, 2009). Drugim re¢ima, teske ekonomske okolnosti
i recesije povecavaju atraktivnost radikalnim ponudama ekstremne desnice (ali i
radikalne levice). Ili kako kaze Dennis McShane ,kada su gradani zaplaseni za
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svoje poslove i primanja ili za budu¢nost vlastite dece, oni glasaju defanzivno
i podrzavaju konzervativee (;red i poredak,“laka i brza reenja,‘traganje za ,zr-
tvenim jagnjetom’ - danas su to migranti) (McShane, 2009). U tom kontekstu,
Wouter Bos upozorava: ,Mi uvek Zelimo da verujemo da su izbori zbog tema i
politika, ali to oni nikad nisu.“ I podse¢a da nas eksperti iz ve¢ine zemalja uve-
ravaju da su izbori uvek oko socijalno-ekonomskih problema (zaposlenje, pri-
manja, distribucija). Al $ta se desilo 2009. i 2010. (izbori za evropski parlament
u Holandiji, ali i lokalni izbori tamo i u drugim zemljama)? Pobednici su bile
stranke koje su kao platformu imale anti-elitizam, anti-evropeizam, anti-isla-
mizam i protivljenje levici (Bos, 2010). Kako socijal-demokratija nema alterna-
tivni politicki program kada se kopni poverenje u neoliberalizam, globalna kriza
je, izgleda, nova propustena prilika i vodi daljoj marginalizaciji.

Na delu je, medutim, i specifi¢na evolucija globalne krize: od krize fi-
nansijskog sektora ka krizi realne ekonomije, a tokom 2010 ka ozbiljnoj jav-
noj zaduzenosti i budzetskom deficitu u klju¢nim evropskim zemljama. Dakle,
Keynsova formula je uspesno upotrebljena da se zaustavi propast finansijskog
sektora i ovaj se stabilizuje. To je uticalo i na obuzdavanje recesije realnog sekto-
ra, kao i njegovo krhko i simboli¢no oporavljanje, ali mahom nemacke izvozne
privrede. Pojavila se, medutim, prete¢a javna zaduzenost i veliki budzetski defi-
citi koji postaju klju¢na javna agenda tokom 20101 2011. U suocavanju sa njima,
vecina vlada najavljuje ili ve¢ primenjuje drasti¢ne austerity measures. Oni uvek
znale smanjivanje javnih programa (zdravstvo, obrazovanje, penzije, socijalne
transferi), kao i drasti¢no manje sredstava za investicije a time i novu zaposle-
nost, ali i otpustanje zaposlenih.

Zapocinje i dinamicna debata o austerity policies unutar socijal-demokratije.
Rasprava, pre svega, sluzi da se stvori platforma i savezni$tva za suprotstavljanje
ovim programima, ali i za preispitivanje njihove ekonomske logike, kao i stvaranju
alternativne ekonomske strategije. Pojavljuju se poznati politi¢ari i analiticari —na
primer, jedan ministar iz Klintonove administracije, kao i podsekretar iz Busovog
tima. Sustina stavova veéine ucesnika mogla bi se svesti na poznatu Keynesovu
formulu: smanjuj deficit u periodu obilja, a u recesiji trosi. Ukratko, smatra se da je
u vremenima smanjene potraznje i zaposlenosti kontra-produktivno smanjivanje
javne potro$nje; takva politika je pro-cikli¢na (dakle smanjuje agregatnu traznju
i zaposlenost) umesto da je kontra-ciklicna (utice na poveéanje traznje i zaposle-
nosti). Smanjivanje javne potro$nje utie i na smanjivanje poreskih prihoda, kao
i na pad BND, tj. ekonomske aktivnosti. Pa kako do konsolidacije? ,Nema kon-
solidacije bez ekonomskog rasta. Nema ekonomskog rasta bez stimulusa za po-
vecanje agregatne traznje (Heise, 2010)., Robert Reich to potvrduje: profiti rastu
u americkoj privredi, ali nema kupaca za robe i usluge. Stoga umesto smanjivanja
javne potro$nje, ,bolje je stavljati novac u dzepove prosecne radne porodice; sve
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dok oni ne po¢nu ponovo da trose, nece ni kompanije da po¢nu da zaposljavaju
(Reich, 2011)., Ove ideje su jo§ ne samo fragmenti bez sistematskog i ubedljivog
utemeljenja, nego i ostaju u getu socijal-demokratije. Izgleda da ih veéina vlada
ignorise i svoje austerity measures i dalje vidi kao panaceju za budzetske deficite.
Oito je da su ova dva paralelna bloka autisti¢ni jedan prema drugom, kao i §to su
vladajuce evropske koalicije prema upozorenjima ekonomista, tako da je moguce
da ,ulicna demokratija® u vidu masovnih protesta i demonstracija utice na izbor
prave strategije. U kontekstu nase studije, medutim, vazno je naglasiti da i ova de-
bate oko austerity measures otvara Citav niz strateskih pitanja o logici kapitalizma
i mogucénosti temeljnih reformi. O tome u slede¢em poglavlju.

REFORMA KAPITALIZMA

Zapocela je i debata oko reforme kapitalizma. Mnogi misle da socijal-de-
mokratija i nema svoju ekonomsku paradigmu, kao i da ne razume kako kapi-
talizam funkcionise (Desai, 2009). Time se otvara i stara dilema o misiji socijal-
demokratije i karakteru i granicama reformi kapitalizma, a ticu se ambicija da
se kapitalizam potpuno ukroti i transformise. Neki analiti¢ari upozoravaju da
je to ne samo stara, ve¢ i opasna iluzija. Granice socijal-demokratije jesu da ona
samo donekle ogranicava kapitalizam, reguliSe njegove bazi¢ne okvire i/ ili mu
se parcijalno suprotstavlja. Radikalno kroéenje i preobrazavanje bili su uvek mit
(Gilbert, 2009). Drugim re¢ima, unutradnja granica je uvek bila ista: upravlja-
nje kapitalizmom i zastita kapitalizma od njega samog. Bilo da imamo u vidu
klasi¢ni kapitalizam u okvirima nacionalnih drzava ili danasnji planetarni ka-
pitalizam. Takav socijalisticki kapitalizam je, kako je to davno nazvao Michael
Harrington, temeljna granica socijal-demokratije.

PRIMARNOST POLITIKE

Zapoceta rasprava najavljuje nove teme i nagovestava zaokret o samoj ideji
reforme. Koncept reforme u kontekstu neoliberalizma svodio se, naime, na akcije
kojima se uklanjaju pravne i institucionalne smetnje za slobodno delovanje trzista,
kao i na smanjivanje (fiskalnih) tereta i reduciranje javnih troskova, narocito tros-
kova socijalnih sistema. Dok je nekada zastita od arbitrarnog otpustanja zaposle-
nih bila vazna reforma, danas je fleksibilnost radne snage — dakle hire-and-fire rules,
klju¢ koji treba da podupre ekonomski dinamizam i rast (Eppler, 2010).

Ideja vodilja socijalne demokratije za reformu kapitalizma je, kao i uvek,
primacy of politics, dakle, legitimnost javne intervencije u ekonomiji, ali i nuznost
demokratske procedure, javne rasprave o strateskim temama, aktivne participaci-
je gradana i zaposlenih... Razlozni kriti¢ari sugerisu da socijal-demokratija mora
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svoj tradicionalni fokus o redistribuciji da upotpuni i produkcijom, tj. na uprav-
ljanje ekonomijom i koegzistenciju sa trzistem. Gabriele Michalitsch sugerise da
se moraju praviti veze izmedu produkcije, reprodukcije i potro$nje jer one vode
ka daljem ali klju¢nom pitanju: $ta je smisao prosperiteta ako ga stavimo u $iri
kontekst znacenja za ljudski Zivot. Mozda razgovor o dobrom drustvu treba da
zapolne debatom o dobrom zivotu (Michalitsch, 2009). U tom kontekstu zani-
mljiva je teza Roberta Skidelsky-a da se Zapadna civilizacija pojacano dozivljava
kao nezadovoljavajuca i okupirana podsticajima reduciranim samo ka akumula-
ciji bogatstva, ali da to podriva kapacitete gradana da u njemu uzivaju, ¢ak i da ga
koriste. Kapitalizam se pokazao uspesan u prevazilazenju elementarne oskudice,
ali §ta biva kada imamo obilje (bar na Zapadu). Njegova alternativa dugo je bio
socijalizam, ali ispada da je i ovaj bio samo njegov specifi¢an produzetak. Da bi
bio naslednik, socijalizam ili dizajn dobrog drustva ne mora eksproprisati bogate
od njihovog vlasnistva, ve¢ da ponudi motive i podsticaje za delovanja koji nisu
usmerena na sticanje bogatstva (Skidelsky, 2011).

Debata se nastavlja i o nizu vaznih sistemskih i konkretnih tema. Tako
se traga za balansom izmedu ,orvorenosti’, tj. slobodnog protoka roba, kapitala
i radne snage, ali i okvira koji nude bazi¢nu sigurnost u zaposljavanju, platama
i javnim uslugama. Debata najavljuje ideje o ,novom kapitalizmu za koji ,soci-
jalne investicije‘ treba da su jednako vazne kao i kapitalne investicije u ekono-
miji i u kome se kombinuju privatno vlasnistvo sa drzavnim i kooperativnim.
Promislja se i predlaze nova evropska industrijska politika, koja bi bila foku-
sirana na o¢uvanje klju¢nih industrija i zaposlenosti, kao i na konkurentnost u
globalnom takmicenju i to u inovacijama, vrhunskoj tehnologiji i istrazivanjima.
Najavljuje se i regulacija finansijskog sektora kako bi ovaj sluzio potrebama re-
alne privrede, a ne da i dalje opsesivno i spekulativno investira u samog sebe, tj.
u ,drustveno beskorisne operacije. Ukratko, trziste i trzisna ekonomija moraju
se ponovo ugraditi u jedan $iri drustveni kontekst, a to uklju¢uje u moderno
drustvo, ekonomiju znanja, ograni¢avanja nejednakosti i u nove forme kontro-
le biznisa (Hassel, 2009). Postaje potpuno jasno, postuliraju Mehdi Hasan i
Jonathan Derbyshire, da socijal-demokrate ne smeju sebi vise dopustiti da budu
centristicki tehnokrati u klju¢u fokusa na tehnoloski razvoj, ekonomski rast i
socijalni inZenjering. Moraju, pre svega, da rekonceptualizuju a onda i prosire
svoje razumevanje progresa i prosperiteta (Hasan i Derbyshire, 2010).

REVIZIJA KONCEPTA EKONOMSKOG RASTA?

Pokrenuta debata kriticki problematizuje i klju¢ne ekonomske koncepte
u traganju za alternativnom ekonomskom platformom. Tako Ernst Hillebrand
smatra da su moderne evropske socijal-demokratske partije nacinile feti§ o
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neophodnosti kontinuiranog ekonomskog rasta; porast produktivnosti i teh-
noloske inovacije vide se jednostavno samo kao instrumenti koji sluze tom cilju,
a ne kao instrumenti za uvecanje ljudske slobode. Tom potrosatkom obeca-
nju sreée, mora se suprotstaviti alternativna vizija drustva (Hillebrand, 2009).
Ozivljavaju se i postavke Karla Polanya i njegove ¢uvene ,Great Transformation:
The Political and Economic Origins of our Time‘ iz 1944. da ljudi viSe teze za
drustvenim priznanjem nego za bogatstvom, kao i da kultura ogranicava isto
komercijalnu razmenu i da su koncepti reciprociteta i uzajamnosti u ljudskom
ponasanju u stvari dominantni. Drugim re¢ima, ljudi su bazi¢no gift-exchan-
ging animals i u sustini traze uzajamno uvazavanje viSe nego ogoljene materi-
jalne dobitke (Pabst, 2010). Poziva se i na radove Richarda Layard-a i na nje-
govu kljuénu tezu da teznja ka materijalnom ne vodi sreci. Individualna sreca je
velikim delom nezavisna od akumulacije dobara i novca. Ono $to je vazno jeste
ose¢anje da dobijamo pravican deo u procesu raspodele materijalnih i simbo-
liénih dobara. Siguran posao, dobro fizicko i mentalno zdravlje, drustveni od-
nosi koji daju dozivljaj pripadanja, videnje sveta u kome Zivimo kao pravednog
(meaningful), kao i netaknuta priroda i politicke slobode su glavne odrednice za
zadovoljstvo i srecu (Hillebrand, 2009).

Zato je fokus na ekonomskom rastu po svaku cenu, ali bez debate o njegovoj
distribuciji koja treba da prethodi, bitno uticao na distorziju i umanjivanje znacaja
socijal-demokratske politike, tako da treba poceti izgradnju nove vizije i raspravom
o samom konceptu ekonomskog rasta. Nobelovei Amartya Sen i Joseph Stiglitz
ukazuju na ogranicenja koncepta ,BNP, tj. bruto nacionalni proizvod* kao indika-
tora, ne samo ekonomskih performansi, ve¢ i ,socijalnog progresa‘ takode (Stiglitz,
2008). Oni tvrde da BND nije dobra mera za ,blagostanje ljudi.* Merenje eko-
nomskih rezultata i produktivnosti je jedna stvar, a merenje kvaliteta Zivota sasvim
drugacija (Hasan i Derbyshire, 2010). Kako naglasava Yusuf Isik, u traganju za al-
ternativnim konceptom rasta, BNP treba da ostane klju¢no merilo, ali i da ukljuci
druge kriterijume kao sto su odrZivost, socijalni progres i pravi¢nost, inkluziju, kao i
koncept Jjudskog blagostanja‘ (Isik, 2010). Prema Petri Pinzler, novije studije jasno
pokazuju: vise materijalnog bogatstva ne vodi automatski ka sve vise zadovoljnim
drustvima. Britanci su ohrabreni istrazivanjima fokusiranim na srecu gradana, kao
i istrazivanjima koja naglasavaju blagostanje, distribuciju, prirodnu okolinu i eko-
nomska pitanja (Pinzler, 2010). Ovakve rasprave dovode i do nacionalnih inicijati-
va kakva je Komisija za rast, prosperitet i kvalitet Zivota, koju je osnovao nemacki
Bundestag u novembru 2010. To dovodi i do druge teze da klju¢ nije samo koliko
ekonomskog rasta,’ ve¢ §ta treba da raste. Ukratko, da li upotreba fosilnih goriva
treba da raste ili opada i §ta znadi, primera radi, zeleni ekonomski rast* Stagod da
ograni¢ava klimatske promene treba dopustiti da raste, a posebno kada su u pita-
nju dugoro¢ni i odrzivi procesi. Sli¢no vazi i za ekonomski rast koji unapreduje ili
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ugrozava kvalitet Zivota ljudi. Manje brinuti da li je ekonomski rast veci za jedan ili
dva procenta, ve¢ da li je neophodan, bezopasan ili tetan (Eppler, 2010).

Reforma kapitalizma vise ne moze biti nacionalni ili regionalni projekat.
Svet se promenio i postao globalizovan u kontekstu tokova kapitala, roba, zna-
nja i radne snage. Dosadasnja faza globalizacije u smislu transfera kapitala i
tehnologije ili tokova trgovine iz jednog Sireg sredista ka zemljama u razvoju
privodi se kraju. Ne samo da se pojavljuju novi akteri na globalnoj sceni, ve¢ ne-
ocekivano globalizacija pokazuje svoje Janusovo lice i samom jezgru iz koga je
potekla i lojalno mu sluzila.

BUMERANG GLOBALIZACIJE

Tako dolazimo do jedne klju¢ne teme zbog koje evropski socijalisti ne mogu
da se jasno opredele i na¢ine zajednicku platformu za reformu kapitalizma. U pi-
tanju je globalizacija - dakle da li da joj se suprotstave, vide kao neutralnu ili kako
pristupiti ekonomskom takmicenju medu evropskim zemljama, a posebno na glo-
balnom planu i narodito sa novim agresivnim ekonomijama (Kina, Isto¢na Azija,
Indija, Brazil...). Pojednostavljeno, svaka opcija podrazumeva jasne implikacije za
radni$tvo i nizu srednju klasu, tj. njihove tradicionalne glasace, odnosno (verovat-
no) gubljenje poslova u korist rivala sa nizim troskovima proizvodnje. To je tema
zbog koje su socijal-demokrati gotovo paralizovani, a njthovi manifesti i najave
programa mlaki. Oni jednostavno ne mogu da prihvate da bi fabrike u Evropi mo-
gle stati i radnici biti masovno otpustani, niti da se obavezu da ¢e zaustaviti 1/ili
preobraziti u novi podsticajni okvir proces globalizacije (Economist, 12 Nov 2008).
Da pojednostavimo: evropske socijal-demokrate su blokirane na temu kako zasti-
titi zaposlenost. S druge strane, u dubini due radnici, politi¢ari i menadzeri znaju
da §to god (kratkoro¢no) uradili, proizvodnja i radna mesta ¢e nastaviti da se sele
negde drugde. Drugim recima, ekonomski rast Kine (Indije, Brazila) se kao bume-
rang vraca Americi i Evropi. Globalizacija se otela i novi akteri polazu pravo da je
usmeravaju i formuliSu obrasce ponasanja. Ne uspevajuéi da se opredele prema glo-
balizaciji i uklope je u novu paradigmu i tako budu inovativni, socijal-demokrate
jo$ uvek ne mogu da formulisu jasnu strategiju. Istina je da se u mnogim autorskim
radovima i zvani¢nim dokumentima pojavljuju ideje i skice o kontroli u usmerava-
nju globalizacije, ali nema koherentne i $ire obrazlozene platforme.

EVROPSKA | GLOBALNA VIZIJA

Globalno proizvedeni problemi mogu se resavati samo globalno. O¢ito je
da su klju¢ni ekonomski tokovi izvan kontrole bilo koje suverene vlade, kao i
da se pojavljuju novi i ne-drzavni akteri , kao $to su multinacionalne kompanije,
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izvoznici energije, teroristicke grupe, moé¢ni mediji. Dakle, globalna mo¢ mul-
tinacionalnih kompanija i finansijskog i drugih sektora moze se parirati samo
izgradnjom politicke protivteze koja se zasniva na globalnim institucijama, re-
gulaciji i demokratskoj kontroli.

PROMISLJATI | DELOVATI GLOBALNO

Po Martinu Show-u, socijalna demokratija je bila i ostala evropski po-
kret, ali unutar nacionalnih drzava. Tek krajem dvadesetog veka njena specificna
uloga postaje da demonstrira kako ekonomsko i socijalno blagostanje moze da
bude internacionalizovano kao deo procesa evropske integracije. Jo$ uvek, me-
ga. Zato ako socijalna demokratija hoce da postane stvarno globalni akter, ona
mora ne samo da uvazava i interese vecine u drugim delovima sveta, ve¢ i da
mobilizuje njihovu podrsku.

Iz te perspektive proizilaze i dve klju¢ne uloge:

1. Socijal demokratija mora postati najkonzistentniji zagovornik ,demo-
kratske agende,’ koja uklju¢uje najmanje tri dimenzije:

a) Podrzavanje i Sirenje demokratskih institucija i ljudskih prava u svim
regionima sveta,

b) Radikalne i ambiciozne mere za reduciranje i nadzora oruzanih sukoba,
koji su glavna opasnost za demokratiju u svetskim razmerama,

¢) Razvoj legitimnih globalnih institucija (politickih, administrativnih,
vojnih), povecavajuéi njima reprezentativnost planetarne zajednice i kapacitete
za zaStitu Zrtava agresije i nasilja.

2. Socijalna demokratija se mora zalagati za prepoznatljivu ,socijalnu
agendu‘ u okvirima globalne demokratije. To mora da uklju¢i razvijanje okvira
za globalne politike za suo¢avanje sa dubokim strukturalnim podelama:

a) eliminisanje najdrasti¢nijih oblika siromastva u okvirima precizno utvrde-
nih rokova,

b) institucionalizovanje globalnog okvira za social welfare (ne samo bila-
teralnu pomocd),

¢) institucionalizuje globalni okvir za mobilnost radne snage, utemelje-
njem i jatanjem prava migranata,

d) razvijanjem globalnih rezima zastite prirode (a posebno zastita ugroze-

nih grupa u prirodnim katastrofama) (Show, 2002).

To je, naravno, veliki izazov za socijal demokratiju jer je prevashodno
fokusirana na nacionalne i evropske okvire i time ograni¢ena da demonstrira
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istorijsku imaginaciju za radikalne promene svetske situacije danas. Dakle, da
ponudi okvir da se globalizam shvati kao nasa zajednicka situacija, koja uklju-
Cuje i drasti¢ne razlike izmedu Zapada i drugih, bogatih i siromasnih, onih koji
zZive u bezbednosti ili bez nje, demokratskih i onih drustava koje tek zapocinju
demokratizaciju. Sve to trazi posebnu vrstu promisljanja, doslednosti i epohalne
odgovornosti. I zato, samo kada napusti udobni kutak evropske politike, socijal
demokratija moze postati istinski globalna i samo tako promisljati svoju veoma
drugaciju ulogu u veoma razli¢itom svetu.

GLOBALNA SOCIJAL-DEMOKRATIJA?

Time stizemo i na novu temu i novu grupaciju koja sebe naziva Globalna
socijalna demokratija (GSD). Ona se tek polako institucionalizuje i diskretno
prozima i integrise sa evropskim socijal-demokratama. Jo$ uvek ih od njih raz-
dvaja glavni fokus ali i polje delovanja. GSD zagovaraju ljudi kao sto su J. Stiglitz,
J. Sachs, David Held, Paul Krugman, Friedrich Ebert Fondacija ili zhink thanks
kao $to su Oxfam V. Britanija ili Project Syndicate. GSD je fokusiran na svet u
celini, a posebno na moguénost upravljanja globalizacijom, a naro¢ito da zemlje
tre¢eg sveta budu uklju¢ene u dobrobiti globalizacije. Neki ve¢ najavljuju da nas
ocekuje ,socijalna demokratizacija globalizacije.* Za sada, medutim, evropske
socijal-demokratske partije globalizaciju samo problematizuju, a tre¢em svetu
nude uglavnom deklarativnu podrsku i solidarnost.

GSD je pak proaktivan, nudi svoje ideje i polazi od slede¢ih premisa:

* da ekonomski rast i pravednost mogu biti u konfliktu;

* liberalizacija trgovine verovatno nije dugoro¢no na dobrobit svih, odno-
sno vedine;

* zalaZu se za temeljne promene globalnih institucija i pravila (STO, MME,

Trade Related Intelectual Property Agreement)

* zanjihje globalizacija neophodna i temeljno prihvatljiva, i ako managed well,
donosi koristi svima; sebe vide kao spasioce globalizacije od neoliberalizma;
* potrebne su globalne inicijative koje vode socijalnoj integraciji sveta, sma-
njivanju nejednakosti (oprost dugova; povecanje sluzbene pomo¢i zemlja-

ma u razvoju na 0.7% BNP, podrzavanje Milenijumskih ciljeva UN)

Globalna kriza dovodi do njihove aktivizacije na globalnom planu. Na
sastanku u Becu 3/11/2008 Komisija Socijalisticke Internacionale, dakle i so-
cijal-demokrate, uspostavlja Prezidijum Socijalisticke Internacionale i predla-
ze stvaranje nekoliko medunarodnih fondova i institucija. Joseph Stiglic je au-
tor Principa socijal-demokratije za stvaranje nove finansijske arhitekture (Stiglitz,
2008). Ujedinjene Nacije, Medunarodna organizacija rada, Friedrich Ebert
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Fondacija, kao i evropski socijalisti pozitivno reaguju na njihove ideje, ukljuc¢uju
ih u svoje forume i intenzivno se konsultuju.

VARVARI PRED VRATIMA

U kontekstu moguceg preusmeravanja globalizacije, zanimljiva su i pod-
sticajna zapazanje i sugestije Pascal Lamy-ja, Generalnog direktora Svetske
trgovinske organizacije. Kada su u pitanju antropoloski temelji trzisnog kapi-
talizma, po Lamy-ju, dolazi vreme da se ovi temeljno preispitaju sa pojavom
na lokalnoj ili internacionalnoj sceni populacija koje nisu Zapadnog porekla.
Duga Zapadna filozofska geneticka sekvenca koja vodi od separacije tela i duse
do neprekinutog sukoba izmedu individua sa neograni¢enim apetitima, a koja
je dovela do ekonomske teorije o samo-regulaciji, sada je proizvela drugaciju
verziju nevidljive ruke. Razli¢ite filozofije se pojavljuju u drugim delovima sve-
ta, a koje se ne grade na kapitalist¢kom antropoloskom kodu po kome je ¢ovek
¢oveku vuk. Ukratko, novi i temeljni konceptualni okvir mora ukljuciti mislio-
ce i profesionalce daleko izvan kruga zapadnih think tanks i seminara. U kon-
tekstu nase teme, Lamy sugeriSe da Evropska partija socijalista mora da kao
svoj prioritet zapo¢ne stvaranje zajednickog politickog fronta sa Kongresnom
partijom Indije, Radnickom partijom Brazila i Komunistickom partijom Kine.
»Na§ zadatak je da gradimo novi politicki prostor u svetu koji ée morati da se de-
westernize i da se izlozi projektima drugih naroda, drugih civilizacija, drugim
senzitivitetima (Lamy, 2010).“

GLOBALNA VIZIJA, EU PROGRAM

Kako stvari stoje, klju¢ni fokus evropske socijal-demokratije ostaje
Evropska Unija, koja je i sama najambiciozniji odgovor na izazove globaliza-
cije. Gotovo sve inicijative i svi tekstovi u pan-evropskoj debati vide buduénost
socijal-demokratije, pre svega, u okvirima EU. Ima, medutim, i analitickih ra-
dova koji EU projekat u danasnjem obliku vide vise kao ogranicavajudi, nego
podsticajni okvir za socijal-demokratsku agendu. ,Mnoge socijal-demokrate ne
identifikuju sebe sa EU videéi u njoj krucijalni ekonomski liberalizam (Maass i
drugi, 2010).“ Gerassimos Moschonas, na primer, analizira EU institucionalnu
strukturu ali i samu logiku EU 1i vidi ih kao ekonomski projekat koji viseslojno
utice na socijal-demokratiju (Moschanas, 2009). EU kao ekonomski projekat
uglavnom je usmerena ka trzisnoj kompetitivnosti na globalnom planu (nivo
plata i socijalnih programa, fleksibilnost radne snage) u klju¢u neoliberalizma.
Time ograni¢ava prostor za socijal-demokratsku agendu (redistribucija, kvalitet
Zivota, regulacija trzita) ne samo u okvirima unije, ve¢ i na nacionalnom planu.
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S druge strane, medutim, autonomno funkcionisanje EU-institucija ogranice-
no je nacelom ,saglasnosti i dogovora‘ zemalja -¢lanica. Dakle, klju¢ne odlu-
ke i strateska opredeljenja iniciraju se lokalno i kroz pregovore i kompromise
vlada nacionalnih drzava. Time EU postaje spora i komplikovana struktura u
oblikovanju i sprovodenju strateskih i tehnickih odluka. Istoviemeno EU nema
prave ,socijalne agende’ niti ve¢ih nadleznosti ili instrumenata za njeno sprovo-
denje. Time su ponajvise ugrozene socijaldemokrate jer su supstancijalno ogra-
ni¢ene u svojoj klju¢noj agendi: redistribucija, uloga drzave, socijalna kohezija.
Zato i je i vidljiva indiferentnost prema EU politikama ili cak i kriticka distan-
ca (Francuska, Austrija). Tek pojavom globalne krize iz 2008 i saznanja da se
globalizacija kao bumerang vra¢a Evropi, socijal-demokrate polako prevlada-
vaju svoju ambivalentnost prema EU. Brzo se pretvaraju u klju¢ne zagovornike
prerastanja EU u pravu federaciju unutar koje bi nacionalne partije prerasle u
evropske i borile se za hegemoniju. Glavni su zagovornici za i ,evropsku hra-
brost,” odnosno za gradnju evropske vizije i strategija, kao i za njihovo ugradiva-
nje u vlastite programe. U stvaranju autonomne federalne mrezZe institucija vide
vece izglede za socijal-demokratsku agendu, ali i na sposobnost EU da utice na
kontrolu i usmeravanje globalizacije, kao i reforme kapitalizma.

U tom kontekstu, veoma je relevantan nacrt ,Osnovnog programa za
Partiju evropskih socijalista’, koji iz nemacke perspektive, tj. pozicije Socijal-
demokratske partije Nemacke predlaze jedan pro-EU i ujedno federalisticki
pristup. Ovaj pristup se fokusira na dalju evropeizaciju, suocavanje sa globali-
zacijom, kao i obnovu socijal-demokratije u evropskim okvirima (Hacker and
Maass, 2010). Polazi se od stava da Evropa predstavlja oblik drzavnosti u tran-
sformaciji u kojoj se nove forme medudrzavnih, kosmopolitskih i drustvenih
akcija iniciraju i odvijaju. Stoga se i nova socijal-demokratska platforma mora
graditi na slede¢im temeljima.

*  Demokratska zajednica vrednosti (sloboda, jednakost, pravda, odrzivost,
solidarnost; politicka participacija)

* Evropska federalna drzava (demokratski konstituisana federacija, vlada
zasnovana na parlamentarnoj odgovornosti i evropskom ustavu, podeli
nadleznosti izmedu unije i ¢lanica)

* Dalja ekonomska integracija: regulisana kompetetivnost u odnosu na naj-
nize poreske stope, plate i indirektne troskove radne snage, kao i minimal-
ne standarde u mnogim oblastima; uz to, socijalno ujednacavanje je vazan
cilj, politika plata putem institucionalizacije socijalnog partnerstva.

* Ekoloska odrzivost : EU kao internacionalni lider u suo¢avanju sa klimat-
skim promenama; zajednicke kvantitativne kvote (emisije gasa, energetska
efikasnost, obnoviva energija; razvoj koncepta novog ,socijalnog‘ rasta; ra-
zvoj bazi¢ne ekoloske industrije)
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* Jacanje socijalne dimenzije: 1) European Social Union kao jednako vazna
ekonomskoj i monetarnoj uniji (standardizacija sistema socijalne sigur-
nosti), 2) Evropa otvorena ka svetu (koordinisanje imigracija i socijalna
integracija migranata)

* Stvaranje Socijal-demokratske Evropske Konvencije (kao platforma za so-
cijal-demokrate za dijalog i zagovaranje njihove zajednicke agende).
Pojavljuju se, naravno, i skeptici (Roddik, 2011) koji obrazlazu zasto je

stvaranje globalnih institucija dalek i neizvestan cilj, kao i da ¢e nacionalne dr-
zave i njihovi pregovori i kompromisi jo§ dugo obelezavati suocavanja sa glo-
balizacijom. Vecina, medutim, i dalje smatra da globalna kriza i zahtevi za re-
formom kapitalizma u kontekstu poodmakle globalizacija dodatno komplikuju
zadatak socijal-demokratije. To su po sebi problemi za koje socijal-demokratije
tek naslucuje odgovore. Pored toga, ove teme i problemi postaju okviri unutar
kojih socijal-demokratija mora da situira svoje tradicionalne teme kao §to su
uloga drzave i jednakost, kao i neke skorasnje kao $to su nova srednja klasa i
odrzivost. O tome u slede¢im poglavljima.

DRZAVA KAO AKTER

Po misljenju Sheri Berman, gradani vise ne prepoznaju socijal-demokratiju
kao posebnu ideologiju. Vide je kao razvodnjenu verziju socijalizma ili prosirenu
varijantu neoliberalizma. Tako ne uspevaju da razumeju sta je njeno intelektualno
i ideolosko jezgro. A to je, pre svega, primacy of politics“u odnosu na trziste i eko-
nomiju. Drugo, to je uloga drzave kao sampiona gradana, a ne neke posebne kla-
se (Berman, 2009). Dakle, bastina socijal-demokratije je da drzavu vidi kao neu-
tralnu i natklasnu i tako klju¢nu agenciju i instrument reformi. Postujudi i sireci
parlamentarnu demokratiju, stvarala je konsenzus oko vaznih socijalnih i stra-
teskih pitanja. Nije dirala u temelje kapitalizma i ekonomiju je prepustila vlasni-
cima i trzistu. Fokus je postao redistributivna uloga drzave. Prihvatanjem rreceg
puta, tj. adaptiranjem na neoliberalizam i njegov tip globalizacije, medutim, ideja
drzave kao klju¢nog aktera pretocila se u koncept of good governance. Ovaj kon-
cept namece da drzava svodi svoju ekonomsku funkciju na stvaranje poslovnog
ambijenta za bolje funkcionisanje trzista. Sve ostalo se precutno prepusta trzis-
noj regulaciji. Time se uloga drzave reducira na tehnokratski koncept upravljanja.
Res publica, odnosno javni poslovi, u¢esée javnih aktera u formulisanje strateskih
tema i rasprava o kontroli javnih institucija postaju tako sekundarni.

Socijal-demokrati su svesni, naravno, da njihov zadatak nije da promovisu
ili projektuju drzavu kao takvu, ve¢ da osiguraju da ¢e drzava raditi u op$tem in-
teresu, a ne kao podrska nekim specifi¢nim (elitnim) interesnim grupama. Tako
ulogu drzave vide kao klju¢nog pruzaoca i garantora javnih usluga, ali i instancu
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koja podrzava egalitarne vrednosti socijal-demokratije (Cramme, Diamond i
Liddle, 2009, Quiggin, 2009). Svesni su i opasnosti ovakvog pristupa o ulozi
drzave. Albert Hirschman je ve¢ poodavno ukazao da je najbolji nacin da se za-
dobije podrska za kolektivnu akciju u javnom interesu je da se naglasi da drzav-
na intervencija moze imati nenameravane posledice i da, drugim re¢ima, treba
definisati granice drzavne modi. U skladu sa Keynsovim tezama, socijal-demo-
kratija ne treba da gradi veliku i skupu drzavu, ve¢ sposobnu i stratesku drzavu
koja moze usmeravati i intervenisati u sve sloZenijim mrezama i institucijama
globalizovane ekonomije i drustva. Dakle, ideje ,of deliberative democracy,’ od-
nosno o razli¢itim procedurama, modelima i instrumentima participacije grada-
na nude se kao protivteza modelu reprezentativne demokratije u kojoj se ucesce
gradana Cesto svodi na glasanja. Druga teza tice se delegiranja odgovornosti na
nize organe vlasti (decentralizacija), kao i uloge privatnog i neprofitnog sektora
u implementaciji javnih usluga i programa.

Socijalna demokratija je jedini politicki blok koji zagovara primarnu ulogu
drzave, ali je zanimljivo da nema razvijene teorije o drzavi i njenoj ulozi u vezi
trzista, javnog sektora, kao ni obecavajuceg okvira za suo¢avanja sa imanentnim
trendom $irenja drzavne administracije i njene mreze sluzbi, a time i stalnog po-
rasta javnih troskova. Postoje naravno uspesni eksperimenti u smanjivanju tros-
kova ili efikasnijem delovanju javnih programa, ali u pitanju su uglavnom ma-
nje sektorske reforme. I zato je iznenadujuce da pokrenuta debata o buduénosti
socijal-demokratiji nije temeljno pristupila ovoj temi. Debata je ograni¢ena na
normativni pristup, tj. zalaganja za klju¢nu ulogu drzave i javnog sektora, kao i
identifikovanje tema i problema na koje javna intervencija treba da se fokusira.
O inherentnom rastu troskova, javnih obaveza, potiskivanju drugih aktera ili
potrebnim mehanizmima monitoringa i kontrole, postoje samo fragmenti.

U pokusaju problematizacije uloge drzave i vaznosti ove teme, sledi sasvim
kratki prikaz nekih zanimljivih pristupa i analiza.

Erik Liu i Nick Hanauer u svom tekstu ,, The ,more what, less how* go-
vernment’, dele socijal-demokratsku poziciju o primarnoj ulozi drzave, ali po-
kusavaju da problematizuju ovu temu, a potom normativno sugerisu drugaciji
model. Ukratko, svesni su trenda skleroze efikasnosti i sirenja administracije, a
time i gu$enja motivacije, inicijativa i projekata gradana i civilnih aktera, oni
ukazuju i na jednu paradoksalnu posledicu. Kako su, naime, socijal-demokrate
(tj.‘progresivni‘ u SAD) jedini zagovornici o primarnosti drzave, oni polako po-
staju ,odeljenje za zalbe', dakle dezurni krivci za sve njene ekscese, birokratizaciju
i neefikasnost. I zato, u skladu sa svojom formulom u naslovu teksta ,more what,
less how, autori predlazu slede¢i model: klju¢na uloga drzave u formulisanju
nacionalnih ciljeva i namera, ali znatno reducirana uloga u njihovoj implemen-
taciji. Dakle, postavljanje ciljeva i strategija, ali i pomaganje gradanima u gradnji
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njihovih kapaciteta, kao i u gradenju poverenja koje ohrabruje saradnju. I dodat-
no, drzava mora podrzavati konkurenciju medu akterima, ali i da spreci koncen-
traciju bogatstva i modi, posebno kada nisu zasluzeni i kada teze samo-repro-
dukciji. Druga i reducirana funkcija drzave u implementaciji se sazima u formulu
;radically realocate, tj. da delegira implementaciju na nize organe vlasti, privatni i
neprofitni sektor, kao i na razlicite gradanske inicijative. Sve to mora biti praceno
transparentno$cu, jasnim kriterijumima, standardima i procedurama, kao i odgo-
vorno$cu. Posebno naglasavaju znacaj primera dobre prakse i raznih gradanskih
inicijativa za koje drzava mora da pokaze poseban interes kreirajudi specifi¢ne
podsticaje, podrsku i specifi¢nu infrastrukturu za raspravu, eksperimentisanja i
dokumentovanje (Liu and Hanauer, 2011).

U svom nedavnom ,Specijalnom izvestaju o buduénosti drzave,” The
Economist‘ je mnogo skepti¢niji u vezi moguceg zaustavljanja irenja drzave, od-
nosno brzo rastucih javnih troskova. Umesto normativnog poziciranja u vezi bu-
duénosti drzave, The Economist vrsi analizu uloge drzave u Kaliforniji, Singapuru
i Kini. Zakljucuje da ¢e ova tema dominirati u ovoj dekadi, kao i da ¢ée kratkoroc-
no tesko biti zaustaviti rast troskova i regulacije, ali da se ,Leviathan‘ moze uci-
niti efikasnijim. Ukazuje se da se zemlje razlikuju u kvalitetu i efikasnosti svojih
administracija (Svedska i Singapur na vrhu, Kina i Kalifornija znatno zaostaju),
kao i da razni eksperimenti ¢ine ustede i donose efikasnost. Generalno, dobra
centralna administracija i njene sluzbe su klju¢ni agenti za ukupni ekonomski
uspeh nekih zemalja (Svedska, Singapur); kreiranje dobrog poslovnog ambijenta
i,pravne drzave‘ su glavni doprinosi drzave. I na kraju, delegiranje odgovornosti
na nize organe u domenu implementacije, odnosno outsourcing ka privatnom i
neprofitnom sektoru su put kojim treba i¢i (The Economist, March 19, 2011).
Oito je da pred socijal-demokratijom stoje ozbiljni izazovi da kreira sistematsku
i kredibilnu paradigmu o ulozi drzave i to ne samo u odnosu na trziste i nacional-
ne okvire, ve¢ i u konteksti evropske integracije, a posebno globalizacije.

POVRATAK JEDNAKOSTI?

Nakon mnogo godina ideja jednakosti vraca se u evropski javni diskurs. U
poslednjih trideset godina svako iniciranje razgovora o jednakosti bilo bi dele-
getimisano kao marksizam ili nostalgija za socijalizmom. Zato se kao prvi zada-
tak vidi obnova legitimnosti same teme. To podrazumeva i napor da se debata
o jednakosti izvede iz geta levice i unese u glavni tok javne rasprave. Zato se u
debati zalaze za zaokret, kao i da se ideja jednakosti integralno posmatra u kon-
tekstu slobode i drustvene pravde. Ideja jednakosti u ovom kontekstu, pre svega,
znadi univerzalni pristup nizu javnih usluga (zdravstvo, obrazovanje, energi-
ja, transport). To takode implicira odgovarajuée distributivne i redistributivne
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politike ¢iji su eksplicitni ciljevi da preveniraju reprodukciju ekstremnih ne-
jednakosti. Nakon toga treba re-evaluirati razli¢ite forme intervencionizma, tj.
programe redistribucije, a ti¢u se poreske politike, programa socijalne inkluzi-
je, socijalne kohezije, kolektivnih ugovora o platama. Izvestan broj analiticara
reducira temu (re)distribucije na uspostavljanje novog i progresivnog opore-
zivanja, ali ve¢ina misli da je to samo manji segment ovog kompleksa. U tom
kontekstu, postoje i zalaganja za zaokret, tako da primarna distribucija posta-
ne fokus, a programi redistribucije sekundarni instrument (Hillebrandt, 2011).
Primarna distribucija tice se direktnog suoc¢avanja kapitala‘i,rada,” uz posredo-
vanje drzave, koji putem ,socijalnog dijaloga‘ odlu¢uju o nivoima plata i prihoda.
Eksplicitna ideja predlagaca je da bi se time neposredno uvecao nivo plata i pri-
hoda kako u GDP-u, tako i u nivou Zivotnog standarda; rezultat bi bio i sma-
njivanje ,socijalnih troskova‘ za koje drzava ubire poreze, a time i prenaglasena,
skupa i neefikasna drzavna intervencija.

Povratku jednakosti kao teme u centar javne debate neocekivano i snaz-
no doprinela je jedna knjiga. To je , The Spirit Level: Why Greater Equality
Makes Societies Stronger“— Richarda Wilkinsona i Kate Pickett, koja se po-
javila u martu 2009. Brzo je izazvala veliki interes i burna reagovanja. Socijal-
demokrati i druga levica su je odmah prihvatili kao snaznu podrsku svojoj kri-
tici neoliberalizma, ali i kao utemeljenje za gradnju nove platforme. Desnica i
konzervativci su knjigu izlozili Zestokoj kritici. Da je knjiga izazvala izuzetnu i
globalnu paznju, svedo¢i i informacija da su tokom 2009 i 2010 autori odrzali
350 predavanja sirom sveta u povodu svoje knjige.

Zasto je ova komparativna studija, koja se zasniva na analizi stotine i stoti-
ne autorskih tekstova i izvestaja, izazvala salve odobravanja, ali i Zestokih kritika?

Knjiga se zasniva na statisticko-komparativnoj analizi 23 najrazvijenije
zemlje sveta, ali i na analizi 50 drzava-¢lanica unutar SAD. Prihodi zaposlenih
sluze kao klju¢ni indikatori za nejednakost. Gini koecifijenti, odnosno razlike
u prihodima 10% ili 20% grupa sa najve¢im i najmanjim prihodima su baza za
svrstavanje u grupe egalitarnih ili nejednakih drustava. Zatim se ovakva hijerar-
hijska lista statisticki korelira sa 10 zdravstvenih i socijalnih indikatora preuze-
tih iz dokumenata UN, WHO ili Svetske banke. Dobijene korelacije se graficki
prikazuju tako $to horizontalne linije pokazuje zemlje svrstane po nejednakosti
prihoda, a vertikalne daju zastupljenost izabranih zdravstveno-socijalnih poka-
zatelja. Ovi grafovi ukazuju na korelaciju izmedu stepena (ne)jednakosti i odre-
denih socijalnih problema.

Polazedi od 10 izabranih indikatora, klju¢ni nalaz The Spirit Level-a je da
su egalitarnija drustva fizicki i mentalno zdravija, da imaju niZe stope ubistava,
manju upotrebu droga, nize stope radanja maloletnih majki, bolje rezultate u
takmicenjima u matematici i kulturi, vise standarde u blagostanju dece, manje
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bullying-a u skolama, nize stope ekstremne gojaznosti, kao i manju zatvorsku
populaciju. I dodatno, egalitarnija drustva takode su kohezivnija, solidarnija, a
uzajamno poverenje je izrazenije.

Njihova druga i izuzetno vazna, ali i provokativna teza je da su egalitarna
drustva bolja za sve gradane, ukljucujudi i ve¢inu privilegovanih ¢lanova. Kada
se uporeduju grupe ljudi iste klase iz razli¢itih zemalja, dakle, istog nivoa prihoda
ili obrazovanja, autori navode da oni iz egalitarnijih drustava Zive bolje. Dakle,
kvalitet Zivota bice bolji i za siromasne, kao i za imuc¢ne referentne grupe ako
zive u egalitarnijem drustvu. Autori to objasnjavaju delovanjem naprednih so-
cijalnih politika, koje se u jednom duzem periodu usmeravaju ne samo na neke
specificne populacione grupe, ve¢ nacelno na sve gradane. To, naravno, ukljucuje
tezu da treba kreirati programe i usluge za sve gradane, tako ih gradani doziv-
ljavaju bez stigme. Zato, primera radi, skolski sistem koji daje jednake $anse ne-
privilegovanim grupama, po kvalitetu mora da je jednak onom za privilegovane;
potreban je jedan univerzalni zdravstveni sistem a ne dva paralelna - za bogate
i/ili siromasne; vrhunski javni transport za sve, jer je to ujedno i prostor u kome
se sve drustvene grupe srecu i komuniciraju, itd. I na kraju, medunarodna evi-
dencija potvrduje da gradani manje veruju svojim vladama u drustvima koja su
vise nejednaka. Velike drustvene nejednakosti su uvek pretnja demokratiji i sta-
bilnosti, zaklju¢uju autori.

Ukratko, SAD, Velika Britanija i njene bivse kolonije, ali i Portugalija su
zemlje velikih nejednakosti, ali i negativnih pokazatelja kada su u pitanju po-
menuti socio-zdravstveni indikatori. Na drugoj strani su skandinavske zemlje i
Japan, kako u kontekstu egalitarnosti prihoda, tako i dobrih socio-ekonomskih
pokazatelja. Ovde se mora, medutim, navesti jedna vazna metodoloska napo-
mena. Ovde se ne radi o uobi¢ajenim statistickim prosecima kojima se uporedu-
ju razli¢ite zemlje, ve¢ o pokazateljima koji se ti¢u prihoda i socio-ekonomskih
indikatora unutar pojedinih zemalja — dakle razli¢itih grupa i slojeva. Teza je,
dakle, autora da je (ne)jednakost prihoda unutar drustava taj aktivni faktor koji
utice na stvaranje vaznih socio-ekonomskih problema. Dakle, ekstremne nejed-
nakosti proizvode i pretece socijalne probleme.

Osnovna teza o korelaciji izmedu nejednakosti u prihodima i opadaju-
¢ih vrednosti socio-ekonomskih indikatora ubedljiva je i statisticki proverljiva.
Kvalitet i raspolozivost pouzdanih ¢injenica su naravno nejednaki i ne pokri-
vaju sve domene, ali su na nivou realnih trendova neosporni. Teorijsko objas-
njenje uzro¢nih veza nejednakosti i socijalnih problema, medutim, veoma je
inovativno, ali i predmet Zestoke kritike. Autori, naime, tumace da nejednakost
namece ljudima da se fokusiraju na socijalni status i vlastitu poziciju u drustve-
noj hijerarhiji izgleda i prestiza. Takva opsednutost, sa svoje strane, stvara ank-
sioznost, nepoverenje i socijalnu izolaciju koja podize nivoe psiholoskog stresa.
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A stres, kao sto je poznato, ima svoju cenu. Stres slabi imuni sistem i tera ljude
u losa konpenzacijska ponasanja, kao $to su preterivanja u jelu ili agresivnost
prema drugima. Na ovaj nadin nejednakost postaje negativni faktor za svakoga.
Ukratko, autori ubedljivo tvrde da je neuroendokrinalni stres klju¢, provociran
percepcijom da drugi uzivaju visi status od nas, time urusavajudi vlastito sa-
mopostovanje. Anksioznost u vezi statusa i dozivljaj nepravde nagrizaju ljude
i ¢ine da se nejednakost duboko uvlaci pod svaciju kozu.

Ako ovde zanemarimo uobicajene ideoloske i politicke argumente, mnogi
od kriti¢ara fokusiraju se na metodoloske probleme. Ukazuju, naime, na svodenje
nejednakosti na razlike u prihodima, na selektivnu upotrebu statistike, kao i pre-
teranu i neutemeljenu upotrebe metoda korelacije. Glavni prigovor, medutim, tice
se reduciranja tumacenja na psiho-socijalnu ravan (percepcija, stres, imuni sistem).
Uprkos mana, medutim, knjiga ostaje ambiciozni, sistematski i inovativni master
piece koji temu jednakosti vraca u javni diskurs na velika vrata.

SREDNJA KLASA KAO KLJUC

Tako dolazimo i do jedne zanemarene teme, a to je vaznost srednje klase za
socijal-demokratiju. Bivéi lider Holandske radnicke partije — Wouter Bos upo-
zorava da je klju¢ni problem ESD nerazumevanje uloge i znacenja srednje klase.
Iz toga proizilaze i problemi izmedu elita i masa, kao i za stvaranje snaznih i po-
bednic¢kih koalicija. Doslo je, medutim, do velikih promena u socijalnoj struk-
turi, ali i samoj srednjoj klasi. Wouter Bos tvrdi da obi¢no zaboravljamo da se
vecinski deo moderne radnicke klase pretace u srednju klasu danas. Iz toga pro-
izilazi da oni jednostavno i bukvalno mogu mnogo toga da izgube. Nastavljamo
da razmisljamo o radnickoj klasi kao ,have-nots| koji imaju velika o¢ekivanja od
drzavne intervencije, ali tokom vremena oni su postali ,saves', tako da po¢inju da
brinu i o svemu §to mogu izgubiti. Trece, nama se dopada da verujemo da svako
razume pravicnost (fairness) demonstriranjem solidarnosti. Ali bivéa radnicka
klasa i nova srednja klasa smatraju da su oni na strani onih koji pla¢aju, a ne do-
bijaju u procesu solidarnosti i stoga postaju veoma frustrirani... I oni nastavljaju
da bivaju jos kriti¢niji pa se ustezu da pokazu solidarnost sa svojim sugradanima,
pogotovo kada se ovi sve vise razlikuju po svojoj kulturi ili religioznoj i etnickoj
osnovi. Cetvrto, skloni smo da verujemo da svako razume elementarnu pravic-
nost kada se radi o kriterijumima za dobijanje nov¢anih transfera. Ali srednja
klasa to dozivljava da ¢e morati sve vise da placa danas ili u buduénosti i to joj
se ne svida. Peto, obi¢no se misli da srednja klasa ne mari da li se javni fondovi
domacdinski koriste, ali to je pogresno. Oni znaju da je dobro upravljanje vlasti-
tim sredstvima njih dovelo do statusa srednje klase i zato ocekuju da ¢e drzava,
koriste i njihova sredstva ubrana porezom, uraditi isto (Bos, 2010).
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Privatizacija drzave blagostanje, tj. glavnih programa socijalne politike na-
kon 1980, ukazala je i na jos jednu dimenziju vaznosti srednje klase za socijal-de-
mokratsku agendu. Ubrzana privatizacija penzionih sistema, zdravstva, obrazo-
vanja i raznih socijalnih usluga pretvara krug korisnika u kategoriju potro$aca, a
time implicitno i srednju klasu lifava nekih vaznih javnih uloga. Srednja klasa je,
naime, jaka lobby grupa, ali i nadproporcionalno zastupljena u administraciji, iz-
vr$noj vlasti i javnim sluzbama, a kada je re¢ o akademskim, profesionalnim i me-
dijskim krugovima, njena dominacija je potpuna. Dok su programi drzave bla-
gostanja javni i univerzalni, srednja klasa ima vitalni interes, ali i realnu mo¢, da
ih podrzava, $iri i unapreduje. Besplatne ili jevtine usluge u obrazovanju, zdrav-
stvu i drugim sektorima direktno uvecavaju standard, nude stabilnost, sigurnost i
predvidljivost upravo srednjoj klasi. Time se srednja klasa pretace u kljuéni stub
koji podrzava kvalitet i odrzivost javnih programa. Privatizovani programi soci-
jalne politike usmeravaju se na srednju klasu i ova postaje njihov klju¢ni korisnik.
Time srednja klasa ¢ini jaku lobby grupu za pregovore sa privatnim sektorom, ali
javni sektor ostaje bez klju¢nog potpornog stuba i lagano se pretvara u servis za
underclass, odnosno gradane drugog reda, dakle za one koji su bez kapaciteta da
efektivno zastite i/ili razvijaju ove programe. Toga su postali svesni lideri soci-
jal-demokratije i rigorozno se zalazu za obnovu javnih programa, njihovu uni-
verzalnost i kvalitet. I zato Wouter Bos naglasava da socijal-demokrate moraju
da prodube razumevanje i probleme srednje klase i videti moze li se graditi novi
profil na tome. Mora¢emo da istrazujemo i nove okvire da razvijamo da bismo
bili fiskalno odgovorni, ali i fer, upozorava Bos. Dakle, trositi u granicama raspo-
lozivog, ali da se ekonomski dobici ili gubici pravi¢nije raspodeljuju. Zatim kako
graditi politike na moralu, ali da se ne zapadne u staromodni paternalizam; gra-
diti na ideji ,dobrog drustva‘ali ne kliznuti na klasi¢ne i autoritarne nacrte i mo-
dele; stvarati visoko kvalitetne javne usluge ali uz visoku javnu etiku; i na kraju,
moramo razbijati monopol koji imaju konzervativci a ti¢e se poverenja, identite-
ta, sigurnosti i dostojanstva koji postaju vazni ponovo (Bos, 2010).

IDEJA ,DOBROG DRUSTVA'

Implicitno ili eksplicitno, deklarativno ili precutno svaki program, §iri pro-
jekat ili javna akcija gradi se na nekakvoj predstavi o dobrom drustvu. Obrisi ili
odrednice o dobrom drustvu utvrduju specifi¢nu konfiguraciju osnovnih drustve-
nih vrednosti, njihovu hijerarhiju, ali i setove pretpostavki, smernica, normi i stan-
darda kao okvira orijentacije u ostvarivanju individualnih i kolektivnih ciljeva i
uloga. Drugim rec¢ima, klju¢ne drustvene vrednosti ne treba razumeti kao kon-
kretne ciljeve akcije, ve¢ vise kao kriterijumi pomocu kojih izabiramo ciljeve, pro-
jektujemo odredene zamisli, usmeravamo i ocenjujemo drustvenu praksu (Ruzica,
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1985). Ukratko, debata o dobrom drustvu je traganje socijal-demokratije za vizijom
drustva koja u sebi objedinjuje, moralno utemeljuje, nudi smernice za ostvarivanje
ciljeva, ali i daje okvire orijentacije za kolektivnu i individualnu akciju. Vizija su-
geriSe ne samo specifi¢ne ciljeve i njihove prioritete, ve¢ nudi i obrasce kooperacije,
predlaze set institucionalnih aranzmana, kao i mehanizme usmeravanja, samo-
korekcije, uc¢enja i komunikacije. Ukratko, nudi zajednicki okvir, dozivljaj misije i
set vrednosti, a pre svega kakav tip drzave i kakvu ekonomiju ho¢emo, kao i koliko
jednakosti u konceptu gradanstva smo spremni da zagovaramo.

JEDNA SKICA

Nije slu¢ajno da rasprava o obnovi i buduénosti evropske socijal-demokra-
tije zapocinje programskim dokumentom nazvanim ,Building the Good Society
(BGS)S, &iji su autori Jon Crudas i Andrea Nahles. To je istinski pan-evropska
debata na internet stranici Social Europe Journal -a koja je pocela krajem 2009
i u kojoj ucestvuje stotine ucesnika i traje celu 2010 i nastavlja se u 2011, ali sa
pomeranjem teZista na srodne teme.

Building the Good Society (BGS) je programski dokument koji formulise i
sugeri$e normativnu matricu za novu strategiju evropske socijalne demokratije
koja treba da integrise, daje okvir orijentacije, nudi strateski izbor tema i pravce
delovanja, kao i da mobilise za dalju raspravu, ali i delovanje. Zapocinje jedno-
stavnim stavom da je to nacrt vizije o progresu koji se bazira na ideji pravde (&iji
je moralni temelj jednakost), odrzivosti i konceptu sigurnosti — dakle zamisli
dobrog drustva slobodnog od siromastva, zasnovana na egalitarnoj ekonomiji i
koja gradi sigurniju, ,zelenu‘i pravedniju buduénost.

Ideja ,dobrog drustva‘tice se solidarnosti i socijalne pravde. Sloboda se
gradi na osecanju sigurnosti, dozivljaju pripadnosti i iskustvima samoposto-
vanja i postovanja drugih. Solidarnost izrazava temeljnu meduzavisnost lju-
di, a u globalizovanom svetu je bez granica. Ideja ,dobrog drustva, ali i do-
brog Zivota® ukljucuje decent work, pravo na obrazovanje, opstu dostupnost
zdravstvenih usluga, univerzalnu socijalnu sigurnost, participaciju u javnom
Zivotu i sl. Sve se to uokviruje u kontekstu ekoloske (,zelene) odrzivosti. Mi
tragamo i za novim tipom ekonomije koja se bazira na vrednostima i institu-
cijama ,dobrog drustva‘ — dakle, meSovita privreda, ekonomska participacija i
drugacije poimanje koncepta ekonomskog rasta. Recju, zalaze se da kvalita-
tivni ekonomski rast,’ tj. na tehnoloskom razvoju, ali u kontekstu smislenog i
obogaéenog koncepta rada, kao i stvaranja obilja (pravedno distribuiranog) i
kvaliteta Zivota. Drzava mora da ostane u kontroli klju¢nih javnih usluga, kao
§to su transport, posta, banke. Drzava mora de se menja od #rZisne ka civilnoj
i mora se obnoviti koncept ,primacy of politics’ u odnosu na trziste, a narocito
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na finansijski sektor. Ali to se mora ¢initi i na globalnom nivou - dakle, gra-
deéi globalna savezni$tva i aranzmane. To se ti¢e i formulisanja nove industrij-
ske politike tako se da se klju¢ne industrije modernizuje i o¢uvaju u Evropi,
kao i da medunarodna trgovina postane balansirana. Primera radi, mamutska
izvozna privreda Nemacke proizvodi ozbiljnu asimetriju u odnosu na isto¢nu
Evropu. Komparativne prednosti Evrope uvek su bile inovacije, visoka tehno-
logija i istrazivacka praksa, pa se predlaze vece investiranje da bi se dobili high
added products, kao i vrthunski istrazivacki rezultati, ali i da se univerziteti mo-
raju odred¢i marketizacije i komercijalizacije; druga komparativna prednost su
vrhunske javne usluge (obrazovanje i trening, zdravstvo i socijalne usluge) i tu
Evropa mora da odrzi a cutting edge.
Evo i preliminarnih, ali klju¢nih teza koje treba da posluze za gradenje
koncepta ,dobrog drustva:‘
* obnavljanje ideje o ,primacy of politics‘ i time odbijanje da se sfera politike
subordinira ekonomskim interesima;
* preobrazavanje odnosa drzave i individua kroz demokratsko partnerstvo;
* stvaranje demokratske drzave koja je odgovorna i transparentnija, uz jaca-
nje demokratskih institucija na svim nivoima, uklju¢ujuéi ekonomiju
* prosirenje i odbrana individulanih gradanskih sloboda
* ponovno naglasavanje znacaja javnog dobra, kao $to je obrazovanje, zdrav-
stvo, transferi i usluge socijalne politike u odnosu na trzisne kriterijume;
* redistribucija rizika, bogatstva i drustvene moéi koji se vezuju za klasu,
rasu(!) i rod u cilju stvaranja egalitarnijeg drustva;
* priznavanje i poStovanje razlika medu rasama, religijama i kulturama
* stavljane potreba ljudi i nase planete iznad profita.

Za vedinu u debati ova skica je poziv za intelektualnu obnovu socijal-de-
mokratije koja je sama sebe svojim pragmatizmom dovela do zatvorenog kru-
ga. Suofavanje sa globalnim kapitalizmom trazi, pre svega, ogromni utopijski
potencijal. To je poziv za buduénost koja, prema Jenny Andersson, ne sme biti
spasavanje sistema, ve¢ building place to be (Andersson, 2009). Po Zygmuntu
Baumanu, za to su neophodna dva uslova. Prvi je snazno osecanje da se ovaj svet
uru$ava i da ga treba popravljati. Drugi je pouzdanje da postoje ljudski kapaci-
teti za takav zadatak. Dakle, uverenje da ,mi to mozemo.*

KAKVA PLATFORMA | KAKO DO NJE

Izgradnja zajednicke platforme, tj. okvir orijentacije koji artikulise osnov-
nu matricu, nudi odgovore, postavlja konfiguraciju i hijerarhiju ciljeva, opera-
cionalizuje strategije, taktike i instrumente, kao i daje smer delovanja, dug je i
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neizvestan poduhvat. I kada poodmakne kao proces, bi¢e uvek nepotpun i nesa-
vrsen i stalni predmet osporavanja ili prerade. No i tako nesavr$en, ako je u ma-
trici inovativan, kvalitetan i ubedljiv, postaje konceptualni i mobilizacioni okvir
za promisljanje i delovanje. Ukratko, pan-evropska debate jo$ uvek vise postavlja
pitanja i dileme ili parcijalno nudi neke ideje, nego $to pruza jedan sistematski
i podsticajni odgovor za buduénost kapitalizma, njegove reforme, globalizaciju,
uticaj drustvenih promena, kao i vlastitu paradigmu i tok akcija.

POVRATAK KEYNESA?

U debati se uverava da je Keynes-ova bazi¢na formula da je balansira-
ni i odrzivi rast ostvariv dugoro¢no, ali samo uz odgovarajuéi porast prihoda
gradana, tj. kupovne modi, i dalje je relevantna. To implicira zahtev za dualnu
strategiju koja se ti¢e a) efikasne regulacije finansijskog i drugih sektora, ali i b)
promocije pravednije distribucije prihoda. Ovoga puta, medutim, to se mora
¢initi na globalnom, ali i regionalnom planu (EU, na primer). On je s pravom
upozorio da ekonomski rast, voden samo logikom nacionalnih interesa poje-
dinih zemalja, vodi u obi¢ni merkantilizam, tj. prebacuje teret razmene i ne-
zaposlenosti na slabije partnere. Dakle, to podrazumeva da su potrebne nova
medunarodna finansijska arhitektura, nove institucije i nova paradigma uprav-
ljanja globalizacijom. Ta je agenda implicitno prihvaéena od svih medunarod-
nih aktera, ali koliko ozbiljno - ostaje da se vidi. I kona¢no, Keynes je odluc¢an
u tome da je neophodna specificna demokratska kontrola dugoro¢nog ciklusa
investiranja; demokratske institucije moraju biti jasni filtri za klju¢ne investi-
cije u javnu infrastrukturu, vitalne delatnosti, energiju, zdravlje, obrazovanje i
sli¢no. U svom pismu Predsedniku Roosevelt-u iz 1938, Keynes je postulira da
je kapacitet za kolektivno pregovaranje esencijalan (Perez, 2010). Dakle, ,po-
vratak politici‘je neophodan umesto tehnokratskog upravljanja

IT IS ALSO CULTURE, STUPID.

Dugo se unutar socijal-demokratije verovalo da su kulturne tenzije i
konflikti samo simptomi ili refleksija duboko ukorenjenih socijalno ekonom-
skih problema i nepravdi. Ako razresavamo socio-ckonomske probleme na
pravi nacin, odgovori na kulturne probleme sami se namecu. Ovakav pristup
nije nikada, medutim, uspevao da objasni veze kulture, morala, identiteta i
ponasanja glasaca. Kulturne i moralne vrednosti, kao i aspiracije i socio-eko-
nomska sigurnosti, o¢ito su podjednako vazni. I zato socijal-demokrate mo-
raju bolje da razumeju tezinu i anksioznost unutar evropskih drustava u vezi
morala i socijalnog urusavanja.
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To se moze videti implicitno i eksplicitno u mnostvu priloga i dokumenata
u debati i polako dolazi i do pomeranja ove teme u srediste debate. Tako je ne-
davno Policy Network, kao deo svog projekta Amsterdamski proces, organizovala
seminar sa simptomati¢nim naslovom: ,, IT*S ALSO CULTURE, STUPID: The
Cultural Challenges to Social Democracy. Nekoliko teza iz agende za seminar
ilustruju vaznost i delikatnost socijalno-kulturne situacije u Evropi.

Strukturalne promene i promene vrednosti u poslednjim dekadama , pre-
ma ovom dokumentu, stvorile su nove izglede ali i rizike za koje su ljudi nejed-
nako sposobni da kontrolisu ili pretacu u dobrobiti. Drustva su postala mno-
go sekularnija, heterogena, raznovrsna, individualisticka i post-materijalisticka.
Ovi trendovi su prouzrokovali dramati¢ne promene u posle-ratnim tradicijama
i institucijama i proizvele su dobitnike i gubitnike, a to se manifestuju u pre-
strojavanju unutar levice izmedu kosmopolitskog i komunitarnog pogleda na
svet, odnosno u jazu izmedu onih koji podrzavaju globalizaciju i onih koji joj
se suprostavljaju, a okvir orijentacije vide u vlastitoj zajednici. Populizam pre-
tece raste u Evropi. I levi i desni populisti zauzimaju tradicionalni prostor soci-
jal-demokratije i eksploati$u strah, nezadovoljstva, anti-elitne i anti-migrantske
sentimente. Socijalna kohezija je, takode, podrivena kao rezultat dubokih so-
cijalnih i ekonomskih promena u Evropi. Novi multi-kulturalizam (diversity),
olicen u fokusu na identitet (etnicki, verski, grupno-specifi¢ni) koji je uspeo da
prevlada tradicinalni jaz izmedu levice i desnice (klasna solidarnost), ozbiljno
polarizuje politicki prostor i predstavlja stvarnu pretnju socijal-demokratiji kao
(dominantnoj) ideologiji. Kako to slikovito re¢e Dennis Mcshane: ,U proslosti
je levica raspravljala o buduénosti. Danas nam je tema identitet.* Zanimljivo je
da isocijalne-demokrate i demo-hris¢ani kritikuju mu/ti-kulturalizam, ali svako
iz svog ugla. Za hris¢anske demokrate karakteristi¢an je populizam i podilaze-
nje masama, kao i njihov tradicionalisticki i konzervativni Weltanschaung. Za
socijal-demokrate situacija je mnogo slozZenija. Njihov internacionalizam, poli-
ticki liberalizam i kulturoloski pluralizam podrazumevaju koncept jednakosti u
pristupu raznolikim manjinama. S druge strane, multukulturalizam podriva ne
samo klasi¢nu klasnu solidarnost, ve¢ otezava i bilo kakvu formulu opste soli-
darnosti, op$te mobilizacione platforme, kao i stvaranje zajednickog ,civilizacij-
skog projekta buduénosti.¢ Kako, dakle, da se socijal-demokrate ponovo aktivi-
raju u premos¢ivanju izbornih i kulturnih napetosti i suprotstavljanja. Kako se,
na primer, suo€iti sa anti-modernim, anti-emancipatorskim obelezjima radikal-
nih islamista, ali bez da se podhranjuju islamofobi¢ne tendencije u drustvu, kao
i da se ne podrije sloboda izrazavanja i sloboda religijskih uverenja.

U upravo objavljenom zborniku sa ovog seminara , Exploring the Cultural
Challenges to Social Democracy (Policy Network, 2011a), produbljuju se neke

od tema najavljenih u agendi. Tako se smatra da diversity, ako se adekvatno
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ugradi u klju¢nu orijentaciju socijal-demokratije, moze postati mo¢na snaga za
nasa drustva. Ali socijal-demokrate moraju prvo da na nov nacin osnazuju za-
jednicke veze i temelje zajednickog Zivota u 21-om veku: dakle, traganje za ide-
jama koje povezuju i integrisu, kao i premo$cuju socio-ekonomske napetosti i
nesigurnosti. Drugo, ukazuje se na rastuce napetosti izmedu visoko obrazovane
srednje klase i radnicke klase u vezi glasackih opredeljenje (,gradanski rat unutar
levice). Kosmopolitska srednja klasa se ocito de-nacionalizuje, dok nacionalna
drzava ostaje klju¢ kolektivnog identiteta radnistva i pitanje je kako nation buil-
ding ponovo ukljuciti u socijal-demokratsku naraciju. Neki sugerisu da pomera-
nje ka fokusu na identitet ne mora biti izraz li¢cnog nezadovoljstva, ve¢ percepcije
problema u $iroj zajednici, tj. pomeranja ka kulturnim i simboli¢kim domenima
(integracija, fair play, zajednicka svrha). Drugim re¢ima, zalazu se da koncept di-
versity treba manje da ukazuje na razlike medu ljudima, ve¢ da naglasava da svi
ljudi kao gradani deluju u javnoj sferi kao jednaki; da stalno ukazuje na shared
citizenship koji se bazira oko zajednickih socijalnih i kulturnih realnosti, ali osna-
Zeni jasnim pravima i obavezama. Prema Dilsi Demirbag Sten, promocija prava
gradana kao individua u odnosu na grupna prava je bolji nacin da prevazidemo
negativne posledice politike identiteta, kao i da gradimo egalitarnija drustva. S
druge strane, kao posledica globalizacije, raznoliki i videslojni identiteti postaju
deo permanentnog procesa promena (Sten, 2011).

KA PUTU KOJIM SE JOS NIJE ISLO

Uprkos trendovima i procesima koji su preteci, sveopsta je saglasnost da
postoji prostor za manevrisanje da se inovira i redefiniSe socijal demokratski
projekat u novim okolnostima.

Rene Cuperus vidi tri kljuéne opcije za buduénost evropske socijal
-demokratije.

Prva je jasan izbor da prosvetljena profesionalizovana srednja klasa bude
nasa najvaznija izborna i partnerska baza. Ona reprezentuje buduénost eko-
nomije znanja, rastuci je segment drustva, koncentrisana je u velikim urbanim
centrima. Ona je nosilac jednog optimisti¢nog, liberalnog i kosmopolitskog
pogleda na internacionalizam, multikulturalnu integraciju i evropsku unifika-
ciju. Takav izbor bi trazio koalicije i ¢ak tesnu saradnju sa drugim liberalno-
levim partijama, kao $to su Zeleni i socijalni-liberali. To bi se ticalo zajednic-
kog projekta oko modela trzista radne snage, evropske politicke integracije,
zelenih inovacija, individualne autonomije i stimuliranja vrhunskih talenata.
To bi bilo kulturolosko nastavljanje #receg puta, ali ovoga puta socijalno-eko-
nomski orijentisanog. Usputno, ova opcija bi zadobila i podrsku feministickih,

migrantskih i drugih grupa.
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Druga opcija bi bila izbor onoga §to se naziva ,socijal-demokratija straha’
(Tony Judt). Bila bi usmerena da ponovno zadobije podrsku tradicionalne, ali
i nove fluktuirajuce, radnicke klase i nove nize srednje klase, kao i onih koji
zavise od javnih programa, programa socijalne sigurnosti i socijalne zastite.
Ova opcija bi se borila za zastitu i sigurnost koju je klasi¢na drzava blago-
stanja obezbedivala. Bila bi ekstremno kriti¢na o trzistu, posebno njegovom
ugradivanju u javni sektor, ali i o EU, tj. o njenom trzisnom fundamentaliz-
mu kakav danas postoji. Bila bi okrenuta aktivizmu i vie lokalno utemeljenja.
Ovakav izbor bi nametao te$nju saradnju sa populistima na levici (Die Linke
u Nemackoj, Socijalisti¢ka Partija u Holandiji). To bi takode obnovilo tesnju
saradnju sa sindikatima.

Tre¢u opciju Rene Cuperus opisuje kao Houdini-act (ironi¢na metafo-
ra na ¢uvenog madionic¢ara Houdinija), kojim se oslobadamo granica uslova
u kojima zivimo danas i stvaramo Siroku koaliciju radnicke klase i srednje
klase, dakle i fluktuirajué¢ih i nestalnih radnika u sektoru usluga, sa akadem-
ski obrazovanim profesionalcima u novoj ekonomiji znanja, kao i sa pro-
svetljenim preduzetnicima i u sindikate udruzenim industrijskim radnicima
(Cuperus, 2010).

Ove tri opcije koje sintetizuje Rene Cuperus sadrzane su i prepoznatljive
u najvecem broj priloga u pan-evropskoj debati u traganju za strateskom plat-
formom i kljuénim savezni$tvima za obnovu i buduénost socijal-demokratije.
Predlozi se razlikuju po fokusu za jednu ili drugu opciju, za ovu ili drugu vrstu
koalicija, po imaginaciji autora ili nekim specificnostima, ali su uglavnom u
okvirima onoga §to Cuperes sazima, sistematizuje i uopstava iz debate.

OBRISI | KONTURE

Ukratko, u pitanju je traganje za programom koji povezuje materijalistic-
ke inovacije, fair play, decent work, $anse za socijalno napredovanje, socijalnu i
fizicku sigurnost — sa post-materijalistickom ili kulturoloskom perspektivom o
slobodi, odrzivoj okolini, otvoreno$cu za svet oko nas, kao i za prihvatanje kul-
turne razli¢itosti, ali bez reduciranja na prazni multikulturalizam. Program koji
zagovara ne samo promenu, ve¢ i kontinuitet, tj. o¢uvavanje programa drzave
blagostanja (Judt, 2009, Amsterdam Process (b), 2010).

Takav program bi se suprotstavljao centrifugalnim snagama u ekonomiji,
kulturi i politickom domenu: rastuéim nejednakostima, zaostrenim kulturnim
konfliktima i linijama razdvajanja u vezi poverenja i pasivnosti u demokratskom
procesu. Ovakav program bi blokirao komercijalizaciju javnog dobra; umesto
toga, jacao bi res publica unosenjem morala i okvira orijentacije i u privatni i
tre¢i sektor. Takode bi dizajnirao agendu skromnosti, samo-ogranicavanja i
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umerenosti, gradenju ekoloske, socijalne i kulturne odrZivosti u protivstavu sa
hiper-potrosackom trkom u nasim drustvima. Ovo se moze videti i kao obnova
koncepta kvaliteta Zivota u novom pakovanju.

Drustvene vrednosti su moralna ki¢ma politickog pokreta, postulira Alfred
Gusenbauer. Socijal-demokrate ih moraju redefinisati kako bi korelirale savre-
menom dobu. Dakle ne samo da nude set uverenja, nego da sluze i razumevanju
vremena u kome Zivimo, da se na njima grade ciljevi, kao i nacini ostvarivanja
ciljeva. Nas$ prioritet i klju¢ne vrednosti su solidarnost, jednakost, demokratija i
mir (Gusenbauer, 2009). Sli¢no postulira i Poul Nyrup Rasmussen, Predsednik
FES-a, i naglasava da je solidarnost uvek bila usmeravajuéi princip socijal-de-
mokratske porodice; socijal-demokratske vrednosti i ideje, nastavlja Rasmussen,
su utemeljene i nastavi¢e da budu utemeljenje na stvaranju kvalitetnih radnih
mesta, adaptiranju na ekoloske potrebe, istinsku jednakost polova, respektu za
drzavu blagostanja, obavezivanju na temeljnu reformu finansijskog sektora, tako
da ovaj sluzi realnoj ekonomiji (Rasmussen, 2009).

Social-demokratija je uvek bila socijalni pokret. Zapocela je stvaranjem
radnickog pokreta sa jakim vezama sa sindikatima, pruzaocima socijalnih uslu-
ga, emancipatorskim pokretima, studentskim savezima, mirovnim inicijativa-
ma. Danas se suocava sa temom kako da ponovo uspostavi takve veze i sarad-
nju i neutraliSe mnoge predrasude iz skore proslosti. Transformisanjem vlastite
agende socijal-demokrate moraju da za sebe definisu koje su to posebne grupe
i organizacije koje oni pokusavaju da reprezentuju i zagovaraju njihove interese
(Gusenbauer, 2009).

U tom kontekstu, Poul Nyrup Rasmussen sazima okvire jedne dinamicke
i ka akciji orijentisane platforme socijal-demokratije:

* pojacan angazman nasih aktivista, kao i nase (izborne) baze

* vodstvo koje je spremno da podrzi vrednosti pokreta, tako $to Zivi u skla-
du sa njima

* obnovljen osecaj politicke hrabrosti da se definise politicki temeljni okvir

* koordinisani napori diljem kontinenta da se Partija evropskih socijalista
uspostavi kao zaista evropska partija (Rasmussen, 2010).

UMESTO ZAKLJUCKA

Debata jo§ traje, ali jedan od njenih preliminarnih zaklju¢aka je veoma
vazan. U stvari, radi se o upozorenju da i ne treba ocekivati ,veliku ideju’, tj.
nacrt novog civilizacijskog projekta, odnosno paradigmu koja uspesno inter-
pretira svet u kome Zivimo i daje jasan pravac za promene (Crabtree, 2010). 1
u proslosti su se velike ideje i veliki projekti stvarali sporo, generacijama, uz
nejasne vizije i stavljanjem fokusa na ovu ili onu ideju... Desavalo se, istina, da
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su pojedini projekti dobijaju brzu i $iroku podrsku, ali se na levici to ¢esto po-
kazivalo kao dead-end opcija, dakle nesto neplodno i neostvarivo, ali i razoca-
ravajuce i opako u implementaciji.

Druga i veoma vazna teza je da mozda ovoga puta i ne treba nuditi go-
tove recepte, blueprints i ambiciozne programe koje prave pojedinci ili male
grupe. Oni uvek nose opasnost kada prosvecéeni pojedinci i male grupe suge-
riSu teme i okvire, jer ¢esto ne korespondiraju onome sto druge vazne grupe i
slojevi smatraju relevantnim; njima se unapred daju interpretacije i okviri raz-
misljanja i time kanaliSu i ogranicavaju drugi akteri. Drugim re¢ima, mozda
ovoga puta smisao debate i predloga treba da bude da probudi energije grada-
na, iz Cega bi neke ideje i inicijative mogle da zaokupe mastu gradana i socijal-
nih pokreta... I tako da se stvori prostor za pojedince i male grupe: da evaliraju,
promisljaju, artikulidu, sistematizuju i ponude operacionalizovane okvire za
tumacenje, mobilizaciju i tok akcije.

ANEKS

AKTERI, INICIJATIVE

Nakon inicijalnog zapocinjanja pan-evropske debate o buduénosti socijal-
demokratije u nekoliko sredista, pojavljuje se vise klju¢nih mobilizatora i kata-
lizatora rasprave, narocito uklju¢ivanjem blogosfere i socijalnih mreza. Ovde se,
medutim, ograni¢avamo na vrlo selektivan prikaz onih aktera i inicijativa koje
se ticu zajednickog evropskog prostora, tema i ideja.

Prava pan-evropska debata zapocinje na web stranici SOCIAL EUROPE
JOURNAL (SEJ) tokom 2009. To je prvi evropski Casopis u celosti posveéen
,progresivnima u Evropi i $ire’, tj. socijal-demokratiji, a osnovan je 2004 (www.
social-europe.eu ). Koncipiran je kao forum za debate i inovativno promislja-
nje ne samo o socijal-demokratiji, ve¢ uzima koncept SOCIAL EUROPE kao
okvir za analizu globalizacije, politicke ekonomije, industrijske politike i medu-
narodnih odnosa. Pojavljuje se kao pionir u stvaranju nove forme evropske jav-
ne sfere, a tice se direktnog uceséa gradana u raspravama o temeljnim pitanjima.
Na njegovoj web stranici prikazane su vrlo razlicite aktivnosti: blogovi, kolumne,
debate, recenzije knjiga i video materijali sa raznih konferencija, okruglih sto-
lova i predavanja, kao i svi brojevi ¢asopisa od 2005. Tokom 2010 SE]J prosiruje
svoju logistiku uklju¢ivanjem drustvenih mreza (Facebook, Twitter, YouTube,
Vimeo), posebno u debatu o ,dobrom drustvu.*

Klju¢na rasprava otvara se sa ,Debatom o dobrom drustvu’, koju organizu-
je SEJ zajedno sa FES-om, kao i ¢asopisima Soundings i Compass. Predlozak

za raspravu bio je ,Building the Good Society,’ autorski i programski tekst Jon
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Cruddasa i Andreje Nahles, 2009 (www.compassonline.org.uk ). U raspravu
se ukljucilo vise stotina evropski relevantnih aktivista, funkcionera i analiticara.
Do pocetka 2010 registrovano je 22,000 internet-¢italaca. Tokom 2010 i 2011
debata se ra¢va u niz specifi¢nih tema, kao $to su Politi¢ka ekonomija za dobro
drustvo, austerity meassures, jednakost i drugo.

Compass je uticajna britanska grupa za pritisak sa oko 40 000 ¢lanova fo-
kusirana na ideje i akcije. Demokratija, jednakost, odrzivost su klju¢ni vredno-
sni okvir, a politicki cilj je stvaranje $iroke koalicije oko svojih ideja. Bliska je
Laburistima, a i okrenuta ljudima koji hoée da postanu ¢lanovi ove partije. Tokom
2003 sacinjena je politicka platforma : ,A vision for democratic Left‘ sa ciljem da
se razvije radikalniji program za progresivnu vladu. O¢ite ambicije su da pospesi
Jkrovno grupisanje’, da bude strategijski politicki glas, kao i organizaciona snaga,
ali i grupa za pritisak na Laburisti¢ku partiju. Iako je primarno fokusirana na UK,
znacajan je akter i na evropskom planu (www.compassonline.org.uk ).

Soundings je Casopis koji izdaje Lawrence and Wishart, izdaval i dru-
gih levicarski orijentisanih magazina, kao $to su Renewal, New Formations,
Anarchist Studies, Twentieth Century Communism. Soundings je jedan od
klju¢nih inicijatora debate o buduénosti socijal demokratije, posebno izmedu
2005 i 2009 godine. Zanimljiv je i njihov tematski broj posveéen u celosti ideji
»2Dobrog drustva,’, ali u kontekstu Velike Britanije (46/2010). Na njegovoj web
stranici ima vaznih priloga o situaciji i izgledima evropske socijal-demokrati-
je, kao i lokalno obojenih tema i ideja, ali relevantnih i za $iri evropski prostor.
Njegovi saradnici su Cesti ucesnici u evropskoj debati o buduénosti socijal-de-
mokratije (www.soundings.org.uk).

Drugi klju¢ni akter, koji polako preuzima dominantnu ulogu je POLICY
NETWORK. To je medunarodni think tank iz Londona fokusiran na promo-
ciju progresivnih politika i obnovu socijal-demokratije. Bavi se istrazivanjem,
produkcijom knjiga i policy papers; organizuje konferencije, okrugle stolove,
seminare i debate (www.policy-network.net). Na web stranici Policy Network
vidi se Citava lepeza raznovrsnih aktivnosti. Iza naslova Observatorija socijalne
demokratije kriju se politicke analize, komparativne i analize javnog mnjenja.
Tu su raznovrsne tematske oblasti i prilozi stotine i stotine autora: Sta ¢itamo,
Fakti i Brojevi (18 zemalja), Ideje i Debate, Stanje Levice. Primera radi, samo
podgrupa ,Ideje i Debate ima sledece rubrike: Buduénost misli socijal-demo-
kratije, Uzajamnost i socijal-demokratija, Progresivne koalicije za fragmenti-
sanu levicu, Klasici socijal-demokratije, Povratak internacionalizmu, Sindikati
i socijal-demokratija. Sve su to mali projekti sa svojim programskim okvirom i
manjim ili ve¢im brojem priloga.

Postoje ipak dva klju¢na projekta:
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1) OBNOVA SOCIJAL-DEMOKRATIJE (Renewal of Social
Democracy) ili Amsterdamski proces (Amsterdam Process) po gradu u kome
je iniciran u novembru 2009. Projekat je zapoceo programskih dokumentom
»Challenging the Politics of Evasion.“ Glavna delatnost su tematske konferen-
cije, manji seminari u razli¢itim zemljama i online prilozi autora iz razli¢itih
evropskih zemalja. Odrzane se i tri vazne konferencije: Traganje za ekonom-
skom kompetentnoséu, Madrid, Decembar 2010, zatim Kulturni izazovi za so-
cijal-demokratiju (Berlin, januar 2011), kao i Drustveni progres u 21-om veku,
London, mart 2011. Bilo je i viSe seminara, a za nasu temu je svakako najvazniji
»ldeoloska obnova evropske socijal-demokratije: Novi revizionizam za 21. vek,’,
odrzan u Amsterdamu, 30 juni-1 juli, 2010.

2) Mreza za progresivno upravljanje (Progressive Governance Network),
koju ¢ine $efovi drzava i vlada iz celog sveta sa ciljem da se raspravlja o klju¢nim
temama naseg globalizovanog sveta (http://progressive-governance.net/ ). Od
pocetka globalne krize u 2008, odrzane su tri vazne konferencije: Inkluzivna
globalizacija: Promocija prosperiteta za sve, London, 2008; Odgovori na glo-
balnu krizu: Trasiranja progresivnog puta, Chile, 2009; Radna mesta, industrija
i izgledi: Strategija rasta nakon krize, London, 2010.

Tre¢i kljuéni akter, a izgleda i a driving force ove pan-evropske debate
je FRIEDRICH EBERT STIFTUNG. Pojavljuje i svojim direktnim ini-
cijativama, ali i kao logisticka i finansijska podrska drugim projektima, ka-
kav je Building Good Society Debate. Posebno su aktivne njegove kancelarije
u Londonu (www.feslondon.org.uk), fokusirana na Evropu, odnosno u New
Yorku (www.fes-globalization.org ), fokusirane na globalizaciju. FES-ova cen-
trala u Nemackoj je od posebne vaznosti. Tu se nalazi njihova bogata e-biblioteka
(http://library.fes.de ), kao i projekti kao §to su FES Social Democratic Monitor
i International Policy Analysis (www.fes.de/ipa/inhalt/pub_monitor_en.php).).
Poseban broj ¢uvenog ¢asopisa Internationale Politik und Gesselschaft posve-
¢en je krizi evropske socijal-demokratije uz pomo¢ FES-a u 2010 (engleska ver-
zija)(http://www.fes.de/ipg/index_e.htm)

Vidljiva je i Foundation for European Progressive Studies (FEPS). To
je politicka fondacija iz Brisela i bliska je Partiji evropskih socijalista, ali for-
malno nezavisna. Fokusirana je na Evropu kao celinu i okuplja mrezu od 40
drugih politickih grupa i think tanksa (www.feps-europa.cu ). Glavno glasilo
joj je ,Queries“, on line nau¢ni ¢asopis. U poslednje dve godine ovaj se ¢aso-
pis vidno ukljucuje u debatu temama kao §to su ,European Left in Crisis“ (S.
Katwala and S. Steter, editors) (1/2010) i ,, The next global deal“( 2011), (www.
feps-europa.eu/queries ). FEPS-ov glavni doprinos debati ipak je pan-evropska
grupa ,Next Left Focus Group“ (zajedno sa Karl Renner Institutom) i njihova
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platforma ,Renewing Social Democracy“ (Alfred Gusenbauer, urednik), kao i
tri nedavna skupa: ,Next Left: Our Values in a Changing World (8/6/2010),
zatim ,Social Democracy for a New Generation (12/9/2010), kao i , The Next
Global Deal“ (April, 2011).

Fabian Society je ve¢ vise od 100 godine centralna agencija u razvijanju
politickih ideja i javnih politika za levi-centar u Velikoj Britaniji. Inicirano je
mnostvo predloga reformi, kao i programa za progresivno upravljanje drustvom,
ali pre svega Velike Britanije, ali u Sirem evropskom kontekstu. Kao i mno-
gi drugi akteri, Fabian Society se okrenuo modernoj tehnologiji i njihov Next
Left — A Fabian Society Blog okuplja veliki broj u¢esnika. (www.nextleft.org ).
I njihovo uticajno glasilo-Fabian Review- ima svoje elektronsko izdanje (www.

fabians.org.uk ).
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Miroslav Ruzica

FUTURE OF EUROPEAN SOCIAL DEMOCRACY
Pan-European Debate, 2009-2011

Summary:

This is a third year of the pan-european debate on the future of
European Social Democracy (ESD). This debate is a response to
the challenges of global economic crisis, but also to the deep cri-
sis within the ESD. While the social democrats were in power in
the majority of European countries in the year 2000 (11 of 15 EU
members), they are rulling parties in only few peripheral countri-
es in 2011 (4 of 27 EU countries). Although they are still able to
attract 20-30% of voters, and together with their partners are even
able to form goverments in some countries, their marginanalization
is a major trend. This is not only because of electoral defeats, but it
is also due to the membership decline, broken ties with trade unions,
lack of an alternative program in a situation when neoliberalism is
being shaken and political actors have been searching for new for-
mulae. In a search for their own identity, new paradigm and attrac-
tive program, pan-european debate critically analyze key issues and
challenges of our civilization, such as globalization, nature of capi-
talism and its possible reforms, meaning and importance of the EU,
the role of government regarding markets. This debate has brought
back into public discourse many important concepts that constitu-
te the idea of ,good society, such as social values (equality, solidarity,
social justice), buth also importance of culture, middle class, and so-
cial and environmental sustainability.

Key words: social democracy, globalization, global crisis, Left, equ-
ality, middle class, the role of state.



Davorka Budimir'

Predstavljenost srpske
nacionalne manjine u
politi¢koj eliti Hrvatske?

Sazetak

Cilj ovoga rada je prikaz zastupljenosti predstavnika srpske nacio-
nalne manjine u politickoj eliti Hrvatske na nacionalnoj razini u ti-
jelima zakonodavne i izvr$ne vlasti od 1990. do 2000 godine. Prema
popisu stanovnistva iz 2001. godine u Hrvatskoj su nacionalne ma-
njine ¢inile 7,47% stanovni$tva, a od toga je najbrojnija srpska ma-
njina sa udjelom od 4,54%. S obzirom na povijesni i geografski kon-
tekst, ratna zbivanja pocetkom devedesetih godina i danasnji utjecaj
na unutarnje-politicka prilike, bilateralnu i regionalnu suradnju ¢ini
se vaznim prikazati tko su (bili) predstavnici srpske manjine u poli-
tickim institucijama na nacionalnoj razini u Hrvatskoj.

Kljuéne rijeci: nacionalna manjina, politicka elita, Hrvatska, Srbi,
konsolidacija demokracije, pozitivna diskriminacija

uvoD

Clanak analizira uklju¢enost predstavnika srpske nacionalne manjine u
politicku elitu Hrvatske na nacionalnoj razini od prvih viSestranackih izbora
pocetkom 1990-tih godina .

U Hrvatskoj su priznate 22 nacionalne manjine: Albanci, Austrijanci,
Bosnjaci, Bugari, Crnogorci, Cesi, Madari, Makedonci, Nijemci, Poljaci, Romi,
Rumunji, Rusi, Rusini, Slovaci, Slovenci, Srbi, Talijani, Turci, Ukrajinci, Vlasi i

1 Davorka Budimir je doktorski kandidat na Fakultetu politickih znanosti u Zagrebu.

2 Izlaganje na Naucnoj konferenciji ,Drzava i demokratija u procesu Evropeizacije Srbije* ,
Beograd, 27.- 29 maj 2011.
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Zidovi. Nacionalne manjine ¢ine 7,47% ukupnog stanovnistva Hrvatske, a od
toga je najbrojnija srpska sa 4,54% (201.631)°.

Danas srpska manjina u nekim sredinama ¢ini etni¢ku veéine (neke op-
¢ine u sredi$njoj i isto¢noj Lici, Kordunu, Banovini, Kninskoj krajini, Bukovici,
zapadnoj i isto¢noj Slavoniji, te Baranji).*

Slika br.1. Gusto¢a naseljenosti srpske manjine
prema popisu stanovnis$tva iz 2001. godine

Izvor: Drzavni zavod za statistiku

http://www.dzs.hr/Hrv/censuses/Census2001/Popis/Graphs/narbars_body.html

3 Prema Popisu stanovnistva iz 1991 godine Srba u Hrvatskoj je bilo 12,2% (581.663),a deset go-
dina ranije 1981. godine 11,5% (531.502), dok se jedan dio stanovnistva izjasnjavao kao Jugoslaveni.

4 Srpska manjina najbrojnija je u sljede¢im naseljima: a.) Vukovarsko- srijemska Zupanija:
Negoslavci (96,5%) Trpinja (90,76%), Borovo (86,56%); b.) Sibensko-kninska:Ervenik (94,93%),
Biskupija (77,29%), Cviljane (68,61%) i Kistanje (57,14%); Osjecko-baranjska: Sodolovci (84,55%),
Jagodnjak (64,72%) i Erdut (53,91%); Karlovacka: Krnjak (61,55% ), Licko-senjaka : Donji Lapac
(73,56%); Sisacko-moslavacka: Dvor (60,96%) i Gvozd (58,03%). Izvor: www.dsz.hr. pristupljeno
20.10.2011.
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Ustav RH jam¢i nacionalnu ravnopravnost i zabranu diskriminacije na te-
melju nacionalnog porijekla, a medunarodnim aktima® Hrvatska se, kao ¢lanica
UN-a, obvezala na visoke standarde zastite ljudskih prava; od prava pojedinaca
do zastite prava pripadnika manjinskih skupina.

Nacionalnu manjina definiram kao grupu stanovnistva koja ne pripada
ve¢inskom narodu s kojim Zivi u zajednickoj drzavi, ve¢ etnicki ¢ini sastavni
dio drugog naroda u drugoj drzavi, a koncentrirana je u pojedinim podrucjima
u dovoljnom broju tako da se moze koristiti priznatim posebnim pravima na
javnu upotrebu materinjeg jezika, te smije slobodno izrazavati svoje nacionalne
specificnosti (Politicka enciklopedija, 1975: 604).

Posebna pravna zastita nacionalnih manjina unutar vi$enacionalne drza-
ve omogucava manjinskim narodima o¢uvanje jezika, kulture, vjere i identiteta
kako bi se osigurala ravnopravnost sa ve¢inskim narodom.

Krajem 1991. godine hrvatski parlament je izglasao Ustavni zakon o ljud-
skim pravima i slobodama i o pravima nacionalnib i etnickih zajednica ili manjina
u Republici Hrvatskoj (NN 65/91), koji je bio preduvjet za medunarodno pri-
znanje Hrvatske 15.1.1992. godine.

Nakon medunarodnog priznanja nastao je problem zato $to su pripadnici
srpskog naroda, koji su u okviru SFRYJ bili konstitutivni narod, postali acionalne
manjina unutar Hrvatske®, te su zahtijevali osiguranje politicke autonomije, na
onim podru¢jima gdje su ¢inili veéinu stanovnistva.

U svibnju 1992. godine je usvojen Zakon o izmjenama i dopunama Ustavnog
zakona o ljudskim pravima i slobodama i o pravima nacionalnih i etnickih zajednica
ili manjina u Republici Hrvatskoj (NN 27/92), a potom u lipnju 1992. godine
novi Ustavnog zakona o ljudskim pravima i slobodama i o pravima nacionalnih i et-
nickih zajednica ili manjina u Republici Hrvatskof (NN 34/92) kojim je, uz ostalo,
bilo predvideno i proporcionalno sudjelovanje u predstavnickim i drugim tijeli-
ma, te politicka autonomija.

5 Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, Deklaracija o pravima osoba koje
pripadaju nacionalnim ili etni¢kim, vjerskim i jezi¢nim manjinama, Europska konvencija za za-
§titu prava i temeljnih sloboda, Europska povelja o regionalnim i manjinskim jezicima, okvirna
konvencija o zastiti nacionalnih manjina, Zaklju¢ni dokumenti iz Kopenhagena o zastiti manji-
na, Dokumenti srednjecuropske inicijative za za$titu manjinskih prava, Amsterdamski ugovor iz
1997, Smjernice EU o primjeni nacela jednakog postupanja prema svim pojedincima bez obzira
na rasno ili etnicko porijeklo (Race Equality Directive 2000/43/EC).

6 Istije problem sa svim narodima koji su Zivjeli unutar SFR] za vrijeme socijalistickog sustava. Raspa-
dom SFRYJ postali su nacionalne manjine izvan granica nekadasnjih teritorijalnih republika. Prema popi-
su stanovnistva iz 2001. godine u Hrvatskoj je bilo najvise Srba (4,54%), te od ostalih naroda koji su Zi-
vijeli unutar SFR] bilo je: Bosnjaka (0,47%), Albanaca (0,44%), Slovenaca (0,3%) i Crnogoraca (0,11%).
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Pravo na politicku autonomiju bilo je zajaméeno nacionalnim manjinama
na podrudjima (kotarevima s posebnim statusom) u kojima su one ¢inile natpo-
lovi¢nu vedinu stanovnistva prema popisu stanovnistva iz 1981 godine.

Nakon druge mirne smjene vlasti, po¢etkom 2000 godine, Vlada RH je
izradila novi nacrt Zakona o pravima nacionalnih manjina, a zatim je donije-
la jos nekoliko zakona koji su se odnosili na zastitu prava nacionalnih manjina
(Zakon o jezicima i obrazovanju manjina, Zakon o obnovi i Zakon o podrudji-
ma posebne drzavne skrbi).

Danas su nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj zasticene Ustavnim
zakonom o pravima nacionalnih manjina (NN 155/02) donesenim krajem 2002.
godine, a koji je definirao nacionalnu manjinu ka0 , skupinu hrvatskih driavlja-
na ciji pripadnici su tradicionalno nastanjeni na teritoriju Republike Hrvatske, a
njeni clanovi imaju efnicka, jezicna, kulturna i/ili vjerska obiljezja razlicita od dru-
gih gradana i vodi ib Zelja za ocuvanjem tib obiljezja (€l.5. Zakona).

Politicka prava manjina zajamcena su kroz ,zastupljenost...uzimajuéi u
obzir udio pripadnika nacionalnih manjina u ukupnom stanovnistvu ,,, tako da
se u parlament moze izabrati od 5 do 8 zastupnika (¢1.19.) u posebnim izbor-
nim jedinicama. Pri ¢emu srpska manjina ima pravo na 1-3 zastupnika, a ostale
manjine na ukupno njih 5.

Nakon parlamentarnih izbora 2003. godine, a na temelju Zakona o iz-
boru zastupnika u Hrvatski sabor (NN 69/03), izabrano je 8 zastupnika na-
cionalnih manjina, a od toga su 3 mjesta bila zajaméena za predstavnike
srpske manjine.

Posljednjim izmjenama Zakona o pravima nacionalnih manjina (NN
80/10) omogucéeno je da se sva tri zastupnicka mjesta u hrvatskom parlamen-
tu, koja se odnose na predstavnike srpske manjine, popune na temelju opéeg
birackog prava na stranackim listama te manjine ili listama koje predloze
bira¢i te manjine.

Izmjene Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor (NN 145/10), uz
ostalo, su posebno regulirale izbor zastupnika srpske manjine i to tako §to su u
postojeci ¢lanak 40. Zakona nadopunili novim ¢lankom 40.a. koji predlaze da
tri zajamcena zastupnicka mjesta osvaja ona lista koja je ostvarila najveci broj
glasova na izborima u svim izbornim jedinicama.

Osim toga ¢lanak 38. Zakona propisuje da ,Politicke stranke i biraci srpske
nacionalne manjine svoje kandidacijske liste predlazu u svih deset izbornih jedinica
s istim kandidatima na kandidacijskim listama“

Za potrebe ovog rada u nastavku donosim definiciju politicke eli-
te. Politicka elita je skup pojedinaca na klju¢nim upravljackim pozicijama u
nekom drustvu, ona posjeduje politicku vlast i mo¢ za donoSenjem i pro-
vodenjem obvezuju¢ih odluka za sve ¢lanove zajednice, na pozicije dolazi
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temeljem izbornog uspjeha, pri ¢emu se glavni selekcijski postupci provode
u politickim strankama. Najces¢e se u nju ubrajaju pojedinci koji s obzirom
na svoju poziciju obnasaju visoke politicke funkcije ili su na pozicije izabrani
politi¢kim odlukama.

Iskustva zastite nacionalnih manjina i modeli uklju¢ivanja u politicko od-
lu¢ivanje su razliciti u pojedinim drzavama. Liberalni modeli smatraju da nije
potrebno dodatno predstavljanje nacionalnih manjina, jer se i kroz politicke
stranke, tj. njihovu otvorenost, moZe osigurati predstavnistvo, ako se na kan-
didacijskim listama osiguraju mjesta i moguénost izbora (Kymlika, 2003: 193).

Drugi je model onaj koji prava manjina stiti kroz dodatno predstavljanje,
kako bi se osiguralo sudjelovanje u donosenju politickih odluka koje se odnose
i na pripadnike manjinskih zajednica.

Od 2003. godine je u Republici Hrvatskoj pripadnicima nacionalnih ma-
njina osigurano politicko predstavljanje kroz osam zajamcenih mjesta u parla-
mentu, od ¢ega su tri namijenjena pripadnicima srpske manjine. Politi¢ko pred-
stavljanje nacionalnih manjina predvideno je i na niZim, lokalnim razinama

(¢1.20. Ustavnog Zakona NN 155/02), ali ono nije predmet analize ovog ¢lanka.

PREDSTAVLJENOST SRPSKE NACIONALNE MANJINA
U ZAKONODAVNOJ VLASTI OD 1990. DO 2000 GODINE

Period od 1990. do 2000. godine, prvih deset godine hrvatske samostal-
nosti, analiziram kao cjelinu iz viSe razloga: prvi, on je zapoceo izbornom po-
bjedom Hrvatske demokratske zajednice (HDZ-a), a zavrsio se krajem 1999.
godine, najprije smréu prvog hrvatskog predsjednika i predsjednika HDZ-a dr.
Franje Tudmana, a potom i gubitkom parlamentarnih izbora 3.1.2000. godi-
ne kada je na vlast dosla koalicija lijevih stranaka. Prema indeksima Freedom
Housea Hrvatska je tada oznacavana ,djelomice slobodnom® drzavom. ,Jasni
su uzroci toga: sukob oko drzavne neovisnosti, vojna obrana ftek stecene suverenosti,
gradanski rat, predsjednik Tudman koji je u to vrijeme viadao autoritarnim sred-
stvima, vojska kao drZava u drzavi, te problemi teritorijalnog integriteta koji su
konacno previadani tek 1998. godine (Merkel, 2011: 1).

HDZ je u tom periodu, kao vladajuca stranka, utjecao na horizontalnu i
vertikalnu organizaciju vlasti, kreiraju¢i politicke institucije prema svojim po-
trebama, Cesto mijenjajuéi politicka pravila i izborne modele. U prvih 10 godina
u Hrvatskoj su provedena tri ciklusa parlamentarnih izbora (1990, 1992 i 1995.
godine), predsjednicki izbori 1992.1 1997. godine, te lokalni izbori 1993.11997.
godine. Period izmedu 1991.1 1995. godine bio je obiljezen ratnim zbivanjima,
a do mirne reintegracije Podunavlja 1998. godine politicka vlast nije bila mogu-
¢a na cjelokupnom teritoriju RH.
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U tom povijesnom kontekstu analiziram tko je predstavljao interese srp-
ske manjine u Hrvatskoj ? Kako su predstavnici srpske manjine, kao najbrojnije
nacionalne skupine, ukljuéeni u najvise zakonodavne i izvr$ne funkcije? Pitanje
odnosa prema toj manjini bitno je povezano sa bilateralnim odnosima izmedu
drzava Hrvatske i Srbije. Na koji su nacin predstavnici Srba birani u parlament,
te da li su i kako obnasali najviSe izvr$ne duznosti na nacionalnoj razini? Koje
su politicke stranke zastupale interese srpske manjine? Tko su bili pojedinci na
najvisim politickim pozicijama?

Izbori, koji igraju tako klju¢nu ulogu u demokratskom poretku, mogu
omoguditi dominantnim elitama u multietnickim demokracijama da suze po-
liticku participaciju etni¢kih manjina. To se dogodilo i u Hrvatskoj nakon
prve mirne smjene vlasti 1990. godine, uz napomenu da se tada istovremeno
odvijao proces tranzicije iz nedemokratskog u demokratski poredak, na poli-
tickoj razini, gospodarska preobrazba iz planske u trzisnu privredu i razdru-
Zivanje iz velike viSenacionalne zajednice kakva je bila SFRJ, u nacionalnu
drzavu. Svi ti procesi odvijali su se istovremeno sa ratom u prvih 5 godina
nakon promjene vlasti.

U jednostranackom komunistickom sustavu do 1990. godine, politic¢-
ko djelovanje je bilo moguce samo unutar 5 drustveno-politickih organizacija
(Savez komunista, Socijalisticki saveza radnog naroda, Saveza sindikata, Saveza
udruzenja boraca NOR-a i Saveza socijalisticke omladine), kroz piramidalnu
struktura, na teritorijalnom principu, uz stalni nadzor onih iznad i strah onih
ispod u hijerarhijskoj shemi.

Demokratizacijski procesi zapoceli su za vrijeme bivseg sustava tijekom
80-tih godina dvadesetog stoljeca. Osim dobne i spolne, vodilo se racuna i o
nacionalnoj zastupljenosti na politickim pozicijama. Posljednji Predsjednik
Centralnog komiteta Saveza komunista Hrvatske (CK SKH) u mandatu 1986.-
1989. godine bio je Srbin roden u Daruvaru, Stanko Stojcevi¢.

Od 27 ¢lanova CK SKJ iz Hrvatske (mandatno razdoblje 1986.-1989.)
njih 5 (18% izjasnjavali su se kao Srbi), a jo§ 1 (4%) kao Jugoslaven. Od 114 ¢la-
nova CK SKH (1986.-1989.) njih 77 (67%) izjasnili su se kao Hrvati, 20 (17%)
kao Srbi, 14 (12%) kao Jugoslaveni, a po 1 (0,75%) kao Crnogorci, Muslimani
i neopredjeljeni.

Posljednji izbori za CK SKH, u prosincu 1989. godine bili su neposredni
tako da je cjelokupno ¢lanstvo glasalo o kandidatima koji su dosli na liste za iz-
vréne stranacke funkcije. Na tom popisu kandidata za ¢lanove CK SKH bilo je
767 imena, na glasacki listi¢ je dospjelo njih 114, a biralo ih se 75. Od 75 izabra-
nih njih 65 (86%) su bili Hrvati, 8 (10%) Srbi, a 2 (4%) Jugoslaveni.

Prije prvih viSestranackih izbora u Hrvatskoj 1990. godine bile su regi-
strirane tri srpske politicke stranke, najranije je, 17.2.1989. godine, sa sjedistem
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u Kninu, osnovana Srpska demokratska stranka’, na celu koje je bio Jovan
Ragkovi¢. Druga stranka, Stranka Jugoslavena na ¢elu sa Antom Ercegovicem,
osnovana je 21.2.1990. godine, a treca, Socijalno-demokratski savez Hrvatske/
Socijalno-demokratski savez Jugoslavije na Celu sa predsjednikom Miloradom
Pupovcem?® 26.2.1990. godine u Zagrebu. Sve tri stranke su bile registrirane u
Registru politickih stranaka RH 6.3.1990. godine.

Prvi viSestranacki izbori bili su provedeni u prolje¢e 1990. godine, a
31.5.1990. je konstituiran Sabor Socijalisticke republike Hrvatske, trodomno za-
konodavno tijelo na temelju Ustava SFR] iz 1974. godine. U tri Vijeca izabran je
351 zastupnik, od toga ukupno 37 (10,54%) zastupnika srpske nacionalnosti. U
Drustveno-politickom vijecu (DPV)-u izabrano ih je 9 (11%) od 80 zastupnika.
U Vijecu opéina bilo je 18 (15,6%) zastupnika srpske nacionalnosti, a u Vijecu
udruZenog rada 10 (6,4%) od ukupno 156 zastupnika. Od 37 izabranih zastu-
pnika njih 4’ (0,81%) bili su zastupnici iz redova SDS-a, a ostatak su bili Srbi iz
SKH-SDP-a. Nakon izglasavanja Ustava RH 22.12.1990. godine 26 izabranih
zastupnika srpske nacionalnosti prestalo je dolaziti na saborske sjednice.'

U Zagrebu je 18.5.1991. godine osnovana Srpska narodna stranka (SNS) !, za
predsjednika je bio izabran Milan Puki¢ iz Donjeg Lapca, a zamjenika Verglas Milan
iz Karlovca. Stranka je upisana u Registar politickih stranaka 28.5.1991. godine.

7 SNS se tijekom 1991. godine podijelila na SDS Bosne i Hercegovine (kasnije Republike Srpske),
SDS Hrvatske (kasnije Republike Srpske krajine) i filijalu u SRJ (kasnije Srbiji i Crnoj Gori) krovna
organizacija je bila SDS Srpskih zemalja ¢iji je predsjednik do 1996. godine bio Radovan Karadzi¢.

8 Milorad Pupovac je u svojoj dvadesetogodisnjoj karijeri promijenio nekoliko politic¢kih stranaka.
Bio je jedan od vode¢ih ljudi UJDI-a,a Udruzenja za jugoslavensku demokratsku inicijativu, potom
voda Lige socijaldemokrata i ¢elnik Socijaldemokratskog saveza Hrvatske/Socijaldemokratskog
saveza Jugoslavije, te ¢lan Srpske demokratske stranke. Osniva¢ je Srpskog demokratskog foru-
ma, a pocetkom 1995. godine je sudjelovao u osnivanju Samostalne srpske stranke (SSS), a sa
osnivanjem Akcije socijaldemokrata(ASH) i njihovim ulaskom u parlament postao je saborski
zastupnik 1995. godine kao kandidat srpske manjine u 5. Posebnoj izbornoj jedinici. Samostalna
srpska stranka (SSS) se spojila sa srpskim politickim strankama koji su od 1991. do 1997. djelovale
na podrudju isto¢ne Slavonije, Baranje i zapadnog Srijema , te su 19.3.1997. promijenili naziv u
Samostanu demokratsku srpsku stranku (SDSS) i preselili sjediste iz Zagreba u Vukovar.

9 U prvom sazivu Sabora (S)RH 1990. godine iz SDS-a su bili: u DPV-u su bio Jovo Opaci¢, u
VO-a Ratko Li¢ina i Dusan Zelenbaba, a u VUR Radoslav Tanjga.

10  Milos Petrovi¢ bio je zastupnik u VUR-u, izabran na listi SKH-SDP, po nacionalnosti Srbin
iz okolice Gline. Nije napustio Sabor nakon izglasavanja Ustava 22.12.1990., kasnije je imenovan
potpredsjednikom Sabora 17.4.1992. godine.

11 Skraceni Zapisnik sa osnivacke skupstine SNS-a 18.5.1991. http://www.sns.hr/dokumenti/
zapisnik-osnivanje.pdf,
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Na drugim parlamentarnim izborima, u kolovozu 1992. godine biralo se
ukupno 138 zastupnika'?. Srpska narodna stranka izasla je sa svojom listom,
na Celu sa Milanom Dukicem, ali nije osvojila niti jedan mandat. Od osta-
lih parlamentarnih stranaka predstavnika srpske manjine je bilo u Hrvatskoj
narodnoj stranci (2), Socijaldemokratskoj partiji Hrvatske (9; na stranac-
koj listi izmedu 10.-tog i 30-tog mjesta), Socijalisti¢koj stranci Hrvatske (2) 1
Socijaldemokratskoj stranci Hrvatske (1).

Na izborima SNS nije ostvarila niti jedan saborski mandat. Predstavnika srp-
ske manjine bilo je na nekoliko drzavnih lista (najvise na listi SDPH-SDP-a, njih
9%). Posebnom odlukom Izborne komisije RH u Zastupnicki dom je izabrano 13
zastupnika srpske manjine, koji su bili kandidati politickih stranaka na drzavnim
listama. Sa liste Socijaldemokratske partije Hrvatske-Stranke demokratskih pro-
mjena izabrano je 8 zastupnika®®: Milan Stojanovi¢, Zivko Juzbasic, Zeljko Tomi,
Milo§ Petrovi¢, Rade Jovici¢, Milan Tepsi¢, Milanka Opaci¢ i Snjezana Biga-
Friganovi¢. Sa drzavne liste Hrvatske narodne stranke izabran je Mirko Tankosi¢,
a preostala tri kandidata su izabrana sa drzavne liste Srpske narodne stranke i to
Milan Duki¢, Veselin Pejnovi¢ i Dragan Hini¢, prva tri kandidata sa stranacke li-
ste. Nakon konstituiranja Zastupnickog doma Sabora RH 7.9.1992. godine Milan
Duki¢ izabran je za potpredsjednika parlamenta.

Kako bi se osigurala predstavljenost nacionalnih manjina u parlamentu,
od jeseni 1995. godine uvedene su posebne liste. Za srpsku manjinu su bila
osigurana 3 mjesta u 5. posebnoj izbornoj jedinici, a kandidate su istaknuli uz
SNS, Akcija socijaldemokrata Hrvatske (ASH-a)®, te 2 nezavisna kandida-
ta. Kandidati SNS-a su bili : Milan Puki¢ (zamjenik Dragan Hini¢), Veljko
Miljevi¢ (zamjenik Radovan Vukeli¢) i Veselin Pejnovi¢ (zamjenik Branislav
Vorkapi¢). Kandidati ASH-a: Zivko Juzbasi¢ (zamjenik Rade Jovi¢i¢), Milorad
Pupovac (zamjenik Miodrag Milosevi¢) i Nedeljko Visi¢ (zamjenik Zdravko
Radoni¢). Nezavisni kandidati su bili Mile Stojsavljevi¢ (zamjenik Radovan

Vojvodi¢) i Bosko Vujnovi¢ (zamjenik Nenad Vukadinovic).

12 60 zastupnika biralo se po teritorijalnom nacelu u jednoj zbornoj jedinici, 60 na temelju
stranackih lista i razmjernom modelu, dok je 5 mjesta bilo osigurano za predstavnike nacionalnih
manjina i jos§ 13 za srpsku manjinu.

13 Od 9 SDPH- ovih kandidata jedino nije bio izabran prof. Nedjeljko Tomi¢ iz Novog Vinodolskog.
14 5 zastupnika izaglo je iz SKH-SDP, te su postali nezavisni zastupnici.

15 ASH je osnovana 22.10.1994.u Zagrebu, kao pravni sljednik Socijalisticke stranke Hrvatske
(odnosno Socijalistickog saveza- Saveza socijalista Hrvatske osnovanog 2.6.1990. godine ), a njen
predsjednik je bio Miko Tripalo jedan od voda ,Hrvatskog proljeca®.
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Od 174.611 biraca srpske nacionalne manjine, glasovalo ih je samo
31,51,% (55.013), a najvise glasova su osvojili Milan Puki¢ (27,05%), Veselin
Pejnovi¢ (22,3%) iz SNS-a i Milorad Pupovac (15,70%) iz ASH, a koje je po-
tvrdila Izborna komisija RH, te ih imenovala zastupnicima na temelju ¢1.58a.
Zakona o izborima zastupnika u Sabor RH. ¢

Nakon trec¢ih parlamentarnih izbora, krajem 1995. godine u Zastupnic¢kom
domu Sabora RH je bilo 5 zastupnika srpske nacionalnosti, 2 iz SNS-a (Milan
Duki¢ i Veselin Pejnovi¢), 1 iz ASH (Milorad Pupovac), 1 iz redova SDP-a
(Snjezana Biga-Friganovi¢) i 1 iz HNS-a (Srecko Bijeli¢).

U periodu od 1993.-2001. godine Hrvatski parlament je bio dvodoman
donji dom je bio Zastupnicki, a gornji Zupamijski.17 U prvom mandatu od
1993.-1997. godine u tom tijelu nije bio niti jedan predstavnik srpske manjine,
iako je SNS istaknuo svoje kandidate u 4 Zupanije ( (primorsko-goranskoj, po-
zesko-slavonskoj, osjecko-baranjskoj i gradu Zagrebu).

U drugom mandatu od 1997.-2001. godine bila su 2 predstavnika srp-
ske manjine, imenovani posebnom odlukom Predsjednika RH (koji je imao
pravo osobno imenovati do 5 uglednih gradana), bili su to Jovan Bamburac i
Vojislav Stanimirovi¢®®,

16  Odluka Izborne komisije RH Ur. Broj 56605-95-504 od 14.11.1995. je objavljena u Izvjescu
0 provedenim izborima za zastupnike u Zastupnicki dom Sabora RH.

17 Zupanijski dom je imao ulogu kontrole zakonodavnih funkcija Zastupnickog doma pu-
tem suspenzivnog veta , a odluke je mogao donositi javno, ve¢inom prisutnih ¢lanova. Samo
u nekoliko sluc¢ajeva je za pravovaljanost odluke bila predvidena vecina svih zastupnika i to
kada se odlucivalo o poslovniku, te kada je Dom sam sebe mogao raspustiti. Zupanijski dom
je imao pravo raspravljati o svim temama iz djelokruga Zastupnicki dom , a svoje misljenje je
mogao dati ukoliko je to smatrao potrebnim. Prema Ustavu njegovo prethodno misljenje je
bilo obvezatno prilikom donosenja Ustava, te zakona kojima su se razradivala nacionalna pra-
va, ustavne slobode i prava gradana, izborni sustav, ustrojstvo djelokrug i nacin rada drzavnih
tijela i lokalne samouprave. Zupanijski dom je predlagao suce Ustavnog suda, te predsjedni-
ka i ¢lanove Republickog sudbenog vijeca. U njega su se birala neposredno 3 zastupnika iz
20 Zupanija, te 3 zastupnik iz grada Zagreba, a do 5 zastupnika osobno je mogao imenovati
predsjednik drzave.

18 Imenovanje Jovana Bamburaca, uglednog Srbina iz Zagreba i ¢lana Srpskog demokratskog
foruma, nije bilo prihvaceno sa odobravanjem, zato jer je tim imenovanjem prekren dogovor da
¢e obje osobe biti iz podrucja koje je tada bilo pod UNTAES-om. Srbi iz Isto¢ne Slavonije su
ocekivali da ¢e Franjo Tudman prihvatiti kandidate koji su sami predlozili (uz Stanimirovi¢a bio
je predlozen i Spiro Lazinica iz Baranje), a ne da ée predlagati ,bilo kojeg pripadnika srpskog na-
roda u RH* (Vecernji /ist,13.5.1997: 5).
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PREDSTAVLIJENOST SRPSKE NACIONALNE MANJINA
U I1ZVRSNOJ VLASTI OD 1990.-2000 GODINE

Pobjeda na prvim visestranackim izborima 1990. godine omogucila je
Franji Tudmanu, kao predsjedniku drzave i predsjedniku najjace politicke stran-
ke HDZ-u kreiranje politickih institucija prema vlastitim kriterijima i priorite-
tima. Nakon prvih viSestranackih izbora HDZ je preuzeo postojece institucije
iz bivSeg socijalistickog sustava, te ih je postepeno prilagodavao svojim potre-
bama, Cesto tako da ih je kreirao prema afinitetima pojedinaca koje je imao na
raspolaganju. Ta dvostruka uloga Franje Tudmana, posebno nakon uvodenja
polupredsjednic¢kog sustava, osigurala je ulazak pojedinaca u politicku elitu i
napredovanje unutar nje prema nedemokratskim kriterijima i bez jasnih pravi-
la, koja su kasnije proizvodila usporavanje demokratske konsolidacije i demo-
kratske deficite. Cesto je kriterij napredovanja bila subjektivna procjena Franje
Tudmana ili njegovih najblizih suradnika, a ne demokratski procesi u unutar-
stranatkom nadmetanju.

Predstavnik srpske manjine u Predsjednistvu (S)RH od 1990. godine
do predsjednickih izbora 1992. godine bio je Milojko Vuckovi¢, ujedno i ¢lan
Komisije za organizaciona i kadrovska pitanja (1990.), te predsjednik Komisije
za pomilovanja Predsjednistva S(RH).

Nakon predsjednickih izbora 1992. godine Franjo Tudman je postepe-
no konstituirao svoja savjetodavna tijela, u kojima je uvijek bio netko od lo-
jalnih predstavnika srpske manjine. U prvom predsjednickom mandatu od
1992.-1997. godine njegov posebni savjetnik za vanjsku politiku bio je Dorde
Pribicevi¢. Kasnije je imenovao i neke povremene ¢lanove Predsjednickog vije-
¢a: Mirko Tankosi¢ (prebjeg iz HNS-a u HDZ) , za drzavnu upravu i lokalnu
samoupravu; Marijan Petrovi¢, za demografsku politiku i povratak stanovnistva;
Dorde Pribicevi¢, za gospodarstvo.

U periodu od 1990. do 2000 godine Hrvatska je imala 6 Vlada. U tih 10
godina na ministarskim pozicijama bila su samo 2 predstavnika srpske naci-
onalnosti na ministarskim pozicijama Zivko Juzbasi¢ imenovan u 3. Vladu

19 U trenutku ulaska u 3. Vladu Zivko Juzbasi¢ je imao 68 godina i bio je nestranacka osoba.
U Zastupnicki dom je izabran 1992. godine posebnom odlukom kao predstavnik srpske manjine
na listi SKH-SDP. Bio je sudionik NOB-a. Franju Tudmana je poznavao iz Instituta za historiju
radnickog pokreta, gdje je od 1962.-1963. godine bio pomo¢nik direktora. Od 1963.-1967. Bio je
predsjednik Skupstine opéine Petrinja, poslanik u Saveznoj skupstini SFRJ (1963.-1965.) i zastu-
pnik u Saboru SRH (1965.-1969), te generalni direktor mesne industrije ,Gavrilovi¢“ iz Petrinje
(1967.-1973.). 1973. godine podnio je ostavku zbog neslaganja sa poljoprivrednom politikom, te
se politicki aktivirao tek sa demokratskim promjenama.
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»2Demokratskog jedinstva“ koju je vodio Franjo Greguri¢, na poziciju ministra
bez resora. U 4. 1. 5. Vladi RH na ministarskoj poziciji je bio samo Cedomir
Pavlovi¢, takoder ministar bez resora.

Obojica visokopozicioniranih duznosnika, Juzbasi¢ i Pavlovi¢, zapravo su
obnasali marginalne duzZnosti u izvr$noj vlasti. Nije nevazno da su obojica bili
dio komunisticke politicke elite, Juzbasi¢, kao komunisticki direktor i Pavlovié,
kao komunisticki ,,funkcioner” koji je imao i federalne duznosti u vrijeme prvih
visestranackih duznosti. Zaklju¢no, u deset godina i 6 mandata hrvatskih vlada
usla su samo 2 ministra, bez konkretnih zadataka u ministarskim resorima.

Tablica br.1. Pregled ministara srpske nacionalnosti
0d 1990. do 2000. godine u Vladi RH

Vlada | Mandatno Predsjednik ministar srpske resor
razdoblje Vlade nacionalnosti

1. 30.5.1990. Stjepan Mesi¢ - -
-24.8.1990.

2. 24.8.1990.- Josip Manoli¢ - -
17.7.1991.

3. 17.7.1991.- Franjo Greguri¢ Zivko Juzbasi¢ ministar bez
12.8.1992. resora

4. 12.8.1992.- Hrvoje Sarini¢ Cedomir ministar bez
3.4.1993. Pavlovi¢® resora

5. 3.4.1993.- Nikica Valenti¢ Cedomir Pavlovi¢ | ministar bez
7.11.1995. resora

6. 7.11.1995.- Zlatko Matesa - -
27.1.2000.

ZAKLJUCAK

Cilj ovog ¢lanka bio je pokazati kakva je bila predstavljenost srpske ma-
njine u politi¢koj eliti Hrvatske, od prvih visestranackih izbora 1990. godine do
druge mirne smjene vlasti 3.1.2000. godine. Iako je Hrvatska homogena drzava

20 Cedomir Pavlovi¢ je neposredno prije prvih visestranackih izbora bio zamjenik Saveznog se-
kretara za saobracaj na razini SFR] (1989.-1991.), a na to je mjesto dosao kao pomocénik predsjedni-
ka Republickog komiteta za saobracaj SRH (1985.-1989.). Prije ministarske pozicije bio je savjetnik
ministra i naelnik u Ministarstvu prometa Republike Hrvatske (1991-1992), te predstojnik Ureda
za medunacionalne odnose (1992-1994), ¢lan Vijeca za telekomunikacije (1994-1995).
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u kojoj je dominantan hrvatski narod (92%) stanovnika, u njoj je preko 7% osta-
lih nacionalnih manjina, a najvise otpada na srpsku manjinu (4,5%).

Mnogi znanstvenici su ukazivali na veliku ulogu politicke elite, jer je njeno
ponasanje ,.klju¢na varijabla“ za uspjehe i neuspjehe demokratizacijskih procesa
(Burton, Gunter, Higley, 1992.) u periodu transformacije iz nedemokratskih u
demokratske poretke.

Zastita i uklju¢ivanje predstavnika manjinskog naroda u zakonodavna i
izvréna tijela je nuzna kako bi se osiguralo sudjelovanje u kreiranju i provode-
nju zadtite manjina i integriranja sa ve¢inskim narodom. Pitanje srpske manjine
je specifi¢no, zato jer je povezano sa nacinom izlaska iz bivse zajednicke drza-
ve, te izgradnjom Hrvatske kao nacionalne drzave. Taj je proces bio obiljezen
ratnim sukobima, velikim brojem Zrtava, raseljavanjem stanovnistva i dugogo-
di$njom nemogucnosti uspostave punog suvereniteta unutar medunarodno pri-
znatih granica. Evidentno je da se do izbora za hrvatski parlament 2003. godine
postotak srpskog stanovnistva racunao prema popisu stanovnistva 1991. godine,
prema kojem je Srba bilo vise od 11% .

Tako su predstavnici srpske manjine djelovali kroz politicke stranke, na po-
Cetku demokratskih promjena se SKH-SDP, reformirana komunisticka stranka,
nastojao prikazati kao stranka u kojoj se nalazi mnogo predstavnika srpske ma-
njine. Prvi videstranacki izbori bili su pretkonstitutivni tj. na njima su izabrani
zastupnici prema Ustavu SFR] iz 1974. godine , a i institucionalni ustroj je bio
preuzet iz bivSeg sustava. Veéina izabranih predstavnika srpske manjine napu-
stila je parlament nakon izglasavanja Ustava krajem 1990. godine.

Izbori u ljeto 1992. godine za Sabor RH i Predsjednika RH bili su prove-
deni prema novom Ustavu, donesenom 25.12.1990. godine. Tada u parlament
nije u$ao niti jedan predstavnik srpske manjine, a da je bio izabran na izborima.
Posebnom Odlukom izabrano je 13 zastupnika srpske manjine, sa drzavnih li-
sta ostalih politickih stranaka (3 mjesta su dobili predstavnici Srpske narodne
stranke, koja je tako postala parlamentarna stranka). U izborima 1995. godine 3
zastupnika srpske manjine izabrana su u 5. posebnoj izbornoj jedinici.

U izvrénoj vlasti, zbog dominantne prevlasti HDZ-a u parlamentu, te ob-
nasanja predsjednicke duznosti Franje Tudmana, koji je bio predsjednik stranke i
predsjednik drzave, bila je vrlo mala mogué¢nost da na duznost bude izabran netko
izvan HDZ-a, osim u vrijeme 3. Vlade , Demokratskog jedinstva“, kada je na mi-
nistarsku poziciju dosao prvi predstavnik srpske manjine, ali na duznost ministra
bez resora. Imenovani predstavnici srpske manjine Cesto su regrutirani iz Ureda
predsjednika, gdje su bili ¢lanovi raznih povremenih savjetodavnih tijela.

Prvo desetogodisnje demokratsko iskustvo pokazalo je da se predstavlje-
nost predstavnika nacionalnih manjina moze ostvariti samo ako su one pozitiv-
no diskriminirane u odnosu na dominantnu naciju. Njihova stvarna uklju¢enost
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biti ¢e moguca tek kroz vecu zastupljenost na odgovornim ministarskim pozi-
cijama. Za srpsku nacionalnu manjinu to znadi bolju predstavljenost kroz vise
manjinskih politickih stranaka. U analiziranom periodu istakla su se samo dva
pojedinca, koji dominantno predstavljaju srpsku manjinu u Hrvatskoj do danas:
Milorad Pupovac i Vojislav Stanimirovié. Posebno je zanimljiva politicka bio-
grafija Milorada Pupovca koja pokazuje da je moguce politi¢ko egzistiranje u
politickoj eliti Hrvatske, neprekidno vise od 20 godina i to kroz razlicite poli-
ticke opcije i izborne modele.
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Davorka Budimir

REPRESENTATION OF SERBIAN NATIONAL
MINORITY IN CROATIAN POLITICAL ELITE

Summary:

The paper is aimed at presenting the national-level representation of
Serbian national minority in the political elite of Croatia in legisla-
tive and executive authorities from 1990 to 2000. According to the
census of 2001, national minorities in Croatia made 7.47% of popu-
lation, with Serbian minority being the most numerous, with 4.54%
share. Considering historical and geographical context, war in early
1990s and today's influence on internal political circumstances, bi-
lateral and regional cooperation, it seems important to show who
were/are the representatives of Serbian minority in political institu-
tions at national level in Croatia.

Key words: national minority, political elite, Croatia, Serbs, conso-
lidation of democracy, positive discrimination
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Dr Rade Veljanovski?!

Medijska politika Srbije
kao segment njene
evropske politike??

SazZetak:

Od demokratskih promena, krajem dvehiljadite godine, Srbija na-
stoji da se na svim poljima priblizi evrointegracijama. To pretpo-
stavlja izgradnju pojedina¢nih segmenata drzavne politike u skladu
sa evropskim iskustvom i standardima. I u oblasti medija nuzno je
projektovati takvu politiku razvoja koja uvazava evropske standarde
i evropski regulatorni okvir. Proces transformacije medijskog siste-
ma, medutim, tekao je nedovoljno osmisljeno i konzistentno, sa pro-
tivrenim resenjima koja je upravo generirala drzava. Ovaj rad ana-
lizira odnos drzave i njene zakonodavne inicijative u oblasti medjja,
ukazujudi na protivre¢nosti koje govore o tome da se u ukupnoj poli-
tici Srbije, tesko moze izdvojiti jasan proevropski pogled.

Kljuéne reci: mediji, tranzicija, drzava, zakoni, protivre¢nost, strategija

Srbija je ne samo geografski vec i istorijski i kulturno deo Evrope, $to se
mora imati u vidu i kada je medijska sfera u pitanju, ne samo zato $to integrativ-
ni procesi Evrope odavno obuhvataju i ovu oblast u nastojanju stvaranja jedin-
stvenog informativnog prostora i medijskog trzista, ve¢ jos vise zato $to Srbija
institucionalno potvrduje aspiracije za ulazak u Evropsku uniju. To bi treba-
lo da znaci postojanje drustvenog konsenzusa o potrebi i nameri evropeizacije

21 Vanredni profesor, Univerzitet u Beogradu — Fakultet politickih nauka. E-mail: rade.velja-
novski@fpn.bg.ac.rs

22 Rad je nastao u okviru nau¢no-istrazivackog projekta Univerziteta u Beogradu — Fakulteta
politickih nauka, Politicki identitet Srbije u regionalnom i globalnom kontekstu, (evidencioni broj:
179076), koji finansira Ministarstvo prosvete i nauke Republike Srbije.
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domaceg medijskog prostora, odnosno prihvatanja i implementacije onih stan-
darda i iskustava koji u toj oblasti u Evropi dominiraju. Bilo bi sasvim logic-
no da zemlja koja Zeli da se ukljuci u konkretnu zajednicu drzava prihvati one
oblike ponasanja koji su u razvijenijem delu te zajednice uznapredovali, dajuci
rezultate koji mogu biti uzor i drugima.

Kada je o medijskoj politici re¢, medutim, nuzno je ve¢ na pocetku napo-
menuti dve ¢injenice koje praksa potvrduje: medijska politika, kao deo integra-
tivnih procesa u Evropi postoji ve¢ decenijama, dok se u Srbiji, o takvoj politi-
ci, kao institucionalizovanoj i osmisljenoj, moze govoriti sa velikom rezervom.
Nekih naznaka i nagovestaja ima, ali to je jos daleko od konzistentne i sistema-
tizovane politike.”

U analizama koje su pravljene tokom poslednje decenije o tranziciji me-
dijskog sistema u Srbiji, viSe puta je konstatovano nekonsistentno ponasanje
vlasti prema ovom procesu. Tako profesor prava Jovica Trkulja, 2006. godine
zakljucuje: ,ne treba da iznenaduje ¢injenica da je Sest godina od petooktobar-
skog prevrata u Srbiji i dalje neregulisan odnos drzave, vlasti i nosilaca javnih
funkcija, s jedne strane, i medija, sa druge strane® (Trkulja 2006:16).

Pokusaj da se posle deset godina dru$tvenih promena u Srbiji i isto toliko
dugom periodu transformacije medijskog sistema, kona¢no dode do zajednicke
platforme: $ta se hoce u ovoj oblasti, bio je, svih ovih godina, opterecen izostan-
kom bilo kakvog zvani¢nog stava vlasti. I kada je postalo potpuno ocigledno da
je to problem za projektovanje bilo kakvog daljeg razvoja medija i unapredenje
javne sfere, nadlezno ministarstvo, Ministarstvo kulture, kona¢no je je, u do-
govoru sa medijskim i novinarskim organizacijama, pristupilo izradi Strategije
razvoja sistema javnog informisanja u Republici Srbiji do 2016. godine. Radna
grupa je osnovana sredinom maja 2011. sa zadatkom da za mesec i po dana na-
pravi strategiju, a da ni tada nije imala nikakav pocetni orijentir koji bi nagove-
$tavao volju vlasti.

S druge strane, Evropa je deo sveta u kome je opsti pogled na medijsku
sferu, na njen znacaj za demokratski razvoj, na spektar ljudskih prava koji se
kroz ovu oblast definiSe i ostvaruje, na razradenost svih segmenata, od prava na
slobodno izrazavanje misljenja i slobodnog protoka informacija do uvodenja
novih tehnologija, na najsistematic¢niji i najcelishodniji nacin uobli¢en u javnu
politiku koja na veoma snazan nacin ilustruje medunarodni konsenzus o ovim
pitanjima. Nigde u nekom drugom delu sveta nema tako jasno artikulisane
medijske politike, tako precizno definisanog regulatornog okvira i konkretne

23 Strategija razvoja sistema javnog informisanja u Republici Srbiji do 2016. godine, usvojena
je 28. Septembra 2011. dakle u vreme kada nastaje ovaj tekst.
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razmene medijskih proizvoda na medunarodnom planu. ,Medu zemljama ¢la-
nicama EU postoje razlike, ali u celini gledano, snabdevanje medijskim pro-
izvodima i njihova potro$nja veoma su raznovrsni. Takva ocena ne odnosi se
samo na ,stare‘ zemlje ranije Evropske zajednice, ve¢ i na skandinavske zemlje,
kao i na bivSe komunisticke zemlje isto¢ne i centralne Evrope i bivse auto-
ritarne juzne drzave na obalama Atlantika (Portugal) i Sredozemnog mora
(Spanija)“. (Rooke, 2009:3)

Vazno je napomenuti da ta zajednicka politika drzavama ne nudi defini-
tivna reenja za svaki konkretan slucaj, ali veoma jasno naznacuje pravce kojima
je pozeljno da ide svaka zemlja koja istinski Zeli da doprinese sopstvenom de-
mokratskom razvoju, a koga bez demokratizacije javne sfere, pa time i sfere me-
dija — nema. Razume se, postoje i obavezujuéi dokumenti, uglavnom u obliku
konvencija i direktiva, koji time postaju deo domaceg zakonodavstva svake po-
jedinac¢ne drzave, kao §to je Evropska konvencija o ljudskim pravima, ¢iji je ¢lan
10. temeljni osnov za nacionalna medijska zakonodavstva. Sli¢an status imaju i
revidirana Konvencija o prekograni¢noj televiziji, kao i Direktiva o audiovizu-
elnim medijskim servisima.

Postoji jo$ ¢itav niz dokumenata, koji su usvojeni od strane Saveta
Evrope, pa se o¢ekuje da i njih Srbija ima u vidu kada kreira sopstvenu poli-
tiku za razvoj medija i njihovu ulogu u javnoj sferi i drustvu uopste, jer iako
nije ¢lanica Evropske unije jeste ¢lanica Saveta Evrope. Jos jaci razlog je Zelja
Srbije da bude deo evropskih integracija pa se harmonizacija propisa u svim
oblastima podrazumeva.

NASTANAK | OSNOVNI CILJEVI EVROPSKE MEDIJSKE POLITIKE

Medijska politika je u Evropi uobli¢avana u poslednjih Sest decenija, ra-
Zlicitom dinamikom i irinom ciljeva. Oslanjajuéi se na Clan 19. Univerzalne
deklaracije o ljudskim pravima, koju su Ujedinjene nacije usvojile 1948. godi-
ne, i koji predvida da ,Svako ima pravo na slobodu misljenja i izrazavanja, §to
obuhvata i pravo da ne bude uznemiravan zbog svog misljenja, kao i pravo da
trazi, prima i §iri obavestenja i ideje bilo kojim sredstvima i bez obzira na grani-
ce®, Savet Evrope je 1950. usvojio Evropsku konvenciju o ljudskim pravima ¢iji
je Clan 10. postao temeljni osnov evropske medijske politike. Ova odredba, u
prvom stavu takode govori o pravu na informisanje i slobodno izrazavanje mi-
$ljenja, kao osnovnom ljudskom pravu, ,bez mesanja javne vlasti i bez obzira na
granice®, $to je sustinski isto kao i u Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim pravima,
ali unosi novinu koja je evropska specifi¢nost, a ona se odnosi na moguénost
drzava da: ,zahtevaju dozvole za rad televizijskih, radio i bioskopskih predu-
zeca“. Ova razlika je veoma bitna jer ona odrazava osnovnu osobenost razvoja
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medijskih sistema na tlu Evrope u oblasti radiodifuzije, po ¢emu se medijski
model, kao model javne sluzbe, razlikuje od komercijalnog modela, dominan-
tnog u Americi i drugim delovima sveta.

Od donosenja Evropske konvencije o ljudskim pravima, narednih skoro

Cetrdeset godina usvojeno je veoma malo evropskih dokumenata koji konsti-
tuisu evropski medijsko-regulatorni okvir. To su Rezolucija o pravu na odgo-
vor** i Deklaracija o slobodi izrazavanja i informisanja®. Politcko-istorijski
kontekst na evropskom tlu i u $irim razmerama doprineo je da se od kra-
ja osamdesetih godina proslog veka znatno dinamizira uoblicavanje evrop-
skih stavova o mnogim pojedina¢nim pitanjima iz medijske oblasti. Jedan od
najboljih poznavalaca procesa nastajanja evropske medijske politike, Karol
Jakubovi¢ smatra da je evropska medijska politika nastala upravo u to vreme:
»Tek je 80-tih — kada je satelitska televizija predstavila transnacionalnu dimen-
ziju u televizijskom emitovanju i demonopolitizacijom i pojavom komercijal-
ne televizije oblast dobila na ekonomskoj vaznosti — zajednica pocela da kreira
sistem audiovizuelne regulative. (Jakubovi¢, 2005:128)

Pad Berlinskog zida i urusavanje socijalizma u svim evropskim zemljama,
nekim pre, nekim kasnije, bio je istorijski signal da se mnogi principi, od kojih
su neki ve¢ postojali u iskustvu razvijenih demokratskih zemalja Evrope, nor-
mativno artikuliu u obilju medunarodnih pravnih dokumenata. Tako su 1989.
godine usvojena dva izuzetno znacajna dokumenta: Direktiva televizija bez gra-
nica* i Evropska konvencija o prekograni¢noj televiziji¥’. Iz sadrzaja ovih do-
kumenata vidljivo je da se oni, pored toga $to treba da vaze za ceo evropski
prostor, ipak pre svega mogu smatrati nekom vrstom pravila i uputstava za kre-
iranje medijskih reformi u biv8§im socijalistickim zemljama koje su se, zapocevsi
sveopstu tranziciju, opredeljivale za evropski put razvoja u svim oblastima, pa i
u medijskoj. Od Direktive televizija bez granica, kasnije je nastala Direktiva o
audio-vizuelnim medijskim servisima, koja je menjana i prilagodavana novim
okolnostima 1997.12007. godine. Danas je to najvazniji regulatorni dokument
Evropske unije koji definise razvoj, pre svega televizije, ali i ostalih elektronskih
medija u novom tehnoloskom dobu. Konvencija o prekograni¢noj televiziji je

24 Rezolucija (74) 26, usvojio Komitet ministara Saveta Evrope

25 Deklaracija o slobodi izrazavanja i informisanja, usvojio Komitet ministara Saveta Evrope

1982. godine
26 Direktiva televizija bez granica, usvojio Evropski parlament 1989. godine

27 Evropska konvencija o prekograni¢noj televiziji, usvojio Komitet ministara Saveta Evrope,
1989. godine
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takode dva puta menjana, 1998.1 2002. godine. Klju¢na re¢ u oba dokumenta u
njihovom izvornom obliku, a to se nije ni kasnije promenilo, jeste ostvarivanje
slobodnog protoka informacija i ostalih sadrzaja bez obzira na drzavne granice,
§to je dosledno ostvarivanje nacela iz Univerzalne deklaracije o ljudskim pravi-
ma i Evropske konvencije o ljudskim pravima.

Sta su najvaznija nacela i standardi evropske medijske politike?

»Kada se sublimiraju svi stavovi nekoliko evropskih deklaracija, konvenci-
ja i mnogih preporuka u oblasti medija, moze se uociti da su najvazniji slede¢i
standardi:

* distanciranje celokupnog medijskog sistema od uticaja vlasti, politike i
ostalih centra modi;

* uvodenje dualnog modela vlasnistva;

* uspostavljanje medijskog trzista;

* slobodno osnivanje stampanih medija bez ikakvih dozvola;

* ustanovljavanje nezavisnog regulatornog tela za oblast radiodifuzije;

* osnivanje radio i televizijskih stanica uz zakonom propisana pravila;

* transformacija drzavne radio-televizije u javni servis;

* vlasnicka transformacija (privatizacija) medija u drzavnoj/drustvenoj svojini.

(Veljanovski, 2009: 32)

Moglo bi se reéi da su to standardi koji determini$u osnove evropske
medijske politike i otvaraju moguénost za dalju implementaciju demokratskih
nacela koja nisu ni$ta manje vazna, ali ako u javnoj sferi, na primer, postoji
monopol drzave, biznisa ili nekog treceg entiteta, onda nema smisla govoriti
o nezavisnosti i autonomiji uredivacke koncepcije medija, §to je, takode, jedan
do standarda. Ostali, ne manje vazni principi evropske medijske politike, su:
razvoj medijskog pluralizma; postojanje dualnog modela vlasnistva, §to po-
drazumeva samo dva oblika drzavno i privatno, pri ¢emu drzavno vlasnistvo
moze biti samo nad javnim radiodifuznim servisima, a privatno ima dva po-
doblika: komercijalnu i neprofitnu varijantu; javnost vlasnistva nad medijima
i spre¢avanje nedozvoljene medijske koncentracije; dekriminalizacija, ili kako
bi pravnici rekli, depenalizacija klevete; posebne obaveze medija u periodima
predizbornih kampanja.

Uz ova pravila i standarde tu je i ¢itav niz konkretnih ljudskih prava koja
se u ujedinjenoj Evropi sistemati¢no Stite u sferi medija. Radi se o pravima svih
pojedinaca i svih drustvenih grupa posebno svih manjinskih grupa, zastiti dece
i omladine od Stetnih sadrzaja, zabrani govora mrznje, pretpostavci nevinosti,
postovanju institucija ispravke i odgovora. Ne bi bilo ni malo pogresno iz onoga
§to se o evropskoj medijskoj politici zna, izvudi i zakljucak da ona nalaze kon-
zistentnu, sistematizovanu, jedinstvenu medijsku regulativu u svakoj drzavi, sto



290 USTAV | DEMOKRATIJA U PROCESU TRANSFORMACIJE | 1l DEO: Ideologija i javne politike

pre svega znaci usaglasenost zakona i izbegavanje svake protivre¢nosti medu
njima. Ovo je nuzZno napomenuti upravo zbog pojava koje se mogu uo¢iti u do-
sadasnjoj regulatornoj praksi u Srbiji, posle dvehiljadite godine.

Nema sumnje da neka od ovih nacela zvuce prili¢no utopijski i provociraju
pitanje, koje politicari u tranzicionim zemljama vole da postavljaju: a gde je to
ostvareno? Ali to jeste evropski pogled na stvari i na njegovom ostvarivanju se,
ne bez teskoca, ali uporno i sistemati¢no, ipak radi.

STVARANJE MEDIJSKIH PRAVILA U SRBUJI | ODUSTAJANJE OD NJIH

Posle petooktobarskih promena drzava Srbija je vrlo brzo pokazala da
nema nikakvu politiku, nikakav odnos prema transformaciji i razvoju medij-
skog sistema, $to je paradoksalno s obzirom na to koliko je tema medija bila
uzarena devedesetih godina i koliko su demokratske snage tada vapile za pu-
kim prostorom u vedim i uticajnijim medijima, a razume se i za objektivnim i
nediskriminatornim tretmanom. Da ne pominjemo pritisak na novinare i me-
dije, kazne, zatvaranje medija, Seéeljev zakon o javnom informisanju, ometanje
i zabrane rada. I politicke partije i institucije vlasti jednostavno su potisnule tu
temu. Dobra strana tog nedefinisanog odnosa politickih aktera prema medijima
i medijskom sistemu bilo je pre¢utno dopustanje, ne svesna odluka ili namera,
civilnom sektoru da on preuzme inicijativu. I to se, sre¢om, dogodilo pa je civilni
sektor pokrenuo ne samo inicijativu kreiranja pravila samoregulacije, ve¢ i za-
konodavnu inicijativu. Moze se, dakle, konstatovati da je pokusaj stvaranja me-
dijske politike u Srbiji, posle demokratskih promena, rezultat aktivnog odnosa
demokratskih snaga iz civilnog sektora, koje su, s jedne strane dobro osecale ne-
pravilnosti, nepravdu i pritisak prethodnog rezima, a s druge, imale jasnu pred-
stavu o pravcima demokratske i profesionalne transformacije medijskog sistema.
po evropskim uzorima. Medu organizacijama koje su se navise u tom smislu
angazovale bili su: Nezavisno udruzenje novinara Srbije (NUNS), Asocijacija
nezavisnih elektronskih medija (ANEM), Beogradski centar za ljudska prava i
Jugoslovenski komitet pravnika za ljudska prava (JUKOM).

Na inicijativu pomenutih organizacija, eksperti koje su one odabrale, uz
stalnu staranju sa evropskim stru¢njacima, pisali su zakone koji su donosi-
li evropski duh u Srbiju. To se pre svega odnosi na Zakon o radiodifuziji*® i
Zakon o javnom informisanju®, koji su prvi sistemski medijski zakoni usvojeni

28 Usvojen u julu 2002. godine

29  Usvojen u aprilu 2003. godine
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u Srbiji u periodu posle dvehiljadite. Ve¢ kod donosenja ovih zakona pojavile su
se ozbiljne razlike u pristupu od strane eksperata koji su pisali radene verzije za-
kona i predstavnika vlasti. ,Demokratska, dakle institucionalna transformacija
medija u Srbiji inicirana je usvajanjem dva vazna zakona, ali pojedine interven-
cije Vlade u njima i njihovo neprimenjivanje, u potpunosti su blokirali dalji tok
dogadaja. (Veljanovski, 2004: 250)

Pisci zakona smatrali su da treba da ih koncipiraju prema evropskom
iskustvu i standardima. Zato je u tekstu Zakona o radiodifuziji, predvideno
ustanovljavanje prvog nezavisnog regulatornog tela za oblast radiodifuzije,
osnivanje javnog RTV servisa, uvodenje dualnog vlasnistva, regulisanje ogla-
$avanja i nedozvoljene medijske koncentracije. ,Uprkos sukobima u trouglu
politicari-novinari-pravnici, tekst Zakona je uvazio Cetiri klju¢na evropska
standarda: 1) formiranje nezavisnog regulatornog tela, 2) transformacija dr-
Zavne televizije u javni servis, 3) uredivanje reklamiranja i 4) zabrana medijske
koncentracije. (Trkulja, 2006: 20)

Kako je koja vaznija odredba novog zakona razmatrana u organima vlasti
i kasnije zatrazila svoju prakti¢nu primenu, tako se pocelo da pokazuje da poli-
ticki akteri, 1 oni koji su zakone usvajali, nisu sasvim bili svesni kakve to obaveze
iziskuje i kakve posledice proizvodi. Tako je, neposredno pred usvajanje Zakona
o radiodifuziji, u Vladi izmenjena struktura Saveta regulatornog tela RRA, koje,
po modernim shvatanjima, treba da bude najvisi organ vlasti u oblasti radiodi-
tuzije. Umesto petnaest ¢lanova, odluceno je da ih bude devet i tako je posti-
gnuta prevaga uticaja na njihov izbor u korist drzavnih organa, a na stetu civil-
nog drustva. Ovakav trend nastavljen je i izmenama zakona 2006. godine, kada
je usvojena odredba po kojoj ¢ak tri ¢lana Saveta predlaze Odbor za kulturu i
informisanje Narodne skupstine, a ukoliko predstavnici medijskih udruzenja ili
nevladinih organizacija ne mogu da se dogovore o svojim kandidatima, onda
i njih predlaze isti skupstinski odbor. Odredba po kojoj je pri prvom izboru,
zbog asimetri¢nih mandata, trebalo da se Zrebom odludi koja ¢e tre¢ina ¢lanova
Saveta da bude birana na dve, koja na Cetiri, a koja na $est godina, izmenjena je
tako da su na $est godina birani oni koje predlaze drzava, a na dve godine oni
koji su najkompetentniji, predstavnici medijskih organizacija.

To su bili tek pocetni otpori vlasti onome $to treba da li¢i na evropska
reSenja, a kasnije ih je bilo jo§ mnogo. Dovoljno je pomenuti imenovanje ge-
neralnog direktora javnog servisa RTS, aprila 2004. godine, od strane Vlade
Srbije, §to je bio potpuno nezakonit ¢in. Zakon predvida da Republicka radi-
odifuzna agencija bira ¢lanove Upravnog odbora RTS, a odbor, putem javnog
konkursa, bira generalnog direktora. Prenebregnuvsi zakonske odredbe, Vlada
je direktno imenovala generalnog direktora na nacin kako se to radilo devede-
setih i u vreme socijalizma.
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U sprovodenju Zakona o radiodifuziji kasnilo se po dve, tri godine sa po-
Cetkom transformacije drzavne radio-televizije u javni servis i u konstituisanju
Republicke radiodifuzne agencije i njenog Saveta, $to je stvaralo nove probleme
i otezavalo promene. Odredbe o nedozvoljenoj koncentraciji vlasnistva nisu pri-
menjivane, o reklamiranju samo povréno i sporadi¢no, a zakonom obavezna pri-
vatizacija zapoceta je selektivno i nedelotvorno, a zatim prekinuta. Prilikom prvog
izbora ¢lanova Saveta RRA tri ¢lana su nezakonito izabrana greskama drzavnih
organa. U radu Saveta kasnije je dolazilo do takvih propusta da su njegove odluke
morale da budu anulirane od Vrhovnog suda i Ustavnog suda. Osnovni problem
u radu ovog organa bilo je svesno popustanje politickim pritiscima, umesto zala-
ganja za nezavistan rad. Ovakvu pojavu komentarisao je i profesor prava Vladimir
Vodineli¢: ,Savetu nije do toga da na taj nacin postane jak organ (Cetvrte) vlasti,
nego da ima jaku poziciju u jednom drugom organu jedne druge (izvrine) vlasti
(negde u vladi). Da li se iza njihove izdaje prava, koja s time ide nuzno pod ruku,
i izdaje osnovne ideje o samostalnosti Saveta, krije neka prakti¢na stvar? Kako da
ne, jer zna se gde se vlada u ovoj zemlji.“ (Vodineli¢, 2006:56)

Zakon o javnom informisanju takode je primenio vazna nacela demokrat-
skog sveta, pre svega ona o slobodnom protoku informacija, zabrani cenzure,
slobodi distribucije, slobodnom osnivanju medija, zabrani govora mrznje, zastiti
liénih prava, pre svega dece, pretpostavci nevinosti, novinarskoj tajni i pravu na
ispravku i odgovor. Ovaj zakon sadrzi klju¢nu odredbu koja treba da doprinese
razvla$éivanju drzave u oblasti informisanja i medija, jer precizira ko moze, a ko
ne da bude osnivac i time i vlasnik medija.

»Osniva¢ pravnog lica koje je osnivac javnog glasila moze biti svako doma-
¢e ili strano pravno ili fizicko lice, u skladu sa zakonom.

Osnivac javnog glasila ne mogu biti, ni posredno ni neposredno, drzava i te-
ritorijalna autonomija, kao ni ustanova, preduzeée i drugo pravno lice koje je u pre-
teznom delu u drzavnoj svojini ili koje se u celini ili preteznim delom finansira iz
javnih prihoda, osim ukoliko je to predvideno posebnim zakonom kojim se uredu-
je oblast radiodifuzije.“*” Jasno je, dakle, da drzava, odnosno vlast, ni na kom nivou,
ne moze biti osniva¢ medija, osim javnog RTV servisa, §to je u potpunosti evropski
standard. Medutim i ovde se dogodilo da predlog ekspertske grupe, koja je pisala
tekst zakona, bude izmenjen u Vladi tako da je pomenuti ¢lan zakona dobio i tre-
¢ stav: ,Jzuzetno od stava 2. drzava moze posebnim zakonom osnovati novinsku

agenciju“.’’ Ovo je dobra ilustracija nepristajanja drzave na potpuno razvlasé¢ivanje

30 Zakon o javnom informisanju, ¢lan 14, stavovi 1.1 2.

31 Isto,stav 3.
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u oblasti medija i nastojanja da se dotadasnja drzavna novinska agencija i dalje

zadrzi u svojim rukama. Ovakve agencije su inace, decenijama u socijalistickim

zemljama sluzile kao oficijelni informativno-propagandni instrument vlasti, kojim

je ona javnosti plasirala svoje poruke. Ostala glasila nisu smela da se ogluse o infor-
macije zvani¢nog servisa, u ovom slucaju, agencije Tanjug.

Problem sa ostvarivanjem Zakona o javnom informisanju pokazao se jos
izrazitije u pogledu obaveze da se privatizuju mediji koji su nekada bili drzav-
na, odnosno drustvena svojina, §to je nalagao i Zakon o radiodifuziji. U praksi
je odredba sadrzana u ¢lanu 14. Zakona o javnom informisanju, sve vise do-
vodena u pitanje: ,Poznato je koliko je otpora ovom principu iskazano kada je
u primeni Zakona shvac¢eno da ne mogu postojati ni opstinski niti regionalni
javni servisi‘, odnosno, da mediji nacionalnih manjina ne mogu imati osnivace
u liku drzave, pokrajine ili lokane samouprave. Ukoliko nosioci inicijativa da se
Clan 14. ne primeni dosledno, i njihovi argumenti imaju podréku i opravdanje,
nuzno bi bilo da oni svoje aktivnosti usmere na izmenu ovog resenja. Medutim,
posto Clan 14. Sledi evropski standard, realna je opasnost da se u narednim
rundama pregovora radi prikljuc¢ivanja EU ponovo vratimo na opisano resenje.”
(Radojkovi¢, 2007:30/31)

Primedba na koju je ukazao profesor Miroljub Radojkovi¢ pokazala se po-
sebno aktuelnom kada je drzava odlucila da odustane od privatizacije medija na
lokalnom i regionalnom nivou, opravdavajuci to opasno$éu da jedan broj medija,
medu kojima su i mediji nacionalnih manjina, nestane. Naime, neorganizovano
zapocCeta privatizacija, za $ta su u krajnjoj liniji odgovorni drzava i lokalni organi
vlasti, pokazala je i svoju losu stranu. Jedan broj medija kupili su novi bogatasi ko-
jima do informativne delatnosti nije uopste stalo ili to nisu umeli da rade. Pojave
lose uredivacke koncepcije, otpustanja zaposlenih ili potpunog gasenja medija uz
promenu namene postojecem prostoru i opremi, nisu bile retkost. Umesto da se ti
problemi savladuju u okvirima postoje¢ih zakona, drzava je posegnula za resenji-
ma koja su dovela do potpune konfuzije i zakonske protivre¢nosti.

Uprkos Zakonu o radiodifuziji i Zakonu o javnom informisanju, i uz njih
Zakonu o privatizaciji, koji su nalagali vlasnicku transformaciju medija, drza-
va je u decembru 2007. godine donela Zakon o lokalnoj samoupravi i Zakon o
glavnom gradu Beogradu koji omogucavaju da organi vlasti na lokalnom i re-
gionalnom nivou mogu da osnivaju medije. Dve godine kasnije u avgustu 2009.
usvojen je i Zakon o lokalnoj samoupravi koji je dopustio nacionalnim savetima
nacionalnih manjina da osnivaju medije na jezicima narodnosti. Sve to potpuno
je suprotno opredeljenju da ,,osnivac javnog glasila ne mogu biti, ni posredno ni
neposredno drzava i teritorijalna autonomija ili pravno lice koje se u celini ili
pretezno finansira iz javnih prihoda“. Nacionalni saveti, po nacinu izbora, uti-
caju manjinskih stranaka na taj izbor i po nacinu finansiranja, su paradrzavne
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organizacije koje Zakon o javnom informisanju, kao najopstiji pravni akt u ovoj
oblasti, iskljucuje iz mogucnosti osnivanja medija. Tako se dogodilo da u Srbiji
postoje tri zakona koji nalazu privatizaciju nekadasnjih drzavnih medija i tri
koji tu privatizaciju zaustavljaju. I danas su svi na snazi.

Nekonsekventan odnos drzave prema medijskom vlasnistvu, dokazuju i
primeri da je drzava vlasnik 50 odsto lista ,Politika®, i isto toliko novosadskog
»2Dnevnika“i 30 odsto lista ,,Vecernje novosti®, §to je potpuno nezakonito i nema
osnova ni u protivrecnoj regulativi. Ovi primeri, kao i zaustavljena privatizacija
u lokalnim i regionalnim medijima, dokazuju da drzava nije spremna da prome-
ni svoju poziciju u odnosu na medije ve¢ da Zzeli da zadrzi uticaj na njih, §to je u
suprotnosti sa najvaznijim standardom evropske medijske politike.

Jo$ u dva slucaja drzava je pokazala da vidljivo i potpuno svesno odstupa
od evropskih trendova. Kada je zavr$ena radna verzija Zakona o nedozvoljenom
objedinjavanju i javnosti vlasnistva u medijima, uprkos obavljenoj javnoj raspravi
i pozitivnoj oceni evropskih eksperata, ovaj tekst zakona, nikada nije usao u pro-
ceduru usvajanja. Obaveza drzave da obezbedi javnost svojine u medijima i ne
dozvoli prekomernu koncentraciju vlasnistva, ostala je neostvarena kao i u sluca-
ju odredbi o medijskoj koncentraciji u Zakonu o radiodifuziji. Ovo se dogodilo
na ocigledan pritisak predstavnika medijske industrije koji su u sprezi sa vlaséu
onemogudili donosenje zakona, uprkos ukazivanjima na netransparentnost vla-
snistva u medijima. ,Nejasno je, recimo, koji su mediji privatni i ko im je vlasnik...
Nije, takode, mnogo jasniji ni pravni status mnogih domacih uticajnih Stampa-
nih medija, koji ocito nisu u privatnoj svojini, jer su i tu na delu mnogi nejasni
odnosi izmedu pojedinih banaka, same drzave ili javnih i drzavnih preduzeca...
(Niksi¢ u Trkulja, 2006:16)

Jos drasti¢niji primer suprotstavljanja evropskim principima bilo je usva-
janje Zakona o izmenama Zakona o javnom informisanju®’. Uprkos argumen-
tima domacih i stranih eksperata i ekspertiza medunarodnih organizacija koje
se bave medijima i medijskim pravom, po hitnom postupku i uz nepoznato au-
torstvo teksta zakona, usvojene su izmene Zakona o javnom informisanju koje
su uvodile drasti¢ne nov¢ane kazne za novinare i urednike, postavljale uslov za
osnivanje Stampanih medija i omogucavale gasenje javnih glasila. Posle godinu
dana ovaj zakon je od strane Ustavnog suda Srbije proglasen neustavnim, ali po-
stoje misljenja da je on delovao u dovoljnoj meri da odvrati novinare i urednike
od bavljenja delikatnim drustvenim temama, od ¢ega ostaju Stetne posledice po
demokratizaciju javne sfere i drustva uopste.

32 Zakon o izmenama Zakona o javnom informisanju usvojen u avgustu 2009. godine
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MEDIJSKA STRATEGIJA ILI LEGITIMISANJE KONFUZIJE

Kao sto je ve¢ receno, prvo detaljnije izjasnjavanje drzave o daljim pro-
menama u medijskoj sferi dogodilo se tek pocetkom jeseni 2011. godine. Vlada
Srbije usvojila je Strategiju razvoja sistema javnog informisanja u Republici
Srbiji do 2016. godine. Iako je ovakav dokument bilo logi¢nije doneti na sa-
mom pocetku tranzicionog perioda on i posle jedanaest godina moze da bude
osnov usaglasavanja sa evropskom medijskom politikom. Ocekivalo se da ¢e
ovaj pogled vlasti na okolnosti u medijskom sistemu, obuhvatiti objektivnu
ocenu dosadasnjeg stanja, markirati greske i propuste i projektovati savreme-
na i demokratska re$enja za njihovo prevazilazenje. To se, medutim, u velikoj
meri nije dogodilo.

Analiza stanja u oblasti javnog informisanja u republici Srbiji, kojom pocinje
Strategija, ni jednom rec¢ju ne govori o ponasanju drzave, odnosno vlasti, niti
ukazuje na greske, protivzakonito ponasanje i generiranje zakonskih protivrec-
nosti. U nabrajanju najvaznijih dokumenata evropskog regulatornog okvira, za
koje se smatra da treba da budu osnov i domaceg zakonodavstva, izostavljene su
tri vazne preporuke Saveta Evrope: o garantovanju nezavisnosti javnog servisa
radiodifuzije®, o nezavisnosti i funkcijama regulatornih organa u oblasti radi-
odifuzije* i o medijskom pluralizmu i raznovrsnosti medijskog sadrzaja®. Iako
deklarativno predvida bolje usaglasavanje medijskih zakona, koji su medusob-
no protivre¢ni, Strategija, zapravo, verifikuje zatecenu konfuziju jer predvida da
bude ozakonjena moguénost da drzava i lokalne i regionalne samouprave mogu
da osnivaju medije. Deo Strategije koji govori o tome, koji je sam unutar sebe
protivrecan, ne ostavlja mesta sumnji ¢emu se, zaprao, tezi.

»Opredeljenje drzave je da ne bude vlasnik javnih glasila.

Drzava, teritorijalna autonomija i jedinica lokalna samouprava, kao ni
ustanova, preduzece i drugo pravno lice koje je u celini ili delimi¢no u drzavnoj
svojini ili koje se u celini ili preteznim delom finansira iz javnih prihoda, prema
zakonu kojim se ureduje oblast javnog informisanja, ne moze biti, ni posredno
ni neposredno, osniva¢ javnih glasila.

Da bi se osigurao javni interes na podrudju javnog informisanja, drzava
moze biti osniva¢ nacionalnih, pokrajinskih i regionalnih javnih radio-televi-
zijskih servisa.

33 R(96) 10
34 R (2000) 23
35 R (2007)2
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Drzava moze biti osniva¢ javnog glasila na srpskom jeziku za potrebe sta-
novni$tva Kosova i Metohije.

Drzava moze biti osniva¢ specificnih glasila koja su u funkciji blizeg in-
formisanja i upoznavanja gradana s radom drzavnih organa i javnih preduzeca
(internet portal, skupstinski kanal i dr.).

Nacionalni saveti nacionalnih manjina mogu biti osnivaci javnih glasila na
jeziku nacionalne manjine za koju su osnovani.“*

Na pocetku ove doredbe vidljivo je izjasnjavanje da drzava ne bude vlasnik
medija, a drugi stav, prakti¢no je preuzet iz Clana 14. Zakona o javnom infor-
misanju. Medutim u nastavku se navodi ¢itav niz medija koji mogu da budu
osnovani od drzave, lokalne samouprave ili organizacija koje se finansiraju iz
javnih prihoda, $to je direktno suprotno nacelima iz prva dva stava iste odred-
be. Po ovakvom opredeljenju, drzava ¢e, uz republicki i pokrajinski javni servis,
modi da bude osnivac jo$ nekoliko desetina medija, $to po vazeéim zakonskim
odredbama nije mogucée. Treba li posebno naglasavati da ¢e Srbiju to udaljiti od
evropske medijske politike?

Otvaranje moguénosti za osnivanjem regionalnih javnih servisa, $to se
opravdava ,,osiguravanjem javnog interesa“, zapravo je udovoljavanje lokalnim oli-
garhijama vladajucih politickih stranaka koje ne Zele da ispuste iz ruku moguénost
medijskog uticaja, odnosno prihvatanje takozvane ,Kragujevacke inicijative”. U
jednoj verziji Strategije bili su pomenuti gradovi u kojima ovi servisi treba da budu
osnovani, pa je to izbrisano, jer su se pojavili apetiti politickih stranaka da se broj
grdova poveca. U konacnoj verziji teksta Strategije ostalo je da ¢e regionalnih ser-
visa biti Sest i to van podrudja Vojvodine. Zasto Sest i zasto ne i u Vojvodini, za to
se ne navode nikakvi argumenti. Ideja da se oni osnuju ,javnim konkursom® nema
bas nikakvo uporiste u iskustvima drugih zemalja, bilo gde u svetu.

I u slucaju osnivanja medija od strane nacionalnih saveta, Strategija ne
uklanja postojece protivre¢nosti i nelogi¢nosti, ve¢ otvara mogucnost za legiti-
misanje reSenja koje nije u skladu sa evropskim iskustvom.

Pored toga $to i danas u programima politickih stranaka mogu da se nadu
sasvim sporadi¢ni, povr$ni i apsolutno nedovoljni stavovi o razvoju medijskog
sistema, najteza posledica nedostatka konzistentne politike u ovoj oblasti jeste
Cinjenica da je drzava Cesto krsilac medijskih zakona i najveci generator regu-
latorne konfuzije. Kako u svetlu (viSe u mraku) ovih ¢injenica nazreti medij-
sku politiku Srbije kao segment njene evropske politike? Za poslednjih deset
godina, u ovoj oblasti, vise smo se udaljavali od evropskih standarda i iskustva,

36  Strategija razvoja sistema javnog informisanja u Republici Srbiji do 2016. godine, IIT Ciljevi
Strategije, ¢lan 4.
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nego §to smo se priblizavali. Vlast pokazuje da nije spremna da, u ime demo-
kratije i napretka, sebe razvlasti tamo gde je to nuzno. To i inace nije lako i ne
ostvaruje se jednostavno ni u demokratski razvijenijim drustvima, ali se ipak
desava. Upravo usvojena medijska strategija pre potvrduje negativne trendove
nego $to ih opovrgava. Pomenute nedoslednosti i protivre¢nosti, sasvim sigur-
no, negativno utic¢u na slobodan protok informacija i ostvarivanje ostalih prava
u medijskoj oblasti, §to je Stetno po ukupan demokratski razvoj.

Kada je pocetkom 2011. godine obimni upitnik sa mnogo pitanja, na koja je
Srbija trebalo da odgovori da bi pokazala svoje kapacitete za pristupanje Evropskoj
uniji, stigao u Brisel, nasoj javnosti je preneto nekoliko detalja o tome $ta nije za-
dovoljilo evropske analiti¢are. Uglavnom je pominjano Kosovo, hap$enje ratnih
zlo¢inaca i korupcija. Tek je kasnije procurilo, ali nekako skriveno, na sajtovima
medijskih organizacija, da ni medijska oblast nije dobila prelaznu ocenu. To je ilu-
stracija naSeg usuda da neka vazna pitanja ne uspevamo ni da stavimo na politicku
agendu jer postoje jos vaznija pitanja. Nazalost, ima indicija da ¢e i Evropa biti
spremna da zazmuri na nekonsekventnosti u medijskom sistemu iz istih razloga.
Ali to nece biti dokaz da Srbija ima evropsku medijsku politiku.
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SERBIA’S MEDIA POLITICS
AS A PART OF ITS EUROPEAN POLITICS

Summary:

Since the democratic changes at the end of 2000, Serbia has stri-
ved to bring itself closer to the euro-integrations in every field. This
presumes a development of each individual part of the state poli-
tics in accordance with European experience and standards. In the
media sphere also, it is necessary to design a kind of developing po-
litics which follows European standards and European regulatory
frame. The transformation process of the media system however,
has gone insufficiently planned and consistent, with contradictory
solutions which were generated precisely by the state. This paper
analyzes the relation between the state and its legislative iniciative
in the media sphere, pointing out the contradictions which indicate
that in the overall Serbian politics it is difficult to single out a clear
pro-european point of view.

Key words: media, tranzition, state, laws, contradictions, strategy
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Transformacija
politickih partija
pod uticajem medija

SazZetak:

U evoluciji politi¢kih partija veoma znac¢ajnu ulogu je imao razvoj
medija. Partije su tokom svoje istorije koristile medije za razlicite
svrhe svoga delovanja. Pod uticajem medija menjala se i unutrasnja
organizacija partija i na¢in komunikacije sa bira¢ima. Partije su vre-
menom bile prinudene da osnuju pres sluzbe i informatiivne sluz-
be, da imenuje portparole, da se bave istrazivanjem javnog mnjenja,
odnosno, da angazuju konsultante i agencije. Profesionalizacija po-
litickih kampanja - ogleda se u orijentisanosti, prvenstveno na me-
dije, personalizaciji politike, slabljenju vaznosti partijskih programa
i vodenju permanentne kampanje. Uticaj medija na partije vodio je
i promenama u tipologiji partija ka izborno-profesionalnoj partiji
u kojoj glavnu ulogu imaju profesionalci koji obavljaju specijalizo-
vane poslove. Ove partije se ne oslanjaju na misljenje izbornog tela
u njoj dominiraju nosioci javnih funkcija, finansiranje ovih partija
ne ide od ¢lanarina (sindikata i sl.) ve¢ iz javnih fondova (drzav-
no finansiranje) i od strane interesnih grupa, dok ideologija i pro-
gramski stavovi gube na znacaju, a od primarnog znacaja je uspeh
na izborima. Programi i politicki sadrzaji se vise, ne samo prezen-
tuju i prenose, ve¢ se i stvaraju u medijima. Partije nastoje, da isto-
vremeno oblikuju javno mnjenje ali i da ga slede, vode¢i racuna o
tome §ta je ,,u trendu®. Partije su izgibile bitku od medija u kontroli
politicke agende. Razvoj i koris¢enje interneta vodi ka ,umrezenoj
partiji“, ali i Cyber-partiji, pri ¢emu su partije gotovo neodrzive bez
koriséenja web sajtova, drustvenih mreza i mejling listi. Savremena

37 Vanredni profesor, Univerzitet u Beogradu — Fakultet politickih nauka.
E-mail: slavisa.orlovic@fpn.bg.ac.rs
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medijska partija je vodena profesionalnim upravljanjem politickim
komunikacijama, podredivanjem li¢nosti i sadrzaja medijskoj logici,
dominacijom centra u odlu¢ivanju, povecanom fleksibilno$¢u po-
litickih pozicija i gubitkom znacaja i uloge masovnog ¢lanstva za
predizborne kampanje

Kljuéne redci: Politicke partije, mediji, tipologija partija, izborne
kampanje, programi, internet

Politicke partije vise nisu ono §to su nekada bile. U evoluciji politi¢kih par-
tija veoma znacajnu ulogu je imao razvoj medija. Partije deluju na javnoj sceni,
one su subjekt i objekt javnog mnenja, i u odnosu na politicku javnost ponasaju
se ambivalentno. S jedne strane, sva politicka aktivnost, promocija ideja i ljudi,
okrenuta je ka javnosti i odvija se u javnoj sferi. Politicka kompeticija partija, od-
nos prema konkurenciji, reakcija na okruzenje i ukupni odnosi sa javnoséu imaju
sve znacajniju ulogu. Sa druge strane, koliko god partije Zele da imaju upliva u
javni Zivot i u medije, toliko Zele biti zatvorene za bacanje svetla i stavljanja lupe
na procese unutar nje same. Partije su tokom svoje istorije koristile medije za ra-
zli¢ite svrhe svoga delovanja kao $to su: komunikaciju sa ¢lanovima, pristalicama
i bira¢ima, prezentacija programa, mobilizacija bira¢a, edukacija, javno zagova-
ranje i lobiranje, komercijalizacija izborne ponude, kao i usmerenost partijskih i
izbornih utakmica na medije. Mediji su postali glavni medijatori, komunikacio-
ni kanali, ali i arena za partijske gladijatore. Mediji su tacka oslonca svake vlasti.
Partije imaju svoje medije i svoje novinare. I partije i mediji idu tamo gde je veéi-
na. Na taj nacin dolazi do transformacije partija kao jednih od glavnih subjekata
politike, ali i transformacije politike i politickih sadrzaja.

PROMENA ULOGE | FUNKCIJE PARTUJA

U obavljanju svojih osnovnih funkcija kao $to su artikulisanje i predstavlja-
nje interesa, kao i u oblikovanju politicke volje, partije su gotovo nezamislive bez
medija. Sa jedne strane, mediji su posrednicka struktura u oblikovanju politike,
dok se sa druge strane oni postaju aktivni akter. Partije u posredovanju izmedu
drzavnih organa i javnosti imaju posebnu komunikativnu funkciju.* U izbornoj

38 Ulrich Sarcinelli, (2011), Partije i prenosenje politickih ideja: Od partijske do medijske demo-
kratije?, uw: Menadment politicke komunikacije, osnove i koncepti, uredili: Ansgar Zerfafl i Miroljub
Raojkovi¢, Beograd: Konrad Adenauer Stiftung, str. 163.
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areni, stranke su ekskluzivni akteri, dok u §iroj drustvenoj areni deluju sa drugim
organizacijama i udruzenjima, posredujuéi izmedu drustva i drzave. Strankama
je vazna saradnja sa intermedijarnim organizacijama koje daju impuls drustve-
nim interesima, njihovoj vaznosti i prioritetima. Svojom utemeljeno$¢u u civil-
nom drustvu, politiCke partije zajedno sa drugim akterima, kao $to su udruzenja
gradana (NVO), drustvene grupe, pokreti, gradanske inicijative, sindikati, atri-
kulisu interese i oblikuje politicke odluke koje su im primerene. U tom smislu,
partije, ne samo da posreduju i prevode misljenja i interese u drzavne odluke i u
javne politike, ve¢ vr$e i komunikativnu funkciju ka polju javnosti. Te intermedi-
jarne organizacije su od posebnog znacaja za partije. Ranije su njihove veze bile
¢vrsce isprepletene i bile primerenije socijalnom kontekstu, viSe vezane za soci-
jalne slojeve i grupe, odnosno za okruzZenje u kojem deluju. Kao posledica slablje-
nja socijalnih veza politickih partija i njihovog odvajanja od drustvene strukture,
su slabljenje partijske identifikacije biraca sa partijama, smanjenje broja ¢lanova,
spremnost biraca da poverenje poklone nekoj drugoj partiji, ali i smanjenje ste-
pena poverenja u partije.

Promena u medijskoj sferi je promenila i ambijent delovanja parti-
ja. Okvir kompeticije se prenosi primarno u medijskoj sferi i polju javnosti,
odnosno virtuelnoj realnosti. Razvoj medija je podstakao i promene u drus-
tvu. Razvojem elektronskih medija, pre svega televizije, biracko telo je posta-
lo sofisticiranije.* Politicke vestine i resurski publike su se promenili. Ovaj
trend su Ronald Inglhart (1990) i Russel Dalton (1984) nazvali kognitiv-
na mobilizacija. To znali bar dve stvari. Prvo, cena dolazenja do informacija
je opala. Drugo, moguénosti publike su se uvecale. Radi ilustracije, mozZemo
navesti slede¢i primer. Sredinom 1950-ih, polovina americkih domova je ima-
la televizore, manje od 10% Britanaca i Francuza i manje od 5% Zapadnih
Nemaca. Ekspanzija vlasnika televizora u naredne dve decenije je isla para-
lelno, sa porastom uloge televizije kao izvora politickih informacija. Na ame-
rickim izborima 1952. godine, 51% gradana je koristilo televizijske vesti kao
izvor informacija. Od 1960-ih ova slika se povecala na 90%.* Danas TV igra
centralnu ulogu u kampanjama. Ona je glavni izvor informacija. Uprkos ne-
kim kritikama (zabava, negativni sadrzaji), TV pomaze boljem razumeva-
nju politike, omogucava uvid u skupstinske rasprave, a samim tim i pomaze

39 Dalton Russel J., (2002) Citizen Politics, Public Opinion and Political Parties in Advanced
Industrial Democracies (Third edition), Chatham House Publishers, Seven bridges press, llc, New
York, London, str. 18-19.

40 Dalton Russel J., (2002) Citizen Politics, Public Opinion and Political Parties in Advanced

Industrial Democracies, str. 21
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diskurzivnot i deliberativnost politike. Umnozili su se kanali politicke komu-
nikacije. Komercijalizacija je dovela do orijentisanosti ka trzisnim uslovima, a
to znaci prema ukusu publike i medijskoj potraznji. Javni sektori su pritisnuti
konkurencijom koja dolazi iz privatnog sektora a koja se namece zabavnim
sadrzajima. Pristup medija je olaksan, ali publika postaje fragmentiranija. Sve
je vise medija, ali je sve manje onih koji se masovno gledaju, slusaju i ¢itaju.
Tirazi i piplmetri postaju univerzalno merilo uspeha.*

PROMENA UNUTRASNJE ORGANIZACIJE

Pod uticajem medija menjala se i unutrasnja organizacija partija i nacin
komunikacije sa bira¢ima. Partije su vremenom bile prinudene da osnuju pres
sluzbe i informatiivne sluzbe, da imenuje portparole, da se bave istrazivanjem
javnog mnjenja, odnosno, da angazuju konsultante i agencije. Prihvatljivost
vode¢ih kandidata u medijima je osnov njihove prihvatljivosti i u strankama.
Klasi¢na pozicija stranaka koje unutar svoje organizacije debatuju i filtriraju
stavove ka spolja, sada postaje prespora za dinamizam diskursa medijske komu-
nikacije, kao i za kompeticiju sa ostalim akterima. Aktuelnost i nestrpljenje pu-
blike zahtevaju od stranaka da budu ,agencije za brzo reagovanje“.

Partije koriste medije za internu i eksternu komunikaciju. U internoj ko-
munikaciji unutar svoje organizacije, partije koriste medije za komunikaciju sa
bira¢ima, za oblikovanje politike i kona¢no za evaluaciju njenih u¢inaka.” U
internoj kominikaciji partije ne samo da prenose ideje, ve¢ i tumace dogadaje,
stvaraju ideolosku distancu prema politickim protivnicima specifukujudi svoje
programske sadrzaje. Olaksavaju razumevanje delovanmja partije, ali i instru-
mentalizuju angazman ¢lanstva demonstriraju¢i mo¢ unutar partije. Za masu
¢lanstva, masovni mediji ostaju i sve viSe postaju osnovni nadin za sticanje in-
formacija o delovanju svoje partije. U eksternoj komunikaciji, partije se takmice
sa drugim akterima u privlacenju paznje i sticanju poverenja. Potreba za per-
manentnim prisustvom u javnosti je neizbezna i neodlozna. Partije doziraju u
otvorenosti spolja i zatvaranje iznutra. Bez profesionalizovanja odnosa sa jav-
noscu, partije gube bitku. U odnosima sa javnoscu koriste se razne forme kao
§to su: konferencije za $tampu, saopstenja, bilteni, partijski listovi, web-sajtovi i
organizovanje medijskih dogadaja (event).

41 Ulrich Sarcinelli, (2011), Partije i prenosenje politickih ideja: Od partijske do medijske demo-
kratije, str. 165

42 Ulrich Sarcinelli, (2011), Partije i prenosenje politickib ideja: Od partijske do medijske demo-
kratije, str.168-171
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Pod uticajem medija, menjala se uloga partijskog ¢lanstva. Interna ko-
munikacija unutar partije koja se sve vise odvija uz pomo¢ medija potvrduje
da su neposredni kontakti sa bira¢ima sve manje neposredni. Oni su posre-
dovani preko medija, §to je delom oslabilo mobilizacijsku i socijalizacijsku
ulogu stranaka. Oslabila je spremnost gradana da provode vreme u stranci.
Informisani mogu biti i bez toga, a slobodno vreme mogu ispuniti mnogim
drugim aktivnostima. Kao jedan od razloga manje veze sa ¢lanstvnom, navodi
se 1 porast finansiranja stranaka iz drzavnog budzeta. Ipak, obzirom da je pre-
vashodan cilj partija maksimalizovanje glasova kako bi maksimalizovale vlast,
za tu svrhu je potrebno organizovano ¢lanstvo. Osim toga, ¢lanovi su uvek u
povlaséenijem polozaju u selekciji kandidata. Granice izmedu ¢lanova i birac¢a
nisu vise tako ostre kao ranije.* Za stranke ostaje da vazi pravilo; mozete da
gubite ¢lanove samo nemojte da gubite birace, ali ako gubite ¢lanove, ko kaze
da necete izgubiti i birace.

PROMENE U VODENJU IZBORNE KAMPANJE

Razvoj medija nuzno se odrazio i na promena u nacinu vodenja izbor-
ne kampanje. U doba medijski orijentisanih kampanja (electioneering), menja
se uloga partija, jer se sve viSe angazuju konsultantske firme i eksperte. Ono
§to moze da bude vazno za izbornu odluku birac¢a posredovano je izbornom
kampanjom. Profesionalizacija politickih kampanja - ogleda se u orijentisano-
sti, prvenstveno na medije, personalizaciji politike, slabljenju vaznosti partij-
skih programa i vodenju permanentne kampanje. David M. Farrel i Paul Web
identifikuju tri faze u profesionalizaciji izborih kampanja.** One korespondi-
raju sa kulturnim i institucionalnim uslovim i okolnostima, na nivou sistema
i na nivou partija. Prvu fazu obelezilo je nekoliko dimenzija. Najpre, tehnicki
aspekt kampanje obelezili su slaba i sporadi¢na komunikacija putem partij-
ske stampe, plakata, masovnih skupova i agitovanja. Drugo, u pogledu resursa,
kampanja je bila oslonjena na volontere aktiviste, fokusirane na lokalnom ni-
vou sa slabom centralizacijom i koordinacijom. Teme su uglavnom bile obli-
kovane za dogadaje vezane za lokalne lidere na javnim okupljanjima. Ciljana
je odredena socijalna kategorija publike, a vise se radilo o mobilizaciji (mobi-
lization), nego o ubedivanju (persuasion). Politicka komunikacija je vise imala

43 Beyme Klaus Von, (2002), Transformacija politickih stranaka, FPN, Zagreb, str. 103

44 David M. Farrel and Paul Web, Political Parties as Campaign Organisations, in: Partie wit-
hout Partisans, Politicval Change in Industrial Democracies, ed. by, Russel J. Dalton and martin P.
Wattemberg, Oxford: Oxford University Press, str. 105-106
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oblik propagande. Druga faza profesionalizacije izbornih kampanja je vise bila
vezana za ulogu televizije. Najpre je kampanja pazljivije pripremana u speci-
jalizovanim timovima. Drugo, doslo je do profesionalizacije partijske admini-
stracije (Paneibianko, 1988), uvodedi postepeno marketinske i medijke struc-
njake. Trece, stavljen je naglasak na partijskog lidera sa fokusiraju¢i poruku na
nacionalnom nivou putem vesti. Partije su se obrac¢ale bira¢ima iz razlicitih
socijalnih slojeva. Treca, glavna faza, koincidira sa dolaskom novih telekomu-
nikacionih tehnologija (kablovska i satelitska televizija i internet) i njihovo
inkorporiranje u kampanje. Prvo, doslo je do uvodenja koncepta permanentne
kampanje koja se oblikuje u etabliranim odeljenjima koja se time bave. Veci
akcenat je na direktnijim oblicim komunikacije kakvi su televizija i internet.
Kampanje se organizuju od strane profesionalaca. Sve je ekstenzivnije anga-
zovanje savetnika, konsultanata i agencija. Trece, veca paznja se posveéuje po-
ruci, Cesto nazvanoj ,narrowcasting“ (i netcasting), koja se prilagodava konkret-
noj publici. Kampanja je okrenuta konkretnom korisniku (consumer-oriented).
Ove tri faze su, o¢igledno, menjale tehnicka sredstva, resurse i teme, pri ¢emu
je svaka od njih imasla konsekvence po partije.* Uticaj medija je bio znacajan
na unutra$nju organizaciju partija, programske sadrzaje, kao i na njenu ulogu
u politickom sistemu.

PROMENE U TIPOLOGLI POLITICKIH PARTIJA

Uticaj medija na partije vodio je i promenama u tipologiji partija. Mnoge
od tipologija partija bile su zasnovane na istorijskom iskustvu zapadno-evrop-
skih demokratija tokom prvih Sest decenija XX veka. Medu njima ne postoji
konzistentan set kriterijuma ni u pristupu, ni u kategorizaciji partija. lako nema
univerzalno prihvacéenih kriterijuma tipologija partija, ipak se one izdvajaju
prema tome koji autor uspostavlja odredenu tipologiju, koji tip stranke preo-
vladava u odredenom trenutku i koji su kriterijumi preovladavali. I pored svega,
ostaje da se govori o ,idealnim tipovima®, kako bi se ,stekao imunitet na empi-
rijske prigovore“.* U razli¢itim partijskim sistemima, razli¢iti tipovi partija ce-
sto egzistiraju jedni pored drugih. Granice izmedu pojedinih tipova partija po-
nekad nisu tako ¢vrste pa se pojedini tipovi mogu medusobno preklapati. Kako
prime¢uju Richard Gunther i Larry Diamond razlicite tipologije su zasnovane

45  David M. Farrel and Paul Web, Po/itical Parties as Campaign Organisations, str. 108
46 Klaus Von Beyme, Transformacija politickih stranaka, str. 19
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na razli¢itim kriterijumima.* Tako su neki od njih, na primer, Neumann 1956,
Kitschelt 1989, Katz i Mair 1995, svoje kategorizacije bazirali na funkcional-
nim kriterijumima, drugi, kao Duverger 1954, Kitschelt 1994, Paneibianko
1988, na organizacionom kriterijumu - razlikama u organizacionoj strukturi
partija, dok ostali, kao $to su Michels 1911, Eldersveld 1964, na socioloskim
kriterijumima. Neki, kao na primer, Kirchheimer mesaju sva tri kriterijuma.
Ove tipologije uglavnom identifikuju distinktivne karakteristike medu partija-
ma i ovi kriterijumi nisu inherentno eksplanatorni. Kadrovske partije su tipi¢-
ne za SAD, kao i konzervativne i liberalne partije Zapadne Evrope; masovne
partije su tipi¢ne za radnicke (working-class) partije. Smatra se da je u procesu
transformacije partija pojedini tip preovladavao u odredenom trenutku. Odnos
pojedinih tipova stranaka posmatra se na relaciji rukovodstvo, ¢lanstvo i biraci.
Cetiri tipa stranaka su se ipak izdvojile i u izvesnom smislu bile inovativne u
odredenom periodu vremena, bar kada je re¢ o znacajnom delu evropskih ze-
malja. Katz i Mair (1995) razlikuju Cetiri faze u razvoju stranaka u Evropi. To
su elitne stranke u 19. veku, masovne stranke (1880.-1960.), narodne stranke
(catch-all-party) (od 1945) i kartelske stranke (od 1970-ih). Period do opsteg
birackog prava obelezile su elitne (kadrovske) stranke. Krajem 1950-ih godina
razvile su se narodne stranke. Najpre je taj izraz bio pogrdan da bi mu kasnije
neke stranke same pribegle kao hris¢ansko-demokratska unija (CDU) koja je
koristila izraz ,velika narodna stranka®.

Jedan od prvih autora koji je ukazao na promenu tipologije partija sa
znafajnim uticajem medija je Paneibianko Angelo (1988).* Za njega se ve-
zuje novi tip partija kao izborno-profesionalnih organizacija. Ona se razli-
kuje od sveobuhvatnih partija (catch-all-party), pre svega, u tome §to je ova-
kva organizacija popunjena osobljem profesionalaca i konsultanata, pre nego
partijskim birokratama. Nastanak izborno-profesionalne stranke uslovljen
je promenama u drustvenoj strukturi, odnosno promenom ambijenta u ko-
jem deluju partije, ali i tehnoloskim razvojem. Smanjenjem broja radnika

47 Richard Gunther i Larry Diamond, Types and Funktions of Parties, u: Political Parties and
Democracy, edited by Larry Diamond and Richard Gunther, Baltimore and London: The John Hopkins
Uniwversity Press, str. 3- 34 Oxford Univearsity Press, Eddited. by Gunther Richard, Jose Ramon
Montero and Juan J. Linc str. 13-14

48 Paneibianko Angelo: ,Stranke kao demokratske diskurzivne i odlu¢ivacke zajednice broj-
nog ¢lanstva sa obaveznom delatnom orijentacijom svojih politickih predstavnika mogu jos dugo
zadrzati stara pravila, procese i rituale, kao da je sve ostalo po starome; ali, po svojim stvarnim
moguénostima delovanja one dospevaju iz sredista na rub politickog procesa u medijskoj demo-
kratiji“. Political Parties: Organization and Power, 264 1 d.
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zaposlenih u industriji i pove¢anjem broja zaposlenih u nemanuelnim delat-
nostima - takozvanom tercijalnom sektoru, doslo je do promene u socijalnoj
stratifikaciji zapadnih drustava. Samim tim, doslo je do promene vrednosnih
stavova i orijentacija pojedinih socijalnih slojeva i grupa. Drugu grupu ra-
zloga koji su uslovili oblikovanje izborno-profesionalnih partija jesu tehno-
loske promene. Razvoj elektronskih medija a pre svega televizije, oblikovao
je prirodu izbornih kampanja. Televizija sada vise posreduje izmedu partija i
biraca nego ¢lanovi partija i aktivisti. Koje su karakteristike ovog tipa partija?
Prvo, za razliku od masovnih partija, gde glavnu ulogu imaju partijski ¢inovni-
ci, kod izborno-profesionalnih partija njihovu ulogu zauzimaju profesionalci
(ekspetri, stru¢njaci) koji obavljaju specijalizovane poslove; drugo, ove parti-
je se ne oslanjaju na partijske ¢inovnike sa jakom vertikalnom organizacijom
i centralizovanom partijom, ve¢ se pre svega oslanjaju na misljenje izbornog
tela (opinion electorate); trece, za razliku od sveobuhvatnih - masovnih strana-
ka, gde dominiraju stranacke vode, kod ovog tipa partija dominiraju nosioci
javnih funkcija; Cetvrto, finansiranje ovih partija ne ide od ¢lanarina (sindi-
kata i sl.) ve¢ iz javnih fondova (drzavno finansiranje) i od strane interesnih
grupa; i peto, ideologija i programski stavovi gube na znacaju, a od primar-
nog znacaja je uspeh na izborima. Glavnu ulogu igraju eksperti, karijeristi i
interesne grupe unutar partije.* Nekoherentne izborno-profesionalne partije
viSe nemaju monopolsku ulogu u obavljanju pojedinih drustvenih funkcija,
kao $to su integracija i selekcija. Sada deo tih poslova, umesto njih, obavljaju
porodica, $kola, interesne grupe i drzavna administracija. Politicki preduzet-
nici, kao glavni nosioci ovih partija, zastupaju interese pojedinih privremenih
grupa u zamenu za izbornu podrsku i novac. Ovom pristupu blizak je i Klaus
Von Beyme. Po Baymeu, ¢etvrti stadijum kartelske stranke ima manjkavost
slabog razlikovanja, pa je za njega prihvatljiviji izraz koji je uveo Paneibianko
(1988.) ,profesionalno biracka stranka® (ili izborno profesionalna stranka).
Rec je pre svega o promeni karaktera vodstva stranke 1990-ih.°° Bayme ovaj

49  Paneibianko Angelo, (1988), Political Parties: Organization and Power, Cambridge: Cambridge
University Press, str. 264

50 Bajme: ,Reprezentativni menadZeri u koordinacijskoj demokraciji dobivali su sve ve¢u po-
moc¢ stozera i stru¢njaka. Kako se nastavila profesionalizacija elita na pojedinim poljima politike
ivodstvo je moralo izgraditi vlastite koordinacijske sposobnosti. Novi tip vodstva bio je ,izabrani
politicki menadzer®, ali ne bezuvjetno ,reprezentativni birokrat“, prema Paneibiankovoj klasifi-
kaciji, Transformacija politickih stranaka, str. 26; ,U Velikoj Britaniji za Thacherove moglo se go-
voriti o kartelu zbog duge prevlasti konzervativaca. No, laburisti i liberalni demokrati osnovali su
protukartel, Transformacija politickih stranaka, str. 27
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proces transformacije stranaka i promene tipologije opisuje na sledeéi ancin:
»otranke pokusavaju pronaéi organizacijske odgovore na te tendencije, poput
fleksibiliziranja po/icy-orijentacije, komercijalizacije izbornih borbi i medijske
orijentacije stranaka“.’!

Kod promena i transformacije partija vazno je napomenuti da nijedan tip
partije nije obuhvatao celu jednu epohu, niti sve vazne zemlje, odnosno, sve
njihove stranke. Kada se po¢nu kidati veze koje partije uspostavljaju izmedu
drzave i drus$tva, namecu se nove alternativne organizacije i postaju uticajne
kao §to su svoju Sansu iskoristili Zeleni i desni populisti. Zeleni su proizasli iz
novih drustvenih pokreta ali su izgradili svoju organizaciju i akomodirali se u
partijski sistem, dok su desni populisti izazvali i krize partijskih sistema kao na
primer u Danskoj 1973., u Italiji 1992.-1994. i u Austriji 1999.-2000. U odno-
su na te izazove jaca usredsredenost na birale, profesionalizacija rukovodstava,
podrzavljenje finansiranja partija, prevaga predstavljanja misljenja u odnosu na
predstavljanje drustvenih slojeva i grupa. Na transformaciju partija uticu jos i
zenske kvote, fragmentacija stranackih sistema, konkurencija drustvenih pokre-
ta i pojacavanje konkurencije, odnosno, priblizavanje po/icy-pozicija. Mediji su
nesumnjivo smanjili ulogu masovnih stranaka, kao subjekata diskursa u javnom
zivotu. I same politicke partije idu sve vise ka sveobuhvatnim partijama ili iz-
borno profesionalnim organizacijama gde medijske marketinske kuce imaju sve
znacajnu ulogu u Zivotu politickih partija.

Novi tip partije postaje hibridan u skladu sa trendovima njene evolu-
cije. Ona je viSe usmerena na drzavu (kartel partija), obraca se $irim slojevima
(catch-all-parties), dominacija profesionalnih politicara ,izborno-profesionalna
organizacija“ (Paneibianko), ,partija profesionalnih politicara“ (Beyme, 2001),
uspon profesionalnih eksperata i medijski usmerena aktivnost i komunikacija
(medijska stranka). Ovo je, istovremeno i prilagodavanje politickih partija ste-
penu i dinamizmu promena u drustvu, kao i njihova strategija prezivljavanja u
odnosu na konkurente.

51 Klaus Von Beyme: ,Istrazivanje party-change (promene partija) jest polje s mnogo hipoteza
i malo sigurnih rezultata. Razvoj profesionalne biracke stranke jo§ je prekratak, a u mnogim ze-
mljama i organizacijama nije ni dovr$en. Nijedan od Cetiri obradena tipa nije nikad obuhvatao
celu epohu i sve vazne zemlje i njihove stranke. Transformacija stranaka je sloZen proces na vise
razina. Socijalna promjena - kao §to su individualizacija i oslobadjanje pojedinaca od sociokultur-
nih odrednica, nastanak drustva usluga i medijskog drustva - povratno utjece na deideologizaciju i
slabljenje povjerenja u elite i identifikaciju sa strankama do porasta izborne apstinencije i fluktua-
cije glasova na razini biraca. Stranke pokusavaju pronadi organizacijske odgovore na te tendencije,
poput fleksibiliziranja po/icy-orijentacije, komercijalizacije izbornih borbi i medijske orijentacije
stranaka®. Transformacija politickib stranaka, str. 184
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PROMENA ULOGE PROGRAMA PARTIJA

Pod uticajem medija menja se i uloga programa partija. Klasi¢na primarna
uloga partija kao ideoloskih i programskih organizacija gubi na znacaju. Programi
i politicki sadrzaji (policies) se vise, ne samo prezentuju i prenose, vec se i stvaraju
u medijima. Politika se u demokratiji legitimi$e u polju javnosti, saglasno$cu i pri-
hvatanjem od strane gradana koji je percipiraju kao saglasje sa njihovim interesima.
Iznova se aktuelizuje stav Anthony Downs-a: ,Stranke formulisu politiku kako bi
pobedile na izborima, a ne pobeduju na izborima kako bi formulisale politiku“.>2
Menja se uloga programa partija, jer fakticki, partije vise posvecuju paznju imidzu
(Image-bulding), ugledu i utisku koji ostavljaju u javnosti nego i samom progra-
mu. Partije sve vise postaju ,preduzeca za pruzanje usluga“, odnosno, ,agencije za
zaposljavanje“. Motivacija za uclanjenje i angazovanje u partiji, sve manje je ideo-
loska dimenzija, a sve viSe koristoljublje i li¢ni interesi. Otuda je vernost i vezanost,
koja se ogleda u stepenu partijske identifikacije, sve manja. Medijska prezentacija
neminovno tezi da podilazi ukusu $ire publike, koris¢enjem svih oprobanih formi,
talk show, celebrity, enterteiment, infotainment, kako bi prezentacija bila zanimljivija
i kako bi se zadrzala paznja, bez promena na daljinskom upravljacu. Verziranost u
medijskom nastupu ide pod ruku sa personalizacijom politike. Klju¢ne osobe pre-
ko koje se identifukuju partije, koje predstavljaju ideje i sadrzaje biracima moraju
ovladati koris¢enjem medija. Partijski vrh, uz pomo¢ savetnika, eksperata i timova,
neposredno komunicira sa najsirim krugom pristalica, dok srednji esaloni sve vise
gube na znacaju.>® Politicki uspon medijskih zvezda ipak, mora da bude pracen i
unutarpartijakim odobravanjem u suprotnom ima problem sa potencijalnim ne-
skladom ove dve pozicije. Dakle, ta takozvana videopolitika uti¢e i na nase izbo-
re, bitno ih redukuje i namece i to je jedno opste mesto. Marketing je zamenio
programe i ideologije. Umesto same politike u prvi plan izlaze spin-doktori, PR-
timovi i imidZ-mejkeri. Uloga stranaka je i u predstavljanju programskih alter-
nativa, ali i u regrutovanju i nadziranju osoba koje imaju zadatak da te programe
sprovedu i realizuju. Mediji se javljaju neizbeznim i neophodnim u obe dimezije, i
u diskurzivnoj ,.tvorbi volje® i u garantovanju sprovodenja programa.”*

52 Downs Anthony, (1957), An Economic Theory of Democracy, New York: Harper and Row, str. 28

53 Ulrich Sarcinelli, (2011), Partije i prenosenje politickih ideja: Od partijske do medijske demo-
kratije, str.177

54 Thomas Meyer podseca da se, prema ¢lanu 21. Temeljnog zakona Nemacke, od stranaka se
ocekuje da ucestvuju u stvaranju i oblikovanju politicke volje. Mediokracija, Medijska kolonizacija
politike, Zagreb: Fakultet politickih nauka, str. 17.
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PARTIJE KAO KREATORI ILI SLEDBENICI JAVNOG MNJENJA

Postavlja se pitanje da li politicari, politicke partije slede ili kreiraju javno
mnjenje? Oblikovanje i sprovodenje politike, kao i vodenje izbornoih kampanja,
vremenom se sve bazira na istraZivanju javnog mnjenja. Javno mnjenje podra-
zumeva slobodnu igru razli¢itih misljenja naoruzanih argumentima, koji jedni
drugima protivteze u javnim diskusijama, raspravama i dijalozima. Partije su
slobodne da deluju na javnoj sceni, ali je partijsko ¢lanstvo, pa ¢ak i rukovodstvo
viSe vezano partijskim stegama u javnim nastupima. Teren politicke borbe je
postao sve klizaviji. Partijska disciplina i partijska borba unutar i izmedu partija
redukuje slobodnu utakmicu na etablirane partijske okvire. Covek partije i po-
red slobode javne redi, ¢ak i kada su mu dostupni i otvoreni mediji i govornice,
suocava se sa problemom da sve osim apologije partije moze biti tumaceno kao
kleveta partije ili odstupanje od partijske pravovernosti. Ova ¢injenica ljudima
partije zatvara usta. Ako se odvaze da iskazu svoje misenje koje je potencijalno
u suprotnosti sa partijskim, rizikuju da trpe konsekvence. Kada pojedini ¢lanovi,
zbog neslaganja sa partijskom politikom ili sa stavovima rukovodstva svoje par-
tije, prizovu u pomo¢ politicku javnost, i kada se okuraze da iskazu kakav pro-
test ili kritiku, neminovno postaju Zrtve. Za ovakve istupe sledi partijska kazna
u vidu kritika, iskljucenja iz partije, izolacije ili kakvog Zesc¢eg obracuna. Ostali
¢lanovi koji se precutno slazu sa iznetim primedbama od uzdruzanosti i toleran-
cije zla postaju ,saucesnici u zlu®.

Mediji pomazu partijama u oblikovanju javnog dobra i artikulisanju jav-
nog interesa. U polju javnosti javljaju se javno-mnjenjske rasprave i deliberacije
politickih pitanja sa ciljem da se demokratski oblikuje javno polje i proces uini
demokratskim, a to znaci sve Sire dostupnim. Televizije sa nacionalnom pokri-
venos$¢u su omogucile kampanje koje su slale poruke publici u prostoru koje su
pokrivale. Stranke imaju motiva da same montiraju priloge i $alju televizijama.>
Televizija je pomerila stvari od mo¢i re¢i do nadmodi slike. Vizuelna dopadljivost
je pobedila diskurzivnu debatu kao put do istine. Racionalno-kriticki diskurs se
povladi pred dominacijom slike i vizuelizacije informacija. Kako istice Thomas
Meyer, , Njezine su slike tako bliske i tako Zive kao dogadanje za ku¢nim stolom i

55 Thomas Meyer: ,Raste sklonost politickih aktera da vlastito medijsko posredovanje, ako je
moguce, reziraju sami, s vlastitim osobljem i s vlastitom suverenos¢u u odlucivanju, tako da se va-
zan deo medijskog sistema integrise u politicki sistem. Politika, pritom, gaji nadu utemeljenu na
iskustvu da ¢e tim putem ste¢i nadzor nad vlastitom slikom u medijima“, Mediokracija, Medijska
kolonizacija politike, str. 42.
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vise se ne vidi da su uvek neizbezZno hotimice inscenirani umetnicki proizvodi.*

Iako se od publike o¢ekuje da kriticki iskaze svoj sud, to se ne desava. Bar ne uvek.
Namece se pitanje da li je partijski rejting jedini kriterijum u vodenju politike.
Partije nastoje, da istovremeno oblikuju javno mnjenje ali i da ga slede, vodeéi ra-
¢una o tome $ta je ,u trendu®. Iz tih razloga Cesto se desava da javno podrzavaju
ono §to je popularno iako se sa tim ne slazu, ili da kritikuju ono za $ta smatraju
da je ispravno.”” Uz pomo¢ medija se moze oblikovati javno mnjenje i samim tim
uticati na volju biraca. Prema Zoranu Slavujevicu: ,Neprestanim osluskivanjem
javnog mnjenja, politi¢ar prestaje da bude subjekt politike i postaje puki realiza-
tor njegovih raspolozenja“.*® Kao $to je J. Naisbitt rekao za Regana ,jase konja u
smeru u kojem je ve¢ krenuo®. U opsednutosti politi¢ara i partija rejtingom, po-
stoji jedan veéi problem. To je pitanje da li je marketindko vodenje politike uvek i
najdelotvornije. Da li je za politi¢are vaznije da podilaze bira¢ima ili da rade ono
u $ta su uvereni da je ispravno, pa makar bilo nepopularno? Sa jedne strane, pravi
politicari ne prilaze vedini, vecina prilazi njima. Sa druge strane, uspesni politicar
svoju mo¢ duguje ¢injenici da se kre¢e unutar prihvatljivog okvira misljenja i nje-
gov zadatak u demokratiji je da otkrije koja misljenja vladaju medu velikim bro-
jem ljudi. Nekada se sledi ukus javnosti, ali se on medijski moze i oblikovati, kao
§to se u ekonomiji putem reklama podstice potraznja za odredenim proizvodima.
Za Jozefa Sumpetera je i volja naroda proizvod: ,Nacin na koji se problemi i vo-
lja naroda stvaraju potpuno je jednak nacinima trgovinske reklame®.* Politi¢ari
u demokratiji treba da otkriju koja misljenja vladaju veé¢im brojem ljudi i do koje
mere da pustaju u opticaj nove ideje, koje bi u dogledno vreme postale glediste
vedine. Politi¢ari ne bi smeli samo podilaziti ukusu i ocekivanjima publike, jer
»ko na brdu, ak‘ i malo stoji, vise vidi no onaj pod brdom®. Rejmon Aron je re-
kao: ,vlastodrsci treba da vode rac¢una o sklonostima gradana ali ne i da popustaju

56 Thomas Meyer, Mediokracija, Medijska kolonizacija politike, str. 59.

57  Friedrih fon Hajek: ,Za prakti¢nog politi¢ara koji se bavi posebnim pitanjima, ova ubede-
nja su doista nepromenljivi pokazatelji za sve namere i svrhe. Skoro da je nuzno da on ne bude
originalan, da svoj program uobli¢ava mnenjima kojih se drzi veliki broj ljudi. Uspesni politi¢ar
svoju mo¢ duguje ¢injenici da se krece unutar prihvacenog okvira misljenja, da misli i govori
obi¢no. Politi¢ar koji bi bio voda u polju ideja, skoro da bi sam sebi protivre¢io. Njegov zada-
tak u demokratiji je da orkrije koja misljenja vladaju medu velikim brojem ljudi, a ne da pusta
u opticaj nova misljenja koja bi u nekoj dalekoj buduénosti mogla da postanu gledista vecine®,

Poredak slobode, str. 102.
58 Zoran Slavujevi¢, (1999), Politicki marketing, Beograd: Fakultet politickih nauka, str. 210.
59 Jozef Sumpeter, (1998), Kapitalizam, socijalizam i demokratija, Plato, Beograd, str. 292.
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svakoj bu¢noj manjini“.®* Ako je politicar drzavnik, on mora da vodi politiku ne-
zavisno od rejtinga. Norberto Bobio smatra da se vestina politi¢ara sastoji u po-
znavanju ukusa javnosti i mozda u tome da ih usmeri.*!

PERSONALIZACIJA POLITIKE

Proces modernizacije politicke komunikacije doveo je do povecanja per-
sonalizacije politike. Personalizacijom politike, Zoran Slavujevi¢ naziva ,punu
identifikaciju odredene politike sa odredenim politi¢arem, odnosno dovodenje
u neraskidivu vezu odredenog politickog programa, stanovista ili akcije za jed-
nu ili viSe sasvim konkretnih li¢nosti, kao njihovim nosiocima“.®> Mnogo je
lakse komunicirati preko li¢nosti nego kroz diskusiju ili raspravu pomocu kom-
pleksnih ideja ili apstraktnih politickih pitanja. Ona se iskazuje u dvostrukom
smislu. Sa jedne strane, postoji stalna teznja partijskih lidera da se u potpunosti
identifikuju sa partijom (,Partija to sam ja!“), a sa druge strane, prisutna je teznja
gradana da prepoznaju partiju najpre u liku njenog predsednika, ali i da u nje-
mu vide otelotvorenje kompletnog partijskog programa. To je od osamdesetih
godina dvadesetog veka i svetski trend (Tacer, Regan). Ovome je doprinela mo¢
elektronskih, pre svega vizuelnih medija. U ,lovu na glasace“ sam lider je simbol,
poruka i program. Partijski lideri su najve¢im delom nosioci najvaznijih izbor-
nih poruka. Li¢nost je uvek medijski atraktivnija. Li¢nost vise privlaci novine i
TV, od apstraktnih programa i ideologija. Pojedinci, a ne organizacije, daju in-
tervjue, pojavljuju se u emisijama na televiziji.®*

Peronalizacija politike je tesno povezana takozvanom amerikanizacijom iz~
bornih kampanja. TV debate, koje su bile osobenost americkih predsednickih iz-
bora (od R. Niksona i J. F. Kenedija 1960. do Obame i McCeina 2008.), danas
su gotovo nezaobilazne i na parlamenarnim izborima (Angela Merkel - Grhard
Sreder, Angela Merkel - Valter Stajnmajer, Romano Prodi - Silvio Beluskoni, ¢ak i
u Velikoj Britaniji, Gordon Braun-Dejvid Kamerun-Nik Klejg). Smatra se daje TV

duel na parlamentarnim izborima u Velikoj Britaniji 2010. godine odveo Liberalne

60 Aron Rejmond, (1997), Demokratija i totalitarizam, Sremski Karlovei - Novi Sad: , Izdavacka
knjizarnica Zorana Stojanovi¢a, str. 176.

61 Norberto Bobio, Buducnost demokratie, str. 13.
62 Zoran Slavujevié, Politicki marketing, Fakultet politickih nauka, 1999, Beograd, str. 77.

63 O ovom esmo pisali u: Orlovi¢ Slavisa, (2006), Liderstvo u politickim partijama Srbije (str.
137-171),u Politicke stranke i biraci u driavama bivie Jugoslavije, Urednik Zoran Lutovac, Institut
drustvenih nauka i Friedrich Ebert Stiftung, Beograd, str. 162-166.
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demokrate u Vladu. Kampanje su medijski dogadaji gde potencijalni kandidati za
premijere zavr$avaju kampanju sa finalnim TV duelom. Personalizovani karakter
predsednickih izbora ¢ini moguéim, naro¢ito u odsustvu jakog partijskog sistema,
da na vlast dodu ,autsajderi“ (outsider). To moze imati, potencijalno destabilizira-
juce efekte. Mediji olaksavaju nastup i ucesée na predsednickim izborima kandida-
tima koji nisu identifikovani, niti podrzani od bilo koje partije. Ponekad, oni mogu
biti bez ikakvog vladavinskog ili politickog iskustva. Njima je lakse da vladaju na
populisticki i antiinstitucionalan nacin sa odbojnos¢u prema partijama i politica-
rima.** Takve kandidature mogu da kapitalizuju frustracije biraca i njihove nade u
yspasioca“ (Kari¢) ili vojnim liderima (Hidenburg, Ajzenhauer). Scott Mainwaring
ukazuje da je na svakom od 4 predsednickih izbora izmedu 1945.1 1960. u Brazilu,
jedan ili oba najbolje plasirana kandidata bio visoki oficir koji pre toga nije imao
politickih iskustava.’® Ovakve kandidature, bez partijske podréke su moguce da-
nas vise nego juce. U proslosti je bilo tesko voditi kampanju i dopreti do svakog
biraca bez logisticke podrske partije. Danas, pre svega, zahvaljujudi televiziji, to
je moguce. Posredovanje partija u vodenju kampanje, prikupljanju novca, pred-
stavljanju kandidata, podrsci, izmedu kandidata i partija, nije kao pre. Kandidat se
moze kandidovati sam bez partije. Postoje jednake moguénosti nastupa u medi-
jima ili prema utvrdenoj medijskoj regulativi ili prema sporazumu o T'V-nastupu.
Sredstva za kampanju idu kandidatu a ne partiji. Sve to ¢ini partije manje vaznim
u predsednickim izborima. Osim toga, kako kaze Huan Linc, ljudi su slobodni da
traze njihov sopstevni novac i li¢nu promociju u kandidaturi. Ovome ide na ruku
i kriza a ne kraj ideologije. Partije gube tradicionalnu identifikaciju posredovanu
preko klasnog i(li) religijskog identiteta, ¢ime veze sa partijama postaju labavije.®
Primer takve kandidature je Ros Pero u SAD, koji je na predsednickim izborima
1992. osvojio 19 procenata glasova usled nezadovoljstva gradana partijama.®” U in-
stitucionalizovanom partijskom sistemu manje su Sanse za kandidaturu autsajdera.

64 Huan J. Linc, (1994), Presidential or Parliamentary Democracy: Does It Make a Difference?, u
The Failure of Presidential Democracy, Linz Huan J., Artuto Valenzuela, Ed.(1994), (Volume 1),
The John Hopkins Universisty Press, Baltimore and London, str. 26.

65 Scott Mainwaring, The Dilemmas of Multyparty Presidential Democracy: The Case of Brasil,
Kellogg Institute Working Paper 174, Univarsity of Notre Dame, 1992, prema Linc, isto, str. 26,
i fusnota 37, na str. 79.

66 Huan J. Linc, (1994), Presidential or Parliamentary Democracy: Does It Make a Difference?, str.
27-28

67 Linc navodi citat US Walter Mondale: ,Za razliku od parlamentarnih sistema, ne pozna-
jemo kandidata, on ne prolazi nikakav test, Huan J. Linc, (1994), Presidential or Parliamentary
Democracy: Does It Make a Difference?, str. 28.
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KONTROLA POLITICKE AGENDE

Partije su izgibile bitku od medija u kontroli politicke agende. Partije i
mediji su postali kompetitivni u utvrdivanju politicke agende i definisanju tema
(issue). 1 partije i publika su poceli da zavise od medija. Televizija nam ne kaze
$ta da mislimo, ali nam namece o ¢emu da mislimo. Oni koji su u prilici da od-
lu¢uju o utvrdivanje agende, oni neminovno uti¢u na ishode odluka (ouzcome).®®
Televizija odreduje teme za raspravu (agenda setting), daje prednost nekim tema-
ma nad drugim (priming) i interpretira dogadaje ¢ime neposredno utice na nji-
hovo shvatanje, prihvatanje ili osudu.®” Mediji fokusiraju nasu paznju na pitanja
koja neko ve¢ selektuje. Sirenje ideja je lakse, ali je teZe snalazenje u obilju ponu-
de. Sa jedne strane, svedoci smo Zivota u otvorenom drustvu u kojem ,svako ima
onoliko informacija koliko zeli“, ali sa druge strane, institucije masovne komuni-
kacije su kontrolisanije od strane vlasnika, dok mediji postaju izvor i instrument
modi. Publika postaje sofisticiranija i za nju se bore i partije i mediji, isporucujuéi
sadrzaje koji treba da ispune ocekivanja. U parlamentarnoj demokratiji, ,vlada-
vina pomocu diskusije” se polako izmesta iz parlamenta, kao jedinog ovlaséenog
mesta za javnu deliberaciju kao nacin dolazenja do opsteobavezujucih odluka.
Kako isti¢e Sarcinelli, ,regulativnu i autoritativnu politiku potrebno je jos vise
podupreti akcionim planovima, zasnovanim na koopreraciji, participaciji, mo-
tivaciji, komunikaciji i podsticanju prihvatljivosti“.” Politicke ideje se nalaze u
konkurentskom i pregovarackom procesu, koji doprinosi demokratiji. Dobra vla-
davina je danas razapeta izmedu kreiranja publiciteta i zadrzavanja elementarnog
stepena diskrecije, izmedu interne i eksterne komunikacije.

POLITICKE PARTIJE | NOVI MEDLJI

Nove tehnologije i novi mediji vode ka promeni nacina funkcionisanja poli-
tickih partija. Doba televizije (Television Age) smenilo je i Digitalno doba (Digital
Age), koje ukljucuje satelite, digitalni signal i internet. Kako primecuju David M.
Farrel and Paul Web, ,Internet popunjava komunikacioni jaz i povezuje politicare

68 Richard D. McKelvey, Intransitivities in Multidimensional Voting Models and Some
Implications for Agenda Control, Journal of Economic Theory 12 (1976): 472-82.

69 D. Weaver, (2007) Thougts on Agenda Setting, Framing, and Proming, Journal of
Communication 57,(1): 142-147, prema Viktorija Car, Politika i politicari: Glavna tema i glavni
Junaci televizijskib vijesti, Anali hrvatskog politoloskog drustva, Godiste VII, Zagreb, 2011, str. 194.

70  Ulrich Sarcinelli, (2011), Partije i prenosenje politickib ideja: Od partijske do medijske demokra-
tije, str.166.
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i birace“.” Internet je jeftiniji, kombinuje personalne, grupne i informativne forme
komunikacije. Internet je prvi multimedij, zato $to su u njemu razvijene moguéno-
sti zamene ili obuhvatanja klasi¢nih medija (§tampe, radija, televizije, knjige, filma,
telefona). Internet doveo do nastanka elektronske agore, veéeg i lakseg umrezava-
nja ljudi, elektronske demokratije i virtuelnih politickih zajednica.

Internet vodi ka ,umrezenoj partiji“, ali i Cyber-partiji (Cyber Parties).”
Jedan, itekako znacajan vid partijske kompeticije odvija se na Internetu i/li putem
Interneta. Ovaj medij pruza nesluéene moguénosti za komunikaciju sa ¢lanstvom,
pristalicama i internom organizacijom. Glavna karakteristika Cyber partija, pre-
ma Helen Margetts je kori$¢enje web tehnologija za jacanje veza izmedu biraca
i partije, u odnosu na tradicionalnu ulogu ¢lanstva. Tehnologke inovacije ukazuju
na trend smanjenja broja ¢lanova. Individue mogu imati bolju web prezentaciju
od organizacija, manje partije mogu sa manje novca, u odnosu na velike parti-
je, predstaviti svoje programe. Mogucénosti brzeg uclanjenja, uses¢e u oblikova-
nju politike, ad hoc ankete, sve do kompjuterskog glasanja na kongresima partije.
Zeleni su odrzali partijski on/ine-kongres u pokrajini Baden-Vitenberg.” Internet
je znacajno smanjio troskove partijama, koje su iziskivali telefonski razgovori, po-
Starine, Stampanje materijala, §to zamenjuje e-mail (elektronska posta). Na sajto-
vima partija su dostupni programi i statuti. Potrebno je poznavati broj i strukturu
korisnika Interneta, kako bi se primerenije obliovali sadrzaji.

Danas je web sajt postao nezaobilazan u Zivotu organizacija, pa ¢ak i poje-
dinaca. U prvim godinama E-kampanje politicki vebsajtovi bili su zapravo elek-
tronske brosure, u kojima se mogao naéi sadrzaj identi¢an onima na politickim
lecima, flajerima i sl. Na politickim vebsajtovima uglavnom su bile postavljene
biografije kandidata i navedeni njihovi stavovi o izbornim temama. Na nekoliko
sajtova bili su postavljeni celokupni govori kandidata na politickim mitinzima.
Sajtovi su se retko azurirali, dok su tek u narednim godinama postavljane ve-
sti iz kampanje. Na primer, devet miliona biraca posetilo je sajt DZordza Busa
tokom predsednicke kampanje 2000. godine, dok je isti sajt u kampanji 2004.
godine posetilo $esnaest miliona birac¢a. U kampanji 2000. godine sedam mili-
ona ljudi posetilo je sajt Ala Gora, dok je Kerijev sajt u kampanji 2004. godine

posetilo dvadeset miliona ljudi.

71 David M. Farrel and Paul Web, Political Parties as Campaign Organisations str. 111.

72 Margetts, Helen. ,Cyber Parties. Handbook of Party Politics. 2006. SAGE Publications. 3
Apr. 2010. <http://www.sage-ereference.com/hdbk_partypol/Article_n46.html

73 Ulrich Sarcinelli, (2011), Partije i prenosenje politickih ideja: Od partijske do medijske demokratige,
str. 184.
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Danas vise nije samo pitanje da li su partije na Internetu, ve¢ da li i u ko-
joj meri koriste drustvene mreze (MySpace, Facebook i Twitter). Internet u celi-
ni, veb sajtovi, emailovi, ali i dr$tvene mreze mogu u velikoj meri da pomognu
politi¢arima u kontaktu sa bira¢ima, u $irenju ideja, popravljanju imidza, u opi-
pavanju pulsa javnosti, i sve viSe u prikupljanju sredstava za kampanju. Tokom
kampanje dnevno se mogu azurirati sadrzaji slikama, porukama i video snimci-
ma. Video klipovi (spotovi) sa Youtube su postali nezaobilazni. Pojedine forme i
same sebe potiskuju. Kao $to je internet integrisao ostale medije (§tampu, radio
i TV), tako i drustvene mreze (MySpace, Facebook i Twitter) potiskuju email (ya-
hoo, gmail, hotmail i drugi). Poruke su brze i krace, vesti se brze razmenjuju i Sire.
To iziskuje potrebuza postojanjem timova koji ¢e voditi ra¢una o inoviranju sa-
drzaja i o odgovorima na pitanje i na teme. Ove nove forme komunikacije ima-
ju svoje ogromne prednosti, ali i odredene mane. Kada je re¢ o prednstima, na
razli¢itim lokacijama u isto vreme okupljaju se i povezuju milioni medusobno
povezanih surfera, potencijalnih klijenata ili biraca, partnera, kupaca, potrosaca,
pa i konkurenata. Velika prednost je moguénost interakcije sa biracima. Blogeri
mogu nametnuti teme. Klju¢no je vreme (#imeing), komunikacija, kreativnost,
povezanost i uklju¢enost. Na ovaj nacin se Stede mnogi resursi, novac i vreme.
Za postizanje uspeha, potrebno je i malo strpljenja i osmisljavanja strategije jer
se ne moze postici ugled preko nodi, pa ni na internetu. Kada je re¢ o kritikama,
postoji izvestan rizik da stvari ne izmaknu kontroli. Grupe mogu formirati ne
samo njihovi ,fanovi‘ veé i ,antifanovi‘, koji su samoinicijativno kreirali stranice
sa njihovim imenima. Drustvene mreZe, potencijalno ¢ine ljude manje drustve-
nim jer Facebook zamenjuju face fo face komunikaciju. Ljudi se virtuelno srecu i
komuniciraju, umesto da se sretnu uzivo. Tako su manje prisni i manje prisutni.
Ipak, ima viSe prednosti nego mana biti u takvoj mrezi.

Verovatno se prvom pravom E-kampanjom moZe smatrati kampanja
Hauarda Dina, vodena tokom predsednic¢kih izbora u Americi 2003. na 2004.
godinu. Nekadasnji malo poznati guverner Vermonta, Hauard Din, po¢etkom
2003. godine imao je svega 400 pristalica i gotovo nikakva sredstva za kampa-
nju. Ipak, do kraja 2003. godine, Din je zahvaljujui uspesnoj kampanji sakupio
vise od pola miliona pristalica $irom zemlje, kao i 40 miliona dolara, $to je ¢ini-
lo osam puta ve¢u sumu od one koju je imao njegov protivkandidat Dzon Keri.
Ova kampanja je bila prva politicka kampanja u kojoj je kombinovano onlajn
i oflajn okruzenje. E-kampanja Hauarda Dina posluzila je kao primer DZonu
Keriju i DZordzu Busu, protivkandidatima na narednim predsednic¢kim izbori-
ma u Americi 2004. godine. Na Kerijevoj Internet prezentaciji uveden je blog i
diskusioni forum. Vise od tre¢ine sakupljenog novca za kampanju, Keri je dobio
putem svog sajta (82 miliona dolara). Busov tim je putem Interneta targetirao
svoje ciljne grupe medu bira¢ima, kao $to su zaposlene majke. Busov stab se u
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E-kampanji usredsredio i na mejling liste, na koje se prijavilo oko Sest milio-
na biraca. Tokom predsednickih izbora u Americi 2004. godine, E-kampanja
postala viSe interaktivna u odnosu na one iz prethodnih godina, i to pre svega
zahvaljujuéi velikoj popularnosti blogova. Hauard Din je prvi koristio blogo-
ve u svojoj promociji. Predsednicki izbori u Americi 2004. godine smatraju se
prekretnicom u razvitku E-kampanje. Naime, tokom trajanja kampanje te go-
dine, 75 miliona Amerikanca (37% odrasle populacije, 61% americkih korisnika
Interneta) koristili su Internet kako bi se informisali, diskutovali o kandidatima
iizbornim temama ili uéestvovali direktno u politickom procesu prijavljivanjem
za volontiranje u kampanji ili davanjem novca kandidatima.

Na predsednickim izborima u Americi novembra 2008. godine, odlu¢uju-
¢u ulogu u pobedi kandidata Baraka Obame odigralo je koris¢enje Interneta.”
E-kampanja Baraka Obame se u stru¢nim krugovima $irom sveta navodi kao
najuspesnija politicka kampanja te vrste do sada (,Obamanija“, ili Obama
everywhere!). Obama je prvi politicar koji je strategiju svoje kampanje zasnovao
na kombinaciji tradicionalih metoda politickog marketinga i promocije putem
novih informacionih tehnologija. Navodi se da je Obama u kampanji koju je
vodio putem Interneta imao oko 8.000 sledbenickih grupa, 750.000 volontera i
¢ak 1.276.000 donatora. Obamina E-kampanja trajala je dvadeset jedan mesec
i vodena je na razli¢itim vrstama Internet platformi. Bile su uklju¢ene mejling
liste, sajtovi, drustvene mreze, blogovi, forumi, sajtovi za razmenu multimedi-
jalnog sadrzaja, mobilna telefonija. Tokom trajanja kampanje, tri miliona gra-
dana je putem Interneta doniralo ¢ak pola milijardi dolara, od ¢ega je 93% do-
nacija imalo iznos manji od 100 dolara (prosecan iznos je bio 80 dolara). Barak
Obama je u znalajnoj meri koristio mejling liste. Na Obaminoj mejling listi
bilo je ¢ak trinaest miliona elektronskih adresa. Poredenja radi, cetiri godine
ranije senator DZon F. Keri je na svojoj mejling listi imao tri miliona adresa, a
senator Hauard Din 600.000. Navodi se da je tokom trajanja Obamine kampa-
nje poslato vise od milijardu propagandnih mejlova, koji su imali 7.000 razlici-
tih sadrzaja. Ljudima sa mejling liste je stizao najmanje jedan imejl dnevno. U
svakom imejlu je postojao link putem koga je gradanin mogao da elektronskim
putem donira novac za Obaminu kampanju.

74 U Obaminom timu za E-kampanju bila je nekolicina ljudi koji su ucestvovali u uspesnoj
E-kampanji senatora Hauarda Dina Cetiri godine ranije. Bili su tu jo§ i Erik Smit, izvréni direk-
tor kompanije Google, Kreg Njumen, osniva¢ velike centralizovane mreze virtuelnih zajednica
Craiglist, Kris Hju, 24-godi$nji koosniva¢ Facebooka, Kevin Malover, nekadadnji direktor uspesne
onlajn turisti¢ke agencije Ordizz i Julijus Genacovski, I'T stru¢njak i Obamin dugogodisnji prija-
telj. Mnogi od njih su se nakon Obaminog prezumianja duznosti predsednika drzave zaposlili u
Beloj kuéi u sektoru za tehnologiju.
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Najaktuelniji primer kori$¢enja Interneta u svrhe politickog marketinga su
poslednji izbori u Velikoj Britaniji. Na zvani¢nim veb portalima Konzervativaca,
Laburista i Liberala moglo se videti koliko je dato na znacaju ovom vidu mar-
ketinga. Dobro integrisani linkovi ka drustvenim mrezama nalaze se na vidnom
mestu. Ono $to je jo§ zanimljivije na ovim izborima jeste i ucesée Youtube-a i
Facebook-a koji su udruzili snage kako bi napravili kampanje ovih stranaka §to
transparentnijim i u tu svrhu kreirali Digital Debate 4anal.

Koris¢enje novih komunikacionih tehnologija u politici uslovljeno je
brojnim ¢iniocima, kao $to su ekonomski i tehnoloski razvoj zemlje, nivo in-
formaticke pismenosti stanovnistva, vrsta politickog sistema, vrsta medijskog
sistema i politicka kultura. Za Internet mozemo reéi da je umanjio mo¢ po-
liticke elite tako $to je doprineo porastu politickog aktivizma kod ljudi. Pod
uticajem Interneta, danas se sve vise govori o E-demokratiji, e-governmentu
(e-vladi) i netokratiji.

ZAKLJUCAK

Partije su adaptibilne organizacije ne samo na drustvene, ve¢ i na tehnolos-
ke promene. Legitimitet partije se sve vise oblikuje u medijima nego unutar or-
ganizacije. Bez milosti medija nema ni milosti biraca, a samim tim ni izgleda na
uspeh u politici. Mediji vrse i pritisak na politiku. Opasnost, koja se krije u ukusu
koji namec¢u mediji jeste latentni populizam kao mera ukusa masovne publike.
Savremena medijska partija je vodena profesionalnim upravljanjem politickim
komunikacijama, podredivanjem li¢nosti i sadrzaja medijskoj logici, dominaci-
jom centra u odlucivanju, pove¢anom fleksibilno$¢u politickih pozicija i gubit-
kom znacaja i uloge masovnog ¢lanstva za predizborne kampanje.” Sve manje
nastoje da ,,prodaju sebe bira¢ima“ koliko teze da sebe kao produkt prilagode nji-
hovim potrebama. Razvoj medija je doveo u pitanje kapacitete politickih partija
da kontrolisu politicku agendu (agenda-setting capacity). Kao rezultat ovih kreta-
nja i tendencija, politicke partije su se u znac¢ajnoj meri prilagodile i postale dru-
gacije nego $to su bile nekoliko decenija ranije. Po David M. Farrel-u and Paul
Web-u, prvo, partije teze da budu centralizovanije i profesionalizovanije. Drugo,
partije su postale senzitivnije na misljenja i zahteve gradana, i trece, imidz partija,
a narocito lidera je postao najznacajniji u kampanji.” Partijsko ¢lanstvo je i dalje

75 Ulrich Sarcinelli, (2011), Partije i prenosenje politickih ideja: Od partijske do medijske demo-
kratije, str. 180.

76  David M. Farrel and Paul Web, Political Parties as Campaign Organisations, str. 123.
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vazno, ali ono nema onu ulogu koju je imalo ranije. Politicke partije su postale
manje principijelne, a viSe oportunisti¢ke organizacije koje teze vlasti, a nude
manje jasan izbor bira¢ima. Partije kreiraju, ali i slede javno mnjenje. Ja¢anjem
uloge imidza, partijska kompeticija se trivijalizuje. Racionalniji i promisljeniji
braci ipak vode racuna no policy - paketima, odnosno o ponudi javnih politika.
Na tim pitanjima i ispunjavanju obecanja se stice kredibilitet i poverenje, gradi
reputacija i kompetentnost, ali i testira odgovornost.

Politicke partije se odnose prema masovnim medijima krajnje instrumen-
talno - kao sredstvu uz pomo¢ kojeg mogu lakse promovisati ideje (programe)
i kandidate, steci, sacuvati i uvecati podrsku, $iriti politicki uticaj, obezbediti
prihvatanje odredenih nepopularnih odluka. Mediji su sredstvo demokratiza-
cije ali istovremeno i propagande i manipulacije. Vlasnistvo nad medijima je
ohrabrilo vlasnike da osnuju politi¢ke partije. Svetski primer je najbolji Forca
- Italija, a u Srbiji bleda kopija je PSS BK. U Italiji su partije na vrhuncu par-
tokratije podelile televizijske stanice. Krajem 1960-ih je javni radio-televizijski
servis bio predmet kritike da je postao instrument vladaju¢e Demohris¢anske
stranke. Ve¢ 1975. godine je uveden sistem po kojem su najvaznije politicke
stranke podelile upravljanje kanalima drzavne delevizije. Demohris¢ani su do-
bili RAI 1, ¢iji je program ostao opéti ali sa naglaskom na porodisnim vredno-
stima, katoli¢anstvu, a posebnu paznju posvecivao je papi i Vatikanu. RAI 2 su
dobili socijalisti, a kada je 1979. godine osnova RAI 3, ova televizija je poverena
komunistima” U SAD se zna da je New York Times Demokratski a Washington
Post Republikanski. U Britaniji je list Guardian naklonjen Laburistima, dok je
The Times - list naklonjen konzervativcima.

Razvoj sredstava masovnog komuniciranja primorao je partije i politi¢are
da mnogo vise brinu o svom imidzu (image - predstavi koju drugi imaju o nji-
ma), da vode rac¢una o odnosima sa javno$cu (public relation). Sve je to stavilo
u prvi plan potrebu sve osmisljenijeg javnog nastupa i komercijalnog oglasava-
nja (commercial advertisement). Ove tendencije su se i te kako odrazile na nacin
rada i delovanja politickih partija. Time su jedan deo poslova partija preuzele
marketinske agencije, ili su same partije unutar svojih podela poslova, pocele
time da se bave. Zakup veoma skupocenog prostora (vremena) u elektronskim
medijima, pre svega na televiziji koja je najuticajnija, enormno je povecao tros-
kove kampanje, a samim tim i potrebe za vecom koli¢inom novca u politici.
Znacaj novca, a Cesto i njegovo sumnjivo poreklo, dovelo je do povecanja korup-
cije u politickom Zivotu ¢ime se ugrozavaju vrednosti demokratije. Sa razvojem

77 Prema, Viktorija Car, Politika i politicari: Glavna tema i glavni junaci televizijskih vijesti,
Anali hrvatskog politoloskog drustva, Godiste VII, Zagreb, 2011, str. 197-8 .
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informaciono-komunikacionih sredstava (ICT — information and communication
technology), sa povecanjem znacaja masovnih medija a narocito televizije, pove-
¢ava se moguénost promocije politickih subjekata, (njihovih programa, stavova,
ideja) i mogucnost formiranja i oblikovanja javnog mnenja a naro¢ito politickog.
Ove tendencije i procesi nose i izvesne opasnosti. Kada se pomesaju ,,piplmetri
ruzicastih televizija, ,tirazi“ tabloida i ,kvazi“ istrazivanja javnog mnjenja, do-
bijamo naduvane rejtinge, politicke glumce, folirante i manipilatore. Partije bez
programa, politicare bez ideje i karaktera i politiku bez sadrzaja. Umesto mar-
ketinga - propagandu, umesto kampanje-lazi, umesto programa - demagogiju,
umesto kandidata - megafone i eksponente posednika sumnjivog novca. Re¢ je
o tithom medijsko-markentiskom ubistvu politike.
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Slavisa Orlovi¢

TRANSFORMATION OF POLITICAL PARTIES
UNDER THE INFLUENCE OF THE MEDIA

Summary:

Evolution of political parties has been significantly influenced by
media development. Parties used media for different purposes du-
ring their history. Media influence changed the internal party or-
ganization and party communication with voters. Parties were
pressured to found press and information offices, to name spokes-
persons, to deal with public opinion surveys, and to hire consultants
and experts agencies. Professionalization of electoral campaigns
is reflected by party media orientation, personalization of politics,
decreased level of party program importance and introduction of
permanent campaigns. Media influence on political parties chan-
ge party typology by introducing electoral-professional party which
is lead by professionals dealing with specialized tasks. These parti-
es do not relay on constituency opinion, they are dominated by in-
cumbents, most of their finances are public (state budget finances)
in opposition to membership fees (e. g. trade unions), their ideolo-
gies and programs has less relevance, while electoral success counts
as primary goal. Party programs and political contents are not only
presented and disseminated, but also shaped and created by media.
Parties are trying to shape and to follow public opinion at the same
time. They lost battle against media when it comes to agenda setting.
Development and usage of internet produced ,network parties and
,Cyber parties“, while web sites, social networks and mailing list be-
come unavoidable in modern political party. Contemporary media
party is lead by professional management of political communicati-
on, subjection of persons and content to logic of media, domination
of party center in decision making, increased flexibility of political
position and decreased importance of role and importance of mass
membership for electoral campaigns.

Key words: political parties, media, party typology, electoral cam-
paigns, party programs, internet.
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Dr Snezana Dordevic¢’®

Reforma lokalne
uprave u Srbiji”®

SazZetak:

Ovaj ¢lanak se bavi pitanjem reforme lokalne uprave u Srbiji. Prvi
deo je posvecen smislu reforme uprave uopste kao i dometima si-
stemskih reformi u Srbiji. Drugi deo se bavi rezultatima istraziva-
nja sprovedenog u leto 2009. godine na uzorku 110 opstina i grado-
va u Srbiji. Rezultati ovog istrazivanja ukazuju lokalna uprava nije
reformisana te je u narednom period treba menjati po principu de-
politizacije (prekinuti sa praksom partokratije), demokratizacije (za-
posljavanje, napredovanje i nagradivanje prema merit principu), pro-
tesionalizacije i modernizacije u radu.

Kljuéne reci: drzavna uprava, javna uprava, lokalna uprava, admini-
stracija, nacelnik, menadzer, nagradivanje, vrednovanje, merenje re-
zultata, ben¢marking, merit sistem,

Ovaj ¢lanak se bavi pitanjem reforme lokalne uprave u Srbiji. Prvi deo
je posvecen smislu reforme uprave uopste kao i dometima sistemskih reformi
u Srbiji. Drugi deo se bavi rezultatima istrazivanja sprovedenog u leto 2009.
godine na uzorku 110 opstina i gradova u Srbiji. Rezultati ovog istrazivanja
ukazuju lokalna uprava nije reformisana te je u narednom period treba menjati
po principu depolitizacije (prekinuti sa praksom partokratije), demokratizacije
(zaposljavanje, napredovanje i nagradivanje prema merit principu), profesiona-
lizacije i modernizacije u radu.

78 Redovna profesorka, Univerzitet u Beogradu — Fakultet politickih nauka. E-mail: snezana.
djordjevic@fpn.bg.ac.rs

79 Rad je nastao u okviru nau¢no-istrazivackog projekta Univerziteta u Beogradu — Fakulteta
politickih nauka, Politicki identitet Srbije u regionalnom i globalnom kontekstu, (evidencioni broj:
179076), koji finansira Ministarstvo prosvete i nauke Republike Srbije.
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Reforma uprave je vazan deo reformskih procesa jedne zemlje jer se kroz taj
proces podizu kapaciteti drzave i lokalnih vlasti kao i svih drugih aktera u javnom
sektoru za pruzanje kvalitetnih usluga gradanima. Ovaj proces se slikovito naziva
prelaskom iz stanja drzave kao mehanizma vladanja ljudima, u usluzni servis gra-
dana, ¢ime se ukazuje na velike demokratske potencijale ove promene.

Posebno bitan aspekt predstavlja modernizacija lokalne uprave, jer je ona
najbliza gradanima i modernizacija njenog rada podize kvalitet Zivota gradana.®
Pored toga, reforma lokalne uprave podrazumeva da je odnos u upravnoj grani
vlasti sa strogo birokratske i hijerarhijske, presao u partnerski tip odnosa i sarad-
nje svih nivoa vlasti i prema oblikovanju jedne funkcionalne celine.

U Srbiji je usvojena strategija reforme drzavne uprave i usvojeni su Zakon
o drzavnoj upravi i Zakon o drzavnima sluzbenicima.®! Ovi zakoni afirmisu
profesionalizam, demokratske principe organizacije i funkcionisanja kao i op-
$tu modernizaciju uprave. Zaposljavanje, napredovanje i nagradivanje sluzbe-
nika se zasniva na principima sistema zasluga (merit sistem), ¢ime se sistem-
ski iskljucuje voluntarizam i politicka pripadnost kao kriterijum. Reforma je,
medutim, zaustavljena na nivou drzave, ostavljajui reformu lokalne uprave za
neke naredne korake.

Ovi reformski i zakonski sadrzaji su u praksi, u velikoj meri dovedeni u
pitanje partokratijom oja¢anom modelom izbornog sistema, neprimerenim ja-
Canjem izvr$ne grane vlasti i koncentracijom mo¢i odludivanja u centar (prevas-
hodno vladajuce) politicke stranke.

Brojna istrazivanja ukazuju na ozbiljne sistemske slabosti u Srbiji. Tako
BTT Indeks (the Bertelsmann Transformation Index, BTT)* i broj¢ano identi-
fikuje da je u nasoj zemlji slabo razvijen sistem podele i ravnoteze vlasti, da su
institucije slabe i da je slaba pravna drzava.

80 Patricia W. Ingraham, Barbara S. Romzek and Associates (1994): New Paradigms for
Government - Issues for the Changing Public Services, Jossey-Bass Publishers, San Francisco,

strana 15-40.

81 Videti Zakon o drzavnoj upravi, Sluzbeni glasnik 79/05, Zakon o drZavnima sluzbenicima
Sluzbeni glasnik 79/05. Sam naziv drgavna uprava umesto javna ukazuje na ogranicene poten-
cijale reforme. U grupu zakona koji detaljnije reguliSu ovu oblast bi spadali i Zakon o platama
drzavnih sluzbenika i namestenika, Sluzbeni glasnik 62/06, Zakon o priviemenom smanjiva-
nju plata u drzavnoj administraciji i javnom sektoru, Sluzbeni glasnik 31/09 kao i Zakoni o
odredivanju maksimalnog broja zaposlenih u republickoj i lokalnoj administraciji, oba izasla u
Sluzbenom glasniku 104/09.

82 BTI Indeks ima statusni indeks i indeks menadZmenta i oba su zasnovana na dubinskoj pro-
ceni stanja u 125 zemalja ukljucujuéi i Srbiju. Videti na www.bertelsmann-transformation-index.
de, poseceno 3.11.2011.
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Za kvalitet reforme javnog sektora je bitno ista¢i nedostatak partnerskih od-
nosa izmedu drzave i lokalnih vlasti i jo§ uvek dominantan odnos hijerarhije, da je
slaba koordinacija rada organa vlasti i uprave, da postoji nedostatak strateskog pla-
niranja, da je slab kvalitet kreiranja i primene javnih politika, da se slabo ui iz ovih
procesa kao i da je slaba participacija gradana u procesima odlucivanja.

Indeks upucuje na nedovoljno jako civilno drustvo, na prenaglasenu ulo-
gu politickih partija (partokratija, koja se moze identifikovati kao osnovni si-
stemski problem) $to sve ima za posledicu slab kvalitet funkcionisanja sistema.
U Srbiji je slaba efikasnost u koris¢enju sredstava dok je korupcija na visokom
nivou (sa indeksom 3,5 ona je u situaciji da od 180 zemalja u svetu, njih 96 je
manje korumpirano).®

Proces korigovanja ovih slabosti trazi demokratsku i posvecenu politicku
elitu i vreme za promene.

SMISAO REFORMI

Reforme svuda u svetu podrazumevaju da se demokratizuje nacin rada
uprave, da se u procesu zaposljavanja ali i napredovanja u radu primenjuje kri-
terijum stru¢nih vrednosti, $to znaci profesionalizaciju i depolitizaciju. Reforme
koje obuhvataju novi javni menadzment podrazumevaju modernizaciju rada i
uvode neke principe kao $to su: timski rad, vlast koja kreira misije tako da svi
organi, sluzbe pa i korisnici usluga saraduju. U ovom procesu se uvode standardi,
stalno se prati kvalitet rada, koriguju se greske i identifikuju ostvareni rezultati
celine rada vlasti tj. lokalne vlasti.®*

Pored ukupnih rezultata i pojedina¢ni rezultati postaju vidljivi i mora-
ju se adekvatno vrednovati kako nov¢anom nadoknadom tako i napredova-
njem. Vazan deo reformskih sadrzaja predstavlja sistem pracenja, merenja i
vrednovanja rezultat rada (standardizacija, ben¢marking itd).*

83 Indeksi se krecu od 0 kao ocena stanja maksimalne korumpiranosti do 10 kao ocene stanja
bez korupcije. Radi bolje predstave, zemlje sli¢nog stepena korupcije su: . Albanija 3,3, koja je
korumpiranija, zatim Gréka sa 3,5 ¢ime je na istom stupnju korupcije sa Srbijom, dok su ostale
zemlje manje korumpirane: Bugarska sa 3,6, Rumunija 3,7, Hrvatska i Makedonija 4,1, Slovacka
4,3, Ceska 4,6, Madarska 4,7 itd.

84 Donald F. Kettl (2000), The Global Public Management Resolution, Brookings Institution
Press, Washington, D. C. strana 34, 53-55. Videti posebno efekte po ekonomski razvoj i bla-
gostanje: Laura Reese & Raymond Rosenfeld, (2002) :The Civic Culture of Local Economic
Development, Sage Publications,

85 Ben¢marking predstavlja sistem fleksibilnog merenja efekata pruzanja usluga gradanima



326 USTAV | DEMOKRATIJA U PROCESU TRANSFORMACIJE | 1l DEO: Ideologija i javne politike

Reforme Sirom sveta su posvetile veliku paznju stalnom procesu obu-
ka i obrazovanja sluzbenika koji uce nove vestine i sadrzaje bitne za kvalitet
rada. Vazan instrument modernizacije rada uprave je horizontalna i vertikalna
pokretljivost. Horizontalna pokretljivost znaci da sluzbenik(ca) menja oblasti
rada (finansije, kultura, ekonomija, obrazovanje itd) ¢ime se smanjuje jedno-
li¢nost poslova, sluzbenik(ca) stice bolji uvid u celinu poslova uprave, uvecava
svoja znanja i kompetentnost, povecava sposobnost za timski rad i kreativnost.
Vertikalna pokretljivost znaci da sluzbenik(ca) tokom karijere radi na raznim ni-
voima vlasti (opstina, grad, okrug, region, drzava) ¢ime se upoznaje sa specific-
nostima svakog od ovih nivoa. Kroz ovo iskustvo, sluzbenici shvataju dinamiku
preno$enja poslova (subsidijaritet) i prednosti saradnje u radu.

STANJE U LOKALNOJ UPRAVI U SRBLJI - REZULTATI ISTRAZIVANJA

U leto 2009. godine u Srbiji je realizovano istrazivanje stanja u lokalnoj vla-
sti u pogledu kvaliteta uprave i potencijala za podsticanje ekonomskog razvoja.®
Rezultati istrazivanja ukazuju da lokalna administracija i uprava u velikoj meri
trpe sve slabosti sistema koje se prelamaju kroz nju: i to od radnog statusa sluz-
benika (zaposljavanje i napredovanje) preko kvaliteta rada administracije u celini
i kona¢no do kvaliteta usluga koje gradani dobijaju od lokalne uprave.

Status sluZbenika

Vecéina sluzbenika u lokalnoj upravi se prima preko oglasa (konkursa) ali
ispitanici ukazuju da pri prijemu dominantan znacaj ima, partijska pripadnost
ili li¢cna poznanstva i rodbinske veze a ne stru¢nost.

Shodno postoje¢em pravnom rezimu radnih odnosa i zastite sluzbenika,
u slu¢aju otpustanja sudovi ih, po pravilu, vra¢aju na posao. Interesantno je da
vecina ispitanih smatra da rezim otpustanja zaposlenih iz opstinske / grad-
ske uprave treba ,liberalizovati“ kao i da efikasniji i ,radikalniji“ sistem ka-
Znjavanja moze pozitivno uticati na njihovu radnu disciplinu i produktivnost.

od strane lokalnih vlasti uz stalno poredenje ostvarenih rezultata. Videti obimnu studiju: David
N. Ammons (2000): Municipal Benchmarks — Assessing Local Performance and Establishing
Community Standards, Sage Publications, Inc. USA, strana 15.

86 Istrazivanje je deo projekta Podrska strategiji reforme javne uprave — druga faza i sprovedeno

je od strane Ministarstva za drZavnu upravu i lokalnu samoupravu, FPN (Centar za demokrati-
ju) a finansirano je od strane UNDP tokom leta 2009. godine. Videti na www.drzavnauprava.gov.
rs/?change_lang=ls&id=, pose¢eno 21.03.2011.
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Kreiranje dobrog sistema nagradivanja i kazni ¢e predstavljati poseban izazov
i trebalo bi da bude tesno povezan sa uvodenjem standarda, stalnim pracenjem
i vrednovanjem kvaliteta rada.

Nacin rada

Izmedu sluzbi i organizacionih jedinica u opstini ili gradu ne postoji ra-
zvijena saradnja u smislu kreiranja misije rada u odredenom periodu (4 godine,
jedna godina, mese¢ni pregled) niti postoji svest o tome da sve sluzbe zajedno
treba da kreiraju strategiju i operativne planove rade. Ipak, i u postoje¢im uslo-
vima je prisutan neki vid medusobne upucenosti i saradnje, §to je dobar znak
za dalje promene.

Analiza odgovora ispitanika ukazuje da stalna saradnje i razmena infor-
macija izmedu sluzbi u wpravi varira tako da je ona najintenzivnija prilikom rea-
lizacije operativnih poslova (91%) i projekata (89%) a nesto manja pri kreiranju
strategije (82%) dok je najslabija pri kreiranju sektorskih politika (73%). Ove
ocene ukazuju da su operativni poslovi i realizacija projekata veoma prisutni i
zahtevaju saradnju, dok kreiranje strategije ¢esto ne aktivira sve sluzbe jer se
strategija Cesto kreira i od strane spoljnih aktera. Sto se sektorskih politika tice,
smatramo da je to oblast koju tek treba razvijati te da ¢e vremenom lokalnim
vlastima postati jasno da je optimalan mehanizam kreiranja sektorskih politika
ukljucivanje svih sluzbi pa i gradana kao korisnika.

Grafik 1: Pregled stepena saradnje sluzbi u lokalnoj upravi
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Interesantno je da veliki broj ispitanika ne identifikuje postojanja proble-
ma odvojenosti i izolovanosti svakog od delova upravne organizacije u opstini /
gradu, §to upucuje na privikavanje na nacin rada podeljenih poslova svakom od
sekretarijata i neobucenost u pogledu znacaja timskog nacina rada. Ipak mnogi
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smatraju da ¢e prihvatanje transparentnosti u radu, sistema korporativnog pla-
niranja koji ukljucuje sve bitne socijalne aktere i uvodenje elektronske uprave
znacajno doprineti povezivanju svih organizacionih jedinica u funkcionalnu ce-
linu (Varvarin). Jedan broj opstina smatra da je reSenje u boljoj organizaciji i ru-
kovodenju (Sid itd). U Sremskoj Mitrovici isti¢u da je depolitizacija opstinske
uprave preduslov dobroj organizaciji a u Somboru, Cupriji, Coki ali i drugim
opstinama, isti¢u da su bolja kadrovska resenja najvazniji ¢inilac prevazilazenja
izolovanosti organizacionih jedinica.

U lokalnoj upravi se ne kreiraju standardi koji predstavljaju mogudi nivo i kva-
litet pruzanja usluga u datoj oblasti. Ova delatnost je veoma bitna jer omogucava da
se prati kvalitet rada, da se koriguju slabosti, obezbeduje bolji rezultat u radu i visi
kvalitet usluga i da se adekvatno vrednuje licni doprinos svakog sluzbenika.

Grafik 2: Postojanje zajednickih standarda rada
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Na pitanje da i su za neku sluzbu ili oblast rada utvrdeni standardi (na
primer, komunalna delatnost: standard Ciste ulice, finansije — standard transpa-
rentnosti budzeta, ekologija — standard ¢istog vazduha, vode, tla, standard bez-
bedne ulice, standard zdravih stanova, itd) 76% lokalnih vlasti uopste nije dalo
odgovor. To je razumljivo jer lokalne vlasti do danas u Srbiji nisu imale prilike
da razgovaraju o standardima i njihovom sistemskom i reformskom potencijalu.
Otuda lokalne vlasti i nisu obracale posebno paznju na ovaj aspekt rada.

Ipak, sprovodenje projekata u nekim oblastima koje su reformski prioritet,
dovelo je do primene standarda, pa su otuda predstavnici opstina i gradova na-
veli da su standardi uvedeni u oblasti:

* finansijasauvodenjem poreskeupraveisauvodenjem principa transparentnosti,
* uprave modernizacijom sistema, uvodenjem elektronske uprave — na primer,
primenom ISO 9001 (Palilula, Pancevo ali i brojne druge opstine), zatim
* ekologije sa projektima kreiranja lokalnog ekoloskog akcionog plana

(LEAP - Mionica, Tutin, Pozarevac itd) itd.
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* Posebno se istice primena standarda u realizaciji svih donatorskih projeka-
ta (Crna Trava i druge opstine), kao i u
* oblasti javnih nabavki (Tutin).

Sedamdeset procenata (70%) ispitanih lokalnih vlasti su iskazale spre-
mnost da u slucaju postojanja viska zaposlenih, idu na svojevrsnu racionaliza-
ciju, spajanjem poslova uz povecanje plate zaposlenima, smatrajuci da bi ovakva
mera doprinela efikasnom radu.

Grafik 3: Spremnost na racionalizaciju poslova u upravi
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U funkcionalnom smislu lokalne vlasti u Srbiji pate od slabosti arhai¢nog
nacina uredenja, organizacije i nacina funkcionisanja. Organizacione jedinice
lokalne uprave rade dosta izolovano, svaka za sebe. Saradnja je ¢e$¢a u operativ-
nim poslovima i u slu¢ajevima nagomilanog posla nego $to se shvata kao funk-
cionalna pretpostavka u kreiranju strategija i sektorskih politika.

TIMSKI RAD, PRACENJE | OCENJIVANJE RADA ZAPOSLENIH

Lokalne vlasti u Srbiji sistemski nisu uvele timski nacin rada ali se sa
pojavom niza, posebno komplikovanih projekata afirmisao i ovaj na¢in rada.
88% ispitanih navodi da se timski radi u slede¢im poslovima: pri izradi stra-
tegije odrZivog razvoja, sektorskib strategija, pri izradi i realizaciji projekata,
ali i u radu odbornika i sluzbenika u skupstinskim komisijama ili u prace-
nju rada sluzbe. Pored toga jedan broj opstina posebno isti¢e da se timski
rad koristi pri izradi budZeta i kreiranju lokalnih poreza, pri realizaciji jav-
nih nabavki ili u realizaciji fendera i licitacija. Ispitanici isticu da se timski
rad najcesce koristi u realizaciji komplikovanijih projekata kao, na primer,
kulturnih projekata i manifestacija, urbanistickih projekata, u radu usluznog
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centra ili u radu inspekcijske sluzbe (Kikinda). Ipak, treba imati u vidu da
je timski nacin rada kompleksan i zahteva reformisan sistem u celini, da bi
davao optimalne rezultate.

Grafik 4: Prisutnost timskog rada sluzbenika u lokalnoj upravi
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Obaveza pracenja rada sluzbenika postoji formalno (¢ak 80% ispitanih to
konstatuje) ali treba naglasiti da nije razvijen celovit sistem sistem sa paletom
standarda kao i indikatora za stalno pracenje i merenje rada. Interesantno je da
u 36% slucajeva sluzbenici redovno podnose izvestaj o radu, u 22% slucajeva se
odrzavaju nedeljni sastanci u sluzbi na kojima se usmeno vrednuje rad sluzbe i
pojedinaca, u 10% slucajeva se radi analiza kvaliteta materijala, a u 8% slucajeva
je to kombinacija nedeljnih sastanaka sa analizom kvaliteta materijala. Na osno-
vu ovih podataka moglo bi se zakljuciti da lokalne vlasti imaju dobru osnovu za
dalji razvoj sistema pracenja rada kao i nagradivanja prema radu.

Grafik 5: Obaveza pracenja rada sluzbenika
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Grafik 6: Forma pracenja rada sluzbenika
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U Aleksandroveu isticu da program za kancelarijsko poslovanje (Opis)
obezbeduje odli¢an uvid u stanje i kretanje predmeta kroz program a time i u
kvalitet rada sluzbenika, $to predstavlja dobre indikatore koji se koriste u oceni
i vrednovanju rada zaposlenih. S obzirom da ovaj program postoji u mnogim
opstinama, smatramo da bi bilo veoma korisno analizirati njegove pokazatelje
kao indikatore za kvalitet rada sluzbenika.

Veéina ispitanika s pravom istice da bi pracenje i ocenjivanje rada zapo-
slenih obezbedilo rukovodiocu (nacelniku i sekretarima) bolji uvid u kvalitet rada
uprave (93%). Lokalne vlasti (nacelnici) iskazuju svest o smislu i znacaju re-
formskih procesa, sadrzaju reformi i iskazuju spremnost da se i sami aktivno
ukljuce u ove procese.

U Srbiji nisu sprovedene reforme javnog sektora, ali opstine koriste deo
reformskih instrumenata, najéesce realizacijom pojedinih projekata. To su tim-
ski nacin rada, ukljucivanje gradana, transparentnost nacina rada, praenje re-
zultata rada i merenje doprinosa svakog od zaposlenih. Primena informacione
tehnologije i nekih od aplikativnih programa (na primer Office program za
kancelarijsko poslovanje, ili na primer programa koji povezuje rad JKP i opstine
,Oistem 48“ itd) povecava kvalitet rada, transparentnost i posredno unosi indi-
katore kvaliteta rada svakog od sluzbenika.



332 USTAV | DEMOKRATIJA U PROCESU TRANSFORMACIJE | 1l DEO: Ideologija i javne politike

NAGRADIVANJE

Shodno odgovorima ispitanih, plate u lokalnoj administraciji nisu zadovo-
ljavajuce i trebalo bi ih poveéati. Adekvatno materijalno nagradivanje je vazan
deo unapredenja sistema javne uprave i kvaliteta rada administracije. U sistem-
skom smislu postoji problem zakonskog ogranicenja visine fonda plata u opstini
(gradu), §to bi se moralo potpuno ukinuti. Ispitanici takode isticu da je sistem
platnih razreda demotivisudi (69%) pa je ocito da Citav sistem treba reformisati
uvodenjem standarda, stalnog merenja kvaliteta rada pojedinaca te nagradivanja
prema radu, sa ¢ime se slaze ¢ak 84% ispitanih. Oni isti¢u da bi sistem fleksibil-
nih plata (obavezan fiksni i promenljivi dodatni deo) bio podsticajniji za sluz-
benike a u sluzbi ojacao profesionalniji pristup poslu.

Komentarisu¢i izvodivost ovog dela reforme ispitanici su ukazali na
neke prepreke kao §to su: siromastvo opstina, mogudi konflikti medu sluzbe-
nicima, opasnost od neobjektivnosti i favorizovanja pojedinaca po partijskoj
ili li¢noj osnovi. Ispitanici smatraju da ovaj deo promena mora i¢i postepeno,
uz pomo¢ Ministarstva i davanju $anse sluzbenicima da se obuce za nove ulo-
ge. U vedini opstina (kao na primer u UZicu, Subotici, Trgovistu itd) ispitanici
smatraju da bi ove promene povecale kvalitet i efikasnost rada sluzbenika i
uprave kao celine.

Grafik 7: Uticaj nagradivanja prema radu na pristup poslu i kvalitet rada
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Ispitanici smatraju da su finansijski stimulansi (plata i nagrade), zatim
napredovanje u karijeri kao i stalno usavrsavanje i Sansa da se usvoje neka nova
znanja i vestine bitni instrumenti nagradivanja zaposlenib.
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JEDNOSALTERSKA SLUZBA

U Srbiji svega polovina opstina i gradova ima jednosaltersku sluzbu kao
instrument modernizacije rada. Ova sluzba se koristi za: izdavanja dokumenata,
vodenja predmeta i pruzanja usluga gradanima, privrednicima i investitorima
uopste. Posebno se istice znacaj ovog instrumenta u oblasti rada lokalne poreske
administracije, svih poslova vezanih za malu privredu, preduzetnike i investicije
kao i u oblasti rada urbanizma, gradevine i izdavanja dozvola. Za ovu poslednju
oblast se istice da bi uvodenje geografskog informacionog sistema (GIS) bilo
veoma bitno. Dodatno, kao oblast od posebnog znacaja se navodi oblast socijal-
ne zastife jer su projekti Cesto vrlo kompleksni (socijalna pomo¢, dedja zastita,
boracka zastita itd) kao i pruzanje komunalnih usluga, jer u toj oblasti primena
informacione tehnologije ima odli¢ne rezultate (jedan broj opstina i gradova je
uveo sistem 48, putem koga je olaksana kontrola pruzanja kvaliteta usluga gra-
danima od strane javno komunalnih preduzeca).

ODNOS OPSTINSKE | DRZAVNE UPRAVE

Izmedu drzave i lokalnih vlasti u upravnoj grani vlasti postoje odnosi
hijerarhije, nema partnerskih odnosa a Cesto je i funkcionalnost sistema do-
vedena u pitanje. U proceni mere do koje drzavna uprava i opstinska uprava
Cine efikasnu i efektivnu funkcionalnu celinu, lokalne vlasti su ukazale da je
veza medu njima formalna (69%), da postoji i formalna i funkcionalna veza
(23%) i svega 8% nije dao odgovor. Nijedan ispitanik nije misljenja da ne po-
stoji nikakva veza.

Grafik 8: Ocena funkcionalne povezanosti
lokalne i drzave uprave
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Interesantno je videti procenu kvaliteta saradnje lokalne i drzavne upra-
ve u vezi sa nekim vaznim sadrzajima kao $to su kreiranje strategije, razme-
na informacija, obuke, principi rada, horizontalna i vertikalna pokretljivosti
i nagradivanje.

Zajednicki principi i standardi su bitan ¢inilac razvoja celine sistema jer
svim akterima (a pre svega lokalnim vlastima) daju moguénost poredenja i uce-
nja iz iskustva. Rezultati ovog istrazivanja pokazuju da ovaj sistem nije razvijen
(normativno, proceduralno, vrednosno i u praksi) te da ovo mora ubudude biti
vazan reformski sadrzaj.

Ispitanici su ukazali da je saradnja po pravilu vrlo slaba. Ona je najbolja
kod razmene informacija (ocenjena je od strane 54% ispitanika kao umereno
dobra), slabija u oblasti kreiranja zajednicke strategije (44% smatra da je ume-
reno dobra) i kod postojanja zajednickih principi rada (36% umereno prisutno).

Nacelnici opstina i gradova su naime, ocenili da zajednic¢ki principi u obla-
stima kao §to su: zaposljavanje, napredovanje i nagradivanje prema radu, zatim
timskom radu i kona¢no u postojanju zajednickih standarda u pracenju, vredno-
vanju i merenju kvaliteta rada sluzbenika, skoro da ne postoje a da bi bilo jako
pozeljno da se razviju.

U oblasti pracenja, merenja i vrednovanja rada zaposlenih u drzavnoj i u
lokalnoj upravi postojeéi principi su osnova sistema horizontalne i jo$ pre ver-
tikalne pokretljivosti. Kako u nasem sistemu nije razvijan sistem pokretljivosti,
otuda nacelnici ispitanici ocenjuju postojece stanje kao slabo (56%), umereno

dobro (26%) a kao vrlo dobro sa svega 7%.

Grafik 9 Zajednicki standardi drzave i lokalnih vlasti u oblasti
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Timski rad je veoma slabo razvijen kao stalan princip rada administraci-
je, mada je ponekad u realizaciji nekih donatorskih projekata razvijan kao bitna
reformski instrument.

HORIZONTALNA | VERTIKALNA POKRETLJIVOST

U Srbiji administracija retko radi na horizontalnoj pokretljivosti sluzbe-
nika kao nacinu da podignu kvalitet znanja u raznim oblastima, steknu uvid u
specifi¢nost svake od javnih politika i time dobiju bolji pregled celine goruc¢ih
problema gradana i celine kvaliteta usluga koje im se daju. Smatramo da ispita-
nici ni sami nisu bili svesni punog smisla i zna¢aja ovih instrumenata jer su ipak
dali ocenu da je horizontala pokretljivost umereno dobra (38%).

Sli¢no je sa vertikalnom pokretljivos¢u, koja u Srbiji nije deo sistema na-
predovanja i gradenja karijere po profesionalnim kriterijumima i prilika da sluz-
benici uvide specifi¢nost svakog nivoa vlasti u pogledu kapaciteta pruzanja uslu-
ga gradanima, ve¢ se ,napredovanje iz opstinskih ka drzavnim organima“ odvija
po politickoj podobnosti i licnim vezama. Ispitanici su vertikalnu pokretljivost
ocenili kao umereno prisutnu u 27% slucajeva.

Ovaj vazan princip rada administracije i na¢in gradenja karijere sluzbenika
treba ozbiljno sistemski razvijati, te reforma mora biti vodena, koordinirana i prace-
na od strane Ministarstva. Ona je osnova za stalne procese obuka i treninga.

Obuke i treninzi administracije nisu sistemski vodeni, ali kao povremeni
dogadaji praceni su izvesnom saradnjom tako da oko 60% ispitanih ocenjuje ovaj
vid saradnje dobrim (37 % ocenjuje da je umereno dobra i 22% vrlo dobra).

NAGRABIVANJE PREMA RADU

Bitno pitanje je postojanje zajednickih standarda drzavne uprave i lokalnih
uprava u pogledu nagradivanja prema radu. Trenutno u Srbiji zakon ogranic¢ava
fond plata za sluzbenike u lokalnoj administraciji ¢ime su lokalne vlasti sputa-
ne da samostalno, kvalitetno i racionalno urede ovu oblast. Kako fond zavisi od
broja zaposlenih, dugo je posledica bila da je zaposljavan $to vedi broj sluzbenika,
bez obzira na realne potrebe. Sa krizom (2008) je doslo do ogranicenja broja za-
poslenih, ali se ova pitanja ne mogu kvalitetno urediti zabranama i administra-
tivnim merama od strane drzave.®” Pitanje kvaliteta i broja sluzbenika spada u

87 Videti Zakon o priviemenom smanjivanju plata u drzavnoj administraciji i javnom sektoru,
Sluzbeni glasnik 31/09 kao i Zakoni o odredivanju maksimalnog broja zaposlenih u republickoj
i lokalnoj administraciji, oba izasla u Sluzbenom glasniku 104/09.
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sustinska pitanja reforme i ono opredeljuje stepen njene uspesnosti. Lokalne vla-
sti otuda moraju biti vazan akter ove reforme, a u funkcionalnom smislu moraju
autonomno urediti ovu oblasti slede¢i profesionalne standarde.

Grafik 10 Nagradivanje prema radu
kao zajednicki princip drzavne i lokalne uprave

5%

B slabo

B umereno dobro
B vrlo dobro

L] odli¢no

18%

[ ] bez odgovora

Zajednicki principi nagradivanja prema radu su danas u Srbiji, sudeéi po
ocenama nacelnika lokalnih uprava, veoma slabo (68%) ili tek umereno dobro
razvijeni (18%). Tek njih 5% smatra da su vrlo dobro, 2% da su odli¢no razvijeni
a 7% je ostalo bez odgovora.

ZAKLJUCAK

Srbiji tek predstoji reformisanje uprave u celini a posebno lokalne uprave.
Na nacionalnom nivou je neophodno korigovati sistem u pravcu ja¢anja sistema
podele i ravnoteze vlasti, jacanje pravne drzave, podizanja kapaciteta instituci-
ja a u oblasti uprave nadalje afirmisati zakonske principe merit sistema. U tom
smislu je presudno vazno da se eliminiSe partokratija i ojaca profesionalnost, a
doslednije sprovede depolitizaciju i demokratizaciju sistema.

Na nivou lokalne uprave je neophodno doneti Zakon o lokalnoj upravi
i lokalnim sluzbenicima koje ¢e principe zasluge (merit system) primeniti na
nacin organizovanja i rada ove grane vlasti. Trenutno (jesen 2011) je u javnoj
raspravi Zakon o lokalnim sluzbenicima i njegova resenja idu dobrim delom
u tom pravcu.

Izmedu drzave i lokalne samouprave treba uspostaviti partnerske odnose
saradnje koji podrazumevaju stalnu, efikasnu i efektivnu razmenu informaci-
ja. Posebno je bitno da postoji povratna informacija od strane drzave (Vlade,
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Ministarstava) prema lokalnim vlastima, $to je do sada stalno bio problem. U
narednom periodu treba saradnju posebno razvijati u oblasti kreiranja strate-
gija razvoja i u kreiranju javnih politika, s obzirom da lokalne vlasti nisu skoro
nikada bile pozvane da budu aktivni partneri u ovim procesima.

Najvazniji deo reforme bi znacio uvodenje upravljanje misijama i rezulta-
tima rada, multisektorski kao i timski nacin rada kako na nivou drzave tako i na
nivou lokalne administracije.

Da bi proces sprovodenja usvojenih javnih politika i projekata bio uspe-
$an, treba otpoceti sa uvodenjem standarda u svaku od oblasti jer je to osnova
za pracenje kvaliteta rada kako same uprave, svake od upravnih jedinica tako i
svakog pojedinca. Ovaj sistem je dobra podloga za dalju praksu stalnog pracenja,
merenja, vrednovanja rada kao i nagradivanja prema radu.

Sistemski vazno pitanje je mesto nacelnika kao $efa administracije, koji bi,
pored klasi¢nih funkcija pravnog nadzora nad zakonito$éu akata, morao da po-
digne kvalitet menadzerskih znanja i vestina. Postoje ideje da se opet afirmise
institut opstinskog / gradskog menadzera koji bi sada, pored dosadasnje funk-
cije projektnog menadzmenta, dobio ¢itavu lepezu izvrénih funkcija (finansijski,
budzetski, menadzment ljudskim resursima itd).

Od velikog znac¢aja u modernizaciji sistema javne uprave je uvodenje hori-
zontalne i vertikalne pokretljivosti sluzbenika tokom karijere. Za lokalne vlasti
bi bilo od velikog znacaja da upoznaju komparativne modele i iskustva drugih
zemalja a posebno da vide primere dobre prakse.

Da bi se reformisao Citav sistem, pored vaznog mesta u sprovodenju re-
forme koji ima drzava, Vlada, Ministarstva i naravno lokalne vlasti, treba razvi-
ti mrezu socijalnih aktera i institucija zainteresovanih za razne aspekte razvoja
sistema. Medu najbitnije spada SKGO kao asocijacija lokalnih vlasti, civilno
drustvo koje radi na identifikaciji potreba, izradi projekata, Univerzitet koji
obrazuje studente raznih nivoa stru¢nosti i profila, formirati Institut za razvoj
javne uprave pri Vladi ili resornom Ministarstvu itd. Posebno je bitno ojacati
obrazovne programe u oblasti liderstva i menadzmenta (budzetskog, finansij-
skog, menadzmenta ljudskih resursa, projektnog i menadzmenta IT) i odrza-
vati stalnu vezu drzavnih i lokalnih organa vlasti i obrazovnih institucija radi
dobrog uvida u postojece probleme i njihovog pravovremenijeg i kvalitetnijeg
reSenja (ucenje iz prakse).
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Snezana Dordevic¢

LOCAL SELF-GOVERNANCE REFORM IN SERBIA
Summary:

This article focuses on the reform of local administration in Serbia.
First part is dedicated to the reform of administration in general, as
well as the extent of system reform in Serbia. The second part took
care on results of research taken in summer 2009 on the sample of
110 municipalities and cities in Serbia. The results of this research
points out that local administration has not yet been reformed and
therefore, in forthcoming period, it has to be reformed on the prin-
ciples of depolitisation (eliminate practice of partocracy), democra-
tization (appointment, upgrading and remuneration on merit prin-
ciples), professionalization, and modernization.

Kay words: state administration, public administration, local admi-
nistration, cheaf administrative officer, manager, remuneration, eva-
luation, measurement of results, benchmarking, merit sistem
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