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Pozdravni govor
predsjednika

Republike Hrvatske

prof. dr. sc. Ive Josipovica

11

i gradanskom zajednistvu. Zakon je znacio i znac¢i na medunarodnoj razini
potvrdu Republike Hrvatske kao zemlje koja na najviSoj razini stiti ljudska
i manjinska prava, a nacionalne manjine ¢ini ravnopravnim i kreativnim
sudionicima drustvenog zivota.

Odgovornost za postivanje manjinskih prava imaju tijela drzavne vlasti
te tijela lokalne i podru¢ne samouprave. Jednako tako nase nacionalne
manjine svoja prava ostvaruju preko svojih zastupnika u Hrvatskom
saboru, Savjeta za nacionalne manjine i Ureda Vlade Republike za ljudska
prava i prava nacionalnih manjina.

Osobno, kao Predsjednik Republike, imam stalne i neposredne
kontakte s udrugama i predstavnicima nacionalnih manjina. To je iskaz
zelje i potrebe da se prava nacionalnih manjina dosljedno provode kao
vazan segment drzavne politike. Svjestan sam i svih problema koje imaju
manjinske zajednice, neke u veéoj, neke u manjoj mjeri. Ocekujem da ¢e
se na ovome skupu i o tome otvoreno i detaljno razgovarati.

Dopustite mi na kraju izraziti uvjerenje da ¢e ovaj skup pruziti drago-
cjen uvid u stanje i perspektive pravnog, politickog i stvarnog zivotnog
polozaja nacionalnih manjina u drustvima i drzavama ovog dijelu Europe.
To ¢e, uvjeren sam, pomoci nalaZzenju novih rjesenja za pojedine pro-
bleme odredenih nacionalnih manjina kao i ujednacavanju politike zaSti-
te identiteta manjina i njihove integracije u demokratska drustva nasih
drzava. o

Ivo Josipovic
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SiniSa Tatalovic*

SveuciliSte u Zagrebu
Fakultet politickih znanosti

UDC 323.1:351.1:327.39(497)

Etnicki odnosi i sigurnost
ha Zapadnom Balkanu

Sazetak

v

Etnicki odnosi i etnicki sukobi danas bitno odreduju stabilnost i sigurnost mnogih drzava i
regija u svijetu. Oni bitno odreduju sliku danasnjeg medunarodnog sistema i time se postavlja
vazno pitanje: na koji nacin osigurati individualna i kolektivna prava nacionalnih manjina i
postici sigurnost svake drzave? U trazenju odgovora na ovo pitanje, medunarodne organizacije
sve viSe uvidaju da su prava nacionalnih manjina postala vaznom pretpostavkom sigurnosti
i stabilnosti mnogih drzava i regija u svijetu. Pitanje etnickih odnosa i njihov utjecaj na
sigurnost posebno su vazni za zemlje Zapadnog Balkana. Drzave u ovoj regiji optere¢enoj
burnom prosloscu i etnickim sukobima, u nastojanju da postignu sigurnost i stabilnost, pitanju
reguliranja etnickih odnosa posvecuju veliku paznju. Pristupanje ovih drzava Europskoj uniji u
funkciji je navedenog cilja. Naime, Zelja za uklju¢ivanjem u ¢lanstvo Europske unije, potaknula
je i bolje reguliranje etnickih odnosa i zastitu nacionalnih manjina, Sto se vidi iz sve cjelovitijeg
normativnog definiranja, ali i sve boljeg ostvarivanja manjinskih prava.

Kljucne reci

v

Zapadni Balkan, nacionalne manjine, etnicki odnosi, etnicki sukobi, sigurnost, integracijski
procesi

* SiniSa Tatalovi¢ je redoviti profesor u trajnom zvanju na Fakultetu politickih
znanosti Sveucilista u Zagrebu

* Ovaj tekst je nastao u okviru znanstveno-istrazivackog projekta Republika Hrvat-
ska u europskoj sigurnosnoj arhitekturi. Rad je saopsten na medunarodnom nauc-
nom skupu ,Nacionalne manjine u demokratskim drustvima“ koji su organizovali
Fakultet politickih znanosti SveuciliSta u Zagrebu, Fondacija Friedrich Ebert i Sa-
vjet za nacionalne manjine Republike Hrvatske, odrzanom na Brionima od 16-19.
maja 2013. godine.
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Uvod

O reguliranju etnickih odnosa u nekoj drzavi ili regiji najce$ée ovisi i
njezina sigurnost. Proteklo 20. stoljece bilo je obiljezeno sukobima koji
su Cesto imali i etnicku dimenziju. Nakon velikih sukoba uspostavljali su
se novi odnosi unutar i izmedu drzava ¢ime su se uvazavali, u vec¢oj ili
manjoj mjeri, i etnicki aspekti.

Nakon zavrsetka Prvog svjetskog rata, Liga naroda je sistemom
medunarodnih ugovora omogucila reguliranje etni¢kih odnosa izmedu
i unutar drzava koje se zasnivalo na dva principa. Prvi princip u osnovi
se svodio na preseljavanje stanovnistva s ciljem povecéavanja postotka
vec¢inskog naroda u ukupnom stanovnistvu neke drzave. Drugi princip
podrazumijevao je definiranje autonomnog statusa manjinskih zajednica
u odredenom broju europskih drzava.

Nakon Drugog svjetskog rata i uspostave novog medunarodnog poretka
na globalnoj razini, pitanje reguliranja etnickih odnosa postalo je sadrzaj
aktivnosti Ujedinjenih nacija i regionalnih organizacija, poput onih na
europskom kontinentu. Potrebno je ipak naznaciti da su instrumenti
Ujedinjenih nacija o ljudskim pravima i zastiti nacionalnih manjina!
nacelnog karaktera i da su donoseni radi kontrole procesa antikolonijalne
revolucije, koja je omogucila oslobadanje mnogih naroda i stvaranje

[1] Kao razlog zbog kojeg jos uvijek ne postoji opéeprihvacena medunarodno-
pravna definicija nacionalnih manjina, mozZe se navesti to $to medunarodni pravni
i politicki dokumenti te ustavi i zakonodavstvo pojedinih drZzava zbog razlic¢itih
stru¢nih i politickih pogleda veéinom izbjegavaju to pitanje. Ce$éa je praksa, na-
rocito na razini pojedinih drzava, da se u ustavu i zakonima nabrajaju manjine na
koje se odnosi manjinska zaStita i za koje se uspostavljaju odredena (posebna)
manjinska prava, a samo se iznimno u ustavu ili zakonodavstvu daju definicije
nacionalnih manjina i njihovih pripadnika, onako kako je to ucinio hrvatski Ustavni
zakon o pravima nacionalnih manjina iz 2002. u 5. ¢lanku: ,Nacionalna manjina,
u smislu ovoga Ustavnog zakona, je skupina hrvatskih drzavljana ¢iji pripadnici
su tradicionalno nastanjeni na teritoriju Republike Hrvatske, a njeni clanovi imaju
etnicka, jezi¢na, kulturna i/ili vjerska obiljezja razli¢ita od drugih gradana i vodi ih
zelja za o¢uvanjem tih obiljezja.”

Politicki Zivot 9
[Tema broja: Nacionalne manjine
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niza nezavisnih drzava. U tom procesu bilo je vazno oblikovati politike
reguliranja etniCkih odnosa, kako unutar, tako i medu drzavama. Stoga su
instrumenti Ujedinjenih nacija koji se odnose na prava nacionalnih manjina
uglavnom bili u funkciji prevencije sukoba i stabiliziranja mnogih drzava,
ali ih nisu mogli u potpunosti eliminirati, buduci da su ovi sukobi, pored
etnickih, imali i druge uzroke (vjerske, ideoloske, ekonomske).

Usporedno s time, europske organizacije, ponajprije Vije¢e Europe,
usvojile su veliki broj instrumenata u funkciji reguliranja etnickih odnosa
u europskim drzavama, odnosno definiranja poloZaja nacionalnih manjina.
To se prvenstveno odnosilo na reguliranje polozaja jezi¢nih manjina u
drzavama Zapadne Europe. Hladnoratovski okvir nije bio povoljan za
afirmaciju prava nacionalnih manjina u europskim drzavama koje su
bile podijeljene izmedu zapadnog i isto¢nog bloka. Stovise, u istoénom
bloku nacionalno pitanje smatralo se rijeSenim, a pokretanje rasprave o
nacionalnom pitanju ili polozaju nacionalnih manjina bilo je onemoguceno
drzavnom represijom. U tom kontekstu treba spomenuti jugoslavensko
iskustvo u za$titi manjinskih prava? koje je pokazalo visoku razinu
zaStite etnickih prava u viSenacionalnoj zajednici kakva je bila SFRJ.
To se prvenstveno odnosilo na prava nacionalnih manjina u odnosu na
konstitutivne narode. Nemoguc¢nost demokratske tranzicije jugoslavenske
federacije zbog demokratskih deficita i autoritarnog karaktera vlasti, dovela
je do narastanja nacionalizama i raspada federacije uz unutarrepublicke i
medurepublicke sukobe, koji su kulminirali ratnim sukobima.

Valja, ipak, podsjetiti da su ,posebna” prava nacionalnih manjina,
odnosno njihovih pripadnika, razvijena prije svega radi osiguravanja
ravnopravnosti i jednakih Sansi za pripadnike manjinskih zajednica, koji
su u nekom okruzenju zbog razli¢itih objektivnih okolnosti stavljeni u
manje povoljan polozaj. Osnovna im je namjena da pojedincima omoguce
ravnopravno ostvarivanje svih prava, sto im ih jamce ustav i zakonodavstvo,
Sto bi trebalo osigurati da se svim pojedincima - barem do odredene mjere
- omogudéi ravnopravan polazni poloZaj. Pritom su manjinska prava jos
uvijek najces¢e definirana kao individualna prava (prava pojedinaca),
ali se pri njihovu ostvarivanju ¢esto uvazava i njihov kolektivni karakter,
jer stvarno ne Stite samo pojedinca, nego barem posredno i manjinske
zajednice kojima ti pojedinci pripadaju (Van Dyke, 1985: 14-15; 44-45).
Upravo zato se uvijek tvrdi da manjinska prava, u pravilu, imaju dvostruki
karakter: rijec je o individualnim pravima pojedinaca pripadnika odredenih
manjinskih zajednica, a ti ih pojedinci mogu ostvarivati individualno;
istovremeno, pripadnici nacionalnih manjina mogu ta prava ostvarivati
zajedno s drugim pripadnicima manjine, dakle, kolektivno, pa zato ona
imaju i svoju kolektivnu dimenziju, premda su manjinska prava formalno
tek rijetko definirana kao posebna kolektivna prava manjinske zajednice
(Zagar, 2004: 81-105).

[2] U SFRJ se umjesto pojma etnicke manjine koristio pojam narodnosti koji je
trebao pokazati afirmativan odnos prema manjinskim zajednicama.
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Meduetnicki odnosi na Zapadnom Balkanu

U medunarodnoj zajednici u novijoj povijesti sve su prisutniji procesi koji
dovode do intenziviranja medusobnog utjecaja nacionalnih pitanja i pitanja
globalne i regionalne sigurnosti. Taj je odnos posebno karakteristican za
podruéje Zapadnog Balkana. U ovom dijelu Europe, u kojem je u nedavnoj
proSlosti bio doveden u pitanje integritet nekih drzava, legitimitet njihovih
granica i probudene nade odredenih naroda da mogu ispraviti nepravde,
ne samo iz proslog nego i ranijih stolje¢a, u velikoj mjeri su potirali
nastojanja Zapada za uspostavu novog modela globalne i regionalne
sigurnosti (Rosser, 1993: 548-549).

Zapadni Balkan, viSe kao politicki termin nego kao geografski pojam,
prostor je koji se odlikuje velikim stupnjem etnicke heterogenosti, koja
je posljedica bogate povijesti i odnosa drzava koje se nalaze na ovom
prostoru. Povijesti drzava u Siroj regiji Jugoistocne Europe isprepletene su,
prije svega, zahvaljujuéi dijelovima stanovnistva koji su bilo ‘prekrajanjem’
granica nakon ratova, bilo ‘sporazumnim’ razmjenama i preseljenjima
stanovniStva, ostajali izvan drzava svog mati¢nog naroda. Pogotovo
je to bio slucaj tijekom 20. stoljeca. U mnogim primjerima iz proslosti
zaStita dijelova pripadnika vlastitoga naroda koji zive izvan granica
drzave mati¢noga naroda uzimala se kao povod za sukobe, a nazalost,
takva praksa bila je prisutna u regiji i u nedavnoj proslosti. To dovodi do
zakljucka da je postizanje zadovoljavajuceg poloZaja nacionalnih manjina
dugotrajan proces, buduci su etnicki sukobi uvijek duboko ukorijenjeni u
odnosima suprotstavljenih strana.

Na sigurnost Zapadnog Balkana u velikoj mjeri utjeCe unutarnje stanje
u drzavama ove regije, ponajprije uvjetovano gospodarskom situacijom i
meduetnickim odnosima. Takoder, znacajan utjecaj imali su (imaju) i odnosi
izmedu drzava i naroda koji ovdje zive, te sukobi s etnickom osnovom,
koji su rezultat tih odnosa. U procesu stabilizacije situacije unutar i
izmedu drzava Zapadnog Balkana, svaka drzava na ovome prostoru
razvila je razlicite mehanizme priznavanja i zastite prava nacionalnih
manjina. Razvoj tih mehanizama odvijao se bilo pod pritiskom unutarnjih
politickih snaga koje su Zeljele demokratizirati drustvo, bilo pod pritiskom
medunarodne zajednice, Sto je bio mnogo ¢esci slucaj.

Razvoj adekvatnih politika u svrhu zaStite nacionalnih manjina
u drzavama Zapadnog Balkana vazan je iz nekoliko razloga. Prvi je
multietnicka priroda drustava u ovoj regiji koja iziskuje jasno definiranje
i provodenje dosljedne politike prema nacionalnim manjinama, kao
integralnom i ravnopravnom dijelu politickih zajednica. Drugi razlog
je taj Sto politika prema nacionalnim manjinama i dosljednost njezina
provodenja u svakodnevnom prakticiranju manjinskih prava moze
posluziti kao pokazatelj stupnja demokrati¢nosti drustva i otvorenosti
prema razli¢itostima. Treéi razlog reflektiran je u Cinjenici da adekvatno
definiranje i provodenje prava pripadnika nacionalnih manjina moze
doprinijeti jacanju veza izmedu drzava, a posebice Cinjenici da moze

Politicki zivot 9
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pridonijeti normalizaciji odnosa izmedu drzava prethodno optere¢enih
iskustvom medusobnog sukoba, u kojemu su manjine u velikoj mjeri bile
instrumentalizirane i platile cijenu sukoba. I ¢etvrti razlog se odnosi na
politiku prema nacionalnim manjinama koja se pokazuje kao vrlo vazno
podrucje pri pozicioniranju drzave u medunarodnim odnosima, Sto je
primjerice bio slu¢aj sa Republikom Hrvatskom.

Naime, opce je mjesto da je adekvatno reguliranje polozaja nacio-
nalnih manjina, posebice tzv. ,novih“ manjina, bilo jedan od uvjeta za
medunarodno priznanje drzava nastalih raspadom bivse Jugoslavije. Ta je
¢injenica naglaSena u stavovima Arbitrazne komisije u okviru Mirovne
konferencije o Jugoslaviji (1991), koji imaju status medunarodne presude.
Uslijedio je proces normativno-pravnoga uredenja prava nacionalnih ma-
njina i definiranja njihovoga poloZzaja u politickoj zajednici, koji je s jedne
strane rezultirao donoSenjem niza zakona i podzakonskih akata koji su
regulirali razli¢ite aspekte manjinskih prava, a s druge usvajanjem brojnih
medunarodnih dokumenata i instrumenata zastite nacionalnih manjina,
sa vecim ili manjim stupnjem obvezatnosti. Ono $to se osobito pokazalo
problematic¢nim, posebice u prvom razdoblju funkcioniranja samostalnih
drzava, bio je ogroman raskorak izmedu normativno-pravne regulacije
poloZaja i prava pripadnika nacionalnih manjina i provodenja tih normi
u praksi, Sto zbog nespremnosti politickih elita, Sto zbog nevoljkosti/ne-
izgradenosti institucija, Sto zbog opc¢ih uvjeta unutar ratom opterecenih
drustava, i negativne percepcije nekih nacionalnih manjina. To ukazuje na
¢injenicu da vecina procesa u korpusu manjinskih prava i politike prema
nacionalnim manjinama koji su se odvijali tijekom devedesetih godina
prethodnog stolje¢a nisu bili procesi koji su pokretale unutarnje snage i
motivi (koji bi znac¢ili uvazavanje multietnickog karaktera drustva), nego
su oni bili ve¢im dijelom motivirani (uvjetovani) vanjskim utjecajima.

Faze razvoja manjinskih prava u drzavama Zapadnog Balkana

Ratovi na podrucju bivse Jugoslavije bili su ratovi i protiv manjina. Njihova
tragi¢nost ogleda se i u njihovim posljedicama po etnicke manjine, koje
su bile izloZene drasticnom kr$enju ljudskih prava i masovnim progonima.
Uspostava mira na podrucju bivSe Jugoslavije zahtijevala je ne samo
postizanje kompromisa i politickih dogovora izmedu sukobljenih strana,
nego i jasno definiranje prava nacionalnih manjina. Ona su u pojedinim
drzavama nastalima raspadom bivSe Jugoslavije, primjerice u Republici
Hrvatskoj, bila uvjet njihovog medunarodnog priznanja (JakeSevi¢, Zorko,
2009: 66). U duboko podijeljenim drustvima drzava Zapadnog Balkana, sa
teskim ratnim posljedicama, definiranje prava nacionalnih manjina bilo je
zahtjevan posao. Taj proces mozemo promatrati u nekoliko faza.

Prva faza je postratna rekonstrukcija drustava u drzavama Zapadnog
Balkana, u kojoj su se sanirale posljedice rata i stvarale pretpostavke
za definiranje novih manjinskih politika u cilju rekonstrukcije i izgrad-
nje multinacionalnih drustava. To je imalo za cilj definiranje i stvaranje
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pretpostavki za dosljedno provodenje politike prema etnickim manjinama.
Osim toga, u procesu raspada bivSe Jugoslavije, zastita manjina postav-
ljena je kao jedno od mjerila uspjeSnosti demokratizacije novonastalih
drzava, njihovoga medunarodnoga priznanja uopce, kao i pretpostavka
ukljuc¢ivanja u integracijske procese na podrucju Europe (Andrassy, Bako-
ti¢, Vukas, 1995: 77-78). Nazalost, zbog ratnih sukoba u ovom pitanju se
nije otislo dalje od donoSenja politickih deklaracija i opéenitih zakonskih
rjeSenja. Drugu fazu, koja je zapocela nakon 2000. godine, karakteriziralo
je ratificiranje odgovarajuéih medunarodnih instrumenata za zastitu naci-
onalnih manjina® donosenje odgovarajuc¢eg nacionalnog zakonodavstva.
U ovoj fazi sve drzave Zapadnog Balkana, u vecoj ili manjoj mjeri, bile su
izlozene pritiscima medunarodne zajednice, ali su imale i njezinu veliku
pomo¢. Naime, tada je prevladavalo misljenje da bez reguliranja polozaja
nacionalnih manjina nije moguée zapoceti proces demokratske tranzicije
i demokratske konsolidacije ovih drzava (Tatalovi¢, 2005: 25).

U procesu definiranja polozaja nacionalnih manjina koristena su
razlic¢ita europska iskustva, u konacnici svi modeli trebali su omoguditi
visoku razinu zastite prava nacionalnih manjina (Tatalovi¢, JakeSevig,
2007: 59-69), kao vida prevencije nekih buduéih sukoba. Citav ovaj proces
obiljezen je spremnoscu politickih elita da prihvate ovakva rjesenja, ali i
njihovim rezervama da ¢e ona biti primijenjena.

Kako prava nacionalnih manjina nisu viSe samo suverena prava poje-
dinih drzava, nego su podlozna izvanjskim medunarodnim standardima,
proces je u ovoj fazi bio predmetom pracenja ucinjenog od strane pojedinih
medunarodnih organizacija, posebno Vije¢a Europe, Europske unije i Or-
ganizacije za europsku sigurnost i suradnju. Primjerice, misija OESS-a u
Republici Hrvatskoj bila je prisutna sve do pocetka 2008. godine. Takoder,
drzave Zapadnog Balkana poticane su da medusobno sklapaju i bilateralne
sporazume o zastiti nacionalnih manjina.*

Treca faza ostvarivanja prava nacionalnih manjina u drzavama
Zapadnog Balkana obiljezena je procesom integracije ovih drzava u
Europsku uniju i NATO. U tom cilju, morale su zadovoljiti odredene
standarde i kriterije, koje su pred njih stavile ove organizacije, a u
odredenoj mjeri odnosile su se i na zastitu nacionalnih manjina. Tada
vec¢ postojeéi normativni okvir za zastitu nacionalnih manjina trebalo je
implementirati u praksi, sto je dovelo i do stanovitih problema. Prakti¢na
primjena pokazala je da su neka zakonska rjesenja potpuno neprimjenjiva.
Takoder, u slucaju Republike Hrvatske, vodene su mnoge rasprave o tzv.
,prenormiranosti” Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina (2002)
i nemogucénosti institucija da njegove odredbe provedu u praksi. U novije
vrijeme sve su prisutnije rasprave o redefiniranju nekih aspekata politika

[3]1 Primjerice, Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina, Europska
povelja o regionalnim ili manjinskim jezicima, i druge

[4] U tom kontekstu prednjacila je Republika Hrvatska koja je sklopila najviSe
takvih sporazuma (sa Italijom, Madarskom, Srbijom, Crnom Gorom, Slovenijom,
Makedonijom).
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prema nacionalnim manjinama - od politickog predstavnistva na drzavnoj
razini do predstavnistva u jedinicama lokalne i regionalne samouprave
- kao i mogucnosti odrzivosti sadasnjeg modela i razine zastite prava
nacionalnih manjina nakon ulaska Republike Hrvatske u EU. Postavlja se
pitanje hoce li Republika Hrvatska, s obzirom na nedostatak jasne pravne
regulacije prava nacionalnih manjina unutar Europske unije, i dalje imati
motiva odrzati postignutu razinu manjinskih prava (Sto bi ukazivalo na
unutarnju motiviranost) ili ¢e do¢i do njezinoga smanjenja (zbog jenjavanja
utjecaja medunarodnih organizacija). Osjetio se i nedostatak politicke
volje, kao i nedovoljno senzibilizirana javnost za probleme nacionalnih
manjina. U ovoj fazi najveci napredak osjetio se kod nacionalnih manjina
koje su ta prava ostvarivale i u SFR], tzv. ,starih” nacionalnih manjina.
Njima je novi zakonodavni okvir omogucéio podizanje ostvarivanja prava
na jos visu razinu. Ozbiljni problemi pojavili su se kod tzv. ,novih”
nacionalnih manjina koje su tek trebale izgraditi svoje manjinske institucije
i definirati svoje politike u odnosu na ocuvanje i razvijanje identiteta,
politicku participaciju, odnos prema drzavama mati¢nog naroda, itd.®
U posebno teskom polozaju nalaze se pripadnici romske manjine, koji
se suocavaju sa razli¢itim vrstama diskriminacije i prepreka u procesu
integracije, kao i pripadnici drugih manjina koji Zive na podrucjima koja su
bila zahvaé¢ena ratom. Njihovi problemi vezani su za povratak u podrucja
koja su nastanjivali prije rata, te povrat i obnovu imovine.

Zakljucak

Medunarodna zajednica, koja je u posthladnoratovskom razdoblju
promovirala suradnju medu drzavama u cilju postizanja sigurnosti, uslijed
dogadaja na jugoistoku Europe postala je sviesna utjecaja koji nerijeseni
etnicki odnosi mogu imati na sigurnost i stabilnost pojedinih regija ili opée
medunarodne sigurnosti. Upravo zbog toga poduzimane su brojne mjere
i mehanizmi raznih medunarodnih organizacija (UN, NATO, EU, OESS)
kako bi se etnicki odnosi u drzavama Zapadnog Balkana uspostavili na
temeljima medusobnog uvazavanja, postivanja ljudskih i manjinskih prava,
te postivanju demokratskih procedura (Jakesevi¢, 2008: 222).
Analizirajuci ove procese u drzavama Zapadnog Balkana, moze se
uociti razli¢it stupanj razine ostvarivanja prava nacionalnih manjina koji
prvenstveno ovisi o priblizavanju Europskoj uniji, ali i izloZzenosti pojedine
drzave ratnim sukobima na podrucju bivSe Jugoslavije. Analiza sadrzaja
ostvarivanja prava nacionalnih manjina pokazuje da se najlakse ostvaruju

[5] Po osamostaljenju Republika Hrvatska nasla se pred problemom definiranja
prava tzv. ,novih“ nacionalnih manjina, koje su obuhvacale gradane koji su nekada
pripadali narodima SFR], dakle, nisu imali manjinski status. Prvotni odgovor na
taj problem nije bio adekvatan, Sto je izazvalo snazne medunarodne Kkritike, pa
se pristupilo donosenju odgovarajuc¢ih zakonskih rjesenja, koja su bila izraz vise
medunarodnih pritisaka nego unutarnjeg htijenja, Sto je onda utjecalo i na njihovu
implementaciju u praksi. ViSe o tome vidjeti u: Tatalovi¢, S., Nacionalne manjine u
Hrvatskoj, STINA, Split, 2005, str. 22.



22

prava iz podrucja kulturne autonomije, posebno ona koja su vezana za
kulturni amaterizam, i u neSto manjoj mjeri, za obrazovanje na jeziku i
pismu nacionalnih manjina. Sa ve¢im problemima pripadnici nacionalnih
manjina suocavaju se u procesu sudjelovanja u politickom odlucivanju
na lokalnim, regionalnim i drzavnim razinama. Posebno veliki problem je
sudjelovanje nacionalnih manjina u tijelima drzavne vlasti, kao i ekonomski
razvoj podrucja koja oni tradicionalno nastanjuju.

Dobri medususjedski odnosi drzava Zapadnog Balkana (uz povremene
negativne tendencije prolaznog karaktera koje dovode do privremenog
stanja ,naruSenih” odnosa) sve su povoljniji za ostvarivanje prava
nacionalnih manjina. Napredak je vidan u svim zemljama, a kao glavni
motivacijski faktor moze se istaknuti njihova teznja za zadovoljavanjem
kriterija i priblizavanjem c¢lanstvu u Europskoj uniji - dakle, presudan
je utjecaj vanjskoga ¢imbenika, a ne, Sto bi bilo pozeljnije, ,autohtona”,
unutarnja volja da se meduetnicki odnosi reguliraju na trajnoj osnovi
koja inkorporira i uvazava razlicCitosti, koja bi bila temelj daljnjeg razvoja
ovih drustava. Manja zastupljenost unutarnjeg faktora kao motivatora
regulacije nacionalnih odnosa ukazuje na upitnost dubine demokratizacije
i stupnja demokrati¢nosti drustava Zapadnog Balkana.

Stoga se ne smije previdjeti i ¢injenica da u svim ovim drzavama postoje i
ozbiljni problemi i demokratski deficiti, koji utjeCu i jos viSe mogu negativno
utjecati na ostvarivanje prava nacionalnih manjina. Duboka ekonomska
kriza i moguénost narastanja nacionalizama nikako ne mogu biti u funkciji
podizanja razine prava nacionalnih manjina. U nekim drzavama, poput
Makedonije ili Bosne i Hercegovine, meduetnicki odnosi imaju trenutno
veci konfliktni potencijal, nego sto je to u drugim drzavama Zapadnog
Balkana. Tome pogoduje slabost institucija, njihova neizgradenost, niska
razina politicke kulture i visoka etnicka distanca i nepovjerenje.

Visoka razina normativnih pretpostavki za ostvarivanje prava
nacionalnih manjina i politicka volja da se ona implementiraju, sto je
povezano sa aspiracijama za ulazak u Europsku uniju, obecava da ¢e se ova
regija sve viSe odmicati od etnickih sukoba i nestabilnosti. Neki od uvjeta
za to su i ekonomski napredak, politicka stabilnost, jacanje institucija i
integracijskih procesa. °

Ethnic relations and security in the Western Balkans

Abstract

v

Ethnic relations and ethnic conflicts influence the stability and security of many states and
regions in the world to a great extent. They influence the image of the current international
system and therefore it is very important to discuss the following: how to ensure and
implement individual and collective rights of ethnic minorities and, by doing so, accomplish
the security for every state? In their efforts to find the answer to this question, institutions
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of international community are beginning to realize that the rights of ethnic minorities have
become a very important segment of human rights, and as such, a prerequsit for security
and stability of many states and regions in the world. The issue of ethnic relations and their
influence on security is especially important in the context of Western Balkans. States of this
region, which is burdened with troubled past and ethnic conflicts, in order to achieve security
and stability, have to pay greater attention to the regulation of ethnic relations within their
societies and between each other. Achieving full integration within the EU is in the function of
accomplishing this goal. Indeed, the desire to join the integration processes, especially with
the EU, has encuoraged the regulation of ethnic relations, which resulted in more thorough
normative framework and better implementation of minority rights.

Key words

v

Western Balkans, national minorities, ethnic relations, ethnic conflicts, security, integration
processes
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U okviru dva preduslova za utemeljenje, procenu i razvoj demokratskog
poretka, kulturnog i socijalnog, element kulturnog jeste poverenje.
Kulturni preduslov temelji se na ¢ovekovoj drugoj prirodi. U prvoj
¢ovekovoj prirodi, bioloskoj, poverenje ne postoji. Logika prve prirode
jeste - preziveti. Ona proizilazi iz prirodnog instinkta. Instinkt poseduje
samo opreznost. U prvoj covekovoj prirodi jak je osecaj straha da se ne
bude progutan ili pojeden. Drugim rec¢ima, u organskom stanju ¢ovekom
vlada jednorodni strah i instinkt prezivljavanja. Tu vlada logika jaceg i
slabijeg. Jaci guta, a slabiji iz opreza izbegava ili bezi. Kada se u ljudskoj
zajednici javi ovo ¢ovekovo organsko stanje, posebno kada ono prevlada,
ljudi gube oseéaj za bilo kakvo poverenje.

Drugim rec¢ima, poverenje pripada ¢ovekovoj drugoj prirodi i ono
je proizvod ¢ovekovog drustvenog zivota. Poverenje je socijalno stanje
i kategorija. Poverenjem se izmedu ostalog dovodi u pitanje organski
nacin ¢ovekovog zivota i uspostavlja drustveni nacin zivota. Preziveti u
drustvenom okruzenju znaci izmedu ostaloga i stvoriti okolnosti u kojima
poverenje dobija veliki znacaj. Sa poverenjem se prihvata solidarnost,
jedna od univerzalnih ideja i vrednosti. Nema solidarnosti bez poverenja.
Moze se tvrditi da je poverenje najznacajniji osec¢aj i stanje u covekovom
drustvenom zivotu. Poverenje prosiruje, produbljuje i obogacuje covekov
drustveni zivot. Poverenje je presudno za iskljucivanje destrukcije i nasilja
u Jjudskim odnosima. Ono je i veliki oslonac kako ¢ovek ne bi izgubio nadu
i veru da nije sam i usamljen. Poverenje utice i na afirmaciju vrednosti,
odnosno smisla zivota. U osecaju i stanju poverenja posebno do izrazaja
dolaze univerzalne vrednosti - istina, pravda, dobro, ljubav i sloboda. Tamo
gde nema poverenja te univerzalne vrednosti nisu najznacajnija merila
za ¢ovekov zivot. Preko poverenja te vrednosti prakti¢no se pokazuju i
dobijaju zivotnost u ljudskim odnosima. Tamo gde nema poverenja medu
ljudima, ili se ono izgubi, opasno je ziveti a ljudski zivoti najcescée su
obesmisljeni. Poverenje je jedno od onih osecéanja i stanja koja se tesko
grade i uspostavljaju a lako i brzo se urusavaju i unistavaju. Mogli bismo
ih uporediti s paukovom mrezom - tesko se gradi, a lako se uniStava.
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U Oksfordskom rec¢niku, poverenje se oznacava kao ,pouzdanje u
ili oslanjanje na neki kvalitet ili svojstvo li¢nosti ili stvari ili istinitost
nekog stanovista”. Sociolog Niklas Luman smatra da postoji razlika
izmedu poverenja i pouzdanja. Prema Lumanu, poverenje uspostavlja
»specifican odnos prema riziku“.! Rec¢ rizik dolazi iz Spanskog pomorskog
recnika i znaci dospeti u opasnost ili udariti u stenu. Luman istice da
poverenje pretpostavlja svest o mogucéim okolnostima rizika. On smatra
da se to ne moze reci za pouzdanje. Luman dalje naglasava da se i
poverenje i pouzdanje odnose na ocekivanja a ona , mogu biti osujecena
ili izneverena”.? Prema njemu, ono Sto razlikuje poverenje od pouzdanja
jeste ,manje ili viSe prihvacen stav da ¢e poznate stvari ostati stabilne”.?
Tu tvrdnju Luman potkrepljuje primerima. Tako za primer uzima stav ,da
¢e politicari pokusati da izbegnu rat” ili ,da se automobil nec¢e pokvariti u
toku voznje“* sto potvrduje da se poznate stvari drze kao stabine. Luman
smatra da se u drustvenom zivotu ne moze ,Ziveti bez stvaranja ocekivanja
koja se odnose na slucajne dogadaje i mogu¢nost da se ona izjalove...”.>
Prema njemu, to se mora odbacivati kako bi bilo izbegnuto stanje u kojem
se ne zna Sta bi se moglo uciniti kako slucajni dogadaji ne bi kod ljudi
izazvali gubitak pouzdanja ili samopouzdanja. Jer u suprotnom, ljudi bi
ziveli u stalnom stanju neizvesnosti, onemoguceni da zamene opasno
stanje neizvesnosti koje bi ih pratilo. Kada je u pitanju pouzdanje, ljudi
u situaciji razo¢aranja reaguju tako $to optuzuju druge. RazocCaranje u
poverenje stvara takvu situaciju da ljudi delimi¢no preuzimaju optuzbe na
sebe i najcesce zale Sto su u nesto ili nekoga ulagali poverenje. U situaciji
poverenja svako je svestan mogucnosti da kada odlucuje da otpocne neku
aktivnost, na primer kada neko kupuje nesto polovno, rizikuje da dobije
bofl. Poverenje u druge je psiholoske prirode jer su i posledice psiholoske.
Poverenje u druge ljude ukljucuje pripisivanje postenja, odnosno casti
ili jubavi. Zbog toga je poverenje u druge moralna obaveza, odnosno
poverenje nas moralno obavezuje. Drugim rec¢ima, poverenje povezuje
veru i pouzdanje. Otuda, poverenje je najcesce slepo poverenje.

U tom znacenju poverenje se i prema Entoniju Gidensu moze odrediti
kao uverenost u pouzdanost ,neke osobe ili sistema, koje se odnosi na
dati niz ishoda ili dogadaja, pri Cemu to pouzdanje izrazava veru u poste-
nje ili ljubav druge osobe, ili u ispravnost apstraktnih principa (tehnicko
znanje)“.® Poverenje stvara kod ljudi visok osecaj sigurnosti. Sigurnost
podrazumeva situaciju ili stanje koje omogucava suprotstavljanje opasno-
stima tako Sto se one potpuno otklanjaju ili svode na najmanju mogucu

[1] Niklas Luhman, Trust and Power, Wiley, Chichester, 1979. u: Entoni Gidens,
Posledice modernosti, ,Filip Visnji¢“, Beograd, 1998, str. 38.

[2] O.c., str. 38.
[3] O.c., str. 38.
[4] O. c., str. 38-39.
[5] O.c., str. 39.
[6] O.c., str. 41.
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meru. Zato i iskustvo pokazuje da se sigurnost temelji i odrzava pomocu
ravnoteze izmedu ,poverenja i prihvatljivog rizika“.” Sigurnost se moze
stepenovati. Ona podrazumeva, da bi bila odrZavana, i sigurnost pojedin-
ca, drustvenih grupa, zajednica ili velikih kolektiviteta sve do globalne
sigurnosti, odnosno planetarne. Podizanjem nivoa kulture, od pojedinca
preko drustvenih grupa do nivoa svetskog drustva, posredstvom poverenja
sti¢u se svi stepeni ljudske sigurnosti. Izmedu ostalog, za tu sigurnost
posebno su zainteresovane male, ugrozene manjine. Zbog toga za njih
poseban znacaj ima kategorija poverenja.

U ljudskim, posebno drustvenim odnosima, razlikuju se dve vrste
obaveza: obaveze koje proizilaze iz pokreta tela i bezlicne obaveze.® Obaveze
pokreta tela pokazuju koliko je poverenje u uspostavljanju i izrazavanju
veza koje nastaju u zajednickom zivotu. Za razliku od obaveza pokreta
tela, bezlicne obaveze vezane su za razvoj poverenja u simbolicke znake
ili ekspertske sisteme koje Gidens naziva ,apstraktnim sistemima“.® Ljudi
u modernom i savremenom dru$tvenom zivotu najviSe vremena trose
na stupanje u odnose s drugim ljudima koji su im na pocetku nepoznati,
odnosno stranci.!® Georg Zimel smatrao je da pojam stranac obuhvata
celokupnu li¢nost, a ne neki deo. Prema njemu, u predmodernim vremenima
prema strancu se odnosilo s velikim nepoverenjem, jer je on nepoznat, dolazi
iz spoljnog sveta koji ne poznajemo i zbog toga je potencijalno sumnjiv.!! Za
razliku od predmodernih vremena, u modernim vremenima i savremenim
drustvima ljudi su u situaciji da stupaju u svakodnevne kontakte, ali sada ne
sa celokupnom li¢no$c¢u ve¢ samo sa nekim njenim delovima. To je posebno
izrazeno u gradovima gde su ljudi manje ili viSe u neprekidnoj komunikaciji
a najcesce se dovoljno ne poznaju ili se ranije nikada nisu sretali.

Razlic¢ite susrete ljudi u svakodnevici Erving Gofman nazvao je
»~gradanskom nepaznjom*“.'? To se od ranog jutra do kasno u no¢ odvija na

[71 O. c., str. 43.
[8] O. c., str. 84.
[9] O. c., str. 84.

[10] ,Stranac kao pojedinac i stranac kao grupa mogu izazvati razli¢ite reakciije
- makar se osecanje nelagode, koje se, od Frojda, povezuje sa onim Sto je strano,
pokazalo vec¢inom kao knjizevno proizvedena fikcija. Pojedinacni stranac moze se,
u svakom slucaju, brzo prevesti u neki drugi status: bilo u status prijatelja, bilo u
status neprijatelja - na to je ukazao Bauman. U oba sluCaja menja se fikcija koja je
s njim povezana: samo se pravim da ga poznajem, jer jedino realno ili fiktivno poz-
navanje utemeljuje promenu statusa. Neprijatelj stoga u toj figuri nije stran, iako
je &esto ba$ stranac taj kojeg proglasavaju neprijateljem... Smit, naprotiv, konk-
retizuje neprijatelja ne imenujuci ga, tako Sto ga pretvara u konstitutivni element
politickog (to jest, na zavrsetku drzave kao Cistorasno-narodne). Dvostruki korak
od stranca do neprijatelja i od neprijatelja do konkretnog - prividno konkretnog
vlastitog i tudeg - proizvodi jednoznacnost koja razara osobeni karakter stranca“”
(Ulrih Bilefeld, Stranci:prijatelji ili neprijatelji, Biblioteka XX vek, Ivan Colovi¢ i
Zarko Cigoja, Beograd, 1998, str. 14-15).

[11] Georg Simmel, Sociology, Free Press, Glencoe, 1969. u: Entoni Gidens, Po-
sledice modernosti, ,Filip Vi$nji¢“, Beograd, 1998, str. 84.

[12] Erving Goffman, Behavior in Public Places, Free Press, New York, 1963. u:
Entoni Gidens, Posledice modernosti, , Filip Visnji¢“, Beograd, 1998, str. 84-85.
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trgovima i ulicama gradova. U tim okolnostima susreti su neizbezni i oni
se odvijaju pomocu signala koji nista nisu drugo nego bezazleni aspekti
upravljanja telom. U tom upravljanju nije samo u pitanju upotreba lica ve¢
i suptilno koris¢enje drzanja i postavljanja tela koje Salje poruke u tom
neposrednom komunikativnom prostoru. Poruke glase: ,Mozes mi verovati
da nemam neprijateljske namere“.!* Sve to odvija se na ulici, u zgradama,
vozovima, autobusima, mestima odrzavanja zabave ili na raznim skupovima.
Gofman naglaSava da ,nepaznja“ koja se manifestuje u tim susretima ne
podrazumeva nezainteresovanost. Prema njemu, ,ona je pazljivo pokazivanje
onoga Sto bi se moglo nazvati ljubaznim otudenjem. Kada se dvoje ljudi
priblizi, svako od njih osmoti lice drugog i skre¢e pogled dok prolazi pored
njega”.* Gofman smatra da taj susret pokazuje uzajamno ,prigusivanje
svetla“.’®> Drugim rec¢ima, takav pogled ne pokazuje neprijateljske namere
vec je izraz poverenja da necete od osobe koju ne poznajete doziveti bilo
kakvu neprijatnost. Zato je za Gofmana odrzanje i razvijanje ,gradanske
nepaznje” opsSta osnova poverenja koja proizilazi iz neposredne prostorne
komunikacije gde se ljudska tela susrecu i prolaze jedna pored drugih.
Nepoznavanje u tim susretima nije i izvor opasnosti. Zbog toga javna mesta
imaju veliki znacaj i vaznost za stvaranje ,gradanske nepaznje” koja ne
proizvodi neprijateljski odnos ili strah od nepoznatog i stranog.

U situacijama nepoverenja koje je vezano za obaveze pokreta tela
stvara se stanje u javnom prostoru koje mozemo nazvati ,buljenje s
mrznjom“.'6 U savremenim okolnostima mnogo je primera ovakvog odnosa
i stanja. To najcesce proistice iz ljudskih razlika na osnovu pripadanja
rasi, naciji, religiji i socijalnoj grupaciji. Takode, u nepoverenje proizaslo
iz obaveza pokreta tela spada i izbegavanje susreta s drugima. To se
u javnom prostoru prilikom prolaska iskazuje tako Sto se pokreti tela
prilagodavaju u pokretu kao da se Sunjaju ili pogledom uprtim napred
izbegavajuci da se oni koje mimoilazite ne zapazaju, odnosno ne vide. Na
taj nacin iskazuje se izbegavanje mogucéeg osecaja neprijateljskog odnosa
prema nepoznatima. Susreti s nepoznatima ili poznanicima, odnosno
ljudima o kojima ne znamo mnogo, sa aspekta obaveze pokreta tela treba
da se uspostavi ravnoteza izmedu - ,poverenja, obzira i mo¢i“.'’

Prema Entoniju Gidensu, bezlicne obaveze pripadaju modernim
institucijama gde se uspostavlja veza izmedu mehanizama poverenja u
apstraktne sisteme, posebno poverenja u ekspertske sisteme (strucne
sposobnosti). Izraz tog poverenja iskazuje se formulom - ,sve je pod
kontrolom”. Primer je i formula - ,posao kao i svaki drugi“.!® , Prema
Gidensu, obe formule upravo izrazavaju poverenje u apstraktne sisteme.

[13] O. c., str. 86.
[14] O.c., str. 85.
[15] O. c., str. 85.
[16] O. c., str. 85.
[17] O.c., str. 86.
[18] O. c., str. 88.
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Istrazivanja pokazuju da moderne vlade zavise od niza slozenih
odnosa poverenja izmedu politickih aktera, u prvom redu politickih
voda, i gradana. To poverenje postize se dobrim izbornim sistemima,
izbornom propagandom koja nije uvredljiva prema drugima, posebno
iskljuCenjem bilo kakve mogucnosti Sirenja mrznje u politickom polju,
kao i poverenjem u politicku ekspertizu, odnosno u struc¢njake koji na
najbolji, razuman i racionalan nacin predlazu reSenja i odluke za politicke
i drustvene probleme. Iskustvo je pokazalo da skepticizam ili u najmanju
ruku oprez, kada je u pitanju poverenje izmedu vlasti i gradana, izaziva
neznanje onih koji bi trebalo da formuliSu probleme i pitanja znacajna za
sve u zajednici. Nepoverenje nastaje u politickom i drustvenom zivotu
kada akteri pokazuju Sizofreno ponasanje, odnosno socijalnu Sizofreniju.
Socijalnu Sizofreniju proizvode politicki ¢inioci govoreéi jedno, a radeci
drugo. U drustvenom zivotu ljudi su ¢esto uljudni i civilizovani prema
drugima u javnom prostoru, ali u privatnom i intimnom prostoru o tim
istim lJjudima imaju rdava, ¢ak i opasna misljenja. Primer socijalnog
Sizofrenog ponasanja je kada pojedinci ili drustvene grupe koji se deklarisu
kao patriotske, iskazuju negativne sudove prema razvijenim drustvima,
a istovremeno koriste sve proizvode i sredstva razvijenog sveta. Primer
takvog misljenja i ponasSanja jeste kada se u siromasnim zemljama sve
najgore govori o razvijenim zemljama, dok se istovremeno koriste njihovi
najbolji proizvoda, od odece i obuce do tehnickih i tehnoloskih sredstava,
posebno automobila.'®

Socijalno Sizofreno ponasanje Cesto manifestuje vec¢inski narod prema
manjinskim narodima. Formalno se prihvataju ljudska prava, pa i prava
manjina, u spoljasnjim odnosima i ponasanju, takode se pokazuju znaci
prihvatanja manjina, ali u privatnom i intimnom zivotu prema njima se
izrazava velika sumnja, Cesto i teske optuzbe za ono za Sta nisu krivi. Takav
obrazac kulture izuzetno je opasan u viSenacionalnim, viSereligijskim i
viSekonfesionalnim drustvima. To stvara visoku dozu nepoverenja koja se
stalno gomila, ali se u javhom prostoru potiskuje u mirnim vremenima.
Kada, medutim, izbiju drusStvene krize u kojima se otvaraju sukobi
to postaje do te mere opasno da ubrzo slede cesto tragi¢ni dogadaji.
Prethodno nagomilana rdava osecanja i stanja, u krizi zavrsavaju u nasilju
i zlo¢inu. S druge strane, poverenje zahteva sklad izmedu privatnog i
javnog. Drugim rec¢ima, ono sto se o drugima, drugacijima, u ovom slucaju,
0 manjinama, pri¢a u privatnom i intimnom prostoru, trebalo bi da se
iskazuje i u javnom prostoru. Na taj nacin stvara se iskren odnos i tako
se gradi poverenje prema drugima i drugaéijima. Cak i ako je nepovoljno,

[19] Najbolji primer za to su neke srpske ,patriote” iz devedesetih godina 20. veka.
Iz njihovih usta izlazile su teske i otrovne optuzbe pune ogorcenja i mrznje prema
nekim razvijenim zapadnim zemljama, posebno prema Nemackoj. Istovremeno su
najvise cenili nemacku marku i smatrali je jedinom i najboljom nov¢anom jedinicom.
Ili, ¢esto su stavljali na glavu simbol srpske narodne nosnje - Sajkacu, obuceni u
poslednje italijanske Armanijeve modele sedajuci i osec¢ajuci se najmoc¢nijim u po-
slednjim modelima nemackih automobila - ,,mercedesa”, ,bmva“ i ,audija“.
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miSljenje o drugima i drugacijima, zna se odakle ono dolazi i to omoguéava
da se prema njemu preduzimaju odredenje drustvene mere, od vaspitnih i
obrazovnih do socijalizujuc¢ih koje ¢e putem dijaloga i tolerancije osvestiti
one koji imaju predrasude, robuju stereotipima ili pak nemaju valjane
argumente za odbacivanje ili sumnju u druge i drugacije. Iskrenost u
privatnom i javnom prostoru izuzetno pomaze da se utemelji poverenje
u drustvu i drzavi, pa prema tome i poverenje prema nacionalnim
manjinama.

Prema istrazivanjima psihologa, temeljna doza poverenja dobija se u
prvim godinama Zivota. Tu emocionalnu vakcinu daje majka. Poverenje
se na samom pocetku formiranja li¢nosti stvara i razvija oseéanjem
pouzdanosti koje je osnova za gradenje stabilnosti sopstvenog identiteta.
Vera i ljubav jesu ono Sto gradi bazi¢no poverenje?° i iz njega kasnije
proizilaze i svi drugi oblici poverenja koji su znacajni za ljudski zivot,
ali i zivot zajednice, drustva i drzave. Predvidljivost malih, rutinskih,
svakodnevnih ponasanja i delovanja, odnosno radnji, duboko je vezana
za osecanje psiholoske sigurnosti. Nepoverenje Siri i razvija psiholosku
nesigurnost u ¢ijoj je osnovi egzistencijalni strah ili strava.

Istrazivaci su ustanovili da su temelji poverenja u predmodernim
kulturama srodnicki odnosi (posebno porodicni), lokalna zajednica (mesto
u kojem se oseca sigurnost poznatog), religija (integrise vernike) i tradicija
(povezuje proslost, sadasnjost i budu¢nost). U modernim kulturama
okruzenje poverenja predstavljaju licni odnosi (prijateljstva i seksualne
veze), apstraktni sistemi (norme, zakoni, institucije - koje opstaju u
velikom vremenskom rasponu) i misljenje okrenuto prema buduc¢nosti
koje iz proslosti uzima najbolje sadrzaje i vrednosti a u sadasnjost
ugraduje vrednu proslost i neposredne buduce vizije i korake. Okruzenje
nepoverenja ili rizika u predmodernim kulturama proizilazi iz opasnosti
¢iji je izvor priroda - zemljotresi, klimatski poremecaji, vatra, zarazno-
prenosive bolesti; ljudsko nasilje koje je proizvod osvajackih i pljackaskih
poduhvata, lokalne siledzije, razbojnici i lopovi; i smanjenje ili nestanak
religioznosti u predmodernim drustvenim zajednicama, od porodice,
plemena do lokalne zajednice. Okruzenje nepoverenja u modernim
kulturama proizilazi iz raznih vrsta pretnji i opasnosti koje su proizvod
tehnickog i tehnoloSkog razvoja, pretnji od lJjudskog nasilja koje dobija
velike razmere sa industrijskim ratovima i upotrebom modernih tehnika i
tehnologija kao sredstava njihovog vodenja i pretnji povezanih s oseé¢ajem
licnog besmisla.?!

Poverenje je jedan od najznacajnijih elemenata u politickoj kulturi.
Preko tog elementa moze se odrediti priroda politicke kulture. Na osnovu
poverenja moze se razlikovati politicka kultura koja se gradi i razvija
stvarajuci dve vrste poverenja ili dva nivoa poverenja - poverenje izmedu

[20] Erik H.Erikson, Childhood and Society, Penguin, Harmondsworth, 1965. u:
Entoni Gidens, Posledice modernosti, ,Filip Visnji¢“, Beograd, 1998, str. 96.

[21] O.c., str. 103.
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gradana i vlasti i poverenje medu samim gradanima. Karakteristika
prvog je da se manifestuje kao spoljasnje i najcesc¢e je formalizovano i
dobro normatizovano. Poverenje izmedu gradana moze biti individualno
i kolektivno. Ono je po svojoj prirodi unutrasnje i dublje. Ovo poverenje
pokazuje koliko je jedna zajednica otvorena, slobodna, sigurna i stabilna.

U autoritarnoj politickoj kulturi dominira nepoverenje. Jer, u takvoj
kulturi vladaju rdava oseéanja poput zavisti, mrznje i pakosti i stanja
straha i strepnje, panika i lukavstvo. Drugim rec¢ima, u autoritarnoj
politickoj kulturi dominira opsta atmosfera sumnje, nepoverenja, straha
i neprijateljstva.

Za razliku od autoritarne politicke kulture, u demokratskoj politickoj
kulturi stvara se atmosfera uzajamnog poverenja na svim nivoima i
u svim ljudskim odnosima i kontaktima. Poverenje u demokratskoj
politickoj kulturi zasnovano je na dominaciji univerzalnih vrednosti
poput istine, pravde, dobra, slobode, ljudskog dostojanstva, solidarnosti
i ravnopravnosti i na prihvatanju razlika. Mogu se izdvojiti tri prednosti
demokratske politicke kulture kada se ona procenjuje i meri na osnovu
poverenja. Prva prednost je ta Sto demokratija praktikuje uzajamnu
ili dvosmernu komunikaciju. Najznacajnije sredstvo za ostvarenje te
uzajamne komunikacije u demokratskoj politickoj kulturi jeste dijalog.
Suprotno, u autoritarnoj politickoj kulturi vlada stanje u kojem ljudi jedni
drugima ne veruju, i zato je komunikacija medu njima neiskrena pa je ili
podvala ili manipulacija. Drugu prednost ¢ini izvestan nivo uzajamnog
poverenja potreban ljudima kako bi se okupili u nameri da zajednicki dele
vrednosti i norme i zastupaju svoje ciljeve.?? U suprotnom, organizacije
koje se temelje na komandi sa autoritarnom strukturom koja ide odozgo
nadole mogu opstajati, Cak prakti¢no biti i delotvorne, ali one se grade
na oprezu i najcesc¢e na uzajamnom nepoverenju. Kada popusti komandni
sistem one se brzo urusavaju, ali dok funkcioniSu one proizvode velike
Stete po drusStveni zivot. One Sire netrpeljivost, isklju¢ivost i neprijateljstvo
prema drugima i drugacijima. Tre¢a prednost jeste politicka konkurencija i
takmicenje (politicki pluralizam) koja zahteva dosta poverenja u protivnika.
Protivnik nije isto Sto i neprijatelj - on je takmicar i konkurent. Staro je
pravilo da nema takmicenja tamo gde vlada nepoverenje. U slucaju da se
mora, onda je na delu ili nuzda ili prisila.

[22] ,Poverenje je ocekivanje jednih ¢lanova zajednice da ¢e se drugi Clanovi te
zajednice ponasati regularno, posteno i kooperativno, zahvaljujuci tome Sto za-
jednicki dele odgovaraju¢e norme. Te norme se mogu ticati dubokih vrednosnih
pitanja kao Sto je priroda boga ili pravde, ali one mogu takode obuhvatiti i pro-
fesionalne standarde i kodove ponasanja. Dakle, mi verujemo da nas doktor nece
smisljeno povrediti, zato Sto oCekujemo da on radi u skladu sa Hipokratovom za-
kletvom i standardima medicinske profesije. Socijalni kapital je sposobnost koja
nastaje iz preovladuju¢eg odnosa poverenja u drustvu ili u odredenim njegovim
delovima. Ovi odnosi mogu biti prisutni u bazi¢noj drustvenoj grupi, porodici, kao i
u najvecoj od svih grupa, naciji, i svim drugim grupama koje se nalaze izmedu ove
dve prethodne” (Frensis Fukujama, Sudar kultura, Zavod za udzbenike i nastavna
sredstva, Beograd, 1997, str. 35-36).
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U demokratskoj politickoj kulturi ose¢aj poverenja se stvara, razvija i
Siri. U uspostavljanju poverenja najvaznije je dovesti u pitanje predrasude
i diskriminaciju. Predrasude, stereotipi i diskriminacija, najcesc¢e se u
drustvnom i drzavnom zZivotu pokazuju, manifestuju i demonstriraju nad
etnickim manjinama. Iako se smatra da stereotipi mogu biti ne samo
negativni kada je u pitanju neka manjina (sklonost ka neiskrenosti, lazima,
podvalama) nego i pozitivni kada se recimo neka manjina pohvaljuje da je
vredna. Medutim, i ta pohvala se moze upotrebiti kako bi se drugi ili druge
manjine obezvredile i na taj nacin jos viSe obelezile. Zato su i pozitivne i
negativne predrasude izvor opasnosti, netacnosti, a posledice su im uvek
rdave, Cesto i opasne.

Za utemeljenje osecanja i kulture poverenja kod pojedinaca potrebna je
moralna kultura koja se formira vaspitanjem i obrazovanjem. Ona se razvija
preko Cetiri ja-funkcije. Prva ja-funkcija jeste empatija, odnosno ucenje da
se uzivimo u probleme drugoga, na osnovu ¢ega planiramo i kontroliSemo
sopstveno delovanje i ponasanje, imajuci pritom u vidu i njegove poglede,
orijentacije, uverenja, ubedenja i poreklo. Druga,ja-funkcija jeste dijalog
kao sredstvo pomocu kojeg se sve dileme, problemi i pitanja s drugima
resavaju sporazumom i dogovorom. Treca je tolerancija, sredstvo koje
pojedinca uci strpljenju, istrajnosti i uzdrzanosti uprkos svesti da se
njegova oc¢ekivanja ili interesi mogu samo delimi¢no zadovoljiti. Cetvrta
ja-funcija jeste distanca koja omoguc¢ava da pojedinac drustvene funkcije
ne igra slepo i automatski, ve¢ da prema njima ima kriticki odnos, to jest
da razumno, racionalno i argumentovano sagledava ono $to se od njega
ocCekuje ili zahteva. Ljudi sa ovakvom moralnom kulturom na poverenju
grade medusobne odnose koji nisu u znaku neiskrenosti, laskanja ili
povladivanja.

Neosporno je da nema poverenja tamo gde se u drustvu i drzavi insi-
stira na nacionalnoj homogenosti koja proizilazi iz opasnosti od drugih,
posebno onih koji su najblizi i u neposrednom okruzenju. Perd Konrad
je sjajno zapazio da ,nacionalna homogenost nije funkcionalni ve¢ ideo-
loski zahtev“.?® On upozorava da se nacionalna paranoja razvija polako
i podmuklo.

Pozeljna homogenost i integracija u drustvu najbolji su kada se zasnivaju
na slobodi. Upravo se demokratska i liberalna drustva integriSu na slobodi
kao univerzalnoj ljudskoj vrednosti. Susret s drugim ili drugima ne znaci
postati drugi, nego drugog uzeti kao jednu mogucnost sebe, da bi nam
zivot bio raznovrsniji i bogatiji. Ljudi spremni za susrete spremni su i za
promene. Pozeljne su promene unutar licnosti - na osnovu novih saznanja,
znanja i iskustava. Nepozeljna je promena licnosti - jer se onda licnost gubi.
Mudro je spojiti promenu s trajnim zivotnim vrednostima. Prihvatanje ra-
zlika i uCenje da razlike ¢ine sadrzaj zivota omogucavaju da se zivot iskaze
u svojoj raskosi. Stoga, razlike prosiruju ljude, razlike produbljuju ljude,
razlike obogacuju ljude, razlike ¢ine i odrzavaju licne i sve druge identitete.

[23] Gyorgy Konrad, Iskusenja autonomije, Svjetlost, Sarajevo, 1991, str. 31.
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Naravno, preterano isticanje razlika moze lako da odvede u netrpeljivost
i mrznju. Zanemarivanje razlika vodi u sivilo i dosadu.

Za utemeljenje i ozakonjenje poverenja u savremenim drustvima po-
trebno je velike formule Francuske revolucije zameniti novim formula-
cijama. Za razliku od insistiranja na jednakosti insistirati na razlikama.
Za razliku od bratstva insistirati na solidarnosti. A slobodu shvatiti kao
pluralizam misljenja i udruzivanja. Ove izmenjene formule omogucavaju
dostojan zivot nacionalnim i svim drugim razlikama u drustvu i drzavi. To
je nacin na koji se stiCe visok osecaj poverenja izmedu veéinskog naroda i
nacionalnih manjina u drustvu i drzavi. Sa slobodom veliki znac¢aj u prak-
ticnom delovanju dobijaju autonomije?* koje su znacajne za formiranje i
odrzavanje identiteta, posebno manjinskih identiteta. Perd Konrad je do-
bro zakljucio kada je istakao: ,Zahtevi autonomije su identi¢ni s pravima
i dostojanstvom svake pojedine licnosti”.?> Pozeljno je da se u drustvu i
drzavi praktikuju svi oblici autonomnog nacina Zivota - personalne, kul-
turne i teritorijalne autonomije. Autonomije imaju jedno ogranicenje, kao
i sloboda na kojoj se one grade - da u ime slobode ne uniste slobodu. e

Trust as a precondition of the survival of minorities and the
acceptance of minority identities

Abstract

v

The notion and meanings of trust. Trust as a cultural precondition of democratic order belongs
to the man’s second nature. The significance of universal values for the foundation of trust.
The relation of reliability, risk, expectance and trust. Disappointment in trust. Trust as moral
obligation. Two kinds of human obligations: obligations stemming out of body movement and
impersonal obligations. Trust between citizens and authorities and trust between citizens
themselves, coming out of their differences. Mistrust in political and societal life. Prejudice
and stereotypes toward others and different ones and trust. Trust in pre-modern and modern
societies. The significance of trust for political culture. I-functions of importance for trust:
empathy, dialogue, tolerance and distance. National homogeneity as an articulation of mistrust
to minorities. The significance of autonomy for maintaining minority identities.

Key words

v

Trust, reliability, expectance, risk, universal values, prejudice, stereotypes, political culture,
empathy, dialogue, tolerance, distance, identity, autonomy

[24] ,Vrednosti autonomije su univerzalne. Ili su svuda vazece, ili nigde” (Gyorgy
Konrad, Iskusenja autonomije, Svjetlost, Sarajevo, 1991, str. 41).

[25] Gyorgy Konrad, Iskusenja autonomije, Svjetlost, Sarajevo, 1991, str. 41.
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Uvod

Etnicka heterogenost vec¢ine europskih drzava danas se uzima kao
¢injenica, bez obzira na institucionalno priznavanje ili nepriznavanje
postojanja razli¢itih etnickih zajednica unutar neke drzave. Ta Cinjenica
posljedica je dugih povijesnih procesa, sukoba i sporazuma koji su slijedili
nakon sukoba, iscrtavanja i prekrajanja granica, ali i suvremenih procesa,
medu kojima se osobito istice utjecaj migracijskih tokova i globalizacije.
S obzirom na ta dva, uvjetno receno, izvora etnicke raznolikosti europskih
drzava (iako oni nisu jedini), u suvremenim raspravama prisutna su
razmatranja o tzv. tradicionalnim i novim manjinama i oblicima i dosezima
njihove zastite. Osim rasprava o modelima i spektru zastite etnickih
manjina u tranzicijskim drzavama, posebice u postkonfliktnim drustvima u
kojima su manjine tijekom sukoba bile izlozene osobito velikim pritiscima,
i zapadnoeuropske drzave nasle su se pred zada¢om redefiniranja
i propitivanja kvalitete vlastitih modela odnosa prema razli¢itostima.

Postavlja se pitanje potrebe osiguravanja slobode iskazivanja i izraza-
vanja vlastite razli¢itosti u odnosu na dominantnu grupu, bilo individualno
bilo u zajednici sa drugim osobama koje na temelju mjeSavine objektivnih i
subjektivnih kriterija osjecaju pripadnost odredenoj manjinskoj grupi, kao
i granica te slobode. U taj kontekst smjesta se i rasprava oko dileme treba
li identitet (napose individualni) biti dio privatne ili javne sfere, kao i pole-
mike oko tipova politickih poredaka utemeljenih na specificnim politickim
nacelima i njihovog odnosa prema individualnom i grupnom identitetu.
U proslom desetljecu, ali i u novije vrijeme, izboji nezadovoljstva u neko-
liko europskih drzava koji su kao osnovu imali etnicku razli¢itost, ukazali
su na €injenicu da su postoje¢i modeli nedostatni ili neprikladni i da ih je
potrebno pribliziti realnostima koje su posljedica prethodno spomenutih
suvremenih procesa.

Tako medunarodno pravo zastupa stav da se postojanje razlicitih
manjinskih (etnic¢kih i nacionalnih) zajednica treba utvrditi na temelju
CinjeniCnog stanja a ne na temelju zakona (Thornberry i Martin Estébanez,
2005: 44), praksa suvremenih drzava nije takva.
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Na to ukazuju primjeri drzava koje u svojim zakonodavnim okvirima ne
prepoznaju razliCite etnicke zajednice, posebice one manjinske, i zastupaju
model jedinstvene nacije te stoga nemaju definirane mjere zastite njihovih
prava, bilo individualnih bilo kolektivnih. Pitanje razli¢itosti i pitanje
identiteta ostaje isklju¢ivo u domeni pojedinca i to u privatnoj sferi.
S druge strane, postoje i primjeri drzava, mahom tranzicijskih i koje su
u nedavnoj proslosti prosle kroz proces transformacije drustava, kao i
postkonfliktinih drustava, koje su manje iz svojih unutarnjih motiva, a vise
na poticaj medunarodnih organizacija prava etnickih/nacionalnih manjina
regulirale na vrlo Sirokoj osnovi. To su ucéinile oblikovanjem vlasititog
unutarnjeg zakonodavnog okvira i potpisivanjem brojnih medunarodnih
dokumenata poput Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina i
Povelje o regionalnim i manjinskim jezicima Vije¢a Europe, koje su, pored
ostalog, namijenjene i zastiti manjinskih identiteta. Kao primjer mogu
se navesti drzave nastale raspadom bivSe Jugoslavije, koje su potpisale
i ratificirale navedene dokumente, sa izuzetkom Makedonije, koja nije
ratificirala Europsku povelju o regionalnim i manjinskim jezicima.! S druge
strane, postoje drzave koje su Konvenciju potpisale ali ne i ratificirale
(Belgija, Grcka, Island i Luksemburg), te one koje Konvenciju nikada nisu
niti potpisale (Francuska, Turska, Andora i Monako). Bez obzira na taj
dobro poznati status Francuske, kao i njezino stajaliSte nepriznavanja
posebnog manjinskog statusa francuskim gradanima razli¢itog etnickog
podrijetla, dogadaji koji su Francusku ponovno stavili pod lupu
medunarodne javnosti, medunarodnih organizacija i organizacija za zastitu
ljudskih prava su nemiri koji su u pojedinim francuskim gradovima izbijali
tijekom 2005,% te postupci prema Romima 2010. I pravo na o¢uvanje
identiteta, kao i pravo na njegovu javnu manifestaciju, raznoliko je
regulirano u razli¢itim europskim drzavama. Posljednjih godina u nekim
europskim drzavama, poput Francuske, osobito je na udaru bilo pitanje
javne manifestacije karakteristika zasebnog identiteta, te je ponovo
aktualizirana rasprava o granicama privatne i javne sfere u kontekstu
manjinskih identiteta. Neki autori smatraju kako je upravo nedostatak
ili nepostojanje integracijskih politika, odnosno stvarne osnove da svi
gradani budu jednaki, bio uzrokom inzistiranja na pravu na razlicitost,
njegovu javnu manifestaciju te intenzivnijeg povezivanja unutar manjinskih
zajednica (Semprini, 2004: 125).3

[1] Dostupno na: http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT
=148&CM=8&DF=&CL=ENG, Kosovo je predmetom posebnoga nadzora u skla-
du sa Sporazumom izmedu UNMIK-a i Vije¢a Europe iz 2004. godine. Nije ¢lanica
Vije¢a Europe.

Dostupno na: http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/default en.asp.

[2] ViSe o tome vidjeti u: Lali¢, DraZen i Zlatkovi¢-Winter, Jelena, ,Nemiri u Fran-

cuskoj 2005: prica sa zapadne strane”, Politicka misao, Vol. 43, No. 2 (prosinac
2006), str. 121-136.

[3] Tako Semprini navodi: ,Tradicionalni model integracije ulazi u krizu jer ne us-

peva da odrzi obecanja, jer ne obezbeduje realnu jednakost svih unutar javnog pro-
stora, jednakost na kojoj je zasnovao svoju legitimnost i u ¢ije ime je od gradana
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Na tom tragu, mogu se uociti specificni normativni okviri koji se krecu
u Sirokom rasponu od drzava koje ne priznaju pravo na posebnu zastitu
pripadnika razli¢itih manjina kao pojedinaca, kolektivnih entiteta i njihova
specificnog identiteta, do onih drzava koje su to pravo priznale i regulirale
putem niza zakona i usvojenih medunarodnih instrumenata.

Zastita manjinskih identiteta u Republici Hrvatskoj

Republika Hrvatska pripada u ovu drugu skupinu drzava, te je u proteklih
dvadesetak godina, a posebice nakon 2000. razvila iznimno razgranat
sustav zaStite prava nacionalnih manjina. Ipak, potrebno je istaknuti kako
osobito razdoblje prve polovice devedestih godina nije bilo povoljno za
implementaciju zakonodavstva namijenjenog zastiti prava nacionalnih
manjina, koje je ponajprije nastajalo kao rezultat medunarodnih pritisaka. U
razdoblju koje je uslijedilo, usvojivsi brojne medunarodne dokumente, medu
kojima se isticu instrumenti Vije¢a Europe, nekoliko bilateralnih ugovora
o zastiti nacionalnih manjina, posebne odredbe u Ustavu te niz zakona
kojima se reguliraju posebna prava (individualna i kolektivna) nacionalnih
manjina, usvojeni model manjinske zastite vrlo Cesto se oznacava kao onaj
koji je usmjeren na osiguravanje integracije manjina u sveukupne drustvene
tokove, uz istodobno oCuvanje identiteta pripadnika nacionalnih manjina.

U tome smislu, vrijedno je rasclaniti koja je intencija i podloga
obuhvacanja ovih dvaju principa u usvojenom modelu osiguravanja prava
manjina. Svrha integracije vrlo opcenito bi se mogla shvatiti kao izraz
Cinjenice pripadnosti manjine odredenom drustvenom okviru te potrebe
njezina sveobuhvatnog ukljuc¢ivanja u drustvene procese koji su vazni za
samu etnicku/nacionalnu manjinu, ali i za zajednicu u cjelini. To je s jedne
strane izraz shvacanja o potrebi pruzanja, pojednostavljeno receno, iste
polazne osnove svim ¢lanovima drustva u njihovom razvojnom procesu
i pristupu drustvenim resursima te, s druge strane, postojanja interesa
i problema koji su zajednicki svim pripadnicima drustva, bez obzira na
njihovu pripadnost odredenoj etnickoj ili nacionalnoj skupini, vec¢inskoj
ili manjinskoj. U svrhu potpune integracije manjina u odredeno drustvo,
pa tako i hrvatsko, definiraju se razliciti oblici politickog predstavnistva.*
Ove normativne postavke, koje u navedenom modelu imaju svoju
zakonsku osnovu, potrebno je dakako propitati u smislu implementacije
u svakodnevnom funkcioniranju institucija, a s obzirom na ¢injenicu da
su konstantno, pa i u novije vrijeme, prisutne kritike zbog nedostatne

nastavio da zahteva da se odricu svojih posebnosti ili da ih drze u granicama nji-
hove privatne sfere. Promasaji procesa integracije tako su doprineli ‘proizvodnji’
manjina koje danas zahtevaju priznavanje ili koje ispoljavaju teznju ‘povlacenja

’u

unutar svojih zajednica’.

[4] U Republici Hrvatskoj u tom je smislu osobito vazan Clanak 19. Ustavnog
zakona o pravima nacionalnih manjina, koji regulira pravo na izbor zastupnika
iz redova nacionalnih manjina u Hrvatski Sabor. Vazni su takoder clanci, 20, 21 i
22. Vidjeti: Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina Republike Hrvatske, do-
stupno na: http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/310287.html 22. 08. 2013.
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zastupljenosti pripadnika nacionalnih manjina u tijelima drzavne vlasti,
a osobito u pravosudnim tijelima. Takoder, vode se i konstantne rasprave
oko samog modela manjinskog predstavnistva u Republici Hrvatskoj -
koliko taj model zaista osigurava sudjelovanje nacionalnih manjina u
politickom zivotu drzave i koliko predstavlja nacin integracije i ostvarivanja
specifi¢nih interesa pripadnika manjina, a ne formu getoizacije.

S druge strane, element identiteta sadrzan u ovom modelu usmjeren
je na priznavanje posebnosti i razliitosti te na mjere za njihovo o¢uvanje.
Model kulturne autonomije koji je definiran u zakonodavnom okviru Repu-
blike Hrvatske namijenjen je razli¢itim aspektima zaStite i unaprijedenja
razli¢itosti (obrazovne mjere, djelovanje kulturnih institucija nacionalnih
manjina, mediji i izdavastvo, kulturni amaterizam, itd.), ¢cime se eksplicitno
priznaje postojanje razlicitih identiteta ¢iji su nositelji/subjekti nacionalne
manjine kao kolektiviteti, odnosno pripadnici nacionalnih manjina kao
pojedinci. Stoga je ¢injeni¢no stanje implementirano u normativni okvir i
formalizirano putem zakona.

Dakle, osnovna svrha navedenog okvira je da se pripadnicima nacio-
nalnih manjina, individualno ili kolektivno, pored ukljucivanja u drustveni
zivot zajednice na jednakoj osnovi sa pripadnicima vecinskog naroda,
omogudéi njegovanje, o¢uvanje i javno manifestiranje vlastitoga identiteta,
pri cemu je od osobite vaznosti institucionalna potpora.

Kako je cilj ovoga rada opis i kriticko sagledavanje hrvatskog modela
zaStite prava nacionalnih manjina, osobito onih mjera koje su usmjerene na
oCuvanje manjinskih identiteta kroz implementaciju kulturne autonomije,
sagledavamo, uvjetno receno, drugu sastavnicu modela - identitet. Tri su
komponente imale osobit utjecaj na razvoj ovoga modela - postkonfliktno
stanje, tranzicija, te integracijski procesi. Ukoliko izuzmemo razdoblje
prve polovice devedestih godina, odnosno razdoblje rata na podrucju
Hrvatske, kada je pitanje reguliranja prava manjina imalo utjecaja na
medunarodno priznanje (Jakesevi¢, Zorko, 2009: 66) i kada zbog opc¢ih
okolnosti nije bilo visoko na listi prioriteta politickih elita, moze se
konstatirati kako je manjinsko pitanje pocelo stjecati ve¢u vaznost ve¢ u
pocetnom poslijeratnom periodu u sklopu reguliranja meduetnickih odnosa
na ratom pogodenim podrucjima. U tom smislu potrebno je spomenuti
vaznost Erdutskog sporazuma i uspostave mirovne misije UNTAES na
podrucju Istocne Slavonije, Zapadnog Srijema i Baranje, koji su sadrzavali
element adekvatne zastite nacionalnih manjina kao preduvjeta obnove
meduetnickog povjerenja (JakeSevi¢, 2012: 196). Dakle, proces adekvatnog
reguliranja etnickih odnosa i osiguravanja priznavanja i postivanja
nacionalnih manjina i manjinskih identiteta bio je sastavni dio procesa
postkonfliktne obnove drustva i mjera izgradnje povjerenja, sto je u nekim
periodima izazivalo ozbiljne prijepore.

S obzirom na specifiéne uvjete u kojima se ovaj model razvijao, vrijedno
je analizirati njegove stvarne dosege u zastiti identiteta nacionalnih
manjina, te prijepore koje je implementacija pojedinih zakonskih odredbi
izazivala u drustvu. Ipak, na ovome mjestu, zbog specificnosti/suzenosti
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teme na aspekt zasStite manjinskih identiteta, ne¢emo se baviti pitanjem
broja pripadnika nacionalnih manjina, posebice onih manjina koje su taj
status stekle po osamostaljivanju Republike Hrvatske, kao niti statusnim
pitanjima, iako, promatrano iz jedne Sire perspektive i ona imaju itekakav
utjecaj na Siru problematiku identiteta i nastojanja za njegovim o¢uvanjem.

Kada se raspravlja i piSe o pravima nacionalnih manjina u Republici
Hrvatskoj i kada je se stavlja u regionalni kontekst, na neki nacin opcée
mjesto je postala konstatacija kako je Hrvatska napose u poslijeratnom
razdoblju, a u okviru ispunjavanja kriterija za ¢lanstvo u medunarodnim
organizacijama, na adekvatan nacin definirala polozaj i prava pripadnika
nacionalnih manjina. Medutim, u pojedinim razdobljima definirana
prava nisu se dosljedno provodila u praksi, sto bi bilo svojstveno
istinski demokratskim drzavama. To je posljedi¢no ukazivalo na potrebu
daljnje demokratizacije drustva, jaCanja institucija i razvijanja svijesti o
multietni¢koj prirodi hrvatskoga drustva, pri ¢emu bi se multietni¢nost
shvacala kao pozitivna kategorija, a ne nedostatak. Tu su takoder do
izrazaja dolazile razlike izmedu tzv. starih i novih nacionalnih manjina,
pri cemu su nove manjine (zajedno sa Romima) bile u znatno nepovoljnijoj
poziciji s obzirom na potrebu vlastitog unutarnjeg konstituiranja. Uzevsi u
obzir gotovo cijelo jedno desetlje¢e kada je problem poloZaja nacionalnih
manjina u sustini bilo marginalno pitanje, Sto je razdoblje koje djelomi¢no
korespondira sa stanovitom medunarodnom izolacijom Republike Hrvatske
(razdoblje druge polovice devedesetih), moguce je uociti kako se veca
pozornost manjinskoj problematici pocinje posvecivati u vrijeme kada
u Hrvatskoj zapocinju nastojanja za ispunjavanjem uvjeta za ¢lanstvo u
medunarodnim organizacijama (od 2000), ponajviSe u Europskoj uniji.

U tom procesu nastojanja da se na odgovarajuci nacin zastite prava
pripadnika nacionalnih manjina, presudno je bilo nekoliko elemenata:
primarno, politicka volja da se manjinama zajamce sva gradanska prava
na jednakoj osnovi sa pripadnicima vecéinskog naroda uz postivanje prava
na razli¢itost i njegovanje vlastitog identiteta, koja u svim periodima
nije bila jednako postojana; zatim uoblicavanje zakonodavnog okvira
koji ¢e cjelovito definirati pojedine aspekte pitanja iz korpusa ljudskih i
manjinskih prava (osobito definiranje oblika politiCkog predstavnistva);
implementacija donesenih zakona i usvojenih medunarodnih dokumenata
i konvencija u praksi, zbog Cega je Hrvatska bila izlozena ozbiljnim
kritikama razli¢itih medunarodnih organizacija; te naposljetku uspostava
stabilnih meduetnickih odnosa, osobito u ratom pogodenim podrucjima,
koja su i danas kao podrucja od posebne drzavne skrbi u znatno tezoj
situaciji od ostatka drzave (stvaranje uvjeta za odrzivi povratak, povrat
imovine, stanarska prava, itd.).

Prethodno spomenuta nespremnost politickih elita te tromost institucija
u implementaciji zakona koji reguliraju prava pripadnika nacionalnih
manjina bila je razlogom nadzora kojega su razli¢ite medunarodne
organizacije provodile u Republici Hrvatskoj - od misije OESS-a, koja se
u Hrvatskoj zadrzala sve do 2008, pa do pracenja ispunjavanja provodenja
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Poglavlja 23 u okviru pregovora za pristupanje Europskoj uniji. Ove vrste
nadzora, kao i primjerice izvjeS¢a koja se periodi¢no podnose u pogledu
provodenja Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina Vijeéa
Europe, redovito su, uz isticanje napretka koji je Republika Hrvatska
biljezila, signalizirala da je potrebno dodatno osnaziti institucije i potpuno
implementirati usvojena zakonska rjesenja. Ta potreba osobito je dolazila
do izrazaja u jedinicama lokalne i regionalne samouprave (ne u svima u
jednakoj mjeri) te u pogledu provodenja pojedinih odredaba Ustavnog
zakona o pravima nacionalnih manjina (Jakesevi¢, 2012: 6-7).

U kontekstu rasprave oko obuhvata mjera za zastitu manjinskih
identiteta potrebno je spomenuti i Preporuke iz Lunda, joS jednog vaznog
medunarodnog instrumenta, u kojima se navodi da su ,neteritorijalni oblici
uprave korisni za odrzavanje i razvitak identiteta i kulture nacionalnih
manjina (Petricusié¢, 2005: 14). Kada se analiziraju odrednice ovoga
dokumenta i usporede sa mjerama koje hrvatsko zakonodavstvo predvida
za zasStitu identiteta nacionalnih manjina, uocava se da su svi vazni
elementi sadrzani u postoje¢em modelu.>

Svi elementi koji se smatraju presudnima u osiguravanju kulturne
autonomije sadrzani su u nizu zakona, koji tretiraju specificna podrucja
zastite manjinskih identiteta u Republici Hrvatskoj (pored Ustava, najvecu
vaznost ima Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina, potom Zakon o
uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj te Zakon
o odgoju i obrazovanju na jeziku i pismu nacionalnih manjina).

U pogledu Ustava Republike Hrvatske, izmjena i dopuna koje su u
njega unesene, posebice 2010, osobito se isti¢e poimeni¢no navodenje
svih nacionalnih manjina u izvoriSnim osnovama, gdje se navodi kako
se Hrvatska ustanovljuje kao nacionalna drzava hrvatskog naroda i
pripadnika nabrojenih nacionalnih manjina i drugih, Sto nije bio slucaj
prije promjena, kada se nabrajao samo manji broj manjina (10), dok je
veci dio njih bio svrstan u kategoriju , ostali”. Ustav, pored opc¢eg nacela
ravnopravnosti,® donosi odredbe koje se izravno odnose na oCuvanje
identiteta nacionalnih manjina, odnosno na njihovu ukorijenjenost
u pojedinim sredinama. To se posebice odnosi na prakticiranje jezika
i pisma,” koje je dalje razradeno kako u Ustavnom zakonu o pravima
nacionalnih manjina, tako i Zakonu o uporabi jezika i pisma nacionalnih
manjina. Iz perspektive obuhvata manjinskih prava osobito je znaCajan
Clanak 15. Ustava u kojemu se jamci ravnopravnost svih nacionalnih
manjina, sloboda izrazavanja nacionalne pripadnosti, slobodno sluzenje
svojim jezikom i pismom i kulturna autonomija, te se propisuje moguc¢nost
da se moze ,pored opcega birackog prava, pripadnicima nacionalnih

[5] Vise o tome vidjeti u: Petricusi¢, Antonija (2005), ,Vaznost sudjelovanja naci-
onalnih manjina u javnom Zzivotu: primjena medunarodnih standarda u Republici
Hrvatskoj i Juznom Tirolu” u: Zagar, Mitja et.al., Manjine i europske integracije.
Split: STINA.

[6] Clanak 14. Ustava Republike Hrvatske.
[7]1 Clanak 12. Ustava Republike Hrvatske.
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manjina osigurati posebno pravo da biraju svoje zastupnike u Hrvatski
sabor.” Ovo potonje osobito je bilo prijeporno u javnosti, pri cemu je
glavni argument protivnika uvodenja posebnoga prava glasa za pripadnike
manjina bio da se time manjina stavlja u povlasteni poloZzaj i da glasovi
svih gradana na vrijede jednako, kao i neujednacenost kriterija prema
razli¢itim nacionalnim manjinama.®

Najdetaljniji po pitanju definiranja manjinske kulturne autonomije je
Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina, ¢ija se prva polovica odnosi
upravo na mjere za oCuvanje identiteta nacionalnih manjina. Medutim,
visoka razina normativne zastite nije ujedno znacila i provodenje propisanih
normi u praksi. Iako je potrebno uvaziti ¢injenicu da je postignut znatan
takoder da neka podrucja ostaju osobito problemati¢na, pa je zbog toga
morao biti usvojen Akcijski plan za provedbu Ustavnog zakona.®

U Ustavnom zakonu etniCka raznolikost i multikulturna priroda
drustva promatraju se kao razvojne kategorije, odnosno kao one realnosti
koje imaju pozitivan predznak (Clanak 3) Nekoliko je mjera koje su
pripadnicima nacionalnih manjina, pojedinacno ili zajedno s drugim
osobama koje pripadaju nacionalnoj manjini, namijenjene u svhu o¢uvanja
njihova identiteta:

1. sluzenje svojim jezikom i pismom, privatno i u javnoj uporabi, te u

sluzbenoj uporabi;

2. odgoj i obrazovanje na jeziku i pismu kojim se sluze;
. uporaba vlastitih znamenja i simbola;
4. odrzavanje, razvoj i iskazivanje vlastite kulture, te oCuvanje i zastita

kulturnih dobara i tradicije (primjerice, putem Ministarstva kulture);
5. pravo na ocCitovanje svoje vjere te na osnivanje vjerskih zajednica
zajedno s drugim pripadnicima te vjere;

w

[8] Na opéim izborima u prosincu 2011. zastupnici nacionalnih manjina birani su
u skladu sa odredbama ,starog” Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina,
dakle nisu se primjenjivale promjene koje su nastupile u lipnju 2010. godine (kada
je donesen Ustavni zakon o izmjenama i dopunama Ustavnog zakona o pravima
nacionalnih manjina). Naime, 2010. izmijenjen je ¢lanak 19. Zakona, a promjena se
odnosila na novi nacin izbora zastupnika iz redova nacionalnih manjina u Hrvatski
sabor. Odredba je glasila da se nacionalnim manjinama koje u stanovnistvu Repu-
blike Hrvatske sudjeluju s vise od 1,5% stanovnika jamc¢i najmanje tri zastupnika
u Hrvatskom saboru, koji svoju zastupljenost ostvaruju na temelju op¢eg birackog
prava, dok nacionalne manjine koje u stanovnistvu Republike Hrvatske sudjeluju
s manje od 1,5% stanovnika, uz opce biracko pravo imaju i posebno biracko pravo
pomocu kojega mogu izabrati pet zastupnika pripadnika nacionalnih manjina, u
posebnim izbornim jedinicama.

Ustavni sud Republike Hrvatske 29. srpnja 2011. ukinuo je navednu izmijenu i do-
punu c¢lanka 19. Ustavnog zakona te je naloZena primjena ,starih” pravila iz ¢lanka
19. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina na izborima u prosincu 2011.

[9] Medu problemati¢nim podrucjima je zastupljenost manjina u tijelima drzavne
uprave, u pravosudu i policiji. Vidjeti: Izvjes¢e o provedbi Akcijskog plana za provo-
denje Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina 2011-2014, za 2011. godi-
nu. Dostupno na: www.vlada.hr/hr/content/download/219389/3222883/.../41.%20
-%204.pdf 22. 08. 2013.
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6. pristup medijima i medijsko djelovanje na jeziku i pismu kojim se slu-
ze; ovo je vrlo bitan element oCuvanja identiteta. U Hrvatskoj je jo$
uvijek prisutan dugotrajni problem , getoizacije” medijskog prostora
namijenjenog nacionalnim manjinama u drzavnim medijima, koja
znaci proizvodnju programa o manjinama namijenjenog manjinama,
koji je na rubu interesa vecinske popuacije. Jos uvijek postoje nega-
tivni primjeri kada se manjine stavljaju u srediste pozornosti kada
se radi o incidentnim situacijama, ali i pozitivni primjeri. Naime,
kulturno stvaralastvo nacionalnih manjina u novije vrijeme dobiva
na prepoznatljivosti i ve¢i medijski prostor - to osobito vrijedi za Zi-
dovsku, srpsku, crnogorsku i talijansku nacionalnu manjinu. Potreb-
no je takoder spomenuti da postoji i Siroka raznolikost manjinskih
tiskovina koje se financiraju putem Savjeta za nacionalne manjine;

7. samoorganiziranje i udruzivanje radi ostvarivanja zajednickih in-
teresa, itd.

Sve ove odrednice detaljnije su razradene u posebnim zakonima - u
Zakonu o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj
te u Zakonu o odgoju i obrazovanju na jeziku i pismu nacionalnih manjina.
I ovim samo djelomi¢nim uvidom u model zaStite manjinskih identiteta
u Republici Hrvatskoj, moze se stec¢i dojam o njegovoj sveobuhvatnosti i
intenciji koju su strucnjaci i zakonodavac imali na umu kada je ovaj model
nastajao - da se oc¢uva kulturna raznolikost kao temelj daljnjeg kulturnog
razvoja, uz istodobno ukljuc¢ivanje pripadnika manjina u javni zivot i prak-
ticiranje svih gradanskih prava zajedno sa pripadnicima vec¢inskog naroda.

Zakljucak

Republika Hrvatska je do danas prosla kroz razli¢ite faze politike prema
nacionalnim manjinama, uklju¢ujuci tu i politike koje su namijenjene
oc¢uvanju manjinskih identiteta - od faze kada su manjine bile na
marginama interesa politickih elita, do faze kada je tretman prema
manjinama postao vaznom sastavnicom tzv. politike uvjetovanosti u
kontekstu priklju¢ivanja europskim integracijama. Moze se konstatirati
kako su adekvatno definiranje i implementacija mjera zastite prava
nacionalnih manjina u svim fazama u odredenoj mjeri predstavljali element
koji je utjecao na sliku Republike Hrvatske u medunarodnim odnosima.
Snazniji zaokret u politici prema nacionalnim manjinama nakon 2000.
rezultirao je usvajanjem niza zakona ¢ime je stvoren model koji osigurava
oCuvanje razli¢itosti i posebnosti manjinskih identiteta, uz istodobnu
integraciju u sveukupne drustvene tokove. Kako se Republika Hrvatska
priblizavala ¢lanstvu u Europskoj uniji, i tretman prema manjinama
poprimao je pozitivniji predznak - naime, kritike koje su stizale sa
izvjes¢ima o napretku signalizirale su da su pojedini elementi manjinske
zasStite zapostavljeni, te su bile poticaj za poduzimanje aktivnijih mjera. U
tome kontekstu potrebno je istaknuti vaznost institucija, Cije je postojanje
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i djelovanje imalo prakticki presudan utjecaj na oCuvanje manjinskih
identiteta u Hrvatskoj. Pored brojnih ustanova i udruga nacionalnih
manjina koje su usmjerene na o¢uvanje i promociju kulturnog identiteta
odredene manjine, vazna je uloga Savjeta za nacionalne manjine koji
skrbi o raspodjeli sredstava iz drzavnog proracuna namijenjenih o¢uvanju
kulturne autonomije nacionalnih manjina. Otkada je ovo tijelo zaZivjelo
nakon usvajanja Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, svota
novca koji se izdvaja iz drzavnog proracuna u ovu svrhu konstantno je
u porastu, unato¢ ozbiljnim proracunskim ograni¢enjima. Na posljetku,
utjecaj vanjskoga faktora (integracijskih procesa) u cijelom procesu bio
je nepobitan, ali itekako pozitivan za ukupno reguliranje meduetnickih
odnosa u Republici Hrvatskoj, demokratizaciju i shvac¢anje multietni¢nosti
kao razvojne prilike, a ne nedostatka, kao i za implementaciju mjera
oCuvanja identiteta nacionalnih manjina. .

Protection of minority identities in the Republic of Croatia

Abstract

v

This paper examines the issue of minority identity, freedom of its expression in different
social contexts, as well as problems which might appear as a result of the termination of the
right to express diversity in the public sphere, and where diversity presents an obstacle to full
integration into society. Also, the paper points to the measures aimed at protection of identity
and specially analyzes the model which is in force in the Republic of Croatia, which relies on
two principles: identity and integration.
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v
National minorities, minority identities, Croatia
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Integracija manjinskih naroda i grupa u jednom drustvu obuhvata uklju¢enje pripadnika
manjina u sve sfere zivota te savremene demokratske zajednice, a ne samo u njene kulturne
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15.627, vidi Bertosa i Matijasi¢, 2005), a broj Hrvata smanjuj se za skoro
22.000 stanovnika (¢ine tek 57,7 %s tanovnistva Istre, ibidem). Takoder,
od tog se popisa biljezi trend regionalnog izjaSnjavanja. Mnogi se autori
slazu da je upravo to razlog nestajanja Hrvata s popisa 1991. godine (Kle-
mencic i sur., 1993; BertoSa i Matijasi¢ 2005; Cvrtila i sur,, 2013). Prema
popisu iz 2001. narodnosni sastav vratio se na ,uobicajene” vrijednosti
(kao Hrvati izjasnilo se 71,9 % stanovnisStva, broj Talijana pao je za oko
tisuc¢u (na udio od 6,9 posto), a udio regionalno izjasnjenih na tek 4,3%
vidi Bertosa i Matijasi¢, 2005).

Osim talijanske zajednice u Istri, ¢ija se autohtonost posebno naglasava
i slovenska nacionalna manjina moze se smatrati autohtonom, iako nije to-
liko brojna. Od ostalih manjinskih zajednica medu nacionalnim manjinama
u Istri najvise su zastupljeni Srbi, Bosnjaci i Albanci. Prema posljednjem
popisu Srba ima 7.206, Bosnjaka 6.146 i Albanaca 2.393. Ukoliko uspo-
redimo posljednja dva popisa, iz 2001. i 2011, mozemo vidjeti trend u
kojem se broj autohtonih manjina (Talijani i Slovenci) smanjuje, dok broj
preostale tri brojcano znac¢ajnije manjine biljeze rast. NajviSe BosSnjaci Ciji
se broj u ovih deset godina udvostrucio.

Migracijska kretanja u proslosti odrazavala su se na narodnosni sastav
stanovnistva Istre. Ipak, danas ona u pogledu sastava stanovnistva nemaju
presudnu ulogu. Podaci popisa iz 2001. pokazuju da skoro pedeset posto
stanovniStva ima prebivaliste u svom rodnom mjestu. Uz odredeni postotak
migracija na lokalnoj razini, moze se zakljuciti da je preko sedamdeset
posto stanovnika Istarske zupanije i rodeno u Istri. Iz drugih dijelova Re-
publike Hrvatske doselilo se 11, 9 posto imigranata (24.633 stanovnika),
a oko 15 posto doselilo se uglavnom iz ostalih drzava bivSe Jugoslavije,
najvise iz Bosne i Hercegovine (Bertosa i Matijasi¢, 2005).

4. Talijanska zajednica u Istri

Osim dvojezic¢nosti, Talijanska zajednica uziva i visoku razinu kulturne
autonomije. Talijanska zajednica obuhvaca cetrdesetak zajednica Talijana
u Istri (slika 3). Sustav kulturne autonomije obuhvaca izdavacku djelatnost
(izdavacka kucéa i dnevni list La Voce del Popolo), sredstva javnog priop-
¢avanja (Radio i TV), sustav Skolstva (Talijanski odsjek na Filozofskom
fakultetu u Zagrebu i odsjeci na talijanskom jeziku za obrazovanje ucitelja
i odgojitelja na Visokoj uciteljskoj skoli u Puli) i niz ustanova (Talijanska
drama u Rijeci).

Prava talijanske zajednice zasti¢ena su zakonodavstvom Republike
Hrvatske i medunarodnim ugovorima (Memorandum o sporazumu izmedu
Hrvatske, Italije i Slovenije o za$titi talijanske manjine iz 1992. i Spora-
zum izmedu Republike Italije i Republike Hrvatske o manjinskim pravima
iz 1996), ali i posebnim odredbama Statuta Istarske Zupanije. Tako je
osnovana Talijanska unija (Unione Italiana) veé¢ 1991. godine, kao jedini
predstavnik talijanske nacionalne zajednice, a razli¢ita radna tijela skup-
Stine (Komisija za pitanja i zastitu prava talijanske nacionalne zajednice),
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brinu za postivanje odredaba i zakona. Madridski kriteriji zadovoljeni su
Clankom 25 Statuta na razini Zupanije.

5. Zakljucna analiza

Multikulturalnost i plurietni¢nost Istre ¢esto se spominju i ¢ine dio pro-
grama Zupanije (Statut Istarske Zupanije). Analizom popisa stanovni$tva u
posljednjih 20 godina i manjinskog i regionalnog izjaSnjavanja stanovnis-
tva vidljivo je da postoji trend izjaSnjavanja regionalnog identiteta, ali on
nije manjinski. Kako su iste tendencije dokazane i u prethodnim popisnim
razdobljima (primjerice 1981-1991, Klemenci¢ i sur. 1993), mozemo reci
da se radi o trendu koji traje preko trideset godina. Zbog toga istrijanstvo
nije produkt multikulturalnog melting pota ili regionalizmom prikrivena
manjinska mimikrija veé prvenstveno regionalni identitet ve¢inskog hr-
vatskog stanovnistva ¢iju bi pozadinu bilo vrlo korisno istraziti. Mozemo
zakljuciti da se u slucaju istrijanstva radi o manjinskom, ali regionalnom
identitetu, a ne identitetu manjina u Istarskoj zupaniji.

Regionalno izjasnjavanje korelira u suprotnom smjeru s nacionalnim
izjaSnjavanjem Hrvata u Istarskoj zupaniji (Cvrtila i sur., 2013). Na sva tri
promatrana popisa zamjetno je razmjerno povecanje/smanjenje regionalno
izjaSnjenog stanovnistva naustrb popisnih Hrvata i ostalih konstruiranih
nenacionalnih identiteta (graf. 1). To je s jedne strane iznimno pozitivan
pokazatelj u smislu zastite nacionalnih manjina, s obzirom na to da moze-
mo tvrditi kako se ne radi o ,regionalnoj mimikriji“ uslijed nemoguénosti
iskazivanja manjinskog identiteta.

Popisi stanovnistva ukazuju na stabilne trendove blagog smanjivanja
autohtonih manjina, Talijana i Slovenaca, a porast manjina iz drugih drzava
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Graf 1. Kretanje postotnog udjela stanovnistva Istarske Zupanije prema narodnosnom
izjasnjavanju u razdoblju 1991-2011. /zvor: Cvrtila i sur., 2013.
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bivse Jugoslavije, posebice Bo$njaka. Talijanska zajednica u Istri uziva viso-
ku razinu kulturne autonomije, Statut Istarske zupanije prepoznaje brigu o
manjinama kao srediSnji program oCuvanja ove viSeetnicke, visSekulturne i
viSejeziCne zajednice. Ipak, treba naglasiti da razradenost normi i zakono-
davstva, te njihovo provodenje u praksi, kao ni promicanje multietni¢nosti
i plurikulturalnosti ne pomaze u zastiti nekih manjih autohtonih zajednica
i njihovog kulturnog naslijeda, primjerice, Istrorumunja. o

Minorities and sub-national identities in Istria

Abstract

v

Istria is a very specific region with separate regional identity. It is rather popular to emphasize
its multiculturalism embedded in ethnical diversity and contribution of minorities. With popu-
lation census analysis it could be easily seen that this kind of separate identity exists but it is
not primarily related to identities of national or ethnical minorities in Istria County. It has been
proven that Istrianity is sub-national, but not minority related identity in this Croatian county.

Key words
v
Istria, minority identities, minority protection
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Sazetak

v

Autor u tekstu istrazuje i kriticki analizira politicko predstavljanje nacionalnih manjina u Bosni i
Hercegovini, odnosno (ne)sigurnost kao krajnje stanje diskriminirajucih odredaba Ustava Bosne
i Hercegovine, tacnije, Aneksa 4. Dejtonskog mirovnog sporazuma. Sedamnaestogodisnje
iskustvo od potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma pokazalo je da se Bosna i
Hercegovina susrece sa ozbiljnim problemima osiguranja manjinskih ali i ljudskih prava
opcenito, sto uglavnom pociva na diskriminaciji gradanina, usporavajuci sve elemente
procesa demokratizacije i primjene demokratskih nacela i procedura u javnom prostoru.
Relevantnost ovakve konstatacije direktno proistice iz Aneksa 4 koji je proizveo etnizaciju
prostora Bosne i Hercegovine i stvorio okvir za politicki i drustveni status quo. U ovom ¢lanku
glavni fokus odnosi se na problem neharmoniziranja sredisnjih politickih institucija s izbornim
i politickim sustavom, Sto za posljedicu ima sistemske diskriminacije elementarnih ljudskih
prava i sloboda, stvarajuci uvjete za nesigurnost i razvoj svih oblika sigurnosnih prijetnji.
S tim u vezi, bosanskohercegovacki ambijent karakteriSu etnonacionalne politike koje dovode

* Autor je docent na Fakultetu politickih nauka Univerziteta u Sarajevu

* Ovaj rad je saops$ten na medunarodnom nau¢nom skupu ,Nacionalne manjine u
demokratskim drustvima“ koji su organizovali Fakultet politickih znanosti Sveuci-
liSta u Zagrebu, Fondacija Friedrich Ebert i Savjet za nacionalne manjine Republi-
ke Hrvatske, odrzanom na Brionima od 16-19. maja 2013. godine.
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do grubog krsenja prava manjina u institucionalnom pristupu politi¢koj vlasti, te ne doprinosi
rjeSavanju drustvenih problema ekonomske, socijalne, te unutradnje i vanjske sigurnosti.
lako je po Ustavu Bosna i Hercegovina demokratska zemlja sa najviSim standardima zastite
ljudskih prava i sloboda, namece se logi¢no pitanje bez obzira na historiju, tradiciju i kulturu
drzava, da li su Svedskoj, Njemackoj, Italiji i Bosni i Hercegovini ustavne odlike zajednicke, ili
se mozemo s pravom pitati da li Bosna i Hercegovina sustinski predstavlja ,blokirano drustvo”
izgubljeno u tranziciji?

Klju¢ne reci
v
Bosna i Hercegovina, manjine, Dejtonski mirovni sporazum, etnopolitika
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Postkonfliktna konstrukcija i politicko predstavljanje u Bosni i
Hercegovini

Trajno rjeSenje uspostave mira i okoncanja rata protiv Bosne i Hercegovine
postignuto je Opc¢im okvirnim sporazumom za mir u Bosni i Hercegovini
(engl., General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegowi-
na) parafiranim 21. novembra 1995. u Daytonu, sluzbeno i u prisustvu
svjedoka! potpisan je u Parizu 14. decembra 1995. Pored opceg dijela,
ovaj sporazum ima jedanaest aneksa, a to su:

Aneks 1.A: Sporazum o vojnim aspektima mirovnog sporazuma;

Aneks 1.B: Sporazum o regionalnoj stabilizaciji;

Aneks 2: Sporazum o meduentitetskoj liniji razgranicenja i rele-

vantnim pitanjima;

Aneks 3: Sporazum o izborima;

Aneks 4: Ustav;

Aneks 5: Sporazum o arbitrazi;

Aneks 6: Sporazum o ljudskim pravima;

Aneks 7: Sporazum o izbjeglicama i raseljenim osobama;

Aneks 8: Sporazum o Komisiji za oCuvanje nacionalnih spomenika;
Aneks 9: Sporazum o osnivanju javnih korporacija Bosne i Herce-

govine;
Aneks 10: Sporazum o civilnoj implementaciji Mirovnog sporazuma;
Aneks 11: Sporazum o medunarodnim policijskim snagama.
Okvirni mirovni sporazum, odnosno Aneks 4 (Ustav), predvidio je da
,Republika Bosna i Hercegovina nastavlja svoj drzavni kontinuitet u medu-
narodno priznatim granicama (...) u ¢ijem sastavu se nalaze dva entiteta:

[1] Sporazum su sluzbeno osim predsjednika Republike Bosne i Hercegovine pot-
pisali i predsjednici Republike Hrvatske i SR Jugoslavije, te kao svjedoci, specijalni
pregovarac¢ Evropske unije, predstavnik Savezne Republike Njemacke, Ujedinje-
nog Kraljevstva i Sjeverne Irske, Republike Francuske, Sjedinjenih Americkih Dr-
zava i Ruske Federacije (prema Tadi¢, 2009: 11, Beridan i dr., 2001: 81).



108

Federacija Bosne i Hercegovine (51%), u ¢ijem sastavu se nalazi 10 kan-
tona, i Republika Srpska (49%)“2.

Generalno posmatrajuci, osnovne karakteristike Daytonskog mirovnog
sporazuma (1995) su prestanak ratnih djelovanja i verifikacija Bosne i
Hercegovine kao nezavisne, samostalne, suverene i medunarodno priznate
drzave3. U tom kontekstu, Nerzuk Curak smatra da je najvaZznija atribucija
ovog kontradiktornog povijesnog dokumenta zaustavljanje organiziranog
nasilja. Kontradiktornost Daytonskog sporazuma za navedenog politologa
proizlazi iz nove (post)geopolitike mirovnog procesa, jer daytonsku Bosnu
i Hercegovinu oznacava kao drzavu ,stvorenu i misljenu ratom, izvede-
nu iz rata, uvjetovanu njegovim rezultatima” (2006: 31). Relevantnost
ovakve konstatacije direktna je posljedica Sporazuma, tac¢nije Aneksa 4
koji je proizveo etnizaciju prostora Bosne i Hercegovine i stvorio okvir
za status quo. Ovo stanje potvrdilo je tezu ¢uvenog njemackog geografa,
Carla Rittera, ,da je geografija nasilja postala teku¢a buduénost (post)
daytonske Bosne i Hercegovine”, stvarajuci uvjete za proizvodnju ljudske
nesigurnosti u novoj ustavno-politickoj arhitekturi drzave (Beridan, Tur-
calo, Smaji¢, 2011: 530).

Sporazum (Ustav) Bosnu i Hercegovinu definira kao ,demokratsku
drzavu koja funkcionira u skladu sa zakonom i na osnovu slobodnih i demo-
kratskih izbora“4, a BosSnjaci, Hrvati i Srbi definirani su kao konstitutivni
narodi koji participiraju u izvrsnoj i zakonodavnoj® vlasti. Na primjer, ¢lan
5 Ustava BiH utvrduje: ,PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine se sastoji
od tri ¢lana: jednog Bosnjaka i jednog Hrvata, koji se svaki biraju nepo-
sredno sa teritorije Federacije, i jednog Srbina, koji se bira neposredno
sa teritorije Republike Srpske”. Ova diskriminiraju¢a odredba stvorila je
nemogucnost sudjelovanja, odnosno participacije gradana koji ne pripa-
daju ili ne osjec¢aju pripadnost jednoj od tri etnicke grupe u novonastaloj
podjeli vlasti (power-sharing) na svim nivoima. Shodno tome, u svojoj
analizi bosanskohercegovacke politicke situacije nakon 1995, Benjamin
Reilly zakljucuje kako su ,bosanske politicke institucije podijeljene prema
etnickim granicama, naglasavajuci predstavnicki balans izmedu hrvatske,
srpske i bosnjacke zajednice u trojnom predsjednistvu zemlje. To je dovelo

[2] Arbitrazom (1999) uspostavljen je Brcko Distrikt Bosne i Hercegovine (http://
www.ohr.int/ohr-offices/brcko/default.asp?content id=5368 19. juli 2013; Innes,
2006: 51-66).

[3]1 Ne treba zaboraviti ¢injenicu da kljucna karakteristika ,Daytonskog ustava“,
Sto ga ujedno i Cini ,posebnim”, te razdvaja od kontinentalne evropske, jugosla-
venske i bosanskohercegovacke ustavne tradicije, proizlazi iz postupka njegovog
donosenja i usvajanja. ,Daytonski ustav” je de facto proizvod mirovnih pregovora
i rezultat je kraja viSegodisnjeg rata, odnosno realpolitickog pristupa bosanskom
pitanju (Saréevi¢, 2009: 57).

[4] Ustav BiH, ¢lan 1, stav 2. ,Demokratska nacela“.

[5]1 U nizu diskriminiraju¢ih odnosa Ustava prema svim gradanima Bosne i Her-
cegovine vidljiv je i izbor delegata u Dom naroda Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine, gdje je utvrdeno da se ,Dom naroda sastoji od 15 delegata, od kojih
su dvije trecine iz Federacije (ukljucujuéi pet Hrvata i pet Bo$njaka) i jedna trecina
iz Republike Srpske (pet Srba)” (Ustav BiH, clan 4, stav 1).
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do politickog predstavljanja etnickih grupa, no, vrlo malo na nacin medu-
etnicke moderacije ili akomodacije” (Reilly, 2001: 143 u Mujki¢, 2010: 77).
Ustav je stvorio uvjete za politi¢ku decentralizaciju, odnosno fragmen-
taciju suvereniteta drzave Bosne i Hercegovine primjenjujuc¢i model kon-
socijacijske demokratije. Aneks 4 je stvorio minimalne drzavne institucije i
nadleznosti®, odnosno to je predstavljalo doba gdje su ,nadleznosti drzave
svedene na minimum, kako bi se uopc¢e moglo govoriti o drzavi“ (Hartwig,
2004:4 u Turcalo, 2009:158). Osim Predsjednistva, na drzavnom nivou su
konstituirani Vije¢e ministara i Parlament Bosne i Hercegovine, dok su osta-
le ,vladine funkcije i moc¢i“ prepustene entitetima (FBiH i RS). Ovo rjesenje
nije predstavljalo osnovu za razvoj demokratske drzave i institucija, vec je
posluzilo etnonacionalnim politikama da ojacaju etnicku partikularizaciju
u Bosni i Hercegovini kroz forme lokaletatistiCkog imitiranja drzave. Taj
paradoks Ustava ,lude daytonske drzave” (Bajtal, 2009: 27) omogucio je
entitetima da mogu sklopiti posebne sporazume s drugim drzavama, te
donio moguénost dvojnog drzavljanstva, Sto je dodatno stvorilo uvjete da
,entiteti postanu najvece decentralizirane drzave na svijetu” (Carl Bildt,
1998. u Belloni, 2007: 44). 1z danasnje perspektive, iako je doslo do odre-
denih mehanizama jaCanja drzavnih institucija Bosne i Hercegovine, jos
uvijek entiteti, pa ¢ak i kantoni, postaju prevladavajuci oblik zivota i rada
bosanskohercegovackog drustva. Za objasnjenje ovakvog stanja, MacMahon
istice da ustavno-politicka arhitektura Bosne i Hercegovine predstavlja ,pro-
stor strade podjele drzave i podjele vlasti“ (McMahon, 2004:586 u Beridan
idr, 2011: 532) sa krajnjim ciljem marginalizacije individue u politickom,
ekonomskom i sigurnosnom segmentu. Ustav Bosne i Hercegovine, odnosno
Daytonski sporazum i njegov ugradeni model konsocijacijske demokratije’,
u javnom i nau¢nom diskursu postaje predmet ozbiljne kritike, daju¢i mu
cak epitet i ,nepopularnog mira” (Bieber, 2006). Medutim, iako se smatra
da postdaytonski institucionalni okvir predstavlja ,klasican primjer kon-
socijacijskog rjeSenja“ (Bose, 2002: 216 u Belloni, 2007: 44), on primarno
nije ostvario oc¢ekivane rezultate daljnje demokratizacije u vitalnim poljima
bosanskohercegovacke drzave i druStva. UspjeSnost konsocijacijskog mo-
dela u podijeljenim drustvima, kao $to se pokazalo u Svicarskoj i Belgij,
manje je vjerovatan kao institucionalno rjesenje u duboko podijeljenom
bosanskohercegovackom drustvu (Belloni, 2007: 44).

[6] Prema Clanu 3 stav 1. Ustava, institucijama Bosne i Hercegovine date su nad-
leZznosti u oblastima: vanjska politika, vanjskotrgovinska politika, carinska politi-
ka, monetarna politika, finansiranje institucija i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine, politika i reguliranje pitanja imigracije, izbjeglica i azila, provodenje
medunarodnih i meduentitetskih krivicnopravnih propisa, uklju¢ujuéi i odnose sa
Interpolom, uspostavljanje i funkcioniranje zajednickih i medunarodnih komunika-
cijskih sredstava, reguliranje meduentitetskog transporta i kontrola zracnog sao-
bracaja (uporedi Chandler, 2000: 67; Bieber, 2006).

[7] Sistem konsocijacijske demokratije razvijen je u drzavama poput Belgije, Au-
strije i Svicarske. Ovaj model demokratije posebno je pogodan za drustva ozbiljno
podijeljena religioznim, ideoloskim, regionalnim, kulturoloskim i drugim razlikama
(Heywood, 2004:68; Nohlen, 2001: 163-165).
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U kreiranju Mirovnog sporazuma za Bosnu i Hercegovinu njegovi kre-
atori posli su od pogresnih premisa da ¢e ,prisilnim” potpisivanjem doc¢i
do ,pomirenja“, ukoliko se u Sporazum, odnosno Ustav, ugrade odredeni
»socijaldarvinisti¢ki zahtjevi (...) sukobljenih strana” (Turcalo, 2009: 84).
Konsocijacijski model je trebao, zbog bosanskohercegovackog multiet-
nickog sastava, omoguciti svim etnickim grupama participaciju u vlasti.
Medutim, problem power-sharing sistema u Bosni i Hercegovini kroz dr-
zavni, entitetski, kantonalni i lokalni nivo doveo je vise do perpetuacije
etnicki motivirane politike nego do njenog slabljenja (Sisk u Toth, 2011:
108). Krajnji rezultat konsocijacijskog power-sharinga u Bosni i Hercego-
vini s etnonacionalistickim strankama na celu jeste postojanje negativnog
konsenzusa olicenog u sistemskom blokiranju usvajanja odluka, umjesto
pozitivnog konsenzusa o kooperaciji kako bi se krenulo u rekonstrukcijus,
obnovile institucije i revitalizirao suverenitet drzave Bosne i Hercegovine.

Stalnim opstrukcijama pojedinih etnopolitickih elita pri usvajanju od-
luka neophodnih za prevazilazenje status quoa evoluirale su rasprave i
kritike Daytonskog ustava. Kriticari Daytonskog ustava protive se njego-
vom naglasku na etnickoj i teritorijalnoj podijeljenosti, $to je i rezultiralo
odredenim nacionalno-secesionistickim prijetnjama®. Domaca i strana
naucna i strucna javnost osporava proceduralnu legitimnost!'® Daytonskog
ustava i jasno identificiraju da je ,Preddaytonski ustav” bio prikladnije rje-
Senje za multietni¢ku Bosnu i Hercegovinu (Sar¢evié, 1997: 120 u Bieber,
2006: 25). Teorija transformacije (Merkel, 1999) nudi stavove na osnovu
kojih se moze utvrditi da u Bosni i Hercegovini ne egzistira niti jedan od
navedenih nacela legitimnosti demokratskog postupka donosenja Ustava.
Nedostatak proceduralne legitimnosti Ustava predstavlja usporavajuci
faktor za proces revitalizacije Bosne i Hercegovine kao drzave i drustva
jednakih mogu¢nosti. Posljedica toga prvenstveno je slabljenje povjerenja
medu ,gradanima”, Sto se odrazava i na povjerenje u drzavne institucije,

[8] U tom kontekstu, Dino Abazovi¢ nastavlja da je ,vec¢ postalo jasno da podjela
vlasti i mo¢i institucionalizacijom etnickih razlicitosti ne dovodi nuzno do Zelje-
nih rezultata, bar ne u smislu funkcionisanja drzave i stvaranja povoljne klime za
ekonomski rast i oporavak ratom (poratnom M. S.) opustosene zemlje” (Abazovic,
2007: 136 u Mujki¢, 2010: 75).

[9] U tom smislu, bosanskohercegovacki politolog Nerzuk Curak postavlja slje-
deéu tezu: ,Cuva li Bosnu i Hercegovinu od raspada samo to $to je iznutra ras-
padnuta?” Njegov odgovor polazi od toga da je ocigledno vidljiva institucionalna
limitiranost daytonske drzave, odnosno poziva, prije svega, SAD i EU kao kreatore
Sporazuma da odlu¢nom akcijom usmjere teznju da se BiH izgradi kao pravna za-
jednica. U suprotnom, ovaj politolog naglasava, da ¢e Bosna i Hercegovina ostati
,zarobljena drzava“ (ire Curak, 2011: 55-64).

[10] Domaci autori slazu se s tvrdnjom da Ustav Bosne i Hercegovine spada u
grupu tzv. oktroiranih ustava. Njegova specificnost je u tome S$to ga nije oktroi-
rao Sef drzave, nego eksterni akteri koji su kreirali Mirovni sporazum za Bosnu
i Hercegovinu. Nerijetko se uporeduje sa ustavima Njemacke ili Japana poslije
Drugog svjetskog rata, koji imaju epitet ,importirani ustavi®, ali razlika je u tome
Sto su ti ustavi formalno usvojeni u okviru domacih institucija, uprkos odlu¢uju¢em
prisustvu stranog faktora. U slucaju Bosne i Hercegovine, Ustav ni formalno nije
donijela domaca institucija (Markovi¢, 2011: 56-57).
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a time dolazi i do slabog institucionalnog rjesavanja buducih problema
i generiranja novih problema (Gromes, 2007: 89). Zbog toga, de facto,
fokus treba usmjeriti na izgradnju Bosne i Hercegovine jer ,neizgradnja
Bosne i Hercegovine kao drzave je antisrpski, antibosnjacki, antihrvatski,
antimanjiski, antigradanski projekat” (Curak, 2011: 45).

Demokratija i klju¢ni problemi u Bosni i Hercegovini

Politicka praksa proizasla iz daytonskog uredenja, te prisustvo ,strategije
podjele i ujedinjenja“!* omogucilo je da etnonacionalisticke stranke dobiju
prevlast, $to je dovelo do procesa permanentnog blokiranja izgradnje
funkcionalnih drzavnih institucija.

Vaninstitucionalno rjeSavanje reformskih pitanja postalo je uobica-
jena praksa bosanskohercegovackih politickih elita, Sto je u potpunosti
derogiralo i marginaliziralo drzavne institucije (Parlament BiH). Mozemo
slobodno konstatirati da u ,, daytonskoj” Bosni i Hercegovini preovladava
prividni konsenzus koji BiH definira kao ,etni¢cku drzavu u kojoj kon-
senzualne savezne institucije ne predstavljaju uporiste moc¢i odluc¢ivanja
ve¢ mjesta etnicke reprezentacije apriorno podijeljene politicke mo¢i i
suvereniteta. Konsenzus u Bosni i Hercegovini nikada nije politicka ve¢
isklju¢ivo etnicka stvar” (Sarajli¢/Turcalo, 2009: 67).

Dosadasnja uloga medunarodne zajednice u Bosni i Hercegovini kao
njenog idejnog kreatora moze se okarakterizirati kao nuzno zlo. Sustinski,
to znaci da medunarodna zajednica ,ne smije svoju poziciju svesti samo na
gostujucu politiku moderiranja i izgradnje kompromisa izmedu domacih
politika, koje (ne)uspjesno skrivenim primordijalnim etnickim anarhizmom
(...) pa ¢e svako dodatno honoriranje njihovih stavova proglasiti vlastitim
trijumfom* (Curak, 2011: 49-50). Medunarodna zajednica jo$ uvijek Bosnu
i Hercegovinu posmatra kao postratnu drzavu kojoj treba stabilnost a ne
demokratska transformacija. Ta transformacija zahtijeva uc¢inkovitu i od-
lu¢nu ulogu medunarodne zajednice u institucionalnom jacanju drzave ili
tzv. proces restrukturiranja Bosne i Hercegovine (,dedaytonizacija“). Taj
proces moze posluziti kao model buduceg razvoja bosanskohercegovacke
drzave u funkcionalnom i institucionalnom smislu, a podrazumijeva dva
mogucéa koraka. Prvi korak u tom procesu zahtijeva raskid saveznistva
izmedu medunarodne zajednice i prodaytonskih politickih elita, koje op-
staju insistirajuci na daytonskom ustroju BiH, a §to, prema Turcalu, pred-
stavlja eufemizam za permanentnu krizu, a permanentna kriza je kljucni
mehanizam pomocu kojeg se etnonacionalisti odrzavaju na vlasti. Drugi
korak se odnosi na priznanje medunarodne zajednice da daytonska Bosna
i Hercegovina de facto nije drzava i da sadasnje ustavno uredenje ne moze
proizvesti funkcionalnu drzavu (Turcalo, 2008: 23-24). Na politickoj pozor-
nici Bosne i Hercegovine dominira politika kontrapolarnosti, etnokratije,

[11] McMahon, 2004: 586 prema Turcalo, 2009: 163.
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etnopolizma'?, lokaletatizma, antiinstitucionalizma. Posebno isticemo visok
stepen diskriminacije, koji se prezentira kroz ustaljene forme poput: nase
i njihove Skole, bolnice... (¢itaj srpske, boSnjacke ili hrvatske).

U Bosni i Hercegovini jo$ uvijek nije nastupila posljednja faza procesa
demokratizacije, koja se primarno odnosi na stabiliziranje i instituciona-
liziranje demokratskih institucija, odnosno ,internalizaciju demokratskih
normi (...) elita i masa“” (Kubicek, 2002: 21). Bosna i Hercegovina se
nalazi u procesu tranzicije i ona se po mnogim faktorima razlikuje od
drugih drzava u okruzenju. Prije svega, Bosna i Hercegovina je postratno
drustvo koje je znatno partikularizirano i razbijeno po etnickim, vjerskim
i socijalnim kategorijama, a Sto je zasigurno posljedica izrazene etnopoli-
ticke dimenzije. Posljedica takvog stanja dovela je do uspostavljanja novih
standarda, pa ¢ak i kontranormi: internacionalizam je zamijenjen nacio-
nalizmom; ateizam zamijenjen teizmom (agresivno ispoljavanim i javno
folkloriranim); humanizam je zamijenjen nacionalnom homogenizacijom;
antifasizam fasizmom (Abazovi¢, 2008: 74). Moze se konstatirati da su
politicka volja i politicka podrska, umjesto da su usmjeravane na proces
demokratizacije, potrosene na podrsku nacionalizmu i etnickim podjela-
ma, Sto je u konacnici dovelo do slabljenja unutrasnjih faktora (civilnog
drustva) kao glavnih generatora da se postigne konsolidacija demokratije
(Sarajli¢-Magli¢, 2008: 15).

Etnicka dihotomija u bosanskohercegovackom drustvu i drzavi dovela
je do krize identiteta, odnosno do krize drustva u cjelini, generirajuéi
odredene predrasude i stereotipe prema drugima. U tom kontekstu, Esad
Zgodic¢ u svojoj interpretaciji prevazilazenja etnic¢kih predrasuda nagla-
Sava da ,transformacija etnosa u demos, i obrnuto, preobrazaj demosa u
etnos, dakle, vode u konflikte i nestabilnost, pa se izlaz vidi u demokratskoj
sintezi demokratskog nacela teritorijalnosti s etnokratskim nacelom kor-
poracijsko-pravnog i korporacijsko-politickog zastupanja jezicko-etnickih
interesa u drzavnom sistemu” (Zgodi¢, 2002: 72). Etnicke predrasude ne
moraju nuzno dovesti do nasilnog konflikta. Ipak, ovaj autor zakljuCuje da
~etnokratija zasnovana na masovnoj produkciji i percepciji etnickih pre-
drasuda!® izri¢e smrtnu presudu demokratiji“ (Zgodi¢, 2002: 74). Prema
tome, istrazivanje percepcije, stereotipa i imidza medu gradanima Bosne
i Hercegovine koje je provedeno u okviru studije , Sto Hrvati, Bo$njaci i
Srbi misle jedni o drugima, a Sto o Bosni i Hercegovini“ pokazalo je da
se ,relativno slabo poznaju i zanimaju jedni za druge, te kako je njihova

[12] Termin etnopolis opisuje ,zajednicu koju karakterizira politicki prioritet et-
nicke grupnosti nad individuom, prioritet koji je proveden kroz proces demokrat-
ske samolegislacije, zajednica koju karakterizira politicki prioritet etnicki grupnog
prava na samoodredenje nad pravom gradanina na samoodredenje, pri cemu je
clanstvo gradanina u politickoj zajednici predodredeno njenim ili njegovim clan-
stvom u etnickoj zajednici” (Mujkié¢, 2007).

[13] T. H. Eriksen etnicke predrasude naziva mehanizmom dihotomije, , definira-
nja drugih kao suprotnih od sebe licno, kao necega Sto Covjek sam ne Zeli biti (...)
slike neprijatelja su zavisne od jednog sli¢cnog prijenosa i stereotipske pretpostav-
ke onih drugih” (Eriksen, 2002: 59 u Dautovi¢, 2007: 229).
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medusobna percepcija jos uvijek optereéena stereotipima iz proslosti,
te ratnim dogadanjima“ (Skoko, 2011: 15). Uopceno govoreci, studija je
pokazala da postoje klju¢ni problemi koji optere¢uju medusobne odnose,
a time i razvoj drzave Bosne i Hercegovine (2011: 19-20): nepostojanje
zajednickog cilja prema medusobnoj pomirbi i izgradnji zajednicke drzave,
jer svaki narod kroz svoje nacionalno-partikularne ciljeve vidi buduénost;
nepostojanje niti pribliznog konsenzusa oko rata u Bosni i Hercegovini;
nerijeSena nacionalna pitanja koja se, prema autoru studije, svakodnev-
no pojavljuju u politici (izbor drzavnih sluzbenika, zahtjev za medij na
vlastitom jeziku).

Medu kljucnim problemima je nepostojanje povjerenja medu narodi-
ma, Sto pokazuje i percepcija medusobnih odnosa triju naroda (Tabela 1).

Cjelokupna Kojom biste ocjenom od 1 do 5 ocijenili trenutne
populacija (N=1000) odnose Hrvata, Bosnjaka i Srba

Srednja ocjena

Hrvati - BoSnjaci 2,4
Srbi - Hrvati 2,2
Bosnjaci - Srbi 2,0

Tabela 1: Percepcija medusobnih odnosa triju naroda u BiH (Skoko, 2011: 69).

Opcenito, nijedno drustvo, bilo da je rije¢ o savremenom, bilo o tra-
dicionalnom, nije imuno na odredene krize i stanja. Taj stupanj odreduje
se na osnovu razvoja odredenih parametara i karakteristika drustva pa
i drzave, kao Sto su, npr., razvoj ljudskih prava i sloboda, suveren gra-
danin, stupanj politickog pluralizma, odlucivanje veéine i manjine, opci
stupanj demokratskog progresa (Zgodi¢, 2002; Cvitkovi¢; 2012). Medutim,
u drustvima kakvo je i bosanskohercegovacko, preovladavaju kolektivni
umjesto gradansko-individualnih suvereniteta. U takvom ambijentu, u
kojem preovladava problem sa identitetom i odnosom prema identitetima,
nerazumijevanjem drugog i drugacijeg, razvijaju se sigurnosni rizici koji
mogu viSeslojno, viSeznacajno i viSemjerno proizvoditi, odrzavati i neri-
jetko produbljivati stanje nesigurnosti gradana, drustvenih grupa, pa i
drustva u cjelini. Na tom fonu, identitet u Bosni i Hercegovini posmatra se
singularno i po sistemu nametanja. Time se dolazi do depersonalizacije po-
jedinca od dijela politickih elita, dijela religijskih autoriteta viSeg ili nizeg
ranga koji doprinose dehumanizaciji politike vrseci ideolosko i politicko
nasilje, kako nad ,svojima*“, tako i nad drugima (Abazovi¢, 2010: 100).
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Zakljucak

Umjesto demokratizacije, politicke i ekonomske stabilnosti za pojedinca, u
postdaytonskoj Bosni i Hercegovini proizvedena je etnokolektivna dilema!*
koja je generisala i ojacala ugrozenost kolektiva i strah od drugih etnickih
grupa, stvarajuéi tako okvir za ljudsku (humanu) nesigurnost. Bez obzira
na to koji pristup ljudske sigurnosti zagovarali, uzi (sloboda od straha) ili
Siri (sloboda od siromastva), gradani su ipak izlozeni politickom nasilju,
siromastvu, strahu, loSoj vladavini, sistemskoj korupciji (Beridan, Turcalo,
Smaji¢, 2010: 535-536).

Porazavajuci pokazatelji (ne)povjerenja medu gradanima, uzrokovani
partikularizacijom bosanskohercegovackog drustva, ukazuju na to da je
tesko govoriti o zajednickim nacionalnim interesima Bosne i Hercegovine.
Takve rasprave jo$ uvijek su nemoguce, jer aktualno javno mnijenje u Bo-
sni i Hercegovini predstavlja zbir etnokratija koje po toj matrici modeliraju
ambivalentnosti: ,nasi“ nasuprot ,njihovih“, odnosno ,nas“ je uvijek bolji,
a ,njihov” je uvijek lo$ (Abazovi¢, 2008: 71)

Opcenito gledajuci, proces demokratizacije Bosne i Hercegovine us-
poravaju odredene kontranorme u drustvu (Sarajlic-Magli¢, 2008: 13):
nacionalisticke i etnicke politike; nezadovoljstvo ustavnim rjeSenjima BiH;
huskacka retorika o pitanjima identiteta i etnicke pripadnosti; nedostatak
identifikacije sa drzavom; institucionalizacija etnickih politika; neodluc¢ni
demokratizatori provode povrsinske reforme; emocionalna snaga nacio-
nalisticke retorike marginalizira pozive na EU norme i sl. Sve navedene
kontranorme predstavljaju koCnicu integraciji i izgradnji stabilne, funk-
cionalne i demokratske drzave Bosne i Hercegovine. Ako se sagledaju
sve postratne ili postdaytonske godine, primjetno je da je Bosna i Herce-
govina postala svojevrsni prostor ontologije mrznje i njenog forsiranja's,
odnosno javni prostor determiniran je ,kolektivnim“, a ,individualno”
je baceno u svojevrsnu ,Bastilju demokratije” (Abazovi¢ D., 2006: 105).
U takvom ambijentu koji je ojaCan nacionalistickim ideologijama i reli-
gijskim nacionalizmom, ne moze egzistirati ili prividno egzistirati civilno
drustvo koje bi trebalo da postane dominantan drustveni faktor razvoja
Bosne i Hercegovine. Sustinski, Bosna i Hercegovina postaje mjesto nega-

[14] Etnokolektivna dilema posluzila je politickim elitama da skoro u svakoj pre-
dizbornoj kampanji povecaju nepovjerenje unutar bosanskohercegovackog drus-
tva. Tako su svojim predizbornim porukama pokusali razrijesiti dilemu ,svojih“:
»~Moja kuca Srpska“, SNSD; ,Glasaj Srpski“, SDS; ,Svi su glasali za svoje a vi“,
SDA; , Opredjeljenje ili istrebljenje”, HDZBiH (Turcalo, 2009: 142).

[15] Pod ovim naslovom Nerzuk Curak, izmedu ostalog, pojasnjava da je Dayton-
ski sporazum postao rodno mjesto razumijevanja bosanskohercegovacke histori-
je kao spirale mrznje, Sto je, prema njegovom misljenju, iritiraju¢a simplifikaci-
ja gora i od naturalisticke slike Bosne i Hercegovine kao multikulturalnog raja...
U tom kontekstu, autor zakljuCuje da je Bosna i Hercegovina historijski zasnovana
na ontologiji mrznje, jer ,prevladavanje postkonfliktnih politickih memorija, koje,
jos uvijek buducdi da su pretpoliticke, a ne sustinski politicke, blokiraju izgradnju
politicke zajednice kao prihvatljivog javnog dobra svih partikularnih identiteta”
(Curak, 2011: 86).
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cije svih civilizacijskih dostignuca, gdje egzistiraju samo ,nasi“ i ,njihovi”
potpomognuti domacim politickim kalopizmom!$, Sto i dalje Bosnu i Her-
cegovinu Cini zajednicom ,blokiranog drustva“!’. Krajnji oblik ovog stanja
u Bosni i Hercegovini dovodi do svih oblika druStvene diskriminacije na
etnickoj, vjerskoj i spolnoj osnovi, sto potvrduje i Institucija ombudsmana
za ljudska prava u Bosni i Hercegovini'®.

I nakon skoro osamnaest godina od sporazuma, Bosna i Hercegovina
je zarobljena daytonskim nacionalizmom u kojem preovladava kvazide-
mokratski i kvazietnokratski ambijent. Prisutna etnoambijentalnost re-
levantna je samo za proizvodnju permanentnih kriza i nasilja, a nikako
kao mehanizam za razvoj demokratskog i funkcionalnog drustva. U tom
kontekstu, drzava je na c¢ekanju, a ,, daytonsku Bosnu i Hercegovinu“ uvijek
sa ,strepnjom ocekuje pojava neke nove opasnosti, neke nove tiranije, jer
je politicka elita pokazala kako je kompromis - izdaja, a sporazumijevanje
- kapitulacija” (Mujagi¢, 2010: 29). o

Political representation and (in)security of national
minorities in Bosnia and Herzegovina

Abstract

v

The author in this article presents research and critical analization of political representation of
national minorities in Bosnia and Hercegovina, and (non)security as final status of dicriminating
articles in Constitution of Bosnia and Hercegovina, in particular Annex 4 of Dayton Peace
Accord. Experience that last for 17 years, since the assignment of Dayton Peace Accord, is
Bosnia and Hercegovina is facing serious problems in implementation of minority rights, but
also human rights in general, which is based on discrimination of citizens and result is all
elements of democratisation and implementation of democratic principles and procedures
in public are going even more slower. The relevance of this fact is consequence of Annex 4
that makes Bosnia and Hercegovina more ethnical and create a framework for political and
social status quo. Main focus of this article is problem of disharmonization of central political
institutions with electoral and political system, which results in sistematic discrimination of
basic human rights and freedom that creates conditions for nonsecurity and development
of all types of security threats. In close connection to this is the environment in Bosnia and
Hercegovina is characterised by etno-national politics that harms minority rights in institutional
aproach to political power and doesn’t help solving social problems and economic, inner and

[16] Ovu sintagmu upotrebljava Esad Bajtal kao ,retoricko prikrivanje stvarno-
sti” u objasnjenju razvoja i funkcioniranja civilnog drustva u Bosni i Hercegovini
(2009: 224).

[17]1 Pod terminom blokirana drustva Gidens podrazumijeva ona drustva ,u koji-
ma posebni interesi ili strukturni konzervativizam, ili oboje, sprje¢avaju uvodenje
neophodnih promjena”“.

[18] Prema godiSnjem izvjestaju o rezultatima aktivnosti ove institucije za 2011.
godinu, najveci porast predmeta-zalbi (41,5%) gradana zabiljezen je u Odjelu za
eliminaciju svih oblika diskriminacije (izvor: http://www.ombudsmen.gov.ba/mate-
rijali/publikacije/GI2011/GI_ OmbBiH 2011 hrv.pdf 12. septembar 2012).
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outer security. The Constitution of Bosnia and Hercegovina is defining the state as democratic
with highest standards in protection of human rights and freedom but there is still a question,
does Sweden, Germany, Italy and Bosnia and Hercegovina, no matter in history, tradition and
culture of this states, have common constitutional determinations or Bosnia and Hercegovina
is representing ,blocated society“lost in transition?

Key words
v
Bosnia and Hercegovina, minorities, Dayton Peace Accord, etno-politics
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liSta u Zagrebu, Fondacija Friedrich Ebert i Savjet za nacionalne manjine Republi-
ke Hrvatske, odrzanom na Brionima od 16. - 19. 5. 2013. godine.
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Razvoj manjinskih prava u Republici Hrvatskoj

Osamostaljivanjem Republike Hrvatske otvorila se potpuno nova pozicija
za status nacionalnih manjina koje su u SFRJ smatrane narodima ili na-
rodnostima, kao i potpuno nova okolnost u kojoj su u Hrvatskoj nastale
nove nacionalne manjine iz bivsih jugoslavenskih republika.

Bilo je to vrijeme nacionalnog uzleta i euforije, ali i vrijeme nacionali-
sticke konstrukcije stvarnosti, vrijeme u kojem je novopostavljeni sustav
pokazivao elemente sa krajnje reduciranim naznakama liberalnog pro-
misljanja demokracije, te projekcijom ideokratske drzave nacionalnog
tipa. Ukratko, taj period mogli bismo definirati kao vrijeme u kojem su
pripadnici nacionalnih manjina bili gotovo u potpunosti marginalizirani i
uglavnom ignorirani u politiCkom i javnom Zivotu. To je imalo za posljedicu
pojavu straha od slobodnog izjaSnjavanja nacionalne pripadnosti, kao i
Ceste pojave nacionalne mimikrije, Sto je ubrzo prepoznala i identificirala
medunarodna zajednica.

S obzirom na te okolnosti, ve¢ poCetkom prosinca 1991. na snagu je
stupio Ustavni zakon o ljudskim pravima i slobodama i o pravima etnickih
i nacionalnih zajednica ili manjina u Republici Hrvatskoj. Medutim, dono-
Senje toga zakona nije imalo utjecaja na tada ve¢ otvorene sukobe i ratna
djelovanja, Sto zasigurno nije islo u prilog njegovoj primjeni i sprovodenju.
Do zavrsSetka ratnih djelovanja 1995. taj Ustavni zakon nije zazivio, osim
mozda u onim dijelovima koji su se odnosili na prava manjina naslijedenih
iz proslog sustava.

U sljede¢em razdoblju, do 2000, Republika Hrvatska potpisala je
i ratificirala bilateralne sporazume o zastiti nacionalnih manjina sa Repu-
blikom Madarskom i Republikom Italijom, te medunarodne ugovore o zasti-
ti nacionalnih manjina (Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina
Vije¢a Europe i Europska povelja o regionalnim i manjinskim jezicima).
To mozemo smatrati stozernim dokumentima cija je implementacija u hr-
vatsko zakonodavstvo uz monitoring medunarodne zajednice imala najveci
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utjecaj na donosenje novog normativnog okvira za zastitu nacionalnih
manjina u Republici Hrvatskoj.

No, posljedice rata, tesko socijalno i gospodarsko stanje u tih prvih
deset godina samostalnosti Hrvatske, u realnom zivotu rezultirali su ogro-
mnim raskorakom izmedu usvojene legislative i stvarnog stanja kad je
rije€ o pravima nacionalnih manjina. Dvehiljadita godina moze se oznaciti
kao prekretnica u smislu intenzivnih napora da se Hrvatska integrira u
medunarodnu zajednicu, te da se stvore stvarni uvjeti za puno ostvarivanje
prava nacionalnih manjina. To je izmedu ostalog znacilo i sasvim drugaciji
poredak u postavljanju politickih prioriteta, u kojem je pitanje demokrati-
zacije cjelokupnog drustva predstavljalo i stvaranje pretpostavki za puno
ostvarivanje prava nacionalnih manjina u smislu donoSenja provedbenog
zakonodavstva iz tog podrucja.

Manjine u kontekstu pridruzivanja EU

Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju s Europskom unijom Republika
Hrvatska preuzela je obveze donijeti novi ustavni zakon o pravima naci-
onalnih manjina, kao ustavni zakon koji ¢e u potpunosti osigurati model
ostvarivanja prava nacionalnih manjina na visokoj razini. DonoSenjem
novog Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, osigurani su i
stvoreni svi uvjeti i mehanizmi, kao i legalna mjesta gdje se problemi s
kojima se susrecu pripadnici nacionalnih manjina mogu identificirati i
kao skladisSte buduc¢nosti, ne samo nacionalnih manjina ve¢ i cjelokupnog
demokratskog razvoja Republike Hrvatske.

No, neosporno je da je Ustavni zakon donesen pod pritiskom meduna-
rodne zajednice, kao i da je proces njegova radanja dugo trajao, te da je na
kraju bio neka vrsta kompromisa izmedu vladajuce hrvatske politike i medu-
narodne zajednice. Najbitnije je istaknuti da je usvajanje toga zakona donijelo
znacajne i dugorocno pozitivne promjene kada su u pitanju zastita i razvoj
manjinskih prava u hrvatskom drustvu, koja su dugo bila izloZena depresiji.

Ovdje treba posebno istaknuti da to nije samo rezultat obveza koje je
Hrvatska imala u procesu pristupanja EU, odnosno medunarodnih pritisaka
i utjecaja, kako se to najcesScée percipira, vec¢ i sazrijevanja politickih shva-
¢anja da je za ukupnu demokratizaciju i stabilizaciju hrvatskog drustva,
jedan od kamena temeljaca i kvalitetna manjinska politika.

Dosezi Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina

Usvajanjem Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, manjine
su nakon duzeg perioda stigmatizacije zakoracile na hrvatsku politicku
scenu i otpoceo je dug i mukotrpan put implementacije Ustavnog zakona,
s puno prepreka i blokada, ali i sa novim odnosima, i to prvenstveno u
smislu partnerstva i prihvacanja predstavnika nacionalnih manjina kao
relevantnih partnera u javnom i politiCkom Zivotu zemlje.
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Mnogo je segmenata vezano za pitanje ostvarivanja prava manjina koja
je Ustavni zakon potakao i regulirao, ali zasigurno je najvaznije otvaranje
prostora za ulazak nacionalnih manjina u javni, kulturni, politicki i sve-
koliki drustveni zivot Hrvatske, te i odustajanje od koncepta kolektivne
zastite u korist individualne zaStite ¢lanova nacionalnih manjina.

Zakonom je zaokruzen cjelokupni model ostvarivanja prava nacionalnih
manjina na visokoj razini koji je obuhvatio:

- Politicku predstavljenost - broj manjinskih zastupnika u Saboru po-

vecéan je s pet na osam;

- Sudjelovanje pripadnika nacionalnih manjina u upravljanju u lokalnim
poslovima putem vijecéa i predstavnika nacionalnih manjina;

- Savjet za nacionalne manjine, kao krovno tijelo nacionalnih manjina
na drzavnoj razini sa ovlastima samostalnog rasporedivanja novca iz
Drzavnog proracuna koji je osiguran za potrebe ostvarivanja kultur-
ne autonomije nacionalnih manjina, te predlaganjima, misljenjima i
moguénoscu pozivanja svih tijela drzavne, lokalne i regionalne vlasti
u pitanjima znacCajnim za nacionalne manjine, a osobito u provodenju
Ustavnog zakona i posebnog zakona kojim se ureduju manjinska
prava i slobode;

- Zastupljenost u predstavnic¢kim tijelima na drzavnoj i lokalnoj razini,
te u upravnim i pravosudnim tijelima;

- Sluzenje jezikom i pismom nacionalnih manjina;

- Odgoj i obrazovanje na jeziku i pismu nacionalnih manjina;

- Ostvarivanje kulturne autonomije iskazivanjem vlastite kulture i tra-
dicije;

- Pravo na ocitovanje svoje vjere, te osnivanje vjerskih zajednica; Pri-
stup sredstvima javnog priopéavanja;

- Primanje i Sirenje informacija na jeziku i pismu nacionalnih manjina;

- Samoorganiziranje i udruzivanje radi ostvarivanja zajednicih interesa.

Neosporno je da su danas, zahvaljuju¢i Ustavnom zakonu ali i cjeloku-
pnoj manjinskoj legislativi, manjine snazno prisutne na hrvatskoj politickoj
sceni, Sto je i svojevrstan preduvjet daljnje izgradnje i razvoja kvalitetne
manjinske politike.

DonoSenjem Ustavnog zakona zapocele su i promjene i nesumnjivo
poboljSanje ukupne drustvene klime i socio-kulturnog ozracja, kao neza-
obilaznih pretpostavki u zastiti i razvoju manjinskih prava, jer se samo
zakonskom regulativom, ma kako ona kvalitetna bila, ne moze sve niti
regulirati ni rijesiti.

No, u proteklih deset godina nastupile su mnoge promjene u drustvu,
dogodile su se velike gospodarske, financijske i politicke krize drzava i
medunarodnih organizacija, sve usporedno sa brzim promjenama koje su
uzrokovane razvojem tehnoloskih, informatickih, komunikacijskih susta-
va, kao i evidentnim organizacijskim i upravljackim deficitima u brzini
prilagodavanja novonastalim promjenama. Nacionalne manjine su se u
takvim okolnostima i promjenama i same morale prilagodavati i pratiti
izazov novog vremena.
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Upravo ove Cinjenice ukazuju na promjene koje ¢e se dogoditi u buduc-
nosti, pa tako ni Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina i njegove
eventualne promjene ne trebaju biti nikakav tabu, jer vrijeme nepobit-
no pokazuje da su mjere politike zastite nacionalnih manjina dinamicna
kategorija, za Sto je najbolji pokazatelj rezultat popisa stanovnistva iz
2011. Takoder, nepobitno je da su se neka rjesenja iz Ustavnog zakona
pokazala neefikasnim a neka deficitarnim, te ¢e se u vrijemenu koje dolazi
zasigurno traziti i legislativno definiranje tih novih okolnosti. Ta pitanja
trebaju biti predmet dublje i Sire javne rasprave i analize, stru¢ne, znan-
stvene i politicke javnosti, u kojima se treba ukazati na sve dosege i even-
tualne nedostatke onog Sto je postignuto, kao i onog Sto je propusteno.

Perspektive postoje¢eg modela zastite nacionalnih manjina u
kontekstu ulaska Hrvatske u EU

Ulazak Hrvatske u EU u jednom dijelu manjinskog korpusa izaziva odrede-
nu bojazan i strah od smanjivanja dosegnutih manjinskih prava i margina-
liziranja manjinskih zajednica. Nazalost, taj strah ima i neka svoja realna
uporiSta. Dosadasnja iskustva ukazuju na to kako je u nekim susjednim
zemljama ulaskom u EU doslo do redukcije manjinskih prava, a samim
time i otklanjanja manjinskih pitanja u drugi plan, gotovo na marginu
drustvenog interesa.

Medutim, moglo bi se pokazati da je Hrvatska u tom pogledu speci-
ficna. Ponajprije, Hrvatska u EU ulazi sa visokim legislativnim nivoom
zasStite nacionalnih manjina te to u EU unosi kao pozitivan doprinos koji
u mnogim aspektima moze posluziti kao primjer dobre prakse za neke
druge zemlje koje veé jesu ili ¢e tek uéi u EU.

Nadalje, s obzirom na ratna i poratna iskustva manjinska pitanja u hr-
vatskom drustvu imaju svoju posebnu tezinu i osjetljivost, te je s te strane
realno pretpostaviti da bi neka restriktivna zadiranja u razinu dostignutih
prava imalo vrlo negativne posljedice na drustvo u cjelini.

Takoder, neki smatraju da bi do promjene u dostignutoj razini manjin-
skih prava moglo do¢i i zbog ¢injenice da su mati¢ne drzave nekih nasih
nacionalnih manjina ¢lanice EU. Medutim, to moze biti razlog i osnova
daljnjeg unapredenja a ne restrikcije manjinskih prava.

U svakom slucaju, EU je izazov za sve, pa tako i za nacionalne manjine,
te je sigurno da ¢e u mnogim podrucjima zahtjevati promjene, ali i otvarati
nove prilike i moguc¢nosti.

Nema dvojbe da ¢e se te moguénosti otvarati i za nacionalne manjine,
i to prvenstveno kroz moguénost koristenja EU fondova, kroz moguénost
regionalnog razvoja i suradnje, kroz prekograni¢nu suradnju, ruralni ra-
zvQj, itd. No, svi, pa i nacionalne manjine to moraju znati prepoznati, te
se vec¢ sada intenzivno pripremati i sudjelovati u koristenju fondova, za
Sto postoje pozitivni primjeri nekih udruga nacionalnih manjina.
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Zakljucak

Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina zasigurno je imao golemu
ulogu u procesu integracije pripadnika nacionalnih manjina u hrvatsko
drustvo, s jedne strane, te stvaranja uvjeta za o¢uvanje njihovog kulturnog
i nacionalnog identiteta s druge strane, kao i u zastiti od getoizacije i
asimilacije.

No, neosporno je da danas djelujemo i zivimo u okolnostima recesije i
krize, a povijesno iskustvo nas uci da su takve okolnosti uvijek bile plodno
tlo za pojavu i iskazivanje netrpeljivosti, ksenofobije, rasizma, stereotipa,
predrasuda i diskriminacije prema manjinskim skupinama pa je zato po-
trebno jos jednom naglasiti da manjinska prava nisu nesto dodatno, sto se
manjinama daje, vec je to sredstvo kojim manjine mogu ostvariti jednaka
prava kao i svi ostali gradani.

Dakle, posebna prava manjina nisu neka dodatna prava koja bi pobolj-
Savala polozaj manjina u odnosu na ostale, ve¢ su to prava koja osiguravaju
da pripadnici manjina mogu ostvarivati svoja ljudska prava ravnopravno
s drugima. To ima posebnu vaznost i tezinu za mjerilo stanja drustvene
svijesti i politicke kulture u svim demokratskim drustvima. .

Constitutional law on the rights of national
minorities - ten years of its application

Abstract

v

Tenth anniversary of the Constitutional Law on the Rights of National Minorities is an
opportunity to recapitulate the policy towards national minorities, and provides an opportunity
for an objective distance toward what has occurred in the area of minority politics since the
adoption of the Constitutional Law in 2002 onwards. But in order to assure that this assessment
is objective and that it also serves as an indicator of the real progress made by this Law, it is
necessary to recall the time that preceded it.
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National minorities, the Constitutional Law on National Minorities, minority policy in Croatia
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Prof. dr. sc. SiniSa Tatalovi¢ redoviti je profesor u trajnom zvanju na
Fakultetu politickih znanosti SveuciliSta u Zagrebu. Bio je prodekan
Fakulteta politickih znanosti od 1999. do 2002, te voditelj Diplomskog
studija politologije od 2009. do 2013. godine. Bio je izvrsni urednik
casopisa Medunarodne studije i ¢lan urednistva Casopisa Politicka
misao. Predstojnik Centra za medunarodne i sigurnosne studije na
Fakultetu politickih znanosti od 2007. Od 2003. obnasao je duznost
potpredsjednika Savjeta za nacionalne manjine Republike Hrvatske.
0Od 2005. do 2010. bio je savjetnik predsjednika Republike Hrvatske
za pitanja politickog sustava, a od 2010. savjetnik je predsjednika
Republike Hrvatske za unutarnju politiku. Bavi se problemima
nacionalne i medunarodne sigurnosti; poslednjih dvadesetak godina
izuCava etnicke odnose i sukobe te politike njihovog reguliranja i
rjeSavanja. Ekspert za pitanja nacionalnih manjina i sudionik velikog
broja domacih i medunarodnih skupova na tu temu. Organizator
godisnjeg regionalnog znanstvenog skupa ,Nacionalne manjine u
demokratskim drustvima”. Gostujuci profesor na Fakultetu politickih
nauka Univerziteta u Beogradu. Autor brojnih stru¢nih i znanstvenih
¢lanaka i nekoliko knjiga, medu kojima su i Manjinski narodi i manjine
(1997), Nacionalne manjine u Hrvatskoj (2005) te Globalna sigurnost
i etnicki sukobi (2010).

Prof. dr Cedomir Cupié, redovni profesor Fakulteta politi¢kih nauka
i Ekonomskog fakulteta Univerziteta u Beogradu. Na Fakultetu
politickih nauka predaje na osnovnim studijama sociologiju, politicku
antropologiju i medijsku etiku. Na master studijama predaje na
predmetima kulturna antropologija, moral i politika, politicka mo¢
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i institucije i korupcija. Na doktorskim studijama predaje politicku
antropologiju Balkana. Na Ekonomskom fakultetu Univerziteta
u Beogradu predaje sociologiju i sociologiju slobodnog vremena.
Predavac po pozivu na Fakultetu politickih nauka Univerziteta Crne
Gore i na Humanistickim studijama UDG. Autor osam knjiga i preko
dvesta naucnih ¢lanaka, eseja i ogleda objavljenih u zbornicima i
Casopisima.

Milica Jokovi¢, saradnik u nastavi na predmetima sociologija i medijska

Dr.

etika Fakulteta politickih nauka Univerziteta u Beogradu. Master
rad na temu ,PolitiCka mo¢ i sistemska korupcija” odbranila 2013.
Kao koautor objavila dva teksta - u zborniku Obrazovanje i razvoj
Instituta drustvenih nauka i u ¢asopisu Godisnjak (broj 9) Fakulteta
politickih nauka Univerziteta u Beogradu. Koautor je i zbirke tekstova
pripremljenih za izvodenje nastave predmeta institucije i korupcija.

sc. Ruzica JakeSevic¢ je znanstvena novakinja - viSa asistentica na
Fakultetu politi¢kih znanosti Sveuéilista u Zagrebu. Clanica je Odsjeka
za medunarodnu politiku i diplomaciju i znanstveno-istrazivackog
projekta Republika Hrvatska u europskoj sigurnosnoj arhitekturi.
Suraduje u izvodenju nastave na dodiplomskom i diplomskom Studiju
politologije na kolegijima: Osnove nacionalne sigurnosti, Medunarodna
sigurnost, Politike nacionalne sigurnosti, Hrvatska u europskom
sigurnosnom sustavu te Komparativne politike upravljanja etnickim
sukobima. Znanstveni interesi RuZzice Jakesevi¢ vezani su uz sigurnosne
studije, djelovanje sigurnosnih mehanizama globalne i regionalnih
medunarodnih organizacija, kao i izucavanje sigurnosnog aspekta
etnickih odnosa. Objavila je niz radova koji su sukladni navedenim
znanstvenim interesima. Sudjelovala je na brojnim domacim i
medunarodnim znanstvenim konferencijama, te u provodenju nekoliko
znanstveno-istrazivackih projekata.

Prof. dr Ivana Jeli¢ vanredni je profesor na Univerzitetu Crne Gore, gdje

Dr.

predaje medunarodno javno pravo i medunarodno pravo ljudskih prava
na Pravnom fakultetu i Fakultetu politi¢kih nauka u Podgorici. Clanica
je Centra mladih nau¢nika Crnogorske akademije nauka i umjetnosti
(CANU). Bila je predsjednica Centra u mandatnom periodu 2011-2013.
godine. Takode, ¢lanica je Odbora za pravne nauke CANU. Od sredine
2012, ¢lanica je Savjetodavnog komiteta Okvirne konvencije za zastitu
nacionalnih manjina Savjeta Evrope. Objavila tri monografije i preko
pedeset naucnih radova. Kao gostujuci profesor, predavala na vise
univerziteta u Evropi, SAD i u Juznoafrickoj Republici.

sc. Vera Klop¢ic bavi se pravnom zastitom ljudskih i manjinskih
prava na nacionalnom i medunarodnom nivou. Sredinom devedestih
godina 20. veka ucestvovala je u radu Komiteta eksperata Saveta
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Evrope (CAHMIN), koji je izradio nacrt teksta Okvirne konvencije za
zastitu nacionalnih manjina. Autorka viSe naucnih i stru¢nih radova
i dve nauc¢ne monogafije, (ko)urednica brojnih publikacija o polozaju
manjina, posebno o polozZajuonih koje se ticu polozaja Roma u Sloveniji,
Evropi i susednim zemljama.

Danijela Vukovié-Calasan asistentkinja na Fakultetu politi¢kih nauka
Univerziteta Crne Gore u Podgorici. Magistrirala na Fakultetu
politickih nauka Univerziteta u Beogradu gdje je doktorantkinja.
Oblast interesovanja: teorija i politika multikulturalizma, globalizacija,
nacionalni identitet, etnicki odnosi.

Doc. dr. sc. Marta Zorko docentica na Fakultetu politickih znanosti

Sveucilista u Zagrebu gdje predaje predmete politicka geografija i
geopolitika i suvremeni geopoliticki problemi. U doktorskoj disertaciji
obradivala je temu otvorenih grani¢nih pitanja i konfliktnog potencijala
u regiji jugoistoka Europe. Do sada je objavila dvadesetak radova na
temu granica, geopolitike, identiteta i diskursa. Sudjelovala je na nizu
medunarodnih konferencija.

Doc. dr Mirza Smaji¢ docent na Fakultetu politickih nauka u Sarajevu.

Doktorsku disertaciju ,Sigurnosne prijetnje demokratskoj konsolidaciji
bosanskohercegovackog drustva” odbranio je 2013. na Fakultetu
politickih nauka u Sarajevu. Od 2007. je asistent, potom visi asistent
na Fakultetu politickih nauka u Sarajevu, 2013. izabran je u zvanje
docenta. Autor knjige Organizovani kriminal u Bosni i Hercegovini
- tranzicijske dileme (2010), koautor dvije knjige, te autor vise
znanstvenih i struénih radova objavljenih u zemlji i inozemstvu.
Predavac na viSe seminara i obuka iz oblasti sigurnosti (Policijska
akademija F MUP Sarajevo, Dani kriznog upravljanja 2010, 2011, 2012
- Zagreb, EUPM, OSCE misija u BiH).

Aleksandar Tolnauer predsjednik je Savjeta za nacionalne manjine

Republike Hrvatske od 2003, te predstojnik stru¢ne sluzbe Savjeta za
nacionalne manjine Vlade Republike Hrvatske. Po struci je pravnik, a
obrazovao se u Zagrebu (Pravni fakultet) i Parizu (Université Sorbonne).
Clan Vije¢a Zidovske opéine Zagreb, vanjski savjetnik American
Jewish Committee, ¢lan Upravnog odbora Centra za dokumentaciju
i istrazivanje Holokausta, Savjeta Spomen podrucja Jasenovac,
itd. Organizirao je i sudjelovao na nizu domacih i medunarodnih
znanstvenih i stru¢nih konferencija, te je autor nekoliko radova koji
se bave problematikom ljudskih prava i prava nacionalnih manjina.
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Svaki tekst treba da ima naslov, ime i prezime autora, naucno i/ili
nastavno zvanje, naziv ustanove u kojoj je zaposlen (univerzitet, fakultet,

ime i prezime).

Pri navodenju, strana imena prvi put pisati u originalu, a zatim ih
transkribovati.

Svaka tabela i/ili grafikon treba da sadrze broj, naslov, izvor, kao i da
pokazu svoju funkciju u tekstu.

U fusnote upisivati samo propratne komentare.

Na kraju citata otvoriti zagradu i u nju uneti prezime autora, godinu
izdanja i stranu.



— jedan autor: (Beyme, 2002: 155)

— dva autora: (Evans i Whitefield, 1993: 548)

— slucaj kada se citira autor Cija su dela navedena u spisku literature vise
puta a izdata iste godine: (Sartori, 2003 b: 143)

U spisku literature autore treba navesti po abecednom redu.

Red navodenja u slucaju knjiga: prezime, ime, godina izdanja, naslov
knjige (kurzivom), mesto izdanja, izdavac.

Primer:
Downs, Anthony (1957). An Economic Theory of Democracy. New York:
Harper and Row.

Primer navodenja teksta u knjizi:

Lipset, Seymon Martin and Rokkan Stein, (1967). ,Cleavage
Structure, Party Systems and Voter Alignment: An Introduction”, u:
Party Systems and Voter Alignments Cross-National Perspectives. New
York: The Free Press.

Primer navodenja teksta iz ¢asopisa:

Evans, Geoffrey and Whitefield Stephen, Identifying the Bases of Party
Competition in Eastern Europe: British Journal of Political Science, Vol.
23, No. 4 (Oct., 1993), pp. 521-548.

Internet izvori:
Prezime, Ime, datum, , Naziv teksta”. Naziv institucije,
http://www.ipsa.org/publications/ipsr (Datum posete: 05. 6. 2011)

Autori snose odgovornost za sadrzaj, stavove i verodostojnost ¢injenica
u tekstu.

Objavljivanjem teksta autor prenosi sva autorska prava na izdavaca
Casopisa.
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Godisnja pretplata na ¢asopis
Politicki Zivot iznosi 1.500 dinara

za fizicka i za pravna lica.

Za fizicka lica u inostranstvu cena je
3.500 dinara, a za pravna lica

u inostranstvu 4.000 dinara.

Cena pojedinacnog broja je 500 dinara.
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