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TEM A BROJA: IZBORI Z A EVROPSKI PARL A MENT

Iz vor ni na uč ni čla nak UDC
Pri mljen: 30. mar ta 2015. 

Slo bo dan Sa mar džić
Uni ver zi tet u Be o gra du, Fa kul tet po li tič kih na u ka

Ne moć ni par la ment 
u vre me nu kri ze

Ap strakt

U ra du se ana li zi ra ju is ho di po sled njih iz bo ra za Evrop ski par la ment i po seb no 
po li tič ke po sle di ce. Tvr di se da i po red od re đe nih iz bor nih pro me na i ino va-
ci ja ni je do šlo do struk tur nog ja ča nja EP u in sti tu ci o nal nom si ste mu EU. To se 
te sti ra i po ka zu je na dva pri me ra: na pi ta nju re pre zen ta tiv no sti EP i na pi ta nju 
nje go ve od go vor no sti. U dru gom de lu ovaj pro blem se sta vlja u ši ri kon tekst 
pi ta nja o struk tur nim ogra ni če nji ma de mo kra ti je u EU. Nje na pre o vla đu ju ća 
si stem ska in te gra ci ja ni je sklo na de mo krat skom upra vlja nju. Pro blem se do-
dat no uslo žnja va u da na šnjem vre me nu ve li ke kri ze Evrop ske uni je, gde se 
uoča va ju auto ri tar ne ten den ci je vla sti po red ko jih i po ku ša ji sa rad nje EP sa 

na ci o nal nim par la men ti ma ne ma ju de mo krat ske iz gle de.

Ključ ne re či:

Evrop ski par la ment, iz bo ri, po li tič ke stran ke/gru pa ci je, re pre zen ta tiv nost, 
od go vor nost, ma njak de mo kra ti je, si stem ska kri za.

ŠTA SU DO NE LI PO SLED NJI 
IZ BO RI ZA EVROP SKI PAR LA MENT?

Iz bo ri za Evrop ski par la ment 2009. go di ne odr ža ni su po sta rim pra vi li ma ta da 
va že ćeg Ugo vo ra o Evrop skoj uni ji (tzv. Ugo vo ra iz Ni ce, 2003) i upam će ni su 
sa mo po to me što je ta da za be le žen naj ma nji od ziv bi rač kog te la od ka da se odr-
ža va ju ovi iz bo ri. Ta da je pred iz bor ne ku ti je iza šlo 43,09% bi ra ča, u pro se ku 
ma nje za 19% u po re đe nju sa pr vim iz bo ri ma odr ža nim 1979. go di ne. Da je ne-
kim slu ča jem re vi di ra ni Ugo vor o Evrop skoj uni ji (tzv. Li sa bon ski ugo vor, 2009, 
u na stav ku tek sta: UoEU) stu pio na sna gu ko ji me sec ra ni je, ovi iz bo ri odr ža li 
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bi se u prav nom am bi jen tu sa vi še na klo no sti pre ma de mo krat skim iz bor nim 
pra vi li ma. U uslo vi ma ka da kri za Evrop ske uni je još ni je bi la pri hva ta na kao 
du bo ka si stem ska kri za, ni kod po li ti ča ra ni u na ro du, a ni u re do vi ma eks pe ra ta 
sa ča snim iz u ze ci ma, mo gu će je da bi no va iz bor na pra vi la do da la ne ki pro ce-
nat ova ko skrom nom od zi vu evrop skih bi ra ča. Pet go di na ka sni je, kra jem ma ja 
2014. go di ne ka da je do šlo vre me na red nim iz bo ri ma, mo gu ći do pri nos no vih 
iz bor nih pra vi la uma njen je ne ga tiv nim do pri no som kri ze: na ove iz bo re je iza-
šao go to vo isti pro ce nat bi ra ča kao i na pret hod ne. 

 O ka kvim pro me na ma iz bor nih pra vi la je reč? Na de lu je, za pra vo, sa mo 
jed na ne po sred na iz bor na pro me na ko ja je upu ći va la na po ve ća nu iz bor nu 
kom pe ti tiv nost. U čla nu 17. tač ka 7. Ugo vo ra utvr đe no je da Evrop ski sa vet, 
pri li kom pred la ga nja kan di da ta za pred sed ni ka Evrop ske ko mi si je, tre ba da 
po ve de ra ču na o re zul ta ti ma iz bo ra za Evrop ski par la ment.1 Ovoj od red bi, sa-
dr ža noj u Na slo vu III UoEU, pret ho de zna čaj ne od red be o de mo krat skom pred-
sta vlja nju u Uni ji (u Na slo vu II UoEU), o di rekt nom i in di rekt nom pred sta vlja-
nju gra đa na Uni je, o jav nom do no še nju od lu ka što je mo gu će bli že gra đa ni ma, 
o ulo zi po li tič kih stra na ka, in te re snih udru že nja i ci vil nog dru štva u de mo-
krat skom pro ce su i dr. Po seb no je is tak nu ta ulo ga na ci o nal nih par la me na ta u 
de mo krat skom funk ci o ni sa nju Uni je.2

Li sa bon ski ugo vor je i ina če bio pri pre man u at mos fe ri ko ja je do slov no 
ig no ri sa la kri zu. Op šti cilj ugo vor nih re for mi bio je po bolj ša va nje si ste ma upra-
vlja nja pro ce som in te gra ci je, gde je pi ta nje de mo krat ske le gi tim no sti ima lo 
va žnu ulo gu. Po me nu te od red be kao da su pret po sta vlja le vre men ski va ku um 
od pet go di na, od mo men ta nji ho vog stu pa nja na sna gu do pr vih na red nih 
par la men tar nih iz bo ra, ta ko da je nji hov osnov ni smi sao po ste pe no ja ča nje 
de mo kra ti je u Uni ji u me đu vre me nu usah nuo u pe sku do ga đa ja. Ali, bez ob zi ra 
na ovu oce nu, ko joj će mo po sve ti ti pa žnju u dru gom de lu ra da, po gle da će-
mo naj pre unu tra šnji si stem ski smi sao i ana li zi ra ti mo gu ći de mo krat ski uči nak 
iz bor nih pro me na ko je je do neo Li sa bon ski ugo vor i ko je su spro ve li iz bo ri za 
Evrop ski par la ment odr ža ni kra jem ma ja 2014. go di ne.

Či nje ni ca je da je Evrop ski sa vet dao znak da će pri li kom pred la ga nja kan-
di da ta za pred sed ni ka Ko mi si je „po ve sti ra ču na“ o re zul ta ti ma iz bo ra za Evrop ski 
par la ment, da je for mi ra no pet stra nač kih kan di da tu ra za pred sed ni ka Ko mi si je, 
da je u tom du hu i vo đe na jav na iz bor na kam pa nja i da je, ko nač no, Evrop ski 

1 Pr va re če ni ca ovog čla na do slov no gla si: „Vo de ći ra ču na o re zul ta ti ma iz bo ra za Evrop-
ski par la ment, i po sle sve o bu hvat nih kon sul ta ci ja, Evrop ski sa vet, od lu ču ju ći kva li fi-
ko va nom ve ći nom, pred la že Evrop skom par la men tu jed nog kan di da ta za pred sed ni ka 
Ko mi si je.“ Kon so li do va ni ugo vor o Evrop skoj uni ji, Slu žbe ni gla snik, Be o grad, 2009. go-
di ne. Po for mu la ci ji je ja sno da ni je reč o oba ve zi Evrop skog sa ve ta da ta ko i po stu pi. 
O to me go vo ri i či nje ni ca da ne po sred no po sle po čet ka iz bor ne kam pa nje 2014. go-
di ne u dr ža va ma čla ni ca ma ni je bi lo ja sno da li će Evrop ski sa vet ta ko i po stu pi ti.

2 Na slov II Ugo vo ra Od red be o de mo krat skim prin ci pi ma, čl. 9–12.
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sa vet i pred lo žio kan di da ta po bed nič ke stran ke (stra nač ke fe de ra ci je Evrop ske 
na rod ne stran ke) za pred sed ni ka Ko mi si je. Taj sled do ga đa ja olak šao je Par la-
men tu da pru ži sa gla snost pred lo gu Evrop skog sa ve ta i da Žan-Klod Jun ker za-
i sta i po sta ne pred sed nik Ko mi si je. Ako je reč o ovom kraj njem re zul ta tu po-
sled njih iz bo ra, ni je za ne mar lji va či nje ni ca da su bi ra či pr vi put ima li uvid u 
li der sku po nu du i da su pre ko nač nog iz bo ra pred sed ni ka Ko mi si je po zna va li 
lič nost ko ja će za u ze ti to va žno me sto u si ste mu upra vlja nja Uni jom.

SI STEM SKI SMI SAO I MO GU ĆI 
DE MO KRAT SKI UČI NAK IZ BO RA

Osnov no pi ta nje je ste, da kle, da li je (evrop ski) usta vo tvo rac svo jim iz me na ma 
te melj nog do ku men ta, i bez ob zi ra na kri zu, uneo si stem ske pre mi se za una pre-
đe nje de mo kra ti je u EU? Da li je, u ve zi sa tim, po sled nji iz bor ni ci klus po ka zao 
po bolj ša nja u tom prav cu?

Od go vo re na ova pi ta nja da će mo kroz is pi ti va nje dva va žna po li tič ka obe-
lež ja Evrop skog par la men ta (kao i sva kog dru gog par la men ta), a to su nje go va 
re pre zen ta tiv nost i nje go va od go vor nost.

Re pre zen ta tiv nost Evrop skog par la men ta

Sa pr vim ne po sred nim iz bo ri ma 1979. go di ne Evrop ski par la ment (EP) do bio 
je jed no od tri tra di ci o nal na obe lež ja par la men ta – re pre zen ta tiv nost.3 On je, 
na i me, po čeo da pred sta vlja gra đa ne Evrop ske za jed ni ce bu du ći da je ovo te lo, 
ko je je u jed nom dru gom svoj stvu i sa sta vu već po sto ja lo u si ste mu in sti tu ci ja, 
pr vi put po sle ne po sred nih iz bo ra po sta lo pra vo pred stav ni štvo onih ko ji su ga 
bi ra li, a to su gra đa ni Za jed ni ce.4 Po sle ove pred stav nič ke ini ci ja ci je či ni lo se 
da je osnov ni za da tak Par la men ta sa dr žan u nje go voj me đu in sti tu ci o nal noj 
bor bi za za do bi ja nje do dat nih funk ci ja par la men ta – za ko no dav nih i kon trol-
nih – ko je bi kom ple ti ra le pra vo me sto jed nog auten tič nog pred stav nič kog 
te la gra đa na Za jed ni ce, ka sni je i Uni je. I za i sta, po to nji raz voj in te gra ci je mo-
gao se po sma tra ti i kao de mo krat ski raz voj za ko no dav nog po stup ka, gde je 
par la ment za do bi jao stal no po ve ća nu ulo gu5, sve do Li sa bon skog ugo vo ra u 

3 Pre o sta la dva obe lež ja su: ulo ga za ko no dav ca i ulo ga kon tro lo ra iz vr šne vla sti.

4 Da je stvar bi la u za čet ku go vo ri i či nje ni ca da je ta da mo glo bi ti re či sa mo o eko nom-
skim gra đa ni ma Za jed ni ce, bu du ći da je to bi la eko nom ska za jed ni ca (tj. za jed ni-
ce), a ne po li tič ka. Upor. Mic he le C. Ever son and Ul rich Pre uss, Con cept, Fo un da tion 

and Li mits of Euro pean Ci ti zen ship, ZERP, Bre men, 1995, str. 21.

5 O te o rij skom mo de lu ob ja šnje nja za ko no dav nog raz vo ja Evrop skog par la men ta vi de-
ti: Amie Krep pel, The Euro pean Par li a ment and Su pra na ti o nal Party System, Cam brid ge 
Uni ver sity Press, 2002, po seb no str. 13–28.
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ko jem je utvr đen „re dov ni za ko no dav ni po stu pak“ sa rav no prav nom ulo gom 
Par la men ta i Sa ve ta. Isti ta kav na pre dak mo gao se uoči ti i u obla sti kon trol ne 
ulo ge Par la men ta, po seb no u od no su na Ko mi si ju.

Za sve vre me ra sta za ko no dav ne ulo ge Evrop skog par la men ta, nje go va 
pred stav nič ka ulo ga u od no su na gra đa ne EU, po ten ci jal ne bi ra če, pod ra zu-
me va la se. Je di nu sum nju u ovaj sa mo po dra zu me va ju ći stav uno sio je stal ni 
pad od zi va bi ra ča na iz bo ri ma za Evrop ski par la ment. Od 1979. do 2014. go-
di ne odr ža no je osam iz bor nih kru go va, ali ni je bi lo iz bo ra ko ji su po iz la zno-
sti nad ma ši li pret hod ne.6 Na pro tiv, sva ki od po to njih iz bo ra bio je sla bi ji od 
pret hod nog po bi rač kom od zi vu, ne ra ču na ju ći sa mo po sled nje u od no su na 
pret po sled nje iz bo re, ka da je iz la znost bi la ista. Ovaj pro ces iz ve sno upu ću je 
na fe no men opa da nja pred sta vljač kog ka pa ci te ta Evrop skog par la men ta upo-
re do sa ja ča njem nje go vih auten tič nih funk ci ja, i on tra ži ob ja šnje nje.

U tra ga nju za ob ja šnje njem mo ra mo se vra ti ti po čet ku pro ce sa, a ne tra ži ti 
ga u da na šnjoj fa zi nje go vog tra ja nja. Ka da se ma lo bo lje po gle da, pr vi iz bo ri za 
Evrop ski par la ment sve do či li su sa mo o for mal noj re pre zen ta tiv no sti ovog te la. 
Ovo je slu čaj gde je for ma pret ho di la sa dr ži ni, a da se od go va ra ju ća sa dr ži na ni-
ka da ni je is pu ni la. Na i me, EP ni je na stao kao is hod po li tič kih zah te va i pri ti sa ka 
gra đa na, po to njeg auten tič nog iz bor nog te la Par la men ta, ne go kao po sle di ca 
po li tič ke od lu ke jed nog vi so kog po li tič kog te la ta da šnje Evrop ske eko nom ske 
za jed ni ce. Reč je o od lu ci Sa ve ta mi ni sta ra od 1976. go di ne da se za tri go di-
ne odr že pr vi ne po sred ni iz bo ri za Evrop ski par la ment. Toj od lu ci pret ho dio je 
sve o bu hva tan Iz ve štaj Lea Tin de man sa, ta da šnjeg mi ni stra spolj nih po slo va Ho-
lan di je, o sta nju in te gra ci je i nje nom da ljem pod sti ca nju, iz me đu osta log i ja ča-
njem nje ne de mo krat ske le gi tim no sti. Iz bo ri su, da kle, bi li po sle di ca po li tič ke 
od lu ke a ne is ka za nih po tre ba po li tič ki sve snih gra đa na. Oni ni su tra ži li svo je 
po li tič ko pred stav ni štvo na ni vou Za jed ni ce za to što pla ća ju po re ze (no ta xa ti on 
wit ho ut re pre sen ta tion), jer po re ze ni su ni pla ća li Za jed ni ci već svo joj dr ža vi u 
ko joj uži va ju od go va ra ju ću po li tič ku pred sta vlje nost. Ako su pri hva ti li pr ve ne-
po sred ne iz bo re sa pro seč no do brim od zi vom (61,99%), ne zna či da su no vom 
Par la men tu pre ne li svo ju vo lju za pred sta vlja njem i po ve re nje u spo sob nost nje-
go ve re pre zen ta ci je. Ta ko je, na po čet ku, pred stav nič ka ulo ga Evrop skog par la-
men ta bi la go la for ma ko ja, upr kos po to njem ra stu par la men tar nih funk ci ja, 
ni je us pe la da se po pu ni od go va ra ju ćom po li tič kom sa dr ži nom.7

6 Iz bor ni re zul ta ti za ključ no sa iz bo ri ma 2009. go di ne, po seb no stal no opa da ju ća 
sto pa iz la ska, u: S. Hix & B. Høyland, The Pol ti cal System of the Euro e pan Union, Pal-
gra ve Mac mil lan, 2011, str. 122.

7 Pri mer od lu ke Sa ve ta mi ni sta ra, a ne gra đa na, da se kre ne sa ne po sred nim iz bo ri-
ma za Par la ment do bar je pri mer za ilu stra ci ju ge ne ral nog sta va Đan do me ni ka 
Ma jo nea da je je dan od kri znih či ni la ca u EZ/EU bio ma nir po li tič kog vođ stva da 
svo jim od lu ka ma sta vlja ju pred svr šen čin sve uče sni ke i ko ri sni ke in te gra ci je. Vi-
de ti: Gi an do me ni co Ma jo ne, „A ge ne ral Cri sis of the Euro pean Union. A Ge ne tic 
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To kom ka sni jeg raz vit ka, i ka da je za do bi jao za ko no dav ne funk ci je i to me 
od go va ra ju će pro ce du re ra da, Par la ment se ni ka da ni je oslo bo dio svo jih ne-
ka da šnjih (pre 1979) obe lež ja. Nje gov stil ra da vi še je ka rak te ri sao duh sa gla-

sno sti ne go duh tak mi če nja. On je uvek funk ci o ni sao na ba zi mo de la ve li kih 
ko a li ci ja, a ne po li tič kih kon tro ver zi iz me đu ve ći ne i ma nji ne. U od no su na 
Ko mi si ju ni ka da ni je po sto ja la po li tič ki pre po zna tlji va ve ćin ska na klo nost i 
ma njin ska ne na klo nost. Ide o lo ško-pro gram ski spek tar, ko ji se mo že uoči ti u 
pro gram skim do ku men ti ma stra nač kih fe de ra ci ja i par la men tar nih gru pa ci ja, 
naj če šće se gu bio u slo že nom si ste mu od lu či va nja i po ga đa nja.8 Ka da se bo lje 
po gle da, u si ste mu vla sti EU, Evrop ski par la ment ni je ni mo gao da bu de dru-
ga či ji, ali se on da po sta vlja pi ta nje su štin ske funk ci o nal no sti ovog te la, pi ta nje 
ko je će se na ro či to iz o štri ti u vre me ve li ke kri ze.

Da li su po sled nji iz bo ri s ob zi rom na po me nu te iz bor ne pro me ne do ne li 
ne što no vo u ovoj op štoj ten den ci ji gu blje nja (bo lje: ne za do bi ja nja) pred sta-
vljač ke spo sob no sti Evrop skog par la men ta u od no su na gra đa ne Uni je? Mi ni-
mal ni po ka za telj po me ra nja na bo lje je ste po da tak da je na po sled njim iz bo ri ma 
pr vi put za u sta vljen trend opa da nja iz la zno sti.9 Ima ju ći na umu ne ga tiv ne uti-
ca je kri ze na ni vo le gi tim no sti Uni je, mo glo se s pra vom oče ki va ti da će u pe-
ri o du iz me đu dva iz bor na ci klu sa (2009. i 2014), ka da je kri za ima la trend ra sta, 
do ći do na stav ka opa da nja iz la zno sti i na ovim iz bo ri ma. Sa svim je ve ro vat no 
da se to ni je do go di lo zbog či nje ni ce da su ovo ga pu ta bi ra či za i sta na ras po la-
ga nju ima li op ci je za bi ra nje.10 Po sto ja le su kam pa nje i elek tron ski pre no še ne 
jav ne ras pra ve iz me đu pro tiv nič kih kan di da ta. Svoj do pri nos iz bor noj at mos fe ri 
da le su i dru štve ne mre že. Pr vi put po sle tri de set i pet go di na evrop ski iz bo ri su 
do bi li i od re đe nu evrop sku no tu, ne za vi snu od do ma ćih (na ci o nal nih) pre fe-
ren ci ja pre ma EU kao is klju či voj te mi.

Ap pro ach“, u zbor ni ku The Euro pe in Cri sis or the Euro pean Union as Cri sis, eds. John 
Eric Fos sum, and Augu stin Jo se Me nen dez, Are na, Oslo, 2014, str. 217–220.

8 Slič na od stu pa nja u od no su na pra vi pred sta vljač ki par la men ta ri zam uoča va i An-
dre as Ma u rer u svom ra du „The Euro e pan Par la ment bet we en Po licy-ma king and 
Con trol“, tvr de ći da ja ča nje Evrop skog par la men ta ne sma nju je de mo krat ski de fi cit 
s ob zi rom na ne ke ka rak te ri stič ne re la ci je: Par la ment de lu je pre kao ustav ni or gan 
ne go kao po li tič ka are na, nje go va za ko no dav na i kon trol na ulo ga ne ma ju efe kat 
po li tič ke re pre zen ta tiv no sti, nje gov man dat sla bo ko re spon di ra sa od go vor no šću. 
Vi de ti n. d. u zbor ni ku De ba ting the De moc ra tic Le gi ti macy of the Euro pean Union, ed. 
by B. Ko hler-Koch and B. Rit tber ger, Row man and Lit tle fi eld Pu blis hers, La nham, 
2007, po seb no str. 102–108.

9 Iz la znost po sled njih iz bo ra je iden tič na sa pret hod nim: po 43%.

10 Kan di da te su ima le sle de će stra nač ke fe de ra ci je: Evrop ska na rod na par ti ja, Ali jan sa 
so ci ja li sta i de mo kra ta, Ali jan sa li be ra la i de mo kra ta za Evro pu, Evrop ska uje di nje na 
le vi ca i Ze le ni/Evrop ska slo bod na ali jan sa.
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Po sti zbor ni pe riod je po ka zao da je reč o isu vi še ma lim pro me na ma, čak 
i sa mo si stem ski gle da no, da bi se pre ko iz bo ra za do bio pa žnje vre dan pred sta-
vljač ki ka pa ci tet Evrop skog par la men ta. Sem što je le gi tim no iza bra ni pred-
sed nik Ko mi si je do šao na svo je me sto, sve osta lo je te klo po sta rom. Osno va na 
je Ko mi si ja na či ji je sa stav njen pred sed nik imao ma lo uti ca ja, pri te šnjen iz me-
đu po nu de vla da dr ža va čla ni ca i pro ve re Par la men ta. Par la ment i da lje do no si 
od lu ke po mo de lu ad hoc ve ćin skih ko a li ci ja, što zna či da ukup nost tih od lu ka 
ni ka da ne će iz ra ža va ti od re đe ni pro gram ski smer ne ke pre po zna tlji ve po li tič ke 
ori jen ta ci je. Pri tom, ima mo po sla sa upra vljač kom struk tu rom (si ste mom vla-
sti u EU), ko ja svo jim od lu ka ma su štin ski uti če na ži vo te svih ži te lja EU. Po li-
tič ki si stem osta je go to vo ne tak nut ova kvim mi ni mal nim in ter ven ci ja ma. Ideal 
je i da lje da se svi slo že o sve mu, što je bi lo ne do sti žno i u naj bo ljim vre me ni ma. 
O vre me ni ma kri ze da se i ne go vo ri.

Od go vor nost Evrop skog par la men ta

Ima ju ći na umu ka ko se bi ra i ka ko de lu je Evrop ski par la ment, nje gov sa stav 
na na red nim iz bo ri ma ne za vi si od re zul ta ta nje go vog ra da u te ku ćem man da-
tu. To su bi ra či ose ti li od sa mih po če ta ka ne po sred nih iz bo ra i od go vo ri li sma-
nji va njem uče šća od iz bo ra do iz bo ra. Na i me, kon kre tan sa ziv Evrop skog par-
la men ta se ta ko bi ra i ta ko de lu je to kom svog iz bor nog man da ta da je nje ga 
ne mo gu će ka zni ti na na čin ka ko se to či ni u par la men tar nim si ste mi ma. Bi rač 
ni ka da ne mo že da iden ti fi ku je par la men tar nu ve ći nu ko ju mo že sma tra ti od-
go vor nom za slab uči nak sa sta no vi šta nje go vih in te re sa. Ne po sto ji ve ći na ko ja 
je od go vor na za rad Ko mi si je, ni ti ve ći na ko ja je od go vor na za kva li tet za ko-
no dav stva. Za to su iz bo ri za Evrop ski par la ment ubr zo po sta li „dru go ra zred ni 
iz bo ri“, kao ne ka vr sta me đu i gre iz me đu dva ci klu sa do ma ćih iz bo ra.11 Sa svim 
je mo gu će da su ne ko vre me po sle pr vih iz bo ra gra đa ni po ka zi va li svo ju lo jal-
nost pre ma Za jed ni ci pu tem iz la ska na iz bo re, ali se ta lo jal nost gu bi la sa sva-
kim na red nim iz bo ri ma. Ka ko se in te gra ci o ni pro ces uslo žnja vao, a Za jed ni ca, 
ka sni je Uni ja, do bi ja la po ve ća ni broj nad le žno sti, ra sli su ot po ri pre ma „bri-
sel skoj bi ro kra ti ji“ i pa siv nost pre ma Evrop skom par la men tu.12

11 Vi de ti Saj mon Hiks, Po li tič ki si stem Evrop ske uni je, Slu žbe ni gla snik, Be o grad, 2007, 
str. 190–194.

12 Ovaj od nos iz me đu ra sta nad le žno sti Uni je i shod no to me ovla šće nja EP, s jed ne, i 
ra sta de mo krat skog de fi ci ta, s dru ge stra ne, de lu je kao pa ra doks, ali su uoče ni i nje-
go vi si stem ski raz lo zi. Chri stop her Lord u svom ra du „Par li a men tary Re pre sen ta tion 
and a De cen tred Po lity“ go vo ri o ne dr žav nom, post na ci o nal nom i post par la men-
tar nom sta tu su Evrop ske uni je. Uni ja se ne mo že uklo pi ti u par la men tar nu po li ti ku 
za to što pr vo, ona ni je „cen tri ra na“ kao dr žav ni tip po li tič kog si ste ma i, dru go, ona 
ni je „cen tri ra na“ kao de mos. Vi de ti zbor nik De ba ting the De moc ra tic Le gi ti macy of 

the European Union, n. d., str. 143–146. Ako je ta ko, me đu tim, po sta vlja se pi ta nje če-
mu uop šte te žnja ka po li tič koj re pre zen ta tiv no sti i ra stu ćoj od go vor no sti.
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Mo žda naj bo lji po ka za telj ove iz gu blje ne ve ze iz me đu gra đa na-bi ra ča i par-
la men tar ne od go vor no sti pred sta vlja ju upra vo po sled nji iz bo ri za Evrop ski par-
la ment. Da ne kim slu ča jem po sto ji efek tiv na po li tič ka od go vor nost ovog pred-
stav nič kog te la, nje go va po bed nič ka stra nač ka struk tu ra bi la bi sa svim dru ga či ja 
od one do bi je ne po sle iz bo ra. Po što je kri za iz me đu dva iz bor na ci klu sa (2009–
2014) osta vi la broj ne lo še po sle di ce na ži vo te ve li kog bro ja lju di, pa i ce lih na-
ci ja, re al no bi bi lo oče ki va ti da će od nos no se ćih sna ga u sa sta vu Par la men ta 
bi ti sa svim dru ga či ji u po re đe nju sa pret hod nim. Da ozbilj nih pro me na ov de 
ni je bi lo go vo ri nam sle de ća ta be la na ko joj su upo red no pri ka za ni iz bor ni re-
zul ta ti stra nač kih gru pa ci ja u EP ko je su naj vi še uti ca le na nje go ve od lu ke:

Stra nač ke gru pa ci je Iz bo ri 2009. i broj 
me sta u EP

Iz bo ri 2014. i broj 
me sta u EP

Evrop ska na rod na par ti ja 265 221

Ali jan sa so ci ja li sta i de mo kra ta 184 191

Evrop ski kon zer va tiv ci i re for mi sti – 70

Ali jan sa li be ra la i demokrata za 
Evro pu 

84 67

Ze le ni/Evrop ska slo bod na ali jan sa 55 50

Je di na ve ća raz li ka u bro ju me sta gru pa ci je, Evrop ska na rod na par ti ja, pro-
i za šla je iz či nje ni ce da su bri tan ski kon zer va tiv ci sa pri sta li ca ma iz dru gih dr-
ža va u me đu vre me nu for mi ra li no vu gru pa ci ju, iz dvo je nu od ENP-a, ko ja joj 
je od u ze la ve ći broj me sta. Ali, ne ra ču na ju ći ovo in ter no po me ra nje u ide o lo-
ški slič nom blo ku, vi di mo da su naj ve će gru pa ci je u Par la men tu, one ko je naj-
vi še uti ču na nje gov rad i gla sa nje, osta le go to vo iste sna ge i istih me đu sob nih 
re la ci ja kao i po sle iz bo ra 2009. go di ne. Dru gim re či ma, ve li ka kri za ni je uti-
ca la na nji hov po lo žaj u Evrop skom par la men tu, što bi u nor mal nim par la-
men tar nim uslo vi ma bi lo ne za mi sli vo. Za klju čak je da EP po se du je iz u zet no 
ni zak ni vo po li tič ke od go vor no sti.

Kri za je, ipak, uti ca la na iz bor gra đa na 2014. go di ne, ali se taj re al ni iz bor 
ni je od ra zio na osnov nu struk tu ru po li tič kog uti ca ja u Evrop skom par la men tu. 
Po sled nje iz bo re ka rak te ri sao je po ve ćan uti caj na iz bor no te lo tzv. ra di kal nih 
ili eks trem nih stra na ka. U na ci o nal nim okvi ri ma, ko ji pred sta vlja ju iz bor ne je-
di ni ce, če ti ri ta kve stran ke pre šle su 20% do bi je nih gla so va. Od to ga tri na de-
snom i jed na na le vom spek tru.13 Ali, ove ve li ke i spek ta ku lar ne po be de is to pi le 

13 To su: Na ci o nal ni front u Fran cu skoj sa 23% osvo je nih gla so va, Ne za vi sna par ti ja 
Ve li ke Bri ta ni je sa 24%, Slo bo dar ska stran ka Austri je sa 21%, ne de snom spek tru, 
i SI RI ZA u Grč koj sa 24% gla so va na le vom spek tru. 
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su se pri li kom ula ska ovih stra na ka u Par la ment. Ra di kal na de sni ca ni je us pe la 
da stvo ri svo ju po sla nič ku gru pu, ta ko da je nji ho vo de lo va nje osta lo ogra ni-
če no u po sto je ćim gru pa ci ja ma, ili se uto pi lo u ve li ku par la men tar nu ma su.14 
Evrop ski par la ment ostao je re zi sten tan i na re al no ve li ki pri ti sak onih slo je va 
bi rač kog te la ko ji se po pra vi lu po li tič ki iden ti fi ku ju u kri za ma. Ali, nji ma uvek 
osta je po li tič ki uti caj ni ji i si gur ni ji do ma ći te ren.

Kra tak za klju čak ko ji sle di ovu ana li zu je ste: pri da va nje po ja ča nog zna ča ja 
de mo krat skim prin ci pi ma i po seb no na če lu re pre zen ta tiv no sti u Li sa bon skom 
ugo vo ru, kao i uvo đe nje ne kih pret po stav ki kom pe ti tiv no sti iz bor nog pro ce sa, 
ni su pro is ho di li po ve ća njem de mo kra tič no sti si ste ma upra vlja nja na kon po-
sled njih iz bo ra za Evrop ski par la ment. Za ozbilj ni je si stem ske pro me ne u prav cu 
de mo kra ti je po treb ne su ozbilj ni je i du blje re for me.

Vla da ju ća kri za Evrop ske uni je stva ra u ovom po gle du po sle di ce sa su prot-
nim dej stvom. Re for me ne sa mo da su od lo že ne zbog kri ze, ne go je do šlo do po-
ja ča nja u kon tra re form skom sme ru ka da je reč o de mo kra ti ji u Evrop skoj uni ji.

SI STEM SKA IN TE GRA CI JA 
I STRUK TUR NI MA NJAK DE MO KRA TI JE

De mo krat ske re for me ne ma ju svoj dru štve ni te melj

U pro ce su evrop ske in te gra ci je, ko ji tra je već še zde set go di na, po sto ji jed na do-
mi nant na, go to vo is klju či va, ten den ci ja. Taj pro ces raz vi ja se kao si stem ska in-
te gra ci ja, tj. in te gra ci ja si ste ma upra vlja nja. Pri tom, iz o sta la je dru štve na in te-
gra ci ja u smi slu po li tič ke in te gra ci je evrop skog dru štva, ko ja bi tre ba lo bar da 
pra ti do mi ni ra ju ću si stem sku in te gra ci ju.15 Kre a to ri i li de ri in te gra ci je de ce ni-
ja ma su uzi ma li ovaj pro ces kao stvar pa met nog ru ko vo đe nja ko je sle di teh nič ki 
pre ci zne na lo ge ra ci o nal nog upra vlja nja si ste mom na vi še ni voa. U toj vi zi ji, 
nje go va in ter na (si stem ska) i eks ter na dru štve na de mo kra ti za ci ja pred sta vlja le 
bi smet nju i ira ci o nal ni po re me ćaj si ste ma. I po red to ga, od sre di ne osam de se-
tih go di na pro šlog ve ka ni je se mo glo iz be ći po sta vlja nje pi ta nja o de mo krat-
skom de fi ci tu unu tar Za jed ni ce/Uni je. Svi po stup ci ubla ža va nja i ot kla nja nja 
ovog de fi ci ta išli su, me đu tim, sme rom si stem skih re še nja, tj. re for mi in sti tu ci ja 

14 Ne za vi sna par ti ja VB ušla je u gru pa ci ju Evro pa slo bo de i di rekt ne de mo kra ti je sa 
24 po sla ni ka; Na ci o nal ni front (23 po sla nič ka me sta) sa još ne ko li ko stra na ka i po-
red re la tiv nog uspe ha od 6,9% gla so va i 52 me sta u Par la men tu ni je us pe la da stvo ri 
gru pa ci ju, jer za jed no ni su za do vo lja va li uslov od naj ma nje pet dr ža va kao po re kla 
stra na ka u EP. Grč ka SI RI ZA pri klju či la se gru pa ci ji Evrop ska ne za vi sna le vi ca.

15 O ovo me ši re u mom ra du „Evrop ska uni ja ni je gra đan sko dru štvo – is pi ti va nje 
ka te go ri je gra đan stva u si ste mu Evrop ske uni je“, u zbor ni ku Evrop ski gra đa nin u 

vre me nu kri ze, FPN, Be o grad, 2014, str. 59–83.
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ko je je tre ba lo da funk ci o ni šu sa vi še de mo krat skih po lu ga. Ovi na sta ju ći de-
mo krat ski me ha ni zmi tre ba lo je da uve re gra đa ne Uni je da su nji ho vi in te re si 
iz lo že ni po u zda nom, u se bi urav no te že nom si ste mu ko ji će im is po ru či va ti do-
bre uslu ge. Gra đa nin Uni je, već zva nič no pro mo vi san u nje go vom po li tič kom 
ru hu, ostao je ne raz vi jen i ap strak tan kao po li tič ki kon cept ko ji ni je imao od go-
va ra ju ći ekvi va lent u dru štve noj stvar no sti Uni je.16

Ista lo gi ka stva ri pra ti la je re form ski po ku šaj iz Li sa bo na u pra vlje nju de-
mo krat ske ve ze iz me đu gra đa na Uni je u svoj stvu bi ra ča i pred sed ni ka Ko mi-
si je kao naj o pe ra tiv ni jeg te la u slo že nom me ha ni zmu upra vlja nja. Uspeh ovog 
po du hva ta na pr vim na red nim iz bo ri ma ostao je go to vo ne pri me ćen u si ste mu 
od lu či va nja obe le že nim ogrom nim sple tom po stu pa ka ko ji gra đa ni ma osta je 
pot pu no stran. No vi je kri zno okru že nje si ste ma či ni ovaj re form ski po ku šaj 
još bez u spe šni jim.

Bez ob zi ra na ja ke spe ci fič no sti si ste ma Uni je, ko je ovu po li tič ku tvo re vi-
nu či ne si ste mom sui ge ne ris u isto rij skim re la ci ja ma, kon tro la in sti tu ci ja ko je 
do no se ili spro vo de jav ne od lu ke je ste sa mo ra zu mlji vo obe lež je i ovog si ste ma. 
Ako po sto ji po tre ba da on bu de pod vrg nut bar mi ni mal nim i ma ko li ko spe ci-
fič nim pra vi li ma de mo kra ti je, on da po sto je i uslo vi pod ko ji ma bi on tre ba lo 
da se re for mi še. U po li tič koj re la ci ji ko ja pod ra zu me va uslo vlje nu ve zu iz me đu 
gla sač kog li sti ća, pred stav nič kog or ga na i iz vr šnog te la, si stem od go vor no sti 
mo ra se kre ta ti obr nu tim sme rom: od iz vr šnog te la pre ma pred stav nič kom 
or ga nu, i od ovo ga ka bi rač kom te lu. Ovo mo der no pra vi lo de mo kra ti je u sva-
kom po li tič kom si ste mu pri me nju je se na po se ban na čin. U slu ča ju Evrop ske 
uni je na ro či to se pod ra zu me va ovaj po se ban na čin pri me ne, ali bez nje ga (tog 
pra vi la) ne mo gu će je go vo ri ti o de mo kra ti ji.

Na ovo se na do ve zu je pi ta nje o plu ra li zmu bi rač kih pre fe ren ci ja i nji ho-
vom po li tič kom or ga ni zo va nju. Ako su te pre fe ren ci je ko lek tiv ne i ako su one 
or ga ni zo va ne u vi du dr žav nih je din sta va i plu ra li zma ko ji oli ča va ju dr ža ve čla-
ni ce, on da o de mo krat skim in sti tu ci ja ma Uni je na ni vou Uni je ne tre ba ni go-
vo ri ti. Ce lo ku pan za da tak de mo krat ske te o ri je pro iz la zi iz le gi tim ne či nje ni ce 
da se mno štvo dru štve nih in te re sa i pre fe ren ci ja iz ra ža va di rekt no na ni vou 
Uni je. To je sta nje stva ri pro is te klo iz za jed nič kog tr ži šta i nje mu svoj stve nih 
eko nom skih slo bo da. One se iz ra ža va ju kao plu ra li zam in te re sa pro is te kao iz 
sfe re slo bod nog sa bi ra nja, iz ra ža va nja i za stu pa nja in te re sa pre ko me ha ni za ma 
stvo re nih za tu svr hu. Ali, ov de još ni smo na te re nu ni gra đan stva ni par la men-
ta ni slo bod ne po li tič ke utak mi ce. Ili bar, ni smo na spon ta no na sta lom te re nu 
po li tič ke in te gra ci je evrop skog dru štva, iako sa svim iz ve sno po sto ji u do broj 
me ri do stig nu ta tr ži šna in te gra ci ja evrop skog dru štva. Pro blem je u to me što 

16 U okvi ru obim ne li te ra tu re o ovim pi ta nji ma po seb no is ti čem knji gu Frit za Scharp-
fa, Go ver ning in Euro pe: Ef fec ti ve and De moc ra tic, Ox ford Uni ver sity Press, 1999, 
ima ju ći na umu da je ov de naj vi še po sve će na pa žnja od no su iz me đu si ste ma upra-
vlja nja i de mo kra ti je u EU. 
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tek po li tič ka in te gra ci ja stva ra pret po stav ke za ši ru po li tič ku ar ti ku la ci ju objek-
tiv no plu ra li zo va nih in te re sa.17 Bez tog uslo va, iz bo ri će osta ti dru go ra zred ni, 
Par la ment će na sta vi ti da de la bez pred stav nič kog ka pa ci te ta, a Ko mi si ja će 
ja ča ti kao skup eks pe ra ta i bi ro kra ta otu đen od de mo kra ti je.

Ov de na i la zi mo na ve li ku struk tur nu pre pre ku de mo kra ti za ci je upra vljač-
kog si ste ma Uni je. Sve i da po sto ji od go va ra ju ća po li tič ka vo lja me đu vo de ćim 
uče sni ci ma, stva ra nje pred u slo va dru štve ne in te gra ci je u klju ču evrop skog gra-
đan skog dru štva ne sto ji u nji ho vom dis po zi ci o nom okru že nju. To je spon ta ni 
isto rij ski pro ces sa mo pot po mog nut ja kom i traj nom vo ljom po li tič kih de lat-
ni ka.18 Ono što naj vi še za bri nja va je ste či nje ni ca da se u ne krat kom vre me nu 
od šest de ce ni ja ne pri me ću je bar za če ti nu kle us tog pro ce sa ko ji bi, za to što ni-
če iz plod nog tla, bio isto rij ski per spek ti van, tj. ne po vra tan. Iz o sta nak tri in sti-
tu ci je ko je bi sve do či le o ot po či nja nju tog pro ce sa – evrop ske jav no sti (da kle, 
ne sa mo jav nog mnje nja), auten tič nih evrop skih me di ja i evrop skih stra na ka, 
tj. stra na ka or ga ni zo va nih na tran sna ci o nal noj osno vi – go vo ri o isto rij skom 
iz o stan ku evrop skog gra đan skog dru štva. Ono i da lje po sto ji u svom me ha nič-
kom ob li ku kao zbir na ci o nal nih gra đan skih dru šta va.

Nje gov pr vi na go ve štaj pri me ti će se on da ka da, ne što dru ga či je od slo bod-
nih En gle za se dam na e stog ve ka, slo bod ni Evro plja ni ne kog no vog ve ka bu du 
po sta vi li po li tič ki ul ti ma tum – no re pre sen ta tion wit ho ut ta xa ti on, ili dru gim re-
či ma: ne tre ba nam par la ment sve dok ne poč ne mo da pla ća mo di rekt ni po rez 
Evrop skoj uni ji.

Kri za i nje no auto ri tar no re ša va nje – gu bi tak par la men ta ri zma u EU

Ako sa sta no vi šta na še osnov ne te me po gle da mo si stem ske po sle di ce ve li ke 
kri ze, la ko će mo za klju či ti da su ov de na naj ve ćem gu bit ku Evrop ski par la ment 
i na ci o nal ni par la men ti. Na gu bit ku je, da kle, evrop ski par la men ta ri zam.

Naj pre, u po stup ci ma kre i ra nim za pre vla da va nje kri ze, EP ne igra go to vo 
ni ka kvu ulo gu. Dva spo ra zu ma19 ko ji de fi ni šu tzv. Evrop ski se me star (kon tro la 
jav nih fi nan si ja dr ža va čla ni ca) ne pred vi đa ju bi lo ka kvu ulo gu EP – za kon sku ili 
nad zor nu – u spro vo đe nju po stu pa ka kon tro le. Ce lo kup na de lat nost pre da ta je 

17 O ovo me ras pra vlja Be a te Ko hler-Koch u svom pri lo gu „The Or ga ni za tion of In te rests 
and De moc racy in the Euro pean Union“, u zbor niku De ba ting the De moc ra tic Le gi-

ti macy of the European Union, n. d., str. 256–271.

18 O du gom isto rij skom pro ce su po bolj ša va nja po li tič kog po ret ka na osno vu pri vred nog 
na pret ka u okvi ru ka pi ta li stič kog si ste ma vi de ti kla sič nu stu di ju Al ber ta O. Hirš ma na 
Stra sti i in te re si, Fi lip Vi šnjić, Be o grad, 1999 (pr vo ori gi nal no iz da nje Prin ce ton, 1977).

19 Reč je o Spo ra zu mu o evrop skom sta bi li za ci o nom me ha ni zmu (2011) i Spo ra zu mu 
o sta bil no sti, ko or di na ci ji i upra vlja nju (2012) – oba stu pi la na sna gu 1. ja nu a ra 
2014. go di ne. Vi še o ovim spo ra zu mi ma u zbor ni ku Kri za Evrop ske uni je, prir. S. Sa-
mar džić i I. Ra dić Mi lo sa vlje vić, Slu žbe ni gla snik, Be o grad, 2013.
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Evrop skom sa ve tu, Sa ve tu mi ni sta ra (EKO FIN) i Ko mi si ji, ka da je reč o or ga ni ma 
Uni je, i vla da ma dr ža va čla ni ca ka da je reč o glav nom adre sa tu od go vor no sti.

Za Evrop ski par la ment se mo že re ći da je in sti tu ci o nal no skraj nut u ovim 
po stup ci ma, ali za par la men te dr ža va čla ni ca va ži oce na da su im ovim me ra-
ma od u ze ta ovla šće nja ko ja ima ju po do ma ćim usta vi ma. Ka da Ko mi si ja vr ši 
ex an te kon tro lu na ci o nal nog bu dže ta, na ci o nal ni par la ment je u po zi ci ji da, 
po sle ko mu ni ka ci ja iz me đu do ma će vla de i Ko mi si je, sa mo po tvr di nji hov do-
go vor o „is prav no sti“ bu dže ta sa sta no vi šta nje go vih evrop skih nor ma ti va. Ako 
pak Ko mi si ja u ex post kon tro li utvr di bu džet ske pre kr ša je, ona iz ve šta va sve 
dr ža ve čla ni ce EU o to me, a sva ka od njih mo že da po kre ne po stu pak pred Su-
dom prav de pro tiv dr ža ve pre kr ši o ca. Ako utvr di pre kr šaj, Sud će tu že noj dr ža vi 
iz re ći ma te ri jal nu ka znu. Ti me su i par la ment i vla da dr ža ve čla ni ce ogra ni če-
ni u vo đe nju sop stve ne eko nom ske i fi skal ne po li ti ke, što je no mi nal no još 
uvek nji ho vo is klju či vo ustav no ovla šće nje.

Kri za na još dra stič ni ji na čin po ka zu je raz li ku iz me đu po ja ča nih ugo vor nih 
ovla šće nja na ci o nal nih par la me na ta i nji ho vog re al no sma nje nog po li tič kog 
uti ca ja. Li sa bon ski ugo vor je sa dva pro to ko la20 for mal no oja čao ulo gu na ci o-
nal nih par la me na ta u evrop skom za ko no dav stvu i u pre no su nad le žno sti na 
ni vo EU, u na me ri da se uz već po ve ća na ovla šće nja EP što vi še po bolj ša sta nje 
de mo kra ti je u EU. Kri za je ima la efe kat sa su prot nim dej stvom: sve me re za nje no 
ogra ni ča va nje i pre va zi la že nje kon cen tri sa ne su u iz vr šnim te li ma Uni je i dr ža va 
čla ni ca, kao i u eks pert skim gru pa ma eg ze ku tiv ne troj ke – Ko mi si je, Evrop ske 
cen tral ne ban ke (ECB) i Me đu na rod nog mo ne tar nog fon da (MMF).

Ima ju ći ovo sta nje sa neo d re đe nim tra ja njem na umu, sve su vi še pri sut ni 
i po li tič ki i na uč ni zah te vi za za jed nič ko de lo va nja EP i na ci o nal nih par la me-
na ta u pra će nju i kon tro li to ko va mo ne tar ne uni je i ak tiv no sti ECB.21 Ova sa-
rad nja par la me na ta na dva ni voa ima od re đe ni in sti tu ci o nal ni okvir pred vi đen, 
do du še, za do pu nu par la men tar nog de lo va nja ra di ja ča nja de mo kra ti je u nor-
mal nim vre me ni ma.22 Kri zna vre me na su pak na dnev ni red sta vi la zah tev ni je 

20 Pro to kol 1 o ulo zi na ci o nal nih par la me na ta u Evrop skoj uni ji i Pro to kol 2 o pri-
me ni na če la sup si di jar no sti i pro por ci o nal no sti.

21 U jed nom od pri lo ga ko ji se za la že za iz grad nju ovog par la men tar nog me ha ni zma 
„na dva ni voa“ nje gov autor ka že sle de će: „Kri za je ja ko osla bi la par la men te u nji-
ho vim re la ci ja ma sa iz vr šnom vla šću; u isto vre me od go vor kri zi (ima ju ći na umu 
po seb no Evrop ski se me star i bu džet sku ko or di na ci ju) tre ba da unu tar par la men-
tar nu ko or di na ci ju uči ni va žnom i neo p hod nom.“ John Eric Fos sum, „A Chel len ge 
to re pre sen ta ti ve de moc racy in the Euro pean Union“, The Euro pean Union in Cri sis 

or the Euro pean Union as Cri sis, n. d., str. 638. Za par la men tar nu kon tro lu ECB na 
oba ni voa upra vlja nja vi de ti pri log u istom zbor ni ku Chri stop her Lord, „On the 
par li a men tary con trol of a re for med mo ne tary Union?“

22 Još u dru goj po lo vi ni de ve de se tih go di na pro šlog ve ka stvo re na je Kon fe ren ci ja par-
la men tar nih od bo ra za po slo ve EU (CO SAC), ko joj su po sled njih go di na pri do da ti 
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ob li ke bor be par la me na ta dr ža va čla ni ca i EP za nji ho vo me sto u no vom me-
ha ni zmu upra vlja nja ko ji pre va zi la zi po zna tu di ho to mi ju nad na ci o nal no – 
me đu vla di no. Is po sta vi lo se, me đu tim, da je uči nak kri ze pre va zi šao i op ti mal-
ne mo guć no sti usa gla še nog par la men tar nog de lo va nja ko je bi tre ba lo da spre či 
iz ra zi to auto ri tar ne ten den ci je u nje nom re ša va nju. Me đu par la men tar ni di ja-
log na dva ni voa su o čio se sa pi ta njem kri znog od no sa me đu dr ža va ma čla ni-
ca ma. Na stao je spor iz me đu dr ža va kon tri bu to ra i dr ža va du žni ka ko ji se re-
flek tu je i na me đu par la men tar ne od no se.23

Ovo no vo sta nje do bro ilu stru je ne mač ki autor na vo de ći re či jed ne ra dio-
-ve sti u svo joj ze mlji: „Da nas ne mač ki Bun de stag od lu ču je o sud bi ni Grč ke.“24 
U skla du sa tim je i ne dav no iz re če na pret nja ne mač kih po sla ni ka u Evrop skom 
par la men tu grč kom pre mi je ru Alek si su Ci pra su da ne sme tra ži ti eko nom sku 
po moć od Ru si je uko li ko že li da do bi je da lju fi nan sij sku po dr šku Evrop ske 
uni je.25 Reč je o ja ko ozbilj nim in di ka ci ja ma unu tra šnjih gra ni ca za jed nič kog 
de lo va nja oba par la men tar na ni voa u do ba kri ze.

Osnov ni pro blem ov de le ži u raz li či tim po zi ci ja ma me đu na ci o nal nim 
par la men ti ma. Ne mač ki Bun de stag, re ci mo, ne sa mo da sle di ne go i kre i ra 
ne mač ku po li ti ku kri ze. S jed ne stra ne po sma tra no, reč je o uzor noj de mo-
krat skoj po li ti ci ko ju jed na dr ža va vo di u okvi ri ma Evrop ske uni je. Pro blem 
je u to me što se, do sled nim spro vo đe njem ovog na če la u nad na ci o nal noj za-
jed ni ci, ka kvom se Uni ja sma tra, ona svo di na me đu na rod nu or ga ni za ci ju. 
U tom kon tek stu, sa svim je ja sno da bi bu duć nost Uni je bi la u pro stoj i to tal-
noj re vi zi ji nje nih in te gra ci o nih do stig nu ća u po sled njih še zde set go di na. 
Da nas u Uni ji na to ni ko, pa ni Ne mač ka (ova dr ža va čla ni ca čak pre svih) ne 
bi pri stao. To zna či da je neo p hod no pri hva ti ti Uni ju sa na ci o nal nim vođ-
stvom naj moć ni je dr ža ve čla ni ce u njoj uz asi sten ci ju njoj bli skog je zgra i pre-
ćut ni pri sta nak osta lih dr ža va čla ni ca. Ov de se, ta ko đe, ra ču na i sa ne pro zir nim 
do pri no som vi so kih tran sna ci o nal nih po slov nih kru go va, kao i no ve evrop-
ske eks per to kra ti je.

To, me đu tim, ni ka ko ne bi bio si stem in te gra ci je ru ko vo đen de mo krat-
skim na če li ma iz pro stog raz lo ga što je na de lu ten den ci ja no ve auto ri tar no sti 
ko joj od go va ra im pe ri jal ni obra zac po li ti ke i vla da ju ćeg si ste ma mo ći.

i In ter par la men tar na raz me na in for ma ci ja u ve zi sa EU (IPEX) i Evrop ski cen tar za 
par la men tar na is tra ži va nja i do ku men ta ci ju (EC PRD).

23 Eric Fos sum, n. d., str. 650.

24 Ul rich Beck, Die de utsche Euro pa. Ne ue Mac htlandschaf ten im Ze i ten der Kri se, Su hr kamp, 
Frank furt, 2012, str. 9.

25 Pre ma iz ve šta ju Be te od 31. mar ta 2015, po sla ni ci Mah fred Ve ber i Her bert Rojl su 
osim ovog osnov nog sta va iz ne li i di rekt nu pret nju pre mi je ru Ci pra su „da se upu-
stio u ve o ma opa snu stra te gi ju“ i da bi „onaj ko se igra va trom i tra ži po dr šku Ru si je 
mo gao do bro da opr lji pr ste“.
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Slo bo dan Sa mar džić

PO WER LESS PAR LI A MENT IN THE CRI SIS TI ME

Ab stract

The main su bject of the work is the out co mes of the last elec ti ons for the 
Euro pean Par li a ment (May 2014), as well as the po li ti cal con se qu en ces of the 
event. The main the sis emp ha si zes that in spi te of so me chan ges and in no-
va ti ons in tro du ces by the Lis bon Tre aty the struc tu ral strengthe ning of the 
EP wit hin the in sti tu ti o nal system of the EU did not ta ke pla ce. The the sis is 
te sted thro ugh two ca ses: the is sue of the re pre sen ta tion and the is sue of the 
ac co un ta bi lity. In the se cond part of the ar tic le the su bject-mat ter is con tex-
tu a li zed wit hin the fra me of struc tu ral con stra ins of de moc racy in the EU. It’s 
over whel ming syste mic in te gra tion is not fa mi li ar with de moc ra tic go ver-
nan ce. In the pre sent cir cum stan ces of cri ses this un de moc ra tic in cli na tion 
of the system is get ting mo re pro ble ma tic. The aut ho ri ta rian ten den ci es of 
go ver ning can easily be no ti ced, which una ble so me de moc ra tic at tempts of 

col la bo ra tion bet we en the EP and the na ti o nal par li a ments.

Keywords:

The Euro pean Par li a ment, elec ti ons, po li ti cal par ti es/gro ups, re pre sen ta tion, 
ac co un ta bi lity, de moc ra tic de fi cit, syste mic cri sis.
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Uni ver zi tet u Be o gra du, Fa kul tet po li tič kih na u ka

Da li je uje di nje noj Evro pi 
po tre ban par la ment?

Ap strakt

Osnov na te za član ka je da su evrop ski iz bo ri 2014. go di ne, na ko ji ma su bi ra či 
po pr vi put do bi li pri li ku da bi ra ju iz me đu kon kret nih kan di da ta za pred sed-
ni ka Ko mi si je i nji ho vih po li tič kih vi zi ja, sti gli pre ka sno. Iz bo ri su odr ža ni u 
tre nut ku ka da je od lu ka o naj bo ljem na či nu re ša va nja kri ze već uve li ko bi la 
do ne ta. Uto li ko i no vi de mo krat ski le gi ti mi tet Ko mi si je tre ba po sma tra ti pre-
vas hod no kao iz go vor za neo me ta no spro vo đe nje sa svim od re đe ne po li tič ke 
vi zi je, ko ju su pret hod no utvr di le i do no še njem Ugo vo ra o sta bil no sti traj no 
za šti ti le naj moć ni je dr ža ve čla ni ce EU. Pret po stav ka evrop skih upra vljač kih 
eli ta bi la je da će nov na čin iz bo ra Ko mi si je ma kar do ne kle po vra ti ti iz gu-
blje nu ilu zi ju o de mo krat skoj pri ro di EU i na taj na čin osla bi ti ras tu ći ot por 
gra đa na do sa da šnjoj an ti kri znoj po li ti ci. Uspeh ove stra te gi je zna čio bi učvr-
šći va nje sta bil no sti Uni je u nje nom da na šnjem ne de mo krat skom ob li ku i 
do dat no uru ša va nje ustav ne de mo kra ti je u dr ža va ma čla ni ca ma. Ma lo je, 
me đu tim, iz ve sno da će si mu li ra nje pre no še nja kon cep ta par tij ske vla da vi ne 
na evrop ski ni vo do ne ti Uni ji sta bil nost. Ume sto to ga, na no še nje ovog naj-
no vi jeg slo ja de mo krat ske fa sa de pre ko evrop skog pro jek ta mo gao bi za ne-
na me ra va nu po sle di cu ima ti još ve će skre ta nje sa pu ta ka „sve bli žoj uni ji 

na ro da Evro pe“. 

Ključ ne re či:

Evrop ski par la ment, kri za EU, de fi cit de mo kra ti je, po li tič ke par ti je, iz bo ri

1 Email: bo jan.ko va ce vic@fpn.bg.ac.rs
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UVOD

„Ka da se ta mo gde va lja oču va ti is pra znu sli ku slo bod nih iz bo ra us hted ne 
da na rod gla sa, on tvr do gla vo od bi ja da iza đe na iz bo re; u isto ri ji po sve uobi-
ča jen pri zor.“2 Do ova kvog za ključ ka, ko jim je To kvil pre sko ro dva ve ka ra-
sve tlio obe smi šlje nost po sto ja nja pred stav nič kih usta no va sta rog re ži ma u 
Fran cu skoj, mo gao je do ći i sva ki pa žlji vi ji po sma trač do sa da šnjih iz bo ra za 
Evrop ski par la ment. Odr ža va njem pr vih ne po sred nih evrop skih par la men-
tar nih iz bo ra 1979. go di ne gra đa ni su do bi li pri li ku da de mo krat skim pu tem 
bi ra ju svo je nad na ci o nal ne pred stav ni ke. To, me đu tim, ni je zna či lo da su 
Evro plja ni po sta li auto nom ni tvor ci evrop skih za ko na. Slo bo dan iz bor 
evrop skih po sla ni ka od sa mog po čet ka bio je odvo jen od pi ta nja ko i na ko ji 
na čin od lu ču je o op štem do bru Evro plja na. Li še ni mo guć no sti da pre ko svo-
jih pred stav ni ka u Par la men tu uti ču na iz bor li de ra i pra va ca vo đe nja jav nih 
po li ti ka, gra đa ni su ubr zo po sta li sve sni is pra zno sti sli ke slo bod nih evrop-
skih iz bo ra. Uto li ko su sa sva kim na red nim iz bo ri ma sve tvr do gla vi je od bi-
ja li da na njih iza đu, upr kos či nje ni ci da su sa pro me na ma osni vač kih ugo-
vo ra for mal na ovla šće nja Evrop skog par la men ta u za ko no dav nom pro ce su 
ne pre kid no ra sla. 

Iz bo ri za Evrop ski par la ment po slu ži li su kao de mo krat ska ma ska za us po-
sta vlja nje i sta bi li za ci ju ne de mo krat skog nad na ci o nal nog upra vljač kog si ste-
ma.3 Ume sto da po sta ne ga rant evrop ske de mo kra ti je, Par la ment je sa mo 
do dat no ras te re tio glav ne do no si o ce od lu ka od oba ve ze da za svo je po li tič ke 
pro jek te tra že po dr šku bi ra ča. Ne ki auto ri su čak do šli do za ključ ka da je upra-
vo re dov no odr ža va nje evrop skih iz bo ra, od ko jih je ma lo šta u Evro pi stvar no 
za vi si lo, do pri ne lo to me da gra đa ni vre me nom na u če da ži ve bez de mo kra ti je 
i po li ti ke.4 Sa eska la ci jom kri ze Evro zo ne pak iz gle da lo je, u pr vi mah, da se 
po li ti ka u ve li kom sti lu vra ća na evrop sku isto rij sku po zor ni cu. Pi ta nje re for-
me Evrop ske uni je i nje nih po li ti ka po sta je pred met oštrih de ba ta u okvi ru na-
ci o nal nih po li tič kih are na.5 Na glo po gor ša nje uslo va ži vo ta vra ti lo je i di le mu 
o svr sis hod no sti evrop skih in te gra ci ja u sre di šte pa žnje jav no sti. Kri za je ogo-
li la či nje ni cu da evrop ska in te gra ci ja stva ra do bit ni ke i gu bit ni ke ne sa mo me-
đu raz li či tim kla sa ma, već i me đu evrop skim na ro di ma. Oku plje ni gra đa ni na 

2 Alek sis De To kvil, Sta ri re žim i re vo lu ci ja, Iz da vač ka knji žar ni ca Zo ra na Sto ja no vi ća, 
Srem ski Kar lov ci, No vi Sad, 1994, str. 70.

3 Bo jan Ko va če vić, „Ne vi dlji vi tu mač isti ne u Evrop skoj uni ji“, u: Slo bo dan Sa mar-
džić, Iva na Ra dić Mi lo sa vlja vić (urs.), Evrop ski gra đa nin u vre me nu kri ze, Fa kul tet 
po li tič kih na u ka, Be o grad, 2013.

4 Pe ter Ma ir, Ru ling the void. The hol lo wing of We stern de moc racy, Ver so, Lon don, New 
York, 2013, str. 119.

5 Pi e ter De Wil de, Mi hael Zürn, „Can the po li ti ci za tion of the EU be re ver sed?“, Jo ur nal 

of Com mon Mar ket Stu di es 50, 2012.
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tr go vi ma Ati ne, Ma dri da i Ri ma, ne za do volj stvo i bes zbog gu bit ka po sla, sma-
nje nja pla ta, obe smi šlja va nja na ci o nal ne su ve re no sti i de mo kra ti je do ve deni 
su u ne po sred nu ve zu sa Uni jom i nje nim po li ti ka ma.6 

Sa jed ne stra ne, da kle, zah te vi za de mo krat skim uče šćem gra đa na i pra-
vič ni jom po de lom te re ta kri ze me đu na ro di ma i kla sa ma po sta ja li su sve gla-
sni ji ka ko se kri za pro du blji va la. Sa dru ge stra ne pak svi po stup ci evrop ske 
upra vljač ke eli te od iz bi ja nja kri ze uka zi va li su na sprem nost da se sta re usta-
no ve ustav ne de mo kra ti je žr tvu ju ka ko bi se za šti ti la vi zi ja is prav nog re ša va-
nja kri ze eko nom ski naj moć ni je dr ža ve čla ni ce: za bra nji va nje re fe ren du ma o 
an ti kri znoj po li ti ci,7 sme nji va nje de mo krat ski iza bra nih pred sed ni ka vla da8, 
mar gi na li za ci ja ulo ge na ci o nal nih par la me na ta i Evrop skog par la men ta9, su-
spen do va nje od re da ba na ci o nal nih usta va i evrop skih osni vač kih ugo vo ra10. 
Sa mo jed na od lu ka, na pr vi po gled, is ka če iz ovog ni za te ških uda ra ca po li tič-
koj auto no mi ji gra đa na i nji ho vih za jed ni ca: pre tva ra nje iz bor ne kam pa nje 
za Evrop ski par la ment u otvo re no nad me ta nje par tij skih kan di da ta za bu du-
ćeg pred sed ni ka Ko mi si je. Si tu a ci ja u ko joj pred stav ni ci nad na ci o nal nih stra-
nač kih ko a li ci ja u te le vi zij skim de ba ta ma pred sta vlja ju svo je ide o lo ške po zi-
ci je i bo re se za po dr šku gra đa na za i sta pred sta vlja ve li ku no vi nu u od no su na 
sve do sa da šnje kam pa nje za evrop ske iz bo re. Za raz li ku od svih pret hod nih 
iz bo ra, ka da su Nem ci, Fran cu zi, Ita li ja ni ili Če si mo gli da od lu ču ju sa mo o 
to me ko će ih pred sta vlja ti u Par la men tu, gra đa ni su ovaj put do bi li pri li ku da 
me đu kon kret nim lič no sti ma i nji ho vim po li tič kim pro gra mi ma bi ra ju bu du-
ćeg še fa iz vr šne vla sti u EU. Ka ko ob ja sni ti oči gled ni ne sklad iz me đu do sa da-
šnjeg otvo re no an ti de mo krat skog su o ča va nja sa kri zom i od lu ke da se or ga-
ni zu ju naj de mo krat ski ji iz bo ri u isto ri ji evrop skih in te gra ci ja? Da li su evrop ski 
upra vlja či za i sta od lu či li da gra đa ni ma pru že pri li ku da od lu ču ju o pra vič nom 
na či nu pre va zi la že nja kri ze? Da li su od u sta li od do sa da šnjeg eli ti stič kog pri-
stu pa i pre pu sti li bi ra či ma da od lu ču ju o ko lek tiv nim ci lje vi ma evrop skog 
dru štva? Da li ja ča nje in sti tu ci o nal ne ve ze iz me đu Par la men ta i Ko mi si je zna či 

6 Co stas Do u zi nas, Phi lo sophy and re si stan ce in the cri sis, Po lity, 2013, str. 137–208.

7 Ser ge Ha li mi, „Jun tes ci vi les“, Le Mon de di plo ma ti que, No. 693 – 58e année, Dé-
cem bre 2011.

8 Ce dric Du rand, Raz mig Ke uc heyan, „Vers un césa ri sme européen“, Le Mon de di plo-

ma ti que, No. 704–59e année, No vem bre 2012.

9 John Erik Fos sum, „The cri sis: a chal len ge to re pre sen ta ti ve de moc racy in the Euro-
pean Union“, u: John Erik Fos sum and Agu stin Jo se Me nen dez (eds.), The Euro pean 

Union in Cri ses or the Euro pean Union as Cri ses, No. 2/2014, Are na Re port, 2014. 

10 Mic hel le Ever son and Chri stian Jo er ges, „Who is the gu ar dian for con sti tu ti o na-
lism in Euro pe af ter the fi nan cial cri sis“, u: John Erik Fos sum and Agu stin Jo se Me-
nen dez (eds.), The Euro pean Union in Cri ses or the Euro pean Union as Cri ses, No. 
2/2014, Are na Re port, 2014.
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ujed no i ja ča nje de mo kra ti je u EU? Da li će ovi iz bo ri Uni ju uči ni ti sta bil ni jom? 
Osnov ni cilj ra da je da od go vo ri na ova pi ta nja. 

Osnov na te za je da su evrop ski iz bo ri 2014. go di ne, da bi ra ju iz me đu kon-
kret nih kan di da ta za pred sed ni ka Ko mi si je i nji ho vih po li tič kih vi zi ja, sti gli 
pre ka sno. Iz bo ri su odr ža ni u tre nut ku ka da je od lu ka o naj bo ljem na či nu re-
ša va nja kri ze već uve li ko bi la do ne ta. Iako po pr vi put de mo krat ski iza bran, 
pred sed nik Ko mi si je osta je struk tur no li šen auto no mi je da u skla du sa obe ća-
nji ma da tim bi ra či ma pro me ni una pred za cr ta ne ci lje ve u naj o se tlji vi jim obla-
sti ma fi skal ne i so ci jal ne po li ti ke. Uto li ko i no vi de mo krat ski le gi ti mi tet Ko-
mi si je tre ba po sma tra ti pre vas hod no kao iz go vor za neo me ta no spro vo đe nje 
sa svim od re đe ne po li tič ke vi zi je, ko ju su pret hod no utvr di le i, do no še njem 
Ugo vo ra o sta bil no sti, traj no za šti ti le naj moć ni je dr ža ve čla ni ce EU. Pret po-
stav ka evrop skih upra vljač kih eli ta bi la je da će nov na čin iz bo ra Ko mi si je 
ma kar do ne kle po vra ti ti iz gu blje nu ilu zi ju o de mo krat skoj pri ro di EU i na taj 
na čin osla bi ti ras tu ći ot por gra đa na do sa da šnjoj an ti kri znoj po li ti ci. Uspeh 
ove stra te gi je zna čio bi učvr šći va nje sta bil no sti Uni je u nje nom da na šnjem 
ne de mo krat skom ob li ku i do dat no uru ša va nje ustav ne de mo kra ti je u dr ža va-
ma čla ni ca ma. Ma lo je, me đu tim, iz ve sno da će si mu li ra nje pre no še nja kon-
cep ta par tij ske vla da vi ne na evrop ski ni vo do ne ti Uni ji sta bil nost. Ume sto 
to ga, na no še nje ovog naj no vi jeg slo ja de mo krat ske fa sa de pre ko evrop skog 
pro jek ta mo gao bi za ne na me ra va nu po sle di cu ima ti još ve će skre ta nje sa pu ta 
ka „sve bli žoj uni ji na ro da Evro pe“. 

Rad će bi ti po de ljen na tri de la. Pr vo će mo iz lo ži ti naj zna čaj ni je te o rij ske 
spo ro ve u po gle du po želj no sti re for me evrop skog upra vljač kog si ste ma pre ma 
mo de lu pred stav nič ke de mo kra ti je. Za tim će mo od lu ku o us po sta vlja nju te šnje 
za vi sno sti iz bo ra Ko mi si je od is ho da iz bo ra za Evrop ski par la ment raz mo tri ti 
u kon tek stu kri ze EU. Ko nač no, ana li zi ra će mo no vi ne ko je su do ne li evrop ski 
iz bo ri 2014. go di ne i nji ho ve po sle di ce po de mo kra ti ju i funk ci o nal nost nad-
na ci o nal nog upra vljač kog si ste ma. 

DE MO KRA TI JA I EVROP SKI 
PAR LA MENT – SA VE ZNI CI ILI SU PAR NI CI ?

Glav ne ar hi tek te evrop skog pro jek ta od sa mog po čet ka gle da le su sa ve li kim 
ne po ve re njem na mo guć nost de mo krat skog uče šća gra đa na u iz grad nji „sve bli-
že uni je na ro da Evro pe“.11 Me đu nji ma je pre vla da lo sta no vi šte da gra đa ni ni su 
do ra sli za dat ku da u skla du sa svo jim vred no snim su do vi ma uti ču na po li tič ke 

11 „Mo neu je de mo krat ski pro ces, u kla sič nom smi slu, bio stran. On se ni ka da ni je 
na šao oči u oči sa ma som ni ti se ikad kan di do vao na ne kim iz bo ri ma. Iz be ga va ju ći 
bi lo ka kav di rekt ni kon takt sa bi ra či ma, on je sa ra đi vao is klju či vo sa eli tom.“ Pe rry 
An der son, The new old world, Ver so, Lon don, New York, 2009, str. 16. 
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pro ce se u epo hi ubr za ne glo ba li za ci je.12 Sto ga je i sa mo evrop sko po ve zi va nje 
sta vlje no u slu žbu traj nog raz dva ja nja de mo krat skih utak mi ca od od re đi va nja 
naj va žni jih dru štve nih i po li tič kih ci lje va. 

Na pr vi po gled, slo bod ni de mo krat ski iz bo ri za Evrop ski par la ment, ko ji se 
re dov no odr ža va ju od 1979. go di ne, te ško se ukla pa ju u ovu teh no krat sku vi zi ju 
oče va osni va ča EU. Po sta vi mo li pak pi ta nje da li su gra đa ni uče šćem na evrop-
skim iz bo ri ma uisti nu iz bo ri li pri li ku da od lu ču ju ili ma kar da da ju svoj sud o 
naj o se tlji vi jim jav nim po li ti ka ma, od go vor će biti ne sum nji vo od re čan. Isti od-
go vor do bi ja mo i na pi ta nje da li ne za do volj ni bi ra či na evrop skim iz bo ri ma 
ima ju pri li ku da po li tič ki ka zne pret hod ne vla sti zbog lo šeg vo đe nja po li ti ke. 
Nad na ci o nal ni upra vljač ki okvir vre me nom je sve vi še ob li ko vao po li ti ke od ko-
jih za vi se pla te u jav nom sek to ru, ka ma te na stam be ne kre di te, pri stup stra nih 
dr ža vlja na na ci o nal nom tr ži štu ra da, pla te pro svet nih rad ni ka i le ka ra, iz grad nja 
pu te va, ško la, bol ni ca itd. Iako su ove po li ti ke ne po sred no po ga đa le ži vo te svih 
Evro plja na, one ni su za vi si le od is ho da evrop skih de mo krat skih iz bo ra, iz pro-
stog raz lo ga što Evrop ski par la ment ni je bi rao evrop sku vla du i ni je mo gao da 
uti če na pra vac vo đe nja jav nih po li ti ka. Ume sto de mo krat ske vo lje bi ra ča, eko-
nom sku i so ci jal nu sfe ru ži vo ta Evro plja na u pre sud noj me ri ure di le su od lu ke 
na ci o nal nih vla da da stvo re ca rin sku uni ju, za jed nič ko tr ži šte i mo ne tar nu uni-
ju. Pa ipak, od lu ke sa ta ko da le ko se žnim po sle di ca ma bi lo bi da le ko te že do ne ti 
i spro ve sti bez odr ža va nja ilu zi je de mo krat skog uče šća gra đa na u pro ce su iz grad-
nje Evro pe. Zbog to ga su sa sva kim da ljim ugo vor nim pre no še njem nad le žno sti 
na evrop ski ni vo ja ča la i for mal na ovla šće nja Evrop skog par la men ta. 

U me đu vre me nu su i na ci o nal ne de mo krat ske utak mi ce sve vi še li ša va ne 
smi sla. Po li tič ke par ti je le vi ce i de sni ce u okvi ru dr ža va na sta vi le su da se nad-
me ću oko pi ta nja pra vič ne pre ra spo de le dru štve ne do bi ti, ko je je pro ces in te-
gra ci ja sve vi še iz me štao na evrop ski ni vo, dok su pi ta nje svr sis hod no sti evrop-
skih in te gra ci ja osta vlja le po stra ni. Na evrop skom ni vou pak po li tič ke par ti je 
upor no su se su ko blja va le pr ven stve no zbog pi ta nja za i pro tiv Evro pe, osta-
vlja ju ći kla sič ne ide o lo ške po de le po stra ni. Evrop ski par la ment, me đu tim, 
ostao je do da nas for mal no pot pu no is klju čen iz od lu či va nja o ustav nim re-
for ma ma EU, bu du ći da se to pi ta nje na la zi u is klju či voj nad le žno sti dr ža va 
čla ni ca. To zna či da se opo zi ci ja da ljem pro du blji va nju in te gra ci je is po lja va la 
u Evrop skom par la men tu, ko ji ne ma man dat da od lu ču je o pi ta nji ma ustav ne, 
in sti tu ci o nal ne i po li tič ke pri ro de EU. Isto vre me no, pro ti vlje nje uki da nju funk-
ci ja dr ža ve bla go sta nja na sta vi lo je da se od vi ja u okvi ru dr ža va, ko je su stva-
ra njem za jed nič kog tr ži šta i mo ne tar ne uni je bri gu o ure đe nju eko nom ske i 
so ci jal ne sfe re pre ne le na evrop ske in sti tu ci je.13 Na taj na čin je de fi ni sa nje sve 

12 Osnov na pret po stav ka bi la je da su pro ble mi upra vlja nja po sta li to li ko slo že ni da je 
na njih ne mo gu će efi ka sno od go vo ri ti uko li ko su od lu či o ci ma ru ke ve za ne ja snim 
ide o lo škim ci lje vi ma za ko je su na iz bo ri ma tra ži li po dr šku bi ra ča.

13 Pe ter Ma ir, Ru ling the void, str. 109–118.
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ose tlji vi jih po li tič kih ci lje va po ste pe no izo lo va no od iz bor nog tak mi če nja li-
de ra i nji ho vih raz li či tih shva ta nja pra vič nog ure đe nja od no sa dr ža ve i dru štva, 
po li ti ke i tr ži šta, ko lek tiv ne i in di vi du al ne auto no mi je.14 Is ho di iz bo ra na oba 
ni voa vla sti po sta ja li su sve ire le vant ni ji sa sta no vi šta re zul ta ta ko je si stem pro-
iz vo di. Sled stve no tome, gra đa ni su sve ma nje bi li u sta nju ne sa mo da uti ču 
na do no še nje od lu ka, već i da do no si o ce od lu ka kon tro li šu i ogra ni ča va ju. Na-
iz gled pa ra dok sal no, is po sta vi lo se da je pa ra lel no sa ja ča njem for mal nih ovla-
šće nja Evrop skog par la men ta de mo kra ti ja u EU sve vi še sla bi la.

U pred ve čer je iz bi ja nja kri ze jav nih du go va u EU Saj mon Hiks (Si mon Hix) 
do šao je do za ključ ka da ne po sto ja nje ve ze iz me đu is ka za ne že lje bi ra ča na 
evrop skim iz bo ri ma i sa dr ža ja evrop skih po li ti ka pred sta vlja pret nju de mo kra ti ji 
i ključ nu pre pre ku bu du ćem sta bil nom funk ci o ni sa nju evrop skog upra vljač kog 
si ste ma.15 Pro blem je na stao na kon uspe šnog uki da nja ca rin skih ba ri je ra, ostva-
ri va nja za jed nič kog tr ži šta i mo ne tar ne uni je, ka da su na red do šla pi ta nja re for-
me po sto je ćih eko nom skih i so ci jal nih po li ti ka. Za raz li ku od „efi ka snih po li ti-
ka“, ko je svim uče sni ci ma do no se do bit, od lu ke o da ljoj re gu la ci ji za jed nič kog 
tr ži šta Hiks svr sta va u „re di stri bu tiv ne po li ti ke“, bu du ći da one stva ra ju oči gled-
ne gu bit ni ke i do bit ni ke me đu gra đa ni ma.16. Ka da na po li tič koj agen di „re di stri-
bi tiv ne“ za me ne „efi ka sne po li ti ke“, kom pro mis iz me đu svih za in te re so va nih 
ak te ra o to me šta pred sta vlja op šti in te res Evro plja na po sta je sve te že do sti žan. 
Sled stve no tome, blo ki ra nje pro ce sa od lu či va nja po sta je sve uče sta li ja po ja va. 
Upra vo se to do go di lo na kon što su dr ža ve čla ni ce pri hva ti le za jed nič ku va lu tu, 
ka da su pred evrop ske upra vljač ke eli te gra đa ni po sta vi li zah te ve po put otva ra-
nja no vih rad nih me sta i odr ža va nja funk ci ja dr ža ve bla go sta nja. Po li ti za ci ja 
si ste ma od lu či va nja EU, ko ja bi se u kon sti tu tiv nom pe ri o du ve ro vat no po ka za la 
kon tra pro duk tiv nom, po sta je sa da, pre ma Hik su, uslov op stan ka EU.17 

Ka ko spre či ti da se ne za do volj stvo gra đa na po sto je ćim evrop skim po li ti-
ka ma ne okre ne pro tiv Uni je? Po uzo ru na kla si čan mo del par tij ske vla da vi ne, 
Hiks re še nje za go net ke pro na la zi u stva ra nju po u zda ni je ve ze iz me đu iz bo ra 
li de ra i jav nih po li ti ka sa is ho dom gla sa nja za Evrop ski par la ment. Ka ko bi 
Ko mi si ja do bi la neo p hod ni de mo krat ski le gi ti mi tet za de fi ni sa nje ci lje va re-
di stri bu tiv nih po li ti ka, neo p hod no je da njen bu du ći pred sed nik sa svo jom 

14 Ric hard Bel lamy, „The li berty of the mo derns: Mar ket fre e dom and de moc racy 
wit hin the EU“, Glo bal con sti tu ti o na lism, Cam brid ge Uni ver sity Press, Vol. 1, 2012, 
Fritz W. Scharpf, „Le gi ti macy in the mul ti le vel Euro pean po lity“, Euro pean po li ti cal 

sci en ce re vi ew, Euro pean con sor ti um for po li ti cal re se arch, 2009.

15 Si mon Hix, What’s wrong with the EU and how to fix it?, Po lity Press, Cam brid ge, 2008. 

16 Ibid., str. 90.

17 „Ili će do no si o ci od lu ka pri hva ti ti da EU da nas do no si su štin ski po li tič ke od lu ke, 
ko je ogra ni ča va ju de mo krat ske iz bo re gra đa na i stva ra ju gu bit ni ke i do bit ni ke, te će 
sto ga do zvo li ti po li ti za ci ju EU, ili će mo ra ti da pri hva te da će EU po ste pe no ne sta-
ja ti ka ko se sve ve ći broj gra đa na bu de okre tao pro tiv nje.“ Ibid., str. 187.
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kon kret nom po li tič kom vi zi jom za do bi je po ve re nje ve ći ne bi ra ča na evrop skim 
iz bo ri ma. Gu bit ni ci ova kvih iz bo ra, sve sni da se kao i u svim osta lim par la men-
tar nim de mo kra ti ja ma sle de ći put mo gu na ći na po bed nič koj stra ni, sma tra 
Hiks, bi će sprem ni da se po vi nu ju od lu ka ma de mo krat ski iza bra nih evrop skih 
vla sti. Ume sto pre ma Uni ji kao ce li ni, ne za do volj stvo po ra že nih okre nu će se ka 
iz bor nim po bed ni ci ma i nji ho vim kon kret nim po li ti ka ma – što bi vre me nom 
tre ba lo da pro is ho di iz grad njom „de mo krat skog iden ti te ta EU“.18 Me đu tim, 
po u čen is ku stvom od bi ja nja Ugo vo ra o usta vu, Hiks je sve stan da bi bi lo isu vi še 
te ško de mo kra ti zo va ti EU kroz pro me nu osni vač kih ugo vo ra i in sti tu ci o nal nog 
si ste ma. Šta vi še, ovaj autor ne sa mo da sma tra da bi po tra ga za no vim ustav nim 
re še njem bi la ri zič na sa sta no vi šta po li tič ke prag me, već da bi bi la i iz li šna. Hiks 
je, na i me, uve ren da su uslo vi za li der stvo, po li tič ke de ba te i po li tič ke od lu ke 
već obez be đe ni po sto je ćim in sti tu ci o nal nim si ste mom EU, ko ji su do sa da šnje 
ugo vor ne re for me pri la go di le po tre bi ve ćin skog od lu či va nja.19 Sto ga on sma tra 
da po li ti za ci ja si ste ma od lu či va nja za vi si sa mo od od lu ke po li tič kih eli ta da gra-
đa ne kao po sma tra če i uče sni ke uklju če u oštre ide o lo ške de ba te o is prav no sti 
po je di nih po li ti ka, ko je se iona ko već uve li ko vo de u in sti tu ci ja ma EU. 

Ide ja pre no še nja mo de la par tij ske vla da vi ne na evrop ski ni vo bez pret hod-
ne te melj ne re for me osni vač kih ugo vo ra iza zva la je od sa mog po čet ka oštru 
na uč nu po le mi ku. Me đu kri ti ka ma ko je su do ve le u pi ta nje svr sis hod nost Hik-
so vog pred lo ga kao naj u be dlji vi ja iz dva ja ju se dva sta no vi šta: 

Pr vo sta no vi šte na čel no ospo ra va mo guć nost de mo kra ti za ci je si ste ma upra-
vlja nja u ko me se „kon sti tu ci o na li za ci ja ne shva ta ozbilj no“.20 Na i me, kla sič ni 
de mo krat ski usta vi ima ju osnov ni za da tak da de fi ni šu sfe ru u ko ju po li tič ka vlast 
ne sme da pro dre, osta vlja ju ći joj pak do volj no auto no mi je da u svim osta lim 
obla sti ma slo bod no utvr đu je i spro vo di ko lek tiv ne dru štve ne ci lje ve. Na su prot 
to me, evrop ski osni vač ki ugo vo ri una pred de fi ni šu po želj ne ci lje ve kon kret nih 
po li ti ka či me se pro stor za de lo va nje po li tič kih vla sti su štin ski su ža va.21 U si tu a-
ci ji ka da su kon kret ni ci lje vi po ljo pri vred ne, re gi o nal ne, sa o bra ćaj ne ili mo ne-
tar ne po li ti ke una pred de fi ni sa ni ugo vo ri ma, od lu ka ma Su da prav de ili se kun-
dar nim prav nim ak ti ma, po li tič ko tak mi če nje le vi ce i de sni ce u tim obla sti ma 
na evrop skom ni vou po sta je ilu zor no. Ka ko bi par tij ske utak mi ce za do bi le istin-
ski de mo krat ski smi sao, neo p hod no je pret hod no oslo bo di ti pro stor za po li tič ko 

18 Ibid., str. 106–107.

19 Ibid., str. 182–183.

20 Ste fa no Bar to li ni,„Ta king ‘Con sti tu i o na lism’ and ‘Le gi ti macy’ se ri o usly“, Euro pean 

go ver nan ce pa pers, Di scus sion pa per, No.1/2008.

21 Raz log je na rav no ne sprem nost na ci o nal nih vla da, ko je za klju či va nje osni vač kih 
ugo vo ra i da lje u pot pu no sti dr že u svo jim ru ka ma, da ne koj bu du ćoj de mo krat ski 
iza bra noj evrop skoj vla sti pre pu ste od lu či va nje o ose tlji vim po li tič kim, eko nom-
skim i so ci jal nim pi ta nji ma.
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od lu či va nje, ko ji da nas za u zi ma ju ugo vor ni ci lje vi kon kret nih po li ti ka. Dru gim 
re či ma, nu žna pret po stav ka auten tič no de mo krat ske po li ti ke na evrop skom 
ni vou je ste „de kon sti tu ci o na li za ci ja“ sa da šnjih ugo vo ra i do no še nje kla sič nog 
de mo krat skog usta va za Evro pu. U su prot nom, pre no še nje par tij ske vla da vi ne 
na evrop ski ni vo u sa da šnjim okol no sti ma mo glo bi se po ka za ti kon tra pro duk-
tiv no iz naj ma nje dva raz lo ga. Pr vo, otvo re no de mo krat sko nad me ta nje za pred-
sed ni ka Ko mi si je, osu đe nog da spro vo di una pred de fi ni sa ne po li tič ke ci lje ve, 
sa mo će do dat no za ma gli ti pi ta nje de mo krat ske od go vor no sti glav nih do no si-
la ca od lu ka u EU. Dru go, de mo krat ski iza bra ne, ali struk tur no ne moć ne da od-
go vo re na zah te ve bi ra ča, evrop ske in sti tu ci je bi naj ve ro vat ni je na se be na vu kle 
sav bes i ne za do volj stvo gra đa na. Ti me bi i spro vo đe nje evrop skih po li ti ka, a sa-
mim tim i sta bil nost EU bi li do ve de ni u pi ta nje. 

Dru go sta no vi šte uka zu je na ilu zor nost pre no še nja mo de la par tij ske vla da-
vi ne na evrop ski ni vo u si tu a ci ji ka da taj mo del vi še ne ga ran tu je po li tič ku pred-
sta vlje nost gra đa na ni na ni vou na ci o nal nih dr ža va.22 Na i me, em pi rij ska po li ti-
ko lo ška is tra ži va nja uče šća bi ra ča na iz bo ri ma, po sto ja no sti nji ho ve iz bor ne vo lje, 
lo jal no sti i ude la par tij skog član stva u ukup nom bro ju sta nov ni ka uka zu ju na to 
da su se za pad no e vrop ske par ti je sve sno od re kle svo je pred stav nič ke funk ci je 
za rad efi ka snog ostva ri va nja upra vljač kih za da ta ka.23 Po li ti ča ri su od u sta li od svo je 
osnov ne ulo ge da odr ža va ju spo nu iz me đu dru štve nih ak te ra, po put sin di ka ta, 
pred stav ni ka bi zni sa ili cr kve, sa dr ža vom.24 Kao po sle di ca, do šlo je do uda lja va-
nja po li ti ča ra od bi ra ča, sa jed ne stra ne, i do uki da nja ide o lo ških raz li ka iz me đu 
par ti ja, sa dru ge. Ja sno iz di fe ren ci ra ni pro gra mi i pre fe ren ci je gla sa ča, kao nu žan 
pred u slov ostva ri va nja par tij ske vla da vi ne, po sta li su vre me nom pre pre ka efi ka s-
nom upra vlja nju. U da na šnjem glo ba li zo va nom sve tu is po sta vlja se kao ne re a lan 
zah tev da vla de do no se kon kret ne po li ti ke u skla du sa una pred de fi ni sa nom i 
ja snom po li tič kom vi zi jom ko ju su u iz bor noj tr ci po nu di li gla sa či ma. Uto li ko su 
i na ci o nal ni par la men ti u stvar no sti li še ni svo je pred stav nič ke funk ci je. 

Po sma tra no iz ovog ugla, zbog oslo bo đe no sti Evrop skog par la men ta od 
oba ve ze da bi ra evrop sku vla du stvo re na je pri li ka da to nad na ci o nal no pred-
stav nič ko te lo u ve ćoj me ri ne go što je to slu čaj sa na ci o nal nim par la men ti ma 
od sli ka va ra zno vr snost že lja i in te re sa evrop skih bi ra ča. Upra vo zbog izo lo va no-
sti evrop ske par tij ske po li ti ke od upra vljač kog pro ce sa, Ko mi si ja, za raz li ku od 
na ci o nal nih vla da, ne ma mo guć nost da kon tro li še vla da ju ću ve ći nu. To otva-
ra pro stor da se u Evrop skom par la men tu na đu istin ski za stup ni ci ra zno vr snih 
in te re sa iz ra zi to he te ro ge nog evrop skog dru štva. U epo hi iš če za va nja kla sič nog 

22 Pe ter Ma ir and Jac qu es Tho mas sen, „Po li ti cal re pre sen ta tion and go vern ment in the 
Euro pean Union“, Jo ur nal of Euro pean Pu blic Po licy, Ja nu ary 2010, 17: 1, str. 20–35.

23 Pe ter Ma ir, Ru ling the void, str. 17–44.

24 Par tij sko de lo va nje pre me šte no je ta ko u pot pu no sti iz sfe re gra đan skog dru štva u 
sfe ru upra vlja nja i dr ža ve.
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kon cep ta par tij ske vla da vi ne, naj vi še što se mo že oče ki va ti je ste da, slič no vre-
me nu pro sve će nih ap so lu ti stič kih mo nar hi ja, do đe do raz dva ja nja onih ko ji su 
pred sta vlje ni (gra đa ni) od onih ko ji ih ne ko me pred sta vlja ju (par la ment) i ono-
ga ko me se pred sta vlja (mo narh, evrop ska upra vljač ka eli ta).25 Uko li ko bi u EU 
bi la ostva re na Hik so va za mi sao, raz dvo je nost iz me đu gra đa na, onih ko ji ih 
pred sta vlja ju i onih ko ji od lu ču ju bi la bi traj no iz gu blje na. Evrop ski par la ment, 
po put na ci o nal nih par la me na ta, uto pio bi se u de po li ti zo va ni upra vljač ki si stem. 
Ti me bi bi la pro tra će na i ova ne na da na pri li ka za us po sta vlja njem sa dr žaj ni je 
ve ze iz me đu evrop skih par ti ja i evrop skog dru štva. 

Od lu ka da se re zul ta ti evrop skih iz bo ra 2014. go di ne do ve du u ne po sred-
nu ve zu sa iz bo rom Ko mi si je u je ku kri ze Evrop ske uni je stvo ri la je uslo ve da 
se u em pi rij skoj stvar no sti pro ve ri ute me lje nost ka ko Hik so vog pred lo ga ta ko 
i nje go vih kri ti ka. 

EVROP SKI IZ BO RI U EPO HI KRI ZE – NAD NA CI O NAL NA 
PO LI TIČ KA UTAK MI CA SA UNA PRED 

OD RE ĐE NIM IS HO DOM

Eska la ci ja kri ze Evro zo ne 2009. go di ne po sta vi la je pi ta nje pra vič ne pre ra spo de le 
dru štve ne do bi ti na sam vrh po li tič ke agen de. Hik so va pret po stav ka da je in te-
gra ci ja za u vek na pu sti la fa zu ka da je bi lo mo gu će do no si ti od lu ke kon sen zu som 
svih za in te re so va nih ak te ra do bi la je ta ko svo ju ne dvo smi sle nu po tvr du. Po ka za lo 
se za i sta da je ne po vrat no pro šlo vre me „efi ka snih po li ti ka“ i da sa stva ra njem 
mo ne tar ne uni je „re di stri bu tiv ne po li ti ke“ do la ze u pr vi plan. Od lu ka o to me da 
li je ključ za pre va zi la že nje kri ze da lja li be ra li za ci ja tr ži šta ili nje go va ve ća re gu la-
ci ja nu žno stva ra po li tič ke gu bit ni ke i do bit ni ke, ne sa mo me đu raz li či tim dru-
štve nim slo je vi ma već i me đu či ta vim na ro di ma. Ka da je pak kri za na met nu la 
po tre bu hit nog do no še nja ta ko da le ko se žne po li tič ke od lu ke, na vi de lo su iz bi li 
svi ne do sta ci sta rog kon sen zu al nog na či na od lu či va nja, ko ji je de ce ni ja ma uspe-
šno mi rio zah te ve na ci o nal nih vla da, evrop skih teh no kra ta i in te re snih gru pa. 
Za raz li ku od od lu ke o stva ra nju ca rin ske uni je ili za jed nič kog tr ži šta, od lu ku o 
pra vič noj pre ra spo de li tro ško va kri ze u okvi ru iz ra zi to he te ro ge nog dru štva ka kvo 
je evrop sko ni je mo gu će do ne ti kon sen zu som. Uto li ko se is po sta vlja da je Hiks bio 
u pra vu ka da je tvr dio da za dr ža va nje Mo ne o vog de po li ti zo va nog si ste ma upra-
vlja nja u no vim okol no sti ma nu žno vo di u pa ra li zu i ugro ža va je din stvo EU. 

Kri za je, da kle, ne sum nji vo po tvr di la Hik so vu di jag no zu bo le sti ko ja je za hva-
ti la upra vljač ki si stem EU. Da li to, me đu tim, zna či da su do pu šta njem otvo re ne 
de mo krat ske utak mi ce li de ra i nji ho vih pro gra ma na iz bo ri ma za Evrop ski par la-
ment iz 2014. go di ne upra vljač ke eli te od lu či le da pri me ne i Hi ko so vu te ra pi ju? 

25 Pe ter Ma ir and Jac qu es Tho mas sen, Po li ti cal re pre sen ta tion and go vern ment in the 

Euro pean Union, str. 31.
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Da li su ti iz bo ri za i sta pru ži li pri li ku da se pred no sti i ne do sta ci pred lo ga o po li ti-
za ci ji si ste ma od lu či va nja EU is pi ta ju u em pi rij skoj stvar no sti? 

Na pr vi po gled mo že iz gle da ti da je od go vor po tvr dan. Sve par ti je su pre 
iz bo ra is ta kle svog kan di da ta za pred sed ni ka Evrop ske ko mi si je. U ne ko li ko 
na vra ta to kom iz bor ne kam pa nje odr ža ni su te le vi zij ski pred sed nič ki du e li na 
ko ji ma su Alek sis Ci pras (Ale xis Tsi pras), kan di dat ra di kal ne le vi ce, Žan Klod 
Jun ker (Jean Cla u de Jun cker), kan di dat Evrop ske na rod ne par ti je, Gaj Fer hof-
štad (Guy Ver hof stadt), kan di dat Sa ve za li be ra la i de mo kra ta za Evro pu, Mar tin 
Šulc (Mar tin Schulz), kan di dat Pro gre siv nog sa ve za so ci ja li sta i de mo kra ta, i 
Skaj Ke ler (Ska Kel ler), kan di dat ki nja Ze le nih, iz la ga li svo je pro gra me, ukr šta li 
sta vo ve i bo ri li se za po dr šku bi ra ča. Evrop ski iz bo ri po pr vi put su za i sta li či li 
na na ci o nal na de mo krat ska tak mi če nja gde bi ra či na osno vu ide o lo gi je, ha-
ri zme i ube dlji vo sti kan di da ta bi ra ju svo je bu du će li de re. Šta vi še, sve po li tič ke 
par ti je ko je su uče stvo va le na iz bo ri ma po sti gle su do go vor da ne će pri hva ti ti 
pred log Evrop skog sa ve ta za pred sed ni ka Ko mi si je ko ji ne bi uva žio is ka za nu 
vo lju bi ra ča. Ti me je ne sum nji vo us po sta vlje na po u zda ni ja ve za iz me đu re-
zul ta ta gla sa nja evrop skih bi ra ča i iz bo ra za pred sed ni ka Ko mi si je. 

Pa ipak, za klju či ti iz pret hod nog da je Hik so va ide ja spro ve de na u prak si i da 
je ti me uči njen pr vi ko rak na pu tu stva ra nja „de mo krat skog iden ti te ta“ EU zna-
či lo bi su štin sko ne ra zu me va nje pri ro de pre o bra ža ja kroz ko ji da nas pro la zi EU. 
Na i me, od lu ka o naj bo ljem na či nu pre va zi la že nja kri ze ni je do ne ta na kon, već 
pre evrop skih iz bo ra, i to na na čin ko ji je upra vo su pro tan lo gi ci Hik so vog pred-
lo ga: pot pu nim is klju či va njem gra đa na iz po li tič kog pro ce sa. Svi do sa da šnji po-
ku ša ji da se an ti kri zna po li ti ka pro me ni gla sa njem bi ra ča na iz bo ri ma u dr ža va ma 
čla ni ca ma ili kroz ma sov ne ulič ne pro te ste i štraj ko ve sin di ka ta po ka za li su se kao 
ne u spe šni. Pro blem blo ka de upra vljač kog si ste ma, ko ji je Hiks tač no de tek to vao, 
pre va zi đen je fak tič kim žr tvo va njem na ci o nal nih de mo kra ti ja i cen tra li za ci jom 
mo ći u ru ka ma eko nom ski i po li tič ki naj ja če dr ža ve čla ni ce EU.26 Ume sto Evrop-
skog par la men ta, na ci o nal ni par la men ti dr ža va po ve ri la ca po če li su da za da ju 
ci lje ve par la men ti ma dr ža va du žni ka.27 Evrop ski sa vet po sta je me sto gde še fo vi 
dr ža va i vla da kroz uče sta le su sre te od lu ču ju o naj o se tlji vi jim pi ta nji ma fi skal ne 
i so ci jal ne po li ti ke: vi si na ma pla ta u jav nom sek to ru, sta ro snoj gra ni ci od la ska u 
pen zi ju, li be ra li za ci ji tr ži šta ra da, pri va ti za ci ji dr žav nih pred u ze ća itd. Sve osta le 
in sti tu ci je EU, Ko mi si ja, Par la ment pa čak i Sa vet, osta ju u dru gom pla nu.28 

26 Ul rih Bek, Ne mač ka Evro pa, Uni ver zi tet Me ga trend, 2013.

27 Ne ki auto ri su čak pri me ti li da se na taj na čin uti caj ne kih na ci o nal nih par la me na ta 
pro ši rio iz van na ci o nal nih okvi ra na uštrb pot pu nog mar gi na li zo va nja uti ca ja dru-
gih par la me na ta u okvi ru sop stve nih dr ža va. Art hur Benz, An asymme tric two-le vel 

ga me. Par li a ments in the Euro cri sis, u: Ben Crum and John Erik Fos sum (eds.) Prac ti ces 

of in ter-par li a men tary co or di na tion, EC PR Press, Col che ster, 2013. 

28 Mark Daw son and Flo ris Wit te, „Con sti tu ti o nal Ba lan ce in the EU af ter the Euro-
Cri sis“, Mo dern Law Re vi ew. Sep. 2013, Vol. 76 Is sue 5, str. 817–844. 
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U su štin skoj su prot no sti sa Hik so vim pred lo gom po li ti za ci je si ste ma od lu-
či va nja EU, kri za je do ve la do tri jum fa teh no krat skog po gle da na svet pre ma ko-
me istin ski di ja log o op štem in te re su gra đa na mo že da se za poč ne tek iza za tvo-
re nih vra ta.29 Osnov ni pri stup bio je da se re di stri bu tiv ne po li ti ke pri ka žu kao 
efi ka sne, upr kos oči gled noj šte ti ko ju su do no si le od re đe nim so ci o kla snim i na-
ci o nal nim in te re si ma. O to me naj bo lje sve do či do no še nje ključ nih an ti kri-
znih od lu ka, pa ke ta od šest me ra za efi ka sni je eko nom sko upra vlja nje Uni jom 
(„Six-Pack re gu la ti ons“) u no vem bru 2011. go di ne30 i Ugo vo ra o sta bil no sti u mar-
tu 2012. go di ne31. Stu pa nje na sna gu ovih aka ta zna či ustav no pred u pre đi va nje 
bi lo ka kve mo guć no sti us po sta vlja nja kon tro le ne kih bu du ćih de mo krat ski iza-
bra nih vla sti nad tr ži šti ma.32 Evrop ska dru štva, traj no li še na po mo ći i za šti te ka ko 
na ci o nal nih ta ko i evrop skih vla sti, gur nu ta su u su štin ski ne rav no prav nu tr ži šnu 
utak mi cu sa la ko pred vi dlji vim is ho dom. Osnov ni ci lje vi sva ke bu du će fi skal ne 
i so ci jal ne po li ti ke, na evrop skom i na na ci o nal nom ni vou, una pred su de fi ni-
sa ni i traj no za šti će ni od že lja bi ra ča. Ti me je iona ko su že ni pro stor za po li tič ko 
tak mi če nje nor ma tiv nih pro je ka ta prak tič no u pot pu no sti iz bri san. 

Ovu tvrd nju ni je te ško ilu stro va ti. Do volj no je za mi sli ti hi po te tič ku si tu-
a ci ju da je ko a li ci ja stra na ka ra di kal ne le vi ce po be di la na evrop skim iz bo ri ma 
2014. go di ne osvo jiv ši ve ći nu me sta u par la men tu. Da li bi u tom slu ča ju Alek sis 
Ci pras kao no vi pred sed nik Evrop ske ko mi si je uisti nu do bio pri li ku da spro-
vo di po li ti ku evrop skog Nju di la za ko ji je tra žio po dr šku gra đa na? Da li bi u 
slu ča ju po be de le vi ce bi lo mo gu će po no vo us po sta vi ti kon tro lu po li ti ke nad 
tr ži štem i na evrop skom ni vou po vra ti ti iz gu blje ne funk ci je dr ža ve bla go sta nja 
ko je dr ža ve vi še ne mo gu da ostva ru ju? Da li bi bi lo mo gu će da na šnju po li ti ku 
šted nje za me ni ti po li ti kom ve li kog ula ga nja u no ve in fra struk tur ne pro jek te, na-
u ku i teh no lo ški raz voj na evrop skom ni vou? Čak i ako ne uzme mo u ob zir to da 
Evrop ski sa vet go to vo iz ve sno ne bi po ve rio man dat za for mi ra nje Ko mi si je 
ta kvoj po li tič koj op ci ji, od go vor na pret hod na pi ta nja osta je ne dvo smi sle no ne-
ga ti van. Ci pra so vu po li ti ku ne bi bi lo mo gu će spro ve sti na evrop skom ni vou bez 
su štin ske pro me ne u de lo va nju Evrop ske cen tral ne ban ke, ko ju su pak osni vač ki 

29 Ha u ke Brunk horst, „The be he a ding of the le gi sla ti ve po wer“, u: John Erik Fos sum 
and Agu stin Jo se Me nen dez (eds.), The Euro pean Union in Cri ses or the Euro pean 

Union as Cri ses, No. 2/2014, Are na Re port, 2014.

30 Co un cil Di rec ti ve 2011/85/EU, Re gu la tion (EU) No 1173/2011, Re gu la tion (EU) 
No1174/2011, Re gu la tion (EU) No 1175/2011, Re gu la tion (EU) No 1176/2011, Re-
gu la tion (EU) No 1177/2011.

31 Tre aty on sta bi lity, cor di na tion and go ver nan ce in the eco no mic and mo ne tary 
union Art. 3.2.

32 Bo jan Ko va če vić, „Po li ti za ci ja Evrop ske uni je – pri li ka za po li tič ko je din stvo ili 
pret nja op stan ku“, u: Slo bo dan Sa mar džić, Iva na Ra dić Mi lo sa vlje vić (ur.), Kri za 

Evrop ske uni je, Slu žbe ni gla snik, Be o grad, 2103.
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ugo vo ri uči ni li ne za vi snom ne sa mo od Par la men ta već i od vo lje dr ža va čla ni-
ca.33 Ta ko đe, naj ve ći deo sred sta va iz evrop skog bu dže ta ko ji od la zi na po ljo pri-
vred nu i re gi o nal nu po li ti ku ras po de lju je se pre ma una pred utvr đe nim na ci o nal-
nim kvo ta ma. To zna či da je bez sa gla sno sti vla da svih dr ža va čla ni ca ne mo gu će 
pre u sme ri ti ta sred stva za ostva ri va nje svr sis hod ni jih ci lje va kao što je pod sti ca-
nje za po šlja va nja u Evro pi kroz no va ula ga nja u in fra struk tu ru ili na u ku. Ko nač-
no, ostva ri va nje iz bor nog pro gra ma ra di kal ne le vi ce ne bi bi lo mo gu će ni zbog 
pret hod no utvr đe nog do go vo ra dr ža va o mak si mal noj vi si ni evrop skog bu dže ta 
od 1,25% od ukup nog BDP-a na te ri to ri ji EU. Ovu „lu dač ku ko šu lju“, či je je na-
vla če nje na evrop ski pro je kat svo je vre me no is po slo va la Ve li ka Bri ta ni ja, ta ko đe 
ne bi bi lo mo gu će ski nu ti bez sa gla sno sti sva ke od dr ža va čla ni ca. 

Do no še njem Ugo vo ra o sta bil no sti, vra ta za pro me nu po li ti ke u okvi ru po-
sto je ćeg si ste ma osta vlje na su za klju ča na. Ovim ugo vo rom ni su stvo re ni uslo vi 
za auto nom no de lo va nje nad na ci o nal nih in sti tu ci ja u obla sti fi skal ne i so ci jal-
ne po li ti ke. Ni su ostva re na na da nja ne kih po sma tra ča da će kri za pre tvo ri ti Ko-
mi si ju u evrop sku vla du ko ja bi u skla du sa de mo krat skom vo ljom Evro plja na 
is ka za nom na iz bo ri ma za Evrop ski par la ment mo gla da ure đu je naj o se tlji vi je 
obla sti ži vo ta gra đa na.34 Isto vre me no, dr ža va ma, ko je pre ma osni vač kim ugo-
vo ri ma ima ju is klju či vu nad le žnost u obla sti ma fi skal ne i so ci jal ne po li ti ke, 
fak tič ki su od u ze ti neo p hod ni ma kro e ko nom ski in stru men ti za pre ra spo de lu 
dru štve nog bo gat stva.35 Ide ja pre ma ko joj je kri za EU teh nič ko pi ta nje pro na-
la ska naj be zbol ni jeg na či na iz la ska u su sret zah te vi ma slo bod nog tr ži šta, te da 
su eks per ti i iz vr šne vla sti je di ni po zva ni da je re ša va ju, od ne la je za sa da ube-
dlji vu po be du.36 Nad me ta nje te ide je sa osta lim po li tič kim pro jek ti ma ni je se 
pak od vi ja lo u okvi ru evrop skih iz bo ra 2014. go di ne. Po be da po gle da na svet 
ko ji od go va ra in te re si ma ne kih evrop skih na ro da i so ci o e ko nom skih gru pa i 
di rekt no šte ti in te re si ma dru gih ostva re na je kroz za ku li sni pro ces uce nji va nja, 
pret nji, na re đi va nja i po vi no va nja.37 

33 Chri stop her Lord, „On the par li a men tary con trol of a re for med mo ne tary union“, 
u: John Erik Fos sum and Agu stin Jo se Me nen dez (eds.), The Euro pean Union in Cri ses 

or the Euro pean Union as Cri ses, No. 2/2014, Are na Re port, 2014.

34 Du šan Si đan ski, „Le tra i te de Lis bon ne sur la voi fe de ra list?“, L’Euro pe en for ma tion, 
Cen tre in ter na ti o nal de for ma tion européen ne, No. 362, De cem bre 2011.

35 Fritz W. Scharpf, „Le gi ti macy in ter me di a tion in the mul ti le vel Euro pean po lity and 
its col lap se in the Euro cri sis“, Max-Planck-In sti tut für Ge sellschaftsfor schung Di scus sion 

pa per (12) 6, 2012.

36 John Erik Fos sum, The cri sis: a chal len ge to re pre sen ta ti ve de moc racy in the Euro pean 

Union, str. 651.

37 Slo bo dan Sa mard zić, „Pred go vor: Evrop ska uni ja u la vi rin tu kri ze“, u: Slo bo dan 
Sa mar džić, Iva na Ra dić Mi lo sa vlje vić (ur.), Kri za Evrop ske uni je, Slu žbe ni gla snik, 
Be o grad, 2103.
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To zna či da su naj de mo krat ski ji evrop ski iz bo ri do šli u mo men tu ka da je nji-
hov stvar ni po bed nik bio iz ve sni ji ne go ika da do ta da. Bez pret hod ne te melj ne 
pro me ne osni vač kih ugo vo ra, ko god da je po be dio na iz bo ri ma 2014. go di ne 
ne bi mo gao da pro me ni po sto je ću po li ti ku us po sta vlja nja fi skal ne di sci pli ne 
u EU. Kri ti ka Hik so vog pred lo ga po li ti za ci je EU, ko ja je uka zi va la na ilu zor nost 
po li tič kog tak mi če nja u si tu a ci ji ka da su is ho di već una pred de fi ni sa ni ugo vo-
ri ma, do bi la je ti me svo ju pu nu po tvr du. Od iz bi ja nja kri ze, ulo ga Ko mi si je sve la 
se na da va nje uput sta va dr ža va ma o is prav nom na či nu vo đe nja ma kro e ko nom-
skih po li ti ka u skla du sa po li tič kom vi zi jom ote lo tvo re nom u Ugo vo ru o sta-
bil no sti. Ko mi si ja je ta ko đe do bi la ve će nad le žno sti za kon tro li sa nje i sank ci o-
ni sa nje ne po slu šnih dr ža va. U tom po gle du ni šta se su štin ski ne će pro me ni ti 
sa da ka da je iz bor za pred sed ni ka Ko mi si je do ve den u za vi snost od vo lje bi ra ča 
na evrop skim iz bo ri ma. 

Je di na pro me na ko ja se mo že oče ki va ti je ste do dat no da lje za ma glji va nje 
po li tič ke od go vor no sti za po li ti ke ko je ne po sred no po ga đa ju ži vo te gra đa na. 
Sa eska la ci jom kri ze kod gra đa na pre za du že nih ze ma lja sa zre la je svest da od-
lu ke o nji ho vim ži vo ti ma na me će ne ko spo lja. Sto ga su na pr vo me sto nji ho vih 
zah te va, po red vra ća nja so ci jal ne prav de, do šli vra ća nje na ci o nal ne de mo kra-
ti je i su ve re no sti.38 Ovi iz bo ri su or ga ni zo va ni sa na me rom da se po vra ti ilu zi ja 
da su Špan ci, Por tu gal ci, Gr ci ili Slo ven ci kao gra đa ni EU u stva ri kre a to ri po-
li ti ka ko je za po sle di ce ima ju ot pu šta nje, sma nji va nje pla ta pro fe so ri ma i le-
ka ri ma, pri va ti za ci ju jav nih pred u ze ća, sma nji va nje so ci jal nih uslu ga i slič no. 
Lo gi ka je jed no stav na: uko li ko se de mo kra ti ja za i sta pre se li la na evrop ski ni vo, 
gra đa ni će se lak še po mi ri ti sa da ljim uru ša va njem usta no va na ci o nal ne ustav-
ne de mo kra ti je. Pre va re ni za vo dlji vom sli kom o pre me šta nju pred stav nič ke 
de mo kra ti je na evrop ski ni vo, gra đa ni bi tre ba lo da se od rek nu na ci o nal nih 
ori jen ti ra svog po li tič kog de lo va nja. Ti me bi i de mo krat ske usta no ve dr ža va 
čla ni ca osta le bez svog po sled njeg ču va ra. Sta nje de mo kra ti je u EU na šlo bi se 
na naj ni žoj tač ki od po čet ka pro ce sa in te gra ci je. 

Evrop ski iz bo ri iz 2014. go di ne ta ko đe su po ka za li oprav da nost sta no vi šta 
ko je uka zu je na ilu zor nost pre no še nja mo de la par tij ske vla da vi ne na evrop ski 
ni vo, u si tu a ci ji ka da je par ti ja ma one mo gu će no da isto vre me no ostva ru ju dve 
svo je osnov ne funk ci je, upra vljač ku i pred stav nič ku. Sa iz bi ja njem kri ze Evro-
zo ne po ka za lo se da je de mo krat ski is ka za na že lja za pro me nom po li ti ke u 
okvi ru dr ža va čla ni ca po sta la otvo re na pret nja po ret ku. O to me naj bo lje sve-
do če iz bo ri u dr ža va ma čla ni ca ma ko ji su odr ža ni od iz bi ja nja kri ze. So ci ja li-
stič ka par ti ja Fran soa Olan da (Fran co is Hol lan de), od mah na kon iz bor ne po-
be de bi la je pri mo ra na da se do kra ja od rek ne svo je pred sta vljač ke ulo ge za rad 
upra vljač ke. To je bi lo uto li ko oči gled ni je što je kri za na fran cu sku po li tič ku 
po zor ni cu vra ti la dav no za bo ra vlje ne ide o lo ške spo ro ve iz me đu le vi ce i de sni ce 
ko je su oštro po de li le gra đa ne. Da je no vi fran cu ski pred sed nik za i sta po ku šao 

38 Co stas Do u zi nas, Phi lo sophy and re si stan ce in the cri sis, str. 89106.
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da spro ve de svo ja pred iz bor na obe ća nja, mo rao bi da od bi je spro vo đe nje an ti-
kri znih me ra ugra đe nih u Ugo vor o sta bil no sti. U tom slu ča ju, me đu tim, pod-
no šlji vo funk ci o ni sa nje či ta ve Uni je bi lo bi ugro že no. Svest o ta ko ve li koj ce ni 
pri dr ža va nja pred iz bor nih obe ća nja uči ni la je da se Oland ubr zo na kon iz bo ra 
u pot pu no sti pri klo ni upra vljač koj sfe ri, iz ne ve riv ši na da nja onih dru štve nih 
slo je va ko ji su ga na vlast do ve li. 

U ta kvoj si tu a ci ji, odr ža va nje evrop skih iz bo ra ko ji tre ba da od lu če o bu-
du ćoj Ko mi si ji i nje noj po li ti ci ozna či li su da je Par la ment iz gu bio luk suz vr-
še nja svo je pred stav nič ke funk ci je ne za vi sno od upra vljač kog pro ce sa. Sve sni 
to ga, bi ra či su ume sto raz li či tih ide o lo ških al ter na ti va o vo đe nju kon kret nih 
po li ti ka bi ra li iz me đu si stem skih par ti ja i onih ko ji se otvo re no za la žu ili za 
ras pad Uni je ili za njen ra di kal ni pre o bra žaj.39 Is po sta vi lo se kao ilu zor no Hik-
so vo na da nje da, u slu ča ju pre no še nja mo de la par tij ske vla da vi ne na evrop ski 
ni vo, bi ra či se vi še ne će opre de lji va ti za i pro tiv EU, već da će iz no si ti svoj sud 
o kon kret nim po li ti ka ma. Od lu ke evrop ske upra vljač ke eli te ko je su pret ho-
di le iz bo ri ma u toj me ri su su zi le pro stor da su an ti si stem ske po sta le čak i 
par ti je ko je se za la žu za no vi evrop ski dru štve ni ugo vor, ko ji bi gra đa ni ma 
ga ran to vao so ci jal na pra va, kao i one par ti je ko je se za la žu za po što va nje na-
ci o nal nih usta va i osni vač kih ugo vo ra. Oču va nje pred sta vljač ke funk ci je ovih 
par ti ja, omo gu će no je ti me što su si stem ske par ti je, Evrop ska na rod na par ti ja 
i Pro gre siv ni sa vez so ci ja li sta i de mo kra ta, iz bri sav ši čak i one mi ni mal ne ide-
o lo ške raz li ke ko je su is po lji le u kam pa nji, us pe le da osvo je ve ći nu me sta u 
Par la men tu. U slu ča ju da je na iz bo ri ma ko jim slu ča jem po be di la Evrop ska 
uje di nje na le vi ca, re zul tat bi mo gao bi ti ili iz ne ve ra va nje vo lje gra đa na ili 
ko laps po sto je ćeg upra vljač kog si ste ma EU. 

Iz pret hod nog sle di da po sled nji iz bo ri ni su da li do pri nos evrop skoj de mo-
kra ti ji. Osta je još da se is pi ta da li je is hod ovih iz bo ra Uni ju uči nio sta bil ni jom. 

IS HOD PR VOG EVROP SKOG DE MO KRAT SKOG 
NAD ME TA NJA LI DE RA I PRO GRA MA – STA BIL NI JA EU 

ILI KO RAK DA LJE KA DEZ IN TE GRA CI JI ?

Uoči odr ža va nja evrop skih iz bo ra 2014. go di ne do bar broj objek tiv nih po sma-
tra ča na ja vio je uspeh evro skep tič nih par ti ja.40 Is po sta vi lo se, ipak, da je strah 
da bi evro skep tič ne par ti je mo gle da do bi ju to li ku po dr šku bi ra ča da pa ra li šu 

39 Mark Le o nard and José Ig na cio Tor re blan ca, „The euro scep tic sur ge and how to 
re spond to it“, Euro pean co un cil on fo re ign re la ti ons, /www.ec fr.eu/pa ge/-/EC-
FR98_EURO SCEP TIC_BRI EF_AW_%284%29.pdf.

40 Ne ki su išli čak to li ko da le ko da su stra ho va li od na stan ka evrop ske ver zi je „Par ti je 
ča jan ke“(Tee Party), ko ja bi zbog pro ši re nih ovla šće nja Par la men ta bi la u sta nju da blo-
ki ra iz bor pred sed ni ka Ko mi si je, one mo gu ći do no še nje ve ći ne evrop skih za ko na, 
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si ste m od lu či va nja EU i ta ko ostva re svoj pro kla mo va ni cilj uni šte nja EU iz nu-
tra, bio pre te ran. Si stem ske par ti je, ko je se za la žu za oču va nje EU u nje nom da-
na šnjem ob li ku, Evrop ska na rod na par ti ja i Pro gre siv ni sa vez so ci ja li sta i de-
mo kra ta osvo ji le su za jed no 54,86 % gla so va. Od su stvo ja snih ide o lo ških raz li ka 
iz me đu ove dve op ci je olak ša lo je stva ra nje ve li ke ko a li ci je i omo gu ći lo iz bor 
pred sed ni ka Ko mi si je sprem nog da na sta vi sa spro vo đe njem do sa da šnje an ti-
kri zne po li ti ke. Uko li ko bi u EU par la men tar na ve ći na za i sta dik ti ra la pra vac 
vo đe nja po li ti ka kao što je u to u na ci o nal nim pred stav nič kim de mo kra ti ja ma, 
ova kav is hod ga ran to vao bi sta bil no funk ci o ni sa nje upra vljač kog si ste ma u na-
red nom pe ri o du. To, me đu tim, ni je slu čaj. 

Iako evro skep tič ne par ti je ni su do bi le ve ći nu u Evrop skom par la men tu, 
ne ke od njih od ne le su iz ne na đu ju će po be de u okvi ru svo jih dr ža va: Na ci o-
nal ni front, Ma ri Le Pen (Ma rie Le Pen) u Fran cu skoj sa čak 24, 86% gla so va, 
Dan ska na rod na par ti ja sa 26,6% gla so va u Dan skoj, Si ri za u Grč koj sa 26,6% 
gla so va i Par ti ja za ne za vi snost Ve li ke Bri ta ni je 28% gla so va. Ono što po ve zu je 
ove par ti je, ko je ina če sto je na su štin ski raz li či tim ide o lo škim po zi ci ja ma, je-
ste nji ho vo oštro pro ti vlje nje po sto je ćem kon cep tu evrop skih in te gra ci ja. 
Uko li ko se ima na umu da u Evrop skoj uni ji na ci o nal ne vla de, a ne Evrop ski 
par la ment, i da lje do no se naj zna čaj ni je po li tič ke od lu ke, on da po sta je ja sno 
na ko ji na čin po be da otvo re no evro skep tič nih par ti ja u na ci o nal nim okvi ri ma 
mo že do ve sti u pi ta nje sta bil no funk ci o ni sa nje EU. Na i me, u si tu a ci ji ka da je 
ve ći na bi ra ča na iz bo ri ma za evrop ski Par la ment u re ce si jom po go đe noj Fran-
cu skoj ili pre za du že noj Grč koj iz ra zi la svo je pro ti vlje nje do sa da šnjem na či nu 
su o ča va nja sa kri zom, par ti ja ma na vla sti u tim ze mlja ma po sta će da le ko te že 
da sa svo jim evrop skim part ne ri ma po stig nu kom pro mis o da ljim an ti kri znim 
me ra ma.41 To zna či da će si stem skim par ti ja ma na kon evrop skih iz bo ra bi ti 
da le ko te že da, u skla du sa po li tič kom vi zi jom ote lo tvo re nom u Ugo vo ru o sta-
bil no sti, da lje pro du blju ju pro ces in te gra ci ja.42 Bu đe nje de mo krat ske jav no sti 

 spre či pot pi si va nje me đu na rod nih ugo vo ra i ne do zvo li usva ja nje evrop skog go-
di šnjeg bu dže ta. Gi deon Rac hman, „Watch out for the ri se of a Euro pean Tea 
Party“, Fi nan cial Ti mes, 21 Oc to ber 2013, dostupno na: //www.ft.com/intl/cms/s/0/
eb265a64-3a42-11e3-b234-00144fe ab7de.html#axzz3RR GxxIp0.

41 Iako ni su po be di le na iz bo ri ma za Par la ment, evro skep tič ne par ti je su us pe le da u 
po je di nim dr ža va ma čla ni ca ma ob li ku ju jav ni dis kurs ko ji po i sto ve ću je Uni ju sa 
gu bit kom de mo kra ti je, po ve ća njem ne za po sle no sti, ne kon tro li sa nim pri li vom 
stra nih rad ni ka ili gu blje njem so ci jal nih pra va. Mark Le o nard and José Ig na cio 
Tor re blan ca („The euro scep tic sur ge and how to re spond to it“).

42 Ne dav na od lu ka fran cu skog pred sed ni ka Olan da da pro tiv no do go vo re nim evrop-
skim pra vi li ma za us po sta vlja nje fi skal ne di sci pli ne pro du ži pe riod za sma nje nje 
bu džet skog de fi ci ta, kao i mo men tal na re ak ci ja ne mač ke kan ce lar ke, pred sta vlja ju 
sli ko vi tu po tvr du ove te ze. //uk.news.yahoo.com/ger man-le a der-warns-fran ce-
over-084315615.html#lA zuPFb.
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u dr ža va ma čla ni ca ma za si gur no ne ide u ko rist ni re a li za ci ji za ku li sno is pre-
go va ra nih me đu na rod nih ugo vo ra sa da le ko se žnim po sle di ca ma, po put onog 
o us po sta vlja nju tran sa tlant skog za jed nič kog tr ži šta iz me đu EU i SAD. Pot pi-
si va njem i ra ti fi ka ci jom ovog ugo vo ra bi la bi uki nu ta čak i naj ma nja mo guć-
nost pro me ne sme ra fi skal ne i so ci jal ne po li ti ke u bu duć no sti. Su de ći pre ma 
do sa da šnjem is ku stvu, re ak ci ja evrop skih upra vljač kih eli ta na rast evro skep-
ti ci zma u jav nim mnje nji ma dr ža va čla ni ca bi će još agre siv ni ji pre o bra žaj Mo ne 
me to da u „Mer kel me tod“ in te gra ci je.43 Mo že se oče ki va ti da će rast po li tič kog 
in te re so va nja gra đa na za evrop ske po li ti ke kao po sle di cu ima ti da lje pre no-
še nje pro ce sa od lu či va nja u Evrop ski sa vet, gde še fo vi dr ža va i vla da iza za tvo-
re nih vra ta ob li ku ju naj o se tlji vi je sfe re jav nih po li ti ka. Još ve ća cen tra li za ci ja 
mo ći u ru ka ma jed ne dr ža ve čla ni ce sa svim si gur no ne će do pri ne ti ja ča nju 
de mo kra ti je u EU. 

Ko nač no, tre ba od go vo ri ti na pi ta nje da li će no vi de mo krat ski le gi ti mi tet 
Evrop ske ko mi si je, za du že ne za spro vo đe nje u de lo do go vo ra po stig nu tih da-
le ko od oči ju de mo krat ske jav no sti, do pri ne ti sta bi li za ci ji upra vljač kog si ste ma 
EU. U do sa da šnjem to ku su o ča va nja sa kri zom, upra vljač kom si ste mu EU je 
sta bil nost pru ža lo to što su gra đa ni kriv ca za na glo po gor ša ne uslo ve ži vo ta 
tra ži li na po gre šnom me stu. Raz o ča ra ni i be sni, Gr ci, Špan ci, Ita li ja ni, Por tu-
gal ci su ne za do volj stvo usme ri li ka svo jim na ci o nal nim po li ti ča ri ma, iako su 
ti po li ti ča ri još odav no ne kom dru gom pre pu sti li od lu či va nje o naj va žni jim 
pi ta nji ma za nji ho va dru štva. Ti me je stvar ni tu mač sli ke sve ta pre ma ko joj se 
ob li ku je so ci jal na i eko nom ska sfe ra ži vo ta Evro plja na ostao oslo bo đen kon-
tro le i od go vor no sti. No vi na čin iz bo ra pred sed ni ka za si gur no ne će pro me ni ti 
ni šta su štin ski u tom po gle du – gra đa ni će kriv ca i da lje tra ži ti na po gre šnom 
me stu. Pa ipak, otvo re ni ji i de mo krat ski ji na čin iz bo ra pred sed ni ka Ko mi si je 
mo gao bi ima ti za po sle di cu pre u sme ra va nje ne za do volj stva gra đa na od jed-
nog po gre šnog cen tra ka dru gom, što se mo že is po sta vi ti da le ko opa sni je po 
sta bil nost si ste ma. Uko li ko se, na i me, is po sta vi da po sto je ća an ti kri zna po li ti-
ka šted nje vo di da ljem ra stu ne za po sle no sti i opa da nju ži vot nog stan dar da, 
gra đa ni bi u de mo krat ski iza bra nom pred sed ni ku Evrop ske ko mi si je la ko mo-
gli pro na ći naj ve ćeg kriv ca. No vi pred sed nik Ko mi si je u su šti ni ni je taj ko ji ima 
mo guć nost da na osno vu po dr ške bi ra ča sa mo stal no kre i ra po li ti ku. Me đu tim, 
nje gov sa mo u ve re ni lik ko ji u jav nim te le vi zij skim de ba ta ma obe ća va brz i re-
la tiv no bez bo lan iz la zak iz kri ze, gra đa ni ma se ne sum nji vo ure zao u svest da le ko 
vi še ne go svi do sa da šnji pred sed ni ci Ko mi si je. Ne za do volj stvo zbog even tu al nog 
ne u spe ha bu du će Ko mi si je da po vra ti so ci jal nu i eko nom sku sta bil nost go to vo 
iz ve sno će ići u pri log ubr za nom ra stu ne za do volj stva Uni jom kao ce li nom. 
Ta kav raz voj dao bi ve tar u le đa evro skep tič nim stran ka ma na bu du ćim na ci o-
nal nim iz bo ri ma. Na ta la su ne za do volj stva re zul ta ti ma de mo krat ski iza bra ne 

43 John Erik Fos sum, The cri sis: a chal len ge to re pre sen ta ti ve de moc racy in the Euro pean 

Union, str. 652.
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evrop ske vla sti par ti je ko je se za la žu za iz la zak iz EU ili pak za njen te melj ni 
pre o bra žaj mo gle bi do ći na vlast u okvi ru dr ža va čla ni ca.44 

Iako su do pu sti le ve lik ste pen kon sti tu ci o na li za ci je evrop skih ugo vo ra, 
dr ža ve se ni kad ni su for mal no od re kle mo guć no sti da do ne su su ve re nu od lu ku 
o iz la sku iz Uni je ili od bi ja nju spro vo đe nja ra ni je utvr đe nih evrop skih pra vi la. 
Ima ju ći tu či nje ni cu na umu, ja sno je u ko joj bi me ri je din stvo Evrop ske uni je 
bi lo ugro že no uko li ko bi na kon po be de Si ri ze na po sled njim iz bo ri ma u Grč koj, 
odr ža nim ja nu a ra 2015. go di ne, par ti je po put Po de mo sa u Špa ni ji ili Na ci o-
nal nog fron ta u Fran cu skoj us pe le da osvo je vlast na ne kim od na red nih iz bo ra 
u svo jim ze mlja ma. Čak i ako ta po be da iz o sta ne, rast po pu lar no sti evro skep-
tič ne po li tič ke op ci je uči ni će mejnstrim par ti je još oba zri vi jim i ne sprem ni jim 
da da lje pro du blju ju evrop sku in te gra ci ju. Reč ju, iz bo ri za Evrop ski par la ment 
2014. go di ne mo gli bi za ne na me ra va nu po sle di cu ima ti do dat nu de sta bi li za-
ci ju upra vljač kog si ste ma Evrop ske uni je. 

ZA KLJU ČAK

U svom kla sič nom de lu Du hov no po ve sni po lo žaj da na šnjeg par la men ta ri zma Karl 
Šmit do šao je do za ključ ka da „par la men ta ri zam da nas po sto ji kao me tod vla-
da nja i po li tič ki si stem. On je ko ri stan kao i sve što po sto ji i pod no šlji vo funk-
ci o ni še, ni vi še ni ma nje.“45 Ra zu mlji vo je što je ova kav za klju čak bio oštro 
kri ti ko van u vre me nu ve li kih ide o lo ških pre vi ra nja iz me đu dva svet ska ra ta, 
ka da se Šmi to va ra zor na kri ti ka par la men ta ri zma mo gla raz u me ti kao te o rij-
ska do bro do šli ca na ci o nal nom dik ta to ru ko ji bi vla dao u čvr stom sa ve zu sa 
cr kvom.46 Šmi tov du bo ki uvid do bi će pu nu po tvr du tek sa okon ča njem hlad-
nog ra ta ka da je, pa ra dok sal no, par la men ta ri zam od neo ube dlji vu po be du nad 
dik ta tu rom pro le ta ri ja ta kao po sled njim od svo jih ve li kih isto rij skih su par ni ka. 
Em pi rij ska po li ti ko lo ška is tra ži va nja funk ci o ni sa nja pred stav nič ke de mo kra-
ti je u za pad no e vrop skim dr ža va ma u po sled njim de ce ni ja ma ube dlji vo sve do če 
o to me da su se po li tič ke par ti je od re kle svo je osnov ne ulo ge us po sta vlja nja 
ve ze iz me đu dru štva i dr ža ve, te da su sto ga i par la men ti sve de ni na pu ki „me tod 
vla da nja i deo po li tič kog si ste ma“. Naj vi še što se još uvek mo že oče ki va ti od par-
la me na ta i po li tič kih par ti ja je ste da omo gu će ne sme ta no ko lek tiv no do no še nje 

44 U tom smi slu, po be da ko a li ci je ra di kal ne le vi ce Si ri za na po sled njim par la men tar-
nim iz bo ri ma u Grč koj, odr ža nim 25. ja nu a ra 2015, mo gla bi pred sta vlja ti sa mo uvod 
u ve li ke po tre se ko ji će u na red nom pe ri o du po go di ti eta bli ra ne po li tič ke eli te u 
okvi ru dr ža va čla ni ca. 

45 Karl Šmit, „Du hov no-po ve sni po lo žaj da na šnjeg par la men ta ri zma“, u: Slo bo dan Sa-
mar džić (ur.), Nor ma i od lu ka, Karl Šmit i nje go vi kri ti ča ri, Fi lip Vi šnjić, Be o grad, 2001.

46 Ri hard To ma, „O ide o lo gi ji par la men ta ri zma i dik ta tu re“, u: Slo bo dan Sa mar džić 
(ur.), Nor ma i od lu ka, Karl Šmit i nje go vi kri ti ča ri, Fi lip Vi šnjić, Be o grad, 2001.
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od lu ka i ta ko obez be de pod no šlji vo funk ci o ni sa nje si ste ma. Naj bo lju ilu stra-
ci ju ove te ze pred sta vlja Grč ki par la ment dok usva ja njem an ti kri znih me ra na 
zah tev troj ke odr ža va upra vljač ki si stem u ži vo tu, dok is pred zgra de par la men ta 
oku plje ni de mon stran ti uz po dr šku či ta vog dru štva gla sa ju di za njem ru ke za 
od ba ci va nje po sto je ćeg so cio-eko nom skog mo de la.47 

Pod no šlji vo funk ci o ni sa nje dr ža va u da na šnjem sve tu, u ko jem se još uvek 
ne na zi re re al na funk ci o nal na al ter na ti va mo de lu pred stav nič ke de mo kra ti je, 
ne bi bi lo mo gu će bez par la me na ta. Iako vi še ne pred sta vlja ju spo nu sa dru-
štvom, par ti je i da lje re gru tu ju po li tič ke li de re i za po šlja va ju jav ne slu žbe ni ke, 
for mi ra ju vla du i odr ža va ju sta bil nu par la men tar nu ve ći nu.48 U ovom ra du, me-
đu tim, po sta vi li smo pi ta nje ka kva je svr ha po sto ja nja par la men ta, po li tič kih 
par ti ja i iz bo ra u ne do vr še noj po li tič koj za jed ni ci ka kva je da na šnja Evrop ska 
uni ja. Utvr di li smo da je ja ča nje for mal nih ovla šće nja Evrop skog par la men ta 
ko in ci di ra lo sa sve ve ćim izo lo va njem upra vljač kog pro ce sa od zah te va bi ra ča 
na na ci o nal nom i evrop skom ni vou. Sa ja ča njem Par la men ta bi lo je sve ma nje 
de mo kra ti je u Evrop skoj uni ji. Me đu tim, raz li ku iz me đu Evrop skog par la men ta 
i na ci o nal nih par la men ta ne bi tre ba lo tra ži ti u ste pe nu de mo kra ti je ko ji ova 
pred stav nič ka te la ga ran tu ju. Ilu zi ja da bi ra či pu tem evrop skih ili na ci o nal nih 
par la men tar nih iz bo ra mo gu da do ve du do po li tič ke pro me ne sa svim je ogo lje-
na na kon eska la ci je kri ze 2009. go di ne. Ono pak u če mu se Evrop ski par la ment 
su štin ski raz li ku je od na ci o nal nih je ste nje go va ulo ga u obez be đi va nju sta bil-
no sti upra vljač kog si ste ma. Na i me, do no še nje naj zna čaj ni jih ko lek tiv no oba ve-
zu ju ćih od lu ka, iz bor li de ra i jav nih po li ti ka, u Evrop skoj uni ji mo gu će je i bez 
Par la men ta. Ulo ga Par la men ta je od po čet ka bi la sve de na sa mo na stva ra nje ilu-
zi je da gra đa ni uče stvu ju u ostva re nju evrop skog pro jek ta. Ja ča nje for mal nih 
ovla šće nja nad na ci o nal nog pred stav nič kog te la u sto pu je pra ti lo sve tvr do gla-
vi je od bi ja nje gra đa na da na evrop skim iz bo ri ma uče stvu ju. Upr kos to me, sve 
dok je si stem za do vo lja vao zah te ve svih svo jih ko ri sni ka is pra zna sli ka slo bod-
nih iz bo ra mo gla je po slu ži ti kao do dat ni iz vor sta bil no sti si ste ma. Evrop ski iz-
bo ri 2014. go di ne, na ko ji ma su gra đa ni od lu či va li o bu du ćem pred sed ni ku Ko-
mi si je, ima li su upra vo za da tak da po vra te ilu zi ju da su Evro plja ni sa mi kre a to ri 
po li ti ka ko je po ga đa ju nji ho ve ži vo te. Kao i u svim pret hod nim slu ča je vi ma, 
naj va žni je po li tič ke od lu ke do ne te su pre iz bo ra bez uče šća Par la men ta. Raz li ka 
je pak u to me što se iz bo ri 2014. go di ne, za mi šlje ni kao no vi de mo krat ski ukras 
EU, mo gu pre tvo ri ti u no vu ne na da nu pret nju evrop skom pro jek tu. 

Kri za je po ka za la da Evrop skoj uni ji u nje nom da na šnjem ob li ku Par la-
ment uop šte ni je ni po tre ban. Šta vi še, po li ti za ci ja evrop skih iz bo ra mo že se 
is po sta vi ti kao do dat no op te re će nje sa sta no vi šta pred vi dlji vog funk ci o ni sa nja 
upra vljač kog si ste ma. Te melj nom re for mom osni vač kih ugo vo ra, ko jom bi se 

47 Co stas Do u zi nas, Phi lo sophy and re si stan ce in the cri sis, str. 155–175.

48 Pe ter Ma ir, Ru ling the void, str. 96.
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stvo ri la do volj na auto no mi ja de mo krat ski iza bra noj evrop skoj vla sti za do no-
še nje od lu ka u naj o se tlji vi jim obla sti ma fi skal ne i so ci jal ne po li ti ke, za si gur no 
ne bi bio oži vljen ideal de mo krat ske par tij ske vla da vi ne. Od lu či va nje u skla du 
sa ja snom ide o lo škom vi zi jom ko joj su bi ra či da li po dr šku na iz bo ri ma da nas 
je isu vi še te ško po mi ri ti sa zah te vom za efik sa nim upra vlja njem – to va ži ka ko 
za na ci o nal ni ta ko i za evrop ski ni vo vla sti. Ono što bi pak de kon sti tu ci o na li za-
ci ja evrop skih po li tič kih ci lje va do ne la je ste lak še utvr đi va nje po li tič ke od go-
vor no sti za sud bi nu za jed ni ce. Par la ment ko ji bi uisti nu bi rao evrop sku vla du, 
spo sob nu da od lu ču je o to me šta pred sta vlja op šti in te res Evro plja na, ne bi vi še 
pred sta vljao iz li šni de mo krat ski ukras. Sa mo ta kav Par la ment mo gao bi po sta ti 
po u zda ni in stru ment do no še nja ko lek tiv no oba ve zu ju ćih od lu ka i ga rant sta-
bil no sti si ste ma. 
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Bo jan Ko va če vić

DO ES THE UNI TED EURO PE NEED A PAR LI A MENT? 

Ab stract

The ma jor ar gu ment of this ar tic le is that the Euro pean elec ti ons 2014, that 
for the first ti me pro vi ded vo ters op por tu nity to ac tu ally cho o se Euro pean 
Com mis sion’s fu tu re po li ti cal le a der ship, ca me too la te. The elec ti ons to ok 
pla ce in the mo ment when the de ci sion on the best way of de a ling with the 
cri sis had al ready been ma de. The re fo re, new de moc ra tic le gi ti macy of the 
Euro pean Com mis sion sho uld be seen first and fo re most as an ex cu se for unin-
hi bi ted im ple men ta tion of a con cre te po li ti cal vi sion, which the EU’s most 
po wer ful mem ber sta tes pre vi o usly de ter mi ned and se cu red by adop ting Fi scal 
com pact. The EU’s go ver ning eli tes’ ma jor as sump tion is that the no vel ti es in 
the way the Com mis sion is elec ted will at le ast to a cer tain de gree bring back the 
lost il lu sion of the EU’s de moc ra tic na tu re and thus un der mi ne the gro wing 
dis sa tis fac tion and re si stan ce of ci ti zens to the so far esta blis hed an ti-cri sis 
po licy. If this stra tegy pro ves to be suc cessful the EU wo uld re gain sta bi lity at 
the ex pen se of furt her de struc tion of mem ber sta tes’ con sti tu ti o nal de moc racy. 
It is, ho we ver, not pro ba ble that this at tempt to si mu la te tran sfer of the party 
go vern ment mo del to the Euro pean le vel will bring back sta bi lity to the Union. 
In stead it may turn out that this la test de moc ra tic dis gu i se of the Euro pean 
pro ject will ha ve as an unin ten ded con se qu en ce furt her de vi a tion from the 

road to ward the „ever clo ser Union among Euro pean pe o ples“. 
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Euro pean Par li a ment, EU cri sis, de moc ra tic de fi cit, po li ti cal par ti es, elec ti ons
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Iva na Ra dić Mi lo sa vlje vić1

Uni ver zi tet u Be o gra du, Fa kul tet po li tič kih na u ka

Iz bo ri za Evrop ski par la ment 
u vre me kri ze: šta je dru ga či je 

ovog pu ta

Ap strakt

Rad na sto ji da is pi ta ka pa ci te te Evrop skog par la men ta (EP) kao ak te ra u pre-
va zi la že nju sa vre me ne kri ze EU. Naj pre se kri tič ki sa gle da va ju for mal ne i 
ne for mal ne in sti tu ci o nal ne no vi ne na kon Ugo vo ra iz Li sa bo na i po sled njih 
iz bo ra za EP i uka zu je na či nje ni cu da Par la ment i da lje uži va ogra ni če na 
ovla šće nja. Na i me, iako je do bio ve ću mo guć nost uti ca ja na iz bor še fa eg ze-
ku ti ve, on ima sve ma nje mo guć no sti kon tro le i uti ca ja u po li ti ka ma EU ko je 
su glav ni ge ne ra to ri kri ze. Sto ga, Evrop ski par la ment ne mo že da ima zna-
čaj ni ju ulo gu u iz vo đe nju Uni je iz kri ze, a ti me ni gra đa ni ko ji ga bi ra ju. Po-
red in sti tu ci o nal nih ne do sta ta ka, ulo gu Par la men ta ote ža va ju no ve okol no sti 
– od vi ja nje iz bo ra i kon sti tu i sa nje EP u uslo vi ma uve ća ne po li ti za ci je iza zva-
ne pre sve ga pro du že nom kri zom EU. U ra du se za klju ču je da se EP, kao i 
Evrop ska uni ja, na šao u za ča ra nom kru gu u ko jem kri za i po li ti za ci ja pro iz-
vo de du bo ke po de le ko je ote ža va ju pred u zi ma nje me ra za iz la zak iz kri ze.

Ključ ne re či: 

Evrop ski par la ment, iz bo ri, in sti tu ci o nal ne no vi ne, kri za, EMU, po li ti za ci ja, 
le gi ti mi tet

1 Email: iva na.ra dic@fpn.bg.ac.rs.

TEM A BROJA: IZBORI Z A EVROPSKI PARL A MENT



46 I VA NA R A DIĆ MILOSAV LJEV IĆ

UVOD

„Ovog pu ta je dru ga či je“ (This ti me it’s dif fe rent) bio je slo gan po sled njih iz bo ra 
za Evrop ski par la ment odr ža nih od 22. do 25. ma ja 2014. go di ne. Slo gan se od-
no sio na ne ko li ko for mal nih i ne for mal nih in sti tu ci o nal nih no vi na i tre ba lo 
je da stvo ri uve re nje da naj no vi ji iz bo ri mo gu ne što da pro me ne u in sti tu ci o nal-
nom raz vo ju Evrop ske uni je i une se vi še op ti mi zma u po gle du bu duć no sti evrop-
ske in te gra ci je. Što se ti če in sti tu ci o nal nih no vi na, naj pre, iz bo ri su pred sta vlje ni 
kao oni po sle ko jih će par la men tar na ve ći na u no vom Par la men tu od re di ti ko ji 
će od pret hod no is tak nu tih kan di da ta po sta ti pred sed nik Evrop ske ko mi si je. 
Dru gim re či ma, gra đa ni će ima ti pri li ku da uti ču na iz bor še fa evrop ske „vla de“. 
Dru go, po sle stu pa nja na sna gu od re da ba Ugo vo ra iz Li sa bo na o rav no prav nom 
uče šću Evrop skog par la men ta sa Sa ve tom u re dov noj za ko no dav noj pro ce du ri 
ko ja se pro ši ru je na do dat ni broj obla sti, no vi Par la ment će bi ti u pri li ci da uti če 
na sa dr žaj ve ći ne po li ti ka ko je se ob li ku ju na nad na ci o nal nom ni vou. Što je po-
seb no va žno, tre ba lo bi da ove in sti tu ci o nal ne no vi ne omo gu će gra đa ni ma EU 
da uti ču na br ži iz la zak iz kri ze u ko joj se Evrop ska uni ja na šla.2

Rad će po ku ša ti kri tič ki da sa gle da po me nu te no vi ne uka zu ju ći na či nje-
ni cu da je Evrop ski par la ment i da lje ogra ni če nih ovla šće nja, ka ko u po gle du 
iz bo ra še fa Ko mi si je, ta ko i u po gle du uti ca ja na sa dr žaj ključ nih po li ti ka EU. 
Jed na ko va žna je i či nje ni ca da Evrop skom par la men tu sve vi še ne do sta ju me-
ha ni zmi de mo krat ske kon tro le, ne sa mo nad Ko mi si jom, ne go nad in sti tu ci-
ja ma ko je u vre me kri ze do no se naj va žni je od lu ke za nje no pre va zi la že nje. 
Sto ga, Evrop ski par la ment ne mo že da igra zna čaj ni ju ulo gu u iz vo đe nju Uni je 
iz kri ze, a ti me ni gra đa ni ko ji ga bi ra ju. Po red in sti tu ci o nal nih ne do sta ta ka 
ko ji su po sle di ca ugo vor nih re še nja, ovu ulo gu Par la men ta ote ža va ju okol no sti 
ko je su za i sta no ve ovog pu ta, a to su od vi ja nje iz bo ra i kon sti tu i sa nje Par la-
men ta u uslo vi ma uve ća ne po li ti za ci je iza zva ne pre sve ga pro du že nom kri zom 
u ko joj se Uni ja na la zi po sled njih ne ko li ko go di na. Ta ko se Par la ment, kao i 
Evrop ska uni ja, na šao u za ča ra nom kru gu u ko jem kri za pro iz vo di uve ća nu po-
li ti za ci ju, a po li ti za ci ja du bo ke po de le ko je ote ža va ju pred u zi ma nje efi ka snih 
me ra za iz la zak iz kri ze. Na i me, iako po li ti za ci ja raz li či tih te ma evrop ske in te-
gra ci je ne mo ra nu žno da pro iz vo di ne ga tiv ne po sle di ce, u ovom slu ča ju ona 
je do ve la do ja ča nja evro skep tič nih i eks trem nih po li tič kih par ti ja ko je su na 
po sled njim iz bo ri ma za EP ostva ri le do sa da ne za pam će no do bar re zul tat. 

2 Ova kvo tu ma če nje no vi na ko je do no se po sled nji iz bo ri da je sam Evrop ski par la-
ment na zva nič noj in ter net stra ni: „The May Euro pean elec ti ons the re fo re will al low 
vo ters to con tri bu te to strengthe ning or chan ging the di rec tion that Euro pe ta kes 
in tac kling the eco no mic cri sis and in many ot her is su es af fec ting pe o ple’s daily 
li ves.“ Do stup no na: http://www.euro parl.euro pa.eu/news/en/news-ro om/con tent/ 
20140210BKG35568/html/THE-2014-EURO PEAN-ELEC TI ONS-THIS-TI ME-
IT%E2%80%99S-DIF FE RENT (pri stu plje no 25. mar ta 2015).
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Ova kav re zul tat mo že ima ti uti ca ja i na da lji rad Evrop skog par la men ta. Sa 
dru ge stra ne, sa ma po li ti za ci ja, kao ni in sti tu ci o nal ne no vi ne u iz bo ru še fa 
Ko mi si je, ni su ima le po zi ti van uti caj na mo bi li za ci ju gra đa na da u ve ćem bro-
ju iza đu na po sled nje iz bo re. Sto ga se mo že za klju či ti da ni po sled nji iz bo ri za 
Evrop ski par la ment ni su ovoj pred stav nič koj in sti tu ci ji obez be di li man dat da 
Uni ju iz ve de iz kri ze.

IN STI TU CI O NAL NE NO VI NE OD ZNA ČA JA 
ZA PO LO ŽAJ EVROP SKOG PAR LA MEN TA

U po ku ša ju da mo bi li še što ve ći broj gra đa na da iza đu na iz bo re, Evrop ski par-
la ment je po kre nuo kam pa nju sa slo ga nom „Ovog pu ta je dru ga či je“. Naj va žni ja 
no vi na ko ja je tre ba lo da mo ti vi še gra đa ne da iza đu na iz bo re je to što su evrop-
ske stran ke (tran sna ci o nal ne stra nač ke fe de ra ci je) po pr vi put u iz bor noj kam-
pa nji una pred ob ja vi le svo je kan di da te za pred sed ni ka Ko mi si je. Tre ba na gla si ti 
da se ra di o ne for mal noj in sti tu ci o nal noj no vi ni, to jest, da ne po sto ji od red ba 
osni vač kog ugo vo ra EU ko ja pro pi su je ova kvo is ti ca nje kan di da ta, čak ni po sle 
za vr še nih iz bo ra. Evrop ske stran ke su se ru ko vo di le po zi vom Evrop skog par la-
men ta ko ji je ta kvu pre po ru ku na či nio u svo joj re zo lu ci ji od 12. ju na 2013. go-
di ne.3 Pri do no še nju re zo lu ci je, Par la ment se po zvao na od red be Li sa bon skog 
ugo vo ra ko je po pr vi put u isto ri ji evrop ske in te gra ci je ve zu ju re zul ta te iz bo ra 
za Par la ment sa iz bo rom še fa Ko mi si je. Na i me, u čla nu 9D, u tač ki 7. na vo di 
se da će: „Uzi ma ju ći u ob zir iz bo re za Evrop ski par la ment i na kon odr ža nih 
od go va ra ju ćih kon sul ta ci ja, Evrop ski sa vet kva li fi ko va nom ve ći nom pred lo ži ti 
kan di da ta za Pred sed ni ka Ko mi si je Evrop skom par la men tu. Kan di da ta će iza-
bra ti Evrop ski par la ment ve ći nom svo jih čla no va…“.4 Iako je is kaz „uzi ma ju ći 
u ob zir iz bo re za Evrop ski par la ment“ ta kav da omo gu ća va ši ro ka tu ma če nja, 
mo že se pri me ti ti da od red be Li sa bon skog ugo vo ra ni na ko ji na čin ne upu ću-
ju evrop ske stran ke da pred lo že svo je kan di da te za pred sed ni ka Ko mi si je. Šta-
vi še, ova kva prak sa bi mo gla bi ti u su prot no sti sa slo bo dom Evrop skog sa ve ta 
da „pred lo ži kan di da ta … Evrop skom par la men tu“, ma kar ta slo bo da bi la i 
ogra ni če na re zul ta tom iz bo ra za Par la ment.

3 Evrop ski par la ment je, iz me đu osta log, pre po ru čio evrop skim stran ka ma da or ga ni-
zu ju jav ne de ba te iz me đu svo jih kan di da ta i dr ža va ma čla ni ca ma da omo gu će pre no se 
kam pa nje. Vi de ti: „Euro pean Par li a ment re so lu tion of 4 July 2013 on im pro ving the 
prac ti cal ar ran ge ments for the hol ding of the Euro pean elec ti ons in 2014“, 
(2013/2102(INI)), Do stup no na: http://www.euro parl.euro pa.eu/si des/get Doc.
do?type=TA&lan gu a ge=EN&re fe ren ce=P7-TA-2013-323 (pri stu plje no 28. mar ta 2015).

4 „Tre aty of Lis bon amen ding the Tre aty on Euro pean Union and the Tre aty Esta-
blis hing the Euro pean Com mu nity“, 2007/C 306, Of fi cial Jo ur nal of the Euro pean 

Union, Vo lu me 50, 17 De cem ber 2007 (pre vod I. R. M.).
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U sva kom slu ča ju, ini ci ja ti va pred la ga nja kan di da ta bi la je for mal no na 
stra ni Evrop skog sa ve ta. Ima ju ći to u vi du, iz bor pred sed ni ka Ko mi si je ko ji je 
usle dio na kon odr ža nih par la men tar nih iz bo ra na vo di na za klju čak da je ovog 
pu ta me đu in sti tu ci o nal nu bit ku do bio Evrop ski par la ment. Par la ment je us peo 
da na met ne svog kan di da ta, kao i svo ju pro ce du ru pred la ga nja kan di da ta i to 
je ono što je za i sta dru ga či je na kon po sled njih iz bo ra. Iako si stem is ti ca nja 
kan di da ta ni je for mal no, ugo vo rom pro pi sa no re še nje, ono je od su štin skog 
zna ča ja jer je uti ca lo na is hod iz bo ra še fa evrop ske „vla de“. Po me nu ta po be da 
EP je na ro či to va žna u kon tek stu kri ze Evrop ske uni je ko ja ni je sa mo kri za su ve-
re nog du ga, ne go se ogle da i u kri zi le gi ti mi te ta, kri zi vođ stva i kri zi upra vlja-
nja. Po je di ni auto ri u ja ča nju Par la men ta upra vo vi de re še nje kri ze le gi ti mi te ta, 
o če mu će bi ti re či ne što ka sni je.

Opi sa na bit ka oko iz bo ra pred sed ni ka Ko mi si je ko ju je ovog pu ta do bio 
Evrop ski par la ment, me đu tim, ni je bi la nima lo la ka. O to me po seb no sve do či 
tok kon sul ta ci ja iz me đu dr ža va čla ni ca EU.

Ka par la men tar nom mo de lu iz bo ra pred sed ni ka Ko mi si je

Od šest kan di da ta ko je je pred lo ži lo pet evrop skih stra na ka, po za vr šet ku iz bo-
ra u fo kus je do šao kan di dat po bed nič ke Evrop ske na rod ne par ti je (ENP), Žan 
Klod Jun ker (Jean-Cla u de Jun cker).5 Ne po sred no na kon odr ža nih iz bo ra, še-
fo vi dr ža va i vla da dr ža va čla ni ca sa sta li su se na ne for mal noj ve če ri na ko joj 
su raz go va ra li o re zul ta ti ma iz bo ra i da li man dat Her ma nu Van Rom pu ju (Her-
man Van Rom puy), pred sed ni ku Evrop skog sa ve ta, da za poč ne kon sul ta ci je sa 
Evrop skim par la men tom o naj bo ljem kan di da tu za pred sed ni ka Ko mi si je. Upa-
dlji vo je bi lo nji ho vo iz be ga va nje da u tom tre nut ku po dr že kan di da ta po bed-
nič ke evrop ske stran ke. Iako Li sa bon ski ugo vor pra vi ve zu iz me đu iz bo ra za 
Par la ment i no mi na ci je kan di da ta za še fa Ko mi si je, ni su svi čla no vi Evrop skog 
sa ve ta bi li sprem ni da tu ma če ove od red be na isti na čin. Ne ko li ko pre mi je ra bi li 
su otvo re no pro tiv si ste ma is ti ca nja kan di da ta od stra ne evrop skih par ti ja sma-
tra ju ći da ta kav si stem ugro ža va pra vo Evrop skog sa ve ta da pred lo ži kan di da ta.6 

5 Kan di da ti su po red Jun ke ra bi li: Mar tin Šulc (Mar tin Schulz) – kan di dat Par ti je 
evrop skih so ci ja li sta, Alek sis Ci pras (Ale xis Tsi pras) – kan di dat Par ti je evrop ske le-
vi ce, Gi Ver hof štad (Guy Ver hof stadt) – kan di dat Sa ve za li be ra la i de mo kra ta za 
Evro pu i dva kan di da ta Evrop ske ze le ne par ti je – Žo ze Bo ve (José Bové) i Ska Ke ler 
(Ska Kel ler). Do stup no na: http://www.de ba tin ge u ro pe.eu/fo cus/pre si den tial-can-
di da tes/#.VRU72PzF_Co (pri stu plje no 27. mar ta 2015). 

6 Po red to ga, bi lo je i onih ko ji su iz raz li či tih raz lo ga bi li pro tiv Jun ke ra lič no, iako 
je on bio kan di dat po bed nič ke ENP. Me đu pro tiv ni ci ma su bi li i ne ki od pre mi je ra 
pri pad ni ka evrop ske de sni ce kao što je i sam Jun ker. O po zi ci ja ma dr ža va čla ni ca 
po vo dom kan di da tu re Žan-Klod Jun ke ra vi de ti na pri mer: Es zter Za lan, “Hun ga rian 
PM bre aks ranks on Jun cker”, EUOb ser ver, Brus sels, 25. May 2014, 18:32, do stup no 
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Ta ko đe, ni pred stav ni ci dr ža va ko ji su ka sni je ne sum nji vo po dr ža va li Jun ke ra, 
ni su u pr vi mah za stu pa li nje gov iz bor. Naj bo lji pri mer je kan ce lar ka Ne mač-
ke, An ge la Mer kel, ko ja je ne po sred no po sle iz bo ra za Evrop ski par la ment da-
va la iz ja ve ko je su uka zi va le na nje no okle va nje da se ne dvo smi sle no opre de li.7 
Jed no me seč na ne iz ve snost okon ča na je na sa stan ku Evrop skog sa ve ta odr ža-
nog 26−27. ju na 2014. na ko jem su se še fo vi dr ža va i vla da dr ža va čla ni ca ve-
ći nom od 26 gla so va opre de li li za Jun ke ra. Uje di nje no Kra ljev stvo i Ma đar ska 
bi le su pro tiv ova kve od lu ke, ali im je na sa stan ku obe ća no da će Evrop ski sa-
vet raz mo tri ti na čin ime no va nja pred sed ni ka Evrop ske ko mi si je, ali „po štu ju ći 
evrop ske ugo vo re“.8

Pre o sta lo je bi lo da pred lo že nog kan di da ta po tvr di i Evrop ski par la ment. 
Ka ko ENP sa ma ni je ima la ap so lut nu ve ći nu u Par la men tu neo p hod nu za iz-
bor pred sed ni ka Ko mi si je, Jun ker je, na kon po dr ške Evrop skog sa ve ta, mo rao 
da osvo ji i po dr šku ko a li ci je par tij skih gru pa ci ja u Par la men tu. Jun ke rov iz bor 
okon čan je gla sa njem 15. ju la 2014. go di ne ka da je za nje ga gla sa lo 422 po sla-
ni ka. Iako je gla sa nje bi lo taj no, iz de ba te po sla ni ka ja sno je da su kan di da ta 
ENP po dr ža li Sa vez so ci ja li sta i de mo kra ta (S&D), Sa vez li be ra la i de mo kra ta 
za Evro pu (AL DE), kao i deo po sla ni ka Ze le nih (Gre ens/EFA).9 Da kle, upr kos 
to me što su to kom iz bor ne kam pa nje u me đu sob nim du e li ma kan di da ta bi ra-
či ma pred sta vlje ne kao su prot sta vlje ne, naj ve će stran ke le vi ce i de sni ce su za vr-
ši le u „vla da ju ćoj ko a li ci ji“ gde je jed na do bi la še fa „vla de“, a dru ga pred sed-
ni ka Evrop skog par la men ta (Mar ti na Šul ca).10

na: https://euob ser ver.com/eu-elec ti ons/124293 (pri stu plje no 28. mar ta 2015) i Va-
len ti na Pop, “EU le a ders dec li ne to en dor se Jun cker”, EUOb ser ver, Brus sels, 28. May 
2014, 01:45, do stup no na: https://euob ser ver.com/eu-elec ti ons/124401 (pri stu plje-
no 28. mar ta 2015).

7 Vi de ti: Va len ti na Pop, “Mer kel: ’I don’t de ci de who gets the Com mis sion post’”, 
EUOb ser ver, Brus sels, 26. May 2014, 15:55, do stup no na: https://euob ser ver.com/
eu-elec ti ons/124358 (pri stu plje no 28. mar ta 2015).

8 Vi de ti: Con clu si ons of the Euro pean Co un cil (26/27 Ju ne 2014), EUCO 79/14, Euro-
pean Co un cil, Brus sels, 27 Ju ne 2014, str. 11, do stup no na: http://www.con si li um.
euro pa.eu/en/me e tings/euro pean-co un cil/2014/06/26-27/ (pri stu plje no 28. mar-
ta 2015).

9 Vi de ti sa op šte nje za me di je Evrop skog par la men ta o iz bo ru Jun ke ra za pred sed ni-
ka Ko mi si je. Do stup no na: http://www.euro parl.euro pa.eu/news/en/news-ro om/
con tent/20140711IPR52247/html/De ba te-and-vo te-on-Jean-Cla u de-Jun cker-for-
Com mis sion-Pre si dent (pri stu plje no 30. mar ta 2015).

10 Pred sed ni ci Evrop skog par la men ta se sme nju ju na sva ke dve i po go di ne. Mar tin 
Šulc je pr vi pred sed nik ko ji je iza bran u dva man da ta uza stop no. Vi de ti: http://
www.euro parl.euro pa.eu/the-pre si dent/en/pre si dent/html/bi o graphy (pri stu plje no 
25. mar ta 2015).
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Ka da se ana li zi ra no vi po stu pak iz bo ra pred sed ni ka Ko mi si je, neo p hod no je 
sa gle da ti for mal na, pi sa na ugo vor na pra vi la, ali su pod jed na ko va žna i ona ne-
pi sa na, od no sno prak sa pre ma ko joj se iz bor za i sta od vi ja, s ob zi rom na to da ta 
prak sa su štin ski uti če na is hod iz bo ra. I ugo vor na od red ba o neo p hod no sti po-
što va nja iz bo ra za Evrop ski par la ment pri no mi na ci ji kan di da ta, kao i prak sa ko ju 
su na po sled njim iz bo ri ma ute me lji le evrop ske stra nač ke fe de ra ci je na pre po ru-
ku sa mog Par la men ta, po me ra ju si stem iz bo ra še fa eg ze ku ti ve EU ka par la men-
tar nom mo de lu. To još uvek ne zna či da je taj mo del i do stig nut u svo joj ide al noj 
for mi, pre sve ga zbog mo guć no sti Evrop skog sa ve ta da u me đu vla di nom pre go-
va rač kom pro ce su ipak na met ne svog kan di da ta, a ne onog ko jeg je pred lo ži la 
po bed nič ka par ti ja. Ova mo guć nost Evrop skog sa ve ta, me đu tim, do sta je su že na, 
za to što li de re evrop skih dr ža va sta vlja u si tu a ci ju da pri hva te ili od ba ce od lu ku 
ko ju su gra đa ni do ne li na iz bo ri ma. Čak i ka da ne bi po sto jao si stem is ti ca nja 
kan di da ta, uko li ko bi is prav no tu ma čio od red be osni vač kog ugo vo ra, Evrop ski 
sa vet bi mo rao da pred lo ži kan di da ta iz po bed nič ke par ti je iako ne i onog ko jeg je 
par ti ja is ta kla u kam pa nji. Sa ma prak sa is ti ca nja kan di da ta za po če ta na po sled-
njim iz bo ri ma je ne na me ra va na po sle di ca no vog ugo vor nog re še nja o ve zi va nju 
no mi no va nja kan di da ta za pred sed ni ka sa iz bo ri ma za Par la ment.

Da li će i ka ko še fo vi dr ža va ili vla da re ši ti ova kvu po sle di cu sop stve nog 
pret hod nog de lo va nja osta je da se na ga đa. Pa ipak, s ob zi rom na to da su iz me-
ne ova kvog na či na iz bo ra še fa Ko mi si je na ja vlje ne, uz na po me nu da će iz me na 
osta ti u gra ni ca ma po što va nja osni vač kog ugo vo ra, mo gu će je za mi sli ti ne ko li-
ko sce na ri ja. Pr vo, mo gu će je da će li de ri dr ža va čla ni ca EU po kre nu ti ne ku vr stu 
kon sul ta ci ja unu tar svo jih evrop skih stra nač kih fe de ra ci ja uz su ge sti ju da se kan-
di da ti ubu du će ne pred la žu. Ovo je me đu tim, pro ces sa ne iz ve snim is ho dom 
s ob zi rom na to da se ra di o or ga ni za ci ja ma ši ro kog i he te ro ge nog član stva gde 
do no še nje od lu ka za vi si od mno gih či ni la ca. Dru go, Evrop skom sa ve tu je na 
ras po la ga nju ogra ni če na iz me na osni vač kog ugo vo ra bez po tre be za or ga ni zo-
va njem me đu vla di ne kon fe ren ci je. S ob zi rom na to da je pre o vla da lo opre de lje-
nje da se po štu je osni vač ki ugo vor, ta iz me na te ško da mo že da bu de su štin ska; 
pre je pro ce du ral nog ti pa. To bi zna či lo da je iz ve sni ji sce na rio po ko jem bi se 
iz me nio na čin gla sa nja u Evrop skom sa ve tu (jed no gla snost ume sto kva li fi ko va-
ne ve ći ne). To bi sva ka ko bio pri hva tljiv ustu pak Uje di nje nom Kra ljev stvu jer bi 
omo gu ćio da pod pret njom ve ta jed ne od dr ža va čla ni ca Evrop ski sa vet za ne ma ri 
kan di da te ko je su evrop ske stran ke is ta kle u iz bor noj tr ci. Isto vre me no Evrop ski 
sa vet mo gao bi da is po štu je od red be osni vač kog ugo vo ra o nu žno sti uzi ma nja 
u ob zir re zul ta ta iz bo ra, ali uz pred la ga nje sop stve nog kan di da ta iz po bed nič ke 
par ti je. Ma nje iz ve stan sce na rio je onaj po ko jem bi bi la uki nu ta od red ba o ve zi 
iz me đu iz bo ra pred sed ni ka Ko mi si je i iz bo ra za Evrop ski par la ment. Za ta kvu 
od lu ku bi bi la po treb na na ro či ta hra brost po li tič kih li de ra jer bi zna či la for mal-
no uma nji va nje do stig nu tih (iako još uvek ne do volj nih) de mo krat skih stan dar-
da i ri zik od in ten zi vi ra nja kri ti ka jav no sti upu će nih na ra čun de mo krat skog 
de fi ci ta Uni je. Ova kav sce na rio mo gao bi da do pri ne se ne re ša va nju ne go po-
gor ša va nju jed nog od aspe ka ta kri ze EU – kri ze de mo krat skog le gi ti mi te ta. 
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Nad le žno sti Evrop skog par la men ta i mo gućnost 

njego vog do pri no sa za iz la zak iz kri ze

Ka da se raz ma tra pi ta nje spo sob no sti Evrop skog par la men ta da igra zna čaj ni ju 
ulo gu u iz vo đe nju EU iz kri ze, neo p hod no je osvr nu ti se na nje go ve for mal ne nad-
le žno sti i ovla šće nja, po seb no unu tar po li ti ke ko ja je u sr ži kri ze EU – eko nom ske 
i mo ne tar ne uni je (EMU). Unu tar ove po li ti ke, Evrop ski par la ment ne sa mo da 
ima mi ni mal na ovla šće nja u usva ja nju naj va žni jih od lu ka, ne go ne ma ni mno-
go mo guć no sti kon tro le or ga na ko ji ob li ku ju ovu po li ti ku. Ka ko na vo di Der mot 
Hod son (Der mot Hod son), „od go vor nost za mo ne tar nu po li ti ku i fi nan sij ski 
nad zor de le gi ra na je jed noj no voj vr sti nad na ci o nal ne in sti tu ci je, ECB (Evrop-
skoj cen tral noj ban ci, prim. I. R. M.) ... Osta li ele men ti eko nom ske po li ti ke ... 
mo gu se po sma tra ti kao pi o nir ski po ku šaj ko or di na ci je po li ti ke me đu na ci o-
nal nim vla da ma.“11 U ova kvoj kon ste la ci ji osta je ma lo pro sto ra za uti caj Par la-
men ta na sa dr žaj do ne tih re še nja unu tar EMU. Sto ga ne tre ba oče ki va ti da će 
Evrop ski par la ment bi ti onaj ak ter ko ji će svo jom ini ci ja ti vom ili uče šćem u od-
lu či va nju do ne ti zna čaj ne me re ko je će Uni ju iz ve sti iz kri ze. Ono što bi tre ba lo 
da bu de va žna ulo ga Par la men ta, me đu tim, je ste obez be đi va nje de mo krat skog 
le gi ti mi te ta ta kvim me ra ma ko je bi even tu al no usva ja le nad le žne in sti tu ci je 
EU. Me đu tim, ka ko je već na ve de no, osim što ne ma su štin skog uti ca ja na sa dr-
žaj naj va žni jih od lu ka unu tar EMU, Par la ment ta ko đe ne ma ni me ha ni zme ko-
jim bi glav ne od lu či o ce unu tar EMU – ECB i Evrop ski sa vet – dr žao od go vor nim. 
Evrop ska cen tral na ban ka je us po sta vlje na kao ne za vi sna, a i Evrop ski sa vet, 
osim pe ri o dič nog iz ve šta va nja Par la men ta o svom ra du, ne ma ni ka kav ob lik 
po li tič ke od go vor no sti pre ma ovom nad na ci o nal nom pred stav nič kom te lu.

Ov de je po treb no da ti još ne ko li ko raz ja šnje nja. Naj pre, ka da je reč o 
Evrop skoj cen tral noj ban ci, i po red po tre be za nje nom ne za vi sno šću po ugle-
du na sta tus ovih te la u na ci o nal nim si ste mi ma, to i da lje ne zna či da je oprav-
da no od su stvo sva ke nji ho ve od go vor no sti s ob zi rom da do no se zna čaj ne od-
lu ke u ime i za ra čun gra đa na. Ka ko ob ja šnja va Kri sto fer Lord (Chri stop her 
Lord), „Ar gu men ti za ne za vi sno cen tral no ban kar stvo ... sa mo zah te va ju oslo-
ba đa nje mo ne tar ne po li ti ke od za vi sno sti od iz bor nih ci klu sa. Oni ne obez be-
đu ju oprav da nje za oslo ba đa nje ne za vi snih cen tral nih ba na ka od nor mal nih 
oba ve za u jed noj de mo kra ti ji – da oprav da va ju od lu ke in di vi du al nim gra đa-
ni ma u či je ime se ko lek tiv ne od lu ke do no se.“12

11 Der mot Hod son, “Po licy-Ma king un der Eco no mic and Mo ne tary Union: Cri sis, Chan ge, 
and Con ti nu ity“ in He len Wal la ce, Mark A. Pol lack, and Alas da ir R. Young (eds.), 
Po licy-Ma king in the Euro pean Union, Ox ford Uni ver sity Press, Ox ford, 2015, str. 168.

12 Chri stop her Lord, “On the par li a men tary con trol of a re for med mo ne tary union?”, 
in John Erik Fos sum and Agustín José Menéndez (eds), The Euro pean Union in cri ses 

or the Euro pean Union as cri ses?, ARE NA Cen tre for Euro pean Stu di es, Uni ver sity of 
Oslo, Oslo, May 2014, str. 620.
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Da lje, ka da je reč o Evrop skom sa ve tu, u vre me kri ze ovaj or gan EU je do-
bio ili tač ni je pre u zeo na ro či to zna čaj nu, ali kon tro verz nu ulo gu. Ha ber mas 
(Jürgen Ha ber mas) je ovo sta nje opi sao poj mom „iz vr šnog fe de ra li zma“ kao 
for me vla da vi ne Evrop skog sa ve ta ko jem se omo gu ća va na me ta nje „obez vla-
šće nim na ci o nal nim par la men ti ma da spro vo de ne tran spa rent ne i ne for mal ne 
do go vo re“.13 Osim okol no sti slič nih van red nom sta nju, pred u slo ve za ova kav 
po lo žaj obez be di le su mu ka ko sta re ugo vor ne od red be o da va nju „neo p hod-
nog pod sti ca ja“ in te gra ci ji i „de fi ni sa nju op štih po li tič kih smer ni ca i pri o ri te-
ta“, ta ko i no va re še nja Li sa bon skog ugo vo ra ko ja su ovo po li tič ko te lo uči ni la 
jed nim od for mal nih in sti tu ci ja EU.

Iako se re gu li sa nje kri ze i kri znih sta nja, ka ko na vo di Be ken fer de (Ernst-
-Wol fgang Böckenförde), sa sto ji u „utvr đi va nju od re đe nih van red nih ovla šće nja, 
po stu pa ka i nad le žno sti“14 gde je efi ka snost vo de ći prin cip ko ji sto ji iza usva ja nja 
me ra, za gra đa ne EU bi lo bi od ve li kog zna ča ja da zna ju da in sti tu ci je ko je ih usva-
ja ju pod le žu ne kom ob li ku par la men tar ne kon tro le. Tim pre što sa da usvo je ne 
me re ni su sa mo pri vre me ne me re či je će va že nje pre sta ti sa okon ča njem „van-
red nog sta nja“, ne go mo gu bi ti pra vi la ko ja će du go roč no va ži ti i ima ti da le-
ko se žne po sle di ce po bu duć nost in te gra ci je i od no se unu tar Evrop ske uni je.15 
Ta ko đe, raz log vi še za us po sta vlja nje par la men tar ne kon tro le je ste taj što van red-
no sta nje u Evrop skoj uni ji ne će ni bi ti for mal no pro gla še no. Ta kva mo guć nost 
ni je pred vi đe na nje nim „usta vom“, to jest osni vač kim ugo vo rom, pa sa mim tim 
ni su de fi ni sa na ni ovla šće nja in sti tu ci ja u ta kvom sta nju. Ta ko, kri za u Evrop skoj 
uni ji osta je jed no ne re gu li sa no sta nje i ti me po li gon za raz li či ta mo gu ća re še nja.

A re še nja ko ja su do sa da pri me nje na kre ću se u dva prav ca od ko jih ni je dan 
ni je po vo ljan sa sta no vi šta uče šća Evrop skog par la men ta u pro ce su od lu či va nja 
i de mo krat ske kon tro le. Pr vi pra vac je, ka ko je pret hod no opi sa no, ja ča nje, pod 
uti ca jem kri ze, zva nič nih in sti tu ci ja EU, ali onih ko je Evrop ski par la ment ne ma 
mo guć no sti su štin ski da kon tro li še – Evrop ske cen tral ne ban ke i Evrop skog sa-
ve ta. Dru gi pra vac je us po stav ljanje i de lo va nje ne for mal nih or ga na, in stru me-
na ta i pro ce du ra od lu či va nja unu tar EMU ko ji mo gu zna čaj no uti ca ti na pra vac 

13 Jürgen Ha ber mas, The Cri sis of the Euro pean Union: A Re spon se, Po lity, 2012.

14 E. V. Be ken fer de, „Kri za u prav nom po ret ku: van red no sta nje“, u: Kši štof Mi hal ski 
(ur.), O kri zi, Bu duć nost, No vi Sad, 1987, str. 179−186.

15 Pri me ra ra di, še fo vi dr ža va i vla da dr ža va čla ni ca su 2011. pr vi put upo tre bi li mo-
guć nost iz me ne osni vač kog ugo vo ra po jed no sta vlje nom pro ce du rom, da kle iz van 
me đu vla di ne kon fe ren ci je i bez po tre be ra ti fi ka ci je u dr ža va ma čla ni ca ma, ka ko 
bi omo gu ći li us po sta vlja nje traj nog Evrop skog sta bi li za ci o nog me ha ni zma (ESM). 
Ta da je iz me njen član 136 Ugo vo ra o funk ci o ni sa nju EU. Vi de ti vi še u: Iva na Ra dić 
Mi lo sa vlje vić, „Neo funk ci o na li stič ka lo gi ka raz vo ja evrop ske in te gra ci je unu tar 
eko nom ske i mo ne tar ne uni je“, u: Slo bo dan Sa mar džić i Iva na Ra dić Mi lo sa vlje vić 
(ur.), Kri za Evrop ske uni je: šta do no si Ugo vor o sta bil no sti, ko or di na ci ji i upra vlja nju 

Eko nom skom i mo ne tar nom uni jom, Slu žbe ni gla snik, 2013, str. 27−44.
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po li ti ke. Ne ki od pri me ra ta kvih ne for mal nih te la i me ha ni za ma su for mi ra nje 
Evro sa mi ta ko ji, ume sto Evrop skog sa ve ta kao for mal nog or ga na EU, igra od lu-
ču ju ću ulo gu u de fi ni sa nju pra va ca raz vo ja eko nom skih po li ti ka. Ta kav pri mer 
je i pot pi si va nje Ugo vo ra o sta bil no sti, ko or di na ci ji i upra vlja nju EMU iz me đu 
sa mo ne kih (iako ve ći ne) dr ža va čla ni ca iz van prav nog okvi ra EU. Ne sa mo da 
Evrop ski par la ment ni je uče stvo vao u nji ho vom kre i ra nju, ne go ovi ne for mal ni 
me ha ni zmi pru ža ju mi ni mal ne ili ne pru ža ju ni ka kve mo guć no sti za nje go vo 
da lje uče šće u kre i ra nju po li ti ke ili kon tro li sa nju od lu či la ca.16 Kon tro la do no še nja 
od lu ka od stra ne Par la men ta, ali i bi lo ko jih dru gih or ga na, na pri mer na ci o nal-
nih par la me na ta, do dat no je one mo gu će na či nje ni com da se u kri zi iz dvo ji la 
jed na dr ža va ko ja se is pro fi li sa la kao ne for mal ni li der EU i na met nu la svo je vi-
đe nje re še nja kri ze.17 Ima ju ći u vi du po me nu te do sa da šnje prav ce raz vo ja, či ni 
se da je me tod iz la ska iz kri ze već utvr đen te da ni po sled nji iz bo ri za Evrop ski 
par la ment, čak i da su mu obez be di li ve ći le gi ti mi tet, ne bi da li Par la men tu man-
dat ili mo guć nost da se na met ne kao ozbi ljan ak ter u pre va zi la že nju kri ze. Trend 
ja ča nja ne for mal nih me ha ni za ma od lu či va nja go vo ri u pri log to me da čak ni 
ja ča nje Evrop skog par la men ta u od no su na dru ge, for mal ne in sti tu ci je EU, ne 
bi do pri ne lo ve ćem le gi ti mi te tu od lu ka ko je se na ovaj na čin usva ja ju. 

PO LI TI ZA CI JA EVROP SKE IN TE GRA CI JE 
U VRE ME NU KRI ZE

Osim na ve de nih in sti tu ci o nal nih re še nja ko ja od re đu ju mo guć no sti Evrop skog 
par la men ta da igra ulo gu u pre va zi la že nju kri ze EU, po sto je okol no sti ko je su ta-
ko đe no ve a na ko je sa ma EU ni je mo gla da uti če. Ove okol no sti ima ju po sle di ce 
po funk ci o ni sa nje či ta ve Uni je, a po seb no su svoj uti caj po ka za le na pri me ru po-
sled njih iz bo ra za Evrop ski par la ment. Ra di se o pro ce su po li ti za ci je evrop ske in-
te gra ci je ko ji iako je ot po čeo pre po ja ve kri ze, pod uti ca jem kri ze se do dat no in-
ten zi vi ra i pro iz vo di i ne ke ne ga tiv ne po sle di ce. Po li ti za ci ja u vre me kri ze otva ra 
mo žda ne pre mo sti ve po de le me đu ak te ri ma in te gra ci je ko je one mo gu ća va ju ili 
bar ote ža va ju pred u zi ma nje me ra ko je bi Uni ju iz ve le iz ova kvog sta nja. Opi sa ni 
pro blem ne sa mo da je pro me nio sli ku po sled njih iz bo ra ne go mo že ima ti i du-
go roč ni je po sle di ce po de lo va nje Evrop skog par la men ta, ali i Uni je u ce li ni.

O uti ca ju po li ti za ci je na evrop sku in te gra ci ju

O pi ta nju po li ti za ci je evrop ske in te gra ci je ne po sto ji raz vi je na te o rij ska osno-
va. Ukrat ko, naj vred ni ji po me na su če ti ri te o rij ska pri stu pa u ko ji ma je uči-
njen na por da se raz u me uti caj po li ti za ci je na tok evrop ske in te gra ci je. To su 

16 Ibi dem, str. 36. 

17 Vi de ti: Ul rih Bek, Ne mač ka Evro pa, Me ga trend Uni ver zi tet, Be o grad, 2013.
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(1) neo funk ci o na li zam, po seb no u svo joj re vi di ra noj va ri jan ti neo-neo funk-
ci o na li zma, kao i ne što no vi ja (2) post funk ci o na li stič ka te o ri ja ko ju su raz vi li 
Li zbet Hu gi (Li es bet Ho og he) i Ge ri Marks (Gary Marks). Za tim, (3) pri stup Saj-
mo na Hik sa (Si mon Hix) ko ji EU po sma tra kao po li tič ki si stem ne dr žav nog 
ti pa i ko nač no, (4) pri stup Pi te ra de Vil dea (Pi e ter De Wil de) i Mi ha e la Cir na 
(Mic hael Zürn) ko ji da ju jed nu ši ro ku, kom plek snu de fi ni ci ju po li ti za ci je, ade-
kvat nu za kon tekst evrop ske in te gra ci je. Osim post funk ci o na li stič ke te o ri je, 
pre o sta la tri pri stu pa sa op ti mi zmom po sma tra ju raz voj po li ti za ci je oče ku ju ći 
njen po zi ti van uti caj na evrop sku in te gra ci ju. 

Da bi se raz u meo pro ces po li ti za ci je i njen uti caj na evrop sku in te gra ci ju, 
neo p hod na je da kle jed na sve o  bu hvat na de fi ni ci ja po li ti za ci je ko ja će mo ći da 
ob u hva ti ne sa mo hi brid nu pri ro du si ste ma EU ne go i kom plek snu pri ro du po-
li ti za ci je ko ja se u EU od vi ja. Jed na ta kva ade kvat na de fi ni ci ja je ona ko ju da ju 
Pi ter de Vil de i Mi hael Cirn. Oni na vo de da nji ho va de fi ni ci ja po li ti za ci je „uzi ma 
u ob zir ka ko ono si stem sko-te o rij sko shva ta nje po li ti ke (npr. Lu ma no vo iz 1997), 
ta ko i ono shva ta nje ko je ima dis kur ziv na te o ri ja (Ha ber ma so vo iz 1985).“18 
Ova dvo ji ca auto ra da ju sle de ću de fi ni ci ju po li ti za ci je: „… po li ti za ci ja je pro ces 
pu tem ko jeg se moć od lu či va nja i po ve za ne auto ri ta tiv ne in ter pre ta ci je či nje-
ni ca i okol no sti do vo de u po li tič ku sfe ru, to jest, pre me šta ju bi lo u po li tič ki 
pod si stem (de fi ni san mo guć no šću do no še nja ko lek tiv no oba ve zu ju ćih od lu ka), 
bi lo u po li tič ki pro stor (de fi ni san jav nim de ba ta ma o pra vom kur su re ša va nja 
da tog pro ble ma). Ukrat ko, po li ti za ci ja pod ra zu me va da se te ma uči ni pred me-
tom jav nog re gu li sa nja i/ili pred me tom jav ne di sku si je.“19

Pr va te o ri ja ko ja se do ta kla pi ta nja po li ti za ci je evrop ske in te gra ci je bio je 
neo funk ci o na li zam. Neo funk ci o na li zam je te o ri ja ko ja evrop ske in te gra ci je 
vi di kao pro ces ko ji sam pro iz vo di kri ze i sto ga kao pro ces kon ti nu i ra nog pre-
va zi la že nja ta kvih kri za.20 Ova te o ri ja je pret po sta vi la da će po li ti za ci ja do ko je 
će ne mi nov no do ći do ve sti do jed ne ta kve kri ze. Me đu tim, kri za ni je sa ma po 
se bi lo ša po raz voj evrop ske in te gra ci je jer će pri vu ći pa žnju za in te re so va ne 
jav no sti za ko ju se pret po sta vlja da će pru ži ti po dr šku i zah te va ti pro du blji va nje 
in te gra ci je (spill-over).21 Pret po stav ka o po dr šci i zah te vi ma za da ljom in te gra-
ci jom za sno va na je na oče ki va nju da će ak te ri in te gra ci je pre po zna ti ma te ri jal ne 

18 Pi e ter De Wil de and Mic hael Zürn, “Can the Po li ti ci za tion of Euro pean In te gra tion 
be Re ver sed?”, Jo ur nal of Com mon Mar ket Stu di es, Vol. 50, No. 1, str. 139.

19 Ibi dem, str. 139.

20 Vi de ti na pri mer: Leon N. Lind brg, In te gra tion as a So ur ce of Stress on the Euro pean Com-

mu nity System, In ter na ti o nal Or ga ni za tion, Vol. 20, No. 2, (Spring, 1966), str. 233−265.

21 Fi lip Šmi ter, na pri mer, go vo ri o ve li koj ve ro vat no ći da će se ina če ve o ma iz ve sni 
kon flik ti me đu ak te ri ma re ši ti pro ši ri va njem „op se ga“ in te gra ci je i/ili po di za njem 
„ni voa“ ovla šće nja cen tral nih in sti tu ci ja. Vi de ti: Phi lip pe C. Schmit ter, Three Neo-

Fun cti o nal Hypot he ses abo ut In ter na ti o nal In te gra tion, str. 164.
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ko ri sti od in te gra ci je (out put le gi ti mi tet) i da ne će do zvo li ti vra ća nje na pret-
hod ne stup nje ve ili dez in te gra ci ju.

Post funk ci o na li stič ka te o ri ja je do bar deo svo jih ar gu me na ta raz vi la upra vo 
na kri ti ci opi sa nih neo funk ci o na li stič kih sta no vi šta, od no sno na kri ti ci oče-
ki va nja da će po li ti za ci ja oba ve zno ima ti po zi ti van uti caj na da lji tok in te gra-
ci je. Za Hu gi ja i Mark sa, po li ti za ci ja ko ja je po sle di ca ši re nja nad le žno sti EU na 
mo ne tar nu i po li tič ku uni ju po sle Ugo vo ra iz Ma strih ta, kom pli ku je po zi ci je 
po li tič kih eli ta ko je vi še ne mo gu da vo de in te gra ci ju una pred u at mos fe ri „per-
mi siv nog kon sen zu sa“ (per mi si ve con sen sus), već se su o ča va ju sa ne čim što se 
mo že opi sa ti kao „ogra ni ča va ju će ne sla ga nje“ (con stra i ning dis sen sus).22 Ovi 
auto ri sma tra ju da, za raz li ku od pro in te gra cij ski na stro je nih ve li kih par ti ja 
le vog i de snog cen tra (tzv. mejnstrim par ti je), po li ti za ci ja pi ta nja evrop ske in te-
gra ci je vi še od go va ra po pu li stič kim, ne vla da ju ćim par ti ja ma či ji je evro skep ti-
ci zam bli zak jav nom mnje nju.23

Saj mon Hiks, slič no kao Hu gi i Marks, za pa ža da je po li tič ko tak mi če nje 
na osi le vi ca/de sni ca po sta lo ne iz be žno od ka da je EU pre šla sa jed no stav ne 
li be ra li za ci je na re gu li sa nje tr ži šta. Hiks, me đu tim, za raz li ku od njih, po li tič ku 
utak mi cu raz u me kao „zdra vu“ za EU jer joj mo že po mo ći da pre va zi đe nje ne 
naj ve će pro ble me.24 In sti tu ci o nal ne no vi ne ko je do no se po sled njih ne ko li ko 
ugo vor nih re for mi u po gle du iz bo ra Ko mi si je, Hiks po zdra vlja kao one ko je 
uve ća va ju šan se za ta kvu po li tič ku utak mi cu.25

Uti caj po li ti za ci je na kon sti tu i sa nje i rad 
Evropskog par la men ta u vre me nu kri ze

Kao što su Hu gi i Marks do bro pri me ti li, po li ti za ci ja u EU ni je sve de na na po de-
lu oko le vih ili de snih re še nja. Ona uklju ču je, in ten ziv ni je ne go što je to slu čaj 
unu tar dr ža va čla ni ca, su ko blja va nja oko re di stri bu tiv nih pi ta nja (ko šta do bi-
ja) ko ja su u EU po pra vi lu ve za na za ona iden ti tet ska (ko je ko).26 Ove po de le 

22 Li es bet Ho og he and Gary Marks, “A Post fun cti o na list The ory of Euro pean In te gra-
tion: From Per mis si ve Con sen sus to Con stra i ning Dis sen sus”, Bri tish Jo ur nal of Po-

li ti cal Sci en ce, 39, str. 5.

23 Ibi dem, str. 21.

24 Za Hik sa je in jek ti ra nje po li ti ke u pro ces od lu či va nja u EU bla go tvor no jer će omo gu-
ći ti EU da pre va zi đe in sti tu ci o nal ni za stoj, pod sta ći ino va ci je u nje nim po li ti ka ma, 
obez be di ti man dat za pred u zi ma nje re for mi i ta ko uve ća ti le gi tim nost EU. Vi de ti: Si-
mon Hix, “Why the EU ne eds (Left-Right) Po li tics? Po licy Re form and Ac co un ta bi lity 
are Im pos si ble wit ho ut it” in Si mon Hix and Ste fa no Bar to li ni, Po li tics: The Right or 

the Wrong Sort of Me di ci ne for the EU?, Po licy pa per No. 19, No tre Euro pe, 2006, str. 2.

25 Ibi dem, str. 11.

26 Li es bet Ho og he and Gary Marks, “A Post fun cti o na list The ory of Euro pean In te-
gra tion: From Per mis si ve Con sen sus to Con stra i ning Dis sen sus”, str. 15−16.
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se po seb no pro du blju ju u vre me kri ze ka da mno gi do sta gu be dok oni dru gi 
čak i do bi ja ju. Kri za je ta ko do ve la do su ko blja va nja jav no sti dr ža va čla ni ca na 
li ni ji Se ver−Jug ko je se me đu sob no op tu žu ju za neo d go vor no ili aro gant no 
po na ša nje jed ne pre ma dru goj.

Ta kva kli ma od ra zi la se i na po zi ci o ni ra nje po li tič kih par ti ja ši rom Evro-
pe, što su re zul ta ti maj skih iz bo ra 2014. go di ne go to vo pre ci zno ski ci ra li. Ono 
što je bi lo dru ga či je na po sled njim iz bo ri ma u od no su na pret hod ne je ste to 
što je ostva ren ne za pam će no do bar re zul tat eks trem nih i evro skep tič nih par-
ti ja sa obe stra ne po li tič kog spek tra na uštrb vla da ju ćih, ume re nih par ti ja.27 
Či ni se da su upra vo eks trem ne par ti je us pe le da se oko ri ste si tu a ci jom uve ća-
ne po li ti za ci je, što mo žda u „nor mal nim vre me ni ma“, to jest u od su stvu kri ze 
ne bi bio slu čaj.

Me đu tim, po li tič ki si stem EU je ta ko di zaj ni ran da ove par ti je ni su mo gle 
ostva ri ti zna ča jan uti caj na ko na čan is hod od lu ka ko je se do no se u EU, po seb-
no u obla sti EMU. Naj pre, sam Evrop ski par la ment ko ji je po stao „dom“ i za 
eks trem ne i evro skep tič ne par ti je, ka ko je pret hod no opi sa no, ne ma zna čaj ni-
jeg uti ca ja na sa stav or ga na EU ko ji do no se od lu ke u EMU. Ta ko đe, ka ko se 
na ci o nal ne par ti je na kon iz bo ra uta pa ju u ve će par tij ske gru pa ci je ko je se for-
mi ra ju unu tar Evrop skog par la men ta, eks trem ne par ti je su uglav nom osta le 
iz van naj ve ćih, „mejnstrim“ gru pa ci ja ko je udru že ne do no se naj va žni je od lu-
ke u Par la men tu. Da bi ostva ri le zna čaj ni ji uti caj, ra di kal ne i evro skep tič ne 
par ti je mo ra le bi na ne kim na red nim iz bo ri ma da ostva re još bo lji re zul tat i u 
Par la men tu for mi ra ju po bed nič ku ko a li ci ju.

Iako re zul tat eks trem nih par ti ja ni je bio ta kav da im omo gu ći od lu ču ju ći 
uti caj u Bri se lu, iz bo ri iz 2014. su ogo li li či nje ni cu o pa du po ve re nja u naj ve će, 
vla da ju će par ti je. Ove par ti je su se, oči gled no oče ku ju ći po zi ti van efe kat po li ti-
za ci je, ob re le u pra voj po li tič koj utak mi ci, pr vi put is ti ču ći svo je kan di da te za 
še fa evrop ske „vla de“. Uko li ko bi že le li da spre če da lje ja ča nje eks trem nih par-
ti ja, li de ri vla da ju ćih stra na ka mo ra li bi da uči ne vi še ka ko bi po vra ti li po ve re nje 
gra đa na s ob zi rom na to da je go to vo ne mo gu će da ih vra te u uljulj ka no sta nje 
„per mi siv nog kon sen zu sa“. Do bar re zul tat eks trem nih par ti ja mo gao bi do ne kle 
da se ne u tra li še de fi ni sa njem no vih iz bor nih pra vi la (npr. u po gle du uni form nog 
de fi ni sa nja i ukrup nja va nja iz bor nih je di ni ca) do no še njem od lu ke o je din stve-
noj iz bor noj pro ce du ri za Evrop ski par la ment, što je mo guć nost ko ju evrop ski 
li de ri već go di na ma iz be ga va ju da ostva re. Ovaj ko rak, me đu tim, ne bi re šio su-
šti nu pro ble ma – ne do sta tak po ve re nja gra đa na u in sti tu ci je EU i ne za do volj stvo 

27 U Fran cu skoj je, na pri mer, po be di la par ti ja eks trem ne de sni ce „Na ci o nal ni front“, 
kao i u UK gde je sli čan re zul tat ima la „Ne za vi sna par ti ja UK“ (UKIP). U Grč koj je 
po red tri jum fa ra di kal ne le vi ce sa po be dom Si ri ze, tri me sta u EP osvo ji la i na ci o-
na li stič ka par ti ja „Zlat na zo ra“. Re zul ta ti iz bo ra za EP iz 2014. go di ne po dr ža va ma 
čla ni ca ma su do stup ni na: http://www.euro parl.euro pa.eu/elec ti ons2014-re sults/
en/elec tion-re sults-2014.html (pri stu plje no 24. mar ta 2015).
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po li ti kom ko ju vo de mejnstrim par ti je, što či ni at mos fe ru u ko joj bi ove in sti tu-
ci je tre ba lo da u na red nom pe ri o du do no se naj zna čaj ni je od lu ke.28

Ono što je na ovom me stu još va žno is ta ći je ste či nje ni ca da uve ća na po-
li ti za ci ja, kao ni no vi si stem iz bo ra še fa Ko mi si je, ni je bi la do volj na da mo ti vi še 
gra đa ne da u ve ćem bro ju ne go ra ni jih go di na iza đu na iz bo re.29 Da no va in-
sti tu ci o nal na re še nja, kao ni te le vi zij ske de ba te pred sed nič kih kan di da ta ni su 
oča ra li gra đa ne po ka zu je i is tra ži va nje ko je je po sle iz bo ra na ru čio Evrop ski 
par la ment. Ovo is tra ži va nje na la zi da je mo guć nost iz bo ra še fa Ko mi si je kao 
mo tiv za iz la zak na iz bo re po sto jao sa mo kod 5% bi ra ča.30

Mo že se za klju či ti da, iako je po li tič ka utak mi ca na po sled njim iz bo ri ma 
za Evrop ski par la ment u od no su na ra ni je iz bo re in ten zi vi ra na, ona ni je bi la 
do volj na i ni je da la re zul tat ko ji bi omo gu ćio da se Par la ment na zo ve istin-
skom pred stav nič kom in sti tu ci jom.31 Sam si stem EU sa i da lje iz ra že nim kon-
so ci ja tiv nim ele men ti ma ka na li še ili tu pi oštri cu po li tič ke utak mi ce či ne ći je 
una pred ne plod nom. Da lje, čak i ka da bi Evrop ski par la ment imao zna čaj ni je 
me ha ni zme uti ca ja na od lu či va nje i me ha ni zme kon tro le nad ra dom iz vr šnih 
or ga na, osta je upit no ko li ko bi le gi ti mi te ta ta kvo re še nje obez be di lo od lu ka-
ma ko je bi tre ba lo Uni ju da iz ve du iz kri ze. Sum nja osta je pre sve ga zbog či nje-
ni ce da je, upr kos kon ti nu i ra nom du go go di šnjem uve ća nju mo ći Par la men ta, 

28 To me da su li de ri EU i da lje sklo ni ad hoc re še nji ma go vo ri u pri log to što i sa da po-
sle odr ža nih iz bo ra, ume sto da raz mi šlja ju o to me ka ko da po vra te iz gu blje no po-
ve re nje gra đa na, li de ri EU raz mi šlja ju ka ko da iz me ne „Spit zen kan di dat“ si stem 
no mi no va nja pred sed ni ka Ko mi si je. Vi de ti: Ho nor Ma hony, “EU le a ders to re vi ew 
‘Spit zen kan di dat’ pro cess”, EUOb ser ver, 27. jun 2014, Brus sels, do stup no na: https://
euob ser ver.com/eu-elec ti ons/124796 (pri stu plje no: 24. mar ta 2015).

29 Od pr vih iz bo ra za EP 1979. pro seč na iz la znost u svim dr ža va ma čla ni ca ma kon ti-
nu i ra no opa da, da bi 2014. do šla na ni vo od 42,61%. Osim u Dan skoj i Šved skoj, 
u svim dr ža va ma čla nic ma je iz la znost opa la u od no su na pr ve iz bo re odr ža ne u 
sva koj ze mlji. Do stup no na: http://www.euro parl.euro pa.eu/elec ti ons2014-re sults/
en/tur no ut.html (pri stu plje no 27. mar ta 2015).

30 „2014 Post-elec tion Sur vey: Euro pean Elec ti ons 2014, Analyti cal Over vi ew“, Di-
rec to ra te-Ge ne ral for Com mu ni ca tion, Pu blic Opi nion Mo ni to ring Unit and TNS 
Opi nion, Brus sels, Oc to ber 2014, str. 25. Do stup no na: http://www.euro parl.euro-
pa.eu/pdf/euro ba ro me tre/2014/post/post_2014_sur vey_ana li ti cal_over vi ew_en.pdf 
(pri stu plje no 27. mar ta 2015).

31 Pri me ra ra di, Di ter Grim (Di e ter Grimm) na vo di: „De mo krat ska pri ro da po li tič kog 
si ste ma se po tvr đu je ne to li ko po sto ja njem iza bra nih par la me na ta, ... ko li ko po sto-
ja njem plu ra li zma, unu tra šnje re pre zen ta tiv no sti, slo bo de i spo sob no sti za kom pro-
mis unu tar po sred nič ke zo ne ko ju či ne par ti je, udru že nja i po kre ti gra đa na i me di ji 
za ko mu ni ka ci ju. Ta mo gde par la ment ne po či va na ta kvoj struk tu ri, ko ja ga ran tu je 
kon stant nu in ter ak ci ju iz me đu na ro da i dr ža ve, manj ka de mo krat ska su šti na, čak 
iako su pri sut ne de mo krat ske for me.“ Di e ter Grimm, „Do es Euro pe need a Con sti-
tu tion“, Euro pean Law Jo ur nal, Vol. 1, No. 3, Nov. 1995, str. 293 (pre vod I. R. M.). 
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po ve re nje gra đa na u in sti tu ci ju ko ja je za mi šlje na kao nji ho vo pred stav ni štvo 
sve ma nje. Ovu či nje ni cu su po tvr di li i po sled nji iz bo ri ko ji ozbilj no do vo de 
u pi ta nje pred lo ge za ja ča nje mo ći Evrop skog par la men ta kao re še nje pro ble ma 
le gi ti mi te ta u EU.32 

ZA KLJU ČAK ILI ŠTA JE STVAR NO 
DRU GA ČI JE OVOG PU TA

Ko nač no, osvr ću ći se još jed nom na slo gan Evrop skog par la men ta, mo gu će je 
su mi ra ti šta je to stvar no dru ga či je ili no vo u ve zi sa iz bo rom in sti tu ci ja EU. Još 
zna čaj ni je, mo gu će je da ti oce nu da li i na ko ji na čin te no vi ne omo gu ća va ju 
Par la men tu da igra zna čaj ni ju ulo gu u in sti tu ci o nal nom si ste mu EU, pa i ulo gu 
u iz vo đe nju Uni je iz nje ne do sa da naj ve će kri ze.

Naj pre, ne sum nji vo je da je do šlo do pro me ne u na či nu iz bo ra še fa Ko mi-
si je i da su evrop ske stran ke no ve ugo vor ne od red be vi še ne go do bro is ko ri sti le 
da u ovaj pro ces une su vi še po li tič ke utak mi ce ali i da oja ča ju ulo gu Evrop skog 
par la men ta. Na ovaj na čin, evrop ske stran ke su uči ni le naj vi še što su mo gle da 
u za da tom ustav nom okvi ru iz bor še fa evrop ske „vla de“ pri bli že par la men tar-
nom mo de lu i ta ko oja ča ju me ha ni zam po li tič ke od go vor no sti iz vr šne vla sti.

Ima ju ći u vi du re ak ci ju še fo va dr ža va i vla da dr ža va čla ni ca na ova kav is hod, 
mo že se oče ki va ti da će se ne što u ova kvom iz bo ru pred sed ni ka Ko mi si je u bu-
duć no sti me nja ti ka ko bi Evrop ski sa vet vra tio na ru še nu in sti tu ci o nal nu rav no-
te žu. Pri ovom po ku ša ju Evrop ski sa vet će mo ra ti da bu de na ro či to oba zriv, jer će 
uki da njem utak mi ce pri iz bo ru še fa eg ze ku ti ve prak tič no mo ra ti da jed nom pu-
šte nog du ha vra ti u bo cu. Ka da bi do ova kve iz me ne u iz bo ru še fa Ko mi si je za i sta 
do šlo, to bi pred sta vlja lo ja ča nje ne sa mo me đu vla di nih nad nad na ci o nal nih 

32 Me đu ova kvim pred lo zi ma sva ka ko se is ti če onaj Ha ber ma sov o raz vi ja nju Uni je 
u istin sku tran sna ci o nal nu de mo kra ti ju kroz ja ča nje ovla šće nja Evrop skog par la-
men ta u po gle du da va nja ovoj in sti tu ci ji pra va za ko no dav ne ini ci ja ti ve, kao i pro-
ši ri va nja „re dov nog za ko no dav nog po stup ka“ na sve obla sti iz me nom osni vač kih 
ugo vo ra. Ha ber mas ovaj svoj pred log za sni va na te zi da Uni ja po či va na po de lje-
nom su ve re ni te tu iz me đu dva kon sti tu tiv na su bjek ta – (svih) gra đa na EU i na ro da 
(po je di nač nih dr ža va čla ni ca) EU. Na ro di su pred sta vlje ni u Evrop skom sa ve tu, dok 
gra đa ni EU na la ze svo je pred stav ni štvo u Evrop skom par la men tu. Sto ga bi le gi ti-
mi tet EU mo gao bi ti oja čan sa mo do vo đe njem u rav no te žu ova dva or ga na što bi 
se po sti glo pred lo že nim ja ča njem Par la men ta. Pro blem osta je, me đu tim, što se 
gra đa ni EU još uvek ne iden ti fi ku ju sa ovom svo jom ulo gom bar u pri bli žnoj me ri 
ko li ko sa ulo gom pri pad ni ka na ro da dr ža va čla ni ca. Dok se ova dva iden ti te ta ne 
iz jed na če u per cep ci ji lju di, pro blem po ve re nja i le gi ti mi te ta će osta ti čak i ako se zna-
čaj ni je uve ća ju mo ći Evrop skog par la men ta.Vi de ti: Jur gen Ha ber mas, „De moc racy 
in Euro pe: Why the De ve lop ment of the EU in to a Tran sna ti o nal De moc racy is Ne-
ces sary and How it is Pos si ble“, Euro pean Law Jo ur nal. doi:10.1111/eulj.12128.
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ele me na ta, već i is tra ja va nje ele me na ta kon se su al ne de mo kra ti je na su prot ve-
ćin skoj ko ja je ma nje po god na za in ten zi vi ra nje po li tič ke utak mi ce, od no sno 
po li ti za ci je. Ta ko đe, ova kvo re še nje bi mo glo zna čaj no da ote ža for mi ra nje 
evrop ske vla de i do ve de Uni ju u za stoj zbog even tu al nog bu du ćeg nad me ta nja 
Evrop skog sa ve ta i Par la men ta, ka da bi Par la ment mo gao da is ko ri sti svo je pra-
vo ve ta. Ta kav sce na rio po seb no po sta je za mi sliv uko li ko se po sle ne kih na red-
nih evrop skih iz bo ra na sta vi trend ja ča nja eks trem nih i evro skep tič nih par ti ja 
ko je bi mo gle ostva ri ti još bo lji re zul tat u Evrop skom par la men tu. Li de ri vla da-
ju ćih par ti ja Evro pe tre ba lo bi da raz mi sle ka ko da ta kav trend pred u pre de, ume-
sto što raz mi šlja ju ka ko da za dr že kon tro lu u ime no va nju Ko mi si je.

Opi sa na po be da Evrop skog par la men ta vis-à-vis Evrop skog sa ve ta, mo že 
se raz u me ti kao ma li ko rak u sa vla da va nju jed ne od di men zi ja kri ze EU – kri ze 
le gi tim no sti. U ova kvom za ključ ku, me đu tim, tre ba bi ti opre zan i sa gle da ti 
stva ran do ma šaj ovih no vi na. Po me nu ta me đu in sti tu ci o nal na po be da Evrop-
skog par la men ta no si na se bi sen ku ka da se sa gle da efe kat no vih in sti tu ci o nal-
nih re še nja na vra ća nje po ve re nja gra đa na u in sti tu ci je vla sti na ni vou EU. 
Kon ti nu i ra na is tra ži va nja jav nog mnje nja po ka zu ju da je to po ve re nje u pa du 
po seb no u po sled njim go di na ma pod uti ca jem kri ze.33 Još je dan od po ka za te lja 
(ne)po ve re nja u in sti tu ci je je ste i iz la znost gra đa na na iz bo re. Na i me, či nje ni ca 
je da i po red to ga što je iz bor pred sed ni ka „evrop ske vla de“ pr vi put ve zan za 
re zul tat iz bo ra za Evrop ski par la ment, ova no vi na, pa ni uve ća na po li ti za ci ja 
ni su mo ti vi sa le gra đa ne EU da u ve ćem bro ju iza đu na iz bo re. Sto ga se ni je po-
tvr di lo oče ki va nje Saj mo na Hik sa da bi po li tič ka utak mi ca mo gla do pri ne ti 
le gi tim no sti EU, a on da ni obez be di ti man dat nje nim in sti tu ci ja ma, po seb no 
Evrop skom par la men tu, za po kre ta nje ozbilj nih re for mi.34

Po red ni skog po ve re nja gra đa na, Evrop ski par la ment, osim nad Ko mi si-
jom, ne ma su štin ske nad le žno sti za vr še nje de mo krat ske kon tro le nad in sti tu-
ci ja ma ko je do no se naj va žni je od lu ke unu tar EMU. Par la ment, ta ko đe, ni sam 
ne ma zna čaj ne nad le žno sti za ob li ko va nje ove po li ti ke ko ja je je dan od ge ne-
ra to ra kri ze EU, pa ta ko ni mo guć no sti da su štin ski uti če na sa vla da va nje kri ze. 
Oče ki va nja ni su usme re na čak ni na Evrop ski sa vet, ne go na po je di ne, naj u ti-
caj ni je dr ža ve čla ni ce EU ko je svo ju vo de ću ulo gu u pu noj me ri ostva ru ju u 
ne for mal nim te li ma i me ha ni zmi ma dr ža va čla ni ca EMU na ko je Par la ment 
ima još ma nje uti ca ja. Ova kvo for mi ra nje ne for mal nih me ha ni za ma od lu či-
va nja re la tiv no je nov trend u EU. 

Osim ma le iz la zno sti, ne po ve re nje gra đa na se oči ta va lo i u do sa da naj bo-
ljem re zul ta tu evro skep tič nih i eks trem nih par ti ja ko je su u po je di nim ze mlja ma 
tri jum fo va le nad vla da ju ćim, naj če šće pro in te gra cij ski ori jen ti sa nim par ti ja ma. 

33 Vi de ti na pri mer po me nu to is tra ži va nje „2014 Post-elec tion Sur vey: Euro pean Elec-
ti ons 2014, Analyti cal Over vi ew“, str. 13.

34 Vi de ti fu sno tu 24.
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U ko nač nom re zul ta tu, na kon što su se re zul ta ti iz bo ra pre to či li u man da te par-
tij skih gru pa ci ja, mo že se re ći da uve ća na po li ti za ci ja ovog pu ta ni je zna čaj ni je 
uti ca la na uobi ča je nu kom po zi ci ju Evrop skog par la men ta. Ili, bo lje re če no, de-
fi ni sa na pra vi la gla sa nja unu tar Evrop skog par la men ta su „pre to pi la“ uve ća nu 
po li ti za ci ju, od no sno utak mi cu le vi ce i de sni ce, u vla da vi nu i da lje ve ćin ske pro-
e vrop ske ori jen ta ci je. Ve li ke, pro e vrop ski na stro je ne gru pa ci je le vog i de snog 
cen tra i da lje za u zi ma ju ve li ku ve ći nu po sla nič kih me sta pa ta ko i ključ nih funk-
ci ja unu tar i iz van Evrop skog par la men ta. Šta vi še, mo glo bi se za klju či ti da su 
čak i oni bi ra či ko ji su gla sa li za „mejnstrim“ par ti je iz i gra ni s ob zi rom da su dve 
u iz bor noj kam pa nji su prot sta vlje ne evrop ske stran ke le vog i de snog cen tra for-
mi ra le po sti zbor nu, vla da ju ću ko a li ci ju de le ći me đu so bom ključ ne funk ci je.

Me đu tim, ka ko je po li ti za ci ja ka rak te ri sti ka EU ko ja ne će ne sta ti i ka ko 
Uni ja ula zi u osmu go di nu kri ze či je će se po sle di ce ose ća ti čak i na kon nje nog 
even tu al nog pre va zi la že nja, ni je te ško za mi sli ti da eks trem ne i evro skep tič ne 
par ti je i da lje ja ča ju i da na ne kim na red nim evrop skim iz bo ri ma iz me ne sli ku 
i ulo gu Evrop skog par la men ta.
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Iva na Ra dić Mi lo sa vlje vić

ELEC TI ONS TO THE EURO PEAN PAR LI A MENT 
IN TI MES OF CRI SIS: THIS TI ME IS IT DIF FE RENT?

Ab stract

The pa per ex plo res the Euro pean Par li a ment’s ca pa ci ti es as an ac tor in the 
pro cess of over co ming the con tem po rary EU cri sis. It starts with a cri ti cal analysis 
of both for mal and in for mal in sti tu ti o nal ar ran ge ments in tro du ced with the 
Lis bon Tre aty and du ring the pro cess of 2014 Euro pean elec ti ons pre pa ra tion. 
It is ar gued that alt ho ugh the EP has ga i ned po wers con cer ning the elec tion of 
the Euro pean exe cu ti ve chi ef, the EP in cre a singly lo ses its po wers wit hin po-
li ci es that are the main ge ne ra tors of cri sis. That is why the EP can not play a 
sig ni fi cant ro le in over co ming the EU cri sis nor can the ci ti zens who elect it. 
Apart from in sti tu ti o nal in ca pa bi lity, the ro le of the Par li a ment is furt her com-
pli ca ted by new cir cum stan ces – hol ding elec ti ons and con sti tu ting the EP 
un der the con di ti ons of in cre a sed po li ti ci za tion ca u sed by the pro trac ted cri sis. 
The pa per con clu des that the EP, just as the EU it self, has been ca ught in a vi ci o us 
cir cle whe re the cri sis and po li ti ci za tion pro du ce de ep di vi si ons, and di vi si ons 

con se qu ently prec lu de ta king an ti-cri sis me a su res.

Keywords:

Euro pean Par li a ment, elec ti ons, new in sti tu ti o nal ar ran ge ments, cri sis, EMU, 
po li ti ci za tion, le gi ti macy
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Sr đan Ko rać1

In sti tut za me đu na rod nu po li ti ku i pri vre du, Be o grad

Evrop ski par la ment 
u me đu in sti tu ci o nal noj igri 

mo ći: „tra u ma tič na“ is ku stva 
kon trol ne funk ci je2

Ap strakt

U ra du se raz ma tra po lo žaj Evrop skog par la men ta u me đu in sti tu ci o nal nom 
od no su sna ga ana li zom de lo tvor no sti nje go ve kon tro le u pod ruč ju ra da nad-
na ci o nal nih in sti tu ci ja i te la s oba ve štaj nom funk ci jom i za šti te pra va na pri-
vat nost. Po la zna pret po stav ka auto ra je ste da su, upr kos li sa bon skoj re for mi, 
ovla šće nja i nad le žno sti Evrop skog par la men ta u po gle du nad zo ra spro vo đe-
nja jav nih po li ti ka i ra da or ga na i te la Evrop ske uni je i da lje ogra ni če na. Ana-
li za je spro ve de na na pri me ru ot kri ve ne taj ne prak se ma sov nog elek tron skog 
nad zo ra gra đa na Uni je i ne se lek tiv ne ob ra de po da ta ka o lič no sti, kao i even tu-
al nih bu du ćih pro ble ma ko ji bi mo gli da se po ja ve uko li ko na ra sta ju će nad na-
ci o nal ne ak tiv no sti s oba ve štaj nom funk ci jom ne bu du sta vlje ne pod kon tro lu 
Evrop skog par la men ta. Ana li zi ra ni pri me ri uka zu ju na to da su kon trol ne nad-
le žno sti Evrop skog par la men ta u prak si manj ka ve uvek ka da ih tre ba pri me ni ti 
na spe ci fič na pi ta nja ko ja zah te va ju usku teh nič ku eks per ti zu, ali mo gu ima ti 
ve li ke štet ne po sle di ce po pra va gra đa na. Autor za klju ču je da pi ta nje za šti te 
pra va na pri vat nost mo že da pre ra ste u test stvar ne mo ći Evrop skog par la men ta 

u bu du ćem od no su sna ga u in sti tu ci o nal nom okvi ru Uni je.

1 E-mail: sr djan @di plo macy.bg.ac.rs.

2 Rad je na stao u okvi ru na uč nog i is tra ži vač kog an ga žo va nja is tra ži va ča na pro jek tu 
„Sr bi ja u sa vre me nim me đu na rod nim od no si ma: stra te ški prav ci raz vo ja i učvr šći-
va nja po lo ža ja Sr bi je u me đu na rod nim in te gra tiv nim pro ce si ma – spolj no po li tič ki, 
eko nom ski, prav ni i bez bed no sni aspek ti“, ko ji fi nan si ra Mi ni star stvo za na u ku i 
pro sve tu Re pu bli ke Sr bi je, pro je kat br. OI179029, a re a li zu je se u In sti tu tu za me đu-
na rod nu po li ti ku i pri vre du u pe ri o du 2011–2015. go di ne.

TEM A BROJA: IZBORI Z A EVROPSKI PARL A MENT
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Ključ ne re či:

Evrop ski par la ment, Evrop ska ko mi si ja, Sa vet EU, nad na ci o nal ne in sti tu ci je, 
par la men tar ni nad zor, de mo krat ski le gi ti mi tet, ljud ska pra va

EVROP SKI PAR LA MENT KAO NAD ZOR NIK

Evrop ski par la ment je osno van s ide jom da svo jim de mo krat skim le gi ti mi te tom 
ubla ži eks klu zi vi stič ku ge ne zu pro jek ta nad na ci o nal ne in te gra ci je osmi šlje nog 
u uskim kru go vi ma po li tič kih i eko nom skih eli ta raz vi je nih evrop skih ze ma lja. 
Uko li ko pri hva ti mo tvrd nju He len Vo las (He len Wal la ce) da je Evrop ski par la-
ment naj ve ći do bit nik do sa da šnjih in sti tu ci o nal nih pre o bra ža ja Evrop ske uni je, 
on da se s pra vom mo že re ći da je re for ma ma kon sti tu ci o nal nog okvi ra usvo je-
nim u Li sa bo nu po lo žaj ove in sti tu ci je u po li tič kom si ste mu Uni je osna žen vi še 
ne go ika da ra ni je.3 Pro ši ren je krug obla sti jav nih po li ti ka Uni je u ko joj po sla-
ni ci ima ju ve će uče šće u do no še nju ko mu ni tar nih pro pi sa, a nji ho va ulo ga u 
kre i ra nju bu džet ske po li ti ke, iz bo ru pred sed ni ka Evrop ske ko mi si je i pri hva ta-
nju me đu na rod nih ugo vo ra Uni je s tre ćim ze mlja ma po sta la je va žni ja.4 Da li 
je ti me za i sta osi gu ran put ka ve ćem uti ca ju Evrop skog par la men ta i da li shod no 
to me tre ba oče ki va ti pro me ne u me đu in sti tu ci o nal nim od no si ma? Sma tra mo 
da od go vor na ovo pi ta nje va lja po tra ži ti u ak tiv no sti ma Par la men ta na pla nu 
kon tro le, jer je nje go va istin ska in sti tu ci o nal na moć u spo sob no sti da de lo tvor-
nim nad zo rom osi gu ra da Ko mi si ja i Sa vet de lu ju u skla du s ko mu ni tar nim in te-
re si ma i usvo je nim ci lje vi ma jav nih po li ti ka Uni je.

Ni vo ži vot nog stan dar da i op šti kva li tet uži va nja osnov nih slo bo da i pra va 
vi še su uslo vlje ni is ho dom spro vo đe nja sek tor skih jav nih po li ti ka, ne go ustav-
nim ga ran ti ja ma i za ko ni ma. Uspeh spro vo đe nja jav ne po li ti ke me ri se ste pe nom 
ostva re no sti usvo je nih po je di nač nih ci lje va ko ji tre ba da pred sta vlja ju ote lo tvo-
re nje jav nih in te re sa. U od re đe nim vre men skim raz ma ci ma, jav ni in te re si se iz-
no va de fi ni šu po sred stvom in sti tu ci o na li zo va ne sa gla sno sti ve ći ne gra đa na is-
ka za ne na slo bod nim, op štim i vi še stra nač kim iz bo ri ma. Shod no po stav ka ma 
hi je rar hij skog mo de la or ga ni za ci je in sti tu ci ja mo der ne, de mo krat ski ustro je ne 
dr ža ve, iza bra na vlast po la že ra čun gra đa ni ma za is hod usvo je nih i spro ve de nih 

3 He len Wal la ce, „An In sti tu ti o nal Ana tomy and Fi ve Po licy Mo des“, u: He len Wal la ce, 
Wil li am Wal la ce and Mark A. Po lack, Po licy-Ma king in the Euro pean Union, Ox ford 
Uni ver sity Press, Ox ford, 2005, str. 65. O raz vo ju Evrop skog par la men ta u pro ce su 
nad na ci o nal ne in te gra ci je vi de ti op šir ni je u: De smond Di nan, Euro pe Re cast: A Hi-

story of Euro pean Union, Pal gra ve, Ba sing sto ke, 2004.

4 „Con so li da ted Ver sion of the Tre aty on the Fun cti o ning of the Euro pean Union“, 
Of fi cial Jo ur nal of the Euro pean Union, C 326, 26 Oc to ber 2012, http://eur-lex.euro pa.
eu/le gal-con tent/EN/TXT/PDF/?uri=CE LEX:12012E/ TXT&from=EN.
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jav nih po li ti ka.5 Od nos iza bra nih i ime no va nih no si la ca vla sti ob u hva ćen je poj-
mom spolj ne od go vor no sti (ac co un ta bi lity), ko ji ozna ča va oba ve zu ob ja šnja va nja 
i oprav da va nja na či na is pu nja va nja pre u ze tih du žno sti i po stig nu tih re zul ta ta na 
osno vu us po sta vlje nog auto ri ta tiv nog od no sa.6 Pre ma eti mo lo škom zna če nju 
en gle skog iz ra za ac co un ta bi lity, spolj na od go vor nost do slov no se mo že shva ti ti 
kao pod no še nje iz ve šta ja (ili po la ga nje ra ču na) o do ne toj od lu ci ili pred u ze toj 
rad nji.7 Ova ko shva će na od go vor nost, naj op šti je uze to, sa dr ži če ti ri ele men ta: 
1) pre u zi ma nje du žno sti da se iz vr ši od re đe ni za da tak; 2) oba ve zu da se pru že od-
go vo ri na pi ta nja o to me ka ko se za da tak iz vr ša va; 3) nad zor ra da iz vr ši o ca za-
dat ka ka ko bi se usa gla sio s da tim smer ni ca ma; i 4) na gra đi va nje za uspe šno iz-
vr ša va nje za dat ka ili ka žnja va nje u slu ča ju ne u spe ha.8 Po jam de mo krat ske spolj ne 
od go vor no sti (de moc ra tic ac co un ta bi lity) ob u hva ta ide ju da za ko no dav na vlast 
ote lo tvo re na u Par la men tu tre ba da nad zi re de lo va nje iz vr šne i sud ske vla sti.

Kon trol na ulo ga Par la men ta de fi ni sa na je nje go vim ovla šće njem da od 
dru gih in sti tu ci ja Uni je zah te va pod no še nje re dov nih i van red nih iz ve šta ja o 
ra du, kao i da upu ću je usme na i pi sa na pi ta nja Evrop skoj ko mi si ji i Sa ve tu, or-
ga ni zu je jav na sa slu ša nja i osni va pri vre me ne od bo re za is tra gu. Biv ši ame rič ki 
am ba sa dor pri EU Bil Ke nard (Bill Ken nard) pri me tio je da Evrop ski par la ment 
u po re đe nju s ame rič kim Kon gre som ima de talj ni je raz ra đe na i da le ko se žni ja 
za ko no dav na ovla šće nja, ali je ulo ga nad na ci o nal nih par la men ta ra ca u kon-
tro li spro vo đe nja usvo je nih ko mu ni tar nih pro pi sa i jav nih po li ti ka Uni je iz-
ne na đu ju će sla bo raz vi je na.9 Pri me ri od su stva va lja ne par la men tar ne kon tro le 

5 Op šir ni je o mo de lu hi je rar hij ske od go vor no sti u: John Dre ij ma nis (ed.), Max We ber’s 

Com ple te Wri tings on Aca de mic and Po li ti cal Vo ca ti ons, Al go ra Pu blis hing, New York, 
2008, str. 155–207; De nis F. Tomp son, Po li tič ka eti ka i jav na slu žba, Slu žbe ni gla snik, 
Be o grad, 2007, str. 63–67.

6 Paul G. Tho mas, „The Chan ging Na tu re of Ac co un ta bi lity“, u: B. Guy Pe ters and 
Do nald J. Sa vo ie (eds), Ta king Stock: As ses sing Pu blic Sec tor Re forms, Ca na dian Cen tre 
for Ma na ge ment De ve lop ment and McGill-Qu e ens Uni ver sity Press, Mon treal and 
King ston, 1998, str. 352. Upo re di ti sa de fi ni ci ja ma da tim u: Ric hard Mun cey, „Ac-
co un ta bi lity“, u: Da vid Schultz (ed.), Encyclo pe dia of Pu blic Ad mi ni stra tion and Pu blic 

Po licy, Facts On Fi le Inc., New York, 2004, str. 2–3; Mi lan Ma tić, „Od go vor nost“, 
u: Mi lan Ma tić (ur.), En ci klo pe di ja po li tič ke kul tu re, Sa vre me na ad mi ni stra ci ja, Be o-
grad, 1993, str. 773–779; En dru Hej vud, Po li ti ka, Klio, Be o grad, 2004, str. 590, 725.

7 Ro bert Gre gory, „New pu blic ma na ge ment and the po li tics of ac co un ta bi lity“, u: Shaun 
F. Gold finch and Joe L. Wal lis (eds), In ter na ti o nal Hand bo ok of Pu blic Ma na ge ment 

Re form, Ed ward El gar Pu blis hing, Chel ten ham, Nort hamp ton (MA.), 2009, str. 68. 

8 Paul G. Tho mas, o. c., str. 352.

9 Na ve de no pre ma: Kla us Wel le, „The EP in a mul ti-le vel go ver nan ce EU: Ways to 
re du ce the de moc ra tic de fi cit“, CEPS lunch de ba te, 26 Ju ne 2013, www.euro parl.
euro pa.eu/the-sec re tary-ge ne ral/re so ur ce/sta tic/fi les/2013/2013-06-26-kla us-wel le-
-at-ceps---spe ech.pdf, str. 7.



66 SR ĐA N KOR AĆ

de lo va nja evrop ske Troj ke i me ra nad zo ra Evrop ske cen tral ne ban ke nad ban ka ma 
– dve in sti tu ci je sa zna čaj nom ulo gom u re ša va nju te ku će fi nan sij ske kri ze – sve-
do če o to me ka ko pa si van stav nad na ci o nal nih po sla ni ka mo že po sred no da do-
pri ne se na stan ku štet nih po sle di ca po sva ko dnev ni ži vot gra đa na Uni je.10

Po la zna pret po stav ka ovog is tra ži va nja je ste da, upr kos no vim nor ma tiv-
nim pret po stav ka ma stvo re nim li sa bon skom re for mom, ovla šće nja i nad le-
žno sti Evrop skog par la men ta u po gle du nad zo ra spro vo đe nja jav nih po li ti ka 
Uni je i da lje, na prak tič nom pla nu, ima ju ogra ni čen do met u za šti ti pra va na 
pri vat nost od op šteg tren da po ja ča ne se ku ri ti za ci je jav nih po li ti ka Uni je.11 
Ana li za je spro ve de na na pri me ru ot kri ve ne taj ne prak se ma sov nog elek tron-
skog nad zo ra gra đa na EU i ne se lek tiv ne ob ra de po da ta ka o lič no sti, kao i even-
tu al nih bu du ćih pro ble ma ko ji bi mo gli da se po ja ve uko li ko na ra sta ju će nad-
na ci o nal ne nad le žno sti u pod ruč ju kla sič nog i kri mi na li stič kog oba ve štaj nog 
ra da ne bu du sta vlje ne pod de lo tvor nu kon tro lu Evrop skog par la men ta. Prem da 
pred sta vlja ju de lić kor pu sa jav ne po li ti ke ko ja se for mu li še u in sti tu ci ja ma EU, 
na ve de na dva jav na pi ta nja zna čaj na su zbog svo je kon tro verz no sti, jer ne po-
sred no za di ru u srž una pre đe nja za šti te ljud skih pra va kao jed nog od te melj-
nih ide ja vo di lja evrop ske in te gra ci je. Uto li ko se kr še nje pra va na pri vat nost 
i od su stvo par la men tar nog nad zo ra oba ve štaj ne funk ci je kon sti tu i šu kao pre-
pre ke ostva re nju ve će de mo krat ske kon tro le de lo va nja Sa ve ta i Ko mi si je.

KON TRO VERZ NA PI TA NJA JAV NE PO LI TI KE EU: 
IZA ZOV USPE ŠNOJ PAR LA MEN TAR NOJ KON TRO LI

Ma so van elek tron ski nad zor gra đa na Evrop ske uni je

Ve li ki iza zov u kon tek stu po lo ža ja Evrop skog par la men ta spram Evrop ske ko-
mi si je i Sa ve ta EU to kom po sled njih ne ko li ko go di na pred sta vlja ugro ža va nje 
vla da vi ne pra va i osnov nih ljud skih pra va i slo bo da u vi du ma sov nog elek tron-
skog nad zo ra i pre sre ta nja ko mu ni ka ci ja gra đa na i ti hog ja ča nja nad na ci o nal-
ne oba ve štaj ne funk ci je. Obe lo da nji va nje re dov ne prak se ame rič ke Na ci o nal ne 

10 „Pre pa ring for com ple xity: Euro pean Par li a ment in 2025 – The An swers“, Euro pean 
Par li a ment, 2013, www.euro parl.euro pa.eu/the-sec re tary-ge ne ral/re so ur ce/sta tic/
fi les/pre pa ring-for-com ple xity---the-euro pean-par li a ment-in-2025---the-an swers-
-en---2nddraft-.pdf, str. 20, 34, 81.

11 Fe no men se ku ri ti za ci je jav ne po li ti ke od no si se na prak su de fi ni sa nja jav nog pro ble-
ma i osmi šlja va nja va lja nog in sti tu ci o nal nog od go vo ra sa gle da va njem even tu al nih 
štet nih po sle di ca ko je taj pro blem mo že da ima po nor mal no funk ci o ni sa nje dr ža ve 
i dru štva i nji ho ve vi tal ne vred no sti. Vi še o ovom poj mu vi de ti u: Cat he ri ne Char rett, 
A Cri ti cal Ap pli ca tion of Se cu ri ti za tion The ory: Over co ming the Nor ma ti ve Di lem ma of Wri-

ting Se cu rity, In ter na ti o nal Ca ta lan In sti tu te for Pe a ce, Bar ce lo na, 2009, str. 13–14.
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bez bed no sne agen ci je SAD (Na ti o nal Se cu rity Agency – NSA) da ma sov no pre-
sre će elek tron ske ko mu ni ka ci je i raz me nju je po dat ke s oba ve štaj nim slu žba ma 
ze ma lja čla ni ca EU otvo ri lo je pi ta nje kre di bi li te ta nad na ci o nal nih in sti tu ci ja 
u po gle du spo sob no sti da za šti te pra vo na pri vat nost gra đa na i pra vo na po-
ver lji vost po slov nih po da ta ka kom pa ni ja s te ri to ri je Uni je od tran sna ci o nal nog 
pro do ra vi še is pre ple ta nih oba ve štaj nih mre ža ko ji ma do mi ni ra ad mi ni stra ci-
ja u Va šing to nu.12 „Uz bu nji vač“ Edvard Sno u den (Ed ward Snow den) sve do či da 
su po da ci o lič no sti gra đa na EU pred met pri ku plja nja i ob ra de Na ci o nal ne bez-
bed no sne agen ci je, bez sud skog na lo ga, i to pre sre ta njem in ter net sa o bra ća ja u 
re al nom vre me nu i ne po sred nim pri stu pom po da ci ma po hra nje nim na ser ve-
ri ma in for ma tič kih kom pa ni ja sa se di štem u SAD – Mic ro soft, Yahoo, Go o gle, 
Ap ple, Fa ce bo ok i Skype. Kom pa ni je sa se di štem u Uni ji ti me su prak tič no iz-
lo že ne po ten ci jal nom oti ca nju po slov nih taj ni ka SAD, ko je po tom mo gu da 
zlo u po tre be ame rič ke kom pa ni je i na taj na čin stek nu pred nost na tr ži štu.13

Po sma tra no iz per spek ti ve ostva re nja na če la dru štve ne prav de, le gi tim ni 
cilj de lo tvor ne dru štve ne kon tro le kri mi na la i te ro ri zma pre ra sta u kon tro ver-
z no pi ta nje ka da se ko ri ste in tru ziv ne teh ni ke i me to de ka rak te ri stič ne za kla-
si čan oba ve štaj ni rad usme ren na stra ne dr ža vlja ne. Ži vot u po stin du strij skom 
dru štvu za sno va nom na pri me ni in for ma ci o nih i ko mu ni ka ci o nih teh no lo gi ja 
u sva ko dnev nim tran sak ci ja ma ko je po je di nac oba vlja s pri vat nim ili jav nim 
sek to rom či ni, za naj ve ći deo jav no sti, pri hva tlji vim pri ku plja nje po da ta ka o 
lič no sti na na či ne ko ji ne ugro ža va ju pri vat nost. Zbog to ga je ve li ki broj po da-
ta ka o lič no sti pred met re dov ne ob ra de i u sva ko dnev nom ra du in sti tu ci ja Uni-
je. Čak i da osta vi mo po stra ni zlo u po tre be po ve re nih jav nih ovla šće nja do ko jih 
mo že da do đe u oba vlja nju oba ve štaj nih za da ta ka usled kr še nja stan dar da pro-
fe si o nal ne eti ke, ma sov nost i ra zno vr snost pri ku plja nja i ob ra de po da ta ka o 
lič no sti od stu pa ju od na če la sra zmer no sti i ti me pod sti ču sum nju u svr sis hod-
nost „pre te ra nog“ in sti tu ci o nal nog od go vo ra na ci o nal nih i nad na ci o nal nih 
vla sti na te ku će bez bed no sne pret nje.14

To kom po sled njih ne ko li ko go di na pri met na je za bri nu tost gra đa na Uni je 
zbog pro ce su i ra nja nji ho vih po da ta ka o lič no sti. U pri log to me go vo re na la zi 
go di šnjih iz ve šta ja evrop skog nad zor ni ka za za šti tu po da ta ka o lič no sti (Euro pean 

Da ta Pro tec tion Su per vi sor) u raz do blju od 2009. do 2013, pre ma ko ji ma se naj ve ći 
broj pri tu žbi za kr še nje pra va na za šti tu po da ta ka ti če po stu pa nja Evrop ske 

12 Di di er Bi go et al., „Mass Sur ve il lan ce of Per so nal Da ta by EU Mem ber Sta tes and its 
Com pa ti bi lity with EU Law“, CEPS Pa pers in Li berty and Se cu rity in Euro pe, No. 61, 
No vem ber 2013, Cen tre for Euro pean Po licy Stu di es, str. 19–28.

13 Ibid., str. 2.

14 Vi še o zlo u po tre ba ma u oba ve štaj nom ra du vide ti u: Alek san dar Fa tić, Sr đan Ko rać 
i Alek san dra Bu la to vić, Eti ka kri mi na li stič ko-oba ve štaj nog ra da, In sti tut za me đu na-
rod nu po li ti ku i pri vre du, Be o grad, 2013.
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ko mi si je.15 Naj če šća kr še nja pra va gra đa na je su ne pra vil no obe lo da nji va nje, 
od su stvo za šti te po ver lji vo sti, pre pra vlja nje, pre ko mer no pri ku plja nje, gu bi-
tak, bri sa nje ili pro sle đi va nje po da ta ka o lič no sti dru gim nad na ci o nal nim 
in sti tu ci ja ma ili dr žav nim or ga ni ma tre ćih ze ma lja.16 Opi sa na prak sa ugro-
ža va tra di ci o nal no re la tiv no ni zak ni vo po ve re nja jav no sti u nad na ci o nal ne 
in sti tu ci je, pr ven stve no u rad Ko mi si je ko ju gra đa ni opa ža ju ste re o tip no kao 
bri sel sku „evro kra ti ju“ pot pu no otu đe nu od bi rač kog te la. U pri log to me go-
vo re re zul ta ti Evro ba ro me tra od 2012, pre ma ko ji ma sve ga ma lo vi še od po-
lo vi ne gra đa na Uni je (55%) ima po ve re nje da nad na ci o nal ne in sti tu ci je (na 
pr vom me stu Ko mi si ja) va lja no pri ku plja ju i ob ra đu ju po dat ke o lič no sti.17 
Ozbilj na šte ta za gra đa ne ne mo ra nu žno da na sta ne kao pro iz vod kr še nja 
etič kih stan dar da u ra du bez bed no snih slu žbi, već mo že da pro is tek ne iz pu ke 
ne tač no sti ili za sta re lo sti po da tka, ili nje go ve do stup no sti oso bi ko ja ni je za 
to ovla šće na.

Sta vo vi Evrop ske ko mi si je i Sa ve ta EU o pro ši re noj pri me ni oba ve štaj nih 
teh ni ka i me to da u bor bi pro tiv bez bed no snih pret nji či ni se da ne od ra ža va ju 
bri gu o za šti ti pra va na pri vat nost, već pre vas hod no o in te re si ma tran sa tlant-
ske sa rad nje. Na pla nu re for me za sta re lih ko mu ni tar nih pro pi sa u obla sti za-
šti te po da ta ka o lič no sti (Re gu la ti va 45/2001), osmi šlje nih pre dve de ce ni je, 
u vre me ka da je in ter net bio tek u za čet ku i s ve o ma uskim kru gom ko ri sni ka, 
Evrop ska ko mi si ja se osla nja na na crt re gu la ti ve ko ji ne ot kla nja mo guć nost 
neo vla šće nog pro sle đi va nja po da ta ka o lič no sti na nad na ci o nal nom ni vou 

15 „An nual Re port 2009“, Euro pean Da ta Pro tec tion Su per vi sor, 2010, https://se cu-
re.edps.euro pa.eu/EDPSWEB/ web dav/si te/mySi te/sha red/Do cu ments/EDPS/Pu-
bli ca ti ons/An nu al re port/2009/AR2009_EN.pdf, str. 35; „An nual Re port 2010“, Euro-
pean Da ta Pro tec tion Su per vi sor, 2011, https://se cu re.edps.euro pa.eu/EDPSWEB/ 
web dav/si te/mySi te/sha red/Do cu ments/EDPS/Pu bli ca ti ons/An nu al re port/2010/
AR2010_EN.pdf, str. 34; „An nual Re port 2011“, Euro pean Da ta Pro tec tion Su per-
vi sor, 2012, https://se cu re.edps.euro pa.eu/EDPSWEB/ web dav/si te/mySi te/sha red/
Do cu ments/EDPS/Pu bli ca ti ons/An nu al re port/2011/AR2011_EN.pdf, str. 33; „An nual 
Re port 2012“, Euro pean Da ta Pro tec tion Su per vi sor, 2013, https://se cu re.edps.
euro pa.eu/EDPSWEB/web dav/si te/ mySi te/sha red/Do cu ments/EDPS/Pu bli ca ti ons/
An nu al re port/2012/AR2012_EN.pdf, str. 35; „An nual Re port 2013“, Euro pean Da ta 
Pro tec tion Su per vi sor, 2014, https://se cu re.edps.euro pa.eu/EDPSWEB/web dav/
si te/mySi te/sha red/ Do cu ments/EDPS/Pu bli ca ti ons/An nu al re port/2013/AR2013_
EN.pdf, str. 33. 

16 „An nual Re port 2009“, o. c., str. 36; „An nual Re port 2010“, o. c., str. 34; „An nual Re-
port 2011“, o. c., str. 32–33; „An nual Re port 2012“, o. c., str. 36; „An nual Re port 
2013“, o. c., str. 34.

17 „Spe cial Euro ba ro me ter 359: At ti tu des on Da ta Pro tec tion and Elec tro nic Iden tity 
in the Euro pean Union“, 2012, http://ec.euro pa.eu/pu blic_opi nion/ar chi ves/ebs/
ebs_359_en.pdf, str. 138.
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pri vat nom sek to ru ili ino stra nim oba ve štaj nim slu žba ma.18 Na pro tiv, evrop-
ski nad zor nik je čak upo zo rio da bi usva ja nje pred lo že nih nor ma tiv nih re še-
nja do ve lo do do dat nog ogra ni če nja ljud skih pra va, a Ko mi si ji da lo ve ća ovla-
šće nja i no ve iz u zet ke od pri me ne na če la ogra ni če nja svr he pri ku plja nja i 
ob ra de po da ta ka o lič no sti.19 Evrop ski nad zor nik i Evrop ski par la ment sa gla-
sni su da svr ha re for me tre ba da bu de ja ča nje pra va na pri vat nost pod jed na ko 
na na ci o nal nom i nad na ci o nal nom ni vou vla sti, i to ve ćom kon tro lom nad 
pro ce som pri ku plja nja i ob ra de po da ta ka o lič no sti i ve ćim oba ve za ma jav nih 
in sti tu ci ja i ak te ra u pri vat nom sek to ru.20

Ini ci ja ti ve s po ten ci jal no naj ve ćim štet nim po sle di ca ma po pra va gra đa na 
Uni je pre vas hod no se pred u zi ma ju u Pro sto ru prav de, bez bed no sti i slo bo de. 
Na pri mer, pred lo zi re gu la ti va o us po sta vlja nju Evrop skog si ste ma za gra nič ni 
nad zor (Euro pean Bor der Sur ve il lan ce System – EURO SUR) i o us po sta vlja nju 
dru ge ge ne ra ci je Šen gen skog in for ma ci o nog si ste ma (tzv. SIS II) pred vi đa ju 
ve ća iz vr šna ovla šće nja na pla nu upra vlja nja bi o me trij skim po da ci ma u kon-
tek stu pre no sa po da ta ka, ali ne sa dr že od red be s ja sno i is crp no na ve de nim 
uslo vi ma u ko ji ma po da ci o lič no sti mo gu da bu du pred met ob ra de.21 Ini ci ja-
ti va Evrop ske ko mi si je „Pa met ne gra ni ce“ za stva ra nje efi ka sni jeg si ste ma za 
kon tro lu spolj nih gra ni ca Uni je ne nu di do volj ne do ka ze da će stvar no da uklo-
ni sa da šnji spor i ne po u zdan si stem evi den ci je pre la ska gra ni ce, pa se mo že 
re ći da ne oprav da va tro ško ve i ve ći pro dor u pri vat nost gra đa na.

Sa ve zni štvo Par la men ta i evrop skog nad zor ni ka za za šti tu po da ta ka o lič-
no sti sva ka ko pred sta vlja „udar“ na moć Ko mi si je i Sa ve ta u od lu či va nju, pa se 
mo žda u tom sve tlu mo že sa gle da ti neo prav da no od bi ja nje Ko mi si je da ime nu je 
no vog evrop skog nad zor ni ka, iako je sa da šnjem Pi te ru Ha stink su (Pe ter Hu stinx) 

18 „Pro tec tion of Per so nal Da ta in Tran sa tlan tic Se cu rity Co o pe ra tion SWIFT, PNR & 
Co: Which Way For ward?“, Pu blic He a ring, 8 April 2010, Sta te watch, www.sta te-
watch.org/news/2010/apr/eu-usa-pnr-he a ring-8-april-10-bri e fing.pdf, str. 4–5.

19 „An nual Re port 2012“, o. c., str. 48–49.

20 „Re port on a com pre hen si ve ap pro ach on per so nal da ta pro tec tion in the Euro-
pean Union“, Com mit tee on Ci vil Li ber ti es, Ju sti ce and Ho me Af fa irs, Euro pean 
Par li a ment, 22 Ju ne 2011, www.euro parl.euro pa.eu/si des/get Doc.do? pu bRef=-//
EP//NONSGML+RE PORT+A7-2011-0244+0+DOC+PDF+V0//EN, str. 4–5.

21 „Pro po sal for a Re gu la tion of the Euro pean Par li a ment and of the Co un cil Esta-
blis hing the Euro pean Bor der Sur ve il lan ce System (EURO SUR)“, Euro pean Com-
mis sion, COM(2011) 873 fi nal, 12 De cem ber 2011, http://ec.euro pa.eu/dgs/ho-
me-af fa irs/what-we-do/po li ci es/pdf/euro sur_fi nal.pdf; „Pro po sal for a Co un cil 
Re gu la tion on mi gra tion from the Schen gen In for ma tion System (SIS 1+) to the 
se cond ge ne ra tion Schen gen In for ma tion System (SIS II) (re cast)“, COM(2012) 81 
fi nal, Euro pean Com mis sion, 30 April 2012, www.sta te watch.org/sem doc/ as sets/
fi les/com mis sion/COM-2012-81.pdf.
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man dat is te kao još u ja nu a ru ove go di ne.22 Ha stinks se sve srd no za la gao da se 
od bi je pot pi si va nje kon tro verz nog Tr go vin skog spo ra zu ma pro tiv kri vo tvo re nja 
(An ti-Co un ter fe i ting Tra de Agre e ment – ACTA), ko jim bi prak tič no bi la uki nu te 
ne u tral nost i slo bo da in ter ne ta i ti me olak šan oba ve štaj ni pro dor u pri vat nost 
gra đa na EU. Od la ga nje iz bo ra no vog evrop skog nad zor ni ka usred po stup ka do-
no še nja no ve re gu la ti ve o za šti ti po da ta ka o lič no sti sva ka ko da će u iz ve snoj 
me ri uma nji ti spo sob nost evrop skih po sla ni ka da uz po moć struč nih sa ve ta nad-
zor ni ka is prav no pro su de pred log Ko mi si je.

„Pri kri ve na” nad na ci o nal na oba ve štaj na funk ci ja

Op šte je po zna to da za me đu dr žav nu sa rad nju u oba ve štaj noj obla sti vla de 
naj vi še vo le ho ri zon tal ne (ne hi je rar hij ske), prag mat ske, ne for mal ne i pri la go-
dlji ve aran žma ne za raz me nu oba ve štaj nih pro iz vo da i po da ta ka, sa što ma nje 
prav no ure đe nih uza jam nih oba ve za i uz stro go po što va nje na če la jed na ko sti. 
Sto ga ne ču di što Evrop ska uni ja zva nič no ne ma oba ve štaj nu slu žbu ko ja bi spro-
vo di la taj ne ope ra ci je na te re nu, ni ti je pro je kat in te gra ci je ika da pred vi deo „pre-
li va nje“ na ovo ose tlji vo pod ruč je. Prem da se osla nja na pro iz vo de oba ve štaj nog 

22 Je remy Fle ming, „Pres su re grows over EU da ta watchdog re pla ce ment“, EurAc ti ve, 
9 Ja nu ary 2014, www.eurac tiv.com/euro-fi nan ce/com mis sion-asked-ex pla in-lack-
da-news-532657, 12/06/2014; „Com mis sion: No su i ta ble can di da tes for Euro pean 
Da ta Pro tec tion Su per vi sor“, Ecom mer ce Euro pe, 17 Ja nu ary 2014, www.ecom mer ce-
-euro pe.eu/news/com mis sion-no-su i ta ble-can di da tes-for-euro pean-da ta-pro tec tion-
-su per vi sor, 12/06/2014.

Di ja gram 1: Agen ci je i or ga ni za ci o ne je di ni ce EU sa oba ve štaj nom funk ci jom

Evro pol
Evrop ska agen ci ja za ru ko vo đe nje ope ra tiv nom sa rad njom 

na spolj nim gra ni ca ma ze ma lja čla ni ca EU (Fron tex)
Sa te lit ski cen tar (Sa tel li te Cen ter – SAT CEN)

Evrop ska slu žba za spolj no de lo va nje
Cen tar za oba ve štaj nu ana li zu (In tel li gen ce Analysis Cen ter – INT CEN)

Oba ve štaj ni di rek to rat (In tel li gen ce Di rec to ra te – INT DIR)

Ge ne ral ni se kre ta ri jat Sa ve ta EU
Je din stve ni ka pa ci tet za oba ve štaj nu ana li zu 
(Sin gle In tel li gen ce Analysis Ca pa city – SI AC)
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ra da na ci o nal nih slu žbi ze ma lja čla ni ca, u stvar no sti je bez una pred usvo je ne 
stra te gi je i pla na, od no sno pre ma te ku ćim po tre ba ma spro vo đe nja ko mu ni tar-
nih po li ti ka, to kom po sled nje dve de ce ni je ne pri met no iz gra đen in sti tu ci o-
nal ni okvir s raz li či tim oba ve štaj nim funk ci ja ma.

Pr vi ko rak je bi lo osni va nje Evro po la Ugo vo rom iz Ma strih ta, i to je do sa da 
je di na in sti tu ci ja s oba ve štaj nom funk ci jom ko ja za do vo lja va me ri lo de mo-
krat skog le gi ti mi te ta, bu du ći da je usta no vlje na osnov nim ugo vo ri ma. Me đu-
tim, to kom pro te kle de ce ni je osno va ne su no ve agen ci je i or ga ni za ci o ne 
je di ni ce u okvi ru po sto je ćih in sti tu ci ja u či jem se de lo kru gu ra da na la zi i oba-
vlja nje oba ve štaj nih za da ta ka (vi de ti di ja gram 1).

Su de ći pre ma po ve re nim za da ci ma, je zgro nad na ci o nal ne oba ve štaj ne 
funk ci je pred sta vlja ju or ga ni za ci o ne je di ni ce iz do me na Za jed nič ke spolj ne i 
bez bed no sne po li ti ke i Za jed nič ke bez bed no sne i od bram be ne po li ti ke (INT CEN 
i INT DIR) pri do da tih 2010. Evrop skoj slu žbi za spolj no de lo va nje, kao i SI AC 
ko ji je 2007. osno van pod okri ljem Ge ne ral nog se kre ta ri ja ta Sa ve ta EU ra di ob je-
di nja va nja oba ve štaj nih pro iz vo da INT CEN-a i INT DIR-a, ka ko bi se kva li tet no 
sa či ni le sve o bu hvat ne pro ce ne bez bed no snih pret nji u kon kret nom slu ča ju.23

Ka da se go vo ri o ope ra tiv nom ra du INT CEN-a on da se za pra vo mi sli na 
stra te ški ni vo ana li ze i pro ce ne bez bed no snih pret nji, te na pra će nje oba ve-
štaj nih aspe ka ta me đu na rod nih mi si ja Uni je i nje nih de le ga ci ja u tre ćim ze-
mlja ma. Pra će nje i pro ce nji va nje raz vo ja kri znih si tu a ci ja u re al nom vre me nu 
ima za cilj da obez be di sve že oba ve štaj ne pro iz vo de, ka ko bi Evrop ska slu žba 
za spolj no de lo va nje, od no sno Sa vet, kao i dru ge in sti tu ci je i te la va lja no od-
lu či va li u kom sme ru da de lu ju u okvi ru Za jed nič ke spolj ne i bez bed no sne po-
li ti ke i Za jed nič ke bez bed no sne i od bram be ne po li ti ke i bor be pro tiv te ro ri zma. 
INT CEN je za du žen i za odr ža va nje ko mu ni ka ci je i ko or di na ci je s na ci o nal nim 
bez bed no snim/oba ve štaj nim slu žba ma, a slu ži i kao ope ra tiv ni cen tar za vo-
đe nje me đu na rod nih mi si ja u okvi ru Za jed nič ke bez bed no sne i od bram be ne 
po li ti ke. Oba ve štaj ni di rek to rat pri Voj nom šta bu EU us po sta vljen je kao nad-
na ci o nal ni pan dan na ci o nal nim voj no o ba ve štaj nim slu žba ma da obez be di 
oba ve štaj ne po dat ke i pro iz vo de neo p hod ne za ra no upo zo ra va nje, va lja nu 
pro ce nu i pla ni ra nje od go vo ra u slu ča ju po ja ve kri znih si tu a ci ja ko je pred sta-
vlja ju bez bed no snu pret nju po Uni ju, a po seb no za iz vo đe nje ope ra ci ja i ve žbi 
na te re nu, te za kva li tet no pla ni ra nje u Voj nom šta bu.24

23 „An swer gi ven by High Re pre sen ta ti ve/Vi ce-Pre si dent As hton on be half of the 
Com mis sion to writ ten qu e sti ons E-006018/12 and E-006020/12“, 16 August 2012, 
Euro pean Par li a ment, www.euro parl.euro pa.eu/si des/ ge tAl lAn swers.do?re fe ren-
ce=E-2012-006020&lan gu a ge=CS, 01/07/2014.

24 „Euro pean Union Mi li tary Staff: An in te gral ele ment of the EU com pre hen si ve ap-
pro ach“, Euro pean Ex ter nal Ac tion Ser vi ce, 2014, http://eeas.euro pa.eu/csdp/struc-
tu res-in stru ments-agen ci es/eu-mi li tary-staff/do cu ments/new_ spring_sum mer_
eums_broc hu re_march_2014.pdf.
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„AHI LO VE PE TE“ KON TROL NE 
ULO GE EVROP SKOG PAR LA MEN TA

Oba ve štaj ne slu žbe kao deo re pre siv nog me ha ni zma isto vre me no su na su šna 
po tre ba i po ten ci jal na pret nja de mo krat ski ustro je noj po li tič koj za jed ni ci. Oba-
ve štaj ni slu žbe ni ci mo gu da bu du „ko ke ko je no se zlat na ja ja“ svo joj vla di 
(Čer čil), ali im pri vi le go van pri stup spe ci fič nom zna nju o stvar nim pro ce si ma 
u po li tič kom i dru štve nom ži vo tu omo gu ću je da po sta nu pri kri ve ni „go spo da-
ri“ le gi tim no iza bra ne vla sti. (Ne)for mal na moć no si la ca bez bed no sne funk ci je 
za sno va na na mo guć no sti zlo u po tre be in for ma ci ja pri ku plje nih oba ve štaj nim 
ra dom – uze to u nje go vom kla sič nom shva ta nju ili pri me nje nom na su prot-
sta vlja nje ne kon ven ci o nal nim bez bed no snim pret nja ma (tzv. kri mi na li stič-
ko-oba ve štaj ni rad) – zah te va va lja no osmi šljen i de lo tvo ran par la men ta ran 
me ha ni zam nad zo ra or ga ni za ci o nih de lo va iz vr šne gra ne vla sti ko ji spro vo de 
oba ve štaj ne ak tiv no sti.25

Do bra prak sa na ci o nal nih par la me na ta po stin du strij skih ze ma lja i op šte-
pri hva će ni me đu na rod ni stan dar di pri men lji vi su i po želj ni u or ga ni za ci ji kon-
trol ne ulo ge Evrop skog par la men ta. Kon trol na ulo ga naj vi šeg pred stav nič kog 
te la u sva koj de mo krat ski ure đe noj po li tič koj za jed ni ci usme re na na jav ne slu-
žbe s oba ve štaj nom funk ci jom tre ba lo bi da se od vi ja u ob li ku po seb nog od bo ra 
za nad zor sa ši ro kim ovla šće nji ma u po gle du spro vo đe nja is tra ge o even tu al-
nim slu ča je vi ma zlo u po tre ba u pri me ni po ve re nih spe ci jal nih ovla šće nja u 
oba ve štaj nom ra du. Nad le žni od bo ri Evrop skog par la men ta tre ba lo bi da ima ju 
mo guć nost da od in sti tu ci ja EU u či joj se nad le žno sti na la zi oba ve štaj ni rad 
zah te va ju na uvid do ku men ta ci ju i da is pi tu ju nad le žne funk ci o ne re i slu žbe-
ni ke. Za us pe šan nad zor neo p hod no je čla no vi ma od bo ra obez be di ti struč nu 
po dr šku za ana li zu bu džet skih do ku me na ta i iz ve šta ja o re vi zi ji i ostva ri ti te-
snu sa rad nju s evrop skim za štit ni kom za po dat ke o lič no sti, Su dom re vi zo ra i 
evrop skim om bud sma nom, ka ko bi se do dat no sma njio po vrat ni uti caj Evrop-
ske ko mi si je i Sa ve ta na kon trol nu funk ci ju Par la men ta.

„Ne pri stu pač nost“ nad na ci o nal ne oba ve štaj ne funk ci je

Kon tro verz nost ra da nad na ci o nal nih or ga ni za ci o nih je di ni ca i po seb nih agen-
ci ja s oba ve štaj nom funk ci jom ogle da se u či nje ni ci da one – osim Evro po la – 
ni su usta no vlje ne osnov nim ugo vo ri ma ni ti prav nim ak ti ma Sa ve ta, što je re-
še nje ko je od stu pa od ze ma lja čla ni ca u ko ji ma je po lo žaj oba ve štaj nih slu žbi 

25 Op šir ni je o me đu na rod nim stan dar di ma de mo krat ske kon tro le oba ve štaj nih slu-
žbi vi de ti u: Hans Born i Jan Li, Po sti za nje od go vor no sti u oba ve štaj noj de lat no sti: prav ni 

stan dar di i naj bo lji na či ni nad zo ra oba ve štaj nih slu žbi, Že nev ski cen tar za de mo krat-
ski nad zor nad oru ža nim sna ga ma (DCAF), Cen tar za ljud ska pra va Uni ver zi te ta u 
Da ra mu i Nor ve ški par la men tar ni od bor za nad zor oba ve štaj nih slu žbi, Oslo, 2005, 
str. 14–15.
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u si ste mu jav nih in sti tu ci ja stro go ure đen usta vom i za ko nom. Spi sak i opis nad-
le žno sti i ovla šće nja INT CEN-a ni su do stup ni jav no sti, od no sno ni je ni po zna to 
da li uop šte po sto ji za se ban do ku ment ko jim je ovo te lo kon sti tu i sa no, već ih je 
mo gu će je di no po sred no re kon stru i sa ti na osno vu iz ja va funk ci o ne ra Uni je i iz-
ve šta ja dru gih in sti tu ci ja EU.26 Ta ko đe, ne po sto ji ni je dan prav ni do ku ment Uni je 
ko ji ure đu je nad zor nu ulo gu Evrop skog par la men ta ili na ci o nal nih par la me na ta, 
što do volj no sve do či o struk tur nom manj ku de mo krat skog le gi ti mi te ta.

Ma njak prav nog okvi ra zna či da evrop ski po sla ni ci i jav nost ne zna ju ko je 
tač no za dat ke INT CEN tre ba da iz vr ša va ni ti na ko ji na čin, što obe smi šlja va 
de mo krat sku kon tro lu.27 De lo va nje or ga ni za ci o nih je di ni ca s oba ve štaj nim 
nad le žno sti ma osta je u stro gom do me nu Evrop ske slu žbe za spolj no de lo va nje 
(od no sno Evrop ske ko mi si je) i Sa ve ta EU, što u kraj njoj li ni ji zna či da o for mu-
li sa nju ci lje va kon kret nih oba ve štaj nih ak tiv no sti je di no od lu ču ju nad na ci o-
nal ni ili de le gi ra ni slu žbe ni ci, tj. zva nič ni ci ko ji ne pot pa da ju pod ne po sre dan 
nad zor Evrop skog par la men ta.

Je di na od red ba sa dr ža na u osnov nim ugo vo ri ma je ste ona ko ja oba ve zu je 
Sa vet da kon sul tu je Par la ment o or ga ni za ci ji i funk ci o ni sa nju Evrop ske slu žbe 
za spolj no de lo va nje, što je ve o ma uop šte no, pod lo žno „ela stič nom“ tu ma če nju 
i sto ga te ško pri men lji vo u prak si. Čak ni moć no oru đe kon tro le – for mu li sa nje 
bu džet ske po li ti ke i utvr đi va nje obi ma nov ča nih sred sta va ko ja mo gu da bu du 
na ras po la ga nju oba ve štaj nim slu žba ma Uni je – Evrop ski par la ment ne mo že 
da de lo tvor no ko ri sti jer INT CEN i INT DIR ne ma ju po seb ne stav ke u bu dže tu 
Evrop ske slu žbe za spolj no de lo va nje. Sa mo su Evro pol i Fron tex pod vrg nu ti 
iz ve snom ste pe nu par la men tar ne kon tro le.

Za o bi la zan na čin iz grad nje nad na ci o nal nih te la s oba ve štaj nom funk ci-
jom ko ji ih iz me šta iz do me na de mo krat ske kon tro le pod sti če oprav da nu sum-
nju struč ne i ši re jav no sti u iz vor ne mo ti ve i na me re vla da ju ćih eli ta ze ma lja 
čla ni ca ka da je u pi ta nju ostva re nje vi šeg ste pe na bez bed no sti Uni je. Sum nju 
do dat no pod sti če ar gu men ta ci ja pro tiv nji ho vog uvo đe nja u osnov ne prav ne 
ak te EU, ko ja se za sni va na tvrd nji da ove slu žbe ko ri ste sa mo go to ve oba ve-
štaj ne pro iz vo de ko je im pro sle de na ci o nal ne slu žbe dr ža va čla ni ca. Na su prot 
to me, Mar tin Eren ha u zer (Mar tin Ehren ha u ser), ne za vi sni po sla nik Evrop skog 

26 Na pri mer, na osno vu od go vo ra pot pred sed ni ce Evrop ske ko mi si je i vi so ke pred stav-
ni ce EU Ke trin Ešton (Cat he ri ne As hton) na pi ta nja evrop skih po sla ni ka sa zna je mo 
da ova or ga ni za ci o na je di ni ca go di šnje iz ra di oko 200 stra te ških pro ce na sta nja i oko 
50 po seb nih ana li za i iz ve šta ja. Na ve de no pre ma: „Jo int an swer gi ven by High Re-
pre sen ta ti ve/Vi ce-Pre si dent As hton on be half of the Com mis sion to writ ten qu e sti ons 
E-006018/12and E-006020/12“, 25 July 2012, Euro pean Par li a ment, www.euro parl.
euro pa.eu/si des/ge tAl lAn swers. do?re fe ren ce=E-2012-006017&lan gu a ge=EN.

27 Chris Jo nes, „Sec recy re igns at the EU’s In tel li gen ce Analysis Cen tre“, Sta te watch 

Jo ur nal, Vol. 22, No. 4, Ja nu ary 2013, www.sta te watch.org/subscri ber/pro tec ted/
sw22n4.pdf, str. 4.
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par la men ta iz Austri je i član Pod od bo ra za bez bed nost i od bra nu (Sub com-

mit tee on Se cu rity and De fen ce), tvr di da je na ve de ni ar gu ment ne ta čan jer ove 
slu žbe i van te ri to ri je Uni je sa mo stal no pri ku plja ju i ana li zi ra ju oba ve štaj ne 
po dat ke, te ša lju stro go po ver lji ve iz ve šta je nad na ci o nal nim po li tič kim od-
lu či o ci ma.28 Sa da šnji di rek tor INT CEN-a Il ka Sal mi (Ilk ka Sal mi) i ge ne ral ni 
se kre tar Evrop ske slu žbe za spolj no de lo va nje Pjer Vi mon (Pi er re Vi mont) 
za go va ra ju sta no vi šte da ne ma po tre be za nad zo rom Evrop skog par la men ta 
nad INT CEN-om za to što on ne de lu je ope ra tiv no i za to što evrop ski po sla-
ni ci, shod no Li sa bon skom spo ra zu mu, već stro go kon tro li šu rad Evrop ske 
slu žbe za spolj no de lo va nje, či ji je INT CEN sa stav ni deo, za tim nad zo rom po-
ver lji vih do ku me na ta i ana li zom iz ve šta ja o ra du ko je im vi so ka pred stav ni ca 
re dov no ša lje.29

Ak tu el ni di rek tor Evro po la Rob Vejn rajt (Rob Wa in wright), u sa slu ša nju 
ko je je sep tem bra 2013. odr žao Od bor za gra đan ske slo bo de, prav du i unu tra-
šnje po slo ve Evrop skog par la men ta (Com mit tee on Ci vil Li ber ti es, Ju sti ce and 

Ho me Af fa irs – LI BE), ni je pru žio čvr ste ar gu men te da ova ko mu ni tar na agen-
ci ja u svom ra du ko ri sti is klju či vo po dat ke o lič no sti pri ku plje ne sa gla sno stan-
dar di ma sa dr ža nim u na ci o nal nim i nad na ci o nal nim pro pi si ma.30 Prem da, 
na vod no, ne pri ku plja ju tzv. si ro ve oba ve štaj ne po dat ke ope ra tiv nim pu tem 
– od no sno pri me nom kla sič nih me to da i teh ni ka, ne go ko ri ste otvo re ne iz vo-
re i go to ve oba ve štaj ne pro iz vo de na ci o nal nih slu žbi – uti caj nad na ci o nal nih 
te la i or ga ni za ci o nih je di ni ca s oba ve štaj nom funk ci jom na nad na ci o nal ni po-
li tič ki pro ces, usled to ga, ni je ma nji, ka ko to nji ho vi ru ko vo di o ci stal no po ku-
ša va ju da pri ka žu u jav no sti. Moć oba ve štaj nog ra da npr. INT CEN-a ogle da se 
u sna zi struč nih ar gu me na ta ko je nu de nje go ve ana li ze i pro ce ne sta nja bez-
bed no sti i ste pe na pret nji po vi tal ne vred no sti EU, po seb no ka da je reč o te ro-
ri stič koj pret nji ko ja je već vi še od jed ne de ce ni je ak tu el na i ve li ka je ve ro vat-
no ća da će ta ko osta ti i u bli žoj bu duć no sti. Uti caj ni je ni ma lo vred no sno 
ne u tra lan, ka ko se to obič no pri ka zu je u ide al nim pred sta va ma o pred no sti ma 
teh no krat skog na či na upra vlja nja jav nim po slo vi ma, jer go tov oba ve štaj ni pro-
iz vod uvek sa dr ži i prak tič ne pre po ru ke za od lu či va nje, što pret po sta vlja od re-
đe ne po sle di ce po smer i na čin spro vo đe nja jav ne po li ti ke. Evro pol (za pro ce nu 
pret nje od or ga ni zo va nog kri mi na la, engl. Or ga ni zed Cri me Thre at As ses sment), 

28 Mar tin Ehren ha u ser, „EU In tel li gen ce Ser vi ce wit ho ut De moc ra tic Con trol“, www.
ehren ha u ser.at/ar chiv/lang/en/ is su es/sec ret-ser vi ce/, 03/04/2014. 

29 Kri stof Cle rix, „Ilk ka Sal mi, the EU’s spyma ster“, Mon dial Ni e uws, on li ne edi tion, 
4 March 2014, www.mo.be/en/in ter vi ew/ilk ka-sal mi-eu-s-007, 20/05/2014.

30 Vi deo-sni mak sa slu ša nja do stu pan je na: LI BE Com mit tee In qu iry on Elec tro nic 
Mass Sur ve il lan ce of EU Ci ti zens, 24 Sep tem ber 2013, Euro pean Par li a ment, www.
euro parl.euro pa.eu/ep-li ve/en/com mit te es/vi deo?event= 20130924-0900-COM-
MIT TEE-LI BE, 02/04/2014.
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Fron tex i EURO JUST ko ri ste oba ve štaj ne pro iz vo de INT CEN-a u iz ra di svo jih 
bez bed no snih pro ce na, što do dat no ši ri oba ve štaj ni uti caj na od lu či va nje u 
Sa ve tu i Evrop skoj ko mi si ji.

Za ma glji va nje gra ni ce iz me đu na ci o nal ne bez bed no sti i pi ta nja ko ja spa-
da ju u do men bi lo po de lje nih nad le žno sti bi lo is klju či vih nad le žno sti Uni je, 
kao što je to na pri mer slu čaj s unu tra šnjim aspek ti ma bez bed no sti EU ko ji 
se na la ze na uda ru or ga ni zo va nog kri mi na la i te ro ri zma, pred sta vlja po se ban 
pro blem. Nad na ci o nal ne agen ci je i te la s oba ve štaj nom funk ci jom pri ma ju 
oba ve štaj ne po dat ke od po li cij skih, bez bed no snih i oba ve štaj nih slu žbi ze-
ma lja čla ni ca o po ten ci jal nim pret nja ma Uni ji, ali ne ma ju re sur se da pro ve re 
po u zda nost iz vo ra tih po da ta ka ni ti da utvr de li su ti po da ci pri ku plje ni na 
za ko nit i de mo krat ski le gi ti man na čin. Pri je mom, upo tre bom i pro sle đi va-
njem po da ta ka pri ku plje nih ne za ko ni tom pri me nom oba ve štaj nih me to da 
i teh ni ka, nad na ci o nal na oba ve štaj na slu žba mo že na po sre dan na čin da po-
sta ne prav no sa od go vor na za kr še nje ljud skih i gra đan skih pra va ko je se od-
i gra lo na na ci o nal nom ni vou. Ri zik te vr ste pri su tan je u obla sti spro vo đe nja 
sve o bu hvat ne raz me ne in for ma ci ja pred vi đe ne Stra te gi jom EU za unu tra šnju 
bez bed nost (EU In ter nal Se cu rity Stra tegy in Ac tion), po seb no u ra du Evro po la 
i INT CEN-a (u ma njoj me ri EURO JUST-a, Fron te xa i OLAF-a), bu du ći da uop-
šte ne po sto ji me ha ni zam ve ri fi ka ci je da su po da ci po sla ti s na ci o nal nog ni-
voa na nad na ci o nal ni ni vo pri ku plje ni i ob ra đe ni na za ko nit na čin i u skla du 
s jav nim in te re som.31

Ne pro zir nost nad na ci o nal ne oba ve štaj ne funk ci je

Oba ve štaj ni rad bi lo ko je vr ste pred sta vlja ak tiv nost či je uspe šno spro vo đe nje 
pret po sta vlja kon spi ra tiv nost i stro go ču va nje taj ni od uvi da ne sa mo „ne pri ja-
telj ske“ stra ne već i do ma će jav no sti, čak i u de mo krat skom po ret ku. Či nje ni ca 
da je ra di de lo tvor ne za šti te in te re sa na ci o nal ne i jav ne bez bed no sti, iden ti-
te ta i pro fe si o nal nih za da ta ka ope ra ti va ca, ana li ti ča ra i spolj nih sa rad ni ka 
neo p hod na taj nost ni je spor na. Pro blem na sta je u tač ka ma lan ca od lu či va nja 
u ko ji ma ru ko vo di o ci oba ve štaj nog ra da na osno vu oba ve štaj nog pro iz vo da 
de fi ni šu spro vo đe nje bu du ćih ši rih ak tiv no sti i/ili kon kret nih ope ra tiv nih rad-
nji ko je u prak si tre ba da do ve du do ostva re nja ci lje va raz li či tih bez bed no snih 
stra te ških do ku me na ta i pla no va. U pro ce su ope ra ci o na li za ci je mo že da do đe 
do svo je volj nog, ne tač nog ili ne struč nog tu ma če nja uop šte no de fi ni sa nih od-
red bi stra te ških i plan skih do ku me na ta, te, u kraj njem is ho du, do iz vi to pe re-
nja pr vo bit ne for mu la ci je jav nih in te re sa sa zda ne u okvi ri ma za ko no dav ne 

31 „The EU In ter nal Se cu rity Stra tegy in Ac tion: Fi ve steps to wards a mo re se cu re Euro pe“, 
COM(2010) 673 fi nal, Com mu ni ca tion from the Com mis sion to the Euro pean Par-
li a ment and the Co un cil, 22 No vem ber 2010, http://eur-lex.euro pa.eu/Le xU ri Serv/
Le xU ri Serv.do?uri=COM:2010:0673:FIN:EN:PDF#pa ge=2.
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ili naj vi še iz vr šne vla sti. Isto va ži i za pro ces na stan ka oba ve štaj nih ana li za o, 
na pri mer, po ten ci jal nim bez bed no snim ri zi ci ma i pret nja ma po po li tič ku za-
jed ni cu, na osno vu ko jih na ru či o ci (naj vi ši jav ni funk ci o ne ri) tre ba da od lu-
ču ju o bu du ćem sme ru vo đe nja jav ne po li ti ke.32

Po što va nje na če la jav no sti ra da je ste je mac de lo tvor nog me ha ni zma za 
utvr đi va nje spolj ne od go vor no sti, od no sno „pro zor“ kroz ko ji iz vr šna vlast po-
ka zu je šta ra di, a za ko no dav na is ka zu je spo sob nost da shva ti da li je to što se 
ra di u skla du sa usvo je nim pro pi si ma i jav nim po li ti ka ma, od no sno u kraj njem 
is ho du da li je upo do blje no jav nom in te re su. U slu ča ju kon tro le oba vlja nja 
oba ve štaj nih za da ta ka na ni vou EU, po ver lji vost ove vr ste jav nih po slo va ne 
sa mo da je pre pre ka de mo krat skom vi du spolj ne od go vor no sti, ne go de lom 
obe smi šlja va kraj nji le gi ti mi tet oba ve štaj ne funk ci je pre ki da njem ve ze s gra đa-
ni ma ko ji su iza bra li evrop ske po sla ni ke.

Me đu in sti tu ci o nal ni spo ra zum o pri stu pu po ver lji vim in for ma ci ja ma u 
obla sti bez bed no sne i od bram be ne po li ti ke iz me đu Sa ve ta i Par la men ta sklo-
pljen je 2002, ali je na kon li sa bon ske re for me neo p hod no na či ni ti iz me ne i 
do pu ne, pr ven stve no zbog osni va nja Evrop ske slu žbe za spolj no de lo va nje pod 
či jim okri ljem na sta je zna ča jan broj po ver lji vih in for ma ci ja iz Za jed nič ke bez-
bed no sne i spolj ne po li ti ke i Za jed nič ke bez bed no sne i od bram be ne po li ti ke. 
Osnov na ma na me đu in sti tu ci o nal nog spo ra zu ma je ste u to me što je u kraj njoj 
li ni ji osta vlje no Sa ve tu da od lu či da li će ne ki po ver lji vi do ku ment da ti na uvid 
po sla ni ci ma. Po red to ga, spo ra zum sa dr ži ši ro ko de fi ni sa ne iz u zet ke za oču va nje 
po ver lji vo sti ko ji se po zi va ju na bez bed no sne raz lo ge, a tre ćim stra na ma ko je 
se po mi nju u do ku men ti ma da to je pra vo ve ta da ne do zvo le uvid.33 Zna ča jan 
broj po ver lji vih do ku me na ta ni je ni uve den u re gi star, či me je u pot pu no sti 
one mo gu ćen pri stup. Pro ble ma tič na je me to do lo gi ja kla si fi ko va nja do ku me-
na ta, jer je ot kri ve no da se ozna ka „stro go po ver lji vo“ pri da je do ku men ti ma 
či ji sa dr žaj ne oprav da va ta kvu kla si fi ka ci ju ili sa dr ži in for ma ci je ko je su već 
obe lo da nje ne u me di ji ma, po put npr. opi sa ci lje va i za da ta ka Eulek sa (Euro pean 

Union Ru le of Law Mis sion – EULEX).34

Di rek tor INT CEN-a Il ka Sal mi tvr di da me đu in sti tu ci o nal ni spo ra zum 
omo gu ću je evrop skim po sla ni ci ma pri stup po ver lji vim in for ma ci ja ma po sred-
stvom po seb nog pod od bo ra Od bo ra za spolj ne po slo ve Evrop skog par la men ta, 

32 De talj ni je o ovom pro ble mu vi de ti u: Alek san dar Fa tić, Sr đan Ko rać i Alek san dra 
Bu la to vić, o. c., str. 253–285.

33 „In ter in sti tu ti o nal Agre e ment of 20 No vem ber 2002 bet we en the Euro pean Par-
li a ment and the Co un cil con cer ning ac cess by the Euro pean Par li a ment to sen si ti ve 
in for ma tion of the Co un cil in the fi eld of se cu rity and de fen ce po licy“, Of fi cial 

Jo ur nal of the Euro pean Com mu ni ti es, C 298, 30.11.2002, http://eur-lex.euro pa.eu/
Le xU ri Serv/ Le xU ri Serv.do?uri=OJ:C:2002:298:0001:0003:EN:PDF.

34 Chris Jo nes, o. c., str. 6.
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či ji čla no vi su na kon bez bed no snih pro ve ra do bi li odo bre nje za pri stup.35 
U slu ča ju da mu se omo gu ći uvid, po sla nik mo ra da osta vi mo bil ni te le fon i 
slič ne ure đa je van pro sto ri je u ko joj će pri stu pi ti po ver lji vom do ku men tu, či me 
se pri stup svo di na ne po sred no pam će nje. Ipak, prak sa po ka zu je da broj kla-
si fi ko va nih in for ma ci ja ko je ne ki po sla nik uspe da pri ba vi naj vi še za vi si od 
sna ge nje go vih po znan sta va s ru ko vo di o ci ma i slu žbe ni ci ma Ge ne ral nog se-
kre ta ri ja ta Sa ve ta.36 Sa sta no vi šta gra đa na kao kraj njih ko ri sni ka pra va na pri-
stup in for ma ci ja ma od jav nog zna ča ja, be smi sle no je da va nje odo bre nja 
uskom kru gu po sla ni ka za ostva ri va nje uvi da, jer po sla ni ci zbog po ver lji vo sti 
do ku me na ta ne sme ju nji hov sa dr žaj da iz no se u par la men tar nim ras pra va ma. 
Bez ras pra ve i po zna va nja stvar nog sta nja stva ri ni je mo guć de lo tvo ran nad zor 
ni jed ne jav ne slu žbe, po seb no ne oba ve štaj ne. Zbog to ga je Evrop ski par la ment 
na osno vu iz ve šta ja Od bo ra za gra đan ske slo bo de, prav du i unu tra šnje po slo ve 
upu tio Evrop skoj ko mi si ji ini ci ja ti vu da do sep tem bra 2014. sa či ni pred log za 
sta vlja nje u prav ni okvir de lo va nja INT CEN-a i pra te ćeg me ha ni zma kon tro le 
ko ji tre ba da uklju či i re dov no iz ve šta va nje Evrop skom par la men tu.

Bu du ći da je me ha ni zam od lu či va nja u okvi ru Za jed nič ke spolj ne i bez-
bed no sne po li ti ke, te Za jed nič ke bez bed no sne i od bram be ne po li ti ke, ta ko 
kon ci pi ran da Sa vet ne ma pro pi sa nu oba ve zu da Par la men tu pod no si iz ve šta je 
s obra zlo že njem do ne tih od lu ka, INT CEN i INT DIR i Je din stve ni ka pa ci tet za 
oba ve štaj nu ana li zu (SI AC) osta ju u „sen ci“ čak i čla no va Evrop skog par la men ta 
u Od bo ru za spolj ne po slo ve (Fo re ign Af fa irs Com mit tee) i Pod od bo ra za bez bed-
nost i od bra nu.37 Prem da po sto ji vi še go di šnja prak sa da va nja usme nih od go-
vo ra na pi ta nja čla no va na ve de nog od bo ra i pod od bo ra i pru ža nja obra zlo že nja 
po je di nač nih ak tiv no sti, vi so ka pred stav ni ca EU za spolj ne po slo ve i Evrop ska 
slu žba za spolj no de lo va nje da ju uop šte ne ili ve o ma štu re in for ma ci je o oba-
ve štaj nim po slo vi ma.38

35 Kri stof Cle rix, o. c.

36 Chris Jo nes, o. c., str. 8–9.

37 Vi še o ovom pro ble mu vi de ti u: Gu ri Rosén, „Sec recy ver sus Ac co un ta bi lity: Par-
li a men tary Scru tiny of EU Se cu rity and De fen ce Po licy“, ARE NA Wor king Pa per, 
No. 1/2014, Fe bru ary 2014, Cen tre for Euro pean Stu di es, Uni ver sity of Oslo, www.
sv.uio.no/are na/en glish/re se arch/pu bli ca ti ons/are na-pu bli ca ti ons/wor king pa pers/
wor king-pa pers2014/wp1-14.pdf.

38 Još go ra je si tu a ci ja ka da do ku men te za tra že or ga ni za ci je gra đan skog dru štva kao 
sa ve zni ci nad na ci o nal nih par la men ta ra ca. Pri me ra ra di, zah tev ne vla di ne or ga ni-
za ci je Stej tvoč (Sta te watch) upu ćen Evrop skoj slu žbi za spolj no de lo va nje za uvi dom 
u te me ko ji ma se ba ve do ku men ta INT CEN-a od bi jen je uz obra zlo že nje da su sva 
do ku men ta kla si fi ko va na kao po ver lji va i da sto ga ni su ni ube le že na u re gi stru 
in for ma ci ja od jav nog zna ča ja. Od bi ja nje da se pru že ele men tar ne in for ma ci je o 
te ma ma do ku me na ta neo u bi ča je na je od lu ka, jer Sa vet če sto obe lo da nju je opi se 
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Re dov na ob ra da ve li kog bro ja po da ta ka o lič no sti u sva ko dnev nom ra du 
in sti tu ci ja EU upu ću je na pret po stav ku da ozbilj na šte ta za gra đa ne ne mo ra 
nu žno da na sta ne kao pro iz vod kr še nja etič kih stan dar da, već mo že da pro-
istek ne iz pu ke ne tač no sti ili za sta re lo sti po da tka, ili nje go ve do stup no sti oso bi 
ko ja ni je za to ovla šće na. Po sma tra no iz tog ugla, po seb no je ose tlji vo od lu-
či va nje u pod ruč ju bor be pro tiv te ro ri zma, na šta uka zu je de lo va nje Rad ne 
gru pe CP 931 na pla nu sa sta vlja nja i ažu ri ra nja li ste po ten ci jal nih te ro ri sta. 
Od lu či va nje Rad ne gru pe i da lje ni je tran spa rent no ni ti je pod lo žno ja snim 
kri te ri ju mi ma o to me ko tre ba da bu de na li sti a ko ne, pa zbog to ga oso ba ko ja 
je neo sno va no osum nji če na za po ve za nost s te ro ri stič kim de lo va njem ne ma 
mo guć nost da svo ju ne vi nost do ka že pred na ci o nal nim su do vi ma i iz dej stvu je 
ukla nja nje s li ste.39 Uvr šći va nje na li stu ni je za sno va no na čvr stim do ka zi ma, 
već na ar gu men ta ci ji ti pič noj za oba ve štaj ni rad, od no sno na „ra zum nim“ 
pret po stav ka ma.

Ma njak po seb nog struč nog i teh nič kog zna nja

Ko li ko god da u ne koj ze mlji va lja no de lu je me ha ni zam de mo krat ske kon tro le 
bez bed no sno-oba ve štaj ne funk ci je, kod po li ti ča ra na vla sti pri su tan je „uslov-
ni re fleks“ us te za nja od pot pu nog nad zo ra ra da oba ve štaj nih slu žbi. Ta kav stav 
no si la ca naj vi ših jav nih funk ci ja de lom po ti če od sve sti o sop stve nim oskud-
nim zna nji ma o to me ka ko oba ve štaj ne slu žbe tre ba da funk ci o ni šu, a de lom 
iz že lje da iz beg nu ne la go du ko ju bi ose ća li ka da bi sa zna li šta je sve ne za ko-
ni to ili ne e tič no ra đe no u nji ho vo ime. Kao do dat ni raz log po ja vlju je se strah 
da bi uko li ko se pre vi še me ša ju u rad taj nih slu žbi mo gli i sa mi da po sta nu 
pred met uce na oba ve šta ja ca na osno vu kom pro mi tu ju ćih in for ma ci ja o npr. 
nji ho vom pri vat nom ži vo tu.40 Či ni se da ci lje vi i prak sa nad na ci o nal nog oba-
ve štaj nog ra da za sa da ne da ju po vo da evrop skim po sla ni ci ma za bo ja zan ove 
vr ste. Ipak, pod se ća nja ra di, bez bed no sna slu žba pri ka bi ne tu ne ka da šnjeg 
pred sed ni ka Evrop ske ko mi si je Ža ka San te ra (Jac qu es San ter) pri slu ški va la je, 

in for ma ci ja sa dr ža nih u svo jim do ku men ti ma ko je iz raz lo ga po ver lji vo sti ne mo že 
da uči ni u pot pu no sti do stup nim jav no sti (Chris Jo nes, o. c., str. 4).

39 Vi še o ovom pro ble mu u: Mi kael Eriks son, In Se arch of a Due Pro cess: Li sting and De-

li sting Prac ti ces of the Euro pean Union, Up psa la Uni ver sity, Up psa la, 2009, str. 42–43; 
Chri sti na Ec kes, „De ci sion-ma king in the Dark?: Auto no mo us EU San cti ons and 
Na ti o nal Clas si fi ca tion“, u: Iain Ca me ron (ed.), EU San cti ons: Law and Po licy Is su es 

Con cer ning Re stric ti ve Me a su res, In ter sen tia, Cam brid ge, Ant werp and Por tland, 2013, 
str. 24–25.

40 Tho mas C. Bru ne au and Ste ven C. Bo raz, „In tel li gen ce Re form: Ba lan cing De moc racy 
and Ef fec ti ve ness“, u: Tho mas C. Bru ne au and Ste ven C. Bo raz (eds), Re for ming In-

tel li gen ce: Ob stac les to De moc ra tic Con trol and Ef fec ti ve ness, Uni ver sity of Te xas Press, 
Austin, 2007, str. 13.
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uz nje go vu sa gla snost, slu žbe ni ke ta da šnje Je di ni ce za ko or di na ci ju bor be pro-
tiv pro ne ve ra (pre te ča OLAF-a), ka ko bi spre či la unu tra šnju is tra gu pro tiv 
evrop skih ko me sa ra uple te nih u ko rup cij ski skan dal, ko ji je na kon ot kri ća u 
jav no sti 1999. do veo do ko lek tiv ne ostav ke.41

Evrop skim po sla ni ci ma, od bo ri ma i Par la men tu kao ce li ni u oba vlja nju 
kon trol nih nad le žno sti po ma žu struč ne slu žbe Se kre ta ri ja ta, po seb no Ge ne-
ral ni di rek to rat za uslu ge is tra ži va nja (Di rec to ra te-Ge ne ral for Par li a men tary Re-

se arch Ser vi ces), či jih oko 200 slu žbe ni ka ima za da tak da pru ži ne za vi sne, objek-
tiv ne i struč ne ana li ze o ak tu el nim pi ta nji ma iz obla sti sek tor skih jav nih 
po li ti ka EU. Po red to ga, Ge ne ral ni di rek to rat za uslu ge is tra ži va nja po ma že i u 
iz ra di pret hod nih ili na knad nih pro ce na efe ka ta po je di nih od lu ka za par la-
men tar ne od bo re i pro ce ni do pri no sa Par la men ta te ku ćim ili bu du ćim jav nim 
po li ti ka ma Uni je.

Su de ći po pro fe si o nal nim sta vo vi ma i opi su ka ri je ra slu žbe ni ka Evrop-
skog par la men ta, po sla ni ci te ško da mo gu da ra ču na ju na nji ho vu ozbilj nu 
eks pert sku po moć, po go to vo ne u ta ko spe ci fič noj obla sti kao što je rad nad-
na ci o nal nih in sti tu ci ja i te la s oba ve štaj nim ak tiv no sti ma. Slu žbe ni ci ko ji 
po ma žu ra du po sla nič kih gru pa ima ju ti pič ne po li tič ke ka ri je re, jer se re gru-
tu ju iz stra nač kih re do va, sa ra đu ju naj pre sa slu žbe ni ci ma Ko mi si je i Sa ve ta 
ko ji de le ista idej no po li tič ka opre de lje nja, a nji hov pro fe si o nal ni etos pre te-
žno je ome đen pro gra mom stran ke iz ko je po ti ču, a sa mo de li mič no sek tor-
skom po li ti kom ko ju pra te.42 Slu žbe ni ci Se kre ta ri ja ta Evrop skog par la men ta 
da le ko su ko ri sni ji po sla ni ci ma usled vi so kog ste pe na struč ne ospo so blje no sti 
za sek tor sku po li ti ku ko ju pra te, za sni va nju ar gu me na ta is klju či vo na eks per-
ti zi i ne u tral nom sta vu pre ma in te re snim gru pa ma i ci lje vi ma po li tič kih gru-
pa ci ja. Pro blem ko ji mo že na sred nji rok de lom da uma nji efi ka snost ili obim 
struč ne po mo ći evrop skim po sla ni ci ma je ste fi nan sij ske pri ro de, a ti če se 
sma nje nja iz go di ne u go di nu bu džet skih sred sta va Par la men ta na me nje nih 
za rad struč nih slu žbi.43

Po ten ci jal ni pro blem u va lja nom sa gle da va nju de lo va nja nad na ci o nal ne 
oba ve štaj ne funk ci je mo že da na sta ne usled ne is ku stva i ne zna nja po sla ni ka o 
ovoj obla sti jav ne po li ti ke. Na pri mer, po sla ni ci mo gu neo d go vor no da ši re ne-
pro ve re ne in for ma ci je ka ko bi pri vu kli pa žnju jav no sti, što je po zna ta bolj ka 

41 Sr đan Ko rać, In te gri tet nad na ci o nal nog slu žbe ni ka Evrop ske uni je, In sti tut za me đu-
na rod nu po li ti ku i pri vre du, Be o grad, 2010, str. 82–83.

42 Op šir ni je u: Mor ten Ege berg, „Par li a ment Staff: Bac kgro unds, Ca re er Pat terns and Be-
ha vi o ur of Of fi ci als in the Euro pean Par li a ment“, ARE NA Wor king Pa per, No. 10/2011, 
Oc to ber 2011, Cen tre for Euro pean Stu di es, Uni ver sity of Oslo, www.sv.uio.no/
are na/en glish/re se arch/pu bli ca ti ons/are na-pu bli ca ti ons/wor king pa pers/wor king-
-pa pers2011/wp-10-11.pdf, str. 19–20.

43 „Rre pa ring for com ple xity: Euro pean Par li a ment in 2025 – The An swers“, o. c., str. 108.
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na ci o nal nih par la me na ta, ili da obe lo da ne ose tlji ve in for ma ci je me di ji ma.44 
Kon tro la oba ve štaj nog ra da za pra vo je na po ran i do sa dan po sao ko ji je ne-
pri vla čan za po sla ni ka ko ji že li da bi ra či ma la ko pri ka že vla sti ti do pri nos. 
Ne po zna va nje na či na funk ci o ni sa nja bez bed no snih i oba ve štaj nih slu žbi 
mo že da dra stič no uma nji de lo tvor nost van red nih par la men tar nih is tra žnih 
ko mi si ja, upr kos nji ho vom ovla šće nju da sa slu ša va ju sve do ke i zah te va ju po-
ver lji va do ku men ta. Ti me se pod ri va uspe šnost kon trol ne funk ci je Par la men-
ta, ugro ža va po ve re nje gra đa na i po sred no sla bi nje gov po lo žaj u po li tič kom 
si ste mu Uni je.

Su bjek tiv nost opa ža nja bez bed no snih pret nji

Pro tiv te ro ri stič ke ak tiv no sti i spre ča va nje ile gal ne imi gra ci je pri pa da ju kru gu 
ve o ma kon tro verz nih me ra jav ne po li ti ke sa sta no vi šta po sti za nja dru štve no 
pri hva tlji ve rav no te že iz me đu raz lo ga de lo to vor nog oču va nja bez bed no sti gra-
đa na i ob zi ra da se dr ža vlja ni ma EU i oni ma ko ji to ni su jed na ko omo gu ći ne-
sme ta no uži va nje osnov nih pra va i slo bo da. Po sti za nje iona ko krh ke rav no te že 
do dat no je ote ža no na sto ja njem po li tič kih eli ta da se ku ri ti za ci jom jav ne po li-
ti ke na dra ma ti čan na čin pri ka žu jav ne pro ble me kao da oni nu žno ima ju bez-
bed no sne im pli ka ci je po po li tič ku za jed ni cu, od no sno da ih u sve sti gra đa na 
po ve žu s ne kom od bez bed no snih pret nji po za jed nič ke vred no sti.45

Ve ći na sa vre me ni ka ose ća da sva ki dan ko ra ča ju pra šu mom u ko joj vre-
ba ju ra zno rod ni ri zi ci. Ne mač ki so ci o log Ur lih Bek (Ur lich Beck), tvo rac kon-
cep ta dru štva ri zi ka (risk so ci ety), sma tra da je na uč no-teh no lo ški raz voj u po-
stin du strij skim ze mlja ma re šio pro blem osku di ce i zna čaj no una pre dio op šti 
ni vo zdra vlja – dva naj ve ća „ne pri ja te lja“ do sa da šnjih ci vi li za ci ja.46 No, upo-
re do s pro iz vod njom bo gat stva ide i pro iz vod nja ri zi ka, ko ji su shva će ni kao 
si ste mat ski na či ni ba vlje nja opa sno sti ma i ne si gur no sti ma ko je stva ra i uvo di 

44 „Re port on the De moc ra tic Over sight of the Se cu rity Ser vi ces“, Euro pean Com mis sion 
for De moc racy Thro ugh Law (Ve ni ce Com mis sion), 1–2 Ju ne 2007, www.ve ni ce.
coe.int/web forms/do cu ments/CDL-AD(2007)016.aspx, str. 32–33.

45 Me đu dej stvo jav no sti, me di ja, jav nih in sti tu ci ja i osta lih ak te ra de mo krat skog po-
li tič kog pro ce sa u zna čaj noj me ri uti če na to da li će i u ko joj me ri gra đa ni ne ki 
jav ni pro blem da opa ze kao pret nju po lič nu bez bed nost i te melj ne vred no sti dru-
štva. Raz li ke u opa ža nju bez bed no sne pret nje stva ra ju po met nju u jav no sti, a te-
ško će u oce nji va nju objek tiv no sti bez bed no snih pret nji uma nju ju mo guć nost stva-
ra nja kon sen zu sa u po li tič kom pro ce su o to me da li bi tre ba lo zah te va ti od jav nih 
in sti tu ci ja da iz vor pret nje ot klo ne iz so ci jal nog okru že nja. O ovom pro ble mu op-
šir ni je vi de ti u: Sr đan Ko rać, „Or ga ni zo va ni kri mi nal i mo ral na pa ni ka“, Re vi ja za 

bez bed nost, god. IV, broj 2, 2010, str. 132–149. 

46 De talj ni je u: Ur lich Beck, Risk So ci ety: To wards a New Mo der nity, SA GE Pu bli ca ti ons, 
Lon don, New bury Park and New Del hi, 1992.
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pro ces mo der ni za ci je.47 Sa vre me ni ri zi ci su ka rak te ri stič ni po to me što pre te 
op stan ku ci vi li za ci je i ljud ske vr ste, jer su glo bal ni po po ten ci jal nim štet nim 
efek ti ma, a na la ze se van op se ga mo ći ljud skog opa ža nja, po što se te ško mo gu 
po u zda no i pre ci zno iz me ri ti.

Post mo de ran čo vek je za raz li ku od svo jih pre da ka iz u zet no sve stan po-
sto ja nja i iz vo ra ri zi ka i zbog to ga ja sno zah te va od vla sti da se efi ka sno su o če 
s pret nja ma, pa Šel don Un gar (Shel don Un gar) s pra vom de fi ni še dru štvo ri-
zi ka kao ka ta stro fič no dru štvo s obe lež jem ve li ke re flek siv no sti, ko je od li ku je 
ose ćaj dru štve ne zeb nje (ѕocial an xi ety).48 Bek na gla ša va da su kul tur na per cep-
ci ja i de fi ni ci ja ono što za pra vo kon sti tu i še ri zik, od no sno „ri zik“ i „jav na de-
fi ni ci ja ri zi ka“ jed no su te isto.49 Osnov na im pli ka ci ja Be ko vog kon cep ta dru-
štva ri zi ka po osmi šlja va nje i spro vo đe nje jav nih po li ti ka vi dlji va je u či nje ni ci 
da – iako je te ško eg zakt no iz me ri ti nji hov obim i pri ro du – ozbilj nost bez bed-
no snih pret nji ko je ugro ža va ju gra đa ne ni ka da ni je pred met spo ra u jav noj 
ras pra vi i po li tič kom pro ce su. Pod sti ca nje dru štve ne zeb nje i ko lek tiv nih stra-
ho va po sred stvom me dij skog pre na gla ša va nja op šte pri sut ne i ne pred vi dlji ve 
pri ro de pret nje od te ro ri zma sva ka ko da olak ša va po li tič kim eli ta ma da pri-
vla če njem ve ći ne gla sa ča le gi ti mi šu kon tro verz ni pro dor u pod ruč je pri vat-
no sti. Po je di ni auto ri čak upo zo ra va ju da ne tre ba pot ce ni ti ko he ziv nu sna gu 
se ku ri ti za ci je jav nih po li ti ka EU na re kon sti tu i sa nje i ja ča nje evrop skog iden-
ti te ta, ko ji je sa da na vod no vi tal no ugro žen te ro ri stič kim uda ri ma opa snih 
tu đi na.50 Kao i ra ni je u evrop skoj isto ri ji, za jed nič ki iden ti tet po no vo iz ra sta 
iz že lje za od bra nom evrop ske ci vi li za ci je i kul tu re od tu đe, ko ja obič no agre-
siv no na stu pa kao osva jač s dru gog kon ti nen ta.51

Po sla ni ci Evrop skog par la men ta mo ra ju da pa ze na že lje bi ra ča, pa uzi-
ma nje u ob zir dru štve ne zeb nje i na ra slih ko lek tiv nih stra ho va od spolj nih 
bez bed no snih pret nji u okol no sti ma kra ha dr ža ve dru štve nog sta ra nja i du-
bo ke vi še go di šnje re ce si je oče ki van je re klam ni po tez kan di da ta za pro te kle 

47 Ul rich Beck, „Risk So ci ety Re vi si ted: The ory, Po li tics and Re se arch Pro gram mes“, 
u: Bar ba ra Adam, Ul rich Beck and Jo o stvan Loon (eds), The Risk So ci ety and Beyond: 

Cri ti cal Is su es for So cial The ory, SA GE Pu bli ca ti ons, Lon don, Tho u sand Oaks and 
New Del hi, 2005, str. 19–50.

48 Shel don Un gar, „Mo ral Pa nic Ver sus Risk So ci ety: The Im pli ca ti ons of the Chan ging 
Si tes of So cial An xi ety“, Bri tish Jo ur nal of So ci o logy, Vol. 52, No. 2, Ju ne 2001, str. 
271–291.

49 Ul rich Beck, o. c., str. 213.

50 Ma ri e ke De Go e de, „The Po li tics of Pre emp tion and the War on Ter ror in Euro pe“, 
Euro pean Jo ur nal of In ter na ti o nal Re la ti ons, Vol. 14, No. 1, 2008, str. 162.

51 Ant hony Pag den, „Euro pe: Con cep tu a li zing a Con ti nent“, u: Ant hony Pag den (ed.), 
The Idea of Euro pe: From An ti qu ity to the Euro pean Union, Wo o drow Wil son Cen ter 
and Cam brid ge Uni ver sity Press, New York, 2002, str. 33–54.
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nad na ci o nal ne iz bo re. Pri me ra ra di, Evrop ska na rod na stran ka kao naj ve ća gru-
pa ci ja po bed nič ke ko a li ci je za la ga la se to kom pred iz bor ne kam pa nje 2014. za 
na sta vak ja ča nja bez bed no snih me ra kon tro le spolj nih gra ni ca EU. Ta ko đe, u 
pred iz bor nom pro gra mu Evrop ske na rod ne stran ke da to je obe ća nje bi ra či ma 
da će po sla ni ci ove gru pa ci je na sto ja ti da po ve ća ju ne sa mo ljud ske, fi nan sij ske 
i teh nič ke re sur se ne go i ovla šće nja Fron te xa.52 Ti me bi tre ba lo da se kod bi ra ča 
pod stak nu sim pa ti je za po li ti ku nul te to le ra ci je pre ma or ga ni zo va nom kri mi-
na lu, zlo u po tre bi azi la i ile gal nom pri li vu dr ža vlja na tre ćih ze ma lja. Ma ni pu la-
tiv na di men zi ja ogle da se u to me što su to ne re al na obe ća nja, bu du ći da na ve-
de ne fe no me ne ni je mo gu će is ko re ni ti već sa mo sve sti na dru štve no pri hva tlji vu 
me ru. Do du še, od go vor na pi ta nje ko ja je me ra odi sta „pri hva tlji va“ za ve ći nu 
u jed noj po li tič koj za jed ni ci pod lo žan je že sto kim po li tič kim ras pra va ma.

Ono što sva ka ko iza zi va pa žnju ka da se ana li zi ra su bjek tiv nost opa ža nja 
bez bed no snih pret nji kao či ni lac ko ji uti če na de lo tvor nost kon trol ne ulo ge 
Evrop skog par la men ta je ste opreč nost ve ćin ske po dr ške gra đa na Evrop skoj 
na rod noj stran ci, ko ja je po tvr đe na ovo go di šnjim iz bor nim re zul ta ti ma, i sta-
nja jav nog mnje nja Uni je, ko je ne sa mo da ne po tvr đu je te ku će pri o ri te te ove 
po li tič ke gru pa ci je već iz mi če čvr sto tle za le gi ti mi sa nje zva nič nog se ku ri ti zo-
va nog dis kur sa. Pre ma na la zi ma re dov nog še sto me seč nog is pi ti va nja jav nog 
mnje nja EU spro ve de nog 2013. u okvi ru Evro ba ro me tra, naj ve ći ži vot ni pro-
ble mi s ko ji ma se su o ča va ju gra đa ni je su eko nom ska si tu a ci ja i ne za po sle nost 
(za vi še od dve tre ći ne an ke ti ra nih), dok su kri mi nal, imi gra ci ja i te ro ri zam na 
dnu le stvi ce nji ho vih bri ga.53 Do du še, udeo is pi ta ni ka ko ji su uvr sti li imi gra-
ci ju u naj ve će ži vot ne pro ble me po ve ćan je u od no su na 2012. – sa 8% na 16%, 
ma da je po sma tra no u raz do blju od 2010. do 2014. go di šnji udeo pri lič no va-
ri rao – od 8% do 20%.54 Pre ma na la zi ma iste an ke te, po sto tak gra đa na za ko je 
je te ro ri zam naj ve ći ži vot ni pro blem, u raz do blju od 2010. do 2014, opao je sa 
15% na 6%, dok kri mi nal kao pro blem pre po zna je re la tiv no sta bi lan broj is pi-
ta ni ka (7–8%).55 Po da ci po ka zu ju da je reč o ne znat nom ude lu sta nov ni štva 
ko ji sma tra da im kri mi nal, imi gra ci ja i te ro ri zam ugro ža va ju nor ma lan ži vot, 
te se ta ko otva ra pi ta nje tu ma če nja „istin ske“ vo lje gra đa na ko je, či ni se ne do-
volj no, na la zi od go vor u iz bor nim re zul ta ti ma.

52 „A re form agen da for Euro pe’s fu tu re“, Euro pean’s Pe o ple Party Gro up, www.
eppgro up.eu/si tes/de fa ult/fi les/ dow nlo ad/pri o ri ti es/en.pdf, str. 3.

53 Upo re di ti: „Stan dard Euro ba ro me ter 79“, Pu blic opi nion in the Euro pean Union 
– Spring 2013, Euro pean Com mis sion, http://ec.euro pa.eu/pu blic_opi nion/ar chi ves/
eb/eb79/eb79_publ_en.pdf, str. 49; „Stan dard Euro ba ro me ter 80“, Pu blic opi nion 
in the Euro pean Union – Autumn 2013, Euro pean Com mis sion, http://ec.euro pa.
eu/pu blic_opi nion/ar chi ves/eb/eb80/eb80_publ_en.pdf, str. 41.

54 „Stan dard Euro ba ro me ter 80“, o. c., str. 42. 

55 Ibid. 
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„DE TRA U MA TI ZA CI JA“ KON TROL NE ULO GE 
EVROP SKOG PAR LA MEN TA

„Ti hi“ raz voj ras par ča ne i „ne u hva tlji ve“ nad na ci o nal ne oba ve štaj ne funk ci je 
i upo red na se ku ri ti za ci ja jav nih po li ti ka EU, ko ja pre ti da na du ži rok ugro zi 
ostva re ne do me te u uži va nju pra va na pri vat nost, či ni se da sve do če o do dat-
nom pre me šta nju in sti tu ci o nal ne mo ći s Par la men ta na Sa vet i Ko mi si ju. Ana-
li za po ka zu je da je ste pen de lo tvor no sti kon trol ne ulo ge Par la men ta pi ta nje 
ko je ni je nu žno po ve za no s di na mi kom iz bor nih re zul ta ta, ko a li ci o nim stra-
te gi ja ma evrop skih stra nač kih gru pa ci ja i neo spor nim do bi ti ma ko je je ovoj 
in sti tu ci ji do ne la li sa bon ska re for ma – na pro tiv, ono ih sve na di la zi. Ipak, či-
nje ni ca da je se ku ri ti za ci ja bi la je dan od pri o ri te ta pred iz bor nog pro gra ma po-
bed nič ke Evrop ske na rod ne stran ke na go ve šta va da se pret hod na tvrd nja o 
pot pu nom od su stvu uzroč no-po sle dič ne ve ze iz me đu de lo tvor no sti kon trol ne 
ulo ge i stra nač ke po li ti ke mo ra uze ti sa iz ve snom re zer vom. Da li se on da na-
zi re put ka „de tra u ma ti za ci ji“ ulo ge Evrop skog par la men ta kao kon tro lo ra?

No vi ne iz Li sa bon skog spo ra zu ma – pro ši ri va nje kru ga nad le žno sti u po-
gle du do no še nja ko mu ni tar nih pro pi sa – na me ću neo p hod nost da lje spe ci ja li-
za ci je zna nja po sla ni ka ka ko bi mo gli da va lja no pra te sek tor ske po li ti ke. Je dan 
od mo gu ćih pu te va ka de li mič nom ja ča nju po lo ža ja Par la men ta je ste da čla-
no vi par la men tar nih od bo ra nad le žnih za kon tro lu oba ve štaj nog ra da i za šti tu 
ljud skih pra va i slo bo da osna že vla sti to po zna va nje te pro ble ma ti ke, ka ko bi 
se uspe šno ar gu men to va no su prot sta vi li sta vo vi ma i pred lo zi ma pro pi sa i od-
lu ka Sa ve ta i Ko mi si je ko ji ras po la žu da le ko ve ćim ka pa ci te ti ma za eks per ti zu. 
Una pre đe nje po sla nič ke eks per ti ze mo gu će je iz ve sti ja ča njem sa rad nje s evrop-
skim om bud sma nom, evrop skim nad zor ni kom za za šti tu po da ta ka o lič no sti, 
or ga ni za ci ja ma gra đan skog dru štva i ko le ga ma iz na ci o nal nih par la me na ta 
ze ma lja čla ni ca. Lo ša okol nost je da će de lo tvor nost kon trol ne ulo ge ve ro vat no 
osla bi ti zbog po ve ća nja obi ma po slo va iz za ko no dav nih nad le žno sti, ko je sa da 
od po sla ni ka zah te va da iz dvo ji da le ko vi še vre me na i re sur sa za for mu li sa nje 
i raz ma tra nje za ko no dav nih pred lo ga.

U iz ve šta ju Evrop skog par la men ta o is tra zi spro ve de noj 2013. po vo dom 
ma sov nog elek tron skog nad zo ra gra đa na pred la že se osni va nje rad ne gru pe 
na vi so kom ni vou ko ja bi raz vi la za jed nič ke stan dar de i po bolj ša la nad zor nad-
na ci o nal nih in sti tu ci ja i or ga ni za ci o nih je di ni ca s oba ve štaj nom funk ci jom.56 
Ka ko bi se iz be gle opa snost od pre ve li kog uti ca ja vla da moć nih ze ma lja čla ni-
ca na od lu ke rad ne gru pe – onih vla da ko je su po kre ta či ne se lek tiv nog oba ve-
štaj nog ra da, po je di ni ana li ti ča ri pred la žu ja ča nje kon trol ne ulo ge Evrop skog 

56 „Draft re port of the Euro pean Par li a ment on the Elec tro nic Mass Sur ve il lan ce 
of EU Ci ti zens“, 2013/2188(INI), 8 Ja nu ary 2014, www.euro parl.euro pa.eu/si des/
get Doc.do?pu bRef=-//EP//NONSGML%2BCOM PARL%2BPE-526.085 %2B0 2%2 BDOC%-
2BPDF%2BV0//EN.
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par la men ta ta ko što bi se u okvi ru Od bo ra za gra đan ske slo bo de, prav du i unu-
tra šnje po slo ve usta no vio pod od bor sa za dat kom da raz vi je za jed nič ke stan-
dar de za me đu na rod nu raz me nu oba ve štaj nih po da ta ka, ko ji bi upo re do, re-
dov no i te sno sa ra đi vao s na ci o nal nim par la men ti ma u vi du fo ru ma za 
raz ma tra nje i ot kla nja nje sla bo sti u par la men tar nom nad zo ru oba ve štaj nih 
slu žbi dr ža va čla ni ca.57 Evrop ski par la ment bi mo gao, na osno vu sud ske prak-
se Evrop skog su da za ljud ska pra va o to me šta kon sti tu i še za ko ni tost i de mo-
krat sku le gi tim nost pro do ra oba ve štaj nih ak tiv no sti u pri vat nu sfe ru, u ko mu-
ni tar no za ko no dav stvo da ugra di stan dar de mi ni mal ne za šti te pri vat no sti od 
ko ri šće nja iz raz lo ga nad na ci o nal ne bez bed no sti. Ta ko đe, neo p hod no je da se 
usta no ve me ha ni zmi ko ji ma bi se spre či li ne za ko ni to ili ne le gi tim no pri ku-
plja nje i upo tre ba oba ve štaj nih po da ta ka u po se du nad na ci o nal nih agen ci ja i 
te la s oba ve štaj nom funk ci jom.

Bu du ći uspeh u za šti ti pra va na pri vat nost od na ra sle se ku ri ti za ci je jav nih 
po li ti ka Uni je – ma kar sa mo i na nor ma tiv nom pla nu – i sta vlja nje nad na ci o-
nal nih te la s oba ve štaj nom funk ci jom pod ka kvu-ta kvu kon tro lu pred sta vlja će 
pro ve ru stvar ne mo ći Evrop skog par la men ta u me đu in sti tu ci o nal nom od no su 
sna ga na ni vou EU. De mo krat ski le gi ti mi tet nad na ci o nal ne in te gra ci je bi će 
ne pot pun, a po ve re nje gra đa na osla blje no uko li ko Evrop ski par la ment ne bu de 
us peo do sled no da raz vi je per spek ti vu de lo va nja kao pro tiv te žu Sa ve tu i Ko mi-
si ji – omra že nim „eli ti stič kim“ in sti tu ci ja ma u Bri se lu.
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Sr đan Ko rać

EURO PEAN PAR LI A MENT IN THE IN TER-IN STI TU TI O NAL 
PO WER-GA ME: „TRA U MA TIC“ EX PE RI EN CE 

ON THE CON TROL FUN CTION

Ab stract

The pa per di scus ses the ro le of the Euro pean Par li a ment in the in ter in sti tu ti o nal 
qu est for po wer on the gro und of the ef fec ti ve ness of its con trol over the su pra-
na ti o nal in sti tu ti ons and bo di es with the in tel li gen ce fun ction as well as in 
the pro tec tion of the right to pri vacy. The star ting as sump tion is that, de spi te 
the Lis bon re form, the po wers and ju ris dic tion of the Euro pean Par li a ment are 
still qu i te li mi ted with a vi ew to over sight of the EU po licy im ple men ta tion 
and the per for man ce of the EU in sti tu ti ons, re spec ti vely. The aut hor exa mi nes 
the fol lo wing ca ses: the re cently re ve a led prac ti ce of mas si ve elec tro nic sur-
ve il lan ce of the EU ci ti zens’ com mu ni ca tion, the un se lec ti ve pro ces sing of 
per so nal da ta, and the se mi-sec re ti ve set up of a su pra na ti o nal in tel li gen ce 
fun ction out of the MEPs’ re ach. The analysed ca ses show that the Euro pean 
Par li a ment’s con trol po wers are we ak when it co mes to the is su es that de mand 
a nar row tec hni cal ex per ti se, but still can en dan ger ci vil rights. The aut hor 
con clu des that the pro tec tion of the right to pri vacy can in di ca te the real po-
wer of the Par li a ment in fu tu re dyna mics of the su pra na ti o nal in sti tu ti o nal 

fra me work.

Keywords:

Euro pean Par li a ment, Euro pean Com mis sion, Co un cil of the EU, su pra na ti o nal 
in sti tu ti ons, par li a men tary over sight, de moc ra tic le gi ti macy, hu man rights



Iz vor ni na uč ni čla nak UDC
Pri mljen: 31. mar ta 2014. 

Jo va na Ma ro vić
In sti tut al ter na ti va1

In sti tu ci o nal no 
pozicioniranje Evrop skog 

parla men ta – iz me đu sla bih 
nad le žno sti i apa ti je bi ra ča2

Ap strakt

U ra du se ba vi mo mje stom Evrop skog par la men ta u in sti tu ci o nal nom me ha-
ni zmu Uni je, te ob ja šnja va mo u ko joj mje ri sla bost ovog ne po sred no iza bra-
nog ti je la uti če na ni sku iz la znost bi ra ča, te sve pri sut ni de mo krat ski de fi cit u 
Za jed ni ci. Po la zi se od ključ nih obi ljež ja i nad le žno sti Evrop skog par la men ta 
i da je pri kaz nji ho vog ja ča nja to kom pro ce sa in te gra ci je. Po se ban fo kus je na 
Ugo vo ru iz Li sa bo na, od no sno na to me u ko joj mje ri ovaj re form ski po ku šaj 
ja ča auto no mi ju par la men ta. Osnov na te za je da moć i po zi ci ja Evrop skog par-
la men ta ni su zna čaj no una pri je đe ni, te da su nje go va sla bost i, još uvi jek, ogra-
ni če na vi dlji vost ra da bit ni raz lo zi za to što gra đa ni per ci pi ra ju iz bo re za Evrop-
ski par la ment kao „dru go ra zred no na ci o nal no tak mi če nje“, pa im kao ta kvi 
ni su za ni mlji vi. De mo kra ti za ci ja Uni je mo ra se od vi ja ti upo re do s pro mje na-
ma u nje nom in sti tu ci o nal nom si ste mu, pa bi tre ba lo da ob u hva ti „prelivаnje“ 
mo ći sа Sаvjetа nа Evrop ski pаrlаment i jаčаnje međuinstitucionаlne sаrаdnje 

iz me đu Evrop skog pаrlаmentа i Evrop ske ko mi si je.

Ključ ne ri je či:

iz bo ri, par la ment, de mo kra ti ja, de fi cit, par ti ci pa ci ja, le gi tim nost

1 E-mail: jo va na @in sti tut-al ter na ti va.org. 

2 Dio tek sta je pre u zet iz is tra ži va nja o pro ble mi ma de mo kra ti je u Evrop skoj uni ji u 
okvi ru ra da na dok tor skoj di ser ta ci ji „Struk tur ni pro ble mi de mo kra ti je u po li tič-
kom si ste mu Evrop ske uni je“, ko ja je od bra nje na na Fa kul te tu po li tič kih na u ka 
Uni ver zi te ta u Be o gra du, 9. no vem bra 2012. go di ne.

TEM A BROJA: IZBORI Z A EVROPSKI PARL A MENT
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UVOD

Evrop ski par la ment se su prot sta vlja la koj ka te go ri za ci ji i ob ja šnje nji ma. Ni je 
sli čan par la men ti ma dr ža va čla ni ca Evrop ske uni je. Ti pi čan je pred stav nič ki, 
ali ne i za ko no dav ni or gan. Kao pred stav nič ko ti je lo na ro da Evrop ske uni je, 
Evrop ski par la ment se kon sti tu i še slo bod nim i ne po sred nim iz bo ri ma pre ko 
ko jih mi li o ni gra đa na Evro pe ostva ru ju osnov ne po li tič ke funk ci je kroz iz bor 
svo jih pred stav ni ka. Ugo vor o Evrop skoj uni ji iden ti fi ku je pred stav nič ku de-
mo kra ti ju kao na čin funk ci o ni sa nja Za jed ni ce.3 U okvi ru ova kvog ustroj stva 
gra đa ni Uni je su di rekt no pred sta vlje ni u Evrop skom par la men tu, dr ža ve čla-
ni ce u Sa vje tu, gdje ih pred sta vlja ju na ci o nal ni mi ni stri, i Evrop skom sa vje tu, 
gdje sje de nji ho vi še fo vi dr ža va i vla da. Ugo vor pre ci zi ra da su mi ni stri i še fo vi 
dr ža va ili vla da di rekt no od go vor ni svo jim par la men ti ma i gra đa ni ma. Sa mi 
gra đa ni ras po la žu pra vom uče šća u de mo krat skom ži vo tu Uni je.

U okvi ru po li tič kog si ste ma ko ji se po svo jim ka rak te ri sti ka ma mo že svr-
sta ti u de mo krat ski, par la ment ras po la že s tri gru pe ovla šće nja: pred stav nič kim, 
za ko no dav nim i kon trol nim. Na ni vou Evrop ske uni je, Evrop ski par la ment 
za i sta i ras po la že ovim nad le žno sti ma, ali ne u mje ri ko ja bi ga na klju čan na-
čin svr sta la u in sti tu ci ju „de mo krat skog ka rak te ra“. Upra vo po zi ci ja ovog ti-
je la u in sti tu ci o nal nom me ha ni zmu EU i nje go ve ogra ni če ne nad le žno sti do-
pri no se manj ku de mo krat ske le gi tim no sti Uni je. Iz vje sno je da su se ulo ga i 
moć Evrop skog par la men ta u po li tič kom si ste mu Evrop ske uni je mi je nja li i 
da se mi je nja ju u skla du s vo ljom i ovla šće nji ma ko je su dr ža ve čla ni ce sprem-
ne da pre ne su na ovo ne po sred no iza bra no ti je lo. Evrop ski par la ment u ve ćoj 
mje ri za vi si od vo lje dr ža va čla ni ca Uni je, a ne nje nih gra đa na.

Iako su se naj zna čaj ni je pro mje ne svih do sa da šnjih re form skih po ku-
ša ja od no si le upra vo na Evrop ski par la ment, tek sa Ugo vo rom iz Li sa bo na 
gra đa ni do bi ja ju mo guć nost da svo jim gla som ak tiv no uti ču na iz gled „naj-
moć ni jeg ka bi ne ta u Evrop skoj uni ji“.4 U ko joj mje ri su iz mje ne ko je je pred-
sta vio Ugo vor iz Li sa bo na, kao re form ski akt na osno vu ko jeg tre nut no funk-
ci o ni še Uni ja, oja ča le nad le žno sti i po zi ci ju Evrop skog par la men ta je ste te ma 
ovog ra da. Po la zi se od krat kog pre gle da ja ča nja nad le žno sti ovog par la men-
ta, pre ko na stan ka Evrop ske za jed ni ce za ugalj i če lik 1951. do od red bi Ugo-
vo ra iz Li sa bo na ko je se od no se na ovo ti je lo. Po se ban fo kus je na iz bor nom 
pro ce su i spe ci fič no sti ma iz bo ra ko ji su odr ža ni u ze mlja ma Evrop ske uni je 
23–25. ma ja 2014. go di ne. U za vr šnim raz ma tra nji ma ba vi mo se od no som 
iz me đu sla bih nad le žno sti Evrop skog par la men ta i de mo krat skog de fi ci ta 
Evrop ske uni je.

3 Član 10. Ugo vo ra o funk ci o ni sa nju Evrop ske uni je.

4 Si mon Hix, Why the 2014 Euro pean Elec ti ons Mat ter: Ten Key Vo tes in the 2009–2013 

Euro pean Par li a ment, Si eps, Sep tem ber, 2013, Ava i la ble from: www.si eps.se/si tes/
de fa ult/fi les/2013_15epa.pdf (Ac ces sed 30 March 2015), str. 11. 
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PAR LA MENT EVROP SKIH ZA JED NI CA / EVROP SKE 
UNI JE – OD FO RU MA ZA SLO BOD NU DI SKU SI JU DO 
JED NOG OD NO SI LA CA ZA KO NO DAV NE FUNK CI JE

Na po čet ku pro ce sa in te gra ci je, tj. u okvi ru Evrop ske za jed ni ce za ugalj i če lik 
(ECSC), Evrop ski par la ment je imao neo ba ve zu ju ći ka rak ter i nje go va ulo ga je 
bi la is klju či vo kon sul ta tiv no-sa vje to dav na. Dje lo vao je vi še kao fo rum a ne 
kao pred stav nič ko ti je lo, a po pu nja van je de le ga ci ja ma na ci o nal nih par la me-
na ta do 1979, ka da su i odr ža ni pr vi ne po sred ni iz bo ri. Još 1960. je for mu li sao 
pred log o ne po sred nim iz bo ri ma, a na od lu ku u Sa vje tu če ka lo se sve do 1976. 
go di ne. Od lu ka o ne po sred nim iz bo ri ma, iako usvo je na u prav cu de mo kra ti-
za ci je EP, ni je ostva ri la i stva ran na pre dak na tom po lju. U te o ri ji i prak si ne-
po sre dan iz bor Evrop skog par la men ta uti cao je na no ve de ba te ko je tra že od-
go vor na pi ta nje za što se ne po sred no bi ra in sti tu ci ja ko joj, oči gled no, 
ne do sta ju zna čaj ne nad le žno sti. 

Du gi niz go di na, sve do 1986, EP uče stvo vao je sa mo u okvi ru osnov nog po-
stup ka do no še nja od lu ka u ko jem je nje go vo pra vo na kon sul to va nje bi lo za ga-
ran to va no ugo vo ri ma o osni va nju, ali je Sa vjet od lu ku mo gao da do ne se bez ob-
zi ra na to ka kvo je mi šlje nje Par la men ta o stva ri ko ja se na la zi la na dnev nom 
re du. Uzi ma ju ći u ob zir si stem check and ba lan ces na ko jem po či va tra di ci o nal no 
ustroj stvo po li tič kih si ste ma i na ci o nal nih dr ža va, po seb no ka rak te ri sti čan za 
par la men tar ne de mo kra ti je, po sta je ja sni je da Skup šti na ECSC, Evrop ske za jed-
ni ce za atom sku ener gi ju i EEZ, sa manj kom nad le žno sti, ne od go va ra „za ko no-
dav nom“ ele men tu ovog si ste ma, te da ni je ni tre ba lo da bu de cen tral na in sti-
tu ci ja ove gra ne vla sti. Sto ga sli je di za klju čak da in sti tu ci o nal nom si ste mu 
Evrop skih za jed ni ca za pra vo i ni je bi lo po treb no ovo ti je lo i da je ono osno va no 
iz či sto „de ko ra tiv nih“ raz lo ga. Me đu tim, pre ba ci va nje nad le žno sti u sve ve ćem 
bro ju obla sti s ni voa dr ža va čla ni ca na nad na ci o nal ni ni vo po vla či lo je po tre bu 
stva ra nja do dat nog me ha ni zma le gi ti mi za ci je. Sto ga je EP u pro te klih šest de ce-
ni ja pre ra stao iz jed nog „kva zi le gi sla tiv nog ti je la“ u ti je lo ko je ak tiv no uti če na 
do no še nje aka ta Za jed ni ce, a nje go va po zi ci ja u za ko no dav nom po stup ku za vi si 
od „vr ste“ pro ce du re ko ja se pri mje nju je. Po zi ci ja EP naj pri je je oja ča na uvo đe-
njem po stup ka sa rad nje Je din stve nim evrop skim ak tom 1986, po tom pro ce du re 
sa o dlu či va nja, šest go di na ka sni je, Ugo vo rom iz Ma strih ta. Pro ce du rom sa o dlu-
či va nja, Evrop ski par la ment, rav no prav no sa Sa vje tom, usva ja ak te Uni je, pri če mu 
se od lu ka, ako se bi lo ko ja od ove dvi je in sti tu ci je ne slo ži s pred lo gom, ne će do-
ni je ti dok god se u okvi ru Ko mi te ta za usa gla ša va nje ne po stig ne do go vor.

Upo re do sa za ko no dav nim, ja ča la su i bu džet ska i kon trol na ovla šće nja 
Evrop skog par la men ta. Spo ra zu mom iz me đu EP i Sa vje ta 1975. Evrop ski par la-
ment po či nje da kon tro li še bu džet, a pre ko nje ga i ak tiv no sti za jed ni ca.5 Po red 

5 Evrop ska za jed ni ca za ugalj i če lik, Evrop ska eko nom ska za jed ni ca i Evrop ska za-
jed ni ca za atom sku ener gi ju. 



92 JOVA NA M A ROV IĆ

ove, ne sum nji vo va žne no vi ne, Evrop ski par la ment je do bio pra vo da, uko li ko 
po sto je iz vje sni va žni raz lo zi za to, od bi je pred log bu dže ta u cje li ni. Ovu po-
god nost EP je i is ko ri stio u ne ko li ko na vra ta. Do Ugo vo ra iz Li sa bo na pra vi la se 
raz li ka iz me đu oba ve znog i neo ba ve znog tro še nja, tj. oba ve zu ju ćih i neo ba ve-
zu ju ćih tro ško va, pri če mu je kod iz da ta ka ko ji pro iz la ze iz ovog ugo vo ra pre-
sud nu ulo gu imao Sa vjet, dok je kod neo ba ve zu ju ćih iz da ta ka po sled nju ri ječ 
imao Par la ment.

Po red već po me nu te osna že ne po zi ci je u usva ja nju za ko no dav nih aka ta, 
EP Ugo vo rom iz Ma strih ta do bi ja i zna čaj na kon trol na ovla šće nja. Na i me, de-
mo krat ska kon tro la ni je osna že na sa mo pra vom Evrop skog par la men ta da odo-
bra va sa stav Evrop ske ko mi si je ili pak da se ne sa gla si s nje nim ime no va njem, 
već mu je i do di je lje no ovla šće nje da ofor mi is tra žnu ko mi si ju ko ja bi is pi ti va-
la žal be gra đa na o ne pra vil nom ad mi ni stra tiv nom ra du or ga na. Na kon Ma-
strih ta naj zna čaj ni je pro mje ne Evrop ski par la ment je „pre tr pio“ Ugo vo rom iz 
Li sa bo na, ko ji je stu pio na sna gu 2009. go di ne.

EVROP SKI PAR LA MENT NAJ VE ĆI DO BIT NIK 
IZ MJE NA IZ LI SA BO NA?

Ugo vor iz Li sa bo na re for mi še Evrop ski par la ment u dva zna čaj na prav ca: da lje 
ja ča nje go va za ko no dav na i bu džet ska ovla šće nja. Ovim re form skim do ku men-
tom, pro ce du ra sa o dlu či va nja pred sta vlje na je kao re dov na, što zna či da je oja-
ča na po zi ci ja EP u za ko no dav nom po stup ku, jer sa da sa mo u od re đe nim slu ča-
je vi ma, ka da Ugo vor pred vi đa da Sa vjet od lu ku do no si sa mo stal no, ovo ti je lo 
ima ogra ni če nu, tj. kon sul ta tiv nu ulo gu. Me đu tim, od 1993, ka da je Ugo vor iz 
Ma strih ta ko jim je uve de na pro ce du ra sa o dlu či va nja stu pio na sna gu, Evrop ski 
par la ment je mo guć nost da od bi je pred log za ko no dav nog ak ta is ko ri stio ma nje 
od 10 pu ta.6 Ta ko đe, iako re dov na, pro ce du ra sa o dlu či va nja ne pri mje nju je se 
na sve obla sti ko je se na la ze u nad le žno sti Uni je. Iako su se u EP vo di le va žne 
de ba te o za ko no dav nim pred lo zi ma, pro blem vi dlji vo sti ra da ove in sti tu ci je i 
da lje je pri su tan. Gra đa ni još uvi jek ni su u do volj noj mje ri in for mi sa ni o uti ca-
ju Evrop skog par la men ta na prav ne pro pi se Uni je.7 Ta ko đe, za to što su nje go va 
ovla šće nja to li ko ogra ni če na, nje go ve od lu ke i de ba te jav no mnje nje uglav nom 
ig no ri še. Što se pak pro ce sa for mu li sa nja aka ta Uni je ti če, ulo ga Evrop skog par-
la men ta ogra ni če na je na da va nje pre po ru ka. Evrop ski par la ment ima broj na 
kon trol na ovla šće nja u od no su na Evrop sku ko mi si ju, ali su ove nad le žno sti, u 
od no su na Sa vjet i Evrop ski sa vjet, go to vo mar gi na li zo va ne.

6 Mic hael Shac kle ton, The Euro pean Par li a ment: the ma jor win ner of the Lis bon Tre aty?, 
Ma a stricht Mo net Pa per Se ri es, No. 4, 2011, pre u ze to sa: www.mceg-ma a stricht.eu/
pdf/2011%284%29%20Shac kle ton.pdf (Ac ces sed 30 March 2015), str. 6. 

7 Ibid., str. 8.
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Bu džet ska ovla šće nja EP Ugo vo rom iz Li sa bo na su po bolj ša na u toj mje ri što 
sa da Par la ment za jed no sa Sa vje tom rav no prav no od lu ču je o svim tro ško vi ma u 
okvi ru Uni je.8 Me đu tim, kao kod za ko no dav ne funk ci je, Par la ment no va ovla-
šće nja sla bo ko ri sti. Epi log raz li či tih „pro cje na“ Sa vje ta i Evrop skog par la men ta 
za ko li ki pro ce nat bu džet EU tre ba da bu de po ve ćan u 2011. go di ni bio je od-
stu pa nje Par la men ta od svog sta va. Evrop ski par la ment je, da kle, do bio ja ča 
ovla šće nja, ali ne i „auto ri tet“ da ih ko ri sti.

Evrop skom par la men tu je Ugo vo rom iz Li sa bo na „pri zna ta“ još jed na vr lo 
zna čaj na ulo ga – mo guć nost da dâ pred log za re vi zi ju Ugo vo ra, i to na osno vu 
čla na 48. Ugo vo ra o Evrop skoj uni ji.9 Me tod kon ven ci je je oba ve zan sve dok 
Par la ment ne da pri sta nak Evrop skom sa vje tu da umje sto kon ven ci je ofor mi 
kon fe ren ci ju. Kon ven ci ja je sa sta vlje na od pred stav ni ka na ci o nal nih par la me-
na ta, še fo va dr ža va i vla da dr ža va čla ni ca, Evrop skog par la men ta i Ko mi si je, a 
ima će ovla šće nja da, gla sa ju ći kon sen zu som, usvo ji pre po ru ke Evrop skog sa-
vje ta o for mi ra nju kon fe ren ci je. Amand ma ni po tom stu pa ju na sna gu na kon 
ra ti fi ka ci je u sva koj dr ža vi čla ni ci. I po red no vih ovla šće nja za Evrop ski par la-
ment ko je do no si Ugo vor iz Li sa bo na, ka da su re form ski pro ce si u pi ta nju, u 
slu ča ju pro mje ne ugo vo ra, dr ža ve čla ni ce ima ju po sljed nju ri ječ.

Pro ble mi osjet no ja če iz vr šne gra ne vla sti u od no su na par la men tar nu, 
kao i ne do volj na tran spa rent nost u EU, na kon Li sa bo na su do dat no iz ra že-
ni. Uoč lji vo je da su sa stan ci Evrop skog sa vje ta, ne ra ču na ju ći re dov ne go-
di šnje, sve uče sta li ji.10 Na taj na čin po ve ća va se broj ne for mal nih raz go vo ra 
iz me đu evrop skih li de ra, pa se sti če uti sak da do iz ra ža ja do la ze in te re si ko ji 
se upra vo kroz ovaj vid „sa rad nje“ ar ti ku li šu. Ta ko đe, po pra vi lu, naj zna čaj-
ni je od lu ke o bu duć no sti Uni je upra vo se i do no se na sa stan ci ma ovog ti pa. 
Na taj na čin tran spa rent nost po sta je još ve ći pro blem, dok me đu vla di na sa-
rad nja ja ča.

Po sma tra ju ći do sa da šnji trend ja ča nja po zi ci je Evrop skog par la men ta u 
pe ri o du po sli je Li sa bo na, ja sno je da ne po sto je zna čaj na una pre đe nja u po-
gle du ja ča nja nje go ve le gi tim no sti. Otu da ga ran to va ne nad le žno sti ni su ko ri-
šće ne ni ti su do volj ne za zna čaj no una pre đe nje po zi ci je ovog ti je la. Ta ko đe, 
le gi tim nost Evrop skog par la men ta ne mo že se odvo ji ti od le gi tim no sti Evrop-
ske uni je u cje li ni, te ak ce nat u ustroj stvu in sti tu ci ja ko je pred vi đa Li sa bon ne 
tre ba po sma tra ti ocje nju ju ći od red be, već moć EP da uti če na ši ru pri hva tlji vost 

8 Ugo vo rom iz Li sa bo na uki nu ta je po dje la na oba ve zu ju će i neo ba ve zu ju će troško ve. 

9 Mi lu tin Ja nje vić (prir.), Kon so li do va ni ugo vor o Evrop skoj uni ji – od Ri ma do Li sa bo na, 

Slu žbe ni gla snik, Be o grad, 2009, str. 52. 

10 Osim zva nič nih sa sta na ka Evrop skog sa vje ta (če ti ri pu ta go di šnje), odr ža va ju se i 
ad hoc sa stan ci še fo va dr ža va ili vla da s li de ri ma tre ćih ze ma lja, kao sve ča na obi-
lje ža va nja isto rij skih do ga đa ja, pri prem ni sa stan ci, oku plja nja 28 dr ža va u okvi ru 
G-3, G-6 i dru gih for ma ci ja.
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Uni je i rje ša va nje pro ble ma de mo krat skog de fi ci ta.11 Me đu tim, tvor ci Ugo vo ra 
iz Li sa bo na kao da su na mjer no osta vi li pro blem de mo kra ti je, ure đe nja Uni je 
i mno ga dru ga „osje tlji va“ pi ta nja ne do re če nim.

Cilj ustav nog ugo vo ra je bio da bu de či tljiv, cilj ovog ugo vo ra je da bu de 
ne či tljiv. Ustav je tre ba lo da bu de ja san, dok ovaj ugo vor tre ba da bu de ne-
ja san. To je uspjeh.12

EP KAO UZROČ NIK 
DE MO KRAT SKOG DE FI CI TA U UNI JI

Iako ne po sred no iza bran, zbog svo jih ogrаničenih nаdležnosti EP je i dаlje glаvni 
uzroč nik demokrаtskog deficitа u Uni ji. S ob zi rom na to da je je di ni ne po sred no 
iza bra ni vi še na ci o nal ni par la ment na svi je tu, kao i da je je di no ti je lo EU ko je di-
rekt no bi ra ju gra đa ni, ne ču di što go to vo svi auto ri ko ji se ba ve is tra ži va njem de-
mo krat skog de fi ci ta u Evrop skoj uni ji po la ze upra vo od ove in sti tu ci je.

Ta ko đe, ako se uzme u ob zir pro ce nat iz la zno sti, do sa da šnji iz bo ri za Evrop-
ski par la ment ni su u do volj noj mje ri bi li „atrak tiv ni“ za gra đa ne Uni je. Sla be 
tran sna ci o nal ne par ti je, od su stvo „evrop skih iz bo ra“ u pra vom smi slu ri je či u 
okvi ru ko jih bi u fo ku su bi la EU a ne na ci o nal na pi ta nja i po li ti ke, ne tran spa-
rent nost i slo že nost po li tič kog si ste ma Evrop ske uni je, sla bost ne po sred no iza-
bra ne in sti tu ci je, sa mo su ne ki od raz lo ga apa ti je bi ra ča u 28 dr ža va čla ni ca. 
Upra vo esen ci jal ni ka rak ter de mo kra ti je pred sta vlja mo guć nost gra đa na da bi-
ra ju iz me đu raz li či tih po li tič kih op ci ja, tj. gru pa ci ja ko je se rav no prav no tak mi če 
za na klo nost bi ra ča na iz bo ri ma. Na ovaj na čin, sva ki po li tič ki ak ter je od go vo-
ran za svo je po stup ke i na bi ra či ma je da oci je ne nje go vu po li tič ku ak tiv nost. 
U Evrop skoj uni ji „po li tič ka utak mi ca“ je zna čaj no li mi ti ra na pr ven stve no zbog 
to ga što je na gla sak na eko nom skoj in te gra ci ji, u okvi ru ko je se od lu ke do no se 
na osno vu usta lje nih me ha ni za ma na ko je je go to vo ne mo gu će uti ca ti „spo lja“. 
Uko li ko bi ra či ima ju ova kvu pred sta vu o po li ti ka ma EU, kao i svi jest da je ne-
mo gu će na bi lo ko ji na čin pro mi je ni ti ove me ha ni zme, ja sno je za što is ka zu ju 
sve ma nje in te re so va nja za evrop ske par la men tar ne iz bo re. Ne gla sa nje na iz bo-
ri ma za Evrop ski par la ment na ne po sre dan na čin od ra ža va ne za do volj stvo ad mi-
ni stra ci jom EU i uti če na na ra sta ju ći evro skep ti ci zam. Sla bost Evrop skog par la-
men ta je, za jed no s ja ča njem iz vr šne vla sti u od no su na par la men tar nu vlast, 
je dan od naj če šće is ti ca nih raz lo ga de mo krat skog de fi ci ta u Uni ji.

11 Mic hael Shac kle ton, o. c., str. 12.

12 Iz ja va Ka re la de Guh ta (Ka rel De Gucht), mi ni stra spolj nih po slo va Bel gi je, za ča so-
pis Flan dre in fo. Upo re di ti: „Le gal Analysis of Se lect pro vi si ons of the Lis bon Tre aty“, 
Euro pean Cen tre for Law and Ju sti ce, Stras bo urg, 2008, pre u ze to sa: https://abo ok-
mo vie.tk/bGVnYWwgYW5h/le gal-analysis-of-se lect-pro vi si ons-of-the-lis bon-tre aty-
eclj (Ac ces sed 30 March 2015), str. 3. 
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IZ BO RI ZA EVROP SKI 
PAR LA MENT – „OVOG PU TA JE DRU GA ČI JE?“13

Uzi ma ju ći u ob zir še mu do sa da šnjih iz bo ra za Evrop ski par la ment, na me će se 
za klju čak da u sko ro svim dr ža va ma Evrop ske uni je od 1979. pro ce nat iz la zno sti 
gra đa na zna čaj no opa da. Na ove iz bo re, pre ma pra vi lu, iz la zi ma nji pro ce nat 
bi ra ča u dr ža va ma čla ni ca ma u od no su na na ci o nal ne iz bo re. Pri mje ra ra di, u 
Ho lan di ji je do 2009. pro ce nat iz la zno sti na na ci o nal nim iz bo ri ma bio 80,4, dok 
je na iz bo re za Evrop ski par la ment te go di ne iza šlo 36,75% bi rač kog ti je la.14

Po seb no je za ni mljiv iz ra zi to ni zak pro ce nat iz la zno sti u ze mlja ma ko je 
su se pri dru ži le EU 2004. i 2007, za to što je u ovim dr ža va ma po dr ška evrop skoj 
in te gra ci ji bi la ogrom na, a vri je me za raz vi ja nje evro skep ti ci zma krat ko. U Ru-
mu ni ji je npr. 2009. pro ce nat iz la zno sti bio 27,67, u Li tva ni ji 20,98, dok je naj-
ni ža iz la znost bi la u Slo vač koj – 19,64%.15 Uku pan pro ce nat iz la zno sti opao je 
sa 61,99% (1979. go di ne) na 43% (2009. go di ne).

Iz la znost u pro cen ti ma na iz bo ri ma za Evrop ski par la ment (1979–2014)

1979. 1984. 1989. 1994. 1999. 2004. 2009. 2014.

61,99 58,98 58,41 56,67 49,51 45,47 43 42,54
Iz vor: in ter net pre zen ta ci ja Evrop skog par la men ta: www.euro parl.euro pa.eu

Ovo prak tič no zna či da umje sto po tre be i te žnje da se sma nji jaz iz me đu 
gra đa na i Uni je, on se go di na ma stal no uve ća va, bez ob zi ra na re form ske po-
ku ša je i uče sta le pre po ru ke te o re ti ča ra ka ko ovo pre va zi ći. Re zul ta ti iz bo ra za 
Evrop ski par la ment po ka zu ju za ču đu ju će re zul ta te pre ma ko ji ma naj vi še gla-
so va do bi ja ju par ti je ko je se za la žu za po li tič ke pro gra me ko ji za pra vo i ne ma ju 
pre vi še do dir nih ta ča ka s evrop skom in te gra ci jom. To prak tič no zna či da gra-
đa ni ne gla sa ju za pro gra me, već pro tiv po li tič kih eli ta ko je upra vlja ju iz Bri-
se la. Gra đa ni u ve li koj mje ri ne iz la ze na iz bo re za to što ne vje ru ju u in sti tu ci ju 
ko joj svo jim gla som da ju le gi tim nost, ali ni u to da nji hov glas mo že iza zva ti 
bi lo ka kvu pro mje nu16 u de mo kra ti za ci ji ili otvo re no sti slo že ne Za jed ni ce ka kva 
je EU, ko ja im je, naj če šće, ne ra zu mlji va.

13 Slo gan iz bo ra za Evrop ski par la ment ko ji su odr ža ni 2014. go di ne. 

14 „Post-elec to ral sur vey 2009“, Spe cial Euro ba ro me ter, No vem ber 2009, pre u ze to sa: 
www.euro parl.euro pa.eu/pdf/euro ba ro me tre/28_07/EB71.3_post-elec to ral_fi nal_
re port_EN.pdf (Ac ces sed 30 March 2015), str. 12. 

15 Ibid., str. 15. 

16 „Pu blic opi nion in the Euro pean Union“, Stan dard Euro ba ro me ter 79, July 2013, 

pre u ze to sa: http://ec.euro pa.eu/pu blic_opi nion/ar chi ves/eb/eb79/eb79_first_
en.pdf (Ac ces sed 30 March 2015), str. 16. 



96 JOVA NA M A ROV IĆ

Ugo vor iz Li sa bo na uvo di bit nu no vi nu po ko joj Evrop ski sa vjet, kao i do 
sa da, ime nu je pred sjed ni ka Evrop ske ko mi si je, ali pri li kom iz bo ra uzi ma u 
ob zir re zul ta te iz bo ra za Evrop ski par la ment.17 Evrop ski sa vjet, da kle, pred la že 
kan di da ta za pred sjed ni ka ko ga je pred lo ži la po li tič ka gru pa ci ja s naj ve ćim 
bro jem gla so va na iz bo ri ma, na kon če ga Evrop ski par la ment po tvr đu je ili od-
bi ja ovaj pred log. Po li tič ke par ti je ima ju pra vo da pra vo vre me no, u zna čaj nom 
pe ri o du pri je iz bo ra za Evrop ski par la ment, ime nu ju kan di da ta za pred sjed-
ni ka Evrop ske ko mi si je iz svo jih re do va. Ovim gra đa ni na ak ti van na čin uti ču 
na iz gled nad na ci o nal nog ti je la Evrop ske uni je, od no sno na iz bor nje nog 
pred sjed ni ka.

Mo guć nost bi ra ča u dr ža va ma čla ni ca ma EU da uti ču na iz bor pr vog čo-
vje ka Evrop ske ko mi si je tre ba lo bi da do pri ne se ve ćoj iz la zno sti na iz bo ri ma. 
Te o rij ski, ova od red ba tre ba lo bi i da zna čaj no po ve ća le gi tim nost Evrop ske 
ko mi si je. Ka ko to sve iz gle da u prak si? Po li tič ke gru pa ci je su ime no va le svo je 
„pred sjed nič ke“ kan di da te u od go va ra ju ćem vre men skom okvi ru za iz bo re u 
ma ju 2014. go di ne. Gra đa ni su ima li do volj no vre me na da se upo zna ju s kva-
li te tom i kva li fi ka ci ja ma kan di da ta za ovu po zi ci ju, ali i s pro gra mi ma po li tič-
kih par ti ja ko ji, ma kar de kla ra tiv no, tre ba da se ba ve „evrop skom di men zi jom 
jav nih po li ti ka“ i sa mim tim uti ču na ve će in te re so va nje gra đa na za evrop ske 
po li ti ke. Iza zov je bio uto li ko ve ći što su po li tič ke par ti je mo ra le iza bra ti kan-
di da te ko ji su ne sa mo kre di bil ni već i pre po zna tlji vi evrop skim bi ra či ma.18 
Za da tak je još kom pli ko va ni ji ako se uzme u ob zir slo že nost bi rač kog ti je la u 
Evrop skoj uni ji.

No vi kon tekst odr ža va nja iz bo ra za Evrop ski par la ment, uslo vljen oja ča-
nom po zi ci jom gra đa na u kre i ra nju sa sta va Evrop ske ko mi si je, iza zvao je ve li-
ku me dij sku pa žnju i ve će in te re so va nje gra đa na u od no su na do sa da šnje iz-
bo re. Me đu tim, ni je uti cao na ve ću iz la znost bi ra ča. Uku pan pro ce nat iz la zno sti 
na iz bo ri ma 2014. bio je 42,54, što je sta bi lan pro ce nat u od no su na pret hod-
ne iz bo re, od no sno ne znat no ma nji, ali ten den ci ja opa da nja ipak je na sta vlje-
na. Da lje, di sku ta bil no je u ko joj mje ri su kan di da ti uspje li to kom kam pa nje 
da po ten ci ra ju evrop ska pi ta nja, te ko li ko su nji ho ve po ru ke uop šte sti gle do 
gra đa na, uzi ma ju ći u ob zir da bi rač ko ti je lo ni je ho mo ge no, ali i je zič ku ba ri-
je ru to kom jav nih na stu pa i pred sta vlja nja pro gra ma na dru štve nim mre ža ma. 
Do da tan pro blem bi le su i fi nan si je, bu du ći da je „per so na li zo va na“ kam pa nja 
zah ti je va la da kan di dat po sje ti što ve ći broj ze ma lja, a sred stva za ove ak tiv no-
sti ni su po ve ća na u od no su na 2009. go di nu. Iako je još uvi jek ra no go vo ri ti 
o to me da je za u sta vljen trend opa da nja iz la zno sti na iz bo ri ma za Evrop ski 

17 Član 9. Ugo vo ra o funk ci o ni sa nju Evrop ske uni je. 

18 So nia Pi e dra fi ta, Ren man Vil de, The Per so na li sa tion’ of the Euro pean Elec ti ons: A half-

he ar ted at tempt to in cre a se tur no ut and de moc ra tic le gi ti macy?, EPIN pa per, April 2014, 
pre u ze to sa: http://pa pers.ssrn.com/sol3/pa pers.cfm?ab stract_id=2429232 (Ac ces sed 
30 March 2015), str. 5. 
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par la ment,19 sta bi lan trend iz la zno sti gra đa na mo že se, u od re đe noj mje ri, uze ti kao 
po ka za telj da vla da ju će eli te u dr ža va ma čla ni ca ma još uvi jek ima ju mo guć nost da 
ubi je de svo je bi ra če da je EU ga rant sta bil no sti i po kre tač re form skih pro ce sa.

Iz bo ri za Evrop ski par la ment, iako ne to li ko za ni mlji vi za evrop ske gra đa ne, 
bu du ći da je iz la znost ma la, po ka za li su iz vje sne „tren do ve“. Pri je sve ga, mi sli se na 
ne ri jet ko gla sa nje pro tiv po li tič kih par ti ja ko je su na vla sti u dr ža va ma čla ni ca ma. 
Evrop ski iz bo ri su za gra đa ne još je dan me ha ni zam za iz ra ža va nje ne za do volj stva, 
a po li tič kim par ti ja ma omo gu ća va ju pro vje ru vo lje bi ra ča u pe ri o du iz me đu na ci-
o nal nih iz bo ra. Ni ovog pu ta ni je bi lo dru ga či je, po seb no ima ju ći u vi du da su ovi 
iz bo ri odr ža ni u vre me (post)fi nan sij ske kri ze i ve li kih eko nom skih pro ble ma s ko-
ji ma su se su o ča va le sve dr ža ve čla ni ce. Naj ni ža iz la znost je po no vo za bi lje že na u 
Slo vač koj (13%), a naj vi ša u Bel gi ji i Luk sem bur gu (90%). Po sma tra ju ći re zul ta te 
iz bo ra za Evrop ski par la ment 2014, pri mje tan je bla gi po rast sna ga ra di kal nog 
li je vog cen tra u mno gim ze mlja ma u ko ji ma su par ti je de snog cen tra na vla sti. 
Ta ko đe, u ve li kom bro ju ze ma lja zna čaj ne re zul ta te ostva ri le su par ti je evro skep-
tič ne ori jen ta ci je. No va ovla šće nja Evrop skog par la men ta „da uti če na re gu li sa nje 
je din stve nog tr ži šta, mi je nja EU po li ti ke o slo bod nom kre ta nju lju di, mi je nja i 
odo bra va ukup ni go di šnji bu džet, re for mi še za jed nič ku po ljo pri vred nu po li ti ku“,20 
ali ni su mo ti vi sa la evrop ske bi ra če, ili ključ ne po ru ke ni su do šle do njih.

Ne po sred no na kon iz gla sa va nja Ugo vo ra iz Li sa bo na, te o re ti ča ri pro ce sa 
evrop ske in te gra ci je po le mi sa li su u ve zi s tim da kan di dat ko ji je do bio naj vi še 
gla so va na iz bo ri ma (od no sno gru pa ci ja) oba ve zno bu de i pred lo žen, od no sno 
iza bran za pred sjed ni ka Evrop ske ko mi si je.21 Ne po sred no iza bra na in sti tu ci ja 
Evrop ske uni je po ten ci jal no bi mo gla da iz vr ši pri ti sak na Evrop ski sa vjet da 
pri hva ti i ime nu je sa mo onog kan di da ta iz po li tič ke gru pe ko ja po bi je di na iz-
bo ri ma, ili li de ra po ten ci jal ne ko a li ci je ko ja bi se for mi ra la na kon iz bo ra. Upra-
vo se na ovaj na čin Evrop ski par la ment „iz bo rio“ za ime no va nje Žan-Kloda 
Jun ke ra (Jean-Cla u de Jun cker) za pred sjed ni ka Evrop ske ko mi si je, što, sva ka ko, 
pred sta vlja ma li ali zna ča jan na pre dak u po gle du po što va nja vo lje gra đa na i 
mo ći Par la men ta da tu vo lju spro ve de.

PRAV CI ZA DE MO KRA TI ZA CI JU UNI JE

Pro tiv no po tre bi za ve ćim ve zi va njem gra đa na s de mo krat skim me ha ni zmi ma 
i in sti tu ci ja ma Evrop ske uni je, iz bo ri za Evrop ski par la ment po ka zu ju sve ve ći 
jaz iz me đu gra đa na i evrop skih po li ti ka. Rje še nje za ovaj pro blem je ste ja ča nje 

19 „Post-Euro pean Par li a ment Elec ti ons Analysis“, Euro pean Po licy Cen tre, May 2014, 
pre u ze to sa: http://www.epc.eu/do cu ments/uplo ads/pub_4464_post-ep_elec ti ons_
analysis.pdf (Ac ces sed 30 March 2015), str. 3. 

20 Si mon Hix, o. c., str. 2.

21 So nia Pi e dra fi ta, Ren man Vil de, o. c., str. 8.
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de mo krat ske po li tič ke de ba te na ni vou Uni je ko je će pra ti ti ja ča nje tran sna ci o-
nal nih evrop skih par ti ja. Ime no va nje pred sjed ni ka Evrop ske ko mi si je od stra-
ne Evrop skog par la men ta, i to na osno vu re zul ta ta iz bo ra, sva ka ko je na pre dak, 
ali ne do vo ljan.

Dio te o re ti ča ra pro ce sa evrop skih in te gra ci ja od ba cu je ja ča nje ulo ge Evrop-
skog par la men ta, da ju ći pred nost ra znim gru pa ma ko je kroz dje lo va nje Uni je 
ostva ru ju ne po sred ne in te re se, što se kod ne kih auto ra če sto na zi va „no vim for-
ma ma upra vlja nja“, kao i post par la men tar na de mo kra ti ja.22 Osno va ovih pred-
lo ga je ste ne po sred no otva ra nje or ga na iz vr šne vla sti za spolj ni uti caj. Ipak, 
pri mjet no je da se ova kav tok in te gra ci je nu žno ve zu je sa mo za od re đe ne gru-
pa ci je, a ne za cje lo kup nu po pu la ci ju.

Za go vor ni ci post par la men tar ne le gi ti mi za ci je sma tra ju da ne tran spa rent-
nost ra da in sti tu ci ja Uni je ne pred sta vlja pro blem po de mo kra ti ju, jer je evrop-
ska de mo kra ti ja za šti će na evrop skom po li tič kom kul tu rom. Osnov ni pro blem 
ova kvih ide ja o de mo kra ti za ci ji je ste pot pu no is klju či va nje gra đa na iz pro ce sa 
le gi ti mi za ci je Uni je. Za klju čak pro iz la zi iz na sto ja nja da se u pot pu no sti mar-
gi na li zu ju ulo ga i na ci o nal nih par la me na ta i par la men ta Evrop ske uni je.

In te re sne gru pe i kor po ra ci je ne pred sta vlja ju gra đa ne Uni je, ili ne u onoj 
mje ri da bi se ne dvo smi sle no mo glo uka za ti na nji hov le gi ti mi tet. One su, u 
stva ri, re zul tat na po ra, kao što im i sa mo ime ka že, po je di nih in te re snih gru pa 
gra đa na ko je pre ko or ga ni za ci ja ovog ti pa na sto je ostva ri ti za cr ta ne ci lje ve. 
Lo bi ra nje je od u vi jek bilo zna ča jan na čin za ka na li sa nje i usmje ra va nje po li-
tič kih hte nja, ali je, isto vre me no, vr lo te ško pra ti ti nji hov rad, te je nji ho va de-
mo krat ska kon tro la go to vo one mo gu će na. Zbog to ga su, u kon tek stu kla sič nih 
te o ri ja de mo kra ti je, post par la men tar ni pred lo zi ne za mi sli vi i neo dr ži vi.

De mo krat ski de fi cit, kao bi tan ogra ni ča va ju ći fak tor raz vo ja Uni je, je ste pro-
dukt in sti tu ci o nal nog me ha ni zma Uni je, ali i „kul tu ro lo ške kri ze“ me đu gra đa-
ni ma dr ža va čla ni ca, tj. u evrop skom dru štvu. Pa si van stav i ne za in te re so va nost 
za pra vo su naj lak ši na či ni ne re a go va nja na pro ble me. Gra đa ni bi tre ba lo da pre-
u zmu ne ku vr stu od go vor no sti i da, naj pri je na iz bo ri ma za Evrop ski par la ment, 
po ka žu od luč nost da svo jim gla som do pri no se kre i ra nju „evrop ske vo lje“.

ZA KLJU ČAK

Da lji raz voj Evrop skog par la men ta kre ta će se ili ka sla blje nju iona ko sla bih ovla-
šće nja, ili ka ja ča nju nad le žno sti ko ji ma bi EP u pot pu no sti ras po la gao funk ci-
ja ma ka kvi ma par la men ti ina če ras po la žu. Re for ma Evrop skog par la men ta za-
vi si će od od lu ke dr ža va čla ni ca u kom prav cu bi tre ba lo da se da lje kre će raz voj 

22 S. An der sen, T. Burns, „The Euro pean Union and the ero sion of par li a men tary de-
moc racy: a study of post-par li a men tary go ver nan ce“, u: S. An der sen, K. Eli as sen 
(eds), The Euro pean Union: how de moc ra tic is it?, Sa ge, Lon don, 1996, str. 227–251.
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Evrop ske uni je. Iz vje sno je da je jed nom pre po zna ti po li tič ki si stem EU sa kva-
zi de mo krat skim obi ljež ji ma po vu kao za so bom i neo p hod nost do no še nja po-
li ti ka ko je se mo di fi ku ju na osno vu di rekt nog po li tič kog uti ca ja gra đa na Uni je. 
Ne raz vi je ni me ha ni zmi za po li tič ko pred sta vlja nje i gra đan sku par ti ci pa ci ju 
sva ka ko da ni su po moć u tom prav cu. Ta las de mo kra ti za ci je in sti tu ci ja Uni je 
tre ba lo bi da ob u hva ti „prelivаnje“ mo ći sа Sаvjetа nа Evrop ski pаrlаment i 
jаčаnje međuinstitucionаlne sаrаdnje iz me đu Evrop skog pаrlаmentа i Evrop-
ske ko mi si je. Bu du ći da su dr ža ve čla ni ce još uvi jek ne sprem ne da oja ča ju ne-
po sred no iza bra no ti je lo EU, ne tre ba oče ki va ti da će Par la ment, bar u sko ri je 
vri je me, pre sta ti da „tr pi“ zbog ove či nje ni ce.
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Jo va na Ma ro vić

THE IN STI TU TI O NAL PO SI TION OF THE EURO PEAN 
PAR LI A MENT – BET WE EN WE AK COM PE TEN CES 

AND VO TER APATHY

Ab stract

The ar tic le de als with the po si ti o ning of the Euro pean Par li a ment in the EU in-
sti tu ti o nal mec ha nism and to what ex tent the we ak ness of this di rectly elec ted 
body con tri bu tes to the low tur no ut at the elec ti ons, along si de with the ubi-
qu i to us de moc ra tic de fi cit wit hin the Union. It ex pla ins the key at tri bu tes and 
com pe ten ci es of the Euro pean Par li a ment with spe cial fo cus on the im pro ve ments 
in tro du ced by the Tre aty of Lis bon. This ar tic le ar gu es that the po wer and po-
si tion of the Euro pean Par li a ment ha ve not im pro ved sig ni fi cantly: we ak ness 
and, still, li mi ted vi si bi lity of EP, are im por tant re a sons that ci ti zens iden tify the 
elec ti ons for the Euro pean Par li a ment as a „se cond-ra te na ti o nal com pe ti tion“. 
De moc ra tic le gi ti mi za tion of the Euro pean Union has to be pa ral lel with the 
chan ges in in sti tu ti o nal system and sho uld in clu de shif ting the po wer from the 
Co un cil to the Euro pean Par li a ment and the strengthe ning of in ter-in sti tu ti o nal 

co o pe ra tion bet we en EP and the Euro pean Com mis sion.
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Iz bo ri za Evrop ski par lament 
2014. go di ne – ko rak ka 

evoluci ji in sti tu ci o nal nog 
siste ma Evrop ske uni je

Ap strakt

Iz bo ri za Evrop ski par la ment iz ma ja 2014. pred sta vlja ju va žan do ga đaj u raz vo-
ju Evrop ske uni je. Evrop ske po li tič ke par ti je za stu plje ne u Evrop skom par la-
men tu pr vi put su uoči par la men tar nih iz bo ra una pred is ta kle svo je kan di da te 
za pred sed ni ka Ko mi si je. Evrop ski par la ment je Evrop skom sa ve tu us peo da 
na met ne ka ni di da tu ru Ža n-Klo da Jun ke ra (Jean-Cla u de Jun cker) za pred sed-
ni ka Ko mi si je kao li de ra fe de ra ci je stra na ka de snog cen tra, ko ja je osvo ji la naj-
vi še gla so va na par la men tar nim iz bo ri ma. Re zul tat iz bor nog pro ce sa za po sla-
ni ke u Evrop skom par la men tu 2014. jeste po ve ća na per so na li za ci ja u iz bo ru i 
oja čan po li tič ki auto ri tet pred sed ni ka Ko mi si je, što pred sta vlja pr vi ko rak u 
da ljoj evo lu ci ji in sti tu ci o nal nog si ste ma Evrop ske uni je. Uve ćan auto ri tet pred-
sed ni ka do veo je do ra đa nja no ve or ga ni za ci o ne struk tu re ovog or ga na u vi du 
kla ste ra. Na čin na ko ji su se od vi ja li evrop ski par la men tar ni iz bo ri 2014. za-
pra vo do pri no si ra stu uti ca ja nad na ci o nal nih i de mo krat skih in sti tu ci ja unu tar 

in sti tu ci o nal nog si ste ma Evrop ske uni je.

Ključ ne re či:

Evrop ski par la ment, iz bo ri, Ko mi si ja, pred sed nik Ko mi si je, Evrop ski sa vet, 
de mo krat ska le gi tim nost, po sla nič ki klub, fe de ra ci ja evrop skih po li tič kih par ti ja, 

kla ste ri

1 E-mail: vzecevic@eunet.rs.
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UVOD

Evrop ski par la men tar ni iz bo ri iz ma ja 2014. odr ža ni su u kon tek stu eko nom ske 
kri ze i ja ča nja na ci o na li zma i evro skep ti ci zma u po je di nim dr ža va ma čla ni-
ca ma. Ustu pa nje no vih nad le žno sti i ure đi vač ka de lat nost in sti tu ci ja Evrop-
ske uni je u Bri se lu po sta la je spor na zbog to ga što se u jav no sti sma tra da ove 
po sled nje ima ju ne do sta tak de mo krat ske le gi tim no sti. Na i me, gra đa ni Uni je 
ih po sma tra ju kao uda lje ne teh no krat ske or ga ne ko ji ne ma ju iz vor nu po dr-
šku na ro da. Sto ga je bi lo neo p hod no da se oja ča de mo krat ski le gi ti mi tet 
evrop skih vla sti. Ovaj cilj je tre ba lo da se ostva ri po la ze ći od pret po stav ke da 
da na šnji evrop ski in sti tu ci o nal ni si stem ne tre ba da se me nja, već da tre ba 
da se is ko ri ste po sto je će in sti tu ci je tj. Ko mi si ja i Evrop ski par la ment i da se 
oja ča nji ho va de mo krat ska le gi tim nost. U tom kon tek stu, pred sed nik Ko mi-
si je Žo ze Ma nuel Ba ro zo (Jo se Ma nuel Ba rro so), u svom go vo ru pred evrop-
skim po sla ni ci ma od 12. sep tem bra 2012.2 o sta nju Uni je za lo žio se za ja ča nje 
evrop skih po li tič kih par ti ja, jer se do ta da po li tič ka ras pra va vo di la na na ci o-
nal nom ni vou. Za to je i pred lo žio da na iz bo ri ma za Evrop ski par la ment 2014. 
evrop ske po li tič ke par ti je una pred is tak nu svog kan di da ta za pred sed ni ka Ko-
mi si je, a da Evrop ska uni ja evo lu i ra u prav cu de mo krat ske „fe de ra ci je dr ža va 
na ci ja“, či me bi se od go vo ri lo na ras tu ći na ci o na li zam i po pu li zam u Evro pi. 
Ta ko su na iz bo ri ma za Evrop ski par la ment u ma ju 2014. fe de ra ci je evrop skih 
po li tič kih par ti ja una pred kan di do va le li ca ko ja sma tra ju da bi tre ba lo da bu du 
pred sed ni ci Ko mi si je u slu ča ju nji ho ve po be de na par la men tar nim iz bo ri ma. 
Na pret hod no po me nu tim iz bo ri ma naj vi še po sla nič kih me sta osvo ji la je 
evrop ska ume re na de sni ca, od no sno Evrop ske na rod ne parti je (221),3 ko je su 
sta le iza kan di da tu re Ža n-Klo da Jun ke ra (Jean-Cla u de Jun cker).4 Is po sta vi lo 
se, me đu tim, da od lu ka Evrop skog sa ve ta da ime nu je kan di da ta za pred sed-
ni ka Ko mi si je či ja je fe de ra ci ja po li tič kih stra na ka do bi la naj vi še gla so va na 
evrop skim par la men tar nim iz bo ri ma ima du blje im pli ka ci je na in sti tu ci o nal-
ni si stem Evrop ske uni je, jer da je ve ći po li tič ki zna čaj Evrop skom par la men tu 
i pred sed ni ku Ko mi si je. Ovaj poli tič ki uti caj je u ko re la ci ji sa de mo krat skim 
iz bor nim pro ce som.

2 Jo se Ma nuel Du rao Bar ro so, Di sco urs sur l’état de L’Union, do stup no na: www.euro pa.
eu (pri stu plje no 17. sep tem bra 2012).

3 Do stup no na: www.wi ki pe dia.org (pri stu plje no 25. sep tem bra 2014).

4 Do stup no na: www. re sul tats-elec ti ons2014.eu (pri stu plje no 23. ju na 2014). 
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NA ME RA DA SE URAV NO TE ŽI OD NOS IZ ME ĐU 
NAD LE ŽNO STI EVROP SKE UNI JE I DE MO KRAT SKE 

LE GI TIM NO STI NJE NIH IN STI TU CI JA

Na me ra da se ogra ni či ši re nje nad le žno sti 

Evrop ske uni je na u štrb dr ža va čla ni ca

Evrop ski par la men tar ni iz bo ri iz ma ja 2014. odr ža ni su u po seb nom kon tek-
stu. Pro ces evrop ske in te gra ci je je od nje go vog po kre ta nja bio ka rak te ri sti čan 
po to me što se u fe de ra li stič kom du hu išlo na pre ba ci va nje sve vi še no vih obla-
sti ko je su ure đi va le dr ža ve čla ni ce ka in sti tu ci ja ma Za jed ni ce od no sno Evrop-
ske uni je. Ovaj pro ces ni je u pot pu no sti ob u sta vljen do no še njem Ugo vo ra iz 
Li sa bo na 2009, ako ima mo u vi du da je sa nji ma iz vr še na ko mu ni ta ri za ci ja 
obla sti pra vo su đa i unu tra šnjih po slo va. Na i me, in sti tu ci ja ma Uni je po ve re no 
je da na osno vu re dov nog za ko no dav nog po stup ka iz vr še uskla đi va nje za ko-
no dav sta va dr ža va čla ni ca u obla sti gra đan skog i kri vič nog pra va.5

Me đu tim, u pro te klom pe ri o du ja vio se ot por dr ža va čla ni ca pre ma ši re nju 
nad le žno sti ne ka da šnje Za jed ni ce od no sno Uni je, ko ji se u po li tič kom smi slu 
iz ra zio kroz ini ci ja ti vu da se ja sni je po de le i od re de me đu sob ne nad le žno sti. 
Na ovaj pro gre siv ni tok ši re nja nad le žno sti Za jed ni ce, ko ji se od vi jao u fa za-
ma i stva rao ne po vrat nu in te gra ci ju u od re đe nim obla sti ma, a ko ji isto vre me-
no stal no tra ži da lje i du blje in te gri sa nje, pri me ra ra di, u Ve li koj Bri ta ni ji se 
tra di ci o nal no lo še gle da lo. Bri tan ci su pret hod no opi sa ni pro ces na zi va li 
„efek tom pre li va nja“ (spill over ef fect).6 U ovom kon tek stu tre ba uze ti u ob zir 
za ključ ke Sa ve ta u de kla ra ci ji iz La ke na iz 2000. ili pak de kla ra ci ju o bu duć-
no sti Evrop ske uni je anek si ra nu za Ugo vor iz Ni ce iz 2003. go di ne.7 Čak su se 
i ne mač ke po kra ji ne za bri nu le za svo ja ovla šće nja, te su se za la ga le da se usta-
no vi spi sak nad le žno sti na osno vu ko jeg bi se ja sno utvr di lo šta ko me pri pa da, 
iako je bi lo uoč lji vo da bi pri me na ova ko kru tog re še nja uko či la ko mu ni tar nu 
di na mi ku in te gra ci je.

Ta ko je Ugo vo ri ma iz Li sa bo na pr vi put iz vr še na si ste ma ti za ci ja obla sti u 
ko ji ma je is klju či vo nad le žna Evrop ska uni ja, obla sti gde do la zi do po de le nad-
le žno sti iz me đu Uni je i dr ža va čla ni ca, kao i onih obla sti gde Uni ja mo že sa mo 

5 Član 83. Ugo vo ra o funk ci o ni sa nju Evrop ske uni je − Un tra i té po ur l’Euro pe, pre sen te 
par Ni co las Sar kozy, Dal loz, Pa ris, 2008.

6 Mic hel Cla pie, Ma nuel des in sti tu ti ons europénnes, Flam ma rion, 3 édi tion, Pa ris, 2010, 
str. 23; Denys Si mon, Le syste me ju ri di que com mu na u ta i re, PUF, 3 édi tion, Pa ris, 
2001, str. 108; Ar mel Péc heul, Le tra ité de Lis bon ne, La con sti tu tion mal gré no us?, édi-
ti ons Cu jas, Pa ris, 2008, str. 13. 

7 Ab delk ha leq Ber ram da ne, Jean Ros set to, Dro it de l’Union européen ne, LGDJ, 2 edi tion, 
Pa ris, 2013, p. 235.
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da po dr ži ak ci ju nje nih čla ni ca.8 Ovom ko di fi ka ci jom za pra vo se te ži da se spre či 
de ce ni ja ma pri sut na ten den ci ja „pre li va nja“ nad le žno sti od dr ža va čla ni ca ka 
in sti tu ci ja ma Uni je.

Ugo vo ri iz Li sa bo na u čla nu 48. stav 2. Ugo vo ra o funk ci o ni sa nju Evrop ske 
uni je čak utvr đu ju pra vo da se na osno vu re dov nog po stup ka iz me na Ugo vo ra 
o osni va nju uma nje nad le žno sti Evrop ske uni je. Od red ba o ko joj je reč uto li ko 
je za ni mlji va jer je u su prot no sti sa na če lom utvr đe nim u pre am bu li osni vač kih 
ugo vo ra, ko je pro gla ša va „da su dr ža ve čla ni ce re še ne da na sta ve sa pro ce som 
ko ji bez pre stan ka stva ra sve užu uni ju me đu na ro di ma Evro pe“. Po red to ga, 
ista je u ko li zi ji sa prav nom prak som Su da prav de, ko ji je na osno vu te ze o ute me-
lji vač koj ulo zi Ugo vo ra o osni va nju raz vi jao shva ta nje o ko nač noj i „neo po zi-
voj“ pri ro di nad le žno sti do de lje nih Za jed ni ci od no sno Uni ji. U tom smi slu, 
Sud prav de je go vo rio o „ko nač nom ogra ni če nju su ve re nih pra va dr ža va čla ni-
ca“,9 ko je je po svo joj pri ro di „stvar no, ne u slo vlji vo i neo po zi vo“.10 Mo guć nost 
uma nji va nja nad le žno sti Evrop ske uni je da lje zna či da i nje ne prav ne te ko vi ne 
od no sno ta ko zva ni „ac qu is com mu na u ta i re“, ne mo že da se po sma tra kao ne-
što što je ko nač no ste če no.

Na me ra da se uve ća de mo krat ska 

le gi tim nost in sti tu ci ja Evrop ske uni je

Iz pret hod no iz ne tog uoča va mo da re for me iz vr še ne u Li sa bo nu 2009. otva ra ju 
mo guć nost za sma nji va nje nad le žno sti Evrop ske uni je.11 U ve zi s tim na me će se 
pi ta nje: šta je pro u zro ko va lo ova kvu pro me nu prav ca, su prot nu vi še de ce nij skom 
fe de ra li stič kom ela nu, ko jim je bio obe le žen pro ces evrop ske in te gra ci je?

Ustu pa nje no vih nad le žno sti in sti tu ci ja ma Evrop ske uni je u Bri se lu po sta-
lo je spor no zbog to ga što se sma tra da ove po sled nje ima ju ne do sta tak de mo-
krat ske le gi tim no sti. Na i me, gra đa ni Uni je ih po sma tra ju kao uda lje ne teh no-
krat ske or ga ne ko ji ne ma ju iz vor nu po dr šku na ro da. Sto ga je u kon tek stu da ljeg 
pre no sa nad le žno sti na Evrop sku uni ju bi lo neo p hod no da se oja ča de mo krat-
ski le gi ti mi tet evrop skih vla sti. S tim u ve zi, pred sed nik Ko mi si je Žo ze Ma nuel 
Ba ro zo (Jo se Ma nuel Ba rro so), u svom go vo ru pred evrop skim po sla ni ci ma od 
12. sep tem bra 2012.12 o sta nju Uni je, is ta kao je da ova mo ra da ide u dru gom 
prav cu i da usvo ji dru ga či ju fi lo zo fi ju u bu duć no sti ko ja bi bi la pri la go đe na 

8 Pr va gla va Ugo vo ra o funk ci o ni sa nju Evrop ske uni je.

9 CJCE, 15.07.1964, Co sta/Enel, aff. 6/64, Rec. 1141.

10 CJCE, 09.03.1978, Sim ment hal, aff. 106/77, Rec. 629.

11 Guy Isa ac, Marc Blan qu et, Dro it gé né ral de l’Union européen ne, Si rey, 10 édi tion, Pa-
ris, 2012, str. 85.

12 Jo se Ma nuel Du rao Bar ro so, Di sco urs sur l’état de L’Union, do stup no na: www.euro pa.
eu (pri stu plje no 17. sep tem bra 2014).
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no vom sve tu u na sta ja nju. Glo ba li za ci ja tra ži po ve ća nje evrop skog je din stva 
kroz ve ću in te gra ci ju, ali je ova po sled nja uslo vlje na ja ča njem evrop ske de-
mo kra ti je od no sno de mo kra ti za ci je in sti tu ci o nal nog si ste ma Evrop ske uni je. 
U sve tu ko ji je u pu nom pre o bra ža ju Uni ja mo ra da po sta ne ozbi ljan ak ter na 
glo bal nom ni vou da bi evrop ske dr ža ve oču va le svo je in te re se. Ta ko Ba ro zo 
da je pri me re ko ji od ra ža va ju br zi nu i obim ak tu el nih pre o bra ža ja. U XX ve ku 
dr ža va od de set do pet na est mi li o na sta nov ni ka mo gla je da bu de svet ska si la, 
ali da nas i naj ve će evrop ske dr ža ve iz gle da ju be zna čaj ne u od no su na Sje di-
nje ne Ame rič ke Dr ža ve ili Ki nu. Isto rij ski pro ce si se ubr za va ju pa je Ve li koj 
Bri ta ni ji ta ko tre ba lo sto pe de set pet go di na da udvo stru či svoj unu tra šnji bru-
to dru štve ni pro iz vod, Sje di nje nim Ame rič kim Dr ža va ma pe de set, a Ki ni sve ga 
pet na est go di na.

Pri to me, Ba ro zo mi sli da po sto je ći evrop ski in sti tu ci o nal ni si stem ne tre-
ba da se me nja, već tre ba da se is ko ri ste po sto je će in sti tu ci je tj. Ko mi si ja i 
Evrop ski par la ment i da se oja ča nji ho va de mo krat ska le gi tim nost i nad le žno-
sti. U tom smi slu Ba ro zo se za la gao za ja ča nje evrop skih po li tič kih par ti ja, jer 
se do sa da po li tič ka ras pra va vo di la na na ci o nal nom ni vou. Za to je pred lo žio 
da na iz bo ri ma za Evrop ski par la ment 2014. evrop ske po li tič ke par ti je una pred 
is tak nu svog kan di da ta za pred sed ni ka Ko mi si je. Ba ro zo za pra vo sma tra da 
Evrop ska uni ja tre ba da evo lu i ra u prav cu de mo krat ske „fe de ra ci je dr ža va-na-
ci ja“, či me bi se od go vo ri lo na ras tu ći na ci o na li zam i po pu li zam u Evro pi. In sti-
tu ci je evrop ske fe de ra ci je (Evrop ski par la ment i Ko mi si ja) ima le bi ve će i du blje 
nad le žno sti u eko nom skoj i mo ne tar noj sfe ri. Ova kve re for me zah te va ju do-
no še nje no vog ugo vo ra u obla sti evrop skih in te gra ci ja ko jim bi bi li iz me nje ni 
po sto je ći, što pak pod ra zu me va sa gla snost i onih dr ža va čla ni ca ko je se pro ti ve 
fe de ral nom ustroj stvu Evrop ske uni je.

Usled su prot no sti iz me đu ide je o evrop skom fe de ra li zmu i po tre be vla da dr-
ža va čla ni ca da za dr že ure đi vač ka ovla šće nja i po li tič ki uti caj u svo jim ze mlja ma, 
ja vi la se no va kon cep ci ja evrop ske in te gra ci je. Na i me, pret hod na po la zi od pret-
po stav ke da tre ba da se uma nje nad le žno sti Uni je u obla sti ma ko je za nju ni su 
su štin ske i ko je mo gu da se ure de na ni vou dr ža va čla ni ca. Ti me se spre ča va pre-
te ra no evrop sko za ko no dav no „de ta lji sa nje“. In sti tu ci ja ma Uni je u nad le žno sti 
tre ba da bu de sa mo ono su štin ski neo p hod no, bez če ga za jed nič ki na pre dak i 
ži vot u Uni ji ne ma smi sla. Bez ob zi ra na pret hod no iz ne to, in sti tu ci je Evrop ske 
uni je tre ba da bu du što bli že gra đa ni ma. Nji ho ve ure đi vač ke nad le žno sti mo ra ju 
da bu du u ko re la ci ji sa nji ho vom ve ćom de mo krat skom le gi tim no šću.

UTI CAJ IZ BOR NOG PRO CE SA IZ 2014. NA POS TU PAK 
IME NO VA NJA PRED SED NI KA KO MI SI JE

Pre ma od red ba ma Ugo vo ra o Evrop skoj uni ji usvo je nog u Li sa bo nu 2009, Evrop-
ski sa vet, ima ju ći u vi du re zul ta te iz bo ra za Evrop ski par la ment, i na kon od go-
va ra ju ćih kon sul ta ci ja, a na osno vu od lu ke do ne te kva li fi ko va nom ve ći nom, 
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pred la že Evrop skom par la men tu kan di da ta za pred sed ni ka Ko mi si je.13 Ugo vor 
iz Li sa bo na, da kle, uvo di i for mal nu oba ve zu za Evrop ski sa vet da pri li kom ime-
no va nja kan di da ta za pred sed ni ka Ko mi si je vo di ra ču na o re zul ta ti ma iz bo ra, 
tj. da oda be re li ce ko je pri pa da stran ci ko ja ras po la že ve ći nom u Evrop skom 
par la men tu. U prak si, pri li kom ime no va nja go spo di na Ba ro za za pred sed ni ka 
Ko mi si je Evrop ski sa vet je uzi mao u ob zir po li tič ku pri pad nost kan di da ta, iako 
ga Ugo vor iz Ni ce iz 2003. na to ni je oba ve zi vao.14 Ugo vo ri ma iz Li sa bo na ta ko-
đe je, u sim bo lič nom smi slu, pred vi đe no da Par la ment vi še ne „odo bra va“, ka ko 
je to bi lo od re đe no Ugo vo rom iz Ni ce,15 već „bi ra“ pred lo že nog kan di da ta za 
pred sed ni ka Ko mi si je ve ći nom gla so va svo jih čla no va. Uko li ko se kan di dat za 
pred sed ni ka ne iza be re, Evrop ski sa vet je du žan da u ro ku od me sec da na pred-
lo ži dru gog kan di da ta. Iz pret hod no iz ne tog pro is ti če da po stu pak ime no va nja 
pred sed ni ka Ko mi si je sve vi še li či na po stu pak ime no va nja pred sed ni ka vla de 
u smi slu da ko lek tiv ni šef dr ža ve (Evrop ski sa vet) pred la že skup šti ni tj. Evrop-
skom par la men tu kan di da ta za pred sed ni ka Ko mi si je iz re do va stra na ka ko je 
ima ju par la men tar nu ve ći nu. Ipak, tre ba ima ti u vi du da kan di dat za pred sed-
ni ka Ko mi si je do par la men tar nih iz bo ra 2014. ni je bio šef stran ke ili ko a li ci je 
stra na ka ko ja je po be di la na iz bo ri ma, već je bi la reč o li cu ko je su dis kre ci o no 
oda bra li še fo vi dr ža va ili vla da čla ni ca Uni je, a ko je pri pa da par la men tar noj ve-
ći ni. Ugo vo ri ma iz Li sa bo na ni je bi lo pred vi đe no ni da po sla nič ki klu bo vi u 
Evrop skom par la men tu ima ju pra vo da na par la men tar nim iz bo ri ma una pred 
kan di du ju li ca za ko ja sma tra ju da bi tre ba lo da bu du pred sed ni ci Ko mi si je.

Pri li kom iz bo ra za po sla ni ke u Evrop skom par la men tu 2014. une ta je no-
vi na u prav cu ja ča nja nje go vog uti ca ja i de mo krat ske le gi tim no sti bu du će Ko-
mi si je. Na i me, fe de ra ci je evrop skih po li tič kih par ti ja una pred su pred lo ži le 
svo je kan di da te za pred sed ni ka Ko mi si je. Ta ko su stran ke evrop ske ume re ne 
de sni ce oku plje ne u po sla nič kom klu bu Evrop skih na rod nih par ti ja kan di do va-
le Luk sem bur ža ni na Ža n-Klo da Jun ke ra (Jean-Cla u de Jun cker), evrop ski so ci ja-
li sti su po dr ža li kan di da tu ru pred sed ni ka Evrop skog par la men ta Nem ca Mar ti na 
Šul ca (Mar tin Shultz), evrop ske de mo kra te i li be ra li sta li su iza biv šeg bel gij skog 
pre mi je ra Gi ja Ver hof šta da (Guy Ver hof stad), par ti je ze le nih eko lo gi sta su ima le 
čak dva kan di da ta, Ne mi cu Fran ci sku Ke ler (Fran zi ska Kel ler) i Fran cu za Žo zea 
Bo vea (Jo sé Bo vé), dok su stran ke evrop ske le vi ce sta le iza Gr ka Alek si sa Ci pra sa 
(Ale xis Tsi pras).16 Kan di da ti su vo di li ak tiv nu kam pa nju u dr ža va ma čla ni ca ma 
Uni je i uče stvo va li u me đu sob nim te le vi zij skim su če lja va nji ma, i to 28. apri la 

13 Član 17. stav 7. Ugo vo ra o Evrop skoj uni ji.

14 Član 214. stav 2. Ugo vo ra o Evrop skoj za jed ni ci – Les tra i tés de Ro me, Maa stricht, 

Am ster dam et Ni ce, Tex tes com pa rés, La do cu men ta tion Fran ça i se, Pa ris, 2002. 

15 Član 214. stav 2. Ugo vo ra o Evrop skoj za jed ni ci. 

16 Sa bi ne Syfuss-Arnaud, Qui se ra le proc hain pré si dent de la Com mis sion européenne?, 
do stup no na: www. chal len ges.fr (pri stu plje no 11. ju na 2014). 
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u Ma strih tu, 9. ma ja u Fi ren ci i 15. ma ja 2014. u Evrop skom par la men tu u Bri-
se lu.17 Ovo po sled nje su če lja va nje pre no si lo je vi še od sto če tr de set te le vi zij skih 
sta ni ca ši rom kon ti nen ta. Na par la men tar nim iz bo ri ma 2014. naj vi še po sla-
nič kih me sta osvo ji la je evrop ska ume re na de sni ca, od no sno Evrop ske na rod ne 
par ti je (221) is pred Evrop skih so ci ja li sta (191).18 Par ti je evrop ske de sni ce ni su 
ima le ap so lut nu ve ći nu u Evrop skom par la men tu ta ko da je bi la neo p hod na 
ši ra ko a li ci ja ka ko bi se iza brao pred sed nik i čla no vi no ve Ko mi si je. De mo krat-
ska lo gi ka stva ri išla je u pri log to me da Žan-Klod Jun ker do bi je po dr šku Evrop-
skog sa ve ta kao kan di dat za pred sed ni ka Ko mi si je, s ob zi rom na to da su stran ke 
de snog cen tra osvo ji le naj vi še gla so va na iz bo ri ma. Me đu tim, reč je o re la tiv-
noj ve ći ni, ta ko da su u kon tek stu par la men tar nih ko a li ci ja, a naj re al ni ja je bi la 
ona ve li ka iz me đu Evrop skih na rod nih par ti ja i so ci ja li sta, bi la mo gu ća i dru ga 
re še nja. Upra vo ov de su i na sta la raz mi mo i la že nja u pri stu pu iz bo ru kan di da ta 
za pred sed ni ka Ko mi si je iz me đu Evrop skog sa ve ta i Evrop skog par la men ta. 
Glav ni ak te ri u Evrop skom sa ve tu (pre mi je ri Ne mač ke, Fran cu ske i Ve li ke Bri-
ta ni je) u pr vo su vre me sma tra li da u skla du sa Ugo vo ri ma iz Li sa bo na i da lje 
ima ju dis kre ci o no pra vo da pred lo že kan di da ta za pred sed ni ka Ko mi si je. Na 
taj na čin bi Evrop ski sa vet kao me đu dr žav ni or gan za dr žao po li tič ki do mi nant-
nu ulo gu u in sti tu ci o nal nom si ste mu Uni je i iz be gao di ja log i po de lu vla sti sa 
pred sed ni kom Ko mi si je, či ja bi po li tič ka moć po ra sla uko li ko bi iza nje ga sta-
ja la od re đe na de mo krat sko-iz bor na le gi tim nost. Sto ga ni je iz ne na đe nje što je 
tra di ci o nal no evro skep tič ni bri tan ski pre mi jer Dej vid Ka me ron (Da vid Ca me-
ron) ušao u fron tal nu opo zi ci ju pre ma kan di da tu ri Ža n-Klo da Jun ke ra za pred-
sed ni ka Ko mi si je, u stra hu od da lje fe de ra li za ci je in sti tu ci o nal nog si ste ma 
Evrop ske uni je. Da bi pod vu kao me đu dr žav nu pri ro du pret hod no po me nu tog, 
kao i da bi oču vao pre ro ga ti ve Evrop skog sa ve ta, Ka me ron je iza šao sa te zom 
da Evrop ski sa vet tre ba da pred lo ži naj bo lju mo gu ću, od no sno naj ja ču lič nost 
za pred sed ni ka Ko mi si je. To na vod no, pre ma Ka me ro no vom mi šlje nju, sva-
ka ko ni je Luk sem bur ža nin Jun ker.19 S dru ge stra ne, po sla ni ci u Evrop skom 
par la men tu bi li su od luč ni da spre če na me ta nje bu du ćeg pred sed ni ka Ko mi-
si je od stra ne Evrop skog sa ve ta. U tom smi slu je čak po sto jao i in ter ni do go vor 
me đu kan di da ti ma za pred sed ni ka Ko mi si je ko ji su uče stvo va li na iz bo ri ma 
2014. da za jed nič ki po dr že jed nog od njih.20 Evrop ski par la ment je imao čvrst 
in sti tu ci o nal ni ar gu ment u ru ci jer je, pre ma čla nu 17. Ugo vo ra o Evrop skoj 

17 Sa bi ne Syfuss-Arnaud, Qui se ra le proc hain pre si dent de la Com mis sion européen ne?, 
do stup no na: www.chal len ges.fr (pri stu plje no 11. ju na 2014).

18 Do stup no na: www.re sul tats-elec ti ons2014.eu (pri stu plje no 23. ju na 2014). 

19 Re vue de pres se, Pre si den ce de la Com mis sion européen ne: Ca me ron iso le, do stup-
no na www.to u te le u ro pe.eu (pri stu plje no 23. ju na 2014).

20 Sa bi ne Syfuss-Arnaud, Qui se ra le proc hain pre si dent de la Com mis sion européen ne?, 
do stup no na: www.chal len ges.fr (pri stu plje no 11. ju na 2014). 
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uni ji, mo gao ve ći nom gla so va da od bi je da po dr ži kan di da ta ko jeg je pred lo žio 
Evrop ski sa vet. Ima ju ći u vi du pret hod no iz ne to, ali i pri ti ske jav no sti ko ji ma 
je u Ne mač koj bi la iz lo že na An ge la Mer kel u smi slu da mo ra da po štu je iz bor-
nu vo lju evrop skih bi ra ča, ras po lo že nje u Evrop skom sa ve tu se pro me ni lo u 
ko rist kan di da tu re Jun ke ra. Ka ko je vre me od mi ca lo, po staja lo je sve ja sni je da 
Ka me ron ne mo že da sa ku pi blo ki ra ju ću ma nji nu pro tiv ove kan di da tu re. Ve-
ći na čla no va Evrop skog sa ve ta sma tra la je da su par ti je de sni ce sa Jun ke rom 
na če lu do bi le iz bo re i da je bo lje pri hva ti ti nje go vu kan di da tu ru od ne iz ve snog 
vi še me seč nog su ko blja va nja sa Evrop skim par la men tom u po tra zi za ide al nim 
kan di da tom.21 Sto ga je na sed ni ci Evrop skog sa ve ta 27. ju na 2014. do ne ta od-
lu ka, kva li fi ko va nom ve ći nom, uz gla so ve pro tiv pred sed ni ka vla de Ve li ke Bri-
ta ni je i Ma đar ske, Dej vi da Ka me ro na (Da vid Ca me ron) i Vik to ra Or ba na (Vik tor 
Or ban), da Žan-Klod Jun ker bu de kan di dat za pred sed ni ka Ko mi si je.22 U kon-
sul ta ci ja ma ko je su pret ho di le gla sa nju u Evrop skom sa ve tu, a ko je je oba vio 
nje gov pred sed nik Her man van Rom pej (Her man Van Rom puy), bi la je pri-
sut na te za da bi kan di dat tre ba lo da bu de iza bran bez gla sa nja kon sen zu som, 
s ob zi rom na to da je di ni ima po dr šku po sla nič kih klu bo va u Evrop skom par-
la men tu. Me đu tim, pre mi jer Bri ta ni je Dej vid Ka me ron in si sti rao je da se for-
mal no pri stu pi gla sa nju, ve ro vat no se na da ju ći da bi u tom po sled njem tre-
nut ku mo gao da pre lo mi stva ri u svo ju ko rist i da sa ku pi blo ki ra ju ću ma nji nu. 
Ni ova ini ci ja ti va ni je do ne la za nje ga že lje ni re zul tat, te su nje go va gle di šta 
pre tr pe la po li tič ki po raz. Bi lo ka ko bi lo, reč je o još jed noj po be di Evrop skog 
par la men ta u od me ra va nju sna ga sa Evrop skim sa ve tom u smi slu da ljeg ja ča nja 
nje go vih pre ro ga ti va unu tar in sti tu ci o nal nog si ste ma Evrop ske uni je. Na i me, 
na ovaj na čin na pra vljen je in sti tu ci o nal ni pre se dan u smi slu kan di do va nja 
na iz bo ri ma bu du ćeg pred sed ni ka Ko mi si je, ko ji će ve ro vat no mo ra ti da se 
oza ko ni u slu ča ju no vih pro me na Ugo vo ra o osni va nju ili da se u od su stvu pret-
hod no po me nu tih pri me nju je u prak si kao de mo krat sko do stig nu će. Ini ci ja-
ti va po sla nič kih klu bo va da kan di du ju svo je fa vo ri te za pred sed ni ka Ko mi si je 
do pri ne la je po ra stu in te re so va nja bi ra ča za evrop ske iz bo re,23 ali i po ra stu 
de mo krat ske le gi tim no sti evrop skih vla sti. Iz ve sno je da će pred sed nik Ko mi-
si je da bu de pod ve ćim nad zo rom Evrop skog par la men ta, ko me du gu je svoj 
iz bor. Ina če, pred lo že ni kan di da ti za čla no ve Ko mi si je od ra ža va ju po li tič ki 
sa stav Evrop skog par la men ta. Na i me, Ko mi si ja ima tri na est ko me sa ra ko ji pri-
pa da ju gru pa ci ji Evrop skih na rod nih par ti ja, osam ko me sa ra so ci jal-de mo kra ta, 

21 Re vue de pres se, Pre si den ce de la Com mis sion européen ne: Ca me ron iso le, do stup-
no na: www.to u te le u ro pe.eu, (pri stu plje no 23. ju na 2014). 

22 Do stup no na: www.eurac tiv.fr (pri stu plje no 30. ju na 2014).

23 Na iz bo ri ma 2014. pr vi put od 1979. do šlo je do ne znat nog po ra sta bro ja iza šlih na 
gla sa nje u od no su na pret hod ne iz bo re (43,09 u od no su na 43 od sto 2009), do stup-
no na: www.to u te le u ro pe.eu (pri stu plje no 30. ju na 2014). 
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pet li be ra la, jed nog bez po li tič kog pri pad ni štva i jed nog „evro skep ti ka“. Da kle, 
da na šnju Ko mi si ju po dr ža va za pra vo ko a li ci ja Evrop skih na rod nih par ti ja i 
so ci jal-de mo kra ta.24

UVE ĆAN PO LI TIČ KI AUTO RI TET PRED SED NI KA 
I NO VA OR GA NI ZA CI O NA STRUK TU RA KO MI SI JE

Re zul tat iz bor nog pro ce sa za po sla ni ke u Evrop skom par la men tu 2014. je ste 
po ve ća na per so na li za ci ja u iz bo ru i uve ćan po li tič ki auto ri tet pred sed ni ka Ko-
mi si je, što pred sta vlja no vi ko rak u evo lu ci ji in sti tu ci o nal nog si ste ma Evrop ske 
uni je. Ta ko je Žan-Klod Jun ker pri li kom pred la ga nja no vih čla no va Ko mi si je 
pred po sla ni ci ma Evrop skog par la men ta go vo rio u pr vom li cu, pred sta vlja ju ći 
se kao po li tič ki ru ko vo di lac i auto ri tet.25 Jun ker pod se ća da su ko me sa ri du žni 
da spro vo de nje gov po li tič ki pro gram ko ji je bra nio pred bi ra či ma to kom iz-
bor ne kam pa nje, iako isto vre me no pod vla či da uva ža va na če la ko le gi jal no sti 
i tim skog ra da. Ina če, tre ba ima ti u vi du da na če lo ko le gi jal no sti ko je pod ra-
zu me va da čla no vi Ko mi si je za jed nič ki do no se od lu ke i hi je rar hij ski auto ri tet 
pred sed ni ka Ko mi si je nad nje nim čla no vi ma mo gu da pred sta vlja ju dva su prot-
sta vlje na kon cep ta u funk ci o ni sa nju ovog or ga na.

Ugo vo ri ma iz Li sa bo na pred sed nik Ko mi si je je do bio ovla šće nje da sa mo-
stal no, bez sa gla sno sti ve ći ne nje nih čla no va, ime nu je pot pred sed ni ke Ko mi si je 
iz u zev pot pred sed ni ka ko ji je ujed no i Vi so ki pred stav nik za spolj ne po slo ve i 
bez bed no snu po li ti ku, a ko ga kan di du je Evrop ski sa vet.26 Žan-Klod Jun ker je 
obi la to ko ri stio ovo pra vo, pred lo živ ši šest od ukup no se dam pot pred sed ni ka 
Ko mi si je. U pret hod nom pe ri o du ulo ga pot pred sed ni ka Ko mi si je ni je prav no 
od re đe na i vi še je bi la po ča sne pri ro de (za me nju je od sut nog pred sed ni ka Ko-
mi si je, na pri mer). U kon tek stu no ve or ga ni za ci o ne struk tu re Ko mi si je Jun ker 
i pot pred sed ni ci Ko mi si je do bi li su ve o ma va žnu ulo gu u ra du ko le gi ju ma.

Žan-Klod Jun ker se ope re de lio za ori gi nal nu struk tur nu or ga ni za ci ju Ko-
mi si je u ob li ku kla ste ra (clu sters) ili „gro zda“ tj. „ja ta“. Is pod pred sed ni ka na la zi 
se se dam pot pred sed ni ka Ko mi si je za du že nih za od re đe ne obla sti. Pot pred sed-
ni ci ru ko vo de pro jekt nim ti mo vi ma i usme ra va ju i uskla đu ju rad ne ko li ci ne 
„obič nih“ ko me sa ra, či ji re so ri pri pa da ju nji ho voj obla sti de lat no sti.27 Pro jekt-
ni ti mo vi ra de na „pri o ri tet nim pi ta nji ma“ ko ja je od re dio pred sed nik Ko mi si je, 
a reč je kon kret no o pro jek ti ma pod na zi vom: no vi elan za za po šlja va nje, rast 

24 Do stup no na: www.fr.wi ki pe dia.org (pri stu plje no 26. sep tem bra 2014).

25 Jean-Jac qu es Me vel, Une Com mis sion mu sclée po ur re lan cer l’UE, do stup no na: www.
le fi ga ro.fr (pri stu plje no 15. sep tem bra 2014).

26 Član 17. stav 6. Ugo vo ra o Evrop skoj uni ji. 

27 Press re le a ses da ta ba se, do stup no na: www.euro pa.eu (pri stu plje no 15. ok to bra 2014).
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i in ve sti ci je; je din stve no di gi tal no tr ži šte; ela stič ni ja ener get ska Uni ja; du blja 
i pra vič ni ja eko nom ska i mo ne tar na Uni ja.28

Ta ko pot pred sed nik Ko mi si je za du žen za oblast za po šlja va nja, pri vred nog 
ra sta, in ve sti ci ja i kom pe ti tiv no sti Fi nac Jir ki Ka ta i nen (Jyrki Ka ta i nen) ru ko vo di 
pro jek tom pod na zi vom „No vi elan za za po šlja va nje, rast i in ve sti ci je“. Pro blem 
ne za po sle no sti i pri vred ne stag na ci je po tre sa Evrop sku uni ju od iz bi ja nja svet-
ske eko nom ske kri ze 2009, ta ko da je pot pred sed nik Ka ta i nen za du žen da pri-
pre mi i spro ve de u de lo am bi ci o zan pro gram me ra ko je tre ba da mo bi li šu do 300 
mi li jar di evra jav nih i pri vat nih in ve sti ci ja u ci lju ostva ri va nja pri vred nog ra sta 
i po ve ća nja za po sle no sti.29 Pot pred sed nik Ka ta i nen du žan je da ru ko vo di i uskla-
di rad vi še ko me sa ra ka ko bi ostva rio pro jekt ni za da tak, ali i dru ge su štin ske 
ci lje ve Evrop ske uni je u ovoj obla sti. U te svr he pret hod no po me nu ti će da nad-
gle da i uskla đu je rad sle de ćih ge ne ral nih di rek ci ja tj. re so ra: za eko nom ske po-
slo ve i fi nan si je; za za po šlja va nje, so ci jal na pi ta nja, struč nost i mo bil nost rad-
ni ka; za re gi o nal nu po li ti ku; za unu tra šnje tr ži šte, in du stri ju, pred u zet ni štvo i 
ma la i sred nja pred u ze ća; za fi nan sij sku sta bil nost, fi nan sij ske uslu ge i uni ju tr ži-
šta ka pi ta la; za di gi tal nu eko no mi ju i dru štvo; za kli mat ske pro me ne i ener gi ju; 
za pre voz i pro stor. Iz pret hod no iz ne tog uoča va se na me ra da se uve de za jed-
nič ki tim ski rad i me đu za vi snost pot pred sed ni ka Ko mi si je i vi še ko me sa ra, od-
no sno, da se spre či da ovi po sled nji bu du za tvo re ni i izo lo va ni u raz ma tra nju 
za ko no dav nih ini ci ja ti va sa mo za svoj re sor. Pot pred sed nik Ko mi si je do bio je i 
ulo gu jed ne vr ste fil te ra ko ju oba vlja za ra čun pred sed ni ka Ko mi si je, s ob zi rom 
na to da ko me sa ri mo ra ju da ima ju nje go vu po li tič ku po dr šku ne bi li une li svoj 
za ko no dav ni pred log u pro gram ra da Ko mi si je, od no sno u dnev ni red ko le gi ju-
ma. S dru ge stra ne, pot pred sed nik Ko mi si je za vi si od an ga žo va nja Ko me sa ra u 
po gle du ostva ri va nja pro jekt nog za dat ka i dru gih ci lje va.

Iz pret hod no iz ne tog uoča va mo da je cilj Ko mi si je Jun ker da oja ča za jed-
nič ki pri stup slo že nim pro ble mi ma sa ko ji ma se su o ča va Evrop ska uni ja s jed-
ne, ali i da, s dru ge stra ne, spre či hi per pro duk ci ju evrop skih za ko no dav nih 
pred lo ga, od no sno, da re gu li še sa mo ona pi ta nja od iz u zet ne va žno sti za ko ja 
sma tra da se naj e fi ka sni je ure đu ju na evrop skom ni vou. U ovom kon tek stu 
tre ba ima ti u vi du da je me đu kan di do va nim pot pred sed ni ci ma Ko mi si je dvo-
ji ci dat po se ban zna čaj i ulo ga.30 Reč je o Fran su Ti mer man su (Frans Tim mer-
mans), biv šem ho land skom mi ni stru spolj nih po slo va, ko ji je kan di do van za 
Pr vog pot pred sed ni ka i de snu ru ku pred sed ni ka Ko mi si je. Pr vi pot pred sed nik 

28 Press re le a ses da ta ba se, do stup no na: www.euro pa.eu (pri stu plje no 15. ok to bra 2014). 

29 Press re le a ses da ta ba se, do stup no na: www.euro pa.eu (pri stu plje no 15. ok to bra 2014).

30 Jean-Jac qu es Me vel, La no u ve le com po si tion de la Com mis sion, do stup no na: www.
le fi ga ro.fr (pri stu plje no 10. sep tem bra 2014), Ce ci le Bar bi e re, La no u vel le Com-

mis sion européen ne jo ue sur les af fec ta ti ons pa ra do xa le, do stup no na: www.euro ac ti ve.fr, 
(pri stu plje no 10. sep tem bra 2014).
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za du žen je za po bolj ša nje pro pi sa, me đu in sti tu ci o nal ne od no se i po što va nje 
na če la prav ne dr ža ve i Po ve lje o su štin skim pra vi ma i usko sa ra đu je sa ko me-
sa ri ma za du že nim za pra vo su đe i unu tra šnje po slo ve i do se lja va nje. Pret hod no 
po me nu ti po seb no je du žan da se sta ra da upo zo ri pred sed ni ka Ko mi si je u ve zi 
sa po što va njem na če la sup si di jar no sti i pro por ci o nal no sti, što zna či da mo že da 
se us pro ti vi za ko no dav noj in ci ja ti vi bi lo kog ko me sa ra ako sma tra da se njo me 
kr še pret hod no po me nu ta na če la. Ovim se prak tič no uvo di dvo stru ki nad zor 
za ko no dav nih ini ci ja ti va ko me sa ra, jer iste mo že da za u sta vi za njih za du žen 
pot pred sed nik Ko mi si je, sma tra ju ći ih ne po treb nim ili ne do volj no kva li tet-
nim, ili u kraj njoj li ni ji njen pr vi pot pred sed nik iz raz lo ga po što va nja na če la 
sup si di jar no sti i pro por ci o nal no sti. Iza sve ga iz ne tog kri je se op se siv na na me-
ra dr ža va čla ni ca da su ze ko ri šće nje za ko no dav nih nad le žno sti Ko mi si je kao 
po kre tač ke sna ge evrop ske in te gra ci je.

Po red pr vog pot pred sed ni ka, po seb nu ulo gu ima i Ita li jan ka Fe de ri ka Mo-
ge ri ni (Fe de ri ca Mog he ri ni), ko ja je od lu kom Evrop skog sa ve ta od 30. avgusta 
2014. iza bra na za kan di da ta za vi so kog pred stav ni ka za spolj ne po slo ve i bez bed-
no snu po li ti ku, ko ji je ujed no i je dan od pot pred sed ni ka Ko mi si je. Go spo đa Mo-
ge ri ni je za du že na za pro je kat „Ja ča Evro pa na me đu na rod noj sce ni“ i usme ra va će 
i uskla đi va će rad ko me sa ra za su sed ske od no se i pro ši re nje, za tr go vi nu, za me đu-
na rod nu sa rad nju i raz voj, kao i za hu ma ni tar nu po moć i upra vlja nje kri za ma.

Osta li kan di da ti za pot pred sed ni ke Ko mi si je ima ju za du že nja pre ma obla-
sti ma de lo va nja ovog or ga na. Ta ko je Bu gar ka Kri sta li na Ge or gi je va za du že na 
za bu džet i ljud ske re sur se, sa za dat kom da ana li zi ra za ko no dav ne ini ci ja ti ve 
čla no va Ko mi si je s aspek ta tro še nja bu džet skih sred sta va Uni je, kao i da mo-
der ni zu je evrop sku ad mi ni stra ci ju. Da kle, evrop sku za ko no dav nu ini ci ja ti vu 
mo glo bi da uko či i to što zah te va iz dva ja nje zna čaj nih sred sta va ili an ga žo va-
nje pre vi še lju di. Le to nac Val dis Dom brov skis pred lo žen je za pot pred sed ni ka 
Ko mi si je, za du že nog za po li ti ku evra i so ci jal ni di ja log, a ru ko vo di će pro jek tom 
„Pro du blji va nje eko nom ske i mo ne tar ne Uni je“. U tom smi slu, Dom brov skis 
će da nad gle da i usme ra va rad ko me sa ra za eko nom ske i fi nan sij ske po slo ve, 
za unu tra šnje tr ži šte, in du stri ju, pred u zet ni štvo i ma la i sred nja pred u ze ća, za 
obra zo va nje, kul tu ru, omla di nu i gra đan stvo, kao i za re gi o nal nu po li ti ku, prav-
du, po tro ša če i rod nu rav no prav nost.

Pred sed nik Ko mi si je po sve tio je po seb nu pa žnju stva ra nju evrop skog „di-
gi tal nog tr ži šta“, ko je bi pre ma nje go voj pro ce ni mo glo da ge ne ri še 250 mi li-
jar di evra pri vred nog ra sta i da za po sli na sto ti ne hi lja da lju di. U tom smi slu, 
An drus An sip (An drus An sip) pred lo žen je za pot pred sed ni ka Ko mi si je za du že-
nog za „unu tra šnje di gi tal no tr ži šte“, či ji je cilj da za ko no dav nim me ra ma usta-
no vi pret hod no po me nu to, kao i da stvo ri evrop sku me dij sku gra nu. An sip tre ba 
da usme ra va rad ko me sa ra za di gi tal nu eko no mi ju i dru štvo, za unu tra šnje tr ži-
šte, in du stri ju, pred u zet ni štvo i ma la i sred nja pred u ze ća, za rad, za po šlja va nje 
so ci jal na pi ta nja, struč nost i mo bil nost rad ni ka, za pra vo su đe, po tro ša če i rod nu 
rav no prav nost, za eko nom ske i fi nan sij ske po slo ve, po re ze i ca rin sku uni ju, za 
re gi o nal nu po li ti ku, za po ljo pri vre du i ru ral ni raz voj. Naj go re je pro šla Slo ven ka 
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Alen ka Bra tu šek, ko ju je Jun ker pred lo žio za pot pred sed ni cu Ko mi si je za du že-
nu za ener get ska pi ta nja. Na i me, pred po sla nič kim ko mi si ja ma Evrop skog par-
la men ta ona ni je po ka za la do volj nu struč nost. Pre sud no je, me đu tim, bi lo to 
što je kan di do va la sa mu se be dok je još bi la pred sed ni ca slo ve nač ke vla de, te 
ni je uži va la po dr šku ak tu el ne slo ve nač ke vla de le vog cen tra pre mi je ra Mi ra 
Ce ra ra.31 S ob zi rom na to da je ve li ka ve ći na evrop skih po sla ni ka od ba ci la nje nu 
kan di da tu ru, ume sto go spo đe Bra tu šek slo ve nač ka vla da je pred lo ži la svo ju 
pot pred sed ni cu Vi o le tu Bulc.32 Ova po sled nja, me đu tim, ni je do bi la me sto pot-
pred sed ni ka Ko mi si je za ener get sku Uni ju već je po sta la obi čan ko me sar za 
pre voz. Na pot pred sed nič ko me sto o ko me je reč iza bran je Slo vak Ma roš Šef-
čo vič. Ta ko pre kom po no va na Ko mi si ja Jun ker je 23. ok to bra 2014. do bi la po-
ve re nje u Evrop skom par la men tu sa 423 gla sa za, 209 pro tiv i 67 uz dr ža nih.33

ZA KLJU ČAK

Iz bo ri za Evrop ski par la ment iz ma ja 2014. osta će za be le že ni u isto ri ji Evrop-
ske uni je. Evrop ske po li tič ke par ti je za stu plje ne u Evrop skom par la men tu pr vi 
put su uoči par la men tar nih iz bo ra una pred is ta kle svo je kan di da te za pred sed-
ni ka Ko mi si je. Pret hod no po me nu ti ak tiv no su vo di li kam pa nju u dr ža va ma 
čla ni ca ma Evrop ske uni je i uče stvo va li u te le vi zij skim du e li ma, u ko ji ma su 
obra zla ga li svo je po li tič ke pro gra me. Ova kam pa nja je, me đu tim, do pri ne la 
pre o bra ža ju od no sa sna ga u in sti tu ci o nal nom si ste mu Evrop ske uni je. Kao pr-
vo, Ugo vo ri o osni va nju iz ri či to ne da ju pra vo po sla nič kim klu bo vi ma da is tak-
nu kan di da te za pred sed ni ka Ko mi si je. Dru go, Evrop ski sa vet kao me đu dr žav ni 
or gan ko ji oku plja še fo ve dr ža va ili vla da čla ni ca Uni je ima dis kre ci o no pra vo 
da, vo de ći ra ču na o re zul ta ti ma par la men tar nih iz bo ra, po svom na ho đe nju 
od re di li ce za ko je sma tra da tre ba da bu de kan di dat za pred sed ni ka Ko mi si je. 
Oko ovog pi ta nja do šlo je do su ko ba iz me đu Evrop skog par la men ta kao de mo-
krat ske i Evrop skog sa ve ta kao me đu dr žav ne in sti tu ci je. Na i me, svi po sla nič ki 
klu bo vi u Evrop skom par la men tu sta li su iza Ža n-Klo da Jun ke ra kao kan di da ta 
za pred sed ni ka Ko mi si je, s ob zi rom na to da je nje go va fe de ra ci ja stra na ka 
ume re ne de sni ce osvo ji la re la tiv nu ve ći nu me sta u Evrop skom par la men tu. 
Za pra vo, Evrop ski par la ment sta vio je do zna nja Evrop skom sa ve tu da ne pri-
hva ta me đu dr žav ne kom bi na ci je i even tu al na na met nu ta re še nja, od no sno, 
da že li da bu du ći pred sed nik Ko mi si je ima de mo krat ski le gi ti mi tet. Po sred no, 

31 Do stup no na: www.to u te le u ro pe.eu (pri stu plje no 23. ok to bra 2014).

32 Gil les To us sa int, Vi o le ta Bulc, la com mis sa i re sur pri se, do stup no na: www.la li bre.be 
(pri stu plje no 23. ok to bra 2014). 

33 Gil les To us sa int, Vi o le ta Bulc, la com mis sa i re sur pri se, do stup no na: www.la li bre.be 
(pri stu plje no 23. ok to bra 2014).
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Evrop ski par la ment je za u zeo stav da Evrop ski sa vet ne mo že slo bod no da bi ra 
kan di da ta za pred sed ni ka Ko mi si je kva li fi ko va nom ve ći nom, vo de ći ra ču na o 
re zul ta ti ma iz bo ra ka ko je pred vi đe no Ugo vo ri ma iz Li sa bo na, već da mo ra da 
pri hva ti una pred kan di do va nog fa vo ri ta evrop ske po li tič ke stran ke ko ja je osvo-
ji la ve ći nu me sta u Evrop skom par la men tu ma kar ova bi la i re la tiv na, pod uslo-
vom da je po dr ža va ju i dru gi po sla nič ki klu bo vi. Prav no gle da no, Par la ment 
ni je mo gao da spre či Evrop ski sa vet da pred lo ži svog kan di da ta za pred sed ni ka 
Ko mi si je, ali je pre tio da ta kan di da tu ra ka sni je ne bi do bi la neo p hod nu po dr šku 
evrop skih po sla ni ka. Sto ga je Evrop ski sa vet na kra ju pri hva tio Ža n-Klo da Jun-
ke ra kao svog kan di da ta za pred sed ni ka Ko mi si je, upr kos ma njin skom pro ti vlje-
nju ne kih nje go vih čla no va (Dej vid Ka me ron i Vik tor Or ban). Iz ovog du e la Evrop-
ski par la ment je iza šao kao po bed nik, a gu bit ni ci su pri sta li ce me đu dr žav ne 
kon cep ci je Evrop ske uni je, od no sno bri tan ski pred sed nik vla de Dej vid Ka me-
ron. O ovom de mo krat skom is ko ra ku u po stup ku ime no va nja pred sed ni ka Ko-
mi si je mo ra će da se vo di ra ču na pri li kom bu du će for mal ne pro me ne Ugo vo ra 
o osni va nju. De mo krat ski le gi ti mi tet da je ve ći po li tič ki pre stiž ka ko Evrop skom 
par la men tu, ta ko i bu du ćem pred sed ni ku Ko mi si je, ali i uve ća va po li tič ku od go-
vor nost ovog po sled njeg pred evrop skim po sla ni ci ma.

Žan-Klod Jun ker, kao kan di dat za pred sed ni ka Ko mi si je, već je za u zeo po-
lo žaj jed ne vr ste pred sed ni ka vla de Uni je, is ta kav ši da že li da čla no vi nje go ve 
Ko mi si je spro vo de po li tič ki pro gram ko ji je za stu pao to kom iz bor ne kam pa nje. 
Kan di dat za pred sed ni ka ko mi si je opre de lio se za ori gi nal nu or ga ni za ci o nu 
struk tu ru Ko mi si je u ob li ku kla ste ra. Ova kva stro ža hi je rar hi ja unu tar Ko mi si je 
iz me đu nje nog pred sed ni ka, se dam pot pred sed ni ka i čla no va tre ba lo bi da do-
pri ne se efi ka sni jem spro vo đe nju po li ti ke pred sed ni ka Ko mi si je, ali i ja čem nad-
zo ru nje nih za ko no dav nih ini ci ja ti va sa ci ljem da ove bu du za i sta neo p hod ne.

Iz pret hod no iz ne tog pre sve ga uoča va mo do ko je me re su de mo krat ske 
vred no sti vre me nom uko re nje ne u dr ža va ma čla ni ca ma Uni je. U evrop skoj 
jav no sti bi lo je ne pri hva tlji vo da pred sed nik Ko mi si je bu de li ce ko je ni je uče-
stvo va lo kao kan di dat na par la men tar nim iz bo ri ma i iza ko ga ne sto ji zna čaj no 
bi rač ko te lo. Evro skep ti ci zam se ja vlja kao re ak ci ja na bi ro kra ti za ci ju in sti tu-
ci ja u Bri se lu. Me đu tim, evrop ski bi ra či ne od ba cu ju ni evrop sku ide ju, ni ti 
Uni ju sa mu po se bi, već su želj ni in sti tu ci ja ko je ima ju de mo krat sku le gi tim-
nost (par la ment i vla da) i po li tič ku moć da re ša va ju pro ble me i po nu de iz laz 
iz eko nom ske kri ze.
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Slo bo dan Ze če vić

ELEC TI ONS TO THE EURO PE AN PAR LI A MENT 
IN 2014 – A STEP TO WARDS THE EVO LU TION 

OF IN STI TU TI O NAL SYSTEM OF THE EURO PEAN UNION

Ab stract

Elec ti ons to the Euro pean Par li a ment in May 2014, are im por tant event in the 
de ve lop ment of the Euro pean Union. Euro pean po li ti cal par ti es re pre sen ted 
in the Euro pean Par li a ment for the first ti me on the eve of the par li a men tary 
elec tion pre-emp ha si zed its can di da te for Pre si dent of the Com mis sion. The 
Euro pean Par li a ment is the Euro pean Co un cil fa i led to im po se can di dacy 
Jean-Cla u de Jun cker for Pre si dent of the Com mis sion, as the le a der of the 
fe de ra tion cen ter-right par ti es that won the most vo tes in the par li a men tary 
elec tion. The fru it of the elec tion pro cess for mem bers of the Euro pean Par-
li a ment in 2014 in cre a sed per so na li za tion in the se lec tion and strengthe ned 
the po li ti cal aut ho rity of the Pre si dent of the Com mis sion as a first step in the 
furt her evo lu tion of the in sti tu ti o nal system of the Euro pean Union. In cre a sed 
the aut ho rity of the pre si dent led to the birth of a new or ga ni za ti o nal ar chi-
tec tu re of the body in the form of “clu sters.” Man ner in which to ok pla ce the 
Euro pean par li a men tary elec ti ons in 2014 ac tu ally con tri bu tes to the gro wing 
in flu en ce of tran sna ti o nal and de moc ra tic in sti tu ti ons wit hin the in sti tu ti o nal 

system of the Euro pean Union.

Keywords:

Euro pean Par li a ment elec ti ons, the Com mis sion, the Pre si dent of the Com-
mis sion, the Euro pean Co un cil, de moc ra tic le gi ti macy, ca u cus, the fe de ra tion 

of Euro pean po li ti cal par ti es, clu sters.





Pre gled ni na uč ni čla nak UDC
Pri mljen: 30. mar ta 2015. 

Ja smin ka Si mić1

Ra dio-te le vi zi ja Sr bi je

Evo lu ci ja nad le žno sti 
Evropskog par la men ta kao 

na čin ja ča nja de mo krat skog 
ka pa ci te ta Evrop ske uni je

Ap strakt

Evrop ski par la ment je jed na od te melj nih po li tič kih in sti tu ci ja Evrop ske uni je. 
Pro šao je ne ko li ko raz voj nih fa za, neo dvo ji vih od in sti tu ci o nal nog raz vo ja Uni-
je u ce li ni, a ima za ko no dav nu, fi nan sij sku, kon trol nu, i tzv. osta le nad le žno-
sti, ko je su prav nu sna gu ste kle Ugo vo rom iz Ma strih ta (za šti ta pra va že na, 
za šti ta po tro ša ča, za šti ta ži vot ne sre di ne). Pro ces od lu či va nja u Evrop skoj uni ji 
kri ti ko van je zbog „de mo krat skog de fi ci ta“, od no sno, ogra ni če ne nad le žno sti 
Evrop skog par la men ta, po što se naj ve ći broj od lu ka, na pred log Evrop ske 
ko mi si je, do no si u Evrop skom sa ve tu, ko ji ne ma pot pu ni de mo krat ski le gi ti-
mi tet, a prav ni ak ti ko je usvo ji di rekt no se pri me nju ju na dr ža ve čla ni ce. Ugo-
vo rom iz Li sa bo na (2009) Evrop ski par la ment je po stao rav no pra van sa 
Sa ve tom u za ko no dav noj obla sti, usva ja nju bu dže ta, iz bo ru pred sed ni ka 
Evrop ske ko mi si je i kon tro li ra da in sti tu ci ja. Iz bo ri za Evrop ski par la ment 
odr ža ni od 22. do 25. ma ja 2014. go di ne zna čaj ni su za in sti tu ci o nal no una-

pre đe nje or ga ni za ci je i per spek ti vu gra đa na EU.

Ključ ne re či:

Evrop ski par la ment, Evrop ska uni ja, pro ces od lu či va nja, „de mo krat ski de fi cit“

1 E-mail: jas smin ka2002@yahoo.com.
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UVOD

Raz voj Evrop skog par la men ta mo že se pra ti ti od 10. sep tem bra 1952. go di ne, 
ka da je odr žan pr vi sa stan ak za jed nič ke Skup šti ne Evrop ske za jed ni ce za ugalj 
i če lik, or ga ni za ci je osno va ne Pa ri skim ugo vo rom (1951), či je su pot pi sni ce 
bi le Fran cu ska, Ne mač ka, Ita li ja, Bel gi ja, Luk sem burg i Ho lan di ja. Za jed nič ka 
Skup šti na ima la je 78 čla no va, a pr vi pred sed nik bio je Pol Hen ri Spak iz Bel gi-
je. Po sle for mi ra nja Evrop ske eko nom ske za jed ni ce (1957),  sas tanak Sk upš tine 
o držan je 19. m arta 1958.  go dine. Za pr eds ed nika je i zabran  Robert  Šuman iz 
Fr an cuske. P rema č lanu 138(2) U go vora o os ni vanju EEZ,  mesta su  bila r as po-
re đena  tako da su Fr an cuska i I ta lija i male po 36  se dišta,  Nem ačka 26, B el gija 
i  Hol an dija po 14, i L uks emburg 6, uk upno 142  se dišta. Sk upš tina je 30. m arta 
1962.  go dine p ro me nila ime u Evr opski p ar lament.

U čla nu 137. Ugo vo ra o osni va nju EEZ na vo di se da se Evrop ski par la ment 
sa sto ji od „pred stav ni ka na ro da dr ža va uje di nje nih u Za jed ni cu“. Upr kos ovo-
me, du go su čla no ve Evrop skog par la men ta bi ra le na ci o nal ne vla de, da bi tek 
1976. go di ne bio po stig nut spo ra zu m o di rekt nim iz bo ri ma. Ugo vo rom o osni-
va nju EEZ bi lo je pred vi đe no da Par la ment sa sta vi pred log o di rekt nim iz bo ri ma 
na osno vu ko jih je Sa vet, de lu ju ći jed no gla sno, tre ba lo da „usvo ji pra vi la“ ko ji-
ma se dr ža va ma čla ni ca ma pre po ru ču je usva ja nje ove me re. Par la ment je svoj 
deo po sla za vr šio još 1960. go di ne, ali je Sa ve tu bi lo po treb no 16 go di na da do-
ne se ovu od lu ku.2 Nje no uvo đe nje u na ci o nal na za ko no dav stva od lo ži lo je iz-
bo re do 1979. go di ne. Po sle to ga iz bo ri su odr ža va ni utvr đe nog da tu ma, sva ke 
pe te go di ne (član 3. ak ta), pr vi 7–10. ju na 1979. go di ne, dru gi 14–17. ju na 
1984. go di ne, tre ći 15–18. ju na 1989. go di ne, če tvr ti 9–12. ju na 1994. go di ne, 
pe ti 13.  juna 1999.  go dine,  šesti 10–13.  juna 2004.  go dine, s edmi 4–7.  juna 
2009.  go dine i  posl ednji 22−25.  maja 2014.  go dine.

Spo ra zum o jed noj uni form noj pro ce du ri po ko joj bi se iz bo ri oba vlja li na 
je din stven na čin na pod ruč ju ce le Za jed ni ce ni je po stig nut upr kos broj nim 
po ku ša ji ma. Ugo vo rom iz Ma strih ta pred lo že no je uvo đe nje ta kve pro ce du re 
i Evrop ski par la ment je u mar tu 1993. go di ne odo brio (207 gla so va za, 79 gla-
so va pro tiv i 19 uz dr ža nih) stva ra nje uni form nog iz bor nog si ste ma za bu du će 
evrop ske iz bo re (ve ći na bri tan skih čla no va gla sa la je pro tiv).

2 Od lu ka Sa ve ta 76/787 i aneks ak ta o iz bo ru za stup ni ka Evrop skog par la men ta pu tem 
ne po sred nih op štih iz bo ra (pot pi san u Bri se lu 20. sep tem bra 1976, a stu pio na sna gu 
1. ju la 1978), OJ l278/1,1976, u da ljem tek stu ra da sa mo akt. Akt ima ne u o bi ča je-
nu for mu, po što je usvo jen u ob li ku anek sa od lu ke Sa ve ta, što je kod prav nih struč-
nja ka iza zva lo niz kon tro ver zi. Na i me, po sta vlja lo se pi ta nje da li je akt oba ve zu ju ći 
kao me đu na rod ni spo ra zum iz me đu dr ža va čla ni ca ba zi ran na od lu ci Sa ve ta, ili je 
oba ve zu juć kao od lu ka Sa ve ta s ko jom su se slo ži le dr ža ve čla ni ce. Na kra ju je pri-
hva će no da su dr ža ve čla ni ce usvo ji le akt kao od lu ku, ali da on isto vre me no pred-
sta vlja i for mal ni deo ugo vo ra. Vi še: Dr Ja smin ka Si mić, Evrop ski par la ment − Ak ter 

u od lu či va nju u Evrop skoj uni ji, Slu žbe ni gla snik, Be o grad, 2010.
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Jed na od bit nih od li ka ra da Par la men ta sva ka ko je i ka rak ter man da ta po-
sla ni ka. U čla nu 4. ak ta ka že se: „pred stav ni ci će gla sa ti po je di nač no i u skla du 
sa svo jim lič nim uve re nji ma. Ne će bi ti ve za ni uput stvi ma, ni ti će pri ma ti oba-
ve zu ju će na lo ge“. To zna či da su po sla ni ci u Evrop skom par la men tu udru že ni 
pre ma par tij skoj, a ne na ci o nal noj pri pad no sti i ne pred sta vlja ju ni ti za stu pa ju 
dr ža ve čla ni ce iz ko jih po ti ču, već svo je iz bor no te lo, od no sno par ti ju ko joj 
pri pa da ju.3 Ova od red ba uka zu je na po sto ja nje pred stav nič kog man da ta, sa 
ci ljem da se oja ča iden ti tet Za jed ni ce i ide ji na ci o nal ne su ve re no sti dr ža va čla-
ni ca su prot sta vi ide ja Za jed ni ce kao tran sna ci o nal nog ko he zi o nog te la.

Evo lu ci ja Evrop skog par la men ta te kla je sa pro ši re njem Evrop ske uni je i 
nje nim in sti tu ci o nal nim raz vo jem i ogle da la se u po ve ća nju bro ja se di šta u 
Par la men tu i sve ši rim nad le žno sti ma.

PRO ŠI RE NJE EVROP SKE UNI JE − PRO ŠI RE NJE 
EVROP SKOG PAR LA MEN TA

Pr vo za se da nje pro ši re nog Evrop skog par la men ta odr ža no je 16. ja nu a ra 1973. 
go di ne, ka da su u nje gov sa stav ušli pred stav ni ci Ve li ke Bri ta ni je, Ir ske i Dan-
ske, tri no ve čla ni ce Za jed ni ce. Od lu če no je da Ve li ka Bri ta ni ja bu de za stu plje-
na sa 36 po sla ni ka, a Ir ska i Dan ska sa po 10, ukup no 198 čla no va. Čla no ve 
Par la men ta bi ra le su na ci o nal ne vla de sve do pr vih op štih di rekt nih iz bo ra u 
devet dr ža va, ko ji su odr ža ni 7–10. ju na 1979. go di ne. Iz bo ri za 410 čla no va 
spro ve de ni su u svim dr ža va ma na osno vu na ci o nal nih iz bor nih si ste ma.4

Po sle pr vih op štih di rekt nih iz bo ra, pr vi put je že na po sta la pred sed ni ca 
ovog te la – Si mon Vejl (Fran cu ska). U  nar ednoj  de ce niji,  por astao je broj 
 po lit ičkih g rupa u P ar lam entu.  Tako je, sa p ris tu panjem G rčke Evr opskoj 
 zaj ed nici 1.  ja n uara 1982, p ar lament ove  zemlje i me novao 24 č lana u Evr opski 
p ar lament,  koje su  za me nili ( ok tobra 1981)  dire ktno i zab rani č la novi. Broj č la-
nova P ar lam enta  por astao je na 434.

Dru gi op šti di rekt ni iz bo ri u 10 ze ma lja odr ža ni su 14–17. ju na 1984. go-
di ne. Broj čla no va Evrop skog par la men ta po ve ćao se na 518, u skla du sa pri-
stu pa njem Por tu ga li je i Špa ni je Evrop skoj za jed ni ci 1. ja nu a ra 1986. go di ne. 
Špan skih 60 čla no va i por tu gal ska 24 čla na pr vo bit no su ime no va li na ci o nal ni 

3 Član stvo u Evrop skom par la men tu do zvo lje no je čla no vi ma na ci o nal nih par la me na ta 
(član 5. ak ta), ali je iz ri či to za bra nje no za čla no ve vla da, Ko mi si je, su di je i pra vo bra ni-
o ce Evrop skog su da i dru ge funk ci o ne re Za jed ni ce (član 6.1 ak ta). Osim to ga, sva ka 
dr ža va čla ni ca mo že do ne ti na ci o nal ne pro pi se ko ji se od no se na pi ta nja ne spo ji vo sti 
funk ci je za stup ni ka u Evrop skom par la men tu sa dru gim funk ci ja ma (član 6.2 ak ta).

4 Re zul ta te iz bo ra za Evrop ski par la ment vi de ti u: Rap port général sur l’ac ti vité de 
l’Union européen ne, Com mis sion Européen ne, Bru xel les, Lu xem bo urg, 1979, 1984, 
1989, 1994, 1999, 2004, 2009, 2014. 
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par la men ti ove dve dr ža ve, da bi do kra ja 1987. di rekt no bi li iza bra ni. Tre ći 
op šti di rekt ni iz bo ri za čla no ve Evrop skog par la men ta odr ža ni su 15–19. ju na 
1989. go di ne. U Evrop skom par la men tu bi lo je 517 se di šta.

Če tvr ti op šti di rekt ni iz bo ri za Evrop ski par la ment odr ža ni su 9–12. ju na 
1994. go di ne. Uje di nje nje Ne mač ke otvo ri lo je mo guć nost pro ši re nja Evrop ske 
uni je i Sa vet je na sa stan ku u Edin bur gu po sti gao do go vor da se od 1994. broj se-
di šta u Par la men tu po ve ća na 567, a Ne mač ka je ima la naj ve ći broj se di šta − 99.

Pre ma Ugo vo ru iz Am ster da ma, broj čla no va Evrop skog par la men ta utvr đen 
je na 700. Pe ti op šti di rekt ni iz bo ri odr ža ni su 13. ju na 1999. go di ne. Sa pri je mom 
tri no ve dr ža ve u član stvo Evrop ske uni je, Fin ske sa 16 se di šta, Šved ske sa 22 se-
di šta i Austri je sa 21 se di štem, po ve ćao se broj se di šta u Par la men tu na 626.

Še sti op šti di rekt ni iz bo ri odr ža ni su 10−13. ju na 2004. go di ne. Iste go di ne 
u EU je pri mlje no de set dr ža va, Polj ska sa 54 se di šta, Re pu bli ka Če ška i Ma đar-
ska sa po 24, Slo vač ka sa 14,  Lit va nija sa 13,  Le to nija sa 9, S lo ve nija sa 7, Es to-
nija i  Kipar sa po 6, i M alta sa 5  se dišta.  Time je u kupan broj  se dišta u Evr opskom 
p ar lam entu  po većan na 732.

Sa pri stu pa njem Ru mu ni je i Bu gar ske (2007) Evrop skoj uni ji, broj se di šta 
u Evrop skom par la men tu po ve ćan je na 785. Ru mu ni ji je pri pa lo 35, a Bu gar-
skoj 18 se di šta.

Sed mi op šti di rekt ni iz bo ri za Evrop ski par la ment odr ža ni su 4−7. ju na 
2009. i uku pan broj čla no va sma njen je na 736.

Ugo vo rom iz Li sa bo na pred vi đe no je da broj se di šta u Evrop skom par la-
men tu bu de ogra ni čen na 751 (750 + pred sed nik Evrop skog par la men ta). EU je 
pri stu pi la Hr vat ska (2013), ko joj je pri pa lo 11 se di šta. Osta la me sta ras po re đe-
na su ta ko da Bel gi ja ima 21 se di šte, Bu gar ska 17, Re pu bli ka Če ška 21, Dan ska 
13, Ne mač ka 96, Esto ni ja 6, Ir ska 11, Grč ka 21, Špa ni ja 54, Fran cu ska 74, Ita li ja 
73, Ki par 6, Le to ni ja 8, Li tva ni ja 11, Luk sem burg 6, Ma đar ska 21, Mal ta 6, Ho-
lan di ja 26, Austri ja 18, Polj ska 51, Por tu ga li ja 21, Ru mu ni ja 32, Slo ve ni ja 8, 
Slo vač ka 13, Fin ska 13, Šved ska 20, Ve li ka Bri ta ni ja 73. U skla du s tim, po sled nji, 
osmi iz bo ri za Evrop ski par la ment odr ža ni su 22−25. ma ja 2014. go di ne.

Evrop ski par la ment ima 22 od bo ra ko ji se ba ve po je di nač nim obla sti ma 
iz nad le žno sti Uni je. U prav ne ak te ko je do no si Evrop ski par la ment ubra ja ju 
se od lu ke (in ter ne od lu ke), pre po ru ke i mi šlje nja. In ter ne od lu ke su oba ve zu-
ju će u od no su na sve čla no ve ovog or ga na, i re gu li šu unu tra šnji ži vot Par la-
men ta. Pre po ru ke i mi šlje nja ne pro iz vo de oba ve zu ju će efek te, ali ima ju mo-
ral ni i po li tič ki zna čaj.

IN STI TU CI O NAL NI RAZ VOJ EVROP SKE UNI JE – 
PO VE ĆA NJE NAD LE ŽNO STI EVROP SKOG PAR LA MEN TA

U nad le žno sti Evrop skog par la men ta ubra ja ju se: za ko no dav na, fi nan sij ska, 
kon trol na i osta le nad le žno sti. Ka ko se in sti tu ci o nal no usa vr ša va la Evrop ska 
uni ja, ra sle su i nad le žno sti Evrop skog par la men ta, ta ko da on sa da sa o dlu ču je 
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u za ko no dav nom po stup ku sa Evrop skim sa ve tom, usva ja bu džet Uni je, iz no si 
mi šlje nja o spolj nim i sud skim po slo vi ma, po tvr đu je ime no va nje pred sed ni ka 
i čla no va Evrop ske ko mi si je, i mo že da iz gla sa ne po ve re nje ovoj in sti tu ci ji.

Pro ces od lu či va nja u Evrop skoj uni ji če sto je kri ti ko van zbog ogra ni če ne 
nad le žno sti Evrop skog par la men ta, jer se naj ve ći deo od lu ka do no si u Sa ve tu 
na pred log Ko mi si je. Sa vet, ko ji ne ma pot pu ni de mo krat ski le gi ti mi tet, uvek 
se sa sta je iza za tvo re nih vra ta, a prav ni ak ti ko je on usvo ji di rekt no se pri me-
nju ju u dr ža va ma čla ni ca ma EU. Ova kva si tu a ci ja je ozna če na kao „de mo krat ski 
de fi cit“ u EU, jer ni ti Evrop ski par la ment, ko ji je još 1979. di rekt no iza bran, ni ti 
na ci o nal ni par la men ti po je di nač no, ne mo gu efi ka sno da kon tro li šu po li ti ku 
svo jih vla da. 

Za ko no dav na nad le žnost Evrop skog par la men ta

Naj vi še na po ra Evrop ski par la ment ulo žio je u ja ča nje svo je za ko no dav ne funk-
ci je, u če mu je ostva ren i naj ve ći na pre dak. Po stu pak do no še nja prav nih pro-
pi sa u Evrop skoj uni ji sa sto ji se od ne ko li ko fa za i ob u hva ta Ko mi si ju, Sa vet i 
Evrop ski par la ment. Ulo ga Evrop skog par la men ta u za ko no dav nom po stup ku 
po ste pe no je ra sla, po čev od pro ce du re kon sul to va nja, pre ko pro ce du re sa rad-
nje (uve de ne Je din stve nim evrop skim ak tom, JEA), do pro ce du re sa o dlu či va nja 
(uve de ne Ugo vo rom iz Ma strih ta i iz me nje ne Ugo vo rom iz Am ster da ma). Ugo-
vo rom iz Li sa bo na, Evrop ski par la ment u ve ći ni obla sti ima jed na ku za ko no-
dav nu ulo gu kao i Sa vet.

Ugo vo rom iz Ri ma (1957) Evrop skom par la men tu je do de lje na kon sul ta-
tiv na (sa ve to dav na) ulo ga u za ko no dav nom pro ce su, dok je Ko mi si ja pred la-
ga la za ko ne, a Sa vet do no sio od lu ke. U skla du sa čla nom 289. Ugo vo ra o funk-
ci o ni sa nju EU (UFEU) kon sul to va nje je po se ban za ko no dav ni po stu pak u ko me 
se tra ži mi šlje nje Par la men ta o pred lo gu za ko na pre ne go što ga Sa vet usvo ji. 
Evrop ski par la ment mo že da odo bri za ko no dav ni pred log, da ga od bi je ili pred-
lo ži nje go ve iz me ne. Sa vet ne ma za kon sku oba ve zu da uzme u ob zir mi šlje nje 
Par la men ta, ali u skla du sa sud skom prak som Su da, ne sme da do ne se od lu ku 
pre ne go što pri ba vi mi šlje nje Par la men ta.5

Pra te ći evo lu ci ju za ko no dav ne nad le žno sti Evrop skog par la men ta, ključ-
ni tre nu tak bi lo je usva ja nje Je din stve nog evrop skog ak ta, 1986. go di ne, če mu 
je pret ho di lo do no še nje sve ča ne De kla ra ci je o je din stve noj Evro pi, za sno va ne 
na ini ci ja ti vi Gen šer–Ko lom bo. Ovom De kla ra ci jom še fo vi evrop skih dr ža va 
ili vla da po tvr di li su 1983. go di ne svo ju na me ru da for mi ra ju po li tič ki i eko-
nom ski uje di nje nu Evro pu. Usle dio je Na crt ugo vo ra o Evrop skoj uni ji (1984) 
ko ji je pred vi đao re de fi ni sa nje nad le žno sti in sti tu ci ja Za jed ni ce i iz me ne pro-
ce sa od lu či va nja u or ga ni ma Za jed ni ce, i ko ji je Evrop ski par la ment pri hva-
tio na ini ci ja ti vu ita li jan skog evro par la men tar ca Al ti je ra Spi ne li ja. Za tra že na 

5 Slu čaj Ro qu et te v. Co un cil, Ca se 138/79, ECR, 3333.
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je re for ma za ko no dav nog pro ce sa ka ko bi Par la ment u pro ce su od lu či va nja 
imao jed nak uti caj kao i Sa vet.

Po je di ni auto ri, npr. La sok i Bridž, sma tra li su da je ovaj Na crt ugo vo ra o 
Evrop skoj uni ji od ra ža vao fe de ra li stič ki kon cept oli čen u „re di stri bu ci ji vla sti, 
po seb no za ko no dav ne, od Sa ve ta ka Evrop skom par la men tu i Ko mi si ji, sma-
nje nju blo ki ra ju ćih sna ga dr ža va čla ni ca u po stup ku do no še nja od lu ka i na-
me ta nju sank ci ja dr ža va ma čla ni ca ma za ozbilj no i us traj no kr še nje nji ho vih 
du žno sti“.6 Slič nog mi šlje nja su i Fri stoun i Dej vid son, po ko ji ma se fe de ral ni 
duh ovog Na cr ta ugo vo ra ogle da u pred lo že nim „ve ćim nad le žno sti ma in sti-
tu ci ja EZ u od no su na dr ža ve čla ni ce, po ve ća nim ovla šće nji ma Evrop skog par-
la men ta, ja čim nad zor nim ovla šće nji ma Evrop skog su da, pri hva ta nju Evrop-
skog mo ne tar nog si ste ma i za jed nič kog dr ža vljan stva Za jed ni ce“.7

Na crt ugo vo ra o Evrop skoj uni ji ni je bio pri hva ćen od vla da dr ža va čla ni-
ca, kao ni sta tus quo, što je re zul ti ra lo usva ja njem Je din stve nog evrop skog ak ta, 
ko ji je stu pio na sna gu 1. ju la 1987. go di ne. Uz zva nič nu po tvr du no vog ime-
na or ga ni za ci je − Evrop ska uni ja, tri glav ne obla sti su po sta le pred met iz me-
na: pro ces do no še nja od lu ka, obim nad le žno sti EZ, i ovla šće nja Evrop skog 
par la men ta.

Je din stve ni evrop ski akt je uveo „pro ce du ru sa rad nje“, ko ja omo gu ća va 
uče šće Par la men ta u dru gom kru gu, pri li kom do no še nja od lu ka po seb no u 
obla sti unu tra šnjeg tr ži šta. Ovim je Par la men tu da to pra vo da po sta vlja 
amand ma ne i shod no to me ve ći uti caj u ob li ko va nju za ko na Za jed ni ce. U pr-
ve tri go di ne de lo va nja ovog no vog si ste ma oko 40% amand ma na iz gla sa nih 
od stra ne Par la men ta bi lo je pri hva će no u Sa ve tu. Ipak, ko nač na od lu ka u za-
ko no dav nom po stup ku je na Sa ve tu. Po red ovo ga, JEA je dao Par la men tu ve ći 
uti caj u obla sti spolj ne po li ti ke, pri li kom pri stu pa nja no vih dr ža va čla ni ca 
Za jed ni ci i za klju či va nja ugo vo ra o pri dru ži va nju sa dr ža va ma neč la ni ca ma, 
gde Evrop ski par la ment mo ra da dâ svoj pri sta nak, de lu ju ći ve ći nom gla so va 
svo jih čla no va. Dru gim re či ma, u ovim po seb nim pri li ka ma Evrop ski par la-
ment ima pra vo ve ta.

Ugo vo rom iz Ma strih ta (7. fe bru a ra 1992) uve de na je pro ce du ra sa o dlu či-
va nja ko ja je u skr omnoj  meri  po ve ćala  za ko nod avna ov laš ćenja Evr opskog p ar-
lam enta. Ovim U go vorom  pos tavl jene su osn ovne  crte e kon omske i  mo net arne 
u nije, kao i os nova za  tešnju  po lit ičku  sar adnju  iz među  dr žava č la nica Evr opske 
u nije (Evr opska  zaj ed nica  za men jena je  na zivom Evr opska u nija), ukl ju ču jući 
tu i  zaj edn ičku spo ljnu  po li tiku.

Ugo vor iz Am ster da ma (2. ok to bra 1997) pred sta vljao je nov pod sti caj ja ča nju 
ulo ge Evrop skog par la men ta, po seb no u za ko no dav nom po stup ku – pro ce du ra 

6 D. La sok, J.W. Brid ge, Law and In sti tu ti ons of the Euro pean Com mu ni ti es, Fo urth Edi tion, 
But her worths, Lon don, 1987, str. 204.

7 D. Fre e sto ne, S. Da vid son, “Com mu nity Com pe ten ce and Part III or the Sin gle Euro-
pean Act”, CML Rev.23. Mar ti nus Nij hoff Pu blis he rs, Dor drecht, 1987, str. 794.
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sa o dlu či va nja pro ši re na je na 15 po sto je ćih od re da ba Ugo vo ra i na osam no vih 
obla sti. Ugo vor po tvr đu je da je de mo krat ska kon tro la funk ci o ni sa nja or ga-
ni za ci je mo gu ća ja ča njem ulo ge Evrop skog par la men ta i na ci o nal nih par-
la me na ta dr ža va čla ni ca. Ugo vor iz Am ster da ma ohra bru je na ci o nal ne par-
la men te u an ga žo va nju oko po slo va Evrop ske uni je pru ža ju ći im pri li ku da 
odr ža va ju de ba te sa pred stav ni ci ma svo jih vla da na sa mom po čet ku za ko no-
dav nog po stup ka. Za ko no dav ni pred lo zi Ko mi si je ko ji se upu ću ju Evrop skom 
par la men tu i Sa ve tu ne će bi ti sta vlje ni na dnev ni red Sa ve ta dok ne pro đe 
pe riod od šest me se ci.

Kon sul ta tiv na pra va Par la men ta ta ko đe su pro ši re na i uklju ču ju me re ko je 
se od no se na unu tra šnje po slo ve, pra vo su đe i po li ti ku za po šlja va nja. Par la ment 
će ta ko đe bi ti kon sul to van u tzv. flek si bil nim aran žma ni ma. U tom slu ča ju, 
uko li ko gru pa dr ža va čla ni ca zah te va da ide na pred sa flek si bil nim aran žma-
ni ma u po je di nim po li ti ka ma u ko ji ma sve dr ža ve čla ni ce ne že le da uče stvu ju, 
Par la ment bi tre ba lo da bu de kon sul to van. Evrop ski par la ment je ste kao i for-
mal ni ju ulo gu u osi gu ra nju pri me ne prin ci pa sup si di jar no sti i pro por ci o nal-
no sti, či ne ći ta ko Uni ju bli ski ju na ro di ma. Sa ve to va nje je po sta lo po se ban za-
ko no dav ni po stu pak ko ji se pri me nju je u ret kim si tu a ci ja ma, kao što su iz u ze će 
od unu tra šnjeg tr ži šta i pra vo tr ži šnog nad me ta nja, dok se sa ve to va nje kao ne-
za ko no dav ni po stu pak zah te va pri li kom usva ja nja me đu narod nih spo ra zu ma 
u okvi ru za jed nič ke spolj ne i bez bed no sne po li ti ke.

U Ugo vo ru iz Ni ce (26. fe bru ar 2001) po tvr đu je se da Evrop ski par la ment 
ko ji či ne pred stav ni ci na ro da dr ža va čla ni ca oku plje nih u Za jed ni ci ima nad-
le žno sti ko je su mu Ugo vo rom da te. Broj čla no va Par la men ta ne pre la zi 732.

Me đu tim, ubr zo su še fo vi dr ža va i vla da od lu či li da po kre nu no vu ini ci-
ja ti vu ka ko bi se pre i spi ta li i po jed no sta vi li po sto je ći ugo vo ri, a taj po sao je 
po ve ren skup šti ni na zva noj Ugo vor, ko jom je pred se da vao biv ši fran cu ski 
pred sed nik Va le ri Ži skar d’Esten. U pe ri o du 2001−2004. pred stav ni ci dr ža va 
čla ni ca i in sti tu ci ja EU za jed no su pri pre ma li pro je kat Ugo vo ra ko jim se us-
po sta vlja Ustav za Evro pu, ra di ja ča nja efi ka sno sti in sti tu ci ja EU, ko ja se u me-
đu vre me nu pro ši ri la.

Evrop ski ustav je pre ci zi rao ulo gu Evrop skog par la men ta, Sa ve ta i Ko mi-
si je. Po seb no je po tvr dio raz li či te funk ci je Ko mi si je, pa i njen go to vo mo no pol 
u za ko no dav noj ini ci ja ti vi, iz vr šnu nad le žnost i ulo gu pred sta vlja nja u ino-
stran stvu, osim u za jed nič koj spolj noj i bez bed no snoj po li ti ci. Evrop ski ustav 
je po sta vio prin cip in ter in sti tu ci o nal nog pro gra mi ra nja ra da na ini ci ja ti vu Ko-
mi si je i pro ši rio je pro ce du ru sa o dlu či va nja u za ko no dav noj obla sti, po ko joj 
je 95% za ko na tre ba lo da se usvo ji u sa rad nji iz me đu Evrop skog par la men ta i 
Sa ve ta. Po ve ćan je broj se di šta Evrop skog par la men ta na 750. Tre ba lo je da na-
ci o nal ni par la men ti bu du in for mi sa ni o svim ini ci ja ti va ma Ko mi si je i uko li ko 
tre ći na me đu nji ma pro ce ni da je dan pred log pod le že prin ci pu sup si di jar no sti, 
tj. da ni je u nad le žno sti Ko mi si je, ona tre ba po no vo da is pi ta taj pred log.

Osim to ga, no vi ne ko je je na ja vio Evrop ski ustav od no si le su se na uvo-
đe nje funk ci je mi ni stra spolj nih po slo va EU, pred sed ni ka Evrop skog sa ve ta, 
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kva li fi ko va ne ve ći ne ko ju bi či ni lo 55% dr ža va ko je pred sta vlja ju 65% sta nov-
ni štva EU, što pred sta vlja dvo stru ku ve ći nu – dr ža va čla ni ca i na ro da, isto vre-
me no dvo stru ki le gi ti mi tet Uni je, sa ku plja nje mi lion pot pi sa gra đa na ra di po-
kre ta nja za ko no dav nog pred lo ga, za šti te ži vot ne sre di ne i ujed na če nog 
eko nom skog raz vo ja. Tekst Evrop skog usta va pot pi san je u Ri mu (29. ok to bra 
2004), ali ni ka da ni je stu pio na sna gu jer je od bi jen na re fe ren du mi ma u Fran-
cu skoj i Ho lan di ji (2005).

Fi nan sij ska (bu džet ska) nad le žnost Evrop skog par la men ta

Ugo vor ko jim Za jed ni ca us po sta vlja sop stve ne fi nan sij ske iz vo re i ko ji ma se 
po ve ća va ju bu džet ska ovla šće nja Evrop skog par la men ta pot pi san je 22. apri la 
1970. go di ne, što je po tvr đe no dru gim ugo vo rom ko ji je do net 1975. go di ne. 
Im ple men ta ci jom ovih ugo vo ra Evrop ski par la ment je, za jed no sa Sa ve tom, 
po stao istin ska bu džet ska vlast Za jed ni ce. Bu džet ske nad le žno sti Evrop skog par-
la men ta ta ko đe su vre me nom ra sle, ali tre ba na gla si ti da su se ta ovla šće nja u 
po gle du kon tro le ras ho da raz li ko va la pre ma kri te ri ju mu oba ve zno sti. Na i me, 
raz li ku ju se oba ve zni i neo ba ve zni iz da ci EU i shod no to me, raz li či ta su bi la 
ovla šće nja Evrop skog par la men ta. Uz iz ve sna ogra ni če nja, Par la ment mo že da 
iz me ni tzv. neo ba ve zne tro ško ve, a ima pra vo da od bi je bu džet u ce li ni. U slo-
že nom po stup ku usva ja nja bu dže ta, Evrop ski par la ment je npr. 1979. i 1984. 
is ko ri stio svo je pra vo da od ba ci na crt pred lo že nog bu dže ta. Stu pa njem na sna-
gu Ugo vo ra iz Li sa bo na, Evrop ski par la ment de li ovla šće nja za od lu či va nje o 
ce lo kup nom go di šnjem bu dže tu EU sa Evrop skim sa ve tom i ima ko nač nu reč. 
Od lu ke Evrop skog par la men ta i Sa ve ta o go di šnjim ras ho di ma i pri ho di ma mo-
ra ju da bu du u okvi ru go di šnjih li mi ta po tro šnje utvr đe nih du go roč nim fi nan-
sij skim okvi rom EU ko ji se utvr đu je na sedam go di na. Bu džet iz vr ša va Evrop ska 
ko mi si ja, osta le in sti tu ci je od go vor ne su za svo je ad mi ni stra tiv ne pro ra ču ne.

Kon trol na (nad zor na) nad le žnost Evrop skog par la men ta

Kon trol na (nad zor na) nad le žnost pred sta vlja mo guć nost efek tiv ne kon tro le 
eg ze ku ti ve, uklju ču ju ći i po sta vlja nje pi ta nja ka ko ko lek tiv nog ta ko i po je di-
nač nog po ve re nja čla no vi ma Evrop ske ko mi si je. Kom plek snost Evrop ske uni je 
ogle da la se u ogra ni če nim za ko no dav nim nad le žno sti ma Evrop skog par la-
men ta, u či nje ni ci da Evrop ska ko mi si ja i Evrop ski sa vet po red ad mi ni stra tiv ne 
oba vlja ju i za ko no dav nu ulo gu, što uka zu je na ne pot pu no uva ža va nje prin ci pa 
po de le vla sti unu tar EU.

Dok u od no su na Sa vet ne ras po la že ve li kim mo guć no sti ma uti ca ja, Evrop-
ski par la ment p rema  Ko mi siji ima  šira ov laš ćenja,  prv enst veno p ravo 
 izg la sa vanja  ne po ve renja  Ko mi siji u  vezi sa n jenom  del at nošću (npr. u  pog ledu 
 iz vr šenja  bud žeta ili d rugog r az loga), kao i da je d vot reć inskom  od lukom r as-
pusti (član 144. U go vora o os ni vanju EEZ), što je n aj jače or užje  kojim P ar lament 
 može da u tiče na  eg ze ku tivu U nije.  Pos tupak o  izg la sa vanju  ne po ve renja 
 Ko mi siji  pok renut je osam  puta, ali  ni jedan  nije p rih vaćen, dok je  Ko mi sija sa 
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 Žakom S an terom na  čelu p od nela ost avku 1999.  go dine, pre  nego što je P ar-
lament t ražio n jenu ost avku. Ipak,  nije  izg ra đena č vrsta k onc ep cija  koja bi 
 nap ra vila r az liku u  tome da li je g la sanje o  ne po ve renju  Ko mi siji  mera us me-
rena ka  us pos tavl janju  po lit ičke  od gov or nosti ili je to  od gov ornost za  vo đenje 
 ad mi nist rat ivnih  pos lova EU.

U kon trol ne nad le žno sti pot pa da ju i da va nje mi šlje nja o pred lo zi ma Ko-
mi si je i de ba ta o go di šnjem iz ve šta ju Ko mi si je, kao i in ter pe la ci ja, tj. in sti tu ci ja 
po sla nič kih pi ta nja.

U čla nu 140. Ugo vo ra o osni va nju EEZ ka že se: „Ko mi si ja od go va ra usme no 
ili pi sme no na pi ta nja ko ja joj upu ti Evrop ski par la ment ili nje go vi čla no vi.“ 
Ovaj član, me đu tim, ni je stva rao oba ve zu i Sa ve tu da od go vo ri na pi ta nja ko ja 
bi mu po sta vio Par la ment ili nje go vi čla no vi. Sa vet ipak od go va ra na po sta vlje-
na pi ta nja ona ko ka ko to či ni i Ko mi si ja. Ovaj obi čaj se usta lio u prak si, ta ko da 
je zva nič no po tvr đen od red bom (pa ra graf 2.3.3) Sve ča ne de kla ra ci je o uje di nje-
noj Evro pi (1983), u ko joj se ka že da će Sa vet, u skla du sa svo jim nad le žno sti ma, 
od go va ra ti na usme na i pi sme na pi ta nja ko ja mu po sta vi Evrop ski par la ment.

Pi ta nja su ra zno vr sna − te ško će u obla sti sa o bra ća ja u pe ri fer nim de lo vi-
ma EU, po li ti ka Uni je i du go vi ze ma lja tre ćeg sve ta, evrop ska di men zi ja obra-
zo va nja, no vi ka nal za evrop sku vi še je zič nu sa te lit sku te le vi zi ju, ljud ska pra va, 
spro vo đe nje me ra zdrav stve ne i so ci jal ne za šti te, ra ti fi ka ci ja kon ven ci je o pra-
vi ma de te ta, pra vo stu de na ta EU da stu di ra ju u Ve li koj Bri ta ni ji, po moć u obla-
sti ri bar stva, ime no va nje no vog ge ne ral nog se kre ta ra UN, uklju či va nje EU u 
mi rov ne pre go vo re o Bli skom is to ku.

Pred sed nik Evrop skog par la men ta ima pra vo da odr ži go vor na po čet ku sva-
kog za se da nja Evrop skog sa ve ta pred sta vlja ju ći stav Par la men ta o pi ta nji ma o 
ko ji ma će ras pra vlja ti še fo vi dr ža va i vla da.8 Po sle sva kog sa stan ka na vr hu, pred-
sed nik Evrop skog sa ve ta pred sta vlja Par la men tu iz ve štaj o re zul ta ti ma sa stan ka.

Osta le nad le žno sti Evrop skog par la men ta

Osta le nad le žno sti ni su bi le strikt no pred vi đe ne Ugo vo rom o osni va nju EEZ, da 
bi tek sa stu pa njem na sna gu Ugo vo ra iz Ma strih ta ne ke od njih ste kle prav nu 
sna gu, po put za šti te ljud skih pra va u EU, pra va na pe ti ci je, za šti te pra va že na, za-
šti te po tro ša ča, zdrav stve ne za šti te, za šti te ži vot ne sre di ne − da bi za tim bi le raz-
ra đe ne u Ugo vo ru iz Am ster da ma. Osim vo de će ulo ge u pro ce su od lu či va nja u 
Evrop skoj uni ji, Evrop ski par la ment de lu je kao ču var in te re sa gra đa na i pru ža im 
ve ću mo guć nost da ostva re svo ja pra va i da od bra ne ste če ne vred no sti, tzv. ac qu is 

com mu na i ta i re. Gra đa ni EU mo gu da se obra te Evrop skom par la men tu ra di re-
gu li sanja pi ta nja iz sva ko dnev nog ži vo ta, kroz pra vo na pe ti ci je, kao što su npr. 
iz vo zne tak se, re gi stra ci ja auto mo bi la, do de le so ci jal nih po vla sti ca (pen zi je, 

8 Man dat pred sed ni ka Evrop skog par la men ta tra je 2,5 go di ne. Po sle iz bo ra 2014. go-
di ne na to me sto je po no vo bi ran Mar tin Šulc, član Gru pe so ci ja li sta iz Ne mač ke.
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deč ji do da ci), ne za po sle nost, za šti ta po tro ša ča. Ta ko đe, mo gu da uka žu na kr še-
nje pra va gra đa na od stra ne dr ža ve čla ni ce, lo kal nih vla sti i dru gih in sti tu ci ja. 
Go di šnje gra đa ni upu te ne ko li ko sto ti na pe ti ci ja Evrop skom par la men tu. Na 
ovaj na čin gra đa ni ostva ru ju svo ja de mo krat ska pra va. To kom iz bor ne kam pa-
nje 2014, kao što je to bio slu čaj i ra ni je, evrop ski zva nič ni ci su ohra bri va li gra-
đa ne da iza đu na iz bo re, in si sti ra ju ći na bli sko sti gra đa na i in sti tu ci ja Uni je.

Sa rad nja Evrop skog par la men ta 

sa na ci o nal nim par la men ti ma

Ugo vor iz Li sa bo na je pr vi ko ji sa dr ži po se ban član o ulo zi na ci o nal nih par la-
me na ta, i 14 uput sta va za rad sa na ci o nal nim par la men ti ma, ko ji ma se do de-
lju ju znat na pra va, po put pra va na pro ti vlje nje iz ra di za ko na ko ji ne po štu ju 
na če lo sup si di jar no sti. Evrop ski par la ment re dov no oba ve šta va na ci o nal ne 
par la men te dr ža va čla ni ca o svo jim ak tiv no sti ma, dok nje go vi od bo ri re dov no 
po zi va ju pred stav ni ke na ci o nal nih par la me na ta na svo je sed ni ce ka ko bi ras-
pra vlja li o no vim za ko no dav nim pred lo zi ma Evrop ske ko mi si je. Za jed no sa 
par la men ti ma dr ža va čla ni ca ko je pred se da va ju Evrop skim sa ve tom, Evrop ski 
pa la ment sva kih šest me se ci or ga ni zu je za jed nič ke par la men tar ne sa stan ke na 
ko ji ma se ras pra vlja o glav nim po li tič kim pi ta nji ma od in te re sa za EU. Za od-
no se sa na ci o nal nim par la men ti ma dr ža va čla ni ca za du že na je Kon fe ren ci ja 
pred sed ni ka, ko ja je u de cem bru 2009. do ne la od lu ku o osni va nju ko or di na-
ci o ne gru pe za od no se sa na ci o nal nim par la men ti ma, či ji je za da tak raz ma tra-
nje unu tra šnjeg uskla đi va nja ak tiv no sti Evrop skog par la men ta u toj obla sti i 
pred la ga nje re dov nog pro gra ma ak tiv no sti.

Zbog zna ča ja ko ji Evrop ski par la ment ima u okvi ru EU, po sto je ze mlje 
neč la ni ce EU ko je ima ju svo je de le ga ci je pri Evrop skom par la men tu ili odr ža-
va ju bli ske in ter par la men tar ne ve ze sa ovom evrop skom in sti tu ci jom.  

PRE VA ZI LA ŽE NJE „DE MO KRAT SKOG DE FI CI TA“ 
U EVROP SKOJ UNI JI − UGO VOR IZ LI SA BO NA

Ugo vo rom iz Li sa bo na (stu pio na sna gu 1. de cem bra 2009) utvr đe no je da 
Evrop ski par la ment za jed no sa Sa ve tom oba vlja za ko no dav nu i bu džet sku 
funk ci ju. To je bio od go vor na kri ti ke o po sto ja nju „de mo krat skog de fi ci ta“ 
u Evrop skoj uni ji, jer je Par la ment po stao rav no pra van sa Sa ve tom, kao pred-
stav ni kom vla da dr ža va čla ni ca, u do no še nju od lu ka ko je se od no se na rad EU 
i na čin tro še nja nov ca. Osim to ga, Par la ment oba vlja funk ci ju po li tič ke kon tro-
le i kon sul to va nja i bi ra pred sed ni ka Ko mi si je. Po sla ni ci Evrop skog par la men-
ta su ovim do bi li ve ću mo guć nost da uti ču na od re đi va nje po li tič kog prav ca 
kre ta nja Evro pe.

No vi ne ko je je do neo Ugo vor iz Li sa bo na u po gle du pro ši re nja nad le žno sti 
Evrop skog par la men ta su:
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1. Za ko no dav na nad le žnost – pro ši re na je na vi še od 40 no vih pod ruč ja, 
uklju ču ju ći po ljo pri vre du i ri bar stvo, ener get sku bez bed nost, bez bed nost 
i pra vo su đe, po moć za si ro ma šne re gi o ne, tr go vin sku po li ti ku, imi gra ci-
ju, pra vo su đe i fon do ve EU, sa rad nju sa dr ža va ma iz van EU, iz vr šne ak te. 
Par la ment bi ra pred sed ni ka Ko mi si je, iz vr šnog te la EU, i ova od lu ka mo-
ra od ra ža va ti re zul ta te evrop skih iz bo ra i u skla du sa tim, iz bor gla sa ča.

2. Bu džet ska (fi nan sij ska) nad le žnost − Evrop ski par la ment sa Sa ve tom 
od lu ču je i odo bra va ce lo ku pan bu džet, a ne sa mo neo ba ve zne tro ško ve 
kao što je to bi lo ra ni je.

3. Kon trol na (nad zor na) nad le žnost − kao je di na in sti tu ci ja EU ko ju gra-
đa ni di rekt no bi ra ju, Par la ment ima ovla šće nja i du žnost da in sti tu ci je 
EU po zo ve na od go vor nost. Par la ment je ču var Po ve lje o te melj nim 
pra vi ma sa dr ža ne u Ugo vo ru iz Li sa bo na, kao i no vo u sta no vlje nog pra-
va gra đan ske ini ci ja ti ve.9

4. Pra vo odo bra va nja ili od ba ci va nja me đu na rod nih spo ra zu ma − u okvi-
ru ovog ovla šće nja, po sla ni ci Evrop skog par la men ta blo ki ra li su kon-
tro verz ni Tr go vin ski spo ra zum pro tiv kri vo tvo re nja (AC TA) za ko ji se 
sma tra lo da će ogra ni či ti osnov ne slo bo de. Ovaj do ga đaj je po tvr dio 
da, za hva lju ju ći ja ča nju ovla šće nja, od lu ke evrop skih po sla ni ka sna-
žni je uti ču na sva ko dnev ni ži vot gra đa na EU. Evrop ski par la ment zna-
ča jan je za ze mlje ko je još ni su čla ni ce Evrop ske uni je, jer bez odo bre-
nja po sla ni ka Evrop skog par la men ta od re đe na dr ža va ne mo že da 
po sta ne pu no prav ni član Uni je, ni ti na sna gu mo gu da stu pe me đu na-
rod ni ugo vo ri sa tre ćim dr ža va ma.

Za hva lju ju ći ovim re for ma ma, glas na evrop skim iz bo ri ma po stao je još 
va žni ji za bu duć nost Evro pe. Za to su po sla ni ci Evrop skog par la men ta sve vi še 
iz lo že ni de lo va nju gru pa za lo bi ra nje po vo dom raz li či tih pred lo ga Ko mi si je, 
npr. re gu li sa nje pi ta nja in for mi sa nja po tro ša ča o hra ni (in du stri ja hra ne pro-
tiv po tro ša ča i zdrav stve nih or ga ni za ci ja), ili re gu li sa nje rad nog vre me na u 
tran sport nom sek to ru (od nos pri vat nih i dr žav nih pred u ze ća).10

9 Od 1. apri la 2012. gra đa ni EU ima ju no vu mo guć nost da uče stvu ju u stva ra nju 
evrop ske po li ti ke. Gra đan ska ini ci ja ti va, usta no vlje na Ugo vo rom iz Li sa bo na, omo-
gu ća va da mi lion gra đa na iz naj ma nje če tvr ti ne dr ža va čla ni ca tra ži od Evrop ske 
ko mi si je da pred lo ži no vi za kon u obla sti za ko ju je nad le žna. Or ga ni za tor gra đan-
ske ini ci ja ti ve je od bor sa sta vljen od naj ma nje se dam gra đa na EU ko ji ži ve u se dam 
raz li či tih dr ža va čla ni ca i ko ji ima ju jed nu go di nu da pri ku pe po treb nu po dr šku. 
Pot pi si mo ra ju bi ti ove re ni od stra ne nad le žnih vla sti iz sva ke od dr ža va čla ni ca. 
Or ga ni za to ri uspe šnih ini ci ja ti va će uče stvo va ti na sa slu ša nju u Evrop skom par la-
men tu. Ko mi si ja ima tri me se ca da raz mo tri ini ci ja ti vu i od lu či ka ko će de lo va ti.

10 Ma ja Klu ger Ra smus sen, „The Bat tle for In flu en ce: The Po li tics of Bu si ness Lobbying 
in the Euro pean Par li a ment“, Jo ur nal of Com mon Mar ket Stu di es, John Wi ley&Sons 
Ltd, 2014.
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KA RAV NO PRAV NI JIM ME ĐU IN STI TU CI O NAL NIM 
OD NO SI MA – EVROP SKI PAR LA MENT 2014

Iz bo ri za Evrop ski par la ment odr ža ni od 22. do 25. ma ja 2014. go di ne zna čaj ni 
su kao pr vi iz bo ri po sle usva ja nja Ugo vo ra iz Li sa bo na, ko jim je ova in sti tu ci ja 
do bi la no ve nad le žno sti.

No va po li tič ka ve ći na ko ja se for mi ra la na iz bo ri ma za Evrop ski par la ment 
2014. ob li ko va će evrop sko za ko no dav stvo do 2019, po čev od je din stve nog tr-
ži šta do ci vil nih slo bo da. Evrop ski par la ment, je di na di rekt no iza bra na in sti-
tu ci ja EU, po stao je oso vi na evrop skog pro ce sa od lu či va nja i ima rav no pra van 
glas sa na ci o nal nim vla da ma u sko ro svim evrop skim za ko ni ma.

I po sle naj no vi jih iz bo ra (2014) kon zer va tiv ne de sne par ti je u Evrop skom 
par la men tu za dr ža le su vo de ću po zi ci ju ko ju su ste kle 1999, ali sa da sa sla bi jim 
re zul ta ti ma.11  Kar ak te ris tika ovih  iz bora je to što je kr ajnja  des nica  za be le žila 
p rodor u Evr opski p ar lament,  pos ebno Fr an cuski  na c ion alni front ( Marin le 
Pen) i P ar tija za  ne za visnost iz  Ve like B ri ta nije (N ajdžel  Faraž). Tri  ve lika c ent-
rist ička b loka  iz gu bila su  iz vestan broj  mesta, dok je  ra dik alna  le vica  Si riza 
os vo jila  ve ćinu u G rčkoj. Od 751  se dišta,  des nič arska Evr opska  nar odna p ar tija 
 do bila je 221  se dište, G rupa  so ci ja lista − 191, Evr opski k onz er vat ivci i  ref or misti 
70  se dišta,  Savez  li be rala i  de mok rata za Ev ropu − 67, Evr opska u je din jena 
 le vica / N ord ijska  le vica  Ze lenih − 52,  Ze leni / Evr opski s lob odni  savez − 50, 
Evr opska s lob odna i  dire ktna  de mok ra tija − 48, i  ne ve zani č la novi 5 2  sedišta.

Na ova kve re zul ta te uti ca le su te me ko je su od 2009. za o ku plja le pa žnju 
gra đa na Uni je, pr ven stve no svet ska eko nom ska i kri za u evro zo ni, mar gi na li za-
ci ja le vi ce, na ja va re fe ren du ma o ostan ku Ve li ke Bri ta ni je u EU i re fe ren du ma 
o ne za vi sno sti Škot ske, is toč no part ner stvo i su ko bi u Ukra ji ni, kao i pre go va-
ra nje o po sti za nju Spo ra zu ma o tran sa tlant skom tr go vin skom i in ve sti ci o nom 
part ner stvu.

Iz me đu dva iz bor na kru ga (2009–2014) po ja vi la se i kri za po ve re nja u in-
sti tu ci je ka ko evrop ske ta ko i na ci o nal ne, u toj me ri da su se na ci o nal ne in sti-
tu ci je do ži vlja va le kao ne po u zda ne. Uoči iz bo ra za Evrop ski par la ment, gra đa ni 
po je di nih dr ža va ima li su bo lje mi šlje nje o evrop skim in sti tu ci ja ma ne go o 
na ci o nal nim, npr. Hr vat ska. U Fran cu skoj 47% gra đa na ve ru je u evrop ske in-
sti tu ci je, a 14% u fran cu ske in sti tu ci je. S dru ge stra ne, u Por tu ga li ji je po dr ška 
EU sa 90% opa la na 50%, što je po sle di ca eko nom ske kri ze u ze mlji. Osim u 
Špa ni ji, Ita li ji i Ne mač koj, osta le vla de iz gu bi le su na iz bo ri ma 2014. go di ne.

Iz la znost na iz bo re za Evrop ski par la ment opa da od pr vih di rekt nih iz bo-
ra, što je ta ko đe po ka za telj ste pe na (ne)za in te re so va no sti gra đa na za evrop ska 
pi ta nja. Ta ko je iz la znost 1979. izo si la 61,99%; 1984 − 58,98%; 1989 − 58,41%; 

11 Di rec to ra te-Ge ne ral for Com mu ni ca tion Pu blic Opi nion Mo ni to ring Unit, Re vi ew, 
Les élec ti ons Européen nes et Na ti o na les en chif fres, Elec ti ons Euro pé en nes 2014, 
do stup no na: www.euro parl.euro pa.eu/pdf/elec ti ons_re sults/re vi ew.
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1994 − 56,67%; 1999 − 49,51%; 2004 − 45,47%; 2009 − 43%; 2014 − 43,09%.12 
Taj trend je za be le žen po seb no u po sled njoj de ce ni ji i po sle di ca je ak tu el nih 
de ša va nja u sa moj Evrop skoj uni ji. Po što se evrop ski par la men tar ci ne udru-
žu ju pre ma svo joj na ci o nal noj, već pre ma par tij skoj pri pad no sti, iz bo ri za 
Evrop ski par la ment če sto su u sen ci na ci o nal nih par la men tar nih iz bo ra. Re-
zul ta ti iz bo ra za Evrop ski par la ment uglav nom uka zu ju na bu du ći po li tič ki 
kurs ze ma lja čla ni ca Evrop ske uni je, ali su isto vre me no vr sta tzv. im pič men ta 
za sva kog po li ti ča ra.13

Re zul ta ti iz bo ra za Evrop ski par la ment, 201414

PO LI TIČ KA GRU PA BROJ 
SE DI ŠTA

% OSVO JENIH 
GLA SO VA

Evrop ska na rod na par ti ja (Gro up of the European 
Pe o ple’s Party, Chri stian De moc rats) 221 29,43

Gru pa so ci ja li sta (Gro up of the Pro gres si ve Ali-
ance of So ci a lists and De moc rats in the EP, S&D) 191 25,43

Evrop ski kon zer va tiv ci i re for mi sti (European 
Con ser va ti ves and Re for mists ECR) 70 9,32

Sa vez li be ra la i de mo kra ta za Evro pu (Al li ance 
of Li be rals and De moc rats for Euro pe, AL DE) 67 8,92

Evrop ska uje di nje na le vi ca / Nordijska levica 
Ze le nih (Euro pean Uni ted Left / Nordic Green 
Left, GUE/NGL)

52 6,92

Ze le ni / Evrop ski slo bod ni sa vez (The Gre ens/
Euro pean Free Al li an ce, Green/EFA) 50 6,66

Evrop ska slo bod na i di rekt na de mo kra ti ja (Europe 
of fre e dom and di rect de moc racy, EFDD) 48 6,39

Ne ve za ni čla no vi (Non-at tac hed mem bers-
members not be lon ging to any po li ti cal gro up, NI) 52 6,92

12 Ibid.

13 Biv ši fran cu ski pred sed nik Ni ko la Sar ko zi za hva lju ju ći po be di svo je par ti je UMP na 
iz bo ri ma za Evrop ski par la ment 2009. oja čao je svo ju po zi ci ju. Me đu tim, nje gov mi-
ni star ra da Bris Or tef, ko ji ni je iza bran za evro par la men tar ca u svom de part ma nu Cen-
tral nog ma si va, su o čio se sa oštrom re ak ci jom jav no sti i zah te vom da na pu sti vla du.

14 Iz vor: http://www.re sults-elec ti ons2014.eu (pri stu plje no 7. ju la 2014).
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Po sle sva kih op štih di rekt nih iz bo ra za Evrop ski par la ment (1979−2014) 
ja ča le su nad le žno sti ove in sti tu ci je i njen po lo žaj u in sti tu ci o nal noj hi je rar hi ji 
or ga ni za ci je. Jed na od ključ nih no vi na je ste od red ba Ugo vo ra iz Li sa bo na da 
pri li kom iz bo ra pred sed ni ka Evrop ske ko mi si je tre ba da se uzmu u ob zir re zul-
ta ti evrop skih iz bo ra, no vi Par la ment po tvr đu je i bi ra pred sed ni ka Ko mi si je. 
To zna či da gra đa ni Evrop ske uni je tj. gla sa či ima ju ključ nu ulo gu u iz bo ru 
oso be ko ja će upra vlja ti Uni jom. Me đu tim, evrop ske ze mlje raz li či to vi de bu-
duć nost Uni je, pa otu da ot po ri pro ši re nju nad le žno sti Evrop skog par la men ta. 
Pre mi jer Ve li ke Bri ta ni je Dej vid Ka me ron pro te sto vao je zbog na ve de ne od-
red be Ugo vo ra iz Li sa bo na, sma tra ju ći da se u Evrop skom sa ve tu na la ze oso be 
ko je su po be di le na iz bo ri ma, i da one, kao što je bi lo uobi ča je no, tre ba da od-
lu ču ju, a ne po sla ni ci Evrop skog par la men ta ko je su gra đa ni iza bra li. Ova kav 
stav, osim što je „sta ro vre men ski“ − iz pe ri o da ka da je EU tr pe la du go go di šnje 
kri ti ke zbog „de mo krat skog de fi ci ta“, isto vre me no je po kre nuo pi ta nje kon-
cep ta bu du će Evro pe, tj. nje ne fe de ra li za ci je ili la ba vog sa ve za.15 Pred sed nik 
Evrop ske ko mi si je, iza bran 15. ju na 2014. go di ne, Žan-Klod Jun ker za go vor nik 
je fe de ra li za ci je Evro pe, če mu se Ve li ka Bri ta ni ja pro ti vi i zbog če ga ni je po dr-
ža la kan di da tu ru Jun ke ra. Ipak, pred sed nik Evrop skog par la men ta Mar tin Šulc 
oce nio je iz bor Jun ke ra kao „isto rij sku eta pu ko ja će oja ča ti me sto par la men-
tar ne de mo kra ti je u Evro pi i pro me ni ti iz gled Evrop ske uni je“. 16

Pri li kom obe le ža va nja 40 go di na ra da Evrop skog par la men ta (sep tem bra 
1992) ta da šnji pred sed nik Egon Klepš re kao je da je Par la ment od svog po čet ka 
že leo da une se vi še de mo kra ti je u sa mu Za jed ni cu. Par la ment ni je že leo „bi ro-
krat sku i cen tra li zo va nu“ Evro pu, već ta kvu u ko joj bi po sto ja la rav no te ža ovla-
šće nja iz me đu in sti tu ci ja za jed ni ce i te šnja sa rad nja iz me đu Evrop skog par la-
men ta i na ci o nal nih par la me na ta.17 Iz da na šnje per spek ti ve, mo glo bi se 
kon sta to va ti da je Evrop ski par la ment us peo da unu ta rin sti tu ci o nal nu struk tu-
ru pro me ni u svo ju ko rist.

15 Pi ta nje fe de ra li za ci je Evrop ske uni je po sta vlja se od nje nog osni va nja i u ši rem 
smi slu deo je pa ne vrop skih ide ja ko je su se po ja vi le po sle Pr vog svet skog ra ta, 
naj pre u Pa ne vrop skom pak tu ko ji je pred vo dio grof Ku den hof-Ka ler gi, a za tim 
u fran cu skoj ini ci ja ti vi Erio-Bri ja na (1929) o po li tič koj i eko nom skoj sa rad nji 
evrop skih ze ma lja. Za go vor ni ci fe de ra li za ci je Evro pe za la žu se za ja ča nje evrop-
skih in sti tu ci ja i pro ši re nje nji ho vih nad le žno sti na obla sti ko je pri pa da ju na ci o-
nal nim dr ža va ma, kao i za pri stu pa nje no vih čla ni ca Uni ji. Za fe de ra li zam su se 
po seb no za la ga le Ne mač ka, Bel gi ja, Luk sem burg, a naj vi še se to me pro ti vi la Ve-
li ka Bri ta ni ja. 

16 Go vor Mar ti na Šul ca, pred sed ni ka Evrop skog par la men ta, na van red nom sa stan ku 
Evrop skog sa ve ta 16. ju la 2014. (Di sco urs de Mar tin Schulz, pré si dent du Par le ment 
européen, a la réunion ex tra or di na i re du Con seil européen, le 16 ju il let 2014), do-
stup no na: www.euro parl.fr/fr/ho me/di sco urs_schulz_con seil072014.html.

17 Iz vor: XXVIth Ge ne ral re port on the ac ti vi ti es of the Euro pean Com mu ni ti es, 1992.
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Pri o ri te ti Evrop skog par la men ta su: ja ča nje eko no mi je, za po šlja va nje mla dih, 
so ci jal na prav da, pri bli ža va nje Uni je gra đa ni ma, ve ći uti caj Par la men ta na do-
no še nje po li tič kih od lu ka kroz kva li tet ni ju sa rad nju sa Evrop skom ko mi si jom. 

Evrop skom par la men tu pred sto ji pro me na iz bor nog si stem, tj. nje go vo 
ujed na ča va nje na ce loj te ri tori ji Uni je. Tre ba na gla si ti da ni za stu plje nost u 
Par la men tu ni je pro por ci o nal na bro ju sta nov ni ka. Na i me, broj sta nov ni ka Ve-
li ke Bri ta ni je je 150 pu ta ve ći ne go broj sta nov ni ka Luk sem bur ga. Ipak, Luk-
sem burg ima sa mo 12 pu ta ma nje se di šta u Par la men tu. Ova kav si stem mo gao 
je da bu de pri hva ćen ne sa mo zbog za šti te in te re sa ma lih dr ža va, već i zbog to ga 
što su čla no vi Par la men ta udru že ni pre ma par tij skoj pri pad no sti.18

Sa na stav kom in sti tu ci o nal nog usa vr ša va nja Uni je mo gli bi da se stvo re 
uslo vi za re a li zo va nje ide je o pre ra sta nju Evrop skog par la men ta u Dom na ro da 
dvo dom nog pred stav nič kog te la, uz isto vre me nu ina u gu ra ci ju Sa ve ta u Dom 
dr ža va, dok bi Ko mi si ja pre u ze la funk ci ju iz vr šnog or ga na, po sta ju ći ta ko u 
pot pu no sti od go vor na Evrop skom par la men tu.

Evrop ski par la ment je naj di na mič ni ja in sti tu ci ja Uni je, ko ja će i u no vom 
sa zi vu uti ca ti isto vre me no na kva li tet in sti tu ci o nal nih od no sa i na kva li tet ži-
vo ta lju di unu tar Evrop ske uni je.

ZA KLJU ČAK

Evrop ski par la ment ima dvo stru ki zna čaj u in sti tu ci o nal noj struk tu ri Evrop ske 
uni je. S jed ne stra ne je, uz Evrop ski sa vet, vo de ći stub pro ce sa do no še nja od-
lu ka, a s dru ge stra ne jav ni fo rum za ši re po li tič ke de ba te u ci lju oču va nja in-
te re sa gra đa na. Evrop ski par la ment ima za ko no dav ne, bu džet ske, kon trol ne i 
osta le nad le žno sti ko je su se kroz se ri ju in sti tu ci o nal nih re for mi u EU do gra-
đi va le, ta ko da je Ugo vo rom iz Li sa bo na sko ro us po sta vlje na rav no te ža me đu 
evrop skim in sti tu ci ja ma, po seb no iz jed na ča va njem nje go ve ulo ge sa ulo gom 
Evrop skog sa ve ta u za ko no dav nom i bu džet skom po stup ku. Oba ve za da se re-
zul ta ti iz bo ra za Evrop ski par la ment uzmu u ob zir pri li kom ime no va nja pred-
sed ni ka Evrop ske ko mi si je po tvr đu je stvar ni zna čaj i uti caj Evrop skog par la-
men ta u me đu in sti tu ci o nal nim od no si ma Uni je. De lo va nje Par la men ta ne 
mo že se oce ni ti sa mo na osno vu iz ri či tih i prav nim ak ti ma EU utvr đe nih nad-
le žno sti. Kao te lo ko je pred sta vlja 500 mi li o na gra đa na Evro pe i vr lo ak tiv ni 
or gan u za u zi ma nju sta vo va o svim va žni jim unu tra šnjim pi ta nji ma EU, ko ji 
je di rekt no po ve zan sa par la men ti ma dr ža va neč la ni ca, Evrop ski par la ment je 
u prak si pre ra stao ulo gu ko ja mu je da ta Ugo vo rom o osni va nju EEZ.

18 T. C. Hartly, The Fo un da ti ons of Euro pean Com mu nity Law, Cla ren don Press, Ox ford, 
1990, str. 26.
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Ja smin ka Si mić

THE EVO LU TION OF THE COM PE TEN CES 
OF THE EURO PEAN PAR LI A MENT AS A WAY 

OF STRENGTHE NING THE DE MOC RA TIC 
CA PA CITY OF THE EURO PEAN UNION

Ab stract

The Euro pean Par li a ment is one of the fun da men tal po li ti cal in sti tu ti ons of 
the EU, which has go ne thro ugh se ve ral sta ges of de ve lop ment in he rent to 
the in sti tu ti o nal de ve lop ment of the Union as a who le. The ju ris dic tion of the 
Euro pean Par li a ment in clu des le gi sla ti ve, fi nan cial, con trol and so-cal led ot her 
ju ris dic ti ons (pro tec tion of wo men’s rights, con su mer pro tec tion, en vi ron-
men tal pro tec tion). The de ci sion-ma king pro cess in the Euro pean Union is 
of ten cri ti ci zed for the li mi ted po wers of the Euro pean Par li a ment, ref fe red 
as a „de moc ra tic de fi cit“, be ca u se most of de ci si ons, on the pro po sal of the 
Euro pean Com mis sion, we re adop ted in the Euro pean Co un cil, which has no 
full de moc ra tic le gi ti macy and le gal acts adop ted are di rectly ap pli ca ble in the 
Mem ber Sta tes. The Euro pean Par li a ment be co me equ al with the Co un cil in 
le gi sla tion, fi nan cial, elec tion of the Pre si dent of the Com mis sion and con trol 
of in sti tu ti ons. The Euro pean Par li a ment elec ti ons (2014) ha ve the im por tan ce 
for the im pro ve ment of the in sti tu ti o nal or ga ni za tion, but al so for the pro spects 

of EU ci ti zens.

Keywords:

Euro pean Par li a ment, Euro pean Union, de ci sion-ma king pro cess, „de moc ra tic 
de fi cit“





Iz vor ni na uč ni čla nak UDC
Pri mljen: 30. mar ta 2015. 

Du šan Pa vlo vić1

Uni ver zi tet u Be o gra du, Fa kul tet po li tič kih na u ka

Te o ri ja iga ra u Le vi ja ta nu 
To ma sa Hob sa2

Ap strakt

Po li tič ki te o re ti ča ri su du go sma tra li da Hob so vo pri rod no sta nje mo že da se 
ob ja sni za tvo re ni ko vom di le mom u ko joj rat svih pro tiv svi ju pred sta vlja Pa-
re to-in fe ri o ran is hod dru štve ne sa rad nje. Ne dav ni ra do vi te o re ti ča ri iga ra ana-
li zi ra li su pri rod no sta nje iz ugla igre ku ka vi ce i igre uve ra va nja (as su ran ce 

ga me). Po ka za lo se da igra uve ra va nja pre ci zni je ob ja šnja va na čin na ko ji po-
je din ci pre va zi la ze su kob u pri rod nom sta nju i us po sta vlja ju sa rad nju. U ovoj 
igri, su šti na pre va zi la že nja su ko ba pred sta vlja kre di bil no sig na li zi ra nje ko jim 
dru gu stra nu uve ra va te da ste sprem ni na sa rad nju. Ako po je din ci is pu ne taj 
uslov, i zna ju da su ga svi dru gi is pu ni li, mo guć je pre la zak iz Pa re to-in fe ri or nog 

u Pa re to-op ti mal no sta nje.

Ključ ne re či:

To mas Hobs; Le vi ja tan; za tvo re ni ko va di le ma; igra uve ra va nja; Pa re  to-
-optimum

UVOD U PRO BLEM

Po li tič ki te o re ti ča ri i fi lo zo fi br zo su po če li da ko ri ste te o ri ju iga ra u 
svo jim ra do vi ma. Kla sič no de lo po li tič ke te o ri je ko je je iza zva lo naj ve ću 
pa žnju po li tič kih te o re ti ča ra ko ji su ko ri sti li te o ri ju iga ra je ste Hob sov 

1 Email: du san.pa vlo vic@fpn.bg.ac.rs

2 Delovi ovog teksta su prethodno objavljeni u mojoj knjizi Teorija igara: osnovne igre 

i primena, Fakultet političkih nauka i Čigoja štampa, 2015, str. 32–43, 73–79 i 
94–98.
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Le vi ja tan.3 Me đu po li ti ko lo zi ma je du go vla da lo uve re nje da je Hob so vo pri-
rod no sta nje va ri jan ta za tvo re ni ko ve di le me.4 Me đu tim, ka sni ja is tra ži va nja 
su po ka za la da ono pod jed na ko ube dlji vo mo že da se kon cep tu a li zu je kao igra 
uve ra va nja i kao igra ku ka vi ce.5

Za za tvo re ni ko vu di le mu je ka rak te ri stič no da po je din ci uvek za vr ša va ju 
u su bop ti mal nom is ho du. Me đu tim, Hob sov za klju čak je da lju di uspe va ju da 
iza đu iz pri rod nog sta nja i us po sta ve po re dak bez po mo ći su ve re na. Ovo ozbilj-
no do vo di u pi ta nje ko he rent nost Hob so ve te o ri je u Le vi ja ta nu. Ako je pri rod-
no sta nje za tvo re ni ko va di le ma, po je din ci ni ka da ne bi mo gli da iza đu iz pri-
rod nog sta nja, jer za tvo re ni ko va di le ma ima sa mo je dan rav no te žan is hod. Za 
raz li ku od to ga, igra uve ra va nja (as su ran ce ga me) ima dva rav no te žna is ho da 
– je dan ko ji je su bop ti ma lan i dru gi ko ji je Pa re to-op ti ma lan. Za za tvo re ni ko vu 
di le mu va ži sle de će: ako igrač A po ša lje kre di bi lan sig nal da je spre man da sa-
ra đu je, to mo že da pod stak ne igra ča B da zlo u po tre bi sprem nost A na sa rad nju. 
Po što A to zna, on ni ka da i ne po ku ša va da se po na ša ko o pe ra tiv no. Za raz li ku 
od to ga, u igri uve ra va nja, sprem nost A da sa ra đu je uve ra va B da je sa rad nja 
mo gu ća, i ti me je olak ša va. Za tvo re ni ko va di le ma, me đu tim, ni je ne va žna za 
raz u me va nje Hob so ve po li tič ke te o ri je. Ka da raz mi šlja mo „una zad“ – od dr-
ža ve ka pri rod nom sta nju – za tvo re ni ko va di le ma je re le vant ni ja za ob ja šnje-
nje dru štve nog po na ša nja ko je se od no si na odr ža nje po ret ka. Ka da raz mi šlja-
mo „una pred“ – od pri rod nog sta nja ka dr ža vi – igra uve ra va nja nam po ma že 
da bo lje ob ja sni mo na čin na ko ji Hobs kon cep tu a li zu je pre la zak iz pri rod nog 
sta nja u dr žav no sta nje.

HOB SOV LE VI JA TAN

Pre ne go što za poč nem di sku si ju, že lim ukrat ko da pod se tim na osnov ne pret-
po stav ke Hob so vog pri rod nog sta nja ko je su re le vant ne za kon cep tu a li za ci ju 
za tvo re ni ko ve di le me i igre uve ra va nja. Pre no vo ve kov ne po li tič ke mi sli i Hob sa, 

3 To mas Hobz, Le vi ja tan. Ili ma te ri ja, ob lik i vlast dr ža ve, cr kve ne i gra đan ske, Kul tu ra, 
Be o grad, 1961.

4 Mic hael Taylor, Pos si bi lity of Co o pe ra tion, Cam brid ge Uni ver sity Press, 1987, str. 
125–142; John Rawls, A The ory of Ju sti ce, Ox ford Uni ver sity Press, 1971, str. 269; 
Brian Ba rry, Po li ti cal Ar gu ment. Uni ver sity of Ca li for nia Press, 1965, str. 253–254; 
Da vid Ga ut hi er, The Lo gic of Le vi at han. The Mo ral and Po li ti cal The ory of Tho mas 

Hob bes, Ox ford Uni ver sity Press, 1969, str. 79–80; Jean Hamp ton, Po li ti cal Phi lo-

sophy, We stvi ew Press, 1997, str. 73–78.

5 Pärtel Piirimäe, „The Ex pla na ti on of Con flict in Hob bes’s Le vi at han“, Tra mes, No. 
10 (60/55), 2006; Mic hael Mo e hler, „Why Hob bes’ Sta te of Na tu re is Best Mo de led 
by an As su ran ce Ga me“, Uti li tas, Vol. 21, No. 3; Mi lo rad Stu par, Fi lo zo fi ja po li ti ke, 
In sti tut za fi lo zo fi ju i dru štve nu te o ri ju, Be o grad, 2010, str. 223–236.
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u po li tič koj te o ri ji vla da lo je uve re nje da dru štve nim za jed ni ca ma upra vlja ju 
pri rod ni za ko ni ko ji va že „kao skup pret po li tič kih pra vi la ili pret po li tič kih 
vred no sti ko ji oba ve zu ju čo ve ka na po slu šnost još u pri rod nom sta nju (dok 
dr ža va ne po sto ji)“.6 Hobs je, me đu tim, ra di kal no pro me nio ka rak ter pret po-
li tič kog sta nja. Pri rod no sta nje je sta nje u ko me ne ma dr ža ve, tj. ne ma dr žav ne 
ad mi ni stra ci je, su do va, voj ske, po li ci je, ko mu nal nih slu žbi itd. Ali, u pri rod nom 
sta nju ne ma za ko na. Ono što Hobs na zi va pri rod nim za ko ni ma za pra vo su sa mo 
„za ključ ci ili te o re me o to me šta slu ži čo ve ko voj od bra ni ili sa mo o dr ža nju. 
Me đu tim, za kon u pra vom smi slu je ste onog ko po pra vu dru gi ma za po ve da“.7 
Dok ne na sta ne su ve ren, ne ma ni pra va, ni za ko na.

U pri rod nom sta nju lju di su ra ci o nal ni ego i sti ko ji is klju či vo gle da ju lič ni 
in te res.8 Po što su re sur si ogra ni če ni, lju di če sto gle da ju na dru ge lju de kao na 
re sur se. Re ci mo, ako (iz bi lo kog raz lo ga) ne mam od če ga da ži vim, tvo je bo-
gat stvo mo že da po sta ne iz vor mog spa sa i bla go sta nja. U pri rod nom sta nju 
imam „pra vo na sve, pa i na te lo dru gog čo ve ka“ da bih spa sio se be. Glav ni cilj 
lju di je da obez be de sa mo o dr ža nje (self-pre ser va tion).9

Hob so vo pri rod no sta nje otu da pod ra zu me va rat svih pro tiv svi ju (bel lum om-

ni um con tra om nes). Naj va žni ja ka rak te ri sti ka ta kvog sta nja je ste ne si gur nost. 
Iz nje ga pro iz i la zi po tre ba da se stek nu moć i bo gat stvo ko ji eli mi ni šu ri zik ne-
si gur no sti i po ve ća va ju bez bed nost sva kog po je din ca. Ta „op šta sklo nost lju di 
da sti ču sve ve ću moć sa mo smr ću pre sta je“.10 Raz u me se, sva ki po je di nac mo-
že unu tar pri rod nog sta nja, sa mo stal no ili u gru pi, da pro ba da uve ća svo ju 
moć ko ja će mu ga ran to va ti bez bed nost. Ipak, ako se iz pri rod nog sta nja pre đe 
u dr žav no, bez bed nost svih po je di na ca je znat no iz ve sni ja i sta bil ni ja.11

Hobs utvr đu je tri osnov na raz lo ga za su kob u pri rod nom sta nju: tak mi-
če nje, po do zri vost i sla va.12 Ta tri uzro ka mo ti vi šu lju de na sti ca nje tri osnov-
na re sur sa – do bi ti, bez bed no sti i ugle da (re pu ta ci je).13 Iz raz do bit je ekvi va-
lent ma te ri jal noj do bi ti ko ja naj di rekt ni je mo že da obez be di bez bed nost 
po je di na ca. Ipak, re pu ta ci ja, iako ne ma te ri jal na, va žna je za bez bed nost. Lju di 

6 Du šan Pa vlo vić, „Hob so vo shva ta nje su ve re ni te ta kao neo gra ni če ne vla sti“, u: Srp-

ska po li tič ka mi sao, br. 1/1994, In sti tut za po litičke stu di je, Be o grad, 1994, str. 180.

7 To mas Hobz, Le vi ja tan, Fi lip Vi šnjić, Be o grad, 1961, str. 141 (gl. 15).

8 Hobs je do du še ve ro vao da su lju di ta kvi i u dr žav nom sta nju. Pre la skom iz pri rod-
nog u dr žav no sta nje ni šta se ne me nja u ljud skoj pri ro di.

9 T. Hobz, o. c., str. 106 (gl. 13).

10 Ibid., str. 83 (gl. 11).

11 Ibid., str. 147 (gl. 17).

12 Ibid., str. 107 (gl. 13).

13 Ibid., str. 108 (gl. 13).
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s re pu ta ci jom su, za pra vo, moć ni lju di. U pri rod nom sta nju re pu ta ci ja mo že 
da se stek ne na osno vu pret hod nih su ko ba s dru gim lju di ma. Ka da mi sli te da 
ne ko ne že li da se bra ni, lak še se od lu ču je te da ga na pad ne te.

U pri rod nom sta nju po sto je dve vr ste lju di: ra zum ni po je din ci i lu da ci14. 
I jed ni i dru gi su ra ci o nal ni.15 Je di na raz li ka je u sle de ćem – pr vi su u sta nju da 
du go roč no sa gle da ju po sle di ce op šteg ra ta u pri rod nom sta nju. Oni otu da sma-
tra ju da je do bro pod vr ga va ti se pri rod nom za ko ni ma ko ji pred sta vlja ju skup 
re ce pa ta o pred no sti ma po što va nja ugo vo ra i sa rad nje. Lu da ci, za raz li ku od 
njih, ni su u sta nju da vi de štet ne po sle di ce op šteg ra ta u pri rod nom sta nju. Oni 
raz mi šlja ju sa mo na kra tak rok. Lu dak ve ru je da je uvek ra zum no pre kr ši ti do-
go vor o sa rad nji ako je to u nje go vom in te re su. Raz u me se, ova kva stra te gi ja 
mo že da ima vi so ku ce nu, jer je ko ri sna je di no ako ste si gur ni da dru ga stra na 
ne će pre kr ši ti do go vor. Ali ka da svi poč nu da kr še do go vor, svi su na gu bit ku.

Ka ko se iz la zi iz Hob so vog pri rod nog sta nja? Hobs po mi nje dva na či na: 
osva ja nje, ko je re zul ti ra pot či nja va njem po be đe nog16 i spo ra zum, gde sva ko 
skla pa spo ra zum sa svi ma i od ri če se svog pra va na sa mo od bra nu. U dru gom 
slu ča ju, su ve ren do bi ja neo gra ni če nu moć kao po klon, tj. da ro va nje.17 Iz la zak 
iz pri rod nog sta nja osva ja njem je oči gle dan i la ko raz re ša va pro ble me pri stan-
ka i sa ra da nje ko je stva ra za tvo re ni ko va di le ma i igra uve ra va nja. Na i me, ako 
pret po sta vi mo da su ve re na vlast na sta je osva ja njem, sa rad nja iz me đu za ra će-
nih stra na vi še ni je neo p hod na za de mon stra ci ju iz la ska iz pri rod nog sta nja. 
Su prot no to me, ako ana li zi ra mo dru gi na čin iz la ska – spo ra zum svih sa sva-
kim, sa rad nja me đu po je din ci ma je od pre sud ne va žno sti. U tom slu ča ju neo p-
hod no je po ka za ti na ko ji na čin Hobs mi sli da po je din ci mo gu da iza đu iz pri-
rod nog sta nja. U ovom ra du se, otu da, ana li zi ra is klju či vo dru gi na čin iz la ska 
iz pri rod nog sta nja.

PRI ROD NO STA NJE KAO ZA TVO RE NI KO VA DI LE MA

Ge ne rič ki ob lik za tvo re ni ko ve di le me pri ka zan je na ma tri ci 1. Pri če mu mo ra 
da va ži c > a > d > b. Ako oba igra ča sa ra đu ju, oba do bi ja ju is pla tu a; ako se uza-
jam no „is pa le“, do bi ja ju is pla tu d. Onaj ko sa ra đu je dok ga dru gi is pa li, do bi ja 
naj ni žu is pla tu b, a sa mo stal ni is pa lji vač do bi ja naj bo lju is pla tu c.

14 Engl. fo o le. Mo žda bi pri me re ni ji pre vod bio ti kvan ili bu da la, ali dr ža ću se srp skog 
pre vo da iz 1961. go di ne.

15 M. Mo e hler, o. c., str. 317.

16 T. Hobz, o. c., str. 179 (gl. 20).

17 Ibid., str. 116 (gl. 14).
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B

S I

A
S a, a b, c

I c, b d, d

Ma tri ca 1: Za tvo re ni ko va di le ma – ge ne rič ki ob lik

Ako bi smo Hob so vo pri rod no sta nje po ku ša li da kon cep tu a li zu je mo kao 
za tvo re ni ko vu di le mu, mo ra li bi smo da pri zo ve mo osnov ne Hob so ve pret po-
stav ke o pri rod nom sta nju ko je su sa že te u pret hod nom odelj ku. Da kle, to je si-
tu a ci ja u ko joj ne ma dr žav nih or ga na, i u ko joj je sva či ja bez bed nost ugro že na. 
Svi po je din ci ima ju sa mo dve op ci je na ras po la ga nju: S (sa rad nja) i I (is pa la). Za-
rad jed no stav no sti, za mi sli mo da se za jed ni ca sa sto ji sa mo od dva po je din ca.

Po gle daj mo naj pre ka ko sva ki po je di nac ran gi ra sva če ti ri mo gu ća is ho da:
– naj bo lje – je ako is pa lim dru gog igra ča, a dru gi igrač sa ra đu je (IS);
– dru gi naj bo lji is hod je ako obo je sa ra đu je mo (SS);
– tre ći naj bo lji is hod je uza jam na is pa la (II);
– naj go ri is hod je ako sa ra đu jem, a dru gi me igrač is pa li (SI).

Iz do sa da šnje ana li ze pro iz i la zi da:
–  sva ki po je di nac uvek pre bi ra uni la te ral nu is pa lu ne go uza jam nu sa rad-

nju (IS > SS);
–  sva ki po je di nac uvek pre bi ra uza jam ni su kob ne go uni la te ral nu is pa lu u 

ko joj je on stra na ko ja sa ra đu je, dok je dru ga stra na ta ko ja is pa lju je (II > SI).

Ran gi ra ni is ho di mo gu da se pred sta ve u ma tri ci 2:

DRU GI IGRAČ

Ne na pa da 
(sarađuje)

Na pa da 
(ispali)

PR VI 
IGRAČ

Ne na pa da 
(sarađuje) SS SI

Na pa da 
(ispali) IS II

Ma tri ca 2: Za tvo re ni ko va di le ma u Hob so vom 
pri rod nom sta nju – ma tri ca is ho da (bez is pla te)

Ran gi ra nje is ho da za sva kog po je din ca otu da iz gle da ova ko:

IS > SS > II > SI



140 DUŠA N PAV LOV IĆ

Ako je IS pre fe ri ra na op ci ja za sva kog po je din ca, on da je ko na čan is hod II. Iz-
ra že no or di nal nim vred no sti ma, is pla te bi mo gle da se pred sta ve kao na ma tri ci 3.

Kao što je po zna to iz di sku si je u odelj ku 1, za tvo re ni ko va di le ma uvek se 
za vr ša va su bop ti mal nim is ho dom za po je din ce. Oba po je di n ca ima ju do mi-
nant nu stra te gi ju da is pa lju ju (tj. ne sa ra đu ju). Za njih kao po je din ce, to je ra-
ci o nal no (tro šak uza jam nog is pa lji va nja je ma nji od tro ška uni la te ral ne sa rad-
nje). Me đu tim, za njih kao čla no ve za jed ni ce, to je ira ci o nal no, jer je is hod (2, 2) 
ko ji je po sle di ca uza jam nog is pa lji va nja Pa re to-in fe ri o ran u od no su na is hod 
(3, 3) ko ji je po sle di ca uza jam ne sa rad nje.

3, 3 1, 4

4, 1 2, 2

Ma tri ca 3: Za tvo re ni ko va di le ma u Hob so vom pri rod nom sta nju

Ovo je pri hva tlji vo ob ja šnje nje pri rod nog sta nja u ko jem vla da „rat svih 
pro tiv svi ju“. Je di no što osta je ne ja sno je ste ka ko nam za tvo re ni ko va di le ma 
po ma že da re ši mo pro blem ko lek tiv nog de la nja, tj. ob ja sni mo pre la zak iz pri-
rod nog u dr žav no sta nje. Pro blem ko lek tiv nog de la nja na sta je ka da je za sve 
po je din ce do bro da ura de x, ali na kra ju svi (ili ogrom na ve ći na) ura di y.18 Pri 
če mu y = –x, od no sno y je su prot no od x. Pri me nje no na Hob so vo pri rod no 
sta nje, to zna či sle de će: za lju de je do bro da od u sta nu od svog pra va na sa mo-
od bra nu i od lu če se da us po sta ve mir i dr žav no sta nje (x), jer je ono Pa re to-su-
per i or no u od no su na op šti rat u pri rod nom sta nju. Ipak, po ce nu ve će šte te, 
ve ći na to ne či ni, već na sta vlja da ra tu je (y).

Ka ko se to de ša va u pri rod nom sta nju? Za mi sli te da ste se s dru gim igra-
čem ini ci jal no do go vo ri li da obo je po lo ži te oruž je i pri hva ti te su ve re nu vlast. 
Pret po sta vi te da je dru gi igrač to upra vo uči nio. Šta je ta da za vas bo lje da ura-
di te? Vi mo že te da ura di te isto, ali do bit od is pa le je ve ća. Dru gi igrač ko ji je 
po lo žio oruž je sa da je ne za šti ćen i po sta je lak plen za vas. Dru gim re či ma, dok 
on po štu je ini ci jal ni do go vor, vi se „šver cu je te“. Dru gi igrač sa da po či nje da 
za zi re od vas. „A da se obez be di od tog za zi ra nja od dru gih, čo vek ne ma ni ka-
kav dru gi to li ko ra zu man na čin – osim da uda ri pr vi.“19 Ka da oba igra ča poč nu 
ta ko da raz mi šlja ju, rat svih pro tiv svi ju se na sta vlja.

U za tvo re ni ko voj di le mi pro blem ko lek tiv nog de la nja mo že se raz re ši ti 
in ter ven ci jom su ve re na ko ji bi da vao sub ven ci je za sa rad nju i pri me nji vao ka zne 

18 Za osno ve lo gi ke ko lek tiv nog de la nja vi de ti: Man cur Ol son, The Lo gic of Col lec ti ve 

Ac tion. Pu blic Go ods And The The ory of Gro ups, Har vard Uni ver sity Press, 1965; Rus sel Har-
din, Col lec ti ve Ac tion. The Johns Hop kins Uni ver sity Press, Bal ti mo re and Lon don, 1982.

19 T. Hobz, o. c., str. 107 (gl. 13).
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za ne sa rad nju (ode ljak 13).20 Me đu tim, u pri rod nom sta nju u ko jem ne ma su-
ve re na, ta kve sub ven ci je i ka zne ne ma ko da spro ve de u de lo.21 Da bi se lju di 
pod sta kli da sa ra đu ju, ne ko mo ra da im po nu di sub ven ci ju i za pre ti im ka znom. 
Ali, bu du ći da u Hob so vom pri rod nom sta nju još ne ma su ve re ne vla sti ko ja to 
mo že da ura di, či ni se da iz laz iz za tvo re ni ko ve di le me ne po sto ji.22

Mo že se za klju či ti – za tvo re ni ko va di le ma nam ni je od po mo ći ako že li mo 
da ob ja sni mo ka ko lju di iz Hob so vog pri rod nog sta nja pre la ze u dr žav no sta nje. 
Za pra vo, još op šti je, ka da bi je di na kon cep tu a li za ci ja ljud ske sa rad nje mo gla 
da se iz ra zi za tvo re ni ko vom di le mom, lju di ve ro vat no ni ka da ne bi evo lu i ra li 
u dru štve ne ži vo ti nje.23

IZ LA ZAK IZ HOB SO VOG PRI ROD NOG STA NJA 
KAO ZA TVO RE NI KO VE DI LE ME: SUB VEN CI JE 

ZA SA RAD NJU I KA ZNE ZA IS PA LU

Ka rak te ri za ci ja pri rod nog sta nja kao za tvo re ni ko ve di le me uka zu je na po-
ve re nje kao ključ ni kon cept ko ji raz re ša va pro blem ko lek tiv nog de la nja me đu 
lju di ma, a ne na pod vr ga va nje. Ka ko lju di mo gu da bu du si gur ni da će, ka da po-
lo že oruž je, isto ura di ti i osta li? Je dan na čin da pre va zi đe te ovaj pro blem je ste 
da ve ru je te dru gim lju di ma ka da vam ka žu da će se pri dr ža va ti do go vo ra o ob u-
sta vi ne pri ja telj sta va. Me đu tim, je di ni lju di ko ji ma mo že te ve ro va ti je su va ši 
ro đa ci i bli ski pri ja te lji. U ve ćim za jed ni ca ma, broj ta kvih lju di ni je do vo ljan 

20 Ovo su pri vre me ni za ključ ci ko ji se ti ču za tvo re ni ko ve di le me. Za tvo re ni ko vu di le mu 
mo gu će je mo de lo va ti na dva na či na: kao jed no krat nu i vi še krat nu (vi de ti: A. Di xit i 
S. Ske ath, Ga mes of Stra te gi es, W. W. Nor ton & Com pany, 2004, str. 345–381). U ovom 
odelj ku Hob so vo pri rod no sta nje pred sta vlje no je kao jed no krat na za tvo re ni ko va di-
le ma (igra ko ja se ne po na vlja, tj. de ša va sa mo je dan put). Gle da no iz ugla te o ri je ra ci-
o nal nog iz bo ra, is hod jed no krat ne za tvo re ni ko ve di le me uvek je su bop ti ma lan. Za 
raz li ku od to ga, ka da se igra po na vlja vi še pu ta, sa ma či nje ni ca po na vlja nja mo že do-
ve sti do pre la ska u Pa re to-op ti ma lan is hod ta ko što će na gra de za is pa lji va nje po če ti 
da se sma nju ju, što uve ća va re la tiv nu vred nost ne pro me nje nih is pla ta za sa rad nju i 
za tvo re ni ko vu di le mu tran sfor mi še u ne ku dru gu igru. Vi še pu ta po na vlja na za tvo re-
ni ko va di le ma, me đu tim, ni je isto što i igra uve ra va nja (vi de ti: M. Stu par, o. c., str. 230).

21 Du šan Pa vlo vić, „Hob so vo shva ta nje su ve re ni te ta kao neo gra ni če ne vla sti“, Srp ska 

po li tič ka mi sao, br. 1/1994, In sti tut za po li tič ke stu di je, Be o grad, 1994, str. 187; Du šan 
Pa vlo vić, „Ka ko na sta ju de mo krat ske usta no ve“, u: Sa vre me na dr ža va (ur. V. Pa vlo-
vić), Fa kul tet po li tič kih na u ka, Be o grad, 2008, str. 135.

22 Po de ćam da se ova kav za klju čak od no si is klju či vo na dru gi na čin us po sta vlja nja su-
ve re ne vla sti – na čin u ko me se po je din ci do bro volj no od ri ču pra va na sa  mo  od bra nu.

23 Ken Bin mo re, Na tu ral Ju sti ce, Ox ford Uni ver sity Press, 2005; Mi lo van De kić, „Za što 
lju di sa ra đu ju i ka žnja va ju? Lo gi ka sna žnog re ci pro ci te ta“, u: Go di šnjak 2014, go-
di na VI II, br. 12, FPN, Be o grad, 2014, str. 97.
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da bi se raz re šio pro blem ko lek tiv nog de la nja.24 U dr žav nom sta nju, pro blem 
ne do stat ka po ve re nja re ša va su ve ren. Ako ne ve ru je mo dru gim lju di ma da nas 
ne će opljač ka ti, mo že mo se na da ti da će ih strah od ka zne su ve re na od vra ti ti 
od pljač ke. U ovom odelj ku uka zu je se na na čin na ko ji su ve ren raz re ša va pro-
blem ko lek tiv nog de la nja u dr žav nom sta nju. Ovo je va žan aspe kat za raz u me-
va nje za tvo re ni ko ve di le me, jer Hobs tvr di da se lju di, čak i ka da pri hva te su-
ve re nu vlast, na la ze u stal nom is ku še nju da se vra te u pri rod no sta nje, tj. da 
po no vo za po de nu rat svih pro tiv svi ju.25 Da bi to spre čio, tj. „da bi svoj cilj mo gao 
ostva ri ti, su ve ren mo ra ima ti pre ro ga ti ve dr žav ne in ter ven ci je“.26

Hobs for mu li še pro blem po mo ću te o ri je ra ci o nal nog iz bo ra:

Za to pre ne go što bi bi lo me sta za iz raz pra ve dan i ne pra ve dan, mo ra da 
po sto ji iz ve sna moć pri nu de ko ja će, s jed ne stra ne, da pri mo ra lju de na 
is pu nja va nje spo ra zu ma, za stra ši va njem i ka znom ko ja će bi ti ve ća od ko ri-
sti ko ju bi mo gli oče ki va ti od ga že nja spo ra zu ma i, s dru ge stra ne, da obez-
be di onu svo ji nu ko ju uza jam nim ugo vo rom lju di sti ču kao na kna du za 
op šte pra vo ko je na pu šta ju.27

Ka da „raz mi šlja mo una zad“ u kon tek stu Hob so vog Le vi ja ta na, kon cept 
za tvo re ni ko ve di le me ve o ma je po go dan za ob ja šnje nje zbog če ga se is pa lji va-
nje (šver co va nje) i rat svih pro tiv svi ju re đe po ja vlju ju u dr žav nom sta nju.

Dva na či na ko ji ma su ve ren omo gu ća va ko o pe ra tiv no po na ša nje i raz re ša va 
pro blem ko lek tiv nog de la nja je su sub ven ci je za sa rad nju i ka zne za is pa lu. Za-
poč ni mo sa sub ven ci ja ma. Za mi sli te za tvo re ni ko vu di le mu u ko joj sa da po sto ji 
i spolj ni ak ter – su ve ren. On je ne ka vr sta eks ter nog igra ča ko ji pod sti če po je din-
ce na sa rad nju, na gra đu ju ći ih sub ven ci jom za sa rad nju. Obe le ži mo sub ven ci ju 
sa s. Pri to me, mo ra da va ži da je s > 1. Iz nos sub ven ci je se do da je na po sto je ću 
is pla tu sva kom po je din cu ko ji sa ra đu je. Do pu nje ne is pla te pri ka za ne su na ma-
tri ci 4. Ako se pret po sta vi da je s = 2, ko nač ne is pla te mo gu se vi de ti na ma tri ci 5.

24 M. Mo e hler, o. c., str. 310; G. Kav ka, o. c., str. 126–178.

25 T. Hobz, o. c., 149 (gl. 17).

26 D. Pa vlo vić, o. c., str. 188.

27 T. Hobz, o. c., str. 125 (gl. 15).

3 + s, 3 + s 1 + s, 4

4, 1 + s 2, 2

Ma tri ca 4: Za tvo re ni ko va di le ma 
u Hob so vom pri rod nom sta nju – 

sub ven ci je za sa rad nju (1)

5, 5 3, 4

4, 3 2, 2

Ma tri ca 5: Za tvo re ni ko va di le ma 
u Hob so vom pri rod nom sta nju – 

sub ven ci je za sa rad nju (2)
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Uoča va mo da rav no te žno re še nje na ma tri ci 2 vi še ni je II, već SS. Raz log 
su dru ga či je is pla te ko je su pro me nje ne za hva lju ju ći sub ven ci ja ma. Is pla te (5, 5) 
ve će su od (3, 4) i (4, 3), te se oba igra ča od lu ču ju za sa rad nju ume sto za is pa lu. 
Za pra vo, ako pa žlji vo ana li zi ra te igru, uoči će te da je sa da sa rad nja do mi nant-
na stra te gi ja za oba igra ča. Za sva kog igra ča je bo lje da sa ra đu je ma šta ra di la 
dru ga stra na. Raz u me se, ka da se is pla te uve ća ju za sub ven ci je za sa rad nju, igra 
vi še ni je za tvo re ni ko va di le ma. Me đu tim, to je ma nje va žno. Va žno je da su 
ovo ti pič ni na či ni ko ji ma su ve re na vlast eli mi ni še šver co va nje, od no sno po-
vra tak u za tvo re ni ko vu di le mu u dr žav nom sta nju.

Na sli čan na čin dr ža va mo že da obez be di ko o pe ra tiv nost ka zna ma za is pa lu. 
„Ka da Hobs oprav da va upo tre bu si le kroz for mu dr žav ne in ter ven ci je? Pre ma 
nje go vom mi šlje nju, pri nu da se upo tre blja va on da ka da se vr ši ne prav da, od no-
sno ka da se kr ši ugo vor.“28 Obe le ži mo pri nu du, od no sno ka znu sa k. Za mi sli te 
da ne ma sub ven ci ja za sa rad nju, već da se is klju či vo ka žnja va ju oni ko ji vas is pa-
le ta ko što im se od po sto je ćih is pla ta za ne ko o pe ra tiv nost od u zi ma vred nost k. 
Pret po sta vi mo da k = –2. Or di nal na vred nost od –2 od u zi ma se od po sto je ćih 
is pla ta sva kom igra ču ko ji ne sa ra đu je. Ka da uma nji mo vred no sti (ka zni mo ne-
ko o pe ra tiv ne igra če), do bi će mo no vu ma tri cu is pla te (ma tri ce 6 i 7).

Ka da re ši mo ovu igru, vi de će mo da je rav no te žni is hod po no vo uza jam na 
sa rad nja (3, 3). Kao i u slu ča ju u ko jem dr ža va da je sub ven ci je, po no vo je do-
mi nant nu stra te gi ja za oba igra ča – sa rad nja. Raz u me se, is hod se ne me nja ka da 
dr žav na vlast isto vre me no pri me ni sub ven ci je za sa rad nju i ka zne za is pa lu. Is pla-
te u tom slu ča ju mo gu da se pred sta ve kao u ma tri ci 8. Ako za me ni te s i k od go-
va ra ju ćim or di nal nim vred no sti ma (s = 2; k = –2) do bi ja se ko nač na ma tri ca 
is pla te i rav no te žni is hod igre (5, 5) ko ji pod ra zu me va sa rad nju.

3 + s, 3 + s 1 + s, 4 – k

4 – k, 1 + s 2 – k, 2 – k

Ma tri ca 8: Za tvo re ni ko va di le ma u Hob so vom pri rod nom 
sta nju – sub ven ci je za sa rad nju i ka zne za is pa lu

28 D. Pa vlo vić, o. c., str. 189.

3, 3 1, 4 – k

4 – k, 1 2 – k, 2 – k

Ma tri ca 6: Za tvo re ni ko va di le ma 
u Hob so vom pri rod nom sta nju – 

ka zne za is pa lu (1)

3, 3 1, 2

2, 1 0, 0

Ma tri ca 7: Za tvo re ni ko va di le ma 
u Hob so vom pri rod nom sta nju – 

ka zne za is pa lu (2)
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HOB SO VO PRI ROD NO STA NJE 
KAO IGRA UVE RA VA NJA

Iako igra uve ra va nja li či na za tvo re ni ko vu di le mu, to je sa svim dru ga či ja vr sta 
igre. Za tvo re ni ko va di le ma na gra đu je ne sa rad nju (is pa lu). U igri uve ra va nja 
se, su prot no to me, na gra đu je sa rad nja. Ko ri snost jed nog igra ča za vi si od ko ri-
sno sti dru gog, uni la te ral na is pa la ko šta ka ko ono ga ko ji je is pa ljen, ta ko i is pa-
lji va ča, što će re ći da obo je gle da ju ka ko da po stig nu sa rad nju. Za mi sli te da 
igra či 1 i 2 igra ju igru u ko joj mo ra ju da bi ra ju iz me đu stra te gi ja A i B. Ako obo je 
od i gra ju A, obo je do bi ja ju is pla tu a; ako obo je od i gra ju B, obo je do bi ja ju is pla-
tu b, pri če mu {a, b} > 0 i a > 0 (ma tri ca 9). U sva kom dru gom slu ča ju (ako od i-
gra ju dru ga či je stra te gi je) do bi ja ju is pla tu (0, 0).

Pret po sta vi te sa da da su is pla te po zna te igra či ma, i da sva ki od njih mo ra da 
iza be re stra te gi ju A ili B pri če mu ne zna ka kav je iz bor na či ni la dru ga stra na. Šta 
će ra ci o nal na oso ba iza bra ti? Obo je zna ju da im vi še od go va ra da iza be ru isto, 
ali ako ne zna ju šta će ura di ti dru ga stra na, to zna nje im ni je od ve li ke po mo ći.

Igra se raz re ša va ka da obe stra ne kre di bil no sig na li zi ra ju da su sprem ne na sa-
rad nju i ko or di na ci ju po te za. U žar go nu te o ri je iga ra, to se na zi va fo kal na tač ka.29

2

A B

1
A a, a 0, 0

B 0, 0 b, b

Ma tri ca 9: Igra uve ra va nja kao igra či ste ko or di na ci je – op šti ob lik.

Pod se ti mo se dve pret po stav ke o Hob so vom pri rod nom sta nju iz odelj ka 2. 
Ta mo je re če no da:

–  sva ki po je di nac uvek pre bi ra uni la te ral nu is pa lu ne go uza jam nu sa rad-
nju (IS>SS);

–  sva ki po je di nac uvek pre bi ra uza jam ni su kob ne go uni la te ral nu is pa lu u 
ko joj je on stra na ko ja sa ra đu je, dok dru ga stra na ta ko ja is pa lju je (II>SI).

Di sku si ju o pri rod nom sta nju kao igri uve ra va nja po či njem uvo đe njem dva 
pri rod na za ko na (Laws of Na tu re) o ko ji ma Hobs go vo ri u gla vi 14 Le vi ja ta na.30 

29 Tho mas Schel ling, The Stra tegy of Con flict, Har vard Uni ver sity Press, 1960; Du šan Pa-
vlo vić, Te o ri ja iga ra: Osnov ne igre i pri me na, FPN i Či go ja štam pa, Be o grad, 2015, str. 69.

30 T. Hobz, o. c., str. 111–124.
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Pri rod ne za ko ne Hobs shva ta na dva na či na: kao na če la ra zu ma i kao bož je za-
po ve sti. Ti za ko ni lju di ma na la žu da, ume sto su ko ba, po ku ša ju da us po sta ve mir, 
po lo že svo je oruž je, kao i pra vo da se sa mo stal no bra ne ka da mi sle da su ugro že-
ni.31 Ume sto njih, za šti tu će im pru ži ti su ve ren. Dru gi za kon pri ro de na la že da se 
pri dr ža va ju spo ra zu ma na osno vu kog se od ri ču svog pra va da se sa mo stal no bra-
ne ka da po sto ji su ve ren.32 Te o re ti ča ri ko ji tvr de da je Hob so vo pri rod no sta nje 
za tvo re ni ko va di le ma ni ka ko ne bi mo gli da ob ja sne me sto ko je pri rod ni za ko ni 
ima ju u nje go voj te o ri ji. Pre ma nji ho vom mi šlje nju, pri rod ni za ko ni su ne bit ni, 
jer se čo ve ku ni ka da ne is pla ti da po lo ži oruž je, čak ni ako ga onaj dru gi po lo ži.

Me đu tim, na ne ko li ko me sta Hobs po bi ja ova kvo shva ta nje po na ša nja 
lju di u pri rod nom sta nju. Onaj ko u pri rod nom sta nju sma tra da ni ka da ne 
tre ba po lo ži ti oruž je je ste lu dak.

Lu dak je u se bi re kao da ne po sto ji ta kvo ne što kao što je prav da. I po ne-
kad je to iz go vo rio ozbilj no tvr de ći da, po što je odr ža nje sva kog čo ve ka i 
nje go vo za do volj stvo po ve re no sa mo nje go vom sop stve nom sta nju, ne 
mo že bi ti ni ka kvog raz lo ga pro tiv to ga da sva ki čo vek či ni ono što sma tra 
ko ri snim za svo je odr ža nje i za svo je za do volj stvo, da sto ga skla pa nje ili 
ne skla pa nje, po što va nje ili ne po što va nje spo ra zu ma ni je pro tiv no ra zu mu 
kad slu ži na ko rist po je din cu.33

Lu dak zna da je kr še nje spo ra zu ma ne pra ved no, ali se ipak pi ta ni je li to po-
ne kad ko ri sno. „Car stvo bož je ste če no je si lom, pa šta on da ako bi mo glo da bu de 
ste če no i ne pra ved nom si lom? […] Na osno vu ta kvog re zo no va nja, ni tko vluk 
ko ji je do veo do uspe ha na zvan je vr li nom.“34 Iako bi kr še nje spo ra zu ma bi lo 
ko ri sno za po je din ce (is ho di SI ili IS na ma tri ci 2), Hobs ne gi ra da je to do mi-
nant no raz mi šlja nje u pri rod nom sta nju.

Jer pi ta nje se ni ne po sta vlja za uza jam na obe ća nja kod ko jih ne ma sa gla-
sno sti za is pu nje nje ni na jed noj, ni na dru goj stra ni, kao što je slu čaj kad 
ne po sto ji ni ka kva dr žav na vlast iz nad dve ju stra na ka ko je obe ća va ju, jer 
ta kva obe ća nja i ni su spo ra zu mi, već se pi ta nje po sta vlja ili u slu ča ju ka da 
je jed na stra na već is pu ni la svo ju či nid bu ili u slu ča ju kad po sto ji iz ve sna 
vlast ko ja će na is pu nje nje pri nu di ti, i pi ta nje ta da gla si: da li je pro tiv no 
ili ni je pro tiv no ra zu mu od no sno in te re su dru ge stra ne da či nid bu is pu ni. 
I ja ka žem da ni je pro tiv no ra zu mu.35

31 D. Pa vlo vić, o. c., str. 181, 183.

32 T. Hobz, o. c., str. 125 (gl. 15).

33 Ibid., str. 126 (gl. 15).

34 Ibid., str. 126–127 (gl. 15).

35 Ibid., str. 127 (gl. 15).
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Kao što vi di mo, Hobs je ja san da je za lju de bo lja uza jam na sa rad nja od svih 
osta lih mo gu ćih is ho da (SS > II, IS, SI). „Kad kr ši spo ra zum, čo vek po stu pa pro-
tiv no raz lo gu svo ga odr ža nja.“36 Ali do da je pod ko jim uslo vi ma je to ra zum no:

[…] na taj na čin kao da bi sva ko re kao je dan dru gom: ovla šću jem ovog čo-
ve ka ili ovaj skup lju di da mno me vla da i na nje ga pre no sim svo je pra vo 
da to sam či nim, pod uslo vom da i ti svo je pra vo na nje ga pre ne seš i da na 
isti na čin odo briš sve nje go ve rad nje.37

Ovo upu ću je na op šti ob lik igre uve ra va nja u pri rod nom sta nju. Uvek je 
bo lje po lo ži ti oruž je pod uslo vom da dru ga stra na uči ni isto. Dru ga stra na će 
po lo ži ti oruž je ako je si gur na da će te to i vi ura di ti, od no sno na sta vi će da s va-
ma ra tu je ako je si gur na da ne ma te na me ru da po lo ži te oruž je. Ka da lju di ta ko 
raz mi šlja ju, na la ze se u igri uve ra va nja. Evo ka ko ona iz gle da ako is ho di ma 
do de li mo or di nal ne vred no sti:

4, 4 1, 3

3, 1 2, 2

Ma tri ca 10: Hob so vo pri rod no sta nje kao igra uve ra va nja

I u ovom slu ča ju igra uve ra va nja ima dva rav no te žna is ho da u ko ji ma oba 
igra ča že le da uči ne istu stvar (SS, tj. II). Ili oba igra ča sa ra đu ju, ili oba is pa lju ju 
je dan dru gog (rat svih pro tiv svi ju). Ako igrač A ve ru je da će B sa ra đi va ti, i nje mu 
je bo lje da sa ra đu je; ako ve ru je da će ga B is pa li ti, i nje mu je bo lje da is pa li. Još 
pre ci zni je, ako uzme mo u ob zir or di nal ne is pla te da te u ma tri ci 10, igra ču A se 
is pla ti da sa ra đu je ako oče ku je da će B sa ra đi va ti sa ve ro vat no ćom ve ćom od 1/2. 
Do ve ro vat no će p za A do la zi se ako se po re de ko ri sno sti od sa rad nje i is pa le:

4(p) + 1(1−p) = 3p + 2(1−p)
4p – p – 3p + 2p = –1 + 2

2p = 1
p = 1/2

Pri to me, i da lje mo ra da va ži uslov da je do bit od uza jam ne sa rad nje za 
sva kog po je di nač nog igra ča ve ća od do bi ti od uni la te ral ne is pa le (4 > 3). Is hod 
SS je Pa re to-op ti ma lan u od no su na is hod II, ali to još ne zna či da je on je di ni 

36 Ibid., str. 128 (gl. 15).

37 Ibid., str. 151 (gl. 17).
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mo guć. Da bi uče sni ci u igri iza bra li bi lo ko ji od ova dva rav no te žna is ho da 
mo ra da po sto ji fo kal na tač ka.

Da bi mo glo da se iza đe iz pri rod nog sta nja, neo p hod no je da se za tvo re-
ni ko va di le ma me đu po je din ci ma od i gra u ne ko li ko kru go va. Me đu tim, ka da 
se di le ma po no vi vi še pu ta, ona se pre tva ra u igru uve ra va nja. To (ne sve sno?) 
pri me ću je Džin Hamp ton ka da pi še da je u po no vlje noj za tvo re ni ko voj di le-
mi za po je din ce ra ci o nal no da sa ra đu ju, „ali je di no ako mo gu da bu du uve re ni 
da će i dru gi sa ra đi va ti, a to je uve re nje ko je je ja ko te ško obez be di ti u pri rod-
nom sta nju“.38

Da bi se za tvo re ni ko va di le ma tran sfor mi sa la u igru uve ra va nja mo ra da se 
pro me ni od nos iz me đu ko ri sno sti (is pla ta) uza jam ne sa rad nje i uni la te ral ne is pa-
le. Obe le ži mo pr vo sa u(uzS), a dru go sa u(unI).39 U za tvo re ni ko voj di le mi va ži:

u(uzS)zd < u(unI)zd

Za raz li ku od to ga, u igri uve ra va nja va ži:

u(uzS)iu > u(unI)iu

Ali šta stva ra to uve re nje kod po je di na ca u pri rod nom sta nju ko je vred nost 
za u(unI)zd sma nju je u od no su na u(uzS)iu? Ako že lim da sa ra đu jem (po lo žim svoj 
mač), ka ko da znam da će to ura di ti dru ga stra na? Je di ni sig nal ko ji u Hob so vom 
tek stu mo že da se pro na đe je ste uve re nje sva kog po je din ca da svi dru gi po je din ci 
raz mi šlja ju kao i on. U su šti ni, to raz mi šlja nje se svo di na sa zna nje da je ži vot u 
pri rod nom sta nju „usa mlje nič ki, si ro ma šan, opa san, skot ski i kra tak“.40

Ma lo du ži ci tat, ko ji upu ću je na uza jam no raz mi šlja nje po je di na ca ko ji se 
na la ze u pri rod nom sta nju, na la zi se na kra ju gla ve 31. Iz nje ga za pra vo pro iz-
i la zi da upor nim in si sti ra njem na op stan ku pri rod nog sta nja, lju di mo ra ju da 
se su o če s ne kom vr stom pri rod ne ka zne:

A te ne vo lje je su pri rod ne ka zne za one rad nje ko je pred sta vlja ju po če tak 
ve ćeg zla ne go do bra. I ta ko se de ša va da je ne u me re nost od pri ro de ka-
žnje na bo le sti ma, gru bost ne ma njem sre će; ne prav da na si ljem ne pri ja te-
lja; gor dost pro pa šću; ku ka vič luk tla če njem; ne mar na vla da vi na kne že va 
po bu nom; a po bu na kr vo pro li ćem. Jer, kad se ima u vi du da ka zne do la ze 
kao po sle di ca kr še nja za ko na, pri rod ne ka zne mo ra da do la ze pri rod no 

38 J. Hamp ton, o. c., str. 71.

39 Ov de u ozna ča va ko ri snost (uti lity); S i I ozna ča va ju sa rad nju, od no sno is pa lu; uz 
ili un ozna ča va ju ka rak ter rad nje (uza jam na, od no sno uni la te ral na), a zd i iu ozna-
ča va ju vr stu igre o ko joj go vo ri mo. Ta ko, u(uzS)zd ozna ča va ko ri snost od uza jam ne 
sa rad nje u za tvo re ni ko voj di le mi.

40 T. Hobz, o. c., str. 109 (gl. 13).



148 DUŠA N PAV LOV IĆ

kao po sle di ca kr še nja pri rod nih za ko na i za to sle du ju za nji ma kao pri rod na, 
a ne kao pro iz volj na dej stva.41

U tek stu „Why Hob bes’ Sta te of Na tu re is Best Mo de led by an As su ran ce Ga-
me“, Majkl Mo ler (Mic hael Mo e hler) tvr di da lu da ci la ko mo gu da se pri zo vu 
pa me ti (od no sno da poč nu da raz mi šlja ju kao ra ci o nal ni po je din ci) ako su ve ren 
poč ne da ih ka žnja va za is pa lji va nje.42 Me đu tim, ka ko sam po ka zao u odelj ku 4, 
su ve ren mo že da ka žnja va za ne sa rad nju tek po što se us po sta vi dr žav na vlast. 
Ona je po treb na za to što je do vo ljan ma li broj „šver ce ra“ da ce lu stvar vra te u 
pri rod no sta nje. Jed nom ka da do bro na mer ni iza đu iz pri rod nog sta nja kao igre 
uve re va nja, zlo na mer ni ima ju ten den ci ju da u nje ga vra te ce lo dru štvo pre ko 
za tvo re ni ko ve di le me. Su ve re na vlast po ma že do bro na mer ni ma da se za šti te od 
po gub nih po sle di ca de la nja ne ko li ci ne zlo na mer nih.43 Su ve ren, me đu tim, ni je 
deo pri rod nog sta nja; on na sta je tek ka da lju di na đu na či na da iza đu iz nje ga.

ZA KLJU ČAK

Cilj Hob so vog Le vi ja ta na bio je da oprav da su ve re nu vlast. Da bi to ura dio bi lo 
je neo p hod no da po ka že ko li ka je šte ta ko ja na sta je ka da lju di od bi ja ju da sa-
ra đu ju u us po sta vlja nju su ve re ne vla sti. Hobs je ve ro vao da je šte ta od ne sa-
rad nje do volj na da sva ki po je di nac, pre ili ka sni je, shva ti ka ko se vi še is pla ti 
sa ra đi va ti. Ako ste kao te o re ti čar iga ra si gur ni da će po je din ci shva ti ti ko je su 
pred no sti sa rad nje, on da mo ra te da za klju či te da za tvo re ni ko va di le ma ni je 
od go va ra ju ći kon cept za ob ja šnje nje iz la ska iz pri rod nog sta nja. Na su prot to me, 
igra uve ra va nja vam omo gu ću je da, je zi kom te o ri je iga ra, pre ci zni je iz ra zi te 
glav nu Hob so vu pret po stav ku o ljud skoj pri ro di iz gla ve 15 u ko joj for mu li še 
svoj od go vor lu da ku, ob ja šnja va ju ći mu da kr še nje spo ra zu ma mo že bi ti kon-
tra pro duk tiv no ka da to svi ra de.
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Du šan Pa vlo vić

GA ME THE ORY IN HOB BES’S LE VI AT HAN

Ab stract

For a long ti me, po li ti cal the o rists who de ployed ga me the ory ha ve be li e ved 
that Hob bes’s sta te of na tu re can be ex pres sed as a Pri so ner’s di lem ma in 
which war of all aga inst all is a Pa re to-in fe ri or out co me of so cial co o pe ra tion. 
So me re cent ga me the ory stu di es ha ve lo o ked at the sta te of na tu re from a 
per spec ti ve of chic ken ga me and as su ran ce ga me. As su ran ce ga me se ems to be 
mo re pre ci se in ex pla i ning how in di vi du als in Hob bes’s sta te of na tu re over-
co me the con flict and esta blish co o pe ra tion. In as su ran ce ga me, co o pe ra tion 
is esta blis hed by cre di ble sig na ling that as su res ot her players that everyone is 
pre pa red to co o pe ra te. If all players do the sa me, and they all know it, in di-

vi du als can ac hi e ve a Pa re to-su per i or out co me.

Keywords:

Tho mas Hob bes; Le vi at han; pri so ner’s di lem ma; as su ran ce ga me; Pa re to 
op ti mum



Pre gled ni na uč ni čla nak UDC
Pri mljen: 30. mar ta 2015. 

Sla vi ša Or lo vić1

Uni ver zi tet u Be o gra du, Fa kul tet po li tič kih na u ka

Pred sed nik Re pu bli ke: 
kon sti tu ci o nal no-

-institucional ne di le me*

Ap strakt

U ovom tek stu, na kon dva de set pet go di na od uvo đe nja po lu pred sed nič kog 
si ste ma u Sr bi ji i re gi o nu, na sto jim da pre i spi tam nje go ve učin ke, do me te i 
ogra ni če nja. U tek stu raz ma tram od če ga za vi si moć ne po sred no iza bra nog 
pred sed ni ka (ustav na ovla šće nja, na čin iz bo ra, da li je pred sed nik par ti je, da 
li nje go va par ti ja ima ve ći nu u par la men tu). U tek stu ob ja šnja vam po re klo 
poj ma i in sti tu ci je, raz lo ge za nje no uvo đe nje, kri te ri ju me na osno vu ko jih 
po sto je mak si ma li stič ka i mi ni ma li stič ka shva ta nja se mi pre zi den ci ja li zma. 
U no vim de mo kra ti ja ma po lu pred sed nič ki si stem ima do dat ne iza zo ve i is ku-
še nja: „tre ći man dat“, od su stvo pod sti ca ja to kom dru gog man da ta ko ji no si 
po tre ba re i zbo ra, na čin uklju če no sti/is klju če no sti u kre i ra nju po li ti ke, kao i 
da li je ne po sred no iza bra ni pred sed nik isto vre me no i pred sed nik stran ke. 
Pri li kom even tu al nog re di zaj ni ra nja ove po li tič ke in sti tu ci je va lja lo bi vo di ti 
ra ču na o to me da je na čin iz bo ra sa mo jed na di men zi ja va žna za funk ci o ni-
sa nje ovog si ste ma. Ni šta ma nje ni je va žno ni pi ta nje ste pe na nad le žno sti. 
Ključ je u pa žlji voj rav no te ži mo ći u pi ta nji ma „zna čaj nih ovla šće nja“ iz me đu 

tri gra ne vla sti, ali pre sve ga iz me đu pred sed ni ka dr ža ve i pre mi je ra.

1 Email: sla vi sa.or lo vic@fpn.bg.ac.rs

* Ovaj tekst je re zul tat ra da na pro jek tu Po li tič ki iden ti tet Sr bi je u re gi o nal nom i glo bal-

nom kon tek stu, evi den ci o ni broj 179076, ru ko vo di lac pro jek ta prof. dr Ve sna Kne že-
vić Pre dić, ko ji se re a li zu je u okvi ru Fa kul te ta po li tič kih na u ka Uni ver zi te ta u Be o-
gra du, i ko ji fi nan si ra Mi ni star stvo na u ke Re pu bli ke Sr bi je. Tekst je pre zen to van na 
Na uč noj kon fe ren ci ji (Sa bor po li ti ko lo ga): „Usta vi u vre me kri ze: post ju go slo ven ska 
per spek ti va“, na Fa kul te tu po li tič kih na u ka, Uni ver zi te ta u Be o gra du, 27–28. sep-
tem bar 2014. go di ne.
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Ključ ne re či:

po lu pred sed nič ki si stem, ne po sred ni iz bor, zna čaj na ovla šće nja, pred sed nik 
par ti je, tre ći man dat

U ovom tek stu raz ma tra mo spe ci fič no sti si ste ma or ga ni za ci je vla sti sa ne po-
sred no iza bra nim pred sed ni kom dr ža ve, po red ko jeg po sto ji i pre mi jer ko ji se 
bi ra ve ći nom u par la men tu. Za ovaj si stem ko ri sti se vi še na zi va, ali je naj pri-
sut ni ji iz raz – po lu pred sed nič ki si stem. U tek stu ob ja šnja vam po re klo poj ma i 
in sti tu ci je, raz lo ge za uvo đe nje, kri te ri ju me na osno vu ko jih po sto je mak si ma-
li stič ka i mi ni ma li stič ka shva ta nja se mi pre zi den ci ja li zma. Po zi ci ja ne po sred no 
iza bra nog pred sed ni ka me ri se, iz me đu osta log, od no som sa pre mi je rom i par-
la men tom. Iako „osci li ra“ iz me đu pred sed nič ke i par la men tar ne fa ze, ovaj si-
stem de li od re đe ne slič no sti sa či stim pre zi den cij li zmom. U no vim de mo kra-
ti ja ma po lu pred sed nič ki si stem ima do dat ne iza zo ve i is ku še nja. Kad je reč o 
Sr bi ji i re gi o nu, ob ra đe na su tri bit na pro ble ma: ko li ko moć pred sed ni ka za vi si 
od to ga da li je isto vre me no i pred sed nik stran ke (kao i od to ga da li je stran ka 
na vla sti ili u opo zi ci ji), „me ha ni zam“ po ko jem de lu je taj si stem vla sti i, na 
kra ju, nje go vi učin ci.

PO RE KLO POJ MA I IN STI TU CI JE

Osim tra di ci o nal nih ob li ka, par la men tar nog i pred sed nič kog, po lu pred sed nič-
ki tip se po ja vio već s Vaj mar skom re pu bli kom i Usta vom Fin ske iz 1919, ali se 
u li te ra tu ri obič no ve zu je tek uz fran cu sku Pe tu re pu bli ku. Ar gu men te za ova-
kav si stem pr vi je for mu li sao Maks Ve ber (Max We ber), ko jeg je sle dio Hu go 
Prajs (Hu go Pre uss) pi sac Vaj mar skog usta va.2 Po jam po lu pred sed nič ki si stem 
pr vi je u po li tič ku te o ri ju uveo Mo ris Di ver že (Ma u ri ce Du ver ger), u svom tek-
stu iz 1980. go di ne: „A New Po li ti cal System Mo del: Se mi-Pre si den tial Go vern-
ment.“3 Šu gart i Ke ri (Mat thew So bert Shu gart, John M. Ca rey) u de lu Pre si dents 

and As sem bli es: Con sti tu ti o nal De sign and Elec to ral Dyna mics iz no se pri go vor na 
Di ver že o vu ter mi no lo gi ju. Oni tvr de da upo tre ba pre fik sa „po lu“ im pli ci ra da 
se po lu pred sed nič ki re ži mi na la ze iz me đu pred sed nič kih i par la men tar nih. 
Shod no to me, oni ko ri ste ter min „pre mi jer-pre zi den ci ja li zam“.4 Ima ju ći u vi du 

2 Linz Juan J., „Pre si den tial or Par li a men tary De moc racy: Do es It Ma ke a Dif fe ren ce?“, 
u: The Fa i lu re of Pre si den tial De moc racy, Linz Juan J., Ar tu to Va len zu e la (eds), Vol. 1, 
The John Hop kins Uni ver sisty Press, Bal ti mo re and Lon don, 1994, str. 49.

3 Du ver ger Ma u ri ce, „A New Po li ti cal System Mo del: Se mi-Pre si den tial Go vern ment“, 
Euro pean Jo ur nal of Po li ti cal Re se arch, Vol. 8, No. 2, str. 165–187.

4 Shu gart Mat thew So bert and John M. Ca rey, Pre si dents and As sem bli es: Con sti tu ti o nal 

De sign and Elec to ral Dyna mics, Cam brid ge Uni ver sity Press, 1992, str. 230; Ro bert 
El gie, Se mi-Pre si den ti a lism in Euro pe, Ox ford Uni ver sity Press, Ox ford, 1999, str. 4.
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ovla šće nja, oni pra ve raz li ku iz me đu pre mi jer-pre zi den ci ja li zma, re žim ko ji 
upu ću je na pri mat pre mi je ra, kao i na pri su stvo pred sed ni ka sa zna čaj nim ovla-
šće nji ma, i pred sed nič ko-par la men tar nog re ži ma, ko ji us po sta vlja pri mat pred-
sed ni ka i za vi snost vla de od par la men ta. Po lu pred sed nič ki si stem je si stem sa 
du al nom eg ze ku ti vom u ko jem i pred sed nik i pre mi jer ima ju moć do no še nja 
od lu ka (de ci sion-ma king po wer).5 Pre ma Aren du Laj phar tu (Arend Lij phart), ovi 
si ste mi ni su sin te za par la men ta ri zma i pre zi den ci ja li zma, već al ter na ci ja iz me-
đu pred sed nič kih i par la men tar nih fa za, u za vi sno sti od od no sa sna ga par ti ja.6 
Pre ma Đo va ni ju Sar to ri ju (Gi o van ni Sar to ri), po lu pred sed nič ki si stem ima sle-
de će oso bi ne ili ka rak te ri sti ke:7 pr vo, šef dr ža ve (pred sed nik) bi ra se na rod nim 
gla sa njem – ne po sred no ili po sred no – na una pred utvr đen pe riod; dru go, šef 
dr ža ve de li iz vr šnu vlast sa pre mi je rom, či ne ći ta ko deo struk tu re sa dvoj nom 
vla šću ko ju de fi ni šu sle de ća tri kri te ri ju ma. 1. Pred sed nik je ne za vi stan u od no-
su na par la ment, ali ni je mu do pu šte no da vla da sam ili ne po sred no; sto ga nje-
go ve di rek ti ve mo ra pri hva ti ti i uskla di ti nje go va vla da. 2. Si me trič no, pr vi mi-
ni star i nje gov ka bi net ne za vi sni su od pred sed ni ka u onoj me ri u ko joj su 
za vi sni od par la men ta, od no sno uto li ko što pod le žu par la men tar nom po ve re-
nju ili ne po ve re nju (ili obo ma), i uto li ko što im je neo p hod na par la men tar na 
ve ći na. 3. Ka ko ka že ovaj autor: „Oči gled no, me šo vi ta for ma ni ka da ni je ta ko 
jed no stav na ka ko to mo že bi ti či sta for ma.“8

RAZ LO ZI ZA UVO ĐE NJE

Pre ma Maj klu So da ru (Mic hael So da ro), „Sva ki si stem vla sti po sto ji u kon tek stu 
stvar nog sve ta jed ne ze mlje sa je din stve nom me ša vi nom isto rij skih, eko nom-
skih, so ci jal nih i dru gih ka rak te ri sti ka.“9 Sar to ri sma tra da je raz log za što ni jed-
na evrop ska dr ža va, za raz li ku od dve Ame ri ke, ne ma čist pred sed nič ki si stem 
isto rij ski i da ne pro is ti če iz sve snog iz bo ra: „Ka da su evrop ske dr ža ve po če le da 
prak ti ku ju ustav nu vla da vi nu, sve su (iz u zev Fran cu ske, ko ja je već 1870. go di ne 

5 Za ovaj si stem se ko ri ste raz li či ti iz ra zi: se mi pre zi den ci ja li zam (Di ver že, Linc), pre mi-
jer-pre zi den ci ja li zam (Šu gart, Ke ri), pred sed nik-par la men ta ri zam, bi ce fal na eg ze ku ti va, 
„dvo vla šće“, ili „jed na ze mlja a dva go spo da ra“, na ro či to, ka da je reč o ko ha bi ta ci ji. 
Po lu pred sed nič ki si ste mi su: Fran cu ska, Austri ja, Fin ska, Island, Ir ska i Por tu ga li ja.

6 Laj phard Arendt, Mo de li de mo kra ti je, Slu žbe ni list SiCG, Be o grad i CID Pod go ri ca, 
2003, str. 156.

7 Sar to ri Đo va ni, Upo red ni ustav ni in ži nje ring, „Fi lip Vi šnjić“, Be o grad, 2003, str. 
154–155.

8 Ibid., str. 155.

9 So da ro Mic hael J., Com pa ra ti ve Po li tics, A Glo bal In tro duc tion, McGraw-Hill, New 
York, 2004, str. 195.



154 SL AV IŠA OR LOV IĆ

po sta la re pu bli ka) bi le mo nar hi je, a mo nar hi je su već ima le še fa dr ža ve (na sled-
nog). Ali dok u Evro pi ni je bi lo me sta, ba rem do 1919. go di ne, za iza bra ne pred-
sed ni ke, u No vom sve tu go to vo su sve no ve dr ža ve po sta le ne za vi sne kao re pu-
bli ke (sa krat ko vre me nim iz u ze ci ma Bra zi la i, uz gred no, Mek si ka), te ih je sto ga 
za de si lo da mo ra ju da bi ra ju še fo ve dr ža va, to jest pred sed ni ke.“10 Si ste mi sa du-
al nom eg ze ku ti vom us po sta vlje ni su u dr ža va ma ko je su se iz bo ri le za ne za vi snost 
od dru gih dr ža va ili do mi ni ra ju će mo ći i vi đe ni su kao sim bo li no ve na ci je.11 Ovo 
je slu čaj sa Fin skom ali po seb no sa Ir skom i Islan dom na kon ne za vi sno sti.12 Po-
sle rat ne „ustav ne ino va ci je“ u Vaj mar skoj re pu bli ci i u fran cu skoj Pe toj re pu bli ci, 
pri vu kle su pa žnju imi ta to ra i struč nja ka i vo di le raz mi šlja nju o si ste mi ma ko ji 
bi bi li al ter na ti va pred sed nič kom i par la men tar nom si ste mu. Ve li ki broj no vih 
de mo kra ti ja u po sled nje dve de ce ni je opre de lio se za ne po sred ni iz bor pred sed-
ni ka. U post ko mu ni stič kim dr ža va ma ne po sred ni iz bor pred sed ni ka pred vi đen 
je u Sr bi ji, Hr vat skoj, Li tva ni ji, Ma ke do ni ji, Mol da vi ji, Polj skoj, Ru mu ni ji, Ru si ji, 
Ukra ji ni, Jer me ni ji, Azer bej dža nu, Be lo ru si ji, Ka zah sta nu, Kir gi sta nu i Uz be ki sta-
nu. Ru si ja je usvo ji la ovaj si stem 1993–1994, s ide jom da ja ka iz vr šna vlast vo di 
pro ces tran zi ci je od ko mu ni zma do de mo kra ti je. Pred sed nik Bo ris Jelj cin je že leo 
da ima od re še ne ru ke za su štin ske po li tič ke i eko nom ske re for me u od no su na 
skup štin sku ve ći nu ko ju su ima li ko mu ni sti i dru ge stran ke. Jelj cin i Vla di mir 
Pu tin po ka zi va li su ten den ci je ka kva zi dik ta tor skim ovla šće nji ma i to: Jelj cin 
upu ći va njem ten ko va na par la ment, a Pu tin ide ja ma o ce tra li za ci ji Ru si je iz 
2004. go di ne. Na tre nut ke je i De Gol bio na gra ni ci ustav nih ovla šće nja.

MAK SI MA LI STIČ KA I MI NI MA LI STIČ KA SHVA TA NJA 
SE MI PRE ZI DEN CI JA LI ZMA?

Pre ma Di ver žeu, po lu pred sed nič ki si stem ima tri ključ ne odlike:
1. pred sed nik re pu bli ke bi ra se na ne po sred nim iz bo ri ma;
2. pred sed nik re pu bli ke ima „znat na ovla šće nja“; i
3. pre mi jer i mi ni stri (vla da) za vi se od ve ći ne u par la men tu.
Od ovog Di ver že o vog ra da tra ju ras pra ve i stva ra ju se te o ri je o tre ćem ti pu 

si ste ma vla sti: se mi pre zi den ci ja li zmu.13

10 Sar to ri Đo va ni, Upo red ni ustav ni in ži nje ring, str. 106.

11 Na pri mer, dr ža ve na sta le ras pa dom SFRJ Sr bi ja, Hr vat ska, i osta le biv še Ju go slo-
ven ske re pu bli ke.

12 Huan Linc, „Na rod ni le gi ti mi tet je tre bao da da pred sed ni ku no ve de mo kra ti je ili 
no ve dr ža ve ne što od do sto jan stva iš če zlog (ne sta log) mo nar ha“, Linz Juan J., „Pre-
si den tial or Par li a men tary De moc racy: Do es It Ma ke a Dif fe ren ce?“, str. 50;

13 Du ver ger Ma u ri ce, A New Po li ti cal System Mo del: Se mi-Pre si den tial Go vern ment, str. 
165–187.
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Na me će se pi ta nje da li je Di ver že ov kon cept po lu pred sed nič kog si ste ma 
po li tič ki si stem sui ge ne ris ili se sa mo ra di o me šo vi tom, od no sno hi brid nom 
si ste mu ko ji ima ele men te par la men tar nog i pred sed nič kog si ste ma? Ali pre 
sve ga, ko ji su kri te ri ju mi za svr sta va nje ne kog ob li ka or ga ni za ci je vla sti u po-
lu pred sed nič ki si stem? Od Di ver žea do da nas osta je otvo re no pi ta nje „zna čaj-
nih ovla šće nja“. U od go vo ru na ovo pi ta nje iz dva ja ju se dve gru pe auto ra. Pr vu 
či ne te o ri je ko je se mi pre zi den ci ja li zam sma tra ju si ste mom sui ge ne ris (Cindy 
Skach, Ma u ri ce Du ver ger, Ro bert El gie), a dru ga ob u hva ta te o ri je ko je se mi pre-
zi den ci ja li zam sma tra ju sa mo sme nji va njem fa za pred sed nič kog i par la men-
tar nog si ste ma unu tar isto ga ustav nog aran žma na. Mi ni ma li sti de fi ni šu po lu-
pred sed nič ki si stem po mo ću dva od tri Di ver že o va kri te ri ju ma – ne po sred ni 
iz bor pred sed ni ka i iz bor i opo ziv pre mi je ra i vla de u par la men tu, dok mak si-
ma li sti ko ri ste de se tak kri te ri ju ma (kon sti tu tiv nih obe lež ja).14 Iz o sta vlja nje 
„sa mo“ jed nog kri te ri ju ma – znat na ustav na ovla šće nja pred sed ni ka dr ža ve, 
do vo di do pot pu no dru ga či je kla si fi ka ci je dr ža va ko je ko ri ste ovaj si stem. To 
„mi ni ma li stič ko“ shva ta nje pre ma ustav noj struk tu ri vla sti i po li tič ke prak se 
gru pi še ve o ma raz li či te ze mlje u istu gru pu. Naj i stak nu ti ji pred stav nik tog kon-
cep ta je Ro bert El dži (Ro bert El gie), ir ski po li ti ko log ko ji se u po sled nje vre me 
naj vi še ba vio ovom te mom.15

„Mak si ma li sti“ ko ri ste vi še kri te ri ju ma, pre sve ga iz de lo kru ga „zna čaj nih 
ovla šće nja“ pred sed ni ka. Tu spa da ju, osim ne po sred nog iz bo ra pred sed ni ka i 
sin hro ni zo va ni iz bor pred sed ni ka i par la men ta ko ji mak si ma li zu je uti caj pred-
sed ni ka na iz bor (sa stav) par la men ta (i/ili vla de); dis kret no ovla šće nje pred-
sed ni ka da ime nu je pre mi je ra, mi ni stre, naj vi še sud ske, voj ne di plo mat ske i 
dru ge vi so ke funk ci o ne re; pra vo pred sed ni ka da pred se da va sed ni ca ma vla de 
i od re đu je dnev ni red; pra vo pred sed ni ka da sta vi ve to na za ko ne usvo je ne u 
par la men tu ili da te za ko ne vra ti na po nov nu ras pra vu u par la ment; pra vo na 
za ko no dav nu ini ci ja ti vu, pra vo da ras pi še ple bi scit, pra vo na do no še nje de kre-
ta; sre di šnja ulo ga u spolj noj ili od bram be noj po li ti ci; sre di šnja ulo ga u for mi-
ra nju vla de ko ja se ogle da u pra vu da po sta vi i opo zo ve pre mi je ra ili po je di ne 
mi ni stre kao i pra vu pred sed ni ka da opo zo ve par la ment. Što je vi še kri te ri ju-
ma, ka te go ri je su uže, što je ma nje kri te ri ju ma, ka te go ri je su ši re. Ma lo uslo va 
is pu nja va mno go ze ma lja, a mno go kri te ri ju ma is pu nja va ma lo ze ma lja.

14 Ka sa po vić, Mir ja na, „Kom pa ra tiv na is tra ži va nja se mi-pred sjed nič kih su sta va u Sred-
njoj i Is toč noj Euro pi: pro ble mi kon cep cij ske ras te zlji vo sti, se lek cij ske pri stra no sti, 
ti po lo gi zi ra nja i de no mi ni ra nja“, Ana li Hr vat skog po li to lo škog dru štva 2006, No. 3, 
str. 27–54.

15 Se mi-Pre si den ti a lism in Euro pe, El gie, Ro bert (ed.), Ox ford Uni ver sity Press, 1999; 
Se mi-pre si den ti a lism out si de Euro pe: A com pa ra ti ve study, Ro bert El gie, Sop hia Mo e-
strup (eds), Ro u tled ge, 2007; Se mi pre si den ti a lism in Cen tral and Eastern Euro pe. Per-

spec ti ves on De moc ra tic Prac ti ce, Ro bert El gie, Sop hie Mo e strup (eds), Man che ster 
Uni ver sity Press, 2008.



156 SL AV IŠA OR LOV IĆ

DE LO VA NJE SI STE MA – DO SA DA ŠNJA 
IS KU STVA U SR BI JI I RE GI O NU

Em pi rij ski pri me ri po lu pred sed nič kih si ste ma za vi se od ustav nih pra vi la, po-
li tič ke tra di ci je i kul tu re, po li tič kog kon tek sta, stra nač kog si ste ma u par la men-
tu i od no sa pred sed ni ka dr ža ve i par la men tar ne ve ći ne. Pret po sta vlja se da na 
re a lan tip po lu pred sed nič kog si ste ma naj vi še uti če stra nač ki sa stav par la men ta 
ko ji go vo ri o od no su pred sed ni ka i ve ći ne u par la men tu.

Od če ga za vi si moć ne po sred no iza bra nog pred sed ni ka? Da li je reč o pred-
sed ni ku par ti je, da li nje go va par ti ja ima ve ći nu u par la men tu? Da li ima iz vr-
šne po lu ge mo ći – ko or di na ci ja slu žba ma bez bed no sti i sl.? Moć i vr še nje vla sti 
od stra ne ne po sred no iza bra nog pred sed ni ka u po lu pred sed nič kom si ste mu 
za vi si od tro u gla ko ji či ne par la ment, pred sed nik dr ža ve i vla da. Ne po sred ni 
iz bor je va žan iz vor mo ći, ali pre sve ga le gi ti mi te ta pred sed ni ka. Šef dr ža ve i 
šef vla de ima ju dis pro por ci o nal nu moć i le gi ti mi tet.16 Pred sed nik re pu bli ke, 
či nom ne po sred nog iz bo ra, ima ve ći le gi ti mi tet ne go moć, jer su po lu ge mo ći 
skon cen tri sa ne u vla di, od no sno, u ru ka ma pre mi je ra. U li te ra tu ri o ovim re-
ži mi ma pre o vla đu je za klju čak da oni mo gu de lo va ti i kao pred sed nič ki i kao 
par la men tar ni sa pred sed ni kom ko ji prak ti ku je uti caj ali ne i moć. Pre ma Re-
mo nu Aro nu (Raymond Aron), pred sed nik re pu bli ke je vr hov ni auto ri tet ono-
li ko du go ko li ko ima ve ći nu u na rod noj skup šti ni, ali ako pre mi je ro va par ti ja 
ima ve ći nu, on da je re al nost dru ga či ja.17

Dvoj na struk tu ra iz vr šne vla sti mo že bi ti kom pe ti tiv na, ko la bo ra cij ska i 
kon fron ta cij ska. Ne ko li ko pi ta nja je va žno za utvr đi va nje stvar ne mo ći pred-
sed ni ka. Ko mo že da uve de van red no sta nje? Da li ras po la že par la men tar nom 
ve ći nom? Ja kog pred sed ni ka dr ža ve, tvr di Kal te flaj ter (Ka al te fle i ter), ne stva-
ra ju ne po sred ni iz bo ri, ne go „či nje ni ca da je on ili vo đa ve ćin ske stran ke, ili 
stran ke ko ja je neo p hod na za for mi ra nje vla de, ili da se par la ment vi še-ma nje 
od re kao oba vlja nja svo jih funk ci ja“.18

U ovim si ste mi ma pred sed nik i par la ment su iza bra ni ne po sred no. Reč je 
o „du al noj le gi ti ma ci ji“. U tom slu ča ju, pi ta nje je ko je po zvan (po zva ni ji) da 

16 Mat thew So berg Shu gart, John M. Ca rey, Pre si dents and As sem bli es: Con sti tu ti o nal 

De sign and Elec to ral Dyna mics, str. 56.

17 Raymond Aron, „Pred sed nik re pu bli ke je vr hov na vlast (to jest, pra vi šef vla de) sve dok 
ima ve ći nu u na rod noj skup šti ni, ali on se mo ra od re ći vla sti u ko rist pre mi je ra uko-
li ko dru ga par ti ja (a ne nje go va) ima ve ći nu u skup šti ni“, Al ter na tion in Go vern ment 

in the In du stri a li zed Co un tri es, Go vern ment and Op po si tion 17, No. 1, str. 3–21, pre-
ma, Arend Laj phart, „Pre si den ti a lism and ma jo ri ta rian De moc racy: The o re ti cal 
Ob ser va ti ons“, The Fa i lu re of Pre si den tial De moc racy, str. 95.

18 Pre ma, Ka sa po vić, Mir ja na, „Kom pa ra tiv na is tra ži va nja se mi-pred sjed nič kih su-
sta va u Sred njoj i Is toč noj Euro pi: pro ble mi kon cep cij ske ras te zlji vo sti, se lek cij ske 
pri stra no sti, ti po lo gi zi ra nja i de no mi ni ra nja“, str. 27–54.
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go vo ri „u ime na ro da“. Ra di se o dve, ne po sred no i de mo krat ski iza bra ne in-
sti tu ci je, či je su nad le žno sti is pre ple te ne i su ko blje ne oko vla de i pre mi je ra.

S ob zi rom na to da uka zom pro gla ša va za ko ne, pred sed nik Sr bi je, „mo že 
zah te va ti da na rod na skup šti na po no vo gla sa o za ko nu“ (su spen ziv ni ve to). 
Ovo svo je pra vo biv ši pred sed nik Bo ris Ta dić je u pe ri o du ko ha bi ta ci je ko ri stio 
ne ko li ko pu ta (Za kon o ra du 24. fe bru ar 2005, Za kon o vla di 31. maj 2005, Za-
kon o iz me na ma i do pu na ma Za ko na o ra di o di fu zi ji 27. jul 2006, Za kon o iz-
me na ma i do pu na ma Za ko na o po re zu na do da tu vred nost 31. de cem bar 2010).

Struk tu ra sa dvoj nom vla šću se mi pre zi den ci ja li zma omo gu ća va raz li či te rav-
no te že kao i pro men lji va ustroj stva vla sti unu tar eg ze ku ti ve, sa mo mo ra uvek 
po sto ja ti „po ten ci jal na auto no mi ja“ sva ke je di ni ce ili kom po nen te eg ze ku ti ve.

Ustav na moć pred sed ni ka, pre mi je ra i vla de je fik sna (to je lo gi ka prav ni-
ka), baš kao što i nji ho va po li tič ka moć va ri ra (to je lo gi ka po li ti ko lo ga). De ša-
va se da su ustav no ja ki pred sed ni ci po ne kad po li tič ki sla bi, i obr nu to – ustav-
no sla bi pred sed ni ci su po ne kad po li tič ki ja ki. Ne gde pred sed nik do mi ni ra a 
ne gde do mi ni ra pre mi jer. Po ne kad ni jed na od te dve funk ci je ne do mi ni ra. 
Huan Linc (Juan Linz) tvr di da je „ne mo gu će ana li zi ra ti uči nak bi po lar nih re-
ži ma ne za vi sno od ve ćeg po li tič kog si ste ma“ i u tom po gle du on iz dva ja dva 
fak to ra ko ja su po seb no va žna – par tij ski si stem i isto rij ske okol no sti. Mo ris Di-
ver že sma tra da tri pro men lji ve mo gu da bu du od po seb nog zna ča ja za funk ci o-
ni sa nje po lu pred sed nič kih re ži ma, a to su: ustav na ovla šće na glav nih po li tič-
kih ak te ra, kom bi na ci ja tra di ci je i okol no sti i pri ro da par la men tar ne ve ći ne i 
od nos iz me đu pred sed ni ka i te ve ći ne. Sva ka od ovih pro men lji vih će ukrat ko 
bi ti raz ma tra ne.

OD NOS PRED SED NI KA I PRE MI JE RA U RE GI O NU

Ulo ga pre mi je ra u Sr bi ji u pe ri o du de ve de se tih go di na i vla da vi ne SPS-a (Dra-
gu tin Ze le no vić, Ra do man Bo žo vić, Mir ko Mar ja no vić i Ni ko la Ša i no vić) bi la 
je vr lo sla ba. Mo že se re ći da su od lu ke pre mi je ra bi le dik ti ra ne. U svom pr vom 
man da tu, na ro či to do ula ska nje go ve stran ke (De mo krat ska stran ka) 2007. u 
vla du (u ko joj je pre mi jer bio Vo ji slav Ko štu ni ca iz DSS-a), Bo ris Ta dić je bio 
re la tiv no slab pred sed nik. To je bi la fa za ko ha bi ta ci je u pe ri o du od 2007. do 
2008. go di ne. Na kon 2008, ka da je nje go va stran ka kon tro li sa la ve ći nu u par-
la men tu i ima la pre mi je re, Ta dić po sta je jak pred sed nik. Mi lo še vi će va i Ta di-
će va moć oči gled no ni je pro iz i la zi la iz ustav nih ovla šće nja, već iz re al nih od-
no sa po li tič kih sna ga. Da li je slu ča nost to što su „ja ki“ pred sed ni ci (Slo bo dan 
Mi lo še vić i u dru gom man da tu Bo ris Ta dić) bi ra li sla be pre mi je re – Mir ka Mar-
ja no vi ća i Mir ka Cvet ko vi ća?

U ovim slu ča je vi ma po li tič ko vođ stvo u vla di ni je pro ble ma ti zo va no sa mo 
či nje ni com što su to bi li pre mi je ri bez li der stva i ha ri zme, već i bez stra nač ke 
in fra struk tu re i bez iz bor ne le gi ti ma ci je (na par la men tar nim iz bo ri ma) ka kvu 
ima ju kan di da ti ko ji u kam pa nji slo ve za pre mi je ra ili su no si o ci par tij ske li ste.
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Vla da Mir ka Cvet ko vi ća je svo jim od lu ka ma for mi ra la savet za na ci o nal-
nu bez bed nost i Na ci o nal ni sa vet za in fra struk tu ru. Pred sed nik re pu bli ke je 
pred se da vao pr vim a bio je član dru gog sa ve ta. Po Usta vu RS iz 2006. (član 115) 
pred sed nik RS ne mo že da oba vlja dru gu jav nu funk ci ju. Pred sed nik RS sa zi va 
sed ni ce Sa ve ta za na ci o nal nu bez bed nost, pred se da va, utvr đu je dnev ni red 
(za jed no sa pred sed ni kom vla de) i pot pi su je ak te ko je usva ja Sa vet (član 4. 
Usta va). U de lo kru gu Sa ve ta ne na la zi se sa mo voj ska, za šta je pred sed nik za-
du žen po Usta vu, ko ji mu da je ko mand na ovla šće na (član 112, stav 2). U nad-
le žno sti Sa ve ta spa da ju i unu tra šnji po slo vi i oba ve štaj ne slu žbe (čla no vi sa ve ta 
su i še fo vi ovih slu žbi).

Ne po sred no pre for mi ra nja vla de Re pu bli ke Sr bi je 2012, iz me njen je Za-
kon o osno va ma ure đe nja slu žbi bez bed no sti. Ovim iz me na ma pred vi đe no je 
da pred sed nik re pu bli ke ime nu je i raz re ša va se kre ta ra Sa ve ta za na ci o nal nu 
bez bed nost (član 7. stav 3). Za kon o osno va ma ure đe nja slu žbi bez bed no sti 
(„Slu žbe ni gla snik RS“, br. 116/07). Do ove iz me ne ta du žnost pri pa da la je še fu 
ka bi ne ta pred sed ni ka re pu bli ke. Na ovaj na čin iz vr še na je po de la i me đu sob na 
kon tro la po lu ga mo ći iz me đu pred sed ni ka To mi sla va Ni ko li ća i ta da pr vog 
pot pred sed ni o ka vla de, Alek san dra Vu či ća. Ni ko lić je ime no vao Vu či ća za se-
kre ta ra Sa ve ta za na ci o nal nu bez bed nost, a za še fa BIA ime no van je Ne boj ša 
Ro dić ko ji je ne po sred no pre to ga bio ime no van za sa vet ni ka pred sed ni ka re-
pu bli ke To mi sla va Ni ko li ća. Ka sni je je u ne ko li ko na vra ta otva ra no pi ta nje da 
li pred sed nik Vla de tre ba da osta ne na če lu ovog te la.

To mi slav Ni ko lić je u pr va dva me se ca na kon iz bo ra za pred sed ni ka Sr bi je 
isto vre me no bio i pred sed nik par ti je. Pre mi jer Ivi ca Da čić iz SPS-a bio je u nje-
go voj sen ci. U tom mo men tu Ni ko lić je (još uvek) bio jak pred sed nik. Pod no-
še njem ostav ke na me sto pred sed ni ka Srp ske na pred ne stran ke, a na ro či to iz-
bo rom Alek san dra Vu či ća za pred sed ni ka stran ke i ka sni je 2014. za pre mi je ra, 
pred sed nik Ni ko lić osta je u sen ci pre mi je ra Vu či ća.

IZA ZO VI NE PO SRED NO IZA BRA NIH PRED SED NI KA U 
NO VIM DE MO KRA TI JA MA

Pr vi iza zov ne po sred no iza bra nih pred sed ni ka je „tre ći man dat“. Je dan od naj-
ve ćih iza zo va ne po sred no iza bra nih pred sed ni ka i u pred sed nič kim i u po lu-
pred sed nič kim si ste mi ma je ste po ku šaj da se pro me ne ili iz i gra ju usta vom 
pred vi đe na re še nja da ne mo gu bi ti iza bra ni vi še od dva pu ta. Uvo đe nje po-
nov nih iz bo ra u La tin skoj Ame ri ci pu tem iz me na usta va zo vu con ti nu i smo. 
U ne mo guć no sti da se po no vo kan di du je za pred sed ni ka Sr bi je, Slo bo dan Mi-
lo še vić je oti šao na me sto pred sed ni ka SR Ju go sla vi je. Vla di mir Pu tin je iz vr šio 
ro ka du sa Dmi tri jem Me dve de vim i oti šao na me sto pre mi je ra. Alek san dar Lu-
ka šen ko u Be lo ru si ji je 2004. na re fe ren du mu iz dej stvo vao se bi mo guć nost 
po nov nog kan di do va nja za pred sed ni ka. Mi lo Đu ka no vić je is tu rio Fi li pa Vu ja-
no vi ća na me sto pred sed ni ka a on je oti šao na me sto pre mi je ra. Fi lip Vu ja no vić 
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je je dan od ne po sred no iza bra nih pred sed ni ka ko ji je tre ći put iza bran na tu 
funk ci ju (2013). Bo ris Ta dić se kan di do vao za tre ći man dat 2012. go di ne uz 
obra zlo že nje da je to pi ta nje re gu li sa no ustav nim za ko nom jer je Ustav 2006. 
do net kad je pro te klo po la nje go vog dru gog man da ta.

Dru gi iza zov je od su stvo pod sti ca ja to kom dru gog man da ta ko ji no si po-
tre ba re i zbo ra. Dru gi man dat je uvek po ten ci jal no opa san i ri zi čan. Pred sed nik 
ko ji ne mo že bi ti po no vo iza bran, ne stra hu je od to ga da će bi ti ka žnjen na iz-
bo ri ma, ni ti sno si ti od go vor nost za isti ili ve ći broj gla so va u od no su na pret-
hod ne iz bo re. Pred sed nik ko ji ne mo že bi ti po no vo iza bran ni je pod lo žan od-
go vor no sti (is „unac co un ta ble“). Ovo na ro či to va ži za dru gi man dat.19

Tre ći iza zov od no si se na na čin uklju če no sti/is klju če no sti u kre i ra nju po-
li ti ke. Ne po sred no iza bra ni pred sed nik mo že bi ti pot pu no uklju čen ili pot pu no 
is klju čen (mar gi na li zo van) iz pro ce sa do no še nja od lu ka. Nad le žno sti ne po-
sred no iza bra nog pred sed ni ka su, pre sve ga, ustav no prav no pi ta nje, ali na njih 
uti ču i dru ge re la ci je i pro men lji ve; od nos eg ze ku ti va–le gi sla ti va, od nos unu-
tar bi ke fal ne eg ze ku ti ve (ako po sto ji ta kva struk tu ra), od nos sa pre mi je rom 
ko ji za vi si od nje go ve po li tič ke po zi ci je (mo že i ne mo ra da bu de iz iste stran-
ke, mo že da bu de pred sed nik stran ke, njen vi so ki funk ci o ner ili ne stra nač ka 
lič nost); za tim, od to ga da li je pred sed nik stran ke (iz ko je je pred sed nik) isto-
vre me no i pred sed nik vla de. Raz li ke u ste pe nu mo ći, a u okvi ru istih ustav nih 
ovla šće nja, pred sta vlja ju po li ti ko lo ški a ne prav ni ar gu ment.

Če tvr to, da li je ne po sred no iza bra ni pred sed nik isto vre me no i pred sed-
nik stran ke. U mno gim slu ča je vi ma, kao u Fran cu skoj iz me đu 1958–1962, 
glav ni raz log za uvo đe nje du al ne iz vr šne vla sti bi lo je ne po ve re nje po li tič kih 
par ti ja (dis trust), ma da funk ci o ni sa nje ta kvih si ste ma di rekt no za vi si od par-
ti ja, od no sa iz me đu pred sed ni ka i par ti ja i par tij skog si ste ma. Fran cu ska je 
uve la ovaj ob lik 1958. pre sve ga da bi iz be gla ne sta bil nost ze mlje i blo ka de 
par la men tar nog si ste ma ka kve je ima la od 1946. do 1958. go di ne. U ze mlja ma 
u ko ji ma je po la ri za ci ja me đu par ti ja ma ote ža va la funk ci o ni sa nje par la men-
ta ri zma, po sto ja la je ide ja ne u tral ne mo ći ko ja bi ar bi tri ra la iz me đu par ti ja ili 
bi la iz nad njih.

U me đu od no su pred sed ni ka dr ža ve i nje go vog član stva i/ili ve ze sa od re-
đe nom po li tič kom par to jim po sto ji vi še pi ta nja ko ja ima ju te o rij ski i prak tič ni 
zna čaj.

Da li pred sed nik re pu bli ke (ko ji je pred sed nik svih gra đa na) tre ba da bu de 
i pred sed nik par ti je?

Da li pred sed nik re pu bli ke mo že da bu de iza bran bez po dr ške par ti je?

19 Ovo je slu čaj sa 13 pred sed nič kih si ste ma u po re đe nju sa šest si ste ma ko ji ne ma ju 
ogra ni če nja u re i zbo ru. To me se još mo gu do da ti po lu pred sed nič ki si stem (ili pre-
mi jer-pred sed nič ki si ste mi Fran cu ske i Fin ske) ko ji ne ogra ni ča va re i zbor, i por tu-
gal ski, ko ji iz bor ogra ni ča va na dve go di ne. U SAD je sa 22. amand ma nom iz 1951. 
mo guč nost kan di do va nja ogra ni če na na dva man da ta.
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Ka kva je moć ne po sred no iza bra nog pred sed ni ka ako je ste, od no sno ako 
ni je pred sed nik stran ke.

Ta be la 1: Pred sed nik re pu bli ke i pred sed nik par ti je

Dr ža va Pred sed nik Man datni 
pe riod 

Pred sednik 
par ti je 

Sr bi ja

Slo bo dan Mi lo še vić
Mi lan Mi lu ti no vić
Bo ris Ta dić

Tomislav Nikolić

1990–1992
1992–1997
1997–2002
2004–2008
2008-2012
2012–

Da

Ne
Da

Da (2 meseca)

Hr vat ska

Fra njo Tuđ man
Sti pe Me sić
Ivo Jo si po vić
Kolinda Grabor-Kitarović

1990–1999
2000–2010
2010–2015
2015– 

Da
Ne
Ne
Ne

Cr na Go ra

Mo mir Bu la to vić

Mi lo Đu ka no vić
Filip Vujanović

1990–1992
1992–1997
1998–2002
2003–2008
2008–2013
2013–

Da

Da

Ne

Slo ve ni ja

Mi lan Ku čan

Ja nez Dr nov šek
Da ni lo Tirk
Borut Pahor

1991–1997
1997–2002
2002–2007
2007–2012
2012–

Ne
Ne
Ne
Ne
Ne

Ma ke do ni ja

Ki re Gli go rov
Bo ris Traj kov ski
Bran ko Cr ven kov ski
Igor Ivanov

1991–1999
1999-02004

2004–2009
2009–2014
2014–

VMRO-DPMNE

SDS
Ne
Ne

Iz vor: Ta be la je deo auto ro vog ra da

U slu ča je vi ma ka da su pred sed ni ci re pu bli ke isto vre me no bi li i pred sed-
ni ci par ti ja, oni su bi li ja ki pred sed ni ci (Slo bo dan Mi lo še vić, Bo ris Ta dić [dru gi 
man dat], Mo mir Bu la to vić, Mi lo Đu ka no vić, Fra njo Tuđ man, To mi slav Ni ko lić 
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na po čet ku man da ta [2-3 me se ca]) (vi di Ta be lu 1). Ka ko is ti če Huan Linc, „per-
so na li za ci ja vođ stva ni je eks klu zi vi tet pre zi den ci ja li stič ke po li ti ke“.20 Za po je-
di ne li de re mo že se re ći da se moć se li la ta mo gde i oni (Mi lo še vić, Đu ka no vić, 
Pu tin). Ako su bi li pred sed ni ci re pu bli ke, ta mo je bi lo i se di šte mo ći. Ako su bi li 
pred sed ni ci vla de ili sa ve zne dr ža ve (Mi lo še vić), i moć je se ta mo se li la. U Hr-
vat skoj je spe ci fič no to što pred sed nik Ivo Jo si po vić ni je bio pred sed nik stran ke 
ko ja ga je po dr ža la za pred sed ni ka, ali je imao ve ću po pu lar nost od pre mi je ra 
Zo ra na Mi la no vi ća, ko ji je bio pred sed nik stran ke.

Je dan deo ras pra ve i ar gu men ta ci je ko ji se ko ri sti na re la ci ji par la men ta-
ri zam–pre zi den ci ja li zam, mo že va ži ti i za po lu pred sed nič ke si ste me. Pre ma 
ne kim auto ri ma, pre zi den ci ja li zam ima pred no sti jer osi gu ra va od go vor nost 
iza bra nih pre ma bi ra či ma, iden ti fi ko va nost po bed ni ka, ba lans le gi sla ti ve i 
eg ze ku ti ve i ar bi tra.21 S dru ge stra ne, pre zi den ci ja li zam ima ne ga tiv ne ka rak-
te ri sti ke kao što su vre men ska ri gid nost man da ta, ma jo ri tar ne ten den ci je i 
du al na le gi ti ma ci ja.22 Kla sič na kla si fi ka ci ja na sla be i ja ke pred sed ni ke ni je 
ba zi ra na sa mo na nji ho vim le gi sla tiv nim ulo ga ma, već i na ne le gi sla tiv nim 
mo ći ma kao što su po sta vlja nje ili ras pu šta nje vla de, ras pi si va nje re fe ren du-
ma, pro gla še nje van red nog sta nja. Šu gart i Ke ri sma tra ju da ja ka pred sed nič ka 
moć (i le gi sla tiv na i ne le gi sla tiv na) ve ro vat ni je vo de ka slo mu.23 Pre ma nji-
ho vim po da ci ma (ko ji uklju ču ju i pred sed nič ke i po lu pred sed nič ke si ste me 
od po čet ka 20. ve ka), re ži mi u ko ji ma pred sed nik ima sla bu le gi sla tiv nu moć 
pa da ju 23,5% vre me na (4 od 17), dok je ve ro vat no ća pa da re ži ma sko ro du pla 
(40% vre me na [6 od 15]) u re ži mi ma sa le gi sla tiv no ja kim pred sed ni kom. Nji ho-
vi na la zi su kon zi stent ni sa te o ri jom ve to igra ča. Ve to igra či su in di vi du al ni ili 
ko lek tiv ni ak te ri či ja se sa gla snost (sla ga nje) zah te va (kod ko lek tiv nih ak te ra 
ve ći na) za pro me nu sta tu sa quo. Pre ma Džor džu Ce be li su (Ge or ge Tse be lis), 
re ži mi sa le gi sla tiv no sla bim pred sed ni kom ima ju jed nog ve to igra ča ma nje i 
sa mim tim su mno go sta bil ni ji.24 Sta bil nost po li ti ke u po li tič kom si ste mu ra-
ste sa po ra stom ve to igra ča, ka da nji ho va po du dar nost (con gru en ce) opa da i 
ka da nji ho va ko he zi ja ra ste.

Dru go, iz bor na fik sni pe riod tra ja nja man da ta či ni pre zi den ci ja li zam „ri-
gid nim“ i ma nje flek si bil nim od par la men tar nih si ste ma, jer ne do zvo lja va 
pri la go đa va nje. Par la men tar ni si ste mi su flek si bil ni ji i u nji ma se mo gu iz vr ši ti 

20 Linz Juan J., „Pre si den tial or Par li a men tary De moc racy: Do es It Ma ke a Dif fe ren ce?“,  
str. 11.

21 Mat hew So bert Shu gart and John M. Ca rey, Pre si dents and As sem bles, str. 44.

22 Ibid., str. 29.

23 Ibid., str. 154–158.

24 Ge or ge Tse be lis, „De ci sion Ma king in Po li ti cal Systems: Ve to Players in Pre si den-
ti a lism, Par la men ta rism, Mul ti ca me ra lism and Mul ti partysm“, Bri tish Jo ur nal of 

Po li ti cal Sci en ce, Vol. 25, No. 3, str. 322.
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pro me ne i iz me đu iz bo ra ako za to po sto je po tre be. Ka da se pro me ne okol no-
sti i li der iz gu bi po ve re nje svo je par ti je (slu čaj Mi la na Mi lu ti no vi ća u Sr bi ji 
2000), on ne mo že bi ti za me njen sve dok mu ne is tek ne man dat.

ZA KLJUČ NA RAZ MA TRA NJA

Na kon dva de set pet go di na od uvo đe nja po lu pred sed nič kog si ste ma u Sr bi ji i 
re gi o nu, ja vlja se po tre ba za vred no va njem i pre vred no va njem, pre i spi ti va-
njem nje go vih uči na ka, do me ta i ogra ni če nja. Pre ma Aren du Laj phar tu: „Dva 
osnov na iz bo ra sa ko ji ma se su o ča va ju tvor ci no vih de mo krat skih usta va su 
iz bor iz me đu ve ćin skog i pro por ci o nal nog iz bor nog si ste ma (pro por ti o nal re-

pre sen ta tion, PR) i iz me đu par la men tar nog i pred sed nič kog ob li ka vla sti.“25 Ako 
bi se uop šte mo glo go vo ri ti o tren du u oda bi ru po li tič kih in sti tu ci ja, po sled nji 
ta las re di zaj ni ra nja po li tič kih in sti tu ci ja obe le ži li su hi brid na re še nja i to: me šo-
vi ti iz bor ni si ste mi (ko ji se po la ko i na pu šta ju) i po lu pre dsednič ki si stem (par-
la men tar no-pred sed nič ki si stem). Me šo vi ti (hi brid ni) mo de li go vo re o pre la-
zi ma iz me đu ti po va i to sa fa za ma pre zi den ci ja li za ci je i par la men ta ri za ci je 
po li tič kog si ste ma. Po sto je slu ča je vi plu ri per so nal nog pred sed ni štva (Ki par, sa 
dve oso be), ili tri pred sed ni ka u Bo sni i Her ce go vi ni. Pra vi oda bir in sti tu ci ja, 
nji ho va pro me na, re di zaj ni ra nje, ni je ni ma lo lak za da tak, jer „pi ta nja kon sti-
tu ci o nal ne re for me i in sti tu ci o nal nog di zaj na su ve o ma kom pli ko va na“.26 Kon-
sti tu ci o nal no-in sti tu ci o nal ni di zajn ni je sa mo pi ta nje sta bil nih de mo kra ti ja, 
već i pi ta nje kre ta nja ka de mo kra ti ji. Oda bir pra vih in sti tu ci ja ni je to li ko ga-
ran ci ja, ko li ko po gre šan iz bor mo že da pra vi pro ble me.

Ka da su in sti tu ci je „do bre“, one iz vr ša va ju po ve re ni za da tak, is pu nja va ju 
oče ki va nja i po sta ju de lo tvor ne. Ka da in sti tu ci je ne us pe ju da is pu ne zah te ve 
zbog ko jih su uve de ne, zah te va se nji ho va pro me na, re di zajn ili re mont. U ne-
ko li ko na vra ta, po je di ne stran ke u Sr bi ji pred la ga le su iz me nu usta va i na čin 
iz bo ra pred sed ni ka re pu bli ke, da se sa ne po sred nog iz bo ra pre đe na iz bor u 
par la men tu. Na čin iz bo ra je sa mo jed na di men zi ja ovog „pro ble ma“. Ni šta 
ma nje va žno ni je ni pi ta nje ste pe na nad le žno sti ne po sred no iza bra nog pred-
sed ni ka. Ključ je u pa žlji voj rav no te ži mo ći u pi ta nji ma „zna čaj nih ovla šće nja“ 
iz me đu tri gra ne vla sti, a pre sve ga unu tar bi ke fal ne eg ze ku ti ve (pred sed ni ka i 
pre mi je ra). Ustav na moć pred sed ni ka, pre mi je ra i vla de je fik sna (lo gi ka prav-

25 Lij phart Arend, „Con sti tu ti o nal Cho i ces for New De moc ra ci es“, u: Es sen tial Re a dings 

in Com pa ra ti ve Po li tics, Pa trick O’Neil & Ro nald Ro gow ski (eds), W. W. Nor ton & 
Com pany, New York, Lon don, 2004. (pre u ze to iz: The Glo bal Re sur gen ce of De-

moc racy, La rry Di a mond and Marc F. Plat tner (eds), John Hop kins Uni ver sity Press, 
Bal ti mo re, 1996, str. 230).

26 We a wer R. Kent, Roc kman Bert A., „In sti tu ti o nal Re form and Con sti tu ti o nal De sign“, 
Do In sti tu tion Mat ter, The Bro o king In sti tu tion, Was hing ton, DC, 1993, str. 462.
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ni ka), baš kao što i nji ho va po li tič ka moć va ri ra (lo gi ka po li ti ko lo ga). Da li će 
do mi ni ra ti pred sed nik ili pre mi jer za vi si ne to li ko od ustav nih ovla šće nja ko-
li ko od či nje ni ce ko je pred sed nik vla da ju će stran ke. Huan Linc je s pra vom 
uka zi vao na to da je „ne mo gu će da se ana li zi ra uči nak bi po lar nih re ži ma ne-
za vi sno od ve ćeg po li tič kog si ste ma“ i u tom po gle du on iz dva ja dva fak to ra 
ko ja su po seb no va žna – par tij ski si stem i isto rij ske okol no sti. U slu ča ju re di-
zaj na po li tič kih in sti tu ci ja u Sr bi ji, va lja lo bi i o to me vo di ti ra ču na.
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Sla vi ša Or lo vić

PRE SI DENT OF THE RE PU BLIC: 
CON STI TU TI O NAL-IN STI TU TI O NAL DI LEM MAS

Ab stract

Af ter twenty fi ve years sin ce the in tro duc tion of the se mi-pre si den tial system 
in Ser bia and in the re gion, this text at tempt to re as sess its per for man ce, 
ac hi e ve ments and li mits. It analyses the fac tors which the po wer of the 
di rectly elec ted pre si dent de pends on (con sti tu ti o nal com pe ten ces, man ner 
of elec tion, whet her he is a party pre si dent, whet her his party has ma jo rity in 
the par li a ment). The text ex pla ins the ori gin of the con cept and in sti tu tion, 
re a sons for in tro duc tion, cri te ria for ma xi ma list and mi ni ma list un der stan dings 
of se mi-pre si den ti a lism. In new de moc ra ci es the se mi-pre si den tial system 
fa ces ad di ti o nal chal len ges and temp ta ti ons: „the third man da te“, ab sen ce 
of re e lec tion-re la ted in cen ti ves in the se cond man da te, man ner of in clu sion 
in/ex clu si on from the cre a tion of po li tics and whet her the di rectly elec ted 
pre si dent is in the sa me ti me the party pre si dent. Pos si ble re de sign of this 
po li ti cal in sti tu tion wo uld re qu i re ta king ca re that the man ner of elec tion is 
only one of the di men si ons im por tant for fun cti o ning of this system. The 
is sue of the le vel of com pe ten ces is of no less im por tan ce. The key is in the 
ca re ful ba lan ce of po wer among the three bran ches of po wer, but abo ve el se 

bet we en the pre si dent of the sta te and the pri me mi ni ster.

Keywords:

se mi-pre si den tial system, di rect elec tion, sig ni fi cant com pe ten ces, party pre-
si dent, third man da te
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Mi loš Kr stić1

Uni ver zi tet u Ni šu, Pri rod no-ma te ma tič ki fa kul tet

Te o ri ja ra ci o nal nog 
iz bo ra i ob ja šnje nje 

dru štve nih fe no me na2

Ap strakt

Ve ći na te o re ti ča ra vi di te o ri ju ra ci o nal nog iz bo ra kao vr stu in ten ci o nal nog 
ob ja šnje nja. Raz ma tra no iz ovog ugla, cilj te o ri je ra ci o nal nog iz bo ra je ste da 
ob ja sni ka ko so ci jal ni fe no me ni na sta ju iz pro mi šlje ne ili in ten ci o nal ne te-
žnje po je di na ca ka lič nom in te re su. Me đu tim, ne ma raz lo ga da se a pri o ri ve-
ru je ka ko se svi so ci jal ni fe no me ni mo gu, na kra ju kra je va, ob ja sni ti kao pro-
dukt de li be ra tiv nog ili in ten ci o nal nog na po ra po je di na ca da mak si mi zi ra ju 
lič nu ko ri snost. U ne kim si tu a ci ja ma po je di nac se mo že su o či ti sa to li ko re-
strik tiv nim ogra ni če nji ma da ne ma mo guć nost da na pra vi iz bor. Ako je cilj 
te o ri je ra ci o nal nog iz bo ra da ob ja sni ka ko ovi pro ce si na sta ju iz pro mi šlje ne 
ili in ten ci o nal ne te žnje po je di na ca ka lič nom in te re su, te o ri ja ra ci o nal nog 
iz bo ra će ma lo ili ni ma lo do pri ne ti raz u me va nju ovih pro ce sa. Cilj ovog ra da 
je da se ob ja sne si tu a ci je u ko ji ma te o ri ja ra ci o nal nog iz bo ra ni je po god na za 
raz voj in ten ci o nal nog ob ja šnje nja i da se is tak nu dru štve ne po ja ve ko je se ne 
mo gu ob ja sni ti kao pro dukt in ten ci o nal nog ili de li be ra tiv nog na po ra ljud skih 

bi ća da mak si mi zi ra ju lič nu ko ri snost.

Ključ ne re či:

te o ri ja ra ci o nal nog iz bo ra, te o ri ja iga ra, in ten ci o nal no ob ja šnje nje, te o ri ja 
ko ri sno sti, Kok sov mo del, ka u zal na ob ja šnje nja

1 E-mail: kr stic mi lo3@gmail.com.

2 Rad je re a li zo van u okvi ru pro jek ta „Una pre đe ne kon ku rent no sti jav nog i pri vat-
nog sek to ra umre ža va njem kom pe ten ci ja u pro ce su evrop skih in te gra ci ja Sr bi je“, 
Mi ni star stva pro sve te, na u ke i teh no lo škog raz vo ja Re pu bli ke Sr bi je (evi den ci o ni 
broj 170966), za pe riod od 2011. do 2015. go di ne.
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UVOD

Li te ra tu ra ko ja od ba cu je i po tvr đu je te o ri ju ra ci o nal nog iz bo ra je obim na i na sta-
vlja da se ši ri. Di sku si ja o nje nim pred no sti ma ili ne do sta ci ma je po sta la (ve li ki) 
pred met in te re so va nja me đu dru štve nim i po li tič kim te o re ti ča ri ma. Ve ći deo ove 
de ba te ni je dao re zul ta te, jer su mno gi auto ri do ži ve li ne u speh u in ter pre ti ra nju 
te o ri je ra ci o nal nog iz bo ra ili, pak, ni su na pra vi li va žan do pri nos u na u ci zbog 
pre ko mer nog uva ža va nja ulo ge te o ri je u ob ja šnje nju dru štve nih fe no me na.

Kao što je po zna to, ob ja šnje nja dru štve nih fe no me na de le se na: uzroč na, 
funk ci o nal na i in ten ci o nal na.3 Uzroč na uka zu ju na pret hod ne, an ti ce dent ne 
do ga đa je ili si tu a ci je ko je, za jed no sa ne kom vr stom ka u zal nog me ha ni zma, 
uzro ku ju od re đe nu po ja vu. Ka že se da je ne ka po ja va ob ja šnje na ako se uka že 
na njen uzrok, to jest usta no vi za kon po ko jem ona na sta je. Funk ci o nal no ob ja-
šnje nje ob ja šnja va dru štve nu po ja vu te le o lo ški (te le o lo gi cally), po zi va ju ći se na 
funk ci ju ili svr hu ko ju ima.4 Uko li ko su uspe šna, funk ci o nal na ob ja šnje nja bi 
mo gla da bu du po se ban slu čaj uzroč nih ob ja šnje nja, iako nji ho va oso be nost 
zah te va da se za seb no sa gle da va ju.5 In ten ci o nal no ob ja šnje nje obra zla že dru-
štve nu po ja vu kao fe no men ko ji, u kraj njoj li ni ji, na sta je iz in ten ci o nal nih sta-
nja – že lja i ve ro va nja – so ci jal nih ak te ra.

Ve ći na te o re ti ča ra vi di te o ri ju ra ci o nal nog iz bo ra kao vr stu in ten ci o nal-
nog ob ja šnje nja.6 Gru bo go vo re ći, iz ovog ugla gle da no, cilj te o ri je ra ci o nal nog 
iz bo ra je ste da ob ja sni ka ko so ci jal ni fe no me ni na sta ju iz pro mi šlje ne ili in-
ten ci o nal ne te žnje po je di na ca ka lič nom in te re su.7 Ne ta ko če sto, te o ri ja ra ci o-
nal nog iz bo ra se vi di kao vr sta funk ci o nal nog ob ja šnje nja.8 Gle da no iz ovog 

3 Vi de ti: Jon El ster, Ulysses and the Si rens: Stu di es in Ra ti o na lity and Ir ra ti o na lity, Cam-
brid ge Uni ver sity Press, New York, 1979; Jon El ster, Ex pla i ning Tec hni cal Chan ge: 

A Ca se Study in the Phi lo sophy of Sci en ce, Cam brid ge Uni ver sity Press, New York, 1983.

4 Frank Lo vett, „Ra ti o nal Cho i ce The ory and Ex pla na ti on“, Ra ti o na lity and So ci ety, 
Vol. 18, No. 2, str. 238.

5 Vi de ti: Ro bert Mer ton, So cial The ory and So cial Struc tu re, The Free Press, New York, 
1957; Art hur Stinchcom be, Con struc ting So cial The o ri es, Har co urt Bra ce & World, 
New York, 1968; Jon El ster, Ulysses and the Si rens: Stu di es in Ra ti o na lity and Ir ra ti o-

na lity, Cam brid ge Uni ver sity Press, New York, 1979, str. 28−35.

6 Frank Lo vett, „Ra ti o nal Cho i ce The ory and Ex pla na ti on“, Ra ti o na lity and So ci ety, 
Vol. 18, No. 2, str. 238.

7 Za di sku si ju vi de ti: Phi lip Pet tit, The Com mon Mind: An Es say on Psycho logy, So ci ety, 

and Po li tics, Ox ford Uni ver sity Press, New York, 1993, str. 264−282; Do nald Green, 
Ian Sha pi ro, Pat ho lo gi es of Ra ti o nal Cho i ce The ory: A Cri ti que of Ap pli ca ti ons in Po li ti cal 

Sci en ce, Yale Uni ver sity Press, New Ha ven, 1994, str. 20−23; Tur ner Jo nat han, The 

Struc tu re of So ci o lo gi cal The ory, Wad sworth/Thom son Le ar ning, Bel mont, 2003. 

8 Frank Lo vett, „Ra ti o nal Cho i ce The ory and Ex pla na ti on“, Ra ti o na lity and So ci ety, 
Vol. 18, No. 2, str. 238.
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ugla, cilj te o ri je ra ci o nal nog iz bo ra je da po ka že da li se od re đe ni so ci jal ni fe-
no me ni mo gu ob ja sni ti po mo ću nji ho ve ko ri sno sti u re ša va nju pro ble ma ko ji 
pro iz la ze iz te žnje po je di na ca ka lič nom in te re su.

Iako ve ći na te o re ti ča ra vi de te o ri ju ra ci o nal nog iz bo ra bi lo kao vr stu in-
ten ci o nal nog ili kao vr stu funk ci o nal nog ob ja šnje nja, to ne bi tre ba lo da bu de 
ta ko.9 Cilj ovog ra da je da se ob ja sne si tu a ci je u ko ji ma te o ri ja ra ci o nal nog iz-
bo ra ni je po god na za kon stru i sa nje in ten ci o nal nih ob ja šnje nja, i da se is tak nu 
dru štve ne po ja ve ko je se ne mo gu ob ja sni ti kao pro dukt in ten ci o nal nog ili de li-
be ra tiv nog na po ra lju di da mak si mi zi ra ju lič nu ko ri snost.

TE O RI JA RA CI O NAL NOG IZ BO RA 
KAO UZROČ NO MO DE LI RA NJE

Što se obič no pod ra zu me va pod te o ri jom ra ci o nal nog iz bo ra? Naj jed no stav ni ji 
i naj bo lji od go vor de fi ni še te o ri ju ra ci o nal nog iz bo ra kao pri stup u iz u ča va nju 
dru štve nih fe no me na ko ji ka rak te ri še ma li skup me to do lo ških pre mi sa. Reč je 
o tri ključ ne pret po stav ke.10

Pr va pret po stav ka te o ri je ra ci o nal nog iz bo ra ti če se dis kret nog svr sis hod-
nog ak te ra. Ova hi po te za tvr di da u dru štvu eg zi sti ra ju dis kret ni svr sis hod ni 
ak te ri spo sob ni da ra ci o nal no de lu ju. Lju di su oči gled ni pri me ri dis kret nih svr-
sis hod nih ak te ra. Ljud ska bi ća su dis kret ni en ti te ti, spo sob ni da raz mo tre ne-
ko li ko pra va ca de lo va nja i da pro mi šlje no oda be ru i re a li zu ju je dan ili vi še njih. 
Pri me ti mo, ipak, šta pret po stav ka o dis kret nom svr sis hod nom ak te ru ne zah te-
va. Pr vo, ona ne zah te va ve ro va nje da su ljud ska bi ća je di ni mo gu ći dis kret ni 
svr sis hod ni ak te ri. Dru go, ne zah te va ve ro va nje da ljud ska bi ća uvek de lu ju 
ra ci o nal no, već da su spo sob na da de lu ju ra ci o nal no u od re đe nim si tu a ci ja ma 
i u od re đe nom tre nut ku (ogra ni če na ra ci o nal nost). I tre će, ona ne zah te va ve-
ro va nje da ak ci je ak te ra ni su pod uti ca jem eks ter nih fak to ra, sve dok eks ter ni 
fak to ri do zvo lja va ju ak te ru da bi ra, bar ne ko vre me.11

Dru ga hi po te za te o ri je ra ci o nal nog iz bo ra je pret po stav ka te o ri je ko ri sno-
sti. Pod ve o ma uop šte nim uslo vi ma, pret po stav ka te o ri je ko ri sno sti uka zu je da 
se iz bo ri ili od lu ke ak te ra mo gu raz u me ti kao po ku šaj op ti mi za ci je ma te ma tič ke 

9 Ibid., str. 239. 

10 Vi de ti: Jon El ster, „Ra ti o na lity, Eco nomy, and So ci ety“, u: Step hen Tur ner (ed.), 
The Cam brid ge Com pa nion to We ber, Cam brid ge Uni ver sity Press, New York, 2000, 
str. 21−41; Do nald Green and Ian Sha pi ro, Pat ho lo gi es of Ra ti o nal Cho i ce The ory: 

A Cri ti que of Ap pli ca ti ons in Po li ti cal Sci en ce, Yale Uni ver sity Press, New Ha ven, 1994, 
str. 14−17.

11 Frank Lo vett, „Ra ti o nal Cho i ce The ory and Ex pla na ti on“, Ra ti o na lity and So ci ety, 
Vol. 18, No. 2, str. 240.
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funk ci je. Bli že, ova pret po stav ka tvr di da mo že mo da oče ku je mo iz bo re ili od-
lu ke ra ci o nal nih age na ta ko ji su se pri la go di li ovim uslo vi ma.12 Odav de sle di da 
se sva kom dis kret nom svr sis hod nom ak te ru mo že do de li ti od re đe na funk ci ja 
ci lja (ko ri sno sti) ko ja pru ža pre ci zan ma te ma tič ki pri kaz iz bo ra ili od lu ka ko je 
oče ku je mo da ak ter na pra vi. Tre ća hi po te za te o ri je ra ci o nal nog iz bo ra je pret-
po stav ka ra ci o nal no sti13. Ona uka zu je da mo že mo da oče ku je mo da dis kret ni 
svr sis hod ni ak te ri mak si mi zi ra ju funk ci je ko ri sno sti u uslo vi ma da tih ogra ni-
če nja. Iz ugla ove pret po stav ke, iz bo ri ili od lu ke ak te ra se mo gu ob ja sni ti kao 
re zul tat te žnje po je di na ca ka lič nom in te re su.

Po što funk ci je ko ri sno sti jed no stav no pred sta vlja ju ma te ma tič ki pri kaz 
ono ga što oče ku je mo od svr sis hod nih ak te ra, u od re đe nom smi slu ove dve 
pret po stav ke jed no stav no pred sta vlja ju „dva li ca iste me da lje“. Do du še, u stro-
gim pa ra me tar skim si tu a ci ja ma, dru ga pret po stav ka (pret po stav ka ra ci o nal no-
sti) svo di se na pr vu (pret po stav ka ko ri sno sti). Ka da ono šta ak ter že li da ura di 
za vi si de lom od ono ga šta osta li ak te ri mo gu da ura de, stva ri po sta ju kom pli-
ko va ni je, što zah te va raz li ko va nje iz me đu pr ve i dru ge hi po te ze (pret po stav ke 
te o ri je ko ri sno sti i pret po stav ke ra ci o nal no sti). Na pri mer, u tr ži šnoj kon ku-
ren ci ji, sva ka fir ma na sto ji da mak si mi zi ra svoj pro fit. Ko ja ce nov na stra te gi ja 
će mak si mi zi ra ti pro fit fir me za vi si de lom od ce nov nih stra te gi ja kon ku rent-
nih fir mi. Na osno vu funk ci je ko ri sno sti ni je oči gled no šta je, za da tu fir mu, 
ra ci o nal ni ja stra te gi ja. Stan dard na ela bo ra ci ja uklju če na u ovim si tu a ci ja ma 
obez be đe na je onim što se na zi va Ne šov kon cept tr ži šnog re še nja.14 Su šti na 
Ne šo vog kon cep ta tr ži šnog re še nja je u iz bo ru ta kve stra te gi je da ni je dan ak ter 
ne mo že da ura di bo lje, uni la te ral no me nja ju ći stra te gi je, uz pret po stav ku da 
dru gi ak te ri ne me nja ju svo je stra te gi je.15

Pret po stav ke te o ri je ko ri sno sti i ra ci o nal no sti se obič no me ša ju sa ne čim pot-
pu no raz li či tim, tj. sa onim što fi lo zo fi na zi va ju dok tri nom „psi ho lo škog ego i-
zma“. Ova za bu na bi će raz ja šnje na i o njoj će se di sku to va ti u dru gom de lu ra da.

Ove tri me to do lo ške pret po stav ke po ve zu ju raz li či te pro jek te raz vo ja ko ji 
su la ba vo gru pi sa ni pod na zi vom te o ri ja ra ci o nal nog iz bo ra. Ka ko bi sve ob u-
hva ti li, tre ba lo bi da de fi ni še mo dva ter mi na ko ja su če sto po ve za na i ko ji se 
po ne kad sma tra ju za me nom za te o ri ju ra ci o nal nog iz bo ra – te o ri ja iga ra i te o-
ri ja dru štve nog iz bo ra. Te o ri ja iga ra pred sta vlja ši ru gru pu ala ta za mo de li ra nje, 

12 Ibid.

13 Ibid., str. 241.

14 Vi de ti: John Nash, „Non-Co o pe ra ti ve Ga mes“, An nals of Mat he ma tics, Vol. 54, No. 2, 
1951, str. 286−295; Ro bert Gib bons, Ga me The ory for Ap plied Eco no mists, Prin ce ton 
Uni ver sity Press, New York, 1992, str. 29−48; Ken net Bin mo re, Fun and Ga mes: A Text 

on Ga me The ory, Le xing ton, He ath and Com pany, 1992, str. 319−329.

15 Jon El ster, „Ra ti o na lity, Eco nomy, and So ci ety“, u: Step hen Tur ner (ed.), The Cam-

brid ge Com pa nion to We ber, Cam brid ge Uni ver sity Press, New York, 2000, str. 28−31.
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ko ji se tre nut no sma tra ju naj bo ljim ala ti ma za pri me nu Pro jek ta ra ci o nal nog 
iz bo ra. Me đu tim, ot kri ve no je da ala ti za mo de li ra nje te o ri je iga ra mo gu da se 
ko ri sno upo tre be u dru gim obla sti ma is tra ži va nja (re ci mo, u evo lu ci o noj bi o lo-
gi ji), pa ih, kao ta kve, mo ra mo raz li ko va ti od te o ri je ra ci o nal nog iz bo ra. Te o ri ja 
dru štve nog iz bo ra nu di do ne kle raz li či tu ši ru gru pu ala ta za mo de li ra nje; kao i 
ala ti te o ri je iga ra, i ovi ima ju pri me nu van do me na te o ri je ra ci o nal nog iz bo ra, 
ta ko da bi i oni mo ra li da bu du za seb ni. U ono me što sle di, di sku si ja će bi ti 
usme re na ka mo de li ma ra ci o nal nog iz bo ra u te o ri ji iga ra. Na rav no, te o ri ja iga-
ra ni je neo p hod na za iz ra du mo de la od re đe nih pro ble ma, ali oni uvek mo gu 
da se tu ma če kao „de ge ne ra tiv ne“ si tu a ci je te o ri je iga ra.16 Da kle, iako ni je slu-
čaj da sva ki pro blem ra ci o nal nog iz bo ra zah te va ala te te o ri je iga ra, te o ri ja iga ra 
mo že da na pra vi mo del sva kog za ni mlji vog pro ble ma ra ci o nal nog iz bo ra, ma kar 
pod jed na ko do bro kao i bi lo ko ja al ter na tiv na teh ni ka.

Upra vlja na pret po stav kom te o ri je ko ri sno sti i pret po stav kom ra ci o nal no sti, 
te o ri ja ra ci o nal nog iz bo ra iz u ča va ogra ni če no ra ci o nal no po na ša nje. Ne ma raz-
lo ga da se a pri o ri ve ru je ka ko se svi dru štve ni fe no me ni, na kra ju kra je va, mo gu 
ob ja sni ti po zi va njem na pro ce se ova kve vr ste. U ne kim si tu a ci ja ma ak ter se mo že 
su o či ti sa ogra ni če nji ma to li ko re strik tiv nim da ne ma mo guć nost da na pra vi 
iz bor. Ako pret po sta vi mo da pro ce si ova kve vr ste po sto je, te o ri ja ra ci o nal nog iz bo-
ra će ma lo ili ni ma lo do pri ne ti raz u me va nju ovih pro ce sa. U ne kim si tu a ci ja ma, 
lju di ne do no se od lu ke svr sis hod no, kao, na pri mer, ka da na su mič no od lu ču ju 
šta da ra de. Ta da te o ri ja ra ci o nal nog iz bo ra, opet, ni je od ve li ke po mo ći.

Na kon de fi ni sa nja te o ri je ra ci o nal nog iz bo ra do volj no do bro, mo že mo da 
pre đe mo na glav nu te mu ra da – na i me, ka ko mi raz u me mo ulo gu te o ri je ra-
ci o nal nog iz bo ra u dru štve nim na u ka ma? Da bi smo da li od go vor na ovo pi ta-
nje, po gle daj mo pri mer is tra ži va nja ra ci o nal nog iz bo ra i obra ti mo pa žnju na 
mo del po na ša nja gla sa ča Ga ri ja Kok sa.17 U nje go vom mo de lu po na ša nja ana-
li zi ra na je em pi rij ska pra vil nost ko ja je du go po zna ta po li ti ko lo zi ma i od no si 
se na Du ver ge rov za kon. Pre ma Du ver ge ro vom za ko nu, ve ćin ski iz bor ni si ste-
mi te že dvo stra nač kom si ste mu, dok pro por ci o nal ni iz bor ni si ste mi te že vi še-
stra nač kom.18 Stvar ni me ha ni zmi, iako ge ne ral no po tvr đe ni kao em pi rij ska 
re gu lar nost, ni su do bro shva će ni. U ci lju bo ljeg raz u me va nja ovih me ha ni za-
ma, Koks raz vi ja jed no sta van mo del ra ci o nal nog iz bo ra u te o ri ji iga ra.

U op štem slu ča ju, mo de li ra ci o nal nog iz bo ra u te o ri ji iga ra sa sto je se iz: li-
ste igra ča, spe ci fi ka ci je pra vi la igre i ras po re da funk ci ja ko ri sno sti. Li sta igra ča 

16 Frank Lo vett, „Ra ti o nal Cho i ce The ory and Ex pla na ti on“, Ra ti o na lity and So ci ety, 
vol. 18, no. 2, str. 242.

17 Gary Cox, Ma king Vo tes Co unt: Stra te gic Co or di na tion in the World’s Elec to ral Systems, 
Cam brid ge Uni ver sity Press, New York, 1997.

18 Šte fi ca De ren An to ljak, „Iz bor ni si ste mi i Du ver ge rov za kon“, Po li tič ka mi sao, Vol. 29, 
No. 2, str. 27.
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je re gi star ak te ra – po je di na ca, fir mi, po li tič kih par ti ja, dr ža va i slič no – re le-
vant nih za mo del te o ri je iga ra. Re le vant ni ak te ri su oni ko ji se su o ča va ju sa iz-
bo ri ma ili od lu ka ma unu tar op se ga so ci jal nih fe no me na za či je smo bo lje raz-
u me va nje za in te re so va ni. Koks, na pri mer, ni je za in te re so van za iz bor nu 
ko rup ci ju. Naj o či gle d ni ji kan di da ti za uklju či va nje u mo del su gla sa či ko ji se 
su o ča va ju sa pi ta njem ka ko da gla sa ju.

Vra ti mo se sa da na pra vi la igre i raz mo tri mo raz li či te prav ce de lo va nja ak te-
ra. Pre ma kon ven ci ji, mo gu ći pra vac de lo va nja ak te ra na zi va se stra te gi ja. Kom-
plet ne stra te gi je uklju ču ju se ri ju ak ci ja. Ne ke ak ci je za vi se od bu du ćih. Na pri mer, 
stra te gi ja kon gre sme na u ne koj igri mo že da bu de „gla sa ti u ko rist amand ma-
na“. Bli že, ako se amand man pri hva ti, gla sa se u ko rist za ko na, a ako se amand-
man od ba ci, gla sa se pro tiv za ko na. Isto ta ko, kon gre sme ni će sa ra đi va ti sa 
kon gre smen kom Džejn ako je ona pret hod nog da na sa ra đi va la sa nji ma, ni ka ko 
dru ga či je. Ta ko đe, ako je sa ra đi va la pr vog da na, oni će sa ra đi va ti i dru gog da na, 
sa ra đi va će i tre ćeg uko li ko su sa njom i dru gog da na ostva ri li sa rad nju, ni ka ko 
dru ga či je.19 U Kok so vom mo de lu, stra te gij ski pro stor ili skup mo gu ćih pra va ca 
de lo va nja bi ra ča je isti. To je jed no stav no set mo gu ćih gla sač kih li sti ća ko je 
igrač bi ra. Raz li či te stra te gi je ko je ak te ru sto je na ras po la ga nju di rekt no za vi se 
od fak to ra (pri rod ni za ko ni, dru štve ne i kul tur ne kon ven ci je, eko nom ske si le 
itd.) ko ji do pu nju ju i ogra ni ča va ju nji ho vo de lo va nje. Te o re ti ča ri iga ra ove 
fak to re na zi va ju pra vi la igre.

Ko nač no, do la zi mo do ras po re da funk ci ja ko ri sno sti. Po treb no je pro ce-
ni ti ko je su funk ci je ko ri sno sti de fi ni sa ne u mo de lu ra ci o nal nog iz bo ra. Stra-
te gij ski pro stor sva kog igra ča re pre zen tu je raz li či te prav ce de lo va nja. Vi di mo 
da sva ka kom bi na ci ja stra te gi ja („stra te gi ja pro fil“) vo di raz li či tom re zul ta tu 
(sli ka 1). Skup mo gu ćih re zul ta ta je „pro stor re zul ta ta“. Ka da ima mo vi še od 
dva igra ča, po sta je te ško od re di ti stra te gij ski pro fil u dvo di men zi o nal noj ta be li 
kao što je ova (sli ka 1).

Sli ka 1.

                                              Igrač 2

Le vo Cen tar De sno

Igrač 1
Go re x

1
x

2
x
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Do le x
4

x
5

x
6

Iz vor: Frank Lo vett, „Ra ti o nal Cho i ce The ory and 
Ex pla na ti on“, Ra ti o na lity and So ci ety, vol. 18, no. 2, str. 246.

19 Frank Lo vett, „Ra ti o nal Cho i ce The ory and Ex pla na ti on“, Ra ti o na lity and So ci ety, 
Vol. 18, No. 2, str. 245.
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Funk ci ja ko ri sno sti se de fi ni še nad sku pom re zul ta ta igre. Pret po sta vi mo 
da smo igra ču 1 (sli ka 1) po sta vi li se ri ju pi ta nja ti pa: šta bi ste iza bra li x

1
 ili x

2
? 

Ni je od zna ča ja za što igrač bi ra x
1
 ume sto x

2
. Nje gov raz log mo že bi ti per fekt ni 

al tru i zam, na pri mer. Ni ti je va žno da li se is ho di raz li ku ju u po gle du igra če ve 
ma te ri jal ne ko ri sno sti. Po što pot pu no od re đe ni pro stor re zul ta ta ob u hva ta ce-
lo kup nu mo gu ću isto ri ju igre, sko ro sve što je mi ni mal no re le vant no sa tač ke 
gle di šta igra ča mo že da bu de ob u hva će no funk ci jom ko ri sno sti de fi ni sa nom 
za taj pro stor. Pod uslo vom da su oče ki va ni iz bo ri igra ča u skla du sa pra vi li ma 
te o ri je ko ri sno sti – na pri mer, da je ran gi ra nje is ho da igra ča in ter no kon zi-
stent no – uvek je mo gu će na pra vi ti jed no ta kvo ran gi ra nje.20 Re al ni dru štve ni 
ak te ri „ima ju“ funk ci ju ko ri sno sti u smi slu da po sto ji bar jed na ma te ma tič ka 
funk ci ja ko ja pra vil no opi su je ono što oče ku je mo da ak ter ura di. Po pra vi lu, 
po sto ji vi še funk ci ja od jed ne. Osta vlja ju ći po stra ni ne iz ve snost, za tre nu tak, 
re ći da je u1(x

1
) = 9 i u1(x

2
) = 5 zna či da oče ku je mo da igrač 1 oda be re x

1
 ume sto x

2
, 

ka da mu se pru ži pri li ka za to. Re ci mo i da u1(x
1
) = 1003 i u1(x

2
) = 0.0074 da je 

istu in for ma ci ju, od no sno po ka zu je ka ko igra či tre ba da se po na ša ju.
U Kok so vom mo de lu po sto ji vn mo gu ćih is ho da, gde je n broj bi ra ča, a v 

broj op ci ja za gla sa nje do stup nih sva kom bi ra ču. Na pri mer, ako de vet bi ra ča 
mo ra ju da oda be ru jed nog od dva kan di da ta, po sto je 29 = 512 mo gu ćih is ho da. 
Funk ci ja ko ri sno sti sva kog igra ča je de fi ni sa na nad sku pom re zul ta ta. Igrač 
mo že da bri ne ko ji će kan di dat da po be di. U tom slu ča ju po lo vi ni mo gu ćih re-
zul ta ta mo že mo do de li ti ko ri snost 0, a dru goj po lo vi ni ko ri snost 1. Al ter na tiv-
no, oso ba mo že da bri ne ko li ko gla so va kan di dat do bi ja. De vet mo gu ćih is ho da 
u ko ji ma kan di dat do bi ja glas ima će pod jed na ku ko ri snost. Oso ba mo že da 
bri ne ko će za ko ga da gla sa: mo žda će bi ti sreć ni ja, čak i ka da je uku pan broj 
gla so va isti, da za nje nog kan di da ta ni je gla sao igrač 4. Za po tre be Kok so vog 
mo de la, na pra vi će mo po jed no sta vlje nu pret po stav ku da bi ra či bri nu sa mo o 
to me ko ji će kan di dat ili par ti ja da po be di, pa će funk ci ja ko ri sno sti igra ča mo-
ra ti da ran gi ra kan di da te ili par ti je su ko blje ne na iz bo ri ma.

Ovo ni je je di na po jed no sta vlje na pret po stav ka ko ju Koks pra vi u mo de lu. 
Pret po sta vlja se da sva ki igrač mo že da ran gi ra sve kan di da te ili par ti je kon zi-
stent no. Još va žni je, sva ki igrač uče stvu je u iz bo ri ma sa do bro de fi ni sa nim ve-
ro va nji ma u ve zi sa mo gu ćim iz bor nim re zul ta tom – tj. da ve ći na lju di pre fe ri ra 
kan di da ta A, da će B i C ve ro vat no ima ti ne re šen is hod na dru gom me stu, da 
će D bi ti na tre ćem me stu, i ta ko da lje. Ta ko đe, po sto ji pret po stav ka da će se 
igra či po na ša ti ra ci o nal no, od no sno gla sa ti sa ci ljem da ostva re naj bo lji re zul-
tat, uzi ma ju ći u ob zir ak ci je i pre fe ren ci je osta lih igra ča. Ove pret po stav ke su 
opo vr glji ve. Ne ke su po gre šne. Va žno je da li bi mo del sa pre ci zni jim pret po-
stav ka ma dao bo lje re zul ta te od ovog si ro vog i po jed no sta vlje nog Kok so vog 

20 Za di sku si ju: Von Ne u mann J. and Oskar Mor gen stern, The The ory of Ga mes and 

Eco no mic Be ha vi or, John Wi ley, New York, 1953; Du can Lu ce and Ho ward Ra if fa, 
Ga mes and De ci si ons: In tro duc tion and Cri ti cal Sur vey, John Wi ley, New York, 1957.
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mo de la? Da bi smo da li od go vor na ovo pi ta nje, mo ra mo da raz mo tri mo šta 
oče ku je mo od mo de la?

Šta nam mo de li ra ci o nal nog iz bo ra mo gu re ći o dru štve nim fe no me ni ma? 
Re ci mo da po sma tra mo re la tiv no sta bi lan obra zac dru štve nog po na ša nja. Te o-
ri ja iga ra nam nu di set ala ta ko ji nam mo gu po mo ći da raz u me mo ka ko na sta je 
ovaj sta bi lan ša blon dru štve nog po na ša nja, s ob zi rom na kon fi gu ra ci ju struk-
tu ral nih ogra ni če nja o ko ji ma već po ne što zna mo. Te o ri ja iga ra ima ne ke po-
želj ne ka rak te ri sti ke ko je dru ge te o ri je ne ma ju. Ona ni je „cr na ku ti ja“ ka u zal nih 
pro ce sa ko ji vo de od ma nje po zna tog ka po zna ti jem. Funk ci o ni še uz po moć 
kon cep tu al no jed no stav nog, ali iz u zet no flek si bil nog se ta ala ta.

Iz u zet na flek si bil nost te o ri je iga ra, sa ma po se bi, mo že bi ti za bri nja va ju ća. 
Su vi še je la ko ob ja sni ti sta bil nost ša blo na dru štve nog po na ša nja uz po moć ala-
ta te o ri je iga ra. Uz pri lič no ši rok op seg uslo va, prak tič no je ga ran to va no da se 
mo del ra ci o nal nog iz bo ra (u te o ri ji iga ra) mo že kon stru i sa ti za si tu a ci ju za či je 
smo bo lje raz u me va nje za in te re so va ni. Če sto je to stvar po de ša va nja pra vi la 
igre i ras po re da igra če ve ko ri sno sti (funk ci ja ko ri sno sti), dok god se ne do đe 
do oče ki va nog re zul ta ta.21 Ali uko li ko je to ta ko, da li je ika ko mo gu će fal si fi-
ko va ti te o ri ju ra ci o nal nog iz bo ra? Ne ni je mo gu će.22 Te o ri ju ra ci o nal nog iz bo ra 
tre ba shva ti ti kao pri stup za raz vi ja nje mo de la (na čin kon stru i sa nja mo de la 
ko ji je pri la go đen od re đe noj si tu a ci ji) ko ji je pod lo žan em pi rij skom te sti ra-
nju.23 Pred met em pi rij skog te sti ra nja je mo del ra ci o nal nog iz bo ra, a ne pri stup. 
„Uko li ko od re đe ni mo del ne da je oče ki va ne re zul ta te, tre ba nam no vi mo del, 
ali ne nu žno i no vi pri stup.“24

Da kle, ka ko se fal si fi ku ju mo de li ra ci o nal nog iz bo ra? Ključ raz ja šnje nja 
ove za go net ke le ži u raz li ko va nju ključ nog pred vi đa nja (the po int pre dic tion) 
od kom pa ra tiv ne sta ti ke (the com pa ra ti ve sta tics). Na kon pot pu nog od re đi va nja 
mo de la, pri me ni će mo prin ci pe ra ci o nal no sti ka ko bi smo ot kri li šta oče ku je-
mo da mo del ura di.

Ako je ono što je igrač že leo da ura di bi lo ne za vi sno od ono ga šta su osta li 
ura di li, on da sva ki igrač bi ra stra te gi ju ko ja mu osi gu ra va op ti mal ne re zul ta te. 

21 Ver non Smit pred la že „tre ći put“ ko ji do ku men tu je do ka ze kon zi stent ne sa im pli-
ka ci ja ma ra ci o nal nih mo de la. Cilj je do bi ti em pi rij ske do ka ze o nor ma tiv noj pri-
klad no sti te o ri je ra ci o nal nog iz bo ra. Vi de ti: Ver non Smith, „Ra ti o nal Cho i ce: The 
Con trast Bet we en Eco no mics and Psycho logy“, Jo ur nal of Po li ti cal Eco nomy, Vol. 99, 
No. 4, str. 877−897. 

22 Frank Lo vett, „Ra ti o nal Cho i ce The ory and Ex pla na ti on“, Ra ti o na lity and So ci ety, 
Vol. 18, No. 2, str. 248.

23 Vi de ti: Wa de Hands, Nor ma ti ve Ra ti o nal Cho i ce The ory: Past, Pre sent, and Fu tu re, 
Uni ver sity of Pu get So und, Ta co ma, WA, 2013, do stup no na http://pa pers.ssrn.
com/sol3/pa pers.cfm?ab stract_id=1738671, (pri stu plje no 8. mar ta 2015), str. 1−32.

24 Frank Lo vett, „Ra ti o nal Cho i ce The ory and Ex pla na ti on“, Ra ti o na lity and So ci ety, 
Vol. 18, No. 2, str. 248.
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U Kok so vom mo de lu, me đu tim, ono što sva ki igrač že li da ura di za vi si de lom 
od ono ga šta igrač oče ku je da će dru gi igra či ura di ti. Pret po sta vi mo, na pri mer, 
da igrač 1 pre fe ri ra kan di da ta A ume sto kan di da ta B i kan di da ta B ume sto kan-
di da ta C. Ako igrač 1 oče ku je da dru gi igra či gla sa ju na na čin da kan di dat A po-
be di na iz bo ri ma, igrač će gla sa ti za A. Ali ako igrač oče ku je da A ima ma le šan se 
da do bi je iz bo re, igrač će ve ro vat no gla sa ti za B. Ka kvu će od lu ku on do ne ti za-
vi si od re le vant ne ve ro vat no će i lič nih pre fe ren ci ja. Su šti na je da je ono što igrač 
že li da ura di de lom de ter mi ni sa no onim što on oče ku je da će dru gi ura di ti.

Sa da pret po sta vi mo da smo uze li u ob zir re le vant ne ve ro vat no će i lič ne 
pre fe ren ci je. Ono što ima mo pod kon tro lom − rav no te žni re zul tat u Kok sov 
mo de lu − ključ no je pred vi đa nje. To jest, pred vi đa mo spe ci fi čan is hod ti pa: 
kan di dat A do bi ja 52% gla so va, kan di dat B do bi ja 40%, i ta ko da lje. Uko li ko je 
sve pro šlo ka ko tre ba, ovaj re zul tat u Kok so vom mo de lu će od go va ra ti ili ko-
ren spon di ra ti sa sta bil nom še mom dru štve nog po na ša nja za či je smo bo lje ra-
z u me va nje za in te re so va ni. Isto vre me no, mo že bi ti ne pre ci zan u mno gim aspek-
ti ma. Mo del pred vi đa da svi gla sa ju, da ni ko ne gla sa eks pre siv no, da ni ko ne 
pra vi po gre šne pro ce ne ve ro vat no će, i ta ko da lje − i sve ovo oči gled no ni je ono 
što uoča va mo u re al nom sve tu so ci jal nih fe no me na.25 Pre ma to me, sva ko ob ja-
šnje nje po na ša nja bi ra ča ne mo že bi ti ute me lje no na ra ci o nal nom iz bo ru.

Mo di fi ku ju ći spe ci fi ka ci je mo de la ka ko bi uklju či li do dat ne kom plek sno sti, 
iz dej stvo va će mo iz bor ni re zul tat ko ji je znat no bli že ono me što po sma tra mo u 
prak si, prem da ni ka da ne mo že mo da po stig ne mo tač no sla ga nje. Šta vi še, mo žda 
po sto je dru gi mo de li te o ri je iga ra pot pu no raz li či tih od Kok so vog, ko ji da ju pod-
jed na ko do bra pred vi đa nja. Da li tre ba da nam sme ta to što dva ili vi še mo de la 
pod jed na ko do bro ge ne ri šu pred vi dlji ve re zul ta te? Da li tre ba da na pra vi mo mo-
del ko ji pred vi đa is ho de što je god mo gu će bli že onom što po sma tra mo u prak si? 
Ako pro ce nju je mo mo de le na osno vu ključ nih pred vi đa nja, od go vor bi bio da. 
Me đu tim, pre ma Lo ve tu, ono što nas in te re su je ni je ključ no pred vi đa nje mo de la, 
već su to kom pa ra tiv ne sta ti ke.26 Ovo se mo že vi de ti po mo ću sle de ćeg pri me ra.

Mo de li iz la zno sti pred sta vlja ju spek ta ku lar ni pro ma šaj te o ri je ra ci o nal nog 
iz bo ra. Oni kon zi stent no pred vi đa ju ni vo iz la zno sti ko ji je da le ko ni ži od onih 
ko je ge ne ral no po sma tra mo u prak si.27 Mo del iz la zno sti pret po sta vlja da će 
lju di, ka da do no se od lu ku da li da gla sa ju ili ne, upo re di ti sna gu pre fe ren ci ja 
za od re đe nim re zul ta tom i ve ro vat no ću da nji ho vog glas uti če na ko na čan is-
hod,28 s jed ne stra ne, i tro ško ve gla sa nja na met nu tih iz bor nim si ste mom, sa 

25 Ibid., str. 250.

26 Ibid.

27 Vi de ti: Ja mes Mor row, Ga me The ory for Po li ti cal Sci en tists, Prin ce ton Uni ver sity Press, 
Prin ce ton, 1994, str. 212−216.

28 Mi lo van De kić, „Me to do lo ški in di vi du a li zam i ob ja šnje nje dru štve nih nor mi“, Go-

di šnjak Fa kul te ta po li tič kih na u ka, Vol. 8, No. 12, str. 38.
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dru ge. Ako je ovaj pred lo že ni me ha ni zam ta čan, on da oče ku je mo da vi di mo od-
re đe ne re zul ta te. Na pri mer, oče ku je mo da će po ve ća nje tro ško va gla sa nja, re ci-
mo re gi stra ci o ne tak se, sma nji ti iz la znost. Ovo je pri mer kom pa ra tiv ne sta ti ke. 
Sa po ra stom tro ško va gla sa nja, oče ki va na iz la znost u mo de lu se sma nju je. Ako 
utvr di mo da se od nos iz me đu tro ško va gla sa nja i oče ki va ne iz la zno sti u mo de lu 
ne sla že sa re zul ta ti ma po sma tra nja, on da je mo del, po svoj pri li ci, po gre šan.

Ire le vant no je za di sku si ju šta po da ci za pra vo po ka zu ju.29 Za mi sli te ne kog 
ko pre gle da po dat ke i po tvr đu je kom pa ra tiv no sta tič ko pred vi đa nje. Ovaj pro ces 
da je kre di bi li tet mo de lu. Ko ju vr stu ob ja šnje nja on da ima mo? Da li ima mo in-
ten ci o nal no ob ja šnje nje? Ne, ne ma mo. In ten ci o nal nost je uklju če na u mo del 
je di no kao pret po sta vlje ni me ha ni zam po ve zi va nja ne za vi snih va ri ja bli (pre fe-
ren ci je bi ra ča, ve ro vat no ća da glas bi ra ča uti če na ko na čan is hod) sa za vi snim 
va ri ja bla ma (ni vo iz la zno sti). Ka ko su in ten ci o nal na sta nja so ci jal nih ak te ra 
(pre fe ren ci je, ak ci je dru gih ak te ra itd.) u mo de lu pret po sta vlje na i kon stant na, 
ona ni su pred met em pi rij skog te sti ra nja. Ono što je te sti ra no je uobi čaj eno uzroč-
no ob ja šnje nje (or di nary ca u sal ex pla na ti on) – tu ma če nje ko je ob ja šnja va iz la-
znost, po ka zu ju ći na struk tu ral no na met nu te tro ško ve gla sa nja, za jed no sa in-
ten ci o nal nim po na ša njem bi ra ča kao ka u zal nim me ha ni zmom.30

Vra ti mo se sa da na Kok sov mo del. Nas ne in te re su ju ključ na pred vi đa nja 
− stvar ni iz bor ni re zul ta ti. Da kle, ni je bit no što su pret po stav ke u mno gim slu-
ča je vi ma ne mo gu će i što su re zul ta ti po gre šni. Ume sto to ga, kom pa ra tiv na sta-
ti ka je ono što je in te re sant no. Uop šte no go vo re ći, kom pa ra tiv ne sta ti ke po ka-
zu ju ka ko va ri ra nje ne kog pa ra me tra (uzrok) u mo de lu me nja pred vi dljiv 
re zul tat mo de la (po sle di ca).31 Dve kom pa ra tiv ne sta ti ke na ro či to pro iz la ze iz 
Kok so vog mo de la. Pr va na sta je pro me nom pra vi la igre − kon kret no, pra vi la 
pre ma ko jem se neo bra đe ni gla sač ki li sti ći pre tva ra ju u iz bor ne re zul ta te. Jed no 
pra vi lo ka že da: „kan di dat sa naj vi še gla so va po be đu je“; dru go da „dva kan di-
da ta sa naj vi še gla so va po be đu ju“; tre će da „se me sta ras po de lju ju me đu li sta ma 
kan di da ta pre ma pro cen tu do bi je nih gla so va za sva ku li stu“; i ta ko da lje. Dru ga 
kom pa ra tiv na sta ti ka je de fi ni sa na pro me nom ve ro va nja i oče ki va nja igra ča. 
S ob zi rom na to da je bi rač opi san kao ne ko ko pre fe ri ra kan di da ta A u od no su 
na kan di da ta B i kan di da ta B u od no su na kan di da ta C, vi de li smo da iz bo ri bi ra ča 
do mi nant no za vi se od ono ga šta on oče ku je da će osta li bi ra či ura di ti. Ako igrač 
oče ku je da A ima ma le šan se da do bi je iz bo re, on će ve ro vat no gla sa ti za B. Pro-
me na oče ki va nja igra ča pro me ni će rav no te žni re zul tat. Ali mi smo pret po sta vi li 
da sa mo kan di dat s naj vi še gla so va po be đu je. Ako iz bor no pra vi lo ka že da „dva 

29 Te ma di sku si je je: „Šta je pred met em pi rij skog te sti ra nja?“; „Ko je ob ja šnje nje ima mo 
u Kok so vom mo de lu?“.

30 Hem pel Ca ri, Apects of Sci en ti fic Ex pla na ti on, The Free Pres, New York, 1965.

31 Frank Lo vett, „Ra ti o nal Cho i ce The ory and Ex pla na ti on“, Ra ti o na lity and So ci ety, 
Vol. 18, No. 2, str. 250.
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kan di da ta sa naj vi še gla so va po be đu ju“, oso ba će gla sa ti za A, ako ve ru je da kan-
di dat ima bar ne ke šan se da bu de dru gi. Pre ma to me, Ne šov rav no te žni re zul tat 
Kok so vog mo de la je za jed nič ki pro iz vod iz bor nih pra vi la, sa jed ne stra ne, i ve-
ro va nja i oče ki va nja bi ra ča, sa dru ge. Va ri ra nje bi lo kog pa ra me tra me nja pred-
vi dlji vi re zul tat mo de la. Ove dve kom pa ra tiv ne sta ti ke su za ni mlji ve i re la tiv no 
la ke za te sti ra nje.

Rav no te žni re zul tat u Kok so vom mo de lu je pro iz vod iz bor nih pra vi la, na 
jed noj, i ve ro va nja i oče ki va nja bi ra ča, na dru goj stra ni. Šta vi še, mo del, ko li ko 
god da je si rov i po jed no sta vljen, u ve li koj me ri po bolj ša va raz u me va nje Du-
ver ge ro vog za ko na. Ka da lju di gla sa ju sa ci ljem da mak si mi zi ra ju oče ki va ne 
iz bor ne re zul ta te, si stem pro ste ve ći ne ih pri mo ra va da gla sa ju za jed nog od 
dva kan di da ta či ji uspeh oče ku ju. U jed no gla sač kom si ste mu, gde po be đu ju 
dva kan di da ta, po pot pu no is toj lo gi ci, si stem pri si lja va lju de da gla sa ju za naj-
pre fe ri ra ni jeg od tro ji ce kan di da ta ko ji ima ju naj ve ću šan su za po be du.

Sa da mo že mo da for mu li še mo Du ver ge rov za kon na pre ci zni ji i uop šte ni ji 
na čin. Pret po sta vi mo da se ve li či na iz bor nog okru ga (m) de fi ni še kao broj kan-
di da ta ko ji se bi ra ju u nje mu. (U SAD se is klju či vo ko ri sti si stem pro ste ve ći ne, 
m = 1. Na su prot to me, u Izra e lu po sto ji sa mo jed na iz bor na je di ni ca − ce la ze-
mlja – za par la ment od 120 me sta, ta ko da je m = 120.) Du ver ge rov za kon pred-
vi đa mak si ma lan broj efek tiv nih po li tič kih par ti ja u sva kom iz bor nom si ste mu 
ko ji te ži m + 1 na du gi rok. Upra vo to po da ci po ka zu ju.32

Kao i u slu ča ju mo de la iz la zno sti, raz mo tri mo ko ju vr stu ob ja šnje nja ov de 
ima mo. Pre ma stan dard nom mo de lu te o ri je ra ci o nal nog iz bo ra cilj je kon stru-
i sa ti in ten ci o nal no ob ja šnje nje po čev ši od pro mi šlje nog na po ra po je di na ca da 
mak si mi zi ra ju svo ju oče ki va nu ko ri snost pa do po je di nih iz bor nih re zul ta ta. 
Ali, ako je ovo ono što se oče ku je od Kok so vog mo de la, on da on za si gur no ni je 
is pu nio ova oče ki va nja.

Kok sov mo del ima dve kom po nen te: in ten ci o nal nu i ka u zal nu. In ten ci o-
nal na kom po nen ta ti če se mo de la ra ci o nal nog iz bo ra, pre ma ko jem će se igra či 
po na ša ti ra ci o nal no, od no sno gla sa ti sa ci ljem da ostva re naj bo lji re zul tat, uzi-
ma ju ći u ob zir ak ci je i pre fe ren ci je osta lih igra ča. Mo del ra ci o nal nog iz bo ra je 
uzet kao pret po stav ka i ni ka da ni je te sti ran u od no su na kon ku rent nu hi po te zu. 
To ne zna či da in ten ci o nal ni deo Kok so vog mo de la ne ma ulo gu u ce lo kup nom 
ob ja šnje nju Du ver ge ro vog za ko na, već sa mo da ni je pod lo žan em pi rij skom te-
sti ra nju. To što je Ne šov rav no te žni re zul tat (Kok so vog mo de la) pri bli žno jed nak 
iz bor nim re zul ta ti ma ko je vi di mo ne pred sta vlja ni po tvr du ni ne gi ra nje Kok so-
vog mo de la, jer raz lil či ti mo de li la ko mo gu da do ve du do slič nih ra zul ta ta (po-
de ša va njem pra vi la igre i funk ci je ko ri sno sti igra ča dok god ne do bi je mo oče ki-
va ni re zul tat). Ne za vi sni em pi rij ski sa dr žaj mo de la le ži u nje go voj kom pa ra tiv noj 
sta ti ci. Dru gim re či ma, uz pret po stav ku da je X (stra te ško ili ra ci o nal no po na ša nje 

32 Gary Cox, Ma king Vo tes Co unt: Stra te gic Co or di na tion in the World’s Elec to ral Systems, 
Cam brid ge Uni ver sity Press, New York, 1997.
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gla sa ča) kon stan ta, Kok sov mo del la ko pro iz vo di em pi rij ske te sto ve ko ji mo gu 
da opo vrg nu tvrd nju da Y (iz bor na struk tu ra) do vo di do Z (broj efek tiv nih par-
ti ja). Šta vi še, on to ra di sa vr še no do bro upr kos to me što je si rov i jed no sta van i 
što je iz gra đen na mno gim pret po stav ka ma za ko je je po zna to da su la žne.

KRI TI KE TE O RI JE RA CI O NAL NOG IZ BO RA

Mo de li ra ci o nal nog iz bo ra za sni va ju se na mno gim pret po stav ka ma te o ri je 
ko ri sno sti. Ne ke od ovih pret po stav ki je te ško me te ma tič ki ob ja sni ti. Pa, ipak, 
sle de će dve pret po stav ke: pret po stav ka kon zi stent no sti ili tran zi tiv no sti i pret-
po stav ka kon ti nu i te ta, bi će krat ko ob ja šnje ne. Pre ne go što ih ob ja sni mo, va lja 
ana li zi ra ti ne ke pri go vo re ko ji su po sle di ca ne spo ra zu ma. Oni uglav nom na-
sta ju za me nom pret po stav ke te o ri je ko ri sno sti sa onim što fi lo zo fi na zi va ju 
dok tri na „psi ho lo škog ego i zma“.

Pre ma dok tri ni psi ho lo škog ego i zma ljud ske ak ci je su mo ti vi sa ne ma te ri jal-
nim lič nim in te re som.33 Uobi ča je ni pri go vo ri u ve zi sa psi ho lo škim ego i zmom 
su: 1) da lju di po ne kad de lu ju na osno vu al tru i stič kih mo ti va, 2) da se po ne kad 
po na ša ju ne in stru men tal no, za to što vred nu ju ne ku ak tiv nost zbog nje sa me, 
i 3) da po ne kad de lu ju eks pre siv no ili sim bo lič no, ne uzi ma ju ći u ob zir mak-
si mi za ci ju sop stve nih in te re sa.34 Ovo su sve kri ti ke psi ho lo škog ego i zma, ko je 
ni su, pot pu no, u su prot no sti sa pret po stav ka ma te o ri je ko ri sno sti. Dru gim re-
či ma, de lo va nje po mo ti vi ma ko ji se raz li ku ju od lič nih in te re sa, ne in stru men-
tal no, eks pre siv no ili sim bo lič ko po na ša nje mo gu bi ti in ter pre ti ra ni kao po-
ku šaj mak si mi za ci je funk ci je ci lja.35

Po sto je ipak ne ke kri ti ke te o ri je ko ri sno sti ko je ne po či va ju na jed no stav nom 
ne spo ra zu mu. Da bi ih raz u me li, po treb no je ob ja sni ti dve pret po stav ke te o ri je 
ko ri sno sti ko je smo već po me nu li: tran zi tiv nost i kon ti nu i tet (uslo vi ra ci o na lno-
sti). Tran zi tiv nost zah te va da ako se ne ko po na ša kao da pre fe ri ra A u od no su na 
B i B u od no su na C, on da sle di da tre ba da de lu je kao da pre fe ri ra A u od no su C. 
Iako je uslov tran zi tiv no sti po pra vi lu za do vo ljen ka da se op ci je upo re đu ju po 
jed nom ili ma lom bro ju oso bi na, lju di ne ma ju uvek tran zi tiv ne pre fe ren ci je.36

Da bi se iz bor sma trao ra ci o nal nim, pre fe ren ci je ak te ra mo ra ju da za do vo-
lje i pret po stav ku kon ti nu i te ta. U gru bom smi slu ide ja je sle de ća. Pret po sta vi mo 

33 He nry Sid gwick, The Met hods of Et hics, Hac kett Pu blis hing, In di a na po lis, 1981, str. 
39−42.

34 Frank Lo vett, „Ra ti o nal Cho i ce The ory and Ex pla na ti on“, Ra ti o na lity and So ci ety, 
Vol. 18, No. 2, str. 254.

35 Ibid.

36 Vi še o to me vi de ti: Du brav ka Pa vli čić, Te o ri ja od lu či va nja, Cen tar za iz da vač ku de-
lat nost, Be o grad, str.16−18; Jon El ster, Ulysses and the Si rens: Stu di es in Ra ti o na lity 

and Ir ra ti o na lity, Cam brid ge Uni ver sity Press, New York, 1979, str. 65−77.
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da se ak ter po na ša kao da pre fe ri ra A u od no su na B u od no su na C. Sa da pret-
po sta vi mo da ak ter bi ra iz me đu si gur nog do bit ka B, s jed ne stra ne, i lu tri je ko ja 
obe ća va A sa ve ro vat no ćom p i C sa ve ro vat no ćom 1 − p. Kon ti nu i tet zah te va 
da po sto je ta kve vred no sti za p da će ak ter de lo va ti kao da je in di fe ren tan iz me-
đu si gur nog do bit ka B i igra nja lu tri je. U ne kim si tu a ci ja ma mo že bi ti smi sle no 
da oso ba ima dis kon ti nu i ra ne pre fe ren ci je. Evo jed nog pri me ra. Pret po sta vi mo 
da oso ba sma tra da su slo bo da i efi ka snost do bri, ali da slo bo da vi še vre di od 
efi ka sno sti − ili, dru ga či je re če no, da ih ni je mo gu će upo re di ti. U ovom slu ča ju, 
oso ba ni ka da ne će bi ti sprem na da za me ni do bi tak efi ka sno sti, ko li ko kod da 
je ve li ki, za gu bi tak slo bo de, ko li ko kod da je ma li. Lju di če sto go vo re da ima ju 
pre fe ren ci je ove vr ste, prem da je sko ro ne mo gu će utvr di ti u ko joj me ri ova kve 
pre fe ren ci je za i sta po sto je. (Mo že bi ti da oso ba ni kad ni je pri sta la da za me ni 
ma li gu bi tak slo bo de za ve li ki do bi tak efi ka sno sti. Ona će in si sti ra ti da ni ka da 
ne bi po stu pi la ta ko. Ali ovo sa mo po se bi ni je ube dlji vo. Ko mo že da ka že ka ko 
će oso ba po stu pi ti u eks trem nim si tu a ci ja ma?)37

Lju di se po ne kad po na ša ju ta ko da na ru ša va ju pret po stav ke te o ri je ko ri-
sno sti (tran zi tiv nost i kon ti nu i tet). U slu ča ju ka da se mo del ra ci o nal nog iz bo ra 
po sma tra kao po ku šaj da se obez be di in ten ci o nal no ob ja šnje nje so ci jal nih fe-
no me na, po sto ja nje dis kon ti nu i ra nih ili ne tran zi tiv nih (ne do sled nih) pre fe-
ren ci ja bi zna či lo da ne ke dru štve ne po ja ve ne mo gu bi ti obra zlo že ne kao pro-
dukt de li be ra tiv nog ili in ten ci o nal nog na po ra ljud skih bi ća da mak si mi zi ra ju 
lič nu ko ri snost. Šta vi še, sva ki po ku šaj izo la ci je (ig no ri sa nja) slu ča je va ko ji jed-
no stav no ni su pod lo žni ana li zi ra ci o nal nog iz bo ra pred sta vlja će, iz gle da, neo-
prav da no i pro iz volj no ogra ni ča va nje do me na te o ri je ra ci o nal nog iz bo ra.38

Mo de le ra ci o nal nog iz bo ra u te o ri ji iga ra va lja raz u me ti kao do pri nos 
iz grad nji ka u zal nih ob ja šnje nja. Raz mo tri mo po no vo Kok sov mo del. U mo-
de lu je ob ja šnjen Du ver ge rov za kon. Po ka za no je da uzro ci le že u in ter ak ci ji 
in sti tu ci o nal nih struk tu ra sa ve ro va nji ma bi ra ča u ve zi sa oče ki va nim iz bor-
nim re zul ta ti ma. „Po što se funk ci je ko ri sno sti bi ra ča uzi ma ju kao pret po stav-
ka u sva kom slu ča ju, bi lo bi čud no da se tvr di da su da va na ob ja šnje nja mo-
de la.“39 Cilj Kok so vog mo de la ni je da bra ni bi lo ko ju tvrd nju o mo ti va ci ji 
bi ra ča, već da po mog ne pri „raz ot kri va nju“ ka u zal nih pro ce sa, po čev ši od 
od re đe nih kon fi gu ra ci ja iz bor nih za ko na pa do bro ja efek tiv nih po li tič kih 
par ti ja.40 Dok god gru bo ob u hva ta ju oče ki va no po na ša nje ve li kog bro ja bi ra ča, 
pret po stav ke te o ri je ko ri sno sti slu že do volj no do bro kao sred stva za iz grad nju 
ka u zal nih ob ja šnje nja.

37 Eric Po sner, Law and So cial Norms, Har vard Uni ver sity Press, Cam brid ge, 2000.

38 Frank Lo vett, „Ra ti o nal Cho i ce The ory and Ex pla na ti on“, Ra ti o na lity and So ci ety, 
Vol. 18, No. 2, str. 255.

39 Ibid.

40 Ibid., str. 257. 
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Dru ga gru pa pri go vo ra, ko ja se mno go ne raz li ku je od pr ve, ti če se pret po-
stav ke o to me šta lju di za pra vo ra de.41 Pret po stav ka ra ci o nal no sti tvr di da će, gru-
bo go vo re ći, dis kret ni svr sis hod ni ak te ri op ti mi zi ra ti svo je funk ci je ko ri sno sti. 
Kri ti ke pret po stav ke ra ci o nal no sti ge ne ral no uka zu ju da lju di ni su uvek ra ci o nal-
ni. Ume sto da po ku ša va ju da mak si mi zi ra ju ne što, lju di upo tre blja va ju pra vi la, 
po na ša ju se po tra di ci ji i na vi ci.42 Ali, kao što smo vi de li, te o ri ja ra ci o nal nog iz-
bo ra je ag no stič na u od no su na ono šta lju di za pra vo ra de, sve dok ljud sko po na-
ša nje mo že bi ti re pre zen to va no kao po ku šaj mak si mi za ci je funk ci je ko ri sno sti. 
U te o ri ji, ne ma raz lo ga da se ve ru je da po na ša nje vo đe no pra vi li ma ne mo že bi ti 
in ter pre ti ra no kao po ku šaj mak si mi za ci je funk ci je ko ri sno sti. Na pri mer, re ci mo 
da ne ko uvek po štu je pra vi lo, „dr ži se svo jih obe ća nja, osim ka da obe ća nja pr vo 
ne pre kr ši dru ga stra na“.43 U tom slu ča ju, po sto ji če ti ri is ho da ko ja tre ba raz mo-
tri ti (sli ka 2). Broj ke u sva kom po lju pred sta vlja ju ras po red ko ri sno sti za mo gu će 
is ho de oso be ko ja is pu nja va obe ća nja. Mo že mo da ka že mo da oso ba po štu je od-
re đe no pra vi lo; me đu tim, u stva ri, ona po stu pa „kao da“ po ku ša va da mak si mi-
zi ra od re đe nu funk ci ju ko ri sno sti, i to je sve što zah te va te o ri ja ko ri sno sti.

Sli ka 2.

Dru ga stra na

Ne ma po sle di ca Po sle di ce

Is pu nje nje obe ća nja 1 0

Ne is pu nje nje obe ća nja 0 1

Iz vor: Frank Lo vett, „Ra ti o nal Cho i ce The ory and 
Ex pla na ti on“, Ra ti o na lity and So ci ety, Vol. 18, No. 2, str. 257.

Me đu tim, dru ge kri ti ke ra ci o nal no sti su mno go sup til ni je i one se ne osla-
nja ju na po gre šno raz u me va nje te o ri je ko ri sno sti. Ne ke od njih su sle de će: pre 
sve ga, u mno gim si tu a ci ja ma kal ku la ci ja ko ri sno sti ko ju zah te va ju mo de li ra-
ci o nal nog iz bo ra pre vi še je kom plek sna da bi je iz vr ši li obič ni lju di. Dru go, čak 
i ka da lju di zna ju šta že le i u prin ci pu mo gu da iz vr še po treb ne pro ra ču ne, oni 
to ura de na po gre šan na čin. (Na pri mer, do bro je po zna to da lju di si ste mat ski 

41 Vi de ti: Wa de Hands, Nor ma ti ve Ra ti o nal Cho i ce The ory: Past, Pre sent, and Fu tu re, 
Uni ver sity of Pu get So und, Ta co ma, WA, 2013, do stup no na: http://pa pers.ssrn.
com/sol3/pa pers.cfm?ab stract_id=1738671, (pri stu plje no 8. mar ta 2015), str. 6−8.

42 Her bet Si mon, Mo dels of Bo un ded Ra ti o na lity, MIT Press, Cam brid ge, 1982.

43 Frank Lo vett, „Ra ti o nal Cho i ce The ory and Ex pla na ti on“, Ra ti o na lity and So ci ety, 
Vol. 18, No. 2, str. 257.
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gre še ka da pra ve od re đe ne pro ra ču ne ve ro vat no će.) Tre će, lju di po ne kad de-
lu ju na su mič no ili u su prot no sti sa onim šta sa mi sma tra ju že lje nim ci ljem (na 
pri mer, ka da ih ob u zme strast ili ka da pa te od sla bo sti vo lje).44 Na kra ju, po sto je 
raz li či ti „pa ra dok si ra ci o nal no sti“ – okol no sti pod ko ji ma po je din ci po ka zu ju 
iz ne na đu ju će od stu pa nje od ra ci o nal no sti. Na pri mer: ne ki že lje ni is ho di ne 
mo gu da se po stig nu na šim po ku ša ji ma da ih ostva ri mo; ne ke stra te ške igre 
ne ma ju rav no te žna re še nja, i ta ko da lje.

A sa da, re ci mo da ve ru je mo da te o ri ja ra ci o nal nog iz bo ra po ku ša va da obez-
be di in ten ci o nal na ob ja šnje nja dru štve nih fe no me na. U tom slu ča ju, ovi pro-
ble mi bi za i sta bi li uz ne mi ru ju ći. Na pri mer, mno gi mo de li te o ri je iga ra ob u-
hva ta ju pri me nu iz u zet no na pred nih ma te ma tič kih teh ni ka. Te ško je ve ro va ti 
da bi stvar ni dru štve ni ak te ri mo gli pra vil no da iz vr še pro ra ču ne ko je iz gle da 
da mo del zah te va. Ka ko on da bi lo ko ja dru štve na po ja va mo že da se ob ja sni 
po zi va njem na in ten ci o nal ne ak ci je ko je su na vod no za sno va ne na ta kvim pro-
ra ču ni ma? Ovo pred sta vlja pro blem sve dok ve ru je mo da te o ri ja ra ci o nal nog 
iz bo ra slu ži za pru ža nje in ten ci o nal nih ob ja šnje nja dru štve nih fe no me na.

Na sli čan na čin raz mo tri mo pro blem emo ci ja, stra sti ili sla bo sti vo lje. Pod 
uti ca jem na ve de nih pro ce sa, oso ba ne bi mo gla da re a li zu je po stup ke po treb ne 
za po sti za nje od re đe nih is ho da. Ka da bi te o ri ja ra ci o nal nog iz bo ra po ku ša va la 
da obez be di in ten ci o nal no ob ja šnje nje dru štve nih fe no me na, to bi za i sta pred-
sta vlja lo pro blem: is ho di ne bi ima li svo je po re klo u in ten ci o nal nim sta nji ma 
so ci jal nih ak te ra.45 Ovo, me đu tim, ne pred sta vlja pro blem za te o ri ju ra ci o nal nog 
iz bo ra ka da se te o ri ja raz u me kao skup ala ta za iz grad nju ka u zal nih ob ja šnje nja 
uobi ča je ne vr ste. Funk ci je ko ri sno sti u mo de li ma ra ci o nal nog iz bo ra te o ri je iga ra 
pru ža ju ma lo ili ni ma lo in for ma ci ja o ka u zal nim me ha ni zmi ma ko ji sto je u 
osno vi ra ci o nal nog od lu či va nja, pa go to vo da ni je va žno da li mo že mo da iz vu-
če mo ka u zal ni la nac iz dru štve nih fe no me na da bi ob ja sni li in ten ci o nal na sta-
nja so ci jal nih ak te ra.46 Dru štve nim ak te ri ma do de lju je mo ras po re de ko ri sno sti 
ko ji od sli ka va ju ono što mi od njih oče ku je mo, ne za vi sno od to ga da li ti ras po-
re di ko ri sno sti od ra ža va ju že lje i uve re nja dru štve nih ak te ra ko je po sma tra mo.

Sa ove tač ke gle di šta, po sto ja nje ira ci o nal no sti u od re đe nim slu ča je vi ma ni je 
mno go va žno. Na pri mer, za mi sli te da is tra ži vač u obla sti me di ci ne is pi tu je efi ka-
snost no ve vak ci ne. Vak ci na je uzroč no po ve za na sa svo jim me di cin skim po volj-
no sti ma ko ji se ti ču na či na na ko ji imu ni si stem zdra ve oso be nor mal no re a gu je 
na vak ci nu. Da kle, uzroč ni mo del is tra ži va ča u obla sti me di ci ne uklju či va će pret-
po stav ku nor mal nog, zdra vog imu nog si ste ma ko ji uobi ča je no re a gu je na vak ci-
nu, ta ko da efe kat sa me vak ci ne mo že da se od re di. Si gur no da ne bi bi lo pri tu žbi 

44 Vi de ti: Se ar le, J. R., Ra ti o na lity in Ac tion, MIT Press, Cam brid ge, 2001.

45 Frank Lo vett, „Ra ti o nal Cho i ce The ory and Ex pla na ti on“, Ra ti o na lity and So ci ety, 
vol. 18, No. 2, str. 258.

46 Ibid., str. 258−259.
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na uzroč ni mo del is tra ži va ča u obla sti me di ci ne ka da bi imu ni si ste mi svih lju di 
nor mal no (fi zi o lo ški) re a go va li na vak ci nu. Ulo ga pret po stav ke ra ci o nal no sti u 
iz ra di ka u zal nih ob ja šnje nja dru štve nih po ja va u te o ri ji iga ra je ogra ni če na na 
sli čan na čin. Po sto ja nje ira ci o nal no sti ne pro iz vo di pri go vo re na mo del.

Ko nač no, od re đe ni broj pri go vo ra usme ren je ne na ra čun pret po stav ki 
te o ri je ra ci o nal nog iz bo ra, već na prak tič nu pri me nu onog što te o re ti ča ri na zi-
va ju „pro je kat ra ci o nal nog iz bo ra“. Ovi pri go vo ri uka zu ju na to da te o ri ja ra ci-
o nal nog iz bo ra ne za do vo lja va op šte pri hva će ne stan dar de na uč nog ra da.47

Ne ki auto ri is ti ču da em pi rij ska is tra ži va nja dru štve nih na u ka tre ba da bu du 
upra vlja na pro ble mom.48 Dru gim re či ma, ume sto da tra že pro ble me ko je će ana-
li zi ra ti po mo ću omi lje nih te o ri ja, is tra ži va či bi tre ba lo da poč nu da raz mi šlja ju o 
re al nim pro ble mi ma, a on da da tra že naj bo lje te o rij ske ala te za nji ho vu ana li zu. 
Po ne kad se sma tra po želj nim da is tra ži va či da ju sme le i ne pred vi dlji ve pret po-
stav ke, a ne sa mo da stva ra ju ex post okvi re za ana li zu do ga đa ja iz pro šlo sti. Tvr di 
se da te o ri ja ra ci o nal nog iz bo ra na ru ša va oba ova me to do lo ška zah te va.49 U ve-
li koj me ri, is tra ži va nja ko je spro vo de te o re ti ča ri ra ci o nal nog iz bo ra sa sto je se 
uglav nom od pru ža nja post fac tum ob ja šnje nja o to me ka ko dru štve ne po ja ve na-
sta ju iz in ten ci o nal ne te žnje po je di na ca da po stig nu lič ni in te res. Zbog sve ga to ga, 
cilj te o ri je ra ci o nal nog iz bo ra ni je da po ka že ka ko se ovi fe no me ni mo gu raz u-
me ti kao po ku šaj mak si mi za ci je funk ci je ko ri sno sti, već da iden ti fi ku je i re kon-
stru i še ka u zal ne pro ce se ko ji sto je u osno vi ra ci o nal nog od lu či va nja.

Dru gi set me to do lo ških pri go vo ra ti če se pro ble ma for mi ra nja te sto va za 
te o ri ju ra ci o nal nog iz bo ra. Da bi te o ri ja bi la pro ver lji va, mo ra da ima ja sno 
de fi ni sa ne kri te ri ju me za opo vr ga va nje. Te o ri ja ko ri sno sti, ele ment te o ri je ra-
ci o nal nog iz bo ra, ne za do vo lja va ovaj zah tev. Na i me, ko ri snost je in tra per so-
nal no ose ća nje za do volj stva ko je se ne mo že objek tiv no po sma tra ti i zbog to ga 
je te o ri ja ko ri sno sti neo po vr glji va.50 Kad god oso ba ne mak si mi zi ra svo ju funk-
ci ju ko ri sno sti, te o re ti ča ri ra ci o nal nog iz bo ra tvr de da smo oso bi do de li li po-
gre šnu funk ci ju (ko ri sno sti);51 ade kvat na funk ci ja ko ri sno sti je uvek ona funk-
ci ja po ko joj oso ba de lu je „kao da“ po ku ša va da je mak si mi zi ra.

47 Vi de ti: Da niel Di er me i er, „Ra ti o nal Cho i ce and the Ro le of The ory in Po li ti cal Sci en ce“, 
Cri ti cal Re vi ew, Vol. 9, No. 1−2, str. 59−70.

48 Frank Lo vett, „Ra ti o nal Cho i ce The ory and Ex pla na ti on“, Ra ti o na lity and So ci ety, 
Vol. 18, No. 2, str. 263.

49 Ibid. 

50 Vi še o to me: Paul Sa mu el son, „A No te on the Me a su re ment of Uti lity“, Re vi ew of Eco-

no mic Stu di es, Vol. 4, No. 2, str. 156; Sid ney Win ter, „Eco no mic ’Na tu ral Se lec tion’ 
and the The ory of the Firm“, Yale Eco no mic Es says, Vol. 4, No. 1, str. 309−316.

51 Da niel Ha u sman, Mic hael McPher son, „The Phi lo sop hi cal Fo un da ti ons of Nor ma ti-
ve Eco no mics“, u: Da niel Ha u sman (ed.), The Phi lo sophy of Eco no mics: An Ant ho logy, 
Cam brid ge Uni ver sity Press, Cam brid ge, 2008, str. 236.
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Is tra ži vač ki rad De ni ja Ka ne ma na i Ej mo sa Tver skog u eko nom skoj psi ho-
lo gi ji pro iz veo je ši rok spek tar em pi rij skih re zul ta ta ko ji po ka zu ju da po je din -
ci če sto is po lja va ju po na ša nje u su prot no sti sa te o ri jom ra ci o nal nog iz bo ra.52 
Li sta em pi rij skih ano ma li ja ko je su vi še pu ta po sma tra ne uklju ču je: za vi snost 
od re fe rent ne tač ke, gu bi tak aver zi je, ko lek tiv ne pre fe ren ci je, efe kat za du že-
nja, hi per bo lič ko dis kon to va nje, efe kat ne po vrat nog tro ška, efe kat usi dre nja, 
men tal no ra ču no vod stvo, efe kat kon tek sta i ta ko da lje. Mno gi pred stav ni ci 
eko nom ske psi ho lo gi je sma tra ju da „su od stu pa nja stvar nog po na ša nja od mo-
de la ra ci o nal nog iz bo ra su vi še ras pro stra nje na da bi bi la ig no ri sa na, su vi še si-
ste mat ska da bi bi la od ba če na i su vi še fun da men tal na da bi se pri la go di la sla-
blje nju nor ma tiv nog si ste ma (te o ri je ra ci o nal nog iz bo ra)“.53 Zbog sve ga to ga, 
ovu te o ri ju ra ci o nal nog iz bo ra tre ba po sma tra ti kao po ku šaj da se obez be di 
ka u zal no ob ja šnje nje so ci jal nih fe no me na, ko je po ka zu je ka ko so ci jal ni fe no-
me ni na sta ju kao po sle di ca lič nih in te re sa, ve ro va nja, pra vi la po na ša nja, in-
sti tu ci o nal nih struk tu ra itd.

ZA KLJU ČAK

Te o ri ja ra ci o nal nog iz bo ra ni je ujed na če na, mo no lit na, uni ver zal na te o ri ja 
dru štve nih po ja va. Ume sto to ga, ona pred sta vlja skup ala ta ko ji po ne kad mo gu 
po mo ći na uč ni ci ma da raz u me ju i ob ja sne dru štve ne po ja ve.

Po sto je en tu zi ja sti prak ti ča ri ko ji pri me nju ju omi lje ne teh ni ke i ka da ni su 
od ve li ke od po mo ći. Šta vi še, mo žda po sto je i oni ko ji tvr de da su dru štve ni fe-
no me ni ko ji ne mo gu da se pro u ča va ju po mo ću nji ho vih fa vo ri zo va nih teh ni ka 
ve ro vat no ne in te re sant ni, ne va žni, ni su va li dan pred met is tra ži va nja dru štve-
nih na u ka, pa čak i da ne po sto je. Gre ška je on da u oni ma ko ji se ti me ba ve, a 
ne u ala ti ma ko je ko ri ste.

Ne že li mo da tvr di mo da je „go mi la“ po sto je ćeg kri tič kog ra da na te mu 
te o ri je ra ci o nal nog iz bo ra pot pu no bes ko ri sna. Mo gla bi da se za mi sli te o ri ja 
– na zo vi mo je „te o ri ja ra ci o nal nog iz bo ra*“ – ko ja bi za me ni la dok tri nu psi-
ho lo škog ego i zma ili ne što dru go pret po stav ka ma te o ri je ko ri sno sti. Na uč ni ci 
iz obla sti dru štve nih na u ka bi on da mo gli da po ku ša ju da ko ri ste te o ri ju ra ci-
o nal nog iz bo ra* u ci lju kon stru i sa nja in ten ci o nal nih ob ja šnje nja dru štve nih 
fe no me na. U ne kim slu ča je vi ma bi mo gli da bu du uspe šni. Kri ti ka te o ri je ra-
ci o nal nog iz bo ra je ko ri sna u po ka zi va nju ste pa na u ko jem oče ku je mo da će 
nji hov uspeh bi ti ogra ni čen. Na rav no, iz ovog ne pro iz la zi da su in ten ci o nal na 
ob ja šnje nja pro ble ma tič na kao ta kva. Za sva ku da tu dru štve nu po ja vu mo žda 

52 Hands Wa de, Nor ma ti ve Ra ti o nal Cho i ce The ory: Past, Pre sent, and Fu tu re, Uni ver sity 
of Pu get So und, Ta co ma, 2013, str. 11−12.

53 Da niel Kah ne man, Amos Tversky, „Ra ti o nal Cho i ce and the Fra ming of De ci si ons“, 
The Jo ur nal of Bu si ness, Vol. 59, No. 2, 1986, str. 252.
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ne po sto ji ni jed no, jed no, ili vi še od jed nog do brog ob ja šnje nja. Ka da po sto ji 
vi še ob ja šnje nja, naj bo lje mo že bi ti in ten ci o nal no, a po ne kad i ono ko je pro-
iz la zi iz psi ho lo škog ego i zma. Me đu tim, vr lo je ma lo ve ro vat no da će ikad po-
sto ja ti sa mo jed no naj bo lje ob ja šnje nje za sve mo gu će dru štve ne po ja ve (što 
si gur no ni je ob ja šnje nje ko je pro iz la zi iz psi ho lo škog ego i zma).

Uko li ko se pa žlji vo po gle da naj bo lje is tra ži va nje spro ve de no u okvi ru te o-
ri je ra ci o nal nog iz bo ra, uoči će se da ono ne obez be đu je ili čak ne te ži da obez be di 
in ten ci o nal no ob ja šnje nje so ci jal nih fe no me na.54 Ume sto to ga, te o ri ja ra ci o-
nal nog iz bo ra je uglav nom an ga žo va na kao set ala ta ko ji su ko ri sni u raz vo ju 
jed no stav nih ka u zal nih ob ja šnje nja.
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Mi loš Kr stić

RA TI O NAL CHO I CE THE ORY 
AND EX PLA NA TI ON OF SO CIAL PHE NO ME NA

Ab stract

Most of the the o rists see ra ti o nal cho i ce the ory as a spe ci es of in ten ti o nal 
ex pla na ti on. From that per spec ti ve, the goal of ra ti o nal cho i ce the ory is to 
ex pla in how so cial phe no me na ari se from de li be ra te or in ten ti o nal pur su it 
of self-in te rest by so cial ac tors. Ho we ver, the re is no re a son a pri o ri to be li e ve 
that all so cial phe no me na can ul ti ma tely be ex pla i ned as the pro duct of de-
li be ra ti ve or in ten ti o nal ef forts of in di vi du als to ma xi mi ze the ir uti lity. In 
so me si tu a ti ons a per son can fa ce con stra ints so re stric ti ve that he has no 
pos si bi lity to ma ke a cho i ce. If the goal of ra ti o nal cho i ce the ory is to ex pla in 
how the se pro ces ses ari se from de li be ra te or in ten ti o nal pur su it of self-in te-
rest by so cial ac tors, ra ti o nal cho i ce the ory wo uld con tri bu te lit tle or not hing 
to the un der stan ding of the se pro ces ses. The aim is to ex pla in the si tu a tion 
when the ra ti o nal cho i ce the ory is not use ful in de ve lo ping of in ten ti o nal 
ex pla na ti on and to emp ha si ze so cial phe no me na that can not be ex pla i ned as 
the pro duct of in ten ti o nal or de li be ra ti ve ef fort of hu man be ings to ma xi mi ze 

the ir uti lity.

Keywords:

ra ti o nal cho i ce the ory, ga me the ory, uti lity the ory, in ten ci o nal expla na tion, 
Cox’s mo del, ca u sal ex pla na ti on
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Uni ver zi tet Cr ne Go re, Prav ni fa kul tet

Spen se ro va kri ti ka dr žav nog 
in ter ven ci o ni zma

Ap strakt

Her bert Spen ser je bio je dan od naj po zna ti jih kri ti ča ra ide ja so ci ja li zma i dr-
žav nog in ter ven ci o ni zma u dru goj po lo vi ni XIX ve ka, i je dan od naj zna čaj ni jih 
mi sli la ca vik to ri jan ske ere. Pred met ovog ra da je nje go va kri ti ka dr žav nog in-
ter ven ci o ni zma iz ugla fi lo zo fi je kraj njeg in di vi du a li zma. Ona je ute me lje na 
na tzv. za ko nu jed na ke slo bo de, ko ji pred sta vlja osnov ni prin cip Spen se ro ve 
eti ke. U pr vom de lu ra da ana li zi ra se ovaj za kon ko ji iz ra ža va for mu lu ap so-
lut ne prav de, a ap so lut no pra ved no po na ša nje je ono po na ša nje ko jim se ne 
na no si šte ta se bi i dru gi ma. Bu du ći da za kon jed na ke slo bo de pred sta vlja osno-
vu za iz grad nju Spen se ro ve li be ral ne i in di vi du a li stič ke mi sli, u dru gom de lu 
ra da se go vo ri o kri ti ci so ci ja li zma i dr žav nog in ter ven ci o ni zma, jer so ci ja li zam 
pred sta vlja dok tri nu ko ja je ne spo ji va sa ovim za ko nom. Da kle, u dru gom de lu 
iz no si se Spen se ro va kri ti ka dr žav nog in ter ven ci o ni zma i ana li zi ra ju se sve de-

lat no sti ko je pre va zi la ze ono što on na zi va od go va ra ju ćom sfe rom vla de.

Ključ ne re či:

Her bert Spen ser, in di vi du al na slo bo da, li be ra li zam, mi ni mal na dr ža va, so ci ja-
li zam, dr žav na in ter ven ci ja

UVOD

Her bert Spen ser (Her bert Spen cer) ostao je u isto ri ji dru štve ne mi sli upam ćen ne 
sa mo kao je dan od ute me lji va ča so ci o lo gi je i otac so ci jal dar vi ni zma, već i kao naj-
do sled ni ji bra ni lac ide je mi ni mal ne dr ža ve u XIX ve ku. U svo joj bo ga toj in te lek-
tu al noj za o stav šti ni on se sna žno su prot sta vljao so ci ja li stič kim ten den ci ja ma 

1 E-mail:mar ko do kic@t-com.me.
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i sve ve ćem uve re nju u oprav da nost dr žav nog in ter ven ci o ni zma, gra de ći fi lo-
zo fi ju kraj njeg in di vi du a li zma. Na ža lost, na ovim pro sto ri ma, zbog do mi na ci je 
ko lek ti vi zma i uti ca ja so ci ja li zma kao ide o lo gi je u pe ri o du po sle Dru gog svet-
skog ra ta, po li tič ka mi sao Her ber ta Spen se ra ni je bi la pred met in te re so va nja 
do ma ćih auto ra. Ka ko je i da nas pri sut no uve re nje da je dr žav na in ter ven ci ja 
ko ri sna, cilj ovog ra da je da kroz uče nje Her ber ta Spen se ra uka že na opa sno sti 
ko je sa so bom no si stav o neo p hod no sti i oprav da no sti dr žav nog in ter ven ci o-
ni zma, kao i da re vi ta li zu je po li tič ku mi sao jed nog od naj zna čaj ni jih fi lo zo fa 
vik to ri jan ske ere.

DRU ŠTVE NO-PO LI TIČ KI KON TEKST 
SPEN SE RO VE MI SLI

U Ve li koj Bri ta ni ji se raz vio pr vi li be ral ni po li tič ki si stem. Is pr va, nje go ve ka-
rak te ri sti ke bi le su: ne ga ti van kon cept slo bo de, in di vi du a li zam i auto no mi ja 
po je din ca, vla da vi na pra va (me ta prav no shva će na), mi ni mal na ulo ga dr ža ve, 
ide ja o sa mo re gu la tiv nom tr ži šnom me ha ni zmu i drugo. Reč je o eri kla sič nog 
li be ra li zma. Her bert Spen ser i pri sta li ce ovih vred no sti po sma tra li su dr ža vu 
kao po ten ci jal nog uzur pa to ra in di vi du al ne slo bo de i pro ti vi li se ide ji dr žav nog 
in ter ven ci o ni zma. Sma tra li su da do da va nje no vih funk ci ja vla di, van one ko-
ja je usme re na na odr ža va nje pra ved nih od no sa me đu gra đa ni ma, ugro ža va 
osnov nu vred nost kla sič nog li be ra li zma – in di vi du al nu slo bo du. Nji hov kon-
cept slo bo de je bio ne ga ti van, što zna či da su slo bo du shva ta li kao od su stvo 
sa mo volj ne pri nu de jed nog po je din ca nad dru gim po je din cem, ali i kao od su-
stvo sa mo volj ne pri nu de no si la ca po li tič ke vla sti nad gra đa ni ma. Da kle, pri-
sta li ce kla sič nog li be ra li zma upo zo ra va ju da i dr ža va mo že da se na đe u ulo zi 
uzur pa to ra in di vi du al ne slo bo de, i u tom slu ča ju će po sle di ce bi ti da le ko ve će 
ne go li ka da je kr ši ne ki po je di nac, jer iza dr ža ve ne sa mo da sto ji mo no pol fi-
zič ke si le već i ne po sto ji ni ka kva vi ša in stan ca ko ja bi šti ti la gra đa ne od prav no 
ne u te me lje nih na sr ta ja dr ža ve na nji ho vu slo bo du.

Ali vre me nom do la zi do pre o bra ža ja kla sič ne li be ral ne mi sli i nje nog „raz-
vod nja va nja“ so ci jal nim pri me sa ma u prav cu so ci jal nog (re vi zi o ni stič kog) li-
be ra li zma. Ovoj pro me ni u ve li koj me ri do pri ne li su dru štve ni pro ble mi pro-
u zro ko va ni na glom in du stri ja li za ci jom i ur ba ni za ci jom. In du stri ja li za ci ja i 
te žak po lo žaj rad ni ka uslo vi li su od re đe ne dr žav ne ak tiv no sti, na ro či to u obla-
sti ma rad nog za ko no dav stva, osi gu ra nja i jav nog zdrav stva. Ta ko je do šlo do 
ob li ko va nja no vog, so ci jal nog li be ra li zma, ko ji je u ci lju ot kla nja nja i ubla ža-
va nja po sle di ca in du stri ja li za ci je od stu pio od vred no sti kla sič nog li be ra li zma. 
Po ja vio se zah tev za pro ši ri va njem pra va gla sa,2 dr žav na in ter ven ci ja po či nje 

2 Za la ga njem za pro ši re nje pra va gla sa i ko re ni tu dru štve nu re for mu, fi lo zof ski ra di-
ka li, Dže re mi Ben tam (J. Bent ham) i Džejms Mill (J. Mill), pri bli ži li su de mo kra ti ju 
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da se sma tra po želj nom3, po la ko se na pu šta la is sez-fa i re dok tri na, a ne ga tiv ni 
kon cept slo bo de bi va za me njen po zi tiv nim. Uob li čen je stav, ko ji je na ro či to za-
stu pao To mas Hil Grin (Tho mas Heel Green), da dr ža va ima mo ral nu oba ve zu da 
obez be di ade kvat ne uslo ve za sa mo o stva re nje po je di na ca. A ka ko sa mo o stva-
re nja ne mo že bi ti u uslo vi ma si ro ma štva, dr ža va ima oba ve zu da pred u zi ma 
od re đe ne me re u na ve de nom ci lju – ona do bi ja „po zi tiv nu“ ulo gu i usme ra va 
po je din ce ka op štem do bru. Da kle, dr žav ni in ter ven ci o ni zam vi še se ne po sma-
tra kao pret nja in di vi du al noj slo bo di već na pro tiv, kao sred stvo da se obez be di 
slo bo da. Ta ko je po zi tiv na slo bo da po ti snu la ne ga tiv nu slo bo du kla sič nog li be-
ra li zma. Kra jem XIX ve ka oform ljen je i fa bi jev ski po kret ko ji je bra nio „po zi tiv-
nu“ ulo gu dr ža ve i pro ši ri va nje dr žav nog in ter ven ci o ni zma u ko rist obes pra vlje-
nih i si ro ma šnih slo je va.4

Spen ser je sma trao da su so ci ja li stič ke ide je tog do ba ve o ma opa sne, jer 
vo de ra stu dr žav ne mo ći ko ja pre va zi la zi osnov nu funk ci ju dr ža ve – odr ža va-
nje prav de. Ka ko ka že, onaj ko ji da nas „po ri če neo gra ni če nu vlast dr ža ve ne ka 
bu de si gu ran da će ga naj ve ći broj lju di sma tra ti bu da lom ili za ne se nja kom“.5 
Ve ra u sve moć dr žav ne vla sti, nje na ak tiv na ulo ga i in ter ven ci o ni zam u ra znim 
sfe ra ma dru štve nog ži vo ta pred sta vlja ju ten den ci je za ko je ne ma pro sto ra u 
Spen se ro voj te o ri ji. Šta vi še, Spen ser ih že sto ko kri ti ku je. Me đu tim, za nje go vu 
kri ti ku so ci ja li zma, dr žav nog in ter ven ci o ni zma i od bra nu la is sez-fa i re li be ra li-
zma ka rak te ri sti čan je po se ban pri stup. Reč je o so ci jal dar vi ni stič kom pri stu pu, 
ko ji kod nje ga sto ji u slu žbi od bra ne kraj nje in di vi du a li stič ke fi lo zo fi je i su-
prot sta vlja se sva koj ide ji pro ši re nja vla di ne ak ci je.

Ipak, po gre šno je pret po sta vi ti da je Čarls Dar vin (Char les Dar win) di rekt-
no uti cao na Spen se ra.6 Na i me, Spen se ro vo de lo So ci jal na sta ti ka (So cial Sta tics) 

li be ra li zmu „pred sta vlja ju ći je dan od in te lek tu al nih iz vo ra jed ne no ve eko nom ske 
i po li tič ke dok tri ne – so ci ja li zma sa oso be nim en gle skim pe ča tom“. Vi de ti de talj-
ni je: Dra gan D. La ki će vić, Bo žo Sto ja no vić, Ili ja Vu ja čić, Te o re ti ča ri li be ra li zma, Slu-
žbe ni gla snik, Be o grad, 2007, str. 149. 

3 Čak je i Džon Stju art Mil (John Stu art Mill) sma trao da je dr žav na in ter ven ci ja u po-
je di nim obla sti ma neo p hod na.

4 Fa bi jev ci ni su bi li pri sta li ce mark si stič kih, re vo lu ci o nar nih pro me na i kla sne bor-
be, već su se za la ga li za re for me i po bolj ša nje za ko no dav stva u in te re su rad ni ka. 
Pre ma nji ma, ni ka kve re vo lu ci o nar ne pro me ne ni su neo p hod ne, jer sam li be ra li-
zam nu žno vo di u so ci ja li zam. Naj po zna ti ji fa bi jev ci bi li su: Ha rold La ski, Džordž 
Ber nard Šo (Ge or ge Ber nard Shaw) i Sid ni i Be a tris Veb (Sid ney and Be a tri ce Webb).

5 Her bert Spen cer, The Prin ci ples o Et hics, Vol. 2, Li berty Fund, In di a na po lis, 1978, str. 244.

6 Na Spen se ra je uti ca la La mar ko va (J. B. La marck) te o ri ja na sle đi va nja ste če nih ka-
rak te ri sti ka ko ja je pred sta vlja la ve o ma po god nu osno vu za iz grad nju nje go vih 
so ci o bi o lo ških pre mi sa, či me je bi o lo gi zam po stao sa stav ni deo po čet ne so ci o lo-
ške mi sli.



188 M A R KO DOK IĆ

ob ja vlje no je 1851, osam go di na pre ne go što je Dar vin ob ja vio Po re klo vr sta (The 

Ori gin of Spe ci es). Me đu tim, ka ko u dru štve noj te o ri ji ter min „so ci jal dar vi ni sta“ 
ozna ča va sva ko ga ko svo je po ru ke ukra ša va fra za ma kao što su pri rod na se lek-

ci ja, bor ba za op sta nak, op sta nak naj spo sob ni jih,7 ili ko ji se na dru gi na čin po zi va 
na auto ri tet Čar lsa Dar vi na pri li kom raz ma tra nja so ci jal ne po li ti ke, u tom kon-
tek stu je Her bert Spen ser ne iz o stav na ka ri ka so ci jal dar vi ni stič ke mi sli.8 Ali va-
žno je is ta ći da se ova kvo re to rič ko obra ća nje mo že ko ri sti ti u ci lju od bra ne 
bi lo ko je po zi ci je – la is sez-fa i re li be ra li zma ili dr žav nog so ci ja li zma, pa ci fi zma 
ili mi li ta ri zma, ega li ta ri zma ili ra si zma.9

Pro me ne u okvi ru li be ra li zma i ova kav dru štve no-po li tič ki kon tekst Spen-
se ro ve mi sli u znat noj me ri će nam olak ša ti pra vil no raz u me va nje osnov nih 
ele me na ta nje go ve po li tič ke te o ri je i u okvi ru nje ide ju o mi ni mal noj ulo zi 
dr ža ve, kao i raz lo ge za Spen se ro vo sna žno su prot sta vlja nje sva kom vi du 
eta ti zma.

OD GO VA RA JU ĆA SFE RA VLA DE: 
OČU VA NJE ZA KO NA JED NA KE SLO BO DE

Spen se ro vo pro ti vlje nje dr žav nom in ter ven ci o ni zmu ute me lje no je na tzv. za-

ko nu jed na ke slo bo de (law of equ al fre e dom), na ko me je za sno vao svo ju in di vi-
du a li stič ku fi lo zo fi ju. Taj za kon ka že da sva ko ima slo bo du da či ni šta že li, ali 
sa mo uko li ko ti me ne ugro ža va jed na ku slo bo du dru gih.10 Prema Spen se ru, da 
bi smo mo gli go vo ri ti o slo bo di, neo p hod no je po sto ja nje od re đe nih gra ni ca – 
gra ni ca ko je se ne mo gu pre ći a da se pri to me ne ugro zi tu đa slo bo da. Te gra-
ni ce utvr đu je etič ki prin cip oli čen u za ko nu jed na ke slo bo de.

7 Her bert Spen ser je i tvo rac ko va ni ce „op sta nak naj spo sob ni jih“ (sur vi val of the 

fit test).

8 Ro bert C. Ban ni ster, So cial Dar wi nism: Sci en ce and Myth in An glo-Ame ri can So cial 

Tho ught, Tem ple Uni ver sity Press, Phi la delp hia, 1979, str. xii.

9 Na Dar vi nov auto ri tet i ter mi no lo gi ju ni su se po zi va li sa mo oni ko ji ma su se pro-
ti vi li dr žav noj in ter ven ci ji i so ci ja li stič kim ide ja ma. Ta ko je Oli ver Ven del Holms 
(Oli ver Wen dell Holms), je dan od su di ja Vr hov nog su da SAD u pe ri o du pr ve tri 
de ce ni je XX ve ka, bra nio, ko ri ste ći Dar vi no vu ter mi no lo gi ju, pra vo rad ni ka na 
štrajk. On je u rad nim spo ro vi ma in si sti rao na to me da štrajk pred sta vlja le gi tim no 
oruž je u „uni ver zal noj bor bi za op sta nak“. Ali va lja na po me nu ti da se Holms, iako 
je ci ti rao Spen se ra, dis tan ci rao od nje go vih sta vo va i po gle da. U iz dvo je nom mi-
šlje nju u slu ča ju Loc hner vs. New York (1905) tvr dio je da pra vo i dru štvo tre ba da se 
raz vi ja ju za jed no i da XIV amand man ni je po re kao pra vo dr ža va ma da eks pe ri men-
ti šu sa so ci jal nim za ko no dav stvom. De talj ni je: ibid., str. xv.

10 Her bert Spen cer, So cial Sta tics: Abrid ged and Re vi sed, Watts, Lon don, 1910, str. 33; 
Her bert Spen cer, The Prin ci ples of Et hics, Vol. 2, str. 62.
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Ovaj za kon Spen ser ozna ča va kao for mu lu prav de.11 Dok je za Ben ta ma 
pi ta nje šta je prav da ve o ma di sku ta bil no, za raz li ku od pi ta nja šta je sre ća, Spen-
ser tvr di su prot no. Pre ma nje mu, ve o ma je te ško ka za ti u če mu se sa sto ji sre ća, 
dok pi ta nje prav de ni je spor no, jer je kon cep ci ja prav de uvek ista i sa sto ji se u 
jed na ko sti tret ma na. Na i me, ono što se zo ve naj ve ćom sre ćom mo že se raz li ko-
va ti od dru štva do dru štva, ali po sto je od re đe ni op šti uslo vi za do sti za nje naj-
ve će sre će ko ji su za jed nič ki za sva dru štva.12 Ti op šti uslo vi za ostva re nje naj-
ve će sre će u svim dru štvi ma (bi lo da je reč o no mad skom dru štvu, dru štvu či ji 
su čla no vi stal no na sta nje ni ili in du strij ski or ga ni zo va nom dru štvu) sa sto je se 
u usta no vlja va nju pra ved nih od no sa me đu lju di ma.13 Da kle, ne ma sre će ta mo 
gde ne ma prav de, što zna či da naj ve ćoj sre ći mo ra mo te ži ti po sred no. Ta ko je 
Spen ser ostva re nje sre će uči nio za vi snim od prav de.

S dru ge stra ne, prav de ne ma bez jed na ko sti tret ma na. To je je di na vr sta 
jed na ko sti kom pa ti bil na sa in di vi du al nom slo bo dom. Je di no ako su svi gra đa-
ni jed na ki pred za ko nom, uko li ko ne po sto je od re đe ne ka te go ri je gra đa na ko je 
ima ju pri vi le go van po lo žaj, mo že mo go vo ri ti o prav di. I upra vo ova kvo po i-
manje prav de omo gu ća va Spen se ru da od ba ci sva ki vid so ci ja li stič kih ten den-
ci ja, jer so ci ja li zam de fi ni še kao dok tri nu prema ko joj svi ima ju jed na ko pra vo 
na upo tre bu ze mlje.14 Prin cip jed na ko sti uvek će bi ti po vre đen ako bi sva ko do-
bi jao isti deo pro iz vo da, ne za vi sno od tru da ko ji je ulo žen. Pre ma Spen se ru, ne 
tre ba svi ma da pri pad ne isti deo pro iz vo da već jed na ka slo bo da da se ba ve tom 
de lat no šću. Gre ška je iz jed na či ti dva pot pu no raz li či ta sta va – da sva ko do bi ja 
pred me te ne za vi sno od ulo že nog na po ra da se oni stek nu (stav ka rak te ri sti čan 
za so ci ja li zam) i da sva ko ima mo guć nost da stek ne pred me te ko je že li. Pr vi stav 
kr ši za kon jed na ke slo bo de i ka žnja va one ko ji su mar lji vi ji, spo sob ni ji i uspe-
šni ji, a dru gi osta vlja pro stor za in di vi du al nu ak ci ju, da ju ći svi ma jed na ku mo-
guć nost da ostva re že lje ni re zul tat, a da li će on za i sta bi ti ostva ren za vi si će is-
klju či vo od sa mih po je di na ca i nji ho vih spo sob no sti. Dru gim re či ma, ka da ne ki 
po je di nac svo jom spo sob no šću i ume ćem ostva ri vi še uspe ha u od re đe noj de-
lat no sti ne go li dru gi, ne ugro ža va ju ći pri to me tu đu slo bo du, on na osno vu 
mo ral nog za ko na ima is klju či vo pra vo na ta do bra. U su prot nom, uko li ko sva ko 

11 Ka ko ka že Uili jem Hen ri Had son (Wil li am He nry Hud son), za kon jed na ke slo bo de 
iz ra ža va for mu lu ap so lut ne prav de (for mu la of ab so lu te ju sti ce) – ap so lut ne, u smi slu 
da je po na ša nje ko je se za ko nom na la že ta kve pri ro de da se nji me ne na no si bol 
se bi i dru gi ma. Vi de ti: Wil li am He nry Hud son, An In tro duc tion to the Phi lo sophy of 

Her bert Spen cer with a Bi o grap hi cal Sketch, Re print, Le xing ton, KY, For got ten Bo oks, 
2012 (ori gi nal work pu blis hed 1894), str. 125.

12 Her bert Spen cer, The Prin ci ples of Et hics, Vol. 1, Li berty Fund, In di a na po lis, 1978, 
str. 201.

13 Ibid., str. 202.

14 Her bert Spen cer, So cial Sta tics: Abrid ged and Re vi sed, str. 37.
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do bi ja pred me te ne za vi sno od ulo že nog na po ra, na gra đu je mo ne spo sob nost i 
le njost, ne u me će, a dis kri mi ni še mo vred no ću i do mi šlja tost, ume će.

So ci ja li zam, i zna tan dr žav ni in ter ven ci o ni zam ko ji on po vla či za so bom, 
Her bert Spen ser do vo di u ve zu sa onim ti pom dru štva u ko me je ko lek ti vi tet 
iz nad po je din ca i ko je se te me lji na pri nud noj ko o pe ra ci ji. To je prema nje-
govom mišljenju pri mi tiv ni ji tip dru štva u od no su na onaj u ko me ko lek ti vi tet 
ni je nad re đen po je din cu već slu ži po je din cu. U tom smi slu, on go vo ri o dva 
ti pa dru štva – mi li ta ri stič kom i in du strij skom.15

Mi li ta ri stič ko dru štvo te me lji se na pri nu di, cen tra li zmu, hi je rar hi ji, po-
slu šno sti i stro gom si ste mu di sci pli ne. U nje mu je za jed ni ca ap so lut no nad re-
đe na po je din cu. Po je din ci mo gu sle di ti sop stve ne in te re se sa mo u slu ča je vi ma 
ka da ni su po treb ni ko lek ti vi te tu, a uko li ko su po treb ni, nji ho ve ak tiv no sti mo-
ra ju bi ti u skla du ne sa nji ho vom, već sa jav nom vo ljom. Osnov ni prin cip ovog 
ti pa dru štva je ste pri nud na ko o pe ra ci ja. Ova kvo dru štvo te ži da po sta ne sa mo-
do volj no, či me se stva ra or ga ni za ci ja ko ju Spen ser po re di sa onom ko ja je ka-
rak te ri sa la ra ni sred nji vek, ka da su ta da šnji zam ko vi pro iz vo di li go to vo sve 
pro iz vo de ko ji su se u nji ma ko ri sti li. Na taj na čin Her bert Spen ser do vo di u ve zu 
ak tiv no sti u ova ka vom ti pu dru štva sa cen tra li zo va nom ad mi ni stra ci jom i pro-
tek ci o ni stič kom po li ti kom.

Sma nji va njem rat nih su ko ba i raz vo jem tr go vi ne, pri nud nu ko o pe ra ci ju mi-
li ta ri stič kog dru štva po ste pe no za me nju je si stem do bro volj ne ko o pe ra ci je, ko ji 
je ka rak te ri sti čan za vi ši ste pen so ci jal ne evo lu ci je – za in du strij sko dru štvo. Su-
prot no mi li ta ri stič kom, u in du strij skom dru štvu ja ča in di vi du a li zam, a po je din ci 
se ne po ve zu ju na osno vu si le i pri nu de, već u dru štve ne od no se stu pa ju na osno-
vu vla sti tog in te re sa. U nje mu dr ža va ni je nad re đe na po je din cu, već slu ži po je-
din cu. In di vi du al nost gra đa na ni je žr tvo va na dru štvu, već je dru štvo mo ra šti ti ti. 
Da kle, za šti ta in di vi du al no sti po sta je osnov na du žnost dru štva. Su prot no pri mi-
tiv ni jem ti pu dru štva ko je ka rak te ri še cen tra li zo va na ad mi ni stra ci ja, u raz vi je ni-
jem, in du strij skom ti pu ona ne po sta je sa mo de cen tra li zo va na već isto vre me no 
i uža u do me tu. Sa mo do volj nost mi li ta ri stič kog dru štva na vi šem stup nju so ci-
jal ne evo lu ci je ta ko đe iš če za va. U in du strij skom ti pu dru štva oču va nje za ko na 
jed na ke slo bo de, od no sno odr ža va nje prav de, pred sta vlja osnov nu i je di nu funk-
ci ju dr ža ve (uz oba ve zu da šti ti gra đa ne u slu ča ju ino stra ne agre si je). Sve dru ge 
fun ci je ko je bi se mo gle do de li ti vla di ugro ža va le bi za kon jed na ke slo bo de. Za to 
se Spen ser pro ti vi ši re nju sfe re de la nja vla de i sna žnim zah te vi ma za dr žav nim 
in ter ven ci o ni zmom u ra znim obla sti ma dru štve nog ži vo ta. On je mo žda i naj-
do sled ni ji za go vor nik ide a la mi ni mal ne dr ža ve u isto ri ji po li tič kih te o ri ja, a nje-
go va mi ni mal na dr ža va osim odr ža va nja pra ved nih od no sa me đu gra đa ni ma 
ne ma dru ge funk ci je. Sve ono što pre va zi la zi ovu funk ci ju, pre ma Spen se ru, vo di 
uzur pa ci ji in di vi du al ne slo bo de i či ni po je din ca za vi snim od dr ža ve.

15 Vi de ti: Her bert Spen cer, The Prin ci ples of So ci o logy, Vol. 2, Re print, Le xing ton, KY, 
For got ten Bo oks, 2010 (ori gi nal work pu blis hed 1890), str. 568–642.
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DE LAT NO STI IZ VAN OD GO VA RA JU ĆE SFE RE VLA DE

Po što mi li ta ri stič ko dru štvo ka rak te ri še pro ši ri va nje kon tro le nad ce lo kup nim 
ži vo ti ma po je di na ca ko ji ga či ne, od no sno sve o bu hvat na kon tro la svih sfe ra 
dru štve nog ži vo ta, on da je ja sno da zah tev usme ren ka pro ši ri va nju funk ci ja 
dr ža ve za pra vo pred sta vlja kon cep ci ju funk ci ja dr ža ve raz vi je nu u okol no sti-
ma ka da je rat evi dent na opa snost i pret nja. To Spen ser po ka zu je na pri me ru 
grč kih gra do va-dr ža va i na vo di ma iz Pla to no ve Dr ža ve i Ari sto te lo ve Po li ti ke.16 
Su prot no to me, u in du strij skom ti pu dru štva, ko je je za sno va no na do bro volj-
noj ko o pe ra ci ji, ne ma po tre be za pro ši ri va njem sfe re de la nja vla de. Sto ga, oni 
ko ji zah te va ju pro ši re nje funk ci ja dr ža ve iz van na ve de ne osnov ne funk ci je 
ima ju u stva ri na umu ona kvu kon cep ci ju oba ve za dr ža ve ko ja je po go do va la 
grč kim dru štvi ma. Ali, pro blem je u to me, is ti če Spen ser, što oni to zah te va ju 
za mo der no dru štvo ko je po pri ro di ni je ona kvo ka kva su bi la grč ka: „Te o ri ja 
o od go va ra ju ćoj sfe ri vla de ko ja je po go do va la dru štvi ma or ga ni zo va nim na 
prin ci pu pri nud ne ko o pe ra ci je mo ra bi ti neo d go va ra ju ća za dru štva or ga ni zo-
va na na prin ci pu do bro volj ne ko o pe ra ci je.“17

Kao što smo već re kli, u in du strij skom ti pu dru štva oču va nje za ko na jed-
na ke slo bo de pred sta vlja osnov nu funk ci ju dr ža ve. Šta vi še, sve dru ge funk ci je 
ko je bi se mo gle do de li ti vla di ugro ža va le bi ovaj za kon na ko me se te me lji 
Spen se ro va eti ka. Da kle, na taj na čin bi se pre va zi la zi la od go va ra ju ća sfe ra vla de 
i nu žno bi bi la ugro že na in di vi du al na slo bo da. Sto ga bi, u ci lju za šti te in di vi-
du al no sti i slo bo de, tre ba lo da po sto ji ja sno ka na li san ot por pre ma so ci ja li zmu 
i vla di nom in ter ven ci o ni zmu ko ji on pod ra zu me va.18

Me đu tim, pi ta nje pro ši ri va nja sfe re de la nja vla de ipak je do šlo na dnev ni 
red, i ne sa mo to – vr lo br zo ima lo je iza se be ve li ki broj pri sta li ca. Sve vi še su 
se is ti ca li zah te vi da dr ža va tre ba da ima ak tiv nu ulo gu u obla sti ma ka kve su 
npr. obra zo va nje ili zdra vlje. Spen ser je u So ci jal noj sta ti ci kri ti ko vao ši re nje 
dr žav nog in ter ven ci o ni zma u po je di nim sfe ra ma dru štve nog ži vo ta i de talj no 
raz ma trao ra zna ak tu el na pi ta nja so ci jal ne po li ti ke. Pre ma nje mu, uko li ko vla-
da uzi ma od po je din ca vi še ne go što je po treb no za efi ka snu za šti tu gra đan skih 

16 Her bert Spen cer, The Prin ci ples of Et hics, Vol. 2, str. 238.

17 Ibid., str. 240.

18 Vili jam Oven (Wil li am C. Owen) na vo di da je Spen ser pro ti vlje nje so ci ja li zmu ute-
me ljio na če ti ri osnov na prin ci pa: (1) dr žav na in ter ven ci ja po vla či za so bom zlo, 
či ne ći za dru ge ono što bi oni sa mi tre ba lo da či ne za se be, (2) ne i sti na je da sve pat-
nje tre ba spre ča va ti, jer ima onih ko je su le ko vi te, pa bi se nji ho vim spre ča va njem 
one mo gu ća va lo le če nje, (3) sva zla se ni ka da ne mo gu uklo ni ti, već sa mo pre ne ti 
sa jed nog na dru go me sto, a ti me se naj če šće uve ća va zlo i (4) so ci ja li zam i dr žav ni 
in ter ven ci o ni zam za so bom po vla če ko lo sal ni me ha ni zam di rek ci ja, tj. uve ća nje 
či nov ni štva. Vi de ti: Wil li am C. Owen, The Eco no mics of Her bert Spen cer, Re print, Le-
xing ton, KY, For got ten Bo oks, 2012 (ori gi nal work pu blis hed 1891), str. 176–198. 
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pra va, reč je o kr še nju nje go vih pra va. Sto ga na gla ša va da je za osu du sva ki vid 
opo re zi va nja gra đa na da bi dr ža va pred u zi ma la de lat no sti u obla sti ma kao što 
su obra zo va nje, zdrav stvo, po moć si ro ma šni ma i slično. Ta kve de lat no sti ne 
spa da ju u od go va ra ju ću sfe ru vla de i na ru ša va ju za kon jed na ke slo bo de. Onaj 
čo vek ko ji ima za kon sku oba ve zu da iz dvo ji deo svo ga nov ca da bi se po mo gla 
si ro ti nja „ne sta vlja svo ju ru ku u džep iz či stog sa o se ća nja pre ma si ro ma šni ma; 
on gle da na taj zah tev kao na još jed nu da žbi nu i ose ća pre ne pri jat nost ne go 
za do volj stvo iz dva ja ju ći no vac“.19

Spen ser je bio pro tiv nik si ro tinj skih za ko na (po or laws) i na me ta nja mi lo-
sr đa za ko nom. U Prin ci pi ma eti ke (The Prin ci ples of Et hics) Spen ser ka že da je od 
tri vr ste po mo ći si ro ma šni ma – (1) za ko nom usta no vlje na po moć pu tem ras-
po de le nov ca ko ji se pri nud no iz i sku je, (2) po moć od stra ne spon ta no or ga ni-
zo va nih dru šta va u či je se fon do ve do bro volj no da ju pri lo zi i (3) po moć ko ja 
se pru ža lič no – naj go ra ona u vi du si ro tinj skih za ko na, jer pro tiv re či ogra ni-
če nju dr žav nih funk ci ja na če mu in si sti ra eti ka. Uko li ko je osnov na i je di na 
funk ci ja dr ža ve da šti ti gra đa ne od spolj ne i unu tra šnje agre si je, on da je ne-
sum nji vo da dr ža va pre va zi la zi tu funk ci ju uko li ko opo re zu je jed nu kla su za rad 
ko ri sti dru ge.20 Ali ta kvim za ko ni ma ne sa mo da se pre ko ra ču je osnov na du-
žnost dr ža ve, već do la zi do sa svim dru gog re zul ta ta od onog ko ji se na me ra vao 
po sti ći – ume sto da spre če be du, oni je pro u zro ku ju u ve ćoj me ri za bu du će 
ge ne ra ci je.21 To Spen ser ilu stru je na sle de ći na čin: „[...] od da te po pu la ci je, što 
je ve ći broj onih ko ji ži ve od iz da šno sti dru gih, mo ra bi ti ma nji broj onih ko ji 
ži ve od ra da; a što je ma nji broj onih ko ji ži ve od ra da, mo ra bi ti ma nja pro iz-
vod nja hra ne i dru gih po trep šti na; a što je ma nje hra ne i dru gih po trep šti na, 
mo ra bi ti ve ća osku di ca.“22 Ovi za ko ni ute me lje ni su na pra vu gra đa na da bu-
du iz dr ža va ni, ali ne vo lja je u to me što oni ko ji in si sti ra ju na ta kvom pra vu ne 
mo gu pre ci zno re ći šta pod ra zu me va iz dr ža va nje, u če mu se, iz me đu dva eks tre-
ma – umi ra nja od gla di i ras ko ši – sa sto ji to što se pod ra zu me va pod iz dr ža va-
njem?23 Si ro tinj ski za ko ni do vo de do po ve ća nja za vi sno sti sta nov ni štva od svo je 
pa ro hi je. Da kle, oni su, ka ko je go vo rio To mas Mal tus (Tho mas Malt hus), usme-
re ni ka is ko re nji va nju du ha in di vi du al ne ne za vi sno si.24 Osim to ga, do bro čin-
stvo u pra vom smi slu te re či gu bi svoj kva li tet ka da se vr ši po mo ću pri nu de, 

19 Her bert Spen cer, The Man ver sus the Sta te With Six Es says on Go vern ment, So ci ety, and 

Fre e dom, Li berty Fund, In di a na po lis, 1982, str. 199.

20 Her bert Spen cer, The Prin ci ples of Et hics, Vol. 2, str. 394.

21 De talj ni je: Her bert Spen cer, So cial Sta tics: Abrid ged and Re vi sed, str. 79–80.

22 Ibid., str. 82.

23 Ibid., str. 76.

24 T. R. Malt hus, An Es say on the Prin ci ple of Po pu la tion, Do ver Pu bli ca ti ons, New York, 
2007, str. 33.
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i ta da i onaj ko ji pru ža po moć i onaj ko ji je pri ma pre sta ju da ima ju ona ose ća nja 
ko ja uobi ča je no pra te to de lo. Sto ga, ka že Spen ser, do bro čin stvo tre ba raz dvo-
ji ti od mo ći vla de.25

Si ro tinj ski za ko ni uve ća va ju ume sto da re du ku ju be du i pat nju. Na i me, čim 
im se po ve ća ju pri ma nja, si ro ma šni će bi ti ohra bre ni da bez mno go raz mi šlja nja 
skla pa ju bra ko ve i for mi ra ju po ro di ce sa ve ćim bro jem de ce. Me đu tim, ne vo lja 
je što ne će bi ti u mo guć no sti da iz dr ža va ju to li ki broj gla va, što će re zul tira ti ne 
sma nje njem već po ve ća njem be de. Si ro tinj ski za ko ni po sred no pod sti ču ne pro-
mi šlje ne bra ko ve. Jer, što vi še dr ža va po ma že si ro ma šni jim slo je vi ma sta nov ni-
štva, sve vi še se sma nju ju tro ško vi ože nje nog na ra čun neo že nje nog čo ve ka, či me 
se po ve ća va is ku še nje za skla pa nje bra ka.26 Ti me se po ve ća va broj si ro ma šnog 
sta nov ni štva ume sto da se si ro ma štvo re du ku je. Osnov ni pro blem, ka že Spen ser, 
je ste što si ro ma šnim ma sa ma ne do sta ju oso bi ne ka kve su uz dr ža va nje i sa mo-
kon tro la. Vi še uz dr ža va nja spre či lo bi ne pro mi šlje ne bra ko ve i po rast bro ja si ro-
ma šnih: „ta mo gde ne ma [...] ne raz bo ri tog umno ža va nja, dru štve ne pat nje će 
bi ti tri vi jal ne“.27 A je di ni na čin da se uve ća moć uz dr ža va nja i sa mo kon tro le, od-
no sno je di ni lek za ne pro mi šlje nost je ste, is ti če Spen ser, stro ga di sci pli na pri ro de 
– sa mo stro ga nu žda mo že na te ra ti čo ve ka da po bolj ša svo je rđa vo usme re ne že-
lje. Da kle, ne ma pro sto ra za bi lo ko ji vid dr žav ne ak tiv no sti ko ja bi bi la usme re na 
na sma nje nje dru štve nih ne sre ća. Šta vi še, uko li ko ta kva dr žav na ak tiv nost po-
sto ji, on da će, kao nje na po sle di ca, dru štve na ne sre ća bi ti još vi še uve ća na. Kao 
što mo že mo vi de ti, Her bert Spen ser kroz kri ti ku za ko na o si ro ti nji po tvr đu je Mal-
tu so ve te ze iz Ogle da o prin ci pu sta nov ni štva (An Es say on the Prin ci ple of Po pu la tion) 
i de li nje gov stav da je si ro ma štvo je dan od za ko na pri ro de.28

Spen ser se pro ti vi i ide ji da dr ža va tre ba da upra vlja obra zo va njem, jer uko-
li ko dr ža va ima oba ve zu da obra zu je de cu, on da se mo že mo pi ta ti za što ne bi 
ima la oba ve zu da ih hra ni i obla či. Od no sno, ako čo vek mo že da zah te va od dr-
ža ve da obra zu je nje go vu de cu, on da bi po istom prin ci pu mo gao da zah te va da 
ih ona hra ni i obla či. Uko li ko po sto ji oba ve za da se raz vi ja ju nji ho ve in te lek tu-
al ne spo sob no sti, za što ne bi po sto ja la ista ta kva oba ve za da se raz vi ja ju i te le sne. 
Re zo no va nje na osno vu ko ga se usta no vlja va pra vo na in te lek tu al nu hra nu će 
pod jed na ko do bro usta no vi ti i pra vo na onu pra vu.29 Evo jed nog od lom ka iz 

25 Her bert Spen cer, The Prin ci ples of Et hics, Vol. 2, str. 395.

26 Her bert Spen cer, So cial Sta tics: Abrid ged and Re vi sed, str. 93.

27 Ibid., str. 93.

28 O Mal tu so voj kri ti ci za ko na o si ro ti nji vi de ti: Mar ko Do kić, „Mal tu so va te o ri ja o 
sta nov ni štvu kao osnov za kri ti ku in ter ven ci o ni stič ke dr ža ve“, Sta nov ni štvo, Vol. 52, 
br. 1/2014, str. 1–16.

29 Her bert Spen cer, So cial Sta tics: Abrid ged and Re vi sed, str. 83; Her bert Spen cer, The 

Man ver sus the Sta te With Six Es says on Go vern ment, So ci ety, and Fre e dom, str. 227.
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So ci jal ne sta ti ke, po mo ću ko ga Spen ser po ka zu je zbog če ga ne tre ba da po sto ji 
oba ve za vla de da obra zu je:

Šta se mi sli ka da se ka že da vla da tre ba da obra zu je na rod? Zbog če ga bi se 
oni obra zo va li? Če mu slu ži obra zo va nje? Ra zu mlji vo, da uči ni lju de spo-
sob nim za dru štve ni ži vot – da ih uči ni do brim gra đa ni ma. A ko je po zvan 
da ka že šta su do bri gra đa ni? Vla da: ne ma dru gog su di je. Sto ga, tvr đe nje 
je kon ver ti bil no u ovo – vla da tre ba da uka lu pi de cu u mo del do brog gra-
đa ni na, ko ri ste ći sop stve nu dis kre ci ju u utvr đi va nju šta je do bar gra đa nin, 
i ka ko de te mo že bi ti pre tvo re no u jed nog ta kvog. Ona mo ra pr vo for mi-
ra ti za se be ja san kon cept gra đa ni na-uzo ra; i uči niv ši to, mo ra de talj no 
raz ra di ti si stem di sci pli ne ko ji će bi ti naj po de sni ji da pro iz ve de gra đa ni na 
po tom uzo ru. Ovaj si stem di sci pli ne ona je u oba ve zi da spro ve de do kra-
ja. Jer uko li ko bi uči ni la su prot no, do zvo li la bi lju di ma da po sta nu druk či ji 
od ono ga ka kvi bi po nje nom su du tre ba lo da po sta nu, i sto ga ne bi us pe la 
da iz vr ši svo ju oba ve zu [...] Do kra ja pro iz vod nje gra đa na-uzo ra ona vr ši 
stro gu di sci pli nu nad sva kim ob li kom po na ša nja. Po sto je „pra vi la za se-
de nje, sta ja nje, ho da nje, raz go va ra nje i kla nja nje, utvr đe na sa naj ve ćom 
pre ci zno šću. Uče ni ci se od vra ća ju od ša ha, fud ba la, pu šta nja zma je va, lop-
ta nja, svi ra nja du vač kih in stru me na ta, pro u ča va nja zve ri, pti ca, ri ba, ili 
in se ka ta – svih ra zo no da, za ko je se ka že da tra će um i kva re sr ce“.30

Ovo je ti pi čan pri mer ka ko se do da va njem no vih oba ve za dr ža vi na onu 
osnov nu, od za šti te in di vi du al ne slo bo de po la ko kre će mo ka nje nom ugro ža-
va nju. A, osim to ga, ova kvom po li ti kom vla de u obla sti obra zo va nja uki da se 
od go vor nost ro di te lja za svo ju de cu. A gde ne ma od go vor no sti, ne mo že bi ti 
ni slo bo de.

Ka da je reč o na ci o nal nom obra zo va nju, Spen ser se na ro či to pla šio prin-
ci pa na ko me po či va ta za mi sao, tj. nu žno sti us po sta vlja nja uni form nog si ste-
ma po u ča va nja kao po želj nog. Ta kav si stem ima za svoj cilj, kao što se vi di iz 
ci ti ra nog od lom ka, da ob li ku je in te lekt na ci je po jed nom ša blo nu, da kod lju-
di „is pra vi sve ne pra vil no sti usa đe ne od stra ne tvor ca“,31 kao i da sve ka rak te re 
mla dih uti sne u je dan za jed nič ki ka lup. Ta ko će svi po če ti da raz mi šlja ju u 
istom prav cu, tj. „da for mi ra ju ista mi šlje nja o sva kom pi ta nju“.32 Po red to ga 
što ni je u skla du sa za ko ni ma pri ro de, bu du ći da raz li či te um ne kon sti tu ci je 
stva ra ju mno štvo mi šlje nja i da raz li či ti umo vi ima ju raz li či te po gle de o istim 
stva ri ma, si stem kon stru i san na ova kav na čin te ško da bi mo gao bi ti oce njen 
po zi tiv no i s aspek ta Spen se ro ve fi lo zo fi je in di vi du al ne slo bo de.

30 Her bert Spen cer, So cial Sta tics: Abrid ged and Re vi sed, str. 83–84.

31 Her bert Spen cer, The Man ver sus the Sta te With Six Es says on Go vern ment, So ci ety, and 

Fre e dom, str. 230.

32 Ibid., str. 230.
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Ta ko đe, Spen ser ospo ra va te zu ko ja oprav da va ak tiv nu ulo gu dr ža ve u 
obla sti obra zo va nja, po ko joj obra zo va nje spre ča va ljud ske pre stu pe i po ro ke. 
Neo bra zo va nje i pre stu pi ni su uzrok i po sle di ca, oni su pra te ći re zul ta ti istog 
uzro ka. Jer, ka ko se on da do ga đa da se čo vek na pi je iako zna da pi jan stvo po-
vla či za so bom pat nju i sra mo tu; ka ko se do ga đa da su stu den ti me di ci ne, ko ji 
po zna ju bo le sti uzro ko va ne raz u zda nim ži vo tom bo lje od dru gih mla dih lju di, 
isto to li ko ne pro mi šlje ni, pa mo žda čak i vi še; ka ko se do ga đa da lo pov po no-
vo ukra de čim se opet na đe na slo bo di?33 Pre ma nje mu, oče ki va nje da će dr-
žav no obra zo va nje iz le či ti ove pro ble me ne mo že bi ti druk či je do uto pij sko – 
„ne mo gu će je“, ka že Spen ser, „pre i na či ti ljud sko po na ša nje bez da se pre i na či 
nji ho va pri ro da“.34

Na isti na čin na ko ji Spen se ro vo od re đe nje osnov ne du žno sti dr ža ve (oču-
va nje za ko na jed na ke slo bo de) za bra nju je dr ža vi da upra vlja obra zo va njem, 
ono joj za bra nju je i da upra vlja re li gi jom. Spen ser, ag no stik ko ji je sma trao da 
ne mo že mo sa zna ti ni šta što je ne em pi rij sko, te da, sto ga, ne mo že mo zna ti ima 
li Bo ga, go vo rio je da je sva ka dr žav na cr kva uvek u su šti ni pap ska. Pap stvo je 
pret po stav ka ne po gre ši vo sti, pri če mu je ne bit no da li je ta pret po stav ka do šla 
od jed nog čo ve ka ili od sku pa lju di. „Ne ma sum nje“, na vo di Spen ser, „da za-
pa nju ju će sa op šte nje – ’Mo raš ve ro va ti da je ono što mi ka že mo tač no, a ne 
ono što ti mi sliš da je tač no’, iz gle da ma nje agre siv no ka da do la zi iz usta par-
la men tar ne ve ći ne ne go iz usta jed nog čo ve ka.“35 A na pi ta nje:  Na osno vu kog 
auto ri te ta ti lju di ovo tvr de? – od go vor je: ja sno, dr žav nog. I sa mo pret po stav-
ka ne po gre ši vo sti, ko ja je pap ske pri ro de, mo že uči ni ti to le rant nim cr kve na de la. 
Jer, ka ko bi druk či je mo glo da se tra ži od ne kog sek ta ša da pla ća na me te? Slič-
no raz lo zi ma ko je je na veo pro tiv oba ve ze dr ža ve da obra zu je, Spen ser u jed-
nom od lom ku iz no si raz lo ge ko ji po ka zu ju sla bo sti dr žav nog upra vlja nja cr kve-
nim po slo vi ma:

„Da li si sa svim si gur na u is prav nost ovih tvo jih dok tri na?“, pi ta sek taš. „Ni-
sam“, od go va ra dr ža va; „Ni sam sa svim si gur na, ali sko ro da je sam.“ „On da 
je mo gu će i da ni si u pra vu, zar ne?“ „Da.“ „A on da je mo gu će i da sam ja 
u pra vu, zar ne?“ „Da.“ „Ipak, ti pre tiš da ćeš me ka zni ti zbog ne kon for mi-
zma! Ti oti maš mo ja do bra; za tva raš me uko li ko ih ne odo bra vam; a sve 
da bi iz nu di la od me ne sred stva za pro po ve da nje dok tri ne za ko je pri zna ješ 
da mo gu bi ti ne tač ne [...]“36

33 Her bert Spen cer, So cial Sta tics: Abrid ged and Re vi sed, str. 92.

34 Ibid., str. 92.

35 Ibid., str. 75. 

36 Ibid., str. 76.



196 M A R KO DOK IĆ

Na pu šta nje ide ja kla sič nog li be ra li zma uslo vi lo je i uve re nje da dr ža va ima 
oba ve zu da usva ja me re za za šti tu zdra vlja gra đa na isto kao što to či ni ra di za-
šti te nji ho ve svo ji ne. Pre ma nje mu, ova dok tri na ne mo že bi ti ute me lje na, jer 
ne po sto ji ja san od go vor ko li ko da le ko dr ža va tre ba da ide u is pu nja va nju oba-
ve ze. Po što zdra vlje za vi si od broj nih uslo va, a pri hva ti mo li da je oba ve za dr-
ža ve da bri ne o zdra vlju gra đa na, on da oda tle pro iz la zi da je nje na oba ve za i 
da utvr di da li oni is pu nja va ju sve te uslo ve. U tom smi slu, Spen ser ka že da bi 
za ko no da vac mo rao pro pi sa ti dnev ni broj obro ka za sva kog po je din ca; utvr di ti 
ko li či nu i kva li tet hra ne za mu škar ce, že ne i de cu; utvr di ti ko li či nu teč no sti, 
ka da je uze ti i koju vr stu; pre ci zi ra ti ko li či nu fi zič ke ak tiv no sti i de fi ni sa ti njen 
ka rak ter; opi sa ti ode ću ko ju tre ba ko ri sti ti; od re di ti ko li ko sa ti je po treb no spa-
va ti i ta ko da lje.37

Za tim, pro blem je i u to me što mo že mo ka za ti da uko li ko po sto ji oba ve za 
dr ža ve da vr ši za šti tu fi zič kog zdra vlja lju di, on da po sto ji i ista ta kva oba ve za 
dr ža ve kad je reč o nji ho vom mo ral nom zdra vlju. Ta ko, mo že mo tra ži ti da se 
dru štvo oči sti od po ro ka, kao što se to či ni u slu ča ju ku ge ili dru gih epi de mi ja: 
„Strah da la žne dok tri ne mo gu bi ti usa đe ne od stra ne neo vla šće nih pro po ved-
ni ka“, is ti če Spen ser, „ana lo gan je stra hu da neo vla šće ni le ka ri  mo gu da ti šte-
tan lek ili sa vet.“38 U so ci jal dar vi ni stič kom du hu, Spen ser na gla ša va da ne u-
god no sti, pat nja i smrt pred sta vlja ju ka zne ko ji ma pri ro da ka žnja va ne zna nje 
na isti na čin kao i ne spo sob nost, ali isto vre me no daje i sred stva za le če nje ne-
zna nja i ne spo sob no sti. Pri ro da obez be đu je na pre dak onih ko ji raz u me ju uslo-
ve eg zi sten ci je i ko ji zna ju da se po na ša ju u skla du s nji ma, i ne mo gu će je su-
spen do va ti ova kvu di sci pli nu pri ro de ta ko što bi se „ušlo iz me đu ne zna nja i 
nje go vih po sle di ca, a da se u iz ve snom ste pe nu ne za u sta vi na pre dak“. I da lje, 
na sta vlja, „sta vi ti ne zna nje na isti ni vo s mu dro šću ne iz be žno za u sta vlja rast 
mu dro sti“. To zna či da su za ko ni ko je do no si par la ment u ci lju za šti te „ble sa-
vih lju di ko ji sta vlja ju sud bi nu u ru ke na dri le ka ra od za la ko je to po vla či za 
so bom, sto ga, lo ši“. Naj bo lje je, ka že Spen ser, „osta vi ti ne pro mi šlje ne lju de da 
tr pe ka znu svo je ne pro mi šlje no sti“.39 Pro ši ri va njem de lat no sti dr ža ve iz van 
sfe re ko ja je ome đe na za ko nom jed na ke slo bo de, ume sto da se re še pro ble mi, 
oni se uve ća va ju. Za ko ni ma par la men ta, upo zo ra va Spen ser, od re đe na zla mo-
gu da se uklo ne je di no na no se ći dru ga.40

37 Ibid., str. 106.

38 Ibid., str. 106,

39 Ibid., str. 107.

40 Spen ser na vo di pri me re No vog za ko na o gra đe nju či ji je cilj bio da obez be di bo lje 
do mo ve gra đa ni ma Lon do na, a za pra vo je po gor šao do mo ve ko ji ma je naj vi še bi lo 
po treb no po bolj ša nje, i Za ko na o vak ci na ci ji (1840), ko ji je tre balo da is ko re ni ma-
le bo gi nje, iako su zva nič ni iz ve šta ji po ka zi va li da je broj smr ti od ma lih bo gi nja 
po ve ćan.
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Ka da vla da oba vlja ono što se uobi ča je no na zi va jav nim po slo vi ma, to pod-
ra zu me va na me ta nje po re za za dru ge svr he a ne za za šti tu pra va gra đa na od do-
ma ćih i spo lja šnjih ne pri ja te lja, što je ina če osnov na du žnost dr ža ve. Jed na od 
osnov nih gre ša ka je ta da lju di obič no ne vi de u po re zi ma uma nje nje slo bo de,41 
što je ina če slu čaj: „No vac ko ji je na taj na čin od u zet pred sta vlja to li ko pu no utro-
še nog ra da, a re zul tat tog ra da je od u zet, što ili osta vlja po je din ca da ode bez ta-
kve do bi ti ko ju je ra dom ostva rio ili, u su prot nom, da još vi še ra di.“42 U tom slu-
ča ju, vla da za pra vo sa op šta va gra đa ni ma: „Na taj na čin, ve ći deo va šeg ra da bi će 
po sve ćen ne va šim sop stve nim ci lje vi ma, već na šim ci lje vi ma“ – „i bez ob zi ra u 
ko joj me ri se to ga pri dr ža va ju, u toj me ri gra đa ni po sta ju ro bo vi vla de.“43

Pro ši ri va nju vla di ne ak ci je do pri ne lo je i kon stant no de fi ni sa nje vla de kao 
te la či ji je osnov ni za da tak da obez be di „op šte do bro“. Me đu tim, Spen ser, kao 
i svi po što va o ci ide je mi ni mal ne dr ža ve, sma tra da je ter min „op šte do bro“ to-
li ko neo d re đen da bi smo sko ro za sva ku de lat nost ko ju bi vla da pred u ze la mo gli 
re ći da do pri no si is pu nje nju ta ko for mu li sa nog osnov nog za dat ka. Za to to ne 
mo že mo pri hva ti ti kao de fi ni ci ju, jer ona obič no pod ra zu me va „opis u kom 
uka zu je mo na gra ni ce stva ri ko ju opi su je mo“.44 Da kle, uko li ko že li mo da de-
fi ni še mo šta je osnov na du žnost vla de, ne mo že mo pri hva ti ti od re đe nje ko je 
do zvo lja va „sve i sva šta“.45

KRI TIČ KI OSVRT NA SPEN SE RO VU MI SAO

Pre ne go što bu du iz ne ta za ključ na raz ma tra nja ko ja se ti ču Spen se ro ve kri ti ke dr-
žav nog in ter ven ci o ni zma i pa ter na li stič ke ulo ge dr ža ve, kao i zna ča ja Spen se ro ve 
mi sli u okvi ru li be ra li zma, po treb no je uka za ti i na naj re le vant ni je kri ti ke ko je su 
upu će ne Spen se ro voj te o ri ji. Iako rad ovog ti pa ne do zvo lja va da se sve one de talj-
no pre i spi ta ju, dva pri go vo ra ipak za slu žu ju da se obra zlo že ba rem u osnov nim 
cr ta ma, ka ko bi se do bi la kom plet na sli ka o do me ti ma Spen se ro ve mi sli.

Pr vi iz no si Er nest Bar ker. Kroz kri tič ki osvrt na Spen se rov so ci jal dar vi ni stič-
ki pri stup, on is ti če da ži vot ži vo ti nja u pri ro di i čo ve ka u dru štvu ni su i ne mo gu 
bi ti iden tič ni. Ti gar, na primer, ima pra vo da či ni sve da bi pre ži veo, ali čo ve ko va 

41 Na rav no, Spen ser do zvo lja va one na me te usta no vlje ne s ci ljem da se po kri ju tro-
ško vi za šti te od ne prav de, za šti te lič no sti, imo vi ne i slo bo de. Da kle, reč je o tro ško-
vi ma ko je iz i sku je osnov na oba ve za dr ža ve – odr ža va nje prav de, tj. za šti ta za ko na 
jed na ke slo bo de. Vi de ti: Her bert Spen cer, The Prin ci ples of Et hics, Vol. 2, str. 242.

42 Ibid., str. 242.

43 Ibid., str. 243.

44 Her bert Spen cer, The Man ver sus the Sta te With Six Es says on Go vern ment, So ci ety, and 

Fre e dom, str. 187.

45 Ibi dem , str. 188.
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pra va ogra ni če na su pri su stvom dru gih lju di i ona su etič ka. Po za ko nu pri ro de, 
ti gar ima „oba ve zu“ da ugi ne uko li ko ne obez be di se bi hra nu, jer ima pra vo da 
či ni sve što mu je po treb no da je pri ba vi, ali ima li čo vek sa ogra ni če nim etič kim 
pra vi ma istu ta kvu „oba ve zu“ da umre. Pri ro da gu ra svo ja stvo re nja u bor bu za 
op sta nak, gde prin cip pri rod ne se lek ci je obez be đu je op sta nak ne mo ral no naj-
bo ljih stvo re nja, već onih ko ja su se naj bo lje pri la go di la uslo vi ma ko ji obez be-
đu ju do bro u da tom pe ri o du – ona ne po zna je mo ral ne stan dar de, ni ti po zna je 
pra va ko ja bi tre ba lo da bu du, nje na „pra va“ su mo ći ko je sva ko od nje nih stvo-
re nja ko ri sti u bor bi za op sta nak. U pri rod noj sfe ri, u ko joj se mo raš pri la go di ti 
ili umre ti, ne ma me sta za slo bo du.46 Slo bo da mo že po sto ja ti sa mo ta mo gde po-
sto je gra ni ce – gra ni ce ko je po sta vlja za kon, či ja svr ha ni je, ka ko je ka zao Džon 
Lok (John Loc ke), da uki ne ili ogra ni či, već da oču va i uve ća ljud sku slo bo du.47 
O čo ve ko voj slo bo di mo že mo go vo ri ti sa mo uko li ko je ja sno po vu če na cr ta iz-
me đu me u um i tu um. Uko li ko bi va žio i u ljud skom dru štvu, za kon pri ro de sa 
prin ci pom pri rod ne se lek ci je ne bi obez be dio već bi one mo gu ćio in di vi du al nu 
slo bo du. Jer, u pri ro di sva ko stvo re nje ima pra vo na sve, dok u dru štve noj za jed-
ni ci pra vo ni je si ro va moć ko ja se ko ri sti da bi se sa ču va la eg zi sten ci ja, u njoj su 
mo ja pra va ogra ni če na istim ta kvim pra vi ma dru gih lju di (etič ke su pri ro de). Na 
osno vu re če nog, mo že mo se slo ži ti s Bar ke ro vom te zom da Spen se ro va mi sao 
po či va na an ti te zi iz me đu pri rod nog i dru štve nog čo ve ka, od no sno an ti te zi iz-
me đu ži vot nog raz vo ja pri rod nog sve ta i etič kog raz vo ja ljud skog dru štva.48

Dru gi bi tan pri go vor iz no si Oven, uka zu ju ći na to da se u Spen se ro voj te o-
ri ji na ne re šiv na čin pre pli ću in di vi du a li zam i ko lek ti vi zam. Na i me, on upo-
zo ra va da Spen ser pret po sta vlja da je na ci o na li za ci ja ze mlje nu žan uslov ko ji 
mo ra da pret ho di za jed ni ci in di vi dua,49 što zna či da je „uki da nje pri vat ne svo-
ji ne nad ze mljom neo p hod na osno va na ko joj po či va či tav Spen se rov in di vi-
du a li zam“.50 I za i sta, po tvr du za ovo pro na la zi mo u IX po gla vlju So ci jal ne sta ti ke 
iz 1851. (So cial Sta tics or, The Con di ti ons Es sen tial to Hu man Ha pi ness Spe ci fied, 

and the First of Them De ve lo ped).51 Me đu tim, va lja ka za ti da je Ove no vo de lo The 

46 Er nest Bar ker, Po li ti cal Tho ught in En gland; from Her bert Spen cer to the Pre sent Day, 
Wil li ams and Nor ga te – He nry Holt, New York, 1927, str. 134.

47 Džon Lok, Dve ras pra ve o vla di, Uto pi ja, Be o grad, 2002, str. 264.

48 Er nest Bar ker, Po li ti cal Tho ught in En gland; from Her bert Spen cer to the Pre sent Day, 
str. 136.

49 Wil li am C. Owen, The Eco no mics of Her bert Spen cer, str. 7.

50 Ibid., str. 32.

51 Ukrat ko: u na ve de nom po gla vlju Spen ser ka že da uko li ko sva ko ima slo bo du da či ni 
šta že li, on da je i sva ko slo bo dan da ko ri sti ze mlju ra di za do vo lje nja sop stve nih po-
tre ba, pod uslo vom da do pu šta dru gi ma istu slo bo du. Ali ja sno je da se ze mlja mo že 
upo tre blja va ti i na na čin ko ji bi dru ge spre ča vao da je ko ri ste ka ko bi se ste kla ve ća 
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Eco no mics of Her bert Spen cer, u ko me se on ba vi pro ble mom sa ko jim se su o ča-
va Spen se ro va fi lo zo fi ja in di vi du a li zma, ob ja vlje no 1891, a da je već na red ne 
go di ne Spen ser ob ja vio skra će no i re vi di ra no iz da nje So ci jal ne sta ti ke (So cial 

Sta tics: Abrid ged and Re vi sed), u ko me je ovo po gla vlje iz o sta vlje no (kao i još 
ne ka). Da kle, iz gle da da je Spen ser ipak bio sve stan od re đe nih na pe to sti i pro-
tiv reč no sti svo je te o ri je, ko je je ka sni je na sto jao da iz beg ne.

Tre ba re ći da su pro tiv reč no sti ko je se po ja vlju ju u Spen se ro voj te o ri ji 
pr ven stve no po sle di ca or ga ni ci stič kog pri stu pa i tre ti ra nja dru štva kao in di vi-
du al nog or ga ni zma. Ka ko je go vo rio Bo san ke (Bo san qu et), „ne kri tič ki in di vi du-
a li zam uvek je u opa sno sti da se pre o bra zi u ne kri tič ki ko lek ti vi zam“.52 Upra vo 
je to ono što se do go di lo Spen se ru.  Po tvr du za ovu te zu pro na la zi mo na kra ju 
So ci jal ne sta ti ke, ko ju Spen ser za vr ša va sle de ćim re či ma: „Ukrat ko, on (gra đa nin 
– M. D.) mo ra po sta ti im pre si o ni ran spa so no snom isti nom da ni ko ne mo že bi ti 
sa vr še no slo bo dan dok svi ni su slo bod ni; da ni ko ne mo že bi ti sa vr še no mo ra lan 
dok svi ni su mo ral ni; da ni ko ne mo že bi ti sa vr še no sre ćan dok svi ni su sreć ni.“53 
Da kle, ma ko li ko se Spen ser tru dio da or ga ni ci zam i in di vi du a li zam uči ni kom-
pa ti bil ni ma, on ni je us peo da po beg ne od sa me pri ro de or ga ni ci stič kog shva ta-
nja dru štva, tj. od te ze da je bla go sta nje sva kog sa dr ža no u bla go sta nju svih.

Ipak, so ci jal dar vi ni stič ki okvir i me ša nje in di vi du a li stič ke fi lo zo fi je sa iz-
ve snim ko lek ti vi stič kim pri me sa ma usled or ga ni ci stič kog pri stu pa ne sme da 
nas na ve de na po mi sao da je dru štve na te o ri ja Her ber ta Spen se ra neo dr ži va i 
da sto ga ne ma ve ći zna čaj. Pr vo, sva ki ve li ki te o rij ski si stem, a Spen se rov je 
sva ka ko ta kav, ni je imun na ne do stat ke i pro tiv reč no sti. Bit no je sa mo da oni 

slo bo da od dru gih, i na taj na čin bi se nu žno kr šio za kon jed na ke slo bo de. Sto ga, 
pra vič nost ne do zvo lja va vla sni štvo nad ze mljom, jer ako je dan njen deo mo že pra-
ved no da po sta ne imo vi na po je din ca, ko ji sa da taj deo ze mlje mo že da dr ži i ko ri sti 
kao stvar na ko ju ima is klju či vo pra vo, on da i dru gi de lo vi ze mlje mo gu na isti na čin 
da se dr že i upo tre blja va ju, pa ta ko či ta va na ša pla ne ta mo že pa sti u pri vat ne ru ke. 
A on da bi, na sta vlja da lje Spen ser, či ta va na se lji va po vr ši na na ze mlji noj ku gli mo-
gla bi ti ogra đe na na taj na čin, iz če ga bi sle di lo da uko li ko bi ze mljo po sed ni ci ima li 
ne spor no pra vo na tu po vr ši nu, svi oni ko ji ni su ze mljo po sed ni ci uop šte ne bi ima li 
ta kvo pra vo, tj. oni ne bi ima li pro sto ra gde bi mo gli sta vi ti svo ja sto pa la i mo gli bi 
pra vič no bi ti pro te ra ni ako ne bi bi lo sprem no sti da im se pru ži ma lo me sta za od-
mor. Re še nje pro ble ma Spen ser pro na la zi u to me što će se odvo je na vla sni štva udru-
ži ti u jav no ak ci o nar sko vla sni štvo. Ume sto da bu de u vla sni štvu po je di na ca, ze mlju 
će dr ža ti ko lek tiv no te lo – dru štvo. Ume sto da uzi ma u za kup ju tra ze mlje od izo lo-
va nog vla sni ka, far mer će ih uzi ma ti u za kup od na ro da. Ta ko, pre ma Spen se ru, mo-
ral ni za kon ne će bi ti po ga žen, a svi lju di će bi ti jed na ko ze mljo po sed ni ci; svi lju di će 
bi ti jed na ko slo bod ni da po sta nu za kup ci. 

52 Ci ti ra no pre ma: Er nest Bar ker, Po li ti cal Tho ught in En gland; from Her bert Spen cer to 

the Pre sent Day, str. 109.

53 Her bert Spen cer, So cial Sta tics: Abrid ged and Re vi sed, str. 142.
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ni su ta kve pri ro de da iz te me lja ugro ža va ju taj si stem. Dru go, so ci jal dar vi ni-
stič ki pri stup ko me pri be ga va Spen ser pred sta vlja po sle di cu dve či nje ni ce ko je 
do ne kle mo gu oprav da ti ina če ve o ma spor no po zi va nje na za ko ne pri ro de u 
dru štve noj sfe ri – po sle di cu do mi nat nog uve re nja to ga do ba da dru štve ne na-
u ke tre ba iz gra di ti pre ma mo de lu pri rod nih na u ka, uz in si sti ra nje na upo tre bi 
je din stve nog me to da i za jed ne i za dru ge, kao i po god no sti so ci jal dar vi ni stič-
kih te za za od bra nu la is sez-fa i re eko nom ske dok tri ne. Sto ga, u tom smi slu tre ba 
i pro ce nji va ti Spen se ro vu mi sao.

ZA KLJU ČAK

Je zgro Spen se ro ve po li tič ke te o ri je pred sta vlja ide ja mi ni mal ne dr ža ve ute me-
lje na na fi lo zo fi ji kraj njeg in di vi du a li zma, ko ji je in kom pa ti bi lan sa so ci ja li stič-
kim ide ja ma o neo p hod no sti dr žav nog in ter ev nci o ni zma. Isti na, ova ide ja dr-
ža ve ni je do volj no od re đe na i osta vlja pro stor za pri go vo re. Na rav no, ni je sva ki 
od njih oprav dan. Ta ko, ako ide ja mi ni mal ne dr ža ve pod ra zu me va da funk ci je 
dr ža ve tre ba da bu du ogra ni če ne na jed nu osnov nu, Džon Grej (John Gray) po-
sta vlja pi ta nje da li on da mi ni mal na dr ža va mo že bi ti i so ci ja li stič ka?54 U tom 
slu ča ju, je di na raz li ka iz me đu Spen se ro ve li be ral ne mi ni mal ne dr ža ve i so ci ja-
li stič ke „mi ni mal ne“ dr ža ve bi la bi ta što je u pr voj osnov na funk ci ja odr ža va-
nje prav de, dok je u dru goj to so ci jal na za šti ta gra đa na. Me đu tim, ovaj pri go vor 
ni je na me stu, jer osnov na funk ci ja so ci ja li stič ke „mi ni mal ne“ dr ža ve (so ci jal-
na za šti ta gra đa na) po vla či za so bom či tav niz ak tiv no sti vla de u raz li či tim sfe-
ra ma dru štve nog ži vo ta i neo stva ri va je bez oset nog dr žav nog in ter ven ci o ni zma 
na mno gim po lji ma. Na su prot to me, osnov na funk ci ja li be ral ne mi ni mal ne 
dr ža ve ta kve je pri ro de da ne po vla či za so bom zna čaj ni ju vla di nu ak ci ju.55

Spen se ro va mi ni mal na dr ža va pred sta vlja jed nu od ret kih kraj nje do sled-
nih za mi sli u okvi ru li be ra li zma pre ma ko joj dr ža va sa pro ši ri va njem funk ci ja 
iz van osnov ne uzur pi ra in di vi du al nu slo bo du, jer naj ve ći broj li be ral nih mi sli-
la ca, „a i svi ve li ki kla sič ni li be ral ni mi sli o ci shva ta ju da li be ral na dr ža va mo že 
ima ti niz ’ser vi snih’ funk ci ja, ko je se pro sti ru da lje od funk ci je za šti te (po je di-
nač nih) pra va ili po dr ža va nja prav de“.56 Ovo je po sle di ca dru štve no-isto rij skih 
okol no sti i pro me na ko je su se u XIX ve ku do go di le u li be ra li zmu, a ko je su kao 
re zul tat ima le na pu šta nje la is sez-fa i re dok tri ne i uvo đe nje so ci ja li stič kih pri me sa 
u li be ral nu mi sao. Spen ser je (oprav da no) stra ho vao od opa sno sti ko je sa so-
bom no si ve ro va nje u sve moć dr žav ne vla sti i ko ri stio je či tav ar se nal ar gu me na ta 

54 Džon Grej, Li be ra li zam, CID, Pod go ri ca, 1999, str. 97.

55 De talj ni je: Mar ko Do kić, „Mal tu so va te o ri ja o sta nov ni štvu kao osnov za kri ti ku 
in ter ven ci o ni stič ke dr ža ve“, str. 14–15.

56 Džon Grej, Li be ra li zam, str. 98.
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ka ko bi po ka zao da kr še nje za ko na jed na ke slo bo de i dr žav ni in ter ven ci o ni zam 
ugro ža va ju auto no mi ju po je din ca i nje go vu slo bo du. Jer, ka ko uop šte mo že mo 
go vo ri ti o slo bo di po je din ca ta mo gde se dr ža va shva ta ap so lut no? Mo že mo li 
sma tra ti po je din ca slo bod nim uko li ko, na primer, vla da od lu či da ga opo re zu je 
po ve ćoj sto pi sa mo za to što je bo ga ti ji i da taj no vac pre u sme ri u ci lju is pra vlja-
nja dru štve nih ne prav di i ne jed na ko sti, i po red to ga što je na če lo jed na ko sti svih 
gra đa na pred za ko nom je dan od osnov nih prin ci pa usta va?

Po la ko, neo set no, in di vi du a li zam je po čeo da ustu pa me sto ko lek ti vi zmu, 
a dr žav na in ter ven ci ja, ko ju je iz i ski vao zah tev za us po sta vlja njem sve ve će 
jed na ko sti, ši ri la se u svim seg men ti ma dru štve nog ži vo ta. Dr žav na vlast je na 
taj na čin po če la da do bi ja pa ter na li stič ke obri se, ali pot pu na ana lo gi ja iz me đu 
oca i de te ta s jed ne, i vla de i na ro da s dru ge stra ne, ipak ni je odr ži va. Po sto ji 
jed na zna čaj na raz li ka ko ja se ogle da u to me da kon tro la ko ju vr ši mo der na 
dr ža va ne po se du je ni naj ma nje ele me na ta do bro čin stva usme re nog pre ma 
svo jim gra đa ni ma. Šta vi še, gra đa ni se na la ze u ulo zi do bro tvo ra pre ma dr ža vi. 
Ovo po tvr đu je i Spen ser u sle de ćem od lom ku:

Očin stvo uobi ča je no pod ra zu me va vla sni štvo nad sred stvi ma ko ji ma se 
de ci i iz dr ža va ni ma pru ža po moć i ta kvo vla sni štvo na sta vlja se pod ta kvim 
ob li kom vla da vi ne. Ali u raz vi je nim na ci ja ma ne sa mo da ova ka rak te ri-
sti ka iz o sta je već je pri sut na su prot na ka rak te ri sti ka. Vla da sa da ne po dr-
ža va one nad ko ji ma vr ši vlast, već oni nad ko ji ma ona vr ši vlast po dr ža-
va ju vla du. Pod pa ter na li stič kom vla dom, onom u pra vom smi slu te re či, 
po sed nik mo ći po sta je po sed nik sve ga osta log, do bro tvor je za svo ju de cu, 
kao što je i nji hov kon tro lor; dok mo der na vla da, za jed no sa vla šću ko ja 
je uglav nom me ra da ta od stra ne onih za ko je pret po sta vlja mo da sto je na 
me stu de ce, ne mo že bi ti u tom smi slu do bro tvor, već mo ra da pri mi od 
de ce sred stva ko ja joj omo gu ća va ju da uči ni ne što za njih.57

Da kle, da re zi mi ra mo: po li tič ka mi sao Her ber ta Spen se ra je iz vor no li be-
ral nog du ha, bu du ći da je u svim nje go vim de li ma kult po je din ca bio iz nad 
kul ta dr ža ve i da je sva ku vla du po sma trao kao mo gu ćeg auto ra zla i uzur pa to ra 
in di vi du al ne slo bo de. Za to je na sto jao da joj po sta vi gra ni ce i ti me one mo gu ći 
ugro ža va nje in di vi du al ne slo bo de i auto no mi je po je di na ca. U tom smi slu, zna čaj 
Spen se ro ve mi sli je ve li ki, jer upo zo ra va na ono na šta su u XX ve ku, u eri do-
mi na ci je ko lek ti vi zma, upo zo ra va li (ma lo broj ni) po što va o ci vred no sti i ide a la 
kla sič nog li be ra li zma – da so ci ja li zam i pre te ra ni dr žav ni in ter ven ci o ni zam 
mo gu vo di ti to ta li ta ri zmu.58

57 Her bert Spen cer, The Prin ci ples of Et hics, Vol. 2, str. 236.

58 Vi de ti: Fri e drich A. Hayek, The Road to Ser fdom, The Uni ver sity of Chi ca go Press, 
Chi ca go, 1944.
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Na rav no, kao što smo vi de li, Spen se ro va te o ri ja ni je imu na na ne do stat ke i 
pro tiv reč no sti, ali njen pro blem ni je, ka ko to vo le da is ti ču pri sta li ce ve li ke vla-
de, u od bra ni slo bod nog tr ži šta, kon ku ren ci je, in di vi du a li zma i in di vi du al ne 
slo bo de, već u na či nu na ko ji je on to či nio. Bra ni ti slo bo du kon ku ren ci je tvr de ći 
da se ta ko obez be đu ju ni ske ce ne i iz be ga va mo guć nost us po sta vlja nja sve o bu-
hvat nog dr žav nog mo no po la je ste le gi tim no, jer na taj na čin ni smo na pra vi li 
ogra du od etič kih pi ta nja. Ali uko li ko fi lo zo fi ju kraj njeg in di vi du a li zma i la is sez- 

-fa i re dok tri nu za snu je mo na tvrd nja ma da dr ža va ne tre ba da se me ša u za ko ne 
pri ro de i po ma že one ko ji ni su sprem ni i spo sob ni da uče stvu ju u bor bi za op-
sta nak, on da već gu bi mo mo guć nost da ne što na zo ve mo oprav da nim ili neo-
prav da nim, jer su pri rod ni za ko ni jed no stav no ta kvi ka kvi je su. I to je osnov na 
pri med ba ko ju mo že mo upu ti ti Spen se ro voj fi lo zo fi ji in di vi du al ne slo bo de.

Sve u sve mu, isto ri ja li be ra li zma ko ja bi iz o sta vi la pro u ča va nje de la Her ber ta 
Spen se ra ne bi mo gla bi ti kom plet na. Spen ser je kao naj ve ći za go vor nik ide je mi-
ni mal ne dr ža ve u XIX ve ku ne sum nji vo osta vio trag u da ljem raz vo ju li be ral ne 
mi sli. Ta ko ide ja o ogra ni če noj ulo zi vla de po no vo bi va ak tu e li zo va na u okvi ru 
kri ti ke dr žav nog in ter ven ci o ni zma u dru goj po lo vi ni XX ve ka, pa je Hen ri He zlit 
(He nry Ha zlitt) svo je pro ti vlje nje ta da ve o ma po pu lar nom kon cep tu dr ža ve bla-
go sta nja (wel fa re sta te), ko ji je pod ra zu me vao zna čaj nu do zu dr žav nog in ter ven-
ci o ni zma i obez be đi va nje so ci jal ne si gur no sti gra đa ni ma, iz lo žio u li ber ta ri ja ni-
stič kom de lu iz 1969, ko je je po ugle du na Spen se ro vo de lo Čo vek pro tiv dr ža ve 
na zvao Čo vek pro tiv dr ža ve bla go sta nja (Man vs. the Wel fa re Sta te). Ko nač no, sedam-
desetih go di na XX ve ka, pr ven stve no kroz uče nje Fri dri ha Ha je ka (Fri e drich A. 
Hayek), Mil to na Frid ma na (Mil ton Fri ed man) i dru gih mi sli la ca ko ji ma su ide a li 
kla sič nog li be ra li zma bi li pri sr cu, ide je in di vi du a li zma, slo bod nog tr ži šta i mi-
ni mal ne dr ža ve po no vo su po sta le ak tu el ne i do bi le svo je re al no ute me lje nje u 
za pad nim ze mlja ma. Na rav no, ide ja mi ni mal ne dr ža ve ni je mo gla bi ti pri sut na 
u onoj for mi kao kod Spen se ra bu du ći da su se dru štve ne pri li ke u zna čaj noj 
me ri pro me ni le, ali ona je i da lje kroz krit ku pre te ra nog dr žav nog in ter ven ci o-
ni zma bi la ži va. Na kra ju, to po tvr đu ju i re či Ro nal da Re ga na (Ro nald Re a gan) 
iz 1981. go di ne: „Dr ža va ni je re še nje za na še pro ble me, dr ža va je pro blem“.59
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Mar ko Do kić

SPEN CER’S CRI TI CISM OF STA TE IN TER VE TI O NISM

Ab stract

Her bert Spen cer was one of the most fa mo us cri tics of so ci a lism and sta te in-
ter ven tion in the se cond half of the ni ne te enth cen tury, and one of the most 
im por tant thin kers of the Vic to rian era. The su bject of this work is Spen cer’s 
cri ti cism of sta te in ter ven tion from the per spec ti ve of the phi lo sophy of in-
di vi dual fre e dom. It is ba sed on the law of equ al fre e dom, which is the ba sic 
prin ci ple of Spen ser’s et hics. It is the law on which a cor rect system of equ a lity 
is to be ba sed. It ex pres ses the for mu la of ab so lu te ju sti ce, and ab so lu tely right 
con duct is con duct ha ving no con co mi tant of pain, eit her to self or ot hers. 
Sin ce the law of equ al fre e dom is the ba sis for the con struc tion of Spen cer’s li-
be ral and in di vi du a li stic tho ught, in the pa per will al so be di scus sed cri ti cism 
of an in ter ven ti o nist sta te and so ci a lism as a doc tri ne which is in com pa ti bi le 
with the law of equ al fre e dom. Thus, in the first part of ar tic le aut hor exa mi nes 
law of equ al fre e dom, and in the se cond part ac ti vi ti es that go beyond the 

pro per sphe re of go vern ment.

Keywords:

Her bert Spen cer, in di vi dual fre e dom, li be ra lism, mi ni mal sta te, so ci a lism, sta te 
in ter ven tion
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Pre drag Kr stić
In sti tut za fi lo zo fi ju i dru štve nu te o ri ju, Uni ver zi tet u Be o gra du1

Ra na kon zer va tiv na 
kri ti ka pro sve ti telj stva

Ap strakt

Na pri me ri ma od no sa pre ma ra zu mu, tra di ci ji, or ga ni za ci ji dru štva i dru gim 
ključ nim mo men ti ma ne sla ga nja u čla n ku se iz la že ka ko je u ra nom po stre-
vo lu ci o nar nom kon zer va ti vi zmu kri ti ko va no pro sve ti telj stvo i, isto vre me no, 
ar ti ku li sa no vla sti to uče nje. Po seb na pa žnja po sve će na je Ber ko vim i Me stro-
vim vi đe nji ma ogre še nja fi lo zo fi je pro sve ti telj stva o onu isto rij sku i po li tič ku 
mi si ju za ko ju su sma tra li da nji ho ve na ci je i čo ve čan stvo tre ba da je is pu ne. 
Za klju ču je se da je u tom for ma tiv nom pe ri o du kon zer va ti vi zam ob li ko vao 
vla sti tu dok tri nu na od no su pre ma pro sve ti telj stvu XVI II ve ka i Fran cu skoj 
re vo lu ci ji za ko ju je sma tra no od go vor nim. Pro tiv pro sve titeljski i an ti mo der-

ni stič ki mo ti vi te dok tri ne osta ju njen pre po zna tlji vi be leg do da nas.

Ključ ne re či:

kon zer va ti vi zam, pro sve ti telj stvo, Fran cu ska re vo lu ci ja, hri šćan stvo, pro te-
stan ti zam, ra zum, slo bo da, dru štve ni ugo vor, ustav

UVOD: FOR MA TI RA NJE PRO TIV STA VA

Zbog manj ka pre ci znog od re đe nja ter min kon zer va ti vi zam po go dan je za raz-
li či te (zlo)upo tre be, ali i in spi ra ti van za plod ne (pre)adap ta ci je. Nje go vo pro fi-
li sa nje obič no se ve zu je za po če tak XIX ve ka i one auto re ko ji su tra di ci o nal nim 
dru štve nim in sti tu ci ja ma pri pi sa li iz u zet nu mo ral nu vred nost. Od li ku ju ga em-
pi rij ski i isto rij ski „stil“ ili me tod, ko ji čo ve ka po sma tra u nje go voj isto rij skoj 
kon kret no sti, dok ide ju ap strakt nog čo ve ka, li še nog isto rij skog, vre men skog 

1 E-mail: kr stic @in stifdt.bg.ac.rs.

POLITIKOLOGIJA
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i me snog iden ti te ta, u iz ra že nom pro tiv sta vu pre ma pro sve ti telj stvu, ne sa mo 
da sma tra po gre šnom već i od go vor nom za dez or ga ni za ci ju za pad nog dru štva.2 
Pre vas hod no zbog že sto kog na pa da na Fran cu sku re vo lu ci ju i nje nu „uni ver-
zal nu mi si ju“ da oslo bo di čo ve čan stvo od oko va pro šlo sti, obič no se uzi ma da 
je Ed mund Berk (Ed mund Bur ke) „otac mo der nog po li tič kog i dru štve nog kon-
zer va ti vi zma“, ko ji je na red nih ne ko li ko de ce ni ja uti cao na tra di ci o na li ste ši rom 
Evro pe.3 Fran cu sku u kon zer va tiv nom ta bo ru tog pi o nir skog do ba za stu pa ju 
ari sto kra te po go đe ne Re vo lu ci jom, va tre ni mo nar hi sti i an ti mo der ni ri mo ka-
to li ci: Žo zef de Me str (Jo seph de Ma i stre), Luj de Bo nal (Lo u is de Bo nald), Ige 
Fe li sit de Lam ne (Hu gu es Fe li ci te de La men na is) i Fran soa Re ne de Ša to bri jan 
(François-René de Cha te a u bri and). U Ne mač koj su kon zer va tiv ne ide je u istom 
pe ri o du raz vi ja li Ju stus Mu zer (Ju stus Möser), Adam Mi ler (Adam Müller), Fri-
drih Karl fon Sa vi nji (Fri e drich Carl von Sa vigny) i (zre li) He gel (He gel).4

Mo glo bi se me đu tim re ći da je, kao „pro tiv pro sve ti telj ska po li ti ka“, kon-
zer va ti vi zam imao i ima naj ra zli či ti je „po zi tiv ne“ ma ni fe sta ci je, u ko ji ma tra-
di ci o nal na (ra di kal na) le vi ca i de sni ca na stu pa ju ra me uz ra me pro tiv „mo der-
ni za ci je“: od sta rih, uglav nom pa ro hi jal nih po kre ta,5 pre ko lu di sta ko ji 
raz bi ja ju ma ši ne i anar ho sin di ka li stič kih sled be ni ka Pru do na (Pro ud hon) u 
XIX ve ku,6 do kri ti ke ame rič kih na pred nja ka,7 „ča jan ke“, te sa vre me nih Ze-
le nih i dru gih gru pa za za šti tu ži vot ne sre di ne.8 Svi ma im je za jed nič ko, bi lo 
da su re li gi o zno bi lo se ku lar no ori jen ti sa ni, ne po ve re nje u kon cep ci ju da će 
na uč ni na pre dak vo di ti i una pre đe nju in di vi du al nih slo bo da: pro tiv te opa sne 
„vo lun ta ri stič ke“ ilu zi je afir mi sa li su po tre bu da se pri hva te po sto je ća ogra ni-
če nja i obra sci upra vlja nja ko je su utvr di li ve ko vi.9 S ob zi rom na ta ko de fi ni san 

2 Karl Man nhe im, „Con ser va ti ve Tho ught“, u: Paul Kec ske me ti (ed.), Es says on So-

ci o logy and So cial Psycho logy, Ox ford Uni ver sity Press, New York, 1953, str. 116–119; 
Ro bert Niz bet, „Kon zer va ti vi zam“, Tre ći pro gram, Vol. 101, br. 1, str. 276–277.

3 Vi de ti Rus sel Kirk, The Con ser va ti ve Mind: From Bur ke to San tayana, Reg nery, Chi ca go, 
1953.

4 Ro bert Niz bet, „Kon zer va ti vi zam“, str. 278–283.

5 Chri stop her Hill, World Tur ned Up si de Down: Ra di cal Ide as in the En glish Re vo lu tion, 
Pen guin, Lon don, 1972.

6 Mal colm Tho mis, The Lud di tes: Mac hi ne-Bre a king in Re gency En gland, Da vid & Char les, 
New ton Ab bot, 1970.

7 Chri stop her Lasch, The True and Only He a ven: Pro gress and Its Cri tics, Nor ton, New 
York, 1991.

8 Tho mas Po gunt ke, Al ter na ti ve Po li tics: The Ger man Green Party, Edin burgh Uni ver sity 
Press, Edin burgh, 1993.

9 Ian Sha pi ro, Mo ral Fo un da ti ons of Po li tics, Yale Uni ver sity Press, New Ha ven, 2003, 
str. 151.
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kon zer va tiv ni stav, pro sve ti telj stvo je pred sta vlja lo i pred sta vlja onu tač ku na 
ko joj se od lu ču je o pra vo ver no sti nje go ve dok tri ne. Za sve kon zer va tiv ce ono 
je mo ra lo da bu de epi zo da ko ja se na naj dra ma tič ni ji na čin ogre šu je o na log 
oču va nja onih mo de la ži vo ta ko ji su tra ja njem do ka za li oprav da nost i, ti me, 
po ka za li ne pro la znu isti ni tost nji ho ve po u ke.

Već je ra ni ro man ti zam, u svom am bi va lent nom od no su pre ma pro sve-
ti telj stvu, umeo da ono če žnji vo pre pu šta nje ne po sred no sti ži vo ta ko je je za-
go va rao pre po zna i afir mi še u po seb nim kul tur nim ob li ci ma ve re, tra di ci je i 
obi ča ja i, kao jed na otvo re no „re ak ci o nar na“ ili „re sta u ra tor ska“ po li tič ka 
stra te gi ja, usta ne u nji ho vu od bra nu pred na le ti ma onog „na pred nja štva“ ko je 
se či ni lo da ima na me ru da ih po ni šti i uni form no ure di svet.10 Po zni ro man-
ti zam Ada ma Mi le ra vi še ne ma ni ka kvih di le ma u tom po gle du. On za pro sve-
ti telj stvo ka rak te ri stič nu pred sta vu eman ci pa ci je, sa mu ide ju po sta ja nja ne-
za vi snim osva ja njem in di vi du al ne auto no mi je, vi di kao sud bo no sno opa snu 
gre šku. U du hu pro sve će no sti, ko ja se kle la u bor bu pro tiv pred ra su da, on pro-
na la zi tri pred ra su de. Pr vu pred sta vlja ve ro va nje da po je di nac stva ra dru štvo, 
da mo že da se oslo bo di dru štve nih ve za i za u zme sta no vi šte iz van nje ga, ne 
bi li iz me nio ono što sma tra štet nim i iz no va usta no vio po re dak stva ri. Dru go 
po gre šno uve re nje pro sve ti telj stva je ste da po je di nac mo že da se iš ču pa iz oko-
va isto ri je, po sta vi se „na po če tak ili na kraj svih vre me na“, ume sto da se po-
mi ri sa iskon skom uro nje no šću u vre me. Naj zad, ne ma osno va ni za tre će ve-
ro va nje da, oslo bo đen dru štva i isto ri je, po je di nac mo že da se slu ži po li ti kom 
kao ostva re njem lič nih ci lje va, a dr ža vu da tre ti ra kao svo je vr sno „osi gu ra va-
ju će dru štvo“. Od re đe nje pro sve će no sti pre ko spo sob no sti čo ve ka da se iz dvo ji 
iz ma tič nog dru štva i isto ri je i da na taj na čin pre va zi đe epo hal ne pred ra su de 
i auto nom no ustro ji od no se u za jed ni ci, Mi le ru iz gle da u toj me ri ap strakt no 
i gor do da na kra ju ne pred sta vlja ni uče nje, već pre je dan rđav „men ta li tet“, 
ko ji pre vi đa pro iz vod nost lju di isto ri jom i po li ti kom, za ra čun nji ho vog pro-
iz volj nog pro iz vo đe nja na vod no slo bod nom sve šću i vo ljom ne ka kvog sa mo-
vla snog su bjek ta.11

10 Vi de ti, na pri mer, Carl Schmitt, Po li tische Ro man tik, Dun cker & Hum blot, Mu nich, 
1925, str. 79–84; Jac qu es Droz, Le ro man ti sme al le mand et l’etat: re si stan ce et col la-

bo ra tion dans l’al le mag ne na po le o ni en ne, Payot, Pa ris, 1966, str. 19–49; Hans Re iss, 
Po li ti cal Tho ught of the Ger man Ro man tics, 1793–1815, Blac kwell, Ox ford, 1955, str. 3. 
Upo re di ti, ta ko đe, He in rich He i ne, Ro man tische Schu le: Kri tische Aus ga be, Rec lam, 
Stut tgart, 1976, str. 30–31; Da vid Ka i ser, Ro man ti cism, Aest he tics, and Na ti o na lism, 
Cam brid ge Uni ver sity Press, West Nyack, 1999; na pa žlji vi ji na čin i Ri di ger Za fran-
ski, Ro man ti zam. Jed na ne mač ka afe ra, Adre sa, No vi Sad, 2011, str. 126–141; Fre de-
rick Be i ser, „Early Ro man ti cism and the Aufklärung“, u: What Is En lig hten ment? 

Eig hte enth-Cen tury An swers and Twen ti eth-Cen tury Qu e sti ons, Ja mes Schmidt (ed.), 
Uni ver sity of Ca li for nia Press, Ber ke ley, 1996, str. 318–319.

11 Adam Müller, Die Ele men te der Sta at skunst, tom 1: Von der Idee des Sta a tes und von dem 

Be grif fe des Sta a tes; Von der Idee des Rec htes, Olms, Hil des he im, 2006, str. 38–39.
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IZA ZOV KON TRA RE VO LU CI JE

Kla sič ni an ti re vo lu ci o nar ni kon zer va ti vi zam pred sta vlja će pu nu re a fir ma ci ju 
svih ter mi na ko ji su bi li psov ke u reč ni ku pro sve će no sti. Tu pro tiv pro sve ti telj sku 
re ak ci ju ka rak te ri še, na rav no, ne po ve re nje u pro sve će no mi šlje nje XVI II ve ka, 
ali, u još ve ćoj me ri, omra za pre ma onoj prak si Fran cu ske re vo lu ci je za ko ju je 
sma tra no od go vor nim. Kon zer va ti vi zam će u zle hu dim po sle di ca ma tog pre-
vra ta vi de ti do sled nu re a li za ci ju pro sve ti telj skih ide a la. Ja ko bin ski te ror po sta-
će pra va sli ka li be ral ne ide o lo gi je pri rod nog pra va, jed na ko sti i na pret ka, a 
re vo lu ci o na ri-fa na ti ci na o ru ža će se opa snim prin ci pi ma – ap strakt nim ide ja-
ma odvo je nim od isto rij skog is ku stva. Ne po de lje no je uve re nje svih pr vih per-
ja ni ca kon zer va ti vi zma da je fi lo zof sko lu di lo obe le ži lo je dan aro gan tan i ne-
mo ra lan vek ko ji je ig no rant ski, bez bo žno, bez ob zir no i la ko mi sle no pre zreo, 
pre se kao i is ko re nio ve ze sa sto žer nim in sti tu ci ja ma i drev nim tra di ci ja ma. 
Ide je fran cu skih fi lo zo fa, pre ma ovom tu ma če nju, „snab de le“ su re vo lu ci o na re 
te o ri ja ma na ko ji ma su te me lji li svo je pro jek te i na pra vi le od njih po li ti zo va ne 
mi sli o ce sa isto rij skom mi si jom.

Da rin Mak ma hon (Dar rin McMa hon) pri me ću je da se Berk tek s Fran cu-
skom re vo lu ci jom pre o bra tio iz ume re nog pro sve ti te lja u pro tiv pro sve ti te lja, 
osu đu ju ći naj ra ni ju for mu ide o lo gi je onog in te lek tu al nog sve šten stva ko je će 
otad sma tra ti me ro dav nim da su di stvar no sti.12 De se tog ok to bra 1789. go di ne, 
po što je ma sa pro va li la u kra ljev sku pa la tu u Ver sa ju i spro ve la kra lja i nje go vu 
pro di cu u pa la tu Ti lje ri je u Pa ri zu, Berk pi še si nu o „gro znoj dr ža vi Fran cu skoj, 
gde su se ele men ti od ko jih se sa sto ji ljud sko dru štvo iz gle da u pot pu no sti is-
to pi li, i gde svet ču do vi šta do la zi na nji ho vo me sto“.13 Kra jem go di ne de fi ni-
tiv no je for mi rao stav o po gub nom ka rak te ru Re vo lu ci je, a kra jem ja nu a ra 
1790. od lu čio je da dig ne uz bu nu ka ko bi spa sao En gle sku od slič ne sud bi ne: 
stra ho vao je da će dre ča va sve tlost „ilu mi na to ra sve ta“ oda gna ti „tre zve nu sen ku 
sta re ta me“ i osta vi ti be du iza se be, da će „gran di o zno i ose tlji vo tki vo en gle-
skog po li tič kog i dru štve nog ži vo ta ko je je bri žlji vo tka no ve ko vi ma“ ra zo ri ti 
do ma ći ja ko bin ci na dah nu ti pri me rom nji ho ve fran cu ske bra će.14

12 Dar rin McMa hon, „Ed mund Bur ke and the Li te rary Ca bal: A Ta le of Two En lig-
hten ments“, u: Ed mund Bur ke, Re flec ti ons on the Re vo lu tion in Fran ce, Frank M. Tur-
ner (ed.), Yale Uni ver sity Press, New Ha ven, 2003, str. 244.

13 Ed mund Bur ke, The Cor re spon den ce of Ed mund Bur ke, tom 6, Al fred Cob ban & R. A. 
Smith (eds), Cam brid ge Uni ver sity Press, Cam brid ge, 1967, str. 30; upo re di ti Ed-
mund Berk, Raz mi šlja nja o Re vo lu ci ji u Fran cu skoj, „Fi lip Vi šnjić“, Be o grad. 2001, 
str. 62, 65, 92–94.

14 Vi de ti: Ed mund Berk, Raz mi šlja nja o Re vo lu ci ji u Fran cu skoj, str. 17; Gre im Ga rard, 
Pro tiv  pro sve ti telj stva: od osam na e stog ve ka do da nas, Vi di ci, Ba nja Lu ka, 2011, str. 72–75; 
Ijen He ris, „Ru so i Berk“, u: Bri tan ska fi lo zo fi ja i do ba pro sve ti telj stva, Stju art Braun 
(ur.), Pla to, Be o grad, 2008, str. 382. Berk je, me đu tim, pro tiv Fran cu ske re vo lu ci je, 
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Za Re vo lu ci ju i sve pro prat ne ne da će ko je so bom no si kri vi su, pre ma Ber-
ko voj sli ko vi toj ka rak te ri za ci ji, „na dri mu dra ci“, „fa na tič ni po bor ni ci sa mo-
volj ne vla sti po je din ca“,15 plit ki re zo ne ri „mr zo volj ne, uobra že ne, krat ko vi de 
po mo dar ske fi lo zo fi je“,16 „br zo ple ti i ne zna lač ki“ sa ve to dav ci ko ji su omo gu-
ći li „neo spo ra va no i neo spo ri vo“, „bez ob zir no i aro gant no“ is po lja va nje vla sti, 
bez bed na pret hod ni ca „tri jum fal ne po vor ke“ ra sip nog i di vljeg tra će nja jav nog 
do bra i su ro va afir ma ci ja „iz da je, pljač ke, si lo va nja, ubi sta va, po ko lja i pa lje vi-
na“,17 „eks tra va gant ni i pre ten ci o zni“ spe ku lan ti ko ji su pod u či li fran cu ske vo đe 
„da pre zi ru svo je pret ke i svo je sa vre me ni ke, pa čak i sa me se be sve do tre nut ka 
ka da su za i sta po sta li do stoj ni pre zi ra“, la žni sve ti o ni ci zbog ko jih je Fran cu ska 
„ku pi la be du zlo či nom“ i pro sti tu i sa la svo ju vr li nu od re kav ši se i svog in te re-
sa.18 Uči nak ovog fi lo zof skog upli va u po li ti ku je dru štve na apo ka lip sa, za klju-
ču je Berk: osra mo će nje i ras pad svih in sti tu ci ja.19

Bor ba na ži vot i smrt iz me đu hri šćan stva, s jed ne stra ne, i ko rup tiv nog 
„so fi zma“, „fi lo zo fi zma“, „bez bo žni štva ili rav no du šno sti“, „ni šta vi la“, s dru ge 
stra ne, ne sa mo da ne pre sta no tra je ne go se, upra vo s „uža snim eks pe ri men-
tom“ Re vo lu ci je, in ten zi vi ra i kar di nal no is ku ša va „si no ve ze mlje“, za o štra va 
istu slut nju Me str.20 On, do du še, Re vo lu ci ju vi di kao Bož ju ka znu za gre he fi lo zo-
fa, kao neo do lji vu si lu pri ro de ko ju je Bog oslo bo dio u Evro pi da bi isme jao na-
me re lju di, a ne to li ko ili ne sa mo kao zlo de lo pro sve ti telj skim ide ja ma za ve de nih 

a ne pro tiv sva ke re vo lu ci je, na ro či to ne pro tiv en gle ske slav ne ko joj se di vi. Ber ko-
va po dr ška ame rič koj bor bi za ne za vi snost ta ko đe je sa mo pri vid no u ne skla du sa 
nje go vom osu dom Fran cu ske re vo lu ci je: ka ko lu cid no i pi to resk no pri me ću je Jo-
va no vić, ona je ra di je jed no do sled no an ti de spot ski ori jen ti sa no po što va nje – ži vo ta 
(Slo bo dan Jo va no vić, Iz isto ri je po li tič kih dok tri na: Pla ton – Ma ki ja ve li – Berk – Marks, 
BIGZ, Be o grad, 1990, str. 201; o Ber ko vom kon zer va tiv nom ali li be ral nom (pro tiv)
pro sve ti telj stvu vi de ti: Alek san dar Ni ki to vić, „Tra di ci o na li zam i mo der na su bjek tiv-
nost: pro sve ti telj stvo i kon zer va ti vi zam Ed mun da Ber ka“, Fi lo zo fi ja i dru štvo, br. 22–23, 
str. 271–283; Step hen Whi te, Ed mund Bur ke: Mo der nity, Po li tics, and Aest he tics, Sa ge, 
Tho u sand Oaks, 1994, str. 84; upo re di ti Ste fan Auer, „The Pa ra do xes of the Re vo lu-
ti ons of 1989 in Cen tral Euro pe“, u: Con tem po rary Per spec ti ves in Cri ti cal and So cial 

Phi lo sophy, John Run dell (ed.), Brill, Le i den, 2004, str. 383).

15 Ed mund Berk, Raz mi šlja nja o Re vo lu ci ji u Fran cu skoj, str. 36.

16 Ibi dem, str. 65.

17 Ibi dem, str. 51.

18 Ibi dem, str. 49.

19 Ibi dem, str. 84–85, 97; upo re di ti Co nor O’Brien, „Ed mund Bur ke: Prop het Aga inst 
the Tyranny of the Po li tics of The ory“, u: Ed mund Bur ke, Re flec ti ons on the Re vo lu-

tion in Fran ce, Yale Uni ver sity Press, New Ha ven, 2003, str. 213–232.

20 Žo zef de Me str, „Raz ma tra nja o Fran cu skoj“, u: Žo zef de Me str, Spi si o re vo lu ci ji, 
Umet nič ko dru štvo Gra dac, Ča čak, 2001, str. 109, 106–107, 110–111.
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re vo lu ci o na ra.21 Kao sa voj ski gra đa nin, i sam po go đen re vo lu ci o nar nim zbi-
va nji ma, pro veo je dve de ce ni je u iz gnan stvu po što je Fran cu ska anek ti ra la 
nje go vu do mo vi nu, ni ka da ne za bo ra viv ši „spek takl ja ko bin skog te ro ra“.22 To 
ga je, pre ma uobi ča je nom ži vo to pi su, pre o kre nu lo u ne mi lo srd nog ne pri ja te-
lja „sve ga što je li be ral no, de mo krat sko, vi so ko um no, sve ga po ve za nog s in te-
lek tu al ci ma, kri ti ča ri ma, na uč ni ci ma, sve ga što ima ve ze s onom vr stom sna ga 
ko je su stvo ri le Fran cu sku re vo lu ci ju“: po stao je „že sto ki ap so lu ti sta, fu ri o zni 
te o kra ta, ne po mir lji vi le gi ti mi sta, apo stol mon stru o znog tri ni te ta pa pe, kra lja 
i dže la ta, za go vor nik naj čvr šćeg dog ma ti zma, mrač na fi gu ra iza šla iz sred njeg 
ve ka“, na uč nik, in kvi zi tor i eg ze ku tor ujed no, apo lo ge ta „pa siv ne po slu šno-
sti“, „re li gi je dr ža ve“ i hri šćan stva kao te ro ra, „pre to ri ja nac Va ti ka na“, „fa na-
tič ni mo nar hi sta i još fa na tič ni ji po bor nik pap skog auto ri te ta“, „gor di, drč ni, 
ne flek si bil ni“ i stro gi lo gi čar ko ji iz dog mat skih pre mi sa iz vo di ne pri jat no eks-
trem ne za ključ ke, „ogor če ni sred njo ve kov ni uči telj u uza lud nom na po ru da 
za u sta vi tok isto ri je“, „tra gič ni pa tri cij ski lik“, „iz u zet na ano ma li ja“, de nun ci ja-
tor „bez na de žnog i vul gar nog sve ta u ko jem je bio ne pri lič no ro đen“, „hra bar 
ali pro klet bo rac za iz gu blje ni cilj“, per so ni fi ko va ni „po sled nji očaj nič ki na por 
fe u da li zma da se od u pre mar šu pro gre sa“, pred mo der ni ali i post mo der ni an ti-
de mo kra ta i an ti pro gre si vi sta, ko ji je na se be pre u zeo za da tak „da uni šti sve što 
je XVI II vek po di gao“.23

Pr vo na li sti po stig nu ća u XVI II ve ku što je va lja lo ospo ri ti bio je ra zum, 
od no sno nje go va fa vo ri za ci ja. Me stro vo je re tič ko hu lje nje na tu „ve ru fi lo zo-
fa“ ne po sred no je i ne dvo smi sle no: naj ve ća ne vo lja na sta je ka da se ljud ski 
ra zum, ko ji je „bes ko ri stan za sre ću dr ža ve i po je di na ca“, po me ša s onim „ve-
li kim in sti tu ci ja ma ko je ima ju svoj ko ren i du go več nost na ne kom dru gom 
me stu“ i iz o pa či ih ili uni šti.24 U ne do vr še nom ese ju „O su ve re ni te tu na ro da“ 
on pre ci zi ra i ogra ni ča va, do du še, tu pri med bu ne na „ra zum kao ta kav“, već 
na „ljud ski ra zum sve den na nje go ve vla sti te iz vo re“ i li šen uti ca ja tra di ci je, 
auto ri te ta, pred ra su da i ve re: on se po ka zu je uto li ko ap surd ni jim i ne moć ni jim 
uko li ko vi še ve ru je se bi i osla nja se sa mo na se be, uko li ko je da kle onaj ra zum 

21 Upo re di ti Gre im Ga rard, Pro tiv pro sve ti telj stva, str. 74.

22 Si o ran (Ci o ran) na la zi da su sve Me stro ve mi sli no si le „be leg iz gnan stva“ i ima le „re-
fren emi gra ci je“, ali i da su upra vo „fru stra ci ja i li ša va nje“ oži ve le nje gov ne u po-
re di vi duh (Emil Si o ran, „Žo zef de Me str. Esej o re ac ki o nar noj mi sli“, u: Žo zef de 
Me str, Spi si o re vo lu ci ji, Umet nič ko dru štvo Gra dac, Ča čak, 2001, str.175–176).

23 Isa i ah Ber lin, Fre e dom and Its Be trayal: Six Ene mi es of Hu man Li berty, Chat to & Win dus, 
Lon don, 2002, str. 131–133. 

24 Jo seph de Ma i stre, Aga inst Ro us se au: „On the Sta te of Na tu re“ and „On the So ve re ignty of 

the Pe o ple“, Ric hard Le brun (ed.), McGill-Qu e en’s Uni ver sity Press, Mon treal, 1996, 
str. 82; upo re di ti Ric hard Le brun, „Jo seph de Ma i stre and Ed mund Bur ke: A Com-
pa ri son“, u: Jo seph de Ma i stre’s Li fe, Tho ught and In flu en ce: Se lec ted Stu di es, Ric hard 
Le brun (ed.), McGill-Qu e en’s Uni ver sity Press, Mon treal, 2001, str. 153–172.
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ko ji su fi lo zo fi pro sve ti telj stva su prot sta vlja li mrač nja štvu re li gij ske do mi na-
ci je ru ko vo đe ni vo ljom za eman ci pa ci jom. Me stro va ar gu men ta ci ja do sled no 
obr će sta tus i ulo gu tog ključ nog ori jen ti ra. Bu du ći da „fi lo zo fi ja ni je ni šta dru-
go do ljud ski ra zum ko ji sa mo stal no de lu je“, a da „ljud ski ra zum sve den na 
vla sti te iz vo re ni je ni šta dru go do zver“, te da je „ce lo kup na nje go va moć ogra-
ni če na sa mo na uni šta va nje“, fi lo zo fi ja je uvek i svu da bi la „naj ve ći svet ski 
ti ra nin“.25 Iz u ča va nje isto ri je Me stru se či ni do volj nim da do ka že da je ve ra, 
a ne ra zum, je di na pra va osno va traj nih dru štve nih i po li tič kih in sti tu ci ja i da 
je i u do ba Re vo lu ci je ne sa mo po že ljan ne go upra vo i pre ko po tre ban „sa vez 
po li ti ke i re li gi je“.26 Pod uslo vom is pu nje nja tog sa ve za, i ra zum (p)osta je dru-
ga či ji. On se sa da pred sta vlja kao „za jed nič ki ili na ci o nal ni ra zum“, ko ji su 
ob li ko va le re li gij ske i po li tič ke dog me i ko ji je je di ni do volj no sna žan da ne u-
tra li še naj ve ću opa snost: „da su zbi je lu ta nja onog in di vi du al nog ra zu ma ko ji 
je po svo joj pri ro di smrt ni ne pri ja telj sva kom udru ži va nju za to što on pro iz vo di 
sa mo di ver gent na mi šlje nja“.27

Me str ne pro pu šta da u na stav ku do kra ja iz ve de po sle di ce ta kvog već i lek-
sič kog pre o kre ta nja na če la pro sve ti telj stva. Ne ka da je Hol bah (Hol bach), na la-
ze ći da „ne zna nje, tro most i stra sti puk či ne sa u če sni kom onih ko ji ima ju in te-
re sa da ga za sli je pe, da bi ga dr ža li pod jar mom i da bi iz vla či li ko ri sti iz nje go ve 
ne vo lje“,28 na se be pre u zi mao ulo gu gla sno go vor ni ka „pri ro de“, ko ja se, in verz no 
po na vlja ju ći te o lo šku ma tri cu, obra ća tom istom pu ku kao no vom blud nom 
si nu: „Imaj, da kle, sme lo sti da se oslo bo diš jar ma re li gi je, oho le mo je su par ni ce 
ko ja ne pri zna je mo ja pra va; od re ci se bo go va ko ji su uzur pi ra li mo ju vlast i vra ti 

25 Jo seph de Ma i stre, Aga inst Ro us se au, str. 78.

26 Ibi dem, str. 81. Ver no i mo žda još ogo lje ni je po na vlja ju ći taj re fren, Me stru se oda zi va 
Bo nal. De nun ci ra ju ći „in di vi du a li zam“, kao dru gu kla sič nu me tu na pa da ili čak dru go 
ime po gor đe nog ra zu ma, on uka zu je da su iz u mi čo ve ka ne po u zda na po moć u po-
re đe nju sa bo žan ski ru ko po lo že nim in sti tu ci ja ma – je zi kom, po ro di com, re li gi jom – 
ko je pro di ru u sa mo bi će čo ve ka: „Ko ih je iz mi slio? Kad god da je de te ro đe no po sto je 
otac, maj ka, po ro di ca, Bog; to je osno va sve ga što je istin sko i tra je, a ne aran žma ni 
lju di ko ji su do šli iz sve ta tr go va ca, sa nji ho vim ugo vo ri ma, obe ća nji ma, ko ri sti ma 
ili ma te ri jal nim do bri ma“ (pre ma Isa i ah Ber lin, „The Co un ter-En lig hten ment“, u: 
Dic ti o nary of the Hi story od Ide as, Phi lip Wi e ner (ed.), tom 2, Scrib ner, New York, 1973, 
str. 111; Jean-Yves Pran che re, „The So cial Bond Ac cor ding to the Cat ho lic Co un ter-
Re vo lu tion: Ma i stre and Bo nald“, u: Jo seph de Ma i stre’s Li fe, Tho ught and In flu en ce: 

Se lec ted Stu di es, Ric hard Le brun (ed.), McGill-Qu e en’s Uni ver sity Press, Mon treal, 
2001, str. 192; W. Jay, Reedy, „Ma i stre’s Twin: Lo u is de Bo nald and the En lig hten-
ment“, u: Jo seph de Ma i stre’s Li fe, Tho ught and In flu en ce: Se lec ted Stu di es, Ric hard Le-
brun (ed.), McGill-Qu e en’s Uni ver sity Press, Mon treal, 2001, str. 185).

27 Jo seph de Ma i stre, Aga inst Ro us se au, str. 87.

28 Pol Hol bah, Raz go li će no hri šćan stvo ili is pi ti va nje na če la i po sle di ca hri šćan ske re li gi je, 
Rad, Be o grad, 1963, str. 16.
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se pod mo je za ko ne.“29 Di dro (Di de rot), u pom nom is pi ti va nju „svih po li tič kih, 
gra đan skih i ver skih in sti tu ci ja“, slu tio je sa mo je dan na laz: „da se čo ve čan stvo 
ve ko vi ma po ko ra va lo jar mu onih ne ko li kih ni tko va ko ji su obe ća li da će mu ga 
na met nu ti“.30 Za Kan ta je dru go ime za sa mo pro sve ći va nje bi lo „od ba ci va nje jar-
ma ne zre lo sti“, ši re nje „du ha um nog po što va nja sop stve ne lič no sti i po zi va sva-
kog čo ve ka da sam mi sli“.31 Ja ram, me đu tim, sa da me nja no si o ca ili se vra ća sta-
rom, a naj pre či za da tak po sta je oslo bo đe nje ne od re li gij skih i de spot skih oko va 
već od ti ra ni je ra zu ma. Ra zum s ko jim se čo vek ne iz be žno ra đa pre sve ga va lja 
„za u zda ti dvo stru kim jar mom, ka ko bi se uni zio i uto pio u na ci o nal ni ra zum“ i 
ka ko bi od ri ca nje iz dvo je ne in di vi du al ne eg zi sten ci je pri ve lo za jed nič koj sve snoj 
eg zi sten ci ji ko ja – za klju ču je Me str – ni je ni šta dru go do „pa tri o ti zam“.32

PRO TIV PO LI TIČ KIH MI TO LO GI JA

Fi lo zo fi ja je, na i me, u XVI II ve ku do slov no (pre)uze la i (pre)ozbilj no shva ti la idej-
ni kon strukt XVII ve ka da se dru štvo za sni va na ugo vo ru, da se u sta nju pri ro de 
udru žu ju ra ci o nal ne lič no sti i osni va ju dr ža vu, ne bi li ure di le ži vot ta ko da omo-
gu ći vi še do ba ra, bez bed no sti, sre će i slo bo de. Ta i lo gič ki i isto rij ski na ka rad no 
umi šlje na vi zi ja, ko ja pod ra zu me va „lju de ro đe ne s dva de set i jed nom go di nom, 
bez ro di te lja, pro šlo sti, tra di ci je, oba ve za, otadž bi ne, ko ji se pr vi put oku plja ju da 
bi pr vi put sklo pi li spo ra zum“,33 pre ma Me stru je pa to ge ni fan ta zam i iz raz 
„uobra že ne sa mo u ve re no sti XVI II ve ka, ko ja ni od če ga ni je od u sta ja la, i ne ve-
ru jem da je stvo ri la ijed nog iole ta len to va nog žu to kljun ca ko ji ni je na pra vio tri 
stva ri po što je za vr šio ško lu: obra zov ni si stem, ustav i svet“.34 Kon cept dru štve nog 
ugo vo ra kao slo bod nog i do bro volj nog udru ži va nja, is toč ni greh po li tič ke dok-
tri ne pro sve ti te lja, na pro sto je za kon zer va tiv ce aisto rij ski mit od ko ga je go ri je-
di no re al ni po ku šaj nje go vog bu da la stog, ra zor nog i pa tri cid nog re pri zi ra nja do-
no še njem re vo lu ci o nar nog usta va. Dru štvo je ste ugo vor ali, in si sti ra Berk, ni je 
„part ner ski spo ra zum u tr go vi ni bi be rom i ka fom, pa mu kom ili du va nom“ i ne 

29 Pol Hol bah, Si stem pri ro de ili o za ko ni ma fi zič kog i mo ral nog sve ta, Pro sve ta, Be o grad, 
1950, str. 492–493.

30 De nis Di de rot, „Supplément au voyage de Bo u ga in vil le, ou Di a lo gue en tre A. et B. sur l’in-

convéni ent d’at tac her des idées mo ra les à cer ta i nes ac ti ons physi qu es qui n’en com por tent 

pas“, u: De nis Di de rot, Oeuvres com plè tes, tom 2, Gar ni er, Pa ris, 1875–1877, str. 245.

31 Im ma nuel Kant, „Be ant wor tung der Fra ge: Was ist Aufklärung?“, u: Kants ge sam mel ten 

Schrif ten, tom 8, Wal ter de Gruyter, Ber lin, 1968, str. 36.

32 Jo seph de Ma i stre, Aga inst Ro us se au, str. 88. 
33 Hip polyte Ta i ne, Les Ori gi nes de la Fran ce con tem po ra i ne, tom 1: L’an cien régi me, 

Fayard, Pa ris, 1986, str. 353.

34 Pre ma: Mar vin Pe ri, In te lek tu al na isto ri ja Evro pe, Clio, Be o grad, 2000, str. 285.
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mo že se po ni šta va ti po vo lji. Na dr ža vu tre ba gle da ti „s po seb nim po što va njem“, 
jer je ona jed no sve ko li ko part ner stvo u ma kar tri di men zi je. S jed ne stra ne, ona 
se ostva ru je u na u ci, umet no sti i vr li ni, a s dru ge stra ne, ona je part ner stvo „ne 
sa mo iz me đu ži vih već i iz me đu onih ko ji su umr li i onih ko ji će tek bi ti ro đe ni“. 
Naj zad, i va žni je od sve ga, po sto ji i je dan „ugo vor“ sta ri ji od svih ugo vo ra po je-
di nih dr ža va, je dan „ve li ki pr vo bit ni ugo vor več nog dru štva“, ko ji je „po tvr đen 
ne pri ko sno ve nom za kle tvom“ i ko ji po ve zu je ni žu s vi šom pri ro dom, vi dlji vi i 
ne vi dlji vi svet, odr ža va ju ći stva ri na svo jim pra vim me sti ma.35

Gre ška je ne iz be žna uko li ko se i po mi sli ono što su pro sve ti te lji sma tra li 
sa mo ra zu mlji vim: da je dr ža vu stvo rio čo vek. In si sti ra nje da je upra vo obr nu to 
po sta će op šte me sto svih kon zer va tiv nih spi sa. Dru štvo ni je osno va no na re ci-
proč nom pri zna nju in te re sa lju di ko ji že le da ži ve sku pa već, kao što Me str ve ru je 
da isto ri ja ne po gre ši vo po ka zu je, od u vek je di no na „sa mo žr tvo va nju“.36 Ustav 
se, ukrat ko, ne pi še apri o ri, već je ne is pi si vo de lo obo go tvo re ne isto ri je. Pred 
tim su dom vre me na, ide ja de kre ti ra nja usta va, ko ji bi uz to bio i uni ver za lan, 
mo že po sta ti sa mo sve do čan stvo te o rij ske za blu de lo sti, nar ci so id ne gor do sti, 
de mi jur ških pre ten zi ja, pro me tej skog mah ni ta nja. Dr ža va za več nost le ži u du-
bo kom mra ku sta ri ne i, kao sve dru go što se pro te že una zad u „ma glu drev no sti“, 
de lo je bo ga a ne čo ve ka. Ne (pri)zna ju ći to, re vo lu ci o na ri su, mo ra lo se či ni ti 
tra di ci o na li sti ma, uve li bed ne ido la trij ske za me ne ume sto je di no po u zda nog 
ute me lje nja: fran cu ski ustav su stvo ri le bu da le,37 pred sta vlja ju ći slo bo du i rav-
no prav nost kao dva bo žan stva, ko ja su usko ro od ba ci la la žnu ode ću, ra ši ri la zlo-
kob na kri la i „mo tri la s vi si ne na na šu ne sreć nu ze mlju, po ka zu ju ći okr va vlje ne 
dronj ke i zmi je fu ri je“.38

Sku pa sa slo bo dom i jed na ko šću u ra ci o na li stič ku mi to lo gi ju su, sled stve-
no, kon zer va tiv ci mo ra li da prog na ju i ustav ne ga ran ci je ta ko zva nih pra va čo-
ve ka,39 a pre sve ga onu cen tral nu i naj o pa sni ju iz mi šljo ti nu pro sve ti telj skog li-
be ra li zma – „čo ve ka“ sa mog. Pre ma zna me ni toj re pli ci Me stra, usta vo tvor ci ma 
iz 1795. i Mon te skjeu (Mon te squ i eu) u stvar nom sve tu „uop šte ne po sto ji čo-
vek“, već sa mo na ci o nal no od re đe ni lju di, kao i na ci o nal no od re đe na pra va, te 
i nji hov ustav na pra vljen za čo ve ka i sve na ro de „ni je na pra vljen ni za je dan“.40 

35 Bog je „od re dio“ i dr ža vu i „nje nu ve zu s iz vo rom i ori gi nal nim pra u zo rom sva kog 
sa vr šen stva“, za klju ču je Berk (Ed mund Berk, Raz mi šlja nja o Re vo lu ci ji u Fran cu skoj, 
str. 116–117).

36 Žo zef de Me str, „Raz ma tra nja o Fran cu skoj“, str. 93–94.

37 Žo zef de Me str, „Tri frag men ta o Fran cu skoj“, u: Žo zef de Me str, Spi si o re vo lu ci ji, 
Umet nič ko dru štvo Gra dac, Ča čak, 2001, str. 70.

38 Žo zef de Me str, „Če tvr to pi smo jed nog sa voj skog ro ja li ste svo jim su na rod ni ci ma“, 
u: Žo zef de Me str, Spi si o re vo lu ci ji, Umet nič ko dru štvo Gra dac, Ča čak, 2001, str. 25.

39 Upo re di ti Ed mund Berk, Raz mi šlja nja o Re vo lu ci ji u Fran cu skoj, str. 72, 77. 

40 Žo zef de Me str, „Raz ma tra nja o Fran cu skoj“, str. 115.
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Ta kav ustav se mo ra po ka za ti i ras krin ka ti kao „či sta ap strak ci ja, sho la stič ko 
de lo ura đe no da bi se, pre ma jed noj ide al noj hi po te zi, ve žbao duh, ko ji tre ba 
na se li ti u čo ve ka, iz ne kih ima gi nar nih pro sto ra u ko ji ma obi ta va“. On ni je ni 
do ta kao onaj pro blem či je je re še nje, pre ma Me stro vom raz u me va nju, je di ni 
za da tak sva kog usta va – pro blem od go va ra ju ćih za ko na za od re đe nu na ci ju s 
nje nom spe ci fi čnom po pu la ci jom, obi ča ji ma, re li gi jom, ge o graf skim po lo ža-
jem, po li tič kim od no si ma, bo gat stvi ma i kva li te ti ma – za to što „bo žan ski iz vor 
ni je za li vao to de lo“ i što je, sled stve no, mi slio is klju či vo „na čo ve ka“.41

S one stra ne bo žan skog pri be ži šta, do pri nos kon zer va ti vi zma po li tič koj 
te o ri ji sva ka ko bi se mo gao de tek to va ti u upo zo re nju ko je se mo že i bla že in to-
ni ra ti ne go što je to uči ni la nje go va pr va ge ne ra ci ja – upo zo re nju da je apri o ri-
zam ne pro men lji vih prin ci pa po gu ban u re al po li ti ci. Vre me i okol no sti me nja ju 
i slo bo de i ogra ni če nja i ne ma tog ap strakt nog pra vi la ko je bi ih mo glo utvr di ti 
vo vjek, pa i „na u ka o iz grad nji po li tič ke za jed ni ce“ ne tre ba o nji ma da ras pra-
vlja „prin ci pi jel no“, naj i zda šni ji u ta kvoj ar gu men ta ci ji je Berk.42 Svo đe nje na 
je dan prin cip i ne pri zna va nje slo že no sti ne od go va ra ni sa znaj nom ni za ko no-
dav nom in te re su i, u sa mo u ve re nom ne zna nju, je di no uspe va ne u mor no da 
ši ri na si lje, po ku ša va ju ći da svet po ko ri svo jim pro jek ti ma i pro jek ci ja ma.43 Bi lo 
da su plan ski de lo va li, kao kod Ber ka, bi lo da su ra di kal ni eks po nen ti ku šnje i 
ne sve sno sred stvo is ku plje nja pro mi sli, kao kod Me stra,44 di vljač ni spe ku lan ti 
pro sve ti telj stva su, u me ša vi ni ne zna nja i ne ma ra, vi de li dru štvo kao ma ši nu sa 
re zer vnim de lo vi ma, me ha nič ki aran žman ne po ve za nih je di ni ca, pa su nji ho vi 
re vo lu ci o nar ni na sled ni ci se ki rom oba vlja li mi kro hi rur ške ope ra ci je po vi tal-
nim or ga ni ma jed nog sup til no ude še nog or ga ni zma.45 Kao lu da ci, is po sta vi će 
se iz ove vi zu re, sku pi li su se i po du hva ti li usta no vlje nja na ci je;46 kao ig no ran ti, 
ne zna njem su na zva li sve ta ver ska i mo ral na uče nja; a kao la ko mi sle ni i bez ob-
zir ni lju di, pre se kli su dru štve ne ve ze s tra di ci jom, kao da pri pa da sa mo nji ma, 
a ne i pro šlim i bu du ćim ge ne ra ci ja ma.

41 Ibi dem. 

42 Ed mund Berk, Raz mi šlja nja o Re vo lu ci ji u Fran cu skoj, str. 75.

43 Upo re di ti ibi dem, str. 76.

44 Za Me stro vu „te o di ce ju“ vi de ti Žo zef de Me str, „Raz ma tra nja o Fran cu skoj“, str. 75–
77; o (ne is kre nim) „pu te vi ma pro mi sli u Fran cu skoj re vo lu ci ji“ s obi rom na evrop-
sku hri šćan sku mi si ju fran cu ske na ci je upo re di ti ibi dem, str. 77–83, 87–89; 118–119; 
o ka rak te ru i mi si ji fran cu skog na ro da: Žo zef de Me str, „Tri frag men ta o Fran cu-
skoj“, str. 56, 62–63, 65–69; za iz ba vlje nje i pre po rod kon tra re vo lu ci jom ko ja ne će 
bi ti „obr nu ta re vo lu ci ja, već su prot nost Re vo lu ci ji“: Žo zef de Me str, „Raz ma tra nja 
o Fran cu skoj“, str. 84–85, 121–122, 138.

45 Upo re di ti Žo zef de Me str, „Raz ma tra nja o Fran cu skoj“, str. 73.

46 Ibi dem, str. 114.
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APO LO GI JA SVE TE TAJ NE DRU ŠTVE NO STI

Žo zef de Me str za to te o rij sku isti nu i, još iz ra že ni je, dru štve ni spas vi di tek u te-
melj nom po bi ja nju i pre o kre ta nju dok tri ne ba ha te fi lo zo fi je pro sve će no sti.47 
Lju ta tra va za lju tu ra nu pro sve ti telj stva, ko je je ne di fe ren ci ra no i neo d go vor no 
na stu pa lo pro tiv auto ri te ta na sle đa, mo ra on da da bu de nje go va pot pu na re ha-
bi li ta ci ja i sta vlja nje nje mu u slu žbu i onih pod si ste ma u ko je su pro sve ti te lji 
naj vi še in ve sti ra li: obra zo va nje tre ba kle ri kal no ka na li sa ti, a slo bo di na uč ne 
mi sli, u naj bo ljem slu ča ju, od re di ti smer i ogra ni či ti dru štve ni uti caj.48 Dru štve-
ni po re dak se mo ra za šti ti ti od na pa da, ko ji su, bu du ći da je ovaj bož je de lo, ta-
ko đe u prin ci pu blas fe mi ja. A ako po ret ka pak uop šte ne ma, za klju či će Me str, 
va lja da se usta no vi ma kar i po ce nu ja ko bin skog te ro ra ko ji, za raz li ku od nje-
go vih od već li be ral nih ili br zo ple tih ro ja li stič kih pret hod ni ka i kon ku re na ta, 
pre u zi ma od go vor nost i pri vo di ka kvom-ta kvom re du.49 Sva ki red je le gi ti man i 
sva ko mnje nje oprav da no, sa mo uko li ko mo gu da tra ju – to je ak si om i, ujed no, 
di jag no za kon zer va tiv ne te o ri je. Sve što je po sve će no pa ti nom ve ko va, sve što 

47 U član ku „Žo zef de Me str i po re klo fa ši zma“ Isa i ja Ber lin (Isa i ah Ber lin) po nu dio 
je ne što što se mo že na zva ti osnov nim uve re nji ma Me stra, ko ja ga či ne sa vr še nom 
su prot no šću pro sve ti te lji ma: 1) ne apri o ri ljud ske pri ro de, već či nje ni ce isto ri je, 
zo o lo gi je i obič nog po sma tra nja; 2) ne ide a li pro gre sa, slo bo de i ljud ske usa vr ši vo-
sti, već spa se nje ve rom i tra di ci jom; 3) ne do bro ta ljud ske pri ro de, već ne iz le či vo 
lo ša i is kva re na pri ro da čo ve ka, te sto ga po tre ba za auto ri te tom, hi je rar hi jom, po-
slu šno šću i pod re đi va njem; 4) ne na u ka, već pre vas hod stvo in stink ta, hri šćan ske 
mu dro sti, pred ra su de kao plo da is ku stva ge ne ra ci ja i sle pe ve re; 5) ne op ti mi zam, 
ne go pe si mi zam; 6) ne več ni mir i har mo ni ja, već bo žan ska nu žnost pat nje i su ko-
ba, gre ha i osve te, kr vo pro li ća i ra ta; 7) ne ide a li mi ra i dru štve ne jed na ko sti za sno-
va ni na za jed nič kom in te re su lju di i na do bro ti čo ve ka, već in he rent na ne jed na kost 
i na sil ni kon flikt ci lje va i in te re sa kao nor mal no sta nje pa lih lju di i na ci ja (Isa i ah 
Ber lin, „Jo seph de Ma i stre and the Ori gins of Fa scism“, u: Isa i ah Ber lin, The Cro o ked 

Tim ber of Hu ma nity, Fon ta na Press, Lon don, 1991, str. 91–174; upo re di ti Jo sep Llo-
be ra, Ma king of To ta li ta rian Tho ught, Berg, Ox ford, 2003, str. 50–56).

48 Žo zef de Me str, „Če tvr to pi smo jed nog sa voj skog ro ja li ste svo jim su na rod ni ci ma“, 
str. 26; Žo zef de Me str, „Raz ma tra nja o Fran cu skoj“, str. 107; upo re di ti Ed mund 
Berk, Raz mi šlja nja o Re vo lu ci ji u Fran cu skoj, str.108–109.

49 „Ka da se do bro pro mi sli, vi de će se da je Fran cu sku i Mo nar hi ju, ka da je re vo lu ci o-
nar ni po kret jed nom već bio usta no vljen, mo gao da spa se je di no ja ko bi ni zam“ 
(Žo zef de Me str, „Raz ma tra nja o Fran cu skoj“, str. 83). Ber lin ovo da va nje, do du še 
lo ka li zo va nog, pra va omr znu tim i pro ka za nim ja ko bin ci ma vi di kao do kaz one 
Me stro ve fa sci ni ra no sti mo ći ko ja mu da je „no tu fa ši zma“ (Isa i ah Ber lin, Fre e dom 

and Its Be trayal, str. 151–154; upo re di ti Isa i ah Ber lin, „The Co un ter-En lig hten ment“, 
str. 112; Pran che re, Jean-Yves, „The Per si sten ce of Ma i strian Tho ught“, u: Ric hard 
Le brun (ed.), Jo seph de Ma i stre’s Li fe, Tho ught and In flu en ce: Se lec ted Stu di es, McGill-
Qu e en’s Uni ver sity Press, Mon treal, 2001, str. 290–325; upo re di ti Isa i ah Ber lin, 
„Jo seph de Ma i stre and the Ori gins of Fa scism“, str. 159–167).
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je do ka za lo svo ju po sto ja nost, gla si pri med ba, is po sta vlja se da auto mat ski pu-
no prav no po sto ji, do bro je i ne sa mo da za slu žu je ne go i oba ve zu je na po žr tvo-
va nu od bra nu.50

Zbog ta kve pret po stav ke ra na kon zer va tiv na kri ti ka Fran cu ske re vo lu ci je u 
njoj mo že da vi di sa mo u de lo sta vljen pre zir fi lo zo fa pre ma osno va ma ljud skog 
dru štva i po gub ne po sle di ce nji ho vog ugro ža va nja: uz dr ma ne su tra di ci o nal ne 
ve ze ko je su na vo di le lju de da bri nu jed ni o dru gi ma i o za jed ni ci, uni šte na je 
po kor nost za ko ni ma i vla sti, dru štvo je ras par ča no na ne po ve za ne de lo ve li še-
ne sva ke du hov ne ili gra đan ske svr he. Ar hi kriv ca za to, do du še, Me str na la zi u 
pro te stan ti zmu, kao „san ki lo ti zmu re li gi je“, ko ji je pro sve ti telj stvu „brat ska“, 
a po ra zor nim re zul ta ti ma za pra vo „ista te o ri ja“.51 Sve je po če lo pro mi šlja njem, 

50 Upo re di ti Jean-Yves Pran che re, „Jo seph de Ma i stre’s Cat ho lic Phi lo sophy of Aut ho-
rity“, u: Ric hard Le brun (ed.), Jo seph de Ma i stre’s Li fe, Tho ught and In flu en ce: Se lec ted 

Stu di es, McGill-Qu e en’s Uni ver sity Press, Mon treal, 2001, str. 131–152; Jean-Lo u is 
Dar cel, „Jo seph de Ma i stre, New Men tor of the Prin ce: Un ve i ling the Myste ri es of Po-
li ti cal Sci en ce“, u: Jo seph de Ma i stre’s Li fe, Tho ught and In flu en ce: Se lec ted Stu di es, Ric-
hard Le brun (ed.), McGill-Qu e en’s Uni ver sity Press, Mon treal, 2001, str. 120–130.

51 Žo zef de Me str, „Raz mi šlja nja o pro te stan ti zmu kroz nje go ve od no se sa dr ža vom“, 
u: Žo zef de Me str, Spi si o re vo lu ci ji, Umet nič ko dru štvo Gra dac, Ča čak, 2001, str. 169. 
Ova kvo iz jed na ča va nje pro te stan ti zma i pro sve ti telj stva, od no sno Re vo lu ci je, go to-
vo do slov no će u XIX ve ku pre u ze ti ka to lič ka re ak ci ja ne sa mo na re vo lu ci je ne go i 
na li be ra li zam i for mi ra nje ne kon fe si o nal nih dr ža va (upo re di ti Eric Hob sbawm, 
Do ba re vo lu ci je, Evro pa 1789–1848, Škol ska knji ga, Za greb, 1987, str. 197; Nor ber to 
Bo bio, Li be ra li zam i de mo kra ti ja, Za vod za udž be ni ke, Be o grad, 1995, str. 36; Bran ko 
Be šlin, Evrop ski uti ca ji na srp ski li be ra li zam u XIX ve ku, Iz da vač ka knji žar ni ca Zo ra na 
Sto ja no vi ća, Srem ski Kar lov ci, 2005, str. 28; da pro sve ti telj stvo ima po se ban sta tus 
u od no su na eman ci pa tor ske po kre te ko ji su mu pret ho di li, re ne san su i re for ma ci ju, 
in si sti ra Jo nat han Israel, Ra di cal En lig hten ment: Phi lo sophy and the Ma king of Mo der-

nity, 1650–1750, Ox ford Uni ver sity Press, New York, 2001, str. vi–vii; 3–6, 159; Jo-
nat han Israel, De moc ra tic En lig hten ment: Phi lo sophy, Re vo lu tion, and Hu man Rights, 

1750–1790, Ox ford Uni ver sity Press, Ox ford, 2011, str. 3, 940, 950; za te o lo ško pri-
hva ta nje ipak pre sud nog ka rak te ra pro sve ti telj stva u, raz u me se, zlo sreć nom raz vo ju 
„de di vi ni za ci je“ sve ta upo re di ti Ar nold Tojn bi, Is tra ži va nje isto ri je, Pro sve ta, Be o grad, 
1970; Pi ti rim So ro kin, So cial and Cul tu ral Dyna mics, Por ter Sar gent, Bo ston, 1957, 
str. 646; Eric Vo e ge lin, From En lig hten ment to Re vo lu tion, Du ke Uni ver sity Press, Dur ham, 
1982, str. 16; Ge org Picht, „What Is En lig hte ned Thin king?“, u: What Is En lig hten-

ment? Eig hte enth-Cen tury An swers and Twen ti eth-Cen tury Qu e sti ons, Ja mes Schmidt 
(ed.), Uni ver sity of Ca li for nia Press, Ber ke ley, 1996, str. 368–381; Ste fan Sorg ner, 
Me taphysics Wit ho ut Truth: On the Im por tan ce of Con si stency wit hin Ni etzsche’s Phi-

lo sophy, Mar qu et te Uni ver sity Press, Mil wa u kee, 2007, str. 136–145; u pra vo slav noj 
i slo ve no fil skoj tra di ci ji: Va sily Va silyevich Ro za nov, Su mer ki pro sveshche niya: Sbor nik 

sta tei po vo pro sam obra zo va nia, Pe da go gi ka, Mo skva, 1990; K. N. Le on tev, Vo stok, 

Ros siya i slavyian stvo: fi lo sof skayia i po li ti če skayia pu bli ci stik, Re spu bli ka, Mo skva, 
1996; Alek sej Lo sev, Vla di mir So lov’ev i ego vre mia, Pro gres, Mo skva, 1990; Ale xan der 
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ana li zom, kri ti kom, ko ji su po lju lja li te me lje i ras pa ra li tki vo dru štva. Sum nje se 
ra đa ju uko li ko se i iz vor vla sti pro gla si ra ci o nal nim; sa mo je pi ta nje vre me na 
ka da će pre i spi ti va njem i on bi ti opo vrg nut. Sve što je sa či nio ra zum, ra zum mo-
že i da ras tu ri; sve što je iz gra di la kri ti ka ne mo že se od bra ni ti od nje nog na pa da. 
Je di ni na čin da se lju di oku pe u dru štvo je ste da se za u sta ve pro pi ti va nja ko ja 
stal no va be no va pi ta nja, a je di ni na čin na ko ji se mo gu za u sta vi ti pro pi ti va nja 
je ste te ror, gla si za stra šu ju ći za klju čak Me stra. Ako dr ža va tre ba da op sta ne, a lju di 
da je po štu ju, iz vor nje ne mo ći mo ra bi ti ap so lu tan, ta jan i, za pra vo, ta ko stra šan 
da će i naj ma nji po ku šaj da se do ve de u pi ta nje vo di ti naj o štri jim sank ci ja ma. 
Dru štvo, par če do li ne su za ko jim ne po jam no upra vlja Bog, po či va na sle poj po-
slu šno sti vla sti ma. Re pre zent i sre di šte tog kon sti tu tiv nog te ro ra ko ji šti ti od ha-
o sa je ste – ne li bi se Me str da pri ve de iz vo đe nje (ne)oče ki va nom kra ju – dže lat: 
„sva ve li či na, sva moć, sva ko pot či nja va nje po či va na dže la tu. On je stra va i ve-
zi vo ljud skog udru ži va nja. Uklo ni te tog ne ra zu mlji vog de lat ni ka iz sve ta: istog 
tre nut ka red će ustu pi ti me sto ha o su, pre sto li će se sru ši ti i dru štvo ne sta ti“.52

Pre ma ovom vi đe nju, da kle, vr hov na vlast ni ka da ne sme da pod leg ne ra-
ci o nal nom pro su đi va nju i prav da nju, jer bi i sa mo nje no do ka zi va nje po vla či lo 
mo guć nost da se raz lo zi ma i od ba ci. U toj kon zer va tiv noj kri ti ci ra ci o nal no sti, 
ira ci o nal nost se ne po ja vlju je kao pre pre ka ne go upra vo kao ga ran ci ja mi ra, 
si gur no sti i sna ge dru štva. Naj br že pro pa da ju usta no ve ko je su iz gra đe ne na 
ra ci o nal nim osno va ma, na te me lju ra zu ma ko ji ni je ka dar u svo joj ne po u zda-
no sti ni šta sna žno da za snu je, pa ni re pu bli ke, iz bor ne mo nar hi je, de mo kra ti je, 
ko je bi da bu du udru že nja ko ja po či va ju na pro sve će nom prin ci pu slo bo de, 
obra zla že Me str. (Du go)traj ne su je di no auto ri tar ne cr kve, na sled ne mo nar hi je 
i ari sto kra ti je, tra di ci o nal ni vi do vi ži vo ta: za odr ža nje „oči gled no idi ot ske“ in-
sti tu ci je na sle đi va nja kru ne ne mo že se na ve sti ni je dan do bar raz log, pa ipak 
tra je ve ko vi ma i šta vi še ute me lju je za pad ni svet, a sva ki po ku šaj da se pri ve de 
ra zu mu is ho du je ha o som i ra za ra njem; isto ta ko, po ri ca nje in sti tu ci je do ži vot-
nog bra ka, ko ja bez um no na la že da sa mo za to što su se dva bi ća u pro šlo sti vo-
le la, tre ba da za jed no pro ve du i osta tak ži vo ta, uvek je bi lo ne u spe šno i vo di lo 
je de struk tiv nom i omra že nom re ži mu „slo bod ne lju ba vi“. Ukrat ko i di rekt no, 
tra ju sa mo ira ci o nal ne usta no ve i sa mo ne pro boj na taj na mo že traj no da do-
mi ni ra lju di ma. Lju di će se po ko ra va ti je di no uko li ko sr ce stva ri osta ne mrač no 

Sol zhe ni cin, „Slo vo pri po luc’enii pre mii Zo lo toe klis’e So ju za ita li jan skih zur na li stov“, 
Pu bli ci sti ka v treh to mah, tom 1, Verh.-Volž, Mo skva 1995, str. 195–196; Ale xan der 
Sol zhe ni cin, „Reč na Gar va de“, Pu bli ci sti ka v treh to mah, tom 1, Verh.-Volž, Mo skva 
1995, str. 324; upo re di ti Mi lan Su bo tić, Sol že nji cin: an đeo isto ri je, Lo gos, Be o grad, 2007, 
str. 34; Eber hard Müller, Rus sischer In tel lekt in europäischer Kri se: Ivan V. Ki re ev skij, 
Böhlau, Co log ne, 1966; Em met Ken nedy, Se cu la rism and Its Op po nents from Augu sti ne 

to Sol zhe nitsyn, Pal gra ve, Gor don svil le, 2006, str. 227–229).

52 Žo zef de, Me str, O dže la tu: iz Raz go vo ra u Sankt Pe ter bur gu, Slu žbe ni gla snik, Be o-
grad, 2013, str. 34. Upo re di ti Sta ri za vet, Pr va knji ga Sa mu i lo va 2, 8.
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i ne ra zu mlji vo, uve ren je Me str, a uko li ko se pro bi ju u nje ga i uči ne ga ra zu mlji-
vim, ne će ga se vi še pla ši ti, ne će ga ni po što va ti, uni šti će ga, a sa njim i osnov 
svo je dru štve no sti. Sto ga, naj bo lje što mo že da uči ni de struk tiv na fi lo zo fi ja je ste 
da uvi di da sve usta no ve „po či va ju na re li gi o znoj ide ji ili od nje po la ze“, da su 
„sna žne i du go traj ne u me ri u ko joj su obo že ne“ i da ustuk ne pred kon sti tu tiv-
nim i ko he ziv nim dru štve nim pre i muć stvi ma re li gi je: „ne sa mo da ljud ski um 
ili ono što na zi va mo fi lo zo fi jom a da i ne zna mo šta to zna či, ne mo že da za me-
ni te osno ve ko je na zi va mo su je ver nim, opet ne zna ju ći šta go vo ri mo, već je 
fi lo zo fi ja, na pro tiv, su štin ski ra za ra ju ća sna ga“.53

Hri šćan ska Evro pa mo ra da se ota ra si te in te lek tu al ne po dr ške bo go bo rač-
kom, iz o pa če nom, sa tan skom či nu,54 ka kav je bi la Re vo lu ci ja, i osta vi iza se be 
sva ko ospo ra va nje ono ga što se mo ra po što va ti – vla sti tog po re kla. Kod Me stra 
je ovo uve re nje na gla še no i čak pro fet ski in to ni ra no, ali ga na čel no de le svi ra ni 
kon zer va tiv ci. Pre ma nji ho vom raz u me va nju, re vo lu ci o na ri su, od ba cu ju ći pro-
šlost, obeš ča sti li bu duć nost. Pre ce nju ju ći ra zum i pre ne bre ga va ju ći isto rij sku 
stvar nost, uru ši li su dru štve ni po re dak u kr va vom po ku ša ju pre o bli ko va nja za-
jed ni ce pre ma iz mi šlje nim for mu la ma. In fan til no umi šlja ju ći da ute me lju ju 
in sti tu ci je, pod ri li su ih i ra zo ri li bes po šted nom kri ti kom. Po ku ša va ju ći da iz no-
va iz gra de dru štvo, za ra čun no vo ro đe nih iz mi šljo ti na ko je su se iz da va le za več ne 
isti ne, raz gra di li su nje go vu sup stan cu, od ba ci li nje gov kom pas i ne pra ved no 
okle ve ta li sva ona mnje nja, pra vi la ži vo ta i in sti tu ci je – mo nar hi ju, cr kvu, ari-
sto kra ti ju pre svih – ko ji ma su drev nost iz vo ra i ve kov ni op sta nak do volj na ga-
ran ci ja vr li ne.55 Us pe li su, dru gim re či ma iste ori jen ta ci je, je di no da is ko re ne 
na ci o nal no na sle đe i isto ri ju, jed na ko mi sle ći da is ko re nji va njem pred ra su da i 
za blu da po li tič ki auto ri tet vra ća ju na ci ji; da li kvi di ra ju tra di ci ju ko lek ti va, umi-
šlja ju ći da ga da ri va ju ra ci o nal nim osno va ma; da iz da ju na ci o nal ni iden ti tet, 
uve re ni da na ci ju oslo ba đa ju tu tor skih in sti tu ci ja; da de po ten ci ra ju stva ra lač ke 
mo ći i uni šte du šu za jed ni ce, oda ju ći se du hov nom som na bu li zmu op štih me sta 
i ima gi nar nim en ti te ti ma „hu ma ni stič ke“ pro ve ni jen ci je; da ras to če du ho ve, 
ube đe ni da ih eman ci pu ju; da od se ku ko re ne uma, mi sle ći da ga oslo ba đa ju la na-
ca; da is pra zne čo ve ka od bi ća, da ga na te ra ju da se od rek ne sa mog se be, da iz-
gu bi sva ko od re đe nje, ve ru ju ći da ga iz vo de iz ma lo let stva i pri vo de ne za vi sno sti; 
da uko če, umr tve, li še kr vi i ži vo ta istog onog ra ci o nal nog po je din ca ko jeg su 
na iv no hte li sa mo da iz ba ve od pred ra su da i iz u zmu od uti ca ja sta ra te lja.

53 Žo zef de Me str, „Raz ma tra nja o Fran cu skoj“, str. 105. Upo re di ti: Isa i ah Ber lin, „The 
Co un ter-En lig hten ment“, str. 110; Isa i ah Ber lin, Fre e dom and Its Be trayal, str. 
144–146.

54 Upo re di ti Žo zef de Me str, „Raz ma tra nja o Fran cu skoj“, str.104, 101.

55 Upo re di ti Ed mund Berk, Raz mi šlja nja o Re vo lu ci ji u Fran cu skoj, str. 159, 163–166; 
175; Žo zef de Me str, „Če tvr to pi smo jed nog sa voj skog ro ja li ste svo jim su na rod ni-
ci ma“, str. 35, 52–55.
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ZA KLJU ČAK: PO VRA TAK BEZ BLUD NIH SI NO VA

Sa Evro pom je, da kle, pre ma kon zer va tiv noj hro no me tri ji, bi lo sve u re du, čak 
je cve ta la – do Re vo lu ci je. Taj pro cvat je uslo vi lo mno go fak to ra i ni je la ko iz-
ra ču na ti nji hov uti caj, pri zna je Berk, ali je iz ve sno da su „na ši ma ni ri, na ša ci-
vi li za ci ja i sve do bro što se ve zu je za po na ša nje i ci vi li za ci ju u ovom na šem 
evrop skom sve tu“ uvek bi li pro iz vod kom bi na ci je dva prin ci pa: „du ha go spo-
dar stva i du ha ve re“.56 I pro sve ti telj ska fi lo zo fi ja isto ri je sa da se pot pu no pre-
o kre će: sreć ni smo bi li dok su sve šten stvo i plem stvo bi li sve sni „svo je ne ras-
ki di ve ve ze i svog me sta“, a ne sre ća je na stu pi la ka da zna nje ni je vi še mo glo da 
se za do vo lji pri me re nom ulo gom uči te lja već je, za ve de no am bi ci jom da „po-
sta ne go spo dar“, sku pa sa svo jim ari sto krat skim „pri rod nim za štit ni ci ma i sta-
ra te lji ma“, mo ra lo da za vr ši „u bla tu i zga že no pod ko pi ti ma svi njar ske go mi-
le“. Sa vez kru ne i ol ta ra ba cio je bi se re pred svi nje, pa su one svinj ski i, još go re, 
pig ma li on ski re a go va le, i to ko jeg god bi se ra da su se do ta kle. Svi po stup ci fran-
cu ske Skup šti ne i nje nih uči te lja za Ber ka pred sta vlja ju sa mo sve do čan stvo 
„si ro ma štva ide ja, ne u gla đe no sti i vul gar no sti“: „Nji ho va slo bo da ni je slo bod-
na. Nji ho va na u ka je aro gant no ne zna nje. Nji ho va čo več nost je di vljač ka i 
bru tal na.“57 Iz „var var skog ve ka“, u ko jem je ta ko ne što bi lo mo gu će va lja se 
vra ti ti na onu li ni ju sklad nog ku mu la tiv nog raz vo ja ko ju je pre ki nu la jed na 
zle hu da epi zo da, jed na dr ska in ter ven ci ja ino va to ra ko ji ni su ima li ob zi ra pre-
ma isto ri ji, na sle đu, pre ci ma, tra di ci ji, pro mi sli. Ni ko ne mo že, osim na vla sti tu 
šte tu, da iza đe iz tog okri lja – po ru ču je kon zer va tiv ni na uk – i ne tre ba.

Pro blem vi še ni je, kao u pro sve ti telj stvu, ka ko iz ku kav nog sla bo u mlja i 
le njog la ko ver ja iz ba vi ti sta sa lu a pa ter na li stič ki in fan ti li zo va nu de cu ko ja to 
ni su,58 ne go ka ko na pra vi ti uput stvo za po stu pa nje sa ne ja či ko ja su se u za sle-
plje noj za blu di o vla sti toj ve li či ni uz o ho li la. Od ra sta nje je ra zlo žna svest o 
neo p hod no sti i po želj no sti za vi sno sti od ono ga što nas nad ra sta i omo gu ću je, 
a ne sti ca nje ne za vi sno sti. Pre bro đi va nje ado le scent ne kri ze pr po šne vo lje za 
sa mo svoj no šću, auto no mi jom, sa mo i zbo rom, pri zna nje ne ja ko sti vla sti te sa-
zda no sti, tek je pra vo me ri lo sa zre lo sti. Svo je vr snom evo ka ci jom i re a fir ma ci-
jom do zna če nih ulo ga ro di te lja i de ce u ko dek su tra di ci o nal ne po ro di ce, Berk 

56 Ed mund Berk, Raz mi šlja nja o Re vo lu ci ji u Fran cu skoj, str. 95. Ja mač no su ova kvi pa sa ži 
na gna li Me ri Vul ston kraft (Mary Wolls to nec raft) da još 1790. u „in to na ci ji“ či ta vih 
Ber ko vih Re flek si ja de tek tu je „smrt nu an ti pa ti ju pre ma ra zu mu“ i sa vet da se, ume sto 
na nje ga, oslo ni mo na onaj sen ti ment ko ji tre ba da nas vo di „po što va nju rđe sta ri ne 
i pro gla ša va nju mu drim plo dom is ku stva ne pri rod nih obi ča ja ko je su kon so li do va li 
ne zna nje i po gre šni vla sti ti in te res“ (Mary Wolls to nec raft, „A Vin di ca tion of the Rights 
of Men“, u: Mary Wolls to nec raft, Po li ti cal Wri tings, Ja net Todd (ed.), W. Pic ke ring, 
Lon don, 1993, str. 8).

57 Ibi dem, str. 96.

58 Im ma nuel Kant, „Be ant wor tung der Fra ge: Was ist Aufklärung?“, str. 35–36.
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ta ko učvr šću je vla sti ti po sed pred iza zo vom re pu bli kan skog pre u re đe nja po li-
tič ke za jed ni ce ko ji pred u zi ma ju ona „de ca svo je ze mlje ko ja su sprem na da na 
br zi nu ise ku svog osta re log ro di te lja na ko ma de i sta ve ga u ve šti či ji ko tao u na di 
da će otrov nim tra va ma i di vljač kim ba ja njem re ge ne ri sa ti ro di telj ski ustav i 
vra ti ti oca u ži vot“. Pro tiv o trov ta kvoj neo d go vor noj te ra pi ji je pod se ća nje na, 
ko li ko god sle pu, „mu dru pred ra su du“ ko ja po štu je i re ge ne ri še očin sku vlast i 
kroz nju bo go bo ja zno šti ti ne to li ko ovo ili ono dr žav no ure đe nje, ko li ko sa mu 
usta no vu dr ža ve: pred ra su du „da se ni je dan čo vek ne udu bi u pro u ča va nje nje-
nih ne do sta ta ka ili ma na dru ga či je osim s du žnim opre zom, da ni ka da i ne sa nja 
da za poč ne nje nu re for mu ru še njem, a da ne do sta ci ma dr ža ve pri la zi kao ra na-
ma svog oca, s po bo žnim stra ho po što va njem i drh te ći od bri ge“.59 Ta kav sa vet, 
na rav no, mo že da po slu ži kao traj na bla go tvor na opo me na po mah ni ta loj de ci 
re vo lu ci je, ali i da na zna či gra ni cu vi do kru ga i de lo kru ga one ra ne kon zer va tiv ne 
dok tri ne – ko ja se u toj re ak tiv noj ko rek tu ri i is cr plju je.
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EARLY CON SER VA TI VE CRI TI QUE 
OF THE EN LIG HTEN MENT

Ab stract

Ana li zing its re la ti on ship to re a son, tra di tion, so cial or ga ni za tion and ot her key 
mo ments of di sa gre e ment, the ar tic le ex po ses how the early post-re vo lu ti o nary 
Con ser va tism cri ti ci zing the En lig hten ment and, at the sa me ti me, ar ti cu la te 
the ir own le ar ning. Spe cial at ten tion is gi ven to Bur ke’s and Ma i stre’s vi si ons 
of vi o la ti ons of the En lig hten ment phi lo sophy on the hi sto ri cal and po li ti cal 
mis sion that they be li e ved the ir na ti ons and hu ma nity sho uld me et. It is con-
clu ded that in this for ma ti ve pe riod, in re la tion to the eig hte enth-cen tury 
En lig hten ment and the French Re vo lu tion, for which the for mer is held re-
spon si ble, con ser va tism for med its own doc tri ne, Its co un ter-en lig hten ment 
and an ti-mo der nist mo ti ves the re fo re re main dis tin cti ve marks of Con ser va-

ti vism to this day.
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Ab stract

This pa per aims to analyze the right of reply as one of the ra re to ols that al lows 
an in di vi dual di rect ac cess to me dia. It will pre sent the sco pe of the right of 
reply from hi sto ri cal po int of vi ew to the con tem po rary re gu la tory fra me work; 
its un der stan ding and pro tec tion in the Euro pean Union Mem ber Sta tes, the 
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of the right of reply will be furt her exa mi ned, such as its exi sten ce du ring the 
elec tion cam pa ign, in com ba ting „ha te spe ech“, or the im ple men ta tion of right 
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to aca de mic and pro fes si o nal de ba te on this is sue, as the li te ra tu re on this to pic 

is very li mi ted.

Keywords:

Right of Reply, Me dia, Co un cil of Euro pe, Euro pean Union, Elec tion Cam pa ign, 
Ha te Spe ech, Me dia Law, Con sti tu tion, Pu blic In for ma tion

1 Email: jsur cu li ja.mi lo je vic@fpn.bg.ac.rs 

2 The main re se arch was ma de wit hin the sci en ti fic-re se arch pro ject of the Uni ver sity 
of Bel gra de, Fa culty of Po li ti cal Sci en ces “Po li ti cal Iden tity of Ser bia in Re gi o nal 
and Glo bal Con text” (No. 179076), fi nan ced by the Mi ni stry of edu ca tion, sci en ce 
and tec hno lo gi cal de ve lop ment of the Re pu blic of Ser bia.

3 The part of the re se arch for this Ar tic le was do ne du ring the work on the Ma ster 
the ses “The Right of Reply and Fre e dom of Ex pres si on”, ob ta i ned at Qu e en Mary, 
Uni ver sity of Lon don in 2005.

KOMU NIKOLOGIJA



226 JELENA SU RČU LIJA MILOJEV IĆ

IN TRO DUC TION

The right of reply is one of the ra re to ols that an in di vi dual has to wards me dia if 
his/her re pu ta tion is da ma ged by the me dia. As Gold berg, Su ter and Wal den say, 
the right of reply is “one me ans by which me dia law ad dres ses our abi lity to ob tain 
ac cess to the me dia thro ugh ru les of fe ring a per son a right of reply4”. They con ti nue 
by sta ting that the right of reply can be, on one hand, “an ele ment of an in di vi-
dual’s right to fre e dom of ex pres si on5”, or on the ot her hand, a “de ro ga tion from 
that right, in terms of pro tec ting the re pu ta tion or rights of ot hers6”.

In prac ti ce, me dia do not li ke strict ru les on right of reply and try to avoid 
it whe ne ver they can.

Anot her cha rac te ri stic of the right of reply is that it is an im me di a te right. 
That me ans that if the right of reply is not pu blis hed wit hin the re a so na ble ti me, 
the pur po se of the reply may be lost.

The main re a son for the exi sten ce of right of reply is to he ar the ot her si de. 
The me dia has a po wer to com ple tely chan ge so me o ne’s li fe by only one al le ga tion 
and the re fo re an in di vi dual has to ha ve a right to re spond to so met hing that he/
she con si ders fal se, or simply ina de qu a te in for ma tion abo ut him/her self.

Who e ver en ters the pu blic are na may so me ti mes ex pe ri en ce the need to 
reply to so met hing writ ten/pu blis hed abo ut him/her. But the right of reply is 
even mo re im por tant for or di nary per sons who wo uld not ot her wi se be able 
to ac cess me dia sphe re.

This ar tic le will deal with right of reply in tra di ti o nal me dia (ra dio, te le-
vi sion, press), whi le the analysis of the sco pe of the right of reply on the In ter net 
will be the to pic of anot her pa per. In ad di tion, the de fa ma tion, that is one of 
the of ten re a sons for the right of reply of an in di vi dual, is al so not the part of 
the analysis wit hin this pa per7.

THE RIGHT OF REPLY

Hi sto ri cally, the right of reply was esta blis hed in re la tion to the press, but has 
evol ved with the de ve lop ment of film, ra dio, te le vi sion and ot her me dia. But 
it is still used mo re with re spect to the in for ma tion in the press than to any ot her 

4 Da vid Gold berg, Ga vin Sut ter, Ian Wal den, Me dia Law and Prac ti ce, Ox ford Uni ver sity 
Press, Ox ford, 2009, p. 47.

5 Ibi dem. 

6 Ibi dem. 

7 In many Co un cil of Euro pe co un tri es the de fa ma tion is dec ri mi na li zed, whi le in 
so me it is still part of the Cri mi nal co de. This pa per exa mi nes the right of reply 
from the ci vil law and hu man rights law po int of vi ew, whi le de fa ma tion is not 
de alt with from any per spec ti ve.
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me dia8. A reply do es not ha ve a fun ction of tel ling the truth to the pu blic, but 
for the pu blic to ha ve the op por tu nity to he ar the ot her si de and then de ci de 
whom to be li e ve (the prin ci ple audi a tur at al te ra pars)9.

The right of reply ori gi na tes from Fran ce (known the re as dro it de répon se). 
The 1789 Dec la ra tion of the Rights of Man and of the Ci ti zen in tro du ced the 
free com mu ni ca tion of ide as and opi ni ons as one of the most va lu a ble of the 
rights of man. “Con se qu ently, every ci ti zen may spe ak, wri te and print freely; 
yet, he may ha ve to an swer for the abu se of that li berty in the ca ses de ter mi ned 
by law”10. The right of reply was for the first ti me pro po sed in the Co un cil of Fi ve 
Hun dred in the Year VII of the French Re vo lu tion and pas sed in 182211. The form 
of the right of reply as we know it to day was in cor po ra ted in to French Press Law 
in 188112. Af ter the French re vo lu tion, the so cal led “French mo del” of the right 
of reply furt her de ve lo ped and ex pan ded to Italy, Lu xem burg, Bel gi um, Tur key 
and So uth Ame ri can sta tes. It was still cal led “ab so lu te right” – dro i te ab so lu 
be ca u se it was eno ugh for the per son only to be men ti o ned in the press (e.g. co uld 
be pra i sed, not cri ti ci zed) to gain the right of reply, the al le ga ti ons to which an 
in di vi dual re pli es may ha ve been com ple tely ac cu ra te and cor rect and the re was 
no re qu i re ment for a per son to de mon stra te a le gi ti ma te in te rest13. The right of 
reply in clu des the li te rary or sci en ti fic cri ti cism, as well as co urt’s jud gments and 
par li a men tary de ba tes14. The only items exemp ted from the right of reply in 
Fran ce are no ti fi ca ti ons pu blis hed in the Of fi cial Ga zet te15.

8 , Vla di mir V. Vo di ne lic, Vla di mir Dje ric, Sa sa Ga jin, Du san Stoj ko vic, Mi los Ziv ko-
vic, Pra vo me di ja s mo de lom Za ko na o jav nom in for mi sa nju, Be o grad ski cen tar za 
ljud ska pra va, 1998 (He re i naf ter re fer red as Vla di mir V. Vo di ne lic, Vla di mir Dje ric, 
Sa sa Ga jin, Du san Stoj ko vic, Mi los Ziv ko vic, Me dia Law with the Mo del Law of Pu blic 

In for ma tion Bel gra de Cen tre for Hu man Rights, 1998), p. 175.

9 Ibi dem, pp. 177–180. 

10 Dec la ra tion of the Rights of Man and the Ci ti zen, Ar tic le 11, Ap pro ved by the Na ti o nal 
As sembly of Fran ce on 26 August 1979; ava i la ble at: www.hr cr.org/docs/frenchdec.
html (ac ces sed 20 Sep tem ber 2014).

11 Ma tevz Kri vic, Si mo na Za tler, Fre e dom of the Press and Per so nal Rights, Right of cor-
rec tion and right of reply in Slo ve ne le gi sla tion, Open So ci ety In sti tu te Slo ve nia, 
Me di a watch, 2000, p. 17. 

12 French Press Law of 29 July 1881, see mo re at: www.fran ce.fr/en/in sti tu ti ons-and-
va lu es/fre e dom-press-fun da men tal-le gal-cor ner sto nes.html (ac ces sed 20 Sep tem ber 
2014). 

13 Ma tevz Kri vic, Si mo na Za tler, Fre e dom of the Press and Per so nal Rights, Right of cor-
rec tion and right of reply in Slo ve ne le gi sla tion, Open So ci ety In sti tu te Slo ve nia, 
Me di a watch, 2000, p. 18.

14 Ibi dem.

15 Ibi dem.
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A se cond strand of the right of reply in Euro pe de ve lo ped in Ger many which 
right has been cha rac te ri zed as “less li be ral”16 than that of Fran ce. In Ger many, 
the per son ne eds to be hurt by the in for ma tion pu blis hed to gain the right of 
reply17. Just a sim ple men ti o ning of that per son, as in the French mo del, is not 
eno ugh. Al so, con trary to the French mo del, a per son can reply to fac tual al le-
ga ti ons only, not to an opi nion18. Ger man le gi sla tion in tro du ced ot her li mi-
ta ti ons to the right of reply, for exam ple that the per son can not exer ci se this 
right if the me dia has al ready cor rec ted dis pu ted al le ga ti ons (be fo re the right 
of reply was re qu e sted) or if the ori gi nal Ar tic le has al ready in clu ded the dif fe rent 
opi nion of the party con cer ned19. Reply to a true al le ga tion is per mit ted, but the 
me dia can re ject to pu blish a reply when it con ta ins an ap pa rent fal se as ser tion20. 
As the French le gi sla tion, Ger many’s re qu i res that the reply must be prin ted in 
the sa me type si ze and in the sa me part of the new spa per. The law is equ ally 
ap plied to elec tro nic me dia21.

In Spain, a ma ga zi ne pu blis hed an ar tic le sta ting ir re gu la ri ti es in the ma-
na ge ment of a pu blic com pany. The Spa nish co urt, in “Edi ci o nes Ti em po SA v 

Spain”, ap plied the sta tu tory pro vi sion for a right of reply and or de red the ma-
ga zi ne to pu blish the reply by one of the ma na gers of the com pany at tac ked. 
Alt ho ugh the Com mis sion re cog ni zed that the or der amo un ted to a hin dran ce 
with the ma ga zi ne’s fre e dom of ex pres si on, the com pla int was fo und “inad mis-
si ble on its facts22”.

Be ca u se of its na tu re, which re qu i res im me di a te pro tec tion, the right of 
reply is mostly de alt with by the na ti o nal tri bu nals. For a long ti me the Euro pean 
Co urt on Hu man Rights did not deal with any cla im of in frin ge ment of the 
right of reply un der Ar tic le 1023. One of the re a sons for that may be the ur gency 
that en ta ils to be at all me a ning ful and which can not be de fer red un til the ex-
ha u sti on of all le gal re me di es at na ti o nal co urts, a pre con di tion for an in di vi dual 

16 Fre e dom of the Press and Per so nal Rights, su pra no te 11, p. 19.

17 Ibi dem.

18 Ibi dem.

19 Ibi dem.

20 Ibi dem.

21 Ibi dem. 

22 An drew Ni col QC, Ga vin Mil lar QC, An drew Shar land, Me dia Law & Hu man Rights, 
Blac ksto ne Press Li mi ted, Lon don, 2001, p. 67.

23 For exam ple, du ring the re se arch ma de for the pur po se of the Dis ser ta tion, alt ho-
ugh the right of reply was used as an ar gu ment or con tra-ar gu ment in few ca ses of 
the Euro pean Co urt re la ted to the Fre e dom of ex pres si on, the re was no ca se de a-
ling with the right to reply only. 
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to bring the ca se to the Euro pean Co urt of Hu man Rights24. Rat her, in ad di tion 
to the Co urt’s dic ta in “Pra ger and Oberschlick v Austria”25 that so me mi ni mum 
obli ga tion to al low a re spon se exists, one can only in fer that it is con si de red a 
vi a ble hu man right from the ex tent of the Euro pean in stru ments that tre at this 
as an ac cep ted pre mi se both de ju re and de fac to.

The ca se Melnychuk v. Ukra i ne26 con cer ned a new spa per re vi ew that had 
de scri bed the ap pli cant’s bo ok of po e try as “the the a tre of the ab surd” 27 and 
“of du bi o us qu a lity”28. The ap pli cant sub mit ted a reply in writ ten form to the 
new spa per asking for it to be pu blis hed. The ap pli cant de scri bed the re vi e wer 
as an “al co ho lic” and “sub hu man” and the new spa per dec li ned to pu blish the 
re spon se. Ho we ver, the Euro pean Co urt on Hu man Rights “ar gu ably con ce ded 
that a po si ti ve obli ga tion ari ses for the Sta te to pro tect the right to fre e dom of 
ex pres si on by en su ring a re a so na ble op por tu nity to exer ci se a right of reply 
and an op por tu nity to con test a new spa per’s re fu sal su ing for a right to reply 
in co urts“29. The Co urt con clu ded that “a fa ir ba lan ce had been struck bet we en 
the com pe ting in te rests, and the Sta te had not fa i led to comply with its po si ti ve 
obli ga ti ons un der Ar tic le 1030”.

PRO TEC TION OF RIGHT OF REPLY WIT HIN 
THE EURO PEAN UNION’S RE GU LA TORY 

FRA ME WORK FOR ME DIA

The “Audi o vi sual Me dia Ser vi ces Di rec ti ve”31 (furt her on re fer red as AVMSD) 
is one of the most im por tant do cu ments that re gu la te the open tran smis sion 

24 De ta i led ex pla na ti on on how to ma ke a va li de ap pli ca tion to the Euro pean Co urt on 
Hu man Rights can be fo und at: www.ec hr.coe.int/Pa ges/ho me.aspx?p=ap pli cants 
(аcces sed 29 Sep tem ber).

25 (1995) 21 EH HR 1, Pa ra 37.

26 Melnychuk v. Ukra i ne, no. 28743/03, EC HR 2005-IX.

27 See mo re at: Ro nan O Fat ha igh, “The Re cog ni tion of a Right of Reply un der the Euro-
pean Con ven tion”, in: Jo ur nal of Me dia Law, Hart Pu blis hing Ltd., Ox ford, 2012, p. 324.

28 Ibi dem. 

29 Ibi dem. 

30 Ibi dem. 

31 Di rec ti ve 2010/13/EU of the Euro pean Par li a ment and of the Co un cil of 10 March 
2010 on the co or di na tion of cer tain pro vi si ons laid down by law, re gu la tion or ad mi-
ni stra ti ve ac tion in Mem ber Sta tes con cer ning the pro vi sion of audi o vi sual me dia 
ser vi ces (Audi o vi sual Me dia Ser vi ces Di rec ti ve), Of fi cial Jo ur nal of the Euro pean Union, 
15. 4. 2010. 
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of audio and audi o vi sual ser vi ces thro ug ho ut the Euro pean Union. It ap pli es 
to the bro ad ca sting and di stri bu tion of audio and audi o vi sual ser vi ces as part 
of a mo re ge ne ral prin ci ple of the Com mu nity law, na mely the fre e dom of ex-
pres si on as pro tec ted in Ar tic le 10(1) of the Con ven tion for the Pro tec tion of 
Hu man Rights and Fun da men tal Fre e doms (EC HR)32 and ra ti fied by all Mem ber 
Sta tes”33. One of the most im por tant cha rac te ri stics of this right – its ur gent 
mat ter – is very well de fi ned thro ugh the AVMSD, by obli ging mem ber sta tes 
to ma ke su re that the right of reply “is not hin de red by the im po si tion of un-
re a so na ble terms and con di ti ons34. The Di rec ti ve al so re cog ni ze the im por tan ce 
that the reply is “tran smit ted wit hin a re a so na ble ti me” 35, as a very es sen tial 
con di tion, fol lo wing the va lid re qu est and “at a ti me and in a man ner ap pro-
pri a te to the bro ad cast to which the re qu est re fers36”. Furt her mo re, the Di rec ti ve 
do es not di stin gu ish among bro ad ca sters, sta ting that the right of reply and 
ru les on equ i va lent re me di es ha ve to apply to all bro ad ca sters37. Mem ber Sta tes 
of the Euro pean Union ha ve the obli ga tion to in cor po ra te the re le vant pro-
ce du res esta blis hing the right of reply or the equ i va lent re me di es and the ir 
ade qu a te exer ci sing in the ir na ti o nal le gi sla tion, en su ring the per mis sion for 
sa tis fac tory du ra tion of the right of reply for any na tu ral or le gal per son re si ding 
or be ing esta blis hed in ot her Mem ber Sta te38. The re qu est for exer ci sing of the 
right of reply may be re jec ted only when a reply is not ju sti fied39, or is not in 
ac cor dan ce with the ci vil, ad mi ni stra ti ve or cri mi nal law of the Mem ber Sta tes, 
or when it co uld pos sibly in di ca te a pu nis ha ble act, ca u se the bro ad ca ster to be 
li a ble to ci vil law pro ce e dings or wo uld di so bey the pu blic de cency stan dards40. 
Any pos si ble dis pu te re la ted to exer ci sing of the right of reply or equ i va lent 
re me di es will be su bject to ju di cial re vi ew41.

32 It was ope ned for sig na tu re by the Mem ber Sta tes of the Co un cil of Euro pe in Ro me, 
on 4 No vem ber 1950; En te red in to for ce on 3 Sep tem ber 1953.

33 Ibi dem; Pa ra 13. 

34 Ar tic le 28, Pa ra 1 of the AVMSD.

35 Po int 30, Ibi dem. 

36 Ibi dem. 

37 Ar tic le 23, po int 2 of the 89/552/EEC Di rec ti ve.

38 Ar tic le 23, Po int 3, Ibi dem.

39 “In ac cor dan ce with the pa ra graph 1 of the Ar tic le 28” which me ans that the le gi-
ti ma te in te rest of the ap pli cant ha ve not been “da ma ged by an as ser tion of in cor rect 
facts in a te le vi sion pro gram me”. 

40 Ar tic le 23, Po int 4, Ibi dem.

41 Ar tic le 23, Po int 5, Ibi dem.



THE R IGHT OF R EPLY... 231

THE PRO TEC TION OF THE RIGHT OF REPLY 
WIT HIN THE CO UN CIL OF EURO PE’S 

RE GU LA TORY FRA ME WORK

The Euro pean Con ven tion on Tran sfron ti er Te le vi sion42 is the most sig ni fi cant 
le gal in stru ment of the Co un cil of Euro pe in the bro ad ca sting sec tor. The Con-
ven tion pre scri bes that “every na tu ral or le gal per son, re gar dless of na ti o na lity 
or pla ce of re si den ce, shall ha ve the op por tu nity to exer ci se a right of reply or to 
se ek ot her com pa ra ble le gal or ad mi ni stra ti ve re me di es re la ting to pro gram mes 
tran smit ted by a bro ad ca ster wit hin its ju ris dic tion”43. In ad di tion, “the ti ming 
and ot her ar ran ge ments for the exer ci se of the right of reply ha ve to be such 
that this right can be ef fec ti vely exer ci sed”44. The na me of the pro gram me ser-
vi ce or of the bro ad ca ster re spon si ble for the pro gram me shall be iden ti fied in 
the pro gram me ser vi ce it self, at re gu lar in ter vals by ap pro pri a te me ans, for the 
pur po se of exer ci sing the reply45.

The Re so lu tion on the right of reply – po si tion of the in di vi dual in re la tion 
to the press46 pro vi des the in di vi dual with ade qu a te me ans of pro tec tion aga inst 
the pu bli ca tion of in for ma tion con ta i ning inac cu ra te facts abo ut him/her. Al so, 
the in di vi dual sho uld ha ve a re medy aga inst the pu bli ca tion of in for ma tion (in-
clu ding opi ni ons) that con sti tu tes an in tru sion in his/her pri va te li fe or an at tack 
on his/her dig nity, ho no ur or re pu ta tion47. The in for ma tion may be de li ve red 
to the pu blic thro ugh the press, ra dio, te le vi sion or any ot her mass me dia of a 
pe ri o di cal na tu re48. The pro po sed me a su re has to be pu blis hed in a me di um, 
wit ho ut un due de lay49. The cor rec tion sho uld be gi ven the sa me im por tan ce as 
to the ori gi nal pu bli ca tion50. Ho we ver, me dia usu ally try to avoid this par ti cu lar 

42 Euro pean Con ven tion on Tran sfron ti er Te le vi sion, Stras bo urg , 5 May 1989, amen ded 
ac cor ding to the pro vi sion of the pro to co le (ETS No.171) which en te red in to for ce 
on 1 March 2002; аvailable at: http://con ven ti ons.coe.int/Tre aty/EN/Tre a ti es/
Html/132.htm (аccessed 30 August 2014). 

43 Ibi dem, Ar tic le 8, Pa ra 1 of the Con ven tion.

44 Ibi dem.

45 Ibi dem, Ar tic le 8, Pa ra 2 of the Con ven tion.

46 Co un cil of Euro pe Re so lu tion on the Right of Reply – Po si tion of the In di vi dual in Re-

la tion to the Press, Adop ted by the Com mit tee of Mi ni sters on 2 July 1974; аvailable 
at www.coe.int/T/E/Hu man_Rights/me dia/4_Do cu men tary_Re so ur ces/CM/
Res%281974%29026_en.asp#To pOf Pa ge (аccessed 30 August 2014).

47 Pa ra 1–4 of the Re so lu tion; Ibi dem.

48 Pa ra 5 of the Re so lu tion; Ibi dem.

49 Pa ra 7, Po int 1; Ibi dem.

50 Ibi dem.
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re qu i re ment and, if re ally ne ces sary, ac cept to pu blish the reply but do not gi ve it 
the sa me im por tan ce as to the ori gi nal item. The re are no re se ar ches ava i la ble in 
Ser bia abo ut the im ple men ta tion of right of reply by the me dia51. The only ava i la-
ble da ta was pu blis hed in the re se arch pa per lead by Ma tic52, whe re re sults sho wed 
that „the right of reply and cor rec tion is mostly re spec ted“. It was „il lu stra ted by 
the sta ti stics ac cor ding to which out of 242 co urt pro ce e dings la un ched in 2011 
be fo re the Hig her Co urt in Bel gra de in only 7% of all the se ca ses the pla in tiffs 
re qu e sted the pu bli ca tion of reply or cor rec tion (3% in 2010)“53. Ho we ver, this only 
shows the sta ti stics of tho se who we re not gran ted the right of reply and who de ci-
ded to fi le a law su it for that. It still do es not show the way me dia tre at the right of 
reply, even when pu blis hing it. For exam ple, the reply will most pro bably end up 
in a cor ner of new spa pers, even tho ugh the re a son for reply was pu blis hed on front 
pa ge. The sa me go es for audio and audi o vi sual me dia – the reply will most pro-
bably be “hid den” wit hin the less im por tant news and al most ne ver gi ven it wit hin 
the he a dli nes, even tho ugh the news re fer red to was a he a dli ne. The re se arch car-
ried in Cro a tia abo ut the right of reply and of cor rec tion, may be used he re as an 
il lu stra tion of me dia be ha vi or to wards this right in the re gion. He brang54 “analyzed 
the fre qu ency of pu bli ca tion mar ked with cor rec tion and reply in le a ding Cro a tian 
new spa pers Ve cer nji list, Ju tar nji list, Na ci o nal and Glo bus”55 Du ring the re se arch pe-
riod56 the re we re 72 re qu ests for right of reply and/or cor rec tion, of which no ne 
was pu blis hed fully in ac cor dan ce with the Cro a tian Me dia Law57. Ve cer nji list was 
pu blis hing the re qu e sted re pli es and/or cor rec ti ons in “Cor rec ti ons and Ex pla na-
ti ons” part of new spa pers, “but all the ot her con di ti ons pre scri bed by the law – 
that the cor rec tion is pu blis hed at the sa me or equ ally va lid pla ce, wit ho ut shor-
te ning, in un chan ged con di tion and in the first is sue – we re not ful fil led”58. Al so, 

51 To the know led ge of the aut hor. 

52 Jo van ka Ma tic, Ser bian Me dia Sce ne vs Euro pean Stan dards, Re port Ba sed on Co un cil 

of Euro pe’s In di ca tors for Me dia in a De moc racy, ava i la ble at: www.anem.rs/en/ak tiv-
no sti A ne ma/Ak tiv no sti A ne ma/story/13442/Pu bli ca tion+%22Ser bian+Me dia+Sce-
ne+VS+Euro pean+Stan dards%22.html (аccessed on 20 August 2014). 

53 Ibi dem. 

54 Vla di mi ra He brang, “The Right of Cor rec tion of the Me dia An no un ce ment, Me-
dia”, in: Me di a na li, Vol 4, No. 8, 2010, pp. 43–63. 

55 Ibid., p. 44: The re se arch was trying to an swer the qu e sti on re la ted to the le vel of 
im ple men ta tion of Cro a tian Me dia law when it co mes to right to reply and a cor-
rec tion. The va ri o us re se arch met hods we re used: qu an ti ta ti ve and qu a li ta ti ve, 
com pa ra ti ve analysis, ca se stu di es, par ti ci pant ob ser ver, to na me few. 

56 Ja nu ary 1st – Ju ne 31st 2009, ibid., p. 55.

57 See mo re: Ibid., pp. 55–56. 

58 Ibi dem, p.57.
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many re spon ses we re pu blis hed with the com ments by edi tors, alt ho ugh that 
was al so not in ac cor dan ce with the law59. Fi nally, no ne of the re ac ti ons was pu-
blis hed on the front pa ge, even tho ugh so me of them re fer red to the front pa ge60.

In the ca se “Handysi de v. UK61” the Euro pean Co urt on Hu man Rights dec la red 
that the „fre e dom of ex pres si on con sti tu tes one of the es sen tial fo un da ti ons of 
such a so ci ety, one of the ba sic con di ti ons for its pro gress and for the de ve lop ment 
of every man“. It al so said that the fre e dom of ex pres si on sho uld be „ap pli ca ble 
not only to „in for ma tion“ or „ide as“ that are fa vo rably re ce i ved or re gar ded as 
inof fen si ve or as a mat ter of in dif fe ren ce, but al so to tho se that of fend, shock 
or dis turb the Sta te or any sec tor of the po pu la tion62“. So me ti mes the edi tors 
do not pu blish the reply with the ar gu ment that it is too of fen ding, shoc king 
or dis tur bing, whi le even that kind of reply sho uld be pro tec ted hen ce, as the 
Co urt says, the re is no de moc ra tic so ci ety wit ho ut it.

The Re com men da tion on me a su res con cer ning me dia co ve ra ge of elec tion 
cam pa igns63 pays spe cial at ten tion to the right of reply du ring the elec tion cam pa-
ign be ca u se of the short pe riod of ti me in which the se last. In or der to al low anyone, 
whet her a can di da te or a po li ti cal party, who is en ti tled to exer ci se a right of reply 
un der na ti o nal le gi sla tion, every Sta te sho uld pre scri be the best pos si ble pro ce du re 
to en su re ur gency of the right of reply du ring the elec tion cam pa ign wit hin the ir 
na ti o nal le gi sla tion. Any can di da te or po li ti cal party who is en ti tled to a right 
of reply un der na ti o nal law or system64 sho uld be able to use this right du ring 
the pe riod of cam pa ign, espe ci ally kno wing the short du ra tion of an elec tion 
cam pa ign65. The exer ci se of the right of reply du ring the elec tion cam pa ign shall 
in clu de the day of the elec tion if the re is no ot her way to im ple ment this right66.

The Re com men da tion on “ha te spe ech”67 obli ges the go vern ments of its 
mem bers „to esta blish or ma in tain a so und le gal fra me work con si sting of ci vil, 
cri mi nal and ad mi ni stra ti ve law pro vi si ons on ha te spe ech“ that wo uld al low ad-
mi ni stra ti ve and ju di cial aut ho ri ti es to re con ci le in each ca se re spect for fre e dom 

59 Ibi dem. 

60 Ibi dem. 

61 „Handysi de v UK” (1976) 1 EHRR 737, Pa ra. 49.

62 Ibi dem.

63 Adop ted by the Com mit tee of Mi ni sters on 9 Sep tem ber 1999.

64 Ac know led ging that the right of reply is en su red in most co un tri es by press, bro ad-
ca sting or ot her le gi sla tion as well as by pro fes si o nal co des of prac ti ce. 

65 Po int 3, Ibi dem.

66 Po int 58, Ibi dem.

67 The Co un cil of Euro pe Re com men da tion No. R (97) 20 on “ha te spe ech”, adop ted 
by the Co un cil of Euro pe Com mit tee of Mi ni sters on 30 Oc to ber 1997.
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of ex pres si on with re spect for hu man dig nity and the pro tec tion of the re pu ta tion 
or the rights of ot hers. Go vern ments sho uld exa mi ne ways and me ans to, pro vi de 
the com pen sa ti ons for vic tims of ha te spe ech as well as to pro vi de for the pos si bi-
lity of co urt or ders to al low the vic tims a right of reply or to or der the re trac tion68.

As it is shown abo ve, the sco pe of the right of reply is very broad – from 
pro tec ting in di vi dual rights in everyday li fe, thro ugh a spe cial at ten tion gi ven 
to spe ci fic si tu a ti ons such as du ring the elec tion cam pa ign or for vic tims of 
ha te spe ech. The right of reply is stron ger pro tec ted du ring the elec tion cam-
pa ign, by e.g. pre scri bing shor ter de a dli nes for me dia to pu blish the reply. Al so, 
the vic tims of ha te spe ech are gi ven the right that can be pro tec ted by ad mi ni-
stra ti ve, ci vil and cri mi nal pro ce du res. Ne vert he less, both the right of reply 
du ring the elec tion cam pa ign and the one for vic tims of ha te spe ech wo uld 
de ser ve the pa per for them sel ves.

THE LE GAL PRO TEC TION OF RIGHT 
OF REPLY IN SER BIA

The Re pu blic of Ser bia has in cor po ra ted the main prin ci ples of the Euro pean 
Union and Co un cil of Euro pe re gu la tory fra me work in its le gi sla tion. The Con-
sti tu tion of the Re pu blic of Ser bia69 in its Ar tic le 50 that pro mo tes the fre e dom 
of the me dia ex pli citly says that the im ple men ta tion of the right to cor rect any 
“un true, in com ple te or in cor rectly tran smit ted in for ma tion that in frin ges so me-
o ne’s right or in te rest”70 as the “right to reply to in for ma tion pu blis hed in the 
me dia”71shall be re gu la ted by the law.

The re fo re, the newly adop ted Law on Pu blic In for ma tion and Me dia72 re-
gu la tes73 the right to reply, by spe ci fi cally pre scri bing that the right of reply is 
gran ted to “a per son to whom the in for ma tion per so nally re fers to and may bre-
ach his/her right or in te rest74”. That per son may re qu est of the re spon si ble edi tor 
to pu blish, free of char ge, a reply in which that per son sta tes that the in for ma tion 

68 Prin ci ple 2 of the Ap pen dix to Re com men da tion No. R (97) 20. This Prin ci ple co uld 
al so be a good ba se for a re se arch on whet her this ru le has been im ple men ted in 
prac ti ce in Euro pean co un tri es. 

69 The Con sti tu tion of the Re pu blic of Ser bia, Of fi cial Ga zet te of the RS, 98/2006.

70 Ar tic le 30, pa ra 3, Ibi dem.

71 Ar tic le 30, Pa ra 4, Ibi dem.

72 The Law on Pu blic In for ma tion and Me dia, Of fi cial Ga zet te of the RS, 83/2014; in 
ad di tion to this, “um brel la” law, on the sa me day we re adop ted the Law on Elec-
tro nic Me dia and the Law on Pu blic Me dia Ser vi ces. 

73 In its Chap ter XI II, Ar tic les 83 – 100 of the Law on Pu blic In for ma tion and Me dia.

74 Ar tic le 83 of the Law on Pu blic In for ma tion and Me dia.
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is inac cu ra te, in com ple te or in cor rectly im par ted75. If a na tu ral or le gal per son 
is in ca pa ble of lo o king af ter his/her own in te rests, the right or reply shall be 
sub mit ted by the na tu ral per son’s le gal re pre sen ta ti ve or by a body in char ge of 
the le gal per son76. A re qu est for the pu bli ca tion of a reply shall be sub mit ted to the 
re spon si ble edi tor wit hin 30 days from the da te of the pu bli ca tion of in for ma tion 
in a daily new spa per/bro ad cast or wit hin 60 days from the pu bli ca tion of the 
in for ma tion in a prin ted or bro ad cast pe ri o di cal. The 60 days de a dli ne for the 
sub mis sion of the reply al so ap pli es to a per son per ma nently or tem po ra rily re-
si ding abroad77. Alt ho ugh the 30 or 60 days may not so und to me et the im me-
di acy cri te ria ex pla i ned abo ve, this pe riod ap pli es to a per son se e king a reply and 
not to me dia to pu blish it. On ce the reply is sub mit ted to me dia, all the cri te ria 
from the law shall apply: to be pu blis hed in the next edi tion, wit ho ut any de-
lay, with the sa me pro mi nen ce and ot hers. This pe riod is gi ven to in di vi du als 
to think whet her they want to reply or not, to calm down and think abo ut the 
con se qu en ces of the ir re spon se and then re act.

One of the qu e sti on of ten ra i sed by edi tors-in-chi ef at the many pu blic 
events on me dia law is re la ted to the pro blem of the sub mis sion of mul ti ple re-
pli es wit hin the abo ve men ti o ned de a dli nes and how sho uld they re cog ni ze, de-
ci de on and pu blish the most re le vant one. This is sue was sol ved by the Law that 
pre scri bes that in ca se that an aut ho ri zed per son pre sents se ve ral re pli es con tra-
dic tory in the ir con tent, the re spon si ble edi tor shall pu blish the one mar ked as 
aut ho ri ta ti ve. If no reply has been mar ked as aut ho ri ta ti ve, the re spon si ble edi tor 
shall pu blish the reply last re ce i ved, and if the re pli es had ar ri ved si mul ta ne o usly, 
the edi tor shall pu blish the one that is the most com pre hen si ve78. This pro vi sion 
gi ves re spon si ble edi tor the fre e dom to de ci de on a ca se by ca se ba sis. Re gar ding 
the de a dli nes for pu blis hing a reply, the Ser bian Law on Pu blic In for ma tion and 
Me dia has ma de an ef fort to fol low the Co un cil of Euro pe’s Re so lu tion on the 
Right of Reply79 by im po sing the obli ga tion to wards the re spon si ble edi tor to 
pu blish the reply wit ho ut de lay, in the very next or fol lo wing is sue of the daily 
new spa per or in the very next or fol lo wing daily bro ad cast upon ar ri val of the 
reply80. The Law is al so in ac cor dan ce with the Co un cil of Euro pe Re com men-
da tion on Me a su res Con cer ning Me dia Co ve ra ge of Elec tion Cam pa igns81 by 

75 Ibi dem.

76 Ar tic le 84, Pa ra 1 of the Law.

77 Ar tic le 86 of the Law. 

78 Ar tic le 95 of the Law.

79 Po int 1: “wit ho ut un due de lay”.

80 Ar tic le 87, Pa ra 1 of the Law.

81 Ap pen dix to Re com men da tion No. R (99) 15, Chap ter III, Po int 3 and Ex pla na tory 
Me mo ran dum, Po ints 58–59.
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gu a ran te e ing that when the in for ma tion the reply is re la ted to con cerns a can-
di da te in an elec tion cam pa ign, the reply shall be pu blis hed in the very next is sue 
or in the very next bro ad cast pro gram me upon ar ri val of the reply82.

And fi nally, the le gi sla tu re spe ci fied ni ne teen re a sons83 whe re the re spon-
si ble edi tor wo uld not be obli ged to pu blish a reply as well as sti pu la tes si tu a ti ons 
when the edi tor wants to avoid pu blis hing of the part of the reply: When “the 
reply has been sub mit ted by a per son to whom the in for ma tion do es not per-
so nally re fer or by anot her una ut ho ri zed per son; when the reply is sa me in 
con tent to that al ready been pu blis hed by an aut ho ri zed per son; if the re ac tion 
is sa me in con tent to that al ready pu blis hed in the sa me me dia outlet in anot her, 
equ ally va lid form (an in ter vi ew, sta te ment, etc.) by an aut ho ri zed per son; if 
the re is a law su it on the pu bli ca tion of a reply to the sa me pi e ce of in for ma tion 
sub mit ted pre vi o usly com men ced has not yet been com ple ted;”84 - to na me 
just few of them. The se re a sons for the non-pu bli ca tion of a reply shall al so 
apply to the non-pu bli ca tion of a part of the reply85. If the re spon si ble edi tor 
do es not pu blish the reply and no ne of the re a sons for not pu blis hing the reply 
men ti o ned abo ve are met, or if the re spon si ble edi tor pu blis hes the reply in an 
un pre scri bed man ner, the hol der of the right of reply may bring char ges aga inst 
the re spon si ble edi tor over the pu bli ca tion of the reply86.

Alt ho ugh the sta ting of ni ne teen re a sons for re jec ting the pu bli ca tion of 
a reply may be cha rac te ri zed as un ne ces sary87, this list of re a sons for not pu-
blis hing the right of reply ap pe ars to the aut hor to be in ac cor dan ce with the 
Co un cil of Euro pe Re so lu tion on the Right of Reply as in di ca ted in its Ap pen dix 
on Mi ni mum Ru les Re gar ding the Right of Reply88. It is al so adju sted to the 
Ser bian le gal system that do es not ha ve very well esta blis hed ca se-law re la ted 
to me dia and espe ci ally to the re la tion bet we en me dia and in di vi du als. As it is 
im por tant for all the par ti es to know the ir rights and obli ga ti ons – in ju red 
per sons, re spon si ble edi tors as well as aut ho ri zed tri bu nals. It al lows the re spon-
si ble edi tor to de ci de whet her the reply falls un der any of the se exemp ti ons 
but al so le a ves the re medy to the party that re qu i res a re spon se to cla im his/
her right in front of the co urt.

82 Ar tic le 87, Pa ra 2 of the Law.

83 Ar tic le 98, Pa ra 1 of the Law.

84 Ibi dem, po ints 1–4.

85 Ar tic le 98, Pa ra 2. 

86 Ar tic le 83, Pa ra 2.

87 See mo re: Jo van ka Ma tic, “Ser bian Me dia Sce ne vs Euro pean Stan dards”, Re port 
Ba sed on Co un cil of Euro pe’s In di ca tors for Me dia in a De moc racy, p. 76.

88 Po int 3, Pa ra i–vi; ava i la ble at: www.coe.int/T/E/Hu man_Rights/me dia/4_Do cu-
men tary_Re so ur ces/CM/Res%281974%29026_en.asp#To pOf Pa ge
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CON CLU SION

The re we re two op ti ons on how to ap pro ach the right of reply in this pa per. First 
that the right of reply is lo o ked at from the Re pu blic of Ser bia po int of vi ew 
only. Or the se cond – to pre sent the ori gin of the right of reply in Euro pe and 
then, from that per spec ti ve, com pa re the cur rent re gu la tion in the Re pu blic of 
Ser bia to the Euro pean re gu la tory fra me work. The se cond op tion was cho sen.

The pa per al so ex pla ins the na tu re of the right of reply and its evo lu tion 
from the pu rely me dia law fo un da tion to a mo dern hu man right, ac know led ged 
by in ter na ti o nal bo di es in adop ting the ir tre a ti es.

The right of reply in Ser bia is pro tec ted by the Con sti tu tion and un der the 
Law of Pu blic In for ma tion and Me dia. Ha ving le gi sla tion in pla ce, the gre a test 
con cern can be its pro per im ple men ta tion.

The right of reply is one of the is su es that the re spon si ble edi tors ha ve to 
deal with al most on a daily ba sis, wit ho ut al ways be ing su re abo ut its ex tent. 
What every edi tor sho uld know is when to pu blish the right of reply, how to 
avoid at tac king so me o ne’s ho nor, dig nity or re pu ta tion and still di sclo se un-
ple a sant in for ma tion that is im por tant for pu blic to know, what to do with the 
reply when the de a dli ne for it has pas sed or if re ce i ved in anot her lan gu a ge89. 
The lat ter is im por tant for mul ti lin gual en vi ron ment and me dia that bro ad cast 
in mo re than one lan gu a ge, which is a com mon ca se in Ser bia.

To con clu de, the pro tec tion of right of reply is fully pro tec ted un der Ar tic le 
10 of the EC HR as fre e dom of ex pres si on. Its pu bli ca tion can be re stric ted in 
li mi ted num ber of ca ses, li sted in advan ce and usu ally de fi ned in na ti o nal le-
gi sla ti ons of Co un cil of Euro pe Mem ber Sta tes. And fi nally, the right of reply 
is one of the few me a su res that an in di vi dual can use aga inst me dia in ca se he/
she fe els that her re pu ta tion is da ma ged. As shown, this right is re cog ni zed and 
pro tec ted in most of the co un tri es in Euro pe.
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Pre gled ni na uč ni čla nak UDC
Pri mljen: 5. mar ta 2015. 

Su za na Mi haj lo vić Ba bić1

Uni ver zi tet u Be o gra du, Fa kul tet po li tič kih na u ka

Ko mu ni tar na po li ti ka 
za po sle no sti Evrop ske uni je 

– pri me na Otvo re nog me to da 
ko or di na ci je

Ap strakt

Pro ces usa gla ša va nja mi ni mal nih uslo va ra da u dr ža va ma čla ni ca ma mo že se 
pra ti ti od osni va nja Evrop ske uni je, dok za jed nič ka evrop ska po li ti ka za po-
šlja va nja na stu pa tek s Am ster dam skim ugo vo rom. Us po sta vlja nje za jed nič ke 
Eko nom ske i mo ne tar ne uni je, po ve ća nje fi skal ne di sci pli ne i kon ku rent no-
sti bi li su raz lo zi ko ji su pri mat da li po li ti ci tr ži šta ra da, kao pr voj od po li ti ka 
ko ja je in sti tu ci o nal no uvr šte na u za jed nič ke in stru men te ko or di na ci je u Evrop-
skoj uni ji. Osnov na hi po te za ra da je ste da se pri me nom Otvo re nog me to da 
ko or di na ci je, kao me to da me kog pra va, sma nju je di ver gen ci ja is ho da po li ti-
ka u dr ža va ma čla ni ca ma sa stal nom ten den ci jom ra sta za po sle no sti. Ci lje vi 
ra da su pri kaz stra te ških pra va ca po li ti ke EU kao deo for mu li sa nja agen de za-
po šlja va nja, pra će nje pro ce sa im ple men ta ci je u pro te klom pe ri o du pri me ne 
Me to da i do no še nje za klju ča ka o pred u ze tim po li ti ka ma. Ana li za po ka zu je 
una pre đe nje per for man si dr ža va čla ni ca, uz uti caj spe ci fič no sti na ci o nal nih 

si ste ma so ci jal ne si gur no sti na efek tiv nost pro ce sa.

Ključ ne re či:

otvo re ni me tod ko or di na ci je, po li ti ka za po sle no sti, Evrop ska uni ja, re for me, 
efek ti

1 E-mail: su za na.mi haj lo vic@fpn.bg.ac.rs

SOCIJALNA POLITIK A I R AD
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LO GI KA FUNK CI O NI SA NJA OMK 
U KO MU NI TAR NOJ PO LI TI CI ZA PO ŠLJA VA NJA

Do sa da šnja tran sfor ma ci ja raz li či tih mo de la dr ža va bla go sta nja u Evro pi uzro-
ko va na je po sti za njem i odr ža njem eko nom ske efi ka sno sti, dok je op ti mal no 
oču va nje so ci jal nih pra va rad ni ka sma tra no mi ni mu mom stan dar da so ci jal ne 
si gur no sti. Iako se, u za vi sno sti od si ste ma so ci jal ne si gur no sti, pri mar na od-
go vor nost za obez be đi va nje si gur no sti pri pi su je raz li či tim ak te ri ma (dr ža vi, 
tr ži štu ili po ro di ci), u svim si ste mi ma dr ža va uob li ča va obim i na čin ostva ri-
va nja pra va. Upr kos pre o vla đu ju ćem shva ta nju da usme re nost dr ža ve ka eko-
nom skoj efi ka sno sti re zul ti ra kon ver gen ci jom ka neo li be ral noj dr ža vi, dr ža ve 
čla ni ce EU kon ver gi ra ju ka pro me ni od no sa dr ža ve pre ma pro me ni uslo va za 
ostva ri va nje pra va ko ja obez be đu je dr ža va. Evrop ska po li ti ka za po šlja va nja od 
Luk sem bur škog sa mi ta 1997. po sta je po li ti ka ak ti va ci je, jer je ona „če sto po ve-
za na sa tran sfor ma ci jom so ci jal nih pra va u ’so ci jal ne ugo vo re’, pre ma ko ji ma 
so ci jal na pra va mo ra ju bi ti ’za ra đe na’“.2

In sti tu ci o nal ni i prav ni osnov evrop ske po li ti ke za po šlja va nja i pri me ne 
OMK u obla sti za po šlja va nja ute me ljen je Ugo vo rom iz Am ster da ma, dok Luk-
sem bur ški pro ces, 20–21. no vem bra 1997, ot po či nje ko or di na ci ju dr ža va čla-
ni ca pre ma za jed nič kim pri o ri te ti ma. „Evrop ski so ci jal ni fond i Evrop ski fond 
za re gi o nal ni raz voj, a za tim i ak ci o ni pro gra mi u spre zi s obra zov nom po li ti-
kom, sa dr ža li su iz ve sne in stru men te, s ci ljem pod sti ca nja za po šlja va nja, naj-
če šće po sred stvom pre kva li fi ko va nja ne za po sle nih“,3 pri če mu se za jed nič ki 
re form ski pro ces svo dio sa mo na ovaj na čin nad na ci o nal ne sa rad nje ka po-
di za nju sto pe za po sle no sti. Spe ci fič ne po li ti ke usme re ne pre ma od re đe nim 
ka te go ri ja ma ko je su pod ve ćim ri zi kom od ne za po sle no sti (mla di, že ne i sta-
ri ji) raz vi ja ju se u ovom pe ri o du, kao i po dr ška re for ma ma u dru gim sek to ri ma, 
ka ko bi po di za nje ni voa za po sle no sti ovih gru pa bi lo naj e fi ka sni je po stig nu-
to. Kon ci pi ra nje pri bli žnog mo de la ko jim bi se od go vo ri lo na za jed nič ke spo-
lja šnje i unu tra šnje pro me ne u dr ža va ma čla ni ca ma, zah te va lo je pre i spi ti va-
nje sprem no sti dr ža va da pri hva te re for me ko je ni su u skla du s tra di ci o nal no 
usta no vlje nim si ste mom so ci jal ne si gur no sti od re đe ne dr ža ve. Sma tra se 
da je pred lo žen mo del Evrop ske stra te gi je za po šlja va nja „pri men ljiv u skan-
di nav skim ze mlja ma po seb no, ali ta ko đe i u an glo sak son skim ze mlja ma 

2 Mi le na Buchs, „The Open Met hod of Co or di na tion – Ef fec ti vely pre ven ting wel fa re 
sta te re trenchment?“, u: Kröger, San dra (ed.), What we ha ve le arnt: Advan ces, pit falls 

and re ma i ning qu e sti ons in OMC re se arch, Euro pean In te gra tion on li ne Pa pers (EIoP), 
Spe cial Is sue 1, Vol. 13, Art. 11; do stup no na: http://eiop.or.at/eiop/tex te/2009-
011a.htm (pri stu plje no 2. ju la 2014), 2009, str. 7.

3 Na ta li ja Pe ri šić, „Evrop ski so ci jal ni mo de li“, ma gi star ska te za, Uni ver zi tet u Be o-
gra du, Fa kul tet po li tič kih na u ka, 2007, str. 187.
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(po seb no u Uje di nje nom Kra ljev stvu), u ko ji ma po sto ji vi so ka sto pa za po sle-
no sti ce le po pu la ci je i že na“.4

Upra vo usled te ško će usa gla ša va nja, ko or di na ci ja je zah te va la pri me nu 
soft me to da, ko ji ne pod ra zu me va sank ci ju i či ja je agen da do volj no ši ro ka da 
dr ža ve čla ni ce mo gu po sti ći kon sen zus u in sti tu ci ja ma EU. Otvo re ni me tod 
ko or di na ci je kroz Evrop sku stra te gi ju za po šlja va nja pod ra zu me va pro ces pred-
la ga nja smer ni ca o pri o ri te ti ma u za jed nič koj po li ti ci za po šlja va nja, za tim iz-
ra de na ci o nal nih pro gra ma re for mi, da bi se po sred stvom za jed nič kih iz ve šta ja 
Ko mi si je i Sa ve ta, kao i pre po ru ka dr ža va ma čla ni ca ma, pri bli ži li po zi tiv ni 
is ho di na ci o nal nih po li ti ka za po sle no sti. Ovaj pro ces je kon ti nu i ran i pod ra-
zu me va uklju če nost ak te ra na raz li či tim ni vo i ma upra vlja nja.

Od re đi va nje pri o ri te ta, kao pr vi kon sti tu tiv ni ele ment pri me ne OMK u 
obla sti za po sle no sti, zah te va ši rok kon sul ta tiv ni pro ces iz me đu Evrop ske ko-
mi si je, Sa ve ta mi ni sta ra, re le vant nih ko mi te ta i pred stav ni ka rad ni ka. De ba ta 
o prav ci ma re for mi na evrop skom ni vou u pr vim go di na ma ko or di na ci je od-
vi ja la se kra jem go di ne, ne bi li do mar ta na red ne go di ne smer ni ce bi le for mal no 
usvo je ne na Sa ve tu. Po čet ni pred log o za jed nič kim smer ni ca ma ini ci ra Ko mi-
si ja, pri če mu se kva li fi ko va nom ve ći nom u Evrop skom sa ve tu od lu ču je o pod-
ne tom pred lo gu. Pr ve smer ni ce se usva ja ju de cem bra 1997, s pla nom go di šnjeg 
re vi di ra nja, a od 2005. po sta ju deo In te gri sa nih smer ni ca za rast i za po šlja va nje. 
Dr ža ve čla ni ce u na stav ku pro ce sa iz ra đu ju na ci o nal no spe ci fič ne na ci o nal ne 
pro gra me re for mi, ra ni je po zna te pod na zi vom na ci o nal ni ak ci o ni pla no vi. 
Dr ža ve čla ni ce, s ci ljem kon ci pi ra nja stra te ških na či na ostva ri va nja usvo je nih 
smer ni ca, kon sul tu ju niz ak te ra na na ci o nal nom i sub na ci o nal nom ni vou. 
Ko mi si ja i Sa vet pre u zi ma ju ulo gu mo ni to rin ga nad pro ce som, sa či nja va ju ći 
iz ve štaj o na pret ku ko or di na ci je po li ti ka u skla du sa smer ni ca ma EU. Po vrat na 
in for ma ci ja Ko mi si je po sred stvom pre po ru ka usme re nih ka spe ci fič nim dr ža-
va ma čla ni ca ma u funk ci ji je prav no neo ba ve zu ju ćeg me ha ni zma za usme ra-
va nje pra va ca re for me. Za jed nič ki iz ve štaj o za po sle no sti pred sta vlja eva lu a ci ju 
re zul ta ta i pod lo gu za usva ja nje no vog ci klu sa smer ni ca za Uni ju.

OD LUK SEM BUR ŠKE PO LI TI KE ZA PO ŠLJA VA NJA 
DO RE KA LI BRA CI JE LI SA BON SKE STRA TE GI JE

Pro ces pre go va ra nja o pr vim smer ni ca ma u po li ti ci za po šlja va nja pra ti lo je ne-
sla ga nje oko od re đi va nja ka rak te ra po sta vlje nih ci lje va, te je „vo de ći se pre ce-
den tom EMU, Ko mi si ja hte la uklju či ti kvan ti ta tiv ne ci lje ve za sma nje nje sto pe 
ne za po sle no sti i za po ve ća nje ukup ne par ti ci pa ci je na tr ži štu ra da, ali Sa vet 

4 Ca ro li na De la Por te, „Is the Open Met hod of Co or di na tion Ap pro pri a te for Or-
ga ni sing Ac ti vi ti es at Euro pean Le vel in Sen si ti ve Po licy Are as?“, u: Euro pean Law 

Jo ur nal, Vol. 8, No. 1, Blac kwell Pu blis hers, Ox ford, 2002, str. 48.
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ni je že leo da pri hva ti spe ci fič ne ci lje ve“.5 U do ku men tu ko jim pred la že in te-
gri sa ne smer ni ce za 1998, Ko mi si ja se za la že za uvo đe nje in te gri sa nog pri stu pa 
u una pre đe nju ljud skih re sur sa, ko ji bi re zul to vao „po ve ća njem tre nut ne sto-
pe za po sle no sti od 60,4% na 65% u pe to go di šnjem pe ri o du i sma nje nje sto pe 
ne za po sle no sti na 7%“.6 Pr vo bit ni set usvo jih smer ni ca bio je sme šten na če ti ri 
„stu ba“ ko mu ni tar ne po li ti ke za po sle no sti, dok se re for ma ma smer ni ca 2003. 
uki da po sto ja nje stu bo va. Sa vet usva ja de vet na est smer ni ca za pr vi jed no go di-
šnji pe riod, ko je ne ob u hva ta ju kvan ti fi ko va ne ci lje ve, sve do Li sa bon skih 
smer ni ca 2000. go di ne. Pri mar ni prav ci re for me pod ra zu me va li su usme ra va-
nje dr ža va čla ni ca pre ma ak tiv nim po li ti ka ma za po šlja va nja, po seb no mla dih 
i du go roč no ne za po sle nih, za tim po ve zi va nje ove agen de s po bolj ša njem uslo-
va po slov nog okru že nja. Zna ča jan udeo u pred lo že noj po li ti ci za u zi ma lo je 
re ša va nje pi ta nja ne jed na ko sti mu ška ra ca i že na na tr ži štu ra da, po di za njem 
sto pe za po sle no sti že na i raz vo jem uslu ga u za jed ni ci ko je omo gu ća va ju ak tiv no 
uče šće na tr ži štu.

Pr vi tro go di šnji ci klus kru ga ko or di na ci je omo gu ćio je da se uoče ne do sta ci 
u pro ce su, ko ji su se naj če šće ve zi va li za ne do volj no do bru raz me nu in for ma-
ci ja dr ža va čla ni ca s Ko mi si jom. Ši ro ko po sta vlje ni ci lje vi u smer ni ca ma ni su 
pru ža li osno vu za efi ka snu pro ce nu učin ka, če mu je do pri no sio i ne do sta tak 
raz vi je nih in di ka to ra ko ji bi bi li stan dar di zo va ni za sve na ci o nal ne ak te re.

Li sa bon ski sa sta nak 2000. go di ne do no si agen du kvan ti fi ko va nih ci lje va 
za pred sto je ću de ce ni ju, pri če mu su ci lje vi „po di ći sto pu za po sle no sti od 61 
pro ce nat (u mar tu 2000) na 70 pro ce na ta do 2010, i za že ne od 51 pro ce nat (u 
mar tu 2000) do 60 pro ce na ta do 2010“.7 Uvo đe njem Otvo re nog me to da ko or-
di na ci je Li sa bon skim sa mi tom, na sta vlja se pri me na ra ni jih pro ce sa u po li ti ci 
ko or di na ci je za po šlja va nja, pri če mu OMK po sta je kon so li do va ni deo pro ce sa 
ko jim se spro vo di si ste mat ska im ple men ta ci ja i mo ni to ring po mo ću pred vi-
đe nog se ta alat ki. Ova stra te gi ja na sta vlja po li ti ku iz Luk sem bur ga, či ne ći je 
in te gral nim de lom ši re agen de ra sta i za po šlja va nja.

Na kon usva ja nja Li sa bon ske stra te gi je, Evrop ska ko mi si ja sep tem bra 2000. 
go di ne pred sta vlja do ku ment Za jed nič ki iz ve štaj 2000, u ko me se oce nju je pri me-
na smer ni ca iz pret hod nog jed no go di šnjeg pe ri o da i uskla đe nost na ci o nal nih 

5 Da vid Tru bek, Ja mes Mos her, EU Go ver nan ce, Em ployment Po licy and the Euro pean 

So cial Mo del, do stup no na: www.je an mon net pro gram.org/ar chi ve/pa pers/01/011501.
html (pri stu plje no 1. ju la 2014).

6 Com mis sion of the Euro pean Com mu ni ti es, Com mis sion Com mu ni ca tion Pro po sal 

for Gu i de li nes for Mem ber Sta tes Em ployment Po li ci es 1998, Brus sels, COM (97) 497 
fi nal, do stup no na: http://aei.pitt.edu/3503/1/3503.pdf (pri stu plje no 5. ju la 2014), 
1997, str. 2.

7 Ja ni ne Go etschy, The Euro pean Em ployment stra tegy from Am ster dam to Stoc kholm: 

Has it re ac hed its cru i sing speed?, do stup no na: http://eucen ter.wisc.edu/OMC/Pa-
pers/Ar chi ve/go etschy-ees.pdf (pri stu plje no 10. ju la 2014), 2001, str. 406.
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ak ci o nih pla no va s no vim se tom smer ni ca. Na gla ša va ju se da lji aspek ti re for-
mi, ko ji su usle di li na kon sa stan ka u Li sa bo nu, pred vo đe ni no vim kon cep tom 
– po li ti kom do ži vot nog uče nja. Iz ve štaj po zi tiv no oce nju je po stig nu ća u pret-
hod nom ci klu su, po ra stom sto pe za po sle no sti i po slo va s ne pu nim rad nim 
vre me nom ko je su pre te žno za u ze le že ne. Ovo je pred sta vlja lo jed nu od re for-
mi s ci ljem po di za nja uče šća že na na tr ži štu ra da pri me nom stra te gi je flek si bi-
li za ci je po nu de rad nih me sta. Upr kos po zi tiv nim is ho di ma na ni vou ce le EU, 
si tu a ci ja je ra zno li ka ka da se po re de dr ža ve čla ni ce. Špa ni ja, Ita li ja i Grč ka se 
su o ča va ju s ni skim sto pa ma za po sle no sti, naj lo ši jim re zul ta ti ma za po sle no sti 
mla dih i sta rih, kao i s naj vi še i naj du že du go roč no ne za po sle nih li ca, na gla ša-
va ju ći ti me re gi o nal ni ka rak ter ne jed na ko sti.

Sed ni ca Evrop skog sa ve ta u Stok hol mu, 2001, bi la je usme re na ka da ljoj 
mo der ni za ci ji evrop skog so ci jal nog mo de la, in si sti ra ju ći na ostva ri va nju pro-
jek to va nih ci lje va iz Li sa bo na. U ci lju kon ti nu i ra nog pra će nja na pret ka u obla-
sti za po šlja va nja, usta no vlje ni su me đu ci lje vi do 2005. go di ne: po di za nje op šte 
sto pe za po sle no sti na 67% i po di za nje sto pe za po sle no sti že na na 57%. U Stok-
hol mu je po sta vljen cilj ko ji se od no sio na za po sle nost sta ri jih rad ni ka, iz me đu 
55 i 64 go di ne, ko jim se pro jek tu je po sti za nje sto pe za po sle no sti od 50% do 
2010. go di ne. Pro ši ri va nje na no ve di men zi je evrop ske po li ti ke za po šlja va nja 
usle di lo je kao po sle di ca za bri nu to sti EU za de mo graf ske pro me ne ko je mo gu 
uspo ri ti eko nom ski rast usled po ve ća nih iz dva ja nja dr ža va za zdrav stve ni si stem, 
du go traj nu ne gu i pen zij ske iz dat ke iz jav nih fi nan si ja za ovu gru pu sta nov ni ka. 
S dru ge stra ne, in si sti ra nje na otva ra nju no vih rad nih me sta, kao jed ne od stra te-
gi ja za re ša va nje ovog pro ble ma, po sta vi lo je na agen du pi ta nje kva li te ta rad-
nih me sta. Na sa stan ku u Stok hol mu ini ci ra no je po sta vlja nje kva li ta tiv ne di-
men zi je rad nih me sta, uvr šta va njem ovog ho ri zon tal nog ci lja u na red ni ci klus 
smer ni ca, ko me je tre ba lo da pret ho di ši rok kon sul ta tiv ni pro ces oko od re đi-
va nja in di ka to ra za mo ni to ring ove po li ti ke. Is hod vi še me seč nih kon sul ta ci ja 
je su us po sta vlje ni in di ka to ri iz La ke na 2001. go di ne. Su mi ra ju ći do sa da šnji 
raz voj smer ni ca, Po še (Poc het) uka zu je na to da su ho ri zon tal ni ci lje vi usme-
re ni pre ma svim dr ža va ma čla ni ca ma tran spo no va ni u sle de će gru pe pri o ri te ta 
evrop ske po li ti ke za po šlja va nja: „a) po di ći sto pu za po sle no sti; b) una pre di ti 
kva li tet ra da; c) raz vi ti sve o bu hvat nu i ko he rent nu stra te gi ju za do ži vot no uče nje; 
d) uve ća ti uče šće so ci jal nih part ne ra; e) obez be di ti ba lan si ra ni pri stup iz me đu 
’če ti ri stu ba’; f) raz vi ti so ci jal ne in di ka to re“.8

Pe riod pe to go di šnje im ple men ta ci je omo gu ćio je Ko mi si ji da re vi di ra 
us po sta vlje ne me ha ni zme u skla du s po stig nu tim re zul ta ti ma i s ci ljem po-
bolj ša nja nji ho ve efi ka sno sti. Ova iz me na se pre vas hod no od no si la na „bo lju 
sta bil nost smer ni ca“, či me bi se nji ho va go di šnja re vi zi ja za me ni la op ti mal-
ni jim vre men skim ro kom, ko jim bi se efi ka sni je pra ti la nji ho va im ple men ta ci ja. 

8 Phi lip pe Poc het, Em ployment: the last year be fo re chan ge, 2001, do stup no na: http://
eucen ter.wisc.edu/OMC/Pa pers/EES/poc het.pdf (pri stu plje no 15. ju la 2014), str. 58.
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Po me nu ta pro me na je mo ti vi sa na neo p hod nim vre men skim in ter va li ma za 
osmi šlja va nje, stra te ško pla ni ra nje i spro vo đe nje po li ti ka za po sle no sti u kon-
kret nim dr ža va ma čla ni ca ma, da bi na kon to ga pro ce na re zul ta ta ta kvih po li ti ka 
omo gu ći la va lid nu em pi rij sku i te o rij sku pod lo gu za me đu sob no uče nje. Po li ti-
ka smer ni ca u pr vom pe to go di šnjem pe ri o du pri me ne EES bi la je ori jen ti sa na 
na sma nje nje ne za po sle no sti kao ostvar ljiv sred njo roč ni cilj, dok bi re for me 
usme re ne ka mak si mi zi ra nju po ten ci ja la svih ra nji vih gru pa na tr ži štu ra da pred-
sta vlja le vi še go di šnji pro ces usa gla ša va nja re form skih po li ti ka me đu dr ža va ma 
čla ni ca ma. Ta ko đe, pro me nu po li ti ke smer ni ca obe le ži lo je in si sti ra nje na kon-
kre ti za ci ji smer ni ca ka una pre đe nju is ho da po li ti ka, te Ka ro li na De la Por te (Ca-
ro li na De la Por te, 2010) na ro či to is ti če da su usva ja ne smer ni ce na kon 2003. 
bi le zna tno vi še „ori jen ti sa ne na re zul ta te“. Re for ma je bi la neo p hod na i u na-
ci o nal nim ak ci o nim pla no vi ma, ko ji mo ra ju da „od go vo re na oja ča ne pre po ru ke 
i da bu du sna žni ji do ku men ti po li ti ke bez po vr šno sti ili ne pot pu no sti“.9 Na sre-
di ni pri me ne Li sa bon ske stra te gi je pro ces je po stao slo že ni ji, pri dru ži va njem 
gru pe od de set dr ža va EU, ko je su s po čet nim eko nom skim i so ci jal nim po ka za-
te lji ma bi le znat no lo ši je od re zul ta ta ko je je Uni ja ostva ri va la. U pret pri stu pa-
ju ćem pro ce su Ko mi si ja je pre u ze la vo de ću ulo gu u uvo đe nju ovih dr ža va u pro-
ces ko or di na ci je, iz ra dom Za jed nič kih do ku me na ta o pro ce na ma.

Re vi zi ja Li sa bon ske stra te gi je usle di la je 2005, s ci ljem ja čeg in si sti ra nja na 
eko nom skom ra stu i po ve ća nju za po sle no sti. Na me ra da se do ta da šnja stra te gi ja 
re for mi še is ka za na je u do ku men tu Ko mi si je Za jed no za rast i za po šlja va nje – no vi 

start za Li sa bon sku stra te gi ju. Za jed nič ke smer ni ce za eko nom sku po li ti ku i Smer-
ni ce za za po šlja va nje in te gri sa ne su u ko he rent nu stra te gi ju ko ja tre ba da po jed-
no sta vi pri me nu OMK u for mu li sa nju na ci o nal nih pro gra ma re for mi.

No ve „in te gri sa ne“ smer ni ce za za po šlja va nje, za pe riod 2005–2008. go-
di ne jesu:

„–  im ple men ti ra nje po li ti ka za po šlja va nja ko je ima ju za cilj po sti za nje pu ne 
za po sle no sti, po bolj ša nje kva li te ta i pro duk tiv no sti ra da, kao i ja ča nje 
so ci jal ne i te ri to ri jal ne ko he zi je;

– pro mo vi sa nje pri stu pa ži vot nog ci klu sa ra du;
–  obez be đi va nje in klu ziv nih tr ži šta ra da, po bolj ša nje pri vlač no sti po sla i 

is pla ti vo sti za li ca ko ja tra že po sao, uklju ču ju ći de pri vi ra ne lju de, kao i 
ne ak tiv ne;

– po bolj ša nje uskla đi va nja po tre ba tr ži šta ra da;
–  pro mo vi sa nje flek si bil no sti u kom bi na ci ji sa si gur no šću za po sle nja i re-

du ko va njem seg men ta ci je na tr ži štu ra da, uz uva ža va nje ulo ge so ci jal-
nih part ne ra;

–  obez be đi va nje raz vo ja tro ško va rad ne sna ge, kao i me ha ni za ma us po-
sta vlja nja pla ta ko ji po go du ju za po šlja va nju;

9 Euro pean Com mis sion, Strengthe ning the im ple men ta tion of the Euro pean Em ployment 

Stra tegy, Brus sels, 7. 4. 2004. COM, 239 fi nal, 2004, str. 5.
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– pro ši re nje i po bolj ša nje ula ga nja u ljud ski ka pi tal;
–  pri la go đa va nje si ste ma obra zo va nja i obu ke kao od go vor na zah te ve no-

vih kom pe ten ci ja“.10

Po še (2005) sma tra da je ova re for ma bi la usme re na is klju či vo na te žnju 
ka po sti za nju što bo ljih kvan ti ta tiv nih ci lje va, dok kva li tet i si gur nost ni su bi li 
u sre di štu stra te gi je. Je dan od raz lo ga za ova kav stav na la zi mo u in si sti ra nju 
na kon cep tu flek si gur no sti, či ja je pri me na če sto bi la ne a de kvat na. S ci ljem što 
ve ćeg uklju či va nja vul ne ra bil nih gru pa u tr ži šte ra da, „re gu lar na za po sle nost 
ko ja pod ra zu me va upla ći va nje so ci jal nih do pri no sa po ti snu ta je na ra čun ne-
si gur nog za po sle nja, u ko me su mo guć no sti ula ga nja u sta rost i da ljeg usa vr-
ša va nja ogra ni če ne“.11

Od lu ka Sa ve ta o smer ni ca ma za po li ti ke za po šlja va nja dr ža va čla ni ca za 
pe riod 2008–2010. go di ne pod ra zu me va:

„–  da se sva kom ne za po sle nom li cu po nu di po sao, za nat, do dat na obu ka 
ili dru ge me re za za po šlja va nje; u slu ča ju mla dih ko ji su na pu sti li ško lu, 
naj ka sni je u ro ku od če ti ri me se ca do 2010. go di ne, a u slu ča ju od ra slih, 
naj ka sni je u ro ku od 12 me se ci;

–  da 25% du go roč no ne za po sle nih, do 2010. go di ne, tre ba da uče stvu je u 
ak tiv nim me ra ma u vi du obu ke, pre kva li fi ka ci je, rad ne prak se ili dru gim 
me ra ma za po šlja va nja, s ci ljem po sti za nja pro se ka tri naj na pred ni je dr-
ža ve čla ni ce;

–  da li ca ko ja tra že po sao u či ta voj EU mo gu da ima ju uvid u sve ogla se za 
slo bod na rad na me sta pre ko slu žbi za za po šlja va nje dr ža va čla ni ca;

–  po rast za pet go di na, na ni vou EU, efi ka sne pro seč ne sta ro sti pri na pu-
šta nju tr ži šta ra da, do 2010. go di ne u od no su na 2001. go di nu;

–  obez be đe nje za šti te de ce do 2010. go di ne, naj ma nje 90% de ce iz me đu 
tri go di ne sta ro sti i oba ve znog škol skog uz ra sta, kao i naj ma nje 33% 
de ce is pod tri go di ne;

–  da u EU pro seč na sto pa ne bu de vi ša od 10% za one ko ji ra no na pu šta ju 
ško lo va nje;

–  naj ma nje 85% 22-go di šnja ka u EU tre ba da ima ju za vr še no sred njo škol-
sko obra zo va nje do 2010. go di ne;

–  u EU pro se čan ni vo uče šća u do ži vot nom uče nju tre ba lo bi da bu de naj-
ma nje 12,5% od ra slog sta nov ni štva rad nog uz ra sta (u sta ro snoj gru pi 
25–64 go di ne)“.12

10 Co un cil, Co un cil De ci sion of 12 July 2005 on Gu i de li nes for the Em polyment Po li ci es of 

the Mem ber Sta tes, 2005/600/EC, OJ L 205/21 of 6/8/2005, 2005, str. 3.

11 Dren ka Vu ko vić, So ci jal na po li ti ka Evrop ske uni je, Fa kul tet po li tič kih na u ka, Be o-
grad, 2011, str. 362.

12 Co un cil, Co un cil De ci sion of 7 July 2008 on Gu i de li nes for the Em ployment Po li ci es of 

the Mem ber Sta tes, 10614/2/08, 2008, str. 18–19.
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Po is te ku ci klu sa 2008–2010. go di ne, Evrop ski sa vet usva ja Stra te gi ju 

Evro pa 2020 sa se tom no vih in te gri sa nih smer ni ca, ko je pot pu no za me nju ju 
do ta da po zna te, sje di nja va njem smer ni ca za eko nom sku po li ti ku i onih ko je 
se ti ču obla sti za po šlja va nja. Ovim se na sta vlja pri me na OMK u obla sti za-
jed nič ke po li ti ke za po šlja va nja do 2020. pri me nom na ci o nal nih pro gra ma 
re for mi, iz ve šta va nja i iz da va nja pre po ru ka Ko mi si je. Te ži šte ru ko vo đe nja 
pro ce som po me ra se pre ma Evrop skom sa ve tu, ko ji na kon Ugo vo ra iz Li sa-
bo na do bi ja sta tus glav nog or ga na, te sa da „Ko mi si ja ima kon trol nu funk ci ju, 
dok će Sa vet jed nom go di šnje pred sta vi ti oce nu na pret ka ka ko na ni vou ze ma lja 
čla ni ca, ta ko i na ni vou EU“.13

OMK U EVROP SKOJ PRAK SI – UJED NA ČA VA NJE 
ILI DI VER GEN CI JA IS HO DA PO LI TI KA?

Raz voj in di ka to ra omo gu ćio je kon ti nu i ra no pra će nje svih di men zi ja za po sle-
no sti i ne za po sle no sti u Uni ji ko ji su sin te tič ki pri ka zi va ni u Za jed nič kim iz-
ve šta ji ma o na pret ku dr ža va čla ni ca, kao i u dru gim sta ti stič kim pu bli ka ci ja ma 
re le vant nih te la i in sti tu ci ja EU. Efi ka snost OMK po tvr đe na je u odr ža va nju 
po zi tiv nih po ka za te lja za po sle no sti kod sta rih dr ža va čla ni ca upr kos vi so kim 
start nim po zi ci ja ma, dok no ve dr ža ve čla ni ce be le že naj ve ći na pre dak pri bli-
ža va ju ći is ho de svo jih po li ti ka dr ža va ma pred vod ni ca ma.

Po da ci Evrop ske ko mi si je iz 2007. go di ne (ta be la 1) po ka zu ju da su Dan-
ska, Ho lan di ja, Šved ska i Uje di nje no Kra ljev stvo već 2005. pre va zi šli za cr ta nu 
sto pu ukup ne sto pe za po sle no sti pred vi đe nu Li sa bo nom. Na pre dak u ovim 
dr ža va ma u pe ri o du 2000–2005. go di ne bio je sim bo li čan, dok je čak u Dan skoj 
i Šved skoj za be le žen bla gi pad. Slo vač ka, Mal ta i Ma đar ska su, s dru ge stra ne, 
naj da lje od pro jek to va nog ci lja od 70% za po sle no sti. Ukup na sto pa za po sle-
no sti na pe to go di šnjem pre se ku za EU25 iz no si la je 63,8%, dok je za EU15 re-
zul tat bio bo lji sa 65,2%, pri če mu je na pre dak od 2000. go di ne za pr vu gru pu 
iz no sio 1,4%, od no sno 1,8% za EU15.14 Na ve de ni po ka za te lji sve do če u pri log 
te zi da je si tu a ci ja osta la ne pro me nje na, te da su nor dij ske dr ža ve i 2005. na 
vr hu ta be le.

Pro mo ci ja po di za nja sto pe za po sle no sti že na pri me nom evrop skih smer ni ca 
do ve la je do po zi tiv nih re zul ta ta u pr vom pe to go di šnjem pe ri o du, te je sto pa zna-
čaj no po dig nu ta u Špa ni ji (9,9%), Ita li ji (5,7%) i Esto ni ji (5,2%), u od no su na 
2000. go di nu. Pro jek to va ni cilj od 60% za po sle no sti že na u ve ćem de lu Se ver ne 
i Za pad ne Evro pe već je ostva ren. Le to ni ja (13,5%), Fin ska (11,1%) i Ma đar ska 

13 Dren ka Vu ko vić, „So ci jal na po li ti ka Evrop ske uni je“, str. 373.

14 Euro pean Com mis sion, Em ployment in Euro pe 2006, Di rec to ra te-Ge ne ral for Em-
ployment, So cial Af fa irs and Equ al Op por tu ni ti es, Of fi ce for Of fi cial Pu bli ca ti ons 
of the Euro pean Com mu ni ti es, Lu xem bo urg, 2006, str. 29.
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(10,8%) na či ni le su naj o dluč ni ji na pre dak ka ci lju od 50% sto pe za po sle no sti sta-
ri jih rad ni ka, pri če mu je Fin ska već ta da ostva ri la cilj za 2010. go di nu.15

Ta be la 1. Sto pa za po sle no sti u dr ža va ma čla ni ca ma EU 2005. go di ne i 
na pre dak ka ci lje vi ma iz Li sa bo na i Stok hol ma za 2010. go di nu
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BE 61,1 0,8 0,6 8,9 53,8 1,2 2,3 6,2 31,8 1,8 5,5 18,2

CZ 64,8 0,6 –0,2 5,2 56,3 0,3 –0,6 3,7 44,5 1,8 8,2 5,5

DK 75,9 0,2 –0,4 > 71,9 0,3 0,3 > 59,5 –0,8 3,8 >

DE 65,4 0,4 –0,2 4,6 59,6 0,4 1,5 0,4 45,4 3,6 7,8 4,6

EE 64,4 1,4 4,0 5,6 62,1 2,1 5,2 > 56,1 3,7 9,8 >

EL 60,1 0,7 3,6 9,9 46,1 0,9 4,4 13,9 41,6 2,2 2,6 8,4

ES 63,3 2,2 7,0 6,7 51,2 2,9 9,9 8,8 43,1 1,8 6,1 6,9

FR 63,1 0,0 1,0 6,9 57,6 0,2 2,4 2,4 37,9 0,6 8,0 12,1

IE 67,6 1,3 2,4 2,4 58,3 1,8 4,4 1,7 51,6 2,1 6,3 >

IT 57,6 0,0 3,9 12,4 45,3 0,1 5,7 14,7 31,4 0,9 3,7 18,6

CY 68,5 –0,4 2,8 1,5 58,4 –0,3 4,9 1,6 50,6 0,7 1,2 >

LV 63,3 1,0 5,8 6,7 59,3 0,8 5,5 0,7 49,5 1,6 13,5 0,5

LT 62,6 1,4 3,5 7,4 59,4 1,6 1,7 0,6 49,2 2,1 8,8 0,8

LU 63,6 1,1 0,9 6,4 53,7 1,8 3,6 6,3 31,7 1,3 5,0 18,3

HU 56,9 0,1 0,6 13,1 51,0 0,3 1,3 9,0 33,0 1,9 10,8 17,0

MT 53,9 –0,1 –0,3 16,1 33,7 1,0 0,6 26,3 30,8 –0,7 2,3 19,2

NL 73,2 0,1 0,3 > 66,4 0,6 2,9 > 46,1 0,9 7,9 3,9

15 Ibi dem, str. 29.
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AT 68,6 0,8 0,1 1,4 62,0 1,3 2,4 > 31,8 3,0 3,0 18,2

PL 52,8 1,1 –2,2 17,2 46,8 0,6 –2,1 13,2 27,2 1,0 –1,2 22,8

PT 67,5 –0,3 –0,9 2,5 61,7 0,0 1,2 > 50,5 0,2 –0,2 >

SI 66,0 0,7 3,2 4,0 61,3 0,8 2,9 > 30,7 1,7 8,0 19,3

SK 57,7 0,7 0,9 12,3 50,9 0,0 –0,6 9,1 30,3 3,5 9,0 19,7

FI 68,4 0,8 1,2 1,6 66,5 0,9 2,3 > 52,7 1,8 11,1 >

SE 72,5 0,4 –0,5 > 70,4 –0,1 –0,5 > 69,4 0,3 4,5 >

UK 71,7 0,1 0,5 > 65,9 0,3 1,2 > 56,9 0,7 6,2 >

EU15 65,2 0,5 1,8 4,8 57,4 0,6 3,3 2,6 44,1 1,6 6,3 5,9

EU25 63,8 0,5 1,4 6,2 56,3 0,6 2,7 3,7 42,5 1,5 5,9 7,5

Cilj 
2010. 70% Vi še od 60% 50%

Iz vor: Em ployment in Euro pe 2006, Euro pean Com mis sion, str. 29.

Na po me na: BE – Bel gi ja, CZ – Če ška Re pu bli ka, DK – Dan ska, DE – Ne mač ka, 
EE – Esto ni ja, EL – Grč ka, ES – Špa ni ja, FR – Fran cu ska, IE – Ir ska, IT – Ita li ja, 
CY – Ki par, LV – Le to ni ja, LT – Li tva ni ja, LU – Luk sem burg, HU – Ma đar ska, 

MT – Mal ta, NL – Ho lan di ja, AT – Austri ja, PL – Polj ska, PT – Por tu ga li ja, SI – Slo-
ve ni ja, SK – Slo vač ka, FI – Fin ska, SE – Šved ska, UK – Uje di nje no Kra ljev stvo.

Upr kos kvan ti ta tiv nom na pret ku dr ža va čla ni ca do 2005, po če le su se raz-
ma tra ti kva li ta tiv ne di men zi je tr ži šta ra da. Šulc Bu šof i Proš (Schul ze Buschoff 
i Protsch, 2008) re a li zo va le su stu di ju oda bra nih dr ža va EU (Ne mač ka, Uje di-
nje no Kra ljev stvo, Ho lan di ja, Ita li ja, Dan ska i Polj ska) ko ja je po ka za la trend 
po ra sta ati pič nih ob li ka za po sle nja, sle de ći re form ski pra vac EU, ali i raz li ko va-
nje ka rak te ra me đu dr ža va ma čla ni ca ma. Stu di ja je po ka za la da su u sko ro svim 
dr ža va ma ovim ob li kom za po sle nja ob u hva će ni mla đe oso be i sta ri ji rad ni ci, a 
na ro či to že ne. Me đu tim, in si sti ra nje na ovom prav cu re for me, pod stak nu to 
kon cep tom flek si gur no sti, u de lu obez be đi va nja ade kvat nog ni voa si gur no sti 
na flek si bil nom tr ži štu ra da po ka za lo je za vi snost od struk tur nih fak to ra u dr-
ža va ma čla ni ca ma. Ve ći kva li tet rad nog me sta i ma nja za šti ta od ot pu šta nja 
uspe šna su stra te gi ja u Dan skoj, jer se „ve ći ri zik od ot pu šta nja ubla ža va nov-
ča nim na dok na da ma i ak tiv nim me ra ma na tr ži štu ra da, ko ji su ta ko đe pra će ni 
vi so kom sto pom uspe šno sti pri li kom po nov nog stu pa nja na tr ži šte ra da“.16

16 Ka rin Schul ze Buschoff, Pa u la Protsch, „So ci jal na si gur nost (a)ti pič no za po sle nih 
– po re đe nje na evrop skom ni vou“, U: Dren ka Vu ko vić, Mi hail Aran da ren ko (ur.), 
Tr ži šte ra da i po li ti ka za po sle no sti, Fa kul tet po li tič kih na u ka, Be o grad, 2008, str. 124.
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In si sti ra ju ći na obez be đi va nju što vi še rad nih me sta, no ve dr ža ve čla ni ce 
na sta vlja ju po zi ti van trend iz pret hod nog pe ri o da. Po pi ta nju ne za po sle no sti 
u 2006. „do naj zna ča ni jeg re la tiv nog pa da do šlo je u Esto ni ji (sa 7% na 4,3%), 
Polj skoj (sa 16,9% na 12,8%), Slo vač koj (sa 15,5% na 12%)“.17 Ta ko đe, sto pe 
za po sle no sti su na sta vi le po zi ti van trend po ra sta, na ro či to u „Esto ni ji ko ja je 
ima la naj vi šu sto pu ra sta za po sle no sti 2006. go di ne (5,4%). Za po sle nost u Le-
to ni ji se po ve ća va la go to vo pod jed na ko im pre siv no (4,8%) [...] iz dva ja ju se i 
Polj ska (3,3%), Bu gar ska (2,4%) i Slo vač ka (2%)“.18

Do 2007, Evrop ska stra te gi ja za po šlja va nja, a ka sni je Li sa bon ska stra te gi ja, 
po ka za la je me šo vi te re zul ta te. U ovom pe ri o du po ka za te lji za du go roč nu ne-
za po sle nost da lje po tvr đu ju trend da su vo de će dr ža ve s naj bo ljim re zul ta ti ma 
osta le naj e fi ka sni je i na kon pri me ne ko mu ni tar nih stra te gi ja za po šlja va nja. 
„U EU15 sto pa ne za po sle no sti je pa la sa 4,8% iz 1997. na 3,1% 2001. go di ne i 
do sti gla je ni vo od 2,8% 2007. go di ne“,19 dok su re zul ta ti lo ši ji uko li ko ana li zi-
ra mo svih 25 dr ža va čla ni ca. Dan ska be le ži kon stan tan na pre dak, no ve dr ža ve 
čla ni ce po ka zu ju naj sla bi je re zul ta te, a me đu nji ma Polj ska i Slo vač ka. Oprav-
da nost da lje pri me ne OMK u obla sti za po šlja va nja pro na la zi se u per ma nent-
nom na pret ku u po di za nju sto pe za po sle no sti i sma nje nju sto pe ne za po sle no sti 
kod sko ro svih dr ža va čla ni ca, s po seb nim seg men tom re for mi ko je se usme-
ra va ju ka ri zič nim gru pa ma na tr ži štu ra da. U do ku men tu Evrop ske ko mi si je 
De set go di na Evrop ske stra te gi je za po šlja va nja (sl. 1 i 2), po seb no se is ti če na pre-
dak u po di za nju sto pe za po sle no sti, pri če mu je „sto pa za po sle no sti po ra sla sa 
60,7% na 64,3%, sto pa za po sle no sti že na po ra sla je sa 51,8% na 57,1% i za po-
sle nost sta ri jih rad ni ka (55–64 go di ne), sa 35,7% na 43,5%“.20

Eko nom ska kri za ko ja je po go di la sve dr ža ve EU 2008. go di ne ima la je zna-
ča jan ne ga ti van uti caj na ostva ri va nje pla ni ra ne eko nom ske po li ti ke do 2010. 
go di ne. U 2008. i 2009. do la zi do po ra sta ne za po sle no sti, ko ja na ro či to po ga đa 
od re đe ne ka te go ri je rad ne sna ge, kao što su mla di i ni sko kva li fi ko va ni rad ni ci. 
Ne po sred ne po sle di ce kri ze po ka zu ju sto pu ne za po sle no sti mla dih u EU „19,6%, 
sve do 41,5% u Špa ni ji i 39,5% u Le to ni ji. Ho lan di ja je je di na dr ža va čla ni ca 

17 Na ta li ja Pe ri šić, „Evrop ska po li ti ka za po sle no sti“, u: Vu ko vić, D., Aran da ren ko, M. (ur.) 
Tr ži šte ra da i po li ti ka za po sle no sti, Fa kul tet po li tič kih na u ka, Be o grad, 2008, str. 64.

18 Je le na Đor đe vić, „Ri zič ne gru pe na tr ži štu ra da u no vim čla ni ca ma Evrop ske uni je“, 
u: Vu ko vić, D., Aran da ren ko, M. (ur.) Tr ži šte ra da i po li ti ka za po sle no sti, Fa kul tet po-
li tič kih na u ka, Be o grad, 2008, str. 141.

19 Euro pean Par li a ment, The Lis bon Stra tegy 2000–2010, An analysis and eva lu a tion of 

the met hods used and re sults ac hi e ved, Di rec to ra te ge ne ral for in ter nal po li ci es, Brus sels, 
2010, str. 66.

20 Euro pean Com mis sion, Ten years of the Euro pean em ployment stra tegy (EES), Di-
rec to ra te-Ge ne ral for Em ployment, So cial Af fa irs and Equ al Op por tu ni ti es Unit D.2, 
Of fi ce for Of fi cial Pu bli ca ti ons of the Euro pean Com mu ni ti es, Lu xem bo urg, 2007, str. 6.



250 SUZ A NA MIH AJLOV IĆ BA BIĆ

či ja je ne za po sle nost mla dih is pod 10%“.21 Ko mi si ja u do ku men tu Za jed nič ki 

iz ve štaj 2014 iz no si da je eko nom ska kri za do ve la do „br žeg po ra sta ne za po sle no-
sti za mu škar ce ne go za že ne, pre vas hod no jer su ’do mi nant no mu ški sek to ri’ 

21 Ro ger Lid dle, Pa trick Di a mond, Si mon Lat ham, Tom Bro die, „Af ter shock: The Co ming 
So cial Cri sis in the EU and What is to Be Do ne“, u: Eric Mar li er and Da vid Na ta li 
(ur.) with Ru di Van Dam, Euro pe 2020 – To wards a Mo re So cial Euro pe?, Pe ter Lang, 
Brus sels, 2010, str. 69.

Sli ka 2. Sto pa ne za po sle no sti u dr ža va ma čla ni ca ma EU, 1997. i 2006. go di ne

Iz vor: Euro pean Com mis sion, 2007, str. 41.

Iz vor: Euro pean Com mis sion, 2007, str. 40.

Sli ka 1. Sto pe za po sle no sti u dr ža va ma čla ni ca ma EU, 1997. i 2006. go di ne
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bi li naj vi še po go đe ni“.22 S dru ge stra ne, upr kos kri zi, nor dij ske dr ža ve su odr-
ža le ni vo za po sle no sti že na, a raz log za to je što je „in sti tu ci o na li za ci ja dr ža ve 
u po slo dav ca ’pr vog uto či šta’ ima la do dat ne po zi tiv ne po sle di ce, na ro či to na 
po lo žaj že na, s ob zi rom na nji ho vu do mi nant nu za stu plje nost u ovim sek to-
ri ma, do vo de ći do to ga da su sto pe si ro ma štva že na u ovim ze mlja ma kom pa-
ra tiv no naj ni že“.23 Jav ni sek to ri obra zo va nja, zdrav stva i ad mi ni stra ci je, ko ji 
pre te žno pri pa da ju že na ma, uma nji li su ne ga tiv ne efek te kri ze na ovu po pu-
la ci ju na tr ži štu ra da.

Ta be la 2. Sto pa za po sle no sti pre ma po lu i jaz iz me đu po lo va, 
2000. i 2010. go di ne

Ukup no Mu škar ci Že ne Jaz me đu 
po lo vi ma

2000. 2010. 2000. 2010. 2000. 2010. 2000. 2010.

EU27 62,2 64,2 70,8 70,1 53,7 58,2 17,1 11,9

BE 60,5 62,0 69,5 67,4 51,5 56,5 18,0 10,9

BG 50,5 59,7 54,7 63,0 46,3 56,4 8,4 6,6

CZ 65,0 65,0 73,2 73,5 56,9 56,3 16,3 17,2

DK 76,3 73,4 80,8 75,8 71,6 71,1 9,2 4,7

DE 65,6 71,1 72,9 76,0 58,1 66,1 14,8 9,9

EE 60,4 61,0 64,3 61,5 56,9 60,6 7,4 0,9

IE 65,2 60,0 76,3 63,9 53,9 56,0 22,4 7,9

EL 56,5 59,6 71,5 70,9 41,7 48,1 29,8 22,8

ES 56,3 58,6 71,2 64,7 41,3 52,3 29,9 12,4

FR 62,1 64,0 69,2 68,3 55,2 59,9 14,0 8,4

IT 53,7 56,9 68,0 67,7 39,6 46,1 28,4 21,6

22 Euro pean Com mis sion, Draft Jo int Em ployment Re port ac com panying the Com mu-

ni ca tion from the Com mis sion on An nual Growth Sur vey 2014, COM 801 fi nal, Brus sels, 
2014, str. 2.

23 Na ta li ja Pe ri šić, „So ci jal na si gur nost iz me đu dr ža ve i tr ži šta“, dok tor ska te za, Uni-
ver zi tet u Be o gra du, Fa kul tet po li tič kih na u ka, 2012, str. 121.
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CY 65,7 69,7 78,7 76,6 53,5 63,0 25,2 13,6

LV 57,5 59,3 61,5 59,2 53,8 59,4 7,7 –0,2

LT 59,1 57,8 60,5 56,8 57,7 58,7 2,8 –1,9

LU 62,7 65,2 75,0 73,1 50,1 57,2 24,9 15,9

HU 56,3 55,4 63,1 60,4 49,7 50,6 13,4 9,8

MT 54,2 56,0 75,0 72,3 33,1 39,2 41,9 33,1

NL 72,9 74,7 82,1 80,0 b 63,5 69,3 b 18,6 10,7 b

AT 68,5 71,7 77,3 77,1 59,6 66,4 17,7 10,7

PL 55,0 59,3 61,2 65,6 48,9 53,0 12,3 12,6

PT 68,4 65,6 76,5 70,1 60,5 61,1 16,0 9,0

RO 63,0 58,8 68,6 65,7 57,5 52,0 11,1 13,7

SI 62,8 66,2 67,2 69,6 58,4 62,6 8,8 7,0

SK 56,8 58,8 62,2 65,2 51,5 52,3 10,7 12,9

FI 67,2 68,1 70,1 69,4 64,2 66,9 5,9 2,5

SE 73,0 72,7 75,1 75,1 70,9 70,3 4,2 4,8

UK 71,2 69,5 77,8 74,5 64,7 64,6 13,1 9,9

Mo di fi ko va no Iz vor: Euro stat, 2011, str. 24.

Pre sek sta nja na kon is te ka Li sa bon ske stra te gi je i lan si ra nja Stra te gi je Evro-

pa 2020, pro pra ćen je di sku si ja ma o upe šno sti/ne u spe šno sti za cr ta nih ci lje va. 
Sa mo po sto ja nje kvan ti fi ko va nih ci lje va umno go me je olak ša lo objek tiv nu 
pro ce nu re zul ta ta ko or di ni sa ne po li ti ke za po šlja va nja. Vo de ći se ovim in di ka-
to ri ma, sto pe iz 2010. po ka zu ju da ci lje vi ni su do stig nu ti. Sto pa op šte za po sle-
no sti 2010. do sti gla je 64,2%, što je za 5% ni že od pla ni ra ne, dok je sto pa za-
po sle no sti že na iz no si la 58,2%, pri če mu ni je do stig nut cilj od 60% (ta be la 2). 
Sto pa za po sle no sti sta ri jih rad ni ka u ži vot noj do bi iz me đu 55 i 64 go di ne iz-
no si la je 46,3% 2010, ne ko li ko pro ce na ta ma nje od pla ni ra nih 50%.24 Kraj nji 
is ho di 2010. bi li su op te re će ni kri zom ko ja je uti ca la na kre ta nja u evro zo ni u 
pro te klih ne ko li ko go di na, te je rast za po sle no sti do 2006. stag ni rao, a ka sni je 

24 Euro stat, La bo ur mar ket sta ti stics, Pu bli ca ti ons Of fi ce of the Euro pean Union, Lu xem-
bo urg, 2011, str. 24.
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i opa dao. Rast za po sle no sti že na i sma nji va nje ja za iz me đu za po sle no sti že na 
i mu ška ra ca ubra ja se u naj po zi tiv ni je is ho de de se to go di šnje stra te gi je. Kom-
pa ra tiv no gle da no, naj mla đe dr ža ve čla ni ce na pra vi le su naj ve ći po mak ka za-
jed nič kim ci lje vi ma, uz odr ža va nje naj sla bi je ran gi ra no sti u Evro pi i na kra ju 
ovog pro ce sa.

ZA KLJU ČAK

Usme re nje ka po ve ća nju kon ku rent no sti evrop ske pri vre de re zul to va lo je 
pred lo gom o pri me ni ko or di na ci je naj pre u po li ti ci tr ži šta ra da. Na do gra đu-
ju ći is ku stva iz Evrop ske stra te gi je za po šlja va nja, Li sa bon ski sa sta nak po tvr-
đu je opre de lje nje ka po di za nju mo guć no sti za za po šlja va nje. Osnov za ko or-
di na ci ju u sfe ri za po šlja va nja mo že se pro na ći u Ugo vo ru iz Am ster da ma, či me 
je ova oblast sa rad nje me đu dr ža va ma čla ni ca ma do bi la pri o ri tet ni zna čaj. 
Usta no vlje ni me ha ni zam ko or di na ci je iz Evrop ske stra te gi je za po šlja va nja 
po stao je in te gral ni deo pri me ne OMK u ovoj po li ti ci, uz na ro či tu ulo gu or-
ga na Uni je i Ko mi te ta za za po šlja va nje u mo ni to rin gu. Ko or di na ci ja po li ti ke 
za po šlja va nja pro pra će na je ja snim po sta vlja njem ci lje va u ovoj obla sti do 
2010, kao i ja snim for mu li sa njem pri o ri te ta po li ti ka u bu du ćem pe ri o du. Sve 
dr ža ve čla ni ce usme ri le su svo je na po re ka po ve ća nju sto pe za po sle no sti i 
uklju či va nju ra nji vih gru pa na tr ži šte ra da. U na ci o nal nim ak ci o nim pla no-
vi ma pri ka zi va no je sta nje na tr ži štu ra da na na ci o nal nom ni vou, ali i pred u-
ze te re for me u ovoj obla sti. Kon ti nu i ra no pra će nje ja sno od re đe nih in di ka to ra 
omo gu ći lo je me re nje efe ka ta re for mi omo gu ća va ju ći uče nje dr ža va čla ni ca 
iz is ku stva dru gih. S dru ge stra ne, dr ža ve čla ni ce ko je su na po čet ku pro ce sa 
be le ži le naj bo lje re zul ta te osta le su na toj po zi ci ji, dok su dr ža ve čla ni ce s du-
bljim pro ble mi ma tr ži šta ra da i da lje ostva ri va le lo ši je re zul ta te. Me đu tim, 
na pre dak je ostva ren u sma nji va nju raz li ke iz me đu is ho da nji ho vih po li ti ka 
i naj ve ćim po zi tiv nim pro me na ma u no vim dr ža va ma čla ni ca ma. Le to ni ja, 
Esto ni ja i Li tva ni ja, po red Ita li je i Špa ni je, uči ni le su zna ča jan na pre dak ka 
po ve ća nju sto pe za po sle no sti, iako još uvek da le ko od ostva ri va nja ci lje va po-
sta vlje nih do 2010. go di ne. Dan ska, Ho lan di ja i Šved ska su ostva ri le cilj po di-
za nja za po sle no sti na 70% još 2005. go di ne. U sko ro svim dr ža va ma do 2010. 
sma njen je jaz me đu po lo vi ma u obla sti za po šlja va nja, či me su uma nje ne ne-
jed na ko sti na tr ži štu ra da, a pre o ri jen ta ci ja na ak tiv ne iz pa siv nih me ra tr ži šta 
ra da po sta je glav na stra te gi ja upo šlja va nja. Sto pe za po sle no sti op šte po pu la-
ci je, že na i sta ri jih rad ni ka po dig nu te su u ve li koj ve ći ni čla ni ca, upr kos ne-
ga tiv nim efek ti ma eko nom ske kri ze 2008. go di ne. Vo de ću ulo gu u usme ra-
va nju ce lo kup nog pro ce sa pre u ze la je Evrop ska ko mi si ja, ko ja de fi ni še pri o ri te te 
za jed no sa Sa ve tom, uz kon ti nu i ra ni mo ni to ring spro vo đe nja pri o ri te ta u 
prak si i da va nje pre po ru ka za nji ho vo efi ka sni je po ve zi va nje.



254 SUZ A NA MIH AJLOV IĆ BA BIĆ

BI BLI O GRA FI JA

[1] Buchs, Mi le na, „The Open Met hod of Co or di na tion – Ef fec ti vely pre ven ting wel fa-
re sta te re trenchment?“, u: Kröger, San dra (ur.): What we ha ve le arnt: Advan ces, pit falls 

and re ma i ning qu e sti ons in OMC re se arch, Euro pean In te gra tion on li ne Pa pers (EIoP), 
Spe cial Is sue 1, Vol. 13, Art. 11; do stup no na: http://eiop.or.at/eiop/tex te/2009-
011a.htm (pri stu plje no 2. ju la 2014), 2009.

[2] Com mis sion of the Euro pean Com mu ni ti es, Com mis sion Com mu ni ca tion Pro po sal for 

Gu i de li nes for Mem ber Sta tes Em ployment Po li ci es 1998, Brus sels, COM (97) 497 fi nal; 
do stup no na: http://aei.pitt.edu/3503/1/3503.pdf (pri stu plje no 5. ju la 2014), 1997.

[3] Co un cil, Co un cil De ci sion of 12 July 2005 on Gu i de li nes for the Em polyment Po li ci es of 

the Mem ber Sta tes, 2005/600/EC, OJ L 205/21, 6. 8. 2005.

[4] Co un cil, Co un cil De ci sion of 7 July 2008 on Gu i de li nes for the Em ployment Po li ci es of 

the Mem ber Sta tes, 10614/2/08, 2008.

[5] De la Por te, Ca ro li na, „Is the Open Met hod of Co or di na tion Ap pro pri a te for Or ga ni-
sing Ac ti vi ti es at Euro pean Le vel in Sen si ti ve Po licy Are as?“, u: Euro pean Law Jo ur nal, 
Vol. 8, No. 1, Blac kwell Pu blis hers, Ox ford, 2002, str. 38–58.

[6] Đor đe vić Je le na, „Ri zič ne gru pe na tr ži štu ra da u no vim čla ni ca ma Evrop ske uni je“, 
u: Vu ko vić, D., Aran da ren ko, M. (ur.) Tr ži šte ra da i po li ti ka za po sle no sti, Fa kul tet 
po li tič kih na u ka, Be o grad, 2008, str. 141–165.

[7] Euro pean Com mis sion, Draft Jo int Em ployment Re port ac com panying the Com mu ni-

ca tion from the Com mis sion on An nual Growth Sur vey 2014, COM 801 fi nal, Brus sels, 
2014.

[8] Euro pean Com mis sion, Em ployment in Euro pe 2006, Di rec to ra te-Ge ne ral for Em-
ployment, So cial Af fa irs and Equ al Op por tu ni ti es, Of fi ce for Of fi cial Pu bli ca ti ons 
of the Euro pean Com mu ni ti es, Lu xem bo urg, 2006.

[9] Euro pean Com mis sion, Strengthe ning the im ple men ta tion of the Euro pean Em-

ployment Stra tegy, Brus sels, 7. 4. 2004 COM, 239 fi nal, 2004.

[10] Euro pean Com mis sion, Ten years of the Euro pean em ployment stra tegy (EES), Di rec-
to ra te-Ge ne ral for Em ployment, So cial Af fa irs and Equ al Op por tu ni ti es Unit D.2, 
Of fi ce for Of fi cial Pu bli ca ti ons of the Euro pean Com mu ni ti es, Lu xem bo urg, 2007.

[11] Euro pean Par li a ment, The Lis bon Stra tegy 2000–2010, An analysis and eva lu a tion of 

the met hods used and re sults ac hi e ved, Di rec to ra te ge ne ral for in ter nal po li ci es, 
Brus sels, 2010.

[12] Euro stat, La bo ur mar ket sta ti stics, Pu bli ca ti ons Of fi ce of the Euro pean Union, Lu-
xem bo urg, 2011.

[13] Go etschy, Ja ni ne, The Euro pean Em ployment stra tegy from Am ster dam to Stoc kholm: 

Has it re ac hed its cru i sing speed?; do stup no na: http://eucen ter.wisc.edu/OMC/Pa-
pers/Ar chi ve/go etschy-ees.pdf (pri stu plje no 10. ju la 2014), 2001.

[14] Lid dle, Ro ger, Di a mond, Pa trick, Lat ham, Si mon, Bro die, Tom, „Af ter shock: The 
Co ming So cial Cri sis in the EU and What is to Be Do ne“, u: Eric Mar li er and Da vid 



KOM U N ITA R NA POLITIK A Z A POSLENOSTI EV ROPSK E U N IJE ... 255

Na ta li (ur.) with Ru di Van Dam, Euro pe 2020 – To wards a Mo re So cial Euro pe?, Pe ter 
Lang, Brus sels, 2010, str. 69–92.

[15] Pe ri šić, Na ta li ja, „Evrop ska po li ti ka za po sle no sti“, u: Vu ko vić, D., Aran da ren ko, M. (ur.), 
Tr ži šte ra da i po li ti ka za po sle no sti, Fa kul tet po li tič kih na u ka, Be o grad, 2008, str. 
58–75.

[16] Pe ri šić, Na ta li ja, „Evrop ski so ci jal ni mo de li“, ma gi star ska te za, Uni ver zi tet u Be o-
gra du, Fa kul tet po li tič kih na u ka, 2007.

[17] Pe ri šić, Na ta li ja, „So ci jal na si gur nost iz me đu dr ža ve i tr ži šta“, dok tor ska te za, Uni-
ver zi tet u Be o gra du, Fa kul tet po li tič kih na u ka, 2012.

[18] Poc het, Phi lip pe, Em ployment: the last year be fo re chan ge, 2001, do stup no na: http://
eucen ter.wisc.edu/OMC/Pa pers/EES/poc het.pdf (pri stu plje no 15. ju la 2014).

[19] Poc het, Phi lip pe, „The Open Met hod of Co or di na tion and the Con struc tion of 
So cial Euro pe“, u: Ze i tlin, Jo nat han and Poc het, Phi lip pe (eds): The Open Met hod 

of Co or di na tion in Ac tion, PIE-Pe ter Lang, Brus sels, 2005.

[20] Schul ze Buschoff, Ka rin, Protsch, Pa u la, „So ci jal na si gur nost (a)ti pič no za po sle-
nih – po re đe nje na evrop skom ni vou“, u: Dren ka Vu ko vić, Mi hail Aran da ren ko 
(ur.), Tr ži šte ra da i po li ti ka za po sle no sti, Fa kul tet po li tič kih na u ka, Be o grad, 2008, 
str. 119–140.

[21] Tru bek, Da vid, Mos her, Ja mes, EU Go ver nan ce, Em ployment Po licy and the Euro pean 

So cial Mo del; do stup no na: www.je an mon net pro gram.org/ar chi ve/pa pers/01/ 
011501.html (pri stu plje no 1. ju la 2014), 2001.

[22] Vu ko vić, Dren ka, So ci jal na po li ti ka Evrop ske uni je, Fa kul tet po li tič kih na u ka, Be o-
grad, 2011.



256 SUZ A NA MIH AJLOV IĆ BA BIĆ

Su za na Mi haj lo vić Ba bić

COM MU NI TA RIAN EM PLOYMENT PO LICY 
OF THE EURO PEAN UNION – IM PLE MEN TA TION 

OF THE OPEN MET HOD OF CO OR DI NA TION

Ab stract

The har mo ni za tion pro cess of mi ni mum wor king con di ti ons in the Mem ber 
Sta tes can be tra ced back to the fo un ding of the Euro pean Union, whi le com-
mon Euro pean em ployment po licy ap pe ars af ter the Tre aty of Am ster dam. 
Fo un da tion of com mon Eco no mic and Mo ne tary Union, im pro ve ment of fi-
scal di sci pli ne and com pe ti ti ve ness we re re a sons why pri mary ori en ta tion 
was gi ven to la bor mar ket po licy, as the first po licy in sti tu ti o nally in clu ded 
in the jo int co or di na tion mec ha nisms wit hin the Euro pean Union. The main 
hypot he sis of this pa per is that usa ge of the Open Met hod of Co or di na tion, as 
a met hod of soft law, re du ce the di ver gen ce of po licy out co mes in the Mem ber 
Sta tes with a con ti nu o us ten dency of em ployment growth. The aims of this 
pa per are to show stra te gic di rec tion of the EU po licy as part of the em ployment 
agen da for mu la tion, mo ni to ring of the Met hods’ im ple men ta tion in the pre-
vi o us pe riod and to draw con clu si ons abo ut po li ci es un der ta ken. The analysis 
shows per for man ce im pro ve ment of the Mem ber Sta tes, con si de ring the 
in flu en ce of na ti o nal so cial se cu rity system spe ci fi ci ti es on the pro cess 

ef fec ti ve ness.

Keywords:

Open Met hod of Co or di na tion, em ployment po licy, Euro pean Union, re forms, 
ef fects



Na uč ni osvrt UDC
Pri mljen: 3. ju na 2014. 

Vo ji slav Sta nov čić1

Aka de mik, Srp ska aka de mi ja na u ka i umet no sti

Osvrt na opus 
Lju bo mi ra Ta di ća

Ap strakt

Aka de mik Lju bo mir Ta dić se raz vi jao kao na uč nik stva ra lač kih spo sob no sti. 
Pro u ča vao je i raz vi jao vi še di sci pli na iz obla sti fran cu skih i ne mač kih te o rij-
skih na u ka, ali i iz dru gih je zič kih pod ruč ja, ko ja su uklju či va la ana li ze re zul-
ta ta ve li kih te o re ti ča ra. To kom po la sto le ća dao je zna ča jan do pri nos dru štve-
nim na u ka ma – ka pi tal na de la u ko ji ma su utvr đe ni te o rij ski osno vi pra va i 
fi lo zo fi je pra va, eti ke, op šte i prak tič ke (prac ti cal mind) fi lo zo fi je, so ci o lo gi je, 
po li tič ke i prav ne fi lo zo fi je i po li tič kih na u ka. Nje go vu ar gu men ta ci ju po dr-
ža va le su či nje ni ce iz em pi rij ske obla sti. Za hva lju ju ći ve li kom upo red nom 
zna nju, kri tič ki je iz vo dio za ključ ke iz naj u ti caj ni jih dru štve nih te o ri ja i ši ro ke 
obla sti dru štve ne stvar no sti. Obim nim opu som zna čaj no je do pri neo raz vit ku 
dru štve nih na u ka kod nas, u skla du s hu ma ni stič kim vred no sti ma, slo bo dom 
i do sto jan stvom, na uč nič kim i ljud skim mo ral nim opre de lje njem i dru štve nim 

an ga žma nom.

Ključ ne re či: 

rat ne žr tve, moć, slo bo da, do sto jan stvo, pra vo, le gi tim nost, fi lo zo fi ja, prak tič ka 
fi lo zo fi ja, po li tič ke na u ke, auto ri ta ri zam, re vo lu ci ja, ti ra ni ja

I

Lju bo mir Ta dić (14. maj 1925. – 30. de cem bar 2013) slu šao je, pro u ča vao, ana-
li zi rao i kri tič ki oce nji vao vi še dru štve nih na u ka. Za hva lju ju ći ve li kom obra-
zo va nju i tru du, svo je za ključ ke i re zul ta te ob ja vlji vao je naj pre u član ci ma, a 

1 E-mail: esta nov c@e u net.rs.
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za tim i u knji ga ma. Nje go vi ra do vi sa bra ni su u se dam to mo va Iza bra nih de la 

(2006–2008). U Kra lje vi ni Ju go sla vi ji za vr šio je šest raz re da gim na zi je (1941), 
u Nik ši ću. Zlo či ni ma u Dru gom svet skom ra tu ot por je pru žan i u Piv skoj obla-
sti. Lju bo mir Ta dić se uklju čio u na rod no o slo bo di lač ki po kret i pri dru žio se 
Na rod no o slo bo di lač koj voj sci. U to vre me do ži veo je te šku tra ge di ju, jer su 
nje go vu bra ću i ro đa ke, par ti za ne, stre lja li nji ho vi sa bor ci, po na lo gu sek ta škog 
vi so kog par tij skog ru ko vod stva. I ne ki od onih ko ji su ih mo ra li stre lja ti zna li 
su da su žr tve ne vi ne. Ka da je rat za vr šen, par tij sko ru ko vod stvo je spre ča va lo 
da se go vo ri o toj gru pi stre lja nih lju di. Ne vi ni su ka sni je re ha bi li to va ni. U svo-
joj tre ćoj knji zi, Tra di ci ja i re vo lu ci ja, Ta dić je na pi sao: „Po sve ću jem bra ći Ra-
do ju, Ta di ji, Ra du, Jo vi ci, Bla go ju, Obre nu i Ra do mi ru, či ja mla dost iš če ze u 
vi ho ru ra ta“ (Ta dić, 1972: 5).2

Od za vr šet ka Dru gog svet skog ra ta, 15. ma ja 1945, do sre di ne ja nu a ra 
1946. go di ne, Ta dić se na la zio na du žno sti ma čla na op štin skog i sre skog na-
rod nog od bo ra u Pi vi. Po sle 1946. na sta vio je ško lo va nje i za vr šio sed mi i osmi 
raz red gim na zi je i ma tu ru. Upi sao se na Prav ni fa kul tet Uni ver zi te ta u Be o gra-
du, ali je 1947. pre šao u Sa ra je vo na Prav ni fa kul tet, gde je po sta vljan na po li-
tič ke i ure đi vač ke funk ci je. Ja nu a ra 1949. za po čeo je stu di je na In sti tu tu dru-
štve nih na u ka u Be o gra du (tri obla sti pred me ta: fi lo zo fi ja, so ci o lo gi ja i po li tič ka 
eko no mi ja), kao i stu di je na Prav nom fa kul te tu u Be o gra du. Na In sti tu tu je za-
vr šio stu di je u ja nu a ru 1951, a u ju nu 1952. i na Prav nom fa kul te tu.

U Be o gra du, od 1. ok to bra 1962. do apri la 1965, Ta dić je bio uprav nik Ode-
lje nja za po li tič ke i prav ne na u ke In sti tu ta dru štve nih na u ka. Od 1965. bio je van-
red ni, a 1969–1975. go di ne re dov ni pro fe sor Fi lo zof skog fa kul te ta u Be o gra du.

Fe bru a ra 1975, po seb nom od lu kom Skup šti ne SR Sr bi je sta vljen je na ras po-
la ga nje. Tom od lu kom je pro fe sor is klju čen s Fa kul te ta. Do sta vre me na pro veo 
je u ino stran stvu, dr že ći pre da va nja i pi šu ći svo je ra do ve. Sre di nom osam de-
se tih go di na iza bran je za na uč nog sa vet ni ka u Cen tru za fi lo zo fi ju i dru štve nu 
te o ri ju In sti tu ta dru štve nih na u ka Uni ver zi te ta u Be o gra du.

Bio je član Fi lo zof skog i So ci o lo škog dru štva Sr bi je i član re dak ci je vi še ča-
so pi sa: Pre gled (Sa ra je vo), Po li tič ka mi sao (Za greb), Fi lo so fi ja (Be o grad), Pra xis 
(Za greb), Pra xis In ter na ti o nal (Be o grad). Ta ko đe je bio član re dak ci je bi bli o te ke 
Lo gos (Sa ra je vo) i Ka ri ja ti de (Be o grad).

U pe ri o du 1956–1957. Ta dić je stu di rao u Pa ri zu, spre ma ju ći dok tor sku 
di ser ta ci ju. Na Uni ver zi te tu u Lju blja ni je dok to ri rao de cem bra 1959. go di ne. 
Uče stvo vao je na ni zu kon gre sa u Že ne vi, 1963; go di ne 1967, na Auto nom nom 
uni ver zi te tu u Mek si ko Si ti ju odr žao je vi še pre da va nja iz so ci o lo gi je i fi lo zo-
fi je po li ti ke. Uče stvo vao je i na na uč nim sim po zi ju mi ma u Bo sto nu, 1970; Re đo 
Emi li ji, 1972; Mi la nu, 1977; Pa ri zu, 1982. Bio je go stu ju ći pro fe sor na uni ver-
zi te ti ma u Pa der bor nu, Kon stan cu i du že u Gi se nu (SR Ne mač ka), to kom 
1976/1977. i 1981/1982.

2 Lju bo mir Ta dić, Tra di ci ja i re vo lu ci ja, 1972, str. 5.
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U Srp sku aka de mi ju na u ka i umet no sti (SA NU) Lju bo mir Ta dić pri mljen 
je 12. de cem bra 1985, a za re dov nog čla na iza bran je 27. ok to bra 1994. go di ne. 
Svo jim obim nim i iz u zet no sa dr žaj nim opu som dao је ve o ma zna ča jan do pri nos 
raz vit ku dru štve nih na u ka, u skla du sa svo jim na uč nič kim i ljud skim mo ral-
nim opre de lje njem i dru štve nim an ga žma nom, uz us traj no de lo va nje i do pri-
nos uva ža va nju hu ma nih ljud skih vred no sti, čo ve ko vih slo bo da i do sto jan stva 
i u na u ci i u dru štvu.

Ta dić je kao član SA NU ra dio u vi še Aka de mi ji nih od bo ra, ve ća i ko mi si ja: 
u Od bo ru za fi lo zo fi ju i dru štve nu te o ri ju (od 1985); u Et no graf sko om od bo ru 
do 2001. go di ne (Od bor je uki nut jer ni je bi lo et no gra fa); bio je član Na uč nog 
ve ća Bal ka no lo škog in sti tu ta; uče stvo vao je i u Me đu o de ljenj skom od bo ru za 
pro u ča va nje na ci o nal nih ma nji na i ljud skih pra va (od 1989), či ji je jed no vre-
me bio i pred sed nik; kao i Ko mi si je SA NU za pro u ča va nje ži vo ta i obi ča ja Ro ma, 
ko jom je pred se da vao od 2000. go di ne; ru ko vo dio je pro jek tom F–184 – „Pro-
u ča va nje obi ča ja i ži vo ta Ro ma“. Od 2000. go di ne bio je član Ko mi si je za za du-
žbi ne SA NU. Bio je i pred sed nik Dru štva srp sko-je vrej skog pri ja telj stva od nje-
go vog osni va nja 1988. go di ne.

Aka de mik Ta dić je uče stvo vao na vi še na uč nih kon fe ren ci ja u SA NU, po-
seb no na oni ma ko je je or ga ni zo vao Od bor za fi lo zo fi ju i dru štve nu te o ri ju. Dr-
žao je pre da va nja u SA NU i Za du žbi ni Ili je M. Ko lar ca – „Smrt kao fi lo zof ski pro-
blem“, kao i o de lu Po li tič ka te o ri ja I, Vo ji sla va Sta nov či ća (Sta nov čić, 2006: 838).

Bi o gra fi ju i bi bli o gra fi ju aka de mi ka Lju bo mi ra Ta di ća ob ja vi la je SA NU u 
Go di šnja ci ma.3

Aka de mik Ta dić je bio na uč nik iz u zet nih stva ra lač kih spo sob no sti i ve li ke 
eru di ci je. Ste kao je ugled jed nog od naj u ti caj ni jih prav ni ka, fi lo zo fa, so ci o lo ga 
i jav nog de lat ni ka i dao je ve li ki do pri nos po li tič koj i prav noj fi lo zo fi ji i dru-
štve noj te o ri ji. Nje go va na uč na de lat nost ob u hva ta zna čaj ne na uč ne obla sti 
– so ci jal nu fi lo zo fi ju, so ci o lo gi ju, po li tič ku i prav nu fi lo zo fi ju i po li tič ke na u-
ke. Bio je kri ti čan ne sa mo u od no su na dru štve ne te o ri je već i u od no su na 
dru štve nu stvar nost.

II

U obla sti ma dru štve nih i hu ma ni stič kih na u ka Ta dić je stva rao vr lo bo gat opus, 
ko ji ob u hva ta ne ko li ko gra na na u ka, te ma i pro ble ma ko ji ma se ba vio, a sa da 
mo že mo ukrat ko pri ka za ti deo nje go vih glav nih pod ruč ja. Stu di rao je naj pre 
pra vo, ali kad je ja nu a ra 1949. za po čeo stu di je na In sti tu tu dru štve nih na u ka 
u Be o gra du, slu šao je pre da va nja iz tri obla sti: fi lo zo fi je, so ci o lo gi je i po li tič ke 

3 Ta di će vi ra do vi u Go di šnja ci ma SA NU: u Go di šnja ku XCI II za 1986, 1987, str. 461–
476; Go di šnjak CI II za 1996, 1997, str. 437–445; i Go di šnjak CXIV za 2007, 2008, 
str. 475–481.
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eko no mi je. Upo re do je stu di rao i pra vo, ali pod ruč ja ko ja je sa vla dao bi le su 
fi lo zo fi ja i so ci o lo gi ja. To kom pet de ce ni ja ob ja vlji vao je de la od svog dok to-
ra ta (1962), do Za go net ke smr ti (2003).

Ta di će vi naj va žni ji do pri no si

Pr vi na uč ni ra do vi ob u hva ta ju gru pu ra do va iz prav ne te o ri je i fi lo zo fi je. Nje gov 
dok to rat ni je bio lak po du hvat. Svo je kri tič ko pro u ča va nje i ana li zu iz lo žio je 
pod na slo vom Fi lo zof ske osno ve prav ne te o ri je Han sa Kel ze na – Pri log kri ti ci „či ste 

te o ri je pra va“ (Ta dić, 1962: 191).4 Pred met prav nih na u ka pi san je 1963–1964, a 
ob ja vljen 1966. (Ta dić, 1966: 74),5 kao re zul tat nje go vog pro u ča va nja ra di stva-
ra nja pri ruč ni ka ko ri snog za upo tre bu. Po sle vi še go di na ra da, si ste mat ski je 
po ve zao tri obla sti u de lu Pra vo, pri ro da i isto ri ja (Ta dić, 1975: 154).6 Na pi sao je 
i vi še čla na ka.7 Ula gao je ve li ki trud u pred met ko ji je pred sta vljao sin te zu nje-
go vih ana li za i 1983. za vr šio svo je ka pi tal no de lo, Fi lo zo fi ja pra va (Ta dić, 1983: 
246).8 Ovo de lo na sta ja lo je u Fran cu skoj i Za pad noj Ne mač koj, kao i u na šoj 
ze mlji, a to kom pi sa nja Ta dić je ko ri stio raz ne iz vo re na fran cu skom i ne mač kom 
je zi ku, kao i na ita li jan skom, ru skom i la tin skom. U svo jim ra do vi ma Ta dić je 
ana li zi rao fi lo zof ske sta vo ve u ra do vi ma Kar la Mark sa, te nje go vih pret hod ni ka 
Ima nu e la Kan ta i He ge la, kao i nji ho vih sled be ni ka.

U nje go vim ra do vi ma do šli su do iz ra ža ja na uč ni sta vo vi i kri tič ke ana li ze 
pra va ca sa vre me ne prav ne fi lo zo fi je, ko ji su uti ca li na dru štve ne na u ke i na po-
li tič ke te o ri je, kao i na raz li či te ide o lo gi je. Pro u ča vao je raz ne gra ne iz vi še di sci-
pli na i stva rao slo že ni je i kon cep cij ski iz gra đe ne tek sto ve i de la. Na osno vu iz vo ra 
ko je je ko ri stio pi sao je isto rij ski pre gled pri rod no-prav ne fi lo zo fi je, a po istom 
me to du i isto rij ske pre gle de dru gih di sci pli na. Znat no ka sni je je ra do ve iz prav ne 
fi lo zo fi je sre dio ne po vre men skom re do sle du ob ja vlji va nja, ne go po zna čaj ni jim 
i bo ljim ra do vi ma, ko ji su do bi li me sto na po čet ku. To je do bro si ste ma ti zo van 

4 Lju bo mir Ta dić, Fi lo zof ske osno ve prav ne te o ri je Han sa Kel ze na – Pri log kri ti ci „či ste 

te o ri je pra va“, Sa ra je vo, 1962, str. 194. 

5 Lju bo mir Ta dić, Pred met prav nih na u ka, Be o grad, In sti tut dru štve nih na u ka, 1966, 
str. 74.

6 Lju bo mir Ta dić, Pra vo, pri ro da i isto ri ja, Be o grad, Fi lo zof sko dru štvo Sr bi je, 1975, 
str. 154.

7 Vi de ti: Lju bo mir Ta dić, „Od no si bit ka i tre ba nja (Sein und Sol len) u Kel se no vom 
prav no-fi lo zof skom si ste mu“, Go di šnjak Prav nog fa kul te ta u Sa ra je vu, VII, 1959; 
„Pro blem ide o lo gi je u Kel ze no voj ’či stoj te o ri ji pra va’“, Pre gled, 1–2, Sa ra je vo, 1960; 
„Raz vi tak i kri za pri rod nog pra va u de lu Lea Stra us sa“, po go vor, u: Leo Stra uss, Pri-

rod no pra vo i isto ri ja, Sa ra je vo, „Ve se lin Ma sle ša“, 1971; „Pra vo, pri ro da i isto ri ja“, 
Fi lo zof ske stu di je, 1975. 

8 Lju bo mir Ta dić, Fi lo zo fi ja pra va, Na pri jed, Za greb, 1983, str. 246.



OSV RT NA OPUS LJ U BOMIR A TA DIĆ A 261

pr vi tom Ta di će vih Iza bra nih de la. Na slov to ma je Fi lo zo fi ja pra va, de lo je ve o ma 
obim no, a ima uvod pod na slo vom „Pra vo, pri ro da i slo bo da“, kao i če ti ri de la 
(An tič ko pri rod no pra vo; Sred njo ve kov no [katoličko] pri rod no pra vo; Pri rod no 
pra vo no vog ve ka; Sa vre me na fi lo zo fi ja pra va) i po go vor, „Per spek ti va fi lo zo fi je 
pra va“, Bi bli o gra fi ju i re gi star ime na i poj mo va. U ovom to mu je da ta bi bli o gra-
fi ja sa vi še od 215 knji ga na fran cu skom, ne mač kom, la tin skom, ita li jan skom i 
ma lim bro jem ra do va na srp skom je zi ku (Ta dić, 2006: 520).9 Na po čet ku Fi lo zo-

fi je pra va (I tom) na gla še na je ulo ga Pla to na i Ari sto te la, na ko je su se osla nja li i 
dru gi no vo ve kov ni fi lo zo fi. Hobs, Ru so, He gel i mno gi ra ni ji fi lo zo fi slu ži li su 
se ide ja ma dvo ji ce ute me lji va ča „vla da vi ne pra va“, „vla da vi ne za ko na“. „Fi lo-
zo fi ja pra va je ta ko i da lje osta la deo prak tič ke fi lo zo fi je, ali ne vi še, ili ne sa svim 
u kla sič nom smi slu ka ko su je za mi šlja li Pla ton i Ari sto tel, kao ’fi lo zo fi ju o ljud-
skim stva ri ma’ (phi lo sop hia pe ri ta an trop hi na). Um (Ver nunft), a ne raz bo ri tost 
(phro ne sis) po sta je nu žni te melj i oko sni ca no ve prak tič ne, a sa mim ti me i prav-
ne fi lo zo fi je. Etič ka ce li na i ide ja ’za jed nič kog do bra’ (be ne com mu ne) ni su vi še 
ima le pra vog me sta u isto rij skoj stvar no sti u ko joj se raz dva ja ju ’gra đan sko dru-
štvo’ i ’po li tič ka dr ža va’, i to raz dva ja nje fi lo zof ski for mu li še He gel u svo joj fi lo-
zo fi ji pra va, po ku ša va ju ći da u po sled njem odelj ku ovog de la, u ’na u ci o dr ža vi’, 
po mi ri mo der ni svet sa an ti kom, Hob za sa Pla to nom i Ari sto te lom.“10

Ove dve knji ge su is pu nje ne broj nim te o ri ja ma, te raz ma tra nji ma o fi lo-
zo fi ma i te o re ti ča ri ma. U pr vom to mu Fi lo zo fi je pra va na pr vom me stu je tekst 
„Fi lo zo fi ja pra va“ (Ta dić,1983: 246), a po sled nje me sto u to mu do bi la je dok-
tor ska di ser ta ci ja – „Fi lo zof ske osno ve prav ne te o ri je Han sa Kel ze na“ (Ta-
dić,1962: 191). Uz ova dva de la da te su vr lo obim ne bi bli o gra fi je, s 215 je di ni ca 
ve ći nom ka pi tal nih knji ga, vr lo vred nih, iz obla sti ne ko li ko pred me ta i na 
ne ko li ko je zi ka. Tek sto vi dve knji ge i do da ci sa dr že ide je, kon cep ci je, prav ce 
tu ma če nja i raz vi ja nja. U ovim ra do vi ma ana li zi ra ju se te o ri je ni za fi lo zo fa. 
Vil helm Vin del band i ve ći na dru gih pi sa ca po mi nju se sa mo su u Ta di će vom 
dok to ra tu. On ukrat ko sa ži ma svo je sta vo ve, po ve zu ju ći ne ko li ko ve li kih mi-
sli la ca: „U pre u zi ma nju Kan to vog na sle đa ’či sta te o ri ja pra va’ ogra ni ča va se na 
Kri ti ku či stog uma, sto je ći pr vo bit no pod uti ca jem tzv. ba den ske (ju žno ne mač-
ke) ško le neo kan ti jan stva, a na ro či to pod uti ca jem fi lo zo fi je Vin del ban da iz 
XIX i s po čet ka XX ve ka. U tu ma če nju Kan to ve fi lo zo fi je u to vre me, za Kel ze na 
je zna čaj na ulo ga u in ter pre ta ci ji Kan to ve fi lo zo fi je ko ju je dao Ge org Zi mel 
[Ge org Si mel]. Ove, kao i dru ge iz vo re svo je fi lo zo fi je pri zna je sam Kel zen u 
Pred go vo ru dru gom iz da nju svo je knji ge Ha uptpro ble me der Sta at srechtsle hre.“11 
Ovaj na vod je iz Fi lo zo fi je pra va, I tom, ali se u pre u zi ma nju Kan to vog na sle đa 

9 Ta dić Lj., Fi lo zo fi ja pra va, I tom, Za vod za udž be ni ke, Slu žbe ni gla snik, Be o grad, 
2006, str. 520. 

10 Ibi dem, str. 20.

11 Ibi dem, str. 355.
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„či sta te o ri ja pra va“ ogra ni ča va na Kri ti ku či stog uma, pr vo bit no pod uti ca jem 
tzv. ba den ske (ju žno ne mač ke) ško le neo kan ti jan stva, a na ro či to pod uti ca jem 
fi lo zo fi je Vil hel ma Vin del ban da. U tu ma če nju Kan to ve fi lo zo fi je u to vre me 
ima za Kel ze na zna čaj nu ulo gu i in ter pre ta ci ja Kan to ve fi lo zo fi je ko ju je dao 
Ge org Zi mel. Ove, kao i dru ge iz vo re svo je fi lo zo fi je, pri zna je sam Kel zen u pred-
go vo ru dru gom iz da nju svo je knji ge.

Ta di ća je po seb no in te re so va la isto ri ja pri rod nog pra va, ali pre sve ga nje ni 
ka rak ter i sa dr ži na, ko ji po kre ću cilj i svr hu sa zna nja i re zul ta ta. U osno vi je na-
pred na fi lo zof ska mi sao ko ja je Ta di ću omo gu ća va la kri tič ki od nos pre ma po zi-
tiv nom dr žav nom za ko no dav stvu sa sta no vi šta ljud skog uma i ljud ske eman ci-
pa ci je. Ta di ćev I tom Fi lo zo fi je pra va sa dr ži op se žnu ana li zu isto rij skog raz vo ja 
pri rod nog pra va – od so fi sta i epi ku re ja ca, pre ko sred njo ve kov nog pri rod nog pra va u 
ra nom hri šćan stvu, pa tri sti ci i sho la sti ci, te pri rod nog pra va re ne san se i pro te stan ti-

zma, do mo der nog ra ci o na li stič kog pri rod nog pra va. Sve te obla sti Ta dić je ob ra dio 
po zi va ju ći se na sle de će te o re ti ča re: Hu ga Gro ci ju sa, To ma sa Hob sa, Ba ru ha Be-
ne dik tu sa Spi no zu, Sa mu e la Pu fen dor fa, Džo na Lo ka, Got fri da Vil hel ma Lajb-
ni ca, Ble za Pa ska la, Kri sti ja na To ma zi ju sa, Đo va ni ja Ba ti stu Vi ka, Žan-Ža ka Ru soa 
i te o ri je fran cu skih fi zi o kra ta i so ci ja li sta. Pri rod no pra vo iš če za va u su ko bu s en-
gle skim uti li ta ri zmom, fran cu skim po zi ti vi zmom i ne mač kim ide a li zmom, no u 
no vi je vre me opet oži vlja va, i Ta dić ga de talj no ana li zi ra u de lu Ern sta Blo ha.

Či tav niz te o re ti ča ra i te o ri ja stva ra ju no ve sme ro ve na u ke i ide o lo gi ja, po-
ve za ne s no vim ide ja ma ko je ra đa ju ra ci o na li zam, pro sve ti telj stvo, tran scen den-
tal ni ide a li zam Kan ta, ak si o lo šku fi lo zo fi ju nje go vog sled be ni ka Vin del ban da, 
uti li ta ri zam Ben ta ma, po zi ti vi zam od Ogi sta Kon ta, do Ern sta Ma ha, ro man ti zam 
Fri dri ha Vil hel ma Še lin ga i Fri dri ha Šle ge la, fe no me no lo gi ju Ed mun da Hu ser la, 
eg zi sten ci ja li zam Mar ti na Haj de ge ra i Kar la Ja sper sa, te fi lo zo fi ja eman ci pa ci je 
od Kar la Mark sa do Đer đa Lu ka ča i Ern sta Blo ha. Auto ro vo sta no vi šte je čvr sto 
opre de lje no: on sle di tra di ci ju od pro sve ti telj stva i He ge la do Mark sa, a oda tle do 
Lu ka ča i Blo ha. Te žio je to me da na sta vi ta mo gde su ova dvo ji ca sta la. Nje go ve 
oce ne osta lih pra va ca i fi lo zo fa na še epo he iz van red no su lu cid no sa že te i u sva-
kom slu ča ju otva ra ju osnov ni fi lo zof ski pro blem ko ji od re đe ni mi sli lac ili pra vac 
ni je ade kvat no re šio. Ta ko je, na pri mer, u slu ča ju Kan to vog i fe no me no lo škog 
ide a li zma, osnov ni pro blem du a li zam „biv stva i tre ba nja“, fak tič kog i nor ma tiv-
nog. Ali, Ta dić opo vr ga va du a li zam, po ka zu ju ći da u dru štvu po sto ji „sve sno biv-
stvo“ ko je bi ra i ostva ru je re al ne mo guć no sti. U isto rij skom pro ce su na la ze se 
„je ste“ i „tre ba“. Po zi ti vi zam i po zi tiv ne na u ke su pro blem svo đe nja dru štve ne 
stvar no sti na pred met na uč nog is tra ži va nja. Ova kva na u ka se svo di na pu ko sred-
stvo, ko je mo že bi ti u slu žbi bi lo ka kvog pro men lji vog ci lja i dru štve ne si le. Ono 
mo že slu ži ti slo bo di i ti ra ni ji. Shva ta nje za ko je se Ta dić za la gao je ste: dru štvo se 
od pri ro de su štin ski raz li ku je po to me što sa mo se be raz u me i pro iz vo di. On je 
bio na uč nik i in te lek tu a lac s od go vor nom ulo gom. No vi ji so ci o lo zi uklju če ni su 
u li stu ve li kih fi lo zo fa i so ci o lo ga, a pri ka za ne su te o ri je Emi la Dir ke ma, ko ji, po-
red osta lih, iz la že i ano mi je; i Žor ža Gur vi ča, ko ji je is ti cao dva ti pa „or ga ni zo-
va nja dru štve no sti“ – pre ma prin ci pu do mi na ci je i pre ma prin ci pu sa rad nje.
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Dru ge di sci pli ne

Kao deo so ci o lo gi je i po li tič kih na u ka, Ta dić je ob ja vio vi še zna čaj nih ra do va o 

kri ti ci po li tič ke sve sti i di le ma ma u ve zi s ovom te mom. Od ra ni jih čla na ka i stu-
di ja Ta dić je oda brao i ob ja vio skup ogle da pod na slo vom Po re dak i slo bo da 
(Ta dić, 1967: 340).12 Na Fi lo zof skom fa kul te tu pre da vao je po li tič ku so ci o lo-
gi ju i po li tič ke na u ke, a pro u ča vao je i dru ge obla sti i pi sao na uč ne ra do ve iz 
ra znih di sci pli na: fi lo zo fi je, eti ke, po li tič kih na u ka, psi ho lo gi je, an tro po lo gi je, 
me ta fi zi ke, re li gi je i dru gih. Ve li ku oblast Ta di će vih ra do va či ne po li tič ka na u-

ka (po li ti ko lo gi ja), po li tič ka te o ri ja (ili fi lo zo fi ja) i po li tič ka so ci o lo gi ja. Na slov knji-
ge (zbor ni ka) iz 1971, Pri log kri ti ci po li tič ke sve sti,13 bio je iza zo van, jer uka zu je 
na su kob slo bo de i po ret ka.14

U svo jim knji ga ma Fi lo zo fi ja pra va, Pra vo, pri ro da i isto ri ja, Tra di ci ja i re vo lu-

ci ja, Fi lo zof ske osno ve prav ne te o ri je Han sa Kel ze na, Auto ri tet i ospo ra va nje i Na u ka 

o po li ti ci (1988), Lju bo mir Ta dić po ka zu je od lič no po zna va nje pra va ca sa vre me-
ne fi lo zo fi je pra va i mo der ne na u ke o po li ti ci: za o ku plje nost po zi ti vi zmom Kar la 

12 Zna čaj ni ji de lo vi knji ge su „Po li ti ka kao prak sa i kao teh ni ka: o od no su po li tič ke 
fi lo zo fi je i po li tič ke na u ke“ (Ta dić, 1967: 15–46); „Re vo lu ci ja i slo bo da“ (74–86); 
„Pri rod no pra vo i so ci jal na uto pi ja: o fi lo zof sko-prav nim po gle di ma Blo ha“ (87–101); 
„So li dar nost i slo bo da: o od no su so ci ja li zma i pra va čo ve ka“ (140–154); „Po li ti ka 
si le i dru štve na kri ti ka“ (212–227).

13 Ne ko li ko naj va žni jih Ta di će vih knji ga i ne ki član ci bi li su u ono vre me ve o ma zna čaj-
ni za pro u ča va nje po li tič ke te o ri je i kri ti ku po li tič ke prak se. Pr va knji ga je bi la Fi lo zof ske 

osno ve prav ne te o ri je Han sa Kel ze na – Pri log kri ti ci či ste te o ri je pra va, ob ja vlje na u Sa ra je-
vu 1962. go di ne. Ob ja vljen je i Po re dak i slo bo da. Pri log kri ti ci po li tič ke sve sti (Kul tu ra, 
Be o grad, 1967), što je pra vi okvir za pet na est Ta di će vih čla na ka u ko ji ma se raz ma tra ju 
vr lo krup ni te o rij ski i prak tič ni pro ble mi. Osim na ve de nih prav nih stu di ja, ob ja vlji vao 
je i ve li ki broj ra do va o zna čaj nim te o re ti ča ri ma. „Jav no mnje nje u sa vre me nom dru-
štvu: ka kri tič koj ana li zi mo der nih po li tič kih poj mo va“, naj du ži je pri log u ovoj knji zi. 
Za ono vre me zna ča jan je i tekst „So ci ja li zam i ustav ni po re dak“. Vi še te ma je ob ra đe-
no u ovom zbor ni ku. Po red na ve de ne knji ge, na vo di mo jed no od naj va žni jih de la, 
Tra di ci ja i re vo lu ci ja (1972). Iz ove knji ge će mo is ta ći po gla vlja, od no sno te mat ski 
in te re sant ne de lo ve: „Uvod“; gla va IV: „’Sreć no vo đe na pred ra su da’ pro tiv ’Me ta fi-
zič kih pra va čo ve ka’“ (str. 81–103); gla va V: „Od re zig na ci je do ro man ti ke“; i gla va VI: 
„Auto ri tar na dr ža va i ’na rod ni duh’ u pra vu“. Ta dić je iz lo žio kri ti ci i od jek na ka kav 
su na i šle ide je kon zer va ti vi zma kod ne mač kih kon zer va ti va ca, na ro či to za vre me 
re sta u ra ci je, kod Kar la Lu dvi ga fon Ha le ra i Fri dri ha Ju li u sa fon Šta la. Ute me lji vač 
kon zer va ti vi zma kao ide o lo gi je bio je je dan od vo đa vi go va ca (tj. li be ra la), Ed mund 
Berk, ko ji je kri ti ko vao ide o lo gi ju i ci lje ve Fran cu ske re vo lu ci je. Ta dić je po tom ob ja-
vio Auto ri tet i ospo ra va nje („Fi lip Vi šnjić“ – Na pri jed, Be o grad–Za greb, 1987) i Na u ku o 

po li ti ci (Rad, Be o grad, 1988; dru go, do pu nje no iz da nje, BIGZ, Be o grad, 1996, 666 str.). 
Ova knji ga mo že da sta ne u red s ra do vi ma uva že nih stra nih auto ra. 

14 Ta dić Lj., „Me ta mor fo ze ’prav ne dr ža ve’“, u: Vla dan A. Va si li je vić (ur.), Prav na dr-

ža va, In sti tut za kri mi no lo ška i so ci o lo ška is tra ži va nja, Be o grad, 1991. 
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Berg bo ma, Emil Lask; neo kan tov ske te o ri je Han sa Kel ze na i Gu sta va Rad bru ha, 
fe no me no lo gi ju Ar tu ra Ka uf ma na i no vu re to ri ku Te o do ra Fi ve ga i Ha i ma Pe-
rel ma na, eg zi sten ci ja li zma Ver ne ra Maj ho fe ra, mark si zma Jev ge ni ja Bro ni sla-
vo vi ča Pa šu ka ni sa, Ern sta Blo ha, Jir ge na Ha ber ma sa, Oska ra Neg ta i dru gih.

Gu stav Rad bruh je ob ra đi vao svo ju Fi lo zo fi ju pra va (1932), do pu nja vao i 
ra ni ja iz da nja, s kon zer va tiv nim sta vo vi ma i evo lu ci jom an ti po zi ti vi stič kih 
oce na le ga li zma, a po sle Dru gog svet skog ra ta do pu nio je ino va ci ja ma i tre će 
iz da nje, ali je no va ver zi ja knji ge ob ja vlje na tek 1950. go di ne. Osla njao se na 
Op šti deo, na ro či to § 26, „Prav na dr ža va“, i de lo ve ko ji su do da ti na kon Dru-
gog svet skog ra ta – „Pet mi nu ta prav ne fi lo zo fi je“ (1945) i „Za kon sko ne-pra vo 
i ne za kon sko pra vo“ (1946).15

Ta dić je ob ja vio i vi še is tak nu tih de la iz obla sti po li tič kih i dru štve nih te-
o ri ja. Na ve šće mo ne ko li ko ra do va i iz lo ži ti vi še ide ja i pro ble ma. Za ana li zu 
ovih te o ri ja ko ri sna je knji ga Tra di ci ja i re vo lu ci ja (Ta dić, 1972: 279). U njoj se 
autor ba vi ozbilj nim te ma ma i re zul ta ti ma is tra ži va nja u ino stran stvu, na fran-
cu skom i ne mač kom je zi ku. Po red auto ro vog Pred go vo ra i Uvo da za Tra di ci ju 

i re vo lu ci ju, sle di de set gla va o krup nim pro ble mi ma i te ma ma ko je ima ju ve-
li ko zna če nje. Na kra ju ove knji ge, pod na slo vom „Auto ri tet i slo bo da – Za-
klju čak“ (Ta dić, 1972: 267–278), Ta dić kon sta tu je: „Kon zer va tiv na tra di ci ja 
uči: čo vek je od pri ro de zao i sto ga ga tre ba za u zda ti si lom, ve rom, pred ra su-
dom, po zi vom na ’več ne za ko ne’ i ’ste če na pra va’. Ci vi li za ci ja je ne za mi sli va 
bez sta ra telj skog auto ri te ta […] Pro sve ti telj stvo, na pro tiv, uči: čo vek je od pri-
ro de do bar ili ba rem spo so ban da se usa vr ši i da po sta ne bo lji ne go što je ste 
[…] Či sti ideal Pro sve ti telj stva obe ća va uki da nje sva ke vla sti čo ve ka nad čo ve-
kom. Jer sa mo po sto ja nje vla sti spre ča va is pu nje nje osnov nog ci lja: pu no let-
stva, tj. slu že nja vla sti tim umom ’bez vođ stva ne kog dru gog’. Za to je su kob 
iz me đu kon zer va tiv ne tra di ci je i Re vo lu ci je isto ve tan sa su ko bom iz me đu na-
če la auto ri te ta i na če la slo bo de “ (Ta dić, 1972: 267).16 Aka de mik Ta dić na kra ju 
za klju ču je: „Ide ja, ko ja je je dan put ušla u svet, da je čo vek zreo da iz gra đu je 
svoj dru štve ni ži vot na ra ci o nal nim na če li ma, ne mo že se vi še ni ka da po ti-
snu ti iz tog sve ta“ (Ta dić, 1972: 278).17

Ra do vi Lju bo mi ra Ta di ća do pri no se isto ri ji u de li ma kao što su Po re dak i 

slo bo da (1967); Di ja lek ti ka ile gi tim no sti i le gi tim no sti vla sti (1980); Da li je na ci o-

na li zam na ša sud bi na (Ta dić, 1986: 212).18

15 Gu stav Rad bruh, Fi lo zo fi ja pra va (1932), Rechtsphi lo sop hie, 3. izd. 1932; če tvr to izd. 
Stut tgart, 1950; še sto izd. 1963; Fi lo zo fi ja pra va (pre ve la Du ši ca Gu te ša; Ste van Vra-
čar, pred go vor: „Rad bru ho vo fi lo zof sko prav no sta no vi šte“), No lit, Be o grad, 1980. 

16 Ibi dem, str. 267.

17 Ibi dem, str. 278.

18 Ta dić Lj., Da li je na ci o na li zam na ša sud bi na? – i dru ge ras pra ve i po le mi ke o na ci ji, so-

ci ja li zmu i fe de ra ci ji, izd. auto ra, Be o grad, 1986, 213 str.
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Te mom auto ri te ta Ta dić se ba vi i u de lu Tra di ci ja i re vo lu ci ja, a po sle pet na est 
go di na ob ja vio je Auto ri tet i ospo ra va nje (Ta dić, 1987: 323), ko ji po sve ću je svo jim 
stu den ti ma – „ple me ni toj ge ne ra ci ji Še zde set osme“.19 U tom ra du naj ve ći deo 
po sve ćen je poj mu auto ri te ta, smi slu i be smi slu pot či nja va nja auto ri te tu, po li ti ci 
i psi ho a na li zi, ospo ra va nju auto ri tar no sti u po li ti ci i auto ri tar nim ide o lo gi ja ma.

Ta di će va Na u ka o po li ti ci (Ta dić, 1988: 437) do pu nja va na je u dru gom i 
tre ćem iz da nju.20 To je va žno de lo, po red knji ga o prav noj fi lo zo fi ji. U ne ko li-
ko ka pi tal nih de la Ta dić se ba vi ra zno vr snim obla sti ma, u ko ji ma su utvr đe ni 
te o rij ski osno vi i ar gu men ti, po dr ža ni em pi rij skim prag ma tič kim či nje ni ca ma. 
U ovim ra do vi ma je i ve li ki uti caj ide ja iz li te ra tu re, sa rad nje s ve li kim uti caj-
nim evrop skim na uč ni ci ma i te o re ti ča ri ma. Sva ki od vi še de lo va ima svo je 
pod ruč je, s ni zom na uč nih di sci pli na, mi sa o nih tvo re vi na, ali i raz li či tim prak-
tič nim is ho di ma i re zul ta ti ma.

Deo Na u ke o po li ti ci po sve ćen je mo ći i dru štve no-po li tič kim mo di fi ka ci ja-
ma, a naj va žni ji je od nos iz me đu dru štve ne mo ći i po li tič ke vla sti. U pred go vo ru, 
Ta dić je na pi sao da pre da je svo je de lo su du na uč ne jav no sti, i is ta kao da je to 
nje gov po ku šaj da ja sno iz ra zi na če la i poj mo ve i pro ble me jed ne kri tič ke na u ke 
o po li ti ci. Na po čet ku ove knji ge, Ta dić pod se ća na ključ no pi ta nje ko je je uoči 
Dru gog svet skog ra ta po sta vio Karl Man hajm: „Za što po li ti ka još ni je po sta la na-
u ka i da li je po li ti ka kao na u ka uop šte mo gu ća?“ (Man hajm, 1968: 89–156). 
Man hajm po sta vlja to pi ta nje u svom de lu Ide o lo gi ja i uto pi ja21, pa Ta dić re zi mi ra 
do sa da šnja raz mi šlja nja o po čet nim pi ta nji ma – da li je po li tič ka na u ka mo gu ća 
i da li se ona mo že uči ti – te za klju ču je da je od go vor po zi ti van. Man hajm je tvr-
dio da su po li tič ke na u ke druk či je od pri rod nih, a raz li ke je utvr dio već Ari sto tel, 
ko ji je te me lje za svo ju Po li ti ku po sta vio u Ni ko ma ho voj eti ci. Nje go va kon cep ci ja, 
„fi lo zo fi ja ljud skih stva ri“, ospo ra va na je po sle XVII ve ka, ali je u dru goj po lo vi-
ni XX ve ka do šlo do ob na vlja nja fi lo zo fi je ljud skih stva ri (prak tič ke fi lo zo fi je).

Ra do vi iz obla sti po li tič kih na u ka

To kom vre me na, Ta dić je ob ja vlji vao tek sto ve o zna čaj nim re zul ta ti ma na u ke 
i ve li kim na po ri ma ko ji su obez be di li te re zul ta te; po mi nje mo sa mo ma nji broj 
tih ra do va: Re vo lu ci ja i slo bo da (Ta dić, 1965: 40)22; So ci o lo gi ja po li ti ke i pra va 

19 Ta dić Lj., Auto ri tet i ospo ra va nje, „Fi lip Vi šnjić“ – Na pri jed, Be o grad–Za greb, 1987, 323 str.

20 Ta dić Lj., Na u ka o po li ti ci, Rad, Be o grad, 1988, 437 str. (do pu nje no dru go iz da nje, 
BIGZ, Be o grad, 1996, 667 str.; tre će iz da nje, Iza bra na de la, I tom, Za vod za udž be-
ni ke, 2007, 532 str.). 

21 Karl Man hajm, „Da li je po li ti ka kao na u ka mo guć na? (Pro blem te o ri je i prak se)“ 
(III po gla vlje), u: Ide o lo gi ja i uto pi ja (ne mač ko iz da nje 1929, en gle sko 1936), No lit, 
Be o grad, 1968, str. 89–156.

22 Lju bo mir Ta dić, Re vo lu ci ja i slo bo da, Rad nič ki uni ver zi tet „Đu ro Sa laj“, Be o grad, 1965, 
40 str. 
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(Ta dić, 1974: 286);23 Pra vo, pri ro da i isto ri ja, Fi lo zof sko dru štvo, Fi lo zof ske stu di je, 
VII (Ta dić, 1975: 154).24 Ne ko li ko ra do va ob ja vlje no je u na uč nim ča so pi si ma, 
a naj vi še u ča so pi su Fi lo zo fi ja.25 Ne ko li ko vr lo do brih na uč nih čla na ka pri pre-
ma no je za ob ja vlji va nje u Tra di ci ji i re vo lu ci ji, 1972.

Ta di će vi ra do vi su ve li kim de lom bi li po sve će ni zna čaj nim dru štve no-po-
li tič kim i fi lo zof skim te ma ma i kri ti ci po li tič kog ži vo ta u so ci ja li zmu. Či ta o ci 
su do bro pri hva ta li nje go ve knji ge i usva ja li ide je ko je su u nji ma ob ja vlje ne. 
Ne ko li ko Ta di će vih ka pi tal nih de la na vo de se kao si ste ma tič ni do pri nos prav-
noj fi lo zo fi ji i po li tič koj na u ci; u nji ma autor iz la že vr lo kom pakt ne i sin te ti-
zo va ne sta vo ve i de lo ve fi lo zo fi je pra va i po li tič kih na u ka, od an tič ke Grč ke, 
do mo der nih te o ri ja prav ne fi lo zo fi je i po li tič kih na u ka.

Za mo to svo je Fi lo zo fi je pra va Ta dić je uzeo oce nu i ana li zu Kan to vih shva-
ta nja od no sa pra va i mo ra la, ulo ge prav ni ka, dr žav nih funk ci o ne ra, de for ma-
ci je prav ni ka i po li ti ča ra, pa i po li tič kih ob li ka. Ta dić sle di evo lu ci ju od Mar ti na 
Lu te ra, pre ko Ru soa do Kan ta: „Od Lu te ra je Kant pre u zeo, po red osta log, kon-
cep ci ju ’unu tra šnje’ slo bo de auto nom nih li ca ili su bje ka ta, ’či je su rad nje spo-
sob ne za ura ču na va nje’“,26 for ma li za ci ju eti ke i uče nje o fak tič ki ne u slo vlje nom 
auto ri te tu sve tov ne vla sti. Od Ru soa je Kant pre u zeo smi sao za pro ble me dru-
štva i na če la mo ral ne an tro po lo gi je, re for mi sao uče nje o „op štoj vo lji“, a od-
ba cio uče nje o pri rod noj do bro ti čo ve ka, ka kvo je za stu pao Ru so.

U pri lo gu uz Več ni mir, „O ne sa gla sno sti iz me đu mo ra la i po li ti ke u po gle-
du več nog mi ra“, Kant je oštro kri ti ko vao po na ša nje dr žav ni ka i dr ža va, ko ji 
ra di ja ča nja vla sto dr žač ke ili dr žav ne mo ći, iza zi va ju unu tra šnje i me đu dr žav ne 
po de le, za va de i su ko be. Dr že se pra vi la „po de li pa vla daj“. Za to svo je do glav-
ni ke jed ne s dru gi ma po sva đa ju, a to prak ti ku ju i u od no si ma dr ža va. „Po li ti ka 
ka že: ’Bu di te mu dri kao zmi je’; mo ral to me do da je: ’i ne vi ni kao go lu bo vi’. Ako 

23 Lju bo mir Ta dić, So ci o lo gi ja po li ti ke i pra va, Fi lo zof ski fa kul tet, Be o grad, 1974, umno-
žen me ha no graf ski tekst, 286 str. 

24 Lju bo mir Ta dić, „Pra vo, pri ro da i isto ri ja“, Fi lo zof ske stu di je, VII, Fi lo zof sko dru štvo, 
1975, 154 str.

25 Ta dić je u okvi ru pro u ča va nja po li tič kih na u ka i auto ri ta ri zma, kao i stra ha od slo-
bo de, ob ja vio ne ko li ko čla na ka: „O od no su po li tič ke fi lo zo fi je i po li tič ke na u ke“, 
Ar hiv za prav ne i dru štve ne na u ke, 1963; „So li dar nost i slo bo da“, Sa op šte nje na sim-
po zi ju mu „Sa vre me ni pro ble mi fi lo zof ske an tro po lo gi je, Opa ti ja, 18–20. april 
1963; „Ar kan ska prak sa – strah od slo bo de“, 1968; „Auto ri tet i auto ri tar no mi šlje-
nje“, 1968; „Her bert Mar cu se: iz me đu na u ke i uto pi je“, 1969; „Se bič nost kao slo-
bo da“, 1970; „Prak tič na mu drost i dr žav ni um“, 1971; „Stvar nost, uto pi ja i anar-
hi ja“, 1971; „Franz Ne u mann: De mo kra tischer und autoritärer Sta at“, Beiträge zur 

So zi o lo gie der Po li tik, „Ba sis“, Fi lo so fi ja, 1972. 

26 Ima nuel Kant, Me ta fi zi ka ću do re đa (pre veo Vik tor D. Son nen feld), Sa ra je vo, 1967, 
305 str. 
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obo je ne mo že da po sto ji za jed no, u is toj za po ve sti – na sta vlja Kant – on da za i sta 
po sto ji su kob sa mo ra lom. Iako iz re ka: ’Po šte nje je naj bo lja po li ti ka’ sa dr ži te o-
ri ju ko joj prak sa, na ža lost, vr lo če sto pro tiv re či, ipak je isto ta ko te o rij ska iz re ka: 
’po šte nje je bo lje od sva ke po li ti ke’, bes kraj no uz vi še na nad sva kim pri go vo-
rom, šta vi še, ona je neo p ho dan pred u slov po li ti ke.“27

U okvi ru raz ma tra nja ne sa gla sno sti mo ra la i po li ti ke, Kant sa op šta va da 
prak tič ka fi lo zo fi ja na la zi raz re še nje u bez u slov nom pri ma tu nje go vog ka te-

go rič kog im pe ra ti va: „Ra di ta ko ka ko bi mo gao zah te va ti da tvo ja mak si ma po-
sta ne op šti za kon (bi la svr ha ko ja mu dra go)“. Me đu tim, mo ral ni po li ti čar, za 
ko ga ovaj prin cip pred sta vlja za da tak iz mo ra la (pro ble ma mo ra le), raz li ku je se 
od pr vog kao ne bo od ze mlje po na či nu ka ko vo di več nom mi ru, ko ji mi ne 
že li mo sa mo kao fi zič ko do bro, ne go i kao sta nje ko je pro is ti če iz pri zna va-
nja du žno sti.28

Ta dić oce nju je i Kan to vog prav ni ka, či ji su sim bol, upo zo ra va Kant, te ra-
zi je pra va, i na sta vlja: „Prav nik ko ji po svom mo ra lu ni je isto vre me no i fi lo zof, 
u naj ve ćem je is ku še nju da ta ko i po stu pi, jer nje go va je du žnost sa mo da pri-
me nju je po sto je će za ko ne, a ne da is pi ta tre ba li za ko ne usa vr ši ti [...] Ta ko ra de 
pra vi ju ri sti (oni od za na ta, a ne iz za ko no dav stva), ka da za đu u oblast po li ti-
ke. Jer, ka ko nji hov po sao ni je da sa mi mu dru ju o za ko no dav stvu, ne go da 
spro vo de po sto je ća na re đe nja ze malj skog pra va, to im uvek mo ra iz gle da ti 
naj bo lje ono za kon sko ure đe nje ko je upra vo po sto ji ili, ka da ovo bu de za me-
nje no s naj vi šeg me sta, ono sle de će, i ta ko je sve u svom od go va ra ju ćem me-
ha nič kom re du.“29

Kant još pri go va ra prav ni ci ma, a pri go va ra i fi lo zo fi ma, zbog ono ga što se 
fi lo zo fi ji za me ra lo, a to je da je slu ški nja te o lo gi je, iako se iz te tvrd nje ne vi di 
da li je ona lu čo no ša ili sku to no ša.

Svim ovim na ve de nim sta vo vi ma Ta dić je do dao i re či Lea Štra u sa iz nje-
go vog ra da Pri rod no pra vo i isto ri ja, za ko je je Ta dić na pi sao po go vor. Štra us 
kri tič ki raz ma tra ne ga tiv ni uti caj po zi ti vi zma na dru štve nu i po li tič ku mi sao, 
a isto ta ko oce nju je i isto ri ci zam i pod ra zu me va He ge lo vo i Mark so vo ve ro va-
nje u ra ci o nal nost i svr ho vi tost isto rij skih kre ta nja. Štra us pi še: „Ono što je 
Ma ki ja ve li jav no či nio, uči ni će i na ša dru štve na na u ka; sem ako se, sam Bog bi 
znao za što, od lu či za ši ro ki li be ra li zam ume sto za do sled nost – pru ži će sa vet 
sa pod jed na kom go to vo šću i ti ra ni ma i slo bod nim lju di ma.“30 Hans Kel zen je u 
kra ćem ra du O gra ni ca ma iz me đu prav nič ke i so ci o lo ške me to de (1911), ob ja vlje nom 

27 Ima nuel Kant, Več ni mir, u: Um i slo bo da (pre veo Da ni lo Ba sta), 1974, str. 156–164. 

28 Ibi dem, str. 161. 

29 Ibi dem, str. 155. 

30 Lju bo mi r Ta dić, „Raz vi tak i kri za pri rod nog pra va u de lu Lea Stra us sa“, po go vor 
u: Leo Stra uss, Pri rod no pra vo i isto ri ja, „Ve se lin Ma sle ša“, Sa ra je vo, 1971, str. 
277–284. 
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na srp skom,31 upo tre bio iz raz „ne pre mo sti vi jaz“ da bi iz neo svo je gle di šte o 
od no su „je ste“ i „tre ba“.32

Zna čaj no de lo ko jim je Lju bo mir Ta dić do vr šio svo je na uč ne stu di je je ste 
Za go net ka smr ti, s pod na slo vom „Smrt kao te ma re li gi je i fi lo zo fi je“ (Ta dić, 
2003: 256).33 Ova knji ga, po red Pred go vo ra, u ko jem se po mi nju broj ni fi lo zo fi, 
knji žev ni ci, psi ho lo zi, sa dr ži i dva de la: pr vi deo je „Fi zi ka i me ta fi zi ka smr ti“, 
a dru gi „O smr ti i be smrt no sti“. U dru gom de lu Ta dić je ana li zi rao ide je osam 
fi lo zo fa, psi ho lo ga i knji žev ni ka, po čev ši od tek sto va o smr ti So kra ta; vo lji, 
pat nji i smr ti Šo pen ha u e ra; ero sa i ta na to sa kod Froj da; in di vi du u ma i smr ti za 
He ge la; eg zi sten ci je i gra nič ne si tu a ci je Ja sper sa; biv stva ka smr ti Haj de ge ra; 
„Mo je smr ti“ Sar tro ve; do ap sur da i re vol ta Ka mi ja.

U po sled njem de lu, „Lju bav pro tiv smr ti“, kon sta tu je se: „Kao pri rod na 

či nje ni ca smrt pred sta vlja ne pre mo sti vu pre pre ku več nom ži vo tu ili ži ve ti u več-
no sti. To sa zna nje pri rod nih na u ka (bi o lo gi je i me di ci ne pr ven stve no), kao 
i em pi rij sko is ku stvo ljud skih ge ne ra ci ja, ni je obes hra bri lo čo ve ka u tra ga nju 
za od go ne ta njem smr ti u svr hu pro du že nja ži vo ta ili oti ma nja ži vo ta od nje-
nog kob nog za gr lja ja. Smrt je pri rod ni, ali isto vre me no i tra gič ni is hod ljud-
skog ži vo ta, nje gov po tre sni epi log“ (Ta dić, 2003: 221–251). To je knji ga Za-

go net ke smr ti.34

Još je dan za klju čak: „Ali ne tre ba smet nu ti s uma da je čo vek od vaj ka da 
za mi šljao ono stra nost kao me sto na ko me mr tvi ma pri pa da iz ve sno po sto ja-
nje. Čo vek ne mo že da pri hva ti pot pu no pro la znost i da shva ti ap so lut no ne-
bi će mr tvo ga. Otu da na sta je na da u be smrt nost ko ju či ta mo sva ko dnev no u 
smr tov ni ca ma i na nad grob nim spo me ni ci ma […] Dok po sto ji trag se ća nja na 
mr tve oni su još pri sut ni u na šem ži vo tu kao nje gov po seb ni deo. U to me se 
po ka zu je ve li čan stve na, ot por na si la ži vo ta i lju ba vi. Ve ra, na da i lju bav ljud ske 
su vred no sti ko je na di la ze efe mer nost sva ki da šnji ce. One su an ti po di smr ti“ 
(Ta dić, 2003: 232).35

31 Hans Kel zen u kra ćem ra du O gra ni ca ma iz me đu prav nič ke i so ci o lo ške me to de (Kel-
sen: Tübin gen, 1911), na srp skom: Ge ca Kon, Be o grad, 1927. 

32 Leo Stra uss is ti če da ni jed no tre ba ne mo že bi ti iz ve de no iz bi lo ko jeg je ste. U na ve-
de nom de lu Lju bo mi ra Ta di ća Fi lo zof ske osno ve prav ne te o ri je Han sa Kel ze na, osvr će 
se i na Štra u so ve ide je. Ta di ćev čla nak „Od no si bit ka i tre ba nja (Sein und Sol len) 
u Kel se no vom prav no-fi lo zof skom si ste mu“, ob ja vljen je u Go di šnja ku Prav nog fa-

kul te ta u Sa ra je vu, VII, 1959; nje gov dru gi čla nak, „Pro blem ide o lo gi je u Kel ze no voj 
’či stoj te o ri ji pra va’, ob ja vljen je u Pre gle du (Sa ra je vo, 1–2, 1960).

33 Lju bo mir Ta dić, Za go net ka smr ti – Smrt kao te ma re li gi je i fi lo zo fi je, „Fi lip Vi šnjić“, 
Be o grad, 2003, str. 256.

34 Ibi dem, str. 221. 

35 Ibi dem, str. 232. 
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III

Ra do vi Lju bo mi ra Ta di ća ob u hva ta ju ve li ka pod ruč ja te o rij skih ide ja i pro ble-
ma, iza zo va i pro tiv reč no sti s ko ji ma su se evrop ska i na ša dru štve na mi sao 
su sre ta le i su ko blja va le u XX ve ku, kao i po li tič kih od no sa, pro ce sa i po ja va 
ko je su ka rak te ri sa le na še vre me, a ima le su ko re ne i u pret hod nim ve ko vi ma. 
Pro tiv reč no sti iz me đu raz li či tih te o rij skih i ide o lo ških ka te go ri ja do la zi le su 
do iz ra ža ja i u po li tič koj i prav noj prak si, kao i u tra gič nim sud bi na ma lju di.

Nje go vi sta vo vi o te o ri ji dr ža ve i po li ti ke, di sku si je o le gi tim no sti i ile gi tim-
no sti dr žav ne vla sti, o dik ta tu ri pro le ta ri ja ta, fe ti ši zmu dr ža ve i „dr žav nog raz-
lo ga“, ma ki ja ve li zmu, o auto ri tar noj vla sti, „ple bi sci tar nom ce za ri zmu“, po li-
tič kim eli ta ma, mo ći i mo di fi ka ci ja ma po li tič kih ide o lo gi ja – o li be ra li zmu, 
kon zer va ti vi zmu i to ta li tar nim ide o lo gi ja ma, ko ji su ve li ka ma na svih to ta li-
tar nih si ste ma. Uz isto rij ske ide o lo gi je uklju ču je i „bi ro kra ti ju“ i teh no kra ti ju. 
Ta dić je bio po li tič ki fi lo zof, ali ni je mo gao da obez be di ti sta tus fi lo zof ske i po-
li ti ko lo ške osno ve te o ri ji dr ža ve i pra va, ali je ste de fac to isto ri ju, lo gi ku, uče nja 
o pra vu i dr ža vi, što ni je mo glo da se spre či ni te o rij skim kon struk ci ja ma, su ko-
bi ma me đu gru pa ma, na ci ja ma, me đu na rod nim iza zi va či ma.

Ana li ze im pre si o ni ra ju te o rij skom du bi nom i Ta di će vim isto rij skim zna-
njem. On raz ma tra spe ci fič no sti pret hod ne gra đan ske i so ci ja li stič ke re vo lu-
ci je, ali da bi ob ja snio i fe no men bi ro kra ti je, ko ri stio se uvi di ma Mak sa Ve be ra, 
Kar la Man haj ma, Ro ber ta Mi hel sa, Al vi na Guld ne ra i dru gih sa vre me nih po-
li tič kih fi lo zo fa i so ci o lo ga; kad po sta vlja pro blem de mo kra ti je u nas, on po la zi 
od Ari sto te lo ve od red be de mo kra ti je, raz ma tra is ku stvo rim ske de mo kra ti je, 
kri tič ki ana li zi ra par la men tar ni, re pre zen ta tiv ni, par to krat ski si stem kao de-
mo kra ti ju bez na ro da, upo re đu je ju go slo ven ski mo del ne po sred ne de mo kra ti je 
s Pru do no vim mo de lom mu tu a li zma i fe de ra li zma. Od ve li kog te o rij skog i 
prak tič nog zna ča ja je Ta di će va kri ti ka ide o lo gi je na ci o na li zma, s nje nim iz ra-
ža va njem za o štre no sti, za vi sti, ego i zma, ira ci o nal nih, ata vi stič kih ob li ka po-
na ša nja, s nje nom ro man tič kom ido la tri jom pro šlo sti. On po sta vlja pi ta nje: 
„Ka ko je bi lo mo gu će da se u na šem dru štvu po sle če tvrt ve ka po no vo ak ti vi-
ra ju na ci o na li stič ke ten den ci je?“ Od go vor vi di u pre te ra noj in sti tu ci o na li za ci ji 
pokretâ, u ato mi za ci ji rad nič ke kla se, u na pu šta nju prin ci pa na rod ne su ve re-
no sti kao naj vi šeg auto ri te ta i afir mi sa nju po seb nih in te re sa i grup ne svo ji ne. 
Re še nje kri ze Ta dić je vi deo u de mo krat skoj re in te gra ci ji po ten ci ja la i stva ra-
nju de mo krat skih usta no va na svim ni vo i ma.

Po jam „po li ti ke“ Ta dić je sme stio u kon tekst „Po li ti ka, za jed ni ca, dru štvo“, 
u ko jem pra ti i pre o bra žaj poj ma „po li tič kog“ od an tič kih ob li ka po li tič ke za-
jed ni ce do mo der nog shva ta nja po li ti ke, pro ble me su ko ba i in te gra ci ja, te dru-
štve nih gru pa ko je u to me uče stvu ju.

Pre ko po li tič kih te o ri ja, ali i sa zna nja i is ku sta va o ar kan skim i mrač nim 
stra na ma po li tič ke prak se, Ta dić do la zi do pro ble ma ti ke ljud ske pri ro de u po li-
ti ci, do fi lo zof skih, so ci o lo ških, po li tič kih i an tro po lo ških po stav ki u ve zi s tom 
pro ble ma ti kom. Od Ari sto te lo vog „zoon po li ti ko na“ pre u zi ma ju broj ne ško le i 
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stru je pre ko hri šćan skih tu ma ča ljud ske pri ro de, sve do so ci jal nih psi ho lo ga i 
ana li ti ča ra auto ri tar nog men ta li te ta i ljud ske agre siv no sti, vla sto lju bi vo sti, si le 
i na si lja. U Ta di će vim ra do vi ma ima do sta te o rij skih po stav ki i po je di no sti o 
ljud skoj pri ro di i nje noj ulo zi, sa že to re če no, o shva ta nji ma čo ve ka.36

Pi ta nje čo ve ko vih oba ve za sve se vi še kri tič ki po sta vlja, tj. raz vi ja ju se te o-
rij ska raz ma tra nja i po li tič ke ten den ci je pru ža nja ot po ra, od no sno raz vi ja nja 
ob li ka gra đan ske ne po slu šno sti. Za taj ob lik de lo va nja ka rak te ri stič no je sve ra-
ši re ni je shva ta nje da vla de u stva ri ve o ma če sto ra de pro tiv dru štve nih in te re sa 
ze ma lja ko je pred vo de, a još če šće pro tiv in te re sa čo ve ka kao po je din ca i nje go-
ve vr ste. U sve tlu ta kvih ide ja gra đan ska ne po slu šnost se pod od re đe nim uslo vi-
ma sve vi še ja vlja i po sta vlja kao mo ral na du žnost ne po slu šno sti. U ovom ra du 
ne mo že mo na vo di ti ogrom nu no vi ju li te ra tu ru ko ja se ba vi ovim pro ble mi ma, 
ima ju ći u vi du baš onu akut nu kri zu le gi tim no sti pre če tvrt sto le ća.37

Te melj Ta di će vih is tra ži va nja o ide o lo gi ji, pra vu, dr ža vi, po li ti ci, tra di ci ji 
i dru gim dru štve nim pro ble mi ma okre će se i te o ri ji o čo ve ku, što je fi lo zof ska an-

tro po lo gi ja. U cen tru pa žnje mu je bio pro blem slo bo de, ko ju od re đu je na svoj-
stven na čin, kao de la nje ko jim se ču va i za dr ža va lič ni iden ti tet. On je bio kri-
tič ki na uč nik, kri ti čan ne sa mo u od no su na dru štve ne te o ri je već i u od no su 
na dru štve nu stvar nost. No, nje go va kri ti ka ni je bi la ne ga tiv na ni ti ni hi li stič-
ka, i to u dva smi sla: on je vr lo is crp no, sa ve sno i objek tiv no iz la gao ono što je 
pred met kri ti ke, a za tim se nje go vo is pi ti va nje bit nih ogra ni če no sti pred me ta 
kri ti ke su če lja va s hu ma ni stič kim sta no vi štem, u či joj je osno vi prin cip slo bo de 
i ljud skog do sto jan stva.
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Vo ji slav Sta nov čić

ACA DE MIC CON TRI BU TION OF LJU BO MIR TA DIĆ

Ab stract

Aca de mi cian Lju bo mir Ta dic has been the sci en tist ‘s cre a ti ve abi li ti es. He 
stu died and de ve lo ped a ran ge of di sci pli nes, par ti cu larly in the fi eld of Ger man 
and French the o re ti cal sci en ces, as well as in ot her lan gue are as, which in clu ded 
analysis of the re sults of ma jor the o rists. Over half a cen tury has gi ven a sig ni-
fi cant con tri bu tion in the works for a num ber of so cial sci en ces - with a ca pi tal 
Works in which the esta blis hed the o re ti cal ba sis - law and phi lo sophy of law, 
et hics, and ge ne ral prac ti cal (prac ti cal mind) phi lo sophy, so ci o logy, po li ti cal 
and le gal phi lo sophy and po li ti cal sci en ce, but ga ve the ar gu ments used to 
sup port the facts of em pi ri cal and prag ma tic fi eld. With gre at com pa ra ti ve 
know led ge, cri ti cally per for med the con clu si ons of the le a ding and most in-
flu en tial so cial the ory and the wi de fi eld of so cial re a lity. His ex ten si ve and 
ex tre mely me a ning ful opus ga ve a very sig ni fi cant con tri bu tion to the de ve-
lop ment of so cial sci en ces in ac cor dan ce in our co un try with hu man mo ral 
ori en ta tion and so cial en ga ge ment with per si stent ac ti vity and con tri bu tion 

to hu man va lu es, the fre e dom and dig nity in sci en ce and so ci ety.

Keywords: 

war vic tims, po wer, li berty, dig nity, law, le gi ti macy, phi lo sophy, prac ti cal phi lo-
sophy, po li ti cal sci en ce, aut ho ri ta ri a nism, re vo lu tion, tyranny
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UPU TSTVO Z A AU TORE

Go di šnjak Fa kul te ta po li tič kih na u ka јe na uč ni ča so pis koјi obјavljuјe autor ske 
ra do ve, re zul ta te na uč nih is tra ži va nja, recenziјe knji ga, kao i pri ka ze do ma ćih 
i me đu na rod nih sku po va. Na uč ne obla sti ko je ča so pis po kri va јеsu: po li tič ka 
teoriјa i fi lo zo fi ja, po li tič ka sociologiјa, po li tič ki si stem, no vi nar stvo, ko mu-
ni kologiјa, stu di je kul tu re, me đu na rod ni od no si, evrop ske stu di je, sociјalna 
po li ti ka i sociјalni rad.

Go di šnjak iz la zi dva pu ta go di šnje (јun i de cem bar). Kraјnji ro ko vi za predaјu 
ra do va su 31. mart i 30. sep tem bar. Ra do vi se pri ma ju is klju či vo elek tron ski na 
adre su: go di snjakfpn@fpn.bg.ac.rs. Re dak ci ja sa ve tu je auto ri ma da pre sla nja 
tek sta pr vo po ša lju ap strakt. Uko li ko rad za do vo lja va kri te ri ju me Go di šnja ka, 
pro sle đu je se na ne za vi snu re cen zi ju.

Uslov za raz ma tra nje ru ko pi sa je ste da bu du pri pre mljen u skla du sa sle de ćim 
uput stvi ma:

• Tek sto vi tre ba da sa dr že iz me đu 25.000 i 30.000 slov nih zna ko va sa raz-
ma ci ma, bez re fe ren ci i fu sno ta. Pri ka zi knji ga i kon fe ren ci ja sa dr že do 
7.000 zna ko va sa raz ma ci ma.

• Auto ri tre ba da ko ri ste slo va ti pa Ti mes New Ro man, ve li či na 12, pro red 1,5. 
Na slo ve i pod na slo ve pi sa ti bez nu me ra ci je, ve li či ne 12. Na slo ve na vo di ti 
bol dom (B), a pod na slo ve ita li com (I). Mar gi ne po de si ti na 2,5 cm, na stra-
ni for ma ta A4.

• Iz nad na slo va na ve sti ime i pre zi me auto ra, a na kon to ga na ziv in sti tu ci je 
u ko joj je za po slen, kao i elek tron sku adre su za ko re spo den ci ju (po sled nje 
u fu sno ti).

• Ap strakt se pri la že na srp skom (na po čet ku) i en gle skom je zi ku (na kra ju 
tek sta) i tre ba da sa dr ži iz me đu 75 i 150 re či. Is pod ap strak ta na ve sti 5–10 
ključ nih re či.

• U po seb noj fu sno ti (*) na ve sti do dat ne in for ma ci je o sa mom tek stu (deo 
na uč nog pro jek ta, re zul tat od re đe nog is tra ži va nja i sl.). 

• Stra na ime na i na zi ve pi sa ti u srp skoj tran skrip ci ji, sa na vo đe njem ori gi-
nal nog na zi va u za gra di pri li kom pr vog po mi nja nja.

• U ra du is klju či vo ko ri sti ti fu sno te (Fo ot no te). Pri li kom pi sa nja pri ka za ne 
ko ri sti ti fu sno te.
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Na vo đe nje iz vo ra u fu sno ta ma i li te ra tu ri

Monografiјe

Ime i pre zi me auto ra, na ziv monografiјe (ita lic), iz da vač, me sto iz da va nja, go-
di na iz da nja, broj stra ne.
a) Karl Po la nji, Ve li ka tran sfor ma ci ja, Fi lip Vi šnjić, Be o grad, 2003, str. 110.
b) Paul Col li er, The bot tom bil lion: Why the po o rest co un tri es are fal ling and what 

can be do ne abo ut it, Ox ford Uni ver sity Press, Ox ford, 2007, pp. 55–62.

Tek sto vi u te mat skim zbor ni ci ma

Ime i pre zi me auto ra, na ziv de la (pod zna ci ma na vo da), u, ime i pre zi me ured-
ni ka, ur. ili urs. (uko li ko je vi še od jed nog), na ziv zbor ni ka (ita lic), na ziv iz da-
va ča, me sto iz da va nja, go di na iz da nja, broj stra na.
a)  Ta nja Mi šče vić, „Pre go vo ri Sr bi je i Evrop ske uni je za za klju či va nje Spo ra-

zu ma o sta bi li za ci ji i pri dru ži va nju“ u: Slo bo dan Sa mar džić (ur.), Sr bi ja 

u pro ce su pro dru ži va nja Evrop skoj uni ji, Slu žbe ni gla snik, Be o grad, 2009, 
str. 147–152.

b)  Fran ces Ste wart and Ar nim Lan ger, „Ho ri zon tal ine qu a li ti es: Ex pla i ning per-
si sten ce and chan ge“ in: Fran ces Ste wart (ed.), Ho ri zon tal ine qu a li ti es and 

con flict.Un der stan ding gro up vi o len ce in mul ti et hnic so ci e ti es, Pal gra ve Mac-
mil lan, Lon don, 2008, p. 54.

Tek sto vi u na uč nim ča so pi si ma

Ime i pre zi me auto ra, na ziv tek sta (pod zna ci ma na vo da), na ziv ča so pi sa (ita lic), 
broј to ma, broј iz da nja, broj stra ne.
a)  Je le na Vi do je vić, „Zdrav stve na za šti ta u SAD: pra vo ili pri vi le gi ja?“, Go di šnjak 

Fa kul te ta po li tič kih na u ka, Vol. 5, br. 5, str. 469–471.
b)  Lot ta Har bom and Pe ter Wal len ste en, „Ar med con flict, 1946–2009“, Jo ur nal 

of Pe a ce Re se arch, Vol. 47, No. 4, pp. 501–509.

Tek sto vi u no vi na ma i ča so pi si ma

Ime i pre zi me auto ra, na slov tek sta (pod zna ci ma na vo da), na ziv no vi ne ili ča-
so pi sa (ita lic), da tum, broј stra ne.
a)  Vla di mir Vu le tić, „Ni Ko so vo ni Evro pa“, Po li ti ka, 15. de cem bar 2011, str. 15.
b)  Pi er re Lut her, „Chi na go es in to the world news bu si ness“, Le mon de di plo-

ma ti que, 10 April 2011, p. 22.

Do ku men ti

Na ziv do ku men ta (pod zna ci ma na vo da), ča so pis ili gla si lo u ko me јe do ku-
ment obјavljen (ita lic), broј iz da nja (uko li ko po sto ji), iz da vač, me sto i go di na 
iz da nja, broj stra ne.
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a)  „Ustav Re pu bli ke Sr bi je“, Slu žbe ni gla snik Re pu bli ke Sr bi je, br. 98, Be o grad, 
2006, str. 20.     

b)  „He alth at a glan ce 2011: OECD in di ca tors“, OECD Pu blis hing, Pa ris, 2011, 
pp. 38–42.

Dok tor ske i ma ster te ze

Ime i pre zi me auto ra, na ziv te ze (ita lic), dok tor ska/ma ster te za, na ziv uni ver-
zi te ta (i fa kul te ta), da tum, broj stra ne.
a)  Go ran Tep šić, Pri stup Jo ha na Gal tun ga u obla sti re ša va nju su ko ba, ma ster te za, 

Uni ver zi tet u Be o gra du Fa kul tet po li tič kih na u ka, 2011, str. 56–57.
b)  Mar ko Si men dić, Hob bes on per so na, per so na lity, and re pre sen ta tion: Be hing 

the mask of mask of so ve re ignty, PhD the sis, Uni ver sity of York, 2011, p. 78.

Iz vo ri s in ter ne ta

Ime i pre zi me auto ra, na ziv tek sta, iz da vač (uko li ko je tekst ob ja vljen), pu na 
in ter net adre sa, da tum pri stu pa, broј stra ne (uko li ko po sto ji).
a)  Paul Col li er and An ke Ho ef fler, Greed and gri e van ce in ci vil war, World Bank, 

Was hing ton, D.C, 2000, Ava i la ble from: http://ssrn.com/ab stract=630727, 
(ac ces sed: 7 August 2010), p. 5.

b)  Raj ko Ko sa no vić, So ci jal no pra vo, Fri e drich Ebert Stif tung, Be o grad, do stup-
no pre ko: http://www.fes.rs/pubs/2011/pdf/29.So ci jal no%20pra vo.pdf (pri-
stu plje no 24. ja nu a ra 2012), str. 41–45.

Po na vlja nje raniјe na ve de nih iz vo ra

Pri li kom po na vlja nja na ve de nog iz vo ra sta vi ti ime i pre zi me auto ra, na slov iz-
vo ra (ita lic), za tim o. c. i na kraјu broј stra ne (Karl Po la nji, Ve li ka tran for ma ci ja, 
o. c., str. 67). 
U slu ča ju na vo đe nja iz vo ra iz pret hod ne fu sno te ko ri sti ti Ibi dem. (ibi dem, 
str. 162).

Gra fi ko ni i ta be le

Ta be le i gra fi ko ni tre ba da sa dr že broj, na slov i iz vor (sve u do njem de snom 
uglu). Za elek tron sku for mu ko ri sti ti for ma te .jpg, .tiff i .ai. Uko li ko je po treb-
no, gra fič ke pri ka ze po sla ti u za seb nom do ku men tu.

Bi bli o gra fi ja 
Iz vo re u li sti li te ra tu re na vo di ti po abe ced nom re du na isti na čin kao i u fu sno-
ta ma, s tim što se pr vo na vo di pre zi me ci ti ra nog auto ra. Za tek sto ve u zbor ni-
ci ma i na uč nim ča so pi si ma na ve sti bro je ve stra na. Pri li kom pi sa nja pri ka za 
mo no gra fi ja na ve sti uku pan broj stra na.
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INSTRUCTIONS FOR THE AU THORS

The Yearbook of the Faculty of Political Science University of Belgrade (The 
Yearbook FPS) is an academic journal specializing in the field of political science. 
Subject areas include: political theory and philosophy, political sociology, po-
litical system, media and communication studies, culture studies, international 
relations, European studies, social policy and social work.

The Year bo ok FPS is bi an nual pu bli ca tion. De a dli nes for sub mit ting ma nu-
scripts are 31 March and 30 Sep tem ber. All pro po sals sho uld be sent elec tro-
ni cally to go di snjakfpn@fpn.bg.ac.rs. The Edi to rial Bo ard is advi sing aut hors to 
send an ab stract pri or to sub mis sion. On ce the ma nu script is re ce i ved, and if 
it me ets the ba sic re qu i re ments of the Year bo ok FPS it will be pe er-re vi e wed.

The Edi to rial Bo ard is wel co ming ma nu script as ar tic les (25 000 – 30 000 cha-
rac ters with spa ces) and bo oks and con fe ren ces re vi ews (up to 7 000 cha rac ters 
with spa ces). All sub mit ted ma nu scripts sho uld con tain aut hor’s na me and af-
fi li a tion, email (in the fo ot no te), the ti tle, ab stract (up to 150 words), keywords 
(from 5 to 10), body of the text, and bi bli o graphy.

The text sho uld be pre pa red in ac cor dan ce with the fol lo wing tec hni cal 
in struc ti ons:

 • Font: Ti mes New Ro man, si ze 12, spa ce 1.5, mar gins 2,5 cm, pa per si ze A4;
 • He a dings le vel 1: flush left, bold fa ce, sen ten ce ca se; He a dings le vel 2: 

flush left, ita li ci zed, sen ten ce ca se;
 • No spe cial ef fects sho uld be used in text, graphs, ta bles, charts, etc. Do 

not use bold print, un der li ne, all-caps, etc.
 • The re fe ren ces as well as ac com panying com ments sho uld be typed as 

fo ot no tes. If ne ces sary, use se pa ra te fo ot no te (*) to wri te com ment abo ut 
the text or ac know led gment.

All so ur ces sho uld be ci ted in the ma nu script and sta ted as Bi bli o graphy at 

the end of the text by using the fol lo wing for mats:

Bo oks

Paul Col li er, The bot tom bil lion: Why the po o rest co un tri es are fal ling and what can 

be do ne abo ut it, Ox ford Uni ver sity Press, Ox ford, 2007, pp. 55-62.
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Chap ters in Edi ted Vo lu mes

Fran ces Ste wart and Ar nim Lan ger, “Ho ri zon tal ine qu a li ti es: Ex pla i ning per si-
sten ce and chan ge” in: Fran ces Ste wart (ed.), Ho ri zon tal ine qu a li ti es and con flict. 

Un der stan ding gro up vi o len ce in mul ti et hnic so ci e ti es, Pal gra ve Mac mil lan, Lon-
don, 2008, p.54.

Jo ur nal Ar tic le

Lot ta Har bom and Pe ter Wal len ste en, “Ar med con flict, 1946-2009”, Jo ur nal of 

Pe a ce Re se arch, vol.47, no.4, pp. 501-509.

New spa per or ma ga zi ne ar tic le

Pi er re Lut her, “Chi na go es in to the world news bu si ness”, Le mon de di plo ma ti que, 
10 April 2011, p.22

Do cu ments

“He alth at a glan ce 2011: OECD in di ca tors“, OECD Pu blis hing, Pa ris, 2011, 
pp.38-42.

PhD and ma ster the sis

Mar ko Si men dić, Hob bes on per so na, per so na lity, and re pre sen ta tion: Be hind the 

mask of mask of so ve re ignty, PhD the sis, Uni ver sity of York, 2011, p.78.

In ter net

Paul Col li er and An ke Ho ef fler, Greed and gri e van ce in ci vil war, World Bank, 
Was hing ton, D.C, 2000, Ava i la ble from: http://ssrn.com/ab stract=630727, (Ac-
ces sed 7 August 2010), p.5.

Re pe a ting re fe ren ces in fo ot no tes

When re pe a ting re fe ren ce use the fol lo wing for mat: aut hor’s first and last na me, 
ti tle, op. cit., pa ge num ber (Paul Col li er, The bot tom bil lion: Why the po o rest 

co un tri es are fal ling and what can be do ne abo ut it, op. cit., p.67).
When re pe a ting re fe ren ce from the pre vi o us fo ot no te use fol lo wing for mat: 
Ibi dem, pa ge num ber (Ibi dem, p.165)

Charts and ta bles

Charts and graphs must con tain (the lo wer right cor ner) num ber, ti tle and the 
so ur ce. They sho uld be sent as .jpg, .tiff or .ai for mat and, if ne ces sary, as se pa-
ra te do cu ment.

Bi bli o graphy

In bi bli o graphy list all re fe ren ces as in fo ot no tes with only dif fe ren ce be ing 
aut hor’s last na me in front of the first. For chap ters in edi ted vo lu mes wri te 
pa ge num bers. For bo ok re vi ews wri te to tal num ber of pa ges.
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