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MPEATOBOP

360pHUK ,EBponcka yHMja: HOBe M cTape AUMeH3Mje Kpu3e“ jefHa je
y HM3y my6nmKanuja Koje cy ypegHMIu ob6jaBumm ¢ HaMepoM jia ce gomahoj
my6miuy npuOMIDKM CTame eBPOIICKe MHTerpaluje Off BpeMeHa M30ujama
kpuse (2008), xoja jour Huje caBmajana. Ta Kpu3a ce YMHOTOMe pasjnKyje of
MIPeTXOJHUX KPM3a, I1a Ka0 TaKBa M3a3/Ba NaXKiby MCTPa)KBadya MHOTUX Hay4-
HUX yCcTaHOBa IIMpoM cBeta. [IpaTehm oBaj ucTpa>kmBauky TpeHf|, HaCTaBHU-
1M ¥ UCTPAKUBa4M YHUBEP3uUTa y beorpangy — Pakynrera momMTUYKUX HayKa,
y capamu ca Kojlerama Ipyrux UCTpaKMBadykyx nHctutynuja y Cpobujn u Es-
pomy, MOKPEHY/IN Cy HU3 aKTMBHOCTU — Of YBoDemwa HOBUX HaCTaBHUX jefu-
Huta y nporpame PakynreTa, IpeKo OpraHM30Bama HI3a HAayYHUX CKYTIOBa I
o6jaB/prBama OPOjHMX paioBa Ha TeMy Kpu3e EBpoIicke yHMje 1 BbeHMX Iocrie-
mnna. Kaga ce 2014. rogyHe yu4nmHWIO Jla e €KOHOMCKA Kp13a npuMupnia (He
U pelna), oMYeHa y Kpu3y eBpa U jaBHMX (uHaHCHUja, HOBU jorabaju mamu
CYy IIOBOJ 32 Jla/be M3y4aBabe yIpas/baiba KpusaMma y EBponckoj yuuju. Hemu-
pn y Ykpajunu u HemoryhHocT na ce oun pemre (o 2014), eckananuja nsbe-
Mm4Ke Kpuse TokoM 2015. n 2016. ropnHe, pedepeHIyM 0 U3NACKy Yjenumbe-
Hor KpaspeBcTBa u3 EY (2016), pedepennym Xonanauje o ogbanusamy Cro-
pasyma o npuapyxmuBamy Ykpajuse (2016), HEKOMKO TEIIKUX TEPOPUCTIY-
KIX aKuuja y cpiy EBpone, jadame pafuKanTHIUX cTaHOBUIITA mypoM EBpore,
caMo Cy HeKn ofi jorabaja u TpeH/10Ba KOjI Cy HAMeTHY/IM TOTpeOy ofip>KaBamba
KpU3e Ha MICTPa)KMBAYKOM JHEBHOM penY.
Crora je y IlenTpy 3a mubepanHo-meMOKparcke cTypuje, y beorpany, 5.
okto6pa 2016. rogyiHe OpraHM30BaH HayYHU CKYII IIOf] Ha3MBOM ,EBporcka
YHMja - Off Kpu3e Ka AesuHTerpamuju‘. Caonurema ca CKyla CaKyIUbeHa Y
OBOM 300pHMKY usnaje PaxynTeT MOMUTUYKUX HayKa.
PacnpaBa je Boh)eHa y OKBUpMMa Tpu TeMaTCKa Kpyra:
- Pacrakame EBporncke yHMje Kao OMUTHYKE 3ajeIHNLIE: Ufieje, MHCTU-
TyLje M MHTepecH y BpeMeHy Kpu3e;

- ExoHOMCKa 1 MOHeTapHa yHUja KaO HeyTacBO YKapUILTe Kpu3e, 1

- Ilpuppyxusame u npucryname Cpbuje EY — xaxas je yruiaj kpuse
EY na nepcrnekTuBy 4maHCTBa.

Henocpenan nosox 1 fo6pa mojjiora 3a paclpaBy Hay4HOT CKyma Oumia
je HeIlaBHO 00jaB/beHa KIbUTa jeHOT Off OPTaHM3aTOpa CKYIIa M YPeJHIKA OBOT
36opHuKa, npod. np Cnobopnana Camapunha, Eéponcka ynuja: cucmem y kpu-
3u - ca cmyoujom cnyuaja o oonocuma Cp6uje u EY, y usnamwy lsgaBauke
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KibypKapHMIe 3opana CrojaHosuha n3 Hosor Capa. Ped je o cTyauju y Kojoj
je Kpusa EBporIicKe yHMje U3/I0)KEHa HayYHO-KPUTUYKOM IOITIEAY Y HeHUM
H0jaBHMM OO/MUIIMMA U OMTHNMM KapaKTepUCTHKaMa. AyTop pasMarpa y3poke
3acToja MHTerpanuje, AMCHYHKIMOHATHOCT CHCTEMa ¥ HeroBy MHXEPEHTHY
HemoryhHoCT n3nacka u3 kpuse. IToceb6aH fieo Kmure y BUAY CTyAMje CIydaja
nocsehen je ogHocuma EY u Cpbuje, koju ce mocMarpajy y OKpy»Kerwy OCHOB-
HOT IIpefiMeTa aHanuse — Kpuse EV.

CXOHO 0BaKBOM IIOBOJIY 3a PAcCIIpaBy, jeflaH Of YWIaHAaKa y OBOM 300p-
HMKY IIpeficTaB/ba IpMKa3 moMeHyTe Kmure npod. Camaprmha. ITpeocrana
CaoIIITeRa OPraHM30BaHa Cy TaKo Jja IIpaTe 3a/jaTe TeMATCKe Lie/IMHe HayIHOT
ckyma. Behuna ayropa onpenennia ce ga 06jaBu cakeTe Bepsuje CaoIIITeHa,
JIOK je jemaH 6poj, Kao YBOFHMYAPY 3a TI0OjefiHe 0OTaCTH ajii He CaMO OHM, JI0-
CTaBMO 1I€/IOBUTA M3/Iaramba.

Hayuny ckyn u o6jaB/buBame OBOT 300pHMKA [leO Cy HAaCTaBHO-VCTPa-
KUBA4YKOI IPOjeKTa ,,JIHOBUpame €BPONCKMX CTyAMja Ha YHUBEP3UTETY Y
Beorpamy — ®axynTeTy MOMUTUYKUX HayKa“, Koju mopp>kasa EBporicka yHuja
kpo3 JKan Mone nporpam (Jean Monnet Programme, Erasmus+).

[lITamMmame 360pHIKA IIOMOIJIO je MUHMCTApCTBO MPOCBETE, HAyKe I Te-
XHOJIONIKOT pasBoja Perrybmuke Cp6uje.

Beorpan, nerembpa 2016.
Meana Paouh Munocasmwesuh
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BojaH Kosauesuh
YHvisep3wuTeT y beorpaay — OakynTeT NOAUTUUKKX HayKa

CKPUBEHA EBPOICKA PEBOTYLUJA U BbEH
3AKACHEJIN BEPK

Tewkohe, xoje cy npe usbeenu Hezo WMO Cy UM YMAK/U, UCKPCABAfY onem
HA 1UX0B0M NYMY, YMHOMABA]Y Ce U 32yUitbaABajy OKO HUX... Y oHOME wimo Hu-
kada Huje onpobano He jasmwajy ce meuikohe. Kpumuka npakmuuno He mosxce
da omKpuje Hedocmamke OHO2 WMo HUKAJA npe Huje NOCMojano, a 6ampeHo
00yuiesmwerve U 6appUBA HAOA UMA]Y NPOCMPAHO NObe MAUiMe no Kojem Mozy
0a ce wupe Haunazehu Ha MAnO UNU YAK HUMAZO OmMNopa.'

Jlo oBor 3aKk/bydka Ipe BUIIe Off ABa BeKa JOIIAo je pasboputyu Enmynp
bepk (Edmund Burke) y cBojoj KmM3u obpadyHa ca peBONyLMOHapuMa y
®paniyckoj. Beh Ha npBu mornen nocraje jacHo fja je pedeHnIe U3 YyBEHUX
Pasmuwimarea o Opanyyckoj pe6osyyuju MOrao HalmucaTyt HeKy IOMITeHU XPO-
HIYap yCTaBHOT pas3Boja EBporncke yHuje. O6jalimeme 3a TO je jefHOCTaBHO:
U eBPOIICKA VHTeTpalyja je y cBojoj cymtuHy peBonynyja.” Kao n pesonyumja
y ©paHIycKOj, 1 €BPOIICKAa PEBOMYILMja IIOTEK/A je U3 IaBe je[JHOT BEMKOT
JoBeka, Kana Monea. [TonyT Pycoa n Pobecnjepa, 1 MoHe je y cBoje Bpeme 03-
HaveH kao ,Punosod n ,Hajehn gpxaBHMK cBoje enoxe™.’ MebyTum, nok ce
PycooBoj 1 PobecnjepoBoj Benmmumum cBojeBpeMeHO ANBIO GPaHITyCKU HApOf,
MoHeoBa NOMUTUYKA T€HUjaTHOCT HIje IPUBYK/IA MaXKiby HeroBUX CYHapO[-
HuKa. YMecTo Ppannysa, Monea he ,,®unosodom® n ,,[IpxaBHrKoM“ Ha3Ba-
TY Taflallby aMepnuky aMbacazop y ITapusy. A na cy Moneose ambunuje 1o

1 EamyHa Bepk, Pazmuwiearea o Oparuyyckoj pesonyyuju, Ounun Buwmunh, beorpag, 2001,
cTp. 197-198.

2 bojaH Kosauesuh, ,CKpriBeHa eBporcka peBosyLmja 1 NoMarbake KOHTUHeHTanHor Jle-
BujaTaHa’, y: Tommncnas bagosuHau, paran Jlanosuh (ypc.), Eyponcku npojekam — cmu-
cao, domemu u nepcnekmuse, OpywwTBo ,MoBMjecT n3Hag mMutoBa’, 3arpe6b, 2016.

3 Alan, Milward, The European rescue of the Nation-State, London and New York: Routledge,
2000, p. 294.
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CBOjUM pa3Mepama OfiroBapaje OHJMMa Koje Cy CBOjeBPeMEeHO IT0CTaBIIN Bohu
@pannycke peBomynuje CBefo4e U TPUM OCHOBHA LIM/ba €BPOIICKMX MHTErpa-
11ja Koje je oH nmocraBuo: IIpBo, fa ce MOCTENEHO U3rpagy HEIITO MITO HUKAJ,
paHuje HUje II0CTOjasIo, eBPOIICKa (efepanyja, 13 Hedera IITo mocroju seh Be-
KOBMMA, 13 €BPOIICKMX HAI[MOHA/IHKX Ap>XaBa. [Ipyro, na ce gp)KaBe 4IaHuIle
CBeJly Ha IIPOBMHIMjE CIMYHE OHMMA Koje Cy nocTojane y CrapoM pexxumy y
®pannyckoj. Tpehe, fa ce M3rpany HafHAIMOHATHY YIIPaB/badKI CYICTEM KOjI
61 6110 CTPYKTYpHO 3aiuTuheH off HallMOHAIHE MOMUTUKE U IeMOKpaTuje, He
TaKo IITO 6M MX 3abpaHuo Beh Tako MITO 6 UX Pas[BOjUO O CTBAPHOL IIPO-
Ieca ofTyunBama.* EBporickoj pesonynuju, fakie, Hije HelOCTajao MHTeNeK-
TYaJTHU IIOACTPeKay ¥ YOBEK CII0C06aH /ja ITOKpeHe MpoleC peBOMyLMOHAPHIX
IpOMeHa JIpyKaBa, APYLITaBa, EKOHOMNUja, MHCTUTYIV]ja, BpeFHOCTH 11 ybehema
Ha CrapoM KoHTHHeHTY. OHO IITO je 0BOj HEOOMYHOj PEeBOTYLIUj I HEJOCTAjaIo
6mo je bepk. O he ce mojaBuTy Ha HeoueKMBaHOM MecTy, y beorpany, y Tpe-
HYTKY Kafia Cy pasopHe mocnennuie MOHeOBOr MeTofa MHTErpanuje mocraie
ounrnegne. Ped je o ayropy kmwure Egponcka ynuja: cucmem y Kpusu.

ITpomec eBponCKor yjenmmaBalba NMPUBYKAO j€ MHTENEKTYANTHY HaXIby
npodecopa Camapymha moyeTkoM feBefieceTyx ropusa. EBporicka yHuja mo-
CTaje IpeMeT HEroBOT IHTEPECOoBaba y TPEHYTKY CBOlemba NHTeIeKTyaTHNIX
padyHa ca jefHUM [APYTMM IIOKYIIajeM M3Ipajibe C/I0KEeHEe MONMUTUYKE 3ajefl-
HIILE TPEMA PEBOTYLIVIOHAPHOM IIJIAHY YCKOT KPYyTa YIPaB/badKIX MHTENIEKTY-
aJIHMX enuTa 3amTrheHnx off momTuYKe KouTpose rpabana.” MehyTum, nako
ra je jyroC/IOBE€HCKO MCKYCTBO YYMHMJIO OIPE3HMjUM y OJHOCY Ha €BPOIICKe
KOJIeTe, IheroBa npsa Kmura o EBpornckoj yunju, Esponcka yHuja kao mooden
HaOHAYUOHANHe 3aje0HuUle, He Haa3u ce Ha bepkoBoM Tpary.’ Y BpeMe Kaza
je mpodecop Camapyuh o YHuju mmucao xKao y3opy peroHajHe UHTerparje,
6110 je 3a)ICTa TeNIKO IPeIO3HATH Jla MPOoLeC eBPOICKUX MHTEerpanyja numa
PEBONYIIMOHAPHY aMOUIIMjy pylIerma CTapor CBeTa CyBepEeHNX Ap)KaBa U -
XOBUX JIEMOKPATCKMX yCTaHOBa. I10CTOju HEKOMMKO pasjora 3a TO: NPBO, 3
PasnmMKy Off CBUX PEBONYLMOHApA y MCTOPUjU, MOHE M HeroBy HacAeNHULIN
He 003HamYjy CBOjy UIeOonorujy, He mminy HoBu Jlpymrsenn yrosop, Komy-
Huctyaky Mauudect mwin Pepepamuctuuke cruce. [Ipyro, MoHeoB MeTOx
CKpVBeHe peBONIyIije O0CTaB/ba GOPMAaTHO HETAKHYTUM CYBEpPEHOCT JIp)KaBa,
IleMOKpaTHjy, HaljMOHa/lIHe ycTaBe, napnamente. Tpehe, He mocroju jacan

4 Jean, Monnet, Mémoires, Fayard, Paris, 1976.

5  CnobogaH Camapuuh, Jyzocnasuja nped uckywersem ¢pedepanusma, CTpyyHa Krbura v
WHcTuTyT 33 MehyHapoaHu pagHuuKkm nokper, beorpag, 1990.

6  CnobopaH Camapuuh, E8Bponcka yHuja kao Mooesn Ha0HayuoHasHe 3ajedHuye, HCTUTYT
3a eBponcke ctyauje n ®oHgauunja Opugpux E6epr, beorpaa, 1998.
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peBoiyLoHapHu cy6jext, ITapruja, Beh Tpancopmanmjy cBecHO 1 HecBe-
CHO OCTBapYjy CBM Ba)KHIjU aKT€PU YK/bYy4YEHU Y IIPOLEC MHTErpaLje, BIajye,
Kommucuja, Cyp npaBjie, HaOHa/IHY CY/IOBU, MHTEPECHE Ipyme uty. Yerspro,
CKPVBEHU €BPOIICKM PeBONYLIMOHAPY He 3a0pambyjy IOMNTUYKHA IUTypas3am,
a MCTOBPEMEHO JOHOLIEHE OJIyKa BaKHUX 332 €KOHOMUjY M IPYIITBO II0-
CTENEHO M3MEINTAjy M3BAH HAMOHATHNUX JeMOKPATCKUX aPEHA 32 IMOIUTUYKO
HajMeTame. KOHayHO, 32 pas/iMKy of CBMX HPETXOJHUX MCTOPUjCKUX UCKY-
CTaBa, CKPMBEHA eBPOIICKA PEBOJYINja OIBUja Ce y OfICYCTBY OM/IO KaKBe I10-
nmuTudKe Mobunsanuje Maca. llltaBuie, rednjamHOCcT MOHEOBe BM3Hje Oriesa
ce IIPBEHCTBEHO y GOPMYIIN IO KOje Ta je JOBEO HeroB M3BaHpeTaH IOMUTUIKA
MHCTUHKT: PaBHOJYIIHOCT rpab)aHa + BaTpeHO OfylleB/berbe 1 Bap/bliBa Ha/ia
e/uTa = yCIellHa peBoIyLuja.

Jla eBpoOICKa MHTErpanuja 3aucTa IPeCTaB/ba PEBOMYLMjy IIOCTAJIO je
710 Kpaja jacCHO TeK HAKOH M3bmjama cucreMcke kpuse 2009. romnue. Kpusa je,
HauMe, 1O Kpaja Oroamua OHO INTO Ce IO Taja MOIJIO CaMO Ha3peTu: fia Cy Ha-
IVIOHA/THU YCTABY IIOCTAJIN ,,CeKYH/IAPHM IIPABHYU aKTH /, [1a HAI[IOHA/THM ITap-
JTaMEHTH BULIE HE OJTY9yjy HU O Y€MY Ba)KHOM, [ia CY IIOJIMTUYKE TIAPTHje Ofi-
BOjeHe Off IpyIuTaBa Koje Tpeba Jia pefcTaBbajy 1 a Cy moctae mpadosn y
€BPOIICKOM YIIPaB/badKOM MEXaHM3MY, /Ia je eBPOIICKA IO/IMTUKA IPOIINPerha
3ajyTasnay chepy reoIonmTIKe ¥ IPeTBOPIUIA Ce Y MHCTPYMEHT OCTBApUBamba
cnojpHONONMUTUYKMX IbeBa CAJl, f1a je ofmyunBame O HajoCeT/bUBUjUM TN -
TamMMa 3a rpabhaHe MOCTa/IO MOTIYHO Pa3/IBOjeHO Of HIXOBMX JKeJba U 3aX-
TeBa. JIpyrum peumMa, ca eckamanmjom Kpuse EY oro/pena je m mpasa Mepa
ycmexa MoHeoBe cTpaTeruje:

Haodawm ce da cam yuunuo 008070 jacHum da 3ajedHuuya Kojy cmo cmeo-
punu Hema yumw y cebu camoj? Ona npedcmasma npouec mpancdopmauuje
Koju ce HACMABA cée 00K HAWU 00NUUU HAUUOHATHUX HUBOMA He No-
cmany Oeo jedHe npemxoOHe ucmopujcke gase. Ilonym Hawux nposuHyuja
Jyde, Hawu HapoOu danac mopajy 0a Haye 0d Huee 3ajedHO Npema UCUM
NPAsURUMA U UHCIUMYYUJAMA Koje Cy cmeopeHe c10000HOM 60/bOM, YKOU-
Ko Jicesie 0a 00cmueHy OKupe HyJxcHe 3a HUX06 0abu pa3eoj u 0a ca4ysajy
KOHMPOy HAO c80jom cyobuHom.t

7  Bupgetn nornaere ,HagHaumoHanHa yCcTaBHOCT Yy ro6annctnykom okpyxewy — Ca-
BPEMEHUN KOHCTUTYLIMOHaM3aM U YCTaB Kao CeKyHAapHM NpaBHU akT", y: CnobopaH Ca-
mapuwuh, Esponcka yHuja: cucmem y kpu3u. Ca cmydujom cyyaja o oOHocuma Cpbuje u EY,
M3paBauka KrbukapHuua 3opaHa CrojaHosuha, Cpemckin Kapnosuw, Hosu Cap, 2016,
cTp. 188-195.

8  Jean, Monnet, Mémoires, op. cit., pp. 616-617.
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To je TpenyTak y kojem Camapyuh mocraje mpaBy HacTap/bad bepkose
TpaguIyje ¥ MNIle KibUTy 0 EBpOIICKOj YHUjU Kao CUCTEMY Y KPU3IL.

Mertop Koju ayTop IpMMembyje Y OBOj KIbM3M OfroBapa METOAY KOju je
crmaBHM EHITIE3 KOpUCTHO Kako 61 pasoTKpuo 3abmyne GpaHIyCKUX PeBONY-
IIOHapa U YIO30pMO Ha MOC/ENNIE HUXOBUX PYIIMIAYKNX OofTyKa. Hanme,
Camapyuh ce He yIyInTa y pacrpaBy ca MHTE/IEKTyaTHUM 3aTOBOPHUIIMA €B-
poricke pesonynyje (monyT Xabepmaca 1 beka) 0 alicTpaKTHUM NIPYHIMINMMA
Ha KojuMa 611 TeK Tpebaso ycTaHOBUTY HeKy Oymyhy eBporicky Biamy. YMecTo
tora, Camapimh, kao un bepk, nomasehn ox mojefHaAYHOT M KOHKPETHOT, JIC-
IIATYje y KOjoj Cy MEPU €BPOIICKM PEBOAYLMOHAPU [0 Cajia UCIYHU/IM CBOja
obehama. [la mu je jegHakocT u3Mehy pyau moryhe ycTaHOBUTU Ha reoMe-
TPUjCKVMM OPYHIVIINMA IPBO ce nmuTa bepk, a moToM, nonasehy oy KOHKpeTHe
OPYLITBEHO-UCTOPMjCKE CTBAPHOCTH, IIOKa3yje KaKO Ce OBO HAaCTOjalbe U30-
kpehe y cBojy cympoTHOCT, ToTanHy HejegHakocT. Ha mctn Haunn Camapyuh
pasmarpa obehama ycTaBHMX apxuTeKaTa faHamme EY. CBako o mormasba
oBe Kmure nocseheHo je 1o jerHoM TakBoM o6ehamy: eBpOIICKe MHCTUTYLMje
KOje OfyIy4yjy Ha IPUHIMITY KOHCeH3yca 6uhe y cTamy ha CBOjUM OfTyKama
HIOKPeHy NIPUBPEJHM pacT 1 obesbeme HOBa pajlHa MecTa; MOHETApHa YHMja
crabwnHo he QyHKIMOHMCATH Y3 3a/jp>KaBame CyBepEHOCTH [ip)KaBa y 06a-
CTV QUCKaTHe U CoLlMjaHe MOMNTUKe; eBPOIcKu ycras 6uhe nsrpaben y oxcy-
CTBY YCTaBHOT fieMoca; EBporicka yHuja 6uhe femokparnsoBaHna 3axsaspyjyhn
jadamy EII ynpkoc oficycTBY eBpOIICKOT jaBHOT MIb€Fba ¥ €BPOIICKMUX IOMUTIY-
KUX [IapTHja; eBpoIcky rpabanm nojaBuhe ce Ha MO30PHNULIN MCTOPUje YIPKOC
TOME HITO TOBOPE€ PAa3IMYUTUM je3ULMMA, VIMAjy Pasau4nTe KyAType U Cy-
IpOoTCTaB/beHa ucTopujcka cehama; EBporncka ynuja usrpagihe cBoj ugeHTuTeT
Ha MelyHapoaHOj ClIeHM YIIPKOC HEIOCTOjamby 3ajeJHNYKe BOjCKe Y OfICYCTBY
KOJIEKTVIBHE CBECTM O 3ajeJHYKOM HeIlpujaTesby; KOHAYHO, YHI(OPMHI MO-
JieT eBpOIICKe MHTerpalyje BpeMeHoM he oOyXBaTUTH cBe €BpPOIICKe Jip)KaBe
YIIPKOC IUXOBJMM OTPOMHUM €KOHOMCKUM, KYITYPHUM, UCTOPUjCKMM ¥ T€O-
MONMUTUYKNM Pa3/inKaMa.

Kapa je mucao cBojy npy kwury o EY npodecop Camapumh je camo koH-
CTaTOBao aMOMIMO3HOCT 0BuX o6ehama. OH MM HMje CTIeTI0 ITI0BEPOBAO ANV VX
Huje H1 obaryo. bepk je 3amcra 6110 y mpaBy Kajia je pekao Aa ,,KpUTUKa IIpaK-
TUYHO He MOXKE Jla OTKpMje HeloCTaTKe OHOI IITO HUKAJa IIpe HUje II0CToja-
no“® MebhyTum, y TpeHyTKy nucama kmwure Eeponcka ynuja: cucmem y xpusu,
npodecop Camapyuh Ha pacnonaramy ¥Ma JiBe 1 10 elleHNje MICKYCTBa Heyc-
Te/VX ITOKYIIIaja ocTBapyBama obehama maTux jom YroBopom us MacTpuxra.
Ympaso je ToO KOHKPETHO MICKYCTBO OHO IITO ayTOP OBE KIbUTE CYIPOTCTAB/ba

9 EpmyHa Bepk, Pasmuwrearsa o OpaHuyckoj pesosyyuju, Has. feno, ctp. 198.
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uzeji eBpOIICKe MHTErpaLyje Koja ce pofiia y I/laBaMa PeBONYLIMIOHAPHO Ha-
CTPOjeHNX TeXHOKpaTcKux emura. llITaBuie, ayTop y 0Boj KiM3M yOEN/bUBO
CBelouM O TOKYIIajy fia ce obehame o cBe 6mmnkoj yHmju Haposia EBporme oc-
TBAapy JVPEKTHO Ha YIITPO IMOMMTIYKMX ¥ eKOHOMCKIX MHTepeca I BOJ/be He-
KVX Off TMX Hapoja, MOKYIIajy KOji je OTBOPEHO Ha ey of 130Mjama Kpuse
2009. ropure. [la MMHYIIMO3HO HACTMKA IIPOBA/INjy CTBOpeHy nsMehy o6ehama
€BPOICKMX CKPUBEHMX PEBOIYLIIMOHAPA U APYIITBEHO-TIOIUTUIKE CTBAPHOCTH
OHO je IITO 3aHMMa ayTopa obe Kmure. Kao u bepk, n nmpodecop Camapyuh
He JKeM Ja Kayke HellITO OPUTMHAIHO, Ja npoHabe Heke HOBe, ICTOPM)H jOLI
YBEK HEMO3HaTe NPUHIUIE TEMOKPATCKe HaJHALMOHA/IHE BaJaBuHE. YMe-
CTO TOTa, OH II0Ka3yje KaKo je yIIpaBO UTHOPUCahe NCKYCTBA MOJepHe HaIlO-
HaJIHe [ip)KaBe y morieny ypehnsama ofHOCA IIONMNTHKE U TPXKMIITA, OFHOCHO
IIOjeIMHI}A ¥ TIOPETKA, Typasio eBPOIICKe PEBOTYLMIOHAPE U HIUXOB IIPOjeKaT Ka
CUCTEMCKO]j KpU3IL.

ITyroBame ka geMokparckoj EY, xa 3ajegHMYKOj CIIo/bHOj U 6e36emHOj
HONMUTHUIY, Ka e(UKACHOj eBPOIICKOj €KOHOMCKOj B/Iajy, YUCTVMHY /INYM Ha
npubIKaBambe XOPU3OHTY, KaKO TO ayTOp OBe KIbMIe y HEeKONMMKO HaBpaTa
ucrude. MehyTrm, ocCHOBHU ITpo6/IeM ca TMM BeYHUM IpUOIVDKaBambeM Hello-
CTYDKHOM IIM/bY jecTe WITO ce y MelyBpeMeHy )XpTByje HemTo off dera Beh Be-
KOBMMa 3aBucH c1o6oza, 6esbenHoCT 1 6marocrame rpahana gp)kaBa wiaHNIA:
HaMOHA/IHA eMOKDAaTHja, HAIlMOHA/IHN YCTAaB) M HAIlOHA/IHA HE3aBUCHOCT y
Bohermy eKOHOMCKe I CIIO/bHA MOMUTHKA. Ty J0/1a3uMo O OCHOBHE TeMe ApY-
ror fiefa Kb ure, ogHoca Cp6uje u EBporicke yruje. Kako Ham o Tome ybenypuBo
TOBOPM ayTOP, Taj OGHOC C€ y MOTIIYHOCTH YKJ/Ialla y PEBOTYLIMOHAPHY JIOTUKY
€BPOIICKMX MHTETPallMja: 3apaji Hevera IITO Ce Hajaasyu Ha XOPU3OHTY — IIyHO-
npaBHO wiaHCTBO Cpb6uje y EY, )XpTBOBaTM HelITO WITO je 3a Ap)KaBy, HEHY
UCTOPU]Y, KYITYPY U UJIEHTUTET Off CYLUTMHCKOT 3Ha4aja, KocoBo 1 Meroxujy.
Kao kxapa je n cBojeBpeMeHo mcao o Jyrocnasuju, npodecop Camapynh npen-
Make aATE€PHATUMBHYM HAuMH pelllaBama NnuTama KocoBa, Koju ce Hacnama Ha
6oraTo eBpOIICKO MCKYCTBO Y Pery/ncamy IIpaBa Hapoja Ha CaMOOIIpefie/berbe,
Kao u Ha nocrojehe Hopme Mehynaponsor npasa. Ayrop Takohe mpepiake u
anTepHATMBHU Mojien npuapyxusama Cpbuje EY, ,,mudepennypano npuapy-
KMBambe“, Koju 61 y 063up y3e0 reononnTudke, NCTOPUjCKe i eKOHOMCKE CIIe-
QUYHOCTY Hallle 3ajeffHMIIe.

MebyTuM, cKpyBeHM eBPOIICKY PeBOTYLMOHAPH, PELIeHN fla CTBOpPe He-
LITO LITO HMKAJA HMUje IIOCTOjaslo, He Xajy NpeBUIlle HUTK 3a IIPETXO/HA MC-
TOPMjCKA MICKYCTBA HUTYU 33 HAIVIOHA/IHE PA3/IMYUTOCTH. 3a Pa3MKY Off O4Ye-
Ba ocHyuBada CAJl, ycraBHe apxutekte EY Hucy npoyuasane ¢unosodpcke un
HONMUTIYKE IpobieMe KOjy Cy 00eNeXIm UCTOPUjCKe CydajeBe M3Tpajmbe
CTIOYKEHNX TOMUTUYKIX 3ajelHUIA. ¥ CKIafy ca MOHEOBOM PEBONTYLIMOHAPHOM
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dopmyom, cBe TenTKohe Ha eBPOIICKOM ITy Ty Tpeba 1a HaJJOKHA VI eHTY31ja3aM
€/IUTa, HAIIMOHATHIX ¥ €BPOIICKMX. YKOIMKO KOJ} HAaIlVIOHaTHUX YIIPaB/badKIX
€/IUTa Taj eHTYy3Mja3aM U30CTaHe, Kao IITO je To 6mo ciydaj y Cpbuju so 2008.
rofiMHe, OHJA je je[VIHM Ha4dMH Jja ce JI0 IMba Jiohe yKIamameM TUX e/IUTa ca
BracTi. EHTy3njasam ynpas/badykimx emTa, Koje Cy 3apaji HacTaBKa eBPOIICKOT
IIyTa CIpeMHe [ia )XPTBYjy TEPUTOPUjY, YCTaB, EMOKPATH]jy, BIaJJaBUHY IIpa-
Ba, c1obony Menuja y maHammoj Cpbuju npeTBopuo ce y danatnszam. Op Tor
3exyzor (aHaTM3Ma HICY ce YIUIalmIe caMo cypuje YcraBHor cyma Cpbuje,
Koje ce 2014. TroyiHe HYUICY yCyamIe ia omIydyjy o ycknahenoctn bpucenckux
crnopasyma ca YcraboM Cp6uje. On danatusma gaHammux Baactu y Cpoujn
jesa rmopmmasy u cBakor rpabhaHmHa Koju y cBeCTy MMa MCKyCTBO pahama ToTa-
JIUTAPHYX MOMUTUIKMX PEKIMA.

3a one Koju ce npomuee 08aKo HOPMATHUM, TbYOCKUM U CAMOPAZYMIbU-
sum yumesuma (u daxaxo epedHocmuma) Hehe Gumu Hu mupa, Hu 6e36e0-
HOCMU U 671a20CMAarba, HU jeOHaKoCmu wancu a 6oeamu Hu cnobode. To je
Heus0exrHa cmeapHocm esponcke udeje Kada ce oHd, KAo N0 HEKOM UCIOPU)-
CKOM 1abnoHy, npemsopu y 0oemy.'

3a pas/IMKy ofj OHOTa ca [TOYeTKa M3/Iarama, 0Baj CYMOPHM LIUTAT He Ipu-
naja bepky Beh mpodecopy Camapynhy, koju Hac CBOjOM KIBIUTOM yIio3opaBa
Ha pasopHe Ioc/Iefulie HOBOT MCTOPUjCKOT Cp/bamba y PEBONYLIIOHAPHY aBaH-
TYpY-

Ha kpajy je morpe6HO maTy olieHYy Hay4YyHOT ¥ APYIITBEHOT 3Hayaja OBe
kpure. Hema HIMKakBe CyMibe Jla je OBO HajOo/ba Kibura HamycaHa o EBpomn-
CKOj YHMj! Ha HalleM je3uKy. Ty, Ha)KaloCT, KOHKYpeHLMja Hije BeluKa. Y 10-
I7IaB/bY IIOJ] HACIOBOM ,,Ha/{HaI[MOHa/THA YCTaBHOCT Y I7100a/IICTYKOM OKPY-
xewy“ mpodecop Camaprnh ce, kao cBojeBpemeHo bepk ca Pycoom, Tuproom
u IlejHoM, obpadyHaBa ca ,MICTPaKMBAUYKOM pajjo3HA/IONINY Koja ce 3aTpyasa
y Mpak mucropujckor Bakyyma“. O Te pajo3HaIOCTM Yy Ap>KaBaMa HaCTa/lIuM
pacnajioM JyrociaBuje HeMa, IIaK, HM Tpara HM Imaca. OHO dera MMa Ha IIpe-
T€K jecTe MHTENEKTYa/IHA OTYIEIOCT KOja eBPOIICKe MHTErpalyje Ipuxsara Kao
HajBehy LWb, IpY 4eMy je 3afjaTak HayKe Ja caMoO ONNILE Pa3INdINUTe eTaIe
Ha IIyTYy HeroBOr OCTBapyBama. He MamKa HU IIPOBMHIIMjATHOT 3aTpYaBamba
y Mary TeonoJuTHKe. Al PaZioBa Y KOjuMa ce IIpoy4yaBa YHYTPalliba JIOTUKA
dYHKIMOHNCaba Y pa3dBoja eBPOIICKOT CUCTEMa OTyYMBaba 3aiCTa je MaJIo.
MebyTnm, nHTeNeKTya/HN 3HaYaj OBe KibUIe IpeBasyIasy IpaHulie OBOT pe-
rnoHa. Ca jefiHe cTpaHe, OBa KIbITI4, ¥ KOjOj ceé pa3oTKpUBAjy IPOTUBPEYHOCTH

10 CnobopaH Camapyuh, Esponcka yHuja: cucmem y kpusu. Ca cmyoujom c/iyyaja o 00HOCU-
ma Cpbuje u EY, HaB. geno, cTp. 358.
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peBoIyLMje, KOja ce 0Baj IMyT 3aBU/IA Y PYXO IPOjeKTa eBPOIICKOT Yjelniberba,
IpefICTaB/ba JOIPUHOC UCTOPUjU KOH3epBaTuBHe Muciu. Ca gpyre cTpawe,
npoydyasame EY ca cranosumra nckycrsa Cp6uje npecTaB/ba BaXKaH OIPH-
HOC HayYHOM PasyMeBarby NOMUTUYKE IPUPOJE OBE HATHAL[MOHA/IHE 3ajeIHI-
IIe OKO KOje ce eBpoIIcKy ayTopu Beh memennjama crope.

Kapa je, mak, pe4 o IpyIITBEHO-IOTUTUIKOM 3Ha4Yajy KIbUTe Ty CTBapy He
cToje HU 136/M3a Tako f06po. Kao u cBu KOH3epBaTUBHM AYXOBHU, IIpodecop
Camapymuh je, mpe cBera, gyBap, 6pannTe. OHO /10 Yera My je y TOM IIOITIe-
Iy CTajIo jecTe OYyBabe OHOra IITO je BPEAHO U 3HAYajHO 3a IeroB Hapop U
IpKaBy. YMeCTO /iijeMepHe 3a0pMHYTOCTY €BPOIICKIX ayTOpa 3a YTPOXKEHOCT
anCTpaKTHe Mjigje O eBPOIICKOM TpahaHCTBY MM HaJHAIMOHATHOj YCTaBHO-
cry, mpodecop Camapimh CBOjy KEBUTY IMIIe ca IPBEHCTBEHOM HaMepoM Jia
yHo30py ¥ ofi6paHy OHO IITO CY HETOBY IIPEeIM Ca BeMKUM >KPTBaMa yCIeIn
la OCBOje U cadyBajy y HPOLIJIOCTY, TEPUTOPUjY U APXKABHOCT. Vsrnenn Ha yc-
IexX y TOM IIOITIERY, IaK, BeOMa Cy Ma/ln. bepk je cBOjy crmaBy 3acmy>XKuo, us3-
MeDhy ocTasor, 1 TMMe IITO je yCIieo fja eHIIeCKY CUCTeM IIOfieTie BIACTHU cadyBa
Ofl PEBOMYLMOHAPHOT IOXapa Koju ce u3 PpaHIlycKe MMPUO Ha LIENN CBET.
Mebyrtinm, 3a pasnuky on bepka, mpodecopy Camapynhy Huje ZOBO/BHO fia y
Pa3boOpPUTOCT CBOjUX 3aK/bydaKa yOenu CyHapOJHUKe M OHe KOjU Cy M3abpaHm
fla UX MOMUTUYKY MPEACTaB/bajy. Y3 moMoh somahmx ympaB/baukux U MHTe-
JIeKTyaJTHMX e/INTa Koje Cy Ce CTaBuIIe y CTy>KOy ofp)KaBarba eBPOIICKe I0TMe,
OJIy4MBatbe O HajBa)KHMjUM IUTabMMa 3a CPIICKO IPYIITBO U3MEIITEHO je 13
HaloHamHMX okBupa. Takobe, 3a pasnuky op EHrnesa koje je ucropuja Hayum-
7a fa ca cTpamhy 4yBajy cBoje MHCTUTYIMje U HaYMH >KuBOTa, CpoM Cy Kpo3
MCTOPU]Y ITOKa3a/Ii BE/IMKY CK/IOHOCT 3a 3ajIeTalbe Y PEBOTYLIMOHAPHE aBAHTY-
pe. OBaj 3aKk/byyaK, IIaK, He TOBOPYU O CTAOVIHOCTY €BPOIICKOT MMIIePVjaTHOT
YIPaB/bauKOT CHCTEMA, YHje Cy KOHTYpe oIncaHe y oBoj kiyan. Cyaehn npema
Pa3Bojy IPYIITBEHNX 1 eKOHOMCKVIX IIPM/INKA Ha €BPOIICKO]j Nepudepuju Kojoj
npunaga u Cpbuja, usrienHo je aa he HesagoBobCTBO rpahana BpemeHOM cBe
BUIIE pacTi. Y HEJOCTAaTKy MOIyhHOCTM fla ce IeMOKpPATCKMM ITyTeM Johe 1o
IpOMeHe IT0CTojehnx NoMMTIKa, TO He3aJ0BO/bCTBO MOKE BPEMEHOM IIPEepaCTI
y pasobpydeHy oOyHYy IPOTHB LIIOKYITHOT MOMUTUYKOT ¥ €KOHOMCKOT CH-
CTeMa, IPOTHB CTPaHAIla, IMUTPAHATA, IPYTVX HAPOJiA, HOMUTHYKE elnTe, 60-
raTaiia ¥y HeKOT JPYTOT IIOTPEITHO ofabpaHoTr HellpujaTe/ba. Y TOM TPEHYT-
KY, TIaK, TPe3BeHN 3aK/by4I[Vl OBe KIb/Te BuIle Hehe 6TV Off Be/Ke IIPaKTIIHe
KOPUCTH.






Mwwa Hypkosuh
VIHCTWTYT 32 eBpOMCKe CTyauje

KPM3A U BYAYRHOCT YHWJE

Haxkxon MHomTBa aHanmm3a QyHKIMOHNCama EBporcke yHIje Koje cy Jo-
7Masusie ca MO3NIiMje M3Pa3UTOT OflylIeB/berha UM yMepeHe HAKTOmEeHOCTH 1
y4MTaBama IPOCBETUTE/HCKUX €CXaTONOUIKIX IPOjeKLNja, 3alajjalbe YHUje y
KPM3Y 13a3BaJIo je II0jaBy 00jeKTMBHUjNX, 1 U IPUINIHO €BPOCKEIITNIKM Ha-
CTpOjeHMX CTyAuja uctor ¢peHoMeHa. O CKOpALIBUX 3aHVM/BUBIUX aKaJeM-
CKUX IyOnmKanyja Tpeba nomMeny Ty kmury Jlejana Muposuha, ITocreduye EY
unmeepayuja, kao u Hypkosnhesy monorpadujy Jnysuja Esponcke yruje (obe
y n3gamwy kyhe Karena mynnn). Benukn gonpuaoc oBoM oTpexxmyjyhem u pea-
JIMCTUYKOM JIMICKYPCY fiaje moBenmka Kmnra Crnobomana Camaprmha koja ce
oy, uMeHoM Esponcka ynuja: cucmem y kpusu, IojaBuia y usfamy Visgasauke
KmbIpkapHnie 3opana Crojanosnha.

Crnobopan Camapyuh je 4oBek koju ce mpobreMyMa eBpPOICKUX MHTe-
rpalyja Kao Hay9YHMK 6aBy BUIIe Of IBajieceT rofuHa. Iherosa paHa ncrpaxu-
Bama Ipolieca eBPOIICKUX MHTeTpalja u pasBoja EBporncke yHuje cabpana cy
u o6jaB/beHa y Majoj, alu CTPYKTYPHO BPJIO IPELM3HO M3BEeHOj MOHOTpa-
¢uju Esponcka yHuja kao moden HAOHAUUOHAHe 3djedHule, Kojy je VIHCTUTYT
3a eBpoIICKe cTyauje o6jaBno 1998. rognue. IlomenyTa MoHOrpadumja je ympa-
BO aHa/MM3Mpana QYHKIMOHNUCAbe TeK IocTaB/beHor cuctema EY xoju ce y To
noba HaMeTao U I706ATHO Kao BPJIO yCIlelaH Mofien 3a Oyayhe pernonanne
MHTeTpalnyje 1 Ha APYTUM KOHTMHeHTNMa. Takobe, McTpaxkuBame ce JOTUIAIO
u mpo6neMa rpahaHcTBa, feMOKpaTHje 1 HEKOIMKO APYTUX TeMa KOojiMa ce ay-
Top Bpaha 1 y 0Boj akTye/nHoj my6mmKanyju.

Ha xanoct no Hamry Hayky, Camapih je Bpo 6p3o HakoH 06jaB/biBamba
OB€ KIbUT€ IIpEeIIao JOMMHAHTHO Y IIOJIMTUYKE BOJE. bno je TIpUMINYHO aKTUBaH
Y PasHUM MOIUTUYKUM MHULIMjaTUBaMa y IIEPUOLY KOjU je IIPETXOAUO IETOOK-
TobapckuM npomeHama. HakoH wux mocrao je Bopehu mommtuykm caBeTHMUK
IpeficefHMKa CaBe3He JpiKaBe, I1a 3aTUM IpepcenHnka saage Cpbuje. Hakon
2008. mocTao je HapOZHMK IMOC/IAHMK, IITO je ocTao cBe fo 2014. rogune. Y
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MehyBpemeHy je mpemrao Ha PakynTeT HOMUTUYKUX HAyKa, Te U Jabe pajn
Kao pefjoBHM Ipodecop Ha IIpefMeTNMa KOji Cy ITIOBe3aHN Ca eBPOIICKIM UH-
Terpauyjama.

IITeTa je mTO 036M/PHA 3aII0YeTa MCTPAXKMBaKa KpajeM feBefeceTnx Ca-
Mmapynh 360r HoBKX 06aBe3a Huje MOrao Tajia 1o Kpaja /ja M3Befje U IITO CMO Ha
cnepehy Kmury 13 oBe 06/1acTy YeKaa CKOpo ocamHaecT roguHa. Ho, y meby-
BpEMeHY je OH CTeKao BPeJHO MCKYCTBO (QyHKIMOHMCamba YHNUje ca IPaKTId-
He cTpaHe, Ho6ujajyhu 3a HayuHMKa jejlaH PeTKO IPMBUIETOBAH MONOXaj ca
MoryhHOCTIMa 1a YII03HA peaTHo QYHKIMOHMCAbE MOfieNa KOji Ce YI/TABHOM
IpeJCcTaB/ba CaMO CBOjOM 4MCTOM HopMaTuBHOIIhy. OBO TOPKO MCKYCTBO CBe-
flodera OpyTamHO, IBOCTPYKMM CTAaH/apAMMa 1 JIOIIOM BO/BOM BODEHOT fie-
Mama eBPOICKUX YMHOBHMKA ¥ IOMATUYAPA IIPeMa HAIIOj 3eM/bI ITOK/IOIN/IO
ce ca 6/MICKMM NocMaTpameM TpaHcpopmanyje EY Tokom ocam rogmHa kpuse.
Cae 3ajefHO, Ka0 1 YMH-EHNIIA [ je Ay TOp KOHAYHO 106110 BpeMe f1a 3a0KPY>KI
CBOj€ MUC/IN, IIPOU3BENN CY OBY U OBAKBY KIbITY.

Tonyure, HeKM [eNOBY KibJTe 00jaB/bYBaHY Cy paHuje Kao MoceOHe CTy-
nuje. OTyp, penuMo, pasmINTI CTAaBOBY M OATOBOPY O TOMe KakBa je 6ymyh-
HocT YHmje. Ho, cBM [e/oBM Cy HacTaja/my OYMI/IETHO BODEHM MCTUM TyXOM 1
JICTOM UJIEjOM — OIINICa CUCTEMCKe Kpuse ca KojoM ce EY Beoma Temmko Hocu. Yax
U OPYTU JIE0, KOjU C€ CAcTOjU Off aHa/IM3e ITETHOT JenoBama EY mpema cpi-
CKUM JIp>)KaBaMa U HapOJy, M3BAHPENHO Ce YK/Iala y OIIITHA OKBUP Kao BPCTa
crypuje cinydaja. Tako cMo JOO6MIN BOTYMMHO3HY CTY/AM)Y, IPEIyHY BPEIHOT
Marepujaja, Xpabpux 3aK/bydaka 1 pe/leBaHTHE pelleHTHe IUTepaType Koja je
HacTajIa Ha IUCKYPCYy KPU3e.

Una"ak Koju OBfle MpUIaXKeM MpPENCTaB/ba HEKY BPCTY OCBPTa HACTAJIOT
Ha OCHOBY YCMEHOT M3/IaTatba Ha OKPYIJIOM CTOTy Koju je opranusosao LIJIJIC
IIOBOJOM KIbure. Vzieja je ja ce MICTaKHY HEKM BeOMa BPEJHYU TEOPUjCKIU YBUMIM,
fla ce IMOCTaBe MPAaKTUYHA UTakba U J1a Ce Y A1jajlory IPEUCIINTAjy HEKE Te3e O
KOj/Ma Ceé MOYKE M3HETU U HEINTO IPYTaulji CTaB. Y CBAKOM CITy4ajy, paju ce
0 BEOMa 3Ha4ajHOM JOIPUHOCY HAIlEM pasyMeBakby eBPOIICKMX MHTETpalyja
KOjJ M371a3¥ Y CTPAXOBMUTO 3aHMM/BVMBOM TPEHYTKY obenexkxeHoM bpersurom,
TpaMmoBoM mo6eoM ¥ yCIIOHOM HOBE PafiKajTHe eBPOCKENTHYHe JeCHNIle
mupom Espore.

IIpBu feo kmwure 6aBu ce OCHOBHUM IIpOO/IeMUMa ca KOjuMa ce CyodaBa
Yuuja. Crora Camaprnh Ha BuIlle MecTa IIOCTaB/ba uTame OynpyhHocTn YHuje.
YuHnu ce fja ce mpeKo OfroBOpa Koje fjaje MOXKe IPAaTUTH KaKO je eBOITyHpao
IETOB CTaB, a/IV YMHY Ce 1 CTaB BehuHe /by/iu Koju Cy IpaTwiyu pa3Boj YHuje
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TokoM Kpuse. Ha crpanm 10 cycpehemo ce ca cTaBoM fla HeMa MOBpaTKa Ha
crapo. Paspapa ce Hamasy Ha cTpanu 47 Kajja ayTop TBPAY fla Ce CTBapy MOpPajy
MemaTy PafuKaaHo 'y KopeHy. OBo 3a1CTa OfjpakaBa CTaB MHOTMX MCTPaXKu-
Bava KOj¥ Cy TOKOM IIPBUX TOZ[VIHA KpU3e BUIE/N /A je heHa JyOMHa ToNMKa /i
ce Mopa Hahy HauMH WeHe 0301/bHe eBOTyIje, 61/I0 Ha CTPaHY IpeIaKiBamba
y Hexu Bup, EBpore y Be 6p3uHe, 6m10 Ha cTpaHy JUCONyLje, 6110 y mpas-
ny denepanmusanyje, mpe cBera GMHAHCUCKUX U MOPECKMX HAJIOKHOCTH. Y
3aK/bYUKY CTyZiuje, KOja OBJie YMHM IpBO nornassbe, Camapynh 3akmyuyje fa
YToBOp 0 CTaOMIM3AIVj I HECYMEbIBO TIPEfICTaB/ba KOPAK Y CTPYKTYPasHOj [iV-
dbepennujanyju yHyTap YHuje u ja ce YHmja Mo>ke CIIaCTH CaMO HEKOM BPCTOM
napuyjanse guconynuje (cTp. 76).

Ho, kako je eBomympana Kpusa Ha KoOjy Cy EBpombanu Haydmnmm pa ce
IPUTIArOfie, TAKO je eBOIYyMpPao U ayTopoB cTaB. KacHMje Ha/masuMo MOHOBHO
CamapymheBo 6aB/berbe CTOM TeMOM, ITpU 4eMy oH paspalbyyje moryhe cuiena-
puje, ma 611 Ha Kpajy 3aK/bydro KaKo je MIaK Moryh u clieHapyo MHepuuje Io-
crojeher. Taj crieHapno nogpasymeBa cTarHanyjy, 6e3 paiukajaHIX KOpaka 1 TO
je OTIPMJIMKE OHO IITO Ce Ca YHMjOM 3alucTa U fiemasano o, 2008. mo bpersnura.
OHa je HacTaBWIA Jja Ce TIOTIAKO IpyIarohasa cBe paMaTHYHMjEM CBETY, alu
on6ujajyhm ma cama HeIITO pafiMKaaTHO MeHa Y CBOjOj CTPYKTYPU ¥ CBOM CH-
creMy QyHKIMOHMCama. To 3a1cTa I jecTe eBPOIICKA PeaTHOCT JAHAC: IPOTEK/Ie
TOfIHE Cy YITTaBHOM obenesxeHe 60p6OM Jia ce cadyBa IIOCTUHYTI HUBO MHTe-
rpanuje, a HaKOH bpersura u HOBOTr Tajaca yCIoHa €BPOCKENTUYHE NeCHUILe
EY nmanac Bopy mpe cBera padyHa jja ce He pacnagHe.'

[Tomasehn op unmeHnIe fia je mpourty Kmwury o EY pagmo mokasyjyhm
U3IJIefie la OHa IIOCTaHe Mofen 1 3a 6ymyhe eMokparcke MHTerpaje y apy-
TMIM PETMOHMMA CBETa, IICAIl y OBOM JleTy IoKa3yje Kako ce 360r yomer GyHK-
IMOHNCcama obpaciia ujieja Hje MpUMIIA Ha ApyruM Mectuma. Ho, To mro
IeMOKPATCKM MOJIeN MHTeTpanyja He GYKHIMOHMIIE He 3HAYN J]a Ce OffyCTaje
Of}, PerMOHA/THOT TTOBe3VBaba: YMHM ce, MehyTuM, Ia cy XereMoHCKM obpacun
HaMeTama O/VDKe TI0Be3aHOCTH y ofipel)eHNM pernoHnMa oHO IITO je 3aMeHM-
710 paHUja NEeMOKPATCKa MOBe3uBarmba. AMEPUKAHIN Cy Y TIOCIENbUX TOANHY
U TI0 JlaHa BeIMKUM JIJIOM Y TIpaKkcy 0OHOBIIN Hadesra MOHpOOBe JJOKTpMHE
" Ha BP/I0 epMKACaH HA4YMH ITIOBPATI/IN CBOje jaKe MO3MIIMje Y BETMKOM Jemy
JIATMHOAMEePMYKMX Ap>KaBa. Bujienu cMo cMeHe BIIacTy MM ApyTe 06/IMKe aMe-
puukux nobena y Aprentunu, bBpaswny, Beneryem, bomBuju nth. Y mcro
Bpeme, CAJ] cy rypase Hu3 IPEKOPETMOHATHMUX TPrOBMHCKMX apaH)XMaHa,
nonyTt TTUII ca EBponiom u TIIII ca cBojuM manu¢uykyuM caBe3HUIVIMA, U

1 CnopHuja je, unHu ce, ayTopoBa Te3a Aa EY ocTaje aa nrpa yrnory nomohHuKa 1 Kopektopa 3anag-
He nonuTuKe y npefctojefinm 6opbama 3a cBeTCKy AoMMHaLWjy. Ha To hemo ce BpaTuTu KacHuje.
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reHepanHo jgocra pagyiu ga EY u nemy EBporry ofpske 107l CBOjOM KOHTPOJIOM.
Pycuja je makon IlyTunoBor rosopa y Munxeny 2007. Hajnpe HajaBuIa, a 3a-
TUM aKLMjOM IIPOTUB rpysujcke Bojcke 2008. 1 Ha Kpumy 2014. nokasana ga
ce Bpaha Ha ITO3VIIMjy perMOHATHOT XeTreMOHa KaJ je Y MUTalby HOCTCOBjeTCKI
npoctop. C TM y Be3u Cy u ocTane uHuuujaruse, nomyT OJIKDB, Espoasujcke
€KOHOMCKE yHUje UTH,.

Axo cBeMy OBOMe JIOfaMO YME-eHNUIY fia je Moh Hemauke cTpaxoBMUTO Ha-
pacna Ha npoctopy EY n y EBponn renepanno y nepuony 2008-2014, onpa
ce MOCTaB/ba KAa0 3aHMM/bMBA XUIIOTe3a KOjy Tpeba MCIIUTATH [ja 3alpaBo pe-
TMOHA/IHE MHTErpalije HIUCY HOTITYHO OfyMpre, Beh ma cy U3 meMoKparckor
o6/uKa Ipepacie y HeKy BPCTY MHTerpalyja ca pernoHaTHUM XeTeMOHOM Kao
rapaHTOM I ympas/badeM. Jlakie, Teopujcku To 61 6ute mapagurme Kakpe Cy
y ckopumje BpeMe pasujamy XaHTUHITOH y Cyko6y yusunusayuja u, peryumo,
Hyrun y neny Yemepma nonumuuxa meopuja.

3aHMM/BMBO je Y Be3n ca TuM Aa Camapymh kao ayTop, Koju BaXu 3a
KOH3€PBAaTUMBHUJEr y HaIlleM aKaJleMCKOM CBETY, Ha [OCTa MeCTa KPUTHUKYje
aytoputapHe TeHpeHnuje y EY xoje cy mosesaHe ca IOKyIlIajuMa pellaBamba
kpuse (ctp. 133, 140, a Ha cTpann 113 pasmarpa Te3e o mpocsehenom mecro-
t3my). OH 06po yodaBa fia je Ha MHCTUTYIVIOHATHOM HUBOY OITy4MBambe O
K/bYYHVM NUTAbMMa U PellehbyMa MOTIIYHO IIOMEPEHO Ha HUBO EBporckor
caBeTa, IITO TOBOPY O ayTOPUTApHUM TeHAeHUMjaMa. Ha crpann 147 oH 4ak
KPUTUYKM KOHCTaTyje fa ¢y moHamame EY y kpusn obenexxmnm ayTopurapy-
3aM YHYTpa U MMIIEpUjaln3aM IIpeMa OKpyXXewy. Vicropuja monuTudike Teo-
puje u cTBapHe IONMMTHKe Kpu3sa, MehyTuM, off pMCKIX BpeMeHa CyTepuIry
ia ce y f06a 036M/bHMX KpM3a CUCTEMM IO IIpaBuUTy yIpaBo okpehy ayTopu-
TapHUM pellemyMa Kao jelMHOM HauMHYy fla 3ajefHuIa oncrane. CrydajeBu
HaMeTama CTeYajHMX yIpaBHuUKa ipkaBama (Ipuka u Vranuja), onajama 3Ha-
Jaja EBponckor naprmamenTa, o yemy Camapyuh jero muiie, Te ycroHa AHrere
Mepxken y hakTHUUKOT yIpaB/bada YHIjOM, 3a/ICTa YKa3yjy Ha OIajlare 3Hauaja
nemokparuje. Ho, ¢ pyre cTpane, 3axBasbyjyhu Tome, TH cucTeMM Cy O9yBaHH,
eBpO30Ha je Ipexxusena (ca cse [pukoM yHyTpa) U CBe IO UMUTPAHTCKE KPK-
3€ ayTOpUTAPHI €IEMEHTH Cy IIOMOIHM Ja ce npexusu. lllTasuie, yrnpaso je
MepxkenoBa Hajsacay KHMja IITO Ce IYTO OfOJIEBA/IO MPUTHUCIUIMA Jla Cé Kpu3a
pelllaBa HOBMM 33/[y>K/Bamb/IMa U IITaMIIakheM I1apa Koje CYyIITUHCKY, TIPe CBe-
ra, ofiroBapa 6aHKapCKOj eNMnTH.

Kapma ce 6aBy crospHOM mommTtukoM YHmje n npobnemmma 3CBIT Ca-
Mapyuh MMa HM3 BeoMa BPeIHNUX YBU/A, IOIYT TBP/be 1A je MOMUTUKA IIPO-
HIMPErba TIOCTAsIA €0 TeOMOIUTUYKOT IeToBamba YHuje. IIpexo monmmruke mpo-
HIMPErba, TBPAYU OH, CIIPOBOAM Ce€ U TeONONUTUYIKA KOHTPOIA €IMTa MaHUX
3emasba (cTp. 46). Ha npumepy Cpbuje wiaycrposahe To olopum 1, HaXKanocT,
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BeoMa TaYHMM YBUJOM fa ce y CpOujy Tako MOXKe YCIIOCTaBUTH IUPEKTHA Be3a
usMebhy npuapyXuBama, OJHOCHO HalpefoBama y MPOlieCcy MHTerpamyja 1
OIaJlama KBa/IMTeTa jaBHOT )XKMBOTA Y TONIMTUYKYX febata (cTp. 344). Ho, unun
ce Jla Mame CTOjU JOfaTHA Te3a fa je cee To y pynkumju HATO-a (cTp. 160).
ITepuop kpuse je y BelMKoj Mepy OM0 1 IOKYIIIaj 6ap HEKUX IeJI0Ba €BPOIICKOT
cucrema, dyecTo npensohennx Hemaukom, fa ce y4nHM AeMMIYHA eMaHIVIIa-
I1ja Off AHIJI0-aMePUUKOr cucTeMa npoTexropara unju je HATO nHajBaxuuju
dopmanuu oxsup. Tpeba ce nmpucerntn cammura HATO 2008. xaga cy Mepken
n Capkosy ofMUIpaay KbY4HY YIOTy fa ce cripeun npomnpewe HATO na Ipy-
3ujy u Ykpajuny, mro 6u Beh Tazja JoBeso 1o CTpaXOBUTHX TeH3Mja ca Pycujom.
Ocnm Tora, TOKOM yKpajuHCKe Kpuse ynpaso je Hemauka Bopiuia HajBuiIe 13-
6aaHCHpaHy NOMUTHUKY M IONPYHENa criopasymMuma MuHck 1 u MuHCK 2, Koju
Cy crpeunn ia KOHQMMKT eckanupa. OBo je onpabheHo y3 BenuKo IpoTHB/bebe
BAaIIMHTTOHCKIX jacTpe6oBa KojiMa je 61o morpeban 036mbpaH, MCUpIUbyjyhn
paTHM CyKob y YKpajuHu.

PasmoTpumo y3 0BO 1 ayTOpOBY Te3y U3 ApPYTOT fiena Kibure fa EY crepu
CAJl oxo Kocmerta (cTp. 207). UnHu ce fa mocToju 1 MPeTXOLHN aKCUOM, [ja
CA]l xao HecymmuBO Bofehy urpad Ha OBYM IIPOCTOPMMA 3aIIPaBO CIIPOBOIN
HO/IATUKY KOjy CY YIIPaBO BENMKe eBPOIICKE 3eM/be OCMUCTINJIE M Pealn3oBae
y IpouIioM 1 npernpouuioM Beky. [lenoBame Hemauke, bpurannuje, mmm Ay-
CTpuje, Kao HacnefHuue AyCTpoyrapcke, MMa jacaH M HECyMIbMB KOHTUHYM-
TET aHTUCPIICKOT fenoBama, a CAJl cy ce ykbyumne fa ciefie IIaHOBE Koje
Cy [JaBHO jOII IIOCTaBM/IN OEYKM TeONOMUTIYKY cTparte3n. Ca Te cTpaHe 6u ce
Ipe MOITIO TBPAUTH Ja Cy 6ap 3a jeman feo oBux urpada CAJl Bpyio moxebaH
OynoXKep KOji peannsyje BbIXOBe JKebe.

Camapyuh comupan npocrop nocsehyje omrymy Hemaukor CaBe3HOT yc-
TaBHOT CyAa 13 centeMOpa 2012, Koja ce OHOCK Ha IpeLu3uparmbe MPUPOfie
Yunuje u npupope ogHoca Hemauke u EY (ctp. 67 n 178). Ilpenmer je 6uo crop
OKO YroBopa o crabunusanuju, a Cyz je 6110 U3SpU4UT y TOMe [ja e CBe OITyKe I
Ha €BPOIICKOM HMBOY MOPajy JOHOCUTH Y3 IIOIITOBakEe BO/bE HEMAYKIX TIPef-
CTaBHMKa M IPeJCTaBHIKA HeMAaYKor Hapopa y bynpecrary. OBo je Bpo BakHa
U JJalIeKOCeXXHa OJTyKa jep Cy yIpaBO HEMauyKM IONUTUYApy, TEXHOKpaTe U
bVMHAHCHCKY CTPYYHall TOKOM Kpu3e OV ITIaBHM IIPOMOTEpPM HacTOjamba
Jla ce yBey MeXaHM3MV pUHAHCHjCKe KOHTPOJIe U BMCKaTHe KOOP/IMHAIIMje Ha
KOMYHUTApHOM HUBOY.

Kaga ce roBopy 0 OCHOBHVIM TEOPMjCKIM JMIeMaMa, OBJie CBaKaKo Tpeba
TIOMEeHYTH U ITpo6ieM KojuM ce oH 6aBu y TpeheM IOIIaB/by MpBor fiena, a TO
je mpo6eM TpeTMaHa IpoIieca KOHCTUTYIVIOHAM3alije YHNje Kao KopaKa Ka
IpaB/berbY I7T00ATHOT KOCMOIIONUTCKOT IIOPEeTKa, CBETCKE Ip)KaBe M Ka CBET-
CKOj KOHCTUTYLMOHanu3anuju. I/maBHe MeTe Herobe KpUTUKE Cy CTaBOBMU
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Juprena Xabepmaca, Ypnuxa beka m ocTanmx nmpumajHuKa HEMadKoT JIEBO-
nmubepanHor MejHcTpuMa. Onene Camapynha ¢y HeCyMBVBO TayHe U jacHO je
CBMMA JJaHaC Jla Cy IOKYIIAji MPaB/berba eBPOIICKE BIafie Kao IyTa Ka CBETC-
Koj moriyHo nporamu. Ho ta gebara je yrmaBHOM BobeHa Jjo Tpe fieceTak ro-
nuHa. ITocne mpomacty mokymiaja npassberma EBporckor ycrasa (2005), ro-
GaHM aKTepy Cy IOYeNN Jja pa3Bujajy HOBY, Mame 3aXTeBHY a/Iy MOX/a jOII
OIIACHMjy MapagurMy. Y IMUTamy je CBeTCKO yIpaB/baibe (governance) Koje je
3aMeHIMIO IMCKYPC CBeTCKe Biaje. Payy ce o Te3m ma ce mporjec rmobanmsa-
I1je BIaCTV OfiBMja IIPEKO IPeIasHol, II0CTEIEHOT, 1y3ajyher mporeca ceTc-
KOT yIIpaB/balba y KOMe areHIyje, 6¥aTepaaTHn ¥ My/ITUIaTepaTHI YTOBOPH,
PErvoHaTHN APAaHXMAHM UTJ. IPABE MPEXY OIIyKa, MHCTUTYIMja U OfHOCA
KOjVi IPUHIUII I7T00a/THOT YIIpaB/bakba IIOKYLIABajy /ja IPeKO MPeyka IPOIIN-
pe LITO BUIIe MOTY Ha ITO Behu mpocTop u kpos mro Bumre akTepa. Kox Hac
cy ce Tume 6aBunu Joan babuh u Ilerap Bojannh y 360pHuKy 0 rmo6amrHoM
yupasmpamwy.? OBo je mpo-cTo no3us 3a Camaprnha fa Hajjasee npencrinta EY
U3 OBe IepCIeKTVBEe Koja MOofpasyMeBa KOMOVMHOBambe JeMOKPATCKUX, Hefle-
MOKPATCKIX, ayTOPUTAPHMX, ar€HIUjCKUX ¥ IPYTUX OO/MKa JeoBarmba, KOju
IIOCTETIEHO TIPOLIEC ¥ IPOCTOP YCMEPaBajy y JKebeHoM npasiy. EY ce ynpaso
TaKo U pasBMja, MOCEOHO Y BpeMeHMMa Kpu3e, a 3aTOBOPHNIIN ITI0OATHOT YII-
paB/bamba CMATPajy U fla/be Ja TO jeCTe MOJeN KOji MO/IaKo Tpeba IpyMermbuBa-
TI OJf PETMOHAJIHOT Ka I1o6amHoM HuBoy. Hip. ad hoc cyfoBu u pernoHamsm
CYZIOBU jecy IO B¥IMa Jobap IIyT Ka ycTaHOB/bery MehyHapomHO KpuBIIHOT
TpubYyHasa, KOju IIOJIAKO PAfiv ¥ IMIUPY CBOjy AETATHOCT YIPKOC TOMeE IITO Ta
Heke off Hajehux cuia He IpU3Hajy...

Hecymmuso je, mehytnm, na ca ceuM oBum uckycrsom Camapymh nma
IIYHO Pas3jiora Jja 3aK/by4M OBaj €0 CHAKHNUM 3a/larambeM 3a I7106amHu, Mehy-
HApOJHN IUTypaIn3aM yMeCTO HAaCVM/IHOT m3rpabusama MOHM3Ma U yHMIaTe-
PaJIHOT CBETCKOT IOPETKA.

JIpyru fieo Kibure TpeTupa iefioBarme YHUje Ha HamuM npocropuma. OBo
IpeficTaB/ba HACTABAK BPEJHIX MCTPaXMBatba 00jaB/beHNX Y Kibusu [padrwa u
pasepaowa opxase (2008), ¢ TUM LITO je OBAe HAII IpuUMep uckopuirheH kao
BPXYHCKU J0Ka3 Hapallyje Koja IIoKasyje Kako ce HOpPMAaTMBHY HAJI03Y TPaHC-
bopmuiry y 6pyTanHy peanmonuTUYKy IPOTHUB3AKOHUTY MHTEPBEHI[MOHMU-
CTUYKY TeONONNTHKY, 6asupaHy Ha JBOCTPYKUM CTaHAapANIMA.

2 bojaHuh, Netap, babuh, JosaH, lMobasnHo ynpasmarse caemom, ocuje, MpaBHU pakynTerT,
beorpag, 2012.
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Beh mommmaHy IpaKTHYHM aHTaKMaH ayTOpa JOIIPUHEO je U eBOMYLIUjI
EerOBUX PaHMjUX CTaBoBa. Ho, ayTop TBpAM fia cy ce u cama YHMja U IbeHa
HONMTYKA PafiKaTHO IpoMeHmte. OH Ty MHaYe KOHCEKBEHTHO OpaHM U CTaB
CTpaHKe K0joj je HeKaja mpumazao, Jemokparcke cTpanke Cpbuje, Koja je o
KaCHMjeM JIeNIOBalby 3amafHux cuia u EY roBopuia Kao o feBujaumju, anm ce
Huje oppekita [Tetor okTo6pa kao gorabhaja y kome je Bupena npe ceera gomahy
IeMOKpATCcKy AuMeHsujy. Y MehynaponHuM okBupuma, MelyTum, oBaj norabaj
Ce YBE/IMKO CMaTpa IIPBOM 000jeHOM PeBONYIIMjOM Y K0joj Cy, mmpe cBera, CAJ]
n EY pasHuM cpencTBuma, ykpydyjyhu n ¢uHaHCHpame, ylembuBambe, KYIo-
BUHY Jle7IoBa enTe n3 MutomeBuheBor oKpy»Kerwa UTH., TOMOIIE la Cé CMEHM
Munomesuh Kao nmpenpeka 1a/boj pasrpajimbu ApKaBe.

Hakne, mocTaB/ba Ce NMUTakbe [ja I je peajHuja ayTopoBa XUIIOTE3a O
JeBUjalMjy VUIA Hapalyja Koja TBpAK ja Cy crpaHuu cse oj 2000. HaoBaMO
CTAaBW/IM OBaj IIPOCTOP IIOJ, CBOjy AMPEKTHY YIPaBY I fia CY, YIIPKOC IIOBpEMe-
HMM TToOyHaMa JiefioBa fomMahe enuTe, OHM CaMO KOHTMHYMPAHO CIIPOBOJVIIN
CBOj€ TeONONNTUYKE IJIAHOBE 33 PasTpajiby CPICKUX MPOCTopa. YUmnm ce ma
je oBa [pyra XumoTesa IUIOJOTBOPHIja, jep YKa3yje Ha pacronyheHn momoxaj
CBUX mupepa o Muomesuha HaoBaMo, KOji y MICTO BpeMe MOpajy Ja OCTaHy
Y OJHOCMMa TOIIIO-X/IA/JHO Ca YHMjOM ¥ 3aIla/loM MaKo 3Hajy Jja TU aKTepU CBe
BpeMe pafie IPOTUB HAIINX MHTepeca.

360r HegocTaTKa MPOCTOpa OBJie hy M3/1BOjUTH joIr caMO HEKOMKO Bpef-
HIX YBMZIa Koje Tpeba 3ancra ncrahy: ykasusarme Ha JBOCTPYKe CTaHAapHe Koje
YHnja npumessyje y spio cmmaanM curyanyjama CHT n buX, napaBHo o6ammyTa
CYIIPOTHO CPIICKOM MHTepecy (cTp. 327). 3aTuM KaKo ce Hapaluja O permo-
HAJTHOj 1 0OPOCYCENICKOj capaiibil KOPMCTH 3a Cy3bujame 6mmo kakse 60poe
Cp6uje 3a nomoh CBOjUM CyHapOTHUIMMA Y OKOTTHUM 3eM/baMa, MaKo Cy OHI
U3/I0KeHN HajopyTamHujuM obmmimma ayckpuMuHanymje. IToce6Ho je BakHO
yKasuBarme Jla caMa YHMja KPIIY CBOje HajOCHOBHUje HopMe Kao Kaf, (cTp. 285),
y cBojum m3BemrTajuma EK, nogp>kasa kpureme maprameHTapusma y Cpoujn.
Vicro Baxy u Kaj| mofcTuye fia ce, Kao y caydajy Kocmera, Kpim ycras, Kaj
YcTaBHM cynm nrHOpHMIIE IUPEKTHO KPIIEe ycTaBa bpucenckum copasymom.
Ho 1y je, HapaBHO, 1 yBobheme camoyOucTBeHnx noresa fomMmahnx akrepa, kao y
CITy4ajy ofTyKe BIafie Aa jeHocTpaHo npuMemyje CCII mako Hema mpedepeH-
1yjasie Koju OU HaJJOKHAVIM O4eKuBaHe ryouTke (cTp. 288).

/3a cBYX THX ITpolieca OUNITIENHO ce Hacayhyje Maluimo3Ha reonoInTH-
Ka, TIOTITYHO Ha TPary CBera OHOra ITO Cy BeNMKe CUjIe pajinjie KOHTUHYUPAHO
Ha OBUM IIPOCTOPUMA Y TIOC/IENbUX BEK U TI0.

ITa sax/pyunmo, Crobopan Camapimh je Halroj akafieMCKOj jaBHOCTH TO-
HYIMO BEOMa BPENHO IITUBO Y KOME je CMHTETU30BA0 CBOj IPAKTUYIHM U TEO-
PUjCKM Paj M3 MOCIENBbUX ABajIeCeTaK TOAUHA. Y HheMy Ce Halaasy MHOLITBO
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BpeIHOT MaTepujaja, [OCTa JMYHOT CBeJoYerha IIPeTOYeHOT Y KOPJCHA Teo-
pHUjcka pasMaTpama 1 IIYHO IUTama o CyouHM Kako Cpbuje 1 CpIICKOT Hapo-
pa, TAaKO ¥ eBPOIICKOT IIPOjeKTa KOj! y/Ia3y y BPJIO TELIKY ¥ HeM3BeCHY (asy.
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Cno6opaH 3eyeBuh
EBpONCKM yHMBEP3UTET

EMUCTEHLWJANTHA KPU3A EBPOINCKE YHWJE

YBop,

KAO KPU3A HEHOI YCTABHOTI MOPETKA

Caxemax: CBeTcka (pUHAHCHMjCKA, TpYKa AYXHMYKA, MMUTPAHTCKA
Kpusa u bpersur, koje cy og 2009. ropune ysgpmane EBponcky yuujy,
yKasajie Cy Ha HYTpalllibe IIPOTUBPEYHOCTI €BPOIICKOT HelOBPILIEHOT
ycTaBHOT TOpeTKa pasamneror usMeby denepanHux u koHpegeparHux
Mofiena yrpas/bama. TeneHnyja kondenepamsanuje EBporcke ynuje
y HOC/Ie/IbIUX [iBajleceT TOfIHA jecTe MPOoIiec KOji je Y CyIPOTHOCTH ca
CYLITMHOM IIpOIleca eBPOIICKe MHTerpaluje IOKpeHyTuM 1951. rofuHe.
EBporicka denepanHa njeja 13BOpHO yrpaheHa y yroBope 0 OCHUBamwY
3ajepHuia 1 YHMje NOMMTUYKA je YTOINMja KOja Cé KPeaTUBHUM HaIlo-
poM 1 mormTUIKoM Xpabpomhy reneparmja EBporpana mpersapana
Y CTBApHOCT, JIOHEBIIM MMP Ha PaTOBMMa MCKPBAapEHOM €BPOIICKOM
KoHTMHeHTY. Oncranak EBporncke yHuje 6uhe foBefieH y muTame ako
ce OBa OTPaHNYM Ha TO fia Oyfie caMo YHYTpalllibe TPKHUIITE OTBOPEHO
3a CBaKy BPCTY CIIO/bHMX Yhapa. EBpolicka yHMja 3aCHOBaHa Ha TeX-
HOKPAaTCKO-TOTOBOPHOM MOfie/ly He MOXKe [ja OCTBapyje 3alpTaHe I10-
TUTIYKE L[//beBe TOIYT CTATHOT NPYBPEIHOT HAIPETKa, agupMucama
ynore YHuje Ha Mel)yHaponHOj cueny i obesbeluBama curypHocTu
3a cBe meHe rpahane.

Csercka (puHaHCHjCKa, TPUKa AY>KHIYKA, MUTPAHTCKa Kpusa u bpersur,

Koje cy ofi 2009. roguHe ysgpMase EBpoIicKy yHUjY, 3allpaBO Cy CaMoO yKasaje
Ha YHYTpalllibe IPOTUBPEYHOCTH €BPOIICKOT HEJOBPIIEHOT YCTAaBHOT ITOPeTKa
pasamneTor usmeby penepanuux u kodegepaTHIX MOJeNIa yIpaB/bamka. Y OBOM
KOHTeKcTy HaMehe ce muTame kako je Moryhe roBoputu o ycraBHOj kpusnu Es-
pOIICKe YHHUje KaJi 0OBa IIOC/TeNba HIje JOHeNAa YCTaB, MaKo je mouyeTkoM XXI
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BeKa MMasa 030M/pHY HaMepy fia To u yunnn? Haume, EBporncka koHBeHIja
je 22. anpuia 2003. rogyuHe 3aBplInIa ca U3PAJOM YIOBOPA KOji YCIIOCTaB/ba
eBpoIIcKM ycTaB. Vfieja o ycraBHOj pedpopmu, Kojy 6u yobmrumo ycraBHy Kon-
BeHT, nortekia je ox Konsenuuje us 1787. roguue ogpxane y ®wnanenduju,
KaJla Cy MCTAaKHYTM aMepPUYKM MPAaBHULY IPUIPEMIIN jeJaH OPUIMHATAH U
[lyTOB€YaH HajBUILY IPABHY aKT Y JbY[CKOj UCTOPUjU, ycTaB CjeaumeHnx AMe-
pnukux [Ip>xasa.' O mpefjiory TeKcTa eBpOIICKOT YCTaBa 3aTUM Ce PAacIIpaB/basio
Ha MebyBmamHoj KoHdepeHIju Ap>KaBa YIaHNIA, OfipXKaHoj y Pumy ox 4. 10.
2003. ropuHe, KOja je OKymu/Ia NpefcTaBHNUKE BIaja Jp)KaBa YWIaHNUIA, Ipef-
CTaBHMKE B/ajja Tajammux 10 KaHguaara 3a ynasak y EBponcky yHujy, Kao u
npefcTaBHMKe Braja Pymynuje, byrapcke n Typcke y cBojcTBY mocMmaTpaya.”
Mebysnangnna xoHdepeHnMja 3aBpiueHa je 29. okTobpa 2004. rogyHe MOTIN-
cuBameM YroBopa Koju ycrnocras/ba EBporickn ycras.” KoHauaH TEKCT yroBopa
ce Huje GMTHO yJIa/b}IO Off MHUIMja/THOT IIpeyiora KoHBeHIuje, a OTINCAH je y
srpagu Kamnnposba y Pumy, rie je sakbyueH yrosop o EBporickoj eKOHOMCKO]j
3ajeTHUIN YeTpyieceT ceflaM rofyHa paHuje.* Y CMMOOIMYIHOM CMMCITY, CaMO
kopuiheme ojMa ,,eBpOIICKM YCTaB“ OUIO je Off M3y3eTHOT 3Hauaja jep ce TUMe
yKasuBayo Ha QefepanHe KapaKTePUCTHIKE U ePCIeKTUBY YHuje. Y IpaKkTmd-
HOM cMyciy, EBporickn ycTaB Tpebaso je ja 3aMeHM KOMIUIMKOBaHe IpaBHe
TeMesbe EBpoOIICKe yHUje KOji Cy /10 Tajja Mo4MBaay Ha Buile MehyHapomHux
yroBOpa, yroBOpa O BIXOBUM M3MeHaMa 1 mpatehumM nporokomimMa. EBporncka
yHUja Tpebaso je Ja yCTaBHMM TEKCTOM O3BaHMYM CBOjy xuMHY (BeToBeHOBa
»Omna pagocTu®), 3actaBy (IJ1aBa 03a/iMHa Ca [IBAHACCT Ky TUX 3BE3[UIIA) I Jie-
BU3Y ,,yjeVIEbeHN y pasimKama‘. Jla 611 cTymmo Ha cHary, YroBOp O yCTaHOBJba-
Bamy EBpornckor ycraBa Tpe6aro je a 6yze patuduKoBaH y fp)KaBaMa YIaHu-
nama Yeuje. Patndukanmja yrosopa crposefieHa je y JIutsanuju, Hemaukoj,
Ayctpuju, lInanuju (pepepennym), Ipukoj, Mahapckoj, Mranuju, Croennjn
n CrnoBaukoj.” MebhyTum, nako cy cBe 1o Tpu Hefebe Tpes; pedepeHTyMCKO
U3jalllbaBatbe IpeMa NCIUTUBAbIMA jaBHOT Miberba GpaHIyCcKy Ovpayn 61
3a patuduKalyjy, HEIOCPELHO IIpefi I/Iacarbe 0Baj TPEH/ je IPEOKPEHYT, TAKO

1 B. Schwartz, Le droit aux Etats Unis, une creation permanente, Economica, Paris, 1979, p. 29.
2 Ph. Manin, L’ Union europeenne, Pedone, N 6, Paris, 2005, p. 61.

3 WHTepHerT, http://www.europa.eu, 02.10.2008; Ph. Manin, L Union europeenne, Pedone, N
6, Paris, 2005, p. 63.

4 WHTepHerT, http://www.europa.eu.int, 29.1.2005.; Ph. Manin, L’ Union europeenne, Pedone,
N 6, Paris, 2005, p. 62 n parve; C. 3eueBuh, Esponcka yHuja 3a cee EsponseaHe, LieHTap 3a
EBponcky yHujy, beorpag, 2004, cTp. 47 n pane.

5 Ph. Manin, L’ Union europeenne, Pedone, N 6, Paris, 2005, p. 64.
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zia ce Ha pepeperaymy 29. maja 2005. roguHe® mpeko 54 oxcro nsamux Ppan-
1[y3a M3jaCHU/IO IIPOTUB IIpeJJIora yropopa o EBpornckom ycTaBy. 3atum je u
XOJIaHJICKM Hapof, Ha pedepeHayMy ofpxaHoM 1. jyna 2005, ogbaruo Esporn-
ckn yctaB. TuMe je de facto crap/beHa Tauka Ha MPOjeKaT O KOMe je ped, a Koju je
Tpebaso fja foIpuHece KBaTNTaTUBHOM IOMaKy Halpell y IPOIIecy yjeinmbemna
eBPOIICKMX JIp)KaBa. YMecTo ycTaBa, EBpornicka yHuja je 2009. roguse mo6mma
yrosope o EBporickoj yanju 1 o dyskunonncamy Esporicke yauje us JIlncabo-
Ha, Ha KOjMMa U JJaHacC IoYlBa.

bes 063mpa Ha nperxonHo nsHeto, Cyx npaspe EY 3ayseo je cTaB fja oc-
HYBAYKJ YTOBOPU Bplle QYHKIM)Y YCTaBa y jeSHOM Xujepapxujcku ypehenom
npaBHOM 1opeTKy.” EBporicka yH1ja MMa crienuduyad MHCTUTYIVIOHATHI VIV
YCTaBHM CUCTEM KOjU Y HEKUM [eIOBMMA HA/NMKYje YCTAaBHOM IIOPETKY KOje
uMajy denepanHe ap>kase. Tymademe IT0CcTOjamba ycTaBHOT TopeTka EBporicke
YHMj€ 3aIIPaBO 3aBMCH Off TOTa KaKO Ce OlLerbyje heHa IpaBHa MPUPOJa, Of-
HOCHO JIa /I je ped o defiepalyjy y HacTajamy MIN KOHQeIepaTHOM caBesy y
IIPOLIECY pacIafiarba.

Wma nun y EBponckoj yHuju gemokpatuje?

ITocToje pasMuIl/bamba y CBETY, a/IU ¥ KOJ| Hac Aa cmaboct EBporcke yHuje
TIeXXU y HEOCTATKY AeMOKPATCKOT JISTUTUMMUTETA KOjI ce OfpakaBa y ToMe fia
rpabanu EBporicke yHuje HeMajy JOBO/BHO yTHIaja Ha JJOHOLIeHe orykKa. C
TVM Y Be3l, Tpeba MMaTu y BUy ia ce IJIaBHU Jie0 IIOJIMTUYKOT >KMBoTa rpaba-
Ha OfiBMja Y HAl[MIOHA/THMM OKBMpPMMA Ip>KaBa WIAHNUIIA, a He Ha HUBOY YHHje.
ITopen Tora, YMmeHNUIA je 1a HE IOCTOjM 3BAHMYHM je3UK KOjUI C€ KOPUCTU
yHyTap YHuje, nomnyt enrneckor y CjemumennM AMepuuknum JIp>xkaBaMa, IITO
Ou IOIIpUHEIO pa3BOjy eBPOIICKOT jaBHOT Mibera. bes 003upa Ha IPETXOIHO
U3HETO, Te3e [ja YHUja HMje JOBO/bHO JeMOKPATCKa 1nomedxcy ce U3 MONUTUIKUX
passora, o Kojuma he kacHmje 6uTH pedn.

EBpornicka yHMja je 3acHOBaHa Ha BPEJHOCTVMA IIOIITOBaMa JBYCKOT
JI0OCTOjaHCTBA, c100OOJIe, AeMOKpaTuje, jefHaKOCTY, IIpaBHe Jp)KaBe, Kao U Ha
HOLITOBAaKY JbYACKUX IIpaBa yK/bydyjyhu mpaBa MamnHa.® OBa Hauena uMajy
TOJIVIKY IIPAaBHY CHary jia je 3anpeheHo uckbyderme u3 EBpoIcke yHuje np>xase
4JTaHNIle Koja UX He 6u nomTosata. CBaka off I/TaBHUX MHCTUTYLUja EBporcke
YHMje IMa JeMOKPATCKY JIETUTUMUTET. EBPOIICKM ITap/IaMeHT Y1He [TOCTaHN LN

6  J.-L.Sauron, Comprendre le Traite de Lisbonne, Gualino editeur, Paris, 2008, p. 19.
7 CJCE, 23. 04. 1986, Parti ecologiste Les Verts. aff. 249/83, Rec. 1339.

8 YnaH 2. Yrosopa o EBponckoj yHujn.
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n3abpaHy Ha HEIOCPeSHNUM 1300pMMa ca OIIITHM IIPaBOM I71aca y ip)KaBaMma
wyraHunama. IIpuikoM nsbopa 3a nocinanuke y EBpornckom napnamenry 2014.
FO/IMHE YHETA je HOBYMHA Yy IIPABILY jayakba HheroBOr YTuUlaja I JEMOKPATCKe JIe-
rutumHoctu 6ynyhe Komucuje. Haume, denepaliyje eBpOICKMX MOMUTUYKIX
IapTuja yHaIpes Cy IpeIoXKuie cBoje KaHauaare 3a npepcefnHnka Komucnje.
Tako cy cTpaHKe eBpOIICKe yMepeHe IeCHIIIE, OKYI/beHe y HOCTAHINYKOM KI1yOy
EBpoIckux HapopHuX napruja, Kauaugosasue Jlykcembypxanuna JKan Kinopa
Jynkepa (Jean Claude Juncker), eBporicku counjamicTyi HOfpKay Cy KaHANUAA-
Typy npencenuanka Esponckor mapmamenta Hemua Maptuna Ilynma (Martin
Shultz), eBpomncke femokpare u nubepamn cTamu Cy uza OusIIer 6enrujckor
npemujepa I Bepxogmrana (Gyy Verhofstad), mapruje 3enenux exonorucra
uMaJle Cy 4aK ABa Kauaupata, Hemuy @pannucky Kenep (Franziska Keller) n
®panysa JKosea bosea (Jose Bove), 1ok cy cTpaHKe eBpOIICKe JIeBUIle CTajle
n3a Ipxa Anexkcuca Iunpaca (Alexis Tsipras).” Kangupatu cy Bognim akTMBHY
KaMIIaly y Ip)KaBaMa WIaHUIaMa YHUje 1 yaecTBoBanu y MehycoOuum rere-
BM3UjCKMM Cy4e/baBambuMa, 1 TO 28. anpuna y MacTpuxry, 9. Maja y @upenun
n 15. maja 2014. y EBponickom mapnamenty y bpuceny.'” OBo nocnenmwe cy-
Je/baBarbe MIPEHOCIIO je BUIIE Off CTO YeTpfeceT TelIeBU3NjCKIUX CTAaHNIA 1IN -
poM KoHTHHeHTa. Ha mapmameHTapHuM nsbopuma 2014. rogyHe HajBuIIe IIO-
CTTAHMYKIIX MeCTa OCBOjIJIA je eBPOIICKA YMepeHa JIeCHNUIIA, OHOCHO EBporicke
HapopHe nmapruje (221) ncnpen EBponckux conmjammcta (191).1

EBporcku caBer 1 CaBeT MUHMCTapa kao Mehyap>kaBHe opraHe 4mHe Iie-
¢doBu gpKaBa ¥ MUHNCTPY y BIajilaMa Jp)KaBa WIaHMIA KOju Cy n3abpaHu Ha
CTTOOOIHUM U JJeMOKPATCKUM HalMOHaIHUM 136opuMa. 3a pasmuky op Cje-
mumennx AMepnukux [Ipxasa, Hemauke nnn Pycke @epepanyje, np>xase 4a-
HIUIIe IMajy IIPaBo A JOHECY OIIYKY Y CKIaJy ca CBOjUM YCTaBHMM HOpMaMa
na nsabhy us EBporcke yuuje."? [IoBo/bHO je a TakBy ofTyKy caommre EBporn-
CKOM caBeTy. [Ip)xaBa Koja n3nasu 1 EBporicka yHumja 3aTum 3aK/bydyjy cropa-
3yM KojuM ce ypebyje HauuH nop/auena, JaTyM U3/IacKa ¥ eBeHTyanHo Oynyhu
opHocy n3Mmeby nBe cTpane. Hak 1 ako jo OBOT criopasyMa He fiobe, mosiaderme
CTYyIIa Ha CHary HajKacHMje IOC/Ie [Be TOfVIHE Off CAOMIITeha [p)KaBe YWIAHNUIE
EBporickoM caBeTy 0 HaMepH Jja ce ITOBy4e 13 WIAHCTBa y EBporickoj yHuju.

9  Sabine Suyfuss-Amaud, Qui sera le prochain president de la Commission europeenne?,
http://www. challenges.fr, 11. 06. 2014.

10 Sabine Suyfuss-Amaud, Qui sera le prochain president de la Commission europeenne?,
http://www. challenges.fr, 11. 06. 2014.

11 http://www. resultats-elections2014.eu, 23. 06. 2014.
12 http://www. resultats-elections2014.eu, 23. 06. 2014.
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W3 cBera mpeTxogHO M3HETOT jaCHO IPOM3/Ia3y Jja ce Kpusa y EBponckoj
YHMjU He jaB/ba 3aTO IITO y H0j HeMa C1060fie U IeMOKpaTHje, jep je YMibeHNIia
Jia je MMa BUIIIe HETO 6110 T/ie Y CBETY.

Tesa o HeocTaTKy ieMOKpatuje y EBpoIickoj yHuju MoKe [ia ce foBefie y
Be3y ca rmpecynoM YcraBHor cyia Hemauke n3 2009. rogune moBoioM yropopa
u3 JIucabona.”® 3a HeMauKu yCTaBHU CYJI, ¥ IOPeJ CBUX IOMaKa Ka Ha/[HAIVO-
HaJTHOM OfTy4MBalby, IIOCTYIIAK Ofiy4uBama y EBpOIICKO] yHUjU jecTe OHaj
Koju uMajy MehyHaponne opranusanuje. Ilpema Muibersy Hemaukor ycras-
Hor cyza, CaseT Huje Ipyro cKynmrtuHcko Behe, Komucuja Huje Brana, a Es-
POIICKM IapIaMeHT HIje OPTaH Te Ce 3aCTyIajy MHTePeCcy CyBEepEeHOr Hapofia
HITY Te/IO Koje TpeyicTaBsba rpahane Yuuje. ITomTo HeMa yjennmeHOr eBpOII-
CKOT Hapoja, HeMa HU M3BOPA €BPOIICKE JETMTVMHOCTY KOju OV JIOBeIM [0
BehHCKOT M3ITTacaBama MOMNTUIKMX OTyKa. CyBepeHNUTET OCTaje Ha HAIVO-
Ha/IHOM HUBOY, T€ CTOra EBpPOIICKM Iap/laMeHT HeMa MCTH JIETUTUMUTET Kao
HAIMOHA/IHM TTapaMeHTu. TBp/ilbe HeMayKOT yCTaBHOT Cyfia y Besu ca EBpon-
CKUM TIapTAMEHTOM Yy CYHPOTHOCTHM Cy ca 4wiaHoM 14 Yrosopa o EBponckoj
yHUjU, KOju yTBphyje ma je EBpoICcKu map/aMeHT caulibeH Off IpefcTaBHUKA
rpabana Yuuje. HerupameMm ieMoKpaTcke nernTMMHOCTY EBporicke yHuje, He-
MAauKy YCTaBHM CYJ je y CTBapM >Ke/leo Jja yMam leHe deepanHe ofInKe, ofi-
HOCHO Jla TIPETXOJHO IIOMEHYTY CBefie Ha KOoH(elepalijy CyBepeHNnX fpyKaBa y
OKBUPY KOjUX C€ MCK/bY4MBO OfBUja NI€MOKPATCKI MOUTUYIKI XUBOT. JENHO
Ap>KaBe YWIAHNIIE MMajy CyBePEHO MPABO Ja OIydyjy O BaXHUM IUTAmbUMA 32
XUBOT rpabana.

HepoBplieHn eBponcku ¢pefepanvizam y eKOHOMCKOj o6nactu

Kpusa EBporicke yHuje 3ampaBo je Kpusa HBeHOT yCTaBHOT ypebema pa-
3aneror usmeby npumene depepanHnux u KoHpegepaTHUX MeXaHM3aMa BJla-
naBuHe. OBakaB XMOPUIHYU CUCTEM HIje JOBO/BHO eduKacaH Ja 61 M3apKao
U3HEHaJHe y#ape y Imobann3oBaHOM cBeTy. ExoHOMcKu depepanmsam uc-
II0/baBa0 Ce KPO3 IOCTEIICHO YCIIOCTaB/bakbe 3ajeJHNYKOT €BPOIICKOT TP)KMIITA
y nepuopny og, 1958. no 1968. roguue. 3atuMm je ox 1987. mo 1993. rogune, fo-
HOIIeIeM JeIVTHCTBEHOT eBPOIICKOT aKTa, YCIEAVIO yCaIlallaBabe HallMOHaI-
HUX eKOHOMCKUX Ipomuca. VHcturyunonanam denepanusam O6uo je mpucy-
TaH y CBaKOj U3MEHY YTOBOPa O OCHUBAamwY, Oynyhiu fja cy jauaHe HaJJI©XKHOCTI
Ha/JHAIVIOHA/THUX MHCTUTYLY]a, JOK je, MICTOBPEMEHO, IIMPEHO MOJbe IIPYMeHe
ofrydnBama KeamidukosaHoMm Behmaom y Casery. Ca moctynHoM ¢epepa-
mmsanujoM EBporcke yHMje y ;06poj Mep ce CTajIo Off JOHOLIEHha yroBOpa 13

13 Bundesverfassungsgericht BverfG, 2BvE 2/08 vom 30. 06. 2009, Absatz-Nr (1. 421).
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Macrpuxra u3 1993. roguse, Koju je cafip>kao Mocienmsy 030ubaH Genepanu-
CTMYKM ITpOrpaM yBobema jeIMHCTBEHe eBpOIICKe BanyTe. EBporicka yHuja je
YIMHIIA BeMKY KOpaK Yy ¢pefepanHoM npasiy. Haume, yHyTpalmbe eBpOIICKO
TpXMIITe HajjorpaheHo je eBpOIICKOM BalyTOM KOja je YKMHY/Ia HallMIOHaJHe.
Tume cy HecTamu TPOLIKOBU IIpeTBapama BalyTa, K0 M PUSMIY M3BO3HUKA
Off JieBa/IBalMje IPUINKOM HaIaTe po6a Win ycayra y Ap>kaBaMa WIaHuIamMa
13B03a. EBpoIICKa BaslyTa je IOoCTasa KOHKYPEHT aMePUYKOM JI0JIapy Ha CBET-
cknM ¢puHaHCHjcKuM TpxumTuMa. [IpolieHa je fa JaHac cTpaHe gp)KaBe, IIeH-
3uoHM (HOHJOBY U MY/ITMHALMOHA/THE KOMIIaHNje Ap>ke 0Ko 40% off yKyITHMX
CBETCKUX [E€BU3HUX pe3epBM y eBpMMa. JIako 13yseTHO 3HayajaH, eBPOIICKU
MOHeTapHM defiepannsaM caM 1o cebu Huje 6110 JOBOJbAH Oe3 depepanHe eKo-
HOMCKe BJIACTV Koja OV IOKpMBaJIa jeAMHCTBEHM eBPOIICKM €KOHOMCKY IIpO-
cTOp.

Y3 demepamMcTIYKO YHYTpallllbe TPXKUIITE U jeAMHCTBEHY BaIyTy 610 je
norpe6aH eBporncku ¢efepantu 6yyeT Kojyu 61 MOoCHenBao NpUBPEIHN pas-
BOj 11 61O aKTMBUpAH y C/Iy4ajy KpU3HUX cTama. HemospuieHu denepanusam
Ca jefMHCTBEHUM TP>KUILITEM VM eBPOIICKOM BalyToM a 6Oe3 ¢enepanHe Bafe,
nopesa 1 OylieTa jecTe MUCTEPYO3HA CUCIEMCKA Zpeuikd, O KOjoj TOBOpe eBpO-
ckenrtuipy. CupomaliHe ap>kase wiaHule EBporcke ynuje, 6ynyhn na Buie He-
Majy IJApMHCKY 3aLITUTY, /)1 HI CBOjy HAIIMOHA/IHY BalTyTy KOjy 6u Morie fia
obe3Bpesie y C/Iy4ajy CBETCKMX KpU3a, HeMajy HadlHa Jla OXKMBE YHYTpAIlbL
IIPOMeT Vi NIPOU3BOAY, HUTK Jia CBOjy poOy yuuHe jeTMHMjOM U aTpaKTUB-
HIjOM 3a M3BO3. Y KPU3HUM CTambJMa Y BbJMa J0/Ia3y N0 HAITIOT IIafia IIPUXofa
10 ZoMahMHCTBUMA M pacTa He3aIlOCTIeHOCTH, LITO Ce 3aTUM OffpakaBa U Ha
OoraTe fp)KaBe WIAHNUIIE KOje IPAKTIYHO TyOe TP>KMIITA Ha KOja Cy IUIacupae
cBOjy poOy. Tp>xuinu u MoHeTapHU (efepannzaM Huje PyHKIMOHaNTAH 6e3
oynerckor ¢penepanuama. OBaj mocenmy yoaxKapa MIOKOBE, OFHOCHO MambaK
IIpUXOJa KOj! TPIIe Sp>KaBe YWIaHUIE Y CIy4ajy CBETCKUX eKOHOMCKUX KpH3a.

DepepanHo ypebhene mpxaBe MMajy MexaHM3Me peImMcTpuOyImje M CTa-
onmsanyje.'* Penyctpnbymnmja je mocrynak kojuM denepanHa ap>kaBa, IyTeM
npebanyBama (TpaHcdepa) defepaTHNX CpefcTaBa M yMamema QefepanTHux
Hope3a y KOpUCT CUPOMAIIHKX Ip)KaBa WIAHNIIA efiepalije, TeXU Ia Ha JY>KI
POK yMamU CTPYKTYpHe pas/uke usMehy passujeHux u Hepassujernx. Crabu-
Nu3anyja je mak MexXaHusaM XUTHUX Mepa KOjuM QefiepaiHa Blajja IPeHOCOM
OYLIeTCKMX CPeiCTaBa ¥ CMambemeM (efiepaTHNX ope3a yonakaBa TPeHYTHI
€KOHOMCKM yZap KOjuM je morobheHa jemHa off meHuX wianuna. [lakie, pene-
pajIHe BJIajie pacHonaxy OYIIeTCKMM CpefiCTBMMa KOjiMa MOTY fla race moXKap

14 Frederic Zumer, Stabilisation et redistribution budgetaires entre regions: Etat centralise, Etat
federal, Revue de I’ OFCE n. 65, avril 1998, www.ofce.science-po.fr, 3. 11. 2016.
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Y CTy4ajy T3B. acumempuuHux yoapa, OFHOCHO eKOHOMCKVX KpH3a Koje 13 pas-
JIMYUTHX pasjiora Buine norabajy nojemune gpxxase wiaHnie enepanuje.

TakBa kpm3a ympaso je 611a Kpyusa IpuKor fyra Koja ce jasmaa 2009. ro-
nune. Hanme, ycnen cBeTcke dmHaHCHjcKe Kpuse, Beh jocTa sapgyskeHa Ipuka
MopaJia je JOIATHO fla ce 3a/[y»Ku fja 6u cramapara ymrehepnHy rpabana y 6an-
kama. C 0631poM Ha TO JIa ce IPOHeO I71ac Aa je Ipuka npesanyskeHa 1 ga Hehe
Mohu fa oaroBopu cBojuM 06aBe3aMa, OFHOCHO Jia je pefi 6aHKPOTOM, aCTpo-
HOMCKI Cy IIOpac/ie KaMaTe Ha CBeTCKMM QMHAHCUjCKIM TPXKMINTIMA Ha HOBA
rpYKa 3a7y>Kema. 3aTuM, IMpeHe Cy IJIacKHe [ja Cy 1 ApyTe WIaHuIe YHuje u3
jyxue EBpore y cnmuanoj cutyanuju, nomnyT Ilopryranmje, llnmanuje u Viranuje.
OBo 61 omeT 3HAUMJIO 7la je eBPO MOApYYje Ipef pachaznom, jep he mojennuHe
IpaBe WiaHnIe EBporicke yHuje Mopatu a ce BpaTe Ha Hal[MOHA/THE BajTyTe
u a ux obesBpepe Aa 61 Morye fa GpyHKIoHnIy u Bpahajy ayrose.

ITa je EBporcka yHuja uMana defiepanny Braay u O6ylieT o OBaKBe Ipude
He 6u Hu pouwto. [puka 61 y mpaBoM TpeHYTKY Off ¢efepanHe BIacTy Koo6uIa
nomoh u3 ¢enepannor Oyiera Koja 6u omoryhmna ap>xaBu ga QyHKIMOHMIIE
" u3Mupyje cBoje obasese. Trme 61 cBe IIIeKy/Tamje majae y BOAY, a Kpey-
6ummreT eBpo mozupyyja u EBporicke yHumje y nenH He 61 6110 TOBENEH Y IH-
tame. Kao apyro, y momuruakom cmmcry, EBporicka yHuja 6u nmokasana ja je
CyBepeH, YBPCT I IIOy3/JaH CBETCKM YMHIIAL] KOji CBOje IpobieMe epIKacHO
pemasa y cBojoj kyhu 6e3 Menrama ca crpase. Tume 6u eBpolicka ¢enepanHa
B/Iafia Ha MUPY ¥ 132 3aTBOPEHUX BpaTa MOITIA Y AUja/IOTy ca IPYKOM B/IafiOM
fla ce 1mo3abaBy (QYHKIMOHNCAKEM TPYKe Ap)KaBe, BEHVM HepallyiOHaTHUM
3aJ[y)KMBabeM VI TPOLIEHEM CPelicCTaBa. YMeCTO OBOT euKacHOr deepamTHor
MOJieIa, Ha CLIeHM je 6110 KoHdenepantHyu Moaen Mehyap>kaBHOT ITpenylaBama,
I/Zie ce CBETCKa IITaMIIa ITyHWIa 60MOAaCTMYHNM M3jaBaMa HEMAYKIX U TPUKMX
HONIMTIYApa O TOMe KO je BUIIe VTN Makbe KpUB 3a Kpu3y 1 Ko he xax na nsabe,
OffHOCHO Ko he kora fja us6amnm us eBpo nozppydja. VI3 mpeTxogHoO M3/I0KEHOT
IpyMepa MOYKe Ce YOUUTH KOMKO je KOHdeepanTHy MOJeN OroBapama CyBe-
peHVX fipxaBa y EBpoIckoj yHUju y eKOHOMCKOj chepy HeepUKacaH M KOH-
TPaNpOYKTVBaH.

Ycnocraprpame MOHeTapHe YHUje 6e3 6ylieTckor demepanisMa BeoMma je
pUCKaHTaH, roToBo HeMoryh nores. IIpumepu Cjennmennx AMepnukux JIpka-
Ba 1 Kanazie roBope y mpuior Tome fia je yBobheme MOHeTapHe yHUje IIPaTHIO
yBoDheme QenepanHux opesa Ha IIPUXOZe, Kao U (efiepaTHOr CUCTeMa OCUTY-
pama y CIyd4ajy IopacTa He3aIllOCTIeHOCTM Y jeJHOj Off Ap>KaBa dnaHua. V-
TEPECAHTHO je Aa je jom 1977. rompune EBporicka KoMucHja oBepuIa Ipymn
CTpy4mbaka, Ha 4erny ca cep Jonangom Mek yramom (Donald Mac Dougall),
3ajlaTak fia mpoyde mpobieM peguctpubynuje nusmeby pernona. ¥ oBom nsBe-
IITajy, HACTAJIOM IIpe yBobema jeIMHCTBeHe eBpPOICKe BalyTe, HAIJIALIEHO je
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Jla TIOCTOje TecHe Bese n3Mehy MoHeTapHe 1 OylleTcKe IONMTHKE, KA0 U Jia je
eBPOIICKM CHCTeM OylIeTcKe cTabunnsanuje IpegycioB 3a CTBapambe eBPOIICKe
MoOHeTapHe YH1je."”

C 0631poM Ha TO Jja Cy IIOCTOja/la Ca3Hamba O HY>KHOj TOBE3aHOCTU MO-
HeTapHe U OyIIeTCKe yHHje, IOCTaB/ba Ce IMNTambe 3alITO OBa IOC/IENba Hije
YBPILITE€HA y IPOrpaM €BPOIICKe MHTErpalMje joi yroBopoM mu3 MacTpuxra
1993. rogune? HespaHn4HO, TOBOPIUIIO Ce O TOMe Jja Cy npefcennnny Opan-
coa Mutepan u Xenmyt Ko cmarpamn ma cy Beh yBobemeMm MoHeTapHe YHMmje
YIVMHIIN MHOTO Y IIPOLIeCY Yjeubera eBPOIICKIX Ap>KaBa U fia je Ha cefehoj
reHepalyji MOMUTIYApa fla JOBPIIe IT0CA0 CTBapameM OylleTcKe YHUje 1 yc-
IIOCTaB/babeM eBPOIICKe eKOHOMCKe Biiajie. MebyTum, To ce Huje moropmio, a o
pasTos3yMa MOTy fia ce M3HOCe ofipel)eHe mpeTmocTaBKe.

brtha ucropmjcka OKOHOCT Koja je IpeTXofuIa JOHOIIEHhY yTOBOPa U3
MactpuxTa jecre yjenumeme Hemauke Koje je ycmenumno nocne naga bepnun-
ckor supa 1989. rogune. Hemauka je mpepacia y HajMHOTO/bYIHIjY ¥ €EKOHOM-
ckn Bopehy cuny y EBpornckoj yauju. OBa noBpaheHa ekoHoMcKa Moh, Koja
ce TTIOTOM TIPETBOPM/IA Y MOMUTHYKY MOh, IeMOTHMBICaNa je HeMayKe KOH3ep-
BaTUBHE, a 3aTVM U KOAIUIVIOHE BAJiE [ UAY Ja/be y YCTyIamy APKaBHOT
CyBepeHHUTeTa Ka MHCTUTYIujamMa EBporicke yHuje. bynercku depepanusam
loBeo 611 JI0 TIpe/nBamba CpefcTaBa off 60raTyx Ka CUpPOMANIHIMA, 3 HeMadKI
KOH3epBaTUBHM IIpeJiCeHNK B1ajie AHrena Mepken y Buie je Happara o6eha-
BaJla cBojuM 6upaunma ga Hehe rmaharu 3a gpyre. OBakaB CcTaB IIPaBfjao ce He-
cpebeHnM cTameM y IpkaBaMa, monyT Ipuke, Koje Cy HaBMKJIe 1a TPOIIE BUIIE
Hero mTo 3apabyjy. ¥ KoHTeKcTy cBeTcke mpuBpenHe Kpuse u3 2008. ropyHe
HeMauka KOPUCTH CBOjy €KOHOMCKY CHAry Jja OJTydyje 0 00¥IMy ¥ BpEMEHCKVIM
poxoByMa 60mHMX pedopMH Y Ipe3aay>KeHNM Ap)KaBaMa YIaHWIaMa YHuje.

Hemauka ka0 IpuBpeSHO HajpasByjeHMja KOPUCTY €BPOIICKO YHYTpalllibe
TP>KUIITE ¥ jeAVHCTBEHY BaayTy Ja 61 IIacupana cBoje MHEYCTPUjCKe TIPOM3-
BOJle OTPOIIAYMMA 3 CMPOMAIIHM)IX Ip)KaBa WIaHNIA 6e3 obaBese /ja 3Ha-
YajHMje YIECTBYje y MOACTULIAbY IIUXOBOT PasBoja I 3alUTUTH Y CIy4ajy CBET-
CKUX IIPUBPEJHNX yaapa. Jlakie, KpaTKOpOYHO I1efano, Hemauka Huje nmama
MHTepec la Mea KOHdeiepaTHe aclieKTe MHCTUTYIMOHATHOT cucTeMa EBporn-
CKe yHHje, Beh UX je, HAIIPOTUB, OjadaBasa. IlocTeneHo, ymoOpHIM pajioM U eKO-
HOMCKUM pa3BojeM Hemauka je of gp>kaBe Kojy Tpeba Hafsuparyu Ipepacia
y mpXaBy Koja Hapraena apyre y EBporm. Op denepanse YHuje kao Kpajmer
nwba, Hemauka npetsapa EBporicky yHMjy y BeuKo mmubepamHo TpKUIITE ca
nabaBuM MHCTUTYIMjaMa 6e3 ITpaBa Jja yrpose mbeHe IHTepece ¥ CyBepeHNuTeT.

15  Frederic Zumer, Stabilisation et redistribution budgetaires entre regions: Etat centralise, Etat
federal, Revue de I’ OFCE n. 65, avril 1998, www.ofce.science-po.fr, 3. 11. 2016.
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Kako onpeperetbe 3a KoHpeepanHu KOHLIENT ofgHOCK npeBary y EBponckoj
YHUju

1) Pazno3u npehiymroz npucmajarwa ®paHyycke Ha KOH(hedepasHU KOHyenm
Eeponcke yHuje

Vnasak @pannycke y EBporncke sajeguune 1951. n 1957. roguHe MOKII0-
1O ce ca pachagoM GpaHI[yCKOT KOJIOHMjaTHOT IfapcTBa. 3anpaso, OpaHIry-
cKa je mocte mopasa kop [Iuen buen ®ya 1954. rogune 6wia npunybena fja Ha-
nyctu Viapokuny. OTHpuINKe y UCTO BpeMe IOYMIbe PaT 3a IEKONOHU3ALjy
Aspxupa, a 1956. roguHe fonasu o ocaMocTa/berba Mapoka u Tynuca. Ilponec
eBPOIICKe VHTeTpaIyje Tpebaso je fa HaoMeCT! IyOUTaK KOJOHMjaTHUX 110-
cema u ga mocmyxu OpaHITyCKOj Ka0 MYAMUnIUKamop eKOHOMCKOT PasBoja 1
mIMperba BHeHOT yTuiaja y cBery. Ilpema mumbemy renepana Illapma [le Toma
(Charles De Gaulle), moyeTkoM Ie3geceTnx rofiHa IMPOLUIOT BEKA, CTPATEIIKN
beBM 6MIN Cy f1a ce, Kopucrehim mpoliec eBporicke nHTerpanyje, @panirycka
€KOHOMCKM Pa3BHja, 1a Hafi3upe 1 KOHTposmire o6HOB/beHy Hemauky, kao u ja
ctBopu EBpoIicky yHujy Koja 61 MOIIa paBHOIIPABHO Jja C€ HOCY Y CBETCKUM
okBupuma ca Cjegumennm AmeprukuMm p>xaBama. Bynyhu na momasehu op
HAIMOHA/IHUX PeCcypca HMje MOIJIA [ja IIOCTUTHE JKe/beHy eKOHOMCKY ¥ IIO/M-
Tiaky mMoh, ®PpaHITycKa je Xejena Jja je OCTBapy HOJE/NOM CBOjUX IM/beBa 1
HaMeTameM CBOT BolcTBa mapTHepruMa y EBpoIickoj ekoHOMCKOj 3ajeHnin. ¢

MebyTum, mpucrynameM HOBUX ip)KaBa WiaHuna y EBporcky sajegumiry,
a 3aTuM 1 YHujy, noce6ro ox 2004. fo 2013. rogmHe, OO je O 3HAYAjHOT
nosehama 6poja MuHncTapa y CaBery, Te je HOMUTHYKA TeXIMHA HPaHIyCKOT
I71aca y OBOM OpraHy y IOC/IENbUX JeceTaK rofyHa cMarmbeHna ca 12 Ha 8 ofi-
cro. ITopen Tora, ox 2004. rofgyHe BeMKe ip>KaBe HIUCY BUIIE IIpeJIarae gBa,
Beh jemHor wrana Komucuje. @paHIycKy KpeIMOMINTET YTPO3NO je 1 Heyclex
y Be3) ca JOHOILIeHmEeM eBPOIICKOT ycTaBa. Haume, oBa mpkaBa Oua je MHuU-
LIVjaTOp ¥ MHCIMPATOP TOT IIPOjeKTa KOjM je PyKOBOAMO OMBIIN PpaHIIyCKM
npencenuuk Banepu JKuckap [lecten kao npefcenHnk EBporcke KoHBeHLIMje.
MebyTtum, ynpaso je ®paniycka cBojuM pedepeHAYMCKMM OAYCTajambeM y
Majy 2005. rof1He IPaKTUYHO M3UTPajIa eBPOIICKe IapTHepe, noce6Ho Hemau-
Ky Koja je Beh 6uma patudukoBaa yroBop o eBpOICKOM yCTaBy.

®paHIrycka je y MOCIebIX [BaeceT TOfMHA Iovera /ja Iy6y eKOHOMCKY
TpKy ca HemMaukoM, Te ce HAKOH HeMadKoT yjefuberba mpoduncana Kao 6poj
nBa y EBporckoj ynuju. Hekagammsn crpatemku nnbeBu OpaHITyCKe JaleKo Cy

16  Pierre Velruise, France/UE: le malaise, pourquoi?, www.diploweb.com, 07. 05. 2014.
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Off OCTBapema. Y JaHallmboj HeonnbepanHoj EBpony HemMa Hu roBopa o 3ajo-
BO/baBajyheM MpUBpPeTHOM pacTy, a jOII Mame O HeKAKBOM (PaHI[yCKOM Ha-
supamy yjenumene Hemauke. @paHilycka Huje ycIiena ja MsTpajy CaMOCTaIHy
eBPOIICKY OfOpaHy Koja OM IITUTWIA TPaHUIle YHUje U IIMPU/IA IbeH YTUIRj y
CBETY, I1a je ¥ 3aMICA0 O PaBHONPABHMUM ofiHOocuMa ca Cjennmennm AMepud-
kuM [Ip>kaBama Takobe Ha yraukom mrramy. lllTasure, of 27 gp)kaBa WiaHNIIA
EBporncke yHnje yak je 21 ncroppemeno u wianuna HATO nakra kojum gomu-
Hupajy CAJIL.

Y oBaKBMM OKOTHOCTVMA HMje HY YyZO IITO Ce Ha pedepeHIyMy Y Majy
2005. ropyHe MCHO/BYO €BPOCKENTHUINM3aM KOf (ppaHLycKUX Ompada. Jlako
dpaHIycKu Hapof Huje Haj0o/be pasyMeo eBpPOIICKe YCTaBHe ofpepnde, MCTH
je Ha cBOjoj koxxu ocehao fja TeXHOKpaTCKa eBpOIICKa yIpaBa Haj nubepan-
HUM TPXXMUIITeM He BoHOcK PpaHITyCKOj EKOHOMCKM ITPOCIIEPUTET U IIONIUTIAY-
Ky moh. Vimajyhu y Bumy nmperxonHo HaBefieHe okonmHOCTH, Y PpaHIyckoj ce
pasBIWIa MOMUTHNYKA HOKTPMHA IIpeMa KOjoj, yC/Iel Mpena 6poja WiaHnIa 1
omnagama Qpaniryckor yruiaja y EBponckoj yuuju, He 61 Tpebao na ce uze Ha
naspy denepanusanujy eBpOICKOT MHCTUTYIMOHATHOT cucteMa. OpaHITycKoj y
TUM OKOJIHOCTVIMA BUILIE OfirOBapa Jia 3a[p>XKM CBOj YTUIAj OYYBambeM JpKaB-
HOT CyBEPeHUTETa, OFHOCHO IPMMEHOM KOH(elepaTHOT MOJie/ia YIIpaB/bamba y
EBporickoj yHumjnm.

2) KoHpedepanuzam ko0 Op>«aea yaaHuya Buwezpadcke epyne

Ynanuue Bumerpajcke rpyme, a ped je o Ilombckoj, Yewkoj, Crosaukoj u
Mabapckoj, okymme cy ce fa 611 CHaKHUje 3aCTyIIajle 3ajeJHNYKe NHTepece y
nHcruryuujama EBporncke ynuje. Hanme, 6110 je ce jacHuje ia cpefirbe 1 Majie
IpXKaBe, ca 6pojeM IocmaHuKa y EBpOIICKOM Iap/laMeHTy KOjiM pacHoaxy 1
OpojeM I71acoBa BIUXOBOT IIPeCTaBHMKA (MMHUCTPA) KOJ, OfTy4/Barba KBaJIM-
¢uxoBanoM BehuHoM y CaBeTy He MOTY Ja YTUUY Y JOBO/bHOj Mepy Ha JOHO-
Lieme ofIyKa. VIHTepecaHTHO je U [ia Cy Ap>KaBe 4IaHuIle Buierpajcke rpyime
oIpefie/beHe 3a OUyBambe CyBepeHNUTeTa Tj. 3a KoH(enepanHu Mozien EBporcke
yHMje. Y TOM CMUCITY, Ha 33j€JHMYKOM CAaCTaHKY Ofip>KaHOM Y jymy 2016. romu-
He y Bapiasu, nocne pedeperniyma o bpersury, y KOHTEKCTy pa3MUIIUbamba O
oynyhHoctu YHuje, sayoxxmne cy ce ja y eBpPOIICKOM 3aKOHOJABHOM IIOCTYII-
Ky HallMOHA/THU IIap/laMeHT! UMajy nocnenmy ped.”” [Topen Tora, oBe fpxKase
cMarpajy fa BpxoBHM MebyzmpxaBHu opral, EBpornckn caer, Tpeba fa mpe-
y3Me opipehene HapexxHoCTH off KoMucyje kao HaJHAIMOHAIHE MHCTUTYILVje

17 Jakub Iwaniuk, Le groupe de Visegrad veut plus de pouvoir pour les Etats, www.lemonde.fr,
22.07.2016.
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EBporncke ynuje. IIpencepunk mabapcke Brage Buktop Opban onrtyxuo je
Komucwujy ma je ca cBojuM ImpejiosumMa y 06/1acTyi MUTPAIVIOHe TIONIUTHUKE JIC-
IpoBoLypana usnasak Benuke bpurannmje ns EBponcke yauje. Y cTparemkom
cmrcny, ITorbcka je morohena BpersuroM jep joj je ynpaso Benmmka Bpurannja
61/1a TTTaBHY CaBe3HUK y 60p6Ou 3a Mel)yip>KaBHY KOHIIETIT yIIpaB/baibha YHIjOM.
Mnak, ¢ gpyre cTpaHe, ip)KaBe WiaHule Buinerpancke rpyme 3amaxy ce fia ce
pasroBapa o jauyarmy CIO/BHMX I'PaHMIA YHUje, 0 60pOu MPOTUB MMUTpaLje U
TEPOPM3Ma, Kao I O CTBApamby 3ajeJHUYKe eBPOIICKE BOjCKe.

3) BpumaHckKu cyeepeHuzam

bpuraHCcKo cyBepeHNCTUYKO Jie/IoBabe Cajia je CaMo ICTOPUjCKY ITOJjaTaK
¢ 0631pOM Ha IIOB/IaYeHbe OBe JipXKaBe 13 WIAHCTBA y EBporickoj yHuju. Vnak,
OBa aKTUBHOCT JIOIPMHENIA je Pas3rpajiy eBPOICKOT (efepasHOT KOHIIEITA.
C 0631poM Ha OCTPBCKM I0/10Xaj, Bennka Bpuranuja je umana cneundnyan
OJHOC IIpeMa eBPOIICKMM MHTerpanujama. Haume, jomr je Buncron Yepumn
(Winston Churchill) ogpenyo 6puTaHCKy CIIO/bHY HOMUTUKY ca TPU Kpyra je-
noBama. Ped je 0 maBamy NpropuTeTa U3rpajiiby U3y3eTHO OIMCKIUX OffHOCA ca
Cjenumenum AmepudkuMm Jp>xaBaMa, 3aTUM OfpKaBaiby Besa ca Jip>KaBaMa
Komonsenta (Commonwealth), opHOCHO ca OGMBIINM OpUTAaHCKUM KOJIOHMjaMa,
a TeK OHJA ca Ap>KaBaMa KOHTMHeHTanHe EBpore. Yiasak Benuke Bpurtanuje y
EBpOIICKY €KOHOMCKY 3ajeJHUIIY 13 €KOHOMCKUX II0Tpeba Huje yMamw1o Opu-
TAHCKM OTIIOP Ha/IHALMOHATHOM, OJTHOCHO (heflepaTHOM KOHIIEIITY, Ha KOMe je
3ajepHuia O6uta 3acHOBaHa. Tako, HEIIOCPeNHO IO IpucTynamy Bennke bpu-
TaHuje 3ajelHNLN [0Ia3n [0 IIpOMeHe Bjajie Y 0BOj 3eM/bl. HoBouMeHoBaHa
MabypuCTUYKa ByIajia Hyje 6ula 3al0BO/bHA YCIOBMMA IIOf, KOjuM je bpuranuja
npucTymmia 3ajefHniy, cMaTpajyhu ja He obuja TOBO/BHO CpeficTaBa 3a pas-
B0j."* Crora cy nmabypuctu 1975. roguHe pacnmcany npBu peepeHayM o 13ja-
cky 13 EBporicke ekoHOMCKe 3ajeHuIie. VcnnTrBamba jaBHOT Miberba 0a6asia Cy
no6efy OHMMa KOjJ ce IIPOTHBe OCTaHKy Bemke bpuranmje y 3ajeqHuny, amm ce
Ha pedepeHsiymy ybembuBa Behnna bpuTaHana nsjacHnia 3a ocraHax."”

Hemro kacHuje, Opurancka npemujepka Mapraper Tauep (Margaret
Thatcher) octiopuia je 1979. rofyHe KOHIIEIT ,,COIICTBEHNX MIPUXOJa 3ajeHN-
e Kao NpMBUJ, 3aTPXMBIIN Ja JOIPMHOCU Ap>KaBa WIAHUIA y Oyler of-
roBapajy ydeurhy muxoBor 6pyTo HaLMOHATHOT IIPOM3BOJA Y YKYIIHOM OPyTO

18 Philippe Moreau Defarges, Les institutions europeennes, Armand Colin, 3 edition, Paris,
1998, p. 56.

19  Guylsaac, Marc Blanquet, Droit general de I’ Union europeenne, Sirey, 10 edition, Paris,
2012, p. 42.
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HAI[VIOHAJTHOM ITIPOM3BOJY 3ajefHnmIie (CBako ImpeMa CBOM 0OTaTCTBY), Kao 1
fla cBaKa JpyKaBa YWIaHMIIA Tpeba Ja IpuMa IMpUOIIKHO OHOMMKO KOMMKO YII-
nahyje y 6yner 3ajennue.

Benuka Bpuranuja je ogbuia ma nmpuctymm crnopasymmma n3 Illenrena
u3 1985. u 1990. rogune, KOjUM Cy YKMHYTe I'PaHMYHE KOHTPOJIE 3a Ip>KaBe
nornucHne.”’ Vnak, Beoma BakaH pacKuj ca deiepaTHIM HaJHAIVIOHATHUM
KOHIIEIITOM ITOCTENEHOT IPeHoca Ha/ineXXHocTy Bennka bpuranmja je yunnnma
IIPUIMKOM JIOHOIIea yroBopa o EBpornckoj yuuju ns Mactpuxra 1993,%' a 3a-
TVM ¥ yroBopa u3 Amcrepzama 13 1999. rogune.”? Vimajyhu y Buny fia je Bpiren
IIOCTYIIaH, ay CTa/lAH MPEHOC HAJJIEXHOCTU Off p>KaBa 4YiaHMIA Ka 3ajef-
HUIM ¥ YHWjY, Y jeTHOM TPEHYTKY JOIIIe Cy Ha pefi U BPJIO OCeT/blBe 00/1a-
CTM YCKO Be3aHe 3a JP)KaBHU CyBepeHuTeT. Ped je, Ha mpumep, 0 MOHETAPHUM
HaJIJIeKHOCTUMA VN MK HAJJIEXXHOCTMA BE3aHMM 33 HaI30p Hafl IP>KaBHUM
TpaHNMIlaMa ¥ MUTPALMOHMM ToKoBMMa.” C TuM y Be3u, Benuka bpurannuja je
of0miIa fa ce OfjpeKHe CBOje HAl[MOHA/IHE BaIyTe U [ja y4eCcTBYyje y CTBapamy
espa Kao 3ajeflHIYKe eBPOIICKe BalyTe Moy, HajnexxHourhy EBporncke nenTpan-
He 6aHKe Kao dezepanHor oprana.” [Topen Tora, bpnranuja ce onpepgennia sa
opting out GopMyITy Kajia je ped 0 HajI30py HaJi IpaHNIlaMa U IIPYMEHM IpaB-
HUX TekoBuHa u3 Illenrena, npegsuhennx yropopom ns Amcreppama u3 1999.
ropuHe.” TuMe ce 10 IIPBM ITYT OFYCTA/O Of jefHOOOPa3HOT MPORy6/bUBama
MHTETPALMIOHNX MPOLeCa y CBUM Jp)KaBaMa YWIaHMIIAMa, OGHOCHO JIO IOjaBe
y nmpakcu ,EBporne ca Buire 6psuna“. Osa omnyka Bennke bpuranuje gosena
je ;o jasa y mHTerpanuju usmehy ap>xkasa wianuna. Benmuka Bpurannja je Ta-
Kobe 6m1a BeoMa y3apskaHa y IIOITIey OCTBapuBamba Ipeyiora Yropopa, Koju
yCIIOCTaB/ba eBPOIICKH ycTaB 13 2004. ropyHe™, Koju, Ha weHy cpehy, Huje 6110

20 Slobodan Zecevi¢, Evropska unija - pravo i institucionalni sistem, Evropski univerzitet, Beo-
grad, 2011, str. 269.

21 Les traites de Rome, Maastricht, Amsterdam et Nice — textes compares, La documentation
Francaise, Paris, 2002.

22 Georges Berthu, Dominique Souchet, Le traite d’ Amsterdam, contre la democratie, O.E.I.L.,
Francois-Xavier de Guibert, Paris, 1998.

23 Michel Clapie, Manuel des institutions europeennes, Flammarion, 3 edition, Paris, 2010, p. 26.

24 Guy lIsaac, Marc Blanquet, Droit general de I’ Union europeenne, Sirey, 10 edition, Paris,
2012, p. 11; Philippe Manin, L Union europeenne, Pedone, N 6, Paris, 2005, p. 48.

25 Jean Paul Jacque, Droit institutionnel de L’ Union europeenne, Dalloz, 5 edition, Paris, 2009,
p. 174.

26 Valery Giscard d’Estaing, La constitution pou I’ Europe, Albin Michel, Paris, 2003, p. 11.
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patudukoBan y Ppannyckoj u Xonauauju Ha pepepenpymuma 2005. ropue,
TaKoO Jja ¥ Hyje CTYINO Ha CHary.”

Bperswur, koju je ycnenyo Kao mocueania pepepeHyMa ofipyKaHoT y jyHy
2016. roguHe, OIIAO je Yy TPEHYTKY Kajja je EBporicka yHuja BuIlle HEro MKaja
ofiroBapasna 6pMTaHCKMM IIOITIeIMMa Ha eBPOIICKY capazmy. Hanme, EBporcka
yHMja HUKajja Huje 6ua 61vka KOHIIENTY mabaBor KoHdeaepamrHor capesa e
CBaKa Off [p)KaBa YWIaHNIA OpaHNU COIICTBEHE CTABOBE Y CK/IAJly Ca HAIMOHA-
HIIM JHEBHOIONNTUYIKIM MHTEPECUMA.

3aK/mbyyak

CyoueHO ca MaCOBHOM MMUTPAIMjOM M3 MCIAMCKOI CBeTa, ca Hemoja-
HOM MHOCTPAHOM KOHKYPEHLIMjOM Ha TP>KMILUTY IPOM3BOJA M pajiHe CHare,
ca CMambeH)M IPUXOAVMa 300T KOjUX MOpa Jja pajyl 1 IO JBa I10C/Ia JHEBHO,
CTAaHOBHUIITBO EBpoIicKe yHMje Tpakyl 3alUTUTY Off eHMX MHcTuTyuuja. C
Ipyre cTpane, ocuM Beh 106po yobmueHux dppasa espokpamickoe je3uxa, Kao u
y MefjujuMa 3aCTYIUbeHMX HaBOJHO OIIITeNpuxBaheHNX APYIITBEHO VICIPaB-
HJIX CTaBOBa, HEMa IIPaBOT OATOBOpa. Y TPeHyI[MMa MCKPEHOCTH (PyHKIVIOHe-
PM HaIHALIMOHATHMX €BPOIICKUX MHCTUTYLM]a, monyT Komucuje u EBponckor
IapJIaMeHTa, pu3Hajy rpabannma: ,Hemohum cmo fma Bam momorsemo. ITo-
JIMTUYKA BJIACT HUje KOJ Hac, Beh y pykama Biaja Ap>kaBa WiIaHMLA Off 4Mjer
JIOTOBOpA MM 3aBUCKMMO". A ycarjalaBamwe 10 jyde 28, a cyTpa 27 MULIbEHbA,
UHTepeca ¥ CTpaTeruja mpaje iy mpdje, fa 61 OIIyKa 4ecTo OuIa 3aKacHesna
MM TOIMKO KOMIIPOMICHA [Ia je HepasyM/bJBa U1V HeIIPUMEIBA.

Tennenunja xoudenepammsanuje EBporncke yHuje jecte mporec Koju je y
CYIIPOTHOCTM Ca IIPOLIECOM €BPOIICKE MHTeTpanyje MoKpenyTum 1951. ropgu-
He. EBpornicka ¢enepanHa npeja je HOMMTUYKA YTONMjA KOja ce KpeaTMBHUM
HAIopoM M HMOMUTUYKOM Xpabpoinhy renepanuja EBporpana nperBapana y
CTBApPHOCT JOHEBIINM MUP Ha paTOBMMa MICKpBapeHOM EBPOIICKOM KOHTMHEH-
Ty. Oncranak EBporicke yHnje 6uhe moBefieH y murame ako ce 0Ba OrpaHNYM
Ha To f1a 6yfie caMo yHyTpallllbe TP>KUIITE OTBOPEHO 3a CBAKy BPCTY CIIO/bHUX
ymapa.”® EBporicka yHMja, 3aCHOBaHa Ha TeXHOKPATCKO-JOTOBOPHOM MOJEIY,
YTrOBOPMMa O OCHMBalbY, He MOJKe /la OCTBapyje 3allpTaH MOIMTUYKY LWb, a TO
je Kperame Ka ITo 6/Koj YHuju Mebhy eBporckum ap>xaBama u Hapopguma. Ja

27  Guy lsaac, Marc Blanquet, Droit general de I’ Unioneuropeenne, Sirey, 10 edition, Paris,
2012, p. 28; Michel Clapie, Manuel des institutions europeennes, Flammarion, 3 edition,
Paris, 2010, p. 185; Armel Pecheul, Le traite de Lisbonne, La constitution malgres nous?,
Editions Cujas, Paris, 2008, p. 19.

28 Francis Gutmann, France: agir, La revue geopolitique, www.diploweb.com, 06. 07. 2013.
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61 MMaa CMUCIA, eBPOIICKa BIACT Tpeba fla MoYMBa Ha M3BOPHOM HapPOJHOM
JIETUTVMUTETY, [a TI0Celyje IPaBo Ja Of/Iydyje 0 OMTHUM acIeKTHMa )KUBOTA
rpabaHa u 1a nMa oaurheme ja 6p30 OATOBOPY Ha KPM3e Y CBOM OKPYXKebY I
y cBety. Kakas je cMucao EBporicke yHMje ako He MCIIO/baBa MONUTUIKY BOJbY,
aKo je aKIVIOHO IapajM30BaHA, aKO HeMa 3ajefHIYKy OfOpaHy CBOje Tepu-
TOpMj€ U aKO Ce 3aIrllaBi/Ia y IPUBPENHOj CTarHanmju? Y TaKBOM CTarmby OHa
sumre mray Ha Conujanuctidky ®eneparusHy Perry6nuky Jyrocmasujy, y Kojoj
ce y TIOMTIYIKOM CMIUCITY MCIO/baBajia IOMMUTIYKA BO/bA HeHMX OalKaHCKIX
WIAaHMIA ¥ BJXOBUX HAI[OHAMHMX JIMJepa, cBe o Mehyco6HOr yHMmTemAa.
Jocapamime NCKYCTBO II0OKA3alo je fa acMMeTPMYHA €BPOIICKA MHTerpauja
Ha Kpajy He flaje MO3UTVBHEe pesynrare. Visnaxeme y cycper Benukoj bpura-
HUju ia y ogpehennm obmactuma Oyze y acuMeTpUYHOM IOJIOXKAjy Y OGZHOCY Ha
npyre ap>xase 4inanuie (IllenreH, eBporcka BamyTa) caMo je HOTXPambUBAIO
OPUTAHCKN CeIleCMOHM3aM KOj! je KyJIMUHUpao y Toky 2016. rogune. Yocra-
oM, npumep COP] Takobe roBopu y mpuaor HeCTabMIHOCTU aCUMETPUYHNX 1
KOH(eflepaTHIX IIpojeKaTa.

Jla mu 6u Haponu EBpome HactaBwin ma >xuse u 6e3 EBporicke yHuje?
OnroBop Ha OBO MTame je, HAPABHO, IIO3NUTHBAH, C TVM IITO OJ 3HAYajaH Jeo0
HONIMTIYKOT ¥ €EKOHOMCKOT OJITy4MBaba 6110 rpece/beH 13 bprucena y Bammar-
TOH, MockBy, [Tekunr mnn Ankapy. EBporcke fpxaBe ucyBuiie cy Maje fa 6u
CaMOCTAJTHO VIMaJie MOMUTUYKY YTHUIA] Y CaBPeMEHOM I7T06a/TM30BaHOM CBETY
KojuM foMuHupajy meragpxase nomyT CAJl, Pycuje unn Kune.

EBpornckn nHTerpaliuoHn mpojeKar uMao je 3a b ja CTBOPU YCIOBe Jja
€BPOIICK) HApOAM U Jp>KaBe KpO3 €BPOIICKE MHCTUTYLMjE OIIy4yjy O CBOjOj
CymOUHM, OJTHOCHO O IPYIITBEHOM VI IPYBPEIHOM MOJIETTy Y KOMe XeJle [Ta KVBe.
Ha 1 je bpersut osHaumo Kpaj OBOT IOTUTUYKOT IIPOjeKTa, OGHOCHO Kpaj 13-
rpajilbe eBPOIICKOT CYBEPEHUTETa, II0Kazahe rofjiHe Koje Cy Ipes HaMa.
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EKOHOMCKA N MOHETAPHA YHUJA KAO
HEYTACUBO »KAPULLTE KPU3E







BpaHko Bacummesuh
YHuep3wuTeT y beorpagy — QakynTeT NOAUTUYKIMX HayKa

EKOHOMCKA N MOHETAPHA YHWJA - TEHEPATOP
KPU3A EBPOMNCKE YHWUJE?

Y HefaBHO NyOIVIKOBAHOj CTYAMjU O €KOHOMCKOj 1 (pMHAHCHUjCKOj KpU3N
EBporncke yuuje, Hobenosary [lozed IIturmmy tBpau pa je ,daramHa omryka,
1992. ropuHe, fa ce yBefie jeAMHCTBEHA BalyTa, 6e3 popMupama MHCTUTYIMjA
Koje 61 06e3b6epyie HeHO PYHKLMOHNUCAbE , IPOY3POKOBaIa €KOHOMCKO Ha-
3ajloBabe MHTETPUCAHNX Jp)KaBa U OTBOPWIA IYT Kpu3u.' Y ummby mpeBasu-
naxkema Kpuse 1 obesbehuBamwa 6ynyhHOCTH €KOHOMCKe MHTerpalyje eBpoIl-
CKMX JIp>KaBa, CMaTpa OBaj ayTop, ,00/be je HAIYCTUTH eBpO Aa O6u ce crmacia
EBpoma u eBpoIckn npojexar-.?

IITUIIMIOBO MULUBEHe je 3aKaCHeMM MPUIOT MUIIbeHhY aMepUYKuX
eKOHOMIICTAa y paclipaBaMa IIOBOZOM yBoDema €Bpa, fa je MOHeTapHa MH-
Terpanuja y EBpony mpe cBera moamMTHMYKM IPOjeKaT, KOju HeMa eKOHOMCKO
yTeMerbetbe. OCHOBHI apryMeHT jefiHe IpyIle aMepryKuX TeopeTndapa 6mo je
HEOTIYHOCT MHCTUTYIMIOHATHE CTPYKTYpe MOHeTapHe MHTerpaije: Oficy-
cTBO (ucKaHe MHTeETpaLlje U jefUHCTBeHe (ucKanHe nomutuke.’ [Ipyra rpyma,
TeopeTMYapy T3B. ONTUMAJIHE BalyTHe 00/IacTy, CMaTpasy Cy Jja MOHEeTapHa
MHTeTpalja IniaBa gp)kaBe WiaHuile MOryhHOCTY ja KOPUCTe MHCTPYMEHTe
JIeBU3HOT Kypca ¥ KaMaTHe CTOIle, Kao CpeficTaBa npuarohaBarma eKCTEPHUM
mokoBuMa. [la 61 mMoria fa GyHKIMOHNIIE, MOHETapHA MHTETpalija, u3paxe-
Ha KO3 jeiIHCTBEHY BAJIYTy MU HEMOBPATHO QUKCHMpaHe [eBU3He KYpCeBe,

1 Joseph E. Stiglitz, The Euro and its threat to the future of Europe, Alen Lane, London, 2016,
p. xii.

2 Joseph E. Stiglitz, The Euro and its threat to the future of Europe, Alen Lane, London, 2016,
p.295.

3 Feldstein Martin, The Political Economy of the European Economic and Monetary Union:
Political Sources of an Economic Liability, NBER Working Paper 6150, August 1997.
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Mopa 06e36en1 Ty unu MoOOMIHOCT paKTopa MPON3BOAE MV PIEKCUOMTHOCT
IleHa ¥ HagHua. !

Hecymmuso je pa je omryka o ¢popMupamy eKOHOMCKE M MOHETapHe
yHUje, Ka0 CaBpeMeHOTr 00/1Ka MOHeTapHe MHTerpalyje eBpOICKUX ApXKaBa,
U yBoheme eBpa Kao jefIHCTBeHe BalyTe, Oula momutudka ommyka. O ToMe
rOBOpE OKOJIHOCTM IIOKpeTama IPEroBopa Koju Cy JOBEIN IO 3aK/by4MBamba
MacTpuxTCKOr yroBopa, 1992. rogune, Kao 1 HOMUTUYIKO OKPY>KEHE U3 KOTa Cy
IpoM3alllIe paHyje MHULjaTuBe 0 GOpMUpahy MOHETapHe YHUje.” A momu-
TUYKa OfiTyKa ITpOM3allia je 3 eKOHOMCKE HY>KHOCTU: MOHETapHa MHTerpa-
LIMja je IpUpOJaH HacTaBaK €KOHOMCKE MHTeTpalyje I IMPUTICKA TPXKUILTA; U
He CaMo TO, HETO je ¥ MeXaHM3aM €KOHOMCKe MHTErpanuje y Ipakcu 3aXTeBao
TpaHCIIAPEHTHe IIeHOBHE OffHOCE, Koje je 06e36ehuBano Tek QpyHKIMOHMCame
jemHCTBeHe BamyTe (Ha IpyMep, 3aje[HIYKa MO/bONPUBpPefHa MOMNTNKa EB-
POIICKe YHMje); He3aBUCHO Off APYIMX eKOHOMCKIX KOPUCTH, KOje je JJOHOCHIa
jemMHCTBeHa BalyTa.® Y MUCTOM IIpaBIy IeJIOBAO je MPUTHCAK (He)CTabMIHOCTI
CBETCKUX MOHETAPHMX apaH>KMaHa ¥ CBETCKOT (pMHAHCHjCKOT TpxKuITa. V pa-
HUjJ aMEPUYKIM MOHETAapHM TeOpeTMYapy CMaTpaiy Cy fia je MOHeTapHa MH-
terpanyja EBporie eKOHOMCKa HY>KHOCT.”

Ono mTo je, Takobe, TEOPMjCKM HECTIOPHO jecTe fia je MOMNTIIKA MHTe-
rpanyja jefiHu OKBMP Yy KOMe Ceé MOHETapHa MHTerpauyja MoXXe cMaTpaTu
ontuManHoM.® ITomTo je momMTMYKM apaH>kKMaH, Kora EBporcka yHuja nspa-
XaBa, crielnpYHa KOHCTUTYLMOHA/THA TBOPEBIHA,” MOHETapHA MHTerpanyja
ce Mopa, MehyTnm, kperaTu y OKBMpY TOT IIOJIMTUYKOr apaHKMaHa. CTpax of
Kpeupama IIOJINTUYKe YHUje Koja 6u mmana u ,TpaHchepHy PyHKIujy“ - a

4 Mundell Robert A., A Theory of Optimum Currency Areas, American Economic Review,
September 1961; McKinnon Ronald I, Optimum Currency Areas, The American Economic
Review, Vol. 53, No. 4, September 1963; Kenen, P. B., The theory of optimum currency
areas: an eclectic view, in: Mundell, R. A., Swoboda, A. K. (eds.), Monetary Problems of the
International Economy, University of Chicago Press, Chicago, 1969.

5  lan Bache and Stephen George, Politics in the European Union, Second Edition, Oxford
University Press, Oxford, 2006.

6  European Commission, One Market, One Money: An evaluation of the potential benefits
and costs of forming an economic and monetary union, European Economy, No. 44, Oc-
tober 1990.

7 Robert Triffin, Monetary Reconstruction in Europe, Carnegie Endowment for International
Peace, New York, June 1952, No. 432.

8  Balassa Bela, The Theory of Economic Integration: An Introduction, in: Antje Wiener and
Thomas Diez (eds.), European Integration Theory, Oxford University Press, Oxford, 2009.

9  Burgess Michael, Federalism and European Union: The Building of Europe, 1950-2000,
Routledge, London, 2000.
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TO 6U ImozpasyMeBano (UCKAJHY MHTErpauujy u Mehyap>kaBHO IpennBame
HOBIIA, YC/IOBMO j€ MHCTUTYLMOHATIHY CTPYKTYPy MOHETapHEe MHTETPALINj€; TO
3HA4M Jla jé €KOHOMCKA ¥ MOHETapHa yHMja, onudeHa y EBpo3onu, HemoTy-
Ha MoHeTapHa yHuja.'” OHa, C jefHe cTpaHe, IMa HaJHAIMOHATHA 00eexja y
Bobhermy MOHeTapHe ONNTHKE, KPO3 HA/JISXKHOCTU U QYHKI[MOHMCame EBporn-
CKe IIeHTpaHe 6aHKe; C ApyTe, GMCKaTHA IOMUTHKA OCTANIA je Y HA/IeXKHOCTI
Iip)KaBa WIAHMIA, IOAyIle Y3 OrpaHIYerha Koja II0CTaB/bajy yroBOpHe obaBese
npxaa wrannia (ITakt crabumrHocT! U pacta, OUCKATHN ITAKT), @ €KOHOM-
CKa IONMNUTMKA Ap)KaBa WIAHUIA IOfiIeXKe KOOPAMHALMjM Y OKBUPY EBporicke
yHMje, ofHOCHO EBposomne.

ExoHOMCKa 1 MOHeTapHa yHMja (QYHKIVMOHWIIY y CIOXKEHUM €KOHOM-
CKUM ¥ HONUTUYKIM OKOTHOCTMMA. EBporicka yHuja nMa ,,BapujabIiHy reo-
MeTpHjy", OJHOCHO JI03BO/beHe Cy pasnm4uuTe Op3MHe MHTErpainuje. YHuja je
MYITUBAAYTHO IIOApYYje, IITO /lajeé OCHOBY 3a TPAHCMUCHjYy BajlyTHUX Kpusa
U oTeXkaBa (QYHKIMOHMCAIbE je[HCTBEHOT TPXKWIITA Yy IMPOHATAXKemy CTa-
OMTHMX BPENHOCHNX IapaMeTapa. PeamHa KOHBepreHIuja ce BeoMa CIIOPO
ocTBapyje. CTpyKTypHe IIONTHKe He JOIpuHOCe NoBehamy KOHKYPEHTHOCTI
eBPOIICKMX IpyBpesia. OTBOPEHOCT IIpeMa CBeTy oMoryhasa jielioBarmbe eKCTep-
HIX IIOKOBA; y CABPEMEHMM YCTIOBMMA OJIAKIIAHMX KOMYHUKaIuja 1 cnobozie
KpeTarba KalliTaa, CBETCKO TPXKUILITE KOPUCTU HECABPIIEHOCTU MHCTUT YIIO-
Ha/IHUX CTPYKTYPa M CAHKIMOHUIIIE CBAKY TPELIKY €KOHOMCKE IIONMUTUKE UK
3ajeJHMYKIX IONIUTHKA.

EBpo je Koxe3noHM efleMeHaT MOHETapHEe MHTErpalje, MOIITO je IeroBo
IpUXBaTame ,HeIIOBPaTaH Mpoljec Koji ycMepaBa ApykaBe wiaHuIe Esporcke
YHMj€ Ka IIOTITYHOj MOHETAPHO] YHUjU U MOUTUYKO] YHUjU. Y TOM CMIUCITY, EB-
PO30Ha je 0O/MK Telllbe MHTETpaIije KOMe, II0 CTIOBY YTOBOPA, TeXe CBe pKa-
Be wiaHnie EBporcke ynuje. [IpaBuia noHamrama y OBOM ,KIyOy“ mpkaBa
Tpebano 6u fa 06e36ee mpeaycIoBe HOPMaTHOT (PYHKIVIOHNCAba jeMIHCTBE-
He BanyTe. Mebytum, EBpo3oHa je momtiuky HefileGMHNCAH €HTUTET Y OKBH-
py EBporicke yHmje, IITO He JOIPUHOCK HEHOM IEMOKPATCKOM JIETUTUMUTETY.
JemHCTBeHa MOHETapHA MOMUTHKA KOPUCTY YHUGPOPMHE KaMaTHe CTOIIe, Koje
He OfITOBapajy UUKIMYHOM CTafiNjyMy CBaKe ApKaBe 4aaHnie. OuckaaHe mo-
JUTUKe TIOIOXKHE Cy MOPATHOM Xa3apfy, ¥ IIopel yTOBOpHe ofpenibe Koja 3a-
Opamyje KOTeKTUBHY CaHALMjy Ap)KaBa WIaHMIA.

Y mocafjalimoj ersucTeHIji eBpo je TOCTUIA0 3aNaXkKeHy CTaOMITHOCT.
Croma nadmanuje y EBposonn ox 1999. o kpaja 2016. rogune 611a je mpo-

10 Burgess Michael, Federalism and European Union: The Building of Europe, 1950-2000,
Routledge, London, 2000.
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cedHo 1,73%"!, mTo ofroBapa Lyby MOHETapHe IIOJIMTHUKE Ia CTOIA MHIanuje
Oyne 6713y 2% Ha CpefibM pOK; MHGIATOpPHA O4YeKUBamwa Cy crabuina. Espo je
HO3UIIMOHVPAH Kao pe3epBHa CBeTCKa BamyTa: y 2016. rogyHy, meroso ydenthe
6uno je: 22,7% y mebynapogHoM moprdonyujy GpUHAHCHjCKMX MHCTPyMeHaTa
(axumje v o6Be3HuIe), 21,9% y CBeTCKOM KpefuTupamwy, 18,8% y mpoMery Ha
CBETCKIUM JIeBU3HUM Oep3aMa, 29,4% y cBeTckuM mnahamwyma u 19,9% y cBet-
CKMM JIeBU3HMM pe3epBama.'” ¥ okpyxewy EBpo3oHe mpucyTHM cy mporecu
eypusanuje, a HeKOJIMKO Ip)KaBa BaH e KOPYUCTY €BPO Kao HAIlMOHA/IHY Ba-
JIYTY, 9MMe Ce UCI0/baBajy eKCTepHM e(eKTH MpexKe, KOju MOTeHI[pajy 3HaJa]
eBpa.’

Mosxxe nmu ce, uMajyhm y Buply gocagaiime QyHKIMOHNCAlke eBpa, pu-
XBaTUTY BeOMa palllipeHa yIoTpeba TepMuHa ,Kpusa espa“? Vm je ,kpusa
eBpa“ CMHOHVM 3a KPU3y MHCTUTYLMOHA/IHE CTPYKType eKOHOMCKE 1 MOHe-
TapHe YHMje VIV KOHCTUTYLMOHA/THOT apaKMaHa EBporicke yHuje y ennHmu?
Ha Hexke ofj oaroBopa ykasasa je eKOHOMCKa 1 (pMHAHCHjCKa Kp13a, Koja je 1mo-
roguna EBponcKy yHmjy, ¥ Kpusa jaBHOT IyTa, KoOja je moropguaa Esposomny.

Kpusa us 2008-2010. ropmHe MMana je OCHOBY Yy PelIaTMBHOM oOca-
MocTabey (uHaHCHjcKe cdepe off chepe peasHe MPOU3BOAKBE U KPU3OM je
HACWIHO Ta Be3a IIOHOBO YCIIOCTAB/beHA, a/IM Ha PauyyH IPACTUYHOL Cy>KaBamba
06e cdepe. Kpnsa je cTora ncrnorpena kao koMOuHaIuja GMHAHCU]CKUX U peajt-
HIIX acClleKara; 3aloyesa je Kao Kpy3a II0Beperma Ha CBETCKOM (PMHAHCHjCKOM
TPXKMIITY, KOjy je IIPOy3pOKOBaja Kpy3a aMepyyuKOr (PMHAHCYjCKOT TPXKUIITA,
a BeoMa 6p30 ce IpoLIVpNIIA Ha peajiHe ceKTope mpuBpena. [Tocrenniie Hucy
Oute caMo maj ,,BUPTYeTHOr“ 6OraTcTBa, MPOUCTEK/IOT U3 (INMEeKYTaTUBHIX)
omneparyja Ha 6epaaMa, Hero U Iaj JPYyILITBEHOT IPOM3BOJIA U PACT He3arocse-
Hoctu. Y EBpornckoj yauju, 6pyTo npoussoz je y 2009. roguum 3abenesxno naj
on 4,2%, a CTOIIa He3aI0CIEHOCTH je off 6,9%, y 2007, mopacna Ha 9,6% y 2010.
rogyHm.

Kpusa je n y EBporickoj yHuju pelraBaHa MacMBHOM [IP>)KaBHOM MHTep-
BeHLMjoM. J/InbepaHa Teopuja TPXKUIIHOT yCKIahuBamba eKOHOMCKIX KpeTamba
yCTyIM/Ia je MeCTO KeH3MjaHCKOM MaKpPOEKOHOMCKOM YIpaB/bamy. Y LUBbY
IpUKYIUbaa CPeACTaBa 3a MHTEPBEHINje, a Y YCIOBMMa PUTMIHOT MaHJaTa
EBporicke LieHTpaIHe 6aHKe Ja He CMe CaHMpaTy pUHAHCHKje Ap>KaBa YWIAHNILIA,

11 European Central Bank, http://www.ecb.europa.eu/mopo/html/index.en.html.
12 ECB, The international role of the euro — Interim report, Frankfurt aM, June 2016, p. 4.
13 European Union, http://ec.europa.eu/economy_finance/euro/world/index_en.htm.

14 PapocaBmeBuh, PaTko n bpaHko BacurbeBuh, QuHaHcujcka uHmezpayuja Esponcke yHuje
u puHaHcujcko mpxuwme Cpbuje, 3aBeT, beorpag, 2014, ctp. 202.
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IITO je MCK/bY4nBaIo NHGIATOPHO GMHAHCUpabe, Ap>KaBe EBpo3one cy emu-
TOBaJIe BENIMKM 06MM 00Be3HNIIA CyBepeHOT ayra. PMHAHCHMjCKa TPXKUIITA CY,
ycep, nnepueniyje Counjann3oBaHor pU3MKa, YIJTABHOM M3jeJHa4YM/Ie LieHe Cy-
BepEHOT JiyTa Ap>kaBa wiaHna (ceM HeMaukor, Koju je IpefcTaB/bao ,,CUTYPHY
YKy MHBECTUTOPA), CBE JOK Ce HMje OTKPU/IO Jja T0jefiiHe Ip)KaBe YIaHWIe
y/ase y 30Hy IIPeKOMEepHOT 3aJyKema a HeMajy oprosapajyhm duckamam ka-
nanyret. To je akTMBYMpano pusMK 6aHKPOTCTBA MOjeIMHNX Ap>KaBa YWIAHNIA
U OTBOPMJIO Kpu3y cyBepeHor ayra EBposone (om 2010. rogmue), koja je 3a-
npeTnia beHoM pa3bujamy.”” OBa Kp13a JjoBerna je 1o fa/ber pacTa OyleTcKor
meduiuTa 1 Kpeupama ,IOPOYHOr Kpyra“ ogHoca 6aHaka 1 Oyliera, y KoMme cy
6aHKe KyIIOBaJIe p)kKaBHe 00Be3HIIe eMUTOBAaHE y CBPXY /ip)KaBHe MHTEPBEH-
nuje, a Ap>KaBe caHupase 6aHKe MIPUXOJOM Off MICTUX THX eMUTOBAHUX 00Be3-
HMI}a, KaKo 611 oMoryhmie HOpMasylaH HaCTaBaK HIXOBE KPeJUTHE aKTUBHOCTI
IpeMa peajTHOM IIPMBPEHOM CEKTOPY U CTAHOBHUIITBY.

Ako ce Kpm3a IoCMaTpa Kao KOHTVMHYVMPAHU IIPOIIEC, OHA je TIOKasaja
HeJJ0CTaTKe MHCTUTYIMOHATHOT MeXaHM3Ma VMHTerpanyje Kako y EBporickoj
yHuju Tako u 'y EBposonn. Crora je penraBame Kpyse 00yxBaTano Kako Mepe
€KOHOMCKe TTO/IMTUKE TaKO ¥ MHCTUTYIMOHanHe pedopme. KapakreprucTuano
je 3a 3aK/by4aK O TeHepaTopyMa KpJ3e TO IITO Cy IPOMeHe Koje ce OJHOCe Ha
MOHETapHM aCIleKT eKOHOMCKe 1 MOHeTapHe YHMje ocTBapeHe KopuurhemeM
KOMYHUTaPHOT MeTOJIa pery/ucama (faBame opnanrhema EBporickoj eHTpan-
HOj 6aHIM ja 06aB/ba IOCTIOBE CylepBM3Mje OAaHKAPCKOT CeKTOpa KpeaTUBHIM
TyMadembeM yToBOpa), IOK Cy ce pedopme QUCKATHOT acIeKTa peannsoBaje
BaH ofjpefiaba OCHMBAYKIX YTOBOPA, OAHOCHO Yy OKBUPY oceOHUX Mebynprkas-
HIX YroBOpa IIOjefHMX Ap>KaBa wianuua Esponcke yHuje. To nokasyje ma He
IIOCTOjM BOJbA JIpXKaBa WIaHMIA 3a (efiepannsannjoM ¢uckanHe obmacTu u ga
Cy ce pellera Koja Cy ce TpakiIa y IpaBIly cTabmmsanyje GpuckanHe QyHK-
nuje Mopana Hahwm y okBupy mocrojeher yropopHor apamkmana Esporicke
yHUje.

Bes mpejymmippama 3aK/bydKa, MOXKe ceé OCHOBAaHO CMATpaTy fia Cy pe-
dopme y okBupy EBposone 6une obyxsarHuje oy onux y EBporckoj yuuju kao
Ie/IVHIY, TIOITO je KPU3a jaBHOT /IyTa I0BeJIa y MUTakbe U caM olcTaHak EBpo-
sone. Crora he ce y ja/jbeM pasMarpamy HaI/lalleHMje mocMarpaTu pedopme
€KOHOMCKe JI MOHeTapHe yHUje, pajy yKas/Bama Ha joll yBeK Moryhe KpusHe
HIOTEHI[}jaJie OBOT MHCTUTYIMOHATHOT apaH)XMaHa.

15 Eichengreen Barry, The euro: Love it or leave it? VOX CEPR's Policy Portal, 04 May 2010.
Eichengreen Barry, The Breakup of the Euro Area, National Bureau of Economic Research,
Working Paper 13393, Cambridge, MA 02138, September 2007.
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MoHeTapHM Jieo eKOHOMCKe U MOHETapHe YHIje OYI0 je pe3VICTeHTHUjI Ha
KpU3y; MHCTUTYLVOHAIHA OKBUD jeAMHCTBEHE MOHETAapHE IOIUTUKE, OFHO-
cHo EBporcke nieHTpanHe 6aHKe, IOKa3ao ce kKao poOycTaH OKBUP 3a CTabu-
nmsanyjy Tpxxumrta. EBporicka IjeHTpanHa 0aHKa je aKTMBUpameM (QYHKIje
3ajMOJaBILa Y KPajib0j MHCTAHIY, HA IOYETKY (PMHAHCUjCKe Kpu3e, JOIpUHesIa
Offp>KaBamy MMKBUIHOCTU CUCTeMa, Majia Ce TI0Ka3alo Ja Kpu3a 6aHKapCcKOT
CHCTEMa BOAM Ka 3aYeIUbelby KaHa/la TPAaHCMUCHj€ MOHETapHE IIOIUTUKE U
CTOTa MOHETAapHa MOMUTUKA HUje MMaja )Ke/beHOT edeKTa Ha peaHN CeKTOop.
3aTo je 6uno nmorpebHO pedopmucaTy 6aHKapcKu ceKTop. Pedopma OaHkap-
ckor cekTopa EBpo3oHe HacomeHa je Ha IPETXOfHO YCBOjeHe peopMCKe 3a-
XBaTe Ha jeAMHCTBEHOM OaHKapcKoM TpXuiTy EBporicke yHuje, Koju cy mpe-
Ily3eTH y IM/by pelllaBama GUHAHCKjCKe Kpuse (popMuparme MHCTUTYIUje 3a
IpeBeHIjy CHCTeMCKOT pr3uKa — EBporicku og6op 3a crcTeMCKI PUSHUK U OT-
K/Iamame TPKMIIHUX pyU3KKa — EBporcky cucreM GyHaHCHjCKe CyIepBu3lje).
OHa ce cacToju 3 popmupama jefMHCTBEHNX MeXaHI3aMa CylepBusuje 6aHa-
Ka, CaHallyje M ralema 6aHaKa M OCUTYypama JIE03UTa, Koje Cy KOMIIOHeHTe
13B. banKapcke yHuje.'S OBoM pedopmMoM ce TeXU Ja ce M30erHe npennBame
KpH3e, OHOCHO T3B. ,KOHTaruoH eeKar” MmojefnHuX 6aHaka VIV CerMeHaTa
GaHKapCKMX cucTeMa y TemkohaMa Ha Ije/IMHy MOHeTapHe MHTETpalje, Koju
61 aKTUBMPAo KpU3y HeIOBepera CTAHOBHMINTBA M HAa Taj HAUMH JONPUHEO
ypylLIaBamwy HUHAHCUjCKOT cucTeMa. baHkapcka yHuja je popmanmusoBaHa us-
BaH KOMYHUTApHOT peryaucama OFHOCA Jp)KaBa YWIAHUIA, U IIOPEJ TOra IUTO
je IeHa pean3alyja, y yoIoBMMa TeCHe II0Be3aHOCTY PMHAHCYjCKUX CUCTeMa
CBUX JIp>KaBa wiaHuIa EBporcke yHuje, 6uma of MHTepeca 3a IIe/IMHY OBe pe-
T'MOHAJIHE MHTEeTpaLyje.

EBporcka rjeHTpanHa 6aHKa je y pelaBamby Kpuse OCTBapyIa 1 CBOjeBP-
CHO BaHMHCTUTYIMOHAJIHO Iy3ajyhe mupeme cBoje HammexXHOCTH. To je Ha-
CTaBaK IBEHOT TyMadema ofpenada CBOT MaH/aTa, KOji je neduHMCaH Ofpen-
0aMa OCHMBAuUKUX YTOBOpa, aI)i HUje IpeLU3UpaH; OHA je OIPaHMYM/IA CBOj
MaH/JaT Ha Ofp>KaBarbe CTAOV/THOCTH LIeHa 11, Y TOM OKBMPY, caMa JiedrHucana
Vb MOHETapHe ITONNTHKe: CTAOVITHOCT LieHa. Y /by OfipXKamba CTaOMTHOCT
neHa, EBporicka rjeHTpanHa 6aHKa aKTUBHO je y4eCTBOBAJIa Y pellaBamby Kpy-
3e jaBHOI JyTa, KaKO OTKYIIOM 00Be3HMIa ITpe3afiy’KeH!X Ap>KaBa WIAHNI[A
(ITporpam TpXMINITA XapTHja Off BPEHOCTH), TAKO ¥ IIpey3uMameM obaBese 1a
»CBUM CpeACTBUMA“ OpaHU eBpoO Off IMOC/IeANIIa KpU3e jaBHOT yra, Kpo3

16  Goyal Rishi et al., A Banking Union for the Euro Area, International Monetary Fund Staff
Discusion Note, SDN/13/01, February 2013; European Central Bank, Financial Integration
in Europe, April 2015.
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MexaHn3aMaMpeKTHUXMOHeTapHUX TpaHcakuja.” VinopenToramroje EBpomn-
CKU CyJ IIpaBJie MOTBPAMO ONPAaBJAaHOCT TaKBe akmuje EBporicke meHTpanHe
OaHKke', oBa MHTepBEHIIMja je M3a3Baja MpuMende Ha je Aenosana ultra vires,
OJIHOCHO ia je IIPOLIMPIIa CBOj MaHAAT U Ha ¢uckanHy pynkuyjy. IIpumentde
Cy ce jaBue 1 y offHOCY Ha ydenrhe EBporicke ieHTpanHe 6aHKe y IPaKTUIHIM
omepanujama GpycKaTHe KOHCOMUAIMje Tpe3afy’KeHnX Ap)KaBa wiaHuma Es-
PO30He, Koje Cy JOIIpMHeTIe Ja/bUM JUCKyCHjaMa O HheHOM (He)IeMOKpPaTCKOM
JIETUTUMUTETY, MMajyhy y BUJY He3aBUCHY NO3UIV]Y KOjy jOj 1ajy OCHUBAYKM
yrosopu EBporncke yHnje."

Jlanexo CoXeHuju U NMPOTUBPEYHMjU jeé HAUMH pellaBamba Kpuse y eKo-
HOMCKOj U (MCKaIHOj 00/1acTy €eKOHOMCKe 1 MOHeTapHe yHuje. Kpusa je, ¢
jeiHe cTpaHe, OTBOPIMJIA IIPOIiece PeHalMOHaIU3a1uje, IOLITO Cy Ap)KaBe 4/Ia-
HIILE MHTEPBEHNCAJIE Y IU/bY OTK/Iabamha MOC/eANIIA KpI3e IPBEHCTBEHO KO-
puinhemeM yHyTpalIlbMX MeXaHM3aMa eKOHOMCKe U ¢uckanHe nommuruke. C
Ipyre CTpaHe, KpM3a je pellaBaHa MeXaHU3MUMa KOJEeKTUBHE aKlLje, Y Luby
caHalyje Ipe3ajfyXeHNX ApKaBa WIAHUIA, a/u nowryjyhu ofpenbde sabpane
KOJIEKTMBHE CaHallyije 3 OCHMBAYKMX yTOBOpa. JVIHTepecaHTHO je Ja je KOmeK-
TVMBHA aKIMja IMajIa paslInauT 06MM MapTUIMIIanyje Ap>Kapa wianuma Epporn-
CKe YHMje, MaKo Cy eeKTu IpenBamba Kpyse Iorahami ey MHTerpanuje.
dopmmpame cTabnmmsannoHnx (GOHIOBA M3BPIIEHO je BaH KOMYHMTAapHOT
MeTOfa peTy/Icamba OTHOCA. YOU/bB je HAIloOp fla e Y OKBUPY HocTojehnx nH-
CTUTYI[IOHA/THNX OKBJPA IIOCTABY CHUCTEM KOji MMa CIIOCOOHOCT CaMOpeIpo-
IyKIVje ¥ Ha Taj HaulH u36eTHy Ay6/bM 3aXBaT! y MHCTUTYIVIOHATHY MHPPa-
CTPYKTYPY Kako EBposone, Tako n Esporncke yHuje.*” OunTo je fa He mocToju
CIIpeMHOCT (efiepanusarnyje pycKantHe 00/1acTy, Aa U He TOBOPYMO O €KOHOM-
CKOj TIOJIMTUILIN; CTPax Off ,TpaHC(hepHe yHUje“ ¥ MOPAIHOT Xa3apha, Koju je
YOCTaJIOM ¥ JI0BEO [0 KpM3e jaBHOT JIyTa y CIy4ajy nepudepHNx MeguTepaH-
CKIUX [ip)KaBa WIaHNUIIA, oHemoryhasa ny6/be saxBare y ToM mpaBiy. ITocToju
CTpax off OTBapara MNTamba IPOMeHe OCHUBAYKIX YTOBOPA, Koju 611 oMoryhno
ycarjalaBambe 4aK ¥ HajHeCIIOPHU)jUX MHTepeca JpyKaBa YWiIaHMIA.

17  European Central Bank, Speech by Mario Draghi, President of the European Central Bank
at the Global Investment Conference in London 26 July 2012, https://www.ecb.europa.
eu/press/key/date/2012/html/sp120726.en.html.

18 Court of Justice of the European Union, Press release No. 70/15, Luxembourg, 16 June
2015, Judgment in Case C-62/14 Gauweiler and Others.

19 Wyplosz Charles, Grexit: The staggering cost of central bank dependence, Vox EU, 29. 06.
2015.

20 European Commission, Completing Europe’s Economic and Monetary Union, Report by
Jean-Claude Juncker, in close cooperation with Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario
Draghi and Martin Schulz, 22 June 2015.
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YMmecto ay6mux pedopmu, U3BpIIEHO je ,pUHO IOfelIaBame” Ofpe-
ma6a ITakra crabmnnoctn u pacra (,ITaker mect” n ,Ilaker gBa“). IlyTem
MehynpskaBHOT yroBopa ycBojeH je @uckanHy akT 1 paspabena je mporenypa
KOOpAMHAIje eKOHOMCKMX mommTrKa (,EBpornckn cemecrap®). ®@paniycka
nocnoBuua ,,Plus ¢a change plus cest la méme* (,,I1ITo ce HemTo Bullle Meba, TO
BUIIIE OCTaje YICTO ) Haj6oJbe MITyCTpyje IPUCTYII y 0BOj obmacTu. Mebytum, nsa
OBOT ,,()VMHOT IOfjeIIaBamka“ CaKpyBeHa je peosrahyjyha mpakTidHa eKOHOM-
CKa KOHIIeTIIMja ypaBHOTe)XaBama OylieTa Koja je, Ha 3axTeB Hemauke, ycBojeHa
y OucKalTHOM ITAKTY Kao yCTaBHa obaBe3a ApkKaBa WiaHuUI. Perepkycuje ose
JIOKTPUHE OITIE[ajy ce y IOMNTHUIN ,CTe3ama Kauma“ (eHrn. Austerity), ofHO-
CHO IITeJHbe, KOja Ha Iy POK CITpeYaBa eKOHOMCKY Pa3Boj [p)KaBa WIAHUIIA.
[Toce6HO GpyTanHO, OBa JOKTPVMHA NPVMEHEHA je Y CaHALUjU IIpe3aTyKeHNX
IpaBa wiaHuIa (HapounTo [puke); IOMNTIYKE OFTYKe CYyBEPEHMX IP)KaBHIX
OpraHa 0 eKOHOMCKOj, GMCKaTHOj 11 6yIIeTCKOj TIONMTHIV 3aMerbeHe Cy 06aBes-
HMM OJTyKaMa T3B. ,,Ipojke®, Kojy unmHe npencTaBHMIy EBporicke Komucuje,
EBporcke nenTpante 6anke u Mebhynaponnor MmonerapHor ¢ponia. OBaj HauMH
»IpunarohaBama“ eKOHOMNja OjeINHNX Ap>KaBa WIAHNUIIA He CaMO Jla OCIIopa-
Ba JIeMOKPATCKY JIETUTUMUTET MHCTUTYIMja EBporicke yHuje 1 EBposoHe, Hero
MIMa M3y3eTHO HeraTHBHE COLja/IHe OCIeNIie y TUM Ap)KaBama.”!

Ono mro je, MehyTym, 06en1eXII0 KONEKTUBHY aKIVjy y pellaBamby
Kpu3e jaBHOT J[yTa, IIOpeJl jayara HeJleMOKPATCKOT JIETUTMMUTeTa MHCTUTY-
IVja MHTerpanuje, jecy KOHTPOBep3HM Iorneny Ha O6ymyhHOCT MOHeTrapHe
MHTETpalje, OffHOCHO CYHZOMHY eBpa, MHCTPYMEHTA/IN3alija jaBHOT MIberha,
IPOTUBPEYHOCTN JIEMOKPATCKOT U €IUTUCTIYKOT OJTy4VBarmba O IMTamblMa
MHTETpalje, CBe [0 OCIHOpaBamba IOIUTIYKOL I/ba MHTErpalyje y OKBUpPY
Esporncke yHnje (,cBe 6mmKa yHuja“), koje je mcrakina Benuka bpurannmja.”

Nucturynmonanne pedopme y Eppornckoj yruju n EBposonn y nuby
CaB/IaflaBara Kpu3e M OTK/Iamamha KPU3HOI MOTEHIMjala MHTerpalyje HUCy
usMeHmIe nocrojehe mporuBpedHOCTN MHTerpanyje.”’ PemaTnBHa cTabumm-
3aIMja IpyUBpesia y3 OICYCTBO PacTa, Kao IOCIEAVIA MOMUTUKE IITebe, Y3
BeoMa aKOMOJIATMBHY MOHETApHY IOJINUTHUKY, IocTaBuhe NMOHOBO MNTame y
KOM IpaBIly he ce pasBujaTy eBpoIcKa MHTerpamnyja, moce6no EBposona, u, y

21 Bacwmesuh bpaHko n Jbybomup Lyb6apa, Jlekuunje rpuke eBpo Kpuse, y: [Torumuyku
udeHmumem Cpbuje y 27106a/1THOM U pe2UOHATHOM KOHMeKcmy, ypeanna BecHa KHexe-
Buh-Mpeanh, GakynteT nonuTMUKUX Hayka, beorpag, 2015, cTp. 125-135.

22 David Cameron’s EU speech - full text, The Guardian, January 23, 2013.

23 Camapuwuh CnobopaH, Esponcka yHuja: cucmem y kpusu, Ca cmyoujom csy4aja o 00OHo-
cuma Cpbuje u EY, i3paBauka KrbmkapHuua 3opaHa CraHojeBuha, Cpemckn Kapnosuwy,
2016, ctp. 74.
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HeHOM KOHTEKCTY, €BPO. AKO je He3aBPIIEHOCT MHCTUTYIL[MOHATHE CTPYKTYpe
eKOHOMCKe U MOHeTapHe yHUje reHepaTop Kpusa, To 3Hauu Aa he u ybynyhe
Kpuse 6UTY HbeHa M3BeCHOCT. [lucKycuje oko ,,bpersurta® mokasasue cy y kom
CTelleHy Cy Ap>KaBe WIAHMIIe CIPeMHe Jia Uy y fy6/puM pedopMama: OHO IITO
je y oxsupy EBpormckor casera ycarmameHo ca Bemkom bputanmjom y de6-
pyapy 2016. roguHe, Kao HeycIlelllaH MOACTNLAj OupadyMa a I71acajy 3a ocTa-
Hak y EBporickoj yHUju*, BepoBaTHO je Kpajiby JOMAIIAj KOHIIeCUja HEKOj Off
HOTEHIMjaTHUX , AMCUAEHTCKUX * Ip)KaBa WwiaHuna. O MOMUTUYKOj YHUjI, Ko
KpajibeM 00Ky eKOHOMCKe 11 MOHeTapHe MHTerpanuje 3amagse EBporne, Hema
roBopa, 4ak Hu y EBpo3oHN; a/mir ocTaje BanmuiHa KOHCTaTammja npodecopa
Camapymha: ,umu he ce yayrap EY cTBoputy mommrudka yHuja koja he omo-
ryhutu commpHy eKOHOMCKY M MOHETapHy YHMjy, Wi he HMBO MHTerpamuje
6uTy 3aycrassbeH (paktiuky 6uTy BpaheH) Ha CTeNeHy 3ajefHNYKOT TPXKUIITA
KOjJ1 He TI0fipa3yMeBa HYI MOHETApHY HU IOUTIYKY YHUjy .

24 European Council, Conclusions — 18 and 19 February 2016, Annex I: Decision of the Heads
of Stete or Government, Meeting within the European Council, Concerning a New Set-
tlement for the United Kingdom Within the European Union, Brussels, February 2016.

25 CnobopgaH Camapuuh, EBponcka yHuja namehy Kpuse n fesuHterpauuje, llpaso u opy-
wmeo, 2012/1, ctp. 17.






Bowko MujaToBuh
LleHTap 3a nubepanHo-gemMoKpaTcke CTyanje

O MUHCTUTYLUMOHANTHOM ACINEKTY KPU3E EBPA
N OPKABHNX OYTOBA

IToBpiHO MIOCMaTpaHoO, U3ITIEfA KA0 JIa je eBPOICKa KpyU3a JaBHO OKOH-
vaHa 1 ja je EY mocTuria eKOHOMCKY CTaOMIHOCT, T1a YaK ¥ BUILIETOAMIILI
oIopasak, CIIOp U KpXaK, a/Iii UTIaK OpYjeHTICaH y TO3UTUBHOM CMepy. Joll Ba-
YKHMje, M3ITIef]a Kao f1a Cy y3pOILy Kpu3e ¥ FoeH) MeXaHM3MY CaCBUM yraleHu. Vi
3anucra, EBpoIicka yHMja HauMHIIIA je HeKe BayKHe Kopake Ka cpehuBamy cTama
y kyhu, aimu 6urtan gonpuHoc (KBas3y)CTaOMIHOCTH, BepyjeM, Aaa Cy U Aajy
fiBa criojbHa dakTopa: cTaB EBporicke neHTpanHe 6aHke ja he yuunnrn ,,ce
IITO je HOTPeOHO [a cadyyBa eBpO M MCTOPUjCKM HajHIDKe KaMaTHe CTOIle Ha
CBETCKOM (PMHAHCMjCKOM TPKUIITY. [la HMje HBuX, IpobeM KpennOumHOCTH
HOMUTUYKOT PYKOBOZCTBA YHMje U onTepeheme JyroBuMa MHOIMX 6aHakKa 1
HeKUX Ap>kaBa 61 6u ganexo Behy u ja/be IpeTmIN TEIKUM ITOCTIeANIaMa,
Ka0 IIOYETKOM OBe JIelieHlje.

Y nacraBky hemo 6anuTy mories Ha MHCTUTYIMOHATHM acIeKT Kpu3e,
mok hemo jeHako BakaH MaKpOEKOHOMCKY OCTaBMUTH IO CTPAHIL.

Youn yBobema eBpa EBpornicka yHuja Huje 6maa cipeMHa 3a CyodyaBame
ca 030VWBHMjUM TIOTpecuMa — 6MIO0 je OuMIIefiHO Jja GUHAHCKjCKe, PUCcKaTHe
" MOHeTapHe MHCTUTYIMje HICY 6ule JOBO/BHO pasByjeHe Ja 611 MOrJie Ha I10-
TpebaH Ha4YMH IOAPKATY jeIMHCTBEHY BayTYy.

IIpBo, duHaHCHjcKy crcTeM (6aHKe M OCcTamm) 610 je perymcaH MCK/bY-
YYBO Ha HALIMOHATHOM HMBOY, TaKO [ja HIUje II0CTOjajla, a HU MOIJIA [10CTOja-
TV, HUKaKBa €BPOIICKA CTpaTeruja Cyoduema ca IIMPOM €BPOIICKOM OaHKap-
CKOM KPM30M, IIa YaK HU ca pelleeM Mpob/ieMa I0jeIMHNX BeMMKIX 6aHaka
KOje TIOC/Tyjy Ha eBPOIICKOM HUBOY. Y CKIaJy C TUM, HIj€ TIOCTOjall0 HUKAKBO
€BPOIICKO KOJIEKTVBHO OCUTYparbe, HUTY HOBAIl HAMEheH MOApIII 6aHKaMa
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y CIydajy Kpuse. YKOMMKO HacTaHe mypa 6aHKapcka kpusa — EY Huje nmana
HMKAKBa CPeJICTBA Ha pacrojaramy Beh je Mopanma yekaT fja caMe WIaHWIE
pelie Kpu3y, IMTO je 610 MITy30PHO.

IIpyro, duckamHa MOMMTHKA OCTasIa je MOTIYHO HAIMOHATHA — ¥ IO pe-
rynauuju, u no ¢uHancujama. EBporcknu Oyner 6o je 3aHeMap/byBO MaJil, a
Iip)KaBe WIAHMUIIEe Cy CaMOCTaaHO ofpehuBane cBoje OyyeTe, cacBUM He3aBU-
CHO jefiHa of, apyTe. Bragaso je Hayeno HeclallaBarba YWIaHMIE KOja 3allafiHe Y
TelmKohe (IIpeBeMVKM TyTOBM UTH), @ 3aTO Jja CBaKa Biaja Oyje IMOACTaKHYTa
fla BOZIM pa3yMHy IIOUTHUKY, a He JIa ce TPYJM [ia Ha Ipyre Ipebaly TPOIIKOBe
KpoO3 IIpe3ajiy>KeHOCT WM 4ak 6aHkpoT.! Hucy mocrojane HukakBe MHCTUTY-
1yje Koje 61 ce 6aBuIe 3eM/baMa y KpM3H, KaKaB je, Ha mpumep, Mehynapogun
MOHeTapHM QOHJ, Ha CBETCKOM HUBOY.

Bpucern je cBakako 6110 CBeCTaH OITACHOCTY Jja HEKa HEO[[TOBOPHA Jp)KaBa
KpeHe y He3J]paBo 3aJy>KuBambe I /3, Kajia ce IpMOMDKy 6aHKPOTY, ITOKyIIa fia
Habe crac ko ocTanux WiaHuIA. Jep, y MUTamky je IOoCTojame yHuje. [la 6u ce
TO CIIPEYNsIO, IIOCTOjaa Cy orpaHndema OyneTckux gedunuTa (IyBeHnx 3%
n 60% us ITakra 0 cTabUIHOCTH), anM je MOBEpere Y BUXOBO [ejCTBO 6110
Majo, moceOHO 3aTo MTO Cy ra npsy npexkpummm Hemauka n ®paHirycka, a
6e3 MIKaKBUX ITONMUTUIKMX VIV eKOHOMCKUX CaHKIuja. V Kpimeme OyleTcKux
IpaBIIa OCTAJIO je YecTa IIPaKca, CBe [0 JaHa JaHAIIbET, a /ja HijeflHa 3eM/ba
HMKaJa HMje KOKIbeHa.

Henocrojame 6mmo xakBe $ycKaaHe IOMNTIKE HA HA/[HAIVIOHATHOM HI-
BOY MMAJIO je jOoUlI jeqHy HENoBO/bHY mocmeguny: EY Tako Hmje pacmonmarama
MHa4Ye CHAXHUM OpyheM aHTUIVIK/IYHE, CTabVIM3aIiOHe ONUTHKE (TTope3n,
Oynery, geduuuty, Tpanchepn) Koje 6u aKTMBMpaAIa IpeMa MOTpebu 1 Koje
MO>Ke OUTM Bp/IO KOPUCHO Y BpeMeHuMa kpuse (kao y CAJl wiu Bennkoj bpu-
TaHWjN).

ITpn yBohemy eBpa MHOTH Cy YIIO30pI/IM Ha jOIII jeTHY HETIOBOJ/bHY UNEbe-
HUIY: 3eM/be Wianuie EY He 4nHe onTMMAaTHO BaTyTHO MOApPYYje Y CMUCTY
Mangena (Mundell), nomro cy acumerpuje Mmeby wyuMa nuspasnure: HOCIOBHA
IVIKTYCH CY UM Pas/I4YNTI, He IOCTOjH JOBO/BbHA CT060/Ia KpeTama pajia 1 Ka-
nMTasa, He IOCToje MHCTUTYIIMje 3a IofieTy eKOHOMCKIX pusuKa Ha HuBoy EY,
ca IIpe/MBamBIMa Y 3eM/be I7ie je To moTpebHo. OBy cmaboct EY Hapounto cy
TIOJIBIAYV/IV @MEPUYKI €KOHOMMUCTH.

U Tako: youn yBobema eBpa EBporcka yHuja Hije oceoBaza OCHOBHE
MHCTUTYLUje Koje 61 MOIJIe Jia IOfip)Ke MOHETapHY YHUjy: HY €KOHOMCKY, HIA

1 Mo3agnHa oBor nocneatser je ga he GprHaHCKjCKO TPXKULWTE YMETY Aa AUCLUMIIUHYje
Bnafe Kpo3 Jo6py npoueHy pr3nKa, Na TUMe 1 Kpo3 BUCMHY KaMaTHUX CToMa Koje 1M
Hannahyje Kof 3afyu1Bara. Tala Marbe CONUAHU JyXHULUM Tpeba fa nnaTe BuLLe KamaT-
He cToMe, WTO UX OHAA MOACTUYE Aa NOCTaHy CONMUAHN)W.
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duckanHy, H1U 6aHKApCKy YHUjY, HY MHCTUTYLUje 3aje[JHIYKOT eKOHOMCKOT
ylIpaB/batba, HY PasyMHy KOOPAMHAIN]Y CTPYKTYPHUX €KOHOMCKUX IIO/IUTH-
Ka. byo je To pexxum u3 nperxonHe ase paspoja EBporicke yHnje, kaga cy ce
TOTOBO CBE eKOHOMCKe KOMIIeTeHI[}je Ha/lasyle Ha Hal[IOHAaTHOM HMBOY, dase
Koja ce 3Basla EBpoIIcKa eKOHOMCKa 3ajegHuIa, Ta EBponcka sajefHnIla, Koja je
IpecTaB/bajia BUIIE NAPUHCKY YHU]Y HErO Ba/baHO PETYIMCAHO jeAMHCTBEHO
€KOHOMCKO II0fipyyje.

Caakako, Bofichym nonmriyapyuma (M BUXOBMM CaBeTHUIIMMA) 610 je
jacHO fa yBODeme eBpa HMje JOOPO IPUITPEM/bEHO, ai Cy HACTABWIN Jajbe.
Y x0joj Mepy Cy Ha Ty OfIYKy YTUILAIX F€OCTPATEMIKU U APYTU MOTUTUYKA
uHTepecu opfie HeheMo ymasurty. Anm, usrnefa HeCyMBBUBO JIa je TO 610 Ha-
craBak MoHeose (Jean Monnet) cTpareruje ,,JJaH4aHe peakiiyje Ipy rpajfmbu
eBpoIICKe denepanyje.

Hanme, MoHe je, jom nefeceTx rofyHa, o Heyclexy IOKyIIaja Ja ce
OffMaxX 3aIl0YHe Ca IOMUTUYKOM I OOpaMOEHOM YHMjOM, CYTepUCao Impemas3ak
Ha eKOHOMCKY YHMjy Kao IIPBY Wb, a1 KOja Ce MOpa IPaIuT! MOCTeINeHo, 6e3
Hapopa, ca mpocsehenom eBporckoM emmroM. Ta cTpaTernja cyrepucana je sa
IIpaBIa le/IOBaba Pajiil jauama MHTerpalje: IpBo, ja f00py pe3yaTaTy ojadajy
HOAPIIKY 3a HaCTaBaK MHTETpalnuje u, Ipyro, fa he orpannyema un Heycrecn
HEKUX VHTETPAIMOHNX II0Te3a TaKohe TpaXMTV HOBO MpOAyO/buBame MHTe-
rpanuje Kako 6u ce youeHy npo6iemu pemnn (0Bo je MoHeOB IpoHana3ax).
OBo fipyTo ce Ha3MBa ,,JaHYAHA PeaKIuja“ U IpUMembyje y yCIOBIMA IIIOKOBA I
Kpu3a. Moneos capagnuk Llopu bon (George Ball) je To nemno usHeo: ,,IToctojao
je mo6bpo CMUIIbeH MeTOJ y 0BOj OYMITIEHOj TyfocTi. CBY KOjU CMO pajiuIn
ca MoHeoM J06pO CMO pa3yMenn Kako je HepadyMHO OMJIO M3JBajaTyl Ioje-
IVHAYHM EKOHOMCKI CEKTOD Off CyBEPEHe KOHTPOJIE U IIPEITYINTAaTH Ta HaJHa-
IVIOHa/THUM MHCTUTYIMjaMa. Vmak, ca yobudajeHoM nporuiybusonthy Mone
jé CXBaTHO Jja caMa MPALMOHATHOCT OBE IIEMe MOYKE JOHETU IPUTUCAK A Ce
HOCTUTHe Galll OHO LITO >Ke/IM — MIOKpeTambe TaHYaHe peakiyje’.

Hekn pmpyru cy To 3Ba/mm MeTOOM ,Hore y Bpara“. Hamme, denepann-
CTHYKa CTpyja je KopucTwia cregehn cucreM 3a mpommperme KOMIETEHIUja
Bpucena: BayKHO je Ha HEKOM HOBOM IO PYYjy M300PUTI HEKY HAJIeKHOCT 3a
Bpucern, Ma Kojy 1 Ma KaKBy, MaKap pelllerbe He O1/I0 KOXepeHTHO ca reHepar-
HOM PacCIOfIEZIOM HaJJIEXHOCTH, IIa MOXK/Ia 1 MpuHUunujenHo nome. Kajga ce
ybp30 IOKaKy Cl1aboCTy YCBOjeHOT pellera, (efepamicTiiKa CTpyja IOYHe
fla 3aTOBapa pellema KPo3 HOBO IPOIIMpehe Ha/IeXXHoCTH bpucena, momro,
€BO, CTBAp HUje 3a0KPY>KeHa 1 300T ToTa ce jaB/ba yolle GyHKIMOHMCame. Tako
je, Bepyjem, 1 IipeypameHy eBpo 6110 ,HOra y BpaTa“ Koja je Tpebaso ga foHece
HOBe KoMIeTeHIuje bpucerny. Jour je Hemauku kaHuenap Ko 1991. pexao ,,ja je
aTICypAHO HA JYTU POK OYEKMBATH J1a MOXKEMO J1a O PXKMMO €KOHOMCKY ¥ MOHe-
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TapHy yHUjy 6e3 nmomutuuke yHuje“. HapasHo, Konos craB Huje mpencraBpao
KPUTHUKY IIPeyparbeHOT YCTaHOB/baBalha MOHETapHe yHIje Beh onTuMmcTiIKo
npensubamwe ga he, Makap u u3 cmabocty, Tpys Ha eKOHOMCKOj IHTEIpaLuju
JOBECTU [0 IOIUTIYKE YHUjE, Ka0 KPajiber Luba.

YBobeme eBpa JJOHeNO je pafguKaaHy IPOMEHY HeplielIje pu3uKa ya-
rama y IojefyHe 3eM/be eBPO3OHe: JI0 Taja Cy oHe Iutahase BpIo pasimumre
KaMaTHe CTOIIE, JIOK je CaJja JOLIJIO 10 IJUXOBOT yjefHa4aBamba ca HEMadKIM Ha
OCHOBY 3aK/by4Ka Jja IIPUIAJHOCT €BPO30HM JIaje 3aIITUTY U CTA0VjUM YIaHN-
IjaMa. Bemku rmajy KaMaTHUX CTOIIA IOBEO je 1O BeMMKUX MHBECTULMja Y jy>KHO
kpuno EY u Mpcky, 1To je pe3ynTupano BUCOKUM 3ay>KEHmheM IIPUBATHOT CEK-
TOpa y MHOCTPAHCTBY. [lofgaTHo, ca ¢puHaHCHjckoM Kpu3oM u3 2008/09. moja-
BUJIa Ce Y YTPOXXEHMM 3eM/baMa Kpajie HesJIpaBa IeT/ba ApKaBa-0aHKe, Ine
Cy oBe ipyre 6mIe IpUCHbeHe a KYITyjy cnabe oOBe3HMIIe CBOjUX pXKaBa, a
OHe IIpBe /la CIIaIIaBajy 6aHKe NHjeKIMjaMa KanuTana u3 oyygera. Obe rpyre cy
llaHaC BeOMa 3aJy KeHe.

MakpoeKoHOMCKa IONMUTMKA HUje MOITIA JaTu JonpuHoc Ha EY mmany:
¢uckamHa MONMNTHKA je HAal[OHAIHA U Tako onTepehena nomahum norpebama,
JIOK JIPYTH TIOTEHIIMjaTHO CHaXKaH MeXaHM3aM IpuiarohaBama — Kpos3 JeBan-
Balujy Kypca fomahe Banyte — Huje Buire 61o moryh nomro gomahe Bamyre
BULIIE HUje O1IO.

Y 2012. nsrnegao je fa 3a0lITpeHa Kpu3a JaKO MO>Ke 0O0OPUTY U €BPO U
Heke IpesafykeHe sem/be. Haume, Heke seMibe, yCriell HEIOBEPEha NHBECTH-
TOpa, BMIIe HICY MOITIE [ia 0Dy O HOBIIA 3a CepBNCHpPabe JOCIEeNNX AyroBa,
IITO je Haropemrapano 6aHKpoT. Yak je n PpaHIfycka usIIefana CyMBIBO.
EBporcka yHuja 6una je HemohHa: ycen HensrpaheHocTH MHCTUTYIIV)A, TOTO-
BO J]a HUILITA HUje MOIJIO Ia C€ YYMHI: IOMUTUYAPY Cy Ce CacTajalu U JaBajn
ONTUMUCTIYKE U3jaBe, alu 6e3 KOHKPEeTHUX pe3y/Tara.

Tapa je Ha crjeny crynuna EBporncka meHTpanHa 6aHKa 1 cTabuimsoBana
¢dunaHCcyjcKka TpxKuTa. then npencennuk Mapuo [Ipary 13roBop1o je 4yBeHy
pedenny fa he EIIB yannnutn ,,cBe ITO je TOTpeOHO 1a cauyBa eBpPO, HajaBUO
crBapatbe OMT kaHa/a 3a puHAHCHpaEe KYTIOBIHE JP>)KaBHMX 00BE3HNIIA YT-
POXKEHMX 3eMajba y HEOTPAaHMYEHUM PasMepaMa ¥ TaKO MX CIIacao HEMoCpenHe
omacHocTy 6aHKpora. Ha cBeTckoM pUHAHCHjCKOM TPXKMIITY HUKO HIje CMeo
Ja IIIEKyIaTUBHO 3aurpa NpoTtus [Iparuja, Tj. CBU Cy My ITIOBEPOBAJIN, jep HeO-
rpanndeH ¢uHaHcujcku norennujan EIJBb Huko He 61 Morao ga HagMalln.
MexaHn3aMm je 610 Ha TPAaHMIV JIETATHOCTH,” aJIN, IITO je 3aHMM/BJMBO, HUKA-
Jia Huje yrnoTpeb/beH, Tako Aa je caMo jacHa cipeMHocT EIIB a mHTepBeHnuIIe

2 YctaBHu cyg Hemauke ra je Tek 2016. npornacuo neranHum. inak, n neranHa KynosuHa
ApxaBHuX obBe3HMLa (PrHaHCMpatbe JpXKaBa) CBaKaKo je BaH OCHOBHOr MaHpgaTa ELI.
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Y4MHIIA ja MHTEePBeHInja He Oyzie MOTpeOHa 11 1a eBpo, a BepoBaTHO 1 EBpor-
CKa yHUja, OyAy CralleH.

Axunja ELIb u cMypeme cutyanyje oMoryhmm ¢y MomuTudkuM GpakTo-
pyUMa BpeMe Jia ce JOTOBOPE I YHAIIpefle MHCTUTYIVIOHAIHY apXUTeKTypy EV.
He ynasehm y setape, unHM ce ja TMX BuIlle TOAMHA HUje f06po mckopumrhe-
HO. TpeHyTHO cy MHOTH M a/be Ipe3ajy>keHy, MOIITO caMo 6aHKe MMajy OKO
1.000.000.000.000 eBpa nmoumx kpegura (MM®) 1 nuTame je Kako ce pemnTy
oBor 6ppa gyrosa. [puka, ViTanmja u Buire fpyrux semasba Takohe. Hexn npen-
JIaKy COMMAAPHOCT, KPO3 3ajefHNYKe 0OBe3HMIle, a HeKM Apyry, kao Hemun,
Hehe Hu fma gyjy.

Haj6ospe je HampenoBana 6aHKapcka yHMja, Koja je, 3a LIeCT TOAMHA II0
u3bujamy Kpuse Ayrosa, CTUIIA fonona myTa. CynepBusyja BenMKMX 6aHaKa
je capa jemmHcTBeHa 1 o6aBsba je ELID ox kpaja 2014. JenuHCTBeH MeXaHM3aM
caHaIlMje BeMKMX OaHaKa OTIIOYeo je ca pagoM 2016. rofuHe, ajnu je CTBOPeH
TAaKO CJIOXKEH CHCTeM OfiTyYNBamba fa je muTame aa i he omoryhury norpebuy
Op3VHY IOCTYTIKA. JeAMHCTBEHN) CUCTeM rapaHTOBaba fero3nTa Hehe jour gyro
IpodYHKIMOHNCATY 300T OTIOPA CeBEPHMX 3eMasba COLMjaTN3aljy pU3NKa.
Anu, TO je Ha MaNMpy, a y )KMBOTY Ce HU HaIMcCaHO He momTyje. Tako, cajja
(2016) Mranuja jaxko >xenmu ja MpOTUB IpaBuia crace 6anky Moute ITacky,
HajcTapujy Ha cBeTy (1472), u jour Heke mpyre ca 45.000.000.000 eBpa, mox EIIb
Ha CTpeC TeCTy NPOTUB IPaBMU/A Jaje IOIYCT BP0 YIPOXKEHOj, a OTPOMHOj,
Jojde 6aHIy, kako 6u weHa pUHAHCYjCKa o3KMja u3IIefana 6ome. Kao na je
y mutamy Cpbuja a e EY.

CrBopeH je u ECM, ¢ponp Hamuk MM®-y, 4ija je cBpxa IOApIIKa 3eM/ba-
Ma y Kpu3su (He COIICTBEHUM CpefcTBIMa Beh Kao rapaHT MHBECTUTOPYMA), A7
Y3 yC/IOB/baBatba Ha MOJPYYjy €KOHOMCKE ITONIUTHKE, T0O3HATA HAaM U3 OJHOCA
Cp6uje ca MM®-om. ECM je o caa moppskao Heke akiyje kop Kunpa, Ipuke
u lllnannje, anu ce weros GUHAHCKUjCKM KaNlalUTeT CMATPa HEJOBOLHMM 3a
yHy kpu3y y Behum sem/pama, kao mro cy Vranuja u lllnanmnja.

O ¢uckannoj yHuju Hema Hu ropopa. CeBepHUM 3eM/baMa je TIpenBambe
nsmeby 3emaspa HenpuxsaT/buBoO, jep he oHo, Bepyjy, omoryhurtu u nopcrahn
He3paBo OYHETCKO IOHAIlame CTabujux wiaHnia (MOpamHM Xasapf), ofia-
rame CTPYKTYPHUX pedopMI 1 IIPeHOLIe e CBOjMX TPOIIKOBA Ha IIOpecke 00-
BE3HMKE U3 CONMUIHMjUX 3€Majba. A I jaABHO MIbEH€e Yy TUM 3eM/baMa CBAKaKo
HIje HaK/IOWeHO (VCKATHOj, T3B. TPAaHCPEPHO] YHMjU. YTPOXKeHe 3eM/be Cy
CKJIOHE PacXO/IHOj YHU]jU, jep O4YEKYjy HETO IPU/IUB, aJli HUCY CKIIOHE Jja IIPU-
XBaTe OrpaHMYaBambe CYyBEPEHOCT! y OYHeTCKUM NMTABmUMA, IITO je CBAKAKO
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HeMMHOBHO Kofi ¢puckanHe yHuje. Kaza ce 6orbe moresa, HMKO Hije 3a CTBapHY
bucKamHy yHUjY: jefHU jep ce Off ’bUX 04eKYjy Iape, a APYTY CTOra IITO He IIPK-
XBaTajy CIIO/bHY KOHTPO/Y IIOHALIAMA.

Hu nonutnyka yHuja Hije Ha BupuKy. Komoso yBepeme fia je monmmurudka
yHMja HeMIHOBHa I10 yBolemy eBpa mokasasno ce maysopHuM. Kpnsa espa je
HOKBapyIa HOMUTIYKY aTMocdepy y EBporickoj yHuju u moserna 1o 0361MpHNX
nykoTuHa Meby 3eM/baMa He caMo y KpaTKOM POKY IO INUTamMMa IITa Caja,
Beh 1 cTpaTelmKy: 1a M jauaTyi KOMIIeTeHIMje bprcerna 1 Tako paiuKaaHo pe-
maBaTy pobneMe QyHKIMOHNCAbA WU, MO/, OYCTATH Off, a/be HTeTpa-
1yje, IMOIITO Cy OTIIOPU IMPEBENNKY, a I Y HAPOAMMa HeMa IIPEBEIMKOT PaCIIo-
JIO>Keba 32 jadarbe 3ajeJHMYKMX MHCTUTYLUja. Tako, Majio je HefoCTajalo fa
Ipuxa 2015. nzabe u3 eBpo3one, a BepoatHo 1 13 EY, ok je Benmnka bpuranuja
Ha TOM IIyTY, a €eBPOCKENTUYKY MTOKPET y mopacrty. Panuje je moBpeMeHO u3-
Iefano ja je Bennka bpurannja jenyua npenpeka ¢enepammsanyju EY, amn ce
cajia BUM [ TIOMUTUYKO jefUHCTBO OCTA/INX, Y CTBAPH, He mocToju. VM najbe He
IIOCTOje 3ajefHIYKa CIIO/bHA ¥ OffopaMOeHa IOINTYKA.

Burno xako 6110, MoHeoBa TaHYaHa peakiuja OBe ITyTame HUje yCIIena.
[Ipema ouekMBamy, CTBapambe MOHETapHE YHUje U yBohemwe eBpa 6e3 morpe6-
HIX €KOHOMCKMX M IOIMTUYKUX MHCTUTYLIMjA JOBETIO je N0 Kpu3e, a TaHIaHa
peaknuja 6mma je mpecnaba fa pagyMKanTHO U3MEHM MHCTUTYIVOHATHY apXy-
TekTypy EY y morpe6HOM mpaBIfy duckanHe, eKOHOMCKE ¥ HOMUTIYKE YHUjE.
[ItaBuuie, kako TauHo Kake Kopcetn (Giancarlo Corsetti), MoHeoB MeTof
TIOCTHUTAO je ca eBPOM OOPHYTe pesy/Tare: yMecTO fla yHAIIpeay MHTETpaIyjy,
OH je JecTabunMm3oBao CUCTEM M JIOBEO y IUTame camy nHTerpanujy. Ho, mo-
xpa he y mapoj 6ynyhHocTu ycnern, anu, 6ap 3a caja, He genyje aa xohe.

dyHmaMeHTaTHN TPO6IEM ca Ie/TMM KOHIIETITOM TaHYaHe peaKIjyje je mbe-
TOBO MOTLEHMBAbE XETEPOTeHOCTH IP)KaBa M HAPOJa U U3 TOra MPOUCTEK/INX
TpouIKoBa uHTerpanuje. OHM CBaKaKo HACTajy Kajia ce (IOMMTIMYKA) MHTETpa-
IVja IOKYyIIaBa crpoBecty u3Mehy Hanmja ca pasnuanTuM npedepeHIjama,
Ky/ITypaMa U MIEHTUTeTUMA. Y IpBoj Gpasy MHCTUTYIMOHAMHE N3rpanme EB-
POIICKe YHUje CaB/lajaBaHa Cy MOApYyYja KO KOjUX je KOPUCT OYuUITIefHuja, a
Jla HIICY AMpaHe oceT/buBlje TeMe. Tako je peTaTMBHO JTaKo OV/I0 YBECTH CII0-
60IHY TProBMHY. AJM, MHOTO TeXe Ve Ca IOMUTIYKI BaKHUJUM M OCeT/bH-
BUjUM CTBapyMa, Kao IITO Cy ofOpaHa I CIIO/bHA TIONUTHKA: V1 TIOpe]] BUIIIeNIe-
LIeHNjCKIX HaCTOjarba U CTa/IHe IIO3UTHBHE PETOPYKe, 00a MOIpyYja ocTana cy
Y HaI[MOHA/THOj HA[JIEKHOCTH jep je XeTeporeHocT EY BucoKa, a 1 TPOUIKOBK
HEHOT CaB/afaBama. ¥ npasy je Cromaope (Enrico Spolaore) kama xaxe za je
JIaBHO TTOKYTUbeHO Bohe Ha HIMCKVM IPaHaMa, a JIa jeé OCTa/I0 OHO Ha BYCOKVIM.

Kama ce cturHe o mpob6nemMa ca BPeTHOCHUM M KYITYPHVUM pasjuKa-
Ma, OHJ]a Cé MOPa IIOCTaBUTHU MNUTakEe KO Cy TO EBpom/bany, mTa UX yOIIIITE
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Be3yje, OHOCHO 10 IIMTaba BbIXO0BOT MAeHTUTeTA. [la JIV ce TeXM YUCTOM €B-
POIICKOM MJIGHTUTETY, Ifie 6u HaMm EBpoma 6ma jenyHa oran6uHa? YKOIMKO
je oBO mpeBuIIe, Aa 1u ofroapa EBpomna oTan6uHa, y cMIUCIY 3ajefHuULIe pas-
JIMYUTUX HALMOHATHUX uaeHTuTeta? Vmm je Moryh eBponcku ycTaBHM Hart-
prnorusam (Xabepmac), koju oxbdaryje oraibHe CBUX BPCTa U 3aCHMBA Ce Ha
nojanmHocTu rpabaHa BpegHOCTMMA MOepanTHO-IeMOKPATCKOT MOPeTKa, a He
Ha CBOjUM KYITYPHUM ujeHTUTeTMa. CBaKako, OBa TeMa IpeBas3mIasyu OK-
BUpe Hallle IUCKYycHje, aln je He 61 Tpebaso IypHYTH IOJ TeNMX M YHAIpex
IPETIIOCTAaBUTY Ia CMO cBM MU EBpoIIbaHu.

[Toce6Hy Temkohy moHocu ydenrhe Hapopa y Ipolecuma MHTerparje.
Jlok je paHuje MOMMTMYKA €IUTA yCIeBajla fla IPaKTUYHO M3a jeha Hapopa
CIIPOBOAM MIHTETPALN]jy, IITO Ce ¥ MOXKe pasyMeTH ¢ 00631pOM Ha TO Jia ce pa-
OUIO O Marbe OCET/bMBUM IUTAIMMA, Cajja je CUTyalMja Jpyradmja: Hapoy, ce
CBe BMIIIe IMTa 1 6all U HIje ZOOPO PACIIONOXKEH IIpeMa [ajboj MHTeTPaLVjul.
bpojuu pedepengymn To moxasyjy, kao u nopehana oceT/bUBOCT HAI[MOHAI-
HYIX NTOIMTUYapa Ha CTaB Imacada. CBakako, eeKTu Kpu3e eBpa U CKOpalllibe
nsbermmuke Kpu3e MOTKONABajy oBepeme rpahana y uncturynuje EY, us dera
IPONCTIYE HECTIPEMHOCT Jja ce Ha HuBO EY npenoce HoBa oBnanthema.

EBporncka yHmja gaHac genyje crabuiaHmje Hero mro jecte. Hampen cmo
HaBe/mu fiBa ¢akTopa penarusHe crabmnHocty: ctas EIIB ma he, ako Tpeba,
IITAMIATY HOBAI] KAaKO O IIOMOITIa YTPOXKEHNUM fIp)KaBaMa U M3Y3€THO HIICKe
KaMaTHe CTOIIe, IITO je, 3a Cajja, yMUPU/IO IpobIeM OrpoMHMX fyrosa. Ibuma
MO>KeMO fofaTy U Tpehu: BIUCOKY ILieHy HaIlyllTama eBpa WM, jOLI BUIIe, pa-
cmaga EBporicke yHuje, koja of6uja MHOTe HommTIYape U rpahane off eBpocKen-
THYKNX nornega. CaMo mpuMepa pajy, noMeHyhy yTeMe/beHy IporeHy fa 6u
HAIyIITalbe eBpa y TPeHyLUMa Kpu3e YHUIITIIO (PMHAHCHUjCKM CUCTeM JaTe
3eMJbe, Ca TEIIKMM eKOHOMCKVM ¥ COLIMjaTHNM Iocnenunama.’ TpeHyTHa exo-
HOMCKa (KBa3m)CTabMTHOCT Ipy>kKa n3BecHo BpeMe nonutuiy y EY na nsrpangn
HefocTajyhe MHCTUTYIH]je, @M je OYMITIEAHO fla I0CA0 CIIOPO HaTIpenyje.

3 Jloruka je reo3geHa 1 HecropHa: 3Hajyhu aa he wrxoBu yno3m y 6aHkama y 3em/bama
Koje HanylTajy eBpo 6UTy AeHOMUHOBAHW Y HOBY JIOKaslHy BanyTy (FpuKy Apaxmy, Ha
npumep), rpahaHn 6y NoXypwnu Aa U3 6aHaka NMofMrHy AeNOHOBaHe eBpe Kako 61 13-
6erny HeMMHOBHY ieBanBaLVjy ipaxme y BpeMeHy Kpu3se. To 6u 6una naHuuyHa HaBana
Ha Kojy 6aHKe He 61 Morne fa n3apxe (Hemajy TONMKO HOBLA), Na 6u obycTasune no-
cnoBare. HoBoocHOBaHa LieHTpanHa 6aHKa X He 61 Morna cnacuTy NoLwTo HY CaMa He
pacrionase 3HaTHWjUM KonMumHama eBpa. Bugenu cmo y lpukoj 2015. kako usrnepa kapa
ce (HakpaTKo) 3aTBOpe baHkKe.
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EBporcka yHIMja MOKe KPEHYTH PasIMuuTHM ITyTeBuMa. Vsrpagutu He-
mocrajyhe MHCTUTYIVje CBOjUM CIIOPUM HA4MHOM, YKOJIMKO, HeKOM cpehom, 10
Taja He Oyne 036M/bHNX Kpu3a. VIm ocTaTy Ha IPBOM JienTy ITyTa, Hajajyhm ce
fla MHCTUTYILMje U HICY jako BaxkHe, Beh fa je cama EIIB croco6Ha a cauysa
Esporncky yuujy. Vinmu cauexaru crenehy kpusy, ma mra 6yze. bepn AjxeHrpuH
(Barry Eichengreen) u Tako TBpAM ,Ja je jacHO fa he ce BamyTHa Kpusa Bpa-
T, a Bondranr Munkay na he EY npBo moxusertu jgesuHTerpanujy, sa ou
ce KacHMje eBeHTyalaHO 6orbe MHTerpucana. Vsrmena ma MoHeoB crapy Imb
- »MI He TpajiuMo KOa/nuuujy Apxasa, Beh yHujy usmebhy mynu“ - Hu manac
Hje O/IVDKM OCTBaperby Hero LITO je 6110 Ipe BUIIe Off I0/Ia BeKa. AKO Huje 1
yZa/beHMj1, 360T JOCaIANTIBIX MICKYCTaBa.



Bopuc berosuh
MpaBHK GakynTeT YHnBep3uTeTa y beorpany 1
LleHTap 3a n1bepanHo-AeMOKPaTCKe CTyauje

YCMNOH M NAJ EBPOINCKE MOHETAPHE YHWJE:
TPUIYMO® UOEJE HAZL PA3YMOM

EnTy3mjasaM Koju je IpaTmo yCIoCTaB/batbe eBPOIICKE MOHETapHe yYHMIje
u yBobeme eBpa Kao 3ajeHNYKe BalyTe HEHUX YWIaHMIA OO je 3aCHOBaH Ha
CHa)KHO M3Pa’KeHOj IONUTUYKOj BO/bY HALMOHA/IHUX MOMIUTUYKIX €IUTA, I10-
OYIPTOj MCTOM TaKBOM BO/bOM HaJHAlMOHATHE M3BPILIHE BAacTu y bpucemy
fla ce 6e3yCIOBHO CIIPOBeJie Taj IOMMTUYKM ITpojeKar. [lomuTudky MOTHUB 3a-
TOBOPHIKA eBPOIICKe MOHETapHe YHUje 6110 je jadarbe eBPOICKMX MHTerpaluja,
KaKO €KOHOMCKUX TaKO U MOJUTUYKIX, YCMEPeHMX Ka YCIOCTaB/bamby ,,dene-
panHe EBpore®, ogHOCHO monmuTmyKe yHuje.

ExOHOMCKM MOTHBM, OJHOCHO, U3 JPYIOr yIJIa IIOCMAaTPaHO, EKOHOMCKO
OIpaBJiame 3a YCIIOCTaB/balbe eBPOIICKe MOHETapHe YHUje 61710 je faseKo, Jja-
eKo crmabuje. APryMeHT Jja 3ajefHMYKA BaTyTa yMamyje TPAHCAKI[MOHEe TPO-
IIKOBE pa3MeHe Ha CBAKOM, I1a TME /1 Ha jeIMHCTBEHOM €BPOIICKOM TPXKMIITY,
CBAKaKO CTOj) — BEPOBATHO /la Ce YIIPaBO Ha Taj HAYMH MOTY 00jaCHUTH HajIa3n
NOjeJHNX eMIIVPUjCKUX MCTPaKMBaIba, KOja Ce OIHOCE Ha IPOILIN BeK, Ja
ycIlocTaB/bate MOHETApHe YHUje floBoau o yBehama TproBmHe msmeby 3e-
Majba YIaHuIa. MebyTum, Te Hamase M HUXOBY PETeBAHTHOCT 32 €KOHOMCKO
OIpaBJiaBame eBPOIICKe MOHETapHe YHIje Tpeba careflaTi y CBET/Iy HajMarbe
nBe unmbeHnie. IIpBa je peraTMBHO CKOPO yBODeme el1eKTPOHCKOT ITATHOT
mpomera ¥ MH(OPMAIVIOHNX TEXHOJIOTMja KOje CTOje Ha paclolaramy CBUM
3aMHTEPECOBAHNUM, LITO yMalbyje TPAHCAKIMIOHE TPOLIKOBE Pa3MeHE Y CIy4ajy
pasmmunTux BanyTa. Jlofyuie, oBe TEXHONOIMje He YMambYyjy BallyTHU PU3UK,
Ka0 BPCTY TPaHCaKIMOHOI TPOILUKa KOjU OIICTaje YKONMKO HeMa MOHeTapHe
yHUje, MaJja IIOCTOje MEXaHM3MM YCIIElIHe 3allTUTe Off TOT pusuka. Jlpyra je
fia cy 3em/be ywiaHuie EBporicke yHuje Beh ofaBHO, ca pasmmunTuM BaayTama
u 6e3 ycrocTaB/bama (GPUKCHUX KypceBa n3Mel)y Hal[OHaTHUX BalyTa, ycIene
fla 3HauajHo yBehajy TproBuny usmehy cebe, 0THOCHO fia ycriocTaBe BUCOKM
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CTeIeH EKOHOMCKE MHTEeTpalyje Ha jeflMHCTBEHOM eBPOIICKOM TpKUTY. OCHOB-
HI Y3POK TOME JIEXXN Y YCIIOCTaB/bakby LIAPMHCKE YHUj€ U YK/Iambhakhy K/byYHUX
6apujepa y Tprosuau usmely semapa wianna. KonayHo, He OCTOje eMIIN-
PUjCKM YBUMIM [ja C€ yMamblla eKOHOMCKA MHTerpanuja, TProOBUHCKA pa3MeHa
Ha je[JUHCTBEHOM TPXXMIITY, oHux cTapux (EY-15) ynanuna EBporncke yHmje
KOje HIUCY yIlJIe Y MOHETApHY YHI)Y.

CXofHO TOMe, M3BECHO je Jla YCIIOCTaB/balke MOHeTapHe YHuje Huje 61o
noTpebaH yCIoB 3a Jjaj/be HallpeJoBambe CI000IHe TPTOBYHE Ha jeIMHCTBEHOM
€BPOIICKOM TPKUIITY, Ha YHyTpallmbeM TpxumTy Esporncke yuuje. Huje 6uo
HM IOBOJbaH, jep je UCKYCTBO IIOC/IE YCIIOCTaB/batba eBPOIICKE MOHETAPHE YHIje
TI0Ka3aJIo Jja Ce OCHOBHE IIpeIpeKe CI000IHOj pa3sMeHN Hajlase Y MHCTUTYIVO-
HaJTHOj HeycK/IaheHoCTV 3eMasba WIaHMIIA, OFHOCHO Y HAIMOHATHUM IIPOIIN-
cuMa u ipyruM GapujepaMa TProBUHM U YIACKY KOje HeMajy HMKaKBe Besde ca
BaTyTHUM DEXMMOM. AKO HUIITA JPYro, YCIOCTAaB/bake€ MOHETApHE YHIje
omoryhmo je ja ce OTBOpe 04l y IIOIJIEAY TOra y KOjoj MepH Cy 3alTuheHa Ha-
IIOHA/IHA TP)KUILNTA YHYTap jeAMHCTBEHOT eBPOIICKOT TPXKMIIITA, IIPe CBera y
floMeHy ycrmyra. MoHeTapHOM YHIjOM ce Te 6apujepe He MOTY OTK/IOHUTH, Beh
ofiroBapajyhum nponmcuma u BbIX0BOM IPMMEHOM, IOITYT IIPOIINCA O 3alITH-
TU KOHKYpEeHLMje Ha jefMHCTBEHOM eBPOIICKOM TPXKUIITY, 4Mja je IpuMeHa y
HaJi7IeXXHOCTH EBpornicke koMmucuje.

Hake, HICY IIOCTOja/Iu 3HAYajHU €KOHOMCKM Pa3/io3y 3a YCIIOCTaB/bakbe
MoHeTapHe yHuje. HampoTus, mocrojanmm cy Beoma ybe/biBI pasiosyu mpo-
B Tora. OHM ce MOry carjlefaT y Haja3yMa TeopHje ONTUMATHOT BaTyTHOT
HOJPYYja, KOji Cy OVUIV IIO3HATY jOII IIOYETKOM Ile3[,eCeTX TOMHA IIPOIIIOT
BeKa, IaK/Ie JaBHO IIPe 3al049Mibatba MOTUTUYKOT IIPOjeKTa YCIIOCTaB/bakbha €B-
poIicKe MOHeTapHe YHMje. IlocToje Ba OCHOBHA yC/IOBa Koje je IIOTpeOHO 1c-
nyHUTH fAa 61 ofpeheHo mofpydje MOI/IO ITOCTATH yCIIeNIHA ¥ Offp)KVBA MOHe-
TapHa yHMja: jeflaH y IOT/Iefly CTPYKType IpUBPefie, a APYTH Y TIOTIely cnobozie
IIPOTOKA IIPOM3BOAHMX (HaKTOpa.

IIITo ce mpBor ycnoBa TUYe, MOTPEOHO je la CBe 3eM/be YHYTap HOApydja
MMajy, aKO He ICTOBETHY, OHO 6ap CIMYHY CTPYKTYpPY IpuBpefe. VIHnnujanHo,
OBaj YC/IOB ce OgHOCHO Ha MoryhHoOCT Bohemwa oprosapajyhe monerapHe 1mo-
ymTrKe, 6ynyhu fja ce mpeTIoCTaB/bano Aa UCTa Min 6ap CIMYHA NpUBPENHA
CTPYKTYpa 03Ha4yaBa jja he cBe 3eM/be OMTH y CTOj a3y IPUBPELHOT IIUKITyCa:
WA CBe Y PelieCuju, ITO MOAPa3yMeBa je[Hy BPCTY MOHETapHe MOIUTHUKE, WJIN
Y €KCIIaH3Mji, LITO IOfipasyMeBa heHy LPYry BPCTY, OHY KOjOj je IPMOPUTET
cysbujame nudmanuje. Cutyanuja y Kojoj je IpuBpesia jefiHe 3eM/be MOHETapHe
YHMj€e Y pellecuju, a Apyre, YCaen pasinuKa y CTPYKTYpU IPUBPEJE, Y eKCIaH-
3uju oHeMoryhasa Boheme KOH3UCTEHTHe MOHeTapHe IIONINTHKE, a Y MOHeTap-
HOj YHU)U MOXKe JIa IIOCTOj) CaMoO jelHa MOHeTapHa MOINTHKA.
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IIpuBpene semarba eBPOIICKE MOHETApHE YHIj€ IO CBOjOj CY CTPYKTypHU
BeoMa pasymunre. To je, M3 yIpaBo pasMOTPEHMX pas/iora, IpOM3BeIO Ipo-
611eM ca BohemeM MOHeTapHe IONMUTIKE Ha HUBOY YHIUje, IOTPeOHNM 3a KpaT-
KOpPOYHA MaKpOEKOHOMCKa IIpyyIarohaBama TOKOM NPUBPENTHNX IIMKITYCa, aIn
je moBeno u mo 036mwpHMjer mpobnema. [Tokasano ce, jour off yCIOCTaB/bamba
eBPOIICKe MOHEeTapHe 3MIje — GUKCHMX KypceBa n3Mely HalloHaTHIX BamyTa
- Jla TIOCTOje [iB€ BPCTe eBPOIICKMX IPUBPENa. JefHe, YITTaBHOM Cy Ha CeBepy
EBpore, ogmikyje 3HaTHO ydelrhe M3BO3HO OpMjeHTHCAHe MHAYCTpUje, Kao 1
yCITyTa ca BUCOKOM JOJAaTOM BpelHOIINY, 11 y IBIUXOBUM IIPMBpejaMa je HaKOH
YCIIOCTaB/batba €BPOIICKe MOHETapHe yHIje 3a0e/le)KeH BMCOK pacT YKYIIHe
dakTopcKe IPOAYKTMBHOCTH, HAPOUNTO MPOAYKTUBHOCTHU paja. To cy semibe
y KojuMa ce 3HauajHO MHOBMpPA U MHOBalyjamMa obesbehyje pact npopykrus-
HOCTH ¥ Ha HeMy 3aCHOBaH CTabulIaH NpUBPETHN pacT. [Ipyre cy, yrmaBHOM
Ha jyry EBpore, sem/be 4mje mpuBpefie Of/IMKYje HUCKO ydelrhe MHAyCTpuje
M BUCOKO ydemnhe yc/yra ca HICKOM JIOffaTOM BpefHOIIhy, Koje He IOTORYjy
pacTy ykymHe (aKTOpCKe IPOAYKTUBHOCTY, @ HAPOYMTO He NMPOAYKTUBHO-
¢ty paja. VIHoBanuje cy y oBuM 3em/baMa fla/ieKo pehe Hero y mpeTxofHoj rpy-
I, TAKO Jla CTAJTHO PacTe ja3 y MpOAYKTUBHOCTY 13Meby Te iBe rpyrie semarpa.
Y rakBum ycnosuma jyr EBpome cBe BuIle 3a0CTaje Yy KOHKYPEHTHOCTH, KaKO
Ha yHYTpPAIIkheM eBPOIICKOM, TaKO U Ha CBETCKOM TP)KUIITY.

YobuuajeH MexaHM3aM KOjUM Ce OBaj CTPYKTYPHU IIpO6/IeM pelraBa jecte
obapame BpeJHOCT HAIMIOHATHE BaTyTe, OHOCHO JOIYIITabe HAI[VIOHATHO]
BaIyTH Jia ce cnobomHo GopMupa y 3aBIUCHOCTY Off TIOHY/E U TPaXKibe, IITO
IIOBOAM JI0 BeHOT obe3BpehuBama. Mehytum, Beh je ycocraspame eBpoICke
MOHeTapHe 3Myje, Tj. PUKCHUX KypceBa usMeby BanyTa 3emasba Koje Cy Ipu-
CTyIMIe OBOM apaH)XMaHY, TaKO HEIITO OHeMOoryhmio, a ¢popmmpame MOHe-
TapHe yHMje y MOTIIYHOCTH je OTKJIOHM/IO TaKBYy MOTYhHOCT. YKoMKo 61 of-
pebena sem/pa 06e3BpehuBameM BanyTe XKejena a yCIOCTaBY WV MOBPATH
CBOjy KOHKYPEHTHOCT, [1a, y >KaprOHy eKOHOMIICTA, IPUCTYIIM PEATHOM IIPU-
narobhaBamwy, Mopasa 6u mpe Tora Aa usahe 13 MoHeTapHe yHMje. A/ITepHATH-
Ba TOME, T3B. MHTEPHA JIeBajIBaliija, OTHOCHO OHO HITO €KOHOMUCTH Ha3UBajy
HOMVHA/THVM IIpu/IarohaBameM, IITO Ce CBOAY Ha MOMUTUKE KOjUMa ce HOMMU-
HAJTHO yMambyjy TPOIIKOBM IPOU3BOJbE, IIa TMMe yBehaBa KOHKYPEHTHOCT
nomahe pobe, jefTHOCTaBHO He MOXKe Jja 3aMeHM K/IAaCMYHO peaTHo mpuiaroba-
Bame IyTeM obOe3BpebuBama gomahe BamyTe y OfHOCY Ha CTpaHy, Tj. IIyTeM
obapama Kypca fomahe Banyre. ITokasano ce, Ha npuMep y ciydajy Ipuke, na
je MoryhHOCT MHTepHa JieBa/IBallMja OTpaHNYEHA YC/Ie] [ejcTaBa MeXaHu3aMa
HOMUTNYKe €KOHOMIje U [ jake MHTepeCHe TpyTe, >Kenehn fa cauyBajy peHTy
KOjy Cy IpMCBaja/liy TOAMHAMA, CTBAPajy 3HAaTHE OTIIOpe IIpOMeHaMa Koje Tpe-
6a ma oBeny 1o TakBe AeBanBanuje. HacympoT ToMe, Te MHTepecHe TpyIe Cy
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HeMohHe y ciy4ajy peanHor npuiarobaBama myreM obespebusama gomahe
Banyte. ViMajyhm cBe TO y Bujy, ocTaje Manu IIpocTop 3a mpuiarohasame 3e-
Majba eBPOIICKe MOHETapHe YHje KOjuM OJ1 ce eMMMUHIICAIN HeTaTBHY edek-
TU KOjU Cy HACTa/IM yC/Ief, Pas3anKa y CTPYKTypaMa lbUXOBUX MIPUBPENA, Tj. YC-
JIefi pasnmKa y yKYIHOj GaKTOPCKOj MPOXYKTUBHOCTI M FbeHOj JMHAMUIIN KOja
IIPOM3/Ia3 U3 TUX PA3/INKa.

JIlpyru mpefycnoB ycHelmHe BalyTHE 30HE, Tj. MOHETApHE YHMje, jecTe
c11060aH IPOTOK IIPOoU3BOAHMX (akTOpa. Vcnymemwe oBor ycnoa omoryhasa
peajiokanyja mpousBOoAHNUX (akTopa, 6e3 0631pa Ha TO Ja I Ce pajjyl O Kpar-
KOPOYHOM ITpuiarohaBamy yHyTap IPMBPESHMX LUKITYCa IV O JYTOPOYHOM,
usMeby pasmranTyX HMBOA YKyIHe GaKTOpPCKe MPOAYKTUBHOCTY. TakBa pea-
noKanuja oMoryhasa MakcMMusanujy ykymsor 6pyro gomaher mpoussoza Mo-
HeTapHe YHMje 1 yOp3ame beHOT mpuBpenHor pacTa. IllTo ce cmobomHOT mpo-
TOKA KallUTajIa TM4e, He IOCTOje 3HaYajHe MPEIpeKe TAKBOM IIPOTOKY YHyTap
eBpOIICKe MOHeTapHe yHuje. [Ipobnem, MehyTnm, Hactaje y nmorneny cmo6omgsor
IpOTOKA pajiHe CHare, Oyayhu 1a y ToM cTydajy mocToje MHOTe U TO Be/Ke 6a-
pujepe. V nmopen ykiamama BelIuKor 6poja mpaBHUX 6apujepa U fajbe OINCTajy
CBe OCTajle, IIpe CBera OHe KYITYpHe, Off KOjuX HajBehy YMHM ITMHTBUCTIYKA
6apujepa — y EBpomnu ce roBopu pasmmuntuM jesunyma. EBporna je xereporeHo
Hopapydje, Wby OIINKYje pa3HOBPCHOCT je3NKa, KYITYpHUX obpasalja 1 ycIo-
CTaB/b€HMX HALIMOHA/IHMX UJEHTUTETA. Ta Pa3HOBPCHOCT HUje Off jyde — OHa je
KOHCTAaHTa €BPOIICKE MCTOpMje joII Off Iajia PUMCKOT IapcTBa, a Y EKOHOMCKO]
VICTOPMjU HO3HATA je Te3a Ja je YIpPaBO Ta Pa3HOBPCHOCT, Koja je omoryhma
Cy4e/baBaibe U TAKMIYEHhE PA3IMIUTIX UJIEja, yCIoBuaa ycnex Espomne, Hapo-
YUTO OINYEH Y MHAYCTPUjCKOj PEBOMYLIM)jH.

HesaBucHo op yBep/bMBOCTH OB€ Te3€, OUMITIENHO j€ [ja yOuYeHa €BPOI-
CKa Pa3HOBPCHOCT, KYITYpPHA U €HTO/MVHTBUCTIYKA, Hehe HecTary, HuTH he ce
3HAYajHO YMABNUTH Y JOITeAHoj 6ynyhHOCTH. PeyHnkoM eKOHOMCKe aHanmu3e
MHCTUTYIINjA, Paji ce O fyOOKO YKOpemeHM HehOpMaTHUM VMHCTUTYLUjaMa.
To cy nHCTUTYLIMje KOje Ce M3Y3eTHO CIIOPO Memajy, oTpeOHe Cy reHeparje 1
reHeparje aa io mpoMeHe jobe, ykonuko yomure u gobhe. IllTaBuie, 6apujepe
KOje CTBapajy Te BpCTe MHCTUTYIMja Cy er30reHe 1 Ha IBbUX He MOXKe Jja Jiefyje
HMKAKBa ,IOIITNYKA BO/bA“ — OHE He MOTY Jla Ce YKIOHe HUKaKBOM IIOTIATIY-
KOM OJITyKOM. YKPaTKO, HUCKAa MOOM/THOCT pajjHe cHare y EBpomn je ersorena
¥ IIOCTOjaHa — He MOXKe Ce OYeKMBATH IPOMEHa Ha TOM IUIaHY Y JJOITIefHO]j Oy-
nyhrocTn. CXOffHO TOMe, IPYTH YC/IOB YCIENTHE 1 OIp)KIBE MOHETapHe YHUje y
EBpomy He caMo J1a HUje MICITy eH y OBOM TPEHYTKY, Hero Hehe 61Ty ncrymeH
y mornezHoj 6ynyhHOCTH, He3aBUCHO Off TOMMTIYKMX OflTyKa Ha HUBOy EBpor-
CKe YHUje W/IN BheHNUX 3eMajba YIaHNIIA.



Bopuc berosuh | YCMNOH N NAJ EBPOMNCKE MOHETAPHE YHUJE 67

Y TakBMM YyCTOBIMA, 3 OIICTAHAK eBPOIICKE MOHETApHE YHHUje MOTPeOHM
Cy CTa/lHM TpaHCepy U3 yCIeHWjUX, TPOAYKTUBHIIX 3eMaba YWIAHNIA Ka
OHMMa Koje TO HuCy. [IpyruM pedmma, IIopesi MOHeTapHe yHuje, Tpeba ma ce
crBopu 1 TpaHchepHa (puckanHa) yauja. HesaBucHo off Tora ma m je OBaKBO
pelerbe MOXKeJbHO, Tj. [1a JIM je II0XKe/bHO OUyBambhe MOHEeTapHe yHMje Koja y ce6u
uMa Beh youeHe MHXepeHTHe, a HEIIpeMOCTUBe IpobiieMe, CTBapabe TpaHcdep-
He yHUje Cyo4aBa ce ca iBa 0301pHa npobnema. IIpsu je Ha cTpanm 6oratux
U yCIIeIIHNX 3eMaJba eBPOIICKe MOHETapHe yHMje, OHIX Off KOjiX 61 ce HoBaIl
opmuBao. HapasHo, y TMM 3eM/baMa He ITOCTOjM IIOIMTUYKA BOJbA [Ja C€ HOBLIEM
IIXOBMX IIOPECKNX 00Be3HMKa QMHAHCKPA jaBHA IIOTPOIIHA Y PYTUM 3eMba-
Ma. Mara je BeposarHoha 1a he ce y Tom moreny Helmro mpoMEeHWUTH Y JOITIEN-
Ho BpeMme. JIpyru je mpo6eM MopatHOT Xa3apfa Koju 61 HacTao y yCIoBUMa y
KojuMa ce pucKaaIHM fepUIMTI HEMITHOBHO ITOKPMBAjy CPefICTBIMA OHVX KOjI
ce O[ITOBOPHO IIOHAIIAjy 1 reHepuiry cypuunre. Kaja moctoju BepogocTojHn
curHas 3eM/bM fa he meHM feduIUTH 1a ce MOKPNBAjy, OHMA Ta 3eM/ba, Tj. OHI
KOjU je BOfie HeMajy HUKaKaB MOJCTHUIIAj Ia He y1a3e y AepULuT.

Crora 11 He 4y/[i IIITO Ce YMECTO YCIIOCTaB/baka TpaHChepHe YHIje, Kao
TpajHOT MeXaHM3Ma KojuM he ce y XmBoTy, fofy1Ie y 60/IeCHIYKOM KpEeBeTY Ha
Ofie/berby IHTEH3VBHE Here, IIeCYIMICTY OV PEKJIN Y yCTOBUMMA KIIMHITIKe CMPTH,
Offp>KaBaTy eBPOIICKAa MOHETapHA YHMja, CTAJTHO ITPOHanase ad hoc MeXaHU3MI
KOjyIMa ce KPaTKOPOYHO pellaBajy OHY AepULUTI U yTOBU KOjI IIOTEHLIMjaI-
HO MOTy fia reHepuiny HajBehy ¢puHaHCHjcKy HecTabumHOCT, monyT EBporckor
CTabMIM3AIMOHOT MeXaHM3Ma VIV MOMUTUKE OTKYIIA AP>KaBHUX OOBe3HMIIA
Kojy crpoBomy EBporcka neHTpanHa 6anka. Humra gpyro ce He mo6mja Ha
OBaj HA4JH, HETO OIIpeMa 3a Talleme, 60/be pedeHo oKam3anyjy (buHaHCcHj-
cKor) moXkapa. EBporicka MOHeTapHa yHMja IpeKnB/baBa 3axBasbyjyhy oBak-
BUM ¥ CIMYHUM ad hoc MepaMa, afy ce He OTK/IAmbajy y3pOIV KOjU Cy HOBE
10 OBaKBUX Mcxofia. To He 4yay — Mepe Cy ycMepeHe Ha IOC/IeNIie YMECTO Ha
y3pOKe.

/1 Ha caMoM Kpajy, IIpe 3aK/by4Ka, iBa muTama. IIpBo je ga mu he oncrarn
eBPOIICKAa MOHETAapHA YHMja y CBOjoj cafainmoj dpopmu. Cee Behu 6poj ayropa
Kao 13/1a3 13 nocrojehnux HeBo/ba ByAM mopeny nocrojehe yHmje Ha gBe mmm
BUIle MOHETAPHMX YHMja, Koje 611 oOyxBarase 3eM/be 4nja je CTPYKTypa Hpu-
Bpefia CIMYHMja, KOje MMajy CIM4He neppopMaHce TUX MPUBpPeEfa, HAPOIUTO
y TIOI/Iefly fHAMUKE YKYIIHe (aKTOpCKe IPOAYKTMBHOCTU M, C TMM Yy Be3Ii,
KOHKYPEHTHOCTM Ha YHYTPAIIkbeM €BPOIICKOM M CBETCKOM TPXKMINTY. Y TOM
CMIICTTY, OTBOPIJIA C€ M CBOjeBPCHA ,IMIIUTAINja“ — Koja 3eM/ba IZie CIafia, y
KOjy o HOBUX eBpo3oHa? [Iuneme Hema y norneny Hemauke, ¢ jenne crpane,
u Ipuke, ¢ gpyre. MehyTnm, Benuko je nmrame, Ha IpUMep, Ifie Y TOM IIOIIe-
ny cnaga @paninycka. HesaBucHo off pesynTaTa HaBefieHe ,, IMIMTaLUje” VN
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6poja HaBeleHNX MOHETAPHUX YHU]ja, MOXK/]A V1 ITYHOM IIOBPATKY Ha HAIMOHAI-
He BaJTyTe, Ka0 M HE3aBJCHO Off jeJHOKPATHMX, KPATKOPOYHMX TPOLIKOBA KOje
6u pasbujame nocrojehe MOHeTapHe yHUje CBaKaKo JOBENO, Y OBOM TPEHYTKY
He ITOCTOj! TTOTMTUNYKA BOJbA Jla Ce OBAKBOM IIOAYXBaTy npucTymm. MebyTtum,
TO He 3Ha4M Ja Te Bo/be Hehe 6MUTY Y HeKOM JornefHoOM nepuopy. Tpeba mo-
IYCTUTY MOTYRHOCT J1a eKCTEePHM ITOMTUYKM IOKOBY, TIOIYT M3/acKa Benmke
Bputanmje us Yuuje unu eBeHTyanHe [pacTUIHe IPOMEHE MOTUTHUKE aMePUIKe
aJMMHKCTpanyje npeMa EBponu, foBey 10 IpoMeHa y TOM IOI7IeNly. 3aK/by-
JaK Moke 6uTy u fja Tpeba fja/be jauaTy Impoliec eBpOICKUX MHTerpanuja, mna
THIMe ¥ CaMy eBPOIICKYy MOHETapHY YHHjY, ia Tpeba CTBOPUTH CBE MeXaHN3Me
Koju he je TpajHO ofp>KaBaTH y >KUBOTY WIM CTalby KIMHUYHE CMPTH, KaKO KO
Beh I71ea Ha cTBapHOCT, any He Tpeba ogbauuT MOryhHOCT a ce KpeHe Ka
HEHOM JIEMOHTUPAIbY.

Ipyro nurame je HOPMaTUBHE NPUPOJE: [a M €BPOIICKa MOHeTapHa
yHUja Tpeba Ja OICTaHe OHAaKBa KakKBa jecTe y3 oAromapajyhe MHCTUTYIVIO-
HanHO porpabusame? OfroBop Ha TO NMuTame Tpeba TPAKUTU Ca CTAHOBU-
IITa IepCIeKTHBa IPUBPEFHOT PacTa 3eMasba WIAHMUIA. 371aTHO J06a eBPOIICKOT
IPUBPENHOT pacTa offaBHoO je mpounto. Op mpBe HadTHE Kpu3e, Tj. O CPefyHe
ceflaMJIeCeTUX TOJMHA IPOLIJIOT BeKa, EBPOIICKE 3eM/be, 3eM/be Yaanuie Esporn-
CKe YHIje, BuIlle He Oejieke BUCOKe CToIle pacTa. VI3BecHo je na je Beh Taga E-
pora fIolIa 10 TPaHKIla CBOT TPAH3UTOPHOT PAcTa, 3aCHOBAHOT Ha aKyMYy/Ia-
IVj1 TPOU3BOAHMX (aKTOpa, U IpelrIa y AUHAMUYKY PaBHOTEXY, Y CTAOMITHO
CTame y KOMe CTOIIa IIPMBPEITHOT pacTa 3aBUCU MCK/BYIMBO Off yHarpehema
yKyIHe (haKTOpCcKe MPORYKTUBHOCTM, IIpe CBeTa Off TeXHOJOIIKOT Mporpeca.
Ilakre, 3a EBpomy je of mpecynHe BaKHOCTH Jia YKJIOHM cBe Gapujepe MHOBa-
IjamMa, OFHOCHO Ja y CBOM MHCTUTYIIMOHA/JHOM OKBUPY YCIOCTaBIU IOJCTH-
Ijaje 3a MHOBAIMje ¥ HOBE IIOCIOBHE MTOJYXBaTe 3aCHOBAHE Ha HUMA. JefuHO
TaKO 3eM/b€ YIaHUIIE, IIpe CBETa OHEe Hajpa3BMjeHMje, MOI'y /la OCTBape JguHa-
MUYaH MPUBPENHM PACT, I1a Ce Taj pacT MOXKE IPEINTU U Ha OCTaJe YIaHULIE.
W T0 He OHaj NPUBPEHM PACT YHYTap NPUBPENHUX IUKIYCa, KOji Cé CBOAY Ha
Korebame 06uMa 6pyTO PYyLITBEHOr IIPOMU3BOJAA, Beh fyropoyan npuspegHn
pacT, OHaj Koju HeroBpaTHO yBehasa 6/1arocrame /by,

Crora 6ynyhe pememe y moriaesy MoHeTapHe yHuje Tpeba ITocMaTpaTy
Ipe cBera 13 oBOT acrekTa. [Tocrojehe pereme, y KoMe Cy OHU KOjY MIHOBUPA;Y,
KOjU HaIIpefyjy, KOKIbEeHU TUME IITO JAUPEKTHO WIM VHAUPEKTHO MOPAjy Aa
IOKPMBAjy TPOLIKOBE OHUX KOji HEe MHOBMPAjy U KOjU He HAIpegyjy, CBaKaKo
Jla HIje pelleme KOjuM ce MoXKe 00e36emuTn 6110 KakaB 3Ha4ajaH MpUBpE]-
HJ PacT eBPOICKNX 3eMasba y 6yayhHocTu. Crora Tpe6a 0361/bHO pa3MarpaTn
IeMOHTMpame nocTojehe MoHeTapHe yH1je. Kako To yumHuTH, KOjI CY TO Me-
XaHM3MM Koju Tpeba [ja ce KOpNCTe, MNTama Cy Koja Tpeba OCTaBUTH 3a HEKY
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npyry pacripaBy. TakaB mogyxsaT he cBakako reHepycaryi 3HaTHe jeTHOKpaTHe
TPOIIKOBE Ha KpaTaK POK IIOCMAaTPaHO — TO HMje criopHo. MebhyTtum, Te Tpo-
IIKOBe Tpeba carnefaTi y cBeTIy LieHe Kojy he EBpoma, cpehHo yjennmena y
MOHETapHO] YHUjH, Ja TJIATH Y 3a0CTajamy 3a cBeToM. OHO mTO OGpuHe jecte
TO fa he Ty LleHy fa mIaTe yriaBHOM Tek Oypayhe reHepanmje, a He JaHallmba
MIO/INTUKA €/IMTA KOja MICTPajaBa Ha I'yparby IJIaBe y Iecak.

YKpaTKo, yCIIOCTaB/bambe eBPOIICKE MOHETAPHE YHUjE je MOTUTUYKA IIPO-
jexaT 6e3 MKakBe 030M/bHe €KOHOMCKe OCHOBe. EKOHOMCKI IIOCMaTpaHo, OB3j
Ipojexar je 610 1 octao 6ecrnorpebaH 1 KOHTpanpoaykTusaH. Ho, mobexuna
je momuTHYKa nzieja — TpujyMdoBaa je Ta Mjeja HajJ, pa3yMoM, HaJl CBUM OHIMa
KOjJ Cy YIIO30paBajy Ha €EKOHOMCKE MeXaHU3Me KOju Cy, Ha Kpajy, JOBEIN IO
€BPOIICKOT IIej3a)ka OCIMKAHOT TAMHVM TOHOBMMA. TakaB je To 6uo Tpujyme
7la 3aTOBOPHMIIV MOHETaPHE YHUje HICY YaK HI IIPEJBUIEIN MEXaHU3aM KOjIM
61 HeKa 3eM/ba, IPUBPEMEHO VTN TPajHO, MOITIA fa u3abhe U3 Te yHMje, HUTU
MeXaHNI3aM JeMOHTUpama Iene yuuje. Ocraje ja ce Buam fa i he, moce cBe-
ra IITO Ce JOTOAWIIO, 3aTOBOPHULIN Be/IMKe UJieje 1a YCTYKHY IIPefl pa3syMOM U
fla 6ap, ca BENMKMM 3aKallllbemeM, YCIIocTaBe Taj MexaHnsaM. Heka ce 6apem
IIPUCETE [ja TBOPIY HAYYHOT COLMjANM3MA HUCY MPEIBUMENIN MEXaHU3aM Ibe-
TOBOT IEMOHTUPAba, 4 /Ia TO HUje IPENYIPENNTIO BberoB Kpax.






AnekcaHgap Munowesuh
YHuep3wuTeT y beorpagy — QakynTeT NOANTUYKIMX HayKa

KPU3A EBPA N AEMOKPATCKU NETUTUMUTET
EBPOMNCKE YHUJE

Imo6anHa ekoHOMMja MMa BE/IMKY YTUIIAj HA CBAKOJZHEBHY XXUBOT rpaba-
Ha EBporcke yHnje, umje cy gpxaBe WIaHulle, y Mawoj Wi Behoj Mepu, oTBo-
peHe ka Mel)yHapoiHUM eKOHOMCKMM MHTepakiyujama. [Ipommpemwe EBporcke
yHuje u nosehame 6poja wranuua EBpocrcrema gosenu cy no cse Beher 6poja
aKaJeMCKUX pajjoBa Koju Cy ce 6aByy Ipo6/1eMoM TeMOKPATCKOT JIeTUTUMM-
tera EBponcke yHuje. EkoHOMCKa Kpu3a eBpo3oHe (Kao IOCIefVIla CBETCKe
¢unaHcHjcke kpuse u3 2008. ropyHe) MpousBesna je 030M/bHe HeTaTUBHE €KO-
HOMCKe U IOTUTHIYKe ITocefulie y ap>kaBaMma wiannaMma EY. OcHoBHa xumno-
Te3a OBOT pajia je Jja je Kpu3a eBPO30He, Koja je rodena 2010, cymTuHcKy yrpo-
31718 JeMOKPATCKI JISTUTUMUTET EBpoIICcKe YHMje y LiennHy, foBopehn fo masa
nosepema y uncturyuuje EY, anm u 1o pacra He3aloBO/bCTBA IONMNTHAKaMa Ha-
IIVIOHA/THUX B/IACTH KOje HIUCY I0BOJBHO OP30 MM jaCHO TIpY>Kasie Ofir0OBOpe Ha
pacryhe 3axTeBe u npo6neme rpabhana.

Teopwmjcku okBuUp

Axapiemcke pebare o ,ieMOKpaTckoM feduuuty” EBporcke yHuje Tpajy
Beh BumIe of Be felieHnje, cTBapajyhu o6uMaH HayyHy omyc nocsehen ana-
73 oBor npobnema. PasmuunTty cTaBoBy 6pojHMX ayTopa O TOMeE Jja /N ,,7ie-
MoKpartcku geduiut® y EBpoIICKoj yHUju yomiITe IOCTOju, amn 1 0 o6yXBary
caMor 1ojMa (y KOHTeKCTy YHMje) 4eCTO Cy IPOM3BOJ PasIN4INTIX METOJ0/I0-
IIKMX ITOJIa3NIITA YYeCHVKA Y paclipaBaMa O BbeHOoj Ipupozau (Tj. 1a i je ped o
MebyHapoHOj opranusanyju, HekoM off 06muka defepanHe [p)KaBe U o sui
generis’ enturery). [lopen Tora, TeopeTn4apyu Cy IOfe/beHM 1 OKO IIUTamba Ha
KOje CTaB/bajy aKIleHaT, Tj. a 1 Behy BaXKHOCT J1ajy IpoIiecy OHOIIeha OTy-
ka y uHctutynujama EY nm ce 6aBe muxosuM ucxoayuma. CTora je v mpeior
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perera Moryher npo6iema ,,JeMOKpaTCKOT AeUINTA®, Y CYLITUHY, AeTePMU-
HIICaH IMTambeM Ha Koje ce ofrosapa. Jla 61 ce, y u3BecHOj Mepu, n36er/m mpo-
6rmemu ca ofpebemeM KapakTepa 3ajegHulle, jeffaH 6poj ayTopa je IeHTap CBOT
0aB/bera Ipo6IeMOM JieMOKpaTije Y EBpOIICKOj yHVjU TpeHeo Ha HUBO IeMO-
KPATCKOT IETUTUMUTETA YHMje. [IleMOKpPAaTCKI JIETUTYIMUTET, Y OBOM KOHTEKCTY,
cxBaheH je Kao ,,CTIOCOOHOCT ByTajie [a yIIpaB/ba OATOBOPHO U JIeIOTBOPHO pea-
ryjyhu Ha monnrtuyke npedepenie, 3a0pMHYTOCT OKO MONMNUTHUKA, U JPYIITBEHE
BpegHOCTH rpabaHa, Koje Cy cKasaHe IMPeKTHO, KpO3 ‘IIacadyke KyTuje, ¥/ Vi
MHIVPEKTHO, KPO3 BVXOB IIPUCTYII Kpenparmy HOMNTHKe ! AHAJIOTHO IIpOy4a-
Bamby IMTama AeMOKPATCKOr fepuIUTa, jefaH Opoj CTyAMja je pellemy OBOT
npo6eMa IpUCTynyo aHammM3npajyhu ra ca asa acrexta.” I1psu je 6a3upaHn Ha
aHa/IM3M CaMoT eMOKPATCKOT IIPOIIeca, Tj. Ha IPaBI/IMIMa U IIPOIieffypaMa Koje
je moTpe6HO IOITOBATY IIPY JOHOIIEY OITyKa (6110 KOT THIA), HOK APYTO
CTaHOBUIITE TIOfpa3yMeBa IPOIeHY JeMOKPATCKOT JIeTUTYMUTETA Ha OCHOBY
ucxoyia camux nporeca. C gpyre cTpaHe, y cB0joj Kiusu Esponcka yHuja: cu-
cmem y kpusu, Crobogan Camapyuh HaBopu pasmuky usmeby ‘input’ u output’
JNIETUTYMHOCTH, MCTUYYhH f1a je .,y IPBOj cafipyKaHa MPeTXO/[HA CAIIACHOCT I10-
NUTUYKE 3ajeHNUIIe Ca MOMUTUYKIM IIOPETKOM U HeTOBYM HOCHOIIMA', IOK Y
IPYroj IOCTOjU ,,CaIJTACHOCT Ha OCHOBY pe3y/TaTa JiefioBarba II0OPETKa, Tj. be-
roBux MHcTuTynuja u akrepa“’ Ilopen oux, Busujen IlIMut HaBOAM ¥ KOH-
nent throughput’ nerntumuocTn.* OBaj KpUTEpMjyM je 3aCHOBaH Ha KBAJTUTETY
npoljeca OfTy4nBama, MTo 00yXBara ,e(UKACHOCT JOHOIIEHa OfTyKa, OJro-
BOPHOCT OHUX KOjJ CY YK/bY4EHM Y OfTy4nBatbe, TPAHCIAPEHTHOCT MHPOpMa-
1Vja, YK/bYYMBOCT NOCTOjeh1X Imporieca 1 OTBOPEHOCT 3a KOHCY/ITALyje Ca UH-
TepeCHUM TpyliaMa LUBWIHOT gpymTsa .’ JJo n3bmjama Kpuse, U3ITIEHAIIO je
zia je output’ meruTuMHOCT EBp0o3oHe ncrymeHa, Tj. ja IpUCYCTBO €KOHOMCKOT
pacra BehyHe eBPOIICKMX IPUBPENA, IIOCTOjarbe PEMaTVBHO HUCKIX KaMaTHNX

1 Vivien A. Schmidt, The Eurozone’s Crisis of Democratic Legitimacy: Can the EU Rebuild Pub-
lic Trust and Support for European Economic Integration? loctynHo Ha http://ec.europa.
eu/economy_finance/publications/eedp/pdf/dp015_en.pdf, p. 10. (npuctynmeHo 14.
12.2016).

2 Sophie Meunier, Trade Policy and Political Legitimacy in the European Union in Compara-
tive European Politics, Vol. 1, 2003, pp. 67-90.

3 Cno6opax Camapuuh, Esponcka yHuja: cucmem y kpu3u, K3C, cTp. 89.

4 Vivien A. Schmidt, Forgotten Democratic Legitimacy: Governing by the Rules and Ruling
by the Numbers, in: Mark Blyth and Matthias Matthijs (eds.), Future of Euro, Oxford
University Press, 2015, pp. 90-116.

5  Vivien A. Schmidt, Forgotten Democratic Legitimacy: Governing by the Rules and Ruling
by the Numbers, p. 92.
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CTOIIa Ha 0OBE3HUIIE jaBHOT IyTa Ap>KaBa WIAHNIIA, PACT TPTOBVHE Yy €BPO30HNI
U TIOBepeme Y ienioBambe EBporicke 1meHTpanHe 6aHKe, 3aMHTepecOBaHe MO -
TuKe akTepe 1 Behuny rpahana umHuM penarusHO 3ajoBo/beHMM. Takobe, o
nocrojamy throughput’ rernTMMHOCTM CY, Y TO BpeMe, YIIaBHOM paclipaB/ba-
JIU CTPYYBAIM Koju ce 6aBe nsydaBameM QyHKIMOHMCama EBpon-cke yHuje,
Kpeupama M UMIUIEMEHTalyje HbeHuX nonutuka. O HemocTojamy aKTUBHUje
HapTUIMIanyje rpabaHa y oBoM JOMeHY, Ka0 OCHOBE 3a OCTBapembe IIyHe Jie-
MOKpaTCKe JIernTUMHOCTH (cxBaheHe y cMucty ‘input’ KOHIlenTa 1erMTUMHOC-
TI) CYIITMHCKY ce Huje MHOTO fieb6aToBaso. Tek je cipoBobeme Mepa mTefme
u cBe yennhe MocTaB/babe 3aXTeBa/yCI0OBa 3a CTPYKTYPHNM pedopMama y Kpy-
30M JIMPEeKTHO noroheHnm npxaBama wianumama EY yauammo fa nerntimu-
TeT NMocTojehyx mommMTiKa u fefioBama NHCTUTYLUja EBporicke yHuje mocTane
ynutaH. [lelMMIYHO Kao peakIija Ha mocrojehe monuTmke, a JeMMMITIHO Kao
IpON3BOJ] YKYIIHE IIONUTIYKe aTMocdepe, eBpocKenTnIu3aM rpabana y apxa-
Bama wiaHnmama EY HacTtassba fa pacre.’ VIHTepecaHTHO je [ja je OBaKaB TPeH[,
3aCTYIUbEH KaKoO Y JIp)KaBaMa WIaHMI[aMa IoroheHnM MepaMa IITere, TaKO
n y sehwHu apyrux gpxasa YHuje. MehyTum, npumeran je n mopact Hesazmo-
BO/BCTBA NTOCTOjehMM HAIVIOHATHMM BJIajiaMa, aay U IOTUTUYKNM eTUTaMa y
neman. Ocehame yror Tpajama eKOHOMCKe Kpy3e, HeeUKaCHOCT IpHMembe-
HIIX IUTAHOBA 32 ,,CIIalllaBame" yTpoXkeHNX gp>kasa (Ipuke, mpe cBera), koju cy
BIIIIE JIe/IOBA/IV KAO MHCTPYMEHT 33 Of/lararbe pelllaBama IpobaeMa 1 KyIoBY-
HY BpeMeHa JI0 jOII jefHOT (MHCTUTYIMOHAIHO UCLpIUbyjyher) foroBopa o Ho-
BOM ITaKeTy Mepa, a/iu ¥ HeMoryhHocT nmocrojehnx enmra a epukacHo pearyjy
Ha KpuU3y, CBaKaKO Cy JOIPUHE/N PacTy HemoBepema rpahana y mHCTUTYIMje
Esporncke yHmje ami u gfomahe, HallmoHanHe, aKTepe KOji Cy MPEIIO3HATH Kao
HeCIoCcoOHM 3a Kpenpame a/lTepHATUBHIX ITONNTHKA, Y CKITafly ca HoTpebama
u ouekyBamyMa rpahana. Crora pacTe 3Hauaj input’ IETMTMMHOCTHU Ha padyH
output’ IETMTUMHOCTH, KOja BUIIIe He 3aJJ0BO/baBa OUeKIBabha 3HAYajHOT Opoja
rpabaHa, ok nmpomnena ‘throughput’ nermtuMHOCTM 6MBa 3acHOBaHa Ha JieTIO-
Bamby CYNpaHAIVOHATHUX MHCTUTYIMja U Ipoliecy MehyBmagmHOr opmyun-
Bama.

Kpu3a n genoBarbe EBponcke yHuje

Mako je mpusHame HOBe TPUKe BIaJie, Ha 4ely ca COLMjaniCcTOM Jopro-
coM IlamanzipeyoM, 0 CTBAPHOM CTamy jaBHUX (PMHAHCH]A, Tj. O IPOjeKTOBAaHOM

6  Pew Research Center, Euroscepticism Beyond Brexit. JocTynHo Ha http://www.pew-
global.org/files/2016/06/Pew-Research-Center-Brexit-Report-FINAL-June-7-2016.pdf
(npuctynmbeHo 14.12.2016).
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oynerckoM gepunnry op 12,7% BIII (y ogHOCYy Ha paHMje O4eKVBame Of
6,7%)’ IpencTaB/baIo OKMAIAY 3a Iy6/berbe oBepema y 00Be3HMIle jaBHOT IyTa
Ipuxe, a 3aTMM U APYTUX Ap>KaBa YIaHMUIA 30HE €Bpa, 3BaHMYHMIM y EBpomn-
CKOj YHUjU, a IOTOTOBO ay TOPUTETH YHYTap EKOHOMCKe ¥ MOHETapHe YHIje, He
MOTY OMTV aMHEeCTVPaHM 3a CBOj HEOCTATaK JIe/IOBaba Off CPefiuHe JeBefece-
TUX TOfVHa o usbujama Kpuse.® ITo noganuma EypocraTa, 3BaHNYHe CTaTu-
CTHuKe areHuuje EBporcke yHuje, HUBO rpukor geduimra 1 jaBHOT iyTa ce Of
Tajja HYje CIymTao ucnox 3%, ogHocHo 60% B/II1-a, pecriektusHo.’ ITomro cy
3BaHMYHULM Y Bpuceny, anu u npepcraBHUIM BIajja ApKaBa YIaHUIIA MOPa
fa Oyay CBeCHM OBUX IIOJATaKa O CTamy IPYKMX (MHAHCHjA, CBAKAKO CHOCE
HeMaJIi ieo OfITOBOPHOCTH 3a 130Mjarbe Kpy3e U beHe MOCIenlle, KakBa je I
eposnja IeMOKPATCKOT JIETUTUMUTETA YHIjE.

Opn n3bmjama Kpuse espa, Tj. off 2010. rogyHe, EBporcka yHuja ce 6aBuia
PasIMINTUM IONUTHKAMa, MEXaHM3MUMa ¥ IIpOrpaMiMa yCMEepeHUM Ha OT-
K/Iambame MoC/Iena 1 yonaxasamwe Kpuse. Heku on mux cy Criopasym o cra-
OVIHOCTHM, KOOPMHALVU M YIIpaB/baky Y EKOHOMCKOj ¥ MOHETapHOj YHUjK
(puroposuuja Bep3uja [Takra o crabunHocTn u pacry) us 2013. roguse, EBporn-
cKu cemecTap, EBporickn Mexanusam 3a duHaHCcujcKy crabmmsanyjy (EFSM),
EBporncku ¢onp 3a ¢punancujcky crabunnoct (EFSF) u, op 2012. wuxoB Ha-
cnenHuK, EBporckn crabmmmsanyonn mexanusam (ESM), motom ¢uckaman
JOKYMEHTH ITO3HaTH Kao ,Illect mpaBwma“ (Six pack), ,/IBa mpaBuma“ (Two
pack), utn. CyodeHa ca HecurypHolhy u mmpemeM cTpaxa Ha PMHAHCHjCKOM
Tpxuty, EY je TOKOM HeKOIMKO IOC/IembuX rofyHa yecTo 6yia npunyheHa
Jla MIMIIPOBU3Yyje U YIOTpeb/baBa IpoLefiype ¥ MeXaHM3Me KOjU CY ce KpeTan
0 MBUIIM ITOCTOjeher mpaBHOT OKBUpa (HeKaj ra 1 Ipe/lasuBIy) 3a QPyHKIVO-
Hucawe EBpocucrema. Kpusa eBpa je moceOHO Harmacuia 3Ha4aj HaJHAIVO-
HaJTHOT OJ/Ty4lMBalba, Tj. JOHOLIEHA OfiTyKa Ha HNBOYy EBponcke yHuje. IlmaBHn
VMHCTUTYLMOHAJTHA aKTep IocTao je EBporckn caBeT (Kpo3 cammre medosa

7 Byuietckn geduumnt MNpuke y 2009. roaguHn n3Hocuo je 15,8% BATN.

8  OBo 3Hauu fa of cpefuHe aeBefeceTnx, [puka HMje ncnyrwasana Kputepujyme o aedu-
LUTY U jaBHOM Lyry, Koje cy gedrHucaHe y MakTy o cTabunHocTv 1 pacTy, na je ¢ pas-
NOrom NocCTaB/baHO NuTake Aa N je Npuka yonwTte NCnyHuna Kputepujyme 3a ynasak y
EKOHOMCKY 1 MOHeTapHyY yHUjy 1992. roanHe.

9  Report by Eurostat on the Revision of the Greek government deficit and debt figures.
JoctynHo Ha http://ec.europa.eu/eurostat/documents/4187653/5765001/GREECE-
EN.PDF/2da4e4f6-f9f2-4848-b1a9-cb229fcabae3?version=1.0; General government
deficit and surplus data, goctynHo Ha http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab
=table&plugin=1&language=en&pcode=teina200, General government gross debt,
JOCTYNHO Ha http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=
en&pcode=teina225&plugin=1 (npuctynmeHo 14. 12. 2016).
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Ip>KaBa WM BJIafia), LITO je ojadano npuHumn MehysmagyHor oryunBamal’ y
OJIHOCY Ha KOMYHUTAPHI MeTO, KOj! IOfIpasyMeBa pas/InyunTe yJore HaMeme-
He Ha[[HAIIMOHaTHUM MHCTUTYIujaMa (Tj. fepuHmcane HagmexHoctn CaBeTa,
Espomncke komucuje n EBpornckor mapnamenTa). KbyuHe cynpaHaIyoHanHe
MHCTUTYILIMje 32 MMIIJIEMEHTALM)y YCBOjeHUX IIpOrpaMa ¥ aHTUKPU3HUX Mepa
6une cy EBporicka komucuja n EBporcka neHTpanHa 6aHKa, JOK je yIora apy-
TMX Ha/JHAIIMIOHATHUX aKTepa, a oce6Ho EBporckor mapraMeHTa MOTUCHYTA Y
npyru rnaH. EBporicka komucyja je, usmehy ocrasor, fo6uma npaBo cTaBbama
BeTa Ha HaIMOHaJHe OylleTe IIpe HEro IITO MX HAIMOHA/THE B/Iajie I0CTaBe
IaplaMeHTXMa MaTUYHUX JIp)KaBa Ha pasMaTpaibe, a/li ¥ NPaBo HafI/efama
U CaHKIVIOHNUCama JIp)KaBa YWIAHNIA, C IM/beM OCTBapema CTPUKTHe OyIeT-
CKe IVCLUIVIMHE U 09yBama Iype GrHAHCKjcKe cTabunHocTH. EBporicka eH-
TpasHa 6aHKa je, Takohe, CIpoBOAVIIa BUIlle HUBOA OIlepaliyja yTOPOYHOT (u-
HAHCHPama, C [UbeM ITOfI3ara MMKBUIHOCTY 6aHKApCKOT CHCTEMA, Y CYLITH-
HM Kynyjyhu o6BesHuIie cyBepeHOr fyra p)KaBa YWIAHNIA, IITO je HalIa3uio
Ha IIPOTHUB/bEIbe 3BAaHNMYHMKA ByHziecbanKe, amy 1 npefcraBHuKa Hemauke y
YnpaBHOoM caBeTy EBporicke IjeHTpanHe 6aHKe.

Kpusa eBpa je oumrnegHo mokasana jla EBporicka yHuja, mopep Hero-
CTOjamba IIOTITYHe €KOHOMCKe YHIje I 4eCTO ITPOK/IaMOBaHe TexKibe (1 moTpebe)
3a OCTBapemeM QUCKalHe YHHMje, He ocefyje Hi QYHKIMOHATHY ITOMUTUIKY
yuujy. Y ussemrajy JKan Knop Jynkepa, npencennnka Eppornicke xomucuje o
KOMIIZIeTHpamwy EBporicke eKOHOMCKe ¥ MOHeTapHe yHUje'', HaBofiu ce IIoTpe-
6a 0 6/111CKOj KOOP/MHAIIN}Y €KOHOMCKIX ITONIMTHKA [Ip>KaBa YWIAHNIA Ka0 Heo-
IIXOJTHOM YCTIOBY 3a IJIATKO (pyHKIMOHNCame EKOHOMCKe 1 MOHeTapHe yHuje.
OBaj JOKyMeHT, 3aroBapajyhy Hampefak 1 HOTIIYHO OCTBapeme MOHETapHe
yHUje, CMaTpa Jla je HheH yCIleX YCIOB/beH OCTBApMBambeM IpaBe eKOHOMCKe
yHUje, GMHAHCHjCKe YHUje, PUCKaTHe YHHje U, HAIIOCTIeTKY, OMUTIYKe YHUje.
He ynasehn y aHanmm3y cBakor ofj OBUX elleMeHaTa Koju 611 IIpefiCTaB/bali CTe-
neHe jour ny6spe nHTerpanyje EY, 3a moTpebe oBor TekcTa MoTpebHO je Harma-
CUTM NIPOK/IAMOBAH 3Ha4aj YCIIOCTaB/balba MOMUTIYKE YHIje Koja 6u Tpebano
Jla 0jaya TeMesbe IelIOKYTIHEe CTPYKTYpe KPO3 CHaXKemhe HheHMX MHCTUTYIjA 1
06e36ebere meMOKpaTcKe OATOBOPHOCTY U MIOIUTUYIKOT JIETUTUMUTETA.

10 Hemauka KaHuenapka, AHrena Mepken, y roopy Ha College of Europe y Bpuixy, oBaj
HayvH Ha3Bana je HoBMM,MeTofioM YHuje" [locTynHo Ha https://www.coleurope.eu/con-
tent/news/Speeches/Europakolleg%20Brugge%20Mitschrift%20englisch.pdf, ctp.7 (npu-
cTynsbeHo 14.12.2016).

11 W3BewTaj je HaunrbeH y 6IMCKOj capafhu ca npepcegHnuuma Esponckor caserta, Es-
porpyne, EBponcke LueHTpanHe 6aHke 1 EBponckor napnameHTa. M3BelwuTaj je gocTynaH
Ha https://ec.europa.eu/priorities/sites/beta-political/files/5-presidents-report_en.pdf
(npuctynmbeHo 14.12.2016).
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Jako je eBpo Kao 3ajegHMYKa BaayTa gaHac Beh 19 apskaBa wiaHMIa
YHuje kpeupaHa, usMely octasor, ¢ [ubeM fa 09yBa CTaOMIHOCT IleHa U Ca-
9yBa MX OJf eKCTEPHMX LIIOKOBA, YMHM Ce [ja je YIIPAaBO HeHO II0CTOjambe J0-
IPVHETO CHAXEHY YHYTPAIImBUX AucOANTaHCa U aKIeHTOBa/Io HeMoryhHocTt
MHTEPHOT aricopboBama CIO/BHUX HeCTAOMTHOCTH. [Ip>KaBe pasmMYmuTOr HU-
BOA €KOHOMCKOT Pa3Boja, pas/miMdynTe KOHKYPEHTHOCTH M HPOAYKTMBHOCTH,
no ceeMy cypehn, HUCY ucnymaBajie IIOCTaB/beHe KPUTEPUjyMe ONTHMMAIHe
BanyTHe obmacTu. ITopen Tora, /ja/ba €KOHOMCKA MHTErpaIyja, Mo JyHKepo-
BOM IITaHY, 00yXBara 1 3ajlarame 3a KpaTKOPOYHO OCTBApVBAIbE 3ajeTHINYKE
(mpuBaTHe) mofierie pusMKa Ha IpocTopy EKOHOMCKe 1 MOHeTapHe yHuje Kpo3
MHTerpucaHa GMHAHCKjCKA Y TPXKUIITA KallUTa/Ia ¥ YCIIOCTaB/bambe GaHKapcke
yHuje. CpembopodH I1aH 611, HOpeJ TOMEHYTOT, 00yXBaTIO I YCIIOCTaB/bakbe
3ajeTHNYKIX CTaH/Iapfia KPO3 Kpenpame jeflMHCTBEHOI MeXaHM3Ma (ICKaIHe
crabwmsanyje y EBposonn. Ilopen nmpoTusberma rpabana y apskaBama dia-
HMIjaMa YHMje 1 nocrojeher ounraefHor He3agoBo/bCTBA IPOLIECOM MPUKPH-
BeHe uHTerpauuje (“integration by stealth”), kako ra Hasusa MajoHe, mmpe un
Ily67be eKOHOMCKO VIHTETPHCaEbe 1 YCIIOCTaB/batbe MOMUTIYKE YHIU]e, [0 CBeMY
cynehn, ocraje npeosnabyjyhu nws nommtiykux ennra y EBpornckoj yumjn.'2

JKepa 3a nponanaxemweM 6ananca usMmely morpebe aa ce moMorHe yrpo-
KeHUM Ap>kaBama wiannnama (Ipuxoj, Kunpy, Vpckoj, lnannjn u [opTyra-
nmju), y3 OpuUry Aa ce He Hapylle IIpaBuIa, IPOMNCaHa WIAHOM 125 YroBopa
o ¢yHknmonucamy EBporicke yHmje, 0 KojuMa HM YHUja HU ApyTe Ap>KaBe
4TaHnIe Hehe CHOCUTH OfTOBOPHOCT HM IIpeysUMary o6aBese ,IIeHTPATHNX
BJ/IaJia, PETMOHATHIX, JIOKA/THVX VIV IPYTUX jaBHUX OpraHa...“!’ jonpuHerna je
MMIUIEMEHTAIVjJ TTOIOBMYHMX Pelllerha KOja HICY 3a70BOJ/baBajia IPOKIaMO-
BaHe CTaBOBe MjeJHOT Off BKHMjUX aKkTepa. [Topex oBOT, KpUTMYApH Cy HABO-
VIV V1 1A KYTIOBJHA JIP>KaBHUX 00Be3HMIIA Ha CEKYH/ITADHOM TP>KUINTY, Koje je
EBporicka menTpanHa 6aHKa CIIPOBOAVIIA TOKOM KpH3e, IPeCTaB/ba KpIIeHe
wyraHa 123 YOEY, kojuMm je npensubena 3abpaHa MOHeTapHOT (pUHAHCKpaba
jaBHOr myra.'* Vnaue, EBpormicka LeHTpanHa 6anka je 2011. roguHe, OTKyI

12 Giandomenico Majone, Rethinking the Union of Europe Post-Crisis: Has Integration Gone
Too Far?, Cambridge University Press, ch. 6.

13 Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union — PART
THREE: UNION POLICIES AND INTERNAL ACTIONS - TITLE VIII: ECONOMIC AND MON-
ETARY POLICY - Chapter 1: Economic policy — Article 125 (ex Article 103 TEC) ). JocTynHo
Ha http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008E125:EN:HTML
(npuctynibeHo 14.12.2016).

14 Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union — PART
THREE: UNION POLICIES AND INTERNAL ACTIONS - TITLE VIIl: ECONOMIC AND MON-
ETARY POLICY - Chapter 1: Economic policy - Article 123 (ex Article 101 TEC). JocTynHo
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UTAIVjaHCKUX IPXKaBHUX 00BE3HMI[A Be3ajIa 32 CMamberbe (PYCKATHOT feduiy-
Ta 1 CIpOBOheme eKOHOMCKUX pedopmn y 3eMsbl, a 2013. rofyHe je KyrnoBuHa
IIITAHCKUX U UTAIMjaHCKUX IPXKaBHUX OOBE3HNIIA YCIOB/beHA CTPYKTYPHUM
pedopmama y oBuM Ap>kaBama.”’ UnmHM ce [ja je HOMUTUKOM YCIOB/baBamba,
6e3 063mpa Ha KacHUje MOKyIIaje OIpaB/amba IIOMeHYTHUX noTesa'®, EBporcka
LieHTpa/Ha 6aHKa u3aluia 13 feuHICaHOT OKBYPA CBOT [Ie/I0Bamba, Tj. BOhema
MoHeTapHe nonutuke EBposone. IIpencraBuniy bynpecbanke cy Buie myra
HaBOIMIN Jia JiefioBambe EBporicke IeHTpanHe 6aHKe TOKOM KpJM3e M3/asy 13
OKBUpa HafyIeXHOCTN mpeasubhennx mernm CraryToM 1 YroBOpoM 0 GyHK-
IMoHMCawy EBporicke yHMje, IOK Cy ce NpeCTaBHULIM YTPOKEHMX JpKaBa
YIaHMIA, CyOUYeHN Ca PeCTpUKIMjaMa y Ap>KaBHUM OylleTyiMa ¥ MOMUTHKaMa
IITe/Ibe, Koje Cy 3aropapany npeacraauiy Tpojke (EBponcke komucuje, Es-
porcke LeHTpanHe 6anke u MelhynapogHor MoHeTapHOTr (GOHZIA), 4€CTO MPO-
TUBUIY 3aXTe€BaHMM MepaMa, cMaTpajyhy ux gy6oko HempaBefHNMM U 4ecTo
HenmpoAyKTuBHUM. HenocTojame IMpoKe caracHOCTH O HEOIIXOIHOCTH Ipe-
ly3eTUX eKOHOMCKMX Mepa JIOBEJIO je U [0 MPAaBHUX MOKYIIaja HbUXOBOT OC-
HOpaBama IpeJ YCTaBHUM CYyOBMMa HEKONMMKO ApkaBa wiaHuna (Hemauke
u Ilopryranmje, Ha mpumep). Vako ommyKke OBUX Cy[j0Ba HICY OIOBPIJIE IIO-
crojehy mpakcy, 1eruTUMHOCT noctojehux mporpama, anu 1 QyHKIMOHNCAbE
ExoHOMCKe 1 MOHeTapHe yHMje IOBEfIeHO je y muTame. Ilopen oBor, He3afo-
BO/GCTBO NIPUMEHEHNM MepaMa IITef e JOIPUHENO je M M30ujamy [1eMOH-
cTpanuja y HeKuM ofi gpxxasa Yuuje (Ipuxa, llnanuja, ITopryranmuja), anu un
jadamy IMOMMTUYKMX OpPraHM3alyMja ca eKCTPEMHUM Way 6ap CTaHOBUIITHMA
U IpOrpaMmMa Koju Cy OfyAapaay off KOHBEHIMOHA/MTHNUX (HeoJeCHMYapcKa
3natHa 3opa y Ipuxoj, neBudapckn ITogemoc n nentpuctnukn Ciudadanos y
[Imanmju, nokper ,Iler sesma® y Mramuju, uty). OBe opranmsanyje cy, y cy-
IITVHM, CBOjVM J€/I0BabeM OTBOpuIe 1e6aTy o QyHKIMOHATHOCTH Vi IETUTUM-
HOCTH TIOCTOjeher MOMMTIYKOT ajy ¥ eKOHOMCKOT ITOPEeTKa, KOjI, II0 HhIMa, He
ofiroBapa Ha 3axteBe rpabana. [Topeyn Tora, cMeHe nmoctojehnx u BaHn360pHO
MHCTaNpame TeXHOKPATCKuX Baafa y [pukoj u VMitanuju (smama Jlykaca Ilama-
memMoca 1 Mapua MoHTHja), y 4eMy Cy 3HauyajHy y/IOTYy MMasy IpefCTaBHUIIN
Hajeehmx gpxaBa EBporcke yHmje', mojaTHO Cy JOIpHHENTe epo3UjU JeMo-

Ha http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008E123:EN:HTML
(npuctyn/beHo 14.12.2016).

15 Thomas Mayer, Europe’s Unfinished Currency, Anthem Press, 2012, p. 112; Schmidt, 101.

16 KynoBurHa Lp»aBHUX 06BE3HMULA Ha CEKYHAAPHOM TPXKMLUTY YeCTo je onpaBaaBaHa rno-
TpeboMm 3a ouyBatbeM MexaHV3Ma MOHETapHe TpaHCMUCKje.

17 John Peet and Anton La Guardia, Unhappy Union: How the euro crisis — and Europe — can
be fixed, Profile Books, 2014, ch. 5.
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KPATCKOT JIETUTMMUTETA MOCTOjehmX MHCTUTYLHMja, aliu ¥ JoBele y INTambe
CYIITMHCKY J€MOKPATCKM KapaKTep YHHUje y LeNMHN.

3aK/mbyyak

HenornyH mpaBHY OKBUP 3a (QYHKIMOHUCambe EKOHOMCKe 1 MOHeTapHe
YHMje U HeIloCTOjambe ycaIylallleH!X IIpoliefiypa 3a JiefioBambe TOKOM Kpuse je,
y cTBapy, EBporncky neHTpanHy 6aHKy MCTAakIo y npBu IvlaH. [lenoBame EB-
pOIICKe IIeHTpa/lHe 6aHKe Kao 3ajMOJaBLia y KPajib0oj MHCTAHIN, TOKOM Kpu3e,
IIOTIPMHETIO je TIOCTAB/balby MUTama JETUTMMHOCTY TIOHAIIAmba B1ajia (Ioro-
TOBO HajMONHUjMX), IleHTpa/THMUX OaHaKa JAp)KaBa WIAHMIA €BPO30OHe, a/lu 1
EBporncke ynuje y nenunn. IlodeBu o moppiike TMKBUIHOCTY U3 aBIyCTa
2007. ropuue'®, kaza je EIID ycmena fga puHAHCUjCKOM MHjeKIMjOM CIIpedn
Jla M37I0KEHOCT GMHAHCUjCKUX MHCTUTYIja 13 EY Ha aMepmykoM Tp>XumTy
HeCTaH/Iap/IHVX XUIIOTEKaPHUX KpeauTa yrpo3u MehybaHkapcko nocnoBame 1
IbJMIXOBY COIBEHTHOCT, I1a /10 CTYMY/IATMBHOT IIPOTrPaMa KBAaHTUTATUBHOT O/IaK-
mama (1o ysopy Ha CucreM ¢enepantux pesepsu u banky EHrnecke), Tokom
2015. 1 2016. ropyHe, OBa MHCTUTYILMja j€, HE YBEK COIICTBEHOM BOJbOM, I1OCTa-
J1a K/bY4HU aKTep pUHAHCHjCKe Kpu3e y EBpOIICKoj yHUjM 11 OpOjHYX ITOKYIIaja
HbEHOT 00y3/jaBatba, TOKOM 1epuopa 2009-2016. ropuHe. JleraTHOCT HBEHOT fie-
JIOBama TOKOM Kpu3e je Buille myTa foBoheHa y nutame. Ilopen Tora, n HoBe
HaexxHocty Komucuje (npensubene, Hip. nmporpamom Eporickor cemectpa)
0 IIPeKOMEPHOM JIeUIIUTY U YI03U Y Kpeupamwy OylleTa Ap)kaBa WIaHMUIA je,
Takobe, JOIpIMHE/IO OTBapamy ycUjaHNX fiebaTa O IeMOKPATCKOj OATOBOPHOCTH
B/Iafla HAI[MOHA/THUX Ip>KaBa Ipef foMahyM Nap/aMeHTHMa y CBeT/Iy HOBOHa-
CTa/mux OKOMHOCTHU. IToTHCKMBambe KOMYHUTAPHOT METO/IA U HeroBa CYIITUH-
cka 3aMeHa MeDhyBraguHUM omTyuYuBameM, y3 JOMUHAHTHY ynory Hemauxke,
IpeficTaB/ba BaKHY TEKOBUHY KpJ3e €Bpa, Ca MIOTEHIVja/IHO TPaHCPOpMaTUB-
HIM IIOCIeNIIaMa.

Y crBapy, npuMemeHM MEeXaHM3MM 33 pelllaBaibe KpM3e U OTK/Ialbarbe
HEHMX eKOHOMCKUX IIOCTIeANIIA CY, KaKO Ce YMHM, IpefcTaB/bamm 3adyhyjyhy
CMecy e/leMeHaTta oppombepaaHe 1 HeombepaaHe MOTUTUKE. Y TOM CMUCTY,
[ImuT TBpAM Aia je mouto Ko popmupama bpucencko-ppaHKPypTCKOr KOHCEH-
3yca Koju ,KoMOMHYyje opoo-mubepanny ¢punozodujy ca GokycoMm Ha norpebu
HaMeTama LITebe fa 6u ce 06e30equo cTabuiaH HOBAL U 3[paBUX QUHAH-
Cija Kpo3 yIpaB/balbe 3aCHOBAHO Ha IIOCTOjamby IPaBIIa ca Heo-MbepaTHOM

18 XaH Knop Tpuwe, npegceaHuk EBponcke LeHTpanHe 6aHKe y TOM TPEHYTKY je OBaj Ao-
rahaj MOHOCHO HaBOAMO Kao Npumep Aa EBponcka LeHTpanHa 6aHKa Moxe fa ,ypaau
npaBy CTBap y NPaBOM TPEeHYTKY".
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¢unosodujom GoKycrpaHOM Ha CTPYKTypasnHOj pepopMu’ TpKMIUTA pajja 1
Ip>KaBa 6/1arocTarma Kao Of[rOBOPY Ha IIpobjieMe eKOHOMCKOT pacTa’
ITocrojame Heke BpcTe Tpeja-oda usmeby output’ u 'input’ ernTMMHOCTH
EBporicke yHMje, IPUCYTHOT Y HEKPU3HOM IIEPUOLY, II0 KOMe Pe3y/ITaTy Ie/Io-
Bama nocrojeher nmoperka (output’ KOHIENIT IETUTYMUTETA) OLPAB/jaBajy U3-
BecHM ieUINT aKTVBHE MAPTULMIIALje 3a/HTePECOBAHNX aKTepa Y Ipolie-
cy omnyunBama (‘input’ KOHLIENT JIETUTYMUTETA) OYUIIE[HO je TIOCTAa/I0 Matbe
peneBanTHO. HesaoBo/bCTBO Benmkor O6poja rpahana QyHKIMOHMCA®BEM IIO-
crojeher MOMMTUYKOT U €eKOHOMCKOT IIOPETKa, Y3 HaJlaXKewhe KpMBalja 3a Tpe-
HYTHO CTame y IpeCTaBHULMIMA HOMUTUYKIX/€KOHOMCKIX e/IATa Ha HAIVO-
HA/IHOM M HaJIHALMOHAJTHOM HUBOY, oTpeby 3a pedopmom ’input’ u output’
HO/MUTHKA YMHY HeM30eXHOM, Y3 MUILUbeHe Jla IIPOMeHe MOMUTHKA Koje ce
tay 'throughput’ koHIjenTa, nako jefHOCTaBHMje 3a MMIUIEMEHTALUjy, CBaKa-
ko Hehe OuTK JOBO/BHE [a 61 ce OArOBOPMIIO Ha pobieMe 1 3axTeBe rpabana.
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YHvisep3wnTeT y beorpaay — QakynTeT NOAUTUUKMX HayKa

KPU3A'Y EBPOMNCKOJ YHWUIU U NONTUTUKA
MPOLUNPEHA

YBopg

Kapa je 2014. ronnHe nHayrypucana EBporcka xomncnja, 06jaBa lbeHOT
npencennuka JKan Knop Jynkepa (Jean-Claude Juncker) ma ToKoM meToro-
auimer Ma"gara Hehe 6uTy HOBMX mpoupemna, Beh he ce EBponcka yHmja
(EY) mocBeTuTM CONCTBEHO] KOHCOMU/AIMjU', I3a3BajIa je BE/IMKY IIaXKIbY jaB-
HOCTH Yy 3eM/baMa Koje Texke fla nocrany yaanuie EY. Osakas cras Komucuje
HIje u3HeHabhemwe Kaja ce y3aMy y 063up pasmepe kpuse ca kojom ce EV cyo-
JaBa, aJIil CBe TO HaMehe nuTame Jy6OKe IPOTUBPEYHOCTH CIIO/BHOT [e/IOBabha
EY: ona je, ca jemHe cTpaHe, mpeleHNIa aMOMIVIO3HM KOHIENT COIICTBEHE
TpaHcpopMaTuBHe Mohy, a Y MCTO BpeMe HeMa OATOBOpe Ha finjieMe Koje ce
came Hamehy y morieny meHOr fIe/loBamba Y HEIOCPeTHOM OKpyXemwy. Kpusa
MIOJINTHKE MIPOIIMpeEmha je CaMo JIeo KpH3e CIo/bHOT fenoBama EY. Hegsocmu-
CTIeHN yCIIeX MO/ TYIKe IpoLpera 1 iertoBamwa EY y ycmepaBamwy Tpansunuje
semaspa llentpanne n Vicroune EBpone (LIVIE) mopcrakao je mcrpaxmpama
T3B. TpaHcpopmaruBHe Mohu EY y ogHOCY Ha 3eM/be KaHAuzaTe ¥ yTHUIIdja HA
IBJIXOBE TIOIUTIYKE U €eKOHOMCKe pehopMe TOKOM IIpolieca IMPUCTyIama’, Kao

1 Jean-Claude Juncker, President of the European Commission, Mission Letter to Johan-
nes Hahn, Commissioner for European Neighbourhood Policy and Enlargement Nego-
tiation, Brussels, 1 November 2014. JoctynHo Ha agpecu: https://ec.europa.eu/commis-
sion/sites/cwt/files/commissioner_mission_letters/hahn_en.pdf (npuctyn/seHo 15. 09.
2016); Jean-Claude Juncker, Opening Statement in the European Parliament Plenary
Session, 15 July 2014, p. 11. JoctynHo Ha agpecu: http://www.eesc.europa.eu/resourc-
es/docs/jean-claude-juncker---political-guidelines.pdf (npuctynbeHo 15. 09. 2016)

2 Grabbe, H., The EU’s Transformative power: Europeanization through Conditionality in Cen-
tral and Eastern Europe, New York: Palgrave Macmillan, 2006.
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U MexaHM3aMa 'eBpoIlensalje, ofHoCHO yTumaja EY Ha gomahe cTpykrype
3eMa’ba KaHIMJATa M HUXOBE Pasjiore 3a MOBMHOBAME yCIOBUMA Koje je EY
nocrapspana.’ Tagammy ycrex TpancpopmatnsHe Mohu EY y moctkomyHm-
CTUMYKUM 3€M/baMa IIO/ICTAKAO je BUCOKA OYEKMBarba Y IOIVIENY YTUIIAja KOjU
EY Mmoxe ocTBapuTi y CBOM CIIO/bHOM JIENIOBakby. [IBajieceTak roguHa KacHuje
C/IJIKA jé MHOTO CYMOPHMja.

Kpu3a cnosbHor genosama EY - npumep EBponcke nonuTtuke cyceactsa

IIpBa 6e36enHocHa cTparernja EY m3 2003. roguHe mounmana je pedn-
Ma: ,EBpoma Hukajja Huje 61/1a TaKo IIPOCIIEPUTETHA, TAKO CUTYPHA HU TAaKO
cnobopHa™, a cTabuIM30Bambe U OCUTypatbe 6€30eJHOCTH Y HEeIIOCPEHOM OK-
pyxemy EY 03HaueHO je Kao jeflaH Off HajBayKHMUjUX LM/bEBA HEHOT CIIOJbHOT
fenoBama: ,Cyceyu yBy4eHH y XeCToKe CyKobe, crabe jp)aBe y KojuMa LiBeTa
OpraHM30BaHV KPYMIHA, AUCPYHKIVMOHAIHA PYLITBA WIN eKCIUIoaupajyhm
pacT momnyanyje Ha leHIM I'paHMIjaMa IIpeficTaB/bajy mpobieme 3a EBpomy™.
IIpen Bemuko npomnpeme 2004. roguue EY je modyena ga pasmarpa mocnegue
Koje he To mpommperme MMaTK 110 3eM/be HeWIaHNIIe ca KojuMa he ce rpaHmym-
tin. [Ipunpeme 3a mpoumpeme cy yTuiane Ha nocsehusame Behe maxme 1o-
TeHIIMja/THO HeCTabV/IHMM TadyKaMa Ha uctoky Espore. VcToBpemeHo je 6o
HOTpeOHO HAIIPaBUTH PaBHOTEXY n3Mely IojauaHor MHTEpecoBama 3a ICTOK 1
CKPOMHUX fioMeTa T3B. Menurepancke nomutuke EY. Y Tom KoHTekCTy je 2004.
rogyHe nokpenyrta EBporcka nmomuruka cycencrsa (European Neighbourhood
Policy - ENP) ka0 MHCTpYMEHT OCTBapuBama O/IVDKMX OJHOCA ca 3eM/baMa Cy-
cenmma Ha uctoky u jyry EY. ENP je obyxBatmma 16 semasba: 3eM/be UCTOYHE
Espone (Monpasuja, Ykpajuna, benopycuja), sembe jy>xsor Kaskasa (Jepme-
HUja, Asep6ejiian, [pysnja) u Mmegurtepancke sembe (Mapoko, Aypkup, TyHuc,
JIubuja, Erunat, JIn6an, Jopaah, Vspaen, Cupuja, Ilanectuna). Hajpaxxunju

3 Schimmelfennig, F. and Sedelmeier, U., “Governance by Conditionality: EU Rule Transfer
to the Candidate Countries of Central and Eastern Europe®, Journal of European Public
Policy,Vol. 11, No. 4, 2004, pp. 661-79; Schimmelfennig, F, “The International Promotion
of Political Norms in Eastern Europe: a Qualitative Comparative Analysis”, Center for Eu-
ropean Studies at Harvard University, Central and Eastern Europe Working Paper No. 61,
2005; Grabbe, H., The EU’s Tranformative power: Europeanization through Conditionality in
Central and Eastern Europe, op. cit,; Vachudova, M. A., “Democratization in Postcommu-
nist Europe: Illiberal Regimes and Integration after Communism®, Center for European
Studies at Harvard University, Working Paper Series No. 139, 2006.

4 A Secure Europe in a Better World, European Security Strategy, Brussels, 12 December
2003, p. 1.

5  Ibidem, p.7.
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mwseBn ENP 6umn cy octBapuBame mpocrepurera, cTabunHoctu u 6esbep-
HOCTM Ha rpaHniaMa EY, fa ce Kpos capafiiy ¥ IapTHEPCTBO CTBOPH ,00/1aCT
3aje[HIYKIX BPeHOCTH 1 ITpocniepuTeTa’, mpub/mKasajyhn ose sembe EBporn-
CKOj YHMj¥ KOJIMKO Tof je To Moryhe 6e3 4IaHCTBa, IITO je Tpebao Ja moBe-
Jie o YBpIlIher eKOHOMCKOT IIOBe3MBabha, O/IMCKUX MOMUTUYKIUX U KYITYPHUX
OfIHOCA, 1 3ajeJHNYKe OffrOBOPHOCTY 3a CTAOMIHOCT U CIIpedaBame Cykoba“’
3ajemHMYKe BPeHOCTY 00YXBaTajy HeMOKPATHUjy U /by/ICKA IIpaBa, BIaJABUHY
paBa, 06po ynpaspame (good governance), TPKUILIHY eKOHOMU]Y, OffPXKUBI
pa3Boj. OBaKkBMM IOBe3MBambeM Tpebaso je 06e36enuTn na HoBe rpaHuie EY
He IIOCTaHy JIMHYje pasaBajarba, alu ¥ BULIE Off TOTa, 0b6e3beme »3Ha4ajaH cre-
TIeH eKOHOMCKe U IIO/IUTHYKe MHTerpanuje” seMapa obyxsahennx ENP-om.”
Vmajyhn y Buny 6pojHe msasose, cBeoOyXBaTHa HOMNMTHKA CyCeCTBa
je Tpebano ma objenumbyje pasmMUNTe CErMEHTe CIIO/BHOT JienoBama EY, obe-
36ehyjyhm Tako xoxepenTHO 1 edukacHo aenosame EY y csery.® Oryga ENP
obyxBara IIMPOK CIIEKTap OJHOCA Ca CyCeAMMa: Off TPTOBMHCKMUX U €KOHOM-
CKMX OJJHOCA, €HEePreTCKNUX, Kao ¥ INMTama 3allTUTEe KUBOTHE CPEfVHe, Ca-
paime y IpUMeHM 3ajefHI4YKe ClobHe 1 Oe3benHocHe nomtuke EY (ymby-
qyjyhm capajiiy pernoHajHUX IapTHepa y MHUIVjAaTMBaMa 3a CIpedYaBame
Cyko0a VIV Be3aHNX 3a OpY’Kje 3a MACOBHO YHIUIITEe), 10 IIUTama paBocybha
U YHYTpAIIbUX HOCI0BA, KA0 MTO Cy 60pOa IPOTUB OPraHN30BAHOT KPUMIU-
Hajta win nportus Tepopusma.’ Hajsaz, ENP je Tpe6aino fa ojaua gonpunoc EY
pellaBamy perMoHanHux croposa.'’ Tpunaect roguna kacuuje, EY ce cyoua-
Ba Cca Kpr3aMa Koje CYCTIDKY jefjHa IpYTY: Off pelecuje, IPeKo TEPOPUCTUYKIX
IPeTHY CI0/ba Y U3HYTPA, He3abeleXKeHOM MUTPAHTCKOM KPU30M, Te Ce yMe-
CTO ,KPyTOM IIpMjaTe/ba“ Halll/la TOTOBO OIIACaHa ,BaTpeHUM 006pydeM” Koju ce
nporexxe off Caxesa, mpeko bimckor ncToka, no Ykpajuse. EBporicka nonmruka
CyceficTBa JOKMBENA je BeMUKY Heycnex. Pasmosn cy 6pojun. IIpenennna je
cBOjy TpaHchopMaTuBHY MOh Koja, Kako je To gedunnucao Opank [lnmende-
Hux (Frank Schimmelfennig), npe cBera 3aBucy of Kpenn6uiHe nepcreKTuBe
IpUCTyIIaka, BUCKHE TPOIIKOBA IpularohaBama U MOCTOjama NubepanTHux

European Commission, European Neighbourhood Policy Strategy Paper, 2004.
Ibidem, p. 5.

European Commission, op. cit., p. 6.

O 0 N O

Edwards, G., “The Construction of Ambiguity and the Limits of Attraction: Europe and its
Neighourhood Policy*, European Integration, Vol. 30, No. 1, p. 46.

10 European Commission, op. cit., p. 6.
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pedopmckux koanunuja.'! ITopex Tora, EY Huje oBO/BHO y3uMana y 063up ge-
JIoBame IPYTUX aKTepa y nmoppydjuma obyxsahenum ENP-om, sabopasrbajyhmn
Ja BULIE HMje Y CUTYallMjy ca TO4eTKa fieBefleceTux rognHa XX BeKa Kaja je,
3ajepHo ca CjepumennmM AMepudkuM JIp>kaBama, MMajia IPaKTUIHO MOHOIION
Ha ytuiaj Ha sembe Llentpanne n Vcroune EBpore, Beh capa Ha ncroky E-
porie Mopa f1a ce Hamehe 3a yTnijaj npe ceera ca Pycujom, a Hu y Mennrepany
HIfje JOBO/BHO y3¥Maja y 063up yTuiaj gpyrux cuna. Tpeba omaty 1 HeKoxe-
PeHTHOCT fienoBama EY, kako kpo3 HearpanHo objenumaBame ENP ca mepute-
PaHCKOM IIOJIMTMKOM KaKO OBa He 611 II0CTaTa MaprHaan30BaHa, TAKO U KPO3
pasnu4uuTe MHTEPECE 3eMajba YWIAHNIIA Ha IMHUjU CEBEP—jyT Kaja je ped o Me-
IUTEPaHy, WIN 10 IUTaky OFHOCA ca Pycujom Kaja je ped mpe cBera o UCTOKY
Espone u Jy>xnom Kaskasy.'? Heycnientno ienosame EY y cycenctsy notspau-
710 je ma ,,6pojHe AyroTpajHe mperpeKe, Kao ITO Cy pasmndnTa Bubema seMaba
WIaHNIA 0 6e30eTHOCHNM IpeTHhaMa I PasjiiKe y CTPATeIIKoj KyITypH, pas-
NMYUTE HaMePe I MHTEPECH, HeIOCTATaK y3ajaMHOT IIOBepera M COMMIAPHOC-
", crpevaBajy Hampeak y aenosamy EY kao rmobamHor akrepa.

HenoBame EY Ha 3anagHom BankaHy n nonutuka npowmpera

DopMasHO I7IeflaHo, NONUTUKA IIPOIINpPEHa, NAKO ca MIOOMITPEHUM UH-
CTPYMEHTHMa IIpUMeHe, Hije ce IIPOMeHWIa, am Tpeba MMaTh y BUAY fia 3a-
nmafiHy bankan npepcrapiba jeIMHCTBEH IPUMED fienoBamba EY y meHoj HoB1joj
UCTOPMjU ¥ He MOXKe ce IIOpeUTH Ca IPEeTXOJHUM eTallaMa Ipoluupema. 3a
PasIuKy off IPeTXOfHNUX IpoIupema (JoHekIe ca n3yseTkoM Kumpa, y koM
CITy4ajy ce I0Ka3asa HefleIOTBOPHOCT IONUTHKe Ipowmupera EY kao cpencrsa
3a pelllaBaibe IUTaba CYBEPEHOCTU ¥ TePUTOPUjaIHOT MHTEIPUTETA 3eMaba
kaHaupata'’), Beh Ha camom modeTky Ilporneca crabummsanuje u TpUAPYKI-
Bama EY je HacTymmia Kao NMOCpeSHMK, MOHUTOP M IIOBpEMEHO apOuTap y

11 Schimmelfennig, F,, “The International Promotion of Political Norms in Eastern Europe: a
Qualitative Comparative Analysis”, op. cit.

12 Kosauesuh, M., ,.EBporncka nonutnka cycencTsa: N3HeBEpPeHa oueknBatrba?’, [00uWHaK
2013, GakynTteT nonUTUYKMX Hayka, beorpag, logunHa VI, bpoj 9, JyH 2013, ctp. 102-118;
Borzel, T.,“The Transformative Power of Europe Reloaded: The Limits of External Europea-
nization’, KFG Working Paper No. 11 | February 2010; Comelli, M., “Potential and Limits of
EU Politics in the Neighbourhood’, Notre Europe Policy Paper, 19 February 2013.

13 CEPS Task Force on Security and Defence, More Union in European Defence, February
2015, p. 1.

14 Diez T., Pace, M., “Normative Power Europe and Conflict Transformation®, Paper for pre-
sentation at the 2007 EUSA Conference, Montreal May 2007, p. 10.
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IpolLiecy KOji Meba yCTaBHY OpraHu3aljy nocrojehux v JoBoau 1o HacTaHKa
HOBUX fpXaBa. OBy cnoxeny ynory EY na 3anagnom bankany JImurap beues
(Dimitar Bechev) ommcyje na cnegehn Haunn: ,,Ca jegue crpane, EY je samy-
KeHa 3a CIpedaBame CyKoOa ¥ cTabunmsanujy, a 4aK ¥ MOTIIYHY M3IPajiby,
eTHIYKM TOJIe/beHNX ¥ IOMUTUYKY HeCTaOV/THYX JIp)KaBa 1 TEPUTOPHja y pe-
ruony. OHa mocpefyje y HOCTH3amby MMPOBHMX CIIopasyMa 11 Hamehe ycraBHe
THI0BeJbe, BOJM I'PajioBe, IUPEKTHO yIIpaB/ba eKOHOMIjaMa, IlIa/be MMPOBHE CHA-
re u nonmuuajue. Ca apyre cTpaHe, YHMja yrpap/ba MPeTIPUCTYIHUM IIpOIle-
COM yCMepeHMM Ha CBeOOYXBaTHY IIPMMeHY IIPABHOT U PEry/IaTOPHOT OKBMpPa
y dyHKIMOHATHUM 06/1acTVIMA, Kao MITO Cy TPTOBYHA, QUCKATHO YIIpaB/bambe,
3aIITUTA IOTPOLIAYA, IIOIUTHKA KOHKYpeHuuje,  ci1.“"* Cnoxenn ymms EY y
PETMOHY JI0BEO je U JI0 IOCTeIleHNX IIPOMeHa Y IIPMPOJM YCIOB/baBamba, MPo-
MeHa Koje y ceby Hoce U IIPOTMBPEYHOCTH ¥ omacHocTy. OTOH AHacTacakmc
(Othon Anastasakis) je 2008. rogune ykasao Ha o ga EY a) nopaje HoBe mo-
UTUYKE yCTIoBe ¥ KpuTepujyMme (jauameM yCIOB/baBama 3a CBAKM KOPaK y
panuM ¢dasama mporjeca IPUAPYKMBamba — KA0 MITO CY CTYAUja O U3BOM/BY-
BOCTH, II0YeTakK Iperopopa o Criopasymy o cTabuamsanmjy ¥ IpUApYKUBamby
(CCII), napadupamwe CCII-a, 1eroBo MOTIUCUBAbE, UT/.) M BUILIE HaXKibe
nocsehyje ‘yToBamy HETo NPUCTYIaky KAo LMbY, YMMe yTIde Ha Kpenuom-
NUTeT cTpareruje; 6) kpos coje ycnose EY mema HopmatyBHe, pyHKIMOHATHE
U peajnonuTIyIKe 3aXTeBe, LITO lheHe HaMepe YMHYU Makbe jaCHNUM; B) Y HeKUM
CTy4ajeBMMa BPIIY CTPOTY IIPOIEHY MCIYHeHOCTH CTAaHJAP/R, JOK Y APYTUM
ybrmaxxaBa KputepujyMe 3apaj usberaBama 6e30€JHOCHINX PU3MKa, YMMe yTU4e
Ha KOH3MCTEHTHOCT IIpoleca.'®

CeTtumo ce f1a je mpBa 3em/ba 3anagHor bankana xoja je mornucana Cro-
pasym o crabwmsanuju u npuppyxnsamwy 2001. rogusae 6una Makenonnja,
KOja HJ M3Jja/ieKa Huje MCIyhaBaja yC/IoBe 3a MOTHNCYBakbhe OBOT CIIOpasyMa,
aimu je 6wra Harpabena 3a npucranak Ha Mehynapoguo (1 EY) nocpenosame y
lofien IMPOKe TepuTopujaiHe 1 QYHKIMOHAIHE ayTOHOMMje Kao OiroBOpa
Ha opy>kaHy NoOyHy anbaHcke MamuHe. [TapajokcanHo, 3aycTaB/beHn rpabhan-
CKM par y MakeloHUj! HUje OBEO [0 IyHe IOJIUTUYKe CTAabyIn3anuje HUTu
o yHanpebema npoueca femokparusanuje. Kaya je MakeoHmja mogHesna KaH-
mupaTypy 3a wiaHcTBo y EY, y MapTy 2004. ropyHe, 6110 je TO IIpBM Iy T Jja KaH-
AMIATYPY HOFHOCHU 3eM/ba ca nommiyjckoM mucujom EY (Mucnja Proxima xoja

15 Bechey, D., 2004, op. cit., p. 2.

16  Anastasakis, O.,“The EU’s political conditionality in the Western Balkans: towards a more
pragmatic approach®, Southeast European and Black Sea Studies, Vol. 8, No. 4, December
2008, pp. 366-368.
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je Hacnepyia KoHKOpAWjy) Ha CBOjoj TepuTOopuju'’, a ABAaHAECT TOAMHA Off Tafla
IIPErOBOPM O YIAHCTBY jOLI HUCY IOYE/IN.

Jeman on pasnora cMameHe TpaHcopmarusHe mohu EY Ha 3amagHoM
BankaHy nexu y ,,JBOCTpyKuM nmbeBuMa EY y pernony — npBo crabumHocT
a motoM MHTerpanyja“.'® HecymmuBo je ma eBpoIcKa MHTerpanuja 3amagHor
bankaHa Mo)Ke 3Ha4ajHO Jja JOIpUHece cTabmmmsanuju pervoHa. MehyTnm,
OBJie Ce jaB/ba INTambe, KO IITa IOApasyMeBa IOf II0jMOM CTAaOVTHOCTH, LITO
JIOBOZIM He CaMo /IO PA3NMYNTHUX, Beh U AMPEKTHO CYNPOTCTaB/bEeHNX IIM/bEBA.
3a EY crabmwaHOCT MOXe O3HaYaBaTy CBe IITO CIIpeYaBa IPIInB u3beramia
VY TIOPACT WJIeTa/iHe TPTOBMHE Ha HeHMM IpaHuIama’’, oK 3a semsbe 3amaj-
Hor bankana To MOXXe TOBOINTY Y IATakbe HIX0B TEPUTOPYjaTHU UHTETPUTET,
kao 3a Cp6mjy y ciydajy Kocoa, Ha mpumep. JlenoBame 3eMasba YIaHNUIA, KAO
u came EY y npouecy npornamera HesaBucHocti Kocosa, moTom nmpoussonu
HoBe ycose 3a Cpb6ujy y mporecy mpucrynama. Jako 3Hadaj 6e36efHOCHNX
nnrepeca BY 3a momuTuky nmpommperma Huje HOBMHA, OHO IITO je y CIydajy
3anazgHor bankana gpyraumje jecre ummeHnua fa je EY mHoro Buie nero y
IPETXONHMM HPOIIMPEHbYMA MHBONBMPAHA y YHYTPAIlby IOAUTUYKY IPO-
Iiec 3eMasba IOTEHIMjaTHUX KaHAMAaTa (pormaniemhe HesaBucHOCTH Kocosa,
MehyHalMOHaTHO TOMUpere ¥ MHCTUTYLMOHA/IHA peopranusanuja y buX,
HOMUTHUYKA Capaiiba HAIIVOHAIHNUX 3ajeHN1Ia y MakejoHmju), a 4eCTo 1 cama
3ajiy>KeHa Jla ocurypa 6e30eHOCT 1/WIM BIaJJaBUHY TIpaBa Ha TUM UCTUM Te-
puropujama (Maxkenonnja, Kocoso, buX).

MepcneKTrBa NpolIMpera 1 3amop

CemaMHaecT roiMHa Off MOKpeTama [lonmuTnke crabunmsanuje v Ipugpy-
XK1Baba, EPCIEKTIBA NPUCTYTamba 3eMasba 3anagHor bankana EY je marno-
BUTA: caMo je XpBaTcKa MocTajna wiaHuia, Makegonuja ox 2005. rofgnHe, Kaja
je cTeKsIa CTaTyc KaHAMAATA, Hifje 3aIo4era peropope, Anbanuja je Tex 2014.
CTEKJ/Ia CTaTyC KaHaujaTa, a buX je tex 2016. nmogHena KaHgUAATY Py 3a 4IaH-
crBo. Ca fipyre cTpane, EY oTBopeHO 11a/be IOPYKY O 3aMOPY Off IIPOLINPEmbA.
Ila nu je Ha meny ,npehytHu maxT msmeby semapa wianuna EY 3amopenux

17  Bechey, D., 2004, op. cit.

18 Elbasani, A, “EU enlargement in the Western Balkans: strategies of borrowing and in-
venting’, Journal of Balkan and Near Eastern Studies, Vol. 10, No. 3, December 2008, p.
299.

19 lbidem, p.301.
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npommnpemeM n ‘rent-seeking’ enura Ha 3anagHom bankany“?* Jla mn he EY mo-
KyIIaTy fa Hahe anTepHaTMBHA pelllera Koja he 3aMeHNTH ITyHOIIPaBHO 4IaH-
cTBO a mnak uspurhe BesuBaTn ofpehene sempe 3a EV? [la iu cy pasmuunta
Bubema 6ygyhHOCTH Tponmpersa EY y koM6yHanuju ca KpXKUM Ipoljecuma
eBpoIlen3alje He caMo Ji0Be/Ia o mpuberaBama IpMBPEeMEeHNIM MepaMma Ipe-
MourhaBamwa, Beh he goBectu no Tpajue moryhuoctn ,,pnexcnbunsor yderrha“
3a sem/be 3anmagHor bankana®? Jla mn he EY y 6ynyhuoctn dynkumonmcarn
Kao ,KIy6 Kay6oBa OKO 3ajemHMUKOr jesrpa“?* Jla mu mpe Tpe6a roBOpUTH O
»IIOCTEIIEHOM YIAHCTBY ¢* Y CBaKOM CITy4ajy, 3a pas/yKy Off IPeTXOIHNX IIPO-
mypema y KojuMa je Tpeha 3em/ba 1IocTajama MyHOIIpaBHA WIAHMIA (MAaKO ca
IpelasHMM IePUOIMA y KOjuMa Cy IOCTOja/lu PA3IMIUTH CTATYCH), BPJIO je
Mmoryhe pa he ce y 6yayhHocTn mpe pagurtu o yueurhy y pasuum mehynapop-
HMM pexxnmyMa u3 kojux he ce (cse Bumre) cacrojatu EY. OBaj npuctyn Hocn
Y TIPEHOCTH ¥ MaHe — IPeJHOCTU Y TOMe JIa e MO)Ke IIoCTMNY MHTeH3VMBHA
060CTpaHO KOPVCHA Capajiiba y MojefluHNM obmacTvMa (HEeOIXOHOCT TaKBe
capa/iibe II0CTaJIa je OUMIJIEIHA Y BEIMKOj MUTPAHTCKOj Kpusu 2015. rogune, Ha
IpyIMep), aJIi ¥ OIIACHOCT fIa ce He jobe y cuTyarmjy y Kojoj ce Halta YKpajnHa
nornucuBameM 2014. rogune Criopasyma o npunpyXusamy ca EY, koju npen-
Buba MOMUTUYKO IPUAPYKUBaEE U eKOHOMCKY VIHTETPAINjy, a YMji KIbYIHN
ieo mpexncTassba IIpopy6/peHn 1 cBeoOYXBAaTHM IIPOCTOP CIOOOHE TPrOBMHE
(Deep and Comprehensive Free Trade Area — DCFTA). OBaj HOBU Mogien pu-
Ipy>KuBama 61 of YKpajuHe MOrao HaIIPaBUTH ,WIAHUILY Y CeHIN, foBoaehn
o yCKIIabI/IBaI-ba ca 80-90% npaBHux TekosuHa EY, annu ca ,,100% mame 4nan-
crBa“* — mpo6yIeM T3B. ,,JAKOT IPOIINpera™ KOji 03HAYaBa jefHy Off K/byIHNX

20 Bechey, D., “The Periphery of the Periphery: the Western Balkans and the Euro Crisis’,
ECFR 60, August 2012, p. 6. O’ Brennan, J., “Enlargement Fatigue and its Impact on the
Enlargement Process in the Western Balkans’, in: The Crisis of EU Enlargement, IDEAS
Special Report, November 2013.

21 Schwarz, O, “Which strategy for the Western Balkans? The enlargement of the European
Union between accession conditionality and flexible participation”, Paper prepared for
the Euroacademia International Conference, “The European Union and the Politicization
of Europe”, Vienna, December 2011.

22 Brandi, C, Wohlgemuth, M., “Strategies of Flexible Integration and Enlargement of the
European Union: a Club-theoretical and Constitutional Economics Perspective”, Freiburg
discussion papers on constitutional economics, No. 06/7, 2006.

23 Schmidt, V., “Democracy and Legitimacy in the European Union Revisited: Output, Input
and Throughput’, KFG Working Paper Series, No. 21, November 2010.

24 Hug, A, “Challenges for the EU’s Eastern Partnership”, in: Hug, A. (ed.) Trouble in the Neigh-
bourhood? The future of the EU’s Eastern Partnership, Foreign Policy Centre, 2015, p. 9.
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npoTuBpedHocTy Vicrounor naptHepcTBa EY — Texmby la ocTBapu npecynaH
yTHiaj y onpehennm sempama, a 63 BUX0BOT WIaHCTBA y EY.
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MBaHa Paguh Munocasmesuh
YHuep3wuTeT y beorpaay — QakynTeT NOAUTUYKIMX HayKa

YTULAJ KPU3E HA MONTNTU3SALINIY
MATABA NMPOLWLNPERA EBPOINCKE YHUIJE'

Cancemax: Kpusa koja ce og 2008. roguse mmpy, orBapajyhu HoBa xa-
puiiTa y pasmrautiM cepama enosama EBporicke yHuje, ofcTakia
jé TIoNMTU3anyjy MHOTYX INTama, IIa I MNUTamba MpOIINperka Ha HOBe
IpXaBe WiaHune. Vaxko nmomMrusanyja Kao TakBa HUje HY>KHO Hera-
THMBHA I10jaBa, KPM3a je yTULala ia ce y fp)KaBaMa YlaHKIjaMa 1oJa-
pu3alyja CTaBOBa 3a0IITPYU 1 Jia y IIPBY IUIAH U301jy HeraTMBHA CTa-
HOBMIITA O IPOMIMPerY. 33 Pas/IUKY Off Ap>KaBa WIAHNUI, Y 3eM/baMa
KaH[UaTMa OUb M MOJAIUTETH IPUCTYIaba EBPOIICKO] yHUjU ce He
noBofie y nutawe Hutu Meby Brnagajyhom nurn kop Behue onosnuuno-
HIX CTPYyja U IOpeJ BU/BMBOT Iajia TOApIIKe WIAHCTBY Meby rpaba-
HuMa. OHO LITO je 3ajefHMYKO Ip)KaBaMa YIaHMIaMa U KaHAMAaTuMa
jecTe OfICYCTBO yTeMe/beHe U Ha apryMeHTHMa 3aCHOBaHe pacIlpase o
e(DMKaCHOCTY, @ TMMe U TOXXe/bHOCTY TIOMUTHKA NIPOIIpPEha U TIpU-
CTyIama KakBe Cy 3aMIII/beHe Ha 00e CTpaHe.

Kmyune peuu: xpusa EY, nonmutnsanuja, mpomupeme EY, mpucryname
EY, nemokparuja, pactipasa

KapakTtep nonutusauuje y Bpeme Kpuse

Y nmocnenmyx geceTak rofuHa Hayka mocsehyje cee Behy maxmy mommriu-
3anuju y EBporckoj yHuju oprosapajyhu Ha ICKyCTBO IeHOT MHTEH3VBIPAbha.
3Ha4aj NONUTH3ALMj€ IOTEHIIjaTHO Ce OITIERA0 Y TOME HITO je MOMUTU3AINja
Mora ia 6yzne oHaj ¢pakTop Koju 61 omoryhmo YHuju npesasunakeme wim y6-
NaKaBambe jeHOT Off leHux ropyhux mpobnema — mpo6neMa eMOKpaTCKOT

1 TeKCT je HaCcTao Kao [ie0 NCTpaXkMBatba ayTOPKe 3a NoTpebe n3pane AOKTOPCKe aucep-
Taumje, a NPUNPeMIbeH 3a M3narare Ha ckyny ,EBponcka yHuja — of Kpri3e Ka fe3uHTe-
rpaymjn”.
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nedpuunra.’ [Tlonmurusanyja Koja je HAPOUNTO 1oYena fAa Oyie BUI/bMUBA IOYET-
KOM JieBeJleCeTUX FOIMHa, Y [y’KeM POKY, MOI’Ia je ia Oy/ie 3aMajal] oHora ITo 61
ce MOITIO Ha3BaTU APYMITBEHOM MHTETPAjoM Y EBPOIICKOj yHIjU, HACYIPOT
OHOj CHCTEMCKOj KOja ce JI0 Tajja Mabe-Byllle HeCMEeTaHOo ofiBMjana.’ Y KpU3HO
BpeMe KaKBO je JaHalllbe, IOAUTH3AlMja je MOIJIA [ja ITIOC/IY K Kao MeXaHu3aM
apTUKYy/alyje pasnuIuTuX CTaBOBa, Te U3TPajithe KOHCEH3yCa HEOIXOHOT 32
npeny3NMarbe TEIKMX 1 MHAYe HelloIyTapHIX Mepa Koje 6u YHIjy nspene u3
Kpuse. MebhyTum, Kako ApyIITBeHa MHTErpalyja Huje yCIena Jja ce OCTBapu
y Bupy hopMupama jefHOT MCTMHCKOT eBPOIICKOT TpahjaHCcKor ApymITBa, Haj-
HOBJfje IHTEH3VBUpPabe OMNTU3al}je je Ha TAaKBOj HeCTAOVI/THOj TIO/ITIO3M 3a-
IOO6MIO TOMMHAHTHO HeTaTVMBHE KapaKTePVCTHKe M Jla/be IPOopyomio moyperne
10 HAIMOHA/IHMM IIaBOBMMA. JelaH Off Y3pOKa IITO IOMUTU3AlMja O JaHAC
HIje UCIIYHW/Ia OYEKMBarba y IOIVIeNy APYLITBEHE MHTErpalyje je M Taj LITO
Cy IJIaBHM aKTepy IONNTH3AIMje OV M OCTamM BIAfIHN 3BaHMYHUIN A He
opraHmsanyje NMBUIHOT ApyiTBa.* To je ounrmeHo YaK 1 Hopex BU/bUBU)IX
nporecTa rpabana y gp)kaBaMa WIaHMIIAMa y BpeMe laHalllibe Kpu3e.

YMecTo Ipexo noTpebHe apryMeHTOBaHe pacipase 0 MOryhym mpasiymMa
aHTUKPU3HE TONUTUKE, jaBHU JUCKYPC HACTaHM/IA CY MAEHTUTETCKA IMUTama
a/lMl Y CBOjOj HeraTuBHOj popmu — o060jeHa Hpeapacynama, KCeHoPoOMjoM 1
TyOMTKOM CONMMAAPHOCTI. B/ragyHy 3BaHMYHUIN CY TIONMNTHU3AM)Y ofpehennx
IMTarmba KOPUCTUIN Y CONICTBEHE MOMUTUYIKE CBPXE, a CIIPedYaBaIn IoIapus3a-
IMjy OKO IIOjeMHMX IMTamba Kajla MM je Tako ofrosapasno. OHu cy To 6mmm
y CTamy fia 4uHe 360T joIn yBeK (MM cBe BuIle) cTabe 3aifHTePeCOBAHOCTH
rpabana 3a mMTama eBpPOICKe MHTerpanuje, Kao u 360r JOMUHAHTHE yIore
HAIVIOHA/THMX TTONIMTUYKMX TAPTHja U C1abo MHTETPYCAHUX T3B. €BPOIICKMX
naprtuja. OBaj Moyie/ IOHAIIamba Kako rpabaHa, Tako U IpefiCTaBHMKA BIACTIH
IIPENO3HAT/bYB je KaKo y Ap>KaBaMa 4ianumaMa EY, Tako n y gp>xaBama KaHzm-
JaTyMa 3a YIAHCTBO.

2 Simon Hix, “What’s Wrong with the European Union and How to Fix it", Polity Press,
2008.

3 [lo cnnyHOr 3aKibyyKa O PasfiMunToM yCrnexy CUcTeMcKe v ApyLuTBeHe uHTerpauujey EY
nonasn Camapuuh, Koju npuxsata oBe nojmose o Xabepmaca. CnobopaH Camapyuh,
,EBPOMCKa yHMja: cnctem y Kpm3u: ca CTyaujom ciydaja o ogHocuma Cpbuje n EY”, W3-
JaBayka KmxapHuua 3opaHa CrojaHoBuha, Cpemckn Kapnosuu, Hosu Capg, 2016, cTp.
104 n panoe.

4 Bwup. HacynpoT Tome BekoBy naejy o “more democracy by doing Europe’, Ulrich Beck,
“German Europe”, Polity, 2013, p. 74. u garbe. Takohe, Bug. XabepmacoBy uzejy o TpaHc-
dopmucary EY s mehyHapopHor y Kocmononutcko apywTtso, Jurgen Habermas “The
Crisis of the European Union: a Response’, Polity, 2012.
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ITpe Hero mTo ce HACTaBM Ca TEMOM IIONUTU3ALN)E jeFHOT KOHKPETHOT
nMTama — MUTama npomupema EY — moTpe6HO je Ha 0BOM MecTy no3abaBuUTH
ce TI0jMOM Mo/MTH3anuje nMajyhm y Bugy fa y nomahem jaBHOM, amm, HaKa-
JIOCT, ¥ CTPYYHOM ¥ HAy9HOM JMCKYPCY, IIpeoBnalyje jeflHO ycKo, HEIOTITYHO
pasymeBame nojMa noymrusanyje. Hajuemrhe, kaga ce rosopu o mommrusanuju
MICIM Ce UCK/BYYMBO Ha II0jaBy KOja Ou ce IpelusHuje MOIIa Ha3BaTy nap-
mu3ayujom — yIIMBOM IOMUTIYKNX NAPTUja y 0O/IACTH T/ie TO HUje IOXKE/bHO.
[Tpema momaheM MCKYCTBY, TO je, Hajuenthe, 3ay3uMarmbe MeCTa y yIpaB/bauKiuM
OpraHyMa jaBHMX mpenyseha, CIOPTCKUX, KYITYPHIUX, 0OPAa3OBHUX YAPYKemba
JIM YCTAaHOBA HAa OCHOBY KPUTEPMjyMa ITaPTHjCKe MPUIIAJHOCTI. Y OBOM pajgy
ce IIONIMTH3ALja CXBATa Ipyraunje, Kao jeflaH MNPy 1ojaM, nmpuxsaheH oy cBe
Beher 6poja ayTopa y 0671acTy eBpOICKUX CTyAMja (amm v mupe). Y TakBe ayTo-
pe ce yopajajy u Ilntep ne Biwnne u Muxaen Livipu (Pieter de Wilde and Michael
Ziirn) Koju HaBOJE: ... IOIUTHU3ALMja je Ipoliec IIyTeM Kojer ce Moh omry-
4YBarba ¥ MOBE3aHe Ay TOPUTATUBHE MHTEPIPETAlje YNIHbEHNIIA ¥ OKOTHOCTH
IOBOJIe y TIOMUTUYKY Cepy, TO jecT, IpeMeIITajy 6110 y MOMUTUIKY TOACH-
creM (nednHmcan MoryhHomhy moHomIema KoMeKTNBHO 06aBesyjyhux opyka),
610 y monmuTUYKy npoctop (medyHMCaH jaBHUM flebaTaMa O IIPaBOM KypCy
pelraBama JjaTor npobiema). YKpaTko, HOMUTH3AIMja II0pa3yMeBa Jia ce TeMa
YUIMHM TIPEMETOM jaBHOT PeTry/Iucarma U/WIN IPeIMeTOM jaBHe AMCKycuje™’
Jaxe, MOMMTU3aLjOM NATaba EBPOIICKE MHTETpanyje, y IpeM CMUCTY, MO-
xeMo cMarpatn yBehaHy koHTpoBep3HoCT nutamwa (Philippe Schmitter) Besa-
HIX 3a IIpOLieC eBPOIICKe MHTerpanyje u momapusanyjy meby sehum 6pojem
aKTepa, Te IpeMellTabe TOT INTamkba y jaBHY cdepy.

On mperexxHO HeraTvBHe GoOpMe IIONMTH3AIMje, ONMCaHe Ha IOYETKY
OBOT Y/IaHKa, KOja je IoCTaja yowbuBa y caBpeMenoj kpusu EY, Huje ocrano
noureheno Hu nurame npomnpema EBporcke yauje. [IpuMeTan je pa3Boj He-
TaTMBHUX CEHTMMEHATA y Ap)KaBaMa YIaHMIaMa IIpeMa Jla/beM MNpemny YHuje,
M3paXKeHMX KPO3 M3jaBe M paclIpaBe, aay U IPAKTUYHY IeMOHCTPALUjy JIOLIe
BOJbe (KpO3 JIOHOLIEHe UM CIIpedaBame JOHOIIemha OfTyKa) IIpeMa 3eM/baMa
KaHJuaTyMa ¥ NOTeHLMjaTHUM KaHuiaTiMa 3a 4yi1anctso y EY. Ocum Tora,
kpusa EV je Beh yTuiama Ha crtoco6HOCT Iponpersa i IpYUCTYIIakka I 110 pe-
aTHUM TI0Ka3aTe/buMa.® MehyTum, eBporcke 61Mpokpare ce IOHAIIAjy Kao ja

5  Pieter De Wilde and Michael Ziirn, “Can the Politicization of European Integration be Re-
versed?’, Journal of Common Market Studies, Vol. 50, No. 1, 2012, p. 5. (npesog VIPM)

6  [pepmer oBOr uYnaHKa HUWje aHanM3a yTulaja €KOHOMCKE Kpu3e Ha EKOHOMCKe W
NoNUTUYKe MPUIIMKe y ApXKaBama YnaHuuama 1 ApxaBama KaHAMAATMMA 3a YNaHCTBO Y
EY, na nocnegnyHo 1 Ha NOANTUKY 1 Npakcy NpoLrpersa 1 npuctynama. O Tome nocroje
6pojHa apyra NCTpaxrBama 1 aHanm3se, Kao LWTo cy Ha Nnpumep: Ritsa Panagiotou, “The
New Environment of the EU Enlargement: the Impact of Economic Crisis on the Western
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OBMX ITOKa3aTe/ba HEMa U Kao Jla Ce TOINTUKA IPOIINPErha OfBMja M30/T0OBAHO
of, apyrux obmactu menoBama EY, HacTasbajyhu cBoj yobudajenn mocao Haj-
30pa ¥ TYTOpJMCama Ap)KaBa KaHaypaTa. KoMOMHaluja OBaKBUX HeraTVBHNX
yTHiaja kpuse v GOpMHU MOMUTU3AIMje INTAba IIPOIINpeha Moria 6u fa fo-
BeJie 10 pPas3Boja jolll jefHe JUMeH3Mje Kpu3e — Kpu3e IPOIIMpeha.

Omucan pa3Boj y fpxaBaMa wiaHumama Esponcke yHuje, MehyTum, xao
lla He IIPATy CTambe jaBHOT JMCKypPCa y Ap)KaBaMa KaHAUJATMMA 3a YIAHCTBO.
3agpxaBajyhn ce camo Ha nmpumepy Perrybmuke Cpbuje, Moxe ce younTn ja
Kpusa EBpoIicke yHMje, Koja ce y MHOTMM CBOjUM AMMEH3MjaMa IpelnBa 1 Ha
Iip)KaBe KaHAM/aTe, HIje yTUIlaa Ha yBehaHy IOMMTH3aIyjy N1Tama IpOIIy-
pema. llITaBuire, moyeTak cBeTCke €KOHOMCKe Kpu3se, a OHJA U QMHAHCHjCKe
Kpuse y EBpOIICKOj yHMjM KOMHIMAKMPAO je ca 3aMMPabeM JNOTafallb/X JKI-
BJX PaCIpaBa y CPIICKO]j jaABHOCTH O IUTAKbY YCIOBA 32 YWIAHCTBO y YHMjI. AKO
61 Here Tpebano OYeKMBATI TTONNUTH3AIN)Y TeMe IIPOIIVIPEha, OFHOCHO IPH-
CTyIama, U YOIIIITe TeMa eBPOIICKe MHTeTpaluje, To 61 611e Ap>kaBe KaHAMa-
Tu. [IuTame npommpema je KOHCTUTYTUBHO NATAIbE KaKO 3a AP)KaBe YIaHNIle
TaKO U 32 Ap>KaBe KaHJujare. 3a oBe IPBE OHO OTBapa I0fie/le IOBOJOM UIEH-
TUTETa ¥ COMUAAPHOCTY Ca IMPUJONUINI[AMA, IOK 3a OBe JIpyre Hajuyemrhe 1mo-
Kpehe fymeMe OKO CyBepeHOCTH ¥ MCIUIATYBOCTY YWIAHCTBA (€KOHOMCKE, ain
u nonuTiuke). Hadeno mapnamenTapHe cysepeHocT y YjenumeHnoMm Kpambes-
CTBY UTPAJIO je BaXKHY YJIOTY Y JOHOLIEHY MHOTUX OJJIyKa Y OBOj 3€M/bI TOKOM
YHUTaBe UCTOpUje BheHor wiancTBa y EY, 1ok je sa [llBajuapcky jenHa on numeMa
IPUIMKOM AMCKycHja o MoryheM WIaHCTBY 6mIa Tpajuiiuja HEOCPeSHe Jie-
Mokparuje. C npyre cTpaHe, rmaBHa 6pura Vcmanbana jecre mmnrame ncriatu-
BOCTU ydelrha y 3ajefHIYKIM IIOIUTUKaMa pubapema U Mo/boIpuBperne, 36or
Jera je oBa 3eM/ba 11 00yCTaBI/Ia ITPOLIeC IPeroBOpa O WIaHCTBY y EV.

MuTatbe NpoluMpetba y jaBHoM guckypcy EBponcke yHuje

O nuramy npoumpema EBpoIicke 3ajenHulie/yHIje Y jaABHOCTH ce YBEK
HOKpeTasa JUCKYCHja KOja je MMajia pasjuduTe BUIOBE Yy IOINIefy oOyxBa-
Ta (YHyTap jefHe MIM HEKOJIMKO ApKaBa wIaHuIa, Mehy mawum mwim Behum
OpojeM MOMUTUYKUX aKTepa), Tpajara WM OCHOBAa CyKoba (MIeHTUTET, CyBe-
peHocT nm pepuctpubynuja). Jout je Illapn ge Lo, moBopom npucrynama Yje-
numeHor Kpa/beBCTBa, CBOjUM 101 M3PpEYeHNM Yy M3jaBaMa 3a Mefjyje, 00e/Iexxno

Balkans and their EU Accession Prospects’, Contemporary Southern Europe, 2014, 1(1),
pp. 33-57 ili od iste autorke “The Greek crisis as a crisis of EU enlargement: how will the
Western Balkans be affected?”, Southeast European and Black Sea Studies, 2013, Vol. 13,
No. 1, pp. 89-104.
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cyko6 oko npBor npomnpema E3, ok je moBogoM mpujema [puke pesepse 13-
paswra Komucuja, amu n Iananppeyos HoBodopmupann [TACOK. IojennHa
eMIIMPUjCKa MCTPaXKMBamba II0Ka3yjy fia je MOMMTH3alyja 61Ia MHTeH3UBY-
paHa y Hemaukoj nmoBogom moryher npucrynama Typcke, kao n y Aycrpuju
HIOBOJIOM T3B. ICTOYHOT IIpommpera.” Pasiika y offHOCy Ha Cykobe IOBOJIOM
PaHMjMX KPYTOBa MPOUIMPErbA OI7IERA CE Y TOME IITO je MMOBOJOM CaBPEMEHNUX
HACTOjamba 3a MPUCTYIAakheM YHUjU Y jaBHOM JUCKYPCY BUI/bUBYjY HETATUBAH
OJIHOC KOjM Has/lasy OfijeKa NMPEeKO HallMOHA/IHUX IpaHuia. Takap ogHOC aHac
jé YOUWbMB M KOJi HEKMX MCTAaKHYTUX 3BaHMYIHMKA nHCTUTYLUja EY. 3a pasmm-
Ky Off paHMjUX BPeMEHA KaJja Cy HaJHALMOHA/IHM 3BAHMYHUI CBOj€ CTaBOBE
3a[p>XaBajy y OKBMPMMA 3BAaHMYHUX TOKYMEHATA, aKTYeTHN IpenceqHuK EB-
poncke komucuje JKan Knopn-Jynkep ogry4no je fa cBoje mogenu myTeM Ma-
coBHUX Menyja. CBOjoM M3jaBOM Ja 3a MaHpaTa mwerose Komucuje Hehe 6utn
IpOIINpeka, CTABNO je Ha MyKe U COIICTBEHe CTy>KOeHMKe KOji Cy MOpa Jia
HacTaBe CIIpoBolere MOMMTIKe poLMpera ofip)kaBajyhn Ha ey mocrojehe
Op>KaBe KaHAujaTe M NoTeHUMjanHe KaHpupare. Kpusa EBporicke yHmuje je
Taj HUXOB 3a/jaTaK HACTaB/bama business as usual JOJATHO OTEXasa, He CaMO
nsasyBajyhy pearHe eKOHOMCKe IpobiieMe Koju Cy IpOIec yCIOPWIIN, HETO 1
ctBapajyhu cnuky o npocropy 3anagHor bankana kao o ,iepudepuju nepude-
puje“ EBporicke yHuje.

3a pasnuKy Off MPeTXONHUX HOMUTUYKNUX CyKOoOa MOBOIOM IPOIINperna
3ajegHuIle, OTHOCHO YHMje, OBM CaBpeMeHM CYKoOu, fjakie, o0yxsarajy pa-
3HOBPCHUjU KPYT aKTepa. Y paHMjyM IepUOAMMa MHTErpanyje, BIaJyHI 3Ba-
HIYHUIV Cy OM/IN I7IaBHU aKTepy IONMTH3alyje, a IOHeKaJ ¥ akTepyn 13 cde-
pe LMBWIHOT [PYIITBa. Y HOBUje BpeMe, HaJHAIVIOHATHN (QYHKIVIOHEpH Cy
IIOCTa/IM TAKMAIY Y MOMUTUYKO] YTAKMULY 33 HaJHAIMOHA/IHE TIO3UIIMjE, T1a
uMajy notpeby fa cBOje CTaBOBE M3pakaBajy IOCPEACTBOM MacOBHUX Mefnja
BpuIehy yTuaj Ha MMPOKY HOMY/IALV]y.

AKXO ce HMBO M KapaKTEPUCTHUKE IONMNTU3ALMj€ MTamba IPOIINpEHa Ha
aKTye/lHe Jp)KaBe KaHJWUJaTe YIOpeayu ca ClIydajeM HOBMjET IMPOMIMPErhba Ha
sempe Llentpanne u Vicroune EBpome, Takobe ce youaajy pasmuke. JIox je
HETIOCPEHO MpPef MCTOYHO MPOUIMPEIhe ¥ jABHOCTU NOMUHUPATIO YBEPEHE O
HOoTpeby IOHOBHOT yjenumerma EBporie, Kao ¥ Mmupema TaKO3BAHNX eBPOII-
CKUX BPEJHOCTV ¥ PACIONIOKehe COMMAAPHOCTY, JAHAC TO HY M30/MM3a Huje
crmy4aj. IToremkohe ca kojuma cy ce cyoune ap>kase Koje cy npuctymmie 2004.

7  Swen Hutter, Edgar Grande and Hanspeter Kriesi (eds.), “Politicising Europe: Integration
and Mass Politics”, Cambridge University Press, 2016.

8  Dimitar Bechev, “The Periphery of the Periphery: the Western Balkans and the Euro Cri-
sis”, Policy Brief, European Council on Foreing Relations, ECFR/60, August 2012.
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u 2007. roguHe, aayu M KOje je caBpeMeHa Kpy3a [OoHeNa IOjefMHUM CTapuM
Ap)KaBaMa 4YIaHMIAMa, JOIPUHENE Cy MMPEmhY eBPOCKENTULN3MA IIOBOJOM
paper npomupera.’ Taj eBpockenTuimsaM ce MaHMpeECTYje Y PasIMIUTUM
dopmama, anm TOCeOHO je IIpero3HaT/bIBa CyMIba fa je wIaHCcTBO y EY rek 3a
€KOHOMCKe U IOJIMTIYKe IpobyeMe IocTojehnx, ma u moTeHuujamHux apKa-
Ba WIAHMI[A, Te Ja je Moryha muxoBa Iimatka yHTerpanmja. Ocum Tora, s6or
CMambeHOr 00¥IMa PacIIONOXVMBUX MaTePUjaTHUX BPEJHOCTH y BpeMe Kpuse,
nMTame pefucTpubyIuje HOBeNIo je U [0 yIUTHe MehyHanmoHanHe comupap-
HOCTH, a/Ii U JI0 cBe Yemher urpama Ha KapTy nonymsma.'® Vismeby ocramnx,
CyMIbY y IPUXBAT/bUMBOCT Ja/ber IMpPeha YHIje U JaBatba HOBUM YIaHMUIIaMa
CBMX IIPaBa YIaHCTBA, TP HEKO/IMKO Mecely uspasua je Tepesa Mej, cagamima
OpurTaHCKa peMujepka, MCTU4Iyhu Jia ce akTye/He 3eM/be KaHAuAaTu 6ope ca
CPOMAIITBOM M ,,030M/BHUM IIPOOIEMUMa Ca OPTaHM30BAHNMM KPYMIHAIOM,
KOPYIIIMjOM ¥ HOHeKaJ TepopusMoM ' Y XomaHauju, eKCIepyMeHT Koju je
OTIIOYEO Kao IIOKYILaj JOKa3/Balba jeHOT CaTMPUYHOT Meayja Jia je eMOKpa-
tija BY y xpuswy, saBpumo ce pedepeHyMCKIMM Off0aliMBameM CIOpasyMa o
npuapyxuBamwy Ykpajune Yauju. IIpemmjep Mapk PyT 6e3ycremHo je moky-
IIA0 Jla YMUPU HETaTUBHO PACIIONIOKEHY jaBHOCT objalrmaBajyhm ga yroBop He

9 EBpockenTuum3am ce cBe BuLLE U3yYaBa YHyTap eBPONCKMX CTyamnja NocebHO of Hero-
BOTI MPVMETHOT jayarba Nop yTuLajem caBpemeHe Kpuse. bpojHu ayTopu Ha pasnuuute
HauuHe fedurHMLIY OBaj MOjaM, anu ce Claxy Aa NocToje pa3nnunTe BapujaHTe onosu-
umje npema EBponckoj yHnju, O[HOCHO HEKOM acnekTy eBporncke nHterpauyuje. lMojegu-
HW ayTOpu Cy aHanM3npann 1 pasnnyumnta 3Hauera 1 KapakTepucTmke eBpoCKenTULm3-
Ma y pasnnunTm gpxaBama YnaHuuama EY, Kao u merose pasnuuute maHndectaumje
Kof, MONUTUYKMX ennTa U Maca. 3a pasyMeBare eBPOCKenTLn3mMa, Mehy peneBaHTHUM
aytopvma cy Cecun JlekoHT (Cécile Leconte), Tarapt (Paul Taggart), LLuep6ujak (Aleks
Szczerbiak).

10 He nocTtoju carnacje y nofMTUYK1UM HayKama OKO AeduHuumje nonynnsma, a Takohe Hu
OKO HEeroBe MoXe/bHOCTU. [JOMVHAHTHO CTAaHOBMLLUTE O MOMY/N3MY je OHO HeraTMBHO,
anu nma v aytopa Koju cMaTpajy Aa nonynmsam Moxe nmMaT 1 AemoKpaTusyjyhy ynory
(Hnp. WaHTan Myd). 3a notpebe aHanm3e NoHallaka NOAUTUYKMX akTepa yHyTap EY un
ApXKaBa KaHAMAaTa y Bpeme Kpri3e, KOPUCHMje je YKONMKO ce nonynusam aedriHuiie Kao
LAVNCKYP3MBHU OKBUP W O6MMK MONMTMYKOT MOHALLaHa a He Kao MAeonoruja, Kako ra
aedunHnwe Mya (Cas Mudde). To omoryhaBa aa ce nonynusam He cBefie Camo Ha npeo-
NOTWjy N/Un NoHallarbe eKCTPEMHO [eCHIX NapTuja 1 HUXOBUX IMAEPa, KakaB je nHaue
TPEHA y NUTepaTypu y nocsiefie Bpeme, Uan Nak OHUX Kpajie neBux naptuja. Apyrum
peurmMa, oBakBa feduHnLmja omoryhasa fia nonynucTMYKO NMoHallakbe naeHTUudrKyje-
MO U1 Kof MpeAcTaBHUKa Bnafajyhunx nnm ymepeHnx napTuja, LWTO je cBakako 61o cnyyaj
HapounUTo y Nocnefhe Bpeme.

11 “Theresa May: UK should quit European Convention on Human Rights’, nssop: BBC.
HoctynHo npeko: http://www.bbc.com/news/uk-politics-eu-referendum-36128318
(npuctynmbeHo: 15.12.2016).
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noapasyMeBa 06aBe3HO 1 WIAaHCTBO YKkpajuHe y EY, 3a mra je kacHuje mo6mo u
rapaHiyje ofi OCTa/IuX Ap>XKapa wianuua EY.

[Jenonutusayuja nutatba NpucTynamwa y 3eM/bama KaHanaaTtmma:
cnyyaj Cpbuje

[Intame npouMpena, OHOCHO IpuUCcTyHama ofipehene sempe EBpoIckoj
YHUjU, O4eKMBaHO 611 TpebasIo 1a 13a30Be MHTEH3MBHY Y IYTOTPajHY PacIIpaBy,
Makap y 3eM/b) KaHAMAATY 32 WIAHCTBO. Ta pacipaBa 611 HOpMaiHO Tpebao ja
UMa CBe KapaKTepyCTHUKe IOMTU3anje — a Oyae youwbyBa, TO jeCT BU/bUBA
(jaBHa), ma mpuBy4e yBehan 6poj akTepa (Kako M3 JJOMeHa BJIACTH, TAKO U LIU-
BIJIHOT IPYIITBA) U JIa je KapaKTepulle KOH(IMKT CYIPOTCTaB/beHNX CTaBOBA
(monapusanyja). I’maBHM pasyor 3a OBaKBO OYEKMBAaE je Y CAMOM KapaKTepy
3ajefHMIIE KOjoj gp>KaBa mpuctymna. HauMme, Kop npucTynama YHUjU OflaBHO ce
He pajil 0 WIAHCTBY y TUIINYHOj Mel)yHapoHOj OpraHusanmju, Hero y jefHoM
CBOjeBPCHOM MOMUTUYKOM cuctemy.'> OBaj MOMUTUYKY CUCTEM IMOApa3yMeBa
eKCTEH3MBHO IIPeHOlIehe Ha/IZIeKHOCTH Ca HAllMOHA/IHMX Ha HaJlHAI[MOHA/THE
HOMUTUYKE ¥ IPABOCY[HE MHCTUTYILUje, KOje CBOjUM IpaBHO ob6aBesyjyhum
OfiIyKaMa Bpllle ay TOPUTATUBHY a/I0Kalujy BpefHOCTH Meby u yHyTap mpxka-
Ba WiaHMIA. V eMnmpujcka MCTpaXkBama [I0Ka3yjy la OBaKBa KOHCTUTYTUB-
Ha NNTama, 110 IPaBWIY, Y3POKYjy HajUHTEH3MBHUjy MOTUTU3ALNjY HOCEOHO
y 3ew/ps kaHpupary. Beh HaBobena aHanmsa yTBpamia je fa ,Cy HapOYUTO
4TaHCTBO ofipehene sembe y EY 1 HeekoHOMCKM acniekTV ‘Ipojiy6/buBama; TO
jecT TpaHcdepu BlIacTU — OATOBOPHY 3a BUCOKe HUBOE MonuTu3anuje”.?

Ha koju HauumH je oHma moryhe o6jacHUTM (PeHOMEH TOTOBO IOTIYHOT
M30CTaHKa TakBe BpcTe pacrpase y CpOuju Kao jemHoj o 3eMajba KaHAygaTa
3a wiaHcTBO y EBpornckoj yuuju? IToce6HO 4y 4nieHNIA Ia YaK HI aKTyesl-
Ha Kpu3a Huje ycrena y Cpbuju ga 3arpeje monmutudke gebate o IOKe/bBHOCTH
3aI[PTaHOT ,,eBPOIICKOT ImyTa“. O30M/bHIjY IONMNTHU3ALU]y TeMe YWIAHCTBA HUCY
ycIenu ja oKpeHy HI PeajiHy II0Ka3aTeby MoMeHyTe Kpuse y EY, xoja ce cBa-
KaKo IIpeinia 1 y 3eM/be Koje Cy ce Besasle 3a IIepCIIeKTUBY WIAHCTBA U/WIN
€BPOIICKO TPIKUIITE, KA0 HU HeraTuBHA (popMa MommTU3alje MuTamba MPOLIN-
pema 3abenexxeHa y pxxaBamMa wiannama EY.

Jleo objamrmema XN Y je[fHOM Of 3aK/by4aKa IIOMEHYTOT eMIIMPUjCKOT
UCTPaXKMBalba Koje Hajlasy fla Cy IVIABHU aKTepM IOJMTM3alMje BIaJUHU

12 CajmoH Xukc, ,Monutnukm cuctem EBponcke yHuje’, Cnyx6eHu rnacHuk, 2007, ctp. 23-26
1 pare.

13 Swen Hutter, Edgar Grande and Hanspeter Kriesi (eds.), “Politicising Europe: Integration
and Mass Politics”, p. 286 (npesog VIPM).
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3BaHMYHMIM ¥ ToMnUTI4Ke mapTuje.’* Moxe ce pehn ma je Bmamajyha crpyk-
Typa y MOCTeIX HEKOMKO TO/[THA CBECHO pajiyjla Ha TOMe Jja CITyTa feba-
Ty OKO IIMTama YWIAHCTBA Y EBpoIickoj yHuju, mpeTmocTasbajyhn ga oko mera
IIOCTOj KOHCEH3yC 6e3 0031pa Ha peasHO IPOMemeHe OKOMHOCTU. Yak 1
npyarKoM porahaja Koju ¢y BUJHO IOTpecn YHM)Y, KakaB je 6110 pedepeH-
nym o usnacky Yjemumenor Kpamescrsa us EY, nokyunaj pacnpase o nuramy
Moryhaoctn pedepensyma o npuctynawy Cpbuje Yuuju ,,yrymen” je seh Ha
HerOBOM 3a4eTKY Y3 M3PUUYNTO ofibanuBame paBa rpabana a ce o 0Boj TeMu
U3jalllmbaBajy.

[ITo ce TMYe CTAHOBMUINTA BJACTY U HEHOT TAYHOT NIPETO3HaBamha fla Cy
ynpaso pedepeHyMyt KpUTHYHM forabaju 3a MHTeH3MBUpambe IONNTH3aIje,
OHO je jacHO 1 o4eKuBaHO. MebyTum, Heo6n4HO je hyTame opraHusanuja mu-
BUJIHOT IPYLITBA, @ HOCEOHO MefMja KOjy IPUCTajy Ha OBAKBY BPCTY TyLIeHa
KPUTUYKOT MUIIUberba. Pas3nmosu 3a To cy 6pojuu — Meby m1Ma cy cBakako OHI
u3 cdhepe MOMUTUYUKE KYITYpe ¥ TPafuIiuje, aly U JOMEHa IHTEPECHOT opra-
HII30Balba, K0 U KallallUTEeTa 33 PA3/laraibe TeMe WIAHCTBA Ha heHe Pas3/inin-
Te acIeKTe I OIIIje YMECTO IIPOCTOT IIPUCTYIIA 6€3YC/IOBHOT, ,CBe- VIV -HUIITA
4raHCcTBa . MebyTym, oBfie HeMa IIpoCTOpa 3a Ja/by €1abopaInjy THX pasiora.

Kapa ce carnena momririka ,,1ionyza“ y Cpoujn, To jecT OmHOC IOMNTIY-
KUX NapTHja IIpeMa MUTamby eBPOIICKe MHTeTpalyje, CIMKa je 6e3Mano nopas-
Ha. JIOK je mo modYeTKa CBETCKE eKOHOMCKE KpI3e HeKe BPCTe Iolapusanuje u
611710, MaKO MaxoM IOBOJLOM TAaKO3BAaHMX KOHCTUTYTuBHMX muTama (Kocoso
i EY), oHa ce y moce/j\ux HeKOMMKO TOAJHA TOTOBO ITOTITYHO n3rybma. 3a
OYeKMBATH je 6UIO0 [ja ce ycref Kpy3e eBpo3oHe pasBujy gedaTe MOBOLOM IIN-
Tama NOXKe/bHOCTY ydenrha y oBoM KiTy6y, a/ii TO ce Huje JeCHIO IO JaHAIIber
maHa. V mopey majia mopipInke YWIaHCTBY, 3a0€/IeXEeHOT UCTPAKMBAbIMA jaBHOT
MHbea, Blafiajyha mapuja y Cp6uju (1 mapTuje oKyIbeHe OKO Hbe) HacTaBuIa
je ia BOfM CBOjy MOMUTUKY 6€3yCITOBHOT IpucTymama. OHa je mocTana jefyHun
TyMad MCTMHE O KOpUCTUMa (a HMKAKO TPOIIKOBMMA) 4iaHCTBa y EY, nmomo-
THYTa CTabOM ¥ HeKOMIIETEHTHOM OIIO3MIVIjOM, ME[IVjIMa a/lii ¥ yMPTB/beHUM
OVBV/IHUM JPYIITBOM. Y IPOIECY AMCKPEAUTOBalba ¥ MapTMHA/IN30Baba €B-
POCKENTMYHUX U eBPO(OOHNMX CTAHOBUINTA KA0 €KCTPEMHUX, KaO ¥ TPEHIY
3aysuMama catch-all mosunyja mehy monmuTudkum naprujama, jaHoct Cpouje
je ImocTaa Tanal jegHe LpHO-0esie IpeAcTaBe O WIAHCTBY Y EBpPOIICKOj YHUjIL.

14 Swen Hutter, Edgar Grande and Hanspeter Kriesi (eds.), “Politicising Europe: Integration
and Mass Politics".

15 ,Byuuh: PedepeHgyma Hehe 6utn, Cpbuja Ha eBponckom nyTy”, nssop: N1. JocTynHo
npeko: http://rs.nTinfo.com/a172047/Vesti/Vesti/Vucic-Referenduma-nece-biti.html
(npuctyn/beHo: 15.12.2016).
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Ipahanu cy rako yckpaheHu He camo 3a 6110 KakBy (opMy HOMMTH3AIM]e,
HETO, 1IITO je jOLIl BaKHUje, 3a apIYMEHTOBaHy paclipaBy O IPEJHOCTIMA U He-
[oCTallMMa WIAHCTBA, a y OynyhHocTy, Moryhe 1 3a IIaHCy ia O OBOM Ba)KHOM
nuTamy ofTydyjy. OBakBa cuTyalyja cBakako Huje o6pa OCHOBA 3a Pa3yMHO
JIOHOIIee OfITyKa, IIa HI 110 NUTamky npuctynama EY, npoueca mperosopa ca
EY u npareher ycknahnBama ca ;eHNM TeKOBMHaMa.

Konauno, Tpe6a pehu ma 6u mpolec npucTynama 3a aKTyelTHe 3eM/be
KaHJMJaTe MOTao Ja IOTpaje Ay>Ke M M3I/Iefa fpyraduje Hero IITo je 6110 Ko
3amMmibao. EBporicka yHmja he HapemHMX HEKONMKO TOIMHA MOpATH fia ce
0aBy COIICTBEHMM IIpoOIeMMMa — [JOBpLIABambe 1 OCIHOCOO/baBambe eKOHOM-
CKe I MOHeTapHe yHuje, ypehusame ofHoca 3a Viennmennm KpameBcTtBOM 1
pellaBame MUTamba MUTPalUja, caMo Cy Hekn off Bbux. OBy mpobreMu u mpa-
tehy npo6eM JOMMHAHTHO HeraTyBHe GpopMe MOMUTU3ALMje IUTaba eBPOII-
CKe MIHTeTpalyje, I1a 1 ITamba Ja/ber MMpema YHuje, MehycobHo ce ojayaBajy
yruayhy Ha jadame IO3HaTe IojaBe 3aMOpa Off Ipolpewa. Ha pyxu pok, u
y 3eM/baMa KaH[UJATUMa, MOITIO O ce TOBOPUTHU O 3aMOPY Off IIPMUCTYyTama
ONITYEHOM Yy Iajly eHTy3Mja3Ma 3a UCIyHaBambe yC/IoBa YWIAHCTBA. [loMeHyTn
IPOAY>KeHM Iepyof, Ipolieca MpUCTynama, MehyTuym, y sem/bama KaHAMfA-
TMa Morao 6u ja 6yne uckopuurheH 3a O>XuB/baBalbe paclpaBe O WIAHCTBY,
HETOBOj CBPCH U TIOXKE/BHOCTH Y Caflallliboj GOPMM, BeTOBMM TPOLIKOBMMA 1
KOPUCTVIMA, IOMUTUYKIM ¥ €KOHOMCKIM, a/I¥ M MOTYNVIM pasmumTiM Mojia-
JIUTETUMA TOT YWIAHCTBA U ydelnha y Moje;iHNM IOMUTHKaMa YHMje. Y3 Majo
HONMUTIYKE MY[POCTI, O)KMB/baBarbe MOMUTU3AIMje MIITamba eBPOIICKe MHTe-
rpanuje y Cpouju Morio 6u fa moHece ¥ HeKa HOBa U To0Opa pelema.
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Cno6opax Camapymh
YHugep3wuTeT y beorpaay — QakynTeT NOANTUYKIMX HayKa

OA N JE EBPONCKA YHUJA HALLA CYABUHA?

Janac unrtaBa EBporma, nsyses Pycuje, crpaxyje mra he 6uru ca EBporn-
CKOM yHMjoM. Taj cTpax mofjefHaK je KO OHUX KOjU Cy CKJIOHU M OHUX KOjI
CY HECK/IOHM €BPOIICKMM MHTeTpalyjaMa, y JpsKaBaMa WIaHMIIaMa IofijefiHa-
KO Kao 1 y HewlaHMIama, Mebhy kanguaarumMa (3a WIaHCTBO) MOJjeTHAKO Kao
u Meby noreHuMjaTHNM KaHAMAATIMA U pasHUM ,napTHepuMa“. Taj peHoMen
OIIITET CTpaxa MOXKe Ceé IMPUIMCATH peaTHOM YTUIAjy KOju YHUja MMa y Iie-
710j HepycKoj EBpomny, yTuiiajy akTyeTHO ITOB€3aHMM Ca KpM30M Koja yTpo>KaBa
caMo IocTojame YHIje. Moxkzia Hajsehy HeM3BeCHOCT, a C ’bOMe I CTPaX, YHOCK
ca3Hame Jja je Kpusa fyOoKa, yra 1 HepelyBa ca MojjeHaKO MaIuM U3ITIef1-
Ma Jja ce YHMja OIIOpaBy VMM Jja Ce pacllajHe, Tj. HeCTaHe.

Konuko cy ay6oku yspouu kpuse?

Kpusa EBporicke yHuje Tpaje IyHMX O0CaM rofyHa 6e3 0301/bHUX HaroBe-
IITaja OnopaBKa. AKO ce Herzie 11 HallpaBy IIOMaK, Kao y jaBHUM (prHaHCHjaMa
Vpcke n lllnannje, nmm y crabnimsoBamwy eBpa IIpeko MHTepBeHnuja EBporcke
nenTpante 6anke (EIIB), y apyrum seM/baMa miu jaBHUM HOMTUTUKAMA TOJIa3M
no nopemehaja. Mranujanckyu 6aHKapcKy CEKTOP 3aIao je y BelnKe HeBOJbe,
¢dpaniycka 6ypercka mommrtuka takohe. MurpaHTcka Kpusa Tpece UMTaBy
YHujy, noBopehn y nurame He caMo 3ajefHIYKY HOIUTUKY UMUTPaLKje, BU3a 1
aswia, Beh u ynyTpaime nomuridke npunnke y Behem 6pojy semama. Caza ce
cTpax 3060r OICTaHKA YHUje Y jefHOM IIOJIMTUYKOM CIIEKTPY CIIaja ca CTPaxoM
Off pacTa IOIY/IApPHOCTU T3B. pajuKanHe gecHuue. Ha cBe To, yMHOXaBajy ce
TEPOPUCTUYKE aAKIVje MCTaMCKOT QyH/IaMeHTanmm3Ma, Koje y PpaHITycKoj mo-
6ujajy pasmepe rpahanckor para.

Osu denomenn ynyhyjy Ha cMHIpOM y3pOouHMKA Kpu3e, a He HA jeflaH
I7IaBHY, Tj. Hajehu y3pok. CucreMcku refaHo, Hajsehu oxupad kpuse je y
MHCTUTYLVIOHATHO HEJOBPIIEHOj MOHETAPHO] YHM)jH, KOja HIje O6uta crrocobHa
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fla ce yXBaTH y KOIITAl| ca GMHAHCUjCKOM KpU3oM. MaKpOeKOHOMCKa IIOfIp-
IIKa JipKaBa WIAHNUIIA HYje OVIa JOBOJ/bHA 3a HOBY Ba/lyTy U OBaj clabaliaH
€KOHOMCKO-(DMHAHCHjCKM MEXaHI3aM TOTOBO Ce YPYIINO II0J, HaJIeTOM CBETCKe
kpuse. OBuM je morobeH cBaku rpahannH eBpo 30He, anu ¢y norohenn u rpaha-
HY BaH eBpo 30He O6ynyhu ma momahm xypceBu mMopajy fa ce mpumarobhasajy
KypCy eBpa.

Ay, 030W/bHY IIOKa3aTe/by KpU3e, ¥ TO He OHM €KOHOMCKM ¥ (PMHAHCH]-
CKH, IIOjaBM/IM Cy Ce IIpe Kpuse MoHeTapHe yHuje. [ogune 2004. Yauja ce mpo-
IIVPWJIA 32 leceT HOBMX ApKaBa WIAHMIA, a Y HApe/IHe TPY TOf[MHE 3a jOII JIBeE.
Ha nmeTHaecT cTapyx JOLIO je ABaHAeCT HOBUX ApsKaBa WiaHMia. Ibux fecer, a
TO Cy ipXKaBe OMBIINX KOMYHUCTIYKIX PEKIMA, YHe/Ie CY HOBY IIAPOIMKOCT Y
€KOHOMCKOM, TIOJIMTIYKOM U IPYIITBEHOM IOTJIE/ly MAaKO Cy Ipe TIpujeMa Impo-
IUIe TTyT IPUAPYKMBamba y CIyhaBamba IPONNCAHNX ycnoBa. UnmeHna je,
MehyTnm, ma je Ha TecTy ,,IIpO/Ia3HOr BpeMeHa" Ha IyTy /0 wiaHcTBa (2000.
TOfIMHE) Off BUX JeCeT CaMo IeT MCIymwaBao ycnose. Cee cy, MehyTim, 6une
npuMbeHe y EY U3 Hekyx BUIINX pasjiora HEero MTo je TO 610 MHTeTpalyoHN
PasJIor, KOji je IO Tajalliber Kpyra Ipolypema (T3B. MICTOYHOT) OYO jefuHM
y npouecy npoumpema EE3/EY. Cnnuno ce poropgmno u ca Kunpom kapa je
ped o YHyTpauImeM 6e30efHOCHOM (pakTOpy, KOji Y C/Iy4ajy oBe fpxKaBe (T3B.
THI0Ie/bEHO OCTPBO) HIfje 6110 MCITYhEeH.

Jako je peBusnja ocHuBa4ykux yrosopa n3 Hune (2001-2003) 6ma mo-
cBeheHa MHCTHUTYIMOHATHOj IPUIIPEMM 32 OYEKMBAHO BEIVKO IIPOLINpPEHHeE,
OHa HM M361M3a Huje 6uIa JOBO/BHA 3a PeajHO HOBY (Qu3nMoHOMUjy YHHje.
Cucrem ynpas/bama jaBHuM nonutukama EY, koju je Morao a mocmysxu case-
3y TIeTHAeCT PeNaTMBHO KOMIUIEMEHTAPHNX JIp)KaBa (IIOIMTIYKY, €KOHOMCKI,
IPaBHO M JIPYIITBEHO), HMje 610 MOTOfjaH 3a caBe3 ABajieceT cefaM cazia Beh
HPYIMYHO XeTepPOreHMX ApskaBa. [IoNuIo je 0 MHCTUTYIVIOHATHE AUCHYHK-
IIMIOHAJTHOCTH, 300T ITPOCTe YNILEHNIIE /1A NPermx00HU KOHCEH3YC KaO OCHOBHO
HEeMJCAHO TIPaBIJIO OfTy4nBama y MHCTUTYIMjaMa EY - 6uio fa je dopman-
HO ped 0 je[[HOITTACHOCTH, KBaM(PUKOBAHO], alICOTyTHOj MM IPOCTOj BehmHM
- 4ecTo Huje Morao 6utyu mocturHyT. OCHOBHM pasjior 3a To je Beha 6pojHocT n
XeTepOreHOCT yU4eCHMKa y OfTyunBamy. OyHKIMOHATHY 3aKOH PellyKIfyje C/Io-
YKEHOCTM y CTydajeBMMa IpeBelKe CIOKeHOCTU CUCTeMa, Hije MOrao 6mtu
NOCTUTHYT Oymyhm fa ce IETMTUMHOCT YHMje II0C/Ie BeTMKOT IPOIIMperha jomI
BUIE 3aCHMBAa/la Ha KOPMCTUMA JIp)KaBa WIAHMIIA IIpe HEro Ha KOPUCTVMMa
rpabana mim nHTepecHMx rpyma. Ca mocrojehum crcreMoM ynpas/barba, KOji
je y Huunm msMemeH caMo MOBpIIHO, YHNUja HMje MOITIA fla TToiHece moBehane
pasiuke yHyTap cebe.

YropenHy KpUsHM YMHWIAL, KO MOC/TIeANIA HAITIOT IIpOIINpemsa 6o je
Be/IMKM iYcOaTaHC Ha TPXKUILITY pafia Koje je, GopMaIHO IIefiaHo, Tpebaso a
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OCTaHe OTBOPEHO. VaKo Cy mojefuHaYHy yTOBOPK O MPUCTYTAKY 110 IPABUITY
cafpyKaBajy KJIay3yily O IOCTENEHOM YK/by4uBakhy HOBUX 3€Majba y EBPOIICKO
TP>KUIITE pajia, OITyKa o IIPYMeHM OBUX obaBe3a 611 je Ha CTapyM Ap>KaBama
yraHnnama. bygyhm fma cy oHe y 0Boj cTBapym moCTyIane pasjamduTo, HOIIIO
jé o mpuaMYHe MUTpalyje pajjHe CHare ca MCTOKa Ha 3anap YHuje. OBo Huje
6110 KO6pO MpUM/BEHO Meby CTaHOBHUIITBOM 3eMajba AeCTUHALY]je 300T Heo-
JeK1BaHe KOHKYPeHIMje I CHIDKaBama IleHe paja. To je 610 BpeMe Kajja cy Te
3eM/be OeeXxIe HopacT He3aIloCIeHOCTH. !

Yropeno ca oBMM mIpoljecumMa KyMyyamyje Gpakropa Kpyse y IpBoOj HO-
JIOBMHU TIPBeE JIelleHNje HOBOT BeKa, YHUja OTBapa IPBY CTPAHMIy PeaiHe MO-
HerapHe yHuje (debpyap 2002). Ta HOBa MHTerpanmoHa obmact, omrydyjyha
3a 320KpY>Kembe je[UHCTBEHOT TP>KMIITA (IIOMITO je 3aje[lHNYKO OCTBAPEHO Jie-
IIeHNjy paHMje), IaTUIa je of KOHCTPYKIOHe MamKaBocTy. Kao TakBa, Mo-
I71a je ja QYHKIMOHNILE CaMO Y MJeaTHIM JIab0paTOpyjCKUM YCIIOBUMA, KOju,
pasyme ce, HuCy moctojamy Hu mpe 2008. rogune. Ibene maxepeHTHe cmado-
ctu nokasahe ce Tek 1moj yTuijajumMa cBeTcke (GMHAHCHUjCKe KpU3e, ajli OHA je
[I0OKa3MBaja CBOj HECOMMIAH TeEME/b M Y BPEME KaJja je Ha CBETCKOj BalyTHO]
ciieHM eBpo o6po crajao. IIpujem Ipuke y eBpo 3omy (2002) 6mma je mocre-
IuIla y3ajaMHe Kopymiuje rpuke Biasie u Komucuje. Ocum tora, nsberapame
Hemauke n ®Opannycke fa ce nosunyjy ognyuyu Cyna mpasjie 0 Impekpluajy
OyneTcKkor KputepujymMa KoHBepreruyje (2003) 6mo je paBHO pasapamy UH-
crurynyonansor Tpoyrna (Kommcnja — Exodnn — Cyp mpaspie) 3amyskeHor 3a
OCHUTypabe JIETA/THOCTY EKOHOMCKE M MOHETapHE YHHje.

Hajsap, y npunpeMHe y3pOouHMKe IIOTO€ BE/TNKe Kpu3e Mo)XKe ce cobof-
HO ybpojaty u Heycneo pedepernyMm y Ppaniyckoj n Xomanauju (2005) 3a
IIpUXBaTamke HOBOT YroBopa 3a ycras Esporte. He camo fa je ped o gpkaBaMa
OCHUBAYMMa eBPOICKNUX 3ajeHNIIa, Beh je ped 1 0 IpuImdHo ybea/buBIM I110-
6emama eBpocKenTUIHOT TpahancTBa y muMa — y OpaHITycKoj ca ocaM IOCTO
pasnuke, a y XomaHamju ca 24 nocro pasnyke. OBa IoOyHa IPOTUB HACTaB-
Ka MHTerpanyje Kao fla je KaTa/Jm30Baja FeHepasHo He3aJ0BO/bCTBO ,I3BOPHE
3ajegHuIie” MpeMa TOKY U IIPaBIy OBOT IIPOIeca, a HajBMIIe IIPeMa HBIIXOBUM
Kpearopuma.’

1 EHrneckn ekoHomucta Poyep Bytnu (Roger Bootle), y cBojoj Krbusm The trouble with
Europe, Nocholas Brealey, London & Boston, 2015, oB1um noBogom TBpAK Aa cy cnobog-
HO KpeTatbe pafla U UCTOYHO MPOLUNPEHE Y HecarnacHocTu (cTp. 50), KoHKpeTuyjyhu
Jarbe Aa cnobOoAHO KpeTakbe JbyAn Kao OCHOBHY NPUHLNMN 33jeJHNYKOT TPXKULLITA HUje Y
CarnacHoOCTVM ca YNaHCTBOM 3eMasba C BEJIMKMM pasninkama y Mpuxogmma u Kyntypu (cTp.
53).

2 Ha mHore nokasaTtesbe Kpuse y EY ykasuBanu cy Heku ayTopu 1 npe nsbunjama Benvke
Kpu3se 2008. roguHe. Simon Hix, What's wrong with the European Union and how to fix it,
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OBaj cuBpOM KPU3HMX y3POKa IIOCTIEIMIIA jé CAMOT MHTErPaLMOHOT KOfla
eBPOIICKe MHTerpalje, Koji je CBOjeBpeMeHO IPOM3BOAMO HoOpe pesynrare
fla 611 TTOTOM II04e0 Ja IpOM3BOAY JIolIe pesynTare. TBopal Tor Koga 6o je
JKan Moge, Koju je 3a cBOje BpeMe BU3MOHAPCKIU IIPOjeKTOBAO IIyT IIOCTeIle-
He CeKTOPCKO-(QYHKIMOHAaTHe MHTerpanyje Mehy gpxaBama m ymopegHor
IpolIMpermba MPOCTOPA MHTErpanuje Ha apyre gpxkase. OBaj Mpoliec HauenHo
Hje MMao TPpaHMIIA: Kaja je 0 00/1acTuMa MHTerpaluje ped, To Cy cBe 00/1acTn
jaBHMX IIOJIMTUKA KOje ce PYHKUMOHAIHO (CYNICHAMjapHO) IpeHOCe Ha HUBO
3aje[HIYKIX MHCTUTYILMja; @ Kajja je 0 IIpPOCTOpy ped, To je ,EBpoma“ cxBahe-
Ha Ha PaJMKaIHO IPOCBETUTe/bCKM HauyH. Kao ybehenn rexHokpara, Mone
HIje IIPaBMO KBAaIMTATYBHY pas3inKy u3Mehy obmacTu jaBHUX OMUTHKA, CMa-
Tpajyhu ja cBe OHe Ha IOfijefIHAK HA4YMH 00pasyjy cdepy Ap>KaBHOT CyBepeHN-
TeTa U Jja, CAMUM TVM, CBe OHe IOJIjeTHAKO MOTy fia ce QYHKIMOHAIHO (CyII-
CUJIjapHO) JielleTUpajy 3ajefHIYKIM YIPaB/badkKiM CTPYKTypaMa 3ajefHuIle.
To ce, npema npenBubamy ,04eBa ocHMBava®, Hehe gecuTi OffjefHOM, KaKo J0-
cnoBHO mymie y Jexmapanmju Po6epra Illymana ns 1950, Beh mocreneno n y
Iy>KeM IIPOILIeCy.

Taj nmporec, MmehyTum, yrapuo je y 4BpcTo jesrpo Ap>kaBHe CyBepPEeHOCTHU
OHJa Kaja ce cMarpano ga he MoHeos oy neduHUTHBHO Tpujymposaru. 3a
Ip>KaBe YIaHMIle, KOje Cy Ha4elTHO ImpuxsBaTuae MOHEOB METOM, IPBO, OfPU-
Iarbe Off Ha/I/IEKHOCTY HIMj€ 3HAYM/IO MICTOBPEMEHO OfpPUIIAhe Off CYBEPEHOCTH
1, IPyTO, Y 06/1aCT! YBPCTOT jesTpa Ap>KaBHE CYBEPEHOCTH — CIIO/bHM IIOCTIOBH,
6e3bemHOCT, ofOpaHa, rapaHIje OCHOBHMX IIpaBa, Behu 0 MaKpOeKOHOM-
CKIX IIO/IMTHKA — HeMa HY IIPeHOCa HM TTI0BepaBamba HafIeXHOCTH, Beh ce 3a-
jemHMYKY TTOC/IOBY 00aB/bajy y AyXy U 10 cnoBy MebyBnamune capanme. AKo
je MacTpuxt 6110 oCTeame CKpeTambe Ipe ylnacka y chepy IOTIyHe NHTerpa-
IMje 1o HaJHAI[MOHA/THOM MOJIENTy yIIpaB/balba, 32 OBe KPMBUHE ca acdanTa
Ce IpeIIO Ha MaKajaM, a 0Baj je 6uo yBoheme Ha motnyHo 6eciyhe. Moneos
KOJI je y CaMOM 3€HUTY JOXUBEO U CBOj Kpaj.

BaHpep,Ho CTalbe — npesia3Hn nepnopj Ka l-IEMy‘?

Kpusa ekoHOMCKe 11 MOHETapHe YHUje, HacTaJjIa IOl JUPEKTHUM yjapuMa
cBeTcKe prHaHCKjcKe Kpuse 2008. rofiuHe, KaTaln3oBasa je CBe KpU3He IojaBe
mo Tor nepuopa. VI Hajame, Kako kaxe II. Cturmmn, ,Heyclex eBpa OTEXao

Polity Press, Cambridge, 2008; Giandomeniko Majone, Europe as would-be World Power,
Cambridge University Press, 2009; Paul Taylor, The End of European Integration, Routlege,
London, 2009.
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je EBporn cyouaBame ¢ gpyruM Kpmsama“’ 3amro 6amn oBa, a He HeKa Jipyra
tekyha xpusa?

3a To mocroju Bume pasnora. Opnyka Mehysmapmue KoHbepeHImje
(1990-91), koja je mpurnpemasna HOBM yroBop o EBporickoj yHuju u crpaterujy
Jla ce KpeHe Ka MOHETapHOj YHUjU ¥ Ha IIW/b CTUTHE KpajeM Te JelieHuje, Ova
je o cBemy y myxy MoHeoBor Kopa. VIHXepeHTHO ITocMaTpaHo, TO je 6110 ca-
CBUM JIOTMYHO, 6ymyhit fa je 3ajefHIYKO TPXKUIITE OGM/IO YCIIOCTAaB/bEHO U HIfje
U3IJIefjaio HUIITA IIPMPOJHIje [0 Jla Ce 0Baj IIPOIIeC 3a0KPYKI jeOUHCINEeHOM
MmoHemapHom yHujom u ofroBapajyhom momrukom. To jecre 611a MMaHEHTHO
HONMMTIYKA OJTyKa, CaMO IITO CaMa Ta OfTyKa Huje 6¥Ia MMaHEHTHO KOXepeH-
THa.*

AKko je MOHeTapHa YHMja Tpebaso ja ce IOTMYHO HaJloBeXKe Ha 3ajeTHNYKO
TP>KUINTe, OMI0 je HEOIIXOJHO Jla Cé CUCTEM yIIpaB/baiba cao0pasy OHOM KOji
je BaXmo 3a 3ajemHUYKO Tpxmiute. To Huje yunmmeHo Oyayhu ma cy apxase,
»TOCIIOZIApY YTOBOPA®, XKeJene Ja 3afipyke HEKOMMKO HAIJIeXHOCTH Koje HYX-
HO IIPUIIAJIajy ONTMMAIHOj MOHETApHO] 00/IaCcTH, Kao IITO Cy y HajMamy PyKy
drckanHa TOMMTIKA U IOMUTYKA 3aIIONI/baBamba. [pyriM pednma, oHe Cy Mo-
HeTapHY 00/1acT, KOjy Cy KaKO-TaKo HOBepue ,leHTpYy", ¢pakTuuku EBpom-
CKOj IIeHTPATHOj GaHIIM ¥ CUCTEeMY LIeHTpamHMX 6aHaka, ocTaBuie 6e3 GpuHaH-
CHjCKe CaMOCTa/THOCTYI CaBe3HOT HMBOA B/IACTH, TIpe CBEra U3BPIIHE BIacTH (y
KOHKpeTHOM ciy4ajy Komicnje, kojoj Hukazma Huje 6umo gato fa 6yae u ,eKo-
HOMcKa Baga“). Ocum Tora, aKko je Tpe6aso KOMIUIETHPATU TP>KUIITE pajia 1
YIMHUTH Ta QIeKCUOVIHUM U IOKPETHUM, OWJIO je TOTpe6HO 6ap MONMUTUKY
3anonybaBama nopuhy Ha HuBo EBpornckor mapmamenrta u CaBeTa MUHUCTA-
pa Kao KOJIeTMcaaTopa. YMeCTo TOra, Ha IOAPYYjy MaKpOEKOHOMCKIX HO/IUTH-
Ka TeHepaJIHoO je IPUMeHEeH T3B. OTBOPEHY MeTOJ KOOpAVHaluje, Koju je Beh

3 Lloze¢ E. Cturnuy, Espo - kako 3ajeOHUYKa easyma yepoxasa 6yoyhHocm Egpone, Aka-
JemcKa Knura, Hosu Cag, 2016, cTp. 31.

4 [laHac je mehy eKOHOMMCTVIMa rOTOBO OMLUTE MULL/bEHE Aia je CTBAp Mpomnana ynpaso
3aTO LUTO Ce PaAnIo O MNOANTUYKO], @ He O EKOHOMCKO], oaSTyLIn. Tako, Ha npumep, 1 bytnun
1 CTUrNL Ha BULLIE MecTa Yy MOMeHYTUM Krbrrama. EMnmnpmjckmn npurosop oBoj Te3u 6uo
61 pa je n ycnoctaB/bakbe MOHETapHe YHUje Npuankom ocHuBama CjeanreHnx Ame-
pyyknx Opxasa 1787. rogmHe 61na eMMHEHTHO NONUTMYKA OLNYKA, MAKO je fonap Kao
jeAnHcTBeHa BaslyTa noyeo Aa fesyje TeK HEeKONIMKO rofnHa KacHuje. butHa pasnuka je
y TOMe LUTO je TOM OCHOBHOM MOJIMTUYKOM OZJIYKOM GUIIO YCMOCTaB/beH CUCTEM KOjU je
roToBO [1Ba BeKa KacHuje amepuykm ekoHomucta Pobept Mangen (R. Mundell) Ha3Bao
onmumanHom MmoHemapHom obsawhy. Pasyme ce fia je oBAe pey 0 EKOHOMCKUM YCJIOBU-
Ma MocTojarba 1 leNIoBatba jefUHCTBEHE BaJlyTe Ha HEKOM MPOCTOPY KOju C€ eKOHOMCKM
o6jeaurbyje. To NONIMTUUKM KpeaTopy eBPOMNCKe MOHETapHE YHUje HACY YUYUHWAN, Na ce
13 TVX, EKOHOMCKMX, pa3fiora AaHac Moxke ciobofHo pehu aa je 6uno 6oswe ga HUCY HK
3anoymmanm.
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Ha IOYeTKy QYHKI[MOHNMCaba eBPO 30He II0Ka3ao MamKaBocTi. CBe je TO ro-
BOPIJIO J1a je TIONMTUYKA OfTyKa 3a yBODeme eKOHOMCKe I MOHeTapHe yHIje
6ua mpaheHa MOIOBMYHOM NOTIUTUYKOM BO/BOM JIa Ce€ HOBa 00/1acT MHTerpa-
nuje cHabzie ofroBapajyhum MexaHusMumMa ynpassbama. OcyM Tora, mojefyHe
Jip)KaBe YWIAHNIIE Off CAaMOT II0YeTKa Cy OKa3yBasle Jia He JKejle IIPHUCTY y cde-
py MoHeTtapHe yHumje. 3a BpuTaHMjy je IPUCTYII 3ajeHIYKOM TPXKMUIITY 6110
MaKCMMa/laH HUBO MHTETpaljyje, TaKo Ja je OHAa OffyBeK II0Ka3}Baja CyMIby y
Boziehy moMMTUYKY C/IoTaH o0 ,,cBe 6mmkoj yHuju Hapona Espomne®’ JlaHcka je
jOILI IPM/IMKOM IIperoBapama HOBOT yrosopa (1991) uspejcTBoBana mpaso ma
He npuctynu Tpehoj dhasu MoHeTapHe yHje, yBohemwy HoBe BanyTe. IlIBencka
je mpe camor yBobema eBpa y mpomer (2001) opprkasna pedpepeHyM Ha KojeM Cy
rpabaHy of6m/IM eBpo U TAKO 3aAp>Kaiu HALMOHAIHY KPYHY.

OBo je 6110 eKOHOMCKY HecaMOOfIpXXMBY crcTeM. To je oKasano meroBo
npso Behe nckymreme, cyodeme ca puHaHCHjcKUM yaapom 13 CAJL (2008) xoju
je 3a map roiyHa J0BEO y MMUTakbe CaM OIICTaHAK €BPO 30He. A/, TO Ce UTambe
HONIMTIYKY ITPe0OIMKOBAJIO Y IMTalbe O ONIPAB/JAHOCTH OIICTAHKA Y €BPO 30HM
Iip>KaBa Koje Cy HajTexxe MOfHene GMHAHCUjCKY yAap. AHTUKPU3HU MEXaHU-
3aM, KOjU je 11 caM JIOHeT ca 3aKallmemweM, namehy 2011. u 2014. rogune, 6uo je
ycMepeH Ha QMHAHCHCKI IIOCPHYJIE Ap>KaBe Kao Jia 61 BIXOBUM M3B/IaYeheM
U3 Kpus3e, HOCPeACcTBOM pedopMu Koje uM ce Hamehy, 1 caM eBpo 610 cralieH.
Jpyrum peyuma, y aHTMKPU3HOj IOMUTULM YHUje HUje IPeIMeT MOHEeTapHa
YHUja KaKBa IIOCTOj) HETO II0jefiHE Ip)KaBe KOje, HaBOJLHO, YTPOXKaBajy eBpO
jep ucmasajy 13 merosor fo6po yrephenor komoceka. Amm, Kao mrto Kaxe Ctu-
/NI, ,HUCY Ouie noTpebHe CTPYKTYpHe pedopMe y HOjefMHAYHIM 3eM/ba-
Ma... Beh cTpyKTypHe pedopMe eBpo 30He ° A TO ce Huje foroanio. Mepe koje
Cy yBeJieHe y IPaBHOM, MHCTUTYIIMOHATHOM 1 TIPOIie/lypaTHOM TIOTTIeAy IMajy
edexaT BaHPEJHOT CTamba, Bakeher a HeITpoIIalIeHor 3a p>KaBe Koje Cy Impef-
MeT MOCTYTIKa (uCKamHe IMCIUIDINHE M3 YTOBOPA O CTAaOVMIM3AINj KOOP/VI-
HalVju U ynpasmamy (2012-14) u mocTynka GMHAHCKjCKe MHTEPBEHIje 13
YroBopa 0 eBpOIICKOM CTabmnm3anyioHoM Mexaunsmy (2011-14). Ocum rora,
EIIB, Ha ocHOBY 3ak/pydaka EBporickor caBera (2014), o6ma je moryhHoCT fia
npoiaje oOBesHMIlE Ip)KaBa WIAHNUIIA Ha CBETCKOM (PMHAHCHU]CKOM TP)KMIITY,

5 R. Bootle, op. cit., p. 31. AyTop HewTo farbe Kaxe fa je bpuTtaHujy Ha ynasak y EBpo-
NCKy eKOHOMCKY 3ajeaHuuy (1973) noacTtakao 3aoCTanuv NpUBPEAHN pacT y OJHOCY Ha
caBes wectopuue (cBera 2,8%), Te Aa Cy LapuHCKa YHMja 1 NepCnekTUBHO 3ajeHNYKO
TPXULITE NpeAcTaB/baay MOBO/bAH OKBMP 3a XBaTatbe KOpaka ca Tajga HanpegHom 3a-
jeaHnuom (cTp. 81). HacynpoT Tome, 3a caBpemeHo foba Kaxe: ,Kpajem 2014. u CALl n
YK HacTaBsbajy fia ce onopaBssbajy, a BehrHa unaHuua eBpo 30He ce 6opu Aa nsahe us
peuecuje” (cTp. 82).

6 Ll. Crurnuy, HaB. geno, cTp. 45.
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Kao ¥ Jla eMUTYje HOBall KOjuM IOCIIellyje YHY Tpallbe GMHAHCY]CKO TP>KUIITE
€BPO 30HE.

Tpeba pehu fa cy cBe oBe Mepe 13 IaKeTa MHTEPBEHIMja Ha TPAHNIIN JIe-
TaJIHOCTU U, P€aIHO IJIEJaHO, NPUIIaJIajy MepaMa y BaHPEeIHOM cTamy. OHo,
MehyTnm, Huje, HUTH je Moro 6uTn, mpormameHo y EY, jep je BanpesHo cTame
IIPEpOTaTUB CyBEpeHe Ap)KaBHE BIACTM KOjOM YHUja CAaCBUM M3BECHO He pac-
nonaxe. Hegoymuiry, mehyTym, nsasusa nurame — a KO je OH/ja MOTao Jia yBejie
baKTIYKO BaHPEJHO CTabe y YHUjM ¥ TO Ha HAYMH IIOCTEIIEHOT YK/by4nBamba
HOBJIX JUPEKTUBHIX ITOCTYIIAKa y KOHTPO/M HaloHamHyx 6yyera. Ko je mmao
TO/MMKy (akTidky Moh /ja yTOBOpHe I 3aKOHCKe IOCTYIIKe KOHTPOJIe IPeKo-
MEepPHOT 3aJy>KMBamba [ip)KaBa YWIAHWIA, IIOCTYIKE KOju Cy mManu onpeheny
IeMOKpPATCKy HOTY, 3aMeH)M HapefbofaBHMM IOCTYIIMMA W3 IIapayroBopa
KOjJ Cy 3aroBapany QUCKaaHy JUCHMIUIMHY 110 CBaKy IieHy. AKo YHuja, fia ce
nocmyxumo tepmunosnorujom Kapna IlIMuTa, Huje Moria fa yBefie CyBepeHy
IUKTATYPY, OHA je yBe/la KoMecapcKy IMKTaTypy, BPCTY OITydrBama 6e3 cyBe-
pEHOT 3aKOHCKOT OKBUpa. be3 063upa 1To ¢y TeMe/bHe OJTyKe O aHTYKPVM3HUM
MepaMa IpoljIe Kpo3 JleTaTHe OKBMpe JpyKaBa YIaHNUIIA', OCHOBHO JIeMOKpaT-
CKO IUTame jecTe — KO 1 Kajia je oBe Mepe GopMy/Incao 1 Jao UM Cafpkaj u
dopmy.

deHOMeH yHyTpallmbe AudepeHnujanyje fpxkasa wiannna EY y xpusn
mo6po je mosHar. Ilozene Ha moBepmole U TY>KHMKe, CHpOMaIIHe 1 6orare,
ipXKaBe ceBepa M jyra, IOCTOje, OIaXKajy ce M mpomy6/byjy. Y3 TO, OIIITenpy-
xBaheHo mommTyko BohcTBO YHMje nmpeko ocosuHe Ilapus-bepnnu (panuje
-boH) y kpusu je usry6mno cBoj sHauaj. Cazia je ped o IpYIMIHO AHOHVMHOM
BobcTBY, y3 Hemauky kao HeBo/bHOT IpefBofHNMKA.® Y OfHOCY Ha BpeMe Kajja
cy Po6epr Illyman u XKan MoHe Tpacupanu HOBM U HeyoOMdajeHM IIyT UH-
Terpanyje, cajia je CUTyalyja He caMo ApyTaduja Hero je u 6esHaziexxHa. On-
CYCTBO CAaIJTACHOCTH Y3 IPHMCYCTBO MPOTUBPEYHOCTH M YHYTPAIIBIUX CyKoba
MIOKYIIaBa Ceé HaJOKHAWUTK CAaMO3BaHUM JE€NI0BalbeéM aHOHMMHUX MYyZpana,
JleIoBambeM Koje, Y3 CBe JIpYTO, Aaje nome pesynTare. Kao ma ce oBaj cungpom

7 Anwu, He 6alw Kpo3 cBe. Benvka bputaHuja n Yewka Peny6nuka onbune cy ga (2012) not-
nuwy YroBop o ctabunusauujm...

8 Y cBOjoj Krbu3um focnodapu esponcke uHmezpayuje (Cnyx6eHu rnacHuk, beorpag, 2016)
Maja Koeauesuh nuwe o ®paHKPypTCKOj rpynu Koja je, noues of oktobpa 2011. roauHe,
noyvena fa 6puHe Hag Kpr3om EY. Peuy je o HedopmanHoM cKyny Koju unHe: npefceHunK
OpaHuycKe 1 Hemauka KaHuenapka, npeacenHuun EBponcke komucunje n EBponckor
caBeTa, Komecap 3a eKoHomujy 1 dunHaHcuje, npeaceaHuk ELIB, npencenasajyhn eBpo
rpyne u gupektopka MehyHapogHor moHeTapHor doHaa (cTp. 246). OBa rpyna ce Moxe
CcMaTpaTu KpeaTVBHMM je3rpoM HOBOI aHTUKPU3HOT nopeTka y EY, camum Tmm 1 Hocmo-
Liem,Komecapcke AnKTaType”
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IuIeMa CBeO Ha je[JHOCTaBHO IMTame, fa mu Hemauka Tpeba op mpehyrHor
nmjiepa Jia IoCTaHe U3PMYNT U TTOoXKe/baH upep.’

Tako, 13 jeTHOr KOMIIZIEKCa AHTUKPU3HIX Mepa YCMEPEHMX Ha pelllaBarbe
Kpu3e €BpPO 30He HacTaje jeqHa apyrayuja EBporncka yHumja. Ypymasajy ce mo-
crojehe MHCTUTYLMje U UCTOBPEMEHO Ipajie HOBE KOje, IPeKO MOJie/Ia HeIpo-
I7IAllIEHOT BAaHPEJHOT CTarba, CTBAPajy jeflaH gpyraduji caBes — caBe3 INpUHy/e
BaHpenHOL. To je manac peanan cucteMm YHmje. OH He pelraBa Kpusy MOHETapHe
yHMje, a7 Huje CliocobaH HM JIa ce Cyouy ca HOBMM n3asoByuMa. To je Hajoome
TII0Ka3ajla MUTPaHTCKa Kp13a, KOja je 36pycaa CUCTeM MIMUTPAHTCKe, BUSHE I
a3MJICKe IIOJIMTYIKE 3aj€IHO Ca T3B. MHTErPUCAHMM YIIPAB/batbeM CIIO/bHIM Ipa-
HMIJaMa YHUje, CYICTeM KOjH je TIOCTEIeHO TpaheH y IBOIeIeHNjCKOM TIepIOTY.
AKO je 0OBO HEKM ITPeIa3HN IIEPUOJ, MNTakbE Ha KOjeé HUKO He MOJXE Jla O[ITOBO-
pM jecTe: Ka 4eMy je OBO Ipernas?

KakBa je paHac Be3a usmehy EBponcke yHuje n Cpbuje?

3aBpumhemo ca mmurameM, Koje je Of CYIITMHCKE BaXHOCTM 3a HAIIy
sem/by. VIMajy 7 mpolecy, YKpaTKO CKULMpPaHM y TEKCTY KOju IIPeTXOfu,
KOj/Ma caM IIOCBETMO KIbUTY — II0BOJ] HAlllOj paclpaByu, HeKyu yTuiaj Ha Cp-
6ujy. [Intame je rOTOBO IaMYKY IIOCTaB/beHO MMajyhu y BUy na 6u cBaku 1oje
yuyhennju rpahanus ogMax mosuTMBHO OATOBOPYO. A/M, OBAaKO MOCTAB/bEHO
INTambe HeMOCPeNHO pedepuile Ha 3BaHWYHY NOMUTUKY U YHuje u Cpbuje
IIOBOZIOM IIMTAala IPOIIMPeha/IPUCTYIIAba, jep CY KOOpAMHATe Te MOMUTHKe
TaKBe Kao [Ia je ped 0 CPeiINHM fieBefleCeTUX TOoJHA IIPOLIJIOT BeKa a He O JiBe
JlelleHMje KacHuje. YKpaTko, Ta (060cTpaHa) MOMUTUKA BOAM ce Kao fa je EY y
IIyHOM HAaIIOHY MHTerpalyje ¥ TopU Off >Kejbe fIa Ce IIPOILUPHU, M TO Ha ,3aMaf-
HM Bankan“ ca Cpbujom xao (kao) HajBaKHMjOM 3eM/bOM. OCHOBHM YCTIOBM
IpUCTYHama Cy, kao, oHn u3 Komenxarena (1993) u Mazgpupna (1995), a onn
IOJATHY, KOjUMa ce He BUAM HM OpOj HU Kpaj, jecy, Kao, caMo crielupuIHm
3a Cp6ujy. [Tomutnuapu us EY u fgajpe noHaB/bajy OHY 4apoOHY pedeHuIly u3
ConyHcke arenpie (2003) fa ce, kao, yjenumeme Eppore nehe joBpumn ok
3eM/be ,3anafHor bankana“ He mocrany nyHonpasHe wianuie EY. Ilpucryman
IIPEroBOPM ce ofBMjajy kao fa he Cpbuja jenHOr faHa 3a1CTa IOCTATY WIAHNIA
EY, a gomahy nonurudapy He pecTajy ca MMLUTHPabeM FOANHE IPUCTYIabha

9 O oBOMe y Khu3n Hemauykor nonutrkonora Xepdpuga Munknepa (Herfied Miinkler)
Macht in der Mitte - die neuen Aufgaben Deutschlands in Europa, Kérber Stiftung, 2015, y
Kojoj ayTop pa3pahyje pasnore n cTpaTtervjy HoBor Hemaukor BohcTBa Kao jeiJMHor nyTa
onopaska u EY n EBpone 6e3 Pycuje, y jeHOj U3pa3nTo reononnTmuKkoj npojekumnju.
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-0z 2007 (JKuskosuh), mpexo 2012 ([Junxuh), 2014 (Hennh), 2018 (Byunh) fo
2025-27 (omet Byunh)...

ITpomene xoje Cy y IOCIENH0j JELeHNjU U IO U3MEHWIE U JIUK U [eo
EBpomcke yHuje HUCY MMIIPECMOHUPAse HU MOMUTUYKY K/IAacy HU KYITYPHY
enuty Cpbuje (1eH mainstream y JaToOM IepHOALY), TAKO Jja OHE CIOXKHO KO-
payajy Ka CBOM €BPOIICKOM XOPM3OHTY 6e3 OCBpPTa Ha OKOMHOCTY Y PeasrHoj
Espomn (Espornckoj yamju). IlITo je monajsuine mapajoKcaaHo, Taj KOpaK Ka
»EBpOIU“ 1ocTao je jour ybpsaHuju u joIn OyTydHNjU Off KakKo je YHuja yuuia
y kpu3y (2008), y Ko0joj ce u maHac Hanmasn. Pasyme ce, oBfie HIje ped O HEKaK-
BOj €H/IeMCKOj IIO/IMTIYKOj HepaIlMOHATHOCTH, Beh cacBMM CyIIpOTHO, ped je o
II03HATOj MOMUTUYKO] U APYLITBEHOj CTPATU(UKALNY YHYTAp KOje KOHKpeT-
Ha IOJIMTUYKA KJIaca, ca CI0jeBMMa KOjU jOj ersUCTEeHLMja/THO MHKINHUPA])Y,
Byde CBOj IOJIMTIYKY U MaTepyjaTHU IIPOGNUT HA OCHOBY CIielpuIHe CIIOTb-
HO-yHyTpallllbe KoHcTenanyje mohn. Ped je, ykpartko, o permanyju usmeby ysxe
MONUTUYKO-MHCTPYMEHTA/THE PALMOHATHOCTY U LIMPE [P>KaBHO-APYIITBEHE
MPaIVIOHATHOCTI.

A, 360r yera EBporicka yH1ja He Mema HI GOPMY HU IIPOLIEYPY CBOje
ONIMTHUKE IPOIINPERHa, NAKO je OHA YC/Ie]| YHY TPAIlbIX IPOMEHA y CaMoj YHUjI
TOXMBeNIa CYIITHHCKe ITpoMeHe. Hanme, ako ce mommtyka npoumpemna EY o
Te Mepe IPOMEHNIA [ja IPUjeM Yy IYHOIPAaBHO YIAHCTBO HUjeé BUIIE IIPaBU
Wb, IITO 3HAYM Jla ce YHMja BulIe Hehe MUpNUTH, 3aIITO Ce Ta HOBA PEATHOCT
cajia He IIPETOYN Y ApyTaunjy BpcTy ofHoca Yuuje ca Cpbujom. Onroop Ha To
IIMTarbe JIEXKN Y carjeflaBaiby HOBE PEaTHOCTH YHUje He CaMO Y IbeHMM YHYTpa-
LIFVM OFHOCHMA HETO U, IOC/IEAUYHO, Y IbeHUM CIO/bHUM OJHOCUMA. Y TOM,
HOBOHAcTajyheM OKpy>Kemy — YHYTpallllbeM I CIIO/bHOM — CTBAapHA peyalija
Yunje u Cpbuje cBena ce Ha 6esbegHOCHO nmuTame. Vmi, [pyruM pednma, Ha
HuTame MoMUTHYKe KoHTpone Cpbuje, koja ce o6aB/ba cTapuM H0OPUM cpef-
CTBMMA IIPUBJIa4Yeba M KOHTPOJIE MOUTUYIKE I KYITYPHE efuTe. J[Janac OCHOB-
Ho muTame EBporncke yHuje Huje fa mu he oHa HarpeoBaTy y MHTETpanujamMa —
Off €EKOHOMCKMX ITPEKO TeXHOJIOMKNX VM COLUja/THUX O IOMUTUYIKIX — HETO Jla
nu he oHa offurpaTy CBOjy POy y eI0XalHoj OfOpaHy MHTEpeca 3aIlaHOT CBe-
Ta U HeroBe UMBWIM3aLMje IPOTUB €BPOasujCKOr apXMHenpujaTerba, Pycuje.
C 0631poM Ha To fja YHUja HeMa BUIIe KallallMTeTa 3a IIMperbe, HbOoj IIPeocTaje
jOILI IO/IMTVKA Be3uBama IPeocTanux seMasba Epporne. Kapa je o sempbama 13B.
3anafgHor bankana ped, 1 moce6Ho o Cpbujiu, To BesuBambe 06aB/ba ce peLuiu-
BUMa HeKaJalllibe IIOJMTIKe IIPOIINPeha, a IIpe cBera obehameM pucTynama
Y jeSHOj OIJIOXKEHO]j TIePCIIEKTUBM KOja, Ka0, HE 3aBUCHK Off, YHUje, HETro Off CIIO-
COOHOCTM THX 3eMajba, 1 noce6Ho Cpbuje, Ta UCITyHaBajy HEIPO3VPHE YC/I0Be
BJMCOKOIIONIUTIYIKE IPUPOIE.
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IIpenomeme OCHOBHOI NNTama IEepCHeKTHBe EBpOIICKe yHMje ca MH-
TErpaLIOHOr Ha 6e30eHOCHO HMje IOC/IeaNIia HeKaKBe peaHe Oe3befHOCHe
OIIaCHOCTH 3a YHMjy off Pycuje, Beh je mocmenuia MHXepeHTHe MHTETPaIiOHe
HecrocoOHOCTH YHuje, 0 4eMy HajOosbe TOBOPM OIIITA HeBO/bA Ca MOHETap-
HOM YHIjOM 1 €BPO 30HOM. AKO je MOHeOB MeTof MHTerpalyje fepUMHUTIBHO
CMIIA0 Ca VICTOPMjCKE CLIeHEe, HEKM IPYTY HUje Ta 3aMeHMO. Y Ipa3aH IpoCcTop
MHTETPAIVIOHOT Ipolieca IPoApo je 6e36eIHOCHO muTame — He EBpore wm
Esporncke yuuje, vero Cjepumennx JIpxasa u HATO-a. Yanja ce 6p3o mpe-
TBOPWM/IA y TPAHCMUCHOHM KaWIll OBOT 33 Iy HEayTeHTWYHOT 6e36eTHOCHOT
nurama. To mro ra je nocie Tpamnosor ypapa y CAJl npurpnania Bullle Hero
AMepUKaHIM, TOBOPYM O MICTOPMjCKOj HETOPAC/IOCTH IOMUTUYKOT BohcTBa
YHuje u WbeHux [p)KaBa WIAHNUIA Jla pelllaBajy CTBapHe IpobreMe Koja Cy Ha
JICTOPMjCKOM JHEBHOM PEZY.

Ca craHoBumra nocrymajyher sobcrsa EY (Merkel & comp.), Cpbuja y
0BOj KOHCTenauuju EBpone camo mpencrasba NPUBPEMEHY KONIaTepanHy Te-
mkohy. OHa ce oIaka Kao jeflaH joIl yBek HermohymaH Hapoy (3a pasimKy of
HerOBOT IOIMTUYKOT BODCTBa 1 HBeMy ofrosapajyhe KynTypHe enmre), cMe-
IITeH Ha, Kako 6u X. MUHK/Iep peKao, ,KyITypHO HejaCHUM TIpaHuIiama’, Ha
KOjJMa je MHa4ye IIOTPeOHO ,,IPOCTOPHO JIOKA/IM30BATI 30HY 3aMP3HY TOT CYKO-
6a“ nameby ,,momriuknu ypehene Epone u Pycuje®!® Amm, oBo He 6u cMena
fia 6yzie MOMMTIYKY HeyTpajiHa 30Ha, MaKo 3ayBeK ocyheHa Ha ocrajame mper
BpaTuMa wraHcTBa y EY. OHa Mopa 6MTH IIOX AMPEKTHUM yTulajeM YHuje
KojuM oHa 06e36ehyje moxkesbaH craryc cBoje cro/bHe nepudepuje (OIMTO He-
CYMBBJBO IIOCTOj) ¥ YHYTpalllha). ToMe faHac CIy>Xu ,TIOMUTHKA CYCeICTBA 1
IIperoBopa o npounpewmy EBporicke yHuje.

Tako je EY, ynasehu y cBojy myroTpajHy ommry Kpusy 1 Kpenpajyhnu HoBu
modus operandi cBOT Tpajamba, CACBMM Y CK/IaJfy Ca OBUM YHYTPAIIBVM IpPOle-
cuMa TpaHchOpPMICaa 1 CBOjy HeKaallliby IIONMNTUKY Ipoupemha. OcHOBHA
dopmyna, HemMcaHa ¥ HeJEK/IapyCaHa aly BPJIO ONepaTVBHA y CIpoBobhemy
OBe TIONNTHKE, jecTe npouiuperve be3 unancmea. Ocraje jour caMo NIMTame
JI0jaJTHOCTH JIp>KaBa Koje Cy CTyIMIe Ha IIyT IPUPY>KMBaba U IPUCTYTIamba,
Koju ce y MehyBpemeny nperBopuo y 6ecnyhe kpajmer mupa. Pexmo 6u ce Ha
IPBM IIOITIE]], aKO HEMa peajIHe MEePCIEeKTUBE YWIAHCTBA HEMAa HU OCUTYpaHe
nojamHoCTU. AN, YHIja je OBO NMTabe PelN/Ia MPAaKTUIHO, Tj. y IYXY TPain-
Luje pean-ImolInTHKeE.

Kana je o Cpbuju ped, ja 0CTaBMMO 10 CTPaHM IpyTe ApXKaBe KaHAu/a-
Te, YHMja IIOCTYIIa Kao K/JIaCU4YHM MIMIIEPATOD, Ca JAPOBMMA Yy JIEBOj ¥ Ma4eM
y AiecHOj pyny. IbeH McK/bydnBYU CarOBOPHIK je BIajiajyha rapHUTYypa, a eH

10 Herfried Miinkler, op. cit., p. 155.
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UCK/bYunBy 6eHeUTOp je, TOpel MOMEHyTe, YCKM CeKTOp T3B. IVMBIUIHOT
ppymTBa. JIojamHOCT Koja je 3aTpaKeHa Off OBUX KPYTOBA jaBHUX Jl€IaTHUKA
y Cpbuju crnemyu crapo mpaBwmio protego ergo obligo — mTUTUM Te M 3aTO CH
MU TIOKOpaH. JIOK je HeKafla y YHy TPALlbUM pelanyjaMa OBO IPABU/IO IIPOU3-
BOJIMJIO AIICOTYTHY BJIACT BJIaJapa, y CHO/bHUM OJHOCKMA OHO j€ IPOM3BOMIN-
JI0 MMIIEpUja/IHy TOMMHALIM)Y U PENpPeCcHjy KOIOHN3aTopa. Y JPYroM CIIydajy,
JI0ja/IHOCT je TPa)keHa caMo Off IIPMBUJIETOBAHMX, KOjU CY C€ Off OCTa/IUX IOMU-
LVTHUX TIOJaHMKa PA3/IMKOBA/IM CaMO Ha OCHOBY CBOjUX HPUBWJIETH]jA, IHAYE
BeOMa YCTIOBHO JIOJie/beHNX.

AKO CMO yKasany Ha HeKe CIMYHOCTM YHYTPAIIBUX M CHO/BHUX OfHO-
ca EY ca TpaguuuoHanHNM ayTOpMTapHUM OOIMKOM BJIaflaBMHe, Tpeba 1a
CKpeHeMO ITaKiby U Ha ofipehene pasmuke. OHe cy 6pojHe, alu HajBaXKHUjOM
ce YMHM pasnnka u3Mehy HekagauImer CyOMHCKOT KapaKTepa YHyTPAIlbeT 1
CIIO/PHOT MOPETKA JKMBOTA JbYAM U JAHAIIBYMX HEYIOPEANBO JUHAMUIHI)UX
Ipoljeca Koji I0BOfie y IMTamba cTapa npasiia 1 popme. Perymo, ako je Hekap,
aJIu He TaKo JAaBHO, 32 PE/IATUBHO Mambe pasBujeHe 3eM/be WwiaHCTBO Y EY (EE3)
6una cjajHa U jenMHA pa3BojHA NPWINKA, JaHAC TO HUje CTydaj. TuM mpe mro
caMa YHIja He MOXKEe BUIIIE [Ia YKa)ke TOCTONPUMCTBO YIAHCTBA HIjEHOj HOBO)]
IpXaBu. 3aTO JaHAC ¥ IOCTOjM peanqHa MoryhHocT msbopa, e ommuja ycke
capagme ca EY y ctBapuma on o6ocTpaHor nHTepeca n fabe mocroju. Camo
IITO 33 OBAKBY CIPEMHOCT ONOPTYHOT M300PHOT MOHAIIAaba MOpPa Jja IOCTOjI
ofiroBapajyhu momMTHIKy KBa/IMTeT, Ha IPBOM MECTY BOJ/ba 3a He3aBJCHOIINY
HOAyIIPTa OArOBapajyhoM MCTOPYjCKOM TPafiULIVjOM.

Axo ce nohe o oBor cTaHOBuUIITA, OHAA EBpoIicka yHMja He Mopa 6UTH
HMKakBa cyn6una CpOuje, KaKBOM je JaHAC IIPENICTaB/bajy HEMaTHUIM BJIa-
majyher ecrabmuiMenTa. YMecTo Tora, oHa 3a CpOujy Moxke fla IIpeCTaB/ba
1o6py IIaHCy 3a pasbopuTe IOMUTIIKE OJTyKe KOje Mocefyjy 6ap eneMeHTap-
HII OCHOB JIEMOKPATCKe JIETUTMHOCTH.
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