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Pe3zume

CoumjanHo yKJbY4HBaI-€ U MOIMITOBAKE OCHOBHUX JbYICKUX U MalbUHCKHUX IIPaBa O]l CBE je
Beher 3Havaja 3a cBe JprkaBe Koje mpucTymajy EBpornckoj yHHjH, Kao U 3a BbY cCaMy U HbEHE 3eMJbe
ynanune. Yumennna je na je EY nHacrama m pasBuia CBOj yTHIAj IIpe CBera Ha OCHOBY
EeKOHOMCKHMX TeMa. M3y3eTHO je BayKHO, UMaTH y BUAY Ja je npuctyname EY moTpebHo carnenatu
Kao CPEICTBO 3a CTBApAE-E OTBOPEHOT M JAEMOKPATCKOT JIPYINTBA, @ HUKAKO KAao IMJb KOju Tpebda
UCITYHUTH OCTBapHBamk-EM CTaHaapia. M3 Te nmepcrnekTuBe OMTHO je CTBOPHUTH APYIITBO Y KOjeM U
HAjOCETJbUBHjE Tpyle MMajy MYHO MPaBO Ja OCTBapyjy CBOje MOTYhHOCTH M moTpede, OMHOCHO
JPYIITBO y KOjeM jada yjora W EroBOr Hajcialujer dWiaHa, APYMTBO Yy KOM j€ OCTBapeHO
COIIMjaJTHO YKJbYUMBA-E M Y KOM j€ jaka coljanHa koxesuja. Mimajyhu HaBeneHo y Buay, pa3soj u
MOLITOBAKE KYITYpPE JbYICKUX IpaBa OCHOBHH j€ MPEIYCIIOB 32 YKJbYUHBAKE Yy CHCTEM OTHOCA
koje EY ctBapa. IIpunarohaBame 1 noctusame cTaHaapia U rpaBuia y o0JacTu JbYJACKUX IpaBa
nojipasyMeBa HM3Tpaliby APYIITBEHOT CHCTEMa KOjH je y CTamky Ja Te CTaHgapAe MOTIYHO
MpuUMeYje y Ip’KaBu, Kao u Jia ux yHamnpelyyje u pa3suja.

VY oBOM pajy, COLMjalTHO YKJbyuuBame Poma u PoMKnmba aHAIM3UPaHO je U3 TEOPUjCKOT U
JIETUCIIATUBHOT aclleKTa, y3 MPHUMEHY KOMIIapaTMBHE aHAJIW3e M CTyAMje ciydaja y JAp)kaBama
peruoHa v HEKOJUKO 3eMasba wianuma EY. ¥V pany je kopumnhen XunoTeTuuko-1eTyKTUBHH METO/I,
KOJU C€ HaMETHYO 300r moTpede cTBapama Be3e M3Mel)y MCKYCTBEHMX M TEOPUJCKUX MUILbEHA,
JIOK je Hay4HH LUJb aHajIu3a yckiiahuBama IMOJIMTHKA COLMjaHOT YKJby4unBamka Poma n Pomkuma y
npxasaMa koje mpuctynajy EVY, ca ¢oxycom Ha Cpbuju. Teza je opujeHTHCaHA Ka yCMepaBamby
MaXHE jJaBHOCTH Ha TeMe KOje HUCY a/IeKBaTHO MO3UIIMOHUPAHE Ha JINCTH TIPUOPHUTETA APKABA, TE
j€ IpYIITBEHU 3Ha4aj OBAKBOT HCTPAKUBamHa CBUIACHTAH.

Hako Huje y MOTIyHOCTH ofpeheH u pa3BHjeH, KpUTEepHjyM ycKiahuBama ¢ MOJUTHKaMa
COLIMjaJIHOT YKJbyuHBamka Poma u Pomkuma noapa3zymeBa KamaluTeT Ap)KaBe Ja npey3Me obaBese
13 Te 00JaCTH KOj€ Cy Ipel HOM TOKOM MPHUCTYIMamka, alk ¥ MpHUIpeMa 3a Mpey3uMame 00aBe3a
Koje ca coO0OM HOCH IyHOmnpaBHO 4iaHCTBO y EY. Camum THM ce O COIMjaTHOM YKJbYUHBAHY
MOX€E TOBOPUTH Kao O (yHAAMEHTAJIHOM Ipolrecy 0e3 kora HUTH 4WiaHcTBO Yy EY HuTH namu

KOpalu Ha TOM IyTy, HUCy Moryhu.
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Summary

Social inclusion and respect for fundamental human and minority rights is of increasing
importance for all countries joining the European Union, as well as to the organizaton itself and its
member states. The fact is that the EU was created and developed its influence primarily on the
basis of economic topics. It is important, first of all, to keep in mind that EU accession is seen as a
necessary tool for the creation of an open and democratic society, and not just as an objective for
the fulfillment of standards. From this perspective, it is extremely important to create a society in
which the most vulnerable groups have the right to exercise their options and needs as well as the
society in which a stronger role of its weakest members is needed, the society in which social
inclusion and strong social cohesion is achieved. With this in mind, development and respect for
the culture of human rights is a fundamental prerequisite for inclusion in the system of relations
that the EU creates. Customization and achievement of standards and rules in the area of human
rights involves the construction of a social system which is able to fully apply these standards in
the country, and to promote and develope it.

Social inclusion of Roma is analyzed in theoretical and legislative aspects, and it is analyzed
in comparisons and case studies with the countries of the region and several EU member states.
The analysis was carried out using a hypothetical — deductive method, as a method that suggests
itself because of the need to create links between empirical and theoretical thinking, while the
scientific objective is precisely scientific analysis of social inclusion of Roma in the countries
joining the EU. The thesis is of social importance because, first of all, points public attention to
issues that have not been adequately positioned on the list of priority in majority of countries.

Although not fully defined and developed, criteria to comply with the policies of social
inclusion of Roma entails the government's capacity to assume the obligations that exist in this
field during the accession and preparation to assume the obligations that come with full
membership in the EU. Therefore the social inclusion can be referred to as fundamental process
without which neither EU membership, nor further steps along that way are possible.

Keywords: Social inclusion, Roma population, Human and Minority Rights, European
Union, Charter of Fundamental Rights, the Founding Treaties, Enlargement policy, international

cooperation, democratization.
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YBoa

VYeknahuBawe W MMIUIEMEHTallMja IOJUTHUKA COLUJAJIHOI YKJbyUHBama Yy MpOLECy
NpUCTyNnama JpxkaBa EBpOICKOj YHMjU o cBe je Beher 3Hauaja 3a yHyTpallkbe OJHOCE Yy
IpkaBama Koje cy Ha nyty npubnmxkaBawa EY. VYcknahuBawe y oOnactu coumjamHor
ykJpyunBama Poma m Pomkuma jemaH je ox mpumepa M3 JOMEHA JbYICKHX W MamHUHCKHUX
npaBa Koju HajOoJbe OCIMKaBa Ba)XKHOCT JEMOKpaTH3alMje U OTBapama JpYLUITBA y TOM
npouecy. Takohe, o1 BeluKe BaXXHOCTH j€ M CTBapame jauMx APYHITBEHUX Be3a, TO jeCT
jadame coldjajiHe KOXe3Hje, Kao U CMamEehe CBUX BPCTA HEJEIHAKOCTH.

Ca MeTO/MOJIOIIKOT W TEOPHjCKOT CTAaHOBUIITA, IIMJb ONKCAa NpEIMETa HCTpaKHWBama je
yKa3HMBame Ha CYIITHHY HAaCTaHKa U pa3Boja, Kao U 3Haudaja, EBporicke yHHje Kao opranu3zaimje Sui
generis 3a 3alITHTy M pa3BUTaK IOJMTHUKA TNOIITOBAaKkAa JbYACKAX M MAambUHCKHX IpaBa H
COITMjATHOT YKJbyuMBama. KOHTEKCT YWHU HCTOPH]CKH pPa3BOj TMOJUTHKE JbYJICKUX MpaBa H
COIIMjAJTHOT YKJbYYMBamba, Ka0 W IIMpa CIMKA OJHOCA KOjU Cy YTHIIAJM HAa Pa3BUTAK M 3HAYA]
OCHOBHHX IIpaBa CBUX JbY]IH.

Y mpBoM Jneny mocebHa maxma Ouhe mocBeheHa HMHTerpamujamMa €BpOICKHUX JpXKaBa M
BUXOBOM 3Ha4ajy 3a peopMcKe mporece y KOHTEKCTY MOJUTHYKAX CHUCTEMa y MPOILIOCTH, a
HCTO Tako, Omhe pa3MOTPEHW M HAroBEIITaju KOju ce OJHOce Ha Oymyhu pa3Boj. Y oBom nemy

6uhe peun u o OcHuBaukuM yroBopuma EY u mHXOBOM 3Hauajy 3a pa3Boj Teme. lIpenmer
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UCTPAXHBaa j€ 10jaM U MPOIEC COIUjATHOT YKJbYyYHBambha, KA0 U HETOB Pa3BOj U JICTHCIATUBHU
aclieKTH, a 3aTMM HayYyHH W JPYIITBEHW IMJBEBH, METOIM W ONPABIAHOCT TpeaMeTa
UCTpaXuBama. buhe ucTpakeHN U MEXaHU3MH COLMjATHOT YKJby4YHBamy y KOHTEKCTy EBporicke
yHHje, moceOHo nmajyhu y Buny OcHuBauke yroBope kao u IloBesby 0 OCHOBHUM ITpaBUMaA.

VY Ttpehem mornapy Ouhe mpencTaB/beH M OOjallllbeH IMUPH KOHTEKCT camor IojMa, ca
OCBpPTOM Ha Mel)yHapoJHU HHMBO M Ha YTBphHBame OJHOCA ca MOjMOBUMA JIPYTUX MelyHapoHUX
opranmzanuje, Hrp. Yjeaumenux Haiyja. [locedHo he 6utn oOpalhern Kputepujymu y mporecuma
NpUIpYyKUBamba U npuctynama EY, kao n BakHoCT yckinahuBama y HaBeieHUM mporecuma. OBaj
7eo ce 0aBW MOJMOM U MPOIIECOM COILMjaTHOT YKJbYUHBamba, Kao U JeTajbHUje MojaBaMa Koje ra
npare, ajad M IMOJUTHKOM OOpOe NMPOTHUB CHUPOMAIITBA M CEKTOPCKUM NoJuTHKaMa. [loceOHa
pa3Matpama nocsehena cy paspojy OTBOpEHOr MeTOJa KOOPJAWHAIM]E U €BPOIICKOM COIIHjaTHOM
Moeny. YckiahuBame ¢ TOJMTHKOM COIHjaJTHOT YKJbYYHBakha O] BEJTUKOT je 3HaJyaja, Ipe CBera,
KaJia je ped 0 HajBaXHHUJUM OJIPEeTHHUIIAMA Y TIPABHOM OJTHOCY 3eMalba KOje TeXe WIaHCTBY Y EY.

VY derBpToM geny he crtora mocebHo OuTu oOpaleH mepuon mpe U IMOcie MOTHHCHBAabA
Crnopasyma o crabwiv3zauMju U NPUAPYKUBaWkY, KOJU je W NpBU npaBHU ofHoc usMmehy EV u
IEHUX 3€Majba WIAHHWIA Cca JeHEe CTpaHe, W JAp)KaBe Koja ce MPUIPYKYyje, ca Ipyre CTpaHe.
ITocebna maxma Ouhe mnocBeheHa mnpucrymamy ApxkaBe EY u mnpencTraBibamby OCETIBHBHUX
KaTeropuja JpylTBa y TOM IpoOIEcy, TO JeCT pa3MaTpamy Ha KOjU jeé HAuWH MpeAcTaB/beHa HIIP.
poMcKa molyiainuja, ocode ¢ MHBAIUIAUTETOM, CTapu UTHA. 3aTUM he OUTH UCTpa)X€HO MLITa ce
Mema y cdepu MoIToBama MpaBa Kaja Jp)kaBa MocTaHe myHompasHa uianHuna EY. Teopujcka
Hauenna Ouhe mpoBepeHa y OBOM IOTJIaBJbY YHOPEIHOM aHAJIM30M IperoBopa 3eMasba LleHTpanne
u Uctoune EBpore, 3atum XpBaTcke U octainux 3eMasba 3amaaHor bankana (buX, Lpua I'opa,
AnbGanuja, Makenonuja). CBe mMTO je Yy paHHWjUM TIOTJaBJbUMa IMPOBEPEHO CTYAHMjOM CIydaja,
CTaTUCTHKOM ¥ KOMITAPaTUBHOM aHaIM30M Owhe y HapemHWM TIOTJIaBJbMMa II0OKa3aHO Ha
cllyyajeBUMa M3 TIpakce, NMPBEHCTBEHO AaHAIM30M aKTYeIHOT HCKycTBa mpucTynama CpOuje
EBporckoj yHHjH, TPEKO OCHOBHUX JJOKYMEHaTa Yy OBOM MPOIIECY Kao U HCTUIIAEKEM IITa j€ Y OBO]
o0acTy MPUOPUTET 3a WIAHCTBO JapkaBe y EV.

VY merom nornasiby nocebHa naxkwa O6uhe nmocBeheHa MOMUTHULIN COLIMJATHOT YKJbYUHBamba y
JOMEHY colMjaigHe curypHocTH. KommapaTtuBHOM aHanm3oMm Ouhe mpeicTaBibeHa CHTyaluja y

onpehenum 3zemipama EVY, kao u y CpOuju, moceOHo mmajyhu y Buay couujanHe pepopme H
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CHCTEME COIMjaJIHE CUTYPHOCTH y 3eMJbama uwiaHunama EY, Kao W eBPOICKY NEpCIEKTHBY
Cpouje.

Couwmjannao ykibyunBame Poma u PoMkuma, o1 Belnke je BaKHOCTH 3a p’KaBy Koja MPHUCTYIa
EVY. OkBup uctpakuBama je ONmTa cuTyalja pomcke nomynauuje y EY, a 3atum u cekropcka
aHanuW3a y, npe cBera, dyetupu npuopurete chepe [ekame Poma 2005-2015 (3anmonubaBame,
CTaHOBame, 00pa3oBambe M 3JPAaBCTBEHA 3allITUTA), Ka0 M y JIBE JOAATHE OOJIACTH: MPUCTYII
JMYHUM JTOKYMEHTHMA U cJ1000/1a KpeTama, MapalieHO ocMaTpajyhn HHCTPYMEHTE MOAPIIKE aln
1 n3a30Be mpen poMmckoM nonynanmujom y EY u Cpbuju. Uneja kojy he pan cienuru Ouhe mpe
CBera aHaJin3a OCHOBHHX JINMEH3Hja MOJIMTUKE COLUjATHOT YKJbYYHBakha y HaBEJACHUM JIpKaBaMa,
Kao M KamaluuTeTa 3a aJieKBaTHO clipoBoheme Te monuTHke. Y ciydajy Pemy6nuke CpoOuje,
aHaim3a he OWTH 3HATHO NETajbHUja MO CEKTOpHUMa M yKJbydyuhe CBE KJbYYHE acCIeKTe, KaKo

IMpaBHC U AAMUHUCTPATUBHE TAKO U IMOJIUTHYKE.

HOJAZHA METOJOJOIIKO-TEOPUJCKA
PABMATPAIbHA
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1. MeTo10JI01IIKe OCHOBE MCTPAKNBAKHA

1.1. lIpeameT UCTPaAKUBaKHA

EBporncka ynuja (EY) npeacrasspa crieniupuuny pernoHaaHy Mel)yHapoaHy opraHu3aiujy T3B.
opraHusanujy Sui generis, koja mMa mpaBo Ja JOHOCH OJJIyKe Koje cy oOaBe3yjyhe He camo 3a
Jp’KaBe YJIaHWIIE HETO U 3a MpaBHA W (U3MYKA JUIA Ha HeHoj Teputopuju. [Iputom, EBporcka
yHH]ja je oBnamtheHa a qoHocu obaBe3yjyhe akte y BeIMKOM Opojy 00J1acTH KOje Cy y MPOIUIOCTH
Ouse peryivcaHe MCKJbYYHMBO HAIlMOHAJIHUM NPaBHUM aKTUMa. Te KapaKTepUCTHKE YWHE YHH]jY
BEOMa CIHEIU(PUUYHUM, CIOKEHHM, YaK KOMIUTMKOBAHUM MEXaHU3MOM, IITO j€ MOCEOHO Ba)XKHO
KaJa IMaMo y BHIY Jp’KaBe Koje MpeTeHayjy Aa mocrany wianume EY, jep 3a mHUX Baxe U T3B.
nrcaHa u Herucana npaswia. Kama mocmarpamo EY u3 mepcnekTuBe 0BOT paja, KOpITyc TemMa Koje
Cy HajBHIlIe 0a3upaHe Ha Mpernopykama U HeobaBe3yjyhiM akTuMa Cy HajBayKHH]e.

[Ipeamer ucTpaxkuBama OBE JUcepTalyje je YyckiahupBame W IOLITOBamkE IOJTUTHKE
COIMjAJTHOT YKJbyYHBamWa y mpolecy npuctynama Cpouje EBporickoj yHHjU, U TO TIpe CBETa
Ha npumepy yckiahuBama y obOiacTu colujanHor ykbyduBama Poma m Pomkuma. Ilpouec
npuctynamba EBpOICKO] yHUjU TpeAcTaBiba npenasHy (asy Ha MyTy Ka IUbY, Tj. Ka WIAHCTBY Y

EBpornckoj yauju. To je kopak Koju Ap>kaBu oMoryhasa Jia IITO BHILIE ycarjiacu CBOja IpaBuiia ca
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OHHMa Koja 1moctoje Ha HuBoy EY u Baxke 3a cBe nprkaBe wiaHuile. Tpajame mporeca MprcTynama
Bapupa o] JAp)KaBe 10 ApkaBe. Y ciydajy npxkaa Mcroune m Llentpamne EBpome, koje cy
npucrymmie EBporickoj yauju 2004. u 2007. roguHe, mpoIiec je Tpajao y MPOCeKy BHILE O JeCeT
roguHa. PenyOnmka XpBarcka je y cTaTycy KaHAMJaTa J0 MyHONPAaBHOT WIAHCTBA MPOBEIA 0CaM
ronuHa. [Ipema 3BannunnM omiykama Bnane, Perryonuka CpOuja he 2018. roguHe 6uTH cripeMHa

J1a Ipey3Me cBe 00aBese Koje MporcTHYy 13 wiancTea y Y™,

1.2. HayyHu u APYIITBEHH W bEBHU

Hayuynn nu/beBH KOjU Cy MOCTaBJbEHH Ka0 OCHOBHH jeCy yTBphHBame 3Hauyaja COIMjaIHOT
YKJbYUHBamba POMCKE TOMyJalyje 3a ApKaBy Ha MYTy Ka IyHONPaBHOM WIAHCTBY y EBporckoj
yauju. [loTpeOHO je yTBpAWTH Ja JIK je MOIITOBAMkE MOJIUTHKA COIHjaTHOT YKJbYYHBamba, Kao U
MOIITOBAKE JbYICKUX M MAmbMHCKHX IpaBa O]l MPECYIHOr 3Hayaja 3a IMYHONPaBHO YIAHCTBO Y
EBporickoj yauju. [ToTpeOHO je UCTpaXXUTH U 12 JIU HCITyHhaBambe CTaHap/a 3aBUCH OJ1 APKaBe 110
ApXkaBe U Ja M je Moryhe y mpouec yckiahupama yrpaauT ojpeheHe HalloHaIHE 0COOEHOCTH
KOj€ Bapupajy o1 Jp:kaBe 10 aApxase. Hayunu nusb je u ananusa nponuca EY, kao u yruiaja xoju
UMajy Ha HaBeJCHE IOJIMTHKE, alldi M Ha MpaKTHUHE e(peKTe KOje MPOM3BOAU KpO3 JENIOBAHmE
oprana EY u pesynrare mpolieca ucnymaBama HOpuopuTera U Kpurepujyma koje EY namehe
JpXKaBaMa Koje TeXe YJIaHCTBY.

JlpymITBeHH LMJb JFICEpPTalldje OJHOCH CE TpEe CBEra Ha yCMEpaBame MaKikhe HaydyHe H
CTPYYHE JaBHOCTH Ha OBaj MPOILIEC, KOJU Y T0CAIAIIHEM TOKY HHUje OMO aJIeKBaTHO MO3UIIMOHUPAH
Ha JIUCTU TpuopuTeTa. J[pymITBEHH LWJb je Y AUPEKTHO] BE3M Ca HAayYHUM ILHJbEM, JOK
IpaKTUYHE KOPUCTH OJ OBOT HCTpPakKMBamka MOKe OMTH Kopumiheme ca3Hama 0 KOjUX ce
JONUIO Y EEMY Y CBAaKOJAHEBHOM [IJOBalky OpraHa Jp)KaBHE yIpaBe, Ka0 W HEBIAJAHHOT
CeKTOopa Koju ce OaBM mNHUTakmUMa JbYACKUX TIpaBa, COIMjaTHE 3allITHTE, COIHjaIHOT
yKJbyUHBamWba U eBporicke uHTerpamnuje Cpouje. OBa Tema je oJ] KJbyuyHe BaXHOCTU 33 CTPYUHY
JaBHOCT Koja ce 6aBH OBOM MpOOIEMaTUKOM, jep OHa IpeBa3uiIa3u rpanule uHrerpanuje y EY u

MHOTO BHIIIE UMa Be3e ca peQopMOM LETOKYNHOT JApPYIITBEHOI CHCTEMa jeJIHE JApKaBe.

! Veoona usjasa Peny6nuxe Cpouje, MeljyBnannua kordepenmuja o npucrynamy PenyGmuke Cpouje EY, 21. janyap
2014, http://www.seio.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/pregovori_uvodnaizjava.pdf  (mpuctymseHo
16.6.2015.)

17


http://www.seio.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/pregovori_uvodnaizjava.pdf

MexaHu3MH €BpOIICKE HHTErpallHje jeCy CPEACTBO KOJUM Ce IMOCTHXKE LIUJb, MOJCPHA, Pa3BHjeHA
JeMOKpaTcKa Jip’kaBa MOTIYHO MHTerpucaHa y mocrojehe pasBojHe TokoBe y EBpomu. Yiora
CTpY4YHE jaBHOCTH y IIPOMEHHU OBOT' CTaBa Mopa OutHu npecyaHa. CTpydHa jaBHOCT MOpPa BHIIE OJf
CBHX Ja C€ YKJbYYHU y OBaj mporuec Oyayhu na je HCKycTBO HOBHX Jp)KaBa WiIaHHIIA MOKA3ajo Ja
CaMoO yKJbYy4YHBabhe CBHX MHTEICKTYaJHUX Kallal[UTeTa je[JHe 3eMJbe Y Ipolec ycKiIahuBama MoXKe
Ja JIoBele 10 CTPYYHE pacipaBe O MpeAio3uMa MpPOMUCa, a CaMHM TUM U 10 KBaJIUTCTHHUX

peliema.

1.3. XunoTeTH4KH OKBHP

OcHOBHa XMIIOT€3a OBOI MCTpPaXKUBamka JecTe€ Jia j€ COLMjaHO YKIJbYYHBAHE POMCKE
MomyJIalje O] W3y3eTHE BAKHOCTH Yy JIPXKABU KOja je Yy IIPOIeCy EBPOIICKE HHTErpaIyje.
PemraBame HemoBOJbHOT conmjamHOT Nonokaja Poma n PoMkumba je 3Ha4ajaH mpenycioB HHXOBOT

IIYHOT YKJbYUHUBaAKkhA Y APYUITBO, HA HAITUOHAJIHOM U Ha Mel’_)y'HapOI[HOM IJI1aHYy.

[ToceGue xumorese cy:

e VYckinahuBame MpaBHUX aKkaTa y JOMEHY COLMJATHOT YKJbYUUBamba y MPOLECY NMPUCTYIamka
npxase EY, nogjennako je BaKHO 3a HaBeJEHM INpoLeC Kao M ycKiahuBame ca MpaBHOM
creueBuHOM EBporicke yHHje (acquis communautaire) .

e Meku U3BOpH IIpaBa Cy BeOMa BayKHH 3a JpKaBy y npoiiecy npucrynamwa EY, ¢ 063upom Ha
To na EY mpatm muUXOBO ycBajameé M MMIUIEMEHTAIM]y Yy HCTOj MEpPU YBPCTO Kao U
npuMmeny EV acquis communautaire.

e be3 momToBama OCHOBHHX IpaBa HHUje Moryhe OcCTBapHBame APYIITBEHOT W IPaBHOT
cucreMa koju EY mnpomoBuile, OJHOCHO IyHa HUMIUIEMEHTalMja T3B. EBPOICKHUX
BpPEIHOCTH.

e Pa3Boj mnpenopyka Ha HHBOy EY, kao u pa3Boj 3aKkoHOAaBcTBa YyckiaheHor ca
npernopykaMa M MpUOPUTETUMA Y OBOj 0OJAacTH, Ha HUBOY JIp)KaBa YiIaHMIA, YTUUY Ha
nosunronupame EY kao ayropurera y oBoj 001acTH Ha ri100aTHOM HUBOY.

e lmajyhmu y Buay nperxojHa HpOIIMpEHa, COLMjalHa JAWMEH3Mja No0Hja CBE BHIIE Ha

BOKHOCTH, KaJia je ped o ap:kaBama 3anajaHor bagkana.
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[Mpunpema 3a pax apxkaBe y OtBopeHom Mertony koopaunaiuje (Open Method of
Coordination — OMC) ox Behe je BaKHOCTH HETO IITO je OMja 3a paHHja IPOIIUPEHA, IPe
cBera MMajyhu y BHUIly IEPCHEKTHUBY KOjy j€ HaMeTHYJa Tiio0ajHa eKOHOMCKa Kpu3a, jep
caMo wiaHcTBO y EY He mITHTH IpyIITBa 01 BETUKUX COLMjaTHUX IpodIiema.

HeomnxoaHo je oapenuTH NPHOPUTET COIMjajHe AMMEH3Uje €BPOICKHX HWHTErpanuja u
OCUTypaTH HEONXOJHY IOJPIIKY Kpo3 ojpeljeHe pa3BOjHE HMHCTPYMEHTE, KakO HOBa
ynanctBa y EY He Ou mocrajana u HoBu npobiem EY.

Kana je pe4 o mprMeHH THOJMUTHKA COLMJaHOT YKJbYy4YHBama U IMOINTOBAKY JbYIACKHX U
MambHHCKHX TpaBa, EBpoIicka yHHUja je yCcrenrHo pas3Bmiia cucteM npahema u eBamyanmje
3a Jp)KaBe KaHIUIATe W TMOTEHIMjalHe KaHIWIaTe, IITO HUje Clyyaj M ca JpikaBaMa
ynaHuiama. [1o mpujemy aprkaBe y 4iIaHCTBO, MEXaHH3MH KOHTPOJIE HECTA]jy, JIOK IIpUMEHa
Y TIOIITOBAME MpaBa u 00aBe3a y 0BOj 00JaCTH IPACTUIHO CIIa0H.

Wsrpaama cucreMa 1 HCITyHaBamke MPUOPUTETA Y 00JIACTHMA MOMITOBakha OCHOBHUX TPaBa
Y COIMjAJTHOT YKJbYYHBama je 1e0 peopme cBake JapkaBe y mpolecy npuoimkasama EY,
koja he mpexncraBbatu M J1e0 cBeoOyxBaTHe pedopMme JIpyIITBA M aJMHUHHUCTpaLHje Y
Cpbuju y ToM mporiecy.

[Tocne cxopo necer roguHa npumene [lekane Poma y CpOuju, moTrpeOHO je yIOXKHUTH
Jo/IaTHE Hamope J1a Ou Hampeaak OMo BHIJBUBHU)H, TIPE CBEra y 00IacTuMa 3aronbaBamba U

CTaHOBama.

1.4. Hay4yHOMCTpaKMBA4YKH METOIAN

Onmtu ¢uno3odpckn Meron (OCHOBHM METON Ca3Hama) Koju he OuTH kopumiheH je

oujanexmuyko-mamepujarucmuyku memod. OBHM METOIOM C€ WCTpaXKuUBamy 00e30ehyje

HEONXO/IHA UJEjHA W Ca3HajHa JIOCJIEIHOCT, a HheroBa MpuMeHa o0e30elyje mpaBUIIHO CXBaTame

Y3PpOUYHO-TTOCIICANYIHUX BE€3a.

OnmrTu HaydyHu MeToA Koju he OuTu kopuimrheH y pamy je Xunomemuyko-0eOyKmueHu

Memoo, Kao Meroj Koju ce Hamehe 30or morpeOe cTBapama Be3e H3Mel)y HCKYCTBEHMX H

TEOPHJCKUX MUIJbEHA, aHAIM3a W 3aKJbydyaka, a 3acHOBAaH je€ HAa EMIIMPUJCKO] OCHOBH H

aHAJTMTUYKO-JETYKTUBHO] mporeaypu. [Ipumena oBor metoga o6e30ehyje u mpaBUITHO CXBarame

Y3pOUHO-TIOCIEIUYHUX OJHOCA y MPEIMETY UCTPaKMBama, AOK he moceOHO OuTu kopuirheHu
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METOJIM MCTPaKUBama y APYUITBEHUM M MOJUTHYKUM HayKamMa, Kao JI€0 OMNIITEr Hay4HOT
MeTo/1a.

Meton ananuse he ce KOpUCTUTH Aa 6u ce OIMKe OAPEANO MPEAMET HCTPAXKUBAA, @ 3aTUM
he ce cBM YMHHMOLM MCTpaKUBamka MOBE3aTH Y jeIHY LIEIUHY, KaKo O ce OMOTYhHIIO afeKBaTHO
n3Boheme 3akipydaka. Crenujanuzanuja he OmTu KopumiheHa jJa ce Ipeno3Ha IMoceOHO u
M0jeAMHAYHO y OIIITEM, Kako Ou ce JeAyKIHjOM MOTBPIWIU U U3BEIH 3aKJbYUILIH O MPEAMETY
UCTpaXKNBambA.

OcHoOBHU MeTOA: Na O ce yTBpAmie onpeheHe CIMYHOCTH M Pa3jIMKe JIeIoBa IMpeaMeTa
UCTpaKMBamka, Ka0 M AaKTUBHOCTH, B€3€ M OJHOCH Yy Jp’KaBaMa Koje Cy IMpeaMeT OBOT
UCTpakuBama, Ouhe kopumrheHa kommapatuBHa aHaiu3a. OHa je MOroAHA W 32 UCTPAKUBAIHE
pa3Boja, Te CAMYHOCTH M pa3jfKa nu3Mely pa3InuuTHX JpkaBa Koje Cy MpoIuIe KPo3 UCTH MPOLEC,
Tj. mpouec mpuctymnama EBporickoj yHuju. CTaTUCTHYKM TOAAlM, pa3BUjeHH Ha HUBOY EY,
npencraBibahe ocHOB aHanuse y oBoM paay. Ha ausoy EVY, 2001. rogune nedunucan je ckym of 18
CTaTUCTUYKUX IOKa3aresjhba COLMjaliHE MCKJbYUYEHOCTH Kao OKBHUp 3a mpaheme cTama Ha HHUBOY
3emasba EY y derupu BakHe NHMMEH3H]je: (PMHAHCHJCKO CHPOMAIITBO, 3aMOCICHOCT, 3/paBJbe U
oOpazoBame (JlakeHn I/IHI[I/IKaTOpI/I).Z [Ipensior mokasaresba 00yxBarTao je AeCeT MPUMAPHUX U OCaM
CEeKyHJIapHHX MOKa3aresba. [IpuMapHU U CeKyHIapHU MOKa3aTeJbu Cy XapMOHW30BaHU Ha HHUBOY
EV. Unanunama je oMmoryheHo ja mpare u HallMOHAJIHO crieluuYHe MOKazaTesbe KOju Cy 3HaYajHH
3a JIOJAaTHY WHTEPIPETANNjy MPUMAPHUX W CEKYHIApHUX ITOKa3zareshba 300T pPEJICBAaHTHOCTH 3a
KOHTEKCT TIOJeIMHUX 3eMajba wWiaHWIa. HanuoHamHo crenuUYHN IOKa3aTe/bu  HHUCY
XapMOHHM30BaHU Ha HUBOY 3€MaJba WIAHHUIIA.

Cryamja cnydaja mporeca yckiahuBama MOJUTHUKA COIMjaHOT YKJbyYHBama TOKOM
npuapyxuBamwa U npucrynawa Cpbuje EBpornckoj yuuju Ouhe 3acHoBaHa Ha moctojehum
CTaBOBMMA W 3aKJbydYIlMMa, Ka0 M Ha MOTBpJaMa HEKHX OJ NmocTojehmx mpermocraBku y
OBOM HCTpaxkuBamy. llpunukom crtyauje ciaydaja O6uhe 3acTyn/beHU CBU HEHU OCHOBHU
METOJIH, a TO Cy: aHajJHn3a, CHHTE3a, aliCTPaKIlfja, KOHKPETH3aIija, CIelyjaln3alnja, MHIyKIHja

U JeAyKIHja.

1.5. Hay4yHa u ApyluTBeHA ONPABIAHOCT

2 EU social indicators“ EBporicka  komwmcuja, http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=756&langld=en
(mpuctymbeno 3 gedpyapa 2014).
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Hayynu 3Hauyaj nqucepranuje MpouCTHYE M3 aHalM3e yckiahuBama y o01acTd COIMjaJIHOT
VKJbYYHBamWa y mporecy npucrymnama Cpouje EBporickoj yHUjU 1 1aBama ofpeheHux mpernopyka y
ToM mporiecy. bynyhu na je kpo3 Taj mporiec IpoIuio TPUHASCT ApKaBa y MOCICABUX CeAaMHACCT
ro/liHa, KHUXOBAa MCKYCTBAa MOTY OWTH JparolieHa W ojpeheHe MpaBUIHOCTH c€ MOTy u3Byhw,
noce6Ho uMajyhu y Buy 1a je 00JacT COIMjaTHOT YKJbYyUHBamkha y 10CAIANIBUM MTPOIIMPEHUMA
CKOpO YBEK Owjia y JAPYyroMm IUiaHy y ofHOCY Ha yckiahupame ca EY acquis communautaire. Ho
yIIpaBO Ha OCHOBY HAay4YeHHMX JIeKIMja, EBporcka yHHWja je JOHEKJIe NPOMEHWJIA TPHUCTYII
nperopopuma u Penybnuka CpOuja he OuTu jenHa o mpBUX 3eMaiba Koje he mperoBapaT Mo
HOBOM ~’MeETOAY .

JlpymITBeHH 3Ha4aj aucepTalyje JUPEKTHO MPOM3NIa3yu 13 HaydHor, Oynyhu na je wiancTBo y
EVY, crparemku musms Pemyonuke Cpouje Hakon 2000. rogure. Kao jemna on nmpkaBa 3amagHor
bankana ykipydena y IIpouec crabuinzanuje u npuapyxuBama, Cpouja he, Ha Tom nyty, npohu
ucte (aze Kpo3 Koje cy mpoluie cBe JpkaBe Koje cy nocraine wianuue EY 2004, 2007. u 2013.
ronune. Ilomro he, mehyrum, CpOuja 6utn apxaBa koja YHUJU HPUCTYIa IO HOBUM NPaBUIINMA,
n3BecHO je na he gokyc outn Ha (azama mperoBopa Kojuma Jio cajia Hije Ouina moceheHa Beauka
naxma. Cpbuja je W 3BaHMYHO y mpolecy mpucrynawa EY, ¢ 0063upom Ha TO na je mpoluec
aHAJIUTUYKOI Tperiena 3akoHoiaBcTBa otmoyeo 2013. rommue, nok je mpBa MelyBrnaguna
koH(epeHuja oapxana 21. janyapa 2014. roqune. Hecriopan je npymTBeHM 3Hayaj OBOT pajia
Oynyhu na ce 6aBM aHAIM30M Mamke 3ala)KEHOT, ajll BeoMa M3a30BHOT Jielia Mpoleca y KoMe ce
CpOuja Hanasu, npoueca yckiahupama ¢ MOJUTUKaMa y JJOMEHY COLIMjaJIHOT YKJbYUHBamwba, KOjH je
Ipe CBera BakaH 3a KBaJuTeT pedopmckor npoueca y Cpouju.

CBe HaBel€HO TOBOPHM y MPWJIOT OPUTHMHAIHOCTH cajpikaja JMCepTalMje U O BaXKHOCTU

Marepuje, Kako 3a HayKy Tako U 3a JIPYIITBO y LETHHH.
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EBPOIICKA YHUJA - PA3BOJ U ITPABA

2. 1. ITojMoOBHH cucTEM

EBponcka yHuja ocHoBaHa je 1992. ronune YroBopoMm u3 MacTpuxra, U MouyMBa Ha TPH
cryba. IlpBu cy eBpomcke 3ajennuue (EBpomcka 3ajenHuna 3a yrajb W 4enMk, EBporicka
3ajelHUIla 3a aTOMCKY eHeprujy u EBporncka exkoHOMcCKa 3ajefHHIla), IpYrH je 3ajeIHUYKa
crioJbHa U 0e30eHOCHA TMOJUTHK, a Tpehu MOJUIMjCKa M MpaBOCYAHA capaliiba y KPUBUYHUM
crBapuma. EY je mebhyBmaguHa M HajHanmoHaiHa yHHUja 28 eBporckux apkasa. Onx 1957.
rofMHe, Kaja je HacTtaja, EBporicka yHHja ce MpoUIMpHia MPUAPYKHBAKHEM HOBHUX JIp)KaBa
ywiaHuia u crekia Behy moh. Jlmcabonckum cnmopasymom (13B. Pepopmckum yrosopom),
notnucanuM jaernemopa 2007. rogunHe, npeasul)eHa je u3MeHa caJallmbuX Cropadyma Kako Ou ce
yCKJIQJUJIE TIOJIMTUYKE, IPaBHE M MHCTUTYIIMOHAIHE cTpyKType EBporicke ynuje. EY je npBu myt

y CBOjOj MCTOpHjU a00MIa craTyc mHpaBHOr yuna, a [loBesba o ocHoBHUM mpaBuma u3 2000.
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TOJIMHE je mocTaja npaBHoO ob6aBe3yjyha 3a Behuny npxasa unanuma EY. [Iporec patuduxamuje
JIucabonckor cropasyma 3aBpieH je y HoBeMOpy 2009. rogune, a 1. menem6pa 2009. roaune
Pedopmcku criopazym je CTynmuo Ha CHary.

VY Teopuju eBpOIICKE UHTErpaIje MocToje ABe HeopManHe (ase myTa ApKaBe Ka YWIAHCTBY Yy
EBpornickoj yuuju. IlpBa je "npuapy:kuBame EBponckoj yHuju, Koja ce HajyoIIITEHU]E MOXKE
neduHUCATH Kao rmocedaH o0auK Hajuenihe yroBOpHOT OJHOCa KOju mocToju usmehy mehynapoane
opraHuzaiyje M JApKaBa Kojeé HHCY HhCHE WIAHHWIE, Ha OCHOBY Kojer je moryhe ykJbyduBame
npuapykeHe ap:kase y paa Beh mocrojehux cranamx oprana melyHapoHe opraHu3aije Wi ce,
Ha OCHOBY Hhera, CTBapa NmoceOHa WHCTUTYLMOHAJIHA CTPYKTYpa 3a OCTBapHBamkE MpEIBUl)EHOT
onHoca.™ Y ciyuajy npuapyxkusama EY, ClopasyMoM o NpHIAPYXHBamy Ce CTBapa IoceOHa
MHCTUTYLMOHAIHA CTPYKTYpPa 32 OCTBapHBame TOT ofHoca. [pyry ¢as3y myra ap)kaBe Ka WIaHCTBY
y EY uuHN npuctyname, Koje MOYMb-E CTHIIAKEM CTaTyca KaHAWaTa 3a WIAHCTBO U OTBApameM
peroBopa o mpucTymnamy. [IperoBopu ce OKOHYABajy 3aKJbYUHMBAKHEM CIIOpa3yMa O IPUCTYIakY,
KOju mpenBul)a cBe yciaoBe MPUCTYIamka U POKOBe y KojuMa he apxaBe nmpey3eTu cBe o0aBese Koje
npoucTudy u3 wianctBa y EY. ®a3a mpuctymnama je 3aBpliieHa o UCTEKY MOCTIEAET CIIopa3yMoM

ne(UHUCAHOT POKa.

“IloJMTHKA NpPOLIMpeHa je KOMIIO3UTHA MOJIMTHKA EBporcke yHHje M /€0 je CBHX
OCTaIMX KOMYHMTApHUX TIIOJUTHKA, a IPEACTaBjba TYyTOPOYHU OKBHp 3a NPUIPYKHUBAKE U
NpHUCTyName ApkKaBa KojuMa je b uigancTBo y EVY. IlonuTuka mpoummpema cactaBibeHa je 01
OpOjHMX HHCTpyMEHaTa IONYyT areHjae MpOLIUpPEma, NPETIPUCTYIHE CTpaTeruje, MperoBopa,
yckiahuBama 3aKOHO/MABCTBA, (MHAHCHJCKE W TEXHMYKE MOJpPIIKE C LUJBEM CTBapama

CTOCOBHOCTH 3a Mpey3uMarhe 00aBe3a Koje MPOUCTHYY U3 wiaHcTBa y EV.™

Kpaj Xnannor para
noseo je EBporicky yHHWjy mpes peliaBame AWJIEME CBOT MPOIIMPEHA, Jep j€ MOCTallo CacBUM
n3BecHO 1a he nprxaBe HeKaJanmker KOMYHHUCTUIKOT 0J10Ka 3aTpaXUTH 4iaHCTBO Y EVY.

IIpema HekuM ayTopuma, “TpH Cy TpyIle J[pkaBa JIeBEIECEeTHX TOJWHA 3aTpakKuiie
ynaHcTBo y EVY. IlpBy rpymy uuHe apkaBe Koje Cy MOJ yTulajeM XJaJHOT para Hporjiacuie
HEYTPAITHOCT, kKao mTo cy Ayctpuja, ®uncka, Manta u IlIBencka. [dpyry rpymy umHMIE Cy
Jp’KaBe KOje HUCY Oujie HeyTpallHe, a y MOjJeIMHAM ClIy4ajeBUMa paauio ce o wianuimama HATO,

u To cy Hopgemka, Typcka u Kunap. Jlok cy Tpehy rpymny ap:kaBa 4nHMIIE TIOCTCOLUjAIUCTHYKE

® Ipema Tama Mumraesuh, puopyscusarse Eeponcroj ynuju, ECIIA Urcturyt, Beorpax 2005, crp. 19.
* Ibid npema Wallace, Hellen and Wallace William, Policy Making in the European Union, The New European Union
Series, Oxford University Press, Oxford, 2000, 4" edition, p. 44.
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npkape momnyT I[losbcke, Mahapcke, Yemke, CrnoBauke, CrnoBenuje, Jleronuje, JlutBanuje,
Ecronmnje, Pymynuje u ByrapCKe.”5 [Ipema ycnoBuMa y camMuM OBHUM 3€MJbama, Kao U IpemMa
HBUXOBOM MelyyHapoJHOM TMoJoXkajy, EBporicka 3ajenHuiia je oapeauia W CBOj MPHUCTYN MpemMa
wuMa. HampasieeHa je nudepennujanuja uzmelhy AycTprje U CKaHIUHABCKUX 3e€Majba, Ha Je/IHO]
CTpaHH, U T3B. IOCTCOLMJAIMCTUYKUX JIP>KaBa, HA APYTO].

CaMuM TUM, MOYETKOM JEBEAECCETUX TOJMHA CTBOPEH j€ CaCBUM HOB MPUCTYI Tj. HOBa
MOJIMTUKA KOja je YHAmpeln YTBpIWiIa KpuTepujyme 3a mpubmmkaBame EY. To je momuTuka
MPOIIMpPEka, KOja ce 3aCHMBa Ha wiaHoBuUMa 49. u 6. YroBopa o EBporickoj ynuju. YTBphuBamem
13B. Kputepujyma u3 Komenxarena 1993. roauHe mOCTaB/bEHM CY TEMEJbH TIOJUTHUKE
mpommpema, Aok uMm je 1995, roaune nomar jomr jemaH Kputepujym. Kputepujymu u3
Komenxarena neduHucaHu Cy MOHajBUIIE 300T M3paxeHe xesbe npkaBa Llenrpamne u Vctoune
EBpone na nocrany unanune EY. C 063upom Ha TO Aa ce paawiio o Ap>kaBama HeEKaja IJIaHCKe
MIPUBPEE, COLMJATTUCTHUKOT MOJIUTUYKOT ypehema, ca BpJIO JaKUM jJeTHOMAPTHJCKUM CHUCTEMOM,
KOje HHCY MO3HaBajie MOZIEN 3amajHe IeMOKpaTuje Koju je moctojao mehy npxkasama EY, cmarpano
je na je moTpeOHO MPUIPEMHUTH HUX 3a 4YjaaHCTBO. JlepuHucanu cy cienaehu Kputepujymu:
NOJIMTHYKH, Y CMHUCITY CTaOWIHMX WHCTUTYIHMja, BJaJaBUHE IpaBa, TOIITOBAMkA JbYICKHX U
MambHHCKUX IpaBa, €KOHOMCKH, OJHOCHO (YHKIHMOHHUCAHE TP)KUIIHE €KOHOMHUje U HNPABHH,
IIPUXBAaTakEe CBUX EBPOICKUX CTaHAapia Tj. MMIUIEMEHTAllMje HUXOBHMX NPAaBHUX MpaBUia Y
nomahe 3akoHomaBcTBO. Ha camuty y Manpuay ycBOjeH je U YCIOB KOjU C€ OJHOCH Ha
aJMUHHUCTPAaTHBHE KananuTeTe, KOjU MOpa3yMeBajy CloCOOHOCT Ja Ce CBE OHO IITO je 00aBe3a,
BaJbaHO MMILTEMeHTHpa.’ VBOljere THX KpUTepHjyMa Ce y JOCANalliib0j MPAKCH MpOIIMperha Ha
HcTok mokaszano Kao KOpUCTaH MHCTPYMEHT 3a yCMepaBame Halopa Jip)kaBa KaHauzaara, Oynyhu
Ja UM HaBEJCHU KPUTEPHjYMH J1a]y jaCHE CMEpHHUIIE Ha Koje oOmactu Tpeba aa (oxycupajy
pedopme. Takohe, He cme ce 3a00paBUTH Ja Cy OHHU Y UCTO BpEME M YE€CTO M3BOP KPUTHKA, jep
HUCY JIOBOJbHO NPEUU3HU U y TPAKCH IOCTOj€ NMPUMEPH pa3IUuyuTe MPUMEHE Y pa3IMuyUuTHM
3eMJpama Koje cy npuctynane EV.

”Kanma je ped o apkaBama 3amanHor bankaHa, MONMWTHKA MPOIIMpEma je mpuiaroheHa
noceOHUM YCJIOBMMAa TOT MOJpydYja, MpEe CBera Kajga TOBOPUMO O HMHCTPYMEHTHMa, JOK (asze

unTerpauuje y EY ocraje naentuune. Kaga je ped o MHCTpyMEHTHMa y MPOLECY NPUAPYKUBambA,

®> Desmond Dinan, Ever Closer Union: An Introduction to European Integration, Palgrave Macmillan, New York,
1994, p. 143.
® Tama Mumruesuh, IIpudpyscusarwe Esponckoj ynuju, ECTIU UnctutyT, Beorpax, 2005, ctp. 146.
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MOJINTUYKHU aKIEHAT je Ha CTaOWIM3alUju MOJIUTUYKUX M €KOHOMCKHUX IMPWIMKA U Capalibu ca
Melhynapoaaum TpubyHanoM y Xary. 3aTo ce 4ecTo 3a 3eMJbe 3anagHor banmkaHa kaxe aa je mpen
BUMa UCIymkaBambe KonenxareH miyc Kpurepujyma.
EVY no nanac mo3Haje mect tanaca mponmpemna:

e 1.janyap 1973. — Vjenumeno KpassesctBo, Mpcka, [lancka;

e 1.janyap 1981. —I'puxa,

e 1.janyap 1986. — [lopryranwmja, [llnanuja;

e 1.janyap 1995. — Ayctpuja, @uncka, llIBeacka,

e 1. maj 2004. — Kunap, Manta, Mahapcka, Yemika, CnoBauka, [losbcka, CoBeHwmja,

Ectonuja, Jleronuja, Jlursanuja,

1. janyap 2007. — Pymynuja, byrapcka,
1. jyn 2013. — Xpsarcka.”

”/byacka mpaBa, Koja Cy, Kao INTO j€ MPETXOAHO HABEACHO MPBH KPUTCPUjyM U3
Komnenxarena, onHoce ce Ha KOHIENT KOju ce Oasupa Ha HACjHM da JbylAcka Ouwha wmMmajy
yHHUBEp3aJilHa MPHUPOJHA TpaBa WIM CTATyC, HE3aBUCHO OJ MpaBHE HAJUIKHOCTU WIU APYTUX
onpehyjyhux ¢axropa kao mTO Cy €THUIUTET, APKABIHAHCTBO H non.”® Kao wrro j€ BUAJBUBO M3
YHuBep3anHe Aekiapaiyje JbYIACKUX MpaBa YjeAUEHUX HallWja, JbyJACKa MpaBa (Makap y
nepuoy mociie J[pyror cBeTCKOr para) KOHIENTYaJHO Cy 3acCHOBaHAa Ha ypo)eHOM JbYICKOM
JIOCTOJaHCTBY M 3aJpKaBajy CBOj YHUBEP3aJlHU U HeoTyhuBH kapaktep. [locTojame, BaTuaIHOCT U
cazpkaj JbYACKUX TpaBa U Jajbe je MpeaMeT pachpana y Gpuno30¢puju, MpaBHUM U MOJIUTHIKUM
Haykama. [IpaBHo, JbyJicKa TipaBa cy AeduHIcaHa y Mel)yHapoIHOM MpaBy, Kao U Y YHYTPaIImheM
MpaBy BEJIUKOT Opoja IpkaBa. 3a BeMUKH Opoj Jbyau, MelyTuM, JOKTpUHA JbYICKUX TIpaBa UMa U
BaHIIPaBHU KapaKTep W YWMHH (DYHJIAMEHTAIHY MOpPAJIHY OCHOBY 3a PEryJIHCame CaBPEMEHOT
reonoNUTHYKOr TopeTka. “Jbyncka mpaBa ce Tako IpuKa3yjy Kao JeMOKpaTcku uaeanu. L{usb
KOHIIENTa ,,[[paBa YOBEKa* jecTe YCIOCTaBJhakhe 3ajeIHNYKUX CTaHAapAa y MOJ0XKa]y JbYAH Koje
Tpeba /Ja MOCTUTHY CBU HApOJM U CBE HalMje, Kako OM CBakW TOjeMHAIl M CBaKW rpaljaHuH

IpYyLITBAa TEXUO Ja JONPHUHECE IOMITOBAKY YCTAHOBJBEHUX IIpaBa H croboma.”™® Bamrrura

" Taxohe, mocToju jom jemHO MpOMMpeme Koje ce ACCHIO yjemumemeMm Hemauke, a Koje MHOTH ayTOPH 30BY
3a0opassbenuM. [Ipema ibidem.

& Tomac ®najuep, /bydcka npasa u seyocko docmojancmeo, I'yrenbepropa ramakcuja, beorpaz, 1996, crp. 20.

% Bojun Jlumurpujesuh, Munan Iaysosuh, Bragumup Bepuh, Jhydcka npasa, Beorpaacku LeHTap 3a jbyacKa OpaBa,
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JbYJCKHX TIpaBa 00e30ehyje ce patudukanyjom mehyHapoIHUX JOKyMEHaTa, UMILIEMEHTAIIH]OM
y noMahe 3aK0OHOJIaBCTBO U MTOCTOjabeM MHCTUTYIH]a JoMaher u Mel)yHapo HoTr mpasa.

VY anpuny 2011. roquae EBpornicka komucHja je o0jaBuna EY okBup 3a HallMOHAIIHE CTpaTeTuje
3a uHTerpanujy Poma, koja o6aBe3yje 3eMJbe WIAHMIIE /1a U3PAJIC CONCTBEHE CTpaTeruje, Kao u Ja
1ojadajy MOHUTOpHHT TpaBa Poma m Pomkuma. IloBesba o ocHoBHUM mpaBuma EY je cacraBHM
neo JlucaboHcKor criopazyma. Y wiany 21, oHa 3a0pamyje OHI0 KaKBY BPCTY JTUCKPUMHHAIH]E U
rapaHTyje OIITOBAbE CBHX BPCTa Pa3INIHTOCTH L.

PoMcka momyJanmja je jeqHa oX OHMX KOje HajayXKe HACEIaBajy CBPOICKH KOHTHHEHT. '
Jlanac y EBpomm sxuBu m3Meljy ZeceT M JBaHaecT MWIHOHA Poma m PoMkuma'’, of Kojux
nojoBuHa y EBporickoj yHuju, a Benuka BehuHa Apyre MOJOBHHE Y JipikaBama Koje MMajy CTaTyc
KaHIUJaTa WIH TOTCHIMjaIHOT KaHauaara 3a wianctBo. OBa momynanja je jemHa o
HajOCETJhbMBHUjUX y EBpomm, cyodeHa ca CHpPOMAIITBOM, COIMjaTHUM HCKJbYYHBAEM,
HEJIOCTaTKOM OCHOBHHX YCIIOBA 32 )KHMBOT, IIpepacyamMma u TUCKPUMUHAIIH]OM.

VY Penyonmuuu Cpbuju xuBu 3HataH O6poj Poma n Pomkuma. “Tlpema monucy cTaHOBHMILTBA
ciuposenenom 2011. rogune, ykymnan 6poj rpahana CpOuje koju ce u3jaiimanajy kao Pomu usnocu
147.604, mrro unnm 2,05% ox ykymHor Opoja cranoBHuKa (7.186.862). C 063upom Ha TO /1a UX je
npema nonucy u3 2002. rogune 6uno 108.193 (1,44%), anconyTHu mopacT y Opojy CTAaHOBHHUKA je

39.411, ogHocHo 3a 36,43% (TaGena 6poj 1) B

Tabena 6poj 1. — [Monuc cranoBuummTBa 2011.

Permon Bpoj [IpouieHar y yKyImHOj momynanuju
beorpan 27.325 1,65%
BojBoauHa 42.391 2,19%
[ymanuja u 3anagaa Cpouja 20.649 1,02%
Jyxxna u Mcrouna Cpbuja 57.239 3,66%

H3z60p: Penybnuuku 3a600 3a cmamucmuxy, 2011.

Beorpan 1997, ctp. 53.

% YroBop u3 JlncaGona, uian 21

Y pajko Bypuh, Hemopuja pomcke krvusrcesnocmu, Homuruka, Bpmar 2010.

12 \/iorel Achim, The Roma in Romanian History, Central European University Press, Budapest, 2004.

B3 PeryGmuuxu 3aBox 3a cratuctuky, IHonuc cmanosuuwmea y PenyGnuyu Cpouju — xmuea 1 — Hayuonaina
npunaonocm, Bnana Penyonuke Cpowuje, beorpan, 2011.
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Y rpanckum mnonapydjuma xuBu 60% Poma, nmox y octanmum ckuBu mnpeoctanux 40%.
Mymkapiu uune 51% nonynanuje, a xeHe 49%. Jenuno Pomu nmajy mpoceuyaH >KMBOTHH BEK

ucnon 30 roguna, Tj. 28,3 rogune (Cpou 42,58, Mahapu 44,97, Xpsaru 51,02 I/ITII.)M.

[Topen momucuBaua PemyOnuukor 3aBoma 3a cratuctuky (P3C), y T3B. pOMCKHM HacebHMa
aHTaXOBaHO je oko 150 koopmuHatopa m 550 momaTHUX MOMKMCHBAYa POMCKE HAIIMOHATHOCTH.
3ajarak JqonaTHUX IOMUCHBada je OMo Ja omMoryhe HecMeTaH paj ,,pelIOBHHX‘ MONMUCUBaYa y
POMCKHMM Hace/buMa, Kao W Jakmy komyHukanwjy. [locebny capagmy P3C je octBapmo ca
HAI[MOHAJTHUM CaBETHMAa HAIIMOHAHUX MamuHA. Tajanme MUHACTAPCTBO 32 JbYJCKA U MAabUHCKA
mpaBa, y capaimHl ca HaluoHaJHMM CaBeTOM pPOMCKE HAaIlMOHAIHE MarWHE, CIPOBEIO je
HAI[MOHAIIHY KaMIamy ca [UJbeM Jia ce MPUNAJHUIINMA POMCKE 3ajeHHIIe 00jacCHU CBpXa MOMuca

U J1a ce 0Xpadpy HUXOBO M3jalllhbaBambe y CKIIaay ca ocehameM HallMOHATHE MPUIIAIHOCTH.

[Topen nanmonanmuux monutuka, Jlekaga Poma 2005-2015. u [Inardopma 3a Pome EBpormcke
YHH]j€ jecy JiBa PeJIeBaHTHA OKBHpA 3a MOJUTHKE KOje JIOMPHHOCE MOOOJbIIaKkYy Mookaja Poma y

EBponu, Tume u 'y Cpouju.

“Tlojam anTHHHraHu3Ma (antiziganism, antygypysm) pe3yaTar je ayre HCTOpHje Iporamarma U
HenomToBawa npaBa Poma u Pomkuma y EBponm, jom on BpeMeHa HHXOBUX HMHULIMJATHUX
murpanuja TokoMm 11. u 12, Beka. TakaB oHOC MpeMa YUTABO] 3aj€HUIM CBAKAKO j€ JI0KUBEO
BpXyHall TokoM Il cBeTckor para, rje je poMcka 3ajeHULA OMJla jeJIHa OJ] OHUX KOje Cy HajBHIIe
cTpanane ojn Hamucta. On Taga 10 naHamimer naHa murpamuje Poma w3 Mcroune Esporie
HACTaBUJIE Cy CE€ M Ka0 Pe3yiTaT Cy YeCTO MMaJle CUCTEMCKY ITMCKPHUMUHAIIN]Y, HETOJICPAHIINA]Y U

Hacuibe”,

ConujagHa CUrypHOCT je CKyIl Iporpama Koju yMamyjy MOcienuile APYIITBEHO MPU3HATUX
pHU3MKa, Kao IITO Cy OOJECT, He3allOCIEHOCT, CTApOCT, MHBAJIUANUTET UTI. Y Te MporpamMe cranuajy
pasnmuuuTa MaTepujaiHa JaBama (MeH3M]je, HaIOKHA e 3a He3alocIeHe, CollMjaliHa moMoh u zip.) u
ycnyre (3a crape, ey, MOPOAMIY HWTIH.). “3aCHOBAaHW Ha KOHIICTITY ~JpkKaBe Omarocrama” U

COLIMjaJIHE JIp’KaBe, CaBpPEMEHHM CHCTEMH COLMjajHEe CUTYPHOCTH Hajuemnhe ce u3jenHayaBajy ca

14 i
Ibidem.

> Nuub vaan Baar, The European Roma — minority representation, memory and the limits of transnational

governmentality, Univeristy of Amsterdam, Amsterdam, 2011.
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00aBE3HUM COIMjaJTHUM OCHUTYpameM, a Y HEKHM CilydajeBUMa oOyxBarajy M IIMpE IMporpame

16
MMOAPIIKE MOPOAUIHN U 3aITUTE CI/IpOMaH_IHI/IX” .

Pasnuke koje ce Mory youuTtw wu3Mmel)y cucreMa colMjaliHe CUTYPHOCTH, IMOCIEIUIe Cy
“HONa3HUX TEOPHJCKUX KOHIEMIMja O JAPYINTBY, CXBaTamy ylore apxkaBe y o0e30ehuBamy
oznpeheHor )KUBOTHOT CTaHAap/a CTAaHOBHHIITBA, y3pOKa COLHMjAIHUX MpodieMa U npuxBaheHUX

MyTeBa y MPEBa3UIaKEHy COILUjaTHEe HECUTYPHOCTH, CUPOMAILTBA U HEJeTHAKOCTHU.”

Tepmunu conmjanHa (IpymITBeHAa) YKIbYYEHOCT W COMHUjaHA (IPYIITBEHA) HCK/bYYEHOCT
O3HaYaBajy JBa acleKTa HCTOr (eHoMeHa. JenmHo3HauHe W onmuTeBakehe aeduHuIMje OBHX
[I0jMOBa He MOCTOje, M Ha HUBOY EVY nokyMeHaTra Huje y MOTIYHOCTH ycamialleHa JociegHa
ynoTrpe6a HaBefeHUX TepMuHa. ColyjanHa yKJbYYEHOCT je BHILUECIIOJHM U BUIIETUMEH3HMOHAIHU
10jaM Te ce HE MOXKE JeTHOCTABHO M MPEIHU3HO OJPEANTH HEroB CYIITHHCKH caapikaj. Conujanna
(mpymITBeHa) UCK/BYYCHOCT je, Ha HUBOY 3eMajba wianuia EY, ”neduHucana kao mporec Kojum cy
oapeheHu MojeIuHIM TYpPHYTH HA MBUIY JPYIITBA U CIIPEUEHH y IIYHOM YYECTBOBAY Y HEMY
300r CBOI' CUpPOMAIITBA MJIM HEJIO0CTaTKa OCHOBHMX 3Hama M MOIYhHOCTH 3a JIO)KUBOTHO y4eHe,
WA Kao pe3yirar ):[HCKpHMHHaque.”18 OBakBe 10jaBe ’yaajbaBajy TMOjeAMHIIA WA TPyIe
CTaHOBHHMIITBA OJf MOT'YhHOCTH 32 3arociiemhe, OCTBapHBamke MpUXo/1a 1 MoryhHoctu oOpa3oBama,
Kao U OJ JAPYIITBEHUX MpeXa M aKTUBHOCTH Yy 3ajeHUIM. TakBU MOjeIUHIM HMMajy MaJlo
IpUCTyNa MHCTUTYIMjaMa, OpraHuMa BJIACTH W MpOIECHMa JOHOLIeHa OJIyKa, IITO yTHYe Ha
HBUXOB Mojayad ocehaj Hemohu U HEMOTYNHOCT 12 yTU4Y Ha COTNICTBEHM xusor”. ,»,YICTOBpEMEHO
32 TPOAKTHBHY TOJIMTUKY TpeMa CONMjaHO JACTIPUBHPAHUM, YTPOKEHUM, HCKIbYYCHHM U
O6ecrioMohHUM NpuMepeHuje je mohu o]l MO3UTUBHE JAePUHUIIM]E, OMHOCHO PaclpaBe O TOME LITa

“20 JlpymTBeHa YKJbydeHOCT ocurypaBa Behe yuwemthe

3HaYM TI0jaM COIlMjajHe YKJbyYEHOCTH.
rpahaHa y DOHONIEHY OMJyKa, IITO yTHYE HA HHUXOB JKHBOT U OCTBAPEH-€ OCHOBHHX IIpaBa.
”CounjanHo (IpymITBEHO) YK/byduBarme ASHHHHINEC ce Kao MpoIec Koju oMoryhasa ja OHH KOju
CYy Y PU3UKY O]l CHPOMAIIITBA U IPYIITBEHE UCKJBYUYEHOCTH N00M]y MOTYRHOCT M CpeaCcTBa Koja Cy

HOTpC6Ha 3a ITYHO yLICI_HhC Y CKOHOMCKOM, IPYHITBCHOM M KYITYPHOM JXHUBOTY U IIOCTU3AY

16 NIpenka Bykosuh, Coyujanna cueypnocm, ®akyirer moMMTHYKEX Hayka, Beorpas, 2009, ctp. 17

7 Ibidem, ctp. 21

18 3ajenHiaky n3BemTaj 0 cormjanHoj ykbydenocti EBporncke komucuje, EBporicki mokper y CpGuju, 2004,

19 [Hpenka Bykosuh, Coyujanna cucyprnocm, @axkyarer noauTHukux Hayka, beorpan, 2009, ctp. 17
3ajeIHMYKY U3BEILITa] O COLMjaIHO] yKJbyueHocTn EBporncke komucuje, EBporicku nokper y Cpouju, 2004.
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. . . 21
KUBOTHOT CTaHAapAa U O6JarocTtama KOjU c€ CMaTpajy HOPMaJIHUM Y APYIITBY Yy KOjeM KUBe .

On 2000. rogune, EBporicka yHHMja pa3Buia je OKBHP 3a Pa3BOj HAIMOHAIHHUX CTpaTerdja u
KOOpJIMHHUCAkE MOJUTHKAa U3Mel)y 3eMaspa wiaHuma y objJacThMa Koje ce TUYYy CHpPOMAIITBa U
COLljaJIHE MCKJbYYCHOCTH. Ydyemhe yapyxema rpalana, COLMjaHUX TMapTHEpPA M JIOKAIHUX H
PErHMOHAIIHUX BIIACTH CACTAaBHU j€ JI€0 OBOTI Ipolieca. 3eMJbe WIaHHUIE MOCTHUINIE CY JOrOBOP O
KOOpAMHHCAKY NPUMEHE HalMOHAIHUX TMOJIUTHKA COLHUJAIHOT YKJbYUYHMBama pa3BUjambeM
HAIIMOHAJHUX AaKLIMOHMX IUIAHOBA COLMJATHOT YKJbYyYMBamba M PEIOBHUM H3BEIITABAEM O
3ajeJHIYKUM HHIUKATOPUMA, Ka0 M O CHElU(PUYHIM HAIMOHAIHUM HWHAMKATOpUMa KOjeé CBaka

3EMJbA YJIaHUIIa pa3BHja Y OKBUDPY CBOT" COI_[I/IjaJ'IHOF 1 CKOHOMCKOI' KOHTCKCTA.

OtBopenn meron koopaunanuje wimm OMK (Open Method of Coordination — OMC) je
HAYMH Ha KOJU Cc€ JpKaBe WIAHWIIC JOTOBapajy O IHWbeBHMA Yy O00JacTMa COIHjaJIHe
YKJbYYCHOCTH, TIEH3Hja, 3[PaBCTBa, TyrOTpajHE 3aIITUTE, 3alOlJbaBamba, KyAType, 00pazoBama,
murpanuja u ci. OMK je nedunucan JIncaboHCKOM CTpaTerujoM U OCMHILBEH Kao y3ajaMHU
mpolec IUlaHupama, mnpahewma, mopehewma U mpuiarohaBamba HAIMOHATHUX —TOJUTHKA
3ajeIHUYKUM [HJHEBUMA Y EV.# OMK je QuekcubuiaH W ACIEHTPAIM30BaH METOA KOjU
yKJbyuyje ciienehe KOMIOHEHTE: AePUHUCABE 3ajeHHYKHX HU/beBa, M300p 3ajeIHHYKHX
HHIMKATOpa 3a mpaheme peanu3aiyje LUUIJbEBA; MPUIPEMY HAIMOHATHUX CTPATEMIKUX
U3BelITaja, y KojuMa JpKaBe 4iIaHWIEe AePUHHUINTY TOTUTHKE KOjUMa HACTOje Jla OCTBape
3ajeITHUYKHU JJOTOBOPEHE IMJHEBE; 3ajCTHUYKY eBaJIyallujy cTpaTeruja xojy crnposoje EBporcka

. 2
KOMHCH]a U APKABC YWIAHUIIC. 3

2.2. Hacranak u pa3Boj EBponcke yHuje

2.2.1 Hacranaxk u pa3Boj EBpornicke yHHje — MOTyIea y IpOIUIOCT

21
MunocaspeBuh, MwunocaB u Jyrosuh, Anekcanmap, Mzean cpanuya Opywimea — cagpemMeHo Opyuimeo u

Mapeunanne epyne, @akynTeT 3a CHEIUjaIHy eayKalyjy u pexadunuranujy, beorpan 2009, ctp. 53

22 Commision of the European Communities, A renewed commitment to social Europe: Reinforcing the Open Method
of Coordination for Social Protection and Social Inclusion, 2008, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:em0011 , mpuctynmeno 30.5.2016.

%3 3ajeHIUKK H3BEIITA] O COLMjAIHO] yKIbydeHocTH EBporcke komucuje, EBporcku mokper y Cpouju, 2004.
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Meja eBpOICKOr yjenumema Hijé HOBUJEr 1aTymMa M HE BE3yje ce caMO 3a ApPYyry MOJIOBUHY
nBaneceror Beka. MHOrO paHujeé cy mnOCTOjasie OCHOBE 3@ CYINPOTCTaBJbEHE KOHIEMIHjE O
MelycOOHOM TIOBE3MBAMKY 3aMaTHOEBPONCKUX 3eMasba. Pazno3um cy Owin paziauyuTe mpupoje:
CTpATEIKH, HHTEPECHHU, UCTOpUjcKU uTA. Beh 0n mecHaecTor Beka ce jaBiba 3aMucal y BE3M ca
NOBE3MBAKEM HEKHX 3eMaiba EBpone. ”Kao npBu 3Ha4YajH NMpEACTABHUK M POTArOHUCTA HIEje O
CTBApamy 3ajEIHUIIE JPKaBa YyyBapa eBpOICKOr Mupa 01O je dpaniycku BOjBOIa MakcuMuIHjaH
ne Cumu (Maximillian de Sulli). On je cmarpao na 6u eBpOncky ¢enepauujy Tpedbaio aa YyuHe
XxpumhaHcke penyonvke W WuUX Ou y 3amrutd mupa npeaoamwna @paniycka. Dpaniys
JEMOKpATCKE OpujeHTanyje ¥ npOTUBHHK ancomyrtusma kpasa Jlyja XIV, Cenr Iljep (Saint-
Pierre) ayTop je uneje 0 hbeneparuBHOj 3aje JHUIN CYBEpEHUX Apkasa. tberos 10mpuHOC ce Oriena
y JenHOM ®WeroBOM mpojekty EepOncke penybiuxe wOju Tpeda na uumHM cradbwiHa AujaHca
JprKaBa ca cBOjuM Opranuma, nmonyt CaBe3HOT mapIaMeHTa WA CaBe3HOT KOHrpeca”24.

Pa3Bojy uueje eBpOrCkOr yjenumema cy nonpunenu Illapn Monreckje u XKau Xak Pyco. V
CBOM CIIUCY MO HACIOBOM Pazmuuimsarma 0 €6p0onck0j ynueepszann0j monapxuju (1734. ronuue)
MoHTECKje pasmarpa uIEJy YHHBEP3&THOr EBpOINCKOr yjenumema. PycooB pykomuc O
geoepayuju ka0 cpedcmey k0je KOMOumyje KOpucm Manux penyoiuxd ca eeIuKum Opicasama,
noceeheH je uaeju M cTBapamy HEKE BpcTe eBporcke ¢eneparuBre acouumjauuje. Jok y XVIII
BeKy Hemauku ¢puin0o30¢p VMmanyen Kanr y cBOM crnucy Beunu mup (Hanucanom 1795. roauue)
M3HOCH KOHIIEMIH]Y jefHE deneparH0 OpraHu30BaHe EBpone penyOiukaHcKuxX apkasa k0ja Tpeda
Jia c€ TEMEJbM Ha JIBa OCHOBHA IPUHIUIIA:

1. I'pahancku ycTaB y cBAKOj IpkaBu TpeOA 1a Oy/1e pemyoIMKaHCKH,
2. MehynaponHO mmpaBo Tpeba aa ce 3acHuBa Ha (eaepanuju ciI000AHUX JpKaBa.

@dpaHIyCKU KIHIKEBHHK, PEACTABHUK POMAHTH3MA U aKTHBHHU NOnuTH4yap BukTtop Wro 6uo je
jenan 0 3arOBOpHHUKA ,,H/I€je eBpOnejcTBa”, OMHOCHO H/IEje EBPOICKOr 3ajeIHUINTBA 1 KOXE3H]eE,
KOja je mocIe camO /1Ba BEKA J00ma 0aroBapajyhy cOMOKYNTYypHY TEXHHY H PETHO MOIUTHYKO
yctpojctBo. ['ommue 1855. Buktop Uro je mumcao: ,Ham xOHTHMHEHT he Outm apkama jemHOr
Hapona. Hehe O6utu rpanuma Hu mapuHe, HU 3a0panHa, Ouhe camO0 ci000mHOT MPOTOKA POOEe U

25
Jbynu.

 Desmond Dinan, Ever Closer Union: An Introduction to European Integration, Palgrave, Macmillan, New York,
1944, p.208

% CremanoB Pamusoj, [lecriorosuh Jby6uma, Eeponcka ynuja — nacmanax, uncmumyyuje, npaso, HATO, Crunoc,
2002, Hosu Can, ctp. 9

30



JIBanecetux roaumHa 20. Bekd, HAKOH OKOH4YAMmA I[IpBOr CBETCKOr para, uiaeja eBpOICKOr
yjenumerma 100u1a je HoBy nuMensujy. Haume, EBpomna, n3nypena ayrorpajHuaMm paroM, Tpakuia
Jje HaumH 1a 00e30€a1 MUp 33 TyXKU TEPHOJI, U TAKO CE JaBUIIA U/IEja O CTBAPAY CEEMCKE MUpOGHE
Opeanuszayuje. TakO je OcHOBAHO /[pyuime0 napooa (/Iuea mapooa), 1919. roaune, IMapuckum
yYroBOpOM, @ MHHUIMJATOp je OMO amepuyku npencenHuk Byapo Buiicon, nooutHuk HOGesnoBe
Harpaze 3a mup. OcHOBHHM 337arak /[pywmed, ka0 BOJHOT MakTa 32 OAp)Kamke HOBOHACTAIOT
TEpUTOPUJATHOT TMOpPETKA, OMO Jé O4YyBaHE MHUpA, KOJEKTUBHE OE30€JHOCTH M HE3aBUCHOCTHU
meropux wiannna.”’ Kako /pywme0 Huje uMano ehuxkacHe MHCTpYMEHTE 1A CIpOBEXE cBOja
HAUEesa, KEroBO JIEJCTBO BHUIIIE jé HMAI0 MOPAIHU HErO CTBAPHH E(EKAT.

VYnopeno ¢ JApywmeOm napooa paha ce [lanespOncku nOkpem, 4uju jé OCHUBAY AyCTPHUJCKH
rpod Kynmenxod-Kanepru, ayrop manudecra [7aneypona, 06jaBpenor 1923. rogune y beuy, y
KOME je mpemnoxu0 crBapame Cjenumenux EBponckux Jlpxasa, no yrieny na Cjenumene
Awmepuuke Jlpxkase. Ilocie o06jaBpuBama OBOr Manudecra, Kanepru je Opranuz0Bao
ITanespOncku kOuepec 'y beuy 1926. roqune, Ha KOME je U3HEO CBOje MPOEBPOIICKE HEje, Ka0 ITO
Cy: eBpOIICKa OpraHu3anuja apkasa no y30py Ha Cjeaumene Amepuuke J[p)xase, paBHOMPABHOCT
HAIMOHATHUX JApXaBa (M MPETXOJHO MPEBAHIAKEHE HEMAYKO-(GpaHIlycKe KOHGPOHTAIH]E),
nOy3/1aHe TrapaHiuje 3a JAp:KaBHE IPaHMIE, CKIAName caBe3ad ca PycujoMm, u KOHAYHO, CTBAPAHE
[[APUHCKE YHU]E U JeIMHCTBEHOT MpUBPEIHOT moapyyja. Ha 3acenamy Ckymmtune Jluee napooa y
XKenesu 5. cenrem6Opa 1929. rogmue, dpaHiycku MUHHCTAP CHOJHPHHX TMOCIOBA M 3arOBOPHHK
uzeje geoepanuzosane esponcke ynuje, Apuctun bpujan (Aristide Briand) u nemauku mMuHHCTap
I'ycras Iltpe3eman (Gustav Stresemann) mpeasnoxunu cy creapame Esporcke ynuje. ITocrojanu
cy, MeljyTum, MHOTH POOJIEMHU KOju Cy OCIIOPABAIH Ty U]y, IPE CBEra eKOHOMCKE M MOJHUTHYKE
npupoae. M3oujame Bennke €kOHOMCKE Kpu3e, jake HAnMOHAIHE TEH3Hje, CTpax O jauyama
GbpaHiyckOr XereMOHH3Ma, YYMHUJIE Cy HEJy O jaudmy capaame U MUPOJbYOHBOM YjeaHbaBamhy
eBPOIICKHMHX JP)KaBa HEOCTBAPIHHBOM® .

Jlpyru CBETCKM par W HAIMOHAICOLMJATN3aM TIPECENajy 33 U3BECHO BPEME HIEJe Yjenumbemna
eBpOIICKUX JpkaBa. YIPKOC TOME, y TAKBOj paTHOj KIUMH, “HEMAuKH cBemreHuk Xauc [llendenn
(Hans Schonfeld) je mpomoBucao mporpam nHemadke omosuije 3a Hemauky u Espomy 31. maja

1942. ropune, y KOJeM ce 3anaxe 33 egpOncku cases Opocasd ci0000HUX HAYUJA ca 38)eOHUYKOM

% Jyman M. Credanosuh, Jpyumeo napooa, ksmxapa Casuja, 1922, JbyGana, crp.88
%" Tamwa Mumraesuh, IIpudpysicusarve Esponckoj ynuju, ECTIN UncrutyT, Beorpax, 2005.
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enao0om u yuewhem Beauxe Bpumanuje, I0wmcke u ,,9ewxe nayuje®. Ynanosu ITokpera otmopa y
dpannyckoj, benruju n Xonauauju nenuian cy yoeheme na Ou 3ajexnnuka EBpoma tpedano na
Oyze 3acHOBaHA HA MPUHIUITY TOOPOBOJLHOT JABAHKA MPUCTAHKA CBUX EBPOICKUX HapO;[a”ZB.

Nako unneja o yjenumenoj EBpornu cexxe ganeko y mpomwioct, Tek 1950. roguHe HacTajy mpBU
kopau ka EY. Benmka paszapama y paroBMMa HaMeTHYyJa Cy pPa3MHILBAkbE O TOME KaKo
npeBazuhu aHtaronusme wmehy eBporckuM apkaBama. buio je moTpeOHO Hahu 3ajeTHUYKH
MMEHHTEJh OKO KOjer OM MOorJie 1a ce yjeauHe cBe, wim Behuna apxxasa EBpornie, mehy kojuma u, y
Hpyrom cerckom pary mobehene, Hemauka u Urtammja. [lopen oBUX ,,yHYTpalImux ' pasiiora,
CHa)KaH TOJCTUIA] YjeAWmbEHhY CTUTao je u3BaH EBpome, ox crpane CjenumeHHX AMEPUYKHX
HpxaBa. ”YBuieBIM 1a paspyueHa EBporna He Moxe OUTH TOCTOjaH €eKOHOMCKU MapTHEP, HUTH
caBe3HUK y Oopbu mnpotuB Hagonazeher komyHusma u3z CCCP-a, CAJl cy oxpmyuune na
(UHAHCUJCKM TIOMOTHE TOcCiepaTHy KoHcoimmanujy EBpore. MapmaioB mmiaH (QUHAHCH]CKE
nomohu EBponu (1947), Ha3BaH Mo TajallkbeM aMEPHUUYKOM JIPKAaBHOM CEKpeTapy, Kao jelaH O
yCJIOBa 3a JI0JICJbUBAKE CPEIICTABA, MOJPa3yMEBao0 je YAPYKUBAKHE EBPOIICKUX JIPIKABA U BBUXOBY
Mehycoony KOOleI/IHaIH/ij”Zg.

Kao mouerak HamHanmoHamHOT opranu3oBama y EBpornu cmatpa ce 9. maj 1950. Tor nana je
Po6ep Llyman (Robert Schuman), ¢paHiycku MUHHCTap CIIOJBHHX IOCIOBa, HA OCHOBY HjgEje
JXana Monea (Jean Monnet), Ha kKoH(MEpEeHIMjH 3a ITaMITy TPEACTaBUO Ipeasor, ymnyheH mpe
CBera HEMayKoj BJaJd, 3a CTBAapame HaJHAIMOHAJIHE OpraHu3aluje Koja Ou ce crapajia o
MPOU3BOIKHYU yIjba U uenuka. OcHoBHa uaeja [llymanoBe nekiapaiiyje, Kako ce Ha3uBa JIOKYMEHT
y KOjeM je caJpkaH OBaj IpeJIor, jecTe o0jeumbaBambe ylpaBe Haj pecypcuMma Koju Ccy Yy MpBoj
nojoBuHu 20. Beka OWiM TNaBHM axyT 3apaheHux crpaHa y o0a cBercka pata. lllymanoBa
JeKJIapalyja je y TpoeHyTKy o0jaBJbHBamka MHOTE€ M3HEeHaIuma, oOyayhu na je ox para ca Hemaukom
npouuio Tek ner roguHa. M3son u3 lllymanose aeknapanyje riacu:

,,EBpora Hehe OUTH CTBOpEHa 0J]jeZJTHOM, HUTH MpeMa jeIMHCTBEHOM IaHy. buhe usrpahena
yTeM KOHKPETHUX AOCTUrHyha Koja Hajmpe cTBapajy ¢akTuuky conumapHocT. CjennmaBame

MIPOU3BO/IHE YIJba U UEIHKa Tpedasno OM 0JMax Jia CTBOPH 3ajeIHUYKE OCHOBE 332 €KOHOMCKHU

pa3Boj IITO j€ TPBU KOpaK Ka €BPOTCKOj (hemeparvju U a MPOMEHH CyJ0MHY OHUX PErHOHa

%8 Jlyman M. Credanosuh, Jpyumeo napooa, ksmxapa Casuja, 1922, Jby6mana, crp.88
# Richard Baldwin, Charles Wyplosz, Exonomuja Eeponxcux unmezpayuja, Data Status, Beograd, 2010.
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KOjH Cy Ayro OmiM mocBeheHu MpOU3BOIEbY MYHHIIHM]E 32 PaTOBamke, YMje Cy KPTBE Hajuemhe
orm. <

[Topen PobGepa Illymana, Haj3acinyXKHHjUM 3a CTBapame yjenumene EBpore cmarpa ce JKan
Mose, Heo(yHKITMOHATNCTA B BU3HOHAp, med dpaHirycke Hanronanne koMucHje 3a IIaHUpake.
MoHe je OMO jemaH oJf Kpearopa IUIaHA €KOHOMCKOT OTOpaBKa M MojepHuzanuje dpanirycke
HakoH Jlpyror cBerckor para. “Mueja 0 CEKTOPCKO] WHTETPAllUju 3aragHOSBPOIICKHX JpiKaBa
pa3BujeHa je yHyTap Kommcwuje 3a miaHupame MOJ] lerOBUM PYKOBOJICTBOM, a IMOTOM jaBHOCTH
npencrasibeHa y lllymanoBoj aexmapanuju. [Ipeamosu caapxanu y Jlekimapanuju HauILIg Cy Ha
o00paBame TaJallkber HeMaukor kaHienapa KoHpaga AneHayepa Koju je cMarpao OBaj BHJT
WHTErpalyje 100puM HauuHOM Ja Hemadka u3rpajm oJHOCE ca 3araJHOEBPOIICKUM JIp)KaBaMa Ha
HOBHM OCHOBAMa, KA0 H J1a [IOHOBO yCIIOCTABH IyH CyBEPCHUTET. o

Kopak ka naspoj uaterpanuju EBpone 6mo je moTnucuBame T3B. Pumckux yeosopa, 25. mapta
1957. rogune y Pumy, on mect apxasa (Hemauka, @pannycka, Mranuja, benruja, Xonannuja u
JlykcemOypr), kojuma je ocHoBaHa Eeponcka exonomcka 3ajeonuya (EE3, EEC — enrs. European
Economic Community).*® Ocuuame EE3 1 3ajeqHIYKOr TPXKHLITA je MMaNo [Ba Liba. [IpBH je
O0MO 1@ ce M3MEHE YCIIOBU TPrOBUMHE U IMPOU3BOJAKE Ha TepUTUpHUjU 3ajenHuue. Jpyru, Buiie
NOJUTUYKE TMpUpOJEe, Orjefao ce y ToMme Jna Ou “3ajequuua Tpebajo JAa JIoNpUHece
(YHKIMOHATHO] KOHCTPYKLHUjU TMOJUTHYKE EBpome M KOHCTUTYHCAamy Mepa 3a HENOCpeaHy
yaudukanujy EBpone. YroBopom o ocHuBawy EE3 mnpensulenHo je crBapame 3ajeJHUUKOT
TP>KUILTA, IAPUHCKE YHUJE U 3aj€JHUUKHUX nouTHKa” >,

Pumcku yeosopu, xojuma cy npenBuljeHu M 3ajeAHUYKH OpPraHM OJTrOBOPHH 3a CIPOBOhEHE
HaBE/IEHUX Mepa, MPEeJCTaB/bajy TeMeJb CKOpPO CBUM OCHOBHHUM YcCTaHOBama EBporcke yHHje U
BehrHM 3aje THUYKUX MOJUTHKA Koje he Tek kacHU]je ONTH pa3BHjeHE.

ITouetkom ocampaecetnx romuHa 20. Beka, HaKOH mTO je EBporicka 3ajemHWIIa mpeTprelna
Hekonuko Behux npomena (npujem ['puxe, 3atum u llnanuje u [opryranmje), 3anaxajy ce HoBe
TEHJICHIIMje 3a Jajby nHTerpanujy EBpone. Utanujancku ekonomucta Antujepo Crmuaenu (Altiero
Spinelli) mpemoxwuo je HaupT Yeosopa o Eéponckoj ynuju, KOjU je HaWIIA0 HA BEJIUKY MOIPIIKY

medoBa BiIaga u apxkapa. Ca mupeM peaim3aidje TOT Hampra, medoBH Biaga W JpiKaBa

® npema Llosed Bajiep, Yemas Espone, ®wman Bumssuh, Beorpan, 2002, crp.132
31 i

Ibidem
%2 Yrosopowm u3 IMapusa 1951. romue ocHoBaHa je EBporicka 3ajemnuria 3a yrasb u genk (E3YT)
%3 Takolje, ncTHM yroBopoM OcHOBaHa je u EBporcka 3ajemuma 3a atomkcy eneprujy (EYPATOM)
i npema [losed Bajnep, Yemas Eepone, ®unun Bumisuh, beorpan, 2002, ctp.134
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3ajeqHulle cy Ha cactaHky y JIlykcemOypry, nenemopa 1985, ycBojunu Jeouncmeern edponcku akm,
KOjH je mpomoBHcao mpojekat Eepona 92. ”OBaj moxkyMmeHT je mortmucad 17. ¢ebpyapa 1986.
roguHe, a 1. janyapa 1987. crynuo je Ha cHary. OCHOBHHM IIWJb KOjU OB3j JOKYMEHT HCTHYC Y
npeamOynu je crBapame Egponcke ynuje. OCTanu IMUJBEBH KOJH Cy MpeaBHNEHU Cy NTOHOIICHE
MOCEOHMX OJIpe/ION 3a OJIaKIIaBambe U OMOryhaBame cI000HOT MPOTOKa pole, paja U Kanurania,
moceOHe Mepe y MOHETApHO] MOJIUTHIIM, ITOTPede 3ajeJHUUYKE COIMjaiHe, PETUOHAIHE M CIOJbHE
IOJIUTHKE ¥ KOOpAHHALHja Y oGnacTu Gesbeanoctn”. >
TokoMm pama Ha 3a0KpY>KHBamby jEAMHCTBEHOT YHYTPAIIBEr TPXKUIITA JpXKaBa WIAHULA TPU

3ajenuuie, oOHaBIbAjy Ce UJeje O MOHETApHO] YHUJU 1O IUIaHy TaJlallber npeaceanuka EBponcke
komucuje JKaka [lemopa. Takohe, Heke on IpkaBa WiIaHWIA 3aroBapayie Cy WJAEjy MOJIHTHYKE
capanme, cmarpajyhu nma 06e3 me Huje Moryha MOHETapHa yHHja, TaKO Ja Cy TMapaieiiHoO
OpraHu3oBaHe JBe MeljyBiaauHe KOH(EpEHIMje — O MOHETapHO] M O IMOJUTHYKO] yHUjU. Tpu
3ajequuue — E3YY, EE3 u Eypatom — ¢opmanno cy ce crnojune 1. jyna 1967. ronune y
jeMMHCTBEHY NEIMHY O3HATY Kao Eeponcka 3ajeonuya (EC — European Community).

3HauajaH KOpak Ha MyTy Ka EBpOINCKO] YHUJU U CHa)XXHO] MOJMTUYKO)] KOOIMEpaIuju 3eMasba
YWIaHWIA TPeNICTaBhao je cactaHak EBpomckor casera 9, 10. u 11. meuembpa 1991. roaune y
Mactpuxty. Ha Camury y Mactpuxty onoOpeH je Beh HaBohenu Yeosop o Eeponckoj ynuju (The
Treaty of European Union), koju je morom motmucan 7. ¢ebpyapa 1992. romune. Ilocie
patudukanyje o crpaHe 12 eBpONCKUX HAMOHAJIHUX IMapiiaMeHaTa Jip>KaBa WiIaHWLa, YTOBOD je
ctynuo Ha cHary 1. HoBemOpa 1993. rogune, kaga EBpornicka 3ajeqnuna nocraje Eeponcka ynuja
(European Union).

Amcmepoamcku yeosop je ycBojeH y Amctepaamy 16. u 17. jyna 1997. roaune, a nmotnucas je
2. okToOpa ucre roaune. [locne paruduxanuje ceux 15 npkaBa winaHuia, CTYIHO je Ha cHary 1.
Maja 1999. rogune. OBaj yroBop HHUje JOHEO Behe HMHCTUTYLIMOHAJIHE HOBUMHE M CacTOju ce
NPEeTeKHO OJl M3MEHA paHMjux crnopasyma. Yeoseop uz Huye, ogobpen 11. geuembOpa 2000. a
notrucan 26. ¢pedbpyapa 2001. rogune, noueo je Behe npomene y nopehemwy ca Amcmepoamckum.
OHn je omoryhno mHCTUTYIIMOHATHE TTpOMeHe yHyTap EBporicke yHHje ma Ou ce Tpacupao myT 3a
OUYEKHMBAHO MPUCTYIamke Beher Opoja 3eMaba TOKOM TIpBe JierieHuje 21. Beka.

BpxyHnan wHuIMjaTHBa 3a TpPOAYyOJbMBaEke IMOJUTHYKE WHTerpauuje je Haypm ycmasa

EBporncke yHuje, koju je moHer jyna 2004. roguHe mocie AYTMX W HAIOPHUX TpEroBopa Mehy

% losed Bajnep, Vemas Espone, ®unmun Bummsuh, Beorpax, 2002, crp. 53
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3€MJbaMa 4YjJIaHUIlaMa, a KOjI/IM CC MIpEIIaXKE YCIIOCTaBJbalhE NMPEACCIHUKA U MUHUCTPA CIIOJbHHUX

1mociioBa YHHjE, Ka0 U HU3 APYruX BakHHX mpomeHa. ’Ilpemyorom YroBopa o cTBapamy YcTaBa

EBporne, mornucanor y Pumy 2004. ronune, 6uio je mpenuheHo ma ce Gopmupa jeTMHCTBEHU

yroBopHu MHCTpyMeHT (‘YcraB EBpore’) koju OM 3aMEHHMO M CTaBHO BaH CHare cBe mnoctojehe

OCHHUBauke yroBope EBporicke yHI/Ije.”36 OH, mehyTuMm, HHKaga HHUjE YCBOjEH 300T MPOTUBIHCHA

onpehenor Opoja 3emasba 4wiaHuUIA, a ¢GopMalHO 300r Tora mTo ra rpahanu @paniycke u

Xonanauje Ha pedepeHaymuma HuCy npuxBatwin. Kommnpomwuc je mnak nmpoHalen ycBajameMm

JlucabGoHcKor cropasyma.

Wuctutynuje EBponcke yHuje cy:

"EBpONCKH caBeT, KOjU je HajBUIIEC TEJO, TMOJUTUYKH U JPKABHUYKHA BpPX
EBporicke yuuje. Cactoju ce oj mpeaceIHuKa ApkaBa WM BJIaja 3eMajba WIaHUIA
(Koje uecTo mpare ¥ MUHHUCTPH CHOJGHUX TOCIOBA) M mpencennuka Kommcuje.
Cacraje ce HajMame JIBa MyTa FOJIUIIKHE U 0aBU C€ KJbYYHHM MUTAKHUMA Kao IINTO
Cy: OCHOBHHM IIOJIMTHYKHA TPOOJIEMH, NPaBLUU pa3BOja, YrOBOPH WM BaKHA
€KOHOMCKa U CIOJbHOIOJIIMTHYKA TMHUTalka, YKIbYyuyjyhun muTame MNpoumpemha
EBporcke yHuje.

Caser EBpomncke yHuje, Koju je INIaBHO, CTaJTHO M3BPLIHO U 3aKOHOJABHO TEIO
EBporicke yHuje. CaBeT NOHOCH OJJIYKE WJIM 3aKOHE Ha OCHOBY IIpeJiora Koje
noHocu EBporicka xomucuja. Cactoju ce on NMpeAcTaBHUKA M3 CBAaKe O] JpKaBa
YJJaHWIIa U HKErOBUM cacTaHIMMa Takohe MpHCYCTBYjy HajMame jeflaH Komecap U
0c00Jbe U3 HErOBOI' CEKpeTapujaTa M OHM IpeJcenaBajy Mo LIecT Mecely mpema
yTBpheHOM pacriopeny. MelyyTuM, 4IaHCTBO ce€ HEMPECTaHO MEHha y 3aBUCHOCTH O]
pecopa KOju je TpeAMeT pachpaBe W OJJIYYHBama, Kao ITO Cy MOJHOMPHUBpEAA,
caobpahaj, ut.

EBponicka kommucuja, Koja TpeAcTaB/ba W3BPIIHK opraH EBporcke yHHje.
Komucuja mma mpaBO HMHHUIMjaTHBE YHYTap 3aKOHOJABHHMX IIOCTYIAKa, IPaBO
YYECTBOBama y MPUIIPEMH, U3paj, NMPUMEHU U HaJI30py NPUMEHE Hpomnuca U
3aKOHCKHMX aKaTa, MpaBoO yroBapama Mel)yHapoaHuX cropa3zyma, TpaBoO 3acTylama
npen TpehuMm 3emibamMa W MelyHapoJHUM oOpraHuzaldjaMa, Kao U IpaBo

npeiarama OyeTa u Bpliema paciojiene 0100peHnx cpeacTaBa o crpane Caera

% 30pan PaguBojesuh i Becua Kuexesuh-TIpexuh, Hucmumyyuje Esponcke ynuje, Ceen, Humm, 2009, cp. 61-63.
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u Esporckor mapimamenta. UmanoBe Kommucuje crmopasymHO Oupajy 3eMibe
ynaHuIe, a norephyje ux EBponcku mapnameHT kojem je Komucuja oaroopHa.
Mangar wianoBa Komucuje Tpaje met roguHa.

EBponcku mapJjiaMeHT IpelcTaBiba rpaljaHe 3emasba wianuia EBporicke yHwje.
Hamnexunoctu Ilapnamenta ce ornmemajy y kontponmu Casera u Kowmmucwje,
YYECTBOBalkY y 3aKOHOJIABHUM IIOCTYIIIMMA M UMeHOBawky Komucuje. OyHKIHMje
[TapamenTa cy: ycBajame 3aK0Ha, H300pH, 00pa30Bamke U KOHTPOJIA pajia U3BPIIHE
BJIaCTH ¥ o0aBelTaBame W oOpa3oBame TpahjaHa Koje MapiiaMeHT 3acTyria.
[Tocnanumm ce 6upajy Ha ET TOUHA.

EBponcku cya mpaBje NpeicTaBiba Kpajiby MHCTAHIYy pa3pellaBama CIIOpoBa U
cnpoBohema yroropa u perynaruse Yuuje. Cya uma yiory aa ocurypa TyMademne
u npuMmeHy mnpommca EBporicke yHuje m OCHUBAaYKHX YyroBopa y CKIamy ca
3aKOHOM; I10CE/Iyj€ ¥ OIpaHUYEHY HaJJISKHOCT TyMadewa y NoApyyjy npaBocyha u
yHyTpamme mnonutuke. Takohe, Cyn mpaBae MoMaxke  HAIMOHATHUM
3aKOHOJABCTBUMA Yy TpUMeHH peryinaruBe YHuje. Cya mpaBiae KOHTPOJIHIIE
3aKOHUTOCT aKaTa Koje 3ajeqHuuku qoHoce EBponicku mapmameHt u CaBert, akara
CaBera, Komwmcuje wmm EBporcke neHTpamHe OaHke W akata EBporckor

napjaMeHTa KOju IPOU3BO/Ie MpaBHa JejcTBa Tpeher nuna.

Taxohe, mncTUTYMje o 3Hayaja cy U EKOHOMCKHM M COLMjaJlHM KOMHTET, KOJU TNpyKa

ctpyuHy nomoh Komucuju, a mo norpebu u octanum opranuMa YHuje. EKOHOMCKU U coLujaIHU

KOMUTCT je CaBCTOAABHO TCJIO EBpOHCKe YHI/I_]C CaCTaBJbCHO OJ PAaA3JIMYUTHX CKOHOMCKUX U

COLIMJaJTHUX MHTEPECHUX Ipyna, Koje Jaje MUIbEHha JPYruM MHCTUTYLHM]aMa, YE€CTO Y CKIIOMY

npolieca JIoHoIlemka HoBUX nponuca. Ynanose Komurera Oupa EBporncku caBet Ha 4eTUPH TOIUHE

ca JIUCTa Koje MOHyAe ApxkaBe uianuue. Oa0op je MOTIyHO HE3aBUCAH y 00aBJbamby TYy>KHOCTH Y

oJTHOCY Ha ocTaiie oprane EBporicke yHHje”.
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2.2.2 Hacranak u pa3Boj EBponcke ynuje — noruien y Oynyhnocr

Toxom mporieca mpucTynama ApkaBe EY, on kibydHOr je 3Hauaja 00e30eauTH oArosapajyhy

37 1bidem
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pPaBHOTEXKY M3Mel)y 3aKOHOIABCTBa M MHCTHTYLMOHAIHHX 3axTeBa EY acquis communautaire, u
KOHKPETHUX HAIlMOHAIHUX ITOJIMTUKA KOje Cy YCMEpeHe Ha U3rpajiby KOHKYPEHTHHU]E TIPUBpEE U
MHKJIY3UBHOT JpymTBa (y OOJACTH COLMjaTHMX MUTama, CTaHOBakha, 3[PaBCTBa, 00pa3oBama,
3amoljbaBama, PyPATHOT pa3Boja, JbYACKHX IpaBa, poba u yciyra). FICKycTBO y ciy4ajy HOBHX
Ap>KaBa WIAHUIA HArOBECTHJIO j€ J1a je TEIIKO yCIOCTaBUTH OBY PaBHOTEXKY, jep ce u EBporcka
KOMHCHja W JIOHOCHOLM OJUTyKa y HAIMOHAIHUM OKBHUpMMa YeCTO BHIIE ycpenacpehyjy Ha
MepJbuBe acmekTe npaBHuX TekoBuHa EY. “Mmajyhu y Bugy na je Espomcka yHuja
HaJHAIIMOHAIHA OpraHu3alja, Koja y ceou caipku QenepaliHe eJIeMEeHTe, CTYamke JeHE IPKaBe
y wiaHcTBO EBpoOIiCKe yHHje CBakako HOCH CTaTyCHE HMIUIMKALMje W JIOTHYE IIHUTambe

38
CYBEpEHHUTETA T€ ApKase.”

Kana je peu o aprkaBaMa KaHAMJaTAMA ¥ TPOIIECY MPUCTYIamka, CBAKAKO J]a CE CBE MPOMEHE Y
EY wu wmehy npxaBama unanuwmama peduekTyjy ¥ Ha oBaj mporec. Beh je myxwm HU3 romuHa
onurenpuxsaheHo Mulbeme J1a je EBporicka yHuja ,,yMOpHA®™ 0] MPOLIUPEHa, ITO je Ha HEKU
HauYMH U JI0Ka3aHo ¢popmupameM HoBe EBporicke komucuje kpajem 2014. roguHe U jaCHUM CTaBOM
HOBOT KOMecapa Jla HOBUX Ipoluupewma Hehe 0utH 10 kpaja mangara e Komucuje, gaxne no 2020.
rofrHe. MHOTH eKCIepTH U TeopeTHdapH ciokuhe ce Aa je oBaj cTaB MOTIYHO ONpaBAaH uMajyhy

y BUy OTpely YHYTpalllke €eKOHOMCKe KoHcoauaamuje came EBponcke yHuje.

VY moctynky nperoBopa ca EVY, 3a 3emibe kaHAMJaTe O BENMKE je€ BaXXHOCTH IOINaBjbe 19
npaBHUX TekoBUWHA EBporicke yuuje — Coyujarna noaumuxa u 3anoulbasarse, j€p OHO CaIpiKu
OCHOBHE COIIMjaJTHE CTaHAapjie Ha KOje Cy ce apkaBe wiaHuile o0aBe3aje MPUCTYNameM YHUJH,
IITO yjeIHO MpeACTaB/ba M JHUCTY KOjy JAprkaBa KaHIauaar Tpeba na ucnyHu. thuxosa cBpxa je na
MOJIp’Ke TPUMEHY M Pa3BOj €BPOIICKOI COIUjaJIHOT Mojena Koju je EBporicka komucuja 1994.
ronuHe AeduHUCATA Kao ,,3a]¢JHIYKE BPEIHOCTH KOje 00yXBaTajy JEMOKpATH]y W MHAUBUyalTHA
mpaBa, cJI000THO KOJIEKTUBHO TMPETOBapame, TPKUIITHY €KOHOMU]Y, JeTHaKe MOTYNHOCTH 3a CBE U
COLMjaHy 3aITATY W coNMaapHOCT.“> Jlanac mormaeibe 19 ykibydyje MUHHMAIHE CTaHIApIE y
obacTMMa pajHOr IpaBa, jeAHakux MoryhHocTu, 6e30eqHOCTH M 3apaBjba Ha paay U Oopbe
npotuB auckpuMmuHaudje. Ilopen u3Bopa mpaBa koje cy crBopwie uHcTUTylje EY, oBu

CTaHJap/Id UMajy YIOPHILTE U Yy MehyHapoAHUM YroBOpHMa KOJU C€ OJIHOCE Ha 3alollbaBambe,

% Becna Kuexesuh-Ilpemuh, Ozanedu o cysepenocmu — Cyeepenocm u Eéponcka yuuja, VIHCTUTYT 3a TIOTHTHUKE
cryauje, beorpax, 2001, cTp. 82-86.
% Ibidem, ctp. 90
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paj U colMjaliHa MUTamwa, Kao IITO Cy pelieBaHTHE KOHBeHIMje MelyHapoaHe opranusanuje paja.

Kana cy y nuramy 60p6a npoTHB TUCKPUMHHAIIM]E U jeJHAKE MOTYNHOCTH, Tpeba HAITOMEHYTH
Jla Cy OBa MUTama y OCHOBU oOyxBaheHa mornaBbeM 19, ca moceOHMM HArIaCKOM Ha acleKTUMa
3amonbaBama, J0K noriasbe 23 — [Ipasocyhe u ocnosna npasa oOyxBara KyITypHAa W TpaBa
MamHHa, Kao U 00pOy MpOTHB HacHuJba Haj keHama. Ha Tome ce, MeljyTuM, Huje cTayo, Te mopen
yCBajama 3ajeIHNYKMX MHUHAMAJIHUX CTaHJapja IyTeM Ipornwuca, apxkase wianuie EY ydectyjy
U Yy TpoLecHuMa capaime y OO0JacTH MOJHUTHUKE 3alolljbaBarba, COLHUjAIHOT YKJbydUBamba W

conujanHe 3amrure. Ha oBe obnactu ce mpumemyje OTBOPEHHU METO]T KOOPAHHAIIH]C.

2.3. OcHoBHu yrosopu EY

XujepapXujcKu TJeJaHo, 3aKoHOAaBcTBO EY yoOuuajeHo ce nenu Ha OpUMapHO U
cekyHapHo. [IpumapHo 3aKOHOABCTBO y paBHOM cucteMy EVY je HajBuier panra, a cBe ocraie
IpaBHE HOpPME TeMeJbe ce W mojpeleHe cy HOpMama NPUMApHOT 3aKOHOAaBcTBa. IlpumapHo
3aKOHOJABCTBO YHMHE OCHHMBAYKM YroBopu. Ty Cy YKJbydYeHH M CBH JOJalH, MPOTOKOJIH,
KOHBEHIIMje W Hu3jaBe y3 mojeanHe yroBope. CeKyHIapHO 3aKOHOAABCTBO YMHE NPABHHU aKTH
uHctutyuuja EY u mehynaponnu ciopazymu kojuma ce ypehyjy mel)ycoOnu ognocu EY u npyrux
MehyHapoaHuX opraHuszanuja win Tpehux npkasa. Y usBope npasa EY Tpebano 6u yopojutu u
cyzcKy mpakcy EBporickor cya npasje, kKao TepuujapHu u3Bop . YKYITHOCT IPaBHAX MPOTIHCA
EBporicke yHuje 30upHO ce Ha3uBa mnpaBHe TekoBuHEe EY, a monespeHe cy Ha 35 moriasspa 3a

notpe0e MperoBopa o MPUCTYNambY.

Kama ce roBopn O OCHMBAa4kKMM YTrOBOpPHMA, MHUCIH C€ Ha CBE MeljyHapojaHe yrosope
KOjUMa Cy OCHOBaHE €BpOIICKe 3ajefHulle U EBporicka yHHMja, M Ha KOjUMa ce TeMeJbe HUXOBa
opnamhema. TuM nmojMom oOyxBaheHM Cy W CHOpa3yMH, OJHOCHO YrOBOpH KOjUMa C€ MEmajy
W/WIIK TOTyHbY]y OCHUBA4KH yroBopu. Ty cmazajy jour u CBM yroBopH o mpuctynamy. Mako ce o
YroBOpHMMa TOBOPU y MHOXHMHH, (POpPMaIHOINpPABHO IMOCTOjJU camo jedaH YToBop — YTOBOp O

EBporickoj yauju.

40 Mupocunka J{luakuh u Jbyounka Kosauesuh, ,,Coyujanna nonumuka: xapmorusayuja oomakhez 3akoH00ascmea ca
npasom Eeponcke ynuje, UucTUTYT 3a ynopeaHo npaso, beorpaa, 2004.
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Jlakie, OCHUBauKH YTOBOPH CY:

YroBop o EBporickoj 3ajennuiiu 3a yrasb u 4enuk ([lapucku yeosop), u3z 1951.
Yrosop o EBporickoj ekonoMckoj 3ajeauauia (Pumcku yeosop), uz 1957.

Yrosop o EBporickoj 3ajeanuiiu 3a aToMcKy eneprujy (Pumcku yeosop), uz 1957.
YroBop o crnajamy, u3 1965.

JenuucTBEeHU eBponicky akT, u3 1986.

Yrosop o EBporickoj yauju (Yzoeop uz Macmpuxma), uz 1992.

VYroeop uz Amcrepaama, u3z 1997.

Yrosop u3 Hurre, u3 2001.

© 0 N o gk~ wbhPE

JIucaboncku yrosop, u3 2009.

10. Kao 1 cBM yroBOpH O NPUCTYNaky Yy YIAHCTBO.

Bpojue kputnke u HemzcBecHOCTH Ha moueTky XXI| Beka goBerne cy 110 3anodnmama aedare o
oyayhHoctu EY u meHO] MHCTHTYHHOHAIHO] opraHu3anuju. Kao pesyarar tora, 5. meneMOpa
2001. rogune y Jlakeny (benrmja), medoBu apxkaBa M Biajga ycBOjwIn cy [ekiapayujy o
oyoyhnocmu Eeponcke ynuje, y k0joj ce EBporcka yHHja o0aBe3ana jJa mocTaHe JeMOKPAaTCKHja,
TpaHCIapeHTHHUja U euKacHHUja, a caMUM THM Jia OTBOPH YT Ka JOHOLIewkY ycTaBa. [IpBu kopax
Ka TOCTU3amky OBOT IMJba YUHI-EH je OCHHBameM EBpOICKe KOHBEHIIMjE, KOjOj je TpeacenaBao
ouBmm npencenuuk @Opannycke, Bamepu XKuckap [I’Ecren (Valéry Giscard d'Estaing), ca
3aJ]aTKOM J1a cacTaBu HaupT EBporickor yctaBa. Y MMme KOHBeHLHM]e, peAcenaBajyhu je 18. jyna
2003. roguHe mpencenHuky EBporickor caBeTa 3BaHMYHO Ipeaao HaupT YroBopa. Taj HampT cy,
y3 onpehene amanaMmane, ycBojwin medoBu apkaBa U Biaga 17. u 18. jyna y bpuceny Hakon
IpUCTyNama JieceT HOBUX JApkaBa wiaHuna 1. maja 2004. rogune u u3bopa 3a EBporicku

napJjaMeHT cpenuHoM jyHa 2004. roguse.

Melytum, nokyIiaj 10HOILIEHa ycTaBa je Mpornao y npoiecy paruduxanuje. Hakon mrto ra je
MHUIMjATHO npuxBatwio 13 ox 25 apkaBa wiaHuia, YroBop je oabaueH Ha pedepeHayMuMa y
Opaniyckoj (54,68% mnportus, y3 uznazHocT on 69,34%) u Xomaumuju (61,7% mnpotus, y3
u3nazHocTt on 63%). YMecto tora, caunmeH je Pedopmcku yrosop, koju je kao YroBopu u3
Mactpuxta, AMcrepaama u Hwuie mpe mera, uM3BpIIMO CYIITHHCKE IPOMEHE y mocTojehum

VYrosopuma o EY. Hajpaxxuuje criopHe Tauke cy Ouse pasrpaHuueHhe HaIlIexKHOCTH u3Mel)y YHuje
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http://sr.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%A3%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%80_%D0%BE_%D1%81%D0%BF%D0%B0%D1%98%D0%B0%D1%9A%D1%83&action=edit&redlink=1
http://sr.wikipedia.org/wiki/1965
http://sr.wikipedia.org/wiki/Jedinstven_evropski_akt
http://sr.wikipedia.org/wiki/1986
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%80_%D0%BE_%D0%95%D0%B2%D1%80%D0%BE%D0%BF%D1%81%D0%BA%D0%BE%D1%98_%D1%83%D0%BD%D0%B8%D1%98%D0%B8
http://sr.wikipedia.org/wiki/1992
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%80_%D0%B8%D0%B7_%D0%90%D0%BC%D1%81%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B4%D0%B0%D0%BC%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/1997
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%80_%D0%B8%D0%B7_%D0%9D%D0%B8%D1%86%D0%B5
http://sr.wikipedia.org/wiki/2001

W Jp)KaBa 4WiaHWIA, OyIyhHOCT 3ajeqHUYKE CHoJbHE M 0e30eIHOCHE IOJUTHKE, HOBa Yyjora
HAIIMOHAJTHUX TTapJiaMeHara y Mmpouecy uHTerpaiuje, yrpahusame [loBesbe 0 OCHOBHHM ITpaBHMa
y mpaBo YHHje W MOryhHOCT HampeTrka y o0JacTh TOJHUIUjCKE W TPABOCYTHE Capalme Y
KPUBUYHUM IIpEeIMETHMA. YTOBOP Cy (opMaliHO MOTHHCAIH edOBH ApkKaBa U Biajga 27 IpkaBa

yraauna EY 13. nenem6pa 2007. rogune y JIncabony.

[Iponiec parudukanyje oBOr yroBopa IokKa3zao ce, MehyTum, u3y3eTHO TemKuM. Mako je
JlucaboHcku yroBop, 3a pa3iMKy o] YroBopa O yCHocTaB/bamy YcraBa 3a EBpony 610 ycnemHo
patudukoBan y @Dpaniycko] u XonaHAWjH, HAJIpEe je HAWIIAO0 HA TPENPeKy y BHUAY MPBOT
pedepenayma y Mpckoj 12. jyna 2008. rogune (53,4% npotus, y3 uznasnoct ox 53,1%). Upcku
rpahaHy Ccy TEK HAKOH BHIIE MPAaBHUX rapaHiyja o (OrpaHMYEHOM) OKBHPY HOBOT YTOBOpa
M03BaHU J1a Ha APYrom pedepenaymy riacajy o Jlucabonckom yrosopy, y okroopy 2009. roause.
Ogor myta je YroBop 10010 MUPOKY nmoApiKy ctaHoBHuIITBa Upcke (67,1% 3a, y3 u3nazHOCT o1
59%). Ycnex pedepennyma y Mpckoj oTBopHo je nyT 3a parudukanujy JIncaboHckor yropopa y
[Tosbekoj u Yenikoj Penyomumm. Y Tlossckoj, npeacennuk Kaunncku (Lech Kaczynski) ycnosuo je
MOTIUCHBAKE HMHCTPYMEHTAa O paTH(UKAIWjU TO3UTHBHUM HCXOJOM HPCKOT pedepeHmayma.
“Ilpencenuuk Yemke, Baryia Knayc takohe je y moderky »eneo Aa caueka pedepeHayM y
Hpckoj, anu je TOTOM YCIOBHO MOTHHCHBAaKE MHCTPYMEHTA O paTU(UKAIM]U rapaHIMjoM Ja Ha
,beHemose aekpere* u3 1945. ronune, kojuma cy 3a0pameHu 3aXTEBH 3a MoBpahaj 3emMipbUINTA Y
obnmactuma Penybnuke Yemke koje cy mnperxomHo mnpumnanaie Hemaukoj, Hehe yrtumatu
JlucaboHcku yroop, a HapouuTo IloBesba 0 OCHOBHUM IpaBUMa cajpxaHa y Yrosopy o EVY. Ilo
IpOHANAKEHY pelliemha 3a OBaj 3aXTEB, YEHIKH MPEACEAHHUK j€ MOTIHUCA0 HHCTPYMEHT O
patuduxanuju 3. HoBeMOpa 2009. ronune. Tako je mporec patuduKalrje 3aBpIiIeH y MOCIEIHO]
on 27 npkaBa unanuna u JIncaboHCKM yroBOp je MOTao Ja CTYIH Ha CHary”41.

Jlucabonckum yroBopom ce EBporicka yHuja u EBporicka 3ajeHuIa crajajy y jeAHHCTBEHY
EBponicky yHmjy. Peu ,3ajemnunia® ce cByma 3amemyje pedjy ,.yHHJa“. YHHja 3aMemyje U
Hacnehyje EBporcky 3ajemnuiy. M3pas ,,yctaB® ce Buile HE KOPUCTH; ,,MUHHUCTap CIOJHHHX

nocnoBa EV* ce nHasuBa ,,Bucoku mpeactaBHMK YHHje 3a CIOJbHE TOCTIOBe W 0e30eTHOCHY

“! www.europa.rs, mpucrysbero 23 jyna 2015.
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42 .
MOJIMTUKY " JlonmymeHn 1 U3MEHCHH YTOBOPH HCTO TaKO HE CaJpKe WIAHOBE KOjU Ce OJHOCE Ha

cumboiie EY, momyT 3acraBe, xuMHe U cioraHa. JIncaboHcku yroBop Hamymirta u ,,Tpu cryoa® EV.

2.4. Jbyncka nmpaBa y npoiiecy eBporcke HHTerpamnuje — nolmroBame JbYICKHX U MalbHHCKHX

npaBay EY

,CBH Jbynu poheHu cy cloOOJHH, C jeTHAKUM JOCTOJaHCTBOM M TpaBHMa‘“ — TOYETaK je
OmmTe JeKiapamyje o JbyAckuM mpauma.”> To 3HAYM 1a CBH JbYIH, OX TPEHYTKa poljema
nocenyjy oxapehena mpasa, Koja Ha3MBaMoO JbYACKMM IpaBuMa. OHa Cy rapaHTOBaHa CBaKOM
YOBEKY Ha TEMEJbY HbEroBOT IOCTOjama Kao YOBEKa M OHa cy HeoTyhuBa. 3a Jbyncka mpaBa ce
Moyke pehu fa cy To cTaHmapau MUpa, a BUXOBO TOMITOBamkEe oMoryhyje 1mojeinHIly U 3ajeTHUIH
Ja ce MOTHyHO pa3BHjy. OCHOBHE JepHUHULMjE JbYJCKUX IpaBa Cy ce TOKOM BpeMeHa pa3BHJIE:
,»JDYIICKHM IIpaBHMa cMaTpajy ce 3ajeMueHa IpaBa M0jeJMHIIAa Ha 3alITUTY O] Ip’KaBe, IIpaBa Koja
My MPHUNAIajy Ha TeMEeJbY HETrOBOT TIOCTOjama Kao YOBEKa, MpaBa Koja y CBAKOM CIIY4ajy OCTajy
OJIp’)KHMBa U JIp>KaBa UX He Moxke orpaHmuutd. O3Haka ypoheHa m HeoTyhuBa mpaBa moruue u3
BpeMeHa 6opOe MPOTUB arcoylyTU3Ma, JIOK je3rpy JbYACKHUX OJHOCHO OCHOBHHX IpaBa MpPUIIAAAjy
JIOCTOJaHCTBO YOBEKa, MPaBO Ha pa3BOj JMYHOCTH, JEAHAKOCT MpPEJ] 3aKOHOM M PaBHONPABHOCT,

. . . 4
cinobona penuruje u pacyhusama, cnodoga MUIILIBEHA, C1000/1a Meuja U HHpOopMaImja uT.

Jbynu umajy Jpyncka mpaBa Yak M Kaja UX 3aKOHM HE IMpU3HA]y WK Kajga ux kpuie. Kako 6u
’KMBeJla JOCTOJaHCTBEHO, CBa Jby/AcKa Ouha nMajy UCTOBPEMEHO MPaBO Ha CI000AY, CUTYPHOCT U
IIPUCTOjaH CTaHJAp/] )KUBJbEHHA, jep CYy JbYJACKa MpaBa HeJleJbUBa. ,,Y MOJUTHUYKOM PEYHHUKY MOjaM
JbYJICKMX TIpaBa O3HauyaBa IICJIOKYITHOCT TpaBa Ha CI000ay Koja TMOojerHaI] MOXE 3aXTEeBaTH Ha
TeMeJby CBOT IOCTOjama Kao YOBEeKa U KOja My 3ajeTHUIa MOpa MPaBHO rapaHTOBATH U3 €THUKUX
pasnora. ¥ TOM CMHUCIY ped je O ‘IPUPOJHUM’, 'HEAPKaBHUM, 'ypoheHUM ’ Wi "HeoTyhuBuM ’
TPABHMA, YHjUM TOLITOBAKEM U OCHTYPAaF-eM jeIHa MTOIHTHYKA 3a]eIHHIA T0CTaje TerHTHMHA. ",

Jbyncka mpaBa UcTa Cy 3a cBa JbyjAcka Ouha 6e3 003upa Ha pacy, 1o, Bepy, MOJIUTHYKO WIH OUIIO

KOj€ APYro YBepeHe, HallMOHAIHO WU COLUJATHO TTOPEKIIO.

*2 1hidem

*® VHuBep3anHa JeKIapanuja o mpaBuMa doBeka, 1948. romuHe.
“ www.un.org (mpuctymseno Mapr 2016.)
* Ibidem
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. 46.
’Pa3Boj KyJIType U MOLITOBaKA JbYACKUX MIpaBa MOXKEMO MOJICIUTH Y TPH rpyme .

1. IlpBarpyma

nMa unozodcke kopere, jep ce Beh y crapoj rpukoj ¢unozoduju, npe Buiie o 2000 roauHa,
pa3BHja Hjeja 0 jeTHAKOCTH CBUX JbYIH, HJIEja O TPUPOTHOM IMPABY KOje MPHITAIa CBAKOM YOBEKY.
KacHuju pa3Boj HacTaBiba y paHOM XpHUINNAHCTBY W IIPYTMM pEJIMTHjaMa U T€ JIB€ OCHOBHE HHUTHU
YUHE KOPEH HJeje O OCHOBHHMM IpaBuma. Ped je o ¢uno3odckum mpomaTpamuMa Koja Cy
3axTeBaja YHHMBEP3AJHO IpaBO, alld KoOja Cy y CBET MOJMTHKE O] MpaBa Owia IpeHeceHa
MOCTYITHO, 3a INTa je Of MpecyqHe BaXXHOCTH Ouo eHriecku (umo3od [lon Jlok, umja cy mena
3HayMja oulydyjyhu IyXoBHH Mpo00j uzieje o HeoTyhMBHM JbyJICKUM HpaBUMa. 3a Hera,
HETMPUKOCHOBEHA ypoljeHa MmpaBa 4oBeKa Cy KHMBOT, cl000Jia U MPUBATHO BIIACHHINTBO, & CBpXa
CBaKe JpKaBe je Ja WITUTH Ta TPUPOAHA JbyACKa IpaBa. TakBe 3aMHCIM TMPHUXBATHIN CY

ycraBotBopuu y Enrneckoj u CAJ] u yrpagmimm ux y cBoje ycrase.

2. [pyrarpyna

NpEe/ACTaB/ba TOJUTHYKO OCTBAPEHE Yy CKIONY HAIMOHAIHUX JpXkaBa M Bonehy yiory y Tom
pa3Bojy je mmana Enrmecka. Beh 1215. rommne ca Magna Carta Libertatum, on kpama cy
usnyhena onpelena npasa, mokymeHtoMm [lemuyuja npasa w3 1628. rogune (eng. - Petition of
Rights) 3ajemuena je HemoBpeauBocT rpahana, nok je Habeas Corpus Act u3 1679. rogune 6uo
o/uTydyjyhu 3a MPEoKpeT W YCTONMUYECHE HJIeje O JbYACKHM IpaBUMa Y KOHKPETHOM JpPXKaBHOM
npaBy. Ta mpaBa Baxuia Cy U y €HIVIECKUM KoJjoHHWjama, nakie u y CAJl, rae je mpBu myT y
uctopuju ¢popmynucan Kamanoe wyockux npaséa m 1o nosuBajyhu ce Ha uaeje Ilona Jloka.
Ilogewa npasa w3 1776. rommue (eng. - Bill of Rights) je, y3 amepuuko mnpornameme
HE3aBHCHOCTH U3 UCTE TOJIUHE, jellaH O] HajBAXHHUjUX JOKyMEHaTa Yy MCTOPHjH JbYACKHX ITIpaBa.
Bbume cy mpaBa, kao IITO Cy MpaBO Ha XHUBOT, CJI000AYy W MPUBATHO BJIACHUINTBO, CJI000a
OKyIUbama W INTaMIle, cJI000/1a KpeTama M MpaBO Ha METUIU]Y, MPABO HA TPaBHY 3aIITUTY W
rJ1acavyko IpaBo, NporJallieHa HEOTYHUBHM JbYACKMM IpaBHUMa W OTajga CauydibaBajy je3rpo
JbyJCKHX TpaBa. [IpaBHO ocTBapeme ujaeje o JbYACKUM IpaBUMa KPEHYJIO j€ BEJTHKHM 3aJIeTOM U3
@pannycke y KoHTUHEHTaNHY EBporny, jep je @panirycka pesonynuja u3 1789. rogune u3Bpuuia

BENUKH yTULa]. [losema o wyockum u epahanckum npasuma ycBojeHa je 26. aprycra 1789. ronune

% Tomac ®najuep, Jbyocka npasa u mydcko docmojancmeo, I'yrenbeprosa ranakcuja, Beorpan, 1996.
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W CaJIP’KU TOKYIIA] HarJlallaBamkba YHHBEP3AIHE BAKHOCTH JbYACKHX IpaBa. [I0MUTHYKO U TIPaBHO
ocTBapeme huo3odcke uaeje o JbYACKUM IpaBuMa y 100poj Mepu ycmeno je cBe a0 cpeaune 20.

BCKa.

3. Tpeha rpyma

IPE/CTaBba, MPE CBETa, YHUBEP3ATHO IMOJUTUYKO OCTBAPEH-E KPO3 OpraHU3alMjy YjeaumeHNX
Hallija, ca IMJbEM JIa CBU JbY/IM HA CBETY MMajy OCHOBHA IpaBa U ClI000/ie, MTO je OMO jeaH o
OCHOBHHUX MOTHBA 32 ocHHBamke YH”. CriopasyMoM CBUX JprKaBa JbYJACKA MpaBa BHIIE HUCY Ouia
CTBap IOjeMHAYHUX JpXKaBa, HETO Cy MOCTala NMHUTama 3ajelHulle ApxaBa. 1o je caapkaHo y
KJbYYHOM yroBopy usMmely npxkaBa y [loBessu VYjeaumeHux Haimja, Koja je ycBojeHa 1945.
roguHe. Y BOj ce UCTHUYE Ja Ce CBe JpkaBe uiaHuile obOaBe3yjy na he 3ajeqHo u cBaka
nojenuHayHo capahuBaru ca YH y cmucny 3amrure mubeBa YH, ol1 KOjuX je jeaH 07 OCHOBHUX
3amTHTa JHYJICKUX TpaBa. TuMe ce cBaka JpaBa wiaHuna Y H, mTo cy gaHac CKOpo CBE JpKaBe
cBeTa, o0aBe3yje Ha IMOIITOBAE JbY/CKHX MpaBa. [la Ou 6uio npennsHo yrBpheHo mra cy jbyacka
IpaBa, cacTaBjbeHa je Onwma Oexknapayuja o HYOCKUM npasuma, ycBojeHa y nenemoOpy 1948.
roguae. OHa O3Ha4YaBa MOYETaK IMOKYIIaja YHUBEP3AIHE MOJMTHYKE U MPABHE 3aIITUTE JbYIICKUX
1paBa U BOME Ce XKelle YKUHYTH MPOTHBPEYHOCTH M3Mel)y YHUBEP3aTHOT 3aXTeBa U HAIMOHAITHOT
3Ha4yewa JbYACKHX INpaBa. thuxoBa HajpaxxHMja GyHKLHM]a je Aa mTuTe rpahane ox npxkase. "OHa
o0yxBaTajy MHOTO Pa3IMYUTHX MOJpYdja JbYACKOI KMBOTa U TO j€ OCHOBHM pazjior 300Tr Kojer

MTOCTOjJW OCHOBHA TO/ieNIa y clie/iehiX HEKOJIMKO TpyTa:

1. JIMYHA ITPABA cy npaBa yoBeka Ha 3allITUTY O/ HalajJa CBaKe BPCTE M HA TO J1a lerOBO
JOCTOJaHCTBO OCTaHE HETaKHYTO, HIIP. MPaBO Ha XKMBOT W IpaBO Ha cJI000JaH pPa3Boj

oco0e. OHa mpescTaBsbajy caMo je3rpo U CYIITHHY JbYACKHX IpaBa.

2. MOJIUTUNYKA U TPABAHCKA TIPABA 0Ou cBakoM 4oBeKy Tpebajo Ja rapaHTyjy
HEOMETaHO YYECTBOBALE Y MOJIMTUIKOM KUBOTY Y CKIIOITY EETOBE 3ajeIHUIIE, 0e3 cTpaxa
na he 30or Tora OuTHM HeompaBaaHO KaxmeH. Ci000Ja MHUILBEHa U clo0o/Aa MITamie
MMajy BaXHY YIOTY, jep C€ Yy BhHMa Orje/ajy CTaBOBU JbyIU IpeMa HHUXOBOj BIACTH H

BHUX0BO 3a0BOJBCTBO BbOME.

3. COHUJAJIHA U EKOHOMCKA IIPABA ocurypaBajy a CBakd YOBEK mMa Oapem
OCHOBHA CPEJICTBA 32 KUBOT, KAaKO OM y HajMamy PyKy MOTao aa npexuBu. OBUM mpaBuUMa

npumnazga rmpaBo CBaAKOI' YOBCKA HA 06pa30Ba}Le, Ha 3IpaBCTBCHY 3allITUTY, HA paad UTA.
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4. TTPABA TPERE I''EHEPAIIUJE ce texk omHenaBHO yOpajajy y Jbyjacka mpasa. OHa
yKa3yjy Ha TO Ja JbyJCKa IpaBa HUCY caMo IyKa MHCTHUTYIM]ja Beh ce pa3BHjajy U Memajy,
jep ce Kpo3 HBHUX MPEeno3Hajy HOBU MPOOJIEMU KOjJH YTPOKaBajy MpPaBO HA JKUBOT CBUX

JbyaH. Y3 MpaBo Ha pa3Boj, Ty ce yOpaja u mMpaBo Ha 3alITHTY )KUBOTHE CPEAMHE.

[IpaBa u3 aBe Mocieamke rpyme Ha3uBajy ce U coiuuapHa npasa. OHa HHCY HEOCIIOpHA jep ce
KBaJIUTATUBHO PA3JIMKYjy O]l TpaBa U3 MPBE JIBE IpyIie, KOja C€ YBEK U CBYIJIC MOTY OJIPKaTH, a
Takohe MoCTOju U IujieMa OKO pa3iuke u3Mel)y JbYACKMX U OCHOBHHX TpaBa. Jhyocka npasa, Koja
cy morekna u3 ¢uiozopuje y 17. BeKy, Hanuia Cy CBOje MECTO Yy JAPKaBHUM YCTaBUMa Kao
TemesbHa nipaBa. OHa cy y oapel)eHoj Mepu npeTodeHa y uBpcTy GopMy U rapaHToBaHa rpahannmMa
Ka0 KOHKpeTHa OCHOBHA mpaBa. OcHogra npasa cy, mehyrtum, umana GyHKIujy 3amrure rpahana
Ol NIpkaBe W Owia Cy CpeIuIlkd Jeo Biaaajyhe mikone mucihuiamna jubepanusma. Jlakie,
OCHOBHA M JhYJICKA TpaBa HE Pa3IMKYjy ce caapkajHo, Beh je MHOro Beha pasnmka y hopmamHoM
nonpy4jy. "OCHOBHA IpaBa Cy IpaBa Koja CBaka Jp)KaBa rapaHTyje cBojuM rpahjaHuma W mpasa
KOja Cy caJprkaHa y yCTaBUMa TOjeIMHUX Jp)KaBa, a Ha TEMeJbY HbHX Ipal)aHuH ce MOXKe 00paTUTH
cyny. Jbyacka mpaBa cy, y M3BECHO] MEpPH, OCHOBHA HJgja KOja JIe)KH HM3a OCHOBHHX ITpaBa,
OJIHOCHO JbYJCKa TIpaBa Cy MpUpoaHA TpaBa. Takole, cBakM 4YOBEK IOceayje ypoheHa mpasa,

. 47
caMUM TMM€ MHOTO j€ TeXe HaArjaeaaTH JbyJICKa MpaBa HEro HallMOHAIHE 3aKOHE™ .

I'maBHa opraHu3zaiyja Koja BpIIM HaJrJelame MOUITOBama JbYJICKUX MpaBa jecy YjeaumeHe
Halluj ¢*®. Ocum VH, JbYZICKa MpaBa HaATIeAa U Mpeka Mel)yHapoJHUX HEBIIAUHUX OpraHu3aIfja
(HBO) na cerckoMm HuBOy. OHE NpeACTaBibajy MPEXY 3alITHTHHKA JbYJICKHX MpaBa CByHa Y
CBETY M 00jaBibyjy HU3BEIITaje O KpLIeHY JbYJACKUX MpaBa. OHE MOTY CTaBUTH Jp)KaBe IO

IMPUTHUCAK jaBHI/IM 06jaBJ'bI/IBaH>CM KpIICwa JbYACKHUX IIpaBa, aJli HC MOT'y 3a TO OAPCAUTH HUKAKBC

" Mupjana C. Makcumosuh, ITomToBarmbe JbYICKHX 1 MaFHHCKHX TIPaBa y MPOLECy MPHCTyNama EBpornckoj yHuju,
ConujanHa nonmutuka 1, beorpax, 2015, ctp. 29 - 43

8 Tepmun ,,Yjenumene Hauuje” ckoBao je TagammK npencequuk CjennmeHnx Amepnukux JpkaBa, dpeHKIMH
Henano Pyssenr (Franklin Delano Roosevelt) Tokom [lpyror cBeTckor para, Ha OCHOBY HayueHHX JICKLHja W3
Heycriexa /lpymTBa Haposa /BajieceTak rojguna panvje. [Ipsu nmyT je Gpopmanno xopumhen 1. janyapa 1942. roqune y
Jexnapanuju YjeanmeHUX Halyja, koja je obaBe3ana CaBe3HHKe Ha MPUHIMINMA ATIAaHTCKE MOBEJbEe U 00aBe3aa nx
Jla He ckiamnajy nojenuHadyHo Mup ca Cunmama OcoBube. Mpeja o YjeammeHuMm Hauujama je paspahieHa u y
JeKIapanyjama moTnucaiuM Ha KoHpepenuujama y Mockeu, Kaupy u Texepany tokom 1943. romune, ma 6um 25.
anpuia 1945. ronune nouena ca pajgom npea KoHdepeHimja YjeaumbeHnX Halrja o Mel)yHapoIHUM OpraHu3alujama y
Can Opanmucky. Ilenecer Hammja koje Cy MMalleé CBOje MpEACTaBHHKE Ha KOH(epeHIHju motmucano je [loBemy
VYjenumeHnX Halldja Ba Mecela KacHuje, 26. jyHa. YjemumeHe Haruje cy ¢opmupane 24. okrodpa 1945. roaune,
nomto je IToBesby parudukoBano mer cramaux wianuna Casera Oe3bemHoctu — Pemybnuka Kuna, ®panirycka,
Cosjercku Cages, YjemumeHo KpasseBctBo m Cjemumene J[pkaBe, kao W BehmHa octamux 46 mormnucHuia. Ha
MOYETKY, OpraHu3anuja je Ouaa mo3Hara nox Hasueom Opranm3anuja Yjenumennx Hammja (OYH). On nenecernx
roauHa 20. Beka, CIOMHIbE ce 1 kKao YjenumeHe Hanmje (YH). www.un.org
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CaHKIIMje, jep cy 3a TO 3aayKeHe MCKJbYy4nBO Yjenumene Hammje. [locneaune [pyror cBerckor
para cTBOpHJIE Cy KOHCEH3YC /1a HOBA OpraHu3allfja MOpa JeI0BaTh y IIHJbY CIpedaBamba CIMIHUX
Tparenuja y Oyayhnocrtu. Hajpanuju 3amatak je OMiio cTBapame MpaBHE OCHOBE 3a pa3MaTpame U
MOCTYIAkE IO JKajldama O KpIIemuMa Jbyackux mpaBa. CtBapameMm EVY 3Havaj VjenumeHHx
Hanuja y EBponu je ocnabwo, uMmajyhu y BUIy a je pa3Boj W MOIITOBAHkE JbYJACKHX MpaBa M 3a
EBporicky yHujy Omna OKOCHHUIIA pa3Boja y IpBUM roauHama Hactanka. YH cy kpajem 20. u
moueTkoM 21. Beka Ha ojapeheHU HAYMH PEBUTAIM30BAJEC CBOjY YJOTY TJI00QIHOT aKTepa Kpo3
YCTIOCTaBJbakhe MUJICHH]YMCKUX IIHJbEBA Pa3BOja jeIMHCTBCHUX 3a CBE 3eMJbe WwiaHuie Y H.

Onpenbe 0 JbYACKMM U MambHHCKUM TpaBHMa HUCY (opMaiHO yBeneHe y OCHHUBAUKe yroBope
cee 0 pedopmu y Mactpuxty u Amcrepaamy. Mmajyhu y Buay aa cy ce eBpoIcKe 3ajeJHHLE
pasBHjasie ynopemo ca TEMAaTCKH OJBOjEHOM, alld M0 WIAHCTBY BeoMa OJIMCKOM OpTaHU3aIlljoM
CaBetoM EBporie xoMe je MpemymTeHo cTapame O BIAJAABHHU ITpaBa, AEMOKPATHJU U 3alITUTH
JbYJICKUX M MamUHCKUX IpaBa, oK cy ce E3 crapane o ekoHoMcKoj uHTerpanuuju y Esponu. ¥V
crBapu, Caset EBpone cxBaheH je kao npensopje EBponcke ynuje. Ce npkaBe wianuie EY npe
CTylama y 4jaHcTBo Ouiie cy u wianuue Casera EBpore, jep cy pa3BHjeHH MEXaHHU3MH 3aIUTHUTE
JbYJICKAX U MambMHCKHUX TpaBa, Ka0 ¥ MEXaHW3MH 3a JaBarme CaBeToJlaBHE MmomMohu cxBaheHU Kao
rapasiiyja oJpkaBama IIPaBor Kypca Ka UCIYhey MOJUTHYKUX yciIoBa 3a npujeM y EVY.

ITpema unany 6 (1) Yroeopa o EBporckoj yHuju: ,,YHHUja je 3aCHOBaHa Ha HayeIuMa cio0oje,
JIeMOKpaTHje, TOIITOBama JbYACKHX NpaBa U OCHOBHHX CJI000/a W BlIaJlaBUHE TpaBa, HauelnMa
3ajelHHYKUM Jp’kaBaMa wilaHMIIaMa. YHHja he momroBaTH JbyJCKa IpaBa TrapaHTOBaHa
EBpornickoM KOHBEHIIMjOM 3a 3alUTHTY JbYJCKHX IpaBa M OCHOBHMX cJI000/a, Ka0 M OHa Koja
M3BUPY M3 YCTAaBHUX TpaJulMja 3ajeJHNUYKHX JpkaBaMa WIaHUIAMa Kao OIIITH NPUHIMIN
KOMYHUTapHOT npaE.a“.49 Tpeba umaTH y BuAy J1a, HAKo Cy JbYyJICKa MpaBa J100Miia BaXKHO MECTO Y
Yrosopy o EVY, jour ce He Moke TOBOPUTH O 3alITUTU JbYJICKUX MpaBa Kao O jeHOM O] LIMJbeBa
EBporcke yHuje, Kafa je ped O BEeHUM YHYTpallllbUM OJIHOCHMA, jep OHa HeMa HaJIe)KHOCT Jia
ypehyje nurama JbyJICKUX MpaBa, HO MIIAK je Jy)KHa Jla BOJU payyHa Jia jeé KOMyHUTApHO MPaBo y
CarJacHOCTH Ca OMIITHM MPUHIIMIIOM 3aIITHTE JhyACKUX mpasa. OHa cy, Takole, jejan o1 nubeBa

3ajeTHMYKE CIIoJbHE U O6e30emHoCcHe mouTHKe, jep wiad 11. Yrosopa o EY HaBoau na je jeman on

* Jymko Jlomanauh (mpup.), Ocrusauku yeosopu Esponcke ynuje, Kanuenapuja 3a npuapyxusame Cpouje u LpHe
T'ope EY, EBponcku nokper y CpOuju, MUHHCTapCTBO 32 €KOHOMCKE Be3e ca MHOCTpaHCTBoM Penybmuke CpOuje,
Beorpan, 2003, ctp. 14.
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OCHOBHUX IIMJb€BA YHHjE Yy CIOJbHUM OJHOCHMA ,,pa3BHjare U KOHCOJUZAIMja JEMOKpaTuje u
BJIA/[aBUHE [PABA, KAO U [IOIITOBAME JbYICKUX [PaBa i OCHOBHUX c10601a%.>

[Mpuntunu crnobone, AEMOKpaTHje, MOLITOBamba JbYJACKHX IpaBa M OCHOBHHX cJ0001a |
BJIaJIaBUHE 3aKOHA Cy HEPA3[BOJHHU W O]l PECYIHE BAXXHOCTH 3a IPOLEC €BPOIICKE WHTETpaluje.
[IpunpxaBame OBUX MPHUHIIMIIA MPEACTaBIbA MPEAYCIOB 32 MUP, Pa3Boj U 0€30€THOCT y CBaKOM
npywtBy. EBporicka yHUja HOJICTHYE YHHMBEP3aJHOCT U HEAEJHbHBOCT CBUX JbYACKHX IpaBa —
rpahaHCKUX, MOJUTUYKUX, EKOHOMCKHX, COL[MjaTHUX U KYITYpHUX. ~YToBOop 0 EBponckoj yHuju
(wran 11) nepununie na je jenan on mubeBa EY 3a 3ajeqHIUKY ClIOJbHY M 0€30€THOCHY ITOJTUTHKY
U Y pa3BOjy U KOHCOJMUAALMjU AEMOKpaTHje U BJaJlaBUHE MpaBa U MOMITOBAKY JbYACKHX MpaBa U
OCHOBHUX €J1000/1a, 10K ce aajbe npeasuba (wian 177. craB 2) na he pa3Boj monuTuke 3ajeqHUIIE
JIONPUHETH IIMJbY Pa3BOja M KOHCOJUAALM)E JEeMOKpaTHje, BiaJaBUHE TpaBa U JbYJICKUX IpaBa.
EBporicka yH#ja je yanHWIa JhyICKa IIPaBa HEHTPAITHUM aclleKTOM CBOJUX CIIOJBHHUX OJHOCA, KaKO
y TOJUTHYKOM KOHTEKCTy, Yy Torjeny Aujanora ca Tpehum apkaBama, Kpo3 CBOje pPa3BOjHE
MOJIMTUKE M MOMON Tako W KPO3 CBOj€ JIENOBAKE y MYyNTHIATepalHUM (OpyMHMa, Kao IITO Cy
Vjenumene Haunje”Sl.

On 1995. romune, mehyrum, EBporicka yHHja je KiIay3ydy JbYJICKHUX TIpaBa Yy4YWHUIIA
00aBEe3HOM y CBUM CIIOpa3yMUMa, OJTHOCHO OHa j€ OJ1 Ta/la CaCTaBHU JIe0 CBHUX criopasyma koje EY
notnucyje ca Tpehum crpanama. Ha Taj HauMH ce MOIITOBame JbYJCKUX IpaBa U JIEMOKpaTHje
neduHUIIe Ka0 OCHOBHHU €JIEMEHT y OMlaTepalHuM ofgHocuMa. Jbyzicka rmpaBa U JleMOKpaTu3anuja
Cy TOCTalM IIEHTPAJHH aclekT moiauThka EY, kao u mporeca TOHOIIEHa OJUIyKa U HEHHb
umiuiemenrtanyje. EY, takohe, capalyje ca cBuM pernoHaiHuM U Mel)yHapoJJHUM OpraHu3anujama
y 0B0j obmnacty, kao mTto cy Caser EBpone, OEBC u Kannenapuja Bucokor xomecapujata YH 3a
JbYJICKa TIpaBa | MMOJIpKaBa MX.

Besa wu3mely JbyAckux mpaBa W JIEMOKPATCKOT JPYIITBA j€ CHUTYpHO HajBaKHH]a
KapakTepUCTHKa Mpolreca NpubiamkaBama ojapeheHe npxkaBe EBporickoj ynuju. “TlomuTHuka
HayKa CBE BHILE yKazyje Ha Mel)yCOOHY 3aBUCHOCT JbYICKUX IpaBa U JEMOKpaTHuje, jep OCHOBHA
252

IIpaBa CTBapajy AEMOKpaTHjy, a JEMOKPAaTCKH CHUCTEM OCHI'ypaBa U HEryje OCHOBHA IIpaBa.

Huje, mehytum, yBek cityuaj na ce Be3a u3Mel)y AeMoKpaTHje M OCHOBHUX IpaBa BUIU Ha MPBU

% |bidem, ctp.17

*! |bidem, ctp. 17

%2 Kpucrujan Tomamyt, Jbydcka npasa usmelhy udeanuzva u peanuzva, Beorpaicku IeHTap 3a Jbyicka mpasa,
Beorpan, 2006, ctp. 22
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HOTJIe/l: TeMeJb jeé Y TOME Ja OCHOBHA IpaBa OHeMoryhaBajy JUPEKTHO YIUIMTame JpXkKaBa y
HOoJpyYja NPUBATHOT W JPYLITBEHOI >XHMBOTA, JOK CE YIPAaBO Yy CHUCTEMY JpkaBe yTBphyje
CYBEpEHUTET, OJHOCHO O0yXBaTHO camoojpeheme cBakor Hapoma. CamMuUM THM, MOTPEOHO je
mojaM JIeMOKpaTHje CXBAaTUTH BHUIICAWMEH3MOHAIHO, HAjIpe Kao (Gopmy BlIagaBUHE OJHOCHO
BJIaCTH BehnHe HaJl MAlMHOM, BaKHO je, Mel)yTHM, U J]a MarbHHa cadyBa OCHOBHA IIPaBa, jep OHA y
CMHUCJIy MpaBa Ha ciI000Ay MOpajy MOCTOjaTH M 300T OMImITer OJIaroctama ce MOpajy Y3eTH Yy
003up. "Cmatpa ce J1a Tako 3aIUTUTa MambHHA TI0CTaje OCHOBHH MPUHIUI JIEMOKpaTHje, OIHOCHO
JEOMHCTBEHH TPOU3BOJ OCHOBHHUX IpaBa, Kao M J1a OCHOBHA IPaBa Y OBOM CMHCIY HUCY HUINTA
apyro Beh nemokpartuja, OAHOCHO TPEACTaBJbajy HEH MHTErpasHu neo. Takohe, Besy uzmelhy
JIE€MOKpaTHje U OCHOBHHUX IpaBa MOTyhe je yCIoCTaBUTH Kpo3 €000y MUIIbEHa, 0€3 Koje je
neMokpatujy Hemoryhe 3amuciuru. CMaTpa ce J1a MeTa Te ciI000/1e TI0CTaje KPUTEPHjyM pa3Boja
JIeMOKpaTuje y APYIITBY, jep ympaBo oHa omoryhaBa KPUTHKY MOJMTHYKUAX OJUTYKA U TPEHOCH
Kesbe IPYIITBA y MOAPYYja MOIMTHYKOr OMTydHBamba.””> 3a (YHKIHOHHCAE H OdyBAmbe
JbYyJICKMX TpaBa Yy jeIHOM JAPYIITBY, WU3Y3€THO jeé Ba)XKHO YCIIOCTABUTH Be3y H3Mely Wux u
JIEMOKpaTHje Kao IMOCTYIKa OCTBapWBama IpaBa, OAHOCHO OCHUTYpame OCHOBHHX TIpaBa IyTeM
MIPAaBHOT TIOCTYITKA IMa BEOMa BEJIUKY YIIOTY.

”W3 ucropuje JbyJICKUX MpaBa BUAJBHUBO je Jla Cy C€ OHa MPBEHCTBEHO pa3BMJIa Kao MpaBa Ha
cno0oly, a TeK KacHHje Kao IpaBa Ha Y4YECTBOBAKE, jep OJ IOYeTKa OHa cajpxke obaBe3y
MOJIMTHYKE OJITOBOPHOCTH. Moske ce ca curypHornhy pehu na ce ca n1eMOKpaTHjoM MPOMEHHO
CMHCa0 Y4YE€CTBOBAA, jep BIACT BHIIE HHUje Owmia JoaebuBaHa, Beh cy camooapeheme u u3dop
KOjU M3 Bera cieiu OMIo MoJUTHYKa MOTyhHOCT mojenuHIa JeuHUCcaHa OCHOBHUM MPAaBOM Ha
jennakocT. Ha Taj HauMH, OCHOBHa NpaBa HeMajy camMo (DPYHKIIMOHAJIHO 3Hauewme Beh mocrajy
OCHOBHO oO0enexje JIeMOKpaTHje, Tako IITO rpalaHnuMa OocUrypaBajy JIMYHO camooapeheme u
MOJINTUYKO JIeUHUCAE, Jep YIIPABO OHA MOJUTUYKO ypeheme unHe ‘3aje)1H1/Iu0M’.”54

JleMokpartuja kao ypeheme orcraje caMo ako c€ HeHa OCHOBHA IpaBa O]l CTPaHE CBAKOT
rpahaHiHa He cXBaTe caMO Kao MOT'YNHOCT, HEro Kao M MOJMTHYKA U JIPYIITBEHA CBAKOIHEBHUIIA.
[Tojam BnamaBWHE MpaBa M TpaBHE JpKaBe JaHAC, Ka0 M yBEK, BPJIO je aKTyelaH, MOCeOHO Y

KOHTEKCTy IpHcTynama apkaBe EBpomnckoj yHuju. Cam mojaMm mpaBHe japkaBe, MehyTuM, He

>3 |bidem.

> Bondranr Berenex, Muna Huxonosa, Pasymesarse by0CKux npasa — RPUpyuHUK 0 00pazosary 3a byOcka npasd,
Beorpancku nieHTap 3a Jpyncka nmpaBa 1 MUHHCTApCTBO 3a JhyACKa M MamuHCKa mpaBa Cpouje u Llpae Tope, beorpan,
2005, ctp. 88.
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rapaHryje Ja ce y \b0j 10 ayToMaTh3My IOIITY]y IpaBa cBakor nojeauHia. CacsuM je moryhe na
IpskaBa OyJie TpaBHa, ajld Jla CBOjHM IpaBUMa 00e30ehyje ToTanuTapHu mopeaak, OJJHOCHO KPIITH
OCHOBHA TIpaBa IMojeanHana. M3 mepcrneKkThBe JbYJACKUX TpaBa, MHOTO je BaXKHHja HHXOBA
CYIITHHA, OJTHOCHO aJIeKBaTHA MPUMEHA, HAKO je MpaBHA JPKaBa, Y CBOM MPABHO-COIHOJIOIIKOM
CMHCITY, OHa KOja Jiaje ONTHMAaJIHEe OKBHPE 32 JbYJCKE CI000/Ie, jeIHAKOCT JbYIH TPEJ IPKABOM H
3aKOHOM, Kao ¥ OrpaHHWYaBame BIIACTH JpXkaBe. BrajaBuHa mpaBa Mopa IIOYMBaTH Ha
OIMIITEAPYITBEHUM XYMAHUCTHYKUM MPHHIMIIAMA Kao IITO Cy MpaBla, MPaBUYHOCT, JbYACKA
mpaBa, MOpPaJl ¥ ICMOKpaTHja U CaMO YKOJIMKO TMIpaBHA JipikaBa 00e30el)yje mpuMeHy TakBOT IpaBa,

Talla CC OHAa MOKE ITIOMCTOBCTUTH Ca BJIaZJABUHOM IIpaBa.

2.5. IloBe/ba 0 ocHOBHUM npaBuMa EY — HacTanak u pa3Boj

loguay W mo naHa mpe moTnucHuBama lloBeJbe O OCHOBHMM TpaBUMa YHHjE, Ha CaMHUTY
3emMasba BY y Kenny (3/4. jyna 1999. ronune), noHera je o/ulyKa Ja C€ HA4yWHU ,,JIOBEJbA
OCHOBHHUX IpaBa‘““ kako 0u ce rpahanuma EY jom yOemsbuBHje NpeACcTaBUIO 3HAYEHE OCHOBHUX
IIpaBa U HauMH HUXOBE 3alITUTE KaKO y HAMOHAIHUM Tako M y uHcturynujama EVY. ITotom ce
cacTao CHelMjaiHd KOMUTET oJ 62 ujaHa, KOjU Cy YMHWJIM YIJIEIHU MpaBHUIM U3 CBUX 3eMajba
EY, a mox nmpencenaBamem Pomana Xepiiora, panujer HeMadykor mpenceaHrka. ['oguHy naHa je
Tpajajio caBeroBarkhe Komurera u EBporickor mapinamenTta o HaupTy [loBesbe, 1a 6M OHAa KOHAYHO
6una mormnucana y Humm. Cmatpano ce na je Haj6osbum myT na IloBesba moctaHe mHpaBHO
obaBe3yjyha Tako 1mto he 4YMHUTH cacTaBHM /€0 YroBopa o YcraBy 3a Epomy, mehyrum, 300r
npobiemMa y ’eroBoj patudukanuju, YroBop o YcTaBy HHMje CTynmuo Ha cHary. CXOJHO TOMe,
yKazaia ce morpeda 3a MOHOBHOM mpoMoIijom [loBesbe 0 OCHOBHUM TpaBHUMa, KOja C€ JOTO/IHIIa
2007. rogune y EBponckom mapiamenty y CtpazOypy, jep je oHa y MmehyBpeMeHy, JOJaTHUM

IIPOTOKOJIOM M CIIEIMjaTHOM KJIay3yJIoM MoBe3aHa ca JIncaboHCKHUM CIIOpa3yMOM.

”be3 003upa Ha CBE M3y3€TKe, CUTYpHO j€ Ja OBaj JOKyMEHT npubimxkaBa EBpony meHHM
rpahanuma u rpahaHkama jep TpeICTaB/ba KOHIIM3HO CAacTaB/beH JOKYMEHT O rpal)aHCKuM,
MOJUTUYKUM, IPUBPETHUM U COLIMjaTHUM OCHOBHUM IpaBuMa. Ha Taj nauuH, EVY je mokazana na

Cy joj mpaBa rpahaHa CymTHHa JIeJloBama, kKao u Aa EY kKoHauHO mocTaje He caMo eKOHOMCKa Beh

48



Y BpenHocHa 3ajequuna. Ha Taj HauuH, npBu niyt y ucrtopuju EY, y jennoM npaBHOOOaBe3yjyhem
JOKyMEHTy oOyxBaheHa Cy CBa OCHOBHA IIpaBa CBUX 0c00a KOje XKMBE y 3eMJbaMa EV™™®. C
npaBHe Tauke, "EY je u Ha 0Baj HaYMH MOKYIIala Ja MOCTaHe OJka CBOjUM rpahjannma Kojuma
ce rapaHTyje 3allTHTa HBHUXOBHUX MpaBa M Ipel HAMOHAIHUM U EBpONCKUM cynoMm 3a JbyacKa

56
npasa’.

[ToBesba nedunuIe, y jacHO] M TIperiieiHoj GopMH, “mpaBa U ci1000/1e Jbyau Koju xuBe y EY.
Ona cy mone/beHa y celaM IOoTjiaBjba, W TO: JOCTOJaHCTBO YOBEKa, CJI000JE, jEIHAKOCT,
coHmapHoCT, rpaljaHcKa mpaBa, IpaBOCYIHA TpaBa M ommiTe oxpeade’™ . OHa ce, mpe CBera,
3acHHBa Ha “EBPOIICKO] KOHBEHIMjH O JbYJACKHM IpaBUMa M OCHOBHUM CJI00OJaMa, YCTaBHUM
Tpagunujama 3emasba EY, EBporckoj comujanmnoj moessum CaBera EBpomne, kao u Onmiroj
KOHBCHIIMJU O COIUjATHUM IpaBUMa PaJHUKA W JPYrUM MehyHapOoIHHM YrOBOpHMa KOje Cy

MoTHUCAIE ApKaBe uianuie EY.

VY noMmeHy JbyACKMX M MamHHCKMX IpaBa, JlucaGoHcku cnopa3zym aoHOCH (yHIaMEHTAJIHY
IIPOMERY, jep cBuX 55 winaHoBa [loBesbe 0 OCHOBHUM mpaBuMa EY umHe WeroB cacTaBHH JI€0.
HajBaxxnuja npomeHa je jauame Mo3ulivje U 3Hauaja 3alTUTe JbYACKUX MpaBa kako yHyTap EVY, 3a
mTa Tpeba pa3BUTH 0O0Jbe MexaHu3Me y OyayhHOCTH, Kao W y JpkaBaMa KaHAWJATUMa U
MOTEHIIM]aJTHUM KaHAUIaTUMa jep ce oMoryhasa JietasbHuje npaheme NpoMeHa y OBUM 00JlacTUMa
y ckinany ca craggapauma EY. CurypHo je ma cratyc [loBesbe 0 ocHOBHMM mpaBuma EY
IpeJCcTaB/ba CAaCBUM HOBO IOrJaBibe y pa3Bojy EVY kao opraHusanmje koja je 3acHOBaHA Ha

BpPCAHOCTHMA BUIIUM OJf HCKJbYYUBO CKOHOMCKC CapalmC.

2.6. Kputepujymu 3a npucryname EBponckoj ynuju

% Omusep Tpeu6, YcraBuu yroBop EY u OymyhHocT apkaBe Omarocrama y EBpormn™ y: JIpenka Bykosuh, Ana
Yekepenall (yp.), Coyujarna nomumuxa y npoyecy esponckux unmezpayuja, ®akynter NOJIMTHYKUX Hayka, beorpan
2006, ctp. 30-51

% Jbyounka KoBauesuh, H36opu xomynumapnoz paonoe u coyujarnoe npaea y. Ipenka Bykosuh, Ana Yekepenaiy
(yp.), Coyujarna norumuka y npoyecy edponckux unmeepayuja, ®akynTeT NOIMTHIKAX Hayka, beorpax 2006, ctp.
67-93

57 Ibidem, cTp. 99
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VYKIJbyuuBame y €BpOICKE MHTErpallMoHe TOKOBE KPO3 MpoLece MPHUIPYKUBamba U MPUCTYIamba
EBporickoj yHUju je cTpaTemko oxpeheme CBake ApikaBe KOja c€ 3a TaKaB YT OINPEACIH, IMOJ
MPETIOCTaBKOM Ja OHO MOYMBA HAa IIMPOKOM MOJIMTHYKOM U COIMjaIHOM KOHCEH3YCYy Y JIp’KaBH.
Ha camoMm moueTky, 0Baj mpolec 3aXTeBa UCIYHABakhe IIEMEHTAPHUX MPETIIOCTABKU CAIPKAHUX
y MOJIUTHYKOM KpuTepujymy u3 Konenxarena, mel)y kojuma je cBakako HajpeiIeBaHTHH]H U3TPAha
WHCTUTYIHja U pedhopMa MpaBHOT CUCTEMa Kako O ce 06e30enuie ehukacHe Mepe 3a CripevaBame
U cy30Mjame TUCKpUMHUHAlLMje, OAHOCHO IIOCTaBJbAal€ OCHOBE 3a pa3BHjalbeé MHOIO ILIUpPEr
KOHTEKCTa, a TO je MOIITOBAalkE U Pa3Boj JbyACKHX NpaBa. Mimajyhu y Buay Aa cBaka ApikaBa y
nporecy NpuApyXKHBama W mpuctynama EY, uma o0aBesy Ja NPUCTYNIH CYKIIECHBHOM
npuiiarohaBamy CBOT PAaBHOI CHCTEMa MIPABHUM JIOMETHMa acquis communautaire, koju je jenan
OJ1 HajPa3BHjEHUJUX CABPEMEHUX MPABHUX CUCTEMA y CBAKOM IOTJIENY, HEOITXOIHO j€& OCIIOHUTH CE
Ha HampeaHe HopMme npaBHUX TekoBuHa EY. Camum THM, MOTpeOHO je YCHOCTaB/bambe UBPCTHX
OCHOBa 3a CB€OOYXBaTaH pa3B0oj U HETOBAKE KYATYpPE JbY/ICKUX MpaBa.

Y Hamepu Ja MOKaXy CBOjy NPUIIAQAHOCT ‘3amajy’ W Ja Tpacupajy cBoj ‘moBparak Epomn’,
nBanaect apxkasa LlenTpamne m Mcroune EBpome je mormucano 13B. EBporicke cropa3yme ca
EBporickom yHujom. EBporncku cropasymu cy OunarepasiHu yroBopu kojuma je usmehy EV u
MOTEHIIMjalTHUX KaHAWJaTa 10 MPBU MYT WHCTUTYIHMOHAIN30BAaH MOJMTHUYKH JMjajor Ha MPaBHO
obase3yjyhu HAuHH™", Crnopasymu ca OBUM JpkaBaMa IOTIIMCHUBAHU cy y nepuony ox 1991. no
1996. ronune. Ha camuty y JlykceMOypry omiydeHo je Ja ce 3aro4yHy mperoBopu ca Mahapckom,
ITosbckoMm, Ecronnjom, Penyonukom Yenrkom, Crioernjom u Kunpowm, ga Ou Tpu ronuHe KacHuje,
Ha CaMHTy y XeJICHHKH]y, OMsia JOHEeTa OIIyKa Ja ce OTIOYHE Ca MPEroBOpPHMa ca MPEoCTaINX
mect apxkasa: JleronujoMm, JlurBanujom, byrapckom, Pymynujom, Mantom u CroBaukoMm.
[IperoBopu cy ce Boaunu yHyrap 31 obnactu Koje, 3ampaBo, NMPEACTaBJbajy MpaBHE TEKOBHUHE
3ajequuiie. OBU MPErOBOPH Cy YCIEUIHO OKOHYAHM ca JIeCeT O]l JBAHACCT 3eMalba y MEepUOAY 10
2003. ronuHe, 1a OM HapeaHe FOIMHE, Y Majy, OHE M 3BAaHWYHO MocTasie yianuue EY.

JenaHn o1 MONMUTHYKKUX KPUTEPHjyMa, KOje je HEONXOIHO MCITYHUTH Ja OU Jip)kaBa HarpenoBaia

% npema Tama Murraesuh, ,,/Ipuopyscusare Esponcroj ynuju *“, ECIIN uncrutyt, beorpan, 2005. roauna.
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y Toplecy eBpONCKe MHTErpaiije’ je INOMTOBAmbe W 3alITHTA MarbuHa. [IpHmagHimm
HaIlMOHAJIHUX MambUHA MOPajy OMTH y CTamy Ja cadyBajy CBOjYy Pa3jIMUMTOCT Yy MOMIENy KYyIType,
HaBUKa U je3uka, a Jla He HapymaBajy Tyha Jpyacka mpaBa, Ka0 HH JEMOKpAaTCKe MpOoLEeAype H
BJIaJJaBUHY IIpaBa M Ja Y TOM IMPOLECy HUCY AUCKPUMHHHACAHU HU y jeTHOM morieny. PeneBantue
kouBeHnuje CaBera EBpone cy kibydHe y 0B0Oj o0Omactu, Mel)yTuMm ¢ 003UpOM Ha TO Ha OCETJHHBY
TEMaTUKy HU OHE HHCY, JOII yBEK, yClele Ja Ipeuu3Ho NehUHMIIY MamHHE, Tako Ja BehuHa
JpKaBa MOTIUCHULIA OBUX KOHBEHLIM]a YHOCH JI0JJaTHE aHEKCE MPUIIMKOM CBOT MOTIHMCHBAaba, HIIP.
CrnoBenunja 0 wuTanujaHckoj M Mahapckoj HanMoHanHO] MamuHH, CroBauka o Malhapckoj
HAIIMOHAJIHO] MambMHM Kao W 0 PomMuma, kao aupekTHa mocieauna mnpucrymnama CroBauke EVY,
3atuM AycTpHja O CPIICKOj, XPBATCKOj M POMCKOj MaFbHHH UT/I.

3a eBpoONCKe HHTErpalMje NHTamke MOITOBamba JbYICKAX MpaBa je, kKao mTo je Beh
HaroBeLITEHO, O/l U3Y3eTHOI' 3Hayaja, Kako TOKOM HacTaHka EBporicke yHuje y naHalimeM 00Ky
TaKko M 3a 3eMJbe Koje maHac xene na npucryne EY. Kaga je peu o nHacranky EY, moxe ce ca
curypHouthy TBpIUTH Ja MOILITOBam€ JbYICKUX IpaBa YMHHU, MOPE] €KOHOMCKE capajlibe, camy
ocHOBY oBe opranm3anuje. O 3amrutu mpaBa y EY crapa ce, usmely ocranor, EBporncku
3aIUTUTHUK TpahaHa, KOju je 3aaykeH 3a 3allTUTy JbYJACKHUX T[paBa Mpel EBPOICKUM
uHctutynjama. OH ucTpaxyje xkanbe o 3moynorpebamMa y MHCTUTylHMjamMa W areHuujama EV.
ITopen mera, o BeIMKe BaXXHOCTH je paja AreHluje 3a ocHoBHa npasa EY, o kojoj he 6utu peun
KacHHje y TekcTy. Ol BeuKe BaXXKHOCTH 3a OBy TeMy jecte u npakca Cyna nmpasae EY. ¥V HOBHjO]
MIPaKCHU JIBe TeMe Cy OJ1 BEIMKE BaXKHOCTH 3a TOLITOBamE JbYICKUX IpaBa rpahaHa u rpahanku y
EV. IlpBo je y Be3u ¢ muTameM CTaHJap/aa y 3alITUTH OCHOBHHX mpaBa. Mako ce Cyn y BelIHKOM
Opojy cilydajeBa MO3MBA0 Ha CTaHJApJE 3alITHTE W3 EBpOICke KOHBEHIM]E O JbYJICKUM IIpaBUMa
(EKJBII), cnyuajeBu EBporickor cyna HHUCY HHUTHPAHH WM y3UMaHH y 003up JOCKOpO. ,,Jpyro
Ba)XHO U 030MJbHMjE TIHTAmE jecTe T3B. MPHUCTYI MpaBau nojenuHana. [Ipoueaypa mo IupeKTHUM
Tyx0ama je yuumeHa IpakTUYHO HeMoryhoM, jep je TeIIKo HCIIYHUTH KPUTEPUjyM HHIAUBHIyaTHE
U qupekTHe noroheHoctu onqHocHo MepoM EVY. Cyx je yBek TBpIMO J1a je CUCTeM IPaBHUX JIEKOBA

KOMIUIETaH, UMajyhu y BHAY Ja TMOJEIWHINA YBEK MOTY IMOKPEHYTH TOCTYIMakK mpen aoMahum

% Ibidem.
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CYIIOM, KOju ce notoM Moxe ooparutu Cyny npasne unu [IpBocrenenom cyny. OBae ce, MehyTum,
MOX€ YOUMUTH pa3iuka u3Mehy pemewma Cyaa U npakce, Kaja je IpedecTo OCTaB/bEHO Ha BOJbY Ja
omryde na i he murame yommre Gute ymyheno Cyny mpasue.“® Ca curyprouwhy ce Mosxe
TBPIUTH Ja ,,IOCTOjatbe¢ T€ pa3jiMKe, HaBOJAM Ha 3akjbydak na Cyn HHMje MHAyrypHcao KOHIENTE
0a3upaHe Ha KOMyHUTAapHOM MpaBy, Beh Cy THM KOHIIETITH WHOBAallMja KOMyHHTApHOT IpaBa. Takas
3aKJbydak uMmImuimpa na je Cya m3amao U3 CBoje mpaBocyaHe (yHKIMje W mpey3eo (yHKIHje
3aKOHOJIaBLa, J]a j€ KOMYHUTApHO MPAaBO CTACAI0 M MPELEeIEHTHO MpaBo. Y MOJMTUYKO] BEpP3UjH,
OH GH HY)KHO JOBEO JI0 3aKJbYUKa 1a Cy 3aje[HHIE OCTaNe CYIOKPaTcKH cuctem™. ™

Nmajyhy u Buay nomnako okperame ¢pokyca EY ca ekoHoMHje Ha JbyACKa MpaBa, KPO3 KOHIIETITE
fundamentals first u social Union, jacHo je na ,,KOHTpOBEp3e Yy BE3H C KOHIICIITOM 3aIlITHUTE
OCHOBHHX IIpaBa Kao OIIITET MPAaBHOT Hauyella KOMyHUTAPHOT MPABHOT TMOPETKA OCTAjy Y JKHUKH
uHTepecoBama. Ouekyjy ce u npBu edexru npumene [losesse o ocHoBHUM npaBuMa EY y mpaBy
EVY. Kontposepsze oxo mpuctyna EKJbII ce u nasse He CTHILaBajy, HOIIEHE C jeHE CTpaHE
noTpeOoM 3a LENUCXOAHOM M KOXEPEHTHOM 3allITHUTOM JbYJCKUM IIPaBa y KOMyHUTapHOM IIpaBy, a
C Jpyre cTpaHe, MPaKCoOM Koja je ToKa3zajla J1a Cy ce y oapeheHHM ciydajeBuMa CyKoOuje
JYPUCIHKIIH]€ TyKCEMOYpIIKOT 1 cTpacOypiikor cyaa. Moryhuoctu npuctymna EKJBIT otBopene cy
VYrosopom u3 JlucaboHa, anu ocTaje NUTame mTa O y MPAaKTUYHOM CMUCITY JIOHEJIO MPUCTYNamke
EBponicke ynuje EKJBII. V TakBuM oOKoiHOCTHMa, Tpeba IMOCBETUTH IYXKHY HaXiy IaJbUM
noctynuuma Cyna npasie 1 OnmrTer cyia y Npakcu 3alllITUTE OCHOBHUX IIpaBa Kao OMILTET Hayena
EY. HNako ca MHOro Hemocraraka, OBaj HPUCTYI je A0 caaa OMO jeJUHHM CTaOWJIaH OCHOB 3a
3alITUTY OCHOBHMX JbYJICKHMX IIpaBa y MpaBHOM NOpeTKy EBporncke yHI/Ije.“62
Kana je peu o apxaBama KaHIuJaTvMa M MOTEHIMjaJIHUM KaHAMATHMa, MOXE CE€ CUTYPHO

TBPAMTH J1a j€ HUXOB MyT CACBUM JAPYyraunjy KaJia je O MOIITOBakY JbYACKUX U MAalbUHCKUX MpaBa

peu. Haume, mruma ce obaBe3e y Toj obiactu Hamehy Beh TOkOM mperoBopa O MOTIHCUBAY

% Mapko Byjauuh, 3awmuma ocnosnux npasa y EY — npeux 60 200una, Llentap 3a eBporcky momutuky, beorpas,
2011, cTp. 24

® Becma Kuexesuh-Ilpemuh, ,.JIpakca Cyda npasde Eeponckux 3ajednuya y mamepuju ocmeapusara npasa
Opoicasmaroa opacasa uranuya ', y: Janmino Mutposuh, (yp.) Ilpaso Eeponcke ynuje, Yapyxerme 3a npaBo EBporicke
yauje u llenrap 3a mehynapoane crynmje, beorpazn, 1998, crp. 144

%2 Mapxo Byjauuh, 3awmuma ocnosnux npasa y EY — npeux 60 200una, Llentap 3a eBporcke cryauje, Beorpax, 2011,
ctp 55
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Crnopa3zyma o crabwim3anuju W NpuAyKuBamy ca EY u meHuM npkaBama wiaHuIama, aa Ou
KacHHje TOKOM IIPEroBOpa O MPUCTyNAmky Ta] KPUTEPUjyM OMO jomn cTpoku. Takohe, mocTtoju
pasnuka u u3melhy 3emaspa koje cy panuje npucrymmie (2004, 2007. u 2013. roguHe) U OHUX KOje
he To yunHHMTH HakoH oBor mnepuona. Kpurepujymu y oBoj o0nacTu Ccy y MHOTO 4eMy BeoMa
noomrtpend, Te EY, moydeHa mpeTxoaHMM HCKYCTBHMa IpPBO OTBapa YIpPaBO IOINIaBjba Koja ce
TUYY JbYICKHX ITpaBa. HaBeneHo je mpBH MyT yBeleHO, Kao MTO je Beh HaroBemTeHo, 3a moTpede
nperoBopa ¢ Llpuom TopoMm, a kacuuje u CpOujoM, Mo T3B. U3MEHmEHO] MeTomojoruju. [IpBa
MOTJIaBJba KOja C€ OTBapajy jecy MomiaBibe 23 Koje perynuiie obiact mpaBocyha M OCHOBHHX
npaBa U TMomiIaBjbe 24 Koje perynuimie oOnacT azwina u murpanja. Obda mornassba Cy O] BEJIHKE

Ba)XXHOCTH 3a IIUTama COIII/IjaJIHOF YKJbyUHUBamba Poma m ocTtannx oceTJbUBUX rpymna.

Tpeba nmoceOHO MMaTH y BUIy J1a C€ HU IOCIe JOOHMjama HaBEACHOT CTAaTyCca 3eMJba KaHIHIaT
He ocnobaha obaBese na moiTyje U yHamnpelyje CUCTeM 3allTUTE JbYACKUX M MambUHCKUX TpaBa,
IITaBUIIE, ca HOBUM IpOLIMpemHMa Ta 00aBe3a MocTaje cBe yBpuIha U TO y paHHjuM (azama
npucTynama. EjleMeHTH Koju OocUrypaBajy IMOIITOBaHE JbYICKMX W MAambHHCKHX IpaBa Cy €0
Crnopazyma o crabunuszanuju U npujpyxusamy, a EY ¢unancupa OpojHe akTUBHOCTH y MOJbY
3alITHTE JbYJCKUX U MalbUHCKUX TIPaBa, Ipe cBera Kpo3 EBporcky MHUIMjaTHBY 3a IEMOKPATH]y U
JbYJICKa TIpaBa, Koja MpOMOBHIIE, u3Melyy ocranor, 1 60pOy mpoTHUB pacusma, KceHohoOuje u

,[[I/ICKpI/IMI/IHaI_[I/Ije MalbHHA.

,,EBpOIICKa yHH]ja MpPEJCTaBJba MPEBACXOJHO MUPHOJONCKUA U Pa3BOJHU MPOIEC MHTErpaluje,
KOJU TOJIa3M OJ1 JprKaBa Kao rocrojiapa yroBopa, ajli CyIITUHCKH 00yXBaTa BEJIHKH OpOj yuecHHKa
U KOPUCHHKA, Kao IITO Cy MPUBpPEIHU CyOjeKkTH, mpodecHoHan He acolujanuje, MNOJUTHUKE
opraHu3zaije, peruoHu, rpahaHcko IpyImTBO, jaBHOCT, TpahaHu Kao mojeauHI u Ap. Ped je o
MpoIeCy KOjU YCIENIHO W3Ja3d y CYCpeT 3axTeBuma miodanm3anudje, Aajyhu parmonHaas,
epuKacaH M JIETUTUMAH OJArOBOP OBOM MCTOPH]CKOM H3a30BYy. TakaB OATOBOp CaApKaH je y
pa3BUjE€HOM IPABHOM CHCTEMY, Y JEMOKPAaTCKO] MHCTUTYLHMOHAIM3ALMJU U ONITenpuxsaheHoj
IpOLeTypH OITY4YHBamka M CIpoBohema eBpoIckuxX omnyka. OBaj oONMMK CBEKOJIHMKE WHTETpaluje

HUj€ HACWJIaH U HaMETHYT, Beh je J0OpOBOJbAH Ca CTAaHOBUINTA JEMOKPATCKE JISTUTUMHOCTH
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YHYTap CBakKe aKkTyellHe M NOTeHIjalHe apxase wianune EY. MHTerpanyja ce BpIu MocTeneHo,
Ha OCHOBY J00pO MCIUTAHUX M AYOOKO MPOMHUIIJBEHHX KOPaKa, KOjU BOJE padyHa O MHTEpECHMa
CBUX yuecHHKa. To je Meronq koju je oMoryhmo cranHo mnpomyOJbMBamke W MPOIIMPHUBAGE
WHTETpaMoHux mporeca. Kpajiy muib MHTETpalnje je 3aJ0BOJbehe HHTepeca rpahana apkasa
YJIaHKIA, KOjU TocTeneno nocrajy rpahanu EBpome. Ha 10j ocHoBu EBpomna mocreneno nobuja
CBOj HCTOPHWJCKM HOBM YHYTpAllllbl M CIIOJbAIIbM HACHTHTET. YuWTaB mporec o00aBiba ce y
OKBHpPHMAa NpaBHHX TNpaBWia, MpOLeaypa W HWHCTUTYIMja KojuMa ce adupmuie wunaeja
HA/IHAMOHAIHOT 3aKOHCKOI IOpeTKa M A06po ypeljeHe monmuTHuke 3ajemunie.“® 3pemoct
XYMaHOCT jeTHOT JIpYIITBa MEPH Ce, IaKiie, He CaMO HEerOBUM 3aKOHMMA U I0OpUM Hamepama, Beh
CTBapHHUM IIOJIOKAjeM HajcliadMjuX W HBUXOBOM 3alITUTOM. EBporicka yHHWja MOceOHY Hakiby
MOKJIarba TI0JIOKAjy MamMHA W FHHXOBO] EBEHTYAJTHO] AWCKpUMHUHALMWjU, uMajyhu y BHIY
BUIIICHALIMOHATHOCT KOHTHHEHTA U UcTopHjcke norahaje. Mako ce kacHuje Texumre EY cBe Bue
roMepa Ha eKOHOMCKE KPUTEPHjyMe U IbHXOBO HCITYHhaBabe, MOJUTUYKN YCIOBH C€ M JaJbe TIpaTe

" HallpCIaK u pasBoj MOCTAaBJbCHUX CTaHAap/Ja CC oquyje.

2.7. PepopMa NOJMTHYKHUX CHCTEMA /IP:KABA — AHTHAMCKPUMHHALIMOHA MOJIMTHKA

JIucKkpyMHHALIMja j€ CBako pa3IMKOBamkbE, WCKJbYUHBAWkE, OTpaHUYaBake€ WM JIaBambe
MPBEHCTBA KOj€ C€ 3aCHMBA HAa HEKOM HEI03BOJHEHOM pPAa3jiory W HMMa 3a LWJb UIU TOCIEAUILY
yrpoXkaBame UM OHeMOTyhaBame JbYJACKUX MpaBa U OCHOBHUX clo0Oona. “OpUrHHAIHO 3HAYCHE
peun JUCKPUMHUHAIIHA]A jeCTe pa3InKOBamke, MehyTHM, ca TPOTOKOM TOJIMHA, OBa] M3pa3 je y MpaBy
U3ryOMo HEYTPAJIHOCT M JOOMO HEraTMBHO 3HAYECH-€ HEA03BOJHEHOT pPA3IMKOBama. Y 00NacTh
JbYJACKUX TIpaBa, JUCKPUMHHAILIMja TPEACTaBJba PA3IMKOBAWkE Yy MOMIEAY IMOcenoBama U o0nMa
mpaBa Koje HUje J03BOJbEHO 300T OCHOBA M HauWHa pa3iuKoBama. OCHOBHO HA4yell0 CaBPEMEHOT
2964

IpaBa O JbYJIICKUM IpaBUMa JECTE J1a Cy CBU JbY/IHU jeTHAKH.

EBporncka yHuja je oBnamtheHa fa qoHocHu o0aBe3yjyhe mpaBHE akTe caMO y OHUM oOjacTuma

% Hayuonanna cmpameeuja Cpéuje 3a npucmynarwe Cpouje u Ilpue T'ope Esponckoj ynuju, Bmaga Permy6muke
Cp6uje, Kannenapuja 3a npuapyxusame Esporickoj yauju, 2005. roauHe, WWW.Sei0.goVv.rs, ctp. 9

® Bondranr Berenex, Muna Huxonosa, Pasymesarse y0ckux npasa — RpUpysHuK o o6paszosay 3a byocka npasd,
Beorpancku 1ienTap 3a JpyAcka npasa 1 MUHHCTapCTBO 3a JbyACKa U MamHHCKa npaBa Cpouje u Lipue T'ope, Beorpan,
2005, ctp. 88.
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KOje Cy jOj M3PUYMTO JeJIerupaHe OCHHMBAUYKMM YroBopuMa. IbHXOBOM aHaIM30M MOXeE ce
YTBPAUTH 7Aa je 3a0paHa JUCKpUMHHAIMjE y OrPaHMYCHOM BHUAY OuWja 3arapaHTOBaHA JOII
VYroBopoM o ocHuBamy EBporicke 3ajennune 1j. Pumckum yrosopom. OBaj YroBOp y TO Bpeme
caMmo JECTMMHYHO pEryiulle MpaBHA MUTama U3 cdepe 3adpaHe AUCKPUMMHAIM]E M TOMITOBAaHbHA
JbYJICKUX TIpaBa, ajli MOXE CE€ CMaTpaTH 3a4€TKOM CTBapama yClIOBa 3a HBHUXOB Pa3BOj, HAKO HE
YCTaHOBJbABa CHCTEMCKa pelIema 3a oBe oOmactu. herose cy ce oxpende mpBoOuTHO OaBumie
JMCKPUMUHATOPHUM IMOHAIIAkbeM TEeK IO JBa OcHoBa. ~Umanom 6. Pumckor yroBopa Omina je
npornucana 3a0paHa JMCKPUMHUHALIMje MO OCHOBY JpKaBJbaHCTBA M OBa onpeada Mpykaia je
3aITUTY HMCKJBYYHMBO JpXKaB/baHWMa JpxkaBa uianuna E3, amm He W Ap)kaBibaHUMa Tpehmx

3emMaspa. Ymanom 119. ycnocraBibena je Owmna 3a0paHa ponaHe TUCKpUMHUHaIMje y chepu

oCTBapHBamba 3apana’".

V unany 6. YroBopa o EV, y acquis communautaire ce yBoau KOHLIENIT OCHOBHUX 1paBa, Mel)y
KOjUMa ce HAallIO M Hayeno 3a0paHe AMCKPUMHUHAIMjE, IITO jé OBUM YTOBOPOM YUHILEHO

HIOCPEITHO.

VYroBopoM u3 AMcTepaaMa ce, CBakako, YHOCE HajJJaJIeKOCEeKHHje IPOMEHe y 00J1acT 3allTHTe
Ol JTUCKpPUMHUHALMje U TOIITOBama JbYACKMX TMpaBa. HakoH HEroBor ycBajama,
AHTUIUCKpHUMHUHAIIMOHA IIOJUTHKA M IIOJUTHKA IMOIITOBAamkba JbYIACKHUX IIpaBa EBpOHCKe yHPIJC
mocTalia je 3HavajaH CerMEHT y OKBHPY acquis communautaire.®® Haume, HoBuM wiaHoBuMa KOjH
Cy MHKOPIIOpHpaHH y YTOBOp O OCHUBamYy EBporicke 3ajeiHuIIe, TOCTaBba c€ KaMeH TeMeJball TOT
pa3BOja, KA0 M KACHH]MM IMPEKTHBaMa ycBOjeHuM TokoM 2000. roxure’’, KojiuMa ce Mo IpBH myT
npenBuha UCIpIHA JUCTa MpaBa Kao OCHOBAa 3a cy30Mjame TUCKPUMHHAIM]E U MOIITOBAHE

Jpynckux mpaBa y EY. Oaj Yrosop mpommpyje Hamiexxnoctd EY u Cynma mpaBae y cdepu

% Ibidem, cTp. 76

% Ipidem, ctp. 88

® Ha ocHoBy wiaHa 13. Yroeopa o EVY ycBojene cy nse Hoe nupekruse. IlpBa je Hdupekrusa 2000/43/E3 138,
VYIyTcTBO O pacHOj jeAHAKOCTH, yCMEpPEeHa Ha CIIpoBoljer-e NPHHIMIA jeHAKOT IMOCTyIama IpeMa ocobama 0Oe3
003upa Ha HUXOBO PACHO M €THUYKO MOPEKJIO, a OBAKO MOCTaBJbeHa 3a0paHa JUCKPUMHUHATOPHOT MOCTYIaba MOKPUBa
OpojHEe 00JacTH IPYIITBEHOT XXUBOTA, KAao IITO Cy oOpa3oBame, pajHA OJHOCH, COIMjaJiHA 3aIlITHTa, 3APaBCTBEHA
3amtuTa. OCHOBHM HEIOCTaTaK OBE JUPEKTHBE jecTe HeoOe30ehmBame MCTOBPCHE 3aIlITUTE 3a JIp)KaBJhbaHE ApiKaBa
yranuta EY u 3a npxaBipane Tpehux apxkasa. Beoma je Baxxna u Jlupextusa 2000/78/E3 13B. OKBUPHO YIYTCTBO,
KOjOM Cce Ha TeMeJbaH HauWH TPOIINPYjy W YjeIHa4YaBajy Mepe INMpaBHE 3allTHTE NMPOTHB IUCKPUMUHAIM]jE HA TIY
EBporicke yHHje jep npomncyje 006aBe3y paBHOIPABHOT MOCTYIIaka Y 00JIACTH 3aIlOIJbaBamha, CTPYIHOT o0ydaBama 1
n3dopa 3aHMMama 0e3 003Mpa Ha pasiMKe KOje NMPOMCTHYY W3 BEPOUCIIOBECTH, CTApOCHOT 00a MIIM CEKCYaHOT
orpesiebeba UTI.
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3allITUTE JbYICKUX MPaBa U OCHOBHHX CJI000/1a, a HAYEJIO TIOJIHE PABHOMPABHOCTH Y3/HIKE y PaHT
Hayesla KOMyHHTapHOr npaBa. CaMHuM THM, CBaka 3eMJba Koja je y mpoliecy npubimkasama EY,
Tpebano O6m ga mpohe Kpo3 MOCTyNaK MWHTCH3MBHUX COIMjaTHUX, CKOHOMCKHX M TOJUTHYKHX
pedopmu, Melhy KojuMa je CBakako yBOheme CBEOOyXBaTHE aHTUAMCKPUMHUHAIMOHE TOJUTHKE

jellaH oJ1 HajBaXKHHU]UX 3aaTaKa.

Hako je Tek ca JIucabonckum cropazymom IloBesba 0 ocHoBHUM npaBuMa EY nobuna npaBHO
oGaBe3yjyhn KkapakTep Kao IEroB CAacTaBHH €O, OHA je M A0 Taja OWia WM3y3eTHO BaxHa.’
[Toespa y wiany 21. oapelyyje corncTBeHO Mmojbe mpuMeHe y chepu 3adpaHe AMCKPUMHHAL]E,
ocyhyjyhu auckpuMuHaIM]y reHepaiHo, a 3aTUM HaBOAM joul 13 ocHOBa AUCKPUMUHAIM]E KOjU Ce
[ToBesboM mM3puuKTO 320pamyjy. OBa nKcTa yKIbydyje CBUX LIecT 10 Taaa Beh 3a0pameHux BHI0BA
IMCKpUMHUHALIM]E, Ka0 ¥ JOJaTHUX CellaM OCHOBA AMCKPUMHUHAIIM]E, @ TO CY: COIMjaTHO MOPEKJIO,
TCHETCKE OCOOWHE, je3WK, MOJUTHUYKO U JPYro MHIILJBEHE, MPUIMATHOCT HAI[MOHATHO] MAambHHH,
uMoBuHa U pohewe. Cyn mpasae jour o 2000. ronuHe y CBOjUM Ipecyama 4ecTo ce MO3HMBa Ha

onpeno6e IloBesbe mpu UHTEpIIPETAINjH HOPMH NIPaBHUX TeKOBUHA EVY.

Nsrpaama nnctutTymmja 3a 60pOy MpoTHB AUCKPUMHUHALIM]E j€ JeTHa OJ1 TUX, TpeMa JOMETUMa,
JIBOJaKMX AaKTUBHOCTH. Mako je mpeBacXOAHO YCMEpEeHa Ha UCHYHaBalkbe MOJUTUUYKOT
KpUTEpHjyMa, OBa Mepa YjeJHO JONPUHOCH M J1ajb0j XapMOHU3aIMj1 JoMaher 3aKOHOAABCTBA ca
npaBuM TekoBuHama EY y kome 60opba mpoTHB AUCKPUMMHALIM]E, Y CMUCIY MOLITOBamba KyJIType
JbYACKMX TIpaBa, HMMa 3Ha4yajHO MecTo. ,HeomxonHo je [OHETH ONIITH 3aKOH MPOTUB
JTUCKpUMHHAIIM]E, Y3 eprKacaH MpaBHU JIEK 3a XKPTBE AUCKpUMHUHAaIK]je. OMIITH 3aKOH MPOTHUB
JMCKpUMHUHALIMje Tpeba Aa mpaTe 3aKOHM NMPOTUB JUCKPUMHUHAILM]E NMOCEOHO YIPOXKEHUX Ipyla,
MOTYT JIMIIA ca MHBAIUWAMTETOM, KOjUMa ce MPOIMMCY]y MO3UTHBHE o0aBe3e Ap)KaBe MpeMa OBUM
rpynama. OBUM 3aKOHMMa ce, Takole, MOTy YBECTH Mepe MO3UTUBHE JAUCKPUMHUHAIM]E, OJHOCHO
adupMaTHUBHE aKIlHje y IOorjeay YrpoKeHHUX Ipylna y HOJUTHYKUM UHCTUTYIIMjaMa, 00pa3oBamy U

paxHUM ozLHOCHMa“.69

Kana je peu o Cpbuju y mpolecy €BpOICKE HMHTerpamnuje, normnucuBameM Cropazyma o

crabmwmanuju u npuapyxuBamwy (CCII), ona ce o0aBe3ana Ha TOCTENEHO YyCKiIahuBame

% Thene oxpenbe caapike M3y3eTHO IIMPOKY JIHCTY OCHOBA IO KOjHMa Ce JUCKPHMHUHALMjA 3abpamyje, a CTBapajy
YCIIOBH 32 IIYHO TIOIITOBAK-E JbYICKUX MIPaBa.

* Hayuonanna cmpamezuja Cpouje 3a npucmynarse Cpouje u Llpue eope Eeponckoj ynuju, Bnana Penyonuke Cp6uje,
Kanuenapuja 3a npuapyxusame EBporckoj yuuju, 2005. roanse, WWW.S€i0.goVv.rs, ctp. 37
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3aKOHOJIAaBCTBA Ca TMpPaBHUM TeKoBrHaMa EVY, kao W Ha WHeroBy NOCIENHY NpUMEHY. Y Be3H ca
M, tipema wiany 72 CCIlI-a, CpOuja je y obaBe3u na y JOroBopy ca EBpOICKoM KOMHCHjOM,
npunpemu noceban [Iporpam 3a cnpoBoheme obaBeza uz CCII, unjy he peanuzanujy nparutu EY.
Harmmonanuu mporpam 3a unterpanujy (HIIM) je mokymeHT koju mpumpemMa cBaka apKaBa-
KaHauaatT 3a wiaHctBo y EY, u Hajuenthe Hocu Ha3uB HanmoHanHu mporpam 3a ycBajame aquis
communaitaire (eng. - National programme for the adoption of the aquis, NPAA). HIIN je
Mpenu3aH IIaH KOju 00jallmkbaBa Kako Ja ce JOCTUTHY CBU KPUTEPHjyMH HEOIIXOAHH Ja Ou JAprkaBa
nocrana wianua EY, o1 MoJMTHIKUX M eKOHOMCKHX JI0 HajlAeTaJbHUJUX CTaHIap/aa KOjH TOCTOje
y EY y obnactuma TproeuHe, MOJBONPHUBpE/C, 3AIUTHUTE KUBOTHE CpeIUHE, UHPPACTPYKTYpE,
caobpahaja uta. HIIN je nmnan Bnane Peny6nuke Cp6uje o kome je Hapoana ckymmTuHA
nHpOpMICaHa, a KOPUCTU C€ M Kao OCHOBHU BOAWY npema kKome he Bmama ycBajatu 3akoHe H
npocnehuBaTi ux y cKynmruHckKy nponenypy. HITU oxpelhyje y kom poxy Ou ¢BU cTangapau Koju
jomr yBek Hucy npuxsahenu y Cpbuju Tpebano na OyAy YCBOJEHHM U NPUMEHJBUBU Y HEHOM
npaBHOM cucteMmy. Ha Taj HaumH ce omoryhaBa OMINTOj jaBHOCTH Jla pa3yMe W TIpaTH IPOIEC
npuapyxuBama U npuctynama EY. Takobhe, nedunucano je koje HOBE MHCTUTYIHMje Tpeda na
Oyny ¢opMupane, kKako OW ce oOjadaiqd aAMUHUCTPATHUBHU KaMalMTeTH, Kao W TMOTpeOHU

(buHaHCH]CKU U3BOPH.

Kana je ped o 3Hauajy eBpoICKe MHTErpalyje 3a pa3Boj U MOIUTOBAKE MAmUHCKUX MpaBa y
Cpb6uju, BaxxHo je Hariacutu na je Cpbuja mpencemaBana Jlekaau uHkKay3uje Poma ox 1. jyma
2008. mo 30. jyna 2009. rogune. [Ipuopurern mpencenaBama CpOuje [examu Poma Owmnu cy
CTaHOBamWe, Cy30ujame AMCKpUMHHALMjE y 00pa3zoBamy, pa3Boj EBporicke pomMcke iardopme H
xopuithewe EY Qonmosa 3a nporpame HamemeHe yHanpehuBamwy monoxaja Poma, kao u pasBoj
aJIeKBaTHOT CHICTeMa MOHUTOPHHTA U eBanyanuje. [lopen aktuBHOCTH Ha Mel)yHaApOTHOM HUBOY y
roguHu TipencenaBama Jlexaan Poma, Biaga PenyOnuke CpOuje pamuna je u Ha yCIOCTaBIbalkby
OCHOBa 3a CHUCTEMCKHM HpUCTyn yHampehuBamwy mnojoxaja Poma u Pomkuma. ¥V anpury 2009.
ronuHe ycBojuia je Ctparerujy 3a yHanpehuBame nonoxaja Poma y Penyonuiu CpOuju, y ckiomny
HacTojama Jla yolaku HENMOBOJbHE COIMja]HE U JIPYLITBEHE OKOJHOCTH y KOjuMa XHBHU BehuHa
MPUTIAHAKAa POMCKE HAIlMOHAIHE MambWHE W Ja MoOOoJbIIa FUXOB ITOJIOXKA). AKIIMOHM TUTaH 3a
cnpoBoheme Crpareruje 3a yHampehuBame mnonoxaja Poma y Penybmumu CpOuju Braga je
yeBojuna 2. jyna 2009. rogune. OBaj JOKYMEHT Mpe/CTaBJba OlepaluoHaIN3alHjy NpHOpUTeTa U

npenopyka Crtpareruje, yCBOJEH je W y3 TPOjeKIHjy OYIETCKHX CpeAcTaBa 3a pean3aln]jy
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IJIAaHUPAHUX Mepa U aKTUBHOCTHU 3a BpeMeHcku mnepuon ox 2009. mo 2011. roauHe. AKUIHMOHU
wiaH, kao u cama Crpareruja, odyxsara 13 obnactu, U TO Ope/a aKIHMOHUX IUIAHOBA U3 YETUPH
npuoputretHe obnactu [exage wHKIy3Wje Poma: 3amonubaBama, CTaHOBaWma, OOpazoBama M
31paBcTBa, ycBojeHux jorn 2005. roguHe. AKIIMOHY IUIaH JJOHOCH MEpe U aKTUBHOCTH y o0acTuMa
ColLlMjaliHe 3alITUTe, MHTEPHO pacesbeHHX JIUIA, TOBPAaTHUKA II0 OCHOBY CIIOpa3yma O peagMUCH]ju;
3aTUM MOKpHUBa o0nacT yHanpehuBama mosoxkaja xeHa, 00JacT Menuja, KyaType u nHpopmMucama

Ha MaTepPm-EM jE3HKY, Ka0o U 00JIACTH JUCKPUMHUHALIM]E W TOJTUTUYKE MAapTUIIUIIAIH]E.

Penryonmuka Cpowuja je Crparerujy 3a yHanpeheme nonoxaja Poma y PC 3a mepuon 2016-2025
ycBojuna 3. mapra 2016. ronuHe, 10K ce ycBajambe AKIIMOHOT MJIaHa 33 FleHO CIIPOBONEHE OueKyje
y mnpBoj nonoBuHH 2017. rogune. CaM cCTpaTelIKd JOKYMEHT je OJ BEJIMKE BaXXHOCTH 3a
yHanpeheme nmonokaja Poma y PC, anu je merosa npuMeHa jorr BakHuja. bynyha crpareruja je
YIIPaBO jeAMHCTBEHA MPIJIMKA J1a CE YHAIPEAH MTPUMEHA CBUX aKTHBHOCTH, Ka0 H JIa C€ YCIOCTaBU
aJlekBaTaH cucTeM npahema U eBaiyalyje, J0K oceOHy Naxkmpy Tpeda MOCBETUTH ycKiahuBamy
Crpareruje ca o6aBe3zama koje ce npen CpOHjy cTaBibajy Ha IyTy MyHOIpPaBHOT 4iaHcTBa y EY,
Kao M MpEeroBopa y okBupy nomiassba 23. Ca curypHourhy ce Moxe TBpJUTH J1a uHTerpamnuja y EY
YMHOTOME JONPUHOCH COLMjaTHOM YKJbyuHBawmy Poma um Pomkuma, kako y CpOuju Tako u y

ApYyrum ApKaBaMa KaHauaaTuMa u HOTCHI_II/Ij AJJTHUM KaHauaaTuMa.
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COIMJAJIHO YK/bYUUBAIBE — KOHIEIITH U ITOJIMTUKE

3.1. Pa3Boj mojmMa u mpoueca

Jlanac je yoOuyajeHO Jga ce TmpaBu napanena wusMelhy congjaiHe yKJbYYEHOCTH U
MCKJbYYEHOCTH ¥ MOTYNHOCTH Ja Cc€ Y jeHOM JPYIITBY OCTBape OCHOBHA JbYACKAa M MambWHCKA
npaBa. OCHOBa 3a TOCTU3alkE COIMJjATHOT YKJbYUHBamba jeCTe YIPaBO OCTBAPUBAKE OCHOBHHX
COIIMOCKOHOMCKHX TIpaBa, MpaBa Ha paj], mpaBa Ha o0pa3oBame, MpaBa Ha 3APABCTBEHY 3aIUTHUTY
UTA. 32 MHOre TeopeTHyape, COLUjaJIHO YKJbyUUBaWkE j€ H3jeHAYaBambe IMOJNAa3HUX Tadyaka y
’KMBOTY 3a rpaljaHe jemHOr OpymITBa, YMME C€ Jaje MOTyhHOCT 3a OCTBapUBamE OCHOBHHX IIpaBa
KOja y CynpoTHOM He 6u Omiio moryhe ocTBapuTH. ,,Ca KyATYpOJIOIIKOT CTaHOBHILTA COLMjaJIHA
YKJbYYEHOCT OM Tpebao, mpe cBera, Ja ce OIMHOCH Ha JIOCTYITHOCT IMBHJIM3AIM]CKUX AOCTUTHYha
U KYITypHUX BpEIHOCTH, IITO IPETIIOCTaBJhba M onpeheHn HUBO 00pa3oBama, CTHIJ JKHUBOTA,
HaBuKe M obuyaje. ComujarHa YKJbYYEHOCT TMOCEOHO TMOJApa3ymMeBa aKTUBHO ydemihe HEKUX
Moje/IMHalla M CKyNMHAa y CBaKOJHEBHOM YyOOMYajeHOM >KMBOTY JIOKAJHE M IIMpE JPYILTBEHE
3ajelHALE U TOCEOHO y OHMM OOMYajHUM, BEPCKUM, KYITYPHUM M JAPYTHUM 3ajeAHUYKUM
aKTUBHOCTHMA, KOJU Cy Ba)KHH 3a CAaMOUJECHTU(DUKAIH]Y, COLIMjalTHE KOPEHE, COLUjaIHE MPEXE U

KOMYHHKAIHje ca zlpyrI/IMa.“70

VYnorpeba TepMuHa ,,JIpyHITBEHA HCKJbYYEHOCT mouena je y PpaHIyCKO] celaMIeceTHX
rofiiHa “Kako OM ce 03Hauuo MOJIOXKa] MOjeMHIA U Tpyla Koju Cy ‘mponanu’ Kpo3 COLHjaHy

MPEXy ¥ HHCY 00yxBalieHH CHCTEMOM ColHjatHe 3amrure.” -

ITojam ce TokoM pa3Boja IIHUPHO U
cana oOyxBara BehuHy ocembuBUX rpyna y napymrtBuma EVY: xene, nemy, ocobe ca

WHBAJIUIITETOM, TIPUITATHAKE pOMCKe Tomynanuje uta. CorujanHa HCKIbYIEHOCT YBEK C€ JOBOIHN

" Munocas Munocasibesuh u Anexcannmap Jyrosuh, ,,/36an epanuya opywmea — cagpemeno Opyuimeo u Mapeuraine
epyne “, @akynTeT 3a CrieNyjanHy eaykalyjy u pexaodmmmraiyjy, beorpan, 2009, ctp. 212

n Jpenka Bykosuh, ,,CupoMaIiTBo 0 colyjaiHa UCKIbydeHOCT y 3eMibama EY®, Coyujanne pepopme — cadpoicaj u
pezynmamu, Paxynmem norumuykux Hayka, beorpan, 2011, ctp. 192 y Ipenka Byxosuh, Haranuja [epummumh (yp.)
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y KOHOTaIHujy ca (pakTopuMa pU3MKa OJ CHPOMAIITBA, Ka0 IITO CY HE3alOCICHOCT, JIOIN YCIOBU
KMBOTA, TPHUCTYI 3IPaBCTBEHO] 3alITHTH, JIOIIKW NOpoAWYHH omHocu wuta. Y EY, xonment
COLIMjalTHE WMCKJbYUYEHOCTH YCBOJCH j€ KpajeM OCaMJIeCeTHX M IOYETKOM JCBEIECEeTUX TOIMHA
MPOILIOT Beka. 2 ”Ca IICHXOJIOLIKOT aCIeKTa CollMjalTHA YKJbYYEHOCT MOCEeOHO canpku u ocehame
B€3a W NPHUIAAHOCTH opeheHuM APYIITBEHUM Tpylama, 3ajeJHHIIaMa WK TII00aTHOM JIPYIITBY,
Jpby0aB mpemMa JIpyruM JbynuMa, ceOM ciaudHuMa M JhynuMma yomrmre. OHa, Takohe, O3Ha4aBa
OJICYCTBO pa3IMUUTHX Tpeapacyna, npenyodehema, HEraTMBHHX M Herupajyhux craBoBa W
HEeNpHjaTe/bCKUX ocehama M 000JHOCTH MpeMa OHMMA KOJH CY IPYTadHju M0 OMIIO KOM JbYICKOM

. 73
CBOjCTBY WJIM OJITMKamMa.”

VY ckopuje Bpeme, jacHO je Jla "UCIMTHUBAKE COLUjaJIHE UCKJbYYEHOCTH j€ BaXKHO 300T HhEeHE
crenupuIHe MyJTUTHARMEH3NOHATHOCTH. CollMjalTHa HCKJbYYEHOCT PEJICTaBIba M0jaBy y K0joj ce
MOjeIMHALl WIIM BUIIE HHUX CTaBJhba HA MApTHUHE JPYIITBA, YCJIE] JIEIOBamka MOBPATHO Jenyjyhux
¢dakTopa KOjU 3a MOCIEAMIY UMajy M3Y3UMame OCHOBHHMX JbYACKHUX IpaBa. OBaj rio0anHH
(deHomeH Tpeda 1a 3ay3Me BaKHO MECTO M Y HCIIUTHBAbHMa Ha OBUM IPOCTOPUMA, C 003UPOM Ha

HErOBY U3pakeHy MPUCYTHOCT Ha ojipeh)eHuM noapy4djuma u ko oapeheHnx rpynaunja””.

[Tepuon HakoH ycBajama JlucaGoHCKe cTpaTeruje O3HA4YMO je pa3BOj HOBE €pe COILMjaTHUX
nomutuka EY u y EV, u To ca HarmackoM Ha 3alUTUTH HajpambHBHjUX I'pyla CTAHOBHUIITBA. Y
NUTalky Cy MOJUTHKE 3aITUTE CUPOMAIIHUX, KOoje cy, MehyTum, onx mpBe aeueHuje 21. Beka,
nobuie KapakTep KOHIIEHTPUCAHUX Mepa, MpaBa U yCIyra, yCMEPEHUX Ka BHUIIECTPYKUM
JUMEH3MjamMa cupomaiuTBa. ~ToMe je JompuHena MpOMEHa ‘CIMKEe’ CHpOMAlITBa y JApiaBama

YJlaHHMIlaMa, 1 TO Ha HajMaI—be JABa HUBOA:

— IlojaBa HOBHX (hOpMU CHpPOMAIITBA: 32 PA3IMKY O, HAa IPUMEP, CHPOMAILTBA KOJ CTapuX
TOKOM CE€IaMJIeCeTHX, IOYETKOM JIeBEJECEeTHX OMAaCOBMJIO CE€ CHPOMAIITBO Yy CTapOCHO]
KaTeropuju OHMX KOju Ou Tpebano na Oyay pagHO aKTHMBHM, HAPOUUTO MIIAJNX, KOJU HUCY UMAJIH

HHUKAaKBO 3aI10CJICHEC WIH CY AYKH KOHTUHYUPAHU IIEPHUO U3BAH TPXKUIITA paJda U CJI.

"2 HaBenenu mojMoBu nedunncanu cy y aeiy paga || — EBporcka yHuija — pa3Boj u mpasa.

® Mupjana Bacosuh, Kapakmepucmuke zpynuux udewmuuxayuja u oO0Hoca npema emuuuxum zpynama. Mzmely
ocnopasarsa u noopuike. 1leHTap 3a IOJUTHKOJIONIKA HCTPAXKUBAKkA U jaBHO Mibee, VIHCTHTYT ApyIITBEHUX Hayka,
@punpux Edepr Crudtynr, beorpan, 1997, ctp. 34

™ Cperen M. Jenuh, Bykammn Komapesuh, Coyuonowxu npeened, Yuusepsurer y Beorpamy, Beorpan, 2016, ctp 55
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— CHaxHHja 1OBe3aHOCT BHIle ¢akTopa pu3uka koja Beher 6poja craHoBHUKA™ ™.

[TojaM corujamHOT YKJby4YHBamba 3alpaBo HE MOXe OMTH oOjamimbeH 0e3 MmojMa CHpOMAIIITBa,
MaKo je KOHLIENT COIMjaIHOT NCKJbYUMBamba MHOTO IIHMPH O KOHIENTa cupomamitea. [locroje nBa
OCHOBHA HauMHa 33 MEPEHE CHUPOMALITBA, AlICOJYTHO M PEJATUBHO. ~AICOIYyTHO CHUPOMAILTBO
Ae(pUHULIIEMO Ka0 HUBO MPUXO0/a UIIH MOTPOIIHE MOPOIHUIIA WIH M0jeJMHAIA, UCTIOA Ie(UHICAHOT
MUHMMYMa J>XMBOTHHUX IIOTpeba Kao ITO Cy XpaHa, oaecha, oOyha, craHOoBame, Tpejambe Hu
cimano” °. HaBeleHN KOHIICIIT je 4ecTo GHO KPUTHUKOBAH, jep HE y3UMa Y 003Mp OIIUTH CTaHAAP]
KUBOTa KOjU TMpeoBIaaaBa y jeqHoM pyirTBy. OBaj mojam He ycleBa aJIeKBaTHO Aa oOpaju, Ha
npuMep, KyITypHe nmoTpede WM CTaHIape CTaHOBama, KOjU 3aBUCE O]l KapakTepa APYIITBa Koje
ce mocmarpa. M3 cBUX HaBeJEHHMX pasjiora, 3a ONMCHBAKE U MEPEHE CHPOMAIITBA MHOTO uemihe
ce KOPHUCTH TI0jaM PeJIaTUBHOT CUPOMAIITBA. ~PeaTuBHO CHpOMAIITBO ce oapehyje kao MUHIMYM
IPUXBAT/GHBOT CTAHIAPAA KUBOTA Y jeaHOM ApymTBy” . OHO MaK 3aHeMapyje YHCHHILY Aa YaK
Y pa3BUjE€HUM JIPYIITBUMA UMa JbYAH KOjU HE YCIEeBajy Ja 3a/10BOJbE OCHOBHE KUBOTHE MOTpeEOeE.

Hanac ce y EY cupomamrso onpelyje kao ,,Henocrarak aJeKBaTHOT JIOXOTKa U pecypca Koju
00e36ehyjy )KUBOTHU CTaHIAP/I KOjU j€ MIPUXBATIHHUB y JIPYIITBY Y KOME CTAHOBHHUIITBO XUBU. OBO
CTAaHOBHHILITBO j€ YECTO MaprHHAIM30BAHO W WCKJBYYCHO W3 YUYECTBOBAKA Y W3BECHUM
€KOHOMCKHM, COIIMJalTHUM M KYJITYPHUM aKTHBHOCTHMA, KOj€ Cy yoOHdYajeHe 3a ocTalie Jbyie, Kao
¥l LITO FPUXOBO OCTBAPUBAMGE OCHOBHUX JbYICKHX IIPABa MOXKE GHTH OTPAHHYEHO™ .

Ha ocHOBy HallMOHalHUX IJIaHOBA COIMjaJIHE YKJbyueHOCTH, EBporcka xomucuja je 2004.
TOIMHE HampaBwia 0OMMaH 3ajeHIUYKH U3BEIITa] KOju ce ogHocu Ha EY kao 1nenuny, HallmoHasiHe
TUTAHOBE TIOj€IMHAYHO M KOpHIINEHEe IMoKa3arejbe W MpUMepe I00pe Mpakce M3 HalMOHATHUX

IUTAaHOBA. Y WU3BEIITajy Cy HaBEJEHE CIa00CTU HAIMOHAIHUX IJIAHOBA COLMjalIHE YKJbYYEHOCTH,

Kako Ou ce ,,u3BYKJIC TIOyKE U3 MPUCTYIIA KOj€ Cy 3eMJbe WIAHHUIIE YCBOjIIe , a ,,0€3 Hamepe Ja ce

™® Haramuja Tepummh, Koopounayuja nonumuka coyujannoe yKyamuuard e8ponckux opicasa 6Glazocmarsd,
Togummak ®ITH, VI (11), crp 113.

e Topnana Markosuh, Ilojam u mepere cupomawmea, TuM 3a CONMjATHO YKJbYYHBAE M CMACHE CHPOMAIITBA,
Beorpax, 2010, ctp.56

" Ibidem, ctp. 57

78 Jpenka BykoBuh, CupoMamitBo U colgjajiHa UCKJbydeHOCT y 3emsbaMa EY, Coyujarne pegpopme — cadpocaj u
pezynmamu, Gakynretr NOINTHYKKUX Hayka, beorpan, 2011, ctp. 211 y /Ipenka Bykosuh, Haranuja [lepumuh (yp.)
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OI.[CHE»y_jG IIOJIMTHKA 3€MaJba YIaHHUIIA U BbHUXO0Ba e(l)I/IKaCHOCT .

« 79

Cse nprkaBe Cy IIO3BaHE Jla IpUXBaTe CIpoBOhe-e HapeJHUX HIECT IPUOPUTETA:

1.

“IIpoMOBHCame yaarama y aKTHBHE MEpe Ha TPXKHIUTY paja U Kpeupame CrenuGUuIHux
aKTUBHMX Mepa Ha TPXKHUINTY pajaa, y CBPXY 3aJ0BOJbaBama MOTpeda OHUX KOjU UMajy

HajBehe moTemkohe MPUIMKOM MPUCTYTIA 3aM0NIJbaBAbY;

O6e306ehuBame ageKBaTHOCTU W TMPUCTYMAYHOCTH CHUCTEMa COIMjallHE CUTYPHOCTH 3a
CBEYKYITHO CTaHOBHHIITBO, Ka0 M e(HUKacHe MHUIMjaTHBE 3a 3aloll/baBambe 3a OHE KOjU

MOTY J1a paJe;

[ToGospmaBame MpHUCTYIa HAjBYITHEPAOMIHUJIUX U OHUX KOjU Cy MoJ HajBehuM pH3HKOM O
COIIMjaJIHE HWCKJbYYEHOCTH JOCTOJHOM CMEIITajy, JOOpOM 3/paBjby M MpHIMKamMa 3a

JI0’)KMBOTHO YYEH-E;

HMHJ’IGM@HTI/IpaH:e KOHICHTPHUCAHOT HAIlIOpa 3a CIIpCHaBAKbC PAHOI! HAYIITAKba IIKOJIE U

IIPOMOBHCAKBE HECMETAHOT ITPEJIacKa M3 IIKOJIC Ha I10Cao0,

Pa3zBujame (okyca 3a eIMMUHHCAEkE CHPOMAIITBA M COLMjalHE MCKJbyuyeHOCTH Mehy
JELIOM;

JlaBame TMOJACTpeKa peayKoBalky CHPOMAIITBA M COLHjalIHE HCKJbYYEHOCTH KOJ

MMHTpaHaTa U €ETHHYKHUX marbiHa %,

KoopauHanuja noiautuka colMjaaHoOr yKJbyunBama Mely unanunama EY peanusyje ce kpo3s

npumeny OteopeHor Meroga koopamHammje (OMK), u to ox 2000. rommue®’. V toxy 2005.

roavHe, neuHUCAHU Cy U KPOBHH IIMJBEBH 32 ,,contrjannn’ OMK u 3a cBaky 001acT 1mojenHaqHo.

HoBu ,,ipouiec comujanHor ykipyunBawma™ EY mpencraBiba 3Ha4ajaH KOpak y 3ajeTHHUYKO]

060pOHM MPOTHB CHPOMAIITBA U COLMjaliHE MCKJbY4eHOCTH. W mopen mpobiema Koju mpare 4uTaB

IIPOLIEC ¥ HEM3BECHOCTH Y NMONIEAY KPajJIUX pe3ylTara, €BUIECHTHA j€ OAIYYHOCT JIp>KaBa YWIaHMIA

" Ibidem, ctp. 212

8 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions of 2 July 2008 — ‘A renewed commitment to social Europe: Reinforcing
the Open Method of Coordination for Social Protection and Social Inclusion’ (COM(2008) 418 final), ctp. 56.

8 Ibidem, ctp. 56.
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1 HayiekHuX uHCTUTYHHUja EY na ce o0e30emu moOoJsbliamke KMBOTHOT CTaHjapaa rpahannma
KOjU Cy W3JIOKEHH pHU3HMIMMAa WM Ccy mnorohernn cupomamrTBoM. ~“MojaepHH3andja CUCTEMa
COLIMjalTHE CUTYPHOCTH, a y OKBHpPY TOra W Tporpama 3allITHTE CHPOMAIIHUX, MOApPa3yMeBa
HAJUIGKHOCT [p)KaBa 3a HALMOHAJIHE IOJHTHKE GOpOE IPOTHB COLMjAIHE MCKI/bYYCHOCTH. S Y
2008. roguau EBporicka koMHCHja je YCBOjUjIa MPEIore 3a peBUTAIM3AIN]Y COIMjalIHE areHIe 1
,»0jadame’ OTBOpEHE KOOpAMHAIM]E Y 00JacTH COILMjaJIHE 3aIITUTE W COLMjATHE YKJbYYEHOCTH.

[TonuTHka conMjamHe YKJbYYEHOCTH Tpebao Ou a CBOje aKTUBHOCTH (OKycHpa Ha:

1. CupomaitBo kof Aetie;
2. AKTUBHO yKJbYYHBAaIbE,
3. AJexBaTHE yCIIOBE CTaHOBamba 3a CBE;

4. VYKJbY4EHOCT BYJIHEpaOMIHUX APYIITBEHUX IpyIa,

. 83
5. OUHAHCH]CKY UCKIJbYYEHOCT U MPE3ayKEHOCT.

EY mHactoju 1a ocTBapu CHakaH YTHIA] Y CMambUBakby CHpPOMAIITBA M COLMjaliHE

UCKJbYYEHOCTH Tako MITo he:

1. Vuunutu cBuM rpahjaHuMa gOCTyIHE pecypce, IpaBa U yciayre Koje Cy HEOIXO/HE 3a IyHY

MapTUIUTIAIN]Y Y JPYIITBY;

2. llopcTunaTy akTHBHY COLMjalIHY YKJbYUYEHOCT CBHX, YKJbYUHMBAHEM Ha TPXKUIITE paja U

60p6OM IIpOTHUB CUpOMANITBA U coquanHe MCKJbYYCHOCTH,

3. lo6po KoOpaMHHMCATH MEpe COLMjATHOT YKJbYUMBama, Yhja peaju3alyja MpeTrocTaBiba
YKJbYYEHOCT CBHMX HHBOA BJACTH, alldi M OHHMX KOJU Cy HENOoCpenaHo MoroheHu

CI/IpOMaHITBOM.84

HoBu xoHment, Ha3BaH axmuHa uHKJIy3uja, TIOjJaBHO ce Ha eBporickoj cienu 2007. roauHe.
WuunyjanHo je oTmoveo Kao yxu y nopehemy ca mupum U CBEOOyXBaTHUM KOHIIETITOM COYUjaiHe

yrwyuenocmu, Hoxycupajyhu ce Ha Jby/e Koju Ou MOIJIM OMTH MHTETPUCAHM Ha TPXKUILTE pajga. Y

8 I bidem, cTp. 56.
& Ibidem, ctp. 56.
8 Ibidem, ctp. 56.
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MelyyBpeMeHy, BberoBe rpaHUIle ce TOocTale MPWINYHO HeozapeleHe y mopehemy ca aKTHBHOM
WHKJIY31jOM, YIJIABHOM YIOTPeOJhaBaHOM Kao HAYMHOM 3a Pa3Boj Mepa M IMOJIUTHKA YCMEPEHUX Ha
MUHUMYM IPUX0Ja, HHKIY3H]y Ha TPXKUIITE pajia U MPUCTYI (COIMjaTHIM) ciayx0ama. EBporicka
komucuja je 2008. rogune uznana /Ipenopyky o akmueHoj uHKIy3uju, Koja ce 3aCHUBaJIA HAa TPU
Beh HaBeleHa KJbYYHA elIeMEHTa KOHIIENTa aKTUBHE MHKITy3H]je. 3a cBe Tpu obnactu [Ipenopyka je
nepuHHUCANa 3ajeJHMYKe NpHHIOUINE u cMmepHuile. OHM TPEACTaBibajy JTOOPOBOJEHU OKBHP
UMILIEMeHTaIje 3a npkaBe wianuie. 2009. roqunae, EBporicku napiaMeHT je ycBojuo Mzeewmaj
0 aKMUBHOJ UHKIIY3Uju M TUME JTA0 JO/IaTHY MOJIMTHYKY TeXHUHY npenopynu Komucuje.
HctoBpemeno, EBporcka yHuja je moceOHy naxmy mnocBehuBana onpeheHum Ttemama,
yBohemeMm Tema 3a oxpeleHe roauHe, yWja je CymTHHA Ja cBe JpkaBe wianume EY y jenHoj
TOIMHU yCMepe CBOja CpPE/ICTBA M aKTHBHOCTH Ha TeMy O rmoceOHor 3Havaja. EBporicka roanHa
6opbe mMpoTHUB cUpOMAIITBA U coljaiaHe uckibydenoctu (2010) Ouna je mocBeheHa ocTBapuBamy

IIMPOKO MOCTAB/LEHUX IIUJBEBA U ,,BOAChUX MPUHIMIA®, KOJU MTOJIpa3yMeBajy:

1. TlpusnaBame cBUM rpahanuma, a moceOHO OHMMA KOjU JKUBE Y CUPOMAIIITBY W COIM]aTHO]
UCKJbYYCHOCTH, ITPaBa J1a ’KMBE JOCTOJaHCTBEHO U y3MY ydelhe y APYIITBY YHjH Cy J€0;

2. TIpomoBucame 3ajeJHUUKE OATOBOPHOCTH M MapTULMNIANM]Ee, CTaBJbajyhu Harmacak Kako Ha
WH/IMBHyaIHy Tako W Ha KOJIEKTHBHY OJTOBOPHOCTH y OOpOM MPOTHB CHpPOMAIITBA U
COLIMjaJTHE UCKJbYYEHOCTH;

3. IIpomoBucame KOXE3MBHOCTH U COMUAAPHOCTH, yKazyjyhu Ha GeHeduiuje koje he untaBo
JPYLITBO UMATH O]l CMalbMBamkba CHPOMAIITBA U BUILIET CTETEHA COIMjalHE YKIbYYEHOCTH,

4. KoHkperuzoBame akiuja 3a 60pOy MpOTHB CHpPOMAIITBA M COLMjaTHE UCKJbYYEHOCTH Ha

CBHUM HHBOHUMa B.]'IaCTI/I.85

CoumjanHo ykJbyuuBame€ jefaH je on ¢okyca U akTyenHe ctpareruje Eepona 2020, xoja je
ycBojeHa y jyny 2010. roguHe 1 koja ce omHocu Ha mepuof 0 2020. Y \oj ¢y, Kao pa3BOjHH

nnibeBu EY, nedunHMCcaHu: 3am0CcaeHOCT, HCTPaXUBAaWkHE U Pa3Boj, KJIMMa U €Hepruja, o0pa3oBame

8 Decision No. 1098/2008/EC.
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86
u 6opba mpOTUB cHupoMaITaa.”

[TameTaH, OApPXKMB W HWHTEIPATHBHU PACT YTBPHEHH Cy Kao NPHOPUTETH, Mely Kojuma
COLIMjAITHO YKJbYYHBamke Takohe mMa cBoje Mecto. IHTerpaTuBHU pact, Haume, JeUHICAH je Kao
peajn30Bambe BHCOKE CTOINE 3alOCICHOCTH Y3 COIMjalHy U TEPUTOPHjAIHY YKIJBYYEHOCT
CTaHOBHHUINTBA. Y OKBHPY HABEICHUX MPUOPHUTETA, KACHH]E je MOKPEHYTO M CelaM WHHIIUjaTHBa,

o]l Kojux je jemHa u EBporicka miardopma 3a 60pOy npoTuB CPIpOMaI_HTBa.87

Wuunnumjanna cepxa EBporcke miuargopme NpoTUB CUPOMAIITBA U COLIMjATHE UCKIbYYCHOCTH je
na o0e30emu OKBHp JENIOBama 3a 3eMJbe WiaHuIe, HHCTUTyIHje EY u 3auHTepecoBane akrepe, y
CBPXY OCTBapema 3ajeHIYKOT 1IMJba CMakhEeha CHPOMAIITBA U COIMjaiHe UcKibydyeHocTu. OHa ce
HajzioBe3yje Ha pax u pesynrare OTBOPEHOI MeToJa KOOpAUHAIM]je Y 00IacTH COIHjaliHe 3aIlITUTE

Y COILIMjAITHOT YKJby4YHBamba.

EBporncka komucwja je, y oksupy Ilnardopme, nocedban ¢poxyc craBuia Ha cieaehe obiactu:

1. YuraB criekTrap jaBHUX MOJIUTUKA

o 3anociueHocT

. CouumjanHa 3amTUTA ¥ IPUCTYIT OCHOBHUM yCIyrama

o OO0pa3oBame 1 MOJUTHKA yCMEpeHa Ka MiIaguma

. Murpanyje 1 HHTerpalyja MurpaHara

. ConyjanHo ykjbyunuBame 1 00pOa MpOTUB TUCKPUMHUHAIIM]E

. CexTopcke MOUTHKE

. CrniosbHA TUMEH3H]ja

2. Honpunoc ¢puHaHcHjcKuX cpencTtaBa EY

3. Pa3Boj mpucrynma couMjaqHUM HHOBalMjaMa M pedopmama 3aCHOBAaHUM Ha
JI0Ka3uMa

4. VYHanpehewme napTHEPCKOT MPUCTYIA U COL[HjaTHE EKOHOMU]jE

5. VYHarnpeheme KoopuHaIM]je JaBHUX MOJIMTHKA U3Mely 3emMarba wiannna.®®

% |bidem, ctp 13

¥ Ibidem.

8 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions of 2 July 2008 — ‘A renewed commitment to social Europe: Reinforcing
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EBporicka xoMucuja uMma 3ajJaTak Ja jaua M HaJOMyHyje MOJUTUKE JAp)KaBa WIaHUIA Y
obacTMa COIMjaTHOT YKJbYYHMBamka U conujanHe 3amrture. Y okBupy Crpareruje Egpona 2020
yTBpheHU Cy INJbEBU KOjUMa OH ce U3 CHpPOMAIITBA M COLIMjaTHE UCKIbYYCHOCTH U3BYKJIO HajMambe
IBaJileceT MWJIMOHA JbYIM U CaMHUM THUM MoBehana croma 3amociIeHOCTH CTaHOBHHILTBA y3pacTa

20-64 roauue Ha 75%.78°

Baxxno je Haracutu J1a je BehuHa TeopeTudapa uspasuia cymmy Aa he EY ycnertu na octBapu
OBako aMOWIIMO3HO TMocTaBbeHe HuibeBe Ctpateruje Egpona 202() ca noctojehoM MemaBUHOM
,,TBPIUX‘ U ,,MeKux‘* uHcTpyMeHara. Kako 61 ce ycrex ocTBapro, HEONXOAaH j€ paJuKaiaH KOpak
y eBporickoj mHTerpanuju. [lorpeOHO je ma ce pa3BHjy 3ajeTHUYKE TOJUTHKE KOje CYy CIMYHE
MCTOPHUjCKAM OCHOBaMa HAI[MOHAITHUX JP’KaBa, a TO 00yXBara HE CaMO HHIYCTPH]CKY MOJIHUTHKY,
Beh ®m comujaHy ¥ OOpa30BHY MOJMUTHKY. Jomr Tama, mehyrum, mpensubama cy Ouna nma ca
KOH3EpBAaTUBHUM BianaMa y Behunu 3emasba wianuna EY, BehnHa Huje HakIIOmEHA MPOLIUPEHY
COLIMjalTHUX TMONUTHKA Ha HUBOY EVY, kao u na he y ronmHama koje ciene, CTpyKTypHe pedopme
uMatu Oe3yCIOBHY MONpPIIKY, T¢ he ce HacTaBUTH MapTHHANU3alldja COIUjaTHHX MHTambAa.
Hageneno ce mokazano xao WCHpaBaH 3ak/bydak, MMajyhul y BUIY pa3BOj CUTYyallHje y HEKOJIUKO

np>kaBa uianuna EY, unnehu nopeny Ha ,,jaue” u ,,cabuje’ apxase joul BUABUBH]OM.

JluHaMuKa pa3Boja IMOjMa COLMjANHOT YKJbYYHBamka HAa EBPOICKOM KOHTHHEHTY YIIPaBO
yKa3yje Ha BaXXHOCT OaBJjbeHma OBOM TeMoM. CyIITHHA MOjMa jecTe OCTBAPUBAEKE MAaKCHUMyMa
JbYACKHMX MOTEHIIMjajia KOju YMHE jeHy JipKaBy U apywmTBo. Mcropuja pa3oja EVY je mokazana na
ce Pa3BOj TPXKMILITA U EKOHOMU]E M COLMJAIHOT YKJbYYHBamba M JAPYIITBEHOT KaluTajia, pa3Bujajy
M0 TMPUHIIAITY CTIOJ€HUX CYJI0Ba, OJHOCHO J1a j€ jeIMHU HAYWMH 3a OCTBAPHBAHE jaKe CKOHOMHU]E
Opura o CBHM YJaHOBMMa JAPYHITBAa, ca (OKYCOM Ha 00pa3oBame, 3alollJbaBambe, MPUCTYI

3[IPaBCTBEHO] U COLMJATIHO] 3alITUTH UTA.
”CTBapame NyHE 3alOCICHOCTH, eJMMHMHALMja CHpPOMAIITBA M CMameme jaza u3Mmehy
OoraTujux W CHUPOMAIHUJUX JpXKaBa OCTajy 3HA4YajHU MpoOiieMH ca Kojuma he ce CyouuTu

HapeaHe reHepanmje. M3a30B na ce COpedyd TPajHO WCKJbYYMBAEKE HANla3d C€ y CPIKH CBHX

the Open Method of Coordination for Social Protection and Social Inclusion’ (COM(2008) 418 final).
8 1bidem, ctp 12
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MOJIUTHKA, a Oopba 3a JbyJCKa MpaBa M COLMjalHy MpaBay TNpejicTaBiba ummepaTtuB. lloctoje
MOTryhHOCTH J1a ce pa3BHjy HOBE NapaaurMe koje he OuTH y cTamy Ja 00JUKYjy TJIOOQIHY jaBHY
noJMTUKy 00e30ehyjyhu MHoro jauy mehyHaponHy u rinobanHy capaamy. Hema cymme na
CollMjaTHAa HEJeTHAKOCT W CHPOMAIINTBO MPEACTaBIbajy O30MJbHE MpoOJieMe KOjU 3aXTeBajy
aJlapMaHTHO pearoBame, I0CEOHO ako cy wucrnpaheHu BHCOKMM CTENEHOM  COIMjaJTHe

90
HUCKJbYYEHOCTH .

3.2 CpoaHu npouecu — MUJIEHHjYMCKH IM/bEBU Pa3B0ja U eBPOICKA HHTerpanuja

MujiennjyMcKe LH/beBe pa3Boja uYWHE IUBEBU Koje cy cBux 191 3emarpa wiaHuia
VYjenumeHux Haluja JOTOBOpHIIEC Ja MoKymajy aa octBape no 2015. rogune. bop6a mportus
CHpOMAILITBA Ha HAllMOHAJHOM M Ha HUBOY EVY, noBonu ce y HemocpenHy Be3y ca OCTBapPUBABEM
Munennjymckux msbea Y H (2000):

1. ”HMCKOPEHUTH EKCTPEMHO CUPOMAILITBO U I1aJl
nocTuhy YHUBEP3IHOCT OCHOBHOT 00pa3oBama

IMPOMOBUCATU POAHY PABHOIIPABHOCT U OATU Beha IpaBa JXCHaMa

OCHUT'ypaTH OP>KMBOCT IIPUPOJIHE CPEANHE

2

3

4. CMamHUTH CMPTHOCT Jielie, OOO0JBIIATH 3ApaBIbe MajKu
5

6 Pa3BUTH TIO0ATHO MAPTHEPCTBO 3a Pa3BOj

7

m36oputu ce ca XNB/ANJIC-om, Manapujom 1 OCTaIUM Gonecrima’™.

Behuna 3emassa YH Huje, meh)ytum, y HOoTIyHOCTH OCTBapHiia aMOUIIMO3HE [TUJbeBe oapeheHe
2005. rogune, Te cy TokoM 2014. roavHe MOHOBO CIIPOBEAEHE KOHCYNITAllMje Ha TI00aTHOM
HuBoy. CpOuja je n3abpana kao jeaHa oa 56 3eMasba cBeTa rie he ce y3 moJpIiKy THMa areHIija
VYjenumeHnx Halyja CIpOBECTH IIMPOKE HAIlMOHAJIHE KOHCYJTAIMje ca IIUJBEM Jla ce Ja JOIIPHHOC
neuHuCamby HOBHX pa3BOJHUX NPUOPHUTETA Ha TIOOAIHOM HHUBOY, KojuMa he ce pyKOBOAWUTH
Vjenumwene namnuje nocie 2015. rogune. OBaj MMPOKH MPOIEC KOHCYITAIM]a 3aMUIIIJBEH j€ TaKO

na kpo3 mwera rpahanu CpOuje y mro BeheM Opojy, ykibyuyjyhul 1 OHE MapruHajIM30BaHE YHjU Ce

% Jopana Ilxoputh, Coyujanna uckymyuenocm u nejednaxocm y konmexcmy enobanusayuje, CoLUjalIHa TOTHTHKA,
daxynTeT NONUTUUKUX Hayka, beorpan, 2016, ctp.213.
% http://www.unmillenniumproject.org/goals/
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http://sr.wikipedia.org/wiki/2015
http://www.unmillenniumproject.org/goals/

IJIaCOBH OOWYHO HE 4Yjy, IyTeM jaBHHUX Je0aTa, paJMOHHUIIA, IPYIITBEHUX Mpexa, oHaajH hopyma
U JUCKYCH]ja, Jajy CBOj€ MHUILBCHE U MPEAJIOTre O Pa3BOjHUM MPUOPUTETHMA KOju he BaXUTH Y
oBoM MuieHHjyMy. OBaj Mpolec HallMOHAIHUX KOHCYNTAaIMja, YMjH je b Jja MPHKake BUheme
OOMYHUX M MapTUHAIM30BAaHUX JbYIH, CIPOBOAU C€ MapajesHo ca (hopMaiHUM MpPOIECOM
KOHCYJITaIlMja KOje OpraHu3yjy YjeIumeHe Hallje ca CBOJUM JpkaBama dilaHUIlaMa Kpo3
I'enepanny ckynmtuny YH. On mouetka je 6mino u3BecHo aa he ce pa3BojHa areHna YjeaumeHNX
Hanuja 3a nepuon nocie 2015. roguHe HagOBE3aTH HAa HANpENaK OCTBAPEH KPO3 MUICHH)yMCKE
IMJbEBE pa3Boja M 3aJpkaTd (OKyC Ha XyMaHOM pPa3BOjy M Cy30Wjamy CHpOMAINTBa, amu he
HACTOjaTH ¥ Jla OArOBOPH Ha OpOjHE HOBE Pa3BOjHE M3a30BE KOjH Cy MOCTAJIM PEICBAHTHH IMOCIE
ycBajatba MuUJICHHjyMCKe JIeKiapaluje, a HUCYy OwiM aaekBaTHO oOyxBaheHH mHMa (MUTamka
OJIPYKUBOT pa3Boja W Jbyjucke Oes0emanoctu). Ho, “umajyhm y Buay ga apkaBe HeMajy jacHY
KOPHUCT Off UCITyH-aBamba 00aBe3a M HalpeTKa y pa3Bojy MHJICHH]YMCKUX IIUJbEBA, OCTaje YIHTHO
KOjU Cy TauHO HUXOBHU JIOMETH Y 3eMJbama wiaHunama Y H, noceOHO oHUM Koje cy wiaHuie EY

92
WJIM TO TEXE Ja MOCTaHy .

3.3. OTBOpeHHN MeTO KOOPAHHAIUje U U3TPaihba eBPOINCKOT COI[HjaTHOT MO/IeJia

TepMuH ¥ 1MOjaM €BPOIICKOT COLUJAIHOT MOJIENIa YECTO C€ yNoTpeOshaBa y HAYlIM U Y JaBHOM
muckypcy. Cam KoHIent Huje, MehyTuM, jacHO NneuHHCAH W UHTEPIPETHpPA C€ HA PA3THUUTE
HaynHe,. MHOTH ayTOpU KOPHCTE€ OBaj KOHIIENT, a Ja ra yommTe U He neduHumry, ga Ou
ompaBialld WM oAOaluiIu HeKy (OpMy HHTEpPBEHIMjE€ TOMUTHKE. Y HaJIIUPEM CMUCIHY,
€BPOTICKM COIMjaJTHA MOJIE O3HadaBa CBE OHO IITO j€ 3ajeJHUYKO W OMIITE y COIMjaTHOM
ypehermy pa3IMIuTHX HAIMOHATHHUX EBPOIICKUX IpKaBa TOYEB OJ] mepuoja Jpyror cBeTckor
pata. Hacympot amepuykoM MOJeNy, KOju C€ OJUIMKYje BUCOKUM CTEIIEHOM JIeperyaiuje, 1 joIl
HEZOBOJFHO Pa3BUjEHOM jJYTOMCTOYHO-a3MjCKOM MOJIENY, €BPOIICKH PErHOHATHH MOJEN je TakBa
mema Koja ce yoOWuajeHO OJJIMKYje E€KCTEH3WBHOM COIMjaTHOM 3allTUTOM, OOyXBaTHUM U
3aKOHCKHM CAHKIIMOHHUCAHWM HMHCTUTYIHjaMa Ha TPXUIITY paja, Kao M pellaBameM COIH]jaTHOT

KOH(JIMKTa CHOpPAa3yMHHM M JEMOKPATCKUM CpeJICTBI/IMa.”gg C jenne ctpane, Mel)y eBpONCKUM

%2 Munennjymcke rsbeBe passoja cy mocie 2015. roause 3aMermy L{HIbeBH OQPKUBOT pasBoja.

% Haramuja [epummh, ,,ITomoxaj ¥ MEpCIeKTHBA HCTOYHOCBPOIICKOT COLH]aHOT MOJIENIA Y MPOLECHMA CBPOICKHX
MHTErpanyja — KOMInapaTuBHy npukas®, y Mnuja Byjauuh, utn (yp.) Koncorudayuja oemoxpamuje — 20 coouna naxou
naoa bepnunckoe suda, @axynarer nonutuukux Hayka, Koupan Anenayep Ltudrynr, beorpan, 2009, ctp 106
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Jp>kaBama IOCTOj€ 3HaYajHE pa3jIMKe, ajlu OHe I'y0e Ha 3Hayajy, a CIIMYHOCTH Meh)y ’uMa mocrajy
YOWBHBE KajJla ce Mope/ie ca aMepUYKHM MOJEIIOM M OCTaTKoM cBeta. ~[Ipomec rimobanuzamnmyje,
KOjH MPOU3BOJIM HU3 3aj€JHUYKUX MMPUTHCAKA, U3JIAXKE EBPOIICKE 3€MJbE 3aj€IHUYKOM UMIIEPATHBY
KOHKYPEHTHOCTH, WHTEpHE CKOHOMCKE WHTErpalyje W WHOBAIMje COIHjaIHUX IPAKCH.
HcToBpeMeHO, €BpOICKH COIMjaHH MOJEN TpeACTaB/ba IOCIEABY EBPOICKY ,,0paHy” on
paluKaIHOT JIMOepau3Ma, KOjH je y IPYTUM JeJIOBMMAa CBETa YeCTO NMPUXBATaH, HAPOYUTO TOKOM
JeBe/IeCeTUX roguHa. MizpecHe camyHe OKOJIHOCTH y €BPOIICKUM 3eMJbaMa, MIONYT KapaKTePUCTHKA
COIIMjAJTHUX CTPYKTYpPa, NOJUTUYKUX UHCTUTYIMja, CTETIEHa XOMOT'€HOCTH MOIyJaluje, KyaType,
nepuenuuje mpobieMa U pellema 3a BHUX, a HApOYUTO pa3BUjEHE COlWjajdHe Tpaaulidje,
IOTKPEIUBY]Y Te3y 0 OAPKUBOCTH EBPOIICKOT COLMjaHOT Mozena. >

Ha m3rpanmy eBpOICKOTr COLMjaTHOT MO/IeNia, TaHAC BEJIUKH YTHIIA] uMa colujamHin OTBOpeHH
MmeTo koopauHaruje. “Tleproa koju je ycnenuno HakoH yBohewa OMK o3naumo je de facto
3HAYajHUjU CTEICH KOOPJMHAIM]C HAIMOHATHHUX COLHWjAIHUX IOJIMTHKA, MAKO y Pa3IHuYuTOM
CTEIIEHY, y 3aBHCHOCTH OJI KOHKPETHUX 00JacTh. YIPKOC 3HATHUM TEOPHjCKUM U EMITUPH]CKHM
HarlopuMa YIJIOKEHHM Y HWCHUTHBAKE MPOOJIeMAaTHKE IpenMeTa KOOpAWHAIWje y OO0JIacTH
COIMjaTHE YKJbYUYEHOCTH, U JlaJbe HE TOCTOJM HEJABOCMHCIICH OJrOBOp Ha THUTama Ja JU je
JOMHUHAHTHUja KOOpAMHAIIMja IUbEBAa W/WIM TONUTHKA y EBPOICKHM Jp)KaBaMma OJiarocrama.
OO6nact conujagHOr yKJbyuHBamba MPeCcTaB/ba ca CUrypHouIhy jeaH oJl HajuBpLINKX ejleMeHaTa

JEIMHCTBEHOT €BPOTICKOT COIM]jaTHOT mozena”®.

OMK ce onpehyje kao ,,ITUKIMYHA TPOLIEypa CTaHIApAN30Bamka, Koja BPIIM KOOPIUHAIU]Y
HAIlMOHAJHUX MOJINTUKA, 00e30ehuBameM CMEpHHUIIA M MPOILIEHE Ha €BpOoICKOM HuBOYy. Hamwme,
kapaktepuctuka OMK jecte ma ycBajame MONMTHKA U H300pa 0CTaje Ha HAIMOHAIIHOM HUBOY, y3
MOCTU3akE JIOTOBOPA O 33ajeJHHMYKHUM IIMJbEBHMA M MHAMKATOpUMA IMOCTU3ama THUX LMJbEBA, HA
KOMYHHTapHOM HIBOY . Jenna o kapakrepuctika OMK je i T amimo je ,,IpUMapHO HaMEHCH
OpHjEHTHCaky TMOJUTHKA Ap)KaBa WIAHWIA Ka 3ajeIHUYKUM CTPATEIIKUM MPHOPUTETUMA U

yCBajalky aKIMOHMX OKBHpa 3a JOJaXeHme 10 BAKHMX Hucxona®™. bymyhw na we mpousBoau

o0OaBe3yjyha jaejcTBa 1Mo JAp)kaBe WIAHWIE, KA0 W INTO HUCY TpeABuleHe caHkiuje, y chepu

* Ibidem, ctp. 108
% Ibidem, ctp 216-217
% 1hidem, ctp 217
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ycarianiaBama IMoJIUTHKa, Biaje nojapxanajy OMK 300r HucKor creneHa jieraausalnje U leroBor
JUMUTHPAHOT TOTEHIM]jaja HEXKEJbCHUX nocrenuua®.”’ Tume nobuja Ha 3HaAYajy W 'Te3a O
HECTIPEMHOCTH (W/MJIM HEMOTHUBHCAHOCTH) E€BPOIICKMX JpXaBa Ja KOMIIETEHIMje U3 cdepe
COLlMjaJIHE TIOJIUTUKE TpeHecy y Behoj Mepn Ha KOMyHHTapHU HUBO. McToBpeMeHo, oHEe HE ryoOe
MoryhHOCT pedopmHcama CHCTEMa, y CKIaay ca ONpoOaHMM pellelhUMa U y3 YBaKaBambe
CHEeU(PUIHOCTH CBOJUX PEXUMa, MHCTUTYLIMOHAIHE OpraHu3aIyje U courjanHux mpoodmnema. Kana
je 2000. ronune Jlucaboucka ctpareruja opmanuo nancupania OMK kao HOBU perynaTtopHU

98
MHCTPYMEHT, OY€KHBama Cy Oujia BUCOKA”

. Ilocrojana je Hama na he oBaj HOBU MeXaHH3aM
oMOryhUTH KOOpAMHAILU]Y y CHEKTPY (OCETJbMBUX) HAIIMOHAIHUX MOJHMTHKA y Kojuma EY mma
orpanudeH ayropureT. Ox Tajma ce BEIMKH Opoj CTPYYHMX M HCTPAKMBAYKWX 4YiIaHaka OaBUO
MOKYyIIajeM Ja OAroBopu Ha murtame aa gu je OMK ycneman, mTo W jgaHac ocraje BpJo
KOHTpOBep3Ha Tema. OCHOBHO NMHUTAamkE jecTe Ja JM MeXaHH3aM KOjU je 3aCHOBaH Ipe CBera Ha
100poj BOJBH JprKaBa YjIaHHUIA MOXKe OUTH yCIellaH y OHOj MepH y Ko0joj je To EBporickoj yHHju
noTpeOHO Y CAaCBUM IPOMEHEHUM €KOHOMCKUM OKoJIHOCTHMA. CyIITHHA AUIEME j€ Y TOME ILTO je
OMK meku MHCTPYMEHT, OHOCHO peryianuja mytemM yoehuBama M MOCTaBJ/bamba 3aJeTHUYKUX
1IUJbEBA, a HE TIyTeM ,,TBpJie* JeruciaTuBe. MUHUCTPH 3a COllMjalIHA MUTaka 3eMasba uwianuna EY
cy y jyny 2011. rogune HajaBunu aa ce couujasinn OMK mokaszao kao ycremaH WHCTPYMEHT,
YIIPKOC TBpJmama ofipel)eHux TeopeTudapa u ekcrepara, 300r Tora je 1 J100H0o BEJTHKH IPOCTOp Y
Crpareruju Espona 20205

On cymTHHCKE je Ba)XKHOCTH McTahu J1a HE MOCTOjU jeIMHCTBEHOCT HOpPMAaTHBHE TUMEH3H]je
OMK. Hajuspurhu ocHOB uMajy cMepHHIIe 3a (EKOHOMCKY MOJUTUKY M) TOJUTHKY 3alol/baBamba,
JIOK y OCTaJIUM NOJIMTHKaMa (Ha MpuMep COlMjaHe YKJbYY€HOCTH) HUCY YTBpheHe cMepHuIle, Beh
caMo OmITe MUJbHE OoO0NacTH. 3ajelHNYKH WHAMKATOpa Takohe cy HEMOTIYHH; Ha TpuMep,
HaIMOHAJIHE JIp>KaBe U Jajbe HUCY IMOCTUTIIE I0TOBOP O MHIMKAaTOpHMa mpahema NOJUTHKA KOje ce

OJHOCC Ha HCHSI/IjCKC CHUCTCMC, 3a PA3JIMKY O 3allollJbaBakba U COI_[I/IjaJ'IHC YKIbYUYCHOCTH, 3a KOje

 Ibidem, crp 217

% Ibidem, crp 217

% Mupjana Bykouh, ,,EBporicka miardopma 3a 60p6y IIPOTHB CHPOMALITBA M COLMjaIHE HCKIBYUICHOCTH — CanpiKaj i
ouene”, y Jlpenka ByxoBuh, Haranmuja Ilepumuh (yp.), Pusuyu u uzasosu coyujarnux pegopmu, Daxyimem
nonumuuxux Hayka, beorpan, 2012, ctp.74
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j€ yCIoCTaBJbeH HM3 MHAWKaTOpa. ~Pasnukyje ce u cnennuuHOCT U pa3paleHoCT mpenopyka —
IpenopyKe 3a MOJUTHKE 3al0NbaBakha KOHKPETH30BaHE Cy 33 CBAKY JpKaBy WIAHMIYy TOHAOCO0,
alM 3a ocTale IMOJUTUKE y Kojuma ce mpumemyje OMK nucy. EBanmyanuja akTMBHOCTH H
WHUIMjaTUBA JIOKYMEHTYje C€ Yy H3BEIITajuMa, YHju OpOj M y4YECTAIOCT 3HAYAjHO BapHupajy y
pa3nUYUTUM O0JaCTHMA IMOJUTHKA. Y TOJMTHKaMa 3alolljbaBamba M COLMjalTHE YKIbYYEHOCTH
MOCTOjU 00aBe3a caunmbaBarba HAIIMOHATHNX aKIMOHKX IIJIAHOBA, @ Y HEKUM JIPYTUM CaMO OIIITHX
u3Bemtaja. Ilopen HopmaTtuBa, KoHuentyanuzoBatbe OMK mozapasymeBa ycTaHOBIJbaBame
onropapajyher uwmcmumyyuonaiHoe okeéupa, OTHOCHO HWH(MPACTPYKTYpe KOjy CaudibaBajy

»100 -y COILMjaJTHUM TIOJUTHKAMa,

HAIlMOHAJTHE M E€BPOIICKE WHCTUTYIMje 3a KOOPAHMHAIHU]Y
Haj3HAYajHUje HAJUIC)KHOCTH, KajJa Cy KOMYHUTApHH OpraHM y nuTamy, uMa Kommucuja, Koja
npeJyIake CMEpHUIIE ¥ CaulibaBa Mpenopyke, a 3atuM u Caset. Y npuior 3atBopenoctn OMK Ha
KOMYHUTApHOM HMBOY j€ M CTaHOBUINITE: ,,3HAYajHU CErMEHTH KOOpAMHaluje 00aBjbajy ce y
OMPOKPATCKUM, BHCOKONPO(ECHOHATU30BaHUM, HEIEMOKPATCKH JIETUTUMUCAHUM M IHOJIMTUYKH
TEIIKO KOHTPOJUCAHUM KOMHUTETHUMA y KOjUMa ce OJJyKe JIOHOCE WIIM 4ak u3Mel)y cimykOeHuka
Komucuje n Casera“.'®" Vi3Bam oprama koju WMajy CTaTyc IJIaBHHX, HE3a00MIA3HO MECTO
3ay3uMajy Komurer 3a 3anonusaBame 1 KoMuTeT 3a conujainy 3allTuTy, y KojuMa ce Hajueurhe
0J1BHjajy mporiecu mperosapama y Besu ca OMK. C npyre ctpane, ,,qyx* OMK 3axTeBa mto mmpy
napTuiunanyjy mro Beher Opoja akTepa Ha HAIMOHAJHOM HHUBOY, TaKO Ja j€ HHTEHILHja
KOMYHUTApHUX KpeaTopa MOJMTHKA Ja OHU MOTHYY HE CaMO W3 3BAHWYHHUX, BIAJUHHUX JOMEHa
HEro M CUHJAMKATa, HEBJIaJUHOI ceKTopa UTA. Huje CUTrypHO KOJIMKO je MCIYHEH OBaj IMJb, C
003MpoOM Ha TO Ja ce y ocBpTUMa Ha ycrnemHocT npumeHe OMK uecto anmoctpodupa yrpaso
(akTHYKa WCKJPYYEHOCT W y3aK JOMeT yTulaja oapehenux rpymamuja. ~O0mactu ycrenrHe
npumene OMK, mTO 3Ha4YW: BHUIIET CTENEHAa KOOPAWHAIM]E HAIMOHATHUX IOJIMTHKA, JE€CY

3amolbaBambe M COIMjaliHa YKJby4deHOcT. Hacympor Tome, meH3uje cy o0yiacT y Kojuma

KOOp/MHAIIMja TEeK 33/1001ja CBOje MECTO, OJTHOCHO Tpaxe ce CreHU(PUUHUJU HAUMHH 33)€THUIKOT

19 Haranuja Mepumh, Koopdunayuja nomumuka coyujanno yKy/suuearsda e6ponckux oparcasa bnazocmarsa,
Togumak OITH, VI (11), ctp 102.
% 1bidem.
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IIPUCTYIIA, JOK Cy 3APABCTBO M AYrOTPajHa 3aIITHTA MHHIMAIHO KOOPANHHCAHH Ha HiBOY EY .2

Moske ce TBpAUTH Jia yIpaBo pa3IuuuTOCT Kapakrepuctuka OMK nporenypa y pa3nmuauTim
o0llacTHMa MpecTaBba apryMEHT y MPUJIOT TE3U O TOME /1a CE€ MOTY Pa3JIMKOBATH JIBa THIIA MU
ceta OMK. IIpBomMm, cHaxHHjeM ceTy mpumnanajy OmmTe cMEpHHUIE 32 €KOHOMCKY MOJUTHKY H
EBporicke cmepHuile 3a 3anonubaBame, Oyayhu nma je oBa oOmacT mpeamer YroBopa M Ja ce
npeasuha cHaxxHuje yuemrhe Komucuje n ynorpeda ,,mputrcaka™ Ha ApkaBe wianuie. C npyre
crpane, OMK y couujaiaHoj CUrypHOCTH (II€H3Hje, COLMjalHa YKJbYYEHOCT, 3[paBCTBO) MPUIIAAa
JIPYroM CETY, KOM HEJIOCTaje YrOBOPHHU OCHOB, I7e je yiora Komucuje Mame U3pakeHa U Tae ce
HAIlMOHAJIHM TPUHIMIM BUIIe YyBaxkaBajy. OTBOpeHHM METOA KOOpAHWHALMjEe Yy 00macTu
3aIoIbaBama ,,CIYXKH, Y BEIHKO] MEpH, Kao pe)epeHTHA TavyKa 3a Pa3BOj OBOT METO/Ia Y OCTAIIHM
CeKTOpI/IMa“log. [Mpumena OMK y obnactu conmjaiHe YKJbYYCHOCTH OfBHja ce y nBe ¢asze. [IpBy
cauWmaBa IPOIEC MPUXBaTamba HAIMOHAIHUX IUIAHOBA M HUXOBOT CBaJyUpama O]l CTpaHEe
EBporncke xomucuje u Komutera 3a conujajiny 3alituTy, a Apyry akKIMOHH MPOrpam, KOju uMa 3a
Wb TOJACTULIAkE capalmke u3Mel)y apskaBa 4YjaHMLA y TMOJUTUIM COLMjalHE YKJbYYEHOCTH.
HanuonanHuMm akumMoOHMM IJIAaHOBMMA 32 COLIMJAJIHO YKJbY4MBame MpuiarohaBajy ce 3aje JHUUKU
WJbEBU YHHUjE crenudUuHUM OKOJHOCTMMA Y JpkaBama ujaHuiama. [lporene yrumaja (u
KBanuTeTa) HarmoHamHMX aKIMOHMX TUlaHOBa W HanMoHAaNHHMX CTpaTemIKMX W3BEIITaja o
COLIMjAJIHO] CUTYPHOCTH U COILMjaJTHO] YKJbYUEHOCTH Kpehy ce y HIMPOKOM pacloHy Off Kpaje
MO3UTHUBHUX JI0 Kpajkhe HEraTUBHUX. Y MPUJIOT HETaTUBHUM OLIeHaMa Cy OHE KOoje cMaTpajy Ja oBa
JOKyMEHTa IMpeICTaBJbajy CaMO HU3BEILITaje, NMpPHUKa3e CTama, a He CTpaTervje HalMOHATHUX
Jp>KaBa U J1a je caMo Maiu Opoj ApraBa U3BPILIKMO CTBAPHY MPOLEHY CBOJUX MOJUTHUKA COLIMjaTHE
VKJbYYEHOCTH y BHMa. Hacympor Tome, TMOCTOje cXBaTama INMpeMa KOojuMa Cy OHH H3a3Baid
MMPOMEHE y HAIIMOHAIHUM peakilfjaMa Ha mpobieme comujanHe uckibydeHocTH. Ca curypHourhy
ce MOXKe TBPJUTH JIa je HCTUHA YIpaBo Herae u3Mmel)y ABa HaBeleHa cTaBa, ~CUTYPHO je 1a Op3uHa
pedopMu HEe KOPECTIOHIMPA YBEK ca kKeJbOM JOHOCHIIAla O/IyKa KOjU je MHUIUpajy, Mehytum ca

Jpyre CTpaHe, W3BECHO j€ Ja jeMHOIITBO peQOpMCKUX Ipoleca Moryhe crnpoBecTH WU MHOIO

192 Haramuja Tepummh, Koopounayuja nomumuka coyujainoz yKYabuuard e8ponckux opxcasa 6Grazocmarsd,
Togummak OITH, VI (11), ctp 217.
193 1bidem, ctp. 219
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104
Opxe” .

AyTopH Ha pa3IM4MTe HauMHE Mporewmyjy edektuBHOocT npumeHe OMK. Jlomere mpumene
OMK ayropu paznmuuuto kBanudukyjy. Ha npumep, nHeku cmarpajy na npumeny OMK y nomeny
MeH3Mja HE OJJUKYyje IOBOJbHA OTBOPEHOCT, apryMeHTyjyhu TO HEZOCTaTKOM yuemrha mmpe
JaBHOCTH y TpollecuMa Kpeupama omnyka. Jlok npyru ocHoBHUM HepoctatkoM OMK cmatpajy
OJICYCTBO H-ErOBE CYACKE M MOJUTHYKE OJrOBOPHOCTH. ~YNPKOC TOME, KOHCTAaTyjy M Jla ce ca
BepoBaTHOhoM Moxe yTBpautu na OMK npencraBiba HHOBALIM]Y Y KOMYHUTAPHUM MOJUTUKAMA,

105 .
”7. Takobhe, cBe cy yemrthu ctaBoBu ja je OMK u HaunH

omoryhyjyhu HOBM Ha4MH KOOpIUHHUCAA
HBEroBor (yHKIIMOHHCaka OCTBAPEH HAJBUINE INTO je TPEHYTHO Moryhe, Kaga TOBOPUMO O
MOJIMTHKaMa KOje Cy Makap M y JIEJMMHUYHO] HAAJICKHOCTU Jip)KaBa wiaHuma. Pasmos3u 3a To cy
CBaKaKO Pa3HOPOIHU, AU Ca CUTYPHOIINY MOXXEMO TBPJIUTH Ja j€ jelaH O] ’hHUX yIPaBO, PaHH]C
CIIOMEHYTO, Pa3JInYUTO Hacliehe, HCTOpUjcKH pPa3BoOj M CXBaTamke CUCTEMA COLUjAIHE CUTYPHOCTH
u 3amtute Mehy npxasama y EBporu.

”CBeoOyxBaTHH LuibeBM OMK y couujanHoj 3aliTUTH M COLMjaJTHO] YKJbYYEHOCTH

IIPOMOBHUIILY:

o CouujanHy Koxe3ujy, jeAHakocT u3Mel)y )keHa u MyIIkapara u jeqHake MmoryhHoctu 3a
CBE, KpO3 aJieKBaTHE, JOCTYyIMHEe, (GUHAHCUJCKHU OJAPKHBE, MPUIATOJbUBE U e(UKacHE

CHCTEME COLIMjaIHE 3alITUTE U MOJUTUKE COLIMjaTHE YKIbYYEHOCTH;

e EdukacHy u y3ajaMHy HHTEpaKkIHjy usMel)y TucaboHCKUX UIJbEBA KOJU CE€ OJTHOCE Ha
Behu ekoHOMCKH pacTt, Behu 0poj u 60.6a paona mecma u ehy coyujanny Koxe3njy, Kao

u cTpareruje EBporicke yHHje 0 OApKIUBOM Pa3Bojy;

L4 I[O6p0 yiupaBJjbalkbC, TPAHCHAPCHTHOCT U YKJbYUUBALEC 3aMHTCPCCOBAHUX CTPAHA Y

Kpeupame, UMIUIEMEHTAl]y U MOHUTOPHHT nomurrke” .

%% Ibidem, ctp. 219

1% Ipidem., ctp 219

1% Mathisas Maucher, L»Coyujanna yxweyuenocm u npomoyuja coyujanne Egpone: konyenmu u okeupu na nueoy EY
Counjanne pedopme — canpxaj ¥ pesynraru, QakyiTeT NoIuTHYKUX Hayka, beorpan, 2011.
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Hedbunucame 3ajeAHMYKHX LWJbEBA COIMjaJIHE 3aIUTUTE M COLUjalHE YKJbYYEHOCTH
noapasymMeBa U AepuHHUCAmE 33ajeJHUUYKUX HHAMKAaTopa 3a nopeheme HajOOJbUX Mpakcu U 3a
Mepeme HalpeTKa Ka 3ajeAHUYKUM IiibeBUMa. OHU Cy JONMYHEHH WHAMKATOPUMA CTIeHU(UIHAM

3a CBaKy 3eMJbY I10jEIHHAYHO.

3.4. Aupukaropu cupoMamiTa y 3emsbama EY u Cpouju

VY mnopehemy ca 28 3emasma EY, PemyOmuka CpOuja je mmana HajBehy cromy pu3uka
cupomanitTa. ~Ta BpeIHOCT je 3HATHO M3HAJ MMPOCEUHE CTONe pu3uka cupomainrsa EY-28 (16,9
OJICTO), Ka0 U MPOCEYHE CTOIE PU3UKa CHPOMAIITBA y HOBUM wiaHuiama EY-12 6e3 Xpsarcke
(17,3 oncro), anu 1 U3HA 3eMaba ca HajeehoM cTONOM pu3KKa cupomainTBa — ['puke u PymyHuje
(23 oxncro) u llmanuje (22 OI[CTO)”lw.

[Ipema nopanuma uctpaxuBama SILC — AHKeTe 0 TOXOTKY M yCJIOBHUMa >KHBOTa (ENg. -
Statistics on Income and Living Conditions — SILC), 42,1 oxcTo (Tpy MWJIMOHA) CTAHOBHHMIITBA
PenyOnuke CpOuje HM3I0KEHO j€ PU3MKY CHUPOMAINTBA WM COLMJATHO] HCKJbY4YeHOCTH. ~Ta
BpEIHOCT je 3HaTHO Beha oja BpemHocTH mnpoceka 28 3emasba EY (24,8 oacto) m mpoceka
HajHOBUjuX 12 3emasba unanuna 6e3 Xpsatcke (30,7 oacro). Ilocne byrapcke u Pymynuje, Ta

BpEeAHOCT je Beha Hero y 610 K0joj APyroj 3eMJbu Ey.108

[Tocmatpano mpema kKoMmmoHeHTama, “yKymHo 24,6 oacto (1,76 MunroHa) CTaHOBHUIITBA
PenyOnuke Cpbuje je y pusuky o cupomamTsa, 27 oxacto (1,92 munuona) je y curyanuju
M3pa3uTe MaTepujaliHe JEeNpUBHpPaHOCTH W 13,6 oacTO *KWBM y AOMahMHCTBMMA ca HUCKUM

WHTEH3UTETOM pa;la.”log

Y7 TIpyeu nayuonannu useewimaj o coyujannom ykwyuusary u cmarerny cupovawmsa, Brana Penyomike CpGuje,

Beorpan, 2014, ctp 104
1% |hidem, crp.104
199 Ibidem, ctp. 105
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Ipaguron 1. Crona pHsHKa CHPOMAIITEA MM COUMJATHE HCKBYYeHOCTH ¥ Penyianun
Cpbuju, 2012, roanna, %

Crona pi3ska ClHpoMAmTs
(24.6%)

Hinax unressnrer pasa i SPAIHTA MATCPHAIHA Jeapuniangn
(13.600) ',3 Ooo)

Hasop: nerpasamane SILC. P3C

”Ckopo 1Be TpehrnHe CTaHOBHHUINITBA CYOUYCHO je ca KOMOMHAIIM]OM JIBA MJIM TPH PH3HKA, Tj.
Hajla3ud ce y MpeceKky JBa WJIM TpU cKyma (IoK je 65,1 oacTO CTaHOBHHMIITBA CYO4YEHO ca
onpehenum dakropom pusmka). Hajpehe mpexnamname je Ko CKyma KOjU c€ OJHOCH Ha HHU3aK
MHTEH3UTET paja (IpeKo TpH 4YeTBpPTHHE), Oyayhu na je pag W MHTEH3UTET paja 4jJaHOBa
noMahMHCTBAa OCHOBHM IPENyCIIOB BHILEr JOXOTKAa M OOJber >KMBOTHOT craHiapaa. Camo 3,2
OJICTO CTAaHOBHUINITBA XHMBH y TOMahHHCTBUMA ca HUCKHUM MHTEH3UTETOM Pajia, a HUCY MU3JI0KEeHA

59110

PHU3UKY CUPOMAIITBA WIM Yy CUTYAIMjH U3pa3uTe MaTepHujaiiHe JenpuBamnuje”  (rpadukoH 1).

[Mpubmmxno 8,7 oacto cranoBHUIITBA (302 XUIbaie) U3II0KEHO j€ PU3UKY O/ CHpOMAIIITBA
U OKUBH y JoMmahuMHCTBMMa ca BeoMa HHMCKHUM paJHUM HWHTEH3UTeToM. To cy mnuua y
noMahMHCTBUMA Y KOjUMa YJaHOBH HE pajie WK pajie BeoMa MaJio, U KOja UMajy pelaTuBHO HU3aK
noxonak. “Hemro Behu npouenar (12,7 oacro wiu 463 xusbaga) CTAHOBHHUILITBA j€ Y PU3UKY O
CHUpOMAIIITBA U W3PA3UTO MaTepHjaliHO JenpuBUpaH. To Cy aMIla Koja MMajy peNaTHBHO HHU3aK
JOXOJaK KOju Takohe yTude Ha HBUXOB HU3AaK KMBOTHH cTaHAap. Hajmamu mporenar (7,6 oxcto

wii 267 Xwbala) CTAaHOBHUIITBA j€ M3Pa3sUTO MaTepUjadHO JACTPUBHPAH U KHUBH Y

10 |bidem, ctp. 106
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nomahMHCTBMMA ca HUCKUM HMHTEH3UTETOM pajia, 0K je 5,9 oxacro (208,5 xuspamga) M3I0KEHO

11
CBUM TpuMa (hakKTOpuMa pu3uKa.

[Togamu jacHo mokaszyjy na cy “nena (mo 18 rommHa CTapoCTH) HajBHINNE Cy H3JI0)KEHA
pPHU3UKY CHUpOMaIITBa rocie couujanHux tpanchepa (30 omcTo) y OIHOCY Ha OCTaie CTapOCHE
rpyIie, mTo ¢e MPEBACXOAHO MOXKE 00jaCHUTH cacTaBOM J0oMahMHCTBA y KOjeM XKHBE, CTaTyCOM Ha
TPKUINTY paja HUXOBUX POAMTEbA, IITO CE Jlajbe Be3yje 3a HUBO oOpa3zoBama. MHOre CTyauje
MoKa3yjy Ja Jela Koja oApacTajy y ycJIOBHMa CHPOMAINTBA U COIMjalTHE UCKIbYYCHOCTH MMajy
Mame IIaHCEe JIa TOCTUTHY JIelly UMYNHUJUX pOoIuTesha KaKo Y HUBOY 00pa3oBama Tako U KacHHje
TOKOM KHMBOTa y HHBOY 3apajia, Kao M Jia ce Ta pa3nuka BpemeHoMm mosehaBa. Mako je croma
pusuka cupomamntsa geune y Pemyomuuu CpOuju 3HaTHO Beha Hero y 28 3emaspa wianuna EVY y
2012. roguau (30 oxcro mpema 20,8 oxcto), Tpeba HATACUTH Jia j€ pelaTHUBaH MOJ0XKaj Aele Y
OJIHOCY Ha pocek nonyinauuje y Pemyomuuu Cpouju npubimKHO UCTH Kao y 28 3eMaba WiaHHULA

EVY 55112

Mnamu (18 mo 24 romune crapoctu) cy cheieha kareropwja Koja je HATIPOCEYHO
U3JI0KEeHa PU3UKY cupomamTsa (27,3 0JCTO) IUTO je, MOpe] OCTajor, MOCIeANla BUCOKE CTOIE
HE3aroCIEHOCTH MJIAJIUX, OJJHOCHO BEJMKOT Opoja MIIaIuX KOjU HHUCY 3alOCIEHU, HE MIKOY]y ce
HUTH Ce ycaBpilaBajy Kpo3 cuctem oOyke (tako3Bana NEET karteropuja — not in employment,
education or training). “Ilpema nomanuma AHkere o panHoj cHasu (APC), u3 oktoOpa 2013.
roAMHe, CTomna He3amociaeHocTh miaaux (15-24 romune) u3Hocu oko 50 oncTo, JOK jenHa
4yeTBpTUHA Milagux cnafa y kareropujy NEET. Mmajyhu y Buay na nojamnu o pusuky cHpoMaliTsa
Hucy ynopeausu ca nepuogom 2006-2010. ronuHe, MMa T0BOJbHO OCHOBA 3a TBPABY Ja CE OBAj
nokaszaTesb MaTepUjaIHOT MOJ0XKaja MIAJAUX Y OJTHOCY Ha MPOCEK Momynanuje noropuao y 2012.
TOIMHH, Kao MOCJIEUIIa TOTropIliaka BUXOBOT MOJI0XkKaja Ha TPXKUIITY pajia U BbUXOBUX POJIUTEIbA,

113
Tlomanm 3a cBe 3eMmILe

jep BehmHa MiaauMx He JKMBU CaMOCTalHO, Beh ca poauresbuma’.
ynanuie EY 3a 2012. roquny nokasyjy Aa cy MjaJay HajBHILE U3JI0KEHU PU3UKY O]l CHPOMAIITBA.
To ce MoxkJ1a MOke 00ajCHUTH TIpe CBEra YMH-CHHUIIOM Ja C€ MHOTO BHUIIE MJIAJAMX y HAaBEJIEHUM

3eMJbaMa OJIyuyje 3a camocTajaH kuBoT y Cpouju. “Cromna pu3uKa o]l CHpOMaIlITBa J1ajbe ornajaa

1 hidem.
12 Ibidem.
'3 IIpema Ibidem.
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ca roJiiHaMa CTapoCTH, IITO HUje MOTIYHO Y CKJIaly ca KpUBOM CTOIIE 3aII0CICHOCTH 10 CTapOCTH,
KOja JIOCTHIKE BpXyHall y epuony 35-39. roauHe U ajbe Harjo onaaa. Y JAPYrUM 3eMibama, OBaj
BpXYHAI| ce JOCTIXE y nepuony 45—49. ronuHe u ocTaje Ha BEOMa BUCOKOM HHUBOY U Y CTapHjoj
no6u. Paznor oBor Hecknana usmely Cpouje u EV Tpeba, mopen ocraior, TpaXUTH U y CaCTaBy
nomahuHcTBa. Croma pu3UKa Off CHPOMAIITBa JOCTH)KE HAjHIDKY BPEAHOCT 3a JMIa ctapa 65 u
Bume roguHa (19,5 oxacro), Oyayhu ma ce yriaBHOM paad O TEH3WOHEpPHMa KOja JKHUBE Y

114
nomahuHcTBIMa 6€3 U3IpKkaBaHe aene” .

Mosxe ce TBpauTH Aa “Kada je ped o 3emsbama EVY, croma pu3uka cupomaimTBa y 28
3emasba wianuma y 2012. roquau Beha je Ko skeHa Hero koj mymikaparna (17,5 oxcro nmpema 16,3
oncto y 2012. ronuHM), a HE3aMOCICHN ¥ HEAKTUBHU, U3y3€B IMIEH3HOHEpa, HAjBHIIE CY U3JIOKEHH
PHU3UKY CHPOMAINITBA, IPH YEMY j€ FBUXOB PElIaTHBHH IMOJ0Xaj Y OJHOCY Ha MPOCEK MOMylaluje
3HaTHO Jomuju Hero y PemyOmunu Cp6uju (31 mpema 25,3 mpolieHTHa MOeHa 3a NEH3UOHepe,
onnocuo 11,8 mpema 9,3 3a ocrtasnie HeakTuBHE). To ce jeaHUM J1eI0M MoOke 00jacHUTH Behum
yuemrheMm HE3aIroCIeHUX W HEAaKTHBHHUX KOJU Cy TIOBPEMEHO OWJIM aKTHBHU y CHBO] EKOHOMHjH Y
Penyonmuuu CpOuju Hero y EV u Tako gonmymaBanu cBoje mpuxoze, Oynyhu na ce Hajuemrhu
CTaTyc Ha TPXKULITY paja KoOJA OBOI IIOKazaTe/ba pPH3UMKAa OJ] CHPOMAITBAa OJHOCH Ha
caMmoj/IeKJlapucambe HCIHUTAaHMKa W He OJroBapa craHaapaHoj aebununmju MelhyHapoaHe
opranmsanmje paxa.” > Y ycnosuma Bemmkor yaemha sarocienux y HedopMaisoj ekoHomuji (15
roJMHa W BHILE) KOje je mpolemeHo Ha 24,1 oacto y HoBeMOpy 2011. roguHe npema nojganuma
AHKeTe 0 paJlHOj CHa3W, CaMOJIeKJIapucame UCIIUTAaHUKA O HBHXOBOM CTAaTyCy Ha TPKHUINTY paja
NOTLEHYje 3al0CICHOCT Ha padyH HE3aloCI€HOCTH M HEAKTUBHOCTH, j€p C€ MHOT'M MCHHUTAHUIH
KOJH Cy TIOBPEMEHO aKTUBHH y HE(OPMAITHOM CEKTOpYy ocehajy Kao He3armocaeH! UM HEaKTUBHU,
a He Kao 3aIocCiIeHH, HITO 3a MOCIeANIlYy UMa Apyrauujy AUCTPUOYIH]Y JOXOTKa MpeMa Hajuenrhem
CTaTycy Ha TPXKUIITY paja, U MOCIEIUYHO, APYrayujy CTOIY pU3MKa OJl CHPOMAIITBA IOj€AMHUX

KaTeropuja Jimia Ha TPXKUIUTY pajia

”PenaTMBHU ja3 pU3UKa O] CUPOMAIITBA MEpPH pPa3yMKy u3Mely JHHHje CHpOMaIlTBa U

Me/MjaHe JO0XOTKa IO TOTPOIIAYKO] jeAWHUIM JMIa Koja Cy HCHOJ JMHHje CHUPOMAIITBAa U

114 [

Ibidem.
115 Jlpyru HalMOHATHM HM3BEIITAaj O COIMjalTHOM YKJbYYHBaBHYy U CMamewmy cupoMmaintsa Brame Penmyomuke CpOwuje,
Bnana PC, Beorpan, 2014
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M3pakaBa Ce Kao MPOIICHAT JIMHKMje CUPOMAIITBA. 32 pa3jiMKy O] CTOIEC PH3UKA OJ] CHPOMAIIITBA,
KOja TIOKa3yje KO je W3JI0KEeH PH3UKY CHPOMAITBA, PEJIaTWBaH ja3 pU3WKa OJ CHPOMAINTBA
T0Ka3yje KOJIHKO je HeKO cupoMaman.” ™ “PelaTHBHH ja3 pusHKa o cupomamTea y 2012. roauun
je m3Hocuo 36,6 ojcTo JMHUjEe cupoMainTBa. Ta BpeAHOCT je 3HaTHO Beha y olHOCY Ha mpocek 28
3emasba wianuma EY 2012. rogune (23,5 oxcro), n Beha je y omHOoCy Ha 3eMJbe ca HajBehum
peNaTUBHUM ja30M pU3MKa CUpOMAIITBa Kao mrto ¢y byrapcka u lllnanuja (31,4 oxcro), Pymynuja
(30,9 oxcro) u I'puka (29,9). PenatuBHu ja3 pu3uka CHpOMAIITBA OMajia ca TOJUHAMA CTapOCTH
Kao W CTOIa pHU3MKa CUPOMAIITBA, IITO yKa3zyje HE caMo Jia je HajBehu MmpoIeHAT Jere W3JI0XKCeH
pHU3UKy cupomaiinTBa Beh a UM y Ipoceky HelocTaje HajBUILE CpecTaBa Jla OM M3alllid U3 CTamba
pu3uKa cupomamTsa. Mlako He TOCTOje 3HAa4YajHe pa3jiMKe Y CTONW PH3MKa CHpOMAIITBa u3Mehy
MyIIKapana u jkeHa, Mymkapuu (crapoctu 18—64) cy umanu Behu ja3 pusuka cupomamTBa 01

xeHa (38,3 oacro npema 35,7 OIICTO).”117

3.5. CeKTOpCKe MOJUTHKE 0]l BA’KHOCTH 32 COLMjaTHO YK/bYUYHBAH€

3.5.1. O 3anouubaBamy

”Couyjanna nonautuka EY, y Hajmupem cmucny, oOyxBata cienehe oGmactu: cio00aHO
KpeTame paJHuKa M COLHUjaIHy CHUTYPHOCT paJHUKa MHTpPAHATa; jelHAK TPETMaH MYyIIKapama |
KeHa; 00e30eheme Haj0oJpUX YCIIoBa paja, 3PAaBCTBEHE 3aITHUTE W 3AIITUTE HA Pajay; 3allTUTY
JaBHOT 37paBiba; OpUry O cTapuM Jbyauma; OopOy NpOTHB CHpOMAIITBA, YKJby4dyjyhu u
MHTETpallyjy MambUHCKUX IpyIa; 3alollbaBambe, NPo(ecHoHaNHy OOyKy MIIAMX M HOJUTHUKY
saronbaBama.” ' Baxan cermMeHT cormjanHe monuTHKe EBpOIICKE VHHje je M pasBoj CIyKOwW
conyjaiHe 3amTute W oOpaszoBama. C TuM y Be3u, mpema JImcabGoHCKO] areHau, IMOJTUTHKA
3amolbaBamba Caip>ki CHAXKHY KOMIIOHEHTY conujanHux pedopmu. Ilpemna ce ynmora EBporicke
YHUj€ y OKBHUPY IOJUTHKE 3aloll/baBama, CaCTOJU OJl TOra Ja OCHIypa JOJaTy BPEAHOCT U
KOOpJIMHHUPA HAllMOHAIIHE MOJUTHKE, jeHA OJ1 BbeHUX YyJIora je U NpyXame (UHaHCH]CKe MOpIIKe

nyreM EBporickor conujansor Gonaa.

"% Ibidem.

"7 Ibidem.

118 Mathisas Maucher, ,, Commjaisa yKJby4eHOCT B IPOMOLIH]a comujante EBpore: KOHLENTH i OKBHPH Ha HHBOY EY <,
Coyujanne peghopme — caopaicaj u pesyimamu, y penka Bykosuh, Haranuja [epummh (yp), ®@akynter nomurnakux
Hayka, beorpax, 2011, ctp. 55
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Kana je peu o npxkaBa koje npuctynajy EY, nmormassse 19 npaBHux TekoBuHa EBporicke yHHje
caip>ki OCHOBHE COIIMjaliHE CTaHJapJie Ha Koje Cy ce JAp)KaBe wiaHuile oOaBe3alie IPUCTYIambeM
Vuuju. tbuxoBa cBpxa je Aa moap:ke MpUMEHY U pa3Boj €BPOIICKOT coljanHor Mojena. Kao mro
je paHuje pedeHo, ypeheme colujalHuX MuTama Ha HUBOY 3aje/IHUIIC €BPOIICKUX JIpikaBa Koja he
BpeMeHOM IMpepactu y EBpornicky yHH]y MMa cBOj KopeH Beh y MmpBOM yroBopy — YToBOpY O
EBporickoj 3ajennunu 3a yrajb W 4enuk, nornucanom 1951. rogune y Ilapusy. OBaj yroBop je
caipKao pelieBaHTHE OJIpe0e COIMjaTHOT KapaKTepa KOju ce THUy MO0OoJbIIama yCiIoBa paaa u
KMBOTA pyJapa W METAJICKHX pPaJHUKa, MOMYT OApPEA0M O OTBapamky HOBUX paIHHUX MeECTa,
no0oJpIIalkby paJHUX YCIOBA U 3apajiaMa M CI000IU KpeTama pajHuKa y okBUpy 3ajeanuie. OBa
YHEHCHHIIA YjeTHO MHOT'O TOBOPH U O BaXKHOCTH OBE TeMe 3a cBe JipxkaBe y EY, 6e3 o03upa kaga cy
OpraHu3alyju npucrymnaie. BpemMeHoM, OCHUBAaUKMM yroBOpHMa HA/JISKHOCTH Cy MPEHOIICHE H
Ha Jpyre oOJacTH COILMjaJIHE MOJNUTHKE, Na OM KOHAa4HO JIMCAaOOHCKHMM yroBOpOM, COLMjaJTHA
MOJIMTUKA OWiia CBpCTaHa y 0OJIacTH y KojuMa YHHja UMa IMOJAEJbeHY HAAJICKHOCT ca AprKaBama
ynaHunaMa. Ha ocHoBy umana 153. YroBopa o ¢yHnkuuonucamy EBporcke ynuje, YHuja
MoJIp’kaBa M JOMyHYje aKTUBHOCTH Jp)KaBa WIaHUIA y 00JacT comMjaiaHe monuTuke. JlaHac
noryiaBjbe 19, Kao mITO je MPETXOIHO HABEIEHO, YKJbydyje MUHUMATHE CTaHAapj/e y objacTuMa
pajHOr mpaBa, jeqHakux MoryhHocTH, 0e30eqHOCTHM M 37ApaBjba Ha pagy M OopOe mpoTuB
auckpumuHanyje. He cmemo 3a0opaBuTH Jja mopes U3Bopa MpaBa Koje Cy CTBOPUIIE MHCTUTYIIH]je
EY, oBu cranmapaum umajy ymnopuiute ¥ y MelyHapoIHUM yroBopuma KOjU €€ OJHOCE Ha
3aromnbaBame, pajg M COLHMjalHA MHTamka, Kao IITO Cy peleBaHTHE KoHBeHIMje Mehynapomne

opraHusalyje pasja.

”Kaza je ped 0 MHCTUTYLMOHAJIHO] IPUMEHU CBUX Mepa U MOJUTHKA, O MPUMEHHU U Pa3BoOjy
€BPOICKOI' COLMjaJIHOI MOJeNla cTapa ce HU3 MHCcTUTyuuja u tena EY, mpe csera I'enepannu
JMPEKTOpaT 3a 3alolljbaBame, COLMjaliHa MUTamka U ykJbyuuBame. On cTpyyHHX Tena EBporicke
KoMHCH]e, Haj3HauyajHuju cy Komurer 3a 3anonubaBame 1 KoMuTeT 3a colyjajiHy 3alITUTY. 3a
nozpuiky npuMeHu OTBOPEHOT MeToa KOOpANHalje ycTaHOBJbeH je [Iporpam 3a 3anousbaBame

u conjanny commaapaocT [IPOI'PEC 2007-2013"11°.

VY obmactu comyjanHe nonutuke, obaseza CpoOuje n3 CCIl-a je u3puuutO yrBphena 3a

00JlacTH KOje ce THYy YCJOBa paja, HapouuTo 0e30€IHOCTH W 3/paBJba HA pajy U jeAHAKUX

19 Ipidem, cTp.56
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MoryhHoctH, perynucanux wianom 79. [Topen tora, wianom 101 CCII — a, yrBphena je capanma y
o0JIacTH COIMjalTHE TMOJIMTHKE M 3alollljbaBama ca mmbeM noapuke CpOuju y mporecy
yckinahuBama ca nmpaBHUM TekoBuHaMa EY. YV obnacTu 3amonubaBama, capaima je yeMepeHa y
oJlaKIIaBamke pedopMe MOTUTHKE 3amonubaBamba y CpOHjH, Yy KOHTEKCTY jauama NpPUBPEIHE
pedbopme u uurerpamuje. “Capanma he Takohe OMTH ycMmMepeHa Ka mpuiarohaBamy CHUCTEMA
COIIMjAIHOT OCUTYypamka HOBUM CKOHOMCKHMM U COIMjaJIHUM 3aXxTeBHMMa U yKJbyunBahe
yckiahuBame 3akoHoaBcTBa y CpOuju O paJHUM YCIOBHMA M jeJHAKMM MOTYhHOCTHMa 3a JKeHe
U 32 MyIIKapIe, 3a 0co0e ca MHBATUAUTETOM U NPHIIAJHUKE MABUHCKUX M JIPYTUX OCETIHHBHUX
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rpyma, Kao 1 HO6OJLIJ_IaH>y CTCIICHA 3allITUTC 3ApaBJba U 66366,[[HOCTI/I pa,Z[HI/IKa.”

Kana roBopuMo 0 Mepama TpKHIITa paja, BaXKHO je HArJIacuUTH Ja ce OHe JeJie Ha aKTHBHE U
nacuBHe. [lacuBHe Mepe TpXUINTa pajla UMajy 3a Wb J1a o0e30ene pUHAHCH]CKY MOAPIIKY Y
nepuoy HezanocaeHocTH. CX0JHO TOME, II1aBHY MEPY y OBOj IPYIH YUHH COLUjaJIHO OCUTypambe,
OJTHOCHO, HaKHaJa 3a CiIydaj He3alocClIeHOCTH. AKTHBHE Mepe uMajy 3a Ijb Ja nosehajy
3alONIJBUBOCT HE3AMOCICHUX, a THME M Ja yHanpeae (yHKIMOHHCAkE TPXKUIITAa pana. Y
aKTHUBHE MEpe 3alolbaBamka CIa/ajy CaBETOBAE U MOPIIKA Y aKTHBHOM TPaKemy Mocia, 00yKe
(mpexBanuukanyje, HoKBamUdUKaIMje, 0o0pa3oBambe OJIpACIMX HTH.), Ka0 M MporpaMu 3a
Kperpame HOBHMX PaJHUX MecTa (momMoh IMpH camo3anollbaBakby, MUKPOKPEAUTUPAE, JaBHU
panoBH, cyOBeHImje 3a 3amombasambe i ap.).” 2

VY EY, nonutuke 3anonubaBama ce yckialyjy y okBupy OMK. Kpo3 oBaj npouec, mel)y cBum
3emsbaMa EY cBe Behu 3Hauaj nmobujajy mMepe Kojuma ce MOACTHYE pajaHa akTuBanuja. [ToceOHm
MporpaMl YCMEPEHHU Cy Ka MiaJMMa KOju MMajy Telkohe MpH yJacKy Ha TPXKMILITE paja,
IYTOTpPajHO HE3aNOoCICHUMa, MUTPAaHTHMa U IPYTHM MTOCeOHO OCeT/bUBHUM rpynamMa. Pasnuke mely
3eMJbaMa I0CTOje, HeKe cy mporpame yBeie panuje (Bemuka bpuranuja), a Heke KacHHje
(Hemauka), y Hekuma umajy Behu 3Hauaj (Mpcka), a y HekMMa Mamu (OUBIIE COLMjaTUCTHUYKE
npkaee). OBe pasnuke oApakaBajy Beh momeHyTe paznuke usMely Tpamunmja y oOjacTu

COIIMjaJTHE TIOJTUTUKE.

120 | hidem, cTp 58

12 Muxamn ApaHnapeHko, ,,AKTHBHa NOJIMTHKA TpxuIuTa paga y Cpouju®, y Jpenka Bykosuh, Haranuja Ilepuiuh,
(yp.), »Pusuyu u uzasosu coyujarrux pecpopmu “, @axynrer moaIuTUIKUX Hayka, beorpam, 2012. , ctp.89
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Kana je peu o eBporickoj uaTerpamnuju Cpouje, EBporicka komucuja je y cBojum M3pemrajuma
0 HAmNpeTKy PEeJOBHO YKa3WBaJla Ha HEPa3BUjCH couujaiHud aujainor y Penyomumm CpOuju u
notpely jadama KamanuTeTa HEeroBUX yuecHHMKa. ~Vcthue ce, mpe cBera, Ja je y HapeIHOM
nepuony notpedHo nepunucatd OKBHUP 32 pa3BOj COLMJAIHOT TMPENY3€THUIITBA, U OCHAKUTH
KOOPJAMHAIM]Y Ha Mel)yMUHHCTapCKOM HUBOY. 3HauajaH U3BOp (MHAHCHpamka MOTY J1a Oyay jaBHE
Ha0aBKe (COIMjaJHU acTeKT jaBHUX HAOABKH), CTOTa je MOTPEOHO PaJUTH HA MOJHU3AHY CBECTH O
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KOpUCTHMA U MOryhHOCTHMAa OBaKBUX HaOaBKH.”

3.5.2. O o6pa3oBamy

3a cektop oOpazoBama, OTBOpEHU METOJ KOOPAHWHAIM]jE TPEICTaB/ba MEXaHU3aM Capallibe
u3mely npkaBa unanuna EBporicke yHuje mpe cBera 300r jake motpede 3a OJMCKOM capaImboM
npxapa wianuna. “Hauun Ha xoju OMK ¢yHkiumonume y oBoj obnactu je cienehu: pecopHu
MUHHCTPH JpkaBa wiaHuna Ha CaBeTy MHHHUCTapa J0roBapajy ONIITEe LuJbeBE Yy oxapeheHoj
00JIacTH; HAKOH TOTA, IP’KaBE WIAHUIE HHTETPHUILY JOTOBOPEHE IIMJbEBE y HAIIMOHAITHE TTOJINTHKE,
a 3aTUM cCBaka 3emJba ojpehyje crenuduuHe IUBEBE, AKTMBHOCTH M II0Ka3aTesbe KOjU
oMoryhaBajy Meperbe pe3y/ITaTa i CHCTEMAaTcKo npalierse  POIeHy OCTBAPEHOCTH pe3ynTaTa.”
3emibe yuecHuiie y OMK ynampel)yjy cBoje nmoiuTuke U peanusaiujy nocTaB/beHUX IUJbEBA KPO3
pa3MeHy HaydeHHX JIeKIMja W TMpuMepa no0pe mpakce. EBporicka kommucHja MOMake y OBOM
IPOIECY €KCIIEPTCKOM M TEXHUYKOM MOJPUIKOM. Y J0MeHY 00pa30Bama, CBaka Jp)kaBa YiIaHMLA
je OJroBOpHa 3a OpraHM3alMjy M cajpxkaj cBOI oOpa3oBHOI cucrtema. Yiora EBporicke yHuje,
npema unany 165. YroBopa o ¢pyHKIMOHKCawy EBponicke yHHje, jecTe UCKIbYYHBO Jla JOTPUHECE
pa3Bojy KBAJIMTETa 00pa3oBama KPo3 MOJCTHIIAKE capaImhe U pa3MeHe u3Mel)y apkaBa diaHHIIA,
Kao0 ¥ Ja MOoApkH oJjpeheHe akTMBHOCTH Kafa je To Moryhe. Capanma u3smel)y npkaBa wiaHUIA U
uHCcTUTylMja EBporcke yHuje 3acHuBa ce Ha CTpaTelIKOM OKBHUPY capaime y O0JacTH

obpasoBama u o0yke (eng. - Education and Training 2020 — ET 2020).

Munuctpu oOpa3oBamka CBUX Jp)kaBa uiaHMua carnacwi cy ce 2013. rogune o

HEOIXOJAHOCTH CHaXKHHje yJjore oOpa3oBama y peanuzauuju crpareruje Egpona 2020. OnmyueHo

122 Mathisas Maucher, ,, Coumjana yK/by4eHOCT 1 IPOMOLIHja ColHjaiHe EBporie: KOHIENTH i OKBHPH Ha HHBOY EV,
Coyujanne pegpopme — caopoicaj u pezynmamu, y Jipenka Bykosuh, Haranuja [Mepummuh (yp), @akynrer mOTUTHIKAX
Hayka, beorpax, 2011, ctp. 55

123 www.europa.eu , mpuctymbeno 24.6.2015.
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je ma ce temarcke panuHe rpyne y okBupy OMK y obOpasoBamy peopranusyjy Tako J1a
JIEIIOTBOPHUjE OJIFOBOPE HA MOCTaBJbEHE IIMJBEBE U MpUOpUTETE AePHUHICAHE Yy OBO] CTpaTerHju.

TpeHyTHO ce aKTUBHOCTH OZ[BH]jajy Y OKBHPY IIECT TEMATCKUX PAJHHUX IpyIa:
1. ”O6pa3oBame 0apacinx;
2. MopaepH#u3aliija BUCOKOT 00pa30Bama;

3. Ilomutuke mkona (ca (OKycoM Ha OCUINAKE Y4YeHHKa M3 OOpa3oBHOI cCHCTEMa U

o0pa3oBame HACTABHUKA),
4. Cpenme cTpydyHO 00pazoBame;

5. Pa3Boj mehynpenmernux BemrtuHa (ca ¢okycom Ha MKT u mpemy3eTHUYKE BEUITHHE,

MO3HABALE j€3UKA);

. 124
6. JlururanHo u ounajn yaemwe.”

VY ampury 2014. roquae, Cpbuja je Ha mo3uB EBporicke KoMUCHje HOMHHOBAIA TPEICTABHUKE
3a ydemrhe y pajay cBUX TeMaTckux paaHux rpyma. [IpenctaBuunm PemyOmuke Cpouje ykibydeHu

CYy y pajl CBUX IIECT TEMATCKUX paJHUX Irpyna.

Cge nprkaBe unaHuie u cama EBporicka yHuja Haase ce npej 030MJbHUM HM3a30BUMa, Kaja je
ped o obOpazoBamy. Mako jenuHcTBeHa oOpa3zoBHa mnonutuka EY He mocroju, jep je ped o
TEMAaTHUIH 0 KOjOj Ce JprKaBe WIAHUIIEe CTapajy WHAMBHUYAIHO, CTATUCTUKA je 3ajeIHUYKa 3a CBe. A
OHa je MPWJIMYHO CYypoBa U KaXke J]a je CTOIa He3aloCICHOCTH Mel)y Miafuma y mpoceky onunzy 23
oncro. “TlapamokcanHo je mITO Yy UCTO BpeMe W Ha ucTtoM mecTy, y EVY, moctoju nBa mMunuona
CII000HUX paJHUX MecTa KOje Hema KO Ja IMOIMYyHH, jep oOpa3oBHM CHUCTEMHM HE YCIEBajy Ja

NpOU3BEAY JI0BOJbAH Opoj OOyueHHX CprLIH:aKa.”lZS

W3 oBux pasnora EBporcka kommucuja
npencrasuia je japHoctu 20. HoBemOpa 2013. roxumHe cTparemku JOKyMeHT ,llpomunubame
oOpa3zoBama‘, Koju OW 3emMipaMa 4WIaHWIIAMa Tpedayio Ja TMOCIY)KHM Kao CMEpPHHUIA KakKo Ja
o0pa30oBHE CHUCTEME MpUIIarojie peajHuM MoTpedama TpxkuiuTa paga. OKo NUTama KBaJIUTETa
obpazoBama y EBpornu Beh nayxe Bpeme pacte 3a0puHyTOCT. MojepHe, Ha 3Hamy Oa3upaHe

eKOHOMH]€, 3aXTeBajy Jbyle ca BehuM M BaXHUjUM BemTHHaMa. [Iponene kaxy aa he mporeHar

122 1bidem.
125 1hidem.
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MOCJIOBAa KOJU 3aXTeBajy TeplyjapHu HUBO KBaimdukanuja ca 29 oxacro y 2010. mopactu Ha 34
0JICTO 'y 2020.%?° Ilnau EBporicke komwmcuje je ma Opoj CTyaeHaTa KOjU ce KBATHPHUKY]Yy 3a
Epacmyc Oyze yaBocTpydeH, TO jecT a \bHX Oyzae met MuiroHa y nepuoay oa 2014. no 2020. se
Tpehune cpencraBa npeaBul)eHNX 3a 0Baj mporpam Ouhe HaMEHEHO 332 WHAWBHIYAIHE TpOrpaMe
y4yema M MOOMJIHOCTH, a OCTaTak j€é HaMEHEH capaamHh y o00JlacTh WHOBaluja, pedopmu

00pa30BHUX MOJUTUKA U pa3MEHH JOOPUX MPAKCH.

AprymMmeHTanuja Koja cToju y mo3aaunu ,,[Ipomunssama o0pazoBama‘ Hje HOBA, aJld caja ce
YMHU JaCHUM Jia je MOCJIeAmbUX IoJuHa jako Mayio ypaheHo Ha oOywaBamy cryneHara y EVY 3a
MpeIy3eTHUYKH AyX KOjHU ce MoKa3yje MOTpeOHMju Hero ukaj panuje. EBporcka komucuja cmarpa
na EBpora Mopa Ja OAroBOpH Ha IIIO0ATHH pacT KBaIUTETa 00pa3zoBama: ,,IIpornose mokasyjy na
he Tpehnna mocnosa y EY 3axTeBatn Tepumjapuu HuBo KBanudukammja 1o 2020.<?" Jla 6u ce
ocurypaiio na he obOpasoBame OuTu yckiaheHo ca morpebama CTyneHaTa W TpPXKUIITA paja,
,»,METOJIE OlIelhUBamba MOPajy J1a Oyay ajanTupaHe U MojaepHu3oBaHe . OBo 3Hauu Ja he ynorpeda
MH(POPMAIMOHUX TEXHOJIOTHja M OTBOPEHHX OOpa3oBHUX HM3BOpa OWTH moBehaHa y KOHTEKCTY
yuema. Peueno je u ga he ,,TpaHcBep3aiHe BEIITUHE, Ka0 IITO Cy CHOCOOHOCT 32 KPUTHYKO
MUIJbEHE, Tpey3uMame HHULHMjaTHBE, pellaBambe IpodjieMa M THUMCKHA paJl HPUIIPEMUTH
WMHAMBUYE 3a JlaHAllkbe NPOMEHJbUBE M HENpeIBUAMBE IyTeBe Kapujepe. TpeHyTHO, mpema
HaBoguMma EK-a, eBporcku oOpa3oBHM CHCTEM HajBHILE IpaBU Ipelike y obe3dehemy mpaBux
BEIITHHA TOTPEeOHUX 3a 3amoll/baBamke, a He capal)yje ajexkBaTHO ca cdepoM OH3HHCA U
nocjojiaBalia Ha MNpuONIMXKaBamkby OOpAa30BHOI CHUCTEMa PEATHOCTH PAIHOI OKpyKema. Y
u3Bemtajy Komucuje croju: ,,Jla 6u ce ocinodoauny myHu MOTEHIIMjadu 00pa3oBama Kao riIaBHOT
MOTOpa pacTa | 3aroljbaBama, 3eMJbE WIAHHUIIE MOPAjy /1a yCBoje pedopMe Kako OM yHaAIpeausie
U yYMHAaK U epUKaCHOCT COICTBEHMX OOpa3oBHHMX cucTtema.” ,,EBpoma he moBpaTuTH OJp>KUBU
pa3Boj jEeIMHO TMPOU3BOAKOM BHCOKO OOYyYEHHMX CBECTPAHUX JbYIU KOJU MOTY Ja JIONpUHECY

«“128 YlcroBpemeno, KoMiicuja je Haracima i BIACTHTY CBECT O

WHOBAIlMjaMa U MPEAy3eTHUIITBY.
TOME J1a je 32 00pa30Bame KBAIUTETHUX CTPYYHaKa HEONXOJAaH M KBAIUTETAaH HACTABHU Kajap.
TpenytHo, narnamasa EK, camo Hexonmko 3emasba EY mma ctpareruje 3a mpoMoIinjy KBajJuTeTa

HacTaBe Yy BHCOKOM o00pa3oBamy, ykbydyjyhu u 00yKy HacTaBHOI Kajpa y MeJaromKuM

126 Ipomummarse o6pazosara “, EBporcka komucuja, Bpucer, 2013.

27 1hidem, ctp 34
128 1hidem, ctp 34
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BemtiuHama. Komucuja je 3aro ¢dopmupana rpyny BHCOKOT HHBOA 33 MOJEPHH3AIHN]y BHCOKOT
oOpazoBama Koja he maT Tpenopyke KpearopuMa TOJMTHKA W WHCTHTYIHjaMa BUCOKOT
o0pa3oBama, 0 TOME KaKO Jla IPOMOBHIIY KBAJIUTET y HACTaBU W ydewy. ~EBpoOICKa KOMHCHja
OJUTYYHIIa j& Ja MOJACPHU3Yje W YHAIPEIu MPEXKy 3a Tpaxkeme rnocia Eypec, kako O6u mojacrakia
Behy MoOwWIHOCT pagHuka y EBpOIICKO] YHHMjU W yTpiia MyT 3auCTa JEIMHCTBEHOM E€BPOIICKOM
TpRUIITY paga. CToma HE3aMOCICHOCTH Y ABaeCEeTCeIMOWIaH0] YHHUJH Y cenTeMOpy je ouna 10,6
OJICTO JIOK je y 30HHU eBpa 6e3 mocia 6umo 11,6 oxacTo pagHo aktuBHUX. To 3Haum fa je y EY 6mio
HE3amocieHo 25,75 MuinoHa Jbyau, a y 30Hu eBpa 18,49 munuona. bes mocna je y cenreMOpy y
EY 6uno 5,52 munuona mumagux (ucmox 25 ronuHa), on Tora 3,49 MuiIMOHa y 30HH €Bpa.
CraTtucTuKe TIOKa3yjy U aa je y nopehemy ca centeMOpoM IpoIiie roJHHE CTOIA He3am0CIEHOCTH
nopacia y 12 3emaspa, a onana y cemam.”? VYHUja, yIPKOC MOPACTy CTOIE HE3AIOCICHOCTH, Y
OTHOCY Ha JIeBeJeceTe W NEepUoJ Ipe Kpu3e, W Jajbeé MMa MamaK pagHhKa, Kao u OpojHa
HeronymeHa pagHa mecta. M3 Komucuje ymo3zopaBajy aa Opoj HENMONYHEHUX PaHUX MecTa Ha
KOHKYpCHMa 3a 3alolilJbaBamke pacte ox cpenuHe 2009. roauHe, mMoceOHO Ha CEKTOpUMa KOjH
oenexxe Op3 pacT, MOMyT HMHPOPMAIMOHO-KOMYHUKAIIMOHE TEXHOJIOTHjE W Y T3B. 3€JIEHO]

€KOHOMH]H.

3.5.3. O 31paBCTBEeHOj 3aIITUTH

3npaBibe TpahaHa jemaH je o OCHOBHMX Hpuoputera EBporcke yHHje, a 3/1paBCTBEHA
nonutuka EY nonymwyje HallmoHanHe MOJUTHKE, Kako OM ce OCUTypaJlo /1a CBe 0c00e Koje )KHUBE Y
VYHUju uMajy NpUCTYN KBAJIUTETHO] 3ApaBCTBEHO] 3amTUTU. [Ipm camom ocHuBamy, o EVY ce
OYEKHUBAJIO JIa OCHTYpa Jia 3/IpaBibe Jbynu Oyze 3amruheno ceuMm EY monmrrnkama, kao u 1a ce
obe30ean capaama u3Mel)y apkaBa dimaHUIA Ja O ce MoOO0JBIIANO jaBHO 3/paBibe, CIPEUHO
HacTaHak OoOJeCTH KOJ JbyOM M EIMMHUHHCAIM HM3BOPH ONACHOCTH 32 ()U3MYKO M MEHTAHO

31IpaBJbe.

”EBponcka yHHja IPOMOBHIIE KOOPAMHALIM]Y HAIMOHAJIHHUX 3APAaBCTBEHUX IOJUTHKA KpO3

OMK, c moceOHMM OCBPTOM Ha MpPHUCTYIl M KBAJUTET YCIyra, Kao MU OJPKHBOCT CHUCTEMA.

Crparernja EV 3a 3amTuty M 1m0Gosblamke 31paBiba JbyIn” - CIPOBOAMIA CE Y MPETXOIHOM

129
130

Ibidem, ctp. 45
Ibidem. ctp. 47
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[EpUoy MPBEHCTBEHO KPO3 mporpam ,,3apasibe (eng. - Health Programme) koju je tpajao ox
2008-2013. rogune. TpenyTtHo je Ha cHa3u Tpehu nporpam EY y obnactu 3apaBiba, 3a mepuo o1

2014-2020. roguHe, KOju ©Ma YETUPH OCHOBHA IIMJbA.

ws 1: Yuanpeleme 3apaBiba, MpeBeHIMja 00JSCTH U CTBapame OKOJIMHE KOja MOIpIKaBa
3[paBe HAYMHE )KUBOTA. Y MPAKCHU: NPENO3HABAE, IINPLHE U yHaNpeleme cXxBaTama 3aCHOBAaHOT
Ha MOOpUM IMpakcama 3a UCIUIATUBY MPEBEHIN]Y OOJIeCTH Kao M Mepa Koje ce THYy IPOMOIIH]je

3/IpaBJba, a HAPOUHUTO KIbYUHUX (aKTopa pusMka ca pokycom Ha goaary BpenHoct EV.

Huse 2: 3amTura rpahaHa ox 030MIbHUX 3/ApPAaBCTBEHUX IPEKOTPAHUYHUX OINACHOCTU
MIPEMO3HABAKEM U Pa3BHjalbeM KOXEPEHTHHX MPUCTYIa M BbUXOBOM MMIUIEMEHTALHjOM 3a 00JbY

IPUIIPEMIBEHOCT M KOOPAUHALM]Y Y KPU3HUM CUTYyallljama.

Huse 3: TMompmika ynyheHa jaBHOM 3paBCTBY Y H3rpambd KaranuTeTa W JIONPHHOCY
WHOBAaTUBHUM, €()UKACHUM, OJIP’)KUBUM 3IPABCTBEHUM CHCTEMHUMA. Y TPAKCH: UICHTH(PHKOBAKE U
pas3Bujame opyha U MexaHHW3aMa Ha HUBOY YHH]je KOju OM ce mo3abaBWiid HEJOoCTalluMa pecypcea,
KaKO JbYIACKMM TakO M (PMHAHCH]CKUM, alM KOjU OW OJaKIIadud U JOOPOBOJEHO IMPHXBATamke

MHOBAIlMja y cTpaTerujaMa jaBHOT 3/[paBCTBa U CTpaTerujama npeBeHIyje.

Husb 4: OnakmaTu npUcTyn 00Jb0) U CUTYPHHjO] 3/IpaBCTBEHO] 3alUTHTH 3a rpahane YHuje.
OBo he 6MTH MOCTUTHYTO Kpo3 OOJBM MPHUCTYN MEAULMHCKUM yciayrama W MHpopmalujama 3a
noceOHe ycnoBe, Takol)e M BaH HalMOHANHUX rpaHuna. OBo Takohe mojpasymeBa M HPUMEHY
UCTpa)KMBamwa U pa3Brjama opyha 3a modosblamkbe KBAJIUTETA 3APAaBCTBEHUX YCIyra U CUTYPHOCTH

naryjenTa, u3Meljy ocTanor u axijama Koje 61 JOMpHHENe 3PaBCTBEHOM OMICMEHaBatby. >

OcHOBHa TPETNOCTaBKa OJ] KOj€ OBaj MporpaM IOJa3Hu jecTe Ja je 3[ApaB/be HE3aMEHJHUB
YCJIOB 32 pa3Boj MaMETHOT, OJPKUBOT M MHKJIY3UBHOT pacTa, T€ je MPOjeKTOBAHO Jia YHarpeau
nusbeBe crpareruje Egpona 2020). OH ce cTora Buile (pokycupa ka TOME Ha KOjU HAYMH 3/IpaBCTBO
MOJKE J1a JOIpPHHECE pacTy U IubeBUMa Eepone 202() — a HApOUYUTO y OMEHY 3alOCIEHOCTH,
WHOBAaIlMj€ M OJPXKUBOCTH. Takohe je BUIlle yCMepeH Ha KJbY4YHE MpoliieMe y KOjuMa JIeTTOBAHE

EY Moxe mogaTu BpeIHOCT ¥ HaNpaBUTH 3HAYajHy pasznuky. ~“TIpuoputeTu Ccy jacHuje oapehenu u

3L enr. - Third Health Programme 2014-2020, http:/ec.europa.eu/health/programme/policy/index_en.htm
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ycpencpehennju, ca Gokycom Ha 23 KJbydyHa TeMaTCKa IMPHUOPHUTETA KoOja pellaBajy akKTyeIIHEe

132
3paBCTBEHE U3a30B€” .

[TocToje jacHM KpuUTEpHjyMH KOjUMa C€ MpaTh HANpeAaK y OJHOCY Ha LUJbEBE M Koju he
PEIOBHO pa3MaTpaTd TNPUOPHUTETE TMporpaMa. YHampelheme 3Hama W MexXaHH3aMma JeJberba
uHpopmalvja BoJle Ka JOHONICHY OOJbHX OJUIyKa Y KpeHwpamy 3/paBCTBEHUX IMOJUTHKA Ha
PErHOHAIIHOM, HALIMOHAIIHOM W eBporckoM HuBoy. lllupeme pesynrara he momohu 3emibama
YllaHWIlaMa M 3JIPaBCTBEHO] 3ajeHUIM Ja 00Jbe HCKOPUCTE JNeloBame mporpama. KoHadwHo,
IpUMEHa W YNpaBJbakhe HOBOT 3/[PaBCTBEHOr IMporpama he OWTH IMOjeHOCTaB/LEHH, HAa TPUMED
MyTeM EeJEeKTPOHCKUX aliiuKalldja U Mamer Opoja mpojekata u akuuja. [Iporpam he moapskatu
npxkase EY y pedopmu 31paBCTBEHMX CHCTeMa, IMyTeM yHampelhema akiuja O MpPeBEHIUjU
XPOHUYHHUX W y4YeCTAINX OOJEeCTH Kao M pa3yMeBamby MHOBAIMja y 3[PaBCTBY, MOIYT HPOICHE
3JIpaBCTBEHE TEXHOJIOTH]Ee U €3/IpaBCTBA. 3aMHUCA0 je Ja ce Takol)e MOMOTHE 3eMJbaMa WIaHUIIaMa
Ja WMIUIEMEHTHPAjy HEJAaBHO YCBOjeHE 3/paBCTBEHE 3aKOHE, Ha MpHUMEp IUIaHUpambe
MPUIPEMIBEHOCTH M OAroBopa, y ckiaay ca OmiykoM o0 030MJBHUM MPEKOTPaHUYHUM
3[paBCTBEHUM IPETHaMa Kao M yCrocTaBibamke EBporicke pedepenTHe Mpexke Koja je npeaBuljeHa
JlupekTUBOM O mpaBUMa IMalMjeHaTa y MPEKOTPaHUYHO)] 3ApPaBCTBEHO] 3amTUTU. [IpumeHa
npasuia EY o j1ekoBHMa W MEAMIIMHCKUM MTOMarajuma, o CyrncTaHilama JbyACKOT opekKia, Kao u

O JYBAHCKHUM IIPOU3BOJMMA U BbUXOBOM PCKIIAMHpPARY, TaKOhe he 6utn HaAarjcaaHa.

byner 3apaBctBeHor mporpama 3a mepuoj 2014-2020 Ouhe ycMepeH Ka pa3IMYUTUM
UJbeBUMa nporpama. Kao u koJ mpeTxoaHuX 3ApaBCTBEHUX Iporpama, puHaHcHpame he Outu

CIIPOBEACHO KPO3 PA3JIMIUTEC I'PAHTOBEC.

Beoma je BaxHO uctahM J1a je OCHOBHHU pasyior 0aBjbeha OBOM TEMAaTHKOM YHMILEHHIIA 1A je
3/IpaBJb€ BPETHOCT CaMo MO ceOu Koja uMa TPOIIKOBE, il je Takohe u nHBectuija. Camo 31paBa
nomyJaiuja MoXe J1a OCTBapH CBOj IMyHM €KOHOMCKHM moTeHuujai. CekTop 3apaBCcTBa je BoheH
MHOBAIIMjOM M BHCOKO KBaJIM(UKOBAHOM paJHOM CHaroM. JemaH je oa HajBehuX NpPUBPEIHUX
cektopa y EY u 3acnyxkan je 3a oko 10% Opyro apymrBeHor mpousBoaa. OBaj mporpam je
OTBOpEeH 3a cBe 3emsbe wiaHuue, uiaanune EDTA/EEA, zemsbe koje mpuctynajy EY, npxkase

KaHJ#IaTe U MOTEeHIMjaJIHe KaHAUJaTe, Kao U JpXKaBe Koje Cy MOKpHUBeHe EBpOrncKoM NOIUTUKOM

132 1hidem.
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CyCeJICTBa, CBE JOK WIAHCTBO y MpPOrpaMy OCTaje y CKJIaly ca HUXOBHUM OHIIATEpaTHUM WIH

MYJTHIATEPAIHUM CIIOpa3yMHUMa.

3.5.4. O neH3njckoM cucTemMy

“Tlen3ujcku cucteM omoryhaBa JbyauMa J1a Y)KHBA]y Y 3aCIyKEHO] TICH3UJH TOCIIe 3aBpIIETKA
pamHor Beka. lleH3wje Cy OCHOBHM H3BOp MpPHUXOAA 3a YETBPTHHY momynanuje y EY,
omoryhasajyhiu 3amTuty ox cupomarTsa 3a Behuny crapujux EBporubana™®®. OcHoBHE 132308 32
NeH3ujcKe cucteMe y EBporu mpouctuye ymnpaBo w3 jaemorpaduje, ¢ 003UpoM Ha TO Ja YICO
crapux y EBponm pacre Op30. Huzak HHBO 3amoCiieHOCTH CTAHOBHHUIITBA CaMO WHTCH3UBHPA
nemorpadcku u3a30B, MTO PE3YNITyje TUME JIa MEH3UjCKU CHCTEMHU HE MOTY Jia TIPYKe aJICKBaTHY
COLIMjalTHy CUTYPHOCT MO pa3yMHO] nieHu. Mmajyhu y BHIy BaKHOCT OBE TE€ME 3a CTAOMIIHOCT
jaBHUX (pMHAHCH]ja, IEH3MOHU CHUCTEMH C€ MOCMATpajy Kao MUTAmkEe 3ajeJHHYKE OJATOBOPHOCTH Y
EV.** CnaGocr pedopmu y jenHoj 3emibu EY Moxke mmaru 030MIbHE MOCTENUIIE 32 CBE OCTale,
IITO ce BeoMa jacHO BUAM U3 mpumepa I puke, na yak u lnanuje u [lopryranyje.

CymtuHa oarosopa, npema J10KkyMeHTy EBporicke komucuje ,,AreHjia 3a afieKBaTHe, CUTYpHE U
OJIp’)KMBE TIEH3Mje*, MOke ce Hahu y moTpeOu 3a TPOAYKEHEM pPAJHOT BEKa, Ka0 U Pa3HUM
yIITelamMa Koje Ce€ MOCTIXKY KpO3 T3B. CyIUIEMEHTapHe mneH3ujcke meme. M y oBoj obmactu, EY
npoMoBuie npuMeHy OTBOpPEHOT MeToAa KOOpIWHAIM]je, KOja j€ MPETXOAHO y paay JeTabHO
o0jamrmeHa.

Nako je y mperxonHoj neueHuju pedopmckor mporeca y CpOuju MHOro tora ypaleHo,
MIOCTOjH MPOCTOP 32 Jajba yHanpelhema MeH31jCKOr CUCTEMA, ILITO ¢€ MPBEHCTBEHO OIHOCH Ha T3B.
OeHeuiMpaHe TMeH3Wje, a MOTPEOHO je HCTpakuTu MoryhHoctu 3a pedopMy MOPOAUMYHUX H
WHBAJIUJICKUX TICH3U]ja. Y BEJEHU Cy ‘TICHAJIM 3a MPEBPEMEHO MEH3WOHUCAE, Y3 BOheme pauyHa
0 HUXOBOj BUCHHHM, y3uMajyhu y 003up HEMOBOJbHY CHUTYyallM]y Ha TpKUIITY pana. I[lenamu Ou

Tpe6ano Ja BaXKEC 3a CBC KOPUCHUKE CTAPOCHC HCHBI/IjC KOjI/I y HCHSI/ij Huay 1npe CTapoCHE rpaHuIe,

133 Jlpyru HaupoHanHK M3BEIITaj O COLMjATHOM YKJbYUMBAIY M CMamCHy chpoMamTsa Biaxe Pemy6mke Cpbuje,
Bnaga PC, 2014, ctp 108
3% 1bidem, ctp 112
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KaKo 3a OHE KOjU C€ IPEBPEMEHO NEH3UOHUIIY IO OCHOBY KpUTEpHjyMa KOjU C€ OJHOCH Ha
TY>)KAHY CTa)ka Tako W 3a T3B. OeHedummpane neHsuje (ceM mojeAuHux npodecuja 3a Koje ce 3Ha
Ja MMajy HWXKE OYEKHMBAHO Tpajame kuBoTa). [loTpeOHO je moOoJbIIaTH HAIIaTy Mpuxoja u
1ojayaTd KOHTPOIy TPHjaBJbEHUX M HUCIIaheHHX 3apaja W yJOKUTH BEJIUKM Hamop jaa Ou ce
no0oJblIana HaraTa JOIPUHOCA O MOJBOIIPUBPETHUX ocnrypaHHKa”lss.

JacHo je ma ce pedopma cucrema kpehe y mpaBiy morpebe 3a yBohemeM aJeKBaTHH]ET
MHCTpyMeHTa 00e30eherha MUHUMAITHOT IOXOTKA y CTApOCTH, HETO IITO CY TO MUHUMAJTHE TICH3H]e
U jegHoKpaTHa moMoh nensuoHepuma. HaBenenum Tpeba oOyxBaTuTH U cTapuje 0€3 MEeH3U]jCKUX
npuxojaa (MOTSHIINjaIHO yBOhEeHme MOCeOHOT,, MOIysIa™ 3a CTapyje y OKBUPY HOBUYAHE COIIWjaJTHE
nomohu, Koju OM Toapa3ymMeBao BHIIY OCHOBHIlY 3a cTapadyka goMahmHCTBa 0X mocTojehe,
OJTHOCHO Behm Koe(DHIIMjeHT 3a CBAKO CTApH]je JIUIIC Y TOPOIHIIN).

”Kajma je y mnuTamy IMOJIU3ake CTApOCHE TpaHMIC, HEOIXOJHO je BOJUTH padyyHa O
OUYEKHBAHOM Tpajamy >KMBOTA. J[Ba Cy OCHOBHA IMJba MEH3UJCKOT CHCTeMa: MpBH je 00e30eheme
MHUHHMYMa CpeJICTaBa 3a >KUBOT y CTApOCTH (alCOJIyTHU >KUBOTHU CTaHAAp), LITO JTONPHUHOCH
MIPEBEHIINJH U CMamelhy CHPOMAIITBA CTApUX; APYTH IUJb je o0e3beheme mpuxoja Koju Cy y
CKJIaJly ca OHUM IINTO j€ TOjeIuHall paHuje 3apahuBao, Tj. OApKamke >KMBOTHOT CTaHIapaa Ha
HUBOY MPUOJMKHOM OHOM KOJU j€ IOje[MHAll UMao Ipe MEH3HOHUCama (pelaTHBHU >KUBOTHU

»136 HCH3I/IjCKO OCUrypame Ka0 OCHOBHHU IIWJb MMaA OAPKAKEC PEIATUBHOI KUBOTHOI

CTaHzapnm).
CTaHJapAa, anu yjenHo o0Oe30elyje M amcosyTHM >KMBOTHU cTaHfapi. ~Komuko he cucremu
MIEH3UjCKOT OCUTYpama OUTH YCHEIIHU y MPEBEHIM]H U CMabEelhy CUPOMAIIITBA CTApUX IPEe CBEra
3aBHCH O] IOKPUBEHOCTH paJIHE CHAre OCHTYpameM (IITO TMOCIECANYHO YTHYE Ha MOKPHUBEHOCT
CTapor CTAaHOBHMILTBA MEH3UJOM), ajld M OJ] BUCHHE MEH3Hja MO0 OCHOBY OCHUTYypama U BUCHHE
MuHuManHe nensuje. ConujaiHe MeH3Wje M OCTajla HOBYaHA JlaBalka ycMepeHa Ha obe30eheme
MUHHMAJIHOT JIOXOTKa y CTApOCTH y OCHOBHU CIIy’K€ Jla C€ OCTBapH LUJb MPEBEHIM]e U CMambemha
CHpPOMAIITBA y CTapoCTH. TO je T3B. peAUCTpUOYTHBHA KOMIIOHEHTa, KOja jeé CTYO IMEH3M]jCKOT

CHCTeMa H KOja TPEICTABIbA €X IIOCT HHTEPBEHIIH]y Y TPABIly CMAmbeHha CHPOMAIITBA CTapux” >

135 |pidem, crp 114
1% 1hidem, ctp 116
137 1bidem, ctp 117
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3.6 YeknahuBame y nmpouecuMa NpuapyKuBamba U NpUCTyNnama ap:xkase EY

“WNmajyhu y BuIy 1a y 0BOj 00JaCTH HE MOCTOjU T3B. TBPIO 3aKOHOMABCTBO, HAJICKHOCT U
KOHTpoJnia cy y HajBehoj mepu moBepenu areHuujama EY. AreHmmje ce 4ecto jaBibajy W MO

. 138
IpyTMM Ha3uWBHMa, Kao LIEHTPH, KaHLENapuje, HAA30pHU LEHTpY U Ccl.”

IIpBe
JELEHTPAIN30BaHEe areHIije OCHOBaHe cy ceqamjeceTnx roguna 20. Beka, a HU3 HOBUX arcHIH]ja
HACTao je JIeBEJCCETHX TO/IMHA, Y IIMJbY OCTBapea 3ajeTHMUKOT TpXKHIITa. Taj Apyru Tanac, win
T3B. Jpyra reHepaludja areHiyja, yCIOCTaBHO je MOJeN KOjUu je M JaHac MPHUCYTaH, a KOju
HarmamaBa reorpadcky pasyheHoct areHnuja 3ajeqHUIlE, Kao M HYXHOCT HHXOBOT
npuiarohaBama HOBUM TEXHUYKUM M HAyYHHM M3a30BUMa M 3a1anuma. CylITHHA OCHUBamba OBUX
CTIECLIMjaTM30BaHNX M JICHEHTPAIN30BAaHUX arcHIMja jecTe CTBapame JOAAaTHE MOJPIIKE ApKaBaMa
ynanunama EY, kao u mennM rpahannma. Cmarpaino ce 1a Huje moTpeOHO IMPaTUTH BUXOB Pa3Boj
y 3emsbama EVY, cBe 1o neBenecerux roaumna 20. Beka Kaja je MoCTaio jacHO Ja cy pasiuke mehy
JpKaBaMa U3y3€THO BEJIMKE M J1a je MOTPEeOHO YCIOCTaBUTH JEAMHCTBEHY MHCTUTYLIH]Y Koja he ce
0aBUTH 3aIITUTOM, KOHTPOJIOM U TIPOMOIIMjOM CBUX MUTamka y 00JIIACTH MOJUTHKE JbYJICKUX MPaBa.

EBporicku Haj30pHU LIEHTap 3a pacu3aM U KCeHO(OOHjy je He3aBHCHO TelOo OCHOBaHO 1997.
rogune, a 2007. rogune npepacTao je y EBporicky areniujy 3a ocHoBHa mnpasa (European Union
Agency for Fundamental Rights (FRA)), umje je cemumire y beuy. MHuIHjaniHO, HEH OCHOBHH
3ajjaTak je OMO MpyXame O00JeKTHBHUX, IMOY31aHUX U YNOTPeOJbMBHUX HH(OpMalUja TelnuMa
3ajeqHuile W JpXaBaMa 4YiaHWlamMa o (eHoMmeHy pacu3ma, kceHodoOuje, ucmamopobdbuje u
aHTHCEeMHUTH3Ma Ha HUBOy EVY, ca muipeM mpoHanakema M JOHOIICHa onrorapajyhux mepa u
npeny3uMama KOHKPETHUX aKiija MpOTUB pacu3Ma 1 KceHodoouje.

Kama je peu o npxaBama KaHAWAATHMa W TIOTEHIMJaJIHUM KaHIWJATHMa, CUTyaluja je
yMHOTOMe Jipyrauuja. Pa3Boj 3akOHOIABCTBa M HEroBa UMIUIEMEHTAIN]ja, ajld U CTBApame MIUper
JAPYLITBEHOT CHCTEMa MOILITOBama JbYJICKUX IpaBa, MIOMHO c€ Mpare O TPEeHyTKa Kaja Jp’kaBa
o0jaBM CBOjy Hamepy Ja IHocTaHe jApykaBa wiaHuna EBporcke yHuje. [IpeBacxoqHO ce HUXOB

Hampenak mnocMarpa Kpo3 wiaHcTBo y Camery EBpone M momToBamy W NPUMEHU HETOBHUX

138 Giandomenico Majone — “European agencies , Journal of European Public Policy, 11, 1997, p. 28
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KOHBEHIIH]ja, ajli M KpO3 OCeOHEe MEXaHNU3Me Kao MITO Cy NpuopuTeTu u3 EBpornckor nmaprHepcTsa
u npumena Criopasyma o cTaOMIM3aIMju U NPUAPYXKHUBawkY. Paau ocTBapema OCHOBHUX IIMJbEBA
non okpusbeM CaBera Empome je ox 1949. rommue 3akipydeno Buine ox 200 melhyHapomHux
yroBOopa O JbYACKUM H COIMjaJIHUM MpaBUMa, MEIMjUMa, CIIO00AM H3paxkaBama, 00pa3oBamy,
KYITYpH, KYJITYPHOM HMIEHTHTETY, KYJITYPHO] Pa3IUYUTOCTH, JIOKATHO] CaMOYIPaBH, 3/PaBCTBY,
MIPaBHOj, PETUOHATIHO]j W AP)KaBHO] capaamu. [loTnucuBameM EBporicke KOHBEHIU]E O JbYICKUM
npaBuMa 1 13 mparehux mportokona, yrBpheHH cy cTaHAapau 3alITHTE U MEXaHU3MHU TPAKTHYHE
MPUMEHE JbYACKHMX TpaBa MIUPOM EBPOIICKOT KOHTHHEHTA. Y CIIydajy Jia HaJJIe)KHU OPTaHu JIpiKaBa
YTOBOpPHUIIA HE TOMITYjy TpaBa rapantoBaHa KoHBeHIMjoM, mipenBuleHa je MOryhHOCT 3aIliTuTe
npen EBporickum cynom 3a Jpyncka mpasa, a Ty)KeHa CTpaHa je Ap)KaBa YMju OPTaHU HE TOIITY]Y
obagese mpeysere parupukoBameM Konsennumje. M naspe ce 4ecto mpex cBe Ap)kaBe KaHIUAATe U
MOTEHIMjalTHe KaHAMJATe Kao o0aBe3aH YCIOB TIOCTaB/ba ycBajake M paTuduKaiumja
cnenn(UIHUX KOHBEHIMja, HIp. EBpONCKa KOHBEHIMja O 3alTUTH HAIMOHAIHUX MamUHa,
EBporicka KOHBEHIMja 0 MAlbMHCKUM U perHOHATHUM je3uninMma, ColyjanHa moBesba UTx.

Nmnak, kako Ou ce HampaBWIia jacHa pa3yiMka u3Mel)y mpolieca nmpuapyKruBama U MPUCTYIamba
EY, ca jenne crpane, U camor myHONpPaBHOT WIAHCTBA, Ca JPYyre, BAXKHO j€ HArJIaCHTH Ja je
OCHOBHHM HMHCTPYMEHT 3allITHTE JbYICKHX TpaBa y EBporu, EBporicka KOHBEHIIMja 3a 3alITHTY
JbYACKHX TpaBa U OCHOBHMX CJI0007a, a OCHOBHHU OpraH IpeJ] KOjUM ce€ Ta 3allTUTa OCTBapyje je
EBpornicku cyn 3a JpyAcka IpaBa, KOjU je U yCTaHOBJbEH EBpPONCKOM KOHBEHIIM]OM 3a 3allTHTY
JbYACKHX IpaBa U OCHOBHHUX ciioboma. CBe 10 cTynama Ha cHary Jlucabonckor cnopasyma, EY
HUje MoIvla OWTH TyXeHa mnpen EBporckuMm cymoMm 3a Jbyacka @paBa, IITO j€ CBaKako
MPEICTaBIbaj0 MPAa3HUHY Yy EBPOIICKOM CHCTEMY 3alllTHTE JhYICKHMX TpaBa. Ho ca mouerkom
¢yukuronucawa EY mnpema Pedopmckom yrosopy, mocrano je moryhe ma EV kao uenmna
npucTynu EBpOICKoj KOHBEHILIMJU 3a 3alITUTY JbYACKHX IpaBa U OCHOBHHUX ci000xa, umajyhu y
BUIY Ja cy cBe apxaBe wianuie EY Beh mornucHuue HaBeneHor nokymenta. To ce, mehyTum,
JOIII HUj€ JOTOIUIIO.

[Ipe crynama Ha cHary YroBopa u3 AMcrepaama, y TOMEHY OopOe MpOTHB JUCKPUMHUHAIIH]E

opranu EY cy Ounu opiamheHu 1a JOHOCE caMO OHE Mepe KOje Cy IITUTHUIIE CIIO00HO KpETame
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Jbyu U 00e30ehuBaie 3a0paHy MojHe TUCKPUMHUHALM]E Y CPEPH PaIHUX OAHOCA. Y TOM MEPHOIY
UIaK Cy ycBOjeHe oapeheHe MuUpeKTHBE KOjeé YMHOIOME yTHYYy Ha OJHOC MOLITOBaKA JbYICKHUX
npaBa U MpaBHUX TeKoBHHA EY, moceOHO U3 mepcreKTUBe Ap)KaBe Koja TEeK TeXH WiaHCTBY y EVY.
To cy nupextuBa 75/117/EE3, T3B. /lupexTuBa o jenHakuM 3apajama, Koja yCrocTaBJba MPUHIUI
jeaHake 3apazne 3a MYIIKaple M KeHe 3a o0aBJbarkbe MCTOI WM CIMYHOT mocia. /lupextuBa
76/207/EE3, T3B. YIyTCTBO O jeIHAKOM IIOCTYyIamy, MPOMKCYyje 00aBe3y CTBapama ycloBa 3a
crpoBoheme MpUHIIKIA jeJHAKOT TPeTMaHa y MOTJieAy MPUCTYIIA 3alollbaBamby, CTPYYHO] 00yIIH
u yHanpehewy ycnoBa pana. 3atum, Hupextusa 79/7/EE3, 13B. YIyTCTBO 0 COLMjaIHOj 3alUTUTH
ycIocTaBjba 00aBe3y paBHONPABHOT MOCTYMAamka y 00JIaCTH conrjaiHe 3amTure. Ha ocHOBY Wiana
13. Yrosopa o EY ycBojene cy aBe HoBe aupektuBe u T0: Jupekruna 2000/43/E3, T3B. YIIyTcTBO
0 pacHOj jeIHAKOCTH, YHje Cy OJpen0e yCMepeHe Ha CIIPOBONCH-E MPUHITHUITA jeTHAKOT TOCTYIamba
npema ocobama 0e3 003upa Ha KLUXOBO PACHO M €THUYKO MOpekIo,. OBako MocTaB/beHa 3a0paHa
JUCKPUMHHATOPHOT TOCTyIama IMOKpUBa OpojHE 001acTh JIPYHITBEHOr KHBOTA, Kao IITO Cy
oOpa3zoBame, paJHU OJHOCH, COLMjallHA 3aIITUTA, 3JpaBCcTBeHa 3amTHTa. OCHOBHHM HEIOCTAaTaK
OBE JIUPEKTUBE jecTe HeoOe30ehBame NCTOBPCHE 3aIUTUTE 3a ApKaBJbaHe JpkaBa uinaHuna EY u
3a napxaBjbaHe Tpehux npxkaBa. Beoma je Baxkna u JupextuBa 2000/78/E3 T13B. OKBHpPHO
YIYTCTBO, KOJUMa C€ Ha TE€MeJbaH HauWMH NpPOIIMPY]Yy U yjeHauyaBajy Mepe IpaBHE 3allTUTE
IpOTHB JUCKpPUMHHAIMje Ha Tiay EBporcke yHMje jep mpomucyje 00aBe3y paBHONPABHOT
NoCTymama y 00J1acTH 3alollbaBamka, CTPYYHOT oOydaBama M M300pa 3aHMMama 06e3 003upa Ha
pasiyKe Koje MPOUCTUYY M3 BEPOUCIOBECTH, CTAPOCHOT J100a MM CEKCYaJHOI ONpe/iesbemha UTI.
Jaxie, ca curypHoihy ce MoXe 3aKJbYYMTH Jia je MPBOOUTHO HEONMXOAHO pedopmucaTtu mpaBHe
crcTeMe JpKaBa Koje Teke J1a mocTany wianuna EY, kako Ou ce najbe CymTHHCKH MEHhA0 CHCTEM,
nmoceOHO Majyhu y BHTy TIOJIMTHKY MOIITOBamka JbYJACKUX TpaBa U npaBHe TekoBuHe EY. M3 Tor
pasiora, 3a Jip;kaBe y Ipolecy NpuapyKuBama U mpuctynama EY BaxHO je TOCTaBUTH CUCTEM Ha
3/IpaBe TeMeJbe OJHOCHO YCIOCTaBUTH MpaBWJIaH OJHOC M3Mel)y MONMUTHKE JbYACKHUX IpaBa U
pedopme Te 0baacTH, U TO HA CaMOM MOYETKY IpoIieca.

Nwmajyhu y Buay na je EBpornicka komucHja T3B. HOBUM MPHUCTYIIOM MPETOBOPUMA CYIITUHCKU

MOOIITpUIa KpUTepHrjyme, jacHo je aa he Pemybmuka CpOuja MopaTH HEKEe KpPUTEpHjyMe Ja
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MPUXBATH, UMIUIEMEHTHUPA, 114 YaK U Y MOTIIYHOCTH MCITYHM MHOTO paHHje HEero HeKe Jp:KaBe Koje

Cy y OBOM Ipoiiecy Oujie y IpeTXxoJHOM MEPHOTY.

3.7. YekaahuBame ca EY acquis communautaire u ca moJHTHKaMa COIMjaTHOT YKIbYYHBAaHA

y Cpoujn

BaxxHo je HariacuT Ja Cy NpBe opranm3anuone npurnpeme y PenyOmwmmm CpOuju 3a
MOCTYIaK €BPOICKUX HHTErpanmja M yckiahuBama 3aKOHOJABCTBa ca mpaBoM EY, modene jom
2002. roawHe, Kajxa je OCHOBaHA JelIWHWIIA 3a €BPOIICKE HMHTErpaiuje y MHHUCTapCTBY 3a
E€KOHOMCKE Be3€ ca MHOCTPAHCTBOM. ['0JluHy JaHa KacHuje, oBa JenuHuia npepacia je y Cextop
3a €BpOIICKE MHTErpallije y OKBUPY UCTOr MuHHCTAapcTBa. Tama cy moyene MpBe aKTUBHOCTH Ha
CHCTEMAaTCKOM yckiahuBamy 3aKOHOJABCTBA: NMPBU AKIHMOHHM IUIAaH W TpUIIpeMa U yBoheme
mexanusMa U3jaBe ycknahenoctu. Yiory Cekropa 3a eBpOICKe MHTErpaiuje MUHUCTapCTBa 3a
E€KOHOMCKE Be3¢ ca MHOCTpAaHCTBOM 3ameHmia je Kannenapuja 3a npuapyxkuambe EY, ocHOBaHa
14. mapta 2004. roqune, ca 3aAaTKOM MOACTHIAka U npahema yckiahuBama nponuca Pemyonnke

Cpb6uje ¢ mporucuma u crannapauma EY u ob6asemraBamwa EY u qomahe jaBHOCTH 0 TOME.

[IpBe akTuBHOCTH Bnasie Ha nosby yckiiahuBama HallMOHAIHUX Mponuca ca nponucuma EY cy
nouene 2003. roguHe ycBajambeM MPETXOAHO HAaBEIEHOT NMPBOT AKIIMOHOT IUIaHa 3a yckilahuBame
nomahux 3akoHa ca nmporucuma EY. Hakon ycBajama mpBor AkiuoHor raHa, Kannemapuja 3a
eBporicke uHTerpanyje je y nepuoay 2003—-2007. roaune, npunpeMana u npepiaraina Binagu paau
pa3maTrpama U ycBajama, TOAMIIE aKIIMOHE MJIaHOBe 3a yckiahuBamwe 3akoHa PenyOnnke CpOuje
ca mponucuMa EBporicke yHHje. JacHO je na je OCHOBHA pasiuka u3Mmely yckiahuBama ca
NMpaBHAM TEKOBMHAMa W ca TMOJUTHKaMa KOjUMa C€ perylully TOJUTHKE COIHjaTHOT
YKJbY4UHMBamWa, yIpaBo y O0aBE3HOCTH Npey3eTHX INpaBuia. JacHO je ga cBe obaBe3e Koje
MPOUCTUYY M3 XapMOHU3AIlH]je MPe/ICTaB/bajy BeOMa jacHy o0aBe3y ApiaBa Koje ce MpHUIpemMajy 3a
YJIAHCTBO, JIOK Kajla TOBOPHMO O KOOPAHMHAIMH OJHOCHO yCKiauBamy IMOJIMTHKA, TPE CBETa je

ped o npenopykama Koje MOTry, ajld M1 He MOpajy OUTH UCITyH-EHE.

Onmax 1o ycBajamy NMpBOT AKIIMOHOT TUTaHA, Y 3aKOHOJIaBHY MPOIIEAYPY YBeneHa je u 3jasa
0 yckial)eHOCTH HalpTa 3aKOHa, APYroT MPOIKCca U OMIITEr aKTa ca mponucuma EBporicke yHHje.

Brnaga je 3akspyukom om 9. oktobOpa 2008. rogumHe ycBojwia HamumoHamHm mporpam 3a

92



unrerpanujy Penmy6iauke CpOuje y EBporicky yHmjy. OBaj TOKyMEHT aHainu3upa obaBe3e Koje ce
OJTHOCE Ha TOTpedy MpeHolema nponuca EBporicke yHuje y nomahu nmpaBau mopenak. Takole,
0aBM ce W 3a/1alliMa KOjH CE MOPajy CIIPOBOJMTH KAaKO OW C€ MCITYHHIIU MMOJUTHYKA U €KOHOMCKH
kputepujymu npucrynama Cpouje EY (kpurepujymu n3 Komenxarena m Maapuna). HIIU je
JOKYMEHT KOju Je(HHHUIIIe aKTUBHOCTH OpraHa JApaBHE yrpase 10 kpaja 2012. ronuHe Ha MIaHy
yckiahuBama 3aKOHOJIABCTBA U MPEIM3HO oJipeljyje pOKOBE 3a BHUXOBY pealu3aiujy, Hajuemrhe
KBapTanHO. Y ToM cMmuciy je Kanmenapuja 3a eBpoICKe MHTErpaidje 3aayKeHa J1a M3BelITaBa
Bnany o crnpoBohewy HIIM Ha TpomecedyHOM W romumnimeM HUBOY. OBaj M3BeImITaj o0yxBaTa
nH(popMalKjy KOJIMKO Ipomnuca je ycBojeHo npema rany uz HIIW. Mehyrum, H3Bemitaj ce He
MOJKE CMaTpaTH JOBOJBHHM Jia OM ce JoOMia peajHa CIMKa O CTENeHY yCKJIa)eHOCTH MpaBHOT
cucrema ca npaBoM EY, Oynyhu na ce He Mepu KBaJIUTET JOHETHX MPOIMKCA Y IIHJbY UCITYHhaBamba

HIIN, xao HU CTETICH BbUXOBE UMILJICMCHTAIIH]C.

Penyonuka Cp6uja je 10. cenremOpa 2008. roaune partudukoBasa Cropasym o
CTa0MIIM3alUju ¥ IpUAPYXKUBamby n3Mel)y EBporckux 3ajemqHua 1 \bbUXOBUX JIp)KaBa WIAHHIA, ca
jenne crpane, u Penybnuke CpOuje, ca apyre CTpaHe139 u [lpena3nu cropasym O TProOBHHH U
TProBUHCKUM nuTambuMa u3mely EBporcke 3ajennuiie, ca jenne crpane, u Penmyonuke Cpbuje, ca
apyre CTpaHe.l4O IIpema ongpenbama unana 72. oBor crnopazyma, Cpouja he Hactojatu ga 06e30eau
MOCTENEHO yCcKIahuBame mocrojehux 3akoHa u Oyayher 3akoHoAaBCTBa ca nponucuMa EBporicke
yauje. UcroBpemeno, Criopazymom je npensuheno ga he Cpouja o6e30enutu na Baxxehe u 0yayhe
3aKOHOJABCTBO Oyle NpaBWIIHO TNPHMEHmEHO U crposeneHo. [Ipema onpendama Crnopasyma,
ycknahuBame he y panoj ¢asu 6utu ycpeacpeheHo Ha OCHOBHE €JIeMEHTE NMPaBHUX TEKOBHMHA O
YHYTpallllbeM TPXKUIITY, IpaBocyhe, cnobony u 6e30e1HOCT, Kao U Ha Jpyra Mmojapyyja Be3aHa 3a
TPrOBUHY, a Yy KacHHMjo] (a3 Ha mpeocTaje JeJoBe MpaBHUX TeKOBMHa 3ajennHuue. J[se
HajBaXHHUje obaBe3e Kkoje je Pemybimka CpOuja mpeysesia OBUM CIIOPa3yMOM jeCy yCIOCTaBJbakhe

30HC CHO6OI[HC TProBUHE U ycmaleBaH,e ILOMaheF 3aKOHOZAAaBCTBa Ca IIpaBOM EV.

“TIponec ycknahuBamwa npaBa o0yxBata 3 cry0a:

139 «CiryxGenn rnacuuk PC, Gpoj 83/08

149 1hidem
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a) Kannenapuja 3a eBponcke unrerpanuje (CEMO) mpaBu mmaHoBe yckiahuBama Koju cy
canpkaHu y HammoHamHOM IulaHy 3a WHTErpaldjy Wi AKIHMOHOM IulaHy 3a (Opke) CTUlame
cTaryca KaHOuJaTa y KOHCYNTallMju ca MHUHUCTapcTBUMA. Kao Kpajibu pOK IETOKYITHOT

yckiahuBama Ouna je npeasubena 2012. roguna.

0) MuHuCTapCcTBa CAMOCTAIHO pajie Ha yCKiIahuBamy, Tj. MUCakYy 3aKOHA.

B) Merone mpahewma ycknahuBama ox ctpane CEMO cy UzjaBa o yckimahenoctu m Tabena
yckiah)eHOCTH M KBapTajaHU u3BewmTaju o ucnymweHoctd HIIM m AkiuoHOr niaHa 3a CTHLAHKE
craryca KaHgagara” .

Hanac, nopen yckinahuBamwa ca acquis communautaire, Apxapa koja npuctyna EY mopa na
YCKJIaJU CBOj€ 3aKOHOJIaBCTBO ca MpaBHO o0aBe3yjyhuM npaBuinMa Koja MpOUCTUYY U U3 paHUjer
tpeher ctyba EY. C npyre ctpane, mocroju u yckiahuBame MOJMTHKE jeTHE IPKaBe ca TOJTUTUKOM
EBporicke ynuje. Ta o0aBeza oOyxBara IOHOIICH-¢ aKaTra NOJIWTHYKE, a HE IpaBHE MPHPO/IC.
HajOossu mnpumep mnonuTHUKOr yckiahuBama ca aktuma EY  mpencrtaBiba  mpUCTyHame
nexnapauujama EY noHeTuM y OKBHpY 3ajeTHHUYKE CHOJbHE M 0e30€THOCHE IMOJIMTHKE, KOjuMa
npkaBa HewlaHuna, nomyt Cpouje, Tpedba na npuctynu. [Iputom je Cyn mpaBae yTBpAHO Ja
KOMYHUTApHO TMpPaBO MMa HajpeleHy MO3UIM]y y OJHOCY Ha CBE aKT€ HAI[MOHAIHOT TpaBa,
ykbydyjyhu m VYcraB, y obOimactumMa Koje Cy MpeHeTre y HaaiexxHocT EBporcke yHuje.
KomyHuTapHe HopMe MOTy UMaTH HEMOCPETHO JEjCTBO Y MPaBHUM MOpeLrMa JIp)KaBa YIaHMIA,
MOJT YCIIOBOM Jia Cy jacHE MW Tpelu3He, Oe3yCJIOBHE M Ja HUXOBO HCIYHCHE HE 3aBHCH O]

HMIIJIEMCHTAIUOHUX MEpa APKaBE NI I/IHCTI/ITYHI/Ije.

[emokymHM MpaBHU CHCTEM Mopa jaa Oyze yckimahen ca acquis communautaire. To 3Hauu 1a je
nopen yckiahuBama 3aKOHa M MOJ3aKOHCKHMX aKaTa, HEONXOJHO CAYMHHUTU U YCTaBHE IPOMEHE,
aKo EBEHTYAJIHO IIOCTOjU HeyckiaheHOCT HeKe YCTaBHE HopMe ca o0aBe3ama Koje JApiKaBa
npey3uMa CTymameM y wiaHcTBO EBpomcke yHMje, Tj. ako je ycTaBHAa HopMa IIperpeka 3a
UCIIPAaBHO UCHYyHaBamke 00aBe3e Kojy JAp)KaBa Mpey3uma CTynameM Yy uiaHcTBO EBporicke yHHje.

CBakako OCHOBHa pa3iiiKa, kaja je ped o nosunuju Pemyonmke Cpouje jecte unmeHuIa na he ce

ML www.seio.rs, npucrymbeno 3.7.2015.
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n I/IMHJ'IeMeHTaHI/Ija 3aKOHOAaBCTBa, a HE CaMoO XapMOHPISaHHja, MpaTuTu MHOI'O ,Z[CTaJ'bHI/Ije nu

paHuje TOKOM MperoBopa oA crpane EBporicke komucuje.
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v
IMPOLEC YCKIABUBAIbA CA IOJIMTUKAMA COIUJAJIHOI' YK/bYUYUBAIbA

4.1 Innamuka npe Cnopa3yma o cTadnJIM3anuju ¥ NPUAPYKHBaKbY KPO3 NepPCeKTHBY

N0JI0JKAaja pOMCKe MomnyJaanuje

”CBH peJIeBaHTHH MCTOPHUjCKH TIOJAIM yKa3yjy na je y Jpyrom cBETCKOM paTy YOHjeHO OKO
27.000 Poma, omHocHO 31% HWUXOBOT YKYIMHOT Opoja, mTo je mocie JeBpeja, npyru Hajehw
IpoleHaT youjeHux Mely eTHUUKUM 3ajeJHHULIaMa Koje Cy KMBEJIe Y TaJlalliboj J YFOCJ'IaBI/IjI/I.”142 v
nepuony HakoH [Ipyror cBerckor para, cMmaTtpasio ce Jjaa je JyrociaBuja HajHANpeHU]ja
COILIMjAJTUCTHYKA JIP’KaBa, KaJia je ped O COIHjaTHUM U MalbMHCKUM TIPaBHMa, a TIOHA]BHIIIE Kaja je
ped o npaBuma Poma u Pomkuma koju cy y ®oj xxuenu. Cmarpaio ce na Pomu y Jyrocnasuju
¥MMajy HajBHUIIE MTPOCTOpa 3a Pa3Boj CBOje KyATypHe ayroHOMH]je. Takohe, ,,HTErpamyja je umaia
IPUMAT y OZHOCY HA ACHMIIALMjy ¥ POMH Cy yKHBalu CHrypHHju coumjanuu craryc.“* U
BUXOBA IMOJUTHYKA MapTUIMIIAIMjA je OWja Ha BHIIEM HHUBOY Kajia je MOpPEAuMO ca APYrHM
npxkaama. [locroje, mehytum, OpojHU J0Ka3u KOJU yKa3zyjy Ja ce ca pacmaaoM JyrociaBuje u
MpesackoM Ha TPXKUILHY €KOHOMHJy, mo3uinuja Poma Mema Harope, moceOHO Kada je ped o
COIMjaJTHO] MCKJbYYEHOCTH W cupomamTBy. Takohe cy mpeapacylne M CTEPEOTHUIH TOCTAIN
u3pakeHuju. "MHore cryauje ykasyjy Ja je colyjajiHa AMcTaHuma npema Pomuma jenHa of

144
T Uetn

HajBUIINX y IpYWITBY, ope one u3mehy Cpba u Anbanana ninun Mycnumana/bommaxka.’
ciy4aj je OMO M ca COIMjalHM TpaBUMa, jep j€ ypyllaBamke CHUCTEMa KOjU j€ TOCTO0jao y

JyrocnaBuju oTBOpHIIO HUA3 TIPOOJIEMa ca KojuMa Ce IpKaBe HacTaje mocie m»e Oope U TaHac.

JacHo je nma cy ce MOJUTHKE COLMJaJHOT YKJbY4YHBama M IMOLITOBalkba MAamUHCKUX IpaBa
Memalle y OJTHOCY Ha mocrtojehe uaeosioruje u Biaaaajyhu cucrem, Kao ¥ BpeIHOCTH 3a KOj€ ce OH
3ajarao. Ca curypHomhy ce WIak MoOXK€ TBPAWTH Ja je ~colujanucTHyka JyrocnmaBuja Ouia

IpUMep KOjU je JOKa3MBAa0 Ha KOJU HAYMH KOMYHUCTHYKE MapTHje MOTY UMAaTH MpPUXBATJbUBE U

2 Nparossy6 Auxosuh, Tpaduyuonanna kynmypa Poma y Cpéuju, , Pomunreprpec, Mysej pomcke Kynrype, Beorpar,

2013, ctp 98.

3 Jenena Bunojesuh, Haranuja Iepummh, The Power of Discourse: Reflections on the Obstacles to Social Inclusion
of Roma in Serbia, Social Inclusion 3(5), p. 137-147, 2015.

% Ibidem, p. 137 - 147
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MPOTPECUBHE MOJUTHUKE MTpEeMa Pomuma.”*® V 1o BpeMe, MOJIUTHKE npema PoMuma cy npe cera
ousie ycmepeHe Ha oOpa3oBame, Kao U Ha pa3BHjame KYIType, a Takohe M Ha CTHUIlame cTaTyca
eTHHYKe MambuHe. MehyTum, “nako cy Pomu cmaTtpanu 3a €eTHUYKY Tpymy y JyrociaBuju U UMaju
Cy jenHaka mpasa npema YctaBy u3 1974. rogune, oHM ¢y U gajbe (pakTUuku Omnu rpahanu apyror
pezla.”146 [IpaBHO TOCMaTpaHO TEK CTHIAKkE cTaTyca HarmuoHasne MamuHe 2002. roawHe je
MIPOMEHWJIO CTBapu Ha Oosbe y ogHocy mpema Pomuma. Mako cy mpaBa Poma mocrtojana u Ha
nanupy U y mnpaxcu, Omwio je takohe u OpojHHX mpHUMepa BUXOBOT KpILICHa, MOMYT Ha MPUMEP
VIIUCHBamka BEIUKOT Opoja POMCKE Jielle y CIelujaiHe IIKoyie. POMU Cy reHepasHO JKUBEIU Y
JIOLIUjUM yclioBUMa oJ] BehuHckor ctaHoBHUINTBA. Kana ce, mel)yTuM, HaBe[eHH nepuol yrnopeau
ca OHHMM KOjH je ycneauo mnocie, nepuogom o 1990. roaqune go 2000. roavHe, Kao U OHUM TOCIIe

2000. roguHe, MOKE C€ 3aKJbY4YHUTH Aa cy Pomu nmanu Buie npasa y npakcu y nepuogy COPJ.

Tex y nepuoly eBefeceTux roJuHa, eBUACHTHPAjJy ce ydecTaIuju NPUMEPH AUCKPUMHUHALIM]E
Poma, moceOHO y morieny 3amolubaBamkba M 00pa3oBama. Y TO BpPEME, M3a3BaHO CBEOILITOM
KpU30M, IMOTIIYHO Cy HAIyIITEHW CBU Mporpamu oOpa3oBama W MoOoJblIama IMosiokaja Poma.
Wnak, “nuckpumuHanuja Poma y Tom mnepuony Ouna je KydTypHa JAWCKpUMUHAIM]a,
HajouyMIJIeJHUja Y JIOMEHY OCIlopaBamba POMCKOI je3MKa, Mpe CBera 300T YMECHUIE /1a Y TOM
nepuoJly Huje OMo perucTpoBaH HU jeJJaH CYJICKU TyMau 3a POMCKH j€3HK, LITO je jJaCHO CBEI0YMIIO

0 nmuckpuMuHaIUju Poma y ogHOCY Ha octarne eTHUYKe rpyne y tagamnmo] COPJ A

[Topen m3paxeHe je3nyke NUCKPUMHUHAIM]E, TOCEOHO U3pAXKEH BUJ JUCKPUMHUHAIIA]E OHO je U
710 JJaHac OCTa0 HAa4MH CTaHOBaWa U C TUM Yy BE3H IIPaBO Ha cTaHOBamwe. “CMaTpa ce Jia je HauMuH
CTaHOBaWba POMCKE MOITyJallHje TOCIeIUIa BHIXOBOI CHPOMAIIITBA M JUCKpUMHHALIM]E, a J1a je 3a
IUXOBO CTAaHOBAKE NMTOCEOHO KapaKTEPUCTHYHA TeTON3all]a YHJU CY y3POIIH TPE CBETa COIU]jaTHU
(cupomaiTBo), Kao U MOCTOjalbe ETHUYKE AUCTaHIe BEhMHCKOT CTaHOBHUIITBA npeMa Pomuma. Y

nepuony nocie 1990, erHnuka aucraHia je noehana u ykasyje 1a BeNMHCKO CTaHOBHHILITBO Y

5 |bidem, p. 137 - 147

1% |bidem, p. 137 - 147

Y7 Becua Pakuh-Bommuennh, Cama lajun, Kpamxa ucmopuja npaenoe nonooicaja u ouckpumunayuje Poma y
Hexadawmoj Jyzocrasuju u nekadaurvoj u cadawrnoj Cpouju, http://pescanik.net/kratka-istorija-diskriminacije-roma ,
cTp. 5
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. 148
BEJIMKOM OpOjy He KeJu J1a )KuBHU mopen Poma u ca muma”™™ .

Hamocnerky, Tex y nepuony nocie 2000. rogune oapelheHe ce CTBapu y 3BAHUYHOM OJTHOCY
npema Pomuma wmemajy. ,Acnmpanuje CpOuje na moctane wiaHuia EBporncke yHUje,
apTUKYJMCAHE BUIIE WIM Mamke KOHCTaHTHO HakoH 2000. roguHe, nMaie cy Mo3UTHBAH edeKaT Ha
pa3BUTaK MOJMTHKAa YCMEPEHHUX Ka COILMjaIHOM YKJbyYHBamy TeHEpaHO, a MOceOHO mpema
Pomuma®.**® Hakon mro cy n00mnu cratyc HanroHaimHe MamwuHe 2002. roquHe, Pomu ¢y mo npBu
IyT HaBE/ICHU U Kao OceTJbHBa Kareropuja y CtpaTeruju 3a cmamemne cupomamTsa 2003. roguse.
Y wucro BpeMe mouume ce ca nucameM Crparerwje 3a yHampeheme moiokaja Poma, koja je
ycBojena 2009. roauHe M Koja je MMana 3a Wb Ja ,,yHampenu mnonoxaj Poma y PemyGnuuum
CpOuju, y cBpxy cMamema nocrojehux pasiamka usmely mnosjoxaja poMcke IMoOIyJanuje |
BelMHCKOT CTAHOBHHUIITBA.“ > Ymopeno ca ornounmameM uspajae Crpareruje, CpOuja mounme
moceOHO BaXkaH IMPOLIEC €BPOIICKE MHTErpanuje u To Aodujamem Cryauje m3BoaibuBocTu 2005.
roauHe, Kojom je EBporicka koMucuja moTBpauia aa je apxkasHa 3ajennuna Cpouja u Llpua ['opa
CIpeMHa JIa OTIOYHE MPEroBope O 3akibydyrBamy Criopasyma o cTaOUIN3alUju U IPUIPYKUBAY

caEV.

4.2. Ilunamuka HakoH Crniopa3zyma o0 cTa0MIU3alMjU U NPUAPYKUBAY

EBporncka komucuja je 1999. ronune, kao IITO je HaBEACHO, MPEUIOKUIA HOBU MOJIET OJTHOCA
ca JApkaBama y peruony 3amagHor bankana, koju nobuja ume Ilpouec crabunuszanuje u
npUApYyXHBama. ,,OCHOBH LIMJb OBOT MpOIleca jecy perMoHaiHe U OuiiaTepaiHe aKTHBHOCTH KakKo
Ou ce MpBOOUTHO MOCTHUIVIA FBbUXOBA CTAOUIIM3AIIH]a, a 3aTUM U NIPUAPYKUBakE YHU]JU, Y3 TOTPeOy
OfpKamba yPABHOTEKEHOT HANPETKA OBHX apkaBa“. " CIMYHO K40 ¥ MPHIHKOM IIETOT
npommpemsa EY, kaja cy 3aMHTEpecoBaHe CTpaHe YIIe ¢a pasIHYiTHM MOTHBHMA' 2 TAKaB OXHOC

cHara ce MoXke IpUMEHUTU U Ha cTpaHe y [lpouecy crabunmzaiyje u npuapyx uBamba. ¥ OBOM

148 1bidem, cTp.6

9 Jenena Bunojesuh, Haranuja Iepummh, The Power of Discourse: Reflections on the Obstacles to Social Inclusion
of Roma in Serbia, Social Inclusion 3(5), p. 137-147, 2015.

0 |bidem, p. 137-147,

5! Tama Muuraesuh, [puopyscusare Esponckoj yuuju, ECTIN unctutyt, Beorpax, 2005. crp. 149.

152 Cmarpa ce ma je ocHoBHE MoTHB EBpOIICKE yHHje GHIIO IPOIIHPEHe IeMOKPATCKIX BPSAHOCTH, BIIAJaBHHE IPaBa 1
MIOIITOBaka JBYICKAX M MAambHHCKAX [paBa y 3eMJbaMa TEK OCIO0O0hEHMM Off ayTOpHUTapHUX peXHuMma, JO0K je
NIPBEHCTBEHN MOTHUB Ca JIpyre CTpaHe crosia Ouiia peBUTalu3anuja pa3pylieHe eKOHOMU]e, ITO Ce jeANHO e(hUKacHO
MOIJIO OCTBAapUTH y3 noApiky EV.
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OJTHOCY TIOCTOjH, Mel)yTUM, jOII jeJlaH IOJIaTHU Ba)kaH MHTEPEC, a TO je cTabuiIn3alija Mpuinka y
pervony 3anagHor bankaHa, ofHOCHO moTpeda Ja ce mpeaynpeaud cBaku Moryhum Oyayhu cyko0
CTaBJbAIEM Y HM3BECHOCT EBPOIICKE IEPCIIEKTUBE ApKaBa OBOT PETMOHA, Kajga yCJIOBU Oymy
ucnymeHH. 3anpaso, [Iporec crabunmzamnyje u npuapyKuBama je 1yropodna noiauruka EY mpema
peruony 3amagHor bankaHa, 4uju je OCHOBHHM IWJb Ja WHTETPAIlljoM Jp)KaBa OBOT PETHOHA Yy
€BpOTICKE TOKOBE, a Ha Kpajy M y WIAHCTBO EBpoIlicke yHHje, TpajHO MOCTUTHE CTAOMIIHOCT Ha

OBHM IIPOCTOPUMA.

N3Bemtaj o cipemHoctu Cpo6uje u Llpue T'ope 3a mperoBope o 3akipyunBamy CCII ca
EBporickom yHujoM 06jaBsbeH je 12. anpuna 2005. ronuHe, Te ce Ha JAeTajbaH Hau4MH IpeCcTaBiba
CTETIEH CHPOBEACHUX M CHOCOOHOCT Jajber ChpoBohema MOMUTUYKUX, EKOHOMCKHX H
WHCTUTYIIMOHATHO-TIPaBHUX peQopMu y (QYHKIHUjU pa3Boja CIIOCOOHOCTHM 3a IPETOBOpe U
npey3uMame obaBe3a koje mpouctuuy u3 CCll-a. Unak, nHajsehm neo m3Bemraja je mocBehen
npezcTaBibakby 0CHOBHUX nomniaBiba CCII-a u o6aBe3a Koje U3 mera NpoUCTUYY, Ka0 U TPEHYTHUX
CIOCOOHOCTH 3a Mpey3uMame oBUX obaBe3a. Ha ocHOBy oBor u3Bemraja, EBporcka komucuja je y
Caonmrewy Komucuje o cnpemnoctu Cp6uje u Llpue Iope 3a mperoBope o Cnopaszymy o
CTa0WIM3auuju ¥ TpUApyXuBamYy ca EY, MO3WTHBHO OICHWIA HANpedaKk YYUEHEH Y OBHM
ApXkaBaMa. Y CaolITEeHy C€ HABOAM HEOIXOJHOCT cIpoBolewma mpuopurera u3 Epporckor
NapTHEPCTBa, Kao U MoTpeda HacTaBKka peopMU y 001acTUMa MOLITOBakA JbYICKUX U MAaHHHCKUX
IpaBa, JIEMOKPATCKOr (YHKLIMOHHCAmha 3aKOHOAABHUX M W3BPIIHUX BIAcTH, pedopMme IpiKaBHE
ympaBe, pedopme mpaBocyha, jayama CTPYKTypa 3a €BPOIICKE HWHTETpalHje WTH. 3aThuM je
“EBponicka komucuja y jyny 2005. roguHe Qopmynucana Opeyior MaHjaaTa 3a IPEeroBope o
3aksbydery Criopazyma o crabuwnmsauuju u npuiapyxkusamy ca CLI, koju je CaBer MuHHUCTapa
ycBojuo y okToOpy 2005. rogune, opiaactuBIM EBpONICKY KOMHCH]Y J1a 3alI0YHE U BOJAU MIPETOBOPE
y JIOTOBOPY ca CICNHjaTHIM KOMHUTETHMa KOje je OH uMeHoBao. Bmama PemyOmuxe CpOwuje
ycBojuia je Ilomasne ocHoBe Pemybnuke CpOuje 3a mperoBope o 3akibyumBamy CCII-a y
cenreMOpy 2005. roauHe, Kao MperoBapavyke MO3MIMje Koje Cy paHHje IPUIIPEMUIe pajHe TpyIe.
[IperoBopu cy 3BaHHYHO OTBOpeHHM y OKkToOpy 2005. rommHe, 0K je mMpBa 3BaHUYHA DPYHJA

onpkana 7. HoBemOpa 2005. rogune.”

153 Tama Murraesuh, Ipudpyscusame Eeponcroj ynuju, ECTIIA unctutyt, Beorpax, 2005. crp. 149.
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Crniopa3yM 0 cTa0WIIM3alUju U MPUAPYXKHUBawkYy n3Mel)y EBpornckux 3ajeHuIa U BUXOBUX
npskaBa wiaHuia u Penyonuke CpOuje kao jenHy o1 ocHOBHUX oOaBe3a Peny6nuke CpOuje yBoau
yckiahuBame ca ImpaBHUM TeKoBMHama EBporcke yHuje, u To on jaaHa notmucuBama CCIL Y
00JIacTH colMjaJiHe MOJUTHKE, HaBeAeHa 00aBe3a M3pUIHTO je yTBpheHa 3a obiactu Koje ce THIy
yCIIoBa pajia, HApOUUTO 0e30€AHOCTH U 3/IpaBJba Ha pPaly W jeTHAKUX MOT'YNHOCTH, peryJMcaHux
yiranoM 79. [Topen Tora, uianom 101 CCII yrBphena je capanma y 00JacTH COIMjaTHE MOTUTUKE
U 3al0lbaBama ca nuibeM nojapike Cpouju y nporecy yckiahupama ca MpaBHUM TEKOBHHaMa
EY. V¥V oOmactu 3anonubaBama, capajiiba je yCMEpeHa Ha OJiaKilaBame pedopme MOIUTHKE
3anonubaBama y CpOuju, y KOHTEKCTY jadama npuBpenne pedopme u unterpanuje. Capaama he
takohe OuTH ycMepeHa ka npuiarohaBamy CUCTEMA COLUjaTHOT OCUTYPalkha HOBUM €KOHOMCKHM U
COIIMjAJIHUM 3axTeBMMa W YyKkJbyuuBahe yckmahuBame 3akoHonmaBctBa y CpOuju o pagHuM
YCIIOBHMA M jeTHAKUM MOTYNHOCTHMa 3a jKeHE W 3a MyIIKaplle, 32 0Co0e ca MHBAJIUIAUTETOM U
MPUIIAIHAKE MABbHHCKUX M APYIHMX OCETJBMBHX TIpyla, Kao U TOOOJbIIAKE CTEIEHA 3allTHTEe
31paBiba M 0€30€IHOCTH paJHHKA. BakHOCT colpjaHOr yKJby4HBama 3a EY kao menuHy u 3a
CBaKy JpiKaBy WIAHHUIy MOHA0CO00, MOXE ce Mpe CBera YTBPAWTH HA OCHOBY Pa3IHYUTOCTH
COIMjATHUX TOpeaKka Ha €BPOIICKOM npocTopy. Cropazym o CTabWIH3aldju U IPUAPYKUBAKY €
MelyyHapoiHu yroBop, YHjUM je cTynameM Ha cHary CpOuja mobuia cratyc JIpkaBe MpHIpYKEHe
EBponickoj yHuju. Ibena oOaBeza TuMe mnoctano je yckiahuBame y 0OJacTH JbYICKHX H

MalbUHCKUX IIpaBa.

Jla 6u ce 00e30enuio MpaBHJIHO U MOTHYHO cripoBoheme Criopasyma o cTabuin3anuju u
npuapyxkuBamy, CriopasyMoM ce OCHUBA]y Teja 3a BeroBo crpoBoheme. OCHUBAjy ce TpH Tena ca
pa3IMYUTUM HAAJICKHOCTHMA W CacCTaBOM, OJf KOJUX je 3a MOINTOBAaWmE JbYACKUX TpaBa Kpo3
yHarnpeheme TOJUTHYKOT AHjaliora U OcTBapeme onmTux Hadena Crnopasyma, HajpaxxHuju CaBer
3a crabunuzanujy u npunapyxuBame. CactaB unHe npeactaBHuiin EBponcke komucuje u CaBeta
EBponicke ynmje, ca crpane EY, u munuctpu y Bmamu Cpbwuje, ca apyre crtpane. OCHOBHO
3anyxkeme CaBera je 1a pelraBa OTBOpEHa MUTamka HAacTala y TOKy cipoBohema Cropazyma. OBom
WHCTUTYIIMjOM, HaU3MEHUYHO Tpesicenanajy npeacraBHuk EY u mpencraBauk CpOuje, y ckiany
ca onpenbama koje he 6mtu yrBphene [TocmoBaukom o pany Casera. CBa nmuTama U CIIOPOBH KOJU
ce mokpeny y ckiomny cupoBohema CCII-a he Outu m3nera mpex CaBeT, caMUM THM M CBE
HEJIOYMHUIIE ¥ MPOOIEMH KOjU MOTY HACTaTH MPUJIMKOM CTBapama CHCTEMa MOIITOBAaMmA JbYICKUX

IpaBa M HCIyHaBamba OCHOBHUX IMOJMTHUKUX MpHOpUTeTa. Takole, BaJbaHO MECTO 3a pellaBambe
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OTBOPEHHX NMHTamka U yHanpeheme MOIITOBamba JbYICKUX MpaBa, Kao W IETOKYITHHUX MOJTUTHYKHX
kpurepujyma jecre u IlapmameHTapHu oa00p 3a cTaOWIM3aNM]y U TPUIPYKUBAKE KOJjU Ce
ycrnocTaBiba kao ¢opyMm y kojem he ce mocmammmm Hapoane ckymmrtune Penyonuke CpoOuje u

EBporckor napiaMeHTa cactajaTi U pa3MebUBaTl MUIIBEHA.

Jlakie, 3a nuTama JpYICKuX U MamuHCKUX npaBa CCII je BakaH yTONMKO IITO Jaje OKBHD 3a
pa3BHjame, jauarme U MMyHy UMIUIEMEHTAIN]y CBUX TapaHTOBAHUX JbYICKUX U MambUHCKHX IpaBa y
JIEeMOKPATCKUM JAp)KaBaMa. 3a MuTama MHKIy3uje Poma, MehyTuM, ka0 BeoMa BaXHO MUTAmE HA
eBporickoM ryty Cpouje, CCII je BaxaH, jep je lerora UMILIEMEHTAIja OTIOYENa MMapaiesIHo ca
umiuiementanujom Crpareruje 3a yHanpeheme nonoxaja Poma y PC 2009-2015, kao u npareher
Axmuonor mnana 2009-2012. Camum TuM, IpaBOBpeMEeHa HMIUIEMEHTAllMja CBHX aKTHBHOCTU

no0uia je J0AaTHO Ha BAYKHOCTH y KOHTEKCTY npubmmkaBama CpoOuje EBporickoj yHuju.

4.3. lnHaMHKa TOKOM NpHCTynamwa ap:kaBe EY — penpe3eHTaTHBHOCT 0CEeT/bUBHX IpPyna y

TOKY MperoBopa

3a cBaky JpkaBy y mpollecy mnpuctynama EY ox Benmke je BaXHOCTH yckiahuBame y
o0JacTH collMjaliHe CUTYPHOCTH, j€p YNpPaBO OHO JOHOCH OHO IITO TOJpa3yMeBamoO TOJ
COLIMjalTHOM TIPaBIOM Yy jEIHOM JpPYIITBY, a 3aCHOBAaHO j€ Ha MOIITOBaWY JbYACKUX IpaBa U
CMamelhy HEJeAHAKOCTH y ApyIITBY. Ha Taj HaYMH MCmymaBa ce€ U caM CMHUCA0 MPUIPYKHUBabA
jenne npxase EVY: cTBapame nemokparcke (yHKIIMOHAIHE JpXaBe M JPYIITBA KOje TOIITY]e
Hayella W Mporarupa OCHOBHE €BPOITICKE BPETHOCTH TIOMITOBAA JBYICKAX W MAabHHCKHUX TIPaBa.
N3 Tor pasmora, EBporicka yHuja je cBe BuIle (OKyCHpaHa Ha OBy OOJIACT y JpkaBama Koje
MPHUCTYMa]jy. 32 OBaKBY TBPIY 00pasNokKeme ce Mpe cBera Mo)ke Hahu y MHOIITBY MpUMeEpa U3
T3B. MPETXOAHUX Mpoiupema EY. "HuTas npoiiec eBporicke HHTErpalivje, ol MpUapy>KUBamba J10
MpHUcTyNama YHUJU, UCTOBPEMEHO j€ U Mpoliec TpaH3uluje apxase. [loctuzame ctanaapaa Yuuje
3alpaBoO 3HAuM JOCTU3alk€ OHOT HWBOA CKOHOMCKOT W TIOJIMTHYKOT pa3Boja KOjeé MOpa HMMaTH
MOJIEpHa, EKOHOMCKHM pa3BHje€Ha, IEMOKpaTcKku crabuiaHa JApxkaBa EBporme y 21. Beky.
OcTBapuBame OBOT IMJba MCTOBPEMEHO BOIU ApxkaBy u y EBporicky yHHjy. 300r Tora u3mely

rpoIrieca TpaH3HIMje U MpoIeca eBPOIICKE MHTETPAIlMje MOpa MOCTOjaTh 3HAK jEAHAKOCTH, 00a Cy
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N00pOBOJBHO M3abpaHa M MPEACTaBsbajy JeUHH OATOBOP KOjU €BpOIICKA JIp)KaBa MOXKE MMaTH Y

no6a rmobanuzaiyj g 194

[TperoBopu 0 MpHUCTYIaky HUCY IPETOBOPH y KJIACHYHOM CMHUCITY jep TIOCTOjU oapelyeHr HUBO
cTaHaapja Koje ap)kaBa Mopa, 0e3 IMoroBopa, Ja HCIOYHH Kako OM mMocTajga wiaHuma. A
IIperoBapajy ce 3ampaso, y Hajeehem Opojy cirydajeBa, camo Mpesia3Hu POKOBH MOTPEOHU JIpKaBU
na oxpeheHe craHmapzae JOCTUTHE. Y IMPEroBope ca JpkaBaMa 3amajHor bankana yBeneHe cy
onpeheHe u3MeHe, y OHOCY Ha TperoBope ca XpsarckoM. M To mpe cBera, craBibame Gokyca Ha
nornasiba 23 u 24 (a3un u Murpanuje), a kajga je ped o Cpouju u Ha nornasibe 35, Koje ce 0aBu
HOpMasH3arjom oxHoca beorpana u Hpumrraae’™. HepaBHOMEpaH Hanpeak y IperoBopuMa y
OBHUM TIOIVIaBJbIMa MOYXKE BOJIUTH Ka 3aCTOjy Y OTBapamy, OJHOCHO 3aTBaparmy JPYrHX MOIVIaBIba.
Jlpyra BaxkHa MPOMEHa jecTe yBoljerme mposiasHux Mepuia T3B. interim benchmarks 3a nasenena
MOIVIaBJba MPEKO KOjux hie ce mpaTtuTu Hampeaak HakOH BHXOBOT OTBapama. OBa Mepuia he outu
caapxaHa y 3ajeHu4koM craBy EY o oTBapamy IperoBopa y oBa JBa IOINIaBJba, IITO 3HAYU Ja
he Outu moTpebHa jom jeaHa omiayka Tj. 3ajenHwukd ctaB EY o neduHuCamy HCIYHEHOCTH
NpOJa3HUX MEpuiia U yTBphHBameM Mepuia 3a 3arBaparbe mornasiba — closing benchmarks. Ha
Kpajy, Kajia ce U MOCIE/ABE MOMIaB/be NPUBPEeMEHO 3aTBopH, CaBeT MOHOBO JIOHOCH OIUTYKY O

3aBpUIETKY NPUCTYIHUX IPETOBOpa U 0 noTnucuBamwy Cropazyma o npuctynamwy EV.

Kao mTo je HaBeaeHo, nmoriasibe 19 ce 6aBM 3amol/baBakeM U COLIMJATHOM 3aIUTHTOM, a y
OKBHpY Hera ce MperoBapa O TeMaMma COIUjaIHOT YKJbydWBamba, IpaBa KeHa M Jele, Kao u O
anTuauckpumuHanuju. Ilormasme 23 je, MehyTuMm, cacBUM HOBO Yy IPEroBapaykoM IpPOLECY.
BeroB caapxaj y nperxoqHuM npoumpemnma EY Ouo je pasmarpan y OokBHpY HoriaBiba 24 —
npasza, cinodona u 6e36eqHoct. C 003upoM Ha TO J1a Cy MpaBHE TEKOBHHE y 001acTH npaBocyha u
YHYTpallllbUX TocioBa yop3aHo yBehaHe, mojaBuiia ce morpeda Jja ce To MoriaBJbe MOoJeNn Ha Ba
nena. Hawenno mmenmajyhm, y mornaBibe 24 cy ynuie OHE TpaBHE TEKOBHHE Y KOjuMa Cy
yCIIOCTaBJbEHA IMpaBuiia Ha HUBOY EVY, a morasibe 23 o0yxBara nurama Koja 30BEMO IMOJIUTHYKH
Kputepujymu. M3aBajame NOTUTUIKUX KPUTEPHjyMa y TOCEOHO MOIVIaBJbe MOCTaBuiIo je npea EY
MATakE CTaHJapla Koje apaBa KaHIuaaT Tpebda Ja 3aJ0BOJBM Ja OW WCIyHHWJIA YCJIOBE 3a

yiancTBO. CaJipikajHo, MomaBibe 23 je MoAe/beHO Ha YETUPH TEMATCKE LIeJTUHE:

54 Tama Muuraesuh, Ipuopyscusare Esponckoj yuuju, ECTIN unctutyt, Beorpax, 2005, crp. 180.
155 Kao wrro je panuje HaBeeHO, M3MEHA y METOOJIOTH]H IIPErOBOPA OJIHOCH Ce Ha MpaBmio aa hie HaBexeHa
MOIIaBJba OWTH MPBA OTBOPEHA, K0 U J1a he ocTar OTBOPEHA TOKOM IIEJIOT TOKA Tpajama MperoBopa.
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e pedopma npaBocyha,
®  AHTHKOPYIIIHUjCKA MMOJUTHKA;
® OCHOBHa ITPaBa,

e 1paBa JIpxaBjbaHa EVY.

Wnak, va HuBoy EY mocroju Bpio Majio Mpomuca KOju pPEryjuiry OBy o0jact, u y
HajpeheM Jieny je ocTaBJbEHO JiprkaBaMa WIaHHWIaMa Jia Ha HajOOJbM HAUYMH ypelie OBa MUTamka U J1a
MOIITYjy CTaHJAp/e KOjU Cy TeMeJb Y Huje.

Hanac, y nornasspy 24, mpaBHE TEKOBUHE Cy M3Yy3€THO OOMMHE, JOK OHa y MOTJaBiby 23 y
HajBeheM Jeny HHUCY Ha jeNWHCTBEH HauuH ypehena nmponucuma EBporicke yHuje, Beh ce cacroje
ol MehyHapoAHMX JOKyMeHaTa U Hajoospux mpakcu (konBeHuuja YH, Casera EBpome u nmp.),
nakiie obaBesyjyher, anu y BEIMKOM €Iy M T3B. MEKUX MPABHUX TEKOBHHA. Y TOM KOHTEKCTY,
BPEMEHOM Cy Todesie Ja ce neduHUITy HajooJbe eBPOICKE MpaKce Kao CTaHAapa KOju AprKaBa
KaHaumaT tpeba Ja OCTBapH, IITO je JOBEIO Jia CTPOXKHUX ycioBa W mnoBehawma craHmapna y
MperoBopruMa ca HOBUM JIp)KaBaMa Koje TeXe Jia mocTany wianuie EY.

[Ipumepa paau, kaja je ped o XpBarckoj, kao Hajwiahoj unanuu EY, HajcnoxxeHnja nuTama
Ha MOAPYYjy 3alITUTE JbYACKUX MpaBa OJHOCWIIA Cy C€ Ha 3aIITHTY HAIMOHATHUX MamWHA U Ha
noBparak u3Oernuna. Kana je ped o HalMoOHadHMM MamMHaMma, IVIAaBHO MHTalke OWIo je
3aCTYIJbEHOCT HAIlMOHATHUX MamWHA y JIp’KaBHO] ynmpaBu M mpaBocyly. [laxie, morpeOHO je
Harjacutu Ja he y oBoj 00JiacTH Hallle CBEyKYITHO 3aKOHOAABCTBO M HEroBa MpUMEHa MOpaTH Ja
Oyne y mornyHoctu yckiaheno ca IloBessom o ocHoBHuM mipaBuMa EVY. Takolhe, ob6aBe3Ha je u
pUMEeHa OCHOBHHX Mel)yHapoaHHX JOKyMEHaTa y O00JIaCTH 3aIUTUTE JbYACKHX MpaBa M OCHOBHHUX
crnobona, oqHocHO KoHBeHIMja CaBera EBpone u npakce EBponckor cyna 3a jbyJcka npaBa, KOju
Cy OCHOB JIeMOKpaTuje Ha Kojuma rnouuBa EY.

[TocToje cacBMM pazIMUUTH TPHUMEPH PEMPE3CHTATHBHOCTH OCETJHBHBHUX TI'PyHa TOKOM
nperoBopa apkase ca EY. 3ajenHnuky MMEHUTEJb 3a CBE jeCT€ YMILEHHUIIA Jla Cy OHE Hajuemhe
NPEJCTaBJbEHE MPEKO pPEeNpe3eHTATUBHUX OpraHu3alyja MBUIHOI JPYIITBA KOje 3acTymajy

BIXOBE HHTEPECE Y OBOM MPOILIECY.
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4.4, luHaMHuKa MO CTyNamwy Y YIAHCTBO

OcHOBHa 3aMHCao0 jecTe, Ja M0 CTyNamy y WIAHCTBO, Npaheme NOomToBamba JbYACKHX U
MambHMHCKUX MpaBa y ApxaBaMa wianuiama EY Oyne moBepeHO ATEHIMjU 32 OCHOBHA IpaBa, O
K0joj je panmje y pany Owno Bume peud. Ilocroje, mehyrum, oOjekTuBHH, Hajyenihe
aIMUHUCTPATUBHU W (PUHAHCHJCKH pa3io3W 300r KOjUX ATrEHIMja HHje Yy CTalky Ja BpIIU
MOHHUTOPHHT TIOIITOBaka JbYICKAX M MabMHCKHX ITpaBa y JIp)kaBaMa WiaHWIlaMa y OHOj MEPH U
OHOJTUKO JIETaJbHO KaKO CE TO YHMHU TOKOM MPHUCTYIamka JIPKaBa.

”Arennuja 3a ocHoBHa npaBa EY o0aBspa cnenehe 3amarke:

o MPUKYIJbAE M aHATH3Hpamhe HHPOpPMaLMja 1 MoJaTaka,
o npyxame MoMohu 1 aBame CTPyYHOT MUIIJBEHHA,
o MHMOPMHCAILE H TOAU3AMHE CBECTH O paBhMa.” >

Omna cBe HaBeJIeHO, TIPe CBera, UCIymhaBa KPo3 capajiiby U CaBETOBame ca maprHepuma. ~To
joj omoryhasa na:

. nedunuIe 006JaCTH CBOT JIeloBama Kako OW OCUTypasa Jia UCTPaXKMBamba Koja
CIPOBOJY OJrOBapajy CHEIU(PUYIHUM HEIOCTalliMa U moTpedama y oOJacTH OCHOBHHX
npaBa,

J pasMemyje CTPYYHO MUIJBEHE, KOOPAMHHpPA HUCTPAXUBAmbha y Pa3IHuUTUM
obOmacTiMa ¥ 3ajelHUYKH pajJd Ha TpYyXKamy caBeTa EBpPONCKO] YHUjU U JAprkaBama
YIIaHHUIIaMa,;

. 00e306ehyje ma meHu caBeTH W HCTPAKHUBama N0y 10 JOHOCHJAIA OJJIyKa U

KpeaTopa MoJINTUKa Ha oiroBapajyhum HHUBOMMA BJIacTH MHCTUTYIMja EBponcke yHI/Ije”157.

Ka;[a je pC€4 0 apikaBaMa KaHAUAAaTHUMa U HOTCHI_[I/IjaJ'IHI/IM KaHIuJaatuma, y I1OMCHY npahe}ba

IpUMEHE CTaHJapia MOLITOBakba OCHOBHUX IIpaBa, CUTyallMja je yMHoOrome japyrauuja. Pa3Boj

1% www.fra.europa.eu, npucrymnmeno 24.6.2015.
7 Ibidem.
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3aKOHOJABCTBA W HH-ETOBA HMIUIEMEHTAIMja, ald W CTBAPamkE LIMPEr JAPYIITBEHOr CHCTEMa
MOLITOBAaka JBYJCKUX IpaBa ce TIOMHO IIpaTe Of TPEHYTKa KaJa apaBa 00jaBU CBOjy Hamepy na
nocraHe apkaBa wiaHuna. [IpeBacxoqHO ce HmEeH Hampenak rmocmarpa Kpo3 uianctBo y Casery
EBporne u momroBamy U IPUMEHH HETOBUX KOHBEHIIM]jA, aJIA U KPO3 MOCEOHE MEXaHU3ME Kao ILITO
cy npuoputetn u3 EBpomckor maprtHepctBa ¥ npumena Cropasyma o CTaOWIM3auuju |
OPUAPYKUBAY.

Ha npumepy Teme couujanHor ykibyuuBamwa Poma, jacHo je, mehytum, aa je EY norpeGHO
72 3eMJbE WIAHMIIE UMajy CIIMYaH, ako He M YHU(PHKOBAH MPUCTYI KPEUpamy U UMIUIEMEHTAI]H
nonutuka. Mmajyhu 1o y Buay, EBporicka xomucuja je 2011. roqunae ycBojuia OKBHpP 32 U3pagy
Crparernja 3a yHampeheme monoxaja Poma, Koju je TpenBuaeo KOjU Cy TO 3ajeIHUYKH

1 .
58) y 0BOj obiactu. “CBe AprkaBe 4iIaHUIE Cy

MPUOPUTETH 3a CBE 3eMJbe WiaHuie (ocum Maire
nyxHe aa uzpane Crpareruje 3a yHanpeheme nonoxaja Poma, kao 1 1a cBake JiBe roiuHe MOJHOCE
U3BEILTaje O BUXOBO] UMIUIEMEHTaluju EBporckoj KOMI/ICI/IjI/I.”lsg “IIpBu 00jeIUH-EHU U3BEIITAjU
o0jaBsbenu cy 2013. roqune. U3ysetHo je, mehytum, BakHo uctahu fa ce, 3a cajga, EY ymHorome
ociamba Ha MOHUTOpHUHT Jlexane Poma y oBoj obnactu, jep cy Heke 3emibe Jekane u unanuie EY,
ca 3HaTHOM POMCKOM IOMyNallN] om.” 0

CyHmITUHCKH, MOXE CE€ TBPJUTH J1a MOHUTOPUHT y OBOj 0OJIACTH HUJE TaKO CTPOT 3a JP)KaBe
YjaHuIle, Kao 3a OHE Koje mpuctymnajy. To ce Moke 00jaCHUTH M YHMH-EHHIIOM Jla CBE JIp)KaBe
ynanune EY mopajy 6utu gyHkiuonanse nemokparuje. Mnak, norpeOHo je 1a ApkaBe YiIaHULE
Oyly U mpuMmep y CBUM objacTuMma JpkaBama Koje TeK IMPHUCTYINajy, MITO HHUje YBEK CIlyyaj,
noceOHO KaJa je pacepbaBame MOJCTAHIAPAHUX POMCKHMX Hacelha y TNHTamy. Moxke ce ca

cUrypHoihy TBpJIUTH Jia je TO 00JacT y K0jOj MMa JI0CTa MecTa 3a yHanpeheme QyHKImoHNCama

kako EBporicke komucHje Tako U AreHiyje 3a ocHoBHa npasa EV.

4.5 Ynopenna aHajim3a aocajanimbux nperopopa apxasa LlenTpanane u Uctoune EBpone

158 Epporicka koMucHja je mpHXBaTHIA TBP/Ibe Malre fa Ha IeHOj TEPUTOPH|H He sKiBe PoML.
159 http://ec.europa.eu/justice/discrimination/roma/eu-framework/index_en.htm , mpucrymmeno 24.6.2015.
10 http://www.romadecade.org/decade-documents-decade-progress-reports , mpucrymsHo 25.6.2015.
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Kpaj komynuctuuke epe y EBponu 1989. rommne 3axteBao je, mpe cBera, penepuHucame
EBporicke yHHje Ka0 TPOMOTOpa JAEMOKPATCKOT MOPETKa KaKO y CBOJUM OKBHPHMA TaKO W W3BaH
cBojux TpaHuna. EBporicka yHHWja je Owia mpuMOpaHa Ja MOHOBO OJPEIH CBOj] UIACHTHUTET U
CXBaTame JbYICKHX IpaBa, MMOHAJBHUIINE jep je caja Omia cyoueHa ca NMPUCTYMameM 3eMajba ca
MOTIYHO JIPYraydjoM HCTOPHjOM Yy TOMIEAY KYyIType JbyICKHX TpaBa. IlocemoBama je cHary
MPUBJIAYHOCTH KOja jOj je JI03BOJbaBaja Jla yCIOCTaBH HOPMATUBHU OKBHP IOIITOBAkba JbYIACKHX
npasa y EBponu, anu 1 BoJby Ja C€ MOCBETH YCIIOCTaBJbaby TAKBOI CMCTeMa. MHOTH ayToOpH, Of
kojux je Bonmehu Kiayc Ode, cmarpajy “na cy 3emibe LlenTpanue u Mcroune EBporne npornuie kpo3

TPOCTPYKY TPAH3ULIH]Y, OAHOCHO KPO3

e TpaHcdopMaIljy O TUIAHCKE EKOHOMH]jE JI0 €KOHOMH]e 3aCHOBaHE HAa WMOBUHCKUM
MpaBUMa M TPXKUIIHUM IICHAMA;

e TpaHchopmalljy oOff ayTOPUTAPHHUX JEIHOMAPTHJCKUX CHUCTEeMa 10 JubepanHe
JIeMOKpaTHje;

: 161
® PCKOHCTPYKLH]Y HOBUX U HE3aBUCHUX np;xaBa.”

CwMarpa ce /1a je MOCTKOMYHHCTHYKA TpaHchopmalyja Ouna, ca pa3IMuUuTUM MHTEH3UTETUMAa,
CHUMYJITaHa, ajli He U yckiaheHa y paznuuutum apxasama Llentpane u Mcroune EBpone. “Kana je
0 JBYICKHAM TIpaBUMa ped, Kpaj ABOMOJIHOT CBETCKOT TIOPETKa je YBEO TPH OCHOBHE NPOMEHE y

CaBpEMCHU CUCTEM BbUXOBOI' ITIOIITOBAKA, U TO CY:

® pa3BOj CMHCIA JbYACKHX IIpaBa, OJHOCHO TPOTPEeCcHBaH pa3Boj mpobiema y obiacTuma
MOJIUTUKE, €KOHOMHjEe U KyIType, IITO je JMOBEIO [0 pa3Boja pa3IU4UTHX, HOBUX

»~TeHepaluja‘ JbyACKUX Mpasa,

e perneduHMCaE KOHIEMIMjE HapyllaBamba JbYICKUX IIpaBa y CMHUCITY MpOIIHMpEHa
OZITOBOPHOCTH 32 HBMXOBO HapyIlllaBakhe MHOTO /1aJb€ O APXKABE;

. 162
¢ CBOJIYIIM]A AJITCPHATUBHUX CUCTCMA 3alITUTEC JbYACKUX npaBa.”

Cmarpa ce nma cy ympaBo JbyACKa IIpaBa M JEMOKPATCKO YIPAaBJbAlkE IOCTAIU TEMETb
nerutumuteTa Apxkasa Llentpanne n Mcroune EBporne, ka0 1 OCHOB BUXOBOI IPEMO3HABamka Ha

MmehyHaponHoj cuenu mocne 1989. roaune, nakie y paHOM pa3BOjy HHXOBOT JIEMOKPATCKOT

181 Kinaye Ode, Moodeprocm u dpoicasa, ucmok — 3anad, ®umn Bumsih, Beorpaz, 1999, crp.54
192 1bidem, cTp 60
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CHUCTEMA.

Morke ce younTH jacHa pasnuka u3Mel)y T3B. MakCHMaiHCTa, KOjU Ce 3ajlay 3a yCBajame
JeTaJbHOT Karajora JbYJACKMX IpaBa, Koja OM y3umasia y oO3Mp M CBEe KYITYpHE U IMOJUTHYKE
Pa3NUYUTOCTH JAp)KaBa, U ,,MUHUMAIUCTA", KOjU UCTHUY J1a Cy HOPME M BPEIHOCTU 3aBHCHE O]
onpehenor Bpemena u mecta. [lpyra nebara je ycmocraBibeHa u3Mely ,,KOHIUIIMOHAIHUCTA™ H
,»,AHTUKOHJUIIMOHJINCTA", KOJU TIPEJCTaBJbajy [BE PA3IMUYUTE MO3HUIMjE y CXBaramy Ja JHU HHUBO
MOINTOBaKkA JhYACKUX TIpaBa y oapeheHoj 3emipu Tpebda ja Oyae ycloB 3a MOJUTUYKE OJUTYKE, Kao
IITO je YKJbY4HBame y opeleHe oprannsanuje, Kao U yclioB 3a A00Hjame eKoHOMCKe momohn. Ca
HajpehuM mpommpemeM EY 2004. rogmHe, Moxe ce 3aK/by4MTH Ja C€ OHA OIpeAeiHia 3a
,,MAKCUMaJIUCTHYKE" U ,,KOHJAUIIMOHATMCTHYKE  IPUCTYII, KOjH 3aXTEBajy CKCIUIMLUTHHU]E 3aXTEBE
ycknahuBamwa ca EY crangapamma y o0nacTu nomroBama JbyICKUX MpaBa, any U Behy CII0KEHOCT

THUX 3aXTCBa.

Ha npumep, uckycrBo CrnoBauke 3a BpeMe Meunjapa mokasyje Ja NPUTUCIH PaJHd UCITYHEHbha
MOJIMTUYKUX YCJIOBAa HHUCY YCIIEUIHHM, aKko Blaja He cMmarpa mnpuctyname EY mpuoputeTHUM
uuibeM. Mnak, cmarpa ce ga je npeko nmputucaka EY Be3aHux 3a oBy oOnacT M HEH 3Hauyaj 3a
JPYIITBO, OCTBAPEH MOCPEJaH YTHIIA] HA TPOMEHY MONIUTHYKE BehuHe y OMpaykoM Temy, IITO je U
pesynatupano mpoMeHoMm Brage 1998. romune. Cneneha Bnaga je MO3UTHBHO pearoBajia Ha
MOJIMTUYKO YCJIOBJbABAlkE€ M CHpOBENa HU3 peopMH, YNPKOC IMOBPEMEHHUM IMOTelIKohama y
MOCTU3amky KOHCEH3yCa OKO CIOPHHMX IMUTama, Kao0 HIp. 3aKOH O je3ulMMa MamuHa, pedopma

YIPaBe UTA.

VY PyMmyHMjU je yTHIIa] IEMOKPATCKOT YCIIOBJbaBamba CBE 0 MpoMeHe Biajae 1996. ronqune Ouo
cnab. Hu mocne Tora, melytum, HUje pe3yaTHpao TPajHOM AEMOKPATCKOM KOHCOIHJAIHjoM 300T
HecTabuiHOCTH Biiane necHor neHTpa, koja je mokaszana Behy cpeMHOCT Ja UCIYHU HOJUTHYKE
yCIIOBE, Tpe CBera IMOOOJpIIAe CHCTEMa JedHje 3alTHTEe W 3allTUTEe IpaBa HAIMOHAITHUX
MamHHa, 300r Kojux je PymyHuja mmana Benuke mpoOieme TokoMm npuctynama EY. IloBparax
couyjangemMokpara Ha Biaact 2000. ronuHe yOp3ao je JeMOKpaTHU3alujy, ald yKYIHH Halpenak
Pymynuje y mpornecy npuctynama EY je xacHuje Ouo ycmopeH 300T €eKOHOMCKHX ClIab0CTH U

Hee(hMKaCHOCTH JIp;KaBHE yIIpaBe.

I'menumra EBporicke KOMHCHjE O MOJUTUYKUM YCJIOBHMA Cy YBEJIHMKO €BOJIyHpala, jep Cy

BPEMEHOM T0CTalla MPEHU3HIja MITO j€ TeHICHIIM]ja ONpaBaaHa MmoTpedoM aa ce modoJbIa aHamu3a
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3aJ]0BOJbaBamba IMOJUTHUKUX ycioBa. Ha Ty je mpomMeHy yTuiana KpuTuka yrnyheHa Ha pavyH
NpPBUX PENOBHHX W3BemTaja u3 1998. roamHe, a TO je Ja MM MamKa jaCHa METOJOJOTHja 3a
00jeKTHBHY KOMITapaiujy u3mehy apxasa kannuaara. Morio 6u ce pehu ga noreniujan EY koju

yTH4e Ha IEMOKpaTH3anujy Bapupa usmel)y Tpu mupoke ¢ase, u T0:

e @aza Koja MPETXOIW MPEroBOprMMa, Kaga je MOTPeOHO 3a70BOJBUTH KPUTEpUjyME U3

Konenxarena IIpe€ MOYCTKA IIPEroBopa,

e (aza mperoBopa, Kajga c€ pPEOOBHO TMpATH UCIYHABAKHE HCIYHECHUX MOJIUTHYKHX
KpuTepujyma, u

e (haza HAKOH IpUMamka y WIAHCTBO, KaJ AUPEKTHH yTunaj EY Ha HOBOmpHMIbEHE JIpiKaBe
ciabu, ald MCTOBPEMEHO jayajy IMOCPEeIHU YUMHIM E€BPOIICKE HHTEerpaiuje, Koju ce
omieaajy y KOHCONUAAIMjH JIEMOKPATHje MHTCH3MBUPABEM CTBapama CHCTEMa Be3a Koje

WIaHCTBO y EY nonocw.

[Ipakca yka3yje Ja TOIUIIBY M3BEIITAJH CAIpIKEe YIIO30PEHa, a 3aTUM CIICIU TIEPUOJl y KOjeM
he Bmagm notmuHe qpkaBe OutH omMoryheHo na nmpemy3me oarosapajyhe kopake. AKO TO IPOITYCTH
71a Y9UHH, Taj TOAATaK Ce HaBOAM y cieaeheM roIuIbeM U3BEIITajy, Tj. TOAWHY JaHa HaKOH IITO
j€ CKpeHyTa Maxma Ha ofjpel)eHu mpoIrycT. AKO ce HH TajJa He MpecTaHe ca KPIICHEM MOMTOBAmba
onpeheHux JpyACKMX TpaBa, ciaydaj omazu mnpea EBporncku caBer koju he Outu 3amyxeH 3a
IPEeKu/I IPEroBopa o wiaHCcTBY. [Ipumep 3a TakBO mocTyname je npe cBera Yemka, Koja je y jeceH
1999. roqune Oumna yno3opeHa y Be3u ca cerperauujoM Poma, kao u PymyHuja koja je Ouia

H3JI0KCHA CJIMYHUM IMPUTUCHHMA €BPOINCKHX 3€MaJba IO IMTUTalky YCTAHOBA 34 I[G‘ij 3al0TUTY.

[urame WMILIEMEHTAaNMje MOJMUTHYKUX YCJIOBa JIONUIO j€ Yy MPBH IUIaH Kajaa je EBporcka
KOMHCH]ja Y CBOJUM PEIOBHUM HU3BEIITajuMa Todella MOCBEhMBATH CBE BUIIE MAXKIE MPUMEHH
3aKoHOJaBCcTBa. Heke je monmuTuuke Kpurepujyme Moryhe 3a10BoJbUTH peaTUBHO Op30, HIIP. HOBA
cnoBadyka Biada je om 1998. romumue, HakoH mama MeunjapoBe Biaje, Owiia TMOJI CHAXHUM
MIPUTUCKOM JIa UCITYHU TIOJUTHYKE 3axTeBe. JloHeceHe cy paznuuute popMaTHe ONTyKEe Y BE3H ca
MambUHaMa, HOp. UMEHOBaH je 3aMEHMK MpelICeIHHMKa BIaje 3a JbYJICKa MpaBa M HAI[MOHAITHE
MambUHE M OCHOBAaH HMCTOMMEHHW MapiaMeHTapHU Oa00p, Kao M BIaAWH caBeT. Ha kpajy, 1999.
roguHe mpuxBaheH je 3akoH O je3uIMMa MamkHWHA KAo 3aBPIIHM TPEIYCIOB KOjU je Tpedayo
UCIYHUTH Ja OM OTIOYETH MPEroBOPU O UIAHCTBY. Y IPYTUM CilydajeBUMa, WHCTUTYI[MOHAIIHE

IIPOMEHE MOT'y OMTH KOMIUIMKOBAaHH]E jep HE YKJbYUYyjy camo (opMaliHE Mepe, HEro U MPUIHMYHO
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CIIOXKEHE TMOCTYIKe, Ka0 W MO0OJbIIAkEe aIMHHUCTPATHBHE CTPYKType. Heku ce moauTuyku
KPUTEPUjyMH, MelyTUM, HE MOTry HCIYHHTH CaMO HWHCTHUTYLIMOHAJIHUM WU 3aKOHOJaBHHM
npomeHnama. To ce mpe cBera OJHOCH Ha 3aIITUTY JbYJACKMX NpaBa M MamHHA jep y CBUM TUM
CllydajeBHMa 3a70BOJbaBajyhu yCIIOBH YKJbYYYjy TPOMEHE JbYICKOT IMOHAIIAmka, KOje jé MHOTO

TCKC OCTBAPUTH.

Ocum tora, EY moceehyje BenuKy nmaxxmy NMUTakHY MamkbUHA, @ TTOCEOHO je TIOJT JIYIIOM I0JIOXKA]
Poma, xako ce y Hampry ctpareruje EBporicke komucuje u3 2000. roguae u HaBoau: ,,Pomu cy u
Jajbe HM3JIOKEHU PANIUpPEHO] MUCKPUMHUHAIMH U CYOYCHHM ca MOoTemkohama y JPYIITBCHOM H
C€KOHOMCKOM JKMBOTY, y BehuHu 3emasba llenTpanne m Mcroune EBporie Biaga TakBo CTame M
npuxBaheHe cy Mepe u nporpamu, y3 ¢unancujcky nmomoh PHARE-a, a y Hekum ciydajeBuMa u
JoTanyjaMa W3 HalMoHATHWX Oynera. Te mporpame, kKoje OM y CBUM 3emibama Tpedalo
(¢uHaHCHUpaTH U3 HAIMOHAIHUX OylleTa, Bajba CIPOBOIUTH Ha TPajHO] OCHOBH, a y Capajmu ca

163
npeacrapHunuma Poma.

EBporicka xomucuja je kacHuje cxBaTwia ga mnpoOinem Poma Huje y
notnyHoctd Mmoryhe pewmmtu npe npuctynawma EY, Te je npeumHauuia cBoje 3axTeBe CaMmo Y
noTpedy ocTBapHBama J0BOJLHOT HampeTka y npaBoM cMmepy. llltaBuie, HajBakHMjE je UCKpEHa
KeJhba HAlIMOHAJTHUX BJIaJa J1a JIpxKaBe rnocrany uianuie EY, jep ako Huje onpaBnana, Ta he xespa
Ha/IBJIa/IaTH MOJUTHYKE YCIIOBE Te, IpeM/ia He YBEK YCIIEIHO, IPeBarHyTu Haj MPUTUCIUMA, HIIP.
Ipejl OTIOPOM CTPYKOBHHUX MJIM IMOCIOBHUX MHTEpeca, Kao U OupokparckoM jeraprujoM. Kao mro
MOoKa3yje MpUMep YelIKOr CyAcTBa, KpuTHKe u3 M3BemrTaja 0 mocTurHyrom Hampetky 3a 1999.

TO/IMHY MHCIMpHUCANE Cy TaJallkby BIaay Aa Mpeay3Me HEIITO Kako ce He OM 3ayCTaBHO IMPOIIEC

npucrynama EY.

CrnoBauka je MOxJIa M HajOOBM TpuMep OuBIIe HpobieMaTuyHe 3eMJbe Kajaa je ped o
MOJIMTHYKUM KPUTEPUjyMUMa, jep je JoKa3ajia Jia je cnocoOHa ja cycTurHe T3B. JlykcemOypiiky
Ipyly 3eMajba Koje Cy Iodyelle CBoje mperoBope modetkoM 1998. romune, a u3 koje je Ouna
UCKJbYUYEHA YIPaBO 300T KpIIeHa MOJTUTHUYKAX KPUTEPUjyMa, IITO C€ HEraTMBHO OJPa3ujIo U Ha
weHy Kanaunarypy 3a HATO. Ilnuma u oceka cy omjMyHa WIycTpalMja Kaja je ped O ToMme
KOJIMKO TIOJIMTHYKA BOJbA M aHT@XMaH, WIH FHHXOB HEJOCTaTak, 3Haue y omHocuMma ca EY y

pa3no6Jby Mpe MyHOIIPABHOT WiaHCTBA. MeunjapoBa HEBOJHGHOCT MITH HECTIOCOOHOCT J1a HCKOPHUCTH

163 Ilpema  Haupry IloBesse o0  ocuHoBuuM  mpaBuma EY,  http://ec.europa.eu/justice/fundamental-

rights/charter/index_en.htm, mpucryrmseno 28.6.2015.
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CBPOIICKY HLIAHCY, 3ajez[H0 Ca ayTOpUTapHUM CKIIOHOCTHMA Ha I[OMaheM IMOJIMTUYKOM IIJIaHY, KPO3

onpehen cy nmepuon 6iokupane cioBavke usrieae y oqaocy Ha EY u HATO.

,,CIIOBaYKa HHjE€ YBEK XOJaJla CyHYaHOM CTPaHOM yiulle W yemhe cMO OWiu O0jeKTH, a He
cyojexktu norahaja. Ho To je y mpommoctu, CrnoBauka cajia >KMBH M 3a JlaHAC, a MOCEOHO 3a
6y,I[thOCT“.164 [Iputuctin EY BpmieHM Cy pPYTHHCKH, KpO3 PEIOBHE TOIUIIKLE HW3BEINTAjE
EBporicke komucuje, kKao U Kpo3 apyre nokymenre EY Hip. n3Bemraje EBporckor mapiameHnrta o
npuctynamy ClioBavke, Ka0 U KpO3 MHUIbEHA U3paKeHa HA CACTAaHIIMMA areHIja 3aay>KeHUX 3a
NPUCTYNAkE HIpP. 3ajeJHUYKOr TapiaMeHTapHOr ox0opa, Ha YHjeM Ce IHEBHOM peny YecTO

Halla3uiio nurame Poma.

Wnak, nutame nonoxkaja Poma, koje y rpynu 3emaba Llentpanne u Mcroune EBpone Hu y
KOjeM ciTydajy Huje orpanndeHo Ha CIIOBauKy, OTIYHO je apyradmje npupone. OHO mpeacTaBiba
SHJIEMCKHU JPYIITBEHH MpoOIieM, YKIbYdyjyhu U Kpajibe CHpOMaIlITBO, 3a YHje peliaBame Tpeda
BpemeHa. Ho y ciydajy Poma nonutuuku je Beoma cBpcucxofHo za je EY Tta koja nuHcuctupa Ha
ToM mpoOnemy, jep Pomu Hemajy onrosapajyhu u 10BOJbaH MOJUTUYKU YTUIA), @ HU HajBa)KHU]E
CTpaHKe He MOKa3y]y KeJby J1a TO MIUTame CTaBe Ha JIUCTY CBOjuX mpuoputera. ¥ CioBaukoj je, Ha
npumMep, Op30 pearoBaHO Ha TpPUTHCAK y momieny Poma mpuxBarameM NOTpPeOHHX Mepa U
akTUBHOCTH. Takolhe, kaga je o CioBadykoj ped, BaXKHO j€ HAIOMEHYTH DPA3IUUYUTE YHYTPAIIHhe
YMHUOLIE, Jep jeé OCHM IMOJIMTHYKMX Hecyraculia, y Mepuonay mpe mnpucrynama EY eBporicka
nonutuka CroBayke Tpe cBera mMaia MpoOJeM KOjU €€ Orle a0 y HEIOCTaTKy YBpPCTOT U
KOHTUHYUpaHOT Mel)yCTpaHauKor JOroBopa y MOINIEAY MHTErpalyje U MOJIUTHIKHX KPUTEPHjyMa,

U TO YIpKoC (hopMaliHOj MOJPIIIM IPUCTYNawky y wWiaHCTBO EV.

Kaz je o Pomuma peu, PymyHuja ce He pasnukyje mocebHo o1 ocTanux 3eMasba LleHTpanne u
Uctoune EBporie y kojoj xuBu Behu Opoj rpahlana poMcke HAIMOHAJIHOCTH, ajlH j€ MO JEJHOM
MMOJINTUYKOM MHUTamky PymyHHja momnuia Ha o miac y Mel)yHapomHOj 3ajeTHUIH, a TO j€ TUTamke
WHCTUTYIIMOHAMHE Aeunje 3amTute. ~Tokom 2001. romuHe o0jaBibeH je u M3BemTaj uzBecTuona
EBporickor napiamenta 3a PymyHH]jy y KojeM ce UCTHYE Ja ako Ce M0 TOM MUTamy HE MOCTUTHE
3a/10BOJbaBajyhu Hampenak, nperoBopu Pymynmje o umanctBy y EY 6m mormu gohm y murame.

Tume je KeJbeHH y4YMHAK NOCTUTHYT jep je Biaja Ousla NMpUCHUIbEHA Jla HEITO Ipery3Me.

184 Enyapa Kykan, MuamcTap crossaux mociosa Ciosauke, roBop y Bony, 1999. roguue, www.foreign.gov.sk/en/home,
npucTynsbeHo 28.6.2015.
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[ToBehana cy OymeTcka m3aBajama 3a JIEUM]y 3aIITUTY, 32 Pa3BOj aITEPHATUBHUX CIIY)KOW jaedje
3alITHTE, KA0 M jauyara OJIrOBOPHOCTH JIOKAJHUX BJIACTH, & TO j¢ KOHCTarOBaHO M y clienehem

usBemtajy Eporncke komucnje.” %

CacBuM je OYUIVICAHO Jia C€ CIMYHM WIIM UCTH TpoOIeMH y IpOoIeCcy MPHUCTYIamba 3eMajba
LenTtpanue u Mcroune EBpone nonasspajy y oapehenum ¢dazama u y mpouecy npuapyxuBamba 1
MpHUCTyNama 3eMaba 3anaaHor bankaHa, IITO je 1 OCHOBHHU pa3lIor U MoTpeda 3a MpPEeHOIICHE
peanHuX UcKycTaBa u3Mmely HaBeneHuxX rpymna 3emasba. [Ipe cBera, a 3a morpe0e OBOT paja, BaKHO
j€ HarIacUTH HEKOJIUKO CIMYHOCTH y JIOMEHY COLMjaTHOT YKJbyuuBama Poma jep MHOTe 3emibe
yinaHuue OuBuier Mcroynor 610ka u OuBlIe JyrocinaBuje MMajy 3HaTHY POMCKY momynanujy. Y
CBUM 3emJbaMa je HUBO HuHTerpanuje Poma Beoma orpanuyed. Pomu ce u majbe Hamaze Ha
MapruHamMa JpyIITBa, kMBehM y HacesbMMa Koja BHIIE mojcehajy Ha rera, JAOK MPOIEHTYaTHO
BeoMa Masid Opoj pOMCKe Jierie 3aBpiaBa cpeme mKone u akynarere. Y apxkaBama Llentpanne u
Hctoune EBporme 3a Bpeme komyHu3ma Pomu cy Ouminm mpeaMer acCMMUIAMOHUX MOMUTHKA, HIIP.
3BaHMYHA YyMOTpebda pOMCKOT je3uka je Ouna 3a0pameHa, ald je BHUXOBa COLMjaliHA CHUTYyalluja
Owta penatuBHO JA00pa. Y cUCTeMUMa TIJIaHCKE €KOHOMH]E, OHU CY YIJIaBHOM OMTH 3allOCIEHU Kao
HeKBaMM(UKOBaHA paJHa CHara, ajyd j€ TakaB Iocao 300r KOMYHHUCTHYKE HAE0JIoTHje Ouo
penaruBHO a00po muaheH. CuTyanMja ce yMHOroMe NpOMEHHJIA MOCTe pacnaja KOMyHHM3Ma Y
Hctounoj EBponu. Pomu on tama umajy mpobinema na Hal)y mocao Ha TpXKUIITY pajga 300r
YIJIAaBHOM HHUCKOT HHWBOA 00pa3oBama, HUCKUX KBalIH(HKalMja, alld M Tpenpacyia mocioaaBana.
Hcre yumenniie ce Mory 3akJby4uTH U 3a 3eMJbe 3amaaHor bankana. ,,Y Yemnikoj, 75% pomcke
nere ce oOpasyje y IKoiaMa 3a ocobe ca temkohama y yuewy u 70% Poma je HezamocneHo, y
nopehemy ca HamWoOHATHUM TpocekoM on 9%. Y Mabapckoj, 44% pomcke neme mnoxaha
crienyjaiHe mKone, 10K je 74% mymikapana u 83% jxkena HezarnocieHo. Y CrnoBaukoj, 28 myTa je
Beha BepoBarHoha nma he pomcka nena OuTh mocnara jaa moxahajy crenujaiHe IIKoJie, HETo
HEepoMcka fena.“™*® YV HeknM 3emsbama, €0 MpoONeMa je M 3aBHCHOCT POMCKE MONYIAIije O
colldjaiiHe moMohu, jep je 3a HeKe POMCKE MOPOIUIIE UCIUIATHBHU]E J1a )KUBE O] COIHMjaIHe ToMohu
Hero ox Jsome twrahernx mocnoBa. HaBemeHno, melyTum, cTBapa MHOTO HOBHX MpoOjema y
IPYIITBY, 32 MITa je npuMep peunmo CrioBauka, T je CMambekhe BICHHE 3HOCA JICUHjer JT0/IaTKa,

[0 KOME je TMOpojauIia MpuMaja HaJOKHaIy caMo 3a MpBa TPH JAeTeTa, JOBeJO A0 rpahaHCKux

1% Nspemraj EBporicke komucuje o HarpeTky PymyHuje 3a 2002. ronuny,
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/cvm/progress_reports_en.htm, npuctymsseno 28.6.2015.
166 JIlonoocaj Poma y Ucmounoj Esponu *, Guardian, 2003, npucrymseno 28.6.2015.
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HEMHpPA Y HCKUM POMCKHM HacCcE€JbHUMaA.

4.6. YnopenHa anaju3a nperosopa Penyo/imke XpBarcke

Kanma je peud o nmpkaBama 3amagHor bamkana, jomr yBeK MOCTOje 030MJbHU MpoOieMu y
(GyHKIMOHKCAY CHCTEMA IOIITOBAkA JbYICKUX MPaBa, ajld HAINpPEJaK je CBake roAuHe cBe Behu
IITO PENOBHO 3anaka u EBporicka koMucHja y cBojuM [oaummuM n3BenTajuMa. XpBarcka je npsa
3eMJba PETHOHA Koja je mocTana nyHompaBHa wianuna EY 2013. rogune. U 3a Xpsarcky je,
MehyTumM, nornassse 23 OMII0 M3Y3€THO MPOOIEMaTHYHO TOKOM TperoBopa. Ilocrojanu cy Benuku
po0OiieMu TOCEOHO y OTHOCY Ha HEe3aBUCHOCT U JISIOTBOPHOCT mpaBocyha. EBporicka komucuja je
cMmarpaja Ja Ccy 3aKOHCKe ojpeade O OCHOBHMM IIpaBHMa YONINTEHO 3a70BOJbaBajyhe, amu
MOCTOjao je MpobieM HBUXOBE MpPUMEHE, MOCeOHO KaJa je ped o oapendama Koje ce OJHOCe Ha

HaIMoHa/IHEe MamuHe. Takohe ncTumana ce U KpUTHUKA y OHOCY Ha CII000y N3pakaBamba.

3a XpBarcKy TOKOM IperoBopa nocebaH mpoOiieM Owia je TUCKpUMHUHAIM]a MAamkbHHA, a HH]jC
OWJo HampeTka HU y TPUMEHHM 3aKOHOJABCTBAa BE3aHOT 3a 3JI0YMHE W3 MpXKme. Takohe ce
MCTHULIAJIO Jia jeé MOTPeOHO YYMHHUTH BHUIIE Ha pPellaBamy TUCKPUMUHAIIMjE HA OCHOBY CEKCyallHe
opHjeHTalje. Y CKOpO CBUM H3BEIITajUMa O HaImpeTKy XpBaTCKe, HAaBOJM C€ Ja Ce HacTaBJba
JaBHO M3pakaBame MOAPIIKE TPaBUMa MarmbHHA HAa BUCOKOM HUBOY, YAMeE c€ peadupMHUIIIe BUXOBO
MECTO Yy XpBaTckoM JIpyImITBy. Kao n3y3eTHO MO3UTHBAH MpUMeEp HaBO)EHO je ocaMm MOCIaHHuKa U3
peloBa MamHUHA Y Biajajyhoj KoaduIMju, Kao U Jia ce U Jajbe nocBehyje nocedbHa nakma poMCKOj
mawmuHU. Ho u mocne npujema Xpsarcke y EVY, octanu cy MHOroOpojHH mpoOiieMH Be3aHU 3a
MamHHEe, jep W Jajbe IOCToje Temkohe y 3amonubaBamy, MpPEe CBETa y CMHUCTY HEIOBOJHHE

3aCTYIJbEHOCTH Y APXKABHO] YIIPaBH, CYACTBY U MOJIUIIN]JH, KAO U y IIUPEM JaBHOM CEKTODY.

TokoM mocnenmuX roivHa MperoBopa XpBarcke, UCTUIAIO €€ Ja je OCTBapeH 100ap Hampeaak
Ha YKJbYYHBAKky POMCKE MamHHE, KOJU C€ 3aCHHMBA Ha CIPEMHOCTH XpPBATCKE 3a peIlaBame
BUX0BUX mpobinema. IlokpeHyTH cy MHOroOpojHHM HHQPACTPYKTYpHH MPOTpamMH Yy POMCKUM
HacesbrMa y3 puHaHcHjcky moMmoh EVY. Takohe, ocTBapeH je Hanmpenak y yrmuCHBamy POMCKE eI
y TPEIIKOJICKO, KA0 ¥ OCHOBHOIIIKOJICKO, aJIi M CPEIH-OLIKOJICKO 0OpazoBame. [loBehan je u 6poj
POMCKHX Tpojekata Koju cy ¢uHaHcHMpanu u3 Oypera. OcHOBHU TpoOnem Ouia je W ocrana
peanHocT na je BehuHa Poma u gajbe MCKJbydeHa M3 XPBAaTCKOT IPYIITBA M CYOUYEHA ca TEUIKUM

YKUBOTHUM YCJIOBMMa, Ka0 M TO IITO j€ W J1aJbe MIPUCYTHA CBEOTIITA He3amocaeHo T. ~Harmameno
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j€ W Ja ce Mepe Koje ce OIHOCe Ha 00pa3oBame MOPajy CUCTEMAaTHIHHU]E YTPAIUTH Y TIOJUTHKE jep
je OCTBapeH peJaTMBHO CKPOMaH HampeldaKk Yy YCIENIHOM 3aBpIIaBakby OCHOBHOT U
CPeAmOIIKOJICKOT oOpa3oBama. Takohe, mocroje mpobieMH M Yy TPUCTYIY 3aloNbaBamby,
onroBapajyheM craHoBamy, COILMjaTHO] CUTYPHOCTH M 3PaBCTBEHO] 3AIITUTH, KA0 U y OIIITEM
CTaBy JAPYIITBA y KOjeM IPEOBIIaZaBajy AMCKPUMHHATOPHHU CTaBOBH. JemaH on Behux mpoOiiema
Ouna je W orpaHuvYeHa KoopauHamuja u3Mel)y poMckux rpyma, Kao ¥ HHXOBa CTPYYHOCT 3a
Y4eCTBOBAKE y JAPYIITBEHOM XHUBOTY IITO je OWio moTpeOHO ojadatu. Hemocrojame ITUYHHUX
JOKyYMEHaTa W/WIU yIHCa Y MaTUYHE KIBUTE W JlaJbe OMEeTallo je mHTerpanujy Poma y mocrojehe
3aje/IHHIe, KA0 U FHHbUXOB MPHUCTYI 3allollJbaBamby, 3IPABCTBEHO] 3allITUTH M OCTaJMM IPaBUMA.
[Tpucyran je 6uo u mpoOiieM HEyUECTBOBaka POMCKE 3aje/IHUIIE Y 00Pa30BHOM CHCTEMY, YaK U KaJl
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Cy MOCTOjaJIi ¥ OWUJTK JOCTYITHU TOCEOHU TIporpamu.” 6

Wnak, “npeMa mocienmeM u3BemTajy EBporicke komucuje mpe ynacka Xpsarcke y EY,
OLIEHEHO je na je XpBarcka JOBOJFHO ypaauiia Ha ToJby pedopMu y 0oONacTH COIHjaTHOT
YKJbydHBaEba J1a O mocrana myHonpasna wiannna EY.”'® Ouemeno je 1a je ycpajame Taga HOBOT
3aKoHa O COIMjaJIHOj 3alUITUTH YCMEPEHO Ka pallMOHAIM3alMju CHUCTeMa. Y MCTOM M3BELITajy, 3a
MOTJIaBJbe 23 OLICHEHO j€ Jla J€ HEOINXOJHO HAaCTaBUTH jauame IOIITOBama MpaBa HAlMOHATHUX
MambHMHa, U TO Ipe CBera Kpo3 MpHMEHY YCTaBHOI 3aKOHAa O MpPaBMMa HAIlMOHATHUX MarmbHHA.
”OuemeHo je Takohe, Ja je HEONXOIHO NPUMEHHMBATH IUIaH 3a 3alolUbaBabe IPHUIIATHUKA
MamH1Ha, jep jeé HUBO JOII YBEK HCIOA Mepe oapeheHe y HaBeZleHOM YCcTaBHOM 3akoHy. Harmaimeno
je na ce Pomu y XpBarckoj cyo4aBajy ca TEHIKAM >KUBOTHUM YCJIOBHMA, Kao M Ja JOJaTHO MOCTOje
M3a30BU y obnacThMa oOpa3oBama, COLMjalHE 3allTUTE, 37paBiba, 3alolllJbaBamba M HPUCTYIHa

169
JUYHUM JOKYMEHTHMA.”

”Jlanac y Xpsarckoj xuBH oko 17.000 Poma, mako ce mpeTmocTaBjba na je Taj Opoj u
nBocTpyko Behu. Behuna uBM y cupomaiiTBy, Hema 1M0Ocao U He UJe Y I]lKOJ'Iy.”170 IIpoceuno
poMmcko 1oMahMHCTBO y XpBarckoj MMa IMeT A0 IIECT YIaHOBa, JOK Y BENMHCKOM CTaHOBHHUIITBY
OHO MMa Tpu ujaHa. Takohe, poMcka noMahMHCTBAa Cy NPETEKHO MIIa/la, y BEIUKOM Opojy

nomahuHcTtaBa cBu ykyhanu cy mmahm om 40 rommna. Ilpema cBuM momanmmMa O POMCKOM

17 Ibidem, mpucrymbero 28.6.2015.

198 Ananumuuxu useewmaj o cnpemnocmu Xpeamcxe 3a unancmeo y EV, EBporcka xomucuja, 2012, Www.europa.eu,
pUCTYIIbeHO 28.6.2015.

199 Ibidem. mpucTymubero 28.6.2015.
http://www.uljppnm.vlada.hr/index.php?option=com_content&view=article&id=263:0biljeja-roma-u-rh-
&catid=10:nacionalni-program-za-rome&Itemid=89 , npuctynsbeno 28.6.2015.
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CTaHOBHMILTBY, XpBaTcka C€ HE pa3jIMKyje MHOTO O] OCTaJIMX 3eMJba Yy peruoHy. ~Pomcka
nonynamnuja je Hajuenrhe AyroTpajHO He3arocjieHa, KMBH Y JIOIIMM CTaMOSHUM YCJIOBHMa H

171 . :
”*" Tlpema M3BemTajy 0 UMILIEMEHTALU]H

HEOBOJBHO je oOyxBaheHa 0Opa30BHUM MOJUTHKAMA.
Crpareruje 3a yHampeheme momoxaja Poma y Xpsarckoj u3 2013. roauHe, OIEHEHO je Kao
M3Y3€THO MO3UTHBHO TO IITO OHA UMa (POKYC Ha MPEAIIKOICKO 00pa3oBame, paj ca pOAUTE/bIMa U
yuuTeJhMMa y 00pa3oBamy, Ka0 U yBOheHE NeNarolkux acUCTeHaTa M CTHIICHIMpAmhE yYCHHKA
POMCKE HAIMOHATHOCTH HAa CBUM HHMBOMMa 00pa3oBama. EBpolicka KOMHCHja HCTakKia je aa je
noTpeOHO YBECTH Mepe JIecerperaiyje Ka HHKIY3UBHUjeM 00pa3oBamy Ha CBUM HHBOHMMA, Kao M
Mepe 3a CMambCHE PAHOT HAMYIITamka [IKoJIe. Y 00JIacTH 3aroll/baBakba BEOMa je BAXKHO Pa3BUTH
noceOHe Mepe 3a miiage Pome, PoMkube U IyroTpajHO HE3aroclieHe, a MOTPEOHO je U3/BajaTH U
BHIIIE HOBIIA U3 OyIleTa 3a OBE aKTUBHOCTH. EBpOIICKa KOMUCH]a je UCTaKia Ja je MOTpeOHO BUIIIC
NaXHe MOCBETUTH OOpOM MPOTHUB JAUCKPUMHHAIIMjE HA TPXKUIITY pajga. YBOhEHmE 31paBCTBEHHX
MEJIMjaTOPKH Y CUCTEM, OICEHECHO j& KA0 M3Y3eTHO IMO3UTHBHO. Y 00JIaCTH CTaHOBamba OICHCHO je&
Ja je moTpeOHa Jieranu3anuja nocrtojehux poMCcKuUX Hacesba, Kako OU ce MPUCTYMUIIO U3TPadbU
ocHOBHE wHH(pacTpykType. Beoma je BaxxkHO na y oO0JacTH CTaHOBaWma jedaH Off TJIaBHUX
npuopurera Oyze U Jecerperamuja, kao u aa Pomu y XpBarckoj umajy Behu npucTtyn comujaiHoM

CTAHOBAKY.

CBe HaBesleHO YIIpaBO MOTBphyje Te3y Ja CBe JAp)KaBe pernoHa MMajy CIUYHE WIM MOTIIYHO
UJEHTUYHE Mpo0iieMe TOKOM TpaH3uluje U pedopMu y obJacTUMa MOIITOBama JbYICKUX U
MambUHCKUX TpaBa, COLMJAITHOT YKJbYYHMBama W pa3Boja JEMOKpATCKOr ApyiiTea. Takohe je,
MehyTuM, jacHO 1a MapJbUBUM PaJioM U TPYJIOM, Kao U nocsehenomhy pedopmama IpymTea, CBU

H3a30BU MOT'Y outu CaBJIalaH!u U CBU CTaHAApAU OCTBAPCHHU.

4.7. YnopeaHa ana;ausa ocrajaux 3emasba 3anaaHor baakana

BaxHo je HampaBuTH mapaneny ca APYyruM 3emJbama 3amagHor bankana, kaza je o Temama
COIIMjaJIHE CUTYPHOCTH M COLIMjaJHOT YKJbyuHMBamka Poma u octanux MamuHa ped. M To HajBuIe

na 6u ce pazymerno aa je BehuHa mpobiiemMa U n3a30Ba 3alpaBo 3ajeTHUYKA.

Makenonuja je mornucana Crnopasym o crabmimsanuju u npuapyxuBawy 2001. rogune, a

npeMa oreHama EBporicke komucuje npuMeheHo je a je MOCTUTHYT BEJIMKHU HalpeaaK Y U3rpajimbu

"1 |bidem, npucrymnmeno 28.6.2015.
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rpalhaHckor ApyIITBa U MOMITOBAKY JbYACKUX U MAlbUHCKUX TPaBa.

EBporicka komucuja uctuue 1a MakeaoHuja joln YBEK HE UCIYHaBa IMMOJIMTHYKE KPUTEPHjyME Y
MOTIYHOCTH, KAa0 U Ja je TO jeJaH O] OCHOBHHX Pa3Jiora 3a HEMOCTOjambe MPENOpPyKe O MOYETKY
nperoBopa o wiaHcTBy y EBporickoj yuuju. Takohe, “kao Hemoctarak cuctema y MakeqoHUjU
O3HAYCH je W Majii HalpelaK HalpaB/beH Yy 00J1aCTH aHTUAUCKPUMHHAIIMOHE MTOJIUTHKE, HAjBHIIE
300T HEMOCTOjaka OKBUPHOT 3aKoHA O 3a0paHu NUCKpPUMHUHAIM]E, jep MAalbUHCKE Ipyme, ToCEOHO
Pomu u ocobe ca MHBaMUAWTETOM, ONl KOjUX HAjBHINE JACNA, U JaJbe TPIE TUCKPUMHUHAIM]Y Y
pa3NIUYUTAM 00JTaCTUMa €KOHOMCKOT, COLMjaIHOT U KYATYPHOT XHBOTa. 3a EBpoOIICKYy KOMHCH]Y,
HajBehu mpolbiieM je cBakako Malld Hampeaak y olnacTu moOoJsbliama ycloBa kuBoTa Poma jep
OHH M JIaJh€ JKUBE Y TCIIKUM KUBOTHUM YCIIOBHMA U TPIIE TUCKPUMHUHAIIM]Y, TIPE CBETa Kaja je ped
O TPHUCTYNy JHYHUM JIOKYyMEHTHMa, 0O0pa3oBamy, COLMWjATHOj 3aIUTUTH, 3JPaBCTBY H
3an0nm,aBaH)y.”172 Mehy pomckoM momynanujoM y Makenonuju, ’join yBeK je jenHa ox Hajehux
pobJeMa OCHITamkE JIele U3 OCHOBHOT 00pa30Bama, OJIHOCHO HBUXOB IMPECTAHAK MIKOJIOBakha, U TO
Ipe cBera poMCKHX JeBojuuiia. EBporncka koMucuja cMarpa Ja je KOOpJuHaIija HHCTUTYIIH]a Koje
Ou Tpebasio na ce OaBe MOJIUTHKAMa COLUJAIIHOT YKJbYYHBamba, JOII YBEK HeoBosbHa. "

Hagenenu n3a3oBu y KOOpAMHAIM]Y BaXKe U 3a TUTaka UHKITY3H]€ POMCKE MOIyJaluje, a mpooiem

Cy U HECJOBOJbHA I/I3I[BajaH>a nus3 6yueTa Ha JIOKaJTHOM HHUBOY.

AnbGanuja je 2006. roqune nornucana Crnopasym o ctaOuiau3alMju U npuapyxuBamy ca EVY,
Moclie Yera je HacTaB/beH M NYyT Ka KOHCONMJANMjH JIEMOKpaTHje W BIIAJaBHHE IpaBa, Kao U
YCIOCTaBJbalkhe CUCTEMA IOIITOBama JbYJICKUX MpaBa. ~Hajsehu nmpobiem y obnactu couujaaHux
IIpaBa je HeJ0CTaTaK HAIlMOHAIHOT CUCTEMA 3a 3allTHUTY Jele, Kao U HEeNOTIyHa UMIIEMEHTaIja
JIETUCIIATUBE U Mepa KOje ce TUUY COLMjalHO OCETJBMBHUX Ipyna M ocola ca MHBAIUAUTETOM.
OnemeHo je ma cy ocoOe 3a WHBAIMIWTETOM CYOUEHE Ca BEJIMKAM MpOoOJIeMHMa MPUIHKOM

. . . 174
MPUCTYIa 00pa3oBamy, 3alOlJbaBamky, KAa0 W 3PABCTBEHO] M COIMjAJIHOj 3allITUTH.”

Taxobe,
3aKOH O OIITO] 3a0paHH AMCKPUMMHAIMjE HHje YCBOjeH, a IIUPOKO Cy pPacIpoCTpameHe
JUCKPUMHUHATOPHE MpaKce NMpemMa XeHaMa M HEeKUM MamMHCKUM Tpynama, HajBuine Pomuma.
EBporicka komucuja onemwyje na AnbaHMja HacTaBjba J1a pa3BHja 3aKOHOJABHU OKBHP Ca LUIbEM

noboJpiIama npuMeHe okBupHe KonBeHmuje 3a 3amruty mamwuna Casera EBporie, anu jom yBek

Y2 Mseewmaj o nanpemxy Maxedonuje 3a 2014. 200umy, EBporicka KOMHCH]a, WWW.EUrOpa.eU, MPHCTYILUBEHO
28.6.2015.

173 |bidem, npucrymmeno 28.6.2015.

Y4 Wseewumaj o nanpemxy Anbanuje 3a 2014. 200uny, EBponcka KOMICH]a, WWW.eUropa.eu, NpucTyIbeHo 28.6.2015.

115


http://www.europa.eu/
http://www.europa.eu/

HEMa jaCHUX CTaTUCTUYKMX II0JaTaka O MamuHaMa. ~biarm Hampemak je permcTpoBaH Kajaa je o
Pomuma peu, amm renepanno, Pomu ce cyouaBajy ca BeoMa TEIIKMM >KUBOTHHM YCJIOBHMA,
CHpOMAIITBOM M JHCKPUMHHALIMJOM TIpe cBera y3umajyhu y o03up mnpuctyn o0pa3zoBamy,

. . 175
COLIMjaTHO] 3aIITUTH, 3/IPABCTBY U 3aMOlLJbaBamby.”

Lpna ['opa je 2007. ronune notnucana CCII, a 2012. roquHe je modvesna MperoBope 0 WIAHCTBY
ca EY u o cana orBopmiia 10 nmornasseba. OcTBapeH je Hanpenak y mo0osbliamy IpaBHOT OKBHPA U
jadamy HMHCTUTYLIMOHAIHE WHQPACTPYKType 3a mperoBope. MehyTum, HOCTUTHYT je Beoma
OrpaHUYEH HAIpEIaK Kaja je ped O MpaBuMa KeHa, YKJbydyjyhu obnacTu Hacuiba HaJl )KeHaMa |
3alITUTE XPTBH, HajBHILIE 300I BEJIMKOI HENOCTaTKa (uHaAHCHjCKe mojpuike. Takohe, “Benuku
HEJIOCTaTaK je U 3aKOH Koju Ou ce 6aBMO pOIHOM paBHOMpPABHOIINY, alu MOpajy MOCTOjaTH U Behu
HAIIOpH 3a OCTBApEH-E paBHOMpPaBHOCTH y pakcu. [loTpeban je u Behn Hanpenak y obnactu mpasa
7ene, jep je KamamurTeT 3a BHXoBO mpaheme Beoma ciad, a y mpaBHoM cuctemy Llpae T'ope
HE/lOCTaje M 3aKOH O 3a0paHu AUCKpUMMHAIMje. Y 007acTH €KOHOMCKHMX M COLMjaJIHUX IIPaBa,
OCTBapeH je OrpaHMYEH Hampelak jep HEJ0CTajy BaXXHM 3aKOHM HIIP. 3aKOH O 3a0paHu
JTUCKPUMMHAIIHM]E M 3aKOH O 3aIlITUTH O]l HACUJba Y TOPOAUIM. 3a0prbaBajy U MOAAIM O HACUIBY Y
MOPOAMITM 300T yera Mopa OWTH T0jadyaHa 3allITUTA JKE€Ha OJ] CBUX BPCTa HACUJba, Al MOpa OUTH
noOoJblllaHa M UMIUIEMEHTaIMja CTpaTeruja U 3aKOHOJABCTBA KOje C€ OJHOCHU Ha CBE OCETJbUBE
rpyne. I'enepanHo mienajyhu, mpaBa MamHMHA Cy 3aliTHheHa jep MOCTOjU IUPOK 3aKOHOIABHU
OKBUpP KOJU MX IUTUTH, MaJia j€ CUTyalHja y Kojoj >kuBe Pomu 3abpumaBajyha, kao u y 1eioMm
pernony. Cpakako Hajpehu mpoOiieM je NMpuMeHa YCBOjJEHUX MpomHuca M TO HajBULIE 300T
orpaHuyeHor OyieTa, ajau U HeMOr'YhHOCT Jla ce OCTBape OCHOBHA IIpaBa y MOIJIEAY 3/IpaBCTBEHE U

. 176
COIMJAJIHC 3allITUTE, 06pa30BaH,a U 3allolllbaBama.”

bocua u Xepuerosuna je 2008. romune nornucana CCII, mehytuM HemocTarak KOHCEH3yca
OKO IVIaBHUX OJUIMKA U3TPaJbe Jp’KaBe je HEraTUBHO YTHIA0 HAa (YHKIIMOHUCAKE UHCTUTYLIH]A U
HACTaBMO J1a YCIIOpaBa Mpoliec crpoBohema pedopMu. YCBOjeH je aHTUIUCKPUMHUHALIMOHU 3aKOH
Ha JIp’)KaBHOM HHMBOY KOJU TpEACTaB/ba MO3UTHUBAH KOpaK Ka jEJUHCTBEHO] 3alUTHTHU IpahaHa y

11€710j 3€MJbH, jep j€ TOCEOHO pacpOoCTpameHa COolMjaiHa JUCKPUMUHAIIH]A.

HcTn obpasall HacTaBba ce Kaja je pey o paBuMa U 3alITUTH MalbUHA U KYITYpPHUM IIPaBUMa,

7> Ibidem. npucrymbeno 28.6.2015.

176 Uszeewmaj o nanpemxy Llpre cope 3a 2012, 2013. u 2014. 2o0uny, EBporicka komucuja, WWW.europa.eu,
npucTynsbeHo 28.6.2015.
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jep je 73aKOHOJaBHU OKBHUp TIOCTAaBJbCH, QM HEJOCTaje HhEeroBa MyHa IpuMmeHa, Oyayhu ma
HajBHIIIE MpobOIeMa uMa y o0JlacTUMa 3amnolljbaBama U o0pa3oBama MambiHa. HajBaxxHuja motpeda
y TOM TIOTJIENy j€ CBakako pedopMa ycTaBa Kako OM MamHHE MMajie CBOj€ MECTO y IMOJTHTHYKOM
kuBoTy npxkase.”’’ OcTBapeH je M3BeCTaH MOMaK y OZHOCY Ha craryc Poma, jep cy mosehaHa
(dbuHaHCHjCcKa cpeacTBa 3a uminiemenTtanujy Crpareruje Poma y okBupy Jlekaae nnkmysuje Poma,
HajBUIIE y 00JIACTHMa CTAaHOBama, 3/[PABCTBA U 3allOlLJbaBarba, ajli OHU U JlaJhe JKUBE Yy BeOoMa
TEIIKUM >KMBOTHUM YCIIOBHMa M TpII€ BEJIHMKH CTENEH TUCKpUMuHanmje. Jlakie, ouemyje ce aa
MaKo je W y oBoj obOnactu ocTBapeH onpeleHn Hampenak, MprMeEHa 3aKOHA W Jlajbe Mopa OWTH
no0oJbllIaHa Ha CBUM HUBOMMa Biactu. “Ouemyje ce aa je buX modap mpumep 3a ocraie 3eMibe
pEeruoHa Kajia je ped o0 craHoBamy Poma, Kako Kpo3 rpaiby HOBUX jEAMHHUIIA TAKO M 32 OOHOBY U
yHanpeheme mocrojehux poMckux Hacesba. Beoma je, mehyrum, 3abpumanajyha Bucoka croma
MopTanuTera Aere Miahe o roguHy AaHa, Koja je oIl YBEK TpH IyTa Beha u ogHOCY HA OMIITY
nonynaunjy”178 3a yHanpeheme nosnoxaja Poma y buX “Benuku u3a3oB je Takohe oOpazoBame, a
cMarpa ce Jia Cy IIaBHE IperpeKe MPUCTyIy o0pa30Bamy 3a POMCKY Jelly, CHPOMAIITBO, YeCTe
MIPOMEHE MPEeOUBANIMINTA U HEJOCTATaK MOJPIIKe Topoaniiama. EBporicka kKoMucHja ouemyje 1 a

. . . 517
je jolI yBek BeoMa palllipeHa JUCKPIMUHALM]A PeMa POMCKO]j mormymamuju.” '

3a cBe 3eMJb€ PETHOHA, a Y KOHTEKCTY paja Ha COLHMjaIHOM yKJbyuuBamwy Poma u Pomkuma
BeoMa je BaxxHO McTahu nenoBame Jlexkage Poma 2005-2015, kao u HactaBak pasBoja ao 2025.
npeko Cexperapujara noj okpusbeM CaBera 3a peruoHayiny capaamy y CapajeBy. Jlexaaga Poma je
MehyHapo/iHa MHULIM]jaTHBa, IpBa T€ BPCTE, Y OKBUPY Koje cy ce Brnazae LlenTpanHe u Jyroucroune
EBponie  obGaBe3ase Jga, y  pEerHOHAIHMM  OKBHUpHMA, Jelyjy Ha  yHampehusamy
COIIMjaJITHOEKOHOMCKHX cTaryca U uHKIy3uje Poma. Jlekaga okymsba Biaje, MehyBnaguHa tena u
HEBJIaJIMHE OpTaHMU3aIrje, Ka0 U POMCKE OpraHu3alje, ca IujbeM yop3ama mpoiieca yHanpehema
nojoxaja Poma, Kao M TpaHCIIApEeHTHOT W MEPJPUBOT HM3BEINTaBamha O MOCTUTHYTOM HAIpPETKY.
Brnane ykipyueHux 3emasba ob6aBesase Cy ce Ja ce yHanpehemem nosioxaja Poma Oase y3umajyhu
y o03uMp W KJbY4YHE aclekTe >KuBoTa Poma, M TO: CHpOMAIITBO, JUCKPUMHUHALIM]Y U POAHY
paBHompaBHOCT. Y [lekany cy ykipydene cienehe 3zemupe: bByrapcka, Mahapcka, Makenonuja,
Pymynuja, Cnosauka, CpOuja, XpBarcka, Uemika u L{pna I'opa, llInanuja, bocHa n Xepuerosuna u

AnbGanmja, nox Cnosenuja, Hopsemka u CAJl umajy craryc mocmarpaya. CBe cy TO 3eMJbe ca

Y7 tseewumaj o nanpemxy BuX 3a 2014 200uny, EBporicka KoMHCH]a, WWW.EUropa.eu, mpucTymsbeno 28.6.2015.
'8 |bidem, npucrymmeno 28.6.2015.
179 |bidem, npucrymmeno 28.6.2015.
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BEJIMKMM DPOMCKHM 3aje[HHIIaMa, KOj€ YIIABHOM JKHMBE Yy JIOIIMM CKOHOMCKHUM W COIUjajTHUM
ycinoBuMa. Biiaze cBUX 3emMasba KOje y4eCTBY]Y MOpPajy OIBOJUTH oiapeheHa OyueTcka cpencTna 3a
MOCTU3aE Pe3yATara, U TO Kpo3 yckiahuBame IUIAHOBAa ca MHCTPYMEHTHMA 3a (PUHAHCHUPAHkE
ocranux noHaropa. Jlekaga PoMa nMa moapiiKy CBUX pelIeBaHTHUX Mel)yHApOTHUX OpraHH3aluja
KOje Jllajy MaTepujaiHy M CTPy4YHY MOIPIIKY 3a MPOJEeKTe pEruoHaliHe capajime, Kao W

I/IMHHCMCHTaHI/ij HallMOHAJIHHUX IIJIaHOBa aKque.

Kako ce 13 mpeTxoqHOr TeKCTa MOXKE 3aKJbYUUTH, UCKYCTBA CBUX J[pXKaBa y PErHOHY 3arafHor
bankana mory ce cBectH Ha mcTe mpobiemMe m moTpely 3a JajbuM pasBojeM. Haj3axreBHuje
obmactu 3a pedopMy M3 NEPCHEKTHBE CTBapama CHCTEMa IMOLITOBAakAa JbYJACKHX IIpaBa jecy
cBakako pedopma mpaBocyha u omoryhaBame aaeKBaTHOT TPHUCTyNa MpaBId, ciloboxaa
u3pakaBama, Kao 1 IpaBa )keHa, Jelle U MambHHa, TOCEOHO POMCKE MMOIyJannje, Koja )XUBH Y CBUM
3eMJpama peruona. Moxe ce ca curypHourhy 3akJby4dTH J1a CY HaBEICHU MPOOJIEMHU HACIIEACTBO
paHHjer cucrema, Kao 1To je To Ouo ciydaj u y 3emibama Llentpanne u Hcroune EBporie. Takohe,
JOIII jeJTHa CIMYHOCT jecy U U3a30BHU Yy MOy MPUMEHE 3aKOHa KOjU MOCToje y 00e rpyme 3eMasba.
N3 Tor pasnora, capaama ca Ap)KaBaMma Koje Cy paHHje TpoIie UCTH Ipolec, aau u MehycoOHa
KOOpAMHAIMja JpkaBa 3amagHor bankana jecy pememe 3a Opxku W epuKacHUjU TpoIEec
TpaHcopmalvje y OTBOpPEHa JEeMOKparcka JApyliTBa ca e(QeKTMBHMJUM U JEJIOTBOPHHUJUM
CHCTEMHMa IOIITOBakA JbYACKHX IpaBa y MPaKCH, IITO jeé HEOMXOAHO 3a CYLUTHHCKY pe(gopmy,

aJy U, CBAKako HE Mamke Ba)KHO, WIAHCTBO y EBporckoj yHuUjH.
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COIMJAJIHA CUT'YPHOCT Y EBPOIICKOM U HATUOHAJIHOM KOHTEKCTY

5.1. Coumjanana curypHocrt Ha HuBoy EY

Maxo je mpucTyn COLHMjaTHOj CUTYPHOCTH M COLIMjATHOj MOJUTHIM YOIIITEHO, KOjH j€ 3ay3eT
y YroBopy o crtBapamy EBporicke ekoHOMCKe 3ajeaHuiie, 6uo Beoma ompesaH, Caser EBpore je
MMao MHOT'O eKCIUTMIMTHUJU U apUpMaTUBHU]U NIPUCTYN y cBOjoj ColiMjaaHoj IOBEJbH, YCBOJEHO]
1961. rogune. ,JIloBesba je ycTaHOBHJIA KOXEPEHTAH CET LUJbEBAa M 3arapaHTOBAHMX OCHOBHHX
npaBa 3a pajHuke u rpahane. OgHocHIa ce eKCIUIMIUTHO Ha IIPpaBa MOPOAUIIA, MajKU U JAele Ha
COIIMjaJIHY, IPaBHY M €KOHOMCKY 3aiTuTy. [loBesba HUje uMana ucTu npaBHO 00aBe3yjyhu craryc

kao KouBenumja, amn je momymuna mozxen 3a Esporcky 3ajemmiy. '®

EBporncka couujanHa
MOBeJba jeCTe HajBAKHU]H, alld HE U jJeIMHU PE3YITaT HOpMUpPamka ~TpaBa Apyre reHepanuje’ moj
okpusbeM Caseta EBporme. Y okBupy OBe Opranmsaiiije yCBOJEHO j€ U BHUIIE KOHBEHIIH]a KOje ce

. 181
HEMOCPEHO OJHOCE HAa OCTBAPHMBAMGE NPABA HA COIMjalIHY CHTYPHOCT.™

pxxaBe wianune
Cagera EBpornie no3saHe cy ’ia pa3Bujajy f1oMahe 3aKOHOAABCTBO O COLIMjATHO] CUTYPHOCTH, aJld
He y mpaBly yHu(OpMH3alMje COLMJaTHOI 3aKOHOMABCTBA Y CBUM JpkaBama, Beh ca muibeM

. . 182
TIO/IM3akba COLMjaITHE CHI'YPHOCTH Ha je/IHAK HUBO, TOCPEICTBOM PasIHINTHX MeToma”.

Pesynratu IloBesbe CaBera EBpome Mory ce BUAETH KpO3 jelHY JELEHHM]Y U YCBajame
Axuuonor nporpama EBporicke komucuje y obnactu conyjanse nonutuke uz 1974. ronune. Kaga
je peu o EY kao permonanHoj opranm3aiiyju, pesyarar noiacka JKaka Jlemopa 3a mpeacenHuka
EBporicke komucHje M BEIMKOT IpuUTHCKa DpaHIyCKe 3a pa3Boj cdepe COolUjaiHe MOJUTHKE Y
EE3, 6uno je ycBajame JemuHcTBeHOr eBporckor akta 1986. rogune. “HoBum umanom 118a,

nocBeheHa je maxkma 0e30eqHOCTH Ha pajay W PaJHOT OKPYXKema, JOK je wian 1180 craBuo

180 Jby6unka Kopayesnh, EBpONCKY MUHUMAITHY CTAHIAP/H COLMjaTHE CHIYPHOCTH: T0CAAIILH Pa3Boj U H3IICIH 33
oyanyhaoct, Coyujarna norumuxa u coyujaine pegpopme, y Jpenka Bykosuh , Ana Uekepenar (yp.), beorpan, 2007,
crp.114

8 | bidem, crp .115

182 Jean-Jacques Dupeyroux, “Law of social security in the international declarations”, Droit social, No 6/1960, str.
373.
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. . . . 183 .
aKleHaT Ha 3Hayaj COIMjaJIHOT Aujajiora Ha HUBOY 3ajenHuue.”” Ho, wako je yBeo Heke
HOBUTETE, JEIUHCTBEHH EBPOICKM aKT je MIIaK OCTaBUO ,,cOLMjalHU TpocTtop® y EBporickoj

3ajeTHUIN HEPEIICHUM.

Ca curypromhy ce MO)XXe TBPAWTH J1a Cy CBH NPHHIMIHN y OONACTH COLUjaTHE CUTYPHOCTH
pazBujanu y EBpOICKOj €KOHOMCKO] 3ajemHuiy, canapxkanu y Cropasymy O COIHjaliHO]
CUT'YPHOCTH, KOjH je aHeKC y3 YroBop o crBapamy EBporicke yHuje, T3B. YroBop u3 Mactpuxra.
3anpaBo je HaBEJCHUW aHEKC YBEO HOPME y CBE OHE O0JAacTH KOje M JaHac cMmarpamo chepom
couujanue noiutuke EVY. [IpoyuaBajyhu pa3Boj conujanne nmonutuke Ha HuBoy EVY, jacHo je n1a Hu
VYroBop u3 MacTpuxTa HHje y TOTIYHOCTH pa3Buo, Beh caMo mocTaBHO TeMeJbe 3a pa3Boj | J1a je

om0 MOTPeOHO joII JoCcTa JOKyMeHara fa Ou ce oBa 00macT gajbe YHU(UKOBAIA U pa3BHIIA.

ITocie Mactpuxra ycienuwino je ycBajame 3elieHe W berne Kmure y oO0JIacTH COIHjaTHe
nmosuTuKe, AkmuoHor mporpama 1995-2000, a Ha Kpajy ¥ H3MEHE OCHHBAYKHUX YyroBOpa y
Awmctepnamy u Hutm, kao u ycBajame JIucaboHCKOT criopa3syma U TeK 3aKJby4HO Ca THM, MOXE Ce
KOJIMKO-TOJIMKO TBPIUTH Ja je oOsiacT couujaiHe curypHoctd y EY Hampenosana. Beoma je
BaKHO HarnacuTu na je Tek [loBesba 0 ocHoBHUM mpaBuma u3 2000. ronuHe yBena jacHe o0aBese
Kajga je ped o nmpaBuma EBpomnspanHa y oOnacTu couujanHe curypHoctd. CBakako Ja je eHa
OCHOBHa MamKaBOCT OmIJia ympaBo TO IITO HHUje Ouna mpaBHO oOaBesyjyha cBe mo ycBajama
Jlucabouckor yroBopa, Mel)yTum, u Taga cy HeKe JpiKaBe WiaHUIe Tpakuie u3ysehe on npumene
yOpaBO M y HEKMM BaXKHUM JIEJIOBUMa OOJACTH COILMjaJIHE CUTYPHOCTH, Kao INTO j€ paHHje
HaBeneHo. HakoH ycBajama YroBopa u3 Amcrepiaama, aHTHIUCKPUMHUHAIMOHA TOJWTHKA H
MOJIMTHKA TOIITOBaka JhYACKUX MpaBa EBporicke yHUje je mocTasia 3Ha4ajaH CETMEHT Y OKBUPY

acquis communaitare.

”EBpoOIICKa yHUja UMa TPU OCHOBHE (DYHKIIM]j€ COLIMjaIHE TIOJUTHKE:
1. Jla ob6e36enu oxBup 3a aujasior u3Mmely colujamHUX akTepa y Be3u ca jAeduHucameM
Pa3IMYNTOT HUBOA OCHOBHHUX ITpaBa pagHUKA

2. Jla 00e30eam cpencTBa, HAPOUHUTO 32 O0yUaBAKHE U 3ATONIHABAHE

183 Jby6unka Kopaduesuh, EBPONCKH MHHHMAITHH CTAHIAP/H COLHjalHe CHTYPHOCTH: JOCAJAIIBI PA3BOj U H3LICIH 3a
oynyhuoct, Coyujanna nonumuxa u coyujanne pegpopme, y Jpenka Bykosuh , Ana Uekepesan (yp.), beorpan, 2007,
ctp.116
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3. a ctumynuiie ¥ MoACTHYE capajmpy U3Mel)y pa3aIuuuTHX aKTepa COUjalIHe TIOJIUTHKE, J1a
pasMemyjy uHbOpMaIMje, HCKyCTBa M IIPOMOBHIINE HWHOBalMje, O00py TMpakcy W

184
MOJINTUKY

HpxaBe unanune EY HajyonmTeHuje ce MOTY IPYIIMCATH Y ~HapeIHE COIMjaliHe PEeKUME

n/vunu Monene:

| — Hopoujcku peacum (dancka, @uncka, llIBeacka) monasu o MpeTnocTaBke O HECTAOMITHOCTH
TPKHUIIHUX M TOPOAMYHMX MEXaHu3ama, y CKJIagy ca YHM pa3BHja OJAPKUBY JpPXKAaBHY
aNTepHATHUBY.

Il- Anenocaxconcxu peaxcum (Benmuka bpurtanuja, Mpcka), koju ce ocnama y Hajsehoj mepu Ha
TPKUIIIHE MEXaHU3ME.

Il — Meoumepancku pesxcum (ILnanuja, [lopryranuja, ['puka, Mtanuja) y u3BECHUM CErMEHTUMA
pernpoayKyje HeoinubepaliHy JIOTHKY OCllambara Ha TPXKUIITE, TOK y HEKHM JIPYTUM acleKTUMa
CJIeIU IPUHIUIIE YHUBEP3ATHOT 00yXBaTa CTAHOBHUIITBA (3/IPaBCTBO).

IV — Kommunmewmannu pexcum (Hemauka, ®panmycka, benruja, Ayctpuja, JlykcemOypr)
MOJICTHYE COLIMjaTIHY OATOBOPHOCT MTOPOJIUIIE U JIOKAJIHE 3ajeIHUILIE.

V — Hcmounoesponcku peoscum (Mabhapcka, Ilomscka, Yemka, CroBauka) je, TOKOM Iepuoja
TpaH3ulMje, CBOje JO TaJa KOMIUIETHO TMOJApPXAaBJbEHE COIMjaJIHE CHUCTEME II04e0 Ja

1
TpaHchOPMHIIIE y IIPABILy HeomuOepalHe areHe.” >

Behuna ayropa TBpau 1a je ,,3a cajia ¥ caM TEOPH]CKA OCHOB O HA/JIHAIIMOHATHUM o0paciuma
COIMjaTHE CHUTYPHOCTH OTpaHWYeH. YjeqHavyaBare€ CONHMjATHUX CHCTEMa Y JeIWHCTBEH,

yHu¢pukoBaH nopeaak y EY nuje moryhe u3 Hajmame Tpu paziora:

1. IIpocrop KOMyHUTapHE MOJUTHKE 3alOll/baBamka U COLMjaIHE NOJIUTUKE Beh cy 3aysene
CHa)XKHO YKOPEHCHE HAallMOHAIHE TIOJIUTHKE
2. JloHocuouM OjUlyKa Ha HAIlMOHAJHOM HHBOY YOIIIITEHO HHUCY BOJBHHM Ja IpEHecy

KOMIIETEHIIH]e U3 COLMjaIHE U TIOJUTHKE 3anolJbaBamka Ha MHCTUTYynuje EY

184 Mupa Jlakuhesuh, Comnjanan npodun Esporcke yuuje, Toouwmax @axyimema norumuykux nayka, beorpas,
2010, vol. 11, No. 2, cTp. 44

185 Haranuja epuimh, Koopounayuja nonumuxa coyujanioz yKy/suusara esponckux opaicasa nazocmarva,
Togummak OITH, VI (11), ctp 97-98.
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3. Bpno je BepoBaTHO na ce JpkaBe WIAHWIIE CyOYaBajy ca CIMYHUM H3a30BHMa, alld
CYIITHHA je y JeTaJbuMa, KOjU Y OBOM Cilydyajy oOyxBaTajy HE caMoO Hacjiehe MoJuTHKa,

HETO U 3HAYajHy WHCTUTYIIMOHAIHY paSJII/I‘-II/ITOCT“lBS.

Moske ce ca BelMKOM curypHouthy yTBpAWTH Ja, HaKO C€ PaJu O CaCBHUM Pa3IUYUTUM
HAauYMHUMA 32 OCTBAPUBAHE IIUJHEBA COLMjaTHE CUTYPHOCTH, CaMH IIUJHEBH HUCY HUKAKO CIIOPHHU.
Moxe ce 3aKJby4YHTH /1a Cy HCTH 3a CBE HAaBEJCHE CHCTEME, U TO Cy LIMPEHE U jadame CUCTeMa
oOpasoBama, 00e30chuBame CHTYpHOCTH J0XOJaKa Kao HAuYWH Ja C€ CIMMHUHHUIIY COIHjaTHH
pusulid. BaxkHo je Harjacutu na je ommurenpuxBaheHO MUIUBEHE Ja je YIpaBo 00pa3oBame
KJbYY 3a CTBapame jenHakux mMoryhnoctu mely rpahanmma m HaumH na ce moryhe nacnehene
ApYIITBeHE TpHUBWIETHje OKOHYAjy. Ho umak pasnuke y HauMHHMa crpoBohema cucrema
COIMjaJTHEe CUTYPHOCTH yKa3yjy Ha pa3jiMyuTa HUBOA MOCTUTHYhA M yrpaBo OTy/a M TaKO BEJIHKE

pa3jiuke y CaMuUM CUCTCMUMA U e(beKTI/IMa BUXOBHUX IIpOI'paMa U MEpa Ha HUBOY EY.

On npxkaBa uinanuna EY ce ouekyje na MMajy akTUBHY YJIOTY Y OCTBapMBamy COLWjaTHE
CUTYPHOCTH CBUX TrpalhaHa, COIUjalHMX TMpaBa U OIIITe JAPYIITBEHE COJIHAAPHOCTH Y
MapTHEPCTBY ca IUTypaju3MoM cyOjekaTa, OJHOCHO LMBWJIHHM, HEBIAAMHUM U HENPOYUTHUM
cektopoM. “Emmupujcku KoHienTt couujanHe nonutuke EY je Beoma caBpemeH, OTBOpEH U
cBeoOyXxBaTaH, T€ CaMHUM THUM IMIpeJICTaB/ba M3a30B 3a CBa HANpeAHA APYIITBAa Koja OpHUTy O

YOBCKY HOBOJC Y KOHTCKCT CBECYKYITHOI' U CKJIAITHOT COMHUOCKOHOMCKOI' U XyMaHOTI' pa330ja.”187

CtBapamy cUCTeMa U HMHCTpPyMEHATa 3a KOOpPAWHAIM]y HAIMOHAJTHHX CHCTEMa COIMjaTHe
CUTYPHOCTH TOKOM JE€BEIECETUX TOJMHA MPOLUIOr BeKa JOTMpPHHENA je, OCUM caMor jadama
CBECTH O TOTpebu m moTpeda 3a MOJEPHHU3ANM]OM CaMUX CHCTEMa COIMjaTHE CUTYPHOCTH.
VYmpaBo je oBa 3ajemHuyka moTpeba CBOjcTBEeHa CBUM japxkaBama y EY goBema no crtBapama
3ajeTHUYKE CTpaTeruje 3a mpoMeHe. ,,[[puMapHO HaIlMOHATHU KapaKkTep COIMjaTHUX U3a30Ba HUJjE
OMo IUIIEH M KOMYHHTapHE KOHOTalMje, a YHHja je 4YecTo TMpeAcTaBjbalia KpHBIA 3a
HEToMyJIapHe Mepe y HarmoHATHUM jebatama. Tako cy, Tek YroBopom n3 Amcrepaama (1997),
geTpAeceT TOJWHA HAKOH TIOTIMCHBama PHMCKOr yroBopa yBEJACHE TIPETIIOCTaBKE 3a

<188

KOOpI[I/IHaI_II/ij HAallMOHAJIHUX IIOJIMTHKA W TO IIPBO Y 00JIaCTH 3amoIllbaBamba. Pa3BOj

18 Ipidem, ctp. 98 - 99

87 TIpema Mupa Jlaxuhesuh, ,, Coyujannu npogun Eeponcke ynuje*, Tommmmak Pakynrera MONMTHYKAX HAyKa,
Beorpan 2010.

8 Haramuja Iepummuh, Koopounayuja noiumuxa coyujannoz yKymuuear-a eeponckux Opicasd 01azocmarsd,
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IIOJIMTHKA U CUCTEMA COI_[I/IjaJ'IHe CUTYPHOCTH Y ApiKaBaMa YiaHHIlaMa EY ce moxe MpEaACTaBuUTU

U Ha cneﬂehn Ha4uH:

Obmact 3amonraBame Commjanaa [ensuje 3mpaBCTBO U IyroTpajHa
nonuTHKA YKIBY4E€HOCT 3aIITUTa
VYroBopau ocroB | Y. 125 —130 Un. 136, 137 u 144 Un. 140 u 144 Un. 144 Cnorasyma o
Cropa3yma o Cmopasyma o Cmopasyma o EBpomnckoj 3ajeqauty / 9.
EBporickoj EBporickoj EBporickoj 160 Cnopazyma u3 Jlucabona,
3ajeqHULH / 4l 3ajepHuny /wi. 151, | 3ajequuim /4. | mornamibe X colujaiHa
145 -150 153 u 160 156. 1 160. MOJIMTHKA U WI. 168
Crnopaszyma u3 Cropasyma u3 Cropasyma u3 Cropasyma u3 JIucaGoHa,
JIucabomna, JIucabona, JIucabona, nornasibe XIV jaBHO 3/1paBibe
nornassbe [X noraassbe X noraassbe X
3aI10CIEHOCT COIMjaJTHa MOJIUTHKA | COLMjaHa
TIOJIMTHKA
Komuretn Komurer 3a Komurer 3a Komurer 3a Komurer 3a conmjanay
3aI0NbaBambe COLIMjaTHy COLIMjaTHy curyproct u Komurer 3a
CUT'YPHOCT CUT'YPHOCT 1 3aM0NIJbaBambe
Komurer 3a
3arnolbaBame
[Ipensor o 1997. rogune 2000. roguHe 2001. rongune 2004. ronune
MIPUMEHHU
KOOpAUHAIIH]E
useeBn Iloactuname VYyemthe y ATeKBaTHOCT IIpucTynayHoCT ¥ KBAJIUTET
MoryhHOCTH 3aIoNbaBamy U TIeH3Mja, ycmyra, (PMHaHCHjCKa
3amoIIJbaBarka, TIPUCTYTI CBUM ¢uHAHCH]CKa OJPXKHUBOCT CHCTEMaA
Npey3eTHHUIITBA, | pPecypcuMa, OJIP’KUBOCT U
MPWIAro/UbUBOCTH | TIpaBHUMa, MOJIepHH3AIIH]a
U jeJJHAaKnX MIPOU3BOINMA U TICH3H]jCKUX
MoryhHoCTH ycilyrama, cucrema
CIIpeyaBame PU3HKa
UCKJbYYEHOCTH,
nomoh
HajOCETJPUBHjUM U
MOOMIIN30Bake CBUX
peneBaHTHUX OpraHa

,,@YHIIaMEHTAJTHO TIMTalke JaJber pa3Boja EBPOIICKOT COIMjaTHOT Mojena W moctojehmx
crcTeMa COIMjalTHe CUTYPHOCTH THYE CE€ OIrOBOpa Ha HOBE M3a30BE HA €BPOIICKM HA4WH, ma he ce
OoTy/a Jajbe TUCKYCHje KpeTaTH y MpaBlly MOCTH3ama Behe colujamHe Koxesuje, CMamema
CHUpOMAIIITBa, MOBehama 3amoCIeHOCTH, UCIUIATUBOCTH paja M cajapikaja COIUjaTHOT IHjayiora.

Pemema ce Takohe Tpaxke M y OAroBOpY Ha MHTakma €KOHOMCKMX M COLUJaTHUX INPOMEHA,

Togumak OITH, VI (11), ctp 100-101
189 TIpema Ibidem.
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nocjenuIa riodanusaimje, moTpede jadyama KOHKYPEHTHOCTH W Pa3Boja MPUBPEEC 3aCHOBAHE Ha
3Hawy. AJIeKBaTaH OJrOBOp Ha HaBEJCHA W JIpyra MHUTama 3axTeBa peopMHCcame MOCTojehnx
cucreMa M HUXOBY MOJCpPHH3AIMjy, y CKIaaAy ca MoTpeOoM TMojelmaBama C EKOHOMCKUM
M3a30BEMa ¥ ¢ ToBehameM KOHKYPEHTHOCTH €BPOICKOT TPXKHIITA Ha riobannom miany. ™ Ha
€BPOIICKOM KOHTHHEHTY I0CTaje CBE jaCHU]jE Jia Cy MPOMEHE Yy MOJICITY COILIMjaIHE CUTYPHOCTH CBE
notpeOHuje, 300r CBUX norahaja u moTpeca Kako Ha EKOHOMCKO] Tako U y counjasiHoj chepu y EY,
Huje Bulie Moryhe odekuBaTu na he ce comujamHa CUTYPHOCT ypehuBaTH Tek Mo peliaBamy
BEJIMKMX €KOHOMCKHX, CTPYKTYPHHX Tpo0ieMa 1 n3a3oBa He3arnocieHocTH. CacBUM je CUTYPHO Jia
je moTpebHO Mpe cBera MmodoJbIIaTH MEXaHU3Me KOOpIUHAIIM]Ee U peryiucama COlljalHe KOXe3uje
U COLIMjAITHOT YKJbY4YHMBamba Kako Ha HUBOY EY Tako W y mojeiMHaYHUM JprkaBaMa 4iIaHUIaMa,
Kako Ou Ta ,,CHTypHOCHa Mpexka™ Omia crnocoOHa J1a TMOJHECe CBE E€KOHOMCKE IIPOMEHE U
ApymTBY. ,,YnHU ce Aa je HajOOJbH MPUCTYI MOJEPHU3AIU]H €BPOIICKOT COIMjaTHOT MOJeJia OHAj
KOjU TI0JJpa3yMeBa TPAH3UIIM]y U3 MOJIENIa COIMjaHE JIP)KaBE y MOET COILUjaTHOT IpYyIITBa. Y
OBOM MOJIEJTy 3aJIaTaK CBAKOI YYECHHMKA — JpyKaBe, MOjeIMHIIA, TOCIOBHOT CEKTOpa M IIMBHIIHOT
IpymTBa (JI0HATOpa, PKBE, UT/.) j& Aa 00e30e1 CoLMjaTHy KOXCSI/ij.“lgl

JacHo je na mocroje W M3BECHA OrpaHUYeHa Kako MOTYNHOCTH Tako W OATOBOPHOCTH JAP)KaBe
KaJla je ped o pelIaBamy COLMjalTHUX MpobiiemMa, U YIpaBo U3 TOT pas3jiora je MoTpeOHO CBe BUIIIE
pauTH Ha jadyamy MPUBATHE OJATOBOPHOCTU M YKJbYYMBAKY IIMPEr Kpyra IPYIITBEHHX akTepa,
Kao HIIp. IMBIJIHO JAPYIMITBO. JEIWHCTBO jaBHOI/IPXKAaBHOT CHUCTEMa COIMjalIHE CHUTYPHOCTH H
MpuBaTHOT, Tpebamo Ou ga o00e30emu mojeauHiuMma (rpahanuma) Behy crmoboxy uzbopa u
baexcubunHocT, ca BehuM crenmeHoMm IMyHe OATrOBOpHOCTU. ~To mojpa3syMeBa 3HAUYajHO MECTO
JpKaBe y CTBapamy WHCTUTYLIHOHAIHOT OKBHpPA 332 IOKPUBAHE OCHOBHUX PHU3UKA U MPEy3NUMambhe
HETIOCPEIHE OJITOBOPHOCTH 3a 00e30eleme er3uCTeHINjaTHOT MUHUMYMa, OCHOBHE 3/IPaBCTBEHE
3aIITUTE W JaBHOT CHUCTeMa oOpa3oBama. [locMarpaHo y KOHTEKCTY Iyre Tpajullije €BPOIICKE
COlLlMjaJIHe JpXaBe, O] Takohe MpHmaga HaJUIKHOCT y ypehewy 3HauajHUX KOMIIOHEHTH

MPUBATHOT OCUTypama, ¢ 003UPOM Ha TO Jia je MojeuHall ycies mpoleca MHIUBUAyaTu3aluje u

190 Jpenka Bykosuh, Ana Uekepesan (yp.), Coyujanna norumuxa y npoyecy esponckux unmeepayuja, Oaxynrer

MOJIMTHYKKUX Hayka, beorpam 2006, cTp. 98.
190 1hidem, cmp.99
% Ipidem., cTp.99
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cMamemha TPaJUIMOHATHE YJIore MOpoJHvile, CBE BHILE ynmyheH Ja KOPUCTH COLMjaIHYy MPEXY
‘Tpehe CTpatHe’.”192

BaxxHo je HarmacuTH 1a je y y3pOYHO IMOCJIECIUYHO] Be3U ca (PEHOMEHOM HE3aroCICHOCTH U
MYJATHIMMEH3UOHAIHN W KOMIUIEKCHU npobiem cupomamtBa. Ha muBoy EVY, cBu oHmM Koju
ocTBapyjy npuxos ucrona 60% HalMOHAIHOT MPOCeKa Hajla3e ce y MOMyJaliju CUPOMAIIHUX, KOja
He 6u cmena aa npehe HuBo ox 10% ykymHe nomynaiuje, jep ce cMarpa Ja cBe ILITO je U3HaJ Tora
Mpe/CcTaB/ba MOTCHIMjaTHy OMAacHOCT 3a MHp, 0e30eAHOCT W pa3Boj jeaHe 3emibe. Y
BHCOKOKOpa3BUjeHNM 3eMJbaMa EY, ckaHIMHABCKHM, 3eMJbaMa beHellykca W KOHTHHEHTATHOM
neny EBpore, mpoueHar cupomamHux ucnon je nmomenyte rpanune ox 10%. Tako Hmp. y
[lIBenckoj, eBuneHTUPAHO je 6,5% cHUpoOMalIHUX, a y BehHMHH OCTaJMX Pa3BUjeHUX 3eMajba OKO
8%, IOK je cuTyalyja Jalieko HENOBOJbHUja Yy Mamke Pa3BHjCHHM 3eMJbama wiaHuama EY,
noceGHO y OHUM Koje ¢y mpuctyme 2004. ogsocHo 2007. roguue.”* TpenyrHo u Cpbuja criaxa
y pell Hepa3BUjeHUX 3eMaiba, OapeM uMmajyhu y BUIy CBE HHAMKATOPE U mapaMeTpe koju oapelyjy
cupomaiutBo. Ilponemyje ce na y 3emspama winanunama EY okxo 17% cTaHOBHMINTBA XUBU Y
PU3UKY OJl CHPOMAITBA WM, M3PAYKEHO Yy amncoidyTHHM Opojkama, y EY ce y pmsuky on
CUpoOMalllTBa Haja3u Ooko 84 mwinoHa ocoba, 0K je jouml OapeM HCTO TOJIMKO CYOjeKTHBHO
cupomaiiHo. "OHO MTO je 3ajeMHUYKO 3a cBe 3eMibe EVY jecre ma cy HajBeheMm pu3HKy 0
CHpOMAIITBA, MOpPEJ] He3alocIeHUx ocoba (3a koje je pusuk oko 41%), nmopoauue ca Behum
opojem aene (pusuk 30%), 3aTUM CaMOXpPaHHU POJIUTEIbH, CTAPHUJU U OCETJHUBE TPYIE Kao MITO Cy
ocobe ca mHBanuauTeToM (pusuk 17%), murpantu, Pomu u ci. PesynraTtu cBUX peneBaHTHUX
UCTPaXMBama MOKAa3yjy Jla COLUjalHU TpaHC(epu 3Ha4ajHO, YakK JBOCTPYKO, YMamWbY]y PH3UK O]
cupoManiTBa. Y 3emJbaMa y KojuMa ce HajBuiie cpexacraBa u3 BbJIII m3nBaja 3a comujanHe
TpaHncdepe MOMEHyTe Tpylie UMajy MamkbH PU3UK OJ CHPOMAINTBA, U OOPHYTO, TaMO TJE CHUCTEM
COITMjaJTHE CHTYPHOCTH pacIioyiake ca CKPOMHHUM CPEICTBHMAa M HMBOOM YCIyTa, CTETNICH PH3UKa
o1 cupomaritsa je Behu. Tako HIIp. y MOMyNIaIyju cTapujux 0coda CTeNeH pru3MKa 0/l CHpOMaIlTBa
je Beoma pasznuuuT, a kpehe ce ox yak 50% no 10% y HajpazBujenujum 3emsbama EY, mto nocra

194
rOBOPH O €(PEeKTUBHOCTH MEH3HOHOT CUCTEMA y Jip>kaBaMa wiannnama EY.” ’

192 Ibidem, ctp.100
193 |bidem, cTp.100
% Ibidem, crp.101
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Ca curypHomhy ce nmakie MOXe TBPAUTH Ja je pedopmMa M KOHCOJIWIAIMja COIHjaTHE
curypHoct EVY, jenHa oj HajBaKHUJHX aKo HE M HajBakHHU]a pedopma Koja EBporickoj yHuju u
CBUM IEHUX JprKaBaMa YJaHULlaMa MPeJICTOjH.

”HeonxoHO je yKaszaTu Ja W mopen (UCKaTHUX MpoliieMa KOoju HacTajy ycren noehanyj
HAIETOCTH W3a3BaHUX JeMOrpadcKuM TmpoOieMuMa, MpoMeHama y CTPYKTYpu U (yHKIHjama
MOPOJUIIE W JAPYrHM TIOCIEAMIIaMa MOJCPHOT HauyWHa >KUBOTA, JpKaBa Ojarocrama, Kao
HAQJIOTHYHUjH OOJMK COLMjaHE TIIOJMTHUKE CAaBPEMEHOI CBETa, OCTaje IOKeJbaH MOJeN 3a
MOCTH3akE JeTHAKOCTH, CH30Mjake CHPOMAIITBA W CONMjalIHE YCKJBYYCHOCTH 3a JPYINTBA KOja
u3BoJie pepopme Ka HOBOj KOHIIETITyaau3alliju colujante nonutuke. Hajsehu npobiem 3emaspa y
TPaH3WIMjU je€ TO IITO TIpena3 Ha TPKUIIHY EKOHOMHjy J0BoaM 10 moBehane crorme
HE3aI0CJICHOCTH ¥ TMOTO/yje TO0jaBd HOBUX OOJIMKAa CHPOMAIITBA M COLMjATHOT UCKYJbYUHBaha
pasHUX JAPYIITBEHUX TIpymna NOroheHWX TPaH3ULHUjOM, y HCTO BpeME JIOK NPHUOIIKaBame
EBporickoj yHuju Hamehe HOBe mporpame mpeMa cupoMalrHuMa u peopmy y 00J1acTu COIHjaiHe
nonutuke. [lopen mMarepujamHe nomohu n HOBUYaHUX TpaHcdepa, Kao MpaBa CUPOMAIIIHUX KOja Cy
yri1aBHOM Haciel)eHa W3 TPETXOAHOX TepHoja, HOBE Mepe MOJpa3yMeBajy aKTHBHY IOJITHKY
3arolbaBamka, COLUjAIHE YCKYre M METOJe pa3Boja 3ajeqHHUIle y KojuMa Ce€ NPUMEHY]Yy
apTHEPCKH [POrPaMH BIaAMHUX U HEBIAAMHUX OpraHusammja” >,

JacHo je na he pa3nuke y moauTHKaMa MoOpaTH J1a Oyay Mame, Kao U HEjeTHAKOCTH Y YHTaBOM
npymtBy EBponcke ynuje. Takolhe, jacHo je mga he mectBuiia kojy he npxkaBe Koje T€XKe WIAHCTBY
MOpAaTH J1a Ipeckoye OUTH BUIIIA, & CAMUM TUM U KPUTEPUJYMU CTPOKH])H.

Kana y3memo y 003up mupy cnuky y EBponu, He MokeMo Ja MpeHeOperneMo YHbECHUILY Ja je
ocamJIeceTHX TroJIMHa MPOIUIOr BeKa 3aroyeia Heka BpPCTa TaKMHUYEHA y MpOMeHama y CBUM
3emspaMa EBporie, ogHocHO y pedopmama coryjanae ApkaBe. CBakako je Ja Cy ycleause U
KpUTHKE, MehyTHM, OHE cy Oujie 3HaTHO CIIOpHje U THILE 0/ MOTpede 32 KOHCTAHTHOM POMEHOM.
»JleTUMUYHO TOJ yTUIlajeM Tiofanu3aiuje U Heodubepalin3mMa y EKOHOMHjH, CyOueHe ca
o0jekTuBHOM HeMoryhHomhy win notemkohama MpUIMKOM CYBEPEHOT YIpaBibama (pakroprma
€KOHOMCKOT pacTa, OpojHE napaBe WHHUIMpale Cy pedopme COIHjaTHUX CHUCTEMa, Yy TpaBIly
apupMucama TPXKUIIHAX TPUHIHUIA. YOUYJBMBO TIOBJAuYeHE Jp)KaBe WM OcCTaBjbambe Beher

MIPOCTOPA TPXKHUILIHO] WHUIM]JaTUBU Y TOTOBO CBUM MOJpydYjUMa CHCTEMA COLMjaJIHE CUTYPHOCTH,

195 Mapuja Komun, Obpacyu scusoma y cupomauimsy u Hose napaoueme Eeponcke ynuje, THCTUTYT NpyINITBEHUX
Hayka, beorpan, 2007, ctp 54.
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MOTHBHCAHO j€ NPOMEHaMa CTaBa O KOJEKTHBHO] OJrOBOPHOCTH M BPEIHOCHOT KOHIIENTA T3B.
KOJISKTHBHOT yroBopa m3mel)y npxase u mojenunna. Hajmmmpe mocmarpano, mpasail mpoMeHa oJt
MPOKJIAaMOBaka COILMjaTHUX MpaBa Ka MHCUCTHPAmhy HA OJrOBOPHOCTHMA, CAIpKaH je y OIIITO)]
TpaHc(hopMalMju COIMjaJTHONOJUTHYKUX TPUHIMIIA YHHUBEp3aJM3Ma y OCTBapHUBamy IIpaBa
YHyTap jaBHO (pMHAHCHpPAHHMX CHCTEMa COLMjaTHE CUTYPHOCTH, Y MOJHUTHUKE CEICKTHBHOT H
TapreTUPaHor MPHUCTyIa MPUBATHUM COLHWjAIHUM YCIIyrama, KOHIMITUPAHUM TakKO Ja TOACTHYY
yuemthe Ha TPXKUINTY paja ¥ MHIUBUAyaJTHE OATOBOPHOCTHU. MCTOBpEeMEHO, CaMOJOBOJHHOCT U
3alolbaBamkbe, Kao EJIEMEHTH OpHjeHTalfje yCMepeHe Ka TOACTUIAkY WHANBHIYATHUX
OJI'OBOPHOCTH, 3HAYajHO Cy YTHULAIM Ha IOOIITPAaBamkE¢ yCJIOBAa 3a OCTBAapUBamE IpaBa Ha

: 196
COIMJAJIHC HAKHAZIC U OCHAXXUJIN ITPHUHIUIL pe3I/I,Z[yaJ'II/ISMa.“

5.2. CucrteMm couujaane curypuocru y Pemyoamuu Cpouju

”OHO WITO je HajBUIlE OJIMKOBAIO MpeTxoAHu cucreM y uenoj COPJ, camum M U y
Cpb6uju, 6mo je camoympaBHU COIMJaTUCTUYKA MOJIEN 3aCHOBAaH Ha OM3MapKOBCKMM OCHOBaMa
COIIMjAJTHOT OCHUTypama, ald Ca HW3PAKEHO IMPOKIAMOBAHUM €JEeMEHTHMa pPEeIUCTpHOyLHje H
erajuTapyusMa, y3 JOMUHAHTHY OATOBOPHOCT JpXaBe 3a COLMjaJHY CHUTYPHOCT M IKHUBOTHH
CTaHJapA U Jp>KaBHE/APYIITBEHE jaBHE MHCTUTYLIM]E COLMjaIHE MOJUTHUKE. Y COLMjaIHO] MPAKCH,
MOCTOjaJIM Cy YIOPEI0 Mpe3amTHheHOCT 3amocieHnX U HEeJ0BOJbHA 3allITUTA OHUX KOjH Cy OHMITH
W3BaH Jp>KaBHOT CHMCTEMa 3arolilybaBama. [lag komyHn3Ma y OuBINO]j JyrociaBuju 03HAYHO je 3a
CpOujy packuj ca MOpeTKOM y KOME je COIMjajiHa MOJIUTUKA MIPECTaB/bajla pesieBaHTaH YHHHIIALL
u pasor mpomena.”®’ Hactymuie cy neBezecere, Koje Cy ca COG0M JTOHeNe anconyTHu nopemehaj
CBHUX BPEIHOCTH y JIPYIITBY, y3 CBa MOTyha orpaHHyema 3a TOCTH3ambe OMII0 KaKBHX pe3yliTaTa u
CBaKkako 0e3 MKakBe H[eje U MOJMTHUYKE BOJbE 3a MpaBUM IpoMeHama U pedopmama, HE caMo y
oBoj Beh y cBuM cepama xuBota. Ha cHaszu je OMO ancojyTHH MOIYyIU3aM U jeluHa KeJba U
ujeja BoAMJbA je OMO ocTaHak Ha Biactu. YuraBy geuenujy y CpOuju MOTUTHYKA €IUTA TOT
BpEMEHA je pa3HHM METOJMMa COIHjaHe CHTYPHOCTH TMOKYIIaBaja Ja OIpKU cede Ha BIACTH.

Hajuzpaxkennju npumep 3a TakBe TBPAE jecTe onrepeheme nmeH3ujckor GoHa, jep je HajlaKIie

om0 JO3BOJIMTU MPECBPEMCHO INCH3MOHUCAKEC, YCJIC HCIAOCTATKAa paJHUX MCCTA. ,,KOHCTaHTHa

19 Haramuja Iepumh, Koopounayuja nomumuka coyujannoz ykymuuearsa eeponckux oparcasa buazocmarsd,
Togumak OITH, VI (11), ctp 100-101
97 Ibidem, cp 100 - 101
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eKOHOMCKa M ()MHAHCHjCKa OTpaHHYCHa, IMOJUTHYKA HECIPEMHOCT M CHAXHO IPOTHUBIHCHE
U/ICOJIOMIKMX M WHTEPECHUX TIpymna, IMPEACTaBballl Cy HEKE O] Haj3HAYajHUjUX EKCTEPHUX
IperpeKa 3a CIpoBOheme CYMITHHCKUX peopMu y CHUCTEMY COIUjaliHe CHTypHOCTH. JlogaTtHo
npobleMH y caMOM CHCTEMY, OJ KOju Cy Haj3HadajHUju Ownn QakTHuka HeMOryhHOCT
OCTBapHBamka MPOKIAMOBAaHMX TIpaBa M Kalllbelkhe HaKHaga 110 OCHOBY IIpaBa, CTBOPHIH CY
aNTepHATHUBHE M JOIYHCKE, ajJi HE3BaHWYHE HAUYMHE OCTBApHBAamba COLMjAIHE CHUTYPHOCTH, 03
o03mpa Ha HEMOCTOjarhe M3MEHAa y 3aKOHOJABCTBY. CollMjaliHa TIOJUTHKA U CUCTEM COILMjaHEe
CHUTYpHOCTH HHCY OWJIM ONPEMJbCHH 3a pearoBame Ha couujanHe npobieme (wim O6ap He y
BUXOBUM pa3MepaMa) TOKOM TpaH3unuje. M3y3eTHO BHCOKE CTOIE He3arnocIeHOCTH (IITO
3BaHMYHE, LITO HE3BaHWYHE) M CHpOMAINTBAa (HE CaMO pellaTMBHOT, Beh M arcojyTHOT), HUCY
Morie OuTH arcopOoBaHe, a KaMOJIM 3ayCTaBJbEHE 3acTapeliuM MEXaHHW3MHMa M3 Iepuona
conpjamusmMa. ¥ TOM MOriieay, peadupMICcaHa je yliora opoIndHe 3aTUTE (Koja HUKAIa U HUje
Oouna mpeBaszuleHa), yuje je pecypce M KamaluureTe OyroTpajHOCT KpU3e 3HAYajHO I/I(:uprma.“198
Wnak, kaja TOBOPUMO O OBOM HEPHOAY y HCTOPHjU CHUCTEMa ColMjaiHe curypHoctu y CpOuju He
MOXXEMO Jla HE HarjacCuMO YHIbEHHUIy Ja j€ YIpaBO Taja OTIOYEN0 YBOhEeHme TPIKUIIHUX
NpUHLIMIIA Y OBOj cdepu, HITO je HACTaBJbEHO M JaHac, Mo cBeMy cyiehu, Ouhe Tako u y
Oynyhnoctn umajyhu y Buay crparemko onpezeberse CpOHje 3a NMyHONPAaBHO WIAHCTBO Y
EBpornckoj yHuju.

C 003upom Ha TO JAa je MUPHU OKBUP (YHKIIMOHUCAHA TIEH3UJCKOT CHCTeMa JieMorpadcko
cTapemwe, Tpeba MMaTH y BHUJy Jla Cy HEMOBOJbHE JeMorpadcke TeHaeHuuje npucyrie y Cpouju
MOCNEABUX MeIeCeTak TOJIMHA U Ipe CBera ceé MOr'y NPHUIUCATH HEJOBOJHHOM pahamy, HUKEM O]
HHBOA KOjH j¢ HEONXOaH 3a MPOCTO OOHABIbarbe CTaHOBHMIITBA' . TpaH3MIMja Kpo3 KOjy 3eMiba
MpoJjia3 TOKOM TIOCIENI-e JICIICHWje j€ OCHaKWIA JCTEPMHHAHTE KOjeé YTUYy Ha HHCKe
PETPOYKTUBHE HOpPME, JIOK je KalaluTeT OPYIITBA M JIp)KaBe Ja pearyje Ha HEelOBOJbHA KpeTarmba

CMamCH.

1% |bidem, ctp 100 - 101
199 Topnana MarkoBuh, Ilojam u meperve cupomawmea, TuM 3a COIMjATHO YKJbYUHBAKHE U CMAhEHE CHPOMAIIITBA,
Beorpan, 2010, ctp.44.
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Tabena 2. - U3abpanu nemorpadcku nokaszarespu 3a Cpoujy, 2002. u 2011.

JHemorpadcku mokazarespu 2002. 2011.
bpoj ctanoBHUKaA 7.498.001 7.186.862
Ommra croma HatamuTeTa (%o) 10,4 9,0
Omrra crona Mmoptanuteta (%o) 13,7 14,2
Crona npupozasor npupamTtaja (%o) |-3,3 -5,2
Crona ykymHoT epTUiInTeTa 1,6 1,4

N3zBop: Cratuctuuku rogummak Cpouje, 2012.

“HeraTuBHE TOCJEIMIIC OBAKBUX JAEMOTpaCKUX IMpOMEHa Cy HajuspakeHuje y chepu
cTapema CTaHOBHMILTBA, Koje je y CpOuju gocturio 3abpumasajyhe pasmepe. Ilpema Ilommcy
(2011) y Cpbuju je mpubmmxkuo 1.250.000 muua wim 17,4% craHoBHUIITBA cTapo 65 W Bulle
roguHa. Y eo crapux y CpOuju je Ha HUBOY Ipoceka Koju je 3abenexer y EBporickoj yauju 2010.

TOJIMHE ¥ BHIIH je Hero y Belinuu 3emaspa EY 2%

I'paduxon 2. Yuemhe cTaHOBHUIITBA 65+ Y YKYITHOM CTaHOBHUILTBY

N3Bop: EYPOCTAT, momamwm 3a 2011; TTormuc (2011) 3a Cpoujy

3a pazymeBame CIIOKEHOCTH CBUX HM3a30Ba BE3aHUX 3a COIMjaTHO YKJbYUUBamE, BAXKHO j€
HarJIacCUTH Jia je ~TIEH3WjCKO ocurypame y Pemyomumm CpOuju je 00aBe3HO W 3aCHOBAHO Ha
tekyhem (uHaHCHpamy meH3uja. [IoKpHBEHOCT MEH3MjOM CTAaHOBHHUINTBA CTapHjer O] 3aKOHCKE

CTapOCHE TpaHUIle je mpema monucy craHoBHumTBa u3 2011. roguHe u3HOCKIa OKO 85%, TpH

200 JIpyru HAIHOHATHM M3BEWITAj O COLMjaTHOM YKIbYdHBAEY H CMamely cupoMamTsa Bmage PenyGmuxe Cpouje,

Bnana PC, Beorpan, 2014, ctp. 164
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yemy je Buma 3a mymkapie — 93,3%, nok 3a xxeHe uzHocu 79,3%. CucreM je moCTaB/bEH TaKo J1a,
nyreM 0070BHE (opmyIie, 100po MmoBe3yje MpUMama paJHHKa TOKOM HETOBOT IIEJIOT PaJHOT BeKa
ca 0ynyhom mnensujom. IlomTo je TpeHYTHO 3a cBe Koju uMajy ucmnog 50% 3a myH pajgHU CTax
Moryhe oap»aTu NpUXOJ Ha HUBOY on Oko 63% on mperxoane 3apane. KommoneHTa koja
00e30ehyje MUHUMATHU JOXOJaK Yy CTapOCTH j€ OpraHM30BaHA Yy OKBHUPY CHCTeMa 00aBE3HOT
MIEH3MjCKOT OCHT'ypama Kao HajHWkKa (MUHHMMalHA) TeH3Wja. HajHmka crapocHa M WHBaIUICKA
MIEH3Mja U3 OCUTYyparba 3aMoCICHUX U CAMOCTAITHUX JICTIATHOCTH YBEK je OWia BUINA OJ1 aliCOIYTHE
TUHMje cupoMamiTBa. [lospONpHUBpesHA TEH3Wja je YIJIaBHOM HIKAa OF amncCoJyTHE JIMHUjE
CHpOMAIITBA, alli Tpeba UMaTH y BUAY MPUXOJE Yy HATYPU KOj€ MOJHOIMPUBPEIHO CTAHOBHUIITBO
yIJIaBHOM OCTBapyje, 4ak W y cTapujeM no0y. Ho HajHIDKM H3HOC MNOpPOAWYHE TIEH3Hje
KOHTHHYHMPAHO j€ HIKH O] JIMHUjE€ CHUPOMAIITBA, NP 4YeMy Cy MOTYhHOCTH 3a TpeiuBame
npuxoja yHyrap JoMahWHCTBA KOJ TOPOJAWYHHMX T[E€H3MOHEpa MHOro Mame. [Ipema
pacIoIOKUBUM  TMOJIAIIMMA, CHUPOMAIITBO IIEH3MOHEpa HIKE j€ OJ CHPOMAINTBA YKYITHE
MoIyJalkje ¥ 10 arcoJyTHOM M IO pelaTHBHOM KoHienty. ClMYHa je CcHuTyanuja U ca
CHUPOMAIIITBOM cTapujux oj 65 roguHa. OBU Haja3u MOTBphyje BayKHY yJIOTY MEH3U]CKOT CUCTEMA

Yy CMamemhy CHPOMAIITBA CTapI/IjI/IX”201

. UctpaxxuBama cupomamrea y CpOuju mokazyjy aa je
CUPOMAIIITBO TEH3WOHEpa HIDKE OJf CHpPOMAIITBA YKYIHE IMOMyJaluje, U3 4Yera MOXKEMO
3aKJPYYUTH Ja CHCTEM IIEH3HjCKOT OCHTypama MNPWIMYHO A00pO HCIyHmaBa LWUJb OpiKamba

AIICOJIYTHOT JXMBOTHOT CTaHJAapaa.

W nopen tora, “corujanaHe MeH3uje U JaBamba ycMepeHa Ha o0e30ehere MUHUMAaTHOT JOXOTKa
3a cTape Cy BpJIO BakKHa Tema. 300T HEOMXOJHUX YIITEIa Y CUCTEMY MEH3U]CKOT OCUTypama, Koja
Cy y MPETXOAHOM NIEPUOAY MOapa3yMeBalia HHICKCAIIU]y MIeH31ja caMo TIpeMa pacTy IIeHa WK Yak
W 3aMp3aBamke TIEH3Hja, BPJIO YECTO C€ MOMHBbY MHUHHUMAJIHE TIEH3Hje Koje Tpeba H3y3eTH O
TakBUX Mepa. Yak ce momume W ToBehame M3HOCA MUHHUMAJIHE TEH3Wje Y KOMOWHAIUjH ca
CMamkemhEeM TPOIIKOBA 34 MEH3HMje KPO3 CMameme OocTanuX MeH3uja. OBO MUTame je MOoceOHO
BaXHO MMajyhul y BUIYy JAa, U TOPEA COJUAHOT O0yxXBaTa CTapor CTAHOBHHINTBA IEH3H]OM, Y

Cp6uju u naje moctoju oko 240.000 numa crapujux o cTapocHe rpaHuie 6e3 HeH3I/Ije.”202

Apyru
mpoOyeM Koju OoTBapa MoTpely 3a MPOMHUIIJbAKEM O TMPOMEHH PEIUCTPUOYTHBHE KOMITOHEHTE

MIEH3UjCKOT CUCTEMa j€ CaJalllibda HHUCKA TMOKPHBEHOCT PAJHE CHAre IMEeH3HjCKUM OCUTYPAHEM.

201 |bidem, ctp. 165
292 |bidem, ctp. 166
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Tpenytno je mame on 50% cranoBHumTBa ctapor ox 20-65 roguna ocurypano. “Ox 1990-ux
rOJMHA JI0 JJaHAC TPXKHILTE pajia KapaKTepUIly BUCOKA HE3aOCICHOCT U CHBAa €KOHOMHM]ja, Kao U
NpUjaBJbUBAKRE PAJHMKA HA HAjHUKY OCHOBHIy. llocienuiie TakBOT crama Ha TPXKULITY paja
nocrahe BUIJBHMBE Y MEH3UJCKOM cucTeMy 3a 15-20 roguna, mro he pe3ynTupaTH BpJO HUCKUM
MeH31jaMa, BEJTUKUM OpojeM KOPHUCHUKAa MUHMMAJIHE TTeH3HM]€ U 3HaYajHUM OpojeM OHMX KOju Hehe
HU OCTBAapUTH IpaBo Ha neH3ujy. Crora je y CpOuju nutame 00e30ehera MUHUMATHOT JOXOTKA Y

. : 203
CTapOCTH Ba)KHA TeMa KOja 3aciIyXyje aHaJIu3y U IPOMUIIL/babe.”

Kana je ped o pamHom mpaBy U pagHuM ojaHOocuMa, mouetkoM 2000-ux y cucrem y Cpouju
YBEICHU Cy NMPUHIUIHN (IEKCUOUITHOCTU Ha TPXKUIITY pafa. M ta pedopma je, mehytuM, yunmeHa
HEIEJIOBUTO, T€ Cy JlaTa IIMPOKa OBIalIhema MoCIoIaBliiMa U Cy)KeHa IpaBa pajHuuuMa. YnHu
ce na je ympaBo oBa pedopma Owira HajBehm mpekua ca mponuromhy OJHOCHO ca IEepHOJIOM
COllMjaJIu3Ma, Y KOME Cy PaJHUIHU CaMOCTAIHO OJUIYyYHMBAIM M y PEATHOCTH MMaJIH H3Y3E€THO
mupoka opiamhema. Ho “KOHTpampoAyKTUBHOCT M OTPaHMYEHOCT 3aKOHA MpoW3aluia je U3
(aKTUYKOT HEMOCTOjaba MIMPUX JAPYIITBEHUX YCIOBA 32 HErOBY IIPUMEHY Y CKIIaay ca HaMepama
3aKoHO/1aBIIa. Mako je rmpecTao ia mocToju paHUju CUCTEM MpeTepaHe PUTHIHOCTH PAJHOT OJHOCA
u (QakTHyHEe HEMOTYhHOCTH OTIyIITama paJHWKa, HOBHM 3aKOHOIABHW OKBHD je IPEBHIIE
TOepaIHo ypenuo pajHe 0JJHOCe: OTPOMHA MOHY/a pajiHe cHare (BMCOKa CTOIa HEe3arocIeHOCTH)
y YCJIOBUMa U3Y3€THO HHUCKE MOTpaxme (c1ada eKOHOMHja ca CIIOPUM OTBapameM pagHUX MECTa)
MPAaKTUYHO j€ JIMIIIIIA PaJHIKE U OHUX TpaBa Koja Cy 3aKOHOM IpOKJIaMoBaHa. Tome cy A0AaTHO
JOTIPUHENT HEPa3BUJEHOCT COLMJAIHOT JHWjajiora, ciaba MperoBapadyka MOh CHHIUKaTa H
HernocTojame Tpunaptusma. [Ipobnemarnyna npuBatuzanyje je Takohe nmpoussena ypehame cromne
HE3aIIOCIEHOCTH yMECTO IUIAHHPAHOT JOJATHOT 3amolbaBama.”?"’ CBe HABEIEHO 3aIpaBo je
camMo NOTBpHEeHO M 0jayaHO 3aKOHCKHMM M3MeHama u3 jyna 2014. ronune, jep y CpOuju jour yBek
HE TIOCTOJH COITMjaJTHU JHMJaJIOT Y TIPABOM HETOBOM 3HAU€HY, IITO j€é CBAKaKO jeaHa o7 HajBehux
3amepku EBporicke xommcuje. M3Bemraj o Hamperky 3a 2014. roquHy uctude na je ,,oTpedaH
JaJby paja a 6u ce 3akoH O pajay ycaracuo ca npaBHUM TekoBuHama EY. Couwjannu nujanor

Tpeba ojayaTh Ha CBUM HHMBOWMMA, a 3aCTOj y TPUMAPTHTHOM COITHjaTHOM JHjajory je€ MmoceOHO

208 Popnana Markoeuh, Karapuua Craunuh, Coyujanna saumuma y cmapocmu: dyeompajua neza u nomoh u coyujante
nenzuje’, MakynTeT 3a e€KOHOMHjY, (WHAHCHje W aAMHUHHCTpaiyjy, beorpanm, lleHTap 3a comujamHy MOJUTHKY,
Bbeorpan, TuM 3a conunjaliHO YKbYUHBambhe U CMambebe cupoMalnTsa, beorpan, 2012, crp.42.
204 11

Ibidem, cmp. 64
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3a0pumaBajyhu. [lorpeOHU Cy najbu HAMoOpH 3a pelllaBame MUTamka CETMEHTAIM]E TPXKUIITA pajia

205
1 3a 00e30eheme ycaraeHoCTH ca MpaBHUM TekoBuHama EV.“

Tpenytno y CpOuju 3aKkOHOTaBHH OKBUP Y OOJIACTH COLMjaJIHE U JIeUH]je 3alITHTE YHHE 3aKOH O
COILIM]jaITHO] samrrite,”® 3akoH 0 (hPMHAHCH)CKO] TOIPIIIN MOPOTUIHA C nenom™’ u [Hopoanunu
3aK0H>C. 3aKoH 0O conyjainHoj 3amtutH JoHET je 2011. romuue. 3akoHoM ce ypelyjy mpaBa Ha
HOBYAHA JlaBakba yCMEpEeHa Ha cCHpoMaliHe (HOBYaHA COLMjaJiHAa MoMoh, jeHOKpaTHa MmoMoh) u
JaBama 32 0co0e ca MHBAIMIUTETOM (J0AaTaK 3a MoMoh W HEery JIpyTor JIMIA), YCIIyTe COIUjaTHe
3alITUTE, YCTAHOBE M MPY)KAOIH YCIIyTa, MEXaHU3MH 32 KOHTPOIY KBAIUTETa, KA0 U HAJIC)KHOCTH
y OCHUBamy U (¢uHaHcupamy. OCHOBHHM IUJbEBU 3aKOHCKHX MPOMEHA Cy MOTIYHHJU OOyxBar
CUpOMAIIIHUX I[paBuUMa, IMoBehawme aJeKBaTHOCTM HOBYAHHMX JaBama, pPa3BOj HHTErpajHe
COIIMjaJIHE 3alITUTE W CTBApamE€ YyCIOBA 32 YCIOCTAaBJbAhE¢ BAHMHCTUTYIHOHAIHUX YCIyra y
3ajeqauii. HoBa 3akoHCKa peliema y JIOMEHY HOBYAHHMX IIpaBa 3a cHpomaniHe o06e30el)yjy
MOIITOBAKE pa3jiiKa Yy BEJIMYMHU M CTApPOCHO] CTPYKTypu AomMahuHcTBa, mosehame H3HOCA
noMohu 3a OpojHMja JOMahMHCTBA M aKTUBALM]y KOPUCHHUKA. Y JIOMEHY YCIIyra HOBa pelliema Cy
Ipe cBera MNpPUCYyTHA Yy WHCTUTYLHOHAIHO] M peryaaruBHoj cdepu. 3akoH penedunuiie
KOHTPOJIHO-PETYJIaTOPHE MEXaHW3Me (MHCHEKIMja W Hau30p), CTBapa TIPETIIOCTaBKe 3a
YCIIOCTaBJbahe CHUCTEMA 3aCHOBAHOT Ha IUIypalu3My MpyKajala yciyra, Kao U MpeTHocTaBKe 3a
yHanpeheme KBaauTeTa CTpyYHOr pajia, Kpo3 CTaHAapAn3aldjy ycayra, JUIeHIUpamke Ipyxanamna
ycllyTa U CTpY4HHX pagHuKa U yBohewe Komope conujanne 3amrure. [1o npBu nmyt npensuleHo je
u (opMHpame COIHMjaTHO-3/[PaBCTBEHUX OPTaHU3AIMOHUX jEAMHUIIA M YCTaHOBAa 3a KOPHCHUKE
KOjUMa je TOTpeOHO M ColujalHO 30pHmIbaBamke M CTajdHa 3ApaBCTBEHA 3alUTHTAa WIKM HAI30p.
3akoHOM ce Takole mpenu3Ho AeduHUITY U oOaBe3e y momieny (pUHaHCHpama U HaJIeKHOCTH
HaIMOHAJHOT, TMOKPAjUHCKOT W JIOKAJTHOT HHMBOA BJIACTH. Y MaHJAATy IEHTPATHOT HHUBOA CY
HOBYaHA TpaBa (OCUM jeJHOKpATHE HOBYAHE MTOMONM) U yCIIyTe TOMCKOT U TIOPOJIMYHOT CMEIIITaja.
N3 penyOnnuxor Oyniera ce 06e36ehyje u puHaHCHpame eHTapa 3a COLUjaHU pajl y ey jaBHUX
opnamhema, Ka0 U JPYIMX YCTaHOBA YMjHU j€ OCHHMBAY JApaBa. Y MaHJATy JIOKAJHOT HUBOA je
BehuHa yciyra y 3ajeqHund, jeqHokparHa momoh, ompemame I[CP um aHraxoBame aogaTHHX

CTPYYHUX paJHHKa KOJU C€ CTapajy O mpaBMMa M yciyrama Koje (puHaHCHpajy ONIITHHE W

2 p1s6ewmaj o nanpemky Cp6uje, EBporicka komucrja, oktodap 2014, WWw.europa.rs, npucriubero 20.2.2017.
206 Cryx6enn riacHuk PCY, 6poj 24/11.

207 Cnyx6enn riacauk PC, 6p. 16/02, 115/05 u 107/09.

208 Cmyx6Genn rmacuuk PC*, 6p. 18/05 u 72/11.
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rpamoBu. Pagm  o0e30ehema  JomaTHMX  CpelIcTaBa 3a  yCIOCTaBJbakbe W Pas3Boj
BaHMHCTUTYIIMOHAIIHUX YyCllyra, npeaBuleHn cy HaMmeHCKu TpaHchepu u3 Oyuera PemyOnuke

55209

Cpowuje.

IIpema 3akony o couujannoj 3amtutu u3 2011. roqune, y Pemyonumu CpOuju HOBUaHA
conyjaHa TIOMOh je KJbYYHH IIporpaMm colgjagHe momohu Koju je, ~mpema mojanuma
MuHucTapcTBa paja, 3amollbaBamka M colyjanHe noiautuke Pemybmuke Cpouje y majy 2015.
ronuae npumuna 114.084 mopomuna. Ilopex Tora, jomr 369.853 neme je y WCTOM TEepHOIY
npummto xedju goxarak.”° Yemyre coumjaiHOr paja Nmpyxkajy LEHTPH 3a COLMjANHH paj
YCTAaHOBE 32 CMEINTaj KOPUCHHKA, Y3 TMOCTENEH Pa3Boj MPUBATHOT M HenpopuTHOr cekropa. OBe
ycayre (puHaHCHpajy ce M3 pemyOaMuKoOr, MOKPajUHCKOT U ONIITUHCKUX Oylera. Y mopehemy ca
porpaMuMa MaTepHjaTHUX HaKHAJa M COLMjAIHUX YCIIyTa 3a CHPOMAIIIHE, ITOJIMTHKA COIHjaIHOT
YVKJby4YHBamba je HOBHjer naryma. lIpBu kopamu y MpaBIy HBEHOT KpeWpama MPEny3eTH Cy TEeK
2009. ronuue, yrBphrBameM HHIMKaTopa 3a mnpaheme colMjaaHe YKJbYYeHOCTH, Ka0 OCHOBE 3a
KpeHpame HaIlMOHAHUX W3BEINTaja, y CBPXY JcPUHHCama OyayhuX IMOJMTHKA YCMEPEHUX Ka
pEenyKOBamy COILMjaIHE HMCKJbydyeHOCTH. HaBeleHu 3akoH je Mperno3Hao MoTpedy aKTHUBHUjETr
MpHUCTYyIa pelliaBamky MpodiieMa ca KOjuMa ce Cyo4aBajy KOPHCHHUIIM HOBYaHE COLMjajiHe MoMohwu.
Ca jemHe cTpaHe, TO ce OJHOCWJIO Ha aKTMBHUJU OJHOC CaMOI KOPUCHHMKA, OJHOCHO HETOBO
yuemhe ¥ 3aMHTEPECOBAHOCT Yy MporpamuMa o0pa3oBama, 3amnollbaBama UTA. C Apyre cTpaHe,
Hamepa 3aKoHa je Ouja Ja CTBOPU MOJCTHIAje y CHUCTEMY 3a CMUCJIEHY aKTHUBAIMjy KOPUCHHKA
HoBuaHe conujanHe momohu. Ox 2009. romune y CpOuju je yBEIEHO U MEPEHE COIUjaTHe
YKJbYYEHOCTH IIpeMa OCHOBHUM JlekeH MHauKaropuma ((MHAHCHjCKO CHPOMALITBO, 3aMIOCIEHOCT,
o0pa3oBame U 3/paBCTBO), y3 MPOLIMPEHE ca JIB€ HOBE, HALMOHAJIHO cleuu(puYHe AUMEH3H]e:
3aJI0BOJbE€HE¢ OCHOBHHUX €r3UCTEHIIM]aTHAX TIOTpeda M COllMjalIHa MTapTUITUIAIH]a.

”PamuBOCT opel)eHnX COIMO-eKOHOMCKHX Tpymnaiyja Moxe OUTH MpeaMeT aHaIn3e, Kao 1
npeaMer TperMaHa ojroBapajyhe mommutuke. CpOuja mopesa 3ajelHUUYKMX KapaKTepHCTHKa ca
JAPYTUM JpKaBama I0 MUTamky pambUBUX Tpyla UMa U cBoje creruduuHe, Moxe ce pehu mpobieme
0]l HAlIMOHAJIHOT 3Hayaja Koju Mopajy OutH pemeHu. OHO WITO je KapakTepuctuyHo 3a CpOujy

jecte HeMOTyNHOCT WJIM HECIIPEMHOCT JOCaalllibHX aKTepa Ja oMoryhe McTe yciaoBe pa3Boja 3a

2% Tpema [pyeu Hayuonannu u3eeumaj o coyujaiHoM yKbyuugary u cmarery cupomawmsa, Buama PemyGmike
Cpb6wuje, beorpan, 2014.

2 MunncraperBo paza, 3amounbaBama H COUMjaNHe MOMHTHKE, ,Jlodayu o coyujannum Oasarsuma, maj 2015,
WWW.MINrzs.gov.rs, npuctynmeno 24. 6. 2015.
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CBE yrpoKEHE Tpyme Jbyau 0e3 003upa Ha IPHPOAY npo6neMa”211. Pedopmcke opujeHTamnmje y

HoCICAlBbUX ACCCT roauHa YCKHal')I/IBaHe Cy Ca CMEpHHUIIaMa H3 IJIaBHUX HOpMaTruBa EBpOHCKe

yHH]E.

[Tocebno je Baxkno mcrahu na je CpOuja jomr yBeK y MOCTYNKY pedopmucama cuctema

COIMjaJTHE CUTYPHOCTH, MOKymaBajyhu na Hahe cBoje mMecTo m3Mel)y 3alITHTHUYKE UM aKTHBHE

APiKaBC OnarocTama.

Tabena 4. - [IpoMeHa nuybeBa 1 y30pa ApxkaBe OIarocrama

Cor11j aTHOTIO MU THYKH

LUJBEBU U Y30pH

3amTuTHIYKA ApKaBa OJarocrama

AxTHBHa ApxaBa Ojarocrama

ComwmjamHa MONUTHKA | 30pUbaBambe Tj. 3alITUTA AKTHBHpame, TUIHA OJrOBOPHOCT
yommire .
[IpoakTBHO, KOMIIEH3ATOPHO [IpeBenTrBHO, OcTIOCOOIRaBajyhe
Cnobona Opn MaTepujaIHe HYKIC Opn Oupokparuje 0ylarocrama
On npunHyze Ha pan [Ipema MTUYHOM yTIpaBIbaby
JeKoMoTu(HKaIyja (MHUHMMAaJHA) CUTYPHOCT
(pe)xomonudukarmja
Jennakoct MarepujaiHUX ycIOBa )KUBOTA Moryhuoct comujanHor  yuemrha
KHIITE paja U 00pa3oBambe
[Ipepacnonena npuxozaa (Tp pa P )
Couyjanna npasa VYHuBep3asiHa 3akoHcka mnpaBa Ha | [IpaBo yuemrha
CTaHIapAN30BaHa MarepujanHa
VYcnoBibeHa U MHOUBHyaIH30BaHa
JaBarba .
JaBama (yCNOB: 3a 3ajeIHUYKO
JlaBama Ha OCHOBY cTaryca CTBapame yciyra)
JlaBama Ha OCHOBY yroBopa
Konmermmmja  apkaBe  u | [lmanumpajyha mpikaBa KooneparueHa npxana

21 Cperen M. Jennh, Bykammn Konapesuh, Coyuonouxu npeaned, Yuupepsurer y Beorpay, Beorpa, 2016, ctp.52.

134




yIpaBibama OAroBOpPHOCT Ja ce HCIyHU 3a1aTak | [locpeiHUK M HHULIHjaTOP
JMpeKkTUBHO XUjepapXujCcKu OnroBopHOCT Ipy’Kama 3aIlITHTE

CkII0Ha [TUjanory, KoomepaTnuBHa

Ussop: penka Bykosuh, ,,Coyujarna cueyprnocm *, @akynrer MOJIUTUYKUX HayKa, beorpan,

2009, ctp 21.

»Pepopme cucrema coumjasine curypHoct y CpOuju kpertane cy ce U Kpehy ce y mpasity
MOJICTHIIaa JITYHE OJIFOBOPHOCTH 32 CONICTBEHY JIOXOJIOBHY M COIMjaliHy CUTYpHOCT. [loBnauewme
IpKaBe y CBUM c(epama COIMjaTHOT KUBOTA U cTaOWIIHO JaBame Behux oBiamhema TPKUIIHUM
MEXaHU3MHUMa, YCIIOBJHEHO je 3HauyajHO omnrepeheHomhy npxaBe, ca CTAHOBHUINTA KOHCTAHTHOT
MOCTOjama NeuIInTa Kaja je y MUTamky KCIjlaTa HaKHajla Ha KOje ce OCTBapyjy IpaBa 1o OCHOBY
COLIMjaTHOT OocHurypama. Pa3Boj couujamHor cucrtema he mpaTuTd TPXKUIIHY TPAJEeKTOPU]Y U Y
oyayhHoctu. CrerieH nmpuBaTH3aIyje, KOju je 3a caja yMepeH, npeacrasibahe npecynan Gaxkrop y

KOHCTATALMjH O (HE) yrPOXKEHOCTH jABHOT CHCTEMA TPIKUIIHIM MoauduKammjama. 2

IToce6Ho je BaxkHO McTahu J1a mpaBal] y KOjeM CBaKaKo MMa HajBUIIIE MECTa 3a Halpeaak, Kajaa
TOBOPUMO O CHUCTeMy comujanHe curypHoctu y Cpbuju, jecte cBakako MelycekTopcka
KOOp/AMHAIIMja U TIOBE3UBAKE OJJHOCHO MHTEIPUCAE YCIIyTa HEOMXOJHUX 32 O/IP>)KUBO COLIM]jATHO
YKJbYUHBaWkE OCETJHUBHUX Ipyla y ApyIITBeHe TokoBe. [loBe3uBame M epUKaCHUJU paj jaBHUX
cyx0u cy cBe dyemhe TeMe Kojuma ce OaBe W BIaJe €BPONCKUX 3eMasba. OBaKkBU 3aXTEBU
NPOUCTUYY U3 Ca3Hama Ja pajJ ca KOPUCHUIUMA YCIIyTra y OKBHPY NMOCEOHHUX M HEMOBE3aHHUX
ciyx6u Hajuemrhe HHje y Haj0oJbeM HMHTepecy caMor kopucHuka. M 'y CpOuju mOCTOjU BETUKH
Opoj mpuMepa 3a OBaKBEe TBPAHE M CBAKAKO Jla CE MOYKE TBPAWTHU Ja CaMO MHTETPUCAHE YCIyTe,
JaKiie OHE KOje TOKPHBAjy pellaBame NpoljemMa HacTaluxX M3 HeIocTaTaka o0pa3oBama,
3arociema, CTaHOBamba, CUPOMAIITBA, Jajy OJArOBOP Ha OBaKBE MYJTUIUIMKOBaHE MpolieMe U
M3a30Be NPUIMKOM YKJbY4YHBama MOjeIMHIa Y APYIITBO, jep Y CYIPOTHOM OH OCTaje caMo IyKU U
MACHBHHM MTPUMaJIal] HOBYaHEe COIMjalTHe IIOMONH, IITO Ha JY’KH POK MOXE JIOHETH BHIIE TpodieMa

HEr'o UX pCUINTH.

2 Harammja Ilepummh, IIpomena aktepa commjamie curypuoctd, Lommmmak (DakyiTeTa MOTMTHUKHX HAyKa,
Beorpan, 2011, ctp 155-.
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5.3. 3nauaj u nocaeauune pepopmMu y 06J1aCTH COMjATHOT YK/bYUHBAHA 32 €BPOIICKY

nepcnekTuBy Penyoiauke Cpouje

LIIporec Tpan3unimonnx npomeHa y Cpouju npahen je peopMoM COlMjaTHOT CHCTEMa paau
MpeBa3uIakeha YOUeHUX MpobdiiemMa u u3rpajime puHaHCHjCKHU oJpkuBor Mojena. [lepuon kpuse
aKTyelnu30Bao je morpedy 3a MPEUCHHUTHBAKEM pe3yliTaTa HeoJlMOepaaHOr Kypca IMpOMeHa Yy
00e30ehrBamy OCHOBHHUX PU3WKA U CTBApamy aJCKBATHOT HHCTUTYIIMOHAIHOT OKBUpA JCIOBamA.
Y TOM KOHTEKCTy Tpeba mocMarpatd U noTpedy UCIyHhemha yCaoBa KOjH Ce TUUY €BpOIeH3alije
ColHjalIHe OIUTHKE U YCBajaba CBPOIICKMX CTAHAP/IA U MOJEIA AeoBamba. 2t

EBporncka xomucuja je y M3Bemrajy o Hanperky CpoOuje y mpouecy eBporcke HHTerpauuje 3a
2014. romuHy, oneHWIa aa je ,y OOJNacTH COIHUjalHe WHKIY3HWje, TpeMa IMPETMMHHAPHUM
nojlanMa U3 MpBe aHKeTe O MPUXOJMMA M )KUBOTHUM YCIOBHMA, CTOIA PU3HKA O]l CHPOMAIITBA Y
CpOuju 24,6%. Ypkoc U3BECHOM HAIPETKy Yy YKYITHOM 3aKOHOJIABHOM M PEryIaTOPHOM OKBHDPY,
notpeOHO je yOp3aTu crnpoBoheme aKIMOHOI IUIaHa 3a noOosbllame nosoxkaja Poma. OckynHa
(¢uHaHCH]CKa cpelcTBa ¢y mMoOuiucaHa u3 Oynera. PoMcka 3ajenHuIla U Jajbe j€ HECpa3MEPHO
MCKJbyU€HA M3 HU3a COLMJjATHUX YCJIyra W MHUIMjaThBa 3a yHampehemwe colmujanHe MHKIy3Uje U
npucTyna samonubaBamy.“’* Takolje, ,y OONACTH COLMjanHE MOTMTHKE H 3alONUbABAMHA
3a0eNexeH je orpaHuYeHU Hampeaak. Pa3Boj ce HacTaBuo y oOnactuma 37paBiba U 6€30€THOCTH Ha
paiy, alu je YCIopHo y o0JiacTUMa TMOJUTHKE 3arolllJbaBamba U COIMjaTHE WHKIIy3Uje. AKIIMOHU
IJIaH 3a CIpoBOheme cTpareruje 3a 00pOy MPOTHMB TUCKPUMUHAIIM]E IOHET je y okToopy 2014.
YomniTeHo mocMaTpaHo, MpUIIpeMe Y 0BOj 00JIaCTH CY Y PaHO] (1)331/1.“215

IMomamm u3 2014. u 2015. roguHe o MojeMHLIMMA U TIOPOAMLIAMAa KOPUCHUIIMMA YCIIyra y
CHUCTEMY COIIMjaTHE 3aIlITUTE, alld B 0 Opojy rpalhaHa KOju Cy M3JI0KEHU OMMACHOCTHU O] COIMjaTHE
UCKJbYYCHOCTH BaXHH Cy 3a WH(MOpPMHUCAFkE aKTUBHOCTH COIMjajTHE 3alITHTE y IEHTPHMa 3a
couyjannu paa. “Kao nupekTHa mocienuia eKOHOMCKE Kpu3e, peMa YKYITHOM Opojy KOpUCHHMKA
yciayra IIEeHTapa 3a COLMjallHM paj, y Tpymnu ojpaciux, mnoBehaH je Opoj KopucHHMKa (ca

npuodmmkao 251.000 y 2014. roguan Ha 265 xuikaga y 2015. ToquHun), TOK je y TPy Jere u

omianuHe esuneHTupano 193.000 kopucHuka y 2015. roaunu, mo je, Takolhe, pumie Hero y 2014.

23 Tpenka Byxosuh, Harammja Iepummh (yp.), Pusuyu u usazosu coyujannux pepopmu, ®akynreT MOIUTHIKAX

Hayka, beorpan, 2012, ctp. 20.
Y Y3pemraj o manperky CpGuje, EBporcka komucuja, oxroGap 2014, crp. 82.
215 1hidem, ctp. 82.
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ronuau. Hajuemrhe eBuaeHTHpaHO 00€NeKje KOPUCHHMKA YCIyra IIEHTapa 3a COIMjajHu paj je
¢bunancujcko cupomamtBo. Kox ozxpacnux M cTapujux KOPUCHHKA CJIETU UHBAIHUIUTET, 3aTHUM
nopemeheHn MOPOIUYHU OJHOCH, MPOOJIEMH Yy TMOHAIIAkYy, HACUJbE Yy MOPOIUIM (KEHE CY JeceT
nmyTa BUIIE JXPTBE Y OJHOCY Ha MYyIIKaple, AOK Cy HaCHJIHHUIM BehMHOM MymIkapumu), >KpTBe
TproBuHe Jpynuma. [locne puHAHCHjCKOT cCHpOMAITBA, KO Jele U MiaauX Hajuyemrhe obenexje
cy nopemeheHu mopoaAUYHU OAHOCH, mopemehaju y moHamamy, 0JCYCTBO POJAUTEIHCKOT CTapama
1 CMETHE y pa3Bojy.”

3a pasnuky ox 3HarHOT Opoja EY 3emarpa u ynpkoc mporiecy yckinahuBama, H3HOCH ToMohu y
Peny6nuuu CpOuju He Be3yjy ce 3a HeKy MOCeOHY HallMOHAIIHY OAPEAHMILY KHUBOTHOT CTaHAap/a.
Kagna ce Cpbuja nopenu ca 3emsbama EVY, HajBeha pasnuka je y akTMBaLUjU KOPUCHHUKA IOMOhH,
Koja je y BehnHH 3eMasba IPHUCYTHA, a Koja ce y Pemyomuu CpOuju ce joir yBeKk He IpUMEHBYje Y
CMHCIIy y KOjeM ce To mozpasymeBa y 3emsbama EY. Tokom 2013. rogune, nmpaBo Ha HOBYAHY
couyjanny nomoh y CpOuju octeapuiio je mpeko 100.000 nomahuncrasa, mro je 4,2% ykymHor
Opoja momahuncTtaBa, oqHOoCcHO oko 260 000 ompacnux auma u jAeue, WTo je oko 3,6% yKymHOr
Opoja cTaHOBHUKA, IITO IpejcTaB/ba noehame ox nmpubdmkHo 50% y ogHOCY Ha mepHoA Tpe

3akoHCKuX npomena 2011. roqune.

Tabesa Op. S — 217 Kopucuunu u ronnmmsu pacxoau 3a HCII (y Mmuimonnma nunapa u %
BAII) y nepuoay 2010-2013. ronune

Tonma KopucHuum — roaummsu npocexk I'opummwu pacxonu
JdomahuncrBa Hojennuuu Y MUWJIMOHHUMA JIHH. yaeo y B/II
2010. 65.816 167.914 5.147,8 0,18
2011. 73.629 186.228 8.069,5 0,25
2012. 87.330 223.685 10.270,5 0,30
2013. 101.656 258.807 12.801,4 0,34

[Ipema momanuma u3 2013. roguHe, mMpaBo Ha JACYUjU JOAATAK OCTBapyje MpuOmmkHO 387
xubana jaene (mpexko 30% ykymHOr Opoja fgere), oA Kojux mpeko 74 xuibame nobuja yBehanu

W3HOC, TIO/] TOBOJHHU]UM YCIIOBUMA.

21 ITpeu nayuonannu uzeewmaj o coyujannom ykmwyuueary u cmarerwy cupovawmea, Bnana Pemy6mike Cpouje,
Beorpan, 2011, cTp 111.
2T JIpyeu nayuonannu useewmaj o coyujanHoMm yKbyuusamwy u cmareersy cupovauimea, Biaga Pernyomuke CpGuje,
Beorpan, 2014, ctp 116.
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Tabesa 0p. 6 — KopucHunu nedujer qonarka, MeceYHu M3HOCH npasa (y AUH.) U TOAUIIHH
pacxoau (y Mmujmonuma auH. u % BJIII), 2011-2013.78

Kopucuuuu Pacxoau
Meceynn
I'ognna YkynHo
Jena IMopoauue HM3HOC IIpaBa Yneo y BAIIL
(MMJIMOHU JIUH.)
2011. 380.846 201.595 2.167 10.398 0,32
2012. 382.879 203.294 2.308 11.144 0,33
2013. 387.257 206.099 2.522 12.337 0,33

Beoma je BayKHO HAIIOMEHYTH J]a BEIWKH OpOj HCTpaXKUBamka MOTBPhyje MOCEOHY yTPOKEHOCT
U COIUjaJIHy MCKIJbydeHOCT Poma, moceOHO OHHMX KOjH JKMBE Yy TOJCTaHIApIHUM HACEbHMA.
“Ilpema um3pemtajuma LICP, npeko Tpunecer xmpana Poma octBapyje mpaBo ma HCII (20%
pomcke nonynanuje mo nomucy 2011. rogune). Jlena npumnagHuy poMCcKe HAIlMOHAIHE MambUHE
Cy HaTHPOTIOPLIMOHAIHO 3acTylJbeHa Mel)y nerom koja cy 3amruheHa Kpo3 yciuyry cMemiTaja y

JIOMOBHMA M Y XPaHUTEJLCKUM MOpoAUIiama.” 219

”JIocTylHH TOJaly YIpaBo MOKazyjy jAa cy npoOjieMu colujajiHe UCKyJbeHocTH y CpOuju
BpJI0O cioxeHU. Mako HuBO cupomaimTBa, 3a0enexeH AHKeTamMa O >XMBOTHOM CTaHAapAy
TeHEpaJTHO HHj€ BUCOK, TIOjeAMHE TPYIE Cy CYOUYeHEe ca MPA3UTO BUIIMM PU3HUIIMIMA CHPOMAIITBA
(Pomu, ceocka momynaiuja, moceOHO 0e3 3eMJBUIITHUX MOCE/a, HE3aMOCIEH!, CTapH Y CaMauyKUM
noMahuHCTBMMA U c1.). YoubuBo je n1a CpOuja cnasia y 3eMJbe ca CpPeIBbUM HEjeJHAKOCTUMA Y
JOXOTKY, aji Jia IMOoKa3yje 3HAayajHO JIOLIMje KapaKTePHCTUKE 3alOCIEHOCTH CTaHOBHUILITBA Y
onHony Ha Behuny EVY unmanuna. OHo mTo noceOHO 3a0pumbaBa jecy MEXaHU3MH UCKIJbYUHBamba

nmojeauHaIa u joMahuHcTaBa u3 J:[pymTBa”ZZO

Kana je peu o poMckoj HannoHanHO] MamuHU y CpOuju, mperpeke 3a NPUCTYI COIUjaJIHO]
3aITUTH JOII YBEK C€ JIOBOJE y Be3y ca KOMIUIMKOBAHUM aIMHUHHCTPATUBHUM IpoOIlelypaMa 1 ca
npobieMuMa y JAOMEHY NpubaBibama JIMYHE AOKyMmeHTanuje. ~LleHTpu 3a couujanHu paj He

CIPOBOJIE MporpamMe KOju Cy cHnenupuyHo ycMepeHu Ha Pome, a ucTpaxuBama ykasyjy W Ha

18 |bidem, ctp 117.

219 \www.minrzs.gov.rs, npucrymsero 1.10.2015.

20 CoGonan IBejuh, Onmusepa Bykosuh, Conjanna ykydenoct y Cpouju, H3az06u Hoge coyujanne nonumuke,
CEKOHC - I'pyna 3a pa3Bojuy nHunujaruy, beorpan, 2010, crp. 30.
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HEZOBOJbHY CEH3MOMIIMCAHOCT 3aM0CICHUX U JUCKPUMUHAIU]Y Y KOMYHUKAILIU]U Ca KOPUCHUIIUMA.
Mely nonpmikama Koje HEIOCTajy HABOAM ce MoTpeda javara CaBETOJAaBHUX YCIyra 3a POMCKeE
MOpO/IMIIe U Majke, MoceOHO 3a Jelly Y PH3UKY O]l HamyllTama IIKojoBama. CMarpa ce na je
YCIIOCTaBJbae MHTETPUCAHUX Yyciiyra U ¢opmainHe capaame n3mehy LICP u apyrux HanmoHamHuX
M JIOKaJJHUX MeXaHW3aMa O] MOCEOHOr 3Havaja 3a yHarpeheme IoJioxkaja Poma.”??! Behuna
uctpahuBama je carjacaH Ja ~BHILIE MPOCTOpa 3a JCLEHTpalu3alujy uUMa y cdepu yciayra
COLIMjaJIHE 3aIITUTE, MPEKO JEHHCTUTYLHOHAIN3AIM]e U pa3Boja MpPEXe COLMjaTHUX CIYy>KOM Ha
JokamHOM HHBOY. [IpuTOM je mpe cBera moTpeGHO pemmuTy mpodieMe Koju ce THUy pUHAcHpama
KOje ce y MPBOM MEPHUOy HE MOKE MPENyCTUTH JIOKAIIHUM Opranuma, Beh ce Mopajy o6e36eautu
JoTalyje ca HallMOHAHOT HUBoa. VI3HOCH cpeicTaBa OwiM OM pa3NUYHUTU 3a MOjeIMHE OIMIITHHE

. 222
ca jaHo oxgpehenom HameHom™.

CBa JocTymHa HCTpakMBama yKadyjy na je y PemyOmunu CpOwju jormnr yBEK HEOIXOIHO
JO0JAaTHO paauTh Ha moBehawy oOyxBara u yHampehemy aJeKBaTHOCTH HOBUYAHUX [1aBamba,
noceOHO OHMX KOja Cy yCMepeHa Ha CHpOoMaIlHe (HOBUaHa COIMjalHa TOMON U JeYHju J10/1aTaK),
Ka0 W Ja je HeonxomHo moBehame TMOAPIIKE MPHUPOJHOj IOPOAWIM, HACTaBaK Ipolieca
JNEUHCTUTYIIMOHANIM3AIIN]e ¥ pa3BOj ycayra y 3ajeqnunn. Mehyrum, He caMoO TO, HEOIIXOHO je U
yHamnpeheme KBaJuTeTa yciayra, a Ipe CBera jauame KOHTPOJHHUX W PEryJaTOpHUX MEXaHHW3aMma,
npahema M oueHe. ~“YHamnpeheme KBajdMTeTa 3aBUCH U O]l M3HAJaXKema MeXaHu3ama 3a
WHIMBUIyAIU3aAIM]y yclyra, AeQUHUCAkE aJeKBaTHUJUX KpUTEpHjyMa 3a H300p KOPUCHUKA,
yBOheme npahema 1 OlleHe KBAJIUTETa yCIIyra, YKJbY4yjyhu U MpoIeHy 3a/10BOJbCTBA KOPHUCHHUKA.
On noceOHOTr 3Hayaja je U MHTEH3UBUPAWkE MOJPIIKE OpraHu3alyjama HUBUIHOT JAPYHITBA Kao
IpyXKaollMMa yciIyra colMjajHe 3alTuTe, ooe30eheme mUXxoBe KOHTHHYHpaHe eayKaluje, alu u

. . . 22
OTKIIAMarbe MPENpeKa Koje ce jaBibajy y IPOLecy JIHICHIHpabha. 22

Wmajyhm y BuIy cBa HCTpaKMBama M PACTIONOKHBE IOJATKE, K0 M BUIIECTPYKE PU3HKE H
¢dakTope aenpuBanuje koju moctoje y CpOuju, HEONXOIHO je MYJITHUCEKTOPCKO, JIOKATHO U

HallMOHAJIHO YMPCKABaAKC KOjC noapa3symceBa u I/IH(I)OpMaI_[I/IOHO U aAMHUHUCTPATUBHO ITOBE3UBAKLC,

221 .
Bpanxa AnhenxoBuh u np, Ilpoyena eguxacnocmu NOKATHUX MeXAHU3AMA COYUjanHoe yKmbydueara Pomkurea u

Poma, lleHTap 3a HCTpaXXMBamke jaBHUX MOJHTHKA, THM 3a COLMjallHO YKJBYyYHBAFkHE W CMAambEeHE CHPOMAIITBA,
Beorpan, 2013, cTp.41.

22 Toppmama Markosuh, Jeyenmpamuzayuja coyujarne sawmume y Cpouju, Beorpax, Llenrap 3a nubGepaiHo-
JieMoKparcke crynuje, beorpan, 2003, ctp 43.

22 Tpema [pyeu nHayuonanuu u3eeuimaj o coyujaiHoM yKbyuugdry u cmaery cupomaumea, Buaa PermyGmike
Cp6wuje, beorpan, 2014, crp. 56.
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IIMpEE TMpakce nprbaBbamba JOKYMEHAaTa y MME KOPHUCHHKA, (OopMylucame OAroBapajyhmx
MPOTOKOJIAa capaimke u3Mel)y pa3iMuuTHX WHCTHTYIIH]jA, YCIIOCTABJhAE 3ajeIHUYKHX MOOWITHHUX
TUMOBa U mponenypa u ci. CBakako HE Mame BAXKHO jECTE JOHOUICHE PEATHHX IporpaMa
yHanpehewma colyjainde (W Aeddje) 3alITUTe Ha HAIMOHATHOM W JIOKAJTHOM HHUBOY 3a Oyayhu
cpenmwopounu mepuon (2015-2020), y3 mpoleHY YCHEIIHOCTH MPETXOAHUX JTOKyMeHaTa |
edekaTa Mepa, jacHO JedUHHCAmE MPUOPUTETA W CBECT O OrpaHUYCHUM (UHAHCHU]CKUM
cpeacTBUMa. YTIPaBO HABEJCHO j€ OHO IITO MMOHAJBUIIE MambKa CHCTEMY COIMjalIHE CUTYPHOCTH Y
Cpbuju, jep ce Hajuenthe HOBe Mepe U MPOTPaMH YBOJE 10 y30py Ha 3eMibe EBporicke yHuje, 6e3
MPETXOAHUX aHalu3a O (HE)YCIEIIHOCTH M pa3jio3uMma 3a TO, IporpamMa u Mepa koju cy Beh

aktyenHu y Peny6nunu Cpouju.

CBakako J1a Kaja je peq 0 CHCTeMy colldjaiaHe curypHoctd CpOouju He MOKeMO 3a00paBUTH Jia
j€ pOMCKa ToImyJianuja MoceOHO MapTHHATN30BaHa U BEOMa YeCTO JUCKPUMUHUCAHA Ha HEKOJIMKO
HUBOA. 300T CBera HaBEJCHOT, BEOMa jeé Ba)KHO Na)KJBHMBO OCMHUCIHUTH JlaJbH pa3Boj U pedopme
cucremMa couujaiHe curypHocta y Cpouju, u Tpeba noceGHO MMaTH y BHY MOJI0XkKa] OCETJbUBUX
rpyma, jep ce IO CBHM paCIOJIOXHBHM TIOJalliMa O CHPOMAINTBY jaCHO BHIU KOje CY TO
JPYIITBEHE TpyIe KOje 3aXTeBajy MOCEOHY MaXmy U 3allTuTy. KibyuHO peleme CBakako jecTe
MYJITHCEKTOPCKa KOOpJMHAIIMja U TO Tpe cBera 300T crnenu(uyHoCTH MpobiemMa u u3azoBa Koje ca
co0OM HOCe TMOJMTHKE COLMJATHOT YKJbYUMBaKkha U CMambemha CUPOMAIITBa. MHOTH TeopeTH4yapH
cMarpajy nla ce ympaBo MeljycekTropcka capalama CBE BHIIE NpPUXBAaTa Kao IYT OCTBapema
KBJIMTETHUJUX pE3yiTaTa U CBEYKYHNHOI OIPXHUBOI pa3Boja. YmpaBibame MelycekTopckom
capa/ilbOM je U3a30B KOjU 3aXTeBa CIIOCOOHOCT pa3yMeBama Mel)yCeKTOpCKOX pasiMka, rmpoieca 1
MOJICTHIIAakE AMjaora. 3a TakaB yCHellaH 3ajeIHUYKH Mpolec NOTpeOHO M3rpaguTu MelycoOHo
MOBEPEHE W TPEAAHOCT Ka0 W TPAHCIIAPSHTHO yIpaBJhame, U TO He camo Mmely moHocmonmma
OJUTyKa y 3BaHMYHHM CTpyKTypama Beh m Mmel)y CBUM peneBaHTHMM YMHHOIMMA Yy JAPYIITBY,
npeACTaBHUIIMMA Mel)yHapoJHUX OpraHu3aIyja, IIMBIIHOT JAPYIITBA, IPUBPEIHOT CEKTOpa UTH. Y
CpOuju je TakaB BuJ capame TeK y MmoBojy, 1ok y EY uma 3nauajua nocrurnyha, moceGHO y
CEKTOPY COIMjalTHe CUTYpHOCTH, T/Ie C€ TOKa3allo Ja ce MehycekTopckom capaamboM MOTY
noctuhu MHOTO jedTUHUjEe U Opke OpojHe comujanmHe yciyre. Jlakie, cBakako na cuctem EY y
OBOM JIOMEHY MOXe M Tpeba aa Oyae o/UIM4aH MOJEN M 3a pa3B0j BEPTUKAIHE U XOPHU30HTAIHE

capaamwe u 'y Penyonumu Cpouju.
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EBporncka yHuja cranHo nojceha Ha nosoxxaj Poma, u To He camo y 3eMJbaMa 4jiaHHMIIaMa Beh
U y 3eMJpaMa KaHJUJaTUMa M MOTEHLMjaTHUM KaHAUJIATHMa, O] KOJUX C€ OueKyje Ja Iojadajy
Hamope y UMby ykJbyuumBama Poma y apymTBo. EY monceha na cy mpemopyke u mepe 3a
unTerpanujy Poma y unanumnama EY peneBaHTHE U 3a 3eMJbe Y MPOLIECY MPHUCTYNAka, C 003UpOM
Ha TO Ja ¢y jaeo npaBHUX TekoBuHA EY. M3BemTaj EY nctuue na ,,3emibe y nporecy npucrynama
MOpajy Ja Iojadajy Hamope Kako Ou umHTerpucane Pome, ykipyuyjyhu mzbernmie v WHTEPHO
pacesbeHe 0] KOjuX Cy MHOTHU Pomu“ % Hckipyuenoct Poma U3 pyiurBa umMa Kao NOCJIEAUIY CBE
Behn Opoj OHMX KOjU MPUBPEMEHO MUTPHUPA]y Y 3eMJbe wianuie EY, mrTo ce HeraTuBHO ojpakaBa
Ha BU3HY JuOepanu3anujy koja je Beiauko fgocturayhe y unrerpanuju 3anagHor bankana y EVY.
Taxohe, EY uctuue ga je y nepuoay 2007-2013, Bumze ox 100 muinoHa eBpa U3 NPETIPUCTYITHUX
¢donnosa EY (MITA) nato 3a moJpIiKy COLMjaTHOM YKJbydUBamby U HHTErpanuju Poma y 3emsbama
y mporecy npuctynama. 1loTpebHo je mobospmaTi KOOpAUHANHW]Y, €()UKACHOCT U BHIJBUBOCT
¢uHaHCcHjcKe nopiKe UHKITY3Uju Poma y HoBoM nepuoay ox 2014. no 2020. ITnan EVY je nace y
TOM MEpPHOAY TEXMIITE (UHAHCUpama IOMEPU ca MOJPIIKE pa3BOjy IMOJUTHKA U HU3IPaambe
WHCTHUTYIIMja Ha aKTUBHOCTH KOj€ JUPEKTHO YTUYY Ha )KUBOT PoMa Ha JIOKaTHOM HHBOY, U TO TIpe
cBera y oOpa3oBamy, CTaHOBAaWkY M YKJbY4YHBaWy Yy ApymTBo. EBporicka xommcuja he cBake
TOJMHE MPATUTH pe3yiTaTe y FOJUIIBUM U3BELITajUMa O HAMPETKY KaHJuIaTa U MOTEHIUjaTHIX

KaHauaara 3a wianctBo y EY.

,» T OKOM TIPOTEKJIE JIBE JielieHu]e, mpaBa PoMa cy nobuia Behy nmaxxmy jaBHOCTH U JJOHOCHJIAIA
OJITyKa, yriIaBHOM 300T Tpolieca eBporcKux uHTerpamuja. OBO je UMalio AUPEKTaH yTHIlA] Ha
MONIMTUKY JpkaBe npema Pomuma. [IpaBHa 3amtuta Poma je moGosbliana kao J1e0 OBOT Ipolieca,
a CpOuja ’xenw Ja HCIyHH yCIoBe MpuUCTymama EY, kKao mTO je Mpenu3Ho HaBEACHO Y
kpurepujymuma u3 Komenxarena. Behwna wuctpaxuBama, mehyrum, mokasyje na je yTHUIA]
nporieca uaTerpamnuje y EY orpannyeH Ha MexaHu3Me, a HE Ha CTBapHHM I0JI0XkKa] MamuHa. OcuM

. 225
TOTa, O/IP>)KUBOCT TUX Mepa Takohe je 1Mo 3HaKoM MuTama.

Kanma je ped o xoopAwHAIMjU TOJUTHKA YCMEPEHHMX Ha COLMjalTHO yKJbyuyuBame Poma u
Pomkuma y Penybnmunu CpOuju, HamnexHocT y Toj chepu mmajy Kanmemapuja 3a Jpyacka u

MamUHCKa MpaBa U TUM 3a colWjadHO YKJbyYHBame M cMameme cupomamtBa Bmane PC y3

224 http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/roma_implement_strategies2014_en.pdf, mpucrymmeno 8. 10.2015.
2% Jenena Bunojesuh, Haranuja Iepumuh, The Power of Discourse: Reflections on the Obstacles to Social Inclusion
of Roma in Serbia, International policy, Faculty of Political Sciences, University of Belgrade, Beorpaz, 2015.
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capanmy ca Caserom Bnane PC 3a ynanpeheme monoxaja Poma u cripoBoheme [lekane nukmysuje
Poma y PC. Kannenapuja 3a JpyAcka M MamMHCKAa MpaBa IMpUIIPEMa pPEIOBHE H3BEINTaje O
Hanpetky Jekage Poma 2005-2015 y PC, xoju caapxku npuoputere Ctparteruje 3a yHanpeheme
nosioxkaja Poma u mpareher Aknuonor miana 2012-2015. JIe unctutyiumje napainenHo capalyjy
Ha npunpemu CeMuHapa O ColMjaHOM yKJbyunBamy Poma m Pomkuma y PC, koju ce Ha cBake
JIBE TOJIMHE OpraHu3yjy y capaiamu ca EBporickom komucujoM. [IpBu je opranuzoBan 2011, npyru
2013, a Tpehu y jyny 2015. rogune. Tum 3a COMjaTHO YKIbYYUBAKE U CMAKHEHE CHPOMAIITBA U
Kannenapuja 3a JjpyJacka U MambHHCKA IpaBa 3ajeIHAYKH OPTaHW3Y]y KOOPJAMHAIMOHE CACTaHKe
nocehene nmriementanuju OnepaTuBHUX 3akbyyaka CemuHapa. Beoma je BakHO Harimacutu Ja
okBHUp 3a mnpaheme yHampehewa mnonoxaja Poma y Penybmumu CpOuju noOuja cBe BUILE Ha
3Ha4ajy IO/ OKpWUJbEM €BpOICKHUX uHTerpauuje. Hamme, ummiemenramuja Crpareruje u
AKIMOHOT IIJIaHa Ce TPAaTH M y OKBUPY UMILIEMEHTaIMje AKIIMOHOT TJIaHa 3a TorJaBike 23, Kao u
npahewmem OrmnepaTUBHUX 3akJbydyaka ceMuHapa o yHampehewy mnonoxaja Poma y PC. Ca
curypHoiihy ce Moxe TBPAWTH Ja TO MUTamke 100Mja BENMKHU 3HA4aj Kaja FOBOPHUMO O JaJbeM

HanpeTky CpOuje ka myHonpaBHOM WiaHCTBY y EVY.

Takohe, Kannenapuja 3a eBporcke unrerpanuje (KEN), Kannenapuja 3a jpyicka u MamHUHCKa
npaBa (KJbMII) u Tum 3a conujanHo ykJbyunBame U cMameme cupomamTa (CUIIPY) Brage
Peny6nuke Cp6uje nokpehy MHMIIMjaTUBY 3a yCIIOCTaBJbalkhe€ MEXaHM3Ma OJp)KaBamka PETOBHUX
KOOPJMHAIIMOHUX CacTaHaka O MpOjeKTUMa 3a yHarpeheme monoxkaja Poma u Pomkuma. [usmb
WHULMjaTUBE JecTe Ja PEeJIOBHOM pa3MEHOM HHQopMalyja O peaJu30BaHUM U IUIAHUPAHUM
aKTUBHOCTHMA, CBU PEJIEBAHTHU KOPHUCHUIIM MpoOjeKaTa, JOHATOPH U TUMOBH 33 UMILJIEMEHTALH]Y
npojexaTa JIONpPUHOCE e(PHUKACHHU]O] M JEIOTBOPHHM]O] YMOTpeOU OYUETCKHMX W JOHATOPCKHUX
cpencraBa, ynMe OU ce Jajia 3HavajHa TMoJIpIIKa mpoiiecy yHamnpehema monoxaja Poma u Pomkuma
y Peny6muuu Cp6uju. Y okBHpYy HHULIM]aTUBE, Y TOKY j€ MPHUIpPEMa JeTUHCTBEHOT KOHIIETTYaIHOT
anaTta koju he omoryhuru jacan mperyiesi Kako TeKyhMx Tako M IJIAHWPAHUX aKTUBHOCTH KOje ce
CIIPOBOJIE Y OKBHpY IpojeKarta Koju ce 6aBe yHanpehemem nosoxkaja Poma, o obinactuma koje cy
0J1 3HaYaja 3a aKTUBHY WHKIIY3U]y POMCKE TOMyJaIlije: CTaHOBamkE, 3aMollJbaBamke, 00pa3oBame,
colldjajHa 3amTuTa. Anar je uspaheH kako Ou onakmao mnpaheme crnpoBolema mnpojexarta,
YHAIIpeIuo KOOPAUHALIN]y aKTUBHOCTH ajld U J]a O MPYXKHO pelieBaHTHY MH(POpMAIMOHY 0a3y 3a
IUTAHUpalke M Iporpamupame Oyayhux uHTepBeHIMja. VcTOBpeMeHO, y OKBUpPY WHUIM]aTHBE

pasmoTrpuhe ce m3paga 06aze mojaaraka o mpojekTuma 3a yHampeheme monoxkaja Poma y okBupy
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Nudopmanmonor cucrema 3a KOOpAWHAIM]y pa3BojHe momohm y Penybmunu CpOuju

(MUCJIAKOH).
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Vi
COIIUJAJIHO YK/bYUYUBAILE POMA U POMKHUIHA

6.1. [Moso:xkaj pomcke nmomyaanuje y EY

EBporicka yHHMja ce oI cBOr HacTaHka Oopu Jna o00e30eaud MyHONPAaBHO W YjeIHAYCHO
MOIITOBAkE JbYICKMX M MAambHHCKHX IIpaBa y CBHM CBOJUM Jp)KaBaMa 4aHWLAMa. YCBajame
[ToBesbe 0 ocHOBHUM TipaBuMa EY mma pernepkycuje u 3a 00Jbe peryiaucame MOMITOBaka MpaBa
Poma u PoMkuma koju sxuBe Ha Teputopuju EV.

Pesynrare no cajma HamoOyxBaTHHjer HCTpakMBama mojoxaja Poma u Pomkuma y EV, ca
CTaHOBHIITA TIOIITOBAaka HUXOBUX TpaBa, oOjaBuia je Arenmuja EY 3a ocHoBHa mpasa 2010.
ronuHe. [lopeheme ca BehWHCKMM CTaHOBHHIITBOM KOj€ KMBH Yy HemocpenaHoj Omu3uHu Powa,
MI0Ka3yje BEJIMKE pa3jiMKe y HHUXOBOM COLMjaJIHOM U €KOHOMCKOM IoJioxkajy. “OBHU pe3yiTaTu cy
HNOTBPAMWIM MOTpedy 3a OATYYHMJUM JIeJIOBAEM M aKTHUBHMJUM JujagoroM ca Pomuma Ha
HallMOHATHO] OCHOBHU U 1o okpusbeM EY mpenosnary y OxBupy EY 3a Harmonanne crpareruje
unrerpamnuje Poma mo 2020. [Ipukazanu mokaszatespu gokasyjy Aa y 11 apskaBa unmaHuna EV»2%
o0yxBaheHNX MCTpakMBamkUMa, COLMjATHU U €KOHOMCKH I0JI0’kaj PoMa HHje 3a10oBosbaBajyhu y
YeTUPU KJbYYHa MOJIpydja: 3aMolljbaBamby, 00pa3oBamy, CTAHOBAKY U 3/IPABCTBY, T€ j€ Y MPOCEKY
Jomuju of Tosioxkaja He-Poma koju xuBe y HemocpeaHoj onmsuuu. “Takohe, yka3yjy Ha TO na
Pomu u name noxuBIbaBajy OUCKPUMHUHAIM]Y, M J1a HUCY JOBOJbHO CBECHM CBOjUX IIpaBa
rapaHToBaHux 3akoHuMa EVY, kao mTo je [lupekTHBa O pacHOj jeHAaKOCTH (2000/43/E3).”#
[Ipema HaBeneHO) aHATU3H, ~KaJia je ped o 00pa30Bamy, y IPOCEKY caMo jeHO O] IBOje UCITUTaHE
poMmcke nenie moxaha BpTuh WM WHCTUTYNH]Y 3a MPEANIKOJICKH Pa3BoOj, JOK TOKOM 00aBE3HOT
IITKOJICKOT y3pacTa (o1 7 10 15 roanHa) 1eBeTOpO O IECETOPO POMCKE Jielie moxaha mKoy, OCUM
y byrapckoj, I'pukoj u Pymynuju. Yueurthe y o0pa3oBamy y 3HaTHOM je Maay HaKOH 00aBe3HOT
mIKoJjoBama. Pe3ynratu mokaszyjy na camo 15% wucnurtanux wmianux Poma 3aBprm ommte
CPEeAOIIKOJICKO WIIM CTPYKOBHO oOpa3oBame. Kana je ped o 3amonubaBamy, y MPOCEKY, O TPH

Poma/Pomkume mame ox jegHor/e je y turaheHoM pagHOM OJIHOCY, a jeaH Of TPH HCIUTaHa

2% YlInanuja, ®panmycka, Wrammja, Yemka, Crosauka, Maljapcka, Pymynuja, Byrapcka, ITopryrammja, I'puxa,
Iosscka.
221 AreHuyja 3a ocHoBHa nipaBa EY, Auanuza nonoowcaja Poma y EY, beu, 2012, ctp. 114.
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Poma/PoMkume u3jaBuo/na je ga Cy HE3amocCieHHU, JOK Cy OCTaIM HW3jaBWIM Ja cy jaomahuie,
MIEH3UOHEPKE, HECIIOCOOHM 3a pajl WM CaMO3alocieHU. Y 3JIpaBCTBY, jelaH O TPH HCIHUTAHA
Poma/Pomkume y mobu on 35 no 54 uzjaBuo je kako uMma mpoOieme ca 3ApaBJbeM KOjU MY
OrpaHUYaBajy JTHEBHE aKTUBHOCTH, JIOK Y TpoceKy, oko 20% ucnutanux Poma Hema 3/1paBcTBEHO
OCHI'Ypambe WIH HE 3Hajy 1a I Ta uMajy.” >

Kana je ped o cupomamitBy, ’y npoceky, oko 90% ucnuranux Poma xuBu y nomahuHCTBY
ca IPOCEYHHM JOXOTKOM HCIIO/ HAllMOHAJHE JIMHUje cupomamTBa. Y mpoceky, oko 40% Poma
XKUBH y nomahmHCTBHMA rie je jeaHa ocoba Owia MpUCHJbEHA Ja OJi¢ Ha MOoYMHAK 0e3 oOpoka
0apeM jeqHOM y TOCIEABUX Mecell JaHa jep HUCY MMalld HOBIA 3a KyNMOBHHY Xpane. [Ipema
pe3yiaTatimMa OBE aHalM3¢ OTHPUJIMKE IMOJIOBMHA MCIHUTaHUX Poma M3jaBuia je Ja cy OCeTHIIN
IUCKpUMHUHALIM]Y y mpouumx 12 mecenu 300T CBOje €THHYKE NpHUMagHOCTH, a oko 40%
ucnuTaHux Poma je cBeCHO 3akoHa KojuMma ce 3abpamyje AUCKpHUMHHAIMja TIPOTUB 0c00a Koje

: : 229
npumnagaj)y CTHUYKHUM MambHHaMa KO IIpHjaBE 34 3anonnbaBame.”’

HaBenena anamusza je
IpeJcTaBJbajia OCHOB 3a U3paay Beh HaBeaeHor okBupa EY 3a n3pany HanmoHanHuX crpareryja 3a
colyjanHo ykJbyuuBamwe Poma m Pomkxuma. CBaka apxaBa wiaHula je y cBojoj Ctpareruju 3a
yHanpeheme nonoxkaja Poma, yrBpauia ceT MHTErpUCAaHUX MOJUTHKA U Mepa Koje je EBporcka
KomucHja mporeHuna tokoM 2012. romune. Tokom Hapenne, 2013. roaune, je u Caser EVY
YCBOjUO Tpenopyke 3a epekTuBHE Mepe uHTerpanuje Poma y apkaBama unanunama. Hajseha
OJITOBOPHOCT 32 MOOO0JBIIAKE TTOI0Kaja CBUX OCETJFUBUX IpyIia, CAMUM THM U Poma, mounBa umax
Ha JpKaBama WwiaHHIlama, Te je OniIo MOTPeOHO YyCIIOCTaBUTH HAllMOHAJIHE KOHTAKT TAYKE y CBAKO]
3eMJbH 3a MMTaba UMIUIEMEHTAIMje cTpaTeryja 3a ynanpeheme nomnoxaja Poma.

EY noap:kaBa npuMeHy OBUX cTpaTervja Kpo3 cpeactsa obezdehena y okBupy EBponckux
cTpykTypHuX (oHmoBa, u To EBpormckor commjanHor ¢onma, DoHma 3a permoHaTIHU pa3BoOj U
doHma 3a pa3Boj MOJLONPHUBPENEC U pypadHH pas3Boj. Takohe, 3emspbama unanunama EY Ha
pacrioaraly Cy W pa3IMudTH Oporpamu, kao Hnp. IIporpam 3a mnomToBame IpaBa,
PaBHOIIPABHOCTH U JAp)KaBJjbaHCTBa, [Iporpam 3a 3amonusaBame U couujanne uHoBanuje (EaSl),
Epasmyc mutyc, [Iporpam jaBHO 3apaBibe, [Iporpam Kynrypa. 3emsbama y mporiecy nmpucTymnama Ha
pacrnoniaramy cy cpenctsa u3 UITA mporpama y okBUpY KOjer ce CBake TOJWHE 0/1Bajajy ojpehenn

W3HOCH 3a pPa3BOj CEKTOpa JbYACKOT pa3Boja, Iie ce Moce0Ha Maxma MOKIama MPOjeKTUMA

228 |hidem, crp. 115
229 |hidem, crp. 115

145



ycMepeHUM Ka uHKITy3uju Poma u Pomkuma.

Jenna on mocnemuna IlpBor EBporickor pomckor camura jecte ympaBo uieja
ycrnocraBibamka EBporicke miardgopme 3a nHKITy3uj)y Poma, koja moBesyje HanmoHanHe Biajue, EVY,
MehyHapoaHe opraHu3anuje U MpeIcTaBHUKE POMCKOT IMBHIHOT ApymTBa. Hamepa miardopme
jecTe a CTUMYJHIIE capaiby U pa3MEHY HMCKyCTaBa M3Mel)y CBUX 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa Ha
TeMy HHKIy3uje Poma M monutuka W mpakcu HBUXOBe MHTerpanuje. 3emsbe wianune EY cy
3axTeBajie off EBporicke KoMHcHje Ja OpraHu3yje pasMeHy J0OpHX MpaKcH U UCKycTaBa u3mely
semasba EY y okBupmma wHKIy3uje Poma, ma 00e30eny aHAIMTUYKY MOJAPIIKY U TOJCTAKHE
capaamy n3Mel)y cBUX 3aMHTEpECOBAaHUX CTpaHa, yKJby4uyjyhu mpeacTaBHUKE POMCKE 3ajeTHUIIE, a
y OkBUpuMa wuHTerpucane EBporicke mmatdopme. EBporncka KoMucHja PEIOBHO OpraHusyje
eBpOITICKE POMCKE CaMUTE Ha CBakKe JIB€ TO/MHE, KOjU oMOoryhaBajy Ja ce o MuTamhMa WHKITY3Hje
Poma nmuckyryje Ha HajBUIIeM MoOryheM MeCTy ca JOHOCHOIIMMa OjUiyka Ha HuBOYy EVY,
HAI[MOHAJTHUM U PETMOHATHUM BJIACTHMAa, Y3 CTAJIHO MPHUCYTBO U yuerihe HUBHIHOT IPYIITBA U
MIpUIMaIHUKA HAyYHE 3ajeHHUIIE.

VYuyenthe pomcke 3ajeIHUIIE U3Y3E€THHO j€ BAXKHO jep YIIPaBO lbeHUM OCHAKMBAIHEM jaya ce
¥ MOTYRHOCT J]a aKTHBHO MapTUIUIHPA Y CBHM IPOIECHMa JOHOIICHA OJUTyKa KOje ce THUY e
came. PoMcKkO IIMBUITHO OPYIITBO MMa KJbYYHY VIIOTY y OCBeTJ/haBamy morpedba Poma aupekTtHO,
Kao U y mupewmy HHpopMalrja oJl eBpONCKUX U HAIMOHAIHUX BIACTH Ka OHMMA Ha JIOKATHOM
HUBOY. ATICOJIYTHO j€ OIIpaBAaHo 3aKJbyUUTH Jla Mepe 3a uHTerpaiujy Poma mory 6utu edukacue
JeOMHO Y3 YKJbyYMBAHK-E€ IUBWIHOT JIPYIITBA Y HHUXOBO OCMHILBABAKE, WMIUIEMEHTALHU]y W
eBalyalyjy, Kako Ha HAIlMOHATHOM TakO M Ha JIOKATHOM HHUBOY. BaxkHo je ucrahu na ympaBo
pervoHallHEe U JIOKAJIHE BIACTH OMOTyhaBajy MpUMEHY HallMOHAHUX CTpaTerdja 3a MHKIY3U]y
Poma, kao u ga EVY moxapxaBa MHOro mpojekata pasmMeHe u3Mel)ly permoHaqHUX U JIOKAIHUX
BIIACTU. Y TIEJIOM TIPOIIECY CTBapama yclioBa 3a yHampeheme monoxkaja Poma u Pomkuma Ha
nuBoy EVY, BaxkHa je u capagma ca Mel)yHapoJHUM OpraHu3anujama, Kao U ca aKaJeMCKOM
3aj€THUIIOM.

Naxko je EBporncka yHHja nocBeheHa MomToBamy JbYJACKAX U MalbbUHCKUX IIpaBa, BaXKHO j€
ucrahu 7a ce poMcka Tomyiamndja W Jajbe cycpehe ca mpeapacynama, HETOJIEPAHIIUJOM U
JUCKPUMHUHALIMJOM y CBUM c(epaMa >KMUBOTa, a KaJa ce y3Me y 003Mp M CHPOMAIITBO Y KOjeM
BehMHa HaBeJeHE MOIyallHje KUBH, MOXE CE ca CUTYpHOIINY 3aKJbYUYUTH JIa TOBOPUMO O YECTO

IYTJI0 AUCKPUMUHKCAHO] MOMYIalMjH ca U3PaKEHUM BUIIECTPYKUM IOKa3aTebuMa CUPOMAIITBA
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: 230
" COLM]aJIHEC UCKJBYUCHOCTH .

“HuseeBu EY o 2020, xana je ped o uHKIy3uju Poma cy:

e CraHoBamwe: CMAkUTH PA3IUKy H3Mel)y MpUCTyna MpaBy HAa CTaHOBAmbE M KOMYHAIH]e
Poma u BehuHCKOT CTaHOBHUINITBA, KA0 ¥ IPOMOBHCATH Hecerperanujy Poma.

e Oopa3oBame: 00e30eaUTH CBE MOTpeOHE YCIIOBE J1a POMCKa Jela 3aBpIle HajMame
OCHOBHO 00pa30oBame.

e 3anouubaBame: CMAalbLUTH pa3iMKe Yy HHUBOY 3amolnubeHocTH u3mel)y Poma m ocraTtka
nonynanuje y EY.

e 3apaBcTBeHA 3alITHTA: MOOOJBIIATH IPUCTYI 3ApaBTCTBY Poma u PoMmkuma, cmamyjyhu
pasnuky u3mehy Poma u ocraTka nomynanuje.

o Jluckpumunamuja: EY je takole 3axTeBasia o1 IpkaBa WIAHHIIA J1a IPEAY3MY TTO3UTHUBHE
KOopake Kako Ou ocurypanu na Pomu HHUCH mpenMeT AMCKpUMHHALMjEe, Beh na ce mpema
BbUMa ONXOAM jeAHAKO, Y3 jelHaK MPUCTYI CBUM IpaBHUMa KOje MOTY Ja OCTBape Impema
[ToBespr 0 OCHOBHMM IIpaBUMa EV»23,

EY npusnaje na je “ageKkBaTHO CTaHOBAWE 3alpaBO CYIITHHA U OCHOBA 33 OCTBApEH-E

OCTaJINX COIMjATHUX, €KOHOMCKHX W TOJUTHYKUX TpaBa U MPH3HAje CTAaHOBAIE KAKO jeTHY O]

232
»“°“. be3 0063upa Ha To,

HajBOXHUJUX TeMa y (POKyCy Y HALIMOHATHUM IIporpaMuMa MHKIy3uje Poma
MOJKE Ce MIaK TBPJUTHU Ja je cuTyanuja Poma, kaja roBOpUMO O CTaHOBamwYy, YMHOTOME JIpyrauuja
0]l cuTyanuje BENMHCKOI CTAaHOBHUIITBA W TEHEPAJTHO j€ MHOIO JIOIIHja OJf MHHHMMAJIHOT
CTaHJap/la CTaHOBAamWA, jeép MHOTM PoMu HeMajy MpUCTYyN BOJAU, CTPYJU U OCHOBHUM CpPEICTBUMA
3a kuBOT koje BehuHa rpahana EY wuma. Ilopen naBenenor, Pomu y EV ce cyouaBajy ca
KOHTHMHYHPaHUM CJIy4ajeBUMa IPHHYIHUX pacebeha M YHHUIITCHHMa HHUXOBUM JOMOBAa H
Hacesba, IITO j€ CBAKaKoO CYINPOTHO OJ MHOTHX CilydajeBa, Yak W IPaBOCHAXHUX IMpecyda
MehyHnapoaHor cyma 3a JpyJacka TpaBa, Koje BENHMHCKH TBpJE /1a CBa pacesbeha Mopajy OuTH
00aBJbeHA Ha HAYMH KOjH IOILTYje JI0CTOjaHCTBO JbYAU KOjH Cy YKIJbYUYEHH.

“Ilpumepu u3 npkaBa wiaHnna EY yka3syjy Ha MHOIITBO KplIewma JbYACKMX IpaBa

nmoceOHO MpaBa Ha aJeKBaTHO CTaHOBame. Takole MMa MHOro NMpuMepa U NPUHYAHUX pacesbermha

%0 TepMuH AymUIa IHCKPUMHHALMA OHOCH Ce Ha 0co0e Koje MPHUIaajy ABEMa OCCTIBHBHM IPyIIaMa, Kao Ha pPHMep
Pomkume Koje MOry OUTH JMCKPUMHHHCAHE 10 JIBa OCHOBA, KA0 KEHE U KAao MPHIAJHUIC POMCKE MOMyNaluje Uiu
HIIP. CTapHje JKeHe KOoje MOTy OMTH JUCKPUMHUHKCAHE jep Cy JKeHe M Kao NPHITaIHUIIE MTOMyJIalije CTapujux rpahana.
3 TIpema http://ec.europa.eu/justice/discrimination/roma/eu-framework/index_en.htm , npucrymmseno 23.5.2015.

232 |bidem, npucrymbeno 23.5.2015.
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Poma, nocebno y Pymynuju u ®@panmyckoj. Kamga roopumo o PymyHuUju, CUTYpHO HajImo3HATHjU
ciydaj je Ilata pat Hacesbe U meroBo pacesbere 2010. rogune. Y Hacesby je )KUBEJIO BHIIE 011 76
MOpOJUIIA, O/ KOjUX Cy Heke Owmie HacrameHe Buie oa 20 rogmna. Ce cy, mehyrum, Oumie
HACWJIHO MCeJbeHe M3 OBor Hacesba y Kiryxxy. OBo je ypaleHo 06e3 mpaBoBpeMeHOT 00aBemITeHha
WM TIPUJIHKE J1a Ce YIIOXKH Kayiba Ha eBukiujy. Yak 40 mopoauiia je 0110 pacesbeHO Y HeYCIIOBaH
cMenITaj 0e3 mpucTyna CTPyju ¥ BOJH, a OJU3y HeKaJallkbuX JACTOHM]a Ha 0001MMa Tpaja, A0K je

233
ocTaTak OCTaBJbeH 0e3 JIoMOBa.”

Tex Ha kpajy 2013. roxune, cyn je mpecynuo aa ce paad o
HEJIETaJTHOM pacesbeiby W Ja TUCKpUMHUHAIMja npema Pomuma Mopa OMTH KOMIIEH30BaHa, TE /1a
OHU MOpajy OMTH MpPEMEIITeH! Y aJieKBaTaH cMelTaj. Jpxasa je, mehyrum, ynoxuna xandy u 110
JlaHac HUje PellIeH OBOj CIIy4aj.

”CnudaH ciiy4daj KapaKTepuIlle U Onxoheme mpemMa poMckoj 3ajeqaunu y OpaHiryckoj, rae
MOCTOjM HU3 TpUMepa TUCKPUMHUHAIM]E U CHUCTEMAaTCKUX HACHIIHUX pacesberha Poma. Yak je y
2010. ronuHM yCHOCTAaBJbEH CHCTEM HACWIIHUX Jernopranuja oHux Poma koju Hucy ®paniysu, a
ca TUM Y Be3u noBehaH je yMHOroMe U Opoj HACHIIHUX pacebera U GpaHIlyCKUX U He(paHIyCKUX
Powma. V 2013. romunmu, 6mio je Bume o 2 000 Poma koju cy HaCHITHO UCEJLEHH U3 CBOJUX JIOMOBA
y ®@paniyckoj, a Mawe o1 40% je 6uino nonyheHo ca ajgekBaTHUM CTaMOEHUM ajTepHaTUBaMa. Y
HEKOJIMKO CJTy4ajeBa BJIACTH Cy KOPHCTHIIE HACUJbE M Cy3aBall MPUJIMKOM €BUKLHWja, YKIbYUuyjyhu

TAKBO MOCTYMAmbe NpeMa cTapujuMa n gemn” 2>,

OBakBM MNpUMEpPH IMOKa3yjy BHIIECTPYKE
Cily4yajeBe KplIema MpaBa Ha CTaHOBaWme, Kao U cliobose Kperama. OHM Cy CBaKako MpUMeEp
JUCKPUMHHALIM]€ HA HAllMOHAJIHO] OCHOBM U KpIllewa obaBeza PpaHirycke no pasnuuutuM YH u
EY yrosopuma koju perymuuly Jbyzacka npaBa. Takohe, 2010. ronune u EBpomncku onbop 3a
CollMjaJlHA TpaBa jeé YTBPAMO JAa Cy OBU CIIy4ajeBU JAUCKPUMHUHATOpHU. YTBpheHO je u
HETIOIITOBAakE JhbYJICKOT JOCTOJaHCTBa, Kao M HeyckimaheHocT ca ¢paHIyckuM obOaBezama y
norjeny NoIITOBakba OCHOBHUX MpaBa yoBeka. “be3 003upa Ha cBe HaBeJeHO, (ppaHIlycKa ApixaBa
Jj€ HacTaBMIJIa OBAaKBY MPaKCy peMa pOMCKO] 3ajeTHUIM U CUCTEMCKA pacesberha U JAeropTaluje ce
JemaBajy M JaHac ynpkoc peakuujama EVY, ¢paniyckor 3amtuTHuKa rpaljaHa M paziauuuTHX
HEBIIAMHUX OpraHu3aiuja Koje mno3uBajy Bmagy ®panimycke ma mpectaHe ca CHCTEMCKUM

. 2
HaCWUJIHUM U HeseraaHuM eBuknujama Poma n PomMkuma” %

2% http://www.errc.org/article/evictions-of-roma-in-romania/1623 , npucrymbeno 23.5.2015.

23 https://www.amnesty.org.uk/sites/default/files/told_to_move on_-_ forced_evictions_of roma_in_france.pdf,
npucTymsseHo 23.5.2015.

%% |bidem, npuctymseno 23.5.2015.
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Nmajyhu y Buay HaBeleHe BaKHE CiydajeBe KOjU Cy ce JnemaBaaud y PymyHuju u
®paniyckoj, kao u 'y Mranmmju, 6uno Om BeoMa BaXHO JeTalbHUje caryienatu oarosop EY. EY
CBaKaKo MpH3HAje KOMIUIEKCHY MpoOJIeMaTHKy KOja HacTaje y OBOj 00JacTH KajJa TOBOPHMO O
MOIITOBAKY JbYJACKUX TpaBa W NpaBa Ha craHoBame. Tokom 2010. rogune EVY je npumenuna u
MPOMKC KOJUM j€ J03BOJIMJIa (PMHAHCHUPAE€ MApTHHAIM30BAaHUX 3ajeHHUIIA KOjUMa Cy MOTpeOHE
WHTEPBEHIIMjE y 00J1aCTH CTaHOBamWa, a IMOceOHO 3a Mporpame craHoBama Poma. Mma nokasa na cy
y HEKMM JpxaBama wianuama EY oBakBa HacTojama 3auMcTa yCrena Jia OCTBape YCIEHIHY
MHTETPAlljy W OCTBape IMpaBO HA CTAHOBAKE KAa0 PE3yNTaT OBAaKBOI HauWHA (MHAHCHPAbA.
Hekonuko Hajbospux mpumMepa y oBoj obnactu mory ce Hahu npe cBera y Hemaukoj. Takohe, ako
ropopumMo o JeruciatuBd, EY Hyau mnpaBHU Jiek mox OkpusbeM EY nupekTuBe 0 pacHoj
jennakoctu (2000/43/EC), kojy je ycBojuiaa jga O CHOpednsia JUCKpUMHUHALKM]y Ha 0Oas3u

HAIMOHAJTHE MPHUITAJHOCTH WIH pace y o0iacTiMa Koje 00yXBaTajy U MpaBo Ha CTAHOBAILE.

6.2. UHCTPYMeHTH NMOAPIIKE U U3a30BH Npe] poMckoM nonyaamujom y EY

6.2.1. IlpaBa u o0aBe3e pOMCKe MomyJiamuje

EY naje Tpu pasznuuuTa cera MHCTpyMEHarTa 3a pelllaBambe NMUTama Koja ce Thuy Poma: (1)

HpaBHU HHCTPYMEHTH, (2) MOMUTHYKH HHCTPYMEHTH U (3) QUHAHCHjCKH HHCTPYMEHTH.

> TIpaBHU MHCTPYMEHTH Yy TOM IIOTJIEy Cy OUYHIJIeTHH: EBpOIiCKa yHHU]a je OCHOBaHa Ha
MPUHIIMITY TOIITOBalkba OCHOBHUX TpaBa, JEAHAKOCTH W TOIITOBama JbYACKUX IpaBa,
OHa Cy OCUTypaHa OJ CTpaHE HAlMOHAIHUX IPABOCYJHMX CHCTEMa W Ha Kpajy OJ
ctpane Cyna mpasne EY. Pomu, kao eTHHYKa MamHHCKa Ipyma, YXKHBajy MOceOHY
3amTuTy. JIncaboHCKHM yroBOp je MpOMyKuo HamiuexxHoctd EY y Be3um ¢ jemqHakum
TpeTMaHuMa M HeauckpuMuHaijom. Heke ox mupexktuBa EY Ttakohe mnotBphyjy
OCHOBHA TMpaBa poMcke 3ajemuuie: [upexktuBa o pachoj jemnaxoctu (2000/43/EC)
O3HayaBa HEMOCPEIHY U OCPETHY AUCKPUMHIHAIIN]Y, IITO MOKE OUTH BEOMa KOPUCHO Y
cnydajy Poma, u mpennaxe ga cBe 3emibe wianuile EY ocHyjy opraHe 3a MOIITOBambe
PaBHOIIPABHOCTH KOjU TpUMajy W pemiaBajy xande. Tpeba momenytn u OKBUPHY
OIUTYKy 0 Oopbu mpoTuB pacu3smMa u KceHopodOuje (2008). Ona ocurypaBa naa

PacUCTHYKO M KCeHO(POOMYHO TOHamame Oyae MHKPUMHHHUCAHO y CBUM JpKaBama
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yianunama. OBo je 0J1 BUTAJIHOT 3HA4aja 3a POMCKE 3aje€HHIIE Y BpeMEHUMa €KOHOMCKE

Kpu3e, KaJa ce JUCKpUMHHAIM]ja U npeapacyae npema Pomruma nosehasajy.

[Iupok criekTap MOJMTHYKHX MHCTPYMEHATa je Ha pacnoiaramy jaa ooe30ene OKBUp
3a pa3Boj MOJUTHKE yCMepeHe Ha MHKIy3Hujy Poma. Jlyro pacmpaBibaHa JuiiemMa MOXe
OuUTH cakeTa Ha OB3j HAUMH: Jla JIM NMUTame WHKIYy3uje Poma Tpeba na ce pemm Kpo3
SYMejHecmpumune' Win ,,eTHUYKY [UJbaHe™ nmporpame nojautuka. Haxanoct, oBa quinema
ce y BehnHM ciydajeBa pelraBa Kao WIN—WIN [TUTake, HaKo HE IOCTOje JJOKAa3H MPOTHB
kopuinhewa o00a HaYMHA MCTOBPEMEHO Yy H3paad noiuTHKe. Vma HEeKoJIuKo
WHCTpYMEHATa MOJINTUKE Ha EBPOIICKOM HUBOY KOjU ce TTOCeOHO (hOKYCHPajy Ha POMCKY
nomynanujy. Tpu ox mux Tpeba aa Oyne uctakHyTta: EBpOICKHM OKBUD 32 HallMOHAIHE
crpareruje unrerpauuje Poma, Jlekana unkmysuje Poma 2005-2015 u mnargpopma EY
3a MHKIY3ujy Poma. Hexonnko HeeTHHYKMX HHCTpYMEHATa UJbaHe IOJIMTHKE Takohe je
JOCTYITHO 3a KpEeHpame IOJMTHKA 3a COIUjAIHY HWHKIY3Hjy POMCKE IMOIyJIalje.
Hajaxxuuje cy cBakako Cmpameeuja Espona 2020, AHTUAUCKPUMHHAIN]CKA
noiauTHKa, EBporicka miardgopMa MpoTHB CHUpOMAIITBa, Kao Jeo crpareruje Eppoma
2020, OTBOpeHU METOJ KOOpAUHALIM]j€ Y COIMjaTHOj 3alUTUTH U COLMjAIHO] MHKITY3H]jH,

Kao U y o0pa3oBamy.

EY uma Benuku 6poj (MHAHCHjCKHX MHCTPYMEHATa KOJU C€ MOT'Y KOPUCTHUTH 3a
APYIITBeHY HHTErpanujy PoMa 1 mopIky HallMOHATHUM CTpaTerHjamMa 3a MHTETPaIujy
Poma, moce6HO y obmactuma oOpaszoBama, 3amolljbaBamka, KYJITYpE, MOJLOIPUBPEE,
CTaMOEHOT M EKOHOMCKOI pa3Boja. OHM HHUCY €THHYKHM IUJbaHU OylleTH MoceOHO
noaesbeHn PomumMa, anm cy JoJesbeHH 0o0jJacThMa W NMPHOPUTETHMA OAroBapajyhum
HETIOBOJLHOM TI0JIOKaJy poMmcke momynanuje. Hajpehm w3HOC je mocTyman Kpo3
cTpykTypHe ¢donnoBe. Komucuja je mehyrum, y cBojom caonmresny (2011) mo3Bana
JpXaBe YJaHMLE Ja W3MEHE CBOje OIepaTUBHE Mporpame M cy(uHaHCHpaJy HEKe
MPOjeKTe U3 CTPYKTYpHHUX (DOHIIOBa ca HUJbeM OoJbe mojpuike Pomuma kpo3 nusbaHe
MPOjeKTe, Ka0 M J]a UX YCKJIaaM ca HAIlMOHAJTHHUM CTpaTerHjama 3a mHTerpanujy Poma.
”JIBa crpykTypHa (¢oHma Tpeba TOMEHYTH Kajxa je ped o (UHAHCHJCKUM
uHCTpyMeHTHMa: EBpornicku counjanau GpoHa MOXKE J1a ce KOPUCTH 3a pa3Boj Mpojekara

3a COIMjaJIHy MHKIY3Hjy, MHTETpalyjy TPKUIITa paga ¥ oOpa3oBama 3a COIHMjaHO
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YIrpOKEHO CTaHOBHHMIITBO, Mehy muma ykibyuyjyhu um Pome, nmok ce Eporicku
perroHanan QOHJ 32 Pa3BoOj MOXKE KOPUCTUTH Kao JIONyHA yilarama y HHPPacTpyKTypy
U CTaHOBAaWkC YMjHU je Wb MHKIy3Wja nomynanuje (Mehy muma u Poma) xoja xuBu y

. 3,236
€KOHOMCKH YI'POKEHOM MOApYyYjy”

. Tpeba mocebHO uMaTu y Buay aa ~EBporicku
couyjamHu (QOHJ MMa 3HAuajHy YJIOry y (uHaHCHpamy aKTUBHOCTH YCMEpPEHHUX Ha
nmo6oJbIame nepdopMaHcH 3anolbaBama y 3eMsbama wianunama EY. ECO nponucu
cy yrBpauwiu na he ce mompmka ECO moceOHO ¢okycupaTtn Ha, jayame COIUjaTHE
WHKITy3Wje 0coba yrpoxkeHux u Oopbu mnpotuB muckpumuHanuje. ECD je kao
MPUOPUTET HArJlacuO MPOMOLIM]Y COLHMjajHe HHKIY3Hje, Ka0 U MOJPIIKY MPHUCTYIy
TPKUIITY pafa JbYAU YIPOKEHUX U CMABbEHEe TEPUTOPHUjATHUX HEJeTHAKOCTH Y

237
3arornubaBamy (Kako u3Mel)y Tako U yHyTap AprKaBa wiaHuIa).” 3

6.2.2 U3a30BH y 00J1aCTH 3aN01I/baBaAKA

EBporicka yHuja HeMa IUPEKTHOI yTHIaja y CHCTEMHMa U MOJIMTUKAaMa 3arollbaBamba
npxasa wianuna. OHa je, mel)yTum, yTBpuia OCHOBHA OKBHpHA JOKyMEHaTa Koja CIyXe Kao

CMCPHHUIIC 3a AP’KABC YIAHUIIC.

Crpareruja Espona 2020, koja je TpeHyTHO Ha CHasW, Jaje Npernopyke, LUJbEBE U
MH/MKATOpe 3a 00J1acT 3anonbaBama. Mako PoMu HUCY eKCIUIMIIUTHO TOMEHYTH, cMaTpa ce j1a
cy oOyxBaheHU y jaeny KOjU TpeTupa ,,yTpOKEHEe IpyIle, YKJbydyjyhu M €THHUYKE MamuHe™.
UcroBpemeno, ypahena je anammsza ca MubeM YyTBphUBama KOHKPETHUX IMpernopyka 3a
MOJIUTHKE YKJbyuHBama PoMa Kpo3 acmekT eBallyalldje cTpaTertja 3amnollbaBamba y 3eMJbaMa

Lentpanue u Vctoune EBpone, r/ie je mpucycTBO poMCKe MOMyJanuje Haj3HauajHuje.

CBe HajBakHHU]e cTpaTeruje 3a yHampehemwe nosnoxaja Poma u Pomkuma, ykasyjy noceOHO
Ha MOJpydje 3anollibaBama U MO3MBajy Ha aKIlfje Koje ce TUUy MHKIy3uje PoMa Ha TpkumTy
pana. To je m3y3eTHO BaxaH (HakTOp KOjU JONPHUHOCH CMambEHhy CHPOMAIITBA M COILMjaTHE
ucKJbyuyeHOCTH. M3ocrtanak Poma ca TpxkumnTa pajga je AEIMMUYHO H3a3BaH HHXOBHM

reHepallHO HUCKMM HUBOOM 00pa3oBama y LEIuHU. 300r TOora ce CacBUM CHUTYPHO MOXKeE

2% Ipema http://fra.europa.eu/en/publication/2014/poverty-and-employment-situation-roma-11-eu-member-states ,
npucTymseHo 23.5.2015.
7 Tpema http://ec.europa.eu/employment_social/esf/docs/esf_roma_en.pdf , npucrymmseno 23.5.2015.
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3aKJPYYUTH Jia CYy KJbY4HE OOJIaCTH WHTEPBCHIIMjE 3alollbaBake M 00pa3oBame, V3
HEM30CTaBHY MOTpedy pemewa cramOeHor mnuTama. EY okxBup 3a wuHKIy3ujy Poma
eKCIUIMIUTHO YKJbYUyje MOCeOHO MOTIIOIIABIbE O 3allOllJbaBakby U ONUCYj€ KAKO CBaKa Jp>KaBa
YJIaHHMIIA MOJKe J1a HOJAp KU 00sby MHTerpanujy Poma Ha TpxxuiTy paga. HaBeneHu 10OKyMeHT je
3ay3€0 T3B. MejHCMpumuHe TPHUCTYI, OJHOCHO He3amocieHu Pomu Tpeba nma Oymy mpeamer
aKTUBHHX IpOrpaMa U Mepa Ha TPXKUILTY pajia Ipe CBera Kpo3 peIoBHE MOJIMTHKE YCMEepeHe Ha
IYTOpPOYHO HE3aroclieHe ca HUICKMM HUBOOM oOpa3oBama (jep ce ehuna Poma ”yknamna” y oBy
kareropujy). OBaj JIOKyMEHT yka3dyje U Ha To Jga Pomu xuBe Hajuemhe y €KOHOMCKH
YIPOKEHUM PYypaTHUM 00JacTUMa, YMMe 3alloNJbaBakbe U Pa3BOj MOJUTHKA Y TOM CMepy Tpeba
Ja y3My M OBY BaXHY YHMHCHULY y o03up. “OkBup je, MehyTHM, yKa3ao U Ha HEKOJIHUKO
KOHKPETHUX Mepa, Kao MTO Cy Mpuiaro)eHo Tpaxeme IMocia M CIyKOM 3a 3amollbaBambe,
MOJPIIKA CTHLAKky MPBOI PAJHOT HCKYCTBA, CIMMHHHUCAmHE TUCKPUMHUHAILMjE, TPYKAbe
MOJpPIIKE 3a caMmo3allollybaBamke, IOJAPIIKA 3a TPaH3UIMOHE IIEeMe JaBHUX pajoBa y
KOMOMHAIMju ca 00pa3oBame, MPUCTYI MUKPO-KPEIUTHMA U 3alONU/baBamkbe KBATH(PHKOBAHUX
nojeauHana y aApxkapHoj yrnpasu. OKBUpP UCTHYE U Ja je MOTPeOHO Ja 1MojeAMHAYHEe HAllMOHATIHE
CTpaTeruje IOCBEeTe MNaxmwpy MoOosplIaky cuTyaurje Poma Ha TpKUIUTY paga, Kao U
MHCTUTYIMOHAJIHO] U (PMHAHCH]CKO] MO3aJMHKU TAKBUX aKIMja U MOjeAMHUX MOJUTHKA U Mepa

KOjuMa je npeABuleHo /1a ce MOCTUTHE OB3j b,

Bpno je Baxxno ucrahu na u mely 3emspama unanunama EY mocroje nmpumepu u3y3eTHO
no0Ope mpakce Kaaa je ped o 3amnonubaBaky Poma, Ha npumep I[llmanuje. Illto ce Tuue
MOJUTHKA HEONXOJHMX Kako OM ce CTBOpHO OCHOB W OKBHP 3a 3allolJbaBarbe
MapruHaian3oBaHux rpyma, lllnanuja je moyesmu ox 2011. roguHe ycBOjuiIa HEKOJIMKO BEOMa
BOXHUX Mpornuca y Toj oOmactu. OHM ce THUy Ipe CBera JOCTYMHOCTH paJHOr MecTa 3a
OCeTJbHMBE Tpyle, 3aTUM MOTYNHOCTH 3a TpekBadu(HKaluje, 3a Koje BEXY (PUHAHCH]CKY
MOJIPIIKY TaKBUM IpOrpaMuMa, a Kao BpXyHal[ ycBojeHa je n Crpareruja 3a 3amoll/baBame
Mnanuje 2012-2014. xoja je ycroctaBuia KoxepeHTHe iibeBe ca Ctpaterujom EY 2020 kao
u ca Haumonanuum pedopmckum nporpamom Illnanuje. lto ce Ttuye monoxkaja Poma Ha
TPXKUIITY paJHE CHAre HajHOBMjH NOJAalM TIOKa3zyjy Behu yTuIaj e€KOHOMCKE KpHu3e Ha

3arocneHocT Poma y onHocy Ha Beh 3HayajaH yTWI@) KOJjU je OBa Kpu3a MMaja Ha CTOIe

238 TIpema http://ec.europa.eu/justice/discrimination/roma/eu-framework/index_en.htm , mpucrymseno 23.5.2015.
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3anocieHocTy BehuHckor craHoBHUIITBA. [Ipe cBera, ’croma akTuBHOCTH Ko Poma (68,9% 3a
rpyny oa 16 1o 65 roauna) je He3HaTHO Beha o1 cTorne akTUBHOCTH BEhMHCKOT CTaHOBHUIIITBA.
OBu mojany Mnpyxajy 3aHUMJBHB apryMeHT 3a OOpOy MPOTHUB CTEPEOTHIA Yy OJHOCY POMCKE
3ajeTHUIIe TIpeMa BpEeAHOCTUMA pajia, KaKo CE pOMCKa MOMyJalyja YKJbydyje Ha TPKUIITE paaa
y muahuMm y3pactuMa o BENMHCKOr CTAaHOBHHUIITBA, a UMa M JyXH pagHu Bek. Croma
3anocieHocTH (43,8% 3a UCTy CTapoOCHY TpyIly) j€ YETUPH MPOIEHTAa HUXKA Y OJJHOCY Ha OIIITY
MoMyNnanujy, oK je He3amocieHocT (37,5%) miecHaecT mpoIleHAaTa BHUIA HETO Y OIIITO]
MomyJnanuju. AJTepHATHBA 3a paja 3a IUIaTy Kao Je(UHUTUBAH TOKa3aTesb MHTErpaldje Ha
TPKUINTY pajaa, mpBeHCTBeHO Melhy mumahum spynuma Takohe je y mamuHu (0OyxBaTa camo
38,5% no 83,6 % ox uene nomynamnuje). Tpeba HamomeHyTH ga Mel)y 3amOCIEHOM POMCKOM
MOMYJIAIIjOM CKOpO 26% Kake Ja Cy 3arloCiICHUM Yy OKBHpPHUMA T3B. MOPOJUYHE CKOHOMCKE
aKTUBHOCTH, IIITO CaMO yKa3yje Ha HeCTaHAApAHY CHTYaIHjy y K0joj kuBe Pomu, y omHOCY Ha

239
camo 0,8% xox BehWHCKOr CTaHOBHMIITBA.”

VIIMYHO TProBame je JaHac Hajpa3BHUjeHHja
aKTUBHOCT Mel)y pomMckoM momynanujoM, U koMme ce 6aBu yak 49,7% 3anocinenux. Ho takas
HAYMH 3aroCiICHOCTH HE TapaHTyje IOBOJbAaH IPHUXOJ 3a JKUBOT, Jla C€ 3aJpXH I0Ca0 Y
CPEIlbOPOYHUM OKBHpPHMMA M PEIOBHO JOMPUHOCH JIPYIITBEHO] 0€30€AHOCTU. Y OMIITEHO
roBopehu, “3anocneHoct Poma je okapakTeprcaHa ca BUCOKOM HECUTypHolIhy y OJHOCY Ha
onumrty nomynanujy: 4ak 42.3% 3amocieHMX HMMa MOBpPEMEHE IOCJIOBe, JOK je 3a OIMIUTY
nonynaiujy crona 14,1%. Crona nmpuBpemMeHux nociioBa ce takohe pasznukyje — 53,4% Poma y
onHocy Ha 25,5% vy ommroj nonynaunjn.”24o Krpyune Ttauke mpema KojuMa MOXKEMO

nocMaTpaTH €BOJYLHjy 3amnollbaBamka poMmMcke nomnynanuje y Ilnmanuju, ynopehyjyhu

nonatke u3 2005. ca onum u3 2011. roaune, jecy cienehe:

e IIMTAHCKAa POMCKa IMOMyJaiyje je MHoro O0osbe obOpaszoBana/oOydyeHa y 2011. romunam y
onHocy Ha 2005. roguHy MITO MOYKEMO BHIETH Ha MOJAIMMA.

e cTOoMa aKTUBHOCTH je ocTaja cTabmiHa TokoM roauHa (69,3% y 2005. u 68,9% y 2011.
TO/IMHN);

e CTOMa HE3alOCJIEHOCTH je mopaciia 3a 22,6 MPOLEHTHUX MO€Ha, WIK Ha JPYyTrd Ha4duH, y
2011. rogunM,

e CTOINA 3aroCJICHOCTH je nana 16 mpolieHara y cKiamy ca mopacToM HE3armoCIeHOCTH

239 hitps://www.gitanos.org/que-hacemos/areas/employment/acceder.html , npucrymseno 23.5.2015.
240 |bidem, npucrymbeno 23.5.2015.
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® [I0CTOjM MPUMETaH MOpACT CaMO3aloNJbaBamka, O TOra Jia jé BEpPOBATHO HEIITO Mame O
yerBptuHe (23,8%) mo Tora ma mpenasu jeany tpehuny (34,7%) yKynmHUX pagHUX

MecTa 59241

AKmMoHM TaH 3a pa3Boj pomcke momymanuje 2010-2012 obyxBara u obnactu
3anolJbaBakba U eKOHOMCKE aKTUBHOCTH Y KOJUMa Cy YKJbYYEHHM M PECOPH 3a paj U UMUTpaALH]y,
OZIHOCHO 3aIlOlJbaBalba U COLMJATIHE CUTYPHOCTH, KA0 U PECOPH 3[paBiba, COLMJATHUX YCIIyTa U
jennakoctu. Tpeba HarmoMeHyTH Aa pomMcka nomynandja y llmanuju uma KOPUCTH M O OMIITHX
MOJIMTHKA 3alollbaBama. Y ToM cmuciy, lllnmanuja je cmpoBena HEKOJIMKO peOpPMH TPXKHUIITA
pajza ¥ NOJMTUKE 3alollljbaBamba y IUJbY IPOMOBHCAA 3alolllJbaBamba 0coda ca Teukohama y
IIPUCTYIY 3alolllJbaBaby U Kako Ou ce noboJsbliania e(puKacCHOCT NOJIUTUKE 3anolubaBama. [lopen
HaBeJIEHOT, MO>)KEMO TIOMEHYTH M KOHKpETHE Mepe ycMmepeHe Ha Pome, moceOHO oHe Ha KojuMa
capal)yje LlenTpasiHa ympaBa u JIOKaJIHE BIACTH, Mpe cBera y okBupy [Iporpama 3a pa3soj Poma. ¥
OKBUPY OBE capajme, MOCEOHO je peleBaHTHO cypuHaHcupame u3mel)ly MwuHucrapcrtsa u
ayTOHOMHE 3aje/HUIIE 3a Pa3BOj COILMjalHE WHTEPBEHLMje IpojeKara 3a CBEOOyXBaTHY HeTY,
crpeuaBame MapruHaiuzanyje u uarerpanyjy Poma. “TIpojektu Mopajy OUTH CBEOOYXBaTHH, TaKo
Ja YKJbydyjy HCTOBPEMEHE aKTUBHOCTH COILMjaJlHE HHTEpPBEHIMj€ y 00JacTMMa JApYLITBEHOT
JieioBama, 00pa3oBama, 00yKe, 3alolljbaBamka, 3[paBCTBa U cTaHoBama. Y 2011. roguHu ykynaH
Oyuet oBor mpojekta je 6uo 1,065,000 eBpa”242.

Heke HeBmaguHe opraHuszaiuje yrnpaBibajy OOYKOM M IporpamMuMa 3aroll/baBamba.
MokeMo TIOMEHYTH OHe cy(huHaHCHpaHe of cTpaHe EBporickor comujamHor GoHAA W IITMaHCKe
Brnane, mnocebHo y T3B. ACCEDER mnporpamy y OKBUpHOM IUlaHy 3a 0OopOy MpOoTUB
muckpumuHanmje (2000-2006 / 2007-2013), kojum ympaeiba Ponpanuja Pomcku cekperapujar.
HaBenenn mnporpam je panexko Hajehm mnporpam y Ilnanmuju mnocsehen wmoryhHoctuma
3anonubaBakba Poma U mwera je auzajHupana u koopaunupana donganuja Pomcku cekperapujar
Koja je moomna 31,5 munmona eBpa o EBpornckor conujanHor ¢ponma y nepuoay 2000-2006. 3a Ty
CBPXY, Y3 JI0/IaTHA CPEACTBA U3 PA3IMUUTUX APKABHHUX, PETHOHATIHUX U JIOKAJHUX OpraHHu3alyja.
”ACCEDER je mporpamcku Beoma CIOXEHAa HWHTEpBEHIIMja, C [WJbeM Ja ce€ Mo0oJbIia

3aIollbaBalkbe POMCKE MOMYyJaIije U HBUXOB MPUCTYN KBAJUTETHOM 3arolljbaBaky. UnHe je Tpu

241
242

Ibidem, mpuctymseno 23.5.2015.
Ibidem, mpuctymseno 23.5.2015.
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oce: yIpaBJbambe MOjeJMHAYHUM CIIydyajeBUMa ca MPOIEHOM MOTyhHOCTH 3a 3amolubaBambe U
CaBETOBaIbE; 3aTUM ‘OCa 3alollbaBamkbe’ YKIbYUyje MOCPEI0BakhEe Ha TPXKUIITY paja Kao U yciyre,
npatky U npaheme akKTUBHOCTH; TpehM je eneMeHT ycMepeH Ha oOyke, yKJbydyjyhu penoBHY U
OHE Tporpama OOyKe 3a 3alollbaBambe KpPEUpaHe IIo HOTpe6H”243. ACCEDER nporpam
(AKTHBHOCTH y KOPHCT POMCKE MOITyJalldje) HEKOJWKO IyTa je HarpaleH kao mpumep aobpe
npakce on Casera EBpone u EBpornicke komucuje. [Ipema ornenn EBporicke koMmucuje mporpam je
U3rPao MpEXy, Kao U aJIMUHUCTPAaTMBHE M CTPYYHE KamamuTeTe 3a JAU3ajHUpambe,
UMIUIEMEHTAIN]y U KOOPAMHUPAkE NpojeKara HaMemeHnX MHKIy3uju Poma. Kpo3 oBaj mporpam
npouwio je 58.060 sbyau, a ckopo 38.000 HOBMX pagHMX MecTa je ocurypaHo. OBoO je mocrao
[JIaBHU TpojekaT EBporcke yHHje M Ja je YecTO C€ HErOBM MEXaHU3MHU KOMUpPajy Yy IPYruM
3semsbama EVY, Ha npumep y Pymynnjy (,,3ajeqso Ha Tpxkuity paga“ (2008-11)).

YIpKoC UMIPECUBHUM pPE3yITaTHMa, ~O OBOM IpOrpaMmy Ce€ W MHOTO jaebaryje Ha HHUBOY
EV. Ilpema nHexkum nomutuukuMm U akaaeMmckuM akrtepuma ACCEDER uma Mano uiaum HUMaio
MepJbHBE pe3yaTare Ha YKYINHY POMCKY IOIyJalyjy, OCUM T'€HEpaTHO MOBOJbHUX acleKara

TpXKULITAa paja Kaaa TOBOPUMO O H_InaHHjI/I.”244

Beh ¢unancujcka kpuza je umasia CHaXKaH
HEraTWBaH yTHUIIa] Ha €(PUKACHOCT nporpama. ~“CBHU MpeTMMUHAPHH PE3YJITaTH UIaK MOKa3yjy Ja je
nporpam umao Beher ytuiaja Ha oHe Pome koju cy 60Jbe 00pa3oBaHu, a Mamkbe MapruHaIU30BaHU,
HEro Ha HajCHpPOMAIHHje W MaprHHAIN30BaHe, MTO je (heHOMEeH mo3Har kao creaming. donatHu
mpo0JIeM CBaKako j€ HEMOCTOjame MojiaTaka O KBaJUTETy yroBopa o paay (Tpajame, yclioBa paja,
wiara utA.). Humra ox oBora HHje KpUTHKA KOja C€ MOXKE MPUIIMCATH CaMO OBOM IpOTpamy,
MehyTuM HenocTaTak TpPaHCHAPEHTHUX I[0JlaTaka YMHU H3Y3€THO TEUIKUM MICHTHU(UKOBAHE
MPENO3HAT/FUBUX PE3yiITaTa U KpaTKOPOUYHE, CPEIHOPOUHE M JYTOpOYHE YTULAJe M0 PA3IUYUTUM

. 2924
CEerMEHTHMa 32 OBY LIWJbHY MTONYNAujy’ °,

6.2.3 U3a30BHu y 00J1aCTH CTAHOBaHHA

[Ipema cBuM uctpaknBamruMa Ha HHBOY EY, kama roBopumo o ctanoBawy Poma yTBpheHo je
Ja y IPOCEKY y POMCKUM J0oMahMHCTBUMA Yy jeTHOj POCTOPHjH KHUBH BHILE O] jeiHe ocobe, a J1a

yak 45% Poma xuBM y nomahumHCTBMMa Koja Hemajy OapeMm jenHo of cienehnx OCHOBHHUX

3 |bidem, mpucrymbero 23.5.2015.

2 ITpema http://www.errc.org/article/the-multiregional-operational-program-fight-against-discrimination-
acceder/2538 , npuctyrbeno 23.5.2015.
% TIpema http://goodpracticeroma.ppa.coe.int/en/pdf/81, mpucrymmsero 23.5.2015.
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cajpkaja y NOMahMHCTBY: KyXHibY, YHYTpAllllb€ KYyHNaTuio, YHYTpAalllbU Tyl WIH Kaay WIH
eNeKTpuuHy eHeprujy. Kaga je ped o oBoj o0GnacT comujaiqHor yKJbyduBama Poma nu PoMkuma,
Tpeba mpe cBera y3eTu y o03up Ja cy HajepuKacHU]e MHTEPBEHIINjE TpUIaroheHe CrenupuIHuM
MPUOPUTETUMA 3ajenHulle. VHTepBeHIIMja Koja je yCIelIHa y jeJHO] 3ajelHUIld HE MOopa HYKHO
outu npuiarohena u 3a apyry. Yak ucra Bpcra norpeda y ABe pa3iMuUTE 3ajeTHUIEC MOXKE UMaTH
Jpyradvje y3poke U caMUM THM 3aXTE€Bajy pa3inuuTa peuema. Ha npumep, y HeKUM 3ajeiHHUIIaMa,
HEIOCTaTaK MPUCTyMa 3IpaBCTBEHHM YCTaHOBaMa M IPY)KaolMMa YCIyra MO)XXe OWTH TJIaBHU
y3pOK ciabor 37paBiba, JOK je y APYIHM 3ajeJHHIIaMa, HEJOCTaTaK YHMCTe BOAEC M CAHUTApHU
CUCTeMH MOTY OMTHU IIaBHU Y3pOK, JAOK Tpehe 3ajefHuIle MOTY J1a UMajy 3ApaBCTBEHE Mpobieme
BE3aHE 3a He3[paB HauMH >KMBOTA, TaKO Jla Ce€ WMHTEpBEeHIMja, Aa Oum Ouna edukacHa, mMopa
MPUJIATOANUTH TOTpedaMa U cienu(UIHUM YCIIOBUMA. BUTHO je caMHM THM 0jadaTH OBE OCHOBHE
NPUHIKIE, Jla j€ BAKHO YK/bYUYUTH JIOKAIHY 33jeJHUIly Yy JU33ajJH W HMIUICMCHTAIH]Y
WHTEpBEHIIMja. BaykHa mpeTnocTaBka je /Ja 4iIaHOBH JIOKAJHE 3aje[HUIIC 3HA]y IITa je MOTPEOHO,
3aIlTo je MOTPeOHO, Koje cy Oapujepe, 1ITa c€ MOXKE YUYMHHUTH, IITO je MPUCTYNAuHO KOPHUCHUIINMA,
U IITa MOXe Ja ce onpxkasa. Takohe, “yuenrhe y pamoBuma noBehaBa BIACHUIITBO 3aj€HULIEC U
CIIOCOOHOCT CTAaHOBHHUKA Jla OJIp>KM M ypaau WHTEPBEHIIM]Y, YMMe ce noBehasa maHce na he ce
MHBECTHLIMja OJp’KaBaTl TOKOM BpeMeHa. TakBa akTMBHA yjora 3a pOMCKY 3ajeflHULly Takohe
JONPUHOCH HUXOBO] COLMjATHO] MHKIY3UjU. MIcTOBpEMEHO, yueCTBOBalkE€ HEPOMCKHX 3ajeAHULIA
j€ mpecyaHO Kako Ou ce m30emia crurMarusanuja Poma u mojcTakiia MHTEpakifja U capajmba
m3melyy Poma u He-Poma Ha ocHOBY y3ajaMHOT I/IHTepeca.”246

CBe HaBeJeHO je OoN MOCeOHOr 3Hauaja y O0JIaCTH CTaHOBamwa, U y TOM CMHCIY, U3Y3€THO je
KOPMCHO NapTHEPCTBO ca OpraHu3allijamMa LHUBUIHOT JIPYIITBA Kako OM Ce€ YCHOCTaBUO OJIHOC
MOBEPEHAa YIIPKOC HETIOBOJPHOM ITOJIOXKA]Y POMCKE 3ajeTHUIIe. AKTEPH y IUBIITHOM JPYIITBY MOTY
Jla UTPpajy BaXKHY YIOTY y JI0Ce3alkhy M aHTaXOBamy OBE 3aje/IHUIIE, jep HEe Tpebda 3aHeMapuTH Ja
OCHOBHO HEIOBEPEHE MIpeMa BJIACTHMA YeCTO cripeyaBa Pome 1a akTHBHO Yy4eCTBY]Y y 3BAaHUYHUM
npojektiMa. CIMYHO TOME, POMCKHM MEIHMjaTOPH M COLMjaJIHU PAaJHHULIM Y 3ajeJHULHM MOTY Ja
oJIaKIIajy WACHTU(UKALM]Y, TUIAHUPAKkE U MMIUIEMEHTAlM]y UHTEpBEHIMja HA HUBOY 3aj€QHHUIIE.
Mory ocuryparu momoh y 3arBapamy jaza y KOMyHHKaIMju m3Mmel)y mokamHux Biactu U Poma,

YUMe ce YMHOTOME M0o0o0JbIIaBa opMaT UHTEPBEHIH]a.

2% TIpema http://fra.europa.eu/en/publication/2011/housing-conditions-roma-and-travellers-european-union-
comparative-report, mpucryrbeno 23.5.2015.
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VY neuemOpy 2007. ronune EBporicka koMucHja 3aTpakuia je Aa ATeHIMja 3a OCHOBHA IIpaBa
EY wuspanu xommapatuBHU W3BemITaj] O Mosiokajy Poma m HOMana/geprapa y EBporckoj yHUjH.
Arennuja je omrydymia Aa ce (okycupa Ha cTaMOEHY CUTyallWjy, ¥ TO HaKOH KOHCYJITaluja ca
peneBaHTHUM akTepuMma ykJbydyjyhu u EBpomcky komucujy u Caser Epome. Ilapanenso,
Arennja je crpoBena aHkeTy o auckpumuHanuju mamuHa (EY MUJIUC). [IpBu u3Bemraj o
nuckpuMuHanuju Poma je o6jaBiben y anpuiry 2009. ronuse, 10K j€ U3BEIITaj O TUCKPUMHUHAITU]U
Poma y mpucTyny craHOBamy IpEICTaBJbEH IMapalieIHO Ca HOBUM H3BEUITajeM ATEHIHjEe O
craHoBaby Poma. KipyuHuM Hamasu oBe aHaiu3e MOKa3yjy Ja IMOCTOjU Maid Opoj 3BaHHMYHHX
nputyx0u, 300r Herocrarka 3Hawma U uHpopmucaHoctu. Yak 70% Poma y ToM MoMeHTY Huje
3HAJIO J]a TIOCTOj€ 3aKOHM KOjH 3a0pamyjy BUXOBY JUCKPUMHUHALIM]Y Y IPUCTYIy CTaHOBamwYy. 71%
cMmarpa z1a ce Humra Hehe gecutu ako OW TUCKpUMUHALN]Y TIpUjaBuo, a 41% HUCY CUTYpHH Kako
Jla TIpUjaBJbyjy Ciiy4ajeBe quckpumuHanmje. Kao pesynarar Tora, Opoj 3BaHUYHHX MPUTOBOPA j& H
najbe BeoMa Hu3ak. MHoru Pomu u Homanu/geprapu y EY Mopajy na xuBe y HedopMmMaiHuM
HacesbMMa 0e3 OCHOBHE HMH(PACTPYKType, YECTO Yy TEIIKO HaceJbUBUM CTaHOBUMa, 0e3
MEPCIIEKTHUBE Ja JIETAJIN3Yjy CBOj€ JOMOBE M M000JbIIAJy KBAIUTET CTaHOBaWa. Bpio yecro, mecra
cTaHoBatba PoMa mMajy JIOII MPHUCTYN jaBHUM ciyk0ama, 3alouubaBalkby W IIKOIaMa, Kao U
HeaJleKBaTHO CHAO/CBAMbe BOJIOM, CTPYjoM miid racom.’’ JIUCKpHMMHAIM]a HAa OCHOBY pace HITH
HaIlMOHAJIHOT TIOpeKJIa y MPUCTYIy CTAaHOBamwy j€ 3aKOHCKM 3abpawmena y EY. EY MUJIUC
nonanu y (OKycCy U3BEIITaja Mokaszyjy, Mmehytum, na cy MmHOoru PoMu M3I0KE€HU AUCKPUMUHAIINA]U
KOja 3Ha4ajHO Bapupa yHyTap JAp)KaBa WiaHWIA. Y JeaHO] apxkaBu wiaHuiu, 4ak 34% Powma je
NPUjaBUIO JUCKPUMHUHALIM]Y Y TPUCTYIy cTaHOBamy. Takole, “M3BelTaj mokasyje Ja MOCTOjU
cerperalMja y MHOTHM Jp)KaBaMa 4jaHMIlaMa, MOHEKaJl Kao pe3yaTrar n30opa M CMHIBEHE
MOJIMTUKE Of] CTpaHe JIOKAJTHHX BJIACTH W/WIM HAlMOHAJIHMX Bjaja, MITO je YJeAHO M HajBUIIE
nopaxaBajyhe. VY wu3Bemrajy je MOCEOHO MCTaKHYT MpoOieM NPUHYIHUX UCEebemha U3
OIIITUHCKUX CTaHOBa, 4ak M Poma koju cy penoBHo muahamu cBoje obaBe3e. OBa ucesbema ce
BEOMa YeCTO JielaBajy 0e3 MpeTxoJHe HajaBe, M MOTY Jia MOJpa3yMeBajy IMOJIMIHjCKO HACHJbE U
VHHITaBaWke JIMYHE MMOBWHE. V3BemTaj je eBHICHTHPAO MHOTO ClydajeBa y KOjUMa OpTraHd
BJIACTH HE YyCIeBajy Aa o00e30ene anTepHaTUBHH CMEINTa] W/WIM aJeKBaTHY HaKHAAy 3a

eKCIIPOIIPH] auI/ij.”248

27 |bidem, npuctymbeno 23.5.2015.
248 |bidem, npuctymbeno 23.5.2015.
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Takohe, He Tpeba HMKaKO 3a00paBUTH, Jla CTaB JaBHOCTH MMa 3HAuajaH YTHUIIA] HA CTaMOCHE
nmoyiMTuKe, Oyayhn na 4ak W jaBHE ymnpaBe W TNpuUBaTHAa cramOeHa mpemyseha Kkoja skene na
CIpOBey HEOUCKPUMUHATOPHE MEpe YeCTO Hawuija3e Ha jaBHO NpOTHBJbEHe. HaBeneHa TBpima
kacHuje he OuTH mokasana u Ha npuMmepuma u3 PemyOnuke CpOuje. Beoma cy uecTtu citydajeBu y
nenoj EY, mputHcaka JOKagHOr HEPOMCKOT CTAaHOBHHINTBA Ha JIOKAIHE BJIACTH Jla CIIPEYU
HaceJbaBambe Poma miam HOMaja/dyeprapa y HBHUXOBO] HemocpenHoj Omm3uuu. Mmak, BaKHO je
uctahu 1a mocroje MHANNK]E J]a jABHU CTAaBOBU MOTY OMTH MEHaHH, KOJIMKO IOl TH IPUMEpH cazia
Oounn perku. llpumep 3a HaBeneHe TBpIOmE jecy Heka Mecta y byrapckoj, a TO3UTHUBHE
WHUIIMjaTHBE Cy CE€ TI0jaBUJIe U Y HEKUM JPYTUM Jip>KaBama wianuiama. Ha npumep, y Mahapckoj,
BJacTH y cBUM BehuMm rpajgoBuMa cy y o0aBe3u Ja pa3BHjy JecerperaiuoHe IUIaHOBE, H TO je
MOCTa0 YCIIOB 3a O00paBame cpelcTaBa 3a ypOaHHUCTHYKO TulaHupame. [Ipumepu mpojekara
uHTerpanuje ce takohe mory Hahm y Yemkoj, lllmanuju n CrnoBaukoj. "Ha oBaj Haunn Pomu u
HOMAJIW/4eprapyi HMajy KOPHCTH KakKO O]l TOOOJBIIAHOT KBAJIUTETA CTAaHOBAaWka, alld M O]

IMOCTEIEHOT YKUamka Cerperaiyje, MITo 3ay3BpaT KOPUCTH 1€JI0] IIPUBPEIU azla.”249
b

Kana je peu o mpuHYIHHM HCEJBEHUMA, JaCHO j€ Jla 3aKyIIU UMa]y MPaBo Ja OIIy4e KO
MOX€e CTaHOBAaTH y BUXOBOM 1oceny. To mpaBo Mopa, mel)ytum, OuTH n3balaHCUpaHo y OJJHOCY Ha
npaBa IOjeMHAlla KOjU >KMBE Y CMEINTajy MJIM Ha 3eMJBUINTY KOjeé OHHM He IOoCeayjy.
HecTaOuiHOCT M HEM3BECHOCT y Be3U C I'yOMTKOM HEUHjer JloMa MOXE Jla OMeTa CBe OcTaje
acrniekte xuBoTta. Ha mnpumep, kao mnocnenuiy tora Moryhe je NpEeKMHYTH IIKOJOBAWHE U
3aMollbaBalkbe. YNPABO j€ HABEJAEHO pasyior 300r KOjer €BpOICKH M Mel)yHapoIHU CTaHJIapIu
JBYJICKMX TIpaBa TapaHTy]y 3allITUTy TNPOTHB HCehekha W 00aBe3yjy IpikaBe Ja TapaHTyje
,,CUTYPHOCT TIOcena’, Kao Jeo IpaBa Ha aJeKBaTHO cTaHoBame. CHUTYpPHOCT 3akymna Ipyxka
3alITUTY 32 OHE KOJU CYy WJIM 3aKyNWJIM UMOBHHY WJIM Cy C€ Hacemwiu Ha Tyhem 3emspuiury, 0e3
oarosapajyhe no3sone. To He 3HauW J1a Cy MceJbaBama HezakoHUTa. To jenmHocTaBHO o0aBesyje
IpKaBy J1a ce yBepHu Ja cy onpeleHe mporenype momroBane. To ynpaBo 3HAYM Ja CTAHOAABAIL,
0Mo OH (U3MYKO WJIM MpaBHO JHIE, MMa NpPaBO Ja MPEKWHE CIOpa3yM ca CTaHapUMa U3

00JEeKTUBHUX pasjiora kKao mTo je omreheme nMoBuHE, 300T Herahama 3aKyITHUHE WIH UCTEKa

28 Ocnoenu npumyunu u cmepruye y 6e3u ¢ eBUKYUJOM U DACE/bABAREM 3ACHOBAHUX HA PA360jy — W3BEINTA]
CrienyjalHOr M3BECTHOLIA O aJCKBaTHOM CTaHOBamy Kao KOMIIOHEHTE IIpaBa Ha aJleKBaTaH XMBOTHHM CTaHAAp,
VYjenumeme Hawyje, WWW.Un.org, npucrymbeHo 23.5.2015.
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yroBopa o 3akymy. To 3Ha4u | Jia cTaHapu MOpajy JOOWUTH IMPETXOIHY HajaBy, U MOpPajy UMaru
NPWIKKY Ja YIOKE Xal0y Ha HUCEhCHe WIM Ja Tpake HAKHAIY IyTeM Cyla YKOJIHKO je
He3zakoHnTOo. Kama cy ucespema MiiaHMpaHa OJf CTpaHE jaBHMX BJIACTH MOCTOJU YaK M JI0JaTHA
ob0aBe3a Jla Ce€ CTAHOBHHMINTBO KOHCYITYje yHampea u 00e30equ alTepHATUBHU CMEINTaj, aKo
CTAaHOBHMIIM HE MOTY CaMHU Ja MpUyImTe Ja (UHAHCUPA]y HErOBO H3HAJMIBUBAGE, IITO je
Hajuenthu ciay4aj ca poMckoM momynamnujoM. Hamore 3a ucesbeme He Tpeba CIPOBOAMTH TOKOM
HeBpeMeHa wiu TokoM Hohu. Takole, Beoma je BaKHO HAIIOMEHYTH Jla TaMO IJIE CE MCEJbaBamba
00aBJbajy Ha TMCKPUMUHATOPCKY HAYMH — Ha MPUMEP aKo MPUBATHU BIACHHUK HJIU JIOKAJIHA BJIACT
CEJIEKTUBHO ceyv cTaMOeHe jeJMHUIIE POMCKHX CTaHapa — OHJA CE UCEJhEHE CMAaTPa HE3aKOHUTUM
YaK ¥ aKo je ypaheno ¢popmaiHo I/IcnpaBHO.”25°
Baxno je ucrahu na cy ucesbesa Poma y EY Beoma vecra nmojaBa. Hajuemrhe ce noraha na ce
CEJIEKTUBHO HE OOHOBM CTaHAPCKH YrOBOP HJIM CIIPEUH MPUCTYI Moceay (HIp. Memajy ce Opase
WIH OIy3WMajy KJbydeBM) uTA. Yecto ce crnopasymum o 3akyny ca Pomumma cacroje on
KpPaTKOPOYHUX YroBopa WM HeOpMaTHHX JOTOBOpAa M HE JIajy CTaHapuMa HH Majio TyTOPOYHY
CUTYPHOCT U CTaOMIIHOCT. MOXe ce 3aKJbyUUTH J1a j€ CBaKaKO HajJaKIle CPEJCTBO 3a CIpeUYaBambe
UceJbeha KyMoBUHA HeKpeTHHHe. Ho unmeHna 1a MHOTH PoMu HeMajy MpHCTYN TPXKHUINTY paja
M Jla ce OCNamajy Ha WCIUIaTe HAKHANA M3 COIMjalHe 3aIITHTE TO YHHH ITOCEOHO TEIIKHM.’
Wwmajyhu To y BUIY, BIACTH Y HEKUM Jip)KaBaMa WiaHUI[aMa yBeJIe Cy HHUIM]aTUBE 3a OJIAKIIIaBambhe
KYIOBUHE Kyhe WIn CTaHa y BIaCHUILTBY:
> Mabhapcka — mocroju onpehen Opoj T3B. HecT Kyha, Koje JOKajdHE BIACTH

M3HAJMJbY]y MJIaIMM POMCKUM moponauuama. [lopen peHte mocroje W nonaTHe yuuTene

KOjUMa ce aKyMyJHpajy CpeACTBa 3a KylOBUHY HOBOT JoMa y OynyhHoctu. Kana noponuna

KyITH HOBH JIOM y BUXOBY Kyhy WJIM CTaH ce ycesbaBa HOBA MOPOAWIIA M TIPOIIEC MTOHOBO

MIOYNHE

> [lInanuja — mopoauiiaMa Koje XHBe y He(OpMaTHUM Hace/bMMa WIH Y

CMEIITajy KOjU je MCIOJ CTaHAap/a 3a CTaHOBamwe, BiacTH miahajy u no 45% Ttpouikosa

20 |pidem, mpucrymbero 23.5.2015.

1 Tpema http://fra.europa.eu/en/publication/2011/housing-conditions-roma-and-travellers-european-union-
comparative-report, mpucryrbeno 23.5.2015.

159


http://fra.europa.eu/en/publication/2011/housing-conditions-roma-and-travellers-european-union-comparative-report
http://fra.europa.eu/en/publication/2011/housing-conditions-roma-and-travellers-european-union-comparative-report

KaJa ce Kylyje HOBa MMOBHHA, JIOK ce€ cTaHapu o0aBe3yjy Ja OTIUIaTe IpeocTaily

XUIIOTEKY.

HctpaxkuBame AreHnuje 3a OCHOBHa mpaBa EY je mNpyxwio Hokaze O IIHPOKO
pacrpocTpameHo] TMCKpUMUHALM]H nTpeMa PoMuMa y MpHCTyny M y)KHBaWby CTaHOBamba HIMPOM
EY. OBo HM Ha KOju HaYMH HHUje Yy CKJIaay ca obaBe3ama JpikaBa 4WiIaHWIA TOA obOaBe3ama
nomToBama JIMpeKTUBE O pacHOj jEAHAKOCTH Kao M JPyrUM €BpPONCKMM U MehyHaponHum
cranapauMa Jpyjackux npasa. Kako nam EY MUJIMC ankera u nogauu Arenuuje ykasyjy Pomu y
BEJIMKO] MEpH HUCY ynyheHHU y 3aKOHE KOjU IITUTE BUX0Ba MpaBa M KOjU Cy UM Ha paclojlaramy y
60pOu npoTuB nucKpuMuHalmje. "Muoru ox Poma y oBoM ncTpakuBamy HaBoje 1a 0e3 003upa Ha
MOCTOjarbe€ MPAaBHUX JIEKOBA, HUCY BEPOBAIM Ja OHU HMKaJa MOTY OUTH e(QeKTHBHH. YIpPaBo je
orpanuyeH O0poj kaynou yrmyheH He3aBUCHUM OpraHMMa KOjH 3a 33/1aTaK UMajy 3aIlTUTY Ha OCHOBY
HalMOHAJIHE IPUIaJHOCTH, JIOBOJbAH JIOKA3 3a Ty TBP/AY. MoXe ce 3aKJby4HUTH Ja je IPOAKTUBAH
MIPUCTYI U MOJIN3abe CBECTH Y TOj 0OJIACTH BeoMa jacHa norpe6a.”?>?

Yumennna na y BehuHu apkaBa YilaHMLA CHAara OIJIy4YHMBama O CTaMOEGHUM NHUTamUMa
JIKU HA JIOKAJIHUM BJIACTUMAa yKa3yje Ha TO KOJHMKO j€ Ba)KHO CTBAapaTH J100py KOOpAMHALU]Y U
KOMYHHKAIM]y u3Mel)y pa3inuuTuX HUBOA BIACTH, Y CapaJibi Ca POMCKUM LIUBUJIHUM JPYIITBOM.
JlokanHe BIAacTM caMUM THM HMajy OATOBOPHOCT Ja 00e30e1e Ja MPUHIMUIN JETHAKOCTH U
HeUCKpUMHUHAIMje Oyay y3eTH Yy oO03Mp MNpWIMKOM ofpehuBama NPUCTYNA COLMjaTHOM
CTaHOBambY, Y CHpPOBOhEHmY HALMOHAJIHMX NIpOrpaMa CTaHOBakba M y HU3paaud ypOAaHUCTUUKUX
IUTAaHOBA U YPOAHUCTHUKUX OrpaHHuerma. Kaga roBopuMo 0 0JJHOCY BHIIECTPYKE TUCKPUMUHALIM]E
u crambene curyanuje Poma, moryhe je u3Byhu camo mocpenHe 3akJbydke M TO Ipe cBera 300r
HeJlocTaTKa IojlaTaka pa3BpCTaHUX MO HAIMOHAIHOCTH U JIPYTMM KapaKTepHUCTHKaMa Kao IITO Cy
I0JI, CTApOCT WJIM MHBAIUIUTET. JIoK je mpupona uza3zoBa ca kojuma ce Pomu cyouaBajy u BuIlEe
HEro jacHa, HeJI0CTajy MOJAIM U TO MOCEOHO pa3BpPCTaHM Kako OM MOTao Ja ce€ OfIpeIu M CTeleH

m3azona”?>’,

252
253

Ibidem, mpuctymbseno 23.5.2015.
Ibidem, mpuctymseno 23.5.2015.
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6.2.4. U3a30Bu y 00J1acTH 00pa3oBama

“IIpaBo Ha oOpa3oBame je caapkano u y EY npaBunuma u y mehynapognom mpay. I[Ipema
nozanuma 3a cse 3emsbe EVY, poMmcka nena cy Beoma Masio 3acTyIubeHa Y 00pa3oBamy M 4eCTO Cy

254
7% JenHOCTaBHO, 300T

JTUCKPUMHUHHCAHU U CETPETUPAHU y OKBHPY OOpa30BHOI CHUCTEMa 3eMJbE.
Tora oOpazoBame Poma mocTaje cBe Texe M pOMCKa Jela Ce 4ecTO CyouaBajy ca je3MYKOM
OapujepoM Beh IpHIIMKOM yruca y OCHOBHY HIKOMY. To je pasiior 3amrTo poMcKa jaera 4ecTo KpeHy
KaCHUje y IIKOJNly Yy OJHOCY Ha HEPOMCKY Jely, Te C€ OHJa CyouaBajy ca JApYLITBEHHM
oxbanBameM O]l CTpaHe YYCHHWKa U HaCTaBHUKA, jelIHOCTaBHO 300r Tora mro cy Pomu. JemHo ox
IIABHUX MTUTamkba ca KOjuM ce cyodaBajy Pomu y 3emspama wiannnama EY y npuctymy obpa3oBamy
j€ CUCTeMarcKa cerperammja.
EBporicku cyx 3a jpyacka mpasa je, y HU3y CBOjUX Ipecyrna, MoapKao YNCHUIY Aa OU IpaBo
Ha oOpa3oBame Tpebano na Oyae ocimoboheno auckpummHanuje. Ho cerperanuja je najuernthu
o0JIMK AMCKPUMMHALIM]E ca KOjJOM ce cyouaBajy Pomu y npuctyny o6pa3oBamy.
[Tocroje Tpu Bpcte cerperanuje Poma y 06pa3oBHOM MpoIIECy:
> Cerperanuja Poma y BehHMHCKMM PpOMCKHMM HIKOJIaMa — OBO je OOJIHK
cerperaiyje KOju C€ jaBjba TOTOBO HECBECHO Kao pe3yaTar cramOeHe cerperaiuje u
reronzanuje Poma. Jlema y poMckuM BehMHCKMM IIKOJamMa 4YeCcTO ce€ CyodaBajy ca
KpIIEeHhUMa MpaBa Ha 00pa3oBame U TO Mpe cBera 300T JIOMIMjUX oOjexara M HelocTaTka
pecypca koje BehnHa mkosna uma. Ilocroje u ciyyajeBu y KojuMa cy poMmcka jena Ouia
MpUCHIbEHA Ja Toxalhajy poMcKe LIKoJe U TaMo IJie TO HUje Ouia kwruMa HajOnmka 1IKoJa,
YuMe Ce OTpaHnYaBa HUBO U KBAJIUTET o0Opa3oBama koje Pomu nobujajy. ¥ cinydajy JlaBuna
npotu [puke 2013. romune, 2% Cyn je yTBpAMO 1a je MpUHYAHA Cerperanuja ycKparuia
paBo Ha cI000y O/ TUCKPUMHUHAIIM]E U TIPABO Ha 00pa30BabLE.
> Cerperanuja Poma y onmmruMm mKoJamMa — 4Yak M y BENMHCKMM IIKOJIaMa

Pomu decto He ycmeBajy na 106ujy ucTo o0pa3oBame y OMHOCY Ha BPIIEHAKE jep C€ YECTO

% http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014 _roma-survey education_tk0113748enc.pdf , mpucTymseHo
23.5.2015.

255 http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng-press/pages/search.aspx?i=003-4378378-5255719#{"itemid":['003-4378378-
5255719, npuctymiseno 23.5.2015.
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W3/IBajajy y KOPEKTHBHA WIJIH ,,pOMCKa OJIeJbeHha’ y OKBHpY IIKoJe. buio je ciyuajeBa y
KOojuMa je yTBpheHo J1a je oBa cerperaiyja poMCKHX y4€HHKA y MOTIYHO] CYITPOTHOCTH ca
IUXOBUM IPaBOM Ha o0pa3oBame 0e3 nuckpumuHaiyje. Y ciydajy CammaHuc mpoTHB
I'puxe 13 2008. romuue®® yrBpheHo je 1a je HeTo3BOIbEHO 3a0PaHUTH POMCKO] JCLH Ja Ce
YIUIIY y IIKOIY, Kao ¥ IITO jé HAaKHAJIHO pa3ABajamke JIele y MOCEOHOM POMCKOM OJEJbeHY
je camMo TOTBPIWIIO JIa je IIKOJia Mpekpumia wiad 14. EBporicke KOHBEHIHjE O JbYACKHM
npaBuMa. YIPKOC TPECYId Cyda y OBOM MPEAMETY, IIKOJa jeé HACTaBHJIa CHUCTEMATCKY
cerperaimjy poMcke Jielie, jep je HaKoH Ipecylne OTBOpeHa JApyra IIKojIa | 3aXTeBaHO je J1a
cBu haum u3 oxpehene obmactu mpel)y y Ty mikoxiy, YuMe je MPaKTHYHO YCHOCTaBJbEHA
pOMCKa TeTo IIKOJNA T/e je KBAJIUTET 00pa3oBama OMO MHOTO HIKM HEro y IIKOJaMa y
UCTOj obNacTu.
> Cerperanuja Poma y cnenmjajHMM HIKOJaMa — BEOMa 030MJBHO KpIIEHE
npaBa Ha oOpa3zoBame PoMa HacTaje MPUIMKOM HE3aKOHHUTE Cerperaliije pOMCKUX YYCHUKa
y T3B. CIIELUjaJIHUM MIKojama. ¥ MHOIMM 3emibama EY mocToju 3HadajHO HecpazMepaH
Opoj poMmcke Jele Koja Cy pa3BpcTaHa mpema ,0ceOHMM moTpebamMa’™ W ymHucaHa y
crielyjaiHe mKose. Jesuuke Gapujepe, HerocTaTak mpucycTsa Poma y mpeInkoackoM Uiiu
BpTHhy W 4YeCTO OJyIarame IMoYeTaka MIKOJIE JAOBOJAHM JI0 TOTa Ja pPOMCKa Jera 4YecTo
3a0CTajy 3a CBOjUM BplImbalnMa. Takohe, OHM Cy 4eCcTO MpeIMET HENPaBUYHOI TECTHPamba
Koje pe3ynThpa Aa Oyy yKJby4eHH Y 4acoBe JIOIyHCKe HacTaBe MJIM MHOro uemthe na Oymay
YIIUCAHM Yy T3B. CIIELUjaJIHe MIKoJe. JacHo je Aa haum y TUM mkoigaMa He 100Mjajy jeTHaKo
0GpasoBambe W MMajy Mare MOTyNHOCTH 1a IMIIOMHpAjy W CTEKHY BUCOKO 00pasoBambe.”>’
Cnydaj y Uemkoj je 2007. roquHe momrao mipea EBporicku cym 3a Jby[cka MpaBa, Kaja je
yTBpheH HecpasMepaH Opoj pOMCKUX YYEHHUKA y CIIEIHjaIHOM 00pa3oBamy. Y Mpecyau y
TOM cIy4ajy YTBphEeHoO je Jaa ymuc poMcCKe Jelie Yy CIiellijaHe IIKoJie HUje OMo ompaBiaH u

Ia je mpekpuieH 4iad 14. EBporncke KOHBEHIIMjE O JbYJICKUM MpaBUMa, Kao U J1a je y Be3u

28 http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng-press/pages/search.aspx?i=003-2378798-2552166#{ "itemid": ["003-2378798-
2552166, npuctyrmsseno 23.5.2015.

7 http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014_roma-survey education_tk0113748enc.pdf , mpucrymmsero
23.5.2015.
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ca mpaBoM Ha oOpa3zoBame TpekpiueH wiad 2. [IpoTokoma Op. 1, jep cy TecToBH Koje cy
JIaTH POMCKO] JCIH TPe HHXOBOT YIHCA Yy CHEIHjaTHO 00pa30oBame MPHUCTPACHU U HUCY
y3enu y 003up MmoceOHEe OKOJIHOCTH y KOjuMa Ta Jela >KWBE, OJHOCHO HHUCY IPaBEIHO
MIPUKa3ajl CIIOCOOHOCTH POMCKE nene.”?®

Kana roBopumo o ajmekBarHOCTH ofroBopa EY Ha oBakBe mojaBe y AprkaBama 4WIaHHIIAMa,
Tpeba HarIaCWTH Ja YIPKOC Hala3uMa CYyIoBa O KpIICHHMa JbYICKUX IpaBa Koja ce OJHOCE Ha
npucTyn oOpaszoBamy 3a poMcky neny y EY, kao u npusnawy EY na ce y Hekum apkaBama
YjaHWIIaMa JellaBa CHUCTEMaTCKa Cerperammja poMCKe Jele y o0pa3oBamy, W Jajbe IMOCTOjU
BEJIMKHU TPOCTOp 3a 3a0puHyTOoCT. ”Jl0 maHac je OMIo U3y3eTHO MaJI0 HANPETKA Yy BEIMKOM OpOjy,
Ipe cBera, NCTOYHOEBPOIICKUX 3eMajba EY ¢ musbeMm J1a ce MpoMEeHU CHUTyaluja 3a Pome.”?*® Kao
nocIenIa HeaJeKBaTHOT MeXaHn3Ma 3a ypeheme oBe 001acTu, Kao 1 3a yBoherme CaHKIIHja mpeMa
JprkaBaMa wiaHuiama, EY camMo HacTaBba Jla IO3MBA 36MJbE WIAHHIIC Jla HAIPABEe U3MEHE y CBOM
3aKOHOJIAaBCTBY W CTaHy Ha Kpaj CUCTEMAaTCKOj TUcKpuMuHanuju Poma y oOpa3oBamy. Mnak, Mopa
Ce HarIacUTH, Y HEKUM JPyruM oOJacTMMa oOpa3oBama JONUIO je 0 MO3UTHBHUX IpUMepa U
IIpoMeHe y cUTyaluju oopasosamwa Poma y EVY, 3axBaspyjyhu npe cera ¢puHaHcupamy 00pa3oBHHUX
IporpaMa y OKBHUpPY CTpareruje uHkiysuje Poma wim onmrux crtpareruja obpazoBama. OBu
ycrecH, Mpe CBera, ykJbydyjy nosehame ykjbyunBamwa PoMa y mpeniikosicko oOpazoBame, Koje
00e30elyyje comuaHy OCHOBY 3a OOpa30BHHM YCIEeX, Ka0 U CHCTEMCKO (UHAHCHpAmEe IIemMa

CTHIICHIMja U MeHTOpcTBa y BehuHu 3emaiba EY ca Benukum OpojeM poMcke Tomymalje.

6.2.5. M3a30BH y 00J1aCTH 3ApaBCTBA

ConujaiHO UCKJbYUYHUBAKH-E POMCKE 3aj€THUIIC U3 COLMjATHE U 3/[PaBCTBEHE 3aITUTE, Kao U
OTeXaH TMPHUCTYNl COLHUjaJIHUM U 3APAaBCTBEHUM Yyciyrama, Kao IITO je YeCTO ONHCAHO Y
HAjHOBUJUM CTyaWjamMa y MHOrMM 3emJbama EY, mnpexacraBiba mpe cBera KoMOWHAIH]jy

BUIIECTPYKUX (paKTOpa JempuBaluje, Kao INTO Cy: ~IUCKPUMHUHAIMja O]l CTpaHe MpysKanana

258 http://www.errc.org/reports-and-advocacy-submissions/a-special-remedy-roma-and-schools-for-the-mentally-
handicapped-in-the-czech-republic/3680 , mpuctymseno 23.5.2015.
29 |bidem, npucrymbeno 23.5.2015.
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COIMjaJIHAX YCIyra, yKJbydyjyhu M HempaBWIIHE NpHMEHE KpUTEpHjyMa 3a CTUIame IpaBa Ha
nporpame colujaiHe moMohH, TepUTOpHjaiHa Cerperamija poMCcKe MambHHE, ITO BUXOB MIPUCTYII
yciayrama COLMjajHe 3allTHTE YWHU jOoll TEXHM, Kao M KOMYHHUKaluoHe Oapujepe uszmely

260
7?7 Takobe,

COLIMjalTHUX paJHHKA, Ca jeJJHE W POMCKE 3ajeJHHIIC W TOjeAHNHIIA, ca JAPYre CTpaHe.
jomr jeman oj mpoOlieMa KOjU Ce€ UCTHYE Yy OBOM OIHOCY jecy Jiomie WH(OpMaIuje W BEITHKO
HETIOBEPEH-E Y BE3H Ca COIMjaTHUM U 3IPaBCTBEHUM YCIIyraMa y POMCKHUM 3ajenHuriama. HenaBHu
KOMIIApaTWBHU H3BemTaju EBporickor meHTpa 3a mpaBa Poma ca cemumirem y bymumnemTu
(EPPLI®h) CTaBJbajy MmocedaH aKkieHaT Ha YeTUPH JIMHUje UHTEPBEHIIUj€ Y OBOj 00JIaCTH, Mpe CBEra
Ha TO JIa C¢ Pa3BHjy y IHPE 3[PAaBCTBEHO YKJbYUHBAIHE Y POMCKO] 33jCTHUITM MOCPEIOBABEM Y
37IpaBCTBY, IITO CE Y MHOTUM 3emibama EVY moka3zano kao BeoMa YCIENIHO yBohemeM mporpama
POMCKHX 3[IpaBCTBEHHX Meaujaropku. OCHOBHA MPETIIOCTaBKa YBOh)CHa OBAKBOI MpOrpama jecTe
na he akTHBHO YKJbyYMBaWmE IOCPEIHHMKA, MOCEOHO Yy OOJHHYKUM CTPYKTypaMa, BEPOBATHO
noBehaTu y3ajaMHO TOBEpEHE, paad JakKiie KOMYHHKaldje u3Mel)y MEIUIMHCKOr oco0sba U
nanujeHata Poma. Opx wm3y3eTHE BaXHOCTH jeé W OOyKa 3a 3/1paBCTBEHE paJHHUKE, OIHOCHO
nmporpamMu 0OyKe 3a CBe MEAMIIMHCKE mMpodecuje y obmacTtu 6opOe MpOTUB TUCKPUMHHAIME U
noau3ama KyATypHe cBecTH. Beoma je 3HauajHo u mnoBehawe 3Hama o Pomuma wMmeby
npodeCHoHANIUMA Y COIMjATTHUM M 3[PaBCTBEHUM CEKTOpHUMA M MOJACTHUIIake Behe KoopIuHaIuje
n3mel)y mHCTHUTYIM]ja, y 3eMJbaMa TAe Ta Be3a HHUje cucTeMcka. IloceTe 3aApaBCTBEHHX pagHUKA
POMCKHMM 3ajefIHMIIaMa MOTy OuTH ox moMohH y oOJaKmiaBamy MNpHcTyna Poma pemoBHHM

3/IPaBCTBCHUM yCTaHOBaMa.
6.2.6. M3a30BHU y 00s1acTH IPaBa HA JJMYHA JOKyMeHaTa
bpojun mehyHapomHu TpaBHM CTaHAApAM HMCTUYY 3HAYa] TOCEHAOBama JIpKaB/bAHCTBA

3eMJbe y KOjOj c€ *HBH, TOCEOHO 3a MambUHCKE TPyIe KakBa je poMcka 3ajenHuiia. ~MelyHaponHa

IIOBEJba O TpahaHCKI/IM 1 IIOJIMTHYKUM npaBHMaje Yy CBOM YJIaHY 24. Harnacuna Ja CBAKO JC€TC MMa

260 http://ec.europa.eu/health/social_determinants/docs/2014_roma_health_report_en.pdf , npucrymsero 23.5.2015.
%1 http://www.errc.org/article/roma-access-to-health-care/2121, npucrymseno 23.5.2015.
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IPaBO Ha CTHIAIE ApXKaBbaHCTBA. 22 Takohe, KoHBeHIHja 0 mpaBuMa aeTeTa 3aXTeBa 1a Aela
,,OyIly YIHCaHa y MaTHYHE KIbUTE OMax Mo pohewy U Jla CaMOM TOM YHEHCHUIIOM MMajy IIpaBo Ha
MMe, TIPaBO Ha CTUIAKkE HAI[MOHATHOCTH U, IITO BHIIEe Moryhe, mpaBo /1a Jja 3Hajy U HACJeIe CBOje
poz[HTeJLe.”263

Hu3 wmelhyHaponmHux mnpaBHHX JJOKYMEHAara ce H3PUYMTO OaBM NHUTamMMa HEJOCTaTKa
JpKaBJbaHCTBA — U OJHOCE CE Mpe cBera Ha juia 0e3 apykaBibaHcTBa. Unan 32. KoHBeHnuje u3
1954. o crarycy amua 6e3 apxasibanctsa npeasuha®®, usmehy ocranor ga , apxase yroBopHuLe
y HajBehoj Moryhoj Mepu onakiuaBajy HaTypanuzauujy jauua 6e3 napkaBibaHcTBa. OHHM he
HapOYHMTO HACTOjaTH Jia yOp3ajy MOCTYIaK HaTypalu3alnje, Kao U Ja CMambe jKaJ0eHe MOCTYIKE U
TPOIIKOBE TakBHX Ioctymaka. Takolhe, ompehen Opoj ompendu KouBeHiuje o cMamemy Opoja
muna 0e3 ApKaBJbaHCTBA, KOjU je CTymuo Ha cHary 1975. roamHe, OQHOCE Ce Ha CIpeyYaBame
amaTpuIdje Kao pe3ysitaTa IyOMTKa JpKaB/baHCTBA 300T MPOMEHE JHYHOT CTaTyca I10je/IMHIIA.
Unan 8. KoHBeHIMje Kaxke Ja ,,Ap)KaBa yroBOpHUIA Hehe JIMIIUTHU JIMIE KHEroBe HAllMOHATHOCTH
aKko OM TaKBO JIMIIABam€ HEra OCTaBHJIO Oe3 Jp)kaBJbaHCTBA“, NOK wiaH 9. ncte KonBeHmmje
MpONHCyje Ja JIpkaBa HE MOXKE Jla JIMIIM OWJIO KOje JIUIEe WIIM TPYIy JIMIa BUXOBUX IpaBa Ha
HallMOHATHOCTH Ha PacHO], €THUYKO], BEPCKO] WU TTOJIUTUYKO] OCHOBH.

. 2
Kongenmuja o apxasibancTBy Capera Epome?®

, koja je crynmia Ha cHary 2000. ronune,
paspabjyje mpaBo Ha JpkaBjbaHCTBO. UmaH 3. mpu3Haje Aa cBaka Jp)kKaBa UMa MPaBo Jia OJpelu
KpUTEpHjyMe 3a Jp>KaB/baHCTBO IO CONCTBEHUM 3akoHuMa. KonBennuja, mehytum, npensuha na

noMahy 3aKOHM Jp)KaBa WIAHWIA MOpajy OWUTHM y CKJIAAy ca NPUHIMIKMA HABEACHUM Y

KounBeHn1uju, a 0BM NpUHLKIM CY, TIPE CBEra:

. ”CBako uMa IpaBo Ha JIP>KaBJbAHCTBO;
J Amnatpunujy Tpeba uzberanary;
. Huxko He cMe OUTH CaMOBOJBHO JIMILIEH CBOT JPXKABJHAHCTBA,

262 hitp://arhiva.mpravde.gov.rs/It/articles/medjunarodne-aktivnosti-eu-integracije-i-projekti/medjunarodna-pravna-
pomoc/multilateralni-ugovori.html, mpucrymseno 23.5.2015.

283 | bidem, mpucrymbero 23.5.2015.

284 http://www.unhcr.rs/media/54ConventionStatelessnessSerbian.pdf , mpucrymsero 23.5.2015.

285 http://cesi.fpn.unsa.ba/wp-content/uploads/2012/12/Evropska-konvencija-0-dr%C5%BEavljanstvu.pdf ,
npucTymseHo 23.5.2015.
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J Hu Opax Hu pasBoj Opaka usmel)y apkaBjbaHWHA Jp)KaBe YrOBOPHUIIE U
CTpaHIlla, HUTU ITPOMEHA JIPKaBJ/baHCTBA O] CTPAHE JeTHOT O]l CYIPYKHUKa TOKOM Opaka He

266
CME ayTOMAaTCKH J]a YTUY€ Ha APKaBJbAHCTBO JPYIOr CYNpPYKHHUKA.”

OcuMm Tora, Beoma je BakHO mcrahm na EBporicka KOHBEHIMja O JIP>KaBJbAHCTBY HU3PHUUTO
3axTeBa OJ JApaBa WIAHHMIA Ja Mpely3My Mepe 3a CIpedaBame amnarpujuje y MHoceOHUM
OKONHOCTUMa npykaBHe cykuecuje. Lleno nornaeibe Konenuwje, mornasibe XI mocBeheno je
NUTakbUMa cykiecuje. MHora ucrpaxuBama Mokasyjy na cy Opojuu Pomu mupom Esporme, a
nmoceOHO y 3eMJbaMa Koje Cy Hacrajie u3 pacmana denaepaiuja, Kao mTo cy OuBIIa Jyrociasuja,
ouBmm Cosjerckn CaBe3 m YexocioBayka, HENPOMOPIUOHAIHO TIOJ YTUIAjeM HEJOCTaTKa
JUYHUX JIOKyMEHaTa Yy OJHOCY Ha BENMHCKO CTAaHOBHUIITBO KOj€ JKMBH Y HOBOHACTAIUM
ApxkaBaMa. Y NHUTalky Cy U3BOAM W3 MAaTUYHE KibUre poleHMX, JIMYHA JOKYMEHTa, J03BOJIE
OopaBka, JIOKyMeHaTa NOTpeOHa 3a OCTBapUBam€ IpaBa y Jp>KaBH, IIPe CBera Ipasa Koja ce
OJTHOCE Ha COLMjaJIHy 3aIUTUTY U 3/IpaBCTBEHO OCUTypame, nacoue uTa. “Kaja yoBek Hema je/iaH
OCHOBHU JJOKYMEHT, Kao IIITO j€ U3BOJ U3 MAaTUYHE KIbUTe pOEeHUX, OH ce Moxe Hahu y mo3uuuju
y Ko0joj je HeMoryhe Ha0aBUTH OWJIO KOje Apyre JUYHE TOKYMEHTE WJIM OCTBAPUTH YaK W

HAjOCHOBHHMja mpaBa.”>’

VY HekuM cnydyajeBUMa, HEIOCTAaTaK JMYHUX JOKyMEHaTa MOXe [Ja
JI0Beie 10 eKCTpEMHE CUTyauuje amarpuadje. PoMu KOjU KHMBE Yy pErHOHHUMa MOroheHuM
CYKLIECHJOM M MAacCOBHUM NPUCHIHUM MUIpalyjama, Kao IITO Cy paToM pa3opeHe 3eMJbe OuBIIe
JyrocnaBuje moceGHO Cy OceT/bMBHM Ha OBY mojaBy. Jlo naHac, mpoGieM poMmcke amaTpuauje U
HeJO0CTaTaK JIMYHUX JOKyMeHaTa Huje 6uo y (oKycy KOOpAUHUpaHe MHHUIIMjaThBEe HAa HUBOY EY,
KaKko IMpema Jp)kaBaMa 4WiaHMIlaMa Tako HHU Mpema JAprkaBa KaHIUAATHMa WIM MOTEHIM]aJIHUM
KaHJUJaTUMa.

Ca BenukoM curypsoiihy ce MoXe TBPJAWUTH J1a je YIPaBO OCTBAapUBam€ MpaBa Ha JMYHA

nokymeHTa 3a Pome n PoMkumbe OCHOB 32 BMXOBY Jajby MHKIIY3H]y Y JIPYIITBO M OCTBapUBam-E

CBUX IIPCOCTAIMX IIpaBa y C(bepaMa pana, 3anoijbaBamba, 06pa3013aH>a, 3ApPaBCTBCHC U COLII/IjaJIHC

266 |bidem, npucrymbeno 23.5.2015.
%7 http://fra.europa.eu, npucrymbero 31.5.2015.
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3amture. CaMuUM THM, JaCHO je J1a c€ JeJMHO pellaBambeM MpOoLEaypa U IIPaBUia 32 OCTBAPUBAE
[IpaBa Ha JINYHA JOKYMEHTa MOK€ IPEKMHYTU T3B. 3a4apaHd Kpyr cupomalutsa 3a cBe Pome Ha
teputopuju EBpore.

Tpeba mnocebHO wucTahMm Ja EKCTPEMHO CHPOMAINTBO, Y KOMOHMHALMjU Ca MPaKCOM
COIIMjAJIHOT MCKJbYYMBamha MOXKE JIOBECTH JI0 TOora Aa PomMu Hemajy mpuCTyn JOKYMEHTHMa Kao
LITO Cy M3BOJAM M3 MaTHU4He Kmure pohenux. Iloctoje MHOrm 3abenexeHu ciydajeBH Ja JMLA
POMCKE HALMOHAJIHOCTU HHUCY y CTamy Jla IJIaTe 3a MOPOAUIJbCKY Hery y OojHHMIIaMa M 300r Tora
Hajyenrhe HamyITajy OOJHUIIE ca CBOjJOM HOBOPOI)EHOM JIETIOM U IIpe MpHjeMa U3BO/ia U3 MaTUYHE
Kibre poheHuX. ANTepHATHUBHO, ~3a0eleXeHH Cy ciaydajeBu mupoM EY nma cy ce Heka nema
pomuna y kyhwm u na je 3a BUX MOCTal0 HeMoryhe na HakHAAHO TpUOaBE HM3BOJE M OCTAJe
notrpeOHe cepTHU(HKATe O YHIHEHUIM pohema, u TO mpe cBera 300r BUCHHE aIMHHHUCTPATUBHUX
TPOIIKOBA WUJIU kasun”>%. Pomu KOju cy nuia 6e3 u3Boja U3 MaTu4yHe Kibure poheHux Hehe mohu
na:

o OCTBape MpaBO Ha JIMYHY KapTy, JIOKYMEHTa O 3JpaBCTBEHOM OCHIypamy,
MACOII U IpyTra JOKYMEHTA.

. Hajuenthe Hehe Mohu n1a ce ynumny y Koy, Aa OCTBape MPUCTYM 3PABCTBEHO]
3alUTUTH M CUTYPHUM COLMJaJHUM JlaBalkbUMa, YKJbydyjyhu U colujaliHO
CTaHOBaWk€ M E(PEKTHUBHO HE I0OCTOje Y aJIMUHUCTPATUBHOM KOHTEKcTy. OBaj
npobieM yTude Ha XWbaJe Jbyau, U TO moceOHO y AnbGanuju, byrapckoj u
PYMyHI/IjI/I.269

J HE/IOCTaTaK a/IMHHUCTPATHBHOT TIOCTOjaba MOXKE J]a YTHUYE Ha HEUH]y JeIy WU
YaK YHYKe ¥ TIPEJICTaBJbha pe3yaTaT MelyreHepaiujcKke CoIujaaHe HCKIbYUYeHOCTH.

Kana je peu o 3emspama wianunama EY, “Hajuenthe cioMumban 1 TUCKYTOBaH CIIydaj jecTe
cBakako ciydaj CrnoBenuje u Poma koju cy Ounm moroheHu T3B. OpucameM u3 mogaraka 1992.
rogune. Brnaga PenyOnuke CrioBeHuje je Taja U3 perucTpa CTAIHUX CTAaHOBHUKA M30pucaia OKo

25.671 rpahana OuBmie Jyrocnasuje. ‘M30pucann’ HUCY HACTaBWIM CBOj craTyc y CIlOBEeHUjH U

28 | bidem, mpucrymbero 23.5.2015.

289 http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201107/20110718ATT24290/20110718ATT24290EN..pdf ,
npucTymseHo 23.5.2015.
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BUXO0Ba IpeOUBANIUIITA Cy MOCTala Heno3Hara. Mako He mocToje noy3JjaHu CTaTUCTUYKH MOJIAIH
0 TOME KOju je Opoj T3B. M30pucaHuX JuIa 0e3 IpKaBJbaHCTBA, Ca CUTYpPHOIIThy ce MOYKe TBPJIUTH
na je Opoj BHCOK, MOIITO MHOTH O 'W30pUCaHMX JbyAM HHUCY OWiM y cramy jaa aooujy
JPpKaBJHAHCTBO y JAPYTHMM 3eMJbaMa HaclieHuIama OuBiie Jyrociasuje, MITO c€ MOCEOHO OAHOCH
Ha TPUITATHUKE POMCKE HarmoHanHe mamuHe. YcTaBHu Cyn Pemybnuke CrnoBeHuje je nBa myTa
YIBpAMO Ja je Opucame THUX JbyAM OMIIO HEYCTaBHO U Tpaxkuo o Brnane na amexkBaTHO perun
npobinem. Tek 8. mapra 2010. rogune Hapoana ckymnimThHa je YCBOjHJIa 3aKOHCKE aMaHIMaHe,
KAKO Cy OHIIN y CKJIaLy ca OUTykKoM Y CTaBHOT cyma.” >’

[Topen HaBepeHoOr citydaja, BaXXHO je uctahu u npodiieme PoMa Koju Cy HamyCTHIIM OMBITY
JyrocnaBujy u ocamyieceTHx M JIeBeAEeCETHX TOIMHA MPOTEKIIOT Beka oTuium y Uramujy, Hemauky
U CII, a KOjU Cy JOXKHBEIIM MOoceOHe M3a30Be Kajua Cy UM macomm ucrekind. Hemocrarak Baxehe
IIyTHE MCIIpaBe M0Ka3ao ce Kao HajBeha mpemnpeka 3a Pome na o6e36ene BanugHe 103Boje OopaBKa
y OKOJHHMM 3eMJbama, monyT Mranuje, HapouuTo y ciydajeBuMa Kajga OopaBe y HehOpMalHUM
HacesbuMa 0e3 ucnpaBHe ajapece. Tako, 4ak M y ciaydajeBUMa IJie MOCTOjU (OPMAIHO MPaBO Ha
JP’KaBJbAHCTBO, Ka0 IITO je pohere Ha TEPUTOPHUJU TE ApXKaBe, aIMUHUCTPATHBHE MPETPEKE Y
MHOTHM CJly4yajeBUMa CIpedaBajy MPUCTYN APKABJbAHCTBY. Y CBOM H3BEIITa]y HAKOH IOCETE
Uramuju y 2009. rogunu, komecap 3a Jpyjacka npasa Casera EBporie je mo3apaBuo nocsehenoct
UTalMjaHCKe BiaJe Ja ce M03a0aBu CUTYAIMjOM IIpe CBera MajoJIeTHUKA 0e3 JpKaB/baHCTBA, Kao
u aa patudukyje EBporcky KOHBEHIIH]Y O ApxkKaBJbaHCTBY U3 1997. ronuHe 0e3 HKaKBUX pe3epBH,
Kao IITO je MpEenopy4yeHo o cTpaHe koMmecapa. Ox Taaa 10 aaHac, Mel)yTUM, HUKAaKBU 3HA4YajHU
KOpalll HUCY Mpeay3eTu Kako Ou ce oMOoryhuo Jakmy MpUCTYI UTATHjaHCKOM JIP>KaBJbaHCTBY U
3a nieny poheny wim onpaciy y Uranuju.

AmnaTtpuauja je Takohe 4ecTo JOKYMEHTOBaHa M y JPYI'MM 3alaJHOEBPOIICKUM Jp)KaBama
mehy Pomuma ca nyropouHum, MehyreHepainujckuMm Be3amMa ca MaTHYHUM Jp)kaBama. Y
Xonanauju, Ha mnpumep, CaseronaBHu komuter Casera Espome je 2010. romune ca
3a0puHyTOIINY MPUMETHO J1a HeKu Pomu jomn yBek HeMajy JIMYHY JOKyMeHTanujy u na cy de facto

0e3 npxaBibaHcTBa. CaBeTO/IaBHM KOMHTET j€ YaK M03Ba0 BIJIACTH ,,Ja MOAPIKE UCTPAXKUBAKHA KOja

270 http://www.mirovni-institut.si/izbrisani/hr/pravna-pomoc/ , npucrymmseno 23.5.2015.
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CIIPOBOJIC HEBJIAJMHE OpraHu3alyje y KOHCYATalijaMa ca pOMCKHM OpraHu3alyjama y IHby Ja
ce yrBpau 0poj Poma kojuMa HeIocTajy JHYHU JOKYMEHTH ca InJbeM J1a ce yrBpau obum de facto
amarpumje.”’

Henocrarak ¢opManHOr agMHHHUCTPATUBHOI TIOCTOjama, Owio y o0muky 0e3
JpKaBJbAaHCTBA MJIM Ca HEJOCTATKOM JIMYHUX HICHTH()UKALMOHUX TOKYMEHaTa, MMa pPa3OpHHU
yTHUIlaj Ha MOT'YhHOCT /1a ce ocTBape Jby/ICKa IpaBa u ocHOBHE ciiobone. Ha mpumep, y XpBarckoj
3akoH o OecmiatHoj npaBHO] momohu u3 2009. roauHe UCKIbYYY]je JIMIa HEPETYIUCAHOT TPaBHOT
cTaTyca, dMMe ce MHOrMM PoMiMa koun mpucTyn Ha Gecruiathy npasry nomoh.?’? V' JlntBamuju,
Pomu koju HEMajy Ip:kaBJbaHCTBO, OMJIO KaKBY MACHTU(UKAIN]Y WIN PETyJIUCaH MpaBHU OOpaBak
HEMajy MpaBO Ha PErylapHO CTaHOBame, JOK y MoigaBuju, HEIOCTaTaK WM3BOAA M3 MaTHYHE
KIbUTe pPOhEeHMX M JHMYHE KapTe TpeAcTaB/ba O030MJbHY IMpernpeky Pommma y mpucrymy
3paBCTBEHOM OCHTYpamy M oAronapajyhum yciayrama. Takohe, Beoma je Ba)KHO HarJacUTH Ja y
’Mel)yHapoIHOM KOHTEKCTY MUTpaIyja, 1uia 6e3 JoKyMeHaTa He MOry OUTH y CTamy Ja 00e30ese
nacom WiaM Bakehy Bu3y, a TakBe ocobe Mory Takohe OUTH MOCEOHO OCETJbUMBE U MOIJIOKHE

27
TPrOBUHU JbyauMa.” 3

6.2.7. N3a30BH y 00;1aCcTH CJI000IHOT KpeTamba

CBakako je Ba)XHO HamIacUTH Ja je, popMmanHo mieaajyhu, ciobona kperawa y EBpornckoj
YHHUJU JparoleHo MpaBo Koje ce oqHocu Ha cBe rpahane EY, ykibydyjyhu u npunaiHuke eTHHUKHX
MamnHa. Ca jeHe CTpaHe JacHO je Jla jeé MMHUTpaluja mprinka 3a EBporry, 10K je 3aycTaBibame
UMUrpaiuje u3 jeaHe 3emibe y apyry EY exoHOMCKM MOTIYHO MOTpeliHa MOJIMTUKAa U Takohe
HecrojuBa ca npaBoM EY, anu ca npyre cTpaHe uMa MHOTO IIpUMepa KOju J10Ka3yjy Ja ce MOTIIYHO

CYHNpPOTHH CIy4ajeBU JIEIIaBajy y CBAaKOJHEBHOM >XMBOTY Poma m Pomkuma y EV."?* ¥ ucro

2 http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201107/20110718ATT24290/20110718ATT24290EN.pdf,
npucTymsseHo 23.5.2015.

272 http://www.zakon.hr/z/286/Zakon-o-besplatnoj-pravnoj-pomo%C4%87i , npucrymsero 23.5.2015.

2"3 http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201107/20110718ATT24290/20110718ATT24290EN. pdf,
npucTyrsbeHo 23.5.2015.

2% http://fra.europa.eu/en/project/2011/situation-roma-eu-citizens-moving-and-settling-other-eu-member-states ,
npucTymbeHo 23.5.2015.
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BpeMe, TaKkohe je BpJIo jacHO Jia 3eMJbe WIaHUIE MOPajy Jla YUMHE BUIIE J1a UHTEIPUIILY COLIM]aTHO
yrpoxxkene, noboseinajy oynyhy nepcrnektuBy Poma. OHe Tpeba mpa 06e30eme 1a poMcKa 3ajeTHHLa
nobwuje, mpe cBera, 100po 00pa3oBame U J1a UMajy MPUCTYI TPKHUILITY Paja.

[TpaBo npkaBpana EY u 4naHoBa HUXOBUX MOPOAMIIA HA CIO00JHO KpeTame U OopaBak
Ha TepuTopuju EBporicke yHUje je LeHTpalHa Tayka €BpPOICKUX MHTErpaluja, joul off HacTaHKa
uneje o yjenumemy EBpome. Ilpema cBuM HcTpakuBamHMa jaBHOI Mibewma Buiie oa 50%
EBporusbana onrosapa na EY 3naum ynpaBo cio0oay KpeTama, U MpaBo J1a CTyAUpajy U paje Ouio

e y EY.27®

VYnpaBo 0BO mpaBo je caapkaHo y wiaHy 18. YroBopa o ocHuBamwy EBporicke
3ajeqHUIE, KOje ce KacHHWje peanm3oBasio kpo3 JupektuBy o cinobomHoM kperamy 2004/38/EL],
KOja je W KpeupaHa ca HamepoM J1a nojcTtakHe rpahane EY ma octBape cBoje mpaBo Ha CI000IHO
KpeTame U 00paBak y Ap)kaBaMa WIaHHWIIAMa, Kao W Ja CMambH aJIMUHHCTpPaTUBHE (HOPMAIHOCTH
KpO3 jacHO Je(uHHCakE KaTeropuja 4iaHoBa MOPOIUIIE HAa KOje Ce MpUMEYje U Jla OrpaHuyH
o0uM 3a oadujame yaacka WIM IpecTaHak npasa Ha OopaBak. CBaKako je BaKHO HAllOMEHYTHU J1a
OBO IpaBO HHUj€ alcoJyTHO, jep AWpeKTHBa TBpAW nAa ,rpahanu EY umajy mpaBo OGopaBka y
ApKaBH WIAHUIM JOoMahHMHY, jeIMHO aKO Cy EKOHOMCKHM akTHBHH. CTYIEHTH W EKOHOMCKH
HeakTuBHH rpahann EY Mopajy mmartu TOBOJBHO cpeicTBa 3a cebe W CBOjy MOPOAMILY, Kao U
oarorapajyhe ocurypame Kako He OHM TMMOCTald TEPET CUCTEMY COIMjajiHe NMOMONW Yy Jp>KaBH
nomahuHy TOKOM CBOT 60paBI<a”276.

HcrpaxuBama Mokasyjy Ja cy CHpPOMAIITBO UM pacu3aM INIaBHU (DakTopu Koju ,,Iypajy
Pome na HamyITajy cBOje 3eMJb€ MOPEKIIA, Ca CHPOMAIITBOM Ka0 MIAaK JTOMUHAHTHUM (DaKTOpOM.
CymTrHa acrmeKkTa CHpOMAIlTBa y 3eMJbaMa IMOpEeKia je HE3aloCIeHOCT, alld U cerperandja u
ocehaj ,,HenmpunagHocTu®. [locebHo Tpeba MMarTu y BUAY Ja je eKCTPEMHO CHPOMAIITBO OOMYHO
Hajyemhy oONMK y KOM JKMBE POMCKE MOPOAMIIE U Hajuenrhe cy M3JI0KEHH CBUM BHILECTPYKUM

IoKa3arejpuMa CHUpoOMallTBa U jOIJ.I yenrhe Y TakBHUM YCJIIOBUMaA KUBC reHepaquaMa. CBakako je

jaCHO Ja Cy U3MIICAU 3a IMPOHAIAKCHEC ITOCJIa U 00JbU KUBOTHH CTaHgapa OCHOBHH pPasJio3n 300r
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Ibidem, npucrynsseno 23.5.2015.
"® npupemuo Hymko Jlomanmuh, Ochusauku yeosopu Esponcke ynuje, Kanuenapuja 3a mpunpyxusame CpGuje u

Lpue Tope EVY, EBporickn mokper y CpOuju, MUHHUCTApCTBO 32 €KOHOMCKE Be3e¢ ca MHOCTPAHCTBOM PemyOmmke
Cpouje, 2003, ctp.118.
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KOjUX POMCKE MOPOIUIIE MUTPHUPAjy Y Apyre 3emibe. Hekommko McTpakuBama je MoKa3ajo aa
MOCTOjU TEHJeHIM]ja 1a PoMu yrimaBHOM MHUTpUpajy U3 cuenu@uuHuX 00JacTH Y CBOJUM 3eMJbaMa
nopekia, mro he kacHuje Ha cinydajy CpOuje OutH u aerasbHHje onucaHo. OHO MITO je MOceOHO
3aHUMJBMBO 3a Teputopujy EVY jecre na y HaBeoeHMM HCTpaKMBambHMa, UCIIUTAHUIN OIHCY]Y
CBOja MCKYCTBA ca TpaHHIA y MO3UTHBHOM cMuciy. Ho, ”PoMu ucnuTaHuny Ccy UMaind y TIpakch
MHOTO BHIIE TpoOiema, YKbydyjyhm 3axreBe 3a mnoaMuUhuBameM Of CTpaHe 3BaHMYHHKA
NPUINKOM M3JIacKa M TIOBpaTKa y CBOje 3eMJbe. Mcnuranuny cy OMiIM CBECHM CBOT OMILTET MpaBa
Ha KpeTame, ajli Mamke CBECHU CHeln(UYHHMX, U YECTO CIIOKEHHUX IpaBa M o0aBe3a y Be3U ca
OCTBapHBamEM IpaBa Ha Oopasak kao EY rpahana y npyroj apxaBu ananmmm.”’ Taxohe, MHOTH
rpahanu EY Pomu Hucy Owim y cTamy Ja perucTpyjy CBOj OOpaBak y 3eMJbH JCCTHHAIH]E, MPE
cBera 300r KOMIUIEKCHOCTH MOCTYyIakKa, Kao ¥ 300T HelpaBuUiiHe puMeHe J(upeKkTuBe o c1o60aHOM
KpeTamy O]l CTpaHe HAI[MOHAJIHUX BIAacTH. HaBeneHO cBakako mma ,,JJOMHHO e(eKar" Ha HBHXOBO
yKHBambe KJbYUYHHUX Irpal)aHCKHX, MOJIUTHYKUX, EKOHOMCKHUX M COLUjalTHUX IIPaBa, HIP. Y MPUCTYILY
HaIlMOHAJIHUM 3[IpaBCTBEHUM CHCTEMHMa, JaABHOM CTaHOBamYy UTA. 300T CBEra HaBEACHOI, cMaTpa
Ce J1a jé eKOHOMCKa aKTUBHOCT Y He()OpMaJHO] €KOHOMHJU M OCTaJI0 TeHEpUCAmhE MPUXO/Ia Ha Taj
Ha4YMH, Kao IITO je Mpocjayerme, BeomMa udecto mehy Pomuma. VYBek ce, melhytum, mocraBsbajy
JIOTHYHA THTamka M TO KOJMUKO Pomu 3ampaBo xene na Oyny yKJbydeHH Yy TakaB BHJ aKTHUBHOCTH
WIM UM NpuberaBajy caMmo Jia MpeXHUBE U, JIPyro, Kako HaIMOHAJIHE BJIAacTH Tpeba aa pearyjy
noce6HO uMajyhu y BUy a OBe aKTUBHOCTHU MPEACTaBIbajy OUMIVIETHO CPEACTBO 3a U3pKaBambe.
”CBu mofany yka3yjy Aa Ou MHOTH Off OHUX KOjU Cy YKJbYYEHM Y Ipocjaueme Ou paauje Oumu
3arociieHd, Kao M Jia Ce MpOocCjayemhe cMaTpa ‘JCBHJaHTHUM TOHAMIalkeM' y BehWHU 3eMmasba, a y
HEKHMa je U HE3aKOHHTO '°,

Haxanoct, mogamm u3 npkaBa wianuna EY, mokasyjy mano moka3a o OWJIO KaKBUM
cnienn(UYHUM cTpaTervjama Wid Mepama Koje HaIllMOHAJIHE BJIACTH y 3eMJbaMa Koje cy Hajuerihe
JecThHaIMje U uMajy HajBehm Opoj MurpaHara 4yMHe ca IMJbeM uHTerpanuje Poma koju cy

rpahanu EY u3 npyrux aprkaBa 4jiaHHIA, IITO je OApa3 OMIITEr HeJO0CTaTKa MOJUTHKE M Mepa 3a

2" http://fra.europa.eu/en/project/2011/situation-roma-eu-citizens-moving-and-settling-other-eu-member-states,
npucTymsseHo 23.5.2015.
278 |bidem, npucrymseno 23.5.2015.
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MOJIU3akbe CBECTU U MPOMOBHCamE CIOO0IHOT KpeTama U 0OopaBKa, Kako je MpeaBul)eHO 4IaHOM
34. JlupextuBe o cio0omHOM kperamy. [Ipumeheno je, mehyrum, ma mocToju TEHIEHIMja 1A Ce
pa3BHje ONIITHjH ,,0rOBOp 3a Pome, koju Ou mokpuo Pome napkaBspaHe, NpiKaBJbaHE IPYTHX
3emasba EY koju cy Pomu u Pome koju cy npskaBibanu Tpehux 3emaspa. "UWHU ce Kao BaXHO
uctahu 1a oOBaj MPHUCTYN HWIIAK MOXKE OWTH TMO3WUTHBAH WJIM HETaTUBAaH y 3aBUCHOCTH Of
koHTekcra ", Ha npuMmep, uHTerpamyja rpahana Poma y EVY je mporpecuBna u 106po pa3BujeHa
nonutuka y llnanuju u Ttamo je TO M3y3eTHO KOpHCTaH Mmozen. HacympoT Tome, monuTuka y
Wtanuju nma TeHJEHIM]y 1a y UCTH Kol cTaBjba cBe Pome, nakie u rpahane Mranuje u rpahane
npyrux EY 3emamsa m napkaBibaHe Tpehux 3emasba, Ha HAauMH KOJH YeCTO IOJAPUBA IIpaBa
IpKaBJbAaHCTBA M MOXKE YIPO3UTH OCHOBHA Jhyncka mpaBa. Cmarpa ce ma cy Pomm u3 apyrux
AprKaBa YWIAHWIIA Y€CTO KPTBE CTEPEOTUIIA KaJa je ped O KpUMHUHAIY U J1a BPJIO PETKO Hauhy Ha
MO3UTHUBAH MpHUjeM. YTHIIa] EKOHOMCKE KpH3e 3a0eIeKeH j€ 0J] CTpaHe MHOTHX UCIIUTAHUKA y HU3Y
UCTPaKUBama, jep cy PoMu Bpiio MoANIOKHU Najay MPUBPEIHE aKTUBHOCTHU Ipe cBera 300T cBOje
HeCUrypHe ekoHoMmcke curyauuje. [lok je 3a Heke Pome exoHomMcka kpu3a u pactyha
HE3aroCJICHOCT Y MaTHYHHUM 3eMJbaMa JIeJIoBasia Kao ,,()akTop MpUTHUCKA* KOJH je JI0BEO J0 ToTa Ja
Tpake MOryhHOCTH 3amolljbaBamka Ha JIPYIrUM MecTuMa, ofpeheH Opoj OHUX KOjU )KHUBE y APYTUM
Jp’kaBaMa 4jaHWIlaMa j€ MOTBPAMO J1a je pacTyha He3amocIeHOCT JOBesa 10 Tora Ja ce Bpare y
CBOje 3eMJbe Nopeksa. Haxanoct, y MHOIMM cilydajeBUMa y JpkaBama uigaHunama EY nomuio je
710 TopacTa HallMOHAJlIM3Ma U Tora Jia ce cBe uemihe uyje Ja Cy ,,HallMOHAIHU MOCIOBH CaMo 3a
rpahane®, y3 pacryhu HUBO kceHOooOMje U pacu3Ma 3aCHOBaH Ha MJIEjU Ja MOomyaija MUTPaHTa
y3uMa 1mocao u pecypce rpahana EV.

Csu cnyuajeBu rpahana EY pomMcke HalMOHATHOCTH KOJU Cy HAaCTalkE€HHM Yy 3eMJbaMa
ynanunama EY u3azBanu cy MHOTO 3a0pMHYTOCTH U MOKPEHYJIM MHOTA NMUTamka y MOMIEAY HIUPUX
pacripaBa 0 60opOM NPOTUB IAMCKPUMHHALIMjE W WHTETpaldje U 3Hauewmy JpkaBjbaHcTBa EY u
CPOJHMX TpaBa Kao IIHUPOKOr 1ojMa. Moxke ce cacBUM CUT'YpHO TBPAMTHU JAa ciydaj Poma ciyxu
Kao JJAKMYC TeCT 3a MOJUTHUKY ciobone kpertawa y EY, jep mocnenuie oBe MOIUTHKE 32 HEKE O]

HajyrpokeHnjux rpahana y EY cy BaxkaH mokaszaresb HeHE MpaKkTUYHE NMPUMEHE W M3a30Ba ca

279 |bidem, npuctymseno 23.5.2015.
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KOjUMa ce cyouaBajy cBH rpahanu. Mmak, y JoMeHY oBe MOJNUTHKE, PoMH Cy cBakako jemHa o1
HajOCETJHPMBHUJUX KaTEropyja CTAHOBHUIITBA, jep KOJ BHX BeoMa 3Ha4YajHy YJIory umajy Qakxropu
MpUTHCKA U of0ujama. Takole, pasHa UcTpaxxuBama Mmoka3yjy aa he oaj (heHOMEH Ja ce HaCTaBU
u TO nokisie ron Pomu y 3emipama mopekiia Oyny MMaly JPacTHYHO JIOUIMjE YCIIOBE 32 KHBOT U
OCTBapUBakE OCHOBHUX IpaBa HETO OHU KOjU JKMBE y HajpasBujeHUjUM EY npkaBama. "Moxe ce
pehu u na he ce oBaj peHOMEH HACTABUTH CBE JIOK HejeaHakocT y EY, mpe cBera ekoHOMCKa, Oyzie

. 280
y OBako BHUCOKO] pa3Mepu.”

Joxkie ron Pomu Oymy skpTBe KOMOMHAIIMjE€ CHPOMAIITBA M pach3Ma
y MaTHYHUM JIp)KaBama, Kao HajoCET/bUBHja TPyla y MONIEAY HE3al0CICHOCTH, CBU (DAKTOpHU KOjU
uX ,,ByKy* 1a MUTpupajy Ouhe MHOTO jaunm o ¢akropa Ja OCTaHy y 3eMJbama rmopekia. HaBenenu
(bakTopu YKJbYUyjy TEXH€ 3a MOOOJBIIAHMM >KUBOTHHUM CTAaHIAPAOM, M TO Ipe CBEra Kpo3
noehany MOTYhHOCT IpoHaJIaXKemka 3armociema y GopMaiHoj U HeOPMaITHOj eKOHOMHU]H.
HckyctBa rpahana EY Poma koju cy ce mpecenwnum y Apyre ApKaBe UWIAHUIE Bapupa
IIUPOKO M3Mel)y pa3sHHX 3eMalba, Y pacloHy OJf OHHX Koja Cy OWiia MOTIYHO MO3UTHBHA JI0 OHHX
KOja MpeAcTaBibajy mpumepe ayooke Oene. “Hckibydewe MHOTUX Tpahana EY Poma u3 apymtsa
COTICTBEHE JIP)KaBe WIAHHIIE TIOPEKIIa, a 3aTHM M Y HUXOBOj JIPJKaBU WIAHHWIM JoMahHHY, CTBapa
HETMPEMOCTHUBE TIpenpeke y GopMalHOM 3aroljbaBamby U CIIOCOOHOCTH Ja e JOKaXKe IMOCEI0BAmE
‘TOBOJHHO CpE/ICTaBa’, TO 3aTUM UMa JOMUHO €(eKaT Ha BUXOBY CIIOCOOHOCT JIa C€ PETUCTPY]Y Y
MaTUYHE KIHUIe W Kao TOCIeIulla TOora, Ja NPUCTYIEe KacHHUje KJbYYHUM JpPKaBHUM U
MOJTUTUYKUM, €KOHOMCKHAM M COIMjadHUM mpaBuMa. OBO MOCTaBJhba BeoMa 030MJbHA NMUTama O

JIETOTBOPHOCT TONHTHKE HHKIy3Hje.” %!

ITocToju Benuka motpeba na ce Pomm wuHTErpHIry
I/IMa_]th/I Y BUAY OCETJBUBOCT Ha I10JI, CTAPOCT, MHBAJIMJUTET U Jpyra IuTamkba Yy OKBHUPY OIIIITUX
cTparervja MojApIIKe W ompenesbemba pecypca. EBporicka yHHja U BEeHE JpiKaBe diaHuIle Tpeoda,
Mpe CBera, Ja YycBajajy TMOJUTUKE KOjeé Cy 3acHOBAaHE Ha WHTETPUCAHMM TIpaBUMa U
PaBHOMPABHOCTH, 3aCHOBAHOM Ha CTaHAapAMMa KOj€ MPOMOBHINY KpO3 MPHUHIIUIE COIMjaTHe

KOXe3Hje U ucnymemne oochama o Civis Europeas sum uva Husoy EV.

CnyuvajeBu aenopraiuje pyMyHCKuX u Oyrapckux Poma u3 @paniycke Tokom 2010. ronune
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Ibidem, mpuctymbseno 23.5.2015.
Ibidem, mpuctymseno 23.5.2015.
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M3a3BaJid Cy HOBY €BpOIICKY /1ebary o mpaBy Ha cio0onHo kpeTtame y EY. Pomu n3 Makenonuje u
Cpbuje cy Takohe mocTtanu moctayjid NMpeaMer aedare o ,,3JI0yloTpedu asuia®, mocie yKujama
BU3a 3a mHuxoBe MarnyHe 3emsbe 2010. ronune. Kao peaknuja Ha BUXOBE MUTpallije, HHTEH3UBHA
nebara ycnenuia je y bpuceny o mpemieny JMia 1mo OCHOBY €THHYKE MPUIMAAHOCTH (€THUYKOT
npodpuincama) Ha CIoJballlbUM rpanunama EY u o mpuBpeMeHOM MOHOBHOM YyBOhemy BH3HE
obaBe3e 3a Makenonne u Cpoe. Takohe, y Hemaukoj, kammnama 3a Jpyacka npasa ,,CBe ocTaje’ je
ucrtakiaa npobneme monoxaja Poma ca KocoBa koju cy Hanum yrouuinte y Hemaukoj Toxom
JIeBe/IeCEeTUX, alld HUKaJa HUCY TIOOUITU CTalIHy cTaMOeHy 103Boy. "Mama naxma japHoctu y EY
je moceehena emurpanuju Poma u3 Yemke n Mahapcke y Kanany. Hakon OpojHuX 3axTeBa 3a a3uil
on crpane Poma, muruiomarcku ckannman je m3ouo y sero 2009. rogunae usmel)y Kanage u EV,
HakoH mTo je KaHaia jeqHoCTpaHo yBela BU3€ 32 UMUTPAHTE U3 Yenike.”?

Cge oBe acnekrte murpanuje Poma Tpeba yzetn y o03up Kao mapanese, jep OHH MMajy
3ajequuuke kopene. Kao mro je HaBeneHno, Pomu Hajuenthe mpenase rpanuiie 300r cUpoMaIiTaa,
JTUCKPUMHHAIIM]E U OTBOPEHOT HEMpHjaTesbCcTBa MpemMa mbruma. Kao mocneaniia \HUXoBe MUTpallyje,
cutyanuja Poma je mocrama Tema y BehuHu apkaBa unanuna EBporicke ynuje. VMcroBpemeHo,
aKlyje MojeAMHUX BJIaJa Cy y MOTIYHO] CYIPOTHOCTU ca MPOKJIaMOBAaHUM BpEeIHOCTUMA YHHJE,
Kao0 IITO Cy 7100071, JeTHAKOCT U MOIITOBAkE JbYJCKHUX TpaBa. Y CBOJUM 3eMJbama mopekiia, Pomu
Cy UCKJbYYEHH, TIOCTa]y 00jeKTU HEMPUjaTEIHCTBA U KUBE Y EKCTPEMHOM CHPOMAIITBY M CTAIHO]
cerperanuju. 3eMJbe OJPEIUIITa, ca APyre CTpaHe, HeMajy MOJUTHYKY BOJbY Ja 3allTUTE IpaBa
MMUTpaHaTa U UHTETPUIITY UX Y CBOja ApyIITBa. M BuUIIle je HETO jacHO Jla MUTamke HHKITY3uje Poma
nocraje TecT 3a EY u mweHe omHoce ca Ap)kaBaMa WIaHWIIAMa, Kao M 33 CTBApame €BPOICKOT
nmpocTopa ,,0e30e1HOCTH, C1000/1e U TIpaBa‘.

BaxHno je ucrahu na je mHa HuBoy EY, muonupcky ymory y moapkaBamy Poma omurpao
EBporicku maprnamMeHT, jep je y Ipo