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CAXETAK

[Mosnoxaj cinyxOu 0e30eIHOCTH Yy CaBPEMEHOM YIIPaBHOM CHCTEMY, 3alpaBo, O3HavaBa
CTEICH pa3Boja IeMOKpaTHje U OpraHW30Baba JAPYIITBA, T€ TOBOPH O HUBOY Ha KOME Ce Hajla3u
MpaBHU CUCTEM M IICJIOKYIHA JpYyIITBEHa cBecT. Ha apyroj crpanu cmyxkOe Oe30emHOCTH,
CBOJUM JICJIOBaK-EM 3HATHO JIONPUHOCE YyCMepaBamy KpeTama JApYIITBa, oMmMoryhaBajy My
HECMETaH Pa3BOj, CKOHOMCKHM M CBakd APYI'W MPOCIEPUTET, MITUTEM ra O YHYTpallbHUX H
CIIOJBHUX MPETHHU, OJHOCHO JOMPHHOCE KBAIUTETHHjEM M CHUTypHHUjeM ApymTBy. CTaBibambe
ciry>)kOu 0e30eHOCTH y OKBHPE IUBUIIHE KOHTPOJIC M jaBHE yIpaBe M3a30B je ca KOJUM Cy ce
cycpelie cBe 030MJbHE ApXaBe M aJMHHHCTpAIHjEe KOje CY, YIPKOC CBEMY, HUCTpajajie y OBOj

HaMEpH.

Cucrem opranmn3oBama jaBHe yrnpase y CpOuju u o0aBemTajHo-0e30¢THOCHH armapaT Kao
IEroB €0, mpema MnoctojehuM uumeHulama, aad ¥ pednuma OpojHUX JomMahux M CcTpaHHX
CTpy4HaKa, TOKOM IPOTEKINX TOAMHA, (YHKIMOHUCAO j€é MUMO J€MOKPATCKUX MPUHIIMIIA U BaH
WHCTHTYLIMOHATHUX OKBUpa. bpojHe pedopme ox modyerka OBOr BeKa /0 JaHAC, CBAKAKO CY
JOTIpUHEJIE U3TpaJiibl OpraHM30BaHM]E€ U MOJEpHHUjE jaBHE yrnpaBe, a BehmHa mux Ouna je
yCMepeHa y, Ha MoYeTKy, 00y3/aBame, a IOTOM, U PEOPraHU30Bake U TpaHCPOPMALIU]y CIyxkOu
6e30eAHOCTH Ka Heuemy, IITO 3a cajaa, O6ap ¢opmalHO, TUYM Ha jaBHU cepBuUC. Mcropujcke
OKOJJHOCTH, JIPYIITBEHO-TIOJUTHYKO Hacliehe, HeAeMOKPATCKU TPUHIIMIIA YCTPOjCTBA JIp>KaBHE
yIpase, Kao U HEeJJOBOJAHO pa3BHjeHa CBECT rpahjaHa o JbyJICKMM IIpaBUMa U ciao0oaamMa YYuHUIIN
cy na pedopMme KacHEe M Ja OJ] MOuYeTKa Hauila3e Ha IpenpeKe y APYUITBY U KOMIIPOMHUCE ca

3aKOHOJABIIEM, KOjH 33JJ0BOJbaBajy caMo (popMy, ali HUKAKO CYIITHHY.

VY TakBUM OKOJHOCTMMA CTBOPEH je CHCTEM IperyH He()YHKIIMOHAIHUX M HEaJeKBAaTHUX
3aKOHCKUX pelllelka y CMHCIY KOHTpoJie W InpuiarohaBama ciykOu 0e30€IHOCTH OKBHpPHMA
CaBpeMEHE jaBHE yIpase, ITO he y OBOM pajy MOKyIIaTH Ja ce Mpukaxe. Kao HajoceTbuBHjU
MOMEHAT TPEro3HaT jeé OHAaj KOJjU C€ OJHOCHM Ha KOHTPOJy paja CiyxOu O0e30emHOCTH |
opranm3zanujy u (pyHKIMjy KOHTPOJIHUX Tena. YTOpEeIHE aHallM3e IPYTUX jaBHUX yIpaBa H
CTpaHHX ciyxOu Oe30eHOCTH, CBAaKaKO, NONPHHOCE KBAJUTETHO] aHAIU3UM U YyTBphUBamy
cTeneHa HampeTka pedopme jaBHe yrpaBe U ciryxom 6e30emnoctn y Peny6nuim CpOuju, Kao u

BUXO0BOT Meh)ycoOHOT o/1HOCA.



CBe, 10 cazna, TIOCTUTHYTO y CMHUCIy pedopMucama jaBHE yIpaBe M OOCBEIITajHO-
6e30eIHOCHOT CeKTOpa, Kao meHor jaena y PemyOmumm CpOuju, cBakako MpejacTaBba KpyIaH
HUCKOpPAaK y TpaBIly MOJEPHOT YyCTPOjCTBA jaBHE ympaBe M CIyxOu Oe30eTHOCTH, ald H
JeMOKpaTu3alyje ApymTsa y uenunu. Mehytum ycroctaBibeHr cucteM Mel)ycoOHe KOHTpOIIe U
OJITOBOPHOCTH CITy>KOM 0e30eTHOCTH 1 jaBHE ympaBe Tpebda cTaHo yHanpehuBaTtu u yYuHUTH ra
(YHKIMOHATHUM U CTa0MIIHUM, a 32 TO je MOTpeOHa CHa)KHA MpaBHA JpKaBa ca CBUM 3aKOHCKHM
MEXaHU3MUMa U OKBHUpHMA Yy TOj 00JacTH, 3aTUM HEMOKOJEOJbUBOCT M OJUTYYHOCT BIIACTH J1a
UCTpaje Ha pe)OPMCKOM YTy Pajyl OMINTE KOPUCTH, KA0 M pa3BUjeHa APYIITBEHA CBECT y TOM

CMHUCITY.
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ABSTRACT

The position of the security services in the present day administrative system signifies, in
fact, the degree of development of democracy and the social organization, and indicates the level
at which the legal system and the overall social consciousness are. On the other hand, the
activities of the security services spread significant influence in directing the society, enabling it
to develop uninterruptedly in economic and every other respect, protecting it from both internal
and external threats, or contributing to a better and safer society. Placing the security services
into the framework of civilian control and public administration is a challenge that all the
developed states and administrations have faced and persisted in the intent despite the odds.

According to the available data, as well as numerous domestic and foreign experts, the
organization of public administration system in Serbia with the intelligence and security
apparatus as its elements, has over the past years been functioning outside the democratic
principles and institutional frameworks. Numerous reforms from the beginning of the century to
the present day have certainly contributed to the development of a more organized and modern
public administration, most of which were initially directed towards restraining and then
reorganizing and transforming the security services towards something, which for the time being,
at least formally, resembles a public service. The historical circumstances, socio-political
heritage, non-democratic principles of the state administration system, as well as the
underdeveloped awareness of citizens of human rights and freedoms have caused these reforms
to arrive this late and from the outset encounter obstacles within the society and compromise

with lawmakers who satisfy only the form, but not the real essence.

In such circumstances, a system has been created that is full of dysfunctional and
inadequate legal solutions in terms of controlling and adapting the security services to the
frameworks of contemporary public administration, which this paper aims to present. The most
sensitive place is the one that refers to the control of the operation of the security services and the
organization and function of the control bodies. Comparative analyses of other public
administrations and foreign security services contribute to the quality of the analysis and
determining the level of progress of the reform of the public administration and security services

in the Republic of Serbia, as well as their mutual relationship.



Until now, the results achieved in terms of refining the public administration and the
intelligence and security sector, as its part in the Republic of Serbia, certainly represents a major
leap forward in the direction of the modern organization of the public administration and security
services, as well as the democratization of the society as a whole. However, the established
system of mutual control and accountability of the security services and the public administration
needs to be constantly improved and made functional and stable, requiring a strong rule of law
with all legal mechanisms and frameworks in that area, and also the firmness and determination
of the authorities to pursue the reform path for general benefit, as well as developed social

awareness in this regard.

Summarizing the results achieved so far, as well as omissions, on the reform path of
security services in the present day public administration of the Republic of Serbia, this paper
can contribute to the analysis and review of the functionality and efficiency of the established
system and organization of the intelligence and security structures of the Republic of Serbia, as

well as to present the guidelines for further improvements in this area.

Key words: security services, reform, authority, democracy, civil control, public administration,
Republic of Serbia.
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YBOJ|

JlpyiiTBeHe, MOMUTHYKE U €KOHOMCKE IMPOMEHE, KOje Ce Y CBETY OJ[BU]ja]y Y MOCIEIHUX
HEKOJIMKO JIelleHHja ca coOOM Cy JloHeJe MHore 0e30eJHOCHE M3a30BE, PU3HMKE U IMPETHE, O]
KOjUX Cy HEKe IMO3HaTe O] paHHje, a HEKe O] ’bUX CY MOTIIYHO HOBE M CBOjOM I10jaBOM, Kao H
jauyMHOM JIeTIOBama Cy, y 0e30€HOCHOM KOHTEKCTY, OYKBaJHO 3arekiie cBeT. Jla He umumemo
JAJIeKO Y MPOIUIOCT, Koja je, 6ap y cMHCITy CykoOa IMBHIIM3aIMja U paTOBa yIJIABHOM, JIO CaJia,
HaydeHa, Yy OBOM CIIy4ajy JOBOJHHO j€ IMOYETH OJ1 Kpaja MpOILIOr BeKa, 3aBPIIETKA XJIAJHOT paTa,
pacnana Case3a Cojerckux Conujamuctuukux PemyOnuka (CCCP), mobene HeonubepaiHe
C€KOHOMHje ¥ CTBapama YHUIIOJapHOr cBeTa. HaBeneHe mpomeHe, Koje Cy ce Beoma Op3o
OJMrpajie, MHOTE HallMje W MOjEeJAMHIC CYy 3aTeKiIe MOTIIYHO HECIPEMHE 3a BUX, a HEKH Ce U
nanac tako ocehajy. Ilomro ce moragammby KOHIENT MOMMama CBETa, PAaBHOTEXKE CHAra U
cTajgHor HaaMmetama u3mely Mcroka u 3anana pacmnao, HacTao je BaKyM, KOjU je MHOTE JpKaBe,
HeclpeMHe 3a joja3ehe mpomeHe, pacTypuo, MPOMEHHO MM OOJHUK TOCTOjama, JPYIITBEHO

ypeheme 1 HauuH onMara 1 JIeJI0Bamka y MOJUTUIIA U EKOHOMU]H.

VY TakBOj cUTyalMju JpyIITBEHE, €KOHOMCKE, Ma W HWHAWBUIYyaJlHE U HAlMOHAJHE
CUTYPHOCTH BHUIIIE HEMa, Ta mojaM 0e30eHOCTH MOYM-¢ CBE BUIlE, M y BeheM cmmciy, ga ce
ucTuue u yopso ,,0e30eqHOCT” mocTaje Hajuenhe moMumb-aHU T0jaM, OJ Kora JaHac, u3rjena,
3aBHCEe CBE JAPYIITBEHE M €KOHOMCKE IojaBe. Te mpomeHe cy, 0e3 o03upa, Ha KOHQY3H]y U
HEeraTUBHE IOCIEAUIE Koje Cy Mpou3Bene (CBa TeXHMHA TpaH3UIMje, HECTaHaK MNpeKo Hohu
JOTAIalllFbAX JIPYIITBEHO-EKOHOMCKUX ypehema, pacmaa apikaBa 4Yak, HECTAHAK JICICHH]CKE
WJICOJIOTH]E, WUT/.), UTIaK TOTBPAWIIC Ja j€ JEMOKpaTHhja W CJI00O0/IHa MHCA0, Ka0 M CBEYKYITHO
LUBWJIHO JPYIITBO, €JAaCTUYHMje M OTIOpHHUjE€ Ha pa3He JpyIITBeHe MpoMeHe. Moxnaa je
npobjieM HacTao INTO C€ JEMOKpaTHja Yy NPETXOAHUM, KOMYHHUCTHUYKMM U TOTAJIUTapHUM
3eMJbaMa HHUj€ €BOJYTUBHHMM ITyT€M H3BO3MJIA, HETO je OE3CKPYIyJO3HO HaMeTaHa ca CBUM
mocjenuIiaMa TakKBOT YMHA O] Harjie W HEMpUIIpeMJbeHe MpPHUBaTH3aIMja U MOTITYHOT KoJiarca
EeKOHOMHje, NPEeKO HeCTaHKa jeqHOr O0e30eHOCHOr cHCTeMa M YIrPOXKEHOCTH JIMYHE H
HaloHanHe 0e30e1HOCTH, alH Y3, caja, ACKJIAapaTUBHY TapaHlM]jy JbYACKHX MpaBa U ci1o6oxa,

Ta 710 HapyIllaBama J0TaJallkEer CHCTeMa BPETHOCTH.
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JaBHa ympaBa je y JaTUM OKOJIHOCTUMA, Ka0 OCHOBHHM IPOTaroHMCTa CIpoBohema
W3BPIITHE BJIACTH U YIIPaBa Off KOj¢ YMHOTOME 3aBUCH, aKO HE )KHBOT, OHJ]a HECYMEbUBO KBAJUTET
*uBOTa Tpahana, ocernna Hajsehu ynap, jep je oHa HacTaBWwiIa Ja (PYHKIIMOHUIIEC U Kaja BUIIE
HH]j€ TOCTOja0 CUCTEeM, HacTojehu na ciiequ pe@opMcKy areHay 3BaHMYHE IOJIMUTHKE, 0e3 joIr
VBEK, jaCHO Je(MHHUCAHKX MpaBHia. ¥ TOM BaKyM IPOCTOPY, Ha CBOM YTy pEeOpraHu3aluje, o
ayTOKpaTHja 10 JEMOKpaTHje, Hallle ¢y ce u obaBemTajHo-0e30e1HOCHe cimy»x)0e. Ibuxosa ynora
je, cBakako, 3HayajHa y JIPYIITBY, a y OBAaKBUM IpUIMKaMa ce TIOCeOHO HCcTHUy, jep 6e3 003upa
Ha TO KOJHKO j€ JIPYIITBO HECHPEMHO 3a pedopme M MpomeHe, oOaBemTajHO-0e30eIHOCHE
CTPYKType, WIaK, MpBE ,,HAMUPHINY’ y KOM IpaBily ce Kpehe ApymTBO U 00aBE3HO IMOKYIE

HajBehu J1eo ImieHa TpaH3uIyje.

Konnent 6e30e1HOCTH Y TOMEHYTHM OKOJHOCTHMA j€ TIPOMEHHCH, jep BHUIIE HE MOCTOjH
3aKJIeTH HempHjaresb ca 3amaga wim Mcroka, Beh je o cama, Ty mehy Hama, mpemo3Har y
JocajaimeM OpaTCKOM Hapoay, KOju ce caja OopH 3a CBOjy MOCEOHOCT U HALMOHAIHY, U
eKOHOMCKY, Ila M BepcKy. Tepopu3aMm Kao OOJIMK 3acCTpallliBama, ajli ¥ HaMeTamba MOJUTHYKE
BOJbE CBE j€ MPUCYTHUJU U O0pOa MPOTHUB T€ TOjaBE j€é CBE 3aXTEBHH]a, MMOCEOHO y YCIOBUMA
KaJa CUCTEM Jp)KaBHE yIpaBe HE MOCTOjH, Ma Ce Ha JIOKATHOM TPXKHINTY JIAKIIe MOXE KYIMUTH
,KamammukoB” Hero xned. Kopymuuja mounmme ga y3uMa Maxa M 3axBaTa CBE IOpE jaBHE
aJIIMHUHHCTpaIyje, JOK KPUMUHAJI Y CBUM CBOjUM OONMIMMa Hampenyje. Y TakBUM YCIOBHMa
ciy)x6e 6e30eTHOCTH, KOje y CpLly M IJIaBH, joll yBeK ocehajy M Bepyjy y MOBparak cTapor
CHCTeMa W pPeXHMMa, a y yCTUMa HOCE W IMPOHOCE Tapojie O NEMOKPATH3alUjU H JbYJICKUM
npaBUMa M cio0ojama, HHCY AOopacie OBHM HM3a30BHMa, T€ YMECTO Ja CIpedaBajy WM Ja ce
CYNpOTCTaBJbajy OBHMM JIEBHjaHTHUM II0jaBaMa, OHE HMX OJPKaBajy y JKHBOTY, Memierapehu

u3Mely rmpaBa U peasHOCTH.

Jla Gu ce carnienao, TPHOBUTH, IyT jaBHE yIpaBe 0J] OHE OMPOKpaTCKe, Ma 0 CaBpeMeHe,
Kao W HECHHUX WHCTUTYIH]a, CIIYkOu 0e30eTHOCTH, y HAIlleM CIy4ajy, U EUXOBOT pa3Boja O
YUCTOT PENPECUBHOI arapara, 10 cepBuca rpahana, Tpeba oOpaTHUTH MaKKHY HA HUCTOPH]CKE
OKOJJHOCTH Y KOjHMa Cy OBH JIp’KaBHU OOJIMIIM HACTaJIM M pa3BUjalM ce, Kao U YCIOBE y KOjUMa,
JlaHac, moctoje u aenyjy. Mcropujcku pa3Boj JbyJICKOT APYIITBA HABOAMO j€ Ha Taj MYT jaBHY
yIpaBy, a UCTULIAE CIOOOAHUX MHCIU U PEYH, T€ KOHCTAHTHO MCTHULAIE JbYIACKUX IpaBa U

cno6oz[a, Kao OCHOBHOT IIOCTYyJIaTa 3a HACTaHAaK W Hallp€AaK ACMOKPATCKOI' 1 HUBUJIHOT JPYIITBA
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caMo Cy MOCTaBWIM TEME/hC 3a HACTaHAK CAaBPEMCHE jaBHE YIpaBe, Ca CHAXHOM IPaBHOM
OCHOBOM W clly’)k0ama 0e30emHocTH Koje cy mpodecuonanHe, epukacHe, 3aKOHCKH BoleHE U
KOHTPOJIUCAHEe, ald W WHCTUTYIIMOHAJIM30BaHE U CBECHE CBOI MECTa M CBOje yJore y

AEMOKPATCKOM U IUBUJIHOM APYILITBY.

3a MOTIYHO 3a0KPYXXHMBamke LENOI TOI LUKIyca, y KoMe ciyxbe Oe30emHocTH y
CaBpEMEHO] jaBHO] yIpaBH, T€Xe J1a OCTBape Ujaeal U MocTaHy cepBuc rpahana, Tpeda UCITyHUTH
onpehene ycnose. OHU cy, Tipe cBera, MpaBHe, MOPAJIHE, MaTEepUjaTHE, KaJIPOBCKE U TOJIUTHUYKE
npupoje. Y NpaBHOM CMHCITY, HEOIXOJHO j€ CTBOPUTH jellaH KBaJMETeTaH W (yHKIMOHAJIAH
HOPMAaTUBHU OKBHUD, KOju he CIy)XHTH Ja ce, y TMOTrJeay, aHraKoBama CiyxO0u 0e30emHocTH,
OTKJIOHE CBe HepoyMmulle, Koju he ocimymkuBaTH moTpede IpyIITBA, ajad U HPaTUTU JpYra,
CTpaHa, 3aKOHOJABCTBA, Kako He OM 3aoctao y Owio koM morieny. CBecT IpymiTBa U3 Kora
M3JTa3u pa3yMeBame 3a TE JPYIITBEHE HArope, Kao M BOJbA Jla CE€ YCIOCTaBH KBAIUTETaH U
(GyHKLIMOHAJAH CHCTEM jaBHE aJMUHUCTpAIM]je, Ha OMIITEe JOOPO U KOPUCT CBAKOT MOjeANHIA U
Halyje y IeluHHu, je Beoma OuTHa. be3beqHOCT je rapaHT HECMETaHOM pa3BOjy €KOHOMHU]jE, a
yCIenrHa eKOHOMHja oMoryhaBa BHIlIE MaTepHjaTHUX Yjarama y pa3Boj cucreMa 0e30eqHOCTH,
Ila cé Ha OCHOBY OBE TBP/AH-E OBU IOJMOBH Ipeminhy, U jeqaH oj Apyror 3aBuce. be3 HOBuX,
00pa30BaHMX M KBAJIMTETHHX KaJpPOBCKUX pellermha HHUje Moryhe moCTaBUTH CHUCTEM Ha IpaBo
Mmecto. [IpoMeHe y KaJipOBCKOM CMHUCILY CY HEONXOJHE, jep, JeAHOCTaBHO, HOBO BpEME 3aXTeBa
HoBe Jbyne. CBe OBO /10 caja HaBeJeHO Huje Moryhe o6e30enuTn 6e3 CTaOWIIHOT U MCIIPaBHOT
MOJIMTHYKOT Kypca, Koju 0e3 o03upa Ha Oo4yHe W (pOHTAIHE yIape, KaKo CIloJba, TaKo U
W3HYTpa, BOAW OJJIy4HA W, Ha peopMCKOM MyTy, UCTpajHa BiacT. be3 mormyHo 06e30ehennx

OBUX U CIIMYHUX YyCJIOBA, HI/IjC MOI‘y'hC OCTBAPUTHU 3allpTaHU IIUJb.

Cayx0e 0e30emHOCTH CBOj pa3BOjHHU IYT OJI arapara CHJE U perpecuje 10 MOJAECPHOT
NapTULHUIKpPa/kba y JaBHO] YIpaBU HUCY Moruie J1a npely ociamajyhu ce Ha cCONCTBeHE pecypce,
Beh cy pedopmucaHe kaJ M OCTaTak jaBHE yIpaBe, camMO CE€ Ha HBUX MaJo BUIIEe oOpaTuiia
MaXKwka, y OJTHOCY Ha JPYyTe JeJIOBa JaBHE aMUHUCTpaIrje, 300r cnenuduyuHe AeTaTHOCTH KOjy
o0aBJsbajy M MmoceOHOr ofHOCa ca BiaaajyhoM rapautypom. HbuxoB pa3Boj U JeMoKpaTH3alMja
HUje OWia JIMHeapHa M jeJHaKa 3a CBE HEro ce pasjMKoBajia oJ JApXkaBe 0 JAp>KaBe, OJHOCO
pasBujaja Cy OHOJ] MEpH y KOjOj Ce U jaBHA ympaBa TpaHchOopMHucalia, a 3arpaBo je CBE JI0JIa3UiI0

0J1 HAJBHIIIUX CTPYKTypa BiacTu. KoMmapaTUBHU yTHIIA] JeIHUX HA ApYre je Takolhe mocrojao u
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cajia MocTojU, a MPEBaCXOJHO C€ OJHOCH Ha TO IITO CHAaXKHHUje aJMHHUCTpanuje ,,npocsehyjy”
oHe cnabuje. Hekana ce TO YnHM €BOJYTUBHUM M MUPHHUM ITyTE€M, a HEKaJla MyKUM HaMETamheM

CHJIC U HCJIOKYITHOI APYIITBCHOI ITOPCTKaA.

Koju cy To MexaHu3MH KOju Cy HEOIIXOTHH J1a OM ce 3alpTaHu MyT peOpPMH CIIPOBOINO
U Jla TOKOM TOT KpeTama pa3Hu JEBHjaHTHU MPOLECH HE OCTBape HEraTUBaH YTHUIAj Ha Mpolec
peCTpyKTyHpama jaBHE yrpase, Ma u ciayxou 6e30eanoctu? OAroBop Ha OBO MHUTAKE MMOKYILIAJe
Cy, y MPOTEKIMX HEKOJHMKO MEIEeHHja Aa Jajy pasHe Blajae, CTpydYHE, BIAJAWHE U HEBIIAJMHE
KOMHCH]€, HHTEJIEKTyalIll, HAyYHE U CTPYYHE MHCTUTYIIH]E, HHCIIMPUCAHE HOBOM JPYIITBEHOM
cBemhy ¥ HAIIMOHATTHUM M HAJHAIIMOHAIHUM TOTJIEIOM Ha aKTyellHE APYIITBEHO-TOJUTHUKE U
0e30eTHOCHE M3a30BE€ Y 3€MJbU, PETHOHY M CBETY, a YTeMEJbeHH Ha MelyHapoJHOM NIpaBy U
TPajHUM JbYACKUM BpeaHOocTUMA. CBH OHM CYy JJaJI CBOj, TIOj€AMHAYHU U TPYITHH JOIIPUHOC, IITO

Yy KyMYJIaTHBHOM CMUCITY JIaj€ JaHAIbY CIUKY cTamka peopmu ciry:xOu 6e30eIHOCTH Y CBETY.

Huje Ouio MOBOJAHO JOHETH caMO aJeKBaTHE 3aKOHE, HEro je Ieimy obiact Tpebayio
YPEIUTH TaKO Jia [e0 MOCTYMaK OyJe CTpOro BoeH M KOHTPOJIKCAH, T€ jé C TUM y BE3H OWII0
HEONXOTHO YCIIOCTAaBUTH pa3He MEXaHHM3ME€ KOjU KOHTPOJIMIILY MpPaBUIIHOCT y Pamy CIyxKOu
0e30eTHOCTH M CIpeyaBajy Ja Cce HeH paj OTprHe KoHTponu. Ilopen CBUX YCBOjeHHX |
NPUMCHCHUX MEXaHH3aMa M arapara, 3a HacTaBaK 3armodeTHX pedopMHu M OINCTaHAK CHAXHE,
caBpeMeHe U MporpecuBHe 00aBeIITajHO-0€30€THOCHE CITY)0€e, HEOMXOHA j€ pa3BHjeHa CBECT Y
APYIITBY O TOME, JaCHO W3PAXXEH NEMOKPATCKH MYT APYIITBA W Jp)KaBe W HEMOKOJIeOJpUBa
MOJIUTUYKA BOJbE BiIagajyhe cTpykType, koja he, 6e3 003upa Ha cBe npenpeke, yBeK CTPEMHUTH Ka

nyTy pedopmu U mpocnepurera.

Ycnen cramHe TEXHUYIKO-TEXHOJIONIKE PEBOIYIMje W Opricama CBUX TPaHUIA €KOHOMUjE
U yIpYXHBamka CBUX paJM 3allTUTE O] TIoOanHuX O0e30eIHOCHMX H3a30Ba U NPETHHU, MYT
pedopme je jenquHM MyT y KOME JAPYUITBO U jaBHA yIpaBa ca, ciyxOama 0e30e1HOCTH y OBOM
cllyyajy, Mopajy TEeXHUTH, jep CBe Apyro OM HX JOBeNO J0 cTarHupama. VMma nm kpaja
pedopmama 1 10 KOje Mepe OHE UMajy CMHCIIa, OJJHOCHO Ja JIM Ce CIPOBOJIE 300T TOTa Ja jaBHA
yrIpaBa Ha O 3a0CTajajia 3a IPYIITBEHUM CTPEMJbEHEM WU J1a Ou pedopMucaHa jaBHA yIpaBa,
3arpaBo, npeaBoaAnia ApymTBo. Ha To nurame he, Moxxaa, OuTH monyhen oarosop y oBom pany,

a MOXJa OATOBOpa U HCMA.
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| UCTOPUJAT U PA3BOJ CJIYKBU BE3BEJJHOCTHU

1. KomnapaTuBHHU NPUKA3-HCTOPUjaT HACTAHKA M OPraHM30Bamba CJIy:K0u 0e30eqHOCTH

,,LLITO TBO] HEmpHjaTesb HE Tpeba 1a 3Ha,
. . 1
TO HEMOj pehu cBoMe npujaresby

(aparicka MmakcuMa)

IIpBa npezacraBa o HeKkoj oOaBelITajHO] aKTUBHOCTH Moxe ce Hahu y Crapom 3aBery,
4yeTBpTa Kmura MojcujeBa, ['maBa TpuHaect, y K0joj ce onucyje kako je Mojcuje mociao cBoje
JbyJie a ucTpaxe 3emMsby Kanantemamy u y mOBpaTky pedepuiny o yOUYeHOM CTamky M CBOJUM
3amaamiMa.” Y 0BOM IIHCAHOM OCTBApErby YOUaBa Ce TPHKa3 00aBEIITajHE ONEPATHBHE, ATH H

AHAIIMTUYKEC AaKTUBHOCTU KaO0 BaXHOT, MOXJa W MPECYAHOI' YMHHOLA Yy JOHOHICHY KOHA4YHC

OJUTYyKE.

Hacrankom mnpBux nmBMiu3anuja, y MehycoOHMM opHOCMMAa Jbyad, Kao M
JpaBHUX TBOPEBHHA TOI BpEMEHa, jaBJbajy ce€ CyKoOM HHTepeca, TajHe, TUILIOMAaTHja,
paroBame W IIMHjyHaka. MHOTH TNHCaHW W3BOPU CBEIOYE O TOME Ja Cy C€ IIMUjyHH |
MNYjyHaKa JaBWJIM y HajpaHHjeM TEpPHOJy pa3Boja JbYACKE IMBHIIM3AIM]E KOje & HCTOopHhja
3abenexxuia. Ctora ce cmarpa Jia Cy IIIHUjyHH, HIMHjyHa)Ka U KOHTPALLIIIH]yHa)Ka CTapu KOJIUKO
U UCTOpHUja JbYJCKOT POJa, OJHOCHO Jia TMPEACTaBJbajy jeAaH O] HajCTapHjUX 3aHaTa, KOJUM ce
KOHTPOJIUINIE BJIACT, FhOME YIIPaBJba, Al M OHA OpaHW W ocBaja. [IpBu mucaHum Tpar o ToMme

HaljeH je Ha ucnucaHoj wiounnu, npe oko 4000 roguHa, Ha K0joj je oOaBemITajall MO UMEHY

! Vrmwewa Honosuh, Jecemu no pedy, ramnapuja Capa Muxuh, Beorpax, 1976, ctp. 9.

2 Bugeru: Bypa Janmanh, Ceemo nucmo, Ceru apxujepejcku curox CIILI, Beorpa, 2004, ctp 217.
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benym wu3 gpxase Masu Ha peuu Eydpar wusBemraBao cBOr Biajgapa O CYMIbUBUM

. 3
AKTUBHOCTHMA y CYCCIAHOM HCIIPHUJATCIbCKOM CCITYy.

Te mpBe apxaBe, OpraHU30BaHE OKO IUIOJHHUX peKa, yOp30 Cy yBUEJE Aa 3a COJIHIHY
OpraHu3alIyjy CBOj€ BJIACTH MOpPAjy Jla MMajy CUCTeM OOaBelITaBama KOju O MX yrmo3opaBao Ha
MpeTHE Koje Bpebajy kao u 0e30eTHOCHY CTPYKTYPY KOja OM T€ M3a30Be U NPETHE cy30ujana. Y
TUM HaMmepaMa M IocieulaMa Koje Cy W3 HUX NpOM3alule BHIMMO 3a4EeTKE CTBapama
o0aBermTajHO-0e30€IHOCHUX CUCTeMa. Y MOYETKYy TO C€ OAHOCHJIO Ha KJIACU4HE IIIHjyHCKE
aKTUBHOCTH y HENPHjaTeJbCKOM ABOPY, YIBphemwy, na Ou ce, 3aTuM, pa3sBWIO y IUIAHCKY U
OpraHM30BaHy aKTHBHOCT, 0€3 KOje HHMje MOrJa Jla c€ 3aMHCIH HU jelHa Jp)KaBHUYKA OJUTyKa.
Kako cy ce uumBMinm3anuje pas3Bujaje, Tako ce o00aBelTajHO-0e30eIHOCHA JeIaTHOCT
ycaBpIIaBaia, 100ujajyhu cBojy Hay4Hy, METOAMUYKY U CTPYYHY KOMITIOHEHTY. M3rienano je na
HCKYCTBA jeJIHOT Hapojaa y obOaBemTajHoj cepu, momTo oH He Oy/e BHUIIEC Ha BPXyHIy Mohw,
npey3ruMa JIpyTu ca TeXBOM Ja Hajorpaau 1y cdepy. On apesnor Erunra, mpexo BaBuiona,
Acupana u ®Pennvana, ma 10 aHTHyke [puke W Puma mpucyraH je KOHCTaHTaH pa3Boj
oOaBemTajHOr U 0€30€IHOCHOT paja, ajld U JUIUIOMaTHje, MPU YeMy je OBaj MEepHOJ JbYICKE

LMBUJIN3alMj€, EMITUPHU]CKU, 3HATHO JOIIPUHEO U3TPAIHU U pa3B0Ojy OBOI CETMEHTA JPYIITBA.

[Toctoje OpojHU puMepH KOju MOTBPhYjy NPEeTXOJHE TBPAKE, a HA OBOM MECTy he Heke
ol BUX OuTH M JokymMeHtoBaHe. Tako je acupcku kpasb Turmar — [Munecap | (1114 — 1076.
I.H.€.) OCHOBa0 MOceOHYy KypUpPCKyY cIyx)0y, Koja je, y3 J00py opraHu3aliijy, MOriia BeoMma 0p30
craté MHpOpMALHje O CBHUM JCUIABAIGMMA HA 3HAYAJHMM MyTHUM MPAaBIHMA y KpasbeBHHM.
Tume je, ycTBapu, ycrocTtaB/beHa HEKa BpcTa Iperede oOaBeliTajHo-0e30eIHOCHOT cucTeMa 3a

paHo y30yHUBAKkE U PearoBame.

O o6aBenitajHO-0€30€IHOCHO] AKTUBHOCTH M UIMHJYHCKUM BELITHHamMa Y JApPEBHO]
Wuanju mucao je ¥ MHAUjCKU BojckoBoha m ¢unozop Kayrusba Yanakja cmatpajyhu na cy
HINMHAjYHU TIOCeOHO 3Ha4YajHU 3a 00aBJbarke OpPOJHUX MOCJIOBA 32 CBOje MYJpEe U HEMHIIOCPAHE
BJIa/Iape KOjH, 10 CBaKy IIEHY, )KeJie OCTATH Ha BJIIACTH W UCTY YYBPCTHTH U TPOIIUPUTH. Y CBOM

IUCaHOM aeny Aprtamactpu KayTwibo, y Hpuiior Tome, HaBOAM je€JJaH pasroBOp y KOME My

® Bumern: Muanen bajaruh, Memoouka o6asewmajnoz pada, KpaMHHATHCTHYKO-TIONAIH]CKa akagemuja, Beorpar,
2010, ctp. 1.

* Ibidem, ctp. 3.
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CaroBOpHUK Kaxe: ,,Moj yuuTesh Kake aa je m3Mmel)y mohm (HOBIIa M BOjCKE) M BEIITHHE Y
. 5

uHTpHUrama, moh 6ospa”. ,,He”, kaxxe Kaytuswo, ,,Bemtuna untpura je 6ospa”.” [Ipu uemy ce, kao

yIJIaBHOM M JaHac, IMOJl HHTpUraMa I[ojpa3yMeBalia MOh ImmujyHaxe M Kopuiiheme

. . 6
o0aBemITajHO — 0€30€THOCHUX M3BEILTaja pai OUyBamba BIACTH.

3HayvajaH je HEroB TPy Ja U3BPIIM Kiacu(pHUKaIlM]jy MIHjyHA ITpeMa KapakTepy U CBpCH
yrotpe0e ¥ J1a 0 TOMe TOBOPH Ca HAYYHUM yTeMeJbeHheM y CBoM aeny. Tako, Kayruspo, HaBonn
HEKOJIMKO KaTeropuja IIMUjyHA: BATPEHM IINWjyHU, LIIHjYHH TProBIM, IIMUjyHU JAXKHU
YUEHHIHM, WINHjJYHU IMyCTUIbAIM, JoMahW IINHjyHH, IINHjYHH acKeTe, IINMUjJYHHU IPHjaTeJbH,
LITIA]yHA TPOBAYM M skeHe mpocjary.’ THMe MHIMjCKM TeopeTHuap aaje BEIHKH IOMPHHOC

Pa3Bojy Hay4YHE MUCIH O YCTPOjCTBY U OpraHHU3aIiju 00aBeIITajHO-0e30eIHOCHOT CUCTEMA.

VYnopeno ca HacTaHKOM OBakBMX Muciud 4 jaena y Muauju, u y Kunu ce pasBujana
YMETHOCT IIIHjyHaKe U UHTpUTa y 60opOamMa 3a BIacT U TEPUTOPU]Y, 1€ CE BEOMA PaHO jaBJbajy
IPBU MHCAaHU JOKa3u 0 ToMe. M3 KMHeckux M3Bopa TOr n00a yodaBaMo Jia Cy joUI BaJapu W3
XV Beka mpe HOBE epe Ciajii W3aclaHUuKe y AMIJIOMATCKE MHUCHjE, KOPHCTWIM IIIHUjYHAXKY U
KOHTPAILIHNjYHAXY 32 3alUITUTY CBOJUX JIMYHUX, AU U JPKABHUUKHX MHTEpeca, T€ KOPUCTUIH
areHTe KOju Cy ce KpeTalu y NMpOBHMHIMjaMa, OCIyIIKYjyhu riac Haposa ja Ou cBoja 3amaxama

npeHenn Biaxapy.t

Kanma cBe 0BO, MpeTX01HO HaBEIEHO, Ca3HAMO, OHJIAa TeK, HUj€ HUMAJIO CIy4ajHO LITO Ce
Oamr y takBo] KvHU mojaBHO MpPBU BEJIMKHU TEOPETHYAp BOJHUX U IINHUJYHCKHX (0OaBelITajHO-
6e30eaHOoCHMX) BemTuHa aHTHUKOr cBeta, CyH By 3e (Cyn lLly). BberoBo Hajmo3HatHje aeno
., [pUHAeCT 3aloBecTH’ WM KOJ Hac NpPEeBEACHO Kao ,,Ymehe paroBama”, mpeicTaBiba IMPBO
HAYYHO JIeJI0 O BEIITHHU paToBama, I'/Ie je, yIpaBo, TPUHAECTa 3al0BECT MocBeheHa mimujyHnma,
BHUXOBUM aKTHBHOCTMMA W FHMXOBOM 3Hauajy 3a BojckoBohe W Bimamape. ,,Ilameran Bmamgap u

mynap redepan”, TBpau OH, ,nobelyjy y3 nomoh BasbaHe 00aBEIITEHOCTH U J0OpOT

Ipema: Kautilya (Chankya), Arthasastra (Book |, Chapter 19: The Duties of a King), Uurepser:
http://www.hinduwebsite.com/history/kautilya.asp#Book%201,%20Chapter%2019, 17/01/2014.

® Bunern: Muazen Bajaruh, Memoouka obasewimajnoe pada, om. war, crp. 6.
" Ibidem, ctp. 7.

® Bugeru: I'pyna ayropa, Bojna ucmopuja, Bojaonznasauku 3aBoj, beorpan, 1994, ctp. 57.

18


http://www.hinduwebsite.com/history/kautilya.asp#Book%20I,%20Chapter%2019

npeasuhama, ainy npeaBuhame HUje Aap KOjH 101a3u ¢ Heba, HeTO Ha OCHOBY IOJlaTaka JI0 KOjuX

. . . 9
J10J1a3€ OHU KOJU I0OpO MO3HAJy MPUITUKE HeTpujaTesba’.

Cyn Ly nasbe ycaBpmiaBa KiacU(pHUKaIH]jy IIIHjyHa MpeMa IBUXOBOM 3HAYajy U M3/Baja
net kareropuja. Jlokamuau mmujyau ce BpOyjy U3 penoBa gomaher CTaHOBHUINTBA, YHYTpAIIbU
IIUJYHU ce BpOyjy M3 pela HENpHUjaTeJbCKUX JIMIA, 3aTUM IpeoOpaheHH HINMUjyHH KOjU Ce
npoHayiaze Meh)y HenmpujaTesbCKUM IINHjYHIMA, OHJIa )KPTBOBAHM IIIHjYHU KOjUMa C€ TIOTYpajy

. . . . 10
nakae nH(opMaIrje U Ha Kpajy MPEeKUBEIN IITHjYHHU, KOJU C€ BpaTe ca TAYHUM I01alliMa.

[Topen oBuX, ayTOp HYIU U IPYyTe OJrOBOPE KaKO MOPA3UTH MPOTHUBHHKA, 1A TAKO TOBOPH
0 TOME Ja KOJI HempujaTesba Tpeda KOPUCTUTH JIOIIE CTame y JAPYWTBY (KOPYHIH]Y,
HE3aJI0BOJbCTBO Bialihy), 3aTUM KapakTepHe 0coOMHE yoBeKa (TOXJIemna, IpaM3JbUBOCT, JbyOaB
npeMa BJIacTH), IIITO CBE JIOBOIH, HAa KPajy, U J0 OOJMKA U METOJIa CIICLUjATHOT parta, Koje Cy |
JlaHaC 3aCTyIJbeHe y MOjIepHOj epu. OcBajambe M OYYBabE BIACTH, KA0 TEMa, j& YeCTO MPUCYTHA
y IberoBum peueHuniama, a rmojaBe Koje je yO4UHO M IPEBEO y METOJE paja, MpeACTaBibajy
CUMOMO3y aKTUBHOCTH KOje Blajap Tpeda ja mpeay3Me paad yuBplihuBaama, OcBajama HITU

oL[6paHe BJIACTH, KaKO O HerI/IjaTeJ'La, TaKO U O COIICTBCHOT HApOAa.

MHoro npumepa U3 aHTUYKOT BpeMeHa TOBope 0 ynoTpebu obaBeriTajHo-0e30eIHOCHOT
cucTeMa, a YeCTO je MPUMEeHa Mepa IINUjyHUpamba WK TPyOJbUX U OECKPYIYJT03HUjUX METoJa Y
OuyBamky WM HAMETamy BJIACTH, CMaTpaHa TOJMTUYKUM JIyKaBCTBOM, KOJUM C€ BIafap WA
Jp>kaBa CiIyxu y3 rnomoh obasemTajHo-0e30enHOoCHOT anapara. Tako je Ilepcujcku kpass Kup
CTBOpHO IJIOOATIHU CHUCTEM 3a MpeHoc MH(opmaiuja. beroBu Kypupu cy mMopaau He camo ja
UCTIOpYyYe MOIITY U3 CBUX KpajeBa OrpOMHE uMnepuje, Beh u 1a mogHoce U3BEIITa] O CBEMY IITO
Cy BUJISJIM U 9y TOKOM ITyTOBama, ajlk U Ja JeNyjy y nmponaranjane cepxe. Kup je, 360r Tora,
[OCTao IMO3HAaT Mel)y MPOTMBHULMMA Kao Blajap KOJjU HMa MHOIO ,,04djy U YIIHJY,
3axBajbyjyhu uemy je 3HaTHO MPOLIMPHO U YUBPCTHO BJIACT, O UEMY j€ MMHCA0 U TPUKHU UCTOpUYAp

11
Kcenodomn.

% Cynu Ly, Vmehe parosama, GlobalBook, Hosu Caz, 1995, crp. 103.
0 Bugern: Muagen Bajaruh, Memoouxa obasewumajroe pada, on. uurt, cIp. 7.

! Bugern: Munan Munowmesuh, Cucmen opacasne 6ez6ednocmu, Tlonuumjcka akanemuja, beorpaz, 1998, crp. 38.
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Capna, makie, ”MaMO MPHUMEP j€IHOT OPraHU30BAHOI O0ABEIITajHOT CHUCTeMa Koju he
oMoryhuTH pas3Boj MEpPCHjCKOj OpKaBH, anu Koju he m Oynyhe nuBuIM3anuje NpUMEHUBATH U
ycaBpIIaBaTH 3a CBOje MOTpede, MITO je JOoKa3 KOHTHHYMUTETa CTATHOT pa3Boja 0OaBemITajHO-

0e30eHOCHOT CEKTOpA.

JlaJbu Hampenak y yCTpOjCTBY M OpraHM3allUjH OBe 00JAacTH BHUIJBUB je y ['puxum
MOJIMCUMA U caBe3nMa, MakeoHCKOj Ap)kaBH, Kao U 'y Pumckoj nmnepuju. JlykaBcTBo u oOMaHa
MI0CTajy CaCTaBHE KAPaKTEPUCTHUKE paTOBamba, a MPOMaraHia u OCIyIIKHBAmbE PACIIONIOKEHa KO
HeTpHujaTesba, all M CBOT HApOJa, MPEICTaBJbajy TJIaBHE OCOOWHE YHYTpAalllkbe M CIIOJbHE
noiautuke. TpojaHCKH KOM, IIENENOHECKH pPAaTOBH, TYKHMAMIOBA 3amakamkba W METOIAMYKa
YIyTCTBAa O TOME, Kao M JAPYradMju MPHUCTYN Yy paTtoBamy Alekcanapa MakeTOHCKOT CTBOPHIIH
Cy 3HauajaH 3alHC y BPEMEHY O OBOM J00y. Y OBOM mepuonay nocedHo ce oOpaha maxkma Ha
Kpenpame IMU(POBaHUX IMOpYyKa W MPHUMEHUBAIE JAPYrHUX TajHUX CHUTHANA, Kao M 0oJalbup
mnujyHa mel)y mucMeHujuM CTaHOBHUINTBOM INTO, CBAKAaKO, JOMPHHOCH 3HAYajHU]JEM DPa3BOjy
oOaBemTajHO-0e30eqHOCHNX MeTofa. CBe ce BHIIE yoyaBa 3Hayaj OBOT JIP)KaBHOT amapara 3a
MOJTUTHYKE MaxXWHAIM]je, TIa TAKO JI0J1a3aK M OJyIa3aK ca BIACTH MTOCTaje He3aMHCIHB 0e3 yIuMBa

WHTPUTA, OJHOCHO JIEJIOBamka IITH]jYHAXKE.

Cpenmu BeK HacTaBJba ca MPUMEHOM OBUX METOJA, Jajbe UX pa3BHjajyhul y NOTIYHHU)U
cucreM. Y OBOM pa3no0jby HMHTPUIE€ U TajHE AMUIJIOMATCKE AKTHUBHOCTH IIPEACTaBIbajy
JIOMUHAHTHY KapaKTEePUCUKY BEJIMKHUX CHJIa TOT BPEMEHa, allu ce, Tajla, U 030MJbHUje mocBehyje

NaXkha Pa3Bojy MOJIUIM]CKO-0e30eIHOCHOT crcTeMa.

Buzanryja, kao jeqHa o HajMOhHUjUX ApkaBa, TOT 100a, 1a Ou cadyBajia CBOjy MOh U
TEPUTOPH]Yy ONpEACNniia C€ 3a CTPATErdjy OINCEKHHX JaBHUX W TaJHUX AWIUIOMATCKHX |
o0OaBeITajHIX aKTHBHOCTH. Bepyje ce, Ha OCHOBY MHCaHUX JIOKYMEHAaTa, Ja j€ JUIIJIOMATCKH
amapar BusaHTuje y TO Bpeme pacrojarao cBecTpaHuM HH(popmaiijama o Bohama IieMeHa,
IUXOBO] OpY)KaHOj CHa3u, MeljyCOOHUM OJHOCHMA M CYKOOWMa, IITO JIOKasyje Ja je TiIaBHa
CHara mWeHe NIWIIoOMardje Owia IIMUjyHa)ka, pasrpaHaTa Kpo3 Mpexy pOAOMHCKHX Be3a U

. 12
pa3BHjeHy TProBayKy JE€JaTHOCT.

12 |bidem, ctp. 52.
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YnpaBo, Te aKTHBHOCTH, Cy jOj TIOMOTJIE JIa OCTBAPH U YO 3aJIPKU IOMUHAHTHY YJIOTY
y peruony. Y BuzanTtuju ce, y To Bpeme, 1ojaBjbyje U MpBHU OOJIHMK 00aBemTajHO-0e30eTHOCHUX
CIIy’KOM, Ka0 CHUCTEM KOjH Mpeay3MMa PErnpecHBHE Mepe IMpeMa CBOM HapoAy KOjU IOBOJAU Y
HeTpuiInKe, Ha OWiIo Koju HauuH, Bianajyhy knuky. [lapuma Teomopa, Tako je, pa3Buiia MOhHY
IIIUJYHCKY W TIOJMIM]CKY MpEXy, HacTojehm na cBoje Hempujaresbe 3amiamu U yhyTka.
OcHOBHH 33/1aTaK TOT MOJMIIM]CKOT anapara Ouo je J1a 3alITUTH JIMK U TOJI0Xa)j [apulle U lEeHOT
cynpyra ¥ y ToMe je OMO HEMWIOCpAaH, Ia Ce MOXE CMaTpaTH INPETeUOM CaBPEMEHHX

. 13
MOJIMTUYKHUX IMOJIMIH]A.

[Topen Buszantuje jenny on HajBehux 3aciyra 3a pa3Boj oOaBelITajHO-0€30eIHOCHHUX
NIeaTHOCTH, Yy cpelmeM Beky uMa Karonmuuka LpkBa, Koja je, mMpehn KaTOIMYaHCTBO
MHCHOHAPCKHUM PaJIoM, YCTBapH, CTBapajia o0aBemTajHy MpexKy, nmomohy koje he muputu cBoj
VTULAj C IHJbEM NOTYHIbABAFa €BPOICKUX Biajgapa BpXOBHO] Biactu Ilame. MucnoHapckum,
LINHAJYHCKUM, PajioM Cy ce OaBWIIM CBEIUTEHULIM, IPUMIAIHULU pesa Je3yuTa, KOju Cy 3aCiIyKHU
3a OpojHe nuBep3uje, caboTake M TMOJUTHYKA YOHCTBAa MpeMa HCTAKHYTHUM JaBHHM U
MOJIMTHYKUM JIMYHOCTHMA, TOT BpPEMEHa, KOja Cy C€ CYNpOTCTaBJbajia IIUPEHY YTHUIIAja
KaTOJMYAHCTBA, MUXOBUM J0OpHUMa M opraHusanujama. HapouuTo ce, oBaj pen, UCTakao y
60pOu MpoTUB IpoTecTaHarta, cy3oMjajyhu muxoBe Hamepe U nporonehu mwuxose Bohe. [lopen
je3yMra, 3HauajHy ynory y KaToianukoj 1pkBM UMad Cy U JOMUHHMKAHIHM, KOJU CYy, (DaKTHUKH,
npeicTaBbain ciyx0y 6e30eqHoctu. OBaj PKBEHU pe OMO je TO3HAT M0 CTPOTOM TMOIITOBAKY
BEPCKUX JOIMH M O0pOU MPOTUB jepeTHKa, Na je, CTora, U3 OBOT pe/la CTBOPEHAa UHKBU3ULIK]jA. Y
pa3HUM aKTHMBHOCTHMMA KOj€ je, MHKBH3MIIM]a, CIIPOBOJWJIA IPEeMa HEBEPHUIMMA, CBAKaKO ce
W3/Bajajy: LIMHjyHaXKa, yIIeHe, HHTPUTE, JTaXXHO MPHjaBJbUBAGE, 3aCTPALINBabHa, MyUeHha, Kao U
yOuCTBa, 300r Yera je MHKBM3MIIMja Y UCTOPHUjU OcCTasa 3arnaMheHa Kao HajMpayHHja KaTOJIMUYKa

.14
opraHuzaiyja.

N3mely oBux yrumaja ca Mcroka u 3amana mocrojaiie cy ¥ Apyre Mame Win Behe npkase
CpeImber Beka, KOje Cy 3acTylajie UCTe METOJIe V PelllaBalky YHYTPAIIkBHX U CIIOJBHUX MUTAMkA,

caMmo y IpyraudjuM OKBUpPHMa U U3 IpYTUX 1ooyna.

B Bugern: Munan Jlenuh, O6asewmajna denamnocm, MYTI Peny6nuke Cp6uje, Beorpan, 1996, crp. 27.

% Bunetn: Mnanen Bajaruh, Memoouxa obasewmajroe pada, omn. umr, ctp. 18.
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[TocTojame JlyOpoBauke pemyOnuke TpeacTaB/ba JOII jedaH JOKa3 IPETXOIHO
HaBeneHUM TBpAmama. OHa je, ciayxehu ce, BeoMa pa3BHjEHOM IUINIOMATCKO-00aBEIITajHOM
MpPEXOM, aJId U YIOTPeOOM TPrOBHHE y T€ CBpPXE, K0 U TaQjHOM JHUILIOMATHjOM yCIiena Jia ce O]l

XIV no XIX Beka n36opu ca MOhHUM CyceuMa U 3apKu caMoCTanHoCT.

Cwmarpa ce na je y JlyopoBuuky, jom 1301. ronune, ceHat orydro Jia uzabepe crocooHe
Jbyne, Koju he OMTH OArOBOpHM 3a 0e30eTHOCT Tpaja, aiu W KOju Ou u3BaH JlyOpoBauke
penyOiMKe TPUKYIUbAIH pasHe uHopMmamnmje W OCIyIIKUBaIM 1orahaje, kKoje Ou, 3aTuM,
KOPHCTHIIH 32 0OPOGHT Ipaja 1 Tykia.  3aHHMIBHBO je IOMEHYTH 1a cy JlyOpoBUYaHH y CBOjOj
JMIUIOMATCKO] TPEMHUCIU KOPUCTIWIIM MIHQpe, KOje CY CTAIHO yCaBpIIABaJIU, IITO j€ HUXOBOM
o0aBellTajHOM pajy AaBajio A0AaTHY 030uspHOCT. OBO je ouurienaH npuMep Kako je y3 nomoh
obaBerTajHO-0€30€THOCHE CITY)0€ YCIEIIHO OICTajajia U Halpe0Ba jeTHa MaJla ApKaBa U KaKo

j€ Ha OCHOBY TOTa cauyBaJia yHYTPAIIby U CIIOJbHY CTa0MIIHOCT.

[Topen JlyOpoBHMKa, CIMYaH HANpPENaK y Pa3BOjy oOaBemTajHO-0€30€AHOCHOT CUCTEMA,
Ka0 M IEroBy yrnoTpedy y CpoBohely U OpraHu30Bamy yIIPaBHE BIACTH, OCTBAPHIIE CY U JIPyTe
JpaBe TOT BpeMeHa, kao Ha nmpumep: Yrapcka, lllnanuja, XabcOypiika MmoHapxuja, Benenuja u
Otomancko mapcrBo. MHpopmanuje o pa3Bojy TajHe MOJUIMje, LINHjyYHAXe, add U METoJa
Kojuma Ou Biamapu nomohy Tux Oe30eTHOCHUX CHyKOM yuBpmihuBaiiM BIacT cy ce Op3o
MIPETMBAIIM OJ1 jeIHUX Ha JPYTe, a 4YeCTO Cy Ce M YTPKUBAIM y TOMe KO he MMaTH TpPeCcTHKHH]Y

o0aBeTajHO-0e30€THOCHY CITYXO0Y.

MopnepHo m06a goHeno je o00aBemTajHO-0e30€JHOCHOM CHCTEMY MHOTO HOBHX,
3HA4YajHUX MPOMEHA, 3a0KPYXHBIIM TaKO jeqHY MLEJIHHY CTBapama, OpraHu3aluje Hu
WHCTUTYITMOHAIIU3AIM]E CITYKOM 0€30€THOCTH Y CaBpeMEHOM ympaBHOM cuctemy. OBaj mporiec
j€ Y IMPEKTHO] BE3HW ca jayameM JPKABHUX WHCTUTYIHM]a M YCIIOCTaBJbAHEM arCOMYTHCTHUKUX
MoHapxuja y EBponu u BMX0BOj cTanHoj Mel)ycoOHOj 60pOu 3a ocTBapuBame CBOJUX MHTEpeca,
anmu M yuspimhuBamy, mely noganunumma, cBoje Bractd. C THM y Be3M ce€ OCHUBAjJy Ciyx0e

. 17
0e30eqHOCTH U CIIoJbHE 00aBeIITajHe CIyx0e.

> Bugern: Munan Jlenuh, Obagewmajna denamuocm, OIL. TAT, CTP. 42.
18 Bugern: Muazen Bajaruh, Memoouxa obasewmajnoe pada, omn. umr, ctp. 19.

Y Bugern: Munan Munowesuh, Cucmen opoicasne 6e36ednocmu, oiL. mut, crp. 17.
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[TpBe ciyx0e 6e30eMHOCTH MMayie Cy CBE OJJTUKE MOJACPHUX MOJUTHYKHX MOJIUIH]jA,
npe cBera, Ouje Cy 3aJyKeHe 3a OuyBame Biajapa Ha BJIAacTH U OOpOy MPOTUB YHYTPALIEHET
HempHjatesba, JOK Cy CIOJbHE oO0aBemTajHe CiIy)k0e OCHUBaHE C IHJBEM MPHUKYILbamkha

nH(popMalija 0 HaMepaMma CTpaHHX AprKaBa U Biajapa.

®dpaniycka 3a Bpeme Jlyja IX je, y ucropuju, mpBa apxkaBa Koja je HOpMAaTHBHO-TIPABHO
perynucana ypeheme NONMMIMjCKUX W O0aBEIITajHUX YCTAHOBA W HHbUXOB JCIOKDPYr paja,
ycBajajyhu 3aKOH O MOJHIIMJCKUM TOCIOBHUMA. Y OBOj 3€MJbH je MHCTUTYIIMOHAIHO W MPaBHO,
1667. roguHe, modvena ca pajoM W IMpBa MOJEPHA MOJMTUYKA TMOJUIUja, TTOJ Ha3uBoM bupo
6e36ennoctu. CTBapame MpBe MoJIepHe obaBelTajHe ciayxoe noroauno ce y Enrmneckoj, kana je
OpraHM30BaHa Kao JIp>KaBHA ycTaHOBa 3a Bpeme BianaBuHe Xenpuja VI, na 6u je Onusep
Kpomaen 1647. ronuHe moBepro NapiJaMeHTY Ha yIIpaBJbamke, YUME j€ HhEeH JICIIOKPYT paaa Ouo

. 1
3aKOHOM PEryJIHCaH OJ] CTPAHe HAjBHIIEr PEICTABHAYKOT TeNa JpiKaBe.

VY pazjenumenoj Hemaukoj ce, Taunuje y I[lpyckoj, mon Biamhy ®punpuxa Bemukor,
Mel)y BOjCKOM, OpraHu3yje BOjHA IINHUjyHa)ka, KOja ce WCIPEIUIHTa]a Ca 3BAHUYHOM U TajHOM
JUIJIOMaTHjoM U oA Koje he 1o moderka XX Beka HacTaTH MoJiepHa 00aBelITajHo-0e30eJHOCHa
CTPYKTYpa, Kaja he umMaTu 3amaxeHu TONMPUHOC Y Kpeupamy criosbHe nmonuTuke Pajxa. Pycwuja, 3a
BpeMe MBana I'po3Hor ocHuBa mpBYy 0e30€THOCHY CIyXOy 3aayXKeHy 3a 3allTUTy Biaaapa u
MoOHapx#uje, 1a 6u 3a Bpeme [lerpa Benukor ona npepacna y Ilonutnuky nonunujy, a tek y XX

. 19
BeKy (popmupa ce npBa caBpeMeHa o0aBeITajHo-0e30eqHOCHa CiTyX0a.

IIpumeTHO je, U3 HaBEJCHOT, J1a Cy Y CPEelbeM BEKY U3 aHTHUKHX MPUMEpa U 3aMHCIH O
HIMUjyHaXU M 0e30eAHOCTH Blajapa CTBOPEHH MpPBH OOpUCH oOaBelTajHO-0e30eIHOCHUX
CTPYKTypa Koje mojcehajy Ha caBpeMeHe TajHe moiuiuje, na 6u ce y HoBom Beky mHMa 1120
MIpaBHU OKBUD NpHU 4YeMy je yTBpheH Jajbu TOK HUXOBOI pa3Boja. Merone pana obaBemITajHO-
6e30eIHOCHOI' CUCTEMa CY CE TPajHO YCeNWse y CTPYKTYpe CHOJbHE M YHYTpAIllkhe MOJUTHKE U
NPEeJCTaBJbajy He3a00MIa3HO TOraBjbe y Oopbama 3a BiacT, TEPUTOPH]Y, aJIM CBE BHIIE U 32
pecypce, ka0 u MelhyHapOJHHM TPECTHXK, JOK je pemnpecHja TajHUX CIYKOM HaJ CONCTBEHUM

HapoJIOM, Y pa3iMuUTHM OOJIMIMMA U U3 pa3HUX pasjiora, cBenpucyTHa. CHUCTeM cTBapama U

8 Bunetn: Muanen Bajaruh, Memoouxa obasewumajnoe pada, on. nmr, ctp. 21-22.

Y Ommmpuuje o tome Bumern y: Mmamen bajaruh, lnujynanca y XX| eexy — caspemenu obagewmajio-
be36eonocHu cucmemu, Book&Marso, Beorpan, 2008, ctp 57-58.
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OpraHU30Bama CIYXO0M 0e30eqHOCTH HHje 3a0KpY)KEeH. YBEK mMa W Ouhe mpocropa 3a Jajbu
pa3Boj MeTO/a pajia, alli U MeXaHu3amMa KOHTPOJIE CIIy:KOu 0€30€THOCTH U FlbUXOBE CBPCUCXOIHE

Y 3aKOHCKH OTpaHHWYeHe ynorpeoe.

2. CtpykTypa u pa3Boj ciay:xx0u 0Oe3degnoctn y Cpounju

Hu Cpbwuja, y cBUM CBOjUM pa3BOJHHM, YIIPABHUM, OOJIMIIMMA OJ1 CPEIEH-ET BeKa JI0 JIaHac,
HUje OCTaJla UMyHa Ha CBETCKE TPEHIOBE W YTHIAje CloJha. Tako ce mpBe o0aBeIITajHO —
6e30enHocHe akTUBHOCTH Y CpOuju nmomumy jour y JlylaHOBOM 3aKOHHKY, y KOME 100Hjajy U
npaBHO yremessewe. Llap [lyman, ocnamajyhm ce Ha BHU3aHTHjCKa HCKYCTBAa Yy YIIPAaBHO]
CTPYKTYpPH CBOj€ BJIACTH, YCTAHOBHO J€ yak 70 pa3iuuuThX 3Barka, 0] KOjUX Cy HeKa Ouia y Be3u

. 2
ca 00aBJpamkEM 00aBEIITajHO-0€30€THOCHUX aKTUBHOCTH. 0

To je, y CpOuju, 6110 IpBO MPaBHO MPEJCTaBbAKE LIMHJYHCKUX JIETaTHOCTH KOje Cy ce
Beh onaBHO mojaBJpuBalie, aid U cy30Wjajie Ha JBOPOBUMA, Y YTBpheHUM rpaaoBuma, mehy
BJIACTEJIOM M TProBuuMa. Y TO BpeMme cy ce 0e30eIHOCHO-TIOIMIMJCKUM MOCIOBUMa OaBUIM
BIIACTENIMHU, JKYIIAaHU U KHE30BH, CBAKO O/ HUX je Ha CBOM HHUBOY OMO momnuIajar 6e30enmak,
TY)XKWIall U CyJadja, ajldi Cy YeCTO CBOj€ IIMHJYHCKE aKTUBHOCTH YCMEpPABAIMA jETHU TpemMa
npyruma, ctuuyhu Ha Ta) HauMH OpeBiacT y MelhycoOHuUM cykobOsbaBamuma. Cana ce, HoBum
3aKOHUKOM, ypelyje Ap>kaBHa ympasa, Ma ce Tako, nopeq GpopMupama CyJ0Ba, jaBba U CyACKa
MONIMIMja W JPYTH OPTraHM YIpaBHE BIIACTH KOJH TEMEJbe H3TPaAlBy JPYIITBA, MOMAXKY
(GYHKIIMOHHCARKE JPXKaBe, MITUTE jaBHU PEA MHP M CIpoBOJe 3akoHe. OB MPaBHH TOIyXBaTH
O Cy TPWINYHO MOJEPHHU 3a CBOje BpeMe W TPEACTaBJbajy 030MJbaH TIOMAaK HAmpen y
YCTPOjCTBY CPIICKE CPEIHOBEKOBHE JIp)kaBe, /1ajyhu joj, CBakako, 10JJaTHU 3Ha4yaj U Behu yTH11a]

y PETHUOHY.

Pa3Boj, oBor, cpenmeBekoBHOr mnepuona y CpOuju Moxke Ja ce mpaTh 0 TYpPCKUX

OCBajakba OBMX IIPOCTOpAa W YCIIOCTaBE OCMAaHCKE BJIAacTM Ha OBUM mpoctopuma. Hamwme,

% Omumpauje o Tome Bugern y: 3axonux Ljapa Cmegana [Jywana, Cprcka akajemuja HayKa W YMETHOCTH,
Beorpan, 1975.
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JIOMHUHAIM]ja TYPCKOT OKYHAIlMOHOT, AP)KaBHOT, amaparta oa 1459. no 1804. roguHe npekuHya je

CBAKH KOHTUHYHUTCT Ca CPIICKOM CPCAHCBECKOBHOM APKABOM U BlbCHUM YIIPABHUM CHUCTCMOM.

[TpBu 00MUIM CPIICKE IP>KAaBHOCTH, a TUME W jaBHE yIpaBe, Kao W jaBHE 0€30€THOCTH
jaBibajy ce tokoM IIpBor cprckor ycranmka 1804 — 1813. romune. Beh Ha mpBoj cemHuUIM
YCTaHWYKHUX CKYNINTHHA, MOJIMIMjCKA BJIACT W OATOBOPHOCT 3a pel y Haxujama MOBEpeHa je
BOjBO/IaMa, OJHOCHO ,,00ep” KHE30BMMa, JOK Cy IbMXOB PENPECHBHHU amapar INpeCcTaBIballid
MOMIIM Y BbUXOBOj JIMYHO] CIIy>KOH, 3BaHU ,,ronahu” unu ,,0e¢hapu”. YOp30 ce OCHUBAjy U MPBH
CyIOBH, T3B. ,,MarucTpatu’ W BPXOBHU CYACKH OpraH ,,CHHOA , IITO Ca OCTAJUM pecopuma
[TpaBuresscTByjymder CoBjera mpeacTaBjba 3Ha4YajaH IOMaK Yy YCTpPOjCTBY jaBHE yIpaBe y

Cp6uju Ha moueTky XX Beka. !

Brnact y CpOuju, cBe BHIlIe, IOUYHHE 12 CE OCamba Ha CBOje HOBOCTBOPEHE UHCTUTYLIH]E,
LITO 3axTeBa Behe aHraxoBame HEMOCPEIHUX M3BPIIMIIALA, OJHOCHO IMOJULM]CKUX U CYICKUX
oprana, mrto yBehaBa (huHaHCHjCcKe TOTpeOe BIACTH 32 BBUXOBUM H3APIKABABEM, aJTH U yITYTCTBA
3a BUXOBO KBAJIMTETHHjE Oprann3oBame. Ty ce moHoBo ¢opmupana CpOuja OCIOHMIIA YTIIaBHOM
Ha HUCKycTBa u3 AycTpuje, kKoja cy aupektHo npeHocwtn Cpbu Ilpewanu, noO6poBOJbHO
npuctynajyhu cioyxbama Oe30enHoctu ycranumuke CpbOuje, anmu He Tpeba, MOCeOHO Y
OpPTaHU3aIIOHOM CMHCITY, 3aHEMapHUTH M YTUIA] pyCcKOT mociannka PomoduHkrHA Ha yrpaBHO
ypehewe minane npxkase. [loMeHyTH yTHIla] HAPOUUTO j€ BUAJBUB Y YHH(GOPMHU M HAOpYKamby
KOj€ Cy HOCWJIM CPIICKH JKaHAapH, ajli U YIYTCTBHUMa O OpraHu3aiuju japue 6e3oeaqHoctu. CTum
y Be3u je pycku 3acTynHuk KoncrantuH KoncrantuHoBuu PopodunkuH, koju je y beorpan
cturao 1807. rogune, Kapahophy u Cojery npensioxkuo Haupt 3a ,,OCHOBaHUE TTPaBUTEIHCTBA
cpbOckora”, y KojeM je, Mmoj TaukoMm 5, Owmia mpeaBuleHa ,,KOmOXpamajirda CTpaxa...y>KHa

cBarja npu CeHary T,

OBo Ou Tpebasio mga TMpelncTaB/ba 3aue€TKE HEKE BpCTE JKaHAapMepHje, Ja Ou

,Haueprannje ycrponcra monumajue Bmacti y Beorpaxy u mpounM Mectnma Otedectsa’™,

JlaJI0 KOHAYHU TeyaT YCTPOJCTBY jaBHe 0e30eaHOoCcTH Y ycTaHuuko] CpOuju.

! Bugern: Muan Munomesuh u Bpanko Bornanosuh, BesGeonocm obnoemwene Cpouje, CryxOeHH TIACHHK,
Beorpan, 2004, ctp. 11.

22 Omumpumje o Tome Buzery y: Ibidem, crp. 12.

% |bidem, ctp. 18.
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Pedopme koje cy yciaemwie y majbeM pasBojy yCTaHKa JTONPHHENE Cy KBAIUTETHH]O]
OpraHu3alju Jp>KaBHE yIpaBe W jaBHE 0e30€AHOCTH, IITO je HAlope CPICKUX yCTaHMKA Ja
ocnoboae CpOujy YMHMIIO MPOTPECHBHUM M HAaMETAJI0 UM HOBO Opeme pedopMH LEIOKYITHOT

cprickor HOBOBEKOBHOT JpyIITBA.

Yrhopeno ca oOpraHu3oBamkbeM jaBHE 0e30eqHOCTH | JAepuHHCAmEM JCIIOKpyTra
MOJIMIMJCKUX TIocioBa y yctanuukoj CpOuju obaBibajie Ccy ce pasHe oOaBemTajHe |
KOHTpaoOaBeITajHe aKTUBHOCTH, ycJe]l IPUCYTHE noTpede 3a muMa. [lopen unmenuie na Huje
YCIIOCTaBJbEH TocebaH 00aBemTajHO-0€30eTHOCHN CHCTEM, Ta JENATHOCT je, KaKo je YCTaHaK
OJIMHIIA0, CBE BHILIE J00Mjajga Ha 3Hauajy. ['€OMOJIMTHUYKH TI0J0XKa] HOBOCTBOPEHE JIPIKaBE
3aXTEBAO je CTAIHY OyTHOCT, MOTPeOy Jia ce 3aIITUTE TEKOBUHE U UCTAKHYTE JJMYHOCTH YCTAHKA,
YUBPCTH YHYTpallkha BJIACT, ald W O(GaH3UBHO Yy O00aBEUITajJHOM CMHCIY Jeiyje Ipema
HETpHUjaTeJby U OKPY)KEIY paly OCTBAapWBama MPAaBIACTH, 300T Yera cy MeToau 00aBeUITajHO-

6e30eTHOCHOT pajia, CBAKaKo, JOJA3UIH JI0 U3paxaja.

[TpBu 00nMIIM KOHTPaOOABEIITAjHOT pasia OAHOCHIIN Cy C€ Ha MPEBEHTUBHO JEJIOBAKE U
cy30Hujambe HempujaTesbeBe IINHjYHCKE AEIaTHOCTH, Kako Ha (PPOHTY, Tako M Yy TMO33aJUHH,
rpajioBuMa, and W UHOWITpUpaHUM Yy opraHe Buacth. Tako je Beh, 1808. rogune
[IpaBuTEIHCTBYjYIITYM COBJET HApeIUO Jla Ce CBa ,pa3Hooaajyha” nmuia, koja OM Moria ja ce

0aBe M1 yHAXKOM Y KOPHUCT HETIpUjaTesba MPOTEPAjy U3 Eeorpaz[a.z4

[TocebHO ce obOpahana makka Ha CBE aKTUBHOCTH KOje OM MOTJE Jla yrpo3e Hamope
yCTaHHMKa, Ma ce TaKo 3axTeBajo Ja ce mpenucka u3 CpOuje BOAM MCKJbYYHBO Ha CPIICKOM
jesuky. Kontpobagemirajuu paj ce ycMepaBao npema usberiminama u oco6bama koje Ou Morie jaa
Oyay ToJ CTpaHUM yTHUIIajeM, a 0e30eamaly ¢y 3a CBoje moTpede KOpUcTuiu mudpe u apyre
JOBUTJBUBOCTH 3a TMPEHOC Tojaraka. MHore cTpaHe oOaBemTajHe ciayxk0e Cy, y TO BpeMme,
nokasuBajie MHTEepecoBame 3a CpOujy u McTouHO MUTame U MpU TOME Cy pa3BHUIIE COJIUIHE
obaBemTajue Mpexe, Mehy kojuma cy mnpeamaumie HamoneonoBa ®dpaniycka, Aycrpuja u
Pycuja. Tlocnenmwe nBe cy moka3uBajie MOCEOHO MHTEPECOBAE, 1A j€ TaKo AyCTpHja MOCTUTIIA
3aBHJaH ycrnex, ybanyjyhu cBoje MpHCTaauIle y opraHe BJIAacTH, JOK Cy PYCKHM MHTEPCH OWin

JeranHo OpameHHU Mpeko u3acianuka Ponodunkuna. bezbennocHa ciy:x6a uMa BelMKe 3aciyre

* Buure o tome Buzetn y: Cerko Kosau n Hpena Ionosuh I'puropos, Bojua ciyscéa Gesbeonocmu y Cpouju,
Menuja nienrap ,,Onopana”, beorpan, 2013, ctp. 15-16.
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W 3a OICTaHak W yuBpinhuBame yctannuke u Kapahophese Bmactu. Cranne unTpure, OyHe u
CTpaHU YTHIAjU, MOTIM Cy camo, y3 MomMoh KBaiuTeTHE CcIy:)kOe Oe30enHocT OUTH
npeBasul)eHH, a TakBUM aKTHBHOCTUMA je, yIpaBo, M cmpedeH areHtar Ha Kapahopha na
nmovyetky ycranka 1804. rogune. [laib0oj 030MIJBHOCTH Ciy)kOe 0€30€THOCTH TOTPHHEO je M
CTPOTH CYJICKH CHUCTEM, KOjHU je 3a IIIMUjyHAXy, KA0 U aKTUBHOCTH, I1a YaK M 32 TOBOP MPOTUB
BJIACTU TMpeaBul)ao HajCTPOXKMje Ka3He, INTO CBAaKAaKO IIOKa3zyje 3Hauaj M KapakTep OBHUX

AKTHUBHOCTH.

ObaBemTajHa JeNaTHOCT je, CBakako, Owina mpucytHa y CpOuju Tor BpemeHa. 3a
oaH3MBHM paJl y HENpHjaTeJbEBO] IO3aJWHH, YCJIE[ HeIocTaTka 0Opa3oBHOT O(UIIMPCKOT
KajJpa, YIJIaBHOM Cy C€ KOPHCTHJIM TPTOBLM, HPHUITAJHUIM CBEUITEHCTBA, KA0 M CPIICKO
CTaHOBHUINTBO Ha Teputopuju Typcke, JHOK cy u3Bubhauke, MpenajHe M KypHUPCKE MOCIOBE
o0aBJpalli KOWAHWIM y3 CBecpAHY momoh Xajayka u jaraka. Ilomarano je W HMCHUTHBambE
n3bernuna u nonMmuhuBame Typaka, anu je BeoMa 3HayajHa Owia ¥ momoh y mobujamy

uH(popMalija o]l CTpaHe CTpaHUX CcIyxOu, mpe cera Pycuje u AychI/Ije.25

KomOuHnanuja oBux mMerona JgaBaia je Jo0pe pesynTare, Ma je Tako 3a0eleXeHo /a cy
cprcke yxozae 1804. ronuHe nocTaBsbalie yCTaHULMMA TayHE JaTyMe CBAKOT JAaXHjCKOT MCIaja
n3 beorpama, a 1806. cy mpexo Cpema crtuzane undpopmanuje u3 bocHe o mpumpemama 3a
rymeme ycranka. [loceOHy oOnacT o0aBemITajHOT pajia MpeACcTaB/ba U TajHO MIMPEHE UIEja 3a
NoJIM3amke ycTaHka Ha Teputopuju bocHe n XepueroBune u byrapcke, mro je mpeacraBibajio
3Ha4yajHy odaH3uBHY, oOaBemTajHy, akTuBHOCT. OcuM mpema Typckoj W y MameM OOIMKY
npema AycTpuju, o0aBelITajHU paj Mpema JpYruM Jp)kaBaMa OMO je Ha HMCKOM HUBOY WIH

2
IMOTIIYHO 3aHEMAapPJbHB. 6

[TapanenHo ca OoBUM akTUBHOCTHMA paMJIO C€ U HA YCBajalkby MO3UTUBHUX IPABHUX
HOPMHU KOjUMa OW ce 03BaHWYWIM HAMOpPHU 3a CTBapame MOJAEpHE ApkaBe. MHOTUM KHEKEBUM
yKa3uMa cy ce o0pa3oBalii MOjeJMHH OPraHM BIACTU M jaBHE 0e30eqHOCTH, Mpe cBera, JAa Ou
CperemckuM ycTaBoM, 0ap 3a TPEHYTaK, y HOPMAaTUBHOM CMHCIY OMO 3a0KPY>KEH Taj MPOIIeC.

Jlaseu Hamopw 3a pa3Boj ciyxOu 6e30eqHocTn 'y CpOuju pa3BHjaiu Cy Ce YIOpEeao ca jadarmbeM

% Bupern: Munan Munomesnh u Bpanko Bornanosuh, Bes6eonocm o6nosmene Cpouje, om. 1at, cp. 25.

% Onmmpuuje Bugern y: I'pyna ayrtopa, Bojuoobasewmajua ciyscoa y Cpouju, Memmja uenrap ,,On6pana”,
Beorpan, 2012, ctp. 8-9.
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KHE)KEBE BIIACTH, JaBama Beher 3Hauaja YCTpOJCTBY jaBHE ympaBe, ajlld M IPaBHUM H
JTUTUIOMATCKUM HamopuMa 3a Ao0ujame mTo Behe ayToOHOMHje y OJHOCY Ha TYpPCKY BIacT.
Crajaha Bojcka, HAKOH HETaTUBHOT MCKYCTBA ca YHyTpalllkbuM OyHama, MOCTaje Haj3HauyajHUja
opy’kaHa ¢opmanuja y 3eMJbH 3aJy’K€Ha 3a OJIp)KaBalke JaBHOT pela W MHUpa U YyBamba
YHYTpallllb€ BJIAcTH, a CTBapajy ce W KaHIlelapuje 3a 00aBJbambe CYACKUX, MOJIUIUJCKUX, KA0 U
MOCJIOBAa KOjH C€ OJHOCE Ha 3aIUTHUTY HCTAKHYTHX MOJMTUYKHX JIMYHOCTH, a JOHOCE C€ U
NpONKUCH KOju AepUHHUIIY AETOKPYTr paja opraHa jaBHe ympaBe. TypckuM xatumepudom u3
1838. rogune Cpbuja nob6uja MUHUCTApCTBO YHYTPUIBUX IMOCIOBA MOJEJHEHO Ha JBa Jena,
MOJIMIMJCKO M BOJHO, YMME IpecTaje Ja MoCToju OUIo Koja MpaBHA MpENpeKa 3a OPraHu30Bambe

opyxanux dopmarmja.’’

Oo6aBermTajH0-0€30€THOCHU pajl Y OBOM IEPHOIY M JlaJbe HHje MOCCOHO M3/IBOjCH Kao
7Ie0 yIpaBHE BIACTH, AW Ca/Ja YTEMEJhEHE 3a CBOje AKTUBHOCTH HMMa Yy MHHHUCTApCTBY
YHYTpallllbUX Jlela Kao M y BOJHOM pecopy. YcMmepaBame 0e30e1HOCHO-00aBelTajHuX
aKTHBHOCTH TOT' BpEMEHa, OBHjaJI0 CE Yy IMpaBIly OCTBApHBama KHEXEBE JIMYHE 0e30€aHOCTH,
Kao U y CMHUCJTY YCIIOCTaBJbama jaBHE 0€30€THOCTH Y 3€MJbH, OJJTHOCHO OUyBamy JaBHOT pela u
MHpa, adud U O00aBEIITAjHO JEJOBamkEe IMpeMa CyceauMa M KOHTpaoOaBellTajHa 3allTHTa O]
CTpaHMX ILINHjYHCKUX M JPYTUX HacpTaja. ¥ OBOM IEPUOAY je€ MCTAaKHYT M 0OaBeITajHU paj
npeMa cyceAuMa, ald M 3HAayajHUM €BpOIICKMM IEHTpUMa MOhM TOr BpeMeHa, Ma ca
JUIJIOMAaTCKOM aKTHBHOLINY NpeJcTaB/ba 3HaYajHy LEJIUHY 3a JaJbe MOJUTHUKO U €KOHOMCKO

0CaMOCTaJbUBaE, Ka0 U MpolupuBame Teputopuje Cpouje.

Pan oGaBemitajHo-6e30e1THOCHOT amapara 3aCHHBAO C€ Ha KOHTPOJU M 00e30ehemy ox
YHYTpallIlEer MpeBpaTa, off eBeHTyallHe Typcke arpecuje Ha CpOujy, 3aTuM oj1 Memama Pycuje u
Ayctpuje y yHyTpimbe crBapu CpOuje 1 BbUXO0BO MOBE3UBAKE Ca OMO3ULIMOHUM MOJIUTHYAPUMA,
Ka0 M KOHTpOJIa TOOYHE CPIICKOT CTAaHOBHMIITBA HA TEPUTOPUjU Typcke y TPaHUYHOM MOJPYY]Y.
CBakako TpeOa HaBECTH W KOHTPOJY M TpETrJie[ pajga aAMUHUCTPATHBHHUX YCTAaHOBAa M FHUXOB
OJIHOC TIpeMa HapoJy, KOHTPOIY MPUBPEIHOT )KUBOTa y CpOuju, KOHTPOITY TpaHuIle U npahema

HOjaBC 3apa3Hux 60JI€CTI/I, npaheﬁ,e jaBHOF MOpajia U MPUBATHOI' JXUBOTA noje;[HHaua, ajn "

%" Ormmpumje 0 Tome BuaetH y: [pyna ayropa, Bojua ucmopuja, omn. war, ctp. 87.
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TajHy HabaBKy OpYyXja W paTHE ONpeMe W3 HMHOCTPAHCTBA W NPHUKYIJbakba O0aBEINTajHUX

nogaraka koje ce ogsoce Ha Cp6ujy.?®

[IpumetHo je ma y ToM mepuopay jaBHa ympaBa y CpOuju mobuja oOprce caBpeMEHOT
JpKaBHOT arapara u, oJBajajyhu ce, ol jeJHOT HHEPTHOT U pedopmama HezaxBaheHor, cuctema
KakBoO je 0mino OTOMaHCKO IIapCTBO, OCamajyhu ce Ha ayCTPHUJCKH U PYCKU YTHIIA] TIOCTETICHO
YCIIOCTaBJba CHUCTEM JIp’KaBHE YIpaBe, CXBAaTHBIIH J1a je TO OCHOBHH IIPEIYCIIOB 3a OMIIO KOjy
BPCTY TO3UTHUBHUX IPOMEHA. Y TOM CMHCIY TMOJpa3yMeBajJo Ce W jadame O0aBeIlTajHO-
0e30eJHOCHOT CHCTEMa, Kao CAacTaBHOT Jiela JAp)KaBHE YIIpaBe, TapaHTa HEHOT OICTaHKa U
pa3Boja. CBakako /a, y OBOM IepHOJy, MOJIMLHUJCKU TOCIOBU 100ujajy Behu 3Hayaj, pe cBera
Ha yuBpInhMBamy BIACTH, LITO je HAPOUUTO U3PAKECHO TOKOM BiIajie Y CTaBOOpaHUTEIbA, Kajla je
3akoHoM u3 1843. rommHe MONMIMjU JAaTO TPABO Ja CE CBUM CPEICTBUMA OOpH TPOTHUB

. 2
HCIIpHjaTCJba BJIACTU U APKABC. °

VY roguHama Koje Cy cleinsie OpraHuMa YHYTpaIllbUX MOCIOBa C€, JISTUTUMHHUM ITyTEeM,
yBehaBajy oBinamhema, CTHUy MpaBo Ha ymoTpelOy cuiie, a y KpUBHYHA Jella Ce CBPCTaBa W
BepOaTHU JEJIMKT MPOTUB BIACTH, YHME IMOJIMIMja TIOCcTaje OWTaH OCIOHAIl M 3aIlTUTHHUK
BNajajyher mopeaka u Biajaapa. ¥ TUM pajilbaMe 4ecTo ce He Mpe3a HU O] YIoTpede cuiie mpemMa
LMBUJTHOM CTaHOBHUIITBY 0€3 MPETXOJHOT yTBphUBama YMHEHUUHOT CTamka, a IOHEKal U caMo

3a JlaBame MpUMepa OCTaIMM rpaljannma kako Tpeba MoIITOBATH BIIACT.

JampuM pa3BojeM (opMamHUX TpoIKca jadalia je jaBHa ympaBa, ald U OOaBeITajHO-
0e30eHOCHE CTPYKType y H0j. Jenan o/ 3HauajHUjUX aKaTa TOT BPEMEHa CBAaKako je U 3aKOH O
yCTpOjCTBY BOjcke u3 1860. roguHe ynMe je 3HaTHO MPECTPyKTyHpaHa jaBHa Oe30emHOCT, mpe
cBera popMaTHUM IMPOMEHaMa KOje Cy HacTyINWJIe Y OpTaHU3alHj! U [IHJbEBUMA OpY)KaHE CHIIE Y
CpbOuju, xoja MpBU IMYT HAKOH CKOPO TET JeleHH]ja (PYHKIIMOHHINE W3BaH MUHHCTapCTBa
YHYTpAIIlbUX JeNla, ajJil U YMEEHUIIOM Ja KaHJapMepuja Mpena3u y cacTaB M IMOJ KOMAaHIY
MHUHHCTapcTBa BOjHOr. Penane cy ce MHOre JomyHe M M3MEHE Y YCTPOJCTBY MHCTHTYLHja U
oprana 0Oe30emHOoCcTH Ja OW jeNUHMIIE >KaHIApMepHje, ajdd W MHUHUCTApPCTBA BOJHOT U

MOJIMIUJCKOT, TOTBPAY O 10OpOM OpraHu3oBamy M 00ynu nodunu y gorahajuma Ha Yykyp

% Bugern: Munan Munomesuh u Bpanko Bornanosuh, Bes6eonocm o6rosmene Cpouje, on.uut, ctp. 41.

 |bidem, crp. 50.
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YeCMH, KaJia Cy ce MOHEeIH MPOPEeCHOHATHO M OJITOBOPHO, 3HAYAJHO TOTIPUHEBIIN KOHTPOJIHUCADY
MHIMJICHTA U TpajHOM nporepuBamy Typaka u3 beorpaga. OBaj norahaj 6mo je kao HeKa BpcTa
MpoBepe 3a MJIaly CPIICKY jaBHY YIpaBy, Koja je mokaszaia 100py GYHKIIMOHATHOCT, CTPYIHOCT

Y UCTPAJHOCT y pean3allijy 3a/1aTaka OuyBamba jaBHOT pelia U MHUpa.

JadameMm MHCTHTYILIHja BOjcKe, oOaBemTajHa U 6€30€THOCHA JIEJIaTHOCT IMOJIaKO MOYUbE
Jla TIpeJia3y y pyKe U IMoJ KOMaHIy MUHHCTapCcTBa BOjHOT. [IpunpeManiim ce 3a 0cia000/IIauke
patoBe y npyroj nmonoBuHu XIX Beka, Cpbuja oOpa3zyje 1876. romune reHepanmrad, KOju y CBOM
cactaBy opmMupa oJieJbee 3a 00aBeTajHe U KOHTpaoOaBelITajHE 3aaTKe, Ja OM Y HapeIHUM

. . 30
ACLCHU]aMa OBC CTPYKTYPC AO0AAaTHO OCHAXKWJIA U U3JUTJIa HAa BUIIU OpraHU3alll)CKH HUBO.

3amany OBUX OpraHa OCTajy UCTH, ajli CE Caja YMHE arpECUBHUJUM U 030MJbHUJUM, KaKO
300r TOra IITO 3a CBOj paj YIOPHINTE Hajda3e y NMPAaBHUM aKTHMa W HMHCTHUTYIMjaMa jaBHE
yIipaBe, Tako M 300r ynmeHule na ce Cpbuja mpumnpema 3a ociio00uIayKe paToBe, na je paj

obaBeITajHO-0€30€THOCHOT CHCTEMA, Y THM YCIIOBUMA, BeOMa OHTaH.

Hakon Gepmunckor konrpeca CpOuja ce Hanuia y HOBOM T'€ONMOIUTHYKOM OKPYXKEHY,
aJIM ¥ OKOJIHOCTUMA MelyyHapoHOT IpHU3Ham®ka, MITO je ca COOOM M HOCHIJIO TEpET Mpeay3uMarma
HEOIXOAHUX pedopMH, pagu GYHKINOHATIHHU]E€ OpraHu3alije IpyIITBa. Y TOM CMUCIY, IITO je U
OYEKUBAHO, HajBehM 3axBaTH Cy YUYMECHH Yy jaBHO] YIpaBM, a CBAKAKO M Y MHUHHUCTAPCTBY
YHYTpAIIBUX JIella 1 BOJHOM MUHHUCTApCTBY. Ocnamajyhu ce Ha mpeTxoaHy pedopMy BOjCKE U
dbopmupame TeHepanmrada, ympaBa cajia YBOAU Y BOJCKY CTallHH, POYHM, CACTaB BOJHUKA U
CIpPOBOAM JIO/laTHE IIPOMEHE, Ipe CBera y OpraHu3alljCcKOM CMHCIY, jep C€ HaKOH
ocioboaunadykux paroa u tepuropuja Cpbuje mpomupuia. HoBo okpyxeme HaMETHYINO je U
HOBE M3a30BEe, Ma C€ TaKO PECTPYKTYHpameM TeHepalmTada BHUIIE HAopa yiaake H Yy
oOaBelTajHU U KOHTpaoOaBemTajHu paa. Ha skamoct, padopmama ce 030UIbHO MPHUCTYIHIO
KacHO, OJTHOCHO T€K HaKOH KaracTpodaiHor mopasa nopasza oj Cancredancke byrapcke 1885.
Cpricka »aHJIapMepHja je 10’KuBena, Takohe, HU3 MPOMEHa, Koje Cy je YBeJIe Y CUCTEM MOJIEPHOT
(hyHKIIMOHKCAakha U HAMETHYJIE joj moceOHe 3anaTke. thena ynora y ouyBamy jaBHe 6€30€1HOCTH,
nobuja ce Behu 3Hauaj, kao U Opura o Jp>KaBHO] 'PAaHUIM KOja jeé Y OBOM Iepuoay IpuIaia

xangapuma. OBa gopmanyja ce popMaiHO, i U MPAKTHYHO J1aJhe OpraHusyje, 1a Ou 3aKoHOM

%0 Onmmpanje Buger y: Ceerxo Kosau u pena [onosuh Tpuropos, Bojua cryscta 6es6ednocmu y Cpbuju, or.
T, ctp. 21-24.
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0 jaBHO] Oe30emnoctu u3 1905. Ouna moje/beHa HA: JPKaBHY >KaHAApMEPH]y, OKPYKHY

. 31
KaHJapMepujy, Ap)KaBHE CIY)KUTEJbE, ONMIITUHCKE CTpaskape U HOhHe cTpakape.

Jlakie pa3BojeM JIpkaBe, pa3BHjalia ce U jaBHA yIipaBa, Kao U Ciryxk0e 6e30e1H0oCTH, ITO
jeé Yy OBOM Iepuoay MOCeOHO BUIJBMBO Yy CTBapamy (hOpPMAIHUX, MPABHUX YCJIOBA 32 HHUXOBO

HECMETAaHO q)YHKLII/IOHI/IcaH)e.

Ocnobahame TepuTopuje y OAJKaHCKUM PaTOBHMa IMPEJCTaBJba0 j€ JOJIaTHU M3a30B 3a
OpraHe jaBHE YIpaBe KOjU Cy, caja, MOpajd Jla OpraHu3yjy BIacT Ha HOBOOCIOOOheHuUM
nojpy4juMa. ¥ TOM CMHCIY je JoLula A0 M3paxaja morpeda 3a ycaBpLIEBamEM Kajpa jaBHE
yhpaBe, ald U jaCHOM JeQHUHHCAy HAUIKHOCTH H3Mel)y HEeHUX MOJIeNnHa, Ha MPUMED,

n3Mel)y MUHUCTapCcTaBa BOjCKE U YHYTPALIHHX JIea.

Y cBoMm neny bezbeonocm obnoswmene Cpbuje, ayTopu HABOJEC TaKBY CUTYalH]y Y
CTBapHUM OKOJHOCTHMA: ,JleiemOpa 1913, Ha mpujeMy y pycKoM KOH3ylaTy y butoswy,
komaHmaHt 16. myka Boja JXuanoBuh omy3eo je ped OKpYKHOM HaudelIHUKY Mapky
HoBakoBuhy y TpeHyTKy Kaza je oBaj 3alounmbao 3/ipaBuily pyckoM napy Hukomnajy |l. Haume,
IIYKOBHUK j€ cCMaTpao J1a UMa MPUOPHUTET Haj jeAHUM rpahanckum auneM. OBaj ciaydyaj U3a3Bao

»32 VYpenba je nana

je Biany na 6e3 MHOro TakTa, kpajem 1913, nponuie Ypenaly o mpuopurery.
IPEeJHOCT TpaaHCKUM BJacTUMa y OJHOCY Ha BOjHE, IUTO j€ MH3a3BaJ0 HE3aJ0BOJHCTBO
OoUIIMPCKOT KOpa U MPETUIJIO J1a u3a3oBe BojHU yaap y Jyxknoj Cpouju (Makenonuja), na 6u y3,

MHOT€, BOJHE U OJUTHYKE NpUTHCKe 1914. ronruHe oBaj akT OMO U3MEHEH U yOIaKeH.

Jla 11 ce Ha OCHOBY OBOTa MOXKe 3akJbyduuTH na je Cpbwuja, cripemajyhu ce 3a paToBe
yiaraja 3HaTHa CTpydYHa W MaTepHjajiHa CPEJICTBA y pa3Boj BOjCKe, ajl HE W Y jaBHY YIpaBy,
Koja je Tpebano Ja mpaTu pealu3allijy BOJHUX akidja W YCIIOCTaB/ba M OpraHM3yje BIAacT Ha

ociobohenum Tepuropujama?!

Y KpameBunu CpOuju nmuBuiiHa ciiy:k0a 6e36eqHocTu O6una je uHpepruopHuja y 0HOCY
Ha BOjHE obOaBemTajHO-0e30emHOCHE ciryx0e. [loka3 ToMe je mpumpema U peann3ainja MajcKor

IpeBpara, KOju je MpeAcTaB/ba0 BOJHU yJAap ca TParnyHUM IOcCieauiiama 1Mo KpajbeBCKU map

%! [Ipema: Munas Munomesuh u Bpanxo Bormanosuh, Bes6ednocm o6nosmene Cpéuje, orn. mut, crp. 59.

%2 |bidem, crp. 69.
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O6penoBuha, a koju IWMBHJIHA Ciy)kKO0a O€30€MHOCTH HHje MOIVIa Jla OCYjeTH WU Ja
OIaroBpeMeHoO pearyje y CMHCIY 3allTHTE KHBOTA BiIaJapa U ycTaBHOT moperka. Taj mpumat he
ce 3aapkaTu cBe 10 Kpaja [IpBor cBerckor para u omoryhutu na BojHE ciryxOe 0e30eaHOCTH
CTEKHY 3HauajHa OlNEpaTUBHA M aHAIMTHYKA UCKYCTBA. KA0 W Jia MOCTaHy He3ao0WiIa3aH OpraH
reHepanmradba y TpoIecy JIOHOIICHha OJIyKe. Y TOM TpaBily ce u3paljyjy ¥ MO3UTHBHU
MIPOMHKCH, Ta C€ TaKO 3aKOHOM O yCTPOjCTBY Bojcke u3 1883. ¢popmupajy mraboBr TUBU3M]CKUX
obnactu Koju J00Hjajy opraHe 3a oOaBJpambe 00aBeIITajHO-0€30€THOCHUX IIOCIIOBa, Ja O y
1884. ronunu, TOHOILIEHEM ypeade KOjoM je U3MemeHa CTPYKTypa reHepaiirada, Tako MITo je
OIIEPATUBHO OJICJbCHE MOJCIHEHO HA JBAa OJICEKA — YHYTPAILIHhH U CIOJbHU, 00aBEIITAjHU paj
npunnyHo yHampeheH. dopMupameM CIOJBHOT, O0aBEIITajHOT OJICEKa Y TeHepammuTady
oOpa3oBaHa je cpricka oOaBelITajHa CiIyx0a, Yrju je TPBU HAYCITHUK ITOCTA0, TaJ1a, MOTITYKOBHHUK

Panomup HyTHI/IK.33

[Iperu3HuM ynmyTcTBUMA, IPBH YT, C€ HABOJM IITA Cy 3a1a1u o0aBelTajHe ciyxoe, rna
ce Tako HaBOAM Jla je HaMEHmEHa 3a M3ydaBame: ,,opraHusaindje, dopmanuje, AUCIOKAIHje,
HAacTaBe, IIEJIOKYITHE ONpeMe, Jla BPIIM NMPHUKYIJbAalke IM0JIaTaka, Jia CTATHO TpoydaBa Hamepe
CyCeIHHUX AprKaBa M Jla WX MpOydyaBa, Jla MPATH Pa3BOj BOjCKE BEIMKUX CWJIA, KA0 U FHUXOBO

34 .
YHYTpallll€ €EKOHOMCKO-TTOJIUTUYKO crame” , ICTU1Y ayTOpH OBC CTYAU]C.

[TapanenHo ca pa3BojeM U YCTPOJCTBOM OOaBEIITajHOT OJieJbeHha jaBJba CE€ U
JIUTUIOMaTCcKa ciryk0a, koja kopuctehu kagap U3 oBe ymnpase, 3HaTHO JOMPUHOCU 00aBelITajHOM
pamy. Y TUM aKTHBHOCTHMA Ce€ MOCeOHO MCTaKao MyKOBHHK JlemjaHuH, Tagallmku CPIICKU BOJHU
atame y beuy, umje cy uHboOpmaiuje 3HATHO IOMPHUHENE HCIPABHUM U TPABOBPEMEHUM
OJUTyKamMa CpIICKOT BOJHOT W TOJUTHYKOT PYKOBOJICTBA HEMOCPEIHO Tpe u3dujama [IpBor

CBETCKOI' paTa.35

KontpaobaBemTajuu paja ce, y OBOM IMEpUOdYy, YIJIaBHOM 3acHHBAa Ha Cy30Hjamy
JIeNIoBaa paja aycTpo-yrapcke obasemrajHe ciyxOe 13B. EBMAeHIOMpo, MITO je MOCeOHO
MHTE3WBUPAHO y BPEME I[APUHCKOI paTa M aHEeKCHOHE Kpu3e, ajli MU ClpedaBama JejCTBa

Oyrapckux komuta. OMeTame npeHoca HHpopMalyja myTeM rojiyda MUCMOHOIIA, CIpPEeYaBambe

% Omumpuuje Buneru y: [pyna ayropa, Bojuoo6asewmajna caysxcoa y Cp6uju, omn. mur, ctp. 14.
% Bugern: Munan Munomesuh u Bpanko Bornanosuh, bes6eonocm obrosmene Cpbuje, om. war, ctp. 69-70.

% Omumpuuje Buneru y: [pyna ayropa, Bojuoobasewmajna cayxcéa y Cp6uju, omn. mur, ctp.30.
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cyOBep3uja U OTKpUBamkE HEMpPUjaTEeJbCKUX areHara IOCTajl0 jeé OCHOBHO JICJIOBambe

. 36
KOHTpaoOaBeIITajala y OBOM IEPUOTY.

Caakaxko na cy uadopmariyje, IpUKyIbeHE 01 CTpaHe CIy:KO0u 6€30eTHOCTH, KOPHUIITEHE
1 3a yuBpinhuBame Biactu auHactuje Kapahophesuha, mro je HapounTo A0ONUIO 10 U3paxkaja y
3aBPIIHUM MMOJIMTHYKKM O0opOama 3a yjenumeHe Jyxaux CiioBeHa, ajld ¥ paHHje y HeTPUMETHUM
cykobOuma ca BiactumMa AycTpo-yrapcke win byrapcke y npenseuepje [Ipsor cBerckor para. Y
npencrojehem mepuwony, cioyxbOe Oe30eqHOCTH TpaTe YCIOH W Taj jaBHE ympase, TJe,
3aKJbydyjeMoO, Ja IITO j€ OHa HANpeIHHja, TO Cy W CIyKOe O0e30eIHOCTH KOpHUCHHUjE U

OpraHI/IBOBaHI/Ije.

VYupasau cucrem KpameBune CXC u KpameBuHe JyrocnaBuje mOYMBaO je Ha
paznmuuntuM HacieheHuM cucremuma on mpe [IpBor cBerckor para. 3aTeueHe pas3iUKe y
noryeny ypehema apikaBHe yrpase, npaBocyha u nonuimje, HUCy ce Morie Op3o npeasuhu, na
j€ y jeHOM IMepuoy Biaaaio HaciieheHO CTame y yjeIUbeHUM 00JIacTUMa WJIM MPUBPEMEHA
pemrera Hapomuor Beha cBe mo moHomewma ypeadu, omHOCHO BumoBmanckor ycraBa u3 1921.
TOJIMHE, KOJUM je, y Hadeny, neuHucaH paj jaBHe ynpase. Kako ce nprkaBa pa3Bujaia u Memania
CBOjy YHYTpallllby OPraHU3aIH]y U CTPYKTYpPY, TAKO CE THM IPOMEHaMa Mpuiiarohasaia u meHa

JjaBHa yIipasa.

Opn npBUX J1aHa OTpEEIhEHE 3a Pa3Boj 0€30€THOCHOT CHUCTEMa HOBE JIP)KaBe KPETajio ce
y IBa mpabia. JaBHa 6€30€AHOCT W MOJUIMjcKe (opMalldje OpraHu30BaHE Cy MO yrieay Ha
ayCTpHjCKE OpraHe jaBHE ympaBe, JIOK je oOaBemiTajHa W 0e30eIHOCHa CiIy)k0a MUHHCTapCTBa
BOjHOT HacTaBmia, kao U y KpasseBunu CpOuju, 1a mocToju moja okpuibeM BpxoBHe komaHze
BOjCKe, Ja Ou kKacHMjUM pedopMama mpenuia y cactaB MuHUCTapcTBa BOJCKE MU MOpPHApHIIE.
Benuku gonpuHOC pa3Bojy JyrocioBEHCKE, a TOCEOHO OeorpajcKke MONHIHje, a0 je Apundany
Pajc xoju je cBOjUM HEMOCPETHUM pajJoM Yy MOJHUIMjHU, Ka0 U CBOJUM NHCAHUM YIIYTCTBHMA 32

pan, kao 1To je Ilpunoe 3a peopeanuzayujy noauyuje, 3HaTHO JONPUHEO HEHO] MOJIEPHU3ALIN]H,

% Onmmpanje Bugetn y: Ceerxo Kosau u pena [onosuh Tpuropos, Bojua cryscta 6es6ednocmu y CpGuji, or.
LIUT, CTp. 28.
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a CBOjoM akTuBHOIINY y dhopmupamy MelyHapoaHe KOMUCH]€ KpUMHUHAIUCTUYKE MTOJIUITH]E, 120

jaBHO]j GesbennocTH y KpabeBunn 1 MeljyHapoasu 3Hauaj.®’

Ocnoco0JbEHOCT MPUTIATHUKA CITY)KOM 0e30€HOCTH, KaKO jaBHE TaKO M TajHE TOJUIU]e
HUje OMO Ha 3aBUIHOM HHBOY, OJHOCHO HHjEe aJeKBAaTHO OJrOBAapa0 CTAIHO MPETy3UMaHUM
pedopmama jaBHE ympaBe, Ka0 M KOHIIENTY OuyBama jaBHe 0e30emHocTu. CBOje MHUILBEHE O
OBOM cTamy y beorpany, nznBojuo je modetrkoM 1921. rogune, rocnoanH JIMHKOIH, capaIHHUK
YjOPILKOT CTpy4HOT Yaconuca The Policeman’s News, rie ce kaxe Aa U Mopej YHHECHHIIE ITO
y beorpany Ha 1 mommmajua nonaszu 100 cranoBHUKa, 3a pasnuky oj Ilapusa, rae je pasmep 1
nonuuajan Ha 300 xutesba, Jlongon Ha 350 unu Bbyjopk Ha 400, Ha mpumehyje ce morpedan

: 38
pea, KOju €€ MOKE Hahu y ApYTUM, HABEACHUM, MCCTHUMA.

BepoBaTHO M3 OBHX M CIMYHHX pa3jiora, BUIJBMBUX y Heckiany usmely morpeba u
moryhnoctu, Bnactu KpameBuna CXC pedopmumry cektop jaBHe 0e30eIHOCTH,
npwiarohaBajyhu ra morpebaMa jaBHE ympaBe W JPKABHOT, OJHOCHO aIMUHUCTPATHBHOT
cucremMa y 3eMJbu. Te mpoMeHe ce, IIpe CBera, oryie/ajy y IIKOJIOBamy Kaapa y 3eMJbU, alld U
ycaBplllaBamby Y HHOCTPAHCTBY, a Y KPajikh0j JUHHU]H, CY CE OPTaHMU30Baja U CTYAH]CKa MyTOBamka
paau TpeciuKaBama MOJella OpraHW30Bama MOJHIMJCKUX yIpaBa y AYCTpHUjU, Mpe CBera.
Cakako Tpeba HaBECTH Ja Cy CE€ M JIOHOLIEHEM 3aKOHa M3 OBE 00JaCTH MOJEpHU30BaJIe
o0aBerTajHO-0e30€JHOCHE CTPYKType y 3eMJbH. Tako je jKaHaapMepHuja JI0XKUBENa BEJHKE
npomene npumuBiK 15000 GuMBIIMX aycTpoyrapckux >kaHjpapMa U perpyryjyhu mpexo 10000
HOBHUX ca MPOCTOpa IieNe apkaBe, Kako Ou ce 3a70BoJbuiIe moTpede 3a Oe30eqHomrhy HacTae
yBehaBamem Teputopuje u crtBapameM KpasseBune CXC. VYpenba o ¢opmanuju, ompemw,
HaJIS)KHOCTUMA, TY’)KHOCTH M HAcTaBH kaHmapmepuje ox 1. mapta 1919. npensubhana je na je
oBa (popmarmmja cacTaBHU /€O BOjCKE CTATHOT Kajpa 3adyXKeHa Jla OJp’kKaBa pel U MHp U Ja

- 39
00e30elyyje u3BpIIeHe 3aKOHA.

Hape,Z[HI/IM 3aKOHOAABHUM pCHICHUMA N0 IMMOYCTKA I[pyFOI‘ CBCTCKOI" paTa OBa oOiacr ce

jomn Buie ypehuBana, ctagHO ycaBpiaBajia y OpraHu3aIijcKoM B (YHKIIMOHATHOM CMUCIY H

¥ Bugern: Munan Munouresnh u Bpanko Bornanosuh, Bestednocm obnosmene Cpbuje, om. war, ctp. 93.
% Ibidem, crp. 95.

% Bugerm: Mune bjemajan, Bojcka Kpamwesune CXC 1918 — 1921, Bojnomsmasauku 3aBox, Beorpan, 1994,
ctp. 73-75.

34



Ha Taj HAYMH Ce Mpuiiarohasana nmpoMeHama, Koje Cy, UCTO TaKo, MOJCPHH30BAJIC jaBHY YIIpaBy,
a KacHHje, Mmpej MoYeTak para Owiie Hy)XHA TOCICIUIA YHYTapIOJIUTHYKAX HAroadu usmehy
Cpb6a u Xpmarta, mTo je cBakako cinabuno cHary JKanmapmepwuje. Ilocne cBux mpeoOpaxaja
Kannmapmepuja je ocTtana MOMOhHM POJ BOjCcKe, Y (DYHKIIMOHAIHOM CMHCIY ToapeheHa
MuHHCTapCTBY YHYTPAIIKBUX JIea U IbHXOBHM OpraHiuMa y 0aHOBHUMa, OKpY3MMa M CPE30BUMA,
ca 3aJ1aTKOM OTKpHBama U JJOKYMCHTOBara MOYMHMJIAIA KPUBUYHUX JIeJia, JIMIIaBamba Cio0oe,
NpOHATAXEHka JIMIAa ca [OTepHMIA, a Yy MOrpaHMYHHM olOiactuma OaBwia ce |

KOHTPaoOaBeIITajHOM JieaTHOIINYy.

3a pasnuky on JKanmapMmepuje Koje ce, KBAIMTETHO, CTapaja 3a jaBHy Oe30enHocT
KpameBune, obaBemtajHo-0€30€IHOCHH CHUCTEM IIOYMBAO j€ Ha pajy MUBWIHHUX CIYyXOH,
(dopmupaHNx Kao moceOHa oJesbeha Y MUHUCTAPCTBY YHYTpaIImbuX mocioBa u [Tomummjckum
ylpaBama 1 BOJHHX CITy»KOM ycal)eHuX y Ipyro, o6aBemrajHo, onesbemne [ maBHor ['enepanmraba
MunuctapctBa Bojcke u Mophuapune. @opmupameMm u jadyameMm KpameBuHe JyrocnaBuje Ha
HBEHOM TIy CBe ce BHIe npuMehnBao paj crpaHux o0aBellTajHUX CIIy>kKOU, pe cBera Utanuje u
Hemauke, ka0 W TEpOPUCTUYKUX AKTHBHOCTH HHXOBHX caTenuTa Anbanuje u byrapcke, ca
uJbeM ciadibema HOBO(OpMHpaHe JIp>KaBe, OCIopaBamba BEPCajCKOI MOPETKa U MPOJeKTOBaba
corncTBeHUX uHTepeca. [locebHa makwa nmocBeheHa je yHyTpalllleM HelpujaTesby, Ipe CBera,
YCTAllIKUM eJIEMEHTHMa KOjU Cy HENpPeKHUJHO JeJOBalIM HPOTHB YHyTpalllmer ypehemwa, a
BpXyHall muxoBe O6opOe O6uo je arentar Ha Kpassa Ausekcanapa y Mapcejy. Pa3Boj oBux
norahaja ycIoBHO je HEMOCPEIHY capalmy obaBemrTajHor ojaceka [nmaBHor henepammraba ca
o0aBemTajHoM yrpaBoM y MUHHCTapCTBY YHYTpallmbuX mocioBa U Tpehum ozncekom opesbema
omure nonumuje Ynpase ['pana beorpana, nma cy ce, y3 0cTa Hecyriacuna, 3ajeJHI4K1 OaBUIN
cy30HjambeM CIOJbHE, AaHTHJp)KaBHE IpoHaraHjae M UINHjyHaxe, KOHTPOJIOM paja CTPaHUX
JUTIOMaTCKO-KOH3YJIapHUX M KBAa3HIUIUIOMATCKUAX MPEJICTaBHUKA, Cy30HjaleM TEePOPUCTHYUKE

AKTHUBHOCTH I/IT}I.4O

Moxna je Hajbospa mpoba 3a (QyHKIHMOHHUCAHmE 00aBelITajHO-0e30€THOCHOT cHcTeMa
KpameBune Jyrocnasuje Ouo ,,BeneOutcku ycraHak” Kajga TEpOPUCTHYKA Ipyla ycTaila HUje

ycIiena Jila OCTBapHM CBOjeé LUJbEBE Ha TEPUTOPUjU XpBarcke y pejoHy Jluke, a mema akmuuja

“ Bunern: Munopan Jaukosuh, Pam wnujyna y Kpawesunu Jyeociasuju, HUI'PO ,3anpyxna mramna” OOYP
,/31aBauka njenarHoct”, 3arpe6, 1982, crp 57-58.
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JYTOCIIOBEHCKHMX OO0aBeITajHUX M O0€30€THOCHUX CIYXOM J00pO je TMOoAap)KaHa M CYACKUM

MPOLIECYHPAbEM ONTY)KEHUX, YHME j€ jaBHA aJMUHUCTpalldja, 3aucTa, IOKa3ajga CHary
41 . . . .

nenoBama.  CBakako, Jia je Hajciaduju TPEHYTaK OBOI CHCTEMa MPOITYCTH KOjU CYy JOBEIH J0

atenTtata Ha Kpasra Anekcannpa y Mapcejy 1934. roqune.

YHyTpaliskbUM CHOJbHO TMOJUTUYKUM, IpoMeHama y 3eMibuM u3 1939. rogune wu
cTBapameM OaHOBMHE XpBaTcKke, Kao M mpuOmmkaBambe Cuinama OcoBHHE HM3MEHHIA CE€ U
obaBeITajHO-0€30€THOCHA CTPYKTYypa, Mpe CBera OHaj A0 KOjU je NPUIATA0 IHBHIHUM
BJIacTuMa. BUTHO je HAamOMEHyTH Ja ce y TO BpeMe, 300T MOMEHYTHUX OKOJHOCTH, OCHHBA
MoceOHO TajHO OJEJbEHE€ BOJHOOOABEHITajHE CIYKO€ MOTYUEHEHO JUPEKTHO HAYETHHUKY
obaBemTajHOr oje/bema M HauenHuky henepanmra6a.*? 3HayajaH yTUIA] HAa KOMaHJOBambe
XKannapmepujom Ha TepuTOpHju XpBaTCKE OCTBApUBAO je OaH, JOK Cy KOHTpaoOaBemTajHa
OJleJbCHba Yy TMOJUIMCKUM yIIpaBaMa, Kao W I0jeIMHU TJIaBHOKOMaHayjyhu oduiupu Bojcke

ounun non 3HaqajHI/IM YTI/ILIajCM HOBOT ITOJJUTHYKOT ITPCOKPCTA.

Cge je oBo y mpenBedepje Jpyror cBeTckor parta AONMPHHENIO Op30j MPOMACTH ApKaBe U
JEIHOT YIpPaBHOT CHCTEMa, KOjH je J0Ka3ao 1a 0e3 MOJUTHUYKOT jeIMHCTBA HEMA HU KBAJIUTETHE
yIpaBe, a 00aBelITajHo-0e30€JHOCHN CUCTEM KOjU HeMa cHary jaa npensuba Oyayhe norabaje,
IITO HA YHYTPAIIbEM, IITO Ha CHOJHHOIOJMTHYKOM TUTaHY, YBEK JIOJIa3H Yy CTame Kada Ta TH

ucty porahaju npesazul)y win, HaIpoOCTo, Iperase.

Jpyru cBETCKH paT, Ha MpocTopuMa OuBIle JyrociaBuje, T0HEO je ca cobom u oapehene
IIPOMEHE, KOje Cy Ce OJIHOCHJIE NMPEBACXOJHO Ha pa3IMYUTe YTULAje KOjU Cy MPEoBIaJaBalu y
¢dopmupamy oprana jaBHe ympase. CHakaH yTHIQ) KOMYHUCTHYKE MapTHje, a MO yIieay Ha
nocrojehe HaponHe Bnaje, npe ceera Copjerckor CaBe3a, MPOMEHHMO j€ OpPraHU3alll]y jaBHE
yIpaBe, a caMHUM THUM U 00aBelTajHo-0e30e1HOoCHOr cucTteMa. [lapTu3aHCKU MOKpeT, joul of
MoYeTKka paTa, MHCHCTHUPAO jeé Ha TOME Ja ce BOojHe (Qopmaimje W Hapoa Ha 0cCI000h)eHO]
TEPUTOPHJU 3ALITUTH O] HENPHjaTeJbCKOT O00aBEIITajHOT, CYOBEp3MBHOT M IPOIAraHIHOT
JIeJIOBamka, Na Cy MpBE CMEPHUIIE, Y BE3W ca THM, JOHETe Ha 3acenamy y Cromunama 1941.

ronuae. Creaw W TOCTENEHO WHCTUTYIIMOHAIHO OPTraHW30Bamke O00aBelITajHO-0e30eIHOCHE

! Bugern: Munan Munomresnh u Bpanko Bornanosuh, besGeonocm obrosmene Cpbuje, om. war, ctp. 102.

2 Bugern: Vrisema ITonosuh, Jlecemu no pedy, on. uut, cTp. 9.
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JIENaTHOCTH, Ja OM Hapea0oM BpPXOBHOI KoMaHaaHTa onx 13. maja 1944. mpu [loBepeHUIITBY

HapoxHe oxbpane o hopmupano Oxelbere 3amrute Hapoxa (O3H).*

W3 oBe opranusanuje, HaKOH J[pyror CBETCKOT para pa3BHWiE Cy C€ U BOjHA W IIUBUIIHA

ciyx6a 6e30emnocTn: Kontpaobapemrajua ciyx6a (KOC) u YmpaBa npxaBHe 0e30eqHOCTH

(YIB).

[To 3aBpuieTky Jlpyror cBETCKOr paTa, yCTaBHUM KOHCTHTYHCAamkeM HOBe Jyrociasuje,
CTBOPEHU CY yCIIOBH 32 OpTaHU3allM]y IIEIOKYITHE Jp>KaBHE ympase, na je Tako on aenosa O3HE,
(Paguo uentpa u I'pyne 3a mmdpy), koju cy u3aBojeHH U3 MUHHUCTapCTBA HApOAHE OJ0paHe,
OocHOBaHa YmpaBa apxkaBHe Oe30emnoctrn (Y/b), kao meHTpamu3zoBaHa oOaBemTajHO-
6e30exanocHa 3ajennuna. Llenrpana YV /Ib Ouna je Ha caB€3HOM HHMBOY W OHA j€ JaBajla CMEpHUIIE
3a pajg penyOJMYKUM MUHHCTapCTBUMAa YHYTPANIBbHX IOCIOBA, 2 OHU Cy yCMEpaBalu paj
o0jacHUX ofieJbemha Mo cpe3oBuMa. OBakBa opranusanuja ¢yHKIHMOHUCcaNa je 10 1966, na Ou
HaKOH BpHOHCKOT IMmieHyMa, JONUIO IO MOJUTHYKUX mpomeHa, ma je YJIb tpanchopmucana y
Cnyx0y npxaBue 6e30eanoctu (Cb), a npu Tome cy u noaespeHe Hamnexxnoctu usmely CIb

44
Ha CaB€3HOM U Ha peHy'6J'II/ILIKOM HUBOY.

Peopranuzanujom O3H-e, y leHy 0JITOBOPHOCT IpelLIa je KOHTpaoOeBeITajHa 3alTUTa
OpyXaHHMX CHara W KOHTpaoOaBelITajHa 3alITUTa OCI00OheHe TepuTopuje, LEHTPU
TepuTopHjasiHe obaBemTajHe ciryx0e u ObaBemTajHo oesbemhe OfceKa 3a YHYTPaIbe MOCIOBE,
yuMe je 00jennmbeH pasl obaBemTajHo-0e30eqHoCHOT cucTteMa. [IpomMeHe y opraHu3aiujyu jaBHe
ylipaBe, HECyMIbUBO, Cy yTHLale M Ha OpraHu3alMjy U JeJ0Balke OpraHa jaBHE yIpase, Na U
CIIy>kOM 0e30€eTHOCTH TaKo, ILITO je y MPETXOJHOM Mperieny ouurieaHo. CtaaHe U IpacTHUHE
MIPOMEHE y OPraHU3allMjH JaBHE yIIpaBe, KOje c€ OJHOCE Ha MPOMEHY XOPU30HTATHUX CTPYKTypa

U IIpaBlia pa3Boja KOMe ce TeXH, leHE OpraHe YnHe KOH(Y3HUM U HECTAaOMIIHUM.

* Onmmpanje Bugetn y: Ceerko Kosau u Mpena [onosuh Tpuropos, Bojua crysxcta 6es6ednocmu y CpGuji, or.
LuT, cTp. 57.

“ Bugeru: T pyna ayropa, Anmonozuja npuse o Y/{BH, Iponor, beorpan, 2007, ctp 11-12.
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3. YnopeaHu OCBPT HA OPraHMU3aIHUjy U 1eJATHOCT CJIyKO0U 0e30eTHOCTH Y CBETY

Ha camoMm modeTky CBHX JIPYIITBEHUX, TPAarM4YHUX, CyKoOa Ha MOBPIIUHY HCIUINBAjY
YUIbEHUIIE O CBMM paHWjuUM Harahamuma win npeasuhamuma y koM he ce mpasiy norahaju
pa3BUjaTH, OJIHOCHO Kako he par nenoBaTv Ha CTAHOBHUIITBO, IPUBPEY, M U MelyHapoHe U
melhycycencke ogHoce. YBEK ce TOKaXe Ja JIM Cy M KOjU NMPOPAauyHU U BOJHUYKH IIJIAHOBH OMIIH
NOTPEUIHU. Y TOM TPEHYTKY C€ CII03Ha CBE OHO O Y€MY C€ MPETXOJHO MHOTO pa3MHILIbAIo,
Harahano wiM jeMHOCTaBHO y IITa HUje MOTIJIO na ce Bepyje. Ilperxomnu pan obaBemrTajHUX
CITy>KOH, OJlj€IHOM, TTOCTaHEe BUIJbUB U CBU JI0Tal)aju KOjU Cy roJuHaMa MpeTXOHIN OTBOPEHOM

. 4
CcykoOy IIOCTaHy jacH u oruaHn.”

Tako ce, Ha Haj0OJbM HAYWH, OLICEYjE KBAIUTET pajga obaBemTajHe CIy)k0e U mpey3numa
HCKYCTBO 3a HCHO JIaJbe jauyame, Pa3BHjalbe M yCMepaBame. YTIIABHOM C€, Y TOKY, HJIM HAKOH
TakBuX jorahaja obaBemrajHa ciyx0a pedopmulle win MoTmyHo uM3HOBa dopmupa. Tako je,
MYH-EBUTO, OJIBHjame norahaja ca mouerka Jlpyror cBerckor parta Harepasio DpaHITycKy,
Enrnecky u benrujy ga cBojy o0aBemiTajHy Ciiy0y MOTIIYHO peOpraHu3yjy H Jia joj Iojelie 10
Tajia Heno3Hate 3aj1atke. Jlorahaju Ha TepeHy cy, jeJHOCTaBHO, IEMAHTOBAIIU HHUXOB MPETXOTHH

paz ¥ MpoLeHe, HITO je 3aXTeBaJI0 XUTHY pedopmy.

JIpyru CcBETCKHU paT MpeAcTaBiba OAJIOMaK U3 OoraTe UCTOpHje Pa3Boja JbYJCKOT JAPYIITBA
U 700py MpoBepy HPETXOAHOI OpraHu30Bama U paja 00aBeITajHUX M KOHTPAOOaBELITajHUX
cyx6u. To je camo jegan o mpuMepa, Kako ce MpeKo HOhM pacmanajy ApylITBa, OJHOCHO KaKo
3a HEKOJIMKO JaHa KalHUTYJIHUPajy COJMIHO OPTaHHW30BAaHE BOJCKE MJIM KakKo HedopMaiHe rpyme

. . . 46
Mmohu OCTBApPyJy CBOJC€ HUJBCBC, 4 CBC MTOCPEACTBOM JICJIOBAkA O63.BCIJ_IT3._]HI/IX CJ'Iy>K6I/I.

Cayx0e 6e30eTHOCTH Cy, TaKje, OHaj eJeMeHaT JPYIITBA KOjU je YBEK Ha IPBOj JIMHUJU
o10paHe WM 60Jbe peueHo, YBEK aKTyellaH U y TOKY Ca CBUM JIPYIITBEHUM Jloraljajuma y 3eMJbH,
OKpYXKemY, I1a 9aK M y TI00AITHOM CMHCIY, y 3aBHCHOCTH OJ] acTIMpaIiyja Ipxase. YTpaBo, Kao

TakBe, chayx0Oe 0e30emHOCTH Cy ce | TpuwiarohaBajie W OpraHHW30BaJie y CKJIaaAy ca

> Bugeru: X. P. Bepunopd, [Toosemna ouniomayuja, ,A3nasauka gjenataoct”, 3arpe6, 1949, crp 5 - 6.
“® Ibidem, crp. 12.
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OpraHM3aljoM M IIJbEBUMA Biagajyhe cTpyKType, a Koje Cy 4eCTO YCIIOBJbABAIN €KOHOMCKH,
MOJUTUYKU U JPYTH, CIMYHH ONpeaesbyjyhn YMHUOLHM, YKIbYUyjyhH U TeONnOMUTHYKN TOI0XKa],
Kao M uHTepece BenMKUX cuwia. CTagHO HacTojame YIpaBHE BiacTu jga 0e30e1HOCHO-
o0aBelITajHa 3ajeHUIIEC 010N AKTYEITHUM MpeTHhaMa U U3a30BUMa M0 HallMOHAIHY 0e30e1HoCT,
Kao M J1a HheHa yliora U 3Haudaj OyJe BHUIJbMBA, ajld U JIa 3aJpXKH 10jaM O TajHOCTH CBOT paja,

JIOBOJIM JI0 TIOTpede 0 CTaTHOM pehopMucamy U peopraHi30Bamky HEHE CTPYKTYPE.

ObagerTajH0-0€30€THOCHU CEKTOP, Kao MTO ce npumehyje y IpeTXoHUM OJIOMIINMA,
JOIII OJT OpraHM30Barba MPBUX OOJMKA BIACTH M MOYETHUX OPTaHU30Bamka JPYIITBA Yy JpPKABHE
oOpuce 6MO je cacTaBHM €O T€ BJIACTU U jaBHE yIpaBe. Bapujanuje y lbUXOBOM OpPraHU30BaBY
pas3MKoBaie Cy ce O] MoAHe0ba IJIe Cy HacTalle, yCiIoBa Y KOJUM Cy CE pa3BUjajie U IUIbEBA
KOje Cy y MepruoJiuMa CBOT IMOCTOjama ocTBapuBaie. CBe T€ MOCCOHOCTH ce Haa3e y CEHIH, Y
OJTHOCY Ha FHUXOBE 33jeTHUYKE IPTE MOCTOjaa M JEeJIOBamka Kao MITO CY: TEOpHja HACTaHKa,
METOJIMKA JICJIOBakha M IUJbEBH, M YIIPKOC TOME CBAaKaKo TpeOa M3IBOJUTH HEKE OJ HbUX KOje
CY CBOjUM JIEJIOBalEM OCTaBWJIC HEM3OPHCHUB Tpar W OCTBapWIIC 3HA4YajaH YTHIIA] HA Pa3Boj
JbYJICKE IMBUIM3AIM]E. Y TOM KOHTEKCTYy CBakako TpeOa MOMEHYTH oOaBelTajHe ciyxkoe:
Benuke bputanuje, CjenumeHnx aMepuuKkux Jip>kaBa U Pycuje, Kao U BUXOBO JIENOBambEe KOje UX
j€ YYMHUIIO MIPENO3HATIBEUBUM Y CBETY U MOCITYXXHJIO Kao MOJeN 3a (opmupame 00aBenITajHO-
0e30eTHOCHHMX amapara ApYrHX Jp)XKaBa, ald W OHHMX KOje BHIIEC BOAE padyyHa O CBOjUM,

HallMOHAJIHUM MHTCPECHUMA, a MalkhE O ri100aJTHOM YTI/II_Iajy.

,Il1caTu ucTopujy OMIo Koje TajHe ciaykOe jelHaKo je IITO U JypuIlaTh KOIUbEeM Ha
BeTpeH)aqe”.47 OBa TBpama Puuapna JlukoHa jecte ycTBapw OAHOC KOJy Hay4dHa jJaBHOCT, y
BehuHM cily4ajeBa, Iaju IpeMa OBaKBUM U CIMYHHUM IOjMoBHMa. TO HEmoBepewe ce, Mpe CBera,
oryie[ia y TOME Jia He JKeJ Jla ce IPUXBAaTH TBPAma J1a je paa o0aBelTajHUX CIyXO0u yTHLIao U
yTUYe Ha CMEp HCTOPUJCKOT KpeTama HEKOr Hapoja, a Ha JIPYroj CTpaHU HE MOTY UM C€ HHU
OCIIOPUTH 3acilyre KOjy Cy, CBaKaKO, CIOpeYmSie y TOTIYHOCTH WM YOIaXHIle IMOCIeanIe
CBETCKMX TparuuHux paorahaja. CBe TO ymoTmymyje M YMIEHHLA Ja je paJl 00aBelTajHo-
6e30eAHOCHUX CIyk0u 00aBUjeH BEJIOM TajHE M Ja YIJIaBHOM HMje MEpPJbUB U BPEIHOBAH, a
O0MYHO ce O IEeMy ca3Haje TeK HAKOH IPOTeKa HEKOI BPEMEHa, IITO HCTPaXUBAKE YWHU

KOMIUTUKOBaHU]UM.

" Puaapn Jlukon, Bpumancka obasewmajna ciyacoa, I'nobyc, 3arpe6, 1980, crp. 9.
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OHO MmITO je KapakTEPUCTHUYHO 3a CBE CIIy)KOe 0e30€IHOCTH y CBETY jecTe Jla HhEeHU
NPUIIAHNALY, 3aXBajbyjyhu CBOM NpPUBUIIETOBAHOM TOJIOXKAjy M ONKCY IIOCHA, PACIONAXKy
BOXHUM HWH(pOpMallMjaMa W HW3BpIIaBajy crenuduyuHe 3amaTke, Te 300r TOora MOCEAYyjy H

onpeheHy KOJIU4HHY ,,HeBUIJbUBE” mohiu.®®

YnpaBo Ta MOh HMX YMHHM MPEMO3HAT/BMBUM W HCTOBPEMEHO HEIOJUPJBUBHM, Ta Cy
nomohy me HeOpojeHo myTa 70 cajla YTUIIAIM Ha pa3He JIpYyITBeHe qorahaje u morpece, Kao MITO
Cy: HacTaHaK M TPECTaHaK KpHU3a, KOH(MIMKTA, Cykoba W paroBa, HACTaHAK, YCIOH M pacmas
JprKaBa, IMa 4aK W Ha ojpeleHe TOKOBE JbYACKOT JPYINTBA Yy IeIuHU. HaBeneHe akTHBHOCTH U3
BUXOBOT JICJIOKPYTa pajia oJaBHO Beh cTBapajy mwiemy mel)y HaydHOM W CTPYYHOM jaBHOIINY
Ja je OBaj 1MOCao KOJIMKO 4YacTaH, HEONMXOJaH M BaXKaH, UCTO TOJHMKO HEYACTaH, MpPJbaB U

CyBHUIIIaH.

OHo mTo yjeaumyje cBe oOOaBelITajHE CIy)X0e y CBeTy jecy MpeIMeTH HHXOBOT
WHTEPECOBamba, KOJH Y 3aBHCHOCTH OJ BpeMEHa y KOME C€ OJIBHjajy MPEJICTaBJbjy OATrOBOpE Ha
aKTyeJIHEe PU3MKE U IPETHE YCMEpEeHe NMPOTHB JpXKaBe W JPYIITBa y CBakoM cMmuciy. Yecro,
yciel UCTUX WIM CIMYHUX M3a30Ba ciIyx0e 6e30eHOCTH ce yIpyXKyjy Y 60pOu MPOTUB BHX, Te
C TUM Yy Be3u W InpuiarohaBajy cBoje METOAE pajia M IMOCTajy OJMMXKe jeaHa ApPYyroj, Kako Ou
JaKiie u Opxe MocTuriu oapehenu nusb. 3ajeITHUUKU HENpHUjaTesb, akie, je po0ap pasior 3a
3ajelHUYKU HacTyl cly>)kOu 0e30eIHOCTH M IOoJIa3Ha OCHOBA 3a HUXOBY UBpLIhY capaimy U
MelycoOHo mpunarohaBame. CBETCKH M3a30BH, Ka0 LITO Cy paTOBU, TEPOPH3aM, OPraHU30BaHU

KpUMHHAJ U CIIMYHE AKTUBHOCTH CY OBC TBPAKEC OO Cala MHOI'O IyTa JOKa3aJic.

Ha npyroj cTpanu Te mpeTme W M3a30BH, Y 3aBUCHOCTH O] JIp’KaBa, 3allpaBoO CIyxOwu,
KOj€ Cy BHIIIE [TOrol)eHe ’UXOBHUM JI€JIOBAkEM JIOBEJIE CY U 10 ToTpede 1a ce Te ciyx0e, y CBoM
JIeNI0OBamy, MpUIaroie MpUpoOAN OBUX MPETHH, T€ MOCTaHy BUILE CIELN]aJTU30BaHE O] IPYTUX Y

) . 49
TOj 00JIACTH, IITO UX YUHU MTOCEOHOM, OJTHOCHO BUIIIE CIIEIHjaTM30BaHOM 3a ofipeheHny obmacrt.

*® Bunern: Opxan Jlparam, Caspemena obaseumajuo-6esbednocna 3ajednuya: ymonuja wiu peanocm, ATl Pax”,
Bbeorpan, 2009, ctp 11.

* Bupern: Miazen Bajaruh, Memoouxa obasewmajroz paoa, on. uur, crp. 100.
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C TuM y Be3u uMaMo ciryk0e Koje Cy, Ha IpUMep, Y CTAIHOM paTy ca TepopucTuma, 300r
M3JI0KEHOCTH HAIIMOHAIIHE TEPUTOPHjE TEPOPUCTUUKHUM IMPETHaMa U HaraJuMa, Uil oHe Koje Cy

IPEHAINpEruyTe yclea ,,paCTerHyTuX”’ CIOJbHOIOJIMTUYKIX HHTEpECa CBOjE BIIAJIE.

Opranuzanyja ciy:x0u 0e30eJHOCTH Yy CBETY C€ CTaJIHO MpuiaroljaBa HOBOHACTAIUM
MOJUTHYKUAM, €KOHOMCKHM, 0€30€IHOCHUM, ali M TEXHOJOIIKMM OKOJIHOCTHMA, T€ je CTOra
TEIIKO OJAPEIUTH 3ajeHUUYKYy (opMy IpemMa Kojoj (GYHKIHOHHMINY CBe ciyxoOe. Mehyrum wu
MOpEN CBHX PA3IMYUTOCTH KOje MX KapaKTEpHUIly, a KOjeé Cy 3aCHOBaHE HAa OKOJIHOCTHMA I0J
KOjUMa Cy HacTajie, yCJIOBHUMa y KOjuMa JIeyjy, IpeTmhaMa 1mo 0e30emHoct rpahana u apxase
KOjUMa Ccy OKpY>KeHe, Kao U CMEpHHUIIaMa 3a paj Koje n1o0ujajy o1 U3BpIIHE BIACTH, UMaK Mehy
CBUM chykOama 0Oe30emHocTu ce Moxke aeuHucatu onpehena 3ajemnuuka uprta. OHa ce,
YIJIIaBHOM OJIHOCH Ha OCHOBHY OpPTaHU3ALU]jCKY CTPYKTYpY, T€ MOJIENIe Y OKBHPY CIYXOHU a Koje

CE OJTHOCE Ha KbUXOBA CYIITHHCKA OIPEC/beha Y Paly.

Tako na y KoMmapaTUBHOM TpUKa3y CIIy>kOM 0e30enHocTH y cBeTy Tpeba ucrahu jour u
IBUXOBY TOJIETTy, KOja Ce OJHOCH Ha OpraHW3aIdjy CIyXOHu, a mpemMa: 00JIACTH HCTPAKUBAbA,
KapakTepy LWJb€BAa U I0JIOkKajy y o0O0aBelTajHO-0e30€JTHOCHOM CHUCTEMY, OIHOCHO IIO

OpraHM3AIHj! I HAYHHY PyKoBOherba. ™

[Ipema o6macTu wHCTpakMBamka MOTY OWTH TOJIUTHYKE, BOJHE M EJIEKTPOHCKE, TIe
€JIEKTPOHCKE TPEJICTaBIba]y YHUBEP3AJIaH HAYMH IMPUKYILUbaka MMOIaTaKa eIeKTPOHCKUAM ITyTEM,
OJIHOCHO €JIEKTPOHCKHM CpEJICTBMMAa M Taj HauMH je HaJOOMMHMJU U HajMame IOY3JaH, jep y
MOpY eTeKTPOHCKHUX MH(opMalja Tpeda onadpatu BepogocTojHe. Bojue ciyxbe 6e36eqHocTr
NPEeJCTaB/bajy crneuupuyHa CpelCTBa U IMOCEOHE METO/E€ M WHTEepEecOBama y MNPHUKYIIbAmby
nmoJiaTaka, JOK KajJ KaKeMO TIOJIHTHUYKE, YIJIIaBHOM, MHCIUMO Ha MOJUTHYKY MOJUIHN]Y H
MOCJIeIUIIE HEHOT JiefoBama. [laHac cy cBe OBe BPCTE CIIOjEHE Y jeAHE MCTE OKBHPE CIIyXKOe

. 51
0e30e1HOCTH, aJIH OTIeT, Ca CBOJUM MOCEOHOCTUMA.

Knacudukammja mpema kapakrepy Iu/beBa TpelacTaBba AeHUHUCAHU HAITMOHATHU

MHTEpEC U YTBpheHy MOJIUTUKY HaIlMOHAIHE 0e30€JHOCTH, OTHOCHO 3aKOHOM YTBpeH IeIOKpyT

% Ibidem, ctp. 100.
*! |bidem, ctp. 101.
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pana ciyx6u 6e30eTHOCTH, IITO 3HAYH JIa KapaKTep HJbeBa oJpehyje kakBa he ymnora ciryxom

6e30EIHOCTH GUTH Y OIHOCY Ha CIIOJbHY H YHYTDALIESY OIUTHKY APKABE.

Y Be3W ca OpraHu3alnyjoM U HAYMHOM pPYKOBOhema Mory Outu onbpamOeHe uiu
arpecuBHE, OJJHOCHO Ae(aH3uBHE U O0(haH3UBHE, 3aTHM C€ JIeJie ¥ Ha [IMBUIHE U BOJHE, a U Je/THE
U JIpyre MOy OWTH oOaBelTajHe U KOHTpaoOaBelTajHe, JOK Ce BOJHE JIeJie Ha CTpaTerujcke,

OTIepaTUBHE M TAKTUYKE, a PEeMa BPCTU U 3Ha4ajy uHpopmMaImja Koje rIpI/IKyHJLajy.53

be3 o003upa Ha cBe MOjeAMHOCTH W Mofene, obOaBelTajHO-0e30eAHOCHA 3ajeHHUlIa
MPEJCTaBIba jeIHY MOBE3aHy LIEIMHY Ca UCTUM WJIM CIMYHUM METOJaMa U yCMEpEeHhHMa Yy pauy,
a TOHETJAC Ca PA3IMYUTHM IUBEBUMA W JPYraddjuM MPUOPUTETHMA. TPEHIOBH U IPABIU
pa3Boja Cy CIMYHU U IIPEIIMBajy Ce ca jeJHUX Ha JApyre, HeKaja je To Omiia 3ajeTHUYKa KpCTalliKa
O0opOa MPOTHB HEBEPHHUKA, a JIaHAC C€ OJIHOCE HA TECHY capajmby Yy O0pOM MPOTUB 3ajeTHUIKHX
M3a30Ba M MPETHH, Ka0 MITO je TepOpU3aM, Kao U JIEMOKpaTH3aIU]jy CIyxO0u 0e30eIHOCTH, Kao

IITO j€ TO CJIy4aj ca lbUXOBOM JEMOKPATCKOM KOHTPOJIOM.

Cge cnyx0e 0e30eTHOCTH y CBETY HMaKO JeNyjy Ha OCHOBY pa3IMUYMTUX 3ajaTaka u
npuopurera U 0e3 o003upa IITO CBOJy CTPYKTYpy M OOJHMK JeloBama Mpuiarohasajy
MojeIMHaYHIM M3a30BHMa U MPETHaMa KOjH ce Mpej liuMa Halla3e, CBOj paj UMaK KOHIIUINPA]y
MpeMa HWCTUM TPUHIMIINMA, HAa OCHOBY KOJUX C€ H, Y JaBHOj, OJHOCHO JApXKaBHOj
aJMMHHCTpallMjU, W3/Bajajy OJ OCTaluX OpraHa u UHCTUTyuWja. llpukynspame CBHUX
PEJIeBAaHTHUX IMOJIaTaKa M CYMIBbMBUX KpeTama y APYIITBY, a Y [IHJbY 3alITHTE YCTABHOT IMMOPETKA,
CyBEpEeHUTETa U HAIIMOHAIHUX MHTepeca, Kako Ha goMaheM, Tako W Ha Mel)yHapoqHOM MIaHy,
OCHOBHA j& KapaKTepUCTUKA UXOBOT JIENOBama, JOK je 00aBelITajHM U KOHTPAOOaBeIITajHU

paa OCHOBHHU METO/J lIbUXOBC aKTUBHOCTHU U CBpXa lbUXOBOT HOCTOjaH)a.

[ToBe3aHoCT CiTy’k0H Ha TJI00AJIHOM HUBOY j€ OUHUTJIE/IHA, aJIH HE CAMO Y JIOMCHY PEIOBHE
capajibe, HErO W 300T YHELEHHUIIE Ja jeIHU OJ APYTUX CTATHO MPEMUCYjy UCKYCTBA U METOJIE
JieNoBama Kako OW yHampenwiaud cBoj paa. OHO ImMTO je O CTpaHe HEeKe 00aBelITajHEe WA
0e30e1HOCHE CITyK0€e, y jeIHOM JIelly CBeTa, MPEeMo3HaTO Kao MpeTHmha Mo 6e30eTHoCT Hallkje, He

3Ha4M Ja Ty BPCTY ONACHOCTH He Tpeba Aa pa3marpajy ciayxOe 0e30e1HOCTH, HAa CYNPOTHOM

%2 |bidem, ctp. 102.
%% Ibidem, ctp. 103.
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JieNTy 3eMJbHHE JionTe, 03 003upa IMITO Ce€ Ha TOM MECTY TaKBa MPETHA, JOII YBEK, HU]jE MOjaBHIIa

54
u yrposuia 6e30e1HOCT.

Hanac, cinyx6e 6e30eqHOCTH, Y OKBHPY 3aj€JHHYKOT JIeJIOBamka Ha MoJby MelyHapoHe
0e30eIHOCTH, MHTEH3UBHO capal)yjy u pa3sMmemyjy ToJlaTKe Y HUJbY 3ajeTHuYKe O0opOe MpOTHB
TEpOpH3Ma, OPraHU30BaHOI KPHMHHAIA M JAPYIHX CaBpeMEHHX Oe30€IHOCHHUX H3a30Ba M
npeTu. [IpoMeHamMa y CBETCKO] MOJMTHUIIM M KOH(DPOHTALUjH BEIMKUX CHJIA J0JIa3d H JO
mojiesia M CBpCTaBama CIyxOu 0e30eqHOCTH, Ma ce Tako, Ha rI00aJlHOM HUBOY, Mory, Mely

HBUMa, TI0JaBUTH JBa WU BUIIIC (PPOHTOBA.

* Bugern: Richard Cohen and Michael Mihalka, Cooperative Security - New Horizons for International Order,
George C. Marshall Center, 2005, p. 17.
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Il YJIOI'A 1 TIOJIOKAJ CJIYKBU BE3BBE/ITHOCTH Y
CABPEMEHOM YIIPABHOM CUCTEMY

,,bE€30CTHOCT je& Kao KHCEOHHK HE
MHUCIIHMO O FEMY CBE JI0 TPEHYTKa
KaJla IOYHe J1a HeJoCTaje, Kao mehep
y BOAM — HE BHIU C€, alld Ce
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ocetu’.

1. Teopujcku KOHIENT ynpase Kao BJIACTH

,Moh craga y oHy BpcTy ¢eHomeHa”, Harmamaa Bykamun [laBmoBuh, ,,koju, of
MOCTaHKa MPBUX JIPYIITBEHUX 3aj€HUIIA 1A 10 JaHac, HE Camo Jla UTPa BAXXKHY YJIOTY y KUBOTY
CBAKOI' JIPYIITBA, HEr0 CBOjOM MHCTEPHjOM HEOCHOpPHO MPUBIAYM MaXKIy, 4Yak (aciuHHUpa

56
byne”.

Onysek je moh Owia HajBehm mokperad, OHa je MpejacTaBjbajla OHY €MOLHjy Koja je
jenvHa, mopes JbyOaBH, MOKpETaia, Memala M 3a0KyIUballa Jbyne, YdHehu o7 HUX MOCEeOHY
BPCTY KOja ce, yIpaBo MoceI0BameM Te MOohH, pasiukyje ol buX. JJokaze 3a To Moxemo Hahu y
HajpaHUjUM OOJIMIIMMA JbY/ICKE LIMBUIIM3ALM]j€, U TO Y CBUM CETMEHTHMA JPYILITBA, Y MOJUTHUIIH,

PENUTHjU, BOJCIH, YaK U Y YMETHOCTH.

VY cBom geny ,llomutnuka moh”, Bykamun IlaBnosuh, y npuior oBoj TBpIHBH HaBOAU
peun Kapna JleBeHmrajHa kKoju TOBOpH O ,,MHCTEPHO3HO] TPHjaJu KOja JOMUHHUpPA YOBEKOBUM

’KHBOTOM y ApyIuTBY. TO TPOjCTBO IO B-eMy UHHe: JbyOaB, Bepa 1 Moh.”

% losed Haj, Kaxo pasymesamu mehynapoone oonoce: y600 y meopujy u ucmopujy, Cry6osu xynrype, Beorpa,
2006, ctp 172.

% Byxkamwn [Tasnosuh, [lorumuuxa moh, 3aBox 3a yubenuke, beorpan, 2012, ctp. 7.

*" Ibidem, ctp. 8.
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Moh je, makiie, ogyBeK cMaTpaHa €MOIIMjOM Koja mokpehe, 3aycraBiba, Tpaad U pasapa,
QI ¥ MUTY W CTBAPHOCTH KOME MHOTH TEKe, KOjU MHOT€ OIMYUIbaBa, Ik U 3aclersbyje. [Ipema
OBUM TBpAmaMa Moh je Ta, Koja je YIJIaBHOM OJTrOBOpPHA 3a JbYJACKY MaTHky, jep 0OMYHO Kao
MIPOU3BOJI HCIIOJbaBaka MOhM y IPYIITBY CTPaiajy ciiodoje, mpaBa, a HEPETKO U KUBOTHU JbYIIH,
Koju 3aBuce o Te mohu. Benenenmne rpalheBuHe Hactanme y mponuioctd, mehy kojuma cy
MOHYMEHTQJIHA CIIOMEHHUIIM KYyIAType M3 THUX BEKOBa, CBAKaKO Ja MPEJICTaBJbajy IMPOU3BOJ
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cuMOmO03e JbyIcKe MOhH ca je[IHe U JbYJICKE NaTe, ca JIPyre CTpaHe.

OBo je cBakako Te3a, YHjU CE pa3BOj MOXKE MOCMATPAaTH y BEKOBHUMA pas3BoOja JbYJICKE
[UBHIM3AIIMjE, aJTd YBEK UMa UCTY MPEMHUCY, a TO je Jia CY JbY/CKa MaTha U MOh KOHIIEHTpUCaHa
y YOBEKOBHUM pyKama jeaHa APYroj IMPEKTHO CYIPOTCTaB/bEHE M Ja je MpOHANa3ak |
oJpehuBame Te rpaHuIle BeoMa 3HauajHa Mepa 3a YCIEIIHO (QYHKIIMOHUCAKE JbYICKOT JIPYIITBA.
W3 Ttor pasmora cy ce YCHOCTaBHJIM M MEXaHHW3MH KOHTpoJie MONH, KOjU Cy BEKOBHMa
yCaBpIlaBaHH, ald YBEK HMa MpPOCTOpa 3a IHHXOBO Ja/be MNpuiarohaBame HOBOHACTAIUM

APYHWITBEHUM OKOJIHOCTUMA.

On dopmupama npBUX 0OOIWKa APYIITBEHOT OPraHM30Bama U YCIOCTaBJbakba HOPMU
KOjuMa ce 00NUKYje MOHAIIalke U KpeTame APYIITBa Y (GopMu ap’kaBHE BIACTH, MOjaBHUIIA CE€ U
MpBa JAWJIeMa O aHTarOHU3MY KOjU C€ I0jaBuo u3Mely BiacTu ca jenHe u JbyACKuX cinoboja, ca
npyre ctpane. KacHuje, TOkoM pa3Boja JbyACKe IUBUIN3AIIN]j€ TIOpE]] JbYCKUX co0oa mojaBuhe
Ce M YUTaB CKYI JbYACKUX MpaBa koju he OWUTU CYNMpOTCTaBJbEH, y APYIITBY, OPraHHW30BaHO]
Brnacti. CBakako Ja je HEOMXOJHOCT (hopMHpara BIACTH, Y UCTOPHJCKOM IPOIECY CTBapama
JpKaBe, I0BeJa J0 OrpaHryYaBama JbYJICKUX CJI000/1a U MpaBa, Te KOHIIEHTpallijy Mohu ca jenHe
CTpaHe KOJI BJIACTOJpiKalla y OJHOCY Ha MOTYMI-EHE MOJAaHUKE ca JIpyre CTpaHe. YTpaBo jaCHO
neduHUCATH Ty TpaHully u3Mel)y ycmocTaBibama BIIACTH, OJHOCHO ypehuBama IpymTBa U
OorpaHMYaBama JbYACKUX TpaBa W cjo0o0ja, a MOoj BeJIoM JApxkKaBHOT ypehema, 3amTure,
06e30eITHOCTH U MpOCIEepUTETa Mpe/ICTaB/ba M3a30B KOjU je OJ MPBOT OPraHM30Bamba JbYJICKHUX
IUBWIN3AIM]a Y 3ajeqHUYKe o0auKe (YHKIIMOHMCAmka, Tla CBE 70 JaHAcC pa3MmaTpaH, pa3BHjaH,
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ycaBpIllaBaH M npuiarohasan norpedbama U OKOJIHOCTHMA.

% Ibidem, crp. 9-10.

% Bugeru: [Hejan Munenkosuh, Jasua ynpasa, ®axynrer nmonutuukux Hayka u Yuroja mrammna, beorpan, 2013,
ctp. 17-18.
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OrpaHnyaBame BJIACTH Y JIP)KaBH, Kao Hjaeja u morpeba, MmojaBmia ce joIl Yy aHTUYKO
BpeMe, a MpBEe TparoBe ¢ TMM y BE3W HAJA3UMO jOII y aHTHUYKOM mepuoay. Tako Beh y crapoj
I'pukoj momuTHukoj muciau Apuctorena, Ilmyrapxa, Jlukypra u Ilnmatona jaBiba ce mMmcao o
MEIIOBUTO] BJIACTH Y OKBHUPY KOje OM IOCTOjayia paBHOTEXa yTHIlaja U Mohu, Kako OW jeaHo
HAyYelo BJIACTH M YTUIAIO W 3aBHCHJIO OJ JApyror Hadena. To je ycTBapu mpeTeda Mojele
BIIACTH, KOja je, mpemMa ApHCTOTely, joIl Taja mpeasulana caBeTOAaBHY, M3BPIIHY U CYICKY
BJIACT, IITO j€é CBAaKaKO MNPETXOAMJIO Hayely IOjeJie BJIACTH Ha 3aKOHOAABHY, H3BPIIHY WU

cymcky.®

[Topen moxene Biaactu Beh Cy ce Tama 4ynu IJIacOBH O MpaBUMa U cio0oJama 4OBEKa,
any je ycieln poOOBIACHUYKOT CHCTEMa TakBa Hjeja HUje JokuBena ycrex. Mehyrum, Beh y
HapeIHOM, CPEIBEM BEKY, Y YCIOBHMA ariCOyTHE MOHAPXH]je, CBE je M3paKEeHH]ja MoTpeda aa ce
3alITHTE TIpaBa U CJI000/1e TI0jeANHIIA, KAaKO OM UM, KOJHMKO-TOJIMKO, OMO 3arapaHTOBaH OINCTaHAK
W 3alITUTa OJ CaMOBOJbe Bianapa. CpeacTBa M MEXaHM3MH KOjUMa Ce TO IOCTU3alo Cy Omia
pa3nuuuTa M BpeMeHOM cy ce pasBujana. Ox Benuke moBesbe o ciobomama (Magna carta
libertatum) u3 1215. rogune, nma npeko [loBesbe 0 3alITUTH JTUYHOCH U ciobojae rpahana (The
Habeas Corpus Act) u3z 1679. roauHe ma cBe J0 MEXaHH3aMa YCTaBHOCTH KOjuMa ce, Mmopej
napjaMeHTa, OrpaHuWyYaBaja BiajapeBa BiacT. Pa3Boj OBUX Hjeja M HUXOBO IPETBAPABE Y
KOHKpPETHE MEXaHHW3ME€ 3a KOHTpPOJIy BJAacTH BlaJapa MpaTwie Cy M TeopHje 3HadyajHuX
mucnuitana Tor BpemeHa (Llon Jlok, Ilapnm MonTeckje), ¢ 003UpoM Jla Cy ce TakBa Jena
yriaaBHOM pasBujasia 'y Enrnecko] u ®panmuckoj Tor BpeMeHa. (CBakako Ja Cy TakBa
pasMHIIUbamkha Halla yTeMeJbelhe M y TpahaHCKUM peBoJIyllMjaMa TOr 00a, KOje Cy 3ayBeK
IpoMeHuJIe OoAHOC u3Melhy BiracT W TpahaHa, a kao mocnequna rpahaHCKUX pPEBOIYLH]jA
CTBOPEHHU Cy HOBU OOJIMLIM BiIaJama IJie je YCTaB, Mope] mapiaMeHTa JoOHO M3pa3uT 3Hauaj y
KOHTpOJM BianapeBe Mohu. Mely npBuma cy noneru ycraBu CAJl 1787. ronune u ®@panuucke

1791. roz:u/IHe.61

VYcraB CjeaumeHHUX ApKaBa CaJpKu MpBe, y NMpaBHO obaBe3yjyheM cmuciy, 3amnucaHe

TEOpHje O MOJIENIM BJIACTH, Y KOjuMa Ipejamaue ujaeje Monreckjea. Mako je noner nasue 1787.

% |bidem, ctp. 18-19.

' Bupern: Jbyouna Kawmuh, Oodabpanu useopu u3z onwme ucmopuje Opoxcaée u npasa, CaBpeMeHa

anMuHUCTpanyja, beorpan, 1992, crp. 241-250.
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TOJMHE, W JlaJbe jeé HAa CHa3W W CBOjy CYIUTHHY HHje Memao. CaapKu 4YeTHpH CYIITHHCKE
KapakTepucTuke: (enepanusaM, JIeMOKpaTHja, IOAETIa BIACTU U PEMyOJUKAHCKH OOJIMK
BIIQJIaBHHE, a Y3 JeCeT aMaHJMaHa Koja TrapaHtyjy cio0ojie YoBeka W rpahaHmHa, CBaKako je
NpeJCTaBJba0, Kao IITO M JaHAC CUMOOJIM3Yje HAaBUIIM JAPKABHU aKT KOJUM TEXH CBO
JIEMOKPATCKO W MPOTPECHBHO IpymTBO. Tanac Tux rpahaHckux mpomeHa yOp30 ce MpeHeo U Ha
€BPOIICKO TJIO T/e je Y DpaHIrycKoj HAKOH Oyp:KOoacKe peBOIYIHje U JOHOMICHEM JJekiapayuje o
npasuma u crobooama yogexka u epahanuna 3 1789. roguHe HA TUM TeMeJbUMA Yy HAPEIHUM
rOJIMHaMa JIOHETO HEKOJHMKO YCTaBHUX peEllieha KOJH Cy CBaKaKo Jalli 3HavajaH 3amMax HoBom
no0y, koju je ykujpao deynanuzam, OrpaHHYaBaO BIIAJAPEBY BIACT M TpabHO Ka OYyBamy
JbYJICKHX TpaBa U cjiobosia. YOp30 ce Tajac mupema YCTaBHOCTH, Kao rapaHTa npasa u ciodoaa
rpahaHa, any U KOHTPOJIE allCOTYTHCTUYKE BJIACTH, TIPEHEO U HA OCTale CIO00IHE U, Y TO BpEMe,
HampenHe eBporcke napkase. (Xomannuja 1798, llBajuapcka 1802, IInanuja 1808, IIBencka
1809, Hopsemka 1814, IToptyran 1822, I'puka 1823.) Tako je u Cperemcku yctaB y CpOuju,
Takohe mpokiamMoBao JMOepaTHU AyX W Ha3HAYMO MOYETaK yBohema pefa y JAp>KaBHY YIpaBy.
Cse oznpen0e HOBUX yCTaBa, KaO HajBUILET MPaBHOI aKTa, O3HauaBaje Cy y CYIITHHU yBOheme
Hayena rojesie ¥ KOHTPOJIe BJIACTH W MPOKJIaMoOBalie Cy TpaBa U cioboze rpahana, mro he y
roJIMHaMa M BEKOBMMA KOju he yciemuTH caMo OUTH Jlajbe Pa3BUjaHO M yCaBPIIABAHO, a HUKAJ

BHIIIC, Y HAMIPETHOM CBETY,HH]€ OCIIOPABAHO.

Caa nexnapucaHa mpaBa U ci1000/e YoBeka U rpal)aHrHa, Ka0 M HA4Yeso MOoJese BIACTH
CBOjJy TOTIIOPY M 3alITUTY MOpalIM Cy Ja MMajy y CHUCTeMy paspaleHHUX 3aKOHAa M OCTAJIUX
MpaBHUX akarta. Tume ce cTBOpuiia morpeda Kako O MOCTYIIIX BIACTH MpeMa rpahaHuma Ounu

OTIPaBJAHK GUIIO je HEOITXOIHO 1a GYJIy y CKIIaly ca 3aKOHOM M JPYTHM mporucuMa.®

OBe OKOJHOCTH Cy M JOBEJe 10 pa3Marpama TeopHja O MPaBHO] ApPXKABM, HACTAIUX
MoyeTkoM M cpenuHoM XIX Beka M y €BpOICKOM U y aHIJI0-CAKCOHCKOM IMPABHOM CHUCTEMY.
[IpaBHa cymTuHa OBOr Mojena ypehema IpyHITBEHMX OJHOCA je y TOME Ja ce IMpPaBHUM

HOpMaMa OJMYEHUM Yy 3aKOHMMa W JPYTrUM TOJ3aKOHCKUM aKTHMa NpPONUCH]y IpaBHiia

® Bunern: Hejan Munenkosuh, Jagéra ynpasa, on. mur, ctp. 23.
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JAPYLWTBCHOI' ITOHAIllama. W3 tux ommtHx IMIpaBHUX HOPMHU IIPOU3HIIA3C HOje,Z[I/IHa‘IHC IIpaBHC

. 63
HOpMe (TIpecyie, pelliema), KOja HeMOCPEAHO YyTHUUY Ha MOHAIIAKE JbYIH.

Ha Taj nauun, ,,ipxaBa ce oapelyje kao opraHuzanmja ca MOHOIOJIOM (U3HUYKE CHIIC U
MpUHY/E, a IPaBHA HOPMa Kao CPEJCTBO KOjuUM ce 00e30el)yje meramuTeT mocTynKa BIacTH, Ipu
YeMy je CBaKW MOCTYIAK BJIACTH OMpaBJaH YKOJIHUKO je y CKJIaay ca 3akoHOM ™, HaBoau Paamuiia

Bacuh.®*

Teopuje o nmpaBHOj Jp>KaBH Cy CE BPEMEHOM Pa3BHjaJie U MOCTAJIC Cy CBE CKCILIMIIUTHH]C
y CMHCIY JIa CE CHCTEM IOIITOBaka, OJTHOCHO HENOIITOBakha HOPMH JAPYIITBEHOT TOHAIIAkA U
pUMEHBUBakha CAHKIIM]a CBE MPEHU3HU]E YCIIOCTaBIbao U TymMauno. C TUM y BE3H CBE BHUIIIE /IO
3Ha4aja J1oj1a3e AP>KaBHU OPTaHM jaBHE YIpPaBe KOjU Cy CTBAPHH HOCHOIU, OJJHOCHO M3BPUIHOIH
TUX TPOKJIAMOBAHUX MPUHIUIIA BJIACTH, Mla CE TAKO CTBapa jeJjaH OMPOKPATCKHU amapaT y jaBHO]
yIIpaBH, Kao MOCPEIHMK, alld U M3BPILIMTEb BIACTH Ca jeJlHE U mpaBa rpahjaHa ca apyre cTpaHe.
JaBHa ympaBa, Tako moyeTkoM W cpenuHoM XIX Beka moOuja Ha 3Havajy W cBe BHIIEe he ce
pa3BHjaTH Kako C€ OBaj HOBO-YCIOCTaBJBCHHM CHUCTEM 3aKOHHTOCTH W TOJENie BiacTu Oyxe
npuMemnBao U mupuo. Ilponucatu 3akoHe M yCIOCTaBUTH (YHKLMOHHUCAHE MPaBHE Jp)KaBe
CBaKako je OMO U3y3€THO CIIOKEH M OATOBOPAH 33/1aTakK, ajld M (OpMHUpamke OpraHa jaBHe yIpaBe
npeAcTaB/ba OUTaH MOMEHAT y Pa3Bojy U poBolhemy AprKaBe U npaBa. Tako je HEKaaa OCHOBHA
3aMucao, Mel)y HampegHUM MHCIHOIMMAa W Jp)XKaBama, OwWjia Ja c€ OrpaHWYM BIACT
BJIACTOJIprKalla, JIOK je O]l TPeHyTKa (opMHpama MOJEpHE jaBHE ympase, Takohe BeoMa OMTHO
00e30eIuTH HBeHO (QYHKIMOHHUCAkE Y CKIIaly ca 3aKOHOM M MO3UTHBHUM NpaBHUM akTtuma. To
j€ mpolec Koju je y CTaaHOM Tpajamy o1 (opMupama oOpuca jaBHE yrpaBe Ha MapruHaMma
JIPYIITBEHOT CHCTEMa T1a CBE JI0 JaHACc KaJa paj opraHa jaBHE YIpaBe IPEICTaBba KOCTYP

(1JYHKI_II/IOHI/ICQ.H>3. APKaBC U O49yBambha BbCHUX MMPABHUX TCKOBUHA U APYIITBCHUX BPCAHOCTH.

O,Z[ MOMCHTAa KOHCTHUTYHCAWa IPAaBHE APKABC, HACTAO je U IIPpBA MOACI YIIPpAaBE€ Kao

BJIaCTH, rac cc Be3yje yipaBa 3a ApKaBy, I'’ZIC JpiKaBa z[aje JICTUTUMUTCT YIIpaBHHUM OJJIyKaMa, a

ympasa ce aeduHuie kKao noceOHa GpyHKImje Ap)KaBHE racti.>

% Bugeru: Pagmia Bacuh, IHpunyun enadasune npasa, IIYIIC, Beorpan, 2000, ctp. 15-16.
* Ibidem, crp. 16.

% Bunern: Hejan Munenkouh, Jagéra ynpasa, on. mur, ctp. 43.
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Bpieme apikaBHE BIACTH Ce TaKO TPETHPA KA0 CUCTEM CTBapama U NPUMEHE MpaBa, MpH
YeMy ce pasJMKyjy 3aKOHO/aBHA, M3BPIIHA WIM YIpPaBHA M CyAcKa QyHKIHMja apkaBe. Ibuxoso
(YHKIMOHHCAKE CE 3aCHHUBA Ha JIOHOILICHY U NPUMEHHBakY MIPABHUX aKaTa. YIIPaBo je Taj J1eo
BE3aH 3a HaCTaHaK M pa3Boj jaBHE yIpaBe, KOja Ka0 OCHOBHY OJUIMKY ()YHKIIMOHHCAa MPEY3UMa
Ha ceOe BpIICHE YIpaBHUX OJTyKa. theH pa3Boj je, UCTOPH]CKU TJIeIaHO, BUIJBUB U Pa3uKyje
ce OJ BpIICHA yJOre Yy NPUKYIUbalky IOpe3a, yIpaBibama amaparuMa Cuiie (BOjCKOM,
MOJIMIIMJOM, TajJHHM CIy)KOama), MPUMEHH perpecandja, 10 COIUjaTHUX, EKOHOMCKHX U
KYJITYpHHX aclieKkaTa CBOT JIeJIoBama. Mako Cy ce OKOJIHOCTH M METOJIC JI/IOBaa jaBHE YIIpaBe
MIpOMEHUJIe, CYIITUHA je, YUHU ce, ocTana ucra. OgHoc usmel)y ApaBe Kao MaTpoHa jaBHO]
yIIpaBH je BPEMEHOM MEHaH M INpuiarohaBam IpymTBeHUM rnoTpedama u okonHoctuma. Of, y
MOYETKY, MOJiesla TIOTIYHE ApKaBHE KOHTPOJIE HAJl jJaBHOM YIPABOM, MPEKO Mepa APKABHOT
WHTEPBEHIIMOHU3MA JI0 JIMOepalin3Ma jaBHE CIIY)KOE M BCeHO CTaBJbabe Y POPECUOHATHY YIIOTY

Ca IUWJbEM OCTBApUBaAba OIIITEr APYIITBCHOI' HHTEPCCA.

Knacuuyan cucteMm ympaBe Kao BIACTH JaHAC €T3UCTHpPA CaMO y HEJACMOKPATCKUM H
TOTAJIMTAPHUM pEXHMHMA, KOje ce HHUCY pedopMucaie U MPUIaroausiec HOBUM APYIITBEHUM
M3a30BUMa U MOTpedama, a MUTame je caMo BpeMeHa Jokiie he ra u Tamo Tojeprcaru, Kako camo

JPYLITBO THX Ap>KaBa, TAKO M MelhyHapoHa 3ajeJHHLIA.

OrpaHnyaBameM BIIACTH Y CMHCIY YCTaBHOCTH M 3aKOHHTOCTH, Kao U ypelhemeM mpaBHe
npxkaBe U (OpPMHUpPAKEM MOJEPHE jaBHE YIIpaBe, Ha pej je JAOLLIO Pa3MaTpame MHUTama o
JbYJICKUM IpaBHMa. 3a0KpYyKUBambEeM HAI[MOHAIHUX JprkaBa ca peryjHucameM IpaBa M oOaBe3a
rpahana, nmuTame JbYJACKUX TpaBa je Mmocrajga HallMOHalHA CTBAp CBake JapxaBe. MehyTum kako
HHUCY CBE Jp)KaBe NMpUXBaTaje UCTE MPUHIUIE ypehuBama y cCMHCTy JOHOIICHa U CIpoBolema
MIPaBHUX HOPMHM jaBWJIa ce MOTpeda 3a MHTEPHAMOHAIN3AMjOM JbYACKHX NpaBa. [IpBa Hamepa
MHUIIMjaTopa OBe Hjeje Omia je na ce 3akibyde Mel)yHapoaHu yroBopu o 3a0paHu TProOBUHH
pobsbeM, Kao W MelhyHapoJHH CTHOpa3yMH Kojuma O ce 3aIllTHUTHO TOJI0Ka] XPHUIThaHCKUX
MawuHa y OtomaHckoMm napctBy. OBa muTama cy M pazMaTpaHa Ha [lapucko] koHbepeHuuju
(1856) u bepnunckoj xonpepenuuju (1878). Ha ocHOBY Mel)yHapoHUX yroBopa MOCTUTHYTHX

Ha TIOMEHYTHM KoH(epenrjama ap>kaBe Koje Cy OpaHuiie eBpOICKH KOHIIENT, 100uie ¢y MaHaatr
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Ja JUIUIOMAaTCKA MOCpeayjy, Ma 4YaK M BOJHO HMHTEPBEHHUIIY Yy CMUCIY 3allTUTE IIpaBa

XpUIThaHCKOT CTaHOBHUINTBA y OTOMAHCKO] PIMHepI/IjI/I.66

Ha Taj HaunH xaTeropuja Jby/ACKHX IpaBa je MpBH IyT 100n1a Mel)yHapOIHU KapakTep
TpeTHpa ce Kao 3HadajHa Kateropwja y MehyHapogHuMm omHocuMma. Y mepuoay usmely nBsa
CBETCKa para J0J1a3| JI0 CTarHalyje pa3soja uieja o JbYACKHM IIPaBUMa, 11a Yak U JI0 CYCIICH3HUje
HEKUX Hadesa Koja ce OJIHOCe Ha ypeleme mpaBHE IpikaBe ca jelHe, ald U IM0jaBe T3B. ,,JApYyre
reHepanyje” JbyICKHX IMpaBa Kao IITO Cy €KOHOMCKA, COIMjalHa M KYITypHa IpaBa, ca Jpyre

7
crpane.’

Antaronuszam mehy muma mahe party kxoju je ycienuo ox 1939. no 1945. rogune u
obenexje KiacHoOT, apymrTBeHor cykoOa. [loceban 3Hawaj, mpe cBera y WHCTHTYIHOHATHOM
CMHCITy, JbY/ICKa TpaBa A00ujajy mocie Jlpyror CBETCKOT para, Kaja CBECT O 3Hauajy JbYACKHX
mpaBa y CBETy pacre, mpe cBera 30or mocBeheHOCTH TOM H3a30BYy Yy HOBOGOPMHPaHUM
MehyHapogHMM opraHm3andjama, a npe cBux Tpebe momenytn OpraHuzanujy YjeaumeHuX
HallMja, 4Ydje je JeNOBalke y CBETY, OMOTYNMJIO Ipyraduju TOTJIeJ Ha pelIaBambe IMUTama
JbyJCKHX TpaBa. To je mpowusamuio u3 yumbeHuIe aa cy oapehene npxase y Jpyrom cBeTckomMm
paTy M NEepuoIy HEMOCPEeOHO Npe era, Kpujyhu ce m3a cucrema mpaBHE Jp)KaBe, MOTITYHO
JICTAJTHO JIOHENM PACHCTHYKE 3aKOHE KOjU Cy HAHEIHM BEIUKY IITETY JbYJICKUM IpaBUMa U
yoBeuaHCTBY yommire. Onarie Ta morpeda aa ce MUTamke JbyCKUX MpaBa HHCTUTYIIMOHAIN3Y]E U
na uMm ce noaenu mehyHapomHu kapakrep. Canma ce mopen OCHOBHHUX, Pa3BHjajy U €KOHOMCKA,
COIMjajJlHa M KYJITypHa IpaBa, Koja ce Beh roauHaMa MHIUIEMEHTHPAjy y APYIITBEHE TOpPETKE.
Taxko je jaBHa yrpaBa, Kao OpraH BJIACTH y CBOjO] U3BPIIHO] (GYHKIIM]U, MOpaa JAa BOIU padyHa

" O JbYJCKHUM IIpaBuMa, IITO je IMO3UTUBHUM IIPONKCHMA U PETYIHNCAHO.

Jbyncka mpaBa ce 1aHac, y HOBOM KOHIENTY MpaBHE JApXkKaBe, TPETHPajy Kao MpaBo Koje
Jj€ U3BEJICHO U3 MPUPOHOT MpaBa, KOje Ce jeJHAKO MOIITYje Ka0 U MO3UTHBHO IPaBO, C TUM IITO
Jj€ OHO TapaHTOBAHO U pa3BHja ce€ U NpUMEYje MapajesHo ca mocTojehuM MpaBHUM MOPETKOM.
Tako konexktuB ayropa B. Jlumutpujesuh, M. Ilaynosuh u B. Bepuh y cBom yubenuky Jbyocka

npasa, neUHUITY UX Kao ,,0Ha CYOjeKTHBHA MpaBa Koje JbyACKO Onhe mMa He3aBHUCHO O] BOJbE

% Ommmpuuje Bunern y: Becua Ilerposuh, Mehynapoouu nocmynyu 3a saumumy /6yOCKux npasd, oil. LT, CTp.
143-145.

& Hejan Munenkosuh, Jasna ynpasa, on. uur, ctp. 27.
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Jp>KaBe U 3aKOHOJaBIa, 0e3 AuCKpUMUHaIje U 6e3 003upa Ha eBeHTyallHe 3aclyre, CaMUM TUM

wTo je sbyncko Guhe”.®

Ha oBaj HaunH mojam mpaBHE Ap:KaBe A00Mja HOBY TUMEH3H]Y Y UHjEM CPEIUILTY CY
BJIaJIaBUHA 3aKOHA, COLIMjaTHU U €KOHOMCKH €JIEMEHTH JbYJCKUX TpaBa, Kao U MOjMOBHU IpaBa
NPaBUYHOCTH, Y YMjOj Cy OCHOBHM NPHUPOAHA IMpaBa. Tako Ja cazja MmocTynak BJAacTH HE caMo Ja
Mopa na Oyame neraman Beh Mopa ma Oyne W JeTUTHMaH ca CTAHOBHUINTA JPYIITBEHE

69
OIPaBIaHOCTH.

[Ipeno3naBame W TOLITOBalkE HOpMATHBA O MPUPOJHOM TMpaBy M MelyHapoaHUM
JbYICKUM TIpaBUMa OJITHKA j€ MOJCPHOT IPYIITBA, KOje JaHac, CBAKAKO, IPEIkhadn Y MpoBohemy

THUX Ha4dcJia.

OBe mpoMeHe, Koje Ce OJHOCe Ha pa3yMeBambe IMPUPOJHHX IpaBa H
WHTCPHAIIMOHATIM3AIHM]Y JbYJICKUX TpaBa JOBEJE Cy W JI0 NMPOMEHE HAayMHA (YHKIMOHHCAmbha
jaBHE, OJJHOCHO, Jp)KaBHE yIIpaBe M JI0 CTBapama KOHIICNITA YIpaBe Kao CIOKEHOTI CHCTeMa 3a

perymnanujy ApyImTBeHUX npoueca.70

Tako ce BpuIEHE yNpaBHHUX aKTHBHOCTH HE MOKE€ TYMAdUTH CAMO y CMHCIY BpII€Ha
Jp>KaBHE BJacTH, Beh ce mpu ToMe MOpa BOJUTU padyyHa MU O OHMM IIpolecMMa KOjuMa ce
CTBapajy HEOINXOJHHM YCJIOBH 3a HECMETaH XMBOT M pajJ rpahjaHa M JpyIITBEHU HANpenak y

OCIIMHUA.

MogepHa jaBHa ynpaBa IpPeJCTaBJba CIOXKEHHU YIPABHU CUCTEM JbYJCKE capaime, MpH
yeMy ce MOJ CUCTEMOM JbYJICKE capajlibe Mo/ipa3yMeBajy pa3Hu OOJUIM MOHAIIAKka JbYAU KOjH
JIOBOJIE JI0 YCIIOCTaBJbalka HHUXOBUX Mel)ycOOHHMX OJHOCAa, pajy OCTBApPHBAKA 3a)eJHUYKOT

71
ouJba.

68 Bojun Jumutpujesuh, Munan [laynosuh u Bnagumup bepuh, Jbyocka npasa — yubenux, beorpancku menrap 3a
JbyAcka npasa, beorpan, 1997, ctp. 26.

% Omumpruje Bunern y: Jlejan Munenxosuh, Jasna ynpasa, omn. mur, ctp. 32.
" Ibidem, crp. 33.

™ Ommmpauje sugern y: Cresan Jlumh, Ipeapar Jumutpujesuh, Munan Mapkosuh, Ynpasno npaso, CaBpemena
anMuHUCTpanyja, beorpan, 2004, ctp. 22-24.
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YoBek je oayBek, MTO 300T CBOje BOJbE, a IITO 300T HYXJe, OO ymyheH Ha apyror
YOBEKa, T€ M3 OBE MPOCTE, MPUPOAHE, 3aKOHUTOCTH IMPOM3WIA3H OBa TBpIAma. IIpema Tome
JpXaBa W HEHA ylpaBa HE J0XKHBJbABA]y C€ Kao BIACT, OJHOCHO MOHONOJN (pU3MUKE CHIIC H
Jp’kaBHa perpecuja, Beh kao ciokeH cucteM MelycoOHE JbyJICKEe capalime, Ydja jé OCHOBHA

CBpXa [IOCTH3atbe OILITEr APYIITBEHOT 100pa.

VY TeopeTCcKOM CMHCITY KajJia Ce TOBOPH O OBAKBOM IIPUCTYITY OHJIA j& TO KOHIICTIT JPKaBe
Onarocrama, Koja JaHac MOJaKo ryOu OMTKY ca CBEOIIITOM II00ATN3alnjoM, e 100ap 1e0 THX
HAI[MOHAJTHUX aTpuOyTa Mpena3u y cdepy MIo0ATHUX WHTEpeca, Mpe CBera y €KOHOMH]H, alld

IIITO ITOBJAYH 3a COOOM M HEKe MOJUTHYKE U COLII/IjaJ'IHe KapaKTCPUCTUKE APIKABEC.

Omna jaBHa ympaBa, Koja ce, KpO3 OBaj MCTOPUjCKH KOHIIENT pa3Boja MpaBHE Jp)KaBe W
JbYJCKHX IpaBa, CTAIHO pedopMucana U npuiarohasana cBoje AenoBame HapacIuM norpedama
ApYIITBA, CTAHO MX OCIymKyjyhu, anu u mpunarolaBana 3aKOHCKE OKBHpE THUM IOTpebdama
MocTajla je M OcTaja jaka jaBHA ympaBa. IbeH OCHOBHM TNPHHIMWI [eJI0Bama, CBAaKaKO je,
MPaBOBPEMEHO pearoBame y Lujby npaliemha 1 MocTU3ama OIIITEr IPYIITBEHOT 100pa, 0JJHOCHO
Hampeaka. 3a pasjiMKy O] jake, Ha JIpyroj CTpaHH MMaMo ciiabe jaBHE yIpaBe, Koje yclen
320CTAJIOCTH M HEEJACTUYHOCTH HHCY MPEro3Haje IPYIITBEHA KpeTama y CBOjUM JpiKaBaMa, ma
Cy decTto mocrajyhu pemnpecuBHE H3ryOWsie NOAMpP ca peainHolihy, a caMMM TUM M CBOje
YIIOPHINTE Y APYIITBEHO] OMPABIAHOCTH CBOT MOCTYIamka, MITO j& JIOBEJIO 10 HBHXOBE MPOMACTH,

a1 1 10 IIPOonacTyu ApyuiTBa KOME Cy CIIYKUIIC U KOje Cy nIpeaBoauiIC.

JaBHa ympaBa je, 1akJiie, CJI0XKEH CUCTEM, KOjU € HeNPEKUAHO MEma U Mpuiiarohasa paau
omnuITer ApymrBeHor 1o0pa. CBe BuUllle ce yCBajajy MEXaHU3MHU Koju Ou 00e30e1nin peryiapHo
U JIETAIHO (PYHKIIMOHUCAWkE OpraHa jaBHE ylpaBe, Kako TOKOM HHXOBOT JeJoBama He Ou Ouiia
noBpehena npasa u ciodose rpahana. To je y HeKuM, pa3BHjeHUJUM, IpKaBaMa MOCTaI0 TeMeJb
ypehema 1 (GyHKIMOHMCAma jaBHE YIpaBe, a y JPYTrUM JIpYIITBHMA, KOja ce HE pa3BHjajy
JjeIHaKoM Op3MHOM, TH MEXaHU3MH 3a KOHTPOJIy OpraHa jaBHE ylpaBe Cy MOCTalli ujeal KoMme

Tpebda TEXUTH.

72 Bugeru: Cresan JIumuh, Ipeapar Juvurpujesuh u Munan Mapkosuh, Yapasno npaso, om. mur, crp. 22-23.
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2. Ciry:x0e 0€30eTHOCTH Yy TEOPHjCKOM KOHIIENTY ynpaBe Kao BJIacTH

On dopmupama obpuca jaBHE yIIpaBe Koja je IMocTojania Ha MapruHama MpBUX JIpYIITaBa
OpPraHU30BaHUX Y Ap)KaBHE OOJIMKE, I1a CBE J0 HACTaHKAa MOJICpHE jaBHE yIpaBe, yjora CiyxOou
0e30eIHOCTH je TIPUCYTHA Yy JIeJIOBamky JpPKaBHE BJIACTU. Te JBE OPYIITBEHE I0jaBe, OJJHOCHO
ynpaBHe QYHKIIH]E€ Cy HEpa3JIBOJUBE, a BUXOB Mel)yCOOHU OJTHOC je 0J1 CaMOT ITOYeTKa CIIOXKEH.
Bberoa cymrtiHa ce MOXe MOTPAXKUTH y OATOBOPUMA O CAaMOj JbYACKO] NPHPOIH, ald U Y
OpraHM3allfji caMuXx Jp)KaBa 3a ydje HecMeTaHO (YHKIIMOHUCAE je MoTpeOHa cTainHa OyAHOCT
BEHUX WHCTHTYIHja W KOHTPOJa CIpPOBOlEma CONCTBEHMX mpaBHHX mponwmca. Cmyxoe
0e30eaHOCTH Cy, TaKO, CTATHO MPUCYTHE y JaBHOj yIpaBH, NpeAcTaBbajyhu HeKkana, MpeTwy U
CTpax O] Ap)KaBHHX OpraHa, y CiIydajy HENOLITOBama HUXOBUX OJIyKa, a JAaHac, Ha APYTH,
,»MOJIEpHUj1 ", HAUWH OpUHY O jaBHOM HOpPETKY. Y 00a ciyyaja BUXOBA yJIOTa jé MUCTUYHA, LITO
ce y caJallibe BpeMe cMmarpa ancoIyTHO HEMOTpeOHOM O0COOMHOM M MOJEpHa yIpaBa CTalTHO
yHarpelyje Mexanuszme Koju ou ciyx6e 6e30eHOCTH MPeICTaBHUIIe KA0 jJaBHU CEPBUC Y CIYKOU
u rpahana u jaBHe ympase. Kako O6uio mHuxoBa ynora y /AejoBamy jaBHE YIpaBe je 3HauajHa U

CBOj Pa3BOjHU MYT Be3yje 3a €BOIYLIH]Y jaBHE yIpaBe.

Teopujcku KOHLENT yrnpaBe Kao BJIACTH, OJHOCHO IMPBM MOJIEJN Ap>KaBHE YIpaBe, Be3yje
Ce 3a yCIIOCTaBJbalke€ OJHOCAa M3Mel)y Ip’KaBHE yIpaBe M IpaBHE OCHOBE H-EHOT MOCTOjama U

nenoBama u oapelyje je kao jeaHy o npaBHUX (PyHKIIMjE AprKaBHE BIIACTH.

Ha taj HauuH ce mpaBHUM HOpMama, y3 NOMOh opraHa Jp>KaBHE BIJIACTH, PETYJIHILIE
JPYIUITBEHO IOHAIIalke, IITO IMPEACTaBba MPBO Yy3AMU3amEe Jp’KaBHE YIpaBe M3 OKpYKemba
penpecanyja y JTOMEH MpaBHO ypeheHux oaHoca. Bpiiemwe apkaBHE BJIACTH HACTAJIO je Kao
pe3yaTar mojese BIACTH Ha M3BPIIHY (YIpaBHY), 3aKOHOAABHY U CYACKY, Koja je, ypehemem

TpaBHe Jp)KaBe JOOWIA APYTH CMHCAO0.

3amucao je Ja W3a OJANlyKa, pellielka WM HapeAOu, Koje opraHu Jp>KaBHE YIpaBe

CIPOBOJIE y JIeNI0, CTOJU MIpaBHA HOPMa, jep JIeJIOBame OpraHa Jp>KaBHE YIpaBe je€ CHeU(PUIHO

™ Bunern: Hejan Munenkosuh, Jagra ynpasa, on. mur, ctp. S1.

™ Omumpuuje Buneru y: Jlparomwy6 Honosuh, Cmeapare modepne opxcase, Nparannh, Beorpan, 1994, crp 48-50.
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3aTO0 ITO C€, YIJaBHOM, OJHOCH Ha NPUMCHUBAKE NMPUHYJAHUX IPABHUX HOPMH, Ma CE€ Y
pEaHOCTH CTBapa OJHOC HEPaBHONPOBHACTH M3Mel)y Ap)kaBHE ypaBe ca jeqHe W rpahana ca

Apyre CTpaHe.

YnpaBo Taj OAHOC HEPAaBHONPABHOCTH IPEACTaB/ba IPOCTOP HAMEHEH 3a CIIyXOe
0e30eqHOCTH, Y HalleM Ciy4ajy, ald ¥ Apyre QyHKIMje OpKaBHE YIpaBe, jep cam OJHOC
HEPaBHOINPABHOCTH KMMa 3a IIMJb J]a OCHTypa pealln3aliijy CHpoBOheHa OIMIITHX JPYIITBEHUX
WHTEpeca, Koje IpkaBa IyTeM BpIIeHa BIacTH Tpeba na peanusyje 3axBalbyjyhul CBOjO]
HajMohHOj mo3unMju y onHOCy Ha rpahane. TakBa KapakTEpUCTHKA JIp)KaBHE YIIpaBe 3aCHHUBA C€,
y CYIITHHH, Ha (DYHKIHUjU JAp)KaBHE yIpaBe, Koja Cce€ CBOJIU HAa ayTOPUTATUBHO H3BPIIABAHE

SaKOHa.75

Ogaj xonuent o cpeaune XX Beka, kaja ce pa3BojeM YCTaBHOCTH, [10jaBUO U YCTAIIMO
y TaJia HalpeJHUM APYIITBEHUM ypehemuma, J0Heo je 1 HOBUHY KOja ce OJJHOCHJIA Ha U3BPLIHU
amapart, oJM4YeH y ApxaBHO] ynpasu. CiyxxOe 6e30eqHoCcTH KOje ¢y GOopMHUpaHE y TO BpeMe,
HacTaje Cy, YCTBapH, Ha TPAIUIHjH IINHjyHA)KEe U KOHTPAIINH]jyHAXKe U3 TMPETXOAHOT MEPHOAa,

u3 100a ancoXyTHUX MOHapXI/Ija.76

Cana ce wuxoBa yIiora JIoNymyje, Tako LITO C€ BUXOBO JIENIOBamkhE ONpaB/iaBa MPaBHUM
CpeACTBHUMA M MPOMOBHIIY C€ Kao 3aIITUTHULIM Ap>KaBHE BJIACTH y CTaJIHO] OOpOU 3a MoCTH3amke
omuTer ApymTBeHor no0Opa. TakBa ynora omoryhaBa UM cBeoOyXBaTHUjE€ JEJIOBaKE, YUME CE
noBehaBa eQUKACHOCT JApXKAaBHUX OpraHa, Koja ce orjefa, caja y HWHCTUTYIMOHAITHO
OpPraHU30BaHOj U 3aKOHCKH 3aCHOBAHOj, IPUMEHH pEeNpecuBHUX Mepa rpema rpahanuma. Beh ce
y TpBUM YCTaBHMa I10jaBJbyjy IOIJaB/ba O OpTraHU3alMjH amapara Cuie, Ma ce jaBibajy
MUHHCTApCTBA YHYTPAIIBHUX MOCIOBA U MUHUCTapCcTBa oa0pane. [IpBu nmyt ce hopmupa crajaha
BOjCKa KOja MMa M KOHTpaoOaBeIITajHy KOMIIOHEHTY, a ciyk0a 0e30€THOCTH TpPOU3MIA3H U3
MOJIMIIMJCKOT pajia, camo ao6uja Beha opnamhema. [lopen Tora monumuja ce, Ha HEKU HAYHH,
cara ¥ npodecuoHamu3yje, a THME U CyxkOe 0e30eIHOCTH KOje ce M3/Bajajy Yy NOCEeOHHM
oJieJberbiMa MHUHUCTApCTBA YHYTPAIIEBHX TTOCIOBA, Y OKBHPY KOjUX C€ CTBapajy M HOBE IICTNHE,

Kao MITO Cy: KapToTeKa ca mojanuMma o rpallaHuMa WHTEPECAHTHUM 3a CIIyx0y 0e30eqHoCTH,

™ Bunern: Cresan Jlumnh, Ynpasno npaso, CaBpemena aqmunuctpaiyja, beorpan, 1998, crp. 25.

"® Onmmpanje Bunern y: X. P. Bepunopd, [lodzemna dunnomayuja, om. umt, crp. 71.
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3aTHM OJle/bCHba 3a KOHTPOJIY KpeTama CTpaHala, T€ YCIIOCTaBa OpPraHM30BaHE IIINHjyHaKe
NPEeKO JHUIUIOMATCKUX TIPEICTABHUINTABA, KAa0 M YyBOhEmEe HOBUX MeTola pajga y Ciyxoe
6e30enHocTr. CBE OBO HaBEICHO je MonpuHeno nosehamy epukacHocTu ciny)om 6e30eqHoCTH 1

OHE MOCTajy CBE 3HAYaJHU]H HOCUJIAIl y BpIIekY QYHKIIH]ja Ip>KaBHE YIIPaBE.

Kako cy cmyx06e 6e30emHOCTH y OBOM Iepuoay AoOuWjIe 3HauyajHa oBJanihema, alud U
VIIOPUIITE Yy 3aKOHY, a CBE IOJ BEJIOM 3aIITHTE OIMIITET IPYIITBEHOT 100pa, y HCIPABHOCT
MoCTyNama BUXOBUX MPUNAJHUKA HUjEe Ce CyMmano. HUcCy mocTojanu opraHu3oBaHU OOJUIN
BUXOBE KOHTPOJIC, YIIIABHOM C€ IIEHWJIA JIOjaTHOCT M MOY3AaHOCT, a JAENATHOCT Ce IpaBala

77
o0aBe3oM Ja CC 3alliITUTHU APiKaBa U MOPCaAAK.

VY TakBUM yCIIOBHMa y BE3HM Ca HUXOBHM IIOCTOjalE€M M JCIOBAEM CTBOPHO CE BEO
MUCTEpHUje, KOJU Y HEIITO U3MEHEHOM OOJIMKY Y HEKHM JAPYIITBHUMA Tpaje M JAaHAC U KOJU UM

omoryhaga J1a 1enyjy y BakyM IpocTopy u3Mel)y 103BOJbEHUX U HEJ03BOJbEHUX OBJaIINema.

Toxom Tpajama OBOr mepHoJa O TEOPHJCKOM KOHLENTY YIpaBe Kao BIACTH,
MOJIEPHU30BAkhEM APYIITBA JOIUIO je U 10 peopMucama OBOT CHCTEMA JPXKaBHE yIpaBe, ajlu
ca cyliTMHa HMje Memana. OHa ce 3acHMBala JOHOIIEHY IpaBHE HOpME, Koja ce€ IPEeKo
¢dbyHKLIM]ja Ip’KaBHE yIpaBe, clyKOM 0e30eIHOCTH y OBOM ciyd4ajy, cupoBojwia y aeno. Ilpu
TOME c€ HHUje BOAMJIO pauyHa Kako ce Ta 3aKOHCKa Mepa mnpuxsara Mel)y rpahancrsom. IToctano
j€, HauMe, OMIITENPUXBAT/BUBO JIa CaMO BJIACT MOXKE Jia 3Ha IITa jeé TO INTO je HajOooJbe 3a
apymTBO. Tako je oOBaj MOAEN OpraHu3oBama JAp)KaBHE yIpaBe I[OCTA0 HJealaH 3a
ayTOPUTAaTUBHE peXHME, Ma cy Tako, y npwior tome, y Tpehem Pajxy nonetn u y neno
CIPOBEJICH MHOTH PAaCHUCTUYKH 3aKOHH, TJIe C€ HBUXOBA OMPABJAHOCT ca MO3MIM]ja TPUPOIHOT
mpaBa, yomnmiTe Huje pasmarpana. Coudan npumep je u ca Cojerckum CaBe3oM, TZE je OBaj
MOJIEJI OpTaHN30Bamka JIp>KaBHE YIpaBe OMO KOCTYp APYIITBEHOT CHUCTEMA, jep je MPUMEHHBAO

CB€ OHO IITO je Ap’KaBHa BJIACT OJJIy4HJia, 0e3 0631/Ipa Ha JpYIITBCHY OHpaBI[aHOCT.78

Cyx0e 6e30emHOCTH Cy, yIpaBo OWie HOCUIIAIL JIeJIOBamha TUX PENPECUBHUX Mepa, Koja

Cy CC CBOAMJIa Ha NPAKTHUYHO MNPUMCHUBAKLC oBnamihema U BEPOBATHO CY TH MOMCHTHU OaJin

" Omumprnje Bugetn y: XymGont dbon Buixenm, Hoeje 3a nokywaj odpelusara epanuya 0enomeopHocmu
opoicase, VIznaBauka kimxapuuua 3opana Crojanosuha, Cpemcku Kapnosuy, 1991, crp. 109.

® Bunern: Llosed Haj, Kaxo paszymesamu mehynapoone odnoce: Y600 y meopujy u ucmopujy, oil. Lut, crp. 138.
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reJaT HUXOBOT JICNIOBalkba Y OBOM IEPHOAY W IOBE3aIM WX Ca TOM MpPAyHOM IMPHUMEHOM
3akoHO/aBCcTBa. JlocienHo aenyjyhu y ommTeM JIp)KaBHOM UHTEpeCY M 0e3 MKaKBe KOHTpPOJIE
MPUMAIHUIM CIykOu Oe30eqHOCTH cy Beh Tama CTBOPWIM JPYIITBEHH CTATyC KOjU UM je
omoryhuo nosianthenu mosnoxaj. tbuxoB TOMpUHOC MEPHOAY TEOPHUjCKOT KOHIIENTA yIPaBe Kao
BJIACTH j€ TPecy/iaH, jep Cy CBOjUM JIeIOBamkEeM KoJl rpal)aHCTBa pa3Buiie CTpax a mpema Jp)KaBh
JIOJaTHOCT W TOY3/IaHOCT Ha KOjy YBEK MOXKE J1a ce pauyHa. Tako ce y mepuoay ayTopUTapHUX
peXuMa cTBOpmiia crpera usmel)y apskaBHE BIIACTH cCa jeHE W CIY)KOM 0e30eIHOCTH ca JApyre

CTpaHC, rac oo KOja Ha3HaKa KOHTPOJIC IMOCTYIIaKa lbCHUX MPUIIATHHKA HI/Ije ouita MOFYha.

300r cBera HaBeIEHOr, OBaj KOHLENT je Beh u3mely aBa para y IeMOKPAaTCKUM
JPYIITBUMA HAIYIITEH, a jOII HEKOJHMKO JICIEHHja je 3aJpKaH y ayTOPUTATUBHUM PEIKUMHMA

Jyxune Amepuke, CCCP, xao u y 3emsbama Mcroune Esporne.

3. BaagaBuHa npaBa, caBpeMeHa NPaBHA Jp:KaBa U cJIy:k0e 0e30e1HOCTH

OcHuBame HallMOHATHUX JpXaBa, 0e3 mpeceaaHa, MpeicTaB/ba OCTBAPUBAKE HajBHILET
HaI[MOHAJTHOT MHTEpeca jeTHOT Hapo/ia, a orjiejia ce y TOME Ja JKUBU y TpaHuIlama JIp>kaBe Kojy
je crtBopuo. IlpuHUMIM M MEXaHW3MH Ha OCHOBY KOJUX je ¢opMupaHa M (YHKIMOHUIIE Ta
Jp’kaBa Cy BWIJBMBU U NPOUCTHYY W3 HAJBUILIET NPAaBHOI akTa KOjUM je ypeheHa Biacr,
MHCTUTYLIM]E, ali U HBUXOBU MelycoOHu omHocu. Pa3BojeM mojMma 3amTure mpaBa U ciobona
rpahaHa y mpaBHO] JIp>KaBU HEMHUHOBHO C€ IIOCTaBJba MHUTamkE OJHOCA CIyX)Ou 0e30eqHOCTH,
BUXOBUX METOJa U o0WYaja paja, Ha JeJHO] M 3alITHTE CI000aa W mpaBa TrpalhaHa y MPaBHO]

Jp’KaBH, HAa JIPYT0j CTPaHH.

Jp>xaBHa Opura o 6e30€THOCTH U caM paJ BeHUX 0€30€THOCHUX CITYKOHM OHIIU Cy CBE 70
HAJHOBHjEr BpEMEHA HEKa BpPCTA ,,allCONYTHCTHYKE 0a3e y TPaBHO] APKaBH.” ° YIIIaBHOM
o0aBHjeHE BEJIOM TajHE U JAYXOM MHUCTHKE, Oe30eqHOCHe cinyx0e cy Omie curypHa moiayra y
yuBpIINMBaKkY BIIACTH, OAHOCHO HHUXOB pajl je YTHIIA0 HAa OOJMKOBAaWkE APYIITBA Yy IHUJBY

3aIITUTE BiIaAajyhux CTPYKTypa, BbUXOBUX HJICOJIOTHja U MHTEpeca. TakBOM CBOjOM YJIOTOM Yy

" Boromy6 Munocasisesuh, ,IIpuor TeopujckonpasroM oxpeljersy mojma Geséennoctu”, Ilpasuu sanucu, rox. V,
op. 1, 2014, ctp. 95.
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W3TPaibH JPYIITBA CIyKOe 0€30€THOCTH YeCTO HUCY Tpe3ajie U OJ1 MPeay3uMama PEenpecUuBHUX
Mepa mpeMa HemoclHyllHuMa, yuBpmihyjyhu cuctem, OOK Cy MaHMIyJalyje W pasHe Jpyre
MajBep3aluje y THM CTpyKTypaMma Ouie pefoBHa rojasa. Jlemyjyhu BaH ouujy jaBHOCTH OWIie Cy
U3y3eTe O] MPaBHUX HOPMH JIPJKaBe, Ia je caMOBOJba YECTO Jo0Hjalia He3ayCTaBJbHBE (GOpMeE,
BUJJbMBE Y HACHJbY W NMPABHOM W (DU3MYKOM, Ia CBE JIO YIpOXKaBamba M OJy3MMama JbYJICKUX

KHBOTA.

HuTepecoBame mojeMHaIa U APYIITaBa 3a 0€30€THOCT AaTupa O]l HajCTapHjuX BpeMeHa
IbUXOBOT OpPraHM30Bama. 1ako Beh y aHTHYKOM BpeMEeHY Halla3uMO THCaHE W3BOpE KOjU 3a
IpeIMeTe CBOjUX paciipaBa KOpHCTe mojaM 0e30eqHOCTH, Te pa3MaTpajy U pasliuKyjy CHOJbHY
6e30e1HOCT yKIbY4yjyhu BOjHE MPETHE U U3a30BE, alld M YHYTpallby 6€30€IHOCT ca TEOPUjOM O
TOME MTa Jp)KaBa jecTe WM Tpeba 1a mpeay3Me jJa OW ocurypaia CBOjy CTaOWIHOCT H
YHyTpallmy nopeaak. Haj3sHadajHuju Hampedak O cXBaTamby M NMPUMEHU MojMa 0e30eTHOCTH
HACTao je y BpeMe Pumcke ummnepuje kKaja je yreMeJbeHO pa3yMeBame Ja ,,0€30€THOCT MOCTOj!
aKO Cy OCHT'YPAHH MHP Ha IPAHAIIAMA ¥ y 3eMJbH, YXKHBambe c1000/e i crabumsoct Bracti”. Y
OBOM CBOM To3HaToM Jieny Lutiepon jorr HaBoaum na: ,,Moh Biamapa, merosa mpasia 1 MyApOCT

yipasJbajy Gesbennohy, jexnaxomhy i Mupom rpahana”.®

[Tomito cy 0BM MPUHIMIN 3aHEMApEHU Y CPEAHEM BEKY, KOJU je IIyH Hacuyba U CyKoOa,
Ha TUM HCKycTBHMa, Y HoBoM 100y, ca3peBa uzeja o hopMupamy CHaXXHE M CyBEepeHe JAp)KaBHE
BJIACTH KOja OW ycliocTaBHjIa MOHOIION Haja cpeacTBUMa (usnuke cuie. Tako ce o apikaBe U
HBEHHUX OpraHa 3axTeBa Ja 3allTUTE KUBOT, CJI000Yy U UMOBHHY MOJIAHUKA Y MUPY, OTHOCHO /2
ocHurypa jaBHy 0e30eIHOCT (M3rOBOPEHO NaHAIIKUM PEYHUKOM), a O] moaaHuka (rpahana), ca

Jpyre CTpaHe, ce TPaXH Ja MOJPIKE BiIajapa y paty.

OBaj mepuoj JISTHTUMHOCTH (popMHpama BiaJapeBe ariCONyTHE BIACTH y CBOM JIETy
,JleBujatan”, o0jacHuo je Tomac Xo0c, KOju TBpAM Aa je pasjor MOCTaHKa JAp>KaBe yIpaBo Y
OJIrOBOpPY Ha MOTpedy Ja JpaBa NPYKU IMOJAaHUIMMa 0e30eIHOCT M cayyBa MX OJ OIIIITEe
HECUTYpPHOCTH KOja je je 10 Taja Biiajajia, a u3pakeHa je YyBEHOM H3PEKOM ,,paT CBUX IPOTHUB

ceux” (bellum omnium contra omnes). Jbyau ce, mo Xo0cy, oapuuy jeia JUYHE CI0001ae U

8 Mapko Tymuje Lunepow, Jpacasa, Kisura |1, rnaa XXII1, Inaro, Beorpaz, 2002, ctp. 92.
8 |bidem, crp. 93.
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nmpaBa J1a Ou kuBeau y 0e30€HOM M CUTYpHOM OKpYKEHY KOje HYIU 3ajeIHUIIA, Kao IITO je
npxkasa. OBy TEOpHjy 0 YCTPOJCTBY ApkaBe Takohe je 3actymnao u [lon Jlok, enriecku ¢unozod,
3aKkJpyuyjyhul 1a HapoauW CTBapajy JpkaBy Aa OM UM OHA MpyXWwia 0e30eTHOCT Yy CMUCIY

. 82
3allTUTE KUBOTA, JTUYHY c1000/1y U MaTepujaiiHa 100pa.

OBakaB cucteM (GopMupama HAIMOHATHUX JpPXKaBa, U3paXKeH y mojenu 6e30eHOCTH Ha
YHyTpalmwy (IpkaBHY) W CHOJBHY (omOpamOeHy), 3aapikao ce cBe A0 moderka XX Beka u
OJUTMIKYj€ T'a YAIbECHUIIA A j¢ (pu3uUKa CaHKIUja 3apKaHa y ariCOMyTHO) HAJIC)KHOCTH BJIACTH U
HUj€ W je BeOMa Mayio OuJja MmoajIoKHa KPUTHIIM U KOHTposd. Pazmena nena nmuane crioboze 3a
omty 0e30eqHOCT jecTe U popmysa Mo K0joj ce yuBplIhuBalia BIACT BIajapa, ajld U CIOTaH
KOjH je OIpaB/JaBa0 PENpPEeCUBHE IOCTYNKE ApPKaBHUX OpraHa mpema rpahanuma y odmma
jaBHOCTHU. YKOJIMKO TIOpEJ] OBAaKBUX HCTYIA BIIACTH MPEMa jaBHOM MIbEHY 0JIaMO U CTBApambe
CTaJIHE TeH3Hje O OMAaCHOCTH KOja JI0JIa3u CII0Jba, ajlk j€ MMa M U3HYTPa, KA0 M BEPCKUX JIOTMHU
TOT BpeMeHa, OH/a 100MjaMO KOMILIETHY CIMKY paja ¥ KOHTPOJIE JIP)KaBHUX OpTraHa y CMHUCIY

OCTBapHBama 0€30€THOCTH.

[IpBu, a 3atum u Jlpyru CBETCKU paT JOHENH Cy BEIHKE JbyAcCKe TYOUTKE M pa3apama
MaTepUjaTHUX U KyATYpHUX A00apa 4OBEYAHCTBA, T€ Cy C€ MO HUXOBOM OKOHYaWY HAMETHYIIE
OJITyKE O YCIOCTaBH JApyrauujer APYIITBEHOT CHCTEMa BPEIHOCTH M MOTpede na ce moceOHO
3allITUTe HEKE BPEIHOCTH KOje Ce OJHOCE Ha JbYJCKa IpaBa U clioboze, a Koje Cy A0 Taaa
mojipa3ymMeBaHa M MCTO Tako mojpasymeBaHo kpmieHa. C Tum y Be3u ce Hamehy melyHapoanu
criopa3yMH M Kpo3 MehyHaponHe opraHumzainuje IpkaBe Mpey3uMajy o0aBe3y HHXOBOT
MOIITOBaba W TpUMEHkUBama. Mjeje meMokpaTwje © JbYACKHX TIIpaBa 3axTeBaje Cy
peneduHHUCame cTapor mojMa 0e30€THOCTH Jp’KaBe HAPOYHUTO y CMHUCIY CTBapama IMPaBHOT
OKBHpa 3a JeloBame cHara 0e30eMHOCTH W HHXOBOT MOTYHEABamkha CTANIHOj MPABHO] U

CYHJTI/IHCKOj KOHTPOJIK O CTpAaHC HAAJICIKHUX I/IHCTI/ITYI_II/Ija.

ITopen kimacMYHUX acmekara KOju ce OJHOCE Ha BOjHY M jaBHY 0e30eIHOcCT, caja ce 1o
IpBU TMYT y HCTOpUJU TOjaM Oe30eTHOCTH 3HATHO MpouIMpyje W oO0yxBaTa: €KOHOMCKA,
COLIMjaJIHA, TIOJIUTUYKA U €KOJIOIIKA MUTamka. Y HOBHjE BPEME aKTyeJIHE Cy U TaKO3BaHE HEBOJHE

npeTme 0e30€JHOCTH KakBe Cy TEpopu3aM M OpraHM30BaHM KpUMHUHAI. [IpkaBe Cy OBHM

8 Onmmpnuje Bugern y: Boromy6 Munocasibesuh, , [Ipunor TeopujckonpasHoM oapeljemy mojma 6e36eHocTn”,
om. uut, ctp. 100.
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MIPUCTYIIOM MOCMaTpama mojMa 0e30eHOCTH mpecTajie OUTH ,,ycaMJbeHa OCTpBa”, jep HUXOBa

HaloHanHa Oe30enHocT onaBHO Beh moBe3aHa ca Oe30eaHomhy y mMpeM H Yy YXKeM

okpyxemy.®

Moxna HajOOJBM JIOKa3 TOME je W cieiacha TBpAma 3ammcaHa y yBoay EBporicke
crpareruje 6e36ennoctu u3 2003. rogune na: ,,Hujenna 3emiba HUje y CTamy Ja Ce caMa yXBaTu

84
Y KomIrall ¢a AaHallllb UM CII0KCHUM HpO6J'IeMI/IMa.”

Konauno, y3umajyhu y 003up cBe HaBe[eHe MpeTmke 0e30eqHOCTH JpKaBe U rpalhana,
CBET je MOCTAa0 BeoMa MOBE3aH, a Y HEKUM Cily4yajeBUMa U yjelueH y 00pOu MPOTHB OBHX
MOIIACTH CaBPEMEHOT 1100a, Te ce MOpea YCBOJEHHX HOBHX JEMOKPATCKUX BPEIHOCTU M OBUX
0e30eTHOCHUX M3a30Ba JC()PUHUTUBHO YCIIOCTaB/ba HOBU 0€30€THOCHHM TIOpPEIaK 3aCHOBAaH Ha
IIPaBHO] M JIETUTUMHO] KOHTposin ymoTpede cuie. Ciyxbe 0e30eiHOCTH y TOM Ciydajy
npexuBene ¢y GopMamHO-TIpaBHY pedopMy TJE je BbUXOB paJ CTPOro 3aCHOBAH Ha MO3UTHBHUM
MPONKMCHMA, a YUTAB HU3 MHCTUTYIIMOHATHUX MeXaHu3ama Ou Tpebao na Oyae rapaHT BUXOBE
NpaBUJIHE M JIETUTHUMHE yIOTpebe M THME C€ OCTBapyje M CYHNITHHCKAa KOHTpPOJIA CIY>KOH
6e30eanocTu. CBefoIM CMO J1a ce OBaj MpOIlec KOHCTAHTHO O/iBMja M yHampelyje, y3 crajiHa
Mama WM Beha MCKyIIewa MpeJl KojuMa ce Hajla3d MOJIEPHO JPYIITBO M JIp)KaBa y CaBPEMEHOM

n00y.

EBonynuja mojma 6e30e1HOCTH TOBOIU JI0 3aKJbydKa, Y CaBPEMEHOM /100y, /1a j€ JbYJICKO
6uhe HajBeha BpeAHOCT M KpajHU LUJb CBAKOI MOMMama 0e30€JHOCTH, T€ C TUM Yy BE3U MOXKJIa
Tpeba moaenuTH ImojaM O0e30eAHOCTH Ha WHIUBUAYalTHY, HAUMOHAIHY UM MelyHapolnHy
6e30eaHoCcT. Y TOM ciydajy Ou mojam 06e30emHoCT Tpebanio pa3marpaTd Kpo3 NpH3MY BOjHE,
MOJTUTHYKE, €KOHOMCKE, JPYIITBEHE M EKOJomKe Oe30emHocTu. Mako cBakM 0 HaBEICHUX
HUBOAa HUMa ojpeheHe crneuuPUUHOCTH, LEJTOKYNaH IMojaM 0e30€IHOCTH HEONMXOJHO je
pa3yMeBaTH caMO Kao HEOJBOJUBY LIEJHHY, KpPO3 KOjy C€ MPOXKUMajy CBH HABEJCHU €IEMEHTH.
Tako ma cy cBa oBa Tpu HHMBOa 0Oe30elIHOCTH, YCTBapH, BeoMma IOBe3aHH U y MelycoOHO]
3aBHCHOCTH, jep HHUje Moryhe yXHBaTH HHIAMBUAYAIHY 0€30€JHOCT YKOJIHMKO j€ YIrpokKeHa

HalMoHai Ha uin oOpHyTo. Mehynaponna 0e30eaHOCT, Ha IpYroj CTpaHy, je MIMPOK I0jaM KOju

% Ibidem, crp. 101.
& Ibidem, ctp. 101.

59



Ce y HajMame JeIHOM OJI HaBEeACHHMX o00aMKa pedJeKkTyje Ha HaIMOHAIHY, OJIHOCHO,
uHauBUAyaHy Oez0emaHoct. Ilopenm cBera HaBe[eHOT, TO WIIAK HE 3HAYM Ja, HA TMPUMED,
WHTEpEeCH HaIMOHAIHE HE MOTY OWTH y CyKOOy ca WHTepecMMa MHAWBHIyaliHe 0e30eqHoCTH,

OJIHOCHO HaIlMOHAJIHA U Mel)yHapoaHa 6e30e1HOCT Takohe Mory OUTH y KOJ‘II/I3I/IjI/I.85

VYmpaso penanuje nusmehy nHIMBUAyaTHE, HAITMOHAIHE W MelyHapoHe 0e30eHOCTH ca
CBUM HUXOBUM acCIIEKTHMa MPEJICTaBIbajy CYIITUHY ofHoca u3Mmehy monyhene Oe3demHoctu y
OKBUPY JIp’KaBHUX IPAHUIIA a 32 Y3BpAT y3UMamke JIeNa JUIHe CI000e mojeauHiyy. Taj mporec je
HAaCTaHKOM M pa3BOjeM IpaBHE Jp)KaBe, CBAKAKO, HAMPEIOBA0O O] HeorpaHuueHe Mohu ciyxou
0e30eHOCTH, Kao CJIeI0CHUIIE BiIaJapeBe BOJbE WIIM COIICTBEHE CaMOBOJBE JI0, Y CaBPEMEHOM
no0y, ycBajama TojMa ,,lipaBa Ha 0e30eIHOCT” W 3allITUTE JIMYHOCTU Y TOM cMuciy. Ha oBy
teMy Xo0OcoBa u JlokoBa yremesbema HacTaBuo je u Kener Boui ca 3akibydkom: ,,ipKaBe Cy
Kao ¥ JbYJIW, HECUTYPHE y Cpa3Mepu ca CTENEHOM CBOje CI000AE... KO XKelu ciobomay mopa

86
MIPUXBATUTU HECUTYPHOCT .

Y ToM cMHCTy 3aKJbydyjeMO Jia BUIIIE 0€30€THOCTH MOXKE Jla 3HAYH Mame clio0oje, au
Tpeba UMaTH Ha yMy M TO J1a Mame 0e30eJHOCTH yBEeK 3HA4UM U Mame cloboje, MTo, Ha Kpajy,
HABOJM Ha 3aKJbyYaK Jla EMOKPATCKO IPYIITBO MOpa mpoHahu paBHOTEXY n3Mely pasnuauTux
BPEIHOCTH KOj€ KEJH Ja 3allITUTH y WHTepecy mnojeaunia. CBakako jefaH o]l Haj3HAYaJHUJUX
JOTIPUHOCA Y YCIIOCTaBJbalky OallaHca M 3axTeBa ciobozae mpyxuina je Benuka dpanirycka
peBonyuja u3 1789. rogune, npokiamyjyhu Jleknapauujy o mpaBuMMa 4yoBeka W rpahaHuHa,
KOjOM MpHU3HAjy MpaBo Ha 6e30eJHOCT Kao jeHO OJ MPUPOJIHUX U He3aCTapUBUX IpaBa YOBEKa,

. 7
y3 CBAKAKO MPaBa Ha CI0GOJLY, CBOJHHY H OTIIOP YTHHETABAIbY.

On Tor MOMEHTA JI0 JaHAC T10jaM MpaBa Ha 0€30€JHOCT je €BOIyHPao CBE 0 MOCEOHUX U
obaBe3yjyhux pesonymnuja YjenumeHnx Haruja o jbyIcKUM MpaBUMa | JbYJICKO] 6€30emHOCTH,
4Hje yrpoxkaBame, IpeMa HCTUM TpPaBHUM aKTHMa, 3HAuYd TMOJpUBame MelyHapoaHe

6e30eHOCTH YMMe Ce CYBEpEHMTET JIp’KaBa peslaTUBU3Yje y OJIHOCY Ha 6€30€AHOCT I10jeIMHIIA.

% Bugern: Panosan Bykammuosuh, Mehynapoonu nomumuuxu oonocu, LIUJ] DakynteT NOTHTHYKHX HAYKa,
IToaropuua 2009, ctp. 124.

8 Kener H. Bouu, Teopuja mehynapoone nonumuxe, Kpyr komepi, Beorpaz, 2008, cp. 124.

8 Onmmpuuje Buneru y: Boromsy6 Munocasmesuh, , [Ipumor TeopujckonpasHom oxpeljersy mojma 6e36exHocTH”,
oI LuT, cTp. 104.
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Hanmonanna 6e30eaHOCT AaHac 00jeubyje MOjMOBE KOjU Cy C€ paHHje OJHOCHIIM Ha
CHOJbHY 0e30emHoCT U Apx)aBHy 0e30eqHoct. Jlok crospbHa 6€30eqHOCT moapazymMeBa OJ0paHy
IpKeBe, ApkaBHA 0e30€THOCT ce OJHOCH BHIIIEC HAa 3AINTUTY APXKABHUX MHCTUTYIH]jA, OJTHOCHO
3amtuty Bianajyher mnoperka. Hamuonamna ©e30emHOCT, Jakie, IMOapa3yMeBa 3alliTUTY
HAIIMOHATHUX BPEIHOCTU OJI YHYTPAIEI M CIOJbEEl YrpoKaBama, MpPU YeMy H JIUCTa
BPEIHOCTH Koje ce OpaHe, Kao M CIUCAK MOTEHIUjaTHUX MPETHU KOjUMa Ce OHE YIPOKaBajy, y
3aBUCHOCTH OJI AP>KaBe JIO JIP’KaBe MOXKE OMTH BeOMa Pa3jIMYMTO TyMadeH. Y TUM pasjHKama je
BeoMa J1ako Hahu mpoctop y kKome ce nojpasymeBa Beha akTHBHOCT Jp)KaBHUX WHCTHTYLH]A U
ciy)kOu 0e30eIHOCTH Ha 3aIlTUTH JIP)KAaBHOI TOPETKAa Ha IITeTy rpaljaHa, a moa HM3roBOpOM
yrpokaBama HamuoHanHe Oe30emHoctu. Tako je y ToM cmuCIy OHaj OamaHc, u3Mmelhy
HAIIMOHAIHOT ¥ MHIMBHYATHOT MHTEpeca y ApKaBu, OBJe Beoma OuTaH u norpedan. Yysajyhu
CBOj PEKUM, TOTAIUTAPHE BJIAJIC YECTO TOJ] U3rOBOPOM HAIMOHAIHE 0€30€IHOCTH YrpoXKaBajy
6e3bennoct rpahana, mTo je y uctopuju XX Beka Beh 3alenexkeHo y ciydajy Xwurtiepa,
Myconunnja, CTaJbuHa U BbUXOBUX MapuoHeTa. [1ope HaBeIeHOT KPIICHE JbYICKUX MPaBa, Mo
M3rOBOPOM OYYBamlka HallMOHAJIHE 0€30€IHOCTH je MPUCYTHO M y JEMOKPATCKHUM CHCTEMHMA,
noceOHO y TmepHoxy Tpea cBpraBame ca BiacTH. OBO, HapaBHO, He 3Hauu Ja ojnpeheHa

aKTUBHOCT T10jeIMHIIa HE MOXeE JIa YTPO3U HAIMOHATHY 0€30€eIHOCT.

[Topen 3akspbyuka O paBHOTEKHM H3Mel)y HallMOHATHMX W WHIUBUAYATHHX HHTEpeca y
OBOM ciy4ajy Ou Tpebano Ja MoCTOoju jeAUHCTBO M Mel)y3aBHCHOCT, IITO 3HAUW Ja ApxKaBa HE
Moxe OuTu 6e30emHa ako cy Hebe30ennu wenu rpahanu u obpatHo. Jlakie, umnepatuBHO Meh)y
HallMOHAJTHUM HMHTEpPECHMMa YHjOM 3allITUTOM CE€ OCTBapyje HallMoHaHa 0e30eTHOCT MOpajy ce
Kao MpUMapHH WHTEPECH HAJlA3UTH JbYJCKa MpaBa, cnobojae U jenHakocT rpahana. Ha npyroj
CTpaHU TaK, WCTULIATH HWHAWBHUIyamHe Oe30eJHOCTM Ha padyyH HalMOHAJIHE He OW uMayo

HUKAKBOT' CMFCITa, jep OF Ce THMe yrpo3iia He caMo jpxasa Beh u menn rpahann.®®

Onpurame Jea CBOT CyBepeHUTeTa pajau Jo0ujama ommrer qo0pa y Behoj 3ajeqHuIm je
ycTBapu ¢opmyiia 1o kojoj GpyHKuHoHuIe opa cumonosa. Onnoc EBporicke YHHje u npkaBa

YJIaHUIIA j€ MOX/I1a HajOOJbU TIPHIMEP OBE TEOpHje.

VYcnocraBbamwe paBHoTexe cHara y XVIII u XIX Beky Ouo je mpBH MOKyIIaj

ycrocTaBJbama ofipehenor cucrema mehynapoaue 6e36emnoctu, qa 6u HamTo kacHuje ApymrBo

8 Ibidem, ctp. 106.
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HapoJ1a, a 3aTUM M Oopranu3anuja YjenumeHux Hamnuja 1epuHUTHBHO yoOmMamiIe Taj 1mojam, Koju

mojipa3ymMeBa o4yBame Mel)yHapogHor Mupa u 6e30e1HOCTH.

Jla 6u ce cauyBao mup U cy30mia ynoTpeba cuiie Mel)y apkaBama, CTBOPEH je CHCTEM
KOJIGKTHBHE 0€30eHOCTH, KOjU Mojpa3yMeBa ynoTpeOy MPEeBEHTHBHUX U PEHPECHUBHHUX Mepa.
JIOK TIpeBEHTHBHE TOJpa3yMEBajy IMpPENOpyKe M JCKIapaTHBHA 3ajarama Ja ce OdyBa MUD,
peNpecuBHE YKIbYYYjy €KOHOMCKE M MOJUTHYKE CaHKIIW]je, pa3He UH(PPACTPYKTYpHE OJIOKaae U
BOjHE WHTEpBEHIIMje, Kao Kpajiby Mepy. Mehynapogna 0e30€IHOCT yriIaBHO 3aBUCH OJ
KOHCEH3yca JprKaBa WIAHMIIA, IITO je y cinydajy YjenumeHux Haruja mo3uTUBHO TIacame CBHX
ner cranHux wianuna Casera Oe30eqHocTH. Mehytum Owim cMO CBEIOIM W YHHIIOJIAPHOT
CBETa, Kao W uYMIbeHHIC Ja ojapeheHe npxkae Oe3 cariacHoctd MehyHapojaHe 3ajemaHuie
peny3uMajy BOjJHE akiuje wim HeBojHe mputucke. CBe je Beha yiora, y ToM cMmuciy, u
perHoHaHUX opraHusanvja. MelhyHnapogHa 0e30eqHOCT, CBakako, jeé KOMIUIGKCAH I0jaM H
peduiekTyje ce Ha HAIMOHAIHY U MHIWBHIyaIHY 0€30€THOCT y CBAKOM CMHCJY T€ PEUH, a HOBE
TEXHOJIOTHje Kao IITO je WHTEPHET W HErOBE BapHjalldje caMo JONpHHOCE ToMe. Tako Ha
IpUMep 3aMMIJBEHU Xakep u3, peuumo, Manesuje Moxe, 3axBajbyjyhum HampeTky HOBUX

TEXHOJIOTHja, UCKJIBYUUTH CTPY]Y Y qHKary.89

VY cBakoM, 071 OBUX IIPETXOJIHO HABEJIEHUX T€OpHja, IpUMEpa U clly4yajeBa, 0JlHOC umehy
ciy>)kOu 0e30eIHOCTH M TNpaBHUX, MHTUTYLIMOHAJIHUX OKBHUpA IojMa 0e30eqIHOCTH je Beoma
CJIO’KE€H U TOKOM BpeMeHa ce Memao. OHO IITO je KapaKTepUCTHYHO Y OBOM CIIy4ajy je TO Jia ce
0e30eAHOCT y Ppa3IUYUTUM [EepUoJuMa pa3InduTO TyMauuia, jep ogHoc u3Mely meHor
orpaHWYaBama WM 3allITUTE j€ MpaBa Mepa KOJOM C€ OJUIMKyje CTa0WiIHa | yCIellHa
aIMUHUCTpaIja U JAp)KaBa y Kpajiwoj duHuju. Ciyxbe 0e30€IHOCTH, HUXOBa MPABWIHA U
3aKOHOM 3aCHOBaHa ymnoTpe0a, Kao M KOHTpOJIa HHXOBOI pajia, Y TOM CMHUCIY, CBaKaKo
JONPUHOCH HABEJACHOM 3aKJby4Ky, jep OHE MPEJCTaBJbajy Ty CIOHY Koja Cliaja MHIUBUAYAITHY
cio607y M HauuvoHaIHy Oe30eqHOCT, a TUME JAONPHUHOCH W OCTBapuBamy MelyHapoaHHX
0e30eqHocHNX BpeaHocTH. CTora ce y CaBpeMEHOM CHCTEMY, paay ciyxom Oe30emHocTH
noceehyje BelMKa Maxmba, MITO Ce Orjiela y MEXaHW3MHMa HHXOBE KOHTpPOJIE, 3aKOHCKHM
OKBHpHMa HUXOBOT JIeJIOBamka Kao M 01a0upy Kajapa KOju ce Ty Haja3H. JeTHOCTaBHO, CIyxkoe

0e30eJHOCTH Cy TIOCTalle CACTaBHU JIe0 MPABHOT CUCTEMA JIP>KaBe U OJIFOBapajy HAJICKHUMA 32

8 Bunern: Lozed Haj, Kaxo pasymesamu mehynapoone cyrobe, CryGou kyirype, Beorpax, 2006, ctp. 251.
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CBOj pajJ Kpo3 pelOBHE M BaHPEIHE M3BEIITaje 0 paay U KoHTposama. [lopex Tora mpormyctu y
HapylaBamby HHIUBUAYAHE WM HAIMOHATHE 0e30€THOCTH ce U Jajbe JIelIaBajy, Te 300T Tora
yHanpeheme KOHTpoJe U pana CiayxkOu 0e30eTHOCTH je CTalHM 3aJarak Jp:KaBHE
anMuHUCTpanuje. Mako cy ce jaHac mocjenuie BUXOBOT MPOIMyCTa y Paay WM yrpoXKaBamba
0e30eqHOCTH TOjerHaIla MPOMEHWJIE Yy OJHOCY Ha paHHja BpeMeHa Kaja je TO 00aBe3HO
nojpaszymeBayio yckpahuBame ciio00/1e Win mpaBa Ha KUBOT, UITaK Tpeba KOHCTAaHTHO PaJIUTH HA
HOBHM , CBEOOYXBATHUJUM U HAINPEIHUJUM IMPAaBHUM OKBHUPHMA 32 HHUXOBO JIEIOBAHE, OJJHOCHO
Ja pa3Boj ciy:xOu 0e30eqHOCTH Hlie y KOpaK ca pa3BojeM IpKaBHE aJIMUHUCTpAlMje U HEHE

yJiore y HallMOHAJIHO]j, PETHOHAIHOj 1 Mel)yHapoaHO] 6€30€THOCTH.

4. Ciryx0e 0e30eqHOCTH Y MOJICPHO] jaABHOj YIIPABH

Benuke exonomcke, apymrBeHe u KyirypHe npomene kpajeM XVIII u mogerkom XIX
BeKa (MHIYCTPHU]jCKE, COLIMjalIHE U KYJITypHE pPEBOJIyLIMj€) HaBele Cy allCoJIyTHE MOHapXHje Ja ce
MOBYKY M YCTYI€ MECTO YCTaBHMM, NapJaMEHTapHUM CHCTEMHMAa, KOjH Cy y MPABHOM CMUCIY
Oounu onpa3 Tor HampeTka. Kako je Te Benuke APYIITBEHE U €KOHOMCKE IMOTpece MpaTuio U
CTBapame HOBE KJlace, HacTajle OJ1 3aHaTJIMja U TProBala, Koju Cy TeKWIH IPOCBETUTEIbCTBY, TE
TPaXKWJIN CBOj€ MECTO y CTPYKTYpPH BJIACTH HEOIXOJHA je OMJia U HOBAa OpraHu3aluja yrnpaBHOT
crcTeMa, ClIoCOOHOT Jla OITOBOPY Ha HOBOHAcTase 3axTeBe. Tako HacTaje ypehuBame IpikaBHE
ylipaBe, T€ ¢€ y OKBUPY M3BpIIHE BJIACTH, OHA CaJla JEJIM Ha MUHUCTAPCTBA U YNPABE, IIPU YEMY
Ce jaBHaA ympaBa CBaKaKO H37Baja W TOCTaje TPO(PECHOHATIHM YMHOBHHYKH amapar, KOju

nocpenyje usmely Biane u rpahana.

Cryx0e 06e30emHOCTH, Ka0 BeoMa Ba)KaH €0 JpKaBHE yIpaBe, Cy ce Ipuiarohasaie
OBMM IpOMEHaMa M HOBHMM YCTPOjCTBMMA Jp>KaBHOT amapara, T€ C€ paBHONPABHO HOCHIIE ca
pedopmom jaBHe ynpase. [Topes MOTUTHYKUX O/TyKa, OBE IPOMEHE Y JaBHO] YIIPaBH Cy IpaTuie
M HOBE IMOjaBe KOje Cy OWIe PEaTHOCT TaJalllibiX APYIITBEHUX 33j€HHUIIA, a OTJIe/lale Cy ce y
WHOPACTPYKTYPHUM TPOMEHaMa, W3TPaamkOM IyTeBa, ypOaHM3alHMjoM HACEJbeHUX MeCTa,
yemhoM KoMyHMKanujoMm u3mel)y rpagoBa, ajau M JprKaBa, YOIIITE OpXKHUM MPOTOKOM JbYIH,

uzaeja u kanutana. C TUM y Be3u MPOMEHMIIE Cy ce M 00aBe3e M METOJE paja opraHa ciyxou
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0e30eTHOCTH, Tpe CBera M3 HHXOBE HA/UIC)KHOCTH Cy M30avYeHH HEKU MOJMIHUjCKH MOCIOBH, a
yBEJICHM HOBU KOjU Cy OWJIM OJrOBOpP Ha HOBOHACTAJIC MOJUTHYKE, COIMjaIHE M CKOHOMCKE
okosHOCTH. OOpUCH NPaBHOT MOPETKa Ha3Wpald Cy Ce Calla U y OPraHU3alUOHO] CTPYKTYpH
ciyx0u 06e30eHOCTH, aau Wrak Beh 0Jf caMor MoYeTKa TH MPOIECH CY Y OBUM CTPYKTypama
OWIM HajCOpHju. JeTHOCTABHO PEYCHO KAKO Ce OMNIITH OOpa3oBHH U KYJATYPHH HHBO
CTaHOBHHUILITBA Pa3BHja0, TO je YCIOBWJIO W HEOIXOJHOCT KpeTama Ipoleca OpraHu3anuje u
JIeNIOBamka CIIy>)kK0u 0€30€THOCTH Ka IEMOKPATH3AIIH]H, IETUTMHOCTH U YMabEHhY YJIOTe MPUHY IS

y IHX0BOM pajy.”

[IpBe ynpaBHe pedopme opraHa ciyx0u 6e30eaHocTH yTBpheHe cy y @paHIryckoj join y
Bpeme Jlyja IX, kaza je ycBOjeH MpBU 3aKOH O MOJIUIUjCKUM U 00aBEIITajHUM MOCIOBUMA, Ja Ou
MHCTUTYLIMOHAJM3AIMja Yy TMpPaBOM CMHUCIy Hactynmuiaa HakoH @panmycke Oypikoacke
peBoIynmje, Kaua ce ciykbama 6e30eqHoCTH, Kao | 11eJI0j jaBHO] yIpaBH, 0/AeJbYjy oapehene
HAQ/UIGKHOCTH M JICNOKpYr pana. Jlo KOHauHe WHCTUTYIHMOHANIM3alyje 00aBelTajHO-
0e30eIHOCHUX aKTUBHOCTH y DpaHilyckoj monasu y Apyroj monoBuHu XIX Beka, kama cy
CTBOpEHE obOaBemTajHa M KoHTpaoOaBemTajHa ciyx6a (Il bupo u JICT), koje cy om 1875.

1
TOAWHE Y HAAJICKHOCTH napnaMeHTa.g

Hakon ¢panimycke cneaun Benuka bpuranuja, koja je jomr 1647. ronrHe cTaBuiia CBOJY
CITy’k0y TIOJ] KOHTPOJIy mapiaMeHTa, a 3aTuM Hemauka, rma u ocrajie IpoTrpecuBHE Ap)KaBe TOT
BpeMmeHa. Pajx ciy:x6u 6e30eqHOCTH caja ce IpBH IyT ypelyje U MpaBHUM aKTHMa KOje JOHOCH
napJaMeHT, Ia HaKo Cy TO YOIIITEHH JeKPETH UIaK Mpe/CTaB/bajy HEKU HAroBEeIITaj] KOHTPOJIEe
pana cimyx0Ou 6e30eqHOCTH. Y CBAKOM CIIy4ajy cajia MpBH IYT O0CTaje WHCTUTYIIHOHAIHUA Tpar o
(GyHKIMOHUCABKY CITy)O0M 0e30€IHOCTH, 1Ma HAa OCHOBY TOTa 3aKJbydyjeMO Ja je Taj MEepHoJ

MMpCJIOMHU MOMCHAT Y BbUXOBOM OPraHU30BabY Yy CaCTaBYy CaBPpEMCHC jaBHe yIipasBe.

TexHUUKO-TEXHOJIOIIKM U TIPAaBHU pa3Boj JpaBe yCIOBJbaBa U HAIPEJAK jaBHE YIPaBe,
na u ciyx6u 6e36ennoctu. [Tocmarpano Ha Taj HauMH, y nepuoay o XIX Beka nma cBe 710 AaHac,
cimyx0e 6e30eTHOCTH Cy MPOIIIe KPO3 BEJIMKE MPOMEHE, Y CMUCITY ycarijaiiaBama CBOT paja ca

HamopuMa u norpedama JIpyuITsa Ja ujae y KOpak ca HampeTKoM, ajld U MOopeJl Tora, YMHHU ce J1a,

% Omummpauje Bugern y: Crnoboman Hemxosuh, Besbeonocm u pedopme y Cp6uju, VHCTHTYT 3a MONHTHUKE
crynuje, beorpan, 2006, ctp. 81.

! Bunern: Muaznen Bajaruh, Memoouxa obasewmajnoe paoa, on. mur, ctp. 21.
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MpEIr3ad MojaM M OINMUC paja CIy)O0u 0e30eIHOCTH HH JlaHac HUje MOTIyHO jacaH. Ilog Tum
MI0JMOM jOIII YBEK CE MOJIpa3yMeBajy HEKE aKTHBHOCTH, M3a KOjUX IO MPaBHIIy CTOJU Jp)KaBa, a
KOj€ Cy CyMIbHBOT JISTHTUMHUTETA U Y IPUIIMYHO] MEpH 00aBHjeHE BeJIOM TajHe. YecTo ce y ToM
CMUCITy TOJIpa3yMeBa opraHu3airja Koja CIyKH 32 yUYBPIINMBAKE BIACTH Y CBOjO] WU PYLICHE
BJIACTH Yy JpYyroj JApKaBH, Ipeay3uMamy pENpecuBHHX U 3acTpamryjyhux Mepa mpema
CTAaHOBHMIUTBY KOj€ C€ Yy IMOJUTHYKOM CMHCIYy JApyraudje onpehyje Wiam mak Ipyrum
MaHHIIylangjamMa y Kojuma mnpodurtupa Buamajyha crtpana wim cama ciayx0a, OJIHOCHO

HOjC,Z[PIHL[I/I N3 BbCHUX PEAOBA, IO U3rOBOPOM Jia C€ TUM NOCTyNIMMA HITUTHU APKaBHU UHTEPECC.

be3 003upa 1mTO 0OBM peIOBU U3IJIEAA]y Kao Ja Ce ONUCY]y HEKU JaBHU IEPUOJH, YCTBAPU
HUje Tako. JIoBOJBHO je oTMhK caMO HEKOJIMKO JeLeH!]a WU Y CllyyajeBUMa HEKUX JIpKaBa caMo

HCKOJIMKO I'o/inHa yHasaa u ucIumBahe OBaKBU U CIUYHH IIpUMCPHU.

OHo mTO MOpa CTaJTHO OUTH Ha YMY jecTe YMH-CHULIA Ja Cy cilyx0e 0e30e1HoCcTH Beoma
CJIO’KEH M OCETJPMB MHCTPYMEHT OpraHa jaBHE YIpaBe U Jla KOHCTaHTHO Tpeba BOJUTH payyHa O
JETUTUMHOCTH IHXOBE yIoTpede, 0 KOHTPOJIH HBHUXOBOT pajia, Kao M O yHarnpehuBamy HHXOBE
opraHuszaiyje 1 MexaHusma KoHTpose. [Ipyrum peunma, yKOJIUKO ce ciyxkOe 0e30eaHocTH He
JpXa CTPOro MOj Haa30pOM M KOHTPOJIOM jaBHE aMMHHUCTpAIje, BeOMa Jako Mory ja mpelhy
TpaHUILY JETUTHMHOCTH, a Y CIPE3H ca ofpe)eHuM YrMHuonrMa MohH, MOJTUTHYKE U €KOHOMCKE
Mpe cBera, MOTY Ja WHTEpeC MOjeArHIA, TPyINe WM CBOj HaMETHY Kao JIp)KaBHU U jaBHU
MHTepec. Ycliea Tora CTalHe aKTUBHOCTH Y CMHUCIY CBEOOYXBAaTHOT IMOCMaTpama paja ciayxon

6e30eHOCTH Cy BeoMa MOTpeOHe.

IIpBu rapaHT 3a mpaBWJaH paja CiIyxO0u 0e30elHOCTH jecTe CHaXHa U J00po
OpraHW30BaHA jaBHA yIpaBa. Y JpkaBama Koje Cy MPEKUBENIE BEITUKE IPYIITBEHE M EKOHOMCKE
MOTpece WM Yy OHUMa KOje Ce M3 THX pa3Jiora Ha3WBajy ,,HEYCHEINM JpkaBama’, TJe j& jaBHA
ylpaBa ciaba, KOpyMIlupaHa M Jiome ypeheHa, ciyxOe 0e30eqHOCTH, 1O 00WYajy, YKUBAjy
Benuky Moh. Hacurypha nim, Oosbe pedeHo, HEOATydHa jaBHA ympaBa Moxe jaa Oyne U oHAa
KaJa OHa HE OJpakaBa IOJIMTHYKY BOJbY OHMpaua HEro je HacTala Kao KOMIIPOMHC BHIIE
MOJINTUYKUX MapTHja, YAPYKEHUX y caMO jeJHOM HHTEpPECy, a TO je Aa GopMupajy BiacT. ¥ TUM

cnyqajeBHMa HHTCTPUTCT TAKBUX NOJUTHYKUX CJIMTA je CBAKAaKO JOBCACH Yy MUTAKLC, ITa CaMUM
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THM OH€ HE MOry outu Ioy3JlaH H3BOP APYUITBCHE CTa6I/IJ'IHOCTI/I, HUTH HWHIUWBHUAYAJIHEC

92
6e36enHoctu rpahana.

TakBux mpumepa, rae ce cimyx0a 0e30eqHOCTH ca CBOJjUM MApaBOjHUM jeTUHHUIIAMA
OTpria KOHTPOJM U YIIIa y CHpery ca OpPraHu30BAHUM KPUMHMHAIOM, HMMa HEKOJIHUKO Y

npotekinx 20-ak roguHa Ha npoctopuma 3anagHor bankana u Jyroucroune EBporne.

Cneneha Mepa Kojy caBpeMeHa jaBHa ympaBa TpeOe Tpemay3eTH Ka ciaykOama
0e30eHOCTH jecTe TO MTO he HUXOB paj MPEJCTaBUTH jaBHOCTH M MOTPYJHUTH C€ Ja O3HAKY
TaJHOCTH PECTPUKTHUBHO YHNOTpeOsbaBajy M TO CaMO 3a OHE CIy4yajeBe KOJU 3aucTa yrpoxkaBajy
HaloHamHy Oe30emHOCT, jep TO je HemTo, MITO CBakako, moehaBa cTemeH 3amTuTe

JIeMOKpaTHje 1 HHAMBUIyaIHe 6e36eaHocTy rpahana.

Ycnen 3aoctalor MUILBCHA O paay CiIyxkOm O0e30eHOCTM W3 HEKUX paHHjHX,
TOTAJMTAPHUX, MEpHoa TpalaHu BHUXOB paj JOXKHBJHABA])y MOTIYHO IO/ BEJIOM TajHOCTH H
cMaTpajy UX, HEKOM BpPCTOM, HEIOAUPJPUBOI IMOJCHCTEMa y OKBUpPY jaBHe ympase. Crora,
pa3bujame Te MUCTUYHOCTU U Bpahama noBepewme Mel)y rpahane je npuopHUTET CBaKe caBpeMeHe
jaBHE ympaBe. JemaH on MOCTyIaka Koju OM JOMPHUHEO TOME j€ OTBOpame JocHjea rpahaHa u
nporecyrpame adepa uYdMju Cy TJIAaBHU aKTEepU WIM OPraHu3aTopu MPHUMATHULIK CIyxKOu

0e30eIHOCTH.

IIpaBHU OKBHp y KOME €r3UcCTHpajy U (QYHKIIMOHUIY ciyk0e 0e30e1HOCTH jecTe BeoMa
OWUTHA U HEOIXOJHA MPETIIOCTABKa Jla Ce, Y OKBUPY jaBHE yNpaBe U JAPYyLITBa y LEIUHU, OJApEeIn
IUXOBO MECTO M YyJIOTa, jep ymnpaBo Of oBjamhema M HaJJIEKHOCTU Cly:kOu Oe30eqHOCTH
3aBHCH U BUXOBA YJIOra y JApKaBHO] aIMUHUCTPALMJU. 3aKOHHU Cy TH KOJU yCIIOCTaBJbajy MpaBHE
MEXaHU3Me 3a KOHTPOJY CIyxO0u 0e30emqHOCTH W JeUHHINY IOAETy OATOBOPHOCTH Mehy
Ha/JIe)KHUMa 3a BUXoB pai. LlTo cy 3akoHH, y TOM CMHUCIy, NPEHU3HHU]HU, TO j€ U jacHH]e
onpehena mosunuja ciayxOu 0e30€HOCTH y OKBUPY jaBHE yImpaBe. YKOJUKO TMOCTOJU BHIIIE

CTy)0u 0e30€THOCTH Y JeTHO] APKaBH, IITO j& YeCT Cclydaj, OHaa Tpeba 3aKOHCKHU JePpUuHUCATH

% Bugern ommupuuje y: Anexcaugap daruh, Opeanuszosanu kpumunan u o6pucu nose cmpykmype 6e3bednocmu y
Esponu, Muctutyt 3a MelyHaposHy MoJIMTUKY U ipuBpeny, beorpaxn, 2004, crp. 1-3.

% Ibidem, ctp. 7.
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U BUXoBe Mel)ycoOHe oiHOCe U HAJICKHOCTH, KA0 U KPOBHY MHCTUTYLIHM]Y KOja KOOpJIMHUpPA U

ycMepaBa BUXOB Pajl.

CaBpeMeHa jaBHa ympaBa, Jakie, CBOjHM, IPe CBEra, MpaBHUM, OJHOCHO 3aKOHCKUM
aKTHMa, ypehyje obmacTu cBOT JesioBama, Ma TaKo je U OJArOBOPHA 3a paJl CIIy>KOu 6e30e1HOCTH.
Wako manac 3HaMO, y TEpHjCKOM CMHUCITY, KOjH Cy TO YCJIOBH KOjU HOJpa3yMeBajy HECMETaHO
(GYHKIIMOHHCAE CITY)KOHM 0€30€THOCTH Y OKBHPHMA CaBPEMEHOT YIIPaBHOT JICJIOBamka, aKO Majio
ny6spe 3alleMo y y OHO IITO je MPEABHACO 3aKOHOJABall U OHO IITO j€ Y MPAaKCH BHUJIJBHBO,
Ha3Wpe Ce CBa KOMIUICKCHOCT Yy ypehewmy u opranusoBamy oBe 00jacTu. Y NPETXOIHUM
nacycuma cy MpeJiCTaB/beHa HeKa pellieha Koja ¢y y Ipakcu MOoTBpheHa y pa3BHjeHUM 3eMJbama,
a y HAy4YHO-TEOPHUJCKOM CMHCIYy O0jallllbeHa y MHOTMM pajJoBHMMa M3 Te oOiactu. TakBe
aKTUBHOCTH C€ 3aCHHMBAjy Ha YCIIOCTaBU CHAXXHE W Ha ,,0Mpadkoj 0a3u’ 3aCHOBaHE jaBHE yIpaBe,
3aKOHCKOM OKBHPY JIeJIOBama CIyxOu 0e30eJHOCTH, YCIIOCTaB/batby MeXaHH3aMa KOHTPOJIC,
TPAHCHAPEHTHOCTH HBUXOBOT Pajia, YKUIamke Bella MUCTUYHOCTHU U JIyCTpalija Kajpa KOoju ce He
yKJlana y HOBE TpaBIie pa3Boja CiIy>kOu 0e30eIHOCTH, Te OTBapamke apXuBa y HHTepecy rpahaHa.
CBe OBO HaBENEHO j€ CBAaKaKO KJbYYHO 3a JI0OpO pa3yMeBam€ jaBHE yIpaBe U CIYKOU
0e30eHOCTH, )l CBaKa O/ OBUX MPENOpyKa UMa HEKOJUKO TOJIBApUjaHTH, T€ C 003UPOM Ja Cy
y THTaky CIOXKCHH IMPOLECH W BEIMKH aJIMUHHCTPATUBHHU JIOMOBH, CTOTa MpoIeCc pedopMu

CITy>kOM 6e30€THOCTH Y OKBUPY CaBpEMEHE jaBHE YIpaBe Moxe Jja Oy/e 1yroTpajaH.

AJMUHUCTpaIMja caBpeMeHe jaBHE yIpaBe, JlaHac, Ceé HOCH Ca CBUM OBUM M3a30BHMa U
TpyAHU ce ja cinyx0e 6e30eAHOCTH MMOCTaHy JOII caMo je/laH O]l OpraHa y OKBUPY MUHHCTapcTaBa
WJIU IPYTUX BIIAIMHUX TEJa, a ¢ TUM Y BE3H, YMHU C€ CTAIHO yHampelyje 3aKOHCKE OKBHpE 3a
BHUXOBO JICJIOBAbE U pa3BHja CBECT APYIITBA Y TOM CMUCITY, a YBHIIOM jaBHOCTH WJIH TIOCEOHUX
MHCTUTYLIMja Kao ITO je ,,3alUTHUTHUK TpahaHa” y HHXOB paj 3aJ0BOJbaBa C€ W HPUHIUII
TpaHcnapeHTHOCTH. OBHU MOCTYIIM UMajy Mambe WU BUIIIE YCIeXa y 3aBUCHOCTH OJ1 pKaBe 10
Jp’kKaBe, MITO je y TUPEKTHO] BE3W Ca pa3BOjeM IPYIITBA, €KOHOMH]E, KYITYpe, IMOJIOKajeM
IpkaBe y MelhyHapoJAHOM NOpeTKy, cTaOuiiHe Biaje, T€ YTULAJy IPYIHMX YHYTpallbUX U
cnoJpalimbux (pakropa. Heycnex jaBHe ympaBe y OBOj 0OJIACTH HY)KHO 3HAuu Ja Cy U Apyre
JpYIITBEHE KaTeropuje, Kao MITO Cy 3alUTUTa JbYJICKUX IpaBa, WHAMBHIyaslHa 0e30eaHOCT U

e(pUKAaCHOCT TPAaBHOT M YIPABHOT CHCTEMa YrpOKEHE, OJHOCHO Jla C€ 3acTallo Herje Ha

pedopmckoM TyTy.
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111 MOKh 1 CJIYXKBE BESBEJHOCTHU

,be30eqHocT  je  BemTHHA |
TEXHHKA YIOpaBjbama JbyauMa W
cTBapuMa Kkoje ce ypelyjy na oOm

noBene 110 oapehenor LII/IJ'ba”94

1. Ciiy:xk0e 0e30ennocTu u pyHkuuja mohun

Mecto mohu je Ha mona myTta u3Mmel)y yTunaja u cuiie, mpu yeMy ce YTHIQ] BPIIU
yoehuBameM wuiau ofpeheHUM MOCTyNIMMa W TOHAIlakeM Koje yKa3yjy Ha To, JOK cuiia
npeacTaBba (U3NUKN OCTBAPEHO MOTUHIH-ABAKE BOJBE JIpyre ocobe. Y CKiaxy ca TUM KaXKeMo
na Moh mojapa3zymeBa HaMeTamkE CONCTBEHE BOJbE TPYNU WIIM JeIHE TpyIe APYroj, ako je Moryhe

0e3 mpuMeHe, a YKOJIUKO TO HHje Moryhe, oH/1a ynoTpe6om HajMame moTpeOHe cune.”

PenoBu ayropa Pejmona Apona, y Tekcty usHai, 100po oapel)yjy u objammaBajy mojam
u QyHKIMjy Mohu. Moh, y cymTuHH, MpeacTaBba CBE OHO IITO CTOJH M3a HEKOT MOCTYIKA WU
HEKe pajikhe, OJHOCHO IITO Ce KpHje M3a HeuMje BOJbe MM HEeUYHujer 3axTeBa. 3alpaBo TO je
KOJIMYMHA CTBapHE MONM KOja CTOJU M3a CBAKOT HACTOjama Jla C€ U3BPIIU yTUIIA] jeJHE 0co0e Ha
TpyTy, JeHE TpyIe Ha APYTY, jJeHE Ap)KaBe Ha Jpyry. Taj ogHOC TmpencTaBiba 100po U3MEPEHY
1 U30aJaHcupaHy BOJbY I0jeIMHIIA, TPYIIE U JipkaBe, u3Mmel)y peun u aena, 1a 6u ce onpehenn
yTUIAj OCTBAapUO M IOCTUra0 HEKU IMJb. la paBHOTEXa ce€ MPOXKMMa KpO3 pa3zHe OOJIMKe
mocTojama M (yHKIIMOHUCAKA, KaKO JIPYIITBA, TaKO M TOJEIUHIIA, T1a, HA TIPUMEP, Y OJHOCY
Jp>KaBe IpeMa Apyroj ApKaBH, IPeAcTaB/ba 0JHOC U3Mel)y TUIIIOMATCKE PeYd U BOJHE CUIIE KOja

CTOjI/I n3a mbe, HIU Y jC,I[HOM APywITBY IpPEACTaBba OAHOC IIpaBHC HOPME W YHUTABOI

% Mumen ®yxo (Michel Foucault 1926-1984) ¢panuycku durosod u comuornor. [ipxao je karenpy ma College de
France kojy je Ha3Bao ,lcropmja cucrema Mmunubema”. Iberopa pena cy uMasa OrpomMaH yTHL@] Ha
XYMaHHUCTHYKE U JPYIITBEHE HayKe Apyre nonoBuHe 20. Beka.

% Bugern: Pejmon Apow, Mup u pam mehy nayujama, U3nasauka kmmkapauna 3opana Crojanosuha, CpeMcku
Kapnosuu, 2001, ctp. 83.
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3aKOHOJIaBHOT CHCTEMa KOjU CTOJU M3a HheE, a MOXKE ce Y HajOaHAIHH]jeM OOJIMKY TpPEICTaBUTH

Kao OJTHOC KOJU POJMUTEJb IPaji ca JIeLoM, IPU YEMY U3a HETOBE PEUU CTOJU HETOB AyTOPUTET.

Moh ce Moke mocMaTpaTi U3 BHILE YIJIOBA, a IpeMa HBEHOj CBPCH, OJTHOCHO HAa OCHOBY
NPUMEHUBOCTH MM HEMPUMEHHBOCTH, TJE U Kaaa Moxe nohu 1o Hemohu mohu. To cy 3ampaBo
onpeheHe 3aKOHUTOCTH KOje IOCTOje Yy clydajy Kajaa ce ymoTpeOsbaBa moh, a yume ce 0aBHO
yrienHu HaydHuK u conmodior Kapa J{oju. O cMaTpa ja mocroje pa3iuyure JuMeH3uje Mmohu, a
Mely mpBHMa je HeHa KOJWYHMHA, OJHOCHO TEXHHA, KOja, yCTBAapH, MOKa3yje JO Koje Mepe
HOCHJIAIl MOXKE J1a MPOMEHH Tyhe moHamame u Tok jgorahaja. Cneneha xateropuja je mpocTop u
yKa3yje Ha MECTO Ha KOME Ce Halla3e JbyIU YHje Ce TIOHAIIakhe UCTIOJbaBambeM MOhU Mema, Ta je
C TUM y Be3W BUJbHMBA paznuka m3Mmely mMohu jenHe npikaBe Ha COINCTBEHO] TEPUTOPUJU U Y
MHOCTPAHCTBY. 3aTHM, KaJga ce ToBopu o0 Mohu, oHma Tpeba y3eTH y 003Up U HeH OIICeT, KOjU
Hoju nedunuie kao pazmak u3mely HajBuUIe Harpajae W HAjCTPOXKE KazHE KOje Hocwian Mohu
MOXKe JaTu wid u3BpmmTH. Ha Kkpajy Moh mmMa u cBoj aomaimaj (IHJb), Mpema BpcTama

: 96
IIOHAlllaka Ha KOJ€ CC MOKC YyTULIATH.

ITocToju BuIIe HMBOA HOCKIala MOhH y JIp’KaBHO] YIPaBH, a CBAKaKoO Ja Cy MOpe] BOjHE
CHJie M CHara yHyTpallmbe 0e30eqHocTH, obaBemTajHe U Oe30enHOCHE ciayx0e Haj3HauajHHje.
VYrpaBo BUXOB OJHOC MpeMa MohM 3axTeBa OICEpBallM]y CBUX MPEATXOAHO HABEIEHUX 003upa
Koje Tpeba MakJbUBO PAa3MOTPUTH MPWIMKOM KOHIEHTpauuje u Kopumihewa mohu. Axo ce
MIOJICETUMO Tacyca ca MoYeTKa OBe LeHMHE Ja je Moh OHO LITO ce HaJla3M Ha IoJia mmyta umehy
yoehuBama 1 Qu3MUKe NMpHUHYZE, OHJA ce MoJpa3yMeBa Ja 00aBelTajHO-0e30eIHOCHE CITyKOe
nocenyjy Hajumie mohu. Ta wuxoBa Moh Hajsehum nenom je 300r Tora IMITO je HHUXOB Paj
00aBMjeH BEJIOM TajHE W IITO HUXOBE aKTUBHOCTH 3aJIUPY Y CBE MOpE JAPYIITBA M BIACTH, TIE
OCTBapyjy JOMUHAHTaH yTHUIAj, a TO je MOCEOHO M3PAXKEHO Yy 3eMJbama IJe He MOCTOjH WJIH je

BeoMa cjiaba KOHTpoJIa pajia Ciy>kou 6e30eJHOCTH.

Nako mojam mohu uma BuIlle 3Ha4eHa H MOXKE C€ BUIIECTPYKO TYMAYHUTH HITAK j€ OTIITH
3aKJbYYaK Ja MOh, ycTBapH, MpeacTaB/ba HEUH]Y CMOCOOHOCT Jia MPOU3BOJIM MPOMEHE y CBOM
OKPY)KEHY paJu 3aJ0BOJbEHA CONICTBEHUX MOTpeda, ma cy Ty CBpXy yopajajy cienehe mohu: 1)

neruTuMHa Moh, 2) Moh octBapena HarpahuBamem, 3) Moh ocTBapeHa npucuiom, 4) Moh 3Hama,

% Onmmpnuje Bugern y: Karl Deutsch, Politics and Governmant: How people decide their fate, Houghton Mifflin,
Boston, 1980.
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5) moh koja mpoucTude U3 mpasa, 6) uHGopmarmoHa Moh u cimano.”’ Otyna npou3uiasu u
MOBE3aHOCT M HEPACKUIMBOCT Be3a m3Mely ciyxOm 0e30eIHOCTH, Kao JIPKaBHOT amapara u

mohu.

JlpkaBa, Kao HajOPraHU30BAHU]HU, JbYJCKU KOJEKTUB KOPHCTU CBOjy Moh ca muspeMm jaa
OCTBapH, OAP>KM M YHAIlpeIu HalMOHAIHY 0e30€IHOCT, EKOHOMCKY M COLMjaJIHy CTaOMIIHOCT,
Mel)yHapoHy HO3MIMjy y CBETY, Ka0 M OCTaJie M3a30BE U MPETHE ca KOjuMa CE CBAKOJIHEBHO
cycpehe Ha 6e30€IHOCHOM, EKOHOMCKOM, COLIMjATHOM M KyJITypHOM Iany. OBy mMoh japkaBa
OCTBapyje IMyTeM MHCTHUTYIIH]ja KOje je cama CTBOPWIIA U KOje Cy €0 HCHE jaBHE yIpaBe W Ha Taj
HAYMH je MOh MHCTUTYIIMOHAJIN30BaHa, a CIIYXKe jOj U KOPUCTE je YIIaBHOM MHCTHUTYIHjE KOje Y
OIKCY CBOT JeNoBama MMajy (GU3MUKY CUly MpuHyne, a Meh)y muma ce ciyxbe 0e30eaHoCTH

CBAKaKo M3/Bajajy.”

Tume je moh mocrana jaBHM M HAalMOHATHH DPECYpC KOjU C€ KOPUCTU y OYyBamby U
MOCTH3amky JIPKaBHUX WHTEpeca, a Ciryx0e 0e30eIHOCTH Kao HOCHOIM T¢ MONM MMajy BEIUKY
OJIrOBOPHOCT yroTpebsbaBajyhu je. Crora je omHoc usmel)y ypehema apkaBHE BIACTH, IPABHUX
HOPMH U CaHKIIMja, 3aCHOBaH Ha ojpeheHo] Mohu, ma je HEeomxoaHa 00a3pUBOCT MPHIUKOM
ynorpebe Te Mohu, 4ak W y HaBeIEHOM, JISTHTUMHOM CMUCIY, jep Moh Jako omcena JbYICKy

JUYHOCT, KOja j€ ce, Ha Kpajy, TEIIKO OJpHuYe.

CBojy Moh ciyx06e 6e30eJHOCTH 3aCHHUBAjy Ha MPaBHO] HOPMHU, CBOJUM OBJIAINEHUMA,
ypeheHocTu jaBHe yripaBe, CBOjOj CHa3H, Ip>KaBHUM M JIPYIITBEHUM CTPEMJbEHHMa Koja J0J1a3e
ca BpXa BJAacTH, T€ HajBaXHUje HA OCHOBY YCTaBHE, CTPY4YHE U IMapJiaMEHTapHe KOHTpOJe
BUXOBOT paja. MIcTOpHjCKU MOCMAaTpaHo yjora 00aBeUITajHUX CIY)KOM U CITy>kOu 6e30eqHOCTH
j€ BeoMa 3HauajHa, aju y 3aBHCHOCTU KOJIMKO M KaKo ce yrmoTpeOsbaBa MOh, BHXOBA yJiora ce
MOKE TOCMaTpaTu JBOjako. Tako OHE MOr'y MPEBEHTHBHO Ja pearyjy Ha OWJIO KOju CHUTHal
yrpokaBama I0jeiMHauHe, rpahaHcke WM HaluoHanHe Oe30eaHOCTH, a Mory naa Oyay u

CTY6OBI/I O4yBama TOTAJIUTAPHUX U HCACMOKPATCKUX PCKUMA. Hctunu 3a BOJbY, BCOMaA 4YCCTO CYy

% Buperu: Pamuoj Crenanos, Y600 y nonumuxy u nonumuuku cucmem, ®unosodcku paxymrer Hosu cax &
Mediterran Publishing, Hosu Can, 2008, ctp. 47.

% Ibidem, ctp. 47-48.
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ciryx0e 6e30€THOCTH CITY)KUJIE Ka0 BaXKHO CPEJCTBO BJIAJIA, YMjH j€ TJIaBHU ITUJb OUO perpecHja

. 99
Y KOHTPOJIa HaJI CBOjUM TpahjaHuMa.

Viora cmyx6u 0e30eqHOCTH y NPUMEHM MOhM y IUJbY yCMepaBama JIPYIITBEHUX
TOKOBA, OJIHOCHO 3allITHUTE YCTaBHOT TOpEJIKa je 3HadyajHa. Y3uMajyhu y 003up YMEEHUILYy Aa
cyx0e 0e30eTHOCTH y CBOM JIeIOBamby, Mamke WM BHIIE, 00jeIMIbY]y CBE BPCTE YTHUIIAja,
OJTHOCHO MOhM KOje MOTy NMPUMEHHUTH OJ MOhHM CTEYCHE ITyTeM Harpajae WiIH KaszHe, MPEeKo
npaBHEe MohM, ma 10 APYruX BpCTa MPHUTUCAKa KOjeé MOry HocTuhH, jacHO je 3amTo Cy uX y
MPONIJIOCTH, A M JaHAC BJIACTOJPUINM MIMPOKO KOPUCTWIM 3a Y4YBpIINUBame W OJpKaBambe

CBOj€ BIIACTH.

VY oba ciydaja cimyxOe 6e30eqHoCcTH U 00aBemTajHE CITy)KOe KopucTe Moh 3a CBOj paf,
caMmo je paslihKa KOjH je Kpajiu LiJb, OHOCHO JoMainaj, ynorpede e mohu. M3 Tor pasnora ce
Hamehe 3akJbydak J1a y TOj 00JIaCTH HHje J03BOJHEHO OIYLITAE U Ja CBAKU M HajMambu IPOITYCT

MOXKeE CaB pajl Cy>KOu 6€30eHOCTH J1a TOBEJIE Y HEraTUBHOM CMEDY.

3a pasnuKy OJ IpYruxX VYTHIQJHUX WHCTUTYIM]a, Chayx0e 0e30eIHOCTH TMocenyjy
crenupuUHy BpcTy MOhH, KOja 4eCTO HHUje BUAJbUBA, AU j€ BeoMa e(UKACHA U HEKaKo J0Jla3u
caMo ca MOMEHOM HUXOBOI' MMEHA, ILTO je Y HEJIEMOKpPAaTCKUM peXMMUMa BUILE W3PaKEHOo, a
IITO MX CBAKAaKO M3/Baja y OJHOCY Ha Jpyre mpotaronucte Mmohu. Ta moh je Bpcta mMeke mohu
KOja je IyroTpajHuja U TajHUja OJ] APYTUX, Ia ce HUKaJa He 3Ha MOTIYHU U KPajikbU UCXOJ HhEHE

IIPUMEHE LITO jOj J1aje AOAATHY CHary u KapaKTCp.lOO

Ha ocnoBy Tora moxe ce pehm ma, mopen (yHKIH]je TPEBEHTUBHOT JIEJIOBamHA,
CIpeyaBamka HETaTUBHUX yTHLQJa M TEPOPUCTUYKUX, O0e30eIHOCHUX, KPUMHHAIIHUX,
€KOHOMCKMX U Jpyrux 0e30eHOCHHMX M3a30Ba U TMIPETHU KOj€ CBaKOJHEBHO CIyx0e
6e30eHOCTH CIPOBOJIE PaJM 3alUTUTE YCTaBa, rpaljaHa M HAIMOHAIHUX MHTEpeca, MOTPEOHO je
Jla TIOpeJl Tora ycTaHOBe U ofpeheHe MexaHu3Me KojuMa O IITUTUIIE Taj UCTH YCTaBHU MOPEIakK,
rpahaHe u Hauujy, ajau oBaj MyT o camux cebe. /JoOpohynHocT ciyxOu 6e30e1HOCTH MOXKe

BEOMa JIaKO J1a ce MpeTBOpHU Yy MOhHY MOXOTYy Koja ocTBapyjyhu cBoje MHTEpece, Ka0 U BOJbY

% Bugern: JKesbko bjenajan, [loaumuxa cysbujarva kpumunanumema, IlpaBHu dakynrer 3a npuBpeay u

npasocyhe, Hosu Can, 2015, ctp. 193.

100 . .
OmmmpHuje Bugetd y: Munan MujankoBcku, KomnieMenmapHocm myocke HAYUOHAIHE U KOJNeKMUGHE
be36eonocmu, BojHo neno, kwura 2, BojHonsnaBauku 3aBoa, beorpan, 2008, ctp. 115.
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HCKUX I'pyla H nojenHHaua M3 BJIACTHU WM YaK M3 KPUMHUHAJIHOI' MHUJbE€A IIOYUILE Ja YI'lbETaBa

COIICTBCHO CT":IHOBHI/IH_ITBO.101

Hekana je To 3Haumno o6aBe3Hy (PHU3MUKY JIMKBHIAIM]Y HEHCTOMHUIIUbEHUKA, a JlaHac
Mope/l Tora MOXeE Jla 3HA4d W HEOBJAIITEHO NPUCIYIIKUBambe TenedoHa u mpaheme moumre,
HEOBJIAIITCHH yJIa3aK y MPUBATHU MOCE WM YaK 3aTBapame CBUX BpaTa y MHCTUTYIMjaMa jaBHE
yIpaBe 3a I0je/IMHIIE, MTPOoTamkakhe U JIMIaBame ciodoae. V3a cBUX OBUX 00JHMKa YrpoXKaBama
JbYACKUX ¥ rpah)aHCKUX TMpaBa u c1000/1a CTOjU HeaJeKBaTHA U HempuMepeHa ynorpeda mohu o

102
cTpaHe ciyx6u 6e36emHocTi. ™

Moh u cinyx06e 0e30eTHOCTH Cy Hepa3JBOjHB I0jaM, a CYIITUHCKO THTAHkE j€ CaMo
KOJIMKO MM je MOhM JIOJIeJbeHO M Ja JIM C€ M Y KO0jo] MepH ymnorpeda Te MOhM KOHTpPOJIHIIIE.
CBako je OMTHO U KO KOHTpPOJHILE Ty MOh U J1a i1 je oHa Mel)y MHCTUTYIMjamMa jaBHE YIIpaBe
NPaBUJIHO U PaBHOMEPHO pacrnopeleHa, jep ce JecTo remana J1a ce Moh KOHIEHTPHIIE Y pyKaMa
MojeIMHaNa U Ja UM Ciry)k0e 6e30eJHOCTH YTIaBHOM CIIyKe 3a yuBpIIhUBame Ha BIACTH, JOK je
KOHTpOJIa paja ciry>x0u 0e30eHOCTH, y TOM CiIy4ajy, (hopManHor Kapakrepa. Ha npyroj ctpanu
je camo 6oJsba 3aKOHO/IaBHA yiora y ypehuBamy GpyHKIHOHHMCARka MOJIyra MohH y jJaBHO] yIpaBH,
a je U KOHTpoJIa ciayx0u 0e30eTHOCTH, Y TOM CMHCIY, U3pakeHHja U epukacHuja. Mehyrtum u
y THM CHUCTEMHMa J0JIa3u JI0 3J0ynoTpeda, rme je MOTIYHO KOHTpOJa W MpaBHIIHA PacIiofena

. 1
Mohu y cuctemy jaBHE ylpaBe, yCTBApH, UJ1eall KOME C€ KOHCTAHTHO TEXH. 03

OHoO 1ITO ce peoBHO NMOpeaH ca ynorpebomM Mohu M HITO MpeAcTaB/ba HEHY KOHTPOJIHY
CTpaHy U MOXKe Jia orpeesbyjyhe nenyje Ha ynorpeOy Mohu jecte mopai. Mopain je kareropuja
KOja c€ HE MOXXE€ MEpHUTH, ajli Ce Ha OCHOBY CBOT YTHIIaja Ha CyOjeKTe€ KOjU Mpeay3umajy
onpeheHe paame, KOHKPETHO Y morieny Mohu, Mo)ke TpOIeUBATH, T je TaKO, WITaK, Ha HEKU

. 104
Ha4YuH U yIIOpeaInBa KaTeropuja. 0

C tuM y Be3M Mopal yTH4e Ha CBE pajHe cy0jeKTe, Ia Tako CBaKao Jia yTHue U Ha U300p

OHUX KOjH ynoTpabbaBajy NOJUTUYKY, EKOHOMCKY WJIM Ipyry Moh, Te oj Tora 3aBUCH Kako he je

U Bunern: Bnagumup Temmh, Emuonocuja u npesenyuja nojasa yepoxcasara 6e3oednocmu, VCTpaxuBauky
LeHTap 3a muTama 06e36eaHoctr 3ananHor bankana, beorpan, 2005, ctp. 13.

192 Onmmpuuje Buzern y: Paausoj Crenanos, Y600 y noaumuxy u nomumuyxi cucme, o1L. 1T, cTp. 59.
1% Bunern: Maunkyp Oncon, Mol u passoj, CtyooBu xkynrype, beorpan, 2006, ctp. 73.

1% Onmmpuuje Bugern y: Paausoj Crenanos, Y600 y noaumuxy u nomumuyxu cucmem, o1l 1T, cTp. 67.
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ynotpeOsbaBati U na U he je 3nmoymorpedspaBatu. OBa MojaBa HEMa HEKY MPECYIHY YIOTY y
onpehuBamy npema ynoTpedbu Mohu, anu CBakako Ja MOXe Ja JONpPHHECE, jep je y NMUTamby
BHCOKOCBECHA YHIbCHHUIIA, T C THM Yy BE3H, U CIyx)0e 6e30e1HOoCTH ce TeKO moHamajy. Jla mu je
KOpYIIHja 1e0 CIyO0u 0e30eTHOCTH U Jla JIW M3a3MuBa 3JI0YNMOTpeOy MOhW pajau OCTBapHBamba
JUYHUX HMHTEpeca rpyle WIMA TOjeJMHaIla CBAKAaKO Ja 3aBHCH OJ MHOTHX (aKTopa KOju ce
omHOCe Ha TpaBHO ypeheme T o0OmacTH, KOHTPONY paga cioyxom 0Oe30eqHOCTH,
MHCTUTYLIMOHAIHY OPTaHU3aIjy U CHCTEMATU3alljy, Ka0 1 0Aa0up 3aMOCICHHX, ajli CBAKaKO U
JMYHA MOpAajHa ONpe/e/behba M UCKYIICHa IMojenuHana. YecTo U3 jaBHHX TJacujia MPUMHMO
HEKY BECT Jia je Y HEKYy KOPYNTHBHY IOJIMTHYKY WJIH €KOHOMCKY adepy yMmellaHa ciyxoa
0e30eIHOCTH WM ca JIpyre CTpaHe Jia je HEeKH IojeAnHal u3 obaBemTajHe Wiu 0e30eaHOCHE
CITy’)kOe jaBHO MCTYIHO Ca HEKMM UYMI-CHHIIaMa KOje Ce KOCEe ca MOpPaJIHMM IpaBWIMMa, a 32
KOJUM Cy MOjeIMHIU U3 Te ciayxOe mocernynu. Jlakie, y o0a ciyyaja je MOpajiHa KaTeropuja

npecyauia.

VYnorpeba mohu 3a city:x6e 6e30e1HOCTH OfyBeK Ipe/icTaB/ba HajBehe HcKylIewe, jep UM
je Ta Moh cpeicTBO 3a paj U camo oj 100pe opraHu3alyje paaa u epukacHe KOHTPOJIE 3aBUCH
kako he ce ta Moh kopuctutu. UnmeHuua ga cy obaBelTajHo-0e30eIHOCHE cTyKOe yBYyUeHe,
panu mpupoJe CBOI MOCHA, y CBE IOpe JAPYLITBA, OJ MOJUTHYKUX HHCTUTYLHja, MPEKO
€KOHOMCKHMX IIOTOHAa U TMPEACTaBHUILITABA, EHEPreTCKUX IOCTPOjema, Ma U KYJITYpHHX
JielllaBama, JI0BOJbAHO je Ja ce MPUMETH KOJIMKa je Moh KOjoM pPacmoxXy M KOjy Tocenyjy.
YKONMKO Ha CBE OBO HABEICHO J0JaMO U BOJCKY M TIOJHIIH]Y, jep oOaBemTajHo 0e30eqHOCHE
CTPYKType MOT'y OMTH M LIUBMJIHE U BOJHE, OHJA ce HhUX0Ba Moh yBehaBa, Ia ce 4ecTo y cilabum
npxaBaMa 0e3 epUKacHe jaBHE yIpaBe, I1OCTaBJba MUTAkHE KO Ty KOra, 3alpaBo, KOHTPOJIMIIE.
Ha >xaynoct, TakBUX, HETaTUBHUX IpPHUMEpa j€ M Jajbe MHOIO, jep TaKBUM CTPYKTypama He

OoATOoBapa HUKAKBa IIpOMCHA.

OOmamuBame je JOoIl jeaHa TOIITanaauiia Kojy ciaykoe 0e30eqHocTH Mory e(puKacHO
KOPUCTUTH y CBOM paay, ymnpaBo oOMamyjyhu pasnudure Kareropuja Koje cy MpeaMeTu
BUXOBOT paja, J1a Moceayjy BHIIe MOhHM y OJHOCY Ha OHY KOjy 3aucTa UMajy. YIpaBo, Kao y
MOKepY, T/ie BelmTHHe Oiaedupama U Bapama MOTY Ja HEKUM UTpavyrMa J1ajy 3Ha4ajHy IPeTHOCT.
Yak u kajg HeMa oOMamHBamka, MOXKE C€ MOTPEIIMTH MOBOJOM TOTa KOjU OJ M3Bopa mMohu cy

peneBanTHU y oapehenoj curyanmju. Ha nmpumep, ®pannycka n Benuka bputanuja cy 1940.
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ToAMHE HMMaJIC BHIIIC TCHKOBA HETO XI/ITHep, aJini je OH HMMao 60J'by CIIOCOOHOCT MaHE€BpHcCama,

KBAJIUTETHHU]Y TAKTUKY M CHATy J1a HCIIOJbH OJUTYYHOCT U MHUIU]aTHUBY. 105

Cayx0e 06e30eqHOCTH Cy jeHe OJ] HOocWiIala Imojiyra Mohu y cCUCTeMy jaBHE yIpaBe M
[[EJIOKYITHO] YW jaBHOj W TajHOj JAPKaBHO] AKTUBHOCTH KAaKO HAa YHYTpAIllleM, TaKO W Ha
mehyHapoaHoMm 1uiany. HbuxoBa ymora y TOM CMHCIY je CBaKakO M3paKeHA M 3HA4YM Ja Cy Y
CTaIHOM KOHTaKTy M ca HM3BOpuMa MohM W ca TOKOBMMa Te MOhM Kpo3 pa3HE BPEIHOCHE
cucTeMe, alli U 4yBapu npaBuiiHe ynorpede e mohu. Crora camo CHaXkKHa jaBHA ynpasa U 100po
OpraHHW30BaHA AJAMHUHHCTpAIHja, y3 ePUKACHY KOHTPOIY paja CayKOu 0e30eqHOCTH MOXeE Ja
JONpPUHECE BUXOBOM KBanuTeTy. buTHO je ncrahm 1a je To mporec Koju ce CTaTHO ycaBpliaBa U
CTaJIHO Tpaje, jep YBEK IMOCTOje HOBH M3a30BH M MPETHE, a OP3UM TEXHOJOLIKUM pPa3BOjeM je
Beha onacHocT Aa mohe 1o mpomnycra y cuctemy KoHTposie. Jlakie, y muTamy je )KUBa akTHBHOCT,

KOjy CBaKOJHEBHO Tpeda MpaTuTH.

2. HoammTruka Moh u ciayxoe 6e3deqHOCTH

ITomutuka Moh, Kojy ocTBapyjy M moceayjy ciyxOe 0e30€qHOCTH, CUTYpPHO jecTe
JOMHHAHTHA LIPTa BUXOBOT yTHUIlAja HA TOJMTHYKE CTPYKType W BOhEHE YHYTpalllbe, ald H
CIIOJbHE TIOJIUTHKE jefHe JApkaBe. Ta Moh ce KOHKpETH3yje y MOJUTHYKHM CTPEMJbCH-HMa M
oJicMKaBa MOryhHOCT Ja ce, TUM YTHUIAjeM, BOJI€ ApPXKABHU OPraHUW MPUIMKOM JOHOIIEHA
KJbYYHHX OJUTyKa, a IITO y CYIITHHHU IPEJACTaB/ba MHTEpece oApeheHux cTpykTypa MohH m3a
KOJUX CTOje ciyx0e 0e30eTHOCTH WM Cy OHE HbHUXOB E€KCIIOHEHT y MOCTHU3alky MOJUTHYKHX

II1JbCBA.

[Tonutnuka Moh ce ocTBapyje Ha Mel)yHapOJHOM IUIaHy KPO3 CHOJbHY MOJUTHUKY AprKaBa
¥y TOM CMHCITY j€ CIIOJbHA TIOJINTHKA YIIIABHOM MHCTPYMEHT KOjUM ce ocTBapyje moh. Tako je
npeMa HaBoJMMa M3 Kmure Xanca Moprentaya ,Jlloautuka mely Hapomuma,” melhyHapoaHa
NOJUTUKA JeuHHMCaHa, Kao ,,00pba 3a Moh, Koja je BeYHa M HEMPOMEHUBA, YIPAaBO Kao U
JbYJCKAa TPHUPOAA, jep YOBEK MO IpHpoAu Texu Mohu u 3a0 je.” Ilpema MopreHtayoBom

KJIACHYHOM peajn3My IJIaBHM LWJb ApXKaBa y MehyHapoAHMM OJHOCHMA je NOCTHU3ame MONH.

15 Bunern: Pejmon Apow, Mup u pam mehy nayujama, om. mur, ctp. 109.
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,MehyHapoHu ogHOCH ce O/BHjajy y ceHum OopOe 3a moh m mehyHapoaHO mpaBo MOXKe na
MOCTOjU caMO KaJ TIOCTOjU pPaBHOTEXa CHara, a 0e30eIHOCT Ce J0KHBJbaBa Y BOJHOM CMHUCIHY,

. . . . 106
JIOK je MOh Haj00JbH HAYMH KOJUM C€ OCTBApyje arcoiiyTHa 0e30eaHocT”’, nctuie Moprexaray.

Moh je 0CHOBHO CPEICTBO 32 OCTBapUBAHE HAIIMOHATHHUX M F€ONOJUTUYKUX HHTEpeca Ha
r7100aTHOM TUTaHY U C TUM Y BE3H C€ MOXKE PalllwIaHUTH Ha HOBE OOJMKE, OJTHOCHO JHMEH3H]e
Koje oOjammaBajy HHEHY MNPUMEHUBOCT W HENPUMEHUBOCT. Tako Mehy mpBuM
KapakTepucTukamMa Mohu Tpeba HaBeCTH HWEHY KOJMYMHY, OJHOCHO TEXHHY, KOja 3ampaBo
MOKa3yje 10 Koje TpaHuIle HOocuialm MohM Moke Ja MpoOMeHH TOK jnoraljaja, OqHOCHO Tyhe
noHanamwe. OBa KOJMYMHA C€ MEPH TUME IITO Ce YOOMUYajeHH UCXOAU Opel)eHuX APYIITBEHUX
Haropa W Ipoleca MOTy IMOPEIUTH ca UCXOJIOM 3a KOjU C€ 3ajara0 MOCeIHUK Mohu (HIIp.
rinacae y YH). Cneneha nuMensuja je mpocTop, KOjuM ce yka3yje Ha TO TJe ce Hamase Jbyau
YHje ce MOHAIIake HCIOJhaBambeM MOhM Mema, a YIIIaBHOM Ce OJHOCH Ha Pa3iuKy y Mohwu
JpaBa KOjy HMCIIOJbaBa HA COICTBEHO] TEPUTOPHjU M Y WHOCTPAHCTBY. 3aTHM Tpeda y3eTu y
003up U oricer Koju ce neduHuIIe Kao pa3Mak nu3Mmel)y HajBUIIE HArpajae U HajCTPOXKE KazHe Koje
HOCHJIall MOhM MO’Ke J1TaTH WM M3BPILIMTH U HA Kpajy Moh MMa M CBOj JoMalllaj mpemMa Bpcrama

: 107
HJIM KjIaCaMa IMoHallamkba Ha KOJ€ CC MOKC YTHULIATH. 0

VY NoNMTHYKOM CMHUCIY KajJla ce TOBOPH O MOhM KOjy mocey]jy MojeAMHIIN, OpraHu3aIuje
WM AprKaBa HABOJHU C€ Jla jeé MOh IMPEKTHO Cpa3MepHa Mocel0BamkeM ojipel)eHux pecypcea, Koju
ce, YIJaBHOM, OJIHOCE Ha CTAaHOBHUIITBO, BEJIWYMHY TEpUTOpHje, MpHUpoJHa OOrarcTaa,
€KOHOMCKY CHary, BOjHy MOh M MonuTHuKy ctabmiHocT. CTBapHa Moh, y TOM cMHCIy, 3alpaBo
npeAcTaBba Op3MHY CIIOCOOHOCTH TOJIMTHYKE EIUTE Ja Te pecypce IMPETBOPH y CTBapHU
koepuuujeHT Mmohu. OBa TeopHja je 3HATHO KOHKPETHHja U Mojipa3ymeBa Behy MpeaBUIJbUBOCT

y ucrnoJbaBamy Mohu jeqHux mehyHaponHux cydjexaTta Haj I[pyrI/IM.]'OS

Tako je Hemauku ¢(uznuap Bunxem @nykc cBojy ¢opmyny Mohu u3pa3Ho Kao cymy
NIPOU3BEICHE €HEpruje, MPOU3BEIEHOI YelinKa U KyOHOr KopeHa Opoja CTaHOBHHUKA, T€ je Ha

ocHoBy Tora 1963. roamHe meroBa Tabmuma HajMohHmjux ©Ha Bpxy umana CAJl ca

1% Xanc Moprentay, Politics among the Nations: The struggle for power and peace, A. Knopf, New York, 1967, pp.
11-12.

7 Onmmpuuje Bunern: Karl Deutsch, Politics and Governmant: How people decide their fate, loc. cit, p. 109.

1% Bunern: Xanc Moprentay, Politics among the Nations: The struggle for power and peace, loc. cit, p.15.
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koedurjentom 100, 3atum je ciequo CCCP (67), Kuna (41), Hemauka (15), Jaman (14) u tako
penom. Ha ocHOBY oBe ¢opmyre ca HCTUM WM IPYTUM 3HAYajHUM pecypcuMa (IapaMeTpruma)
oBa ¢opmyina Mohu Moxe ma Oyzae moy3gaHa M Ja MPEIBUAM PACT, OJAHOCHO Maj MOJUTHYKE

Mohu onpehene np;xaBe.log

Melhytum TO HE MOpa HUINITA Ja 3HAYH, jep HEKe Ap’kaBe CBOjy Moh Hehe yrnoTpedutu 3a
cBoje HacTyme y mehyHapomHuMm KoH(IIMKTHMA M XpaHehW CBOje TEpUTOpHjalIHE W JIpyre
npereHsuje, Hero he je yCMepuTH y eKOHOMH]Y U MOpPacT KUBOTHOT CTaHJapAa CBOjux rpabhana,
aJli MITaK 3aJprkaBajy MOTYhHOCT Ja Ty MOh HITO Mocenyjy MPEOKpeHy y APYry CBPXY IITO UX,

CBAKaKO, YNHU MOJMTUYKH MONHHUM Ccy0OjeKTHMA.

[Topen Tora koHBep3Hja MONH je OCHOBHH IPOOJIEM KOjH C€ TI0jaBJbyje Kajia ce TOBOPHU O
MohH y CMHCITY U3BOpa, 11a Cy TaKO HEKE 3€MJbE 3HATHO 00JbE Ol APYTHX y MPETBapamy CBOJHX
pecypca y HeKH IpakTHyYaH U NpuMemuB yTunaj. Konsepsuja mohu je, ycrBapu, CriocoOHOCT, 1a
ce moTeHIMjasHa Moh, Koja ce Mepu pecypcuma, MPEeTBOpH y CTBapHy Moh, Koja ce Mepu
MoryhHomhy yTHiaja Ha IpOMEHY MOHamama APYrux. Y TOM CMUCTY Tpeba MMaTh Ha yMy H
CTBapHY CIOCOOHOCT 3€MJbE€, H€HE MOJIUTUYKE eTUTe M YHYTPAllkhe CTPYKType, OpraHu3aIujy
JaBHE aJIMMHUCTpaIlHje, 1a U cHary o0aBelTajHo-0e30eJHOCHOT cekTopa J1a mocrojehe pecypce,

. 11
MyTeM KOHBEp3Uje, IPEBe/Ie Y CHaXKaH apryMeHT MOJIMTHYKE MOhH. 0

3aTuM je, CBakako, OMTHO 3aKJbyYUTH KOJU PECYpCH Tpyxkajy Haj00JbY OCHOBY 3a
cTBapamwe Mohu y ofpeh)eHOM TpeHYTKY, jep pecypcu MohM yBeK 3aBHce O] KOHTeKcTa. Tako je
OIIITE MO3HATO J1a TEHKOBM Ha OCTBapyjy A0Ope pe3yirare y MouBapama, ajd UCTO TaKO HU

ypanujym y XIX Beky nuje 6uo pecypc mohm.

Moh je, nakie, 1 Ha IpUMepy HaBeJleHEe TEOpHje JOKa3aHO NMPOMEmHBA U JIEIIaBa ce Ja
MeHa CTpaHe KojuMa IpUIaaa y oapel)eHoM TpeHyTKY, alli je U YUEHCHUIU Jla OHE JpXKaBe Koje

jecy mwnm cama mocenyjy moh, Hehe je ce Tako nmako oapehu, Hero umHE cBe, pas3Bujajyhu

199 Bynern: Bojun Jumurpujesuh, Pagocnas CrojanoBuh, Mehynapoonu oonocu, Cayx6enn mact CPJ, Beorpax,
1996, ctp. 357-358.

10 Byme o tome Bumern y: Llosed C. Haj, Kaxo pasymesamu mehynapoone oonoce, Cry6osu kynrype, Beorpax,
2006, ctp. 92-93.

" Bugern: Bojun Jumurpujesuh u Pagocnas Crojanosuh, Melynapoouu oonocu,Cryx6enn muct CPJ, Beorpa,
1996, ctp. 357.
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COTICTBeHY HH(PACTPYKTYpy H JApyre MOTCHIHUjale Kako OW je MTO IyXKe 3aapkKald u
yHanpeauw u. Moh 3HauM OncTaHak, 3Hauu pa3BOj y CBAKOM CMHCIY, a M TapaHT je MPecTHKa y
Mel)yHapoaHHM OJHOCHMA, IITO C€, CUTYpHO, pedJiekTyje W Ha mpuBpeny u rpahane. Tako
U3IJIe/ia J1a KBAIUTETHH PECYPCH YCIIEITHOM KOHBEP3UjoM Mpou3Bojie Moh, a Moh jajbe pa3Buja
eKCIUToaTaljy THX pecypca, ynaxyhu y mux u o0e30ehyjyhu uM HOBa TpKUITa U HOBE

MOTyhHOCTH, T€ TaKO 3aTBOPEHU KPYT HPEACTaBIba, 3apaBo, CTBAPHY MON.

OBakBa, MepJbMBa, MOJUTUYKA MOh YecTo naje cTBapHe MOryhHOCTH Koje jellHa 3eMJba
uMa y CMHCIY HCIOJbaBamka MONH, OJTHOCHO CBOjUX HAIMOHAIHUX MHTEpeca Ha Mel)yHapoIHO]
cuenu. C TuM y Be3u Tpeba HArJIaCUTH U Jla Ta U TaKBa MOJUTUYKA MONh MpencTaBiba, ycTBapH,
CUMOMO3Yy aKTHBHE CIIOJbHE IMOJMUTUTKE M CTBapHEe, BOjHE MOhM, KoOja je oIpa3 YKYITHE
€KOHOMCKE, JbY/ACKE, TEXHHYKO-TEXHOJIOIIKE, MOpaHE W IOJUTHYKE CHAre jeJHe 3eMJbC.

JlurutomaTcka ped Ma OHOJIMKY CHAary KOJIMKO je CHa)KHA BOjHA CHJIA KOja CTOjU U3a Hhe.

[Tpumena nomutruke Mohu Ha npyre MehyHapogHe CyOjeKTe WM OpraHH3aluje y CBETY
MOXe OMTH JBOjaKOr KapakTepa. Tako, penumo, NpUMOpaBambe JIPYrux JApikaBa Ha MPOMEHE
MOXe€ Ce Ha3BaTh AMPEKTHOM WIIM 3allOBEAHOM METOJOM cIipoBohema monutuyke Mohu. Ta moh
je 3acHOBaHa Ha CTBAapHO] CHa3W HOCHOIIA T€ MONhM a J0Ka3aHa je y MHTEPBEHIMOHUCTUYKHM
UCTylIUMa Te JApKaBe Ha Mel)yHapoJHOj CIIEHM M TMPETeKHO MouyrBa Ha obOehamwy Harpaje

. . 112
(maprapemna) win npeTwe (IITar) U y TEOpUjH NMOJIUTHYKE MohH Mo3HAaTa je Kao TBpJa Moh.

Hacynpotr ®0j mocToju ¥ MeKH, OJHOCHO TOCPEIHM HAUYMWH 3a OCTBapuUBamkE MONM.
Onpehena 3emsba MOKe J1a y CBETCKO] MOJUTHULIM ITOCTUTHE JKeJbEHE pe3yiTare 3aTo LITO Jpyre
3eMJbe JKelle Jla je IMUTUPAjy WIK Cy carjlacHe ca CUCTEMOM KOjH TakBe pe3ynTare MpOU3BOJIM.
OBaj acriekT MOhM je 3aCHOBaH Ha MPHUHIMITY Ja C€ HaBeIy APYru Ja xohe OHO MTO BU XoheTe,
HaszMBa ce MOh NMPUBJIAYHOCTU WJIM TOHAIIalke 3aCHOBAHO Ha Mekoj Mohu. Meka moh ce uecTo
orjiena y HemMaTepHjalHUM CTBapUMa U MHCIIMPHUCAHA j€ KyATYypOM, HICOJIOTH]OM, HIejaMa, au

¥ CTAHJAPIOM U pasBojeM rpaljaHcke KyNType W )KHBOTHOT cTaHxapia.

12 Omumpruje o Tome Bugern y: Xanc Moprentay, Politics among the Nations:The struggle for power and peace,
OII. T, cTp. 23.

3 Bugern: Joseph S. Nye, Soft Power, Public Affairs, New York, 2004, p. 104.
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,,Moh np>xaBa, jelTHHX y OJJHOCY Ha Jpyre, HUKaJa HE 0CTaje KOHCTAHTHA, YIIIaBHOM 300T
HEjeIHaKe CTOME pacTa y pa3IU4YUTUM JAPYIITBHMA M TEXHOJOMIKMM M OpraHU3alMOHHM
poJOpHUMa KOju A0HOCe Behy IMpeaHOCT jeHrMa Hero Apyruma, HaBOJIU ca THM y Be3u Yapic

B. Keru”. 't

Jlakie, u Moh ce KOHCTAaHTHO MeHa Y CBOjUM OOJIMIMMa HAaCTaHKa, METOJaMa JeI0Barba
U pecypcrMa Ha KOjuMa je 3aCHOBaHa, Tako Jja OHO IITO M3IJIeAa aa je MohHO 1aHac, He 3Ha4YH Ja
he m yOynyhe nomuHupaTH. YoCTaloM, YCIIOHH, Tpajarbe W TaJ0BH BEIMKHX HMIIEPHja TO

Haj0oJbe TOTBPhYjy.

Kama je peu o cmyxbama 06e30eqHOCTM W TIOJUTHYKO] MOhH, Kao W OJIHOCY KOjU
MIPOM3HIIA3H M3 TOTA, OHJA CE MOXKE 3aKJBYUHTH JIa Cy CIy)KOe 0e30eTHOCTH jeJaH O]l OCHOBHHX
MHCTPYMEHTaTa KOjUM C€ IMOJUTHYKa Moh m3paxaBa. CBe, IMPETXOJHO HaBEJCHE, TEOpHUje O
MOJINTUYKO] MONH, CBOjy MPaKTUYHY MaHU(ECTalH]y y MPUMEHH CBOj€ CHAre Ha APYIITBO WU
TEPUTOpPHje BaH CBOJHUX TPaHMIA, OCTBApPYyjy Yy 3HATHO] Mepu ymoTpedoMm o00aBemTajHO-
0e30eHOCHUX CITyOu. Y TOM ciy4ajy ce HajBHIIE TOBOPH O O4YyBamy WM HapyllaBamby

CJICMCHTAa 6636CI[HOCTI/I, a CaMHMM THUM U CTaOMIIHOCTH ApyHiTBa U AP7KABC.

JlpxaBa, y TOM KOHTEKCTY, ymoTpeOJsbaBa CBOjy MOJUTHUKY MOh ca IUJbeM Ja OCTBapU
noTpebaH HUBO HalMOHANHE O0e30eMHOCTH, Kao OWUTHUM TMPEAYCIOBOM 3a CTa0MIHOCT U
npocrepurer Hanuje. Taj Ap)kaBHUM TNOIyXBaT HHUJE€ JEAHOCTAaBaH M 3axTeBa H3rPaJmby
[EJIOKYITHOT HMHCTUTYIIMOHAIHOT, HOPMATHBHOT ¥ OINEPATHBHOT TOTCHIMjajda CIIyXOu
0e30eTHOCTH Ha MPABOBPEMEHOM M YCIICITHOM OTKJIamamy CTBAPHUX M MOTyhuX CIOJBHUX U

YHYTpallkbUX OIMMACHOCTHU 110 6636C,Z[HOCT HaI_[I/IjC " JINYHC U UMOBHUHCKC CUTYPHOCTH rpah'aHa.lls

[Tomutnuka mMoh y obnactu 6e30€THOCTH HalMje MpeaCcTaBba CHOCOOHOCT Jp)kKaBe Jaa
MPAaBUIHUM KOpHUIINEHEM CBOJUX pecypca MPOU3BOJIM IPOMEHE KAaKO y OKBHPY CBOJUX I'paHHIIA
TaKo M y OKPYKEHY, OJHOCHO TapaHT je 3alITUTe OCHOBHUX BPEIHOCTH jeHOT APYIITBA. Y TOM

CMHUCITy TToTpe0e Ha KOje ce TO OJIHOCH Cy, Mpe cBera, pu3nuka 6e30eaHoCT rpahaHa U 3amTuTa

1 Yapic B. Keriu, Ceemcka nonumuka — mpend u mpancgopmayuja, Llenrap 3a cryauje Jyroucroune Espome,
dakynTer monUTHYKKX Hayka, Jlumiomarcka akagemuja, beorpan, 2004, ctp. 216.

115 . -
OmnmmpHUje 0 ToMe BujeT y: Munan MujaikoBcku, KomnieMenmapHocm myocKe HAYUOHAIHE U KOJLeKMUBHE
be36eonocmu, om. muT, cTp. 149.
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TEPUTOpPH]je, 3aTUM KBAJUTET W CTaHIApT XKMBOTa rpallaHa M CBakako MOBOJbAH MelyyHapoaHU

. 116
MOJI0XKA].

HaBenenu eneMeHTH MpEACTaBIbajy OCHOBY M3 KOj€ MPOMCTUYY CBE OCTale JPYIITBEHE
BpPEIHOCTH M TOTpede 3a 0e30enaH M KBAIMTETAH XHUBOT jeaHOr ApymarBa. Hucy y ehunm
Ip>KaBe y CBETY KOjé TeMEJbHO M HCIPaBHO KOpHCTe CBOjy Moh ma Oum ocTBapuie caH o
0e30eqHOCTH, cTabuimHOoCTH M cpehm cBojux rpahana. JlpxkaBe uecto Oupajy nma nu he cBojy
MOJMUTUYKY MON ymoTpeOUTH 3a OcTBapuBame 0e30€JHOCTH CBOT ApYyIITBa Ha ymrTpd cpehe
MojeInHIIA, WK he pa3BHjaTH )KUBOTHU CTaHAAP/ U KBAJIHUTET )KMBOTA 3aHeMapyjyhu 6e30eaHocT
y ancosryTHoM cmuciy. [IpaBa Mepa 3a ynotpeOy monutudke Mohu y OBHM CilydajeBHUMa jecTe
ujeanl Kome ce Texu. Y o0a HaBeeHa ciydaja ciyx0e 0e30e1HOCTH UMajy BeoMa OMTHY YyJIOry
M Yy 3aBUCHOCTH KaKO C€ KOPHCTH, OJHOCHO Kako je JeuHHCcaHa BUXOBA yJIOTa W TOJO0XKAj Y

JPYIITBY, TAKO MOT'Y M JIa OCTBAape CBOj JOIPUHOC.

Jla Ou npkaBa, Kao HAjOATOBOPHUJU OPTaHU30BaHU KOJIEKTUB 3a OICTaHAaK W OymayhHOCT
JeIHOT APYIITBA, CBOjy MOh KOPUCHO ynoTpeOuiia Mopa yBaKaBaTH HEKOJIMKO YUEH-CHHIIA Ca TUM
y Be3u. Tako, Ha mpuMep, BeoMa je OUTHA CBECHOCT JIa je JIp>KaBa HajOATOBOPHHU]A 3a COIICTBEHU
OTICTaHaK, 3aTUM Mopa OWTH CBecHa Ja ce Ha MelyHaponqHO] cieHH Boje cTamHe Oopbe 3a
HaaMOh, OAHOCHO Ja MohHHMje npkaBe MPUMOpaBajy OHE ciabuje na paje IITO WHade He Ou
xKenerne, OUTHA je M CIPEMHOCT J1a y 00opOu 3a HaaMOh WJIM TIPEBIACT YIOTPEOH U JIETUTUMHE U
JierajgHe apryMeHTe 3acHOBaHe Ha MpaBy, alld U OHE JApYyre, KOjé Cy 3acCHOBaHE Ha CYpOBOj
MIPUMEHH CHJIE TI0 T3B. ,,3aKOHY jayer,” IITO MOXe KOJ| MOJUTHUYKE EIUTE J1a U3a30BE U MOPATHY
manemy. Ha MeljyHapogHOM miaHy JpkaBa MOXe Ja ce yIApyKyje ca ApyruMm MmehyHapomHum

cy0jexTrMa Kako 6u cTBopuiia Behy Moh 1 ocTBapuiia CHAXKHUJU YTULIA].

CBe 0BO HaBeAEHO HHU]j€ M3BOJJBUBO 0€3 CHAXHOT YIJIMBAa 00aBeIITajHO-0€30€THOCHUX
cIykOu y cBe mope U oOpuce HaBEJCHHUX HACTOjama ApXKaBe Ja CBOjy MOh KOHTpomuiie,
ycMmepH, cadyBa u yBeha. Crora je omgHOC ciy:kOM 0e30€IHOCTH M TOJIUTHYKe Mohu BeoMma
CJIOKEH U Jienyje y oba cmepa. Ty cy MpUCYTHH IPUHITUIN 1 MPaBHJIa JIeJ0Bamka KOja Ce CTATHO

npuiiarolaBajy HOBUM HCKYIIEHUMa U HOBUM NoTpedaMa y JpyradujuM cuTyalujama.

1% 1bidem, ctp. 20.
7 1bidem, ctp. 22.
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[Tomutuka Moh m cimyx0e 0e30emHOCTH Cy, Nakiie, HEOABOJUBU IIOJMOBU YHJU ]€
3ajeJHMYKU HACTYI M CHMOMO032a TIOCTOjarba BUIJBUB M Y TUIUIOMATHjU Ha Mel)yHapOHO) CLIEHU U
JIeTIOBaby YHYTpPAIIBbUX CTPYKTypa MOhM y OKBUpPY CBOJHUX TpaHMLA, Yy H3TPATbH WM
y3ypHalujyi CONICTBEHUX MHCTHUTYIIH]ja, Ka0 U Y IONPUHOCY M3TPAIhe WIN ypyllaBama JIPYIITBA
y nenuHu. To je ycTBapu jenan ogHoc MelyycoOHOT moBepema U capaimbe KOju MOXKE BeoMa JIaKo
Jla IOCTaHE OJHOC AaHTArOHU3Ma U 3J10yNoTpede NOIUTUYKE MOhU. Y cren pa3nuuuTHX 00IacTH U
METOJIa Y OKBUPY KOJHX C€ Jelyje, Ka0 U Pa3IMuUTUX BPCTa MOJMUTUYKE MOhH, MOCTOjU BHIIE

BpCTa 00aBemTajHuX 1 6e30eTHOCHIX CTPYKTYypa KOje pearyjy y TOM CMHUCITY.

3. ¥YTruuaj ciay:xom 6e30eHOCTH HA MOJTUTHYKY MOh

HagnoBesyjyhu ca nHa mperxogHa moryaBiba nocBeheHa Mel)ycoOHOM OIHOCY CIy»KOU
0e30eaHOCTH U NOJMUTHYKE MOhH, cBakako Tpeba uctahm yTuiaj U 3Ha4aj, OJHOCHO edeKaT, KOju
y TOM CMHUCITY TOCTHXY Cly’k0e 0e30eTHOCTH OcTBapyjyhu MpeKko MCTaKHYTHX IOjeuHala 1
MHCTUTYLWja monuTuuky mMoh. Taj yrunaj je, 6e3 ukakse auieme, NoTpedaH U MOpes Tora IITo
yTU4e Ha MOJIUTUYKY MOh, OCTBapyje U ocTaje acleKkTe 01 KOjUX 3aBUCH 0€30eIHOCT, MOJIMTHYKA

CTaOMITHOCT M MPOCTIEPUTET JPKaBE.

I'mobGanm3anyja kao mporec Koju je A0BEO 0 BEIMKUX IPOMEHA y APYIITBUMA, KYATYpU
U CBETCKO] €KOHOMHJU TPOY3POKOBAO j€ BEIMKH MOPACT MOTpede 3a mocefoBameM MTO Behe
KOJIMYMHE HH(pOpMaIja 0 IPYyruM Jp’kaBaMma, eKOHOMCKHM THTaHTHMa, OpraHu3allidjama Hiu
NOJUTUYKUAM MPOTHUBHULIMMA, INTO je CBAaKaKO HWHTE3MBHPAIO EKCHaH3U]y 00aBelITajHuX

11
CITYXKOMH. 8

W3 te excnaHs3mje mpousuiasu oapeheHa kosmdyuHa Mohu Koja je, ycien JAeNaTHOCTH
KojoM ce OaBe obOaBemTajHo-O0e30eqHOCHE ciykOe, Beoma OWTHa y ofpehuBamy mnojMa u
cTpykType nonutuuke mohu. ObaBemTajHa Moh je 0yBeK TaKBOT 3Hauaja Jia MOJUTUYKE EITHTE,
CBOJy, MOJUTHYKY Moh, He MOry Ja 3amuciie 6e3 MohH Koja HacTaje W3 pajaa oOaBelITajHO-

0e30eTHOCHE 3aje/THUIIE, TO je, JaKie, MocTala HepacKuIuBa CUMOH03a.

"8 Onmmpruje Bugetn y: Mapko Kperuh, O6asewmajna cysc6a kao gaxmop npumene cune y meljynapoonum
oonocuma, Bojuo neno 1/2016, Munucrapcro ondpane Penyonuke Cpbuje, beorpaz, 2016, ctp. 39-40.
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CBaka yrpokeHa JpaBa y HEKOM CyKoOy, UMa peajiHe U3IJIe/Ie JIa Ce YCIEeITHO 0I0paHu
1 mo0ean caMo y3 aaeKBaTHY 00aBEIITEHOCT O HEMpHjaTesby, IPH YeMy je 00aBemTajHu paj y
TOM CIy4ajy He3aMEemHB, JOK je PEeHuMO Yy Cy30Mjamy OpPraHH30BaHOT KpUMHHaia U Oopbde
MPOTHB TepOpU3Ma KOHTPAOOEBEUITajHU pal npecynaH. Ha OCHOBY OBUX IOCTylaTa Jap)KaBa
HACTOjU Jia pa3BHja aJieKBaTHY 00OaBeIlTajHy W KOHTpaoOaBemTajHy Moh, Kao HEOJBOJUB JIEO

HallMOHAJIHEC U ITOJIMTUYKC MOI’_II/I.119

Kako y HOBHje BpeMe cBe BHIlle ApxkaBa ce cpehe ca pa3HOBPCHUM 0e30€THOCHUM
M3a30BUMa U MpeTHamMa o KOojux nobap Jeo Hema OpyKaHe cajipikaje, OJTHOCHO HEBOJHOT Cy
KapakTepa, Kao Ha IpuMep 1ITo cy 6opOa MpOTUB TEpOpHU3Ma Ha jeIHOj WK cajoep KpUMUHAI Ha
Jpyroj CTpaHu, yTUlaj 00aBemTajHO-0€30eTHOCHIMX HHCTUTYIIM]a, Y OBUM CIIy4ajeBHMa je BeoMa
3Ha4ajaH, T€ aJeKBaTHA MOJUTHYKA OJUTyKa WM OCTBApUBAHE IMOJUTHYKE MONM Yy TOM CMHCITY
HE MOXe OUTH 3aMHCIMBO 0€3 TPaBOBPEMEHOT JICJIOBaka 00aBEIITajHO-0€30€THOCHUX CITY)KOM.
be3benHOoCHO-00aBeMITajHE CITy)KOE OBJIAIITEHE CYy OJl CTpaHE ApPXaBe Jia MPeay3uMajy paimbe,
KOje Cy YIJIaBHOM TajHOT KapakTepa, a IIMJb UM je OJp)KaBame IMPEAyClioBa 3a OCTBAPUBAC
0e30e1THOCTH U CTAOMITHOCTH y CBAaKOM CMHUCITY, Ka0 U 3alITUTE YCTaBHOT MopeTka 3emibe. C TUM
y BE3M yTHUIIa] BbUXOBE MONhM Ha MOJIUTHYKY MON j€ M3paKeH U MPOAYKTUBAH, jep 0e3 Te capalimbe
MOJIUTUYKA MON, Y OBOM clly4yajy He OM HU mocTojana. Y mHUTamy je, Aakie, CMMOro3a 1Be MohH,

paan OCTBapHBakba 3aje,I[HI/I‘lKOF HHTEpCCa.

VYTunaj cnyx0u 6e30e1HOCTH Ha MOJUTHYKY MON jé KOHCTAaHTHO MPHUCYTaH U U3paKeH y
CBHUM JIEJIOBMMA JPYILITBA, a YKpaTKO Moxe ce pehu 1a je JOMUHAHTaH YMHWIAL (opMUpama
nonmuTuke wMohu u Hajuemthe ce Be3yje ca dyHKuujom Oe3bennoctu. JlpxkaBa Kao
HajOOPTaHW30BaHMU]U JHYJICKH KOJIEKTUBHUTET yMOTpeOshaBa CBOjJy MOh ¢ IMJbeM Ja OCTBapu U

OJIpKaBa ONTUMAJIHY HallHOHAIHY 0€30€THOCT.

Y tom cnyqajy cc pagn O ,,CJIO)KCHOM, YMEHBCHUYHO 3aCHOBAHOM, HCIPCKUIHOM H
ANMHAMHUYHOM IIporpamy HOpMaTI/IBHO-TeopI/IjCKe HU3rpagmbe HHCTUTYIIUOHAIIHE OPraHU30BAHOCTHU

ApKaBE CBeO6yXBaTHe AHI'a’)KOBaAaHOCTH HaHI/Ije Ha IIpaBOBPEMCHOM M YCIICIIHOM OTKJIakhabkhy

19 Bunern: Pagusoj CTenanoB, Y600 y nOMUmMuKy u ROIUMUYK CUcmem, oil. T, cTp. 75.
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CTBapHUX M MOTYhHX, CHOJbHUX M YHYTpAIIlbUX OMAaCHOCTH MO 06e30eHOCT Haluje U ApKaBe”,

ucrtuue Munan MI/IjaJIKOBCKI/I.lZO

VYnpaBo MOBE3aHOCT CBUX THX IMOjeIMHAYHHUX €JI€MEHaTa, HACTOjamba M TeXKIbH y jeTHY
JEIUHCTBEHY IEJIMHY M3 KOje MPOM3MIA3H MOJUTHYIKA MON Kao rapaHT jeIMHCTBA, 0€30eIHOCTH
W, Y Kpajikboj JIMHUJH, OICTAaHKa HaIMje IOCTHXKY CIIy)k0e 0e30eqHOCTH, KOje IMPEKO TOr
o0jenumaBama pa3IMuuTUX yrumaja Gopmupajy moh. Ta momutruka moh oOyxBara BHUIllE THX
JIPYIITBEHUX 3aKOHUTOCTH, €JIeMEHaTa U I0jaBa, a HajBaXKHHja O]l HHX je MOHOIOJ JISTUTUMHE
¢u3nUKe MpUHyae KOjU ce NMPUMEbYje ABOjaKO y 3aBUCHOCTH Ja JIM JIP>KaBa JKeJH Ja MOJCTHYE
cpehy u G6marocrame WM camo Ja crpedana 3710. Tako u ciyx0e 6e30eTHOCTH, Y 3aBUCHOCTH OJf
CBOT yCTPOjCTBa U OpraHU3alyje Aenyjy IpeMa WHCTUTYIMjaMa IpeTBapajyhu ux y amapate 3a
NPUHYLY WM Yy TPUHIUIHjaJHE OpraHu3alfje Koje IITHTE COIHjajHe, MpaBHE, KyATYpHE H

cTa0MIIHE BPEAHOCTH KOje YMHE APKABY M HAIM]y CHAKHOM H HpOCHepI/ITeTHOM.lZl

CrBapHu yrHmaj oOaBemtajie MOhM Ha Jp)KaBHE CTPYKTYPE JIEKH y HEHOM TajHOM
JIeNIOBamky W YTUIA]y, jep joj TakBa mpupoja mocia To omoryhasa. Kipyuna cnenmuduanoct tor
rocja jecte y TOMe IITO Cy aKTMBHOCTH OOAaBEITajHUX CTPYKTypa yCMEpEeHE Ka OTKpUBamby
yrpokaBajyhux AeIaTHOCTH KOje y TajHOCTU NMPOTHUB JIp)KaBe Mpely3uMajy MojelMHIN U TPYIIe.
VY cynpoTHOM JpkaBa OW ce ca MOcCieArIaMa OBaKBOT TajHOT JIEIOBamba MPOTUB Hhe Cpelia TeK

122
MOILTO O Ce TH IJIAHOBHU YCIIEIIHO PEATU30BAIIH.

Ha ocHoBy Tora moxe ce pehu na obaBemitajHa Moh ocTBapyje CBOj MPECTHKHU CTaTyC
CaMo aKo yCIEIIHO, 6JJarOBPEMEHO U Y KOHTUHYUTETY HIeHTH(HKYje mocTojehe U MoTeHLnjalHe
HOCHOIIE TajHUX yrpa)kaBajyhux akTUBHOCTH YCMEpPEHHMX MPOTHB HalMOHaiHe Oe30enHocTu. Y
CYIIpOTHOM o0aBeliTajHa MOh MoOe H3TyOMTH CBOj MPECTHXKHU CTaTyCc, NMpU YeMy HeHa
¢GbyHKIMja y cUCTEMY JAprKaBHE YIpaBe, y TOM Cllydajy MOCTaje HejacHa, OJIHOCHO MOYHHbE Ja ce

6aBU CTBapuMa KOje HUCY OJ1 IPUMapHOT 3Hayaja 3a HallMOHAIHY 0e30eTHOCT.

VY Be3u ca MpPeTXOJHO HaBEIEHUM TBpAmama Tpeba MMaTh Ha yMy M MoOryhHOCT Aa

obaBermTajHa Moh, 3aCHOBaHa Ha aKTHMBHOCTMMa O0aBelITajHO-0e30€IHOCHUX CTPYKTypa Hema

120 .

Munan MujankoBcku, KomniemenmapHocm by0cKe HayuoHane u KoiekmusHe 6e3b6eonocmu, o1l. 1T, ctp. 157.
121 :

Bupneru: Pagusoj Crenanos, Y600 y noaumuxy u noaumuuku cucmem, oll. IuT, cTp. 261.

122 Onmmpuuje Buzern y: Ibidem, crp. 281.
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YBEK NpecyJaH YTHIIAj HAa TOJHUTUYKE €JIUTEe, OJHOCHO Ja HUje YBEK JOMHUHAHTHA y OJIHOCY Ha
nonmtudky Moh. To mMoxe na Oynme cimydaj 4yak U ako cy mHpopmainuje oOaBemTajHe Ciyxoe
MIPaBOBpPEMEHA U MOTIYHO YIOTPEOJBHBE, jep caMO O] OJUTHYKE eITUTE 3aBUCH J1a JIi he UX U Ha
KOjU HaYMH YIIOTPEOUTH, OJJHOCHO Ja JIK he TMMe HONpPUHETH U3TPajibi U OYyBaky HAIIMOHATHE

6e30eITHOCTH, OTHOCHO H€HOM ypYILIaBabYy.

[Mpumepn, y TOM CMHCIy, CBAKako Ja IMOCTOje, a MOCIEAMIE Y CIy4ajy HeloCTOojarbha
3ajeTHUYKOT JIeTIOBama U KOOpAMHAIM]je u3Mely ciry:kOu 0e30€HOCTH M MOJUTUYKUX €JIUTA CY
4ecTo KatacTpodaiaHe. Y TOM Cllydajy MOTY C€ HABECTH TBPJEE HEKHUX ayTopa Jia je TOJIUTHYKA
W Biamajyha enura uMMaia MpaBOBpeMeHE HHGPOpMAIMje W MPOTHO3€ HEMOCPEAHO Tpe
jemanaecTor centeMOpa U npe Hamaja Ha Mpak, a y Be3u ca Opy)KjeM 3a MAaCOBHO YHHUIITECHE 3a

. . 12
KOje ce CyMmballo 1a Ta Aprkasa rocexyje. >

Jla 11 ce y OBOM cily4ajy paau O ja3y HemoBepema u3Mel)y MmonuTuykux, Biaaajyhux
CTPYKTypa Ha jeJHOj U 00aBeITajHO-0e30€IHOCHE 3aje/IHHIIC HA JAPYroj CTPaHU WIH j& CaMo Y
NUTaky TOTpPEeIlHa WIM TaK HaMETHYTa MOJUTHYKA OJUTyKa W BOJba y OApe)eHOM TPEHYTKY
YIIPKOC CYNPOTHO] MPOLIEHH 00aBelITajHO-0e30eTHOCHUX CIyXOHu jecTe AMeMa Koja ce 4YecTo
nocrassba. KoopauHanuja u capanmwa n3Mely mpejcTaBHUKA Biajajyhux HHCTUTYLIH]jA Y 3eMJbU
y KOjUMa je KOHLIEHTpHCaHa MOJUTHYKa Moh M 00aBelTajHO-0e30eqHOCHE 3ajeJHUIlEe, Koja y
JIeIOBMMa jaBHE yIIpaBe, IMpE CBera MHHHUCTApCTBHUMA YHYTPAIIHBUX IIOCIOBA, OJIOpaHe H
CMOJPHUX TIIOCIIOBA TeHepulle o0aBemTajHy Moh jecte o4 OWTHE BaXKHOCTHM Kako 3a
(GYHKIMOHHCAKkE U OUyBamke 0€30€eTHOCTH 3eMJbE TaKO M 32 OUYBaHE€ OCHOBHUX JEMOKPATCKHUX
BpPEIHOCTH, MpaBa u ciaoboxaa rpahana. M3 tux pasnora ce ¢popMupajy KOopJauHAIIMOHA TeJa ca
IUJbEM J1a O0jeTMHE U YyCMEpE JIeTIOBAke 00aBEITajHUX CIIYKOH, a CBE y IHJbY HHXOBE 00Jbe
OpraHu3zaiyje ¥ CHaXXHHjer IONpPHUHOCA jadamy MOJUTHYKEe MOhM M cy30Mjama caMOCTaTHUX
UCTyNa TMOjeIMHUX O0aBeIITajHUX CTPYKTypa U HHXOBOI MeljycoOHOr puBaiuTeTa, Kao M

CIpedaBama pacHrama 00aBeIlTajHe, a CAMUM TUM U TTOJIMTHYKE MOhH.

3Havaj OBaKBOT JEJIOBama JIpiKaBe MpemMa 00aBermTajHo-0e30€THOCHUM [IEHTpUMa Mohu

j€ MOTITYHO pa3yMJbUB U MPUPOJIAH, JE€P CaMO TaKaB OJHOC Y KOME CE 3Ha KO JIOMUHHpPA U YHja je

2 Bume o Tome Bumern y: Betts J. Richard, To faces of Intelligence Failure:September 11 and Iraq’s Missing
WMD, Political Science Quarterly, Vol. 122, No 4, 2007-2008, pp. 585-606, MWurepuer:
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/j.1538-165X.2007.tb00610.x/abstract , 02/10/2017.
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MOh 3HavajHWja, Jaje TMO3UTHBHE pe3yjarare y Y4BpIINHMBamy IOJMTHYKE CTAOMIIHOCTH H
0e30eaHOCTH y 3eMJbH, Ka0 M OCTBAapHUBaIy H-EHUX HHTEpeca y MHOCTpaHcTBY. OOaBemTajHa
Moh je BeoMa m3pakeHa y OJHOCY Ha MOhM OpYyTrHX MHCTUTYIM]ja UM Cy0jekara y Ap»KaBH, TE je

BCHAa KOHTPOJIA U ITPABUIIHO YCMEPABAKLE O] IPECYAHE BAXXKHOCTH.

3a oxrosapajyhe pazymeBame obaBemrajae Mmohu Tpeba mohu o1 KOHCTaTalMje y IMIHPEM
CMHCITY J1a OHa TIPE/ICTaBJba BEOMa BaKHY KOMIIOHEHTY M3BPIIHE BJIACTH, KPO3 YHje JICIOBAKE Ce
MpPOXKUMajy CBE OCTalle IMOJIyre BIACTH H Ja je oO0aBelTajHo-0e30eHOCHa 3ajeqHuIa

. . . . 124
HaJCHXHUJH OCJIOHAII BJIaJiajyhe MOIUTHYKE eIUTE U3 Yhje MONU Ce IPIH MOTUTHYKA MOh.

VY cynpotHOM fo1asu 10 oapehene Bpcte O6e3Bnamha, a MOTy J1a ra Mpoy3poKYjy yIIpaBo
obaBerTajHO-0€30€THOCHE CITy’)KOe Kala IMOYHY Ja 3JI0ynoTpedshaBajy HHQOpMaIHje Koje
MoCelyjy U I’bUXOBE 3HaUajHEe CaAprKajy MOYHY Ja JIee U ca IPYruM cyOjeKTuMa MOhH y JpKaBu
OWJIM OHM M3 KPUMHUHAJTHOT MHJbEA WJIM YaK W3 WHOCTPAHCTBA. TakBU CIICHEPHjU CUTYPHO
yrpokaBajy 6€30€THOCT U YHYTpAIllkhy CTAOMITHOCT JPIKAaBE, ali TIOPE/ TOTa HEraTUBHO YTUYY U
Ha TIOCTOjaHOCT Bla/ajyhe MOJMUTHYKE €NUTE, CTOTa C€ CBaKa WHCTUTYLIMOHAJIHA M 030MJbHA
JpaBa TPYAU /1a CTBOPH YCJIOBE 3a JIelOBame CIykO0u 0e30e1HOCTH y MpaBHUM OKBHUPHUMA, Te

Aa BbUXOBC MOCTYIIKE I/IHCTI/ITYL[I/IOHaJII/I3Yje " IIOTIIYHO TOAPEAN CBOjI/IM HHTEpECUMa.

,,CaBpeMeHH 10jaM MOJIUTUKE OJTHOCH C€ Ha TEXIbY M0jelnHalla U JPYIITBEHUX Ipyma aa
00e30en1e BpIleHE BIACTU Y 3aJ€THULIM U Y)KHUBake KOPUCTU Koje u3 Tora mpousmiaze. OHa ce
HCIIoJbaBa Kao 60pba 3a pacmnojieny U KOHTPOIY APYIITBEHE MOhH y K0jOj j€ BJIacT IHJb IO ceOu,
a He CpeJICTBO 3a OCTBApUBAaHE ONUITHX JIPYIITBEHHX HHTepeca”. IlpedoMHM MOMEHAT y TOM
cMHCIy je, kako uctuue mpodecop DBypo Hlymmuh pacnpasibajyhu o mojMy HOJIUTHKE U

12
nonuTHYKe Mohu, kKaja ,,3710 ToYHe Ja yina3u y moauTuky ’, HaBoau [lymmuh. >

[Tonmutnuka mMoh, creyeHa Ha M300puMa 4YecTo ce mpenrBa Ha obOaBemTajHy Moh, mpu
yeMy TMOJUTHKA MMa HaMmepy Ja TOTIIYHO TOJYMHU CTPYKy Yy oOaBemrTajHo-0e30e1HOCHO]
3aje[HMIM W Ja OBE HMHCTUTYIMje IOBEAE JO arcoyTHE IMOKOPHOCTH, YWME OCTBapyje y
MOTIIYHOCTH CBOje TOJUTHYKE MHTEepece W 00e30eljyje HeCMETaHOCT COICTBEHOI BIa/iama, y

CBAKOM CMMUCITY. Takas O6pT je HAapOYUTO H3PAXKCH Y HCACMOKPATCKUM PCKUMHMA WA Y T3B.

124 Bupern: PanuBoj CrenanoB, Y600 y norumuxy u norumuuku cucmem, oul. LHT, cTp. 274.

12 Bypo Wymsuh, Jujaroe u morepanyuja, Yuroja mramma, Beorpan, 1997, ctp. 146.
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cnabuM JpkaBaMa, MajJa je TO TEXIa CBHX Blanajyhux CTpykTypa caMo Cy MeXaHU3MHU
KOHTPOJIE pajia Ciry>kOu 0e30eTHOCHU HeT/e CyBUIIE CHAYKHU 33 IOTIYHY IOMUHAIH]Y TIOJIUTHKA
Haj choyxkOama Oez0egHocTH. Y TakBOj CUTyaldja A00Mja caMO TOJUTHYKA €JIUTa U TO Ha
KPaTKOPOYHOM HHUBOY, JOK CYy CTPYYHOCT M TPO(ECHOHATHOCT, Ka0 M YIJed CIyxou
0e30eHOCTH Ha BEIMKOM TYOUTKY, jep OHE IOCTajy opraHu3alrja Biaaajyhe mapTuje u emre 3a

YHje HHTEepece ce yriIaBHOM Oope.

,11ojeIMHI ayTopu cMaTpajy 1a ce y npakcu paaa bUA, mano Tora mpoMeHHIIO, HAKOH
pedopMucama cekTopa 0e30€IHOCTH M J]a jeé OHA HajMame O0aBEeIITajHA arcHIMja, a HajBUIIC

. 5,126
0e30enHOCHa W KOHTpaoOaBemiTajHa”

, IITO MOXke HMhW y NPHJIOr TPETXOAHO] TBPAKHU O
npenuBamby MNOJIUTHYKEe Mohu, Ha oOaBemTajHe CTPYKType, TOME MOCEOHO IONPHHOCH U
YUBbECHUIIA O TIOCTaBJbalby NAPTHjCKE M HECTPYYHE JIMYHOCTH Ha 4Yelo 00aBelmTajHO-
0e30enHocHe ciyx0e. To je, ycTBapH, CKOpO YBEK ciydaj Kaja y Ap»KaBU HHjEe U3paKeHA CHara
WHCTUTYIMja U KaJa je y nmuTamy O6e30uHa 6opba 3a BiacT, IpU YeMy je KOHTpOJa HaJ pajoM

ciyx0u 6e30eIHOCTH O/ TPECYAHOT 3Hauaja.

Kana ce y TakBy opranuzainujy cucrema jour yBeay u nparehu edexTtH, koje Hajoosbe
OCTBapyjy MeAMjH MO/ BIJIMHOM KOHTPOJIOM, OHJIa ce cTBapa Behu mpocTop 3a MaHUITyJIaTUBHE
panme, Kao M MmoTe3e KojuMa ce Mpeay3uMajy pasHe aKTHBHOCTH 3a NMOTYNHABAE HHCTUTYIIH]A
Biaaajyhoj BehuHM, a nakmha JaBHOCTH CE€ yCMepaBa Ha MOTIIYHO Apyry crpany. Case3 Biajajyhe
MOJIUTUYKE eNTUTe, CIyKOU 6e30€JHOCTH U Meuja, OJHOCHO MaHMITyJalija MEeJUjUMa CUTypaH
je more3 3a yuBplIhMBaWke MOJUTHUYKE MOhM Ha padyyH (3710)ynorpede ciyxkOu 0e30eqHOCTH.
Tako ga yruia) monuTudke Mohu Ha 00aBemTajHO-0€30€THOCHY 3ajeHUIly MOXe Ja Oyne

WTEKaKO TOTy0OaH.

Cnyx6e 6e30eaHOCTH N1ajy 3HAaTaH JONPHHOC U3rPakbu U jadamy MOJIUTHUYKE Mohu y
cBakoM cmuciy. Ilpukymbajyhu u ananusupajyhu umHpopmanuje Koje MOry Ja yrpose
6e30eHOCT JIp)kaBe CIoJba, CBAKAKO Ja TUME O/roBapajy Ha OutaH 0e30€HOCHH M3a30B, 3aTUM
jadameM YHYTpAIke BIIacTH y ypeheHum 3emsbama, 6opehn ce 3a CHa)XHE WHCTUTYIU]€ WIN Y
TOTATUTAPHUM pEXUMHUMa KOHTpOJUITyhH Meauje, OMO3WIM]y W HWHCTHUTYIH]jE, Jajy CBOj

JONPUHOC YYBPIINKBAKY U jadarby BIACTH.

126 Mnanen Bajaruh, Pegpopma ciyocéu 6esbednocmu, 360pHIK npenasama ypeauuk [lasne Jaukosuh, LEITPOB,
I'-17 Uncruryr, beorpax, 2003, crp. 17.
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Kako 6mito, cimyx0e 6e30eJHOCTH Cy YCKO BE3aHE 3a IMOJIMTHYKE €JIUTE, Y 3aBUCHOCTH O]
CHare MHCTUTYLMja W ONPEAEJbEHOCTH JpKaBe 3a IMPaBHO YCTPOCTBO MOTY Jia JOMPHHOCE
U3TPalbh, OJHOCHO, y CYNPOTHOM CH@)XHO YTHYYy, CBECHO HJIM HECBECHO Ha pas3rpajmby
cuctema. [loauTuyke enuTe Ccy y cTaimHOj OOopOM 3a KOHTPOIY HBHXOBOT pajaa, ImITO je Mehy
MPBUM aKTHBHOCTHMA KOja c€ OCTBapyje, MomTo Jol)y Ha BIACT WJIM Y KOHCTAHTHOM HACTOjamby
na 3a100Mjy HAKJIOHOCT WM Maxmy Ciayxou O0e30emnoctu. [lomutuuka moh u ciyxOe
0e30eAHOCTH Cy, jJEJHOCTaBHO pPEYECHO, IOJMOBH KOjU jedaH 0Oe3 Apyror Hemajy CTBapHY

BpCOAHOCT.

4. Yiora ciayx0mn 6e30eJHOCTH Yy IeMOKPATCKMM U HeJeMOKPATCKHM pPeKUMHUMA

Ob6aBemTajHo-0e30eIHOCHE CITYK0€, Y MHCTUTYLIHOHATHOM CMHCIY, MOCTOj€ O]l Camor
HACTaHKa JpJKaBa M OHE MPEACTaBJbajy NMPOU3BOJ CIOKEHOI M JAYror pa3BOjHOT Ipoleca, a
BUXOBO YCIIOCTaB/bakhe M (YHKIHMOHHCAEHE CE€ II0Ka3aJo Kao HEONXOIHO 3a e(pUKACHO
(GyHKIMOHMCAKkE JIp)KaBe, KaKo Ha YHYTpallbeM, Tako U Ha MehyHapoaHom miuaHy. On camux
[oyeTaka M CTBapama o0puca HalMOHAJHE Jp)KaBe, Na CBe J0 JaHalllkber Ipoleca
riiobanu3anyje, Koju CBaKako JI0BOJIM /10 BEJMKUX MPOMEHA Yy JIPYLITBY, €KOHOMHUJU U KYITYpH,
norpeba 3a mocefoBameM IITO Behe KoiauunHe HMH(OpManuja O APYrUM Jp’kaBama WIN
MOJUTUYKUM MPOTUBHUIIMMA Y CTAJHOM j€ MOpacTy, UITO je JOBEIO M O KOHCTaHTHOI pa3Boja

obaBerTajHO-0e30€THOCHUX CITYKOu.

ObaBemTajHo-0e30eIHOCHE  CiIy’)kOe Cy JpKaBHE HHCTUTYLIMje Koje ce OaBe
NPUKYIJakheM HApOUYUTO BAKHUX M YyBaHUX I0JIaTaka O JPYTUM Jp)KaBama, WHCTUTYIHjaMa
WIH TIOjeMHIIIMA, OJHOCHO 3allITUTOM TaKBHX IT0JIaTaka Koje Cy O] HAIlMOHAJTHOT WHTepeca.
OHe cy OCIOHaIl Jp)KaBHOT arapara KOju CBOje JICJIOBalk-€¢ 3aCHHWBA HA PEJICBAHTHUM U
MIPaBOBPEMEHUM WH(pOpMallMjaMa U BUXOB KapakTep JeJI0Bama Ce pasiuKyje oa o(aH3MBHOT
ITO je crenu(UYHO 3a BENMKE CBETCKE CHlle 0 Je(EeH3MBHOT, OJJHOCHO 0J0paMOEHOr IITO je
CBOJCTBEHO MamUM U cil1a0ujuM JpkaBamMa. Y TOM pacloHy u3Mel)y THUNHYHO O(daH3UBHOT
KapakTepa M MCKJbYYMBO 0J0paMOCHOT pa3BWie Cy ce OpojHE BapHjaHTE M METOJIC HHXOBOT
JICJIOBamba OJ1 MOTITYHE WM JISIMMUYHE Capaibe ca HEKOM O MONHUX M BEJTUKUX 00aBEIITajHO-

0e30eIHOCHHX CHCTeMa JO IIUPOKOT CIEKTpa AaKTUBHOCTH YCMEPEHHX Ha OTKPUBaBY U
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HEyTpaJluCcamky TajHOT CYOBEp3MBHOT JEJIOBama JpaBa arpecopa Koju JecTabmimsyje Hu

127
yrpokaBa 6€30€JHOCT HaNaJ HyTe 3eMJbE.

Y HCTOPHjCKOM KOHTEKCTY MOCMAaTpaHO yjora 00aBEIITajHUX CIYKOHM M CIIyKOH
0e30eIHOCTH BEOMaA je 3Ha4YajHa y TPOIECy OCBajama, OJIpKaBama U CMeHe BiacTu. Ibuxos paj,
y TOM CMHUCIy, C€ MO)X€ TYMayWTH Ha JBa Ha4YMHA M TO TpPE CBEra y JOMEHY IPEBEHTUBHOT
JeJoBamba MpeMa CBUM EIEMEHTHMa yrpoxkaBama 0Oe30eqHocTn rpahaHa, HalMOHAIHE
0e30eAHOCTH ¥ HAIMOHATHHX WHTepeca Ha MelyHapoaHOM IuUlaHy, ald W Yy OuyBamby

TOTAJIUTAPHUX U HEACMOKPATCKUX PCKHUMaA IMPOM CBCTA.

[Ipema HexkuM ayTopuma ciayx0e 6e30€THOCTH Cy TPOIILIE Taj Pa3BOJHU IyT OJ OCHOBHE
MOJIyTe BJIACTH Y OUYyBamhy TOTATUTAPHOT PEKHUMA, A JIO WHCTHUTYIIMOHATHE OpPraHU3aluje U
OYyBamba JIEMOKPATCKUX MHCTUTYIMja M TPABHOT CUCTEMa y JPKaBH, Maja ce y 00a ciydaja He

MOZKC 'OBOPUTH O IMOTITYHO paS,Z[BOjeHPIM HOjMOBI/IMa.

,,JICTHHH 32 BOJbY, BEOMa YECTO CY T€ CIIY)KO€ CITy)KUJIe Kao BaXHO CPEJICTBO BIIAJa YHMjU
j€ MpUMapHU IIMJb OMO pempecHja U KOHTpOJIa Hall cBOjuM rpahanuma. Mehytum ca mopactom
0e30eIHOCHUX W3a30Ba, pU3UKa W TPETHH, Te ca peaeuHUcameM IPYIITBEHHX OJHOCA U
XHjepapxmje JbyACKHX MMoTpeda y caBpeMEHOM CBETY MPOMEHWIN Cy C€ U MPUOPHUTETH, a CAMUM
TUM yJiora, 3Ha4aj 1 HauYuH JeJI0Bamka 00aBelITajHUX U 0e30€JTHOCHUX CIy>XOU”’, UCTUYE Y BE3U

C e 12
ca tuM, Kespko bjemajarr. 8

Tako je, 3a caja, 3aBpIlIeH pa3BOjHU MyT 00aBEIITajHO-0€30€THOCHUX CITY>KOH, Kao IITO
je TMpOMEmEeHa U HUXOBA YJIOra U MECTO Yy JaBHO] aAMUHUCTpAlUjU, a OCBPT Ha HHXOB paj
nobuja npyraunjy numensujy. O paHujuxX mojla3uilTa Jia jeé BUXOB OCHOBHM 3a/aTak Ja OpaHe
JpXKaBy OJ] MPETHU yIepeHe MpeMa HallMOHaIHO] 6e30€HOCTH, JaHAC je OCHOBHO CXBAaTame O
nojmy Oe30eqHOCTH MOOMIIO HaJHAIMOHANHY NWMEH3H]y, T€ je 3HadajaH MPOCTOp YCTYIJbEH

Mel)yHapoAHOM HapTHEPCTBY U CapaiibH.

27 Bunern: Mapko Kperuh, O6asewmajua ciyocoa kao gpaxmop npumene cune y melyHapoOHum 0OHOCUMA, OIL
uuT, ctp. 60.

128 Kemxo Bjemajau, onumuka cyséujara kpumunanumema, IlpaBau pakymrer 3a npuspeny u mpasocyhe, Hosu
Cap, 2015, ctp. 193.
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To je, manac, Mame WIM BHIIE OJJIMKA CBHUX 0€30€IHOCHO-00aBEIITajHUX CTPYKTypa y
CBETy, MaJa je | pa3imka Mel)y mbHMa CBakako BHJbMBA M OTJiela C€ Yy JaudHU
MHCTUTYLIMOHATHE KOHTPOJIC M yCMEpaBamba HUXOBOT Pajia, Kao U y OpraHu3aluju JeMOKPaTCKe
BJIACTH Ca BJIAJJABMHOM IpaBa Ka0 OCHOBHOM KPHJIATHIIOM T€ BIACTU. TOTaIMTApHU PEXKHMH, U
JaHac, KOpUCTe ciyx0e 0e30eIHOCTH 3a OdYyBame CBOje BIIacTH, nenyjyhu aBojako, y
YHYTpaIllleM CMHUCITY uyBajyhu mocrojehe crame BIacTH, a BaH CBOjUX I'paHHIIA crpedaBajyhu

. 129
1a YTHIIaj CII0Jba 3axXBaTH rpal)aHe M n3a30Be Tajac MPOMEHa.

ObaBemTajHo-0e30€THOCHA JETATHOCT yCMEpEeHa je KaKo MpeMa aKTYSITHHM, Tako M
npeMa MOTCHIIMjATHUM MPOTUBHUIIMMA, TPH YEMY j€ KaTeropuja MOTCHIUjATHUX NPOTHBHUKA
BEOMa NIMPOKA M YMHH MOPEJ] HENPHUjaTeJbCKMX YaK M MApTHEPCKE W CaBE3HHYKE JpPXKaBe,
OJTHOCHO TIOjeIMHIIE, TpyIe WJIM OpraHu3aldje Koje MPEACTaBiba)y MPETHY HANHMJH WU

BJ1a/13j YhOj TIOJIMTUYKO] €JTUTH, a YeCTO je TpaHulla u3Mely Te JBe KaTeropuje BeoMa TaHKa.

Y nmpy edukacHujer paga o0aBemITajHO-0€30€THOCHUX CIY)KOW HBUXOBE METOJC paja
0asupaHe Ha NPUKYIUbaly 3HAYajHUX HH(GOpMalMja M yTHULAKka Ha CTAOMIHOCT BJIACTH
npetpnene cy oapeheHe mpoMene, MoYeBIIM O Neproaa u3mely aBa cBeTcka para, ma cBe 10
naHac. Tako Cy HHXOBHM pEJOBHHM JENaTHOCTHMA MpPUAOAATe M MHOTE CyOBep3WBHE
aKTHBHOCTH, Kao IITO Cy TepOpH3aM, JMBEp3Hje, caboTaxke, CTBapame KPU3HUX CHTYallHja, TC

. 1
PasHOBPCHA TICHXOJIOMIKO-TIpOTIarasiHa aejcrsa.

VYcnen obaBese 3alITUTE HallMOHANHE 0€30€IHOCTH U NMpEBEHIMje M0jaBa yrpoXKaBama
6e30eaHOCTH y 00aBeITajHO-0e30€JHOCHE CiTy>k0€e ce MHOT'O yjake, Kako y MaTepHjaIHOM, TaKo
M Yy OpraHM3alfjcKOM M KaJpOBCKOM CMHCIY, ald M Y MPOIIMPUBAKY CIEKTpa HHXOBE
nenatHocTU. Tako obaBeriTajHO-0e30eIHOCHE CiIyk0€e, BeoMa 4ecTo, CBOj€ ONepalije peaausyjy
KpO3 HE3aKOHHWTO, arpeCHBHO W MPHUKPHUBEHO JEJOBAME, IITO j€ Yy CYIPOTHOCTH Ca OCHOBHHM
CXBaTambHMa OTBOPEHOI M JIEMOKPATCKOT JIPYIITBA, T€ jé Y TOM CMHCIY TeUKo MoByhu jacHy
rpaHuily u3Mel)y BUXOBE yJore y JAeMOKPAaTCKUM U HEJEMOKPATCKHM pPeXHMHMA. Y3MHUMO 3a

npuMep JpkaBe, KOje Cy y JPYUITBEHOM CMHUCIY JOKa3zaHe JAEMOKpaTHje, alli HUXOBE

2 Bupern: Bnagumup Temmwmh, Emuonocuja u npesenyuja nojasa yepooicasarwa Oe36eonocmu, VICTpaxuBauku
LIEHTAap 3a muTama 0e30eanoctu 3ananuor bankana, beorpan, 2005, ctp. 13.

30 Onmmpuuje Bunern: Pagomup Munammnosuh, Avepuuku noxod na ceem, 3AJ1, Beorpax, 1996, ctp. 198.
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oOaBerTajHe Ciryo0e nmpuMernyjyhu cBe HaBeleHe cyOBep3rBHE METO/ie HaMehy CBOje HHTepece

131
y CBETY.

JIEeMOKpPAaTCKH PEXKHUMH Cy CBaKakKO ca MamHUM MM BENUM COMCTBEHHUM HCKYCTBOM
MIPOIIUTA OBaj Tporec Tpanchopmanmja ciryx0u 6e30eqH0oCTH 1 HACTOje J1a Oy1y €0 aKTyeITHOT
TpeH/Ja KOjU Ce OJHOCH Ha TJ00aiHy capaamy y 0e30€HOCHUM OKBHpHMA, MPU YEMY CY

HaaHalMOHAJIHU UHTEPECU HpI/IOpI/ITeTHI/IjI/I Y OJHOCY Ha HAITMOHAJIHE.

VY neMoKpaTcKuM 3emJbama oOaBellTajHe clykOe 00aBibajy CIOXKEHE 3aJaTKe paau
3aIITUTE HAIlMOHATHE 0e30eHOCTH M HAIlMOHAIHUX WHTEpeca, a KaKo je HHXOB PajJ TajHOT
KapakTepa Tako OHE (PYHKIIMOHUIIY Yy CYNPOTHOCTH Ca Ha4yelauMa JEMOKPATCKOT M OTBOPEHOT
npymra. OBaj MapagoKC je TJIABHH pPA3JIor ITO obaBemTajHe ciry)kOe Tpeba OorpaHuvHUTH
CH2)XHOM JIEMOKPATCKOM U IIUBHIIHOM KOHTPOJIOM, jep Cy TOKOM CBOT ITOCTOjarba M pajia CTEKJIe
3HaYajHa oBnamhema Mely KojuMa cy pa3He IPEBEHTHBHE METO/IE Pajia U METOIE PUCHIIE, jOIIT
aKo M30CTaje KOHTPOJIA MM YCMEPaBame O] CTPaHE M3BPIIHE BIACTH, OHIA OBE METOJE J10J1a3e
70 TIoceOHOT HM3paXkaja. YKOIHMKO C€ y3Me y O03HMp M YHICHHUIIA J1a, MPEBACXOIHO 300T CBOje
TajHOCTH y pany u ocehaja HEOIUPIJEUBOCTH, MEAMJU HUMAJIO He HITele CiIyx0e 6e30e1HoCTH,
OJTHOCHO HE J1ajy UM MOJPIIKY U KOHCTAHTHO JIOBE FUXOBE MPECTYIE, OH/IA j€ Y IEMOKPATCKUM
peXMMHUMa BeoMa MOTpeOHAa JEMOKpAaTcKa, OTBOpPEHAa W HMHCTHTYI[MOHAJTHA KOHTpOJIa paja

132
cityx0u 06e30eTHOCTH. 3

ObagemTajHa cinyx0a Kao CIenMjaIn30BaHU OpraH JpXKaBHE YINpaBe M Haj3HAYajHHU]aA
npodecroHanHa o0aBelITajHa MHCTUTYIMja MPEACTaB/ba HAJBUILIM OOJMK OpraHu3aluje
NpUKYIUbakha U ynorpebe obaBemTajHuX mojaraka. HbeHMM pajnoMm ynpaB/ba M KOOPAWHHUPA

HAajy’Ke MOJUTUYKO TEJIO M OHA, 3alPaBO PaJy MO HAJIOTY THX HAJJICKHUX MHCTUTYIIH]A.

VY 1eMOKpaTCKuUM JApYIITBUMA OOMYHO je Yy MHUTamby CI0XKEHA CTPYKTypa MOJUTHYKHX
Tela Koja YIpaBibajy paJoM M aKTUBHOCTHMa ciayxOu Oe30emHocTu. Tako OKBUpE 3a paj
cIry>kOu 0e30€THOCTH, y IMBIJIHUM JPYIITBAMA, Jaje MpaBHA HOpMa CaJipKaHa y yCTaBy, Kao

HajBUILEM NPAaBHOM aKTy U 3aKOHHMa, JOK yCMepaBama U Hapehema NMpeHOCH M3BPLIHU OpraH

11 Omumpauje Bugeru y: Becenmun Konartap m Xessko Kosauesuh, [Hoaumuuku oodnyuuoyu u obasewmajhe
azenyuje, Kynrypa nomuca, roxa. IX, moce6no n3name 1, Kynrypa — Ilonuc Hosu Can, UucTuty 3a eBporcke
cryauje beorpan, 2012, ctp. 365.

32 Ibidem, ctp. 371.
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BJIaCTH Yy 3aBHUCHOCTH OJ IIOACJIC BJIACTH TO MOXKCE outH npeaCCAHUK BJIaAC, MHHHUCTAp

133
HAJJIC)KHOT MHHHICTAPCTBA WIIH 1ed ApKaBe.

300r ynmEHHIIE Ja Y OKBUPY jelHE jaBHE aJAMHUHUCTpAIHje MOCTOjU U (PYHKLIMOHHUIIIE
BUIlE 00aBEMITajHO-0€30€THOCHUX CTPYKTypa, OHJa Cce¢ YriaBHOM (opMupa HEKO
KOOPJMHAIIOHO TEJI0, CACTaBJbEHO OJ1 HEKOJIMKO IMOJIMTHYKHUX, MTHCTUTYIIMOHATHUX, cy0Ojekara, a
THUME Ce, TOpe]l KOOPAMHUPAKA Pajia CIy)Ou 0€30€THOCTH, IIOCTHKE U MOJIMTHYKA KOHCEH3YC Y
ylipaBJbalby OBHM 3HAuajHUM Jp)KaBHUM HHCTUTyIWjama. Ha Taj HaumH ce cTBapa Be3a
cyOOpAMHAIIM]E U ycariameHoCTH y paay usMel)y odaBemTajHo-0€30€THOCHOT CEKTOpa U OpraHa

H3BPIIHC BJIACTH.

[TomTo je y IeMOKpaTcKMM APYIITBHMAa M JEMOKPATCKMM HHCTUTYIHjamMa HW3pakeHa
mojena BJIACTH, OHJA HACTajy W Tela Koja Mo (YHKIMOHAIHO] HAIJISKHOCTH MPUIANAjy
OpraHnMa ¥ WHCTHTyLMjaMa 3aKOHOJAaBHE BJIACTH KOja je cacTaBjbeHAa OJf HAapOIHUX
MPECTaBHUKA KOjJU Cy Ha MapjaMEeHTapHUM H300pHMa CTEKIU MOJUTHYKY OJrOBOPHOCT. Y TOM
cMmucay, HaMmehe ce moTpeba Aa W OHM TpeKo (GOPMUPAHMX TMApIAMEHTAPHUX CIYXOU WU
onbopa Haarienajy paa obaBelTajHO-0e30€IHOCHHX CTPYKTypa M THME 3aJ0BOJbaBajy
IPUHIUIE JEMOKpaTHje ca jeJlHe CTpaHe, a ca Jpyre CTpaHe YYecTBYjy y KOHTPOJH paja

. . 134
o0aBelITajHUX CIIYKO0H, YMMe JONMPUHOCE BHUXOBOM MHCTUTYLIHOHAIIHOM YCTPOjCTBY. 3

[Topen HaBeneHUX MHCTHTYIH]jA, KOje Y JEMOKPATCKAM PEKUMHMA YTUYY Ha TPABUITHO
(GyHKIMOHHCakE 00aBEIITajHO-0€30€THOCHUX CIYy)KOM M TUME JIOIPUHOCE HUXOBO)
WHCTUTYIIMOHAITHO] KOHTPOJIM W OYYBamy JEMOKPATCKUX TpaJullfja OPYIITBA Cy CBaKako U
OpraHH CYJACKE KOHTpPOJIE paja cly:kOu 0e30eTHOCTH, 3aTUM MHCTHTYIIH]a 3allITUTHUKA rpalana,
CBakako TpeOa HaBeCTH M HEBJIQJMHE OPraHU3allrje Kao KOHTPOJIHA Tella, Tla U Meje, T OCTalle

HHCTUTYLIMOHATIHEC PETYJIATUBHC OpraHe.

JlemMokpaTCcKa JpymiTBa Cy Yy CTajlHOM pa3BOjy, Ma Cy TaKo M CiIyx0Oe 0e30emHocTH
MO/IJIO’KHE TIpOMEHama U npuiiarohaBamy, Kako 300T HOBE MPUPOJE 3a7aTaka Koje 100ujajy, mTo

NpeJCTaBJba HAAOTPAIbY Y CTPYUHO-CIIECHHUjAIUCTUYKOM CMHCIY, Tako M 300r moTpebde na ce

133 Onmmpnuje Bugern y: Mapko Kperuh, O6asewmajna cysc6a kao gaxmop npumene cune y mehynapoonum
00HOCUMA, OI. LIUT, CTp. 72.

134 Bupern: Becenun Konarap u XKesbko Kosauesuh, [Horumuuku oonyuuoyu u obasewmajne azenyuje, Om. IIHT,
ctp. 373.
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BHUXOB pajJl CTPOXKHje KOHTPOJMIIEC M MaKJbUBUje ycMepaBa M mparu. V3a30BH U MpeTHE 10
0e30eTHOCT Cy KOHCTAaHTHE M YECTO C€ jaBJbajy y HOBUM U JI0 TajJa HEMPENO3HATFUBUM
obnmuuMa, a U came ciyx0e 0e30eTHOCTH Cy cacTaB/be€HE OJI pa3HUX KaTeropuja u mnpoguia
JbYIHM U NPEKO TUX CIy)OM MHOre nomahe WM cTpaHe opraHu3alyje IMOKYIIaBajy 1a OCTBape

: : 135
CBOJ] HHTEPEC, I1a J€ CTallHa 6y,I[HOCT Haa BbUXOBHUM paJOM HCOIIXOOAHA.

be3 o03upa mTO CBEe OBO MPETXOJHO HABEJICHO HABOJM Ha 3aK/bydyak o
WHCTUTYLIMOHATHO] ypeheHOCTH [eMOKpaTCKHX JApyIITaBa, CHTyalnuja ca o00aBelTajHoO-
0e30eTHOCHIM CEKTOpOM W Huje Oam TakBa. OOaBemrajHO-0e30eTHOCHE CITy)kOe MOry Ja
OecrnpekOopHO (DYHKIMOHUMINY y CKJIagy Ca CBHM IpaBHJIMMa M IO3MTHBHHMM IPONKMCHMA Ha
TEPUTOPUjU CBOje JpiKaBe, JIOK C€ Yy HWHOCTPAHCTBY, Yy CBOM pajay, KOPHCTE pPa3HUM
HEJ03BOJBCHUM CpEJICTBUMA CyOBep3uBHE mpupojae. OBakBa MPOTHBPEYHOCT je& CBOjCTBEHA
METOAaMa M aKTHBHOCTHMA 00aBeUITajHO-0€30eIHOCHUX CITy>)KOM M OCHOBHA j€ KapaKTepUCTHKA
IUXOBOT paja, jep oOaBemTajHO-0e30€THOCHE CTPYKTYpe TOKOM CBOJUX aKIfja MOTIIYHO
JIETUTUMHO M JIETAJTHO KOPHCTE HEJISTUTUMHA M HeJleTallHa CPE/CTBA, a CBE Y LIUJbY 3aIITUTE WU

HaMCTamba, OJHOCHO MMOCTHU3akha HAIIMOHAJTHUX UHTCPECA.

Haj6ospu nmpuMepH TajHOCTH JleoBamba U HETPAHCIIAPEHTHOCTH cyxOu 6e30eaHoCTH y
OTBOPEHHMM M JIEMOKPATCKUM JIpYLITBUMA jecTe, u3Mel)y ocTanor, ’UXOB U3BEIITA] O YTPOLIKY
cpencraBa u3 Oyuyera 3a CBoje MoTpede, KOjU YIIIaBHOM HEMOCTOJH WM j€ O3HAUYeH JAPKABHOM
TajHOM I1a je BUJJbMB CaMO YCKOM Kpyry Jbyau. Behuna cinyx6u nocenyje noceGHe ¢poHI0BE U3
KOjUX ce (uHaHCHpa M 4Huje je MOPEKJIO HEMO3HaTO LIUpOj jaBHOCTH. TakaB je ciaydaj U ca
Ienrpantnom obaserrajuom arennjom (Cental Intelligence Agency - CIA), Tajua obaBerntajaa
cnyk0a Yjenumenor KpamesctBa (Secret Intelligence Service - MI6), ®denepanna ciyxoa
0e30ennoctu Pycke ®denepanuje (Denepanbhas ciayxoba 6e3onmacHocT Poccriickoit Deneparuu

- ®CB) 1 MHOrUM apyrum Bozxehum ciyx6ama ceera.'>®

OBo je cBakako joIl jeqaH oJ mapajgokca (yHKIHOHHCAmka 00aBemTajHO-0e30eIHOCHUX
CIIY’)KOW y JIEMOKpPAaTCKUM M OTBOPEHHUM JPYIITBHUMA. Tako je y JEMOKpPATCKUM peXUMHMa Ta

ynotpeba HeJerajiHuX, OJHOCHO CyOBEpP3MBHHX CpeJCTaBa KOHTpOJIMCAHA M OrpaHHYeHa Ha

1% Bunern: Mnanen Bajaruh, Peghopma cryscou 6e36eonocmu, on. uut, cTp. 17.

135 |bidem, ctp. 39.
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onpehenn mpoctop, Ha oapeheHO BpeMe W MpemMa jacHO Ae(PUHHUCAHUM ITUJbEBHMA, JOK j€ Y

TOTATUTAPHUM PEKUMUMA CHTYyaIlHja, Y TOM CMHCIY, Ipyraduja.

CBaka KOHKpeTHa aKIMja Ap>KaBHE aJIMUHHUCTpanuje y obnactu 6e30eHOCTH U CIIOJbHE
MOJUTHKE, YCMEpPEeHa YHYTap CBOJUX TpaHMIA WJIM BaH HUX, MOApazyMeBa M300p MOCTYIIKA,
nomohy kora he ce Ha HajeprKaCHUjM HAYWH OCTBAPUTH YHAIpea oJa0paHu YHYTapHOJUTHYKH
WU CIIOJPHOTOJNUTUYKHA IUJBEBU. Y 00a ciydyaja Kao HE3a00WJIa3HU MOCPETHUIIM jaBJbajy ce
obaBernTajHo-0e30eMHOCHE Ciy’)k0e ToceOHO OHJa Kaga ce JAp)KaBa y CBOM JICIOBambY

. . . 137
onpesiesbyje 3a IPUMEHyY CHIIE, Y JABHOM HIIM TAjHOM OGIHKY. ™

[Tomazehu on uwumenune na Moh W cwia uMajy omnydyjyhu yrumnaj Ha OOJMKOBambE
oxHOca y Mel)yHapoIIHO] 3ajeTHUIM WM y MPOIECy yCIOCTaBJbamba M yYBpUINMBamba BIACTH Y
3eMJbH, T€ C TUM Y BE€3H OHE JpkKaBe Koje moceayjy Hajsehy moh nmajy u Hajsehy oAroBopHOCT

138
3a pClIaBamkC AaKTYCIIHUX npo6neMa Yy CBCTY.

Y ToM cMmuciy ce ynorpeOsbaBajy oOaBelITajHO-0e30eHOCHE ciiyk0e Koje CHpoBOJE
OJITyKE€ CBOJUX APKaBHHKA, 1A CE TaKO M HajBehu oOaBemITajHO-0€30€THOCHU CUCTEMU Hamehy
Kao0 JICTHTUMHHM YWHHUOLM y YCIIOCTBJbahy MHUpa y CBETY M 3a BUX Ce MOjApa3yMeBa yrnorpeda
CyOBEp3MBHHUX WJIM JPYIMX HEJIErajJHUX CPEACTaBa, jep UM aTpuOyT uyBapa CBETCKOI MHpa TO

omoryhaga.

I'py6o Memame y yHYTpallbe OJHOCE APYTHX Jp)KaBa, y €pU YCIIOCTaBJbakba HOBOT
CBETCKOT IOpEeTKa, IpU YeMy IVIaBHY YJIOT'y UMajy obaBeliTajHe ciyxoe, koje kopuctehu uspase
Ta Cy y THWTalmy:. CHelUjadHe akije, aKTHBHE Mepe, TajHe AaKTUBHOCTH, OO0aBeITajHE
aKTUBHOCTH, WJIM CyOBEp3WBHA J€jCTBA, O30MJHPHO HApyIIaBajy JierajHa, MOpajlHa M eTHYKa

139
Ha4dcia y1'IOTp66C PasHUX HECAO3BOJbCHUX CPCACTAaBa Y CBOM pany.

Tako je dyecra mojaBa Ja Jp)kaBe KOj€ CBOJUM TMPaBHUM AaKTHUMa MpONarupajy
JIEMOKPAaTCKO U OTBOPEHO JAPYILITBO, YIPaBO aKTUBHOIINY CBOjUX 00aBEIITAajHUX CTPYKTYypa, Y

Ipyre, yriaBHOM cialuje pa3BHjeHE 3eMJbe ,,M3BO3€” HaBEJE€HAa HEA03BOJbEHA W HeJeraiHa

3" Ommmpauje Bumern y: Momumno Jlasosuh, Mumiako Crumosuh, Teopuja pamue eewmune, Tlomuimjcka
akanemuja, beorpan, 1998, ctp. 97.

38 Omummpruje Bugern y: Bypo Wymmuh, Jujaroz u morepanyuja, om. nut, crp. 112,

139 Bupern: Aumpeja Casuh, Y600 y Opocasny 6es6ednocm, Buima mkona yHyTpammsux mociosa, 3emys, 2000,
ctp. 87.
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CpelcTBa, Koja ce IMOABOAC IMOJ CIEIUjalHe aKlHUje WM CyOBep3MBHA JejcTBa. Tako je Maio
napaJioKcaiHa CHTYyallyja, jep u3rieaa aa AeMOKpaTHja MONHHUX 3eMalba CaMO BaXKH y HHHUXOBUM

rpaHuIlaMa, a BaH TOTa MMa]jy JISTUTUMHO IPaBo Jia CBOje MHTepece Hamehy cBUM cpencTBUMA.

Y yYHYTapmoIWTHYKOM CMUCIY yJjora cilyx0u Oe30eqHocTH, Kaga ce€ pagd o
HEJIEMOKPATCKUM WM TOTAJIMTApPHUM pPEXHMHMa, CBAaKaKo, je BeOMa HCTAKHYTa, jep
00aBeITajHO-0e30€THOCHN CEKTOp, Y TOM Ciy4ajy, jé CTyO HOCHWIall IEJOKYIHE Jp)KaBHE
Bractu. To 3Haum na je obaBermTajHO-0e30eqHOCHA Ciry)k0a MPHUCYTHA Y CBUM JIp>KaBHUM
MHCTHUTYLIMjaMa U Ja YJIa3u y CBE JPYIITBEHE aKTUBHOCTH, OJHOCHO J[a MX CTPOTO KOHTPOJIMIIIE.
Tako cy cBM ApPYIITBEHHU CHCTEMH MPOXKETH JEIOBameM 0e30eAHOCHUX CIy:KO0u Koje OymHo
npaTe Ja JIM ce Ha CBUM MECTHMa CIIPOBOJIY JTOKTPHHA AUKTUPAHA O] cTpaHe BiactH. [IperesxHo
j€ amncoyTHa KOHTpOJIa y CBUM JAp)KaBHUM HHCTUTYILHjamMa O OOpa30BHOI CHCTEMa, BOjCKeE,
MOJIUIIM]j€, ME/INja, T1a IO IPUBPEIHOT ¥ MPUBATHOT CEKTOpa TJe je YTHIIa] Beoma n3paxeH. Kama
ce TOMe J0/1a ¥ IpUMeHa (pU3MYKe CHIIE U TOJUTUYKHUX MPOrOHA NMpeMa HeMCTOMHIUBCHUIIMMA
OHJIa ce JA00uje TOTIyHa CIUKa O Yyino3u O0e30eIHOCHUX CilIyxOu Yy JApxaBama ca

HCACMOKPATCKUM PCKUMHMA.

ITocroje, mak, cucTeMH, KOjU CBOje HEIEMOKPATCKO JI€JIOBamke, MAaCKUPajy WIN MpaBaAajy
BeJINKUM 0e30eTHOCHMM H3a30BMMa U TpeTHama Npe] KOojuMa ce Hala3H JpXkaBa, T€ CTOTa
yllaxy BeJIMKE Harmope y 00pOu NMpOTHB YHYTpallller HelpHjaTesba KOJU je MPUCYTaH y CBUM
JIeTOBUMa JpyIuTBa. Y TOM ciydajy ce 06e30eaHocT moucroBehyje ca MOJUTHUYKOM (PYHKIHjOM
JpaBe, jep je MpUMapHU IIUJb JpXkKaBe Jja ce 0JOpaHH O/ aKTyeIHMX WM yelhe MOTeHIUjaTHUX

- 14
Henpujatesba.

Ha Taj Haumn ce oOmamyje jaBHO MIEHE€ U CTBapa yTHCAaK Ja je mocrojeha BiacT
HEOIXOJ/IHA 3a OICTaHaK Jp)KaBe M HallMje, a TOM CXBaTamby CBAaKaKO JIOMPUHOCH W TOTIyHA
KOHTpoJia MH(OPMATUBHOI NPOCTOpa M MpoONaraHjaHa JejcTBa yCMEpEeHa IpemMa COICTBEHOM
Hapony (cueHupanu Jjorahaju, NpUOpPesbEHH WHIMICHTH, CTaJHE IPOBOKAIMje, Kao H
KOHCTaHTHA TEH3Wja KOjy cTBapa Biaaajyha cTpykrypa). Y THM aKTUBHOCTMMa O0aBelITajHO-

0e30eqHOCHE ciyk0e MMajy KJbY4YHY YJIOTYy, jeép Cy OHe, 3alpaBO, HOCHOIM THUX JPKABHUX

Y0 Omumpumje Buger y: Bragumup Tewmwth, Emuonocuja u npesenyuja nojasa yepoxcasamna 6e36e0Hocmu, OIL
uT, cTp. 16.
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MpojeKkaTta ¥ aKTMBHOCTH, TZIe je ymoTpeda Cuje W CYCIIeH3HWja IpaBa, Mpe cBera y objactu

JbYJICKUX ¢cJ1000/1a ¥ TIpaBa, JOMUHAHTHA IpTa JPYILITBA.

VY TakBUM JpyIITBHMA j€ y HOTIYHOCTH 3aHEMapeHa OJIrOBOPHOCT KOjy Ou ciryxoe
0e30enHocTH Tpebano Jga MMajy y CBOM pany Mpema JIp:KaBHHUM HHCTUTYIHjaMma, a KOHTpOJIa
CIIy’)KOM W KOHTPOJIHA Teja MPAaKTHYHO HE IOCTOje. JOIl CHaXHHje je M3pakeHa CaMOBOJba
rojeuHana Koja ce Mmanudecryje momMohy J0jaTHOCTH | 3JI0yNOTpede Ciry)O0u 06e30€THOCTH, Te
BUXOB PaJ] IOCTaje HEJOAUPIHHUB KAKO 3a MOjeIMHIIA TAKO U 32 MHCTUTYILIM]E, a IIHJb j€ YIIIaBHOM
3alITHTa BJAcTH, OJHOCHO mNpHBHIerdja Buanajyhux crpykrypa. Hajpehu ryOuTHHK y THM
JPYIITBUMA j€ CTAHOBHHILITBO, YHjU HANPEJIaK 00aBE3HO CTarHUPa Y CBAKOM TOTJICAY, IOK CY MY
HEKa OCHOBHA MpaBa WM motpede yckpaheHe yciien Hepa3BUjamba WHCTUTYIHMjA Y 3€MJBH H

n3o3craHka Meh)ynapoaue capanme.
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IV CJHYXBE BE3BEJHOCTHU Y CABPEMEHOM JPYLUTBY

1. KoMnapaTuBHM NpUKa3 1eJJaTHOCTH CTPAHUX CJIYK0M 0e30eqHOCTH

Peu 6e36emHocT naHac je, y TOTOBO CBUM je3WIIMMA M KyJITypama, yiuia y ynorpedy y
BEITMKOM OpOjy BeOMa Pa3IMYUTHX APYIITBEHUX OOJACTH, KA0O IITO CY MOJUTHKA, 3JPaBCTBO,
nH(popMaTHKa, €KOJIOTHja, CIIOPT, TICUXOJIOTH]ja, EKOHOMHUja U (DUHAHCH]Ee, apXUTeKkTypa utia. O
HEHOM H3Y3€THO BEJIMKOM 3HAYajy M PaclpOCTPamEHOCTH Haj00Jhe TOBOPU YMEHCHUIIA JIa j€ OHA

. 141
Ha MHTEPHETY 3aCTyIUbEHHU)a 01 peur bor, pat uiu noyjnTHKa.

C tum y Be3u cinyx06e 6e30e1HOCTH, Ka0 HHCTUTYIIHN]E KOje Cy HOCHOLIM M MIPOTarOHUCTH
CBUX aKTHBHOCTH KOj€ C€ Hacjamajy Ha 1mojaM 0e30€IHOCTH YKJbyYeHE CY y CBE JIPYIITBEHE

TOKOBE, Koje, Beh 1o 00uvajy Wi PaBITy, KOHTPOJIUIILY H YCMEPaBajy.

Tako je mocranmo HE3aMHCIUBO Jia CE BEIMKEC M 3HAYAJHE IMOJMTHYKE MM SKOHOMCKE
OJUTyKE€ He JOHOCe WIM He peanusdyjy moMmohy amaparta ciyx0e Oe3bemnoctu. Pan cmyxOu
0e30eHOCTH y HOBH]JO] UCTOPHjH, KOja MOUME-E 07 Kpaja [lpyror cBeTckor para u GopMmupama
OJIOKOBCKE TOjelie, Ia CBe /10 aparckor mnpojeha u HajHOBHjUX JemaBawma y CUpHjU MpaTH U
TEOPHjCKO-HAyYHA IUCIMIUIMHA KOja TOBEe3yje MeToje, Aorahaje, pe3yiarare U MpUpPOAY paaa
obagerTajHO-0e30€/IHOCHE 3aje/IHUIle, Te UX CTaBJba y Hay4yHE OKBHUpE Jajyhu UM u o0Opa3oBHY

Texuny.

Ha ocHoBy Tora, gaHac MOry Ja ce M3y4aBajy paziIHuuTH NPUCTYIH Yy (GopMHUpamy U
OpraHu3oBamy CIykO0u 0e30eIHOCTH, a CBE y 3aBHCHOCTH OJ OKOJHOCTH y Kojuma oapeheHa
Jp’kaBa TIOCTOJU M KOj€ IHJBEBE TEKHU Jla OCTBAPH Y CMHUCIY OUyBama 0€30€THOCHOT MOpPEeTKa.
OKOJIHOCTH KOje JIUKTUpaJy NpUCTynl Yy oapehuBamy opraHuzanuje U (QyHKIHOHHUCAHbA
o0aBerTajHO-0e30€IHOCHOT CeKTopa Cy, YIJIAaBHOM, YCJIOBJbEHE I'€OCTPATEUIKUM I0J0XKajeM
JpXaBe, HEMOCPEIHUM OKPYXKEHEM, MOJUTHYKOM U CIIOJHbHOMOJIUTUYKOM OMNpEesberny,

€KOHOMHJOM M jaurMHOM BOjHE cuie. [lopea OBUX OKOJTHOCTH, CBakKako, Tpeba HM3JBOJUTH W

Y Bunern: ®umun Ejnyc, Mehynapooua 6esbednocm: meopuje, cekmopu u nusou, CiryGenn riacHuk, Beorpaz,
2011, ctp. 21.

2 |bidem, ctp. 23.
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aKTyeJIHe W3a30B€ U MpETHe, Koje y 0e30eHOCHOM CMHUCIY 3HATHO yTHYYy Ha (OpMHpame
obaBemTajHo-0e30e1HOCHE 3ajeqHuIe. Y OJHOCY Ha OBE YCJIOBE CTBapajy ce W Ciyx0e

0e30e1HOCTH, KOje KapaKTepUIly CICIUPUIHOCTH Y paay U OpraHU3aIluju.

Jenan ox TMX cuUCTeMa KOjH C€ MOTIYHO IMOCBETHO W MPUJIAr0IU0 OJOpaHU M OINCTAHKY
Jp’KaBe jecTe m3paeicKku obaBemTajHo-0e30eaHocHM amapar. O HacTaHka apxase M3paen, on
1947. ropune ma 10 naHac cucteM 0e30€THOCTH Ce MOTITYHO CIENHjaIn30Bao 32 OKOJHOCTH Y
kojuma M3paen moctoju. Ca OkO ceqaM MWIMOHA CTAaHOBHUKA HACIpaM CElIaMIECET M IeT Y
OKOJJHMM aparcKuM 3eMJbaMa, Cca CTAaJHUM TpeTHhaMa O]l TEepPOpHU3Ma H TEPUTOPUjATHUM
npereHsujama, Mzpaen ce y obaBemTajHo-6e30€IHOCHOM CMHCIY OJJIYy4HO Ha CTalHy OyAHOCT,
MIPEeBEHTUBHO M TPABOBPEMEHO pearoBamke W Y CBUM CyKoOMMa oOaBe3Hy mobeny, jep Ou y

. 14
CYIPOTHOM jeJaH T0pa3 3HAYHO TOUeTAK HECTAHKA ApiKaBe. "

C tumM y Be3u 6e30eHOCHE ciryxOe ApkaBe M3paen cy cnenujaan3oBaHe y TOM CMUCITY U
TAKO OpPraHM30BaHE Jla Ce y CapaJimbH ca CBUM CTpyKTypama Oe30emHocTH, padyHajyhu u
TEPUTOPHjATHE CHAre y KOj€ jeé YKJbYYEHO CBO BOJHOCIIOCOOHO CTAaHOBHHIITBO IPEICTABIbAJY
0301JbaH TapaHT ONCTaHKa JpXkaBe Ha TOM nojpyyjy. Tako yrBphen obaBemtajHo-0e30€JHOCHH
CHCTEM IIpEe/CTaB/ba YBPCT OCJIOHAIl JP)KaBe W BEOMa je TOBE3aH M HM3MEIIaH Ca HajBUIIUM
IpKaBHUM CTPYKTypama, a CBE paii OCTBapHBarba 3ajeTHUYKOT IHJba a TO j€ OTICTaHaK JPIKaBe.
OBo je, BepoBaTHO W HAj0OJHM MPUMEP OpraHu3aIMje 00aBeITajHO-0e30€JTHOCHIX CTPYKTypa y

J€IHOj, TEPUTOPHjATHO, MaJIO] JPHKABH Ca HETIPH]aTEeJbCKUM CyceuMa.

Ha npyroj crpanu, 3a pa3iuky o]l OBaKBOI HAUMHA OpraHU30Bamba CIyxou 0e30e1HoCTH,
jecTe OHaj KOjU je MpHCYyTaH y TEPUTOPHjaTHO BEIUKUM JpXKaBaMa, KOje MpPeJCTaBbajy
HacJleHUIE MMIIEpUjAIHUX CHUJla WIM OWTHUX W oIydyjyhux akrtepa y MmehyHapogHuM
OJIHOCHMa, KOj€ MMa]y CBOj€ WHTEpPECE M BaH CBOJUX IpaHUIA. Y TOM CMHUCIY Tpeba M3IBOJUTH
ciyx6e u Mmexanusme 6e30eanoctu Pycke @enepanuje, CANl, Kune u Benuke bputanuje, mana
ce JIeIMMUYHO KpO3 Ty MPU3MY MOTY IocMarpartu u 6e30eanocue crpykrype, Unauje, Hemauke,
n Opanmycke. OHO MITO MX KapaKTEpPHUIIE jeCTe BEMKa TEPUTOPH]ja, KOja j€ YeCTO IMOJe/beHa
pa3IMUYUTUM BpPEMEHCKMM 30Hama, JApPYyrauujoM CTPYKTYpOM W TyCTHUHOM CTaHOBHUIITBA,

MUTPAMOHUM M3a30BUMa U TEPOPUCTUUKHM IpeTmhama. Kaia ce Ha To nona jom u moryhHoct

3 Bugern: Muman Munomesuh u 3opan Cpehkosuh, BesGednocne cuyiche ceema, BojHousnaBauku 3aBof,
Beorpan, 2010, ctp. 24-26.
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J1a TOJI HbUXOBY OJI'OBOPHOCT CIajiajy U €KOHOMCKH M 0e30€THOCHH MHTEPECH THUX 3eMajba Ha
yllaJbeHUM TauykaMma y CBETY CTBapa C€ yTHUCAaK Ja ce Paau O jeHOM TJIOMa3HOM 0e30eIHOCHOM

144
arapary.

To jecte, yrnmaBHOM, HCTHHA, alld OH U HE MOpa Jia Oyze riioMasaH, KOJIMKO Mopa aa Oyne
I00pO KOOpIWMHHPAH M YBPCTO BOhEH pa3HMM MEXaHW3MHMa YIpPaBJbakba M KOHTPOJE, jep H
HajMambH 0€30€THOCHH M3a30B OWJIO T/IC Y CBETY MOJXKE J1a C€ O/Ipa3H Ha HAIlMOHAIHY 0e30eHOCT
THX Jp)KaBa MM Ha HUXOBE HAIIMOHATHE U €KOHOMCKE MHTepece. To U jecTe OCHOBHA pa3iinKa
oBOI' 0e30eMHOCHO-00aBEMITAJHOI CHCTEMa Yy OJHOCY Ha OCTajJie, TO je 3alpaBO OCHOBHA
KapaKTePUCTHUKA BErOBOT JIeNoBama. [10mTo je crioJbHa MOJUTHKA HABEJCHHUX APKaBa M3y3€THO
aKTHBHA KaKO TIOjEMHAYHO TAKO M y CHOJHHOIOJMTHUYKHM, BOJHUM M E€KOHOMCKHUM CaBe3uMa
OHJa je o0aBemTajHa W KOHTpaoOaBelITajHA AKTHBHOCT BeOMa 3HA4ajHAa Kao OCJIOHAIl Y
[IPABUJIHOM JIOHONICHY OJIyKa Hajy)Ker MOJUTHYKOT PYKOBOACTBA. J[eMOKpaTcKa KOHTpOJIa
CITy’kOH 0€30€THOCTH OBJIe, MaKO CE PaJid O JpKaBama ca 3arapaHTOBAaHHUM JbYJICKHUM CJI0001aMa
W TpaBUMa, YCJIeJ TakBe JAMHAMUKE paja, Kao W o0MMa W MeToja, 4ecTo yme jaa Oyxae

3aHEMapcHa.

Crnenehy rpymny o6aBemTajHo-0€30€THOCHUX CHCTEMa MpPEJCTaBJbajy IpKaBe 4Hje Cy
TEPUTOPHje Majle WIH CpEelmhe BEIMYMHE ca HCTUM TakBUM yTUlajeM y MelyHaponHum
onHocuma. To cy apxkaBe uMju 0e30€THOCHO-00aBEIITaJHU CUCTEMHU YIJIABHOM BOJI€ padyHa O
HaIlMOHAJTHUM MHTEpecHMa ca MAaKCHUMaJIHMM peruoHajHUM jaomeTruma. HbuxoBu 6e306eqHOCHU
cHCTeMH OOMYHO (PYHKIIMOHUIIY y CAacCTaBy BOJHOINOJIMTHYKMX CaBe3a KOjUMa MpUMalajy U Koje
MIPEBOJIE YIIPABO TE€ BEJIHMKE CHIIE, T€ MPEJCTaBIba]y, YCTBAPH, CATATUTE BEIIMKAX 00aBEIITajHO-
0e30eHOCHUX 3ajeIHUIIA, KOjeé MX W yCMepaBajy WIH BoJie OamaHCHpaHy TOJHUTHKY H3Mehy

BCJIIMKHUX CBCTCKHX I1OACIA I‘J'IC,[[ajth/I HallMOHAJIHE I/IHTepCCC.l45

Crnenujanuzanuja paja OBUX 0O0aBelITajHO-0€30€HOCHUX CTPYKTypa jecTe YIpaBo
Ipero3HaBame KpeTama HHTEpeca BEIMKUX CHUJla y CBETCKO] MOJIMTUIIM U TpUIIarolaBame CBOjUX
HAI[MOHAJTHUX WHTEpeca THM CTpEeMJbEHhHMa W Ha OCHOBY Te IUIaTopMe ce YAPYKUBATH ca

oJipeh)eHNM MOJUTHYKUM U BOjHUM caBe3nMa. OOaBelTajHe NpoIeHe Y OBUM CIIy4ajeBUMa Cy O

144 |bidem, ctp. 314; 433; 585.
15 |bidem, ctp. 124-126.
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KpYLIMJaJTHOT 3Hauaja 3a CIOJbHOMOJIUTUYKA ONpeaesbeha THX JIP:KaBa, T€ TO MPEACcTaBiba GOKYC

THX CITy>KOHM 6€30€THOCTH.

[Topen HaBeeHUX pUMeEpa, IO CBOjOj CIIeU(UIHOCTH, TIpe CBera 300T yCIoBa y KOjuMa
j€ HacTao M reocTpaTeliKoM TOJI0XkKajy y KOME Ce Halla3u JIp)KaBa, alld ¥ UCTOPUjCKOM Haclelyy,
n3/Baja ce obamemmTajHO-0e30emHocHU cucTeM Penybnuke Typcke. Kao 3emiba koja mocroju Ha
JIBa KOHTHMHEHTA, HACTOJU JIa HAa 00a OCTBapyje 3HA4ajHy CIIOJFHOIOIUTHYKY yJIOTYy. AKO, Y TOM
KOHTEKCTY, JI0laMO U YHICHHUILYy J1a BIacT y TypcKoj HAacToju Ja y BUILE IpaBalia ycMepaBa
CIOJFHOTIOJIUTHYKN KypC, Tpacupajyhu u eBporicku myT ka EBporickoj YHHjH W 49IaHCTBO Y
HATO nakry, anu u capaamu y peruony, npe csera ca Pyckom ®enepanujom u Upanom, kao u
obHoBoM I[lanTypriu3ma, npe cBera y apxkaBama Cpenmer KaBkasza u baikana, y3 crainHy 00opOy
ca Kypmuma, oHma ce cama mo ceOu Hamehe WCTHHA &a yiora o0OaBemiTajHo-0e30eqHOCHe

sajennuue y Perry6umuu Typckoj Mopa 6utn 3Hauajua. 4

OBo je 00nmK 0e30eTHOCHO-00aBeImITajHOT CUCTEMa KOjH je CBECTaH ca jeJHE CTpaHe
TPYCHOCTH TOJIpy4ja, Y 0€30€JHOCHOM CMHUCITY, Yy KOME C€ Hajla3, ajlh U TeXKHIE Ja Y PETHOHY
Oyne Boneha cuma, y3 CTajlHM KOMIUIEKC OJ MPOMACTH IAapcTBa, Ma je MpuHyheH na paau
HAI[MOHATTHUX WHTepeca OalaHCUpa Ha BUIIE CTpaHa. TUME ce MOCTHKE BEIHKa PacTP3aHOCT
0e30eJHOCHOT amaparta, 3a IITa Cy MoTpeOHa W BelinKa OyIETCKa CPe/CTBa KOja c€ PEeIOBHO U
00e36ehyjy, camo 3a 1999. roguny cy nzHocumna 278 MIIMOHa eypa, mTo je 3a oko 20 mporieHara

BUIIC HECTO 34 IPECTXOAHY l"OI[I/IHy.l47

AKo Ha cBe OBe NOKa3aTesbe J0Jajy U CTaJHEe TEePOPUCTUUYKE NMPETHE OBOM MOIPYY]y,

OBAaKBHU ITIOTC3H Taaa HOCTajy pPa3syMJbHUBU U OUCKUBAHU.

ITopen oBUX KapaKTepUCTHKa, CIy)kOe 0e30eJHOCTH, MOTy OUTH M HAEOJIOIKHA 000jeHe,
IITO UM Jiaje JTOJaTHU meyar nocBeheHoctu y paay. To je KapakTepUCTHYHO 3a TUKTaTOPCKe
pEeXUME TJe je OpraHu3anrja BUXOBOT JIeIOBamka IMMOCTaBJhEHA y YCIOBHY Be3y ca Biaaajyhom
rapauTypoM. To 3HauMm na ce ciayxkOama gajy Beha oBmamhema W TpUBHIIETH]E, CBE JIOK

JIONIPUHOCE OTICTAaHKY M yuBpIIhMBamwy Biagajyhe napruje u enute. TakaB je ciydaj, Ha IpuUMep,

1 Ibidem, crp. 168.

Y Ommmpuuje Bumern y: Opxaun Jlparam, Caspemena obasemmajno-6e36e0nocna 3ajednuya; ymonuja uiu
peannocm, OIL. 1IUT, cTp. 51.

98



y CeBepnoj Kopeju, rae cy arutoBame U MpoMOLIMja pexuMa, ajll U yIUBame CTpaxa 3a CBAKO

. . 148
Jpyradrje MUIIJBEHE OCUM 3BaHUYHOT, je/laH O OCHOBHHX 3aJaTaka ciry)xOoe 6e30eJHOCTH.

Ha npyroj cTpanu cy 1eMOKpaTCKH PEKUMHU YHje ciykOe 06e30eqHoCcTH (yHKITMOHHUIITY, Y
(dbopMaTHOM CMUCIY, Y OKBUPY 3BaHHYHUX HHCTUTYIMja M HAJA30pHUX Tela, a Ha OCHOBY
noctojehux 3akoHa, TZIe TTOCTOjU BOJbA OJI CTpPaHE JpKaBe Na pax ciuyxou Oyae ypehen m na
OJIrOBOpAjy Tpe] HA/UIKHHM WHCTHTYIHjaMa 3a CBOjé aKTUBHOCTH. TakBe Ap)KaBe OBaKaB
CHCTEM pajia cirykou 06e30€HOCTH cMaTpajy HMBUIIM3AIM]CKUM BPEJHOCTHMA, T€ UX, Y OKBUDPY
MehyHapogHHMX Temna, mpomarupajy W Hamehy W ApyruM apkaBama Koje ce Ompeaesbyjy 3a

pedopMcke mpoliece yHyTap CBOjux 00aBemTajHO-0e30eIHOCHIX CprKTypa.149

CumOmno3a oBa J1Ba TPHUCTyNIa y OpPraHW30Bamy CIykOu Oe3bemHocTH je Moryha wm
NPUCYTHA j€ Y, YIJIaBHOM, TEPUTOPHjATHO BEIMKUM, MHOTOJbYJHUM H, Y CIIOJHHOMOJUTHYKOM
CMHUCITy, MpPEHANPErHyTHX JAp)KaBa, KOoje MPOMOBHIINYNH KyATypHE M €KOHOMCKE BPEIHOCTH
CBOjUX 3eMajba, yCTBAPH, MIMPE YTHUIIQ] HA IPYre Ap)KaBe Y PETHOHY WK y cBery. Ha Taj HaunH
Ce M M3B03¢ BPEIHOCTH jeJIHE 3eMJbE Y JIPYTY, a Y MOCIEIhe BpeMe je MomyiapHa KOBaHUIIA KOja

TOBOPH O ,,MU3BO3Y JIEMOKpaTuje”.

HaBenene ciaMyHOCTH W pas3nuke Ciy:kOM 0e30€IHOCTH Yy CBETYy, KOje Cy YCIIOBJbEHE
pa3MYUTUM YHMHHUOLMMA, CBAaKaKoO Jla OCTaBJbajy Tpar y YCIOCTaB/balkby U OPraHU30BaBY
oOaBelITajHO-0e30e1HOCHE 3ajenHule. Ha cBojuM u TyhuMm MCKycTBHMa ce OpraHusyjy ciyxoe
0e30eqHOCTH, T€ Ce TJIe[la U TOJI0XKa], yJora U 3Hayaj apkaBe, a oApeheHH yTHUIlaju Crojba ce
[IPUXBaTajy Kao MO3UTUBAH IpUMED, JOK Ce JAPYrH 00allyjy U cMaTpajy HeloKeJbHUM, alld CBe

TO Ha OCHOBY OCHUBAYKHX OIPCACIbCH:A U INJbCBA APIKABC U CJ'Iy)KGI/I 6636C,Z[HOCTI/I.

CrpeMHOCT M CIOCOOHOCT ciyx0u Oe30egHOCTM W AaHac Oaml Kao My paHHUjUM
NepuoiuMa, 3aBUCH O/l CTeneHa OOy4yeHOCTH M MOTHBAallMje KaJgpoBa, 3aTUM OJI €KOHOMCKHUX
MOryhHOCTH Jp’kaBe, MAaTPUOTCKUX yBEpEHAa, ajlll U CHare CTpyKType Ha K0joj MOYMBa yIpaBHa
opraHmsainyja Jp’kaBe, 3aCHOBaHAa Ha IO3UTHBHUM NpaBHUM akThuMa. CBe TO HabpojaHO

oTpesiesbyje CHAry W 3Hauaj jefHe ciyx0e 06e30eIHOCTH, alli U Mpe/ICTaBba clady Kapuky Koja

8 |bidem, ctp. 79.

Y9 Ommmpuuje Bugety y: Becua Ilerposuh, Melynapoonu nocmynyu 3a 3awmumy myockux npasa, Beorpagcku
LIeHTap 3a JbyJcKa npasa, beorpan, 2001, crp. 171-172.
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j€ YecTo mpeaMeT Hamajaa APYruX CIy)KOW y by ciabJbemha yTHIaja U jeIMHCTBa oapeheHe

JIpKaBe.

Nako mehy muma moctoje onapeheHe pasziuke y OpraHU3allMOHOM W HICOJIOLIKOM
CMHUCITy, T€ Y Pa3JIMYUTHM LUJbEBHMA U METOAaMa paja, ciayx0e 6e30eIHOCTH y CBETY CE HIIaK
MOT'Yy OKapaKTEepUCaTH Kao LEJMHE KOje TPUIajajy YIpaBHUM CTPYKTypaMa BIAcTH, ca KOjOM CY
TECHO IMOBE3aHe, KOje Mame WM BHUIIIC JIMYE jeIHa Ha JAPYTry 10 CBOM JIEJIOBamby, ald CBaka ca
CBOjUM TOCeOHOCTMMA U TJE je CBe jacHHje Ja je muxoBa Mel)ycoOHa capanma u yTunaj Behux

Ha Mambe He3a00MIIa3aH MPoIeC Y YCIOCTaB/bakhy CBETCKOT MOPETKA.

OHO 1ITO je OJ ’UXOBOT HACTAHKA, I1a JI0 IJaHAC MPUMETHO jEeCTe HBHXO0BA TAJHOCT y Pajy
3a KOjy C€ TOKOM CBHX OBHX IEpHOJIa BbUXOBOT Tpajama TPAXKHU PeIIeHke Koje Ou je cadyBalo,
ald y MCTO BPEME M JIOBEJO y PEJOBaH CHCTeM (QYHKIIMOHHCAma jaBHE aJMHHHCTpAIHje, a y

HUJbY CIIp€dyaBamba OMJIO KaKBe 3J10y1'IOTpe6e.

2. be30egHOCT M capaamba Ka0 OCHOB paja ciay:k0u 0e30eHOCTH

[Tojam Ge3z0ennocTu Beh BuIle AeIeHH]a MOCTOJU Kao yTBpheH y HAydHOM CMHUCTY, a
JaHac C€ CBE BHUIIE MOMHUIE U TPOXKHMa KpO3 CBE acmekTe (PYHKIIMOHHCAHA I0jeHHIIA,
JpYIITBA, OTHOCHO JpXkKaBe, kKao U MelyyHapoaHOT mopeTka. ,,be30eqHoCT ce mocmaTpa Kao cTame
1 fAedUHHUIIE Ce KA0 CTamhe Y CMUCIY Ja MpeCcTaBjba 3alITHhEHOCT HEKOT 100pa, BPEAHOCTH U

. 1
TEKOBHHE JPYIITBA, KA0 M CTambe Koje 3Ha4w nosehary spyncky 6esbemnoct. ™

[Tomro je mojam 6e30eaHOCTH, Y OBOM ClIy4ajy, ne(uHUCAH Kao CTame, OHJIa C€ MOXKE
3aKJbYYHTH Ja ce 0e30€THOCHU M3a30BH, Y OJHOCY HAa OKOJIHOCTH, CTAJTHO MEHajy, T€ Ja Ce U
6opba ApKkaBHUX U MehyHapOAHMX MHCTUTYILMja NPOTHB HHHX, Takole, cTalHO Mpuiarohasa

HOBOj CUTYyallUjH.

O 3Havajy 0e30eMHOCTH Yy CMHCIY OIICTaHKa W MPOCHEepHUTeTa MOjeIMHIA U Jp)KaBe
TOBOPH C€ Kao O MPECYTHOM YHWHHUOILY KOJH yCIIOBJbaBa OBE KaTreropuje u 0e3 Kora je U BUXOBO

noctojamke ynutHo. C TuM y Bes3u, uctuue Jbyoomup Crajuh, na: ,,06e30eqHOCT Tpeba CXBaTUTH

150 Bunern: Bopucnas Parkosuh, Bojuu nexcuxon, Bojaousnasauxu 3asox, Beorpan 1981, ctp. 56.
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Kao YCIIOB OIICTaHKa W pa3Boja Ap)KaBe, APYIITBA, HAIMje, JbyIH U )KUBOT CBETAa Ha IUIAHCTH.
,BaxHa je ummenuna’, uctuue Crajuh, ,,qa Oe30eqHOCT cama mo ceOW HUINTA HE CTBapa
(HapouuTo He MarepujasiHa M00pa), amum omoryhaBa MHOre BPEIHOCTH (3KHUBOT, clobomy,

3/IpaBJbe), T1a U CTBAPAHE MaTEPHjaATHUX z[06apa”.15l

To je, cBakako, mojam kKome TpebOa 030MJPHO TPHCTYNATH M TpeMa KoMe ce Tpeda

OAHOCHUTH Kao IIpE€Ma HECUEMY LITO IIPEACTaBJba IIPEAYCIIOB CBAKOI' )KUBOTA U HAIIPETKaA.

be3benennocT mojenuHana y JIpyHITBY KOj€ je OpraHM30BaHO Yy [pKaBy, Kao U
HalMoHanHa, ma W MehyHaponna Oe30eAHOCT MOYMBAjy Ha ONpeAesbeby JpKaBe Aa Ty,
VIJIaBHOM HQjBUIIMM IPABHUM AaKTOM, HPOKJIAMOBAaHY CHUTYpHOCT rpalhjaHa W HalMOHAIHUX
MHTEpeca O4yBajy W CTaNHO yHampelyjy kKako OM MX IpPEBEHTHBHO 3allITUTHIIA OJl pacTyhux
n3azoBa u mnperu. Kama ce kaxke O0e30enHocT rpahaHa u Hamuje, MOped OYyBama
TEPUTOPHUJjATHOT WHTETPUTETa U CYBEPEHHUTETa 3eMJbe, MOJ THUM IMOJMOM C€ MHUCIH U Ha
€KOHOMCKH Hallpe/lak, COLHWjaIHy CTAOMIHOCT, INOINTOBAaMmE JbYJICKUX M MambWHCKUX IIpaBa,
pa3Boj HAayKe W KYyIType, ajll M CIPOBOhEHE CIOJbHE TOJIMTHUKE, Ka0 W YCIIOCTABIbAIE U
yHanpehuBame capajme ca ApyruM ApkaBama v MehyHapoIHHM opraHu3zaiijama y cBeTy. Ce
je To ocTBapuBO U Moryhe caMo ako je 3a/10BOJbEH je[laH YCJIOB, a TO je 0e30€THOCT CBUX OBHUX
MPETXOIHO HaBeAeHUX Kareropuja. Crora je 6e30emHoCT, caga Beh, KOMIIJIEKCAH T0jaM, KOju je
OJIaBHO T0OOMO M HAYYHO YTEMEJhEHhE U Ca UM C€ YBEK 030MJBHO padyHa y CBUM IJITAHOBUMA U

TCXBaMa KaKo HOjeI[I/IHLIa TaKoO U JprKaBe.

Tako je npod. ap. Bojun Aumutpujesuh, oapehyjyhu nojam 6e36enHoCcTH 3aKIbYdno Ja:
,1loTpeba 3a 6e30eqHOIINy ce 3aCHMBAa Ha TEXIHM Ka MPEIBUIAMBOCTH, U3BECHOCTH Y IOTJIETY
CcynOuHe HajBaXHHUJUX J00apa W BPEIHOCTH KOJUMa JIMYHOCT W y)Ka WIM IIHpa 3ajeIHUIIA

152
pacroiake Ui UM CTPEMH . >

OBoM neduaHUIMjOM ¢y 00yxBaheHU CBU ITUJbEBH KOjUMa y 0€30€THOCHOM CMHCITY TEKHU
TojeIMHAIl WIM 3ajeIHUIIA, TIa je TaKO OMTHO Ja >KMBOT W IMpaBa MOjeIWHIIa HEe Oyy yrpoKeHa

yciaen 0e30eTHOCHUX TMPeTHHU, aJld U JIa CBETCKH TproBadku myTeBH (CyelKd KaHall peruMmo),

B Jby6omup Crajuth, Ocrosu 6e36eonocmu, Jiparanuh, Beorpaz, 2006, ctp 21-22.

52 Bojun Jlumurpujesuh, Ilojam Gesbeonocmu y mehynapoonum oonocuma, Cae3 yapyxkema MPaBHHKA
Jyrocnarwuje, beorpan, 1973, ctp. 7.
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Kao M u3BOpHU pecypca (Hadrta), Takohe He Oyay YrpoKeHH O]l CTpaHE THX UCTHUX 0e30€IHOCHHUX

n3a3oBa.

Y o0jekTuBHOM cMuCITy 0e30eqHOCT ce yTBplyje OJICYCTBOM TMPETEHH YCBOjCHUM
BPEIHOCTUMA, JIOK Yy CyOJEeKTMBHOM CMHUCIY OJCYCTBOM cCTpaxa Ja he Te BpemHOCTH OWUTH

yrpoxene.'*?

[Tox mojMOM mpeTHU MOXKE CE YBPCTUTH BHIIE II0jaBa W YWHWIIALA, KOJH Pa3HUM
MeTOjlaMa pajia U aKTUBHOCTHMA YIpOKaBajy 0e30€IHOCT IMOjeInHIa, APKaBe alld M MPHUHIUIIC
MehyHapoane 6e36enHoct. Tako aa ,,y ciaydajy 0e30€JHOCTH TOBOPUMO O TEXHIH Ka c1000au
ox npermu”,**koje mocrajy cBe pasHOBpcHHje 1 0aBHO Beh IpeBasuiIase HAIMOHAIHE TPAHHUIIE,
T€ je CTHMM y BE3W HEOIXOJaH M aJeKBaTaH OJIMOBOP JpKaBa WM caBe3a y 00pOU MPOTHB OBUX

0e30eIHOCHUX M3a30Ba.

Kommko je 6e30eHOCT YCIIOBHO MOCIEIUYHA KaTeropyja, riae ce norahaju yriiaBHOM He
0lIBUjajy Ciy4ajHO, Beh mpema panuje oapeleHOM clieHapujy W T/€ jeJaH u3a3uBa JAPYTH,
HajOoJbe ce BUAM U3 YMIbEHUIIE J1a IpKaBe pa3BUjajy CBOje CTpaTeruje HaluoHaaHe 6e30eTHOCTH
Kao BPXOBHM JOKYMEHT y KOME€ C€ HaBOJIe NPETHE 10 HAIMOHATHY 0e30eTHOCT, Ka0 U CBU

aCMeKTH KOjU Ha Kby YTHUY, KaKO YHYTpallllbU, TAKO U CIIOJbHH.

Y Crparernju HanuonanHe 0e3z0emnoctu PemyOmmnke CpOuje ce Tako HaBoaM Ja:
,»OKOJTHOCTH KOje TompHHOCce cBe BeheMm Opojy 6e30eTHOCHUX pU3MKa Ha TJI00ATHOM HUBOY CY,
IIpe CBEra, BEJIMKE pa3jiMKe y CTENeHY €KOHOMCKOT M KYJATYPHOT pa3Boja, udja Cy MOCIEIHIa
CUPOMAIIITBO W COIIMjaJIHA YTPOKEHOCT Jiela CTAHOBHUIITBA, INTO YCJIOBJhaBa HACTaHAK
HEraTUBHHUX JeMOTpadCKUX M TICHUXO-COLMjaTHHX TOjaBa. PernoHalHW W JIOKAIHU CYKOOH,
€THUYKU M BEPCKU EKCTPEMHU3aM, TEPOPH3aM, OPTaHU30BaHN KPUMHUHAI, posrdeparnuja opyxja
32 MaCOBHO YHUIITEHE U WIETAIIHE MUTpallije, KIMMAaTCKe IIPOMEHE U CBE U3PAKEHUJU NePUITUT

EHEePreTCKUX pecypca yrpokaBajy CTaOMITHOCT MOjeAMHUX 3€Majba U YUTABUX PETHMOHA, a Takohe

153 Bunern: Mupocnas Crannh, Jegunucarme cadpacaja nojma 6esbeonocmu, Bojuo neno, Beorpan, 2014, crp.
106.

54 Mupocnas Crauuh, Jegunucare cadpocaja nojma 6e36ednocmu, oL uut, crp. 106.
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u rnobanny 6e36eqHoct. CylITUHCKA OJUTMKA THX M3a30Ba, pU3HMKa U MPETHU jJeCTe J1a OHU CBE
»» 155

BHUIIIC [I0CTAjy HEMPEABUINBH, ACHMETPUYHH U J1a UMa]y TPAaHCHAIMOHAIHU KapakTep”.

Lllomro Hema wuaeanHe Oe30emHOCTH, 0€30eqHOCT Kao mpolec Tpeda CXBATUTH Y

KOHTEKCTY YCIIOCTaBJhakha PABHOTEXKE M3Mel)y caBpeMeHHX 0e30€JHOCHUX MPETHHU U BIACTHUTHX

YKYIMHUX 0e30€THOCHUX CHOCOOHOCTH Jia C€ Ha HUX OATOBOPH C IMibeM moBehama creneHa

Jpyncke Oe30emnoctn. Ta paBHOTEeka Tpeba Ja ce pa3yMe Kao HEIITO 4YeMy CE TeXKH Yy

ocTBapuBamy 0e30emHOCTH, Y3 Mama I Beha oncTymama, ajid caMo JI0 TpaHUIe Koja
» 156

omoryhaBa ouyBamwe 0e30eqHOCTH JbyAH (Ha ApP>KaBHOM M Mel)yHapoAHOM HHUBOY)”,  HCTHYE

Mupocnas Cranuh y cBojoj cryauju ,,Jledpunucame caapikaja mojMa 6e30e1HOCTH .

be3zbennoct je, nmakie, cramaH NpoOLEC TPaXKema aJeKBAaTHOT OJrOBOpa 3a aKTyellHe
MPETHE W W3a30Be, a TOMTO Ce Paad O KOMIUICKCHOM IOjMy YHja (YyHKIMja MpeBa3miIa3u
HaIMOHAITHE TPaHUIe, YAPYKUBambe 0e30€THOCHUX CTPYKTYpa j€ HEONXOIHO Paay ACTUMHYHOT
WM TIOTITYHOT OCTBapHBama oBe ¢yHkiuje. Ciyxxbe 6e30eIHOCTH U APyre HHCTUTYIH]E Koje ce
0aBe OBUM IpeTHaHMa U M3a30BHMa Cy, 3allpaBO, HOCHOLM THX aKTUBHOCTH U NPEACTaBIbajy

HHCTUTYLIMOHAJIHH OATr0OBOP APYLITBA HA OBC IMPETH:EC.

Viora cinyx0u 6e30eJHOCTH jecTe ympaBo y TOME Jla YCIIOCTaBe, cauyBajy U OJApKe
notrpedaH HUBO 06e30€AHOCTH 3a HECMETaH OINCTAaHaK M Pa3Boj JPYIITBA, & Y CMUCIY MPETXOIHE
TBP/Ilb€ TO OM 3HAYMJIO Jia HE JI03BOJIE Jla HHjeJHA OJi HaBEJCHUX MPETHU WK 0e30€IHOCHUX
M3a30Ba y CBETY, PETHMOHY WJIH KOJ Hac yrpo3u 0e30emHOCHU mopeaak apymTsa. [la 6u ce Taj
LIUJb MOCTUTA0 capalma u3Mely monuuuje U ciyx6m 6e30€qHOCTH je HEONXoJHa, Kako Ha
HAI[MOHAJTHOM, TaKO0 W Ha HAJHAIMOHAJIHOM HHUBOY, jep HaJHOBHJH PHU3UIM M IPETHE KOje

HapymiaBajy 6e30enHocT rpahana u Apxase Cy, yrpaBo, TEpPOpPH3aM U OPraHU30BaHU KPUMHUHAIL.

,» YTIpaBoO Be3a u3Mel)y MOJUIMjCKOr M 00aBelTajHOT paja je IVlaBHA TeMa CaBPEeMEHUX
IHMcKycHja o 6e30e1HOCTH, MPU YeMy TOCTaje CBE jaCHMje J1a MOJIMIMCKH paj y cdepu jaBHE
0e30eqHOCTH 0€3 MCTOBpPEMEHOT Tpey3uMama O0aBeIITajHUX KOMIIETCHIIMja, OBJlamthema u

3a/1aTaka OJl TPAJAMIIMOHATHUX CIIY>)KOM JpskaBHE 0e30eqHOCTH, HUje aJeKBaTHA CTpaTeruja 3a

155 Crparernja nanmonanue 6e36eanoctu Peny6mike Cpbuje”, CryxGenn riacuuk, Beorpax, 2009, ctp. 2.

% Mupocnas Crauuh, Jegunucare cadpacaja nojma 6e36ednocmu, oL uut, crp. 109.
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60pOy MPOTUB OPraHMW30BaHOT KPUMHHAJA U TEPOPU3Ma, KOJU CYy U CaMM BHUIIE 3aCHOBaHHU Ha
. 157 - )
COIICTBEHOM O00aBEIITajHOM paay’,”” HaBOAM Kao JI0Ka3 OBHUM TBPIHbaMa Y CBOjOj CTyIUjH

Anexcanmap ®aruh.

JemHOCTaBHO Cy ce MPOMEHHUIIE OKOJIIHOCTH TIOJT KOjMa HacTajy 0e30eTIHOCHH M3a30BH U
MPEeTHE MO HAIMOHATHY O0e30eIHOCT, Ka0 W JUYHY U UMOBHHCKY 0Oe30emHocT rpahana u
JPYIITBA, IITO je T0jaBa Koja He jeaBa O 3aBpIIeTKa XJIaJHOT parta, ma cBe a0 aaHac. C TUM y
BE3UW JpKaBe, CaBe3W WM Mel)yHapoHe OpraHu3alldje MpUIaroauie ¢y METO/Ie CBOT JeJI0Bamba
u 6opOe, YyCMEpHBIIH MX MPOTUB TEPOPU3Ma M OpPraHU30BaHOT KpuMuHaia. Kako cy mocneauiie
JIeJIOBakba OBHX II0jaBa YIJIABHOM YIpOXKaBamke JKMBOTA, MATEpPHjajiHA pa3apama ca IHJbeM
YHOIIICHa TMOHUKE W CTpaxa Mel)y CTaHOBHMIITBO WJIM OpPraHM30BaHa TProOBHHA HAPKOTHIIMMA,
JbyIMa M OpYXKjeM, Tae je (akrop HEempeaBUAMBOI W HM3HEHATHOI JEJIOBalba, TC TajHOT
KOMYHHUI[Mpakha JOMHHAHTHA OpraHH3alMoHa IPTa, TaKO Cy U CiIykxOe 0e30eaHOCTH U
MOJIMIIMjCKE CHare, Kao HOCHOIM OOpOe TMPOTHB OBUX II0jaBa CBOje JCIIOBAEKE MOpaje Ja

npujiaroac HaB€ACHUM HM3a30BUMaA.

Tako je Hactana TecHa capajima u3Mel)y OJIMIM]CKUX CHara Ha TepeHy U 00aBelTajHO-
0e30eTHOCHMX areHIfja, Koje OM MpaBOBPEMEHUM IMPUKYIJbakbeM MH(pOpMalNja, pearoBaiu u
CrpeYaBajlM J1¢jCTBAa TEPOPUCTUUYKUX OpraHu3alija U OpPraHU30BaHUX KPUMHHAIHHMX TIpyIa.
[TomrTo ce pagu o riIoOalnHUM NpeTHaMa, cTora ce capaima Mehy ciayxbama 0e30enHOCTH U
u3ke Ha MelhyHapoJHH HHMBO, Teé c€ C TUM Yy Be3u (opMupajy M clenujaau3oBaHe
MelhyHapoaHe areHiyje 3a 6opO0y MpOTUB TEpOpU3Ma M OPTraHU30BAHOT KPUMHUHAJA, TE€ capaiiba

. 1
ciryx0m 6e30eTHOCTH TUME J00H1]ja U TIIO0ATTHHU KapaKkTep. %8

[Topen HOBuX 0€30€qHOCHMX U3a30Ba KOj€ 3aXTEBajy yIAPYKHBame 00aBEIITajHO
06e30eTHOCHUX CTPYKTypa U MOJMIM]CKOT amapara, Mpu 4emy MoJjiuiuja 1o0uja Wik mpey3suma
obaBerTajHa opiamhema, Kao U CBE TElllby capaamy Mel)y oBuM ciayxbOama Ha MelyHapogHOM
HUBOY, Tpeba HMaTd y BUAY M HOBY CHUTyallljy y CMHUCIY JpYIITBEHE KOHTpPOJE

HOBO(QOpPMHUpaHOT 00aBelITajHO-0e30€JHOCHOT cucTeMa. Y TOM KOHTEKCTY 0e30eqHOCHU amapar

57 Anexcannap ®aruh, Opeanuzosanu kpumunan u 06pucu Hose cmpykmype besbednocmu y Eeponu, oI wart, ctp.
24,

158 Bunern: Anzapeja Casuhi, Y600 y Opoicasny 6e36ednocm, om. war, crp. 96.
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ce caxa Japyraddje IocMmarpa IMoceOHO 300T YMILCHHUIIE Ja IOJuIFja 100uja obaBelTajHe
nHpOpMaIMje WIK JIa YaK YUeCTBYje Y IbUXOBOM MPUKYIUUbamy U oOpahuBamy. 300r Tora, Tpeda
HarJIaCuTH, Jla KaJla ce CTPYKTypa WM METOJC JIeJOBama 00aBeITajHO-0e30€THOCHOT amapaTa
MEmajy, OHJa TUM IIPOMEHa Tpeba MPUIIArOUTH U MEXaHU3ME KOHTPOJIC OBUX MHCTHTYIIH]A, jep
j€ ApyITBEHAa KOHTpOJIA paja CIIyxOm 0e30eTHOCTH y MOJCPHOM CXBaTamy jaBHE YIpPaBe

HEOJIBOJUBH JICO F/bUXOBE OPraHMU3aIlje U CTPYKTYpPE, OJJTHOCHO HHIXOBOT JCIIOBAmhA.

Capanma ciry)x0n 0e30€THOCTH, y CAaBPEMEHUM OKBHPHUMA, TPEICTaB/ba OCHOB BbUXOBOT
ycrexa y panay, y 0opOu MpOTHUB aKTyelHHX 0e30€THOCHMX M3a30Ba W NpETHH. Ta capaama u
KoopauHanuja mMehy ciryx6ama 6e30eaHOCTH, 3alpaBo, je capama JpxKaBa Ha MelhyHapOoaHOM
HUBOY, TIPETEKHO OKYIUBCHHX OKO Mel)yHapoIHWX opraHu3alldja WA caBe3a Cca 3ajeIHUIKAM
LAIbEM, MaJia je i GHIIeTapallHa capajiba IPUCYTHA, CBAKAKO. >

Ciyx0e 6e30eTHOCTH, Y TOM MPUMEPY, MIPEIICTaBIbajy OpraHe CTaaTHe KOMYHHKAIHje Ha
Mel)yHapoAHOM HHMBOY pajd KOHCTaHTHOT mnpahema 0e30eHOCHUX MPEeTHU M U3a30Ba Koje Ou
MOTJIE J1a YyTpo3e MHUp, CUTYPHOCT U ApPYyre BPeAHOCTH U MHTepece ApykaBe U rpahana, Te ce, ¢
TUM y B€3H, YCIIOCTaBJbajy CTallHA TeJla Ha HAIIMOHAIHOM M Mel)yHapOoJHOM HUBOY KOja Cy
3aayKeHa 32 KOOpAMHAIM]Y M pean3aliijy 3ajaTaka 3a MOCTH3amke 3ajeIHUYKOT Iujba Mehy

JprKaBama, OJJHOCHO ciy>k0ama 0e30eIHOCTH.

Ta capagma mehy npxaBama y oOsnactu 0€30€JHOCTH Ha Mel)yHapOJHOM IUTaHy YeCTO
3Ha4YM M Ja CBOJy 0€30€HOCHY MOJUTUKY yCKial)yjy ca 3BaHHYHOM IOJUTHKOM OpTaHH3aIf]e
WM caBe3a KojuMa Mpumajajy. Tako Ha mpumep apkaBe uwianuile EBporicke YHuje ycknalyjy
CBOJjY CMOJbHY U 0€30€HOCHY TOJUTUKY Ca 3BAHUYHOM IMOJMTUKOM aIMUHUCTpanuje EBporncke
Vuuje wu ca HATO caBe3om, ako My nipunaaajy. Melhynaponne opranusaiiyje, To HAje peaak
CiIy4aj, TIOCpeNy]y W y pellaBamky YHYTpalllbux O0e30€HOCHHX H3a30Ba y OKBUPY JpKaBa
YJIaHWI[a, YTTIABHOM Ha 3BaHWYaH 3aXTEB HUXOBE aJIMHUHHUCTpAIlHje, aIh y MPaAKCH Ce MOKa3ao,

Ja TO YBCK U HC MOpa a 6yne IIpaBHJIO.

9 Bunern: Pagocnas ahuxosuh n Miaxen Bajaruh, ,Ilojam u ctpykrypa Oe3bemnoctu”, 360opHux padosa —
Hayuonanna 6e36eonocm Cpbuje u bezbednocne unmezpayuje, KpuMunamuctuuko-6e30e1HOCHa aKaieMHja,
Beorpan, 2013, ctp. 28.
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[Ipumep 3a jemaH TakaB 3aXTEeB Haja3W Ce U y CKOPHjOj MCTOPUjH HAIIUX MPOCTOPA U
noyeTky yHyTpammnx cykoba y C®OPJ. ,,CyouuBmm ce ca omacHomhy oj pa3OykraBama
rpahaHckor parta, MOJMUTHYKO PYKOBOACTBO JyrociaBuwje OWiio je mpuHYheHO 1a 3aTpaxku
rmocpeioBame npeacraBarka Yjenumwennx Hanuja u Kondepennuje o eBporckoj 6e30e1HOCTH U

capaJmpH, HUCKpPEHO ce y3majyhu y mHuxoBe ao0pe HalMepe”160

, a Omna je wiaHWIa THX
MehyHapoaHHX opranu3anuja. Tume capagma Mely npkaBama y 0€30€THOCHOM CMHCIY J00Hja
U Taj O0JHK, Y KOME C€ JIeO CYBEPEHHUTETA JIPKaBe, KOjH CE OJHOCH Ha YHYTpallky 0e30eqHOCT
IpKaBe MOXke MpeHeTh Ha MmehyHaponHy 0e30eAHOCHY OpraHu3alujy Kojoj mpumaga U 4yujy

IMOJIMTHUKY CJIICOH.

CBH TH MHTETpallMOHU MpollecH, Y Oe30eqHocHOM cMmucity, mely npkaBama BoJe Ka
CTBapamy jeIHOT 3ajeJHMYKOr cucTeMa 0e30eqHOCTH KOju ce Ha3uBa 0e30eqHOCHA 3ajeHHIIA U
By MpeJICTaBJba TPyIa JpiKaBa Koje Cy TOJMKO UHTETPUCAJIe CBOje MHCTUTYIU]E U TIpaKce Ja Cy
MehycoOHO u3rpaauie OYeKuBame Kako he ce mnpobiemMu M HecnmopasyMu usMely mbHX
pelaBaTy, UCKJbYYMBO, MUPHUM ITyTEM, T1a C€ Te 3ajeHMIIC jOII MOTY HA3BaTH W 3ajeTHUIIaMa

161
,0€3 pata”.

CrBapamem 0e30eqHOCHE 3ajenHuIle JApkaBe MelyycoOHO mpeBazmiaze 0e30eqTHOCHY
aunemMy M crpax na he jenHa apyry BojHO yrpo3uTu. Mmak, TpebGa pa3imMkoBaTH J1Ba 00JIMKa
3ajeJHMIITBA, jeJlaH y KOMe JprkaBe, Mpomnarupajyhu capaimy, 3aAp:KaBajy HE3aBHCHOCT U

JPYTH, Y KOME HJly KOPaK Jlajbe, Te C€ YjeAUbY]Y Y HOBH MOJIUTHUKUA €HTUTET.

Capanma y 0e30€IHOCHOM CMHCITY je OmuITe npuxsaheHa U HbEeHO JeI0Babe JOPHUHOCH
OCTBapUBamy MpeycioBa 3a OUYBakE MHUPA, 3aTUM €KOHOMCKH, IOJUTUYKH, KYITYPHHU, HAYYHU
u OWIo KOJjU JOpyrH Hampelak yoBeuaHCTBAa. UWMHHU ce Ja ce Ta capaama Mely cioyxOama
6e30eITHOCTH KaKO Ha YHYTpalllkeM, Tako U Ha Mel)yHapOoJHOM IUIaHy BHILE MOJApPa3yMeBa HETo
ITO ce OcTaBJba U300p cinyxbama win apxkaBama Ja capal)yjy. CBakako aa je ToMe JIonpuHena 1
epa KOMyHHKalllje y CBAKOM CMUCITY, Y KOjOj C€ HaJa3uMo, Kao ¥ BEeJIMKa MPOXOTHOCT AP KaBHUX

rpaHuIla, TJIoOanHM3alrja, KOCMOTIONWUTH3aM, ciao0oja Kperama Jbyau W pobe, 3aTuMm u

180 CrmaBoswy6 Ilymuh, 3matoje Tepsuh u Huxona Ilerposuh, 36opuux Ookymenama uz obnacmu od6pane u
bezbeonocmu Jyzocnasuje 1990-1991. I'ooune, BojHousnasauku 3aBoi, beorpan, 2002, ctp. 11.

161 Onumpruje Bupetn y: [lon Kenenu, Venow u nao eenuxux cuna, UAJ Ioaropuna, CoyxoOenu nuct CPJ,
Beorpan, 1999, ctp. 539.
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JeTMMUYHE WM MAacOBHE MUIpAaIfjeé CTAaHOBHHINTBA, T€ C TUM Yy BE3H U JIAKO IPEHOIICH:E
0e30eTHOCHHX TMPETHH Ca JeHOT Kpaja CBETa Ha APYTU. Y TaKBOj CHUTYAIUjH, TJIe Ce, PEIIMO, Y
JEITHOM JIely CBETa OCMHIIJbaBa TEPOPHCTHYKA ONepaldja, y IPYroM MECTy OpraHusyje, a y

Tpehem neny peanusyje, capajima ciayxou 6e30e1HOCTH je o0aBe3Ha U jeIMHO TO KMa CMHCIIA.

[Topen Te comwmjanHe UM APYyIITBEHE 0€30€IHOCTH, a KOja ce 3aCHHBA Ha CIIPeUaBamby
cyko0a yHYTpalIlbUX M CIIOJBHHUX, MHTpalja, MPEHACEIbEHOCTH, OPraHW30BaHOT KPHMHUHAJA
J0CcTa Naxkmke ce mocBehyje u ekoHOMCKOj] 0e30eIHOCTH, Te capadmbu CIOY)KOU U HAIJICKHUX U
aJICKBaTHUX OpraHu3alldja Ha pellaBamby THX M3a30Ba, Ka0 IITO CYy HE3aMOCICHOCT, CIOJbHH YT,
perecrja U Hepa3BHjCHOCT MPUBPEC MITO CE OJpakaBa Ha YHYTpallmy 0e30eTHOCT JApKaBe, a
oHa yruue Ha mMehynapoany 6e36emHoct. [lopon oBux Tpeba ncrahu u exonomke 6e30e1HOCHE
M3a30B€ y BE3M Ca KOjUMa MOpa Jia MOCTOjH KOHCEH3YC ca acrekTa o0aBelTajHo-0e30eJHOCHUX
CTPYKTypa Ja Ou ce O4yBao €KO-CHCTEM OJ XEMHjCKOT W HMHAYCTpHjCKOTr 3aralema, anu u
NPUPOIHKX KaTacTpoda urje ce IeT0Barba 0IpaKaBa Ha [e/Ty IUIAHETy Jyropodro.

Ta capanmwa mehy ciyxOama 6e30€THOCTH y IIHJbY OCTBapHBama OIMIITET J00pa TOHOCH
1 00aBe3y Jla ce yCcrocTaBe Mpenu3HN MEeXaHU3MU KOju OM pa3BWIIM capa/iiby U IPEBa3uIIlIU CBa
CIIOpHA MHTamka, 3aTUM YCITOCTaBUJIN e(hUKaCHE 3ajeTHUUKE OpraHe Koju Ou, MPaKTUYHO, U3HEIN
Ty capajilby U Ha Kpajy YCIOCTaBHJIM CHUCTEM KOHTpPOJE paja CIy:XOM 0e30eTHOCTH, MOCEeOHO
KOHTPOJTy y 00J1acTH capajibe ca IpyruM ciayx0aMa, HHCTUTYLMjaMa 1 opranu3zaiujama. Cae je
OBO JEJHAKO BaXXHO, Ka0 W caM LUJb YCIIOCTaBJbama Capalmbe M 3ajeJHUUYKO JEJIOBamkeE, jep
capaama 0e3 MPEenHu3HOT TOJUTUYKOT YCMEpema W JeJOBama, T€ YBPCTE WHCTUTYIIHOHAIHE

KOHTPOJIE HEMa HEKHU JYTOPOYHH 3HAYA)].

Canpxaj mojMa 6e30eqHOCTH, AaKje, Ka0 U CBaKU JAPYTH I0jaM MMa CBOj€ MCTOPH]CKE
KOpEHE W CBOj TpaBall pa3Boja, T€ C THM Yy BE3M HEONXOJHO je CTAaJHO HCTPAXHBAKE WU
onpehuBame OBOr MMOjMa, Kao W mpuiarohaBame akTyeTHHMM M MocTtojehum npermama u

M3230BHMa, y OJHOCY Ha JIaTO OKPY)KEEC | TIPABILE APYLITBEHOT KPETama. -0

192 Bunern: Mupocnae Cranuh, Exonomcku wunuoyu o06pambenux npunpema Penybuuke Cpouje, Memuja ueHTap
,,Onbpana”, beorpan, 2011, ctp 17.

193 Omumpruje Bunetn y: Mupocnas Crauuh, Jedunucare cadpaicaja nojma 6ez6ednocmu, oil. mut, crp. 111-112.
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Capanma obaBemTajHO-0€30€THOCHUX CITY>)KOM y OKBHPY CTaTHUX KOHTaKaTa WU MPEKO
OCHOBaHUX Mel)yHapoJHUX Teja je CBe aKTyeJHWja U JONPUHOCH CMabHBamky JAEIOBaba Pa3HUX
o0JMKa Tepopu3Ma WM €KCTpaMHu3Ma y CBETY, Kao M jayamy OopOe MPOTHUB OpPraHW30BaHOT

KpUMUHAIA, KOje, Kao IojaBe, yrpokaBajy TeMeJbe CAaBPEMEHOT IEMOKPATCKOT IPYIITBA.

bezbenHocT 1 capagma Cy IOJMOBH KOjH C€ Y JIaHAIIE BpeMe IMperinhy u HacTymajy
JEIMHCTBEHO Yy OCTBapHMBamby 3ajIHUYKMX HHTEpeca, Kao ITo je OopbOa MpOTHB pa3HUX
0e30eITHOCHMX TPEeTHUM M H3a30Ba KOje yTHYy Ha JIMYHY, HAIlMOHAJIHY WM MehyHaponHy
6e36ennoct. Ta capaama ca coOom Hocu U ofipeheHe obaBes3e Koje ce ogHoce Ha npaTehe mojase
T€ capaliibe, a THIy Ce YCIOCTaBe KBATMTETHOT M KOPEKTHOT CHCTEMa Capaliibe Ha OMIITe J00po
CBUX cTpaHa ydecHuia. Kommko je cam mojam 0e30eqHOCTH CIIOYKEH, TOJIMKO MOXeE Ja Oyne u
OCeTJbMBA W OJrOBOPHA peain3aivja capaime u3Mmelhy ciaykOu Kako OHMX Y OKBHPY jellHE
nOpkaBe, Tako u u3Mely npkaBa. Hecapammwa mehy ciyxbama 6e30eIHOCTH JaHAcC 3HAYU
YTPOKEHOCT BUTATHUX 0e30€JHOCHUX MHTEpeca IMOjeIMHIIA M HaIlhje CyTpa, Te Kao TaKkBa HeMa

HUKAKBY IICPCIICKTUBY.

3. Opranu3anuja u AeJaTHOCT ciay:k0u 0e30eqnocTu 'y CAJl

Cjenumene amepuuke apxkaBe, HacTtane cy 1783. T'oguHe, mapucKUM MHUPOBHUM
YrOBOpPOM, YHME€ ]J€ OKOHYAaH CEIMOTOJMIIM paT 3a HE3aBUCHOCT TpUHAeCT OWBIIUX
Oputanckux koyioHWja TpoTuB Benumke bpuranue, na O6u um ce Tokom XIX m XX Beka
NPUKJBYYMIIO JOUI TPUAECET M ceaaM Jp)kaBa, 4YIaHMIA, CeBEepHOaMepHukor Tia. Hakon
rpahanckor pata 1861-1865. yuspurheHa je genepanHa BIacT Ha 11€710] TEPUTOPHjH U puxBaheH
HOBH, KallUTaJUCTUYKU, HAYUH npuBpehuBama. HakoH amepuyko-minaHcKor para BoleHHUM 3a
XaBaje u ®Oununune 1898. ronune, CAJl ce mocBehyjy pa3Bojy cBoje MHAycTpuje, Boaehu
M30JIAIMOHUCTUYKY MOJMUTHKY cBe 110 [IpBor cBerckor para, kajaa ce Bpahajy Ha mehyHaponny
CIIEHY, alli caja kao Boaeha MHIycTpHjcka cuila y cBeTy. HakoH BelHMKe €KOHOMCKE KpH3e U

Hpyror cBerckor para CjenumeHe Ap)kaBe MocTajy Bojeha cuia 3amaga, Koja je ¥ BOJHO H
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CKOHOMCKH JOMHMHAHTHA, a IIOIITO CYy HU3allJIC Kao HO6C,I[HI/IK H3 XJIaJIHOT" parta, HOCTajy CBCTCKa

. 164
cynep cuia u obenexuhe AeneHjy y CBETY, Ha Yely YHUIIOJIAPHOT CBETA.

V ckiany ca TAKBUM €KOHOMCKHM, JPYIITBCHUM, HAYYHUM M KYJITYPHUM JOCTHUTrHYhnMa,
pa3ymspuBo je na CjenumeHe aMmepuyke ApKaBe UMajy 00aBemTajHo-0e30€THOCHU CHCTEM KOjU
j€ TIpero3HaT y CBETYy Kao Bojchu u mpema koMme ce Jpyre oOaBelTajHe 3ajeJHHUIC OJHOCE Kao

npemMa MoJielly Kome npuiiarolaBajy cBojy OpraHu3aliijy 1 JIeJ0Bambe.

IMucmo [lopya Bammarrona nmykoBuuky Enujacy Jlejrony ox 26. jyna 1777. rogune, y
KOjeM ,,0Tall” aMepruKe HE3aBUCHOCTH HarjamaBa 3Hadaj 00aBEeIITEHOCTH y W3BOhEHY paTHUX
omepaija MpelcTaB/ba IIOYETaK Mpoieca QGopMupama HajKOMIUIEKCHHUjer 00aBelTajHo-
6e36eIHOCHOT CHCTEMA JAHALIBHLE. "

OBgaj cucreM je uzpacrao y MohHy 6e30e1HOCHY 3ajelHULly nocie Jpyror cBeTckor para
Y HApOYUTO TOKOM XJIAJHOT para, Kaja Ce IOJ W3rOBOPOM 3aIlTHUTE HAI[MOHAIHUX WHTEpeca
dbopmupajy obaBemrajue u Oe3begHocHe areHimje CjeIMBbEHUX aMEpPUUYKHUX Jp)KaBa, Koje U

JTaHAC €T3UCTUPAJy.

Paznor 3a MymEBUT U yCHelIaH pa3Boj aMepuyKe 00aBelTajHO-0e30e1HOCHE 3ajeIHULIe
JeKU y MCTOPHJCKO] UMEEHHLM Ja Cy OAMax, Mo cBoM HacTaHky, CAJl ,yckouwie” y
UHIYCTPUJCKY €pYy, IITO je OMTHO yTULAIO0 Ha KapakTep U MPUPOIY ApXKaBHE aJMUHUCTpALH]e,
yKJbydyjyhu y To u obaBemtajHo-0e30eqH0cHU Aeo. [lomTo je ucropuja HUXOBOT HACTaHKA, y
TO BpeMe, Tpajaja CBera HEKOJMKO TOJMHA, HUCY HMMajau norpedy naa ,,KOKeTupajy”’ ca
TPAIMIMjOM H HCTOPHjOM, T€ Cy CBE HOBE M HarpeHe Heje 6p3o npuxsaramm. ®®

To je noBeno 10 yMmbeHUIE Ja cy Op30 OJCKOYMIM O] CBOJUX CYNapHUKA, Y CBaKOM
CMHCIY, U TOCTaJM Jp)KaBa Koja je yCBajaja HajBHILIE BPEIHOCTH W OWia MO3UTHUBAH IpUMEP

OCTaJIuM HaunjaMa rpoM CBECTA.

184 Bunern: Muan Munomresuh, 3opan Cpehkosuh, Bes6ednocne ciyocbe céema, om. uur, ctp. 584.

1% Ommmpuuje Bumern: Opxan Jlparam, Caepemena obasewmajuo-6e36ednocna 3ajednuya Ymonuja unu
peannocm, Oll. UUT, cTp. 105.

186 Bunern: Opxan Jlparam, Caspemena o6ageumajno-6e36e0H0CHA 3ajeOHuya: YMonuja un peaiHocm, oIl IHT,
ctp. 107.
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On ¢opmupama CjeaumeHuX Ap)KaBa, OCHUBAYM Cy BOJWIM padyHa O JbYACKHM
MpaBUMa, jep Cy Ha TUM TEKOBHHAMa W HM3BOjeBaM Ciobony on Bemwke bpuranuje, ma cy u
ciyxbe ©Oe3beqHocTH GopMUpaTd TAaKO Ja HEMajy MOHOIIOJN HaJ CTAaHOBHHIITBOM U
HEOrpaHUUYeHy MOh, HCTOBpEMEHO. 300T Tora ce mapajieiaHo (popmMupa HEKOJIUKO 0e30eTHOCHUX
areHIlfja, Koje Cy 3a CBOj pajJ OJrOBOPHE OHOM TeJly Koje uX je (opMHUpao, T€ j€ TaKO CIPEUCH
MoHomos mohu jemHe. IlpakTudHO KoopauHamwja Haj ciyx0ama 0e30eqHOCTH MPBU MYT ce
MIOMHUI-E TEK HAKOH Jpyror CBETCKOr paTa, a MOTIyHA Capajma ca KOOPAMHALMOHUM TEIOM
yCIIOCTaBJbeHA je TeK HakoH TepopucTuukux Hamaaa Ha CAJl 11. Centem6pa 2001. roaune.
[lepuon o MOTIyHE WHAMBUIYAITHOCTH y pajay CIy)KOM 0€30€JHOCTH JI0 MOTIYHOT Haa30pa H
KOHTPOJIE HHUXOBOT pPajga MOXXEMO IOCMAaTpaTh Kpo3 MPHU3MY KpeTama aMepUyKe CIIOJbHE
TOTUTHKE OJ] H30JIAMHOHM3MA JI0 HHTEPBEHIOHH3MA. ™

Takohe, moxe ce 3akipyuntn na agmuHuctpandja CAJl on HajpaHMjux TModYeTaka H
dopmupama obaBemTajHO-0e30€IHOCHOT CHCcTeMa, BOJWIA padyHa M O JPYroj KOMIIOHEHTH THX
OpraHm3aiuja, a Koja ce OJIHOCH Ha lbUXOBY KOHTPOJIY M METOJIC pajia Koje He 3aJIUpy arpeCUBHO

y JbyJICKa TIpaBa U ci1000/e.

3BaHWYHA WHCTUTYIMOHATHA HCTOpHja oOaBemTajHO-0e30eaHocHOT nenoBama y CAJ]
nounmse 1880. roguHe kama cy dopMupaHe MpBe CTalHEe O0O0aBelITajHE areHiuje U TO
Mopnapuuku obaBertajHu 0upo 1 BojHo obaBemtajo ofesbere KomHene BojCKe.168

HbuxoB mpBu 3amatak 6mo je nma y Behe rpamoe Ha Teputopuju CAJl massy cBoje
Mpe/ICTaBHUKE Ja MPHUKYIUbaj)y HHPOpMaIlHje, ali U J1a MIajby araiiee y cTpaHe MPECTOHUIE ca
HCTUM 3aJaTKOM, Ja OM TOKOM aMEepHUKO-IIMAHCKOT paTa 00aBelTajHH OQUIIMPH CTEKIU IpBa
030MJbHA MCKYCTBAa OPTaHU30BAk-EM aKIlMja M3a HeMpHjaTesbckux auHuja. Kako je Bojcka Owia,
BEpOBATHO, HAjJOpPraHW30BaHM]a yIIpaBHa 1ienHa y To Bpeme y CAJl, oH/a je MOTITyHO jJaCHO IITO

Cy npBe o0aBellTajHe CiIyx0e HacTalle y OKBUpUMa BojHE (popmaryje.

C 003upom Ha uzonanuoHUCTUUKY nMonuTuky CAJl u okpeHnyrocT nomahoj nmpuBpenu u

IpylmITBY, a MCTUYyhu, W yCTaBOM 3arapaHToBaHa IpaBa U cioOone rpahana, oOaBemTajHO-

1" Bunern: Annpuja Casuh, Munan emuh u Mnanen Bajaruh, Bes6ednocm ceema: 00 majuocmu 0o jagnocmu,
Hucturyr 6e30ennoctu, beorpan, 2002, ctp. 39-40.

1% |bidem, ctp. 38.
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0e30eIHOCHH pajl, Y MHCTUTYIHOHATHOM cmuciy, Ha Teputopuju CAJl Huje pasBujaH. Tex
tokoM [IpBor cBerckor para, kaga cy CA/Jl npeBasumuie n3onanyjy u yuuie y par, CXBaTuie cy
3Hauaj o0aBemTajHO-0e30€JHOCHUX areHiuja W TaJda ce Mema M yoOlu4aBa HUXOBA
OpraHu3alioHa CTPYKTypa W 3ay3uMajy 3Ha4ajHO MECTO y aIMHHHUCTPAIUjH, a CBEMYy TOME CY

nperxonauia OylleIcKa Cpe/ICTBa ONpe/ieJbeHa 3a Ty HAMEHY.

[IpBu 06sUIIM GOJBET CTPYKTYPHOT OPTaHH30Bamba CIIYKOHM 0€30€THOCTH M0jaBHIIA Cy Ce
y BOjCIIH, KOja yCIIOCTaBJba CTATHY KOMyHHKaIU]y nu3Mel)y mocrojehux ciryxom, koja he kacauje
na mpepacte y 3ajennnuky Harmonanny areniujy 3a 6e36emnoct (National Security Agency -
HCA). KonTtpao6asemrajuy ynory y CAJl mpeyseo je oxg 1916. romune, bupo Munucrapcraa
npasje, kKoju je nperxoanuk denepannor ucrpaxHor oupoa (Federal Bureau of Investigation -
FBI), na 6u Hapenue, 1917. ronuHe, KOHrpec T0HEO MPBU QeAepaTHu 3aKOH O mnnijancH.leg

Benuku patHu norahaju u y3umame ydemha y suma y [IpBoM cBETCKOM paty, HaTepasu
Cy, 10 Taja IMacuBHY, agMuHHUCTpanyujy CjeIumbeHHX aMEpUYKUX JpKaBa Ja JETajbHHUjEC U
030MJbHM]j€ MPUCTYIN OPTaHU30BaAKY U YIIOTPeOH Ciiyk0u 6e30eIHOCTH, IITO je U ypal)eHo Kaja
cy amepuuke Tpyme yuuie y par. C 003upoM Aa je MiaHupame U OPraHu30Bambe paja CiIyxou
0e30eqHOCTH AYroTpajaH Mpolec, IUIOJAO0BE TOT paja HUje Moryhe Tako Op3o yOpaTu, ma ce
tokoMm [IpBor para komangoBame BojckomM CAJ] yriaBHOM ocnamano Ha uHpopmaimje
OpuTaHCKUX M (paHIYCKUX OOaBeMITajHUX CTpykTypa. CTora ce W HAKOH 3aBpIIeTKa paTa
TPUCTYITHIIO YOOIMYaBaba i G0JbEM OPraHM30BambY paja c1yxou Gesdeamoctn. "

W3ByKaBIIM HU3 TIOyKa U3 MPETXOJHOI paTa, HEMOCPeIHO Mpe moyerka Jpyror cBeTckor
para, tagammu npeacenHuk CAJl, ®dpenximn [lenaHo Py3BenTt, OCHHMBa TpBY IUBUIHY
obaBernTajHy areHIH]jy Mo Ha3uBoM ,,Kaunemnapuje koopaunatopa napopmanuja” (Office of the
Coordinator of Information), u m®meH je 3amatak Ouo na, u3mMel)y ocrtanor, yckiahyje u

KOOpAUWHHPpAUIIC paad BULIC IPYTUX aFCHLII/Ija.171

19 Bynern: Opxan [lparam, Caspemena obaseumajno-6e36e0H0CHA 3ajedHuyd.; YMonuja uii peaiHocm, oIl 1T,
ctp. 109.

Y0 Ommmpauje Bunern: Augpuja Cauh, Munan Jlenuh u Mnanen Bajaruh, Bes6eonocm ceema: 00 majuocmu 0o
Jjaenocmu, on. mur, ctp 38 - 39.

Y1 Bunern: Opxan Jlparaw, Caspemena 06aseuimajuo-6e36e0H0CHA 3ajednuyd: YMOnuja uni peaiHocm, oil. LT,
ctp. 109-110.
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Naxko je To Omia 1o6pa HaMepa, HEJJOBOJFHO YCABPIIICH MEXaHW3aM KOOPAUHALIM]E U paja
Kannenapuje, 1oBeo je 10 HHU3a MPOIyCcTa y MPUKYIUbaky HHPOpPMAIHja, KOje Cy 3a MOCICTUILY
UMajie CTpaTervjcka m3HeHal)erma, a cBakako Ja je Hajehe OHO Koje ce OJHOCH Ha jalmaHCKH
Haraq Ha [lepn XapOyp, koju je 1Mo cBojuM mociieauiiamMa 6uo karactpodanan u yBykao je CAJl
y Jpyru cBercku par. OBH HPONYCTH IOBEIH Cy JIO TNpeay3uMama Mepa y 00aBelITajHo-
0e30eTHOCHOM CEKTOpY M peopraHu30Bamy Noctojehe cTpykType y jenny Behy u mo ooumy pana
pa3HOBPCHH]Y OOaBENITajHy areHIujy ToJa Ha3uBoM ,KaHmemapwja 3a cTparerujcke

ciyx6e”(Office of Strategic Services - 0SS)'"

OBa areHmnuja uMana je 3HaTHO mUpa oiamhema W Behe moryhHocTH 3a pam of
MpenxoHe, ma je y obOaBemTajHO — 0e30€IHOCHOM CMHCIYy H3HeNna BehWHy amMepuukux u
CaBE3HMUKHUX omepaiyja y pary. [lopea npukymbama mojaraka, KOOPAUHAIMOM paja JIPYrux
o0aBelTajHO-0e30€THOCHUX CITYXOU, aHATUTUYKUM PaZOM U Pa3HUM MpolleHaMa CUTyaluje u
Henpujaresba, OSS TmmaHWpa W W3BOJM CIEIHUjaJIHE Olepanuje, INTO je Yy 3HATHO] Mepu
JOTIPUHENIO aMEPUYKUM M CaBe3HWYKUM ToOeaama Ha TepeHy. [lo kpaja [Ipyror cBerckor para
Kannenapuja 3a crparerujcke ciyx6e (OSS), cTexia je BEIMKH yriel, 3HayajHO MCKYCTBO y
IOpUIIpEMH M H3BOhemYy CHElMjaHUX orepaluja, Ma je caMuM THM H, Yy CBOJUM pyKama,
KOHIIGHTpHCaja BeIUKy Moh, koja je ymiammwia aamuauctpaunjy CAJl, jep Ou Taj MOHOMOJ
MohH MOrao Ja mpepacTe y BEIMKU YTHIA] OBE CIyKO0e Ha ILEeJIOKyINaH XUBOT y JIpKaBH, TE je
omnydeHo aa ce OSS pachopmupa, a BeroBu Kamanutetd nojene melhy apyrum obaBemiTajHo-
6e36exHOCHIM cTyxOama. "

Nako je 3aBpmierak J[lpyror cBETCKOr paTa MpeAcTaB/bao Kpaj cykoba TIiolaHuX
pa3Mmepa U ycrocTaBibame YjenumeHnx Haiumja kao KpoBHE CBETCKE MUPOBHE OpraHu3alldje 3a
peliaBame CIOPHUX MHUTaka, KA0 U eKOHOMCKHX M JIPYTUX U3a30Ba Y CBETY, UMAK je HA MOMOIY
O0mo HOBHM Ccyko0 wm3Mmel)y mojaesreHuX OnokoBa. XJIaJHU paT, KOjU je€ HHCIUPHCAO0 MHOTO
JIOKQJIHUX paToBa, Kao M CHEIUjaJlHUX OIepalrja, Ha MOJIUTUYKY CIEHY j€ TMOHOBO BpaTHO
obaBerTajHo-0e30€IHOCHN anapaT Kao KJbYYHHM YMHMJIAIl U OCHOBHO OpY)Xj€ Y OBOM HOBOM H

JpyradnjeM cykooy.

172 |bidem, ctp. 110.

3 Bunern: Aumpuja Casuh, Muman [lenuh u Mnanen Bajaruh, Bes6ednocm ceema: 00 majuocmu 0o jagnocmu,
OIl. LIUT, CcTp. 34.

112



VY TtakBoj cutyanuju npenceqauk CAJ] Tpyman npemno3Hao je motpedy 3a yCroCcTaBbambe
LEHTPAIM30BAaHOT 00ABEIITAjHOT CHCTEMA, I1a ja Ha UCKYCTBUMA M OpPTraHU3allljy BOJHUX CIIYKOH
0e3oennoctu, ®BU, kao u OSS, u HakoH mpena3Hux peiiera, (Central Intelligence Group -
CIG) 1947. ronune dopmupana je [IA, a ka0 HaJA30pHMU U yNPaBJ/bAYKW OpPTraH, 3aKOHOM je

yrepheno Behe narmonante 6e36exnoctn (National Security Council - NSC).2™

On cBor ocHuBama I[[MA poGuja mmpa oBnamhema, Koja Ccy TIojapazyMeBalia
KOOPJAMHAIM]Y OO0aBEUITajHUX [EeNaTHOCTH Ha HAIMOHAJHOM HHBOY, Kao M TPOLEHY W
IUCTpuOyIMjy obOaBelmTajHuX WH(OpMalMja KOje YTHUy Ha HaIlMOHaJIHy 0e30eqHOCT, Kao U
Jpyre akTUBHOCTH, y CKJaxy ca 3axteBuMa Beha nammonamne Ge3z6emnoctu. Tpeba umcrahm
gnmeHUIy U Aa je Jupekrop LleHTpamne oOaBemTajHe areHIMje, YjeqHO W BoOJchH 4YOBEK
obaBemtajue 3ajennunie 'y CAJl, OAHOCHO NpPBHU MpPEICEIHUYKH CABETHUK 3a IUTamba
66366,[[HOCTI/I.175

XJanHu pat J0Beo je y UeHTap naxme LlenTpanny obaBemrajuy arenuujy (LIUA), koja
je TocTaja HOCMJall IJIaBHOT TepeTa y oaMmepaBamy cHara ca CosjerckuMm CaBe3oM, CBAKaKo
MopeJl WIKM y capajibd U ca BOJHMM o0aBelliTajHUM ciyx0ama, Te ce ykasaja mnorpeba 3a
dbopmupamemM jeqHe KpoBHE, oOaBelITajHE areHije Kkoja Ou o00jenMHMIIa paja  CBUX
obasemtajuux cayx6u. C tum y Be3u dopmupana je HCA, koja je oOjeaununna pag LHHUA u

BOJHHX CITy’KOH a JelTyje IO/l AMPEKTHOM YIIPABOM JAP)KABHOT cekperapa.’

[Topen oBux opranmsanujckux npomena [{1A je, 3axBasbyjyhu pa3BUjeHUM CONCTBEHUM
KamanuTeTuMa, ycresa Ja ONCTaHe Kao LEeHTpalHa U ayTOHOMHa O0aBelliTajHa areHIuja o
JaHac. Y3 MHOTe ycliexe y Koje ce yopajajy npBu apxaBHu yaap y Upany 1953. ronune, 3aTum
cnuaHe akTUBHOCTH Y Cpenmo] u JyxxHo] Amepunu, Te ateHTaT Hax Ocamom bun Jlanenowm,
CBAaKaKo je jelaH O] Haj3HauyajHUJUX W 3amaBame cMpToHOocHux ynapana CCCP. Ha napyroj

CTpaHU Meljy HEYyCIICCUMa OBC aFCHHI/IjC CBAKaKoO C€ HAaBOJIU aa je dupgen KaCTpO MpEKNUBAO CBC

174 . . .
Buneru: Opxan [param, Caspemena odbasewmajro-oe36e0nocHa 3ajednuya: ymonuja uiy peaiiocm, Ofl. 1T,

ctp. 111.

' Onmmpuuje Buger y: Mnanen Bajaruh, Inujynaxca y XX| eexy: Caspemenu obasewmajuo-6esbednocnu
cucmemu, Book&Marso, Beorpan, 2008, ctp. 33.

78 Bunern: Opxan Jlparawm, Caspemena 06asewimajuo-6e36e0H0CHA 3ajednuyd: YMonuja ui peaiHocm, oil. LHT,
crp. 111-112.
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MOKYIIaje BUXOBHUX aTeHTaTa, T€ YMPO IMPHUPOJHOM CMphy y ayO0OKOj cTapocTH, 3aTuM adepa
BoteprejT, a cBakako W TO IITO HHUCY 3HAIW HUINTA O TUIAHUPAaEkhy TEPOPUCTUYKUX HAajga Ha

CA/l 11. cenrrembpa 2001. ronuse.

Melhy ocraiuMm oOaBemTajHUM areHIMjamMa Koje IMOCTOjeé U JIeNyjy Y OKBHUPY
anmuauctpanuje CAJl, Haj3HagajHuja je, cBakako, OmOpamOeHa obaBemrajaa arenija DIA
(Defense Intelligence Agency), koja je raaBHH HOCHIIAI] 00ABEINTAjHUX W KOHTPOOABEIITAjHUX
nocinoBa y cucremy onopane CAJl. Hben 3amarak je ga 00e30equ BOjHO-OOaBEINTajHE
uHpopMaIMje U3 CBUX HW3BOpa M Jla MX JIOCTaBU HaUIekHUMA y agmuHucTpamuju CAJl, a
moceOHO OHMMaA y OkBUpY MunucrapctBa ondpane. Ha weny DIA je aktuBHM oduuup y uuHy
TeHEpaJ-MIyKOBHUKA, & OH j€ YjeHO M TJIABHM CABETHUK JPXKABHOT CEKpeTapa 3a oA0paHy U

177
Ha4CJIIHHUKa 3;[py>KeH0r mrrada.

[Topen ®me Ty cy W obaBemrajHe Ciyx0e BHIOBA W OJpeeHUX CIICIHjaTHOCTH
aMepuyKUX OpYyKaHUX CHara, Ia ce Tako Wu37Bajajy obaBemrajHa areHnuja PatHor
Ba3JyXOIIOBCTBA, 3aTWM o0aBemrajHa ciyx0a KomHeHe Bojcke, a 3atuMm W MopHapuie,
Mapusnckor kopmyca, O0ajcke cTpaxe, a Tpebda uctahu u 1a nojeuHa MUHUCTapCTBA aMEpUUKe
BJIaJIe UMajy CBOj€ MHTEpHE O0O0aBelITajHO-0e30eqHOoCHe cityx0e (MUHUCTAPCTBO €HEpreTHKe,

MuHucTapcTBO (bI/IHaHCI/Ija...)178

®OBbU, nanmonanHa cimyx0a 6e30eT1HOCTH, HaKO CaBe3Ha IMOJMIIN)CKA areHimja, HakoH 11.
centeMOpa, HOBUM oOBJalmhemuMa MOCTajeé HOCWIIALl MPEBEHTUBHUX AKTUBHOCTH Yy 00J1aCTH
aHTuTepopusMa Ha Teputopuju CjeUBEHUX aMepUuyKuX JAp)kKaBa, LITO j€ 3axXTeBaJo U
opraHu3aiyjcko-popmanrjcke NpoMeHe koje je y mehyBpemeny mperpreo. Tako cy riaBHU
npuopuretu y paxy @b, nopen 6opbe nmpoTuB OpraHU30BaHOI KPUMHUHANA U KOPYIIIH]je, caaa

u: 3amruta CjeIMmbeHUX aMepUuKHX Jp’kaBa OJ] TEPOPUCTHUKHMX Hamafa, 3amrutra CAJl on

Y7 |bidem, ctp. 130.

8 Onmmpuuje Bugern y: Mnanen Bajaruh, Inujynanxca y XX| eexy: Caspemenu obasewimajuo-6esbednocnu
cucmemu, OI. LIUT, cTp. 34-35.
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CTpaHuX o0aBeUITajHUX OMepalyja U nujyHaxe, kao u 3amrtuta CAJl on pauyHapckux Hamaja

179
Y UHTEPHET KpUMUHAJA.

Kanma oGaBemtajHo-06e30e1HOCHE CITy’)k0€ y CKJIady ca CBOjUM HAJICKHOCTHMA Pa3BH]y
CHEM(PUIHOCTH Y JETOBakby W y3My IOJ CBOjy KOHTPOJIY JA€O APYIITBeHe Mohu W yTHIaja,
KOjUMa yIpaBo U IITUTE CBOjY MOCEOHOCT M ayTOHOMHOCT, OHJIA UX j€ TEIIKO YCTPOJUTH JIa CBOjE
nHopmMmanje, pe3ynrare, yruiaje u Mmoh jene ca ApyruM, KCTHUM WIH CIIMYHUM MHCTHTYIIH]jaMa.
Tako je BUIIEJCIIEHU]CKO HACTOjame Ja ce o0aBemTajHo-0e30eqHocHu cektop y CAJl o6jenunn
Y CTaBM MOJ[ 32jCTHUYKY KaIlly KOOPAWHAIIMOHUX U HAJ30PHUX Teja MOCTaI0 MYKOTPIIaH 10Cao,
jep ce yBeK HaWIa3Wwio Ha OTIOpe ITO 300T HEMOCTOjamka BOJBE OJ CTpaHEe OO0aBEITajHO-
0e30eTHOCHHX CTPYKTYpa Jia C€ TOME IpUjIaroje, jep Ou Tume u3ryomsie eo CBoje MoceOHOCTH U

3Haqaja, CBAaKadKoO, Kao U 300T HCOAJIYYHOCTH IIOJIUTUYApa Ja TOj paSjeI[I/IH:eHOCTI/I CTaHy Ha IIYT.

Kako je kpajem XiagHor para HOBa OIACHOCT IO CBETCKM MHP M CTA0MIHOCT ITOCTA0
Tepopu3aM, a MocedHO Iocie TepopucTUUkuX Hamazaa 11. centemOpa Ha teputopuju CA/L, Te
o0aBellTajHUX MPOITycTa Koje Cy JoBese A0 Tora, npeacenHuk Llopu By, noneo je otyky o
dopmupamy MunucrapcTBa 3a yHytpammby 0e3oexnoct (Department of Homeland Security -
DHS). OBo MUHHUCTAPCTBO je (OPMHUPAHO KA0 JUPEKTaH OATOBOP Ha TEpOpUCTHUKe Hamasne 11.
centemMOopa 2001. roauHe, a y IMJbY LEHTpalM3alije KOOpAMHAIMje OOaBelTajHOT,
KOHTpaoOaBemTajHOIr U 0e30€HOCHOT JeNoBama, Koje Cy A0 Taja CIPOBOJAWIE IECETHHE
pasNUUYUTUX BJIAJUHUX W BOJHUX areHuuja. Ysumajyhu y o03up M 3aKoH O 00aBelTajHO]
pedopmu, Kao U 3aKOH O MpeBeHIHjU Tepopusma u3 2004. ronune, KojuMa je yBeneHa QyHKInuja
00aBeITajHOT JUPEKTOpa, Koju je yjenno u aupekrtop LA, oHma je jacHO ma je omiiyka o
KOHIIEHTpaluju obasemrTajue Mmohu 6una nepunurusHa. J[XC nanac y odnactuma 6opde npoTus

TepopusMa objenumyje paxg LIUA, DIA, ®b5U u HCA, kao u unTaBor HU3a APYrUX areHIyj a.1%0

VY mpakcu TO u3riieaa Tako WTo ¢y (JopMUpaHa JiBa napajieiaHa u ,cajia, OJUCKO MoBe3aHa
1 100po KOOpAMHUpPAaHa anapara: o0aBelITajHu U KoHTpaoOaBemTajHu (6e30eanocHn). Ha veny

o0aBernTajHe 3ajeIHuIle, Koja Opoju yKymHO 16 TIaBHUX BIIAJUHUX Tejla, CIYXOHW W areHIvja,

9 Bunern: Opxan Jlparaw, Caspemena 06aseuimajuo-6e36e0H0CHA 3ajednuyd: YMOnuja ui peaiHocm, oil. LHT,
ctp. 143.

180 |bidem, ctp. 114-115.
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ocrana je LIMA, kxao areHuuja onx HajBeher yriiega, MCKyCTBa M KallallUTeTa, a Ha 4Yely
KoHTpaoOaBemTajue (0e30emaHocHe) cTpykType ce Hanazu JIXC, kora, ykymHO, 4yuHEe 22
paznuuuTe opraHm3anuje u areHmmje. Tpehu emement oBor cucrema je DBU, opran
MunucrapcTBa mpaBie, caja HauiekaH M 3a H3Boheme MPOTUBTEPOPUCTUUYKUX aKIMja Ha
teputopuju CAJl, anu y 6auckoj koopauHaiuju ca JIXC, 10K, yKOJIHUKO, Y TOM CMUCTY Jelyje y
WHOCTPAHCTBY OHJA je y oOaBe3u na capahyje ca [[UA. OBa Tpu Tena y opraHu3alliOHOM H
KOOpJIMHAIIMOHOM CMUCIY clajajy aBe moaupHe Tauke. [IpBa je Kanmemapuwja yHyTpamme
6e3benHocTH, uWja je ¢yHKOHMja caBeToBame npenacennuka CAJ[ o nmutamuma u3 oOnactu
06e30e1HOCTH, a YWIAaHOBU OBOr Tena, usMmely ocramux, cy u aupekropu HXC u UA. Jlpyra
JOJIMPHA CIIOHA je Telo Koje cy 3ajenuudku hopmupam [[UA, ®BU, IXC u cekperap ondpane,
o1 Ha3uBOM LIeHTap 3a MHTErpalujy mojaaraka o TepoOpuCTHUKUM mpeTama (Terrorist Threat
Integration Center — TTIC). OBo Tesio npecTaB/ba cCabUPHO MECTO 3a CBe MH(OpMaIije, Koje ce
oJlHOCE 3a 3aITuTy 6e36ennoctu Ha Teputopuju CAJl, Kao U Ha 3alITUTY aMEPUUKUX UHTEepeca
Y MHOCTPAHCTBY 1 60pOy IpoTHB Tepopusma. s

Anmunuctpamuja CAJl, HakoH TepopucTHUKMX Hamaga 11. cemTemOpa, ouurienHo je
HCKOPHUCTHIIA IPUWIMKY U TeMeJbHO pedopMucaia o0aBemTajHo-0e30€JHOCHH €0, yjeaumyjyhu
ra 1 gajyhu My BequKy KOJIMYMHY MOhM M yTHIIaja, IITO C€ CBAKakKo, IO MpPBU MYT y UCTOPUJU
CjenumeHNX apKaBa ojpa’kaBa Ha ci1000/€ U IpaBa YOBEKA, a YTUIIA] j€ BUJbUB U Y MEAUjUMa,
T€ JPYroj BPCTH MpomaraHae u GopMupama jaBHOT Mi-EHha. Te HeraTUBHE MOjaBe OBUX OJJTyKa
cy 6utHo Hapymmie yriaen CAJl, kao ciobonosbyOMBe 3eMJbe y CBETY, a Pa3HM 3aTBOPU 3a
OCYMIbUYCHE TEPOPUCTE WIIM CYMILHBH M3BEIITAjH O ITOCEOBABY OPYKja 32 MACOBHO YHUIITCHE
JOIaTHO aomnpuHoce Toj ciuiu. CTBOpEH je jenaHn MohaH 00aBeImTajHO-BOJHHU amapar KOju cajaa
CHHXPOHHM30BAHO Jieyje U Koju je yBykao CjeaumeHe amepudke ApKaBe y HOBE BOjHE CyKoOe,
KOJU UX UCLPIJBY]Y Y CBAKOM CMUCIY H JIOBOJIE JI0 CTBapama aHTHAMEPHUKHX TO3UIIHja Y CBETY,

KOj€ C€ CBE BHIIIC YjSIUIHY]Y.

bes o003upa Ha cBe TmocienuIe, OBUM PEOPraHU3alMjCKU 3axBaTH 00aBELITajHO-
0e30eHCOCHOT CHCTEeMa Cy, CBaKaKo, BHILIEACLEHUjCKH Hamopu anmuHucrapuuje CAJl 3a

CTBapameM JeHOT JeIMHCTBEHOT U epuKacHOT oOaBemTajHo-0e30enHocHOT anapaTta. Ha apyroj

181 |bidem, ctp. 117-118.
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CTpaHH, JeJTHO OTBOPEHO JPYIITBO, KAO IITO jé aMEPUYKO, Y KOME j€ MPOTOK JbyIH, CKOHOMCKHX
U KyATypHUX Ao0apa BeoMa pa3BHjeH MOpa Ja OCHTypa CBOjy 0€30€THOCT YCIOCTaBJbaAHmEM
JEeIHOT TaKBOT, e(pUKACHOT U BEIHMKOT 00aBemTajHo-0e30eqHocHOT cuctema. CBemy ToMe Tpeda
JOJIaTH U BEJIMKY €KOHOMCKY Moh kojy mocenyjy CjenumeHe apaBe U3 Koja MPOHM3WIa3u U
MoJUTHYKA U oOaBemTajHa Moh. CTBapame BHIIIKA BPEIHOCTH UM oMoryhaBa J1a KOHTHHYHPAHO
pa3BHjajy W ycaBpllaBajy oOaBemiTajHo-Oe30eqHOCHM amapar, npuiarohaBajyhu ra cranHuM

IIpOMEHaMa y IpYLITBY, AJIA U NIOCTYJaTUMa aMEPUYKE CIIOJbHE IIOJIUTHKE.

VYKOJMKO carjiefaMo CBE CTPATErHjcKe U TEONOJIUTHYKE M3a30BE y CBETY, OHJIA CE MOXKE
3aKJPYYUTH J1a je amepuuka pedopMa o00aBemTajHO-0€30€THOCHOT CEKTOpa MOTITYHO
npwiaroheHa THM W3a30BHMa M TpeTkhama. CaMo HEKOJHMKO JCICHHja paHWja 3a OWIO Koju
BOjJHHU, CTpATEIIKH ycleX Oulia je HEeOolXOoJHa, 3HauajHa BOjHA CHUJia, KOPIYCHA WM apMHjcKa
rpynanyja, a jgaHac, CBETCKM TProBHHCKM LIEHTap Cpylle W W3Bpuie Hamaja Ha [leHTaron
HEKOJIMKO J0OpO 00YYEeHHUX, IOTUCTUYKH, TEXHHUKO-TEXHOJIOIIKHA HajCAaBPEMEHH]E ONPEMIbEHUX
1 y 00aBemITajHOM CMHUCIY J00pO MPHUIPEMIBEHUX TepopucTa. Bpemena ce, pakie mMemajy, ma
Tako M 0e30eJHOCHM H3a30BH, Te HUMa Tpeba mpuiarohaBaTu o0OaBerITajHO-0€30eTHOCHU
cucreM. Hakon 11. centemOpa M HajHOBMjUX TEPOPUCTHUUKHUX Hamajga y CBETY IOKTPUHY
0JIMa3zie, OTHOCHO Op30T pearoBama, 3aMeHIIIA je JOKTPHHA MPEBEHTUBHOT JIEJIOBaka, a 3a ITa
Jj€ Heomxo/IHa BpJIo 100pa oOaBemiTajHa 11p1/1r1peMa.182

Crnenehu mpuMep M3 TOT KOHTEKCTa jeCTe BeJMKa MPOMEHA Koja je HacTaja y MpoLecy
oJJiMyaBamka M KOMaHJIOBama BOJHUM, OOpOEHHMM jeAuHHUIlaMa Ha TepeHy. Tako ce Hekana
MOJIpa3yMeBalio, MpeMa XJIaJHOPATOBCKOj JOKTPWHH, Nla CE€ HAI[MOHAIHU HHTEPECH Yy CBETY
Opane BenukKuUM OpojeM ynmyheHHMX BOJHHMX cacTaBa, Kao IITO je HIp. y BujerHamy Omo ciyuaj,
JIOK JaHac BUTAJIHE aMEpUYKe WHTEepece y CBEeTy OpaHU J0OpO TEXHUYKH ONpeMJbeHa U ca
BEJIMKOM BaTPEHOM MOhM Malia Temajujcka JeIMHHIIA, JaYdnHEe CaMOCTAJHOT BOJa, Koja je Ha
3a1aTKy Y ABTaHHCTaHy, PEIMMO W KOja jeé Ha JAUPEKTHO] Be3W ca mraboMm y JleHrnwjy umu

HeHTaFOHy.183

182 Bunern: Mnanen Bajaruh, lnujynasica y XX| exy: Cagpemenu obasewmajno-6e36e0HocHu cucmemi, OIL. 1IHT,
ctp. 39-40.

183 Bunern: Opxan [lparam, Caspemena obaseumajno-6e36e0H0CHA 3ajedHuyd.; YMonuja uii peaiHocm, oIl IHT,
ctp. 119-120.
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TakaB, KONMEpHUKAHCKH, OOpPT 3axTeBao j€ W aJanTaldjy IEJIOKYIMHOT O0aBeIITajHo-
0e30eTHOCHOT CHCTeMa HOBOHACTAIMM YCJIOBHMAa y KOjUMa CE€ OCTBapyje, a HacTao je ycliel
BEJIMKOT TEXHOJIOLIKOT HANpPEeTKa, yCIOCTaBJbaleM HOBOT OfHOCa Mel)y CBeTckuM cuiama y
CBETY, a HaKOH XJIQJHOT para, ajli ¥ M3MEHaMa CIOJHHOIOJIUTHUYKHUX IHJbEBA U MPUOPUTETA
aMepuuKe croJbHe monutike.

,Harmamasame 3Ha4yaja MHTETPUCAHUX Orepalnja, opaH3uBHA TOKTpUHA U (huito3oduja,
€HOpPMHO moBehame TEXHMYKHX pecypca, Npenu3Huja U OpKJbHBHjA CENIEKIHja JbYACTBA CY
cTyOOBH KOju obenexaBajy Oyayhu pa3BojHu myT obaBemTajHo-0e36enHocHOr anaparta CAJl u,
Oyze i ce WCTpajajio Ha TOME, ca BEIMKOM cUrypHolnhy ce Moxke ouekuBatu ga he CAJl u y
OynyhHocTu 3aapkaru craryc Bojaehe cBercke cuie y oBoj oosactu”, HaBoau Opxan [paramr y

. . . 185
cBoM zeny Cagpemena obasewimajno-6e36e0HOCHA 3ajeOHUYA:; YMOnuja uiu peainocm.

Y ToMm cmuciy, cBakako Tpeba mctahm na je TO jeqaH KOHTHHYMpPAHU MyT pedopMH
ciyx0u 0e30eJHOCTH, ajli He CaMO TO HETo U MapaleliiaH pajl ca 3aKOHOJAaBHUM WHCTUTYIIHjaMma,
Kao M Mpeuu3Ho JAe(UHUCAHUW OJHOC ca jaBHOIINY, jep CTBapame jeJIMHCTBEHOI M MONHOT
o0aBelITajHO-0€30€THOCHOT arnapaTa HUKAaKO HE 3Haud CMameHy KOHTPOIY pajaa ciyKOou
0e30eIHOCTH ¥ YKUIahe MM MUHUMH3HPAhE YIOTe PEeryJalliOHIX, KOHTPOIHUX U HaA30PHHUX

opraHa, HETO HAIIPOTHB.

[Ipumena HajcaBpeMEHMjUX Hay4YHO-TEXHHUYKUX JOocTUrHyha oj cTpaHe oOaBelTajHO-
0e30eTHOCHUX CITYy’KOM W J10/1eJbUBalk€¢ IIMPOKUX OBJalIhewma yrposuia Cy HHAMBUAYAIHY
6e30eanoct u npasa rpahama CAJl, anu u y cBeTy, jep ce IMojaBuia, onpasjaHa, 0oja3zaH o]
370ynoTpede Te KOHILIEHTpUCaHe MOhM, IITO je M y MeIujuMa MOIJIO Jla C€ BHJMU Ca HIIP. CBE
yemhuM H3BEmTajuMa O ,,XaKOBaWwy  eJIEKTPOHCKE IOINTE HEKUX AP)KaBHUKA WU CIMYHUM
aktuBHOCTHMA. [IpoMeHe y ciy:k6ama 6e30e1HOCTH MOpajy Aa MpaTe U MPOMEHE Y HaJA30pHUM U
KOHTPOJIHMUM TEJIKMMa, jep je JOBOJbaH MaJM HEKOHTPOJIHCAHM NPOCTOp, Ma Ja Cciyxoe

0e30e1HOCTH 30YIOTPeOe MOI0KA].

'8¢ Bunern: Ammpuja Casuh, Muman [lenuh u Mnanen Bajaruh, Bes6ednocm ceema: 00 majuocmu 0o jagnocmu,
OIl. LIUT, cTp. 39.

85 Opxan Jlparam, Caspemena obasewimajuo-6e30e0HOCHA 3ajedHuya: ymonuja umd pearHocm, OIL IHT,
ctp. 117-118.
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C tum y Be3m obOapemrajHa 3ajennunia TecHo capahyje ca HCII, kao HajBaXHUjUM
HAQ/I30PHUM U CaBETOJIAaBHUM TEJIOM, KOj€ yCMepaBa, KOHTPOJIHILE, KOOPJMHHUPA U HAA3UPE paj

obagemTajHo-0e30enHOCHE 3ajeanule. [Topen oBor Tena 3a KOHTPOIY M HAA30p 3a1yKEHH CY U:

e [lpencenmHWYKN caBETOJAaBHH OJ0OpP 32 WHOCTPAHW OOABEIITAjHH  Pa
(President’s Foreign Intelligence Advisory Board - PFIAB). PFIAB je temno y
OKBUPY H3BpIIHE KaHIENapHje MpeICeAHIKa, (POPMUPAHO Pai MPOLCHHUBabHA
KBaJIUTETA u aJIeKBaTHOCTU IPUKYTIJbEHUX o0aBeTajHIX u
KOHTpaoOaBemTajHux  mnoaaraka. OBaj oxbop JAUPEKTHO  U3BEIITaBa
npencennrka CAJ] u maje My mpeasiore 3a akiyje y Uuiby yHanpehuBama u
jagama o0aBemTajHO-0e30€THOCHUX aKTUBHOCTU. UJAHCTBO y OBOM OJI0OPY
YUHY [IECHACCT OJ1 CTPAHE MPEIICEAHNKA N3a0paHUX ¥ UMEHOBAHUX JbYIH.

e [IIpencemnnuku obaBemTajuun Hag3opuu oxoop (President's Intelligence
Oversight Board — IOB). OBaj oa60p ce cacroju on yetupu wiana PFIAB, koje
nocraBjba npencenaBajyhu  I[Ipencemnuukor caBeromaBHOr —oabopa  3a
WHOCTpaHu o0OaBemTajHu paj. OBaj omOOp CIPOBOJIM HE3aBHCHE HUCTpare |
KOHTPOJIMINIE HAJ30pPHE MPOIEAYpPEe TCHEPATHUX HWHCICKTOpAa W TCHEPATHHUX
caBeTa 00aBeIITajHUX arcHIxja.

e Kannenapuja 3a menanment u Oyner (Office of Management and Budget -
OMB) cacraBHu je nmeo mpeacenHudke u3BpiiHe Kaunemapuje. OMB Bpmm
HAJI30p 00aBENITajHOT OyIeTa y CBETITY NPEACCTHIYKE MOJUTHKE U IPHOPUTETA
U o700paBa HalpTe 3aKOHCKHMX akaTa, KOjU ce OJHOce Ha oOaBelTajHo-
0e30eTHOCHO JenoBamke mpe muxoBor mnoaHomema Konrpecy CAJl Ha
ycBajame. Y KoHrpecy TiiaBHy OJATOBOPHOCT 33 KOHTPOJIY ¥ HAJI30p HAJ PaOM
oOaBerTajHO-0e30€IHOCHE 3ajeIHUIE MMajy JIBa O0aBellTajHa KOMUTETa Koja
MOpajy OUTH TIOTIYHO M @KypHO MH(POPMHCAHA O CBHM YCIEIIUM U HEYCIIEIHM
akmujama o0aBeITajHO-0€30€JHOCHOT CHCUTEMA.

e Oo0aBemrajuu komuter Cenarta (Senate Select Committee on Intelligence -
SSCI) 6poju ox TpUHAECT JI0 CETaMHASCT YWIAHOBA, C THM Jia BehMHCKa mapTuja
y KoHrpecy mMa jegHor uwiaHa BHUIIE OJ MamWUHCKE MapTHje, TOK MaHIAT

n3abpaHuX wiaHoBa Tpaje ocaM roguHa. OBaj komuteT CeHata BpIIM HAI30p U
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CIPOBOJM HCTpare 1o 3axTeBy uiaHoBa CeHaTa M 0/100paBajy HOMHUHAIU]y 3a
Bojche mosunumje y okBupy OOaBemTajue 3ajeIHuIle.

e Konrpecuu cramuu obasemrajuu komurer (House Permanent Select Committee
on Intelligence - HPSCI) 6poju neBeTHaecT 4gaHOBa, a WIAHCTBO ce ojpehyje
MPOMOIMOHAIHO MPeMa NapTHjCKOj 3aCTYIIJBEHOCTH Y MPEACTaBHUYKOM JOMY U
MaHzatT Tpaje ocam roauHa. Kao y Cenaty, Tako ¥ 0Baj KOMUTET BPIIHM HAI30p U
CIPOBOJM HCTpare Mo 3axTeBy wiaHoBa KoHrpeca, Te Ha TOJUIIEM HHBOY
omobpaBa morpebe 3a obOaBemTajHO-0e30€THOCHM paj, Kao H Ipeiaxe
KaHIAaTe 3a Bojehe nosuumje y okBupy oGaBelTajHe 3ajenHume.

[lopen oBHX, HaBEICHHWX KOMHUTETa, OJ00Opa M KaHIEIAapHja W APYyrd KOHTPECHH
KOMHUTETH MOTYy Ja y3My ydemihe y 3aKOHOJABHO] KOHTPOJIM 00aBemiTajHO-0e30eqHOCHUX
cTpyktypa. Tako Komureru opyxanux cHara oba goma, u Cenata u Konrpeca, umajy
HAJJICKHOCT Ja KOHTPOJIMIIY U 3aKOHCKH PEryiuiny o0aBemiTajHo-0e30eTHOCHE cucTteMe y
MunucrapcTBy onOpaHe, 10K [IpaBHM KOMHTET HMa HAIJISKHOCT HaJ 00aBemTajHO-
6e36¢IHOCHAM aKTHBHOCTHMA y OKBIPY MHHHICTAPCTBA IIpaBie. ™

dopMmupameM M paJoM OBUX KOHTPOJHMX M HAJ30pPHHUX Tela IIOCTHXKE Ce
TPaHCIAPEHTHOCT y pagy oOaBelTajHO-0e30eIHOCHOT arapara U TUMe ce oMoryhaBa KOHTpoa
U HaJ30p o0aBelITajHUX aKTUBHOCTU. Behu Opoj KOHTpOIHMX Teia 3Ha4yM Ja je y NUTamy jelaH
KOMILIEKCaH U MohaH cucTeM, Te je y by OuyBamba OCHOBHHX JbYJCKUX BPEJHOCTH KOHTPOJIA
y CBaKOM cMHCIy, HeonxoaHa. [Ipakca je, melyTum, nokasana Jia opraHusanuja u cupoBoleme
KOHTpOJIE HHUje YBEK JOCIEJHA, T€ je HEONMXOJHO CTaJHO YCaBpIIaBame THX MEXaHH3aMa
koHTpose. [lopen mpaBHUX W QYHKIMOHAIHUX OKBHUPA, 32 TO je MOTpeOHA M MOJUTUYKA BOJba,
Kao M NMPHUTHUCAK JaBHOT MI-eHa. AMEpUUKa Halldja, 01 OCHHBamWba, MMa OCETJbUB OJIHOC IpeMa
HapylaBamy JbYICKHUX IpaBa U c1000/a, T€ joj He HeJ0CTaje BOJba 3a YCIIOCTAaBOM MEXaHHM3aMa

3a KOHTPOJY ClIy>k0u 6€30eIHOCTH, OJTHOCHO 3a 3alUTUTY JbYJICKUX IpaBa U ciiodoza.

185 |bidem, ctp. 128-129.
187 |bidem, ctp. 129.
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4. Opranuszanmja v JeJaTHOCT cJIy:k0m 0e30eqHocTH y Pyckoj @enepaunju

Bennuuna Pycke @eneparnyje, 3Ha4aj BeHOT MOJIMTHYKOT JICIOBakba Y CBETY, EKOHOMCKA
Mmoh, ucropujcko-nmommtudko Haciehe u3 nepuoga CCCP, kao u 3HaYajHU EHEPTETCKHU PECYPCH
Ha BEHO] TePUTOPHjU, aJTK U MPABIM KPETamka CIIOJbHE TMOJIUTUKE, Te KOHCTAHTHE CTape M HOBE
npeTHhe 1o 0€30eTHCOT AprKaBe U rpaljaHa yCIOBIIIM Cy TOTpeOy J1a UMa jeIaH O] HajlIeHhCHH]UX
obaBerTajHO-0€30€THOCHOT crucTeMa y cBeTy. Taj yruiaj obaBemTajHo-0e30€HOCHOT CEKTopa
Pycke ®enepanuje HUje ce MPOMEHUO HU HAKOH pacrana COBjeTCKOT caBe3a U JIEMOKPATCKHX
NMpPOMEHAa KOjeé Cy HaCTynmwie Yy OBOj JpXaBH, HEro je W JaJbe OCTa0 OKOCHHIIA
CIOJLHOIIOJIUTHYKOT, €KOHOMCKOT M YHYTpallikher, HAlIMOHAIHOT JielioBamka. HanpoTus cana ce
YUHW CaMO Kao Jia je Mmo3umuja 0e30€IHOCTH y OKBHUPY jaBHE aJIMUHUCTpAIHje camMo 00Jbe

OpPraHU30BaHa U IIEHTPAIN30BaHa, a THME U e(hUKacHUja.

,HanmMe npema noxanuma u3 bene kyhe, y crymuju Cmpamezuja nayuonanne oobpane u3
1995. ronune, obaBemrajHe ciyx0e Pycuje (moceOHO OHE KOje Cy OKpeHYTe Ka WHOCTPAHCTBY)
Cy OocTaje aMepHYKUM CITy)kOama TIIaBHH KOHKYPEHT y Mel)yHapoTHUM OJJHOCHMa, 300T Yera umM

5,188

ce MOKJama MmoceOHa MaXKmka U npeMa mbHuMa Cce HOKaSYje rmoce0aH PCCIICKT, HaBOJIH OpxaH

Jparaiii, ¢ TUM y Be3H.

KonTunynpanu ycrnoH pycke Jp)kaBe Ha YHYTpallkheM IUIaHy U Mel)yHapo/aHOj ClieHH, Y
yCIOBHMAa €KOHOMCKE KpHU3€, TEPOPUCTHYKMX M CEMapaTHUCTUYKHUX MPETHH, KA0 U BOJHUX
M3a30Ba Ha HEHUM TpaHMLlaMa WM y 30HM BUTAJTHHMX HAMOHAJIHMX MHTEpeca HHUje moryh Oe3
no0por u (QpyHKITMOHATHOT paga o0aBemTajHO-0€30€THOCHUX CIY)KOU, T€ HUXOBE Capalme H
cazejcTBa ca TMOJMTUYKUM YHMHHOIMMA KOJU O TOME OAIy4dyjy, ajld ¥ EKOHOMCKUM

MoryhHOCTHMa Ap>kaBe 6€3 YHjUX pecypca ycrex oBor cuctema He Ou 6uo moryh.

Cga cBeTcKa jaBHOCT 3Ha mmTa 3a Pycky Denepannjy 3Haue HUXOBE TajHE, 00aBeITajHO-
0e30emHOCHE ciyx0e, moueBniu o HapoaHor komecapujara yHyTpanimux mociosa (HapomHsiit
komuccapuar BuyrpeHuux nen - HKBJI), ma no Komurera apxasue 6e30emnoctu (Komwurer

rocynapcTBeHHoi OeszomacHoctn - KI'B), koju je u mopen peopraHuzaiyje KOMIUIETHOT

188 |bidem, ctp. 153-154.
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MOJIMTHYKOT cucTeMa Ha Ty Hekanammer CCCP 1991. ronune cadyyBao BUTAIHOCT, T€ j€ TaKO
pedopmucan 06e30€HOCHM CHCTEM, TOJ HOBUM HMMEHOM, HACTaBUO pajJ MOJ JUPEKTHOM

KOHTPOJIOM U HaJI30pOoM Tpejiceianka Pycke @enepaiyj e. 18

dynknuja ob6aBemTajHo-0e30eHOCHOT amnapaTta y Pycuju, Memana je cBojy QYHKIHU]Y Y
3aBHCHOCTH O] OKOJIHOCTH y KojuMa je moctojanma. Tako je y Ilapckoj Pycuju, ycnen
ayTOKpaTCKOT BiaJama u (eynanHor npuspehuBama u, Beh y To Bpeme, npeBazuleHor moriena
Ha EKOHOMCKM W BOJHU DPa3BOj, YIJIaBHOM, UMajla OI0paMOCHy yJOry Ja 3allTHUTH Biajapa,
HBErOBY MOPOJUILY M TOPEJaK OJ CTPaHUX M jJoMahux Hacpraja, Te MOHEKO MOJACTPEKHBAKE U
roMarame pa3Hux ,,0paTckux’’ Ap)KaBa U Hapoja Ja YMECTO e u3a3oBy oapehene mehynaponne
notpece. Y Bpeme HKBJI u KI'b y cimyx6ama 6e30e1HOCTH TOMUHUpPA PENPECHBHH KapaKTep
pamu yuBpmhuBama KOMYHHCTHYKE BIIACTH, Ka0 M arpeCcHMBaH HACTYI pajd CTHUIAmkba
uHpopmairja koje 6u um 06e36enusne npeaHoct y ognocy Ha CAJl tokom XiagHor para. Jlanac
pycke cimyxOe 0e30eHOCTH YMHE 3HAa4YajHEe HAIOpe KaKo OM BpaTHIIC MOJUTUYKA U €KOHOMCKHU
sHauaj Pycke Oenepaunja Ha Mehynaponnoj crenn. ™

[IpomMeHe y y yHyTpalImbeM APYIITBEHO-TIOIUTHYKOM ypehemy, kao u 3ay3uMarme HOBOT
CIIOJHHOTIOJIUTHYKOT Kypca y yCIOBHMA KOMIUIEKCHUX €KOHOMCKHX M 0e30€JHOCHUX MpOMEHa Y
CBETY, Ha pymeBnHama COBjETCKOT caBe3a HacTalla je HoBa aqMHuHHCcTpairja Pycke denepanuje.
Kao u u ocrane ynpaBHe IIeTMHE OBOT' BEJIMKOT aIMUHHCTPATUBHOT amapaTa ¥ Mako HacTaia Ha
temesbuMa 1 Tpaauimju KI'b, obaBemrajHo-6e30eaH0cHu cucteM Pycke denepaiiyja npeTprieo
je onpehene npomeHe y CKiaay ca HOBUM OKOJHOCTHMA y KOjUMa j€ HacTalla Wid, 00Jbe PEUeHo,

HactaBmiia 1a Tpaje Pycka deneparyja.

Tako cy, ¢ THM yBe3H, OCHOBaHM HOBH OPTaHU 3aJyKE€HH 3a PYKOBOhEHme, KOHTPOIY H
ycMepaBame KOMIUIETHOT o0aBelTajHo-0e30eqHocHOr cekTopa. HajBuim np:xaBHO-TTOIUTHYKU
OpraH 3a HallMOHAJIHY 06e30eqHOCT Koju je moveo ca pagoM 1992. rogune je CaBer 6e30eaHOCTH
Pycke ®enepanuje, uMju je OCHOBHM 33JaTak H3paja CTparervje HaluoHajdHe 0e30eqHOCTH

IpXkaBe, YHYTpalllkbeé M BOJHE, aHAJIW3a M YCMEpaBame CIIOJbHE IOJIMTUKE JprKaBe, Te

189 Onmupuuje Bunern y: Anapuja Casuh, Munan Jlenuh u Mianen Bajaruh, Bes6eonocm céema: 00 majuocmu 00
Jjasnocmu, ot uyrt, ctp. 277.

19 Bynern: Munan Musouresih u 3opan Cpehkosuh, hezdednocue cuyscbe céema, OIL. IHUT, cTp. 435-436.
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OCTBapUBamk¢ KOMIUICTHOT YBUJA y PYHKIMOHUCAKE cucTeMa 0€30€HOCTH, OJTHOCHO KOHTPOIY
TUX AaKTUBHOCTH, 0Oe3 o03upa Ja Ju ce paad o JIeJIoBamky Yy 3€MJbH, OJHOCHO
KOHTPAa0oOaBEIITajHOM paay WM y UHOCTPAHCTBY, TO jeCTe O0ABEIITajHOM pafy. 191

[Ipencennuk Pycke ®enepanuje, mo cBojoj pyHKIMjH, je yjeaHo U npenceanuk Capera
6e30eaHOCTH, a TIOpE] Hhera, OBO TEJIO jOII YHHE M HEroB 3aMEHHK, NPEJICEHUK BIaJe, Kao U
cekperap CaBera, Maja HETOBH WIAHOBM jJOII MOTY OHTH W MHHHCTpU (eaepaiHux
MUHHCTapCTaBa, Kao U Jpyra JHIa Koja npeioxu npenceanuk. Cacranke Capera 6e30€1HOCTH
JUYHO 3aKa3yje W HhHMa PYKOBOAM mpencenHuk Pycke dexpepainmje u oapikaBajy ce HajMambe
JEeIHOM Mece4Ho, a 1o moTpedu u yemhe. [{nsb HacTaHka OBOT TeJa jecTe Ja mpeaceHuK Pycuja
ca HajOMMKUM capaTHUIIIMa KOHTPOJIHIIE U yCMepaBa IeIoKyIHe 00aBemiTajHo-0e30eHOCHe U
MOJIUIIM]CKE aKTHBHOCTH Yy 3€MJbHM, KA0 M CBE JIpyre aKTHBHOCTH BJIaJic KOje CE OJIHOCE Ha
016paHy HALMOHAIHIX HHTEpEca 3eMibe.

ITopen CaBera 0e30emHOCTH, Yy OKBUPY OpraHu3aiuje JpkaBHE yrpaBe Pycke
®enepanyje nocroju u Caser ox0paHe, KOjU GYHKLIUOHMIIE Y OKBUPY MPEICETHUUKOT KaOuHeTa
ca 33/1aTKOM U [IUJbEeM J1a POpMYIIUIIEe U KOOPIUHIpaA 010paMOeHy MOIUTHKY ApKaBe, Kao U 1a
CTEKHE YBUI y (pyHKIMOHHUCaAmE on0pamOeHor cucteMa 3emsbe. OCUM TpeiceIHUKa YJIaHOBU
OBOT' Tella Cy W TMPEICEIHUK BIIAJe, MHUHHUCTPU OAOpaHEe M YHYTpAIIkUX Jelia, HAYeITHUK

I'enepanmraba, Te AUpeKTOpU 00aBeIITajHUX U O0e30e1HOCHUX areHiuja Pycke (IDeJ:[epaLu/Ije.l93

VY okBUpY Ha[IeKHOCTH Tipesceannka Pycke deneparuja tpeda ucrahu u pan JpxasHe
TEeXHUYKE KOMHCHje U HeHe [N1aBHe HaydyHO-TeXHHYKE yIpaBe, YMjHu je moce0aH 3ajaTak Ja
3aITUTU TajHe HH(pOpMalyje, MOceOHO OHE KOjeé Ce THUYY pa3BOJHUX TEXHOJIOIIKO-HAYYHHUX
oTkpuha, Ka0 ¥ OHUX KOjU Cy OJf BUTAJIHOI 3Hayaja 3a HAI[MOHaJIHy O0e30edHOCT, a TH4Yy ce
uHpopmanoHe 06e30eAHOCTH. Yciel] TEePOPUCTHYKUX TMpEeTHH KOje TIOCTajy TIJIaBHU

6e30eHOCHM M3a30B Haler 100a, 3akoHoM u3 1998. ronuHe ocHoBaHa je U noceOHa DenepanHa

! Bunern: Annpuja Casuh, Munan Jemuh u Minanen Bajaruh, Bes6ednocm ceema: 00 majuocmu 0o jagnocmu,
oIl IUT, cTp. 278.

192 Bunern: Opxan Jlparaw, Caspemena 06asewimajuo-6e36e0H0CHA 3ajednuyd: YMonuja i peaiHocm, oil. LT,
ctp. 155-156.

193 |bidem, ctp.156.
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AHTUTEPOPUCTHYKA KOMHCH]a, KOja Y OKBUPY M3BPILHE BIACTH KOOPAMHHUPA PaJl CBUX CIYXOHU, y

194
cMuCITy 60pOe IPOTHB TEpOpU3Ma.

OBakaB Ha4YMH OpraHM3alldje U pyKOBohema oOaBemTajHO — Oe30€HOCHUM CiTykO0ama
MoJIpa3yMeBa IOMUHAHTHY YJIOTY MPEACEAHNKA, OJTHOCHO BbUMa PyKOBOJM MU3BPILHA BIACTH, JOK
j€ KOHTpoOJIa ¥ HaJ[30p BUXOBOT pajia y HaJIe)KHOCTH napiamenTa. Pycka [IpxaBHa 1yma mpexo
Komurtera 3a 6e3bemnoct u Kommcuje BpxoBHOr caBera Pycke ®Denepamnuje 3a oabpaHy u
0e30eHOCT KOHTpOJIMIIE paji ciiyxom Oe30emnoctu. [locmaHuin KOju ce NENerupajy y oBe
0Z100pe ¥ KOMUCH]je ce MaKJbUBO OMpajy M HUXOB [I0CA0 je BeoMa KOMIUIEKCAH jep MojapazymeBa
napjaMeHTapHy KOHTPOJIY LEJIOKYIMHOT  o0aBemrajHo-0e30eqHocHOT  cucreMa  Pycke
Odenepanmje. Ha Taj HaumH je W3BpIICHA MOAENa y OJITOBOPHOCTH TpeMa aKTHBHOCTHUMA
o0aBelTajHO-0Be30€IHOCHUX CIY>KOHM, TpU YeMy HpPEICEAHHK Ca CBOJUM H3BPIIHUM TeIuMa
J1aje CMEPHUIIE ¥ MPUOPHUTETE 3a Pajl, OJHOCHO OUTHO Y4YECTBYje y KpEHpamy TOT CTPATEHIKOT
KOHIIETITA FbUXOBOT JIEJIOBamha, JIOK 3aKOHCKY PErylaTUBYy MpyKa MapiaMeHT M HeroBa Telia,
KOMHUTETH U KOMHUCH]j€ BPIIIE KOHTPOITY U HAA30p pajia CIyKOu 6e36ennocTn.

Nmmnepujanna monuTHKa BENWKUX CHIIa, Ta Tako U Pycke ®enepanuje y CBOjoO]
OpraHU3aIMoHO], IPKABHO] CTPYKTYpPH CBOje aMOMIIM]j€, CBaKaKo, IPaJid Ha MOCTOjamby CHAXHOT
o0aBelTajHO-0€30€THOCHOT amapaTa, KOjH C€ CaMO, y 3aBUCHOCTH OJf MOJUTHYKOT U
CTPaTETHjCKOT OKPYXKEHa, alli U YHYTPAIUX MPUIINKa, IpUlarohjaBa HOBUM ycIOBUMA Paja.
Taxo 3a pazymeBame qaHalllbe 00aBelTajHO-0e30eIHOCHE 3ajeHulle Pycuje, HEOMXOHO je 1a
M03HAjeMO CTPYKTYpYy M paj MPEeTXOJHUX 00aBelTajH0-0e30€JHOCHUX OpraHu3alyja y OBO]

3eMJbH, J€p Cy CBaKaKo MpeTeya JaHallkbuM O0JIUIIMMa 00aBellTajHe CTPYKTYpeE.

N3 ,Haponnor komecapmjata ynyTpammux nocioBa” (HKBJI), xkoju je m3mely nBa
CBETCKa paTa yYIJaBHOM CIY)KHO Kao MOJUTHYKa nonunuja BpxoBHor Bohe CCCP, uuju je
JONPUHOC Y MOJUTHYKUAM MpOIlecHMa MPOTHB YHYTpAllker HelmpujaTesba 3HauajaH, M3ABOjUIIA
ce ['maBHa obaBemtajHa ynpasa (I'1aBHOe pa3zBeqbiBaTenbHOE yrpaBienue - ['PY). Yopaso je ta

ynotpeba  o0aBemTajHO-0€30€JHOCHUX  CTPYKTypa y  00padyHy ca  TOJUTHYKAM

19 |bidem, ctp.156.

% Bupern: Ammpuja Casuh, Munan [emuh u Mnanen Bajaruh, Bes6ednocm ceema: 00 majuocmu 0o jagnocmu,
OIl. IUT, cTp. 281.
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HEHCTOMHMIIELCHUIIMMA OCJIa0miia BHUXOBE peloBe W joBeia no uumbeHuie aa je CCCP nHa
moueTky [Ipyror cBeTcKor para JOXKHUBEO CTPATErHjCKO M3HEHaleme, yClea dera je mpeTpreo
OrpoMHa JbYACKa W MaTepujanHa pazapama. ['PY je, kao mpBa BojHa, obOaBemTajHa yIrpasa,
MpeXHuBesia CBe peopMe M YCIEHIHO ONCTaja y CBUM moiuTuukuM okBupuma oxg CCCP mo
nanac. HKBJl je no 3aBpmerka [lpyror cBerckor parta (YHKIIMOHHMCAO Ca jEIUHCTBEHOM
opraHuzanujom na ou, 3atuM, 1946. roguHe OMO MOJEIHEH Y 1B MUHUCTAPCTBA: MUHUCTAPCTBO
YHYTpAIIlbUX TOCIOBA U MUHUCTAPCTBO JpxaBHe Oe30enHocTH, Ja 6u Tek HakoH CTasbuHOBE
cmptd, 1953. roaMHe, HAKOH HOBHMX IOIJIe/la Ha OpraHu3alujy oOaBelITajHO-0e30eIHOCHUX
CIy’KOM, JIONLIO je a0 o0jeumaBama pajna oOBa JiBa MHHHCTapcTBa y KomurTeT npkaBHE
6e36ennoctu (KI'B). Tako je octamo cee mo 1991. rogune, omHOCHO 10 pacraga CojeTckor
caBe3a JI0 Kajia Cy OKOCHUILYy cHcTeMa oj0paHe M 00aBemTajHO-0e30eTHOCHE 3ajeHUIIC, YIIPABO

yuHIe opyxkane cHare (Llpsena apmuja), KI'b u I' py.1%

ITepuon y xome je KI'b Hacrama u nana cBoj MONPHHOC Yy oAOpaHH, Al U HAMETambYy
WHTEpEeca COBJETCKE UMIIEpHje 00CTICKEH je XJIaJTHUM PaToM U OpojHIM Mel)yHapoTHUM Kpu3ama
¥ OrpaHWYEHHM pPAaTOBHMMA, HACTAMM Kao mocieauna KoHppoHTtanuje Benukux cuiaa CAJl u
CCCP. VYcnen 3HauajHe yinore Kojy je o0aBjbaja y 3alUTHUTH YHYTpallkber MHOpeTKa, Te
CYIpPOTCTaBJ/balby CyOBEpP3MBHUM JIEIAaTHOCTHMA KOje Cy jojasuie u3 mHocrtpaHcTtBa, KI'b je
nMao BeIMKy Moh, koja je ¢opmanuzoBaHa THME IITO je mpeacenaBajyhu oBe Oe30eqHOCHE
ciy)x6e 6mo y panry munuctpa, a KI'b, ycTBapum kao moceOGHO MUHMCTapcTBO. Y3umajyhu y
003up YnmeHMIY Ja je ciayx0a 6e36eqHocTi Cojerckor CaBe3a NOKpUBANa U HAJCUTHU]Y TIOPY
JpYIITBA, alld U 3a/laBajia MOhHE yniapiie CrioJbHUM NMPOTUBHUIIMMA, OHJIA HE Yy/H IITO je HheHa

yJIora y COBJETCKOM JIPYIITBY Ouia MoceOHO IeHmheHa.

VY toky Tpajama KI'b, jenunu nmojanu koju cy IpoIypeiH y jaBHOCT, a Ja Ce THYE HeHe
opranusanuje u pyHkuuje jecy OWiIM OHM KOje Cy UCIPUYAIM OHU KOJU Cy Mpederiu u3 ciyxoe
Ha JPYry CTpaHy T'BO3JICHE 3aBece, a OWIM Cy Ha BHCOKHM IOJIOKajuMa. Yak HHU JaHac HeMa

NOTIYHUX ToJaTtaka o CTpykTypu Hu opranuzaimuju KI'b, BepoBarHo u3 pasziora mro U

19 Bunern: Opxan Jlparaw, Caspemena 06aseuimajuo-6e36e0H0CHA 3ajednuyd: YMOnuja uni peaiHocm, oil. LT,
ctp. 157-158.

125



YCTPOJCTBO M OpraHW3alidja pajga akTyelIHUX o0aBemTajHO-0e30eqHOCHUX clykOu Pycke
7

desiepaliyje MOYMBA HA CITMIHOM KOHICIITY.

Komurer apxxasne 6e30eqHoct Pycke denepanuje cactojao ce U3 HEKOJIMKO YIpaBa, O
gyera je mpBa Owia 3agyKeHa 3a OOaBeIITajHH pajJ y MHOCTPAHCTBY, 3a OOYKYy areHera, 3a
cyOBep3uBHE Ollepalrje y HHOCTPAHCTBY, A je Y Ty CBpXY (opMHUpaHa M CHEIUjaHa BOJHO-
nonmunujcka Gopmarmja ,,Crennas”. Ilopen HaBeaeHMX aKTHBHOCTH, IpBa yIpaBa je Ouia
Ha/JIeKHA U 3a perpyroBame U ynyhusawe KI'b arenara Ha pajg y MHOCTPaHCTBO MOJ JIaXKHUM
UJCHTUTETOM, 3aTUM Ipaheme, y 00aBeIITajHOM CMUCIY, MHTEPECAaHTHUX JpraBa, Koje cy 1o
PETHOHAIHOM TPHHIUITY CBPCTAaHE y OJCEKe, T€ capajma ca MapTHEPCKUM ciyxk0ama, Kao U
TeXHWYKa mojapiuka. [Ipema HaBemeHoM, Moxe ce youuTH na je IlpBa ympaa, 3ampaBo Owmia
HAJKOMIUIEKCHMja W Ja je Ouiia Hocwial oOyke, MpHUIpeMe U M3BpIIaBamba O00aBEHITajHUX
3agaraka. OHo, TO je 610 HajBehy M3a30B, OJJHOCHO HITO je MOIJIO Ja YIpo3H paj ciyxoe jecte
cranau crpax aa areHTd KI'b, Ha pany y MHOCTpaHCTBY, NOJUIETHY HM3a30BMMa JKMBOTa M3a
I'BO3JICHE 3aBece, T€ Jla C€ OJMETHY M OJ CIy)X0e M 0]l KOMyHHCTHUYKE uaeosoruje. pyra u
Tpeha ynpaBa cy ce 0aBuie KJIaCMYHMM KOHTPAoOaBELITaJHUM PaZoM, HAJ30POM COICTBEHUX
rpahaHa, MHCTUTYIMja W CTpaHala, ¢ TUM IITO je Tpeha ympaBa y TOM CMHUCIY MOKpHBaia
opyxane cuare.

N3 nekanamme npse Ynpase KI'b, pa3Buia ce nanamma CriosbHa oOaBelTajHa ciyxkoa
(CBP), umju je OCHOBHM 3ajaTaKk NpPUKYIUbalke W o00paza oOaBeIITajHUX I[ojaTaka U3
MHOCTPAHCTBA KOJU MOTy Jla YyTHUy Ha YrpokaBame BUTANHUX HHTepeca Pycke denepauyje.
[IIupoka areHTypHa MpeXxa U 3HadajHa TEXHUYKO-TEXHOJIOMIKA OIPIIKA, Ka0 U JIEIIOBambe KPo3
JUIJIOMAaTCKa MPeJICTABHUIITBA Y HHOCTPAHCTBY JIONPUHENH cy Ja obaBemTajHa ciayx0a Pycke
denepanyje MocraHe rapaHT 3alITHTE HEHUX HHTEpeca M, CBAKakKo, jeJJHa O]l HajMOhHHUjUX
o0aBeIITajHUX OpraHu3anMja y cBeTy. Ha meHoM ueny ce Halla3u MpeACceIHUK CIOJbHE
obaBemTajHe Ciryx0e, Koju uMa cBoje 3ameHuke. Pan cimyx0e je o0aBHjeH BEIOM TajHE, Ta Cy

CBC CCOAHHUIC MNAJIAMCHTAPHUX KOMHUTETA W IMOAKOMHTCTA, a KOjC Cy BC3aHC 3a paj cny>1<6e,

9" Bupern: Annpuja Casuh, Munan Jemuh u Mnanen Bajaruh, Bes6ednocm ceema: 00 majuocmu 0o jagnocmu,
orL. uut, cTp. 289.

% Ommmpanje Bugern y: Opxan Jlparam, Caepemena obaseuwmajro-6e36e0HocHa 3ajeOHuyd; YMOnuja uiu
peannocm, oIl IUT, cTp. 158-159.
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3aTBOpEHE 3a jaBHOCT. [lapiamMeHTapHy KOHTpOIy Haj paaoM ciayxOe Bpme Komurer 3a
6e36enHoct JlpxaBHe qyme U KomucHja BpXxoBHOT caBeTa 3a o10paHy u 0€30€IHOCT a yBeaeHa
je u uHcTHTynMja ['eHepalHOr KOHTpOJOpa ca 3aAYKEHEeM Ja BOAM padyyHa O TpOILCHY
Oyuerckux cpencraBa. Ciyx0a je ToleJbeHa Ha CEKTOpPE M TO: IMOJUTHYKO-00aBEITajHH,
€KOHOMCKH, HAyYHO-TEXHHUYKU M CIIOJbHU KOHTpaoOaBemTajHu cekrtop. Y cBoM cacraBy CBP
UMa M CIHENMjaJHy BOJHO-TIOJIMIM]CKY jeAMHUIYy TOJ] Ha3MBOM ,bapjak”, 3agpxaHy jomr u3
Bpemena KI'b u koja je 3aayxeHa 3a akiyje Ha TepUTOpUjU IPYTrux apkaBa. KBaiureran kamgap,
KOjU CE TOKOM IIeJie Kapujepe MPaBHIHO BOIAM M yCMepaBa y CIyXOW U JPYrUM ApP>KaBHUM
WHCTHUTYLIMjaMa jecTe jelHa oJf OUTHUX OJUIMKa EH-CHOT JIeJIOBamka U NocTojama. [Ipumepa paau
HEKaJallllbl MUHHUCTAp CIOJBHUX TocioBa Pycke ®Denepanuje, [Ipumakos, mpomrao je a0 Te
TY’KHOCTH MHOTa TNOCTaBJbEHha, O]l areHTa-HOBMHapa Ha bimckom HMcroky ma mo mpenceaHuka

CBP.*®

N3 nexkamammer [pyror, Tpeher u Ileror mupexropara KI'b, ykazom npenceanuka
Pycke ®enepanmja, 1993. ronune ocHoBaHa je denepanna koHTpaobaBemTajHa ciayxo6a (OCK)
u3 koje je Hacrana PexepanHa cinyxb6a OezdbenHoctu (PCB). Oa cuyxba O6e30eaHoCTH
JUPEKTHO je MOTYMIbEHA MpeJceIHUKY U Biaaau Pycke dexepanuje, a ;eHa OCHOBHA HaMeHa je
KOHTpaoOaBelITajHa 3allITUTa YCTAaBHOT TOPETKAa U JPKABHUX MHTEpeca, Kao M 00aBEIITajHO
nenoBame Ha Teputopuju Pycuje. bopba mpoTtus TepopuzMa M OpraHuM30BaHOT KpUMHUHAIaA je
CBaKako akTyellHa, Kao M OJroBapame Ha OpojHe caBpeMmeHe Hu3azoBe u mnperme. PCh je
cactaBHH Jeo 6e30enHocHor cuctema Pycke denepanuje u meHa Haj3Ha4YajHUja 0e30eaHOCHA
WHCTUTYIIMja Ca CBUM HAIJICKHOCTHMA KOje MPOUCTHUYY H3 e, a TU4Yy ce obe3z0ehuBama
JUYHOCTH, NpymTBa U npxkase. [lpunagauim denepanHe ciyxOe 0e30€qHOCTH, 3aKOHCKHM
oapendama, MMajy IIMpoKa oBiamhema, Ma Tako MOTy Ja IITHUTe W (UHAHCHUPa]y CBOje
JOYITHUKE, TIOjeMHLIE WIM OpraHu3aiuje u 1o 0e3 cyackor opiamhema, a BpLIe Mpenaae y
KaHLIeJapyje U apyre mpocropuje, Kao U Ja U3BOJle pa3He KOHTpaoOaBemTajHe U 0e30eqHOCHE
akmuje 6e3 CyACKOT HaJlora, y3 OTpaHUYEHE, 1a O CBOM JIeJIOBamky 00aBeCTe TYXKHOIA Y POKY O

24 cara HaKOH 3aBpIIETKA aKIlH] e. 20

199 |bidem, ctp. 161.

20 Byneru: Aunpuja Casuh, Munan Jlemuh u Mnagen Bajaruh, Bes6eonocm ceema: 00 majuocmu do jasnocmu,
OIl. LIUT, cTp. 294.
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[Mpunagauium OCH, Ha OCHOBY CBOjUX HAJUICKHOCTH, IPEIy3MMajy OIEPATUBHE U
UCTPaKHE Pa/ilbe Ha OTKPUBAKY U CIPEYaBaky KPUBHUYHUX JeJa IIITHjyHAXKE, TEPOPUCTUIKOT
JIeTI0Bamba, OPraHU30BaHOT KPUMHUHAJIA, KOPYIILUjE, HE3aKOHUTOT IIPOMETa OpyXja U HApKOTHKa,
TE KPHjyMHUYapeha U IPYTUX CIMYHUX KPUBHYHUX nena. Takohe y BUXOBY HaIJISKHOCT Crajia v
OTKpPUBAKE U CYNPOTCTABIbAE JICIOBAY HEJICTATHUX HAOPYKaHUX (hopMmariuja, KpUMUHATHIX
rpyna Wid MojeJHana Ydjy je IUJb HACHIIHA MPOMEHa yCTaBHOT moperka Pycke denepanmje.
ObaBerTajHe aKTHBHOCTH, y TPaHUIIaMa CBOje HAJICKHOCTH, opranu u ciayxoe @Cb obaBibajy
y capaamHM ca OpraHmMma crojbHe oOaBemtajHe ciyx6e CBP, a Ha OCHOBY NpeTXOJHHUX
CropasyMa, J0roBOpa MM I0CeOHMX 3axTeBa. 2

Opranuzanuja @enepanHe ciyx0Oe 0e30eqHOCTH je 'y CYIMITHHU  CTPYKTypa
HEHTPATUCTHYKOT U BepTUKAIHOT Tuna. [Ipencennuk PO u Biaga HaIIeKHU Cy 3a pyKoBohewe
obaBemTajHo-6e306eqnocHoM 3ajenquuniom. PCBH je opranumzaHa 1o ympaBama Koje cCy
TEPUTOPHjATHOT KapaKTepa W MOKPHBAjy LENOKYIHY TEPUTOPHUjy IpXKaBe, 3aTHM Ty CY yIpaBe
KOje Cy HaJUIe)KHE 32 KOHTPaoOaBeIITajHU paj y OpY)KaHHUM CHarama, T€ JIPYTHM ApKaBHUM
cTpykTypama. [lopen HaBeneHor y HaanexxHocTu aenoBama ®CB cy u morpanuyHa ciyxoa,
3aTUM MHOT€ HAy4YHO-UCTPAKMBAa4YKe, BOJHO-UHAYCTPHUJCKE, BOjHO-MEIUIIMHCKE, T€ Ipyre
yCTaHOBE M 00jeKTH O] MoceOHOT 3Havaja 3a npkaBy. Ha yeny oBe 60e30emHoCHE ciyk0e Hamazu
ce JUPEKTOp, KOJU j€ 10 CBOjUM OBJaIrhemnMa u3jeiHaueH ca (heaepaiHiM MUHUCTPOM, a YECTO
Ce Ha TOM MECTY HaJla3i HCKYCHH O(GHLMP BOjCKE y YMHY IeHepaia apMuje.2>2

VY cacraBy oprana denepanne cinyx0Oe 0e30€THOCTH Hajlaze Ce€ WU BOJHM WU IUBWJIHU
CITYyKOEHUIIM, a OpOJHO CTame OBHUX CTPYKTypa Yy OKBHUPY Oe30€qHOCHE CIyK0e W HHXOB
MehycoOHu onmHoc yTBphyje mpeacenHuk Pycke denepaiivje, Ha OCHOBY pEalHUX MOTpeda u
npojeknuja. [Topen oBux kateropuja Tpeba HaBECTH U CapaJHUKE KOjU y MOCEOHUM yCIIOBHMA
ckianajy yrosope ca npumnagauima ®Cb u 3a 1o umajy onpehene moromnoctu. Metone
nenoBama mnpunagHuka ®Cb cy TajHor Kapaktepa, a BpCTa JCIAaTHOCTH KOjy 00aBJhajy,

ucnymanajyhu peoBHe o0aBe3e, CBAKaKo je 3aXTeBHHja U 3a TO, 3aKOHCKUM oJpeadama, ainu u

2! Bynern: Opxan Jparaui, Caspemena obaseumajro-6e36e0HocHa 3ajednuya: ymonuja uiu peanHocm, olL. 1T,
ctp. 168.

22 Bynern: Amnppeja Cauh, Munan Jlenuh u Mnanen bajaruh, bezbeonocm ceema: 00 majrocmu 00 jasHocmu,
HucTutyt 6e30ennoctu, beorpan, 2002, ctp. 296.
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JIPYTUM TPONHCHMa KOjU CY Y HAJISKHOCTH IUPEKTOpa ciayx0e, HEHU MPHIIAIHHUIU 32 TO
nobujajy ¥ 3Ha4YajHy (PUHAHCH]CKY HAJIOKHAJa Kpo3 MecedHa mpuMmama yBehana 3a 20 umu 50
MpolleHaTa, 3aTHM KpO3 TMOTOJHOCTH Yy 3APaBCTBEHOM M IIEH3MOHOM OCHUTYpamy, Kao u
MPUBUJICTHjE TPAHCIIOPTA, COIMjATHOT 30pHbaBama BHUX U WIAHOBA BUXOBUX mopoauna. Cea Ta
Opura jap»xaBe IpemMa MPUITaJHALIIMA 0€30€THOCHUX CIYXOW IONPUHOCH Ja OHHU OYyay y TOM

203
cMucity pactepeheHn u 1a ce MaKCUMAaJIHO IOCBeTe 00aBJbamy CBOT MOCIA.

Nako Hactana Ha oOpucuMa KOHTPAaoOaBEIITAjHUX, METOJCKO-HACTABHUX M TEXHUYKHX
crpykrypa KI'b, ®enepanna ciayxba 6e30e1HOCTH, O CBOT HAaCTaHKA, IIO3UTHBHUM MPAaBHUM H
OCHUBAYKHM aKTUMa, OTIpE/ICIHIIa CE 32 BAaHIIAPTH]CKO ypel)eme y3 MOImTOBamkEe MMpasa u ciodoaa
YOBEKa, T€ j& C TUM Y BE3H yrpaJujia YNTaBE MEXaHHU3ME Y 3alITHUTY JbYJICKUX MpaBa MPHIMKOM
JeJoBamba HEHUX ChykOeHnka. Tako Cy OCHOBHM NPHHIMIMN JelioBama opraHa denepanHe
ciyx0e 6e30eHOCTH 3aCHOBaHU Ha: 3aKOHHTOCTH, YBa)KaBamy U MOIITOBamY IpaBa U ciobdoma
YyoBeKa U rpaljannHa, XyMaHOCTH, jeIMHCTBEHOM CUCTEMY OpraHa M neHTpanuzauuju Penepanne
ciyk0e Ge36eHOCTH, Ka0 i KOMOHHOBAY TAjHHX H jABHIX METOA M CPECTABa AeNoBamba. !

Koutpony pama wang ®enepannom ciyxbom 6e30eqHoctu Bpmm Ilpenceqnuk u
HpxaBHa nyma, kao u Bnama Pycke ®denepanuje. [leo koju ce 0HOCH Ha 3aKOHHUTOCT Y paay
oprana ®Cb Haarnena renepannu tyxuian Pycke ®eneparuje, 0HOCHO TYKHOLM Ha KOje OH
npeHece cBoja opnamrhema. Ilopen oBUX KOHTPOIHUX Teja y caBpeMeHoj Pycuju, Tpeba HaBecTH
U YTHII3] JABHOT MI>EHa, OJIHOCHO MPHUTHCAK jaBHOCTH Ha MpaBWJIAH pajl CIIy>KOM 0e30eTHOCTH.
OH ce moceOHO OJTHOCH Ha Hh-EHE IMOIYTajHE OIMepalnje y KOjuMa Cy TAKTHUYKH HOCHOIIM 3a/1aTKa
YTJIaBHOM CTIEIHjajTHE BOJHO-TIOJIUIIM]CKE JETMHUIIE, KOj€ Ce Hala3e Y ’bHUXOBOM CaCTaBy, IITO CE
Hajoosbe BUENO TOKOoM pata y Yeuenuju 1994. ronune, kaga cy oe popmaryje Ouiie BUILIE HETO
yKJbydeHe y TIpoliece cBpraBama JlyaajeBa ca BIacTu y T0j permy6miim.

Tpancdopmanuja cayxobu 6e36equHoctu Pycke ®@enepannje o onux u3 nepuoga CCCP

KOje Cy MOTIYHO CJeIuIe IUJbeBEe MapTHje U TPyIuiIe ce Ja KOMYHUCTUYKO] MapTHjU OCUTYpajy

293 Buper: Munan Munomresuh u 3opan Cpehikosuh, Bes6ednocne cyiche ceema, om. mut, ctp. 437.

204 Byunern: Opxan Jparaui, Caspemena obaseumajuo-6e36e0Hocha 3ajednuya: ymonuja uiu peanHocm, olL. 1T,
cTp. 164.

205 |bidem, ctp. 181.
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BEYHY IPEIHOCT y OJJHOCY HA MMIICPHjaJTUCTUYKE JPXKaBe JO JAHAIIBUX, CABPEMEHHX, KOje CY
NETIONUTH30BaHE M Y WHTEpPECY HAjBUIIMX HWHTEpeca MApXkKaBe y3 aKTUBHY Opwury, Oap
JCKIapaTUBHY 3a MpaBa M clI000J€ YOBEKAa, j€ HEMPEeKUIaH IMpoIlec KOju Ce KOHCTAaHTHO
Jonymwyje U npuiarohaBa HOBUM MOTpedaMa M aKTyeJIHUM 30HMBambuMa. Mako 1eHTpaiu3oBaHa
opranuzanuja 0e30eIHOCHO-00aBeITajHOT CeKTopa Pycuje, mmak, M3pakeHa IpeaceIHuuKa,
napjaMeHTapHa W KOHTpOJIa M3BPIIHE M CYACKE BIIACTH, OCUTypaBa IyT pedopMH U J1aje
rapaHigje na ciy:x0e 6e30eJHOCTH He 3a0CTajy Y CBaKOM CMUCIY, a ociobalame oJ mapTHjcke

UJICOJIOTHj€ UM TO U TFapaHTyje.

Cnyx0e O6e30emnocTr, Kao aeo jaBHe ymnpaBe Pycke ®Denmeparuje, Beoma cy m00po
OpraHU30BaHE, YCTPOjEHE Ha YBPCTHM TEMEJbHMa TpaauIMje W HCTOpHje, ca 3HAYajHUM
UCKYCTBOM W KBAJIMTCTHUM KaJpPOM M HANPEIHUM TEXHUYKO-TEXHOJOUIKUM JTOCTUTHYyhrMa
HEU3MEPHO JIONPUHOCE O4YyBamy 0e30eHOCTH M ycTaBHOT mopetka Pycke denepanuje, kao u
OCTBapvBamy LUJbEBA HECHE CIIOJPHE MOJUTHKE M 3alITUTE BUTATHUX HMHTEpeca IpkaBe. Y
CMHCITY CBOT YTHIIaja, KOjH, YBEJIHMKO, Ipena3u rpanuie Pycuje, muxoa yiora y Gpopmupamy u
OpPraHu30Bamy MOjJeIUHHUX CIYyXOM 0e30€THOCTH y CBETY, Kako y HpPOIIJIOCTH, TaKO M caja je
IPUCYTHA, Ma je y TOM KOHTEKCTY W MpEIHBame MOJIUTHYKOI M E€KOHOMCKOT YTHIdja BaH

IpaHula pyCKe TEPUTOPH)€ BUAIBHUBO.

5. Ilpuxa3 pajga v 1eJ1aTHOCTH CJIy:K0M 0e30eJHOCTH y APYTUM JApKaBaMa

5.1. O6aBemrajHo-6e36ennocHu cucteM CP Hemauke

l'oBopuTH 0 opraHU3alUju U JIENIOBaky MOjeINHUX, A YaK U HEeKux Boachux, ciyxou
0e30eTHOCTH y CBETY j€ HE3aMHUCIIMBO, a Ja C€ MPETXOAHO HE Pa3MOTPHU CTPYKTypa U YTHUIIA)
MOhHHMX 00aBemTajHO-0€30€THOCHUX WHCTUTYIIHU]a, IITO j€ y MPETXOAHO] IIeIMHN Beh HaBeeHO.
Nako cy nnujbeBH WCTH, OPTaHU3aIN]ja, BEPTHKAIHA U XOPU30HTAIHA CTPYKTYpa, HAJUIC)KHOCTH,
METOJIe NIeJI0Bamka, KAa0 U MCTOPUJCKH U MCKYCTBEHH OCHOB M3 KOTa Cy HACTaJe CE PAa3IHKY]y
u3mely obaBemmrajuo-6e36eqnocHux cnyxou CAJl u Pycke @eneparuje, y oBom ciaydajy. Obe,

HaBeJICHE, Ip)KaBe CBOJy C€KOHOMCKY M TIOJUTHYKY MOh M yTHIAj, ympaBO TPEKO CBOJUX
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00aBeITajHO-0e30€THOCHIX M JUILUIOMATCKUX WHCTUTYIM]ja TPENMBAjy y Jpyre IpikaBe, Koje

cMmarpajy cepama CBOT yTuIiaja.

Jla ce pamu o yTHIajy II00AaTHUX pa3Mepa Koje, Ha OCHOBY CBOjUX JbYIICKHX pecypca H
TEXHUYKUX MOTYNHOCTH OBE€ CIIy))0€ MOTry Jja OCTBape Ha JAPYIITBEHO-TIOJUTHYKE U €KOHOMCKE
mpolece y IpyruM JpkaBama, HajOOJbe IMOKa3yjy akTyelnHa 30uBama TIIe ce OBe Ciyx0e
ONTYXY]y Ja KOHTpoJHMINy Jorahaje mameko BaH CBOjUX T'paHHIA. Y, JaBHOCTH ITO3HATHM,

206 207
7 n ,,Buxkmimke”

adepama ,,CHOy/CH Pa30TKpUBEHE Cy MHOIE TajHE Koje oOjairmaBajy
JICTIOBalkE¢ OBHX CTPYKTypa. HajHOBHje Menujcke MINeKylayje, rjae ce HaBOIM Ja aMepuyka
oGaBerrajua ciyx6a HCA mpuciyiikyje cBe 3HauajHe Tee(OHE y CBETY> S, WM Ja je pycka
obaBemTajHa ciry0a, CBOjUM aKTUBHOCTHMA, ITOMOTJIa aKTyeITHOM mpenaceqHuky CjeanmeHnx

209
AMCPpHUUKUX JprKaBa aa I[Ol’)@ Ha BJIaCcT , UAY Yy IpUJIOT OBUM TBpAHkhaMa.

VYcnen TakBUX aKTHBHOCTH jeTHUX M JIPYTHX, MOXE C€ 3aKJbYUUTH Jia Cy OCTajie CIIyKOe
0e30eTHOCTH y CBETy HacTajle Ha BETPOMETHHM YTHIaja OBE JBE JOMHHAHTHE, Ja MHOTE
IIPEJCTaB/bajy HUXOBE caTeNUTe WM J00pe CaBe3HUKE, OJAHOCHO INMPOTHBHHUKE OHE JpYyre y
OJIHOCY 3a KOJy C€ CTpaHy ompezelie, OJHOCHO uuju je ytunaj Behu. Taj ytunaj ce ornena u y
CMHCIly CTPYKTYpe U (hopmaluje 1o Kojoj Cy HacTaje, la yak U MeTojama JenoBama. Panuje je
Taj yTUIa] YHOTHYHkaBala U MOJUTHYKA U APYLITBEHA UAE0JIOTHja, a JaHac ce TO CBPCTaBa Ha
MOJUTUYKU YTULA) UM CHAXKHE TOJUTUYKE U €KOHOMCKE Be3€ Kako ce, MOMyJIapHo, 00jallmbaBa

Ta CJIMYHOCT.

V3umajyhu y o03up HaBeleHE yTullaje M MOCIEAMILE HUXOBOI JIEI0Bamba, MOXKE Ce
NPEINOCTaBUTH Ja OHHU, MIAaK BaH CBOJUX TpaHMIA, CTBapajy rnoceOHe ¢opme oOaBelTajHO-
0e30eTHOCHMX 3ajelHHLa, Koje Oe3 o03upa Ha MaTU4YHY CTPYKTYpy M YTHIA], 3aJpKaBajy
onpeheny cnemnuduynoct. Ta moceOHOCT je ympaBo OHa Mepa, YIJIaBHOM HEJOBOJbHA Ja Ou

CTpaTerujCcKu TpaBall JeloBama 00aBeliTajHO-0e30€JHOCHUX CIy:KOM OHO caMocTaliaH, alu

2% Onumpruje Bumern: Jyk Xapmunr, Cuoyoen, Espo Tnymri, Beorpan, 2014.

27 Ommmpauje Bugern: Huxona Bpsuh, Tajue 6eozpadckux denewa, Meuar, Beorpa, 2011.

208 Bupern: Muman Mummh, ,,HCA npuciyuikyje u npujatesse, ApoHoBH youjajy nesune”, [lonumuka, UatepHer:

www.politika.rs/vesti/svet/nsa-prisluskuje/plmlgmt, 15/11/ 2016.

Bupnern: VBana Kemanckw, ,,JIMA 3axpyumna: Pycu cy momornm Tpamny na nobeam”, Bruy, WuHTtepHer:
www.blic.rs/vesti/svet/ITA-zakljucila-rusi-su-pomogli-trampu-da-pobedi/4gxybwj, 10/12/2016.
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HWIAK YMHA HEKH OayaHC KOjI/I IIpaBru PABHOTCKY I/I3Mehy HallMOHAJIHUX N HaJHAIIMOHAJIHHUX

HHTCpPCCa U CaBC3a.

Jeman on Gospux mpuMepa oOaBelTajHO-0€30€THOCHOT CHCTEeMa, KOjU C€ pa3BHja0 Yy
OBUM YyCIIOBHUMA, pa3JIMYUTHX YTHIAja y EKOHOMCKOM, TIIOJMTHYKOM, TEXHOJIOIIKOM,
OpPraHM3aIMjCKOM U UJICOJIONIKOM CMHCIY jecTe oOaBemrTajHo-0e30enHocHa 3ajeqnumna CP

Hemauxke.

TokoM ayre uMCTOpHje CBOT MOCTOjarba HEMAdKe 00aBeIITajHO-0e30eTHOCHE CTPYKTYype
Ooune cy BehuM J1elOM TNPOW3BOJ CBETCKMX IOJUTHYKAX W EKOHOMCKHX OJIHOCA, JIOK CY
carncTBeHe MoTpede M WHTepecH Ounm y apyrom Iuiany. Ctora ce y HCTOPHJCKOM pasBojy
HeMaukor 0Oe30eqHOCHO-00aBemTajHOr cekTopa of (opmupama IIpycke npikaBe, ma mpe, 3a
BpeMe u mocie [IpBor cBeTckor pata, 3atum nepuon Tpeher pajxa u XuTiepoBe JOMHUHAIM]E,
JlpyrH CBETCKH paT, Te mepuos nojaeie Hemauke u XmagHor para, youaBajy MOTIIYHO Pa3iInyUTe
(hase enoBarma 1 yiore y ApywTBy U Ha Melynapoamoj cuenn.?'

VY cMmucily IpUCycTBa pa3IuYUTHX yTHIIaja BeOMa j€ 3Ha4yajaH UCTOPH]CKU MEPUO]] HAKOH
Jlpyror cBeTCKOTr paTa, Kajga je JpkaBa Owja TOZeJbeHa Ha JBa MOTIYHO pasziIHuuTa H
Mel)ycoOHO CyCIpOTCTaB/beHAa CHCTEMa IITO C€, CBAaKaKo, OApaswio M Ha ypehewe u
opranuzanujy oOaBemTajHUX CiIyxOu. MUPOBHUM yroBopoMm, HakoH Jlpyror cBeTcKor para
Ucrouna Hemauka je Ouna oxymamumona 3oHa CoBjerckor Camesa, MOK je 3amajHa Owiia 1o
okynarjom CAJl, Benuke bputanuje u ®@paniycke. Y 3anannoj, CaBesnoj Hemaukoj pa3zsujana
ce, MOJ yTHIIajeM HaBeJACHHX OKYMAlMOHMX eleMeHaTa, CaBe3Ha oOaBeliTajHa Clyk0a MoJ
ckpahenum HaszuBoM ,.bBH/I”, mox je y Hcrtounoj Hemaukoj, y MmyHOM CMHCITy T€ peEuH,
rociogapwia, mon yrunajem cosjerckor KI'b obamemrajHa opranmsainyja 1oa Ha3HBOM
»LITA3WN”, koja je 6una rociogap *xuBoTa u cMptu y Mctounoj Hemaukoj u 6una Haj3HauajHUja
U Haj3anajHuja obaBemrajHa ciyxOa Mcrounor Onoka, koja je Owia Ha MpPBOj JUMHHUJH

XJIaAHOPATOBCKOT (prHTa.le

20 Bynern: Opxan Jparaui, Caspemena obaseumajuo-6e36e0Hocha 3ajednuya: ymonuja uiu pearHocm, olL. 1T,
ctp. 184.

21 Bunern: Auapeja Casuh, Munan Jlenuh u Mnanen Bajaruh, Bes6eonocm ceema: 00 majrocmu 0o jasnocmu, .
uuT, cTp. 183.
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Tex nmagom OepiMHCKOT 3UAa M HECTAaHKOM BapiaBckor makra jaBHOCT je JEITUMHYHO
cazHaja KOJWKU je 3Hauaj W KakBy je ynory umao IIITA3U y obGaBemrajHoM KuIIOOpaHy
Hctounor Gioka ca HEITO MPEKO YeTHPH XUJbaJle U MEeT CTOTHHA areHeTa Koju cy Ha 3amany
pamuu u3mehy 1969. u 1987, a mehy kojuma cy Hajrnmo3HatHju Ouiau 1med KaOMHETa Taaallmber
npeacenanka CPH Bwmja bpanta rocmogun I'matep ['mjom, 3atum Pajuep Pym Bucoku
Hemauku npexactaBHUK y HATO mraly y bpuceny Te npyre 3HadajHE MOJUTHYKE M BOjHE
mnanoctu. Konuku je 3navaj apxuBe LITA3U naj6osbe roBopu unmennna aa je 1990. rogune
HajBehu 7eo oBUx qokyMmeHata npurpabuna [{UA, na cagammu bH/I 3Banuunuim Bepyjy na cy
OpojHu areHTu obaBemTajHe ciyxOe OuBmie Mctoune Hemauke HactaBuiu paja, anu caga y
cy:xoun CAJl. Hakon mama OepiMHCKOT 3HIa 3amoyera Cy KpHBHYHA M TOJIMTHYKA TOHCHA
ouBmmx npunanauka LITA3UW, anu cy y muiby jeIMHCTBA HAalMje M U3TPAIHE 3ajeTHUYKE

OyayhHocTu TH mpoliecu 00yCTaBJbEHH. 212

Owno mwro je y Mcrounoj Hemaukoj 6mo LITA3U, To je y 3anagnoj 6uo BHJI (CaBe3na
obaBemTajHa cioyx0a), Koja M JaHac 3ay3MMa LEHTPATHO MECTO y 00aBeIITajHO] CTPYKTYpH
CaBesne PenyOnuke Hemauke u cmajga y HajMohHMje oOaBelTajHO-0e30€1HOCHE CHUCTEME Y
ceeTy. CBOjy MOh yMHOTOME IyTryje U ynmbeHuld, mto je bH/I, HakoHn mayna GepauHCKOr 3ua u
aHanusupamwa apxuba IIITA3U, ycneo na u3BplIM PEKOHCTPYKLM]Y KOMILIETHE INIH]JYHCKE
CTpartervje, Kao U MEeToJla paja o0aBelITajHUX 3ajeqHuIa BapmaBckor 6510ka U TUME yIOTITYHU
CBOj€ paaHO UCKYCTBO. [lakie, cumOno3a, pa3nuuuTHX YTHIIaja U METO/1a JIeJloBamka, Ha Kpajy, je
WMaK YYMHWUIA Ja Ce CTBOPH jeAHa MohHa oOaBerTajHo-0e30eIHOCHAa CTPYKTypa, Koja je u3
HEKaJallbUX HENpHjaTeJhCTaBa W pasjifKa y TOTJIEAy OpraHM3aldje M JIeNoBamba HW3BYKIIA
KOPHUCT U OCTBapuja MPETHOCT Y OAHOCY Ha HEKe JApyre obaBemTajHO-0e30€HOCHE CITyX)0e y

213
CBETY.

BHJI je mactama u3 obaBemiTajHe CTPYKType KOjy je 1o 3aBpmieTKy Jlpyror cBETCKOT
pata, popmupao HauucTuuku reHepan Pajuxapy ['eneH ca rpynoM HalMCTUYKUX OOaBellTajalla,
a 1o oJ00pemy M HaJOTy aMepHuke oOaBelTajHe ciyxkOe, ca LMJbeM Ja He NPEeKUuaajy cBoje

nenoBame mnpema CoBjeTCKOM caBe3y W Cy30Wjamy KomyHu3ma. lIpBe pamHe Kopake cy

22 Byunern: Opxan Jlparam, Caspemena obaseumajro-6e36e0HocHa 3ajednuya: ymonuja wiu peanHocm, oll. LT,
ctp. 186.

213 |bidem, crp. 187.
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HanpaBwim y joropy lllnecapr ga 6u ce kacHuje npecenwnu y Ilynax nopen MuHxeHa, rie je
nmpema ykasy kaHmenapa Anenayepa npepacina y BH/[ 1956. ronune. OBa ciayx0a je mOTIIyHO
ayTOHOMHA y CBOM pajay, a HOoT4YMibeHa je aupekTHo CaBe3HOM KaHuenapy. HbeH ocHOBHHU
3aJaTaK je MPUKYIJbamkhe MoaTaka Y HHOCTPAHCTBY 3a MOJUTHYKE, BOjHE M EKOHOMCKE HaMEHE, a
KapakTepUCTUYHO je TO INTO j€ HaJJICKHA M 33 IUBWJIHO W 32 BOJHO JEJOBalkE Y

unocTpancTBy.?t

Ha veny BHJI ce Hanmasu mpeacemHHK, KOjU je TMOJUTHYKA JIMYHOCT, Kao INTO j& Ha
IIPUMEpP CBOJEBPEMEHO Ty NyKHOCT 00aBibao Knayc Kunken, 7ok je 3aMeHUK MNpe/iceaHUKa
CYHITUHCKH TpodecroHaal u 0coda ca 3Ha4ajHUM UCKYCTBOM U pe3yiratuma y crpyuu. [lopen
[EHTpaJIHE JUPEKIHje, TOJeJbeHA je Ha YHYTPAILIkhe TUPEKIHje y YHjUM HAJJIC)KHOCTHMA CY
pasnuuure 00JaCTU: NPUKYIJbalkEe MOJATaKa, aHAJUTHKA, TEXHUYKA IMOJpIIKA, CYyOBEp3UBHO
[IpONaraH/HO-IICUXOJIOLIKA JIEJIATHOCT U pyre. OcuM oBe MoJiesie MPUCYTHA j€ U OpraHu3anuja
y reHepajHa 3acTy[HMILTBA, pEerMoOHalHa (Cpecka) MPEeJCTABHUILTBA, MOANPEICTABHUILTBA U
arenTe pesujeHTe.’

Kontpony paga BHJI cnpoBoam mnapiaMeHTapHH KOHTPOJHM OHpO ca 3aKOHOJaBHE
CTpaHe, JIOK MCTPe]l U3BPIIHUX OpTraHa HaJ[30p HaJ OBOM 00aBeIlITajHOM cly>k00M 06aBsba bupo
CaBe3Hor KaHIenapa, a GuHaHCUpPamke OBe opraHu3anuje ogoopasa Ondop 3a 6yuer bynaecrara
WIM Kako ce Jpyraudje Has3uBa ,,[IOBEPJBMBH OA00p,” Tako OBa TpU Tejla CBAKO U3 CBOj€
Ha/IJTA)KHOCTU YTHUY Ha paj U GyHKIHOHHUCAE EHI[.216

ITopen BH/I, xoHTpoOaBemTajHu JOMPUHOC Y OKBUPY MHHHUCTapCTBa 0A0paHe Naje u
BOjHa KOHTpaoOaBemTajHa ciayx06a MA/Jl, nupekTHO noTuyumbeHa MuHUCTpy of0pane. OCHOBHU
3a/aTak oBe 0e30eMHOCHE areHIyje jecte 6opda MPOTUB IIMHjyHAXKE, CyOBEp3UBHE JEIaTHOCTH
1 caboTake ycMepeHe Ka HeMauykuM Opy>kaHuM cHarama. OBa ciyk0a je ocHoBaHa 1956. ronune

u ceauiTe joj je y KenmHy, a KOHTpOIy B€HOT pajia CIIPOBO/IE CTEIHjaIi30BaHu MapiaMeHTapH!

2% Bunern: Angpeja Capuh, Munau Jlemuh u Minagen Bajaruh, Bes6ednocm céema: 00 majuocmu 0o jagnocmu, OIL

T, cTp. 188.

215 Bugern: Dieter Farwick (6usim gupextop BojHor onesbera BHJT), Muteprer: ,,A new intelligence Doctrine for
the 21st Century and its Threats is needed now!“ Ilpey3ero ca HWHTEPHET CTpPaHHUIIC
http://www.heritage.org/defense/report/intelligence-and-espionage-the-21st-century-0, 28/09/2017.

218 Onmumpnuje Bunetn: Angpuja Casuh, Munan Jemuh u Muagen Bajaruh, Bes6eonocm ceema: 00 majuocmu 0o
jasnocmu, om. uut, ctp. 187.
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onoop y bynnecrary xoju uma 27 unaHoBa, kao u Beh ciomenytu [lapmameHnTapHu KOHTPOJIHU

0):[60p.217

OcuM HaBeneHUX O0aBEIITAjHUX M KOHTpaoOaBemITajHUX Ciyxom Oe30emnoctn y CP
Hemaukoj, cBakako, fa Bpeau MOMEHYTH U Tpymnanyjy ,,MekeHxajm”’, Koja y CBOM cacTaBy MMa
TPU OJICeKa: 3a ApXKaBHY 0e30€HOCT, 3a 3aIUTHTY U NpaTky, T€ CIYKOe TEXHUYKE MOJPIIKE, a
Ha3WB je J00mIa MmpeMa MEeCTy y KOME je HacTaja. Y TOM CacTaBy j€ M CIICIHjaJIHA TTOJIMIIN]CKa
dbopmarja yuju je 3amaTak JIeJoBamke MPOTHB TEPOPUCTUUYKUX AKTHBHOCTH, O0pOa MpOTUB
OpPraHU30BaHUX KPUMHHAIHHUX TpyNa, Ka0 M CYINPOTCTaBJbakbe EKCTPEMHUM JICCHHUYAPCKUM

- 21
AKTUBHOCTHMA MMOJIMTUYKHUX I'pyHanurja. 8

Capanma u caziejcTBO CBUX HaBeAeHHX 0e30eaHocHUX unHmana y Case3noj Pemyomuiu
Hemaukoj je oa KJbYy4HOT 3HA4aja 32 HEH MPOCHEPUTET M KpeTame Ka 3aJaTHM IOJUTHUIKAM
muibeBuMa. Jlatu 3Hatan gonpuHoc HATO opranuwsamuju, Outu Bojcha npikaBa wiaHWIa
EBporicke YHuje U apkaBa ca MOIITOBAHOM U CHa)XHOM EKOHOMHJOM, YHMjH CE€ CTaBOBU U
BpPEIHOCTH yBaxaBajy y VYjemumeHnuM Hanumjama, opranmsamquju OEBC u  npyrum
MehyHapoHUM TenuMa, jeAHOCTaBHO, HUje Moryhe 6e3 cHakHHX 00aBemTajHO-0e30eTHOCHUX
WHCTUTYIIHja, KOj€ 0 CBOjO] CHA3W, OPraHU3alliju, YTUIA]y, €(OUKACHOCTH, AT U TOIITOBAKY
MpaBHUX MPOMUCAa W CTPOTOM KOHTPOJOM pajia HaBEACHUX CIYKOW OJ CTpaHe AP KaBHHUX
WHCTUTYIH]ja, IOCTaBJbajy CTaHIap/e Y OBOj 0OJACTH U J1ajy IPUMEP APYTHM Jp’kaBaMa, Te Baxe

3a pecreKkTaOuiIHy 00aBemTajHO-0e30eTHOCHY CHITY.

Tako je y jenHOM, HCTOYHOM JENy HICOJOMIKH, MOJUTHYKM U €KOHOMCKHU IOJeJbeHe
Hemauke nOMHHUpPAaO COBJeTCKM YTHIQj, KOjU C€ OJUIMKOBAO TOTAIUTAPHUM MOJIUTUYKHM
PEKUMOM, KOMYHHCTUYKOM HACOJIOTHjOM, TUIAHCKOM TIPUBPEAOM M H Y 00aBemITajHO-
06e30eTHOCHOM CMHCITY OpOJHMM aKTHBHHOCTHMMA YCMEPEHHM MPOTUB MOJIMTUYKOr 3amaja, a
yCTBapH NpBU M HAjONMKM NPOTUBHUK je Omia 3amagna Hemauka. Ca apyre crtpase, 3amagHuM
nenoM, caga jenuHctBeHe, CP Hewmauke Bmaganme cy 3amajHe BpeAHOCTH, Koje cy Y,

WHCTUTYIITMOHAIIHOM CMHCITY, OWJIE€ yCMEpeHe MpOTHB IIUpEema KOMYHH3Ma U Ccy30ujasie cy

27 Byunern: Opxan Jlparam, Caspemena 06aseumajno - 6e36e0HOCHA 3ajeOHUYd.; YMONUjd Ul PediHoCm, OIL. T,
ctp. 188-189.

18 Ibidem, om. wwur, crp. 190.
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MOCJICIUIIE HEeTOBOT JICJIOBama, a 00aBEITajHU PaT ce BOAKMO Ha JIMHUjH CIIajamha U pa3jBajama
nBe Hemauke. OBakBa ompesesbema 00€ CTpaHe JONpHUHENa Cy Jia ¢ Ha jeTHO] TEPUTOPHjH TIe
JOMUHHpA jeJiHa Hauuja, Mel)ycoOHO cynmpoTcTaBe JBe, NOTIYHO PAa3IUYUTE U HENpPHUjaTeIbCKe
ciyx0e 6e30eqHocTH. Tu CyKOOM M JIeNTOBame CIYy)KOU JONPUHENH Cy Jla C€ Ha jeMHCTBEHOM
MPOCTOPY KPUCTANM3yje jJEAWHCTBE VYTUIAj, KOJU TPEACTaB/ba pa3IMYUTa HCTOPHjCKA H
JPYIITBEHO-TIOJIUTUYKA TOJIA3UIITA, @ U3 KOJUX Cy MOIJIM Jla C€ M3BEY 3ajeTHUYKU 3aKJbY4llU
KOJU Cy caMoO, KacHHje PYIICHEM OSpIUHCKOT 3W[a, YHANPEIWIH CTPYYHOCT y paay HeMauke
obaBemiTajue cinyk0e ¥ TUMe joj nHanu Oap Onary OpeIHOCT HaJ OCTaauM ciyx0ama y

OKpYXKEHY.

Haxo Beh omaBHO He mocToju BuIe npeTma ca Mcroka n CaBesna Pemybnnka Hemauka
je caja jemMHCTBEHA JAp)KaBa Ca BEIMKHUM EKOHOMCKHUM W TIOJUTHYKUM YTHUIAjeM, BaKHOCT
KBAJIUTETHOT pajia obaBelTajHo-0e30eqHocHe 3ajeHulie CP Hemauke HMje n3ryouo Ha 3Hauajy,
camMo cy, yclied, MCTOPUJCKAX W TOJMTHYKHX OKOJHOCTH HM3MemeHu mnpuopuretd. [lopen,
aKpyeslHOT TEepopW3Ma, BEJIMKH H3a30B 3a HEMadke o0aBemTajHO-0e30eqHOCHE CITy)0Oe
IpeJCTaB/ba U 3HATaH Opoj paJHUKA M3 MHOCTPAHCTBA, KOjU CY, 3allpaBO, U y €KOHOMCKOM
CMHCITY, ToTpuHeny 1a Hemauka TOMUHUpPA €BPOIICKOM €KOHOMHM]OM, aJIi Cy ca COOOM JIOHEIH U
BEpCKE, TOJIMTHYKE U KYJITYPOJIOIIKE pa3JIMKe KOje Cy JIaKo ,.3amajbuBe’” CUTHAINMa W3
MaTUYHUX JprKaBa Wik OyhemeM penurujcKux HaroHa, rna oJi KOHTpOJe OBHUX 3aje/IHUIIA, KOje CY
y60KO MH(UITPHpAHE y HeMaduko APYIITBO, 3aBucH u craGumuoct CP Hemauxe.?® Viora

O6aBeI_HTajHO'6e36CI[HOCHI/IX OpFaHI/IBaI_II/Ija Y OBOM CMI/ICJIy_jeCTe KJbY4YHa U B€OMa HCOIIXOAHA.

5.2. bpurancka o6aBerrajua u 6e30eaH0cHa cayx0a (SIS)

Y Be3u ca CBUM TajHHUM aKTUBHOCTHMA TOCTOje OpojHE JIeTeH/e, alu HEKaKo ce, Ha
OCHOBY JTI0 cada TyOnukoBaHe Tpale, HajBUINE TpHYa HCHOpena O paay OpUTaHCKE TajHe
obagemtajae cinyx6e. Paznora 3a 1o je Hexonmko. [Ipe cBera Benmnka bpurtanuja, kao ocTpBCcKa

3€MJba CPCAKHLC BCIIMUMHE Ca BCJIMKUM CIIOJbHOIIOJIUTHYKUM aanpaquaMa MoOpajia je Aa, nmopen

219 |hidem, crp. 190.
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Opy)XaHe CWJIie, M3rpaJii W CHakaH oO0aBelITajHHW amapar Koju OW HmeHy Moh, TepuTopuje u
WHTEpEce JPXKA0 Ha OKYIy, a BeHy aIMUHUCTpAIM]y cTamHO OymaHOM. 3aTuM, Bpenu ucrahu u
MoJIaTakK Jia je oJabup JbyACTBA KOjU Cy OMIJIM aHTKOBAHU HA TUM IOCIIOBUMA OMO KBAJUTETAaH U
na je OMO TMpecTH X paauTH 3a OpPUTAHCKY TajHY CIyKOy, IITO jeé TMOCeOHO BPEIHOBAHO Y
IPYITBEHOM cMucTy. [lojemuHy BeHn MPUIIQIHUIU TPYIIN Cy CE Jia OCTaBe MUCAHH Tpar o
tome Oynyhum reHepaunujama, INTO je, CBaKako, JONPUHOCWIO ULIMPEHY JHKAa W Jiena

- 220
obaBemTajHe CIyKOe.

ObaBemrajHo-6e30eqHOCHa 3ajeqHuna YjenumeHor KpabeBcTBa, KOjy YMHE BPXYHCKH
OCIMOCOOJEHU U CTPYYHO NPOGHIMCAHM KaJPOBU HEKAJl PErpyTOBaHH YIJaBHOM M3 BHIIHX
apUCTOKPAaTCKUX CJOjeBa IpYyLITBA, a JaHaC M3 peloBa 00pa3oBaHMX MIIAMUX JbyIH ca

. . . . 221
HU3PasUTUM COLIMJAJTHUM IMOPEKIIOM, U3JUTIHYTA J€ Ha HAJBUINY JICCTBULY APYLITBCHOI 3HAa4Yaja.

CBakako J1a 0o7a0up KBaJMTETHOI KaJapa M jacHO jAeUHUCAH APYIITBEHH TMOJI0XKA]
3aIOCJICHUX Y CIY)KOHM JOMPUHOCE KBAIUTETY HCHOT (DYHKIIMOHHUCAmA U paja, TC Ta YACHUIIA
roBopH, uU3Mely ocTasior, 0 OJHOCY KOjU Jp)KaBa W HEHA aJIMAHUCTPAIHja UMajy TpeMa OBOj

crnenn(puIHOj 06aBeNITajHO-0€30€THOCHO] OpraHU3aIUjH.

CaBpemena TajHa cinyxk6a Benuke bpurtanuje yctpojena 7. okrobpa 1909. roaune,
HacTaja je y BpeMe BelIMKHX Mel)yHapolHuX TeH3Hja ca jeiHe, M moTpede /1a ce cauyBa UMIIEepHja
U CMamH OINACHOCT HacTajga OyjalbeM HEeMauKkor HMMIepujaiudma ca Apyre crpane. CranHu
3a/1all Ha OYyBamkhy YHYTpallkhe CTAa0MITHOCTH W JeAMHCTBA HAIlMj€, KA0 U CIOJHHOMOJIUTHYKHI
IPUOPUTETH U IIUJbEBU, KOJU OBY OCTPBCKY 3€MJbY M UHHE CBETCKOM MMIIEPH]OM, U3IPATAUIIH CY
o0aBelTajHO-0€30€THOCHE CTPYKTYype Yy BeoMa CHaxkHe, NpodecHoHalHe MU He3aMeHhUBE
MHCTUTYLMj€ W Toyiyre MohM Ha OCHOBY KOjUX W OIICTaje BEJIWYMHA M 3HA4a] YjeAUHEHOT

KpasseBcTna.

/A mopen ryOuTka MMIEpHjaTUCTHUYKO-XereMOHHCTHYKe Mohu ¢ moueTrka 21. Beka
Benuka bputanuja je U gajbe BpJIO pecneKkTaOuiiHa CBETCKa CHJIa, CaMO M HCKJbYYHMBO

3axBajbyjyhu meHoM 0e30eTHOCHO-00aBeIITajHOM M KOHTPaoOaBeIITajHOM pajy M3 Kora ce

20 Bynern: Puuapn Jlukon, bpumancka obasewmajna ciyscoa, om. Iurt, cTp. 15.

221 Ormpumje Bugery y: Aunpuja Cauh, Munan Jlenuh u Mnanen Bajaruh, Bes6eonocm céema: 00 majuocmu 00
Jjasnocmu, ot uyt, ctp. 121.
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plie Haj3Ha4dajHuje nHbOpMalLje N0 CYONOUHY ApiKase, na U CBeTa”,222 HABOIU Ca THUM Y BE3H
2

Opxan [lparami.

ObaBese y oapkaBamy U Tpajamby UMIIEPHje Koje je o0aBemTajHa u 0e30eTHOCHA CITyK0a
VYjenumenor KpasbeBcTBa mpeysena Ha cebe, oMmoryhmie cy joj Ja CTeKHE 3HaudajHa MCKYCTBA y
00aBeITajHOM pany, Ja yCBOjU M pa3BHje KBAJUTETHE METOJE y paay U Ja CTBOPH CHAXKHY
IIITHJYHCKO-areHTYpHy Mpexy. CBe joj je To oMoryhwno na y OMIYyYHHUM W KPUTHYHUM
Tpenyuuma [IpBor u Jlpyror cBerckor parta 3abiaucTa IyHUM CjajeM, YaK HEKe YHHIEHUIIE TOBOPE
u 1a je cep Buncton Yepuwmn ymao y pex Hajsehux CBETCKMX JIp)KaBHUKA 3axBasbyjyhu, m3mely
ocTtajor, TajHuM uHpopMaljama Koje je Jo0ujao O CBOJUX TajHUX CIY>KOM M ca KojuMma je
BEOMa YCIICIIHO TProBao y KacHM]jO] MOJETH yTHUIlaja Mel)y caBe3HHMIMMa IpeMa WHTEPECHUM

22
cepama.’?®

VY Be3u ca KBAJIUTETHUM (YHKIMOHHCAKEM M YCICIIHHM TpajambeM O00aBeIlTajHO-
6e30eanocHOTr cuctema YjeaumeHor KpasbeBcTBa Tpeda ncrahu jom jenan Beoma 6utan akTop
ycrexa y pajay OBUX CIYXOW, a TO je BHXOBa alcoyTHa JUCKpEIUja U TOTATHO 3aTBOPCHU
cucteM (DyHKIMOHUCAaWka KOJU HHUKaga y CBOJOj AYroj MCTOPHjH HHje TOJJIerao MHTepecuMa
MOjeAMHUX TIOJIMTHYKUX OINIMja, HUTH CE ypyIIaBao ca NMpOMEHaMa BIajJa y OBOj Ip)KaBH.
HamnpoTtus, cucrem 6e€30€1HOCTH j€ 0CTajao Kao jeJMHU HETPOMEHUBH CTYO JIPYIITBA U JpKaBe,
JIOK Cy ce BlajJe Memale U TUME je cebu 00e30eano MYroBEeUHOCT KOja C€ TpaHWYM ca

Bequmhy.224

Mo a je ympaBo OBaj pelenT Koju MojApa3ymMeBa MOTIYHY M30J0BAHOCT 00aBEIITAajHO-
0e30eTHOCHOT cucTeMa OJf OWUI0 KOT YHYTap-TIOJUTHYKOT MOTpeca M OJf YCKHX MapTHjCKHUX

UHTEpeca, 100MTHa KOMOMHAIMja KOja My Jaje JTYrOpOYHHM KBAJIMUTET M 3HAYajHO IMOIITOBAHE

JPYIITBA.

Hemnocpenno mpe mouerka Jlpyror cBerckor para Benuka bpurtanmja je y ckmany ca
aKTYeJTHUM 3aXTeBHMa, Kako 300T HOBOHACTaje CUTyanuje y EBpornu u cBeTy Tako u 300r CBe

CHeU(PUUYHUAJUX ¥ PA3TUUUTHX O0e30eIHOCHHX U3a30Ba W TMpPEeTHH pedopMucaia CBOjy

222 Opxan Jlparamr, Caspemena o6ageumajuo-6e36e0nocha 3ajednuya: ymonuja wii peaiocm, oiL. uT, cIp. 192-

193.
223 |bidem, ctp. 193.

224 Omumpumje Bunety y: Puuapa Jukon, Bpumancka obasewimajna cayscéa, om. mat, ctp. 23.
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o0aBerTajHo-0e30€JTHOCHY CIIYK0Y, CTBOPUBIIIM YaK YETpJIeceT 00aBeIITajHUX U 0e30€THOCHUX
opranusamja (Military Intelligence — MI 1,2,3,4.....40). Onpehenn nenoBu, KOju Cy CTCKIA
HAapOYHTY CJaBy MOJ THM HWMEHOM, 3aJpXad Cy c€ M J0 JaHallkbHX JaHa, Kao INTO je
obOapemrajaa ciay:k6a M6 u koHTpaoOaBemTajHa Ciy)0a, OTHOCHO clyxk0a Oe30eaHOCTH

M|5.225

On cBux OpUTaHCKUX OOaBeIITajHUX CIyKOW Hajmo3Hatuja je MU6, Tajua obaBemTajHa
cinyx0a. Mako je ocHOBaHa Kao BOjHA oOaBelTajHa Ciyx0a, 0 JaHac je caMo 3ajJpiKajia Taj
Ha3uB, a GOPMALIMjCKU Ce HaJla3u Y MUHUCTAPCTBY CHOJFHUX ITOCIOBA U HOCH MPUMAT y OJHOCY
Ha ocTajie ob6aBelTajHO-0e30eHOCHe cinyx0e y YjenumeHoM KpabescTBy. Hupextop MU6 je
JUPEKTHO MOTUYMILEH MpEeMUjepy MU KOOPAMHATOpPY 3a TajHE omepalndje U 00aBelTajHo-
0e30eHOCHE AaKTMBHOCTH, a IOTIIYHO j€ HE3aBHCHA OJI MHUHHUCTpa HWHOCTPAHHX IIOCIIOBA.
[IpakTnyHO MUHHCTApCTBO WHOCTPAHUX IIOCIOBA Ca CBOJOM pasrpaHaTOM MPEXKOM U BPJIIO
I00poM HMH(PACTPYKTYpOM MM CIY)KH CamMO Kao OJUIMYaH TapaBaH 3a HUXOBO JICIOBAamE.
[IpucyTHu cy y CBUM JejoBHMa CBeTa riae YjeaumeHo KpajbeBCTBO MMa CBOje MHTepece, a
ycien Jo0pe opraHu3aiiije, CTajHe KOHCIHPAIUje U 3aTBOPEHOCTH CUCTEMa, TO je o0aBelITajHa

ciyk6a ca HajBHIIE yCIieXa y pajLy, OXHOCHO ca HajMambiM TpoBanaMa 1 mopasuma.??®

3a oBe TBpIWKE HEe Tpebajy 00JbU JOKa3W O] YMIbEHUIIA Ja je YjenumeHno KpameBcTBO
BUILIE OJf BE CTOTMHE TOJMHE OWJI0 NOMHWHAHTHAa MMIIEpHja M Ja j€ Biajajlo OTrPOMHUM
KOJIOHMjaJTHUM LApCTBOM, Kao M Ja JaHac BeOoMa YCHEIIHO OpaHU CBOje HMHTEpece y CBUM
nenoBuMa cBera. Humra on Tora He OM OMJIO Ja M3a CBake O]l TUX IOjaBa HE CTOJU CHaXHa,

edukacHa u 100po opraHn3zoBaHa oOaBelITajHO-0e30eJHOCHA CiTy:x0a.

Bbpojuu cy npumepu ycnexa y o0asemtajHoM paxy MU6, mocebHO ce ucTUyYe HUXOBO
YCIICIITHO JIeJIOBamk-e y BPOOBamy BHCOKO paHTHPAHHUX 0co0a ca JApyre CTpaHe, Ma y TOM CMUCITY
Tpeba uctahu npumep BpOOBama pykKoBoJMoOLla YmpaBe 3a oOaBelTajHu paj [maBHor mraba
COBjeTCKe BOjHE oOaBemrTajHe ciayxkOe mykoBHHka Onera IlenkoBckor, koju he ayru HuU3

HapeIHUX rOJIMHA JI0CTaBJbaTH 3HavYajHe oOaBemTajHe nHbopmanuje bputanimma. Kacuuje ra je

25 Bynern: Opxan Jparaui, Caspemena obaseumajro-6e36e0Hocha 3ajednuya: ymonuja uiu pearHocm, olL. 1T,
ctp. 196.

226 Bunern: Auapeja Casuh, Munan Jlenuh u Mnanen Bajaruh, Bes6eonocm ceema: 00 majrocmu 0o jasnocmu, .
uuT, cTp. 125.

139



MMU6 npenao amepuukoj [IUA u yop30 je aenoBame myKoBHHKA [I€HKOBCKOT OTKPHBEHO, aJlH

. 227
HaHCTA IITCTAa HUJC MOTJIa Ia C€ OTKJIOHU.

[lle¢p MU6 je nupeKkTHO MOTYMILEH THpemujepy u Jp:kaBHOM cekperapy, na mhhMa H
HOJHOCH H3BELITAj O CBOM paay M TO Y PEIOBHOj MpOLEAYpH jeqHOM roaumime. Mako ce
¢dopmanHO Hamasw y cacraBy MHHHCTapcTBa CHOJPHHX IIOCIIOBa, CIyX0a je MOTIYHO
caMoCTaJlHa Y CBOM Pajy U IpOLEYje ce J]a Y CBOM cacTaBy MMa OKO JIBE XMUJbaJle 3alOCIICHHX.
Yune je onBojeHe ciyx0e ca crnenupuYHUM HaMeHaAMa M 3aJaluMa M TO 3a: KaJpoBe,

CTELIMjaTHY MOJIPIIKY, PETPYTOBALE, OTIEPATHBHUA U KOHTPA0OABEIITAjHU pal. 8

[Topen MU6 naxmwy 3aBpehyje u MI5S koja je y cactaBy MuHHCTapCcTBa YHYTpPAIIBUX
MIOCIIOBA | 110 OTIpeIe/bebY je 0e30eIHOCHA, OJTHOCHO KOHTpaoOaBemTajHa ciryx6a. OcHOBaHa je
1909. na 6m 1916. mocrana neo jemuHcTBeHOTr JlMpekTopaTta 3a oOaBelITajHH pai, Kajaa je u
nobuia uUMe Koje M JaHac KOpUCTH, a riacu BojHo oOaBemtajHo onesseme Opoj 5. YV
JOcaJallkbeM paly HCTakia ce y 0e30eJHOCHUM W KOHTpPAoOaBEITajHUM aKTHBHOCTHMA Ha
cy30Hjarmy MHOCTPAaHUX IINHjYHCKUX aKIMja, MoceOHO je aenoBaia npotuB Komunrtepue mmelhy
7iBa paTa, 3aTUM HIPOTHUB MOKylIaja HauucTHuke Hemauke na mpojape y cucreM YjeaIumEHOT
KpasbeBcTBa, 3aTHM je MMalia 3Ha4ajHy YJIOTY y CYNPOTCTaBJbalkhy ONEPATUBIMMA U HATIOPHMA
KI'b, Toxom mepuoma xmamgHor para nga Ou jgaHac Boawia OopOy TpPOTUB Tepopu3Ma,
CEIeCMOHU3Ma M APYrux oOJHMKa yrpokaBama HamuoHaiHe Oe30emnoctu Benuke Bpurtanuje.
Nako ce ¢opmamHOo Hamasw y cacTaBy MUHHCTapCTBa YHYTPALIBUX IOCIOBA JTUPEKTHO je
MOTYMEbCHA TIPEMUjepy, a HOMUHAIHU Ied CIy)KO0e MMa THTYIy TEHEPaIHOT TUpPEKTOpa |

(yHKIM]y CTAJIHOT MojceKpeTapa y MUHHUCTAapCTBY YHYTPALIHBUX nocioBa. >

ITopen nyre tpaauiuje obaBemTajHO-0e30eTHOCHU cuUcTeM YjemumeHor KpasmeBcTBa
neUHUTHBHO je ypeheH 3aKOoHOM O CIIy)kOu 0e30e€THOCTH U 3aKOHOM O OOaBeITajHuUM
ciykO6ama, moyetkom XX Beka. Lleo cuctem xujepapxuje ce 3acHMBa Ha T3B. MMpaMH]H, Ca
JIOMUHAHTHOM YJIOTOM M3BPIIHE BJIACTH, OJHOCHO IPEMUjep je OJroBOpaH 3a cBa oOaBelITajHa U

0e30eqHOCHA MUTama y 3eMJbH. [Ipemujep npeacenaBa Komuterom 3a ynpaBibame 00aBeITajHO-

227 . . .
Bunern: Opxan [lparam, Cagpemena obasewmajuo-be3beonocua sajeonuya: ymonuja uiu peaiHocm, oll. LIUT,

crp. 197.
228 Bynern: Puyapn Jlukon, bpumancka obasewmajna ciyscoa, on. mur, ctp. 37.

2 Bynern: Opxan Jparaui, Caspemena obaseumajro-6e36e0Hocha 3ajednuya: ymonuja uiu peanHocm, olL. 1T,
ctp. 200.
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0e30€THOCHIM CEKTOPOM, KOjU je Yy XHjepapXuju HCIIOJ era, a Ja’beé Ce HacTaB/ba Ha
noJiceKperape 3a oxpeheHe CeKTope W BpCTe JeoBama 00aBelTajHO-0e30€AHOCHOT amapara.
ITo ce mapiameHTapHe KOHTposie Thde mocroju Komwurer 3a obaBemtajne m 6e30emaHOCHE
MOCJIOBe, YHMjH je 3aJaTak Ja y HMME IapjiaMeHTa BpIIM Haa30p pajna o0aBelITajHUX |
0e30eqHOoCHUX Cityx0m y YjenumenoM KpabeBcTBy. CIIOMEHYTH KOMHTET Jeiyje y MOTITYHO]
TajHOCTH U MMa JEBET YIAHOBA M HIMPOK MPHUCTYN MHpOpManrjama oj 3Hadyaja 3a HallMOHAIHY
6e30eanoct. Komurer mma mpaBo Ja oA MpeMujepa TpPaKd HU3BEUITa] O paay CIyKou
0e30eIHOCTH | Jla Ha OCHOBY Hhera MpaBU CBOj M3BEIITA] HAMEHEH OPUTAHCKOM TapIaMEHTY.
[Topen mapimameHTa mocroje u oapeheHe KOMUCH]je U CYIOBHU, KOjU Cy HE3aBUCHH O] M3BPIIHE
BJIACTH, &M Cy Y (DYHKIIMjU 3aIITUTE MMOIITOBaka 3aKOHUTOCTH, IPUBATHE UMOBHHE U JbYJICKHX

1 rpal)aHCKHX TIpaBa, T€ Y TOM CMUCITY HAJTIIeNajy paja CIIyxou 6e36emuocTn.

ObaBemTajHo-0e30e1HOCHY  3ajennmily Benuke bpuranuje, naHac, o00jeaumaBa
JEIUHCTBEHA MHCTUTYLIMja MOJ HA3UBOM [Jenmpanuna obasewmajua mawiuHepuja uiu anapam
(Central Intelligence Machinery — CIM). Osaj amapat ce cacroju on 00aBelITajHO-
0e30eTHOCHIX OpTraHM3alMOHUX IeJIMHA Kao mTOo cy: TajHa oOaBemTajHa ciykOa (Secret
Intelligence Service — SIS, koja je u najbe mo3HaTa MO cTapuM HazuBom MU6), 3aTum Briagun
koMyHuKanjcku 1mTad (Government Communications Headquarters — GCHQ), Ciyx6a
6e36emHoctr (MI5), Onopambenn obasemnirajuu mrad (Defence Intelligence Staff — DIS, koju ce
Haja3u y cactaBy MuHHCTapcTBa 010paHe) U 3APYKEHH IEHTap 3a aHanu3y Tepopusma (Joint
Terrorism Analysis Centre - JTAC). [lopen HaBeieHMX OpraHH3allfje Kao MPHIAPYKCHU WU
MOBpPEMEHN YJIaHOBU 00aBeIITajHO-0e30eHOCHE 3ajennuiie YjenumeHor KpasbeBcTBa Mory ce
Hahu U Apyre BIaJiMHE OpraHU3alfje WK arcHIMje, Kao Ha puMep: ATCHIIM]ja 32 OpraHu30BaHU
kpumuHan (Serious Organised Crime Agency — SOCA), Llapune (Her Majesty’s Revenue and

Customs - HMRC), 3atum CKOTIaH[ jap/i 1 Apyra BIajuHa Tela i opraHusamje. >

ObagemtajHo-0e30e/HOCHE aKTHUBHOCTU Y YjenumeHoM KpasbeBcTBY cy BeoMa 100po
3aKOHCKH ypeheHe, Te Cy Tpenu3HO oapeheHu NHJBEBU, METOIE W CPEJACTBAa KOJUMa CE Te

MHCTUTYLIMjE CIyXe y CHpoBohemy M 3alUTHUTH HAllMOHAJIHUX HMHTepeca. OBnie Tpeba HaBeCTH

30 |bidem, crp. 202.

2! Byunern: Puwaapn [lukon, bpumancka obagewmajna caysicoa, om. IMr, ctp. 119,
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HHCTUTYIIMOHAJIHO KW 3aKOHCKH IIPCIIO3HATE M IIPOKJIAMOBAHC HAIMOHAJIHE HHTCPCECEC Bemmke

Bpuranuje, a To cy:

- 3amtura Yjenumenor KpameBcTBa M OpHUTAHCKUX TEPHUTOpPHja, KAaO M IMOJAHUKA H
BJIACHUIIITBA JIP>KaBe O] IIMPOKOT PacloHa MPETHH, YKIbYUyjyhu Ty U Tepopus3am u

TN YHAXY;
- OpnOpaHa OpUTAaHCKUX MHTEPECA Y OKBUPY 00paMOeHEe U CIIOJbHE TTOJIUTHKE;
- 3amrura ekoHOMCKe nodutn YjenumeHor KpabeBeTsa;

- Tlonmpmka mpeBeHIMjH W OTKpPHBaWky O30MJBHUX KPUBHYHHX Jiena M O0opOa MpOTHB

232
OpraHnu30BaHOI' KpUMHUHAJIA.

Koopmunammja mel)y o6aBemTajHo-0e30e1HOCHIM ciTyx)0ama je obe30eheHa nemoBamemM
3apyxenor obasemrajuor komutera (Joint Intelligence Committee — JIC), koju cBake rojune
neduHUIIEe 3aXTeBe U MPHOPUTETE 3a paj obaBelITajHe 3ajeHUIlE, KOjU C€ JOCTaBJbajy
MuHHUCTapCKOM KOMHUTETY Ha O0JI00peme, a Ha OCHOBY Mpejora koje moHocu CraiHu
CEeKpeTapCKh KOMHUTET 3a oOaBemrTajue ciayxoe. I[locpeacTBomM oBe TpuU HHCTUTYIH]E
obaBemITajHM NojanM y OOJIMKY WM3BemTaja mpocielyjy ce oarosapajyhum BiaJuHUM
MHCTUTYLMjaMa WM CEKTOpPHMa, OAHOCHO 00a30el)yjy MMHUCTpUMA U BUIIUM CIYXOEHUIMMa

: 2
BJIaJIe KOOP/MHHpaHe oGaBemTajHe mporene.”

Ha uweny llenTpannor o0aBemtajHoOr anapara (MammHepuje) Hasa3u ce CTallHU CeKpeTap
3a obaBemTajHu W 0€30€AHOCHM paj, KOJjU je YJeoTHO M CaBETHUK 3a MHUTama Yy BE3W ca
6e30eaHo01Ihy, 0OaBemITajHUM pajioM U yIpaBJbambeM Kpu3ama 1 karactpodama. OH ce Haja3u y
KaOMHETy IMpeMujepa U OOMYHO je€ HEroB CABETHUK U Yj€IHO, HajONMKMU CapaJHHUK 3a CBE
0e30eqHOCHE M3a30Be U npeTke. OH je, 00MYHO y TECHO] BE3U ca 30pyoiceHuUM 00aseumajHum
KomMumemom, a BeoMa 4ecTo Ucra ocoba mpejceqaBa HajJ o0e MHCTUTYLH]jE, IITO UMa 3a LUJb

00Jby KOOpAMHAIN]Y CIIY>KOU M pa3zMeHe HH(]opMaIja, Kao U capajiipby ca JPyruM CaBe3HUUKUM

22 Byunern: Opxan Jparaui, Caspemena obaseumajio-6e36e0Hocha 3ajednuya: ymonuja uiu peanHocm, olL. 1T,
ctp. 202-203.

233 |bidem, ctp. 203.
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o0aBernTajHo-0e30€JHOCHIM MHCTUTYILIMjamMa, a CBE 300T KBaJUTETHHU]JE MPOIICHE CHUTYalldje U

234
00JbUX npeajiora HaaJIC)KHuM MUHHUCTAapCTBHUMaA 3a ACJIOBAILC.

Odunancupame o0OaBemTajHO-0e30eHOCHE 3ajeqHuIle y YjenumeHoM KpabeBCTBy je
LEHTPAIM30BaHO U BPIIM CE MPEKO T3B. JenuHcTBeHOT obaBemTajHor pauyHa (Single Intelligence
Account - SIA), npu 4yemy je M3HOC CpeIcTaBa, Koja cy OylIeTOM HaMemeHa OOaBeITajHO-
0e30eHOCHHM CITy’)kOama, TIOTIYHO TpaHCIIApeHTaH, ajlk Ce YHYTpallkba Iojena HoBma mehy

L 235
ciyx0aMa, Kao M ’eroBa HaMeHa He NIPE3eHTYje jaBHOCTH.

Wuave opranuzanuja U ocTajie akTUBHOCTH Be3aHe 3a paj oOaBeliTajHo-0e30eHOCHOT
cekTopa YjenumeHor KpajbeBcTBa Cy MOTITYHO IO/ BEJIOM TajHOCTH, IIITO j& CACBHM Y CKIIaay ca
3aKOHCKHMM ojipeidama y oBoj obmactu. Ctora ce obaBemTajHo-0e30e1HOCHA 3ajenHuIa Bennke
bputanuje u mWweHa AENaTHOCT cMmarpa jeIHOM O] HajTajaHCTBEHHjUX, a YIPaBO Ta HEHa

KapakTepucTuka omoryhasa joj Behu ycrex y pany.

KonTpona oBor mohHor oOaBemitajHo-06e30€THOCHOT cHCTeMa jeé BeoMmMa pa3BHjeHA U
3axTeBa CBEOOYXBaTaH MPHUCTYIl TOME PA3IMYUTHX BIAJIWHUX MHCTHTYyHHja. Y ume [lapmamenrta
HaJ30p Haja ciayxkOama O6e30emHocTH oOaBiba OOaBemTajHun U 0€30€THOCHU KOMHUTET y YHjeM
cacTaBy ce HaJla3M JIeBeT wiaHOBa u3 00a noma, ['opmer u Jlomer, koju y3 carnacHocT Brane
nobuja wu3BemTaje U o paay BojHo-oOaBemrTajHe ciyx0e, Ka0 W O paay 3ApYKEHOT
oOaBemTajHor mrada. OCHOBHA OJTrOBOPHOCT OBOT KOMHUTETa jecTe HaA30p Haja OylIeTCKOM
MOTPOIIKHOM, aIMUHICTPALIAJOM M YHYTPAIIHOM TTOJUTHKOM areHIMja, T NCTYBEHEM 3a/1aTHX

MUJbEBA, OJTHOCHO IIPCKOPAYCHY OBJ'IaH_IheI-La.236

ObagemTajHo-0e306enHOCHU cucTeM YjenumeHor KpabeBCTBa je jegaH CIOKEeH U BeoMa
pa3BHjeH amapaT KOju ce CTaJHO yCaBpIllaBa M MpuiarohaBa HOBUM PU3HMIIMMA U MPETHAMa Koje
Ou Morne yrpo3uTu 0e30€AHOCT M OYyBaWke M IMOCTH3amkE HAIMOHATHUX HWHTepeca Bemmke

Bpuranuje.

234 Buneru: Puuapn Jluxon, Bpumancka o6agewmajna ciyxcéa, oi. war, crp. 125.

25 Onmmpuuje Bugern: Opxan Jparam, Caspemena o6asewimajuo-6e36e0HOCHA 3ajeOHuya: YmMonuja uiu
peannocm, Ol LIUT, cTp. 205.

%% Ibidem, ctp. 206.
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Tako je, ycinen HOBUX M aKTyeIHUX 0€30eTHOCHUX W3a30Ba U NPETHH, TOCEOHO OHHX Y
o0JIMKY Tepopu3Ma KOjH je MOoYeo Ja CBOje JeNOBame OCTBapyje W Ha TepuTopuju Bemuke
Bbpuranuje, 2003. romune ¢opmupan Beh momenytu JTAIl kao neo pas3BojHOr IUlaHa 3a
yIpaBJbamkbe 00aBeIITajHUM pajoM M o0aBelmTajHUM HHQOpMalHjaMa y OATOBOPY Ha MPETHY

MeljyHapoaHIM TepopuzMonm. >’

Ob6agemTajHo-0e30e1HOCHA 3ajeHMIa YjenumeHor KpajbeBcTBa MO MHOTO 4YeMmy je
JEIMHCTBEH CHUCTEM IMPEBEHTUBHOT M MPABOBPEMEHOT JEJOBamka OPUTAHCKE BIIaJle HA aKTyelIHE
M3a30B€ M NPETHE, Kako YHYyTap 3eMJbe, TaKO W Ha Mel)yHapoJHOM IUIaHy, a CBE y IUIBbY
OCTBaprBamba HALIMOHAJIHHUX MHTEpEca U 3allTHUTEe UMEHa U Ojarocrama Hekajgalme uMiepuje. C
THM Y Be3H 00aBelITajHO-0e30eqHOCHE ciyK0e, ycien Mperu3He U KBATUTETHE OpraHu3alyje,
KOHTPOJIE HAQ/JIC)KHUX OpraHa, Te BUIICTOJUINHOM IPUMEHOM YCIEHIHHX METOJa JeJIOBamba

2
IMOCTHUIKY Ha TOM IIJIaHY 3aBUIHC PEIYJITATC. 38

Haxo ce 0 BUXOBOM pafy, ycieq Mepa 3allTUTE U MOIITOBAaka TajHOCTH MaJlo 3Ha, MITaK
je moOpa 3aKOHCKa peryjiaTiBa Koja CTOJH M3a TOT Pajia, Ka0 U CUCTEMCKa KOHTpPOJa HaJ30pHUX
TeJa, aJli CBAaKaKo M KBAJIMTETHA CelIeKIMja Kajpa, IITO je MOXK/a U HajOUTHHUja KapaKTepUCTHXa
TUX CIy)KOM, JoTpHHeNa Aa obaBelTajHO-O0e30eaHOCHA 3ajenHunia YjenumeHor KpasbeBcTBa
Benuke bpurtanuje u CeBepue lpcke Beoma n00po (yHKIMOHMILE, a CBOJUM yCIeCUMa U
poeCHOHATHOM M MATPUOTCKOM OJIHOCY TMpeMa IMJbeBHMA M 3ajanuMma Oyje IMpero3Hara y

LCJIOM CBCTY.

ITocmatpajyhu ucropujy Yjenumenor KpasmeBcTBa 1 OpUTaHCKE MMIIEpUje Y LIEJIUHHU,
HEKaKO ce€ MOYKe M3BECTH 3aKJbYUaK Jla M3a CBUX MOJIMTHYKUX, BOJHUX U €eKOHOMCKHX yCIIeXxa OBe
MOJINTUYKE 3aje/IHuIe cToju MohHa 00aBelTajHO-0e30e1HOCHA CiTyk0a, KOja y KOOpJIMHALU]U U
CaBE3HMINTBY Ca MOJUTHKOM U JAWIIJIOMATH]jOM CHa)KHO JOTPHHOCH jadarmy U OYyBamy HHTEpeca

VYjenumwenor KpabeBcTaa.

%7 Onmmpanje Bugern: Anapeja Casuh, Munan Jlennh u Mnanen Bajaruh, Bes6eonocm ceema: 00 majuocmu 00
jasnocmu, om. uut, ctp. 178.

28 Bunern: Puwuapn [lukon, bpumancka obagewmajna cuysicoa, om. IMT, cTp. 237.
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V OPIAHM3AIMUIA CJOYXBU BE3BE/JTHOCTHU Y CPBUIN

1. Opranu3anuja u neaokpyr paxa BUA, BBA, BOA

CaBpemene obOaBemrajHo-6e30emHocHe cinyx)0Oe y Pemybnmuiu CpOuju Hacrane cy Kao
MoCIeANIa OCTBapUBama He3aBUCHOCTH PenyOnmke Cpobuje, mro ce moroamno 2006. ronune
pacnanom JlpxkaBue 3ajennuna CLI, xama ce Llpua T'opa Ha pedepennymy, BojboM BehuHe
rpahana, oanyunia 3a camocTanHocT. To je Ouia cymTHHCKA MoTpeda, alnu ¥ OJIMYHA MPUIHKA
Jla c€ HOBHM YCTaBHUM pEIICHHMa, a HA OCHOBY aKTyeITHHX 0e30eHOCHUX M3a30Ba U MPETHH,
T€ CTPATEIIKWX, CHOJHHOIOJMUTHYKUX UM TEONMOJUTHYKUX OIpPEIesbeha, CTBOPE HOBE
oOaBelTajHO-0e30eIHOCHE WHCTUTYLMje 4uju he pag Outu mo Mepu cBUX 0e30eTHOCHHX

notpeba, HOBOHAcTale ap>KaBHE TBOpeBUHe, PenyOnuke Cpouje.

VY HOBMjOj MCTOpPHjH TO je OWwia M MOCleAma IaHca Ja ce pedopMu U (HopMuUpamy
cinyxOu 0Oe30eqHoctn 'y PenyOmuum Cpbuju mpuctynu on moyeTka y3sumajyhu y o63up
MpPEeTXOJJHa HETaTMBHA HCKYCTBa KoOje je ciyk0a 0e30emTHOCTHM HOCWIa Kao CBOje Opeme,
nocrojehe craHgape M 3aKOHCKE OKBUpPE (YHKLHMOHHCama BoJehux caBpeMeHHX 00aBelITajHo-
0e30eTHOCHUX 3ajelHUIla, T€ aKkTyeldHe Oe30eqHOCHE M3a30Be M TpeTHE, Kao U
CIIOJHHONOJIUTHYKE LIUJbEBE KOju cToje mpen Pemybnukom Cpoujom. Heku ayropu cMmarpajy na,
U Taja, HUje y TOTIYHOCTH JOBPIICH MPOIEC JUCOIYIHje MPETXOJHOT MOJUTHYKOT CHCTEMA,
OJTHOCHO J1a Cy HOBe 00OaBelTajHO-0e30e1HOCHe ciyx0e dopmupaHe O0e3 JieTajbHe MpUIpeMe U
TeMeJbHE KOHCYNTAllMje CBUX PEJICBAaHTHUX MOJUTHYKUX U 0€30€JHOCHUX YMHUIIAIA, Ka0 U Ja Cy

. 2
y IUTalky CaMo ,,KO3METHUKe” U (popmalujcKe, ajai He U CYLUTHHCKE POMEHE. 9

bezbenHocHo-06aBemTajHU cucTeM oO0jeAMbaBa cBe obaBemTajHe M O0e30eqHOCHE
OpraHu3aiyje ¥ UHCTUTYIIM]E, CPEICTBA U METO/E KOj€ OHU NMPUMERY]y Y 00aBeIITajHOM pany,
MeXaHU3Me KOOp/WHAIMje W KOHTPOJIe HaJ BHUMa, Kao M mparehy 3aKOHCKY perylaTHBY Y TOj

obmactu. ObGapemTajHO-0e30e1HOCHE Cilyk0e, Jakie, HajoATOBOPHHUjE CYy 3a (DYHKIMOHUCAHE

%9 Onmmpauje Bugetn y: Borosy6 Munocasmesuh u [pexpar Ilerposuh, ,,Bes6enmnocno-o6asemajue ciyx6e”,
y: Mupocnas Xanuh (yp.), [oduwrar pepopme cexmopa 6e36ednocmu, 1eHTap 3a HUBUIHO-BOjHE OAHOCE,
Beorpan, 2009, ctp. 78-79.
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cucteMa 0e30eHOCTH y 3eMJbH. TakBa je cuTyanuja, 6e3 cymme, u 'y Penyomunu CpOuju rre
obaBemmTajHo — 0e30eMHOCHHM amapar o0jefumyje CBe moixyre Mohu y 3eMJbd, a y LUIBY

MIPEBEHTHBHOT JICJIOBakha U 3alITUTE BUTATHUX HAIIMOHATHUX HHTEpeca u 0e30emHocTH rpahana.

3aK0HOM 0 OCHOBaMa ypeljema ciyx6u Gesbennoctu Penyinke Cpouje®®, ypehyjy ce
OCHOBe 0Oe30eqHOoCHO—0OaBemTajHor cucrema Penyomuke CpOuje, Te€ ycMmepaBame U
ycknahuBame pana ciyxom 6e30emnoct y Pemmy6numu CpOuju u Haa30p HaL BUXOBUM PaIOM.
OBuUM 3aKkOHOM YTBpHEHO je TocTojambe TpU 0e30eMHOCHO-00aBemTajHE CIIy’)K0e U TO
besbennocHo-unpopmaTuHe areniuje (bBMA), koja mpeacTaBba MUBWIHY CIYKOY TUPEKTHO
noapeheny Bnagu Penybnuke CpOuje, 3atum, BojuoGe3bennocHa u BojHooOaBemiTajHa
areHIfja Koje Cy BOjHE CIIy)KOe, OPrHH30BaHEe Kao OpraHu ymnpaBe y cactaBy MuHHCTapcTBa
onOpaHe u nojapeheHe MUHUCTPY on0OpaHe u Biagu. KoopauHanyja \BUXOBOT pajia v Haa30p HaJl
pamgoMm ciyxOu ypehenu cy HaBeneHMM 3aKOHOM, JIOK Cy FbHUXOBAa OpraHu3aluja, 3auald |

241
oBnamhema AeUHUCAHN TOCCOHUM 3aKOHHMA.

1.1. besbennocno-uHpopmaruBHa arennuja Pemyonuke Cpouje

be3oennocno-undopmatuBua arennuja (BMA) nacrana je 2002. rogmHe Ha OCHOBY
3akona o be3benHocHO-MHGOPMATHBHO] aFeHHI/IjI/I242 u Tpancopmanujom Pecopa apxaBHe
6e30eanoctu (P/Ib) y He3aBucHy BiaguHy areHuujy kajga je PJIb u3aBojeH u3 cacraBa
MunucraperBa yHyTpammux nociosa (MVYII) Peny6nuke CpOuje u ox mera ctBopeHa bUA.
AyrtoHomHH crtaryc, koju mma BHA o00e36ehyje joj To nma Oyme moceOHa  TOJUTHYKA,
penybnmuka opranmusaiiyja koja je moapehena Henocpeano Brnagu Penyonuke Cp6Ouje, a Ha yemy
BUA nana3u ce AuMpeKTOp Kora mocTaB/ba M paspemaBa Bnama. Ilo cBojum 3amanmuma oHa
NPEeJCTaB/ba LIEHTPAIHY 0e30eJHOCHO-00aBemTajHy CiIyX0y, Ha/UIeXkKHY Kako 3a oOaBellTajHe,

Tako W 3a KOHTpaoOaBemTajHe U Oe30emHocHe mocioBe. [Ipunagauin BUA wmajy mpaBo ga

#0 Byneru: ,,3aK0H 0 OCHOBaMa ypehema cuyx6u 6e3demHoct PenyOmmke Cpbuje”, Cu. enachux PC, Op.
116/07 u 72/12.

1 Omumpumje Bunern y: Kemwko Bjenajau, Hoaumuka cy36ujara kpumunanumema, om. Wat, ctp. 12.

2 Bupneru: ,,;3aKxoH o BesbeanocHo-uudopmarusuoj arenruju”, Cr. enacnux PC, 6p. 42/2002 u 111/2009.
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NpUMEYjy TOJUIMjCKa OBJAIITeHha NPUIMKOM O00aB/bamkba 0€30€HOCHUX II0CIOBa, a Ty
CHa/iajy: OoTKpuBame, mpaheme, crpeyaBame U Ipecelame ACNaTHOCTH OpraHu3alyja M JIhia
yCMEpPEHUX Ka BpIICHY OPraHW30BAHOT KPUMHUHAJIA W KPUBUYHHX JieJa Ca EJICMEHTOM
WHOCTPAHOT, YHYTpalllkber U MelyHapomaHOT Tepopu3Ma M HAjTeXKHX OOJIMKa KPUBHYHHX JIeia
MPOTHB YOBEYHOCTH W MelyHapomHOr mpaBa, Kao M NMPOTUB YCTaBOM yTBpPhEHOT MOpeTKa H

6e36ennoctn PenyGimke CpGuje.”*?

Kao nmuBunHa cmyxba 0Oe30eqHocTH, Jelyje Ha OCHOBY YcTaBa, 3aKOHA, APYTUX
Iponyuca M ONIITHUX aKara, CTpaTrerhje HaluuoHaiaHe O0e30emHoCTH, cTparerwje oadpaHe u

yTBpheHe 6e36e1HocHO-00aBeTajHe nouuThke PemyOnuke Cp6I/Ije.244

3akoHOM AeduHHCcaHe HAAIe)KHOCTH be30eHocHO-nH(pOpPMATHBHE areHIuje Cy: 3alITuTa
6e36ennoctu PenyOnuke CpOuje mpe cBera, 3aTUM OTKPHUBAaWkE€ U CIPeUaBame JEIaTHOCTH
YCMEPEHUX Ha TOJpPUBAKC WIH pyIIeHkhe YCcTaBoM yrBpheHor noperka Pemyonuke CpOuje, Te
UCTPaXHBame, NPUKYILUbaE, o0paga W TpoleHa O0e30eqHOCHO-00aBEeIITajHUX I[oJaTaka H
ca3Hama oj] 3Hauaja 3a 6e30eaHoCcT Pemmybnmuke CpOuje u nHpOpMuCame HAIISKHUX IPKABHUX

OpraHa o THM MOJAINMa, Ka0 M JPYTH mocioBH oapehenn 3akonom o BUA. 2%

VY OKBHUpPY CBOjUX HaJUIeXKHOCTH, be30eqHOCHO-MH(OpPMaTHBHA areHija MNpUMEY]je
OlepaTUBHE METOJAE, MEpe M paJame, Kao M ojJroBapajyha omepaTHBHO-TEXHHYKa CPEJCTBA,
KojumMa ce o00e30ehyje mpuKymbamke TMojaTaka U oOaBemTemha paau OTKIamama |
CrpedaBama JIENATHOCTH YCMEpPEHHX Ha TNOJAPUBAKE WM pPYIICHE YCTaBOM YTBpHEeHOT
nopetka Pemybnuke CpOuje, yrpoxaBame 0€30€IHOCTH Y 3eMJbU U, Y BE3U C THUM, Mpely3umMa
Apyre noTpebHe Mepe M pajlhe Ha OCHOBY 3aKOHA M IPOIUCA JIOHETUX Y CKJIaay Ca 3aKOHOM.
TokoMm cipoBoh)ewa OBUX aKTHBHOCTH NMPUNIAAHULINA ATEHIIM]je IPpUMeBY]y oBiamhema yTBpheHa
3aKOHOM W JIPYTUM TMPOTNHUCHMMa KOja MPUMEHY]y OBJamheHa CiyOeHa JIhia, a y CKIaay ca

246
IpomnucrumMa O yHyTpallmbUM IMOCJIOBHUMA.

3 Bugern: Hpeapar [erposuh, Bes6ednocno-obasemmajne cryxcbe Peny6nuxe Cpbuje, Beorpaacku menrap 3a
6e30eHOCHY MOIMTHKY, beorpax, 2016, ctp. 3.

4 Ormumpuuje BugeTH y: ,,3akoH 0 Be3bennHocHo-nubOpMaTHBHOj areniuji Peny6mike Cp6uje”, or. mut, wir. 2.

2 |bidem, un. 3. u 4.

26 |hidem, w. 12.
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Jlasbe, y CMHUCITy HaUISKHOCTH, CBakako Tpeba uctahu u moryhHoct npunaanuka BUA,
KaJla TO MOCEOHM YCIIOBU, OJIHOCHO MOTpede 3axTeBajy, a y muTamy je 0e3beqHoct Pemybnmke
CpOuje, mpeny3uMajy TMOCIOBE U3 HaUIC)KHOCTH MUWHHCTApCTBA YHYTpAIIEBHMX IOCIOBA, a HA
OCHOBY OJIyKe, KOjy CIIOPa3yMHO JIOHOCE AUPEKTOpP ATEHIMje W MHUHHCTAp YHYTPAlIbUX

l'IOC.]'IOBa.247

3akoHOM je, Takohe, mpenBuheHno na mpunagHUIM ATEHIHM]je MMajy oBjamhema 1a of
JP)KaBHUX U APYTUX OpTaHa, MPaBHUX U (PU3UYKUX JIUIA TPaXKe U JOO0HUjy 00aBeIITeHa, OIaTKe
U CTpyyHy noMoh oj 3Hauaja 3a pa3jallmbaBakbe YMIHLCHHUIIA BE3aHUX 3a 00aBJbambe MOCIOBA

U3 JIeNOKpyra AreHiuyje.

Hctum 3ak0HOM je nedUHHCAaHO M Ja Ha OCHOBY IPETXOTHE OJUTYKE Cyna, OIHOCHO
HapenOe HaJJISKHOT HMCTPAKHOT CyAWje, KaJa TO 3aXTeBajy pasyio3u 3amTuTe Oe30eqHoCTH
PenyOnuke CpOuje, OJHOCHO y LWJbY CIIpeuaBama, OTKpUBama M JOKa3uBama ojpeheHux
KPUBUYHUX Jena, npunaanuiy be3deanocHo-mHpopMaTHBHE areHiyje Mory npema oapehennm
GU3NYKIM W TPaBHUM JIMIMMAa TIPEAy3eTH Mepe Kojeé Cy y CYNPOTHOCTH ca HadeloM
HETMOBPEIMBOCTU TajHOCTH NMUCaMa U JPYTUX CpelicTaBa KOMYHHKallWje, IITO je JePHUHHUCAHO

3axoHoM 0 BA 1 3akOHMKOM O KpUBUYHOM HOCTyrIKy.248

N3 oBux osnamhema, koja y o00aBjbaky CBOje JYKHOCTH KOpPHCTE NpUIAJHUIM
be3benHocHO-MHpOpMaTUBHE areHuuje, NpoucTHUy U ojpeheHe obaBesze, Kako IpeMa caMuUM
opnamhemrMa JJa UX KOPHCTE Cpa3MEpHO M Ha OCHOBY CTBapHE MOTpede, Tako M IMpeMa OHHUMA
KOjUMa Cy NOTYMHEEHH, T€ TMOCTOjehMM KOHTPOJIHMM TeluMa W HMHCTUTyHHjama. Mako cy
HaBeseHa oBiamhema Halula yTeMeJbeHhe Yy 3aKOHCKO] PEryjlaTHUBH, UMaK je U JlaJbe BeoMa

Moryha muXxoBa 3710ynoTpeoa.

VY Be3u ca obaBe3ama AreHIHdja je, 3a CBOj paj, oAroBopHa HapomHoj CKyNIUTHHH H
Brnamgu PenmyGmmke CpOwuje, ka0 W apyruM Ip>KaBHUM HMHCTHTYIMjamMa ca Kojuma capabyje,
OJIHOCHO KOje jOoj nenerupajy osnamihema 3a pan. Jupektop be3demHocHo-uHpopMaTHBHE
areHiyje, ¢ TMM y Be3H, ayxaH je na Hapoauoj ckymmrtunu Peny6nuke CpOuje, nBa myra

TOAMIIEE TOJHECE U3BEUITa] O paay AreHIMje M H3BEIITaj O cramby 0e30eaHOCTH Y

7 |bidem; Mnaue, 0BO je HOBHHA KOjy je IPEBHICO 3aKOHOABAL y OAHOCY HA IPETXOHA 3aKOHCKA PEIICH:A.

8 Buneru: ,,Ycras Peny6mike Cpbuje”, Cu. enacuux PC, 6p. 98/06, wr. 20. u ui. 41,
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Penyosmmmm Cpouju. Takohe, AreHnmja je y obGaBe3u Aa ce y oOaBibamy IOCIOBA U3 CBOT
JIeTIOKpyTa MpHUIpKaBa HaYeTHUX CTaBOBa, CMEpHUIIA M MHCTPYyKIHja Biane xoju ce ogHoce Ha

CBEYKYIHY 0e30e1HOCHO-00aBemTajHy noauTHKy Permybnuke Cpouje.

Ob6aBsbajyhu mocnoBe u3 cBoje HamnexxHoctd BMIA ocTBapyje HMHTEH3UBHY Capajiby
ca apyruMm cyOjektuma Oe3z0eqHoctr 'y PenmyOmmmm CpOuju, amu ¥ ca IpyruM HaJIEKHUM
JpKaBHUM OpraHMMa U CIIy’k0ama, 3aCHOBaHY Ha MPUHIMITMMA CTPUKTHE TIOJIEIIe HA/IJIS)KHOCTH,

249
MapTHEPCTBA U MPOPECUOHATTHOCTH.

VY okBupy meh)yHaponne capanmwe, paaehu Ha MpeBEHIUU U Cy30Hjamby, Ka0 U KOHTPOIHU
0e30eTHOCHHUX HM3a30Ba M MPETHH CIIy)k0e 0e30eqHOCTH OCTBapyjy capaamy ca 0e30eTHOCHO-
o0aBelTajHAM CHUCTEMHMa Ipyrux 3eMasba. Capalama ce CBaKaKo pPa3jIMKyje O]l CIyx0e J10
Cly’)kOe TIpeMa WHTCH3UTETY, KOJIMYHMHU IOBEpeHha KOje C€ pa3Memyje, Te OJIUCKOCTH U
3ajeJHUYKUM MHTEpPecuMa KOjU Ce OCTBapyjy, alld capajiiba, CBUJCHTHO, ITOCTOJH U HEOIXOIHA

je.

VY opraHuzanujckoM cMHcay, panoMm bez0eqHocHO-MHPOpPMAaTHBHE areHIMje pyKOBOIU
TUPEKTOp, Kora Oupa u nocrassba Brnaga Peny6nuke CpOuje Ha mepuoa o1 MeT roauHa, 0K Ha
UCTH BpEeMEHCKH nepuo]] Biaga nocraBsba 1 MIMEHYj€ M 3aMEHHKA, ajll Y IEPCOHATHOM CMUCITY,
Ha mnpemior aupekropa AreHinuje. CBOjUM IpaBUIHMIIMMA, YIMYTCTBUMAa M HHCTpYKILHjama,

TUPEKTOp Orke oapehyje yHyTpalimy opraHu3alinjy 3anocieHuX.

Ha OCHOBY 3aKOHCKUX oBJamhema AUPCKTOP AFGHHI/Ije OAroBOpaH 3a cneﬂehe

IIOCJIOBE:

e opranusyje (yHKIHMOHHCame AreHluje, yckialyje W ycMmepaBa paji OpraHM3allMOHHUX

jenuHUIA;

e OJIrOBOpaH j€ 3a 3aKOHHUTO, CTPYYHO W e(PUKACHO 00aBJbarkhE€ MOCIOBA M3 HAJJIC)KHOCTH

Arennyje;

® OArOBOpaH j€ 3a HAMEHCKO U palUoHaJHO Kopulihewe OYUETCKUX U JAPYrux

cpeacraBa,

9 Tpexo Capera 3a manmonanHy GesGemmoct i Bupoa 3a KoopauHaIHjy pama ciyx6m GesGeasoctn - Bumern:
,»3aKOH 0 oCHOBama ypehema ciyx0u 0e36emanoctu”, Cu. enachux PC, 6p. 116/07.
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JOHOCH oAroBapajyhe akTe M MHTEpHA YIYTCTBa KojuMa Ommke ypelyje nmutama y Be3u
ca YHYTpalllbOM OpraHW3allljoM M HAYMHOM BpIICHA IIOCIOBA M 33jJaTaka U3
HQ/IJISKHOCTH ATeHIMje U Aaje o0aBe3He MHCTPYKLHMjE O HAYMHY BpLICHA MOCIOBA U

3a/1aTaKa;

noaHocu Bnaau mpemior mpuopurera y pany AreHIHje, Kao HPUIOr JOKYMEHTY

KOjuM ce yTBphyje 6e30e1HOCHO-00aBeIITajHa TIOIUTHKA;
JIOHOCH TOJIAIIEGY TUIAH paja ATeHITH]E;

nonHocu Brnaau u Hamnexxnom oxpbopy Hapoane ckymmtune WM3Bemtaj o paay

Arernnwmje u U3BemTaj o ctamy 6e30ennoctu Permybmuke Cpowuje;

ynyhyje npennore Capery 3a HauMoHalmHy Oe30eqHOCT 3a yHampelheme HalloHaJIHe

0e30eIHOCTH;

peanmsyje 3akpyuke CaBeTa 3a HaloHAIHY Oe30eaHOoCT U bupoa 3a KoopaAuHANH]jY pajga

ciyk6u 6e30eqHOCTH, KOjuMa ce ycMmepaBa U yckiabyje pan ciayxOu 6e306e1HOCTH;
obagemraBa Binagy o mehyHapoaHoj capanmbu AreHiyje;
npeacTaBiba ATeHIN]Y, 3aKJbydyje CIIopa3yMe 1 yTOBOPE;

JIOHOCH ojroBapajyhe oIlyke U pelielma Be3aHa 3a paJHO-TIPAaBHH CTaTyC

IMpuIaJgHuKa,

u3naje onoOpeme NpunajHuIMMa ATEHIMje 3a MPUCTYN TajHUM IoAaluMa ojpeheHor

CTETeHa TajHOCTH;

oJutydyje o ocnobalhamy akTUBHUX M OUMBIIMX NMpUMNaTHUKA ATeHIje 01 00aBe3e uyBamba

TajHe;

JIOHOCH OJUTYKY KOJOM OIIO3MBa TaJHOCT IMOJaTaKka U JOKyMeHaTa y moceqy AreHuuje, y

CKJIagly ca MOCEOHUM 3aKOHOM,

ob0aBipa W Jpyre (QyHKIH]E KOj€ Cy APYTrUM IMPOIMUCOM YCTaHOBJbEHE Kao obOaBe3a 3a

CTapelInHy JApKaBHOT OpraHa.
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W3BpmiaBame TOjEJMHUAX TOCJIOBAa M3 CBOje  HAJUIC)KHOCTH, IHPEKTOP MOXKE
opnamhemeM TMpeHETH Ha JApyre MNpUNaAHUKE ATEHIHje, Yy CKIagy ca 3akoHOM |

250
npomnucumMa 10HCTUM Ha OCHOBY 3aKOHA.

VY nasmoj cTpykTypu opranm3anujckux mojena bUA je momesbeHa Ha ympaBe U moceOHa
ClelMjajiHa OJeJbeha, a y TEPUTOPHjaATHOM CMHCIY II0CTOje IIEHTPU. 3a YHYTpallby
OpraHM3alyjy M CHCTEeMaTH3alMjy pagHHX MecTa MpHMEBmYjy ce onapeade 3akoHa o
MUHHCTApCTBUMA U APYTUM MMOCEOHHM OpraHu3allijamMa, OCUM YKOJIHMKO 00aBibame oapeheHux,

cnenn()UIHUX, TTOCTIOBA Y OKBUPY ATEHIIM]€ 3aXTeBa IPYTradrji HAYHH OPTaHU30BambAa.

[Mpunamgauim  be3beqHocHO-MHPOpPMATHBHE arcHIMje CBOjé CBOJCTBO  JIOKa3yjy
CITy’)KOCHOM JIETHTUMAIIMjOM OBJAIINEHOT CiIy)XOeHOr JiMlla M pajHuKa Ha ojapeheHuMm

. . 251
AYKHOCTUMA. Cse BpPCTC, 00IUK U caZipixaj CJ'IY)K6€HI/IX JierutTumManuja je mnpormucajia Bnana.

Ha cBa mpaBa, 3aTUM JyXHOCTH, Ka0 U OJFOBOPHOCTH M 00aBe3e, MO OCHOBY PaJHOT
OJlHOCA, Ha NpUNAJHUKA ATEHLHUje NpUMEHYjy Ce MpPONMCH KOJU Baxke 3a 3alocieHe Y
MuHuCTapcTBy YHYTpalllbUX MOCIOBa. 3a0pambeHO UM j€ TMOJUTUYKO M CHHIUKAJIHO

OpPraHU30BamE.

CBu 3anocieHu cy y 00aBe3u Ja yyBajy Mmojatke AreHiyje Koju NpeacTaBibajy Jp>KaBHY,
BOjHY, CIIy>kO€HY WJIU TOCJIOBHY TajHY, METOJIE, MEPEe U pallibe KOoje MPeICTaBsbajy UIIH CaapxKe
HEKy 0oJ1 OBUX TajHU. To ce 0lHOCH U Ha Apyre MoAaTKe yuje Ou caomIlTaBamke HAUMHUIO IITETY
[0 MHTepece (PU3MUKUX WM MpaBHUX JIMLA WIM 32 YCHEIIHO 00aBJbalke MOCIOBa ATEHIHje.
ObaBe3a uyBama TojaTaka, Mepa M palibu MPHUXBaTa Ce MPUIMKOM 3aCHHBAMA, a BAXKH U TI0
npecTaHKy pagHor ogHoca. O obaBe3e dyBama TajHUX IOAATaKa MPHUIAJHUKA, CAMO IMHCAHUM

. 252
aKTOM WJTU HapeAOoM, MOXKe OCIOO00IUTH TUPEKTOP ATEHITH]E.

CpenctBa HaMemeHA 3a (YHKIIMOHUCAkEe U paa be30eqHOCHO-uH(pOpPMATUBHE arcHIH]je
00e30eahyjy ce uz Oynera Penyonuke Cpouje. BUA nMa mocebaH pauyH ¥ (yHKIIMOHUIIE Kao
3aceOHO mpaBHO Jsmie. [IpaBuian yTpoimak omo0peHHX cpelncTaBa KoHTpoauie JIpxaBHa

peBU3OpCKa  WHCTUTYyLHWja, opraHd  MuHuctapcTBa (UHAHCHja M HMHTEpHU OYUETCKU

20 Bupneru: ,,Mudopmarop o paxy BUA”, axypupan 03.10.2015, Mutepuer: http://www.bia.gov.rs/, 29/10/2016.
51 Bupern: ,,Ypenba o ciy:GeHnM neruTuManuja npunaganka BUA”, Cr. 2nacnux PC, 6p. 68/02 u 82/02.

%52 Bupneru: ,,3aKxo0H 0 Be3beanocHo-nudopMatiBHO]j arenmuju Pemy6mmke CpGuje”, o, mut, u. 23, 24. u 25.
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KOHTPOJIOPH M peBU30pH. bylier je TpancnapeHTaH u ycBaja ra Hapogna ckynmtuna PemyOmmke

Cpowuje.

On ykymaux cpeacraBa 3a 2010. romuHy koja cy, Oymerom Peny6mmke CpOwuje,
HamemweHa 3a panx BUA y usnocy on 3.532.333.000,00 nuuapa, uzHoc ox 3.508.217.000,00,
JMHapa OIpee/beH je Oa cpeicTaBa u3 Oynera, MoK je pasnuka ox 24.116.000,00 gunapa
o0e30ehena u3 corncTBeHMX NpUXoja. AreHIMja je 3a riate, JoJaTKe, COllMjajiHa JlaBama,
HaKHaJe TPOIIKOBAa M Harpaje 3amocieHux yrpomnia ykynHo 2.424.131.000,00 aunapa.
TpomkoBu 3a yciayre o yroBopy, Tekyhe nompaske u oapxasamwe ouiu cy 377.186.000,00, a

MalIfHe U olpeMa, MaTepHjall, mope3u u Takce ounn cy ykynHo 731.016.000,00 ,Z[I/IHapa.253

W3 oBor npumepa ce CTUYe yTHCAK O MOTIYHO] TPAHCIAPEHTHOCTH OYIIETCKUX CPEACTaBa
HAMEICHUX 3a paj ATEHIMje, Ka0 U BUXOB yTpolnak. Mnak, moTpeOHO je CTalHO yiaraTtd y
pa3Boj U e(PUKACHOCT KOHTPOJIHUX Tella MPEKO KOjUX CE 3alpaBO W BPIIU YBUJI Y HAMEHCKH U
IUTAHCKH yTpPOIIaK OYyUETCKUX CpeacTaBa, jep y cBom panxy BUMA wuma wmoryhHOoCTH 32
crienuIaH yTpoIaKk CpeJcTaBa y OJHOCY Ha JIpyre Ip>KaBHE WHCTUTYIH]E, a KOJU CE OTHOCH
Ha (MHAHCUPAHE CBOJUX U3BOPA M BBUXOBY 3AILTHUTY, T€ j& Y TOM KOHTEKCTY, Ha TIpuMep, Moryha

HOj aBa HC3aKOHCKOTI" JCJIOBamkAa.

VY cxiagy ca 3akOHOM O TajHOCTH mojaaraka bezbenHocHO-MH(OpMaTHBHA areHuyja y

BE3M ca I[IOCIIOBUMAa M3 CBOj€ HAIJIEKHOCTH o0Opalyje, 4yyBa U KOPHUCTU NPHUKYILJbEHE
. . 254 .

uH(OPMAIje U JOKYMEHTALjy, T¢ MX HA TPONWCAH HAYHH EBUICHTHpA>, unmme oGesbehyje

. : 255
3alITUTY BbUXOBE TaJHOCTU HA OCHOBY 3akoHa o TAJHOCTHU IOJaTaKa.

Nudopmanuje, mokymMeHTa W TOAATKE OJ1 3Ha4yaja 3a 3alTUTy YCTaBOM yTBpheHOT
noperka, 0Oe30eAHOCHe, NONMTHUKe M JApyre uHTepece Pemybnuke CpOuje, Hactame y
W3BpIIaBakby 3aKOHOM YTBPHEHHMX TOCIOBAa M 3aJlaTaka U3 CBOje HAJJICKHOCTH, ATCHIIHja

CBUJICHTHpPA Ha pa3jJIn4uTHM MG)II/IjYMI/IMa, OJHOCHO HOCauMMa - Ianvupy MU CJICKTPOHCKUM

253 Ha 3BaHI/I‘IHOj HWHTCPHCT HpeSCHTaHI/IjI/I BUA moxe ce BUACTHU U3HOC ONIPEACIbCHUX 6yI,IeTCKI/IX CcpeacTaBa v MJIaH
BbUXOBOI' YTPOLIKA.

4 Bupneru: ,,3aKxo0H 0 BesbeanocHo-nudopmatieHoj arenruju Perry6muke CpGuje”, orn. mut, wr. 11.

% TTomenyru 3akon o6jasibeH je y Ci1. rmacuuky PC, 6p. 104/09 ox 16. neuemGpa 2009. romuse.
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3anmucuMa 1 oopalhyje 1o jeAMHCTBEHO] METOA0JI0THju. PasBpcTaBa ux u oayiaxe y oaroapajyhe

256
JTOKYMEHTAIMoHe (OHI0BE 1 30MpKe.

[Tpuctyn mHdpopmanujama u jaBHOCT paga BUA je cBakako MaxJbUBO Je(HUHUCAHO H
HUKaKO HE cMe Jia Oy/ie y CYNPOTHOCTHU ca CIIOMEHYTHM 3aKOHOM O TajHOCTH TojaTtaka. Tako ce
3axTeB 3a MpUCTyn uHpopManujama Moxe ynyTutu BUA mucanuM myreMm Wi €IeKTPOHCKOM
MOIITOM, a TPAXHJIAIl 3aXTeBa MOpA HABECTH CBOj€ MMe, NMpe3MME U aJpecy, Kao M Mpenu3aH
ormuc wHQOpPMaIHja KOje ce Tpake, alk HE M pas3ior 300r kojer ce Tpaxku uHpopmammja. CBu
TPOIIKOBH Koju Tpom3al)y m3 Tor mocTynka manajy Ha teper Arenmuje. OBo je penaTuBHA
HOBHHA y CPIICKOM 3aKOHOJIaBCTBY KaJia c€ paay O NpUCTyIy MH(opManujama 1 jaBHOCTU paja

BUA, a nedpunucana je 3akoHOM O CJI000IHOM IIPUCTYY HH(OpMaILIMjaMa O] jaABHOT 3Haqaja.257

Ha ocHOBY akTyenHUX 3aKOHCKHMX pellera MPaBO Haa30pa HajJ palioM ATEHIHje UMajy
Hapogna ckynmruna, npenceanuk PenyOmuke, Brnaga, CaBer 3a HanMoHanHy 6e30€IHOCT,

. 2
CyJIOBH, HE3aBUCHU JPXKAaBHH OPraHU U JaBHOCT. %8

BUA o6GaBemTaBa jaBHOCT O CBOM pajy MPEKO opraHa KojuMa JIOCTaBJba U3BEIITAje, HA
Ha4YMH KOJUM C€ He yrpoxaBajy Mpasa rpaljana, HalimoHaiHa 0€30€1HOCT, HUTU APYT'H HUHTEpECH
Penyonuke CpoOuje. BUA Moxe u HemocpenHo o6aBemTaBaTH JaBHOCT (IITO MOCIEAEHHX
rOAMHAa YMHU PEIOBHO) O MOjeAMHUM O0e30eTHOCHUM IojaBaMa M Jgorahajuma. Y Be3u ca THM,
JTUPEKTOp ATeHluje, 0JIpeIno je ABOJUIlY IPUIMIaJHUKA KOjU Cy OBJAmheHu 3a MOCTyHame IO
3aXTeBUMa 3a MPHUCTYN HHQOpMalMjama O] jJaBHOT 3Hayaja, Kao U 3a capajikby ca HOBUHApUMA

: 259
H JaBHUM TIJIaCHJINMaA.

CynpoTHO 0/ HaBEACHOT jeCcTe YMI-EHHUIIA Ja CIy)Oe 0e30€qHOCTH CBOj€é aKTUBHOCTH
W3BOJIE y TAJHOCTH, 3a IITa yTeMeJbehe Hala3e y 3aKOHCKUM U YCTaBHUM OJpendama MpaBHOT

cucrema Penyonuke Cpouje. Kako cy mHaue mojMOBH TajHOCT U JaBHOCT CYNPOTCTABIbEHH je/laH

2 .

® O rtome Bumern y: ,Ypenba Bruame Pemy6mmke Cpbmje 0 HaunHy eBHICHTHpama, o0paje, dyBama,
Kopumhema, 3amTHTe H JO0CTaBJbaka JPYTUM HAMISKHUM JpXKABHAM OpraHMMa wWHGpopManuja Hu
JIOKyMEHaTa O IOCIIOBMMa W3 HaJJIe)KHOCTH be3bennocHo-uHpopmatuBHe areniuje”, Ca. eracnux PC, Op.
68/02.

»7 Bugern: ,,3ak0H 0 c10060IHOM mpHCTYIy HHbOpManmjama o jaBHOr 3Hauaja”, Cn. ziacnux PC, 6p. 120/04,
54/07, 104/09 u 36/10, ui. 15.

%8 Onmmpauje Bugern: ,,3aK0H 0 ocHoBaMa ypehema ciayxOu 6esbexnoctu Pemy6muke Cp6uje”, Cr. enacuux
PC, 6p. 116/07 u 72/12, un. 3, cT. 3.

9 JTume 3amyxeHo 3a oe mociose je med KaGunera nupexropa BHA.
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Apyrome, Tako je " NPpUJINYHO KOMIUIMKOBAHO, Y IIPAKTUYHOM CMUCITY, PA3JIYIUTH AOKIIC J10JIa3U

JaBHOCT, OJTHOCHO T/I€ MOTITYHO BJIajia TajHOCT, Y HaBEJIEHO] 00JIacTH.

Taxo Vcras Pery6unke Cp6mje®®, y OKBHpY MOI/IaB/ba O JbYACKAM M MAEBHHCKHM
npaBUMa W c€1000AaMa, y OCHOBHUM HauelnuMa, y wiaHy 42, jaMyd 3alITUTy IOJaTaka o
TU4YHOCTH, mpensuhajyhm nma ce mnpukymsbame, Ipkame, olOpaga W KOpUIIheme THX
nogataka ypehyje 3akoHoM. Takohe, uctum wimanom, craB 3, 3a0pamyje ce, Moj MPEeTHOM
Ka3He, ynoTpeda mojaraka o JIMYHOCTU M3BaH CBPXE 3a KOjy Cy NPUKYIUEHH, OCHM 3a MoTpede
Boherma KpPHBHYHOI TOCTYyNKa WM 3amrTure Oe3demHoctn PenyOmuke CpOuje, Ha Ha4yuH
npenBuleH 3aKkoHOM. Y cTaBy 4. UCTOT YjaHa, Y CTaB rapaHryje MpaBo Ja CBako Oy/e o0aBelTeH

O MPUKYIIJbEHUM IIOJAalluMa O CBOjOj JINYHOCTH.

261
Y toM CMHCITY, 3aKOH O 3allTHUTH nogaraka O JIMYHOCTH , Y WIAHY 23, orpaHn4aBa
IIpaBa JIMIIa Ha o0aBelITeme U yBUI Y 36I/IpKe JJMYHHUX I10AaTaKa KOjI/I C€ Ha BCra OJHOCE,

OAHOCHO OrpaHn4aBa IIpaBO Ha JOCTAaBJbakbC KOHI/Ije nogaTka, ako ou:

e JaBame oOaBellTeHha 030MBHO YIpO3WIIO MHTEpece HallMOHAJIHEe U jaBHE 0e30enHocTH,

oz[6paHe 3EMJbC, WK padlbCe CIIpeuaBalkba, OTKPUBABKA, UCTpAre U 'OBCHA 3a KPUBHUYHA

262
nena;?®

® JIaBamlk€ o0OaBellTema 030UJBHO YIrpo3uJiOo BaXaH NPUBPCAHU UIIA (I)I/IHaHCI/IjCKI/I HUHTEpEC

263
TpKaBe;

e ce 00aBeIITEHEM YUYHHUO JOCTYIHHUM MOJATaK 3a KOJU j€ 3aKOHOM, APYTUM MPOMHCOM

WM aKTUMa 3aCHOBAaHUM Ha 3aKOHY ojipeheHo Ja ce dyBa Kao TajHa, a 300r uujer Ou

odaBamkba MOIJIC HACTYNUTHU TCHIKEC IOCICAHLIC IO HHTCPECC 3amrTuheHe 3aK0H0M;264

e o0aBemTeme O30MPHO YrpO3WUIO0 TPHUBATHOCT, WM BaXKaH HWHTEPEC JUIA, TOCEOHO

265
JKHUBOT, 3IpaBJbC U (I)I/I3I/I‘-IKI/I HHTCI'PUTCT.

%0 Bynern: ,,Ycras Peny6mnuke Cpouje, orL. wart, wi. 42.

%! Bunern: ,,3aKOH O 3aIITUTH ToaaTaka o suuHoctu”, Cu. erachux PC, 6p. 97/08, 104/09 - np. 3akon, 68/2012 -
omtyka YC u 107/12.

%62 |pidem, wi. 23, cr. 1, Tauka 5.

263 |bidem, wi. 23, cr. 1, Tauka 6.

264 |bidem, wi. 23, cr. 1, Tauka 7.
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CBU TajHM TOJAlM y BJIACHUINTBY ATEHIM]jE, KaKo je TO W MNpeABueHo 3aKOHOM O
TAjHOCTH I0JlaTaKa, 4yBajy C€ Ha HAuMH KOju omMoryhaBa MpHCTYNl THUM IMOJalMMa CaMo
oBNamNeHUM KOPUCHHUIIMMA, Y MEpPH y KOjOj j€ TO HEOIXOJHO 32 00aBJbame CIyKOEHUX MOCI0BA
1 3amaraka. KopucHunm Koju, u3 CiIykO0eHUX pasiiora, 00aBbajyhn cBOjy, 3aKOHOM IPOMHCAHY
JeNnaTHOCT Jol)y y Toce TajHUX ToJaraka O JMYHOCTH JIY)KHH Cy Jla UX YyBajy Kao CIyXOeHy
tajHy. Takohe TM momauM MOTy OWMTH [OCTaBJbEHH TYKWJIAIITBY M CYJIOBHMA, Ha OCHOBY
3aKkOHMKa O KPUBMYHOM IIOCTYNKY, OJHOCHO HAJUICKHHM, JAPKaBHUM CIyk0aMa Ha OCHOBY
nponucane 3amrTute HHTEepeca PenyOnmke CpoOuje. O OCETJBUBOCTH OBOT Jiea OJHOCA
dbynkmonucama BUA, ca jenne u mpasa u nmotpeda jaBHOCTH, ca ApYyre CTpaHe Haj00Jbe TOBOPU
YHIbEHUIIA J1a c€ YCTaBHH CyJ /O CaJia HEKOJIMKO IyTa M3jallbaBao O MPAaBHUM CHUTYyallHjaMa

HACTaJINM y TOj 00JacTu.

1.2. BojHOOe30e1HOCHA areHnuja

Bojuo6e3b6ennocHa arennuja (BBA) mocebHu je opranuzanmjckd geo MuHHCTapcTBa
onopane Peny6nuke CpOuje. Hamnmexna je 3a 6e30eIHOCHY UM KOHTpaoOaBEUITajHY 3allITUTY
MunucrapctBa oabpane u Bojcke CpOuje. Y TOM cMHCITy ce€ TMOjApa3yMeBa BpLICHE
onure6e30eTHOCHEe, KOHTpaoOaBelTajHe, Ka0 U OCTAJIMX IOCJIOBa M 3a/laTaka O] 3Hadaja 3a

onopany Pemyonuke CpOuje, a y ckiiagy ca 3aKOHOM U JPYTUM MOI3aKOHCKUM aKTHMa.

Ha ocnoBy 3akoHa o cimyxx6ama 6e36ennoctu CPJ, koju je noner 3. jyma2002. ronune,
Opranu 6e30e1HOCTH MpeuMeHOBaHM ¢y y BojHy cimyx0y 6e30emnoctu. Tako je BojHa ciyx0a
6e3benHocTu m3MemTeHa u3 l'eHepammraba BJ u  mocrama opraHuzanyjcka  IeJuHA
MunucrapctBa ondpane. Hapenbom munmctpa ombpane ox 29. Cenrtembpa 2003. romune,
dbopmupana je BojHoOe3OegHOCHA areHmMja Kao OpraHu3andjcka IenuHa MuHHCTapcTBa
onopane. Ilon HOBUM uUMEHOM ca peQOpMHUCAHOM  OpPraHU3alHUjCKOM  CTYKTYpOM

Bojao6e30ennocHa arennuja je mouena ca pagaom 1. janyapa 2004. ronuse.

26 |pidem, wi. 23, cr. 1, Tauka 8.
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BBA je, nakme, cTpydyHm opraH MuHHCTapcTBa oa0paHe H A0 JEeAMHCTBEHOT
o0aBerTajHo-0e30€THOCHOT CHUCTEMa, Kao W CHCTeMa HauuoHaimHe Oe30enHoctu PemyOmuke
Cpbuje, umja je cTparenika MUCHja J1a 4yBa cUCTeM 0e30e1HoCcTr 010paHe, OTHOCHO Ja IJIaHupa,

OpraHu3syje u peajin3yje KoHTpaoOaBemTajHe u 0e30€JHOCHE aKTUBHOCTH Y TOM CMI/ICJ‘Iy.266

[Ipema aktyenHoj hopmaryju, Koja ce MOXKe BHUJCTH HA 3BAaHWYHO] MHTEPHET CTPAHMIIH,
BojaoGe30emHoCcHa areHnMja jeé OpraHM30BaHa y IEHTPAJy M HWIKE OpraHU3alMOHE IIEIHHE,
OJHOCHO LEHTpE, KOjU CYy OPTaHW30BaHM [0 TEPUTOPHjATHOM, alld M CIICHHUjAIUCTHYKOM,
3arpaBo, HAMEHCKOM, IpuHuuiy. PykoBoaehe teno BBA uune: nupekTop, 3aMEHUK JUPEKTOpa,
U PYKOBOJUOLIM IEJIMHA 3a: Olepalyje, aHAIMTUKY, MOJPIIKY, OMIITe MOCIOBE U YHYTpAIlhy

KOHT}’)OJ’Iy.267

Bojnobe30eqHocHa areHiyja mpeay3uMa Mepe M aKTHBHOCTH y OmIuTe6e30eIHOCHO] U
KOHTpao0OaBeITajHOj 00JIacTH, T€ y OKBUPY APYTHX IOCIOBA U 3ajaTaka KOjH Cy OJ 3Hauaja 3a

6e36ennoct PenyGimke CpGuje.”®®

VY okBHpy peanuzaiuje npBe rpyme- onmrede30eTHOCHUX TT0CIoBa U 3a1aTtaka BBA:
1. Bpmmum mporeHy 6e30€JHOCHHX pH3UKA KOJU MOTY YTPO3UTH HHUXOBO (DYHKITMOHHCAMHE;
2. Ilnanupa, opranusyje U KOHTposuiie 6e30eJHOCHY 3alTUTY cHara, o0jekara 1 CpeJCTaBa;

3. Ilnmanupa, opraHumzyje M KOHTpoJMIIe Mepe O0e30eIHOCTH Yy peaiau3aluju 3ajaTaxa,

II0CJIOBA U aKTUBHOCTH,
4. TlpuMemyje U KOHTPOJIMIIEC TPUMEHY Mepa 3allITUTE TajHOCTH MO/IaTaKa;
5. Bpuu 6e36eqH0CHE TTPOBEPE;
6. Msmaje 6e30emHOCHE cepTuduUKare (103B0JIEC U 0J100peHa);

7. Bpmmu nocnose u3 061acTu HHAYCTpHjcKe 6e30€THOCTH;

266 Bunern: ,,3aKxoH 0 BojHoGe36enHOCHOj arenuuju i BojHoobasemrajuoj arenuuju’, Cr. 21acnux PC, 6p. 88/09.

%7 Bugern: ,,Bojuo6es6ennocua arenmuja”, Munucmapcemeso 0d6pane Penyénuxe Cpouje, UnTepuer: http://www.
mod.gov.rs/cir/organizacija/vba/vba.php, 15/06/2017.

268 . . . . .. .
Buneru: ,,3akoH 0 BojHoOe30e1HOCHO] areHiuju U BojHooOaBemITajHOj areHIIUjU”, OIL. IHT, WI. 5.
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10.

Bpmmum nocnoBe 6e30e1HOCTH MHPOPMAIMOHUX CHCTEMa U padyyHApCKUX Mpeka, CUCTeMa

B€3a U KPUNITO3AIITHUTE;
VY4ectByje y 6€30€THOCHO] 3aIlITUTH IPYrUX cyDOjekara cuctema ogOpaHe;
O6aBJba Apyre OMUTe6e30EIHOCHE OCIOBE U 3a1aTKe.

Jpyra rpyma- KOHTpaoOaBeITajHu TOCIOBY U 33J1aly moapasyMeBajy n1a BBA:

OtkpuBa, mnpatu u oHemoryhaBa o00aBelITajHO J€JOBalke, CYOBEp3UBHE U Jpyre
AaKTUBHOCTH CTpPaHMX Jp)KaBa, CTPAaHMX OpraHu3alyja, Tpyna WM JIMIA YCMEpPEHHX

npotuB MO u Bojcke Cpbuje;

OTtkpuBa, paTH 1 oHeMoryhaBa yHyTpammu U Mel)yHapoIHU TepopHu3aM, eKCTpeMu3aM |
Ipyre oOJMKE OpraHM30BaHOI Hacuba YCMEPEHMX HpOTUB MuHHCTapcTBa OJ0paHe U

Bojcke Cpbuje;

OtkpuBa, HCTpaxyje U JAOKYMEHTYje KpHBUYHA Jella MPOTUB YyCTaBHOT ypehema u
6e30ennoctu PenyOnuke CpOuje, KpuBUYHA JeNa MPOTHB YOBEYHOCTH M APYTrUX mgodapa
3amiTuheHux MehyHapoIHHMM MpaBOM, KpUBHYHA [ieJla OpraHU30BaHOI KpUMHHAIA,
KpUBUYHA JieJla Tpamka HOBIA, KAa0 M KPUBHYHA JeJa Kopymnuuje (37I0yrnorpeda
CIIy’)kO€HOT ToJ0Xaja, TPTOBUHA YTHUIlajeM, MPUMamke MUTA U JlaBalbeé MUTA) U aKO HUCY

pe3yJTar ejoBamka OpraHu3oBaHe KpuMuHaiHe rpyne, yayrap MO u Bojcke Cpouje;

OTkpuBa, UCTpaxyje U JOKYMEHTYyje KpUBUYHA Jiela 0JlaBake MOCIOBHE TajHE O] MHTepeca
3a onOpaHy, HeoBiamheHOr NpUCTyna 3aTHhEHOM padyHapy, pauyHapCKOj] MPEXHU U

€JIEKTPOHCKO] 00Opaau MmojaTaka, 0/1aBamke CIIy)KOCHE TajHE U 0J/1aBark-¢ BOJHE TaJHE;

[Inanupa, opranusyje W CHOPOBOAM KOHTpAoOaBEIITAajHY 3alITUTYy TajHUX nojgataka MO u

Bojcke Cpowuje;
[Inanupa, opraHuzyje u crnpoBoau KoHTpaoOaBemrTajHy 3amtuty MO u Bojcke CpOuje;

[Tpuxymba, aHanusupa, obpalyje W mpouemyje KOHTpaoOaBelITajHE IOAATKE M3 CBOjE

HaAJIC)KHOCTH,

269

Ibidem, uz. 5.
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8. Obagspa u apyre KOHTpaoOaBeITajHE MTOCIOBE U sanarke.?’

Y Tpehy rpymy OmmTuX IMOCIIOBa M 3ajaTaka Clajajy: YHyTpalllkha KOHTpoJa paja
NPUIIAJHMAKA; [IKOJIOBAalkEe M CIEUWjalu3alrja NPUIAJHUKA; capalmba U pa3MeHa MojaTaka
ca JpyruM cy0jekTMMa cucTeMa HanuoHanmHe ©Oe3bemnoctu Pemybnmuke CpOuje wu
pealu3alMja YCIIOCTABIbAba M OCTBAPUBAMA BpPCTE, OOIMKA M HAdMHA capajmbe;’ - obpaa,
MpoBepa, NPOILIEHa W 3alTUTa OOaBeITajHUX IojaTaka M WHGOpMaIHja o HeoBIamheHoT
OTKpUBamWa, J/aBama, Memarma, KOopHilhema, TYOWTKa WM YHUIITaBama, o0e30eheme u
3alITHTA COMCTBEHUX YKYIMHUX IOTEHIMjajda (MaTepUjaIHd U JbYJICKUX) OJ MPOTHUBIPABHUX
pallku W TMPETHU; 3allTHTa ONpEeMe W CPEICTaBa KOje KOPUCTH y CBOM paay oOf
HeoBJNamheHor npucTymna; 0e30eHOCHA MPOBepa KaHuaaTa 3a MpujeM y pagHu ogHoc y MO u
Ha ciyx0y y Bojcky CpOuje, kao u Apyrux Juma Koja cy oJ 3Haudaja 3a 00aBJbame MOCIOBA;

: 212
IUIaHKpake ONpeMama U HabaBKa oIpeMe 3a CBOje MoTpede U IPYrH MOCIOBH.

BBA o0aBpa mocnmoBe W 3aJaTKe M3 CBOje HAIUICKHOCTH Yy CKJIaay ca YCTaBOM
M3aKOHOM, y3 TOIITOBamMma JbYACKHX IpaBa U ciIo00ja, MpodecnoHaan3dmMa MUCPa3MEpPHOCTH y
npuMenu osnaithema. [Ipu Tome, BBA je monuTHUKH, WACONOMIKY U MHTEPECHO HEYyTpalHa
ciyx0a, a W WEHHM TPUMATHUIM HE MOry OHTH YJaHOBH MOJNUTHUKHX TMapTHja WU
MHTEPECHUX TIpylla M CHHAMKAIHUX OpFaHI/ISaHI/Ija.273 3a pasnuky ox mnpumagHuka BOA,
opnamhena cinyxbena nuna BBA wuMajy mpaBo u Ay)KHOCT 1a JApxe, HOcCe W ymnorpebe

BaTPEHO OpYXje y OKBUPY HPOMHCAHUX Ha/IJIEKHOCTH.

ITopen oBor onamhema npunaguuiu BBA umajy mpaBo: ga kopucre cpeicTBa 3a
ocMaTpame, CHHMame, HaBUTalljy M Be3y, U Ja ce MOcCiIyxke caoOpahajHUM CpeICTBOM U

CPEICTBOM Be3€ IMpaBHOT WM (U3WYKOT JIUIA; U Ja Tpaxe M J00H]y HEONMXOAHY HMOMOh of

210 Ipidem, o, 6.

271 . .
Merton capaame mojpasyMeBa capaimy 00aBemTajHo-0e30€THOCHUX YCTaHOBa JIBE WJIM BHINE Ip)KaBa, YHjH

NpaBHU OKBUp 4YHMHE OwiaTepalHu WIM MYJATWIATEpalHU CHopasyMu u3Mely HHX H JApyrd oOnuim
WHCTUTYLMOHAIM3AIj€ OBOT MeTona, IatgopMy 3a HEKy of oOnmka capaame yTrBphyje Bmama
Peny6nuke CpOuje, Ha peyIor MUHUCTPa 0J10paHe.

22 Ta o6macr 6Gmmke je ypehema uHTepHMM —akTHMA(NPABMIHHLMMA, YIYTCTBHMA, HMHCTPYKIHjaMa,
JMPEKTHBaMa) TUPEKTOpa CIIysK0e.

273 |bidem, un. 3; Ilpunaguaumu cBe Tpu ciyx6e 6e36exnoctn y Cpouju (BUA, BBA u BOA) He MoOry GUTH 4IaHOBH

MOJIMTUYKUX CTpaHaKa U HeMajy MpaBO Ha CUHAWKAJIHO OpraHU30BakbE U IHTpajK.
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npkaBHUX opraHa PemyGmuke CpOuje u Ipyrux HmpaBHHUX JIMIA pajJd U3BpIICHA 3aJaTaka U3

: 274
CBOJC€ HAJJIC)KHOCTH.

Oga BojHa ciryx)0a 6€30€IHOCTH y CBOM pajJy KOPUCTH CaBpeMeHEe 00aBEIITajHEe METOC
(areHTYpHH, TEXHUYIKH, METOJ] Capaiibe UT/.), Kao U mocedbne 6e30eqHocHe paame u mepe. LTo
ce THYe MPUKYIUbamke moaaraka, BBA uma npaBo aa mpuKymba MojaTke u3: jaBHUX H3BOPA; O
(DM3UYKKX W MMPAaBHUX JIMIA; pa3MEHOM II0JlaTaka ca JAPYyruM ciyxkOama 0e30egHocTH (METOa
capanme); OJ JpKaBHHX OpraHa, oOpraHu3anyja ¥ CIy:KOM, Kao W OJ HMajama jaBHHX

27
oBnamhema.’

Y cmucity moceOHUX IMOCTyIaka U Mepa, Koje o0aBibajyhu cBoje pemoBHE W ToceOHE
3ayaTke, npeny3uma BojHoOe30eqHOCHA areHInja, CBaKaKko je W TajHO MPUKYIJbamke IM01aTaka.
OBaj merol ollyBeK je OHMO HajoceTJbMBMja OOJIACT paja CBUX CIyxO0u Oe30enHOCTH, Ma U
BBA. Ha Tom mnany, a mpemMa MaTu4HOM 3akoHy, BBA uMma mpaBo na mpumemyje cienehe

nmoceOHe TIOCTYIIKE U Mepe:
1. Tajna capagma ca GU3MYKUM JUIIUMA (ar€HTYPHH METO] pajia);
2. OrmepaTHBHY MPOJIOP y OpraHU3aIyje, rpyre u HHCTUTYyNHje (MHpUITpaImja);
3. TajHo npubaBibame U OTKYH JIOKyMEHaTa U NMpeIMETa;
4. TajHu yBUA y €BHICHIIM]E JIMYHUX U Ca HUMa IMOBE3aHUX MOJaTaKa;

5. TajHo mpahewe M HaA30p JHIIAa HA OTBOPEHOM IPOCTOPY M jaBHUM MECTHMA Y3

KOpI/II_HheH:C TCXHUYKHUX CPCACTABA,

6. TajHM eNeKTPOHCKM HAA30p TENEKOMYHMKalMja W WH(POPMAIMOHMX CHCTEMa paau

MPUKYIJbathba TIOJIaTaKa O TEJIeKOMYHHUKAIMOHOM caobOpahajy uW  JoKamuju

214 Kao mro 3akoH u Mpenu3upa, HAYUH W YCIIOBE MPHMEHE OBUX OBIaliherma MPOIKCYyje, UHTEPHHUM aKTOM,
MUHHUCTAp 0oj10pane Ha mpeior qupektopa BBA, a Ha ocHOBY npubaBsbeHOTr Mulbetha CaBeTa 3a HAIIMOHAITHY
0e30eHOCT.

275 . . . . . .
Buneru: ,,3akoH 0 BojHOOe30e1HOCHO] areHImju U BojHOOOaBeIITajHO] areHIIUjU”, OIL. IHT, 9WI. 7.
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KOpHCHMKA, 0e3 yBUJAa Yy HUXOB CaJpKaj(TEXHUUYKH METOJ y YKEM U y ILIUPEeM

276
CMUCIY);

7. TajHo cHMMame W JOKYMEHTOBAaWmE pa3roBopa HAa OTBOPEHOM H Y 3aTBOPEHOM

POCTOPY y3 KopuiIheme TEXHUIKHX CPE/ICTaBa,;

8. Tajum Ham30p caapKMHE TMHcaMa ¥ JAPYTUX CPelICTaBa KOMYHHIIMPAba,
yKJbyuyjyhn W TajHW HaA30p caapkaja TeJIeKOMYHHKaluja ¥ HHGOPMAIMOHUX

CHUCTEMA,

9. Tajum HaAA30p M CHUMAkE YHYTPAIIBHOCTH O0jeKaTa, 3aTBOPEHUX MPOCTOpa H

277
npeameTa.

[TpuMeHy OBHX MOCEOHMX MOCTYIaKa M MEpa 3a TajHO MPHUKYIUbalke MoJaTaka Koje Cy

. . 278
HaBeleHe y Taukama on 1 1o 6 naje mupektop BBA wunu nuie koje OH oBlacTu” —, JOK Cy
27
MOCTYIIM W Mepe oX 6 10 9 y HaUIeKHOCTH MpeICeaHrKa BPXOBHOT KacalioHOr cyma.”
CBakako je y muTaHjy OCeTJbHBa 00JIacT, KOja je MoJl HaJ30POM BHUIIIEC 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa,

TC oz[o6paBaH,e OBAKBUX MCpaA TPpaAKH HOCC6Hy OATOBOPHOCT.

Pox Tpajama mpumeHe HaBeIEHHUX TMOCTyNMaka W Mepa ol | 10 6 HUje BPEMEHCKHU
OTpaHMYEH W 3aBUCH OJf pa3jiora, JOK je pOK MpHUMEHe IMocTynaka u mepa ox 6 mo 9
BPEMEHCKH OTPAaHHYEH Ha IIECT MECelH, y3 MOTYhHOCT ja Oy/e MpOAYKEeH joul jeaHOM 3a 6

. 2
MECeIH, OHOCHO HajIyXke 10 TomuHy aHa.’®

BojaoGe30ennocHa areHija, MoXKe€ HaJIKHOM TYKHWJIAIITBY, Ha OCHOBY pe3yJiTara
MpUMEHE MOCeOHUX TMOCTyMaka M Mepa, Ja TMPeAIoKd MPUMEHY Haa30pa U CHUMAama
Tene(OHCKUX M APYTUX pas3roBopa WIM KOMYHHKAIMja IPYTMM TEXHUYKAM CpPEACTBHUMA W

OINITHYKA CHUMama JInla 1 IpUMCHY APYTIuX MEpa 3a KPUBHUYHA JI€JIa OPraHWu30BaHOI KpUMHWHAJIA,

2% TlomenyTe ofpeGe MPOTIACHO je HeYCTABHIM | yKyHYo je Ycrasau ey Cpbuje, Omrykom oxl9. ampra 2012.
ronuue; Bunetn: Cn. enacnux PC, 6p. 55/12 ox 1. jyna 2012. roaune.

2" Tocrymuu u Mepe 6, 7, 8, 1 9 06yxBaTajy pasHOBPCHE BapHjaluje NPUMEHE TEXHHIKOT METOA Y IIHPEM H yiKeM
CMHCITY.

2’8 Buneru: Omnyky YcraBaor cyna Cpouje ox 19. anpuita 2012. rongune
" Byyern: ,,3aK0H 0 BojHoOe30e1H0CcHOj areHnuju 1 BojHOOOAaBeIITajHO] areHIuju’”’, OIl. IUT, Wi. 13 u 14.

20 1hidem, w. 17.
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KOpYIIUje U Jpyra M3y3eTHO TEIIKa KPUBHYHA JieJia, MOJ YCIOBMMa M Ha HAUYWH IMPONUCAH
. . 281
3aKOHOM KOjuM ce ypelyje kpuBndHM moctymnak.” ~ Oe mepe BBA Moke npumMemuBaTH U mpemMa

3armociennM y MO u npunagaunmma Bojcke Cpouje.

IlITo ce mpuMeHe areHTypHOT MeToa Tiue (T0CeOHU TOCTYIIIHN | Mepe- TIpe CBera TajHa
capangma ca (GU3MYKUM JIMIEMAa) HOBM 3aKOH j€ YHEO 3HayajHE W3MEHE Yy IUJbY
noboJpiaba pana BojHoOe30egHocHe areHiuje. Hamme, y oBuM cutyanmjama BBA je
opnamheHa Ja KOPHCTH TMOJATKE, JTOKYMEHTa M CpEICTBa KOja CIy)K€ 3a IPHKPUBAHE
uneHrurera BBA, waeHTHTETa WEHUX TpUNAAHWKA W (QHU3MYKHX JUIa ca KojuMa je
yCIIOCTaBJbEHA TajHA capajma. Y Ty CBPXY CE, Ha OCHOBY 3aKOHCKHX OBJamhema, MOTY
KOPUCTHUTH JICTUTHMAIMje Tocianuka HapomHe ckymmituHe, wiaHoBa Bname, ['enepanHor
cekperapujata Biame, ['eHepanHOor cekperapmjara npelceAHHKa PemyOimke u ciyxOeHe
JETUTUMAIMje CYyAWja, jJaBHUX TYXWIana, W TPHUIIAJHAKA APYTUX CIyKOW 0e30eaHOCTH

Peny6nuke CpOuje, nonuuuje U Apyrux omnamheHux ciayxkOeHux nua.?®

[IpukpuBame HACHTUTETa, WJIM W3rPajba JAXKHOT HJEHTUTETa npumagHuka BBA
IIPEJCTaB/ba BEOMa OCET/bUBY OINEPATHBHY pajiby, KOja ce, Ha OCHOBY Ca3Hama O CIMYHUM
HCKyCTaBUMa CTpPaHMX OOaBEIUTajHUX CIYKOM He OJHOCH HY)XKHO Ha NPUMEHY areHTYpPHOT
MeTosia, Beh M NpuKymJbamke 00aBEHITAJHUX MOJaTaka MPUMEHOM TEXHHUKE ,,M3MaMJbUBama’
nnpopmanyja. Takohe, y obaBemITajHOj Mpakcu, y IPUMEHH OBOI METOJA jeJaH O] HauMuHa
BpOOBama, OJIHOCHO YCIOCTaBJbamkha Capambe ca (PU3MUKUM JIMLIKMA, jeé U T3B. ,,BpOOBame MOJ
TyhoMm 3actaBom”. MMajyhu oBO y BUay, TOMEHYTE€ MOJAINTETEe MPUKPUBakHa UIACHTUTETA HUjE
Tpebajgo OrpaHMYUTH MCKJBYYMBO Ha MpaBo Kopuilhema HaBEACHHMX JerHuTuMaiuja, Beh
OCTaBUTH MOTYNHOCTH J1a c€ Ha joIll HeKe HaulHEe MOKe IPUKPUTH UACHTUTET npunaanuka BBA.
Hajnocne, BBA je oBnamhena na y3 HakHaay TaQjHO KOPHUCTHU yciyre (U3MYKUX M MPAaBHUX

Jmua.283

3HayajaH geo 3akoHa oJHOCH ce Ha onamhewma BBA y oTkpuBamy, HCTpaKuBamby
U TOKyMEHTOBamy KpUBMYHUX jAena. Hamme, opnamhena ciyxOena nuna BBA, y oTkpuBamy,

UCTPAKUBaky U IOKYMEHTOBalY KPUBHYHUX JeJa: YHyTpallmher U MehyHapogHOT TepopusMma,

2L hidem, u. 18.
22 |hidem, w. 21.

28 |hidem, w. 22.
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eKCTpeMH3Ma U OPTraHWU30BaHOT Hacuiba ycMmepeHor mnpotuB MO u Bojcke CpOuje, mpoTus
ycraBHOT ypehema u 6e30eanoctu Pemybnnke CpOuje, IpOTUB YOBEUHOCTH W JAPYruX aodapa
3amTuheHnx MelhyHapogHHM TPaBOM, OPraHU30BAaHOT KPUMHUHAIA, KPUBHYHOT JENa Mpama
HOBIIA, M KOopymIuje(3moynoTpeda ciryKOeHOTr 1oJiokaja, TPTOBHHA YTHIAjeM, IPUMake MUTA U

JaBamke MHUTA), UMajy cieneha opmamhema:
- IpoBepa U yTBphHBamke UICHTUTETA JIUIA U HIIeHTH(UKALIKja TpeIMeTa;
- IO3UBAKHE;
- TpaXKkewe 00aBELITEHA;
- IPUBPEMEHO OAY3UMAahE MPEIMETA;
- Tperyiea mpocropa, objekata W JOKYMEHTAllWje U TPOTUBTEPO-PUCTUYKH MPETIC;
- OTICEPBHUPAHE;
- IPUKYIUUbakhe, 00paja u KOpUIINemhe JIMYHUX TTO/1aTaKa;
- IOJIUTPA(PCKO TECTUPAE;

- opyamhewa MONMIIMjE 32 BpLICHE Mepa HaA30pa M CHUMama TeNe(OHCKUX U APYTrux
pasroBopa WJIM KOMYHHKaIMja APYrUM TEXHUYKUM CPEJICTBMMAa M ONTHYKAa CHUMAama JIMla U
Ipeay3uMame JPYruX Mepa M pajlmM, y CKIaay ca 3aKOHOM KOojuM ce ypelyje KpUBHUYHH

l'IOCTyl'[a.K.ZB4

Pan BojHoOe30eaHocHe areHiyje je moja HaazopoMm HapoaHe ckymiuTuHe, MpeiceaHrKa
Penyonuke, Bnanme, CaBera 3a HamumoHanmHy O0€30€QHOCT, Cy[OBa, HE3aBUCHUX AP>KaBHHUX

Oprasa, opraHusalifja HUBUJIHOT APYIITBA U JaBHOCTH.

Munuctap on0pase, y OKBUPY CBOJUX HaJIEKHOCTH, HETIOCPETHO KOHTPOJIMILIE PaJl OBE

ciayxk6e. OcuM TOra, Ha OCHOBY 3aKOHCKMX oJpeaOu mnpenBuheHo je na MHHHUCTap

onOpaHe, Tmpeko I'eHepamHOr HWHCHEKTOpa, BPIIM M  TMOCPEIHY KOHTpPOJIy  paja

. . . . .2
Bojro6e306ennocHe arennuje u BojHooOaBemTajHe areHiuje. 8

24 hidem, w. 23.

%5 Omnyxom Bmage Pemy6muke CpOuje, a Ha OCHOBY NpEIOra MHHHCTpA OZOpaHe, TPEHYTHO je BpIIMIAL
Jy’KHOCTH Ha 0BOj pyHKumju rocriogus Panomup Mutpammnosuh.
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1.3. BojuooOaBemrajHa areHimja

BojHooOagBemrajHa areHIyja je CTpydHH opraH yrpase Y MUHUCTApCTBY ojJ0paHe U J€0
je jemuHCTBEHOT 0e30eIHOCHO-00aBEIITajJHOI CHCTEMa W CHUCTeMa HalMOHAIHE O0e30eIHOCTH

Peny6mnuke Cpouje. 22

Ha ocHOBY cBOjux MeTona W 00JacTH AENOBama, Kao IUJbEBA CBOT paja CBPCTaBa ce y
BOjHY CIIOJbHOOOaBemTajHy ciyxk0y Oe30eqnoctn. OcHOoBHa wmucHja BojHooOaBemTajHe
areHIje jecTe Ja MPYXU 00aBeIITajHy MOJPIIKY APKABHOM M BOJHOM PYKOBOJCTBY y LHJBY

AOHOLICHA ITPABOBPEMCHHUX U UCIIPABHUX OJIYKA.

[Topen oGaBemrajuor obe3deheme W 3amTHTE UHTEpeca MuHHCTapcTBa oA0paHe y
peamzanuju  00aBEIITAJHO-OMEPATHBHE W  BOJHOMUIUIOMATCKE JICTATHOCTH, Yy OCHOBHE
IMJbEBE OBE CIyxk0e chnamajy: ,.crnpedaBambe W3HeHalewa W 00e30eheme momataka o
0e30eTHOCHO] CUTyalldju y OMMKeM M IIUPEM OKPYXKEHY, ca TEXKHIITEM Ha OTKpUBABY U
npahely CHara W HaMepa  TOTCHIMjaJHOT  HENpHjaTeba,  TEPOPUCTHUKUX  H
eKCTPEMHUCTUYKUX CHara, T€ NpPUKYIUbalky JPYIHX TOJaTaka O BOJHUM, IOJUTHUYKAM U

. . 287
eKOHOMCKHM aKTHBHOCTHMA KOjH MOTY OHTH OJ1 yTHIaja Ha 6e36eHoCT 3emibe”.2

Ha ocnoBy 3akony o Bojuo6e36eaH0cHO] areHiiMju 1 BojHooOaBemTajHO] areHuju 13

okTobpa 2009. roguue’™®

, BOA je Hamgyexxna 3a o0aBjbambe 00aBEIITaJHUX MTOCJIOBA O] 3Ha4aja 3a
on6pany Penybnuke CpOuje, Koju ce 0lHOCE Ha MPUKYIUbabE, aHAIU3Y, MPOLIEHY, 3allITUTy U
JOCTaBJbabe€ IMoJaTaka M HMHPOpPMalWja O TMOTEHLHUJAIHUM U peaHUM OIaCHOCTHMA,
aKTUBHOCTHMA, TUTAHOBMMA WJIM HaMepaMa CTpPaHWX Jp)KaBa W FUXOBUX OPYKaHUX CHara,

Mel)yHapoHUX OpraHu3allyja, rpymna u HOjeJII/IHaHa.ZSQ

Nudopmanyje koje TOkOM cBOT 00aBeIITajHO-ONEPAaTUBHOT M BOJHOAMUIIJIOMATCKOI pajia

npuKymba M oOpahyje oBa ciayx0a Cy BOJHOIOJUTHYKOT, BOJHOT, T€ BOjHOEKOHOMCKOT

%86 Bunern: ,,3aK0H 0 ocHOBaMa ypehema ciyx6u 6esbeamoctu”, Cu. enacuux PC, 6p. 116/07 u 72/12.
%87 BojuoobGasemTajua arenmuja”, on. wut, Uareprer: http://www.mod. gov.rs/cir/organizacija/voa, 16/02/2017
%88 Byjern: ,,3aK0H 0 BojHo06e30e1H0CcHO] areHnuju 1 BojHOOOAaBEIITAjHO] areHIUju”’, OII. IIUT.

289 . . . . . .
Buneru: ,,3akoH 0 BojHOOe30e1HOCHO] areHImju U BojHOOOaBEITajHO] areHIU)U”, OIL. IHT, Wi 2.

163



KapakTepa, Kao M JIpyre mojaTke KOju ce OJHOce Ha mpoiudepanujy Haopyx amba U BOJHE
olpeMe U TMPEeTHE TEPOpPU3MOM YyCMEpEeHE W3 MHOCTPAaHCTBA IIpeMa CHUCTEMY Oja0paHe

Penybnuke Cpowje.

BojHooOaBemiTajHa areHmmja ce cacToju Of YIPaBHOT M U3BPIIHOT Jiela, a HEHa
OpraHu3aiija MOYMBa HA CaBPEMEHHMM MPHHIUIIAMA M CBETCKUM CTaHaapauma. lleHTtpary

90

2 .
OBe cCiIyx0e uumHH pykoBojmehu Ae€0”, a MO XOPU3OHTAITHOM(IIPOOIEMCKO-IMHHU]CKOM)

IIPUHLIMITY OJIEJbEHha HaJJIEKHA 3!
1. obaBemrajuu pas;
2. aHaUTUKY,
3. capaamy;
4. xaJgpoBe u
5. JIOTUCTHKY.

OpranuzaiivoHoj cTpykTypu npumnanajy u CuTyauuoHu IeHTap, LleHTap 3a TeXHHUKY
noApiKy, kao u LleHtap 3a ycaBpuiaBame KagpoBa’ .. JleTalbHHja OpraHM3aiija, Kao M
HAJJISKHOCT, NIEJIOKpYT, oBlamhewma W Jpyre 3HaudajHe o0JacTH, Koje HUCy AchUHUCAHE
3aKkoHOM, a onxHoce ce Ha pax BOA, ypehene cy IIpaBHiIHMKOM O YHYTpaIl®kO]

opraHH3aquH n CI/ICTCMaTI/I3aI_II/IjI/I pagHUuX MECTa U APYI'UM MMOJA3aKOHCKUM aKTUMaA.

Opranmszanja BojHooOaBemitajue areHigje wuspaheHa je Ha 0a3um HCKycTaBa y
CTpYKTypHOM  ypehewy  BOjHOOOaBEIITajHUX CIyKOM y cBeTy u  morpebe 3a
(YHKIMOHATHUM TOBE3MBAKEM OPraHM3allMOHMX LEJIWHA MO CPOAHOCTH IOCIIOBA, Ca IUJBEM
noBehama e(UKACHOCTH paja, palHoOHATHWjEe pealn3alrje 3ajJaraka U CMamema O0poja

AUPCKTHUX BE3a.

2% pykoBogehn 1e0 CBHX OBABEINTAJHAX YCTAHOBA Cy IOPEJ AMPEKTOPA H H-ErOBOT 3aMEHHKA, MOMONHHIM U
PYKOBOAMOLIM OPraHM3aLMOHKX LIeJIMHA (0€JbeHa) y HEHTPANN, U CABETHUIIN AUPEKTOPA.

21 Buneru: ,,BojHooGasermrajua arexmuja”, oL mut, MaTepHeT:
http://www.mod.gov.rs/cir/organizacija/voa/voa_organizacija.php, 15/06/2017.
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VY OKBHpY CBOje HAJJICKHOCTH, a Ha OCHOBY wiaHa 25 3akoHa, BOA peanu3syje cnenche
MOCIIOBE W 3ajaTke: 1) mpuKkymsba W TpoBepaBa NojaaTke u wHopmanwmje, oOpahyje ux,
aHaJIM3Wpa, TPOICHYje M JIOCTaB/ha HAUIGKHUM opranuMma; 2) capahyje U pasMemyje
nHpopMalrje u moJaTke ca ciaykbama, opraHuzainyjamMa u MHCTUTYIHjama PermyOimuke CpOuje
Koje ce OaBe 0e30emHOCHO-O0ABEIITajHUM IIOCIOBHMA, Ka0 W ca Ciy)Oama JpYrux 3eMaba
W opraHuzanmgja y ckiagy ca yrBpheHom 0e30eqHOCHO-O0ABEIITajHOM  MOJIUTHKOM,
MehyHapogHMM YroBopuMa M Tpey3eTuM oOaBe3ama; 3) dyBa NPUKYIUbEHE IMOJATKE U
uHpoOpMaIHje y CKIaAy ca 3aKOHOM, IOJI3aKOHCKMM aKTUMa M INTHTH UX OJ HEOBIAINeHOT
OTKpUBaWba, JaBama, KopHIIhewa, TyOMTKa WM YHHINTaBamwa; 4) IUIaHUpPA, OpraHu3yje U
cipoBoau 0e30€HOCHY 3allITUTYy CBOjUX AaKTHBHOCTH, JHIA, o0jekaTta M JOKyMeHaTa; S)
opranm3zyje 0e30eTHOCHY 3amTuTy oOjekata MunucrapcTBa ondopane u Bojcke CpOuje y
MHOCTPAHCTBY M JHIA Koja cy MuHucTapcTBO on0pane u Bojcka Cpbuje city:x6eHo ynyTuia y
WHOCTPAHCTBO; 6) IITUTH ONPEMY W CPEICTBA KOja KOPUCTH Yy paay oOJ HeoBIamheHor
npuctymna; 7) mnpubaBiba, pasBHja W KOPHCTH HWH(POpPMAIMOHE CHCTEME, CHCTeME Be3a U
CHCTEME 3a IIPEHOC 0J1aTaka, Kao U CPEeJICTBA 3a 3alUITUTY HH(oOpMaluja; 8) opraHusyje oOyKy
npunaguka BOA, opranusyje cnenujaaicTUdke KypceBe, BPIIM HCTpaxuBama, (hopMupa
apxuBe U 00jaBibyje COINCTBEHA M3Aama; 9) miuaHupa, OpraHu3yje U CIPOBOJIU YHYTPALIbhY
KOHTpody paga npunaanuka BOA; 10) 3axteBa o HaaJIexHUX CciayxOu 0Oe30eqHOCTH
0e30eJHOCHE TTpOBepe MPaBHUX M (U3MYKUX JIMIIA KaJla j€ TO HEOMXOAHO 3a 00aBJbaHj€ MOCIOBa
u3 HaanesxxHoctd BOA yrBphenux oBum 3akoHoM; 11) rutaHupa ompeMame W BpIIM HaOaBKY

. . 292
CTBapu 3a CBQJC HOTpC6C )51 12) o0aBJba M ApPyre MmocJIOBC M3 CBOJC HAMJICKHOCTH .

VY okBHpY NpoNHCaHUX HaJUIeKHOCTH BojHOOOAaBeITajHA areHIMja UMa TPU MUCH]€:

1. Ilpyxa moapiiKy JIp>KaBHOM M BOJHOM pPYKOBOJCTBY 00aBeLITajHUM HMH(pOpMalrjaMa
0 pU3MIIMMA U IpeTHhaMa YCMEPEHUM U3 MHOCTPAaHCTBa MPOTUB Oe30enHocTH PernyOnuke

CpbOuje;
2. Oo6aBemrajaa mojapiika Bojcim CpOuje npy pean3anyju MUCHja U 3a/1aTaka;

3. IlpeacraBiba u 1wmTUTH wHHTEpece MuHuctapctBa onaopane u Bojcke CpbOuje y

UHOCTPAHCTBY.

22 Byjern: ,,3aK0H 0 BojHo6e30eaH0CcHOj areHnuju 1 BojHOOOAaBEIITajHO] areHIUju”, OIL. IIMT, Wi. 25.
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VY cBoM pany BOA peanusyje 18e ocHOBHE GyHKIIH]E:
- obaBemTajHO-ONepaTUBHY U
- TATUTOMATCKY QYHKIH]Y y 00J1acTH 0J10paHe.

ObaBemtajHo-onepaTuBHa (QyHKIMja ce 00aB/ha Y BOJHOOOABEIITAJHAM LIEHTPUMA, JOK
ce auIUIoMaTcka (QyYHKIHMja y 00JacTh oJ0paHe ce HW3BpIIaBa Yy H3aCIaHCTBUMA Y CKIaIy

: 293
ca 3aKkoHUMa B beukoMm KOHBCHIIMJOM O JUIIJIOMATCKHUM OJHOCHMA.

VY cuctemy ozndpaHe 1moctoju u ob6asenTajHo-u3BMhauka GpyHkuuja (moadyHkuuja), Koja
ce peanmsyje mpeko YmpaBe 3a 00aBelITajHO-M3BHNauke IOCIOBE W ENEKTPOHCKA JejCTBA
(J-2), koja Hema cratyc ciy:kOe ©Oe30enHoctr, Beh je opranmsamnmona mnenuHa I eHepammTaba

Bojcke Cp6uje.?*

BOA mompxkaBa  oOaBemTajHo  oOe30ehema Bojcke  CpOuje TEKUIIHO Ha
CTPaTErujCKOM HHUBOY, KOje CE€ OJHOCH Ha MHIMKALMje M YIO030peHha, 00aBeIITajHy MPUIIPEMY
pOCTOpa aHra)kKOBarba, pPa3yMeBame CHUTYyalldje, TMPUIPEMy W 3alTHTy CHara. lloapimka

3alITUTUA CHAara HapOYMTO J€ BaKHA Y MYJITUHAIIMOHAJTHUM OTIepaliijama y HHOCTPAHCTRY.

Ha O6u ce oOe3benuna OnaroBpemena mnozpumika Bojcuu CpOuje y peanuzanuju
CTpaTervjckor o0aBemTajHOr 00e30ehema, yCrnocTaBbeH je€ aJeKBaTaH O0AaBEIITajHH CHUCTEM.
Tume ce opranusyje paa ctpyunux oprana BOA u o0OaBemtajuux enemenara Bojcke, Tako na
cCaunmbaBa)y (QYHKIMOHAJIHY I[EJIWHY Y TOJAPIIIMA HAIMOHATHUM WHTepecuMa PemyOmuke

CpOuje 1 aHTa)KOBAaHUM CHarama.
VY ckiany ca gepuHuCcaHMM MUCHjaMa, OCHOBHHU 3aj1aiu BOA cy:
VY npBoj MUCHjH:

1. Tlpahewe u wuCTpaxkuBame MOIUTHUKO-0e30€IHOCHE CHUTYyallMje Y OKpYXemwy, Koja

MOIKC Ja reHEpHUIIC PU3UKC U IIPCTHC 6636CI[HOCTI/I APIKaABE;

% Onumpanje BumeTH: ,Bedka KOHBEHIH]a 0 AUIIOMAaTCKUM ogHocuMa”, Cr. aucm CDPJ - mehynapodnu yeosopu
u opyeu cnopazymu, op. 2/64.

2% Ha ocroBy Opiyke O OpraHm3arijcko-mMoOmmm3ammjckuM mpomenama, JIT 6poj7523-1 ox 14. cenrembpa
2004. ronune, pacopmupana je ObaBemTajHa ynpasa ['enepammurada Bojcke JyrocnaBuje, a popmupane cy
BojHoobaBemTajua arennuja MwuHucrapcTBa on0paHe M YnpaBa 3a o0aBenITajHO-M3BHDayKe IOCIOBE U
esleKTpoHCKa aejcTsa ['eHepanmraba Bojcke Jyrocnasuje.
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2. llpahemwe BojHOT (hakTOpa MehyHapoagHUX OHOCA.
VY npyroj mucuju:

1. VYcmepaBame M IUIaHUpame OOaBEIITajHUX TMpUIIpeMa W obaBemTajHOr obOe30ehema

Bojcke Cpbuje;

2. JlocTaBipame W pa3MeHa O0aBEIITAJHUX ToJaTaka ¥ HHpoOpManuja ca oOaBemTajHO-

u3Buhaykum opranuma u jequaunama Bojcke CpOuje;

3. Ilpaheme kpu3a y pernoHuMa rjae cy Wid MOTY OWTH aHTa)KOBaHE HAIMOHAIHE CHAare y

MYJITUHAITMOHATTHUM OIlepalnjama.
VY tpehoj mucuju:
1. npencraspame MO u Bojcke CpOuje y MHOCTPaHCTBY;
2. zamruta uaTepeca MO u Bojcke CpOuje u ydemihe y pa3Bojy MelyyapMujcke capaime;
3. obaBemiTaBame O yCIOBMMa M Pa3Bojy jAorahaja y IpikaBu KOJA KOj€ C€ aKpeauTyje.

BOA o6aBpa mocinoBe W 3alaTKe M3 CBOje HAMJIEKHOCTH Yy CKJIAy ca Hadelauma
YCTaBHOCTU M 3aKOHUTOCTH, MOIITOBama JbYACKHX IpaBa M €y10007a, Npo(hecHOHANIN3MA U
CpPa3MEpHOCTH y MPUMEHH OBjIamhema, IpU YeMy je MOJIUTUYKU, UICOJIOIKH U HHTEPECHO

HEyTpaJlHa, a TMpUIIAAHWUIA HEC MOry OUTH YJIAHOBH MOJHUTHYKUX CTpaHKa U UHTCPECHUX

rpyma. 2%

OBa cnyxx0a He mocenyjy MONUIMjcKa oBiamhema M HHEHU MPHUINAIHULIN HEMajy
IpaBo Ja JpXke, HOce U YHoTpeOsbaBajy BaTpeHO oOpyxkje. Y CBOM paay MpHUMEmYje CBe
caBpeMeHe o00aBelTajHe METOoJIe: areHTYpHW M TEXHUYKH METOJ, METOJ capajme UTA. Y
OKBUPY CBOJUX HAJUIC)KHOCTH OBJAmINeHa je Jla MPHKYIJba IMOJaTKe: W3 jaBHUX m3Bopa(Open
Sources Intelligence - OSINT); ox ¢u3nMYKKUX ¥ NPaBHHUX JIHIA; PA3MEHOM IOJaTaka ca JPyTruM

ciyx6ama 6e30e1HOCTH(METOT capaibe); U MPUMEHOM MOCEOHHMX MOCTYMaKa U Mepa.

TajHo mpukynsbame nojaraka, npeMa HoBoM 3akoHy, nojapaszyMmena n1a BOA uma mpaso

na mpuMmemyje caeache mocedbHe mocrynke U Mepe: 1) TajHa capaama ca GU3NYKUM U TPaBHUM

2% Buperu: ,,3aK0H 0 BojH0Ge36e1HOCHO] areHuuju 1 BojHOOOABEIITAjHO] areHIuj ", OIL. T, WI. 3.
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JUIMMA paad TPUKYIJbaka IMojaTaka W uHPopManuja (areHTypHH MeEToa); 2) TajHO
npubaBsbambe W OTKYN JOKyMEHaTa W NpeIAMEeTa; 3) ONepaTUBHH MPOJOP Yy OpraHu3aluje,
MHCTUTYLHWje W Tpyne(meron wuHbuiaTpanmje); 4) mnpeay3uMame Mepa Ha PUKPUBALY
UJCHTUTETA U CBOjUHE; 5) OCHUBAC MPABHUX JIMIA U ypeleme BUXOBOT pajja HAa HaYMH KOjH
ux He noBoam y Bedy ca BOA; 6) npukpuBeHO Kopuiiheme HMOBUHE M yCIIyra GU3HYKUX U
NPaBHUX JIUIA Y3 HaKHaAy W 7) KopHIIheme MOCeOHMX JTOKyMEHaTa M CpelcTaBa Kojuma ce

mrutd BOA, /eHU NpUmnaHuim, TPOCTOpHje U CpeI[CTBaZ%.

Y OKBUpPY IPHUMEHE areHTYpHOT METOoJla 3aKOHOM Cy Je(QUHHCAHA U TIPaBa U HHUXOBUX
nopoaunia ca kojuma BOA ycmoctaBu TajHy capaamy. TakBa nuna y ciy4ajy TeJIECHHX
omrehewa u TyOJbea CIOCOOHOCTH 3a paja Ccy u3jelHadeHa ca npodecuoHaTHUM

MPUMTATHUIIMA BOAZY,

Kana roBopumo o nmoceOHum oBnamhewuma, BOA nma mpaBo 1a KOPUCTH CpeiCTBa 3a
ocMaTpame, CHHMAame, HaBHTallMjy W Be3y, Ja ce IOCITyXH caoOpahajHUM CpeacTBOM u
CpeACTBOM Be3e mpaBHOT win ¢u3ndkor jmua. Kao u y cnydajy BUA u BBA, npxxaBHu opranu
Peny6nuke CpOuje u mpaBHa nuua uMmajy obase3y jaa opnamheHoMm ciayxOeHoM muny BOA

MpYy>KE HCOIXOAHY rmoMmoh paan H3BpLICHA 3addaTakKa U3 HBCHC Ha,Z[J'IC)KHOCTI/IZQB.

Onnykom Brane penyonuke CpOuje MunncTapcTBo ona0paHe pacmonaxke ca 32 BojHa
2
m3acnancraBa y 32 gpxkase’”, a msacmammke on0paHe MOXKE aKpEIWTOBATH  Ha

HEPE3UJICHIIMjJTHO] OCHOBH Y jorr 10 3emaspa.

Omtyky o Opojy W pacmopeny wu3aciaHcTBa on0paHe goHocu Biama PemyOnuke

Cpbuje, moK MHUHHCTAp OAOpaHe TMPOMHUCYyje NPABWIHUK O u3aciancTBuMa. OIyKy o

2% |bidem, wr. 27.
27 bidem, u. 47.
2% pidem, wr. 33.

2 Ommykom Bmage Peny6muke Cpbuje 01006peHO je OCHHBame M3aciaHCTBa Oa0paHe y: AnbaHujn, AycTpuju,
Benruju, buX, Byrapckoj, Yjenumenom KpassectBy Benmke bpurtanmje u Cesepue Upcke, I'pukoj, Erumty,
Wspaeny, Wnanju, Upaxy, HWpamy, Wrammju, Jyxuoadpuukoj PemyOmmum, Kunm, JIubuju, Mahapckoj,
Maxkenonuju, Hemaukoj, Hopsemkoj, Pymynuju, Pycuju, CAJl, Typckoj, Ykpajunu, ®paniyckoj, XpBarckoj,
Yewikoj, [lInanunju, Amwkupy, Xonanauju u [lopryrany. ¥ npxaBama y KojuMa HHjeé 00pa3oBaHO H3aCIaHCTBO
onopane CpOuje, wn3aciaHuk oj0paHe MOXE C€ aKpeIUTOBATH Ha HEPE3WJICHIMjaTHOj OCHOBHU, U TO Y
Benopycuju, [lanckoj, Kanagn, Monnasuju, Ilosbeckoj, CnoBaukoj, Cnosenuju, ®dunckoj, LlpHoj T'opu nu
[IBeackoj.
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o0Opa3zoBamy, 3aTBapamy WIH YKUIAaWky JOHOCH MHUHHCTap OJ0paHe Ha MPEaJior AUPEKTOpa
Bojuoo6aBemrajue arenmnuje. OBaj mpennor (opMmynHiie Ha OCHOBY aHaH3e 0€30€IHOCHHUX
1 010paMOeHUX TIPUOpPUTETA 3eMJbE, CarjielaBama MPETHU U MOTpede 3a mpahemeM MOIUTHIKO-

0e30eJHOCHE CUTYaIlH]j€ Y MOjeIMHUM PEerHOHMMA.

VY xujepapxuju cuctema oJl0paHe, BOJHU U3aCIaHUIIN MMOTYUEEHU CY MUHUCTPY OJ0paHe,
BUXOB paJl mocpenHo KoHTponuiy Bnana n mapmament PemyOmuke CpOuje. OpranuzanuoHo,
npunanajy BojHooOaBemTajHo] areHnMju u moApeheHu cy mWEeHOM aupekTopy. I[Ipema
WHCTPYKIIMjaMa HM Ha 0a3d IMojaTraka Koje MPHUKYIUbA]y Kao 3BAaHWUYHU IPEACTABHHIIN,
MPONMCAHUM U JICTAJTHUM JUIUIOMATCKUM CpPEICTBMMA, M3aclIaHUIM OJOpaHE CadumbaBajy
U3BeIITaje O pa3Bojy jorahaja y apkaBama rjie OopaBe M JAPYI'MM JpikaBama OJf MHTepeca 3a
6e36ennoct Cpouje. McroBpemero, y murioMarckoj mucuju Cpouje caBeryjy Haie ambacanope

0 MUTamkUMa OJI0paHe.

Bojuoo6aBemrajaom u BojHOOE30€ JHOCHOM areHITMjoM PYKOBOAE ITUPEKTOPH, KOJH CY
HETIOCPEHO OJTOBOPHH PECOPHOM MUHHUCTPY. J[MpeKTope M WHXOBE 3aMEHHMKE IOCTaBjba U
paspemaBa mnpeaceAHUK PenmyOusnke, Ha Ipeasior MUHUCTpa oAOpaHe, ako je BOJHO, a aKo je

MBUITHO Juiie, Bnaga, Takohe Ha nmpeanor MUHUCTpa 0):[6paHe.300

Hupextop BBA, onnocHo nupextop BOA uma cneneha npaBa, 06aBe3e U 0JITOBOPHOCTHU:
Jlaje HaJIoT€ W MHCTPYKIIM]E 3a paj opraHa U MpHUMNaJHUKA areHIMje; OAroBapa 3a 3aKOHUTO U
CTpY4YHO (PYHKIIMOHHCAH]J€ areHIM]je; OJroBapa 3a HAaMEHCKO KopuiheHje (UHAHCH]CKUX U
IpYyTUX CpeacTaBa; Ipeiake MUHUCTPY Oa0paHe TUIaH pa3Boja, olpeMarma M FOAUIILYU IJIaH
pama; Bpmm u300p W OIydyje O TpUjeMy MU TPECTaHKy pajga y areHiuju, y CKIaay ca
MPONUCAaHUM KPHUTEPHjYMHUMa; TMpeIake HAJUICKHOM OpraHy ociobahame npHIagHuka of
o0aBe3e 4yBama TajHE; MOJHOCH HM3BEINTa] O pajy; Mpeyiake MUHHUCTPY OJ0paHe JOHOIICHE
MpOIKca U3 HAJJIKHOCTU areHiyje; o0aBiba U JApyre MOCIOBE M 33/aTKe YTBpheHe 3aKOHOM U

IIOA3aKOHCKHUM aKTI/IMa.301

BojHooOaBemrajHa areHiyja je AyKHa Ja O CBOM paJy pEeIOBHO U IO HOTpeOH

uHpopmumie Haponny ckymmtuny, Onbop 3a onbpany u 0Oe3bennoct, Bmany, Caser 3a

30 1hidem, u. 37.

%1 |hidem, u. 38.
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HallMOHANIHY 0e30eAHOCT, M pecopHOr MHHHUCTpa. KOHTpoNly 3aKOHUTOCTH paja CIIPOBOIH
Onbop 3a ombpany wu ©Oe3bemHocT, (UHAHCHJCKO TMOCIIOBamke JlpkaBHA peBU3OpCKa
uHcTuTynrja Pemmybnuke CpOuje u qpyru oBiamheHu Ap>KaBHU OpPraHu, a y o0JacTH MpUMEHE
noceOHNX Mepa M MOCTyNaKa 3Ha4ajHy KOHTPOJIHY YJIOTY MMa M 3aliTUTHUK rpal)aHa, Ha OCHOBY

3akoHa 0 3allITUTHUKY r‘panaHa H 3aKOHa O 3aIITHTH nogaTraka O JIM4YHOCTH.

Brnanga npeko MunucrapcTtBa oabOpaHe CIPOBOAM KOHTpoidy, o00e30ehyje moTpedOHe
pecypce 3a paxg BBA u BOA u octBapyje ocrana oiamhema, y CKIaay ca 3akoHoM. KoHTpomy
nomroBama 3akoHuTOCTH y paxy BBA BOA mnopen Ttenma 3akoHOJaBHE BJIACTHU CIPOBOIU U
octBapyje U Bnama, mpeacennuk PenyOmmke, CaBer 3a HaluoHalHYy 0€30€IHOCT, PECOpPHU
MUHUCTap, HE3aBUCHE JApKaBHE WHCTHUTYIM]jE, OpraHH3aldje MUBUIHOT APYIITBA, JaBHOCT U

2
I'enepannu I/IHCHeKTop30 , Ka0 HE3aBHUCHU BHU]l YHYTPAIIEKHE KOHTPOJIE.

Kao u mpunaguuuu BBA, Tako u mpumamgnunm BOA cy odunupu, nogodunmpw,
JpKaBHU M BOJHHM CITY)KOCHWUIIM M HamemTeHunu. Ha pax y AreHuuju, myreM KOHKypca W Ha
OCHOBY CKJIOHOCTH M JIMYHHX aQUHUTETA, IPUMa]jy Ce KaHIUAATH KOjU CY BHCOKO MOTHBHCAHH,
COpeMHH Ja TpuXBaTe H3a30B KOJU JIOHOCH paJ Ha 3aHUMJbUBOM, JTUHAMUYHOM,
y30y1JbUBOM, M BEOMa OJIOBOPHOM TIIOCIY, ald TEK HAKOH TEeMEJbHUX O0e30eHOCHUX H
MCUXO(QHU3UYKAX TMPOBEpa, Ka0 U MPOICHE HHTEIEKTYaJTHHX CIIOCOOHOCTH ¥  EMOIMOHATHE
CTAOWJIHOCTH, ITO je JedUHHCAaHO BeoMa CTpOruM Kputepujymuma. CrokeHa mporeaypa
CeJIeKIIHje yCIOBJhEHA j€ BUCOKUM 3aXTE€BUMA 32 HAJKBAIUTETHUJUM KaJIpOM IITO je y CKIaay ca
cnienn(pUIHOCTHMA JIeTIaTHOCTHU Koje 00aBJbajy. Kao pesynrar nocraBbeHUX KpUTEpHjymMa ocobe
n3abpaHe 3a paa TOCeAyjy BHCOKY TNCUXO(DH3WYKY CTaOMITHOCT, pa3BHjeHY OIMIITY
WHTETUTEHIN]y © crnenuduune crnocoObHoctu (BepOaiHe,  crmanujaiHe,  HYMEpPHUUKE...),
CHAJIXJbUBOCT, TPUIATOJJBHBOCT,  (IEKCHMOMIHOCT W KPEaTUBHOCT y  TPHUCTYIY

Pa3sHOBPCHHMM CHUTYyallljaMa ca KOjuMa ce MOT'Y CYOUHUTH.

Ha pasnuuuTuM JIy)KHOCTUMa Yy BOJHHM ciyxkOama 0e30eIHOCTH Hajase ce
UNPHUIAJHALIE JKeHCKOT mojia. Ilpema pacmoioXWBuM ToOfAanyMa, SkeHe dYuHe OKo 25%

3arociieHUX, a TCHICHIIN]ja j€ J1a ce Taj MpolleHaT yBeha.

%2 |hidem, u. 54.
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Behuna npumannuka je, ocuM (GopMaaHOT BHCOKOT O0pa3oBama CTEUCHOTI Ha BOJHUM
akajJieMyjamMa W I[MBWIHHM (aKynTeTHMa, 3aBpIIMia W TOCJICAMIIIOMCKA YCaBplIaBama-
Crelyjann3alrje, MarucTepujym/mMacTep M JOKTOpaT U MPaKTUKY]y oxapeheHe obOimkecTpydHe
enaykamuje u3 obiactu obOaBemrTajHe M 0€30€JHOCHE JENaTHOCTH y 3€MJbM HUHOCTPAHCTBY.
[Topen Tora, 3HamE HajMamke JEAHOT CTPAHOT, CBETCKOT je3HKa j€ jeJlaH O]l HEONMXOAHUX YCIIOBa

3a paa y BojHooOaBemTajHO] areHIIH]H.

2. dynkumje cay:x0m 0e3doeqnoctu y Penyoauuu Cponju

Pa3Bojem sbyzcKor ApyIITBA O HACTaHKA IMBWIIM3AIIM]E T1a JI0 AaHAC yCIIe]] pa3InInuTHX,
notpeda, Apyraumjux pecypca, Ha KOjuMa ce 3aCHUBAJIO, T CYIPOTCTaBJbajyhu ce cypoBoCTH
pUpPOJIE, IPYLUITBEHIUM CYKOOMMA U OCTAJIUM JbYJICKUM TEXKEbaMa, TOJIAKO Cy Ce U3/Bajajie pa3He
¢dbyHKIMje ApyIITBAa, Ma Tako W OHE ojOpamOeHe, Kao IMITO Cy BOjcKa, MOJHIMja, pa3He
obagerTajHo-0e30e1HOCHE ciyxk0e, kao U Jpyre uHctutyuuje. IIpBo je cBakako HacTana
Ip’KaBe, U3 MOTpede Ja ce CTBOpEHa JIPYIITBA OPraHu3yjy y jelaH (YHKIHMOHAIHHU CHUCTEM, a
yOp30 3aTMM M BOjCKa, T€ OOpuCH MpBUX 0€30€JHOCHUX OpraHusaluja, Koje Cy CTBOPEHE Yy

HaMCpH Aa 3allTUTC HpBO6I/ITHe ApiKaBa 1 BUXOBC I/IHTepeCe.303

Tokxom pa3Boja JbYJACKOT APYIITBA, a MOCEOHOM T0jaBOM HMHIYCTPHJE U jauameM POOHE
pa3MeHe Kajia MpuBpeaa Jo0Hja HaHALMOHAIHN KapaKTep HEKU TeOpEeTUYapH, CaBPEMEHHIIN TOT
noba y3anyn cy npeasubanu na he 6e30eqHocT Mely apikaBama M HallMjama TYOUTH Ha 3HA4ajy

ycieq Behe u KBaTUTETHH]€ pOOHE pa3MeHe.

Komnuxko je oBa naeja Ouna cHaxkHa BUIM ce 10 ToMe Ja cy EBporsbanu npema tBpamu K.
[Tanenea, TokoM 19. Beka MUCTIUIN Jja Cy TPXKUILITE U UHAYCTpUja rapaHTH Mupa Mel)y Haponuma

(K. Polany, 1965). Haume, cmarpano ce na he ,,rproBan um mpomsBohjau 3aMEHUTH paTHUKA,

%03 Byern: Mupocnae Cranuh, Jegunucarse cadpacaja nojma 6esbednocmu, oI WaT, cTp. 93.
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mpehy Hanpeaak, IPUMEHOM JeIHOCTaBHOI MpaBUjia: CTBapajTe MHOTO KOPUCHUX IPOU3BOA,

- - . 304
pa3MemYyjTe UX 10 BUX0BO] LIeHH U cBeT he, Opuinyhu u3 cehama Hanuje, yno3Haru cpehy”™ .

Y6p30, pa3BojeM WHAYCTPHje U E€KOHOMHjE CTBOPHO C€ M EKOHOMCKO-TIOJUTHYKHU ja3
n3Mel)y 6oraTux M CUpOMaIIHKUX JpXaBa, ainu u Mehy Ooratuma y 60opou 3a mogeny mpeocTainux
CHPOBHHCKHX pecypca, Te Cy TaKO HACTaBJbCHH JPYLITBEHW AHTArOHM3MH, ajH caja JIONMYyHhCH

€KOHOMCKHM (PaKTOpPOM.

HaBenenu rino0anHu TOKOBHM y 00JacTH €KOHOMMjE My Y NPHIJIOT MUILUbEHY XEHpHja

305
Exknesa

KOjH CMaTpa Jia Cy MHOTH Y3POIM JbYJACKHUX CYKOOa €KOHOMCKE MPHUPOJAE U TO Kao
MPOJIYyKAT EKOHOMCKOT TaKMHYCHa KOje je MOJACTAKJIa HHIYCTPHjCKAa PEBOJYIHja, Kao Ha
pUMep: KeJba Jia Ce JAOCTUIHE WM OJPKU BHCOK CTaHIApH JKUBOTA; MpoOJieM 30puibaBama
CYBHIIIC BEJIHKOI Opoja CTAaHOBHHKA; YKeJba Ja CE KOHTPOJHIIY W3BOPH CHPOBHHA; CTBAPAHE U
pa3BOj TProBaukWxX IyTeBa O HM3BOpa CHPOBMHA M 3a pacmojeny nao0apa; jkejba 1a ce
KOHTPOJIMINY KJbYYHE TayKe CBETCKMX TProBayKUX IyTeBa, Kao mTO je, Ha mpumep, Cyerm.
Hajoospu moka3 3a mpeTxoaHO HaBeeHe TBpIame ¢y IIpBu u Jlpyru CBETCKH parT, a U JOKaJIHU

paroBu HakoH [Ipyror cBerckor para. Tako je 6e30€qHOCT, Kao jeHa O OCHOBHUX (DyHKIMja

€BOJIYIIMj€ JbYICKOT JPYILITBA [10CTaja CBE BaKHUja U Pa3INUUTH]a.

Ycnen KOHCTaHTHE MpoMeHe O0e30€IHOCHOT OKpYKeHa, T€ CTaJHOT YCIOXKHhaBamba
0e30eTHOCHMX H3a30Ba M MPETHU MEmajy ce U MOoJApydYja HUCTpakuBama M pas3Boja, Kao U
obnactu nenoBama Mehy dyHKIIMjama 6e30eHOCTH, KOje ce, YClel HaBeAeHUX MoTpeda, CTAITHO
yBehaBajy. Tako ce Oe30egHocT cama mocMmaTpa ca: 1) €KOHOMCKOT acleKTa, T/ie YKOJHUKO
€KOHOMH]a HHje OJIPKUBA OHJIA je M 0e30eIHOCT YyrpoKeHa, 2) MOJUTHYKOT T/e je 3amTruheHoCT
JpKaBe O] CBUX CIOJhANIBUX W YHYTPAINIHBUX MPETHU MPUOPUTET, 3) 3aTHM OPTaHH3AIOHOT
rae je 0e30emIHOCT TrapaHT OpraHu3aluje y Ap>KaBu, 4) COIMOJIONIKKA AaCIEeKT MPU 4YeMy je

6e30eHOCT crpeyaBa I10jaBy HEraTUBHUX JIPYIITBEHUX I0jaBa M 5) €KOJIOIIKH aCMEKT, I je

%04 Karl Polany, The Great Transformation, the political and economic origins of our time, Beacon Press, 2001,
Boston, Uureprert: http://inctpped.ie.ufrj.br/spiderweb/pdf_4/Great_Transformation.pdf, 13/09/2017.

%05 Ommmpnuje Bunern y: Henry, E. Eccles: “Logistics in the national defense”, npesox, BM3, Beorpan, 1968, ctp.
49-50.
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. . . 306
CBC 3HA4YajHH]ja 3allTUTA JXKUBOTHC CPCAUMHE Kao MPEAYCIIOB JbYJACKOI pa3BOja. V cBakoMm on

OBHX CErMEHaTa JINYHA W KOJICKTUBHA, OJHOCHO HallMOHAIIHA 0€30€THOCT Ce MOopa3yMeBajy.

VYKOIMKO OBaj OMINTH OKBHP O (yHKHHMjama O0e30eIHOCTH MPUMEHMMO Ha YCJIOBE Y
Penry6numm CpOuju, MOKe ce 3aKJbYYHTH J1a je OH MOTIYHO npuMemnuB. OyHKIMje 6e30e1H0CTH
y CpOuju cy cacTaBHH Jico mMpe npuxBaheHor KoHIenTa 0e30€JHOCTH U CTAJIHO ce, yrienajyhu
Ha Te Iporiece, npuiarohaBajy HOBUM ycinoBuMa. CBaKaKko Jia Cy HCTE BPETHOCTH Y UTAY, ajlH
nopenehn mehycoOHO cTenmeH WUXOBOT pa3Boja yBubajy ce pasWKe Mako Ce paad O HCTUM
acTieKTUMa, OJTHOCHO (hyHKIMjama 6e30eqHocTi. Tako 6e30eqHOCT TojeIMHIIA, PEIIMO, Y CBUM
EBPOIICKMM 3eMJbaMa je MMIIEpaTHB, ajlu Ja Ju je y cBuMa ucra? Ha ocHOBy Tora ce mMoixe
3aKkJpyuuTH J1a Mehy cBuM pyHkuMjama 6e30e1HOCTH, TIa YaK U OHUM KOje Ce OJaBHO CMaTpajy

HOJpa3yMeBaHUM, [TOCTOJU IPOCTOP y CMUCITY CTAJIHE HAaJIPaibe U yCaBpIIaBama.

Ctpyktypy u (yHKIMOHHCAE CcaBpeMeHHX 0e30eTHOCHO-00aBeIITajHUX CHUCTEMa
JNETePMUHUILY Pa3IMIUTA (PaKTOPH Kao IITO Cy: TPAAMIHNja, CIOKEHOCT JPYIITBEHUX W
MOJINTUYKUX OJTHOCA YHYTap 3eMJbe, MelyHapojHa MO3WIMja 3eMJbe, aKTyelnHH 0e30eTHOCHU

H3a30BU U MIPETHC UTH.

OyHk1Mja ciyx6u 6e30eJHOCTH je cBeoOyxBaTHa, 300T yera jy je Teumko aAeduHucaTu u
MoJipasyMeBa MpPEBEHIIM]y Ha CBUM IOJbUMa JbYJCKE MAETaTHOCTH U Y CBHUM BPEMEHCKHM
pazno6spuMma. CyOjextu u cHare (yHKIHMje 0e30€IHOCTH Cy CBH Jp>KaBHU OPraHH, ITUBUIIHO
JpYIITBO, MEAUJH, (PUHAHCHJCKE M IIAPUHCKE HMHCTUTYLHUje, 00pa30BHO BACIHMTHE YCTaHOBE U
rpahanu. Jla OM ce NpaBOBPEMEHO pearoBajlo M YCIEHIHO CIpeywia I0jaBa YrpokaBamba
6e36enHocTu pymTBO (Qopmupa 0e30€THOCHO-00aBEIITajHU CUCTEM KOjH BPIIW aHAIHU3Y U
MPOIEHYy yrpoXkaBama 0€30€JHOCTH BHUTAIHUX JAPYIITBEHWX BPEIHOCTH W  IUIAHUPA

MpeAy3uMame NPEBEHTUBHUX Mepa, C TUM Y Be3n. >’

Cnyx6e Oe3beqHocTH W oOaBelITajHE CiIyk0e, MAKO HUCY JeUHE y CHCTEMY jaBHE
yrpase Koje ocTBapyjy GyHKIHUjy 6€30€THOCTH U 3aIITUTE BUTAIHUX MHTEpEca, UIaK Ce paau o
CMELMjaTM30BaHUM YCTaHOBaMa, KOje Ha HEKM HauyuH, 00je[umbYyjy IeNOoKpyr oOaBeliTajHo-

0e30eIHOCHOT JIEI0BamkAa.

%06 Byern: Mupocnae Cranuh, Jedunucarse cadpacaja nojma 6esbednocmu, oi. uat, crp. 111.

%7 Bunern: Bnagumup Teumh, Emuonoeuja u npesenyuja nojasa yepoosicasarwa b6ezpeonocmu, om. IHT, cTp. 13.
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be3benHOCHO-00aBeIITajHH CHCTEM TNPEACTaB/ba MPONUCHMA JeDUHKHCAH JIEIOKPYT
HQ/ISKHOCTH M Mel)ycOOHMX mpaBa CBUX 00aBeMITajHUX U 0€30€THOCHHX CIIY)KOM U JPYrux
JpKaBHUX yCTaHOBA KOj€ Cy HAJICXKHE Ja MPUKYILIba]y, IPOIEHY]Yy U IOCTaBJhajy 00aBeIITajHE

: : 308
IIoAaTKE, Kao U Jia U3BpHIaABa)y APYTe 3aXTEBE KOJU CC IMMPEA BbHUX ITOCTABE.

Oynknujy 06e30emnoctu 'y PemyOmumimu CpOuju, nakie, BpIIe pPECOpHE HWHCTHUTYIH]E
npenosHare Kpo3 MununctapctBo oxdpane u Bojcky CpOuje, MUHHCTapCTBO YHYTpAIImbHX
M0CJIOBa, T€ O0aBemTajHO-0e30eIHOCHN CEKTOp BUAJBUB y pany besbemanocHo-uHpOpMaTHBHE
areHnuje, BojHooOaBemrajue arcHmmje W BojHOOE30eMHOCHE areHIyje, Kao U Jpyre
CIELMjalM30BaHe M HECIeLUMjalu30BaHE areHiyje W oOopraHusangje, Koje mnpemMa YCTaBy
Peny6nuke Cpbuje Bpiie (yHKIH]Y 6es6eanocti.>”  Caakaxo, y OBOj mojenud He Tpeda
3aHEMapUTH U TIOjeJMHAaYHy cBeCT TpaljaHa, KOju CBOJUM OJHOCOM TIpeMa HHCTUTYIHjama

cucTeMa J0onpuHoce 6€30€THOCTH 3eMIbE.

Y TOM KOHTEKCTY Tpeba HM3IBOJUTH U BaXHY UYHILEHHUILY, a TO je KOJIUKO je AprKaBa
nocBeheHa onpxaBamy 0e30€HOCTH M J1a U HEeKYy QYHKIHMjy 0e30eqHOTH Imocrentyje, a Apyry
CIyTaBa MJIM C€ NpeMa CBMMa pPABHOIPABHO OJHOCU. Tako Ha mpumep, JieliaBa ce Ja jeaHa
¢yHkuuja 0e30eTHOCTH CHyTaBa JApYry, pEeUUMO TOJMTHYKAa Ha padyyH EKOHOMCKE, jep
€KOHOMCKH HEOp KHBa JIpKaBa 3araja mope] eKOHOMCKE U Y TIOJUTHYKY KPH3Y, 0K Ha IPYToj
cTpaHu 0e30€THOCHE MHCTUTYIIH]E YJIaKy Harope Ja cadyBajy MOJTUTHYKY CTaOWUIIHOCT, alld HE
TAaKO WITO IIONpaBJbajy EKOHOMCKY CHUTyalldjy, HEro INTO HEHE HEeraTHBHE IOCIEIUIe
CrpeydaBajy penpecanrjama U oOMaHaMma yrnepeHuM npema rpahanuma. Y Penyomunu CpOuju cy

OBaKBe JMJIEME CBAaKakKo J00pa TeMa 3a HEKY JaBHY M CTPY4YHY paclpaBy.

lla je dbyHKMja 6e30€qHOCTH BeOMa pacClpOCTpameHa y CBUM JEJIOBUMA JPYIITBA U
CaMHM THUM JIa C€ O ’beHOM (PYHKIIMOHUCAkY OpUHY Pa3InINTe WHCTHTYIHjE Y 3€MJbH BUIAJHHBO
Jj€ Ha CBaKOM KOpaky M cByjia oko Hac. CBakako J1a je 6e30e1HOCT MojeIMHIIA U Hallhje Y CMUCITY
3alITUTE OJ] HETIPHjaTeJbCKOT JIeJIOBamka MPUOPHUTET, alld ca Jpyre CTpaHe HUje Mame 3HadyajHa
HU pernumo, 0e30eqHocT (MCIpaBHOCT) Bojie 3a mmhe, 0e30€MHOCT W 3allITHTa Ha pamy,

0e30eqHOoCT XpaHe, 6e30emHOoCT y caoOpahajy, Te APYrH U CIMYHUA TPUMEPH TTpUMeEHe (YHKITH]e

%08 Bynern: Munan Munowmesuh, Cucmenm Opoicashe 6e36e0Hocmit, OIL. 1T, ¢Tp. 39.

9 Bypern: Ipexapar Ilerposuh, Besednocro-o6asewmajue ciyscbe Penyonuxe Cpbuje, om. uart, crp. 27.
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0e30eHOCTH, 32 KOje Cy HaJIC)KHE PA3IMINTE UHCTUTYLH]E. Y IpKaBaMa y KOjUMa He TMOCTOj!
jacHa monuTuKa 0e30eqHOCTH, MO OWI0 KOM OJf NOMEHYTHMX MM HEMOMEHYTHUX II0jMOBa
6e30eaHOCTH, OHJA Cy XKUBOTHU U 3/paBibe rpalhana y Behoj wim mMamoj Mepu yrpokeHu. Tamo
r7lc HeMa CHa)KHE NpaBHE pEryjaTUBe y TOj 00JacTH, alli W pas3BHjeHE JbYACKE CBECTH O

0e30eHOCTH, OHA je, HajOJIaXke PeUueHO, YrPOXKeHa.

Curyanmja y Penyomunm CpOuju y TOM KOHTEKCTY je M3jeqHa4YeHa Kao M y JAPYTruM
IpKaBaMa KoJ KOjux ypeheme u yHyTpalimha OpraHu3alyja CUCTeMa HUCY CTaHIapAn30BaHH 110
Mepu rpah)aHa, OJJHOCHO HE TIOCTOJU CHara MHCTUTYIM]a Koje Ou perynucaiu cBe Te oomactu. Ty
Tpeba MOMEHYTH W OIIITE JPYIITBEHO CXBaTame M CBECT JPYIITBA U MOjeUHAIIA KOJU U jecy
TCHEpAaTOp CTBapama CBHUX THX HEONMXOJHHMX YCJIOBa 3a HECMETaHO 00aBjbambe (YHKIIH]jA
0e30emHOCTH. AKO HE 3HAMO 3HA4aj 3/IpaBe U He3aral)eHe XpaHe WK MPUPOIHE CPEANHE OHJA je
y3aJyJHO TOBOPHUTH O OTIIAJHUM BOJlaMa WM JPYruM 3arahmBaurMa Bazayxa U 3eMJbe. Y TOM
cmuciy Penyonuka Cp6uja uma jour gocrta mpes cobom 1a ypaau, Kako OU 3/IpaBJbe U KUBOTU
rpahana Ounmu 6e36exanuju. IllTo ce ommTe Ge3d0enHOCTH THYE MOpAcT, OJHOCHO CTarHaiuja
KpUMHHAJIA je 100ap MmoKa3aTesb y KOM Ce MpaBIly APYIITBO Kpehe, a 1a He TOBOpHUMa O TIojaBaMa
eKCTpeMH3Ma WM TEPOpHU3Ma KOje CYy y CBETY aKyTHE M KOj€ CE CBAKOT Yaca MOTY IMPEHETH M KOJT

Hac.

Hahu mpaBy mepy usmelyy cinobone u mpaBa MmojeMHaNia U OCTBapuBama (PyHKIH]e
0e30eTHOCTH MOX€e CamMO KpO3 KOHCTAHTHO jayare W HAJOTpajimby MHCTUTYIIHM]a, HAa Ta] HAYUH
NpEeNyNpeIUTH CBE EBEHTYaJHOCTH Koje ca coOOM HOce HOBE JpYIUTBEHE IojaBe. AKO
ynopenumo omnmty 6e36eanoct y Cpouju npe 40 rogruHa U JaHac cBakako he Mo 3akJbyduTH Aa
je mojenuHan O0uo 6e30eaHUjU Taga Hero cana. Behwna rpahana o Tom mepuony he pehu na je
CKOpO CBaKkH IOjeIUHAIl Morao 0e30eqHO Ja claBa Ha KIyNHW Yy MapKy JOK je JaHac TO
HE3aMHCIUBO WMJIM KOJHUKO je NMpHIMaJHUKa MOJMIHMje HeKala a KOJMKO MX JaHac obe3dehyje
dbynbancke yrakmuiie. Ha apyroj crpanu ce mocraBjba MUTamkE CI000/E€ TOBOPA, Ma C€ UCTHYE
KOja je Taja OrpaHMuYeha MMao TOjeWHAIl, a KOoja JaHac YOIIITE HE IMOCToje. YIpaBo Te
IIPOMEHE YKOJIIMKO HHUCY CTPOrO KOHTPOJIUCAHE M 3aCHOBaHE Ha CHAa3M HMHCTUTYIMja MOTY
JIOBECTH 10 HecTaOMIHUX Oe30eAHOCHHMX (yHKIHMja. Jauame MHCTUTYIUja, KOje Cy Yy CTamy Ja
MPEXHUBE CBE APYIITBEHE IMOTPECEe j€ MOXAA JEIUHO pelIeHe Ja Ce y TOTIYHOCTH OCTBapH

¢dbynkmja 6€30€THOCTH.
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[Ipema dyakuuju 6e30eqHOCTH OM Tpebdaso MPUMEHUTH CBEOOYXBAaTHU MPUCTYI jep je Y
NUTaky BeoMa 030MJbHA (QYHKIMja ca U3PAKEHUM APYLIITBEHUM JEJIOBAEM O] KOTa IMIPOUCTUYY
WM 3aBuce octaie pyHkuuje y apxkaBu. DyHknmja 6e30€THOCTH HHUjE CaMO Y OCTBApUBAIbY
OIIITe W MMOBHHCKE Oe30eqHOCTH TpahjaHa WM Ap)KaBHE TEPUTOPHjE OJf Pa3HUX CIOJHHHX
yTHllaja ¥ HENpHujaTesha Kao CIOJBHUX Tako W yHyTpammbux. OmaBHo ce Beh wmcruue na y
OCTBapvBamy OBOT IMJba M MOCTU3aky 0e30e1HOCHE (YHKIHMjE Yy 3eMJbU MPOTATOHUCTH OBUX
AKTUBHOCTH, MIPETIO3HATH y CIy)0ama 0e30eHOCTH, He CMejy 3aHeMapuTH oJpeheHa 3aKoHCKa
OrpaHuveHa, KOja ce OJHOCe Ha cio0oIy W mpaBa 4YoBeka W rpahaHuHa, jep ce BEKOBHMA
yCTaInI0 MakujaBeIuCTUYKO MUIILJbEH-E, MHOTO TyTa JIOKA3aHO y MPAKCH, J1a II1Jb OCTBAapUBakha

0e30eTHOCTH OIpaB/IaBa YTPOIICHA CPEIICTBA Y TOM CMUCIY.

Taxko je ¢pyHkHja 6€30€THOCTH, cCaa, TOCMaTpaHa Kpo3 MPU3MY CBUX IOJIyTa KOje 1ajy
CBOj JIONPHUHOC Y EEHOM OCTBApHBalby OJI HEMOCPSIHUX W3BPLIMJIALA IPEKO OHUX KOjH
OpraHu3yjy u IjaHupajy 0e30elIHOCHE aklidje, 1O OHHUX OpraHa M MHCTHUTYIHja KOje CBE TO
07100paBajy, aJli CBaKak0 M OHMX JIEJIOBA TUX MCTHUX MHCTHUTYIMja KOjHU CBE TO KOHTPOJIMILIY.
Jlakie, Tek Kaja je Taj Kpyr y MOTHYHOCTH OpPraHM30BaH, TPAHCIAPEHTAaH M UCIIOIITOBAH OHJA
MokeMo pehu 1a je ¢pyHkuuja 6e36enHocTH ocTBapeHa. HaxanocT y ckopo CBUM 3eMibaMa TO je
caMo wuaeanl KoMme Tpeba TEXMUTH M Ha KOjU Hac cramHo mnoxacehajy pa3sHe HeBmaanHe
opranmzailyje, Hay4yHa U CTpy4YHa jJaBHOCT, a pa3He CKOpO peloBHE adepe cinyx0u 0e30e1HOCTH

yI1030paBajy Ha XUTHOCT y MOCTYIAbY.

HapaBHo, cutyanuje ce y TOM CMHUCIy pa3jiHKyje O] JIpkaBe a0 Apxkase. Beha npaBHa
ypeheHocT, u3pakeHa mojena BIACTH Ca CHAXHUM M HE3aBUCHUM HHCTHTYIIHM]jaMa, KOje Cy
M3Tpajiiie CHUCTEME W TIONyre CBOT Biaaama, mnpenBuha m 0o/be OCTBapHBame (PyHKIH]E
6e30eaHOCTH y OTIYHOCTH. CBaka CyMpOTHOCT HAaBEJCHUM YCIOBMMa CTBapa MpelycioBe Ja ce
y obnactu pyHkIHje 6e30€JHOCTH M0jaBU HEKa HEMPaBWJIHOCT WJIM LPHA MpJba /i€ He MOCTOjU

MEXaHW3aM KOju O Ha TO YTHUIIA0.

OyHkiyje 0e30€THOCTH OJUIMKYje HEMPEeKUIHOCT W CTalHa HAJOTpajmka, Koja Kpo3
onroapajyhe WHCTUTYyIH]Ee OCHUTypaBa HHUXOBY TpajHOCT M edukacHocT. [lomTo ce paam o
CIIO)KEHOM TIOjMYy YKJby4YHBam€ CBUX Oanydyjyhux ¢akropa y HEroBy NPUMEHUBOCT U
OJIP’)KUBOCT Y JAPYIITBY j€ Kpajike HEOMXOIHO, jep je 6e30eqHocT cBeoOyxBaTHA KaTeropuja Koja

C€ THUYC CBUX HaC 1 KOjOj CBU MU aJICKBATHHUM ITOHAIIAkEM U paJilbaMa JOIPUHOCUMO.
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3. Ilosoxkaj coryx0u 0e30eIHOCTH Yy OPraHU3alUju ApKkaBHe ynpase y Cpouju

Jlp’kaBHa yIipaBa OpraHW30BaHa Y MUHUCTAPCTBA JaJbe CE, MO AyOWHH, JICJH HA OpraHe
ca MOCeOHUM JIEJIOKPYroM paja U CrnenupuIHUM YIPaBHUM OBIamheHWMa, yuMe ce jo0uja
0oJpa ypeheHOoCT M OpraHM30BaHOCT WHCTHTYIMjE, KA0 M KOHTpPOJIA TMOCIOBa KOje 00aBJbajy

HETMOCPEHH U3BPIIMONIHN Yy OKBUPY TOT MHHHUCTApCTBA UJIH MMOCEOHE yIpaBe.

JaBHa ympaBa y PemyOmumm CpOuju yriaBHOM je HaCIICHHK MPETXOJHUX 3aKOHCKHX
pelema y TOj 00JIaCTH, Y3 HEKE Mame OpraHU3alldjcKe MPOMEHE, KOje Cy ce IMOjaBHIIe YCIIe
HACTaHKa HOBHMX MHUHHCTapcTaBa WJIM pajld I0jaB€ HOBUX JPYIITBEHUX I[0jaBa HM3a3BaHUX
onpeheHNUM IPYyMITBEHUM TpOMEHaMa M MOTPecHuMa, Kao MTO Cy Ha IPHMEp: paT ca CBUM
mocienIiaMa Koje HOCH, N30eriimiKa Kpr3a, MUTPAHTCKAa KPU3a WM TMOJTUTUYKA ()EHOMEHHU Kao

IITO je aKTyeJHa cuTyaluja ca reputopujom KocoBa u MeToxuje y cMHCITy OpraHu3aiiyje jaBHe

yIipaBe.

,,OpraHu yIpase y cacTaBy MUHHMCTapCTaBa Cy OpraHu Jp>kKaBHE yrpaBe KOju ce 00pa3zyjy
3aKOHOM paJu 00aBJbarkba U3BPIIHUX OJAHOCHO MHCIEKIM]CKUX U ca BhHUMa MOBE3aHUX CTPYUHHUX
MIOCJIOBA, aKO MPUPOJia TAaKBHX IOCIOBA MM OOMM 3aXTeBajy Behy caMOCTaIHOCT OJ OHE KOjy
MMa CEKTOp Y MI/IHI/ICTapCTBy”,le UCTHYE y BE3M ca MPETXOAHUM TBpAmama npodecop lejan

Muneskosuh.

Opranu jaBHe ynpase y PenyOmuum Cp6uju, kxoju ce ¢opMmupajy y OKBUPY
MUHHCTapCTaBa, a y CKJaly ca 3aKOHOM O JIp)KaBHO] YIpaBM Cy: YIpaBe, WHCIEKTOPAaTH U

. . . 311
JIMPEKIIHje, a MOTY [IOCTOJaTH H areHmje.”

VYmpasa ce hopmupa paau o0aBibamka U3BPIITHUX U Ca BbUMa MOBE3aHUX MHCIEKIIN]CKUX U
CTPYYHHX MOCJIOBa, Kao ITO cy Ha npumep: [lopecka ynpasa, Ynpasa napuHa win Yipasa 3a
urpe Ha cpehy, koje cy y cacraBy MunucrapctBa ¢uHaHcuja. VHCTIEKTOpaTH HACTajy yclen
notpede 3a BpIICHE HHCIEKIMjCKAX U Ca KHUMa IMOBE3aHUX CTPYYHHUX IIOCIIOBA y OKBUPY

MHWHUCTAPCTABA, I1a CC TaKO Y OKBUPY MI/IHI/ICTapCTBa 0;[6paHe HaJla3nu I/IHCHCKTOpaT 0)16paHC, a

310 Hejan Muneunkosuh, Jasna ynpasa, on. mur, ctp. 126.

S Bupneru: ,,3aK0H 0 apxasHoj ynpasu”, Cr. enacnux PC, 6p. 79/05, 101/07, . 28. u 29.
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y OKBUpPY MuHHCTapCTBa 3a paji, 3amolil/baBamke, OOpayka M CollWjaiHa NMuTama MHcnekTopar
pama. Jlupekmuja ce o0pasyjy 3a 00aBibame CTPYYHHX M U3BPIIHKX IOCIOBA Yy OKBUPY Biane u
HEKEe O] lbUX CHa/ajy y moceOHe opraHu3zalidje ma tako, usmely ocranmx, nocroje: Pemyonnuka
TupeKnrja 3a uMoBuHY PenybOnuke CpOuje, PenyOnuuka aupekiuja 3a myrese, Jlupekiuja 3a

JKEJIE3HULIE U z[pyre.312

[Topen HaBeneHUX opraHa, MOCTOje W Jpyre MOceOHE opraHu3alje Koje Cy MOCeOHH
OpraHu JIp>kaBHE ympaBe, a KOje C€ OCHHMBAjy APYTMM 3aKOHMMa Kao Ha MpHUMEp: 3aKOHOM O
penyoIMYKOM  CEU3MOJIOIIKOM 3aB0I[y313 wm 3akoHOM O be30enHocHO-uH(OPMATHBHO]
areHIUju°", Te Cy OBUM NPABHUM aKTHMA M HACTale OBe rocebHe opranusauuje. Gopmupajy ce,
W3 UCTHX WJIM CIMYHUX Pa3liora Kao OCTAJId OPTaHW YIpaBe, a paau 00aBJbama CTPYYHHX U Ca
HBUMa MMOBE3aHUX M3BPITHUX ITOCJIOBA, KOJ KOjUX je HeomxoaHa Beha caMOCTaTHOCT 07 OHE KOjy

. 1
¥IMajy OpTaHHM y CACTABy MUHHCTAPCTABa. >~

OBako 0m, yKpaTKo, U3rieana mojaena apxkapHe ymnpase y Pemyosmnu CpOuju Ha opraHe
WIK JApyre IMoceOHe opraHu3anmje, Koje, YCTBapH, MPEACTaBJba]y HAYWH OpraHU3aluje u
JeIleHTpaNIu3allyje BIacTH, IITO Ce AUPEKTHO OJpakaBa Ha HEHY €(PUKACHOCT U MPOCIIEPUTET.
Konuko je Heka jaBHa ynpaBa e()ukacHa 3aBUCH O]l OpUHE M KBAJIUTETA BEHOT pearoBama Ha CBE
aJMUHUCTpaTUBHE WJIM YIpaBHE HM3a30Be, a Cya O ToMme he HajOospe natu rpahanu u apyra
MpaBHa JUIla YUje WHHIM]jaTHBE JpXKaBHA YIpaBa ycMepaBa, TOCIENIyje WIH yclopaBa W

3ayCTaBJba.

VY takBOj opranuzanuju ApxasHe ynpase PenyOiuke CpOuje, y OKBHpY MUHHCTapcTaBa
WIM Kao ToceOHe opraHu3aije MocToje W (YHKIHMOHUINY oOaBemrTajHe u Oe30eqHOCHE
cTpyktype. BojHooOaBemTajua u BojHoOe30eHOCHA areHIMja MocToje Kao MOCEOHW OpraHu
yrpaBe, y OKBUpY MwuHHCTapcTBa of0paHe, a Kao TapaHT HHXOBE MOCEOHOCTH JOHET je |

noce6an 3akon.*'® be30ennocHo-MH(pOpPMaTHBHA areHlMja, Ha JPYroj CTpaHH, OPraHU30BaHa je

312 Buneru: Jlejan Muneuxosuh, Jasua ynpasa, on. war, ctp. 127-128.

313 Buperu: ,,3aKo0H o PemyGmimakom cemsmornomkom 3aBony”, Cr. enacnux PC, 6p. 71/94.
4 Bynern: ,,3aK0H 0 Be3bennocHo-uHGOpMaTHBHO] areHIuju Pemybnuke CpOuje”, om. 1ur.
315 Bupneru: Jlejan Munenxosuh, Jagna ynpasa, omn. mur, ctp. 128-129.

#18 Byjern: ,,3aK0H 0 BojHo0Oe30eH0CcHOj areHnuju 1 BojHOOOAaBEIITajHO] areHIHju”’, OII. IIHT.
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Kao moceOHa opraHu3aiyja, Koja je 1Mo OpraHu3aliyjcko-(popMaIrjckoj CTpYKTypH HMOTUYHMbEHA

mmpexrHo Hpencemnnky Brage.

be3 003upa Ha BUXOBY, OpraHU3aIUjCKO-(GOPMAIU]CKY, TTa U HAMEHCKY MOJEJbEHOCT,

obaBerTajHo-6e30emHOCHE ciyxk0e y Pemyonunu CpOuju cy eo jeAMHCTBEHOT 0e30eIHOCHO-

obapemrajHor cuctema Penmybnuke CpOuje. Pan cimyx6m 0e30emHoCcTH ycMmepaBa U yckiahyje

Caper 3a HanuoHanmHy 0e30eqHOCT, OK j€ 3a OIEepaTUBHO YycarjiallaBamke paja CiiyxOou

6e30emHocTH oaroBopaH bupo 3a KoopAMHALIM]Y paaa ciay)ou 0e30eTHOCTH.

Caper 3a HamuoHanHy 0e30enHOCT, Kao Teno aamuHHcTpanuje PemyOnuke CpOwuje,

obaBJba ojipeheHe mocaoBe U3 00JacTH HaMOHATHE 6€30€IHOCTH, Kao IITO CY:

pasmarpa mHTama U3 oOnacTu onlOpaHe, YHYTpAIIbUX ITOCIOBA M pajga CIyKOH

0e30e1HOCTH;

pa3marpa melycoOHy capamy opraHa HaJJIeKHUX 3a oAOpaHy, OpraHa HaJIC)KHUX
3a YHyTpalllkhe IOCIOBE U CIykOu 0e30elHOCTH M HBUXOBY capajimy ca JIpyruM
HQJIKHUM JIpKaBHUM OpraHMMa, Kao M capajlby ca opraHuma M ciyxOama

0e30eJHOCTH CTpaHUX JIprKaBa U Mel)yHApOIHUX OpraHU3alIN]ja;

Hpez[naxce HAaJIC)KHUM JpPKaBHUM OpraHhuMa MEpE 3a yHanpeljeH,e HaIlMOHAJIHE

0e30eIHOCTH;

pasmarpa mpenjore 3a yHarpeheme HalmoHaiHe 0e30eqHOCTH Koje My ymyhyjy
OpraHu HaJUIeKHH 32 OAO0paHy, OpPraHd HAJJIKHU 33 YHYTPAIIE TOCIOBE, CIyk0e

6e30eHOCTH U JIpYTU HaJUIEKHH Jp>KaBHU OpTaHu;

pa3MaTrpa nuTama U3 JEJOKpyra opraHa Jip>kKaBHE yIpaBe, ayTOHOMHHUX IOKpajuHa,

OIIITHHA, IPajioBa U rpaja beorpana koja cy 3Ha4ajHa 3a HAMOHAIHY 0€30eIHOCT;

pa3marpa U Jpyra nuTama Koja cy 3HauajHa 3a HallMOHAIHY 0e30€HOCT.

ITopen naBenenor, CaBer 3a HaIMOHANHy 0e30€IHOCT yTWuYe M Ha paja U yckiahyje

aKTUBHOCTH CITY>XOM 0e30e1HOCTH, TaKO LITO:

7 Bupern: ,,3aK0H 0 OCHOBaMa ypehema ciayx0u 06e36ennoctu Penyoinke Cpouje”, om. uuT, 4i. 4.
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- pa3marpa oOaBemTajHO-0e30€THOCHE TIPOIICHE M IOHOCH 3aKJbY4Ke KOjuMa oJipehyje
MPUOPUTETE U HAYMHE 3aAIITUTE W yCMEpaBa OCTBAPHBAKC HAIMOHAIHUX HHTEpeca

KOJU CE CIIPOBO/IE MTyTEM 00aBeIITajHO-0e30€THOCHE AeaTHOCTH;
- JIOHOCH 3aKJbYUYKE y BE3HU ca pajioM ciayx0u 6e30eanoctu u bupoa 3a koopauHanujy;
- JIOHOCH 3aKJby4Ke KOjuMa ycMepasa u yckialhyje pax cimyxou 6e30e1HOCTH;

- JIOHOCH 3aKJbydKe KOjEMa yCMepaBa capaimy chIykOm 0e30emHocTH ca ciayxOama

0e30eTHOCTH CTPAHUX JpKaBa U Mel)yHApOJHHUX OpTaHU3aIlN]a;

- JIOHOCH 3aKJby4Ke KOjuUMa YyCKialjyje JIellaTHOCTH JApKaBHUX OpraHa Koje Ccy

nocehene melyyHaponHoj capaamy y 001acTy HallMoHaIHe 0€30eIHOCTH U 010paHe;
- MpaTH U3BPIIABAKE 3aKJbydaKa Koje je JI0HEO;

- )laje MHUILJBCHA O MPEAIO3UMA I'OJUIIBLUX U CPEABLOPOYHUX IIAHOBA paja CJIy)K6I/I

0e30eIHOCTH;

- Jaje MHUIUBeHa Briamum o mpemiozuma Oypera cinyxOu 0e30eIHOCTH M NpaTH

peanuzanujy oqo0peHnX OYUETCKUX CPeACTaBa;

- L[aje MUIILbeEHE Brnaau o NpeayIory 3a MOCTABJbCHE U PA3PCIHICHE TUPCKTOPA CJ'Iy>K6I/I

318
0e30eIHOCTH.

Cager 3a HanMOHAJIHY 0€30€IHOCT ce jOII CcTapa U 0 yckial)eHOCTH mpuMeHe Mpomnuca u
CTaHJlap/ia 3a 3allTUTY [oaTaKa O JIMYHOCTU U APYroj 3alITUTH JbYACKUX MpaBa Koja MOry OUTH
yIpO’KeHa JENoBambeM M ONEpPaTUBHUM pajaoM ciyx0u Oe3benHoctu. YmanoBu Casera 3a
HarmoHanHy 6e3b6eaHoct Pemybnuke Cpbuje cy: mpeacennuk PemyOnuke, nmpencennuk Bnane,
MUHUCTap oA0paHe, MUHUCTap VYHYTPAIIKBUX IIOCIOBAa, MHUHHCTAp TpaBae, HAYETHUK
I'enepammraba Bojcke Cpbuje, Te mupexropu ciayk0u 6e30emHocTH, Kao u cekperap Casera,
KOJH YYECTBYje y penay, anu 0e3 mpasa riaca. Cekperap CaBera je, 1o CIry)KOeHO] Ty>KHOCTH 1ied
kabuneta mpenceannka Pemybnuke CpOuje. 3a aamunucTpatuBHe mocnoBe Capera, Brana

obpa3zyje Kanmenapujy CaBera 3a HalmoHanaHy 0e30€IHOCT, KOja Ca3uWBa YIAHOBE MO OJTYIH

318 |hidem, w. 5.
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npencenuuka PernyOnuke, koju u npencenaBa cenuunama. Cennuia CaBera ce ojpi)kaBa Io
notpeOu, a HajMame jeIHOM y TpPU Mecela, a y Be3W ca cBOjuM paaom CaBer JoHOCH

l'IOCJIOBHI/IK.319

ITo ce aktuBHOCTM bupao 3a xoopauHanujy THYE, OHE Cy YyCMEpPEHE Ha OIEepPaTHBHO
yckiahuBame paga ciayxkOu 0e30eaHOCTH M M3BpLIaBame 3akjbydaka CaBeTa O MHUTamUMa U3

cBoje HauiexkHocTH. Tako ce mehy aktuBHOCTHMA brupoa u3nBajajy:

- yTBphUBame 3aj7araka KOju ce M3BpIIaBajy ONECPATUBHUM yCKiIahBambeM JeIaTHOCTH
ciryx0u 6e30eHOCTH U ciyx0u 06e30eTHOCTH U IPYTUX AP KaBHUX OpraHa U ¢ TUM Y

BE3U C€ KOOPAMHUPA]Y BbUXOBE aKTUBHOCTH;
- yTBphUBame HaYMHA ONEPATUBHOT yCKiIaljBama y MOjeIMHIM CIIy4ajeBUMa;

- OCHHUBame MCIIOBUTHX PAIHUX Ipyla 3a ONEPATHBHE 33JaTKe KOjU CE W3BPIIABAjy

OlIepaTHBHUM YCKJIaljUBameM JEIATHOCTH U YTBphyje HUXOBE 3aJIaTKE;

- aHaJIU3Mpa pe3yaTare OINepaTUBHOr yckinahuBama M 0 ToMme wu3BemTaBa Caser,

. . 2
HAjMaEbe jSTHOM Y IIECT MECEIT. 20

bupo 3a xoopanHanMjy YMHE TUPEKTOPH CiIyk0u 6e30enHocTH U cekperap CaBera, a paj
6upoa aedunucan je [locnopaukom Caeta 3a HaMOHAIHY O6e30eaHOCT. brupo 3a kKoopAMHAILH]Y
YUHEe: MPEJCTaBHUIM MUHHUCTApCTBA CHOJHHUX IOCIOBA, AMPEKTOP MONULHUjEe M HaYeTHUIH
yopaBa ToJMIHje, PenmyOnuyky jaBHM TYXXWJall, AUPEKTOp YTpaBe IapuHa, PYKOBOIHOIH

. . 321
OPYrUX Ip>KaBHUX OpraHa, OpraHu3anuja u I/IHCTI/ITyHI/I_]a.3

Tako 6u y ¢opmanHoj opraHu3aIijyu U3TIeaao0 Mojaoxkaj ciyxou 0e30eTHOCTH Y jaBHO)]
ynpasu y Penyonunu Cp6uju. Mehytum ta dopmanHa u mpenusHa mojena M OpraHu3anuja
4ecTO He J1aje CTBapHYy CIHMKY O TOJIOXKajy W Y03 CiIyxkOu 6e30eqHOCTH, Y OBOM CIIy4ajy, y

Peny6muiu CpOuju.

319 |bidem, un. 6, 7, 8, 9. u 10.
320 |hidem, w. 11.

321 Ihidem, wi. 12 u 13.
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[TocTojeha cTpykTypa u mosiokaj oOaBemITajHO-0€30€THOCHUX CIYy)XOM Y Jp’KaBHO]
yIIpaBH HACTaJIa j€ Kao MOCeana TpaHchopMalije eTOKYIHOT IPYIITBA U3 KOMYHUCTHYKOT U
COLIMjAJIMCTHYKOT YCTPOjCTBA Yy JAEMOKPATCKO M Taj MPOIEC jOII YBEK HHjE MOTIIYHO 3aBPILCH.
Panmu ce o mpomenama koje, mopea HOBE OpraHM3aldje, M ToJioKaja CIykO0u 0e30eqHOCTH,
3ajeJJHO0 ca CBMM HHXOBHM (CHOMEHHMMA, WIIAK MOpajy Ja MMajy YIOPHIITA y CXBaTamy U
CTBApPHOM pa3yMeBamy HHUXOBE YIIOTE Yy IPYIITBY, OJAHOCHO Jaa je oOmact O6e3beqHOCTH U

CTBAapHO U MpaBHO ypelheHa, anu u Ja je CBecT HalMja 0 TOME pa3BHjeHA H YTEMEJbEeHA.

Kama roBopuMo 0 ycrmocTaB/bamky JACMOKPATCKE M IMBHIHE KOHTPOJIE y CEKTOPY
6e30e1HOCTH TOTPEOHO je HarJacwuTHu: ,,Ja HU jeaHa of 3eMasba 3amagHe EBporie Hema moce0aH
3aKOH KOjHM c€ JIeTaJbHO ypel)yjy IeMokpaTcKa IMBHIIHA KOHTPOJIA U Haa30p. [ 1aBHU pasiior 3a
TO TIPOM3UIIA3H M3 YHELCHUIIE J1a Cy TeMEJbU OBOT KOHIIeNTa panuje Beh yrpahenn y monuruuka u
yCTaBHa Hadesa Ha KojuMa OoHe mounBajy. [lopen Tora, NereHmjCKO MPaKTUKOBAKE IEMOKPATH]E
y BbHMa U3POJIUIIO j& HU3 OMIITHX MPaBHiIa M MPOIeypa 32 KOHTPOIY U HaJa30p BIACTH, KOjUMa
MOJUIeXKY | JAPKABHU arapatu cuie”, Te ,,Jia Cy 3eMJbe 3pelie IeMOKpaTuje 1o cajia u3oerie, u3
OpojHUX pa3jora, Ja UCTa OBa Hauesa JOCIEIHO MPUMEHE Ha CBOj€ 3ApYKEHE BOjHE, TTOJIUIIN]CKE
u apyre ¢opmanuje y cacray HATO wiu EVY. Otyn o ynoTpebu oBHX cHara jom yBeK He
OJUTy4yjy TapilaMeHTH 3eMalba wiaHulla, Beh medoBu npkaBa u Biaga y canejctBy ca HATO

um EY 6I/IpOKpaTI/Ij0M.”322

OBu mpumepu ToBOpe O TOME KOJHMKO je cekrop Oe30eaHoct y BehuHH
3aMaJHOEBPONCKUX 3eMajba ypeheH M KOJIMKO je 3alpaBo, CaMoO jOuI jeJaH oA mnoctojehux
lleTMHA jaBHE YyIpaBe, 0e3 MpeTepaHe OCET/BMBOCTH W Y30yIJBHMBOCTH Kajga ce IOMEHe
0e30eqHOCT WM cayk0e O0e30eqHoctr. Y CpOuju oBaj mpoliec, OYUTIICAHO HHUjE TOBEIACH 0
Kpaja. Pazno3u 3a ycmopeHocT M HeepHUKacHOCT y TpaHcdopmaimjama cuctema 06e30eJHOCTH
Mory ce HahM y HEOJUTyYHOCTH IOJIMTHYKUX YMHWIIALA Ja Mpolec JOBEAYy 10 Kpaja, ald U

2
HE[0CTAaTaK TONUTHYKE BOJbE, CTPYYHOCTH Ka[pOBa, M CTANHOT Memarba Kypea pedopmn.

%22 Mupocnas Xanwh, Ckynuwmuncka kowmpona u nadsop cekmopa 6esteonocmu Cp6uje, upupydnuk, Mucuja
OEBC y Cpbuju n beorpajacku nenrap 3a 6e36enHocHy monutuky, beorpam, 2012, crp. 8; Mupocnas
Xanuh, ,,Jlometn pedopme cekropa 6e3deanoctu y Cpouju”, y: Mupocias Xauuh (yp.), Pepopma cexmopa
bezbeonocmu y Cpouju: docmuenyha u nepcnexkmuge, beorpaacku neHtap 3a 6e30eHOCHY MOIUTHKY, beorpan,
2007, cp. 13-18.

23 Bupmern: Tumotu Enmynne, ,Ilpunarohasame nemokparuju: Mucian o tpansunuju y CpOuju u Ha 3amagHom
bankany”, bezbeonocm 3anaonoe Bankana, 6p. 7-8, beorpan, okrobap 2007-mapt 2008.
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VY nperxoaHoj opranu3anuju jaBue ynpase y CP JyrocnaBuju mocrojaio je mect ciyxou
0e30emHocTH, O dera Cy 4eTupw (QYHKIMOHHMcale Ha caBe3HOM HUBOY: Ciyxba 3a
u3BemraBame u gokymentanujy (CHUJI), Ciyxba 6e30eqHocTH, mpu MUHUCTAPCTBY CHOJHHHX
nocinoBa, Bojua ciyxba 6e3bennoctu (BCB) m BojHo-o6aBemrajaa ciyx6a (BOC), mpu
MunucrtapcTBy of0pane, onHocHo ['eHepammTady, a y okBupy MVYII Peny6nauke Cpouje Pecop
npxasue 0e30ennoctu (PJIb) u Ciyx6a npxkasue 6e36emnoctu (CIB) y MVII Lipnue T'ope.
OBakaB cuUCTeM opranm3alje ciayxom 6e30em1HocTd, y3 oapeheHe Ko3MeTHIKe MPOMEHe, Ouo je

YrilaBHOM HacneljeH U3 IIPETXOAHE APKaBC.

JleMokparcke mpoMeHe movyetkoMm HoBor MuiieHHjyMa mokpenyle ce, u3melhy ocraior, u
nutamke pedopmu cruyxOu 6e30enHoctu. CBe Behe mnonuTHUKe Hecyriacuie usMehy
KOQIMIIMOHUX TapTHEpa, ajll W JBE PEIyOJMKe WIAHUIIE yCIIOpaBajie Cy Taj MpoIeC, ma je y
jemHoM TpeHyTKy u3mel)y ciry:xOu 6e30eqHOCTH BIIaaio MPUIMYHO HemoBepeme. Kamxa Ha Te
OKOJIHOCTH JIOJIaMO M aKTYEIIHY M OCETJbHBY MOJUTHUYKY CHTYallMjy, Ka0 Ha MPUMEp: HAaMETHYTa
capajilba ca XallKuM TpUOyHAJIOM MM OopOa NPOTHB OPraHW30BAHOT KPUMHUHAIA WIIH
pa3oTKpHUBamEe CIpere KpUMHHala U BJIACTH, a CBE TO y 3eMJbH y K0joj je 2003. roaune yOujeH

IpeMHjep, OHJA J€ JaCHO Y KOM CYy M0JI0Kajy Ouie ciayxoe 0e30eqHoCTH.

Cge Texa cuTyalja y ceKTopy 0€30€JHOCTH U CIIOPOCT Y PEOPTaHU3alM]H U TOHOLICHY
HOBUX 3aKOHCKHX peIlielkha y TOj 00JIaCTH MPETHIIA je Ja yrpo3u BJIACT U CHUTYPHOCT rpaljaHa.
Tome je nonpuHena u KoH(y3HA CUTyallja HakoH 1To je BojHa cinyx0a 6e30eqHOCTH yXarncuia
Momuuna [lepummha u onTyxuiaa ra 3a MNMjyHaxy, Ia je mocrojajga 0oja3aH Ja IoOjeluHe,
perrMo BojHA ciiy>k0a 0€30eTHOCTH, He HACTABH Ca CIIMYHUM aKTUBHOCTHMA WJIH Ja OTICTPYHIIIE
capajilby ca XallkuM TpuOyHaioMm. M3 THX pasmora cy, HaBOJAHO, Ha OCHOBY TOT 3aKOHa
BOjHE cCiyx0Oe u3MmemTeHe u3 [ eHepammraba W MOTYUEEHE MUHUCTPY oa0OpaHe u CaBesHO]
Biagu. C TUM y Be3H je MPBO Ha CaBE3HOM HUBOY JIOHET 3aKOH O ciyx0ama 0e30e1HOCTH KOjH je
WCIYHHO CBE HOpPME M CTaHAapAe JeMOKpaTHje W UUBWIHOT JpPYIITBA, Y CXBaTamy TOT

24
BpemeHa.

VY tim okonmHOcTUMA je Biana Penybnuke CpOuje dopmupana Tpu KOMHCH]E Kako Ou ce

HAIJIO HajCBPCHCXOJIHHUJH TMpPEIOr 3a HOBM 3aKOH. [IpBy cCy UYMHWIM €KCHepTH, APYry

%24 Bunern: ,,3akoH o ciryx6ama GesGexnoctn Capeste PenyGmuke Jyrocnasuje”, Cr. auem CPJ, 6p. 37/02; ,,3akoH
o cinyx06ama 6e30enHoctu Casesne Peny6iuke Jyrocnasuje”, Cr. auem CLT, 6p. 17/04.
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NpEJICTaBHUIM PemyOnuykor cekperapujata 3a 3aKOHOIABCTBO, a Tpehy mpeacTaBHUIM
Tajammer Pecopa apxaBae 6e30eqHocu. CBe TpH pajaHe Tpyle ITOCTaBUIIE Cy CBOje Mpensiore,
ma ce MOoCje 3ajeIHNYKOr CaBeTOBamba, KOje je MPAaTHJIO CHAXKaH MPUTHCAK jaBHOCTH YCBOjHIIO
CPEIHUIILE PeIICHkhe, Koje je mpemiarao PermyOinuku cekpeTapujaTr 3a 3aKOHOJABCTBO, T€ j& Y
npyroj monoBuHM jyna 2002. ronrHEe yCBOjeH 3aKOH O HOBOj CPIICKO] CIy»KOM 0e30eIHOCTH —

. . 325
3akoH o be36enHocHO-NH(OPMATHBHO] areHIM]H.

Nako je Beh mocTojao mo0ap ¥ KBATUTETaH MPUMEP Yy CABE3HOM 3aKOHY O cliy:kOama
0e30eaHOCTH, HOBU 3aKOH O cinyx0Oama 6e36ennoctu Pemyomuke CpOuje moHet je y3 oapehene
MPOIYyCTe, TMOCEOHO OHE KOjU C€ OJHOCE Ha KOHTPOIY pajla W HaJ30p Haja CiyxOama
0e30eIHOCTH O] CTpaHEe 3aKOHOJIaBHUX Teja. Tume je Beh, Ha caMoM MmoueTKy pedopMH, IOILIO0
70 3a0cTajama, Koje he ce y HapeaHOM IMepuoay CyCcTH3aTH, ajldi W Koje he cTBapartu HOBE

npemnpeke u oncrpykuje.>2°

Mecto u ymora ciyx6u 6e36emHoctn y PenmyOmumm CpOuju mo3WIIMOHWpalia ce U
pedopMucana y OKBHPY jaBHE yIipaBe U3 1Ba nena. [IpBo y okBHupy 3ajeHnuke apkaBe CaBesHe
Peny6nuke JyrocnaBuje ox nerookrobapckux npoMeHa na aok je CPJ Tpajana, rae cy caspenu
YCJIOBH 3a cripoBol)ere peOopMH U Kasia Cy JIOHETH W NIPBU HOBU 3aKOHU y TOM CMHUCIY U JIpYTH
0]l TOHOBHE CaMOCTaJIHOCTU U JioHOoIIewa YcTtaBa PenyOnuke Cpouje, ox 2006. ronuse u jour
yBek Tpaje. [lpouec aemokpaTuzanuje U M3rpajmbe LUBHIHOT JAPYIITBA HHUjEe TOTIYH 0e€3

pedopme obaBelTajHO-0€30€THOCHOT CEKTOPA, a TO j€, €BHICHTHO, YT U CJIOXKEH MpOIec.

% Bumern: Mnagen JIumanum, »Pedopma cekropa 06e30emHOCTH Yy IOCTAyTOPHTAPHOM OKpYXKEHmY”, y:
besbeonocm 3anaonoe bankana, 6p. 18, beorpan, jyn-cenrembap 2010, crp. 4-12.

%26 Bupern: Borossy6 Munocasisesuh i Ipeapar Ilerposuh, ,Bes6eanocuo-o6apemrajue cyx6e”, y: Mupocnas
Xanwuh, Borossy6 MunocasbeBuh u Coma CrojanoBuh (ype), [oduwrsax pepopme cexmopa bezbednocmu,
Ienrap 3a nuBmiIHO-BojHE oxHoce U Jau I'pad, beorpazn, 2009, crp. 227-231.

184



VI KOHTPOJIA CJOY/XKBU BE3BE/ITHOCTHU

1. ITomuTHYKA KOHTPOJIA CJIyk0HM O0e30eJHOCTH

Cnyx0e 0e30eqHOCTH, KaO cacTaBHU O jaBHE YIpaBe, MOCTOje M (PYHKIIMOHHMIIY Y
OKBHpY IpaBHJIa M 3aKOHA KOjH BJIAAA]y Y jaBHO] anMHUHHUCTparuju. C TUM y Be3U Cy MOJBPTHYTE
U KOHTPOJIM OJl CTpaHE HHCTUTYIMja W Telleé KOje KOHTPOJHINY YOIIITE paa jaBHE
aJIMIHHCTpAIIMje, alli ¥ OJ CTpaHe OHUX, CIELHjaJIM30BaHUX Teja KOja, y OKBHPY, jaBHE yIpaBe
MoceOHO KOHTPOJUILY paj 00aBemTajHO-0e30€JHOCHUX CIY)OU. AKTHUBHOCTH O0aBeIITajHO-
0e30eIHOCHOT  CEeKTOpa jecTe HAjUHTEPECaHTHHjU W  HAjOCETJBMBHUjU  JI€0  JApIKABHE
aJIMUHHUCTpalHje, 1na je 300r Tora ¥ OCMUIIJBEH YNTaB MEXaHW3aM KOHTPOJIE Off CTpaHEe pa3HUX

MOJIMTUYKH, IPABHUX, YIIPABHUX aJI1 U APYTI'UX, HC3aBUCHUX, TCJIA.

[TonuTtnuka xoHTpona ciayk6u Oe3bennoctn y Penmybmuunm CpOuju moapazymeBa OHY
BPCTY KOHTpPOJIE KOje MpemMa lbuMa OCTBapy]y MOJUTHUKH CYOjeKTH U MHCTUTYIIM]jE, Kao IITO CY:

MmapJIaMCHT, BJIaZid, IOJIMTUYKE CTPAHKE, ITPEACCIHUK U jaBHO MIEGCHLC.

1.1. ITapaamMeHTapHa KOHTpOJIA CITY>KOU 6€30€THOCTH

Y  caBpeMEHHMM JEMOKpAaTCKUM JpKaBaMa CYBEPEHOCT IMpHIaJa HCKJbYYHBO
rpahaHuma, KOju CBOjy CYBEpPEHY BIacT OCTBapyjy Ha wu30opuma Oupajyhu mpencraBHUKeE,
KOJU UX TpeJACTaBJbajy y mapiaMmeHTy. [lapiameHT, mopen Tora mTo je u3pa3 MOJUTHYKE BOJbE
rpahana, TBopall je ¥ MPaBHUX HOPMH, IOHOCH HAjBaKHHUj€ MpaBHE MPOIKCE M 3aKOHE. 3aTo
napJaMeHT MMa YJIOor'y 3aKOHOJABHE BJIACTH, alyd OM ce MOrjio M japyrauvju pehu na je oH
HCTOBPEMEHO HOCHJIAIl M YCTaBOTBOPHE U 3aKOHOJaBHE BiacTh. CaBpeMeHE JAEMOKpaTCKe
Jp’kaBe TMOYMBAJy HAa HadelMMma TOfelie BIACTH y KOME mapiiaMeHT, mopes Beh moOpojaHux
HAQ/JIS)KHOCTH, IPEJCTaBJba HAJBUILM JAP)KaBHU OPraH KOJU KOHTPOJMILE M paJl MU3BPIIHUX

opraHa BJIaCTH, Ia CAaMHM THUM U paJl cIyx0u 6e30€JHOCTH.
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CaBpemene Teopuje 6€30€JHOCTH U CaBpeMeHa yCTaBHO-TIPaBHA pellIeHa MI03HAajy OIMILTE

HA/IJISKHOCTH TapiaMeHaTa JIEMOKpPATCKHUX JpaBa HaJ cekTopoMm Oe3bennoctu. [loa ommrim

327.
HaJUIeKHOCTUMA TIofpa3ymeBa ce cieaehe”™ ' :

- YCTaBOM W 3aKOHMMa yTBphyje 3a7aTak u UJbeBe CIIyk0u 0e30eTHOCTH;

- ypebhyje ogHoce wu3mel)ly HocHola CyBepeHOCTH- rpahaHa © JIEMOKpaTCKu H3abpaHHX

Ipe/ICTaBHUKA- MTOCTaHUKa, Ca jeIHEe CTpaHe, U CIIy)KOu 0e30eTHOCTH, ca JApyre CTPaHe;
- yCBaja CTpaTeryje HAIMOHATHE 0JJ0paHe v HallMOHAITHE 06e30eqHoCTH;

- oJUTydyje O MpOIIAlICHy CTakba HENOCPEJHE paTHE OMACHOCTH, PATHOT CTama, 3aKJbyucka

MUpa ¥ yBoh)eHbY BAaHPEIHOT CTaba;
- yTBphyje mocTojame MMBIIIHOT JIaHIIA KOMAHJIOBamba W KOHTPOJIE CIIyKOu O6e30emHoCTH;

- yCTaBOM M 3aKOHMMa TMpPEelH3HO ypehyje yHyTpamimbe OJHOCE Yy CBakoj OJ] CIyxXOu

0e30eIHOCTH;

- yCBaja CTpaTerujy pa3Boja Opy)KaHUX CHara M ycBajameM Oylera, Te HEroBOM KOHTPOJIOM

MIPOjEKTYje pa3Boj OPYKAHUX CHAra;

- nopea CyaoBa, a KpO3 HAIJICKHC Ozl6ope, BpIIM KOHTPOJY YCTAaBHOCTU U 3aKOHUTOCTU

panga CJ'IY)K6I/I 66366HHOCTI/I U NOoIITOBamka JbYACKUX U MABLUHCKHUX IIPpaBa U cno60z[a;

- BpHIM HAA30p HaA MOUITOBAKBLEM  HAYCIa CTpPAaHAYKE, HICOJIOMIKE U MaTeij aJIHC

HETIPUCTPACHOCTH CITYKOU 0e30e1HOCTH;
- KOHTPOJHUIIIE U YTBphyje OArOBOPHOCT KOHTPOJIOPA U PYKOBOAMIIAIA CITYKOU 6€30eTHOCTH;

- Jlaje carjlaCHOCT W/MJIM MHIUBbEHa 3a pykoBojeha KaapoBcka pemema y ciayxOama

0e30eTHOCTH;

- ycBaja 1 patuduKyje OnaTepaiHe U MyJITHIIaTepATTHE YTOBOpe U3 00y1acTu 6€30e1HOCTH;

%7 Onmmpauje Bugern y: Mupocnae Xayuh, ,JlapiaMeHTapHH W jaBHH HA{30p IPUMEHE NOCEOHHX Mepa U
nocrynaka”, y: Mupocnas Xayuh u [penpar Iletposuh (ypc), Jemoxpamcku Had30p HAO RPUMEHOM HOCEOHUX
mepa u osnawhera, Llentap 3a NUBHIHO-BOjHE ojHOCe, beorpan, 2008, ctp. 31.
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- (opmupa Tena u yTBphyje mpouenypy 3a napiaMeHTapHy KOHTPOILY M HaI30p HaJ ciy:xOama

0e30eHOCTH.

8

32
Ilopen ommTux, napiameHT, npemMa XaHcy bopHy™, mmMa u mnoceOHE HAIJIEKHOCTU HaA

ciyxxb6ama 6e36emnoctu. OHE Cy cakeTe y JeceT OCHOBHHX TOCTyJaTa KOHTPOJIE:
- 3aKOHOM OCHHBA CITy»)0e 0€30eTHOCTH;
- IPEIU3HO e(hUHUIIIE YIIOTY, [IMJBEBE U 3aJIaTKe CIIyXOu 6e30eIHOCTH;

- oapehyje ommra m moceOHa oBnamhema W yTBplyje Mmporuenypy 3a HHUXOBY NPUMEHY Y

ciryx6ama 6e30e1HoCTH;

- 3aKOHOM yTBphyje o0aBe3y W3BelITaBama CKYIIITHHE W 00aBelITaBama jaBHOCTH, TE OIICET

JOCTYITHOCTH HH(OpMaIHja jaBHOCTH;

- 3aKOHOM Je(QUHUIIE HOCHOLE M HAUIEKHOCT Kao M caMmy MpOIeaypy 3a NapiaMeHTapHy

KOHTPOJIY M HaJ30p HaJ ciyk6ama 0e30eqHoCTH;

Haponna ckynmtuna PenyOnuke CpOuje, kojy umHM 250 HapoJHUX IOCIAaHUKA je
HajBUILE MPEJCTaBHUYKO TEJIO M HOCHJAIl YCTAaBOTBOPHE M 3aKOHOJABHE BIJIACTH Y 3€MJBH.
Hagnexunoctu u opnamhema Hapoane ckymutune PenyOnuke CpOuje cy na: TOHOCH U MEma
VYcraB, ommyuyje o npomenu rpanuina Pemyonuke Cpbuje, pacnucyje pemyOonndku pedepeHaym,
notBphyje mehyHapoaHe yroBope, ojslydyje O paTy MU MHUPY, IpOrjamaBa paTHO M BaHPETHO
CTamwe, Ha/3Upe U KOHTPOJIMIIE PaJ] CiIy:KOM 06e30€HOCTH, JOHOCH 3aKOHE U JpYyTe OIIITE aKTe,
Jlaje MPETXOJHY CarJlaCHOCT Ha CTaTyT ayTOHOMHE IOKpajuHe, ycBaja CTpaTerujy oaopase,
yCBaja IJIaH pa3Boja W MPOCTOPHU IUTaH, yCBaja OylieT u 3aBpiIHU pauyH PenyOnuke CpOuje u

. . 2
Jlaje aMHECTH]y 3a KpHBHYHA jieia. 2

CKynmTHHCKa KOHTpoJia CiIykOu O0e30€JHOCTH OJHOCH C€ Ha KOHTPOJY CIYKOU
6e30eanoctu of ctpaHe Haponue ckymmtune. OHa je yrBphena YcraBom Pemy6muke Cpouje

(2006), a HemocpenHO M TMOCPEAHO OPOJHUM 3aKOHCKMM M IOJ3aKOHCKHUM aKTHMa, Kao Ha

%28 Onmmmpuuje Buzern y: Hans Born and lan Leigh, Making Intelligence Accountable: Legal Standards and Best
Practice for Oversight of Intelligence Agencies, DCAF, University of Durham, Parliament of Norway, Oslo,
2005, p. 140.

%9 Bypern: ,,Ycras Peny6nuke CpOuje”, on. mut, wi. 98. u 99. cr. 1.
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npumep, 3akoHoM 0 HapoaHo] ckymmtuaH (2010), [TocnoBaukoM Hapoane ckymmrtune (2010),
3akoHOM O ocHOBaMa ypehema cmyx6u Oe3begnoctu (2007), 3akonom o be3demnnocHo-
unpopmaruBaoj areHuuju (2002), 3akoHom o BojHOOe30eaHOCHO] M BojHOOOaBEIITAjHO]
areanju  (2009), 3akonoM o TajHOCcTH Toxaraka (2009), 3akoHOM O 3amITUTH IOjaTakKa
nuyHoctH (2010), 3akoHOM O CIIO00HOM IPHUCTYITY HHpOpMalHjama o] jaBHor 3Havaja (2004),

3akoH o 3amrtutu rpahana (2005), 3akonom o lpkaBHOj peBu3opckoj uHctuTynuju (2005) u ap.

[TapnrameHTapHy KOHTpPOJLy MOKEMO IIOCMaTpaTH M Kao KOHTPOIy y YXKEM U Kao
KOHTPOJIy y INUPEM CMHCIy. Y IIHpeM CMHCIy KOHTpoia Haj 0e30eZHOCHUM ciryxkOama

HapoL[He CKYIIIITHHE BPIIHA CE:

* JIOHOWICHEM 3aKOHA KOjH PpEryiIuily HaJUIeKHOCTH, pPaJ M KOHTPOILY CIyXOu

0e30eIHOCTH, OCHOBE FbMXOBE OpraHu3allije, Mel)ycoOHe 0JJHOCE ca APYriuM OpraHuMa | JIp;
* 0/100paBameM U KOHTPOJIOM OyiieTa ciryx0u 6e30e1HOCTH;

* IpyrdM HauyMHMMA, KaO0 Ha IPUMEpP Pa3MaTpameM H3BEllTaja JPYrMX HE3aBHCHUX U
KOHTPOJHMX Tela Koja Oupa M paspellaBa MapjlaMeHT, a KoOja y OKBHMPY BpLICHA CBOJUX

oByamhema Takohe, y ©3BECHO] MEpH MOTY Jia BpIlle KOHTPOITY CIIykOu 0e30€1HOCTH;

* HEMOCPEIHOM KOHTPOJIOM cekTopa 6e30emHocTr/0e30eIHOCHUX Ccyx0u (Kpo3 moceban

0/100p KOjH HaJI3UPE paj CIyKO0u 6636GI[HOCTI/I);330

VY ykeM cMHUCITy, CKYIIIIITHHCKA KOHTPOJIAa CITy»KO0u 0e30€THOCTH je BeoMa Be3aHa 3a pajl

HajuiexHor ooopa HapoHe ckyniuTiHHE KOjU BPIIH ,,HaA30p " HaJ paJoM TajHUX CIYXKOU.

Haponna ckymmtuHa o0aBjba HaI30p HAA PajoM CIyKOu 0e30eTHOCTH HEMOCPETHO U
MPEeKO HauIe)KHOT oxbopa. HapomHa CKymmTHHa BpIIM HAI30p pa3MaTpameM TOTUIIEHET
M3BEINTaja HAJIKHOT 0a00pa O U3BPIICHOM HAA30py HaA pajoM CcIyKOM O0e30eIHOCTH.

M3BemiTaj 0 M3BPLICHOM HA/A30pY HAaJA PajioM ciayxOu 0e30e1HOCTH 3a MPETXOAHY TOAMHY, ca

0 Buneru: Hejan Munenkosuh, Cnobonan Konpusuna u Bnagumup Tonopuh, Kowmpona cayscou 6e3dbedonocmu,
OIl. LIUT, cTp. 26.
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3aKJpy4llIMa U MPeAo3uMa, HaUIexKHU o00p moaHocu HapoHoj CKyNIITHHH 10 Kpaja Mapra

texyhe romune.**!

Jakne, jenHa o HameKHOCTH HapogHe CKyNIITHHE jecTe HAI30p Haa PajoM CIIYKOU
6e30eaHOCTH, a y OKBHPY HOJUTUYKE KOHTPOJIE IpKaBHE yrpase. 3aKOHCKUM aktuMma Haponna
CKYIIITHHA OCHMBA ¥ YKUJIa MHHHUCTApCTBAa U YTBplYje BUXOBY HAJICKHOCT H JCJIOKPYT paja,
3aTUM MMaHyje ¥ pa3peniaBa npejacennuka Biiane u munuctpe, yrBphyje BHX0OBY OJrOBOPHOCT U
omobpaBa MM CpeICcTBa 3a paa. 3aTuM, oOpasyje cTajaHa pajHa Tela, OJHOCHO on0ope u

: 2
IMpHUBPEMCHA paaHa TCJia, Kao ITO Cy aHKCTHU OI[60pI/I u KOMI/ICI/I_]C.33

Cranna pagHa Tena WIM CKYNIUTHHCKM oabOopu cy nobGap npumep kako Hapoana
CKYIIITHHA KOHTpoJHIIe pax Brage, 0oMHOCHO Ap)kKaBHE yrpaBe WK OJpel)eHNX BEeHUX JIEI0Ba.
Y OKBHpY CBOT JeNIOKpyra 000p pa3Marpa W3BelITaje OpraHa, OpraHu3aluja u Teia, Koju ce Ha
OCHOBY 3akoHa nogHoce Hapoanoj ckymmrruau. Haponna ckynmtiuaa Oupa 4iaHoBe on0opa u
3aMEHHMKE YJIaHOBa 0100pa, Ha MPEUIOT MOCIAHHMYKUAX Tpyla, a Cpa3MepHO Opojy HapOIHUX
MOCTIAaHWKA y OJIHOCY Ha yKymaH Opoj y mapnamenty. I[locioBaukom Hapoane CkymmTune
yTBpheHo je koju ce oxdopu obOpa3yjy y HapoaHoj ckymmTHHH, BUXOB Opoj U AETOKPYT paja.
Tako y Haponnoj ckynmutunu naHac noctoju 19 ondopa, oa KOjux je 3a HOJUTUYKY KOHTPOIY

ciryx6m 6e30enHoCcTH Haj3HaYajHUJU Oa00p 32 KOHTPOITY CITYKOH 6e36enHocT. >

OBaj 00JMMK CKYMIITUHCKE ,,KOHTpOJe” uMa Hajehu 3Hauaj, jep uMa KJby4HY YJIOTY Y
KOHTPOJIU W HAA30py Haja ciayxkOama 6e30eaHoctu oa crpaHe Hapoane ckymmtune. Haponna
CKYILITHHA UMa IMpaBo Jia opmupa oa0op 3a cBaky obmnact. OBO je BeoMa 3HauajHa AETaTHOCT
Haponne ckymmtuse, jep onoopu oapelyjy THEBHHM pell CBOJUX cacTaHaka M MMajy MpaBo Ja
CTPOBOJIE Cacllyllakba M 3aXTE€Bajy NMPUCYCTBO MHUHHCTapa W JAPYrux (yHKIHOHEpa, OpraHa

. 4
JIpKaBHE YIIPaBe Ha CBOJHM CACTAHIIAMA.>

331

Ibidem, ctp. 33.

%2 Buneru: ,,3akon o Hapoxuoj ckymmruan”, Cr. enachux PC, 6p. 9/10, . 28-29.

333 Bunern: [lejan Munenkosuh, Cnoboxan Konpusuna u Biagumup Tonopuh, Konmpona cayocou bezbednocmu,
OIl. LIUT, cTp. 16.

34 Onuwmpuyje Bunetyn y: Cama Jankosuh, ,JlapnamenrapHa koHTpoia cexktopa 6e36enHocTn”, y: I1aBne Jankosuh
(yp.), Ammonocuja mexcmosa ca Illxonra pegpopme cexmopa bespeonocmu, UCAK ®oun - llenrtap 3a
mehynaponne u 6e36eqH0CcHe nociose, beorpan, 2006, ctp. 101.
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3akoHOM O ocHOBaMa ypehema ciayxOu 6e36eHoCTH >

npeaBuheHo je ma ombop:
HaQ/I3Mpe YCTaBHOCT M 3aKOHUTOCT paja ciayxkOu Oe30emHocTH; Hamsupe yckiaheHoct pana
ciIy>kOn 0e30eTHOCTH ca CTpaTerMjoM HaIMoHaIHE O0e30eQHOCTH, CTpaTerujoM oJadpaHe u
0e30e1HOCHO-00€eBeITajHOM MOoauTHKOM PemyOnmke CpOuje; HaI3upe MOIITOBAakE MOJUTHYKE,
UJICOJIONIKE M WHTEPECHE HEYTPATHOCTH y paay CiIykOu 0e30eTHOCTH; HaJ3Hpe 3aKOHUTOCT
npUMeHe TOoceOHMX Mepa 3a TajHO MPUKYIUbAmkE MOoJaTaka, Haa3Upe 3aKOHUTOCT TPOLICHA
OYUETCKUX Cpe/IcTaBa; pa3Marpa M ycBaja M3BEINTaje O paay cCiyxOu Oe3bemHocTy; pa3marpa
IpeJyuIore 3akoHa M Jpyre MPOMHCE M aKTe M3 HAJICKHOCTH CIyXOM Oe30emHocTH; mokpehe
WHUIIMjaTUBE U TPEJIOTe 3aKOHA M3 HAJISKHOCTU CIyxOu 0e30eIHOCTH, Kao W Ja pa3marpa
npeJyIore, MeTUIrje U npeacTaBke rpahana koju cy ynyhenn HapoaHoj ckynmtuHy, a o1HOCE ce
Ha paj CIy)k0n 0e30eTHOCTH; 3aTHUM YTBPh)yje OKOTHOCTH M YNE-ECHUIIE O HE3aKOHUTUM PajilhamMa

" JPYIr'UM HCIIPABUIIHOCTUMA Yy pady CJ'Iy)K6I/I 66366,[[HOCTI/I U C TUM Yy BE€3U JOHOCHU SEIK.]'be‘IKe.336

CkynmTHHCKHM 0100p je, cBakako, HajBakHHje Texo Haponne CkymnuTuHe Koje je y yxKeMm
U y mHUpeM cMHcly mnocBeheHo KOHTpoid pafa ciyxOu 0e30eqHOCTH, y OHOj MEpH KOjy
npensuha 3akoH o0 mapiameHTtapHo] KoHTposu. [TocnmoBHuk Haponne ckymmtune PemyOmmke
Cpbuje, je ycTBapu mpaBa Mepa Koja ojapelyje U ycMmepana JeJIOKPYT pajia 0100pa, a o1 mera u

3aBHCH KOJIUKO he 0)160p OUTH aKTUBaH U AOCJICaH Y CBOM pany.

[To3uBy 3a cemuuiy Ombopa aykaH je Ja ce 0Ja30Be AUPEKTOp Ciryx0Oe 0e30e1HOoCTH, a
YKOJIMKO je OH CHpEYeH, OHJIa HEeroB 3aMeHHUK Tpeba aa nohe. Ycemen cnenupuuHuX Tema, Of
JpXKaBHOT 3Hauaja, CeIHMIIE 0100pa MOry OWTH 3aTBOPEHE 3a jaBHOCT, T€ y TOM CIyd4ajy
npeAceIHUK 000pa o0aBelITaBa jaBHOCT O pajy, a y CKJIay ca oJTyKaMa JIOHETUM Ha CEeTHUIIN
ondopa. JlupekTop ciryx6e 6e30eTHOCTH HajMame JeTHOM y TOKY PEIOBHOT 3acenama Hapomane
cKymiuTuHe, mogHocu Oabdopy u3BemTaj o pany ciyxode 6e3beqnoctu. [lopen oBor, pemoBHOT,
JTUPEKTOp cayk0e MoXKe TOJHETH M BaHPEIHM U3BEIITaj HA OCHOBY MOTpede CUTyaluje WIn Ha

3axteB Onmbopa. 337

%35 Bugeru: ,,3aK0H 0 OCHOBaMa ypeljera ciyx6u 6e36eHoCTH”, OIL. IHT, 4L, 16.

%% Buneru: Jlejan Munenkosuh, CoGonan Konpusuua u Buagumup Toxopuh, Kowmpona ciyocou 6esbednocmu,
OIl. LIUT, cTp. 29.

337 .
Buperu: ,,3akoH 0 ocHOBaMa ypelhema ciyxou 6e36enHocTn”, om. uuT, wi. 17-18.
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JupekTop ciyxbOe 0e30eqHOCTH, Ha 3aXTeB oA00Opa, AyXKaH je Ja oMoryhu HeroBUM
YJIaHOBMMA TPUCTYN Y HPOCTOpHUje CIykOe, yBHI y IOKYMEHTAalHjy, Kao U Ja UM HPYKHU
uHpopmanuje o0 pany ciayxk0e M OArOBOPH Ha HHXOBA NMUTama y BE3H ca PagoM CIyxOe.
UnanoBu 0100pa, IPH TOM, HE MOTY TPKUTH IOAATKE KOjU CE OJJHOCE HA: MJICHTHTET CAIIIBIX
1 OMBIIMX capagHHUKa CIyXO0e, MPHUITaJHUKe CITy)X0e ca MPUKPUBEHUM HICHTHTETOM, METOaMa
pama ciyx06e 6e30eqHOCTH, HAYMH MPUMEHE MOCEOHMX Mepa, MOJATKe JOOHjeHe pa3MEHOM ca
JIpYyTUM cIyk0ama, Kao M O aKIlfjama Koje cy y ToKy. UnaHoBH 000pa | JIMlia KOja Y4eCTBY]Y Y
HBETOBOM pajly AY)KHHU Cy Jia 4yBajy NOBepJbHBEe MH(pOpMAIHMja J0 KOJUX Cy JOUUIA PaJoM Y

. : 338
O,Z[60py " 110 IIPECTAHKY WIAHCTBA, 3a LITa CC U 3BAHUYIHO 06aBe3ny MOTIIMCHUBAKLEM U3]aBC.

Jupexkrop BUA nyxaH je na qBa myta TOIUIIELE TOTHECE U3BEIITAj O paay AreHIUje U O
cramy Gesbeanoctu PenyGmuke Cp6uje, Haponsoj ckymurruan 1 Bnagu Pany6iuke Cpouje.>*®
Y 3akony o BojHoOe3benHocHoj u BojHooOaBemrajHoj areHmmju, croju mga: ,,Hapomna
CkynmtuHa Bpid Hauzop Haja pagoM BBA m BOA y ckiany ca oapendama 3aKoHa KojuMa ce

ypehyjy ocHoBe ypehema ciayx0u 6e36ennoctu Penmyomuke Cp61/1je”.340

KonTpone cnyxx6u 6e306emqHocT o cTpaHe cKymmuTHHCKOr Onbopa HajBHIE aKIleHAT
CTaBJbajy Ha KOHTPOIY CIPOBOhEHma 3aKOHUTOCTH, Y CBAKOM CMHUCIY T€ PEUH, Y paay CIyxOwu,
Kao W Ha TOIITOBamkYy MpaBHJa YBHJIA y Ty 3aKOHHTOCT M PEIOBHY capanmy ca Ombopom
Haponne Ckymmrune. Y cynpotHom Opbop je y MoryhHoOcTH Ja JOHEcCe 3aKkJbydyke O TOj
capaJmH, Ja MPeUIoKH Mepe M Ja O TOME HM3BECTH HaANIe)KHEe WHCTUTyluje y PemyOmuim

CpOuju.

Taxo je Onbop 3a ogbpany u 6e36eaHOCT 23. MapTa 2009. roguHe OJpKAO CETHUILY Ha
ko0joj je Tamammu aupektrop BUMA Cama BykagmHoBuh Tpebamo na oaroBapa Ha NHTamkba
YJIaHOBA 07100pa y Be3u ca pajgoM AreHIuje, anu je nupektop bBUA 6no cipeueH ga mpucycTByje
cennunin Onmbopa, ma je ceJaM 4wiaHoBa oA00pa 3aXTeBallo Ja Ce CEAHMIIA OJUIOKH JOK CE He
MOCTUTHE JOTOBOp O HauumHy KoHTposie BUA. UmanoBu Onbopa omnydwsid cy Ja O TOMe

obGaBecte mpeacennuka Penyomuke CpoOuje n CaBera 3a HamuoHaIHY Oe30€IHOCT na je

%3 |bidem, . 19-20.
9 Buyern: ,,3aK0H 0 Be3benHOCHO-MH(DOPMATHBHO] areHIUjU”, OIL. IIHT.

40 3akon o Bojuobe3beanocHoj i BojHoobasemTajHOj areHuumju”, oI Ly, wi. 52
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YIPOKEHO OCTBapuBame (YHKIMje CKYNIITHHCKE KOHTpojie Haja panoM bezdeaHocHo-

undopMarnBHe arenrmje. >

CKymmTHHCKH 0oA00p KOjU BpIIM KOHTPONY pajga cioy:kOm Oe30eqHOCTH Mopa Ty
aKTUBHOCT 00aBJbaTH TPEIAHO, AOCICIHO M KBaJIWTETHO, jep caMO Ha Taj Ha4WH Jo0uja ce
030MJBHOCT M 3HAyaj IeJIOT MOCTYIKA, OJHOCHO, CaMO Y TOM CJIy4ajy MOCTOjU CTBapHa BOJba 3a

HAJ30pOM HaJl PaioM CIyxOu 0e30€AHOCTH, Y CYIIPOTHOM C€ CTBapa caMo MPUBUJ KOHTPOJIE.

Jla Ou Ha HajOCHOBHHMjEM HHBOY MOTAa0 Jia OATOBOPH 3aXTEBHMMa KOHTPOJIE, TapIaMEHT
Mopa uMatd no0ap ¢opManHu OKBUp W oBiamhema 3a pax (KBAJUTETHA W 3aKOHCKH
neuHUCaHa KOHTpOJHA OBiamherma), JbyJCKM U MaTEpUjaTHUA MOTEHIUjall (IIOCITaHUKE BHUYHE
TEOPHjH ¥ TPAKCH MapjaMEHTapHE KOHTPOJe, KBAIUTETHY M OpOjHY CTpPy4YHY CIyXOy,
oarosapajyhu Oyuer), aaum W U3pakeHy NOJIUTHYKY BOJbY Jla KOHTPOJY 3aWcTa M BpIIE.
HcnymeHocT HaBeZIeHHX YCIIoBa, y HajBehoj Mepu, oapelyje oOuM U caapKUHY MapliaMeHTapHe

42
KOHTpOJIE.>

[Topen Tora, moTpeOHO je Ja MOCTOjU BUCOK AayTOPUTET M HMHTETPUTET IMOCIAHUKA U
napjaMeHTa YoIITe, Mpakca y kojoj he mmupu mHTEpec OUTHU HCTpe]] TMapPTHjCKE MOJTUTHKE
Y THEBHOMOJIUTUYKUX IMJbEBa, CICNHjaTu3allija MojeIMHUX MOCIaHUKa U MO3HABAKE CTPYUHE
TeMaTUKe, CHUCTEMAaTHUYHOCTH Yy panay, Kopullheme KBATUTETHUX HE3aBHCHHUX HU3BOpa
nHpopMHUcCama, CTpydmalld, capajma ca JIPYyrdM HWHCTUTYIHjaMa JIEMOKpPATCKE KOHTPOJIE,

MOCTOjark€ MpaBe MEPE JaBHOCTH pajia UTI.

EdukacHa nemokparcka KOHTpOJIa 3aBUCH M OJl OIIITEr JEMOKPAaTCKOI HampeTka
JpyliTaBa, Koja Ccy Mpoluia Kpo3 MEepHoj| ayTOpuUTapHE BiaJaBUHE W KOH(]IuKaTta M uuja
JeMOKpaTcKka Tpaauiuja je ckpoMHa. CTeneH JAeMOKpPaTCKe W LIMBUIHE KOHTPOJIE U epHUKacaH

HAJ30p 3aBUCH O] OMINTEr CTama JeMOKpatuje y oapeheHoj 3emsbu, anu je Takohe u ¢akrop

¥! Buneru: Jlejan Munenkosuh, CoGonan Konpusuua u Buagumup Tonopuh, Konmpona ciyoxou 6es6ednocmu,
OIl. LIUT, cTp. 34.

%2 Bupern: Xanc Bopw, Ilapramenmapuu nadsop 6e36e0HoCHO2 CeKMOpA: HAuend, MeXAHusMu u NpaKca
(mpupyuHnuK 3a mocnanuke op. 5), ['oparpad, beorpan, 2003, ctp. 75.
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KOjI/I MOXC IIPpOMOBHCATU HJIM OI'PaHUYUTH HOPEAHOCTH JCEMOKPATCKUX CTaHAapJa H

343
BpPEIHOCTH.

[ToTpeOHO je W Ja TMOCIAHWIM CaMH CXBare Ja jé KOHTpoJa CeKTopa 0e30eaHOCTH
BUXOBa O0aBe3a mpema rpahaHMMa W IEMOKpATHjU, a HE 0JIpa3 IMOBEPCHA WM HEIOBEPCHA
Yy PYKOBOJCTBO (MHHHCTPE WJIH JUPEKTOPE CIIY)KOM) WIIM 3allOCICHE y OBHUM WHCTHTYIHjama.
[TocToju HETOBPIICHOCT Mpoleca MOJIMTHYKE Au(epeHIInjalje U ,,ca3peBama’ mapiaMeHTa Kao
JIEMOKPAaTCKe HMHCTHUTYIIH]j€, KA0 U MHOTOOPOjHHU MOJIUTUYKH, Mel)yapTHjCKH KOMIIPOMHUCH KOjH

44
KapaKTEPHILY paj OBHX Teia.>

Hapogaum mocnaHuIMMa y mpeaaHoM pajay MOXKE 3aCMETaTH HEIOCTaTaK MOJUTHYKE
BOJbE Ja e(UKACHO CIIPOBOJIC HAA30p HAJ CEKTOpOoM 0e30eIHOCTH, Ma caMUM THUM W Haj
cinyxxbama 6e30enHoctr. OBakBa CUTyallMja MMa Be3€ ca ayTOPUTETOM IMapiIaMeHTa, JTUYHUM
WHTETPUTETOM HAPOIHMX IMOCIAHHWKA, Ca CTCIICHOM Pa3BHjCHOCTH JAEMOKpPATHje U JAPYIITBA, KA
Y TIOJUTHYKUM MPHOPUTETHMA TIOJUTHYKHUX W MapliaMEHTapHUX CTpaHaka W mociaHuka. [Ipema
TOME HajTeXE je YHampeauTH OJHOCHO, OCUTYpPATH IOCTOjalbe MOJUTHYKE BOJBE 33 YCEIIHO
o0aBJbame KOHTPOJE paja ciayxou 0e30eqHOCTH, a Mepe KOje C€ y TOM CMHUCTY MPeay3uMajy,

0GHYHO Jaje pe3ynTare Ha TyKH PoK.>+

Ha ocHoBO ymopehuBama HCKycTaBa MapjaMEHTAapHUX KOHTPOJIHUX Tela Y HEKOJIUKO
3eMajba Pa3BUJEHUX JIEMOKpaTH]ja, MOXE C€ 3aKJbYUUTH Jla HH]e YCTIOCTABJbEH MJICATHU MOJIEIN
KOHTpOJIE CITy)0u 0e30eTHOCTH Of] cTpaHe mapiaMeHTapHux Tena. Umak moxe ce pehu ga je, y
3eMJbaMa Cca KpaTKUM JEeMKpPaTCKUM HCKYCTBOM, Taj MpPOIEC Ha HUXKEM HHUBOY Yy OJHOCY Ha
3amajHe JeMokpaTuje. Pasnor Tome je HemocTatak HCKYCTBa, Ka0 M CTPYYHOT 3Hama O TOj
oOnactu mel)y mocnaHUIIMMa, 3aTUM JIOIIa KaJpPOBCKa CEJEeKIMja MOCIaHUKa KOJU Cy YWIAHOBU

CIEIM]aTM30BaHNX 0JI00pa U HEJAOCTAaTaK CTPYUHE U MATePUjATHO-TEXHUYKE MOPIIKE 000pa y

pany.

3a KBAJUTETHY NEMOKPATCKY KOHTPOIY CIyKOu 0Oe30emHocTu moTpeOHa Cy HE camo

CHa)XKHa KOHTpOJIHa oBiamhema Koja ce MpUMEHY]y, HEr0 M BHCOK CTelneH MehycoOHor

3 Bupmern: Cama Jankosuh, ,IlapiaMenTtapHa KOHTpona cIyx6u 6e3bexHoctu y Pemy6mumu CpGuju”, Cpncka
npasHa pesuja, 6p. 7/2008, ctp. 100-114.

¥4 |bidem, ctp. 100-114.
¥ |bidem, ctp. 100-101.
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MOIITOBamka U yBakaBama n3Mel)y KoHTposiopa u KoHTposmcanux. [lopen Tora, Beoma je BaXKHO
U CXBaTamke O 3ajeJHUYKO] OJTrOBOPHOCTH 3a 0e30eqHOCT IpkaBe W HalMje, y KOjoj je
MojeIMHaYHa OJTOBOPHOCT CBHUX akTepa AeduHmMcaHa 3akoHMMA. CBaKu akTep JIEMOKpATCKe U
[UBWJIHE KOHTpOJEe, OWJIO J1a je TO 3aKOHOJAaBHA, M3BpPIIHA W CyJCKa BJIACT, HE3aBUCHHU
Jp>KaBHU OpraHW, OpraHU3alMje IMBWIHOT JPYIITBA M JaBHOCT, Tpebanu OW na mocenyjy
onpeheHy JOpymITBeHY, TOJUTHYKY, HHCTUTYIIHOHAIHY ¥ WHIWBUIYATHY JEMOKPATCKY
,,3PEIIOCT”’, KaKo OU ce yCIIeNIHO HOCHIIM Cca M3a30BMMa KOje IOCTaBJba 0Baj mpoliec. YnHu ce aa
JIEMOKpAaTCKa M IUBWJIHA KOHTPOJA CMAaTpajy Ce YCIOBOM 3a pa3Boj JIEMOKpaTHje, KOJIUKO H

346
CaMUM BCHHUM PE3YJIITATOM.

ITopen cBuxX momaka Koju je mocTtojehu 3aKoH JOHEO, UMaK, Y Be3U ca CKYNIITHHCKOM,
OJTHOCHO KOHTPOJIOM CITY>KOM 0€30€THOCTH O] CTpaHe CKYIIIITHHCKOT 0/100pa mocToje oapehena
OrpaHUYeHa, KOjU Taj BUJ JEMOKPATCKEe KOHTPOJIE YWHE HeepHUKacCHUM. Tako Ha mpuMmep
3aKOHOM yTBpheHa jucrta uHpopmammja koje ciayxde O0e30eqHOCTH He MOry Ja Tojene ca
4yjaHOBUMa oj0opa, 3aTuM HapojHa cKymIuTHHA, OJHOCHO HAJJIKHU 0A00p HEMa HUKAKaB
yruiaj Ha u3dop Jdupexropa BUA, [lupexropa BBA u lupexropa BOA, mito je umajyhu y Bugy
Ja je TapjJaMeHT HajBaKHHUJU MHCTPYMEHT JAEMOKpPAaTCKE W LMBUJIHE KOHTPOJIE CEKTOpa
0e30eHOCTH CBaKakoO HEraTMBHA I0jaBa. YKOJHMKO C€ Ha CBE TO JOJAa M UYMICHMIA J1a CY
MOCTaHULM KOjU cy u3abpaHu 3a wiaHoBe Onbopa KOju Haa3upe paja ciayxOu 6e30eaHocTH,
HECTPYYHHM, U TO Y NIPUIMYHO] MEPHU Y OJTHOCY Ha OHE Koje Tpeba Ja KOHTPOJHUIIY, Te 1a 0a00p
caMmo JBa IyTa T'OJIUIIE PaclpaBiba O pay CIy>KOu 0e30€THOCTH U O TOME MOJAHOCH M3BEIITa],

. . 347
OHJIa ce 100Hja OTITyHA CIIMKa apiaMeHTapre KouTpone y Cpoujn.’

[Tocroje apxaBe KOju Ccy HpoOJieM HECTPYHYHOCTH IMOCIaHMKAa pEeHIMiie Tako IITO Cy
napjaMeHTH (GOopMHpalli M HMMEHOBAJIM TMOCEOHO Teno, CAacTaB/bEHO O] IO3HaBajala WU
eKcrepaTa Kojeé MMEHY]y 3aMHTepecoBaHEe CTpaHe, a mpeMa mnocrojeheM MOJUTHYKOM MOAETY
OJITyYMBar-a M MoJIelie BIacTH y 3eMJbH. TO TeJo ce, y oHOCY Ha 000D, 1ocTa yemhe cacTaje u
KOHCTAaHTHO BPIIHA HAA30p HaJ PajoM CIIyxkOu 0e30eTHOCTH, YUMEe OCTBapyje O0JbM YBHUI y

aKTUBHOCTH, Ka0 M y MpoOieMe ca Kojuma ce y pany cpehy cimyxOe 0e3beqHocTH, mMTO 1aje

%4 |bidem, ctp. 118.

47 Buneru: Ipeapar Ierposuh, ,,Kpuruuku ocBpt Ha 3akon o BojHobe36e1H0CHO] areniuju u BojHooGaBemTajHOj
areHunju”, besbeonocm sanaonoe bankana, beorpajcka mkona 3a cryauje 6e3dexanocru, LleHrap 3a nuBHIHO-
BOjHE ontHOCE, Op. 15, okTobap-nenemobap 2009, ctp 15-17.
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030MJbHU]Y TIPTYy JEMOKPATCKO] M IIMBUJIHO] KOHTPOJW pajaa o0aBemTajHO-0e30eqHOCHE
3ajenHuIle W 0OJbY aHAIM3y W KBAJIWTETHHjE M3BEIITaje KOje O OBOj TeMH q00Hja TMapiIaMeHT.
TakBa pemema cy Halena y KpasseBuau Hopsemikoj, Kananu, ma HEmTo CIMYHO MOCTOJU U Y

bocuu u XepI_IeFOBI/IHI/I.348

Yopkoc YMIEHUIM Ja je 3a KBAJIMTETaH HapjaMEHTapHU HAA30p HaJ PagoM CIyKOu
0e30enHoCcTH TMOTpeOHA aJeKBaTHA 3aKOHCKA peryjaTrhBa, 3aTUM, Y KaJpeBCKOM CMHUCITY,
OJICOBOPAH CKYMIITUHCKU 000P, OJJHOCHO YCTaJbeHHU M YCIIOCTABJbEHH MEXaHU3MH KOHTPOJIE O]
CTpaHe TapiaMeHTa, Kao W TOJIMTHYKAa BOJbA IOCIAHHWKA, WIAaHOBAa 0a00pa, Ja ce BOAC
Ip>KaBHUYKUM, a HE CTpaHauKUM HHTEpecHMMa, MOTHyHa KOHTpola ciy:kOu Oe3bemHoctu he
M30CTaTH YKOJIMKO HE MOCTOjJU pa3BHjaHa JIPYIITBEHA CBECT O TOME, Kao U u3rpalheHo o6ocTpaHo

MelhycoOHO noBepeme n3mel)y KOHTpoIopa u KOHTPOJIUCAHUX.

O mpeanoctuma MehycoOHor omHoca wu3mel)y cmyxOu Oe30eqHocTH ca jeAHE U
HAQ/I30PHUX M KOHTPOJIHUX TeJa ca JAPyre CTpaHe, Kao U lbUXOBOM 00OCTPAaHOM KOHCTPYKTHBHOM
MIPUCTYIY ¥ TOM OJHOCY Y CBOjOj CTYIHjU TIOJl HA3UBOM: ,,PazymeBarme HaI30pa 00aBeIITajHUX
cnyx6u”, (Understanding Intelligence Oversight), rosopuo je Ejman buic (Aidan Wills).
HUctnuyhu 3nauaj u mpeaHocTd MelycOOHOT KOHCTPYKTHUBHOT oOJHOca Buic HaBogu na:
,,HaJ[30pHA TeJla YOIIITEHO KeJie Ja pa3BU]y KOHCTPYKTHBAH OJIHOC ca Ciiy>xbama 0e30emHoCTH
YKje aKTUBHOCTH KOHTPOJIMIY U ITpaTe”’, Kao U Ja TO ,,yMHOTOME OTeXaBa I10ca0 Ha[30pHHUKA Ja
mpaTe aKTUBHOCTH CIIYy>kOU 03 ’UXOBOT MPUCTaHKA Ha capaamy’. ,,[lapnaMeHTapHN KOHTPOIHH
opran”, UCTU4e 3aTUM Buic, ,,Moxe MPUAOOUTH TMOBEpEHE CIyKOM 0e30eTHOCTU MaXKJbUBUM
MOCTyNakeM IpeMa MOBEpPJbUBUM HMHQOpMalMjaMa U pPEeIoBHO HX obaBemraBajyhu o
OCTBapeHHM pe3ynratuma Hamzopa”. C apyre cTpase, # ,,Ciyx0Oe 0e30emHocTH Takohe Mory
MMaTH KOPHUCTU O] KOHCTPYKTHBHOT OJHOCa ca KOHTpOJHMM Tenuma. [Ipe cmera, m3Bemraju
napiaMeTapHOT KOHTPOJIHOT TeJa CHUTYPHO MOTY OjayaTd HHXOBY JIETUTUMHOCT U
n3rpaguTy Behe moBepeme jaBHOCTH y BHUXOB pai. Takole, n3BemTaju 0 KOHTPOIU M HAI30py
MOry moMmohu ciyx0amMa W 3a qoOujame TONAaTHUX MaTepujaiHux cpezacTtaBa. CrpoBeneHe

HucTpare napjJaMCeHTapHOT oz[6opa IMMOHCKAaA MOTY rmomohu Ja CC MOBpATHU NOBEPCHEC jaBHOCTI/I y

8 Buneru: Hejan Munenkosuh, Cnobonan Konpusuua u Bragumup Tonopuh, Kowmpona cayscou 6e3dbedonocmu,
OIL. UT, cTp. 24-25.
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cinyxx0e Oe30ennoctu. McTto Tako, MOry OAMIpaTd BaXKHY YIOTY Yy 3allITUTH CIYKOU

349
6e30eanoCcTH 011 MOTYhHX 310ynoTpeda U3BpIIHE BIacTh .

Konuku je y HaBeIeHOM OJHOCY CHara, y MOIJIey KOHTpPOJIE W Haa30pa Hall pajioMm
ciryx0u 6e30eHOCTH 3aKMcTa yTUIA] HAJUICKHOT mapiaaMmenTapHor tena? Ejnan Buic cmarpa na
je, 6e3 o03upa Ha cTpydHOCT U Behy ymyheHocT y paj ciryx0u 6€30e1HOCTH Koja y pajy u3iBaja
napJaMeHTapHH 000p O]l OCTaTKa CKYNINTHHE, MIIAaK 3HadajHHWja cHara u Behe mMoryhHoctu 3a
CTBapHH YTHIIa] Ha paj 00aBemTajHO-0e30eTHOCHUX CIIy:KOM MMa mapiaMeHT. To je mpe cBera
300r TOra MITO Yy ,,CBOjUM pyKama’, TIOCe/ayje CTBapHE MOJyre MOJUTHYKE M MpaBHEe Mohu Koja
MOJK€ J1a U3BPILIHU YTHIIA] Ha ciiy:k0e 6e30eanocTi. CKynmTuHCH 0A00p CBOj€ 330BOJFCTBO WU
HE3aJI0BOJBCTBO PAJOM CIYXOM 0e30€IHOCTH MOKE J1a M3pa3H caMO KpO3 YCBOj€HO MUIIJBEHE,
OJTHOCHO TIPETIOpYyKy, Koje ymyhyje Ha Iajby HaJJEKHOCT CKymmuTHHH. [lapnemenT je, 3ampaBo
Ta MHCTAHIIA KOja Ha OCHOBY TOT MUIIJbEHA HAJUICIKHOT MTAPIIAMEHTAPHOT TEJIa, IIOJIUTHYKE BOJHE
Bnaaajyhe BehrHe WM HA OCHOBY HEKOT JIPYror yTHIlaja uMa MOryhHOCT Ja yTude Ha paj u
MOHaIIamke clyx0u 6e36ennoctu. Te moayre Mohu Koje moceayje mapjaaMeHT Ccy 3alpaBo 3aKOHU
KOj€ MOXe Jla JIOHeCe Yy TOj 00JacTH M TUME MPHJIArod CBOjO] MOJIUTHYKO] BOJBH Pall CIYKOU
0e30eHOCTH U JIPYTd HAYWH j€ KOHTPOJIOM, PECTPUKIIM]OM WK TToBehameM OylieTa HaMEeHEHOT

350
cny>i<6aMa 66366)IHOCTI/I, YUMC BbHUXO0B paa OJIaKIIaBa UM OTCKaBa.

Kako y mapnmamentapHoM oa00py 3a KOHTPOJy paja ciyxOu Oe30eqHocTH cene u
NIPEJCTaBHUIM BJIACTU U IPEJCTAaBHULM ONO3UIMje, BEJIMKE Cy ILAHCe, /1a Y 3aBHCHOCTU O
BUXOBOI MHTepeca paja ojdopa Oyae HCMOIMTU30BAH U ONCTpyHCaH. Tako NpeAcTaBHUIM
OTIO3UIIM]€ MOTY Jia, HA OCHOBY YOUCHHX HETPABWIIHOCTH y pady CIy>KOu 0e30eIHOCTH, Hala/ia)y
BIIAAy, JOK TIPEICTaBHUIM BjIaJ€ MOTYy Ja Hamaaajy OMNo3WIlM]y, TNpUKpuBajyhu Te
HEMpPaBUJIHOCTH W IITUTehW Blay WM TOjeIUHIE y BHOj. Tako Aa je W y mapiaMeHTapHOM
HA/I30pHOM Tely notpebaH Mel)ycoOHM 0TOBOp MOCTIaHMKa Ja OM HHXOB paj OMO KBAIUTETaH,
To mehycoOHO pazymeBame Kymyje ce MOJMUTHYKAM YCTYIIMMA, Tla je TaKo 4ecTo, y BehuHu
JEMOKPAaTCKAX 3eMajha Ha Yely MapiaMeHTapHUX oa0opa TOCIaHWK W3 OIO3UIHje, 0K Yy

cacTaBy TOT Tejle, CBAKAKO, JOMUHUPAjy IIPeCTaBHUIH Biaxajyhe Behnme. **

#9 Aidan Wills, Understanding Intelligence Oversight, DCAF, Geneva, 2010, pp. 40-41.
%0 |bidem, pp. 42-43.
*1 |bidem, pp. 42-43.
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Cymupajyhu mpeTxogHe TBpAKE M OICEpBalMje KOje ce OJHOCEe Ha MapiiaMeHTapHY
KOHTPOITy pajia ciyx0u 6e30eqHoCTH MOXe ce ucTtahu Ja je Haa30p mapiaMeHTa Haj ciry:kOama
6e30eaHocT MOryh YKOIMKO 3a TO TIIOCTOjU: NPaBHU OKBHUp, CTpyYyHa OCIOCOOJHEHOCT
nociIaHuKa (WiaHoBa o700pa), HMOJIWTHYKA BOJbA WIAHOBA 0700pa 3a KBanmuTeTaH pax u Beh
(dbopMupaHO yBepeme, OJHOCHO APYIITBEHA CBECT WM O0OMYa] O HEONXOAHOCTH IIOCTOjarba

MEeXaHH3Ma KOHTPOJIE paja ciry:k0u 6e30e1HoCTH.

[IpaBHu okBup 00e30elyje HajBUIIM MpaBHU aKT Yy 3eMJbU, OJHOCHO YcraB. Tako je
YcraBom PenyOnmke CpOuje ycraHoBJbeHO Aa HapomHa CKymmTHHA HAA3UpPE paj CiIyxOu
06e30enHocTH M TUME je AeuHHMCAaH TpPaBHU OCHOB 3a CKYNIITUHCKY KOHTPOJY CIIyXOu

66366,[[HOCTI/I.352

IIto ce cTpydHe OCIOCOOJHEHOCTH IOCIAaHMKA, YJaHOBA CKYIIUTHHCKOI oja0opa 3a
KOHTPOJTY U Ha/A30p ciykou 6e30enHoctu Thue y Penyomuuu Cpbuju, oHa 6u Moria ja 6yzie Ha
BUIIEM HHUBOY WM Ou Oap Haaje)KHa CKYNIITHHCKA TeJa MOTJia 3a Te moTrpede /1a KOPHCTe M
dbopmupajy cTpydHe ciyx0Oe, ITO je M NpeaBUEHO 3aKOHOM. YKOJHKO CE€ OBIE J0Ja M
IIPOMEHUBOCT MOJUTHYKE BOJbE MOCIAHUKA M YeCTO HeusrpalleH KpUTHUKM CTaB IpeMa paiy
ciy>kOu 0e30eHOCTH O]l CTpaHe TMociaHuKka Biagajyhe BehumHe, oHaa mocraje jacHO Ja je
JpYIITBEHa CBECT U (opMUpame OOMYajHE TPaAMIIMjE Y CMHCIY KBaJUTETHE IMapiiaMEeHTapHe
koHtposie y Penybnmuuu CpOuju u game y QopMupamy, a HM3BECTaH Kpaj Ce HE MOXe
nporuosupatd. C TUM y Be3HU je U KBAJIUTET pajia CKYMIITUHCKOT oa0opa PenyOnuke CpOuje 3a
HA/30p U KOHTPOJIY pajaa ciy:kOu 0e30€THOCTH yNMTaH, ITO CBAKAKO HE JONPUHOCH JTajbeM
pa3Bojy IMBWIIHOT M JEMOKPATCKOT JpymiTBa y 3emsbH. CTHYE c€ yTHCAK J1a CKYNIITHHCKH

0J100p CBOJUM ITOCTOjal-EM U PAJIOM y MOTIYHOCTH 3a70BOJbaBa ()OPMY, aJIH HE U CYIITHHY.

AHanu3a 3anucHuKa ca cequuna Ongdopa, Mmehytum, ykaszyje aa cy TeMe, Koje ce 0JHOCe
Ha paj ciayxOmu Oe30eHOCTH, NMPWIMYHO PETKO Oujie Ha JTHEBHOM peny. Tako of YKYyIHO
45 cennuna Ondopa, on mouetka manaara 2008. roaune, na 1o kpaja mangata 2012. roguse, Ha

cBeral 6 cegHuIa Cy ce pacmpaBibajia MUTamka U3 JOMEHA CITYKOU 6e36ennocT. >

352 Buneru: ,,Ycra Penyonuke Cpouje”, om. muT, wi. 99, ct. 1, Tauka 6.

%3 Buneru: Hejan Munenkosuh, Cnobonan Konpusuna u Bnagumup Tonopuh, Kormpona ciyscou 6ezbednocmu,
OIl. LIUT, cTp. 147.
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[TapnaMeHTapHa KOHTpOJA CIy:KOU 0e30€IHOCTH, MPEICTaB/ba TECKOBHHY CaBPEMEHOT,
JIEMOKPATCKOT M IIMBHJIHOT JPYIITBA, U BEOMa BakKaH CETMEHT KOHTPOJIC ¥ HA/30pa HaJ PajoM
ciryx6u 6e30ennoctu. tbena ynora u 3Havaj cy Behu, ako ce y3me y 003Up UMICHHLA 1A TY

KOHTPOJIY BPILIU 3aKOHO/IABHO TEJO, Ka0 HajyrJieJHUja MOJUTUYKA HHCTUTYIH]a Y 3eMJbU.

CBakako je y muTamy jefaH CIOXEH MEXaHu3aM, 4rja e(UKacHOCT 3aBUCH OJf MHOTO
MOJIyTa, YWju je 030MJbaH W CHHXPOHM30BAaH paJl BEOMa IOXKeJbaH, a KOHCTPYKTHUBAH NPHCTYI
HAJ[30py ¥ KOHTPOJIHX je 000CTpaHH CTAJIHU 331aTaK KaKo KOHTPOJIOPA, TAKO U KOHTPOJIUCAHUX. Y
TOM CMHUCIy CTalHU paJ oadopa je HEONmXOoJaH, Ka0 M KOHCTAHTHY CTPYYHO YCaBpIIaBambe
MOCIIaHUKa, YIaHOBa 0/100pa, jep ce MIMaK paaud O CHeHU(PUYHUM IOCIOBHMA KOje 00aBibajy
ciyx0e 6e30ennoctu. M3 TakBor paaa he cBakako npouszahu Behu 6poj KBaTUTETHUX 3aKJbydaKa
KOjU JIP’KaBHUYKUM M MPOGECHOHATHUM MPHUCTYIIOM MOTY OMTH NMpEeWHAueHH y 3aKOHE KOju Ou
YHaIPEeAWIH ca jeIHe CTpaHe paj CKYIMIITHHCKOT 0100pa a ca Ipyre eukacHoCT y paxy u 0061

TI0JIOXKA] CITYKO0U 6€30€THOCTH Yy IPYILITBO.

[TapnameHnTapHa KOHTpPOJIA U HAA30p HAJ PaJIOM CITy>KOM 0€30€IHOCTH Callp>KU MPETPIIT
MoryhHOCTH 3a yHampeheme IUBWIHOT M JIEMOKpPATCKOT JPYIITBA W MOTIIYHOT CMEIITama
o0agerTajHo-0e30€IHOCHOT cekTopa y Taj okBHp. To je, mMehyTum, myT M Ha4MH 3a KOjU je
HEOIXO/IHA MOJIUTHYKA 3PEJIOCT M OJITYYHOCT, JEp caMO Ha Taj HAYWH MOXe JOhU 10 KBAJIUTETHE
napjaMeHTapHe KOHTposie ciayx0u Oe36ennoctu. CBe ocrajo NpelcTaB/ba CcamMoO  JEIHO

TMOJIMTUYKO JIYTakbC 0e3 CHaXXKHUX I/IHCTI/ITYI_II/Ija, KOje BOIN Y HECTaOMITHOCT.

1.2. Kontpona ciyx6u 06e30€JHOCTH O] CTpaHe U3BPIIHE BJIaCTH

VY caBpeMeHUM U JIeMEKpaTCKUM JpkaBaMa 00aBelTajHo-0e30eJHOCHE cIyx0e Ipyxajy
BaXHY MOJAPIIKY BJaJd W U3BPIIHO] BIACTH YOMIUTE, YUjU M jecy €0, y pellaBamby
0e30eHOCHMX M3a30Ba U MpPETHH, Ka0 M Yy obiacTuMa ojadpaHe, YHYTpalll€ M CHOJbHE
nonutuke. M3 Tor pasnora, kao u 300r clipeyaBama 3J0ynoTpede jeAHUX O]l CTpaHe APYrHX,
HEONXOJIHO je aeduHucaTH (yHKIHMOHATHE M caapxajHe melhycoOHe omHoce m3mely Biame u

ciryx6u 6e36ennoctu. Tu ogHOoCcH Ou Tpebaso na caapike jacHy AeUHULIU]Y 00JacTh JAeoBama
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CIy)0u 0e30eTHOCTH, JaKje 3aKOHCKY peryjaTHBY, ajld M Ja pa3BHjajy OJHOC TOBEPEHE U

BHUCOKC CBCCTHU A Cy y IUTAbY BAXXHU JAPKABHU IMOCIIOBU.

Opx u3y3eTHOT je 3Hauaja Ja ciyx0e 6e30eqHocTr U ciry)kOeHa muia Koja 00aBibajy OBE
3agaTke Oyay MOJ JEMOKPAaTCKOM KOHTPOJIOM JIETMTUMHO M3a0paHuUX BIACTH, a He Ja
OJIrOBOpajy caMoM ceOHu. Y JEeMOKpAaTHjH Cy, YIIPaBo, MOJUTHYAPU BUIJbUBU YyBapu jaBHHX
CIy)0u U Ty QYHKIH]y 00aBJbajy MPEKO CHAXKHUX MEXaHHW3aMa IMPOIHUCAHUX 3a yIpaBJbamkbe U

354
KOHTPOJY CITy>kOu 06€30€eTHOCTH, aJIi U U3rpajmhy Mel)ycoOHOT TToBepema.

Ca opianthema, Kao ¥ 3aKOHUTOCT pajia CIIyKOu 0€30€THOCTH 3aBUCE O] 3aKOHO/IaBHUX
OKBHpA M MPAaBHUX IMPETIOCTABKU, OJHOCHO, HAa KOJH HAYWH je JprKaBa peryiucaia oBy o0mact
Melhyrtum, 300r oceTsbuBE IPUPOJIE OBOI' MOCJIAa CTBapHA CIOJballllhba KOHTpOJa CIyXOu Mopa
outn y pykama wu3BpmHEe BiactH. M3mel)y edukacHe u3BpmIHE  KOHTpoJiie U
napjaMeHTapHOT Haj30pa HeMa HHUKAaKBUX YHYTpalllbUX KOH(UIKaTa, jep edukacaHn
napJaMeHTapHU HaJ30p 3aBHCH O] epUKACHE U3BPILIHE KOHTpoIe ciyx0u. [lapmament, 3anpaso,
HE MOXX€ Yy MOTIIYHOCTH OCTBApUTH HAJ30p M KBAJUTETHY capadmy ca ciykbama 6e30eqHoCTH,
YKOJIMKO BJaja W HAUIKHM MHUHHUCTPU Yy HOj HEMajy CTBapHy Moh M MOryhHOCT BplIeHa
KOHTpoJie HaJ mbHUMa. CBakako je HEONXOJHO Ja je Bilaja y MOTIYHOCTH HH(OpPMHUCAHH O

pazmaMa ¥ OCTYIIIUMA KOJU CE MPETy3uMajy Y BbUXOBO nme. >

CymtuHa Te, CTBapHE, KOHTPOJIE CIy:K0u 6€30eAHOCTH O/ CTpaHE BJIAJIC jeCTe y leHOM
JIBOCTPYKOM KapakTepy, a OAHOCH C€ Ha YMIbCHHUILYy Ja BlaJia M HAIUICKHH MUHUCTPH HMajy
MOTYhHOCT W Ja KOHTPOJHINY paja CIy:kOu Oe30eqHOCTH, alu W Ja 3aXTeBajy OJ HHX
J0CTaBJbame aJIeKBaTHUX MH(popMaiHja, 1ajyhu IM MeTXOTHO CMEPHHUIIE U YITYTCTBA 3a paa. CBe
T€ HAJJISKHOCTU KOj€ CIPOBOAM BiIaJa HaJ ciaykOama 0e30eqHoCcTH Mopajy na Oymy, HapaBHO,
3aKOHOM Jie(puHKCaHe, KaKo OHE KOje MPUIAIajy MOjeIMHUM MUHHCTPUMA U JPYTUM BJIaJUHUM
ciy>)kOeHuumMa ojpel)eHnx 3a Te MOCIIOBEe, TaKO M OHE KOje Cy pe3epBHUCaHe 3a JUPEKTOpe

obagBenTajHO-0e30€IHOCHUX areHIyja.

%4 Bugern: Hans Born and lan Leigh, Making Intelligence Accountable: Legal Standards and Best Practice for
Oversight of Intelligence Agencies, loc. cit, p. 55.

%55 Bugern: Marina Caparini, Controlling and Overseeing Intelligence Services in Democratic States in Democratic
Control of Intelligence Services: Containing Rogue Elephants, Ashgate, University of Birmingham, 2007,
pp. 9-11.
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Konrposna Ge30emHocHOr cekTopa, O CTpaHE BiaJe, MAKO jé HEONXOJHa, HMa |
onpehene Henocrarke. llpe cBera, MOCTOjU OMAcCHOCT OJ MpeTEpaHe TajHOCTH, Kaga ce
BlIQJla TpeMa TMojaluMa JOOHjeHUM OJf jaBHUX CIY)KOGHHWKAa OJHOCH Kao IIpeMa CBOM
BJIACHUIITBY, TJI€ MOJl H3TOBOPOM ,HAallMOHATHE O0e30emHocTH” OHAa MOXKE MOKyIIaTH Ja
npukpuje wHPOpMaINKje KOoje Cce THUYY OATOBOPHOCTH O0€30€THOCHHUX CIY)KOH, a Koje Ou mpema
3aKOHY MopaJjie OUTH TpeaMeT jaBHE pacmpaBe. 3aTHM, MOXe ce Hahum y HCKymemy jaa
KOpUCTH 0e30€JHOCHE areHIMje WIM HUXOBE MOTYNHOCTM W KalauuTeTe 3a INprOaBibarbe
uHpopManrja 3a MOTpede MapTHjCKe MOJUTHKE, OJHOCHO 3a CKYIUbame IMojaraka o nqoMahum
MOJUTUYKAM MPOTUBHHULIMMA WM TOAATaKa KOjU MOTY HapyIIUTH yrienq Tux ocoba. C tum y
BE3M Cy BEOMa Ba)KHE 3alITUTHE MEpe Koje CIyXOeHUIMMa Ciry>kOu 0ez0enHoctu omoryhasajy
na oalujy HeompaBjaaHe HaJore Biaje (Ha mpuMep, Aa NpUOaBibajy IMOAATKE O MOJTUTHYKHM
NPOTUBHHUIIMMA MM HEMCTOMHMIBEHUIIMMA), IITO OU, HajBepOBaTHU]jE, MPEICTAaBIbalI0, BPXyHAIl

ACEMOKPATCKE KOHTPOJIC CJ'Iy>K6I/I 66366,[[HOCTI/I nim nacall.

PaBHOTeka wu3Mel)y mpaBHIHE JEMOKpAaTCKe KOHTpOJie Oe30€IHOCHOT CeKTopa H
cCrpeyaBama MOJIUTHYKE MaHUITYJIAIMj€ BEOMa j€ CII0KEHA U TEIIKO Ce YCIIOCTaBJba. 300r Tora ce
dbopmupajy 3amTUTHE Mepe, 3aKOHCKE TpaHHIle 3a penamnuje usMelhy Biage W CIyxOou
6e30eHOCTH Ka0 M YMUTAaBU MEXaHU3MH ynotpede 1 KoHTposie. Ha Taj HauMH ce ITHTe U jJeTHH U
Ipyrd, OJHOCHO M Biaga M oOaBemTajHo-O0e30enHocHe ciyxkOe. [IpBu ox 3moymorpebe

nonoxcaja, a IpyTru o4 NOJIUTUIKHUX MaXI/IHaLII/Ija.

W3BpiurHu opraH BIAacTH y KapakTepy CBOT JIeJOBama, KOjU Ce 3aCHUBA HA U3BPIICHY,
OJTHOCHO CIIpOoBOhemY 3aKoHa W JPYTUX TPOIHKCA JTOHETUX OJ CTpaHE 3aKOHOJABHOT TeJa,
OJITOBOPAH j€ W 3a CIpOBOheme ypendu, 3akjbydaka U JAPYTHX BIAIUHUX OJJIyKa, T€ Bolheme,
yCcTaBOM U JApyruM obaBe3yjyhuM akTuma, yTBpheHe MONUTHKE, Kao M Mpeajarama 3aKoHa

3aKOHOJABHOM TEJTy Ha yCBajarbe.

Brnana, je makie, HOCWIall MOCJIOBa W3BPIIHE BJIACTH U CIPOBOAM UX M 00aBJba KpoO3
CHCTEM CBOj€ jaBHE aJIMUHHCTpaIlje, OAHOCHO jaBHE ympaBe. TakBa Mmojena BJIaCTH BXKH U 3a

PenyOnuky Cp6ujy. C TuMm 1mTOo HEeKM ayropu cmarpajy na y PenyOmumu CpOuju mociose

56 Buneru: Hejan Munenkosuh, Cobonan Konpusuna u Bnagumup Tonopuh, Kormpona ciyscou bez6eonocmu,
OIl. LIUT, cTp. 17.
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M3BPILHE BIACTH 00aBJbajy 1 crpoBoze u Biana u npenceanuk Pery6muke™ ', ma ce, Ha OCHOBY

TOTa M3BOJAM 3aKJby4aK O MOCTOjamby MOJUTHYKE KOHTPOJIC jaBHE YIpaBe, HE caMO O] CTpaHe

Bnane, nero u on npeacennuka Pemmyonuke Cpowj e. 38

W3pma Bnact y Pemy6muim CpOuju je y HaiexxHoctd Biane, xoja je Hocwuuall
W3BPIIHE BJACTH, A CE MOJUTHYKA KOHTPOJIA jaBHE aJMHHHUCTpAllMje YIJIaBHO OJHOCH Ha

MOJINTUYKY KOHTPOJIY KOjy cripoBoau Biiana ca cBOjuM Haale)KHUM OpraHUMa U YHCTUTYIIHjama.

Bnana je Hocunan u3Bpiine Biacti y Penyonuuu Cpouju. [lonoxaj Bnane nedpunucan je

onpenbama, on wianal22 mo umana 135, YcraBa PenyOnuke CpOuje. YctaBom cy Bmagu y

HaAJICKHOCTH ITIOBECPCHA ciaencha 3azly>1<eH)a359:

- yIBphyje 1 BOJH MOJIUTHKY;
- U3BpILIABA 3aKOHE U Jipyre onuite akre HapogHe ckynmTuHe;
- JOHOCH ypen0e U Apyre OMILTE aKTe PaJy U3BPLIABAA 3aKOHA;

- npejytaxke HapoaHOj CKYNIITHHY 3aKOHE U IpyTe OIIITE aKTe U J1aje 0 BbUMa MUILIBEHE

KaJl UX TIOJIHECE IPYTH Mpeiaray;

- ycmepaBa u yckiahyje paa opraHa JAp)KaBHE YIpaBe M BpUIM Haa30p HaJ

HBUXOBHUM pajioM (YKJbydyjyhu u ciyx6e 6e30eqH0cTn);
- BPILH U JIpyre 1nocioBe oapehene YcTaBoM U 3aKOHOM.

Haponna ckynmrtuna Oupa Bmany, ma mpema HaumHy wu30opa Brnaga PemyOnmke
Cpbuje mpumama TuIly mapiaMeHTapHe Biajge. Manmatapa 3a cactaB Bmame mpemnaxe
npenceauk PenyOmuke CpOuje HA OCHOBY YCTaBHUX OBjamihema, KOjU 3aTUM TOCTaHHUIMa

Haponne ckynmrume npezcrasiba 6yayhu nporpam Biaga u Munuctpe, wianose Bnane. Hakon

%7 Bugern: Mapujana [lajsanunh, Komenmap Yemasa Peny6nuxe Cpouje, Koupan Anenayep Crudrynr, Beorpar,
2009, crp. 143.

%58 Buneru: Hejan Munenkosuh, Cobonan Konpusuiia u Bnagumup Tonopuh, Kormpona ciyscou 6ezbednocmu,
OIl. LIUT, cTp. 17.

%9 Bupneru: ,,Ycras Peny6muixe Cpbuje”, om. mur, wi. 123.
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CKYIILTUHCKE paclpaBe MOCIAHUIM MPHUCTYMNajy rijacamy M 3a mporpam Brage u 3a cacras

360
Bnane.

Bnany uwne mnpencennuk Brnage, jemaH WM BUIE TOTIPEACEIHUKA W MUHHUCTPH.
[Ipencennuk Bname mpencrasiba, BOIU U ycMepaBa pan Bnazne, Bogehu padyHa o yjenHadueHOM
MOJINTUYKOM JIEIOBaly, Kao M yckialleHOM pajay ujgaHoBa Biafe. 3a CBOj paj, MUHUCTpH,
yiaHoBu Brnaze, cy onroBopHu mpenceanuky Bnane, anu u HapoaHoj CKyMIUTHHU MOCPETHO,

361
To MpeaACTaBjba BUJ MMOJITUTUYKE KOHTPOJIC BJIaZ[G Haal MUHUCTPpUMA.

Brnana PenyOnuke CpOuje curypHo npezcTaB/ba Haj3Ha4yajHU]y MHCTAHILy BJAacTU Koja
MOCPEIHO, MTPEKO OpraHa jaBHE yIpaBe, pPyKOBOJU U OpraHu3yje )KUBOT rpaljaHa u pa3Boj 3emMibe
y uenuHu. 300 CBOT HEMOCPEIHOI KOHTaKTa ca M3BPIIHMM OpraHMMa BiacTd, Biaga mma u
HajOOJbM CIyX 3a peajlHa MCKyLIeHa jaBHE aJMHHHUCTpaldje Yy IMpakcH, Te, ¢ THM y Be3H,
noctojehe mpomnuce npunarohasa crBapHuM moTpebama, TOHOCH HOBE MUIM YKHJIA IpeBazul)eHe
nocrojehe. 36or TakBux norpeda Biaga oOpasyje cTpydHe U TEXHHUKE CITy)KOE KOje ycMepaBajy
U CIIPOBOJIC E-CHE 3aXTEBE, ajli U yckial)yjy paja oprana ap)kaBHE yIpaBe, IIa UX Ha Taj HAUYUH
Brana koHTponuiie, ycMepasa y paay U Ha HajeUKacHHjU HAYMH OCTBapyje MOJIUTHYKU HAI30D

Haa paloM OpraHa JApKaBHE ynpaBe.362

ITopen HaBeneHux, ommTHX, HajexHocTH Brage PemyGmuke CpbOuje, mocroje U oHe
MojelMHaYHe W KOHKPETHH]e, KOjeé Cce TUYy OpraHusanuje U (QyHKIHMOHMCAWbA CIYyXOu

6e30eTHOCTH.
VY tom cmuciy Brnaga Penyonuke Cpbuje octBapyje cienehe HaIe:)KHOCTH:
1. Vr1Bphyje 6e36emHocHO-00aBENITAjHY MOTUTHKY;
2. Oppebhyje cMeprwHIIe 3a paja cy)Ou 0e30eTHOCTH;
3. Bpim KOHTpOY 3aKOHUTOCTH pajia CIIy:kO0u 0e30eTHOCTH;

4. TlocraBspa 1 pa3peliaBa JUPEKTOPE U 3aMEHHUKE JTUPEKTOPa;

%0 Byuneru: ,,Ycras Pemry6uke CpOuje”, om. mut, wi. 112, cr. 1, Tauka 3.

! Buneru: Hejan Munenkosuh, Cnobonan Konpusuua u Bragumup Tonopuh, Kowmpona cayscou 6e3dpedonocmu,
OIl. LIUT, cTp. 17.

%2 |bidem, ctp. 18.
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5. Jlupektop BUA je obGaBe3an na aBa ImyTa TOAMINGE MOJHECE H3BEIITAje:0 CTamby

6e36ennoctu y Penmyonunu Cpouju 1 o paay ciyk0e KOjoM pYKOBOJIH.

VY cmuciy cipoBol)ema THX HAJITISKHOCTH MMOCTOjU pa3iinka u3Mel)y oHUX Koje ce oJHoce
Ha BojHe chmyxkOe OezbenHoctu (BOA, BBA), koje cy yriiaBHOM ycMepeHE Ha PECOpPHOT
MUHHCTPA U OHE KOje ce 0jJHOCe Ha paj BUA, unju je qupekTop MOTYM-EH MpeIceTHUKY Biane.
Kako ce pamu o ciayxbama 0€30€THOCTH KOj€ MMajy HMCTE WM CIMKHE 3a/JaTKe Y BPIICHY
00aBeIITajHOT ¥ KOHTPAOOABEIITAJHOT paja, a Majyhu y BUIY pa3liiKe U Ipyre OKOJTHOCTH KOje
ce MOry Halmasutu u3Mel)y muxoBe Oe3ycioBHe capanme, Brnaga Pemybnuke CpOuje je

yCIIOCTaBUJIA TEJO KOje ce 0aBU KOOPAMHALIM]OM paja cayKou 0e30eHOCTH.

VY ToM cMucITy je, HacTaBJbajyhu TpaauInjy U3 MPETXOJHHUX JPKaBHUX ypehema Ha OBHM
IpocTopuMa, a umMajyhu y BUAY U yIopeqHa 3aKOHCKa peulewma, Brnaga Penyonuke Cpbuje je
cBojoM ojrykoMm of 31. maja 2007. rogune dopmupana CaBer 3a HAIMOHAIHY 66366,[[H0CT363
KOjU je ACPHUHHCAH ,,Ka0 KOOPJAMHAIMOHO TEJIO KOje Ce OCHHMBA pagyl YyCMEpaBama I10jeIHHUX

[IOCJIOBA W3 JEJIOKpyra BHILE OpraHa JAp)KaBHE ynpase.”

Paznos3m 3a oxromapajyhu mpaBHM OCHOB 3a JoHOIIEHE oBe OIIyKe caapKaHU Cy Yy
onpendama unanal 12 u 123 Ycrasa Penybnuke Cp6uje, koju AepuHUILY TOT0XKa] IPeICeAHNKA
Peny6nuke, ka0 BpxoBHOr komaHgaHTa opyxkaHux cHara- Bojcke Cpouje u Bnage CpOuje,
Kao W3BpIIHE BIIACTH, HAJJIC)KHE 3a YyCMepaBame W yckiahuBame pana Qp)KaBHE yIpase,
OJTHOCHO OpraHa KOjH BPIIHM HA/J30p M KOHTPOJIY HaJ PajJOM CBHX JPXKaBHUX WHCTHUTYIHja, A U

364
ciyx0u 6e36emHoCcTH. .

HaBenena Omiyka Bmame Ouna je mnpuBpeMeHOr KapakTepa, jep cy Beh, kpajem
TOJUHE, Ta pellemha 3a KOOPJIWHAIN]Y, YCMepaBamke U KOHTPOIY paaa ciyxOu Oe3bemHocTH,

nperoueHa y 3akoH o ocHoBaMma ypehema ciyx6u 6esbexHocti PenyGmike CpGuje.>®

vy CKlIaly €a TUM Caset 3a HallMOHAJIHY 6636CI[HOCTZ pasMaTtpa nuTama U3 obiactu

on0paHe, YHYTpaIlkbUX MOCIOBAa U paja Clyxom 0e30eaHocTH; pazMarpa Mel)ycoOHy capaamy

%63 Buperu: ,,3aK0H 0 ocHOBaMa ypehema ciyx6u 6esbeamoctu Perry6muke CpGuje”, Cr. anacnux PC, 6p. 50/07.

%4 Buneru: Bnagumup IlBujaH, ,,CaBeT 3a HaMOHAJIHY 0e30¢IHOCT- MO3UTUBHONPaBHA aHanu3a”, Cpncka npasna
pesuja, 6p. 7/2008.

%5 Buperu: ,,3ak0oH 0 ocHoBaMa ypeljema cryxbu Gesbemmoctn Pemy6muke CpGuje”, OIL IHT.
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opraHa HaJUIOKHUX 3a oAO0paHy, OpraHa HaJUIeKHHX 3a YHYTpAIIlkE IOCIOBE M CIYXKOU
0e30eTHOCTH ¥ HUXOBY Capaiiby C IPYrUM HAJICKHUM JPKABHUM OpPraHUMa, Ka0 W Capaamby
ca oprammMa W ciyx0ama O0e30eTHOCTH CTpaHUX ApkaBa W MehyHapomHUX opraHH3aIyja;
npejyiake HAJIJIGKHUM Jp)KaBHUM OpraHuMa Mepe 3a yHarpeleme HanuoHaiHe O0e30eIHOCTH;
pasmarpa mnpemiaore 3a yHanpeheme HarmoHasHe 0e30emHOCTH Koje My ynyhyjy opranm
HAJJICKHU 32 OJ0paHy, OpraHM HAJICKHH 33 YHYTPAIIlkhe IOCIOBE, CIIy)kOe 0e30eaHOCTH U
IPYTH HAUIGKHU Jp)KaBHU OpraHW; pasMaTpa IMHTamka U3 JEJIOKpyra opraHa JIp)KaBHE
ylpaBe, ayTOHOMHHUX IOKpajuHa, OMINTHHA, TpagoBa W rpaga beorpama koja cy 3Ha4ajHa 3a
HaIlMOHATHY ~ 0e30€JHOCT; pa3MaTpa W Jpyra NHTama Koja Cy 3Ha4yajHa 3a HaIHMOHAIHY

0e30eqHOCT.

CaBer ycmepaBa u yckimahyje paag ciyxOu 0e30eqHOCTH Tako INTO: pa3Marpa
oOaBemTajHo-0e30eIHOCHE TIPOIIeHE W JOHOCH 3aK/bydke Kojuma oxapehyje mpuopurere u
HAYMHE 3alITHTEe ¥ yCMEpaBa OCTBAPUBAE HAIMOHATHHX HMHTEpEca KOjU C€ CIIPOBOJC IyTeM
o0aBelITajHO-0€30€THOCHE  JIETaTHOCTH, JIOHOCH 3aKJbydyke Yy BE3H C pPaJoM CIyKOU
6e30eqHocTH M bupoa 3a KoopauHaIM]y; JOHOCH 3aKJbydKe KOjuMa ycMepaBa M yckialhyje pan
City)0u 0e30€THOCTH; JTOHOCH 3aKJbydKe KOJUMa yCMepaBa capaliiby CIIy»)O0u 0e30eIHOCTH ca
ciy>k6ama 0e30€JHOCTH CTpaHUX Jip)kaBa M Mel)yHapoJHMX OpraHu3alyja; JOHOCH 3aKJbydKe
KOojuMa yckialyyje JemaTHOCTH ApKaBHUX OpraHa Koje cy nocBehene melyHaposiHOj capaimy y
o0JiacTi HalMoHanHe 6e30e1HOCTH M 0A0paHe; MpaTH M3BpIIAaBakEe 3aKjbydyaka Koje je JOHEO;
Jaje MHUIUBEHA O TMpemIo3uMa TOAMIIBHX U CPEAOPOYHUX IJIAaHOBA paja  CIyxOou
0e30eqHOCTH; Aaje MulUbea Braam o mpennmo3zuma Oynera cinykOu 0e30e€THOCTH W MpaTh
peanu3aiujy oJoOpeHux OYUeTCKMX CpeACTaBa; Jaje MulUbemhe Brnaaum o mnpeanory 3a

366
MIOCTAaBJbECHE U Pa3pelleHmhe TUPEKTopa ciyk0u 6e30eTHoCTH.

3aK0HOM je perynucaHe jJa Cy HaJJeXHH Ip>KaBHU opraHu y obaBe3u na capalyyjy ca
CaBeToM, HApOYHTO Yy M3BPIICHY JOHEIICHHX 3aKJbydaka. AKO HAJUIC)KHHU JIPKABHU OpPTaH HE
capahyje ca CaBeToM WM He M3BpIIaBa HETOBE 3aKJbydke, cekpeTap CaBera je y 006aBe3n Ja o

ToMe, Oe3 oxanarama, oOaBemraBa CaBeT, KOjU y TOM CJyd4ajy MOXe I03BaTH PYKOBOJAMOIA

%6 Bunern: Panojuua C. Jlasuh, Jemoxpamcka u yusuina konmpona pada ciyxcou esbednocmu y Penybnuyu
Cpouju 00 2000. 0o 2010. 200une, noxtopcka muceprauuja, dakynrer NONIUTHYKUX Hayka, beorpan, 2013,
crp. 192.
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Ap’KaBHOT' oOpradHa Jga IMIpeay3Me HCEOIIXOAHE MEpPE, KakKo ou YCIIOCTAaBHUO cCapaimy WU

367
n3BpLIMO 3aKkJpydyak Capera.

Cagera 3a HanMoHanHy 6e30eaHOCT yMHe: npeaceanuk PenyOiuke; npeacenuuk Brane;
MUHHCTAp OJI0OpaHe, MHUHHUCTAp VYHYTpAIIUX I[OCIOBA; MHHHUCTAp TMpaBAe; HAUYCIHUK

I'enepammraba Bojcke CpoOuje; nupexropu ciyxou 6e36emnoctu (bBHA, BBA u BOA).

Caper 3a HamuoHaIHY 0€30€IHOCT je, OYHMIJICHO, OpraH HW3BPIIHE BJIACTH, jep Y
IBETOBOM pajly HE YUYECTBYjy HHU TpEACEIHHK BpXOBHOr KacallMOHOT CyJa, HU IMPEICEIHUK
Haponne ckynmtune, Hu npeaceqauk Oadopa 3a ogdpany u 06e30€JHOCT, Ka0 HHU MPEACETHUK
Opnbopa 3a kKoHTpOITy Ciryk0u 6e30ennocTr Hapoaae ckymmtuHe. CaBeT je, Jakie cacTaBJbeH O

(YHKLHOHEpA, OXHOCHO, OPraHa H3BpIIHE BIACTH U (YHKIMOHEpa OpraHa yIpase. —°o

Cennuny CaBera 3a HallMOHAJTHY 0€30€HOCT ca3uWBa U HOME INPEJCEaBa MPEICEIHUK
PerryOnmke, a y ciydajy Ja je OH CHOpedeH Ta OJTOBOPHOCT TMpHUIana MpenceaHuKy Biane.
Cemnuna caBeTa ce opKaBajy Ipema IMOTpeOH, a HajMame jeIHOM Yy TPU Mecela, Maja je
J0caIalikba MpaKca MOTBPIWIIA J1a ce oapxaBajy MHoro uenthe. Cennuniama CaBeta Ha Mpeior
[IpencemHuka MM HEKOT IPYTOT YiaHa MOTY MPUCYCTBOBATH M PYKOBOJMOIM IPYTHX JAPKABHUX

OpraHa U MHCTUTYIIMja, Kao U JIpyra JIMla Koja HUCY YJIaHOBU CaBETa.

Brnana Peny6nuke CpOuje je Ha OCHOBY 3aKOHA JIOHENAa je TOCEOHY Ypez[6y369 0

ocauBawy Kanrnemnapuje CaBera 3a HalMOHATHY 0€30€THOCT, KOJOM j€ peryjaucaHo Ja je
Kannenapuja Casera cinyx6a Bnage, koja o0aBiba CTpydHE M aJMUHUCTpPATUBHE MOCIOBE 32
notpebe Tor Tena. [loMeHyTHM peliemeM je peryinucaHo na cekperap CaBera MpHCYCTBYje U
ydecTByje y pany Ha cenauiiama CaBera u bupoa 3a koopauHanujy paja ciyxou 6e30eqHocTH,
anu 0e3 mpaBa oJTyurBama, Te 1a je med Kadunera npenceqnuka Pemybnuke cekperap Casera

no moioxajy. Ha ocHOBy wu3MeHa u JomyHa 3akoHa O OCHOBaMa ypehemwa ciayxOu

%7 Bypern: ,,3aK0H 0 OCHOBaMa ypehema ciyx6u 6e30equoctu PemyOnuke CpOuje”, om. muT.

%8 Buneru: Jlejan Munenkosuh, CoGonan Kornpusuua u Bnagumup Togopuh, Konmpona ciyocou 6esbednocmu,
OIl. LIUT, cTp. 62.

%9 Buperu: ,,Ypenba o ocunpamy Kanrenapuje Capera 3a mammonanny 6es6ennoct”, Cu. enacuux PC, 6p. 12/09.
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0e30eqHOCTH KOje Cy u3BpiieHe kpajeM jyna 2012. roguHe cekperapa CaBera 3a HaIlMOHAIHY

6e30eIHOCT HMEHYje | paspelnaa npeaceauuk Permy6imke.

3akoHOM 0 ocHoBaMa ypehewma ciyx0Ou OezbegHoctu mpenBuhen je u pax bupoa 3a
KOOpJWHAIIN]Y, KOJH je, YCTBapH, ONEPaTHBHO TeNIO Koje yckinahyje pan cayxou 60e30eTHOCTH U
m3BpmaBa omiyke Caera. To 3Haum ga bupo yrBplyje 3amaTke Koju ce€ H3BpIIABajy
OIEpPaTUBHUM yCKiIahHBameM JEeNaTHOCTH CIYXOU 0e30€THOCTH M IPYTruX Jp)KaBHUX OpraHa u
C THM Yy BE3d KOOpAWHHpA HHUXOBE AKTUBHOCTH, YTBpPhyje HAUYMH HHHXOBE OICpPaTHBHE
KOOp/MHAIIM]€; OCHHBAa MEIIOBUTE pagHE TIpyIe 3a HU3BPIICHE 3ajeAHUYKUX OICPATHBHUX
3ajaTaKka; aHaJIM3Mpa pe3yiTare OINepaTUBHOr yckiahuBamwa u o ToMe wu3BemraBa Caser.
Onpenbama 3akoHa MPOIMKCAHO je J1a HajMame jeIHOM y miecT Mmeceuu u3BemraBa CaBeT o

THUM aKTUBHOCTHUMaA. 31

bupo 3a xoopauHanujy 4MHe AUPEKTOpH CiyxOu Oe30emHoctu u cekperap Casera, 1Mo
ciry>)k0€HO] Ty»XKHOCTH, KOjU HEMa TpaBa OJJIydrBama. Y panay bupoa 3a KoopAWHALH]Y MOTY IO
MO3MBY Ja YYECTBYjY M NpeACTaBHUINM MHHHCTapCTBA CIIOJBHHUX TOCIOBA, TUPEKTOP MOJIHIIH]E
Y HAueNHUIM ylpaBa MONHIHUje, PernyOnuyku jaBHM TyXWiall, AUPEKTOp YIpaBe IapuHa |

PYKOBOJHOIH IPYTHX APXKABHHX OpraHa, OPraHWsalija W MHCTHTYIHja.> >

ITopen Gupoa 3a koopauHaLM]jy ciykO0u O0e30enHocT CaBeT 3a HalMOHANHY 6e30eHOCT
dbopmupao je u Kannenapujy CaBera 3a HanMoHaIHy 0€30€IHOCT M YyBamke€ TaJHUX IMOJATaKa.
Wena ynora je na o0aBiba cTpydHE, aIMUHUCTPATUBHE U Apyre Mociose 3a notpede Casera 3a
HalMOHAIHY 0e30eTHOCT. Y NeNOKpYr KaHIleJapuje CHajiajy IMOCIOBH y BE3H ca Ca3UBambeM
U TpUIpEeMameM CEJHMIIA, CTPYYHHU IMOCIOBU Yy Be3H ca mpahemeM crpoBolema cMepHUIla U
3akpydaka CaBera Kao W TIOCJIOBH aJMHHUCTPATHBHO-TEXHHYKE TMOIpIIKE bupoy 3a
KoopauHanujy. UyBame U CTaBJbamkbe Ha yBHJ WwiaHOBHMMa CaBeTa M3BEINTaja M JAPYIHX akara

CaBeta Kao M BpIlIEH-€ IpyTUX MocioBa o Hanory Casera u cexkperapa Casera, Takolhe cranajy

0 Bunern: ,,3akoH 0 ocHoBaMa ypeljema ciyxGn 6e3Gemroctn Pery6imke Cp6mje”, om. mut, wi. 7, cr. 3
3 bidem, w. 11.

%72 ojenuun ayropu cmatpajy ma y pagy bupoa 3a koopauHaimjy ciyx6u 6e3bexHocTH He 6H Tpebano ma
yuectByje cekperap CaBeTa, 3aTo IUTO je TO OIEpaTHBHM OpraH, T€ HCTHYY Ja je Ty 3aKOHOJaBall
JI03BOJIMO TIPEBHLIE YIUIUTakba Y ONEPaTHBHO-CTPYYHE IIOCIOBE KOjeé Cy Y HaUIS)KHOCTH CIIYXXOH
6e30enHocty; Bume o Tome Bunmern: [lejan Munenkosuh, Cno6onan Kompusuua m Bragumup Tomopwuh,
Koumpona cryscou 6e36ednocmu, om. nur, ctp. 68-69.
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y nenokpyr pana kanuenapuje. Kannemapujom CaBeTa pyKOBOOM IHUPEKTOP KOTa IMOCTaBJba
Brnana na mer roauHa, Ha Wpemsior TpeAceqHHKa Brmage, mo mpeTxoaHO NpuOABIHEHOM
munubey Caera. Jlupexrop kannenapuje Capera oaroBopas je Biagu u npencennuky Bnasne.
JlupekTop uMMa 3aMeHHKa, KOra caMm Ipejasiaxke, a Kora MnocraBjba Brana Ha mer roguHa, mo
MpeTXoJHO MpubaBbeHOM MulUbeky CaBera. 3aMEHHMK JUPEKTOpa KaHIENIapHuje MoMake
TUPEKTOPY Yy OKBHUPY oBlamhema Koja My OH OJIpeld M 3aMemyje ra ako je OJCyTaH WU

373
CIIPCUCH.

W3 naBeneHor je jacHa ynora u mosoxaj CaBera 3a HaIlMOHATHY 0€30€HHOCT, Kao U
IEroBOI' oprana bupoa 3a KoopauHanujy panga ciayxobu 6e30emHOCTH, Y OKBHpY Mocrtojeher
cucTeMa KOOpAMHAIlMje W ycMepaBama paja ciayxou 6e30eanoctu y Peny6mumum Cpouju.
HbuxoBa 0CHOBHA yIora je 1a KOOPAUHUPAJY PaJoM CIy)Om 06e30eTHOCTH, Al | J1a IOCTaBJbajy
MOJIUTHYKE TpUopUTeTe y 0e30eIHOCHOM [eloBamy CIyXOM, Te na Hal)y MmMexaHusam 3a
MPEBa3HIAKEHE EBEHTYAIIHOT HECKJIa/la U Hepa3yMeBama Mel)y ciryxOama 6e30eanoctu u mehy
JIpyruM OpxkaBHUM opranuma. Cakako je CaBer 3a HallMOHAIHY 0e30€HOCT BeoMa OMTaH JIeo
W3BPIIHE BJIACTU, KOJU KA0 MOCPEIHUK OCIYIIKYjyhu cTBapHEe moTpede u mpodiieMe Ha TEepeHy,
pemiaBa, TOpel OHMUX TMPAKTHUYHUX H3a30Ba Yy CMHCIY KoopauHanuje wMely ciayxbama
0e30emHOCTH, M OHE aJMUHUCTpPATHBHE HejacHohe, Ma Tako ce JOHOCE HOBU e(PUKACHUJU

IIPONKCH U YKUA]y CTapH, IpeBazul)eHu.

1.3. Kontpona cimyx6u 6e30eqH0CTH 01 CTpaHe npeacennruka Pemybnuke

VY ymopenHo mNpaBHUM CHCTEMHUMa, TIJleé JOMUHHpa MPEACETHUYKH OONMK BIACTH,
NpeJCeHUK, TJe je Ha Taj HAUMH OpPraHU30BaHa BJIACTU y JAP)KaBU, UMa HM3PaXEHy YJIOTY y
u3BpiHOj Biactu. OH je Taj, 3ampaBo, KOjU BOJM M YyCMepaBa Jp)KaBHA M HalMOHAIHA
MOJINTUYKA U JIpyra Oomnpenesiemha Kako y OKBUPY Jp>KaBHUX TPaHMIIA, TAaKO M BaH HUX. bupa u
(dopMupa HM3BpILIHE OpPraHe KOjU PYKOBOJE PajioM JApKaBHUX OpraHa M KOOPJIWHHUIIY HUXOBE

AKTHUBHOCTH.

7 Bunern: Panojuua C. Jlasuh, Jemokpamcka u yusuina Konmpona pada ciyscou 6esbednocmu y Penybnuyu
Cpbuju 00 2000. do 2010. zo0une, on. uur, ctp. 198.
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Y Penybmunum CpOuju, y oxapeheHo] MepH, 1O€0 HU3BpPIIHE BJIACTH TMpHUIATA W
MIPEJICeHNKY, a TO je MOCEOHO BUIJBUBO Yy CEKTOpy Oe30emHocTn u ymopehyjyhu mperxomne
yCcTaBe ca aKTyeJTHUM, YOUJbHMBA je M3pakeHHU]ja yliora npejacenHuka PemyOnmuke maHac, HEro

paHuje.

VY OKBHpY yCTaBHUX HaJJICKHOCTH mpeaceanuka Penmyommke CpOuje npeasuheno je na:
npexacrasba Penyonmuky CpOujy y 3eMJbM M 'y MHOCTPAHCTBY; IpOTJIalliaBa 3aKOHE; Mpeasiake
Haponnoj ckymmuTiHM KaHAMIaTa 3a IpeaceqHuka Bnane u Hocuorne (yHKIMja; MOCTaBba U
ormo3uBa amMmbacazope, NpuUMa aKpeJAWTHBAaHA W OINO3MBHA IHCMa CTPAHUX JUIIOMATCKUX
IIPEJCTaBHUKA; J1aje MOMMJIOBAaka U OJUIMKOBama U BPIIU JIpyre MociioBe yrBpheHe YcraBoMm.
[Ipencennuk PemyOmuke, komannyje Bojckom u moctaBspa, yHanpelyje u paspemiaBa oQuimpe

Bojcke Cp6uje.®"

W3BpuiHe HaUISKHOCTH TpencenHuka PemyOnuke moceOHO ce HCTHYY y CEKTOpy
0e30eHOCTH M TO Y OHOM JIeTTy KOjH C€ OJHOCH Ha yIPaBJbalbe OPY)KaHOM CHIIOM. Y TeMEJbEHhE
3a HEroB TaKaB YTHUIA] HA BOjCKYy ce Hama3u y YcraBy Pemybnuke CpOuje e ce HaBoau 1a
IpeJceHUK ,,KkoMaHIyje BojckoM M moctaBiba, yHampehyje u paspemana oduuupe Bojcke

Cpbuj e 37

ITopen HaBepeHor, HpeAcCEeIHMK: MOJHOCH 3ajenHo ¢ Bragom Haponnoj ckyniutuHH
MPEJIOT 3a MPOTJIANIeHhe PATHOT U BAaHPEAHOT CTama; Jaje carjacHocT Ha HaipT CTpaTerujckor
npernena ogbpane Penybnuke Cp6uje ycBaja Jloktpuny Bojcke CpOuje, Ha OCHOBY Tpenjiora
MUHHCTpa oaOpaHe; Hapelyje cmpoBohewme [lnana onbpane Pemybmuke CpOuje; ytBphyje
OCHOBE MHPHOJIONICKE U paTHe opraHusanuje Bojcke CpOuje, Ha OCHOBY Ipeuiora MUHUCTpA
onbpane; ycBaja Ilmanm wmobOunmsamuje Bojcke Cpbuje; Hapehyje cmnpoBoheme wmepa
MPUTIPABHOCTH, OMINTY W JSIUMHUYHY MOOMIH3aiujy; ycBaja Ilman ynmorpedbe Bojcke Cpouje u
Hapehyje meHy ynotpeOy; oulydyje, y CKIaay ca 3aKOHOM, o ynyhuBamwy npunajgHuka Bojcke
CpOuje y MynTHHALMOHAJHE oOIlepalyje, Ha OCHOBY oailyke HapoaHe CKyNIITHHE; TOHOCH
CMEpHHULIE 3a U3TPa/by onepaTuBHE U (QyHKIMOHAIHE criocoOHocTu Bojcke Cpbuje ; moctaBsba

u paspemaBa HavenHuka [‘enepammraba Bojcke CpOuje, HakoH NPUOABIHEHOT MUIJBEHA

74 Buneru: Hejan Munenkosuh, Cnobonan Konpusuua u Bragumup Tomopuh, Kowmpona cayscou 6e3dbedonocmu,
OIl. LIUT, cTp. 19.

¥ Veras Peny6onuke CpOuje”, om. 1, wi. 112, cT. 2.
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MUHHCTpa OJI0paHe; TOHOCH IpaBuiIa Koja ce ogHoce Ha ynoTpeOy Bojcke CpOuje, kao u apyra
mpaBmwiIa KojuMa ce ypehyje yHyTpammu pen u npaBmwia ciyx6e y Bojecum CpOuje; Bpmu u
npyre mociose oapelene 3akoHoM. >’

VYKOJIMKO Yy HEKHM MOCJIOBAMA BE3aHHM 32 OJIOpaHy HE yTHYe TUPEKTHO, UMAK YCIe
YHbCHUIIA J1a TIOCTaBJba M pa3peliaBa y)KHOCTH HajBUIlE O(QHIMPE, OJHOCHO JIa TIOTHHCY]e U

oo0paBa pomnuce u Ipyra JOKyMEHTa KOje Ce OJJHOCE Ha yIoTpedy BOjCKE Y MUPY H paTy, OHJa

j€ IEeroBa yJora, Kao U3BPIIHOT OpraHa BIACTH, 3HAYAjHA.

Wako HUTZIE HUjEe MPEIU3HO HABEJCHO aHTAXXOBamkE IpelceHuKa PenyOiuke y cMucity
KOHTPOJIC W YTHIIaja Ha paja CIykOu 0e30eqHOCTH, WIaK je HEroBO MPHUCYCTBO BHIJBUBO Y
YUEHCHUIIN J1a KOMaH/Iyje BOjJCKOM M JIa ITOCTaBJba M pa3peniaBa oQUIupe BOjCKE, a CAMUM TUM U
nupektope BojunooOaBemTajue u BojHobe3beqHocHe areHunuje, A0k kao mpenceanuk Capera 3a
HalMoHaIHy 0e30eHOCT U Ha OCHOBY UMILEHUIIE Ja je med kaduHeTa npeaceanuka PemyOnmke
cekperap CaBera u wiad bupoa 3a KoopauHaIujy ciry>x0u, OHJa je jacaH MPEJCCIHUKOB yTHIIA]

Ha paj ciayx0u 6e30eqHocT PenyGnke Cpowuje.

VY neMOKpaTcKMM JApYIITBMMA, NWBUJIHM BPXOBHM KOMAHJIAHT, y HAIIeM CIy4ajy,
npenaceqHuk PemyOnuke je opnamheHHM NpeACTaBHUK JIETMTUMHE W JieraiHe Biactu. OH je,
npeMa u3abpaHoj (YHKUMjH, 3AIITUTHUK OWUTHMX BPEJHOCTHM W HUHTEpeca JpYyIITBEHE U
MOJIUTUYKE 3ajeIHHIe Ha YujeM je yeny. C TMM y Be3W OH j€ HajBHIIA MCTAHLA Yy LUBUIHOM
JIaHITy KOMaH/I0Baka BOjCKOM jeHE IpPXKaBe, a HAJJIECKHOCTH BPXOBHOT KOMAH/IAHTA CE OJHOCE

77
¥ Ha CBEYKYITHH CHCTEM O0paHe, ITa CaMiM THM H Ha cIyx6e 6e36eaHocT.

VYnora npeacennuka PenyOnuke, Ha ocHOBY cBera Beh oOpasnoxkeHor, y 6e30eHOCHOM
CeKTopy, jecte, u3Mmely ocranor, Aa rapantyje na he Bojcka Cpbuje u cioyxbe 6e30emHOCTH,
3ampaBo, OWTH TOABPTHYTE IUBUIHO] KOHTPOJH, OJ] CTpaHE MpeICeTHUKa, KOju mMma HajBehu
JEMOKpATCKA M300pHU TOTeHIWjad, Mel)y CBUM JpkaBHUM mpenacTaBHuimma. [IpencenHuxk je

JaKJIC, Ha OIlpel’_)eHI/I HA4Y1H, TapaHT BbUXOBOT JICTAJIHOT U JICTUTUMHOT paaa.

%76 Bunern: Panojuua C. Jlasuh, Jemoxpamcka u yusuina konmpona pada ciyxcou esbednocmu y Penybnuyu
Cpbuju 00 2000. do 2010. zo0une, on. uur, ctp. 198.

¥ Bunern: Mupocnae Xauuh, ITojmosHux — yusunnu nanay komandosarsa, LIeHTap 3a IWMBHIHO BOjHE OHOCE,
Beorpan, 2008, ctp. 8.
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Ca gpyre ctpane, mocToju 0oja3aH J1a M3pakeHa yjora mpeacenHuka Pemybmuke, xkao
M3BPIIHOT OpraHa BJIACTH Y IOCIOBAMA yCMepaBamba U KOHTPOJIE pajia Ciry:kOu 0e30eaHoCTH, ra
MCYBHIIIC MEIIa Y ONIepaTUBHY HAJJISKHOCT HaJl CiTy>)kOama 6e30€THOCTH, 1A TaKO HE MOXKE Jia ce
OTpPrHE TOM YTHIA]y WJIM HE MOXE Ja MpaBWIIHO, 0e3 cyOjeKTUBHOr ocehaja, Haarimena
MIPABWJIHOCT y Pajly, Kao U JISTATHOCT M JISTUTUMHOCT CITy>)kOu 6e30eanoctu u Bojcke CpOuje y

LIEJIMHY, & CAMUAM THM U LIEJIOKYITHOM CeKTopy 0e36ennoctu y Pemyonumm Cpouju.

[pencennuk penyosKKe, OYUIIICAHO, TPeMa Y CTaBy, jeCTe BPXOBHH KOMaHAaHT Bojcke
U MPEeJCTaBJba IIMBUIHM M JIEMOKPATCKU ayTOPUTET MpeMa BOjCIU U ciayxbama 0e30eJHOCTH, Y
CMHCITY FhHIXOBE KOHTPOJIE, OpTaHU3aIHje U yroTpede, ca jelHe CTpaHe, a CBaKaKo je PUCYTaH U
MMa 3Ha4YajHy yJIOry y U3BPIIHAM TeluMa 0e30€IHOCHOT CEKTOpa, I/ie Ca OCTAJMM OpraHuMa
W3BPIIIHE BJIACTH YCMEpaBa U KOOPIUHHUIIE, TUPEKTHO WIIM HHAUPEKTHO, paa U (YyHKIIHOHUCAHE
ciyx0u 0e30enHOCTH, ca npyre cTpane. Ha oCHOBY OBOTa ce MOXE HEroBa yiora, y CEKTOpy

6e30e1HOCTH, AePUHKMCATH Kao IBOCTPYKA.

2. YnpaBHa KOHTPOJ1a CJIy:K0M 0e30e1HOCTH

VYnpaBna Bnact, y Penybauum CpOuju, mnpencraBba CHCTEM BIAacTH, KOJjU je
XHjepapX1jCKU U OPTaHU3alMOHO NOTYMH-EH U3BPIIHO]J BiacTU. Ha oBaj HauMH ce jaBHA ympasa
U Jajbe TpeTHpa Kao mnoapeheHH NOJICUCTEM U3BpIUIHE BJIACTU HIDKEr XHjepapXHjCKOr U
OpraHU3aIlIOHOT HUBOA y OJHOCY Ha M3BPIIHY BiacT. Y TOM CMHUCIY H€Ha OCHOBHA yiora je
OMPOKpATCKOT' KapakTepa, MperyHa MOCIyIIHNX YMHOBHUKA, YHJU C€ PaJl CBOJIU Ha pElIaBambe

7
CMOpPOBA y YIPABHUM CTBAPHMA, TTYKO H3BPIIABAFSE 3aKOHA H CIIPoBoljerse yipasHor Hagzopa.®’®

TakBa cutyanuja y jaBHOj yIpaBH HE JONMPUHOCH HEHO] e(hpUKacCHOCTH, HETO HAIIPOTHB je

YMHUA TPOMOM U MHXMOMTOPOM LIETOKYITHOT CUCTeMa jaBHE yrpase. HeegukacHa jaBHa ympaBa y

% Omumpanje Bugern y: Crepan Jlwmh, ,VI3BpIIHA BIACT M ympaBa y MapiaMEHTAPHOM M MPEACEIHHIKOM
cucTeMy nojene Bnactu’, Akmyenna Ycmaena u opyea numarea Koncmumyucarea npagne opacage |11 (360pHIK
panosa), IlpaBuu dakynrer, beorpax, 1994, ctp. 26.
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Kpajikboj JIMHUJU W TIOPEA CBUX IPYrHMX HEJAOCTaTaka, 3HATHO KOMIIMKYje M yHaszaljyje >KUBOT
o0uuHux rpahana, na u y nornaeay 6e30€JHOCTH, KaKO OHE WHAWBUIYAJIHE, TAKO M HALIMOHAJIHE.

Ona, jemHOCTAaBHO, HE TIPAaTH, Ha aJICKBaTaH HAYHMH, TOTpeOe APYIITBA.

VYnpaBHa, OTHOCHO aIMUHUCTPATHBHA KOHTPOJIa YIpaBe MOJpa3ymMeBa KOHTPOJY jaBHE
yIlpaBe KOjy CIPOBOJM caMa yIpaBa, Ma Ce€ 3a by jOII KaXe Ja Ce OJHOCH Ha YHYTpalllbhy
KOHTpOJy. YHyTpallmbha, aIMUHUCTPATUBHA KOHTpOJA je, yCTBApHU MpaBHA KOHTPOJA, BHUILIUX
yIIPaBHUX OpraHa HaJ HIKHUM, OJHOCHO IMPETHOCTaBJbEHUX HAJ MOTUYHMI-EHUMA, & Ha OCHOBY

379
BCPTHUKAJIHC HAJJIC)KHOCTH.

Y oBoM crnydajy cy, Aakie, W cyOjekaT W o0jeKkaT KOHTPOJEC OpraHd yrpase, WITO,
CBAaKaKo, M3a3MBa HEJOYMHIIE y MOryieay epUKacHOCTH KOHTpoue. Mako je y nuTamy HajcTapuju
OO0JMK KOHTpOJIE y YIPaBHOj OpraHU3allMjd, KOJU TOYMBA HA NPUHLUIY XHjepapxuje, y
YCIIOBHMa CaBPEMEHOT MpPHCTYyIa jaBHO] YIpPaBH, Ka0 W HCKyIICHHMa y KOjUMa C€ OHa
CBAaKOJHEBHO Hajla3W, YMHHU C€, Ja OBa] OOJMK KOHTpPOJE MOoJako ryou mnosepewme. OCHOBHU
HE/IOCTaTaK je yInpaBa KOHTPOJIMILIE caMy cabe U3 yera Mory ja npousal)y MHOre HEIpaBUITHOCTH
U pa3He MajBep3alyje 1 3JI0ynoTpede ciyKOeHOT M0J10Kaja, 3aTallkaBamba HE3aKOHUTHX PalbH

U y3ypHaiuja JbyACKUX MpaBa.

OBakaB, XMjepapXMjCKM, Ha4MH YCTpPOjCTBAa jaBHE YIpaBe, KapaKTepUCTHYaH je 3a
peKuMe ca ayTOpUTATUBHOM H3BPIIHOM Biarihy, a mpereda oBakBOT JIe/IoBamka ce Moxke Hahu y
ypehemwy MOIuIMjCKuX ApKaBa, KOje je MPEeTXOAWIO MPaBHO] ApP)KaBH, Kajga HHjE IMOCTOjana
pa3BHjeHa NpHMEHa NpPaBHUX MPOMKCA Ha YCTPOJCTBO M OpraHu3anujy Biactu. M3paxkeHa
BEPTUKAJIHA OpraHu3allrja BIacTH, OOMYHO je HEMOTpeOHO OMPOKpaTU30BaHa U HUjE y CKIIaay ca

ACMOKPATCKUM ONPCACIbCHNMAa HUBUJIIHOT APYIITBA.

VYHyTpalimka KOHTpoIa ynpase Moxe Outu: (1) mHCTaHIIMOHA KOHTpOJIa, ITO j€, 3alpaBo,
KOHTpOJIa paja U OJAJyKa HMJKEr YIPaBHOI OpraHa OJi CTpaHE BHUUIET, a HA OCHOBY YJIO)KEHE

*Kanbe He3aJ0BOJBHOT Cy0jeKTa, 3aThM (2) ciaykOeHu HaJ30p, a TO je KOHTpoJa paja U OayKa

¥ Buneru: Hejan Munenkosuh, Cnobonan Konpusuna u Biaagumup Tomopuh, Kowmpona cayscou 6e3dbedonocmu,
OIl. LIUT, cTp. 21.
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HWDKET OpraHa o] CTpaHe BUILIET OpraHa, a Ha OCHOBY IOCEOHUX 3aKOHCKHX OBJAIInema, Ty je U
(3) xoHTpoONa ympaBe KOjy OCTBapyjy MOCEOHM WHCHEKIUJCKH OpraHu u (4) KOHTpoJa WA
HA/130p HaJ] CAMOYIIPAaBOM, IITO O OMJIa KOHTPOJIA 3aKOHUTOCTH pajia U OJTyKa OpraHa JIOKalIHe

camoympase.>®°

Kana ce roBopu o yHyTpammuMm oONHMIMMa yIpaBHE KOHTPOJIE OHJA C€ pa3MaTpajy
MHCTAHIIMOHA KOHTPOJA W KOHTpOJa IMyTeM CIy>KOeHOT Haazopa. VHCTaHIMOHA KOHTpOJa ce
CIIPOBOJIM Ha OCHOBY jkaj0e Cy0jeKTa y peloBHOM YIIPABHOM IOCTYNKY U TO j€ HEHa OCHOBHA
KapaKkTepUCTHKA Jla pearyje Ha 3aXTeB CTpaHKe, JIOK je KOHTpOJia IyTeM CIyXOeHOor Haja3opa,

3ampaBo, KOHTpoJIa Oe3 3aXTeBa CTPaHKE, TO jeCTe, KOHTPOJIA M0 CITY)KOCHO] Ay )KHOCTH.

CnoseHM 00/MIM yIIpaBHE KOHTPOJIE CY MHCIEKIINjCKa KOHTPOJIAa U HAA30p HaJl JIOKATHOM
camoyrnpaBoM. MHcneknujcka KoHTpoia, o0udHo, 6ap GopmanHo, MMa oapel)eHy caMOoCTaIHOCT,
y OJJHOCY Ha OpracH ympaBe KOju KOHTPOJIUIIE, 1A CE OHAa, Ha OCHOBY TOTa, 0ap y cy0jeKTHBHOM
CMHCITY, TOKMBJbaBa Kao CIOJHHU OOJIMK ympaBHE KOHTposie. Ty crmajga yrmpaBHA WHCIEKIIH]a,
MHCIIEKIIM]ja pajia u JIpyre, a OHe JIeNlyjy Ha OCHOBY CBOJUX MPOIKCA U MpeMa IUIaHy, OJTHOCHO Ha
OCHOBY cCiy)xOeHe nayXHOCTH. IbHxoBa KOHTposia c€ YIJIaBHOM OJHOCH Ha CTPUKTHO
MpUIpKaBamke MPOIKCA OJ] CTPaHE KOHTPOJUCAHOT CyOjeKTa, ali U HCIyHaBama oJpeheHunx
CTaHJapAa, Kao MpexycioBa 3a o0aBJbame AeTaTHOCTH. Haa3op Hajx JIOKATHOM CaMOYIIPaBOM je
nobap mpuUMep KOHTpOJie TJe BHIIM OpraH, Kao LITO Cy Ha mnpumep oapeheHe BiaguHe
MHCIIEKIIMje WK ciyxk0e oapeheHnx MuHHCTapcTaBa, ((GUHAHCHjCKA MHCIEKIUja, Ha MPUMED)
KOHTPOJIMIIY paj OpTaHa JOKaJTHEe caMOyIpaBe, OJTHOCHO, FheHEe aJMUHUCTpaIyje. Y MuTamy je,
JaKiie, TUIHYaH, XWjapaxWjCKA 3aCHOBAH, NMPHHIWIN YyIPaBHE KOHTPOJIE BHIIET OpraHa Haj

HHXHUM.

I'naBHU HEAOCTAaTaK YHYTpalllke AAMUHUCTPATHBHE KOHTPOJIC IMPOU3UTIA3U M3 HCHOT
XH]jepapXHrjCKOT YCTPOjCTBA, KOj€ Cce, Mamke — BHIIE, Y3 CBEe pedopme U JaHac 3aapikaio, jep je
MPEOBIAIaNI0 MUIIJBEHE J1a yIpaBa Mopa Jla UMa TOpelaK 3aCHOBAaH Ha XHUjepapXuju. YTmpaBa

cama ce0e KOHTPOJHILE 110 MPUHLUIY CAMOKOHTPOJIE, KOja j€ Y BEJIMKO] MEpU CYNpPOTCTaB/beHA

%80 |bidem, ctp. 19.
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OTIIIITEM MOJMY KOHTPOJIE, 32 KOJy j€ HEOIXOHO TOCTOjalkbe 0ap JBa pazanyuTa cy0jeKTa Koja cy

381
MelycoOHO He3aBHCHA M CAaMOCTAJIHA.

[lIto ce yHyTpamme (MHTEpHE) KOHTPOJIE CIY)O0M 0e30eTHOCTH THYE OHA j¢é OCHOBHA
rapasiyja IpoTUB MOTYNHOCTH J1a BJIACT 3JIOYMOTPEOH Ciiy)Oe 0e30eaHOCTH, MOcCeOHO Kaja je
JIpYIITBO TOCBEhEHO AEMOKPATCKUM BPEIHOCTHMA M TMOIMITOBaKY JbYACKUX MpaBa. Y TOM
CMHCITY, CIIOJbHE KOHTPOJIE, Y TOM CIIy4ajy, UMajy 3aJaTakK Jia OJCTaKHY YHYTpallkhe KOHTPOJIE,

TEC 1a C€ Ha OCHOBY 3aKOHCKHUX PCIICHA YBEPC Y BbUXOBY UCIIPABHOCT.

Ha oBom HHMBOy KOHTpOna ciayxOu 0e30eqHOCTH MMa 3a IMJb Ja MX MOJCTHYE M2
MPAaBUJIHO CIPOBOJIE 3aKOH M AaKTyeJIHE BIAJWHE CMEPHHUIE 3a paj, 3aTUM NpPaBWIAH paj
IMPEKTOpa areHiuja, MUCIpaBHO Kopuiiheme o0aBelmITajHUX MoJaTaka M JOCHjea, Te Ja ce
noceOHa oBnamhera KOPHUCTE Ha OCHOBY 3aKOHA U Jia C€ Ha Taj HAYMH IOCICIlyje MHTEpHA
KOHTpoJia ciykom Oe30emHoctd. OBaKBU TOCTYNIM YHYTpAllllheé KOHTPOJIE HAa HUBOY CaMe
areHIlfje BaKHU CY 3a CBE OCTaJIe OOJIMKE CIOJhAIIHEr JEMOKPATCKOT Haa30pa KOju CIPOBOJIE
3aKOHOJIaBHA, U3BpIIHA U CYyJICKa BJIAacT, Ka0 U HE3aBHCHU JIP>KaBHU OpPIraHU, IUBWIHU CEKTOp U
jaBHOCT. OB MEXaHM3MM YHYTpallmbe KOHTpolie 00e30elyjy crnpoBoheme ciyxOeHux mepa u

2
3akoHa Ha eduKacaH, MpoheCHOHAIAH I JeralaH HaduH. >

OBako ycrocTaB/beHa HHTEpHA KOHTPoJa (GYHKIIMOHUIIIE 110 MPUHIIUITY CYyOOpInHAIUje U
MPEeHOCy CTenmeHa oBjamhema Yy BEPTUKATHOM HUBOY, TJI€ BHUIIM PYKOBOIHOLHU CIYXOU
6e30eqHOCTH BpIe ehUKacCHYy KOHTPOJY Yy HIMIKMM HUBOMMA, a TMPEKO PYKOBOJMWJIAIA HIKET
paHra, Kao IITO Cy: HAa4eIHHWIM yIpaBa, OleJbeHa, OJCEKa, MCIIOCTaBa, Tpyna M cl. Y THM
yCIIOBUMA MOJ/IeTIE OJATOBOPHOCTH Y paay, PYKOBOAMOLM BHINIET WIM HAjBUIIET paHTa, CHOCE U
JIe0 KOMaHJHE OJIrOBOPHOCTH 3a OHE M3 HHXKEr HuBoa. JlemaBa ce, MOHEKaJ, Ja BHIIU
MEHAIMEHT MOJKE Ha pa3IMYUTe HAYMHE TOKYIIATH J1a H30eTHE Mpey3MUMarhe OJITOBOPHOCTH 3a

MOCTYIKE WK MPOIMYCTe YUUE-EHE Y ,,HIXKMM HUBoMMA . Masa y BehuHU 3aK0HA KOJU PEeryNuIy

%81 |bidem, ctp. 21.

%2 Bunern: Hans Born and lan Leigh, Making Intelligence Accountable: Legal Standards and Best Practice for
Oversight of Intelligence Agencies, loc. cit, p. 24.
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pan ciryx0om 6e30eHOCTH MOCeOHO je HarjalieHa ,,caMOCTATHOCT MOCTyNnama” MpUIa HUKA ,,Y

383
U3BplIaBamky MOBEPHUX I10CIOBA™.

VY ToM cMmucy je moTpeOHO BeoMa J00pO, 3aKOHCKHU, YPEAUTH OAHOCE CyOOpAMHAIIN]E U
XHjepapxuje y YKBUPY YIIPaBHHX CTPYKTypa y ciiy)xOama 0e30eIHOCTH, Kako O ce 3HaJlo KO je
3a 9uje MOCTYIKE U pajl OArOBOpPaH M KO Kora KoHTposwmiie. Tpeba mocTtuhu UCTe WM CIUYHE
OJIHOCE Kao INTO Cy, HA TPUMEP, Y BOJHUM CTPYKTypama, a KOjU CE€ OJHOCE Ha KOMaHIHY
onrosopHoct. [lusb oBakBor ypehuBama oHOCA jecTe Ja Cce yTBPAU CBaddja OJIrOBOPHOCT Y
pajly ¥ KOHTpOJIM, Kako OM ce cIpedriie 3JI0ynorpede W 3HauajHu NpomycTtu y paay. Ha oBo
Tpeba 1moceOHO OOpaTHTH Maxmy jep CiayxkOe 0e30eqHOCTH y ONepaTHBHOM paay Aojase o
BEOMa OCETJPMBUX HH(OpMalMja M HEKaJa HUXOBAa W HajMama 3J0yrnoTpeda Moxe OUTH
noryOHa. M3 Tor pasnora je HEOMXOAHO CTPOro jAeduHHCATH TE Mpolenype Kojuma Ou ce

YTBpAUO HAYWH HU31aBakba Hapel')erba Hn Ha KOjI/I Ha4MWH, TC KOMC 1 O CTpaHC Kora.

[Topen Tora mTo he ce, y TOM CMHCIy, YPEAUTH 3aKOHCKH MPOIUCH, HEONXOJHA j€ U
eayKaldja Kajpa, Kao W CBHX 3allOCIEHUX y 0e30€IHOCHOM CEKTOpy, Kako OM ce CBH OHH
yIO3HANU ca ,,IIKaKJbUBUM™ HapehembrMa TPETIOCTaB/heHNX M KAaKo Ja TOCTYMajy y TOM
ciIy4ajy U KoMe jJa ce obpare 3a momoh. CBakako O ce u jepuHUCcaTa cBaYhja OATOBOPHOCT U
JIEJIOKPYT paja, ma Tako ¥ y TOM IOTrJiely He Ou OWIo HejacHUX cuTyanuja. Te eaykanuje Ou ce
BpIIIMJIE HA CBUM HHUBOMMA M yCaBpIlIaBambHMa, PEJOBHO U MIEPUOJAUYHO, a PEIOBHE eIyKalllje u
ycaBpliiaBama Kajpa cy, yclel HOBUX U COQUCTUIIMPAHUX 0e30eIHOCHUX M3a30Ba U MPETHHU CY

IIPEKO MOTpedHe.

VYHyTpamma KOHTpoia ciykou 6e30eaHOCTH je Bema OuTHA, a y BehMHHU ciydajeBa je
BaXHMja O]l CIIOJbALIBLMX KOHTpPOJAa M TO YHNpaBo 300r Tora IITO je HMHTEPHOT KapakTepa.
VYKonIMKO je yHyTpallllkha KOHTpoJa CIykOu 0€30€HOCTH MOCTaBJbeHA Ha YBPCTE TEMEJhE U ca
pa3BUjeHOM CBemINy ¥ KOHTPOJIHUX W KOHTPOJIMCAHUX OPTaHa, OHJE j€ OHA Taj CTyO Temesball Ha

384
KOMC IOYMBa 3aKOHUTOCT U MIPABUJIIHOCT Yy paay BCHUX ITPUITAJITHUKA.

%3 Marina Caparini, Controlling and Overseeing Intelligence Services in Democratic States in Democratic Control
of Intelligence Services: Containing Rogue Elephants, Ashgate, loc. cit, p. 7.

%84 Onmmpuuje Buzern y: Hans Born and lan Leigh, Making Intelligence Accountable: Legal Standards and Best
Practice for Oversight of Intelligence Agencies, loc. cit, p. 28.
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Ha npyroj crpanu crospamiHe KOHTPOJE, PElUMO, O]l CTpaHEe MapiiaMeHTa WU BIAJE,
Mory aa Hamhy Ha onpel)eHy ONCTPYKIMjy jeTHUX OJ CTpaHe APYruX, jep Biagajyha ctpaHa u
OTO3UIMja y CKYMIITHHCKUM 0J00pUMa HE MOpajy J1a Oyay Ha MCTOj JUHHU]HU, IITO CE U3BPIIHE
BJIACTH THYE HECArJIacHOCT IpeJcennuka Penmyoinke u npenceannka Brnage Moxe 1a noBene 10
ornctpyknuje y paay Capera 3a HauMoHaJIHY 0e30eqHOCT. 300T Tora je yHyTpalllka KOHTpOJa

ciry>k0u 6€30€THOCTH HHCTUTYIIMOHAITHO U CYIITHHCKY BEOMa BaXKHA.

Cnyx6e 0e30eqHOCTH KOHTPOJMINY CBOje MpPUIATHUKE MPEKO AUPEKTOpa U BHILET
PYKOBOJICTBA M3/1aBalbéM JIMPEKTUBA, HHTEPHUM IPONHMCUMA U aJMUHUCTPATUBHUM OJUTyKaMa.
KonTtpony u peBu3sujy HenmpoheCHOHAIHOT MOHAIIAkha MOKE 00aBJbaTH OZCJbEH-E WA CEKTOp 32
MOCIIOBE YHYTpallmhe KoHTpode. [lopen Tora, 1y>KHOCT /1a ce IpHjaBH HE3aKOHUTA aKTUBHOCT, Ha
JjacHO MPOMKCAaH HaYKH, MIPEICTaBIba BAKHY €TaIly pa3Boja MeXxaHH3aMa OJITOBOPHOCTH Y OKBUDPY

camux cny>1<61/1.385

VY ynopeaHoM 3aKOHOJABCTBY y 00JaCTH YHYTpAllkhe KOHTPOJIE CIIyKO0u 6e30eJHOCTH Y
nocyeNielhe BpeMe T0jaBuo Ce U jelaH HOBU, MHTEPHH MEXaHH3aM OJTOBOPHOCTHU T3B. ,,JyBad y
MUIITAJbKY, WM JaBHU CIyKOeHUK (Koju jomr Huje pasBujeH y CpOuju) Koju OTKpuBa
uHpopMalrje, HaBOAHO y CIY)XKOM BHUIIMX MHTEpeca jaBHOCTH, YIPKOC CBOjOj 00aBe3M UyBamba
TajHe. ,,JlyBau y numrabKy” (MpUKIaJHUJU Ha3MB je: ,,y30ymHBau”’) HACTOJU Jia IPUBYYE jaBHY
U TOJUTHYKY MaKkby Ha I0jaBy KOPYIMIHMje, MpeBape WIM HEKOT APYror u rpyosser mpumepa
nomre ynpase. Beoma je OuTHO na ce ,,y30ymHBaudy’’ 3arapaHTyje 3alllTHTa O]l 3aKOHCKUX WJTU
JTUCLHUIUIMHCKUX Mepa, IITO UM oMoryhaBa J1a opraHuMa KOHTPOJIE U Ha/l30pa CKPeHy Maxmby Ha
KpIIEHE MPOMKCca U Ha HEKU JIPYTU OOJMK HE3aKOHUTOT M HECABECHOT MOCTYIama, a KOJU MOXe

na pousBesie oapehene nocieaume.

CTaHI[ap,[[HO, Beh, je,[[aH o1 HajCHa)KHI/IjI/IX MEXaHHU3aMa 3a OIIOMHUBAKC Ha 3aKOHUTOCT U

NPaBUIHOCT y pajy y ciyk6ama 0e30eIHOCTH jecTe CaMOOITOBOPHOCT M CAaBECHOCT CaMHUX

%5 Bugern: ,,3akon o Bes6emmocHo-unbpopMaTHBHOj arenmuju Pemy6iuke Cpbuje”, om. mut, wi. 24; ,,Ypenda o
JMCUMIUIMHCKO] oaroBopHoctu npunanauka BUA”, Cu. enacnux PC, 6p. 75/06; ,,3axoH o BojHoGe30e1HOCHO]
areHuuju 1 BojHooOaBemITajHO] areHuuju”, OIl. IMT, WiI. 42.

%6 Onmmpunje Bugern: Mapujana Munocasmesuh u Jlparana Munmarosuh (ypc), 3awmuma y36ywusaua,
Yapyxewe Eyronuja, Beorpan, 2011, ctp 39.
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MPUTIATHUKA CIY)KOU 06€30€THOCTH, KOjU CBOj pajJl UCKJbYUMBO 3aCHHBA]y Ha IpodecruoHanmu3mMy
1 etui|. 300r Tora Mel)y mpumagHUIIMa CIIy>k0u Mopa Jia ce Heryje KBaJluTeTaH oabup Kaapa,
cragHa oOyKa M yCaBpIlaBam€ 3alOCICHHX, pa3yMeBame 3a BHILE IMJbEBE KOjUMa CTpeMe,
pa3BUjeHa CBacCT O CBOM TIIOJIOXKAjy W YJIO3UW Y IPYIITBY, A M KBAJUTET M WHTETPUTET

pykoBozeher kazapa.

Hajmoy3nanuje wHpopManuje O HE3aKOHUTOM JelIOBamby HEKe O0e30eTHOCHE WIN
obageruTajue cinyxoe ,,Hajuemhe he morehu u3 came ciyx6e”. Otyna je o6aBe3a npujaBbUBabHA
U UCIpaBJbarba HE3aKOHWUTOT JEIOBamka BeOMa BakHAa M KopucHa. OHa HCTOBpEMEHO jaya

) o 7
T0710%Kaj CITy’KOCHHKA Y areHIMjH, jep HOACTHYE HHXOBY OPHIy 3a 3aKOHHTO JET0BAE. .

VYHyTpamimba KOHTpoJa MMa CMHCAa0 M OCTBapyje MaKCHUMajJaH yCIleX caMO YKOJIMKO
IIOCTOJU U JieNlyje y NMpaBHO ypeheHOM cucTeMmy, Iie Cy CBE OKOJIHOCTU U E€BEHTYaJHOCTH Y
KOjuUMa MOry Jna ce Hal)y KOHTPOJHH OpTraHd W KOHTPOJMCAHU IIOjeUHIM WM OpraHd
MPONKMCAaHU. Yapu TaKBe BPCT€ Ha YHYTpallkby KOHTPOIY, KOjH C€ OJHOCE Ha 3JI0yHoTpedy
o0aBellITajHUX TMOJaTaka WIM METOoAa MpUKyIUbakba MHpOpMalnuja MOry OMTH U OJf CTpaHe
Bianajyhux uHcTUTyIMja, ma U came Brane, koja TakBe uHpopMmanuje, O MOIUTHYKHM
MPOTUBHULIMMA MOXXE€ HMCKOPUCTHTH Yy Mpenn300pHOj KammamH. 300r Tora je, 3a KBaJIMTET
YHYTpalllhe KOHTpoJIe OMTHO J1a 0e30eTHOCHO-00aBeIITajHE areHIuje y JIEMOKpaTHjU 3aJIpiKe

MOJIMTUYKU HECYTpAJIaH CTaB U Ja n30eTHe MMPpUKJIAEkbAkC AKTYCIITHUM ITOJIUTUYKHM HOTpe6aMa.

CBOjy CTBapHY W KBaJIUTETHY YJOTY Yy YHYTpaIl/bOj KOHTPOJIM CIIy>kOM 0€30eTHOCTH,
Kako TpemMa jaBHOCTH M BHIIMM HCTaHIIaMa, Tako W Mel)y npumagHuiuma oOaBelTajHo-
6e30eAHOCHOT arapara, KOHTPOJIHM OpraHu he mokaszatu NomToBameM MPONKUCa U CIpOBohemeM
JUCLUUIUIMHCKOT TOCTYIKa IMpeMa OHMMa KOjU Cy C€ OIJYUIMIM O 3aKOH. JMCIMITMHCKUM

MIOCTYIIKOM C€ OCTBapyje 3allThTa APYIITBA, IP>KaBHUX OpraHa U CaMUX Jp>KaBHHUX CIIy>KOeHUKa.

KaxmaBamem APXKaBHOT CJIy>K6€HI/IKa OATOBOpPHOT' 3a TIOBPCAC CJ'Iy>K6eHC, OJHOCHO

pagHe qY>KHOCTH, OHCMOFYHaBa ce I/I3jCI[Ha‘-IaBaH>C KpuUBHUIIC, OJHOCHO HAMCTAHC OATOBOPHOCTU

%7 Bugern: Borossy6 Munocasmesuh u Cama Bophesul, Kopynyuja y cexmopy 6esbednocmu: yuympauirea
xoumpoaa, emuuyja: Ipeanor npaktunane nonurrke, beorpaackn neHrap 3abe30eHOCHY MONUTHKY, beorparn,
HoBemOap 2012, ctp. 11.
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OCTAJIUM CIIY)KOCHHUIIMMa Yy JIP’KaBHUM OpPTaHMMa KOJU ypPeIHO M KBaJIUTETHO 00aBjbajy CBOj
nocao. HapaBHO, y moCTynky yTBphuBama AMCUMIUIMHCKE OATOBOPHOCTH j€ HYKHO Ja ce
JpKaBHOM CITY)KOEHHKY 00e30e/u MpaBo Ha MpaBUYaH MOCTYIMAK, a J]a OJIyKa O OATOBOPHOCTH
Oyzne JOHETa HAKOH yTBphUBama CBHX BaXXHUX YHIHCHUIA M Y3 IOIITOBAEKE MPETIOCTaBKE

HeBI/IHOCTI/I.388

Kanma cy y nuramy BojHE ciiyk0Oe 0e30eqHOCTH MPUMERYjy C€ TMPOIMUCH KOJH Baxe 3a
npodecnonanna BojHa Jsmna. KonkperHuje oapende 3a  yTBphuUBame AUCHUILTUHCKE

389 Kon mucumImmHcKHAX

OJIrOBOPHOCTH perynucaHe cy [IpaBuiioM O BOjHO] AUCLUILIUHU
npectyna 3a npoecroHaNHa BOjHA JIMIA@ MOTY CE Pa3iIMKOBAaTH JBA JAWUCIMIUIMHCKA PEXHMA!

IMOCTYyIaK 3a JUCHUIIIIMHCKE I'PCHIKE U IMMOCTYIIAK 3a JUCHHUIITIMHCKE IMPECTYIIC.

VYHyTpamma KoHTpoja y be30eqHOCHO-MH(POPMATUBHO] areHLWju, Kao LUBUIIHO]
CIyXOH, y CKJIaJy ca 3aKOHOM, OpraHM30BaHAa Jé Ha OCHOBY lIpaBWiIHHKAa O YHYTPaLIbOj
OpTaHU3aIji U CUCTEMATH3AIMjH PaJHUX MECTa U OJTHOCH C€ Ha KOHTPOIY 3aKOHUTOCTH pajia u
KOHTPOJIy Tpolerwa GHHAHCHjCKUX cpelcTaBa. HaunH Bpiiewka yHyTpalimbe KOHTposie ypelen je

aKTOM KOjH je IOHEO TUPEKTOP, a KOj! je O3HaueH ojpel)eHHM CTereHOM TajHOCTI/I.390

VYHyTpalmka KOHTPOJIa 3aKOHUTOCTH Paja HaA3upe M KOHTPOJIMIIE NMOLITOBAEKE Hadesaa
YCTaBHOCTH U 3aKOHHUTOCTH y o0aBibamy IOCIOBAa M3 HAJIEKHOCTU ciayxkoOe. Hapouuro 1o ce
OJIHOCH y IOTJIEly MOIITOBaKka U 3alTUTE JbYACKUX IIpaBa IPU U3BPLICHY 3aJaTaka U IPUMEHU
NOCEOHMX MOCTYyMAaKa U Mepa, a IoCeOHO:

- HCIUTYj€ 3aKOHUTOCT IMpeNy3eTuX paamu, Mepa u metoga bBUA;
- UCHHTYyje NpUTYKOe, MEeTULUje, MPeACTaBKe U mpeaiore (U3NYKUX M TMPaBHUX JIUIA WIN
npunaganuka BUA, ynyhene nupextopy unu Braau u npyrum opranuma y Besu ca pagom bBUA u

. 1
- MOCTYNAaHkEM BEHUX MPUINATHAKA U O TOME JOCTaBJba U3BEIITA] OPraHy KOME Cy yl'[yheHI/I.39

388 Buneru: ,,Ypenba o TUCIUIUIMHCKO] OATOBOPHOCTH Npumiagauka bBUA”, om. mut, wr. 2.
%89 Buneru: ,,IIpaBuio o Bojuoj muctmmmuun”, Cayocbenu gojuu nucm, 6p. 22/08.

%% [MomenyTH akT 0 yHYTpAIIE0] OpraHU3aLK]H K CHCTEMATH3AIM]H PATHAX MecTa yHyTap BA TOHOCH IHPEKTOp
AreH1yje y3 nperxoHy npudasibeHy carnacHocT Biane Penyoiuke Cpbuje.

1 Buneru: ,,OnroBopu Ha Yrurauk Esponcke komucuje”, Biaga Pemy6uxe Cpbuje, 27. jamyap 2011, murame
6p. 100.
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[Mpunaguunm BUA, npema Bakehem 3akoHy, NyXHH Cy Ja OpraHMMa YHYTpallikbe
KOHTpoJie oMoryhe pajx u mpyxke CBaKy BpCTy cTpydHe momohw. 3a cBoje oOpahame opraHuma
VHYTpallkbe KOHTposie npumnagiuk BUA He Moke OMTH IUCIHMILIMHCKH TOEEH W TyXaH je aa
capaljyje ca opraHmMa yHyTpallkbe KOHTpOJE, a Ta capagma MOXKE Ja HJe YaKk H J0
noymrpadcKor UCIUTUBAKkA WM HAJIOTA JIa Ce 3a MOjeMHOT MPUITaIHUKa ClTy:k0e 6e30eqHocTr
ypaau Oe30eqHOCHA TpoBepa. PykoBoamial opraHM3allMOHE LIEIWHE IyXaH je Ja MHCMEHUM
MyTEeM HM3BECTH AMPEKTOpa O IMOCIeAMIiaMa M3BPIICHE KOHTPOJEC W Mepama M Ipeio3uma 3a

OTKJIalkhalkbC HEAOCTAaTaKa.

VYHyTpamma OylleTcka KOHTpOJia M PEBH3Mja jeé aKTHBHOCT KOja TpyXKa HE3aBHCHO,
00jeKTHBHO yBepaBame M MPO(ECHOHATHO MHUILUBEHE KA0 M CABETOJABHE YCIyre, ca LUJbEeM Ja

. 392
JonpuHece yHanpehemwy nociaoBama KOpUCHHUKA jaBHUX (OYIIETCKHUX) Cpe/cTaBa.

Ha ocHoBy 3akona o OyuerckoMm cuctemy, y BUA je oprann3oBana nHTepHa OyleTcka
KOHTpOJIa U pe13n314ja.393 OHna ce cacToju y JaBamy CTPYYHOT MHIIJbEHA M CaBeTa Ha YCBOjEHE
IUIaHOBE M TIporpamMe pajaa, a y MpPBOM peay ce obaBjka y MaTepHjaiHO-(GUHAHCH]CKOM
MOCJIOBaKY, YV CKJIaAy ca MPONMHCHMa, YHYTPAIIBUM aKTUMa W yroBOpHMAa, M TMOJpa3yMeBa
€KOHOMUYHO, €(pUKaCHO U e(PEeKTHBHO KOOpUIINEHE CpeACcTaBa, 3alITUTY CpeacTaBa W

r[oz[aTaKa.394

bnnxu HaunH OylieTcke U peBU30PCKE KOHTpoJIe ypel)eH je akToM KOju JJOHOCH TUPEKTOP
areHuyje, a BeroB PeJJOBHYU U3BEIITA] HAJJIEKHUM UHCTUTYLIHjaMa O cTawy U paxy BUA caapxu
CBE KOMIIOHEHTE YHYTpAllkhe KOHTpOJIE, 1a U OBE CErMEHTE KOjU CE OJHOCE Ha TPOIICHE

OyleTcKUX cpencTaBa. TrMe ce CBakako Jiaje Ha 3Ha4yajy U CMHUCIY YHYTpAIlbe KOHTPOJIE.

%92 Buperu: ,JIpaBUTHHK O 3ajeHMUYKHM KPHTEPHjyMHMa 33 OPraHH30BAHmE M CTAHAAPAMMA M METOIONOLIKHM
YIyTCTBMMa 32 MOCTYIamke U N3BEIITaBabe HHTEPHE PeBU3Mje Y jaBHOM cektopy”, Cu. erachux PC, 6p. 99/11,
L. 2.

%% Bunern: ,,3akon o Gyyerckom cucremy”, Ci. enachux PC, 6p. 54/09,73/10, 101/10, 101/11 u 93/12, . 80.
3% Ibidem, wn. 91. u 92.
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VYuyrpammwa koHtpoia BBA, ognocHo BOA, Bpiim KOHTpOIY 3aKOHHUTOCTH paja U
npuMeHe oBiamhema WHUXOBUX MpHMAJHUKA. PyKoBOAWial] yHYTpalmlle KOHTpOJE je
HETNOCpeHO NoTunbeH aupekTopy BBA, ognocHo BOA, KOMe peoBHO MOAHOCH H3BELITAje O
paay u O €BEHTYaJHHM 3J0yrnoTrpebaMa M HEMPaBWJIHOCTHMA y paay OBE JBE BOjHE CilyxO0e
6e3bennoctu. PykoBomaumnan yHyTpallmke KOHTpoOJIe je AyXaH Ja o00aBecTH TIeHepaaHOr
MHCIIEKTOpa, a Mo MoTpedu M HamiuexxHu ofabop Haponne ckymmtuHe, Kaga MMa ca3Hama Ja
mupextop BBA, onnocHo nupekrop BOA HHje OTKIOHNO HE3aKOHUTOCT MITH HETIPABHIIHOCT Y
paay Kojy je yTBpIaWia yHyTpalllkha KoHTpoja. Ha 3axTeB yHyTpallme KOHTpOJE, a 0 OANyLHU
nupektopa BBA, onnocno aupexkropa BOA, npunanuuk BBA, onnocHo BOA, je o6aBe3an na ce
nmoaBprae  0e30€THOCHO] TPOBEPH, MPOBEpU  IMCUXO(PHU3UYKE CIOCOOHOCTH, IPOBEPHU

3[PABCTBEHOT CTambha, IIOIUrPahCKOM TECTHPAbY U APYTHM [poBepaMa. -

WHcTHuTylMja TEHEpaIHOT WHCIEKTOpa CIyXOW Yy YIOPEIHOM 3aKOHOJABCTBY HE
Mpe/ICTaBJba HUKAKBY HOBHHY M CBOJUM TIOCTOjarbeM JONPHUHENA je jadamy YHYTPAllibhe

KOHTpOJIE y clly>)k0ama 6e36emnocTn. >

VYBolheweM HHCTUTYLIH]jE TeHEePaTHOT HUHCIIEKTOpa y OKBUPY MUHHCTapcTBa 010paHe Kao
U aJIeKBaTHUM ypehemeM paja yHyTpallllke KOHTpoJie Ha HUBOYy BojHoOe30enHOCHE areHuuje
(BBA), onnocHo BojHoobasemtajue arenuje (BOA), HOBUM 3aKOHCKHM pellekUMa MojayaHu

Cy MEXaHH3MH Ha/30pa H KOHTPOJIE Bajy BOJHHX CIykOm.>’

['enepannu MHCHIEKTOp: HAA3UPE MPUMEHY Hauela MOJUTUYKE, UACOJIOMIKE U UHTEPECHE
HeyTpamHocTH y paay BBA m BOA u BHUXOBUX TpUNAIHUKA; HAI3UPE 3aKOHUTOCT MPUMEHE
MmoceOHUX TOCTYyMaKa M Mepa 3a TajHO MPHUKYIUbalkE MOAaTaka; HaJA3Upe 3aKOHUTOCT TPOIICHA

6y1,IeTCKI/IX Hu Jpyrux cpciacraBa 3a panu; ;[aje MHUIJBCHE Ha HAIL[PTC 3aKOHA, APYIrUuX MNpomurca U

¥ Bunern: ,,3akon 0 BojHoGe36eHOCHO] areHuji 1 BojHOOGABEIITAjHO] areHImji”, OIL. KT, Wi. 57.

%8 Onumpanje Bumetn y: Xanc Bopr u Ejman Bunc (ypc), Hadsop nad obasewmajuum ciyoxcbama, JLIAD,
Kenera, 2012, ctp. 34-36.

%7 Tlonoxaj u pax I'eHepalHOr MHCIIEKTOpA peryimcaH je ogpeadama 3akoHa o BojHOOGE3GEIHOCHO] areHIHjH i

BojnoobasemTajHoj areHunju u [IpaBwiHuka o pany I'eHepanmnor mHcnekropa (CryoicOenu 6ojuu ucm, Op.
18/10), a mosioxkaj M paj yHyTpalllbe KOHTpose oapendama wiana 57. 3akoHa o 3akoHa o BojHoGe30eaHOCHO]
areHuuju W BojHooOaBemrajHoj areHuuju, IlpaBuiaHuMKa O paay yHyTpamme KoHTposie BojHoOe3demHocHe
areruuje (Cryorcoenu eojuu aucm, 6p. 18/10) u IIpaBuiHuka o pany yHyTpaumke KoHTposie BojHooOaBemTajHe
arenumje (Cnyorcoenu éojuu aucm, 6p. 18/10).
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ommTHUX akara u3 HamiexHoctn BBA u BOA; yrBphyje unmenuiie 0 youeHUM HE3aKOHUTOCTHMA
wii HenpaBwiHocTuMa y pagy BBA m BOA u BHXOBHX NpuUNagHUKA; MOAHOCH H3BEIITA]

398
MHUHHUCTPY 0Z0paHe 0 pe3ysiTaTuMa Ha/130pa ca MPeIIoroM Mepa.

['enepamHOr WHCHEKTOpa TOCTaB/ba Braga Ha mepmoj o MET ToAWHA, Ha IPEIoT
MUHHCTpa oAOpaHe, y3 npubdaBibeHO MUlUbee CaBeTa 3a HanMOHAIHY 6e30eaH0CcT. OaroBopan
j€ 3a paJl MUHUCTPY OJOpaHe W MOJHOCH M3BEITA] O CIPOBEICHO] KOHTPOJIU HAjMAE jeTHOM
TO/IMIIBE HAIEKHOM on00opy Hapoane ckymmrune. Ha ocHOBY 3aKOHCKUX OJpei0H, HE MOXKE
OWUTH YJIaH MMOJIMTHYKE ApTHje, HUTH 00aBJbATH PYTY jaBHY (QYHKIH]Y. 3aKOHOM je peryjJucaHo
7la 3a TeHEPaTHOT MHCIEKTOpa MOXKEe OMTH TOCTaBJHEHO JIMIE KOje€ MMa HajMame JCBET TOIMHA
panHor UcKycTBa y ctpynu. [locTymak 3a paspeniemhe reHepaiHOT HHCTIEKTOPa MOXKE TIOKPEHYTH

Bnaga wiu muHUCTAp oz[6paHe.399

Pa3Boj ynyTrpamme KoHTpole ciayx0u 0ezbennoctu y Pemyomumm Cpbuju mobpuHOCH
Najh0j JEeMOKpaTH3alMju APYIITBA, Al U MpodecuoHaIn3aluje odaBemTajHo-0e30e1HOCHOT
amapara. Kpo3 npusmy HeyTpalHOCTH M MTPOEeCHOHATHOT TPHUCTYIA pany, CiIy:xoe 6e30e1HoCTH
ce MOZICPHH3Y]Y M Y CTPYYHOM CMUCIY y3[IMKY Ha HUBO T/I€ j€ 3aKOHUTOCT M IMPABUIIHOCT Y pasy

TeMeJb 0€30€THOCHOT CHCTEeMa JIPKaBe.

VYHyTpamima KOHTpOJIa je, yCTBapH, CHCTEM IpoIuca, IpaBuia, Mpoueaypa U Tena, Koja
[I0CTOje Yy OKBHUpY jeqHe HWHCTUTyuuje. IbMXOB OCHOBHM LMJb je 3aliTUTa W YyHampeheme
MHTErpuTeTa MOCTOjehuX MHCTUTYLMja, TaKO IITO CIpeYyaBa CBaKy I10jaBy HE3aKOHUTOCTH U
HETIPaBUIIHOCTH, KOje Ce MOT'Y IT0jaBUTH y PEJOBHOM 00aBJbamy mocioBa. OpraHn yHyTpallmbe
KOHTpOJIE TpEACTaBjbajy INpBY JIMHUJy oOJIOpaHe Yy CIpedyaBary HE3aKOHUTOCTH H

HCIIPaBHUIIHOCTH.

JleMokpaTcKka M IUBUJIHA KOHTpOJIa MPEACTaB/ba KJbYUHHM MPENyCIOB y pedopmama
ciyx6u Oe30enHoctu. OHa 3axTeBa CTalHy OyIHOCT OpOjHMX akTepa, Ha JAPKaBHOM HHBOY,

Meljy l“pal’_)aHCTBOM, aJI1 U 01 BaHJIP7KaBHUX I/IHCTI/ITYI_II/Ija. I/ICTpa)KI/IBaHI/I " aHaJIM3UpaHUu BUJJOBU

%% Bunern: ,,3aK0H 0 BojHo0e30eqH0CHOj areHmju 1 BojHOOOABEIITajHO] areHIU)U”, OIL. IIMT, WI. 54.

%9 Bupneru: ,.IIpaBUIHUK 0 pany ['eHepasHOr HHCHIEKTOpA™, OI. ILUT.
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KOHTpOJIE KOJU CE€ CIPOBOjE Haj ciyxbama O0e36eqHoctr y PenmyOnuiu CpOuju U KOHKpETHH
MOKa3zaTeJbl O OCTBAPEHUM pe3yiTaTHMa, Yy HOPMATUBHOM pETylIHCalkby U CTBAPHOM
MIPaKTUKOBAKkY, TOBOPE HAM Jia CE€ Taj CHCTEM OJIBHja Y OCHOBH Ha CaBPEMEHUM JEMOKPATCKUM
MPHUHIUIIMA U TIO3UTUBHUM YCTPOjCTBHMA JIPYTUX ApkaBa. [I[poMeHe koje cy y UCTpaKMBaHOM
MepUoay YUYMICHE YKa3yjy, Takohe, Ja mpolec HHje JOBPIIEH U J1a j¢ MOTpeOHO HACTaBUTH

3amodere pedopme.

3. Cyacka KOHTPoJ1a cJIy:K0u 0e30e1HOCTH

VY cBaKOM JIEMOKPATCKOM U IIMBUJIHOM JIPYIITBO JIOMMHAHTAH j€ IPUHIMII [I0JIeJIE BIACTH
Ha HapJaMeHTapHYy, U3BPIIHY U CYJICKY, IITO je OCHOBHA TEKOBMHA IIPAaBHE Jp)KaBe. Y KOJIMKO He
IIOCTOj€ jacHe TpaHuIle U3Mel)y OBe TpH IpaHe BJIACTH, M aKO HUCY MCIYHEHH YCIOBHU Ja CyJCKa
BiIacT Oyle HE3aBHCHA OJ 3aKOHOJABHE W H3BpIIHE, TO CUTYPHO BOAM /O HENOILITOBama
JbYJICKUX TIpaBa U ci1000J]1a, Ka0 M KpIIEHa MOJUTHYKUX cI000Ja U HENOCTOjame BiaJlaBUHE
npaBa. He3aBuCHOCT cy/icTBa jé OCHOBHM NPEAYCIIOB 32 OCTBApUBAKE YCTABHE, NMapilaMeHTapHe

ApiKaBE, IPe CBEra, Kao rapaHTa 3alliTUTC JbYACKUX, ITOJIUTUYKUX U MalbbUHCKUX IIpaBa.

3Hayaj HE3aBHCHOCTH CY/ICTBA M HEroBa yjora y odyBamy JbYACKHMX IIpaBa U ci10007a
CTaJIHO C€ MPOXXMMa Kpo3 IpaBHE CHCTEME, yHalpel)yje U MCTUYe Kao OCHAaBHA U HAJBpeIHHja

KaTeropuja U TEKOBUHA CaBPEMEHOTI' IEMOKPATCKOT IPYIITBA.

Tako, Ha mpumep, EBporcka KOHBEHIMja 3a 3aIUTUTY JbYJICKUX IpaBa M OCHOBHHUX
ci1000/a rapaHTyje /a IpaBo Ha MpaBUYHO cyheme mojapaszymeBa cyheme y ,,pa3yMHOM pOKYy” U

.. 4
,,[TPEJT HAJIJIS)KHUM CYJIOM KOjH je 00pa30BaH Ha OCHOBY 3aKOoHa™ . 00

[Tapucka moBespa, cacTBajb€Ha 3a ycIlocTaBJbamke HOBe EBporie, kao jeHo o Tpu OMTHA

Hayena JeMOKpaTHje UCTaKIa je ,,HeMPUCTPACHO BpIeHke npae”’, 10k KomeHxamku JOKyMEeHT

400 ,.EBponcka KoHBeHnyja 3a 3a1ITUTY JbYACKUX IpaBa u ciaodoxaa”, Pum, 1950, 4. 6, cr. 1.
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n3 1990. ronuHe HABOJIW 1@ je OJ CYIITHHCKOI 3Hayaja 3a JbYJCKO JTOCTOJaHCTBO TOCTOjambe

. . 401
,,HE3aBUCHOCTH CY/HMja U HETIPUCTPACHO (DYHKIIMOHUCAE jaBHOT CYICTBA .

Cyncka BIIACT je O/BOjeHa OJl 3aKOHOJAaBHE M W3BPINHE BIACTH. 3aKOHOJABHA BIACT
JIOHOCH 3aKOHe, Hajuernrhe Ha TpPEUIOrT M3BPIIHE BIACTH, JIOK je yliora CyACKE BIAcTH Ja WX
npuMemyje Ha oapehennm ciydajeBuma. Haueno nopnene Biactu usMely cyzncke W M3BpILIHE je
MPUIMYIHO CIIOKEHUja, TOCEOHO aKo ce MMa y BUY OATOBOPHOCT OpraHa Jap>kaBHE yrpase, Mehy
KOje crnanajy u ciyx0e 0e30eIHOCTH, e/ CyJI0BUMA 332 KPUBUYHA Jiella YYHIHCHA Y BPIICHY
ciry:k0e ¥ BaH BuX. Cy/IoBY Cy UM OBJalINeHU Ja OJUTydyjy U O 3aKOHUTOCTHMa YIIPAaBHUX aKara
KOje JIOHOCH W3BpIIHA BiacT. To je HajOoJka rapaHIija 3aKOHUTOCTH pajia U3BPIIHE BJIACTH U
YUHY jeJjaH OJI CTyO0OBa NpaBHE JpkaBe. Y CaBPEHO] APXKaBU Yy KOjOj pajl M3BPIIHE BIACTH U

OpraHa yIipaB€ HI/Ije IMMOoJI07KaH CyACKOM HaZI30py HEMaA roBopa o HOCTOjaH:y IIpaBHEC OpKaBC.

HeszaBucHoCT cyncke BiacTu ce MaHU(ecTyje Kpo3 I0JI0Kaj CyloBa y Hadedy Iojese
BJIACTH M HA HE3aBHCTAH CTAaTyC CaMUX CyAuja. Y craB JAedUHUIIEC HE3aBUCHOCT CyJa U Cyauja U
Jaje UM ayTOHOMH]Yy Yy OJHOCY Ha 3aKOHOJaBHY M Tpe cBera u3BpiiHy BuacT. Cyzacka
HE3aBHCHOCT y OJIHOCY Ha yIIpaBy U HEHE OpTraHe rapaHTyje HEe3aBUCTAaH M ayTOHOMAaH TOJI0XKa)
CYJCKE BJIACTH Yy OJHOCY Ha W3BPIIHY BiacT. [locTojame OBOT MPUHIMIIA Y MPABHOM >KHBOTY

JelHe apikaBe UCTY JAedUHUIIE Ka0 JEMOKPATCKY U MPaBHY.

Kana je y murtamy cyacka KOHTpoja paja ciayxOu Oe30e1HOCTH OHa C€ OIHOCH Ha
MOIITOBAkE JbYACKMX IpaBa W HUXOBUX OrpaHHUYEHa KOje JOIMyIITa YCTaB, Kao HajBHIIH
MpaBHU aKT jeIHE JpkKaBe, a KOja ce OJIHOCE Ha Mepe KOje Yy CBOM pajay Mpeay3uma ciayxkoa

0e30eHOCTH.

Jbyzcka mpaBa Cy 3arapaHTOBaHa Y CTaBOM U NPHMEHY]y C€ y IHJbY OUyBama JbYACKOT
JI0OCTOjaHCTBAa M OCTBapWBama CJI000Ja U JEJHAKOCTH CBAaKOI MOj€JUHIA Yy JE€MOKPATCKOM
JpYWITBY, KOje MOYMBAa Ha BIIAJAaBUHU MpaBa. YCTaB IpenBubha orpaHUYCHE 3arapaHTOBAHUX
JbYJICKUX TIpaBa, ajld caMo y ojpeheHHM ciiyyajeBUMa, ajau U Taja 0e3 3alakema y CYHITHHY

rapanToBaHor npasa. CyIITHHCKO JIeJOBama cBake 0e30eTHOCHE iy 0e BOJIU Ka OrpaHHuCHY

401 Komenxauku JnokymeHT”, Opranuzaiyja 3a eBpoIcKy 0e30eHocT u capaamy, 1990, cr. 12, tauka 5.
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YCTaBOM 3arapaHTOBaHHUX JbYJICKHUX clo0oaa W mpaBa. Tako na y IpOCTOpy y KOMe Jenyje

402
ciryk6a 6e30eTHOCTH Ty J10J1a3H 10 OTpaHUYaBamba Mpasa.

YcraBHa mpaBa M €i10007€ KOja Cy Y OBaKBUM CIIyuajeBUMa OTPAaHHYUCHH JICIOBAHEM
o0aBernTajHo-0e30€JHOCHUX CIYy)KOM YIVIaBHOM CE€ OJIHOCE Ha CBE BpPCTE MPUBATHOCTH
MOje/THULIA O TIPaBa HA MPUBATHY MPEMUCKY U JAPyra CPeACTBa KOMYHUIIMPAkHAa, KA0 U MPaBO Ha
MOBPEIMBOCT CTaHa M Jpyra mnpaBa U cio00/e KOje NMpOM3WiIa3e M3 HaBEICHHX, a THUY Ce
nojenuHna. Jlakie, cyacka KOHTpoJa, MPEACTaBiba He3a00WiIa3aH U OWTaH YMHHJIAI CHCTEMa

403
JIEMOKPATCKe KOHTPOJIE pajia opraHa ciyxou 0e30eJHOCTH.

Vrora cynoBa y onobpaBamy u npahemy orpaHuydaBama JbYICKUX MpaBa U c1o0oa o1
CTpaHe opraHa ciyOu 0e30eJHOCTH je O] BEJIHMKOI 3Hayaja. IbUXOBUM aHTaKOBamEM y TOM
CMHCIIY C€ Jaje JISTUTUMHUTET 00aBemTajHO-0e30eIHOCHOM amnapary, y CKIaay ca YCTaBoM, U
cBaka Oymyha oAroBOpHOCT y TOM Cllydajy ce Jenu. JeIMHO je TakaB MPHCTYI CIYKOU
0e30eHOCTH, KOjU je CYJICKU 000peH, y OrpaHnYaBamy JbYJCKUX IIpaBa U CJI000/1a JIETUTUMAH
W MHCTUTyIHMOHanu3o0BaH. CBaku Jpyrd OOJHMK Mpeay3uMama THUX Mepa je HE3aKOHUT U

MPEJCTaBJba KIACHYHY 3J10yNOTpely MoJI0kKaja.

C tum y Be3u Byuko Mupuuuh uctuue: ,,Kag Beh npensubha orpanuuema JbyACKUX
npasa, YcraB o0aBe3yje CBe JpKaBHE OpraHe, a HApOUUTO CYJOBE Jla Y OBaKBUM CIy4yajeBHUMa
MIOCTYIajy BeOMa OINPE3HO U ca HApOUUTOM MaXKHOM. 3axTeBa Ce Jla ce BOJU payyHa O MpaBy
KOje ce OrpaHH4aBa, O Ba)KHOCTU CBPXE OIPaHUYECHA, O CPA3MEPHU OTPaHUYEHA Ca CBPXOM U O
TOME J1a JIM TOCTOJU MOTyhHOCT J1a ce y CBAKOM TPEHYTKY TO OIPaHUYEHE 3aMEHH, OJHOCHO
MIOCTUTHE HEKUM MamHMM OorpaHuyemeM. M3 oBora mpousuiasu Ja je yiora cyjna y OJHOCY Ha
ocTajie JIp>)KaBHE OpraHe NpecyHa, ajld W JAWHAMHYHA U TO OJ MOMEHTa OJUIyKE KOjOM ce

404
J103BOJbaBa MPUMEHA Mepa, TOKOM MEpPA U HAKOH MpecTaHKa TUX Mepa’. 0

2 Bynern: Jlejan Munenkosuh, Cro6onan Konpusnia u Bragumup Togopuh, Konmpona cayscéu 6esbednocmu,

OIl. LIUT, cTp. 73.

“% Ibidem, ctp. 73.

404 Byuko Mupuuuh, ,,Yiora cy0Ba y NpHMEHH MOCEGHHX Mepa O CTPAHE PA3IMUMTHX APKABHHX yCTAHOBA”, y:
Mupocnae Xanuh u IIpenpar Ilerposuh (ypc), Jemokpamcku nHad3op Hao npumenom nocebHux osrauihiersa,
[enTtap 3a nuBmIHO BojHE oxHOCe, 2008, cTp. 105-106.
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Cyncka KOHTpOJa IMOYMBAa HAa KOHTPOJIM 3aKOHMTOCTH Mepa TajHOT MPUKYIbamba
nojiaraka, 3armpaBo MOCTHXKE Ce TUME IITO CIIy)0e 0e30eIHOCTH 3a BHXOBY 3aKOHCKY YIOTpeOy
MOpajy IOOMTH MHCMEHY CcyacKy carimacHoct. CylaoBH Cy HaUICKHH A3 OMIydyjy O
3aKOHUTOCTH KOHAYHHMX YIPAaBHUX aKara y YIPaBHOM CIIOPY, O E€BEHTYaJIHO] KPHBUYHO]
OJITOBOPHOCTH TPHIIATHUKA, Ka0 M O HAKHAIMW IITETe KOjy Ciyx0e 0e30eqHOCTH HaHecy

. 405
rpahaHuMa 1ojeInHavYHo.

TakBe HaANEKHOCTH HUMaJy OKPYXKHH cyaoBU U BpxoBHu kacaumonu cya CpOwuje.
CynoBu, nakie, IMajy BeoMa BaXHY YJIOTY Y oJpehHBamy Ja JIM je TaKkBa aKTHBHOCT OIpaB/iaHa

Uy TIOCTaBJbamby jACHUX I'PAaHMIIA 32 U3BPILIHY BJIACT, paJiv CIIpedaBama 3J10ynorpeoda.

CrBapame e(duKacHOr, HE3aBUCHOI M HENPUCTPACHOI CYJCTBA je BakaH YMHMIALL Y
pa3Bojy M CIpoBOhemy BIaJaBHHE TpaBa, a TUME W JeMOKpartu3anuje apymrsa. CyooBH H
npaBocyhe, Ha Ipyroj CTpaHH, MOTY OUTH OTPaHWYEHU Kao HAJ30pHU U KOHTPOIHU MEXaHH3aM
npeMa ciyx6ama 0e30eqHOCTH, 300r moOIITOBama 3akoHAa. Yak W y JeMoKpaTdjama ca
HajaKTUBHMJUM IpaBocyheM, Cyl0BH TpaJuIIMOHAIHO MOKa3yjy ofpeheHu cTeneH MpUKIambamba
IpeMa H3BPIIHOM CEKTOpY MO MUTamUMa Koja ce THYy HauuoHayiHe Oe30enHoctu. IlTo je
CBOJE€BPCHU TOJUTHUYKUA YTHIA] HA HE3aBUCHOCT cyiacTtBa. Cynuje TOMI0XKHE MOJIUTHYKOM

yTUIIA]y ¥ IPUTUCKY MOTY OUTH HECTIOCOOHE Ja /1ejCTBY]Y ehUuKkacHo y GyHKIUjU Hamopa.406

HesaBucHocCT cyaa kao 00J1MKa BIACTH Ce, C JeIHE CTPaHe, OrJIe/la Y CAMOCTATHOCTH Y
ETOBOM PajJy IpeMa OpraHrMa 3aKOHOJABHE M M3BPIIHE BIACTH, JOK CE, ca APYre CTpaHe,
oryiefla ¥ MpeMa OCTAJIUM Jp>KaBHUM OpraHuMa M OopraHu3alvjama, MOJUTHYKAM CTpaHKama,
yapyxemuma rpahaHa, HeBIaAMHUM opraHusanyjama u ci. CBaka OICTpyKIHje, MOCeOHO
U3BpIIHE MpeMa CYJCKOj BJIACTH MOpa OUTU HajcTpokuje caHKIMoHucaHa. Cyacke Oailyke He

MOTY C€ CTaBJbaTHU BaH CHArc OJJiyKaMa 3aKOHOAaBHEC BJIACTH.

%5 Bugern: Marina Caparini, Controlling and Overseeing Intelligence Services in Democratic States in Democratic
Control of Intelligence Services: Containing Rogue Elephants, loc. cit, p. 19.

%08 Buneru: , besGennocue ciyx0e y yeTaBHOj neMoKpatuju”, Xencuninka GoHaamija 3a by Acka npasa, Bapruasa u
Lenrap 3a cryauje HatpoHanHe 6e30eHOCTH, Bammurron, npuHnun 4, nacyc 4.
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Kontpona pana cnyx6u 6e36eqnoctr y Permyomuimu CpOuju o cTpaHe CyJICKe BIIacTh
BUJJbMBA j€ Yy JIBa 1oceOHa mpaBHa pexuma. [IpBu pexxuM NpomnucaH je MpaBUIMMa KPUBUYHOT
nocrynka Pernyonnke CpOuje (3aKkOHMK 0 KpUBUYHOM TOCTYIIKY), @ APYTH, IPAaBUIMMA MIPOIHCa
Koja ypehyjy opranuzanujy u paj ciayxou 6e36emnoctu (3akon o be3dbennocHo-MHGOPMATHBHO]

areHiuju u 3akoH o BojHo-6e36eaH0cHO] 1 BojHOOOaBEITajHOJ aFeHHI/IjI/I).407

Cnyx0e 6e30eJHOCTH TOKOM CBOJUX aKTHUBHOCTH OTpaHUYaBajy JbYJICKA MMpaBa U cliodoe
Ha pa3IuyuTe HaunHe. Y mpaBHOM cucteMy PemyOmmke CpOuje mocroje pasivke y UMEHOBAWbY
HayMHA Ha Koju ciyxOe Oe30eqHOCTH O3HAuUaBajy, YCTaBOM IpONUCaHa, JbyJICKa MpaBa W
cio6oze. C tuM y Be3u 3akoH o be30enHOCHO-HH(OPMATHBHO] areHIIUjU, KOPUCTH U3pa3 ,,Mepe
KOjMa Ce OJCTYIA OJf HEMOBPEIMBOCTH TAJHOCTH NHCAMa M APYTHX CPEACTaBa OMIITerma
3akoH o BojHoOe306enHocHo] u BojHooOaBemiTajHOj areHuuju ynorpedsbaBa u3pas ,,[I0CEOHU

59409

MoCTynuu u Mepe TajHOF IIpUKYyIlJbakba IIoAaTaka , JOK 3aKOHHK O KPUBUYHOM IIOCTYIIKY

Ipero3Haje Ipeay3uMame ,, Mepa OpraHa romema 3a JI0Ka3HBambe KPUBHYHUX Jella M3 WiaHa

504a oBor 3akonuka”. 10

OBne, unak, Tpeba HampaBUTH pa3iuKy u3Mely mnpeny3nMmama Mepe HpPUKYIUbamba
[0JIaTaKa, OJHOCHO OIpaHU4YaBama JbYACKHX IIPaBa U €I000Aa Kaja ce pagu O NPEBEHTHUBHUM
pearoBamuMa Ha Moryhe yrpokaBame YCTaBHOT ITOpETKa U HallMOHAJIHUX U JP’KaBHUX MHTEpeca
O]l CTpaHe rpyla WU MojenHala 1 Kajaa ce paJud O KpUBUYHOM T'OlbelY. Y MPBOM Clyyajy ce,
MUCMEHUM 3aXTEBOM, TPaKU O Cyla 000peme 3a Mpeny3uMame Mepa OrpaHuyaBama 1npasa U

cinoboa, a y Ipyrom Te U Ipyre Mepe Hapelyje jaBHU TyKuail.

VYcnen HoBUX 0e30€THOCHMX M3a30Ba M NPETHHU, KOje Ce YIIIaBHOM OJHOCE Ha pas3He
o0JMKe Tepopu3Ma, yiora ciyxOum 0e30eHOCTH y clpedaBamy TEPOPUCTUUKHX HCHajga je

mnmocrajia, JOMHUHAHTHO, IMMPEBCHTHBHOI' KapakTcpa. Ha OCHOBY TaKO IPUKYIIJbCHUX ITIOAAaTakKa,

407 OmmmpHuje Buaetu y: Jejan Munenakosuh, Cno6onan Konpusuna u Brnagumup Tomopuh, Koumpoaa cayacou
be36eonocmu, Ol TUT, CTP. 75.

%08 3akon 0 Be36eHOCHO-MH(pOPMATHBHO] areHIuju”, OIL. IUT, wiaH 13.

409 3akoH 0 BojHoOe36eH0cHO] areHimju U BojHoOOaBeITajHOj areHuju’”’, or. ut, wiad 10, 11 u 12.

410 »3akoHuk o KpuBuunom mocrynky Peny6muke Cpbuje”, Cun. enacnux PC, 6p. 58/2004, 85/2005, 115/2005,
49/2007, 20/2009, 72/2009 u 76/2010, unau 161 u 162.
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ciryx0e 6e30eJHOCTH JIOHOCE TIPOIICHY, Ha OCHOBY KOj€ pearyjy wid je mnpociel)yjy moJuTHIKUM
OJUTy4HOILIMMa KOjH JaJjbe MpeMa HOj MOCTyNajy. Y TakBOj CUTYalMjH CyJICKa KOHTpOJa Mopa
outu edpukacHa Ja OM MOTJIa J1a mpaTu pa3Boj gorabhaja, kako OU MPEBEHTHBHE Mepe CIYKOU

0e30eAHOCTH YpOauIIe HJ'IO,I[OM.411

AnexkBaTHa 3aKOHCKa peryjaThBa, Koja mparu morpede obOapemiTajHo-0e30eTHOCHOT
armapara, Kao M OpraHa yHyTpalllbuX ITOCIIOBa, MOpPa MOCTOjaTH M MEpE NMPEBEHTUBHOT JEJI0Baka
cinyxOu 0e30eqHOCTH MOpajy OMTH 3aKOHCKHM peryjiucaHe. Y CYNPOTHOM CBE OHO IITO je
yTBph)EHO y NpPEBEHTHBHOM JeloBamy Ha cyay Hehe OMTH ajexkBaTaH JI0Ka3 M 4Yak CIyxOe

6e30eqHOCTH MOTY OMTH 3aKOHCKH MPOIIECYUPAHE 32 HEOBJIAIITEHO MPUKYIIJbabe MoaTaKa.

Kaz[a CC IroBOpH O IOCTyIIakbHMa OpraHa CJ'Iy>K6I/I 66366)1HOCTI/I Yy peliaBakby KPUBHUYHUX
AcJia OHJa C€ TH IOCTYIIH, IIPUKYIlJbakba I10JaTaKa, I/IH(bOpMaI_[I/Ija 1 JOKa3a ocnafbajy Ha 4J1aH

412
504a 3akoHa 0 KpUBUYHOM IOCTYIIKY.

Mebhy tum Mepama ce yOpajajy: Hal30p U CHUMame Tele(OHCKUX U APYIHX pa3roBopa
WIM KOMYHMKalMje, MpyXambe CHUMYJIOBAaHMX IIOCIOBHHMX YCIyra M CHUMYJIOBAaHUX MPaBHUX
MOCJIOBA, KOHTPOJIMCAaHA UCTIOPYKA, AyTOMATCKO NMPETPaXUBabe JTMYHUX T10/1aTaKa, TPUKPUBEHH
UCIIeTHUK U CBEAOK capagHuK. [IponrcaHe mepe ce ogHOCe HA KPUBHUYHA JIEJIa: OPraHU30BAHOT
KpUMMHaJa, KOPYIIHje U JApyra BeoMa Tellka KpuBuyHa Aena. HaBenenu 3akoHuk npensuba u
IpUMEHY MOCeOHMX Mepa M MOCTyHmaka M 3a KpUBMYHA Jeja MPOTUB YOBEYHOCTH M APYTHX
nobapa 3amruheHnx MelhyHapogHHM TIpaBOM, Kao M 3a TEUIKO Kpliewe wMehyHapomgHor
XyYMaHUTapHOI TpaBa MOYMI-EHOT Ha TepuTopuju OuBiie Jyrocmasuje on 1. Jamyapa 1991.

rojIMHe, Koja Cy HaBeJIeHa y cTaTyTy MeljyHapoxHor KpuBH4HOT cy/a 3a 6uBiy Jyrociasmjy.*

! Onmuprnje Bugety y: Borosyd Mumocasisesnh, ,,OBnamhersa MOMAIIje i APYTHX APKABHHX OPTaHa 3a TajHO
MIPUKYIUbaE TO/IaTaka: JoMahu MPOMICH B eBPOIICKH cTaHmapan”’, y: Mupocnas Xayguh u Ilpenpar Ilerposuh
(ypc), Hemoxpamcku naosop nao npumenom nocebnux ogiauthera, llentap 3a uuBmwiHO BojHe oxnoce, 2008,
ctp. 60.

“2 Buniern: ,,3aKOHHUK 0 Kpusnunom noctynky Peny6nuke CpOuje”, on. uur, wian 172 u 173.

3 Buneru: Jlejan Munenkosuh, CoGonan Kornpusuua u Bnagumup Togopuh, Konmpona ciyocou 6esbednocmu,
OIl. LIUT, cTp. 77.
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[TomTo cy moceOHE Mepe U MOCTYIIHN JONpUHENe epUKacHUjeM pajly OpraHa rombema
MOTYhHOCTH Ja Cce TPEBEHTHMBHO IMpaTe TMOTEHIMjaTHE AKTUBHOCTH Tpyla U IOjerHaIa,
3aKOHOJABAIl WCKa3zyje Hamepy Ja Mpomupu Opoj KPpUBUYHHUX Jelia IMpemMa Kojuma Tpeda
npeay3uMaTe moceOHe Mepe M Taj MPOIEeC je OYMIJIeaH, alld MOCTeNeH, na ce y KpuBnyHu
3aKOHUK PEIOBHO YHOCE HOBHHE KOje ce oaHoce Ha Behu Opoj KpMBHUHHUX Jena 3a Koja ce
onobpasajy mocedHe mepe. CTpydHa jJaBHOCT y TOM CMHUCITY MMa ONpPeYHa MUILBCHA ca OBUM
MOCTYIIIMMa 3aKOHOJJABCTBA, jep C€ Y TOM CIy4ajy MpOILIHpemha KPUBUUHUX Jieia 300T KOjUX ce
npeay3uMajy ToceOHe Mepe, CBaKako C€ y 3HATHO BUINO] MEPU HApYyIIaBajy JbyJCKa MpaBa U
ciio0oie 0] CTpaHe JIP)KaBHUX OpraHa, rma Ty o0yiacT Tpeba KBAIMTETHO 3aKOHCKH jAeduHucaTu
Kako Ou Omo oOerOeheH MOTIYHW HAI30p M KOHTPOJA HAJ pajoM CIyXOu 0e30eTHOCTH Y

414
Ipeny3uMamy IoceOHUX Mepa U oBjialhema.

[lpema aKkTyeqHOM 3aKOHY TpEUIOr 3a NPHUMEHY IOCEOHHMX Mepa IOJHOCH jaBHH
Ty)KWial, a ogo0paBa WX CyAdja, AOK T€ Mepe M IOCTYIKE IMpeay3uMajy U BpIIe OpraHd
yayTpammux nocioBa MVYII PC, be3bennocHo-undopmaruBHa areHiuja u Bojuob6ez0eqnocHa
areHiuja. Mepe ce cripoBo/ie Ka/ia IOCTOjU OCHOBaHA CyMHba J1a j€ OCYMEMUYECHO JIMLE TOYMHUIIO
KPUBHUYHO JeJ10 U 4jaHa 3akoHa 504a. Y nuiby 3allTUTE yrpoXkaBama JbYACKHX IpaBa U c1060/1a
Cyd Kazna ofo0paBa Mpeay3uMame Mepa HaUIeKHHM OpTaHWMa, JIETaJbHO OMHUCYje BPCTY Mepe,
METOJ BpIICHA pajlbe, Ka0 U BpeMe HEHOT Tpajaa IpeMa TauyHO HABEICHHM IIOaluMa O
JMYHOCTH O K0joj ce pamau. Mctum 3akoHOM je u mpeasuheHa obaBe3a oprana bezbemHocHo-
uHpopmatuBHe U BojHOOE30eqHOCHE areHIuje Ja J0CTaBJbajy JHEBHE M3BEIITaje CyIuju U
TY)KHOIly, a JeTajbaH M3BEIITaj, MO 3aBPIIETKY TNpeay3uMama Mepa JIOCTaBJbajy Cydy, ca
MPEIU3HUM OIMCOM TPEIy3eTUX Mepa, Ka0 W CHUMAK (BUAEO WM TOHCKH 3aITUC). YKOIMKO
CyAMja, OJTHOCHO TYKWJIALl, U3 HEKOr pasjiora OJy4YHd Ja CHUMaK Hehe KOPUCTUTH Y JajbeM
MOCTYIIKY WJIM C€ HPOTHB OCYMIHYEHOT O00YyCTaBJba JajbU IOCTYNAK, OHJAa C€ CHUMIHU H

.41
IPUKYIUBEHH T0Ka3H, O HAX30POM CyJa, YHHIITaBajy. ™

“ Bupern: Momunno [py6au, [Tocebua osnauhersa opeana Kpusuunoz 20iervd U yemasha npasd u cnobooe
epahana, /lemokpamcku Had30p HAO npumeHom nocebrux osnawhera, Lentap 3a nuBmIIHO-BOjHE oHOCE, 2008,
ctp. 56.

5 Buneru: Jlejan Munenkosuh, CoGonan Kornpusuua u Buagumup Togopuh, Konmpona ciyocou 6es6ednocmu,
OIl. LIUT, cTp. 79.
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Ycnocraibajyhu jacaH MexaHHW3aM IOJIEIC YJIora U OJrOBOPHOCTH M3Mel)y TyKuola
Cyaouje, ca jeJlHe CTpaHe, U OpraHa yHYTpalllbUX IMOCIOBa U CIIykOu Oe3bemHocTH, ca apyre,
3aKOHO/aBaIl C€ MOTPYAMO J1a 3alITUTH TOCTYIaK MPUMEHE MMOCEOHUX Mepa y Wby OTPaHUYCHA
JbYJCKHX IMpaBa U cinobona. Ha Taj HauMH ce 0J1 MHUIIMJATHOT Jeja, TpaXema 000pema, mna 10
3aBpIIHOT M3BEIITaja M YHHINTAaBamha MPHUKYIIHEHUX CHHUMAaKa, YWUTaB IOCTYMAK MPaTH |

HaJ3Upe.

3a pan ciayxOu 06e30eIHOCTH je O]l CYIUTHMHCKOI 3Hauaja IpHUMEHa OINEpPaTUBHUX H
TeXHUYKUX Mepa y NpUKYIUbalky IOJaTaka O MOjeAMHLUMa M Ipylnama, ajd MU Biajama H
Ap>KaBama, paaM 3allITUTE HAIMOHAJHMX MHTepeca M HamuoHanHe Oe30exnoctu. Llnb
NPUKYIJbakha IO0JaTaKa je IMPEeBEHTUBAH, a MOceOHE Mepe ce MPeAy3uMajy paayl CIpedaBamba
yrpo’KaBamka yCTAaBHOT MOPETKA U HalMOHaIHEe 0e30€AHOCTH, Te Pagy ClpeuaBamba MPEeTHU 0
TEPOPUCTHUKOI JeJoBamka W Ccy30Mjama I0jaBa OpPraHM30BaHOI KpuMMHaia. llocTynmkom
NpUKYIJbalkha TOaTaKa U Ipely3uMameM IMOCEOHMX Mepa He 3HauM Aa he o6aBe3HO OWUTH
MOKPEHYT KPUBUYHM IOCTYMAaK, Beh je 3Hayaj TOr [eloBama YIJIaBHOM y (YHKIHM]U JIp>KaBHO-
MOJUTUYKOT OJUTydMBama M 3allITUTE HAlMOHANHUX HHTepeca. IlpumeHa moceOHMX Mepa je
OCHOBA JICJIOBama CBakKe ciIyx0e 06e30e1HOoCTH U yckpahuBame J1e10Bamba, y TOM CMUCIY, OU paj

.41
city)0u 6e30€THOCTH U3TyOHO CBaKU CMHUCAO0 U 3HAYA)]. 6

be3 o03upa Ha MPeTXOIHO HaBeIEHE YUILEHUIIE, MPUMEHA OBHX, MOCEOHUX Mepa, Mopa
OWTH 3aKOHCKH, aJIEKBaTHO Ae(PUHICAHA U jaCHA CBAKOM MOjeIMHILYy, KaKo OU ce MOTIYHO WU
MaKCUMAaJTHO CIpeunsia 3J0ynorpeda mpuMeHe TUX Mepa. Y TOM Cydajy j€ BeoMa Ba)KHa yJora
CyZa, 4Mja je OCHOBHA YJIOTa Jia Ce BPIIH aJeKBaTaH U 3aKOHOM IPOITMCAH HA/I30D HaJ MPHUMEHOM

OBHX Mepa, KaKo ce HIUKO He O OJBaXKHO Ha OWJIO KOjy BPCTY 37I0ymoTpede.

Nmnak, Tpeba ncrahu na cyacka carimacHOCT M 0JI00peHhe HUje HEOMXO0/IHA 3a CBE MOceOHe
Mepe M TIOCTYIKE KOje Yy CBOM paay mpeaysumajy ciyxkOe Oe3bemnoctu. Ilpema nHaBommma
npodecopa MunocasibeBruha, Mepe KojuMa ciayxo6e 6e30eAHOCTH MPUKYIJbajy MojaaTke Moryhe
j€ pas3BpcTaTH y JABE IpyIe: ,,0HE YHMjUM ce KOpHIIhemeM Mame WM BeoMa Malo 3aJupe y

MH/IMBU/yaJIHA TIpaBa U c1000/€ U OHE YHjUM ce KopuIIhemheM MPUBPEMEHO U 0e3 ca3Hama JTula

18 Ibidem, ctp. 81.
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OorpaHWYaBajy HEKa O] 3arapaHTOBAaHUX JbYJCKHX IIpaBa H c1000/a, a TO je Hajuenihe ciaydaj ca

417
IIpaBOM Ha IIPUBATHOCT .

VYrnpaBo je y TUM OKOJHOCTHMAa M YCHOCTaBJbEHMM MEXaHHW3MHUMa 3a Haa30p Haj
crIpoBol)eleM THX ONEepaTHBHUX Mepa Off CTpaHe CIIy:kOu Oe30eaHOCTH, U3paKeHa yjora cyza, a
Ha OCHOBY IO3UTHBHUX MPOMHCA KOjU Tpeba na OyAy MpEeUr3HW U HEABOCMHUCICHH. Y HalleM
3aKOHOJIABCTBY C€ PAa3NUKyjy OApeade 3aKOHA, KOjU PETYIUIIYy OKOJHOCTH M NPOILEaype 3a
npeay3suMame TOoceOHMX Mepa on cTpaHe be3OeaHocHO-MHpOpMATHBHE —areHuuje U
BojHo6e36eqHocHe arennuje. 3akoH o BMA He mpomucyje HOpeuu3HO Koje Cy TO Mepe U
MOCTYTIITN 32 KOje ce Mpeay3uMajy mocedbHe mepe, a Koje cyx He omodpasa, 1ok 3akoH o BBA u
BOA KOHKpPETHO HaBOJIM KOjU Cy TO IMOCEOHHW IMOCTYIIM M Mepe KOje Mpeny3uMajy HaBeIeHE

areH1yje, moJ KOju yCJIOBUMA U Y3 0100peme cyI[a.418

VY Tom KOHTEKCTY, y Taukama 7, 8. u 9, ctaBa 1, unana 12, y Be3u ca wianoMm 14. 3akoHa o
BOJHOOE30€THOCHO] W BOjHOOOABEINTAjHO] areHIuju mnpeasuleHe cy cienehe mepe Koje
CIpoBOJie Ciyxk0e, a 3a Koje je o0aBe3Ha CarfllaCHOCT HAJUICKHOT CyJa: TajHO CHHUMAame W
JOKYMEHTOBamE pa3roBopa Ha OTBOPEHOM M Y 3aTBOPEHOM MPOCTOPY Y3 KOPUITNESHE TEXHUUKUX
CpezacTaBa, TajHH HAaI30p CaApPKUHE MUCMa | IPYTHX CPENICTaBa KOMYHHIIMPamka, YKIbYdyjyhu u
TaJHU HAA30p HaJ TeNEeKOMyHHKalujaMa ¥ HHQPOPMAIMOHMM CHUCTEMHUMA, TajHU HAA30p M

CHUMabe YHYTPAIIbOCTH 00jeKaTa, 3aTBOPEHIX POCTOpa 1 mpeamera.

VY cnyuajeBuma o6e arenuuje u bBUA u BBA, nocebHO je ncrakHyTa ynora IUpeKTopa,
KOJU ce TUPEeKTHO oOpahajy BpxoBHOM KacallmoHOM Cyny ca 3aXT€BOM 3a 0JI00peHme MpUMEHE
MOCEOHMX TMOCTYIAaKa U Mepa y pajay, a y TPeHYIHMMa KOJU 3aXTeBajy XHUTHO PearoBame Kao IITO
Cy Ciy4ajeBU MPETHE O TEPOpU3Ma WIH JIPYTU M3a30BU 32 HAIIMOHAIHY 0e30e1HOCT, TUPEKTOp
areHnyje MOKe CaMOCTATHO Ja JOHece OJIyKy O IOCeOHMM Mepama, y3 TMpPETXOAHY

KOHCYJTAIN]y ca MpeJCeTHUKOM Cy/a.

“7 Borossy6 Munocasssesuh, ,,Opnamhera MOTHIMjE B APYTHX APKABHEX OPraHa 3a TAjHO NPHUKYIJbAhe [01aTaKa:
Jomahu pormcH M eBpOIICKU cTaHgapAn”, OIl. LUT, cTp. 62.

8 Buneru: Jlejan Munenkosuh, CoGonan Kornpusuua u Bnagumup Togopuh, Konmpona ciyocou 6esbednocmu,
OIl. LIUT, cTp. 83.

19 Byneru: ,»3aK0H 0 BojHOOE30e1HOCHO] areHIuju 1 BojHOOOaBemITajHOj areHIWju ™, om. 1UT, @wi. 12, 13, 13a u 14.
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Cy10BH ¥ IPAaBOCY/IHU OpPTaHU MMajy JUPEKTaH YTHIIA] HAa 3alITHTY [TPaBa MojeuHana
U Ha COpOBOhemE JIEMOKpATCKE KOHTPOJE HAJ pajioM 00aBEIITajHO-0€30€THOCHUX CIYKOH, y
ToM cmucity. M3 Tor pasznora je HEONMXoMHO (OPMUPATH MPABHH CHCTEM U YCTPOJUTH CITYKOeE
0e30eHOCTH TaKo J1a yTUIIA] paBocyha Ha BUXOB paj Oyne JOMHHAHTAH y OAHOCY HA yTHIIAje
om0 xoje apyre Buactu. Ha Taj HaumH, npaBocyhe moMaxe y Harmopuma Jia ce Ip>KaBHU OpraHu
cMaTpajy OATrOBOpHUM 3a ymoTpeOy u moryhy 3moymotpeOy Binactu. CTBapame e(huKacHOT,
HE3aBUCHOT U HETPUCTPACHOT CY/ICTBA j& CYIITHHCKH BakaH (DaKTOp y pa3Bojy U CIPOBOhEHY

BJIaJaBUHC IIpaBa, a TUMC U I[CMOKpaTI/ISaI_[I/Ije.

4. IIpo0s1eMu MpUMeHe 3aKOHCKOT OKBHPA Ha ciy:k0e 0e30eqnocTn 'y Cpouju

VY caBpeMEHOM, [IUBIJIHOM H JIEMOKPATCKOM JPYIITBY IMOJIOKA] U YJIOTA jaBHE yIIpaBe, Na
Y HEHUX U3BPIIHUX OpraHa, IITO C€ OJHOCH U Ha ciykOe Oe3bemHocTu, Tpebana Ou ma Oyne
npodecroHalHO ycTpojeHa U MOTIYHO 3aKOHCKH ypeheHa oOmact. Ta TeHIeHIMja y APYIITBY
MOYMbE O] TIPBE CIIO3HAje O OpraHU3allMju JIEMOKPATCKOT JPYIITBA U JIENEeTUPama BIACTH Ha

rpahane nocpeacTBOM U300pa, ma cBe J0 JaHac.

Cnyx0e 6e30eqHoCTH Cy, Tako, Mpenuie Ayr MyT KOju BOAMU OJ MOTIIYHE CaMOBOJHE U
MOTYMEHEHOCTH CaMO TPEJCTaBHUIIMMA BIIacTH, 0e3 003upa Ha OOJIMK W HAYMH BIIaJlamka JI0
MOKYIIIaja YCIIOCTaBe MPABHIIHOCTH U 3aKOHUTOCTH Y FbUXOBOM pajy, y3 yBoleme opraHa u mMepa
KoHTposie u Hamzopa. [lokymiaja, jep je y NMUTamy CTalaH MPOLEC YCIOCTaBJbamba CHCTEMA
3aKOHUTOCTH M OJICOBOPHOCTH y pajy, ciyxOu 0e30emHOoCTH, KOju ce mpuiarohasa morpedama
[IUBIJIHOT JPYIITBA U M3a30BMMa HAIlMOHAIHE M Mel)yHapoaHe 0e30€HOCTH, y3 OTpaHuYECHE J1a
He nohe 1m0 moBpehuBama JbYIACKHMX MpaBa U €I000/a, OCUM y MepU KajJa TO U TOJ KOjUM
ycloBUMa J03BOJbaBa YcTaB. Jlakie, y MUTamy je KOMIUIEKCAaH MPOIEC, MyH CBAaKOJAHEBHHX
n3a30Ba U Ipemnpeka Koje Tpeda mpeBazuhu U MelycoOHO MOMUPHUTH Yy IHJBY MOCTHU3amba
Haj0O0JBEr pelIekha 3a YCIOCTaBy (PYHKIIMOHATHOT U, TipeMa rpaljanuMa u jaBHOCTH, OJITOBOPHOT,

Ka0 U 3aKOHOM Jie(puHuCaHOT 6€30€HOCHOT CUCTEMA.
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Tako y HEIEeMOKpaTCKUM CHUCTeMHMa CcIyx0e O0e30eJHOCTH Cce Mame WU BHIIE,
OTBOPEHO MEIajy y paj MOJUIHje Cy[J0Ba U TYXKHUJIAIITBA, IPH YeMy IPUMEHOM CBOjUX, JaCHO
HefeuHUCAaHUX oBnamhema, orpaHuYaBajy W y3ypnupajy cioboje W mpaBa TojeIuHana, a
HEPETKO C€ ONTYXKYjy W 3a OpPraHW30Bamke¢ W W3BpIIABamkE Jieina Jp)KaBHOr Hacuiba. Ctora
pedbopma cucrema Oe3zbeqHocT Penybmuke CpOuje, mnoapazymeBa pedepMmMy CIyxKOH

. 420
6e30eHOCTH U MEXaHHW3aMa KOjH C€ TUYY HHXOBE KOHTPOJIE U YIIPaBIbambha HIMA.

[Iponiec nemokpaTH3aluje ApYIITBA 3axTeBa PEGOPMUCTHYUKM TMPHUCTYI JAPYHITBEHOM
ypehemy, 3aCHOBaHOT Ha NMPUHIMIKMMA MPaBHE JpXKaBe M OTBOPEHOT JPYIITBA, NPU YeMY je
aKleHaT Ha (PYHKIIMOHAIHO] U OJTOBOPHO] jaBHO] yNpaBH, YHjU je KOHIENT HAa KOME TOYUBE,
npodecruoHaaH ¥ OJArOBOpaH IpemMa IpymTBY M rpahaHuma. 3a TakaB CHCTEM j€ HEOIXOJIHa
CTaOMIIHOCT MHCTUTYIIH]ja, JISTATHOCT M JIETUTUMHOCT M3a0paHe BJIACTH, KOja CBOjy CHAary Mepu
CHaroM jaBHE yIpaBe U HBEHUX opraHa. /la Ou TakaB CHCTEM IIOCTa0 M OICTA0 HEONXOJHA je
jacHa 3aKOHCKa pEeryjaTHBa, MPEHH3HO YCIOCTaBJbEHH CHUCTEMH KOHTPOJE M Ha/a30pa, Kao M
noJiesia HaJUIe)KHOCTH, IITO je HEOIXOHO y TOTrJely HCTOBPEMEHOT jauama MHCTUTYIIH]ja jaBHE

- 421
ylpase, ajly U 3alITUTE U Pa3Boja JbYACKHX cl1000/1a U ITpaBa.

OBe TBpAmE ce, CBAKaKO, OJHOCE M Ha IOJIOXKA] M yJOry ciayxOu Oe30erHOCTH Yy
CaBPEMEHO] jaBHO] YMpPaBH, OJJHOCHO Ha TO KaKO Cy 3aKOHOM Je(pUHUCAHE U KaKO ce, Mpema
TOME, O/IHOCE MpeMa jJaBHOCTHU U APYIITBEHO] OJArOBOPHACTH, HA J€JIHO], TE MpPeMa CBOM IIOCIY,

ca CBUM eJIEeMEHTHUMa TajHOCTH Y MOCTYNamwYy, Ha APYroj CTPaHH.

Tokom wucropuje JbyACKOr JApyIITBa HOpuMeheHO je Ja je TajHOCT uecTo Ouna
310ynoTpedsbeHa U KopuirheHa Kao OCHOB 3a OIICTaHAK Ha BJIACTH, MPUKPUBAKHE HE3AKOHUTOT U
HETIPAaBWJTHOT pajia HOCWJalla HajBUIIUX JpKaBHUX (YyHKIM]ja, KOPYMNIMje W JAPYTUX OOJIUKa

KpUMHUHAIa ¥ HENpaBWJIHOCTU. TajHOCT je OJUIMKa HEAEMOKPATCKUX U 3aTBOPEHHX CHCTEMA.

0 Bynern: Muanen Kocruh, Esponcke unmezpayuje u pegpopma cekmopa 6esz6ednocmu, 1lentap 3a crparemika
UCTpakuBama HanuoHanHe 6e30oenHoct — [lecna b, beorpan, 2010, ctp. 169-170.

2! Buneru: Hejan Munenkosuh, Cnobonan Konpusuua u Bragumup Tomopuh, Kowmpona cayscou 6e3dbedonocmu,
OIl. LIUT, cTp. 7.
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MelhytuMm, yak ¥ BHCOKO pa3BHjeHE JEMOKpaTCKe 3eMJbe, HACTOje Ja BpIIE CBOje IOCIOBE

. 422
CKPUBEHO 0J1 OUH]Y JaBHOCTH.

,,CBaka BJIacT je Kao Iedypka i Hajbosbe pacTe U pasBuja ce y Mpaky”, 2°c Tum y Besn,

ucrakao je Mupospyo Pamojkosuh.

YcnocraBa mpaBHOT pexXuUMa Ha jeIHOj M CITy>KOM 0e30eqHOCTH, YHja je yJora U 3Hayaj
MHUCTU(HUKOBAHA BEJIOM TajHOCTH, HA JPYroj CTPaHU BOJAU 10 KOHTPAAMKTOPHOT APYIITBEHOT U
NpaBHOI CHCTEMAa Yy KOME je Ha IMyTy JEMOKpaTHje W pa3Boja JbYICKHX MpaBa M cinoboma

3aJ0BOJbCHA CaMO (bopMa, JOK je CYILITHUHA OCTaJia 110 BEJIOM TajHC.

OCHOBHH NIPONYCT y KOHTEKCTY TPAHCIIAPEHTHOCTU U MPO(ECHOHATHOCTH jaBHE YIpaBe
jecTe ToJiepaHIIMja Ha TMIPEBEIIMKY WU aliCOMyTHY TajHOCT y pajay ciy:xou 6e36earoctu. CBe 10
npyre monoBuHe XX BeKa MPEOBIIaIaBalIo jeé MUIIBEHE /1a OJUTYIHOIH Mel)y opranuMe u3BpIIHe
BJIACTH 32 CBOj€ OJUIYKE HE OJIrOBapajy jaBHOCTH, Ma YaK HU CBOJjUM Oupaynuma, 0K Yy

AYTOKPATCKUM PCKUMUMA Ta nojaBa HI/IjC HH pasMaTpaHa U CMaTpaHa je IMOTIIYHO jepeTI/I‘IKOM.

Bonrep barexor yriemHu OpuTaHCKM TeopeTHuYap TOT BpEMEHa, CMaTpao je Ja
JIeMOKpaTHja Moxe (YHKIIMOHHMCATH ,,CaMO aKO Cy HCHU TpaBW BIIaJapu 3aIlITHheHd O
BYJITApHUX UCTIUTUBAWKa”, 0K je Bonrep Jlunman, y CA/l, TBpauo aa je ,,u3a0paHu CIIyKOCHUK
OJITOBOpPaH CBOM KaOWHETY, a He Oupauynma. Tamo rie MUILBbEHE Mace JOMHUHHpA BIAJOM,

MIOCTOjU MOPOMTHO PACTPOjCTBO (BYHKIIU]E mohu *%*

Panyje Munubewe U cTaB y norjieny 3Hadaja Mel)ycoOHOr oJJHOca jaBHOCTH U TajHOCTH,
JlaHac je YIJaBHOM IMPOMEHEH Y KOPUCT jaBHOCTH, Ila C TMM Y BE3HM JOMHHMpa CTaB Ja je
OCHOBHA KapaKTEpUCTHKA CaBPEMEHE IpaBHE Ip)KaBe M JIEMOKPATCKOT JPYIITBA, YIIPaBo,

jaBHOCT M TpaHcmapeHTHOCT. OBjie je m00ap TPEeHyTak /la ce HallOMEHE W YMIbCHUIIA Ja je Taj

22 Bupern: Jlejan Munernkosuh, ,,CnoGogan mpucTyn nHbOpManujamMa kao (GyHIAMEHTaTHO JbYICKO MpaBo”, y:

CreBan Jlumuh n Jlejan MunenkoBuh (ypc), Crobooa npucmyna ungopmayujama, KoMuteT mpaBHHKA 3a
JbyAcka npasa, beorpan, 2003, ctp. 44.

“2 Mupossy6 Panojkosuh, ,,3a cnoGoaan npuctyn unbpopmaumjama”, [puzma, Lientap 3a 1ubepatHo-1eMOKPATCKe
cryaumje, op. 4, 2002, ctp. 29.

“24 Nlejan Munenxosuh, Cro6oaan Konpusuua u Braguvup Toxopuh, Koumpona ciyscéu Gesbednocmu, OIL. 1T,

ctp. 6.
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jenne umnepuje (CCCP u uuraBor ucroyHor Ojoka), 3amoyeo, u3Mehy ocramor, Ha maposjama

,,[JITACHOCTH .

3amTuTy BIANApEeBUX IIOCTyNaka M OJUIyKa OJ TOrjelna jaBHOCTH, O] YTHUIaja
WHCTUTYIIMja W KOHTPOJHUX Tela obaBipalie Cy, a TOHET/E jOIl YBEK 00aBJbajy CIyxOe
6e30eqHocTr. Taj mporec pedopmu CiryxOu 0€30€THOCTH, TJe UM C€ TOCTEICHO WJIM Harjio
CKHJIa OpeOJI HEJIOIUPJEUBOCTH U TJIE C€ FBbUXOB Pajl IMOABPraBa MPaBHOM YCTPOjCTBY JIPYIITBA je&
aKTyellaH y TOCIEAmIM JIelIeHHjaMa, a MOBE3aH je ca MopacToM HUBOA U OOJIMKa JEMOKpPATCKE
BIIACTH y TOjeAMHUM 3eMibama. Cyko0 TpaBa M TajHOCTH, JIaHAC, je aKTyellaH y CBUM 3eMJbaMa

MIIaJie IeMOKpaTuje, a TakaB ciiy4aj je u ca Penyonukom Cpoujom.

3aTo je HeONXOAHO OJPEIUTH MpaBy Mepy u3Mel)y jaBHOCTH M TaJHOCTH Y paay CIyKOU
0e30enHOCTH, a OHa ce, YIrJlaBHOM, onpelyje Ha OCHOBY Tora ca kojuMm ce 0e30eqHOCHUM
M3a30BUMa, pU3MLUMa U INpeThaMa cyodaBa onpeheHa apxkaBa. Y CKiIaay ca, CaBPEMEHHM,
BaxehnM mnpuHIMIUMA (QYHKIMOHHCAKA JEMOKPATCKUX Jp)KaBa, CIy)Oe 0e30eIHOCTH Cy
Iy’XKHE Ja YCBOM paay, Ha OCHOBY aKTYCJHHX 3aKOHa, 3aJ0BOJbE HAUel0 jJaBHOCTH H

TpaHCIIApEeHTHOCTH i oMoryhe yBiz y onpelere npukynibeHe nupopmarje. *>

Jla 6u ce, y IpaBHOM CMHUCIY, ,,yKpoTUie” ciy:x0e 6e30eJHOCTH NOoTpeOHO je, CUTYPHO,
noHeTH onroapajyhe 3akone, koju he nepuHHcaTH MpUOPUTETE Ap)KaBe MpeMa TajHOM paiy,
HAJJIeKHOCTUMA U TOCEOHMM MepaMma, Koje ciayxOe O0e30enHOCTH Tpeny3umajy, aid u
MPUOPUTETE y TOTJIEy 3alITHTE JbYACKHX TpaBa W CI000Aa W JEMOKPATCKOT M IIMBUIHOT
npywmTBa. Kako ce, 10 caga Ha MHOTMM ITpUMEpHUMa, 10Ka3ajo Aa ciayx0ama 0e30e1HOCTH CIIOBO
3aKOHA HE MOpa HHILTA J1a 3Ha4YM, OHJA je yJIora KOHTPOJIHUX Tejla M CHAXKHUX MHCTHUTYILIH]a, O]
BHTAJHOT 3HAaYaja 3a JAp)KaBy KoOja c€ OJJIy4Yd 3a MYyT JaBHOCTH, WHCTUTYIHJATHOCTH U

JEMOKpaTH3aInja ciry>xou 6e30e1HOCTH.

3a xBaymTeTHY pedopmy ciayxbu Oe30emnoctu 'y CpOuju, HHCY TOBOJHAHH CaMmo
aJIeKBaTHU 3aKOHHW, HETO W YBPCTHHA W OMITYYHOCT WHCTHUTYIMja Jla ce€ Y HaMepu u pedopMu
cekTopa 6e36eqH0CcTH HcTpaje U yere. Cehamba Ha TOTATUTAPHU PEXUM Y KOjeM je 00aBeIITajHo-
6e30eaHOCHM amapaT Ouo ,,M03aK” PENPECUBHOI CHCTEMa YCMEPEHOI Ha HaBOJHY 3aLITUTY

COIMJATMCTUYKUX BPEIHOCTH, a 3alpaBO Ha OYYBamE arcoJyTHE MONW TapTHjCKE eIuTe, Y

425 Bunern: Borosby6 MunocasiseBuhi u Ilpeapar Ilerkosuh, ,,be3d0emnocHo-o0aBemTajHe Cityx0e”, OI. LUT,
cTp. 253-254.

233



Cpbuju je jomr yBek cBexke. Ilopenm cranmapaHuxX 0O0aBEIITajHMX M KOHTPaoOaBeIITajHUX
3ajaTaka ciy)xOe 0e30eTHOCTH, Ha HallMM IPOCTOpUMA, MMalie Cy M YJOry CIpedaBama U
HEyTpaJHcama CBHX OOJIMKA KPUTHUYKOT M OMNO3MLIMOHOT JEJOBama, Kao M Haj3opa Ha

C1000I0yMHUM rpaljaHI/IMa.426

TakBa TpaauiHja TajHOT M MIEMIPECUBHOT JICJIOBamba CIIY)KOHn 0€30eJHOCTH OJIpKalia ce 10
ckopo y Cpbuju, a Kako, joIl YBEK, HHMje TMOBYY€HA jacHA M MpElM3HA TPaHUIA y OJHOCY Ha
OWBIIIE ayTOPUTATHUBHE pPEXKHME, OHJA j€ jaCHO W JIOTUYHO 3alToO je pedopMma CIyKOU

0e30eIHOCTH, Kao U LEJIOKYITHOT 0€30€IHOCHOT CEKTOPa, CIOpa M HEMOTITyHA.

Y PenyOommnu CpOuju, y moryieny pedopme cekropa 0e30€qHOCTH HHjEe CE IMOTIIYHO
3aBpIIMO TI0CA0, 112 HEKH JICJIOBU Te 00JacTh ocTajy nmpuiandHo Heypehenu. Kako Omiio Ha myTy
nemMokpatusauuje apymTBa Pemybnuka CpOuje je mpemysena oapeheHe mepe kako Ou Tome
MPUJIAroJIniia ¥ YHAIpeIuia, Mpe CBera y NMpaBHOM CMUCITY, (QUHKIIMOHHCAKE M PAJ CIyXOu

0e30eTHOCTH, TE je C TUM Y Be3 JI0 cajia MOTIYHO WK AeTUMUYHO ypaheno cienehe:

e 3amoueTo je pelaBame NpolieMa OTBapama JocHjea U BbUXO0Be Npeaaje ApXHUBY
CpOuje, y ckiaay ca 3aKOHOM O KyJITYypHHUM J00puMa,

e PemaBame nurama epuKacHe KOHTPOJIE HAJl paJoM ciayxou 6e30eaHoCTH,

e VYcBojenu cy HoBu 3akoHu 0 BUA, BEA u BOA,

e VYCBOjeH je 3aKOH O 3allITUTH TaJHUX T0/1aTaKa,

e I3BpuieHe cy ¢opmairjcke NMPOMEHE U NPOMEmEHa jeé U I0jeAHOCTaBJbeHa
OpraHu3alujcka CTpyKTypa,

. . 427
e VYV 3HaTHOj MEpH je MPOMEHEH ONEPaTUBHU CACTaB.

IIITo ce TMYe NOCTYMHOCTH MH(OPMaLKja, A YaK U Kaja Cy OHE MOTIYHO 3acTapelne Ty
ce CTBap HHUje oJMaKia o] moyerka. TakaB je ciaydaj ca oTBapameM jgocujea rpahana y Cpouju,
koje cy cBe Binactu onx 2000. roauHe, HajaBJbUBalle, y Mawmo] uiau Behoj mepu. CXBaTuBIIU
KOMILIEKCHOCT TOT TIOCJa M, Ha OCHOBY MCKYCTaBa M3 HEKHMX MCTOYHOEBPOIICKUX 3€Maba, UMK

Taj MPOOJIEM je O/ITIOKEH 3a PellaBabe y HEKUM JIPYTUM BpeMEHUMA.

6 Bupern: Anexcanpap ®aruh, Cphan Kopah u Anekcamapa Bynatosuh, Emuxa Kpumunamucmuuxo-
obagewmajroe pada, OI. UUT, CTP. 54.

“T Bunern: Manen Kocruh, Esponcke unmezpayuje u pepopma cexkmopa 6esbednocmu, om. uat, crp. 170-171.
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VY HaBeneHOM citydajy ciayx0e 6e30eHOCTH Cy J1eo jJocujea qoctaBuie apxuBy Cpouje,
aJli je Ty HacTao 3acToj, MTO 300T HEJOCTaTKa MOJUTHYKE BOJbE 3a JJaJbl HACTABaK TE aKIHje,
ITO 300 HECHPEMHOCTH apXHBa, Y TEXHUYKOM M KaJpOBCKOM CMHUCIY, Ja u3ahje y cycper

JaBHOCTH.

[To3naro je, ¢ Tum y Besu, aa je BUA Tokom 2005. rogune npenana apxusuma beorpama
u Cpbuje rpahy y xojoj ce Hamazmwio u oko 75.000 muyHUX AocHjea, HACTAIUX Yy MEPUOAY O
1945. o 1971. romume,*® kao u apxuBcky rpally Koja ce OXHOCH Ha IPOGIEMATHKY
Nudopmbupoa, kojy je takohe npegana Apxuy CpOuje, y CKaay ca 3aKOHCKHAM MPOIHUCHUMA, a
KOjJy 4MHe 30upKe JJOKyMeHaTa Ha yKynmHo 495.792 CTpaHI/II_Ie.429 Canuno je yunHuna u BBA,
koja je Tokom 2006. u 2007. rogune Bojuom apxuBy npegana oko 50.000 cTpaHuiia apXuBCKOT

Matepujana, yKJbydayjyhu u oxpeljern Gpoj mepconanuux gocujea. >

U3 HaBeneHuX npumMepa ciryx0u 6e30€JHOCTH BUIH CE J]a YCIIOCTaBa MPUHIIMUIIA jABHOCTH
M JIOCTYMHOCTH WH(poOpManuja U3 CIyXOMm 0e30eIHOCTH MOXe TpajaTh TOAMHAMa M, 4Yak,
JelieHrjama, a 1a HeMa KOHKPETHOT ITOMaKa, Hero ce, Taja, yrilaBHOM Ipedairyje OArOBOPHOCT
ca jeJHUX Ha JIpyre M Tako ce OJyroBjaud M 30ymYyje JaBHOCT, a CBE 300T YHMI-EHHIE Ja
HEMNOCTOJU jacHa OJUlyKa y KOM IpaBly pedopMmu ciayxOu 6e30emHoctu Tpeba nhu. CBaku u
HajMambHM BaKyM MpocTop y HeypeheHoj obnactu 6e30eqHocTH ciy:k0e U MOjeIMHIIA Ca BJIACTH

n00po 3HajJy Ja 3y0ynoTpeoe.

[Turame KOHTpOJE CIIy)O0M 0€30€HOCTH pEelIaBaHO j€ jauarkeM KOHTPOJIHUX Tela, Koja
CY Y HaJUIeKHOCTH 3aKOHOJAaBHE M W3BpIIHE BIACTH, KA0 M HE3aBUCHMX KOHTPOJIHUX Teja.
VYBolheweM yHyTpallmhe KOHTpoJie U OylleTcke KOHTPOJIE CIIyX0u 6e30€THOCTH HBUXOB pas je, y
dhopmaiHOM cmucCITy, octao 3HaTHO ypehenuju. Hoeu 3axkonu o BUA, BBA u BOA cy 3HatHO,
y TpPaBHOM CMUCIY, ypeauian O0e30€THOCHH CEKTOp M TIOCTaBWJIM TIPaBHH OKBUDP JaJboj

3aKOHOAABHO] pedopMu Ciy:kOu 6e30eTHOCTH, MaKO Cy Ha caMOM MOYeTKy mpuMeheHe MaHe

%28 Bunern: Mupocnas Iepuumh, nupexrop Apxusa CpGuje, y usjasu 3a ,,JIONUTHKY — €TEKTPOHCKO H3Iame”, O
12.09.2010. rogune.

2% Bunern: Tlncmo BUA yyhero nueBHOM nrcty ,,Beuepise HoBoCTH, Koje je 06jaBibero 10.07.2009. roause y
TEKCTY I0J] HacJIoBOM: ,,IIpa3Ha crtpaHa ucropuje”.

0 Bunern: BBA, kao HacieaHuia VYupase 6e30eanoctn JHA, npemana je Bojuom apxuBy cBy rpaly koja ce
oxHocu Ha HpOpMOUpo, y apxuBckoj rpahu ox 317 noxymenTtapaux 30upku Ha 50.000 crpaHuna, Hamasuio ce
n 10 cBe3aka ca 1.800 crpanuua rpahe koja ce ognocu Ha MHpopmOupo - u3 uzjaBe Ceerka Kosaua, aupekropa
BBA, nate 14.07.2009. ronune ,,Beuepwum HOBOCTUMA .

235



HaBEJICHUX 3aKoHe, moceOHo 3akoHa o BUA, y xome oapeheHn nenoBu, moceOHO OHU KOjU ce
OJTHOCE Ha Mpeay3uMame INOCeOHMX Mepa, Kao M MeXaHW3aM KOHTpOJE W Haa30pa, HHUCY
Npeun3Ho JaepuHUCAaHU. 3aKOHOM O 3aIUTUTH TajHUX I0JaTaka 3HATHO je OJAKIIaH pax U
MpUIIIHAIIMA CITY)KO0n 0e30€THOCTH, alli ¥ KOHTPOJIHUM TEJIMMa, jep CY YCIOCTBaJbeHE MTPaBHE
HOpME M y TOj obOmactu. IIpomeHoM opraHuzaiyjcko-popmaljcke CTpyKType y ciyxbama
0e30eIHOCTH MOCTABJbEH j€ IIUJb Ja c€ OHE MPO(EeCHOHATN3Y]Y, HHCTUTYIIHOHAIN3Y]Y U CBEAY Y

3aKOHCKE OKBHpE Ca HOBHM JbY/MMA Koji hie mpuxBatuTy HOBHHE. ™"

[Ipumena HaBeneHUX Mepa Ha cucTeM pedopMu 00aBemTajHO-0e30eTHOCHUX CITYXOH,
Kao0 ¥ IEJOKYITHOT 0e30eIHOCHOT CEKTOopa, HHje Jajia TIOTIYHE Pe3yJITaTe U MOpe]] YNHCHHIIC Ja
ce, y TOM CMHUCITY, TAKeT peopMH ceKTopa 0e30eqHOCTH, 3auCTa, MOKPeHyo. 3akoH o BUA, ca
MPOMYCTHMA, KOjU Cy Ha MOYETKY YOUeHH HHje 00e30e1ro MOTIYHO (PYHKIMOHHUCAKE CITYKOu
0e30eTHOCTH y TPAaBHOM OKBHUPY, IPe CBera 300T OKOJHOCTH Yy KOjuMa je Hacrao (pacman
Hpxasue 3ajequunie Cpouje u Llpue ['ope) u HecnpeMHOCTH MHCTHTYIMja M OpraHa Ja ra y

432
IIpaKCH MOAPIKE U IIPUMCHC.

Nnak, y obmactu 6e30e1HOCTH YCIIOCTaBJbEH je MPaBHU OKBHUP, Kao J0oOpa OCHOBA 3a
JlaJby HaJ0Tpaimky U hopMupame (YHKIIMOHAIHU]ET IPaBHOI CUCTEMa MPUMEHHBOT Ha CITyK0e
6e30eqHoctu y Penyonunu CpOuju. [Topen 3akona o BUA, koju je, KOJUKO-TOJIUKO, YPEAHO
opraHuzanujy ¥ paj oBe HUBWIHE Oe30emHocHe areHiuje, 3akonu o BBA u BOA cy mpBu
IIPaBHU MPOMMCH KOjU Cy HakoH Jlpyror cBeTCKOr paTa JOHETH, a J1a AUPEKTHO PEeryiully paj
BOJHHUX ciyx0Ou 6e30eaHoctu. Ilpe Tora BojHe ciyxOe 6e30eTHOCTH cy (yHKIMOHHUCANTA IO/
BesioM TajHe. Hauun pana cinyx0u 6e30eHOCTH, IIpe TOHOLIeHha OBUX 3aKOHA, HUje OMO MO3HAT
JaBHOCTH, a Ha4yMH MHUXOBOr (UHAHCHpama je Ouo 0e3 wukakBe KoOHTpose. Ibuxosum
pedopmucameM U u3ABajakbeM U3 ['eHepanmrabda M MOCTaBbakbeM Y MHHUCTApCTBO 0A0paHe,

. 433
IpBHU YT J€, HAA BbHUMA, YCIIOCTABJbCHA TUBUJIHA KOHTPOJIA.

! Bunern: Pane bymnarosuh, ,,Pedopma cucrema 6e3beqHoctn y CpOuju — mocturHyha m mepcrekTHBE”, V:

MupocnaB Xapuh (yp.), Pegpopma cucmema 6esdpeonocmu y Cpbuju — oocmuenyha u nepcnexmuse, 300pHIK
panoBa, Llenrap 3a nuBHIHO-BOjHE OHOCe, beorpan, 2007, crp. 77-78.

2 Bunern: Muaznen Kocruh, Esponcke unmezpayuje u pepopma cexkmopa 6e3bednocmu, om. uat, crp. 171.

3 Buperu: Jparan IIpiba, ,PeopMa 3akoHOIABCTBA BOJHEX C1yx0u Gesbennoctu”, y: Ilpezied sakonodascmea
cucmema o0bpane Penyonuxe Cpouje, UuctutyT 3a ynopenno mnpaeo, beorpan 2007, ctp. 361.
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[IpuMena 3aKOHCKOT OKBUpa Ha ciayxOe 0e30egHocHM y Penmyomuum CpOuju je Beoma
CJIO’)KEHA M TO W3 BHIIE 3HAYaJHUX pa3jora, KOjH Jexe ITyOOKO y OPYIITBY, HErOBOj UCTOPH)H,
OpPTaHU30BaHOCTH, CTETIEHY WHTENIEKTYaIHOT, KYJITYPHOT ¥ HAy9HO-TEXHOJIOIIKOT HAMPETKa, Kao
Y yTHIIQjUMa U yCJIOBHMa U3 Mel)yHapoaHOT OKpykema. TOTanuTapHU PEXUM KOJH j€ TI0CTO0jao y
KOMYHUCTUYKOM CHUCTEMY, a 3aTUM HACTaBJbEH CBE JIO MOYETKA OBOT BEKa, OCTABHO j¢ CHa)KHE
MOCIIEANIIE, KOje YCTIOpaBajy U JaHac JAeMOKpaTCcKe mpoiiece y obnactu 6e36eqHoctu Pemybnuke

Cp6uje.**

[locnemune HUCy caMO TPUMETHE Yy HEJOCTAaTKy NpPaBHOT OKBHpa KOju O ce
MIPUMEHHUBA0 Ha cayx0e 6e30enqHocTy, Beh U Ha CBECT APYILITBA O TOME, KOj€ je, Yy J00poj MepH,
u caza 30ymeHo 3HavejaM peopmu cekropa 6e30enHocT. Ca aApyre cTpaHe BETUKH MPUTHCIH
jaBHOCTH W MehyHaponmHe 3ajemnuiie Ha pedopmy cekropa 0e30eqHOCTH CBE Cy TIACHHUjU U

JOTIPUHOCE yOp3amy Mpolieca AeMOKpaTH3allije U H3rPadbe [IUBIITHOT APYIITBA.

Crparemko onpeaesbenhe IPYIITBA, Y TOM CMHUCIY j€ HEOIXOTHO, IIPH Y€MYy je CYIITHHA
Jla ce CBa JIPYIITBEHA CTpEeMIbeha U pehopme mpeTBope y MpaBHU OKBUP, KaKo OU TO Onia jemaHa
CHa)KHa JIPYILTBEHA MOpyKa Jla Cy APYLITBO M Jp>kaBa OJUIYYHO OompezesbeHu aa yhy y mporec

pedopmu, 1mto he Taj moayxBat 3Hau4ajHO y6p3aTI/1.435

ITocrojehn mpaBHHM OKBUpP HHje j€HOCTAaBHO NPUMEHMTH Ha ciyxOe Oe30enHOCTH, y
PenyOnumnu Cp6uju, nzmely ocranor 300r, HECIPEMHOCTH MHCTUTYIIMja U OpraHa jJaBHE ylpaBe
Ja Ta JOCJIEIHO TPHUMEHY]y, yClel WHCTUTYIIHOHAIHE HEOMJIYYHOCTH, KOja j€ TMOCieauIia
HeleUHUCAHE TIONMTUKE BJaJe IpeMa OBOM CEKTOpY, Kao WU, BEpPOBAaTHO, HEIOCTaTaK
MOJIUTUYKE BOJBE J1a CE OH IMOTIIYHO NPABHO YPEIH, jep ,,TajHu  paj ciIykOu 6e30eTHOCTH MOXKe
U TE Kako Ja JOINpHHEcCe IOpacTy BPEJHOCTH BIaaajyhe maptuje y H300pHO] TpUH U

MOCTU300PHO] MaTEeMATHUIIM 1 KOMOMHATOPUITH 33 (hOPMUPAFHE BIACTH.

PenoBHe HempaBWIIHOCTH ce Mory HahM y pajy KOHTPOJHMX Tella U MOHAIIalky CIYKOU
06e30eTHOCTH y TUM TPEeHYLMMa, Kao U y OJIHOCY KOJU CY CIyk0e Moka3ajne npema 3alllTUTHUKY

rpahana, mpema npeay3uMarmy MoceOHUX Mepa U HEOBJIAIITEHOM MPUCITYIIKUBakY, Kao U IpeMa

4 Bupern: Anexcanpap ®aruh, Cphan Kopah u Anekcamapa Bynatosuh, Emuxa Kpumunamucmuuxo-
obagewimajnoe pada, OI. UUT, CTP. 55.

5 Onmmpunje Bugern y: Muagen Kocruh, Eeponcke unmezpayuje u pepopma cekmopa 6ez6ednocmu, OIL 1T,
ctp. 170.
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OJIHOCY KOjJU Ha HbUX BPILHU JaBHOCT U MHOTE HEBJIaIMHE OpraHu3alyje Koje ce TpyAe Jia npare u

HAJI3UPYy BUXOB paﬂ.436

be3 003upa Ha MHOTE HelOCTaTKE MPUMEHE IPABHOT OKBHpA Ha CIIy:kOe 0e30eTHOCTH Y
Penry6numm CpOwuju, y mocieame, CKOpo, ABE ACICHHU]e HAMPABIbEHU CY MOMAIH KOjU CIIyX0e
0e30eaHOCTH BOJIEe Ka pedhopMama U CTPOTUM IPABHUM OKBHpPUMA, a HEJOKYITHO APYIITBO Ka
JIEMOKpaTU3alliju ¥ jadarmy IUBWIHE KOHTpoJe Oe30emHocHOr cekTopa. Mmak 3a HacTaBak
3amouyeTnx peopMH HEOMXO/AHa je Beha OTydyHOCT jJaBHOT CEKTOpa Y HBHXOBOM CIIpOBOhemYy 1
Mame JIBOyMJbema Ha ToM myTy. [lakie, He Tpeba IT03BOJUTH J1a MPUPOIHA CMEHA BIIACTH, HA
n3bopuMa, J10BeAie 0 CKpeTama ca myTa peopmMu u yHanpehuBama cekTopa 0e30eJHOCTH U
CTaJHE MPOMCHE NPUOPUTETa. 3a TaKBy OJIYYHOCT je TOTpPeOHO TpajHo M BehHHCKO

OIpe/ieIbEeHE JPYIITBA.

CHa)kHEe MHCTUTYIHjE M cTaOWIIHA jaBHA YIpaBa jeIMHO MOTY Jia CIIPOBEAY KBAJUTETHE
pedopme ciryx0u 0e30eTHOCTH, jep caMO EBUXOBOM CHAroM, 3aKOHH O CIyx0ama 0e30eTHOCTH
Ka0 U IEJOKYITHU MPaBHU OKBHUP y KO je (QYHKIIMOHHCAKE CIY)KOM 0€30€THOCTH CMEIITEHO,
Hehe ocraTu camo myko CIOBO Ha manupy. Jake WHCTUTYIM]ja, 3aCHOBaHE Ha BJIaJaBHHU IIPaBa,
ypehyjy LeToKyIHHM jaBHU CEKTOp, Ma M ciayx0e 6e30€AHOCTH, a Ha ONMIITY KOPUCT JIPYIITBA Y
uenuHy. [IpuMena nmpaBHOT OKBHpa Ha ciayx0Oe 0e30e1HOCTH 3Ha4YM JeMOKpaTH3alujy APYIITBa,
jadame JbYACKUX TpaBa U cao0oja, TPAHCIAPEHTHOCTH BJIACTH U Behy 0e30eqHOCT 3a CBaKor
MIOjeIMHIIA, T1a ¥ HallKjy Yy LEJUHH, KaKo OJ] CIIOJBHOT, TaKO U OJ ,,YHYTpallkher’ HemnpHjaresba,

YeCTO OJIMYEHOT Yy BiIajajyhuM, ayTOKpaTCKUM, CTPYKTYpaMa BIIaCTH.

5. On xoHuenTa ciay:k0e Kao penpecuBHOI aNapaTa U BJIACTH 0 KOHIENTA CIyk0e

Kao cepBuca rpahana

Jlp>xaBa, Kao BEYHHW TMPHUHIIMI, OPTaHW30Bamka JbYJICKUX 3ajeHHUIA TIOCTOJH O]l
dhopmupama IpBUX APYIITBEHUX OpraHU3aIlMja OKO BOJCHUX TOKOBa MecormoTaMuje, Kako Ou ce

MOJbOPUBPCAHO 3CMIBUIITC JIAKIIC HABOAHABAJIO U BOJACHU TOKOBU KOHTPOJIMCAJIU, IITO AATHPA

3¢ Buneru: Hejan Munenkosuh, Cnobonan Konpusuua u Bragumup Tomopuh, Kowmpona cayscou 6e3dbedonocmu,
OIl. LIUT, cTp. 48; 69.
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jOII O HEKOJMKO XWJbaJa IOAMHA Npe Hamie epe. TakBa TBOpeBMHA HacTana M3 MoTpede 3a
JbYJICKUM OPTaHU30BambEM, M3 €KOHOMCKHUX M 0e30€HOCHHMX pasjiora JOBella je 70 CTBaparmba
JpKaBe, YMjU je CTEIeH pa3Boja JPYIITBA, YCIOBJbaBA0 U (HOpMUpaAE IeHUX (PYHKIUja, allu je

YBEK Ty OWIIa, MOpe1 OCTAINX, U3pakeHa U QyHKIIHja 6e36emnoctn.

Hacymnpot oB0j Teopuju, MOCTOJH U T€3a O MOJEPHO] IP’KaBH KOja MOCTOJU OJ MOMEHTA
Kajga je eymaaHu cUcTeM Kojabupao M Kaja Cy M3 TOr JPYIITBAa HAacTale NpBE HAIMOHATHE
JpKaBe, 1Ma Ce OJ] TOT BpeMEeHa MOXKE M payyHaTH MOCTOjame caBpeMeHux Apxkasa. O Tajaa, ma
70 JTaHac, Jp)KaBa je HEeMpecTaHO Memaja CBoje QyHKIHje, o0imKe u GopMme, alld je O caMmor
HacTaHka (pyHkuuja O6e30eqHOCTH OWia MPUCYTHA W BUAJBMBA Y MOCENOBamby MONH, YIJIaBHOM

: 438
BOJHC, aJI1 U CKOHOMCKE.

Y CBOM HCTOpPHJCKOM pa3Bojy CBE APYIITBEHE U APKABHE 3aj€HULIE UCTULIANIE CYy CTAJIHY
notpedy aa o6e3b6ene, ako He MyHY, oHJa mTo Behy 0e30eAHOCT U CUTYpHOCT CBOjuX rpahana,
IPYIITBEHUX Tpyna ¥ JAPYIMITBEHUX CHCTEMa, Mpe CBera IOJUTHYKHX, EKOHOMCKHX,
KyJITYpHUX, THQOPUHOHUX U ApyTUX cuctema. [Ipu ToMe, HacTojane Ccy Ja eTMMHHULLY CBE
o0JIMKe JIeBUJaHTHOI MOHAallamba KOju OM MOIJM YTPO3UTH OCHOBHA IpaBa M JbYACKE cioboje

rpahana.

Mebhytum, mnocrojame pa3zIMUUTHX OOJIMKa W HW3BOpa YrpokaBamka U YIPOKEHOCTH
MOKA3aJio J€ CBY CIIOKEHOCT YKYITHEe 0e30€JHOCHE CHTyallHje, KaKo Ha HAllMOHAJIHOM, TaKO U Ha
peruoHaiHoM U MehyHapogHoMm miany. 300T Tora ce ¢ mpaBoM MoOXxe pehu na ce caBpeMeHHu
CBET pa3BMja Yy CIOXKEHUM U KOH(IMKTHUM OJHOCHMA M Jla C€ Hajla3W y CTAIHO] MOJUTHYKO-
6e30eaH0CHO) HecTabuiIHOCTH. Kao oAroBop Ha TakBo cTame y Mel)yHapoJHUM OJJHOCHMa, CBaKa
Jp>KaBa M JIpYUITBEHA 3ajeJHHIIA HACTOJU Ja 00e30e1u MoJuTHYKe M 0e30eqHOCHE YCIIOBe 3a
BJI/IaBHHY 3aKOHA U Pa3BOj JEMOKpaTHje Kao eJIeMEHTapHHUX MPETIOCTAaBKH 3a yCIIelaH pa3Boj
MOJUTUYKOT, €KOHOMCKOT, COLIMJATHOT, KYJITYpPHOT M OCTAJIHX APYIITBEHUX cucTeMa. Ty CBOjy
¢yHKIM]y cBaka JAp)kaBa OCTBapyje JIETUTMMHUM CpEICTBUMa MONM CBOjUX H3BPIIHUX H

YIpaBHUX OpraHa BJIACTH y YMjO] CYy HAJICKHOCTH TIOCIOBU U 33/IallH 3aIITUTE IeHUX BUTATHUX

“7 Bupmern: Karl A. Wittfogel, Oriental Despotism, New Haven, Conn.: Yale University Press, 1957, pp. 320-321,
Wurepret: https://www.scribd.com/document/114355821/Savremena-drzava, 25/09/2017.

8 Bugeru: [iparan Murposuh, Teopuja dpocase u npasa, Jlocuje, Beorpax, 2010, ctp. 4-5.
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MHTEpeca U BPEIHOCTU O]l CBUX OOJIMKA yrpoXaBama M YIPOKEHOCTH (CHOJbHE U YHYTPAIIHhE),

439
CcarJlaCHO yCTaBy U 3aKOHY.

Jla 61 Moria yCHemHo Ja ITUTH BUTAJIHE BPEIHOCTH U MHTEpPECEe, CBaKa JIp)KaBa
opranusyje cBoje 0e30eqHOCHE W 3aIUTUTHE MeXaHu3Me y 3acebHe mel)ycoOHO ycioBibeHe
CHUCTEME M TIOJICUCTEeME, KOJH TpYKajy 0e30eqHOCHE yCIIyre O] HajBUILET JAPYIITBEHOT 3Ha4aja.
[Tpu ToMe, OHU CBOjy yJIOTY OCTBapyjy JO3BOJBEHUM NPAaBHUM M JIEMOKPATCKUM CpPEACTBHMA,
KOjU HE JOBOJE y MuUTame cliobojae u mpaBa doBeka u rpahanuna. Jla 6m Opojuu mehycobHo
YCIIOBJHCHHU €JIEMEHTH crucTeMa 0e30€HOCTH | 3alITUTE jeHE AP KaBe MOIJIM JIa UCITyHE OCHOBHY
JPYLITBEHY (DYHKIH]Y, HEOIXOAHO je J1a MPUIMAHULIM THX €lIeMeHaTa TOCeOHO HhHXOB YIPARIBAYKH 100,
Oymy 00pa3oBaHU U OCTIOCOOTBEHH 32 TakBY yiory. Onatiie U Mpou3mWiasy CTalHa APYIITBEHa MoTpeda 3a
M3ydaBameM caaprkaja npeaMera CrucreMu 0€30€MHOCTH U 3aIITUTE Yy YHUBEP3UTETCKHM TPOTrpaMUMa

crymja orrre 6e3Getocn.

Peripecuja, kao meros paia 6e30eHOCHHX CITY>KOM, OMIIa je TIoipa3yMeBaH! HAuMH Jia Ce JICTyje
IpeMa CBMMA KOjU Ha OWJIO KOjU HAYMH yrpokaBajy 0e30eMHOCT JpkaBe M BJIACTH, IPE CBETA, a 3aTHM U
curypHocT rpahana. On HacTaHKa MPBUX JPrKaBa U FbUXOBUX 0€30€JHOCHUX MCTaHIH, 3aMHCao je Ouna 1a
Ce 3aIlITUTH TIOPENIaK M BIIACT KAKO OJ1 CIIOJBAIIbHX, TAKO U O] YHYTPAIIHHX HEIPUjaTesba, a PEIPECHBHE

MEPE CC, TOM IIPUIIMKOM, HUCY OrpaHNYaBaIC.

[Tocrojame cimykOu 0e30€THUOCTH Kao PEIPECHMBHOr arapara BJIacTH, TPajajio j€ Of TMPBUX
ToYeTaKa OpraHu30Bama JhYJICKE IMBUIIM3ALIN]A, T1a CBE JI0 JJaHAC, Y TOJeIMHIM JprkaBamMa U ofipeheHrM
TI0jaBHUM oONMIMMA. PenpecrBHU anapar, 1akiie, OfyBeK IOCTOjU, CaMo j& MEHhao OOJIMKE U MHTEH3UTET
CBOT JIETIOBamha, KOJH CE€ PA3NUKY]y O/l aHTUUKOT U (heynaaHor 100a, ma 10 caBpeMeHor 100a U akTyeTHe
JTAHATHUIIE. Y TIOUETKY j€ MOCTojajla OTBOPEHA M ToJIa PETpecHja P KaBHMX OpraHa MpeKo 0e30eIHOCHIX
CITy>k0H, 1a 01, KaKo je MPOCBETUTEIHCTBO HAMPEIOBAIO, Ta OrojbeHa GopMa perpecyje, o0ujana KBazu
nipaBHU OkBUP. [lon maTpoHaToM Biiaapa M CIIOTaHOM 3aIITHTE HAIME U APXKABHOT TMOPETKA YHHLEHH CY
MHOTH 3JI0YMHH HaJ| COTICTBEHHM HapO7I0M, UCTOBPEMEHO T'ypajyhu Taj NCTH HapoJ] y POBAIH]y HE3HamA,

HeoOpa3oBama M KYJITYpPHOT M €KOHOMCKOT MPaKa, jep CBaKH MPOCIIEPUTET HApoa yrpokaBa Biaziajyhe

“ Bugern: Anron I pusonn, Cunmmia TaramoBuh wm Bmatko Lispruna, Cyspemenu cucmemu HayuoHaixe
cueypnocmu, GakynTer MoJIUTUYKUX 3HAHOCTH, 3arpeod, 1999, crp. 15-16.

“0 Bunern: Hparan P. Cumuh, [lopedax ceema, 3aBom 3a yliOCHHKE W HAcTaBHA cpeicTBa, beorpam, 1999,
ctp. 17-18.
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CTPYKTYpPE ¥ FbUXOBO CXBaTame O HAUMHY Bol)era JprkaBe U Haryje. BracT je Hajoe30eH1]a y 0/CyCTBY

VHTEJIMTCHIIH] .

Haxon Bepckux cykoOa u rpahanckux paroBa y XVI u XVII caspeBa mucao o norpedu
yCIIOCTaBJbakha CHAXKHE Jp’KaBHE BJIACTH Koja OM Owia cyBepeHa W Koja OM JOMHHHpaa
CpelICTBUMA U YIIOTPEOOM CHJIe Y IIUJbY OCTBapHBama 0e30emnocHe GyHKiuje. Taj MOHOIIO Hal
pUMEHOM (pH3HUKe CHIIe TTOJIpa3yMeBao je 3a0paHy APYruM OpraHu3aiujama y IpYIITBY, Kao U
MOjeIMHIIMMA, J]a KOPHUCTE CHIIY, OCHM y MEpPH y KOjOoj UM TO JApkKaBa AOMycTH. MIcTOBpeMeHO
JpKaBa ce jenuHa oBalihyje Ja JETUTUMHO ynoTpebspaBa (pU3WUKYy CHITy Kako O ojprkaiia
YHYTpAIlIlbl MHP | CIIOJbHY 0e30emHocT. [pxaBa je, cana, JyXHa Ja 3alITHTH )KUBOT, CII0001Y U

no0pa MojiaHuKa y MUpY, 1a O OHM MOApKallK Biagapa y patTy.441

Beh y oBakBuM oOpraHuzaliioHUM OOIWIIMMAa HAIMOHATHE JpXKaBe U JIpyraddjer
npuctyna mnojMy O0e30eqHOCTHM, Ha HEKM HAuWH Cce, pENpecuBHE MeToie 0e30eIHOCHHUX
CTpyKTypa, orpann4aBajy. [IpaBHu teopermuap tor BpemeHa Tomac XoOc, mparehm Tagamrme
JPYIITBEHE MUCIH, y CBOM dyBeHOM aeiy JleBmjaran*”, TBpam ga je pasior mOCTaHKa
caBpeMeHe JIp)KaBe YIpPaBO y OArOBOPY Ha MoTpedy Ja ce MoJaHUIMMa MpYyXH ojrorapajyha
6e30eAHOCT 01 MPETHH KOje J0J1a3€ CI0Jba, KA0 U OJ] OHUX Pa3HUX YHYTPALIHBHUX BIACTOApIKAIIA.
OcHOB 3a BiaJiapeBy BPXOBHY BJIACT JE€CTE€ Y YTOBOPY, KOjJH MOJAHUIIM 3aKJbyUyjy ca BIaJgapoM.
OHu My yroBopoM MpeJiajy CBy BJacT, a OH ce o0aBe3yje /la UM MPYKU JIMYHY 0€30€THOCT U
Cracu UX O] ONIITE HECUT'YPHOCTH Kaja je MocTojajia y MPeTXOJHOM HEepuoay, Kaja je jeJUHO
IIPaBO Koje je Biajasio OWJIO MpaBo jayera y CTaJHOM pary ,,CBUX NMPOTUB cBUX. Jla 6 To
n30erao mojeauHaIl XXPTBYje CBOjy HEOTPaHUYEHY ClI000ay paau 0e30eIHOCTH, a TJaBHa Opura
JpkaBe mocraje Opura o 6e36emnocTu rpahana. Jlp>kaBa y ToM 1WJby, OHJIA, Hamehe Ty>KHOCTH
Ty’KHOCTH Tpal)aHuma, opraHusyje MHOJHUIM]Y U Jpyre CTpYKType O0e30eIHOCTH U Ipyxka

0e30eTHOCT MMOjeIMHIIMMA ¥ YNTABO] HAIIM]HU, OJTHOCHO HAIIMOHAIHO] Ilp)KaBI/I.443

KOHI_ICHT HaIllMOHAJIHC [IP7KaBC je noapa3yMeBao U yCIIOCTABJbAbLE U OpFaHI/IBaHI/ij jaBHe,

OJTHOCHO JIp’kKaBHE, aJMHUHHUCTpaIlMje, Ma Ce TaKO cajJa jaBjha M yTEeMEHmeHe 0e30eqHOCHHX

“! Bumern: Boromy6 Munocasmesuh, [Ipunoe meopujckonpagnom nojmy odpelena 6Gesbeonocmu, IlpaBuu
¢axynrer YHuBep3utera YHHOH, beorpaz, 2014, ctp. 100.

“2 Bupern: Tomac Xo6c, Jlesujaman, Tlpoceera, beorpan, 1961, ctp. 57.

“3 Bupern: Borosy6 Munocasisesuh, Ilpuroz meopujckonpasiom nojmy odpehena 6Gesbednocmu, OIL. LT,
ctp. 100.
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CTPYKTypa, 4YHja je NPBEHCTBEHA YJOra 3alliTUTa BJIACTH OJ CIIOJBHOT W YHYTpAIer
HEenpHjaTesba, KOJH je YeCTO MPEMO3HAT M Yy CBAKO] BPCTH CYMPOTCTaBJbalha BIACTH M HEHUM
HaIMOHAIHUM HHTepecuma. [loj miamTom og0paHe HAIMOHAIHUX WHTEpeca U BIIaJIe CBpTaBaje
Cy C€ CBE aKTHMBHOCTH 0€30€JHOCHHMX CTPYKTYpa, KOje Cy Y CBOM paay Owiie MPUINYHO KPYyTe.
W3pakeH, nakie, HallMOHAIHU Ha0Oj y CBpXY 3allITUTE BJIACTH, JpKaBe W IMOpETKa, Owia je
OCHOBHA KapaKTEPHCTHKA OBOT JPXKABOIICHTPUYHOI OpraHM30Bama 0e30€JHOCHUX CTPYKTYypa,
KOJU C€ Kao IOMHHAHTHO ypeheme ApKaBHE yIpaBe U CIy:KOM 0e30€IHOCTH 3aJpiKao CBE JI0
kpaja XIX u mouerka XX Beka. Y TOM MepHOJy c€ IIOjaBJbyje U M3pa)XKeHUja Yiora
3aKOHOJIABCTBA, 11a BJIACT CBOjE JICJIOBamhE yUBpINhyje U 3aKOHMMA, KOjU CY CBaKaKO JOHOIICHU

Ha IITETY JbYACKUX MpaBa u ciobona.

Hakon IIpBor cBerckor parta, a moceOHO mociie J[pyror, MOMTO je YOBEYAHCTBO
MIPETPIIEJIO OTPOMHE JbYJCKEe U MaTepHjaHe TYOUTKE, jaB/ba C€ CHAXKHA HJIgja Ja Ce JbYJICKE
cio6oje ¥ mpaBa 00Jbe 3alITUTE U J1a, Cajia TU NPUHIUIH, 100U]y U Mel)yHApOAHH JIETUTUMHUTET
y 3ajJeJHUYKUM TTI00aTHUM MHCTHTYIMjamMa nmocBeheHuX MUpYy U MUPHOM pelliaBamy CIOPOBA.
[TpBu o0nHIM TaKBUX MPHHIIAIIA HANLTK cy ce y JpymrBy Hapona, 1a 6u myHO 3HaUeHE TOOMIN
y opranuzanuju YjenumeHnx Haruja, Koja W JgaHac HACcTOJU, y3 Mamke WM BHIIE ycrexa, Ja

3alITUTH U3BOPHA IIpaBa U CJ'IO6OI[C YOBCKa 1N rpahaHa Ha 1cJIoM CBCTy.444

VY CpOuju je Taj KOHIIENT y3€0 Maxa MOYETKOM OBOT BEKa, a CMO3Haja O HEOMXOJHOCTU
ylacka o0aBelTajHO-0e30€THOCHOT CEeKTOpa y MPOIeC JEMOKpaTCKuX pedopMu, HacTana je y
nocneAmo] AeneHuju XX Beka, ma je, joul Taga, ¢ TUM y Be3u mnpodecop AHapeja Casuh
ucrakao: ,,Mucium aa ce ciayx0a y BeJIMKoj MepH oclioboaumna uaeonorusaiuje. CurypHo aa To
HHj€ yCTeNa y MOTIIYHOCTH, ajld yCTaBHU NPHHIIMI J1a TOJIMIIajar] He Tpeba na Oyne diaH
HUjeJIHE CTpaHKE BEOMa j€ 3aCTyILUbeH. TEeOopHjCKM TIeHaHO y YCIOBHUMAa BHIIEMAPTH]CKOT
cucrema Pecop npkaBHe 0e30emHOCTH HE cMe jaa Oyae y (yHKIMjU OBEe WIM OHE TapTuje.
BepbanHu genuKT cMO CMECTHIIM Y MY3€] U OH HHj€ BHILIE IPeIMET pajia oBe ciryxoe. Mucium u

. . 44
Jla je CHHTarMa yHyTpalllkby HelpujaTesb AeUHUTHBHO MPOTEpaHa ca OBUX MpocTopa.” >

“4 Omumpruje Bugern y: ®umin Ejnye, Melhynapoona Gesbeonocm: meopuje, cexmopu u nugou, CIyxOeHu
riacHuk, beorpan, 2012, ctp. 48.

“5 Augpeja Casuhi, Muan Jemuh u Muagen Bajaruh, Bes6eonocm céema: 00 majuocmu 0o jagnocmii, OIL LT,
crp. 129.
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Jlanac niporiec peopmu je 1ocTa KOMILICKCHHJU O TaJalllibe, He TaKo JaBHE, 3aMHUCIH
npodecopa CaBuha, jep je OAHOC y TMOCIENHO] MACICHHU]H, TpPEMa YCTPOJCTBY CIIykOe
0e30eIHOCTH, 3HATHO HAIIPEIOBA0, a CBE Y IIUJbY JIa CIIyk0e 6€30eTHOCTH ITOCTaHy OTBOPEHU]E U
NpeAyCpeT/bUBHjH TIPEMa jaBHOCTH, T Ja IMOCTaHy yJapHa IeCHHIa JeMOKpaTu3alje Hu

CTAaOWJIHOCTH jaBHE YIIPaBe y 3€MJbHU.

3a TakBy HOBY, M3MCH-CHY, CIIMKY CBETa y KOME JOMHHHpPA JEMOKPATCKO U LUBHIHO
JIPYIITBO y YMjeM ENMULEHTPY Ce Haua3e JbyJCKa IpaBa U cioboje, OMIIO je HEOMXOJHO
PEKOHCTPYHCATH CTapy KOHLENT 0e30eXHOCTH, MOCeOHO Y CMHCIY CTBaparma jacHOT IPaBHOT

OKBHDpA 3a ACTIOBAKBLC U YCIIOCTABJbabCe KOHTPOJIC HAZl CBUM CTPYKTYypaMa 6636€HHOCTI/I.

CtuM y Be3W ce CBE BHWIIE aKIIEHAT CTaBJ/hba HAa MPABHO yTeMeJbelme (DYHKIMOHHUCAHmA
cuctema 6e30eIHOCTH U CIYKOM 0€30€IHOCTH Kako OM ce MOCTUIa 3aKOHCKa MPEIBUIMBOCT
BUXOBOT JICIIOBaha, 3aTUM I10jeTHOCTABWIIO YIpaBJbakhe, KA0 U KOHTpoJia Hal muMa. [Ipema
npodecopy Bojuny dumutpujeBuhy ,,ipaBHAa CHTYPHOCT j& CTame IPYIITBA Y KOME C€ MPaBO
yHarmpes 3Ha U Ta4HO MPUMEYje, Y KOME IMOCTOJH M3BECHOCT Y IOTJICAY CaApIKUHE MpaBa U

MOY3JaHOCT Yy IIOIJIEAY BEroBor OCTBapI/IBaH;a”. 446

OBze ce nojam ,,lipaBHE CUTYPHOCTH U ,,0€30€JHOCTH”’, KaKBY CMO JI0 cajia pa3MaTpaiu
pa3nukyjy, amu u Mel)ycoOHo nperumhy U A0nymyjy, Ia Of TOT TPeHyTKa I1a CBe /0 JlaHac OBa
7IBa 1ojMa croje y Mel)ycoOHO 3aBHCHUM OJIHOCHMa, KOjU ce peloBHO yHarpelyjy u yckialyjy.
Tako nma je OCHOBHa 3amMHCa0 OTpaHHWYaBama W KOHTPOJMCama CIyKO0u 0e30emHoCTH, Y
caBpeMEHOM 100y, BUAJbMBA Yy HEMOCPEIHO] HAAOTpajibu MPAaBHOT CUCTEMAa U CTBapame

(YHKIIMOHAIHOT MTPaBHOT OKBUPA 3a CIIy»k0e 6e30eHOCTH.

ITopen kiacMuHUX cermeHaTa 0e30€IHOCTH KOjU Ce OJJHOCE Ha: BOjHY, jaBHY, JIpP)KaBHY
(TajHy) KOjU Cy M Jdajbe BeoMa OHMTHHU; cajga ce 0e30eTHOCHU KOHIENT MpOoLIMpyje M Ha
€KOHOMCKa, COIIMjajTHa, eKOJIONIKA ¥ MOJIMTHYKA MUTamka, YMME Ce OpraHu3allfja ¥ MEXaHU3MHU

yhpaBjbakhba U KOHTpOJE HaJ ciyx0ama 0e30€HOCTH CBE BHILE YCIOXKH-aBajy. Y CaBpEMEHO

46 [penka Bykosuh, Cucmemu coyujarne cueypnocmu, Ciryx0enu rinacuuk, beorpan, 1998, crp. 21.
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n00a OBUM caJp:kajuMa ce MPUAPYXKY]Yy U CBE BPCTE HEBOJHUX NPETHH, KA0 M CBE aKTYCITHUJU

447
TEPOpHU3aM.

CBe oBe mpoMeHe y KOHIIeNTy 0e30€JHOCTH 3aXTeBajy M HOBE IPaBHE aKTe KOjU CBOJUM
HOpMaMa W caJpkajuMa TpaTe HOBE HM3a30B€ U MPETHE Yy CeKTopy Oe3benHocT. Burme
0e30eHOCT HHje jJeTHOCTaBaH I10jaM, cajia ce Kpo3 by MPOKUMajy CBE IPYIITBEHE aKTUBHOCTH U
mojaee, na je crajmHo npaheme THX MPOMEHA, OJ CTPaHE NPKAaBHUX HHCTUTYIMja M APYTUX
pEryJIaTUBHHUX Teja HEOMXOAHO. 3aTUM, MPOMEHWIN Cy C€ M CTaHAApJH Y CMHCIY TpETHpama
MOBpE/Ie JbYACKUX MpaBa U c000/a, TaKo je JaHac Ta TeMa 3HATHO OCETJbHBHja HETO PaHH]e,

mTO, CBAKAaKO, 3aXTCBA U Behy MNaXXkYy 3aKOHOAaBIA.

Jauame MHANBUAYATHUX JhYJICKHX IIpaBa U C1000/1a, Ka0 U MHIUBHIyaTHE 0€30€THOCTH,
jaBJba ce ¥ MOTyhHOCT 3J10yroTpede TUX MpaBa U BUXOBOT UCTHUIIAKA Y OJHOCY Ha HAIIHOHAITHY
6e36ennoct. Tako, Ha mpumep, CyaOMHA TOjeqUHIIA MOXE Ja ce TyMayd Kao Mpodiem
MehyHapoaHe 6e30eIHOCTH, IITO 3HAYM Jla YKOJUKO Jp’KaBa ca HAIMOHAIHUM 0€30€IHOCHUM
WHCTUTYIIMjaMa HEe MOXeE Ja 3alITHTH IpaBa M CI000Je MOjeIMHIA, OH/IA Ty YJIOTY IMpey3uMa
MehyHapoaHa 3ajenqHunia. Ha Taj HauMH je CyBEepeHUTET [piKaBe peNaTUBU30BaH, a T3B.

XyMaHHTapHHM MHTEPBEHIMjaMa ce KpIn Mel)yHapo/Ho paBo 1 MeljyHapoxna 6e36exnoct.

ObaBemtajue u 0Oe30egHOCHE ciyx0e cy Te Koje, IO HaJory CBOje BIAJE,
MHCTPYMEHTANIU3Y]y NOjeluMHLa WU rpyny (rpahaHcKy, €THHUYKY, BEpCKY), KOja CIyXHU Ja
13a30B€ XyMaHUTApHY MHTEPBEHLIM]Y, KaKo OM ce MOBOJOM arpecuja Ha CyBEpeHY 3eMJbYy a0
JeTUTUMUTET arpecopy. be3 o003upa, Ha mpolec JeMoKpaTH3alMje ApYIITBA M HaMeTama
IIPaBHOT OKBHpa 3a JIeJIOBamke cly>kOama 0e30e1HOCTH, Ha OBOM NPUMEPY j€ MPUMETHA BUX0Ba
yJora y cupoBohemy OJJIyKa BJIACTH, KOj€ W HHUCY Oaml ImpaBHO 3acHOBaHE. YJora CIyxOu
0e30eTHOCTH y capa/iiby ca KOHTPOJIIMCAHUM MEAMjHMa Yy OBAKBUM CHTYalijaMa je OJ] IPeCcyIHOT

3HayYaja.

Nmnak, mopen cBUX Hamopa Jia ce JeIOBame CIyKOu 0e30eqHOCTH OTpaHWuYH W TPABHO

omehu, apxaBHa Opura o 0e30eIHOCTH U JiesioBamy 0€30€JHOCHHX OpraHa, CBE J0 HOBHjer

“7 Bugern: Boromy6 Munocasmesuh, Ilpuioe meopujckonpasnom nojmy oopelena 6Ge3bednocmu, OI. IHT,
crp. 101.

“8 Bunern: Tapu Cumiicon, Benuke cune u odmemuuuke oparcase, Kpyr komepu, Beorpax, 2006, crp. 59.
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BpeMeHa OnIa je HeKa BPCTa ,,allCOIyTHCTHYKE 0a3e y MPaBHOj Ap:kaBu,” IITO je Beh HaBolheHO y
MPETXOJHUM ToTJaB/buMa. 3a ypeheme oBe o0siacTh OMO je HEONXOJaH BEIUKH IPABHU
MOJIyXBaT, KOJUM je MpoOMjeH aoTajgammu 3un hyrama y cexropy Oe3bemnoctu. Hecmeran
npoToK mH(pOpManuja, Jbyau U poOe, y HallleM BEKY, CHa)XHO j€ JIONPUHEO PETHOHAIHOM H
Mel)yHapoJHOM TOBe3MBamy, Ma Cy CE CTaHAapId M HOpME, Y OOJIaCTH 3allTHTE JbYJICKUX
cinobona u mpaBa Op3o mupunu U mehycobno mpuxsaramu. O TOMe naHac cBeoue OpojHU
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W3BOPHU IMpaBa Kako goMahu, Tako u Mel)yHapo HH.

[Topen ummenune na cy ciyx0e 0e30eIHOCTH y CBHM CBOjUM IIOjaBHHM OOJHMIIMMA
npenuie Iyr MmyT OJi OpraHu3aluje MPBUX JAP)KaBa, Ma 10 JaHAIIkbEr JEeMOKPATCKOT APYIITBA,
BHUXOBA CYIITHHCKA pedopMa Tpaje MoCieaBUX HEKOJIMKO JISIICHWja OBOT U MPOLLIOr Beka. To
je, 3ampaBo, MEpPHOJ] Y KOME C€ OJIBHjajy MPOIECH PEKOHCTPYKIHjE CIIy')KOM Oe30eqHOCTH H
HEJIOKYITHOT CeKTOopa 0e30€THOCTH, ca IMJbEM Jajbe AEMOKpaTH3alyje APYIITBA, OTPAaHNYABAHA
M KOHTpOJIE HaJ YIOTpeOOM CBUX BpCTa CHJIA U PagOM CIyxOu 0Oe30eqHoCTH. Y TakBUM
OKOJJHOCTHMA, TJI€ Pa3BOj CJIIOOOHE JbYACKE MUCIH PEIOBHO YCBaja HOBE CTaH/AAPIC Yy CMHCITY
MOIITOBamka JbYACKUX CJI000/a U TMpaBa, jauyarme MPaBHOT OKBUpa y KOME E€T3UCTHPajy CIyxk0e

0e30eJHOCTH MpeICTaB/ba CTATHU 3aJaTaK.

VYxipyunBame TpahaHa y jaBHY MOJMTHKY JAWPEKTHO IyTeM H300pa WM WHIUPEKTHO
aKTUBUPAHEM MIPUHIINATIA JABHOCTH U TPAHCIIAPEHTHOCTH, HECYMEGHBO j€ IOTIPUHEIIO TOMEPAmheM
TeXMIITA, Ta Cy Caja jaBHa ymnpaBa, Kao M ciayxOe Oe30eaHOCTH, Of amapaTta KOjU YIpaBJba
rpahaHrMMa MOCTaJIM CEpBUC KOJU KOPUCTH rpahaHuma MM ce 6ap TOMe TeXHU. YKIbyUHBambe
rpahaHa y mporec o/uTydrBama MpeAcTaBba KJbYIHH MPHHIUI JEMOKPATCKE TpaKce u T00por
yIpaBJbarka, 3aCHOBAHOT Ha MpaBuMa rpaljaHa, Py 4eMy BHXOBO OJUTYYHBAKE JUPEKTHO YTHYE
Ha HUXOB KBAJIUTET )KUBOTA U CTENEH JPYIITBEHOI pa3Boja. TUM MOCTYIKOM Ce Y BEIMKO] MEpH
JeTd U OJTrOBOPHOCT 3a JOHETe OJUIyKe, Ia JIOHOCHOLM OJAJyKa HMajy, CBakako, Behu
JETUTUMUTET. Jadame OJIHOCAa yHYTap 3ajeHUIIe W CTBapame ocehaja W Be3a MPHUIMATHOCTH

3ajelHHYKOM MJIEHTUTETY, CaMO Cy HEKe O] KOPHUCHHUX IOCIEeIHIla OBaKBOI YCTPOjCTBA jaBHE

“% Bupern: Borosy6 Munocaiseuh, Ilpuroz meopujckonpastom nojmy odpehena 6Gesbednocmu, OIL. LT,
ctp. 95-96.
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yIpagse, Koja Ou MOTIYHO KOpHCTHIIA Tpal)aHuMa, OJJHOCHO Omiia OM HUXOB CepBHUC. JacHO je 1a

- 450
O TaKBO APYHWTBO OCTBApUBAJIIO CaMO HAIIpPCJaK U IO3UTHUBHU PA3BO].

Tpanchopmarniuja ciyx0u 6€30€THOCTH 0J1 PEIPECUBHOT amapara J0 cepBuca rpahana je
CTaJlaH ¥ BEOMa 3aXTeBaH IMPOIICC, KOJU MOXKE M3HETH CaMO Pa3BHjEHO W CTAOMJIHO JIPYIITBO,
4HMja CBECT, JbYACKH M MAaTEpUjaIHU PECYpCH CTBapajy IpeaycioBe 3a TaKaB KOHIEHT
opraHu3alyje jaBHE yIrpaBe U ciyx0ou 6e30emnocTu. JIpymTBo Koje mMa CHaXXKHY JKeJby J1a UJe Y
TOM TIPaBIly, aId Hema A00pe 3aKoHe, UMa JIOII KaJpPOBCKH MOTEHIMjaJ, KOje je& OTpesio y
KOPYIIIHjy ¥ KPUMUHAI U KOj€ BOJAM HEJIEMOKpPATCKa WJIM KBa3H JEMOKpPATCKa BJIACT, CHTYPHO
Hehe ycnetn y TOj HamepH. 3a Taj CTENeH pa3Boja JbYACKOT JIPYIITBA Cy HEONMXOJHE CTAOMIIHE
WHCTHUTYIIUjE Ca TPAIUIIMjOM JIEMOKpaTHje, Kao U JTOOPH 3aKOHU KOjH Cy MPOHAIIUINA MIPABU OJHOC
m3mehy edukacHor pama cimy:xOm 0€30€THOCTH W TOIITOBama JbYJICKHX IpaBa y IPABHOM
aMOMjCHTY W JaBHO] aJIMUHUCTpAIIMjH YHja je CBpXa IMOCTOjama Jia Oyne cepBuc rpahanuma Koju

he nM onakiiaTu JXUBOT.

Ha npyroj crpanu, MokIa je Majio M MpEBHUIIE 3aXTEBaTH Of CIyxOu Oe30emHoCTH N1a
MoCTaHy cepBuUC rpahjaHuMa, y MIyHOM CMUCIY T€ PE4H, jep ONHUC BUXOBOT pajia U JIeJI0Bamka, Kao
u Oe30enHocHa (DyHKIMja y IPYIITBY, YHMjU CYy HOCHOLM, MIIAK mpenaBuba HEKy BpPCTY, aKO He
pykoBojehe, onna 6ap KBaIMTETHE CaBETOAABHE YJIOTe BJIACTUMA, & CAMUM THUM W JPYIITBY Y
nenuHu. bUTHUje je ’BUXOB paj] KBAIMTETHO YCMEpPaBaTH M, MOTIYHO Y CKJIAIy ca MPOIUCHMA,
aJIeKBaTHO yCMepaBaTH, Ha/[3UpaTy U KOHTPOJIMCATH, 32 LITA j€ HEOMXOAHO CTAIHO MPOHAIA3UTH
HOBa IpaBHA pelllelha U MEXaHU3Me yIpaBibama. CjeIUHUTH CBE OBE €JIEMEHTE y jelaH Huje
HUMAJIO jeTHOCTaBHO, Ia j€ CTOTa HEOMXOJHO TOHOBHTH, J1a CaMoO Jp)KaBa ca CHaXHHUM

I/IHCTI/ITYHI/IjaMa MOXE€ O0a0JIETH OBUM HUCKYHICHNMA.

0 Bunern: Cuesxana Bophesuh, Ipupyunux 3a yuewhe zpahana u yusurnoe opywmea y npoyecy 001y4ueard,
I'pahancka naunmjarusa, beorpan, 2011, ctp 5-6.
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3AK/JbYYAK

YBohewme JAeMOoKpaTHje M IUBUIHE KOHTpOJe Mel)y opraHu3aidjy W paj opraHa jaBHE
ylpaBe, OJHOCHO y paJl U aKTUBHOCTH OO0aBEIITajHO-0€30€THOCHOT CHCTEMa, je peIaTHBHO
HOBHjeT AaTyMma. TeK cy ce y Ipyroj MoJIOBMHH MPOLUIOT BeKa Bojehe apkaBe cBETa, mpe cBera
3amajJiHe OpHjeHTaIldje, OJIydynsie Ha OBaj KOpAaK, Ha Ta] HAYMH OTBOPHBIIM jeJaH MPOCTOP Yy
OKBHPY jaBHE QJIMHHHUCTpAIIHM]e KOjU j€ MOTPEOHO PEIOBHO NpAaTHTH, yHanpehuBatu m cTamHo

MehycoOHo ynopehuBaru, ncroBpeMeHo Tpakehn HajOoosba peleha 3a leroBo (PYHKIIMOHUCAE.

Moh u BnacT ce ogaBHO mpernhy y MpakcH, joIl MHOTO IPE HEro IITO CYy TH OJHOCH
IOOWIH ¥ TeOpHjcKU emwior y Haynu. OmHoc Bianajyhe cTpykrype npema mohu m ymorpeoda,
Kao U 3510ynoTpeda Mohu, BUIJBUB je Y BbEHOM OJIHOCY IpeMa ciry>k0ama 0e30e/HOCTH, Ta ce U3
TOT OZIHOCA Ha3Wpa Ja OHaj Ko uMa Behy KOoHIeHTpalyjy Mmohu yruue Ha oHor apyror. Hekana je
TO BIIACT KOja YTHUYe Ha ciyx0Oe 06e30eIHOCTH, a BUJEIH CMO Ja j€ Y UCTOPUJCKO] MPU3MH, Y
BehuHM ciy4ajeBa OWiIo Apyraduje U Ja cy ciryx0e 6e30eqHoctr Omiie Te Koje Cy HIUPHIIE CBO)]
yrunaj y apymrBy. Cioyx6e 6e30e1HOCTH ¢y CBOjy MOh ycMmepaBaie Tako ILTO Cy OCTBapuBalie
MOJIUTUYKY YTHIA], CTBapajyhu cTpaxoBiaay u ciipedyaBajyhu 0110 KOjy JpyIITBEHY M0jaBy Koja
O6u Owmia MpOTHB MOJMTHYKOI jelHOyMJba. Ha Taj HauumH Cy ce 3HATHO U3JUIVIE Y YIIPAaBHO]
XHjepapXyju Ip’KaBe Tako IITO Cy MocTaje MpBa MoIyra BIacTH, 0e3 Kojux OHa He Ou orcrana, a
Te, pENpecHBHE Mepe Cy IMpeny3uMmaie, YIJIaBHOM, IO IUIAIITOM 3allITUTE HAIMOHATHUX
MHTEepeca WIM yCTaBHOI MOPETKa M CyBEpeHMTETa BJACTH, Ma JO 3aIITUTE JbYACKHX IpaBa U

ciao6o0ma, JaHac.

Tpaxehu mpaBy Mepy, Koja Ou 3a70BOJbUIIA 00€ CTpaHE, alld U yMamuia WIH MOTIYHO
eNMMMHUHHUCATa IITEeTy MPUYUILEHY JPYIITBY, Koje je Tpeha crpaHa, momas3uio ce 0 pa3HHX
peliema, Koja cy KOHCTaHTHO yHamnpehuBaHa, y OHOj MEpU y KO0joOj j€ APYUITBO OJMHUIAI0 Ha
JIECTBUIIM Pa3Boja. AKO C€ 3aHeMapu MpadaH MepHoJI perpecanrja Kojy cy ciyxoe 6e30eqHocTH
BpIIMJIE Y UME BIIACTH, Pa3B0Oj MHUCIH O OJITOBOPHOM YCTPOjCTBY jaBHE yImpaBe M 00aBeIITajHO-
0e30eTHOCHUX CIyXOM jaBjba C€ y MPOILJIOM BEKY W OJ Tajga MPeoBIaJaBa HCTPAjHOCT Y
notpebu na ce cmyxOe 0e30eqHOCTH pedopMHITy, Tako MTO he CBOjy MeIaTHOCT MOTIYHO
3aCHOBATH Ha TpaBy M HAIMOHAJTHUM HMHTEpECHMa JprKaBe, HEMpecTaHo y3uMmajyhu y o03up

JbyJICcKe clio0o/1e U IpaBa.
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VcTopHjcku KOHIIENIT je a0 jaCHY CJIHMKY Kako C€ KpeTao pa3Boj JbYACKE MHCIH, Y
CMHCIy ymoTpebe cuie, OJ OpraHu3andje NpBHX JApXkaBa, Na a0 ¢GopMupama MOJCpPHE
HAI[MOHAJIHE JpKaBe, Kao U OJ] TOT MOMEHTa, T1a CBe 710 JaHac. Biacr je moh yBek Hacrojana na
3apXKU caMmo 3a cebe, MTO je y KOHIENTY HAI[MOHAHE ApPXKaBe jEIUHO W MPHXBATIHHBO 32
OICTaHAK HaIlyje, alli je MOJ NMPUTHCKOM jJaBHOCTH, T€ YCJIE] MOJIMTUYKHX, EKOHOMCKUX H
KyJITYypHHX MIPOMEHa y ApYymTBY Omia npuHyheHa na oOiMK M HauyMH Be3nBama Mohu 3a cebe
Mema U mpuiiarohasa 1aToM TPEHYTKY, 1A j€ TAaKO HEKaKO M 3amo4deo pedopMcKu mporiec. Y TUM
JielaBakbiMa HOCHOLIM TJIaBHE yJore cy Ouiie ob6aBemitajHo-0e30eJHOCHE Cci1y»0e, OJHOCHO OHE

CTPYKTYpe MpeKo Kojux ce MaHudecToBaga Moh BIacTOApKalla.

Hu Cp6uja, Hu meHa Ip)kaBHA aIMUHUCTpalldja, Kao HU CiIyx0e 0e30eIHOCTH, HHUCY
ocTajle MMyHE Ha OBE IpoIlece, MAaKo Cy 300T OOjeKTUBHHX HMCTOPHJCKUX MU TIOJUTHYKHX
OKOJTHOCTH, IPHJIMIHO KaCHUJIC 3a Pa3BUjEHUJUM JeIIOM cBeTa. Iak, ycien yrmopeIHux yTuiaja
U3 OKpPY)KCHa M INpeliBamba M W3B03a NpPUMEpa, pelicka, Uicja U CTaBOBa, Tajac peopMu
cexTopa 6e30eITHOCTH, 3aXBaTHO j€ U HECTAaOUIIHY CPIICKY aAMUHHUCTpayjy. Kaxkem HecTaOuiHy,
Jjep HCTOPHJCKH TOKOBHU JO] HHMCY JO3BOJIIM Ja CE€ pa3BHje, Ka0 HU CTaJIHA TOJUTHUYKA U
€KOHOMCKa TIPEBUpama, Ma je yciIe[ YeCTHX PaTHUX CyKoOa M BEIHMKOT CTpajama W MoMepama
CTaHOBHMILTBA, CBAKMX HEKOJIMKO JIEIIEHH]ja, CBE MOYMIANI0 J]a C€ U3HOBA CTBapa U OpraHusyje.
TakBM CTUXUJCKU YCIIOBH, yClea APyradyujux MpUOPUTETA, KOJU Ce Mpe CBera oJHoce Ha O60opOy
3a OICTaHaK HallMje W CTBapame ApKaBe, MPBO HAIMOHAIIHE, & 3aTHUM CBHX ]YTOCIOBEHCKHX
HapoJia, HUCY J03BOJbaBAJIM Jla c€ 00paT Maxkma Ha pedopMy cekTopa 6€30eTHOCTH, KOjH je, 10

ckopo, y CpOuju mpeicTaBIbao MOCIEIHE alCOTUTUCTHYKO YITOPHIIITE.

[Topen Tux 00jeKTMBHMX HCTOPHM]CKMX OKOJHOCTH UYMIbEHHUIA j€ M Ja je MPEecTIK 3a
MOCEZI0BAakEM BacTH, koja y CpOuju, 3HaUM M TMOCEIOBAIKE alCoOJyTHE MONHM, ycrmopaBajo
pedopMmcke miporiece, a y oapeheHoj mepu ce To u naHac aemaBa. Tako je CpOwuja, Tk moa
MIPUTUCKOM CIIOJba M yBOhEHEM NIEMOKpPAaTCKMX HHCTHUTYIHja ITOYETKOM OBOT BEKa, 3alpaBo,
KpeHyJa ca pedopMoM cucTteMa 0e30eTHOCTH U CiIy>)kOu 06e30eTHOCTH W Taj Mpollec U AaHac
Tpaje. Ha ocHOBY ymopenHux aHanmu3za, uctpaxyjyhu cremen pedopmu cinyxdbu 6e306eqHOCTH
KOje Cy JIOCTUTJIE Ip)aBe ca, 3HATHO AY)KOM, JIEMOKpPAaTCKOM TpaJuIfjoM, yoyaBa ce Ja je
Cpbuja mpuxBatmiia Mel)yHapoaHe cTaHzapae U obpacie y odmactu 0e30€THOCTH, ald Ja UX

CIoOpo, HEOJTyyHO, 0e3 jacHe BU3Hje M HEAOCJICAHO NMpUMEHYje y npakcu. Pa3io3m 3a To cy
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OpOjHH, aly OCHOBHHU j€ Y HEO/UIyYHOCTH M HECHPEMHOCTH CPIICKE aJIMHHHUCTpanuje J1a ce
030MJBHO ¥ JOCIEIHO TIOCBeTH pedopMu cekTopa Oe30egHOCTH, Ma © 00aBemTajHO-
6e30eaHOCHHUX ciy)kOu. Hemocratak afekBaTHUX M JOOPUX 3aKOHA, HEMOCTOjarbe MOJUTHYUKE
BOJbE JIa C€ OHH JIOCIEIHO CHPOBOJE, KA0 U MamakK KaJpoBa Cy CBAKAKO JONPHHEIH OBAKBOM

cTamy peopMu CprCKUX Ciryk0u 6e30eTHOCTH.

MexaHu3MH KOHTpOJIE M Hal30pa HaJ pajioM 00aBelITajHO-0e30€THOCHOT amapara y
Peny6numm CpOwuju cy, 4nHH ce, GOpMaATHOT KapakTepa U y Ciryx0u Bianajyhe rapHutype, Koja
Kako JIoJla3d Ha BIJIACT, MpPBO INTO YpaaW IMpey3Me KOOPAWHALM]Y HaZ pazoM CIyKOH
0e30eHOCTH, BEPOBATHO M3 pa3Jiora Jia OM y4YBPCTHIIA M MPOAYKUJIA CBOjE Bialambe. 3aKOHU Y
TOM KOHTEKCTy MMajy onapeheHe HejacHohe, a HemOCTaTak IMOJIMTHYKE BOJbE M HECTPYUYHOCT
yranoBa Omg0opa 3a KOHTPOIIy paja CiIy:KOM Oe30eTHOCTH CBaKako JONMPHHOCE aMOHjeHTY
HeeUKacHe KOHTpoJie ciryxom 0e30earocTi. OmHoC cy0Om 0e30eAHOCTH TpeMa HE3aBHCHUM
KOHTPOJHHUM TEJIMMa, 3alITUTHUKY rpaljaHa u moBepeHUKy 3a nHdopmanuje 6u Tpedao ga Oyne
Ha BUIIEM M NPOPECUOHATHI]EM HHBOY, KAaKO O M M3BEIITABAEC HAJJICKHUX M CTPYYHHX Tela
U OopraHa, ajJu ¥ jJaBHOCTU JOOMJIO 3aKOHCKHM cMmucao. CTalHO jayamke MHCTUTYLIH]Aa Y 3€MJbU U
BUX0BO MelycOOHO MOBe3UBamke, KJbyUaH j€ MPEIyCJIOB 3a CTBapame CaBPEMEHOT U CTPYYHOT
o0aBerTajHO-0e30€IHOCHOT  amapaTta, KOjU CBOje IIOCTOjam€ OIpaBjaBa clykehu cBuUM

rpahaHuma cBoje ApxkaBe, Kao U HallUjU y HEIMHU U leHUM HHTEpecuMa.

[Mpunarogut pan cinyx0Ou 0e30eqHOCTH jaBHO] YIpaBH Koja je ompeiesbeHa na Oyme
CepBHUC CBUM I'paljaHMMa je ujean KOMe ce TOKOM Iiesior pedopMckor myTa Texu. HoBu 3akoHu o
ciyx0ama 0e30eHOCTH, CBE BHUIIE CaApike OoApende Koje roBope TOME y MpWIIOr, cTBapajyhu
JeIHy WIMINYHY CUMOMO3y M3Mely ApymTBa u rpahaHa, Ha jeHO], U CIyKOM 0€30eTHOCTH Ha
npyroj ctpanu. Cpbuja, Ha TOM MyTY, je U Jajbe NPUIMYHO JAJEeKO OJ] OMJIO KOje MIWINYHE
CUTyalije, MoceOHO y3 YHMICHHILY Ja je CpIcKa ciyxkba 0e30emHoctu omrepehena OpojHUM
agepama M3 HE TaKO JaBHE IMPOIUIOCTH, KA0 W yMEIIaHa y TelIKa KPUBHYHA Jiela TOYHEbEeHA
MIPOTHB TIOJIUTUYKUX MPOTHBHUKA, MTPEJCTABHUAKA jaBHE PEUYH WU JAPYTUX CI000A0YMHUX JbY/IH.
TakBo Hacnehe, y3 uumeHMIly Ja CBU peOPMCKM TMPOLECH [0 caja HUCY OKOHYAaHU ca
MOTIYHUM MO3UTHUBHUM YYHHKOM, CaMO JIONPUHOCH J1aJb0] Pa3rpaby AEMOKPATHje y APYLITBY
Y TIPOKJIaMOBamka KBa3M JIEMOKpaTHje, IIe Cy HeKa OCHOBHA TMpaBa M cliobone (popmaiHo, a HE

CYUITHHCKH 3aCTYIJbEHA.
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Ha kpajy, caB Taj pedopMCKu MOAYyXBaT, KOjU C€ BOJAW y IHMJbY INpuiarohaBama paaa
ciy>)kOu 0e30eTHOCTH caBpeMeHUM O0€30€THOCHHM TOKOBHMa M CTaHIapauMa, Kao Ja Hema
KOHAUHU 1I1Jb, HETO KaKO MY C€ IPUMHUYEHO OH j€ CBE HEAOCTIDKHUJU. Y TOM cMuciy Ou Tpebdano
U MIPEUCTIUTATH CBPXY Kpajlber IHjba KOME ce TeXH. Mucnum, na nu ciayxOe O6e30emHoCcTH,
3aucTa, MOTy MOCTAaTH cepBHC Tpal)aHa, ¢ 0O3MPOM Ja IMPUPOJIAa HBUXOBOT paja, Kao U HAYMH U
o0nuK (yHKIMOHMCAma, UMaK 3axTeBa ojpeheHy TajaHCTBeHY ayToHoMHjy? OnaroBop Ha TO
NUTamke, CBAKaKo, MOXKE OMTH pelaThBaH, Kao U CBakKa Jpyra TBpmba Koja ce OJHOCH Ha CIIyKOe
6e30enHOCTH, T1a O ce TaKo PEeKIIo Ja MOory U Tpebajy y oapeheHoj Mepu, anu He U MOTILYHO, jep

Oou THME Yrpo3ujie COICTBCHO Q)YHKHI/IOHI/ICEIHDG.

Nnak xoHTposa ciiy:kOu 0e30€THOCTH O] CTpaHe NapjaMeHTa, Biajle, yupase, cyla |
TY)KWJIAIITBA, BIAJUHUX M HE3aBUCHUX KOHTPOJIHHMX TeJa CHPErHyTa y jelaH 3ajeIHUYKH
CHCTEM, JIOPUHOCH CTBAPHOM jadarmy MHCTUTYIHja, KoOje TOKpehy MexaHu3am Koju
KOHTPOJIMILIE U HaJ3upe ciayx0e 6e30eqHOCTH U Ta) MeXaHu3aM Tpeba cTalHo yHanpehuBatu. Y
CYIPOTHOM JIOBOJbaH je Jenuh Hemakme W Heo30MIJLHOCTH W Beh cy ce CTBOpWIIM yCIIOBH Jia
ciryx0e 0e30€HOCTH CKPEHY ca CBOT OJUIYYHOT TyTa pedOpMH M TMOCETHY 3a 3J0YyIoTpeOoM

MOJIOXkKaja 1 MOhH Kojy TTocenyjy.

be3 063upa mita he ce y oBoj obsactu gajbe AemiaBaTi y OJMkoj U Aasboj OyayhHoCTH,
YUBECHUIIA e Ja je To4aKk peopMHU HE3ayCTaBJBUBO IOKPEHYT M cily:k0e 0e30emHOCTH Ccy
NOTIYHO M3ryOWia OHAj TOTAJUTAapHU M TajaHCTBEHM KapaKTep KOjU MX j€ BEKOBUMa YHWHHUO
OCEOHMM U HempucTynayHuM. Mel)yTum, cTanHu Hamopu Ja ce yuBpcTe CTaOMIHU MPUHIUIN U

MEXaHU3MH KOHTpEJIe CITy)0u 6€30€HOCTH O] CTpaHe BJIACTH, YBEK CY aKTYEIIHHU.
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BUOI'PAOUIA KAHIAUIATA

Mp [Hejan, [paran, MuxajnoBuh pohen je 1980. romune y bwujesbnnm, ommrThHa
bujepuna, Penryonuka Cpricka, bocHa n Xepiieropusa.

OCHOBHY ¥ Cpelliby LIKOJY IIKOJNY 3aBpHIMO je Y bBHjesbHHH, OUTMYHUM YCIIEXOM.
Jumomupao je Ha BojHoj akamemuju y beorpamgy — cmep memaauja. Marucrapcky Te3y IMoj
HACJIOBOM ,,0CHOBHA cX6amarba 0 ynompeou 8ojHe cuie y ChowbHoj noaumuyu ‘' 0q0paHuo je Ha
dakynreTy NOIUTHYKUX Hayka y beorpany, 12. jyna 2013. roguse.

VY TOKy Aocajammer ciyx00Bama, kao ouImp BojcKe, paano y rapau3onnMa: [landeso,
Bpame u beorpan. YyecTtBoBao y cactaBy MUPOBHUX CHara Ioj KOMaHJoM YjeqUbeHUX Haluja
y MUPOBHO] mucHju y Jlubepuju y jenHoroAmiimeM MaHIaTy. TOKOM Kapujepe BUIIE IyTa
Harpal)uBaH U MOXBaJbUBaH, a JJTHOM U OJJTMKOBaH.
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pwuor 1.

N3jaBa 0 ayTOpCcTBY

ITormucanu-a Jlejan Muxajnosuh

Opoj ymuca 964

N3jaBipyjem
Jla je TOKTOpCKa JUcepTallyja Mo 1 HacJIOBOM

[Monoxaj u ynora ciyx06u 6e30eTHOCTH y CaBPEMEHO] jaBHO] YIIpaBH

® PpE3yiTaT COICTBCHOI UCTPAKMUBAYKOI pajiad,

® Ja TpemJyioXeHa JucepTalyja y IeJMHH HU y JelIOBUMa HHUje OWiia MpeioKeHa 3a J00ujame
OWJI0 KOje AUIIJIOME TIpeMa CTYAH]CKUM IIPOrpaMuMa JIPYrux BUCOKOIIKOJICKUX YCTaHORBA,

® Ja cy pe3yiaTaTH KOPEeKTHO HaBEJIEHU U

e  J1a HHCAM KPIINO/Jia ayTOPCKa IIpaBa U KOPUCTHO UHTEIEKTYaJIHy CBOjUHY APYTHX JIUIIA.

IMoTnuc noxTopanaa

VY Beorpany,
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Mpwuor 2.

M3jaBa O HCTOBETHOCTH IITAMIIAHE U
eJIEKTPOHCKE Bep3Mje JOKTOPCKOI paaa

Nwme u npe3ume aytopa  Jlejan Muxajnosuh

Bpoj ynuca 964
Crynujcku mporpam jaBHA YIIpaBa M yIIPaBIbamke
Hacnos pana Iomoskaj u ynora ciay»6u 6e30eTHOCTH Y CaBpeMEeHO] jaBHO] YIIPaBH
MenTop np Jlejan MuneHkoBuh
[HoTnucanu

u3jaBJbyjeM Ja je ITamIiaHa Bep3uja MOT JOKTOPCKOT pajia UCTOBETHA ENIEKTPOHCKO] BEp3HjU KOjy cam
npenao/na 3a o0jaBibuBame Ha nopTaiy Jururaanor penosutopujyma YHupep3urtera y beorpany.

Jlo3BoJbaBaM Ja ce 00jaBe MOjH JIMYHU ITOJIAll BE3aHM 3a J00Hjame aKaJeMCKOr 3Bamkba JOKTOpa HayKa,
Kao IIITO Cy UM€ U MPe3ruMe, FoInHa U MeCTO poljera 1 1aTyM of0paHe paja.

OBM JNHYHHM TOJald MOTY c€ O0jaBUTH Ha MPEKHUM CTpaHWIlaMa JWTHTaliHe OubiInoTeke, y
€JIEKTPOHCKOM KaTaJory u y nmybiukauujama YHuBep3ureta y beorpany.

ITornuc noxkTOpanaa

VY Beorpany,
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pwuor 3.

N3jaBa o kopuihemwy

Osnamhyjem YHuBep3utercky Ombmmoreky ,,CBetozap Mapkosuh® nma y [ururtamaun pemno3uTopujym
Vuusep3urtera y beorpaay yHece Mojy JOKTOPCKY AUCEPTALH]y O] HACIOBOM:

Ionoxaj u ynora cimyx0u 0e30eTHOCTH y CaBpEMEHO] jaBHO] yIIPaBH

KOja je Moje ayTOpPCKO JEIo.

Hucepranujy ca CBHM MpHIO3UMa Tpeao/la caM y eNeKTPOHCKOM ¢GopMaTy IMOTOJHOM 3a TPajHO
apXHUBHUPAE.

Mojy IOKTOpPCKYy AWCepTanujy MoxpameHy y HurutamHu peno3utopujym YHHUBep3uTeTa y beorpamy
MOTY Jla KOPHUCTE CBHM KOjU NOIITYjy oapeade caapkaHe y omabOpaHoMm Tumny jwmieHie Kpeatushe
3ajenuute (Creative Commons) 3a K0jy caM ce OJUTydno/Ja.

1. AytopcTBO

2. AyTOpcTBO - HEKOMEPIIH]jaTHO

3. AyTOpCTBO — HEKOMEPIIHjATHO — Oe3 mpepajie

4. AyTOpCTBO — HEKOMEPITHjaJTHO — JISJIMTHU 0] KCTUM YCJIIOBUMA
5. AyropctBo — 0e3 mpepajie

6. AyTOpCTBO — JIETWTH MOJ UCTUM YCIOBHMA

(MonuMo 11a 3a0KpYXKHTE caMO jelHY OJ] IIeCT MOHYeHMX JHMIEHIM, KpaTak ONWC JIMIIEHIM JaT je Ha
noJiehuHM JINCTA).

IMoTnuc noxTOopanaa

VY Beorpany,
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