HacraBHo-nayunom Behy
dakynTera MOJTUTHYKUX HAyKa

Yuusepsurera y beorpany

Opnykom HacrtaBHo-HayuHor Beha @akynreTa MNONUTUYKAX Hayka YHHBEp3UTETa Y
beorpany on  24.12.2018. rogune, nmeHoBaHa je KoMucuja 3a mperyien U OlEeHY JOKTOPCKE
nucepranyje kauauaara mp Jdejana Muxajiaosuha mox HacinoBom ,,Ilos10:kaj U yjiora ciy:kou
0e30e1HOCTH Yy caBpeMeHOj jaBHOj ynpaBu”, y cactaBy: Ap Jdejan MunenkoBuh, Banpeanu
npodecop Dakynrera NOMUTHUKUX Hayka YHuBep3uteta y beorpany, ap [paran
Cumeynusuh, penosuu npodecop dakynrera moIUTHUKUX Hayka YHuBep3uTeTa y beorpany u
ap Anexkcanaap Jasuh, Hayunu capagauk MHcTuTyTa 32 Mel)yHapoIHY MOJTUTHKY U IPUBPELY Y

beorpany.

Komucuja je npernenana u oneHuiIa nogo0HOCT HaBeJeHE JOKTOPCKE AMCEpTAIlHje 3a jaBHY
onbpany u cxogHo TomMe HacrtaBHo-HayuHom Behy DakynTera NOJUTHYKHX Hayka

Yuusepsurera y beorpany nogHocu

PE®EPAT O 3ABPHIEHOJ IOKTOPCKOJ IUCEPTAIIUIHN

1. OcHOBHU MOAAUM 0 KAHIAWAATY U JUCEPTALMjH

Hejan MuxajnoBuh pohen je 1980. rogune y bujessunu, Penybnukxa Cprcka, bocHa u
XepuerouHa. OCHOBHY U Cpe/iiby IIKOY IIKOJIY 3aBPIINO je Y bujesbuHu, OVIMYHUM yCIIEXOM.
Junnomupao je Ha BojHoj akanemuju y beorpany Ha cmepy mnemanauja. Marucrapcky tesy 1moj
HaclIoBOM ,,0cHo6Ha cxeamarba 0 ynompeou ojue cuie y cno/bHoj noaumuyu “ og0paHuo je Ha
@dakynTeTy NOJUTUYKUX HayKa YHHUBep3uTeTa y beorpany.

VY ToKy nocajammer ciyx00Bama, Kao 0UIMp BOjCKe, paauo je y rapau3onuma: [langeso,
Bpame u beorpaa. YdecTtBoBao je y cacTaBy MUpPOBHHMX CHara IoJi KOMaHJIOM YjeIHEEHUX
Hallija y MUPOBHO] MHCH]U Yy JInOepuju y jeIHOTONUIIbEM MaHIaTy. TOKOM Kapujepe BHIIE

nyTa je HarpalhjuBaH ¥ TTOXBaJbMBAH, a JEJHOM U OJJINKOBAH.



Kanaumar je no caga oGjaBuo aBa HayuHa pana (wiaHka). Ped je o cieaehum pagoBuma
(4maHIIIMA):

-Bojcka Cpbuje xao uncmpymenm cnosmne noaumuxe Cpouje, vaconuc BojHo aeno, ampwui,
2014.

-Bojua cuna xao ¢pakmop namemarna mupa — Pam u mup y buX 1992-1995, yaconuc Bojuu
IJIacHHK, Aeriemoap 2016.

Kanmunoar je cBOj Hay4YHO-HCTPAOXHBAYKH paa (OKycMpao Ha yTBphHUBame Y3pUHO-
MOCIICANYHUX Be3a u3Mel)y jaBHe yripaBe u ciryxOm 6e30eqH0cTH, MecTa CIry)kOu 0e30eTHOCTH Y
CaBPEMEHOM JIEMOKPATCKOM JIPYIITBY, MOI'YNHOCTH €(EKTHBHE KOHTPOJIE CIy)Ou 0e30eHOCTH
Koja Tpeba Ja TUTH IEMOKpPATH]y, a He Ja YIpokaBa BbEeH pa3Boj, Kao U 3710ynorpede koje ce, ¢'
003upom Ha Moh Kojy ciyx0e 6e30eTHOCTH UMajy, MOTY jaBHUTH.

Jloktopcka mucepranuja mp Jlejana Muxajinosuha ,,[Tonoxaj u ymora ciny:x0u 6e30e1HOCTH
y CaBPEMEHO] jaBHOj yIpaBH’~ HaIUCaHa je y CKIaJy ca TEXHWYKHUM M CTHICKUM CTaHIapIrMa
caJlp>KaHUM Y YIyTCTBY YHUBep3uTeTa y beorpany o o0mukoBamy JOKTOPCKUX pamosa ox 2011.
roquHe. OOuM amcepTanuje je 254 cTpaHUIlE, O] Yera ce TEKCTyallHW Jeo IpocTupe Ha 239
CTpaHMIIa, a OCTaTaK 3ay3uMma chucak ox 254 Oubmumorpadcke jenuHuie kopuirheHe y
ucrpaxuBamwy (148 monorpadwuja, 54 nHayuna unanka, 41 mDOkymeHT, 6 eHUHMKIONeAWja U
JICKCUKOHA U 5 EIEKTPOHCKUX H3BOPA).

JIoKTOpCKa AucepTalyja MpeacTaBiba 3a0KpYKEHY JIOTUUKY HENUHY Y HAYYHOM, CTPYYHOM
U METOJIOJIONIKOM CMHCIY M TIpeACTaBba IUIOJA BHIICTOJUIIHET HHTEPIUCIUILTMHAPHOT
UCTpaXMBamka Yy TMOJAPYYjy jaBHE YyIpaBe M yIpaBjbamka CIPOBEJEHOI Ha CIly4yajeBHMa
Haj3HAYajHUJUX CBETCKUX 0e30e1HOCHO-00aBelITajHUX CIIY:KOHM, Kao W Ha ciydajy PemyOnuke
Cpbuje Ha meHOM TyTy Ka EBporickoj yHHjU. YBUAOM y eBUAcHIN]Y DakynTeTa MOJIUTHIKHX
HayKka W YHUBep3UTeTCKe OmOnmoreke ,,CBeto3ap MapkoBuh” yTBpheHo je ma mo caga HUJe

6pa}LeHa HAOKTOpPCKa ,[[I/IcepTaI_II/Ija Ioa TMM HaCJIOBOM.

2. Mpeamet u Wb qUCepTALHje

[Ipeamer moxTopcke mucepramuje mp Jlejana Muxajmosuha ,,ITonoxaj u ymora ciyxou
0e30eTHOCTH y CaBpEMEHO] JaBHO] YIIpaBH’ j€ aHaIu3a MojoXxaja U yiore ciyxou 6e36emHoctu
y (QYHKIMOHHCAky M OpraHu3auuju jaBHe ynpase. Cinyx0e 6e30eTHOCTH Kao 710 jaBHE yIpaBe

0] OCHUBamWa Cy OuWjie 3HayajaH OpraH jaBHE aJMUHHUCTpaIMje, KOja je YBEK HacTojajia Ja HX



ycMepaBa, 00imKyje 1 KonTposume. CTeneH pa3Boja 1 KOHTPOJIE Pa3InKOBao Ce O] MepHoa 10
Mepuoa, Tako Ja CBAaKakKo HHUje OMO WMCTH y ATCONYTHO] MOHapxuju wiu [lapmameHTapHO]
MoHapxuju y CaBpemeHoM no0y. Kanmupar ce 6aBu aHanu3oM yiore ciyx0u 0e30eqHOoCTH
HEKaJa W caja, W JI0Kaszyje Ja ce Te yiore OWTHO pa3nukyjy. ok cy cimyxOe 6e30emHoctu
HeKaJla MCKJbYYHBO OWJIEe PENpecHBHHM MHCTPYMEHT y CIYy)XOM BiacTH, JaHac Ou Tpebaio na
(YHKIIMOHHITY TPAHCTIAPEHTHO, Y 3aKOHCKMM OKBHPHMA, a Yy CIIy)KOu ommirer 100pa U 3amTuTe
CBHUX IrpahaHa.

Ananmsupajyhu npumep Peny6imke CpOuje, JOKTOPaHT KPO3 UCTOPH]CKH MTPHUKA3 pa3Boja U
yinore cinyxOu 0Oe30eqHocTH, Qokycupajyhu ce Ha mepuoi Oj CTHIama HE3aBHCHOCTH
Peny6nuke CpOuje y 19. Beky, na 10 JaHac, Jaje CIMKy Koja je ToAMHama yHas3aj IocTojajia y
IpXKaBH U KOja MpHKasyje ciayxOe 0e30emHocTH camo y (QDYHKIHjH BIIACTH, @ HE KaO CEPBUC
rpahana. JIoKTOpaHT CBOjy NaXkiky MocBehyje ¥ aHATH3UpPaAKkY paja BoJehuX CBETCKUX CITYXKOH,
HacTojehn a BUXOBUM mHopehemeM yTBpAHM crenu(uuHe MPUCTYIE Y HBHXOBOM paay, Kao H
MeToze (pyHKIMOHUCAaka U OpTaHU3aLHje.

Onmrty 1usb UCTpakUBama j€ Jakjie, MCIUTUBAKE YJIOre jaBHE YyIpaBe y YIPaBibamby,
OpraHu30Bamky W KOHTPOJU paja CIyKOu O0e30eqHOCTH, U MECTy CIyxOm 0e30emIHOCTH Yy
CaBpEMEHOM YIPAaBHOM CHCTEMY Kao 4yBapa JEMOKpaTHje, yMecTo orpaHuuaBajyher wu
yrpoxxkasajyher ¢akropa BEHOT pa3Boja, a TUME U pa3Boja JeMOKPATCKOT JPYIITBA.

OCHOBHM JPYIITBEHU LIUJb UCTpaKHBama jecTe MOIYNHOCT CYIpOTCTaB/bakba HACTOjalkbUMa
ciyx0mu 0e30eMHOCTH Ja 370ynoTpedsbaBajy CBOJy MOh, Wiau aa Oyay 370ynoTpeOsberme Ol
CTpaHe pa3lIM4YUTHX, NIpe CBera, MOJUTHUKUX (akTopa. J[OKTOpaHT HarjamaBa KOJHUKO je, 3a
JI€MOKPATCKO JIPYILTBO, OMAacHa CBaka BpPCTa 3JI0YyMOTpede M KOJMKO HexocTaTak edukacHe U
e(deKTHBHE KOHTPOJIE OBUX CIYKOU MOKe OUTH MOry0aH 3a YUTaBO JIPYLITBO.

JIOKTOpaHT y CBOM paxy TEXKH Ja Johe 1T0 KOHIENTa YCHEeIIHO OpraHu30BaHe,
(GyHKIMOHATHE U KOHTpOJIHMCaHe ciayx0e 6e30eAHOCTH, Kao Jiesia MOJIepHE jaBHE yIpaBe, IITO Ou
npe cBera jomnpuHeno Behoj curypHocTH rpahaHa, alnM U yBakaBamy OJI CTpaHe ApYrux

o0aBelITajHO-0€30€THOCHUX CUCTEMA y CBETY.

3. OcHOBHE XHIIOTe3€ 0]1 KOjUX Ce MOJIA3HI0 Y HCTPAKUBAILY



VY nmoktopckoj aucepranuju kKauaunat Mp Jlejan MuxajinoBuh moctaBjba TPUHAECT XUITOTE3a
KOje Y TOKY pajia yCIICITHO aHaJIu3upa U Jjoka3yje. KibydHa xumoresa o1 Koje TOKTOPAaHT MOJa3H
U KOjy YCIIEUIHO J0Ka3yje jecTe 1a je calalllibi HAuWH yIpaBibama ciryx0ama 0e30eaH0oCcTH, Kao
7ienia jaBHE yIpaBe, MpeBasul)eH U Ja MpeAcTaB/ba INIABHU Y3pOK OMajama KBAJIUTETa jaBHE
ylpaBe, yCIOpaBama JEMOKTapu3aldje JpyIITBA, OrpaHUYaBamba MOJCpPHH3AIMje U
HeMOTYhHOCTH CripoBOhema KBAIUTETHE U TPAHCIIAPEHTHE pedopme.

[IpBa xumoTe3a Kojy TOKTOPAHT aHAIM3HMPA JeCTe Aa Cy CIyx)0e 0e30eTHOCTH Y pa3IuIUuTHM
nepuoauMa Oujie OpraHW3aluoOHM OOJIMK jaBHE yrpaBe. AHanu3upajyhu HacTaHak W Pa3Boj
ciyx0u 0e30eHOCTH, KaHIUAAT MOKa3yje Ja je paj CIykOu, Kako y IpOoILIOCTH, TaKO U JIaHac,
3aBHCHO O] KBAIUTCTHE OpraHM3allvje, MPABHIHOT yCMepaBamka U MHCTUTYIMjaJTHE KOHTPOJIE,
QJIA ¥ OJ1 yTUIIaja IUPET OKPYKEHA.

Kpo3 npyry, tpehy u 4eTBpTy XUIOTE3y MOKTOPAHT Jlajeé MCTOPUjCKH TpPHKa3 (QYyHKIIHja
ciy>x0u 6e30eHOCTH y CaBPEMEHO] MPaBHO] APXKaBU U J0Ka3yje Kako ce Ta (pyHIMja BpeMEeHOM
Memalia. Y BpeMe HacTaHKa CaBpeMEHE IpaBHE JpKaBe CMATpayio ce Ja JApKaBa HE MOXeE Ja
MocTOju 6€3 BOJCKE U TOJHUIIK]E, Jep Cy Opy’KaHe CHare OCHOBHU OOJIMK OpraHa Jip>KaBHE yIpaBe,
a Jp>)KaBHU OPraHd Cy TH KOJU MPUMEHY]y Hacuibe. BpemeHoM ce Ta pyHKIMja mpoMeHuIa u
ciyx6e 6e30eHOCTH JlaHac Ha Jpyrayvju HauuH JONPUHOCE M3TPaJmbH M O4YyBamy MpaBHE
JpKaBe.

Hapengne tpu xumote3e kaHaumatr mocBehyje aHanmu3u Mohu Kojy chyxOe O0e30emHoctu
nMajy. Moh ciyx0n 6e30e1HOCTH je y caBpeMEHO] MPaBHO] Ip’KaBU U JaJbe BEIUKA U M3a3MBa
CTpaxoNolITOBame. YNPaBO je TO pasjor HeHe dYecTo HeepukacHe KoHTpone. Kako y
HE/IEMOKPATCKUM, TaKO U Yy J€MOKPATCKUM CHCTEMHMa BPJIO Cy YecTe 3JI0ynoTpede Te Mohu, u
ciyx0e 0e30€THOCTH, YMECTO Ja TMOAYIMUPY Pa3Boj] JEMOKPATCKOT NPYIITBA, BPJIO YECTO Ta
MOAPUBAjy U MUMa]y yJIOTY KOja je CympOTHa CaBPEMEHOM KOHIICTITY JEMOKpPATH]je U KOHIENTY
jaBHe ympaBe Kao cepBucy rpahana. Kannmaar u3HOCH Te3y J1a CaBpEeMEHO JPYIITBO TPIH
BEJIMKE MPOMEHE U CyouaBa ce ca BEJIMKHMM M3a30BHMa IO jJaBHO JA00po, U ciiykOe 0e30enHocTH,
na OM MOTJIe J1a OJITOBOpE Ha TaKBE M3a30BE, MOPajy Zla ce MpHIIAroje MpoMeHaMa M J1a Uay y
KOpaKy ca lbHIMa.

VY mnpeocranium xumortezama Mp Jlejan MuxajnoBuh npBo mMOTBphyje 3Hauaj capajame
CBETCKHX 00aBelITajHO-0e30€JTHOCHIX CIYKOM Yy OKBUpPY CTaJHUX KOHTaKaTa WM IPEKO

OCHOBaHMX MehyyHapoJgHUX Tena, Koja JOMPUHOCH Cy30Hjamy TEepopu3Ma M EKCTpeMH3Ma y



CBETY, Ka0 M OpPraHM30BaHOI KpuMmuHaia. AHanmu3upajyhu npumep Penybmuke CpOwuje, rae y
okBHpY MuHHCTapcTBa of0paHe, Kao OpraHM y cacTaBy moctoje BojHoOe30eqHoCHa areHIyja
(BBA) u Bojuoo6asemrajua areanuje (BOA), nokx bezbennocno-undoparusna areanuja (BUA)
(GyHKIIMOHHMIIIE Kao MoceOHa jaBHA areHIWja, KaHIuaaT moTBphyje aa mocrojeha opranuzamuja
ciry>)kOu Mopa ga Oyne JoBejieHa y NpaBHE OKBUpPE W yckial)eHa ca eBpPOINCKUM M CBETCKUM
3aKOHOJ/IaBCTBOM M3 T€ 00JIaCTH, Y OKBUPY €BpPOIICKMX MHTErpamuja u nyry Penybmuke Cpouje
ka EBporickoj ynuju.

VY mocnenme BE XHUIIOTE3€ KaHIWIAT JOKa3yje Ja je jeIuHU HaduH Ja ce CIyxoe
0e30eHOCTH yecMepe Yy MpaBIly JCIOBamka CaBPEeMEHE jaBHE YIIpaBe U Oyy rapaHT JEMOKPATCKe
JpKaBe M JIPYIITBA, Ja CE BbUXOBO JEJIOBamke e(hUKACHO U e()EKTUBHO KOHTPOJIUIIIE, Ka0 U Ja ce
cy30uje camMoBOJba M MOTYhHOCT MaHWITy/IHCama W 3jo0ymorpeba. Pemybnmka CpbOuja manac
TEXH Jla YHAIpeau 3aKOHCKH OKBHP pajia CIy>KOM 0e30€IHOCTH M yBele Yy IpPaKCy caBpeMeHe
MEeXaHH3Me KOHTpPOJIE pajsa 00aBenITajHO-0e30€JTHOCHOT CEKTOpa y jaBHO] YIpaBU, MPU YeMy ce
ocJama Ha 1mocTojehu MHCTUTYIIMOHATHU CUCTEM U Haj00Jbe CBETCKE MPaKce.

UnanoBu Komucuje KOHCTaTyjy Z1a je KaHIUZAT HAy4yHO MOTBPAMO IOCTaBJbEHE XMIIOTE3€

IITO CBCA0YH O BaJbaHOM HCTPAXKUBAUYKOM IIPUCTYITY.

4. Kparak onmc caap:kaja qucepraunuje

Canpxaj nokropcke aucepranuje Mp Jlejana MuxajinoBuha mojesbeH je Ha yBOJ, LIECT
TEMATCKUX I[eJIMHA M 3aKJbydyHa pa3MaTpama. Y YBOJHOM Jiedy KaHIUAAT jaCHO OCIHKaBa
CUTYallUjy y CBETY TOKOM Jipyre mosioBuHe 20. BeKka, cTaB/bajyhu Harjacak Ha MpOMeEHe Koje cy
ce Jecuiie KpajeM BeKka, a Koje YKJbyuyjy pacman Caseza Cojerckux CoIMjaTMCTHUYKHX
Peny6nuka (CCCP), nobeny HeonmbepaliHe €KOHOMHUjE€ M HECTaHAK OHUITONIApHOI cBeTa Mohw.
Behuna npkaBa koje cy Taga 3amodesie CBOjy TPaH3HUIIM]y Ka HEONMHOepaTHO] eKOHOMUjHU, Ouiie
Cy HECIIpEeMHeE Jla ce cyoue ca HajoiazehuM mpomenama. JaBHa ympasa je oceTuiia HajBehu ynap
jep je HacraBuma na (GyHKIMOHHILE U KaJa CHCTEM BHUIIIE HHje IMOCTO0jao, 06e3 jacHo neduHncaHux
npaBuia. Ciyx0e 6e30eJHOCTH Cy ce, Takohe, Hallule Ha TOM IyT, @ y KPU3HUM CHUTyalujama,
KakBa je Owia Tajga, OHe WMajy BenuwKy yiory. Ilopeg Tora mTo je NMPOMEHEH KOHIIETT
0e30eHOCTH, CBET CE CYOUHO Ca HOBUM TJIOOQTHUM OOJIMIIMMA TIPETHE KaKBU Cy Mel)yHapoaHH
TepOpHU3aM, OpPraHW30BaHN KPUMHHAJ, KOPYILHKja, a cIyk0e 6e30€JHOCTH joll YBEK HHCY Ouiie

CIIPEMHC 3a CBC TC HM3a30BC. I[OKTOpaHT HaBOJH KakKoO je om0 HCOMXOAHO HMCITYHUTH HCKOJIMKO



ycJ0Ba TpaBHE, MOpAIHE, MaTepHjalHEe, KaJpOBCKE W MOJIMTHUYKE HPHUPOJE, Kako Ou ciryxoe
0e30eqHOCTH TIpEINuIe CBOj pa3BOjHU MYT OJ arapara CHJIe U PenpecHje J0 ujicaia Jaa MocTaHy
cepBuc rpahana. Ha ToM myTy oHe ce HUCY MOTJIE OCJIOHUTH CaMO Ha CBOj€ COIICTBEHE pecypce,
TaKO Jla c€ HUXOB Pa3BOj PAa3IMKOBAO OJ] JpKaBe JO JpKaBe, 3aBucehw mpu TOM HajBuhe 0
TpaHchopmalyje 1eJOKyITHE jaBHE yIpaBe.

VY npBOj TeMaTCKOj LEIWHU, HACIOBJbEHO] ,,IcTopHjaT U pa3Boj ciyx0u 0e30eaTHOCTH Mp
Jlejan MuxajinoBuh aHanu3upa APYIITBEHE IPOMEHE KOje Cy YCIOBWJIE HACTaHAK CIIyXKOu
0e30eHOCTH M WCTOpPHjy BHBHXOBOT pasBoja. Ilocebany maxmy mocehyje pasBojy cimyxOu
6e30eanoctu y Cpbuju, najyhu oaroBope Ha nurama 1o KOM MOJEIY U MO YHjUM YTHIIajuMa ce
ciyxx6a y Cpbuju pazBujana y pasiMuMTUM [IEpUOIMMa IIOCTOjama CPIICKE JIpKaBe, cTaBjbajyhu
Harjacak Ha TEepHOJ Of CTUIama He3aBUCHOCTH y 19. Beky ma mo manac. [la mu cy mpaBiu
pa3Boja cmyxOu Oe30enmHOCTH OMIIM TIOBE3aHM Ca YCMEpaBameM pa3Boja CpIICKE YIIpase,
OJIHOCHO JApaBe M KOJHKO j€ OpraHu3allja CPICKUX CIyXOu Omia y ciay>KOM jaBHHX, OMIITHX
MHTEpeca, a KOJIMKO nocBeheHa jauamy BiacTd, HEKa Cy O] IMMTamba Ha KOja KaHIUIAT Y OBOM
neny aucepranuje naje oarosope. Kanmumar, takohe, y oBOj TeMaTckoj IEIUHU aHATU3Hpa U
nmopend pana BolIehmX CBETCKMX CHyKOM ca NHJbeM Ja YKake Ha FHXOBE CIMYHOCTH,
crienn(UYHe MPUCTYIIE Y BUXOBOM pajy, BUXOBY OpraHu3alujy U (yHKIMOHHUCAKE, U T0Kazyje
Ja ce pa3IMYuTH MPUCTYIIM Yy OpraHU30Bamy jaBHE YyIpaBe OJApakaBajy M Ha ciyxoe
06e30e1HOCTH, Kao HUXOBOI Jefa, IITO 3a MMa MOCJIENUIly CTBapame CIadMjuX WU jauux
crcTeMa BIIACTH.

Jlpyra Temarcka LENHMHA 0]l HAcIOBOM ,,YJiora W IIOJIOXKA] CIyXOM O0e30eqHOCTH Y
CaBpEMEHOM YNPABHOM CHCTeMY’ Jiaje Mperyie]] ofHoca u3Mel)y M3BpIIHE, 3aKOHOAABHE WU
CY/AICKE BJIACTH y KOHTEKCTY OpraHM30Bama M ypehema jaBHe ympase. Kanmuaar, y oBom neny,
MOKa3yje Kako je Mmojieia BIaCTH yTHIlAJIa Ha TO Jia paj CIIy»KO0u 0e30eqHoCTH 100H]je jeTHY HOBY
JTMMEH3H]y, Ne(pUHHCAHy 3aKOHCKMM OKBHUpPHMMA KOjH YCMepaBajy aKTHBHOCTU TOTI' CHCTEMa Y
CITy>kOM ommTer 100pa U 3alITUTEe CBUX rpalaHa.

VY okBupy Tpehe Temarcke menvuHe moj HacaoBoM ,,Moh u ciyx6e 6e30eTHOCTH KaHIuaaT
aHaIM3Upa pa3IuKy HOBoa Mohu KOjoM cCiryk0Oe 0e30€THOCTH pacroyiaxy y JIeMOKPAaTCKUM
cUCTeMHMa, TJe je Ta MOh OrpaHMYeHa 3aKOHMMa M TOCIaBJbeHA y CIyXOu rpahana, u
HE/IEMOKPATCKUM TJIe je yIpaBo Ta Moh cTy0 Ha KojeM IouuBa 4uTaBo ApymTBo. Kannuaar ce y

OBOM IIOTJIaBJby 0aBM W MUTamkHMMa Kao INTO CYy - KOJHUKHU je YTHIA] CIIy)kOu 0e30eTHOCTH Ha



MOJIMTHYKY MOh M Kako ce oBe JBe Mohm Mel)ycoOHO MpoXuMajy, ycarjamiaBajy u JI0nymyjy,
OJTHOCHO, KO WX Y Ha KOjU HAYMH KOHTPOJIHIIIE.

UeTBpTy TEMaTCKy LEIHHY HACIOBJbEHY ,,CyxOe 0e30eTHOCTH y CaBpEeMEHOM IPYIITBY
Mp MuxajnoBuh moceehyje ananu3u paga Boaehux CBETCKHX o00aBeliTajHO-0e30eHOCHUX
CITy0H, mopesiehr lUXOBE MPUCTYIIC Y pajly ¥ OpraHu3alfju U 1ajyhu oIroBope Ha MUTama Ja
TM paznuuuTa reorpadcka MmoaHe0Jba, MPUPOAHH PECYPCKH M COIHMjaTHO-KYJITYPOJIOIIKE
pasznuke Hamehy crnenuuuHOCTH Y OpraHU30Bamy W paxy ciyxOu O6e3bemHoctu. Kanmupar
Takohe Mmokasyje Kako Cy ce Ciy)kOe 0e30eqHOCTH pa3IMuuTHX Jp)KaBa TOKOM CBOT pa3Boja
yrienane Ha Bojehe Mojene paja HajyTUIQJHUJUX CBETCKHX CIY)XOHU, Tako Jia ca jelHe CTpaHe
umamo mognen CAJl-a, a ca apyre crpane moxen Pycke denepanuje. Kanmumar Ttakohe
aHAJIM3Mpa PaJ jOIl HEKUX CBETCKUX O0aBEIITajHO-0€30€THOCTHUX CIY)KOM Koje OamaHcupajy
nu3Mel)y MOMEHYTHX YTHIaja U Hajla3e Ce y TPaH3WIMjU WM TPAJAULMOHAIHO TOKYIIaBajy aa
CIpOBOJIe HaIMOHANHYy (MmnepujanHy) noauTuky (Bemuka bputanuja, ®@paniycka, amu cBe
Buiie u Kuna u Unauja).

Ilera TemaTcka LenuHa MOJA HacloBoM ,,Opranuszanuja ciayxou o6e3dennoctu y Cpouju”
0aBM ce MECTOM U YJIOrOM CiIykOu 06e30eTHOCTH y OKBUPY 3aKOHCKe perynaruse y PenyOmunu
CpbOuju. 3akoHOM O OCHOBaMa CiyxOu Oe30egHOCTH ypeheHo je caMO OCHOBHO IOCTOjame
CIIy’k0HM, 0K je MoceOHUM 3aKoHUMa ypeheH Ienokpyr pana ciyxom 6e36eqHoctu y Cpbuju u
TO 3akoHOM O 0e30eqHOCHO WMH(OPMATHUBHO] areHNWju U 3akoHOM O BojHOOe30emHOCHO] U
Bojunoo6asemrajuoj arennuju. Tako ga cy BUA, BBA u BOA opranu apxaBHe ynpase, KOju
00aBJbajy crienuduyuHe TOCIOBE Jp>KaBHE yIpaBe ayTOPUTATUBHOT KapaKTepa, Y OKBUpPY Y cTaBa,
3aKOHA, APYrUX MPOMKCa W OMIITHUX akara, CTpaTeruje HaluoHamHe 0e30eqHOCTH, CTpaTeruje
onOpaHe u yrBpheHe 6e30eqHOoCHO oOaBemTajHe monutuke Permybnuke Cpouje. Kannunar ce y
OBOM JIeNTy JucepTalyje mocedHo 6aBu nmpobdiemMom HeeukacHe pedopme ciyx0u 6e30emHoCTH
y Cpbuju, mTo yrude Ha MOJICPHH3AIN]Y jaBHE yIpaBe Yy IEeIWHU U LEJIOKYITHO APYIITBO YHHU
HecTabumHuM. To MOTKpensbyje mpruMepruMa OpojuX MOJIUTHIKUX YOUCTaBa U APYTUX 3I0YHHA 32
KOje ce CyMmHYe MpHUIAJHUIN CcIoyx0e, a KOju TOAMHaAMa HHUCY pacBETJhEHH, Kao W
yro3opemuMa 3allTUTHHUKA Ipal)aHa v MOBEepeHHKa 3a HHpopMaIje a y MOojeUHUM JIeJT0BUMa
KOHTpoJIa ciyx0u 6e30eaH0oCcTH HIje Moryha.

VY mocnenmoj, MECToj TeMaTCcKoj LENWHHU, HACIOBJbEHO] ,,KoHTpona ciyx6u 6e30eanoctn”

KaHauaaT akKneHaT CTaBJba HaA  aHAJIM3y 3aKOHCKEC W OpraHu3allMOHC MOFthOCTI/I



WHCTUTYIIMOHAJIHE KOHTposie Oe30€IHOCHHMX CIy)KOM, Kao M Ha TEHIKohe Koje ce Mory
UCIIPEYUTH y TOKY YCIIOCTaBJbama CHCTeMa KOHTpoje. Kanauaar cBojy aHaim3y y OBOM ey
CBaTJ/ha y KOHTEKCT €BpONCKuX uHTerpanuje PenyOmmke CpOuje W HarnamaBa HEOMXOIHOCT
yCIIOCTaBJbakha CUCTEMa KOHTpoJie CiyxOu Oezbemnoctu y CpOuju, Kao jeTHOT O] ycloBa
MpUCTyIama EBPOICKoj yHU]H.

VY 3akbydyHHM pa3marpamuma, Kanaumar mp Jlejan MuxajnoBuh mpencraBiba CHHTE3Y
pe3yiaTara HCTpaXUBama U MPYKa NOTBPAAH OATOBOP y MOTJIEAY HaydyHE ONPaBJAHOCTH CBOJHX
xurnore3a. Kanaumar Ha caMOoM Kpajy aHamu3mpa TOK pedopmu jaBHe ympaBe y CpOuju,
noTBplyjyhu ga HOBU 3aKOH O ciyk6ama 0e30eqHOCTH capku opeade Koje roBOpe y MPUIIOT
npuiarohaBamy ciy>K0M 6e30eIHOCTH jaBHO] YIIpaBH Koja je ornpenesbeHa a Oyae cepBUC CBUM
rpahannma. Mako je CpOuja u najpe IpWIMYHO JAJIEKO OJ1 MIWJIMYHE CUTYaIuje, ca CIyxOom
0e30emHocTH koja je jom yBek omnrtepehena Opojum adepama u3 mpomwioctd, mMp Jlejan
MuxajnoBuh 3akibydyje Aa je Todak pedopmu He3ayCTaBJbUBO MOKPEHYT M Ja Cy cCiyx0e

6e30e1HOCTH U3TryOuniie TOTAIMTAPHH KapaKTep KOjU UX je BeKOBUMa Je(hUHHUCAO.

5. OcTBapeHM pe3yJaTaTH M HAYYHU JONPUHOC McepTanmje

Kowmucwuja je mperienom nokTopcke aucepramnuje ,,[lomoxaj u ymora ciyx6u 6e30e1HOCTH Y
CaBpEMEHO]j jaBHO] ynpaBHu’ YTBpJuJa jaa je kKanauaat Mp Jlejan MuxajinoBuh Ha OCHOBY BaJbaHO
neuHucaHor mMpobiiema, MpeaMeTa U IMJbeBa UCTPaKMBamba, Kao M pa3paje MOCTABJbEHUX
XHITOTE3a, OCTBAPHO BHIIE PE3yTaTa M a0 HAYYHH JOMPUHOC.

Kanaunar je uzabpao ga uctpaxku TeMy Koja 3aXxTeBa HHTEPAUCIIUIUIMHAPAH MOyXBaT U KOja
710 cajla HUje Ha cUcTeMaTHyaH M cBeoOyxBaTaH Ha4MH oOpaleHa y nomahoj MOJUTHKOJIOUIKO]
MHUCIIU. AJIEKBaTHUM HMCTPAKUBAUYKUM TMPUCTYIIOM JIOKTOpPAHJI je MOTBPAMUO IOCTaBJbEHE
xunote3e. Komucuja KoHCTaTyje Ja je KaHAWZAT y CBOM HCTPaKUBamby NPYKHUO YBEPJHHBY
apryMeHTaIlM]y ¥ 3a CBOj€ KOHaYHE 3aKJbYUKe.

VY npernegaHoM JOKTOPCKOM pajny je kopuitheHa peepeHTHa JuTepaTypa Haj3HaYajHUX
CTpaHMX M JoMahMX Hay4YHUX MOCIIEHHKA, JIOK CYy Y MOTJIely eMIIUpHjcKe rpale aHaau3upaHa cBa
MelyHapoaHa M HallMOHAJ HA JOKYMEHTa KOja c€ OJHOCEe Ha MpeAMET MCTpaXuBama. Benuku
O0poj ¢ycHOTa y NOKTOPCKO] nucepTanuju kKanaumaata Mp Jlejana MuxajnoBuha je ymecan u

JOTIPUHOCH KBAJIUTETY W HAYyYHO] BAJIMIHOCTU OBOT HCTpakuBama. [Ipema MHIIbEY YIaHOBA



Komucuje, mpuinokeHu 0OMMaH CIIHCaK TEOPHjCKe JTUTeparype, yrnorpeda pesiecBaHTHE TPUMapHe
rpahe u u300p oxrosapajyhux mMerona uCTpaKuBama CBEJ0YE O TOME JIa j& KaHAUIAT OJrOBOPHO
Y TIEJAHTHO CIIPOBEO HEOIIXOHE UCTPAXUBAUKe aKTUBHOCTH. JIOKTOpCKa AucepTaiyja je nmucana
aKaJIeMCKUM je3UKOM, aJli CTUIIOM KOjH OCTaje pa3yMJbUB, jeIHOCTABAH U MIPUjEMYHB 33 YHTAIHE.

VY norneny KOHKPETHOT HAyYHOT JOMPHUHOCA TEOPHjCKOj AUCIUILINHY jaBHE YIIPaBe Kao NIy
KopIyca TOJMTHYKUX Hayka, aucepranuja Mp Jlejana MuxajnoBuha je 3HayajHa W3 BUIIE
cienehux pasnora.

Ca craHOBHIITa HAy4HOT JONPHUHOCA IOHYHEH je MPOjeKTOBAHM XHIIOTETUYKH MOJIEI
(KOHIIETIT) yIpaBibama ciayx0ama 6e30enHocT y OyayhHOCTH, OTHOCHO MOJIENI HEMOCPEAHOT U
epuKacHHjer yIpaBbamba U KOHTPOJIHUCAkA pajga ciayxOu 0e30€HOCTH Kao CacTaBHOT CHCTEMa
jaBHE yImpaBe opjeHTUCAHOT Ha Oy yhu pas3Boj.

JlokTopann je, cBakako, oOpaano TeMy Koja je HOBa y OKBUpHMa Jomahe akameMcke
JUTEpaType, Al je U CKPEHYO MaKikhy Ha BUTAIHY BOKHOCT MHCTUTYIIMOHAIHE OpraHHU3aIlvje
OpraHa jaBHe ympaBe y CMHUCIY KOHTpoJIe paja ciy:kOu 6e36emHoctu. Tume je y mpBU IIIaH
MCTAaKao TEXIY Ka YCTPOjCTBY CaBpeMeHe JIp)KaBe KOja MoYMBa Ha AEMOKPATCKUM MPHUHITUITIMA
U CYIITHHCKMM E€THYKAM HOpMama BHJBMBHM Yy 3aKOHOJAaBHUM aKTHMa, ald TaKo Ja ce
6e30eIHOCT MM0jeINHIIA, HAallhj€ U ApKaBe HE TOBE/IC Y MUTAE.

CBy CJI0)XEHOCT OBOM IPHCTYIy carje/iaBama HM3a30Ba Koje y ceOM HOCH OpraHuszaiuja u
(yHKIMOHUCAkE CITY:KOU 0e30€THOCTH ayTop j€ MPEACTaBHO KPO3 MPU3MY aHAIU3€ Pa3sHHUX
WHCTUTYLIIMOHATHUX W BaHMHCTUTYIIMOHATHUX YTHIAja, KOjUMa IIEHTPH MOhHM yTHYy Ha paj
ciyx6u 6e30enHocTH. THMeE je MCTakao 3Haya] HEONMXOJHOCTH CYHITHMHCKUX pedopMu jaBHE
yIlipaBe y OKBUpHMa AEMOKpaTU3allije IPYIITBA U JOMUHAHTHE 3aKOHOAAaBHE YJIOTe.

Kanaunar mp [lejan Muxajnosuh je y CBOM UCTpaXHBamky Ja0 IEJTOBUTY YIIOPEAHY aHAIU3Y
HOPMATHBHUX W MHCTHTYIIHMOHAJTHHUX pelIekha NMPUMEHEHIX Y OpraHu3alHjyd jaBHUX yIpaBa U
(byHKIMOHNCAma CITy)O0U 6€30€THOCTH Y pa3BHjeHUM JAEMOKpaTHjama, ajli U y ayTOPUTATUBHUM
peXKMMHUMa, T€ je HaBeO CBE CIMYHOCTH M pa3liuKe, IIe Ce Ta pellema MNOoAyAapajy WU
HeToayaapajy ca MehyHapogHuM cTtaHmapanMa U TEOPHJCKHM IOCTaBKama y 00JlacTH €THKE U
JNEMOKpaTH3alfje jaBHE ympaBe. Takohe, ymopeaHo je aHamu3upaHa U JEIOTBOPHOCT
MeXaHu3aMma CIoJbHE KOHTPOJIE pajia Cly:kOu 06€30eTHOCTH, YMMeE j€ CTENEH KOHTPOJIE T0BE/IEH Y

BE3y ca CTEIIEHOM JIeMOKpaTu3alije IpymTBa 1 peopme jaBHe yrpase.



Kanmunar je ucro ypagmo u Ha mpumepy CpOuje, TIe je CUCTEMAaTHYHO M KPUTHUKH
UCTPAXHO JOCATallibe y4YMHKE pedopMe jaBHE YIpaBe M CEKTOpa KOHTPOJIE CIIyKOu
0e30eHOCTH U3 MEPCIIEKTUBE YIpadmbe U MpuMeHe Mel)yHapoIHUX cTaHAap/a U HOPMHU, YUME Ce
Hay4YHM JONPUHOC MOTBphyje M y HacTaBKy Ipoleca cupoBolema pedhopmu, Kako Ou ce OHe
yOp3ajie u CYIITHHCKU MPUMEHMIIE, TaKo Ja ce M30erHy M npeBasul)y Jiomia MCKyCcTBa APYIHX
MelhyHapoaHUX cybjekara y TOM CMUCTY.

Ha Taj HaumH pe3ynraTd HUCTpaXuWBamka MOTY Jla KOPHUCTE CBHUM 3aUHTEPECOBAHHM
YJIaHOBMMA aKaJeMCKe 3ajeJHHIIE Kao IMOJIA3WIITE 3a Jajba M JAy0Jba TEOPHjCKA HCTPAXKHBAmHa
MOjeIMHUX acleKaTa OpraHu3allyje jaBHE yIpaBe, U CIykOu 0e30eAHOCTH y CBHUM HHUXOBUM

OKBUpHMa U OOJHUIMMA MTOCTOjaba U (PYHKIIMOHUCAbA.

6. 3ak/byuak

Ha ocHOBy KpuTHYKOr mperiiefia LeJOKYIMHOT caapikaja JOKTOPCKE AUcCepTalluje, 4IaHOBH
Komucuje jenmHornmacHu cy y OLIGHM Ja jeé JIOKTOpCKa Aucepranuja kanaugata mp [lejana
Muxajnosuha ,,Ilonoxaj u ymora ciy0u 0e30€THOCTH y CaBpEMEHO] jaBHO] YyIpaBu~ Y CBUM
eneMeHTMa m3palheHa mpema omoOpeHoj mpujaBu, Ha kojy je 24.04.2014. roamue, CBOjy
carnacHocT naino HactaBHo-HaydHo Behe @akynTeTa MOJUTHYKUX HAYKa.

Komucuja cmarpa na [OKTOpcka aucepTalnMja MpeACTaB/ba MPOHM3BOJA  CaAMOCTATHOT
TEOPHjCKOT pasia W CIPOBEICHOT MUCTPAXMBamka KaHIUAATA, T€ Jia Cy y HOj CHCTEMAaTH30BaHA
noctojeha HayyHa ca3Hama O MPEAMETy UCTPAKUBAKA U MIPEJICTAB/hEHA HOBA Ca3Hama /10 KOJUX
ce JIOIJIO CIPOBEIECHUM HUCTpaxkuBameM. [Ipernemana aucepraiiyja MpeCcTaB/ba JIOTHUKY U
3a0KpYyKEHY LIEJNHY Y YHjOj Cy U3pau MOIITOBAHHU CBU CTaHAApAM MHCakha HAYYHHUX PaJioBa.

Jlucepranyja Mo CBOM caJpikajy, KOpuIINeHO] METOMOJIOTHjH U OCTBAapEHUM pe3yiTaThuMa
MPECTaBIba KOMIJICKCHY aHaIM3y Ba)KHE IOJIMTHUKOJIONIKE TeMe, a JIe0 pe3yirara JucepTainje
ce 6e3 CyMmbe MOKE CMaTpaTu HAyYHUM JIOTIPUHOCOM.

Ha ocHOBy ykymHe aHanmm3e caapikaja, wiaHoBH Kowmmcuje onemyjy Ja JOKTOpCKa
nuceptanyja kaaauaara mp Jlejana MuxajnoBuha mpenactaBba OpUTHHATHO M BPEIHO HAYYHO
JIeTI0, HACTAJI0 CAaMOCTATHUM UCTPaXKHBAYKUM PaioM, M JIa KA0 TAaKBO MMa JOBOJHHY TEOPH]CKY U
MPAaKTUYHY BPEAHOCT Jja OM MOTJIO OMTHU jaBHO OpameHO.

WNmajyhu y BuIy 3Hauaj HMCTpaxuBama M NpoOJIeMaTHKE, pe3yliTaTe HCTpakMBamba U

M3BeJIcHE 3aKJbyuKe, Komucuja Mo3uTHBHO OleHkYje NTOKTOPCKY aucepTamujy ,,[lonoxkaj u ymora



cmy0mu 0e30eIHOCTH y CaBpEeMEHO] jaBHO] ympaBu Kanaumara Mp Jlejana MmwuxajmoBuha u

jennornacHo HacraBHo-HayuHoM Behy DakynrTeTa MOIUTUYKUX Hayka y beorpany.

IIPEAJAXE

Ja HacraBHo-Hay4yHO Behe dakyJiTera NOJMTHYKUX HayKa YHuBep3urera y beorpaay
NPUXBATH MO3UTHBHY OLEHY AOKTOpcke aucepranuje ,llonmoxkaj um ysaora ciayxom
0e30e1HOCTH y caBpeMeHOj jaBHOj ynpaBu” kanauaata Mp Jejana Muxajiaosuha.

[a HacraBHo-Hay4Ho Behe Daky/iTeTa NOJMTHYKHX Hayka y beorpany craBu Ha yBuj
JABHOCTH OLIeHeHY JOKTOPCKY IMCEePTAlMjy M CaMy OLEHY JAHMcepTaluje y 3aKOHCKH
npeasullerom poky, odpasyje Komucujy 3a ogdpany m oa00pu jaBHy 0A0paHy HaBeleHe

JAOKTOPCKe AucepTanuje.

V¥ beorpany, 12.02.2018. ronune YJIAHOBU KOMUCHUIE

ITpod. np Hejan Munenkosuh

[Ipod. ap Aparan CumeyHuBuh

Hp Anexcannap Jasuh
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