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KPU3A ®EJEPAIN3MA: UBMEBY AYAJTHOI' UAEAJIA U KOOIIEPATUBHE
HYXHOCTH

Caxkerak

CBe OHEIAaBHO, YOIIITE Y MOJUTHKOIOTHjU HUje oOpahaHa makmha Ha y3pOKe H IMOCIIEINIIE
(eHOMEHa KOjU C€ HCKJbYYMBO Be3yjy 3a denepauuje y BHIY THIUYHHUX (perepaTuCcTHUKUX
Kpu3a. JemaH o/ TaKBHX Y3pOKa je mpedalrBame OJTOBOPHOCTH Yy Bohemy monuTuke usMehy
neHTpa U (emeparHuX jeAWHMIA, a TOcienuia OunaHc denepanHux jaBHUX (uUHAHCHja (TIpe
cBera y JOoMeHy jaBHOr ayra). [lojaBa oBakBUX KpH3a KOWHIIMIUpPA ca I0jaBOM elieMeHaTa
KOOIEpaTUBHOT (enepanu3Ma, 4dja je KyJlIMuHanuja Owna mosoBMHOM XX Beka. Moxemo
cinoboaHo pehu na cy Kpu3e OBOT TUNA par excellence HeraTMBHE W yHHKATHE MOCJEIULE
KoomepaTuBHOT ¢eaepanusma. [IpenMer uctpaxuBama y 0BOj AUCEPTALMjH je OmIa Be3a usmehy
denepannor apxkaBHor ypehema u mnpebanuBamba (PUHAHCHJCKOT TepeTa YCield BEJIHUKOT
cyOdenepamHOr jaBHOT Jyra, Kako XOpU30HTAIHO (ca jenHe deaepatHe jeJUHHIIEC Ha APYTY) TaKo
U BepTUKANHO (ca (emepalHUX jeAWHUIA Ha (eneparHd LEHTap), OJHOCHO HCTPAKUBAUKO
nuTame — 300r Yera cy (denepaiHe jeMHHIC Yy CBaKO] JEMOKpATCKOj (emepaivju Ha CBETY,
ocum y llIBajimapckoj, BoAMIE HEOATOBOPHY IMOJUTHKY jaBHOT Jyra M IMOTOM IpedaruBalie
HeraTHBHE e(eKTe CBOJUX OJUIyKa Ha LIEHTPAIHy BiacT/(elepaliHd HHUBO, OJHOCHO Ha OcCTale
denepanHe jenuHUIE KOje Cy BOAWIC jaBHE (DMHACHHU]E HA OJTOBOPAH HAYMH y CBOM JOMEHY?
[Tokazano ce na je IlIBajuapcka wu3y3erak oJ CBUX ocTanux (enepanuja, 3axBajbyjyhu
UCTOPHU]CKOM CILIETY CIeNU(PUIHUX HHCTHTYIIHja KOje CY HEIUIAHMpPaHO uMalie eeKTe y mpaBIily
OJIFOBOpHE cyOdeaepatHe MOTUTHKE Ayra, U Koje ce 300T OBe UCTOPHjCKE KOHTHHIEHIH]e, HE

MOT'Yy HUT A€ APYTAC Y CBCTY IOHOBUTHU IMPABHUM W IMOJIUTUYKHUM WHKXKUEHCPHUHTOM.
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CRISIS OF FEDERALISM: BETWEEN THE DUALIST IDEAL AND COOPERATIVE
NECESSITY

Summary

Until recently, the appropriate attention has not been dedicated in political science to the
causes and effects of phenomena exclusively tied to the federations in the form of typical
federalist crises. One of such causes is the shifting of political responsibility between the federal
center and federal units, while the effect is the balance of federal public finances (especially the
moment of groos government debt). The emergence of such crisis coincides with the emergence
of some elements of cooperative federalism, whose culmination ensued during the half of the
20th century. We can feely say that all crisis of this kind are par excellence negative and unique
consequences of cooperative federalism. The subject of our inquiry in this dissertation was the
link between federalism and shifting of financial burden due to the enlarged sub-federal public
debt, both horizontally (from one federal unit to another) and vertically (from federal units to
federal center), i.e. the problem statement — why have all the federal units in any democratic
federation in the world, except in Switzerland, conducted the irresponsible policy of their public
debt in order to shift afterwards the negative effects of such policy to the federal/central level or
to other federal units who had previously opted for sound public finances in their domains? It
became obvious that only Switzerland is the exception, due to the historical knot of specific
institutions, which had the unplanned effects in the form of sound sub-federal debt management
policies, the effects which, because of this unique historical swiss contingency, cannot be

repeated anywhere in the world via legal or political means.

Key words: federalism, federation, federal state, confederation, government/public debt,

budget/public deficit, historical institutionalism, Switzerland
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YBOJ|

I[IpeaMer U Wb JOKTOPCKe AMCepPTaIHje

JloHe1aBHO, CKOPO IieJ1a TOCTXJIaJIHOPATOBCKA MOJIUTHKOJIONIKA JInTepaTypa nocseheHa
benepanuzmy, 0azupana ce Ha UCTpaKuUBamy ciienehe nBe mocienuie denepanmmsma: 1)
NPUCYCTBO/OACYCTBO €THMHYKHX KOH(UMKAata W mpoliiema cemecuje, 2) CTENeH
JeMOKpaTu3anyje U e(hUKacHOCT JIEMOKpPATCKe KOHCOJUAALHUjE Y IMOCT-KOMYHUCTHYKUM
npymtBuMa. [IputoM, HayyHa 3ajeHHIIA je Ouiia MoJe/beHa OKO OIEHE THX IOCIICIHIIA.

2 cMatpao je (emepanmsam

Jenan nmeo ucrpaxkusaua, momyt Jlajnxapral m Crenana,
QITEPHATUBOM €THUYKUM HEMUPHMA U CELeCHjH, MOAYIHpaYeM JAEMOKPATCKe TPaH3ULUje
W JeMOKpaTHje, JOK je IPYyrH jaeo HcTpaxkuBada momyT Hopammmrepa® m Chajmepa’
cMaTpao ympaBo CympoTHO. Melytum, cBe momeHyTe mocieauie Qenepaiu3ma ce Kao
HOJUTUYKY (PEHOMEHHM jaBJbajy M y YHUTApHUM JpxkaBama. LlITo 3Haum ma Te mocienuue
U3a3MBajy M Y3pOLM KOjU HEMajy HHKakBe Beze ca (hefepalHUM JApKABHUM ypehemeMm.
Yonmre HUje oOpahaHa maxkmka Ha Y3pOKE W TOCIENUIIE KOjU C€ MCKJBYYHMBO BE3Yyjy 3a
denepanyje y BUAY TUIHYHUX (PenepaluCTHUKUX Kpu3a. JemaH oJf TakBUX y3poKa je
npebalrBame OArOBOPHOCTH y Bohemy NOIUTHKE U3Mel)y ieHTpa u (eepaHuX jeMHULA,
a mocneauna OmiaHc QenepanHuxX jaBHUX (MHAHCHja (IIpe CBera y JOMEHY jaBHOT Jyra).
[TojaBa oBakBHMX KpH3a KOMHIIMIMPA Ca [T0jaBOM €JIeMeHaTa KOOMepaTUBHOT (eaepann3ma,
ymja je KyIMuHANuMja 6uta monoBuHOM XX Beka.” Mosxkemo cino6oauo pehu ma cy Kpuse

OBOI' THIIa pPar excellence werarusue u YHUKATHE TOCIACANNE KOOIICPATUBHOI

benepanusma. Yronuko he mpobiem OMTH cariefaBaH y CBETIy OJCTynama oJ "myamHor"

! Arend Lijphart, Democracy in plural societies, Yale University Press, New Haven, 1977, ctp. 41-47.

2 Alfred C. Stepan, "Federalism and Democracy: Beyond the U.S. Model", Journal of Democracy, 10 (4),
1999, crp. 19-20.

3 Eric A. Nordlinger, Conflict Regulation in Divided Societies, Harvard University — Center for International
Affairs, Cambridge MA, 1972, ctp. 32.

4 Jack Snyder, From Voting To Violence : Democratization and Nationalist Conflict, Norton, New York,
2000, ctp. 202.

% Muoapar Josuuuh, Caspemenu ¢pedepanuzam, CyxGenu ['nacnuk, Beorpan, 2006, ctp. 247.



(enepaucTUYKOr HWjaeaia CTPUKTHE TIOJENIE HAJICKHOCTH W OJCYCTBA IpedaluBarmba
oaroBopHocty u3Mely IeHTpa W jenuHuna deaepanuje — uueana kojem cy deaepaiuje

Ouie, Kako ce HAIIMPOKO JIPKU Y HAYIH, OJIM)KE y TOYETKY CBOT ITOCTOjamba.

[Ipeamer ucTpakuBama y OBOj TUCEPTAIUjU je 6e3a uszmely ghedepanrnoe OpaicasHoe
ypeherwa u npebayusarna urauncujckoe mepema YCiea BEIHUKOT cyOdeaepamHor jaBHOT
nyra win aeuinTa, Kako XOpU30HTAIHO (ca jeaHe denepaliHe jeqUHUIE Ha IPYTY) TaKO U
BepTHKATHO (ca ¢eacpanHux jeauHUNa Ha ¢eacpaiHu IeHTap). 300r BeIUKe
Mel)y3aBHCHOCTH jaBHOT Jyra ca JIpYrMM IapaMeTpuMa jaBHUX (PMHAHCHja Kao IITO Cy
jaBHA MOTPOIIHA U ONOPE3NBakE, IIAHUPAMO Ja UCTPAXHUMO U OBe (peHOMEHE, Y MEpH y
K0joj he To GMTH HeomxoaHO Ja Ou ce aJieKBaTHO pa3yMmelna IJlaBHA 3aBHCHA Bapujadia.
BpemeHnckn OKkBUpP HCTpakMBama 0oOyxBara QenepaiHe Kpu3e OBOT THIA OJl HAacTaHKa
npBux (enepanHux apkapa 1o ganac. lllrtaBumie, momro je jeqHa o XUIOTE3N y pary Aa
yIpaBJbakhe JaBHUM JAYroM/Ie(UIIMTOM 3aBUCH U OJ1 HAUMHA HACcTaHKa (efiepalnja, maxmy
hemMo MOCBETUTH U KJbYYHHM HCTOPHjCKUM JoraljajuMa KOju Cy MPETXOAUIU CTBapamby
denepamnyja. [IpocTopHu OKBHp HCTpakuBama 00yXBaTa CBE ACMOKpATCKe ¢eaepanuje, Ha
CBUM KOHTHHEHTHMa. Y TMIPBOM, OMNIITEM /eIy pajaa, MO3MBAaMO C€ Ha pEJCBAaHTHY
JAUTEpaTypy y Kojoj he ce ykazaTtu Ha riaBHe mpobiemMe ca jaBHUM JIyTOM KOjU OJUIMKYje
cBe (Qenepauuje, aau hemMo y KacHHjUM JelOBUMa paja NoApoOHHUje OOpaauTH CBaKy
denepanujy monaoco6. Tom nmpuinrkom, AeTasbHUje hemo pa3maTpatu oHe (eaepalirje Koje
Cy MMaJie BUIIE Pa3IMYMTUX Mpo0iIeMa U MOKYyIlaja peliaBamka UCTHX, TOKOM OBHX KpHU3a.
OcuM denepanyja 1o KJIacCMYHOj MpaBHOj AeUHULINJH, Y y30pak cy ybaueHe u Mranuja u
[IInanuja kao pervoHaJHE JAp)KaBe y CKIaJy ca MOJUTUKOJIOMKUM JehUHUIMjaMa
denepanusma kKao AuHAMUYHOI U (aykTyupajyher omHoca mohu usmely pasnuuuTux

TIONUTHYKHUX 3ajeHUIA Yy OKBHpY jeHe apxkase.’

[Toceban, kpaTku HoAaTaK y 0BOj aucepTamuju o6uhe cprcko (BojBohaHCKO M KOCOBCKO-
METOXHUJCKO) HCKYCTBO Ca jYrocjoBeHCKHM (enepanu3zmoM. UumeHHIIA Ja CaJalllmbe

aCUMETPUYHO JpxkaBHO ypeheme y CpOuju HUje KOHAYHO 3aKOHCKHU PErylIHucaHo, Beh na cy

® Carl Friedrich, Trends of Federalism in Theory and Practice, Pall Mall P, London, 1968, crp. 7; Daniel
Elazar, American Federalism: A View from the States, Crowell, New York, 1966, ctp. 2.



NPUCYTHHU, TIOpell AayTOHOMAIIKHX, ¥ PETHOHAINCTHYKO-(PENEePATUCTUIKN TOTUTUYIKH
3aXTEBH MHOTHX IOKPAajUHCKUX (PErMOHATHMX) W HALMOHAJIHUX CTPAaHAUKHX €JIHUTa, Jaje
HaM 3a MPaBO Jia U OBY MPOOJEMATHKY YK/bYYHMO y HCTpakuBambe. DelepalucTuIKo u
ayTOHOMAIIIKO MCKYCTBO CY TpacHpali HHCTHTYIIMOHAIHU KOJOCEK Kao MpecyaaH 3a Jajby
reHe3y BOjBONAHCKOT, KOCOBCKO-METOXH]CKOT WM YOIIITE EBEHTYaTHO CPIICKOT
ayTOHOMAIITBA, PETHOHANIN3MA, T1a YaK U ¢eepann3mMa J0 3aXTeBa 3a cenecujom. Tume he

JycepTalyja moBehatu cBoj 3Hayuaj 3a CPICKY MOJTUTUKOIOTH]Y U IOJTUTUYKY CTBAPHOCT.

[Ipeamer ucTpakuBamba ce MOXKE U MPEIHU3HHUjE OJPEAUTH KPO3 IJIABHO UCTPAKUBAYKO
nuTame Koje he OIIMKOBaTH JOKTOPCKY Te3y — 300r yera (efepaiHe jeAMHUIIE Y CBAKO]
JIEMOKpaTckoj ¢enepainuju Ha cBeTy, ocuM y llIBajuapckoj, Boje HEOATOBOPHY MOJIUTUKY
jaBHOT jgyra/medunmra W TOTOM Tpebailyjy HeraTHBHE e(eKTe CBOJHX OJUIyKa Ha
[EHTpaJIHy BIACT WM (eaepasHO-HAIIMOHATHN HHUBO, OJHOCHO Ha oOcTaje QeaepaiHe
jeuHHIIE Koje Cy Y TaTOM MOMEHTY BOJWIIC jaBHE ()MHACHH]E HA OATOBOPAH HAYWH y CBOM
nomeny? VYmpaBo je OBO TnpedanuBame OJIrOBOPHOCTH Yy cdepu jaBHOr 1yra ca
cyOdenepamHor HHMBOA Ha IEHTPaJHY BIAacT, Tj. NpedanuBame OJIrOBOPHOCTH Ca
HEOJrOBOPHHUX (elepaHUX jeIMHHIIAa Ha IEeHTap (a caMMM THM H Ha OJTrOBOpHE

denepaiiHe jeIMHUIIE), TJIABHA TeMa IOKTOPCKE JUCEpTaIlHje.

W3 oBor nutama ce TUPEKTHO M3BOJM U JOIMYHCKO MUTAamE - UMa JH pasiiuke u3Mely
denepanyja koje O6enexe OBy HEraTUBHY IPAaKCy M aKO MMa, Y KOM CTereHy U 300r yera?
Panu ce o Tome na cpenmu HUBO BIIACTH, OJIMUEH Y (eIepaliHOj JEIUHUIIM WIIA PETHOHY,
HAKOH T'OJIMHA WJTH JICLIEHHja KOHCTAHTHOT 33/ yKHBarba WU PaJIy OKPHUBamka IePHUINTA Y
CBOM Oyl1eTy, HOUMmbE J1a TpaXXU HOBall o7 (eliepaaHe-LIeHTpaIHe BIACTH Kako Ou n3berao
0aHKpOT y BUAY H30aBibema. M30aBbeme Moxe Outu aupektHo (bailout) u uHIUPEKTHO
(silent bailout). TupextHO M30aB/bEE CE jaBJba Y TPEHYKY Kaja je OaHKPOT M3BECTaH, a
WHIUPEKTHO Kaja IeHTpajHa Blajga JaJeKO Mpe camMor OaHKpoTa Iiajbe HOBaIl JaToj
(benepanHoj jeIMHULM WIM PETMOHY Kako OM jeIuHMIIA MOKpHBaja cBoje Aeduuute. Y
¢denepaunjama kao mrto cy Hemauka, bpasun, Kanama, Aprentuna, aemasano ce y
NPOIIIOCTH J1a HWXKHM HUBO BJIACTH IMPETEpa ca 3aJy’KUBAIEM, I1a KaJia ce jaBU OAaHKPOT Ha

XOpPHU30HTY, OHJAa HEOJTOBOPHM AYKHHK MOJH LIEHTap 3a M30aBJbeHE LITO OBa] U ypaau



(bailout). Cpenmby HUBO BJIACTH, MONYT WTATUjaHCKUX PErHoHa, (eepalHuX jeAMHUIA Y
Cjenumennm  AmepuykuM JIpikaBama, IIMAHCKUX ayTOHOMHHX IPOBHHIIMjA  HJIH
AyCTPHUjCKMX JICHIEPa, MOKE M HEOATOBOPHOM IOJMTHKOM jaBHE MOTPOIIKE M Ae(UIHTA
Ja TeHepuile moBehare HAI[MOHAIHOI jaBHOT Jyra, KpO3 3aXTeBe LEHTPY 3a HOBHM M
BehuM TpaHcdepruMa Aajeko IMpe HEro IITO YCJIEAW HEeMmocpenHa OMAacHOCT OaHKpOTa.
LlenTap ce oHma 3aayxXyje/moamKe mopese, yume yBehaBa HAIMOHATHU JYT WU MOPECKO
onrepeheme/jaBHy MOTPOIIY Kako OM MOKpHO cyOHarmonanuu Muayc (Silent bailout) wmu

BPILY pokaze ¢enepaaHor Oyyera o1 OAroBOPHHUX jeIMHUIIA Ka HEOTOBOPHHM.

Kpwusa jaBHor nyra u nedunura (y cMUCTy BUCHHE U MHTEH3UTETa) je eHOMEH KOju
HUje KapaKTepUCTUYaH caMo 3a QenepaiHe apkaBe. Hu3 yHUTapHUX JOpkaBa y TOM
MorJiely mpoJiasu Kpo3 (¢uckamHy kpusy kao Mpcka mimm ['puka. Mmak, KoJ yHUTapHHX
Jp’KaBa MOCTOJU CaMO jeJHa BIACT KOja je YITUMATHBHO OATOBOPHA, KAKO 32 TEHEPHUCAHE
TaKO W CBCHTyaJHYy caHalujy Kpuse. LleHTpanHa Biaga yBEK MOXKE 3aKOHOM
JUIMILIMHOBATH OMIITHHE M EBUXOBO 3aJy)KHUBAmkE, ako 3a THUM TocToju moTpeda. Kox
denepanHux (perHMOHATHUX) JApKaBa je npyraddje. Ty IEHTpaidHa BIACT HE MOXe, 0e3
CKylle W JyroTpajHe TMpoIeaype pEeBU3Hje YyCTaBa, Ja IUCHUIUIMHYje HEOATOBOPHE
benepanHe jequHMIIE/pPETUOHE 3a0paHOM 33yXKHBamba, a TOTOTOBO HE CTPOTOM KOHTPOJIOM
BUXOBe Oynercke monutuke. JlogatHo, QenepaiHe jeIWHUIE MMajy HEYIOPEAHUBO jaue
noJiyre yTHllaja Ha LEHTap O JIOKAJHUX BJIACTH, YaK U KaJa MOCToje Heke (opmanHe
npenpeke HeoOy3gaHoOM 3adyXuBawmwy. Hmop, OpojHa W BenWKa perdoHaIHA jaBHA
npenyseha, 6aHke WM OUpayKko TEJNO Koje MoXke na Oyae mpecylHo Ha ¢elepalHuM
u3zbopuma. Llenrap 3aTo "xKMypu" Ha HEOArOBOPHOCT (hefepaliHe jeAUHUIIE, YaK U aKo je
yCII€O Ja IOHEKJIE OTPAHUYHU HEHO 331y KUBame/AeQUIUT MPaBHUM akToM. Y ¢eaepatHuM
Jp>kaBamMa TeHEepUcame M caHalfja Kpus3a Cy CKOpO yBEK (DaKTUYKM OJBOjeHU (IOK CBHU
MOTy Ja Tpolule, npaBe JeQHUUUTE U 3aayXKyjy C€, caMO IIEHTap HOCH YJITUMAaTUBHY

OJITOBOPHOCT).

OcuM IITO BUCOKHM jaBHU AyI/NeUIUT MMajy U YHUTapHe U (enepanHe apikaBe, HA
BUXOBY BUCHHY MOTY JIa YTHYY MHOTH JIPYTH TOJUTHYKH, EKOHOMCKH, KYATYpHH YNHUOITN

u Beza u3Mel)ly cBux oBuX (akTopa je BaH JeNOKpyra oBor panaa. Jlakie, y 0OBOj



TUCepTaldju, TOJM KpU3oM Kpu3oM (emepamusma  moapasymeBamMo  (DUCKAIHY

HEOATOBOPHOCT (helepaTHUX JeIMHULIA, & HE BUCOKH JaBHU JYT/AehUIIUT 1O ceOu.

[Tomro je IllBajmapcka jenuHa Qenepamnmja Koja HEMa HCKYCTBa ca (UHAHCH]CKOM
HEJUCIUIIIMHOM CBOjUX (eepallHuX jeIUHMIA (KaHTOHA), MOJjeJHaKa MaXma he Outu
nocBeheHa MO3WTUBHOM MCKYCTBY IMIBajiapckor (emepanusma. 36or vera ce denepanHe
jemunune jenuno y llIBajuapckoj moHamiajy (HUCKaTHO OATOBOPHO Y TIOTJIEAY CBOjE
noJMTUKE 3aayxuBama? OmHOCHO, 300r dera ce y llIBajuapckoj muTame H30aBIbEHA
denepaTHUX jeTUHUIIA O] CTPAHE IIEHTPAIHE BIACTH, Tj. OJ ApYrux (heaepaaHux jeInHuIa
Koje cy (uckamHO oAroBopHe, Omino y aupektHoM (bailout) Omio y MHIUPEKTHOM BUAY
(silent bailout), mukana u He craBjba Ha moJAMTHUYKY areHay? CamMo OBUM IyTeM,
MOCMATPamkEeM U MO3UTUBHUX W HETAaTUBHUX (eCpATHIX HHCTUTYIIMOHATHUX apaH)KMaHa,
MO>KEMO JIohH 10 YBUIA Y TO KOjU CBE YMHHUOLHU, U KaKO, YTUIY Ha (DUCKAIHY JUCIUTLIHHY
jaBHOT Jiyra Cpelmer HHBOA BJIACTH, Ka0 M Jia JIM CE TUM UYMHHOIMMA MOXXE CBECHO

MaHUITYJIMCAaTU WJIN CY OHH TCK IJIOJ HCTOpI/IjCKC KOHTI/IHFGHHI/Ije.

[{use mOKTOpCKE aucepTalyje je Ja MOKake KaKo Ha I0jaBy/HENOCTOjame U CTEleH
KpH3€ OBOT BUJA y (eaepannjama MpecyqHO YTUUY UCTOPH)CKE OKOJIHOCTH, KOje HE MOTY
Ja ce 3aMeHe HEKHMM CBECHHM KOHCTHTYIMOHAIHUM WHXHEBEPHHToM. Mely TuM
UCTOPUJCKMM OKOJIHOCTUMA W3[[BajaMO TMeT Haj3Ha4yajHUjuX: 1) HauMH HacTaHKa
denepanuje arperanmjoM WM CETperanujoM, 2) paHHje TO0CTOjame/HEeMoCTOjame
KOJIOHHjaJIHE YIpaBe ca JeAHUM WJIM TaK BUIIE T'yBEpHEpa/aJIMUHHCTPATOpa, 3) Bpeme
JIOHOIIICHA TOCIEeAmEr (eepaTHOr yCTaBa U HAUYWH HETrOBe peBU3Hje, 4) ydecTalocT
paHUjuX (elepaTHUX KpH3a JaBHOT Ayra U HHXOB TajJMUHT (PaTHO/MHUPHOAOIICKO BpeEME),
5) BpcTa W HauMH MpPHUKYIUbamka MPUXOJa KojuMa ce NMyHHU (eaepanHu Oyuyer (Lapuse,
Takce, JUPEKTHU TMOope3H...). BepoBaTHoha nzbujame kpuse y denepaiujama je pe3yaTaHTa
CIIOKEHOI' KOJIOIUIeTa MOJMTUYKUX HWHCTUTYIMja KOje Cy HacTajajie, pa3BHjalie ce u
€BEHTYaJIHO Tacuie, U TO CIIOHTAHO, Y CMHCIY Ja Cy T€ MHCTUTYLMjE€ HacTajaje HEeKUM
CacBMM JPYTUM MOBOJIOM, a HE 3apajl peryjaliuje HacTtajie kpuse ayra. CiecTBeHo, Y Te3H
he ce mpumMemMBaTH MHCTUTYIIMOHAJIMCTUYKA apryMeHTalldja MPHJIMKOM O0O0jalllbaBama

IIPOyYaBaHOT ()eHOMEHA, a KOHKPETHU]E — napaouema UCmopujcko2 UHCMUmyyuoHaIu3Mda.



Hayuynu nuss nucepranuje ce cacToju y mpykamy CaCBUM OPTHHATHOT 00jallmberma JaTor
(dbeHoMeHa, Kpo3 Takohe OPUTHHAIHO HCTPAKUBAYKO IHTAE, MUTAHE KOje OJATOBOPHY
NOJIUTHKY cyOdenepaHor Ayra BUAU camo y ciy4ajy llIBajiapcke, a HeraTuBHy KOJI CBUX
ocranux (enepanuja. JIpymTBeHn b UCTpaxKuBama ce orjiena y cieaehem. [omurnyke
eJINTEe KOj€ Pa3sMHUIIIBajy O (enepaln3My Kao O CPEeICTBY, KOje ayTOMATCKU BOAH MPOTPECY
y cBuM cepama, nmahe paziora Ja ca TakKBUM pa3MarTpamuMa IMPECTaHy WM YCBOje
noceOHy 103y ormpe3a, 0apeM Kaja cy y NUTalky OYCKHBAHU PE3YJITATH OBE JIUCEpPTAIlH]e.
JaBHocT he moOwtm Ha yBWA Kako M 300T Yera jaBHM Iyr/AeQUIUT Ka0 E€KOHOMCKH
napamMerap Jome Gurypupa y cauay cBux ¢emepanuja cem llIBajmapcke, nok he ce jacHo
ucrahu J1a ce MIBajIapCKd MOJEN HE MOXKE IMPECIHKaTH YCTaBHUM pedopMmama, yrpaBo
300r Kpajikbe crnenuUYHOr IMIBAjIapCKOr HCTOPHJCKOT HCKYCTBA, KOj€ j€ MPHUTOM
BUIIICBEKOBHO. TOo MMa W 3Ha4aj 3a moymtuuke enute y CpOuju, THM Tpe ako 3HaMo Ja
[JIACOBH IMOjEIMHUX CPIICKUX IOJIMTHYAPA, KOJU CYy MMO3UBAIM HA PErHOHATN3AIN]Y WA YaK

benepanu3zanmjy 3eMibe, HUKa1a HUCY YTUXHYJIM, HAaKO CYy J0 caJla YBEK OMIIN Y MalbUHHU.
Be3a ca Hay4YHO-MCTPAKHBAYKOM JUTEPATYPOM

['maBHO HCTpaKKMBame KOj€ j€ HAC je MOJACTAKIIO Jia YpaJuMO JOKTOPCKY Te€3y Ha OBY
TeMy jecte kwura [lonarana Ponena non HazuBoM "Xamunmonos napadoxc — obeharve u
onacrnocm uckannoz gpedepanusma”.’ PojieH je Halucao oBy KIUTY HHCIIMPUCAH JeIUMa
U ropopuMa AsekcaHjapa XamMHITOHa, oma ocHuBada CjeaumeHux Amepuukux [Ipxasa.
XamuniToH je uctunao ciaboctu (koH)deneparuja 30or mpebaiMBama OJITOBOPHOCTH
yraHuma jenHux Ha apyre. CBe TO BOAM Xaocy M Ha Kpajy pacmaay QeaepamHux
uHctutyumja. C apyre crpane cy Ouiau oHu, Ha yeny ca Tomacom Iledepconom, koju cy
UCTHULIAIN MIPeTHOCTH (enepanuje (Iulypanu3aM HHTepeca, Hopes3a, BpeAHOCTH, 3allITUTa OJ1
anconyTHe Mohu u ci1.). Pogena je untepecoBaino na ju nocroju "cpeamu myT" uzmely oa
JIBa ToJia, Tj. Aa JHu je Mmoryha denepamnuja y kojoj HemMa (UHAHCHJCKOT Xaoca —
npebanyBama OATOBOPHOCTH ca jeJHE jeJUHMLE Ha Apyry (WM Ha LEHTap) Kpo3

HEOJIOTOBOPHY MOJIUTUKY 3ayKUBamka/paBibemha neduunra?

7 Jonathan A. Rodden, Hamilton’s Paradox — The Promise and Peril of Fiscal Federalism, Cambridge
University Press, New York, 2006.



TeopujckuM 00jalIBEHEM U EMIUPHJCKOM aHAIU30M je J0IIao 10 Hajla3a Ja je To
Mmoryhe, Mo yclioBoM Ja je BepTHKAIHHA (QUCKATHU qucOamaHc Manu (KOJIMYMHA TPAHTOBA
U TpaHcdepa ol CTpaHE IIEHTPA je€ MaIHM YISO YKYITHUX Mpuxoja (eaepalHuX jeIUHUIIA),
Tj. aKo je (UHAHCHU]CKA ayTOHOMHja y BHJY BPCTE M KOJWUYHMHE IMOpe3a Koje MPHUKYIIhajy
denepanHe jeIMHUIIE BPJIO BHCOKA. AKO jEIMHUIIC MOPAjy Jia C€ OCJIamajy Ha COTICTBCHE
npuxojie Kako OW ce onpikaBaie, oHJa he W OMpayu y TUM jeJUMHHUIIAMA U TOBEPHOIIH,
yIIpaBO T€ jEIWHUIIC CMATpaTH TJIABHUM (UHAHCHjCKMM ayTopureToM. bupaum he 3a
ONTUMAJIHY TIOJIUTHKY ONOPE3UBamka M YPaBHOTEKEH OyleT, O0e3 KpH3a, MaHWKa U pelecuja,
MOJIMTUYape HarpaliBaTH TracoBMMa, a IMOBEPHOIM TOBOJFHUM KaMaTHUM cTolama 3a
BUXO0BE qpkaBHE oOBe3HmIle. Kao moce6HO mo3utuBHe ipumMepe Ponen oie HaBoau CAJL,
Kanany u llIBajuapcky, a kao HeratuBHe bpaszuin u Hemauky. Kon npBux ce (ocum moxia
y paTHUM NpUIMKamMa) HHUje JECUJIO Y UCTOPHUjU Ja je LIEHTap XTeo Ja M30aBH jeAHHHUIIE.
Kana je 6aHKpOT HEKHX jeIuHUIIA OMO CUTYpaH U 1moMoh of IeHTpa 3aTpakeHa, [EHTap je
01010 11a moMorHe. JeauHuile OM OAHKPOTHpaIe W MMOTOM OWJIE OJTOBOPHE, jep Cy IMOocCIe
OBaKBOI' TIpece/laHa O4YeKuBama Oynyhe acHCTeHIMje IIEHTpa Kpajie MHHUMHU30BaHa. Y

[IBajiapckoj nutame n30aBbemha HUKAAa HUje HU JOILIO Ha THEBHH PE/l.

Mehytum, perpecuje koje je kopuctuo Pogen ropope camo /1a je CTaTUCTHYKU BaJIHIHO
pehu na moctoju TeHAeHIHMja na cy (QenepalHe jeAWHHUIIE OATOBOPHHUjE Y TMOTIEAY
nedunmTa (a MOCPEIHO U JaBHOT AYyra) YKOJUKO Cy OHE BUCOKO ()MHAHCHU]CKU ayTOHOMHE
HEro y ciy4ajy (pMHaHCH]CKe 3aBUCHOCTH OJI LIEHTPA, aJIK HE U Jla C€ KOHKPETHU CIIy4ajeBU
WIN KpU3€ Y TUM UCTUM, BUCOKO (PMHAHCH)CKU ayTOHOMHUM jeIMHUIIaMa/eaepannjama He
norabhajy. asee, 3a Kanazny je mpomycTHo J1a IOMEHE /1a je LIeHTpaiHa BiIacT Beh jeqHoM y
He-paTHUM OKOJIHOCTMMa H30aBuWiia MOJOBUHY IMpPOBHUHIIM]jAa o7 OaHKpoTa TokoMm 1930-ux,
Ka0 W J1a cy KaMaTHe CTOome 3a OOBE3HHWIE KaHAJCKHX IMPOBHHIIMja TOTOBO HCTE, IITO
CBE/IOYM O TOME J1a Cy CBU aKTepH MMIUIMIIUTHO MHTEPHOPU30BAIM MPETIOCTABKY O TOME
Jia je caMo IIeHTap YATHMATHBHO OJTOBOPaH 3a AYT 6uno koje mpounmmje.® A xana cy y
nutatky CAJl, Ty ce y TOTHyHOCTH 3aHeMapyje (EHOMEH TOCPETHOT WJIH THXOT

u3baBsbema (Silent bailout). Ilpe map roguna je mpodecop ca Yuuepsurera Komopaso

8 Marc Joffe, Provincial Solvency and Federal Obligations, Macdonald-Laurier Institute, 2012, cTp. 5.



[yncon® y Texcry 3a marasun ®opbc, ynoTpe6Ho OBy KOBAHHILY Ja OIEHH (UCKATHY
HeoaroBopHoct Wnmnonca u Kamudopuuje y mornmeny aeguunmra v ayra, yume cy ce
kaHaumoBaau 3a Behe mopumje QemepanHux TpaHchepa Kojuma he TOKPUTH MHUHYCE
NICH3UJCKOT W 3JIPAaBCTBEHOI OCUTYpPama, a Ha ymMTPO (UCKAIHO OJTrOBOPHHX JpKaBa
(bapem mocnenmux ToAnHA), Kao mrto ¢y HeGpacka, Komopano u Kansac, u xoje y Kpajmoj
auHUjU Tutahajy TPOIIKOBE HEOATOBOPHUX JpikaBa. be3 o03upa mrTo ce oBae paaud o
WHIUPEKTHOM H30aBJbCHY, IICHTAP BPIIM PEAUCTPUOYIIH]Y/poKany (eaepaaHux cpeacTaBa
O]l OJITOBOPHHUX Ka HEOJrOBOPHMMA, a OBO M30aBJhCHE MOXKE Jla C€ OApa3d M Ha CTambe
denepannux (uHaHCHja, WU TO HETATHMBHO, KPO3 pacT QenepaiHor aedumura, ayra H
nopesa.’’ He 6m Tpebano 3aHeMapuTH HM 4ME-CHUIY 1a je ¢exepanau nentap CAJl-a
n30aBJba0 HeKe Benmke rpagose (IleTpout), 6apem aAeIMMHYHO 3a caaa, a pa3HO U MOXKIa
noTmnyHo (mpouec je y Toky), aok je y llBajuapckoj DexnepanHu cyA pemivo ciaydaj

npes3aaykeHor rpaja Jlojkepbana npecynom 1a KaHToH Baiie Huje ayxaH na ra n3basm. !

Mu, mak, jacHo craBibamo IlIBajuapcky Ha jemHy, a CBe oOCTalie JIEMOKPATCKe
denepanuje Ha APYry CTpaHy U MOKYIIABAMO J1a HCTPAKUMO KOj€ Cy TO CBE IPETIIOCTAaBKE
KOje yTU4y Ha WeH cnenuduuan craryc. 300T dera ce n30aBibeme TaMo He nemasa? U He
caMmo TO, HEro U He MocTaBJba Ha areHay of Omio kojer kantoHa? Kao nonasny nurepatypy
3a (puckanHe ofHOCE y LIBAjIapcKoM (enepanu3my M3ABajaMo MOIJIABJBE O IIBAjIAPCKOM

denepamusmy u3 jenne kmure Yapica brnankapra.'? ¥ memy BrnankapT npyxka ojiddaH

® Barry Poulson, ’The Silent Bailout Of The States: The Greatest Threat To Our Economic Freedom”’,
http://www.forbes.com/sites/realspin/2012/06/27/the-silent-bailout-of-the-states-the-greatest-threat-to-our-
economic-freedom/#30bfc8606e86 (npucrtymnsseno 30.1.2016)

10y y IlIBajmapckoj mocroje demeparau TpaHchepu, and Cy MEXaHU3MHU HBUXOBE JOJIENIe Ka0 M KBAHTUTET
npyraunju. TpaHcdepu ce mpebaiyjy KaHTOHMMa IpeMa Nperu3HUM (GopMyiaMa, Tj. CaMmo COIHjaTHO
ciabuje pa3BUjeHUM KaHTOHHMA M PEIOBHO, Makie HUje Moryhe mpebaruBame KaHTOHY BaHPEIHO, KaKko O ce
MOKPHJIM HETOBH JeUIUTH Wi IyroBH, ok cy y CAJl te dopmyne HenpennszHe U oMoryhaBajy BeNUKY
nuckpeunjy denepansor uentpa. Lenrtap je 2009. noneo 3akon (American Recovery and Reinvestment Act)
KOjUM Cy J1aTa JIoJlaTHa CpeJcTBa ApkaBaMa ca rnpodiemom pepunuta. ¥ 1lIBajuapckoj Tpanchepn YuHE OKO
6% xantonamHux Oyuyera, a y CAJl 30-40% Oyuera ¢enepannux jeaununa. Bumerw: Jiri Jonas, Great
Recession and Fiscal Squeeze at U.S. Subnational Government Level, International Monetary Fund, 2012,
ctp. 24; Pierre Bessard, "Switzerland’s Reformed Fiscal Equalization System", y: Federalism and Fiscal
Transfers: Essays on Australia, Germany, Switzerland, and the United States (yp: Jason Clemens and Niels
Veldhuis), Fraser Institute, Vancouver, 2013, ctp. 49.

11 Gebhard Kirchgassner, "Swiss Confederation”, y: The Practice of Fiscal Federalism: Comparative
Perspectives (yp: Anwar Shah), McGill-Queen's Press, London, 2007, ctp. 337.

12 Charles B. Blankart, Offentliche Finanzen in der Demokratie, Franz Vahlen GmbH, 2012, ctp. 719-745.
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UCTOPHjCKU Tperie]] GUCKATHOT pa3Boja MIBajIapcKor defepann3mMa, aal YHBEHUIY Ja Y
[IIBajiapckoj HeMa urpe n3daBibema odjammana joire. [lo brankapry, KaHTOHU He UTpajy
Ha KapTy u30aBjbema W3 JBa paziora. [IpBo, momuTHYapu y KaHTOHMMa 3HaAjy 3a
HEMOT'YRHOCT IIEHTpa J1a UX TIOMaXke Yy HEBOJbH, jep HeyTpanHa llIBajiapcka Hema eHTHTET
Koju Ou je cmamasao, nomyt ['puke koja Moxe na padyHa Ha EY, ma 3aTo nierap mopa na
ce IMoHama OATOBOPHO M HHMKO HE pauyHa Ha H30aBibeme ol mera. [[pyro, Oejmayr Ou
3HAYMO MeIame IIEHTPa y paj KaHTOHA, a To je HemomyiaapHo y llIBajmapckoj u Tora ce
60je momutuvapu y IlIBajmapckoj. Ctora n3beraBajy HE0J0rOBOPHO 33 yKHBAE KOj€ BOIU
CMamelhy HHTepeHIMja KaHToHAa. Anm, Mok ce EY Huje mojaBmia, MHOTE EBPOIICKE
denepanuje cy MMane HMCKYyCTBO W30aBJbakba HEOJNTOBOPHUX (elepamHux jenuHuIa M3
¢uHaHcujckux npobsema, anu llIBajuapcka He. 3Hauu Aa ofjalImbeme Koje ce MMo3uBa Ha
EV nuje npukianano. Ako 010aiuMo 0Baj CIoJbbH (PAKTOP Ka0 OCHOB 32 00jallbehe, OHla
OCTaje caMO KaHTOHAJTHU (DaKTOp JbYOOMOPHOT 4YyBamba HWHIEpEHIUja, ycien ryouTka
MOITYJIAPHOCTHU KO/ KAaHTOHAJTHUX TpahaHa Kao jequHu aprymeHnT. MelyTum, To Moxe OuTH
y HajO00OJBEM cllyuajy TEeK HaplujaJHo oljalimerme. Jep, ako cy HMHTepeHIMje KaHTOHA
TOKOM BpEMEHA CMamHBaHE y pa3HUM o00JacTUMa, KaKo TO Jia TO HHjE JETEKTOBAHO
CMameHhe UHTepPEHIMja KaHTOHA Y OJITOBOPHOCTH 3a jaBHHM ayr? 3Hauu ga y llIBajimapckoj
MIOCTOjM HEKH JIPYTM MEXaHW3aM KOjU ClpedaBa IpedaliBame OATOBOPHOCTH Ha ApYre
OJITOBOpPHE jEIUHMIIE, M Jla je MOXJa 32 (MHAHCH]CKY JWCIUIUIMHY 3aWHTEPECOBaH M

(benepanHu LeHTap, a HE CaMO KaHTOHHU.

Cwmatpamo na ce nmonutnyapu takohe u y llIBajuapckoj (1 To Ha 06a HMUBOA, HE CAMO 'y
KaHTOHMMa) O0oje Ja KaJuKyauily ca u30aB/beHEeM, ald He 300r Heke aMopgHe
MPUBPKEHOCTH "KAaHTOHAJIIHO] He3aBUCHOCTU", Beh 3aTo mito cy "ycMmepeHH" yHUKATHUM
HCTOPHjCKUM MCKYCTBOM KOH(eIepaTHe arperammje, Koje ce Kao TaKkBO HE MOXKE TUIAHCKH
noHoBUTH. [1IBajiapcky oIMKyje 1 KOH3epBaTHBHA YCTABHOCY/ICKA MpaKca, Koja JUPEKTHO
NOJIYNUpPE OATOBOPHY MOMUTHKY ayra. Ocum Ttora, mope3 Ha noxoxak u IIJIB cy y
[IBajiiapckoj, 3a emepaaHu IEHTAp TEK YCIOBHA, a HE TpajHa YCTaBHA KaTeropuja Kao y
npyrum deneparujama. OBu mopesu cy y llIBajuapckoj yBeaenu opoueno 1915, Ha

pedepenaymy 3a moTpede uHaHCHpama Bojcke TokoM I[IpBor cBeTckor pata, 300r Behe



OIMaCHOCTH Ha TpaHMIIaMa, caMo JOK patr Tpaje. Kacuuje je Tpena HactaBibeH. CBaKu myT
Kaja Ou My OwiIM TOTpeOHU TUpeKTHH nope3n (v U MHaUpekTHU Kao [1/IB), nenrap je
Mopao Ha pedeperayM. Ilopese morBphyje Behmna Oupaua Ha (demepaTHOM HUBOY H
Behnna Oupava y Behunu kantoHa (wi. 142 ycrapa). /lanac, oBa aBa mopesa (wi. 128
ycraBa), unHe 654% denepamnor 6yneral® u umajy opoueno Baxeme 10 2020, HaKOH
pedepenaymcke omayke u3 2004.24 Ocum 2004, n Hexonuko myTa TokoM XX Beka, rpahanu
Cy onomjanu na TpajHo "mpebare” oBe Mmopese NEHTPY U OJUIYYUBAIN Cy TEK Ja MPOJyKe
TIPUBPEMEHH MOCE] IIEHTPa Ha OBe M3BOpe Npuxoza.’® Ako 6H IeHTap OTydHO 1a H30aBH
HEKH HEOJTOBOPHU KAHTOH, BEpoBaTHOha ma Ou rpaljaHu OAroBOpHUX KAaHTOHA Ka3HHIIH
[IEHTap NOBJIAUYeHEM OBHX ITOpe3a Ha3aJ y KAaHTOHAIHH JOMEH je BpJo BHCOKa. OCHM IITO
nocroju onacHoct na llBajuapuu denepannum pedepeHaIyMOM Bpare Imopese LEHTpa
KaHTOHUMA, TOCTOjU W TOoceOHa pedepeHayMcKa JIOTUKAa y KaHTOHMMa Koja 3ay3laBa
nomruuape.’® 3ato menTap masm mra pamu, a KaHTOHH 3Hajy Aa "oGehame" IeHTpa 3a
n30aBJbeHE HHUj€ KPEIMOWIHO M HAa HEOJIrOBOPHOCT HE MOMHUILBAjy. M1 opoueHH mope3u
TEIIKO MOTY Jla Cc€ YKHHY, MaKO OM TO MOJUTHYapu BepoBaTHO xeienu. DuckaiHa
nucnuruinHa U puckanau pedeperaym "xpane” jeaHo npyro. Jlakie, eBeHTYallHO CKPETame
ca myTta (puCKajiHe OJITOBOPHOCTH, KOja j€ HeIUIaHUpaHa IMOCIeUIa YeTUPU TOPETIOMEHYTa
dakTopa — mpeckymno je 3a mnoiuTudape. [lonmutuyapu Koju ceine y TOpmEM JIOMY
denepanuje He MOry, Mo ceOu, OWTH MOy3JaHU OJOKEpH MOMYCTJBUBUX OJITyKa IEHTpa
npeMa HEeoJroBOpHMM KaHTOHMMa. He camo 3arto mro Tpomak QuckamHor xaoca Hehe
CHOCUTH TH mosuThuyapu, Beh rpahanum koju mpuxoiyjy (IpBEHCTBEHO y INPHBATHOM
CEKTOpY), Beh 1 300T MapTHjCKUX MpeKianama TUX MOJIUTHYapa ca LIEHTPAJIHOM BJIaJIOM, Tj.

I/I360pHI/IX HMIICPATHUBA HA CY6HaHI/IOHaJ'IHOM 1 HallTMOHAJIHOM HI/IBO}/.]'7

13 Madeleine Simonek, Introduction to Swiss Tax Law, 2015,
http://www.rwi.uzh.ch/lehreforschung/alphabetisch/thommen/Iv/hs15/bt3/Introduction_to Swiss_Tax_Law
HS2015.pdf , (mpucrymbero 30.10 2015)

14 Anastassios Gagales et al., Switzerland: Selected Issues, International Monetary Fund, Washinngton D.C.,
2005, ctp. 57; Patrick Loosli et al., Die Mehrwertsteuer: eine praxisorientierte Darstellung mit zahlreichen
Beispielen, Compendio Bildungsmedien AG, Zirich, 2003, ctp. 9-10.

15 Muogpar Josuuuh, op. cit., ctp. 217

16 Gebhard Kirchgassner, "Sustainable Fiscal Policy in a Federal State: The Swiss Example”, Swiss Political
Science Review, 11(4), 2005, ctp. 30.

17 Jonathan Rodden, op. cit., ctp. 124-128.
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1. TEOPUJCKHU OKBUP

11 ITojam penepanusma u peaepanne gpxase

[Ipe mero mro mpehemo Ha paspaay mpeaMeTa UCTPaXKHMBamba y BUAY KOHKPETHHX
yTHIaja HE3aBUCHUX Bapujabiy Ha 3aBHCHY, HEOMXOAHO j€ Ja Ne(UHHUILIEMO CaM MpeaAMET
UCTpaXXuBama — mojaM ¢enepanusma (peaepanne apxase) U mojam jaBHor ayra. CBakako,
¥ BPEMEHCKH OKBHP MCTPa)XHBama. TeK Kaaa OBO CBE OAPEIUMO, MOKEMO J1a 3HAMO Koje
npkaBe he yhu y y3opak ucTpakuBama M KOju ce (EHOMEHHM payyHajy Kao OHU KOjH
CUTHaNIM3upajy mpodiieM cybOdenepamHor jaBHOT 1yra, y cBakoj onx (denepanuja
pecriekTuBHO. be3 pemaBama OBHX MUTama, HUje MOryhe JOOWTH TpaBy CIMKY KpU3e
denepanusma, Koja ce OUUTyje Yy IIOMEpamy OJf JAyaTHOT Ka KOONEpPaTHBHOM IOy
(eneparHOr HMHCTHTYLMOHAIHOT apamxmaHa. JlepuHucamy He3aBUCHE Bapujadie
(penepanmje) 6uhe moceeheHo oBO MOTHOITABIBE, & 3aBUCHE (JAaBHOT JyTa) HAPETHO.

[TocebHO, ¢ 003MpPOM 1a IMaMO HaMepy J1a Yy OBO UCTpakuBame yKibyunmo u llmanujy
u Mranujy xao apxaBe kKoje (0apeM HOMHUHAIHO) y MPaBHO] HAYLH MPETEKHO PUrypupajy
Kao peruoHaigHe, a He (enepanHe WIM YHUTapHe, Y CKJONy JepUHHCAma HE3aBUCHE
Bapujabine, HemzocTaBHO he ce Hahum M pacBeT/baBame IOJMa PETHOHANHE Jp)KaBe Yy
BEroBoj penauuju ca nojMoM ¢enepanuzma. I[lotpebHO je mnpucTynuTH mnpodiieMy
nepuHHUCamba HE3aBHCHE Bapujablie Kako ca IpaBHE, TaKO M IOJUTHKOJIOLIKE TayKe
rIeAMIITa. YKOJIMKO je ca o0e Tauke TIieAMiuTa pasiuka usmely denepannux u
pPETHOHANHUX JIp)kaBa Herocrojeha wim Mmakap Huje cylITuHCKa, oHjaa je lllmanuju u
Urtanuju neHUTHBHO MECTO OBJIE, 3aJ€HO ca OCTAINM (Qeaepalnjama.

Hemamo mpocropa oBe 1a MOCBETHMO MaXXBkYy LETOKYITHOj pachpaBu o deaeparuzmy
U3 MpaBHE U MOJIMTHYKE TEOpHje Koja Byue KopeHe joi u3 antuke. [Ipukazahemo camo, 1o
HallleM Cy/ay, HajBa)XKHHj€ TOJIMTUKOJIOIIKE U IpaBHE ayTope, Tj. HHUXOBE Ae(UHUIIM]je
denepanne npxase. Kaga cy y nutamy ayTopu TOJUTHKOJIONIKOT YCMepema, Buaehe ce 1a
npeMa BUXOBUM CXBaTambHMa, TPOUCTHYE J1a ¥ perHOHANTHA ApKaBa Takohe craaa y jeqan

denepanucTuyku o0NMK JAp)kaBHOr ypehemwa. Mako ce y mpaBHOj TeOpHju NMpaBU jacHa
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pasnuka usmely denepanne u permonanHe apxkase, Buachemo, u To momazehu ox cammx
neduHUIM]a MpaBHE HayKe, Ja je Ta Mo/Ie/ia BUIlle HOMUHAHA HETo IITO je CTBapHa.

Ako ce ocBpHeMO Ha @edepanucmuuke cnuce Kao JIENO Ha IMPECEKY IMOJIUTHYUKE H
npaBHE TEOpHje OJ] TEMEJbHOI 3Hauaja 3a MOJIEPHY Teopujy deaepainzMa, MOXKEMO 1a
3aKJbYYMMO Ja jeé OCHOBHA OJJIMKa (penepanusma MojesbeHa HaJJIKHOCT y JOHOMIICHY
3akoHa m3Mel)y denepanHor neHTpa U QeaepanHux jeauHuna. Y crucy Op. 14, Menucon
jacHo kaxe: "llpe ceeea, mpeba 3anammumu 0a ce 3ajeOHUYKO] 61a0U He Nosepasa
YenloKynHa enacm OOHOwera U uzepuierba 3axona. Fbena Haodnedcnocm, uanpomus,
ocpaHuyeHa je Ha nobpojame cmeapu, 3a Koje Cy 3aUHmMepecosane cee YlaHuye
penyénuxe...".® U3 oBora He MpOM3MIA3M HYXKHO TO, Ja Y CBAaKOj (eiepamuju Mopa 1a
MIOCTOjU TIPETIIOCTaBKa HAUICKHOCTH y KOPUCT (elepaHUuX jeIUHHIA, a TaKcaTHBHA
eHyMepalja HaJIe)KHOCTH (eiepaliHOT LEeHTpa Yy QenepaiHoM ycTaBy. MeIucoH Yak
OIKCYje XHUIOTETUYKY CHUTYaIlljy MOHOBHOT CTBapama (pemepanHe ApaBe W3 yHUTapHE
(mytem peBonynuje): "... mada ne 6u 6uno Mmewko Ookazamu 0a Ou 3ajeOHUUKA 81A0a
Mopana 3602 eracmumoz 00picarba NOHOB0 0a4 YCNOCMABU 61dde Opaicasd cd
00z206apajyhium naonescnocmuma".*®

Crora, OHO IITO je HAPOYUTO Ba)XXHO, JECTE€ CXBaTame (enepain3mMa Kao H3Y3€THO
JTWHAMHUYHE TI0jaBe, Kao mpoiieca. To je OHO IITO je KacHH]je, CBE JI0 JAPYre MmojaoBuHe XX
BEKa NPOMAKIO MHOTHUM TEOpeTHYapuMa, HapOYHTO OHUM KOjU Cy Ha Qernepannzam
refand Kpo3 MpU3My IMpaBa. XaMWITOH je TBPAMO Jla HUINTA HHUje TOTPEUIHHje O]
3aKJbydMBama 0 opnamrhemnMa Koja Tpeba MOBEpUTH CaBE3HOj Biaau, monazehu camo on
MpOIleHe TPEHYTHUX MOJUTHYKUX MOTpeda, JOK je MeaucoH UCTHIA0 J1a CTEIEH BJIACTH
denepanHux jeauHUIa Tpeba na Oynae (QyHKIMja OCTBapHBama IPOMEHJHHBOT Hcaia
"onwme cpehe napooa".*® Wako cy denepanuctu oBo mmcanu, Bepyjyhu na he ce y
OynyhHOCTH MOJUTUYKO TEKUIITE CBE BUILE TOMEpaTH kKa (eaepaaTHoM LEHTPY HAymTpo
JenIMHUIIA, HUXOBA Haeja O Qeaepaau3My Kao JAWHAMHYHOM IIpoIleCy, HUKaaa HUje

JIEMaHTOBaHa — KaCHU]€ je OMJIO MOHEeKa ] M 0O0paTHUX TEHJEHIIM]a Ka JIeeHTpaIn3aluju.

18 Anexcannap Xamunros, [lemc Menucon, [lon Ilej, @edepanucmuuxu cnucu, Pagamdka mrammna, beorpan,
1981, ctp. 237-238.

19 Ibid, cTp. 238.

20 |bid, cTp. 286, 323.
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OBakBO pE30HOBAIKE je HACTABJHEHO TEK Y JAPYroj mojoBHHM XX BeKa MOYEBLIM ca
kwurom Federalism: Origin, Operation, Significance Bunujema Puxepa. Majkin Bypuec
Kaxe 3a Pukepa nma ce OH MOXe CMaTpaTH NIPBUM ayTOpPOM, KOjH je momMepuo (oKyc
nocmarpama ¢enepainzMa ca ONTHKE YCTaBHOT MPaBa, COIMOJIOTH]E€ U CaBPEMEHE TEOpHje
cucTeMa Ka TOJMTUYKO] HAyIH WM "HOJUTHYKOM", KOje TMOIpa3ymMeBa HEe-HOPMATHBHY
emmupujcky ananmmsy.?! IIpema Puxepy, denepanusam je umn nemkama (bargain) mmehy
NPOCIEKTUBHUX HAIIMOHAIHUX JIHJepa U (GYHKIOHEPa KOHCTUTYTHBHUX BIIaJla, Ca IIUJbEM
arperaunyje TepuTopHje, 00Jber CaKkylbama Iope3a U OJp)KaBamba apMHje, a YKOJIHKO TO
nemKame 3a100uje hopMy ycTraBa, OHIIA C€ Taj YCTaB MOXe cMarpatu (ereparHuM, MoJ
YCIIOBOM J1a cazipsku creneha Tpu KpuTepHjyma: 22

1) nBa HMBOA BJIACTH — KOjH CTOj€ U3HAJ HCTE TEPUTOPHjE U CKYITMHA JbYIH

2) CBakM OJ] HUBOA BJIACTH MoOpa Ja UMa OapeMm jeHy o0acT JeioBama y Ko0joj je

ayTOHOMaH

3) mocToju HekakBa rapaHildja ayTOHOMHjE CBAKOI HHMBOA BJIACTH — y JaToj chepu

JACJI0Bamka

Ha tpary amepuukux ¢enepanucra u Pukepa je u Janujen J. Enazap, koju y cBojoj
kwu3u Exploring Federalism uctuiue na ce cymruna denepannsma He Hanazu y oapeheHoj
CTPYKTYpPH HWHCTHUTYIIMja HEr0 y HWHCTUTYIIMOHATM3AIUjH CHEIUPUIHUX (MOTUTHYKHX)
OJTHOCA TIOJIMTHUYKHX aKTepa, MPHIUKOM dYera TH OJHOCH TpeTxojne OWiIo KakBoj
MHCTHTYIIMOHANHO] KoHcTemammjn.> TTo Emasapy, cBu deaeparHy NPUHIMINA CE MOTY
CaXXeTH y jefaH: KoMOWHanuja corncTBeHe BiamaBuue (Self-rule) u monesbeHe BiagaBuHE
(shared rule), wmro je y crBapu cumiutiduKaimja MaKCUMe - M KOJCKTUBHU HHTEPEC W
vHIMBHIyanHu nHTerpuTeT.”t Ha ocHoBy oBora, Emazap passuja cBojy aedHHHIH]Y
benepanHor cucrema (Ipxane): "Ako je norumuyku cucmem YCnoOCmasmeH Y2080POM U AKO

uma 6apem 0ge 'apemne’, 'pasuu’, 'cghepe’ unu 'mueoa', 00 kojux je ceaxu cHabOegen

He3a8UCHOM JIe2UMUMHOWRY U YCMABHUM 2aPAHYUJaMa CONCMBEHO2 NON0HCAjd Y YKYIHOM

21 yaeseno npema: Michael Burgess, Comparative Federalism — Theory and Practice, Routledge, New York,
2006, ctp. 37.

22 |pid.

23 Daniel J. Elazar, Exploring Federalism..., ctp. 12.

24 |bid, ctp. 5,12.
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cucmemy, ako noceoyje concmeeHu cem uHCmumyyuja, ograwheroa u 002080pHOCMU, OHOA

ce makag cucmem moduce oyenumu kao gedepannu”.?®

[Tputom, He O Tpebano MHCUCTUPATH Ha CTPOT0j TEPMHUHOJIOINIKO] YyIIOTPpEeOH MpuaeBa
HE3aBHCTaH WJIM ayTOHOMaH (KOjU Ce OJHOCHM Ha CpeIbd HHUBO BJacTH (eaeparHux
jenuHuia) ynyrap nebunumnmje dpeaepanue apxkase. Ocsphyhu ce Ha nepununujy Kenera
Bepa u3 merosor gema Federal Government — koja rmacu na je ¢enepaliHi NPUHIUI
"Memoo nooene enracmu mako 0a cy YeHMpAaiHa u pecuoHAaIHe 81aoe, C8aKd )y c80M OOMEHY,
Hezagucre y @yuxyuonucary'?® — ®dun Jlaypcen je 6MO MHIIbERa na OM OWIO
MPUKIAIHUjE TIPe KOPUCTUTH TEPMUH KOJH MUMILTUIMPA ayTOHOMH]Y YMECTO HE3aBHUCHOCT.
TepMuH He3aBUCHOCT ynyhyje Ha mpeycko neduHHUCAmE MOjMa, jep ce "KOoNepaTUBHU
denepanuzam”, OJUYCH Y 3ajeTHUYKOM 00aBJbamy onpeheHuX HaAIe)KHOCTH (eaepaTHOT
[ICHTPa ¥ HWKKX jeJMHUIIA, TOCEOHO KapaKTepUCTHYaH 3a Hemauke 3eMibe (Lander), Ha Taj
HAYMH HEONpPaBJaHO MCKJbydyje n3 meunucama.’’ Mako oBakBa pacnpaBa Moxe ja Oye
KOpPHCHA KaJa pa3MarpamMo OJIHOC IyajJHOT M KOOmepaTHUBHOTr deaepanu3mMa, OHA HeMa
HUKAaKBY CBPXY NPHIMKOM onpehuBama Koja je npkaBa (enepanHa u Koja, Kao TakBa, uMa
npaBo 1a yhe y mcrtpakuBauku y3opak. Hamme, kao mrto hemo Buaeru, cBe ¢enepaine
Ip>kaBe (1a U OHE KOje Ce Ha3WBajy PETHOHAIHUM), O] CAMHUX MOYeTaka ma J0 JaHac uMajy
u "nyanHy" u "KoomnepaTuBHY' KOMIOHEHTY CBOT MHCTUTYLIMOHAJIHOT apaH)XMaHa, Koje joj
rapanryje ¢eaepaiHu ycraB. BpeMeHcku, reHepaiHo roBopehu, MpBO j€ CaMUM YHHOM
dbopmupama deaepanrja 6uo JOMUHAHTAH AyaaHu (enepannzam, a TEK MOTOM j€ MOYeo aa
MpeTex e KOOMEepaTUBHHU, MajJa Pa3BUTAK KOOMEPATHBHOT HHUj€ 3HAYMO MOTIYHY HETalujy
nyanHor. EneMeHTH ayallHOT M KOOMEpaTUBHOT (eliepain3mMa 0lyBeK MOCTOje HAopeao y
cBakoj (enepamnuju, npeMaa y pazIuyuTO] MPOIOPIHjU OJ 3emMibe 10 3emibe. Jlakie,
Kopuitheme TepMUHA HE3aBUCTAH MPUIMKOM JeduHucama deaepairje, HUKaKo He 3HaYu

MOHUILTEHE TEPMUHA AyTOHOMAaH U 00paTHO.

%5 |bid, cTp. 21.

% K. C. Wheare, Federal Government, Oxford University Press, Oxford, 1963, ctp. 10.

27 Finn Laursen, "Federalism: From Classical Theory to Modern Day Practice in the EU and Other Polities",
y: The EU and Federalism — Polities and Policies Compared, (yp: Finn Laursen), Ashgate, Farnham, 2011,

ctp. 3.
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WHuTepecanTHO je W Ja ce KJIACcHIM IMpaBHE HAyKe W TEOpHUje JPKaBHOT TpaBa y
neduHucamy (eneparHe IpikaBe HE PA3JIMKYjy MHOTO O]l MOJUTHKOJOMKHX. [Ipe cBera
HeMauku, uMmajyhu y Buay na je Hemauka jegHa on mpBux eBporckux deaepanuja. To ce
HajOosbe MOke BuaeTH kox ['eopra JemuHeka y meroBoM aeny Onwma meopuja opoicase
(Allgemeine Staatslehre), moce6Ho y onesbky V ritaBe XXI mocBeheHOM caBe3HOj ApHKaBU —

denepanuju (Bundesstaat).?®

[Mumyhu o npxaBama-unanunama deneparuje (Gliedstaaten), Jenunek HaBoaM aa ce
OHE IMPaBHO IJIEJ]AHO MOTY IIOCMATpaTH U3 YeTupu yria: 1) y MepH y K0joj Cy MOTYHEbEHE
CaBe3HOj JpKaBU, OHE I'y0e y MCTOM CTENEHY KapakTep OP>KaBHOCTH, 2) MOCEAY]Y jeAHy
cnoboaHy cdepy aKTUBHOCTH OJ yTHIaja ¢elnepalHe BIACTH, NPHIMKOM 4Yera HHXOB
KapakTep IP>KaBHOCTHU MOITYHO J0Ja3H JO U3paxaja, 3) JCTUTHMHO MPETEHIYjy Ha Jeo
opnamhema caBe3He Ap)KaBe, 4) MMajy MpaBO Ja YYECTBYjy y mporuecy (opmupama
¢denepamHux apxkaBHuUX opraHa. C npyre cTpaHe, jeAMHO CaBe3Ha BJIACT MMa IPaBO U
o0aBe3y Ja IpeicTaBiba JpXKaBy y Mel)yHapoIHUM OJHOCMMA M Jia TporjiaimaBa paTr H
3akJpydyje mmp. dDenmeparHa BiacT MoOcenyje BOjCKy, 0e3 o03mpa mTo W QeaepaiHe
jeIMHKIIE MOTY IIOCEJ0BaTH BOjCKY, &M y TOM CIlIy4ajy CTPOrO TOTYMELCHY CaBE3HUM
BOjHUM oprannma. deneparHu HEHTAp MOCEAYje U CBOje COICTBEHE MPHXOJE, HE3aBUCHO
O] BOJbE JIprKaBa-wWIaHUIIA, KAO IITO MOCEAYje U CBOj CHCTEM OpraHa yrpaBe, OJBOjE€H O
opraHa yrpase y (enepaqHuM jeAMHUIIIMA, PEKO KOJUX 00aBJba CBOje HaAJIeKHOCTH. Ha

Kpajy, CaBe3HO MPaBo yBEK UMa MpeuMyhcTBO y OHOCY Ha MPaBo (e/lepaTHuX jeInHHIIA.

Hu caBpemeHo HemMauko MpaBo He IJeJla MHOIO JApyrauuje oj JeiauHeka Ha 1ojam
benepanHe apkaBe M HEHE OCOOCHOCTH y OJHOCY Ha pazauuuTe (opmMe YHUTApHOT
npxaBHOr ypehewma u koHpenepauuje. Kao npumep, HaBoIuMO pazMaTpama npodecopa-

eMepHTyca jaBHOT npapa ca YHusepsutera I'etunren — Kpucrtujana Iltapka.?

28 Georg Jellinek, Allgemeine Staatslehre, Verlag von Julius Springer, Berlin, 1929, ctp. 769-787; Tloce6Ho
o0paruTH naxkKmwy Ha crpane 780-782.

29 Christian Starck, "Idee und Struktur des Fdderalismus im Lichte der Allgemeinen Staatslehre", y:
Handbuch Foderalismus — Foderalismus als demokratische Rechtsordnung und Rechtskultur in Deutschland,
Europa und der Welt, Band | - Grundlagen des Foderalismus und der deutsche Bundesstaat, (yp: Ines Hartel),
Springer-Verlag, Berlin-Heidelberg, 2012, ctp. 41-46.
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On Hajpe omewmyje na ce mojam (demepamm3ma HE MOXKE CBECTH Ha NPOCTY
nerneHTpanu3anijy. Mako je tauyHo Aa je QeaepaivzaMm jelaH BHJ JACIHCHTPAIIM3AIN]C
JpXKaBHE BJIACTH, JCUEHTPAIN3AlMja jé MHOTO IIMPH M0jaM. YKOJIMKO HE IMOCTOjH yCTaBHA
rapaHiifja ayTOHOMHj€ HIDKMX HHUBOA BJACTH, Tj. YKOJIMKO OOMM BJIACTH CPEIET HHBOA
BJIACTH 3aBHCU HMCKJbYYHMBO OJI BOJbE HAIMOHAIHOT IapilaMeHTa, OHJa Ty MMaMoO CaMo
JCBOJYLM]Yy YHHTapHE JAp)KaBe, IMOIMYT IIKOTCKOT M BEJIIKOT cliydaja y YjeIumbeHOM
KpasbeBcTBY, HEKaKO (henepanny aeneHTpanu3aiujy. Takohe, yKoJIMKo ce He paju O jeTHO]
CYBEPEHO] AprKaBH, KOja MMa jeJlaH YCTaB Kpo3 KOjHU ce Jielie HalJIe)KHOCTH u3Melhy rieHTpa
U JpKaBa-4wIaHWIA, HETO O CKYILy BHIIE CYBEPEHHX Ap)KaBa IMOBE3aHMX YrOBOPOM, HEMa
roBopa o (denepanuju Hero o KoHpenepanuju (Staatenbund). Yommre y3es, mo ltapky
nocroje cienehu kputepujymu denepanse apxxase: 1) neHtpanuzanuja dpeaepaiHe BIacTu
— (denepasHu ycraB ycnocTaBba (elepaaHy aIMUHHCTPALUjy ca oipeheHuM Kpyrom
oByanhema Koja Cy paHuje Ipuliagaia wWiaHuama KoHdeaepayje wiv Ha Koja GeaepaiHe
jenuHune He monaxy mpaso (ein bestimmtes Mall an Zentralisierung), 2) BeprukaiHa
nozena Biaactu (vertikale Gewaltenteilung) xoja ycnocrasiba apkaBHe oprane (eaepaaiHux
jelIuHMIIA ca CBOjUM Ha/JIeXHOCTHMA Hacmpam neHtpa (Kompetenzabgrenzung) u xoja je
rapaHToBaHa YCTaBOM M YydemheM THUX jJeAUHMIIA Y JIOHOLIEHY/M3MEHH YycTaBa, 3)
IpEeTIOoCTaBKa HAISKHOCTH Y KopucT dhenepannux jenununa (Verbleib von Kompetenzen
bei den Einzelstaaten), 4) ycraBua ayronomuja (Verfassungsautonomie) — denepanme
JeAMHHUIIE MMajy MpaBoO Ja HE3aBUCHO OJ BiacTu Qenepauuje, y cKiagy ca (eaepalHum
ycraBom (Homogenitétsklauseln), nonoce cBoje ycraBe, mpeko KOjUX MPOIHKCYjy CTBapame,

HAJICKHOCTH U TpOUCAYPE COIICTBCHUX APKABHUX OpraHa.

[IpaBHu yrao riemama nomahe Hayke Ha npobieM aeduHHcama (enepaiHe IpKase,
UCLPIHO Hajmasumo y gaeny Patka MapkoBuha Vcemaeno npaso u noaumuuke
uncmumyyuje.*® UnTepecanTHO je ma Mapkosuh Mmonasm oj1 MONMTHKOIOMIKOT TPHCTYIIA,
MOJKJa CacBUM Ha Tpary mnucana denepalucTHUYKUX chuca W JemuHeka, KaJla TOBOPH O
dbenepannoj apxasu: "l[locmojarwe pasnuxa u 0ocobeHocmu y Ooj mpaxcu camocmanrnocm u

camoynpagy, a nocmojaree CAuvHoOCcmu U jeoHakocmu Hamehe 3ajeonuyy. Paznoe

% Parko Mapkosuh, Yemasno npaso u nomumuuxe uncmumyyuje, Cnyx0enu ['nacuuk, Beorpan, 2000, ctp.
447, 451, 453-454, 470-471, 475-476, 479-481, 484, 485, 487, 533-535, 537.
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geoepayuje ynpaso je jeouncmeeno 00asmarbe 3ajeOHUYKUX NOCA08A U CAMOCMATHO
obasmware nocebnux nocnoea. Jowr je Tokeun nucao oa y ¢hedepayuju nocmoje 086a
paziuuuma opywmea, melycobno ucnpeniemena u ypacia jeono y opyeo". Melhytum,
MapkoBuh ce, Ha OBOMe HE 3ayCTaB/ba HETO HJIE JaJbe, pa3BUjajyhu HU3 KpUTEpHjyMa Ha
OCHOBY KOJUX C€ JIpKaBa MOKe O3HauuTH Kao ¢enepanna. Ox moceOHOT 3Hadaja 3a OBY
JUCepTaIjy je YnibeHuIa 1a MapkoBuh He MpuxBaTa KOHIENT PErHOHATHE IpKaBe, ald U

na nputom, llnanujy u Utanujy ve yopaja y penepanne, Beh y yuutapue apxase.

[To3uBajyhu ce Ha Iljep [lakrea, MapkoBuh Hajmpe ucTUYe TpU MepuUIIa JpXKaBe Koja je
denepanyja: 1) cynpematuja dpeaepaine apxkase, 2) ayroHoMuja heaepanHux jeIuHuna, 3)

napTUUIanyja GeepaTHuX jeIMHUIA Y CAaBE3HO] BIIACTH.

Cynpemaruja Qenepaiine ap:kaBe HacmpaM (QenepalHUX jeJUHHIIA CEe Orjieia y JBe
paBHU. JenHy paBaH unHH Mel)yHapoHa (CIIOJbHA) CYBEPEHOCT, a APYry paBaH yYHYTpalllbha
cyBepeHocT. [IpBa BpcTa cyBepeHOCTH 3Hauu J1a caMo (pefepajaHu LEeHTap MMa IpaBo Ja
o0jaBibyje paT W CKJIama MUp ca JAPYyruM JpKaBama, MpaBO CKiamama Mmehyap:kaBHHX
yroBopa W NpaBO AMIUIOMATCKOT NpeICTaBbama. Jlpyra BpcTa CyBEepeHOCTH 3HAuu
CymnpeMaTHjy MpaBHOT TMOpeTKa d¢eepairje MpaBHOM IMOPETKY (enepatHuxX jeauHHUIa.
AyTtoHoMHja (epepaTHUX jeAUHHUIA 3HAYM na (enepanHe jenuHUIe UMajy, (peneparHuM
yCTaBOM, YTBphEHY HaJIe)KHOCT M 3aKOHOJABHM, U3BPIIHU M CYJICKH CHUCTEM OpraHa.
[MapTununanyja ¢peaepaqHuX jeIUHHULA Y CaBE3HO] BJIACTH 3HAUU Ja (eaepaliHe jeAUHULLE,
Kao TakKBe, YU4ECTBY]Y Y BpIICHY HAIJEKHOCTH ¢eepalrje, OMIo TUPEKTHO, TaKO IITO
ylaze y cacTtaB (enepaqHuX opraHa (BpILUEHE 3aKOHOJABHE WM YCTaBOTBOPHE BJIACTU
denepanyje NpeKo ToOpmer jaomMa) OWJI0 HHAMPEKTHO, Tako IITO CaMe H3BPILABajy

denepanne 3aKoHe WK 00aBJbajy JelIeTupaHa oBiaihema o/l heaepaHor IEHTPA.

Kana cy y nmutamy MeToau nojene HajuiexHocTH y dhenepaunju, MapkoBuh paznukyje
nBa ocHOBHa oOmnmka. [IpBu OONMK ce OAHOCH Ha MPETHOCTAaBKY HAJIEKHOCTH Y KOPHCT
dbenepaHUX jeIUHUIA, Kala C€ CaBE3HO] BJIACTH YCTAaBOM IO3WTHBHO W TaKCTaBHUHO
OJIpeI HAJUIKHOCT, TAaKO Ja CBE OHO INTO HHUje MOOpOjaHO y yCTaBYy Kao HaJICKHOCT

denepanHor IeHTpa, CHaja y IOOMEH HAJJISKHOCTH ¢eaepanHux jenuHuna. Jpyru
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noJipa3ymMeBa TMO3WUTHUBHY CHYMEpAIH]y HAJICKHOCTH (elepalHuX jeIWHUIA
(denepaaHOM yCTaBy M PE3epBUCABE CBUX OCTANIMX HAUICKHOCTH KOj€ HUCY TOMEHYTE Y
yCTaBy 3a MpPEporaTuB caBe3HE BIacTU. 1O je, y CTBapH, MPETIIOCTaBKAa HAIJICKHOCTH Y
kopuct Genepanmje. [Ipurom, MapkoBuh wcTtude na je oBa MPETIOCTaBKa y KOPUCT

denepanHe BIACTH MPABUIIO U BUIIE Y CKIIAAY ca IPUPOJIOM (erepaHor Hauesa.

Mapxkouh pasiukyje Tpu 00JIMKa HAIISKHOCTH (heepalHuX jeMHHUIA U Ty CE PaJIn O
npeciuKkaHuM oOsmiuMa ca deaepanHor HuBoa: 1) 3aKOHOAAaBCTBO, 2) ympaBa U 3)

CyIACTBO.

OdenepaliHe jeAMHAIIC, OCUM IITO MMajy TIPaBO Ja JJOHOCE COINCTBEHE 3aKOHE Y CBOJUM
napJaMeHTHMa, UMajy ¥ TIPaBo Ja yYeCTBY]y Y cacTaBy M OJJIyuyWBamy opraHa ¢enepaiHe
npxkaBe. Kako Mapkosuh npumehyje, y denepanuju ce He paau o npoctoj HajapeheHoctn
denepanae npxkaee GenepaTHUM jeauHUIaMa, Beh o mpomupamy u ydemhy ¢eaeparHux
jemuHua y Biuactu (enepanHe apkase. llpurom, Hajmo3HaTHju OOMMK OBOr yuenrha
denepanHux jeauHUIIA y 00aBJbamky MOCIOBa (peepannje jecte CBaKako IPYTH WU TOPHH
oM (eaepanHor napiaMeHTa. Ty ce paad O Hadelny JABOJOMHOCTH, KOje je arlCOJyTHO
UMIIEPATUBHO 3a CBaky (emepamnujy. Y3 3aKOHOJABHY BIIACT W€ W YCTAaBOTBOPHA BJIACT
JIOHOIIICHhA W TIPOMEHE CaBE3HOT yCTaBa, NMPWJIMKOM 4era cy moryha jaBa pemiema: 1) y
[EJIOM TIPOIECY y4YecTBYjy (elepaiaHe jeIUHUIE MPEKO TOpHEr JoMa NapiaMeHTa, KOoju
MPUIMKOM IIPOMEHE yCTaBa MMa MpaBo BeTa, 2) OMIIO Koja oAyKa GeAepatHor mapiaMeHTa
0 TIPOMEHH (eIepaTHOT yCTaBa Mopa Ja CTeKHE carjacHOCT BehuHe Win CBUX (heaepaTHux
jenuHuIla, OWJI0 Kpo3 MapjaMeHT OWIo Kpo3 pedepeHIyM y CBakKoj OJ PECIEeKTHBHUX

dbenepaHUX JeTUHUIIA.

W3BpuiHa u ynpaBHa BiacT (efepalHUX JeIUHUIA 3HAYM J1a HUXKU HUBO BIACTH Yy
denepanuju MMa MpaBoO Ja OpraHU3yje MPEXY CBOJUX H3BPIIHUX U YINPABHUX OpraHa
OJIMYCHHX Yy BJIAJU, OJHOCHO MUHHUCTApCTBMMA U TparehuM opraHnMa W OpraHu3aiyjama
ynpagse. Ty je cTBap y cBuUM (eaepannjama Mame-BHIle ucta. MehyTum, Kkaia je y mutamy
CyJICKa BJIACT, OHA MOXe OWTH OpraHW30BaHA Ha BUIIIC HAYMHA. MlHaYe, TeMa CyACKe BIIaCTH

j€ KJby4dHa 3a pa3maTpame Be3e n3mel)y mojMoa deaepairje 1 peruoHaIHE IpiKaBe.
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Axo ce mocMarpa CyJcKa BiacT (eaepalHUX jeJUHHIA, OHA MOXXE OWUTH mapalieiiHa
denepannoj cyackoj Biactu. [To Mapkosuhy je To "HajnpupoaHUju" HAYMH OPraHU30BamkA
cyacke Bnactu. DeepaliHO CYACTBO pelllaBa CIIOPOBE OIIITET KapakTepa KOjU MPOUCTHIY
u3 npuMeHe denepanHor ycrasa, (hefepaHOT 3aKOHA U Mel)yHapOIHHUX yroBOpa, a CyIOBH
deneparHUX jeIMHUIIA CIIOPOBE KOjU MPOM3MIIA3E CaMO M3 MPUMEHE 3aKoHa (emeparHux
jenuHUNa. [[pyru HaYMH OpPraHU30Bama CyJICKE BIACTH (DeepaqHuX jeIUHUIA jeCTe Kpo3
BUXOBY NMapTULUNANN]Y Y GenepaaHom cynctBy. [Ipe cera, y Buay onpende denepaiHor
ycTaBa, Koja npensuba mapuTeTHU cacTtaB (elepaliHiX cyaoBa. TOM NPUIMKOM yCTaBHA
onpenda Moxe OuTH HeojapeheHa (HeoOaBe3HA) — KaJa Ce CaMO CaBETYje OHOM KO Oupa
CaBe3HE Cy/Hje Jla BOIU padyHa O 3aCTYIJbCHOCTH Cy/Hja U3 CBUX ()eIepallHUX jeMHUIIA,
u onpehena (ob6aBe3Ha) — Kajia ce MapuUTETHU cacTaB defepaTHuX CyA0Ba TauHO YTBphyje.
Ho, vak u y npBom ciy4ajy, koju He 00e30elyje mpelunsHy pacrnojeny CyIujCcKHuX MecTa
usmely penepannux jenuuuia, Mapkouh onemyje 1a je mpakca rmokasaja Ja OpraH Koju
Oupa cyauje y TUM CITy4ajeBHMa, 3aiCTa BOJM padyHa Jia My (eaepamucTiaky 6ananc oyme

jenaH oJl TIIaBHUX KpUTEpHjyMa.

A ako ce 3ace0HO mocmarpa OpraHu3alyja CyJCKe BJacTH Ha (enepansHoM HHUBOY,
MapkoBuh roBopu o Tpu 0OJHMKa OpraHu3oBama: 1) jejaH BPXOBHMU (elepalHHu CyA
(IlIBajuapcka), 2) BumecreneHno ¢enepanno cyactBo (CAJl), 3) jeauHCTBEH cucteM
CaBE3HUX Cy/0oBa y uuTaBoj denepamnuju 6e3 cyaosa dpenepannux jeaununa (Aycrpuja). C
TUM, IITO OBOM TOCIEeameM 00Ky, MapkoBuh 3ampaBo ogpuye craTyc OOJIMKa CyICKOT

opraHu3oBama y (enepaiyjamMa U y3uMa ra Kao aHOMaJIljy y ayCTPHjCKOM HU3Y3€TKY.

Kparko TpebOa mpukasatu M KOju Cy cBe, mo MapkoBuhy, IpaBHU KpUTEpUjyMHU 3a
onpehuBame TepUTOpUjaIHE ayTOHOMHjE. JEMHO Ha Taj HaYMH MOXEMO pazyMeTu 300r
yera mnocroju paznuka uzMmelhy Uranuje/lllmanuje u apyrux, HECyMHUBO YHHUTApHHUX
IpkaBa, koje Takohe umajy onapeheHe cyOHalMOHAIHE jeIMHULIE M3HAJ JOKAJTHOT HUBOA
BJIACTH I10Jl HA3MBOM PETHOHU, 00JIaCTH WK JenapTManu. To ject, rae je pasnuka umehy
Uranuje/lllnanuje u THX JpkaBa, YaK M aKO HEKHM OJ IMOMEHYTHX CYOHAIlMOHATHHUX
eHTHTETa y THM JAp)KaBaMa HWMa TMpaBO Ja YYECTBYjeé y 3aKOHOJABHO] BIIACTH Ha

HAallMOHAJIHOM HUBOY IPEKO IrOPHET J0MA HAITUMOHAJIHOT IMMapJIaMCHTa ((DpaHuyCKa).
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AyTOHOMHja je CBOJCTBO YXX€ TEpPHTOpUjallHE IeIMHE HEKe JpXaBe J1a Oyxe
3aKOHOJIABHU CYOjeKT, all Ty CaMOCTaTHOCT y JOHOIICHY oapeheHnx 3akoHa Hema To
COIICTBEHOM IIpaBy HETO IO Jp)kaBHOM oBiamhemy. Orncer ayToHOMHUje ¥ 3aKOHOJAABHUX
opnamihema ayTOHOMH]E ce opeljyje He y ycTaBy JprKaBe, HEro y HallMOHAITHUM 3aKOHHMa,
JIOK C€ y ycTaBy mpeaBuha camMo TOCTOjar-eé ayTOHOMHjEe Ha Jaroj Tepuropuju. Jlakie,
TEpUTOpHjaliHa aTYOHOMHja HHMj€ yCTaBHAa HEro 3aKOHCKa Kareropuja. Jlp:kaBa moxe 0e3
NPUCTAHKA jeIMHUIIA TEPUTOPHUjATHE AyTOHOMH]jE YCTAaBOM YKHHYTH HCTE, Oalll OHAKO KaKO
ux je u koHcturymcanma.>l Y cBakoM ciydajy, HaJJIeKHOCT cyOjekara ayTOHOMHje ce
onpehyje TakcaTUBHO 3aKOHOM, C OO3UPOM Jia je Y YHUTAPHUM Jp’KaBaMa MPETIOCTaBKa
3aKOHO/IaBHE HAJJIGKHOCTU YBEK Y KOPHCT JpKaBHOTr IieHTpa. [loceOHo, 3a pasiuky of
denepanHux jeaUHHIA, JEIWHUIE TEPUTOPUjaTHE AyTOHOMHjE€ HUCY MPEJCTaBbEHE Y
[CHTPAIHUM JIP)KaBHUM OpraHuMa, KOjU BpIIE CyBepeHe JpkaBHE (QYyHKIHje —

YCTaBOTBOPHY, 3daKOHOAABHY U CYACKY B.]'Ia.CT.32

Jpyru 6utan ayTop cprcke npaBHE HayKe, KOjH je poydaBao deaepann3aM, CBakako je
Muonpar Jouunh ca cBojoM kmurom Caspemenu gedeparuzam.’> OH ucTHYe na ce
denepanuja MoXke CXBaTUTH KaKO y IMPABHOM, TaKO U Y JPYIITBEHO-TIOJIMTHYKOM CMUCIY.
VY mpaBHOM cMmuciy, JoBuumh pgaje mer enmemeHara mojma denepanuje: 1) y cBakoj
dbenepauuju nocToje ABe Kareropuje MOJUTHUYKO-TEPUTOPHjATHUX JEMHULIA Ca TOCEOHUM
cBojcTBUMa, 2) denepasiHn yctaB Mopa oipehuBatu pacmnogeny ¢yHkumja usmehy
denepanHor 1EHTpa U (PeneparHUX JeIUHUIIA KAa0 U cTaryc QeAepalHuX jeAuHHIA, 3)
(benepanHe jeTUHHIIE YUECTBY]Y Y IOHOIIECHY OJUIyKa OJf HHTEpeca 3a YUTaBy (enepauujy,
4) opranu ¢eaepalHUX JeAMHULA, Y HAUEILy, CAMOCTAIHO 00aBJbajy CBOj€ HAJICKHOCTH, 5)
denepanHu ycTaB M IIpaBo MMajy MpUMaT HaJ| yCTaBUMa U MpaBoM (efepalHuX jeIUHUIA.
VY IpylmITBEHO-TIOJUTUYKOM CMHCIY TIO OBOM ayTOpy TOCTOj€ caMmoO JiBa eJieMeHTa: 1)

denepanno ypeheme je OHO, y KOME ce jeTHO TTI00aTHO APYIITBO CACTOJH O] BUIIE APYTUX

31 Mapkosuh HaBoaM 1Ba M3y3€TKAa OJ OBOT IIpaBa jeJHOCTPAHOT YKMjama ayroHomuje: Ceepna Mpcka u
Ananpacka Octpaa.

%2 TTo Mapkosuhy u3y3elu o/1 OBOT TIpaBmIIa I0CToje y cnefehuM yHuTapHuM apskapama — Jlancka, PuHcKa U
[nannja. Ilo cBemy cynmehm, MapkoBuh m Wtanmjy npku 3a yHUTapHY ApXKaBy YUMe OJ0Mja KOHIETT
pernoHanHe ApXaBe Koju pa3Buja Muonpar Josmuuh, octajyhu Tako Ha CTAaHOBHIITY Ja Cy Moryha camo 1Ba
THIIA Ip>KaBHOT ypehemwa — denepaHi ¥ yHUTApHU.

3 Muonpar Josuuuh, Caspemenu ¢pedepanuzam, Cnyxbenu Inacuuk, Beorpan, 2006, ctp. 22-24, 396-397.
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MambHX III00aTHUX IpylITaBa, 2) nemokparuja. [Ipurom, no Josuuuhy, 6e3 003upa Ha oBe
kinacudukanuje, Tpeda UMaTH y BHIY Ja ce€ y CBeTy (emepann3ma TOTOBO CBAKOJAHEBHO

JIENIaBajy IPOMEHE | JIa j€ TO jelaH U3Yy3YeTHO JHHAMHUYHA T10jaBa.

3a paznuky ox MapkoBuha, KOHIIENTY pernoHainHe apkase JoBuunh mocsehyje BenuKy
naxmy. Pernonanna apkaBa MOKe MMaTH HU3 OJJIMKA KOje J1esu ca (eIepatHOM AP KaBOM
U TI0 KOjuMa Ce OHa Pa3jMKyje OJf TepUTOpHUjaTHEe ayTOHOMHU]je. AJI, OHO IITO PA3JIUKYje
peruoHanny oj ¢exnepanHe apxkase cy cineaehu kpurepujymu: 1) pernoHu pernoHaiHe
JIpKaBe HE paclojiaXy OHHMM CBOjCTBHMA JIPKaBHOCTH, KOjUMa pacmojaxy QemepaiHe
jenunuie deaepanyja, jep HeMajy cBoje ycTaBe, Beh craTyTe Wi HEKe Apyre akTe Koju ce
JIOHOCE Ha OCHOBY yCTaBa M 3aKOHA, 2) NPHUPOAM PETHOHAIHE JpKaBe BHUIIE OJroBapa
eHyMepalija HaJUIeKHOCTH PErHoHa Y YCTaBy, Y3 MPETIOCTaBKY HAJIEKHOCTH Y KOPHCT
JPKaBHOT [EHTpa, 3) denepaiHe jeMHNLC UMa]y 3HAUYajHHU]e IPUXO/IE O/ PETHOHA, Tj. jayue
IpaBo Ja yBOJE CONCTBEHE MPHUXOJE Ol PeruoHa, nMajyhu y Buay Behu Kpyr HaUIe)KHOCTH
denepanHux jeauHuna, 4) Mpexa opraHa yrnpaBe y pernoHama je 3HaTHO yKa, a CyJICTBO y
pETMOHMMA je YKIbYUYEHO Yy JEIMHCTBEHH CY/ICKH CUCTEM YHTABE 3€MJbE, Tj. PETHOHU HEMA]y

CYJCKY BJACT.

Wmajyhu y Buay M3HETE MOJUTHKOJIOIIKE U MpaBHE MOIJIENe Ha MojaM U JepUHULU]Y
denepanHe npkaBe, a Mpe HEro IITO HABEAEMO KOje Cy Jp’KaBe Ha OCHOBY THUX IOIJena
HECYMHBO (pefiepaiHe, HEONXOIHO je Ja pemmmMo crnopHu ciydyaj Urtanuje u Ilnanyje.
HNako oBe naBe JApxaBe IpeMa KPUTEpUjyMHUMa IOJIUTHKOJIOTHj€ HECYMIUBO jecy
dbenepane, mpaBo Kao Hayka, Makap Ha MPBU TMoOTJesd, Ou pekio Hucy. [Iputom, To Ou Ha
OCHOBY CTpaHe INpaBHE HayKe MOTJO Jla C€ 3aKJby4d UMIUTUIUTHO, a Ha OCHOBY JoMahe
eKCIUIMIUTHO, ¢ 003upom na llnanujy u Urtanujy JoBuuuh jacHo yOpaja y pernmoHaiHe

npxase, a MapkoBuh yak y yHUTapHe.

AKO TIpeTnocTaBUMO Jia je y CBakoj Qenepauuju cynpemaTtja (enepanHe BIacTU y
oxHOCY Ha denepaiaHe jeauHuIle MOTBpheHa, onaa hemo BumeTn aa prima facie, y morneny
ayToHOMH]je (enepaqHuX JeIUHHMIIA U HUXOBE NapTULMINANMje Yy IEHTPalHO] BJIAcTH,

HInanuja u Hranuja ucnymasajy BehuHy kpuTepujyma koje MapkoBuh mpeysuma on
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[Makrea. Illmancku ycraB y wi. 152, cr. 1 mponmcyje 3akoHomaBuu (La asamblea
legislativa) u wm3BpmHm opran y Bumy caBera (El consejo de gobierno) m merosor
npencennnka (ElI presidente) 3a mmancke Ayronomue 3ajenauie. Ciuuno npeasuha u
UTAMjaHCKH ycTaB y wWi. 121 3a wWTanMjaHCKe pPErHOHE — PETMOHAJIHH CaBeT Kao
ckymuruny (I Consiglio Regionale), permonanna Bimaga (La Giunta Regionale) wu
npencennuk Biaae (11 Presidente della Giunta Regionale). 1 y Ilnanuju (wi. 149, ct. 3
yctaBa) u y Uramuju (wi. 117, cT. 4 ycTaBa) mocToju NMPETIIOCTaBKa HAJICKHOCTH Y KOPUCT
dbenepalHUX jeAMHHUIA IITO je CBakako Ommwke denepamHoMm Haveny. Y Illmanuju, meo
MOCTaHWKA TOPI-ET JI0OMa HAaMOHATHOT mapiaMmeHTa — (CeHara, Ienerupajy IUpeKTHO
pEeTHOHAHM TapiaaMeHTu (wi. 69, cT. 5 ycTaBa), 10K ce y Mranuju WiaHOBU rOpmET JoMa-
Cenara 6upajy pernoHaiaHo Ha uzbopuma (wi. 57, cr. 1 ycraBa). OHO WITO je jou jauu
rapaiT ayTroHoMmuje (enepaqHuX jeIMHUIA y OBe JBE 3eMJbe, jecte (akT na je 3a
JIOHOIIICH¢/U3MEHY PETHOHATHUX cTaryra norpeOHa BehmHCcka ommyka Oupayda y
perunonuma, kako y lllmaauju npexo pedepenayma Ha ocHOBY wi. 152, cT. 2 ycraBa, Tako U

y Utanuju o crpane pernoHalHUX NapiaMeHaTa Ha OCHOBY wi. 123, cr. 2 ycTaBa.

Hcro, JoBuunhes cTaB na denepaiHe jequHAIIE UMa]y 3HAYajHHUjE TIPUXO/IE O] PErHOHa,
Tj. jaye MpaBO Ha COICTBEHE MPHUXOJIE OJl PETMOHA, HE MOKEMO NPHUXBATUTH KAO BaJbaH.
duckanHy IelEHTPaTU3alMjy CPEAer HHBOA BIACTH MOXXEMO CXBATHUTH JBOjako: 1)
MPOIICHAT TIope3a KOje caMocTaliHO youpajy denepanHe jeIUHUIIC WIH PETUOHU O] YKYITHE
KOJMYMHE Tope3a Koja ce CKYMH Yy 3eMJbH, 2) MPOIICHAT jaBHE MOTPOIIHE CPEIHer HUBOA
BJIACTH OJ1 YKYIIHE BPEIHOCTU OPYTO JAPYIITEBHOI MPOU3BO/A. TaKko Cy HIMAaHCKU PETHOHH,
npema OECD-y, 2011. ronune youpanu 23.1% cBuX mopesa y 3eMJbH, JOK Cy HEMauke
dbenepanue jequHuie youpaie ckopo 2% mame mopesa on mmaHckux (21.3%). Uranmja je
y UCTO BpeMe€ MMalla peruoHe koju cy youpanu 11.7% cBux mopesa y 3emMJbH, JOK CYy
MEKCHUKe Jp)kaBe youpane Tek 2.5%. Y cMmucioy jaBHe NOTpOIIkE, HeMauke ¢enepaiHe

jemmanme cy 2014. Tpormmte Tex 9.94% BJ1I1-a, a mmancke yak 14.36%.34

34 http://www.oecd.org/tax/federalism/oecdfiscaldecentralisationdatabase.htm#A_1 (npuctymsbeno 7.1.2016);
tabena 1 - Tax autonomy indicators [Table 1: 1995 / 2002 / 2005 /2008 and 2011]; Tabena 2 - Consolidated
government expenditure as percentage of GDP [Table 4: 1970 - 2014]
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Ha ocHOBy cBera W3i10XKeHOT y OBOj IJlaBM, MOkeMo pehu ga mpeocrajy camo Tpu
KOHKpETHa MEepHJIa Ha OCHOBY KOjUX IpaBHA HayKa Moxe oapehu ¢enepasHu cTaTyc OBHUM
JBeMa JprkaBama: 1) cpeamy HUBO BJIACTU HE TIOCTOjU Y BUAY (helepaHUX jeTUHUIA KOje
ce HasuBajy "mpikaBe”, Beh "permonn” win "ayTOHOMHE 3ajemHuie”, 2) CpeamH HHUBO
BJIACTH HEMa IMpaBHE aKkTe Koju ce 30BYy "ycraBu', Beh "craTytu", 3) cpeamu HHUBO BIACTH
HEMa JI0 Kpaja pa3BUjeHE aTpuOyTe Ip’KaBHE BIACTH, Tj. HE3aBHCHY CYACKY BIACT OJ
denepanne cyacke Biactu. Kaga je y mutamy IpBO MEPHIIO, OHO j€é YACTO HOMHHAIHOT
KapakTepa. Mu 3HamMo Jna mocToje Qeaepanuje, Koje ce He cacTtoje o ¢eaepaTHux
jenuHUIIA ca WMEHOM JnpikaBe, momyT llIBajmapcke koja mma kaHToHe. Jlpyro mepuio
nemantyje Beh momenytu cinydaj Mummje, y kojoj demepanHe jenuHHIle HEMAjy CBOje
ycTaBe, ajli HUKO y TPAaBHO] HAYIM HE OJPHUYE TOj 3eMJbH (heIepaHH CTATyC, YaK HU cCam
Patko MapkoBuh, Koju je ycTaB cpelmer HUBOA BJIACTH Y3€0 Kao jellaH O] MpeayciioBa
denepamm3ma. Ocum Tora, Hemauka, kao HecmopHa ¢exaepanuja, Takohe Kao HajBHUIIH
MpaBHU aKT HEMa HEMTO IMTO ce 30Be ycraB Beh Ocnosnu 3axon. Tpehe mepmiio mobuja
cinydaj AycTpuje y Kojoj enepaiiHe jeJuHHIIE HEMajy CBOjY CYJCKY BIacT, Oall Kao ITo je
to cinyyaj y llnmanuju u HUrtanuju. Ocum Tora, y lllmaHuju mocToju mpaBHO NpPU3HATH
nomeHyuja MAPTHLIUTNIAINjE PETUOHA Y (DeJlepaTHOM CHCTEMY jeIMHCTBEHE CY/ICKE BIIACTH
y aorienHoj OynyhHocta, yak u 6€3 MpoMeHe ycTaBa, OJJHOCHO GopMe p>kaBHOT ypehema.
A TO je jemaH o/ TIETUTUMHUX HAYMHA OpTaHMU3alli]je Cy/ICKe BIACTH y (eepalnjama mopes

"mapasieTHor MeToAa" Kpo3 MOCTOjamke /IBa OJBOjeHA HUBOA CY/ICKE BJIACTH.

Jla mapTununanyja mMmaHCKUX ayTOHOMHUX 3aje/IHUIA Y JeMHCTBEHO] CYJICKO] BIIACTH,
Kao MoryhHOCT, HUje y HECKJIaly ca MIMaHCKUM ycTaBoM (6e3 063upa mto . 149, cr. 1-5.
VYcraBa Illnanuje uctude na je cyacka BIACT y MCKJbYYMBO] HAJUIEKHOCTU IIEHTpAJHE
BIazae), Beh caMo ca BaxkehrM 3aKOHOM O CYJCTBY, MCTHYE M IIMAHCKH Y CTaBHU CY/I.
Onemyjyhu ycTaBHOCT Tajia MpeAokKeHOT HOBOr craTyTa Karamonuje, TauHuje oapendu
KOje Cy ce OJIHOCHJIe Ha yBOlherme HOBHUHA Y CYJICKOM cucTeMy Ha Tiry Karanonuje, kao mro
cy karanoncku CaBeT Cy[ACTBa, WM Pe3epBHCAmE MpaBa amenalyje Ha cBe mpecyne (Ha

OCHOBY KaTaJOHCKHX 3aKOHa) O] CTpaHe KaTAIIOHCKHX CY/IOBa 3a KaTaJIOHCKH Bucoku cyn
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NpaBje — YCTAaBHM CyJ Pe30Hyje Ha TakaB HaumH.>® Y UTanmju, mMaMo NapTHIUNAIN]Y
pPETHOHAIHUX BlaJa y Oupamy jeIHOr lena Cyauja PEerHOHATHHX aIMUHUCTPATUBHUX

(ynpaBuux) cynosa y peruonuma Tpertuno — Anro Amuhe u Cumunuja.3®

[Tojenuae napkaBe momyr @OpaHiycke MOTY WMaTH HWXXKH HHBO BIACTH u3Mehy
IIEHTPAJIHE BJIACTH W JIOKAJTHE camMOyIpaBe ca Ha3WBOM 'peruoH". Mehytum, dpaHIrycKu
PETHOH, HUKAaKO HE MOXeE Jla Ce M3je/HauM ca IIMAaHCKUM WM UTAINjaHCKUM PETHOHHMMA.
[IpBo, (hpaHIlyCKH PETHOH 10 YCTaBy HeMa HUKAKBY 3aKOHOJIaBHY, Beh camo perynaTopHy
Bract (wi. 72, cr. 3). [pyro, He MOCTOje HUKAKBE YCTaBHE TapaHIlMje OdyBama CTaTyca
pEeruoHa, OMJIO Jla Cy Y NMUTakhy HBUXOBE TpaHHIe OWIO HAJICKHOCTH. LleHTpanHa BiacT
MOJKE 3aKOHOM HM3MCHHMTH TPaHUIIC PErHMOHA W HUXOBE HAJJIC)KHOCTH, 0e3 OMJIO0 KakBe
obaBe3e 11a TPaXKH carjacHOCT OpraHa PerroHa 1y rpahaHa Koju y pernony xmuse.>’ Y Tom
CBETIIy, KapaKTepUCTHYaH je€ HAJHOBHJU 3aKOH O HOBO] TEPUTOPHjATHO] OpTaHU3AIUjH
Peny6muke u3 2015. rogune.® Tpehe, pernonu Hemajy IpaBo MapTHIUIALME Y TOPEHEM
noMy ¢paniyckor mapiamenta — Cenaty. CeHaTopu ce Oupajy y JenapTMaHHMa, HUBOY

BJI1aCTu I/ISMCI’_)y PETHUOHA U JIOKAJIHEC caMoynpaBe.39

®denepanHo  ApkaBHO ypeheme MOKe TOCTOjaTh My JEMOKPAaTCKUM Uy

HeeMoKpaTckuM 3emsbama.’’ Mnak, oBae m3ydaBamo deepanije Koje cy HCTOBPEMEHO H

% Miguel Angel Cabellos Espierrez, "The Competences and Faculties of the Autonomous Communities in the
Area of Justice: Progress, Limits, and Alternatives for Reformulation", y: The Ways of Federalism in Western
Countries and the Horizons of Territorial Autonomy in Spain (yp: Alberto Lopez-Basaguren, Leire Escajedo
San Epifanio), Springer, Berlin-Heidelberg, 2013, ctp. 595-596; OBaj mucaril, Ha KCTHM CTpaHaMa, UCTHYE Yy
BE3U OCIOPEHUX OApeaA0H KaTalOHCKOT cratyta: "Moeyhu domem 3a yuewhe Aymowomnux 3ajeonuya y
noopyujy cyocke 61acmu cmoea ocmaje Maau, uaxko je Ha 3axkony o cyocmey oa omozyhu peanusayujy y
Haueny 8ANUOHUX, AlU MPEHYMHO HeUCnyrusux oopeddou Cmamyma, u 0a 4ax pasmMompu memy Cmeaparsd
pecuonannux Casema cyocmea kao Oeyenmpanuzosanux opeaua. To hie 3agucumu o0 norumuuxe Kiume y
damom mperymky".

% Aldo Sandulli, Diritto processuale amministrativo, Dott. A. Giuffré Editore, Milano, 2007, ctp. 77-78.

3" TlpunukoM M3MeHa rpaHHIA PETHOHA IJlacame OMpada je (haKyJITaTHBHOT KapakTepa, O YeMy OJJIydyje
PETHOHATHO MPEACTaBHUYKO Telo (Wi, 72-1, cT. 3 ycTaBa dpaHIrycke).

3% Loi n° 2015-991 du 7 aolt 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République:
http://www.assemblee-
nationale.fr/14/dossiers/delimitation_regions_organisation_territoriale.asp#delimitation_regions_elections
(mpuctymbeno 8.1.2016)

39 Pierre Avril, Jean Gicquel, Droit parlementaire, Montschrestien, Paris, 2010, ctp. 64.

40 Malcolm M. Feeley, Edward Rubin, Federalism — Political Identity and Tragic Compromise, The
University of Michigan Press, Ann Arbor, 2008, ctp. 33-37.; Arthur Benz, ’Dimensions and dynamics of
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JeMoKpartuje. Y HEeIeMOKpPAaTCKHUM pPeXHMHMA, CTpaTeruja Biajajyhux enurta TpUIMKOM
dopMymmcama U crpoBolema MOIUTUKA Y JKUBOT, APACTHYHO CE PA3jIMKyje Y OJHOCY Ha
OHY, KOjy Cllelie JeMOKpAaTCKe enuTe. VICTO BaXku M 3a cTpaTeruje MOJMTHYapa Cpember

HHUBOA BJIACTH MpeMa (eepaTHoM IIEHTPY B 00paTHO.

C jemHe cTpaHe, y HEIEMOKpPATCKO] ¢eaepanuju, MOIUTHYAPH HEMA]y HMIIEPATHB
u3bopa um wmoryhe cmene Biactu. He mocroju MoryhHOCT peannoe mpebanuBama
OJITOBOPHOCTH HA HEKH JAPYrHM MOJUTHYKUA (aKTOp YHyTap MOJUTHYKOT CHCTEMa —
OJICOBOPHA j€ je[Ha CTpaHKa MM YoBeK. YnmeHuIa Ja je Moryhe gpuxkmusno npedanupatu
OJITOBOPHOCT Ha ''croJbHE Hempujatesbe” wiu "momahe wu3najHUKE" paaud ycMepaBamba
JaBHOT Mema, HE Mela YHICHUILY J1a he pearno OWiIaHC Ha Kpajy MIATUTH CaMoO jelHa
napTHja ¥ jenaH 4oBEK Ha BiacTH. [lomMTuvapn Ha HWKEM HUBOY BIIACTH MOpPajy Z1a BOJE
padyHa caMo O JIOJaTHOCTH TpeMa IICHTPY WM BOhH, Tj. HEMa]y TOJCTHUIA] J1a y3My OHIIO
KOjU JIpyrd (hakTop y CBOjO] MOJMUTHYKO] padyyHUIM. OHU He MHCIEe Ha TO, Kako he
pearoBaTH IIEHTap Ha KUXOBE IMOCTYNKe, Beh ce camo Tpyae ga mTo 00Jbe CHpOBELY
OJUTYKE IIEHTpa y KHUBOT. JEHOM pedjy, ayTOHOMH]a OJUTy4YHBama (eaepaiHuX jeTUHALA Y

HEeJIeMOKpaTCKuM ¢eziepalyjama Tek je myka (opMaaHoCT 6e3 MKaKBe CYIITHHE.

C npyre crpane, y IeMOKpaTckoj denepamuju, u300pHa JOTHKA y BHUAY CTBapHE
MoryhHOCTH CMEHe BJacTH Ha HapeAHUM HM300prMa, MOJUTHYKY €NUTY, Kako (emepamHor
Tako W HIDKET HUBOA BIACTH, CTaBJba IMpea MOTYNHOCT mpedamuBama OJrOBOPHOCTH Ha
JIpyre — Ha HEKY o]l (elepallHUX jeUHUIIA, HA QelepaTHu [eHTap WiIH Y KPajikbo] JTUHUJU
Ha TIOJIMTUYKOT HACIEJHUKA KOJU OCHUM TMPUBWIETH]a BIACTH, Hacliehyje U CBe JYroBe U
MUHyce mpeTxoAHuka. Enura denepamHux jeauHuIla 3Ha JAa I[EHTpalHA BIACT HUjE
caMoBOJbHa UM cBemohHa. Kajga HMKM HHMBOM BJIACTH TPOLEHY]Y BEPOJOCTOJHOCT
TJIaHOBA/TIpETHU  defiepaiHe BIACTH WM CIIOCOOHOCT HWCTE Ja CIOPOBOAM Y JIENIO
3aMHUIIUBEHO, OHJA C€ WHCTUTYIIMOHAIHU (DAKTOPU KOJU OTPAaHWYABa]y WJIM YCMEpPaBajy
HOJUTUKY LIEHTpa Y AaTOM IpaBIly y3UMajy y 003Up Kpajie 030usbHO. Yak 1 Kaja mocToju

NapTHjCKO MOKIaname u3Mel)y HuBoa BiIacTH, GpenepaiHe jeJUHHIE y JeMOKpaThjaMa HUCY

federal regimes’’, y: Federal Dynamics — Continuity, Change, and the Varieties of Federalism (yp. Arthur
Benz, Jorg Broschek), Oxford University Press, Oxford, 2013, ctp. 72.
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MyKe UcroctaBe (efepaaHor MeHTpa. Y JeMOKpaTHjaMa IMOCTOje MHCTHTYIIMOHATHE OpaHe
(safeguards), koje oapxaBajy ¢enepaaHy CTPYKTYpy | CIipedaBajy jaa ce genepaiija cBee
Ha xumepy.*! Heke on THX GpaHa, OCUM CIOGOIHOT MAPTHjCKOT CHCTEMa M U300pa, jecy
CTBapHa MapTULMIANMja (eaepalHuX jeauHHuIa y ¢GeaepaliHoj BJIACTH, W HE3aBHUCHO

CYJICTBO KOj€ OJUTy4yje O CIIOpOBHMa (eAepaTHOT LIEHTpa U nepudepuje.

W3 oBHX pazjiora, y HCTPaXHBAHU y30paK HE MOKEMO Ja YKIbYUYUMO (eaepaluje momyT
Hurepuje wiu Pycuje. ¥ Hurepuju je tex 1999. rogune nuBuiHa BIAacT CMEHHJIA BOjJHY
mukTatypy.”? Y Pycuju cy HaBeneHe uHCTHTyuuoHanHe Opame (safeguards), xoje
oapXkaBajy (¢enepanHy CTPYKTypy, ciade U H3JI0KEHE ITUCKPEIIMOHUM OjIyKama
¢denepanHor neHrpa. Temko je 3amMHCIMTH Yy QeaepaqHUM JeMOKpaTHhjama 3arazaa
CUTYaIlH]y Yy K0joj, 6e3 ycraBHe pedopme Ha (eepaTHOM HUBOY WIH HUBOY (helepaTHux
jeaMHuIA, HEeHTpaitHa (eaepaiHa BIACT jeIHOCTPAHO MEHa HA4MH HM300pa 3a TOPHU JI0M
¢denepasHOr mNapiaMeHTa, WIM Ha4MuH H300pa oOpraHa W3BPLIHE BIACTH Yy CaMHM
benepanHuM jequHUIIAMA, Kao MITO TO je To Ouo ciyudaj y Pycuju y HEKoJIMKO HaBpaTa U TO
1993, 1995, 2000, 2004, 2009, 2012 (kama je y muTamy U300p MOCITAHUKA TOPHET JOMa
¢enepannor mapnamenta) u 2004. u 2012. y mnormeay u30opa H3BPLIHUX OpraHa

dbenepamanx jemuanma.*?

[Tputom, oBzE ce yOIITe HE YIYIITAaMO Y 6peOHOCHY OLIEHY PEeXHMa KOjU Ce Yy CKIaxy
ca olleHaMa IOJIMTUYKE M HaydyHe jaBHOCTH 3amaja KapaKTepUIly Kao HEelIEeMOKpPATCKH, a

TIOTOTOBO HE Y CTaBlbaky 3HaKka jenHakoctw m3mely ceux mux.** Opme mac crporo

41 Jenna Bednar, The Robust Federation — Principles of Design, Cambridge University Press, Cambridge,
2009, ctp. 11-13.

42 Abdul Raufu Mustapha, "Nigeria since 1999 — A Revolving Door Syndrome or the Consolidation of
Democracy?”, y: Turning Points in African Democracy (yp. Abdul Raufu Mustapha, Lindsay Whitfield),
James Currey, Woodbridge, 2009, ctp. 71.

4 Anastassia Obydenkova, Wilfried Swenden, "Autocracy-Sustaining Versus Democratic Federalism:
Explaining the Divergent Trajectories of Territorial Politics in Russia and Western Europe", Territory,
Politics, Governance (1:1), 2013, ctp. 89, 102; morsienaTy 3BaHHYHU CajT TOPELET TOMa PYCKOT (emeparHor
napiamenTa: http://council.gov.ru/about/history/ (npucrymmseno 16.1.2016); moriienat U caM pyCKd 3aKOH
n3 2004, ca kacaujum uzmenama 2007, 2009, 2012: @edepanvuwiii 3axon om 11 dexabps 2004 2. N 159-D3
"O enecenuu usmenenuti 6 Dedepanvuviii 3axkon "O6 00WUX NPUHYUNAX OP2AHUZAYUU 3AKOHOOAMENLHBIX
(npeocmagumenvHulx) U UCNOIHUMENbHBIX O0P2AH08 20CYO0apcmeennol eracmu cyowvekmos Poccutickoul
Deoepayuu.

4 Jluano mMucnumMo 1a je Pycuja y MHOTMM CTBapMMa 3eMJba 3a IPUMED U Ja OeNekn HU3 3aBUJIHUX YCIIEXA Y
CKOpO CBUM C(bepaMa oI nmaga KOMyHU3Ma 0 J1aHac.
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3aHMMA]y CaMO MHCTHTYIMjE€ W HUXOBH MEXaHM3MH. 3HAMO Ja Cy HEKH HEIEeMOKPATCKU
PEKUMHU OMIPECUBHH]H OJ] APYTUX HEAEMOKPATCKUX, KA0 M TO JIa Cy HEKHU O]l lbUX CKIIOHUjU
EeKOHOMCKUM ciobonama on napyrux. Hemajy cBH OHM HIEHTHYaH OJHOC HH IIpemMa
OUBWJIHOM ApymTBY. llocToju W mpenasHM TN pexuMa (XHOPUAHU PEXHM I
KOMIIETUTHBHO-ayTOPUTAPAH PekuM) u3Mel)y Kpajimer 1eMOKpPATCKOT ¥ HeleMoKpatckor.®
VY chepu ekonomckux crnoboia u jaBHUX GUHAHCH]A, ICTOPHjCKA j€ YMEH-CHHIIA J1a CY 00Jbe
pesyinrtare HMMane TPaJUIMOHAIHE HEAEMOKpPAaTCKe MOHApXHje O]l CaBPEeMEHHX
nemokparuja.*® 3anuMa Hac oBJie caMo Kpu3a Ha penaluju HeHTap-heaepanHe jeuHuIE y
chepu jaBHOr ayra (M mupe jaBHUX (puHAHCHja) Kao mocieauna eposuje "myamHor"
¢denepanu3ma y mnpasiy "KOONEpaTHBHOT",  TO y JpKaBama KoOje c€ Yy MOJUTHYKO] HAYIH

3anana neuHUITY Kao IEMOKpaTcKe, 0e3 HKaKBUX pa3MaTpama O BPeJHOCTHMA.

AKO TM0Ja3UMO O] TAKBUX IPEMHCA, OJ BEIHUKE MOMONU MpH CEeNeKIUju Ip)KaBa Koje
Mory na yhy y HCTpakMBauKu y30pak, cBakako he outu tabena mox HasuBom Freedom in
the World — Country Rankings (1972-2014) u kojy Kpeupa amMepuyka HHCTHTYyLHja 3a
MoHHTOpHUHT neMokpatuje Freedom House.*’ Iby decTo KOpHCTe MONHTUKONO3M Kajaa ce
0aBe KaTeropu3alMjoM MOJUTHYKHX PEeXHUMa y CBETy. Y Tabeian ce Hama3e CTaTycd 3a
CBaKky o1 3eMasba cBeTa mo roauHama (F - free, PF — partly free, NF — not free) u koju
3aBHCE O] OIICHE PECMEeKTUBHE 3eMJbe y obacTu momutnukux mpasa (PR — political rights)
u mmBIIHKX cnoboma (CL — civil liberties) ra ckamm ox 1 1o 7 3a Ty roauny.*® One 3emme
KOje UMajy cTaTyc F ayToMaTcku yKJbydyjeMO Yy HCTpaKMBame, a Koje uMajy craryc NF
ucKJpyuyjemo. Mehytum, kaja cy y nuramy denepanuje koje umajy PF cratyc ognmyuyjemo
ce Jla MPUXBAaTUMO OHE, KOje Cy Yy CBaKOj MOCMAaTpPaHO] TOJMHH, Y CETMETy MOIUTHUKUX

npaBa, UMaje oueHy 4 wiu Huxke. To je MUHUMYM MHHUMYMa Ha OCHOBY KOJUX CE€ MOXKeE

4 Steven Levitsky, Lucan A. Way, Competitive Authoritarianism - Hybrid Regimes After the Cold War,
Cambridge University Press, Cambridge, 2010, ctp. 3.

% Hans-Hermann Hoppe, Democracy — The God That Failed, Transaction Publishers, New Brunswick-
London, 2007, ctp. 54-60.

47 Individual country ratings and status, FIW 1973-2015 (EXCEL), pmocrymHO Ha:
https://freedomhouse.org/report-types/freedom-world (npucrymmseno 16.1.2016)

“8 [Tpurom, ouena 1 mpesicTaB/ba HAjBULIM CTENEH IPaBa U cI000/1a, @ OlleHa 7 HajMambH.

27


https://freedomhouse.org/report-types/freedom-world

pehu 11a je JaTH pexuM y TOj TOAMHE 6MO XHOPHAAH WIM KOMIETHTHBHO-ayToputapaH.*
Hako oH HUje MOTIYHO JEMOKPATCKH, MOJIMTUYKA YTaKMHUIIA y BeMY MOCTOjU, O6e3 003upa
Ha OpojHE mpenpeKe Ha Koje OMOo3WIMja Hauja3u, ali OHAa Kao MOJMTHUYKA CHara CBaKako
nMma ytunaj. Ox 13 ykynHo ykibydeHuX (enepalyja Bequka BehrnHa \bHUX je TOKOM IepHoa
cBake roauHe uMaina cratyc F (sbux 9 yak). Camo uetupu deaepaiyje cy umasie u30J10BaHe
TOJIMHE WJIM Mambe TOJIUIIBE CepHje YHyTap MOCMAaTpaHor Mepruoia Kaja cy UMaje CTaTyc

PF, anmu Hukaga oneHy noautudkux mnpasa PR Behy on 4,50

Bpemencku okBup, yHyTap KOT' CMO IIOCMAaTpalii OLIEHE U cTaTyce (eepaHuX apiKaBa
je 1990-2014, 6e3 o63upa Ha To, mTo Freedom House Tabene mokpuBajy mepuox 1972-
2014. Opnyunmun cmo ce 3a 1990. roamny, koja o3HayaBa Kpaj 'Tpeher Ttamaca"
nemokparmsamuje (1974-1990).! Cmarpamo 1a je Tama OTBOpEH jeaH CACBMM HOBH
NOJUTUYKK KOHTEKCT, y OKBHUPY KOTa Cy HECTald JO0TaJallibyd CHOJHHOIOIUTHYKH
(dakTopu, KOjU Cy CIpedyaBalyd WM OTSKaBaJIHM IIMPEHE JAEMOKpaTHje 3alagHor THIA y
cBetry. CnencTBeHo, cBe OHE JpxkaBe Koje cy uckopuctuie "Tpehu tamac", 3aKk/bydHO ca
ETOBOM TIOCIICAHOM TOJIMHOM, J1a C€ IEMOKpATH3Yjy, Ha HAYMH Kako CMO TOpe OIMCallH,
3acmyXKyjy Aa yhy y ucTpaxkuBauku y3opak.’’ Crmcak deaepanyja KojuMa ce 6aBHMO y

UCTpaXUBawYy Hajla3u ce HIbke y Tabenu 1.

HaxoH 1mTo cy naTu KpuTepHjyMH, Ha OCHOBY Kojux onpehyjemMo kojuM deneparujama

hemo ce OaBuUTHM y HaIIO] AMCEPTAlMjH, Tj. HAKOH INTO CMO OJAPCIHIM HPEIMET

4 Larry Diamond, "Elections without democracy: Thinking about hybrid regimes", Journal of Democracy,
13(2), 2002, ctp. 32.

%0 Paju ce 0 Mekcuky (3a nepuoz 1990-1996 ouena 4; 1997-1999 u 2010-2014 ouena 3), Aprentunu (1998 u
2001-2002 omena 3), bpazmy (1993 u 1997-2001 ouena 3) u Unanju (1991-1992 ouena 3; 1993-1995 ouena
4).

51 Camjyen I1. Xantunrron, Tpefiu marac, WA, loaropuna, 2004, crp. 7.

52 Haume, pamu ce, y OBOM ciydajy, o bpaswiy m Aprentunn. Jyxna AQpuka koja je Texk HakoH 1990.
npectayna Aa OeJie)kr CKOp MONMTHYKHMX NpaBa M3HAJ HalIer JIMMHUTa KOju M3HOCH 4, Takohe HHUje yuuia y
y3opak. [la ce He OM M gajbe MUCITWIO Ja cMO HamepHo n3abpanu 1990. roguny panu enmumuHaImje JyxHe
Ad¢puxe u3 y3poka, Kako HaM He OM KBapwiIa CMHCA0 MCTPaKMBAUKOI MHTama — Ja Kpu3a (enepanmnzma y
cthepu jaBHOT nyra moctoju y cBuM (enepanujama ocuM y IlIBajimapckoj, morpebHo je mcrahm na je m y
Jyxn0j Adpuim 3abernexeH HH3 ClydajeBa Kaga Cy NHTama CYOHAIMOHAIHOT jaBHOT Iyra pelIaBaHa
MOCTYNKOM H30aBibera (eJepaiHiX je[JMHUNA O] ILIEHTPAJHEe BIACTH, HEBE3aHO 3a TO Ja JIM Ce Paju O
nepuojly mpe Wind HakoH aemokparuszamje. O tome Bumern: Junaid Ahmad, "Creating Incentives for Fiscal
Discipline in the New South Africa", y: Fiscal Decentralization and the Challenge of Hard Budget
Constraints, (yp. Jonathan Rodden et al.), The MIT Press, Cambridge-London, 2003, ctp. 325.
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UCTpaXXHBama, OCTaje J1a ce Ae(uHuIIe BPeMEHCKH PacIoH MpoydaBaHor mpenmera. OH
3aBHCH O]l CBake (emepaiiHe Ap)kaBe MOHA0c00. BpeMeHCKH pacmoH mpeaMera pauyHamo
O]l TPEHYTKA KaJia je cBaka oJ] (hefepannja y MUTamy HacTana kao MelhyHapoIHO MpU3HaTa
npkaBa. JlomaTHO, y OHOJIMKO] MEPH Yy KOJIMKO] C€ IOjeAMHE HE3aBUCHE Bapujadie y
npeaIMeTy HCTpaKMBama MPOTEXKY M Ha IEPUOJl Mpe HacTaHKa Jare JpikaBe (HIIp,
KoH(enepalja apkaBa M3 Koje ce pa3Buia ¢enepandja, KOJOHHjaTHA TMPOILIOCT,

npeadeaepaiHa UCTOPHja U CIIMYHO), Y TOJIUKO] MepH he ce MpOTErHyTH M MEepUOo;] Haller

UCTPaXUBamba.
CesepHa u )
Jyxna ) Ayctpanuja
KOHTUHEHT EBpona Lentpanna A3smja )
AmMepuka - Okeanuja
AmMepuka
Hemauka
benruja CAL
_ Aprentuna ) _
IpKaBa Ayctpuja Kanana Wunuja | Aycrpanuja
i bpazun
[MInannja Mekcuko
Hranuja
Tabena 1.

Moxe wu3riaenaTd Ha MpBU TOIJIEA MapaJoKCaJHO TO IITO, BPEMEHCKH TIJIelIaHo,
NpeIMeT HCTPaXHBama IOKPHBA KaKO JEMOKpPAaTCKe, TaKO M HeJEeMOKpaTcke ¢asze
n3abpanux ¢emepanuja,’> HAPOUNTO y CBETIY HAIIeT paHHjer 00jallmbemha O CYIITHHCKO]
pasnmuuy  (QyHKIMOHUCAWkA TOJUTHYKMX MHCTUTYyHMja u3Mel)y JeMokparckor H
He/lleMoKpaTckor pexxuma. Opucra, To OM OMO JIETMTUMaH HPUIOBOP Ja CMO C€ MH
OJUTYYMJTU J1a HETUPAMO CBaKM cTaTyc defepalyje HeIeMOKPAaTCKUM Jip)KaBaMma, Tj. J1a CMO
u3jeHaunIIu 1ojaM (pemepanusma ca mojMoM aeMokparuje. OBako, ocTaje BajlMHA HaIa
IPETHOCTaBKa J1a MocToje ojpeleHe NoIUTUYKE MHCTUTYIH]jE (hefepain3Ma, Koje u3a3uBajy
nocienuie y cBUM ¢eaepanmjaMa, ajau J1a Ha jeJlaH HAuMH Jeyjy Y JIEMOKpPaTCKUM, a Ha

JIpYTd HauMH Yy HEIeMOKpaTCKUM deaepanujama 1 ja ce 300r Tora Mu GpoKycupamo camo

5 Hup, XVIII unmu X1X Bek kana y HekuM (esiepanyjama HUje OMIIO YHUBEP3ATHOT MIJIM YaK OIIIITET MPaBa
rjlaca, WM IapjaMeHTapHe OJTOBOPHOCTH BIIAJIE.
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Ha nemokparcke. O m3asuBamwy edekaTa/mocieanna of CTpaHe WHCTHTYLMja HAa 3aBUCHE
Bapujabne, Buile BHAETH Yy moTrnoriaBky 1.3 mocBeheHOM MeTOHOJOTHjU, OJXHOCHO
HAYy4YHO]  apryMEHTallMju  WHCTUTYIMOHAIM3MAa W TApaJWTrMH  HCTOPHjCKOT
WHCTUTYIIMOHAIM3MA, KOjUMa Ce KOPUCTHMO y HAIlleM HAYYHOM OO0jallllberhy MOCMAaTPaHUX

dbenomeHa.

1.2  Tlojam u 3Ha4aj jaBHor ayra®*

Y eKOHOMCKOj Teopuju, Ouo aa ce paaud o nomMahuM WM CTpaHUM ayTopuma, Hema
CYIITHHCKHX pa3sMHMOWIaXEHa KaJla je y MUTamky JeQUHUIM]a JaBHOT IyTa, 32 Pa3IuKy 0.l
nojma (enepanHe Ap>kaBe y MOJUTHKOJIONIKO] U MPABHO] TEOPH]H.

[Tojmom jaBHOr nyra ce y aomahoj €KOHOMCKOj Haylmu HCIPIHO 0aBuo boxkumap
Panuennh.”® On ucTHYe 12 je jaBHM 3ajaM (1yr) OONHMK jaBHOT NMPHXOAA KOjH OCTBapyje
JpKaBa WM JPYro jaBHOIPABHO TEJIO KOJ HOCWJIANAa JOXOTKA, WMJIM KOJ EMHCHOHE
YCTaHOBE U HEeMy Jip)kaBa IpuberaBa kako Ou u3Bpiuuia nmokpuhe nedamanca y Oyuery.
TadHuje, jaBHU 3ajaM HAcTaje y YCJIOBMMa KaJia Cy Jp’KaBH y KPaTKOM POKY MOTpeOHa
cpenctBa 3a ojapeheHe, Hajuenrhe BaHpEIHE jaBHE pacxoje, KOje HE MOXKE Ja TOKpHje
pelOBHUM jaBHUM mpuxonuma. OBy neduHuImM]y HoTBphyje 1 HU3 CTpaHuX ayropa.>

MHoro BuIlle MOJEMHUKA je U3a3UBa0 CTaB O OMPABIAHOCTH jaBHOT AYTa, Tj. O HETOBUM
nocienuiama. [leo ayropa je 6mo MUILIbEHA /1A j€ IyT HeTaTUBHA 10jaBa, a IPYTH €0 1a je
OH HeyTpajaH wiu no3utuBaH (eHomeH. To je y cTBapu cykoO u3Mel)y KiacM4HE U
caBpeMeHe TeopHje jaBHOr 3ajma.’’ Mmajyhu oBaj cmop y Buay, moryhe je m3aBojutu
YEeTUPU MPUTOBOPA MHCTUTYLIMJU JaBHOT Ayra OJl CTpaHEe 3arOBOPHHUKA KJIACUYHE TEOpHje:
1) oJCycTBO palMOHATHOI Ta3/oBama JPKaBHOM HMOBHHOM, 2) OrpaHHYaBame U

CIIpevaBamke MPUBPEIHOT Pa3Boja, 3) JAKO 3ayKUBakbe MOXKE JOBECTH JI0 OAHKPOTCTBA

% 36or 4era ce y OBOM TIOTJIaBJbY TOBOPH YIJIABHOM O jABHOM JIYTY, a HE U O Je(UUMTY, BUaH PYCHOTY Op.
58.

% Boxunap Pauuesuh, Jaene gunancuje, llentap 3a m3maBauky jgenaTHocT ExoHoMmckor dakyinrera y
beorpany, 2008, ctp. 327-340.

% David N. Hyman, Public Finance — A Contemporary Application of Theory to Practice, South-Western,
Mason, 2011, crp. 490; S.N. Chand, Public Finance, Atlantic, New Delhi, 2008, ctp. 66; Jonathan Gruber,
Public Finance and Public Policy, Worth Publishers, New York, 2011, ctp. 13; Holley H. Ulbrich, Public
Finance in Theory and Practice, Routledge, London and New York, 2011, ctp. 137.

5" Boxunap Pauuesuh, op. cit., crp. 330-332.
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"np>xkaBHe OnarajHe", 4) TepeT jaBHUX pacxoja ce mnpeBajbyje Ha Oymyhe renepammje. C
Jpyre CTpaHe, caBpeMeHa TEOpHja MCTUYE LIECT apryMeHaTa y KOPUCT MOCTOjama jaBHOT
nyra: 1) jaBHM AyT je CacTaBHU JI€O pa3BOjHE €KOHOMCKE IOJUTHKE Ap)KaBe, 2) y3eTH
3aJMOBHM KOjH C€ MHBECTHPAJy y NMPOM3BOJHH, CAaMH KacHHU]je CTBapajy CPEICTBa 3a CBOjY
OTILIATY, 3) y3€TH AYT CTUMYIIUIIE IPOU3BOAY U jaua Moh JipkaBe, 4) jaBHUM 33jMOM Ce€ Y
KpPaTKOM POKY MOTY MPUKYIIUTH MHOro Beha HOBYaHa CPEACTBA HEro Mmopesuma, 5) Iayr
3aKJbYYCH Y HHOCTPAHCTBY yBehaBa HallMoHAIHY akyMyJanujy, 6) Hajeehu aeo jaBHOT ayra
oruiahyje reHepanmja Koja ra ¥ y3uMa, YIiIaBHOM U3 CBOT JIOXOTKA, a CaMO MambUM JIEJIOM
nyr otiahyjy 0ynyhe renepamuje.

C 003upoM J1a je Haml TJIaBHU HMCTPAXHUBAUKU IMPOOJIEM npedayusare QuHancujcke
002060pHOCMU, KOJy W3a3WBa T€HEpUCA-E MPEKOMEPHOr jaBHOT Ayra wiu aedunura y
(denepaaHUM jeJMHALIAMA, U TO, KAKO BEPTHKAIHO (Ca HEOJrOBOPHUX jeJMHUIIA Ha IICHTAp),
TaKO U XOPH3OHTAIHO (Ca HEOJATOBOPHE jeUHUIIC HA OATOBOPHY), 32 HAC je OJ MOCEOHOT
3Hauaja apryMeHT 00¢ IIKOJIe KOjU Ce THUYE Npesabusarba mepema y3eTor Tyra/neduimra
Ha 0yoyhe ecenepayuje. Taj TepeT ce MOXXe OJAHOCUTH He caMo Ha Oynyhe, Beh u Ha
cajamme TreHepanuje. Hmp, nHa rpahane apyrux ¢denepanHux jeauHuIla Koje OuBajy
MpUMOpaHE Ja MpUXBaTe Ja, U3 CBOJUX OyleTa, W37Bajajy /€0 HOBIA 3a HEOJTOBOpPHE
jenuHMIE Kpo3 BaHpenHe TpaHchepe.”® OBo MCTO Bakm M Kaja [EHTAap BAHPETHO MOMAKE
HEOJIFOBOPHUM jeMHUIIaMa Tmpel OaHKpoToMm, Ouio kpo3 mnosehame Mmope3a Ha

benepaaHOM HUBOY, OMJIO KpO3 3aKJbydMBame€ HOBOI (helepaiHOr jaBHOT Ayra koju he

%8 3a pasmuky on ¢uHaHCHjcKe noTanuje (elepanHoj jeIUMHULM IIPe] CKOPUM OaHKPOTOM, TpaHc(epu of
OylIeTCKH OJJrOBOPHHX jEJIMHUIIA K& HEOATOBOPHHUM Ca BEJIMKHUM JIeUIUTHMA, 1 KOJHU CE YIIIAaBHOM OJIBHjajy y
KOOpAMHAIM]jU ca (egepaaHOM Biamilly, MpeacTaBibajy Takole BUI n3baBsbeba 01 OAHKPOTA, CAMO Ha BpeMe
AQHTUIMITUPAHOT, M 3aTo, y3 (parMeHTHpaHe MNEPHOANYHE TPOLIKOBE KOjeé CHOCE OJOBOPHH EHTHTETH.
Taxolje, y mpBoM citydajy cy MOBEpHOIM BIACHHUIM OOBE3HMIA, JIOK Cy Y JPYroM ciy4ajy To rpahjann oHux
SHTHTETa KOjH CIIalllaBajy HEOATOBOPHE, an 0e3 Hajae na hie uM ce "mo3ajMuna" BpaTuTH (M TO ca KaMaToM),
KOjy MMajy caMo TIOBEpHOLM y IIPBOM CIIy4ajy. Y APYroM Cily4ajy, HOBEPHOLH Ce jeHOKPATHO OJpUYy HOBIA
KOjH je Morao OMTH yHoTpeOJheH Yy HHX0BO] (elepainoj jeMHUIM WK Ha (elepaHOM HHUBOY, U Ka0 TaKaB
IpescTaBiba BUA "Ne(EeKTHOT eKCTEPHOT 3ay)KHBama" OKO KOjer y Hayly He MOCToje Hecyrjlacuue (BHIETH
JeTaJbHUje Y HapeIHNM MacyCHMa TeKCTa IojaM "eKCTepPHO 3ayKHuBame'" M 300T uyera je MOKpHBame Tyhux
JedunrTa ¥ eKOHOMCKH M MOJUTHYKH IITETHO). JlogaTHO, HEOATOBOPHHUM jeAMHUIIAMA C€ MOXKe MoMohH |
MpPEeKo KPeIUTHUX JMHHUja LeHTpa. Mako ce oBako, HOBAIl KOjH je AT HEOJrOBOPHUMA, MOCIIe HEKOTI' BpeMeHa
Bpaha oxroBopHmma (ca kamaToM MM 0€3), U OBakBE CIIydajeBe TPETUPaMO Kao jeaH BUA WHAWPEKTHOT
n30aBipema. I'pah)ann koju GuHaHCHpajy OBE KpeAWTe y KpajemOj JIMHHUjU, HUCY OWIIM MHUTaHW Ha U30opuMa
ITa MHACJIE O OBAaKBUM BaHPEIHWUM ToTe3nMa IeHTpa. OcuM oBe MojaBe "MpUHYTHOT TOBepuomna", 101a3u
1o Behe BpeMeHCKe IuCKperaHie, kKoja rpajaHuMa oTexaBa, Kako HPOLEHY TPOIIKOBa/OeHe(HTa OBAKBOT
MOTe3a [EHTPAJIHE BIACTH TAKO U JIOLMPAmbe TIOJIMTHYKE OJrOBOPHOCTH (BUACTH (ycHOTY Op. 63).
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ormnahusaTy rpahanu ceux jequunia.”® Tek ako mpebaruBame TEpeTa ca jeJHUX jeIHHNLA
Ha JIpyre jeJMHMIIE UMa HEraTUBHE €KOHOMCKE IOCIEAULE 10 €0 WM LEIUHY JIpiKaBe,
OHJIa UMa CMHCJIA JaTe mapameTpe jaBHUX (DMHAHCHja TPETHUPATH KaO 3aBHCHY Bapujadiy
O]l 3Ha4aja y OBOM pajny.

A6a JlepHep je 610 mpBH, KOjU je MOKYIIA0 Aa 060pH TBPIY paHHjHX ekoHoMucTa®
na je Moryhe NHpeHOCHMTH TepeT W TPOIIKOBE 3aAy)KHBama ca cajamme Ha Oymyhe
rerepanuje.®! ITo meMy, GecMHCIIEHO je TBPIMTH Ja CaJallllha TeHepalnja, Kao IeIiHa, He
CHOCH HUKakaB Teper, Beh camMo MpeIHOCTH OJ TPEHYTHOI TNo3ajMibuBama. Jep, Beh y
CaMOM TPEHYTKY IM033ajMJbHBaka, TeHEpaIyja Koja 1mo3ajMibyje HOBAIl BJIaJH, YAHU OJTYKY
Jla ce OJJpeKHE CBOje TPEHYTHE MOTPOIIHE UM MHBECTHUIIH]E, Tj. CHOCH TEPET Y Ca/lalllibeM
TpeHyTKy. VcTOBpeMeHOo, UCTa Ta M03ajMuIla OCTaje y APYIITBY-TCHEPAlUjU OIaKIe je
MOTEKJIa M TPOIIH CE Ha BJIAJMHE MPOjEeKTe 0J1 KOjUX KOPHUCT UMa cajallmba reHepanuja. [1o
JlepHepy, MakpOEKOHOMCKH TJIEJaHO, €KOHOMHja Kao IeMHA WM JPYIITBO HHje HH Y
IUTYCY HH y MUHYCY Y TPEHYTKY y3UMama 3ajMa.

Mehyrum, JlepHep je jacHO UCTHIIA0 J]a OBE HETrOBE NOCTaBKE Bake camo y cieacha nsa
ciydaja: 1) ako ce paaul O uHmepHomM 3ajMy, Tj. O 3ajMy YHyTap jeqHE ApKaBe HIU
MOJINTUYKE 3aj€THUIIE, KaJa BJIACT Mo3ajMJbyje OJ CBOjuX rpahaHa miam OaHaka, U TPOIIU
3ajaM yHyTap CBOjUX rpaHuIla Ha OeHeduTe APYIITBA, 2) aKO CE paau 0 OMIIAHCY EKOHOMU]E
Kao IeJMHE, a HEe O TPOIIKY U OeHedUTUMa MOjJeIMHUX Tpyna Jbyau. AKO OBa JiBa yCJIOBa

HUCY HCIyH-€Ha, OHJa: 1) y TpeHYTKYy y3MMama 3ajMa M3 HHOCTPAHCTBA, Cajallliba

% OBo He Tpeba Memartu ca mojasama QuckanHor guc6ananca (fiscal imbalance) y sumy Beprukannux u
XOPHU30HTAJHUX AncOananca, KOju J0BOJIE 0 PeIOBHUX HHTEPEr3eKyTHBHUX TpaHcdepa (intergovernmental
transfers) wmu expunmzanuje. BepTukamau aucbamaHc 3HaYM 1a TOCTOjH HECKIan u3Mel)y MOTpOIImbe
(enepanHuX jeMHHUIA U BHUXOBUX MPUX0/1a, 300T Tora IITO CBU WM BehnHa rnopes3a y 3eMJbH HJe Ha padyH
neHTpaiHe Brnane. LleHTap oHIa TpaHcdepuMma MOKpPHBA Ty PasiMKy, HA OCHOBY PAa3IMUMTHX KPUTEPHjyma
(dpopmyma) mpeko kojux ce X ante medmHHIIE ONTUMATHA HUBO jaBHHUX YCIYyTa, KOjeé MOpa J1a Y)KHBa CBAKH
rpaljaHnH, HE3aBHCHO O TOTa Y KOjOj jEANHMIM >KUBH. XOPH30HTAIHH aAucOallaHC ce jaBijba KaJla MOCTOjH
OCeTHO pa3nuuuT "(UCKaaHM KamanuTeT' wu3Mely OoraTMjux W CHPOMAIIHMjUX jEAMHHIA, Tj. Kajxa
CHpOMaIlHHj€ jeJUHULIE MCTY jaBHY yCIyry Mory na obe3z0ene camo rmo MHoOro Behoj LeHHM y OfHOCY Ha
OoraTuje jenMHUIIE Yy KOjUMa je MpHUBpPEJHA aKTHUBHOCT jada. Tanma OoraTtdje jeIuHHIC MPEKO Pa3InIUTHX
(dopmyna, €0 CBOjUX MpPUXOJAa MNIia/by CHpoMamHujuMa. Bumetm o oBome Bumre: Paul Bernd Spahn,
"Intergovernmental Transfers: The Funding Rule and Mechanisms", y: Fiscal Equalization — Challenges in
the Design of Intergovernmental Transfers, (yp: Jorge Martinez-Vasquez, Bob Searle), Springer, New York,
2007, ctp. 163-170.

60 VriiaBHOM KJIaCMYHUX €KOHOMHCTA M OHHX KOjH CY CE€ HACHIAMWall HA Ty TPaIULIH]y.

61 Abba P. Lerner, "The Burden of Debt", The Review of Economics and Statistics, Vol. 43, No. 2, 1961, ctp.
139-141.
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reHepalnrja HeMa HUKaKaB TpoIlak, Beh camMo KOpUCT, a Tpoluak he miaTuTu KacHUje HCTa
Ta TeHepalyja, WK JIe0 TeHepallnje Wi YaK Heka cieneha renepanuja (moj] yeIoBOM Jia je
POK OTILIaTe Ayra ca KaMaToM JOBOJFHO BEIHK), 2) Y TPEHYTKY y3UMama 3ajMa je[Ha rpymna
JbyIIM KOja Jlaje 3ajaM CHOCH TEepPEeT M TPOIIAK, HAKO Ce Ty Paau O JOOPOBOJFHOM TPOIIKY
(ocuM y ciy4ajy IpUHYAHOT 3ajMa MPUJIIMKOM paTa W Cl.), a Jpyra yXuBa OcHepuTe 01
BJIQJIMHUX Tporpama 0e3 TPOIIKa.

[Tonemuky OKO TOTa, Ja JIH je 3aAy)KUBamke T'CHEPAITHO IITCTHO WM HUje, Ja JIU ce
npebairyje Iyr ca jeqHe reHepaimje Ha JAPYry KOJ WHTEPHOT 3a1yKUBamba, OCTaB/haMoO 3a
KacHHje, a caJla ce HaJoBe3yjeMo Ha npBu JIepHEpoB cirydaj, Kako OMCMO Ojadalid Te3y O
HITETHOCTH TpedalBama OJrOBOPHOCTH, 3a Beh HacTtamm Oyr, ca HEOATOBOPHUX Ha
OroBopHe (QenepanHe jeauHuile (LeHTpalHy BiacT). [akie, pagu ce o ciydajy cTpore
unmepHanuzayuje yra, KOju ce MOXE CaXETH TaKo Ja TJIaCH — TEPUTOpHja Ha KOjy ce
onHocH OeHe(UT y3eTor Jyra, Mopa Ja ce MOTITYHO WM 3Ha4ajHO MOKJIara ca TEPUTOPHjOM
MOpPECKNX OOBE3HMKA KOju he Iyr MiIaTWTH, HE3aBUCHO Ja JH C€ Paau O TEPUTOPHjH
HE3aBUCHE JPKaBe WIK TEPUTOPHjU (eiepaliHe jeIHHULIC.

Huita He Mema YMIBCHHUIIA J]a y HAIllEeM pajay aklleHaT HUje Ha MPOCTOM 3a/1y)KUBaY
Kao TaKBOM, Beh Ha 3ay>KuBamy KOje IOBOAM JI0 TOoTa fa (eepaiHa jeIMHHIA HE MOXeE Ja
BpaTH CBOj AYI WIH MOKpUBa MUHYC y Tekyhem Oyuery (neduuur), ma Tpaxxu momoh o
HeHTpante Biage. CMaTpaMo Jia IieHTap MOKe OJrOBOPUTH Tpojako: 1) moBehatu mopese
Ha HAIMOHATHOM HHUBOY, 2) y3€TH HOBHM 3ajaM Kako OM MOKpHiIa Tpoluak deaepaiHe
jenuHuIe, Wik 3) y3eTH O OYIIETCKHX BHIIKOBA OATOBOPHHUX (elepalHUX jeIUHULIA H
JIaTH UX HEOJTOBOPHHUMA.

Axo moBeha mopesze, cBu rpahaHum HUMMEPAaTHBHO CHOcCE Tpomiak. Anm, rpahanu
OJITOBOPHUX (e/iepaHUX jeIMHHIIa OBJIE HEONPaB/IaHO CHOCE TPOIIAK, jep HUCY Y>KUBAIH
y OeHe(uTHMa KOje je Biaja HEOJArOBOPHE jEMHMIE, KPO3 AePUIUT WM AYT, MPYyXKHIA
caMO WM yriiaBHOM TpahaHuma yHyTap CBOje TepuTopuje (3apaBCTBO, 0Opa3oBame,
uH(pacTpykTypa...). 'pahanu onroBopHe jeAMHULIE Y OBOM CITy4ajy UMajy MamH Win Behu
MHUHYC Ha CBOM pauyHy. Mako rpallaHu HEOAroBOpHMX jeIUMHMIIa Takohe caga Tpre
TPOIIKOBE, OHU OW OWJIM MHOTO BehM UM HEM3APKUBU Kaja Ou OHU OMJIM OCTaBJLEHH CaMU

cebu, 1a camu, Kpo3 mopese, koje he camo onu mahatu, HamMmupe cBe CBOje oOaBe3e mpema
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noBepronuMa. Mcro Baxku M y Cilydajy Ja IEHTpajHa BJIACT y3ME€ HOBH AYT Kako OH
MOKpHJIA AYT WK AePUIUT HEKe CBOje deaepaine jenuuuie. Y obda oBa ciydaja A01a3u 10
pacnodenusarba TepeTa Ha CBE jeMHHUIIEC, MAKO j€ 3a HACTaHaK TEpeTa OJrOBOPHA Camo
jeIHa WIM HeKe o] BUX. A ako ce paau o uHTepdenepamTHuM OYUETCKUM poKaJama U
npebanrBamy rnapa JTUpPEeKTHO ca pauyyHa OJITOBOPHUX HA padyyH HEOJArOBOPHHUX, TY HEMAaMO
HU PacliofieJbuBamke TEPeTa, HEro OJATOBOPHU aKTEPH NMOMNYHO npey3umajy Tyl Tepert, a
HEOJITOBOPHU C€ nomnyHo oclobahajy cBor tepera. JlepHepoB 3aXTeB HMHTEPHOT 3ajMa
HUTJIe HHUje UCIYHEH, T€ 3aK/bydyjeMo Ja je MmpoOieMaThKa OBOT MCTPa)KMBamba PEasHO
nocrojeha.

Tpeba pehu ma ce kon mopesa u WHTEpHEACPATHUX POKa/la HAMEHEHUX H30aBIbCHY
HEOJIFOBOPHHUX, HOBAIl y3uMa o rpahana BanpenHo u Henpeasuheno. [laptuje y uzdopuum
nporpamMuMa He oOechaBajy TakBe mote3e. XTenu He XxTenu, rpahanu ruiahajy Buim mopes
HEr0 HMHa4Ye WiM Cy NpuHyheHH Ja TpHucTaHy Ha OJpHIAke OJf BHUINIKOBA CBOjUX
peruoHaHUX Oyliera Kako O ce MONMyHWJIW MHHYCH y Tyhum Oyuermma. Kon y3mmama
denepannor 3ajma, rpahanu U OGaHke JOOPOBOJHHO MO3ajMIbYjy LIEHTPY y Haau aa he
no0uTH MPo(UT, A TO OMET He 3HAYH JIa je HCIymheH JIepHepoB 3aXTeB MHTEpHAIM3AlIN]e
Jyra, jep 3ajMOJABIM OBJE, OCMM M3 HMHOCTPAHCTBA, MOTYy OWTH W W3 OJTOBOPHHX
denepanHux jeauHUIa ¢eaepainje, HUKako caMo U3 HEOJITOBOPHUX. A TpucHene obaBese
oTIuiaTe 3ajMma, tiahajy cBu rpahanu deaepanuje, jep je Ay>)KHUK oBle (penepanHa BiacT.

Hama y npusor HaBogumo Pudapna Baruepa, koju je apyrauuje ¢popmynucao nmpobiuem,
KaKo 61 ra BpaTHO HAa aHAJTUTUYKH TLIOAOTBOPHHUjH Kojocek.%? 360r mpurosopa MHOTHX Ja
JyT YBEK MMa TIO3UTHBHE EKOHOMCKO-TIOMUTHYKE epekTe mo rpahaHe (na HE MTETH HOBUM
reHepamyjaMma) M Ja ImeHTap MoXke cloOOoaHO Ja TeHepuile ayr, 06e3 o03upa Ha MOjaBy
npebalrBama OJJrOBOPHOCTH Yy deaepannju, nopen Baruepa, oOparnhemo naxxmy 1 Ha paj
jolI jeHOT KpUTHYapa 3aayxuBama — [lejmca bjykenena.

Barnep uictide na ce mena pacrpaBa y Be3H jJaBHOT JIyra THIaJa JBe TIOBE3aHe JUJIeMe:
1) na nu jaBHM IyT TIpe/ICcTaBJba NpedaruBame GUCKATHOT TepeTa Ha Oyayhe reneparuje u

2) Aa JIM TIOJIMTHKA 3aAyKHBakba OOBOJU Y OMI0 KOM cMucily 1o yBeha}La oorarcTaa.

62 Richard E. Wagner, "Who Owes What, and to Whom? Public Debt, Ricardian Equivalence, and
Governmental Form", The Review of Austrian Economics, Vol. 9, No.2, 1996, ctp. 129-42.
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Barnep monutuky jaBHOr ayra W (uHaHCHpama JIepHUIMTa HUCHPAaBHO AePUHHILE Kao
OJUTOKEHO OIOpE3UBabe, Tj. Kao M30eraBame OMOpPE3MBama y CalallibeM TPEHYTKY, ca
IIWJbEM YKUBambha Y JaBHUM J00puMa 0e3 TpeHYyTHHUX TpoiikoBa. J[yr ce kacHuje Bpaha Kpo3
HOBO OIOpE3WBame, KOje ce HaaoBe3yje Ha moctojehe. Y ToM cBerny, auneme y nebatu
jaBHOT J1yra 61 MOTJIe OBaKo Ja ce nmpedopMyIHILNy — J1a JIU OJJI0KEHO OMOPE3NBAhE 3HAYU
U mpedanuBame TEpeTa Ha HOBE IeHepanuje, Tj. Ja JU OJJlarame Omope3uBama yBehaBa
e€KOHOMCKe OeHe(uTe OBe M HapeHUX reHepalyja uiu He?

Barmep mnpemnake M Jnma ce, Kaga TOBOPHMO O TEHEpalUju, CIYyCTUMO ca
KOJICKTUBUCTHYKOT HMBOA HA TIOCEOHM WJIM TOjeIMHAYHU. AKO Ce TMTaMO KOMe AyT Tpeba
outu BpaheH oj cTpaHe ApxaBe win rpahana, oaroBop He Ou Tpedamo ma Oyme "Hama
camuMma', Beh TayHo onpeheHUM MOjeTUHIIMMA WM Y)KUM JAPYIITBCHUM IpyliaMa KOju ce
3oBy nosepuoru (bondholders). Takolhe, kama ce mocTtaBu HHUTamke y BE3HM TOra KO je
Ty’)KHUK TUM IOBEPHOIIMMA, OJATOBOpP He Om Tpebano ma Oyae "Mu'" Kao reHepanvja wid
IpYIITBO. BarHep oBje HABOM aHAJIOTH]Y ca JIBOje JbYI KOJU C€ HaJIa3e y ayTOMOOWITY Ha
HEKOM ITyTY. AKO Cy c€ Tpe BOXKHe¢ 000je cariacuiu Jia KpeHy Ha IyT THM ayTOMOOHWIIOM,
000je he pehu: "Mu cMO MouLIM HA BOXBY Koiuma''. MelyTuM, ako je jenan of BuX JABOje
KHJIHAIOBAH M MPUCUJBEH J1a C€ BO3H KOJIMMa, OH CUTYpHO Hehe pehu: "mMu cmo nomu". To
3HA4M, Ja KOJ JYKHHUKA, 32 Pa3juKy OJ clydaja MmoBepuiala (OCUM ako HUjEe y TUTaBY
BaHpEIHU MPUHYAHU Iyr 300T paTa/mpUpOJHUX HENOroja, KOju HHje MpEeAMET Hauler
UCTPaXMBamka U KOJU C€ PETKO JIellaBa), MU HEMaMO IPETIIOCTABJbEHY CarJlACHOCT CBUX
WM YaK HU BehuHe Ay)XKHHKa J]a Cy CIPEMHU Ja MIPUXBaTe caHalujy AeduiuTa Kpo3 jaBHU
nyr. Jlakiie, HEKW QyKHUIM Cy "BOJbHHU", a HEKM "IPUHYIHHU" — CBaKW NYyT KaJa Biajaa

OJUTyHH /12 3aKJbY4YH jaBHHU AYT DAy TOMyHA OyleTCKuX pyma.®

83 Mu 6mcMO ce oBJie HaLOBe3aIu Ha Barnepa - eIeMeHT IpHHY/E je KO Aela JTyKHHKA IPaBUIIO, TOK je OH
3a CBE IOBEPHOIC CTPOTM H3y3eTak (IPUHYIHH YT CE CIPOBOAU jaKO PETKO, MPWIMKOM pPaTOBa WIIH
eJIEMEHTAPHUX Henoroa). [[puroM, 0BO HHUje KCTO MITO W MPUHYAHOCT PeOBHUX mope3a. [IpBo, apxkasa He
MOXe J1a GYHKIIHOHUIIIEe Oe3 peJOBHOT Mope3a, a 0e3 jaBHOT Ayra u JeuIuTa MoXe. AKO Cy PeIOBHU TIOPE3U
HeKa BpCTa HY)KHOT 3J1a KOjU ce y3uMa o]l Tpaljana, kako Ou JprkaBa CEpBUCHpaa CBOj€ YCIIyTe, 331y )KUBAbhE
Kao OJIJIOKEHO OIMOpe3uBame Aa OU ce Iyr BpaTHo je TeK (GaxynTaTBHA oniyja GuckaiHe monutuke. JIpyro,
KOJl PEIOBHHX IOpe3a He MMOCTOjU BPEeMEHCKa JUCKpelaHiia Kao KoJ| 3a1yK1UBama. Biaja cBake roanHe WM
Mecela youpa peloBHE mopese u mpedamyje ux y Oyner. 'pahanHu y pacmoHy ol 4eTUpH TOAMHE, KOJIHKO
00MYHO Tpaje BiaauH/TpeaceTHMKOB MaHIaT, MOT'Y JIAKO Ja HIOpEee CBe TPOIIKOoBe/OeHEPHUTE KOje MMajy OJf
MOpecKe MOJIMTHKE U JIAKO MOTY Jia JIOIUPajy KPUBIA 33 MPEBUCOKE/TIPEHHUCKE MOPE3e Y OAHOCY HA KBAIUTET
nocrojehux/xebeHux jaBuux yciayra. Kpusai je yBek aktyenHa Biaga. Kon 3aayKuBama, yBEK MOCTOjH

35



Barnep moaBmaum na pasmarpama O OpOjHUM JOOPOBOJBHUM IOBEPHOLIMMA U
nyxuaunuMa y apymrBy (internal debt), ca mpskaBom kao mocpemanukom (intermediary)
u3Mel)y BuX, IMajy BPEIHOCT CaMO y JEMOKPATCKUM IOJIUTUYKHM CHCTEMHMA. JaBHH JyT
KOJH 3aKJbydyje MpeaMOoIepHa MOHAPXHja WM ayTOKPATCKH PEKUM Y MOJACPHO] APIKABHU j&
HOTITYHO MCTO LITO M JIMYHM YT M0jeIMHAYHOT Tpal)annHa. Jegan 4oBeK y3uMa jaBHU YT U
Y/KHBA IJI0JI0BE 3a1yKUBAKba, Al U jeJMHI CHOCH OJATOBOPHOCT 3a Bpahame ayra.®* V osa
JBa CiydYaja, Iyr je MOTIyHO eKcTepHor kapakrtepa (external debt), ¢ o63upom nma Hema
CMHCJIa TOBOPUTH O TIOjeAMHILY KOjU Mo3ajMibyje cam oxa cebe. J[yr mMoke BpaTUTH H3
COIICTBEHE HMOBHMHE U TIPUXO0/1a KOJU CE€ CTHYE Ha OCHOBY e (KpaJbeBCKU JOMEH) WIIH TAKO
mro he mnoseharm mope3e mogaHMIMMa, anyd OW TMOJAHWKE OWIO TOTPEIIHO OBJIE
NPOTYMAUUTH Kao AYXKHHKE, a JIPKaBy Kao MOCPEIHUKA, jep Y HEJICMOKPATCKOM aMOUjeHTY
HEMa YOIIITe TO0OPOBOJHHUX JY)KHUKA — arCOJIyTHO CBH TIOJAHUIM Cy EBEHTYaIHO
NpUHYIHU AYyKHUIM. [IpkaBa Koja y3uma Oyr ¥ HyHH OyleT BHMe, HUKaga He TPakd
JIEMOKPATCKH JISTUTUMHUTET 3a Taj KOPAK, a U TPOUICHE Ayra je CKpo3 apOuTpapHO.

300r TOra, HEIEMOKpATCKE MOJUTUYKE HHCTUTYIMjE HE MOTY OUTH y3eTe y 003up Kajaa
Ce TEOPUjCKH pa3MaTpa CMHCAao TOJHTHKE jaBHOT Jyra Kpo3 JBa BarnepoBa mojena —
MOOeNl HONMYHe CA2IACHOCMU OYIHCHUKA N MOOEJ OeIUMUYHEe Ca2iacHomu OyxcHuKka. Jep, o
KaKBOM CMUCITY TOJUTHUKE U OCTBApUBaWy MHTEpeca rpahaHa Moxke OUTH ped, ako 3a CBE
BHUX MOCTOJH CaMO MPHUHYJA Kao KPUTEPHUjyM, a HUKaga U HUKaKo caryiacHoct? JlomaTHo,
na OM jaBHA TIONUTHKAa EKOHOMCKOT THIIAa HMMalla ONpaBJaHOCT, OHa Mopa OapeM
NOTEHIMjaJTHO Jla OCTBapyje M palMoHaliHe MHTepece rpalaHa, a He camo Biajajyhux, 3a
MaKCHMHU3allMjOM €KOHOMCKe Kopuctu. ['pahanum he mnonuTuky Jyra LEHUTH Kao

JNIETUTHMHY, j€JMHO aKO CE TOM MOJUTHKOM Taj MHTEPEC M peanu3syje, Tj. Makcumusyje.®

pacrnioH u3mel)y yxuBaHe jaBHe noTpoinsme U Bpahama nyra. IlTo je oBaj pacnon ayxwu, rpahanu cy Mame y
CTaly Jia MpOpavyyHajy NMPEeIHOCTH M MaHe 3aJyXHuBama M ciabhje MOry Jia NpOleHe Koja oJ Biaja je
OJIrOBOpHA 3a TIOJIMTHKY jaBHOTr nyra. Hosa TpaHmia omope3nBama, Kako OM ce BpaTHo AyT, yciaenutu he
MOX/Ia y BpeMe BJaJie MapTuja Koje HUCY UMaJie Be3e ca 3aK/by4YHMBambeM MpBOOUTHOT ayra. O NpUHYIHOCTH
Jy’)KHHKa yCJIe/l jaBHOT ayra roBopu u bjykenmen: James M. Buchanan, Public Principles of Public Debt,
Liberty Fund, Indianapolis, 1999, crp. 33; Wnaue, He TpeOa 3a00paBHTH HH Ja C€ HMCTa MEXaHUKA
"nobpoBossHOCTH" W "mpHHYNE" jaBjba M NPHIMKOM CIIAIIaBarha HEOATOBOPHUX jEMHHUIIA KPO3 KpPEAWUTHE
JIMHU]je EHTpa, CaMo y IPYroM CMepy, jep YMEeCTOo JAy>KHHKA Ty KIMaMo MoBepHolLe — BuieTH GpycHoTy Op. 58.
% Yy eBeHTYyaNHO HeroBU HACIEIHUIM, YKOJIUKO IIPEy3UMajy HEeroBy JIMYHY MMOBHHY, Tj. 00aBes3e.

8 Cuexana Bophesuh, Anaruse jasnux nonumuxa, ®daxynarer nonmutnukux Hayka — Ywuroja Illtamma,
Beorpan, 2009, ctp. 113-137.
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Monen moTHyHE carjacHOCTH NYy)KHHKa BarHep HaswBa MOJEIOM XapMOHHYHE
nemokparuje (concordant democracy). To je Teopujcku MOl (PUCKATHOT CUCTEMa Y KOM
cy (uckanHu n300pH aKTepa HAYMEHU KPO3 MyHY CarjlaCHOCT CBHUX HJIU CKOpO cBUX. Tj, y
HalleM CiIy4ajy jaBHOT JIyra, y OBOM MOJeNy, I03ajM/bUBambe OM Ouila TOJIMTHKA
NpUXBaTJbUBA 3a cBe rpahane. [[pkaBa je HEYTpaIHU MMOCPEIHUK KOjU MOBE3Yje TIOBEPHOIIE
u nyxkuuke. [Iputom, cBe monatHe mopecke obasese, koje he um mpucrern y 0yayhHocTy,

JTy’)KHHITIMA Cy TTO3HATe OBJIE U caja. Mozen je nat y memu 1.

be3 nyra [Tepuon 1 [Tepuon 2

I'l 100 100

2 100 100

I3 100 100

YKVIIHO 300 300
Ca nyrom [Tepuon 1 [Tepuon 2
I'l 90 + 30 110-30

2 90 110

I3 90 110
YKVIIHO 270 + 30 330-30

[lema 1.
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Mopen 3ampaBo mojpa3ymeBa nopeheme 1Ba GpuckanHa KoHTekcTa — 1) 6e3 ayra, 2) ca
OyroM. Y CBakoM KOHTEKCTy cy mo Tpu rpahanuna (I'l, T2, I'3), cBaku ca cBojum

).6Y cBakoM KoHTEKCTY je Ha

¢duckananM obaBe3ama y aBa nepuona (Ilepuox 1, [epuox 2
caMoM JIHy JaTa cyma (puckamHux obaBe3a cBux rpahana, 1j. nenor apymrea (YKYITHO).

Y mpBOM KOHTEKCTY BHIMMO CBe rpahaHe, koju y o0a mepuona umajy ucre (GucKaiHe
obasese (100), mok je cyma ¢uckamnux obaBe3a y OpyIITBY Takohe mcra y oba mepuoaa
(300). ¥V mpyrom koHTEeKCTYy BUAMMO Ja Beh y mpBom mepuoay I'l mma Behe m3maTke Hero
octayi rpahanu. Haume, ocum (rickamne ob6aBese kojy aenu 3ajento ca apyruma (90), I'l
“Ma HMCTOBPEMEHO W YJIOTY MoBepuona koju 3ajmMu npxkasu (30), 1j. octaymmum rpahanuma
KOjW UMajy caMO HIDKHU U3JIaTaK y 0JHOCY Ha mpBH KOHTEKCT (90 < 100). Ocranu rpahanu y
IPBOM IEPHOY UMajy JIYKCY3 Jla 32 HIKM HUBO MOpe3a Y>KHBajy y UCTOM HUBOY jaBHHX
yciyra, Kao kajga 0u cBu umanu uzaarke ox 100, 3axBaspyjyhu I'l xoju y mpBoM nepuoay
umMma 3a 30 Behe TpomkoBe. YKymHa cyma cBuX (puckamaux obasesa apymrsa [lepuona 1 je
UCTa Ka0 U y MpeTXoqHoM KOHTEKCTY (300) camo mITO MMa Apyravujy CTpyKTypy. ¥ MecTo
(100+100+100 = 300) cama je ((90 + 30) + 90 + 90 = 300). ¥V apyrom rnepuoay KOHTEKCTA
ca JtyroM, yiore ce Mewajy. Cazna cBu iahajy mo 110 y Buny yBehanux nopesa kako ou ce
BpaTHo Ayr kpeautopuma, anu 'l daxtuuku nnaha 80 jep My ce Bpaha mo 30 Ha ocHOBY
BpaheHor ayra. YKymHa BpeHOCT (PUCKATHUX OOJIUTaIlH]ja j€ UCTa Ka0 y CBUM IPETXOIHUM
ciyuajesuma (330 — 30 = 300).

Ha npBu mornen umsriena kao Ja MONWTUKA Jyra HeMa HETATUBHUX IOCTEAUIA —
IpkaBa peaucTpudyupa HoBall usmel)y rpahana y ckinaay ca \uXxoBUM mpedepeHiama, a y
KpajieM OMIIaHCY CBM Cy HAMHMPEHHU Kao Ja 3aJyKuBama HUje HU Omino. Mehytum, kako
uctnye Barnep, nako je pyHKIIMOHUCAmHE OBOT MO/IeIa MOTyhe 3aMHUCIUTH y TEOPH]jH, BPIIO
je YOUTHO Jla JM OH HMKaJa MOXe Ja 3a)KUBU Y Mpakcu (He camo 300r Tora IITO je Y
peaTHOCTH M03ajMJbUBaKke O3 KaMaTe Takopehu He3aMHUCITUBO).

[TormyHo AenmuMo MHNUUBeHEe Barnepa ma Ou oBakaB MOJeNl MMao CMHCIA Y MPAKCH,

camo ako OW CBU aKTepu YHaAIpeJ MMalld TapaHiifje y Be3H Tora aa he muxose (uckanHe

% duckanue obaBese cy jgare y BUAY HEyTpanHuxX HoBuaHuX jeaumuuna (100, 300...) u Mory mpejacTaBsbaTH
6mo kojy Bawryty. [lepron 1 2 ce MoXke CXBaTUTH Kao BPEMEHCKH pa3Mak M3Mel)y TpeHyTKa W TOANHE
NOTeHIMjaTHOT y3uMama nyra (Ilepuon 1) n TpenyTka uinu roanHe Bpahama riiaBHHLE Ha OCHOBY IIPHCH EJINX
o6ase3a (Ilepuox 2). 3akspyueHn Iyr je HHAEKCUpaH Oe3 Kamare.
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o0aBe3e OCTaTH HEAMPHYTE, OJHOCHO YKOJIMKO O 3Hamu na Hehe OUTH HEOYEKHMBAHOT
J3arba Mope3a HeBE3aHO 3a OTIUIATy Ayra. YKOJIMKO Ou ce rpallannMa yuyrmHHIIa H3BECHOM
moryhHoct na y [lepuoay 2 nope3u HEOYEKMBAHO U HArjao BaHPEIHO MOPACTY, CarjlaCHOCT
CBUX WM 4yak BehuHe rpahaHa 3a NOMUTHKY 3a7yXHBamba Ouia Ou JoBeJeHa y nuTambe. Mu
MOYKEMO J1a I0JaMo U jour Hekoiuko ctBapu. LlTa ako nmopen nmosehama mopesa ycneau u
HarjM TaJ NMPUBPEAHE aKTHMBHOCTH M CAMHUM THUM MaJHY 3apaje U NMPUXOAU TOPECKUX
o6Besnuka? Illta ako ce Ha TO cBe noaa W HeyoOWuajeHo Bucoka mH(panuja? Cee cy TO
"eKCTepHM LIOKOBU'" KOJU HE WY Y IPUJIOT ONPaBAAHOCTU MOJIUTUKE jaBHOI yra.
[TpakTyHe WMIDIMKaUje uMa y MHOTo Behoj mepu BarnepoB moxaen dpakmujcke
nemokpatuje (factional democracy). On mosa3u o KOHIENTa MapTHjCKE IEMOKpaTHje H
JIeMOKpaTuje JpYIUTBEHUX IIOKpeTa W TIpyla, Kojeé ce PYKOBOJE HadelaoM '"XBaTama
kpuBuHa" (rent seeking). duuancupame aeduIUTa JYroM, MPOIIKUpyje MOTYHRHOCTH
Kopuihema OyiieTckux OeHe(dHIMja HEeKMX CerMeHaTa MoIyJanyje HaymTpO APyrux.
LlenTpanna oayuKa OBOT MOZENa je Aa WACHTUTET rpaljana U3 mpBOr Mozela MOXe /1a
ce Mema IPOTEeKOM BpeMeHa, oHocHO nepuoza. Tako '3 y Ilepuony 1 moxe 6utu yoBek
HEeH3UoHep 0e3 HaceIHUKa, TOK Bbera KOju yMUupe U meroo mecto y Ilepuony 2 3amemyje
HOBH ITOPECKU OOBE3HMK Y BHJly MJIQJIOT YOBEKA, KOJU TEK CTyIa Ha TPXKUILITE paja U Koju
nnaha ysehanu mopes 360r cepsucupama ayra.®’ Ilpomena uaeHTHTeTa, TauHUje 3aMeHA
MeCTa y MOJIeTy ce MOYKe H3BpIINTH U Ha crnenehu naunn.®® '3 y npsom neprosy je uoBek
y CPelMHU WM Ha Kpajy paJHOr BeKa, J0K je y ApyroM mnepuoay Beh y neHsuju u He muiaha
nope3 Ha Joxojak. To caja paayu HOBU MOPECKU TYXKHHK, KOJU j& Ka0 MJIaJ YOBEK CTYIHO
Ha TpXXuWITEe paaa. Y o0e BapujaHTe, HOBE IOpECKe IUIaTuile Miale >XKUBOTHE J100H,
CBaKakoO HE MOTY Jia C€ CMAaTpajy 3a MPHUCTAIUIE 33aTyKHBamka, 32 Pa3IUKy O]l HHXOBHX

cyrpahana cTapuje KUBOTHE A00H Koju Cy mpen mensujoM umn y nensuju.® Tlopen csera

87 Tj. cana HoBu mopecku oOBe3nuk muaha 110 ymecto 100 y cuenapujy 6e3 3anyxuBama, jep 10 omiasu na
OTILIATY JyTa.

88 Ako mozmpasymeBaMo 11a ce MOJIEN OJIHOCH Ha OHE TOpECKe 00aBe3e KOje ce THUY Mope3a Ha JJ0XO/IAK, Kora
miahajy camo 3amocieHu.

% Yak u ako 6GM HEKO CTABUO IIPMIOBOP OB/IE, 14 j€ M y FOJMHM Kaja Miahu cTynajy y pajHe WiH MOpecKe
onHOoce Moryhe y3eTH HOBY TpaHIIy KpeawuTa oJl Koje he y JaToj roIuHM KOPHCTH MMAaTH yNpaBO TH HOBU
00OBE3HHUIM TO CBaKakO HHje alCONYTHO m3BecHO. OcHMM TOra, 4ak M Ja ce KPEeOuT y3Me, HOBU TOPECKU
o6Be3nuk oner miaha sehe mopese (110) Hero meros mperxoxHuk (100) 300r ormiare panujer ayra, 6e3
003upa 1ITo cy 000juna Y)KUBAIIM y HCTUM OeHe(UTUMA O]] 1033ajMIJBEHUX CPEJICTaBa y JaToj TOJHHH.
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OBOTa MITO je MpUMeTHOo Baruep, ako y jeqHaunHy yOaruMo U Kamary Ayra, OHJla MOKeMO
OuYeKMBATH WM joul Behe mopese o OHUX KOju Cy moTpeOHU 3a Bpahame riiaBHUIE, WIIH
yBehaBame Apyrux Takcw (akmu3e, Mope3 Ha MMOBHUHY, IIapHHE...), a IITO ONET HE O
OJIrOBapaJio CKOpo CBUM TpahaHuma wiM OapeM 3HavajHUjeM Opojy BuX. Mokemo
cymupartu BaruepoBe apryMeHTe M Hallla pa3Marpama, 3aKJbY4KOM camor Barnepa — jaBHH
JIyT HUKaKO HE MOXKE MOJpa3yMeBaTH MPETIOCTAaBJbEHY carjacHOCT u3Mmely kpeauropa u
JTy’)KHHKA, Beh MpUCHIy Ty)KHHKA, KOJU OM paauje OMpao CTOIE PEAOBHOT OMOpE3MBaba
YMECTO TTOJIUTHUKE jaBHOT JIyTa.

BarnepoBy aprymeHnTanujy ycappiaBa u JONymyje bjykeHeHOBO noka3uBame: 1) ma
jaBHU ayT jecte Teper 3a Oynyhe renepamyje, 2) 1a Cy NpuBaTHU U jaBHH IyT 1O eeKTuMa
ucTy, 3) Ia Cy CHOJBHU ¥ YHYTPAIILU AyT Takole MCTH 1o mocieaunama.

bjykenen najnpe nedpunuiie nojam "Oyayha renepanuja" Ha TakaB Ha4YWH, Ja C€ IMOJ
TUM MMa IoJIpa3yMeBaTH OWIIO KOjU CKYI MHIMBHUAYa, KOJU KUBU HA JIaTOM IPOCTOPY, Y
OWJI0O KOM TEpPHOy KOjH CIEAW OHOM, y KojeM je ayr Owmo kpeupas. I[lepuon moxe Outn
apbutpapHo oapehen kao Henesba, Mecel, TOIMHA, JICLEHH]ja, IIa YaK U BeK, H oapehuBame
nepuojia Huje cymTHHCKH OuTHO. CylITMHCKA AuMjeMa jecTe Aa Ju je Mmoryhe Tteper
3ayKUBamkba OJUIOKHTH WM CE Taj TepeT jaBJba y CAMOM TPEHYTKY 3aKJbyuWBama Iyra
Kako TO TBpJAE 3arOBOPHHIM 3aayXHBama. [l00OpHWIM ayra TBpAE @ y MOMEHTY
3ayKUBamba PECypCcH W3 MpHUBATHE cdepe OMBajy MpeycMepeHH IpemMa JIp>KaBu Kako Ou
OHa CTeKJIa JoJaTHa (PMHACHU]JCKA CPE/CTBA, U /1a TH KOjU C€ OJpUYY CBOjUX CpPEZCTaBa U
IpEeHOCe UX Jp)KaBH, y TOM MOMEHTY CHOCE TepeT, Teé Ja HeMa HHUKaKBOI I'OBOpa O
onrepehuBamy Oynyhux renepanuja. Anu, bjykeHen npaBuinHo npumehyje na A0KJIe roj
MOBEPUOIM JAOOPOBOJBHO KYIy]y Jp)KaBHE OOBE3HMIIE HE MOXE OMTH ToBOpa O OO
KaKBOM TEpeTy WM )XKPTBOBaWY y MOIJIEy OHUX KOJU COIICTBEHE pecypce IpeycMepaBajy
Ka Jp>KaBU YMECTO J1a X MPUBATHO UHBECTUPA]Y.

Ykommko OM HEKO Xelneo Jna (OKyC aHaIM3e WCKJBYYMBO 3aJpKH Ha MakKpo-
€KOHOMCKOM HHUBOY, OHJa OM ce 4uMHWiIO Aa bjykeHeH HHje y MpaBy, jep Ha TOM HHUBOY
HEMa MMHYca 3a ApYyWTBO. Ty ce MMHYCH MOBEpHOIa M AY)KHUKA IMOTUPY KaKO y Bpeme

HAaCTaHKa Ayra, TakO U 'y BPEMC HETOBC OTILIATC. AJ'II/I, TO HE Ou Tpe6aJ10, npeMa OBOM

7 James M. Buchanan, Public Principles of Public Debt, Liberty Fund, Indianapolis, 1999, ctp. 26-66.
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€KOHOMHCTH, NMPHUXBAaTUTU M3 JBa pasnora. [IpBo, MCkbyunBH (POKyC WIM YaK [aBambe
npeaHocTr "rpynu" win "menuHM" y aHanM3W OWIM KOT' THMA je y CYHNPOTHOCTH ca
OCHOBHHUM (ustocopcKuM MocTaBkama Ha KOjuMa ce 0azupajy ApyITBa 3amnajaa — Hauyeamma
UHAMBUAYyan3Ma. 300T TOra, HojeJuHall ¥ €BEHTYaJIHO BheroBa Nopoulia, Mopajy aa Oyny
yraoHW KaMeH aHaJM3e y CBUM JPYIITBEHUM Haykama. Buio Koja MaKpOeKOHOMCKa
pauyyHuIla HeMa cMuclia 0e3 MPEeTXOAHOT WHIMBUAYAIMCTHYKOT KOHTekcra. Jla je
0ECMUCIIEHO KOJIEKTHBE TPETUPATH KAa0 CAMOCBECHE CYOjeKTe MOJIUTHUYKMX U €KOHOMCKHX
npolieca, MOXJa ce Hajoosbe BUIM Ha IpuMepy riacamwa. Kana riacajy, Jeynu To pafe
UCKJbYUYHMBO Ka0 I0jeIMHIIN, a HE Ka0 KOJIEKTUBHA TeJa, TPYIe Wi joul Mamke Hanuje. McTo
ce OJHOCH M Ha MOJNUTHKY Ayra. Iby xao momuTtuky (opmynumry oapeheHn mojenuHy y
Jp’KaBHOM arapary, Kao IITO Cy U IOBEPUOLU JAyra MOjeIMHIU KOjU IMOBEPUIIAYKU CTaTyC
CTHUY COIICTBEHUM OJUTyKaMa, TOK CBU e(eKTH Jyra UMajy eekaT Ipe cBera Io 1ojeuHIe
¥ BbUXOBE TIOPOAMIIE, @ TEK TIOTOM Kao 30Mp MHIMBHIyaIUTETa Ha IEJI0 IPYIITBO. Jep, ako
rJIeIaMO CaMO MaKpo-HHUBO, MO>KeMO J1ohu jeanHO 110 3aKJbydyka Ja IPYIITBO HHje HU Ha
ryOMTKY HU Ha JOOUTKY (aKo je jaBHA MOTPOIIHa Ha OCHOBY Ayra CKpo3 HeeduKacHa) C
003MpOM J1a ce MUHYCH JyXHHMKa M IOBepWiala NOTUPY y CBUM (azama peanusaluje
MOJIMTUKE J1yra, WM Ja je YyaK Ha JOOUTKY (aKo jaBHA MOTPOIIkHa OMBa epUKacHA Yy HEKOM
cTeneny). Anu, ako o0paTHUMO MaXXkby Ha UHTEpece KOHKPETHUX TojeuHala, suaehemo na
Cy 3aJMOJIaBIIM Y CBaKOM CIIy4ajy yYBeK Ha JOOWUTKY, MOIITO MM j€ TapaHTOBaH MOBpPATaK
yIOKEHOT OJI JIp)KaBe ca KaMaToM, JIOK Cy IOpecKd OOBE3HMIM YyBeK ontepeheHu
BpahameM ayra u moryhe y MuHycy (ako je jaBHa MOTpOIIka (HHHAHCHPAHA TyTOM CKpPO3
Hee(UKacHa WU Cy HeHU OeHeuTH 3a TMOojeMHIIE MambU OJ TPOIIKOBA KOjU omnTepehyjy
NojeIMHIIe ycine Bpahama yra).

[ITo ce TMYe BeIITauKOr pa3jBajama MPUBATHOT U JaBHOT yTra Of CTpaHe 3arOBOPHUKA
3ay’K1Bamba, OHO C€ 3aCHUBA Ha IMOTPEIIHOM BEpOBamY Ja je MpaBH AYT 3alpaBO CaMo
MPUBATHU AYT, a JIa JaBHU TO MOXKe OMTH camo 1o Gopmu. Y cymTusaH, 1Mo HUMa, JpikaBa
KOja [o3ajMJbyje o]l cBOjuX rpahaHa, He pacnojake HUKaKBUM JOAaTHUM OOTaTCTBOM KOje
OM Morfna J1a MCKOPUCTH Kako OW 3a/J0BOJbMIIA CBOje MOTpede, BaH OHOra IITO TMOCEedyje
JPYLITBO MO/ BEHOM JYPUCIUKIIMOM, K20 IITO TO MOXe IOjeAMHAI] KOj! T03ajMJbyje Tyha

cpelacTBa. AKO ce aHalM3a CIyCTH Ha HUBO rpalaHa moBepwiiana v rpahaHa nyXHHKa
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nobujamo, mak, o bjykeneny cienehy cimky. Y MOMEHTY y3uMama KpeauTa MPUBATHHU U
jJaBHU JIyT Cy HECYMILHMBO MaAeHTHYHU. [loBepuiall je TpeHyTHO Yy MUHYCY, ainu Beh Taga 3Ha
na he Ha Kpajy OMTH CaCBHM CHTYPHO y IUTYCy. Y TMOYETKY, NYXKHUK j€ Yy IUIyCy, jep HHje
a0 HUKaKBY CBOjy MMOBHHY Ja OW yXKMBao y HEKoM 100py. Hemoymmuia Hactaje y
KaCHHUjUM NEePHOANMA, Kaja Ty>)KHUK KpeHe ja oTmiahyje rinaBHuiy ca kamatoM. OHU KOju
onbujajy na w3jeaHade epeKTe NMPHUBATHOT W jaBHOT Jyra TBPAE Ja KOJ IMPUBATHOT
nojequHan OMBa y MUHYCY 3a M3HOC Kamate, kojy Iutaha kao "kasHy" 3a TIpeBpeMEHO
kopuitheme 100pa, 3a Koje HUje MMao y CTapTy Jia IUIaTH Kpo3 IyH M3HOC riiaBHUIE. [1o
BUMa, TOra HEMa Yy jaBHOM YTy, jep JOJIa3d 0 HHUBEJAlMje CBUX I'yOMTaKka W JoOuTaka
WHMBUIYATHUX OWJIaHCA Y3€TUX Y IETUHHU — KOJHMKO jeIHU JOOH]Y TOJTUKO APYTH U3ryoe y
CBUM eTamama KpeIWTHE TpaHCaKIHje, Tj. Y Kpajikoj JWHUjU, KaMaTe Koje y clydajy
NPUBATHOT Jyra WAy "HEKOM Jpyrom'", OJHOCHO TIOBEPHOIly KOjH HE MOXeE Ja ce
MOWCTOBETH Ca Ty)KHUKOM, CaJia y CIIydajy jaBHOT JyTa Wy Ha Cajjio MOBEpHIaa KOju Cy
YJIAHOBH jJ€JTHOT T€ UCTOT JPYIITBA WJIH MOJUTHYKE 3ajeTHHUIIEC KAa0 U AYKHULH, U APYIITBO
Kao IIEJIMHA HHjE MPETPIICIO HUKAKBY IITETY.

OcuM 1ITO Cce OBJIC TIOHOBO PaJy O HHCUCTHPaky Ha aHAJIU3U Ca MAaKPO-HUBOA, OBAKBO
pe30HOBaWkE j€ U JOTMYKU HeoApxkuBo 1o bjykeneny. Haume, OecMucieHo je mopeauTtu
no0UTKE W TYOMTKEe MOBepwiala U Ay)XHHMKa aupekTHo. JloOuTak moBepuona Huje
CyNpOTHa Mepa I'yOuTKa ayXHHMKa U oOpaTHO. Kpenurop cBoj noOutak Mepu nopehemem
KaMaTHHUX CTOIA, KOje MOK€ JOOUTH MHBECTUPAEM Y MPUBATHE WM jaBHE OOBE3HHMIIE, a
OYXKHHUK Ja JU Cy0jeKTHBHA BPEIHOCT MPOMU3BOJA WIM YCIyre Koje y>KMBAa Ha OCHOBY
y3€TOT Jlyra, IpeMallyje CBe lhEeroBe TPOIIKOBE KOjU ce orfieaajy y miahamy kamate. M oBo
nopeheme anTepHaTHBa MOCTOJU U KOJI MPUBATHOT U KOJ JaBHOT jayra. JenHoMm pedjy, y oba
cllyyaja Baku — ako JYHHK 11033jMJbE€Ha CPEJCTBA TPOIIU Hee(heKTUBHO U HeepUKacHo, Ha
CTBapH KOje My peajHO He JJOHOCE BEIMKY KOPUCT, OH he cXBaTHTHU Ja je y MUHYCY Kaja
Oyne miahao kamare u 1a My je Ousto 00Jbe Ja KPEAUT HE y3UMa.

PaznukoBame WHTEPHOT M E€KCTEPHOT 3aIy)KHBama MaTH OJ HCTUX CIabOCTH Kao H
pas3iIMKOBam-e MPUBATHOT U jaBHOT ayra. M oBje Biaja yBepeme /1a HHTEpHHU YT 3Hauu Ja
"nyryjemo camuMa ceOu'" ¥ J1a 01 TaKBOT 3ayKHBamba HEMa ONAaCHOCTH, a J1a €KCTEPHU YT

3HAUM TIpENMBamkE pecypca rpahaHuma Apyrux ApskaBa, mrTo Tpebda mi3beraBatu. OBaKBO
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pPE30HOBaKkE Ce MOXKE OOOPUTH, YaK M aKO CamMO OCTaHEMO Ha MaKpO-HUBOY aHaJIU3E.
[IpermocTaBuMo JBE CUTYyalldje, jeIHYy y KOjoj je jaBHa MOTPOIIkha Ap>KaBe HACTANA TyTOM
IPOAYKTHBHM]a OJ INpHUBATHE IMOTPOLIKE pecypca, U APYry Yy KOjoj je JpiKaBa Mambe
epukacHa o gomaher mpuBatHOr cekropa. Pekio Ou ce, Ha NpBU MOIJeEN, 1a je UHTEPHU
jaBHU IyT y MPBOM CIIy4ajy OINpaBlaH, a y JAPYroM HEOINpaBjaaH, ¢ 003upoM aa je 06oJbe
yJaraté tamo rzae je eguxacuuje. Jlok eKCTepHH jaBHH Ayr He OM OMO OmpaBAaH HU Y KOM
cily4ajy, jep Ou IiaBHMIIA ca KaMaTOM OTHUILIA BaH IPaHULA 3€MJbE, YaK U Ja je JIp)KaBa
IPOAYKTHBHM]A Y CBOJUM JABHUM IIpOrpamMHMa OJ MPUBATHUX MoAyxBata. MehyTum, yak u
y TOM Ciy4Yajy, IITa aKo Cy eKCTepHE KamaTe JajeKo HIDKE O] CTOINE MPOAYKTHBHOCTH
jaBHOT CeKTOpa (PMHAHCHUPAHOT JAYTOM, a MHTEPHE KaMaTe JaJeKO BHIIEC Y TOM CMHUCIY U
caMMM THM HENoBOJbHU]Je? AKO OM Yy TUM OKOJIHOCTUMA JIpKaBa MpuOeriia UHTEPHOM AYTY,
OHa OM Ha Kpajy IyKHUYKOI IMKJIyca IOHOBO 3aBpIIMja y MHUHYCY (I0J] yCIOBOM Ja
arncTpaxyjeMo MOTryhu IpuiMB JOJATHOT HOBIA KpO3 TOpE3e OJ MPHUBATHOT CEKTOPA) H
Mopasia 01 TIOHOBO Ja ce 3aayxu. 1 Tako U3 muKiIyca y NUKIyc, JOK KOHAYHO HE IpuberHe
EKCTEpHOM 3aJy’)KMBamy 110 MOBOJBHUJUM KaMaTHUM cTtonama. Crora, riaBHU (akTop, 1o
bjykeneny, koju onpehyje na nmu 6u Tpebano 3aayKUBaTH CE€ Y 3€MJbU WM UHOCTPAHCTBY
HUCY HUKaKBe mapojie "myryjemMo cammma cebu" win "myryjemo tyhuny", Beh KOHKpeTHa
BHCHHA KaMaTHHUX CTOTIA TIO0 KOjHMa Ce JIprKaBa 3a/1y’Kyje KO OMIIO KOT MTOBEpHOIIA.

Y 0BOM MOTITOTIABIBY CMO MOKA3aJIM JIa IOJUTHKA JTyra HEMa TOJIUTHYKOT OIpaB/Iamka,
jep ce mbeHe Nocieaulle oHoce Ha rpal)ane Koju HUCY UMaNK NPUJIMKY Ja peaiHo YTUUy Ha
BEHO (popMupame Kpo3 riacame, OiIo Ja ce pajau o rpahaHuMa pazauuuTHX (peaepanHux
jenuHuiia, 6mwino o rpahanuma denepamnuje kao Takse. [lokazamu cMo U Ja 3aayKUBambe
MOKE Jla ©Ma M HETaTUBHE €KOHOMCKe epekTe Kpo3 HeeUKacHy peanokalujy pecypcea u3
NPUBAaTHOT CEKTOpa Ka JaBHOM, ONET HE3aBUCHO O]l Tora Jia JIM ce pagu o (eaepayHoj
JeAMHUIM WM LeHTpy. Jlakiie, He MOCTOjeé HU MOJMTHYKH HU €KOHOMCKH pasiio3u 300r
KOjux je moryhe TBpIWTH Ja je jaBHU OyT (heHOMEH Ha KOju He Tpeba oOpahaTu maxmy,
300T HETOBUX HABOJHUX HEYTPATHHUX WM TO3UTUBHUX Tocieanna. OHO MTO CMO CIIPEeMHH
Jla IPUXBATUMO, aKko Beh 70 jaBHOT ayra J0j1a3H, OHJIa FeroBe HeraTuBHE eekTe Tpeda na
Tpre 1To je Moryhe BUIlle OHM KOjU Cy ra U TeHepucaid. A To 3Ha4u — cBaka (ezepaiiHa

JEIMHHUIIA JTa CHOCH OJIFTOBOPHOCT 3a CBOj JaBHU AYT, Kao U eJIepalHU [IEHTap 3a CBO] jaBHU
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nyr. [ToTmyHO je HEempHUXBaTJFMBO, @ TO MPOU3WIA3U U M3 JOCAAINIBE HAIlle aHaIHu3e, Ja
denepanHu IEHTAP IMOJA M3rOBOPOM HEYTPATHHX WM MMO3UTUBHUX MOCIEAHIA KOje AYT
uMa, mpey3uma Ha cele, 3ajefHO ca OATOBOPHUM (elepalHUM jeIMHHUIlaMa, JYyroBe
HacTaJle YHyTap HEOATrOBOpHUX (enepalHuX jeauHuna. TuMe cMO KOHAuYHO MOTBPAWIN U

3Hauaj jaBHOT Jyra Kao 3aBHCHE BapHujaldlie 3a HaIlle UCTPAKUBAE.

1.3  MeToa0/I0IIKH NPUCTYN — HCTOPHjCKH HHCTUTYIIMOHATU3AM

Jla 6ucMO pazymernH XHIIOTETHYKH OKBUDP UCTPaKMBamba Y HAPEIHOM IOTIOIIIABIBY,
OJIHOCHO Ha KOjH HAYMH HETOCPEIHO M KOHKPETHO JIeNyjy He3aBHUCHE Bapujadie Ha
3aBUCHE, MOPaMO y HAjOIIITHjUM IpTaMa MPHUKa3aTH OJUIMKE METOJOJOIIKOr IPHUCTYIIA,
KOjuM heMo ce KOpUCTHTU Ja OMcMO cBe Te penanuje objacHuau. Paau ce o mpucrymy
UCTOPHUJCKOT  WHCTUTyNHMOHanmm3Ma. Jlakie, Hama HaydHa apryMeHTandja  je
UHCMUMYYUOHAIUCMUYKA, A TIApaJurMa Yy OKBUPY T€ apryMeHTaIje je UCmopujcku
uncmumyyuonanuzam. CMaTpamo J1a ce caMo y OKBHPY OBOT METOJIOJIOLIKOT OKBUPA MOXKE
nohu 10 Hay4dHOT O0jalmena (PeHOMEeHa KOjU HAC 3aHUMa.

Jeman ox OHMX KOJjU Tpy)Xajy HCLUpIAH TIperjea  pa3Boja  HUCTOPH)CKOT
WHCTUTYIIMOHAIM3MA, HAa TEMeJby pa3odyapema y J0TaJallibe IMPUCTYIEC HAYIHOM
objammemy, jecre Csen Crajumo (Sven Steinmo).”* Ilpema oBom ayTopy, ApyHITBEHA
HayKa y CaBpeMEHOM J00y ce Kperana u3Mmely /Be KpajHOCTH — OMXEBHOPATUCTUYKE U
BenmkoTeopujcke. O0a mpaBiia UMajy 3a y30p KJIacHYHE MPHPOIHE HAyKe, allid CE pasmiiase
y IIOMETY IpeJMeTa M IMJbeBa HAyYHHX UCTPaXKHMBama. [IpBH MpaBall je TEKUO aHATU3H
onpeheHor nena ApymITBEHOT CBETa, KPO3 MOCTaBJbAkE XUIOTE3a O HEMY M HETPEKUIHO
BUXOBO TECTUPAE y BHIY CKCIIEpUMEHaTa, a JpYTd IpaBall je TEXHO OTKPHBAmbY
"BENMKUX 3aKOHA" OCHOBHHX JAPYIITBEHHX MHpoleca.’’ BuxeBHOpaTH3aM je HCTPaKHBao
caMo OHe conujasiHe ¢GeHOMEHe, KOjU Cy C€ MOIJIM HayyHO KBaHTH(HKOBATH, TOMYT

IJ1acoBa WJIM CTaBOBA jJaBHOT MHIEHha, JOK CYy MApKCHCTU WIH CTPYKTYPAIUCTU TPAKUIH

L Sven Steinmo, "Historical institutionalism", y: Approaches and Methodologies in the Social Sciences, (yp:
Donatella della Porta, Michael Keating), Cambridge University Press, Cambridge, 2008, ctp, 118-138.

2 Cmatpamo 11a ce 3aroBOpHHUIM "BENMKUX Teopuja" OBJIE M3IVIENa yrienajy Ha IbyTHa u merose (usuuke
3aKOHEC.
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"Benuke cuie" MoKpeTauye CBAaKe APYIITBEHE AMHAMUKE, y CBUM e€loxama U JejIoBUMa
cBeTa. 3a MHCTHUTYLHjEe OBJEC HHUje Omio Mecta. Y oba ciydaja, oHe Cy (urypupaie Kao
CEeKyHJapHe Kareropuje, Ouio 300r Tora mTO HEe MOTy na ce "KBaHTH(UKY]y", O6uino 300r
TOTa IITO CYy TPeTHpaHe Kao epemMepHr ePeKTn HeKMX OMTHUJUX "3aKOHA U cuja'.

CrajHMO, ¥ caM IPUCTAIUIA HCTOPH)CKOT MHCTUTYLIMOHAIM3MA, UCTHYE J1a OHU KOjU Ce
0aBe MHCTUTYIMjaMa TIOCTaBJba]y APYTradrjy BPCTY UCTPAXKHUBAUKUX MUTama. JJOK BUXOBU
NPETXOJHUIY HACTOje 1a eHOMEHE OJ1 HHTepeca yIpoceye Kpo3 CTaTUCTUYKA Ipe/iBulama
WIM YTBpJE€ KpO3 Hay4yHE 3aKOHE, WHCTUTYIMOHAJIHMCTE BHIIEC 3aHMMAjy BapHjaluje
denomena. [IputoM, He3aBHCHE Bapujadlie Cy MHCTHTYIH]E, a 3aBUCHE FHbUXOBE HCXOJU
(KOHKpETHE TIOJHMTHKE, T[IOHAIIAkEe MOJUTHYKUX aKTepa W CIu4HO). Tako ce
MHCTUTYIIMOHAINCTH MUTAjy — 3aIITO HEKE 3eMJbe MMajy U3pakKeHHja COLUjaliHa JaBamba 0/l
npyrux? Wnm, 3amTo HeKe MMajy HaplujalHy 34paBCTBEHY 3aIlTHTY, a HEKE KOMIUICTHY?
3amTo Heke wWMajy jade cuHAuWKare ox npyrux? KopeH oBUM ucxomuma HHUCY
WHIMBUYaIHU LWJbEBU aKTepa, MOCTYJIMpaHH HE3aBUCHO OJ KOHTEKcTa, Beh ympaBo
pa3nurTe MHCTUTYLIMjEe WM Bapujalldje MUCTOT THIA MHCTUTYIMja Y TUM 3emMibama, Koje
IpUMOpaBajy aKkTepe Ja CBOje CHpOBE amMOullMje MPUIarojieé MHCTUTYIMjaMa, Kako Ou
YOIIIIITe MOTJIM HEMmTO oJ 0a3uuHux aMmOulMja Ja peanusyjy y mpakcu. A nma Ou ce
00jacCHMO yTHWIlA] WHCTUTYIMj€ HA HCXOJ, HEOMXOJHO j€ BPATUTU CE€ y CaM MOMEHAT
HACTaHKa MHCTUTYIM]E Yy MPOILUIOCTH U 3aTUM NMPaTUTH HBEeHe hcxojie kpo3 BpeMe. Kana ce
nobuje mpeommaljyjyhu wmcxox (overarching pattern) umucTHUTYIMje, Taga ce 0Ta3H 0
Hay4yHOT o0jalimema. Bpemenom cy ce, no CrtajHMy, M3BOjUIa TPU OCHOBHA IpaBla y
UHCTUTYIIUOHATHN3MY:

1) uncmumyyuonanuzam payuonanrnoz u3dopa — IbYIAH PANUOHATHO KATKYJIHIIY
KOPUCTH U TPOILKOBE MPWIMKOM CBakor wH30opa, Ma Tako W palUOHAIHE
MHCTUTYLIMje cxBaheHe Kao MpaBHiia CBECHO KpEHpajy M cielle UX CBU WM BelUKa
BehuHa, jep cMarpajy Ja UM TO JOHOCHU BUIIE KOPUCTH Hero mrete. To je ocHOB
CBaKe Koorepaiuje, a 6e3 Koornepaije HUKO HUje Ha JOOUTKY.

2) COYUONOWKY — UHCMUMYYUOHAAU3AM — AKTepH Cce€ TpUApKaBajy "NMOTHKe
NPUKIAJAHOCTH", Tj. HE TIMTAjy CE€ IITa jé Y )bMXOBOM MaTepUjalHOM MHTEpecy Kaja

nenajy, Beh mra je TeruTUMHO WJIA TTPUKIIATHO.
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3) ucmopujcku uHcmumyyuoHaiu3am — TPU apryMeHTa y MpHJIOT Te3e Ja je UCTOpHja
KJbyYHa 3a HaCTaHAaK MHCTUTYIMja M CTpaTerdja akTepa Ha OCHOBY muXx. IIpBo,
NPONLIOCT HHjE JaHall NPEKUHYTUX Kapuka W HE3aBHCHHUX Joralaja, HCTOPH]CKH
KOHTEKCT KOjU 00JINKYje HHCTUTYIIHOHATHU aMOHU]JEHT MMa CBOj MOYETAK M MPOTEKE
ce 10 cajammocTd. J[pyro, akTepum ce y CBOJUM TPEHYTHUM aKTUBHOCTHMA WU
MHTEpAaKIFjamMa OCJIabajy Ha UCKYCTBO Kao 3HAWE, KOje je YTOJIUKO BPEIHHU]jE IITO
cy nomnexyhe wmHcTHUTYHMje crapuje. Tpehe, oueknBama akTepa cy OOJMKOBaHa
npouiomny, jep aHTUIMIIAIM]a 3HaYU YBEPEHE 0 TOME J1a he ce 1y00KO ycTalbeHe
MHTEPAaKIHje MOHABIJbATH.

Kper IlapcoHc omma3u Kopak 1ajbe ¥ €THKETY HHCTUTYLIMOHATIN3aM Be3yje UCKIbYUHBO

32 oHo mTo CTajHMO 30BE MCTOPHMjCKM MHCTHTYIHOHaIm3aM.’> Jla GMCMO TOBOPUIH O
YTUIajy MHCTUTYLHja'* Ha NOHallame aKTepa, HEONXOAHO je, mo IlapcoHcy, ycBOjUTH
KOHLIENT: 1) 00jeKTHBHE pAlMOHAIHOCTH, W 2) HeHaMmepaBaHuX mocienuia. OJHOCHO,
UHCTUTYIIMjE€ MOpajy OUTH HMHTEPCYOjeKTHBHO pPa3yMJbHBE CBHMAa M JbYACKO JICIOBAIHC
HCHAMEpaBaHO ycMepaBaTH Kao KaHai y oapeheHom mpasiy. JlogaTHO, MHCTUTYIH]jE
Mopajy na Oydy JbyAcKa TBOPEBHMHA KOjy Jbyaud MoOry mpomeHuTH. [lo Tome ce
WHCTUTYIIMOHAIN3aM Pa3JIMKyje O]l MIealMOHO-TICUXOJIONIKE apryMeHTaIije Koja mopuye
00jeKTHBH3aM U TPHU3HAJe BUIIECTPYKOCT TyMmMadema Hujeja uiaum ocehama, OJHOCHO Off
CTPYKTypajiu3Ma KOju MOpHY€e MHCTUTYIIM]E Kao Jby/ICKe TBOpeBUHE, Beh ucrtuue onpehene
OPUPOJHE WM JpPYIITBEHE eHTuTeTe (reorpadujy, ApyIITBEHE Kiace, CykKoOe...) KOjH
yTUYy Ha aKTepe U KOje OHM HUKa/la M HUKAKO HEe MOTY Ja IPOMEHE.

[TapcoHC y CONMOJIOMIKOM HHCTUTYIIMOHAIM3MY M PAIllMOHAIHOM W300pYy BUAHM CaMO
OJI0JIECKE WJICAIMOHO-TICHXOJIONIKE U CTPYKTYpaJHCTHUKe aprymenTtaruje. COnnoIOmKu
MHCTUTYLMOHAIN3aM HMHCTUTYLMj€ CBOJAHU, Y KpajkOj JMHUJU, HA aHTH-00JE€KTUBUCTHUKY
UHTEpIpeTalnjy BpeJHOCTH, U Y TOM CMHUCIY, HHje jaCHO MOBYyYeHa rpaHulia usmely mera

U WJealOHO-TICHXOJIOIIKE apryMeHTanuje. Paronaiay u300p Ha HHCTUTYIM]E TIeJa Kao

73 Craig Parsons, How to Map Arguments in Political Science, Oxford University Press, Oxford, 2007, crp.
66-85.

74 TIpurtom, ITapcoHc neduHHUIIE HHCTUTYLHMjE Kao (pOpMaHa WM HeOpMalHa NpaBujia, KOHBEHIMje W
IpaKce Koje 3ajeJHO ca CBOjUM OpraHM3allMOHMM MaHHu(ecTannjama, IpoayKyjy oapehene odpacie rpymnHor
MOHaIIamka.
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Ha 3aBHCHY BapHjalily cTpaTeliKe KajKyhaiuje JOOMTH M TPOIIKOBA OJf CTpaHE aKTepa.
Hcnaga na ce Jpyau TOBUHYjY MHCTUTYLMjama, ajld caMoO JOTJIE JOK UM TO Hajaxe
CTpaTelka KaJKyjJanuja J0OUTH U TPOIIKOBA, U Jia je 3alpaBo Ta KaJIKYyJalHja y3pOUHUK
IbUXOBUX JIeNa, a He OMJIO KakBa MHCTUTYLHjA. YTOJMKO PAlMOHATIHUA M300p MOCTaBIba Ty
CTpaTellKy KaJKyJalyjy er3oreHo, BaH JEJIOKpyra came WHCTUTYIHje W ThMe, mutatis
mutandis, Beoma noaceha Ha CTpyKTypaIr3am.

MexaHn3aM HeHaMepaBaHMX MOCIEIUIA HHCTUTYIHjE paan Ha cieaehu HauuH. YHYyTap
KOMIUIEKCHO CTPYKTYPHUCAHOT OKpYKE€Ha, JbYIM HEKUM IyTeM Kpeupajy HeKy
WHCTUTYIIM]Y, U3 NAJIeTe Mawer Wik Beher Opoja y TOM MOMEHTY JIOCTYITHUX aJITepPHATHBA.
TakBa WHCTUTYIMja MM C€ Y TOM TPEHYTKY MOXXE YMHHUTH palrroHanHoM. OBakaBa
MHCTUTYIIMja CY)KaBa OICer akiuja Ha jenHy. Mebhyrum, yak M Kaja ce €r3oreHw,
CTPYKTYPaJHH WJIM KOHTEKCTYaJHH YMHHOLHM PAJKATHO MPOMEHE, TaKO Jia aKTEPH IOXKele
Ja UM je TpH Pyl HEeKa paHWja ajTepHATHBHA WHCTHTYIHja KOjy Cy OI0ammiIv, cTapa
WHCTUTYIMja he M najbe HACTaBUTH J1a BaXKH. Jep, aKTepu CXBaTajy na je y MehyBpeMeHny,
WHCTUTYIMja TpPOM3BeNa TOJHMKO JakuX TMOJACTUIQja Ja ce 1o Beh ycBojeHOM
MHCTUTYLIMOHAIHOM KOJIOCEKY HACTaBM, Jla W HEMajy BOJbY Ja mpuOerHy HoBoj. Ty
JI07a3UMO JI0 KIJbYYHOT KOHIICTITA NymHe 3d8UCHOCmU . KaJla ce KpeHe oapeheHnM mpaBieM
0] HEeKe HWHCTUTYIMje, TaJa KOJ aKkTepa HacTajy obOaBe3e (Commitments), ouekuBarba
(expectations) u HemoBpaTHH TPOIIKOBH (SUNK COStS), KOju, KaKO BpeMe O MHYE, CBE BHUIIIC
¥ BHIIE TOTXpalkyjy OCTAaHAK HA TPAacUPaHOj pPYyTH. AKTEpM HE MOTYy Ja MEmajy
MHCTUTYLIMj€ ayTOMAaTCKH M H30JI0BAaHO O] paHUjuX edekara MHCTUTYyLHWja, nopenehu y
OMJI0 KOM TPEHYTKY MPEJHOCTU U MaHe MocTojehe n anTepHaTUBHUX UHCTUTYIM]a, KAO LITO
TO OIHKCYj€ palunuoHanHu u36op. Paauje, aktepu HacTaBsbajy J1a QYHKIMOHUIY M10J] CTAPUM
MHCTUTYIIMjaMa, a HOBE KpeHpajy BpJIO pPeTKo, Hajyenrhe HAKOH TEKTOHCKUX NpPOMEHa Y
BAaHMHCTHUTYIIHOHATHOM, CTPYKTYPHOM OKpPYKEHY, KOje ce JellaBajy HelJIaHuPaHO, UCTO
Kao mTo he ¥ HOBa MHCTHUTYIIM]ja HAa PYIIEBHHAMA CTape UMATH HEeTIAaHUPaHE ePeKTe.

[IpenHOCT KOjy MpPUMEHa HCTOPH)CKOT MHCTHTYIMOHAIU3MA HAlTa3W y TOJUTHYKUAM
HayKamMa y OJHOCY Ha OWJIO KOjy JApPYry HaydyHy IMCUUILIMHY, HajOosbe umctuue [lon

[Tupcon. OBaj ayTop nHaue HyJH BIACTUTY BEP3HUjy UCTOPU]CKOT HHCTUTYLIMOHATIU3MA KOjY
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).”® V omHOCY

Ha3MBa MHCTUTYIMOHAIM3MOM "yBehaBajyhux mospahaja" (increasing returns
Ha Beh IOMEHyTe OJUTMKE UCTOPUjCKOT MHCTUTYIIMOHAIN3MA, OBA Bep3Huja JOHOCHU cienehy
OouTHy HOBUHY. OJ1 HaW3IJIel MaIMX WIH CIy4dajHuX jnorahaja koju mpoBoje 10 Gpopmupama
HEKe MHCTUTYLIMje, MOT'Y HacTaTH BpJIO 3HadajHe nociueauue. Kako Bpeme oamuue, 3Havaj
noueTHor jorahaja, Koju je cIydajHO WM HE3HATHO HWHIYKOBAO HEKYy WHCTUTYIIH]Y,
NOYMIbE CBE BUINE M BHIIE Ja pacte. CaMo y TOM CMHCIY, NMPOTUIAKEM BpPEMEHa, HEKa
paHWja TOJMTHYKA WHTEPBEHIIMja MOXE IOCTaTH '"3HauajHa" win "BaXHA" y CMHCITY
IPOM3BEACHUX MTOCIIEINLIA.

Wnak, [TupcoHOBa OPUTHHAIHOCT C€ OTJIe[a y carjiielaBamy BPJIO BHCOKE KOPHUCHOCTH
KOHIIETIaTa HMCTOPHjCKOT HWHCTUTYIMOHANMM3Ma (IIyTHE 3aBUCHOCTH, yBehaajyhux
noBpahaja u Ci.) yHyTap NOJUTHYKE Hayke. Yak Cy TM KOHUENTH YHOTPEOJHbHBHjU OBJIE
HEero y Kpuwiy €KOHOMHje, TJe Cy NpBO MOYEIM Ja ce NnpuMmemwyjy. be3 ob3upa mro y
€KOHOMHjH OHHM HHCY MpaBuio, Beh u3y3erak, uMajyhu y BUAY Ja je MIPeKo CUCTeMa IMOHY e
U TpaXme (MexaHuzaMm clio00JHOT (popMUpama IeHa) eKOHOMHja MHOTO (hJICKCHOWMITHU]A,
OJTHOCHO OTIIOPHHja Ha KOLHENTe IYyTHE 3aBUCHOCTH, UMAK CYy €KOHOMHCTH IPUMETHIIH
BUXOBY YHOTPEO/BMBOCT y EKOHOMHjH, y cdepu BUCOKHMX TexHojoruja. Yerupu cy
(dakTopa Koju 0xpabpyjy KOPUCHUKE HEKE TEXHOJIOTH]e Ja HACTaBe U J1aJbe /1a je KOPHUCTE:
1) BeNMKM MOYETHH TPOIIKOBH, 2) eheKTH yuerma (3Hame KOMIUIEKCHHX CHCTeMa, Koje ce
pa3zBuja u yBehaBa BpeMeHOM), 3) edexTu KoopauHauuje (OeHepuTH TEXHOJIOTHjE pacTy
IITO j€ BHILIE JPYTUX JbYJIH KOPUCTH), 4) aJlaiTUBHA OYEKUBamba (M30eraBame OIIUja Koje
uMajy Mally HIaHcy Jia Oyay mupoko npuxsahene).

[Tupcon uctruue nogatHe (paxTope KOjU Ce HATOBE3Y]y HAa OBE U3 MOJPYydja EKOHOMH]E,
a KOJU My y NPWIOr TOME Ja j€ MCTOPHU]JCKM HHCTUTYLIMOHAINW3aM HajIpUMEHIbUBUJU
ynpaBo y chepu MOJTUTHKE:

1) xonexmuena npupooa norumuxe — y TOIUTHIY TIOHALICHE TIOjeANHIIA MHOTO BUIIIE

3aBHCH OJ] TOTa KaKo ce JPYTU MOHaIla]y, HETo Y TP>KUIIHOj ekoHoMHju. Hip, jaBHa
nobpa cy Hajuemhe cBempuCyTHa, a HEKaJl W HMMIEpaThBHA, Te je Hemoryhe

UCKJbYYUTH OWJIO Kora W3 Kopulihewma WIH, YaK TOHEKaa, u30ehu HHUXOBO

s Paul Pierson, "Increasing Returns, Path Dependence, and the Study of Politics", The American Political
Science Review, Vol. 94, No. 2, 2000, ctp. 251-267.
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2)

3)

4)

Kopuiiheme, ITO jé CBE CYNPOTHO OJf TPXKUIIHE CHUTYyalldje Yy KO0jOj IOCTOjU
ciobona n3bopa u Havesno 1a oHaj koju miuaha — yxuBa. Besza usmel)y ymoskeHor
Haropa ¥ KeJbeHHX edeKara je MHOTO ciiabuja HEro y eKOHOMHjU, U OOMYHO KpeHe
na ce nmpuMehyje HakoH Jayker BpeMeHa. [Ipunnun "mobeaHuk y3uma cee', 6apem y
uHTepBay n3Mmely m3bopa, 4ecTo cykaBa MOIyhHOCTH Opyrux akrepa, Kojuma He
IpeocTaje HUIITa IPYro HEero Ja ce MPWIAroAe MHCTUTYIUjama, KPEUpaHuM O]
CTpaHe OHMX Y CaJallli0j UM MPOILIO] BIACTH, U CII.

UHCMUMYYUOHANHA 2YCMUHA NOAUMUKEe — CBEINPUCYTHOCT W HMMIIEPATUBHOCT
MOJIMTHKE 3Ha4Ye W YUTAB KOJIOTUIET HETIOJIMTHYKAX MHCTUTYIIH], KOje ce KaJeMe Ha
OHEe moNUTHYKe. YWTaB Taj WHCTUTYHMOHAIHM KOMIUIEKC TPOM3BOIU HH3
CHeLMjaIU30BaHUX BEIUTHHA M 3Hama, OpraHu3aluja U WICHTUTETa, KOjU Tra
noBpatHo "oncayxyjy". [lojemuHIM Cy TONMKO YJIOXKHIN TOKOM CBOT 00pa3oBama,
ca LUWJbEM YIJlacKa, OINCTaHKa M HampeloBama y CHUCTEMY, a UM je OWIO KOju
QITEPHATHBHHU KOHTEKCT HETIPUBIIAYaH.

acumempuje mohu — ITO TOJUTHYKH CHUCTEM Tpaje ayxke, 0e3 peBoiyuuja u
HACWJIHUX TpeBparta, MIUPHU Ce MPOCTOp 3a akTuBanyjy "apyror" u "rpeher" numa
Mohu, 0OJTHOCHO aHTHIIMIIMPAHUX peaklirja U UAeOoOoUIKe MaHuyIamnuje. Bpemenom
ce TIOBEPEHhE y CTAOMITHOCT U JISTUTUMHOCT cUcTeMa yBehaBajy.

CLOJMCEeHOCM U MAJHOBUMOCH NOAUMUKe — HE CcaMO Ja J€ TEIIKO MEpUTH
nepdopMaHce MONUTHYAPA M HUXOBHX IOJUTHKA, YCJEJ HEIOCTYMHOCTH CBHX
uHdopMalmja, IeHa U jaCHUX Be3a u3Mel)y nzdopa u mocneauna (y MepH y Kojoj TO
UMaMoO y €KOHOMH]), Beh je Temko, 4ak M KaJa MOCEAYJeMO H3BECHY CIHMKY O
nepdopMaHcaMa, YTBPIUTH KO TAYHO €IEMEHT MOJIMTHYKOT CUCTEMa HOCH TIIaBHY
OJITOBOPHOCT. J{0/1aTHO, YaK M aKko TO CBE 3HaMO, OUJIO Koja pedopMa 1o MPUHIHITY
MOKYIIIaj-TPelIKa y MOJUTHIM je AaJeKO CIOopuja HEro y eKOHOMMjH, IITO U HHUje
qyJ10, C 003UPOM Ja ce Oupadyu ¥ MHTEPECHE TPYIE Y MOJIUTHUKE MPOIEce YKIbYIY]Y
noBpeMeHo U peTko. [IoBpX cBera, ClI0)KEHOCT MOJIUTUKE c€ OJJIMKYje: 1) KpaTKum
BPEMEHCKUM XOPH30HTHMA, 2) status quo tenneHujama. KpaTku XOpu30HTH 3Haue
Jla MOJUTHYApU MHOTO BHIIE I[€HE KPAaTKOPOYHE MOCIEIHUIE CBOJUX OAIYKa OJ

JTyTOPOYHUX, JEp jeé HHUXOB MaHJAT HAa BJIACTH OpodeH. MelyTum, momTo MHOTE
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NOJUTHYKE pedopMe MOUMmbY J1a ce UcIiahyjy TeK Ha JyKU pOK, OHJa HHje HH
qy/70 IITO TOJUTUYAPH HEMajy TMOJACTHIaja Ja XWUTAjy Ka HHCTUTYHHUOHAITHUM
pedopmama (TpomkoBu pedopMH ce CHOce cana, a OCHepUTH MOTOM U MOTY Ja
npUnaany HekoM apyrom). CKIOHOCT Ka ojp)kaBamy Status quO cutyaruje 3Ha4n
Jla Cy MOJIMTHYKE MHCTUTYLMje (OMUpAHE TaKo Ja C€ OAYIMHUPY OJIAKOj IPOMEHU —
HEKe MHCTUTYIIM]jE OTPaHNYaBajy aKTyellHy BJIACT Ja 3ay3uMa npedepupanu Kypc, a
Heke he mMaTu TakaB yTuia) Ha Oynyhy BiacT, oHAa Kaja w3 omno3uiyje npehe Ha

MTO3UIIH]Y.
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2. XUIMOTETUYKO-METOJOJOIKN OKBUP

2.1 OcHoBHe xuMmoTe3e 01 Kojux he ce MoJIa3uTH y HCTPAKUBAY

WNmajyhu y Buay mnperxonno oxapehenn (nedunucanu) npeaMeT M METOAOJIOIIKU
MIPUCTYII, TOTPEOHO je moceOHo uctahu reHepainy (OMITy), Kao U moce0He U MojeTMHAYHE
XHUIOTE3€, YMjUM JOKa3MBakEeM TIJIaBHA apryMEHTalWja y IWCEPTallju CTUYE CTaTyC

BaJIMJHOCTH.

2.2 I'enepanna xumoresa

Kpwusa jaBHor nyra y denepaaHuM apikaBama, y CMUCIY TpedanuBamba OATOBOPHOCTH
ca HEOAroBOpHUX (enepaNHuX jeauHHNIA Ha QenepalHd LEHTap, OMHOCHO JApyre
oroBopHe ¢eaepanHe jeluHuIe, Hajuelmhe HHUje MOocieInla HeKoT AedeKTa y MIaHCKOM
KOHCTUTYIIMOHAIHOM WM TOJUTHYKOM HHXXHMEIEPUHIY, HEro HeIUIaHHMpaHa Mocieaula
MHOTHX UCTOPHjCKH HACTAIUX IMOJUTHYKHX, TIPABHUX U €KOHOMCKUX MHCTHTYIH]ja, KOj€ Cy
HacTaJle CIIOHTAHO, Ca HEKUM MONTYHO JPYIMM IIUJbEM KOjU j€ y TO BpeMe OHO 3alpTaH,
Kako OM ce YpreHTHO PelIMO HEeKH CacBMM JIpyTH npobiieM Ha HeozpeheHo Bpeme. Konuko
r'OJ] ce JIp’KaBe TPyAUJIe J1a JJOHOCE MPOMUCE ca HaMEpOM Jla CaHUpPajy WM OTKJIOHE T0jaBy
KpH3€ jaBHOT Jiyra y OynyhHOCTH, Ipe WK KacHU]je, KaKo BUIUMO U3 UCKYCTBa, Ta IMpaBuiia
ce kpme y Behoj wim mMamoj Mepu, jep deaepaliHu IeHTap, MPUTHUCHYT TOJUTUYKUM
OKOJHOCTMMa, Kpehe na Bpmu peauctpuOyuujy pusuka U Jomux edekara ca
HEOJrOBOPHUX (efiepaliHUX JeIMHULIA Ha ApYre, Koje ¢y oAroBopHe. OcuMm y ciaydajy aa je
CHUHEpryja CHOHTAHO HACTAJMX HMHCTUTYLMja TakBa, Ja oJiBpaha MOIMTUYKE EIUTE OJ
IIPOMEHE OJrOBOpPHE MOJUTUKE JaBHOI Iyra, jep UM ce€ Jpyraudja MOJMTUKA y BUAY
JITepHATHBE HE MCILJIATH, Y MOTJIey BbUXOBUX WHANBUIYATHUX UHTEpEca.

['enepanHa xuroTesa IjacH: Ha MOjaBy KpH3€ jaBHOT Ayra y ¢dezaepanujama, npecyaaH
YTHIIA] UMa]y TTOJUTHYKE, IPAaBHE U eKOHOMCKE HHCTUTYIIH]j€ (KOH)deaepaHOT KapaKkTepa,
KOje Cy HacTaje CIIOHTaHO TOKOM HCTOpHje, IITO 3HAa4YM J1a HKUXOB HAcTaHaK HHUje OWo

MOTHBHUCAH JUPEKTHO WX WHAUPEKTHO Tpobiemom (cy0)denepanHor jaBHor ayra, Beh
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HEKHM CAacBHM JIPYyTUM pa3zio3uma. Tamo, Tae je pedynranTta edekara OBUX WHCTHUTYIHja
BPEMEHOM CTBOpHJIA TaKaB "KOJIOCEK', IO KOjeM C€ OJBHjajy MOJUTHYKH OJHOCH H3Mehy
dbenepamHor meHTpa W QeAepaTHUX JeIUHWIA, HAa HAYWH Ja je IMOoJUTHYapuMa ca
CTaHOBMIIITA FHUXOBHUX CIIOCTBEHUX MHTEpPECa CKYIIO Jla MEHajy 100pe MmpakKce, a Koje 3Have
OJICYCTBO MpeOalBama OATOBOPHOCTH 3a BOhCHE MOJMTUKE jaBHOT Jyra Ha ApPYyror
aKTepa, mocroju oarosopua (cyd)denepanna nosutuka japaor ayra (IlIBajuapcka). Tamo,
rze je "MHCTUTYIMOHAIHU KOJIoceK" TakaB, Jia je MoJuTHYapuMa UCIUIATHBO J1a rpedairyjy
OJITOBOPHOCT jeIHHM HA JIpyre, TIOCTOjU HEOArOBOpHA WMJIM JIOIIA  TOJHUTHKA
(cy0)denepanaHor jaBHOr ayra y MameM WiM BeheM cremeHy (CBe Apyre JIEeMOKpaTCKe

denepanyje U peruoHAIHE APKABE).

2.3 IloceOHe u MojeqUHAYHE XUIIOTE3€E

[Tonazehu ox neduHECaHe TeHEpaHE XHUIIOTE3€, U3 e CMO M3BEIIM M MET MOCCOHUX
XUIOTEe3a U Ha OCHOBY HUX ofpeheHn Opoj mojeMHauHUX XUIIOTEe3a.

- Ilocebna xunomesa |: IlocTojame UK OJCYCTBO OJITOBOPHE MOJUTUKE jaBHOT Jyra

y JI€MOKpAaTCKUM QenepanyjamMa ¥ pPErHoHAHUM Jp)kaBamMa je YCJIOBJbEHO
NPETXOAHUM KOH(eepaTHUM HCKYCTBOM.

Iojeounauna xunomesa | (A) — IlpBa mojenWHavHa XUIOTE3a H3BEJACHA M3 IPBE
noceOHe TJlacH: YKOJIHMKO je (helepanHa/pernoHanHa Ap)KaBa HacTaja JI€BOJIYLHJOM H3
paHUje YHUTapHE JIp)kKaBe, a He KOH(enepaTHOM arperaiujoM BUILE HE3aBUCHUX JP)KaBa,
OHJAa j€ TakBa Jp)KaBa CKJOHHMja KpH3W JaBHOT 1yra, OJl OHE KOja je HacTaja u3
koH(enepauuje. Kondenepanuja je apaHxmaH Koju (UCKaTIHU CYBEPEHUTET CMeEIITa
HECYMIbHBO KOJ Jp’kKaBa-dulaHula. Ty HeMa HUKaKBUX CYMBbH KOJ KPEAUTOpPA U jaBHOCTH
na he y ciydajy Kpu3e Ayra OArOBOPHOCT HOCHTH MCKJbYYMBO WiaHHIlE Yy mpobiemy. Kana
ce HaKOH crape KoHdeaepaiyje odpasyje ¢eaepannja oa UCTE TPpyIe ApxkKaBa, OTBapa ce
TEOPETCKH MPOCTOp 3a AmieMy. A, ¢ 003UPOM J1a HOBH IIEHTap HUKAJa paHHje HHUje
yJa3uo y TMpoLec Npey3uMama IyroBa HOBUX (ellepalHUX jeAMHUIa (HUTH je TO MOrao,
CBE U JIa je XTe0), HUKO He MOXe J1a MMPOLIEHH CIIPEMHOCT TOT LieHTpa Aa yoyayhe mputnde

y nomoh denepanaum jenuaunmiama. OHO IITO je U3BECHO, jecTe Na ¢y dheaepaiHe jeAnHUIIE

52



KOje cy paHuje Ouje He3aBHCHE ApxaBe caMme OpuHyne o cBojuM ¢uHaHcujama. OHE Cy
yBeK HMMaie M OYUETCKy NPHUBHIETH]Yy, aId M OJITOBOPHOCT 32 TO. 3aTO OBJE BaXH
NPETIOCTaBKa (HUCKAHE TUCHHIUIMHE. [lyTHa 3aBHCHOCT OBE AHMCIUIUIMHE, KOja je
nocienuia KoHdeneparHor apaHXMmaHa, MpeHeTa je y HOBy denepanujy. Ckperame ca
Koioceka je Ttemko wiu Hemoryhe. Ilak, denepanne jeauHuIle Koje Cy Hacrale
JICBOJIYIIMjOM paHHj€ YHUTApHE ApKaBe HUCY UMaje TO UCKYCTBO. Y THM Jip)kaBama je 6uo
OJIrOBOpaH caMmo jemaH meHTap. Cama cy jeUHHIIE CAMHM CBOJUM (OPMHUPAEM CTEKIIC
MIPUBUJIETH]Y Ja BOJie OYUETCKY MOJUTUKY U JIa C€ 3aaYyXKYy]y, aii 0€3 UCKYCTBa (PUCKAITHE
CYBEPEHOCTH U "OCllakama Ha CONCTBEHE cHare'". 3aTo OBJ/I€ BaXKU MIPETIIOCTaBKa (PHUCKaIHE
HEUCIHILINHE.

Iojeounauna xunomesa | (b) — Jlpyra mojenuHa4yHa XWIIOTE3a HM3BEICHA W3 TPBE
noceOHe TJIacH: IITO je HeKa KoHdeaepalyja Ay)e Tpajajia mpe Hero mrTo ce IpeTBOPHIIa y
dbenepanujy, mance 3a mojaBy u ydecranoct (cy0)denepanne Kpuse jaBHOT Jyra Cy Mambe.
Taxo je LlIBajmapcka, Koja je BEeKOBMMa Omia KOHQeaepanuja rmpe Hero mTo je rmocrajia
denepanuja, y MHOTO MaEM CTEIICHY TIOTOJTHO TJIe 3a Kpu3y jaBHor nyra o CAJl, koje cy
ouiie koHbeaepalyja camo JeceTak roJuHa rnpe npeodIukoBama y deaepanujy.

- Ilocebna xunomesa II' Iloctojame WM OACYCTBO OJTOBOPHE MOJIUTHKE JaBHOT J1yTa

y JI€MOKpATCKUM QenepanyjamMa ¥ PpETHOHATHUM JIp)KaBamMa je  YCIOBJBEHO
NPETXOAHUM KOJIOHU]AITHUM CHCTEMOM.

Iojeounauna xunomesza 1l (A) — IlpBa mojeanHayHa XWIOTE3a W3BEAEHA U3 JPyre
noceOHe TJIacH: KOJIOHHJjaTHO MCKYCTBO HeraTMBHO ytude Ha (cy0)demepanny duckamny
nucturuHy. Hocumnary oAroBOpHOCTH 3a CBE IITO C€ JeCH Y KOJIOHUJH j€ MaTUYHA JIpKaBa-
KoJIoHU3aTop. buio fa je moToM aexonoHU3alMjoM HacTalta oaMax (eaepaiaHa IpkaBa Uiu
IPBO YHUTapHa JIp>kaBa He3aBUCHA OJ] MaTHIle, TeK HaKHAJHO NPETBOpPeHa y denepauujy, y
MOCT-KOJIOHUjAJIHUM JIp)KaBaMa TMOCTOJM MYyTHA 3aBHCHOCT (DUCKaHE HEAMCLUILINHE.
[TpaBuIio aa je yBeK ¥ 3a CBE OJrOBOPHA MaTHYHA JIp)KaBa-KOJIOHU3ATOP, cajla je MPEHETO Y
HOBY JIp’KaBy - €aMo je cajia YBEK M 3a CBE OJIrOBOpaH HOBH (peJiepaiHu eHTap.

Iojeounauna xunomesa 1l (b) — Jlpyra mojenMHadHa XWIIOTe3a W3BEIEHA W3 JIPyre
noceOHe TJach: YKOJMKO je naTa (eepanyja/pernoHaiHa Ap:KaBa Npe eMaHUunanuje M

HE3aBHUCHOCTH MMaJia KOJOHH]ATHO UCKYCTBO, OHJA € KPU3H JaBHOT Jyra M3J0’KeHH]a OHa
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KOja je MMaja jeHOT BPXOBHOI KOJIOHHjaJTHOT yIpaBHHKa (TyBEpHEpa), OJ OHE Koja je
umana Behu Opoj TyBepHepa, KOjU Cy YIpaBJbald KOJIOHWjAJTHUM IPOBHUHIHMjaMa H
perunonnma. Mako u Aprentuna u CA/l cnagajy y rpyny deaepaiuja Koje uMajy mpooiaeme
ca (cy0)denepanHiM jaBHUM TyroM, ApreHTHHA UX MM, YHHH Ce, Y MHOTO BelieM cTerneHy
Hero CA/Jl. [lenmoMm je 3a TO OATOBOpPHA M pa3IMYUTa MPHPOJA HHUXOBOT KOJOHH]ATHOT
cUCcTeMa KOjU je MPETXOJUO0 HE3aBHCHOCTU — APreHTHHY j€ OMJIMKOBAO LIEHTPATM30BaHU
CHCTeM KOJIOHHjaJIHE yIpaBe Ha 4ely ca jeHUM ryBepHepoM, 1ok je y CAJl 3a cBaky
HPOBHHIIM]Y OJr0Bapao Mo jeaH IyBepHEp.

- Ilocebna xunomesa Ill: TlocTojame WM OJCYCTBO OJrOBOPHE IOJUTHKE jaBHOT
Iyra y JE€MOKpaTcKuM (enepanrjamMa U pEerHoOHAIHUM Jp)KaBaMa j€ YCIOBJBEHO
IbIXOBHM PaHUjUM U aKTYEJTHUM HajBUILUM IIPaBHUM aKTHMa — yCTaBUMA.

Iojeounauna xunomesa |1l (A) — TlpBa mojemuHayHa XHIOTe3a W3BeAeHa M3 Tpehe
noceOHe riacu: Qenepamnuje ¥ peruoHaIHE ApKaBe Koje uMmajy 'crape ycraBe' Ha CHa3W,
JoHeTe Tpe mporpecuBHe enoxe XX Beka (mpe [IpBor cBeTckor parta), Mame Cy MOATIOKHE
Kpu3u (cy0)denepaiaHor jaBHOT Iyra O OHHUX Ca HOBHjUM ycraBuMa. DeepaiHu ycTaBu
KOjH Cy JIOHETH IIpe MPOrPEeCcHBHE eroxe JBajaeceTor Beka (mpe IIpBor cBeTckor para) cy
o0elle)KeHN KOH3EpBAaTHBHUM IPAaBHUM HadelInMa M onapendama — ¢eaepalHu LeHTap ca
MaJio oBjiamhema U BUCOKAa ayTOHOMHja JeIUHUIIA, U Ka0 TaKBU, MPEACTaBIba]y MO3UTUBAH
OKBUp 32 pa3Boj puHaHcHjcKe nucuuIuivHee. [IporpecuBHM, MOJEpHUJU YCTaBH, HE CaMoO Jia
nosehaBajy HaJIe)KHOCTH (elepaHOr IEHTpa, HEro M IleHTap o0aBe3yjy Ja CBaKOM
rpahanuHy o0e30enu "mocrojaH KUBOT' WM "jenHake ycioBe jkuBoTa'. 3axBasbyjyhu
OBakBUM oOjipeflbaMa HEMA4yKOT YyCTaBa, Ha TpUMEP, HEMAauyku ycTaBHM cyn je 1988.
npecyano y kopuct (enepannux jenununa bpemena m Capmanpma (koje cy Owmie mpen
0aHKpPOTOM U Tpakujie HoBall 0J1 eiepaHe BiIaJle) y CIopy ca LEHTPOM.

Tojeounauna xunomesa Il (b) — Jlpyra mojeinHavyHa XWIIOTe3a M3BelAeHa u3 Tpehe
nmoceOHe Tacu: YKOJIIMKO je y JaToj deaepamuju/peruoHaitnoj Ap)KaBu Ha CHa3W 'cTapu
ycTaB", KOjU ce MEHAa0 CaMO aMaHIMaHUMa, a He Y MOTIIYHOCTH U OJjeIHOM, OHJIa je TaKBa
JpXaBa Mame H3J0KEeHa pU3UKY M30Hjama KpH3e jaBHOT 1yra, O] JpXKaBe y KO0joj ce

yCTaBU MEHa]y OJ/1j€THOM H Y MOTITYHOCTH.
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- Ilocebna xunomesa |\V: IlocTojame UM 0CYCTBO OATOBOPHE MOJIUTHUKE JaBHOT JIyTa
y [ZI€MOKpaTCKuUM enepanyjamMa ¥ PpErHOHATHUM Jp)KaBamMa je YCIOBJBEHO
ucropujaToM Kpusa (cy0)deaepaaHor jaBHOT ayra.

Iojeounauna xunomesa IV (A) — IlpBa mojeqrHaYHa XUIIOTE3a M3BEICHA U3 YETBPTE
noceOHE THacu: INTO Cy Ciay4dajeBu TmpebanuBama OJrOBOPHOCTH  (M30aBJbemba
HEOJrOBOPHMX) Yy MPONUIOCTH Ounu demhu, TO je Jara apkaBa IOJUIOKHHUja M30Mjamby
Kpu3a jaBHor ayra. IloceOHO ce pu3MK OJf Kpu3e youaBa TaMoO I/ie je OMJIO MyHO TaKBHX
ciIy4ajeBa y CKOpHje BpeMe (HOBHjET JaTyma).

Iojeounauna xunomesa IV (F) — IlpBa mojequHavyHa XMIIOTE3a W3BEACHA U3 YCTBPTE
noceOHe TJIacy: JpKaBe y KOjuMa Cy KpH3e jaBHOT Jyra u30Hujaie caMo y paTHO BpeMe TN
BaHpeIHUM oKosiHocTMa (kao CAJl), Mame cy pu3u4Ha MojapydYja 3a Bohewme OArOBOPHE
MOJIMTUKE jaBHOT JIyra OJf OHHX, Y KOjUMa Cy Kpu3e u3bujajie y peoBHO, MUPHOJOICKO
Bpeme (kao y bpasuny unm ApreHTuHn).

- Ilocebna xunomesa V: Ilocrojame WM OJCYCTBO OATOBOPHE MOJUTHKE jaBHOT JIyra

y JeMOKpaTcKkuM (enepanujamMa ¥ pPETHOHATHUM Jp’KaBaMa j€ YCJIOBJHEHO
npupoIoM ¢eiepallHuX MPUXoJa KojuMa ce myHu deaepaitu Oyiier.

Iojeounauna xunomesa V' (A) — TlpBa mojemuHayHa XWITOTE3a W3BEICHA W3 TIETE
noce0He TJIacu: YKOJIUKO ce (efepaiHu OyleT MyHU MPUXOAMMA KOJU HE MOJApa3yMeBajy
JTUPEKTHE MOpe3e Ha HallMOHAJIHOM HUBOY (IIOpe3e Ha MpHuxoj), Beh mpuxoauma Kao IITO
Cy caBe3HEe LlapHHEe WIM KOHTpuOyIuje denepaaHux jeMHULA, OHJA j€ Y TaKBOj JIp>KaBU
MHOTO Mama BepoBaTHONA 3a JIOIIY MOJUTUKY (Cy0)denepaaHor jaBHOT yra, yCIIea Maior
obuma ¢enepannor Oyuera. Tek kama QenepanHu IEHTap CTeKHE Behe HAICKHOCTH Y
NPUKYIUbaby IOpe3a, MOCTOjU M MOTrYhHOCT Ja HHTepBeHHINe Yy (QuckanHoj chepu
denepannux jenununa. dexepalHu NPUXOAM KOJU HHUCY 0OyXBaTaliu JUPEKTHE
HallMOHAJIHE MOope3e Ha MPUXO/, YIIaBHOM CY MOCTOjalld y paHUjeM cTaaujymy "myaaHor"
benepanuzma.

Iojeounauna xunomesza NV (b) — Jlpyra mojeuHaYHa XWIIOTE€3a W3BEJACHA W3 IETE
nocebHe TJacH: YKOJIMKO ce (erepasHu OylleT MyHH MPUXOIUMa KOjU IOJpa3yMeBajy
JUPEKTHE TMOope3e Ha HAIMOHAIHOM HMBOY (IOpe3e Ha MPHXO0]), NPWJIMKOM dYera je To

opnamheme (eneparHor MEHTpa camMoO TPHUBpPEMEHO, Oynyhm ma ce mMopa TepHOIUYHO
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noTBphUBaTH HAIMOHATTHUM WJIM PETHOHATHUM pedepeHayMuMa of cTpaHne rpahana, oHna
je TakBa (enmepanmja/pernoHaHa Jp’KaBa CKIOHHja J1a BOJAHU OATOBOPHY IOJIUTHUKY
(cy6)denepannor jasHor ayra. IlpuBpemeHo oBjiamhieme ILeHTpa ga yOupa IUPEKTHE
nopese mnoctoju ymnpabo y IlIBajimapckoj, a TpajHO ycTaBHO oBjiamheme 3a MPUKYIIhamke
JUPEKTHUX IOpe3a MOCTOjU y CBUM JpPYruM JAeMoKparckuMm ¢enepanujama cBera. Kanma
3Hajy Aa yciel HeOAroBOpHE (prCKaIHe MOJIUTUKE MOTY U3TYOMTH OBO Ba)KHO OBJamIheme
on BehumHe paszowyapanux rpahana wiam denepalHUX jeaUHUIA Ha pedepeHayMy,

MOJIMNTHYAPH OYHH]E TIa3e Ha CBOjY OJITOBOPHOCT.

2.4 MeTtoae n HHAUKATOPH UCTPAKUBaAA

[Tonasehu ox nmpenMeTa UCTpakuBama AUCepTaLlje, LIMJba UCTPAXKHUBaA, CTPYKTYpE U
neUHUCAHUX TeHepaliHe, MOCEOHMX W TII0jeIMHAYHUX XHWIoTe3a, Ouhe KopHITheHo
HEKOJIMKO HAyYHHX METO/Ia y OBOM MoayxBary. [lomTo je y onucy npeamera HCTpakuBamba
nopeheme HeraTuBHUX edekara MOJUTHKE JaBHOI Jyra y CBHM JIEMOKPATCKUM
denepanujama cBera ca jeqHe (MPUCYCTBO Kpu3e), U MO3UTHBHUX edekata y [lIBajimapckoj
(omcycTBO KpH3e) ca Ipyre CTpaHe, Kao U Pa3IMIUTOT CTENeHa 030MIBHOCTH KPU3€ Y TPYIH
denepanuja koje ocehajy HeratuBHe e(eKTe MOJUTHUKE JaBHOT Iyra, OCHOBHA OIIITEHAYYHA
MeTo/a KOojy heMo mpuiIrKoM u3pajie JOKTOPCKE AUCEpTaIlije KOPHUCTUTH j€ KOMIIapaTHBHA
(ynopenna) merona. Kommapabuiie (He3aBucHe Bapujalie) Koje CMO HM3a0payid M 4HjH
yrunaju he ce ucrpaxusatu cy Beh momenyre: 1) mocrojame U JQyXMHa KOH(eaepasTHor
UCKyCTBa (HacTaHak (Qejepalrje arperamujoM HIA JeBOIYIHMJOM W Tpajamke paHHje
KoH(enepaluje), 2) nocTojame, NyKMHA U KapaKkTep KOJIOHHUJaTHOI CHUCTEMa YIpaBJbamba
(JenaH WM BUIIE KOJOHHUJAJIHUX TyBEpHEpa, Tj. MPOTOAEMOKPATCKE WU IpPOTO-
aHTUJEMOKpaTCKe TEHJEHIH]je), 3) BpeMe IOHOIIeHkha U HaUuH IpoMeHe Baxeher ycrasa, 4)
UCTOpHjaT paHUJUX KpH3a cyOdenepasHor jaBHOT 1yra (lBbUX0Ba y4eCTaloCT U TajMHUHT), 5)
npupoga (deneparHUX MNpUxoaa KojumMa ce myHu QeaepanHu Oyyer (MOCTOjarke WU
HEMOCTOjamke JUPEKTHUX Tope3a M HBHXO0Ba TpajHOCT/opodeHocT). Munukatopu koju he
6utn xopuirheHu, Kako O ce YTBPAWIO Kako OBE KOoMIapalOuie yTH4y Ha IOJUTHKY

benepanHor jaBHOr ayra, U Kako 6u O6min npahenu u nopeheHun BHUXOBU yTHIAjHU jecy: 1)
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JTUPEKTHA N30aBJbemha Qeepatne jeIuHuIe Wik QelepallHuX jeAnHNIIa 01 OaHKpOTa, Kaaa
denepanHu IeHTap Majbe MOceOHYy HOBUAHY TPaHINY, KAao TMOCIESABY IIaHCy n3beraBama
0aHKpOTa WM KaJla IIEHTap OTBOPEHO Mpey3uMa IyT jeIMHMIIA, 2) WHAUPEKTHU CIy4ajeBH
n30aBJbeHha HEOATOBOPHHUX, Kaja IIEHTAp MOKpHBA HUXOBE T'yOuTKe (medwunmre Oyuera)
pasHuM TpaHchepruMa, 10cTa mpe caMor ¢pakra 0aHKPOTa, U 'y TOM CIIy4ajy Y)KU UHIUKTOPH
cy: 1) nepunutu depepaaHux jeAUHUIA, 2) jaBHA TOTPOIIHa U 3) mope3u. Kommnapaduie u
uHaUKaTopu he OuTH carienanu, kako y nopehemy IlIBajmapcke (kao Mo3UTHBHOT MpUMepa
denepanyje ca KBATUTETHUM MOJIMTUKOM JaBHOT Jyra) ca ocTaiuM deaepamnujama Koje cy
uMasie HeraTUBHA UCKYCTBa ca cyO(denepatHuM jaBHUM JIyTOM, Tako U y mopehemy camux
denepanyja Koje YMHE HETaTHBHE ClydajeBe, jep W Mmel)y mHuMa mocrtoje deaepanuje y

KOjUMa je Mame WM BHILIE U3PaKEeH MPOOJIeM JaBHOT JIyra.

2.5 MeTo10/101IKH IPUCTY M MeTO/le YHYTap XUNOTeTHYKOI OKBHPA

VY morneay METONOIIKOT TpHUCTyma, (JEHOMEHH Koje ITOKYIIaBaMO Ja 00jaCHHMO Yy
JMCEpTallMju Cy TMOJUIOKHU "MYTHOj 3aBHCHOCTH" HWCTOPHCKOT WHCTUTYIIHMOHAIH3MA.
Hakie, omnydyjemMo 1a y o0jallmberhy KOPUCTUMO HHCTHUTYHIHOHATHY apryMEHTalujy U
napaJurMy UCTOPHjCKOT MHCTHTYIHOHaI3Ma. CyIITHHA OBOT KOHIIENTA 3HAYH 114, KaJia ce
JEIHOM Tpacupa HEKH KOJOCEK, BPJIO je TEeIIKO CKpPEeHYTH ca mera. Kako Bpeme mpoTHue,
TPOIIKOBU H3JIacKa ca IyTa 3aBUCHOCTH pacTy. Jbyau TOKOM "KpUTHYHHUX NperoMa’ WM
"yCTaBHMX MOMEHaTa" CTBapajy MOJUTHYKE HHCTUTyuWje. Te HHCTUTYUUje uMajy
HEHaMepaBaHe mocienuie. Hermanupanoct ce Mopa moapa3zyMeBaTH, 1a OM MOTJIO Jia ce
TOBOPU O YTHUIIA]y caMe MHCTUTYIMje Ha MOHamame. YKOIUKO C€ TOBOPU O TUIAHUPAHOM
edeKTy MHCTUTYLIMje, OHAA Ty 3allpaBO Ha aKTepe He yTWde cama MHCTUTYLH]ja, Beh Heka
Jpyra KOHCTeNallMja HWHTepeca M CTPATelIKOr TMO3MLIMOHUpama CTpaHa, uHja je
WHCTUTYIMja IyKH OJJpa3 y BUIY KOMIIPOMHCA 3aHHTEPECOBAHNX CTPaHa.

[Ter xommapabuia-MHCTUTYIMja-MIOCEOHUX XUIOTe3a Beh HaOpojaHuMX, a HAa OCHOBY
Kojux he ce objammaBatu pasnuka uzmely IIBajiapcke u ocranux Qenepaiuja, 0 JHOCHO
Beha MM Mama CKJIOHOCT THX OCTanuX ¢enepanuja (He)IUCUUIUIMHU Y BOhewy MOJIUTHKE

JaBHOT Jyra, MpeACTaB/bajy YIpaBo T€ 'KpUTHUHE mpeioMe” u "ycraBHe MoMmeHTe". Y
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MOMEHTY HbHUXOBOT HACTAaHKa, MOJUTUYApH, BOjCKOBOle, YNHOBHUIIM (aKTEpH) KOjU Cy UX
CTBapaJiy, YOIIITe HUCY UMAIIN y BUIY (DPUCKAIHY (HE)IUCUHUILIMHY y Aajekoj OyayhHocTH,
IITO HE MeHha YUIBCHHIY Ja jeé OHa HelJJaHMpaHa IOoCieIulla HUXOBUX JejCTaBa.
BpemeHckn XOpU30HTH Cy y MONUTHUIM jako KpaTku. CTBapaolnu KoHpeaepanuja cy UMaiu
y BHIy 0€30€THOCHO-TIOJIMTUYKE pasiiore, Kao mTo nokasyjy npumepu llIBajuapcke, CAJ]
wi Hemauke. EBeHTyaTHO MIMPH €KOHOMCKH ITPOCTOP U noBehame 001Ma eKOHOMHU]e, ann
HuITa Bume oja Tora. KosoHMje Cy Hacrajaje ca HENoCpeJHUM LubeM yBehama
€KOHOMCKE U BOjHE MOhH, JIOK jé MMEHOBAWbE JeJHOI T'yBepHEpa MOCIEANNA JUCKPELIOHE
oJuTyKe MaTuie. Panuja n30aBibema Cy HacTalla Kao MMIIEPATUB CaHAIMje YPTeHTHE KpH3e,
JIOK je CIIMYHO Ca MPOIECOM JIOHOIICHA YCTaBa M HErOBUM IMPOTPECUBHUM ojapendama.
Jpyrauduja peuiema y TOM TPEHYTKY, aKO HE MOX/1a [10J[jeIHaKO BEpOBaTHA, CUT'YPHO HHUCY
6una Hemoryha. Omner, TUM KopaluMa Cy c€ MOJIMTUYApH LIEHTpa KaCHHUje HAIIM TOJUKO
3aIJIeTeHH Y TIOJUTHKE HAa CyOHAIIMOHAITHOM HUBOY, J1a UX KaCHHUjE €BEHTYATHO MOBIIAYCHHE
U3 IIeJie T UTPe jaKo MHOTO KomTa (07 T'YOMTKA BIACTH Yy LIEHTPY, EKOHOMCKOT OaHKpOTa
nene JApkaee, nma cBe 10 pacrnaga (enepanuje). IlperxogHum kopamuma cy cTBOpeHa
yBepema 1 OYEeKHMBama Ja je YITUMATUBHO OJrOBOpaH caMo (heepanHu LEHTap, a ja HUXKe
JEOVHUIIE MOTY Jia TpOIlle€ Ha HUXXEM HHMBOY, OMJIO Tako IITO he KOPUCTUTH LEHTpaIHE
TpaHchepe O6mino Tako mTo he nenom youpaTH Mope3e y OKBHPY CBOjUX rpaHuIia. JenHoMm
pedjy, oBa MPETXOJHAa WHCTHTYLIMOHAJIHA pPElIermha Cy CTBOPHIJIA MOPATHH Xa3apJ KOju
LEHTPY MOXKJa U He ojAromapa (kKajga Ayr MOCTaHEe XPOHMYAH U BPJIO BHUCOK), ajM TEIIKO
MOJK€ J1a ra IPOMEHHU.

[TapagurmMa HCTOPH]CKOT HMHCTHTYIIMOHAIM3Ma CE€ MOXE BHICTH W Ha CYNPOTHOM
npumepy IlIBajuapcke. IlpBu denepannu nupekTHu mnope3 je yBeraeH 1915. mpeko
pedeperymMa ca nubeM (pUHAHCHpama 3eMJb€ Y PAaTHOM €BPOICKOM KOHTEKCTY M TO
y6embuBoM BehunoMm ca wak 94.3% rmacosa 3a.’® Tap romusa moToM, TOKYIIAHO je ca
yBOh€HEM TPajHOT TIOpe3a Ha T0XOJIaK 3a IIEHTap, ajl je MPEJIOT MPOorao TeCHOM BehuHOM
rmacoBa npotuB (54.1%). C o03upoM Ha pe3ynrat oBUX pedepeHayma, aaTepHaTHBa Y

BUY TPajHOT MpeHoca Mope3a Ha LIEHTap je TaJa 3aucTa Ouia peaaHo ocTBapsbuBa. Mmak,

6 Gordon E. Sherman, "The Maintenance of Swiss Neutrality in the Present War", University of Pennsylvania
Law Review, Volume 65 (4), 1917, ctp. 322-323.
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OBE€ OJUTyKE Cy CTBOpUJIC OUCKHBAama M CBAKW HApEIHH MYT je yBoleme TUPEKTHUX Tope3a
3a [EHTap 3HaYWIO TE€K OpOYeHOCT MoTBpheHy Ha pedepenaymy. bupaunm cy cBaku myT
CIIJIM CHTHAJ IICHTPY Jla HEMajy alCOJYTHO IOBEpPEHE y Iera M Jla MOTpE Ha HEroB
Oynyercku canpo. IlonuTuyapu KaHTOHA 3HAjy Aa MM Ce HE HCIUIATH Ja Ce IOHAINAjy
HEOJITOBOPHO, jep 3Hajy na (deaepamHu IEHTap HeMa MOJCTHIdja Aa u30aBibyje Of
0aHKpOTa, MOIITO MY j€ HCIJIATHBHjE Jla HACTaBH IO CTAPOM KYpCy OJTrOBOPHOCTH. Y
CYIPOTHOM, BEpOBATHO clieaH pedepeHayMcka Ka3Ha u Bpahame 2/3 Oyyera neHTpa Ha3aj
KaHTOHHMa.

[TomTo je aprymeHTamuja KOjoM c€ KOPUCTHMO Y T€3H WHCTHTYIHOHAJIUCTUYKA, a
napajurMa UCTOPH]CKH MHCTUTYIIMOHAIN3aM, Ouhe kopunrheH 1 MeTo | CpoiHe HCTOPH]jCKe
HayKe — UCTOpUjcKu Meron. buhe mneHTndukoana xjpy4Ha "dBopuinTa" MM MPEIOMHH
TPEHYIU Y HHCTUTYLIHOHAIIHOM Pa3Bojy (eaepalirja, KOju Cy YCIOBUIM MOTOHE 100pe Win
nome monuTuke (cy0)denepanHor jaBHor myra. Takohe, mmajyhu y BuIy ma cy Ham
WH/IWKATOPH Y HCTPAKUBAKY YHUCTH EKOHOMCKHM MapaMeTpu — OYNEeTCKH TpaHcdepH,
BUCHHA II0pe3a W jaBHE MOTPOIIKE, AeHUIIMTH U HUBO jaBHOT Iyra, JTOKTOpCKa Te3a he
KOPUCTUTH ¥ CTaTUCTUYKO-EKOHOMETPHjCKE METOAE M3 MCTpaKMBama JAPYTUX ayTopa
(IeCKpUNTUBHY CTAaTUCTUKY, KOpeJalnje W MYJTHUILIE perpecuje), Kako Ou ce Npukaszaie
nepdopmaHce 3eMasba M3 y30pka mo kommnapabunama. Kopuctuhe ce m merona cryauja
ciay4aja, ¢ o03upoMm na he 3emsbe OMTHM aHanMM3upaHe W 3aceOHO, CBaka ca CBOJUM
cneunduyHocTuMa. ['TaBHU MeTOJ 3a NMpHKYIJbame MojaTaka Ouhe aHammza caapxkaja
3BaHWYHMX JIOKyMeHara ¢enepanuja u3 y3opka (ycTaBH, 3aKOHH, H3BEINTajU, CTyAH]je
napJiaMeHara, BJiaJla ¥ MUHHCTapcTaBa (pMHAHCH]a), Ka0 W W3BEIITaju, Tabese, aHaIu3e,

0a3e mojaTaka peneBaHTHUX MelyHapoaHux opranuszaiuja (MM®-a, Ceercke banke, EVY).
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3. KPU3A (CYB)®EJEPAJIHOI' JABHOI' IYT'A KAO ITIOCJIEAULIA
KOOIIEPATUBHOI' ®EJEPAJIN3MA

[Ipe Hero mTo mpehemo Ha cTymuje ciydaja —aHaiau3y IpoOJIeMaTHUKE jaBHOT Jyra y
cBakoj (enepanuju U3 y30pka moHaoco0, Mmopamo jomr objacHUTH Bely u3mely mpeamera
UCTpaKMBama M HACJIOBa JOKTOPCKE aucepranuje. Bumehemo na je kpusa jaBHOT ayra,
OHAKO KaKO CMO j& paHHje OJPEIWIH, TUPEKTHA MOCIeInIa KOOIIepaTUBHOT (eaepan3ma.
W He camo TO, OHA je jelHa OJf MPBHUX, aKO HE W MpPBa KpH3a WM HETaTUBHA IOCIICIUIA
OHOTA IITO CE€ Ha3MBa KoomepaTtuBHU (eaepanuzam. [lotom, Tpeba 06jaCHUTH | 3aIITO CMO
y HAacJIOBY KOOINEpaTUBHU (eiepain3aM OLCHHUIIN KA0 HYJCHOCH, a AyallHu Kao uodean. U
noceOHo, 3amTo je Kpusa (cyd)deaepanHor jaBHor ayra SUi generis kpusa deaepanuzma.

Kako uctuue PobGepr Illure, y KOHCTUTYIIHOHAIHO] TCOPH]H H3ABOJUIIC CYy CE IBE
dunozoduje ¢enepanmima — AyanHH M KoomepaTHBHM (demepammsam.’’ Ilpema oBoM
ayTopy, nyanHu enepanuszam ce 6azupa Ha HIEjU "AyalTHOT CyBepeHHTeTa", mpeMa Kojoj
cy denepanna Biana u Biane QeaepalHUX jeauHHIIA "CyBepeHO" jeaHake, ¢ 003UpoM Jaa
CBaka O]l BUX HE3aBHCHO BJIaJa, y TAYHO yCTaBOM oipeheHoj cdepr yKymHE MOIMTHYKE
JIeNTaTHOCTH jeHe npkaBe. KoomepaTwBHHM, Mak, MOJa3M O] MPETIIOCTaBKe a (eaeparHu
HEHTap ¥ jeJuHHIIe "pajie 3ajeIHO", Ka0 KOMIIJIEMEHTApHU MapTHEPHU Yy 3ajeAIHUUKO] cepu
IpKaBHE JenatHocTh kojy gene. llluie je oanMyHO TMpEACTaBUO OBE pa3lUKe

JEHOCTaBHUM MUKTOTrpamoM (cnuka 1).

oyannu edepanuzam Koonepamuenu edepanuzam
HeHTap jenuHuIEe LEHTAP
jeamHuue
Crnuxa 1.

Teopercku, HHUje HeONmXOMHO Ja y denepauju IMOCTOjU caMO AyalHd WA CaMo

KoornepaTHUBHU ¢eaepanuzam. Mako cy cemapaTHu ApKaBHU OpraHy Ha GeepaHOM HUBOY

" Robert Schiitze, From Dual to Cooperative Federalism — The Changing Structure of European Law,
Oxford University Press, Oxford, 2009, ctp. 346, 348.
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¥ HUBOY (pelepaliHuX jeIMHUIIA, Ca YCTaBHO OJIpe)eHnM HaJJIeKHOCTUMA, KOje CBAKH HUBO
o0aBJba CaMOCTAITHO M 0/IBOjeHO o japyror, conditio sine qua non dexepanuor ypehema,
YIIOpeZI0 MOKE TIOCTOjaTH M Cly4aj mojesie oapeheHnx HaaiuekHocTH u3Mehy nBa HHBOA.
Taga opranum nBa HMBOA BiacTH y ¢eaeparyju paBHOIPABHO M clI000aHO capal)yjy Jok
00aBJpajy UCTY MOJUTHKY Ka0 HAJUIEKHOCT, alu je Moryhe na ce u3mel)y \mux ycrocTaBu u
OJIHOC areHTa W NPUHIMIANA, y 3aBUCHOCTH OJf YCTABHHX M 3aKOHCKHX apaHKMaHa.'®
YocraoMm, y MpakcH ce€ IMOKa3ajio Ja HUje OWII0 YHCTHUX CllydajeBa JAYaJIHOT HIIH
KooomnepaTuBHOr (elepaiu3Ma y JIocajalimo] (deaepaliHoj HCTOpHjU. Y  CBaKoj
denepanuju mocrojaau Cy M AyallHU U KOOIEPATHBHU €JIEMEHTH. Y 3aBUCHOCTH O] TOTa
KOjU €JIEMEHTH Y JAaTOM MOMEHTY MIpPETEeXY, MOXKXEMO TOBOPUTH O €IOXU IyaTHOT WU

KooTepaTUBHOT (efiepanu3Ma 3a aary enepannjy win rpyny denepamuja.

Haxo je xoomepaTHBHA €Moxa yCieuiia IHPOM CBeTa TeK TOKOM XX Beka, Beh Ha
caMOM TOYETKYy >XHMBOTa mpBe cBercke ¢enepanuje (Cjenumenux Amepuukux J[pikapa)
MOYKEMO YOUHUTH IOCTOjale elieMeHaTa KOOIEepaTHBHOT (eiepaiu3Ma, U TO y JIOMEHY
nopecke noynmtrke. [Ipema amepuukom ycraBy, dheaeparHu IeHTap U (heaepaiHe jeIHHALC
Cy TOAENIIN HaJUIKHOCT y OJTHOCY Ha CBE MOpecke 0a3e (OCMM LapHHa Koje Cy MpHuImaie
(benepaaHOM LIEHTPY), alu je XaMHUITOH YNPaBO y OBOME BHJEO "unxepenmHe u Genuxe
mewkohe" xoje unne "opoujes ueop nawe nonumuuxe cumyayuje".’”® To memy, HUIb
CyXaBama MaHEBapCKOT MPOCTopa wWiaHUNa Qeneparyje, y J0MeHy (uckaiHe MOJIUTHKE,
jecte m30eraBame MHXEPEHTHE KOJHM3Wje U MHTepdepeHLUje aABa HUBoa BiacTh. Hakon
cTBapama (ezeparnuje, panuuuTe (eaepanHe jeIWHUIE Cy UMalle pa3jIMyUTe MOpecKe
0a3e, alii U HeyjeHaueH jaBHU OyT HaclelheH u3 para 3a He3aBUCHOCT. [la Ou Bparuie Taj
IyT cBaka 3aceOHo, (enepanHe jenunuiie Ou Owie mpuHyheHe aa pa3IUYUTO HUBEIUIILY
nopecke 6aze, Tj. 1a pa3nIuuuTO (PUCKATHO onTepeTe cBoje rpahane. Heke apskaBe mMoxaa
He Ou Hu Ouie y cramy Jna Bpare Ayr kpeautopuma. To O6u obecxpabpmiio U HOBE
KpeAUTOpe Nla Jajy HOBE 3ajMOBE, jep OM Ce TEImIKO OANYYWIH J1a TIOHOBO KPEAUTHPA]y

OaHkpoTupaHe QenepaiHe jeIUHUIIE, a U TeXe OM MOIIM Jla MPOLEHY]y PU3UK Hayazehu

8 Daniel J. Elazar, Federalism: an overview, HSRC Publishers, Pretoria, 1995, ctp. 34.

™ Richard Sylla, "Financial Foundations: Public Credit, the National Bank, and Securities Markets", y:
Founding Choices: American economic policy in the 1790s (yp: Douglas A. Irwin and Richard Sulla), The
University of Chicago Press, Chicago, 2011, ctp. 76.
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METHAeCTaK Pa3IMuUTUX (PUHAHCHJCKUX cHcTeMa. 1o OM CBe MOTJIO Ja BOAM CTarHaluju
wi nagxy Mohum HoBocTBOpeHe (enepanmje. Kopunihen je W aprymeHT na je Jomie Ja
Kpeautopu (KoH)denepamyje u IMOjeJMHUX KOJIOHHUja/apikaBa MMajy Pa3jIu4UT TPETMaH,
MIOTOTOBO aKO CE 3HA JIa CY | jeJJHMMa U IPYTHMa 3ajMUJIM U3 UCTOT pa3jiora (UHAHCHUPamba
paraux onepannja.®’ 3ato je Xamunron mpennoxkuo enepanHy acyMIIdjy jaBHOT IyTa
cBux uwianuna ¢eaepanuje (pemepamHo m3baBibeHE), Ka0 MPBH KOPAK Yy CSIUMUHAIUJU
KOHKYPEHTUX HQUISKHOCTH Yy cdepu QuckamHe mNOTUTHKE. XaMHITOH CyMHpa TpH
apryMeHTa y KOpUCT (ellepaTHor n30aBjbemba: 1) TeHEepaTHO CMambEeHhe MOPECKOT TepeTa 3a
cse rpahane CAJl, 2) paBHOMepHUje pacropehuBame MOPECKOT TepeTa, 3) XUTHA MOMOh y
BUJIy TIpey3uMama Jyra 3a HajonrtepehieHuje apkaBe, ca IMJbEM CIacaBamba HCTHX O]

0aHKpOTa M YyBama HUXOBE peyTaIyje.

Haxo HHje jacHO Kako je XaMWITOH YCIeo Ja JOTMYKHA U3MHPH CBOja MpBa JBa TJIaBHA
aprymeHTa 3a QeaepaiHo npey3uMame Ayra, ’beroB IUIaH je HAKOH Pa3HUX KOMIIPOMHECA ca
OTIOHEHTHMa OcTBapeH, kaga je y Konrpecy ycmojen Funding Act 1790. romune.* Ha
MOMEHAT C€ YMHWIO Ja jé y TOM TPEHYTKY pa3peliea Kpu3e MpeBIasao IyaaHH
denepanuzam, y moryiey caHalMje jaBHUX JIyrOBa HIIKET HUBOA BIACTH, MPEHOIICHEM
OJITOBOPHOCTH HAa CaBe3Hy BJacT. AJM, NOKa3ajo ce Ja je TO OWI0 jeAHOKPAaTHO H
u3y3etHo. Huje 6uio ycBojeHo mpasuiio 3a OyayhHOCT, Tj. OArOBOp Ha NMUTamE KO CaHUpa
Oynyhy kpusy cyOdeaepalHOT ayra OCTao jeé OTBOPEH, Kao ITO jeé OMO OTBOpPEH U TIpe
nobene Xamumironosor npemiora 1790. Tum mpemiorom je peryimcaH KOHKpPETaH jaBHH
oyr denepaqHUX jeJUHMIIA, HACTa0 Kao Mocieauna (uHaHCHpawma paTHOT Jyra, u3
BpeMeHa Kaja Ccy OHe Owie BaH (enepaiyje Kao HE3aBUCHHE Jp)KaBe OKYIJbEHE Y
3ajeqHUYKO0] KoH(penepanuju. Huje mpoMemeH ycTaB kKoju Ou oBliacTuo (heiepaHu 1eHTap
Ja y cBuM Oynyhum patoBuMa Oyje jeIMHHM OATOBOPAH 3a CaHALU]y WIH TE€HEpHCAHmE
jaBHOT ayra. Jour mame je MOTJo OMTH peud O pellaBamy Heke Oyayhe cindHe kpuze y

MHUPHOJIOTICKOM KOHTEKCTY. AJM, HUje HU 3a0pameHo na y OyayhHoctu denepanHu neHrap

8 E. James Ferguson, The Power of the Purse: A History of American Public Finance 1776-1790, The
University of North Carolina Press, 1961, ctp. 306-307.

81 Stephen Mihm, "Funding the Revolution: Monetary and Fiscal Policy in Eighteenth-Century America", y:
The Oxford Handbook of the American Revolution (yp: Edward G. Gray, Jane Kamensky), Oxford University
Press, 2013, ctp. 343-344.
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NOCTYNM Ha MCTU HayMH Kao 1790, yak M 1a HUje y NMUTamy paTHU AYr. JenHoMm pedjy,
JIOTO/INO C€ INpEce/iaH KOjU je TPacUpao MHCTUTYLMOHAIHU KOJOCEK, all ca HEHOTIIyHOM

82

WJIM IBOCMHCIICHOM CHUTHAJIU3allHjoM,”” Tako Ja he geaepamHor u3dbasibema y 0ymyhHOCTH,

Kao M 3aXTCBa 3a lbbUM — HCKaJaa 6I/ITI/I, a HCKaJa HE.

OBJie je Kpajme MPUKIAIHO U 00jacHUTH 300T Yera KOPUCTUMO PeY Kpu3d y HACIOBY
JUcepTaIje, OJJHOCHO 3allITo je Kpusa cyddenepanHor ayra v nreuinura HEMTo MTO YHHU
sui generis kpu3y Qenepainsma, Hako ce y GpeaepaaTHuM Ap)kaBaMa Kpru3a MOXKE IOjaBUTH
U O/IBUjaTH U y JpYT'MM JAuMMeEH3Wjama. Ped xpu3a Joma3u o]l aHTHYKE PEUH kpiolg, Koja
3HA4YM CyJ, OJUTYKa, OJNTydrBame, onTyx0a, cBaha, crop. U 3aucra, kaa rog ce OTBOPH
NUTalkEe NPEHOCca JYyroBa ca jeJAMHHUIA jeJHUX Ha JAPYre WM Ha LEHTAp, YBEK Cy *KHBH
CHOpPOBU U3Mel)y MOJMTHYKHUX aKTepa M YOIIITe y jaBHOM TMoJpy. Mako ce T cropoBu
jaBJbajy W KaJla ce MOKPCHE MHUTake IINPeHa WIN CykaBama (efcpaTHuX oBjamhema,
UIIAK Cy TH CIIOPOBU IMO/Ipa3yMeEBaHu, jep 0e3 mux (eaepaiuja He MOXKe Ja TIOCTOJU — HU Y
TEOpHjU HU y MpaKcH, AOK 0e3 cropoBa o mpedaruBamy Jyrosa (M30aB/bEmbY) OHA MOXKE /1a
MOCTOjU — KAako TEOpHjcKH (Moxemo Buuetn y DeaepaluCTHUKUM CHUCHMA) TaKO M
npaktnyHo (Ha npumepy LlBajuapcke). CymTHHCKH, KOJ TIPBE BPCTE CIIOPOBA HUjE YaK HU
CIIOPHO JIa C€ OHU YOMIITE jaBe, jep ¢enepaiyja He Ou mocrojana 6e3 \uX. 3aTo je camo
JIpyra BpcTa Ty>KHUYKUX CIIOPOBA, YIIUTHA Ca CTAHOBUINTA (peIepaTucTHIKe TETUTUMHOCTH
¥ KpH3a je y ITyHOM CMHCITy TOT TiojMa. JlonaTHO, paHuje cMO TIOMEHYIIH Jia ce APYTre Kpu3e
(eTHHUUYKO-TpaH3UIMOHE) YHYyTap (eaepaliija He MOTY OLIEHUTH Kao SUi generis deaepanHu

npobusieM (Kpu3a), iMajyhu y BUly Jla c€ TaKBE€ KPHU3€ jaBJbajy U y YHUTAPHUM JprKaBama.

Haxo je XamunToH npedepupao ayanHu ¢eaepainzaM y OJHOCY Ha KOOTepaTUBHU, OH
je cMatpao na deaepanuja y 6umo koM oONIHMKy HHje A00ap OOIMK Ip>kaBHOT ypehema u
cTora je OWo mpucTaauIla YHUTApHE JApP)KaBe ca jakOM €r3eKyTHMBOM, M TO, Kao mTo hemo
yOp30 BHAETH, 300r TOra mMTO je HemMoryhe 10 Kpaja CIpOBECTH HAUYeIo ayaldu3Ma y
denepanuju Gam y chepu onopesuBama.>® desmepanyja y Ko0joj meHe jeAUHHIE He Ou

MorJIe 1a yOupajy BIacTUTa CPEACTBa, OapeM y HEKOM CTEIeHY, Kao U Jia ce 3alyXKy]y, U He

82 Jonathan A. Rodden, Hamilton’s Paradox — The Promise and Peril of Fiscal Federalism, Cambridge
University Press, New York, 2006, ctp. 57.
8 Ibid, ctp. 56.
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Ou Owmna (enepaivja HEro JEIEHTPATN30BaHA YHUTApHA JApKaBa. AJM, Ty JIOJIA3HUMO JIO
HNPOTUBPEYHOCTH (eiepainaMa Ha XaMUITOHOBOM Tpary — ako cy (deaepaiHe jeHMHUIIC
HEOJATrOBOPHE y 00aBJbaky CBOjUX (DMHAHCH]CKUX HAJJISKHOCTH, Tpedaltyjyhu Teper jeaHa
Ha Jpyry W OYeKyjyhHm TpUTOM O]l IEHTpajHE BIACTH "POJUTEIHCKO" Mpey3uMarbe
npobiieMa y CBOje pyKe, KOjU je OHJa CMHUcCAao MocTojama Qemeparnuje? Cmucao oHaa
CBaKakKO HE MOXE JIGKATH Y JOMEHY CKOHOMCKE apryMeHTaije, Beh camo y oMeHy OHUX
aprymeHara KoOju c€ THYy CYOjeKTHBHO-UPALMOHAIHHUX, TOJIUTUYKO-HAIIMOHATHUX

BPEIHOCTH WJIN KYJITYPHOT UJICHTUTETA.

JHoxie rog uma denepanuje, Ouhe u koonepaTuBHOr deaepanusma y chepu nopesa, u
Ta KOOMNEPAaTUBHOCT je MOTEHIUjaIHU OKUJa4 (PUCKATHUX Kpu3a y chepH jaBHOT JIyra Ha
penanuju GeaeparHu NeHTap-jeauanie. [[o1aTHO, YKOIHMKO Ce Taj KOOTICPATUBHU €IIEMEHT
Oyne jaBjpbao WM jadao y JapyruMm cdepama moiuTuke (00pa3oBHA, 3ApaBCTBEHA,
UHPPACTPYKTYpHA, MPABOCYIHA, WTI...), HAymITpO NpUHIMIA JyadHor denepainsma,
yroimko he ¢denepasHu I1eHTap HWMaTH Mamke aayTa |y OJIyNHpamy 3aXTeBUMa
pe3aJayKCHUX jeUHUIA 3a n30aBJbemeM. Jep, ako BHIIE 3a MOJIMTUKY 00pa3oBama HUje
0JIroBOpHa caMo (eaepaina jeaunuiia, (cyd)denepaanu ayr, koju he HacTaTu Ha OCHOBY
Bohema OBe MOJHMTHKE, MHOTO TEXe, ca MOpAIHE CTpaHe, MOXE Ja ce IocMaTpa Kao
UCKJbYy4YHBA OJITOBOPHOCT CPEIE-ET HUBOA BJIAacTH. KOJHMKO Cce KJIaTHO momepa OJ1 TyaTHOT
MoJia Ka KOONEpPaTHBHOM, TOJMKO C€ TMojadaBa Kpu3a (eaepain3Ma, OHAKO KaKO CMO je

nepuHHCAIN y OBOM pajy.

Hakon mro cmo o6jacHunu mta mojapazymeBamo mnoxa "kpusoMm (denepanuszma’ y
HACJIOBY JHWCEepTalldje, W HAKOH INTO je jacCHO Ja je HWEH TIeHepaTop KOOMepaTUBHU
benepanuzam, HEOMXOJIHO j€ JOJATHO MPELU3HUpATH 3alITO je OH Kao (elepalrCTUUKH
TIPUHITAIT OMTUCAH KPO3 TEPMUH HYHCHOCH, a TyalTHH (enepain3aM Kpo3 TepMuH udean. He
caMo Ja je KoomlepaTuBHa JUMEH3H]a y chepu mopesa olemheHa 011 XaMUiIToHa Kao "jeouna
Mmozyha anmepnamusea nomnynoj nomuurenocmu opocasa Casezy"®* 1j. kao Hy)HOCT 12

Ou Heka deaepalyja yommTe MOrja Ja MOCTOjU — Kako cMo To Beh rope HaBenu u

AHTULUIMPAIM, HETO je M KacHUjU MpoOoj koomepatuBHor ¢enepanmusma y CAJl y He-

8 Anexcanmap Xamuiron, [lemc Menucon, [lon Llej, @edeparucmuurxu cnucu, ctp. 285-286.
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nopeckuM cepama MoIuTUKe TOKoM XX BeKa yclaenIno OHOI' MOMEHTa, Kaja je BpxoBHu
Cyn moueo Ja mojpxaBa YCTaBHOCT OHMX (peAeparqHUX 3aKOHA, KOJU Cy H3JA3WId U3
JIOMEHa EKCIUIMLIUTHO HaBEeIEHUX HAIJIEKHOCTH (elepaaHor LEeHTpa (MHTpa-Ap>KaBHA
TProBHHA), II0J] U3TOBOPOM Jia Cy TH 3aKOHHU HEOnXooHu, Kako OU IieHTap TOOOXkKe yOIIITe
UMao Kamamurere jga 00aBjba NPUMApHY EKCIUTMIMTHY HAJUICKHOCT (MHTEp-Ap’KaBHA

).8% Bpxosuu Cyn je To ypaamo mosuBajyhm ce Ha Kiay3yny HEONXomHOCTH U

TProBUHA
npukiaagnoctu (Neceassary and Proper Clause) u3 win. 1 amepwukor ycraBa, a Kojy je
HaroBecTHO XaMHJITOH y CBOM ecejy u3 PenepaaucTHIKKX cruca Op. 23, KOju ¥ caM HOCH

Ha3uB "HeonxoaHOCT cCHakHE HanmoHaaHe (deaepanne) Biajae'.

AKo ce morienajy u JIpyru eceju aMepuukux dQeaepanucra, Bujaehe ce ga je Ta
HEOIMXOAHOCT (elepaTHOT IIEHTpa HMCTaKHyTa Kao apryMeHT paju 4dyBama (erepanHux
JeIVHUIIA O] CTIOJbHE arpecwje W yHyTpalmmux modyHa (eceju Op. 3, 4, 5, 9), 1j. pamu
oenedura y Buny OpojHux u HeonpeheHnx opnamhema Koje UMajy Ja yKuBajy Qenepaine
jenunune (eceju Op. 41, 45). Meaucon y ecejy Op. 41 jacHO kaxe Ja je OCHOBHHU
KPUTEPHjYM Kaza ce mpocyhyjy Haae)KHOCTH IEHTPa HBHXOBA HYXHOCT (HEOIXOIHOCT).
CamMuM THM, CBaka HOBa Mepa, 3aKOH WM 00JAaCT KOjU Cy TOJ OKpUJbeM (QeIaepaiHor
LIEHTpa Mopajy naa ce cxBare (Ompapaajy) Kao HYXKHOCT, JaKie HE Kao HEIITO IITO Ce
HoJpa3yMeBa Kao IMOXKEJbHO WM MJeaHO — Kao IITO je TO CyYaj ca HaJIe)KHOCTHMA
denepannux jenuHuna. CaMuM TUM, U KOONEPAaTUBHHU (elepan3aM Kao I0jaBa IMIHpema
denepaHe IeHTpAIHE BIACTH MOpa Ja ce MmocMarpa y Kareropujama uyosicHocmu. CBaku
IyT KaJa [IeHTap IUpPH CBOj YTUIA], OH KPHH "AyallHu uaean'", Hajuenrhe moJ U3roBOPOM

orcTaHKa (penepainyje, Kouewa JaHYaHUX Kpr3a Uil eUKacHUjer CpoBohema MOIUTHKA.

Kareropuje Hy>KHOCTH U HJeala MocToje, CIeCTBEHO, HE caMO yHyTap Kpu3He gedate
y Be3u oOMMa HAJUISKHOCTH IeHTpa/jeauHuIa, Beh u yHyTap Kpu3He nebaTe Koja Hac
MHTEpECyje Y OBOJ IUCEpTaLlMjH, a Ta 1edaTa ce TUUE jaBHUX IyroBa (eiepalHuX jeAMHULIA
— TaMo TJie BaKU MHJIMBUAYaJIHA OJTOBOPHOCT (elepaaHuX jeAMHUIa UMaMo (eaepanHu
udean, a TaMoO TJe BaXu NpedalMBamke OATOBOPHOCTH jeaHe (enepanHe jeIMHUIE Ha

LEHTap WM Ha Jipyre deaepanHe jequHHIIe UMaMo (PeIepany HyHCHOCH.

8 Robert Schiitze, op. cit., ctp. 85.
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Y KOHIENTyaJHO] W TEPMUHOJIOMIKO] BE3M Ca JAYaJIHHM M KOOIEPAaTHBHOM
dbenepammzmom je ¢uckarnu pedepanuzam xor I[lozed Illrurmunm nepuHUme Kao
pacrnojienly €KOHOMCKUX o0OaBe3a u3Mmel)y (enepalHux opraHa BJIACTH, OpraHa BIIACTH

dbenepanHMX jenMHMIA M JOKATHHX opraHa BiacTH.®®

Mehytum, ¢ o0G3upoM ga ce
(MH)IUpEeKTHO W30aBJbCHE jaBJba y CBUM JeMOKpaTckuM (Qenepanmjama (ceM y
[IIBajiiapckoj) HE3aBUCHO OJ HAYMHA M MPOMOPIMja OBE PACHojelie eKOHOMCKUX 00aBe3a
u3Mel)y Tpu HHBOA BIACTH, CJIOOOJHO MOXEMO Ja KOHCTaTyjeMO Kako (HCKAITHH
denepanuzam He MOXKE Ja TUIEIUpa HU HA KOjU HAYMH Ha CTaTyC HE3aBHUCHE Bapujadie y
OBOj JHCEPTalUjH, KaKo TO, MaK, MOXE MOJIMTUYKO-TIpaBHU (eaepanu3aM ca CBOja JBa
JTyamHoO-KoorepaThuBHA moyia. Cama YHICHHIIA J1a TIOCTOj€ CPEAhH U BHIIU HUBO BIJIACTH j©
JIOBOJbHA Ja 00jacHU Hallly 3aBUCHY BapHjabny. JleTaJbHO y3uMame y 003up pacrojene
HAJIJICKHOCTH U3Mel)y Tpu HHBOA BJIACTH MOKIA MOXE OUTH OINpPaBIIaHO YKOJMKO OHCMO
JKeNeld, Ha TpUMeEp, Jla CTATHCTUYKH KBAaHTU(UKYjEMO WM TMOpPEAUMO (DPEKBEHIIH]Y
MocpeHNX M30aBJbema y (hemepanrjama, ajid TO HHje HY)KHO 3a IpOoydyaBame N30aBIbeHmha
y OBOj Iuceprauuju (KOHCTaTOBame 1a JH y JaToj ¢eaepaiyju MmpocTo MMma cliydajeBa
n30aBibea U KOje BPCTE, Ja JIM ce JelllaBa Ja IeHTap HeKaJ oJ0Hje 3aXTeB jeIMHHUIIA 32
n30aB/beHEM U CIMYHO). 300r cBera oBOra je paclpaBa O E€BEHTYaJIHOM YTHULAJy
¢uckanHor Qenepanusma Ha crnenupuuHa cyOdenepanHa nuzdaBibeHa, alM TPE CBETA
pactipaBa o QuckamHOM (enepanuzMy YONIITe — TeMa 3a MOCEOHY AHMCepTalujy WU
Hay4YHO MCTpakuBame. To He 3HauM Ja pacrojena Hauie)kHOCTH Hehe OMTH momumaHa y
JlaJbeM HCTpakuBamy, Beh camo To 1a, ako M Kajga Oyae NMoMumbaHa, oHga he To OuTH
WUCKJbYUYHMBO Yy CBOJCTBY CEKYJAHApPHOT KOHTEKCTa paau OoJbe WIyCcTpaldje yTuilaja

HC3aBUCHUX BapI/Ija6J'II/I Ha 3aBUCHY.

Nnak, kax cmo Beh nmoMeHnynu u ¢puckanuu deaepanuzam, HAje Ha OIMET Ja T0AaTHO U
Ne(UHUTUBHO pa3jacHUMO (Ha Tpary ¢ycHore Op. 59 oBe mucepranuje) Koju QenepaiHu
Tpancepu ¢enepaTHUM jeAUHMIIAMa he ce y HacTaBKy JucepTaldje CMarpaTtd 3a
ciy4yajeBe M30aBJbEHA, a KOJU 3a peryilapHe MexaHusme ¢uckaiHor ¢emepanuszma. To

MOKEMO ypaauTu mosiazehu ol yetupu eneMeHata GuCKaiHOr ¢eaepann3ma, OHAKO Kako

8 [Jlosed Ulturnun, Exonomuja jaernoz cekmopa, Exonomcku dakynret, Beorpan, 2004, ctp. 743.
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uX je neduHuCcao jeaaH o1 ocHUBa4a Teopuje (uckamHor genepanusma Puuapn Macrpejs,
y cBoM unauky "Exonomuja duckannor denepamuszma":’ 1) npunyun peyunpoyumema —
pasHa jaBHa mJ00pa ce pacmnojae/byjy rpahlaHnMa Ha JIOKaJHOM, PETHOHATHOM U
HallMOHAJTHOM HHMBOY Yy 3aBHCHOCTH OJ1 ()pEKBEHIM]E cHaIyjaaHor OeHeduTa, IPHINKOM
gera ce OJJIyKe 0 KOHKPETHUM JoOprMa U BUXO0BO (DHHAHCHpame JCIIaBajy Ha CBAKOM O]
TPU  pECIEKTUBHA HUBOA, 2) HNPUHYUN  YeHmpaiuzoeane peoucmpubyyuje —
UHTEPUHIMBUIyalTHA peAUCTPHOYIIHja PUX0/a C€ BPIIN UCKJbYYHBO O] CTPaHEe LEHTPa, 3)
npuHyun @Quckaine exeuruzayuje — WHTEPjSAMHUYHA PEAUCTPYOHIIMja O] OOraTHUjUX
JeIVHUIIA Ka CHPOMAIIHUjUM, 4) npunyun O0obapa o0 ¢hedepannoz 3uayaja — ICHTAP
MOJCTHYE KOH3YMAIlH]y HEKOT PETHMOHATHOT MIIM JIOKAJIHOT J00pa 3a Koje cMaTpa Ja MOXKe
MMaTHu Mo3uTHBHE edekTe Ha OeHeduTe on denepanHux modapa WM MPOCTO 3aTO IITO ra

cMaTpa M3y3€THHUM Ca HAIMOHAJIHE TAYKE IJICIUIITA.

[Tpa nBa MacrpejBoBa MpHHLUIA CY, CAMOOYUIJIEJHO, MOTIIYHO BaH JIOMalllaja OBOT
UCTpaKMBamwa, MaKo Tpeda NpU3HATH Ja je MOBpeJa HEKUX O eJeMeHaTa IpBOTI MPUHLIKIIA
(mauena ma oHaj KO yxuBa 100po Tpeba W Aa ra miaha) ynpaBo MpeaMeT Harier
UHTEepecoBama. Tpehu u yeTBpTH MacrpejBoB MPUHIMII Cy OBJE MHTEPECAHTHHU, UMajyhu y
BUJY /1a C€ JIAKO MOXKE YIAacCTH Yy 3aMKy HHMXOBOI IMOTIYHOT NoucToBehuBama ca CBUM
benepanHuM TpaHchepuMa, YyCMEpeHUM Ka (eaepalHUM jeAMHUIaMa, HaBOJHO YBEK ca
IUJbEM M3j€JHauaBamka OOraTujUX M CHPOMAIIHUJUX JEOUHHUIA WM IOMarameM

pPETHOHAHUX MTpOjeKaTa o/1 "HallMOHATHOT 3Havaja'".

Mu He Hermpamo Jla C€ y CBaKkoOj OJl UCTpaXHBaHUX deepainrja y AUCepTaiuju, O
CTpaHe LEHTpa, Ipeay3uMajy Mepe Koje 3Haue peanusauujy MacrpejsoBor Tpeher u
yeTBpTOr npuHuuna. LleHrap, Oapem y caBpemMeHOM 100y, CHpPOBOAM Mepe Ha
YpaBHOTEXKEHY OOraTux W CHPOMAIIHHUX jEIMHHUIA, OJHOCHO DPAa3JIMYUTE TPOjeKTe O]
HallMOHATHOT 3Hauaja Kpo3 (enepanHe tpanchepe. Hac He 3aHMMAajy TakBe Mepe U TaKBU
npojexTH, Beh HoBall KOjU jenuHHIle A00Mjajy OJ LEHTpa MpeKo Tora (BaHPETHO U

HCHHaHI/IpaHO), yciaea paCUuIHU4YKOT BOhCH)a BJIACTUTHUX IIOJIMTHKA, MHA4YC (I)I/IHaHCI/IpaHI/IX

87 Richard A. Musgrave, "Economics of Fiscal Federalism”, Nebraska Journal of Economics and Business,
Vol. 10, No. 4, 1971, crp. 10.
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pPEeoBHO Ha OMJIO KOjU HauuH AeduHucaH HEKUM o MacrpejBoBux npuHimna. Kao kaga y
JeIHOj Ip’KaBH, y CKJIaay ca ApyruM MacrpejBOBUM MPUHIUIIOM U HE3aBUCHO O JPKaBHOT
ypehema, moctoje puHaHCHjCKE JOTalMje 3a CHpoMaliHe rpahane — ako TakBu rpahanu u
HopeJl Tora 3aTpa)ie HOBE CBOTE HOBIIA, CaMO 3aTo IITO ca Beh gatum cymama (peaoBHUM
TpanceprumMa) o IOpKaBe, KOje Cy JOOWIM W JAPYrd CHpPOMAIIHH TpahaHu M CBOjOM
UMOBHHOM (Ma KOJIMKO OWJia Mayia), He MOTy Jia TIOJMHUpE CBOje padyHe, OHJa HUKO Hehe
TaKBE 3aXTE€BE U €BEHYTAJIHO 33J0BOJbABABE TUX JOAATHUX 3aXTE€BAa TAKBUX CUPOMALIHUX
rpahana (BanpemgHe TpaHcdepe) 3BaTH "CONMjATHOM €KBUIM3anujoM' win "moMohu" HUTH
TO CMaTpaTH OIpPaBIAaHOM MOJUTHKOM, Beh u30aB/beHEM HEOATOBOPHHUX (MAKO
cupomantHux) rpahana w3 OaHKPOTAa M HEOATOBOPHOM MOJUTHKOM (BHILIE CHJIE TOMYT
NpUPOJHUX KaTacTpoda arncrpaxyjemo). CinyHo kao mTo Ou pexin 3a Ooratuje rpahane
KOjU HUCY MPUMANH COILUjaTHy MOMON, amu cy 300T PacUITHUINTBA 3aTPaKUIIM 1MomMoh oJt
JpXXaBe Kako OM TMOKpWIM HEKe cBoje MuHyce. Jlakie, Omimo na cy Hame denepaiHe
jenuHunie Owie OoraTuje WIM CHpPOMAlIHHje, TpuMale QeaepanHe TpaHchepe Kpo3
€KBU3WJIM3AIM]y WIM HE, YKOJIHUKO Cy Ouse HEOArOBOpHE (pacUIHUYKE M HEJIUKBUIHE) Y
CBOM Oy11eTCKOM OMJIaHCY M JyrOBHMA, M M3 Ta JIBa pa3jiora MpUMUIIM CPEICTBA O[] LIEHTpa
— Ouhe mpeamer Hamie aHanu3e. VcTu KpuTHjepyMH Ba)xe W Kaja MpOLEHYjeMOo Ja JH je
benepannu TpaHcdep 3aucTa cTUMYJaIMja HeKor 1o0pa o deaepanHor 3Hadaja (4eTBpTH
INPUHLINI). YKOJIMKO TpaHcdep mpuma jeAMHMIIa Koja HeMa Ipoliema ca aeUuiuTrom, To
HUje MpenMeT Haule aHaiuse. AJd, ako TpaHcdep HpHUMa jelMHUIa ca MpolIeMoM
nyra/neuimra 1 ako ce jJaCHO MOXe J0Ka3aTu Ja Taj TpaHcdep MOKpuBa Taj mpodiem, u
TO BaHPETHO, OHJA TaKBU TpaHc(epH CBakako MOTY Jla c€ padyyHajy Kao aHTUKPH3HH I0J
MackoM '"deaepamHor 3Havaja", Tj. MpeaMET HaIler HUCTpaxkuBama (OWJIo perecuje y
JeAMHUIM WM HE — CaHallija HallMOHAJHE peLecHje je 3aJaTak LEeHTpa, a jeIuHUYHE
jeauHuna kpo3 "upHe (oHIOBE", OATOBOPHO 3aAYy)XKHUBame, H3amE I0pe3a, pe3ame
Hee(DMKaCHE jaBHE TMOTPOIIKHE W CIMYHO). YKOJIHMKO IICHTap JOTHpa jeJMHHUIY U BaH
MexaHu3ama npeaBuheHnx (pUCKalIHOM €KBHIN3AlM]OM, KaKo O joj cMamHuo Aepuuut/yr
noJ MackoMm 'mporpam (¢eaepaqHOr 3Hayaja", OH 3ampaBo H30aBJbyje jJEIUHUILY W3
npobiemMa H3a3BaHMX HEHOM HEOAroBopHolIhy. 3aTo je CBakM BaHpeAHU TpaHchep

jeAMHHUIaMa Koje ¢y y 1yOoKoM epUuuTy U TyroBUMa NpeAMET HallleT HHTepecoBamba.
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4. KPU3A JABHOTI' AYT'A Y AEMOKPATCKUM ®EJEPAITMJAMA
CBETA

Y 0Boj mi1aBu hemo mpuKazaTh HCTPAKUBAYKH TPOOJIEM IOjeIMHAYHO, y CBaKO] O
3eMajba M3 HAIlIer HMCTPAKUBAYKOr y30pka. Jla OwcMo carienany JaHallbh PeceK
(cy0)denepanne Kpu3e jaBHOT Ayra y CBaKoj 3eMJbU M OWJIM y MOTYNHOCTH J1a CPaBHY]EMO
Kommapabuie u3mel)y ncTpakuBaHUX Ap)KaBa, HEOMXOJHO je Ja AaMO HpEryie] CBHX IeT
HE3aBUCHMX BapHjabiu (reHesy mpobisiema) u To 1o cieaeheM pepocieny: 1) KoJoHHjaIHO
naciehe, 2) koHdenepaaIHo UCKYCTBO, 3) HCTOpHjaT Kpu3a (cy0)deaepanHor jaBHOT ayra U

nedurura, 4) ctpyktypa dheaepanrHux npuxona, 5) kapakrep deaepaaHor ycrasa.

4.1. Cesepna u llenTpanna Amepuka

411 Cjenumene Amepunuke /[p:kaBe

Cjenumene Amepuuke Jlp>xaBe cy mpBa cBercka ¢eaepauuja. Mmajyhu y Buay oBaj
XPOHOJIOIIKM TpUMaT, Ka0 M YHMIEHHIy Ja je aMepuuku ¢enepanuzaM KaO "BENUKU
MOJIMTUYKU E€KCIIEPUMEHT" y OrpOMHO] MepU YTHIIA0 Ha CTBapame CBaKe KacHUje
denepanmje y cBery,® ommydyjemo ma HM3 MCTpaXKMBaHHX 3eMalba 3aIllOYHEMO Oaml ca

0BOM (heneparnjom.
Kononujanno nacnehe

[Ipe amepuuke HaceoOMHE 3a €HIJIECKE MHUTpaHTEe HacTale cy 3axBalbyjyhu
KpaJbeBCKUM KOMIIaHWjaMa 3a MPEKOMOPCKY E€KOHOMCKY €KCIHaH3Hjy, Kao IITO je Ouia
JlonmoHcKa oHOCHO BupumHmMjcka Kommannja, ocHoBana 1609. romure.®® Kao mro cmo y
[JIaBH O XUIIOTE3aMa U PEeKJIH, [IEeHTpaIHa CTBAap KOja HAaC 3aHUMa y BE3U Ca KOJIOHUJAIIHUM

HacieheM jecTeH cTemeH (f€)IeHTpanu3amuje, KOjoM Cc€ KOJOHHUJOM YIPaBJhalo U3

8 Larry N. Gerston, American Federalism, M.E. Sharpe, Armonk-London, 2007, ctp. 5.
8 Susan-Mary Grant, A Concise History of the United States of America, Cambridge University Press, New
York, 2012, ctp. 27.
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KOJIOHWjaTHOT IIeHTpa (y OBOM ciy4ajy JIoHmOHA), Tj. CTEHEH MPOTOJEMOKpATHjE.
OO6paruhemo maxmy HA Tap YXKUX IMEPUOJIa YHYTAP KOJIOHUJATHOT KOHTEKCTa, KAaKo OMCMO
BUJICTM KaKO je €BOJyHpao CHUCTEM BJaJlaBUHE M ayTOHOMHja y KoJioHHjama. [IpBu je
NIepUoJT OJ1 OCHHBAmWka KOJIOHH]ja 110 Tpahanckor pata y EHrieckoj, Apyru oOyxBara mepuo

rpahanckor para y Exrieckoj, a tpehu nepron Hakos Tor rpahanckor para.®

[Ipe amepuyke HE3aBUCHOCTH, OHMJIO j€ TPH TUMA OJ1 YKYIMHO 13 eHIJIeCKUX KOJIOHHWja Ha
aMepUYKOM TIy: KpaJjbeBCKe, CONCTBEHMUKE U KopropaTuBHe komonuje.”! Kpasbeckum
KOJIOHHjaMa je YIpaBJbao Kpab, ajll HE TUPEKTHO Beh MOoCpenHo, MPeKo CBOT TyBEpHEpA.
CoInCTBEeHNYKMM KOJIOHMjaMa Cy YIOpaBjbald IIOjeIMHIN WJIM Tpyle I[OojeArHaIa
(apucTokpara), Ha Koje je KpaJb MpeHeo MpaBo yipaBe y KoioHuju. Kpass je mpeHocuo
paBO KOJIOHWjaTHE yIpaBe M Ha KoMIaHHje. Tako je KOpPHOpPaTHBHUM KOJIOHHjaMa
yIpaBJsbajia KoMranuja u3 JIoHgoHa, OCHOBaHA ca IIMJbEM €KOHOMCKE EKCIUIOaTaluje aTor
peruoHa, a MpeKko T'yBepHepa Kojer je cama KoMmmaHHja mnocTaBjbana. [loctojao je u jorr
jenan Tum "ayToHOMHUX" KOJIOHH]ja ca BehuM CTEreHOM MOJIHMTHUYKUX TpaBa Koje Cy MOTJe
came, JIEMOKPATCKHM ITyTeM, Ja Ompajy cBor ryBepHepa. To cy Owie koionuje Poyn
Ajnann, Konekrukar u by Xemmmmp. Mehytum, cBaka KOJOHHWja je Mopayia J1a BOJIU
payyHa Jla ©Ma TakBO 3aKOHOJABCTBO, KOje HHje Y CYNPOTHOCTH Ca 3aKOHMMa MaTHIIe

Enrnecke (Benuke bpuranuje).

[TomTo je cTeneH caMOCTaTHOCTH Y CONICTBEHUYKUM, KOPIIOPAaTUBHUM U "ayTOHOMHHUM"
KOJIOHHjaMa Yy OJHOCY Ha KOJIOHWjaJIHM IIEHTap pa3yMJbUBO BehW HETO y KpajbeBCKUM
KOJIOHMjaMa, Bajbalo OM aHAIM3UPATH HWHCTUTYLHOHAIHY €BOJYLHU]Y KpajbeBCKUX
KosloHWja. Ha Taj HauumH, ke1MMO Ja BUAMMO HE caMo IUTypajiu3aM KOJOHHja Ha

aMepUYKOM Ty, Kao €BEHTYaJIHO TMO3UTHBaH (akTop Koju je jompuHeo Behoj

% Philip Alexander Bruce, Institutional History of Virginia in the Seventeenth Century, Volume Il, G.P.
Putnam’s Sons, New York and London, 1910, ctp. 229-266, 300-309, 316-331; Fowler Lloyd Franklin,
"Virginia's pursuit of self-government: the effects of the civil war and interregnum on England's first
successful colony in North America, 1652-1660", College of Arts & Sciences Senior Honors Theses, Paper
38, 2014; Adam R. Hornbuckle, " The Commonwealth of Virginia", y: The Uniting States, (yp: Benjamin F.
Shearer), Volume 3, Greenwood Press, Westport-London, 2004, ctp. 1250-1252; Howitt Mary Botham, A
Popular History of the United States of America, Harper & Brothers, New York, 1860, ctp. 235-257; Charles
M. Andrews, Narratives of the Insurections 1675-1690, Charles Scribner’s Sons, New York, 1915, ctp. 113.
% Susan-Mary Grant, op. cit., ctp. 72, 77.
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OJI'OBOPHOCTH (ellepaliHuX jeauHuna (IPHUIMKOM Bohema HHXOBUX IMOJIUTHKA KACHHjE Y
He3aBUCHO] (eaepannju), Beh U BP0 JACHEHTPAIM30BAHU/TIPOTOACMOKPATCKA HAYMH
ymnpaBe Kao Moryhu mo3uTuBaH (axkTop Yy, HaW3IVIEd, HAjMamke CaMOCTaJOM THITY
aMepHYKNX KOJOHHMja — KpajbeBckoM. [loriemajmMo eBomynujy, Kpo3 TpH ITOMEHYTa

Mepro/ia, HajcTapHuje KpaJbeBCKE U YOIIIITE HajCTapHje aMepHUKe KOJIoHHje — Bupuunuje.

[Mpeu mepuon (1609-1642), mpencraBjba NEpUOJ BEIMKE HHCTUTYIMOHATHE
Tpanchopmanuje Bupumnnje o AUPEKTHOT KPaJbeBCKOT TOMEHA, IIPEKO KOPIIOPATHBHE 10
KpasbeBcke KosoHuje. [Ipe Hero mTo je HacTana BupuuHuja Kkao KOprmopaTUBHa KOJOHHja
1609, meHoM TepUTOPHjOM je 3ampaBo YIpaBJbao AUPEKTHO Kpasb o 1606. rogune. OH je
JIOHOCHO CBE 3aKOHE BE3aHE 32 BUPUMHHUJCKO MOJAPYYje U T 3aKOHE Cy CHpoBoawIn Befie
mpunaecmopuye (CBE YIAHOBE WMEHOBao kpasb) w3 JloHmoHa, 3ajemHo ca Behewm u
eyeeprepom vy Bupuunuju (cBe unanoBe Beha wu ryBepHepa wumeHoBamo Behe
tpuHaectopuue). Tek ox 1609. npaBo 3akOHOJABCTBa Kpasb MpeHOCH Ha BupuuHujcky
KOMIaHWjy (BJIacHUIM yriaBHOM uwiaHoBU [laprmamenTta), Tj. 3akoHe Bupnunuje nonocu
[eHTpasla KoMnanuje y JIOHIoHy, a yKOJIHMKO TOCTOje MpaBHE Mpa3HUHE, HHUX JONYBY)y
ryBepaep u Behe y Bupumauju koje mMeHyje LEeHTpaia, MoJ yCIOBOM Jla HUjelaH 3aKOH
JIOHET O] OBUX MHCTAHIM HUj€ Y HECKJIa/ly Ca €HIJIECKUM IPaBHUM MOPETKOM (TyBEpHEp je
npencenaBao Behem). On 1618/1619. komnanuja ycmoctaBiba mopea Beh moctojehnx
oprana y Bupuunuju u ['enepanny ckynwmumny. Y BHEH cacTaB mopej ryBepHepa u Beha
Bupyunuje ynasu u HoBoopmupanu /Jom epahana, nzadpaH riacoBuMa JbyIu KOJU KUBE
y Bupuunuju, Tj. BUPUMHMJCKMX KOJOHUCTa — cio0oaHuX Oenux Jbynu. ['eHepanHa
CKYIIITHHA je JOHOCHJIa BUPLIMHU]CKE 3aKOHE, JIOK j€ TyBepHep Mpema MOUYeTHO) 3aMHCIH

HMao IpaBo BETA, aJI je CBAaKH1 JOHCTH 3aKOH KpaJb y EHFJICCKOj MOrao aa moOHHMIITH.

Ja ce kpaJsb HHje MHOTO MEIIao y paj KOPIOpaTUBHE KOJIOHHW]€, TOBOPU U YNHLCHUIIA /1A
je OH OHMO jako HE3aqO0BOJbAH pe3ylTaTHMa KOJIOHHJAJTHOT yIpaBJbamha OJf CTpaHe
JIOHJOHCKE KOPIIOpaTHBHE LIEHTpale, yciel BheHuX ciaabux npodura Koje je TOHOCHIA U
HeeukacHe 60pOe nmpotuB Muaujanana. Tako je kpasb [lejmc | Bupuunmjcky I'enepanny
CKYIIITUHY CTaBUO TIOJl CBOJy JNUPEKTHY KoHTposy. HeroB cun Yapic |, koju je yop30

JI0IIA0 Ha MpecTo, u3fao je [lpoxnamayujy y Be3u craTyca BupuumHuje kao KpabeBCKe
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KOJIOHHU]e, Y KOjoj HHje (QopMalHO TMpu3HAo ['‘eHepalHy CKYNINTHHY Kao KOJIOHWjaHU
opran Bnactu. Mehyrtum, 6e3 o03upa Ha TO, ['eHepanmHa CKyNIITHHA j€ HACTaBUJIA
(aKTHYKH J1a TTIOCTOJH Kao OpraH BJIACTH, jep Kpasb HUje UMao MHOT'O BpEMEHa Ja ce 0aBu
Bupyuanjom y cmucity Tekyhe monmTHke (ceM Ha3Havema ryBepHepa W wiaHoBa Beha),
ycnen meroBux npeunx o6ase3a y Enrneckoj. Cam ryeepHep je Beh ox camor mouerka
Bupnunuje xao KpaJbeBCKe KOJIOHHW]E, JJACHO IMPEy3uMao KPYIHE IMOJUTHYKE Kopake Oe3
MKaKBOT YeKama HHCTPYKIIMja o] Kpasba (BajaroBa parHa momutuka npema Muaujanunuma).
JonatHo, wiaHoBU ['eHepaHe CKYIIITHHE Cy CTATHO JIOOWPAIN KO/ Kpajba Jla OBaj OpraH
NpU3HA Kao JITUTHMHY BJIACT y KOJIOHHjH, INTO je OH M ypanuo, amu Tek 1639. rogume.
Haxne, Oe3 oO3mpa Ha dopmanmHo-IpaBHU Jnedekt, Beh caga BUAUMO (PAKTUUKY
€r3UCTEHIIM]Y JIeJia TOJIMTUYKE BJIACTH Y OBOj KOJIOHHjH, KOJY CYy YMHHJIIHM CaMO JbYIH
HACTambeHU y BUpUMHU]U, KAa0 U jKeJby U aKlM]jy J1a ce KOJ KpaJba U3JIejCTBYje (popmanHo
NpU3HAKE CONCTBEHOr cTaryca. To CBe HUMIUIMIUpA JKeJby KOJOHUCTa 3a Behowm

aYTOHOMI/IjOM Y OAHOCY Ha KOJIOHI/IjaJ'IHI/I LHEHTap U NMPCYy3UMakbECM BJIACTUTC OATOBOPHOCTH.

Hpyrun nepuon (1642-1660) o3nauaBa WHCTUTYLMOHATHO Ca3peBambe KOJOHM]jATHUX
opraHa BJacTH, y BpeMe JOK je maruna EnHrnecka y koBuTiamy rpahaHckor parta u
cBeommTer xaoca. OBaj KOHTEKCT je caMo jOIII BUIIE 0jadyao paHHje JBE TeHICHIIHM]e Koje
CMO YOUMJIM — KaKO OJICYCTBO Kpajba U3 TeKyhe MOJUTHKe 300T OKYMHPAHOCTH I'pal)aHCKUM
patom y EHrmeckoj Tako W amMOMIM]y BUPUMHUJCKMX MOJUTHYKMX HHCTUTYLHMja 3a
camonorBphuBamem. Kana je y Mmerexxy noryoseeH kpasb Hapiic |, a leroB CUH HACJIEIHHUK
Yapic Il mpornan y mHOCTpaHCTBO, EHIIIECKOM je 3aBnafao mapiaMeHT Kao BpXOBHA BJIACT.
BupyuHujcku ryBepHep HHje JKeleo Jja MCKaXe JIOjaIHOCT MapiiaMeHTy, JIOKJIe ToJl je
HAcJeIHUK TpecTtoia Ouo >kuB. IlapmaMeHT je HAaKOH KpaTKe KOHCOJUIAIMje BJIACTH
NpuHYyaM0 BupynHUjy na mpu3Ha BpXOBHY MNapjaMeHTapHy BJACT, ajld je TPHUCTA0 1a
IpU3HA 3aT€YEHU CHUCTEM MOJMTUYKE BJIACTH KOjU je y BupymHuju ycrnocraBibeH jour 3a
BpeMe mnpeTrxoaHor kpajba. OcuMm Tora, BupuumHuju je naTto mpaBo Ja JIOHece cama
COIICTBEHH YCTaB, IOJI YCJIOBOM Jia C€ OH HE KOCH Ca EHIJIECKHM 3aKOHOJaBCTBOM. HoBu
ycTaB je qoHeT 1652. u meroa HajBaxkHH]a ojpeada ce Tunana opnamhema Jloma rpahana

Ja 6upa cBe jaBHE JeNaTHUKE y KOJIOHHjH, YKJbYdyjyhH Ty M caMor T'yBepHepa U 4JIaHOBE
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Beha. JloTre je To mpaBo mocenoBao ryBepHep. ['yBepHep je 1o HOBOM yCTaBy UMao jeIMHO
MCKJbYYHBO TIPaBO Ja ca3uBa uzbope 3a [lom rpahana. Kana je 1658. ryBepHep mokymiao 1a
pacnyctn Jlom rpahana, Huje ycmeo. Jlom rpahana je 00jaBUO HMMIMYMEHT CBHX
(dyHKIIMOHEpa KOjU Cy M3a0paHH ca HEroBe CTPaHE Ha Yelly ca TYBEPHEPOM, Of KOjUX Cy
NOTOM HEKM MmaK pensabpanu. W mocienma MHCTUTYIMOHAIHA KpHU3a je HacTaja Kaja je
ryBepHep npemunyo 1660. rogune, jep je camo TyBepHEp ca3uBao u3dope 3a [lom rpahana,
ay ycraBy u3 1652. Huje 6mio opeadu Koje cy ce Tulaie n30opa Uik 3aMEeHe T'yBEpHEpa y
nepuony kaaa Jlom rpahana Huje 3aceao WIK My j€ HCTEKao M300pHU POK (3a pasiIuKy O
nepuojaa kaaa je Bupyumanja Onna KpajbeBCKa KOJIOHHWja U Kajia ¢y WwiaHoBH Beha mmanm
npaBo Ja m3abepy jemHor usmely cebe nma Oynme ryBepHEp, CBE 10 KpajbeBe OJUIYKE O
ryBepHepy). Behe je ycneno aa ce Haronu ca crapum KpaJbeBCKUM T'yBepHEpOM bepkinjem
na oH cazoBe Jlom rpahana, koju ra je 3ay3BpaT popmanHo u3zabpao Ha Ty QpyHKUH]Y, U
TUME je jOoIl jeJHOM Yy mpakcu moTBphena cympemaruja /loma rpahana y mOTUTHYKOM
cucreMy KosioHMjanHe Bupymuuje. MehyTtum, Haj3Ha4YajHUjU TONUTHYKH pgorahaj Te
roJuHe je Omio "opodeHO'" mporjamiemhe NyHEe HE3aBUCHOCTH BupnuHUje o1 Martuie
Enrnecke. Hakon a0aukanuje KpomBenoBor HaclelHUKa ca BIAcTH, HUjE C€ 3HAJO KO Y
Enrneckoj apku BpXoBHY BIacT U ['eHepanHa ckyniutuHa Bupnunuje je oqyunna aa, 10K
ce 10 ’E€HOM CyZly HE pa3pelyu MoJuTHYKa Kpu3a y EHrieckoj, ona Oyie BpXOBHA BJIAcT y
Bupuunanju, koja Hehe 6utn orpannyeHa 0usno Kojom apyrom Biamthy. Tume je ocBegoueH
BpXYyHall BUPUMHM]CKMX HAcTOjamba 3a ayTOHOMHM]jOM M caMmocTaiHourhy, Tj. moTBpheHa
MHaue KJby4YHa MOJMTHYKA BPEJAHOCT aMEPHUUKHX KOJOHHjAa Y OJHOCY Ha KOJOHHUjaJIHU

HOCHTap — HITO Behe MOFYFIG HHCUCTHUPAKLC HA BJ'IaCTI/ITOj HOJII/ITI/I‘IKOj OATOBOPHOCTH.

Tpehu mnepuon (1660-1776) ce omnuKyje Ha3agOBambeM Yy CMHUCITY ayTOHOMH]E
BUPIIMHU]CKUX MHCTUTYIIMja, U OBaj MEPUOJI Ce MOKJIama ca "pecrtaypanujom’ MOHApXHjCKe
Biactu y EHrneckoj. bepkiu je moTBpheH kao ryBepHep of Kpasba, yuMe ce Bupuunuja
BpaTWia y MyH CTaTyC KpajbeBCKEe KOJOHHje, JAaKJie Yy OHAj MOJI0XKa] KOjU je uMala Ipe
eHryieckor rpahanckor para. Jlom rpahana je u3ryomo Ha MOJTUTHYKO] TEKUHHU, a TYBEpHED
noBpatuo Moh. Yak je ryBepHep OTHIIA0 TOJUKO JaJeKOo Ja MyHUxX 14 roauHa HUje ca3uBao

u3bope 3a Jlom rpahana, koju je ocrajao Ja GyHKIMOHHUIIE Y CacTaBy, Y KOM je u3adpaH Ha
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OpBUM M300pHMa HAaKOH KpaJbeBCKE PEKOHCONUAALMje BIACTH. JMCKOHTHHYHUTET
JIEMOKPATCKOT JISTHTUMHUTETA j€ JIOBEO M J0 MpBE KpU3e MOJUTHYKOr cucrtema. Hapacio
CTAHOBHHUINTBO j€ IMOYEJIO J1a C€ IIMPU Ka WHAMJAaHCKUM TEpUTOpHjaMa W 300r TOora je
JIONI0 Yy CYKOO ca WH/AMjaHCKUM IUIeMEHMMa. Bract je WrHopucanga mHXOBE TEKEEC U
CTpaxoBe, ¢ OO3MpPOM Ja HHje OWIO0 HUXOBHUX TMOJUTUYKUX TIPEJCTaBHUKA KOjU O
3acTynajii BHUXOBE MHTepece W m30mia je moOyna. Tek Tama je TyBepHEp OJUTYYHO Ja
pactiyctu crapu [lom rpahana u ca3oBe m30ope 3a HOBU cazuB. Mehyrum, [lom rpahana
HHUje mpecTajao ga ce 6opu 3a yrunaj. Tako je ocrtano 3abenexeHo na ce kpasb Yapuc 1l
KAIMO Kako je meny 1685. romuHy BHpUMHHjCKa ['eHepanHa CKYIINTHHA IMpOBENa Y
"OecMHCIIEHHM pacmpaBaMa'’, OKO Tora Ja JIM TyBEpHEp 3aWcTa MMa IpaBO BeTa Ha
BUpIMHMjCKE 3akoHe. Of 3Havaja je u To wTo je BupnuHuja Tpaxkuina ox kpasba 1691. na
03aKOHHU HEH MpEeUIor 0 yOupamy mopesa, IpemMa KojeM ce HHjeJaH IMope3 He OM MOorao
HAaMETHYTH OBOj KOJIOHUJU 0e3 MPEeTXOAHE carjlaCHOCTH BUPUMHH]CKOT Hapoja. Jlakie, 6e3
003upa KOju Ccy OMIM pe3yiTaTH OBUX CIOPEHA MM WHUIM]aTUBA, BHIUMO jeIHY >KHUBY
JIEMOKPATCKy CBECT KOja TeXH MTO Behoj MOJUTHYKO] OATOBOPHOCTH U PYIUMEHTApHHU,

MMPOTO-HALIMOHAJIHU UACHTUTET U Y OBOM IICPHUOOY.

[TotpebHO je carnenaTu jour IBe OJJIMKE KOJOHHUjAIHOT Hacieha 3a pazMarpame Halle
teme. IIpBa ce THue y3poka KOJIOHMjaJHE PEBOJIyLHje, KOja je JOBela J0 HE3aBHCHOCTHU
aMepUUYKHUX KOJOHHja U crBapama CjenumeHux Amepuukux [Ip:xkaBa, OJHOCHO 10
MOTITYHOT pacKua ca KOJOHWjATHOM MaTuiioM — EHrneckom. Jlpyra ce THYe WHTEH3UTETa
amalJiraMupama U cerperaiyje KoJoHuja, Kako y BUXOBOM Mel)ycoOHOM morieny, Tako U 'y

OJIHOCY Ha KOJIOHHjaJIHU IIEHTap.

AMepHuKe KOJIOHHje ce HUCY OTIEMHIe O MaTHIIe U TOCTale He3aBUCHE 300T KoJarca
MOJIMTHYKUX WHCTUTYIMja Y MATUIIM HAKOH HEKOT PEBOIYIMOHAPHOT WM PaTHOT Xaoca.
Hucy To mocrane Hu ycien Kojarnca HHCTUTYIIMja y CAMUM KOJIOHMjamMa U3 UCTUX pasJiora.
Kononuje cy ce 3a HE3aBHUCHOCT OJUIydMJie 300T KOHKPETHUX TMOJUTHYKHX OJTyKa

€KOHOMCKO-TIOpECKe MPUPOJEe, Koje Cy IOHETe Y MaTHUYHO) ApPXKaBH, alu 0€3 carilaCHOCTU
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camux KonoHuja.? U3 Ceomozoouwmes pama ca ®panimyckoM, Bputanuja u3nasu kao
noOeTHUK, alli ca BEMKUM Jehunutom Oyriera. JIOHIOH ce OJUTy4HO A2 MamkaK HaJJOMECTH
jauuM MPUKYIJbakhEeM 1OPe3a U IapHHA U3 aMEPUUYKUX KOJIOHHU]a. TO je JUPEeKTHO yaapuiio
Ha UHTEpece TPropaia-KoJIOHKUCTA, alld U IIKUPE Monyianuje. Jep, 10 TOr MOMEHTa, HaKo je
Bpurtanuja moHOCHIa HEKE 3aKOHE, KOjuMa je yBoauia oipeheHe NapuHe WU Topese y
KOJIOHHMjaMa, TH 3aKOHH C€ HHCY NMPUMCHUBAIM WIH JeCy, ald BPJIO PETKO U CEJICKTHBHO.
Mpeka IapUHCKHX M MOPECKHX opraHa je Owia HeedukacHa, a caM IIGHTap HUje MMao
UHTEepeca Ja ce 1o3a0aBu O030MJPHO NMPHMEHOM THX 3aKOHA JIOK je Kaca Owja IyHa.
CraJlHOM cepHjoM IIOKyIllaja W TOMPaBKH 3aKOHA O MOpe3MMa W IapuHamMa Ha pasHe
IPOJAYKTE Kao IITO CY 4Yaj, BUHO, XapTHja, JyBaH M CJAMYHO, CHIJIECKA BJIa/Ia je MOKyIlIaBaia
Jla IPUKYIH mope3e 0e3 u3a3uBama peBoiita Hapoja. MehyTum, Kako ce cMemuBaia Mepa
3a MEpoM, OTIIOP Hapoja je pacTao, y BUAY 00jKOTa, IIBepla, JEMOHCTpanuja U (pu3ndKor
cyko0a ca OpUTAaHCKMM BOJHUIIMMA U CITy)XKOeHUIIMMa, y KojuMa je omio u MpTBux. Kako je
BpeMe oaMuIano, JIOHIOH je CBe Mambe HMHCUCTHPAO Ha MOpPe3ruMa, a CBE BHIIC HA MOTBPIH
CBOT CYBEPEHUTETa Y OJHOCY Ha KOJIOHHjEe, HA OCHOBY KOjer je MMao MpaBo Jia JIOHOCH
3aKOHE M OTOpe3yje KOJIOHUje 0e3 BmHUXOoBe cariacHocTd. KolloHuje cy movene 1a UCTU4y
cMMOOJIMYKa TpaBa y OJIHOCY Ha IIEHTap, OJ KOjuX j€ jemIHo Owio ympaBo 3abpaHa
OTope3nBamka KOJOHHUJjATHOI CTAHOBHUINTBA 0€3 HErOBOT IMPHCTaHKA, Ma KOJHKO TO

OTIOpe3UBamkE OUII0 CHUMOOTUYHO.

Moxnaa Haj0OJbe KOJOHHMJAIHH HACHTUTET, TOJUTHYKY CaMOCBECT U TPETEH3H]e
KOJIOHHja Ha HE3aBUCHOCT O] 3eMJbe MaTuile, cymupa bpyc Jlankacrep: "V nouemxy cy
KOJIOHUje Oue uHOUBUOYaIHo nosesame ca Eneneckom kpo3 noseme Koje cy ce 00nukosane
sauyhyjyhum — nedocmamkom — yuugopmuocmu.  JloOemusane  CYKYeCusHo - u3
Hajpaznudumujux nodoyoa, u joul pasiuyumujum epynama, oge nogeme ¢y Kpeupaie cniem
CYnpomcmas/beHux npasa, npemeusuja u pecmpuxyuja. Msoujane cy nenpexuono ceahe
usmely Kpyne u pazuux KoioHujanHux enacmu, Koje cy ca jeone cmpaue 3Hauuie npemrbe
VKUOAara U nognaderba KOJIOHUjaiHe nogeme, a ca opyze cmpane, Ono3uyujy KoaioHuja Koje

cy Hapedbe unu Mp30680/bHO nNpuxeamae uiu cy ucme bes okiesarna oooujane. Kpamwescku

%2 Francis D. Cogliano, Revolutionary America, 1763-1815: A Political History, Routledge, London and New
York, 2000, ctp. 23-45.

75



2yeepnep je umao wupoka osrauthersa noo oupekmueom Kpyue, u na nanupy mecosa
nozuyuja je ouna jaka. Y cmeapu, ou je ma osiawherba Mopao 0a uzepuiasa y peiayuju ca
JIOKAIIHUM NAPAAMEeHMOoM, KOju je 1aKo Mo2ao 0a YHUHU 1e208) NO3UYUJY HeU3OPHCUBOM.
Hmajyhu y 6udy Kononujanne opeane 81acmu, Koju ¢y Ouiu ocemmusu Ha C80ja Npasa u
npusunecuje, cykoou usmely mUX U APOSAHMHUX, HEKOMNEMEHMHUX KpPA/be8CKUX
HaMewmenuKa, Mo2u cy camo 0a ce nozopuwiaeajy mokom 2oouna".®® CnenctBeHo,
MOJIMTUKY TPUHAECT OPUTAHCKUX KOJIOHM]ja MOXEMO NPEICTaBUTH Kao pe3yJATaHTy
MHTEPAKIIM]je BEKTOPCKUX IMOJUTUYKUX CHJIA y TPOYIJIy Kpasb-TyBEepHEp-KOJIOHUjaIHA

CKYIIITHHA (CITUKA 2).

KPAJb

KOJOHUJATHA I'VBEPHEP

CKYIIIITUHA

Cnuka 2.

Ckopo cBu ciyyajeBu Mel)ycoOHOr amanramupama W Cerperanyja KoOJOHMja Cy
3agpmienn Beh g0 XVIII Beka. M3yserak y morieny amanraMmarnuje je peUHTErpaiuja
Hcrounor u 3ananuor Llepcuja y by Ilepcu 1701. romune (Mby Ilepcu je mperxomHo
nojesbeH Ha Mcrounu u 3ananuau 1674. ronune), 10K je U3y3eTak y MOIJeay cerperamuja

cirydaj Kaponune xoja je 1729. roqune nozesbena Ha CesepHy u Jyxny Kapomny.®* Taxo,

% Bruce Lancaster, The American Revolution, Mariner Book, Boston-New York, 2001, ctp. 44, 45.
% Joseph R. Klett, Using the Records of the East and West Jersey Proprietors, New Jersey State Archives,
2014, ctp. 1.; Catherine Locks, Sarah Mergel, Pamela Roseman, Tamara Spike, History in the Making: A
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MOXEMO €1000aHO pehu /1a Cy KOJIOHHje ca BUCOKHM CTEIICHOM COIICTBEHOT MJICHTHUTETA
yiute y kKondenepanujy, a notom u y deneparmjy.” Ipe XVIII Beka crajame U Iename
KOJIOHHja OENeXMMO caMO y CEBEPHHM aMEpPHUKUM KoJIoHHMjama. Tako Oenexumo na cy
xononuja Cejopyk (1644) u by Xejen (1665) 3ayBek ancop6osann on Konekrukara.%®
Kononuje Ilmumyr, Macauycerc u MejH cy 3ajeqHo ¢opMupane HOBY KOJIOHH]Y IO
umenoM IIposunnmje 3amuBa Macauycerc (1691), nakon mto je pachopmupad JJOMHHHOH
Hose Emnrmecke (1689), koju ce om 1685. cacrojao ox Mejua, by Xewmmmmpa,
Macauycerca, [Inumyra, Poyn Ajnenna, Konekrukara, by Jopka, Mcrounor u 3amagHor
Ilepsuja.®” Yak met xononuja kao mro cy IlencunBanuja, Mepunenn, Jenasep, Bupunauja
u [lopymja no ynacka y xondenepauujy/denepannjy HUKaaa HHCY MMajie UCKYCTBa ca

nojaBaMa aMaJiramMmupama u cerperam/lje.

OHO mTO je OWTHHje, jeCcTe YMIEHHMIA Ja HU Yy JeJHOM TPEHYTKy HHje OuJIo
amanraMalije/cerperanyje HEKMX WIM CBHX KOJOHHja ca KOJOHHjaJJHUM IIEHTPOM,
OJIHOCHO TIOJUTHYKHM HWHCTHTYIMjaMa MaTHuIle, Kao Yy CIlydajy KOJOHHjaJTHUX Iocena
JpYrux Ap)kKaBa, Kaja Cy IMOBPEMEHO M YMTaB JBOp ca mparehuM WHCTUTYLHMjaMma, yCIeq
NOJIUTHYKK TYpOYJIEHTHHX TIPHJIMKAa Ha EBPOICKOM KOIHY, OeXalu Yy KOJIOHHje,
HCTOBPEMEHO HHMIITEhH CBE KOJIOHMjaJIHE TEKOBHHE (Ma KOJMKO PYAMMEHTapHE WU
HampegHe OHe Ouiie), Kpo3 MpeTBapame YMTABOI KOJOHHUJATHOI MOCENa y jeHY YIpPaBHY
jeauHuny nox csojom Bnamhy. Takohe, ynpaBHu nenrap cake kononuje y CAJl ce Huje

Memao. CBU TH YIipaBHU LOCHTPU KOJ'IOHI/Ija cy KaCHI/Ije MOCTAJIN IMPECTOHULIC HE3aBUCHUX

History of the People of the United States of America to 1877, The University Press of North Georgia, 2013,
ctp. 207.

9 HakoH HE3aBHCHOCTH CA/l, jemuHO je IOMUIO N0 TOJeNe IBe OWBIIE KOJIOHHWje, M Tajga Beh mpkama xao
(denepannux jemunuia, Tj. [IpoBuHnuje 3amuBa Macauycerc (The Province of Massachusetts Bay) 1820.
roavHe, Ha Ap>kaBy MejH u Macauycerc, 1 Bupyunuje Ha 3anagny Bupumaujy u Bupuunnjy 1861. ronune —
suzetn: Isa Lang, Maureen Quinlan, "Maine Prestatehood Legal Materials”, y: Prestatehood Legal Materials:
A Fifty-State Research Guide (yp: Michael G. Chiorazzi, Marguerite Most), The Haworth Press, New York,
London, Oxford, 2005, ctp. 492; Theodore F. Lang, Loyal West Virginia from 1861 to 1865, The Deutsch
Publishing, Baltimore, 1895, ctp. 14, 17-18.

% Benjamin Trumbull, A Complete History of Connecticut: Civil and Ecclesiastical, Maltby, Goldsmith and
Co. and Wadsworth, New Haven, 1818, crp. 148-150.; David A. Weir, Early New England: A Covenanted
Society, Wm. B. Eerdmans Publishing Co., Grand Rapids, 2005, ctp. 57.

% Thomas Hutchinson, The History of the Province of Massachusets-Bay, Thomas & John Fleet, Cornhill,
1767/1828, crp. 1-5; Paul S. Boyer et al., The Enduring Vision: A History of the American People,
Wadsworth, Boston, 2014, ctp. 90.
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JprKaBa WK QeepaHuxX jeanHuia. Jlakie, HUCMO UMaJjM ClIy4daj Ja je HacTana ¢eaepaina
jeIMHHMIIa ca HOBOM IPECTOHHMIIOM, a Ja je CTapa IMPECTOHHUIA OCTaja BaH TpaHUIA

denepanHe jeqUHUIE, Tj. Y APYTOM JIeTy TEPUTOPHjE HEKAIAIIHE KOJIOHU]E.

CBe 0BO rOBOpH y IIPHJIOT HAIIOj TE3H Ja Cy aMepHUKe KOJIOHHU]Ee, Koje Cy mpepacie y
IpXaBe W 3aTHM y (efepaliHe jeIUHHIIe, TaKaB CKOK HAlpaBHJIE Y KOHTEKCTY jeIHOT
JICIICHUJCKO-BEKOBHOT, ~ MHCTHTYIIMOHAJHOI WM  HWJCHTUTCTCKOI  KOHTHHYHTETa U
CTaOMIIHOCTH, Ca jJaCHUM JIOKYCOM CaMOCBECHE ayTOHOMHE BJACTH YHYTap THUX HCTUX
KOJIOHW]ja, a HE HerJe BaH WUX. JacHa nudepeHNUjanmja y TpUjaau KOJIOHHUjaIHA
CKYIIITHHA-TYBEpHEP-KpaJb, M HUXOBA HMHTEpaKivja, (HakTopu Cy KOjU CY HECYMEHBO
YTPJIA HHCTUTYLIMOHAIHH KOJIOCEK, M0 KOjeM Cy HACTaBWJIe Jia ce Kpehy U HOBE JpiKaBe, Tj.
denepanHe jequHHUIEC, YaK W Kaja je HOBH, (enepanHu meHTap BiacTd (BamuHTTOH)
3ameHno ctapu (JIOHIOH) — jacaH OTKJIIOH MpeMa LEHTPY M MHCHCTHUPAEmE Ha BIACTHTO]

OJITOBOPHOCTH, IITO je Bulle Moryhe.
Kongheoepanno uckycmeo

CrBapamy Qenepannnx CjennmeHnx Amepnukux Jlp>kaBa NMPEeTXOAWIO je CTBapame
koHbenepannux Cjenumennx Amepuukux J[pxasa. Mako je Kondenepanuu akr (Articles
of Confederation) nmormyHno patudukoBaH 0/ HE3aBUCHUX JipkaBa (OMBIIUX KOJIOHHU]A) TEK
1781, xondenepanuu Mexanuszam koju je omukoBao CAJl je 6uo (axTuuku Ha CHa3u O
Hpyror Kontunentamnor Konrpeca 1775, Tako ma Tpajame amepuuke KoHeneparuje

MOeMO cMecTuTH y iepros 1775-1789,% jep je 1789. noner dhenepannu ycras.
P y

Jla ce HecyMBMBO paauio o KoH¢peaepauuju Buaumo u3 wiaHa 2 KondenepaaHor
akta.® Y meMy ce jacHo Kaike 1a cBaka Ap)KaBa, KOja ylasd y KOHQeIepalujy, 3aapKapa
CBOj CYBEPEHHMTET, cJI000/ly U M HE3aBHCHOCT, Ka0 U CBAKO OBJamlheme WM MpaBo KoOje

KOoH(eepaTHiUM aKTOM HHje MpeHeTo Ha KoH(enepannu Konrpec. Mehytum, u oHo mito je

% Keith L. Dougherty, Collective Action under the Articles of Confederation, Cambridge University Press,
Cambridge, 2001, ctp. 4.

9 Constitutional Law: Comprizing the Declaration of Independence; the Articles of Confederation; the
Constitution of the United States; and the Constitutions of the Several States, Gales & Seaton, Washington,
1820, crp. 5. CBako nasee 103MBambE y OBOM Pajy Ha OBaj JOKYMEHT je ITPEy3eTOo M3 OBOT N3BOpa (BUIETH CTP.
5-12).
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npenero Ha KoHrpec, HHje MMalio HUKAKBY rapaHiujy aa he OWTH CIpoOBEACHO Y JeI0, jep
HUje OMJI0 MEeXaHU3Ma KOju OM MOTrao Ja KaKmapa Jp’KaBe-wiIaHWIle, Tj. 1a UX Harepa Ja
cripoBojJie KoH(eaepaaHe OJJIyKe y Jielo, Kao mTo je To ciy4daj y denepanuju. OBaj
HeJlocTaTak '"Mmojyra MMIUIEMEHTanuje" je OHJa 3HAuuo Ja je MpUMEHa KOH(eIepaTHuX
MOJIMTUKA TOTITYHO 3aBUCWIJIA OJ J10OpEe BOJbE, MHTEPECHHUX KaJKyJaldja U MOJUTHYKHX

karmanureTa 13  3aceOHHMX Jp)KABHUX enturera. '

A axko moriegamo CTPYKTYpY
koHpenepannor Konrpeca, Buiehemo na ce oH cactojao ox jaenerara jap)kaBa (cBaka
JIpkaBa je Morja ga umma um3mel)y 2 m 7 jenerarta), Koje Cy Ha3HayaBajld HUXOBHU
PECIIEeKTHBHY MapJaMeHTH, a TJac cBake JpkaBe ce y Konrpecy pauyHao xao jemas (wi. 5-
1,2,4 axra). Hujenny omnyky KoHrpec Huje MOrao JI0HETH, OCUM aKO Ce ca HOM HE carjacu
9 on 13 npxaBa, ogHOCHO jenerandja (wi. 9-6). TuMe BHIMMO BHIICCTPYKY 3alITUTY

IMpUHIKIIa CYBCPCHUTCTA U HE3aBUCHOCTHU Ap7KaBa y KOH(beI[epaJ'IHOj CKYIIIITHHU Ha CaMOM

Jeny.

3a Hac je ox moceOHOr 3Haudaja na BuaumMo na ju je Kondenepauuja mmana Hekaksa
opyanmihema (Makap HBUXOBAa MPUMEHA HE 3aBHCHIIA O] KOH(eaepaaHor IeHTpa, Beh of
CBake Ap)KaBe MOHA0Cc00), Koja Cy MOTJIa 3HAYUTH jaBHU AYT MM HEIITO CIMYHO, Kao U TO,
KakaB je OJHOC BJIaJ]a0 Ha penaluju JpkaBe-KoH(peAepaTHu IIEHTap U JIp:KaBe-IpiKaBe
Koudenepamnuje y nomeny tux opiamhema. O oBOra 3aBHCH IMOCTOjalb€ M MHTEH3UTET
JIpyre UCTOPHjCKE JeTepMHHAHTe, KOja je yTHIlaja Ha I0jaBy W TPHPOIY KpH3e

cyOdenepaaHOr jaBHOT Ayra y HOBOHacTaioj denepanuju.

Unan 9-6. m uman 12. Axra, oBmamhyjy Konrpec ma ce 3amyxyje y ume CAJ, u
peryiauily mpoueaypy 3aJyXHBama. Y Be3M ca OBUM oOBJamhemeM, O] 3Hayaja je u
opnamhewe KoHrpeca a Hamupyje TPOILIKOBE 3aj€JHUYKOT paTa U3 3ajelHHYKOr Tpe3opa,
KOjU ce IyHH JONPUHOCHUMA JpXaBa, MPOIOPIHUOHATHO BPEAHOCTH 3€MJbE y OKBHPY
BUXOBE TepuTopuje (wi. 8). Jep, TokoM para 3a He3aBUCHOCT, 95% koHbenepatHoT OyrieTa
je unuio Ha oaOpaHy, a HakoH para, 88% Oyyera je WIIO HA OTIUIATY KOH(eIepaTHUX

JyroBa HacTaqux y patHo no6a mpe 1781, Te je ounrnenno na Hajehu neo "parnor"

100 Keith L. Dougherty, op. cit, ctp. 5
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Oyyera (uHaHCHpaH Kpo3 KoH(enepamne obBesmuue.’’l A mrTo ce Tuue MHTepakuuje
u3mel)y koHpenepaTHuX UHCTUTYIM]a U JIp’KaBa-uwiIaHWIA KOHQeaepalrje y OBOM CMHUCTY,
koH(penepanHo wuckyctBo CAJl je memoHcTpupasio nBe OuTHe ojmke: 1) cmaboct

KOH(eIepaTHOT LIEHTPa, 2) HHANBUIYaIHY OATOBOPHOCT Ap:KaBa-yIaHHIa. 02

[IITo ce Thye c1abOCTH MOJUTUYKHMX KaralMTeTa KOH(pEIepalIHUX OpraHa, y CMHUCIY
ciabe MMILIEMEHTAIlMje TOHETUX OJUTyKa Ha KOoH(eaepaaTHOM HHUBOY, OHE CY C€ Y BEIHUKO]
MepH UCIoJbIIIe Y Ipakcu. Ha yBomHUM cTpaHuIlaMa cBoje u3y3eTHe Kibure "KonektuBHa
akiuja Ha ocHoBy Koudenepamnor akra" (Collective Action under the Articles of
Confederation), Kut Jloeptu HaBoau peun KoH(enepanHor aeierara y Koupecy u
reHepaia y pary 3a HE3aBHUCHOCT, ryBepHepa Iby Xemmimmupa u kacHujer QeaepasHor

"... onu (KoHrpec — mpum. ayt.) wamy uncmpykyuje 3a opicase, HeKe ux

cityxOeHuKa:
npumeryjy, Heke He, U nocieduye o6oza He mopajy 0a ce oojawrbasajy”’. TokoMm para,
KoH(enepaiHa Bojcka je uecTto Owmia usome cHabneBeHa. Konrpec je mpuberao
duHaHCHpawy paTa myTeMm jayra. HakoH para, JONPUHOCH 3a IIEHTap Cy CE jOIl BHIIE
cvambun 1 KoHdenepanuja HUje MOriia BHILIE Ja OJpkKaBa BIACTUTE opraHe (Ipe cBera

JUILUIOMATCKy MpeXy) U Ja oTmiiahyje Hapacie 1yrose.

Mebhytum, kako JloepTu ucTude, UNak je y oapeheHom creneny nonpuHoca Ouio, mTo
PYLIN TIOCTaBKe TeOpHje KOJIEKTUBHE aKIlHje, Koja Kaxke Ja he cBH "XBaTaTu KpuBHUHE" KaKo
0N MaKCUMH30BaIM KOPHUCT, YKOJHMKO HEMa CHUCTEMa CaHKIMja Ja Ka3HH TaKBO HHXOBO
noHamame. Kako oBaj ayrop ucTude, HUje y NMUTalky HU YUCT aJITPyH3aM HUJIM Kejba 3a
OMIITHM JOOPOM Makap HEKHX JIp>KaBa, KOje Cy C BpeMeHa Ha BpeMe JONPUHOCHUIIE, IIITO Ce
MO’K€ BUAETU U3 EMIHMPHUJCKE aHAIM3€E KOjJy je ypaauo. YKOIUKO ce MOrienajy AONPHUHOCH
3a KOHTHHEHTAJIHY BOjCKY Y JbYJCTBY WJIHM CaHalMjy KOH(eIepaTHOor Jyra y HOBILY, IO
OBOM ayTOpy, MOX€ c€ NMPUMETHTH Ja Cy HajBHILIE JONPUHOCUIIE OHE JpKaBe Koje Cy
uMaJse U HajBehu apikaBHU MHTEPEC J1a ce Ta MUTamka pelie Ha KoHpeaepaTHOM HUBOY, Tj. Y
KoH(eepaluju Huje Ouno mpedaruBama OJrOBOPHOCTH ca HEOJITOBOPHHUX HAa OJTOBOPHE.

Kondenepamuja je cmyxuia camMo Kao MexaHH3aM 3a Oosby peanusalujy HHTEpeca y

101 Ibid, cTp. 10.
192 |bid, cTp. 1-102.
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onpeheHOM TOMEHy MOJIUTHKA U UHTepeca MOjeAMHUX JIPKaBa, M OHOJIUKO KOJHUKO Cy Ouie
3aMHTEPECOBAHE 3a PELICHE HEKOT Mpo0iieMa, TOJIMKO CY U OJrOBOPHOCTH (Tj. TPOIIKOBA

npeysene Ha cBoja rieha).

Hpyrum peunma, KoHeaepaiHa Kaca (Bojcka) HHje OWIa KOHCTAaHTHO IONTYHO ITyHA,
QM HU TOTHYHO Tmpa3Ha. Jloeptm cmarpa na cy JapkaBe 3a KOHTpHOynuje Owmie
3aMHTEPECOBAHE OHOJIMKO, KOJHMKO Cy Owmie "ymajbeHe" Ol OIMacHOCTH, Tj. Of mpobiema.
[To je npxaBa Owuna ynabeHUja, OHA je Mame JTONMPUHOCHIIA, TOJUKO Ja OU OHE Koje Cy
Owiie Hajyoa/beHHje TMpecTaje Ja IOMPUHOCE JOK Cy Owie y Toj Mo3uiuju. Pa3BuBmmM
perpecuonn mozen (OLS), y skesbu /1a MCIUTA J1a JIK je YAabeHOCT KOH(eaepaiHe BojcKe
Ol TIPECTOHMIIC WJIM TPaHMIIA JaTe JpKaBe MOIja HMMAaTH YTHIA] HAa CTEICH HEHOT
MO TOBarka KOH(EIepaTHUX OJUTyKa, OJJHOCHO Ha CTEIEH JONMPUHOCA Y HOBIY, KOJU CE O]
IpKaBe Tpakuo (TPETIOCTaBKa je Ja JApKaBe U FHUXOBE IMPECTOHUIE OJIMKE pPAaTHUM
JIejCTBMMA, OJHOCHO OHE Jp»aBe ca BehMM jaBHUM JYrOM JKele Ja JIONPUHOCY BHIIIE),

JloeptH je momao jo cneaehux nanasa.'%

KoeduuujeHT ynasbeHocTH 01 IpecToHMIEe opel)eHe nprxaBe je HeraTUBHOT MpeA3HaKa
(uma Bpeanoct 0.001) u cratucTruky je 3Havajad Ha 0.01 aHuBoy. M3 oBora JloepTu n3Boau
3aKkJpydak jaa 3a cBakux 100 Musba Tpymna M paTHUX omeparrja OJIM>KUX MPECTOHUIM (KakKo
ce YIaJbeHOCT OMAcCHOCTU cMamyje), pacte 3a 10% mompuHOC y MOCIAaTUM BOJHUIIUMA 3a
KoH(eIepaIHy BOjcKy 0J1 cTpaHe fate japixkase.'® ['oToBo uctoBetHe pesynrare je Joeptu
n00MO Kaja je WCIHUTHBAO YTHUIA] YAA€JbEHOCTH KOH(pEeIepasHe BOjCKE Ol JIpiKaBHE
rpanuiie. [lokazano ce nma je QakTop yna/beHOCTH paTHUX OIepaluja MHOTO OWUTHUJU
(bakTop, KOjU je YyTHIIa0 Ha OJUIyKe JpkKaBa Ja MOILITY]y KOH(eaepaTH! LeHTap O] IMyKOT

pUcycTBa OpPUTAHCKE BOjCKE Ha CeBepHO-aMepuukoMm Tiay. IlputoMm, oBne He Tpeba

103 3apucHa Bapwjabna je CTeNeH JIOMPUHOCA, MU3PAXKEH y PETPECHjH KA0 KOJIMYHHK MOCIATHX BOJHHKA M
BojHMKa 3arpakeHuXx ox Konrpeca. HesaBuchHa Bapujabna je ynajbeHOCT KOH(enepalHe BOjCKEe Ol
MPECTOHUIIS/TpaHMIIA JIpiKaBe, a KOHTPOJHA BapHujadiia je MPHCYCTBO HEMpHjaTeJbCKe OpUTAHCKE BOjCKE Y
CeBepHoj Amepunm (IITO TpENCTaB/ba T3B. TeHpalHy MpeThy KoHdenmepanwju kao UeNWHH — MITO j€
Koe(uIjeHT oBe BapHjablie jaun, cinaduja je uueja o TOMPUHOCY AprKaBa MpemMa HbUX0BO] "yAabeHOCTH'").

104 Hezasucna Bapujabna je u3paskeHa y jeJMHULH KOja H3HOCH jelHy MHJbY, a nomto koeduujent 0.0011
Mopa jia ce momHoxu ca 100 ma 6u ce 7OOWIAa TPOIICHTYaIHA TIPOMEHA y 3aBHCHO] BapHjaliik y 3aBUCHOCTH
0J1 IPOMEHE O] jeIHE MUJbE Y HE3aBUCHOj BapHjaldiH, Aa OMCMO BHJECIH KOJIWKA j& MPOIEHTyallHa TPOMeHa
kana umamo 100 mmipa ymecto jenny, onaa ce 0.1 muoxu ca 100 n Tume nodujamo 11%, koje je doeptn
3a0Kkpy>ku0 Ha 10%.
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MPUrOBapaTd Ja C€ paad O CTATHCTHYKO] OINCKYPHOCTH — JloepTH OJJIUYHO HaBOIU
CBE/IOYCHa CABPEMEHHKA O TOME Ja Cy OHHM OHMJIM CBECHU KaKO YIJIaBHOM JIOTIPHHOCE OHE
JIp>KaBe Ha 4YMjoj TEPUTOPHjH Cy ce oaBHjaia paTHa AejcTBa (Konektukar, Macauycerc, by
Jopk, u ci.). Uak u cBefovema O MPUMEHHUBOCTH OBOTA HA JIOKAJIHOM HUBOY — YHYTap
jeIHe JaprKaBe BHILE Cy rmopesa riahane oHe jeIMHUIIC JIOKATHE CaMOyIIpaBe, Koje cy Ouiie

U3JI0KEHU]Ee yaapy, HE3aBUCHO OJ1 YHUHH-CHHUIIE J1a UM je (PUCKAITHU KanaluTeT 010 Mambu.

KoeduuujenT jaBHOT ayra je mak NO3UTUBHOT Mpea3Haka ca BpenHomhy ox 0.096, anu
je Takohe 3nagajan Ha 0.01 HUBOY.%® To 3HAuM 1a je 3a CBAKM HOBM MIUIMOH J0Japa jaBHOT
Jyra BHIIE, Ip>kaBa 3a ckopo 10% noBehaBana cTerneH cBojux AonpuHoca neHTpy. CiudHa
TeHJICHIIMja (pacT JompHuHOca y3 Mamy "yIabeHOCT" 011 MpobiieMa), ajli oIl U3PaKEHH]a,
noKasalia ce M IPUJIMKOM TEeCTHpama JIONPHUHOCA JIp)KaBa IEHTPY, paau uciiate 00Be3HUIA
y TOAWHU BaH mocMatpanor nepuona 1784-1789. Te 1782. rogune, KoH(penepatHu EHTap
je oIl IpXaBa TpPaKMO HOBAIl, KOjU OM TOTOM JMPEKTHO, Ha HMME OTIUIATe Kamara
KoH(eaepaTHor jaBHOT Ayra, Ouo wHcmiiaheH TayHO OHUM BJIACHULIMMA OOBE3HHIIA-
pe3useHTHMA JlaTe JpkaBe, Koja ymiahyje Hoam. ITo je BHIe KpenuTopa OWIIO Y HEKOj
JpXKaBH, Ta JpXKaBa je Te TOJMHE BHILIE JONPUHOCHIA LIEHTPY. 3a CBaKM MIJIMOH Jojapa

OBAKBOT JIyTa, JIOTIPHHOCH JIp’KaBa IEHTPY cy ce yehapamm 3a 28%.1%

Nako HMjenHa JpxaBa HHje A0 Kpaja m3Mupuia obaBe3e koje Ou Morie jaa joj ce
npebdarie kao "moMeH" leHe OJITOBOPHOCTH, Tpeba pehu aa, TokoM Tpajama KoH(penepanuje,
HUjeJHa JIp>KaBa, CYIUTMHCKH, HUje TUIaTWJIa TPOUIKOBE Heke apyre apxase. Huje Ouio
"xBaTama kKpuBHuHa'. KoH(enepanina Bojcka ce Hekako M300puiia ca HempHujaTesbeM (Mana
HE U OHAKO Kako je KOH(]eaepalHu LIeHTap JKeJeo, TaKo J1a je CBaKa Jp)kaBa JOIMPHHOCHIIA
TpylaMa OHOJMKO KOJMKO C€ O] H€ TPaKUJIO O] LIEHTpa), a MopaBHaWe KOH(peaepalTHor
JyTa je TMPEeHeTO y HOBOHAcTary deaepanujy. AMepruyKe Jp’kaBe Cy M3 KOJOHHUJATHOT U
KOH(emepaTHOr UCKYCTBa M3BYKJIE OHO ITO HE MOroayje Kpusu (cyO)deneparHor jaBHOT

ayra 'y ¢eaepanrjama: BEIUKY HOJIUTUYKY U MHCTUTYLMOHAIHY JUCTAHIY, KaKO Y OJHOCY

195 3apucHa Bapwjabna je mata y BUAY KOJHYHHMKA IIOCIATOr HOBIA KOH(pEIEpalHOM HEHTPY H TPasKeHOT
HOBIIa 0J1 KoH(eaepaTHor neHTpa. HezaBucHa Bapujabia y BUAY jaBHOT JIyra JAp)KaBe je Jara y MUJIHMOHUMA
no npuHuuny | jeanauna = 1 munnos. McenuraH je nepuon 1784-1789.

196 11 oBa perpecwuja takohe 3nauajna na 0.01 HuBOY.
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Ha KOJIOHUjATHHU U KOH(DeaepaTHu IIeHTap, Tako U y oaHocy u3mehy mux. Jlpyrum peunma,
WHCUCTHPAKE HAa BIACTUTO] OJTOBOPHOCTH KAaKO BEPTUKAIHO (Y OJHOCY Ha IIEHTAp), TAKO U

XOPU3OHTAIIHO (Y OJTHOCY Ha JIpyre AP’KaBe).
Hcmopujam kpusza (cyd)gedepannoe jagnoe dyea u deuyuma

[Tocrarspa ce cienche mutame. 300r yera je npBa Kpusa (Cy0)deaepaiHor jaBHOT ayra
y CAJ] 3abenexeHa Beh Ha caMoM MOYETKY MOCTOjarba HOBE (efiepaiHe ApHKaBe, ako CMO
HPETXOJHO ONUCATU WHCTUTYIIMOHAJIHE MPEIyCIOBe KOjU 3alpaBO HE WAy Yy MPHIOT

n30ujamy KpU3e jJaBHOT JIyra OBOT THUIa?

Beh cMo y rmaBu 3 nmeraspHUje 00jacHWIM OBY KPHU3Yy Kao MPOIYKT KOOIEPATHBHOT
denepanu3ma, TayHHje UYMILCHHIE Ja je (enepaaHu IEHTap (3a pas3iIuKy Of paHHUjer
KOH(EIePaTUBHOT) CTEKAO BJIACTUTE M3BOPE MPHUXO0JIa ca KOJUMa je MOTao Ja ce YIyCTH Y
dbuHaHCHjCKe omepalje npey3uMama Aayra. MehyTum, mako oBa uumeHHIa OOjalmbaBa
moeyhwocm na denepaaHu IICHTap NpPUOETHE cracaBamby HEOATOBOPHUX (eaepaHUX
JEeIMHUIIA, TO JOIII HE 00jalllkaBa 3allTo je EHTap 3aucTa MPUOerao TOM KOpaKy, Tj. HAUWH
Ha KOjU je Kpu3a y peanHocmu N30Wia, U HAYMH HA KOjU je OHa pemieHa. Ha npsu normen,
JieNyje J1a je eHTap 0jadyao TOJIMKO, Ja je OMo y cTamy JIaKo Jia CIpOBE/e CBOje IIIAHOBE,

HE3aBHMCHO O] CTaBa OMJIO Koje (eiepaliHe jeAMHHULIE.

Mehytum, neHTap je ycmeo Ja CIpoBeie IITa je HayMHO TEK HAKOH IITO je J00HO

carJlacHOCT Bojaehux monuTuyapa, ynpaBo M3 OHHMX (elepalHuX jeJUHHUIA, KOje Cy ce
- 107 i

NPOTHBHJIE HJEjH Jla ce n30aBe HEOATOBOPHU AyKHUIM. - IlejMmc Memucon u Tomac
[ledepcon, kao nuaepw jy)KHUX Ap:KaBa, KojUMa HHje OWJIO Yy MHTEpecy Ja LEeHTap
n30aBibyje YIJIABHOM CEBEpHE Npe3agyXeHe AprkaBe, MPHUCTAIM Cy Ha IUIaH LEHTpa, Tj.
iaH AsiekcaHpa XaMWITOHA, TEK Kajaa Cy OJ Bera KIACHYHOM TOJMTUYKOM TPTOBHHOM
yCTIENH J1a U3/I€JCTBY]Y Jla MPECTOHMIIA HOBE Jpx)aBe Oyne Ha peru [ToTomak (BamuHrToH),

JaKie OnmKe jy>KHUM Jp)KaBaMa WM YHYTap HBHXOBOT reorpadckor J0MeHa, a He Yy HEKOj

107 Jeffry Frieden, Lessons for the euro from early American monetary and financial history, Bruegel,
Brussels, 2016, crp. 12-13; Christopher Shortell, Rights, Remedies, and the Impact of State Sovereign
Immunity, State University of New York Press, Albany, 2008, crp. 29; Carl Abbot, Political Terrain
Washington D.C. — from Tidewater Town to Global Metropolis, The University of North Carolina Press,
1999, ctp. 29-30.
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ol ceBepHUX apkaBa (Hapouuto y bby Ilep3ujy wiu [leHcunBanuju, Kao HajoO30MIBHUJUM
KaHAuJaTUMa). ATpapHe Ap:KaBe aMepudkor Jyra cy ce 0ojaje 1a HOBU IIEHTap HE MOCTaHe
EKCIO3UTypa WHTEpeca MHIYCTPUjaIHM30BaHUX Jp)KaBa Ha ceBepy (eneparuje, U 3ato cy
UHCHCTUpAjJe Ha MpecToHMIly y HoBoM (enepannom okpyry (federal district), Ban
reorpa)CKor M TOJMTHYKOT JOMEHa OHOra INTO C€ Taja MEPUUIUPAIO Ka0 aMEepPUYKH
Cesep. Jlakie, y nutamy je Omna pasmena — Jyr je mao CeBepy denepanHo Mpey3uMame

nyra genepanHux jenununa, a Cerep Jyry JIOKalujy 3a MPEeCTOHUILY IO HETOBOj JKEJbU.

Haxko je xpu3a u3dmina 6p30, U ¢eaepaliHd IeHTap IpUTEeKao y moMoh mpe3anyKeHuM
Ip’kaBaMa, CBE€ TO HHUje 3Haumio Qopmupame obpacia, koju he y OyayhHOCcTH BoauTU
CJIIMYHUM UCXO0/nMa, 0e3 003upa Ha AY)KHUYKH KOHTeKCT. OBa Kpu3a je 3ampaBo MoCTaBuiIa
npecenaH y CMUCIy mocyhnocmu (Iakie, He U 00aBe3e Wik CTPOre U3BECHOCTH!) J1a IeHTap
y OyayhHocTH M30aBH HEKY HEOJITOBOPHY JEIUHUILY, &JIM CAMO TI0]T YCJIOBOM Ja OJITOBOPHE
jenuHUIle, 4YMjU je MpHUCTaHAK 3a aKIujy IeHTpa noTpedaH, MOry na Jo0ujy on
HEOJI'OBOPHOT aKTepa HEKHM YCTYIaK KOjH je BUMa O]l 3Hauaja. YKOJIUKO KOHTPAIOHY/E
HEeMa, IIEHTap HeMa MEXaHW3Me KojuMa OW Harepao OATOBOpPHE Mp)KaBe Ja IOMOTHY

HEOJITOBOPHO] 108

Kako ce nenrap nonamao kajga BehuHa apxasa Tpaxu (efepaiHo Mpey3uMame J1yra
wi ce 0apeMm oJTydyHO He mpoTuBH Tome? Kako je mokasana apyra Qy>KHMYKa Kpu3a y
CAJl, uentap je tama 6uo HemohaH Aa ce oaynpe MPUTHCKY NykHHKa. Haume, HaKoH parta
ca bpuranujom u3 1812. rogune, genepanHe jeIUHUIIE KOJ€ CY CHOCHUIIE BUCOKE TPOIIKOBE

6opbe cy ce oOpaTHIe MOTOM HEHTpyY 3a moMoh, 1 mHIxoBe Monbe cy 6ue ycnumene. %

198 Tpeba umatu y Buay aa je Tokom XVII u XIX Bexa amepuuku Cenar (uuja je BehMHCKa CariacHOCT
HEONXO/Ha Ja OM OMJIO KOjH aKT I0CTao 3aKOH) OMO cacTaBJbEH O] CEHaTropa, KOju HUCY Owin OupaHu Ha
OIMIITHM M300pUMa y JaToj Ap>KaBH, Beh of neruciarypa ¢peaepatnux jenuauna (Bunetn: Muoapar Josnunh,
op. cit., ctp. 125). Ha Taj HaumH je 3a cBaKku (eaepalHyu 3aKOH MM IOJNTHKY OMJIa HEONXo/aHa (Makap U y
MOCPETHOM WJIM OKBHPHOM CMUCITY) CarjlaCHOCT opraHa (enepanHux jenuHuia. Kama je mpexknHyTa Besa
n3mely cenaropa m jeruciarypa QeaepariHUX jeTUHHIA, CEHATOpU Cy M0o0Miam MHOTO Behw MaHEeBapCKH
MPOCTOP JIa MPUCTaHy Ha MHOTe (efepaiiHe MOJUTUKE, 1A U OHE CYIPOTHE MHTEpecuMa opraHa (eeparHux
jeIUHMIA, HA KOje He OM CMeJH FUTH MOTJIH IIPHUCTATH Ja je 3aAp)KaH cTapy HauuH perpyToBama y CeHar.

109 C. Randall Henning, Martin Kessler, Fiscal federalism: US history for architects of Europe’s fiscal union,
Bruegel, Brussels, 2012, crp. 10; Jonathan Elliot, The Funding System of the United States and of Great
Britain, Blair and Rives, Washington, 1845, ctp. 554-555.
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Ogne je 3a m3bmjame Kpuze eaepanu3mMa IpecyaaH paTHU KOHTEKCT KOH(EIepaTHOT
nepuoza. To ject, ako je KoH(enepanuja mpe npepacrama y geaeparyjy moBykia 3a cooom
paTHU jaBHU OyT, OHJa je Ta] "Oarax" morao OuTH UCKOpHuITheH ol cTpaHe ¢eaepaTHux
JeIMHUIIA 3a TMOJUTHUYKY TPrOBHHY Y HOBOM KOHTEKCTY deaepanuje, a Morao je OuTH u
U3rOBOP 32 HEOATOBOPHOCT (pefiepaiHuX jeJMHULIA Y CBaKOM OyayheM paTHOM KOHTEKCTY
denepanje. CBH TO3UTHBHH TPEAYCIOBH, y CTamy Ja OJIOKHpajy mpedanuBame
OJITOBOPHOCTH Ha IEHTap, a HacieheHum M3 Ooraror KOJOHHUjaIHOT W KOH(eaeparHor
nepuoJia, HeMajy CHary yKoJImko BehrHa QenepaniHuxX jeIMHUIA HE JKEH J1a IPYKH OTIIOP
noJIMTUKaMa u30aBibema (enepatHor nerTpa. To 3Ha4u J1a je 3a MOTIIYHU KPeIUOWIUTET
neHTpa na Hehe HU y KOM cliydajy u30aBJbaTh Mpe3aayKeHe jeTUHUIE MPECYAHO HEIITO
Jpyro, HEKW IPYr'd WHCTUTYLHUOHATHH (AKTOp, KOjU CE HAJla3W BaH IyKOT JIyalUTeTa
TOJIUTUYKU OpPraHu (ellepaTlHuX jeIMHHIIA — TIOJIMTHYKH OpraHu (hefiepaliHoT IISHTpa, U TO,
HEBE3aHO 32 TO Ja JIM M KOJHMKO (efepaiHe jeJMHUIIC KaJIKyJIHWIIy ca CTaBOBUMa U

HHTCPCCHUMaA BJIACTUTOI CIICKTOpATA Kaaa 3aHeMapyjy IMPUHOMII BJIACTHUTC OATOBOPHOCTH.

Tpeha kpu3a je je m36mma 1839. u Tpajanma je mo 1843.11° U36mna je Tako mro je
HEKOJIMKO JIpKaBa MOYENIO jJaBHO Jla MCTHUYE 3aXTEBE LEHTPY 3a M30aBJBEHEM, a 3aBpIIMIIA
je Tako WTO Cy cBe OaHKpoTHpayle, ¢ OO3MpOM Ja IIeHTap HHUje NpUTEKao y momoh.
VY3umajyhu y 063up Opojue PoneHoBe pasziore, 300r KOjUX TBpJM Ja A0 Mpey3uMama J1yra
OBOT IyTa HHjE IOILIO, MOXEMO H3JIBOJUTH cieneha apa: 1) mpemucropuja paHHjuUX
n30aBJbeHa, 2) WHCTUTYIIMOHATHO HEUCKYCTBO CKOPO CBHX OAaHKPOTHpAHUX jEIUHUIIA,
OJTHOCHO OJICYCTBO KOJIOHHjAJIHOT U KOH(eaepaHOI UCKYCTBa, C 003UPOM Jia ce PaHiIo
yIJIaBHOM O jeAMHHUIIaMa HacTaliM HaKOH OCHMBamwa (enepanuje. Y morieny mpBOr
pasiiora, 3aroBOpHHUIIM H30aBJbeHa HHUCY caMO HCTHIaIM mpeceaaHe u3 1790. u 1812.
roguHe (Koje je OJUIMKOBAO pAaTHU WJIM TOCT-PaTHU KOHTEKCT), Beh M u30aBibeme
nucktpukta Komym6uja, y kojeM je cMmemTeHna mpectonuna Bammurron.!' Anu, tpe6a
uMatu y Buay Aa quctpukt KomymOuja Huje denepanHa jequMHMIA, KOja MMa MOJUTHUKY

TEXHHY y CaBE3HHM OpraHuMa BJIACTH (Yak HU JaHac), Beh Ja ce Hayla3u Mo JUPEKTHOM

110 Jonathan A. Rodden, Hamilton’s Paradox — The Promise and Peril of Fiscal Federalism, Cambridge
University Press, New York, 2006, ctp. 57-71;

11 Alan Lessof, "Washington, DC 1828-1854", y: Cities in American Political History, (yp: Richardson
Dilworth), CQ Press, Thousand Oaks, 2011, ctp. 136.

85



OJIrOBOpHOIINY M MOCPETHOM YIPAaBOM CaAMUX CaBE3HHMX OpraHa, TaKo Ja Ty HeMa roBopa o
npecenany u ciydajy (cy0)deaepaniHor jaBHOT Jyra Ha KOju OM JprKaBe-TyXKHHUIIA UMallld
MOpAJTHO TIPaBo Jia ce mo3uBajy. OHO MITO ce, UMaK, MOXE JIOHEKIIC Pa3yMETH Kao JTUJIeMa,
aJM caMo HEeKHuX JpxaBa (monyt Diopuje), Tj. OHUX KOje Cy BEIMKHU /IS0 CBOJUX OOBE3HHIIA
u3JlaBaje MPEKO CBOjUX jaBHUX OaHaka TOKOM CBOT MPEAP KaBHOT MEPHOJIA, OK CY jOIII
Owiie moa IUpeKTHOM cymnepBu3ujoM KoHrpeca kao TepuTopuje 0e3 Ip:KaBHOT CTaTyca,
JIaKJIe Kaja Cy MMalie CTaTyc CM4aH cratycy ¢enepanHor nuckrpukra Komymouja. To je
MOTJIO CTBOPHUTH WITY3Hjy KOJ EHHX Jla C€ Y TOIJIEAY IOJIMTHKE jaBHOT JIyra HHINTA HHje
IPOMEHMUJIO, U J1a j€ Pa3yMHO TPAaXHUTHU O] IICHTPA UCTU TPETMaH, KOjH je JOOHO U TUCTPUKT
youn m3bujame kpuse ayra.}'? ¥ nmornexy apyror pasnora, ce aApkase ocuM MepuieHaa u
[lencunBanuje, Koje cy OaHKpoTHpasie, Ouie cy HoBoHacraie: Apkanzac, duopuna,

Wnunowuc, Unnujana, Jlynsujana, Muunres u Mucucumnm.

Qenepalie jeqUHUIIE CY C€ MO3MBAJIEC U Ha jOII jeJaH apryMeHT, a To je, na he
0aHKPOTOM MHOTH MHBECTHIIMOHU MPOjEKTH, IOKPEHYTH Ha CyOHAI[MOHATHOM HUBOY, OUTH
MPEKUHYTH, a MITO he ce HeraTUBHO OJIpa3UTU HA CBEYKYIHHU NpuBpeanu Hampenak CAJl.
Ponen Ham mpyka (uH npecek Kymynanuje ApKaBHUX Ayrosa. I[lodeTkom npyre nenenuje
XIX Beka, ayroBa jequHHIIA HUje OMJIO WM Cy OHM OMIIM BpJIO HUCKU. Byneru cy takohe
OuM Manu, ¥ HHje OMII0 HEeMOCpeIHOT oNope3rBama. JpikaBe cy o mope3a Ha UMOBHUHY U
MpUXoJa O] Mpojaje HOBOCTEUYEHE 3eMJbe, Morie jaa (uHaHcupajy ojapeheHe jaBHE
npojekte. A na Ou Morye na ¢uHaHCHUpajy TpojekTe Behux pasmepa, kKao IITO Cy
JKeNe3HUuIle, jaBHe OaHKe WM KaHaJlM, MOpajie Cy Ja NMpUOerHy MOJIUTUIM 1yra, Kako He Ou
yBOJMJIE IUPEKTHE Mope3e uin nosehasane nocrojehe. Mucnuie cy na he gyrose BpaTuTu
KaCHHJUM TMpHUXOAMMA OJ Tpojaje 3eMsbe (Kojoj he ckouuTH 1eHa 300r HOBE
UH(PACTPYKTYpe) WM O] jaye HAIlaTe rmope3a Ha MMOBHHY (K0joj OM y TOM KOHTEKCTY
takoh)e mopacma BpeaHoct). OHO INTO je AOAATHO MMOTXPAHUBAIO OBAaKBY HHUXOBY

duckamay nnysnjy,’® jecy TpanchepH, koje je meHTap cBUM (enepaTHHM jeIMHHIIAMA

112 Ho, To omer HMje cBaKako paslior Ja MM Y HAIIeM MCTPAXMBaHy Cydaj JMCTPUKTA M3j€JHAYUMO Ca
ciydajeBuMa OaHKpOTa OCTanuX (heaepasHuX jeuHHIIA.

113 Wallace Oates, "On the Nature and Measurement of Fiscal Illusion: A Survey", y: Taxation and Fiscal
Federalism: Essays in Honour of Russell Mathews, (yp: G. Brennan et al.), Australian National University
Press, Sydney, 1988, ctp. 66-68.
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JoJIeJbBa0 oA cydunura ¢eaeparHor Oyiera, MPOMOPIMOHATHO CTAHOBHUIITBY CBAaKe
jeAMHUIE, Ka0 M YBEK HOBU 3€MJBUIIHM TOCEAU, KOJUX CE€ LEHTAp OJPHIA0 y KOPUCT
HOBOCTBOPEHHUX JpkaBa. PojeH, kao mpumep, 10 KakBUX HecayheHUX BUCHHA je HILIA
duckayHa WIy3HWja KOJ TOJeIWHUX JeIWHHWIIA, HABOAW TpuMep MudureHa, koju je ca
nonynanujom ox 200 Xxuibaga CTaHOBHMKA M JAP>KaBHOM MMOBHHOM BpeAHOM 43 Xubaje

JI0N1apa, 3aKJbY4Ho AYTOBE Y BUCHHH O 5 MuIMoHa gonapa!

[lonaran PoneH je, umak, caMo MOJIOBUYHO OMO y TIpaBy, Kaja je MOKYyIIao Ja 00jacHH
3amTo je 1790. u 1812. momto 10 mpeysuMama ayrosa, a 1839-143. nuje.l’® Io memy,
NPETXO0/IHA JBA IyTa CMO UMAJIH 3aXTEBE JeAMHUIA, KOJH CYy UMAIH HAYUOHAIHU, Tj. ONUWMU
KapakTep, oK je y Tpehem cnyuajy kapaktep cyOdenepamHux 3axTeBa OMO UCKIbYYHBO
napmuKynapaH, Te ra je Kao TakBor Oniao Hemoryhe MpeTounTH y HaIllMOHANHY, (penepanny
NOJIUTHKY, KOjy OM moJprkaiie U OHe jenuHuIe O0e3 ydemha y OHUM MPOjeKTUMA, O] KOjHX
cy 6enedure Morie qa UMajy camo Heke. MelhyTum, Kao IITO CMO BHJIEIH, TO MOXKE OUTH
TA4YHO jeIMHO y ciydajy Kpu3e u3 1812, ne u one uz 1790. U y jom Heyemy je mOTpeIIno.
Hheroa TBpama,'® na cy mocmenmme ose Tpehe kpuse Ouie TONMKO jake, y TOTIETy

oncycTBa Oynyhmx odekwBama MoBepwiana na he IeHTap WKaga BUIIEe H30aBIbATH

114 3apnMipuBO je ucTahm ciienehe — YMEEHHIA Ja Cy CTPYKTYpy AyroBa jeMHHNA y Tpehoj Kpu3H yriaBHOM
YMHWIN 33jMOBH CTpaHWX nosepwnana (Hmp, 64% nyra Ilencunsanuje, oko 50% Apkanzaca u ®uopuze,
100% MnuHowuca), 3a pa3nuky ox npBe (enepanHe Kpuse, Kaja Cy OHH U3HOCHIM caMo 15% yKymHor ayra,
HUKaKO HE MOXKe OWTH 0o0jamImerhe 3amTo je IeHTap y Tpehoj kpusn onduo a MOKpHje Iyroee, a y MpBOj
Huje (mox mpernocraBkoM Behe HezamHTepecoBaHOCTH 3a Bpahawbe Jyra CTpaHuM Jp)KaBJbaHMMa, OJJHOCHO
OJIMO3HOCTH MpeMa "eKCTEPHOM 3ady)KuBamy'" 3a pasnuky of "unrepnor'). 3ampaBo, 1839-1843. jeaunurie
jecy mporiacuiie 0aHKpOT M HUCY HAMUPHWIIE CTPaHEe 3ajMOJIaBlie, aJld HAKOH HEKOJIMKO rojuHa, BehrHa mux
je ouTydmia Jla BpaTH CBE JYrOBE CTPaHIMMa, jep Cy YBHJEIE CBE NPEIHOCTH JIAKOT MPUCTYyNa CTPaHUM
KPEIUTHUM TPXKUIITHMA, KOJU T0/Ipa3yMeBa peryTalujy IyXKHUKa 3a cBe mHuxoBe Oyayhe mpojexre. Ho, To
Cy MOrje Ja ypaje TeK HaKOH HEeM30eXXHOI PEeCTpyKTHUpama — JHMKBHIALMje jaBHMX OaHaka, nosehame
MOPECKUX CTOMA, €MHCHja aKIuja >KeJIe3HWYKHX mpenyseha.. A nenrap je 1790, wak, mpema cCTpaHuUM
KpeIuTOpHMa MIPUMEHIO TO3UTUBHY OUCcKpuMuHANHjy (!), jep HUje ’kKeJeo da u3ryOu penmyTaiujy aa ce gajbe
3ay’Kyje TO0J PETATHBHO IMOBOJBHUM YCJIOBUMA y HHOCTPAHCTBY. XaMWIITOH je OCTBApHO CBOj IUIaH Ja Ce caB
nyr crpannuma (®@pannysuma, Xonanhanuma n lllnaHunma) BpaTH y MOTIYHOCTH, Tj. Y BHcHHHM oOchanmx
Kamara, anu ja ce jgomMahn KpeAMTOpH HaMHupe 1o cMmameHoj kamath. Bupern: Richard Sylla, "Financial
Foundations: Public Credit, the National Bank, and Securities Markets", y: Founding Choices: American
economic policy in the 1790s (yp: Douglas A. Irwin and Richard Sulla), The University of Chicago Press,
Chicago, 2011, ctp. 67; William B. English, "Understanding the Costs of Sovereign Default: American State
Debts in the 1840's", The American Economic Review, American Economic Association, Vol. 86, No. 1,
1996, crp. 259-261; G. Russell Kincaid, "Different lessons For Europe from American financial history — a
counterpoint to Mr. Gaspar", Journal of European Integration, Taylor & Francis, 2016, ctp. 4.

115 Jonathan A. Rodden, op. cit., ctp. 65.

118 |hid, cTp. 64.
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denepanne jenuHuie U3 OAHKPOTA, Takohe je caMo NEIMMHYHO U3JpKaia TeCT BpeMeHa.
TauHo je na ce maTtpuia u3 Tpehe kpuse (cyd)demepasHor jaBHOT Jyra MOHOBHIIA TOKOM
"Benukux apkaBHUX Kpuza' u3 60-ux roamHa XIX Beka m 30-ux rommna XX Beka, Tj.
tokoM ['pahanHckor para um Benmke ekOHOMCKe Kpu3e, Kaja HHUje OWJIO 3axTeBa 3a
npebanrBameM OJrOBOPHOCTH, M HHje y mpaBy Kaga je y nutamy XXI Bek. Ponmen
npumehyje u na ce moyerkoM 2000-uX jaBuiIa KpaTKOTpajHa MOJMTHYKAa MOOMIM3aludja
Koja je 3aroBapaia "TpaHcdepe" kao mcmomoh y cBerTiy "duCKaIHMX Kpuza', Koje Cy
HOTOJTHIIE JIeioM (pefiepaiHe jeIMHUIE, aJli J1a OH HE 3Ha 3a J0Ka3e, KOju OM HAC BOIMIIH
3aKJbYYKY Ja cy ¢eaepaliHe jeAWHUIIE 3aUCTa CHOPEMHE Ja OJJIOKE WM H30erHy
CTPYKTYpHO TpwiiarohaBame cBOjux OylieTa W AyroBa, Ha OCHOBY OYEKHMBama Aa he HMx
IIEHTap CUTYPHO CHacHTH 011 OaHKpoTa. Mehyrum, kao mro he ce Bugeru, feManToBasia ra
je dunancujcka kpuza u3 2008. romuHe (Ia HE WUAEMO OJMax ca MpoBepoM PoneHoBe
TBPAEKBE MHOTO Jajbe y MPOIUIOCT), OapeM Kaja je ped O MHAUPEKTHO] BPCTH OAHKPOTa —
MOKpHBamkYy ACPUITUTA HEOATOBOPHUX (eIepaIHUX jeAMHUIIA, BAHPEIHUM TpaHcepruMma u3

LEHTpaJIHor Oylera.

Y yBomHOM neny cmo Beh HaroBectwim na je y CAJl HakoH u3bujama (PUHAHCH]CKE
kpu3ze u3 2008. roaune, denepaaHa BIACT y BEIUKO] MEpH, MyTeM IUPEKTHUX HOBYAHHMX
TpaHcdepa, mpuTekiaa y nmoMoh MHOTMM aMepUYKMM (elepalHUM jelMHHUIIaMa Koje Cy
nmane mpobiaem ca aedumurom.tl’ Tparchepy cy M3BeeHH Kpo3 JBa 3aKOHCKA aKTa —
3akoH 0 aMepHYKOM OMOpPaBKy M penHBecThiinjama (American Recovery and Reinvestment
Act) u 3akon nocioBuma (Jobs bill). Camo y Toky 2010. ronune, dheaepaanu Tpanpepu cy
CKOUMIH 3a mpeko 33%, Tako na cy yMHWiIM npeko 40% oHora mrTo cy jenuHulle youpanie
nope3uma, 3a pa3nuky o1 30% npe kpuze. Toxkom 2011, oBu TpaHChepu Cy UMHUIH TPEKO
50% mnomyHa Gyyerckux pyna ¢enepananx jenuauna.l® 3akoH o omopasky je mpeTexHO

TpaHcdepe TapreTupao Ka MONyHH MamKoBa y chepaMa 3apaBcTBa M 00pa3oBama, allu je

17 Buperu omer: Jiri Jonas, Great Recession and Fiscal Squeeze at U.S. Subnational Government Level,
International Monetary Fund, 2012, ctp. 24; Buneru takohe: Katharine Bradbury, State Government Budgets
and the Recovery Act, Public Policy Briefs, Federal Reserve Bank of Boston, No. 10-1, 2010, ctp. 1-10.

118 Panuno ce o uMmo3aHTHO] cymu o 140 Munmjapau Aoiapa Koja je y pacioHy Of JBE M MO TFOJMHE
JofieJbeHa aMepuukuM (eneparHuM jenuHuIlamMa y chepu obpazoBama M 3ApaBCTBa, IUTyC AodaTHUX 90
MUIIHjapId 3a ceKTope MHPpacTpykType (M3rpalima ayToIyTeBa M TPAHCIOPT) M 00pa3oBame CTylIeHATa H
JieTe ca moceOHuM morpedama.
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npenBuaeo u (akTUuKe CYOBCHIIHM]E 3a jeIUHUIIE KpPo3 CUCTeM (enepamHuX OOBE3HHMIIA
(Build America Bonds), koje 6u um omoryhuiie 1a ce 3aayxe npeko ¢eaepasHor HeHTpa Mo

MHOT'O TIOBOJbHHJUM YCJIOBUMA, Y LIMJbY CaHAIIM]j€ CONICTBEHUX ACPHIINTA.

Jla oBa o/yuTyKa LIEHTpa HUje HeoyekrBaHa U Hactana eX Nihilo, Beh na je ycko moBe3zaHa
ca MojayaHMM KOOIepaTUBHUM (QenepanuzmoM u3 XX Beka, cBeloud Ham pan Kpuca
EnBapnca moa nasuBoMm "®uckanau denepanmuzam y Cjenumenum [pxaBama" (Fiscal
Federalism in the United States).!'® Bunehemo ma je nenTap mocTao TOJNHKO YIIETEH Y
KOMIUTHKOBAHE TMOJHUTUKE HA CyOHAIIMOHAIHOM HHUBOY, Ja MY je Mmociie OHJIO TEIIKO 1a

OIIpaBJia CBOj€ MOTIIYHO OJCYCTBO Y KpU3Hu AedHINTa, KOja je Ha HICTOM HUBOY HAaCTYIHIIA.

Kako EnBapac npumehyje, nmanac y CAJ] mocroju oxo 1100 "rpantoBa momohu"
denepanaum jequauiiama (Grants-in-Aid system), mpuiukoM 4era, CBaku rpaHT MMa CBOja
npaBWiIa W Hayela, INTO JOTPUHOCH CIIOKEHOCTH W HETPAHCIAPEHTHOCTH (DUCKATHHUX
onHOca IeHTpa W jenuHuna. dDexepaqHu TpaHTOBM jequHHMIIaMa cy Tpeha craBka
denepanHor Oynera, oaMax Mocie COlMjalHUX U u3JaTaka 3a ogopany. OHO LITO je TOKOM
XIX Beka, a HapouuTo nipe ['pahanckor para 6umio HezamuciuBo. Mako cy u Taja MOTiu 1a
ce uyjy rnacoBu y Konrpecy koju cy mpemiaranu ¢enepaiHe TPaHTOBE, TJIATKO CYy
onbujaHu M 10 Kpaja TOr Beka WX (OCHM jeHOT M3y3eTKa) IpakTUYHO Huje 6mmo.?°
['paHTOBM Cy MOCTENEHO IojayaBaHM Mo4yeTkoM XX Beka, TauHUje HakoH 1913. roaune,
Kajia je, yBohemeM JUPEKTHOI Mope3a Ha Mpuxoj, (eaepaiiHa Bilaja cTekia 3HaTHO Beha
CpeIcTBa ca KoOjuMa j€ TOTEHLHUjaTlHO MOIJla Ja ce yMmema Yy (QUHaHCHpame
cybHarmonanaux nomutuka.'?! Ox camor mouerka je, 6e3 0063upa HAa PA3HOBPCHOCT H

pa3anunuTe KpI/ITepI/IjYMe I'paHTOBA, YCTAJb€HO HAYCJIO — CBAKH JOJIAP IMPCHETOT I'paHTa Ca

denepanHOr HHMBOA, MOpa OWTHM ymapeH ca jeAHUM J0JapoM OJl CTpaHe QenepaiHe

119 Chris Edwards, "Fiscal Federalism in the United States", y: Federalism and Fiscal Transfers: Essays on
Australia, Germany, Switzerland, and the United States, (yp: Jason Clemens, Niels Veldhuis), Fraser Institute,
2013, ctp. 31-42.

120 TIppu ycnoBHM rpaHT je 6MO Mopunos 3axon u3 1862. (UeHTap je N0JEIbMBAO 3€MJbULIHE Taplelie
jenuHUIaMa 3a U3rpaJmkby Kojera TauHo oapeleHe HaMeHe).

121 Tako 1902. u 1913, npumehyjemo na je yaeo rpanToBa y Oyueruma (eaepaaHuX jeAMHULA U JOKAIHE
Biati ucrnog 1%, na 6u o Hapacrao 1922. u 1927. usHan 2%, omgnocuo 1.5%. Bumeru: John J. Wallis,
Wallace Oates, "The Impact of the New Deal on American Federalism", y: The Defining Moment: The Great
Depression and the American Economy in the Twentieth Century, (yp: Michael D. Bordo, Claudia Goldin,
Eugene N. White), University of Chicago Press, 1998, ctp. 157.
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jemuHuIe, YMja ce MOIUTHKA (PUHAHCHPA PECIEKTUBHUM rpanToM.'?? Camo y mepuomsy
1930-1960, 6poj dbenepanHux rpaHToBa je ckouno ca 15 Ha wak 130!'% Amm, jomr Behn
Tajac mpoiudepalyje TpaHTOBa je YCIEAMO Y HAKHAIHOM TIEPUONY, 3a BpeMe
npeacennukoBama Jlunnona Iloncona, kaga je y mepuomy 1960-1970, 6poj rpanToBa
nopactao ca 130 Ha gak 530! Cana je momen (denepanHe moMohu MPOIIUPEH U HA TaKBe
00J1acTH Kao IITO Cy CTaHOBame, ypOaHO IUIaHMpame, 00pa3oBame, 3PaBCTBO U MHOTE
npyre chepe. Ilpencemnunm Hukcom u Kaprep cy kputukoBaim KoHDY3Wjy U
Oupokparu3aM OBUX (enepayiHMX IIeMa, W JIOHEKJIE Cy CMamWId HBUXOB 0poj (y
komMOnHoBaHMM MaHnatTuMma Hukcona n Kaprepa Opoj rpanToBa je omao Ha 434). Hemro
3HaYajHHje KOpaKke y TOM TpaBIly je HampaBuo Tek PeraH, koju je Opoj rpaHTOBA, 3a caMo 5

).124 Mehyrum, Hakon Perana uujenna

roJIMHa HErOBOI MaHJaTa, CMamHo 3a cTo (Ha 334
aJMUHHCTpAIlja HUje 3ayCTaBHJIa, a KaMOJHM CMamuia pacT denepanHux TpaHcdepa. Y
BpemeHckoM pacniony 2000-2010, u3Hoc rpaHToBa ce CKOpO yIBOCTpYy4HoO ca 653 Ha 1122!
A umajyhu y BuIy Z1a je JaHac yCTaJbeHO Hadeso aa 1 Jonap rpaHTa, e pyKy moJ pyKy ca
2 nonapa cyOHAIIMOHATHE TOTPOLIBHE, OHJA U HE Uy/AH ILITO je IIEHTap OIy4Ho Ja MOKpHje

CKOpo moJoBUHY Oyuerckux pyma (mpexo 40% kako cmMo Beh WCTakiM) HAaKOH Kpuse

neduruta u3z 2008.

122 Enpapac no6po npumehyje 1a je oBa Mepa caMo MOIJIA [a HOJCTaKHE HpeTepaHy CyOHAIMOHANHY jaBHY
MOTPOIIKY U WHGIANHN]y (UHAHCHPAHUX MOJNUTHKA, ATH U PacT CyOHAI[MOHAIHE OWpOKpaTHje, 3aTo MITO je
cupoBoljeme pactyher Opoja KOoIepaTHBHUX IOJNUTHKA, MOpao Ja Haiariena yBeK pactyhin Opoj jaBHUX
areHIMja U CIeNUjann30BaHuX Tena. Mako je Owio apkaBa, Koje Cy ce OAyImupaie MocTojamy (heaeparHux
cyOBeHIMja, BPEMEHOM Cy CXBaTHJIE Jla UM C€ He WCIUIaTH Ja CTOje MO CTPaHH, jep aKko He MpHXBare
rpanToBe, luxoBH rpahanu he ocratu yckpaheHn 3a kakaB-TakaB HOBall, KOjU C€ Ha HELITO MOXE YTPOLINTH,
nok he cakako uctu Tu rpahanm ruahatu kpo3 denepanHe mopese, HapuHE U TaKce 3a IPAHTOBE NPYTHM
denepanuumM jequnauiiama. ExBapiac Aaje u aBa mpuMepa Kako ce aMOMBAJICHTHHM PEYHUKOM (eaepaiHu
3aKOHO/IaBall MOTPY/IUO Aa 3a00ulje ycTaBHE OKBHpPE, KOjU jacHO Ae(hMHHINY HaIeKHOCT eHTpa. Hip, 1916.
je denepanHu rpaHT 6MO NpeaBHl)eH 3a H3rpakby "MOMTAHCKUX MyTeBa" (MOIUTAHCKU MYTEBH CY CHANAN Yy
(dhenepamny HamIexkHOCT — wiI. |, 8-7. Ycrara), amu je Konrpec kateropujy "nomrancku' nepuHICAO Y TPAHTY
Bpio mmpoko. 1911. je noHer rpaHT Koju je mpensuhao QenepanHe noTanuje 3a MPEBEHIM]Y ITYMCKUX
NoXapa, y OHUM IIyMaMa Koje ce Hajasze 013y IJIOBHHMX PEeKa, IITO je IBOCMHCIIEHO U IPEHOCHO MOTJIO Jia ce
TyMauH Kao Jia 32 CBPXy MMa oJlaKilaBame "MeljynpxxaBHOT TproBuHe" (OBa BpcTa TProBHHE Takohe crama y
(dhenepanne HamexxkHoCTH, TpeMa 4. |, 8-3. Ycrasa).

1231934, romune, nouetkom by Jlun enoxe, yaeo ¢enepanHux TpaHTOBa y OylIeTHMA jeMHUIA U JOKATHUX
BJIACTH je M3HOCHO mpeko 13%, ma 6u KacHHUje moyeo Ja maga yriaBHOM Ha HemTo ucrox 10%, a ox 1962.
MMOHOBO JI0JIa3W Ha HUBO O]l ckopo 13%, yrimaBHOM HCTaBJba Ja pacTe W HUKaja ce He cmymTa ucrnoz 10%,
Buneru: John J. Wallis, Wallace Oates, op. cit., ibid.

124 Kaxo Ensapac mctuue, nusb oBe "ceue" (enepanHux cyOBEHLMja, jecTe peanusaluja PeraHose Bepsuje
"HoBor ¢denepannuzma", 1j. mro Behe pasrpaHuueHE OJrOBOPHOCTH CBHX HMBOA BJIACTH 3a (puHAHCHpame
BJIACTUTHUX HAJUIC)KHOCTH.
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OcuM mTO OB3j aMepuukH cucTeM (eaeparHux noranuja, no Ensapacy, mzasuBa
HEraTUBHE CKOHOMCKE e(eKTe, KOjeé CMO JelIoM MOMEeHYIM u y neny 1.2 (moehame
dbenepamHux mopesa, (eaepaHOT JBHOT ayra U MHTepdeaepaaiHe pokajae), MocToju U HU3
MNOJIMTUYKUX Tocienuua: 1) Hemokjamamke IpaHTOBa ca pealHuM MoTpedama rpahana
(3nmoymoTpeba GoHIOBA), 2) CMambEHe MOJUTHYKE HHOBATUBHOCTH M nuBep3uteTa (jenaH
Kamym 3a cBe'"), 3) Oupokparusanuja, 4) onrepeheme MOIUTUYKOT CHCTEMa PETUOHATHUM U
JIOKAJIHUM TeMama, U MOCeOHO 5) TyOWTaK MOJMTUYKE OATOBOPHOCTH. Y TMOTJIEAY OBE
nocjeame nocieauie, Bpeau npenetn munubewe Kpuca Ensapaca y mornynoctu: "7Tpu
Husoa eénacmu y Cjeourbenum [pocasama euuie ne auue Ha jacHo ciojesumu konad uz XX
eexa. Onu cy cada npe Kao jeoau 30pKan u npowapaH Koiay HAONeHCHOCMU Koje npooupy
v cee cnojese. Dedepannu mpancghepu cy omedicanu epahanuma 0a 1oyupajy Koju je Hu8o
eracmu 002080pan 3a oamu noaumuyku ucxoo. Cea mpu HUB0A 61ACMU USPAJY BENUKY
VI02Y Y MAKEUM 00IACMUMA KAO WMO CY MPAHCcnopm u obpazosarse, yunehu 002060pHOCM
Heyxeambueom. /la bu cmeapu Oune 2ope, NOAUMUYAPU CY NOCMATU BEUIMU Y YAUPAILY
NPCMOM HA KpUuyy Opy2ux HU80A 61acmu, KAo WMo je NOCMAl0 OYU2IeOHO HAKOH
ypaeana Kampuna uz 2005. Kaoa je ceaxu nueo éracmu 002080pan 3a HeKY AKMUBHOCH,

Hujedan nuje oozoeopan’ 12

VcTuHu 3a BoJby, MaKO HHje CBakU (hefiepallHu I'paHT, WK Tajnac GelepaTHux TpaHToBa
KOj€ CMO TMOMEHYIH oJ mo4yeTka XX BeKa J0 JlaHac, MOKPEHYT ca MOTHBAIIMjOM J1a C€
NOKpHBajy cyOdenepanuu AeGUIUTH, UNIAK je OMIIO TAKBUX U MPE OBOT U3 MOCIEIHE KPU3e

0 KOjeM cMo 710 caja ropoprm. 12

[TpBu TpaHcdep, KOjU je HECYMIBHMBO OMO MOTHMBUCAH NOKpUBamEeM OYIETCKUX pyma
(enepanHux jenunuila, OUo je 3aKOoH O 3amonubaBamky Ha jaBHUM paxouma (Public Works
Employment Act) u3 1976. On je aupekTHO Be3aH 3a periecujy 1973-1975, koja je ocraBuia
Tpara Ha OylIeTcKu OanaHC BeTWKOTr Opoja defepallHuX JeIMHUIIA WIIH JIOKAJTHUX BIIACTH.
Kao xpurtepujyM, KOju je TOCIYKHO 32 pacHojesly HOBIAa M3 OBOI' 3aKOHA, MOCTYXHJA je

CTOIIa HE3aIOCJICHOCTH — CBC JPiKAaBC H3HAJ O,Z[pCbCHOl" HHUBOA HE3aIIOCICHOCTHU

125 Chris Edwards, op. cit., ctp. 41.
126 Gerald Carlino, Robert Inman, A Narrative Analysis of post-World War Il Changes in Federal Aid,
Research Department — Federal Reserve Bank of Philadelphia, 2013, ctp. 12, 13, 21.
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(mocTtaBsbeH Bpiio HHUCKO Ha 4.5% u 6.5%) cy Morie na KOHKYpHIIY 3a TOMOh IeHTpa.
HNaxo je npeacenuuk ®opxa Betupao 3akoH, Cenat u [IpeacraBHUYKY 10M Cy 000pHIIA BETO
U 3aKOH je CTYIHO Ha CHary. YKyIHa cyma rnpenBuheHux TpaHcdepa je H3HOCHIIA 32 OHO
BpeMe MMII03aHTHUX 3.25 mMmimjapau nonapa. Jpyru tpancdep je Ouo y okBupy 3aKoHa O
exoHoMckoM ctumynycy (Economic Stimulus Appropriations Act) uz 1977. OH je y cTBapu
caMo MPOAYKETaK MPETXOJHOI 3aKOHA, jep MHOTe JAp)KaBe HUCY ycIele jaa ce u3bope ca
OYylIeTCKMM TPUTHUCKOM HHM HapeJHE TOJWHE HAaKOH MPETXOAHOr TpaHcdepa. OBora myra
cam nipencennuk Kaprep je 6uo mHHMIMjaTop 3akoHa, a 00a goma KoHrpeca cy m3riacana
3akoH. Bucuna TpaHcdepa je Omia momatHuX 4 MEIIMjapAH JIojiapa 3a CYOHAIIMOHATHU
HUBO. Tpehu TpaHcdep BpenaH moMeHa je CIpoBEACH Kpo3 3aKOH O MOCIOBHMA, PacTy H
nopeckom u3y3sehy (Jobs and Growth Tax Relief Reconciliation Act) u3 2003, y usnocy ox
10 munujapau gonapa, pacnopehenux Ha ase ¢uckanane rogune (2002/2003 u 2003/2004).
Y nutamy je Omra ekcnunuTHa (enepanHa momoh 3a Oynere deneparHUX jeIUHUIA, KOjE
HUCY MorJie Oyrere fa npuiarone penecuju u3 2001. Hosai ce pacnoiesbuBao 1o jeaHoj

dbopMyIH, Koja je 32 OCHOBY MMaJla TIOMYJIaNnjy y (heaeparHoj jemHHIIIH.
Cmpyxkmypa ¢edepannux npuxooa

Manac ce Hajsehu neo ¢enepanHor amepuykor Oyyiera MyHU AUPEKTHUM IOPE3OM Ha
npuxof. Tako je y 2011. ronunu, 55.3% denepanHor Oyyera MONYHEHO OBUM THIIOM
nopesa, 10Kk cy y 2014. nnauBuayallHu ¥ KOPIOPATUBHU MOPE3U HA MPUXOJA YMHHIHN 57%
denepamnor 6ynera.l?” Tek 26.5% Gyuera ce myHmIo oBUM mope3oM 1934. roaume, ann
HakoH 1942. kana je Taj porueHat 6uo 54.5%, Hukana Buie Huje nagao ucnox 50%. buo
je yak rojguHa Kaja je oH OMO eKCTPEeMHO BHUCOK, Ka0 TOKOM paTHe 1944. xazia je u3HocHo
79%, mana Huje MHOrO OMO HIDKM HHM TOKOM MupHojaomncke 1962. kama je M3HOCHO
66.3%.'28 Hema cymme ma Om Oe3 mopesa Ha NPHXOJ MHOTE aKTHBHOCTH M TIONHTHKE
denepanHe Biajge Ouiie 3HAYajHO CMamEHE, a MOXJa U TPUBPEMEHO WM TPajHO

napanucade. 3Hayaj oBor nopesa 3a CAJ[ no6po uctuue [lopy Maspu, nogykasuu na je

127 Fiscal Year 2013 — Historical Tables (Budget of the U.S. Government), Office of Management and Budget,
Washington, 2010, ctp. 33; Molly F. Sherlock, Donald J. Marples, Overview of the Federal Tax System,
Congressional Research Service, Washington DC, 2014, ctp. 14.

128 |hid, op. cit., ctp. 32.
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yBoheme OBOT mope3a Ha (eaepaiHOM HUBOY MOKJa HajcBeoOyXxBaTHHja peopma y TOKY
HOBHje amepuuke uctopuje: "Ckopo je nemoeyhe 3amuciumu kako ou eéehuna coyujainoe
3aKoH00ascmea moana 0a 3axcusu Haxoun 1912. oa je obuna ¢unancupana 6e3 nopesa Ha
npuxod. Heoocmamax oeoe nopesa o6u 3nayuo ckopo nomnyHy 610Kady o6uno xoje enaoe
Koja dicenu 0a npepacnoodesmyje 00X00axk Ha pezyrapau Hawun. Moodepna Odemoxpamcka
OpIHCaABA COYUJATHUX YCILYed, Y CMBAPU, 8ePOBAMHO 8UlLe NOYUBA HA NOpe3y HA NPUX0O He2o
Ha 6uno xojoj opyeoj 3axonooasnoj mepu".t?® CnencTBeHo, BPIO je TEIIKO MOMHUCIMTH HA
KOju OWM HayuMH WHIAUPEKTHA M30aBibema (eepalHUX jJeIUHUIIA W3 IIKpUIIa OylEeTCKOT
neduIUTa, TOKOM Apyre nojoBuHe XX Beka u moderka XXI| Beka, Owra moryha, na He

MIOCTOjU OBaj U3BOp (eepaTHuX NPUXo/a.

[Tope3 na npuxox je npsu myT yBeaeH y CAJ tek 1862. pagu ¢puHaHCHpama paTHUX
Haropa amepuukor Cesepa y I'pahanckom pary (1861-1865) mpotus amepuukor Jyra.*°
[Topes je ykunyT HakoH HemiTo Buiie of 10 roguna. [loHOBO je yBeneH kao 3aKOHCKa Mepa
1894. on ctpane Konrpeca, anu je camo roAMHy JaHa HaKOH TOra, Y CTaBHH CYJ MPOTJIacHo
3akoH HeyctaBHEM. %! TTopes Ha IIPUX0 je TOHOBHO yBEJIEH, alli HE Y OIIITEM BHIY KOjH
O 00yXBaTHO M MPUXOJ WHIMBUIYATHUX OOBE3HHKA, Beh caMO KOPIOpPAaTHBHU MPUXOM, U
TO KpO3 3aKoH 1oj HasuBoM Koprnoparueau 3akoH o akiu3ama (The Corporation Excise
Tax).*2 Vcre romune je Konrpec ycojuo XVI amanaman Ha Ycras CAJl, koju je HakoH
oaroBapajyhe patudukanuje y napiaMeHTUMa (QeAepaqHuX jeUHUIA, CTYHO HAa CHAry
TeKk ueThpu romuHe Kacuuje (1913). Amanaman je nupeaBuhao ycrocTaBsbame IMpaBa
Konrpeca ga nponucyje u npukymsba mope3e Ha Mpuxo] 610 Koje BpcTe. TeKk HaKOH OBOT
amanamana, Konrpec je OMO curypaH 1a MOXKE JOHETH IMocebaH 3aKOH O OMNIITEM U
dbenepariHoM mope3y Ha mpuxoj kpajem 1913. ronune, 6e3 crpaxa of CyJCKe Jeporaiuje
3aKOHa, ycJIe]] BeroBe moTeHujanae neycrasaoctn. > Teoperckn, Heku 6ymyhn Konrpec

HOCCI[y_jC ImpaBo Ja OBaj aMaH/IMaH YKHUHC 1 3aMCHU HOBUM, aJIl CC YNHU ;[aje 3aKOHOJaBaIl

125 Robert Stanley, Dimensions of Law in the Service of Order - Origins of the Federal Income Tax 1861-
1913, Oxford University Press, New York, 1993, ctp. 5-6.

130 William J. Federer, The Interesting History of the Income Tax, Amerisearch, 2004, ctp. 35, 37.

131 Roy G. Blakey, Gladys C. Blakey, The Federal Income Tax, The Lawhook Exchange, New Jersey, 2006,
ctp. 17.

132 |bid, cTp. 49.

133 Ibid, cTp. 61-64, 95.
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cacBMM J100pO 3aITUTHO OBO CBOj€ HOBO YCTaBHO IPaBO yOMpama Mmope3a Ha MPUXOoJ, aKo
ce y3Me y 003up Jia je jelaH jeIMHU YCTaBHU aMaHAMAaH WKaJla YKHHYT MyTeM JOHOIICHA
Hekor HoBor amaHamaHa (XX| amanaman 1933. ronune), 3anpaBo XVIII amannman, kojum
j€ yBelleHa Mpoxubuirja, Tj. 3a0paHa mpojiaja aIkoxoJia Ha GeepaTHOM HUBOY Y TIEPHOTY
1918-1920.1% He nocroju Heku "ekcTepHH" MONMUTHUKK (GAKTOP, KOjH YTHUE HA TTOCTOjambe
WIH YKHJAKe OBOI Tope3a y BHUIYy, Ha mpumep, pedepenayma rpahana. Amepuuka
MOJIMTHYKA KJ1aca, 10 cajia, HUje MOKa3uBajla WHTEpPEC 3a YKUIAmeM OBOT BaKHOT M3BOpa

deaeparHUX TPUX0/Ia, IITO je U pa3yMJBbUBO, jep PETKO KO "ceue TrpaHy Ha K0joj cenu'.
Kapaxmep ¢pedepannoe ycmasa

Amepuukn ycraB je aoHeT kpajem XVIII Beka, makie cBakako He MpHIaga TPYIH
CaBpeMEHHMX YCTaBa, KOjU Cy JOHETH Y NPOTPECHBHO] €MOXW — yOud WM HakoH [IpBor
CBETCKOT paTa. Y HheMy HeMa COLMjaTHUX IpaBa, Yhje je OCTBAPUBAE MyXKaH J1a IITUTH
denepanan nentap Ha 1enoj teputopuju CAJl, Tj. OHOra Ha OCHOBY 4era Cy IOjeIUHHU
€BPOIICKU YCTaBHU CYJOBH IpecyhuBanu y KOpUCT OaHKPOTUpaHHUX (elepalHuX jeJMHUIIA
Ia He Ou, y CynpoTHOM, rpaljaHu JaTux jeuHUIa octany "yckpaheHu" 3a HEKO MpaBo OBOT

TUIIa TApaHTOBAHO Q)CﬂepaHHI/IM YCTaBOM.

AMepHuUKHM YCTaBOTBOpAll j€, WIaK, MPEeABHIE0 MOryhHOCT HmpOMEHEe ycTaBa IMyTeM
amannmana.’® Ox tpum moryhe ommuje, mBe cy 10 cama mpuMemeHe y Tmpakch. IIpBa
nmojipa3yMeBa Jla aMaHaMaH Mopa ouTu ogo0peH of 2/3 mocnanuka oba noma Konrpeca, a
3aTUM O] mapiaMeHara ¥4 genepanHux jenuHuna. Jlpyra nogpasymeBa Takohe ogoOpeme
amaHaMaHa o1 2/3 nocnanuka KoHrpeca, aiau y3 HaKHa/IHO HEMOCPEIHO of00peme rpahaHa
¥4 penepanHux jeaunHuia. Ayropka Munep cMmarpa Aa uynmeHHIa, aa je 3a 200 roamHa
JIoHeTo camo 17 amaHaMaHa Ha ycTaB (HakoH npBux 10 Koju cy JOHETH OIMax HaKOH
yCTaBa), TOBOpH cama IO ceOW, KOJHMKO je TEIIKO Ha OBaj HAYWH MEHAaTH aMEpUYKH

ycras.'*® MehyTum, oBa ayropka moaceha sa je oBo camo (OpMAaNHHM, Tj. IUPEKTHU HAYNH

134 Mark Lawrence Schrad, "Constitutional Blemishes: American Alcohol Prohibition and Repeal as Policy
Punctuation”, The Policy Studies Journal, Vol. 35, No. 3, 2007, ctp. 435.

135 sarah Miller, "Amendment Process", y: The U.S. Justice System: Law and constitution in early America,
(yp: Steven Harmon Wilson), ABC-CLIO, Santa Barbara-Denver-Oxford, 2012, ctp. 404-405.

136 |bid.
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IPOMEHE YCTaBa, U Jla je aMepuukH ycTtaB Moryhe Memaru HeQOpMaaHO (MHIUPEKTHO).
Konrpec wnm mpeacemHuK y CBOJUM aKTHMa MOTY €KCTEH3MBHO MpPUMEHHBATH CBOja
opnamhema, a BpxoBHU Cy/1 TO MOKe OAP)KATH Y CBOjUM YCTaBHO-CYACKHM IOCTYIIIMMA,
TaKO LITO aKTe IPOIJallaBa y CKIaly ca yCTaBOM, HJIM OJ0Hja Kao CYHpPOTHE YCTaBy.
Jlakiie, MOXeMO OBaj HMHIUPEKTHH HAYMH IMPOMEHE yCTaBa CBECTH CaMO Ha YIOTY

BpxoBHOT cyna, ¥ BberoBy JypUCIIPYACHIIH]Y.

VY cmucny mpoMeHe ImyTeM amMaHIMaHa, cMaTpaMo Jia jé aMepudkd ycraB "TBpA', a y
CMHUCIIy TpOMEHE IIyTeM jypucnpyjacHuuje BpxosrHor cyma "mek". 300r BETUKHX
UMIUTHKAIMja Koje oaiyke BpxoHor cyaa mpousBoje Ha jaBHE (pUHaHCH]e, Y KOHTEKCTY

denepamHuX 0JHOCA, HEOMTXOAHO j€ YCTaBHO-CY/CKO] MMPAKCH MOCBETUTH MOCEOHY MAXKIbY.

Moxemo ce cnoxutu ca EaBapmom Bajtom pa munubewme bpyca Axepmana,
IpEJICTaB/ba CPK JIOMHUHAHTHE MapaJurMe aMepuuke MpaBHE HayKe, y MOrjeay HauuHa
TIIpoMeHe aMepHuKkor ycraBa TokoM wucrtopuje.’®’ BajT m3mBaja AkepMaHOBO ydeme O
"KOHCTUTYIIHOHATHHUM MOMEHTHMMA", KaJa aMepuukd Hapop 'cycmeHayje" oOudHy
MOJIMTUKY paau "TpaHcdopmaTuBHE npomeHe". Tpu cy TakBa MOMEHTa IpemMa AKepMaHy:
1) camo ocuuBame CAJl, kana je noHeT ycras, 2) ['paharcku part 3a kojum je ycreauno XIII,
XIV u XV amanaman, 3) neruTuMalidja akTUBUCTUYKE CaBE3HE BJaJ€, TOKOM M HAKOH
Benuke nenpecuje. AkepMaH, umak, moceOHO uctuue Tpehu ycTaBHM MoMeHaT (KOjU OH
Ha3uBa jouw u by Jlnn MoMeHar) Kao yHUKaTaH, jep je y OBOM CiIy4ajy "TpaHcpopMaTHBHA
npoMeHa" CHpoBeJeHa He IyTeM YCTaBHUX amaHaMaHa, Beh Kpo3 YCTaBHO-CYACKY
peBOyLIH]y YHYTap ycTaBHOT mpaBa. OBy pEBOJIYIM]Y j€ MHUIIUPAO MPEICETHUK, 3a]€THO
ca Konrpecom, patudukoBao HapoJ Ha HEKOJIHMKO MPEACEAHMYKUX H300pa, U KOHAYHO
patudukoBao BpxoBHu cya cBojuMm ojutykama. CariacHo oBome, Bby Jlun je, mpomaBimu
KpO3 OBa TPU MHCTUTYIIMOHAJIHA CTEIIEHUKA, IOMEPUO TPAJAUIIMOHAIHE Mel)e XOpU3OHTaIIHE

1 BCPTUKAJIIHEC ITOACIIC BJIACTH Y CAI[, YUMC je CUTHAJIM3UPAH MMOYCTAK HOBC YCTABHC CIIOXC.

By Jlnm ce Moke OIEHUTH Kao CKYI 3aKOHAa MHHUIIMPAHUX U ycBojeHux y Konrpecy, Ha

Tajacy mpBor m3bopHOr ycmexa mpeacennnka ®Openknuaa Py3senta. OBU 3aKOHH Cy 110

187 G. Edward White, The Constitution and the New Deal, Harvard University Press, Cambridge-
Massachusetts, 2000, ctp. 26.
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CBOM caJpkajy Ounmu 0e3 mpecefaHa y JJOTAAAIIKRO] aMEPUYKO] HCTOPUjH, jep CY
peryiucaii OHO IITO, 10 TaJa, HUKa/Aa HUje OMIIO perysimcaHo WM Cy 3aJupaji y TOMEHE
nonuTHKa (enepanHux jemuauna.>® Taksu cy 6umy, Ha IpUMep, 3aKOHHM O OAHKAPCTBY H
3JIaTHOM CTaHJApy, MOJbONPUBPEIHO] TIOJIUTUIIM U arpapHUM 33ajMOBHMA, 3ajMOBHMA Ha
HEKPETHUHE, HAIMOHATHOM HWHJIYCTPHJCKOM OMOpaBKy (CTBapame (enepaliHuX areHIdja
10J1 Ha/I30pOM TPEACEIHHKA, KOje Cy peryiucaie HallMOHAIHY UHIYCTPHjy, Kao U cCUCTeMa
jaBHUX paznoBa). BehnHy oBuX 3akoHa je KacHHjEe, Y MCTOM HJIHM JOHEKJIE H3MEHCHOM
o0nuky, BpxoBHU cyn nporiacuo 3a ycraBHy. Mehyrum, Omito Ou npeHarsbeHO TBPIUTH J1a
je "cBe" mMTO ce THYe KOHCTUTYIIMOHATHE PEBOJYIIH]jE, Y OBOM CMHUCITY, KPEHYJIO TEK ca bby

JnaoM.

3ampaBo cy Hariu mopact Opoja ¢eaepanHux areHiuja Tokom 30-ux roguaa XX Beka,
U yCBajame 3aKoHa O aJMHUHHCTpaTHBHO] mporeaypu (1946), koju je KOHA4YHO MPaBHO
yoOIM4YMO M JIeraan3oBao ¢eiepaliHe arcHIMje, YTHIAIH Ha CTBapame MNEpUEHIuje O
"mpecyanocti" Fby Jluma 3a mOMeHYTY KOHCTHTYIHOHATHY peBonymujy.™° Anmm, mpsy
denepanny arenmnujy, maoro npe by /luma, ocaoBao je Konrpec 1887. rogune, onna kana
je menerupao neo cBojux oiamthema Ha MehynpkaBHy TproBauky komucujy (Interstate
Commerce Commission - ICC).}* JTpyre nenennje XX Beka, KpeHpaHo je jOII HEKOIMKO
(denepanHUX areHIdja, a 10 TOT TEepHoJa, BPXOBHU Cyl y MOCTYIKY CYICKE PEBH3HjE M
KOHTpOJIE BUXOBHX OJUTyKa, 610 je mprmmaso nudepanan.*! Kana je ICC crexna npaso 1a
yTBplhyje BucHHY kene3nnukux Takcu 1906. romqune (Hepburn Act), kputuyapu excriansuje
denepanHe BIACTH Cy TBPIAWIM Ja CE BUIIEC HE PaJd CaMO O THTamky JICICTHPAHUX
oBnamihema, HEro 0 MPey3uMamy JITUCIATUBHUX OBJaNIhema y JaTOM TOMEHY, Ta YaK |
cynckux, y oapehenom cmueny.!*? Toxom 30-MX TomMHA, HAN3MEHHUYHO Cy CE CMEHMBAIE
dase onpeunor ogHOCa BpXoBHOT cy/a mpeMa II0CTojamy 1 paxy denepanaux arennmja. 4

Beh noctojehn 6naronakionn onHoc BpxoBHOT cyna mpeMa areHijama ce npoayxHuo u 'y

138 Arthur Meier Schlesinger, The Coming of the New Deal (1933-1935), A Mariner Book, Boston, 2003, ctp.
20-21.

139 G. Edward White, op. cit., ctp. 95.

140 |bid, cTp. 97-98.

141 Ibid, cTp. 100.

142 |bid, cp. 100-101, 113.

143 |bid, ctp. 108, 110, 116, 119-120.
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npBux 5 roauna tpehe penenuje XX Beka, fa Ou y JBOTOJUIIEM MEPUOAY ITOYEBIIHN Ca
1935. rogurOM ponuio 1o npeokpera. Cya je BpaTHO y CBOjJY JYPUCTIPYACHIIN]Y MPUHITUT
nomroBama '"monene denepasne Biactu'. Hekonmko 3akoHAa KOJjU Cy YBOIWIM HOBE
areHiyje cy mnporjameHd 3a HeycraBHe. BpxoBuu Cyn ce pyKOBOIHO TPOCTPYKOM
aprymenranujom: 1) QuekcuOmnHOCT areHnuja, 2) eKclepTh3a arcHiuja, 3) JIUMUTH
JeJIETUPaHUX OBIamhema. YBaKeHa je ClIOCOOHOCT areHiiyja ia OAroBope Ha KOMIUIEKCHA
NUTamka, Ha OCHOBY HbUXOBE CHEIHjalIn3altje U alanTUOMIHOCTH, ik C€ CMaTpaJio Jia TO
He OM cMeJo Jia 3HauM MPEeHolIeHhe oBalihemna 1a ce CTBapajy HoBa MpaBuia, 0e3 HKaKBUX
KOHKPETHUX YIIYTCTaBa, CMEPHHUIA WIM OKBHpA, YHYTap KOjuUX OM NEIaTHOCT areHiuja
Mmopana na ce kpehe. /IBe roamne kacHuje, BpxoBHM cyn je mpubOerao OnpedHoM
PE30HOBaKY M MOTBPJIMO YCTaBHOCT ojipel)eHMX areHimja, mo MCTOM OCHOBY Ha OCHOBY
KOjer je paHuje Apyre areHIje W aKTe Iporiacuo HeycTaBHUM. Moxe ce pehu na je
denepaHu CUCTEM areHIvja MPaBHO KOHAYHO YOoOIM4eH Tek 1946. noHomemeM KPOBHOT
3aKOHA O aaMHUHHCTpaTuBHO] uporeaypu (Administrative Procedure Act), xoju je
YCIIOCTaBUO cTaHAapje 3a cBaky Oynyhy ¢enepanny areniujy. Ha ocHOBy oBor 3akoHa
denepanHe areHudje ¥ JaHac IMOCTOje W pajae, U OMTHO je HAarllaCUTU Jla OBa] PEXKUM
KacHHU]e HUje ocriopaBaH npea BpxoBHum cynom. BepoBaTHo 3aTo ITO je 0Baj 3aKOH JI0HEO
TP HOBHMHE Yy pajly areHuyja KOju paHUjU aKTU HUCY 3HaIM: 1) areHmuje Mmopajy
myOJTMKOBAaTH CBE CBOjE€ OJUTYKE, 2) HE CME]y Ja KOMOWHY]Y TYXKWJIAuKe U KBa3U-CY/ICKE
¢byHkuuje, 3) Mopajy caciymlaTM MHUIUbEHE 3aMHTEPECOBAaHMX akTepa y cBako] (aszu
npolieca JOHOLIeHhA O/IyKa, Ka0 M MPHUCTATH HA CYJICKU HAA30p HaJ ompaBaaHomhy THX
OJITyKa, KOje Cy Mopaje OWTH 3aCHOBaHE Ha 'CyNCTaHIMjaJHUM aprymeHtuma', a y

CYIpOTHOM Ou 6use kao "apOutpapHe" n "KanpuiosHe" — yKuaHe.

OHO 1ITO je TMOHEKaJ 3HAJ0 Ja BaXKH Kao oOpaszinoxkeme BpxoBHOr cyna 3a obapame
Hekux by Jlun 3akoHa (HEYCTaBHO JielierHpare 3aKOHOJABHHX OBamihiema), TO HUKaIa
HUje BaXWJIO NMPUIMKOM OIEHE YCTAaBHOCTH OJJIyKa W3BPIIHE BJIACTH y JOMEHY CIIOJbHE
nomrtuke.** V To Bpeme ce jaBuma quneMa 1a M CIIOPa3yMHM ca CTPaHHMM BiajaMa, Koje

3aKJbYYH TIpENCeTHUK, 0e3 omoOpema CeHaTa, MOTY MMAaTH WCTH TMPaBHU CTATyC Kao

144 |bid, cTp. 65, 68, 72, 79.
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MeljyHapoaHH criopa3ymu, Koju umajy carimacHoct CeHaTa, W, ako MMajy, Ja JIM TaKaB
CropasyM MpelceHIKA MOXKE JIa MMa TIpeBary HaJl 3akoHuMa (enepanHux jeIMHUIA, KOju
ce TMYy npaBa U 00aBe3a MPOUCTEKIIMX M3 CIIOPOBA, aKO Cy TH CIIOPOBHU 3a y3POK UMl
HEKH aKT/nenaTHocT crpane Biaae. Cynuje BpxoBHor cyaa Tokom 30-UX TOAMHA MPOILIOT
BEeKa HUJETHOM HHCY MMajd HEIOYMHUIIE OKO Tora jaa (Kaxa je Mo Cpeiad MarepHja Koja

3aJMpe y CIIOJbHY MOJMTUHKY U AAIUIOMATH]y) "ipaBa (eepalHux jeAnHUIa He ToCcToje".

[TpoMeHa amepHUyKOT ycTaBa Koja je U3BpIICHA HAa 0BAaj HAYHH, ITyTEM ]YPUCIIPYICHIIN]E
BpxoBHOT cyja, HHje yTUIlana Ha 10jaBy TUPEKTHHUX CIydajeBa n30aBJbeha HEOATOBOPHUX
jenuHUIa of cTpaHe ¢eAepaniHOr IEeHTpa, alu je UTeKako oMmoryhuia ekcIUIo3Hjy
(denepanHUX areHIMja ¥ MPOrPAMCKUX TOJMTHUKA IICHTPAHE BIACTH, KOje Cy 3a edekar
uMasie TIOKpUBame JePUINTa HEOrOBOPHUX aMEpUUKHX (eAepaTHuX jeANHUIA Y APYroj

nonoBuHU XX 1 Ha moueTky XX| Beka.

4.1.2 Kanana

Kononujanno nacnehe'®

ITpBa TpajHa KOJIOHHM]ja HAa TepuTOpUju NaHalkbe Kanane je nacrana 1608. 'ogune, nox
uMmeHoM KBebek. OcHoBanu cy je @paHniry3u, kojuMa je GpaHIlyCKH Kpasb JaBa0 MOHOIIOJE
Ha TProBUHY Kp3HOM. MelyyTuM, 3a pa3nuky o]l KOJIoHUCTa 13 OpUTAaHCKUX KOJIOHM]jA, KOJU
Cy y BEJIMKMM OpojeBHMa XpJWJIM Ha HOBUM KOHTHHEHT, y ciy4ajy Kanane, 1j. KseOeka,
OCUM Map TProBaukUX HCIIOCTaBa, HHje 3a0enexeH BehW NPUIMB CTAHOBHUIITBA U3
Opaniycke. Jla Ou mojavao HacespaBamwe, muHHcTap Jlyja XIIl, kapaunan Pumersse,
oltydyje na ¢opmupa KojoHujanHy Kommanujy "HoBa ®paniycka", Kojoj je KpyHa
JI0JIeNTiIa CBE MOHOMONE U 3eMJby Ha Teputopju CeBepHe Amepuke, y3 oOaBe3y jaa Ta
KOMITaHWja y HapenHux 15 roaunna npusyde 6apem 4,000 cTaqHUX CTaHOBHHMKA KOJIOHH]jE. Y

TOM IIEPUOJlY €r3UCTHUPAO j€ BPJIO JeTHOCTaBaH HAYMH YIIPABE Ha Yelly ca 'yBEPHEPOM, Kora

145 Roger Riendeau, A Brief History of Canada, Facts On File, New York, 2007, crp. 37-38, 44-45, 47, 50,
52,53, 79, 84, 88-89, 93, 106, 136-178.

98



je mpejuiarajga KOMIIaHuja, a MoTBphUBao Kpasb. AJM, HAKOH CMPTH OCHUBauya KOMITaHU]E U
npBor ryBepHepa Cemjyena Illamnea, ympaBa y KBeOeky ce cBena HMpakTHUYHO Ha paj

PUMOKATOIMYKHUX OPTaHU3aIH]ja, KOJUMa Cy PYKOBOIMIIN jE3YHUTH.

Kommannja "HoBa ®panimycka" je 1645. mpojana caB CBOj MOHOIIOJ W IIpaBa HOBOJ
KoMITaHuju 1moj Ha3uBoM "Kommanuja HacespeHuka"'. To je 1goHENO W MoauduKaiuje
Kononujanae ymnpase. [lopen ryBepHepa moctojao je u Caser. thera cy unHHUIN TyBepHEp
KOJIOHH]je, JIOKAJIHM TyBEepHEp rpaga MoHTpeana, NpeiCTaBHHULM je3yuTa M u3abpaHu
MPEICTaBHUIM KOJIOHUCTA. CaBeT je akyMyJIMcao CBe TPH TpaHe BJIACTH y ceOu. be3 063upa
Ha OBE JIEMOKDATCKE €JIEMEHTE Yy OpraHMMa BIIACTH, TJIaBHA OCa MOJUTHYKOT CYyKoOa y TO
BpeMe je Omiia Ha penanuju ryBepHep-OMCKYI, a Ha TyBepHep-u3abpaHu MpeCTaBHUIIU.
VYmpaBa ce moka3ana HeepukacHOM M claboM, a HU OpOj Hace/hbeHWKa HHjEC 3HAYAJHH]C

nopactao. To je moBeno A0 cioMa KoMIaHujcke yrpase HaJl KBeGekom.

Hapenna erama o0nukoBama KOJIOHHjaJIHE YIIPaBe j€ OCTABHWJIA TPAjHU ITICUAT CBE [0
Kpaja (paHIlycKe BlaJaBUHE TUM IpocTopuMma. Y mepuonay 1663-1672, kpam Jlyj XIV u
meroB MuHKCTap Kosbep, peoprann3oBaiiv ¢y KOJOHHUjaJIHY YIPaBy 10 y30py Ha OHY, KOja
je Tama moctojaia y ¢paHIlyCKO] KOHTHHEHTanTHO] mnpoBuHIMjH. Kpass je Hajmnpe
IIPOKJIAMOBA0 CBOjy arCOJYTHY BIACT KaJia je y THTamky CBAaKH (PAHIyCKHA IOCEN Yy
CeBepHoj AMepulid. 3aTUM je Ty BJIACT JIeJIETMpao Ha CBOT MUHUCTpA IMMOMOPCTBA, KOjH je
uMao onamrheme 1a 0100pu WiIK OJ0KHMpa CBaKy NOJUTUYKY HHUIM]aTUBY, KOja OM Joluia
o1 xosionujamHor CaBera, opraHa KojH je 3acefiao y camoj kosioHuju. CaBeT je akyMyJIupao
LEJIOKYIHY BJIACT y CBOJUM pYKaMma U Iera Cy YMHWIN FyBepHEp, OMCKYTI, CIyKOSHUK KOjU
ce 3Ba0 MHTEJAHT, TY)XWIAll, MeT CaBeTHUKAa M CEKpeTap, i je TyBepHEep MIaK MMao

npemoh, ¢ 003upoM J1a je Morao J1a BETHpa CBaKy OJUTYKY OCTanX wiaHoBa Casera.

VY nenom mepuony ¢panmycke ymnpaBe CeBepHoM AmepukoM u KBebGekoMm BUINMO
KOHTEKCT TOTOBO CACBUM CYNPOTaH Off OHOT KOjH je mocTojao y 13 GpuTaHCKUX KOJIOHH]A.
He camo na ce ne npumehyje KoOHMjalIHN €JTaH 3a HaceJbaBamkeM HOBUX TEPUTOpH]a, Beh
Cy W MOJUTUYKE UHCTUTYIM]E (HPAHITYCKUX KOJIOHUCTA JTaJIeKO cllabuje pa3BHjeHE O]l OHUX

KOje Ccy pa3BHjeHe O] cTpaHe OpuTaHCKuX. He camo /a He TOCTOjU MOTIyHA MOJIUTHYKA
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caMmoyITipaBa, Kao y ciy4ajy "ayToOHOMHHX" KOJIOHH]ja, KOje IEMOKPAaTCKU OHMpajy ryBepHepa
y3 jeauHy o0aBe3y Ja He JOHOCE 3aKOHE CYNpPOTHE OpUTAHCKUM, Beh HE MOCTOjU YONIITe
HU TIPEACTAaBHUYKO TEJO, KOje MOTBphyje CBOj ayTOPUTET y MOJIUTHYKHAM OKpIIajuMa ca
TYBEPHEPOM, WMEHOBAaHUM OJl CTpaHE KOJOHHWjasiHe MaTuie (kao y Bupnwnuju, Ha
npumep). Takole, cBe MOIUTHYKE TPOMEHE CYy MHUIMPAHE y MAaTUIU U, IO CBeMy cyxaehw,
HUjeHA O/ BUX HHje JOYEKaHa Ca PE3UTHAIM]jOM WM aKTUBHHM 0J100paBameM JIOKAIHOT
craHoBHHIITBA. OHO je CTajajo MacCUBHO U IO CTPaHU TOKOM CBUX OBHX IpoMmeHa. Ce he
TO MHOTO YTHIATH Ha CJIa0 WM 3aKACHEJIW TOJMTUYKH UICHTUTET KaHAJCKUX KOJIOHHja U

BUXOBY IIPCBCIIMKY MIPHUBE3aHOCT 34 KOJIOHI/IjaJ'IHI/I LHCHTAp U OYCKHBaAba O IbEra.

Haxon Cenmoroaumimer pata, IeJOKYIHO Moapydje oHaa HacesbeHe Kanane mpenasu
u3 dpanmyckux y enrnecke pyke.*® Hajmpe je ycnenmna Bojra 6puTancka ympaBa — TpH
muctpukra MonTpean, KBebek u Tpoa-puBjep cy UManu 1o jeJHOT TYBEpHEpa, KOju je 0no
OJrOBOpaH OpUTAHCKOM TeHepaly craluoHupaHoM Yy Ibyjopky, mama cy bpuranim
HACTOjaJiM J]a cayyBajy MakCUMyM (paHIlyCKUX MUHCTUTYIIM]a, IOTOTOBO Y cepu CyICTBA.
Onpma je ycnmemmuna [lpoxknamayuja, ¥ojoM ¢y bpuTaHmm rapaHTOBalM TIOCTOjarbe
MPECTaBHUYIKUX WHCTUTYyIHWja. [lo pacnmcuBama u300pa TyBEpHEp je MOrao Ja Biaja
3ajeqHo ca CaBeToM, UMEHOBAaHHUM ca WHerose cTpaHe. Mehytum, ryBepHep je okieBao 1a
pacriuiie u300pe M HHUKaJa UX HHUje paclucao Ha OCHOBY OBe IpOKJamaldje, jep mpema
OpUTaHCKHMM 3aKOHMMa HHje OMJIO T03BOJBEHO PUMOKATOJIMIMMA J1a 3ay3UMajy MOJUTHYKE
M0JI0’Kaje, a HUje OMIIO JaCHO KaKo OU ce JIESTUTUMHCA0 PEXUM y KOJeM HEKOJIMKO CTOTHHA
npoTecTaHaTa MMa CBe MPEJCTaBHUKE Y CKYMIUTHHCKOM Teny, Aok 70,000 pumokaTosimka
HeMa HujeAHor. bpuraHcke BiacTu cy Op30 cXBaTwie Ja Ha OBa] HAaYMH HE MOTY
OpraHU30BaTH MPEACTABHUYKE UHCTUTYLH]E. 3aTo je 1774, u y3 caraacHOCT KOJIOHH]aJTHOT
neHrpa, goHer Akt o KBeOeky (Quebec Act), xoju je omoryhno puMokaToiIMIuMa 1a
3ay3uMajy jaBHE MoJjiokaje Ha Teputopuju Kanazme, aiu HuUje MpeaBUAEO CKYNIITUHCKU

opraH Biactu. ['yBepHep Kora uMeHyje OpUTaHCKa KpyHa je Ha yelly 3aKOHOJABHOT CaBeTa,

146 Pcrunm 3a BOJby, BpuraHuu cy map AeleHHja Ipe ocBajama Hajseher nema (paHIycKMX HOCena y
CeBepHOj AMepuIM, yCHeNd Ja TMPHUCBOje jeaHy Many (QpaHIyCKy KOJOHHMjy Ha o0amu ATIaHTHKa —
Apxkamnjy, n HazBanu je Hosom IlIkorckom (Nova Scotia). Ona je mpBa, 0 HEKamamlbuX (PAHIYCKHX
KOJIOHH]ja, oJ bpuTtanana nobwiia npencraBHHYKO Teno kao opra Biuacti. Ox Hose Illkorcke cy ce 1784.
W3/1BOjHJIe JBE KoJoHMjanHe npoBuHIMje — by bpanssuk u Kejn Bperon.
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JIOK 4JIaHOBE TOr caBeTa (Meh)y kojuma Moke OMTH M PUMOKATOJIHMKA) UMEHYje YIPaBO

TyBEepHEp, a Ha CTAHOBHUIIN KOJIOHH]E.

Hakon 3aBpiieTka amMepuykor para 3a He3aBUCHOCT U cTBapama CAJl, Bemuku Opoj
MPOTECTAHTCKUX OPUTAHCKUX JIojanucTa je mpeberao y cyceany Kanany. Ilomro je 6poj
IpoTecTaHaTa 3HATHO M HArJIo HapacTao, a ¢ 003MpoM J1a cy OHH y OokBHpPY 13 KkoioHHja
y)KuBanu Onarogatv TNpeACTaBHUYKE BIIAJE, CHIJVIECKE KOJIOHHMjanHe BiacTH KBeOeka
OJITy4yjy Jla peopraHu3yjy OpraHu3alHjy BIACTH U Jia MPUOETHY Cerperamuju KOoJOoHH]e.
KBebek je moHomemeMm Ycemasnoe akma 1791. ronune nonesbeH Ha mpoBUHIM]Y [opmy
Kanany, kojy Cy YMHWIM YIJIaBHOM aHIJIO(QOHM NPOTECTaHTH, W MNPOBHHLH]Y Jlomy
Kanany, xojy cy 4mHWIM yriaBHOM (paHkodoHH puMokaronuuu. Ha yemy wu3BpiuHe
BJIACTH CBake OJl MPOBUHIMja je OMO TyBepHEp, OJArOBOpPaH TEHEPATHOM TyBEpHEpPY
Opurancke CeBepHe Amepuke (Kojer je moctaBjbasia KpyHa). [Iputom, ryBepHEp CBake
MPOBUHIIM]jE HUj€ caM YMHUO H3BPIIHY BIACT, Beh je Bnagao y M3BpIIHOM caBeTy, aiu je
YHyTap caBeTa pacroyiarao npaBoM BeTa Ha CBE MOJIUTHYKE OJUTyKe. 3aKOHO/IaBHH OpraH je
0no moceOHa jeMHMIIA BJIACTH M TO KAao IBOJOMHO Tejo. ['OpmU JOM je MMEHOBAO
TYBEpHEp M OH C€ 3Ba0 3aKOHOJABHHU CaBeT, JOK je JOHH JIOM Kao 3aKOHOJaBHA

CKYMIITHHA OMpaHa IeMOKPATCKH.

OBa MHCTUTYLIMOHAJIHA pellemha HHUCY pellnia akymyiaupaHe npobieme. CBe oJuIyke
CKYINIITHHE MOrao je Jla peBUAMpa HEIMOKPATCKM OMpaH TOpmH JIOM, a BUX je Takohe
Morao sa Betupa u rysepHep y M3BpiiHoMm caBery. HajBakHMjU NpUXOIM KOJIOHHjE CY
OCTaJIA BaH JoMaiiaja Ouiio KakBe KOHTPOJIE JOWmEr [oMa. Y 00€ MpOBHUHIIM]E j€ TTOYelo 1a
KyJba €KOHOMCKO HE33/10BOJbCTBO (TyBEpHEpHM M M3BPILIHU CAaBETU Cy ONTYXHMBAHU 3a
Kopynuujy), anu je y Jomoj Kanagu moctojao u jak ppaHko(HOHCKH HAIMOHAIUCTUYKU
CEHTHUMEHT, KOJU j€ KOJIOHHjaJdHy YIpaBy TyMauuo Kao YIHETaBambe OJf CTpaHe
aHrIo(OHUX MpoTecTaHaTa. 300r Tora je y o0e mpoBuHIMje n30mina modyHa 1837, koja je

Op30 yrymena. [Tokymrano je jor jeqHoM aa ce "o103ro" crpoBese onTuMaiHa pedopma.

bputancku mapnament je 1840. moHeo Axkm o yHuju, KOjuM Cy JIB€ IOTaJlalllibe

npoBuHIMje criojeHe y Yjeaumweny [Iposunumjy Kanane. Opranu3zamuja Biactu je ocrajia
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UCTa KaKBa je Ouja y MpeTXOo/He JIBe MPOBUHIIM]E, aJli Cy CE MOCIAHHUIM 32 jeAMHCTBEHH
CKYMIITHHCKU JIOM OMpajy MO Ha4yeny MapuTeTa — KOJUKO IMOCIaHUKa J0JIa3H ca MoApyYja
Hekamamme [lome Kananme, Tonmko monasu ca mojapydja Hekanamme ['opme Kaname. C
003upom na je oko 200,000 cranoBHHMKa OwiIO y Hekadammo] Jomoj Kanamu, oo je y
NpaKCH 3HAYWIO HEJOBOJBHY IPENCTaB/EHOCT (paHKO(OHMX pHMOKaToimka. W mopen
TOTa, T'YBEPHEP j€ 3HA0 J]a KOPUCTH M300PHU HHKHEHEPHHT, KAaKO OH jOII BUILIE YMAHHO OBY
cnaby mnpeacTaBibeHOCT (pankodoHara, (opcupameM H300pa y CKYNIITAHY IITO je
moryhe Beher Opoja (Mako yBek y mamuuHd y Jlomoj Kanagu) aHriohoHMX KaHAWIATa.
[Topen oBe oce cykoba, mocTojao je cykoO m3mel)y KOH3epBAaTMBHE H3BPIIHE BIACTH U
MIPOTPECUBHO-IEMOKPATCKUX CHara y MapliaMeHTy, KOjeé Cy YHHWIA W aHTJIOQOHH U
bpankodonn mnonmutHuapu. ['yBepHep je OKJIeBaO Ja MpPUMEHHU KaOMHETCKH MPUHIIHUIT
OJITOBOPHE BJIAJIE, MAKO je Taj MpUHLUI OMo rapanToBaH HOBUM ypehemem. Kana je kpajem
40-ux peopMHUCTHYKA KOAIMIIMja yCIiela J1a W3JCjCTBYje NMPHMEHY Hauelna OJrOBOpPHE
BJIaJie, OHA ce Op30 pacmala yciena MOHOBO OjavyaliuX JUHTBO-BEpCKUX HameTocTH. Hamwme,
y MehyBpemeny je Opoj aHriaooHuX HaaAMaIIno 3HATHO Opoj PpaHKO(DOHUX CTAaHOBHUKA
kosnonuje. Cazma cy ce xanbe Ha HEMpaBeIHY PEeNpPe3CHTAlN]y U 3aXTEBH 3a CELECHjOM IO
MIPBU YT 4yau U Ha 3anany Kanamge. C 0063upom 11a je mojajeiHak 0poj mociaHuKa J1071a31u0
ca MCTOKa U 3amajia KOJOHH]e, TEOPETCKHU rieaaHo, BehuHy, koja Ou oaprkaBajia Ha jeTHaKU
HAa4YMH HHTEpece o0a Jena KoloHuje, Huje omio moryhe ocrtBaputu. Omiydyjyhu tac Ha
Baru cy (y TOM MepHoJy MOCIe MyHe peanu3aliyje npeAcTaBHUUKOT MPUHIUIA) UTPaTH T3B.
HE3aBHMCHU MOCTaHUIIN, KOJU Cy 0€3 MKaKBUX MPHUHIIUIIA TPYAIU ca je[He Ha APYTy CTpaHy
Y TUME M3a3WBaJId U3PA3UTY HECTAOMITHOCT Bliaja, Koje Cy ce mpedp30 CMemHBae, MITO je&

BOJWJIO IMMOJIMTHYKOM hOpCOKaKy n Heeq)eKTI/IBHOCTI/I.

Kanagcku monmuTuyapu Cy OBOT ITyTa PEUIMIIM J1a CAMH PElle HajHOBH]Y TOJHUTHYKY
Kpu3y, Tj. 1a He uekajy pedopme "omo3ro" u3 Jlonmona. CBU pelieBaHTHU MOJUTHYKU
aKTepu, U aHrosopoHu U ppaHkooHH, U3 CKOPO CBUX OPUTAHCKUX KOJOHHUjAIHUX IOcena
y CeBepnoj Amepunn — Kanana, Hoa Illkorcka, by bpanssux u OcTpBo mnpuHia

Ensapna,'*’ mormucamu cy 1864. Ksebewxe pezonyyuje, Koje Cy NMOCTaBHIE TeMeJbHA

147 Bpurancka KonymOuja je jenmna KosoHuja Koja Huje 6una npucyTHa Ha KBebenkoj koHpepeHimju.
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Havena 3a yctaB He3aBucHe Kananme. CarmacHo wuMa, npeiBuha ce cTBapame (denepanuje
Kanane, ca deneparHuM jenuHUIaMa-TIPOBUHIM]jaMa (IO TOT MOMEHTa OpPUTAHCKUM
KOJIOHMjaMa) M IleHTpaiHOM (enepanHoMm BiagoM. lleHtap je mobmo pesuayanHa
opnamihema, mpaBo Ja youpa cBe BpcTe mopesa (MPOBHHIUjE CY MOTJIE CaMO JAUPEKTHH
nope3). Llenrap je wak A00MO TpaBO Ja BPIIM PEBU3HjY W OAOAlMBAaEkEe OHHMX 3aKOHA
denepanHuX jeMHULIA, KOje OICHH 3a HempuxBaribue (!). Y 3aMeHy 3a OBe MPHUBWICTH]E
IIEHTap je Tpebaso Ja roauime cyOoBeHIMoHHIIE (enepanHe jeauHuIle y uznocy oz 80
OHJAIIFUX IICHTU 10 TJIABM CTAHOBHUKA JlaTe MPOBUHIIMjE, KOJU HHCY OWJIH CTpPOTO
ycnosbenn (earmarked),}*® amm cy ce majuemhe xopuctHmm y cdepama oOpasoBama,
Tparcmnoprta u ci. Kao mro cmo Bugenu y cinydajy CAJl, hbenepanHe cyOBeHIMje OBOT THITA
(ma jomr u cucTeMaTcku mnpeaBuljeHe), MOTYy OMTH OJUTMYAH TOJCTHIGj 3a MEPIETYaIH]y
HEOJITOBOPHHX jEMHHUIIA Y TIOTJIeAY OYUETCKOT OajlaHca, Tj. 32 YeCTy M0jaBy MHIMPEKTHOT
n30aBJbeba HeNroBopHuXx. Mnak, oHO ITO je KJby4yHO y morieny Keebewkux pezonyyuja,
jecte ma cy oHe npeapuhaie geneparHo MPEy3UMame CBUX KOJIOHHMjATHUX JYTOBa, KOJH CY
nocTojanu y ToM Tpenytky.*® Ykynan nyr nposunimja je 6uo 88,6 Muimona jponapa, on
yera je 72,1 ornao Ha npoBuHMjy Kanany, a 8,7 u 7,8 na HoBy llIkotcky u by bpyH3Buk.

[Tpey3umame OBHX JIyroBa je IOTOM yluio U 'y npsu ycraB Kanane uz 1867. (w1. 104).

bpurancka Kanana je y onHocy Ha ¢pannycky Kanany, noxuBena 3HayajHHje IPOMEHE
y TIpaBIly MOJUTHYKOT HIECHTHTETa U ayTOHOMH]E. AJIH, T€ IPOMEHE CYy JIOIIE MPEKACHO Y
OJIHOCY Ha YKYIHU KOJIOHHJaJTHU CTaX — JIEMOKpPATCKH H3abpaHa CKYIIITHHA j€ Tpe
CTBapama KaHajicke (enepanuje U He3aBUCHOCTH of JIoH70Ha Ouiia y )KMBOTY TE€K HELITO
BUIIIE OJ] LIIECT JICLI€HH]ja, a OJrOBOPHA MapjaMeHTy KOJIOHHMjaJlHa BJaJla HU JIBE JELEHH]e.
Kana ce oBaj BpeMEHCKH OKBHpP YIOPEAU Ca OHUM KOJH j€ OJUIMKOBAO MpeACTaBHUYKA Teja
U OJroBOpHY Biany 13 OpurtaHckuxX KojioHMja U3 kojux cy Hactame CAJl, To 3amcra
u3rieaa mauo. Takole, mpBU Tasac OBUX MPOMeEHa je MHULIMpaH "ox03ro", Tj. u3 JlonaoHa,
a He O] caMHX KOJIOHHCTa Kao y ciyd4ajy kojoHuja-nperxonuuna CAJl. Mebhyrum, ako ce

OpuTaHcka BiacT HaJl KojoHMjama KaHaze mnoxionmia ca pa3BOjeM OJATOBOPHHUX

148 Be3ycioBHM IPAHTOBHM IIPOBMHIMjaMa Cy NOMEHYTH y ull. 118 kaHazickor ycrasa u3 1867. Bugeru: John
McMenemy, The Language of Canadian Politics: A Guide to Important Terms and Concepts, Wilfrid Laurier
University Press, Waterloo-Ontario, 2006, ctp. 397.

1491 jvio Di Matteo, A Federal Fiscal History — Canada (1867—2017), Fraser Institute, 2017, ctp. 9, 25.
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MOJIMTUYKUX MHCTUTYIMja y Kanaau, oHa je ca coOOM J0oHENa jak MperyclioB 32 KaCHH]Y
HEOJrOBOPHY MOJIMTUKY jaBHOT ayra y Kanaam kao ¢enepanuji — yuectanio aMairaMipame
W cerperaiyja KOJIOHHMja IO YWTaBO] KOJOHHjaJIHO] TEPUTOPHJU y BHIY MpaBWIA, a HE
M3y3€TKa Kao IITO je TO OMO cllydaj y amepuukuM Kojonujama. [Tomro Kanaga Huje nmana
KoH(enepaiHy ¢a3y npe He3aBUCHOCTH M HACTaHKa (hefeparmje, MOKEMO 3aKJbYUUTH J1a je
KaHAJICKO KOJIOHHMjaJIHO Haciele MCK/bydyMBM KpHBAIl 3a TO INTO je He3aBucHa Kanana
poheHa y kpu3u (eaepasHOr ayra, ajqd W 3a TO IITO j€ TPacHpall0 WHCTUTYIIUOHATHU
KOJIOCEK, Ha KOM CY C€ OJIBHjaJie U CBE KacHH]e (CyO)deaepanHe Kpu3e KaHAJACKUX jaBHUX

dbunancuja.

[ToceOHO je ymedaTJbUBO OJCYCTBO OHIIO KakBE OMO3MIIMje IMOJUTUIM H30aBIbEHA
jemuauna y Kanmamu Ha camom crapty mocrojama denepanuje, ok cmo y CAJl Bunenu
NPBOOHUTHY OMO3MIM]Y jY)KHUX jeAMHHUIA-IpXKaBa NOJUTHULM (peaepasHor npey3uMarmba
nyra. Mako cy jykHe apkaBe Iocjie TOIMYCTWIe, yCIlelie Cy Makap Aa HCTPryjy CBOjy
NOYETHY MO3UIH]y, Y 3aMEHY 3a IPECTOHHUILY (enepaliyje o BbIUXoBoM yKycy. HecymmuBo
Ja je W 3a oBaj "TiaTku' ycmex MOJUTHKE M30aBJberma, Ha cCaMOM MOYeTKy (enepanne

Kanane, 0qroBopHO HHCTUTYLIMOHAIHO Hacjelhe leHOr KOJOHH]aTHOT TIepHOo/Ia.
Hcmopujam panujux kpusa (cy6)geodepannoe jasnoe oyea u oegpuyuma

Hakon mpotodenepanHor npey3uMama MPOBUHIN]CKUX JyroBa, y Kanaau HEKOIHKO
JereHrja Huje Omio ciaydajeBa (enepanHor uzbaBibema. DenepaaHu 1eHTap je 0 cTapTa
KpPEeHYyo Jla CyOBEHIIMOHMIIIE IPOBHHIIM]E, alli jeé TeK HaKOH u3bujama Benuke Jlenpecuje u
cioma Oepse u3 1929, npumehen Harnu pact denepanne noMohu npoBHHIIMjaMa Kako OH
OHE Morje Ja (UHAHCHPAJy COLMjaIHY 3alITUTYy Ha CTapOM HHUBOY, 0€3 003upa Ha maj

npoBUHIHjanEuX npuxoza.t™

Tpunecere roauHEe Cy JOHEJIE HEKOJIUKO Clly4yajeBa
JUPEKTHOT M30aBJbeha HEOATOBOPHUX IPOBUHIMjA O LEHTPA, ajll U NPBH U JeAMHHU

TIPOBUHIIMjCKK GaHKPOT y ucTopuju Kanaze. !>

150 Ihid, cTp. 34.
151 Marc Joffe, Provincial Solvency and Federal Obligations, Macdonald-Laurier Institute, 2012, ctp. 37-44.
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Amm, Owio Ou mnpeHarJbeHO OBaj crenuduyHu OaHKPOT TpOBUHIMjE AndepTa,
MIOWCTOBETUTH ca Beh MOMEHYTUM OAHKPOTOM HEKOIMKO (peaepanuux jeaununa CAJl, koju
ce goroauo npwimkoMm kpuse 1839-1843. V cnyuajy CAJl, 6enexumo IenuIHO O01]amke
IeHTpa Ja u30aBU jeIMHUIE y TPoOIeMy, Ka0 U OJACYCTBO IOJPIIKE IIEHTPa Y KacHUjeM
pemporpaMy AyroBa M HAMHpPHBAIKbY IOBEpHIAaNa THX (eaepaqHux jeaununa.>? v
KaHAJICKOM CITy4ajy, TaK, OeNeXruMO BOJbY IIEHTpa J1a n30aBu ANOEpTy, aiu Mo yCIOBOM
na oHa mpuctane Ha kpeupame Kpemutaor Beha (Loan Council), npeko xojer 6u menTap
HA/TVIEa0 Jajby TOJHWTUKY 3alyKuBama Aslepre, Kao M KacHUjy momoh IeHTpa y
penporpamy myrosa. Ayibepra Huje mpuctaina Ha KpenutHo Behe, u mpornacuia je 6aHKpOT
1935. Anm, neHTap je y HapeaHoj ACIICHHUjH YCIIeo Ja ce JOrOBOPH ca AJI0epTOM Kako Jia ce

U3BPLIN pEeporpaMupame U HaMUpe MOBEPUOLH.

Cge je moyeno Tako mTo je ox 1932. mokamHu Bepcku jmaep Bummjam Abepxapr
CTE€Kao OTPOMHY TOIYJIAPHOCT y Hapoay, Kpo3 pajno-IPONOBEIN O IITETHOCTH CHCTEMA,
Koju (haBopusyje Oorate, a yckpahyje JaKy JOCTYIHOCT KpeauTa oOM4HUM (hapmepuma u
pagaummuMa. M3 THX TpomoBeAM Cce pasBwia IocebHa wmueonoruja [pymrTBeHOT
kpenutupama (Social Credit), u, Ha Kpajy, MCTOMMEHA IOJMTHYKA MapTHja, KoOja je
ocBojwiia Biact y Anbeptu 1935. Opnazeha Bnaga je Beh Oumna yBena y asrycry 1935.
CYCHEH3H]jy Ha UCIIaTy MPOBUHIIM]CKUX 00Be3HUIla AnbepTe, ajli je U HOBa Biaja NapTHje
JpyImTBEHOT KpeAUTHpama MPOAYKHUIa ca CYCIICH3HjOM. | JTaBHH MPOBUHIIN]CKH PEBU30D
j€ Taj moTe3 00pas3IoKUO TYOJhEHEeM MOBEPEeHa WHBECTUTOPA, HAKOH M300pa, na he HOBa
BJaja OUTH y CTamy Jia UCIUIATH Ha BpeMe CBE CBOje oOaBese, ¢ 003MPOM Jia je jaBHH AYT
Beh 3HATHO mMopacTao, na Cy IMOYeIM Ja MAacOBHO OTKYIUJbYjy OOBE3HHIE y KpPaTKOM
BpeMeHCKOM pa3maky. Mnak, Hu oBa Mepa Huje Omita o7 momohu, CycrieH3uja je rmpepacia y
IpBU OTBOpeHH OaHkpoT ampuina 1936. Onp ykynHe cyme oa 3.2 MWiIMOHa JoJjapa

npucnenor ayra, Andeptu je octano Ha pacrnonaramy camo 550.000 monapa 3a ucriary

152 Tpempaa Tpe6a nMaty y BuAy Aa je uenTpansa iact CAJl-a jeqHOM mpuTekia y moMoh cBojoj enepanHoj
JeIUMHHUIIN IPIIINKOM perporpaMuparma IyroBa, ajd He Y CMHCIY TUPEKTHE W HETIOBpPAaTHE TPaHCKAIlHje HOBIIA
n3 penepanHor Oynera, Beh y Buay 3ajMa Koju je ToToM ¢ejiepaina jeJMHIIa uMaia 1a BpaTu nentpy. 1lto
je To IeHTap HajMame ImTeTHa ¢popMa n3baBibema denepanHux jenunauna. Pagmmo ce o 6aHkpoTy ApkaH3aca
Ha xene3Hnuke ooBesHmie 1933. Mako je ApkaH3ac caM KpEHyO Jia BPIIM PernporpaM AyroBa W HaMHpYje
MOBEPHOIIE, HEKOJIMKO TOAMHA KacHHje IICHTap je MPHCKOYHO y MOMOh 3ajMOM ApKaH3acy, IITO je TOBEJO 10
pacra nosepema y o0Be3HuIle ApkaH3saca u naja kamarue crone. Buneru: Marc Joffe, op. cit., ctp. 46.
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nyra. CBakd MOKYINAj KacCHUjETr IOTOBOpa ca rmoBepuoimma je 6uo 6ezycneman. o 1945,
AnbGepra je 6GaHkpoTHpasia y norieay ucruiate 33,4 MUIMOHA y TIaBHUALM U 28,6 MIJIMOHA
y Kamatama COICTBEHOT jaBHOT jayra. Te rojumHe je KaHaJACKH (eaepalHu ICHTap, HIIaK,
INPUCKOYHMO Y TOMON AJIOBEpTH M MOMOTao y pernporpaMmuparmy JAyroBa U JOrOBOpY ca
noBepuouuma. [loBepuonu cy moOWiIM JAelNOM HCIUIATY y TOTOBUHH, a JICJIOM HOBE
00Be3HHIIE TIOJT HOBUM yciioBUMa. ['0TOBMHA 3a OBaj apamXMaH je o0e30eheHa nenom kpo3
HOBO 3aJlyXKHBambe y oOBe3HuIama (29,6 MUIIMOHA), a JIeJIOM O] IUPEKTHE MCIUIATE IIEHTpa

(9,4 munrona) u pe3epBu U anpornpujanuja Anoepte (8,3 MuiInoHa).

3anpaBo, oBaj OaHKpoT AnbepTe, M HaKHaIHA UCIIOMON LIEHTpa, 1e0 Cy HIMpe MPUYE O
noMohH IEHTpaIHE BJIACTU KaHAJICKUM MpoBUHIMjamMa TokoM 30-ux. Beh cmo momenynu
Ja Cy MPOBUHIMje (PMHAHCH]CKHU MOAPKAHE OJ] IICHTPa, KaKo OM CepBUCHpPAJIE CBOjE YCIIyTe
COLIMjaJIHE 3alITUTE Yy BpeMEHy Kpu3e. Ta MmojpIiKa ce orjenana y 3ajMOBHMA LIEHTpa ca
kamatoMm on 4,5%. o 1936, nenrap je mozajmuo 117 munuona AnGeptu, CackaueBaHny,
Manurto6u u bpuranckoj Konym6uju. Op Tora je 25 MuianoHa OUIO HaMEHEHO OTIUIATH
noctojehux ayroBa oBUX npoBUHIH]a (ceM Anbepre y ToM TpeHyTKy). DenepanHa Biana u
[{enTpanna 6anka Kanasne cy ce 60janu n1a Ou BHIIECTPYKH OAHKPOT (eACpaTHUAX jeIUHUTIA
HEraTHUBHO YTUIA0 HA KPEJUTHU PEJTUHT LieJle 3eMJbe, Y MOMEHTY KaJla ce M caM IEeHTap
CIIpeMao 3a HOBY MNopuHjy peduHAHCHpama BIacTUTOr ayra. Mehytum, Buaehu na
MIPOBUHIIM]E HE MOTY JI0 Kpaja Jia oTiuiahyjy Ayrose U3 oBe MO3ajMHIIE, [ICHTAp CE OUTYYHO
Ha I[palliTalke JyroBa, YUME j€ YWTaBa olepanuja J00WIa AUMEH3H]y JIHUPEKTHOT
u30aBbehba y KIACMYHOM CMHCIY — OTIHCHUBamEeM JyroBa IIEGHTap je 3amlpaBo
NpOBUHIIMjaMa OeCHOBpPaTHO JOHMPAO HOBAll, Ka0 Harpaay 3a HEOJArOBOPHO IOHAIIAME.
IlenTap je 1938. ornucao 18 munnona CackaueBany, na 6u 1947. noHeo nocebaH 3aKoH,
KOJUM C€ TOMEHYTHM IPOBUHIIM]jaMa OTIHCYje YaK 55 MuianoHa ayra u jaaje pok oxa 30

TOAWMHA Ja UCIiaTe ocrarTak.

Hapenuu ciyuaj nqupexTHOT u30aBiberba ce IECHO HEKOJIMKO JIelleHHja KacHuje, ONeT y
nposuHimju CackayeBan 1993. Kpusa je m30una kana je te rogune arennuja Standard &
Poor's apactuuno cHusmina pejTUHT oOBe3Huila CackadeBaHa, HAKOH dYera jeé TOTOBO

mpecTayia Jaasba mpojaaja ooBes3nuia. bynercku 6ananc u japau ayr CackadeBaHa Cy TOKOM
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80-ux JOXKUBEIH HATJIO TIOTOPIIamke Y IpaBiy AehuiuTa u pacta ayra. O HEIITO BHIIE O]
MuUIHjapay Aoiapa cydummra y 1982, crurio ce 1o ckopo 8 Muwinjapau aeduiura u 1yra 'y
1994. CackaueBan je 1975. numao Haj00JBHM caliI0 jaBHUX (PUHAHCH]jA OJ CBHX IPOBHUHIIH]A
Kanane, cem OctpBa npunia Exsapaa. [Ipo0iem je modeo ia ce youaBa 1 pemiaBa TeK Kajaa
je KonzepBaruBHa CTpaHKa, Koja je mpoOJieM W HalpaBWia, HAIYCTHJIA BJIACT, W Kaja je
Braay ¢opmupana Hoea gemokparcka napruja. OHa je ¢opMupalia peBH30PCKY KOMHCH]Y
3a (PMHAHCHJCKH MEHAIIMEHT - MMOo3HaTy Kao I'acoa kommucuja (Gass Commission), koja je
uMara 3a IiJb J1a yTBPIU CBe NojeauHocTH o ayry CackaueBaHa — (pakte, y3poKe HacTaHKa
nyra u MoryhHoctu cananuje kpuze. Op 3Ha4aja je OMo M W3BEITa] HOBOT MPOBUHITH]CKOT
peBU30pa, KOjH j€ CAOMIITHO J1a je MPETXO/IHa BJIaJa CHCTEMATCKH PUKPHUBAJIA MTOIATKE O
BUCHHH JyTa, U3BPTAJIa YNHECHHUIIC O PACXOAMMa M MPUXOJMMa M (DMHTHpalia U3BEIITaje O
BPETHOCTH Jp)KaBHE MMOBHHE, KOja ce€ MOTJia KOPHCTUTH 3a mpojaajy. Mehyrum, HumTa
HHUje MOMOTJIO, JIOK HOBa MUHHCTapka (uHaHcuja, [lennc MexKunon, HHje orumnma y
OtaBy kako Om Monmma meHtap 3a momoh.’® Kako cama mpusHaje, kpmsa u3 1993. je
pellieHa U JIOHOIIEHE HOBOT MTPOBHUHIIM]CKOT OylieTa mocrano je Moryhe, Tek HaKOH IITO je
KaHa/ICKH IICHTap HEOYEKHBAHO OJUIYYMO Ja CIpOoBene IUiaH "(puckaliHe crabuimsaimje’,
Kpo3 JUpEKTHY ucraty CackaueBaHy, KOjoM OU ce MOIMyHWJa pymna y HEroBoM Oyuery

onrepeheHOM JePUIIUTOM.

[TocebHa Tema cy ciay4yajeBU THXOT H30aBJbela KaHAJCKUX (enepalHuX jeIUHUIA,
Kajga OaHKpOT JaTe MPOBHHIM]E HUJE€ CACBUM M3BECTaH, ajM LIEHTap TpaHcdepuma orer
NOKpUBa OyleTCKe pyle MPOBHHLMjA. Y KaHAJCKOM KOHTEKCTY, THXO M30aBJbEHE j€ dak
MHCTUTYLMOHAIM30BAaHO NMOCEOHUM (eiepaTHUM akToM 1o Ha3uBoM "Ilporpam ¢uckanne
crabmwmmanuje”" (The Fiscal Stabilization Program), xoju mocroju ox 1967.1%* Jenumu
YCJIOB jecTe Ja MPOBUHIIM]A 3a ONpaBlamke UMa Taj MPUXOJHE CTpaHe Oyliera, a He JIOII
(UCKalHM MEHAIMEHT, KOjH Ce OIViefla y MpeTepaHoM 3aayXHUBawmy WM (UHTUPABY
OylneTckux mojartaka kao y ciydajy CackadeBana. Ilocrojao je m aumut ox 5% mana

MPOBUHLHMJCKUX MPHUX0Ja, KOJU je OIpaBJaBa0 aKTUBAlLlM]y OBOI IMporpama, ajiu j€ OH

158 Janice Potter-MacKinnon, Minding the Public Purse: the fiscal crisis, political trade-offs, and Canada’s
future, McGill-Queen’s University Press, 2003, ctp. 97, 124.
1% Federal Transfer Programs to the Provinces, Québec Commission sur le déséquilibre fiscal, 2001, ctp. 39.
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ykuHyT 1972, na 6u 6uo moHoBO yBenmeH Tek 1995. Ha oBaj maumH, mpBe TpaHchepe je
nobuna bpurancka KomymbOmja 1982, 3arum Ksebek y naBa HaBpata MOYETKOM
JIEBEJIECeTUX, alm OeJIeKMMO M JiBa CBeka ciydaja — Ausbepra u bydbaynmienn &

"

JlaGpanop. Dexepanina KaHaJCKa Biaja, Kako caMma IpusHaje: "... npenosuaje mewkohe y
Kojuma cy ce Hauiie nposunyuje 3002 oumpoe naoa yera cupose nagpme. Hexe nposunyuje
cy meodice bune osum nozohene 00 opyeux. Kao o0eo mexyhux nanopa oa ce nomoche
NPOBUHYUJATTHUM 81A0AMA Y 00PIAHCABARY FUXOBUX NPOSPAMA U cepsuca, pedepanina 61aoa
omoeyhyje ucnaamy paou ¢uckanne cmaburuzayuje y usmocy 00 251.4 munuona 3a

Anbepmy u 31.7 munuona 3a bygaynoneno & Jlabpaoop y guckannoj 2015-2016" 1%

Cmpyxmypa gpedepannux npuxooa>®

VY mpBoM BeKy CBOT NOCTOjama, Kanana ce ¢uHaHCHpana MpeKko MOCPEeAHUX Iopesa,
Kao IITO Cy aKIu3e U mapuHe. KaHaacku momuTHyapu cy Ha CaMOM CTapTy Baraiu uzMely
eKCIaH3UBHOT 33y)KHBamba WM €KCIIaH3WBHE MOPECKEe MOJIUTUKE, alu Cy u3abpaiu OBO
npBo. bojanu cy ce ma Ou mperepaHO ONOPE3MBABE OJIBPATHIIO MMHIPAIM]y Y C€Iabo
HacesbeHy Kananmy, W, 4ak mra BUIE, HAaTepajo moctojehe craHOBHUKE 1a eMUTPHUPAjy Y
CAJl. YV nepuony 1867-1913, dbenepanan mpuxo je ckouno ca 14 muimmona Ha 163, ok je
MOTpoITHka ckovmia ca 14 munuona Ha 185. Jla je oBaj CKOK J0I1a0 Kao Mocieauna ayra
yIJIaBHOM, CBEJOYM I0JaTaK Ja jé y MCTOM IMEepHoay Iyr CKOYMo ca 75.7 MWIMOHA Ha
314.4, anu je 300r mpuBpeaHOr OyMma, jaBHHM Iyr u3pakeH y mpoueHtuma bJIII-a, mao ca
20.2% na 11.3%, HaKOH MITO je y aTOM IMEpUoAy aocTurao makcumym ona 38.5% 1896.
[TpBu 6yiier Kanazge yonmre Hije 3Ha0 3a mopese — (M3y3€B 0] 3ajMOBa) MYHHUO C€ TOTITYHO
0]l LIapHMHa, aKlM3a, MOIITAHCKUX MPUXOAa M APYrMX HEMOPECKUX NpuxoAa (M3/aBamba
JMIEHIM U J03BOJIA, MpOJaje jaBHE MMOBHHE U yciyra). CyIITHHCKH ceé OBa CTPYKTypa
NpUXOJIHE CTpaHe Oyiiera HUje mpoMeHmiIa HU 1913, ocum 1mTo je 3abenexeH HEelTo MPeKo
1% yneo mnpoduta Ha oapeheHe HWHBECTHIIMOHE TWOJIyXBare M TNPOoPUTE jaBHUX
Kopropanuja. A kao mro cMo Beh BUIENH, y OBOM IEpHOAY HHUje OWiIo ciydajeBa

JAUPCKTHOI HJIM HWHIAUPCKTHOT n30aBJbCHHA. HpI/ITOM, HC TpeGa HOCTOjaI-LC YCTaBOM

1% 3panmunM cajT kaHaacke Biaze - http://www.budget.gc.ca/2016/docs/plan/anx1-en.html (mpuctymbeno
20.2.2017).
1%6 | jvio Di Matteo, A Federal Fiscal History — Canada (1867-2017), Fraser Institute, 2017, ctp. 24-75.
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rapaHToBaHuX (eaepayHuX JOHAILM]ja MPOBUHIIMjaMa CMAaTpaTH 3a J0Ka3 MmpeoBiahjuBama
KOOTepaTUBHOT (hefiepann3mMa, jep cy y nuTamy Oninn 6e3yciioBHU TpaHchepu IeHTpa, Koje

Cy MPOBHUHIIMjE MOIJIE 1a TPOIIIE CKPO3 MpeMa cBoM Haxohemy. ™’

Ja Ou ymma y 30HY Kpuse (denepanusMa y JAOMEHY jaBHMX ¢uHaHcuja, Kananma je
MopaJia Jia 3aKopaud y J100a KoorepaTuBHOT (eaepain3ma, ITo Ce JECHII0 TOKOM M HaKOH
[TpBor cBeTCKOT para. Jeqan of MpBUX HHIUKATOpA HOBOT 100a (enepanuszma 6uo je (kao u
y ciiyuajy CAJl) yBoheme u pacT (MH)IUPEKTHUX MOpe3a Ha (eaepaTHoM HUBOY, Y OTHOCY
Ha I[ApUHE W aKnm3e Kao yneo Oypera (tabema 2). YV mutamy cy Owiam mope3d Ha
excrpanpopur 1916. (koju je mpecrao ma mocroju 1920), Ha mnpuxon rpahaHa u
koprnopanuja 1917, u nope3 Ha npomer 1921. Ilopecku npuxonu denepaiyje cy nopaciu
ckopo aymio, ca 5.5% B/II1-a na 9%, ox moderka para go 1921. Jlu Mateo uctuue na je
yBoheme mopesa Ha Joxozaak rpahana (6e3 o03upa MITO je OBaj MOPE3 YMHHUO TEK HEIITO
Buile ox 2% QenepanHor OylieTa Ha CaMOM IOYETKY) MOCTaBUJIO IJIaT(HOpMy 3a KaCHHjY
€KCIIaH3Mjy jaBHUX MPHUXOJa IyTeM Iope3a MPUXOi, HapoYuTO TOKOM Jlpyror cBeTCKOr
pata. Tako je MapruHaigHa mopecka croma 3a npuxoze uzmehy 1000 u 2000 monapa, koja je
npe para owmna 4%, nopacia Ha 44% Ttokom 1942. Jlok je 3a mpuxonme u3mehy 10 u 15
XuJbaja aonapa nopacia ca 13,7 Ha 69% y ucToj roIMHU, a HaKO Cy OBE pare majie HaKOH

para, OHe Cy CBaKakO OCTaJie Ha MHOTO BHIIIEM HUBOY O]l OHHMX KOj€ Cy MOCTOjaJie Tpe para.

rox 1867 1913 1918 1929 1933 1945 1955 1967 1975 1990 2000 2015

nop 0 0 13.38 24.99 38.27 53.17 70.42 75.1 79.97 81.31 82.6 79.34

uap
8572 | 773 | 6019 | 5818 | 4537 | 19.93 | 21.01 | 1487 | 1048 | 3.80 117 1.62
aKIL

14 163 313 453 325 3013 4716 10571 | 29995 | 120800 | 180300 | 282346
npu

TaGena 2.1%8

157 John McMenemy, The Language of Canadian Politics: A Guide to Important Terms and Concepts, Wilfrid
Laurier University Press, Waterloo-Ontario, 2006, ctp. 397; Takohe, He Ou Tpebaio 3aHEMapUTH HOMHHAITHH
pacT denepalHUX MPUXOAA W jaBHOT 1yra, TOJ M3TOBOPOM CiIabHje KyrmoBHe MohM KaHajCKOT jojapa.
M3mehy 1870. m 1914. kanaacku momap je m3ryomo Tex 20% kymoBHe mohw, amm je OypeT HOMHHAITHO
nopacrao npeko 11 myra, a jaBHu ayr mpeko 4 myra. Bumeru: James Powell, A History of the Canadian
Dollar, Bank of Canada, 2005, ctp. 88.
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Jlu Mareo naspe moaBiadu Kako je kpaj [IpBor cBeTckor para, Ha pacXoJ0BHOj CTpaHH,
3HA4YMO YBOhCH-€ HOBHMX CTAaBKH 3/pPAaBCTBA, COLMjaJIHE M BETEPAHCKE 3AIUTHTE, y M3HOCY
HemTo ucrnona 5% Oylera, aau Cy THME YIapeHH TEMEJbH 3a jauy eKCIaH3HUjy OBHX CTaBKU
HakoH HapenHor pata. Kpajem 20-ux yBeieH je mope3 Ha MPOMET, MPUXOAU Cy MOpaciu
npeko 100 mwmimoHa, a morpomma mama npeko 200 MWwiIMOHA, ald je OBaj TPEHI
NpeoKpeHyT TokoMm Benmke nenpecuje. Jpyru CBETCKM paT je JOHEO TMOHOBO IMOpe3 Ha
ekcTpanpoduT U NpBU HyT mope3 Ha Haciehe. Takole, 3a Bpeme pata cy mpoBUHIIK]E ca
IICHTPOM ITOCTHIJIC JOTOBOP O MPHUBPEMEHOM IMPCHOIICHY Ha IICHTAp KOPIMOPATHBHOT H
nopesa Ha IpUXOi, y 3aMeHy 3a (eaepanne tpanchepe (Wartime Tax Agreements). Ha

Kpajy paTa, yeo Hopesa y HeHTpaTHoM OyleTy je mpBu myT mpemrao 50%.%°

Hakon 1945, kanancka Biaja jak WHTEPBEHIIMOHU3aM IPETBapa M3 HM3y3€TKa TOKOM
BaHPEIHUX OKOJHOCTH Yy TMPaBWJIO W CBakoAHEBHUIYy. KoomepaTuBHU (enepanm3am o
Bulie jada ox 1957, xajma je 3aKuBeO 3aKOH O (peiepaiHO-TPOBUHINCKUM (PUCKAITHUM
apamkmannma (Federal-Provincial Tax Sharing Arrangements Act), 1 Ha OCHOBY Kojer je
IpBH YT yBeJeH yciioBbeHu (earmarked) denepantu Tpancdep 3a mpoBUHIH]E Y 00JIACTH
37paBCTBa, cColMjamHe 3amTuTe M obpasopama.l®’ Kako mctmue MexMenemnu, ycrnoBHH

TPAHTOBH Cy moctojaiu u mpe 1945, amu camo Ha ad hoc 6asu. Ilomro cy ycnoBHH

1% Kana ce Ha mopese J0/ajy coLujanHe KOHTpuUOyLMje, NpoleHar ce neme y 1990. Ha 90,17, y 2000. Ha
93,05, y 2015. na 85,29; KymoBHa mMoh KaHaJCKOT Jollapa je yriIaBHOM omafaia HakoH 1914. rommHe 1o
JaHammer qana (u3yses nepuoaa 1920-1933), anu Taj maa roToBO Ja HUjEe MMao HUKAaKaB peajaH yTHIla] Ha
HOoMHuHAHO moBehame Oyuera. Tako je uamely 1933. u 1945. xymoBHa moh momapa mana 3a 30%, 10k je
HOMHUHAIHO OyueT yBehan 3a mpeko 9 myrta. M3mehy 1945. u 1975. kynmoBHa moh je omana 3a 72%, anu je
Oyuer ysehan omer mpeko 9 myra! Bumeru: James Powell, A History of the Canadian Dollar, Bank of
Canada, 2005, ctp. 88.

159 OBaj norosop je HakoH parta o6HaBJbaH cBe 0 1957. (Federal-Provincial Fiscal Arrangement Act) kaza je
HeHTap BpaTno (DUKCHpaHU IMPOICHAT OBHX MOpe3a MPOBWHIMjaMa, alH je OBaj PEKUM 3aMemeH 1962.
(Federal-Provincial Fiscal Arrangements Act), kasia je TOHOBO yBeJIeH MEXaHH3aM CKYIbaiba CBUX IOpe3a
o]l cTpaHe neHTpa. LleHTap cakymnu cBe mopese, ma OHJA JOAeJbYje MIPOBHHIMjaMa OHOJIMKO, KOJMKO OM OHE
came yOpasie 1a HeMa (eJepallHiX MTOPECKUX opraHa. AJlM, HaKo NMPOBUHIM]E UMajy TpaBo jaa came oapelhyjy
CBOj€ TOpecKe CTOIIe, ITOCTOje HEeKH MMIIEpaTHBH Koje oapelyje camo meHtap — nopecke cybjexre, nzyseha,
MapTUHAIHE cTome u paspene. OcOOCHOCT cUCTeMa je TITO OH MpYyKa MPOBUHIIMjaMa MIAHCY Jla c€ TIOBYKY U
na came youpajy cBoje mopese. Tako je KBebek ommax ontupao na caM youpa CBOje Mmope3e Ha MpUXoj U
KopriopaTuBHe mopese, Aok cy OnTtapuo u Anbepra Imieaupalie caMO Ha CBOje KOPIOpATHBHE TOpeE3e.
Bupmern: Karine Richer, The Federal Spending Power, Canada — Library of Parliament, 2007, ctp. 4-5;
Federal Administration of Provincial Taxes - New Directions, Department of Finance Canada - Canada
Customs and Revenue Agency, 2000, ctp. 18.

180 John McMenemy, op. cit., crp. 70-71; OBuM akTOM je yBejeH M NporpaM (UCKaJHE EKBHIIM3AIWje
MPOBHHIIK]A.
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TpaHcdepH paauin 1Mo MPUHIMITY Mojelie TpolkoBa (Cost-sharing), rako na je ompehenu
IPOIICHAT JaTOT MporpaMa (pUHAHCUpaIa MIPOBUHIIM]A, a JIe0 LEHTAp, IPOBUHIIN]E CYy MOTJIe
noBehaBaTu CBOj yja€0, YUME Cy ayTOMaTCKH CTHIIaJe M MpaBo Ha Behe mopmuje
dbenepanmnux Tpancdepa. Ox 1965. meHTap yBOAM JUMUTE Ha BUCHHY (DeleparHux
IpaHTOBa, Ka0 W OMIMjy TOBJauema u3 meme Tpanchepa (Established Programs Act).
[TpoBuHIMja, KOja ce MOBJIAYM U3 IIEME, MMa MPaBO Ha JOJaTHE MOpEecKe MOoeHe, Tj. Ja
KOPHUCTH JIe0 (eepalHOT Tope3a Ha Mpuxoj rpahaHa, Koju >KMBE y JaTO] TMPOBHHIIHJU
(ommax wuckopuctno Ksebek), y3 oxapeheHe denepanne Oe3yclOBHE TpaHTOBE 3a
npuiarohaBame W eKBWIIM3AIM]y. Y KeJbH Ja cMamu ontepeheme 3a denepanHu Oyuer,
[EeHTap je akToM u3 1977. 3aMEeHHO yCIIOBHE IPaHTOBE 0E3yCIOBHUM 'TpaHT-O0J0KOBHMA'",
Ta4HHje MUHUMAJIHO YCIOBHUM TPAaHTOBHMMA, Ca Map OMIITUX Hayella, KOje Cy MPOBHHIIM]E
¥Maje Ja MCIyHe y MOTPOLIEkH TpaHToBa, % anu je menTtap HacTojao ma cmamu 10 Kpaja
2000-ux u oBaj Bux Tpancdepa. Ocum Beh mocrojehe Opure 3a Oananc neHTpamHOr OylieTa,
Kako nctuae Mexk MeHnemu, eHTap je OMo He3aI0BOJhAH IITO JABHOCT M OMpadn HUCY OMIIN
JIOBOJbHO TEPLHUIKPANIA U BpEeAHOBANIHU pajl (enepanaHe Biajle HA OBOM MOJbY. YTIaBHOM,
HakoH 1945, nok ce agemaBao cBe Behu YIUIMB LIEHTpa y HEKAJAlllky JYPUCTUKLIN]Y
MpPOBUHIIM]A, yIeO Tmope3a y Oyuyery IeHTpa j€ CTagHO pacTao. Youu
MHCTUTYI[MOHATN3alMje 0e3yCIIOBHUX I'PaHTOBa, OH je O0uo Beh mpeko 70%, mano HakoH
MpBe peBU3Hje cucrema Tpancdepa npeko 75%, na Ou TUK youu yBohema '"rpanT-010koBa"
uzHocuo 80%. Yaeo moctmxke pekopaHux 82.6% mpe 17 romuna, na 6u 2015. He3HATHO

onao Ha 79.3%.

Kapaxmep edepannoz ycmaea*®?

Kanazncku yctaB u3 1867. Huje (BpeMEHCKHU IJIEJaHO) yCTaB MpOrpecuBHE ernoxe XX
BEKa, aJIM 3a Pa3jIMKy aMepUYKOI' ycTaBa, yCTAaBOTBOPLM HUCY Y Hera yHellu oApende Koje
Cy peryiucane HNUTalke YCTaBHUX aMaHIMaHa. XOI MCTHYE Ja je Pas3jior 3a TO JKeJba

yCTaBOTBOpana Ja €€ yCTaB MCHha Ha HCTH HAYUH Ha KOjI/I je n JOHCT — (I)I/IHaJ'IHI/IM

161 Thomas O. Hueglin, Alan Fenna, Comparative Federalism: A Systematic Inquiry, University of Toronto
Press, 2015, crp. 183.

162 peter W. Hogg, "Formal Amendment of the Constitution of Canada", Law and Contemporary Problems,
55 (1), 1992, ctp. 253-260.
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o06pemeM OputaHcKor napnamenTa.t®® Melyrum, pamumno ce camo o gopmanHoM ydenthy
OputaHckor napiameHTa. Hakon mrTo 6m o0a noMa KaHAACKOT (enepatHor mapiaMeHTa
noaHeNu "3ajeqHuuKy pezonaynnjy" JIOHIoHY, Koja je caapikaiga TeKCT yCTaBHE MPOMEHE,

OBaj je To 0e3 OMII0 KaKBOT Mellama 0J00paBao, joil oJf IpBe ycraBHe nmpomene 1895.

[TpoBuHIIMje Cy MMajie U3BECHY YJIOTY Y OBOM NpoIlecy aMeHaupama ycraBa. On 22
aMaHIMaHa, KOJIMKO j€ YCBOj€HO IpEe HEro IITO C€ HAYWH aMEHIMpPama MPOMEHHO, Y TeT
cirydajeBa je obOe30eheHa jeTHOTIACHOCT CBHX KaHAJCKHX MPOBHHIMjA. AJM, MAKO TO
NpeCcTaB/ba MambMHY aMaHIMaHa, O TUX IET aMaHJMaHa, TPU Cy JOTHUIANIA THTAkE
pacrojerne 3aKOHOIaBHUX OBaihewma nu3mely nenrpa u nposunnuja (1940, 1951, 1964), u
y Ta Tpu ciyuyaja HHje Omilo HecarnacHe ¢eaepanne jeaunuie. Moxe ce pehu na je Ha
HUBOY ycraBHOr oOuvaja y Kanmagm moctojao "tBpa" ycraB, OapeMm Kaja cy y THHTamby
BUTATHH WHTepecHu (enepanHux jenuHuna. Mako je kacHuje KaHajacku npemujep Tpymo
HapyIlIMo oBaj o0M4Yaj, Kaja je u3jaBuo 1a he kaHajacka QeaepaliHa BIaja jeIHOCTPAHO
yryTuTd JIOHZOHY MPeUIor HOBUX YCTaBHUX aMaHJMaHa (KOjH Cy 3a IUJb UMAId YKHUJIAhEe
OWJIO KakBe yJore OpUTAHCKOT IMapjaMeHTa y MpOIeCy aMEeHANpama YCTaBa), YKOIMKO ca
poBHHIIMjaMa He Oyae Morao na ce mpoHahe mporoBop. Ha kpajy je umak neBeT of jaecer
MPOBHHIIM]ja CTallo U3a TUX amaHaMaHa (cem KBeOeka). BpxoBuu cyn Kanane je moBogom
OBOT MUTamka OJJYYHO J1a C€ TUME HE ra3u HUKAKBO MPaBO, jep HUTJE y aKTHUMa He CTOJU /1a
je moTpebHa carylaCHOCT CBUX jeWHUIA, Beh je camMo MMIIOTEHTHO KOHCTaTOBao Ja O
KpIIelkhe 'CyNCTaHLHMjaTHOr cTeneHa" cariacHocTH Owia mnoBpena oOuvaja. Hosu
amanaMmanu u3 1982. cy camo Ha mammpy Hpeuu3upaiu Aa je 3a cBaky Oynyhy mpoMmeny

deneparHor ycTaBa MmoTpeOdHO pa3aIuKoBaTh 4 Cily4aja carjlaCHOCTH:

1) carnacHocT demepanHoOr mapiaaMeHTa W 2/3 mapiameHara MPOBHHIHMjA, KOje UMajy

npeko 50% momnynanuje (reHepaiHa mporeaypa)

183 Nako je Kanama 1867. pakTHuKK CTEK/IA HE3ABUCHOCT Y BODEHY YHYTPAIHE MOJMTUKE, OHA j& JOHEKIE
ocrana 3aBHcHa ox bpuraHumje, ma cy je MHOTH 3Baiu 'MOJYy-HE3aBUCHOM Ap:KaBoM' Koja je mMaja CTaTyc
Opuranckor Jomunuona (Beha mpasa on xosonwuje). IlpBo, med kaHaacke ApkaBe je OpUTAHCKH MOHAapX.
Hpyro, cBe g0 monoBuHe XX Beka, cBa CIoJpbHA MonuTHKa KaHame ce Mopana BOIUTH MPEKO OPUTAHCKUX
ambacana. Tpelie, ¢ 003upoM J1a je MPBH KaHAJICKH YCTaB OJ0OpeH y OPUTAHCKOM mapiamMeHTy kao British
North America Act, onaa cy u cBe HapexHe MpoMeHa ycTaBe Mopaie na Oyay ogobpene on JIoHmoHa cBe 10
1982, kaza cy TOHETH aMaHIMaHH KOjUMa je YKHHYTa OBa IPUBUIICTHja MapiameHTa y JIOHIoHYy.
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2) cariacHocT (efiepaliHOT MapiiaMeHTa U CBHX MPOBHHIM]a (cTaryc mieda apkaBe u
TyBEpHEpa, CTAaTyC EHIVIECKOT M (DpaHIlyCKOI Ha HAIMOHATHOM HHUBOY, CacTaB
BpxoBHOr cya, IpaBuiIo 1a MPOBUHIIMja HE CME UMATH Mambe MOCIaHUKa Y JT0HhEeM
oMy (eepaliHOT MapiaMeHTa o Opoja bEeHUX CEHATOPA Y TOPEHEM IOMY)

3) carnmacHoCT (heaepaiHOT MapjaMeHTa M JeTHOT HJIM BUIIC MapjaMeHaTa MPOBHUHITU]a

(rpaHuIle TPOBUHIIN]E WIIH CTATYC CHIJIECKOT M ()PAHILyCKOT y MPOBUHIIH]H)

Y3 oBo (opmanuzoBame CIOXKEHE MpoIeaype 3a MPOMEHY ycTaBa, HaKoH 1982,
KaHa/ICKH ycTaB je y ce0e ykibyuno u mporpecuBHy IloBesby o mpaBuma u crmobonama
(Canadian Charter of Rights and Freedoms). ben tpehu neo Hocu Hasus "ExBuin3anuja u
peruonanne pasznuke” (Equalization and Regional Disparities) u on ce cactoju u3 nBa
yiraHa. J[pyru 4iaH je mocBeheH eKBWIM3alMjH, a TIPBH 00aBe3yje U IeHTap U (eaepaiHe
jemuaune na: 1) mpomoBumly jeaHake MoryhHoctu 3a moOpoout cBux Kanahana, 2)
dbopcupajy eKOHOMCKH pa3Boj Koju he cMamUTH pa3iuke y MoryhHocTuma, 3) mpyxkajy
CYIITUHCKE jaBHE YyCIyre pa3ymJbuBOr KBaiuTera cBuM Kanahanmma. Kao mro hemo
BUACTH KacHHWje y ciydajy Hemauke, cimyne ozapende cy TOCTYXHIE TaMOIIBEM
VYcTaBHOM cyny J1a Ipecyan y KOPHCT W30aBJberha HEOATOBOPHUX (elepalHuX jeTUHHMIIA,
jep CBUM HUBOM BJACTH MMajy IYKHOCT Aa ce OpuHy o noopodutn ceux Hemana. Ha oBaj
HAYMH, KaHAJCKU YCTaB HHje MOCTao caMo "TBpA" Hero u "mporpecuBaH", CKpo3 y AYyXY
enoxe XX Beka. Kanaacku BpxoBHu cyz je Tako "TypHYT" y paBily IpOTPECUBUCTHYKE, Tj.

64

IIMpOKe MHTEpIpeTalije ycTaa,'® M 3HATHO My je CMameH MaHeBapCKH IIPOCTOp 3a

TpaJMLIMOHAIHO KOH3€PBATUBHY UHTEPIPETALN]Y.

Jla je xoH3epBaTHBHU3aM TpaJWIIMOHAIIHA OpHUjEeHTaIMja KaHaJcKor BpxoBHOr cyna,
cBefoun HaM enmzojna u3 30-ux roguHa XX BeKa, Jakie W3 BpEMeHa KajJa je€ aMepUuyku
BpxoBHH cyja IMOCTeneHo, myTeM JjabaBe HWHTEpIpeTaldje ycTaBa, OMOTYhHO €HOPMHO
mupeme (denepanne mMohm Ha mrery (enepanHux jemuHuna. Kako mobpo mpumehyje

5

Pumeposa,'®® nukana nuje y Kanaau cyackum myTem ocropena deiepaita HOTPOIIE:a Kao

164 TIpema Xory, npeu wunaH Tpeher jena IToBe/be je MMIUIMIMTHO 0jadao KOHUENT JjabaBe ycTaBHE
UHTepIpeTanuje oncera peaepante norpoume. Hapeneno npema: Karine Richer, op. cit., ctp. 9.
185 |bid, cTp. 7, 9-10.
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oBnamheme (enepansor nentpa,’®® anm jecre maunn Ha Koje ce oHO 06aBiBano. Y cropy
Canada v. Ontario, BpxoBHu cy je omeHuno ja je (efepaiHi 3aKOH KOJUM C€ YCIIOCTaBJba
denepanau GoHI 3a ocUTypame Yy CIIydajy HE3alloCJICHOCTH HEYCTaBaH, jep 3aaupe y
KOMITIETCHIIH]¢ IpoBHHIM]a. TauHuje, H1je 6o criopad GOHI Kao TakaB, ajld MaTepHja Kojy
je nmomupuBao (pagHO ocurypame) jecre. Melhytum, oBa ojryka BpxoBHOT cyna Huje
noKoJieOaa moJuTHYape ca OBa HUBOA BJIACTHU Ja ce Op30 J0TroBOpEe 0 M3MEHH yCTaBa, Koja
je npeasubhana ga ce MUTalkEe OCUTYpama 3a CIIydaj HE3aloCIeHOCTH MoXe ypehuBatu Ha

denepanmnom HuBOY. 1’

UM kaHajcka M amMepuyka MCTOpHja MPOMEHE ycTaBa HAM KaXy Ja MOJUTHYKE CIIUTEe
Jako MOry Ja 3aobul)y ycTaBHa OrpaHH4CHba, KOja Cy MpernpeKka HUXOBHM ILJIAHOBHMA
jadama KoorepaTHBHOT (enepanusma. Y TPBOM CIy4ajy €€ TO MOCTUTIIO KOHCEH3YCOM
HOJIMTUYKUX eJIMTa 00a HUBOA BJIACTH Y MPABIY JKEJHEHOI aMEHIUpatha yCTaBa, a y IPYrom
capaamboM (elepaTHuX MOJUTUYKHX €JIUTa ¢4 BPXOBHOM CYJICKOM HHCTAHIIOM Yy IMPaBIly

nabaBHjer TyMadyema ycTaBa.

4.1.3 Mekcuko

Kononujanno nacnehe®®

Hanammsu MeKcHKO CBOjJy KOJIOHHjaJIHY IPOIUIOCT BE3yje 32 TEPUTOPU]Y MHOTO IIHUPY
O]l HErOBUX JAHAIIBUX IpaHHIA, jep €€ OHAa IMPOCTUpaTIa O]l JaHAIIHBE aMEpUYKe
Kamudopuuje na cesepy no I[laname Ha jyry, on @ununusa Ha 3anagy ao octpsa Kapuba u

noayoctpBa ®rnopuje Ha UCTOKY. UUTaBO TO OIpOMHO MOJpydje-KojoHH]ja ce 3Baja Hosa

166 TIpemma (emepaina MOTPOIIE-A HUTAE Y YCTaBy HE CTOjU eKCIUIMIUTHO, IIPaBo (hefepaHor [EHTpa Ha BbY
ce W3BOJWIO TIOCPEIHO, Ha OCHOBY TpaBa yOupama Tope3a W MpaBa JOHOIIEHAa 3aKOHA y JIOMEHY jaBHE
CBOjUHE.

167 Erin Gray, "Employment Insurance Act", y: Encyclopedia of Canadian Social Work (yp: Francis J.
Turner), Wilfrid Laurier University Press, Waterloo-Ontario, 2005, ctp. 120.

188 |ynn V. Foster, A Brief History of Mexico, Facts On File, New York, 2010, ctp. 64-65, 71, 75, 84, 87, 92,
103, 105, 109-115; Brian Hamnett, A Concise History of Mexico, Cambridge University Press, Cambridge,
2004, ctp. 60, 62, 69-72, 108-111, 119.
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[lnanuja. Hakon mro cy oko 1520. mmaHcKu ocBajauu, MO3HATHjH KAO0 KOHKUCTAJIOpU
(mpensohenn Koprecom) mokopwiu mapctBo MHka Ha moapydjy AaHaiimer MeKcuka,
oMax Cy IMOYENM Ja YCIIOCTaBJbajy CHCTEM BIJIACTH, HE3aBHCHO OJ 3€MJbE MATHIIC.
KoHkHCTaopu Cy yCcroCTaBHIM CUCTEM 3eMJBHIIHUX moceaa (encomienda), Ha yujem ey
je Owo mojemuHan kKoHkuctagop (encomendero). Iloceme cy 3a mera oOpahuBanu
Wuaujanmm, y3 obaBe3dy na my miahajy u oapehenu manak. Koprec je 3amobuo HajBehe
nmocejie W HajOpojHU]y paaHy cHary. lllmancku kpass je mocne map roaumHa Koprecy mao
Mamba UMama y 3adaueHujeM Jeny MeKcHKa, ¥ TeK HAKOH TOra je Mporyiacuo GopMHUparmbe
kononuje Home lllmanuje Ha yenmy ca Buie-kpasbeM 1535. V3 Bule-kpaba je mocrojao
CHCTEM KpaJbeBCKHX cyaoBa (audiencias), koju cy mMayid 3ajaTtak HE caMo Ja Cyiae 0
HIMAHCKOM TIpaBy, Beh W JieTMCIIaTMBHA M €r3eKyTHBHA OBJamhema Kajua Cy pajaiivn y
CBOJCTBY KOHCYJTATHBHOT OpraHa BHIIE-KpaJba, HIIM Kaja Cy TMOTIYHO MEHAJId BHIIE-
Kpajba, y CKy4Yajy HETOBOT OJICYCTBAa HWJIM 3aMEHE JIOK ce He HMeHyje HoBH. Cucrem
KOHKHCTAJOPCKUX ITOCEA j€ TOCTEIEHO IMOTUCKUBAH OJ1 KPYHE, JOK HHj¢ CACBUM YTYIICH
1566. Ymecto WUX, MOCTaBJEHH CY OJf BHUIIE-Kpasba MPOBHHIM]CKH AIMHUHHCTPATOPH
(corregidores), koju cy meMy OWIM y MOTIIYHOCTH OJrOBOPHM W HMaM 3aJaTak Ja
CTIPOBOJIE BHEToBe OTyKe. Jla cy OBM aJIMUHUCTpATOpU OMIIM MKW MPHBECIU I[CHTpaJTHE
KOJIOHMjaJTHE BJIACTH, CBEIOYM W YMIH-CHUIIA, Jla j€ HOBa IIMAaHCKa JuHacThja bypOoHa,
nouetkoMm XVIII Beka, omryuymna ga pedopmuiine KOJIOHHMjaIHY yIpaBy ykumaamem 200
MPOBUHIIMJCKUX aJIMUHUCTPATOpa, Kpo3 yBohewme camo 12 pernoHanmHUX HHTEHJaHaTa
(intendentes). OacycTBo OHIIO KaKBOT MPOTECTHOT OATOBOpa MPOBHMHIIMCKUAX YIpaBbaya
WIM JIOKQJTHOI HAapoJa, JaCHO CBEAOYM O TUM IPOBHUHIMjaMa Kao MOTHYHUM O0jeKTUMa
MOJINTUKE KOJIOHUJAITHOT IIeHTpa. To He 3Ha4M J1a Cy JbyAH y NMPOBUHIIM]jamMa OmiIn poOoBU
0e3 MKaKkBHUX IpaBa, Tj. Ja BHIle-Kpalb M AAMHHHCTPATOPH HUCY HHUMAIIO YBakKaBalld
WHTEpece JIOKATHIUX eKOHOMCKHX EJIHTA.

MelhytuMm, 3a pa3iuky o aMEepHUYKUX KOJIOHHWja, y ciaydajy Hose lllmanuje nurae He
HAMJIa3MMO Ha HEKaKBY OCBOjEHY ayTOHOMH]jY OJ CTpaHe JIOKaTHOT CTaHOBHHINTBA, Ca
KOJOM j& CBaKM HapeJHU Kpasb Y MAaTHUYHO) Ip>KaBU MOpao Jia padyHa Kao ca 030UJbHUM
dakropom. Y cnydajy Hose Illnanuje BuauMo 11a je JiokajdHa eKOHOMCKA eluTa Mopala Ja

Ce y CBAaKOM Clly4ajy TmpuiarohaBa OWI0 KaKBO] OJUTYIIM WJIM XUPY IEHTPATHUX BIIACTH.
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HecymmuBO 12 pasior 3a OBO JIEXKH y pacHO] U reorpadckoj AUCKpUMUHAIIM]U, HA KOjOj je
010 Oa3uMpaH IIMAaHCKU KOJIOHHjaju3aM. Boleme KoJoHujaiHe MOJUTHKE jeé MOHOIIOIMcaa
kiaca 6enux Illmanama, pohennx Ha Mbepujckom momyoctpsy (peninsulares). Opa kiaca je
3a3y3uMalia BHIIe-KPaJbeBCKE M OCTajle yrpaBibauke no3unuje. KpyHa je Texuia na oBa
KJlaca OyJie IITO JIojaTHUja MaTUIM, U 3aTO je OMIIO KO Yy OBOj KJIaCH UMao CTPOTO OPOYCH
Manjar (Hajuenrthe 5 roguHa, HaKOH Yera Ou ce Bpatwiv y EBporry), HUCY cMenH J1a UMajy
MMOBHUHY Yy KOJIOHHMjH, U HHUCY CMEIIM Jia CTynajy y Opak 0e3 crenujaiHe J03BOJIE U3
[lImanunje. 3ato ce moxke pehu nma oBa kiaca, (PakKTHYKH, HUje OWsia /10 KOJOHH]aITHOT
JpyIITBa, aly je WCTUM Yyrpamjpana. Mcmox oBe kiace je monia3uia Kiaca Kpeosana
(criollos) wmu 6enux [nanana koju cy pohenu y xojoHuju. OHU HUCY UMalK HHKAKBa
MOJIUTUYKA TIPaBa, alld Cy OMJIM MPEJCTaBHUIY JIOKAIHE APYIITBCHE €IUTE Ca CKOHOMCKHM
W CTaTyCHUM IMpHBWIeTHjama. VICmoj WUX Cy [0Jla3d OHM MEIIAHOT NIMAHCKOT |
WH/IMjaHCKOT TIopekita (Mestizos), 6e3 npuBHUiIeTHja Koje Cy MMaIk KPEOoJIld, alld AY)KHU Ja
iahajy mopese u ciyke BojcKy. Hajuenthe cy Ounm rpanuvapu, yrnpaBHUIN (apMu, HITH
rpajgcku mposierepu. Ilorom mynatu (mulattoes), koju cy OHIM MEHMIAHOT MIMAHCKOT U
a(ppUUKOT MOPEKIIa, WK OHM MHIMjaHCKOT U appUUKOT mopekia (Zambos). YKOIUKO HECY
UMaiu poOOBCKH CTaTycC, MOJIOKA] UM je Omo cinuyaH MectuukoM. M3Han poGoBa, anu
WCIIOJl CBUX OBHMX Kilaca Ownm cy uucTd Muawjanum koju cy OwinM pajHa cHara y
PYIHHUIIMMA WK 3aBUCHHU ceJballd. J{akie, JOK CMO y aMepUYKUM KOJOHHjaMa UMalTd pacHO
YHU(UKOBAHO JPYLITBO, KOj€ yXKMBa BUCOKHU CTEIEH MOJUTUYKE ayTOHOMHje, Y MeKcuky
UMaMO pacHO U3IU(EpPEeHIMPaHO JIPYIITBO, KOje HEMa HUKAKBY MOJIMTUYKY ayTOHOMH]Y.
3ar0 yMecTo JMHAMHUYHOT, WHTEPAKTUBHOT TpPOYIJa Kpasb-TyBepHEP-KOJOHHUjaIHA
CKYIITHHA, KAKO CMO TO BHJIEIM Y CIIy4ajy aMEepHUYKOX KOJOHHUja, UMaMO jeTHOCMEPaH HH3
KpaJb-BUIIEKPAJb-TIPOBUHIIM]CKA aIMHUHUACTPATOPH (MHTENaHTH). MEKCHUYKO APYIITBO HUje
UMaJo KajJ U TJe Ja c€ Y4M IHOJUTUYKO] OJTOBOPHOCTH Ipe CTHIamka HE3aBHCHOCTU O]
[[Imanuje, na He TOBOPUMO O (TIPOTO)deaepannu3my.

3axTeBH 3a HE3aBUCHOCT MEKCHKa Cy TIOYeIH J]a Ce yjy TeK HaKOH IITO je JOILIO JI0
Kpaxa BJIACTH Yy KOJIOHHJAJIHOM LIEHTPY, U TO He yciea rpaljaHckor parta (yHYTpaIImbux
dakTopa), Beh ycien crpane uHBasuje, kaga je Hamonmeon bonamapra moctaBHO Ha

MIMaHCKH MpecTo cBora Opara Jo3edha bonamaprty, mpoTepaBinm mmaHcKor Kpajba Yapica
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IV u meroBor cuna @epaunanna VII y ersmin. [Iputom, GopOa 3a HE3aBHCHOCT je UMalia
AQHTUPACUCTUYKH M, CaMHM THM, AHTUIINAHCKK Kapaktep. Mekam npumehyje mga o
MEKCHYKOM (heZIepain3My y OBOM TepHoay Hema Hu rosopa. ® Uak u kaza je npormamena
HE3aBHCHOCT, MeKcuko HHje Ouno ¢enepanHa HEro yHUTapHa Jpxasa. Maio mpe
He3aBUCHOCTH, Y Lllnmanuju je n3bmia nubepanHa peBoiyldja, Koja je BpaTHia Ha CHary
aubepaliHy mnaHcky ycras u3 1812, V ckiany ca TUM, CTpPOro LEHTPAIMCTUYKUM YCTaBOM
ca3BaHu cy u30opu y Mekcuky, u n3abpaHa je mpBa MEKCHYKa CKymuTrHa. HezaBucHoct je
npoksiamoBana 1821. (ox ckymiiTrHe n3abpaHa) MpUBpPEMEHa Biiaja U PErCHTCTBO Ha Yeily
ca Utypbuneom (nok ce He Halje HOBU MEKCHMUKM MOHapx), a y ckiaay ca llimanom us
Uryane (Plan de lguala). Ilnan je campao OCHOBHA IMOJUTHYKA Hayela HE3aBUCHOT
Mekcuka: KOHCTHTYLMOHATHA MOHapXHja Ha Yelly ca MOHAPXOM U3 €BPOIICKE JHHACTH]E,
PUMOKATONHMIN3aM Kao CIy)KOeHa penuruja, MOJUTHYKA jeIHAKOCT IIEHUHCYJIapa H
kpeonana. Hurne Huje momenyr denepanmszam. Yak u Kana je oBaj IJIaH MOAU(PUKOBAH
VYrosopom u3 Kopno6e (Tratados de Cérdoba), kojum je omoryheno ma kpeonar Utypoue
MoCTaHe MOHApX, HUje OUJIo peun o penepanusmy.

Opnnyka UtypOunea fa paciycTy CKyNIUTHHY (300T HaBOJHE peryOIrMKaHCKe 3aBepe) je
u3a3Bajia peBoaT mmpoM Mekcuka. [Tnan u3 Bepakpysa (Plan de Vera Cruz) je mporiacuo
30anuBame UtypOuaea u 3arpakuo je IOHOBHO Ca3uBambe paclyluTeHe ckymnmTuhe. [lnan
u3 Kazamare (Plan de Casa Mata) je otumao xopak gabe. Moxe ce pehu 1a Tek ca OBUM
IUIAHOM MOYHIbY JIa CE jaBJbajy (elepalucTUdKy 3axTeBu y Mekcuky. Uman 9 oBor miaHa
je J03BOJIMO MpOBUHIMjU Bepakpys na y3me cyBepeHy BiacT y CBOje pyKe, CBE JOK CBH
PEBOJIYIIMOHAPHU IIJIAHOBH HE OyJy YCBOJEHM O] HallMOHAJIHE BiacTU. MekaMm Kaxe na je
OBO HMMIUIMIUTHO OBJamheme O CYBEpEHOCTH IPOBUHIMja BAXHIO M 32 CBE OCTaje
npoBuHuMje. W 3amcrta, MHOre MpPOBHHIM]jE, KOje Cy NPUXBATHUJIE OBE IUIAHOBE CY CE€ U
nporjacuie cyBepeHMMa M He3aBUCHMMA. CKyNIITHMHA, KOja ce cacraja y CKIaay ca
maHoMm u3 Bepakpysa, 36amuna je Utypouzaea, anu je 3a TOHOIICHE HOBOT YCTaBa Mopaja
Jla ce ca30oBe HOBA, YCTABOTBOPHA CKYMIITHHA, KOja je mporjacuia genepainy penyonuky

1824. Unax, oBuM MeKCUKO HHje YIIa0 y MUPHE BOJE JIeMOKpaTckor ¢eaepanusma, Beh

169 3, Lloyd Mecham, "The Origins of Federalism in Mexico", The Hispanic American Historical Review,
Volume 18, Issue 2, 1938, ctp. 164-182.
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HAMpOTHB, Y BUIIEIEIEHH]CKU TIEpHOJ HHCTUTYIHoHAmHOT Xxaoca.l’? denepanno ypeheme
je 1836. ykuHyTO, ¥ IOHOBO j€ YBEJCH YHUTAPHH IIEHTPAJIM3aM, KOjU j€ jOII BUIIIE M0jayaH
HOBUM ycTaBoM u3 1843. UeTupu roauHe MOTOM MOHOBO j€ aKTUBHUpaH (pemepaaucTUIKu
ycTaB u3 1824, anu je u oBaj apamyKMaH OMO KpaTKOT Jaxa, jep je BojckoBoha CanTta AHa
1853. mpormamieH 3a JOKUBOTHOT TUKTaTOpa, KOJU je OTBOPEHO 3aroBapao HE Camo
yKujame mapiaaMmenTtapusma, seh u yuurapro ypeheme.l’t Ho, Hu 0Baj HeHTpaiuCTHUKH
nepuo 1 Huje 6o ayror Beka. Hakon cmene CanTta AHe, TOHECEH je HOBU (peepamTucTUIKU
yctaB 1857, a denepanno ypeheme je morBpheHo u kacHujum ycrtaBom 1917.

Anm, 6e3 003upa Ha JBa MOCIEAHa HOMHHATHO (eepaTucThyKa ycTaBa, MEKCHKO y
npyroj nmonoBuHu XIX Beka u Hajsehem nemy XX Beka, CHTYpHO HHUje OMO JAEMOKpAaTCKa
3eMJba, a MUTamke je U KOIUKO je (akTiuku 6una denepanna.l’? I'enepan Mopdupuo Jujas
je HaCWJIHHMM IIyTeM Jomiao Ha BiacT 1876, a Biamao je BpJIO ICHTPAIUCTHYKUA U
nenemokpatckn.l’ U makon 1917. je HacTaB/beH HCTH TpeH . J{omuio je 1o 31oymnoTpebe u
MPEIUPOKOT TyMauema wWi. 76 ycraBa, koju omimamihyje ropmu oM (CeHar) MEKCHYKOT
denepanHor napiaMeHTa, IpBo ...0a KOHcmamyje, y CAy4ajy npecmaHka QyHKyuoHucarsa
CBUX YCMABHUX Opeara Ouno Koje ghedepanne jeOunuye, Kako je HACMYnula OKOIHOCM 0d
ce moj jeOunuyu 00peou npuspemenu 2ygepHep, Koju he cazsamu y woj uzoope y cknady ca

eHUM ycmagom u 3axonuma. Osoe eysepuepa he oopehusamu Cenam eehunom 00 2/3

170 JTyu ®ocrep uuras neproa 1823-1876 nasusa "rommHama xaoca". Bugeru: Lynn V. Foster, op. cit., ctp.
117.

111 Alexander Avifia, Specters of Revolution: Peasant Guerrillas in the Cold War Mexican Countryside,
Oxford University Press, Oxford, 2014, ctp. 27.

172 TIpema ycraBy n3 1857, y MekcuKy HHuje MOCT0ja0 T'OPH-M JIOM HAIMOHAHOT MapiaMeHTa, KOju Ou
3acTynao MHTepece QelepalHuX jeJAWHHIA, TaKo Aa ce MEKCHKO y OBOM IE€pHOJy YOIIITe He yKiamna y
(benepanHy apkaBy, y CKIaay ca AehHHHIN]OM KOjy CMO yCBOjUIH y 0BOj Te3u. Bumeru: E.V. Niemeyer,
Revolution at Querétaro: The Mexican Constitutional Convention of 1916-1917, Institute of Latin American
Studies, University of Texas Press, Austin, 1974, ctp. 5.

173 John Mason Hart, Revolutionary Mexico: The Coming and Process of the Mexican Revolution, University
of California Press, Berkeley, 1987, ctp. 105-126; Tlornemajmo kako Eamonmc-Ilonu u Hlupk ouewmyjy
JujazoBy Biagasuny: "Ilopdupujar (Bnagasuna Ilopdupnja dujaza — npum. M.IT) 6uo je kapaaktepucaH
jakoM 1ileHTpanHOM Biamhy Ha ueny ca Jlujasom, W YTBphEeH HEroBUM XHjepapXHjCKHM, BHCOKO
MEePCOHAIM30BAHNM CTHIIOM BiajiaBuHe. Jernan on npBux JMja3oBUX 3ajaTaka HAKOH IMIpEy3MMamba BIACTH je
0Mo 1a CTBOpH JIojaHy 0a3y MOApIIKE, MOCTaBJbajyhn BepHE CaBE3HHWKE W BOjJHE JIPYroBe Ha KJbYJYHE
MO3WIIMje y CKYIIITHHH, CYJOBIMa, MUHICTApCTBUMA, W MMPOBHUHIMjCKUM Biagama. (...) [Ipaktnuan pesynrar
je 0mo ma My je Bojcka Omiia OJAroBOpHA, M Ja JAPyre TpaHe BIACTH HUCY WMajie ayTOPHUTET WX BOJBY Jia
00y31ajy werose aknuje. CBeykymHo, J{Mja30BH HAMOpH J1a NEHTpalInu3yje BIACcT y BJIACTUTHM pyKama, U Jia
KOPHCTH CHITy KaKko OW ofpxao pell, eheKTUBHO Cy YUYHMHWIN UPEICBAaHTHUM ycTaB u3 1857, u onmakmanu cy
nopeheme ca apyrum kaymwbuMa Jlatuacke Amepuke...". Bugern: Emily Edmonds-Poli, David A. Shirk,
Contemporary Mexican Politics, Rowman & Littlefield Publishers, Lanham, 2012, ctp. 28.
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npucymuux ceojux unanosa, uiu Cmannu Komumem (Cenata — mpum. M.IL) wucmom
eehunom, u mo ca aucme o0 mpu umeHna koje npeoaadice Ilpedceonux", m npyro na
"..pecyiuuie cee NOIUMUYUKE CNOpose KOju ce jasmajy uzmehy 2epana enacmu Heke
¢edepanne jeounuye, ouno y cayuajy oa Heka oo roux ynymu anen Cenamy oOuno y ciyuajy
0a Kao nocreduya mux cnoposa 0ole 00 opyxcanoz cykoba Koju u3zasueéa Koianc
KoHcmumyyuonantoz nopemia" 1’

OdenepanHu IEHTap je TOMEHYTH WiaH 3JI0ymoTpeOshbaBao W3 jaBa pasiora: 1) na
CMEmYje 3a IIEHTap HEmoJj00He MoauTHYKe (akTope, 2) JAa ce Mella y MPOBUHIIU]CKH
n300pHU Tpolec, Kako OM ocurypao u300p ceOM HAKIOHKEHUX KaHAuaata. Y TIPBOM
cmucity, Mukam omuHO Tojaceha ga je HaMmepa MEKCHYKOr YCTaBOTBOpIA Owia Ja
omoryhu npumeny wi. 76 caMo y cilydajy MpecTaHka paja CBHX OpraHa BJIACTH, OJHOCHO —
MOCTOjalb€ Makap M jeJHE IpaHe BJIACTU (Makap M caMO CYJCKE) Yy MNPOBUHIHUjU Ou
OHEMOTYhWJI0 TIpUMEHY OBOI WiaHa ycTaBa, aiuu jaa je npeacenauk Kamec Beh 1927.
u3jaBuo 1a "...nocmojare came cyocke 61acmu He 3HAYU HUWMA, jep UaKo je U38ecHO 0d
OHa ocmaje HYKIeyC JIOKAIHO2 CYBEPEeHUmemad, U38ecHO je 0a OHA Ocmaje U30108aHad U
nemohna oa pexoncmpyuwe ocmane epaue enacmu".l’™ Kopucrehn ce 0BOM JOTHKOM,
HapenHu mpencenHuk Kapaenac je, y capagmu ca CeHaroM, YKIOHHO TyBEpHEpe
npucTanuile nperxoaHor npeaceannka Kameca 1935, y nposunnnjama Conopa, Cunaioa,
I'Banaxyaro u [lypaHro, mojJ M3rOBOpPOM Ja Cy YCTaBHH OpPTaHM BJACTH TPECTAIH Ja
nocToje ycnen "mobymenndkux aktusHOcTH".}"® TIputom, Mekciakyu BpXoBHH cyJ je cBaKy
onnyky CeHaTa y OBOM JAyXy IpOIJaIlllaBa0 3a JIETUTHUMHY, j€p j€ OIEHy O IMOCTOjamy
YCTaBHUX OpraHa BJIACTH Y HEKO] MPOBUHIIMJH TYMAa4YHO Kao TOJUTHYKO, a HE TMPaBHO
nuTame. Y JPYyroM CMHCIY, aKO MMOCMaTpaMo KpO3 BU3YPY IEHTPATHE BIACTH, TOJTATHYKH
criopoBu u3Mel)y opraHa BIacTH y TPOBUHIUJU Cy ce Hajuemhe CBOAMIM Ha CIOpHE
u3z0ope, Tj. y3ajaMHy JEIeTUTUMHU3AIM]Y KOHKYPEHTHO KOHCTHUTYHUCAHHX MPOBHUHIIN]CKHX
nerucnarypa. Hop, y Unanacy je 1924. noumno 10 KOHCTHUTYMCama JIBE CKYIIITHHE, O]

KOJUX Cy o0e Tpakuje JeruTuMu3anujy 3a cebe ox denepamnor mentpa. CeHar je Ha

174]. Lloyd Mecham, "Mexican Federalism-Fact or Fiction?", The Annals of the American Academy of
Political and Social Science, Vol. 208, Mexico Today, 1940, ctp. 26.

175 Ibid, cTp. 28.

176 |bid, cTp. 28-29.
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MPEJICEAHUKOB TOJCTHIIA] 3aKJby4HO Ja Ccy W300pu OWIM HEperylapHH U IOCTaBHO je
TIpUBpPEMEHOT IyBepHepa 1a Haariena Hose usbope.l’’

CBe cy OBO apryMeHTH y HPHJIOT TOME 1a je Y MEKCHKY jak IEHTpali3aM OHO IITO
KapaKTEePHUIIIe HETOBY MOJUTHKY, KAKO Y KOJIOHU]JATHO], TAKO U y TIOCT-KOJIOHU]jalTHO] (ha3u
HEJIEMOKPATCKOT KBasu-(enepanusMa. 3aTo, ako je y OBOM MEpHOAy U OWJIo ciydajeBa
n30aBJbehba TMPOBHHIMJA OJ IIEHTpa, BHUX Tpebda TpEeTUpaTd caMo Kao HETaTHBHY
NPETXOJHUILY 33 HEOATOBOPHOCT jEMHMIIA Yy JEMOKPATCKOM Iepuoay, a Tpeba ce
JeTaJbHUje Oa3upaTH caMo Ha CllydajeBUMa M30aBJbEHha MPOBHUHIIM]A KOJU CY C€ MOjaBHIIA Y

MEKCHUKO]j IEMOKPATCKO]j a3y — y mociIemoj ueTBpTuEE XX Beka 10 AaHac.t’®

Hcmopujam panujux kpusa (cy6)geoepannoe jasnoe oyea u oedpuyuma

Kako npumehyje Epnecro PeBuiba, mocroje 1Be BEIHKE MaKpOEKOHOMCKE KpH3e Koje
cy uMane yrunaja Ha Mexcuuku (cy6)denepanau ayr.t”® V nutamy cy Texuna kpuza 1994-
95, u Benuka cBeTcka ekoHomcka kpuza 2008-09, koja ce mpenuna u Ha Mekcuko. [IpBa
Kpu3a je Ha (uHaHcHje (enepalHUX jeIUWHUIA yAapuia JBOjako, MaKo je y oba cmmcia
y3pok 6mo Harym nan b/II1-a u pact uHdnanuje n3a3BaHnu HarJIMM HaMylmTamkbeM (UKCHOT
neBu3HOT kypca. C jeHe cTpaHe, peayHa BpeaHOCT (enepanHux Tpancdepa 3a jeAMHUIE je
onayja 3a 22 MOCTO, a C Jpyre, JONLJIO je JO HarjIor pacTta KamaTa CyOHAIlMOHATHUX
o0Be3HHIIa, jep Cy OHe OHe MpojaBaHe ca BapujabuaHoMm kamaTom.'®® Jlpyra kpusa je

uMaja caMo jeJIHy OIUTPUIlY — CMameme (eaepalHux TpaHcdepa, yciea ApacTUYHOT Hajia

17 1bid, cTp. 28; Mukam ouemyje a je U3 OBOI MOTIYHO jacHO Ja LeHTpajiHa BIacT y MeKkcuky 3a cebe

y3MMa TpaBo Jia MOTIYHO apOUTpUpa NPOBUHIIM]CKMM U300pUMa, a U caM npejceanuk Kanec je usjasuo na je
npeporatuBa (epepaiHe BIACTH Ja OLUCHH Ja JU Cy OPOBUHIMJCKH MapiaMEHTH 3aucTa HapOHa
MPE/ICTABHUIITBA WK HE, MPe HEro mito OM ce ycrmocTaBWiIa 3BaHMYHA KOMYHHKaIMja u3Mel)y 1Ba HUBOA
Biactu. BpxoBHu cy je, noaymre, 1927. omryuno na HUKakBa (eiepaliHa BIACT HEMa IMPaBo Jia OJIydyje O
M300pHAM CHIOpPOBUMA Y (pelepaTHUM jeAMHUIIAMa HUTH J]a OCIOpaBa OJIyKe 3BaHWYHHUX M300pHUX Tena y
MPOBUHIIMjaMa, ajl je OBa KEeroBa O/TyKa y MPaKCH KpIlieHa y ckiany ca KanecoBuM cxBatamuMa.

178 Tpe6a umaru y Buy za je npema seh Hasenenoj Freedom House tabemn MeKCHKO MOCTEIHH MIyT HMAO
CKOp MOJIMTHYKKX TIpaBa 5 roxuHe 1972, mTo je (ako ce 3aHeMapH BPEMEHCKH yCJIOB MOCT-XJIaJHOPATOBCKE
€roxe) M3HaJ Halller Tpara Jga ckop Oyae 6apeM 4 WM HIDKE Kako OW 3eMJba Morja Ja yhe y IeMOKpaTCKu
y30pakK.

179 Ernesto Revilla, "Subnational Debt Management in Mexico: A Tale of Two Crises", y: Until debt do us
part: subnational debt, insolvency, and markets (yp: Otaviano Canuto, Lili Liu), The World Bank,
Washington, 2013, ctp. 145.

180 |bid, cTp. 155.
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1eHe HaTe Ha CBETCKOM TPXKMINTY U CMamberma (efepaHuX EKBHIM3AIM]CKUX MPHX0Ja
360r ycropeHe eKOHOMCKE aKTHBHOCTH y caMoM Mekcuky. '8!

Ja O6u crpeumia creHapuo cyodeaepasHor OaHKpOTa y MPBOM CIIy4ajy, IIEHTpajaHa
BIACT je Tpedy3ena 4ak 4deTHpH Mepe u30aBibema.’®? IIpso, apkaBa je omTyumna na
YUECTBYj€ y pECTPYKTypupamy ayra. Hanme, jenan Benuku aeo ayra nposuHimja (90%, 1j.
8 MuiMjapauM jaonapa) je omia3vMo Ha 3ajMoBe (eiepanHe pa3BojHe Oanke (Banobras).
LlenTap je cMamHo U GUKCUPAO KaMaTe, alli je M IpOoayXHo pok npucneha ca nmpocedyHnx
6,6 romuHa Ha 15 w 20 romuHa, Ha 3ajMoBe oBe OaHke. Jlpyro, yciem cMameHUX
0e3ycnoBHUX TpaHcdepa y jeKy perecuje, IeHTap je oanydno aa 3a 1995. u 1996. roquny
CBaKOj MPOBHMHIMJU BAaHPEIHO HCIUIATH TpaHCepe y YKYIMHOM H3HOCY O]l MUIHjapIy
nojapa, mro je u3Hocwio 10% npoceyHux romuinmux Oe3ycioBHHX Tpanchepa. Tpehe,
LEHTap je U3 cBor Oyliera U3/ABOjUO CPEACTBa, Koja he OuTH ynorpebsbeHa Kao BaHPEIHU
kpeaut (y uzHocy on S00 mMunmoHa gonapa win 5% roaummux TpaHcdepa), a koju he ce
ormahuBatn u3 Oyayhux perymapHux Tpancdepa 3a denmepanne jemuaune. YerspTo,
neHTap je mpuberao, kako PeBusba kaxe: "gawpeOHum Ouckpeyuonum mpauncgepuma 3a
HeKe NpoGUHYUje KOju Cy UCNpeco8apaHu He3asucHo, u Hajueuthe majro". PeBusba je
HABOJMO oJipeheHe MEeKCHYKe HaydHHMKE, KOjU Cy MOKYIIAIH J1a, TPEKO HEKUX MOCPETHUX
WHJUKATOpa, MPOIICHE pa3Mepe OBe Mepe U30aBJbema, alk HUj€ NMTPEHEO0 KOHKPETHE OpojKe
710 Kojux cy onu gounmm.’®® Jlakme, oBae mMaMo ciydaj KIacHYHOT MHAMPEKTHOT, a MOXKIA
U TUPEKTHOT M30aBJbemba (0apeM ako ce mocMarpa 4eTBpTa Mepa (eaepasHor [EHTpPa).

Kox PeBusbe nasbe Hannmazumo Ha Moryhe y3poke OBako cBeOOYXBaTHOT M30aBJbeHa OJ1
CTpaHe IIeHTpallHe BIIACTH, alli M peopMe Koje Cy npeyseTe 1a ce oHn otkione. 3 Tokom
2000. je u3BpIIcHA 3aKOHCKA TIPOMEHA, KOja ce TUIaa CyOHAIMOHAITHOT 3aTy’KnBama. [1pe
TOra, Ha CHa3W je OWo KoHIeNnT MaHmara (mandato), koju je ympaBo MOApa3yMeBao
(denepanHy BIACT Kao TapaHTa 3a CBE IyroBe (elepalHHX jeIUHMIA, a Kao Mmokpuhe cy

CITY’KMIM THUTAaHTCKH (efepanHu OesycrnosHH Tpacdepu (participaciones).!® Ogaj ayrop

181 |hid, cTp. 160.

182 |bid, cp. 157-158.

183 | bid.

184 |bid, cTp. 152-154, 160-163.

185 Tpancgepu cy Hajseha craBka y genepantom u 6yuetuma jenununa. [ene nokpuha 3a 6aHKpOT, LEHTap
j€y cTBapu BpILHMO poKaje OyueTa, pepacioely WK peayKiujy Tpanchepa.
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HABOJM M 3aKJbyYKe HEKOJIUKO IPYruX HAy4YHHKA, Ja jé KOHLENT MaHAaTa CTBOPHO IBa
npobiieMa: 1) mojacTuiaj 3a 6aHKe Ja eMHUTY]y 3ajMOBE, KOjH Cy JIeTIOBAIIK Ja cy 0e3 pu3uKa
yenen denepanHe rapaHiyje, 2) NpoBrHIMje MeKcHKa Cy nMalie TeHepaliHa OYCKUBamba J1a
he ux neHrap He camo u30aBsbaTH, Beh 1 1a Hehe onepalnjy n30aB/beha BPITUTH TAKO MITO
he UM y npakcu cMamuBaTH (enepanse Tpanchepe.

Pedopme cy mmane 3a muib a eKCIUIMIMTHO YKHUHY KOHILIENIT MaHJaTa, ajld U Ja
omoryhe moBepHonMMa Jia MPAaBHIHO MPOIEHYjy PU3UK 3ajMONpHUMAaIa, Kpo3 TPXKUIIHY
eBayJalnjy HBHXOBOT (PMHAHCH]CKOT cajjia. Y TOM MpaBIy Cy mpenay3ere Tpu mepe: 1)
3aKOHCKH CY YKHHYTH MaH/IaTH, 2) OaHKe cy rmocraje o0aBe3He Ja 103ajMIibyjy jeAHHALIaMA
Ha OCHOBY IPOIICHE FHHXOBOT KPEAUTHOT PEJTUHTA, 3) jeIMHUIIE CYy NOOWJE AYXKHOCT Ja
CBaKM CBOj YT JaBHO MYyOJHMKY]y U PETUCTPY]y KoA (eneparHor MUHUCTapCTBa (prHAHCH]a.
PeBusba mcTHue 5a cy oBe Mepe JOBelie 10 Tora Ja y MeKcuky moctoju ypeheHo u
(GYHKIIMOHATHO TPXKHIITE CyOdeaepaTHor Ayra U Ja je I0Ka3 Tora To, IITO y APYroj Kpu3u
cyOdenepanHor ayra HHCY Tpeay3eTe Mepe M30aBibema, Kao y ciydajy npe Tekwia
kpuze. Ocum tora, 2005. je bopMupan HaMOHAIHU KpU3HU GOHI ca dheaepaaTHoM, alld U
cyonarronaaHom kommnonenTom (Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades
Federativas — FEIEF). ®onp ce myHno OyIeTCKUM BHIIKOBHUMA Y CBAaKOj FOJHMHH, Y KOjOj
OM TpUXOW HAJAMANIWIM TUTAHUPAaHE pacxoje, YIIaBHOM O HapTHHUX NPUXOJAa HITH
euKacHe HaIuIaTe nopesa.

Kana je uzbuna xpusza 2008-09, ucnocraBuso ce Aa y Kpu3HOM (OHAY HEMa JJOBOJHHO
HOBIIA Ja TOKpHje MUHYce (enepanHux jeaununa. O ykynmHor cyOdenepaniHor MUHYca Of
70 MmunoHa me3oca, y GoHay je 6o camo 25 MmHoHa. AJld, YMECTO Ja UCKOPUCTH HEKH
0J1 TPAJAUIIMOHAIIHUX MEXaHW3aMa M30aBJbeHa, Kako OM ce MOKpuia oBa paziuka oa 45
MUJIMOHA, IIEHTap je ca jeAMHHIIaMa JoroBopuo cienehe — jenunuiie he cag mpuMuTH caB
HOBAI[ O] IIEHTpaJIHEe BJIACTH, KOjU UM je moTpebaH na Ou ce uzberao O6aHkport, a Oynyhu
NPWIMBKA HOBLA y KpU3HU (OHJA, Y pEleBaHTHOM WU3HOCY, Ouhe KOHBEPTOBaHH Y
BJIACHUINTBO IeHTpa. Ha Taj HauumH, 1eHTap je 3ampaBo HW30aBHO jEIUHUIIE KPO3

O6eckamaTHH 3ajaM. [IpenmsHuje, jeIUHMIIE CYy 3a IOKpUBamkEe MHUHYca, mno3zajMuie 40

186 BepoBaTHO ce pagu o Hajamy JAa he IeHTap KpoO3 CONCTBEHO 3a1yKHBAMH-E MU MOIU3ame (efepalTHux
nopesa, Hahu cpencTBa 3a MoKpuBame cydgenepanHor ayra 6e3 pexykuuje Tpancdepa 3a AaTy jeAUHHLLY, Y3
Beh momeHyTe pokaze-npepacnozene denepanHor Oyiera, Beh moMeHyTe y peTX01HOj (GyCHOTH.
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MUJIHOHA TI€30C¢a, alld je Kao TapaHIlfja 3a CepBUCUPAE T€ M03ajMHUIIEe TOCTYX 10 Oynyhu
npuxo Kpu3Hor Qonma. Pox ortmiare je 6mo 13 roamHa WM paHHje — YKOJIHUKO Ce€
MCITOCTaBH JIa je TeMIIO NMPUJIMBA HOBIIA Y (JOHJI TaKaB, Ja je paHuje Moryhe BpaTUTH Ayr.
IIpBo, cBe W da je OBaj HOBM apaHXMaH OECHpPeKOpHO (YHKIMOHUCAO (M Ja Cy
3aayxeHe (efepaliHe jeIMHHIIC CBE CBOje yrOBEe BpaTWje Ha BpeMe), OH OM MOrao ja ce
OpUMEHH CaMO y 3eMJbaMa, KOje MMajy CTPYKTYPHHX HpeayciioBa aa (GopMupajy Kpu3HH
Oyuer (Hajuenrhe ox nmpoxaaje HadTe, raca WM HEKOT JIPYror MpUpPOAHOT pecypca). Ho, kao
ITO 3HaMo, Beluka BehrHa 3eMasba Ha CBETY HEMa Taj JYKCY3 OClIamama Ha MPHPOJIHE
pecypce, Kako 0u ce motkpenuie jaBHe punancuje. Takohe, oBaj MEKCHYKH MOTE3 CBAKAKO
HE MOXe JIa IJIeIUpa Ha TPAJHOCT, jep he jemHor jana MeKcH4Ke 3aiuxe Had)Te IPeCyIInTH.
Y TOoM KOHTekcTy, Mekcuko he mohm ga ce ociioHM caMO Ha HMCKYCTBO H30aBJbarba
HEOAroBOpHHUX TOKOM Tekuia kpuse. Jpyro, MpUHIIMI YKUAalkha MaHJaTa HUjE CIIPOBEICH
oHako JocienHo (kako je To TBpauo PeBusba) y Mekcuky, U TO He caMO HAKOH 3aKOHCKHX
pedopmu u3 2000. Hero HU HakoH apyre Bemuke kpuse 2008-09, koja je HaBOAHO OwmiIa
dakTruka "mpekperHuna" y npasiy GUHAHCHjCKE JUCHUILTUHE QeepalHuX jeIUHUIIA. JOoII
TokoM 2012. Oene:kuMO Ja ICHTpajHa BJacT JUPEKTHO TrapaHTyje jeIuHHIIaMa 3a CBE
JyroBe, Koje OM OHE 3aKk/bydusie ca MHOCTpaHUM Kpeautopuma. Hamumonanmna OaHka 3a
pa3soj (Banobras) norupa perymapauM 3ajMoBHMa CyOHAI[MOHAJIHE EHTHTETE U

87 Nok ce MHAMpEKTHa TapaHIWja IEHTpa

(MH)IMPEKTHO TapaHTyje HUXOBE Ayrose,’
KJIACUYHO CBOJIM Ha PECNEKTUBHU Jie0 (eaepaTHuX TpaHcdepa, HaMemeHUX (eaepalHum

jemununama.'® Tlocroje jomr aBa ycnoBHa TpaHcdepa, YHja CpeaCTBa MOTY JIa C& KOPHCTE

187 Opa GaHka rapaHTyje JMPEKTHO CBOjOM MMOBMHOM 3% jyra (ejiepalHuX jeJMHMIA, a MHIUPEKTHA
rapaHija ce, 1o cBemy cynehu, oqHocu Ha ynory OaHKe y pecTpyKypupamy cyodenepannux myrosa. O
rapaHijaMa oBe OaHke 3a cyO(enepainHe JyroBe Hajia3uMoO MOTBPAY W y jOI jeAHOM u3BOpy: RoOgerio
Studart, Luma Ramos, Financing Sustainable Infrastructure in the Americas, Global Economic Governance
Initiative, Boston, 2016, ctp. 12.

188 Geremia Palomba et al., "Financing of central and subnational governments", y: Designing a European
Fiscal Union — Lessons from the experience of fiscal federations, (yp: Carlo Cottarelli, Martine Guerguil),
Routledge, London-New York, 2015, ctp. 188-189; ®denepanaum TpaHncdepuma je rapantoBaHo 4ak 72%
CBUX JYroBa CyOHanMOHAJIHWX jeaununa. [lomto cy denepamHu TpaHchepu W paHHje TApAHTOBAIM JYyTOBE
jenMHUIA, OYWTIIETHO J1a je YKWAamke MaHJara 3HAauWjo camo TPOKIAMOBame IEHTpa 1a he u30aBibeme
3HAUMTH JOCIOBHO cKkpahuBame gatux TpaHcdepa, y i3HOCY KOju je moTpedaH aa ce cnpeyr 0aHKpoT, a He J1a
je ImeHTap OAyCcTao OJ CBake yjore y u30aBJbemwy jeIUHUIA, Tj. fa TpaHchepu Buiie Hehe Mmohu aa ce kopucTte
3a HAMHpPHBamkE AyroBa HU Ha KOju Ha4WH, Beh na he jenuHuIe MOpaTH 1a CPEXKy CBOjy MOTPOLIKY, KaKo OH
wiaTwie cBoj unex. Melhyrum, nomro BUIUMO na y oapeljeHOj MepHu HOCTOjM TOKpUBame cyOdeneparHux
JIyroBa Ha JIpyrd Ha4MH, I0CTaBJba CE IIMTamE JISIOTBOPHOCTH YKHIamka KoHlenTa Manaara n3 2000.

123



Kao rapaHiidja 3a JyroBe jeIMHUIA, YMECTO 32 BHXOBY IPBOOUTHY HAMEHY. Y MHTABY CY
®onn ca conmjanny uHppacTpykrypy (Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social - FAIS) u ®omnx 3a jauame denepanuux eaturera (Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas - FAFEF), auja cy cpencra Tokom 2011.
nckopumheHa kao rapaHnuja 3a oko 6% cyodenepansor ayra.

Ha xpajy xpajeBa, JOBOJbHO je TIPOYHMTATH HW3BEIITA] Mel)yHAPOJHE PEJTUHT arcHIIH]je
®uu (Fitch Ratings) 3a mexcuuky npsaBy Muuoakan u3 2012.2%° Ty casmajemo na cy
KOHTaKTH ca (hefiepallHOM BJIaJIOM OKO BaHpPEAHOT TpaHcdepa y u3Hocy oxa 4,1 MuiIHoH
ne3oca paau OTIUIATe KpenuTa y u3HOCy o 4,9 MuiInoHa me30ca KOHCTaHTHH, Kao U Jia ce
pa3marpa uHTepBeHIMja Banobras 6anke y pedunancupamy (He)0aHKapcKux o0aBe3a OBe
npxase. be3 003upa ga M je KacHHje IeHTap 3aucTta n30aBuo MudvoakaH (MOTIYHO WK
JCTMMUAYHO) WM HE, OBE YHMILCHHUIIE Cy CAaCBUM JIOBOJbHE Ja 3aK/bydMMO KaKO HHjeIHa
pedopMa Ha yBohewmYy CTPUKTHE (PUHAHCH]CKE TUCIUIUIMHE W OJTOBOPHOCTH Y MEKCHKY
HUje JJaJla pe3ysiTaTe, ¥ Kako MUTame N30aBJheha HEOATOBOPHUX OCTaj€ M JaJbe OTBOPEHO.

OBakaB Halll 3aKJby4ak NMoTBphyje u ekoHoMcka cryauja OECD-a 3a Mekcuko u3 2013:
“Jlamwe pedhopme cy y ceakom cnyuajy nompebne oa dou ce obesdbeouna eéeha gunancujcxka
oucyuniuna Ha cyoHayuonannom nHugoy. Caoawirbu cucmem He NPOMOBUULE DUHAHCUJCKY
002080PHOCM U UHCIMPYMEHMU UHAHCUJCKe OUuCyuniune cy cuabu, 6ez 003upa Ha 6axCaH
nomax y npemxooune ose Oeyenuje. (..) Ilpso, nocmoju eeruxa acumempuja usmelhy
Gedepannux mpancghepa u concmeenux npuxooa gedeparHux jeOunuya, a mo modxce 0a
600U KA PACUNHUYKUM OYuemuma u MopaiHom xazapoy. Jpyeo, cyonayuonaine enacmu, d
Hapouumo gedepanue jedunuye, UMajy npUGULE208aHU NPUCTYN PUHAHCUJCKUM U3B0PUMA.
Haxo je wuxoea aymonomuja cKynawara nope3a HUCKA, C8AKO MUXO0BO 3A0VHCUBAIbE je
2apaHmoBano Gedeparnum mparchepuma, u cmoea NePYUNUPAHO KO HUCKOPUSUUHO.
Tapanyuja umniuyupa oa sajmodasay nHema noocmuyaj 0a 3aucma npoyeryje o0a au
CYOHAYUOHANHA BNLACT NPEeMEePAaHO padyHa Ha Gedepanne mpancpepe Kao 3anoe, mj. 0a au
he umamu uckarnux npobrema ako me 2apanyuje 6yoy mopaie oa ce akmusupajy. (...)

Tpehe, ungopmayuje o cyoHayuoHarHum uHancujama cy y Hajoomem ciyuajy ocKyoue, a

189 | bid.
190 Gerardo Carrillo, José Gonzalez, State of Michoacan - Full Rating Report, Fitch Ratings, New York, 2012,

ctp. 3.
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Y Hajeopem Henoy3oame, yume ce OmMeHcasa UCnumugarne QuHauncujcke cumyayuje. M
KOHAYHO, UCMOPUJA PAHUjUX U30a6/bera U OUCKPEeYUOHUX mpaHcgepa ca gedepannos Ha
CYOHAYUOHANHU HUBO MEUKO MOdice 2apanmosamu oa gedepanna énada wehe uzbasmamu

cybrayuonanne énade Koje cy y gpunancujckum npobremuma'.*o*

414 Bbpasua

Kononujanno nacnehe'®

[Topryrancku mopemnoBar Ilenpo Kabpan je 1500. otkpuo obany oHor nena JyxHe
AMepHKe Koja je KacHHMje IMEHOBaHa Kao bpasun y cBojcTBY nmopryraicke kononuje. [IpBy
CTaJIHy HaceoOMHY (KOJOHH]jY) je Ha OBOM Noapydjy ¢gopmupao tek 1530. Adonco ne
Coyca, nopryrancku 1emMuh u ucrpaxusad. [lo TOr MOMEHTa OTKpPHUBEHA TEPUTOPH]ja je
u3ziejbeHa Ha 14 nenoBa (kKameTaHdja) KOjuMa je MO HacieIHOM MPUHIUIY yrpaBbajo 12

nopryranckux miemuha (kamerana),!®

C TUM IITO j€ Kpasb 33ApKaBao MPaBo /1a y CBAKOM
TPEHYTKY IOBYYE NpaBO HA KareTaHHje, Koje je nonenuo panuje. Heke kameranuje cy
yOp30 nokHUBeJEe Kpax, U MaTula je omrydmia na 1549. moctaBu jeHOT TEHEpaTHOT
ryBepHepa, Koju he MMaTu BiacT HaJl CBUM KareTaHHjamMa M nmoMohu OOHOBY OHHUX Koje
HHUCY ycrene Aa 3axuBe. [IpBu reHepannu rysepHep je 6uo Toma ne Coyca, U OH je UMao
JIBa TJIaBHA TOMOhHUWKA — yIIpaBHUKA TPe30pa U TJIaBHOT KareTaHa (KOju je y MoYeTKy uMao
Jy’)KHOCT Jia ce 0aBH YIJIaBHOM npuodaseM). ['eHepanHu TyBepHEp je YBeK Omo OupaH u3
penoBa IIeMCTBA Y MaTHIIM, H-eroBa oBiamhema U Moh ¢y Ouin nerHUCaHU KPasbeBCKUM
npaBuiuMa (regimentos), u OWo je TOMIOXKAH HHCIEKIHjaMa W OIMO3MBY W3 MAaTHIIE.
['enepanuu ryBepHep HHUjE y MPOCEKY MPOBOJMO MHOTO BpEMEHa Ha CBOjO] (PyHKIIH]H, jep

KOJIOHUJaTHU IEHTap HHj€ JKeJIeo Ja My MNPYKU HHCTUTYIHOHAJIHHU MOJCTUIA] Jla ce

191 Sean Dougherty, Aida Caldera Sanchez, Carla Valdivia de Richter, OECD Economic Surveys: Mexico
2013, OECD, 2013, crp. 119-120.

192 H.B. Johnson, "Portuguese settlement 1500-1580", y: Colonial Brazil, (yp: Leslie Betheel), Cambridge
University Press, Cambridge, 1987, ctp. 5, 12, 13, 20, 21; Frederic Mauro, "Political and economic structures
of empire 1580-1750", op. cit., ctp. 39, 43-45; Stuart B. Schwartz, "Plantations and peripheries, ¢. 1580 - c.
1750", op. cit., ctp. 142; Andree Mansuy-Diniz Silva, "Imperial re-organization 1750—1808", op. cit., ctp.
253-254, 257; Dauril Alden, "Late colonial Brazil, 1750—1808", op. cit., ctp. 284, 336-340.

193 2 kanerana cy Gunm ynpaBHUIM 1O 2 KaneTaHuje.
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NPEBHUIIIEC TIOMCTOBETH Ca MHTEPECHMa KOJIOHHUje M 0CaMOCTaJIM Y OJIHOCY Ha MaTHIly. Tako
je y XVI Beky npocek mwerose BinagaasuHe 6uo mect u mo, y XVII camo tpu u o, a y XVIII
HEITO Mame Oj IecT roawHa. ['eHepamHor ryeepHepa je mosoBuHoM XVIII Beka
JNe(UHUTUBHO 3aMEHUO BHIIEKpaJb, KOjU j€ CaMO TEOPETCKM HMMao BJIACT Hall CBUM
KareTaHujama, a CyIITHHCKU CaMO Y OHOj KOja My je OmJia eKCIUTHIIUTHO JI0/ieJbeHa (TIPBO
baxua, motom Puo ne XKeneupo), 10K cy KaneTaHW WM TYBEPHEPU KOJU Cy OWJIM Ha Yery
KareTaHuja npedepupainy aa TMPEeKTHO Oyay nmoTuyumeHu Jlucabony.

3a pa3nuky o Mekcuka, y bpasuny Hania3uMo Ha jaky YHYTpallkby TUHAMUKY, OapeM
KaJa cy y MHTamky aMajraMupame/cerperanyja kanetanwja (YnpaBHUX jeAWHHIA), Tj.
MOJIMTUYKHU OJJTHOCH KOHKYPEHIIH]je U CypeBHUBOCTH M3Mehy mux. Beh 1621. je popmupana
noceOHa KOJOHH]a OJ HEKOJIMKO CeBEPHHUX KareTaHnuja moj umenoM Estado do Maranhéo,
Ha Yelly ca MOCEOHMM TCHEPaJHHM TYBEPHEPOM, JIOK Cy KalleTaHuje jy)KHor bpasmia
objenumene mo ucroMm npuniuny y Estado do Brasil. OBe nBe kosoHHje Cy MOHOBO
criojere y jenny 1652, anu moHoBO pazjeaumene 1654, nok je 1656. jeqHa kamneranuja ca
ceBepa npebayeHa Ha jyr. YHyTap ceBepHe KoJjioHuje je 1715. cTBopeHa HOBa KameTaHuja
Piaui. Cesepna kononuja je 1751. npeumenoBana y Estado do Grao-Pard e Maranhéo u
nojieJbeHa Ha JBe yrnpaBHe 1enuHe win "Biane”. Llentap jenne je 6uo y benemy Ha veny ca
TYBEPHEPOM W TJIABHUM KarleTaHOM, a IeHTap apyre y crapoj npectonuiyy Cao Jlyucy Ha
yelry ca TyBepHepoMm-3aMeHMKOM. MehytuM, oBa '"monaBojena" kojonwja je 1774.
pacHylITeHa U CKpo3 MHTerpucana ca jyxsom Estado do Brasil 1%

Kana je y nmutamy MHTEpKOJIOHHMjallHA TUHAMHKA, OHA C€ Oriiefjajia y cykoOuMa Ha
penanuju ryBepHep (KarneTaH)-rTyBepHep (KareTaH) Wik TeHEepaHu T'yBepHep (BUIEKpaJb)-
ryBepHep (kameraH). JemaH ojf Hajmo3HaTHjuX KoH(piukara je 6uo usmehy ryBepHepa
kononuje Maranh@o u ryBepHepa kononuje Brasil oko Tora ko MMa HaaJIEKHOCT Ha
karetanujom Espirito Santo. Takolje, kajga ce BHIleKpasb NPBH MYT 10jaBuo y bpasuiy y
npyroj noiosuHu XVII Beka, ogmax je moKymao Ja yYBPCTH CBOj ayTOPUTET 3aXTEBOM J1a

Ce CBE KPAJbEBCKE JUPEKTUBE U3 MAaTUIIE MOTY IPUMEHUTH y bpa3uily TEK HAKOH HErOBUX

1% TpebGa HarjgacuTH Ja je IOYETKOM BEKA MHTEH3MBUPAH MPOIEC aMAllaMUpama MamMX M IIPHBATHHX
KareTaHnja (HacjueIHH KalleTaHW Ha OCHOBY KpaJbeBCKE JIHMIIEHIE) ca BehmM KpasbeBCKMM KameTaHHjaMma
(ryBepHEepH M KaleTaHW IIOCTaBJbaHU IEPUOAMYHO OJl KPyHE) Ha YHMjeM Cy ce 4elly OOMYHO Halla3WiIu
TYBEpHEPH WM IJIaBHU KalleTaH!.
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M3BPIIHUX MPONPATHUX aKaTa M MCTUIAKEM HOBOI CIHCKa o0aBe3a 3a TyBEpHEpE Y3
HarjamaBame /1a Cy CBU OHU OATOBOPHHM CaMO HEMY M HHUKOM APYrOM, ajH j€ OATOBOP
ryBepHepa/kamneraHa Owo pasnmuuut. Heku, kao ryBepHep Puja cy ce EKCIUTUIMTHO
CJIOKWJIM Ca OBUM KeJhbaMa BHIIEKPaJba, ald Cy HEKU jaBHO UCKA3aJId HECJIarame, MOIyT
karerana [lepaamOyka.

be3 o03mpa Ha cBa Hecliarama M TPBEHA KOja Cy MOCTOojalla YHyTap KOJOHHje u3Mehy
Pa3IMYUTUX JIeTOBA KOJIOHHjaJHE €JIMTE, JIOjaTHOCT mpeMa JIncaboHy Kao KOJIOHHjaTHOM
IEHTPY HHUKaJla HUje JIoJla3uia y MUTame. 1o je 3aTo IITO Cy, OCHM Beh Tpu TOMEHYyTe
¢yHKIMje TeHepalHOT TyBEepHEpa, yIpaBHHKAa Tpe30opa M TJIaBHOT KaleTaHa, O] Kpajba
OWJIM MMEHOBAaHU CBH OCTaJHM BHCOKHM CIIAJIOHM BJIACTH, KAO IITO Cy BHIIEKpasb, CyIHje
HAjBUILET Cy/a, KPaJbeBCKM YMHOBHHUIIU, JIOK Cy CaMO JIOKQJIHE BJIACTH OWJIE JOCTYITHE
JIOKAJTHUM KOJIOHHjaJIHUM eluTama. JequHa JiBa MOKpeTa WHJACTICHANCTHYKOT KapakTepa
(mpe koHaune OopOe, Koja je pe3yiTupaia 0caMoCcTalbeheM bpa3suiia) cy octaivi Ha HUBOY
Pa30TKPUBEHNX M CAHKIMOHHMCAHHUX 3aBepa, 0e3 Beher TepuTOpHjaTHOT, OPraHU3aUOHOT
wim BpeMeHckor orncera. [IpBa ce oaujana 1788-89, u mo3Hara je noa HazuBoM "MuHenpo
3aBepa". Paauiio ce o 3aBepu HEKOJIUKO MHTEJICKTYyasala, PKBEHUX JbY/IH, BEJIOMOCEIHHKA
U TmpuBpenHuka onrepehenmx pgyropuma y KameraHuju MwunHac ['epamc mpema
KOJIOHMjaTHUM Biiactuma y Pujy. ¥Y3pok je 6una ojutyka Biactu y Pujy na nosehajy Hamere
Ha OBy, pyJama OoraTy KameTaHwjy. 3aBepeHHUIId Cy MMaJId Kao IuJbeBe: 1) He3aBUCHOCT
Munac I'epauca on Puja u Jlucabona, 2) penybnaukancko ypeheme, 3) ykuname Jyrosa
npema Pujy u Jlucabony. [pyra 3aBepa je 6una y kaneranuju baxua, y rpagy Cansaznopy.
[To3nara je kao "Kpojauka 3aBepa', jep je jenan oj riaaBHUX Boha OO Kpojad Mo 3aHUMaY.
OHa je ocM HE3aBMCHOCTH MMaJia 3a IIJb U COIMJaTHO-PACHY J€THAKOCT, C 003UPOM J1a je
mel)y 3aBepeHuIInMa OMII0 MHOTO poOoBa 1 ociio0ol)eHnx podoBa adppUUKOr MOPEKIA.

Hajbospa mnpuBe3aHOCT KOJIOHMjATHOT OpasuJICKOr JPYIITBA C€a MAaTHUIOM je
neMoHCcTpupaHa kaja je 1808. 1meo mopTyrajicku JBOp Ha 4eny ca MpuHIl-pereHToM JKoaom
VI npe6erao u3 Iopryramuje y Bpasun, ycien onmacHOCTH o] HaroJIeoOHOBCKe MHBaswnje. %
Tume je nouUIO 10 TOTHYHOr TpeKjanama KOJOHHMjaJHOI IIEHTpPa U KOJIOHHMjaJHe

teputopuje. M3 kpajie TMUHUX M edeMepHUX pasjora, Kpajb HHje OHMO crIpemaH Ja

19 Teresa A. Meade, A Brief History of Brazil, Checkmark Books, New York, 2004, ctp. 74-75.

127



HarmycTu bpasui, 4ak HU Kaja je (paHilycka ormacHOCT MUHYyna. Jla 6u Morao craTycHo na

1% je ommyunmo ma Bpasun

ompapjia cBoj cranHu OopaBak BaH [lopryrammje, XKoao V
MOJAWTHE Ha paHT KpajbeBCTBA, Kama je 1815. mpormacuo YjenIumeHO KpajbeBCTBO
[Topryranuje u bpasuna. OBa ojuiyka je Ouia HEIUIaHUPAHM OKHJIA4 32 YCIIOCTaBJbaHbe
TPrOBUHCKE capaime u3Mmely Opasmickux rmuaHTaxkepa u bputancke Mwmmepwuje, jep je
Bpasun mpecrao ga Oyne KoyioHHWja, KOjad je Mopajia Ja Tpryje camMo ca MaTHI[OM.
[Topryrancku mapiament je 1821. nmpuryauo Taaa Beh kpasba XKoaa ga Hamyctu bpaszwn u
tpajuo npehe y Ilopryramujy, mro je oH U y4uHHO, OcTaBUBIIM cwHa lleapa nma Bmamga
bpasmiiom kao npuHI-pereHT. [lapmameHT je MOTOM OTHIIA0 W KOpaK Jajbe Kaaa je
3aTpakuo jaa ce bpaswmi crmyctu ca HUBOA KpaJbeBCTBA HA HHMBO KOJIOHHjE, W J1a TPUHII-
pereHT Takohe TpajHo HamycTh bpasun pamu mnpenacka y llopryramujy. bpasuncka
apuCTOKpaTHja, Koja je uMalia MHTepecC Ja cauyBa cBoje ogHoce ca bputanmuma, omiydyje
Jla W3BpIIM NPUTHUCAK Ha TPUHI-pETEHTa Ja Mporjacu He3aBUCHOCT bpasmma of
[Topryramwmje, mro ce u necwiio 1822, kama ce oH KpyHHcao kao ummeparop [leapo I.
Jlakie, KOHKPETHH EKOHOMCKO-TIOJIMTUYKH, HHCTUTYIIHOHATHH EJIEMEHTH, CKJIOHU
ayTOHOMHUJU U HE3aBUCHOCTH, KOJU CYy y CIy4ajy aMepUUKUX KOJIOHHja (POPMUPAHU BHILIE
01 BeK W mo, y bpasuny cy dopmupanu y BpJIO KpaTKOM Tepuony kpahem oj jemHe
JeleHrje, U TO He TeHEpUUYKH (€HJIO0TeHO), Beh er3oreHo, Ha MOACTHIA] HEOPa3UIICKUX
daktopa u3 matune win uHOcTpaHcTtBa (bpurtanuja). Y omHocy Ha mpoTodeneparHo
uckyctBo CAJl, BUILIEBEKOBHY 3aBUCHOCT U JIOjaJIHOCT Opa3miICKUX KoJIoHH]ja JIncaboHy He
MOXKEMO JpXKaTh 3a UCTOPHUJCKU (haKTOp, KOjU je NONpPUHEO (PMHAHCHUJCKO] OJrOBOPHOCTH

HEHTpaIHE BJIaCTH/PeAepaTHuX jeAUHUIIA Y TTIOTOW0] Opa3uiickoj denepaiuju.

Hcmopujam panujux kpusa (cy6)peodepannoe jasnoe oyea u oegpuyuma

HNmajyhu y Buay OBakaB LEHTPATUCTHUKH KOJIOHMjain3aM bpasuna, He Ou Tpebaio

HUMAaJIO Ja Hac 4yJau LITO je MpPBHU ycTaB He3aBUCHOTr bpasuna u3 1824. mpokiamoBao

LEHTPaIM30BaHy, Tj. YHUTApHY Jp’KaBy, KOja jecTe MMaja MPOBUHIIM]E Ca CKYNIITUHCKUM

19 Buo je npuHu-pereHT, a He Kpask, CBE JIO CMPTH CBOje Majke kpasbuile Mapuje | 1816, ynpaso 360r mweHe
3[JpaBCTBEHE CIIPEYHOCTH Ja BIIaja.

128



opranuma (Conselhos Gerais) ynyrap cBoje TepuTOpHje, ald Cy T€ CKYIITHHE HMaje
MHHMMajHa oBnamhema. % IIpema . 2 ycTaBa, IPOBHHIMjE Cy MOTIIE OHTH Yy CBaKo 1004
npeKkpajaHe y ckiaay ca nmorpebama OpaswicKe JpkaBe, 3aKOHM THX CKYIINTHHA HHUCY
MOTJIH JIa CTYIIe Ha CHAry CBE JIOK UX He OM MOTBPAMO HAIlMOHAIHU mapiaaMeHT (Assembleia
Geral). UnanoBu 11 m 12, jacHo Cy HMCTHLIAIM Jla Cy L[ap M HAMOHAJIHA CKYIIITHHA
HOCHOIIM CBHX IOJIMTHYKUX OBiamhema, Tj. Aa cBa oBinamhema, Koja cy MpeHeTe Ha HeKy
Jpyry TOJIUTUYKY HHCTAHILY, MOpajy OUTH IpeHeTa OJ] CTpaHe OBa JiBa opraHa BiacTh. 1o
OBHM OJUIMKaMa, BUJMMO Jia C€ PaJujo O YHCTO] YHHTapHO] IpKaBu, 0e3 o03upa Ha
MOCTOjarke TPOBUHITM]a Ka0 HIDKET HUBOA (nenerupane) Binactu. Yak u kaaa je 1834. momar
aMaH/JMaH Ha YCTaB, KOJUM CYy 3HATHO MoOBehaHe HAICKHOCTH MPOBUHIIM]A, TEIIKO 1A
Moxxemo pehm nma je Bpasun 3amcra mocrao ¢epepaiiHa apxaBa, ¢ 003UPOM Ja Cy ce
NPOBUHIIMJCKHA TPEICEIHUIM, KA0 OpPraHW HW3BPIIHE BJIACTH, W JaJbe WMEHOBAIM W3
nentpa.l® Tex HakoH ykmmama MoHapxwmje um yBohema permybImuKe Kpo3 HOBH YCTaB H3
1891, y bpasuny cpehemo m3abpaHy €r3eKyTHBY y BHJY T'yBepHEpa Ha CPEIHEM HHUBOY
BJIACTH, KOjy BHIIE HEe YHHE NPOBHHIIUje Hero apxkase. %

Haxo je npyru ycraB qoneo jour Beha opnamhema 3a denepanue jenuHuie (HapOUUTO
Tpeba ucrahu J1a je ympaBo Ha OCHOBY OBOT yCTaBa JaTO MpaBoO 3aJyXKHBama (peneparTHum
JeIMHUIIMMA KOj€ paHHje HHUje T0CTOjano), bpasun y HapeIHUX HEKOJMKO JCICHU]ja HHje
610 JeMOKpaTHja, a TNTAmke je U KOJMKO je y mpakcH ouo denepanHa apxasa.’’ M36opu
Cy uecTo OmnM HamemTeHH, a (eaepaaHa AUMEH3Hja CE€ CBE BHIIE CBOJMIA HA MPABHY
dbopMy — IIEHTap je 4ecTO MHTEPBEHHCA0 y JoMeH (enepanHux jeaunHuna. 3ato je 1926.
JIOHET YCTaBHM aMaHJMaH, KOJU je JIeraJin3oBao Beh ycTajbeHy mpakcy, Tj. CMamHO
HAJIS)KHOCTU CPe-er HUBOA BiacTH. 3aTuM je ['etnsbo Baprac 3aBeo aukraTtypy, Koja je,
dakTuuku, bpasun mperBopwiia y HEAEMOKPATCKY YHHUTapHY ApXKaBy, jep Cy jeIUHUIIC

u3ryousne ¢uHaHcujcke MOMM M ayTOHOMH]Y HOJUTHYKOr oJurydnBama. Hakon Jlpyror

197 Roderick Barman, Brazil: The Forging of a Nation 1798-1852, Stanford University Press, Stanford, 1998,

cTp. 124.

198 eslie Bethell, Brazil: Empire and Republic 1822-1930, Cambridge University Press, Cambridge, 1989,
cTp. 65.

199 Shahid Javed Burki et al., Beyond the Center: Decentralizing the State, World Bank, Washington D.C.,
1999, ctp. 11.

200 Keith S. Rosenn, "Federalism in Brazil", Duquesne Law Review 43 (577), 2005, ctp. 579-580.
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CBETCKOT para je ycleAuiia KpaTKopouyHa, JeMOKparcka ¢asza jauama deaepanu3ma, Koja
Huje notpajana HU 20 rogmnHa (1945-1964), a 3a ®WOM HOBa aHTHJCMOKpATCKa |
antudenepanna ¢asa Bojue aukrarype (1964-1985), xama cy ce ryBepHEpH jeIUHHIIA
MIOHOBO IMTOCTaBJhAJIM U3 LIEHTPA U KaJla je MHTEPBEHIIHja IEHTpa Ha CyOdenepaTHOM HUBOY
nopacna. Tex ce HakoH 1985. Moke TOBOpUTH O AEMOKpaTckoMm bpasuiy, Koju je 3a Hac
npeIMeT TJIaBHOT HHTepecoBama. Cmaboctu Opasmickor (denepann3Ma W IMOCTOjambe
MePMaHEHTHUX IICHTPATMCTUYKUX TEHACHIIMja, MOXKJIa HajOospe oOjarmmaBa IpUpPOa
neBonyuuje bpasmna kao KOJOHHMje W yHWTAapHe ApxkaBe: "bpasun Huje yceojuo
Gedepanuzam u3z MmpaouyUoOHAIHOZ Pa3ioca Cjedurberbd NOJUMUYKUX OPYUMABA KOju Cy
panuje ounu cygepenu eHmumemu, HUMU paou 81a0ara HA0 PAZHUM eMHUYKUM, je3UYKUM
unu penueujckum 3ajeonuyama. 3aucma, Huje ouno 030umHe pacnpase uzmely uiaHuya
geoepayuje o wenum 6yoyhum kapakmepucmuxama, OYK8aiHo cy ce busuie u 6e3 uKaKeux
npasa nposuHyuje npemeopuie y Keasu-cysepene opacase, npeo nymem 6ojHe Hapeobe, a
samum u nymem ycmaea uz 1891".2°! Jennom peujy, 6pasuicke deaepante jequHHUIE HUCY
uMalie Kaja Ja ce y4e MOJUTHYKO] OATOBOPHOCTH Ka0 HE3aBHCHE JIPJKaBe, a MOTOTOBO HE
¢buckamIHO] OATOBOPHOCTH.

Ho, na je monutmka m3baBibema caMo 0Opaszall, KOju c€ W3 HeJAeMOKpaTcke (WUiu
bparunHO JeMokpaTcko-enepanHe) ¢ase OpasuicKe penyOiHuKe, HHCTUTYIIHOHAIHO
MIPEJINO U Y OKBUPE JIeMOKpaTckor bpasuiia, cBeoue 1Ba cinydaja n3daBibema ca kpaja XIX
¥ mpsor fena XX Beka, 0 KOjuMa JeTa/bHo nm3BemTana Ponen.?%? Unm cy crexie mpaso 1a
ce 3aayxKyjy, (emepanHe jenuHuile Cy pelIwie Ja ra MakCUMallHO HCKopucte. MHore
IpXaBe Cy ce 3aAyXWBaje Yy HHOCTPAHCTBY, Kako O yHampemauie Kele3HUILy,
UMHTPALMOHY TIOJUTUKY U TIPOM3BOIBY Kade, y3 Mallo WM HUMaJo (enepanine KOHTpoOIIe.
Hajsehu neo Opasmickor cyGdenepanHor gyra mpeMa MHOCTPAHCTBY, Y TOM IE€PHOAY,
orumao je Ha ayr jenunune Cao Ilaymo, y OKBHPY HEHOT OICEKHOT Tporpama
Bajiopu3aije kade — ckranumTene Kade y roqmHaMa BUCOKE MTPOAYKIINjEe U MYIITamke Ha
CBETCKa TPKUIIITA Y TOJMHAMAa HUCKE Tpoaykiuje. OBaj cTpaHu nyT je 6o KOMOWMHOBAH ca

denepanHUM TO33ajMUIIAMA, ald W [033jMHUIIAMa TMPUBATHUX OaHKH, KoOje Cy HMaje

201 |bid, cTp. 578.
202 Jonathan Rodden, op. cit., ctp. 151, 257-258.
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benepanHy rapaHijy (ICTUMHYHO HMIUTHUIMPAHA IOJIUTHKA H30aB/bemha). Y CaMoM
MOYETKY, UNAaK Cy CTPaHW KPEAUTOPH BPIIWIM JU(EpeHIMjalljy PU3UKa 3a M03ajMULE
Pa3IMYUTUM JeIMHHUIIAMA — CEBEpHE JeAMHUIIE, KOje Cy Ouiie cCupoMaIHuje, mo3ajMbuBalie
cy noa BehuM kamarama, JIOK Cy OoraTvje jy)KHE, y3uMajie MOBOJbHH]E 3ajMOBE. Tako je
ceBepHa jeaunwuia [lepramMOyko mo3ajMibuBaiia Mo cronu of 7%, a jy:KHe jeuHuIle 1o 4-
5%, na moueTky XX Beka.

[Tomutrka wu3baBbewma ¢eaepalHUX jeIUHUIIA j€ uMaja, OapeM INTO ce TH4Ye
PE30HOBaAa MOJUTUYKHX aKTepa, KOjU Cy Tajla JOHOCHIHM OJUIYKE, OINPaBIAmkE y BUAY
cTpaxa on "mHTepBeHIHje cTpanux cwia". Kana je umrao y Jlongon 1898. ma mperosoapa o
cTarycy OpasmJICKOT HAIlMOHAJIHOT JIyra MpeMa CTpaHHUM OaHKama, NpeAceIHHK Manyen
depaz e Kammoc Canec (Manuel Ferraz de Campos Sales) je oOHapomoBao mpeTmy
Oankapcke kyhe Pormmng ga Ou Omino koju GaHKPOT KECTOKO Yrpo3UO caM HalMOHAIHU
CYBEpEHUTET, M3a3uBajyhu akTe, KOju OM BEPOBATHO IOBEJIM JIO CTPAaHE WHTCPBEHIIH]C.
Ponen mputoM mcTHYE Ja ce OBO MPABWIIHO TEPIMIMPATIO KAa0 KpeAUOWIIHA TPETHa, C
o03upoM Jna cy uerupu cuie bpuranuja, Hemauka wm HWranmja, KacHHje H3BpIIHIIE
noMOpcKy Oiyiokany BeHnelyene, kako OM HalulaTHIIE CBOja IMOTpPakKMBama. 3aTo HE
u3HeHalyje dakr ma je, HakoH mTO je enepanHa jeaununa Ecnuputro CaHTo
O6ankpotupana 1901, Opasuncku meHTap 00jaBuO Aa he OH mpey3eTH HEeH AYT, yclen
JTUTIIIOMATCKOT TIPUTHCKA KOJU je Aomao oja ¢paHirycke Biane. Hegyro motom je meHTap
n30aBuo U jeauHuily Munac 'epauc, koja HHje Moruia Jia cepBucupa cBoj ayr Hemaukoj 3a
U3rpaaby KeJlesHuuke HHppacTpykType (jep ce ucrta Op30 Mokaszajga HEPEeHTAOMIIHOM).
Hajsehn Ttamac wuzbaBmema ce necuo 30-mx rogmHa XX Beka. Tama je mporpam
Banopuzanje kape y Cao Ilaymy moxkuBeo ¢ujacko W IIEHTap je OATYyYHO Ja Ipey3Me
KomIuieTaH nyr 6ankporupanor Cao [layna, amu u cBe apyre cyOdenepanne gyrose (nako
JIpyTe jeIUHULIe TaJa HUCY Mporiacuiie OaHKPOT WJIM Ta HajaBJ/bUBaie, OWie Cy Ha MyTy Ja
To yumHe). ['etmsbo Baprac, koju je cmpoBeo OBy acymmijy cyodenepalHor ayra o
CTpaHe LIEHTPa, YBEO j€ HOBO MHCTUTYIIMOHAIHO pellIeHke — jeIMHULIE KOje He OU ycrene Ja
JpXe ypaBHOTeXeH OyiieT (neduuur) ryoune 61 u popmanHo cratyc denepante jeAuHUIE

(TpkaBe), Tj. mpeTBapaie OU ce y ymnpaBHe jenuHHIe LeHTpa. Ho, Kako je HeroB pexum
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MpecTao Jia mocToju HakoH 1945, y ucTopujy je OTHIIA0 W OBaj HETOB WHCTUTYIIMOHAIHU
Hosym, 0€3 UKaKBUX MOCIIeIUIA HA JaJby UCTOPHUjYy cyOdenepaHor Opa3uiiCKOr Iyra.

Hakon pemokparu3ainyje, yciaeamia cy Tpu Tanaca cyodeaepamHor n30aBibema KpajemMm
80-ux u TokoM 90-mx.?’® TIpBu Tamac je 6MO TOCIEmHIIA HECIIOCOOHOCTH (emepaTHuX
jeAMHHUIA J1la CePBUCHPAjy CBOj AYT IMpeMa HHOCTPAHHUM KpPEAUTOpUMA, YCJel 4Yera cy
HACTYIIWJIM TPETOBOPH IIEHTPA W jeAMHUIA. Pe3ynTaT ce cactojao y mpebanuBamy CBHX
npucnenux u Oyayhux obaBe3a (Ha ocHOBY cyOdenepanHux oOBe3HMIA) HA (emeparHu
ueHTap. Jpyru Tanac ce jaBUO HaKOH HITO jeAMHUIIE HUCY OWIIe y CTamy /a CepBUCHPA]Y
IyroBe mpema aomahum moBepuonnMa, mpe cBera rnpema jeanoj ox Hajpehux ¢emepamHnx
Oanaka (CEF - Caixa Economica Federal). Tokom 1993. oBu ayroBu cy omner npedadeHu
Ha IEHTap, U TO Ha CIMYaH Ha4yuH Ha Koju je ¢denepanna Buact y CAJl 1933. uzpprmna
n30aBibema Mpe3aaykeHor ApkaH3aca — Kpo3 penporpammupame ayroa. PokoBu oTiuiare
Jyra Cy pacTeTHYTH, ajli Cy OpUTHMHAJIHE KaMmaTHE cTome 3aapkaHe. Melytum, meHrap je
MOITYCTHO IO/ MPUTUCKOM jeAMHHMIIA, jep je y CKIIOIY pernporpaMa Owio npenBuheHo na,
YKOJIUKO OJTHOC CEpBHUCHpama Ayra JaTe jeUHUIC U HBeHUX OYyLIeTCKUX Mpuxoja mpehe
JUMUT QUKCUpaH oA cTpane denepamHor CeHarta, BUIIAK U3HAJ JTUMUTA Oy/1e KOHBEPTOBAaH
y /€0 IJIaBHMIIE Jyra, Ha Koju he ce Tek kacHuje ruiahatu ¢akTtuuku yBehaHa kamara
(KanuTanu3anMja oUIoKeHOr Tuiahama jayra-kamare). AJM, caMO Kajaa TMOMEHYTH OJHOC
TajHe UCTo | (pUKCUpPaHOT TuMuTa. 2%t

Tpehu tanac ce jaBuo y nepuoay 1995-1997. Jlyr je akymynupan HakoH 1993, He camo
300T 0JUI0’KEHOT MEXaHW3Ma KalluTalu3aluje kamate, Beh 1 300r HOBUX TpaHILIU KpeauTa u
1ojayaHe jaBHE IOTPOIUKE, YOUHM U HEMOCPEIHO HAaKOH H300pHHMX uLuKiIyca. Ponen
npaBwiIHO npumehyje aa je pacT jaBHE MOTPOLIHE MOTrao OMTH OJIP>KUB JIOK j€ CIMYHOM
CTOIIOM paciia M MH}IaIuja, aau Ja je Ta TeHJEHIMja MocTaja HeOAp)KMBa OHJIAa Kaja je

JOoII0 a0 Iajga I/IH(I)JIaI_II/IjC, HN3a3BaHOI' PECCTPUKTHUBHOM MOHCTAPHOM IIOJIUTUKOM

203 Jonathan Rodden, op. cit., ctp. 205-212.

204 Pozen je oLeHMO 1a je 0BO pemieme U3 1993. cTBOpUIIO HEraTHBHE MOACTHIAjE 33 jeUHUIIE Y HOTIENy
¢uckanne oxaroopHoctd. T MOACTHIAJH, Tpe CBera y BUIY KalMTAlU3aluje Iyra, OrJiefalu cy ce y
MOTYRHOCTH J1a TIOJIMTUYAPH Yy jeIWHUIIAMa peAyKyjy o0aBe3e cepBHUCHpama TyroBa y TEPUONY HHUXOBOT
MmaHjara, nosehajy 3anykuBambe y TOM HCTOM IIEPHONY, Y3 OCTaBJbame (PUCKATHHUX MOCIEAHIA TaKBHX
oanyka oyayhum agmuaHCcTparyjama. JloroBop meHTpa u jeaunauna u3 1993, camo je mojavao mepreniyje aa
he myr jeamHuIa, y KpajieM ciaydajy, OMTH mpey3eT on LeHTpanHe Buactd. Bugeru: Jonathan Rodden, op.
cit., ctp. 206.
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denepanHe Biaae, HA OCHOBY HCHOT IJIaHA cTabwiu3anuje OpasuiicKe SKOHOMHjE IOJ
nasusoM Plano Real.?®® Kpatkopoune o6Besnue jemuanna ca Guykrynpajyhum kamarama
cy takohe mosehaiie nyr, jep cy ce ycien pecTpUKTHBHE MOHETapHE MOJIMTHKE OBOT TIaHA
noBehasie kamMaTHe cTore. Y CBaKkOM Ciydajy, JeIWHHUIIC HHCY MOTJIC J1a OTIYIITa]y CBOjE
cy)kOeHUKe WU Jla UM CMamYyjy Iare, 300r onpeheHnX ycTaBHHX orpaHuyema. Tako je
JIONIIO 10 TPOCTPYKOT H30aB/beHa y OBOM Tayiacy: l) HOBa KamurTaiau3alyja Kamare
cyodenepanrnux  oOBe3Huila, 2) HEIUKBUAHOCT  cyOdenepanHux  OaHaka, 3)
pedHUHaHCHpake KPAaTKOPOUHHX CyOdeaepaTHux 00Be3HUIIA.

Hajkputnunuje crame ca cyOdeneparnum oOBe3HHIMMA je Owio y 4yetupu HajBehe
opasmicke jenunune: Cao Ilayno, Munac I'epanc, Puo ne Xeneupo, Puo I'panne no Cym.
Ilentap ce mramuo na OM OAaHKPOT OBHMX "BEIMKHX Hrpaya’ HAHEO HEU3JICYMB IIOK
HEJIOKYITHOM TPXKUINTY KanuTana (oOBe3Huia) y nenoj 3emibu. Kpo3 "Tpoka cmopasym”
(troca), nenrpanna Ganka bpasuia je uznana ¢enepanHe 0OBE3HHUIE jeUHHIIAMA, a OBE
B0j cBoje cyOdenepamHe 0OBE3HUIIE Y MAPUTETHOM H3HOCY, YAME Cy CKpPO3 IOKPHIIC
TpeHyTtHU cyOdenepannu nyr. OmHOCHO, (eiepaiiHa BiIacT OM caja IJlaTuia CBE JAYroBe
JenVHUIA, a jequHUIle OM ce KacHHWje OAYXWJIE LIEHTPY 3a OBy ycuyry. WuHumujanxo,
J0roBop je 6uo ga 6u Cenar Tpebayio aa yrBpau (€TarmHo) mporopije 00Be3HHIa, Koje Ou
CKpo3 Owiie nukBuaupane (ucrutahene) genepanuju mno perynapaoMm npucnehy. Cenar ce
Ha Kpajy OJUTyYro Ja JUKBHIAIMja OOBe3HMIIa Oyje M3BpIICHA y aajbeM poky on 15-30
romuHa.’% Jo3BorkeHa je M KamuTanM3anMja KamMaTe, 9UMe je MOHOBO MOTBphEeH MpHHIIMIT
oJularama 0aHKpoTa jeluHHUNA U "rypama npobiema nox tenux". I[Ipurom, Cao Ilayny je
IEHTap OMPOCTUO CKpo3 7,5% myra, MoK je kKamaTa Koja je Oujia HAMETHYTa OBOj jE€AMHUIIN
0J1 CTpaHe IIEHTpa M3HOCHIA 6%, IITO je OWI0 JaNeko HuKe o7 paHHje kamaTHe crore.’Y’
CHwkeHa kamara je mpeaBuheHa M 3a cBe Jpyre jeAuHHIIE-TyKHUKe. M mopen Bpio
MOBOJHHOT apaH)XMaHa, TYBEpHEPU jeTUUHUIIA HE MPe3ajy HU O] Tora Ja 3ampere HEHTPY

kako he mpecratu na Bpahajy Omio xakaB Ayr y OyayhHocTu, y3 OypHY jaBHY KPUTHKY

205 O mepama oBor miana sugetd: Alvaro Manoel et al., "Brazil: The Subnational Debt Restructuring of the
1990s - Origins, Conditions, and Results", y: Until Debt Do Us Part - Subnational Debt, Insolvency, and
Markets, (yp: Otaviano Canuto, Lili Liu), The World Bank, Washington, 2013, ctp. 44.

208 |hid, cTp. 48.

207 Jonathan Rodden, op. cit., ctp. 211.
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UCTIPEroBapaHuX pelema, Kao IITO je OMO cilyyaj ca mpeTmamMa OuBIIET Opa3niIcKor
npeacenuuka ynyhennm nentpy 1999, ranammer ryBepaepa jeaunuie Munac ['epauc.

bankpor cybdenepanHux apxaBHux OaHaka y jeaununiama Cao Ilaymo m Puo nae
JKenenpo, cripeuno je meHTap CBOjoM MHTEepBeHIMjoM. HajBehu nmpobiieM TUKBUAHOCTH je
npencraBibao ayr jenunuie Cao [laymo mpema comctBeHoj apxkaBHO] Oanmu BANESPA.
Cao Ilayno je 3ampaBo on 1990. moueo 1a KacHU ca CEpBUCUPABEM JIyTra OBOj OaHIH, 1a Ou
1994. npectao na ucrahyje 6mio mra. Ha xpajy 1996. ykynmau nyr Cao Ilayna mpema oBoj
Oanmy je m3Hocuo vak 21 munujapay nomapa! BANESPA je Beh cpeaunom 90-ux mopana
Ja KpeHe ca TIo3ajMullaMa oOf IeHTpajHe Opaswicke OaHke, a Kao MOCIeanna
¢unancujckux npodiema BANESPA-e, jomr HekonMko Mamux Ap)kaBHUX OaHaka y Cao
[Tayny je mouenmo ma mobuja momoh ox ueHTpanHe Oanke. Pojen jacHO kaxe na je
denepanHo MUHHCTApCTBO (uHaHcHja cmarpaiio na cy Cao Ilayno u meroBa riiaBHa
npkaBHa GaHka OummM "TipeBenuKM Aa Ou Omim MymTeHH HEM3 Body" (too big to fail).2%®
LlenTap je mmao crpax na he konaunu 6ankpor BANESPA-e n3asBatu kpu3y JTUKBUIHOCTH
y 1eN0j 3eMJbH, Tj. JypHII Ha TOBJIAY€HE CBUX OaHKAPCKUX MEMO3UTa, unMe Ou Ouio
HETMOBPAaTHO YHUIITEHO TOBEpeHme y OaHkapcku cucteM bpaswna. Mcera mepuenmmja je
nocrojana u y ciy4ajy HajBehe npxkaBHe Oanke Puo ne XKeneupa. Ha xpajy je 1995.
neHTpaiHa deaepanHa 0aHka mpeysena KOHTPOJIy HaJ OBE JBE OaHKe, ca HAMEPOM Jla UX
IpHUBaTHU3yje, aJlM je Ha Kpajy IPOCTO U3BPILMJIA JOKANUTAIN3AlM]y TUX OaHaKa, BpaTUBILN
X MOTOM y BIACHHUIITBO jeauHuIa. 2%

Tpehe uzbaBsbsewme Tpeher Tanaca cyOdenepanne nyxHuuke kpuse y bpazumny ce jaBuio
ycliel HECTIOCOOHOCTH jeMHUIA Jla CEPBUCHPAJy CBOj€ KPAaTKOPOUYHE OOBE3HUIIE, alkl U
300r ayroBa IpeMa COTICTBEHHUM CIY)KOCHHIIMMAa M KOHTPAKTOPHMA, y BUAY IUlaTa U
npemyja. Jla Ou perynucana oBe cyOdenepanne mpobieme, IeHTpanHa BiaacT je 1995.
nancupana "llpoepam 3a OpowcasHo pecmpykmypuparee u Quckarno npuiazohasarve”.
VYcnoB 3a cipoBol)eme mporpama (y BUIY KpeIuTa) ce cacTojao y Hu3y pedopmu, Koje cy
JeIMHUIIE MOpaJie Ja CIpoBeay — peopMa MeHaAlIMEHTa jaBHE yIpaBe, jaBHUX Tpemys3eha,

MMOPECKE a,Z[MI/IHCI/ITpaI_[I/IjC, CMamkCHha jaBHOF Ayra U KOHTPOJIC jaBHe IOTpOLIK:C. I/IHaK,

208 |hid, cTp. 208.
209 PomeH HaBOAM Ja je OBAKAB KPajEbH HCXOM, PE3yITaT OUPEKTHOI IpUTHCKa rysepHepa Cao Ilayma u
nocnanuka Cao Iayna y ¢penepaanoM napiaaMeHTy Ha ueHTap. Bumern: Ibid.
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[IEHTap HHUje MMa0 MEXaHH3Me Ja Hajrjena Kako W y KOJUKO] MEpHU jeMHHUIE CIPOBOJC
noroBopeHe pedopme, 10K cy (POHIOBH MOCTATH jeJMHULIAMA Ha CAMOM MOYETKY, Ipe HEero
IITO j€ IpOrpaM MOorao yOIILTe JIa Cce OlepaluoHaINn3Yyje.

Jla Om cTana Ha Kpaj BEUUTHUM TajlacuMa n30aBJbema, eHTpaaHa BiacT je 2000. noHena
3axon o uckannoj odzo6opnocmu.’*’ 3akou je perymucao yetupu ob6aacTu: 1) miaHupame
Oyuera, 2) 3aayxuBame, 3) jaBHY NOTPOMIKY, 4) KOHTPOJAa W TPAHCIAPEHTHOCT.
[Tnanupame Oynera ce OJHOCWIO Ha JIUMHUTHpame OyueTckor aeduuuTa, yBoheme HOBOI
(¢UCKaIHOT MEHAIMEHTa, Ha4yWH yTBphUBama BIaAuHUX (QuHAHCHjCKMX oOaBe3a. Y
o0macTi 3aqyXuBama, 3a0pameHa je CBaka pecTpyKTypaluja jayra usmel)y pasnuauTux
HUBOA BJIACTH, JAKJIE OHO IITO j€ MPETXOTHUM pellekhrUMa IoCcTaja 3ampaBo QenepairHa
npakca. Ha Tpary oBe HoBe Mepe, CeHaT je HMOTOM pE30IYyLMjOM IUIaOHUPAO HHUBO
3a/ly’KeHOCTH 3a CBaKH oJl HuBoa Biactu.?!! 3a (enepanne jeuuuIle, Taj TMMUT je H3HOCHO
JIBOCTPYKY BPEIHOCT HETO TOAMIIBHX OYUETCKHX MNpUXoAa. YKOIMKO OM jequHHIA
npoOuia OBaj JIMMUT, IIEHTap Tpeda Ja je Ka3HW, Tako MTO he joj YKMHYTH CBaKO HOBO
¢uHaHCcupame U Oe3ycioBHE TpaHcdepe. JaBHa MOTpolImba ce THIAJa OrpaHUYEHa IJIaTa
ciny)kOeHHKa M paJHUKa MO YrOBOPY Y jaBHOM CEKTOpPY (Kao M HHXOBUX MEH3Hja), ajdu U
TE€HEPAIHOT OTpaHWYEHa MOTPOIIkHE, Koja je y ciaydajy eaepamHux jeIUHUIIA UMaia Ja
u3Hocu 50% YKymHUX TOAMIIBLUX MPUX0Ja. YKOIMKO OM jeIMHHULE Ipelie 0Baj JUMMT,
ocuM MmTO OM UM Ounu 3a0pamenu (enepanHu Tpancepu, Ouno 6u UM 3a0pameHo U Ja
y3UMajy HOBE KpeauTe oJl (eiepaiHe BIACTH, Tj. LIEHTap OM MOBYKAo CBOjy rapaHIyjy ca
OMJI0 KOT JIpYror KpEeJUTHOT OJHOCA, KOjU OM yCIOCTaBWIIE jeIMHHIIE Ca HEKUM APYrHM
noBeprouMa. KoHTponia U TpaHCHapeHTHOCT Cy MOJpa3yMeBalli Ja MapIaMeHTH CBAKOT
HHBOA BJIACTU (33j€JHO Ca PECIEKTUBHUM PEBU3OPCKUM WHCTUTYIIMjaMa) BpIIE KOHTPOIY
NOCTaBJbEHUX JIMMMTA, Tj. OYUETCKM M3BEUITajU y CKJIaay ca MPOMUCAHUM JIUMHUTHMA Cy
MOpaJli J1a ce MPE3eHTY]y HaUIeKHUM OpraHuMa cBaka JiBa Mecerna. Mehytum, nako je oBaj
3aKkoH oMoryhuno y6nakaBame XpOHUYHOT MpobdiemMa n30aBbema, KOJU j€ Y MPOLLIOM BEKY

Kpacuo bpaswii, oH HUje ycrieo 1a OJCTpaHu KOpPEeH mpobiema, U TO He caMo 300T Tora IITO

210 Alvaro Manoel et al., op. cit., cTp. 52.

211 Joanilson de Carvalho Santos, Fiscal federalism in Brazil: the importance of data disclosure of
subnational governments, Proceedings of the Sixth IFC Conference on Statistical issues and activities in a
changing environment, Basel, 28-29 August 2012, ctp. 5.
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je denepanHa rapaHiyja 3a KpeauTe cyodenepaHuxX jeIMHULIA OCcTala Ha CHA3H (JOayIIe y
3HAaTHO PECTPUKTHBHHjEM CMHUCIY). Jep, OBaj 3aKOH HHje YCIIEO Ja CIpPEeud HaKHaJHE
cily4ajeBa u30aBJbeHha, KOJH Cy Ce OreT gorahanm.

Mamnoen, ['apcon 1 Mopa uctudy Ja je oBaj 3aKOH OMO KpyIHjaJaH 3a MOOOJbIIAKkE
¢duckanHux nepdopMancu Opazmickux jeauauna HakoH 2000, yume je CMEHmeH paHHju
HeraTuBHH TpeH1.2? V nepuomy 2001-2010 jaBru myr ¢enepaaHuX jeAMHMIA je TA0 ca
18,1% na 11% B/II1-a. Kana ce mornena muMuT 3amykeHocTd, 4ak 17 jeguauna je 2000.
nMajo Beha HETO ayroBama OJ] HETO PEIOBHUX OYUETCKHX Mpuxonaa (Tj. OJAHOC u3Mehy
nyra u npuxoaa je 6uo Behm ox 1), mok je 2010. To 6mo cinydaj y camo 7 jequHHIIA.
Hajzanyxenuje jenunuie, kao mro cy Cao [layno u Puo ne XKeneupo, cy y oBoM Tieproay
cmammiie oBe ogHoce ca 1,9 u 2,1 va 1,5 u 1,4. Mehyrum, oBu ayTopu Cy HampaBHIIU
BEJIMKY TPEUIKY WX MPOITYCT, IITO HUCY TPUjaBWIM Tpecek crama HakoH 2010. [la cy To
ypamwim, Mopayin 6u ga npujaBe na je Beh tokom 2011. jenmamma Puo I'panme no Cyn
poOwIIa TUMUT 33y KEHOCTH KOju je mpornucao Cenar bpaswuna (ogHOC ayra ¥ IpUxoja je
Te roIuHE OUOo 2.14),213 a J1a je Hemto kacHuje, Tokom 2016, taj numut npobuo u Puo ne
XKenenpo.?** Toxom 2016. 3amouer je ¥ HOBM Tanac M36aBIbera (M KOjH MO CBOj TIPHITHIIN
jomr yBek Tpaje), CyIIpOTHO PETOPHIIN U pedopMaMa U3 peTxoHe nenenuje.r> CenremOpa
Te roauHe, ¢eepalH0 MUHUCTAPCTBO (DMHAHCHja je mociayio (enepasHOM MHapiaMeHTy
Ipeior O PeCTpYKTypHupamwy cyodenepanHor ayra. CymTHHA Mpeajora ce CBOJAWIA Ha
MpOaYyXKeme poka oTmiaTte 3a 20 ToAnHA, y3 TOYETHH Tpejc mepuoa oa 6 meceuu (IITO je
3HAUMJIO J]a Ce ca OTIUIATOM JIyra MOTJIO HaCTaBUTHU TEK OJ1 HapeIHe rouHe). YKYIHH yaap
Ha ¢enepanHu Oyyer Ou m3Hocumo 20 mwmnmjapau gonapa Tokom 2016, onHocHO 15
Muujapau TokoM 2017. u 2018. Bnagun npeuior ykibydyje ¥ HU3 yCI0Ba UCIIOCTAB/BEHUX
jeIHUIIaMa, a KOjU ce TUYY pa3sHHX HEMoMylapHUX Mepa (UCKATHOT MpuiarohaBama U
3aMp3aBama TMOTPOIIKHE Y HapeIHe JBe TOJUHE. 3a caZa ce He 3Ha MCXOJ OBOT MPEAJIora,

jep je y TOKy oOkpiiaj ¢demepalHOT TapjaMEeHTa ca BJIAJIOM OKO THMNAa (UCKATHOT

212 Alvaro Manoel et al., op. cit., cTp. 54.

213 Joanilson de Carvalho Santos, op. cit., ctp. 6.

214 1zabela Karpowicz, Carlos Mulas-Granados, "Stretching The Limits: The Evolution of Subnational Public
Finances in Brazil", y: Brazil: Selected Issues, (yp: C. Gdes et al.), International Monetary Fund, Washington
D.C., 2016, ctp. 77.

215 |bid, cTp. 78.
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npunarohapaama 1 cTerneHa muadgoHUpaHe TOTpoImke jenununa.’® Mehyrum, nako jom
HeMaMo WH(GOPMAIIKjy O KOHAYHOM HCXOJy OBOT MPEJIOTa, YNECHUIIA je a HHU BIlaja HU
napJaMeHT He JO0BOJIC Yy NHTamke MOTpedy Tora Ja ce HEOArOBOPHE jeIuHUIEC H30aBe
denepanHuM cpepcTBuMa, Beh camo Moayc u3daBibema. OCHUM TOTa, ¥ TIPe OBOT MPEIora
je momuio 1o u3baBibema npe3anayxeHor Puo ge Xeneupa, ycien TpomrkoBa OIHMMITH]CKUX
urapa 20162 Ha opaj Hauumm, jom jemHoM je noKazaHa HeMOTYNHOCT MCKOpEHMBamba
npakce n30aBJbeHha MPABHUM M TIOJIUTHYKHM pedopmama, 6e3 003upa Ha HaMepe aKTyelHe

IMOJIMTHYKE KJIaCc€, OJHOCHO CTCIICH MHBEHTUBHOCTU THX pe(i)OpMI/I.

415 AprenTuHa

Konouujanno nacnehe®®

Haxo je nonpydyje nanamme Aprentune lnanmuma 6mno noznaro ox 1516, lllnanuja
Huje npe 1534. movena ca peanu3alyjoM IUIaHA CTAJHOT HAaceJbaBama TOT Jena JyxKHe
Awmepuke, kojer je HasBama Puo ne ma Ilmara (Rio de la Plata).?!® ITnemuh Ienpo ne
MeHnno3a je Te roAauHe, MO0 KpajbeBCKoM Haory, moBeo 1600 spymu ca codbom. OHuU cy
(dopMupany mpBy MIMTAHCKY KOJOHH]Y Ha TEPUTOPHUjHU JdaHAIIe APreHTHHE, Koja ce 3Bajia

byenoc Ajpec (Ha MecTy Ha KOjeM cCe€ Hala3d JaHallllba HCTOMMEHA IMPEeCcTOHUIA

216 Opo moTBphyje mucame OpaswiICKe IITaMIe y M3JamHMa HA eHrJeckoM je3uky. Haume, Ha camMoM Kpajy
2016, nowu noM Opaswiackor (efepasHOr MapjaMeHTa je H3riacao 0e3yCIOBHO (eaepaniHo H30aBIbCHE
3anyKeHux jenuuuia (ca 296 riacosa 3a, camo 12 npoTuB, U 3 y3ApikaHa Tiaca), Jakie 0e3 HKaKBUX yCJIOBa,
Koje je caapikao npeaior deaepaiHor Muucrapcrea! Oenepannu MuHUCTap GUHAHCH]A j€ TIOTOM HM3jaBHO Jia
he OoH pa3MOTpPUTH J1a JH A2 HCHOIITYje OJJIYKY JOHEr AoMa WM NPEHOPYYUTH MPEICEIHUKY Aa YHOTpeOu
BETO, ¢ 003UPOM JIa je Y OBOj MaTepHjH KJby4Ha oJuryKa (eepanHor MUHUCTapcTBa. Ho, HU OH oBora myrta
HHje JIOBEO y MHUTalbe MmoTpedy u30aBiberha HEOArOBOPHUX (elepalHiX jeJUHUIIA Kao TakBy, Buaeru:
http://www1.folha.uol.com.br/internacional/en/business/2016/12/1843350-lower-house-approves-financial -
help-for-states-without-commitments.shtml (mpucrymseno: 3.6.2017)

217 Bpurancka HoBuHcKa Kyha [apaujan je jyna 2016. o6jasuna kako je (enepanna Buact Bpasuna BaHpenHo
Jonupana 895 munurona nonapa Puo ne XKeneupy y Buay 3ajMa, Koju je 3a /b IMa0 HOKPUBAEE TPOIIKOBA Y
chepu 6e30emHOCTH W OJpKaBama jaBHOT pena. PWo je Tpakno W JoJaTHA CPENCTBA 3a 3aBpIIABAHE
onpeheHnx WHPPACTPYKTYPHUX TpojeKaTa HeONMXoAHux 3a OmuMmmujcke urpe, amu je QemepanHa Biaga TO
onbmiaa, peKaBIid Ja ce He OW MPOTHUBMIA YKOJIMKO OM PHO HMCKOPHCTHO €0 Cpe/CTaBa HAMEHEHHX
yHanpehewy 6e30exHOCTH 3a PEKOHCTPYKITH]Y HHPPAKCTPYKTYPE; Bunern BHIIIE:
https://www.theguardian.com/world/2016/jun/30/brazil-rio-de-janeiro-olympics-loan-security-subway
(mpuctymbeno 3.6.2017)

218 Jonathan C. Brown, A Brief History of Argentina, Facts On File, New York, 2013, ctp. 22-26,

219 Daniel K. Lewis, The History of Argentina, Greenwood Press, London, 2001, ctp. 20.
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Aprentune). To HHje Onia KOJOHHUja CTAIHOT KapakTepa, 3aTO IITO Cy KOJOHUCTH mociie 4
roguHe Hamyctunu byeHoc Ajpec, kako Ou ce HAcemd CEeBepHHUje, Y TaHAIlbeM
[TaparBajy, ocHoBaBIIM KOJOHW]Y AcyHcHoH 1537. (McTOoMMEHa MpPECTOHWIIA JTAHAIIET
Iaparaja).??° Hakon MeHno3MHe CMpTH, Kpasb je 1ociao AnBapa ne Baky y cBOjCTBY
HoBor TyBepHepa (adelantado) Acyncuoma.??! Opne Gemexumo jemHy emm3omy, Koja
CacBMM CHUTYPHO OJyJapa OJ TEMEJbHOI Hayeja IIIMaHCKOI KOJOHHWjalu3Ma —
HETMPUKOCHOBEHOCTH TYBEPHEPCKOT T0JI0Xkaja, KOjH MOKe OUTH HApyIIeH caMO KPaJbeBOM
BoJbOM. Hanme, He3amoBosbHM Biamihy ge Bake, KoJIOHHUCTH Cy ra cBpriu ca Biaactu 1544,
U nociany y nannuma 3a Illmanujy. [Totom cy camu n3abpanu HOBOT TyBEpHEpA M3 CBOJUX
penoBa — [lommamra ge Hpamy, koju je Tek mocie Bume on 10 roawmHa mOTBpheH

KpaJbE€BCKUM JCKPETOM 3a ryBepHepa.222

220 Y 0BOM TEpHOLYy M Ha OBOM MPOCTOpPY MO MMeHoM Puo gme na Ilmara, IlnaHmu cy cuMysITaHo
KOJIOHW30BAIIM MOJpYydje NaHalmbe ApreaTuHe, [laparsaja, bonmusuje u Ypyrsaja. Muaue, pasnor 3a cenunly
n3 byeHoc Ajpeca je O6uo umcto ekoHoMckd. KoJoHHCTH HHMCY MOINIM Aa Hal)y caBe3HHKE Y JIOKAJHUM
WupvjaniMa HATH Hajda3WInTa IDUICMEHUTHX MeETajla, IITO je 3a MOCICIUIly HMajo CJabo pa3BUjeHY
MOJHONIPUBPEY U TPTOBUHY. JaBibana ce yak ¥ riafd. Y AcyHcuony cy lllmaHiu ycmenu a CKJome caBes ca
JIOKTHUM HWHJIMjaHCKHM IJIEeMEHHMMa, IITO MM je OMOryhmio KakBY-TaKkBY €Tr3UCTEHIIM]Y, 3a MOYETaK, a W
OuiM cy ONMXKK HalaszuIITHMA pyJe y TopmeM [lepyy.

221 Adalberto Lopez, The Colonial History Of Paraguay: The Revolt Of The Comuneros 1721-1735,
Transaction Publishers, New Brunswick-London, 2009, ctp. 9.

222 Tpeba ucrtahu na je uzbop Upane y AcyHCHOHY M3BpLIEH Ha OCHOBY KpasbeBcke mpusuieruje (cédula)
Kojy je mmaHcku kpasb Yapnc V nmapuBao xonoHuju Puo me ma Ilmara 1537. Hakom mTo je ca3Hao 3a
MeHI03UHY CMPT, Ipell MOHAPXOM C€ OTBOPHIIO MTUTakbe HOBOT I'YBEpHEpa, IPHIMKOM dera Yapiic Huje 3Ha0
Ja m je MeHno3a mpe CMpTH HasHa4ylo cBOT (DaBOpUTA 3a T'YBEPHEPCKO MECTO. 3aTo je Kpajb OIy4HO
cienche — ako je MeHmo3a Ha3Haunmo Qasopura, oHna he ce Taj MeHmTO3UH M300p MOIITOBATH Ka0 HOBU
ryBepHep. Ako, nak, MeHJ03a HHje W3BPLIMO Ha3HAueHe, OHAA Cy CBU KOJOHHCTH MMalld IpaBoO JAa ce
co0oaH ocacTaHy M u3abepy ceOM HOBOT TyBepHepa. JIome3 HABOIM [a CE OBaj JOKYMEHT Ha3HBa jOII W
Magna Carta xononujanHor IlaparBaja, u Ja HHjeAaH OPYrd A€O INMAHCKE AMEpHKe HHMKaaa HHje NoOHo
npaBo cjI000HOT U300pa ryBepHepa 1oJ OMI0 KaKBMM OKOJHOCTHMA. Y HapelHa JiBa Beka, y [laparBajy ce
YBEK [03MBAJIO Ha OBY NpuBWIeTHjy. M1 To He caMo Kaaa OM JOLUIO O YNPaXHEHOT T'YBEPHEPCKOr TPOHA,
HEro u Kaja Ou Ouso notpedHo Hahu M3roBOP 3a CBpraBame mocrojehier ryBepHepa, IMITO CBAKaKO HHjEe MOTIIO
OuTH 000pEeHO O KOJOHMjamHOr LeHTpa. Ho, xopuctehu penaTHBHY M30MAlMjy U HE3aHHTEPECOBAHOCT
MatHLe 3a oBaj neo Jy)xHe AMepuke, KOJOHUCTH Pua ne na Ilnate cy oBy mpakcy 3ayLIHO YCBOjuiH, 0e3
003upa 1wTo je Ouia HeneranHa. Hemerannum myTem cy ¢opmupanu u rpaacko Behe AcyHcuona (cabildo),
KOje je ImoMaraiio ryBepHepy y Boljery nociona.

Beh mocne Hpane, Buzieno ce 1a KOJOHHCTH MMajy Hamepy Ja KOpHCTe, Kajx rox je To moryhe, oBy
n300opHy npuBwiIernjy. Mpana je HazHauno kao HaciemHuka ['oH3anmy me MeHao3y, Koju je yop3o ympo, u
oHJa cy KoJioHuCTH n3abpanu @panmucka ae Beprapy 1558. Mehytum, momro je xonmonuja Puo ne ma ITnata
Omya camo [0 mupe KOJOHHWjayHe jeauHuie — BurekpasbeBcTBa Ilepya, ped BUIlEKpassa je MMaia CBaKy
npeBary y ogHoOCy Ha Ty koJoHHjy. [loka3yjyhu onmjemHom uHTepecoBame 3a Puo ne ma Ilmarty, a 3ampaso
yIUTallleH HheHe TOJUTHYKE ayTOHOMHU]je, BUIleKpasb je 1567. nmeHoBao XyaHa 3apaTy 32 HOBOT TyBEpHEpa,
Koju je otumrao nuuHo y llInanujy ma Oyae moTBpheH Ha To MecTo, 0K je y Puo nme na [Tnaty mocnaTt meros
3ameHuk Kacepec, koju nocie 6p3o yOujeH ox konoHucTa. KoJIOHHMCTH Cy IOTOM TOHOBO HM3a0paiu ceOu
ryBepHepa, 10K ce 3apara He Bpatu u3 lllnanuje. 1bid, ctp. 6-8, 12-15.
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Bpayn HaBoam paszior koja Moxe 00jaCHUTH YCIEeX OBOI' YMHA KOJOHHUCTA, Kaja IHUIIIe
cienehe: "V peramuenom cupomawmsy Ilapazeaja KOioOHUCMU CY YHCUBANU NOTUNUYKY
aymonomujy 00 Illnanuje u c10600H0 ¢y uzepaounu OpYWMEEHU CUCEM NO CEOM
naxohersy".??® OBa cTpana JyxHe AMepHKe je OCKyJeBala y IUIEMEHHTHM MeETaauMa M
JPYTUM TIPUPOJHUM PECypCcHMa, T€ j€ KOJIOHHWjaTHH LEeHTap OMo Mame 3aMHTEPECOBaH Ja
ce Mellla y MOJUTUKY OBUX KOJIOHHCTA, 3a PAa3NIUKy OJ pyAaama Ooratux moxapydyja Ilepya u
Mekcuka (y Kojuma je pyka KOJIOHH]JaTHOT [IEeHTpa Ouiia CBENPUCYTHA).

OBaj ayrop oOjamimaBa W 3aIliTO CE€ jaBUO MOTHB 3a OOHaBJbamke Haceshba byeHoc
Ajpeca, on cTpaHe mena KonoHucTa u3 AcyHcmona.?’’* Vimanm cy jaky kesby 3a JaKo
JIOCTYIHUM €BPOICKUM 00pHuMa, Koja he oaroBapart mMXOBOM CONHMjAJHOM CTaTycy.??®
Ouurnenno, pauyHanu cy jaa he ta gobpa OMTH pa3HOBpPCHHMja M JOCTYIHHjA Y HEKOM
Jy4KkoM Hacesby. [IpuTOM, OOHaBJbaKEM CTApUX M CTBAPakEM HOBUX KOJOHHUjATHUX
Hacesba, HHUje HECTao EJCKTOPAJHH >Kap KOJOHHCTA, y CKJaay ca paHuje J00HjeHOM
npuBHIIernjom kpasba Yapica V Xa636ypra.??® Xepuanmo Apuac ne CaaBenpa je m3abpan
3a ryBepHepa npoBuHidje 1591. Ha KomoHWjaIHUM U300pUMa, U BIaaao je cBe a0 1593,
Kaja ra je Bulekpasb Ilepya cMeHHO M Ha BEroBO MecTo MMeHoBao depHaHa jae 3apary
(mpoBunIMja Puo ne na [Tnara, kao u apyre jy>KHOaMepHUYKe MITTAHCKE TPOBUHIM]jE, OnIa je
NOTYME-EHA BHIEKpasby ca ceammreM y Jlumm).??’ Taxohe, m3mpajame Ilaparsaja (ca
cequmTeM y AcyHCHOHY) W3 mpoBuHIMje Puo ne na Ilnara (ca cemumrem y byenoc
Ajpecy) 1617,%2% nomeno je ca co60M HOBM TpeHJ y TOTIELy J0Jacka Ha T'yBEpHEPCKY
¢ynkuujy. O TOor BpeMeHa ce ycTaluia Ipakca Jia ce TyBepHep mnpoBuHLUje Puo ne na
[Inara uMeHyje Ha epuo OJ MeT roJIMHa O/ CTpaHe BUIIEKpaba, U TO Hajuemhe U3 Kpyra

OHMX KOJH Cy JIO TOT UMEHOBamWa APXKaJId TYBEPHEPCKY MO3UIM]Y Y CYCEIHO] MPOBUHLIUJU

223 Jonathan C. Brown, op. cit., ctp. 25.

224 O6naBbamwe Byenoc Ajpeca ce norogmwio 1580. Buneru: Bernard Moses, The Spanish dependencies in
South America. An introduction to the history of their civilisation, vol. I, Smith, Elder & Co., London, 1914,
ctp. 199.

225 BepoBaTHO ce MUCIIH Ha NOTpeOy IpBe U JApyre TeHepalyje KOIOHKCTA Ja Ce U HAa 0BAj HAYMH Pas3IuKy]y
O]l HATUBHHUX CTaHOBHUKA ACyHCHOHaA (mopen 0oje KoXke), ca KojuMa cy OMiIu ocTBapwiu Beh 3aBHAaH HUBO
conjaiae uHTepaknuje. byenoc Ajpec hie BpemeHnoM mocraTu KoJoHHjanHa npecTormia. Jonathan C. Brown,
op. cit., crp. 26.

226 Busietn ycHoty 6p. 222.

227 Bernard Moses, op. cit., ctp. 201; Daniel K. Lewis, op. cit., ctp. 29.

228 James D. Henderson et al., A Reference Guide to Latin American History, M.E. Sharpe, Armonk-London,
2000, ctp. 84.
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TykyMmaH, 1a OM IO UCTEKY MMETOTOAUIILET MaHaTa OviK yHanpeheHn Ha HEKY MOTUTHYKY
(yHKIMjy yHYTap HHCTUTYILM]a BUIleKpasbeBeTBa y Jlumu. 22

TeputopujanHa peopraHu3saiyja BHUIICKpabeBCTBa llepy, OMHOCHO CTBapame HOBOT
BHIICKpasbeBCcTBa Puo ne ma Ilmara 1776. (ox crpane kpasba Yapica |l Byp6ona), koje je
obyxBartaso mojpydje naHamme bomusuje, [laparsaja, Ypyrsaja u Aprenrune,° muje ca
coOOM JIOHEJI0 HEKY HOBUHY Yy IIOIJIeqy HauyMHa u300pa ¥ KOHTpOJE TyBEpHEpCKe
uHCTUTYyIMje. ['apaBajba BHIIEKpasba OBOI HOBOT CHTHUTETAa CIIMKAa Kao "OWPOKPAaTCKOT
Buniekpasba': "enepanno cosopehiu, (...) on je umao oy2y 6upokpamcky u 60jHy Kapujepy y3
cykyecusna yHanpeherwa y Illnanuju u Amepuxama, O6un0 Kao 2ygepHep, NPedCceoOHUK

ayoujenyuje (audiencia)?®

UMY 2eHepaniHu Kanemaw, U KOju je NOMOM UMEHOBAH 3d
BUYEKPADLA MAMO 20€ NPEemXOOHO HUje CyiHch08ao (Unu armepHAmueHo mamo 2oe jecme
cyarcbosao...) 282 Jlakie, BUIMMO J1a Cy BUIIEKPaJbeBH OWJIH, Y IPBOM peay, MMEHOBAHU
CITy’)kOCHHUIIN KpyHE ca OMPOKPATCKOM KapHjepoM, Koja HHje YOIIITe MOopalia Jia uMa Be3e
ca TepUTOPHjOM BHUIIEKPATLEBCTBA, YAME CE€ caMO MOTBp WA, Beh mocrojeha, BumeBekoBHA

I[IpaKkca perpyroBama U KOHTPOJIC IIITaHCKHUX BI/II_IeraJ'LeBa.233

229 Bernard Moses, The Spanish dependencies in South America. An introduction to the history of their
civilisation, vol. 11, Harper Brothers, New York-London, 1914, ctp. 124.

230 John Jay TePaske, "Integral to Empire — The Vital Peripheries of Colonial Spanish America", y:
Negotiated Empires: Centers and Peripheries in the Americas 1500-1820, (yp: Christine Daniels, Michael V.
Kennedy), Routledge, New York-London, 2002, ctp. 31.

231 Aynmjennje ¢y, kao U’y MeKCHKy, OCHM CYJCKHX, MMaJIE U €r3eKyTHBHO-JIETHCIIaTUBHA OBIalnemna.

232 Juan Carlos Garavaglia, "Bureaucracy in the State Building Process in Latin America in the First Half of
the Nineteenth Century", y: Latin American Bureaucracy and the State Building Process (1780-1860), (yp:
Juan Carlos Garavaglia, Juan Pro Ruiz), Cambridge Scholars Publishing, Newcastle upon Tyne, 2013, ctp.
51.

233 BenexuMo je[Hy eNu30[y BaH OBE MATpULE, ald HAa CAMOM Kpajy apreHTHHCKE KOJNOHHjaJIHe UCTOpH]E.
Kana cy Bpuranum nananmu Byenoc Ajpec 1806, Tamammu Buiekpas CoOpeMoHTe je moberao m3 rpaja.
Jlokanna mmiuumbja je ombmna Hanan Bpuranana. Cyxa (audiencia) Byernoc Ajpeca je Ha Bany HapojHe
eydopuje, ¥ NOMyJIapHOCTH KOoMaHJaHTa onbpaHe rpanga Cantjara Jluaujepa, ncror 1807. mMeHOBao 3a
MPUBPEMEHOT BHIIEKpaJba. TO ce JOTOAWIO caMO TOAWHY JaHa mpe Hero mTo je y Illmanmjm mommo mo
abIuKIMje IIMAaHCKOT MOHapxXa Mo NpUTHCKOM Hamorneona, yuMme je OTmoYeo MeEpUOJ paTroBa U
HECTaOWIIHOCTH, KOjH Cy JOBEIIM 10 apreHTWHCKe HezaBHCHOCTH 1815. Tako na oBa HenmerajgHa Ipakca
KpaTKoT Tpajamad, y BE3W HadMHA M300pa BHIEKpasba, HUje MOIJIa MMATH 3HAYajaH yTUI] Y MOTIIEAY
AHTULCHTPAITUCTUYKHUX TCKOBUHA aprCHTUHCKOT KOIIOHI/IjaJTHOF Hacnelja 3a IIOJJUTUYKH XHUBOT KaCHI/Ije, y
He3aBucHOj Aprentunn. Bugeru: Viviana L. Grieco, The Politics of Giving in the Viceroyalty of Rio de la
Plata: Donors, Lenders, Subjects, and Citizens, University of new Mexico Press, Albuquerque, 2014, crp.
206; Jonathan C. Brown, op. cit., ctp. 82.
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[lonaran BpayH je HECyMIHMBO y HpaBy, Kaja MHIIC 1A je OKHIA4Y 33 apreHTHHCKY
MHJIEEHIUCTHYKY PEBOJIYyIHjy fomao u3 npasua Esporne.?* On ce Moxke cBecTH Ha jBa
MoMeHTa: GputaHcku Hamaj Ha byenoc Ajpec®® u merpoHmsamuja mmaHCKOT Kpajba O
crpane HamoseoHa. Y mpBOM ciiydajy je IOLUIO IO jadarba MOJUTHYKOT HJICHTUTETa
KOJIOHUCTa (KpeoJjia), OJHOCHO JIO IOCTEICHOT Kpaxa BHIIEKpPaJbeBCKe BiacTH. JlokanHe
KpEOJICKe MWIHIIHjEe Cy OJ0WIe OpUTAHCKY MHBA3W]y, a CEIUINTE BIACTH y KOJOHHjH Ca
BHUIICKpaJba MpedaliiIn Ha IpajJcky ckymmtuHy byenoc Ajpeca (cabildo). Ympago je oBaj
rpajacku oprad Biactd 1810. yKHHYO BHICKPA/beBCKY MHCTUTYIIH]Y, H3aOpaBIIM yMECTO
e MPBY Biaay WMWiK XyHTy (juntd) y By TpHjyMBHpaTa HajyIJIEAHHjUX KPEOJCKHX
nauanocTH. [IporiaiieHa je ¥ IpUBpEeMEHa HE3aBHCHOCT, TOK Ce CBPTHYTH IIITAHCKH KPasb
HE BpaTu U3 (hPaHI[yCKOT 3aTOYCHHUIIITBA.

Hoge Biactu y ByeHoc Ajpecy Cy pelimie aa 0JMax ca30By YCTaBOTBOPHY CKYIIILITHHY,
koja he Behatm o HOBOM ypehemwy HesaBuche apxkase.’® Ckymmuna je 1813. HOBO]
ApkaBu fofenwia Hasus "Yjenumene [IpoBunnuje Pusep Ilnare”,®’ a 1816. je y rpamy
TykyMmaHy mnporjiacuia arcojayTHy He3aBucHOCT ox IllmaHuje, HE3aBHCHO KO 3ay3uma
HIMTAHCKU TPOH, OJTHOCHO Biana u3 Maapuza. [IpBu ycraB je nonet tek 1819. OH je yBeo

IEHTpaTNCTHUKO ypeheme, kao W Hapensn n3 1826.2%8

Mehyrum, nako je oba ycraBa
no/iprKaBajia IeHTpaiHa BiacT y byenoc Ajpecy, BehnHa nmpoBuHIIM]ja HUj€ IPUXBATHIIA OBE
yctage. lllTaBuie, MHOTEe IPOBHHIIM]E Cy TIPOTJIACHIIE CBOJY HE3aBHCHOCT, JOHOCEhH CBOje
ycrape.?*® Tlouena je ayra Gop6a yHHTApHCTHUKHX M (peepaTMCTUUKUX CHATA Y 3€MJBH,
koja he motpajatm map nmernenuja,’’’ u xoja he 6ut 3aBpmena Tek 1853, MoHOMmEmEM
denepanucTUUKOr ycraBa ApreHTHHe, KOjU je ca aMaHJAMaHuMa M JaHac Ha cHa3u. Wmnak,

OBaj yCTaB je y wWiaHOBUMa 5 W 6 caapxao CIOpHE oApende, Koje Cy apreHTHHCKHU

benepanuzam jako MpUOIMKWIE MEKCHYKO] "HEHTPaTUCTUYKO-ayTOKPATCKO]" BapHjaHTH

234 |bid, cTp. 79, 81-83, 87.

235 Buyu nopatro Qycuoty 6p. 233.

23 Fernando Henrique Cardoso, Enzo Faletto, Dependency and Development in Latin America, University of
California Press, Berkeley-Los Angeles-London, 1979, ctp. 45.

237 To jom Huje 3HAYUIO Ja je Ap:KaBa IocTana (enepaiHa, NUTAmeE APKABHOI ypehema je peryimcaHo
KacHHUje JJOHETUM YCTaBOM (yCTaBUMa).

2% Argentina Constitution and Citizenship Laws Handbook: Strategic Information and Basic Laws,
International Business Publications, Washington DC, 2013, ctp. 127.

239 |bid; Fernando Henrique Cardoso, Enzo Faletto, op. cit., cTp. 45.

240 Fernando Henrique Cardoso, Enzo Faletto, op. cit., 45-52.
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penepanuzma U ynajbHie O] aMepHUKe JeMOKpaTcke Bapujante. Pamu ce o opnamhemy
denepanHoj BracTM Jna uHTepBeHHIne, kako IllumBej omemyje, y cBakoj chepu
ApreHTHHCKOT JKMBOTA, KOja IMPETH MHTETPUTETY HalHje (OHAKO KaKo TO (erepaiHa BIacT
npouenn).?*! TIpema oBoM ayTopy, OBO oOBjamheme HHTEPBEHIMje CE KOPUCTHIO
apOutpapHo y OykBaJHO CBUM cdepama — O aHyIupama uzbopa y deneparnum
jenuHMIIaMa JI0 3aTBapama yHuBep3uTera. Kajga ce oBoMe 10/1a YMi-CHUIA [1a, CBE JI0 Kpaja
XIX Beka, ucxoau u3bopa y ApPreHTHHH HUCY YKHUBAJIH JETUTUMMTET,?*? OHJIa ce cacBUM
CUTYpHO MO)Xe pehH, 3a paHM NEpUOJ| apreHTHHCKE YCTaBHOCTH, Jla Cy HOCTOjaJd CBH
KOHCTHTYLIMOHAJIHM TOJCTHUIAjX 32 MPETEPaHO OCIamamke Ha IEHTap, Tj. HEOJArOBOPHO
NOHaMIake QelepaTHuX jeTUHHIIA.

Ha ocHOBY umMmbEHHIIAa U3HETHX TOpPE, MOKEMO CyMHUPATH OCHOBHE WHCTUTYIIHOHAJHE
pTEe KOJOHHjaJTHOT MEPUOA apPreHTUHCKE UCTOPHUje, KA0 U Mepuojja paHe He3aBUCHOCTH U
YCTaBHOCTH, Y ciiefehumM te3ama:

1) u30op ryBepHepa ¢opmanHO Moryh, amu caMo aKo NPETXOJHU TYBEpHEp HHjE

OJpeaNO HACIEIHUKA, OJHOCHO YKOJIMKO KOJOHMjalHA MATHIA WM BULEKPaJb Y
JIuMu HHCY M3BPIIWIM TYBEPHEPCKO MMEHOBAHE, IOK BHUIIEKPAJb U KpaJb y CBaKO
n006a MOTy Jla CMeHe M3a0bpaHor r'yBepHepa U UMEHYjy CBOT KaHaujara (He MmocToju
KOHTUHYHTET JICMOKPATCKHUX MOJMUTUYKUX HHCTUTYIIHMja KOJIOHH]E)

2) HE MOCTOjU KOJIOHWjAJIHA/TIPOBUHIIMjCKA CKYIINTHHA, KOja MPEICTaB/ba MHTEPECe
KoJoHUCTa, Beh camo mMOMOhHM TMONMTHYKHM OpraH BHUIEKpa’ba WM TyBEpHEpa
aynujennuja (audiencia), kojy cy YMHMIIE NOCTaB/bEHE KapHjepHe OMpOKpaTe WIIn
rpajacko Behe (cabildo), koju je opran jokaigHe camoymnpase (Hako je y oapehenum
TpEHYIIMMa TPaJICKo Belie Maso BEJIMKY MOJUTHYKY TEKHHY — HAPOYMTO HA CAMOM
HOYETKY M Kpajy KOJIOHH]aJTHOT NTepHOAa)

3) mpucyTHa WM3paKeHa cerperanyja KOJIOHWjAIHMX TpaHMIA, KaKOo Ha HHUBOY
BUIICKPAJbEBCTBA, TAKO M HA HUBOY MIPOBHHIIH]A

4) HHUje TOCTOja0 KOHCEH3YC O HEOMXOAHOCTH (emepanHor ypehema 3eMibe KO

APTrCHTUHCKUX BOba 60p6e 3a HE3aBHCHOCT OJf HIMAHCKEC KPYHE, HC3aBUCHOCT

241 Nicolas Shumway, The Invention of Argentina, University of California Press, Berkeley-Los Angeles,
1991, ctp. 154.
242 Jonathan C. Brown, op. cit., ctp. 103.

142



CTeUeHA Yy MPABHO-TIOJMTHYKOM BaKyyMy, KOjU je TOTpaja0 HEKOJMKO JeleHHja
(TTOJIMTHYKHY KUBOT C€ OJIBUjAa0 BaH YCTaBHUX peryla ca Mo3uiuja orojbene Mohu —
HU3 IICHTPATMCTUYKUX yCTaBa, KOju HUCY npuxBaheHu u3BaH byeHoc Ajpeca, 3aTum
cellecyja MPOBHHIMjA, KOje Cy IOHOCHJIC BIIACTUTE YCTaBe, M IyHAa KOHIICHTpAIWja
BJIACTH Y pyKama IPOBUHIIM]CKKX Boha-kaynusba (caudillos))

5) npBU apreHTUHCKH YCTaB, KOjU je y3 aMaHJMaHe, joll YBEK Ha CHa3u, LEHTPY Jaje
MIPEBEIMKE HHTEPEHIIN]E, a KOje Cy Op30 M JJaKO CTBOPHIJIC OUEKHBama (IIOJICTUIIA]C)
KOJI TIOJIMTUYKKX aKTepa Ja je y BpeMeHy KpH3e, YITHMAaTHBHO OATrOBOPAH IIEHTAp,
YaKk W KajJa je Jara Kpusza TeHepucaHa Ha cyOdenepaqHOM HUBOY — HeMa

WHCTUTYITUOHATTHOT KOHTHYHUTETA — (JIe)ICHTPAIIM3MH CE XaOTUIHO CMEHY]Y

Hcmopujam panujux kpusa (cy6)peoepannoe jasHoe oyea u oeghuyuma

Wmajyhu y BUIy apreHTHHCKY KOJIOHHjaJHY MPOIUIOCT, Ka0 W NMPBOOHUTHE JEHECHH]E
HE3aBUCHOCTH Y KOHTEKCTY TNOJHMTHYKE HEeCTaOMIHOCTH (Koja je 3aBpmieHa Tek 1853.
JOHOIIeHEeM (helepaaHor ycTaBa), He Tpeba HUMAaJIO J1a HAac YyAd IITO je jeJHa O]l paHuX
oUTyKa meHTpanmHe Biane’*® 6mma mpeysumame CBHX ayroBa (enepaqHHuX jeIvHUIA
1862.%4* Kako Ponen uctuue, mpencennuk bapromome MuTpe je BHAEO TOM IPHIHKOM
cebe y yJo3u apreHTHHCKOr XaMWJITOHA, Jep jé cMaTpao Ja je M30aBJbeHmhe MPOBHUHIIM]A
Ba)XKaH KOpaK y U3rpajilbu U MOTBPIH, 10 TOT MOMEHTA MOJbYJbaHOT, CyBEepEHUTETA LIEHTPa
y oaHocy Ha mpoBuHIMje. I TokoM ocme nenenuje XIX Beka, mpoBHHIMje Cy mHodyene
HEKOHTPOJIUCAHO [1a T03aJMJbY]y 37aTO Ha Mel)yHapOoJIHOM TPXKHINTY, KaKO OW TOKpHUIIe
XHUIEPEMHUCH]y TANMPHOT HOBIA, KOjer Cy MITaMIayie MOJ MPUTHCKOM IPOBUHIIH]CKHX
mirekynaHara. To je JOBeIO 0 Kpu3e JElEeHU]y IOTOM, OJHOCHO 1O HOBE cepHje
n36aBIbemh-a jeIMHHUIA Ol AyToBa, 10K je Tpeha cepuja yenenuna 30-ux roguna XX Beka.?
ITo Poneny je oBa mpakca HacTaB/heHa U 'y MIEPUOY CEMUIEMOKpATH]€ B BOJHE TUKTATYpeE,
KaJa cy IIeHTap W MPOBUHIMje HANPABHIN HHU3 apaH)XMaHa y Myxy n30aBJberha, MOITYT

KaKBOI' KOMIUIEKCHOT "MHTEPrOBEPHMEHTAJIHOT JIABUPUHTA", KOJH j€ U JIaH JlaHaC Ha CHa3M.

243 Hakon mITo je (esiepaliHi yCTaB KOHAYHO NpUXBaheH y 3eMJbU OJI CBUX IOJIMTHYKUX (aKTOpa.
244 Jonathan A. Roden, op. cit., ctp. 259.
245 |bid.
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VY caBpeMeHOM, AEMOKPATCKOM IMEPUOAY apreHTHHCKE UCTOpHje, OeNe)KUMO HEKOJINKO
enu3ona wu30aBJbeHa NPOBHMHIMjA: 1) HalNMOHATU3alMja MPOBHHIUJCKUX TCH3HMOHUX
cucreMa, 2) denepanan 3ajam nposuHIMjaMa kpo3 BOTESCO 10 o6Be3nune, 3)
dbenepaHu TUCKpeIMOHU TpaHchepu O0e3 oOaBese Bpahama, 4) n30aBJbCHE MPOBUHIIM]E
Kopno6a.24

Tokom 80-ux u 90-ux roaMHa TPONUIOT BEKa, jelaH OJf TJIaBHUX pas3jora
MPOBUHLHUJCKUX JAeQUIHUTa Cy OWIM HEOAPNKUBU MPOBUHIUJCKA IEH3UMOHU CHCTEMHU.
Ilentap je y mepuoxy 1994-1996, omnyuno aa HalMOHAIM3Yyje MPOBHHIIM]CKE IEH3UOHE
cucteme y 11 jenmuuuna, Tj. 1a 3ajeTHO ca HAIMOHAIM3AIM]OM, IPEY3ME U CBE JOTAAIIHE
JyTOBE, KOJ€ Cy TH CHCTEeMH HOocwin ca cooom. Jlo 1994, cBe nmpoBuHIMje Cy UMaJe CBOje
MEH3MOHE CUCTEME, KOju cy o00e30ehuBany mMeHs3uje 3a MPOBHHIMJCKE CIyX)OeHHuke (01
OHHMX Yy OpraHMMa yIpaBe, MPEeKO OHMX Yy NPOBUHIMJCKHM jaBHUM OaHKama, CBE 10
3al0CIICHUX Y OpraHuMa JIOKaJIHE CaMOYIpaBe), ajldi Cy HEKU O] mHuX o0e30ehuBamm
NeH3Mje W 3a CIENWjallHe KaTeropHje CTaHOBHMINTBA (momahuiie), MOMyT OHUX Y
npoBuHidjamMa Karamapka, Entpe Puoc u Jla Puoxa.?*’ [lensuje cy ¢uHaHCcHpaHe MO
npuHnuiy "pay as you go", Tj. TPEHyTHO paJHO aKTUBHHU TMOjeIUHIM cy yrinahuBamu
NPOBUHLMJU KOHTPUOYIMje 3a MEH3MOHM cucTteM. BehuHa mpoBuHIMja je mpomucHuBalia
BpJIO HUCKY CTapOCHY TpaHUIly 3a yJjazak y nensujy (ucmnoj 60 roguHa 3a o0a moiia), J0K
Cy CIellMjalIHe KaTeroprje jaBHUX paJHUKA y TOJHIINjH, 00pa30Bamy U CYJICTBY, Y)KHUBAIU
MPEHOCTH JOIII HUKHUX CTAPOCHUX M JIPYTMX KPUTEpHjyMa 3a ynazak y neHsujy. JlomatHu
npo6ieM je 610 BpJIo HU3AK MOITYJIALM]CKU OJJHOC aKTUBHUX PaJHUKA U IEH3UOHEpa, alld U
pEeNaTHBHO BUCOKHM HHUBO TIEH3MOHEPCKUX OeHeduiMja y OZHOCY Ha MPOCEUHY Iuiary. Y
IpOBHHIIKMjaMa Kao mTo ¢y Mucuonec, Entpe Puoc u ®opmosa, npoceuna nexnsuja je oumna
yak Beha o/1 mpoceyHe Iiare.

[TomTo NEeH3MjCKM CHUCTEMHM HHUCY MOIVIM caMH cebe Ja O/p>KaBajy, MPOBUHIH]CKE

BJIACTH Cy KpeHyJie u3 Oylera Ja yiryMIlaBajy HoBall y cucreme. Y mnepuoay 1990-1994,

246 Juan Pablo Nicolini et al., Decentralization, Fiscal Discipline in Sub-National Governments And the
Bailout Problem: The Case of Argentina, Inter-American Development Bank, Washington DC, 2002, ctp. 15-
50.

247 TlocTojao je m pexuM "muckpenuonux nensuja’ y Byenoc Ajpecy, y msnocy ox 70% on MuHMManHe
perynapHe nensuje. [leHsuje je noaespuBaza MU3BPIIHA BIACT, HE3aBUCHO O PaHUjer JONPUHOCA CaIallbuX
NeH3HjcKux OeHepunujapa.
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Oenexxu ce pacT MPOBUHIMCKUX nedunura ca 596 Munmona nezoca Ha muiadjapay u 100
MwinoHa. ['ofuHy AaHa mpe HalMoHalu3alyje, HajonrepeheHnju mpoBUHLMCKU OyUEeTH,
KaJa Cy y NuTamy JOTallMje 3a OJipiKaBame IMEeH3HMOoHuX ¢oHIoBa, Ouinm cy cienehu:
Canrujara gen Ecrtepa (65% Oyuera), Katamapke (45,8%), rpan byenoc Ajpec (43,8%),
Xyxyu (34,4%). Toxom 1995, nouwio je no npenuBama Mekcuuke Tekusa Kpuse U mpocTop
MPOBUHIIMJCKUX BJaJa Ja W Jajbe JNOTHUPAjy TMEH3HOHE (OHIOBE j€ PaJUKATHO CYKEH.
Jlonazu 10 BUIIEMECEYHHMX Kallllbeha y MCIUIATH IEH3Mja Yy IpoBUHIHMjaMa TyKyMmaH,
Xyxyu, Canra u Can XyaH, 10K je pekopaep ouna npopuHija Puo Herpo ca ocam mecernu
Kammbewa. Ha xpajy, y 1998. rogunu, yKynHH TpoIIak KOjU je CHOCHO HEHTap Kpo3 OBY
orepanyjy HaIMOHAIM3aldje je M3HOCHO MWIHMjapAy M IO Te30ca, TPU ITyTa BHIIE O]
IJIaHUPaHUX TpoukoBa y 1996. ronuHu.

VY nepuony 1992-1994, nenrap je u30aBuO M ceJaM NPOBHHLHMjA KOje Cy 3amane y
(unancujcke Temkohe, y popmu emucuje dpenepamanx BOTESO 10 o6sesnuna.?*® Vkynan
HUBO NPUKYIUBCHUX CPEICTaBa W MPEHETUX 3ajMOBAa Ha MPOBHHIIM]je (HA OBAj HAYHMH) je
u3Hocuo 800 MUIMOHAa aMEpHUYKHX Jlojiapa. YCIOB 3a pealiu3allijy OBOT apaH)KMaHa je
Omio ckiamame cropasyma u3Mmel)y cBake O]l MPOBHHIIMja U LIEHTPA O CTpaTeTHju 3a
penykuujy aeduidTa, 3amp3aBamky Opoja 3alloOCICHHX Y JaBHOM CEKTOpY W 3abpaHu
IIPOBUHLM]JCKOT 3a/ly’kKuBama y OynyhHoctu. Criopa3ymMu €y MCTaKJIM Jia je IJ1aBHU pasjior
3a n30aBJbEHE MOTEHIN]aTHO IPEINBAKHE KPU3E U3 EKOHOMCKO-(DHMHAHCH]CKE Y TIOJTUTHYKO-
couyjanHy. AU, MaKo Cy CHOpa3yMH 3akJbydyeHHM ca CBAaKOM IMPOBHHILIMJOM, HHILITA O]
IUTaHUPAaHUX Mepa (OCHUM caMoT M30aBJbea) U3 OBUX CIOpa3yMa IOTOM HUje pealn30BaHo.
Yak je yOp30 LeHTap MOpao JOII JBa MyTa, OAHOCHO JE€HOM, Jla MPUOETHE CIUYHUM
orepairjama 3ajMoBa Kpo3 0OBE3HUIIE 3a JBE 0J1 MOMEHYTUX cenaM npoBuHnuja (CaHtjaro
nen Ecrepo u Kopujentec). Ocum Tora, 3ajMoBe HHUCY BpaTHiIe y MOTIYHOCTH CBE
nposuHIyje, Beh camo Behuna mux .24
®denepanHu TUCKpenMoHu Tpancdepu, 6€3 06aBe3e MPOBUHIIM]A J]a BpaTe PECIIEKTHBHE

W3HOCE LEHTpPY, 0a3upaHu Cy Ha NPOTPECMBHOM YCTaBHOM U 3aKOHCKOM OBJalIhemy

248 Panuno ce cnepehum npoesuHuMjama: Karamapka, Kopujentec, ®opmosza, Mucuonec, Puo Herpo,
Canrjaro nen Ecrepo u Tykymas.

249 Kaxo 1106po npumehyjy HUKOIMHM U OCTanM, ¥ Te Koje Cy NPOBUIHM]€ BPaTUIIe, BpaTHIIe Cy ca KamaTama
3HATHO HMKMM HETO LITO OU MKajla Ha TPXKHUILUTY MOTJIE /1a I0OUjy 6€3 yJore LeHTpaIHe BIACTH.

145



[EHTpaJHEe BIACTH Ja TMOMaXe MPOBUHIMjaMa y (UHAHCHjCKOM cTpecy. HasuBajy ce
JTUCKPEIIMOHUM, jep HE MOCTOje KPUTEPHjyMHU Ha OCHOBY KOJUX IICHTAp jaCHO OJUIy4Yje
KOjO] MPOBUHIMjH je HeomxonHa momoh, Beh je cBe cTBap MHUCKpENHje JIETUCIATUBHE
BehuHe nentpanHe Biaactu. OBu Tpanchepu cy Ommm y ynorpeOu jorn y mpBoM JIeleHujamMa
MPONLIOT BEKa, 1a O TokoMm 80-MX roJuHa UCTOT BEKa, JOXKUBEIH CBOj IyHHU IMPOIBAT Y
OKBUPY MHTEPTOBEPHMEHTATHUX OJHOCa Y ApreHTuHu. HUKONMHM je perucTpoBao aa cy
OHHM OWiIM O0MIaTO KOpUITNEHHW OJ1 CTpaHe MPOBHUHIIM]jA, KOje Cy uMaye Behy "MOJUTHUKY
TeKHUHY" OJ APYruX, Tj. Ja C¢ HajBHINE HCTHIada npoBuHnuja Jla Puoxa (1990-1998)
no6uBIHM yKymHO 33% HOBIIA y OKBHPY OBOT apaH)KMaHa, aji U Apyre MPOBUHIIM]E MOIYT
Tyxymana, Cante, Mennose u Kopujenteca.”® ITo oBoM ayropy, jemaH ox pasmora 3a
oBakaB ycrex Jla Puoxe (y matom mepuomy) y noOujamy ¢enepannux Tpanchepa
JUCKPEIMOHOT THIA, MOXJa je JIeKA0 Yy YHICHHIM Ja j¢ TaJalllbd apreHTHHCKH
npenceTHUK MeneM 0o 3arpaBo paHuju ryBepHep Jla Puoxe.

[TocebHo ce wu3nmBaja ciy4aj m3baBibewma mpoBuHIMje Kopmobe u3 1995, tpehe
apreHTUHCKe mnpoBuHIMje 1o yaeny y bJIl-y. T'enepucame ¢uHaHCHjcKEe KpH3e Yy
NPOBUHIIMjU CE€ Be3yje 3a HEOJTrOBOPHY IOJMTUKY TPH IyTa OupaHor ryBepHepa Emyapnia
Amnreno3sa. Tako ce y 1994. cturno no aedpunura ox 359 MuiioHa ne3oca, mTo je U3HOCHIIO
14% Oyuera. Iloceban npobiiem je OMoO M akyMyJupaH ayr oj 684 MuiauoHa (/1Ba rjiaBHa
3ajMO/IaBIa Cy OWJIM TIPOBHHIIMjaTHA jaBHA U MpUBaTHE OaHKE, KOjUMa CE€ JIyTOBaJIO OKO
400, ognocHo 115 munmona). ITouetkom 1995. je momnuio 10 Kpuse JTUKBUIHOCTH YCIEN
npenuBama MeKcuuke Tekuia Kpuse. JaBHa MpOBHHIMjCKa OaHKa je y KpPaTKOM POKY
n3ryomna oko 400 munmona y nenosutuma. Cana je 6aHka mocrasia 3ajMOIpuMall, a Biaajaa
KopnoGe 3ajmomaBary (xutan tpancdep y uszHocy ona 250 mwmimmona mesoca). Mcre Te
roJMHe, JOIUIO je JO0 Harjor Majga MOPecKUX MPHUXOJa, adu M 3HayajHHje PeayKIuje y
dbenepananM TpaHcdepuMa y oJHOCY Ha apyre mposuHIHMje.2>! oo je 1o TpoMecedHor
Kallllbeha Yy MCIUIATH TulaTa W JApyrux o0aBes3a, y3 HaleTy COIMjaliHy CUTYyalujy ca

HepeanMa W TmpoTecTuMa. Tek Kada je TyBepHep AHreno3 OTHINA0 ca BIACTH (HMako je

250 Juan Pablo Nicolini et al., op. cit., ctp. 39-40.

251 OBo je yeneauio 360r Tora mro je Kopao6a oxdujana a HOTHHMIIE ca LEHTPOM CriopasyMe 0 (GHCKaITHUM
TapreTiMa M HAlMOHAJIM3AlMjH TEH3HMOHUX CHUCTEMa, Kao MPEIyCOBUMA 332 HOB DPEXHM (eaeparHux
tpaHcdepa. [lok cy npyre nposuHImje Oenexuie nax 2,8% y tpancdepuma, Kopnoba je nmana nax og 8%.
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Branajyha maprtuja octaia HempomemeHa), Kopmoba u IeHTap Cy CKONWIH CIIOpa3yM.
[Tomoh mnentpa je Ouna tpoctpyka: 1) 70 Munmnona mupekTHor 3ajMa npeko Hanmonamne
banke Aprentune (Banco de la Nacion Argentina), 2) cee 3aocrane denepanne Tpancdepe,
KOje HHje MOrJia Jia MPUMH JIOK HHje TMOTIHCala CIopa3yM ca IEeHTpoM, 3) BaHpeaHux 70
MuIHoHa y denepanaum Tpanchepuma. Mcrunu 3a Bosby, Kopaoba je Mopana ma u3Bpim
HU3 OOJHUX TMoTe3a Kako Ou nobOmia momoh nentpa. Ormymreno je 14,000 pagauka y
JaBHOM ceKkTopy, cMameHe cy miaare 10%, nok je 1,500 3apaBcTBeHUX panHuKa 0e3
HAJIOKHAJIe TIPeOaYeHO Ha Paj] y pa3He OMIITHHE Y IPOBUHITU)H.

Ho, mu nmomajemo ma je oBo OonHO mpmiarohaBame, Koje je m3Bpmmmia Kopmooa,
CHUTHAJI, KOjU CUTYPHO HUj€ TIO3UTUBHO YTUIIA0 HA OCTajle MPOBUHIMjE 1a ce y OyayhHOCTH
MOHAIIAjy OJTOBOPHO, M TO HE caMo 3aTo ITo je mpobiem y Kopaobu renepucao jenas, a
pelro Apyru, Takohe Omo3UIMOHN Y OJTHOCY Ha LIEHTap, TyBepHep (Aa je Ouio mapTujcKor
npekianama u3Mel)y JBa HHMBOA BIIACTH, PAIMOHAIHO j€ OYEKHBaWmE Ja OW Pe30BH Yy
Kopnobu Owim apacTuyHo Mame paaukaidu). Beh u 30or Tora mro je Kopmoba, youn
n30aBJbCHA, JKENIENa Ja WMa BHIIC ayTOHOMH]E-OJIOBOPHOCTH Y OJHOCY Ha JIpyre
npoBuHLMje (ondujajyhu duckagHe cropazyme ca EHTPOM) Te je caja Mopaia Jia IaTu
Behy 1eHy cBoje ciobone o1 Apyrux MPOBHHIIMjA, alld Takohe u 300T Tora HITO Cy CBE
NPOBUHIIMjE MOTJIE Ja BUE, Kao MITO CMO Tope Beh HamoMeHysH, KOJUKO je eKCILTUIINTHA
npeTmka IeHTpa Ja Hehe Buie n30aBhbaTH HEAOTOBOPHE HAKOH (PHCKAITHHUX CIopazyma —
3arpaBo BpJIO HEKpeIUOWIHA (a LITO ce M BUIENO Y CKOpoM Hu3baBibewy KopujeHreca u

Canrtjara nen Ectepa).
Kapaxmep ¢gpedepannoe ycmasa

WMako apreHTMHCKH YCTaB, IO BpEMEHY JIOHOLICHA, HE Cchaga y KaTeropujy
IIPOTPECUBHUX yCTaBa XX BEKa, HEKA HEroBa pelIiekha Cy CBAKAKO MPOrPECHUBUCTUYKA U
NpeJICTaBbajy MYyHY JIETUTUMH3AIM]y Hayela KoomepaTuBHOT (enepanusma. Panu ce
ycTaBHO] onpendou 68 (8), ogHOCHO y cajalikoj ameHaupaHoj Bep3uju 75 (9), koja

npensuha crenujasiHe KOHTpUOyLHMje WM JUCKPELMOHE TpaHchepe HEHTpallHe BIACTH
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TIPOBUHIIMjaMa, YMjU PEeCypCH HHUCY JOBOJBHHU JIa C€ HOKPHjy "penoBHM Tpomkosu".2>? [Tyn
TEKCT oapende riacu aa QenepaiHa JeruciaTuBa UMa MpaBo Ja: "dodemyje cybsenyuje uz
Hayuonannoe Tpezopa onum nposunyujama uuju npuxoou, y 0OHOCY HA NPOSUHYUJATHE

Oyueme, HUCY 0080/bHU 3A NOKPUBAILE FUXOBUX PEOOBHUX MPOUKO8A" .

[IpuTom, He Ou Tpebasio moncroBehuBaTH WK YCIOBJ/bABATH OBaj CUCTEM TpaHcdepa ca
cHCTEeMOM TMojesbeHux mopesa (tax-sharing agreement). Kako moncehajy Hukonwau u
ocCTald, OBU TpaHC(epHu ce MOTy (pUHAHCHpPATH U KPO3 CHCTEM IMOAEJbEHUX Iope3a, ald U
HE3aBUCHO oJ] ’mera.”>® YV mepuoxy 1984-1988, nuckpermonu TpaHcdepu Cy MOCTOjalH,
MaKO HUKAaKBOT (peJepaiHOr 3aKOHa O MOAEJFeHMM Iope3nMa Huje Omio, a kanma je 1988.
JIOHET TakKaB 3aKOH, jaCHO je y HeMy Ipelu3upaHa peclneKTHBHA oapenda QenepaiHor
ycTaBa — "HENOBOJbHU TPHUXOAW 32 TOKPHBAKE PEJOBHUX TPOIIKOBA", O KOjUMa TOBOPHU
yCTaB, 3alpaBo Cy 10 3aKOHY MCTO IITO U "BaHpPEIHE CUTYIMje M (UHAHCH]CKU AUCOATaHCH
y ¢uHaHCHjaMa MPOBUHIM)CKUX Biana". A Koje TO cuTyaluje ¥ AucOaNaHCy MPOBHUHIIM]A
3aBpelyjy na Oyay OLIEHhEeHH Kao BaHpPEOHHM U JOCTOJHM TOKpUBama (enepamsHum
Tparncepom, Kao MTO CMO PEKIM — O TOME OjyIydyje meHrap. Ha oBaj Ha4wH je mopen
ApreHTUHCKOT KOJIOHWjaHOT Hacieha, Ooraror ucropujaTta paHMjuUX CyOHAI[MOHAIHUX
u30aBibea, U ycTaBHO Haciehe ApreHTHHE YBPIUTEHO y ped (akTopa, KOjU Kpajme

HETraTHUBHO JIeTy]y Ha (PUCKAJIIHY OJTOBOPHOCT CPEAET HUBOA BIACTH Y APreHTHHH.

4.2. Espona

4.2.1 Hemauka

Kongheoepanno uckycmeo

22 Sebastian Saiegh, Mariano Tommasi, Argentina’s Federal Fiscal Institutions: A Case Study in the
transaction-cost theory of politics, Prepared for the Conference on "Modernization and Institutional
Development in Argentina", PNUD, Buenos Aires, May 20-21, 1998, ctp. 25.

253 Juan Pablo Nicolini et al., op. cit., cTp. 38-39.
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Hemauka je mpe crBapama mnpBe Hemauke (enepanmje 1871, mmama Kiacu4HO
KoH(penepanHo wuckycTtBo. IIpe oBe koHdenepanne emnm3one, Hemauka Huje umaia
KOJIOHWjaJIHY UCTOPH]Yy Kao deepaiHe apkaBe y AMeprkama, jep je Ouia uclenkaHa Ha
CTOTHHAK (haKTHUKU (HE)3aBHCHUX JipkaBa y okBupy Ceeror Pumckor LlapcTBa. daktnuka
HE3aBUCHOCT C€ Orjiefiaja y YMIbEHHUIM Ja Cy apkaBe oBor llapcTtBa, mmarne mpaBo na
CKJIamajy BOjHE caBe3e ca ApkaBama BaH LlapcTBa, 4ak W TakBe KOju OM OWIM yriepeHU
npoTus apyrux wianuna llapcrea (u3y3eB mpotus napa).?®* bes 063upa Ha OBY UHELEHHMILY,
¢ Ipyre crpaHe, u3mely wianuna [{apcTa je mocTojao 3HaTHO Behr HMBO KOOpWHALIU]jE U
3ajeqHHYKUX MHTEpeca HEero INTO je ciy4aj m3Mmel)y THIMYHO He3aBHCHHX JAp)kaBa. To ce
HUje OTJIEAATIO caMO Y MOCTOjamy Hapcke CKymiuTuHe JueTe, mapcKux CyJqoBa M IPYTHX
aJIMAHUCTPATHBHUX OpraHa (KapakTepUCTHYHUX 3a CBE JIOTAJAllllbe U KaCHUjC
koHpenepamumje y cery),?>® Beh u y unmenuny na cy ose uacTHTynuje LlapcTsa 3amupane
nyOOKO y IOMEH OHOT'a, IITO MOTIA/Aa IO/l CyBEPESHUTET HE3aBUCHUX JIp)KaBa — Kao IITO je,
Ha TIpEMep, NHTambe jaBHOT Ayra umanuna Llapcrsa.?®® Ilapcku cynoBu M KOMECH]e Cy
UMalld TOCIEAkY Ped y CIHOPOBHMAa OKO jaBHOT Jyra, Tj. OHH Cy MOIJIA Jia IPOTIJiace
Moparopujym Ha Iuiahame ayra, opodaBame Kamara W yBOheHe MPUHYIHUX yIpaBa y
JTy’)KHUYKUM jeMHUIIaMa ca IHJbeM 00Jbe HaIlIaTe Mmopesa v MTeAme, Kako Ou ce Opxe u
edukacHuje BpaTWIM IyroBU. YCJIOBHO peueHO, "lIeHTap" je MHTEpBEHHCAO, Kako Ou
MOMOTao jeAnHUIlaMa Ja ce u30aBe o7 O0aHKPOTa, ajii MPUTOM HHje KOPUCTHUO BJIACTHTA
¢dbuHaHCH]CKa cpe/cTBa, Beh je WM MOCpPeIoBa0 KOJ MPUBATHUX KPEAUTOpA ca IUIBEM
perporpama Jyra Wid je Kpo3 MPUHYAHY YIPaBY y jeIMHUIIM, CaM CKYIJbao CPEICTBA Te
jenuHuIle Kako Ou ce ayr Bparwo. JlemaBaiio ce Ja Cy HEKe JeAMHHIE TMpoTJialiaBaje
0aHKpOT WM Ja Cy MpuIajaHe ApyruMm jeauHunama llapctBa, xoje cy Ouiie BoJbHE 1a

IIPEy3My BHXOBE 1YTOBE.

24 peter Schroder, "The Constitution of the Holy Roman Empire after 1648: Samuel Pufendorf’s Assessment
in his Monzambano", The Historical Journal, Volume 42-04, 1999, crtp. 979; OBa oxapenba Huje max
crpedaBaja nojenuHe apxase [{apcTBa 1a came win y caBesy ca ApyruM apkaBama llapcTsa, paTyjy npoTHB
HeMadvKor 1apa (Xa630ypra), kao mro npuMepu TpuaeceToroAuImer pata u para [Ipycke npotus Ayctpuje
3a [1le3njy CIMKOBHUTO OTBPhYjy.

2% Mehmet Sinan Birdal, The Holy Roman Empire and the Ottomans: From Global Imperial Power to
Absolutist States, 1.B. Tauris, London-New York, 2011, ctp. 89.

2% Joachim Whaley, Germany and the Holy Roman Empire, Oxford University Press, Oxford, 2012, ctp. 22,
64, 148, 205, 208, 549.
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Haxon cnoma Cseror Pumckor LlapctBa Tokom HamoneonoBux partoBa, Ha beukom
koHrpecy 1815, ¢opmupana je Hemauka Koudenepammja. ¥V wi. 9 yrosopa beuxor
KOHTpeca, Koju je Ouo BpxoBHU NpaBHU akT Hemauke Kondenepamuje, Huje 6umno oapenom
KOje Ccy Morjie Ja 3Hadye IUPEKTHY WIA WHIUPEKTHY MOryhHOCT HM30aBJbeHa WIaHUIA
KoH(penepanuje of OaHKpOTa, joII Mamke MOryhHOCT Memama OWIIO KOjeé HWHCTaHLEe Yy
muxoBe jaBHe (unancuje.”®’ Tako je Gopmupana "kinacuyHa" MoxepHa KoHdenepauuja —
YJIaHUIIE CY M3TyOusIe MpaBo Ja CKIIaNajy caBe3e ca HeWIaHWIaMa, KOju Ou OWIIM yrepeHu
MPOTHB OWJIO KOj€ WIAHWIIEC, M j€ W MPaBO MHTEPBEHIMjE IIEHTPA y IOCIOBE jaBHHUX
¢uHaHCcHja wiaHua ucto Hecrano. C o63upom naa je par uzmely unanuna Kondenepanuje
Omo 3a0pameH, Kaja cy 3aparuie aBe Hajjade wianuie [Ipycka u Ayctpuja (1866), nonuio
je mo kpaxa Hemauke Kondenepammje.?®® Nako je Hemauxa Kondenepauuja mo yroopy
MOIJIa JIa TIPOTJIacH OMINTH paT y CBOjy 3allITUTy, TO CE HUKaJa HHUjE JIECWIO, a TOKOM
pesonryrionapae 1848/49, xondenepanna ckymnmruaa y Opankpypry Huje mpemysena
HEeKy 3ajenHnuKy akuujy. Kaga To ymopemumo ca patHuM moxyxBatuma KoHdeneparuje
CA/Jl, sBugumo na CeepHonemauka Kondenepauuja u3 1867, Huje Hu Morna na mnagHe y
nuieMy u3basiberwa Heke wianune Hemauke Kondenepanuje (na mauun CAJ), jep je y
Hemaukoj oBa aunmema Owmia Teopercku Hemoryha — Qanuo je cymncrpaT HpeTXOJHUX

KoH(eIepaTHNX aKIHUja ¥ OAITyKa, YIEePEeHHX IPOTHB CIOJHHOT HenpHjaTesba. 2>

Hcmopujam panujux kpusa (cy6)geoepannoe jasnoe oyea u oegpuyuma

Jlakne, HOoBOHacTana yjequmeHa Hemauka Huje mpousanuia u3 pymeBnHa Hemauke
Koundenepanuje, Beh Ceepnonemauke Koudenepamuje uz 1867. Haxon para ca
Ayctpujom u3 1866, Ilpycka je mouena ga okymnsba OKO ce0e ocTane HeMauke JpKaBHlle

(cem Ayctpuje) y CeBepHonemauky Kondenepauujy, koja je 3abenexuna oapehene patae

257 The Parliamentary Debates from the Year 1803 to the Present Time, Vol. XXXII, T.C. Hansard, London,
1816, ctp. 164-174.

2% Jiu-Hwa L. Upshur et al., World History: Since 1500: The Age of Global Integration 11, Wadsworth,
Boston, 2012, ctp. 681.

29 Aycrpo-npycku pat u3 1866, Bohen uzmely unanuna Kondeneparuje, a He HEKOT CIIOJBHOT HENPHjaTesba
Koudeneparnmje, Taunuje NOCIEAUIE HETOBOI OKOHYAKA y BHAY PATHUX Perapaiuja, v jecy IJIaBHH pa3jior
3amTo 10 n3daBibea y Hemaukoj Huje nouuto kao y CA/l. Bunern ctp. 222-224. oBe nucepranyje.

150



nyroBe y @paniycko-npyckom pary Tokom 1870. OBu ayroBu cy ormiaheHu oa crpaHe
Hemaukor Pajxa 1872.%%° Anmu, Ge3 o63upa Ha oBaj HacieheHu Oyr, OBAe ce HE Pamy O
n30aBJbeHY HEKE OJ1 JeIMHUIIa paHHje KoH]emepalyje, Koja je MOTOM IocTalla jeANHHUIA
dbenepanuje, Beh o oTmIaTh KOJEKTHBHOT ayra paHuje denepamnuje (Mako je y Ha3UBY

),1 umju je mpeumenoBanu cykiecop, yBehaH 3a HEKOIMKO

uMana ped kKoHdenepammja
ynanuna geaepanuje, ynpaso Hemauku Pajx.

U Ponen nmotBplyyje na cy HeMauke Ap)KaBHIE OWJIM CYBEPEHHU 3ajMOIPHUMIIH jOIIT TOKOM
Cpenmer Beka, Tj. Aa HUje OmiIo "comujanu3annje HeMadkor ayra’, ajau U jJa je Ta mpakca
Baknna u y XIX Beky 1o yaudukarmje Hemauxe.?®? Pasnnunte kamaTHe CTOIe, YaK U y
OKBUpPY pa3IMYMTUX NPOBHHIMjA jeIHE Ip)KaBe-KpasbeBHHE KakBa je Omma Ilpycka,
CBEZ0YE O CBECTH KpeauTopa Ja He IMOCTOjU jelaH LIeHTap, KOjU je Ty Ja rapanryje 3a
n30aBibee HeoaroBopHux. Kamara Ha oOBe3HuIle, Koje je u3laBajia Mpycka IpOBUHIIK]A
[ne3uja 1820, n3nocuna je 3,83%, IOk Cy IMpyCcKe Ap>KaBHE OOBE3HUIIC HOCHIIEC KaMaTy O]
5,72%. HakoH yjenumena Hemauke, MpomeHTH OOBE3HMIIA Cy CE TOTOBO H3jEAHAYMIH —
1875. kamara GaBapckux oOBe3Huua je u3Hocuna 4,26%, a npyckux 4,09 %. Kpenutopu
Kao Ja Cy ayTOMaTCKU MOYeNH Ja MMIUTUIUPAjy OIATOBOPHOCT (elmepalHOr IeHTpa 3a
JyTOBE jeMHMIIA, nako Ponen nobpo npumehyje na 3a To, HE caMo Jia HHUje OMIJIO OCHOBA Y
NPETXOAHOM TIepuoay, Beh M y YMIeHHIN Jla Cy HeMadke jeauHune ao [IpeBor cBerckor
pata uMaje OTrpOMHY IIOpPECKYy ayTOHOMH]y (IIeHTap HHje HMao TpaBo Ja yoOupa
HEMoCpeHe Mope3e, a U OcTalle Takce U Iopese, Koje je youpao, 4ecTo je MOpao Ja AeiH
ca jenuHuuama). Koimko ce mepueniuja KpeauTopa IOKa3zajda HEOCHOBAHOM, HajOosbe
cBemoun GakT na je 3a Bpeme Bajmapcke penmyOiuKe JONUIO 0 HEKOJUKO OaHKpoTa
jenuHuila, Oe3 wWKakBe mnomohu (QenepanHor HEHTpa. 3aTUM CIEAW IEHTPATUCTHYKO-
HEJEMOKPATCKU TpeKu ] MHTpadenepaTHux oJHOCa y Halu3My, la OM MOTOM ycIleduia

JieMoKparcka (asa, Ho 6e3 oBpaTka 3HayajHuje IOpecKe ayTOHOMHU]je jequHuIIMa. 25

260 Adolph Wagner, "The National Debt of the German Empire", The North American Review, Vol. 174, No.
547, 1902, ctp. 845.

261 David G. Williamson, Bismarck and Germany: 1862-1890, Routledge, Abingdon-New York, 2011, ctp.
45.

262 Jonathan Rodden, op. cit., ctp. 253-254.

263 Be3 063upa Ha 0BO, PABO jeIMHUIA JIa CE 3ayXyjy Huje aupano. Tokom 70-ux u 80-MX roJuHa IPOILIOT
BEKa JIOLLIO je /10 eKCIUIO3Hje 3a/1y>KHBaba HEMauKnx (ellepaiHux jeaquauna. LlenTap Huje HUKako Morao sia
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Mehytum, mo Oynercke kpu3e Capnanga u bpemena, y Hemaukoj, u mopen cBux
HETaTHUBHUX (LIEHTPATMCTHYKKUX ) HHCTUTYIIMOHATHHUX TOJCTUIAja, KOJU CY HACTaJIM IMOCIE
Jlpyror cBETCKOT para, HHje I0JIa3WII0 JIO ClydajeBa TUPEKTHOT N30aBJbemha HEOrOBOPHHUX
on nentpa. lllta Buie, To MUTamke ce HUje HU MU3HOCHIIO HAa JHEBHU pei. TeK MOJIOBUHOM
80-ux je mocramo jacHo ma cy Capmann m Bpemen na myTy ka Gamkpory.?®* Ose mBe
JeIVHUIIE Cy JelleHHWjaMa Tpe Tora NpaBmie BUCOKe aedummre, moBehaBameM jaBHE
NOTPOIIE M 3ady)KHBamka, JOK Cy Tped CBOjOM jaBHOIINY CTaJHO mpebaruBaie
OJITOBOPHOCT Ha IIEHTAap, KOjU HABOJHO HHjE M3/IBaja0 JIOBOJFHO CPENCTaBa KpO3 IIEMY
exkBuiIM3anyje. Yak u Kajua Cy BUXOBU CYIOBH HajBHIIE WHCTAHIIE, JOHOCWIN OJIYKE W3
KOjUX je OWIO jacCHO Ja je HHMBO 3aJy)KMBama BHIIM OJf OYIETCKHX H3/Bajama 3a
WHBECTUIIMOHE U WH(PACTPyKTypHE mpojekre, Biactu Caprnanga u bpemeHa cy mpocto
UTHOPHCAIIN OBE CYJACKE OJUTYKE, a IPUTOM CY 3aroyesie Ja o GeaepaaHor yCTaBHOT Cyaa
3axTeBajy peliemke, Ha OCHOBY Kojer O meHTap Ono mpuHyheH na uM yIulaTH HoOBall 3a
m30aBJbeme U3 (GUHAHCHjcKor hopcokaka, mosmBajyhu ce Ha ycraBHO mpaBo.?®® Cyx je
1986. noHeo omnyky Jna je JIETUTUMHO Ja OBE jequHHuIle 1o0ujajy TpaHchepe wu3
denepannor Oyyera, Koju Ou UM MOKpUBaNIU Aedunute, WTo je oxpadbpmwio Caprnang u
Bpemen na HactaBe ca HEOJNTOBOPHUM IOHAIIAKHEM U TTApANICIHAM 3aXTEBHMa CYAY Jia ce
IEHTAp CYJCKH U EKCIUTHUIIUTHO 00aBexe Ha UCIUIaTy OAroBapajyhux tpaHmu. Y CTaBHU Cy/[I
je koHauHo 1992, rymauehu OcHoBHM 3akoH Hemauke, omyuno 1a je ueHrap y odaBesu Jia
U3/IBOjU YKYITHO 17 MUJIHMjapau HEMavyKHX Mapaka 3a u3baBibeme Capnanna u bpemena u3

TNOTEHIMjaTHOT GaHKpoTa. 2

OrpaHUYd BUXOBO 3aaykuBame. Hemauke (emepanse jemunuie cy 0p30 mocraie HajBehn cyOHAaIMOHATHA
nyxuuk y EBporu. YceraBre openoe 0 3a1y:KUBaky CaMO y U3HOCY "MHBECTHIIMOHUX U UH(PACTPYKTYPHUX
npojekara', je/IMHUIIE Cy ycreBale jako aa 3aooub)y. Buau: Jonathan Rodden, op. cit., ctp. 155, 160.

264 Jonathan Rodden, op. cit., ctp. 165.

25 (O6e jenuuuIEe Cy MCTaKle Ja je Kpu3a Jyra H3a3BaHa HE HHMXOBOM KDHMBMIIOM, Beh HETaTHBHUM
TEHJICHIMjaMa y €KOHOMU]H, KOje Cy Omyie BaH KOHTPOJIAa lbUXOBUX Biajzla — Kpusa Oponorpanme y bpemeny u
Kpu3a y uHAycTpuju rBokha, denmka u yriba y Capnangy. O0e jenuHMIIe Cy UCTaKje Ja Cy Mopajie Ja
MpeKpIe YCTaBHE JUMHTE 33JyKHBamka y BUCHHHM HH(PACTPYKTypHUX HHBECTHIHja, Kako OM Morie naa
WCIyHE JIpyre ycTaBHE 00aBe3e Koje ce TUUY pelaTUBHE jeTHAKOCTH KUBOTHUX yCIJIOBA HA IIEJI0] TEPUTOPHUjU
Hewmauke, kpo3 oapehenu HuBO jaBHHX yciyra. Takohe, uctumane cy o6aBe3y ja He cMamyjy ojapeleHe jaBHe
(comujanHe) U3naTke, KOjU Cy CTHITYJIMCAHM YCTaBOM Ja Oyay ¢ukcupann. Bumgu: Helmut Seitz, Subnational
government bailouts in Germany, ZEI working paper No. B 20, Bonn, 1999, ctp. 11-12.

266 Capmann u BpeMeH HuCy Ounm y o0OaBe3d Ja BpaTe H0OHMjeHA CPENCTBa Ol LEHTpa HU y LEIHHU HU
JISTUMUYHO, TIpeMJIa Cy MPUCTATIH Ja OTpaHWYe CBOjy jaBHY MOTPOLIKY Y HApeIHHM TOJMHAMa M Ja Ce
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3aju HAM Jaje JeTajbe YyroBopa, KOjH je TOTOM CKJIOIUbeH u3Mmely IieHTpa u jBe
npesaxyxene jenunue.?®’ Yrosop o n3baBbemy je ckaomben 1993, a Tpebano je na ce
okoH4a 1998. Haume, cBake roawHe je bpemen tpebaio nma mobwja mo 1,8 munmjapau
Mmapaka, a Capnanp 1,6, mro je npencrasibaio 22,5% roauiime jaBHe noTpouime bpemena,
onHocHo 18% Capmanna. Jemuuune cy Ouie ayXHE Ja TOJHOCE peryjapHe H3BEIITaje
HEHTPY O CcaHaluju cBOjux ayroBa. CBeoOyxBaTHa eBallyalldja CTama je IUIAaHMpaHA 3a
1997, kako Ou ce moHena ojjIyka o (HE)MOTpeOHOCTH MPOIyKeHa apaH)KMaHa M HAaKOH
1998. Mehyrtum, eBamyanuja je Owma 3aBpumieHa Tek 1999, kamga je MOCTUTHYT M HOBH
JIOTOBOP, O HOBHM TpaHIama momohw ca Tpajamem a0 2004. Anm, oBaj MyT Cy YHECCHE
onpehene HoBuHe: 1) TpaHchepu n30aBibEHA Cy TPAAyaTHO ONAJAIU IO roaWHaMa, 2)
EKCIUIMIIUTHO Ce UCTUYE Jla HOBUX TpaHchepa curypno Hehe Outu Hakon 2004. YrinaBHOM,
I[IJb TIPBOT Tajiaca n3baBibeba HUje MOCTUTHYT. L1k je OMo cMamUTH jaBHU AyT Per capita
oBux jemunuina Ha 11,500 mapaka, koju je uzHocro oko 16,000 mapaka 1992, anu je taj ayr
3ampaBo mnopacrao y ooe jequnuie. Y bpemeny je uznocuo 16,600 mapaka, a y Capnanny

16,650, Toxom 1998.

Kapaxmep ¢gpedepannoe ycmasa

VYV cnyuajy Hemauke, Buaumo jga HUje (emepanHu 1ieHTap OuMO Taj, KOju je OMIIO
UHHUIHMPAo OUJIO MPUXBATHO MPEAor U30aBJbema HEOATOBOPHUX, Beh J1a Cy MHHMIIM]aTOPH
O caMM HEOJITOBOPHH, JIOK j€ (PMHAIHY ped J1ao He3aBUCHU (heiepaliHu opraH (yCTaBHH
cyn). 3ato je moTpeOHO 00paTUTU TOCEOHY MaXKlky Ha pe3oHoBame cyna, Capmanma u
bpemena na OcnoBuu 3akoH Hemauke omoryhaBa nz0aBibeme jeiMHNLIA 01 OaHKPOTA.

VY OcHoBHOM 3akoHy croju, y wi. 106/ct. 3: "Qunancujcke nompebe @edepayuje u
peoepannux jeounuya (LAnder) é6uhe xoopounucame maxo oa ce ycnocmasu npageoHu
banawnc, uzbecny npemepana onmepehera nopeckux 066e3HuKa, ocucypa jeOnooopazHocm
HCUBOMHOZ CcmaHoapoa Ha yenoj mepumopuju geoepayuje”’. HecymmuBOo na je

dopmynanmja "jenHOOOpa3HOCT >KMBOTHOI CTaHJapAa" MOACTaKiIa Cya Ja Mpecyaud y

obaBexy na he mobujeHa cpencTBa HCKOPHUCTHTH MCKJBYYHBO 3a Bpahame CBOjUX IyroBa, a HE W 3a TeKyhy
notpousy. Bumu: Jonathan Rodden, op. cit., ctp. 166.
257 Helmut Seitz, op. cit., ctp. 17.
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KOPUCT JIB€ JeJIMHHUIIE, jep OM HBUXOBUM OaHKPOTOM MOTJIO Aa fole 10 Kpaxa Win 030uJbHe
Jerpajganrje MpeKe jaBHUX yciyra 3a muxoBe rpahane. Anu, OCHOBHU 3aKOH UJe U Jajbe
y wi. 1046/ct. 1. "®@eodepayuja moouce npyscumu jeounuyama Quuancujcky nomoh 3a
Hapouumo 6adicHe uHeecmuyuje edeparHux jeOuHuya u ONWMuUHA Koje Cy HeONXOOHe 3d.:
1) uzbecasarmwe nopemehaja onwimee eKOHOMCKOZ eKeuaubpujyma, 2) usjeoHauasarve
Paziuuumux eKOHOMCKUX Kanayumema Ha Gedepannoj mepumopuju, 3) npomoyuja
ekoHomckoe pacma. Oocmynajyhu 00 npemxooHe peueruye, hedepayuja Modxce nPyIcumu
HOBYAHY NOMON, YAK U U3BAH CEOJUX 3AKOHOOABHUX HAONEICHOCMU, Y CAYYA]Y NPUPOOHUX
Kamacmpogha uiu uzy3emHo 6aHpeoHux cumyayuja Koje cy 6an KOHmpoie 61adda jeOunuyd,
a CYUWMUHCKU ONAcHe 3a (puHancujcku kanayumem gedepantux jeounuya'.

Oge ycraBHe onpende cy (hopMyiucaHe jako MHPOKO u aMOuBaieHTHO. OCUM Jpyre
TayKe M3 MPEeTXOJHO uTHpaHor cT. 1, wi. 1040, npBa u Tpeha npyxkajy Hajmupu Moryhu
OKBUp 3a Tymaueme Tora mrTa je "mopemehaj €KOHOMCKOT eKBHIMOpHjyma', a mTa
"mpomorrja ekoHoMcKor pacta".?®® Jlakie, Huje cropHO 13 M TIpaBO M30aBIbEHA MOCTOjH
U 3a KOra je pe3epBHCaHO, OCTaje caMO MOT'YhHOCT Hecropa3yma OKO TOra Ja JIi Cy Ce
UCIYHWJIM CBH MPOIMUCAHU YCJIOBU HEONXOJHH 3a aKTHBHPAWmE TOTI IpaBa. YKOJIUKO
3aMHTEPECOBaHE CTpaHE HE MOTY Jla CE CIIOKE OKO KOHCTAaTOBama THUX YCJIOBA, Ha CIIEHY
ctyna Hemauku YcraBHu Cya, koju Aaje koHauHy ped. Toxom 2006, mo3uBajyhu ce Ha
npecenan bpemena n Capnannma, u Biaga rpaga bepmuua®® je ymyruma mon6y cymy na
TIpeCyH y BeHy KOPHCT, 9iMe Ou ce omoryhmmo denepanno n3dasmeme.2’’ Cyx je oaomo
Jla TIpecyiM y KOpUCT bepiuHa, anu je u 0Baj MyT MOHOBHO JIa CE TPaBO Ha M30aBJbCHE HE
noBOM y THTame,>’! Beh je camo KOHCTaToOBAo 1a ce BepnmH He HaNa3M y CYIMITHHCKO]

¢dbunancujckoj kpusu (Haushaltsnotlagen).

288 TTpurom, OcHOBHY 3aKOH J1aje 3eJIEHO CBETNO (Moj| OfpeheHNM YCIIOBUMA) KaKo 3a JIMPEKTHO Tako M 3a
MHJIUPEKTHO u30aBibeme. Hapoumro Tpeha Tauka mmrupanor craBa. CeTMMO ce Kako je I0J] Mackom
"mpoMoBHcama ekoHoMcKor pacta" y CA/l HakoH /[pyror cBeTckor pata JA0IUIO J0 €KCIUIO3H]je HHIUPEKTHUX
n30aBJbEHHA jeIMHAIA, 3aXBaJbyjyhn MHOTHM (enepaaIHuM JoTanrjama/mpojektumMa. Bunetn HapenHu macyc.

269 BepnuH je rpaj-ApiKkaBa, alu ce Takohe padyHa kao unanuna ((penepansa jequHuna) Hemauke deaepanuje.
270 Beate Jochimsen, "Fiscal Federalism in Germany: Problems, Proposals and Chances for Fundamental
Reforms", y: German Federalism in Transition: Reforms in a Consensual State, (yp: Carolyn Rowe, Wade
Jacoby), Routledge, New York, 2010, ctp. 89.

271 Tloce6HO je HarnameHa Iy:KHOCT (enepanuje ma rpahaHu, Ha OHIO KOM ey TEPHTOpHje, HE CMejy
TPIIETH Yy KBaIMTETy jaBHUX yCIyra, ycien (MHAHCHjCKMX NpobieMa Ha HUBOY (dex. jenuHuna. JoKMMCceH
cMarpa Jia je oBa OJuTyKa Cy/a jako JIollla, jep He /1aje MMOJCTUIAj jelMHnIaMa J1a pepopMHuILy CBOjy OyleTcKy
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OHO ITO je y MPeTXOAHOM Hacycy>’’ MOMeHYTO Kao Hajimupe Moryhe Tymaueme
yCTaBHUX OJIpeq0U, OJTHOCH CE Ha MpaBHY MOTYhHOCT MHAMPEKTHOT M30aBibema. [la ce He
pamu camo O MoOryhHOCTH, TMOKa3aJlo HaM je€ EMIIMPHjCKO HCTpakuBame [loHaraHa
Ponena.’”® OH je keneo na WCIHTAa XMIIOTe3y Ja IIOCTOjM Be3a m3Mel)y (emepamnHux
Tparcdepa u cyodenepanHor neduiurta, OJHOCHO, Y KOjO] MEpPH YKYITHH TpaHCEpH Koje
j€ jenVHWIIA MPUMIIA y MPETXOAHO] TOJUHH, YTUYY Ha HECHO MPOjEKTOBaAkE OYUETCKOT
nedunura y HapeaHoj. PoaeH je mpermocTtaBHO a ocllalkbame jeIuHUIa Ha TpaHchepe
MOJACTHYE HUCTE Ja ce y OyayhHOCTH joIll HEOATOBOPHH]E IOHAIA]y, TAaKO Ja BPEMEHOM
Tparcdepu ryde cBOje MPBOOMTHO Ha3HAYCHE (32 CKBUJIM3AIH]y M OJITOBOPHO BPIICHEC
YCTaBHUX HAUIKHOCTH) M TIOCTajy CPEIACTBO 3a TEHEpUCAmhe M MYJITHILTMKOBAE
HEOJTOBOPHHX, PACHUITHUYKHX MOJUTHKA. HheroBa perpecuona ananusza y random-effects
MoJiely, Jajeé CTaTUCTHUYKH BalIUJaH KOePUIMjeHT yTHIllaja QenepalHux TpaHcdepa u3
NpeTXo/HEe rouHe Per capita Ha cyduuT per capita, u to y Bpeanoctu of -0.24 (ua 0.01
HHUBOY), IITO OM 3HAYMIIO Ja je CBaku Per capita pact ox 100 mapaka y demepaaiHum
TpaHcheprMa y3poUHHUK Taaa Per capita cyduuunTa, 0JJHOCHO pacta per capita nepurmra y
u3Hocy on 24 mapke. Ha Taj HauuH je mpobieM HUMILUTMIUTHOT H30aBJbeHma MOTBpheH y

Hemaukoj Ha cyOdeneparHOM HUBOY U €eMITUPH]CKUM ITyTeM, 3a repuoa 1974-1995.

4.2.2 Aycrpuja

Ilpemgeoepanna ucmopuja

AycTpuja je moctana denepanHa apkapa Tek HakoH ycTasa u3 1920.27% ITpe Tora, ona

HUJ€ UMaJla HU KOH(eIepaiHo, a KaMoiu (eneparHo UCKYCTBO. AyCTpHja je U3 Cpeamer

MOJIMTUKY, YMMe ce TipobieM mpoinonrupa. [1o »oj, To ce Buaeno u mo Tome mTo cy ce bpemen u Capnann
MOHOBO jaBwim YcraBHOM Cyay ca MoiaOoM 3a m30aBJbeHhe, HAKOH MyOJMKOBama CYJCKE OJUIYKE y BE3U
bepnuHa, a 1 HU3 UCTOYHOHEMAYKHUX JIp)kaBa je Beh Ouo y OyueTcKuM MUHycHMa, 0e3 003upa Ha CrenujanHe
TPAHTOBE, KOj€ je IeHTap, HaKOH yjennmema Hemauke, OM0 3a HUX M3ABOjUO. A TMOIITO Cy TH CHEIHjaTHU
TPAHTOBU 3a WUCTOYHOHEMadke jenuHuile opodenu jao 2019, Hema cymme na he g0 Tama, Mo MUILBCHY
JoxumceH, MOpaTH 1a ce peOpMHUILE YCTABHE MEXaHM3aM M30aBJbea HEOAroBopHUX. Bumetn: Ibid.

22 1 y dpycnorama 6p. 263, 266.

213 Jonathan Rodden, op. cit., ctp. 167-168, 176-182.

274 Jan Erk, "Austria: A Federation without Federalism", Publius, Vol. 34 (No. 1), 2004, ctp. 1.
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BEKa HM3HHMKJIA Ka0 AaIlCOIYTHCTUYKO M LEHTPAIMCTHYKO LIapCTBO, KOJUM je yIpaBibala
nuHactHja Xa636ypra.2” Taxo je 6uio 6apem 10 1860/1861.2’® Hakon aycTpujckor mopasa
koq Condepuna 1859. y pary ca I[lujemonTom 1 dpaHIyCKOM, JIONLIO j€ IO YHYTPAIIHE
KpHU3€ HAIlMOHATTHO-JEMOKPATCKOT KapakTepa y Ayctpuju. beuku asop je Ouo npunyhen na
noHece nBa mokymeHra: 1) Okrobapcka [Qumoma, 2) @ebpyapcku [larent. [IpBu je 6uo
denepanHor Kapakrepa, anu (pakTUUKM HUKala HHje CTYyMHO Ha cHary. tberoB 3Hauaj je
caMoO y TOME HITO je MOCPEIHO YTUIA0 Ha JOHONICHE JPYror JOKYMEHTa, KOju je Ouo Ha
CHa3M JI0 paclajia 1apcTBa U KOjU je — MaKo HUje 3Hauno deaepaiHo ypeheme (IIororoBo
HE JIEMOKpPATCKO) — HOCHO y ceOM HMHCTHTYLHMOHAJTHE OOpHCe OHOra IITO C€ JaHac
reHepaTHO TOpa3yMeBa Mo/ ACUEHTPAIN3AINjOM BIAaCTH.

[Tpema OxTtobapckoj Hdummomu, 6uno je mpensuleHo na ce HapCKu 3aKOHH JOHOCE Y
"koomepauuju" UapcKor caBeTa (MMEHOBAH OJ Ilapa) M MPOBHHIM]CKUX CKYMIITHHA
(cacTaBibeHE O] JIOKAITHUX apUCTOKpata). [IpoBHMHIMjCKE CKymimuTHHE je Tpebano na, y
OKBUpY TpaHUIla JaTe NpPOBUHIHMjE, MMajy CBY 3aKOHOJABHY HAJIKHOCT, KOja HHUje
eKCIUTUIMTHO MoBepeHa 1eHtpy. Y debpyapckom [lateHTy je momuio 10 uHBEp3Uje — cajaa
je LIapCKu caBeT, OPraHM30BaH Kao I[apcKa CKYMNIITHHA, 00aB/hao CBE HAJICKHOCTH KOje
HUCY TPEHETe HA MPOBHUHIIM]CKE CKYMINTHHE, ald Cy M Te TMPEHETe HaJIC)KHOCTH Ha
npoBUHIM]e Ouiie ckopo ma Hemocrtojehe. He camo u3 pasnmora mpakTudHo Hermoctojehux
HAJ/IJISKHOCTH TPOBUHIMjA, Beh M M3 pasjora MmMTO Cy MOPE3W MOTJH Jia Ce CKYyIJbajy Ha
HUBOY lLlapeBHHE 0€3 CarjacHOCTH IapCKe CKYIIITHHE, JOK je Lapcka Biajla y Clydajy
norpede Morja Ja JOHOCH CBe peryinanuje 0e3 morpebe Ja CKyNIITHHA 3acea — He
MOYKEMO TOBOPHUTH O TocTojamy (enepammsma y Aycrpuju nipe 1918. Moxkemo roBoputu
camMoO 0 OOHaBJbaBY CUMOOIUYHO2 PETUOHAIN3MA, Map ACLIEHH]a YOUu Kpaxa ayCTpHjCKOT
apcTBa, Koju je mocue 1918. mocmyxuo kao moja3Ha Tauka PErMOHAIMCTUYKUM CHarama
3a (pemepanucTuky mwiarGopmy, y KOHTEKCTY JOHOIIEHa HOBOT yCTaBa Kpmke AycTpHje.

Wmajyhu y Buny nyry HeHTpaIuCcTUUKy UCTOpH]Y AycTpHje, He Tpeba Ja Hac 4yau HITO
je ayctpujckm deepanizaM o caMOT TOYETKa MONPHMHUO IEHTPAIMCTHUKO obenexje.’’

[Tpe 6u Tpebanio qa HAC YyAM IITO je OH YOIIITE 3a)KUBEO Kao QenepannzaM Kpo3 yCTaBHE

215 A J.P. Taylor, The Habsburg Monarchy 1809-1918, Hamish Hamilton, London, 1947, ctp. 102.
276 |bid, op. cit., crp. 100-107.
217 Jan Erk, ibid.
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onpende. Kaxo ucrnue Epk, aycTpujcKku HaydHUIM Cy CKJIOHH Jia ayCTpUjCKy (eneparujy
carjacHO OIleHe Kao "IeHTPAIUCTUYKY (enepannjy", jep Cy OHU MUILBEHA (32 pa3IuKy O]l
IEera) J1a je Mo CIIOBY yCTaBa 3a jeMHHUIIe OMIIO pe3epBUCAHO Kpajie moapeheHo MecTo y
OJIHOCY Ha IIeHTap, ajld Tako Ja je y JeleHHjamMa Koje cy ycieause, IeHTap CBE BUIIE
Harpu3ao MpaBa jeAMHHUIIA, CBE JO Tadyke Kaja Cy JeAUHULE BHUIIE JHYWIEC Ha
aJIMUHUCTPATHBHE jJEAMHUIE YHHTApHE Jp)KaBe HEro Ha pPECIKETUBHE YJIAHULE
denepannje.?’® Mako ce cnaxke ca omeHOM o jelleHTpanm3anmju, Epk, mak, TBpay 1a je
MPETIOCTaB/beHA HAJUICKHOCT y KPUIY jeIMHULIA, Tj. J1a j€ MO CJIOBY ycTaBa OWUIIO CacBUM
JIOBOJEHO MaHEBAPCKOT MPOCTOPA 32 JeIMHUIIE J1a CauyBajy u 1moBehajy cBOje Ha/IJIC)KHOCTH.
Wnax, To ce HUje mecuino, Beh ympaBo cynpoTHO — jeIMHUIIE Cy 3aKUHYTe y Mohu, aimu 6e3
OWJI0 KakBe OMO3WIMje Ca MHHUXOBE CTpaHe. 3aTo ayCTPUjCKH "HEHTPaTUCTHUKU
denepanmuzam” Tpeba objacHutH, o Epky, HE TONMKO YCTaBHMM MEXaHH3MHUMA, KOJIUKO
conuonomkuM akropuma: "llpema ceom ycmagy, Aycmpuja je ¢hedepayuja, anu y npaxcu
OHa ynKyuoHuwe kao ynumapna opxcasa. Ilonumuuapu, bupokpame, unmepecne pyne,
npogecuonanue acoyujayuje, CUHOUKAMU, U HAJBANCHUje — OUPAYU, NOTUMUKY CXBAMAJY Y
HAYUOHAIHUM Kame2opujama u Ha OCHo8y moea odenyjy. [pyeum peuuma, Aycmpuja je
¢edepayuja ca 'me-ghedeparnum Opywmeom' nonym Hemauke, Aycmpanuje u CAJ].
Aycmpujcku  ycmae ycnocmaema Oegem jeOunuya, daiu He nocmoju ooz2osapajyha
COYUjanHa PAasHOAUKOCM HA OCHO8Y uHmpageoeparnux Oemapkayuja. O0ycmeo
Mepumopujaino  6asupane  emHO-IUHSBUCTNIUYKE Xemepo2eHOCmU  2eHepulle  jake
yenmpanuzupajyhe npumucke na aycmpujcku geoepannu cucmem" >’

Cwmatpamo na je oBa EpkoBa TBpama caMo MamuM AeloM TadHa. [IpBo, He 3HaMO Ha
OCHOBY 4Yera jeé OH M3je€HaYhO IO CTENEHY IEHTPAIUCTUYKUX TEHJACHIM]ja AyCTpH]y ca
jennom CAJl wim Hemaukom? CBe momeHyTe Qenepanyje MoXKAa HMajy IOJjeIHAKO
BHCOKH CTETEeH KYITYPHE U JMHTBUCTUYKE YHU(DHUKOBAHOCTH, Il TO HUIIOIITO HE 3HAYH Ja
Cy y TOJIjeTHAKOM CTEIEHY CYIITHHCKH (TOJUTHYKHA W €KOHOMCKH) (I1€)IEHTpAIN30BaHE.
Axo mohemMo oa mpermoctaBke Ja cy oBe Tpu (emeparuje, 3amcta (deneparuje mo

MUHMMAJIHUM HHCTUTYIMOHAIHUM KpUTEpUjyMHUMa KoOje CMO Je(pUHHCAIH Ha IOYETKY,

278 |bid, cTp. 1-2.
279 |bid, cTp. 2.
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OHJIA je JeIMHU HAYMH J]a UX YIOPEANMO IO CTEICHY (lIe)IeHTpaIn3aIlije, 3alpaBo HHIEKC
(uckanHe neneHTpanMsalMje BUXOBUX (efepatHux jexunuia. 2 Ao nornemamo ungeKce

281 xoje je m3pauynao Jlyk Bo, Bunehemo na Aycrpuja nma

oBOr TuMna 3a 31 npxaBy cBeTa,
nanexo Hwkn uHgekc (0,32) ox Hemauke (0,56) nu CAJ] (0,68).2%? Aycrpuja He camo na
UMa HajHIDKU MHJIEKC O] CBUX OCTalMX ¢enepanuja, Beh UMa HIKU MHICKC U O]l MHOTUX
YHUTApHUX JIp>KaBa y y30pKy. Yak v yHHTapHE U LEHTpaIUCTHUKe XosaHauja, OpaHirycka
u Mabhapcka umajy Mamy cromy IeHTpanu3anuje on Aycrpuje, nok cy Hemauka u CAJ]
JaneKo u3HajA Tor HUBoa.?8® OuurnenHo je, cTora, Aa HUje CTeNeH KyNTypHO-je3HuKe MM
HAI[MOHAJTHE XOMOTEHOCTH OHO mTo "Onokupa" jak denepanusam, Kako To TBpau Epke
(morrto je Ty Hemauka cUTypHO y MCTOj TIO3MLIUJU Kao U AycTpuja), Beh HemTo apyro. A
TO je y aycTpHjckoM clydajy?®* ympaBo HemocTaTak oHOra IITO HOCTOjH Y aMEPHUYKOM MU
HEMaukoM cllydajy — Ayra (koH)denepaiHa OeMOKpaTcka Tpaiullfja, YHyTap Koje Cy
u3rpaljeHn MOhHU MHCTHUTYIIMOHATHU KOJOCEIH, Ha KOjUMa Cy HOBAa aMepuiKa U HeMadka
denepanuja (Hactane arperandjoM) KacHHje camMO HACTaBWJIM KpeTame. A denepaaHa
AycTtpuja je HacTana AeBOJIYLMjOM U3 YHUTAPHOT MOJUTUYKOT OKpYyXema. 1 To 6e3 003upa
mro je 1867. ctBopeHa peanHa yHuja AycTpo-Yrapcka, jep je deaepaina AycTpuja HUKIA
U3 3aa/IHOT, YHUTAPHOT Jena AycTpo-YTrapceke.

OBa mana pacmpaBa O CTeleHy (enepaJHOI WM (PUCKATHOT LEHTpalu3Ma je Ouia
BakHa u3 cieneha aBa pasnora. C jenHe ctpane, Ayctpuja Ou Kao Qeaepairja Hacraiga

JIeBonynujoM U 0e3 KOoHQeaepalHOT cTaxa, TpeOano na Oyle BHUIE CKJIOHa Kpu3ama

20 Uupexc uckanue aeuentpanusauuje (FDI), Koju KOPUCTUMO OBOM MPHIIMKOM, JI06H]ja C& KOPEHOBAHEM
npou3Bojia (pucKaiHe ayTOHOMUje (efepalHux jeauHuma/okanaux camoymnpasa (FA) u mHuX0oBe (QuCKaiHe
BakHoctu (FI). DuckamHa ayTOHOMHja je KOJMYHHK CONMCTBEHMX Mpuxoja jemununa/camoymnpasa (OSR) u
BUXOBE YyKynHe jaBHe mnortpouime (E), mox je  QuckamHa BaKHOCT KOJMYHHUK jaBHE MOTPOIIEE Y
jemunuiiama/camoynpasama (E) u ykymnHe jaBHe noTpoInike Ha HamoHanHoMm HuBoy (TE). Munekc duckante
JIEIIeHTpanmn3anyje crora mMa ciieaehy gopmy:

FDI = [@ E
E TE

Buneru: Duc Vo, The Economics of Measuring Fiscal Decentralisation — Part 11, Discussion Paper 08.14,
The University of Western Australia, 2008, ctp. 65-66.

281 VuyTtap kojux ce Hanase cBe (efepaluje y HaleM HCTPaKUBAuYKOM Y30PKY.

282 |bid, ctp. 73.

283 Hujenna yHuTapHa Apkasa Huje (UCKanHO AeneHTpaiuzosanuja of CAJL, 1ok cy on Hemauke To camo
Hancka (0,62) u lIsencka (0,61), anu He3HATHO.

284 BapeM kazia Ta IOPEANMO Ca HEMAYKHM H aMEPHIKUM.
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cyOdenepanHor ayra oA Ap)KaBa HACTAIMX arperamujoM HAKOH KOH(EIepaIHOT UCKYCTBA
kao mro cy CAJl unu Hemauka, y ckiagy ca HadenoMm "HoBa mpaBa 0e3 Tpaauiidje
onrosopHoctu". C apyre crtpaHe, Tpeba BHIETH KOJUKO je (UCKAIHHU LIEHTpallu3aM Yy
AycTpHju 3anpaBo "IpuUrymuo" 0BO Hauea0 U AYCTpPHjU JIOHEO Mamke KpHU3a O] OHUX, KOjU

nocroje y Bucoko jaeteHrpanuzoannM CA/Jl unn Hemaukoj.

Hcmopujam panujux kpusa (cyo)pedepantoe jasnoe oyea u depuyuma

[ITo ce THUe MHIMPEKTHOT M30aBJbEHA, OHO MOCTOjU U Yy Ayctpuju, kao u'y CAJ/l u
Hemaukoj, mto uctuuy buena u ayropu: "... (uctpaxuBame — npum. M.I1,) nokasyje oa cy
meopemcKy npedyclosu 3a equKkacHy Oeyenmpanuzayujy —euacmu  ApUCYmuu -y
Llsajyapcroj u [Hanckoj, anu ne u 'y HUpckoj u Ayempuju. (....) suou ce oa je ounamuxa
CYOHAYUOHATHOZ 3A0YAHCUBAILA 3AUCA  YCIL08/b6EHA NOOAeHCYROM  UHCMUMYYUOHATHOM
cmpyxkmypom (...). Mehymum, y Aycmpuju u JJanckoj nponaniazumo 0ooamue mexanuzme Ha
oeny. YV Aycmpuju, pecuonanne énade cmpamewiku Kopucme mexa Oyuemcka oepanuiersa
Kako ou 0obune nozamauine gedepaire mpancgepe u npereie mepem 0y2a Ha ghedeparnu
nueo..." 2%

IlIto ce Tuue aupekTHUX Hu30aBJbewa, 3a pazmuky ox CAJl, AycTpuja Ha camom
MOYETKY CBOr (eAepalHOr IOCTOjarka, NMa M TOKOM uyMTaBor XX BeKa, HHUje HMaja
npobiema y oBoM cMmuciay. Tek je HelaBHO Mpolljia Kpo3 jeqHy KpH3y, Koja ce 3aBplLIuiia
JUPEKTHUM HM30aBJbEHEM je/lHE HEOATOBOPHE jeAuHHMIEe. AM, 3a pazauky ol Hemauke,
OBOTA ITyTa j€ IEHTap caM OJJIYyYrO Ja IOMOTHE TO] JeAMHHIIN, 0€3 OMII0 KaKBOT €KCTEPHOT
TIPUTHCKA y BUIY YCTAaBHOT MIIM HEKOT JApyror cyia. Pamm ce o ms3baBmemy Kopymke.?®®
CBe aycTpujcKe jeIMHUIIE CYy HaKOH Ii100aimHe ekoHoMcKe Kpu3e u3 2008, 3abernexuie CKok
JaBHUX JIyroBa (CBe 3ajeHO Cy ayruinpaie ayrose ca 3% Ha 6% aycrpujckor bJII1-a). Ce
oHe cy, ocuMm Tupona, modene na Oenexe BHUIIETOIUIIHE NePUIUTE HAKOH H30HMjama

kpuze. Amm, jequno je Kopymka Ouna moBeaeHa Ha pyd Oankpora. OHa je mHaye nMana

25 Jan Biela, Annika Hennl, André Kaiser, Policy Making in Multilevel Systems: Federalism,
Decentralisation, and performance in the OECD countries, ECPR Press, Colchester, 2013, ctp. 103.

28 Dietmar Braun, Christian Ruiz-Palmero, Johanna Schnabel, Consolidation Policies in Federal States:
Conflicts and Solutions, Routledge, New York, 2017, ctp. 165.
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TpaauIMjy JIOLIe MOJUTUKE AeduumTa U nyra U npe uzbujame riodanne kpuse. Ilocie
2008. mweH (QuUCKATHU TPEHI HE caMO Jia jeé HAaCTaBHO Jla Ce IMOoropiiaBa 300rT riodaiHe
kpu3e (ca 1,2 mumjapae eBpa ayra Ha 3), Beh je 2009. 6aHKpOT mporyiacuiia U »eHa jaBHa
6anka (Landesbank — Hypo Alpe Adria), koja Huje Moria 1a cepBHCHpPa CBOja IyroBama y
u3Hocy ox 19 munujapau eBpa! Kopyiika Huje Omiia caMo BIIACHUK akIfja OBe OaHKe, HETO
U TapaHT CBUX HEHUX IOCIOBHUX omepanuja. A momto Kopymika HHje wmana HU
NpUOJIMKHO CpejcTaBa MOTPEOHUX Ja ce BpaTe IyroBu OaHke, oOpaTmia ce 3a momoh
LIEHTPY, KOjH je mpucTao aa je uzdasu. [IperoBopu uzmely beua u kpenuropa 6aHke Cy jorrn
y TOKY, TakO Ja C€ joIl He 3Ha TayHO KOJHMKHK he M3HOC Ha Kpajy MOpaTH Ja IUIaTh
ayCTPH]CKH LIeHTap, Kako ou moamupuo ayrose Kopymke. Hanme, niearap je Beh ycneo na
"u3bokcyje" cmameme on 10-20% 3a jenan neo yKymHOr Ayra oJl Kpeautopa. bpayw,
[Tanmepo u Inaben 3akibyuyjy: "Crnyuaj Kopywke noxka3syje 0a je uzbasmwerse y Aycmpuju
Mozyhe u 0a nedocmajy mexanuzmiL 3a 002060pHo eolerve byyemckux norumuxa'.?®’

Kao mro Buammo, Behu GucKaiHu HEHTpau3aM je MOXKJ1a CIIPEUro 1M0jaBy Opa3HIICKOT
WINA apreHTHHCKOT CIICHapHja Y AyCTPHjH — YecTa U BEJIMKa JUPEKTHA U30aBJbCHA Y POKY
0]l jeHe WiH ABe JeneHuje. MelhyTum, mpakca HHIUPEKTHOT U30aBJbemha HUje U30eTHyTa.
Hcro, HEmaBHU citydaj AUPEKTHOT n3baBsbema Kopyiike nokasyje na Ayctpuja HIje UMyHa
HU Ha Taj, T&XHU OOMWK M30aBJbema. JacHO je na cy mpeTdenepaiHe MHCTUTYIIMOHATHE
MPETIOCTaBKEe MCTOPHJCKOT THUIA, Ka0 U MOMEHAT pahama aycTpujcke Qeaepainje Kpo3
JEBOIYIIN]Y, OJUTPAIN CBOjJY HEraTHBHY YJIOTY. 3aTO MOXKEMO 3aKJbYUHTH Jla UCTOPH]CKE
JIeTepMUHAHTE 3a (PUCKaHy AMCUMILIUHY y AycTpuju He mocrtoje. OcTaje na ce BUAM Y
OynyhHOCTH 1a M U y KOJOj Mepu he oBa enu3oAa ca TUPEeKTHUM n3baBbemeM Kopyike,

YTULIATH Ha M0jaBy HOBUX CIIy4ajeBa JUPEKTHOT U30aBJbemha Ha CyOHAIMOHATHOM HUBOY.

4.2.3 bBearnja

Ilpemghedepanna ucmopuja

287 1bid.
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Haxon He3aBHCHOCTH, KpO3 U3/Bajamke u3 Yjenumenor Kpamsescrsa Huzozemcke 1830,
Benruja je 6una yHuTapHa U JIelleHTpanu3oBaHa apxkasa cse 10 1970.%%8 IMopen ommTuna
Cy MOCTOjajie ¥ TPOBHUHIIMjE, aji OHE HHCY MMaJie MpaBO JIOHOIICHa 3akoHa. IIporec
dbenepanuzamnuje 3emibe je 3amoder Tek 1970, a 3aBpmmo ce 1993, xama je benruja
eKCIUIMIUTHO y yCTaBy MporiamieHa 3a (enepanny napkaBy. J[yMoH ca rpymomM ayropa
TBpAM JAa je Oenrujcku (emepanuszaM HAcTa0 Ha MPECEKy JIBE TCHIEHIUje — (raMaHCKOT
3aXTeBa 3a KyITYPHOM ayTOHOMH]jOM M BaJOHCKOT 3a ekoHomckom.?®® Hajmpe ce jaBmo
¢ramancku 3axteB 1937. 3a dpenepupame Ha OCHOBY JIMHIBUCTUYKOT Hauella, Kao peKalmja
Ha KYITYpHY XereMOHHjy ()paHIlyCKOT, TauHHje FETOBY MPE3aCTYIJBEHOCT Y IP)KaBHUM
opranuma. [locnenuia oBora je OmII0 cTBapame MPBOT TUMA (eIepaTHUX SHTHTETA, Y BUAY
KYJITypHO-je3udkux 3ajeonuya 1970: 1) dpanmycke, 2) daamancke, 3) nemauke. Hemro
KacHH]e Ce jaBUO BAJIOHCKHU 3aXTEB 32 EKOHOMCKOM nocebHotrhy, koju je pezyntupao 1980.
CTBapameM Jpyror Ttuma QenepasHux eHTUTeTa Kpo3 1Ba pecuona (Dnanmpujy u
Banonwnjy), a 1988. u tpehu pernon (bpucen). OBa nBa Tuna QenepanHux EHTHTETa ce
npeknanajy y oapeheHoj mepu, ¢ o063upoM Ja cy AeQUHHCAHM HA OCHOBY pPa3IMYUTHX
KpUTEpHjyMa — PETHOHU Cy ojpeheHH MPEeKo TEePUTOPUjaTHUX TpPAHMIA, a 3ajeIHUIIC
KYJITYpOM | je3uKoM. PerrmoHm moHOce 3aKk0HE y 00JIaCTH €KOHOMHU]e, IPUPOIHE CPEIUHE,
WHIYCTpUj€ W CTAHOTPaImke, YHYTap CBOJUX TpaHMIA. 3ajeHUIE JOHOCE 3aKOHE Y
JUHTBUCTUYKO], KYJITYpHO] M 00pa3oBHO] cdepH, 3a CBE JbyJe KOjU TMpHUNAAA]y JaTUM
3ajeqHuniaMa. Jlakie, Ha TakaB Ha4yMH, Ja C€ TH 3aKOHHU OJJHOCE Ha CBE NpHUIAJHUKE JaTe
3ajeJHHIle, HE3aBUCHO O]l MECTa HHMXOBOI OOpaBHINTAa WIM paja. Tako ce 3aKOHM Koje
noHOoce (iamMaHCKa W BaJOHCKA 3aje[JHUIIa HE MPUMEHY]Y CaMO Yy PETHMOHY y KOjeM ce
ToMuHaHTHO ToBopH (Giamancku (Dnanapuja), ogHOocHO (Ppannycku (Banonwuja), Beh u y
MHCTUTYLIMjaMa y JIBOje3UYHOM peruoHy bpucena, koje, ¢ 003MpoM Ha HpPUPOAY CBOje
aKTUBHOCTH WJIM OpraHU3allMje, MOPajy Ja ce cMaTpajy 3a UCKIJbYYMBO NpHnaaajyhe jenHoj

WITH PYTOj KyATYpHO-je3MdKoj 3ajemamim. >

288 Hugues Dumont et al., "Kingdom of Belgium", y: Distribution of powers and responsibilities in federal
countries - A global dialogue on federalism Volume Il, (yp: Akhtar Majeed), McGill-Queen's University
Press, Montreal, 2006, ctp. 36; Céline Romainville, "Dynamics of Belgian Plurinational Federalism: A Small
State Under Pressure”, Boston College International&Comparative Law Review, Vol. 38, 2015, ctp. 225-226.
289 Cesepru (anapujcku neo Benruje rosopu (riaMaHcku, a jy»KHH BaJIOHCKH €0 (PPAHILYCKH.

29 Céline Romainville, op. cit., cTp. 226.
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benruja je muana dgenepanuja, Makap Kajaa je ynopeaumo ca apyrum denepanujama u3
y30pKa, Koje cy 1o cama obpahene. 3ato u He Tpeba Aa HAC M3HEHAIU TO y benruju jorr
YBEK HHje 3a0elIeKeH cllydaj TUPEeKTHOT u30aBibema. Ho, 6e3 003upa Ha To, benruja nma

MCKYCTBO Ca TPH CJIydaja OCpPEIHOT n36aBibema u3 1993, 2001 n 2013.2%

Hcmopujam panujux kpusa (cyb)peodepannoe jasnoe oyea u oedpuyuma

OnMax HaKOH TOTNHCHBama MacTpuxTckor cropasyma 1992, benrwja je um3pasuia
CBOjy JKeJby Ja Oyze y HpBOj IpylH €BPOICKHX 3eMaba, Koje he ce kBamupuKoBaTu 3a
€BPOIICKY MOHETapHy YHH]Y, HajaBJbeHy THM crnopasymoMm. Jla Om ce kBanmukoBaia,
Mopana je 1a ucnyHu oapehene kputepujyme u3 MacTpuUXTCKOT cropasyma, OJf KOjUx je
nebunut y naumuaty on 3% Ouo jemaH o HajBaXHMjUX, a (UCKATHH OJHOCHU ca
cyOdenepamHiuM HUBOOM y benruju cy o crapra OWIM MEPUUIIMPAHU KA0 CYIITHHCKH 3a
nosoheme nedpunura y pen.?®? Xanepbepr nozaceha na cy Genrujcky MoNMTHYAPH BHIETH
Bucoxu casem 3a @unancuje Taga Kao IEHTPAIHO Teyio, Koje he KOoOpAMHALKjOM
denepanHux moiuTUKa (MPernopyke MHUHHUCTAPCTBY (PUHAHCHjA J1a OTPAaHUYU 3a1yKUBAHbE
denepanHux jeaUHMIA, OoApehuBame (PUCKAIHMX JIMMUTA 32 CBAKM HUBO BJIACTH, U CII.)
yCHeTH Ja IUCHHIUIMHYje cyOdenepaqHn HHUBO, y CBETIY JHUMHUTAa MOTPeOHUX 3a
kpuTepujyme w3 Mactpuxra.?®® CaBer je mocTaBHO OCHOBHO IpaBMIIO 3a cyOdenepanHy
¢buckanHy IUCUUIUIMHY — cyOdenepanHa jaBHa MOTPOIIHBa MOpa Jia paTu cyddenepanny
CTOITy €KOHOMCKOT pacTa.

Nnak, romguna 1992. ce mokaszanma €KOHOMCKH JaJIOBOM, aju Cy JelioBU benruje

HejeHaKo rnorohenu kpuzoM. Bucoku caset 3a puHaHcHje je mocTaBHoO cieqehe TuMuUTe 3a

291 Geert Jennes, Has Belgian fiscal decentralisation reduced the size of government and the budget deficit?,
Discussion Paper 42, Vives- KU Leuven, 2014, ctp. 17-28.

292 Mark Hallerberg, Domestic Budgets in a United Europe: Fiscal Governance from the End of Bretton
Woods to EMU, Cornell University Press, Ithaca-London, 2004, ctp. 133-134.

2% Xanepbepr noaceha ma osaj opran moctoju y benruju jom ox 1936, anu Huje MMao TOTOBO HHMKAKaB
MPaKTUYHUA 3Ha4daj cBe A0 Mactpxutrckor yroopa 1992. Cactoju ce onm 30 wiaHOBa: TpeACTaBHHUKA
(denepamHuX jenuHMIEA, (eAepasHOr MHUHHCTpa (GHHAHCHja W jOII dYeTHpH (erepasHa MHUHHCTPA,
crienyjannucta 3a (UCKaaHa MUTaka M NpeJCTaBHUKA IeHTpalHe OaHke. ViMa 4eTupu ceKTopa, oJ KOjHX je
HajBOXHUjU 3a Hamly TeMy (UCKATHU CEKTOp, KOjU Ce€ CacTOju OJl JIeCeT HWIAHOBA: MPEICTAaBHUK
MHUHHUCTapCTBa (MHAHCHja, IIECT MpEJCTaBHUKAa TPH pETHOHA, TPH IPEACTaBHUKA IIEHTpajHe OaHKe
(ryBepHep, BUIIE-TYBEpHEDP U T'€HEPAIHU CEKPETap).
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noTpoumky cyodenepanHux jenuHuna (y CKIagy ca BHXOBUM TEMIIOM pacta): 1)
Onangpuja nosehame ox 1,25%, 2) bpucen nosehame on 0,45%, 3) Bamonuja kpecame
notpouime o7 0,64%. Banonuja ce xanuna Ha "daBopuzanujy" dOnanapuje U pekia ga He
JI0JIa3u y 003Mp Jla OHAa CMamyje MoTpoImky, a n1a Guanapuja nosehasa. Kana je Bugena na
Banonwnja He momryje numuTe Koje je ycranoBuo Caser, @nanapuja je Takohe omryunia
Ja mpoOuje MPEenopyvyeHu JUMUT y MOTPOIIBU. 3aTUM je QenepaaHd LEeHTap MOMAJIerao
WCKYIIEHY NPOOUBIIM CBOj 3a7aHU JUMHUT. Tako je Ha Kpajy roauHe nedunut benruje
nu3Hocuo 6,9%, Bume 3a 1,2% on mmanupanor. denepanHe jeIMHUIE CYy MOKa3aie Kako
BpJIO JJAKO MOTY Jia CIIOME ayTOpHUTeT (enepaTHuX OpraHa, OJHOCHO jaa denepaiHa
IpoTnKcaHa MpaBuiia urpe, 6e3 J0JaTHUX MOJUTHIKUX MEXaHW3aMa, HeMajy HUKaKBY CHary,
0e3 003upa Ha CBE I00pe MOTHBE U IIJIAHOBE.

[TomymTame I[EHTpa OKO IUIAHUpaHOr cyOdenepanHor pedunuTa, IOIATHO je
0XpalpuiIo jeAWHUIE Na Oy Jajbe Yy HHUXOBOM HEOJArOBOPHOM MoHamiamy. dpaniycka
3ajennuna benruje je 1993. 3aTtpakuina BaHpeaHe Tparcdepe o1 eHTPa, IOl U3rOBOPOM Ja
Cy jOj HEONXOJIHU Pajv MOIMyHe MUHYCa y OYylIeTy 3a CBOje 00pa30BHE MOJUTHKE — MPEM/a
je BHIIIe TOJIMHA TIpe Tora Oenexuiia CyKIECUBHE AeQUIUTE 6y1,IeTa.294 Jla 6u oqyka Gua
yCBOj€HA Ha (esiepallHOM HHUBOY, (hjaMaHCKU MOJIUTHYAPU Cy TPAKUIM KOHLECH]E Y BUAY
HOBUX HaJJIKHOCTH M Behe mopecke ayroHomuje 3a peruon dmanapuje u QuamanckKy
3ajeAHUIly. 300T CrienUu(PUIHOCTH MTOJMTHYKOT TIpolieca Ha efiepaHOM HUBOY, Ha Kpajy je
LEHTap OJUIy4Yuo Ja JOoJeJd BaHpeIHe TpaHcdepe obOema 3ajeHHIIaMa (Mako Yy
¢diamaHCKOM ciy4ajy 3a THM HHUje OMJI0O HM HajMame MoTpede), kao U Ja obema
3ajeHUIMMA JeJieTUpa HOBE HAJUICKHOCTH, y3 INTO CKOPHje MPOIIMPEHE IMOPECcKe
ayToHOMHje (HOBM cTemeH ayroHoMmuje peanuzoBaH Tek 2001). Anm, Qramancku
NOJUTUYApU Cy HCTAKJIM jOUI jelaH 3axTeB, a TO je JAa, Kaja Beh IleHTap Npucraje Ha
BaHpeIHE TpaHcdepe 3a 3ajeHULe, OHAa MPUHIUN JIoJieNe TpaHcdepa, ucrutahuBaHuX U3
(benepamHuX Mmopesa Ha MPUXO0J, Mopa OMTH mpaBuuHUjU. HanMe, @amaHIM Cy TOBOPHITH
Jla BUXOB PErMOH Kpo3 MOpe3e Ha MPHXOJ HajBuIle (HHAHCHpa Per capita pemoBHe

dbenepanne Tpancdepe mopesa Ha MPUXO/I, a J1a O] BUX PEIOBHO J00uja per capita maneko

2% Hako je dpaniycka 3ajennuua yxusana suine y QeaeparHum per capita tpancdepuma ox dramancke

3ajeTHHUIIE.
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Mame, IponopuroHanHo yuemhy ®nanapuje y ToTanHuM (eaepalHuM nope3uma (rue je
PETHOH MMao MamH JONPHUHOC), a He y mope3uma Ha mpuxon. Cama cy dnamanuu
U3/ICJCTBOBAIM Jla CE OBHM BaHPEJHU TpaHchepu Jieyie MPOMOPIHOHAIHO ydemrhy
denepanHuX jenuHHIIA YIpaBo y (eaepaliHOM NOpe3y Ha MPUXOMA, U TO HE jeAHOKPATHO
TOKOM jeJlHe TojuHe, Beh CyKIIECHBHO, Y HEKOJIUKO HapeaHux roauHa.’®® Tako ce moueTHu
npeior Banonara 3aBpimo kao nmoroanuju 3a Giramaniie.

OBo n30aBJbeHE HUMAJIO HHjE JIEJIOBAIO NUCHMIUIMHYjyhe 1o (paHIycKy 3ajeqHuIly.
OHa je HacTaBwiIa J1a Oenexu neduiuTe, pacT jaBHOT Ayra, Tj. KOHTUHYMPAHO j€ KpIIuja
mamuTe cyodenepanHor aeduumTa, KOju Ccy OWIM TOCTaBJBEHH OJ CTpaHe LEHTpa
"Marepanm [lakrom o CtabunmHocTH" HakoH n3baBsbema u3 1993. 3ato je 2001. gomwto 1o
HOBOT' Tajaca n30aBJbema, Kako OU ce MOKpuiie oBe Oyuercke cyOdenepanHe pyme, anu
OBOTr'a IMyTa HE NMPEKO BaHPEIHUX TpaHc(hepa Ha OCHOBY MOpe3a Ha Mpuxojl, Beh mopesa Ha
nonaty BpemHocT. OBo m30aBJbeHE je OMI0 BUIIECTPYKO Behe y OAHOCY Ha MPETXOIHO.
[Ipoceuno moBehame y OylieTy 3ajeHUIIA HA OCHOBY IPETXOJHOT Tajaca M30aBJbEHa je
uzHocwio 2,43%, ok je cajga oHO u3HOcUIO 4Yak 6,87%. dDiramMaHCKH MONMUTHYAPU CY
TIOHOBO YCIIEJU J1a ce u300pe 3a MPUHIIMIT PACHIOJIEIIE TIapa KOjHU j& ’bUMa OJIroBapao — Jia ce
Cpe/CcTBa MojieNie He Y CKJIaay ca HavyelioM, Koje MHave BaXu 3a pacrozeny peaoBaux [1/1B
TpaHchepa (MPOMOPIUOHATHO YNy 3ajeIHUIIA Y YKYMTHOM OE€ITHjCKOM CTaHOBHHIITBY
u3melyy 6 u 17 roguna), Beh y ckiiagy ca Ha4eloM, KOj€ j€ BaKUIIO MPUITUKOM pacrojiesie
BaHPEIHMUX TpaHcdepa M3 MPETXOAHOr Tajaca HU30aBjbema, MOBoJbHUjEr 3a (DriamanHIle
(MpOMOPLHOHATHO YAy 3ajeIHHIA Y YKYITHO] MacH (he/iepaiHOT mope3a Ha IPHXO).

Hexo Moxe na mpuroBopu /1a OBU CIIy4ajeBU H30aBJbeHa HE MOTY J1a MPEACTABIbA]y
NPEHOIIEHEe TepeTa ca HEOATOBOPHHUX Ha OJFOBOPHE, jep CYy y OBHM CllydajeBHMa
u3baBsbema "cramene” 0be Benuke OeNrujcke jeIUHUIe, HaKo y (laMaHCKOM CIIydajy 3a
TUM HHUje Omio peanHe norpede. Mehytum, Teper je unak npedayeH Ha (enepaiHu HUBO.
AKko ce noriena aepuuUT/cypUuIUT peruoHa, 3ajefHuna u ¢eaepaiHor HeHTpa y NepUoay

1996-2012, youaBamo cnenehe. ®enepannu aedurut je ox 1996. (-10%) KoHCTaHTHO

2% Tako je 2007. ®nanapuja (koja ce CKOpO cacBMM MOKJamna ca (raMaHCKOM 3ajeJHHIOM) uMana 57.8%
CTaHOBHMKa, a yruiahuBana je 60.6% cBux mopesa, omHocHo 63.3% mopesa Ha mpuxona. Pernon Bamonwuje
(xoju ce CKOpO cacBuUM IOKJIama ca (paHIyCKOM 3ajeJIHMIIOM) je Yy HCTOj TOJMHH uMao camo 32.5%
nomnynanuje, a yruiahusao 29.1% cux nopesa u ek 28.3% nopesa Ha IPUXOJ.
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naaao, aa 6u rokom 2000. yak npemao y 6maru cydunut. Toxom 2001. ce O6enexu MOHOBO
neduuT Mano ucnona Hyne, ma ouga 2002. cyGumuT Mano u3HAI Hyle. 3aTUM Cy(QUIUT
naja u npersapa ce y aeduut 2004. U tako cBe 1o 2006. kaga TOHOBO BUAMMO CY(DHUITUT
TeK u3Hax Hyne. 3atum a0 2011. umamo onet TpeHa AeduimTa (Koju je u3Hocuo 4ak -17%
y 2009). [Ipurom, Omino 6 Kpajie MOTPEUIHO 33 OBaj TPEHH AedUIuTa CKpO3 OKPUBUTH
rI00aHy eKOHOMCKY kpu3y. Y mepuoxny 2006-2008, mMoxke ce BHUIOSTH HArid pact
nedunuta 1nenrpa (on oOmaror cydunura g0 ckopo -5% BJII1-a), ynpaBo oHnma kaga cy
€KOHOMCKE OKOJIHOCTH y CBETYy Omiie HajmoBosbHH]E. YocTaioM, a0 2008, o6e n3baBpeHe
3ajelHUIIE Cy HMMalle TOTOBO CaBpIIeH OyleTcku OanaHc, 3a pa3iMKy OJ IICHTpa U
OpucencKor peruoHa.

Bpucesncky perroH je KpyHCKH JIOKa3 3a IITETHOCT MOMEHYTHX W30aBJbEHa, CBE M Jia
HUKaKBOI e(peKTa IMpeliiBamba OJrOBOPHOCTH U INTETE Ha IeHTap Huje Ouio. 3Hajyhu 3a
panuja cyodenepanna n3daBibema U C1abOCT IEHTPa J1a Ce OJPEKHE MPUTUCITIMA 32 TIOMOh
"omo3mo", peruwoH bpucena je ymyTHo IEHTPY 3axTeB 3a OE3YCIIOBHUM BaHPEIHUM
TpaHchepruMa, Kako OM TOMYHHO CBOje OyIIETCKE pyIle HAKOH HEKOJIHMKO OHOBJHCHUX
nedunmra. JeHec UCTHYE Ja Cy C€ OBHU JNCPHIMTH IOTOAMIM, YIPKOC YMECHUIM Na je
HakoH 2001. momuio 1o Benuke GUCKaHE AClCHTpaIu3aiuje y benruju, npuamkom koje je
1ope3 Ha UMOBHMHY CIIYIITEH Ha cyOdenepanHu HUBO, a bpucen je y ToM noriieqy umao
yoebuBO Hajjaun  duckanHM KanmarmreT y 3emibn.’® Tako je Bpucen mnocrao
HajoIope30BaHuju Per capita 6enrujcku peruoH. Youn nzbaBibema, bprcen ce y jaBHOCTH
JKAJIMO J1a je HeroB (DMHAHCHU)CKU IIKPHUIIAIl TOCeIUIla HETaTUBHUX edekara, KOju J0Jaze
O] Jpya JABa peruoHa W 1eHTtpa (kopumrheme Opucenckux caobpahajHUX YBOpOBa O
CTpaHe CTaHOBHHKA JpyTa JIBa PETHOHA, TPOIIKOBH (eepaTHe UMHUTPALUOHE TTOIUTHKE,
amy ¥ Jpyra jaBHa g00pa koje bprcen mpyska HalMju Kao mpecToHuIa). Tpu roauue mpe
u30aBJbema je MUHUCTap pUHaHCH)a bpucena Hamoxuo u3pany cTyamje, Koja je Tpedao na
NoKake Kako je bpucen mMao romumime BHINAK MOTPOUIHE M M3TYOJHEHUX TMPHXOIA Y
nu3Hocy on1 720 MIJIMOHA €Bpa, Kao TOCIEIUIYy HeroBOr cTaTyca: 1) rpana, 2) pernoHa u 3)
npectonune. Ha ocHOBy oBe cTynuje, oBaj MUHHUCTap je u3jaBuo Aa bpuceny He maaa Ha

naMeT a HU3BpUIN 6anch1/1paH,e CBOI’ 6yueTa, JOK MY HC CTHIHC HOBAIl Ca (I)C,I[epaJ'IHOF

2% Geert Jennes, op. cit., ctp. 27.
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unBoa.?Y’ VicTuHY 3a BOJbY, MAKO Cajia HUje JOILIO 10 PEUUIPOYHOT M30aBIbEHA JAPYTHX
OCNTUjCKUX peruoHa, y (eaepasiHOM MapiiaMeHTy je JOIUIO O TOJMTUYKE TProBUHE
(mayuk onoj y CAJl u3 1790, kana cy jy)KHe IpkaBe pUCTaie Ha N30aBJheHE CEBEPHUX) —
(dpankohoHN TONUTHYApU Cy Y 3aMeHy 3a Hu30aBJbeme bprcerna, riacaiy 3a Iename
jenuHor QeaepaHOT M300PHOT TUCTPUKTA, KOJU je 3aa3uo y Mmojapydje ABa QeaepaHa

peruona (bpucen-Xane-BunBopne) Ha nBa nena (bpucen u Xane-Bunsopzue).

4.2.4 MHraamja

Ilpemgeoepanna ucmopuja

Vjenumemem MTanuje, oqHOCHO CTBapambeM MOJEpPHE UTAIUjaHCKE JAp)KaBe Yy BHUIY
KpameBune HUranmje 1861, Ha AmneHMHCKOM TOJYOCTpBY j€ Hacrajga yHHUTapHa U
IeHTpann3oBaHa apkapa.2®® suenalyje unmennna na je yHupuKanmja, Kpo3 arperammjy
(1 TO NETMMHUYHO HACWJIHHMM ITyT€M) CTapuX HE3aBHUCHHX JpKaBa, MPOU3BETA TaKO Majo
OTIIOpa WM CYNPOTHUX HJeja o ypehewy HoBe npkaBe. CaMo je Ipe IoYeTKa yjelumbemha y
npxasu [lujeMOHT (KOja je W cHpoBena yjeIumbeme) OWI0 HEKOIMKO BUhEeHHMjUX
MOJINTUYApa, KOJU Cy OMJIM CIIPEMHHU J]a TIPU3HA]Y PETHOHAIIHE TOJTUTHYKE ayTOHOMHU]E, alli
KaKo j€ MPOILIEC yjeIUbEha YCIEIHO TeKao, 0Jie/ieNna je U CIPEMHOCT Ha ToJiepUcame 010
KaKBe MOJUTHYKE ayTOHOMHje Ha CPeHheM HUBOY BiacTu. [IMjeMOHT je HaKOH MpHIajama
npBe cyceane Tepuropuje Jlombapauje, yHMIITHO CBAaKy JIOKAIHY MOJUTHYKY TEKOBUHY M
MOTIIYHO YBEO/IPOIIMPHUO CBOj€ 3aKOHE M MHCTUTYIIH]E, a 3aTUM j€ TO YPaJAHO U Y OCTaJIUM
TIPUIIOjEHNM KpajeBUMa IeHTpaiHe u jyxne Mramuje.’®® ¥ npsoj roaunn HoBe apxkase, y
napiaMeHT je crturao PapuHU-MUHTETH 3aKOH, KOjU je TmpenBuhao HEKY BpCTy

peruoHaiu3aimje 3emibe, all OH HHUKaJa HHje Jomao y mieHyMm, Beh je obopeH y

297 | bid.

2% Raphael Zariski, "The Establishment of the Kingdom of Italy as a Unitary State: A Case Study in Regime
Formation", Publius, Vol. 13, No. 4, 1983, crp. 1-3.

29 NzyseB y ciyuajeBuma Tockane, Hanyssa n Cununuje, Koju cy 3aapykany ofpeleHu cTerneH ayToHOMH]e,
aJwm je oHa BpJio Op30 U y BUMa ykuHyTa. Y ciydajy Tockane n Hamysba, ayroHoMuja je ykunyTa Beh kpajem
npBe roJuHe rnocrojama Kpassesune Mranuje, 10K je y CHIMIM]aHCKOM CIy4ajy To oapal)eHo HelmTo KacHHje,
TOKOM 1862. ronune.
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ckymmTiHCKOM 0100py.>%° 3akon je mHaue mpenBuhao moaeny 3eM/be Ha PETHOHE, Y
KOjuMa OW BJIACT JCIWJIM T'yBEpHEP IMOCTaBbEH OJ1 IEHTPA U 3aKOHOJAaBHA TeJa (KOMUCH]E),
Koja OM ce MHAMPEKTHO OMpasia o]l CTAHOBHMINTBA peruoHa. Kao taksa npkaBa, Mtanuja je
u3anuia u3 [IpBor cBeTckor para u ymnuia y mehypatHu nepuon u ammsam (kama cy ce

YHUTAPHO-LEHTPATUCTUYUKH UMITYJICH CaMO AOJATHO MOjaydain).

Hakon Jlpyror cBerckor parta mpumehyjeMo oOparaH Mmpolec — JeBONYIHjy. YCTaBOM
u3 1948, npensuheHo je mocrojame yeTpHaecT "oOMUHUX" perrnoHa u net "crnenujamHux" ca
3aKOHOJIaBHO-3/IMUHUCTPATUBHUM OBJamINembUMa, ald Cy MPBU PETHOHAIHU H300pH Y
OOMYHUM peruoHuMa ojapkaHu Tek 1970, Tj. Tek Tama denepainzaM/peruoHaNIN3aM Y
Utanuju cTyma (akTHuky Ha cueHy y myHoj cHa3u.>°! IIpe Tora cy mocrojamm camo
cneuujainau peruonu: 1) Cummnmja, 2) Aocta, 3) Tpentuno Anto-Anube, 4) Capaunnja, 5)
Opuynn-Benenuja. OOMYHN PETHOHU Cy TIOCTETIEHO OCBajald HAUIeKHOCTH. Tek 1978. cy
JNOOMIIM HA/JISKHOCTH Yy Cpepu 3IpaBCTBA, UAKO TMPUTOM yiiory mojapeheny y omHocy Ha
nentap.’? Tex ox 1992/1993 peruonu ysumajy Behu meo mpaBa y cdepu 3ApaBcTBa O
1eHTpa (TUaHupame, opranu3anuja, punancupame). Pedopmom u3 2001, cBu peruonu cy
[0 YCTaBy CTEKJIH MNpelnoCcTaB/beHy HAJUICKHOCT — CBE OHE HAJUICKHOCTH, KOje HHUCY

eKCIUTMIINTHO Pe3epBUCAHE 3a APKABY y YCTaBy, IPUMajaajy pernonnma. 0

OBzne Bajba yHOpeOuTH Mamy HTajujaHcke arperanuje u3 XIX Beka ca Manom
UTanujaHcke JeBoiyuuje M3 XX Beka, Kako OMCMO BHJENM Ja JIK MOXJAAa IOTOHE
peruoHanHe rpaHule, pediaekTyjy paHHje I'paHHlle HE3aBUCHHUX JIp)KaBa Ipe YjeAUmbemha
Uranuje (cnuka 3, cauka 4). OHO MITO 0JMax ymajaa y O4YH je HU3aK CTCIEH IMOKJIanama
paHMjUX U KaCHUJUX IpaHuUIla — caMo je TockaHa eHTUTET, KOjU JIOHEKJIe MMa IpaHuIle Koje

je yxxuBao u npe yHupukanuje. Maxo ce Ha npsu nornen yunu aa [lujemont, JlombGapauja

390 Hasgan Tako 1o JIBOjUIIM MHUHHCTapa yHYTPAIIbUX JIeJIa KOjU Cy Ta HHUIUPAA.

301 Maurizio Cotta, Luca Verzichelli, Political Institutions in Italy, Oxford University Press, Oxford, 2007,
crp. 182; George Woodcock, "Regional Government: The Italian Example", Public Administration, December
1967, ctp. 403-404.

302 Federico Toth, Health Care Regionalization in Italy, 23rd World Congress of Political Science, Montréal,
July 19-14, 2014, ctp. 3.

303 Antonio Ferrara, Davide Scarpone, "The Special Regions and the Autonomous Provinces", y: Italian
Regionalism: Between Unitary Traditions and Federal Processes, (yp: Stelio Mangiameli), Springer, Cham-
Heidelberg-New York-London-Dordrecht, 2014, ctp. 123.
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u Benenuja/BeHero yXuBajy jypUCIAHMKIH]Y Y OKBHPY CBOjUX "OpeBHHUX" TpaHHIA, TO je
TayHo camo jaenom. Jleo panuje teputopuje [lujemonTa je caga y @paHIryckoj, 0K Cy 0]
TepuTopHja Hekana jyxHor IIujemonra crBopenu Jlurypuja u Capaunuja. Jlombapauja u
Beneuuja cy o npen camo yraname y Mranujy 6uiie 3anpaBo jeIHO KPajbeBCTBO KOJUM je
yIpaBJbao IEHTPATMCTUYKN ayCTpHjCKH Lap u3 beua, mocpeactBoMm Buie-kpasba. beu je
ympaBibao u [lapmom u MopaeHoM, Koje Cy 3ajeJHO ca CeBepoM Hekadammux [lamckux
Ip>KaBa, JlaHac 3ampaBo Jeo peruoHa Emmnnja-Pomama. Jyxxuu geo Ilanckux apxasa je
H0JIeJbEeH Ha TpH peruona: Jlamumo, YmOpuja u Mapke, 1ok je KpasseBuna /Iejy Cunmnuja
Ha jyry JaHac w3je/beHa Ha 4dak 7 peruona (AOpymo, Mommce, Kamnanuja, Amynuja,
bazunukara, Kanadbpuja u Curppunja). Jlakie, e camo na y Mtanuju HeMaMo KOHTHHYUTET
NOJIUTHYKO-TEPUTOPHjATHOI  MJIECHTUTETa H3Mel)y paHMjuX HE3aBHCHHX Jp)KaBa M|
JIAHAIIBUX PEerHoHa, Beh WTalIMjaHCKH YCTaB HeMa HM CHUMOOJIMYHE OOpHCe MpeKiianama
rpaHUlla TMPEANTATUJAaHCKUX Jp)KaBa W HOBHX PETHOHA, Tj. CTENEH TEPUTOPHjaTHE
amaljraMaiyje y OBOM KOHTEKCTY je Oaml BHCOK. MTanujaHCKuM pernoHH HeMajy TparoBe
npeAapXKaBHE arperanyje, OHH Cy YHUCT NPOAYKT JCBOJIyLHUjE jeIHE YHUTapHO-

HEHTPAIMCTHYKE JIPKaBe.

Swi.tle rl'anqe Habsbur ITALY IN 1858 ‘I'm:?d’?g.c'w‘
9E . Valle d:Aosta, x-/i.|(;inli.|
,e LO_‘ ‘

Kingdom

MNaples
-

Kingdom
of
Sardinja L. The Twent

of the .

F Regions of the

Republic of Italy
Palerma

Two Sicilies

o2

Cnuka 3. Cnuka 4.
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Jlyropounu edexar®™ koju cy ocTaBUIM PErHOHH Ha jaBHU Ayr/nepuiuT UTanuje 6umm
Cy 0JIMaX yOuJbHMBH, JAJ€KO Mpe CTHIAEka HAIIEeKHOCTH, KOjé PErHOHH YXKUBajy nanac.’%®
VY Bpemeny 1951-1970, nranujaHcku HAlTMOHATHM JASPUITUT ce KpeTao y pacnony oxa 0 1o -
5%, a 3aTHIM je MoYeo HarJio Ja pacTte u3Ham -5% u -10%,%%¢ cge mox ce 1996. HHU]j€ BPaTHO
ucnop -5% monoBo. Kajga ce pamrunanu Taj HallMOHAJTHU JSQHUIUT 110 MAaKPOPETHOHUMA
(ceBepoHCTOK, ceBepo3amaj, [eHTap U jyr) y TOM Mepuoiy, noduja ce cineacha cnuka —
ceBepo3anaj je cragHo O6wo y cypunury ocuMm y nepuoay 1990-1993, ceepoucrok u
ueHTap cy ounn usmelhy -5% u -10% y gepunury no 1990, onnocuo 1993. (¢ Tum mro je
neHTap 1984-1985 u 1986-1988 3a map mporenara npemrao -10%), 10K je jyr o mo4YeTKa

umao aedurut Bumu o1 -20% (!) cee 1o 1993, a morom g0 2007. Bumu uim oko -15% (1).
Hcmopujam panujux kpusa (cy6)peoepannoe jasnoe oyea u oegpuyuma

OcuM w3a3uBamba XPOHUYHOT MPoOJIeMa HALNMOHATHOT jaBHOT JAyra, WTalUjaHCKH
peruoHanm3aMm je 0elneKno U CyOHAIMOHAIHE (PMHAHCH]CKE Kpr3e y o0a BHIa n30aBiberma:
"Unaue, nemnaecm obUUHUX pe2UOHA CY OCMANIU O2PAHUYEHU KAKO ) noenedy guckaime
AymoHoMUje MaKo u y noaiedy Ko-00ayuuearba 0 pacnodeiu HayuoHaiHux nopesa. I nasna
nonyea jauarba mwuxogoe Guckainoz kKanayumema ce cacmojara y mohu oa 006ujy
Quckanne mpancghepe 00 NOIUMUUKU NPUjAMEBCKUX YEHMPATHUX 6]1a0d, HAPOUUMO Y
usbopHum 2o0unama unu, nonym Jlayuja, y cknady ca navenom ‘cysuuie cmo eiuku 0a ou
oankpomupanu'. (...) Tpajra HeuzeecHocm je npodicena UmaiujaHcko Cyo-HaAYUOHATHO
Quckanno ynpasmarwe, uume je CyO-HAYUOHATHU (DUCKATHU Kanayumem O008e0eH Y
numaree. Llenmpanua enacm ce nokazana ciabom y 0OHOCY HA KIUjeHMETUCUYKe

npUMUCKe 2padosa U pecuona 3a cneyujarHum mpancgepuma u usbaswersuma” .3’

304 JokasaHo XpoHHUaH, a He aKyTaH edekar (Kao y HEKHM JPyTUM 3eMJbaMa KOj€ CMO UCTPaKHBAIIH).

305 | uciano Mauro, Cesare Buiatti, Gaetano Carmeci, The Origins of the Sovereign Debt of Italy: a Common
Pool Issue?, Working Papers 2012/12, CRENOS, Cagliari-Sassari, 2012, ctp. 6, 20, 29-30; Maria Flavia
Ambrosanio, Massimo Bordignon, Floriana Cerniglia, Constitutional reforms, fiscal decentralization and
regional fiscal flows in Italy, Working paper, Istituto di Economia e Finanza - Universita Cattolica del Sacro
Cuore, Milano, December 2008, ctp. 14.

306 NMaxse, mapanenHo ca GaKTHYKOM I10jaBOM PETHOHA.

307 Kenneth H. F. Dyson, States, Debt, and Power: 'saints' and 'sinners' in European History and Integration,
Oxford University Pres, Oxford, 2014, ctp. 546. Jlajcon oBne moj u30aB/bembHMa OYUTIISIHO MOIpa3yMeBa
caMo JUPEeKTHa N30aBJbemba, JOK CY ClIeNrjaliHy (BaHPEAHHU) TpaHC(EepH 3aIipaBo MHIUPEKTHA N30aBIbeHa.
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Jla ©Ou ce ctayio Ha Kpaj KOHTHHYHpPAaHUM H30aBJbEHMMA W 3€MJba TUCIUILUIMHOBAIIA
npes yia3ak y eBpOICKY MOHETapHy YHHjy, LIEHTpalHa BIAcT je MOKPEHYyJa HEKOJIUKO
tanaca pedopmu TokoM 90-ux (1992, 1995, 1997), unja ce cymTuHa MOXKE CBECTH Ha
cienehe — yKOIMKO O perHoHaTHOT OaHKpOTa Aohe WM OH MOCTaHE HM3BECTaH, IEHTap
ctmue TpaBo ga odopMu HarmoHanHy Komucujy,>%® koja 6m mpeysena osnmamhema
PECIIEKTUBHUX PETMOHATHMX BJACTH, y OYIIETCKM HAjupoOJEeMAaTUYHUJUM IOMEHHMA, Ca

IMJBEM YCIIOCTaBIbakba 3paBe (GHHaHCHjcke aTMochepe 3a 6ynyhm Gypercku Gamanc.3%®

310 koju je umao 3a B

ITotom je 1999. dpopmupan Hayuorarnu cmabunuszayuonu naxm,
Jla TIOCTaBJba JIMMUTE 32 PETMOHAIHY jaBHY MOTPOIIKY M MaprHHAIHE IMOPECKE CTOIIE,
OJTHOCHO Ja TIpenopydyje MOJUTHKE, KOje BOjAE CY(QHUIMTY W J1a KOHTPOJUIIEC W HaI3Hpe
¢duckanne Tpenaose. Ha kpajy je y wiany 119. uranujanckor ycraBa, yctaBHOM pedhopMoM
u3 2001, jacHo cTumynHMcaHa Kiay3yda o 3a0paHu u30aBJbema — IIEHTpaJHA BJIACT,

HaBOJHO, HUKAKO HC MO>KC CHOCUTH OATOBOPHOCT 34 Cy6-HaI_[I/IOHaJ'IHI/I L[yr.311

Mebhyrtum, HHIITa OX OBMX Mepa HUjEe IONPABHIO KPU3HY CIIHMKY HWTaJHjaHCKOT
duckanHor Qemepanmsma, Tj. HUIITA HUje nenoBaio onspahajyhe ma pernone ma He
noHaBJbajy crape rpemke.’? IIpBo je pernon Amymnuje Tokom 1996-1999, npexo kxomucHuje,
U3BPIINO PECTPYKTypUpame cBojux nayrora. Tokom 2009-2010, Genexumo cepujy
HallMOHAJTHUX KOMMCHja 3a cpehuBame Ayra y o0jJacTh perHOHAIHOT 3/paBCTBa — IPBO
Kammanuja 2009, a HapeHe TOAWHE CBH jy)KHU PETHOHU U 4akK jenaH ceBepHH (JIurypwmja).
/IBa jy)xHa W jeJaH LEHTpPaJIHU PETrMOH Cy, UINaK, OWJIM HajoArOBOPHMJU 3a JYrOBe
3/IpaBCTBEHOT CEKTOpa Ha CyO-HAIlMOHAJIHOM HHUBOY y 0BOM nepuony — Jlanmo, Kamnanuja
u Cummmja (80% yKymHOT pEerMOHANHOT Iyra y oBOj cdepu, Koju je u3Hocuo 4ak 30
Muijapau espa). [IputoM, HUje caMO CeKTop 3/paBCTBa MpaBuo pyre. Heku pernonu cy
MOYeNH J1a OCHMBA]y Ipeny3eha y jaBHO-NPUBATHOM MAPTHEPCTBY, KOja cy BEhMHCKU WU
MambMHCKU TpHUIajajia perHOHUMa, ajdl YMju OMJIAHCH (JIyrOoBM) HUCY OWJIM ypauyHaTu y

peruonanne Oynere. Ta mpenyseha Ou creyeHe 3ajMOBE Ha TpPXKHUIUTY NpedanuBaia y

308 [TaputeTHO cacTaB/beHa O] HALIMOHAIHUX U PETHOHAIHUX CIyKOEHUKA.

309 Ihid, cTp. 549.

310 Hemrro nomyT panuje momenyTor Bucokoz cagema 3a unancuje y benrnju.
31 1bid.

312 |bid, cTp. 549-550.
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peruoHaHU OyuyeT, unMe OW pernoHu (aKTUYKKM HACTABJBAIM Ja CE 3aAYXKY]y H MOpe.
HA/30pa HAIMOHAIHUX Tela W Jyne jaBHOocTH. Ho, ThMme je mpobieM pernoHamHux
PEKOMEPHUX JYroBa CaMo T'ypHYT IO TEMUX, jep Ha OBaj MOCPEIaH HAYHH, PETHOHH HUCY
camo mocTaja (aKTHYKH (MaKO MPUKPUBEHM) 3ajMONIPUMITH, Beh U GpakTUUKK Ty KHUIU —
PETHOHU Cy WMIUIMIIMTHO (TIPONOPIIMOHATHO CBOM BIACHUYKOM YeNy) OWIM TapaHTu

AyroBa TUX HOBOOCHOBAaHUX MCIIOBHUTHX npez[y3eha.

[To Hajcony, moce0aH acleKT WTAIHMjaHCKHX cliydajeBa cyOdenepamHor u30aBibemHa
Ipe/ICTaBIba NAPTHjCKO-CJICKTOpaiHa AuMeH3uja. OH UCTHYE Ja Cy MOCpeHa U30aBbeha
(Mame mITeTHA y MEepleniji jaBHOCTH) BEpOBaTHHUja Yy CllydajeBHUMa KaJla c€ peruoHaIHa
BJIaJla IAPTHjCKU TpeKJana ca neHTpaitHoM. Kaia Tor mokianama HeMa, [EHTap OJUIaxe
noMoh peruoHMMa, CBE 0 MOMEHTAa JIOK OHM He 00jaBe Ja je OaHKpOT Ha XOPH30HTY.
W3nan momMeHyTo MUpekTHO u3baBibeme Kammanuje u3 2009. (mocpeacTBOM HAIMOHATHE
KOMHCH]E), TOTOJIUIO CE YIPABO KaJia je y TOM PErHoHy Ha BJIACTH OWJIa IIEHTPUCTHUYKO-
JeBHUYApCKa KOAIHIIN]a, 0K je y IIEHTPY Ha BiacTh Ouina bepiayckoHHjeBa Biiaga JICCHHUIIC.
Cymporan ciydaj je 6mo ca Cummmjom 2012, kama je Takohe Omia ycmocTaBbeHa
HaI[MOHAJTHa KoMHUcHja na n3baBu Cunmiujy on Oankpora (300or ayra ox 5,3 Muiwjapau
€Bpa, KOjH ce HUje CEPBHCUPA0), IM y MOMEHTY JOK je y LIEHTPY Ouiia BacT JIeBHIE Ha

yeny ca MoHTHjeMm, a Ha CUIIINjU BiIaAa JECHUIIE.

4.2.5 IlInanuja

Ipemgpedepanto uckycmeo®*

[Inanuja je y HoBu Bek ymuia kao MOHapxHja ca jakuM OOpUCHMa CpeIHeBEKOBHE
JIelleHTpajIn3alyje, y3 jeIuHy HOBHHY KOja C€ THILala JIOMUHAHTHE YIIOT€ KpaJbeBCTBA

Kactuime na MOepujckom momyoctpBy. Kactusba je Omma Ta, Koja je TOKOM HapeaHHUX

313 Frans Schrijver, Regionalism After Regionalisation: Spain, France and the United Kingdom, Amsterdam
University Press, 2006, ctp. 81-84; Stanley G. Payne, Spain - A Unique History, The University of Wisconsin
Press, Madison, 2008, ctp. 105-108, 134-135.
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BEKOBAa MHULIMPAJIa LIEHTPAIU3ALN]y U HAIMOHAIHY YHU(HUKAIN]y CBUX LIMAHCKHUX JIOMEHA,
amM Te Tpollece HUKaga HUje Ouna y cTamy Ja OKOHYA J0 Kpaja, Mo Yriedy Ha Apyre
€BpOIICKEe MOHapXHje U notome Haruje. lllmancke TepuropujanHe jeIMHALE, Koje Cy Oue
MOJI IIIAHCKOM KPYHOM, jako SU Jyro 3alpkajie KyJATypHE, NpaBHE W TIOJHTHUYKE
3aceOHOCTH/TIOBNIACTHIIe, He3amuciauBe Apyrae y EBpomu. Tek je munactuja BypOona
TokoM XVIII Beka moKpeHyma OCETHHjU Tajac ICHTpalIHW3alyje, ald je ycrmex Ouo
nosioBuuaH. Camo je BaneHcuja u3ryOusia cBe CBOje paHHje MHCTUTYIIH]E, TOK je Majopka
3ajpKajia CKOpo CBe IITO je mmaia. AparoH u Karajonuja cy m3ryOuie ayTOHOMH)Y Y
chepr KpUBHYHOT TpaBa, ajlW Cy 3aapkaje ocTtaje npuBmwiernje. Huje mocrojao
jenuHCTBeHHM mopecku cucteM y Illmanuju, kao HHU jeqHaka BojHA oOaBe3a (BOjcKa ce
perpyroBaia camo y Kactwbm). [lapajgokcanHo, aiM je TEK HAKOH IPOTEPHUBama
¢pannyckux Ttpyna Hamoneona w3 Illlmanuje nounuto 10 Op3e aHUXWIALKjE CTapUX
napTUKyJapu3amMa, yrpaBo 1o y3opy Ha OpaHIyCKy peBOJIYLH]jYy — CBU CTApHU PEerHOHAITHH
JIOMEHH Cy 3aMemeHH ca 49 mpoBuHnMja (yHyTap 14 HOMHHATHHX PETHOHA), KOjU Cy TI0
cBeMy OMIM ciauuHU (paHIyckuM AenapTMaHuma XX Beka. Y cBUM IpOBUHIMjaMa je
YBEICH jeIHOOOPa3HU MpPaBHHU CHCTEM, Tj. Ha YeIy CBaKe NMPOBUHIMjE je OMO IUBWIHU
TyBEpHEp, TMOCTaBJ/EH O] IEHTpajHEe BiacTH (a Mo y30py Ha dpaHIlycKor mpedekra y
nenaptmanuMma). lllnanuja je tama Owna mo oOnuKy ypehemwy yHuUTapHa AprkaBa, a IO

00JIMKY BJIaJlaBUHE MOHApPXHja.

Mebhytum, 6e3 003upa 1TO je Mo IPBU MYT Yy UCTOPUJHU IMPABHO U MOJIUTUYKHU ILIMAHCKA
TEpUTOpHja yjeaHbEeHa, HUje JOIIIO0 10 MUHUMAaIHE KYATYpPHE XOMOreHHu3aluje, moTpedHe
Jna Ou jeqHa Haluja orncTana 0e3 YHyTpalluX pernoHaJIHMX TpBewa. 300r HEIOBOJHHOT
ylarama y oOpa3zoBame, TOKOM XIX Beka HHje YCIOCTaB/bE€H JEIMHCTBEHU CHCTEM
obOpasoBama, Koju 0u Miaauma ycaauo ocehaj nmpumnagnoctu u yojanHoct [llnmanuju xao
HE/eJbUBO] LIEJIMHU, HMjEe I[I0CTOjajia OMNINTa BOjHAa o0aBe3a, a IOCTOjajio j€ BHIIE
HAaIlMOHAJTHUX 3acTaBa Yy pa3IMYUTUM MPOBUHIMjaMa, KOje Cy TpOoNarupaid pasHH
HaIMOHAJI-POMAaHTHYAPCKH TOKpeTH. [loceOHO, HUje pa3sMOHTHUpPAH KAMUKU3MO CHCTEM
(caciquismo), y KojeM pernoHaJHU ¥ JIOKaJHU MONHUIM xamukec (CACIQUES), Kpo3 CBOje

HanOHa)KHO-KJ]I/IjeHTeHI/ICTI/I‘-IKe MPCKE, MOHOIIOJIMITY TTOJUTHYKE IMPOLCCC U cnpeanajy
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ny0Jby HallMOHAJIIHY WHTErpanujy. To je y JBa HaBpaTa JIOBENO IO CIOMa MOHAapXHje H
YCIIOCTaBJbama PeryOinKe, OJHOCHO JI0 PEBUTAIM30Baba PErMOHAIHUX UMITYJICA, Y BUIY

3axTeBa 32 ayTOHOMHU]JOM HJIM HE3aBUCHOIIINY MOjeIMHUX PETHOHA.

Tako je Ilpsa PemyOsamka (1873-1874), na 3axTeB momuThuyapa u3 KaTanoHuje u
backuje, nmperBopuia Illnanujy y denepanny pemnyosmky ox 17 napikaBa, 3a KOjoM je
MOHOBO YCJIEIUO TEPUOJ IEHTPATMCTHYKE MOoHapxuje cBe 10 [pyre PemyOnuke u3 1931,
Koja je Omiia HemTo OyroTpajHuja, jep je YKHHyTa TeK HakoH rpahaHckor para 1936-1939.
Ha camom mouetky [pyre Pemybnuke, Kartamonuja je mporiacmia HE3aBUCHOCT, alld TO
HUKaJIa HUje ONepalroHaIN30Bala, ¢ 003UPOM Jia je CTEeKIa caMO ayTOHOMHH CTaTyC IO
CJIOBY HOBOT ycTaBa. [[0y4eHH leHUM MPUMEPOM, Taj CTaTyC Cy CTEKJIM OTOM U backuja u
[anmumuja, TOK cy MHOTH APYTd PETHOHM CTajalid y peay, Kako OM Kpo3 MperoBope ca
IEHTPAJIHUM BjacTMMa 3a cebe wu30opuiau wuaeHTudaH cratyc. Ho, 1eo mporec
KOHCeKyTHBHe ayroHoMu3anuje lllnanuje je mpekuHyt rpahanckum patom 1936, u3 kor je
dammcra @paHko u3amao kao MOOEAHUK, M KOjU je, OYEKHBAHO, CaB akKIEHAT CBOje
BJIaJJaBUHE CTaBHO Ha HEJAEMOKPATCKy LEHTpanu3anujy y okBupy yHutapHe lllmanuje.
Kanma je makonm ®paHka ycrocTaBJheHa JeMOKpaTHja, pervnoHanm3anuja lllmanuje ce

HaMEeTHYJIa caMa 1o ceOH, a TaKBO ypeheme je U TaHac Ha CHa3M.

Ha xpajy, uHTEepecaHTo je Jla ce rpaHule mmnaHckux perrmoHa u3 XIX Beka (cnuka 5)
rOTOBO IMOKJIAMNAjy ca aKTyeJIHUM IpaHUIlaMa peruoHa (ciuka 6), MTo je pa3jivKa y 0JHOCY
Ha HEeMOoKJaname TpaHulla UTAIM]JaHCKUX pernoHa y TuM nepuoguma. Ho, He Tpeba rajutu
WIy3Hje J1a Cy TOM YUE-CHHUIIOM IIMAaHCKH PETMOHW Y HEKaKBOj NMPEIHOCTH Y OJHOCY Ha
UTaIMjaHCKe — CTapy IIMAHCKM PErMOHM Cy MMaJd HOMMHAJIHU KapakTep Y YHMTapHO]
JpXKaBH, JIOK Cy MTAJMjaHCKU 3a IpeTedye MMajiu He3aBHCHE JipkaBe. Aud, momTo y oba
cllydaja HeMa BPEMEHCKOT M MHCTUTYIIHOHAITHOT KOHTHHYHTETa M3Mel)y CTapux W HOBHX
jeAMHUIA, TO OHJIA 3HAYHM JIa HU MamkU CTETICH MyTalllje TPaHHIla MIaHCKUX PETHOHAa Kpo3
UCTOpU]y HHU Jjaneko Behu crenmeH mnoiauThuke Mohu, KOjU Cy YKMBaJle WTAJIMjaHCKE
JpXaBHIle Tpe yjeaumema MTanuje, He Urpajy HUKaKBy yJOTy y MOJIMTUKaMa JaHAIIHBHX
pernoHa THX 3eMasba. Hacnel)eHH TOMUTHYKKM WACHTUTET W KOJIOCEK TIOJHTUKE

OJIFOBOPHOCTH JOTHYHHUX pPErMOHa IMpeMa LEHTpUMa He MOCTOju — paju ce O rpydoom
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HACTaHKy (QenepajHuX jeAMHUIA KpO3 IPOIEC JIEMOKpPATCKE JAEBOJIYLHjE, MPETXOIHO

CTPOro YHUTApHC U HCHTPAIN30BaAHC APKABEC.

Ciuka 5. Ciuka 6.

Hcmopujam panujux kpusa (cy6)gedepannoe jasnoz oyea u deuyuma®*

[lnanujy je 3axBaTiiia cyodenepanna kpusa jaBHor ayra tek 2012, u To 6e3 063upa
IITO je BJIACT yHeJa KJay3ylly 0 He-u30aBibemy y yctaB 2011, oMHOCHO y 3aKOH O Oylery
2006. Oxupmau je Owmna cBercka (guHaHcHjcka kpuza u3 2008. llInanuja je u3 cydumnura
npenuia y nepumut on -10% Tokom 2009-2010, 10K je HAlMOHAIHU jaBHH YT CKOYHO ca
36% Ha 86% y mepunoy 2007-2012, nakie HEIITO BHILIE HEro JBa IMyTa. Y HCTO BpeMe,
pPETHOHAIHHU JIYT je ckouuo ca 6% Ha 18%, nakne Tpu nyta, a nedpuuut ca 0.2% Ha 5.2%.
[TonoBuHA TOT pernOHAIHOT Ayra je Ouia y Tpu Benuka peruona — Katanonuju, Banencuju
U AHpany3uju, anu cy npoueHtyanHo Hajsehe nyrose (n3mely 21% u 30% pernonansor
B/ll1-a) umanu Katanonwmja, Banencuja, baneapu n Jla Manua.®®® Ilentap je mopao na
peBuaMpa MpopadyH HaluoHaJIHOT aeduimra y Majy 2012. (ypahenor y 2011) — ymecto
6%, nepumut je mpopadyHar Ha 8,9%, ma Om Ha kpajy omo 9,6%, on dera cy perumoHu

JIOTIPUHENIM HAIMOHATHOM Aedunuty Buie o nona (5.2%). Hakon mTo cy Banencuja u

314 Eva Jenkner, Zhongjin Lu, Sub-National Credit Risk and Sovereign Bailouts—Who Pays the Premium?,
IMF, Working Paper, 2014, ctp. 6-8; Ignacio Tirado, "At the core of the sovereign crisis in Spain:
restructuring subnational debt versus internal bailout”, Capital Markets Law Journal, Volume 9, Issue 1,
2014, ctp. 73-99; Luis Gordo, Pablo Hernandez de Cos, Javier J. Pérez, "Developments in Spanish Public
Debt Since the Start Of The Crisis", Economic Bulletin, Banco de Espafia, July-August 2013, ctp. 28.

315 [Tpurom, napanokcanHo je na Karanonuja HajBUIIE O/l CBUX PETHOHA JIOTIPUHOCH HALMOHAIHOM OyIIETY.
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Mypcuja y neto 2012, 3aTpakuny u30aBbeme o UEHTPa,>t® a 3a muMa U ceaaM Apyrux

peruona (kako OM MOTIJIM J]a UCILIATE IUIATE y jJaBHOM CEKTOPY U MPYKE MUHHUMYM jaBHUX

ycilyra 3/paBcTBa, 00pa3oBama U TPAHCIIOPTA), HEHTApP j€ OATYYHO J1a IPUMEHHU TPOCTPYKHU

MeXaHu3aM (PUHAHCHjCKE TOMONH:

1)

2)

3)

®debdpyapa 2012, nenrap je 06e30eano 10 Munujapau eBpa KpeauTa 3a PeruoHe Y
Kpu3H, Kpo3 apxkaBHy Oasky Instituto de Credito Oficial (ICO), y3 moryhnoct
JOJIATHUX 5 MHUJIMjapId, Y BUIY JeTHOKpAaTHE IOMONH 3a lbUXOBE Ipa3He Oyrere.
Mapra 2012, nenrap je ocHoBao @ow0 3a gunancuparve niahara 0obasmavuma
(FFPP), koju je mpy»xao peruoHuma 35 mMunujapau eBpa Kpeaurta y pacnony oz 10
rOJIMHa, KaKo OM PEerHoHM MOTJIM Ja BpaTe JYroBe NPUBPEIHUM CYOjeKTHMa ca
KOjUMa Cy UMaJl €KOHOMCKY capaamy. DoHI je no0uo "cHHIUKaIHH 3ajam" o
yIpyXkema IINaHCKuX OaHaka W (QuHAHCHjCKMX UHCTUTYIHja (mpeko 90%
WHCTHUTYIMja KOj€ ONEPUIILYy Y 36MJbH) Ha POK O] 5 TOJMHA ca IPejc-TIEPUOIOM 011 2
roguHe. GoHI caM je MOTOM M3Aa0 OOBE3HHUIIE C BapHjaOMIIHOM KamaToM, Kako Ou
00e30eqmo HOBa cpejicTBa M oMoryhwo permoHuma pok otmare on 10 romuHa.
["apanT na he @oug BpatuTy "cHHIUKATHY 3ajaM" je OUO Ip>KaBHH TPE30pP.

Jyna 2012, ycroctaBibeH je Pecuonannu mexanuzam auxsuonocmu (FLA), koju je
takohe mpensuhao kpeaure, aau osora myta 3a 2012/2013, y uzHocy on yak 18,
OJIHOCHO 23 MuIMjapau eBpa. MexaHu3aM je cpeicTBa MPUKYNMUO U3 Oynera
HeHTpaJIHe Biajae U excrpanpodpura Hanmonanue nyrpuje (Loterias y Apuestas del
Estado).

Buaesmu nma goTamaiime IIpaBHC MCPEC HHUCY [HaJIC HUKAKAB PE3YJITaT, LCHTAP je

onnyuno na 2012. nmonece oprancku 3akoH O OYII€TCKOj CTAaOMIIHOCTH M (DMHAHCH])CKO]

oapkuBoctu (LSFS), xoju je moomTpro KpuTeprjyMe 3a 3aayKuBame Ha cydodeaepaiHom

HUBOY M I10ja4a0 KOHTPOJY IIEHTpa HaJl peruoHuMa y cdepu ¢uHancuja. HoBu numutu

neguuMTa M Ayra 3a CBaKM HMBO BJIACTHM (IIa M PErHOHANIHH), Koje je ycmocraBuia EY,

YBPIUTEHH CY y OBaj 3aKOH, KA0 U MEHAJIN U MEXaHU3MU KOHTpOJIE:

316 http://www.bbc.com/news/business-19422198 (nmpuctymsbeno 17.10.2017); Y nepuony 2009-2011, uentap

je cMamno cBoj aedunut ca 9.3% Ha 3.5%.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

Bynern cBakor HUBOA BiIacTW MoOpajy OMTH WM y €KBHIMOpUjyMy (OanaHCHpaHm)
WK y Cy(QUIIUTY, a YKOJIUKO C€ OACTYIa O]l OBOT Ha4esa, pajy ce 0 n3y3enuma Koju
Mopajy OUTH 0100pEeHH arcoayTHOM BehMHOM OJ1 CTpaHe IINAaHCKOT MapJiaMeHTa.
EBporicko mpaBuiio o jaBHOM ayry y uzHocy on 60% B/II1-a 3a cBaky 3emiby-
YJAHMILY j€ MCHapIeNMCaHo Ha cieaehn Ha4MH — IeHTap MMa MpaBoO Ja HAIpaBU
Makcumanan ayr y usnocy oxa 44% BJlII-a, peruonu 13%, a nmokanna Biact 3%,
OJIHOCHO, IIPELU3HHUje, CBAaKU PETMOH IOHA0c00, He cMe Aa uma ayr Behu ox 13%
conictBenor b/I[1-a. Ilentap je 3ampkao mpaBo Ja 3a CBaKy roauHy ojapehyje
JMMHTE JIyra U AeduuuTa 3a CBAaKM peruoH, y3mmajyhu y o03up ¢uHaHCHjCKY
CUTYaIH]y Y IaTOM PETHOHY.

Perunonu koju npoOujy HaBeJeHE IUMHUTE, AyTOMATCKU Iy0e mpaBo Ja ce 6aBe Ouio
KOjUM oliepalifjama, Koje 3Hadye noehame Jajber 3a1yKUBamba.

Kama permon pocturae 95% mosBosbeHor pgedummra, TYOM TIpaBO Jajber
3ayKUBamba. MUHUCTAPCTBO MPHUBPEAE Ca HMEHTPAIHOT HHWBOA HIaJbe YIO30peHa,
KaJla roJi OCeTH Jia Cy JUMUTHU OJIU3y WIN Cy IPEKpIIEHU. Y TOM Clly4ajy, peruoH
uMa Mecell JlaHa Jia HamnpaBu IUIaH (UHAHCHjCKOr omopaBka. IlmaH koHayHO
omobpaBa Hamuonamuu caBer 3a ¢uckanHy mnonutuky u ¢uHancuje (Consejo
Nacional de Politica Fiscal y Financiera), caunmen o1 mpecTaBHUKA
MUHUCTapcTBa (UHAHCHja LIEHTpajJHE BJIAaCTM M MHUHHCTapa (uUHaHCHja Yy
pEeruoHnMa, a UMIUIEMEHTAIUjy OBOI IJIaHa HaJArJIeAa LEHTPAIHO MHUHHUCTAPCTBO
¢dbuHaHcHja.

YKOJIMKO PEerrnoH He HMMIUIEMEHTHpa MOMEHYTH IUIaH, IEHTap MOXE Jla yKHHE
onpeheHe mopecke HaJUIEKHOCTH PETHOHA. AKO HH TO HE IOMOTHE, MUHHCTapCTBO
(¢uHaHCHja LIEHTpa cacTaB/ba eKCIEPTCKY KOMUCH]Y, Koja he cayMHUTH HOBU ILJIaH.
AKO ce HU 0Baj eKCIEepPTCKH IUIaH LIEHTPa HE CIIPOBE/E Off CTpaHe pPerruoHa, [eHTap
Ha OCHOBY wWi. 155. YcTaBa, Moxke /1a ce 00paTu JUPEKTHO MPEICETHUKY PeTHoHa ca
3aXTEBOM Jla Ce IOCTapa 3a MyHy MpHMEHY IUIaHa, a ako HU TO HHje TOBOJHHO,
neHTap (HakoH BehnHcke ojutyke mmmaHckor CeHara) UMa IpaBo Jia Mpeay3Me CBe
HEONXOJHE Mepe, Kako Ou o00e30eauo M3BplLIeHE IUIaHa, YKJbydyjyhu Ty u

H3J1aBabC MCpa UMIICPATUBHOT KAPAKTEPA 34 CBa pCruOHaJIHA ITOJIUTHYKA TEJIa.
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Kao mrro Bunumo, y llInanuju je, Hakon kpu3se u3 2012, Ha cHa3| jeJjaH CIIOKEH IIPaBHU
MEXaHHW3aM TPEBEHIMje H Op3or pemaBama Kpuze cydOdenepamHor jaBHOr myra.
HecyMBHBO 512 je IMIMAHCKH IIEHTap ca CBUM IIOMEHYTHM IPaBHHUM Mepama IOKYIIao Ja
cripeun OWIIO KakaB ciiydaj u30aBibema peruoHa y OynyhHoctu. Mehytum, HemaBHO ce
IIOHOBO TTOKA3aJI0 Ja je pacioH u3Mel)y npaBa Ha manupy U pealHOCTH, Y OBOM KOHTEKCTY,
NpEBENUK. Y KOHTEKCTY HEIAaBHO OAPXKAHOT WIIETAIHOT pedepeHayMa O HE3aBUCHOCTH
Karanonuje, cipoBeieHOT Of CTpaHe KaTAJIOHCKMX PErHOHAIHUX BJacTH, Maapui je cam
W3jaBUO J1a je CIPEMaH Jia rapaHTyje KaTaJIOHCKH YT y ICITUHH, HE3aBHCHO O] TOTa KaKBe
he pesynTate npormacutu cenecnonuct.>’ Be3 063upa 1a M ce MOKpUBam-e OBOT 1yTa (Y
W3HOCY 0]l 88 MWwiIMjapau Jojiapa) o]l CTpaHe IICHTpa JOTOIWIO WM he ce JnermaBaTv y
OyayhHOCTH, NEIMMUYHO WIM TIOTHYHO, 3BaHUYHHUIIM IIEHTPAa Cy CACBHUM HEIaBHO
yBEpaBaJIM MIMAHCKY jaBHOCT y CBOjy CHPEMHOCT Ja IO CBaKy IieHy oOe30ene, HOBIEM
IICHTpa, OTPpAKHBamha 0aHaKa W MPUBATHHUX J00aBJbaya MpeMa KaTaJOHCKO] BIaJad, ajlH U
pPENOBHY WCIIATY IUIaTa PErHOHATHHM Ciy)XOeHunuMa. TuMe je caMO0 KOHAYyHO
3al[EMCHTUPAHO OJCYCTBO CBakor KpeauOuiurera pedopMH IIEHTpa Yy MOTJICeIy
¢duHaHCHjcKe TUCHMILIMHE perroHa. CaMo je muTame BpeMeHa Kajia he M qpyru peruoHH,

noyudeHu uckycrsom Karanonuje Hakon 2012, kpeHyTH yTabaHuM MyTeM HEOJrOBOPHOCTH.

4.3. Asuja

4.3.1 HWuauja

Kononujanno nacnehe

3a pa3nuky oj Benuke BehMHe amepuukux Qenepanyja Koje CMO aHaTU3UPAIIH,

KosioHujanHo Haciehe MHauje Huje HelTo MITO ce MOKJIOMUIIO ca M0jaBOM LIMBHIIM3ALIN]e

817 https://www.bloomberg.com/news/articles/2017-09-29/spain-to-quarantee-catalonia-creditor-payments-
after-referendum (mpucrymsseno 19. 10. 2017)
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HACYIPOT TUIEMEHCKO-IOMOPOJIaYKUM KynTypama. Muamja je kao reorpadcka menwHa,
MHIJICHHjyMUMa TIpe I0jaBe EBPOINCKUX KOJIOHU3ATOpa, MPOILIa KPO3 IMBHIM3AIMOHE
nporiece y Hekonuko (aza. Kajga cy monwmm OpuTaHCKH, (paHIyCKH, TMOPTYTaJICKH H
OCTaJIi €BPOIICKU KOJIOHUCTH Ha 00ane MHmuje, oHu cy 3aTeKNIM pa3BUjeHY IWBUIH3AIIN]Y,
ay pa30MjeHy Ha Pa3IMuUTe XMHAY JpXKaBe U MYCIMMaHCKO-MOTYJICKE cynraHare. Bpio
Op30 cy bpurtanmu ca obaiie IpOIMPUIN CBOj yTUIA] Y NYOMHY KOMHA, JOK Cy OcCTaje
€BPOIICKE CHJIC OCTaJleé CBEJCHE Ha HEKOJMKO OO0aJCKUX TProBauykWX TI0OCTaja WM
yrBphema.3®

bpurancka ymnpaBa y Wuamju (yTHuiaj) ce y MOYETKY CIPOBOJIMIIA MOCPEIHO, MPEKO
Hcrounounnaujcke komnanuje (East India Company), koja je o OputaHcke KpyHe A00mIIa
munenny (Charter) 3a cBe TproBauke mocioBe, koje je bpuranuja Moria ga uma y
uaamjckoM pernony.®'® Ilpe mero mTo cy Bpurtanium (0XHOCHO 0Ba KOMIIAaHHja) CTEKIH
npaBo 1a youpajy mopese Ha Jely MHaHjcke Teputopwje,?’ cBe mocioBe KoOMmaHHmje je
perynucao Caser aupektopa kommanuje (Court of Directors), Ha ocHoBy mwuienie. Ha
yeny Casera je Ouo ['yBepuep Beha y benramy, mok cy y cacraB CaBera yjia3swid |
ryBepHepu Ilpesuncniinja bombaja u Mazapaca (Presidencies). Tek ca KOHCONHAAINjOM
TepuTOpUjaliHe yrpaBe, Oputancku [lapimameHT omydyje Ja MOYHE ca peryianudjoM paja
Komnanuje y Mnauju 1773. (Regulating Act) — ryBepuep benrana je mocrao I'enepanau
TyBEpHEp, KOjU je cTekao MpeuMyhcTBO HajJ OCTIMM TyBEpHEpHMMa CaMO y CMUCIY

OJUTy4HBama O pary M MHUPY Ha HWHJIUJCKOM IOTKOHTHUHEHTY. Y JApPYTUM clly4dajeBUMa

318 Tlopryramuu u JlaHuu HUCY IOKa3sMBaly WHULMjaTHBY Ja ylase OyOJbe y KOMHO ca obane, JOK Cy
Xonanhanu HamycTHiaM cBaku uHTepec y MHauju. Jemmuo cy @paHIly3u MOKyIIaBajdld TOKOM BeKa Ja ce
TakMu4e ca bputanuuma y mupewy yrunaja y MHauju, anu cy U3 TOr CyNapHMIITBA H3alUH Kao I'yOUTHHIIN
— mako cy y3emu oj bpuraHama BaxxHO obancko yrBpheme Manpac 1746, 1748. cy ra BpaTWid Ha OCHOBY
MHUPOBHOT YrOBOpa KOjUM je 3aBpiieH Pam 3a aycmpujcko Hacnehe, a yop30 je GppaHIyCKH Kpasb IIPECcTao Ja
n3/1Baja HOBaIl TOTpebaH 3a fajby ekcran3ujy y Muanju. Mehyrum, yeaeano je jomn jenan GpaHIycku, a Kako
Ce MCIIOCTaBHIIO, U MOCIEAY Tp3aj y 60pOH 3a KonoHujamHu npectk y Munuju. ®paniysu cy oanydnnu ia
MOZIp>Ke MOTYJICKOT Biajgapa benrana y ounm npotus bpuranana xox [Tnecuja 1757. Melyrum, Bpurannu cy
Ty obemm. HakoH Tora, ppaHirycku yTuiaj je cBefeH Ha obancko yrepheme [onanmuepn, nok cy Morynu
MpucTany aa bputaHimma moTBpJe TproBauke MOBIACTHIIE, alld U Ja MM Jajy MpaBo Jia youpajy mopese y
ucrounoj Wumnjm Ha tepuropwju benrama. Tume je modena aJAMHUHHCTPATHBHO-KOJOHWjaJTHA YIIpaBa
Bpuranuje y MHauju, Koja ce TMOCTENEHO MHpHIA y TOKY HapeIHOT BeKa, Ma OM Ha Kpajy oOyxBaTwia Leo
unarjcku notkonTunent. Bugern: William J. Duiker, Jackson J. Spielvogel, World History, vol. Il, Cengage
Advantage Books, Boston, 2016, ctp. 542, 544.

319'\/.P. Menon, The Story Of The Integration Of The Indian States, Orient Longmans, Bombay, 1956, ctp. 4,
320 Bupietn gycuory 318 usnan.
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BaXKWJIA j€ paBHOIPAaBHOCT ojuydnBama y Casery. Tek je [TutoBum akrom ox 1784. (Pitt’s
India Act) u JlomyHnckum aktom 1786. (Supplementary Act) 3nauajuo mosehan yTuiiaj
TeHEepaITHOT TyBepHEpa — OH je cajia JJoOHo Iupe MpaBo BeTa (HE caMo y CilydajeBuMa pata
U MHpa), a TOOHO je ¥ TUTYJIY IVIaBHOKOMaHAyjyher cBux Oputanckux cHara y Mumuju. To
je Hapeno yiopna [lanxaysuja, renepanHor ryBepaepa Nuauje u3 nonoune XIX Beka na
KOHCTaTyje Kako je: "lenepanrnu 2ysepuep opyeauuju 00 OUio Koz Opy202 MUHUCMPA HA
3eMmu — jep je nouemax, cpeduna u kpaj céeea".>?t T'eHepalHU TyBepHEp HHUje caMo OHO
¢dokyc u3BpIIHE BiacTH, Beh W 3aKOHOJAaBHE — OH je CBa KJbyYHa MOJUTHYKA IMUTAbHA
perynucao cBojuM ypenbama (perymanujama). Vcmonx I'eHepaiHOT TyBeHEpa Cy J0Ta3UIH
NPE3UICHIN]CKA U MTPOBUHIIM]CKH T'YBEPHEPH Ca CBOjUM 3aKOHOJaBHMM BehuMma, a MCIoj
FHX aJMUHUCTPATOPH Y AUCTPHKTHMA. 22

bputaHim cy MOTOM KpPEHYJIH ca JaJbuM IIUPSHEM CBOJHUX WHJIUjCKUX KOJOHHja IO
reorpa)CKuX rpaHMIla TOTKOHTUHEHTA, Ha JBa HAaUYWHA: 1) aHEeKCHjOM MHJIUjCKUX APIKaBa,
IIOJI M3TOBOPOM YCIIOCTaBJbama pella YMECTO Xaoca M JIOIIEe yHaBe, 2) aHEeKCHjOM MOJ
usrosopom "nokrpune npomycra” (Doctrine of Lapse), 1j. y ciayd4ajy na Biagap aHeKTHpaHe
JIpKaBe, U3 HEKOT Pasjiora, He Ha3HAUM HACJEeJHUKA WM He OCTAaBU IIOTOMCTBO.>23

ArpecWBHa TOJHWTHKAa aHEKCHja bpuTaHama je cTBOpuia Macy HeE3aJ0BOJEHUX Y
peaoBUMa pa3BiallheHWX MPUHYEBA, JBOPCKUX BOJCKM M Tope3nMa ontepeheHux
3emJbopanHuka. OHU cy yuHWIM je3rpo Ycemawnxa (Ilobyne) uz 1857. npoTUB BiacTh
OpuTaHCKE KOMIIaHHje, HAKOH KOj€ je M0Ye0 HOBHU Tajlac yNpaBHUX pedOopMH — YKHHYTA je
U (hopMaIHO KOMITaHHUjCKa BJIACT, a IeJ1a KojoHujanHa MHauja cTaB/beHa 1Mo BIacT KpyHe
W JpXKaBHOT cekperapa 3a Mumujy.’** Hajupe je yBemeHo "3akoHOZaBHO' TenO Kao
Wmnepujanno 3akononaBuo Behe (Imperial Legislative Council), oqBojeHo ox nmuHOCTH
ryBepHepa (koju je 100Ho JoJaTHY TUTyily Bunekpasea). Hberose umnanoBe je MMEHOBAO
reHepaiHu ryBepHep. OcuM u3 peioBa OpUTAHCKUX CITY)KOCHHKA, KOJU Cy JI0 TOT MOMEHTa

panunu y Munuju, ryBepHep je HoMuUHOBao U oapehenu Opoj Munujana. Mehyrtum, osa

321 |bid.

322 |bid, cTp. 6.

323 |bid, cTp. 8.

324 Hermann Kulke, Dietmar Rothermund, A History of India, Routledge, London-New York, 2004, ctp. 257-
259, 266-267, 278-279,
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JIETUCIATYpA j€ UMajia YUCTO CABETOAABHY YIIOTY, jep je TYBEpHEp Y CBAKOM MMUTAEy MOTa0
HE3aBUCHO O] € J1a JIOHOCH OJUTyKE OMIITE00aBE3HOT Kapakrepa. Y aJMHUHUCTPATHBHOM
amapary curyanudja 3a gomuiiiHe Muaujue je Omna jom texxka. dopmaiHO, HUMa HHjE
OmII0 3a0pamkeHO Aa aIUTUIUPajy 3a CIYXO0Y Y KOJIOHHJaJIHOM arapary, ajiH je Kpo3 yClIoBe
3a cenekuujy Oupokpara muMa (pakTHuku Ouiao oHeMoryheHo aa NapTULIUNHNPAjy VY
yIpaBJbarkby CBOjOM 3eMJbOM. T€K HAKOH aruTalyja MaHWHIM]CKOT MOJIMTHYKO-KYITYPHOT
nokpeta (Mroujcku nayuonannu kouepec), bputanim cy 1892. cnpoBenu HOBY pedopmy.
J103BOJbEHO j€ WMHIMJCKO] TONyJalldju Ja TMPEKO CBOJUX IOJMTHYKHX BOha Mpemsiaxe
T'YBEpHEPY JIMCTY MH/M]CKUX KaHU/IaTa 32 MECTa Y 3aKOHOJJaBHOM Behy, ajii HUILTa BUILE
OJl TOTa — HOMWHOBAHU WH/WJCKU WIAHOBHU JIETHCIAType Cy MOTJHM CaMO Jia TOBOpE Ha
CelHUIlaMa, HUCY WMAalld MPaBO 3aKOHOJABHE WHUIM]jaTHBE. TeK y IMOCICAmE YETHPHU
JeleHje KOJMIOHMjallu3Ma, J0Jla3u J0 Tajaca 030MJbHUJUX HMHCTUTYLHOHAIHUX pedopmu
yciles jadama MOKpeTa 3a HoJIUTHUKa mpaBa Mumujana: 1) Mopnu-MunTto,*?® 2) MonTary-
Xemmcdopna, 3) Cajmon pedopme.

Mopiu-MunTo pedopme uz 1909. cy Ouie 3aucra BUIICTAMEH3HOHAIHOT KapaKTepa.
JlBa MHmjiia cy KoonTupaHa y KaOMHET ApKaBHOT cekperapa 3a Uuaujy y JloHmony, mo
jenan Munujan y kabMHETEe TEHEpaTHOT U OCTaJIuX T'yYBEpHEpa M OjayaHa Cy 3aKOHO/JaBHA
Beha. CacraB Beha je mojesbeH Ha "3BaHMuHE" (HOMHHOBaHe-OpUTaHCKe) W "He3BaHHYHE"
(memom Oupane Ha U300pHUMa, alK YBEK WHJIU)CKE) YWIaHOBE. 3BaHMYHH WIAHOBH Cy YHMHUIIN
Behuny y MmmepujamHom Behy, JOK cy y NpOBHHIMJCKMM BehuMa BehnHy YHHMIIM
He3BaHMuHU. Ho, n mopex mpommpuBama 6poja uHaMjckuX BehHMKa U yBohemwa n30opa,
cea Beha Ccy M Jajbe ocTajajia caMO KOHCYJATaTUBHHM opraHu. Monrary-Xemnmchop
pedbopme u3z 1919. cy mo3nare mo yBohewy mpunnuna "muapxuje". M3BpmHa Biact Ha
MPOBHHIIM]CKOM HHMBOY MO/IeJbeHa Ha "IABe rpaHe" — MHAM]CKY, KOja je Ouiia oJroBOpHa
JIeTUCHAaTypH, U OpUTAHCKY HEoAroBopHY. MHIMjCKa TpaHa je perynucaia pecope jaBHOT
oOpa3oBama, 3/[paBjba U JIOKAaJHE caMOyIpaBe, JOK je OpUTaHCKa y CBakOM Cllydajy
perynucana ¢uHaHCHjcKa TuTama. Pedopme CajMOHOBE KOMHCHje Cy TpenBuhase

denepanny UHaujy — HIKHM HUBO BJAacTH OM unHWIE (pefepanHe jeJMHULIE CaCTaBJbEHE O]l

325 5. N. Sen, History - Modern India, New Age International, New Delhi, 2006, ctp. 186. Pedopme cy
Ha3BaHe Mopiu-MuHTO O npkaBHOM cekperapy 3a Wumujy Llony Mopnujy ¥ TajgammeM reHepalTHOM
rysepHepy ['unbepry on MunTOA.
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KOJIOHMjaJTHUX TPOBHHIIMjA, aJld U MPUHYEBCKHUX JAp)KaBa MOTKOHTHHEHTa (KOje Cy 10 TOT

).3%6 MebyTum,

MOMEHTa OuJie TOJIy-HE3aBUCHE Jp)KaBe IOJI MpOoTeKTopatoM bpurtanmje
dbenepannu acniekT pedopMH HHUjE 3KHUBEO, jep je YCIOB 3a CTyIame (erepaTuCTHIKUuX
onpendOu Ha cHary Owo na mnpeko 50% TNPUHUYEBCKUX JprkaBa Jla CarjlaCHOCT, a Ta
carjacHoCT HMKaja Huje ocTBapeHa.’?’ Ykumyra je MoMeHTanHo "muapxuja" Ha HHBOY
NPOBUHIIMjA, YyBEJCHA j€ IyHa "IPOBUHIMjCKA ayTOHOMHja" (MOTIyHa OATOBOPHOCT
MIPOBUITHU]CKE M3BPIITHE BIACTH 3aKOHOIABHO] ).

Haxo cy y UHnuju mocneamux NEeIeHHja YOUH HE3aBUCHOCTH, CIIPOBEJICHE 3HAuyajHE
HNOJUTHYKE pedopMe y MpaBIly HHKITY3H]j€ JOMHUIIMIHOT CTAHOBHHINTBA U AEMOKpATU3aIHje
NOJUTUYKUX TIPOIeca, paad ce O BPJIO KPAaTKOM BPEMEHCKOM IIEpHOJIY, CBAaKaKo
HEJIOBOJEHOM Jla CE€ JIEMOKpAaTCKa NpaBWiia UIPE W TOJMUTUYKE OJIIOBOPHOCTH IyOsbe
YKOpeHe y Makap jenHoj renepanuju nonutudapa. On Monrary-Xenmcdopa pedopmu,
KOje Cy MpBE yBeJe NMPHUHIIUI MOJMTHYKE OJArOBOPHOCTH, 10 CajMOHOBHUX, MPOIILIO jE TEK
HemTo Buie of 15 ronuHa. CajmoHoBe pedopme Takopehu HUCY HM 3a)XHBETIe — HE CaMO
na (Qenepanna nuMeHsuja pedopmMu HUKaga HUje 3axuBena, Beh u oapende o
MPOBUHIIM]CKO] ayTOHOMUJU HHUCY Omiie qyror Beka. YOp3o mo uzbujamy Jpyror cBeTckor
pata, uHIUjCKe MOJUTHYKE Bohe cy 3aTpaxuie He3aBucHOCT MHauje u outa3ak bpuranaria,
IITO je Pe3yNTHPaTo HUXOBHM XalllleHmeM Oj CTpaHe KojoHHjaiHe BaacTu.’?® Tume je
CBaka MoJuTHYKa pedopma 10 ojuiacka bpurtanana, gakTuuku, n3ryOusna cBaku CMHCAO.
Crora, nako je Unamja y ogHoCy Ha jykHoamepuuke ¢eaepanyje 3arcra uMana oapeheHo

IPOTOAEMOKPATCKO HCKYCTBO Yy KOJIOHHMJAJTHOM TIepHoay (Makap KpaTKOTpajHO H

3% 'epepanuu ryBepHep je moj cBojoM Biamhy umao noce6an oprad ("Tlomurruky genapTMan”) 3a ogHOCE
ca TPUHYEBCKUM JpkaBaMa, y UYHjH Cy cacTaB yJIa3WwiM OPWUTAHCKH KOJOHHMjaTHH AJAMHHHCTPATOPH H
odummpu. [Ipeko oBor opraHa je ryBepHep ciao "pe3uneHTe" M "MOJUTHYKE areHTe" y MpUHYEBCKE JPIKaBe,
ca IMJbEM 3allTUTe OPUTAHCKUX KOJIOHWjaJJHUX HHTepeca y mHMa. /[lpkaBe, Kjby4yHe 3a OpHTaHCKe
Oe30emHOCHE MHTEpece, BPJIO paHo cy Ouie npuHyheHe na 3akipyde "momoline caBese” (subsidiary alliances)
ca bpuranuuma, Ha OCHOBY KOjHX cy ce oOaBesuBaie na Hehe Oe3 OpuTaHCKe /103BOJIE BOAWUTH OMIIO KakaB
par, 3aKJbydyMBaTH MHpP WM BOJMTH JHUIUIOMarcke mperoBope. Behe npxase cy mpucrajane aa npume
OpuTaHCKE TapHU30HE Ha CBOjOj TEPUTOOPHjH, a Mame Cy miuahane onpehenu tpubyt bpuraniuma. 3ay3Bpar,
Bpuranuja je rapaHTOBaja HUXOBY CIOJBHY M yHyTpammky O0e30egHocT. Y CBHM OCTaJMM CTBapuMa,
NpPHHYEBCKE IpKaBe Cy Ore MoTmyHo He3aBucHe. Bumetu: V.P. Menon, op. cit., ctp. 5, 10.

327 Jla je mcmymeH OBaj YCIOB, Ha HUBOY LEHTpanHe kononujanHe Bnactu (VMmmepujanno sehe m Brana
T'enepanHor ryBepHepa) 6u ce ycnocraBuia "auapxuja”, koja je mo 1935. Beh mocrojana Ha MpOBUHIIM]ATHOM
HuBoy. Bugeru: Hermann Kulke, Dietmar Rothermund, op. cit., ctp. 282.

328 |bid, cTp. 310.
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JEIMMUYHO), OHA j€ jaKO JTaJeKO y OJHOCY Ha BHIIIEBEKOBHY JEMOKPATCKY TPAAUIIU]y KOja
je OomNIMKOBala aMepHuYKe KOJIOHHje, W Koja Oum Morma nga Oyae jemaH ox (akropa-
npeayciaoBa 3a Oynyhy OATOBOpPHY MONHMTHKY Ha cyOdemepaaHom HUBOY. A He Tpeba
NOMHUIATH J]a JIEMOKPATCKEe TPATUIMje W TOJMTUYKE OATOBOPHOCTH Yy HPHUHYCBCKUM
Jp>XaBaMa HUje OWJIO HU Y Ha3HaKama.

WNnpmjcka denepanuja HUje HAcTajga caMo y aTMOC(epu AEMOKPATCKOT KOJIOHH]aTHOT
nedunura, Beh M y KOHTEKCTY IUCOYIIH]jE/ICBOJYIIMje HEKaJ jeMHCTBEHE KOJIOHU]jaJTHE
TepUTOpHje, almu y BEIMKO] MEpH M NpHHYEBCKMX Apxkapa.’?® [lapanenHo ca mporecoMm
muconynuje ce mpuMmehyje u mporec amanramanyje, IITO CBE CBEAOYH O cIaboM cTeneHy

MOJIMTUYKOT MICHTUTETA JeIUHUIIA, Koje he MoToOM cacTaBbaTH HHIU]CKY (eaeparujy.
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Crnuxka 7. Cnuxka 8.
Ca nBe ropme ciinke OM MOTJIO Jla C€ YMHHU Jia HHje Tako, OJHOCHO 1a je Munuja xao
benepanyja MpeTeKHO HAcTaja arperamyjoM paHUjUX KOJIOHMjaJHUX TEPUTOPHUjATHUX

nenuHa. Melytum, 1ok je crnuka seBo (7) TpuKa3 KOJOHUjaTHUX TMPOBUHIM]A U

329 M3pa3 jenuHcTBEHA KOJOHHM]alHA TEPUTOPHja ce OBJe yrmoTpebibana y cienehem cmuciy. 3a pasiuKy of
aMepUYKUX KOJIOHHWja, KOje Cy arperamijoM yIule y HOBY 3ajeIHHUYKY JAp)KaBy, WHAMjCKE KOJIOHMjaJHE
MPOBHHIIMj€ HUKaZa HUCY OwWiIe He3aBUCHE np)kaBe (Omio y koHdenmepamuju OWIO BaH Hbe), a U Y TOTOBO
[EJTOKYITHOM TIEPUOAY KOJIOHHjaIM3Ma HUCY UMaJie JEeMOKpATCKe TIOJIUTHYKE WHCTUTYIUjE, Koje O yThIaie
Ha (opmupame 3aceOHe (yHHMKaTHE) nonuTHuke cdepe, Beh je cBe Owio mox TpeBElIeKHM YTHIAjeM
TeHEPATHOT I'yBepHEpa M IerOBHX LIEHTPAIHUX OpraHa BIAacTH.
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NPUHYEBCKHUX JApxkaBa, JecHa (8) mpukazyje Muamjy u3 1950, camo Tpu roamHe HaKOH
HE3aBUCHOCTH. Ty ce BUAM Ja Cy IpBE rpaHule (enepaiHux jeAWHHUIA TOMUHAHTHO
clieiviie JIOTHKY pasrpaHudema u3Mel)y KONOHMjalHMX NPOBHHIMjA WM TPHUHYEBCKUX

npxasa.>*® Anm, kana ce mornenajy e Hapeane ciuke (9 u 10) cTHYe ce APYTH yTHCAK.

Jammu and Kashrmir

Crnuka 9. Cnuxka 10.

Ha oBum cnmkama ce Buae mame ¢enepanHux jenununa uz 1956. m 2015. Kako
npumehyje Jlacuna, Tokom 50-ux roguHa XX Beka, HHTpa-(enepanHe rpanuie Muauje cy
MOIU(PHUKOBAHE y CKJIATy Ca JIMHTBHCTUYKHM HAYEJIOM, IIITO j€ JOBEIIO JI0 TOTa J1a Cy MHOTe
npskaBe GuIe KOMIOHOBAHE NOMMHAHTHO OJf jefHe eTHonuHrBucTHuke rpyme.®! ITo oBoj
ayTOpKH, HAaKOH oBe pedopMe rpaHuIa, MNEPUOJUYHO Cy C€ jaBjballd JPYTH €THO-
JMHTBUCTHYKY TIOKPETH, YHjUM 3aXTEBUMA 33 CEMapaTHUM JIp)KaBaMa Ce U3JIa3uI0 Y CyCpeT
— tako je 1956. mocrojamo 13 apxama, a 2015. wak 29! Kao mTo BHIMMO, HEKaIalIbH
bombaj je najmpe 1956. cmnojen ca CaypamtpoMm y jelHy Ap>KaBy, JOOHMBIIM MPHUAE JE0

TeputopHuje panujer Xajaepabama u Manxja Ilpagema, anu ce oapekao Mame CBOje

330 MTpemua Tpeba youuTu ja je y ciyyajy jenununa Opuce, Bom6aja, Manxja ITpajema u Acama J00a3uio
Jn0 Behe amanraMarivje HeKaJallbUX KOJOHUjAJHUX TMPOBHHIMja ca OWBIIMM TNPHHYEBCKHM JIp)KaBama.
Taxolje, He TpeDa 3a00paBUTH HU TO, Jia Cy (deepalHe jeAMHHIIE-HACIEAHUIIEC PAaHUjUX TPUHYCBCKUX ApiKaBa,
y HEKHMM CllydajeBuMa Owiie amairamanuje Beher Opoja IPMHYEBCKUX OpXKaBa, a HE caMO MIPOCTH HACIEIHUK
Heke paHuje npuH4yeBcke apxkase (Caypamrpa, Pagacran, Manxja bxapar, Bunnxja [Tpangem).

31 Bethany Lacina, Rival Claims: Ethnic Violence and Territorial Autonomy Under Indian Federalism,
University of Michigan Press, Ann Arbor, 2017, ctp. 3.
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TEpPUTOpPHje HA jYyI'y Y KOPHUCT HOBOOCHOBaHE JAp)kaBe Mmucop (KacHMje TO3HATe Kao
Kapnaraka). [Totom je Bom6aj 1960. mpomenno ume y MaxapamTpa U U3ryono ceBepHy
TEPUTOPHjy y KOPUCT HOBe apxkaBe ['yipapar (panmja Cayparirpa). Maaxja Ipagem je
Hajrpe ycucana Manxjy bxapar u Bunnxjy [Ipanem, n3ryOuBim 1e0 TEPUTOPHUjE Y KOPUCT
Bombaja, nok je xacuuje n3 Manxje [Ipagem crBopeHa mocebHa apkaBa Yarucrapx. U3
nena Yrtap Ilpagema ce oOpasoBana npkaBa YTapakann, u3 buxapa [lapkann, a u3
ITenyraba Xapujana. M3 Acama cy ce u3asojuinn Merxanaja, Haramann, Apynaxan [Ipagemn
1 Musopam. [ToceOHO je yreuarsbrBa €BOJIyLHja TPH JY’)KHE CaBpEMEHE jeAuHHIE — AHApe
[Tpamem, Kapnarake m Tamwmnm Hamya. CBe Tpu npkaBe Cy HacTalle amalraMaiyjoM
TEPUTOPHja MPETXOAHUX (eAcpaTHuX jeauHuna — Maapaca (KOJOHHjaJlHA TPOBUHIIH]A),
Xajnepabana u Mucopa (npunueBcke apxkase). Auapa [Ipanemn je nacnenuna neo Maapaca
u XajﬂepaGaz(a,332 Kapnaraka je nacrtana ox Manpaca, Mucopa u Xajaepabana, a Tamun
Hany ox nmpeocranux Teputopuja Manpaca.

W3 oBora mpowswunasu aa je Uaauja penepanuja ca HajpehuM crerneHoM amairamarmje
U JHMCONyIMje/cerperamnmje oA CBUX IO caJa MOMEHYTHX (Qenepanuja — Kako y MOTIEAY
TEPUTOPHja KOJOHUJATHUX MOJUTHYKUX IIEJIMHA KOje Cy mpeTxoauie deaeparuju, Tako 1 y
noryiery Teputopuja denepannux jeauHuna. OBO je mMmocienuia, AIOM, MPOrpPeCUBHOT
MHAM]CKOT YyCTaBa KOJU j€ MNpPYXHO MOryhHOCT 3a 4ecTH penu3ajH HHTpadenepasHor
TEePUTOPHjATTHOT apamkMana.>>> CBe 0BO OM TpeOaso HEeraTUBHO Ja yTHue Ha DMHAHCH|CKY
TUCIUILIMHY — jep, TaJla TOJUTHYAPH 3Ha]y Ja ce MOCIeInlle BUXOBUX OJUTyKa MOTY JIaKO
Y 4eCTO aHYJIMPATH yTallambeM Yy HeKy APYTY jeAMHUIlY WU U3/BajaeM U3 moctojehe.

Hcmopujam panujux kpusa (cy6)gedepannoe jasnoz oyea u deuyuma®>*

Nmajyhu y BuIy OBako HEMOBOJbHY HpeTdenepanny npouuioct MHauje, He Tpeba 1a

9y 3arcTa Oorara ucrtopuja (MH)IUPEKTHOT M30aBJbeha jeIMHAUIA O] CTPaHe IIEHTPaTHEe

332 3 Angpa Ipanema ce 2014. u3gsojuna Tenanrana kao Hajmaaha MHAMjCKA ApIKaBa.

333 O nporpecMBHOCTU MH/M]CKOT yCTaBa Ko HEraTHBHOM (hakTopy (MCKaIHe JUCUHUILIIMHE heMO roBOpHUTH y
moceOHOM TOHACIIOBY JOJIE.

334 William J. McCarten, "The Challenge of Fiscal Discipline in the Indian States", y: Fiscal Decentralization

and the Challenge of Hard Budget Constraints, (yp: Jonathan Rodden, Gunnar S. Eskeland, Jennie Litvack),
The MIT Press, Cambridge-London, 2003, ctp. 251-281.
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Biactu. Jonyme, Mek Kapren ckpehe maxxmy Ha U3pa3UTO KOONEPATHBHY LPTY WHAU]CKOT
denepanu3ma — 04 NPBHX JaHa He3aBUCHe MHAWje y BUAY MEHTPATHOT €KOHOMCKOT
maHupama. [Ilpema oBom ayropy, y nepuomay 1950-1991, y3 ekOHOMCKO IUIaHUpame, U
3ajelHO ca (pemepasTHOM JIEBU3HOM KOTPOJIOM, (pelepaiHuM JIMIEHIIMPAmheM WHBECTHTOPA
(yTuIaj meHTpa Ha PEeTHOHANIHY JAUCTPUOYIM]y MHBECTUIIMjA) U (perepaHOM KOHTPOJIOM
MOCIIOBamka CBUX (DMHAHCH]CKUX MHCTHUTYIIH]a, cUCTeM (efepaTHux TpaHcdepa je 10Beo 110
CH@KHOT TEHTPHUIICTATHOT yTHIaja Ha (uHaHcHje jequHuna. OIHOCHO, J0 YKJIamama
NOJCTHIIaja 32 QenepaiaHe jeAWHUIE Ja BOJE BIACTUTY CKOHOMCKY TIOJIMTUKY H
MOTXPakUBakha MMOJUTHYKE KYITYpe 3aBUCHOCTH Of] IeHTpa. OCHOBHU ITWJb y MOYETKY je
oo nma ¢enepanHu TpaHchepu oxpadbpe apkaBe aa Oyday epUKACHU areHTH IIAaHHPAHOT
€KOHOMCKOT pacta. MelhyTum, Kako cy jenuHulle Oelexuiie CyKIeCUBHE Je(UIIUTE, TaKo
cy u Qenepannu TpaHchepr TOYETH CBE BHUIIEC Jia C€ KOPHCTE 3a IONYHaBambe
cyOdenepamHux OYIETCKUX pyIia, YMECTO 3a KalUTaJIHE TPOjEeKTe, Ha IPUMED.

U 3amcra, ako morieaaMo HaYMH Ha KOjU ce pUHAHCUPAo OyLIeTCKH AeDUIIUT jeTnHHIA
3a mojeauHe roauHe y nepuonay 1990-2000, moxemo Buuetu Aa ce aeduuuT Hajuenihe

buHaHCHPao y BUAY 3ajMOBa Koje je mpyxao dheaepaanu mentap (tabena 3).

1990- 1994- 1995- 1996- 1997- 1998- 1999-
1991 1995 1996 1997 1998 1999 2000
neduuT 3,2 2,6 2,5 2,7 29 4.2 4.0
3aJMOBH
1,7 1,3 1,1 1,2 15 1,8 1,9
[EHTpa
TPI)KUIITHU
. 0,5 0,4 0,5 0,5 0,5 0,6 0,5
32jMOBH
pesepse,
1,0 0,9 0,9 1,0 0,8 1,8 1,6
IETIO3UTH

Tabemna 3.3%

[lenTap je, caryiacHO mojanuMa U3 OBe Tabene, (UHAHCHUPAO 3ajMOBHMa Yy JIaTOM

nepuony cyodenepanne O6yuere y pacmony on 42% no 53%. Ilputom, cam MexaHU3aM

335 Bpemnoctn y Tabenu cy npouentu BII1-a jennnuua. Tabena uz: William J. McCarten, op. cit., ctp. 254.




JI0JIe]ie OBUX 33ajMOBa MMOCTOjJH y BHUIY Jojeie crelujanHux Oiok-rpantosa (block grants)
wii TpaHTtoBa momohm (grants-in-aid). Iloce6na ®unancujcka komucuja (Finance
Commission) meHTpasiHe BJIACTH C€ CBaKe IeTe TOAMHE cacTaje, Kako OM yTBpAMIAa HOBA
TIpaBHIIA 3a pacrojeny (eaepaTHux nopesa u gozeny tpancdepa.®>® Toxom 70-ux, 80-ux
roJMHa ¥ KacHHje, MOCTaJ0 je jaCHO Ja je CBakW TpaHCc(ep OBE BPCTE UMAO HEraTWBaH
edekar 3a neHTpaiHe (pUHAHCHjEe — IIEHTAp je MOpao Jaa rmoBeha HAIMOHAIHE MOpe3e WU
CBOj Oyr Kako Om omoryhuo oBe Tpancdepe. Takohe, apryMeHT 1a ce paau O 3ajMOBHMA,
Koju he eHTpy cBakako OMTH BpaheHU, HUKaKo He MOXKeMO yBaxuTH. M1 To He camo 300r
BPEMCHCKE JIMCKpENaHIle Koja pa3iBaja reHepanuje on OceHedHTa HUXOBUX TPCHYTHHX
pecypca, unMe ce MYTH TOJHMTHYKa OATOBOPHOCT. Hamme, ca mojaBoM cCHenujaiHo-
noMohHuX TpaHcdepa ce ycTanuia W Ipakca OMpocTa JAyroBa jeIUHHIIA TpeMa IICHTPY,

HAaCTaJInX Ha OHOBY OBHUX 3ajMOBa, TO CC OAJIMYHO MOXKE BUIACTH Y Tabenu 4.

q)I/IHaHCI/Ij.CKa Fopma Pymuju (y BIIT (y % BJll-a
KOMHCH]a MWIMjapramMa) | MuJIHjapaaMa)
[lecra 1974 19,7 667 2,95
Cenma 1979 21,6 1,025 2,11
Ocma 1984 22,9 2,223 1,03
JleBeta 1989 9,8 4,357 0,22
Hecera 1995 50 10,672 0,05
Jemanaecra 2000 34 20,050 0,17
JIBaHaecra 2005 535 31,494 1,70
Tabena 4.3%

Nako ce y oBoj Tabenu ckpo3 necHo (y % BJII1-a) youaBa qoHekse onanajyha BpeIHOCT

oTmuca Iyroea (eepaHUM jeIUHHUIIMMA T10 IIUKITyCUMa O] cTpaHe IeHTpa, Mek Kapren
HABOJM pa3He HMHJIHUjCKE ayTope Koju mnpumehyjy cienehy, HEMpOMEHJbUBY CTpaTerujy

OﬂpeheHI/IX HCOATOBOPHHUX je,Z[I/IHI/II_Ia — KOJIMKH Toa Ha Cy YKYIIHU CHCHHj&HHO-HOMOhHI/I

3% Jlaxie, He MOCTOjU CKyH CTAaOMJIHUX IPaBMIIa, Koja OM JOCTEIHHUje PeryiHcana U IOPEcKy pachoieny, a
KaMOJIU pachojeny creidjanHo-nomohnux tpancdepa. Bugeru: William J. McCarten, op. cit., ctp. 256; C.
Rangarajan and Abha Prasad, "Managing State Debt and Ensuring Solvency: The Indian Experience", y: Until
debt do us part: subnational debt, insolvency, and markets, (yp: Otaviano Canuto, Lili Liu), The World Bank,
Washington D.C., 2013, ctp. 128.

37 William J. McCarten, op. cit., ctp. 256.
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TpaHchepu y IaTOM IUKIYCYy M CTENeH OTIHCa JyroBa, Yy TOJWHU YOUM 3ace/ama
ODuHaHCH]CKE KOMUCHjEe J0Ja3u J0 MpeTepaHe MPOjeKIHje jaBHE MOTPOIIkE, Ca IUIbEM
MakCHMHU3allMje YyAena y LeHTpalHuM Tpancepuma. JlogatHo, Behe ocnamame Ha
TpaHcdepe IeHTpa cMamyje e(hUKACHOCT jeIMHULIA Y IPUKYILbaky ope3a, IITO T0BOIU 10
TOra Ja Cy HajCHpOMAIHUje Ap)KaBe Kao HAj3aBHCHHjE O] IICHTpA, 3alpaBO HAjMambe
epuKacHe y mpolecy NpUKyIUbama mope3a. Hamasu oBe Bpcre cy moTBpheHH u y
CTATUCTUYKOM HCTPaKHUBamy, Koje cy cupoBenu bxat m CkapamonuHo 3a nepuon 1990-
2010.3% TIpema oBMM ayTOpHMa, IIOCTOjU IIO3HTHBHA IyrOpOYHA BE3a M OWIMPEKIHOHHU
kay3anutet usmely denepanaux tpancdepa u nedunuTa jeTMHALIA.

LlenTap je, umnak, moKyImmao aa oapeheHuM nmpaBHUM pedopmama ImonpaBy CUTYaIH]y Ha
HUBOY cyO(denepanHux jaBHuX duHaHcHja. Kako mctuue Ipacan,®® pamu ce o mukmycy
"QuckanHe KoHcoiuAauuje", KOjU je OTIOYEeO YyCBajakbeM 3akoHa O (HUCKaJIHOJ
OJI'OBOPHOCTH M OYIIETCKOM yIIpaBJbaky Ha meHTpaiHoM HuBoy (Fiscal Responsibility and
Budget Management Act - FRBMA) 2003. u npenopykama ®unancujcke komucuje 2004,
Jla ce CIMYHM 3aKOHU yCBOj€ HA HUBOY jeUHUIIA. 3aKOH j€ CaApKao HOPME O JIMMHUTHUMA
3agykuBama u aedunura. C apyre crpaHe, Ipernopyke KOMHCHj€ Cy 3aIPaBO MPEATIOKUTIE
cienehe — pecTpykTypupame Jayra OHUX jeUHHUIIA KOje Cy KyOypuiie ca XpOHUYHUM
JneUIITOM, MOJT YCIOBOM Jia YCBOj€ CIMYHE 3aKOHE O (PHCKAIHO] OATOBOPHOCTH Y CBOJUM
napiameHTuma. [lpema komucuju, jenunuie koje 6m mo 2008/09 cmyctune neduimre
ucnon 3% B/II1-a, onmax 61 cTekie NpaBo Ha PECTPYKTYPHEbE — TAKBE JeMHULIE OU CTEKIIe
npaBo J1a oTiuiahyjy cBe ayrose mpema HeHTpy (Hactane HakoH 2004) o HIKUM KamaTtama
U Y OKBUPY IyKUX pokoBa. VI nomatHo, cBU AYroBu mpema LeHTpy Hactanu npe 2004. Ou
6wt ckpo3 ornucanu. Takohe, ykomuko 6u jeauauna go 2008/09 crnyctuna neguur Ha
HyITy, lleHTap Ou jOj oTIHca0 cBe AyroBe HacTaie y Toky mukiyca 2005-2010.

e jenunune (momyt Ilanypaba u KapnaTtake) cy jgoHene 3akoHE O (PHCKAIHO]

oaroBopHocty u npe mnerTpa (2002), BehuHa jeauHua BpJio Op30 HAKOH LEHTPA, JOK Cy

338 Antra Bhatt, Pasquale Scaramozzino, "Federal Transfers and Fiscal Discipline in India: An Empirical
Evaluation”, Public Finance Review, Vol. 43(1), 2015, ctp. 53-55, 76.

339 Abha Prasad, "Subnational Debt Restructuring in India", y: Subnational Debt Management and
Restructuring — Lessons From International Experience, (yp: Satu Kahkonen, Sudarshan Gooptu), Ministry of
Finance People’s Republic of China — World Bank Group, 102612, 2015, ctp. 30-34.
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cBe jemunuie go 2009. monene TakBe 3aKoHe. MehyTuM, BUXOBH pe3yiTaTd HAaKOH OBOT
tanaca pedopMu HuUCy Ownu jeqHo3HauHu. Y mopehemy ca "pedopmckom" 2004/05
rOJMHOM, jeauHHIle Kao mTo cy buxap, Yarucrapx, ['ymapar, Xapwujana, Kapnaraka,
Manxja Ilpagem, Opuca u Ilanpa® cy ocTBapuie Hampenak M 3HAYaJHO CMambuie
nedurure 10 2009/10, mTo ce He 6u morno pehu 3a jenunuie kao mro cy ['oa, [lapkansy,
Kepana, Maxaparmtpa u 3anaguu benran.®* A no csemy cynehu, Hu npakca go1e/bHBarba
NOMONHHUX TpaHTOBa jeMHUIIAMA pajd MOKpUBama OYIIETCKUX pyla HHUje HUCKOPEHEHA.
Jenan TakaB ciydaj MHAMpEKTHOT M30aBibema Genexnmo 2015.%4 Tenrap je ommyuno na 'y
TeKyhem meToromummeM MUKITYCY U3IBOjU TOMOhHE rpaHTOBE KOju he mokpuTH nedpummre
gak 11 nmpkaBa, ol KOjux je moceOHO ymedarsbuB rmomohuu rpant 3a Auapy [lpamem y
U3HOCY oA mpeko 220 munuona pynuja. MIHAUJCKH Cilydaj je joll jeqHOM MOTBPAHMO OHO,
HITO je BaXWjo W y ApyruMm ¢enepanujama — 1o0pa BoJba MOJUTHYApA M TMPOMHCAHE
pedopme, HUKAKO HHCY JOBOJBHH CaMH IO CEeOM 32 EIMMHUHHCAIE JIONIE TOJHTHUKE

npebaruBama OJITOBOPHOCTH Y yHYTap(heaepaTHUM OKBUPHMA.

Kapaxmep ¢ghedepannoz ycmasa

Beh cMo ckpeHyaMm mnaxmy Ha MPOrPECHBHOCT HWHAMJCKOT YCTaBa, KOJU yTHYe
HEraTUBHO Ha (HUCKaIHy OATOBOPHOCT JE€IWHHUIIA KpPO3 CBOje OJpefde O Memamy
uaTpadenepanaux Tpanmna.>*? Taga cMO TNPYKHIM Tperyiel HAjBAXKHUjUX eIH307a
IpOMEHE TIpaHMIA M OJMAax HCTaKIM HM3y3€THO BHCOKY YYecTalocT TOr (hpeHOoMeHa.
Mebhytum, oBa ydecTasoCT je 3arpaBo MOCIeAIa YCTaBHUX pellemha Koja MPYy»kKajy TOTOBO
apOuTpapHa oBnamherma 3a EHTPAIHY BIIACT Y OBOM IHUTamYy, KaKBY HE IOCENyje HHjeTHA
LIEHTpaJIHa BJIACT OMJIO KOje JIpyre AeMoKpaTcke deaepanuje.

[Iponienypa mpomMeHe TpaHMIA JEIUHMIA, 3a caMe jJeAMHHUIE TMpeaBubha Tek

KOHCYJTaTUBHY YJIOTYy, LEJOKYIHY YyJOTy Y OBOM Ipollecy MMajy opranu ¢enepamHor

340 C, Rangarajan and Abha Prasad, op. cit., ctp. 122.

341 "14th Finance Commission grants cheer A.P.", http://www.thehindu.com/todays-paper/14th-finance-
commission-grants-cheer-ap/article6930639.ece (npucrymseno 24.11.2017)

342 Yecto Memare IPaHHIA jeJMHHLA KPO3 amMalraMalujy M CErperanujy IpaHHUa jeJMHHMIA, CIpedaBa
MOJIUTUYKY €JIUTY jeAMHMIA J1a ce MPUIpPKABA OHOT KAIIKYJIyca, KOjU YBEK I0JIa3H OJ1 BIIACTHTE OJrOBOPHOCTH
"ocnamarma Ha BIIACTUTE CHare'" y CBakoM JIOMEHY nojuTuke. Bunetn nerasmauje dycHoTe 6p. 327 u 433.
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neHTpa. UmaH 3. MHOUjCKOT ycCTaBa je jacaH — IICHTPAJIHU TAapJIaMEHT MOXE CBOjUM
3aKOHOM CTBOPHUTH HOBY JAprKaBy Ha cienehe HauuHe: 1) cerperammjoM TEPUTOPUjE HEKE OJT
JeIUHHUIIA, 2) YjeIumkbaBambeM JIBE WM BUIIE JeAMHHIA WM JIEJI0Ba jeUHUIIA Y jeaHy, 3)
MPUKJbYYMBakEM OHMIIO KOj€ TEpUTOpHje HEKO] oX jenuHuiia. Ha ocHOBY umcre oapenoe,
[EHTap MMa MpaBo Aa moBeha wiM cMamu TEPUTOPHjY OWIO KOje jeqUHUIE, Ja Memba
TpaHUIle jeAWHUIA, Ka0 M UXOBa MMeHa. VHulmjatuBa 3a OWJIO KOjy O HaBEACHUX
IpOMEHa Mopa Jia TIOTeKHe o] meda JIpkaBe, KOjH je Ay)KaH caMo Jla TPaXKH MHUIIBEHE O
NPEJCTaBHUYKOT TeJla OHUX (efepalHUX jelWHHIIA, Ydje OW TpaHUIle WIA MMEHA MOTJe
OUTH IIpeIMET OBUX IIPOMEHA.

Jomr Behu mpo0eM Koju JOHOCH MHIM]CKH YCTaB 3a (PMCKAIHY AUCHUILUINHY HA HUKEM
HUBOY BJIACTH, CACTOJU CE YUICHHIIM Ja Cy (eneparnu moMohHH IPaHTOBHU, KOjUMa Cy Ce
jeqMHUIe CTYKUIe Y IOKPUBakY CBOjUX Ae(UIMTa, 3alpaBo ycTaBHO nponucanu.>* Ouu
cy npensuheHn Ha ocHOBY unaHoBa 273, 275, 278, 282 ycraBa. Ynan 273. u 278. cy ce
OJIHOCHJIM CaMO Ha TaKCaTHBHO HaBEJCHE JEIUHHIIC M BOXWIM Cy camo 10 1960, kama cy
cTaBJbeHM BaH cHare.>** ¥V ui. 275. ce kaxke caMo HajyoNIITeHHje 1a je ueHTap opnamhen
Ja JoAenu TpaHT nmomohu y ¢opmu 3akoHa (M y U3HOCY KOjU cCMaTpa BaJUJHHUM) OHUM
jenMHUIlaMa Koje To moTpedyjy, a PuUHaHCH]CKA KOMHCH]a je€ Ty Jia CcaMoO Mpernopydu
JeTaJbHU]€ Mepe, Ha OCHOBY KOjuX he IleHTap y aToM IUKIIYCy pacrojesuTH TpaHchepe
nomohu. YUnan 282. mpeasuha noaeny OBUX rpaHTOBA paau peanu3anuje OUiio Koje jaBHE
NOJIMTHKE, KOjy LIEeHTap cMaTpa OIpaBJlaHOM, a Ha OCHOBY JleTajbHH]je pa3paae Komucuje 3a
mwianupame (Planning Commission). Veien oBakBe ycTaBHe Heojpel)eHOCTH, IeHTap je
O6uo Bpjo HeyOeIJbUB TPUIUKOM OTpaBaama OBUX TpaHchepa. Hekama je rosopuo
peNnaTuBHO O00jeKTHMBHUM PEYHUKOM (HHBO COIMjAIIHUX YCIIyra, CIIOCOOHOCT MPHUKYIIJhakbha
nopesa, pa3Boj oOpa3oBama, HAallMOHAJTHU 3HAayaj ojapeheHMX Mpojekara), a HeKaja je
OTBOPEHO TPHU3HABAO Jla Cy PA3JIO3U 3a JOJeNy MOMONHHX TpaHTOBa IMPOCTO OyleTcKe
norpebe, Tj. MomymaBame Oyyerckux pymna. Ho, kakBy roja aprymeHTanujy KOPHCTHO
[IEHTap J1a paBJia oBe TpaHchepe, 0€3 CyMIbe ce y CBAKOM CIy4ajy paanuiio O HHIUPEKTHOM

I/136aBJ'LCH>y HCOI[FOBOpHI/IXjCI[I/IHI/ILIa, KpO3 NOKPHUBAKLC (bUXOBUX 6y1,ICTCKI/IX MHHYCA.

343 R. Sudarsana Rao, Federal Fiscal Transfers in India, S.B. Nangia, New Delhi, 1996, ctp. 33-36.
34 Ynan 273. je npenpubao nomohue Tpancepe 3a oapelieHe ApikaBe Koje Cy MaxoM IPOM3BOIMIE jyTY
(buxap, benran, Opuca u Acam), yripaBo oJ eepaiiHe Takce Ha U3BO3 jyTe.
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4.4. Aycrpaamnja u Oxeanuja

4.4.1 Aycrpanuja

Kononujanno nacnehe®®

AycTpanujy cy Ka0 KOHTUHEHT IpBU OTKpuiHM Xonanhanu y okBUpy (oTe XOIaHICKe
HcTounonHIMjcKke KOMITaHUje. Bennku 1eo ceBepHe, 3amajHe U jy)kHe obane Aycrpanuje
cy mpormacuiu 3a HoBy Xomanaujy (1595), 3abonu cy cBOjy 3acTaBy W Ha OCTPBO
Tacmanujy, noaymie Hemrto KacHuje (1642). Mehytum, ocuM OBHX eKCHEAMIIM]a U MambUX
Opononoma, XonanhaHu HHCY OCHHUBAIM CTAJIHE KOJIOHHjE Yy AYCTpalvjd, a MOJIOBHHOM
XVIII Beka cy u ¢popmanno oxycranu of Hoe Xomanamje. Ocum wux, u Opaniysu cy
cJlali Hay4YHO-IIIHjYHCKe ekcrneaunuje cBoje ¢uote y Aycrpanujy Tokom XVII, XVIII u
XIX Beka, anu HU OHU HHUCY 3aCHOBAJIU CTAJIHY KOJIOHHU]Y.

Tex cy bputanuum ocHOBanmu CTajgHe KOJOHHUjE HA ayCTPAIUjCKOM TIy. TOKOM Hay4He
eKCIeIuIInje, MO KpajbeBCKOM Hasory, eckaapmie [lejmca Kyka (1770), momwio je mo
nporjamaBamba HCTOUHE obane AycTpanuje 3a OpUTAaHCKM KOJIOHHMjaJHH MOCeA MOJ
Ha3zuBoM HoBu Jyxuu Bernc. [IpBa ctanna kononuja Ha noapydjy Hosor JyxHor Benca je
Hactana 1788. y Ilopr Ilekcony (manammem CuaHejy), W cacTojajlia c€ YIJIaBHOM O]l
3aTBOpckuX ocyhennka u3 EHriecke Ha deny ca MMEHOBaHMM TYBEPHEPOM O] KpyHE
Aptypom @wmunom. Tacmanuja je 1823. oxsojena on Hosor Jyxnor Bernca kao nocebna
KOJIOHM]ja, Ha MOApYYjy 3amajHor Jena Hekajnamme Hoe Xomannuje je 1829. ocHoBaHa
KosloHWja 3ananHa Ayctpanuja ca ceaumteM y CBoH PuBepy (manammem Ilepty), Ha
nozpyyjy kpajwer jyra Hoe Xonanauje komonuja JyxxHa AycTpanuja o TOCEJbEHHUKA ca

Tacmannje (JyxHa Aycrpannja je aHekTupana 13B. CeBepHy TepuTopHjy 1863),%4¢ 1ok je

345 Barbara A. West, Frances T. Murphy, A Brief History of Australia, Facts On File, New York, 2010, cTp.
32-42, 46, 51, 53-54, 67-68.

346 Jack Cross, Great Central State: The Foundation of the Northern Territory, Wakefield Press, Kent Town,

2011, crp. 1; CeBepHa TepuTOpHja je 3ampaBO CeBepHH Jeo Hekagamme Hoe Xomanaumje. Kachuje je
CeBepHa Tepuropuja uszysera u3 Jyxue Aycrpanuje (1911) — Bugeru: Nicholas Horne, Northern Territory
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Ha camoM jyry Hosor Jyxnor Benca je 1850. ¢popmupana 3acebHa kononuja Bukropuja ca
cenumreM y MenOypuny. Ha kpajy, ¢opmupan je Ksuncnena (1859) on cesepnux
teputopuja Hosor Jyxnor Benca. Kao mro BUIMMO, y KOJIOHHjQIHOM MEPHOAY IOCTOjH
BHCOKH CTEIEH cerperanyje Hekaaa jenuHcTBeHe kononuje Hosu Jyxuu Benc — vak ase
HOBE KOJIOHHje Ca OIPOMHOM TIIOBPIIMHOM Cy CTBOpeHe cerperanujom Hosor JyxHor
Benca. [lomatHo, mocToju M BUCOK CTENEH IUCONYyIHMje Hekaaammmer nonapydja Hose
Xomnanawje.

Kako BectoBa u Mapdwu onemyjy, jeHa 01 Haj3HaYajHUJUX IMPOMEHA 3a ayCTPaJIUjCKe
KOJIOHHje TOKOM 1850-ux ronuHa je ycrocraBjbamke ayTOHOMHE]E KpPOo3 3aKOHO/1aBHA Beha U
OJITOBOPHY H3BPIIHY BJIACT, HA OCHOBY OJUTYKE OpHTaHCKOT mapiameHTta. llomro je meo
IpoLEC TOJMTHYKOT OCaMOCTaJbuBama KoJIoHWja ornodyeo y Hosom Jyxnom Berncy,
nornenahemMo Ha BEroBOM IpUMEPY Kako je TeKJa KOJOHHjallHa MOJMTUYKA eBOIYLHjA Y
Aycrpamju.3*’

Opn camux mouetaka kosnonuje 1788. ma cBe no 1823, jenuHa BiacT y KOJOHHUjH je OHO
ryBepHep, umeHoBaH y Jlongony. OH je UMao Ja ce mpuap)kaBa CMEpHHIIA Koje Ou My
npornucao JIOHIOH, any UX je y MpakcH 4ecTo 3a00mia3no win kpumo. Tek 1823. nonasu
70 CTBapama 3aKoHoJaBHOr Beha, anu oHO, 0e3 003upa Ha CBOj Ha3UB, HUjE€ HMAaJo
3aKOHOJIaBHAa OBJamhema — caMo je TyBepHEp MOrao Ja WHHUIMpa 3aKOHE, MOJUIOKHE
pactipaBu y Behy, aiu je TyBEpHEp HAKOH paclpaBe MOrao Ja JOHecCe OJJIYKY KaKBYy je
xTeo, 0e3 o03upa Ha crtaB uimaHoBa Beha. Ocum Tora, uwraHoBe Beha je M3 penoBa
KOJIOHMjaJTHUX pe3MJieHaTa MMEHOBala KpyHa U BUXOB Opoj Huje Morao 6utu Behu ox 7, a
Mawu of 5. Kao mro ce Buau, oBO MpBO 3aKOHO/AABHO Behe je 3ampaBo OMIIO CaBETOJaBHU
opran ryeepHepa. [lotom ce 1825. Behe ¢pukcupa Ha cenaMm 4yjgaHOBA, a YBOJAHM CE M HOBHU
opras Biactu — u3BpiuHO Behe. Ca m3BpmHUM BeheMm je ryBepHep Mopao Ja ce caBeTyje o
CBHM IMUTAaKUMa U J1a JieJla cCaMO Ha OCHOBY H-ETOBE CarjaCHOCTH, OCUM YKOJIMKO OH yclien

XUTHOCTH cuTyanuje 6mio Hemoryhe omoryhutu caBeroBame ryBepHepa u Beha. O cenam

statehood: major constitutional issues, Parliament of Australia - Department of Parliamentary Services, no.
21,2008, ctp. 4.
37 "History of the Parliament of New South Wales" — 3paHuuHa cTpaHMIa HapiaMeHTa ayCTpallMjcKe

benepamne jenuHUIe Hosu JyxHMN Benc (mpecTonuma Cunnej)
https://www.parliament.nsw.gov.au/la/proceduralpublications/Pages/factsheetno02.aspx (npucTyrbeHO
5.12.2017)
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YJJaHOBA 3aKOHOJABHOT Beha, YeTHpH wiaHa Cy OMIIM MCTOBPEMEHO M WIAHOBH M3BPLIHOT
Beha ("odunujenHn unaHoBW'), a oOcTajia TPU HHUCY OWIM YWIAHOBM W3BpIIHOT Beha
("Heodurujernun wrianoBu"). OBaj aucOanaHCc y KOPUCT €r3eKyTHBE je MoHumTeH 1829,
KaJa je yBEeIIEHO Hayello IMapuTeTa — y cacTaB 3akoHOJaBHOT Beha je ymaswmiio mo cenam
ounujenHnX 1 HeO(UIHM]eTHUX YWIAHOBA.

Beh mouerkom 1840-ux roamna, momynanuja HoBor JyxxHor Benca je mpamarudHo
nopacia, Kako 300r JemMorpadCcke eKCILIO3Hje Tako W 300T NMPHIMBAa HOBUX YCEJbCHHKA.
VYnaeo ocyhenuka y kojaoHHju je crao Ha camo 30%. Benuku 6poj ci10001HUX JbYAH, Pa3BOj
WHIYCTPHj€ BYHE M OCTAJIUX JIEITHOCTH, CAMO CY JONPUHEIH ayCTPAJUjCKOM IMOKPETY 3a
Beha mommtruka mpaBa. Beh 1835. ce ocHmBa AycTpanujcka HaTpuOTCKa acoldjaiuja
(Australian Patriotic Association) koja uma 3a I[iJb Ja aruTyje 3a MOJTUTHYKY ayTOHOMH]Y
U oaroBopHy Biany. Jlonnon yopso pearyje u 1842. nonocu YcraBuu akt Hoor JyxxHor
Benica (New South Wales' Constitution Act). Ha ocHoBy mera, 3akoHOAaBHO Behe je
yBehaHo Ha 36 unaHOBa, 011 KOjHX je camo 12 mMeHoBana KpyHa ca rysepHepoM.>*® Ocramm
YJIAHOBU Cy OWpaHW Ha M300pHMa, Ha KOjUMa Cy IMPaBO IJlaca UMAJIA BJIACHUIIM KPYITHE
3eMJb€ M OHHM KOjU Cy 3aJ0BoJbaBaiu HUMOBUHCKHM 1eH3yc (9000 spymu om 130000
cTaHOBHUKA). ['yBepHep je, 6e3 003upa mTo je mpectao aa Oyje wiaH U3BpIIHOT Beha, U
najbe Ouo MohHHMjU of 3akoHOMaBHOT Beha. Y ciyuajy nma ce ryBepHEpY HHje JOMazao
3aKOH MHHIIMPAH OJ1 JIETUCIAType, OHa OM ce pacIymTaia, a 3aKoH 0u ce nociao y JIonmoH
KpyHU Ha apOutpupame. M3BpimHo Behe M najbe HMje Mojarano padyHe 3aKOHOAABHOM
Behy, jol yBek HeMa mapiiaMeHTapHe Biajze. [Ipe Hero mrTo je oHa ycrnocTaBibeHa, yCIeano
je joul jeiaH Tajac MOJUTHYKHX pedopMHU BpeJaH NMOMEHa — OpPUTAHCKU MapIaMeHT je
1850. noneo Akt o aycrpanmjckum kononujama (Australian Colonies Government Act)
KOjH je 3aKOHOoJaBHa Beha mojapuo U octalnuM KojoHHjama, yBehao O6poj unaHoBa Beha Ha
54 u npomupuo npaso raaca.>*

Konauno, Ha unHunujatuBy 3akoHogaBHor Beha Hosor Jyxnor Benca, Opurtancku
CeKpeTap 3a KOJIOHH]j€ je MPHUCTA0 Ja CE€ 3a ayCTPalIMjCKe KOJOHM]E€ yBEIy JBa MPUHIIUIA

OATOBOPHEC BJIAJC: 1) HU3BpPIUIHO Behe 3aBucu Ol MOBEPCHAa 3aKOHOAABHOT, 2) TYBCPHEp, Y3

38 A o1 oBux 12, MakcUMaIHO 6 je MOTJIO JIa yJIa3H y cacTaB W3BPIIHOT Beha.
39 U nasme cy 2/3 unanosa Beha Gune Gupane Ha n360puMa, a 1/3 je IMEHOBaHa OJ1 CTPaHE KPyHE.
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CTpore H3y3eTKe, HeMa HHUKaKBY BJIACT, OCHM Yy JOTOBOPY M KpO3 aKTe MMHHUCTapa
u3BpIIHOr Beha KOjU Cy OJTrOBOPHHM MapiiaMeHTy. Y CKIaay ca OBHM Hadeluma,
3akoHonaBHo Behe HoBor JyxHor Beica je uspaauio mpenjgor HOBOT ycTaBa, KOju je, y3
Mame MpenpaBke, mpuxBaheH oJ1 cTpaHe mapiaamenTa y JIoHaoHy u crynuo Ha cHary 1855.
Bunumo na je y Ayctpanuju mnap JIelieHHja HAaKOH KOJOHHU3AIMje ca3peo jedaH MIUPOK
HOJUTUYKU TMOKPET KOJIOHHCTA, KOjH je yCreo Ja ce M300pH 3a JEeMOKPATCKE MOJUTHYKE
MHCTHUTYIH]j€E, KOje cy (pyHKIMOHUCAlle CKOPO I10JIa BeKa yOuM He3aBUCHOCTU o1 bpuranuje
(1901). ITo myxwHH Tpajama KOJOHHjaJIHE CaAMOYIIPaBe M 3aCTYIIJBEHOCTH JIEMOKPATCKUX
NOJUTUYKUX MHCTUTYIHja, ayCTPaJHjCKe KOJOHHjE CE€ CBAKAKO HE MOTY H3jeTHAYUTH ca
CBUM WJIM JICJIOM CEBEPHOAMEPUYKUX KOJIOHHWja, alld HU Ca Jy’)KHOAMEPHUYKHUM, TJIe HH]jC
Owio HU Tpara mHoiauTHYKe ayToHomuje. Takohe, mmajyhu y Buay nda aycTpanujcke
KOJIOHHUj€ HUCY HaKOH, Beh mpe He3aBUCHOCTH U TO YCIOBHO, Mpoluie koHdenepanny dasy,
Kao M TO JIa Cy Mpe HE3aBUCHOCTH HACTAJIC U3 jeJHE KOJIOHHU]E KPO3 TUCOIYIH]Y, MOKEMO
OueKkMBaTHU Npodieme ca cyddenepasHoM (PUCKAIHOM IJUCHUILUIMHOM Ha HUBOY H3Mely

oHoT Koju rnoctoju y CAJI 1 OHOT KOjU IOCTOjH Y jy’KHOAMEPHUUKUM (eaepanujama.

Kongheoepanno ucxkycmeo

O xoHbenepaHOj MPOIUIOCTH ayCTAIMJCKUX KOJIOHHja CE€ MOXKE€ TOBOPHUTH CaMo
ycinoBHO. M To He camo 300r TOora IITO je OHa IMOCTOjajla Yy MOMEHTY Kaja joul Huje
no0MjeHa MoTIyHa He3aBUCHOCT O/ KOoJIOHWjanHe MaTule bpurtanuje, Beh u 360r Tora mro
HUCY CB€ KOJIOHMjE, KOjeé Cy IOCTOjajie Yy MOMEHTY KOoH(]eaepupama, yIule y cacTaB
kordeneparmje.’® Aycrpammjcka xondenepanmja je Hacrama 1885, HakoH mTO je
OpHTaHCKH MapiamMeHT ycBojuo AKT o ¢enepannom Behy Aycrpanasuje (Federal Council

of Australasia Act).®! Haj6oratuja u majuacebenuja xomonuja (Hou Jyxuu Benc)®?

30y cacras konpenepanse AycTpanuje jé ymuia KOJOHMja KOjd KacHMje HMj€ OCTald y ayCTPallHjcKoj
Gbenepanuju, Tj. Koja j€ KacHHMje MMayid camocTaiaH myT Kao apxkaBa ®dupm. Wako je Hosu 3emana
[peroBapao OKo KoH(eaepalmje, Ha Kpajy, oa0uo je na yhe y wmy. Bumeru: Glnther Doeker, The Treaty-
Making Power in the Commonwealth of Australia, Martinus Nijhoff, The Hague, 1966, ctp. 30.

351 |bid.

352 Charles Robinson, New South Wales: the Oldest and Richest of the Australian Colonies, Thomas Richards,
Sydney, 1873, ctp. 2.
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HUKaJa HHUje npucTynwia koHdenepanuju. Tek je Ha MHUNMJaTUBY HpeMHjepa KOJOHHUjE
Buxkrtopuje Ilejmca Cepsuca, nomuto 1883. y CuumHejy 1m0 cacTaHka Jelerara CBHX
KoJToHMjamHMX Braga.>®® VYmpaso je oBaj cacTaHak YCBOJHO OIIYKY O YCIIOCTABIbamby
®denepannor Beha Aycrpaiasuje, Koja je MOTOM MOTBplheHa O] OPUTAHCKOT IapiamMeHTa
1885, kao Akt o penepamnom Behy (drme je HacTasla aycTpalivjcka KoHpenepanuja).

Ha ocnoBy oBor Axra, ®enepanno Behe je umano crporo oapeheH Kpyr HaJJIeKHOCTH
— onmHocu Aycrpanmje ca manuPUUKUM OCTpBHMA, UMHUTpanuja ocyheHuka/OeryHara
(muTama eKCTpajuIMje) U CyIcKa capanma Kononuja.>>* Behe ce cacTano caMo HEKOJIHKO
nyra — 1886, 1888, 1889, 1891. buu crora, aimu u 300r Ipyrux pasjora U ca IMyHUM
npaBoM, cMmarpa jJa je oBo KoH(pemepanHo Behe OWIO MOJIMTUYKH HEAEIOTBOPHO: 1)
HajMohHHUja aycTpanujcka KojoHUja HUje O6una uian Beha, 2) manu Opoj mpeacraBHHKA
KojioHuja y Behy, koju cy nupekTHo OuWpaHH, HUCY MMalld HUKAKBY Be3y ca Oupaunma y
KOJIOHHjaMa, 3) mpucycTBO cemHumama Beha je ckpo3 ¢akynratuBHO — He camo J1a
KOJIOHHje HHUCY Omie y o0aBe3n oJ] caMor TMOYeTKa Ja MIajby Jiesierare Ha ceAHuue, seh u
KacHUje, yKoirko O0u Behe HacTojanno a mporypa HeKH akT CylIpOTaH BOJbH JJaTe KOJIOHH]E,
OHa je MOIJIa Jla c€ MPUBPEMEHO WM TpajHO MmoByue u3 pana Beha, 4) Behe nuje umano
er3eKyTHBHA MIM Cyjcka oBmamhema, ald HU COICTBEHe M3Bope mpuxoxa.>> U3 osora
MO>KEMO BHUJIETH JIa C€ paJi 0 HECYMIBHBO] KOHpeaepauju, a He deneparuju, 6e3 o63upa
IITO C€ TEPMUHOJIONIKU paau o "denepanHom" Behy.

3a paznuky ox CA/l, y kojuma je Ha caMOM IOUYeTKY (enepaiuje 1eo Jpxana Ipey3eo
paTHe AyroBe IpYIrHX JpkaBa, HacTajlle TOKOM paToBa 3a HE3aBUCHOCT BOHEHHUX Kpo3
KoH(eneparHe WHCTUTYIH]E, ¥ AycTpaiauju Ha TOUYETKYy (Qeaepanuje Takohe momnasu 110
Tpey3uMama JyroBa, all ca IeJOKYHHOT KOIOHM]jalHOT HHBOA Ha IeHTpamHu.>”® Kaxo

HCTHUYC CayHI[epc, nUuTamba KOHOHHjaHHI/IX Ayrosa Ccy Ounia Heka Ol HCHTPAJIHUX TTPUIIUKOM

353 Walter G. Beach, "The Australian Federal Constitution", Political Science Quarterly, VVol. 14, No. 4, 1899,
cTp. 665-666.

354 |bid.

3%5 |bid.

3% TMputom, ayroeu Koju cy y AycTpaiuju NPEHETH Ha LEHTAP, Kao IITo NEMO BUIETH, HUCY UMaJH HUKAKBE
Be3e ca MOJUTHYIKUM oaTykaMa KoH(penepanHor Beha, Beh ce pagwmmo o qyroBuma Koju Cy HaCTaId Ha OCHOBY
YHCTO MHTEPHUX MOJHUTHKA CBAaKe O]l KOJOHHja Koje Cy mocTtane denepainHe jeauHune. Tauauje, 0 IyroBUMa
KOJIOHWja Ha XOpU30HTY Hajgojasehe denepanuje ce mpuyano u aedaroBano y BpeMe koHdenepamrnor Beha,
I Ha TIOTITYHO JPYrOM KOJIOCEKY — YHYTap KOHBEHIMja KOJIOHHMjaJIHUX Jenerara Koje cy Owmie nocsehene
HOBOM (heJiepalTHOM apaH)KMaHy He3aBHCHE AycTpalyje.
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olpKaBama "HAIMOHAIHUX KOHBEHIMja" Jelerara KOJIOHMjaJHUX IlapJiaMeHara,
noceehenux ypehemy HezaBucue u ¢penepanne Aycrpanuje.®’ Jlyroeu kosnoHuja cy 360r
M3TPAibe JKENE3HMUKUX M Telnerpadckux Mpexa Owid Bpino Bucoku.®® Muoru cy
cMmatpanu na he KOHCONMIAIMjOM JAyra Ha LEHTPATHOM HHUBOY, 00€30€IUTH HEeroBY
OTIUIATy [0 MamkbUM KaMaTHUM CTonama, Tj. Ja he Mama KOHKYpeHILMja Ha TPXKUIITY
obOBesnuna y Jlonmony cHusuTH neny Oyayher 3amyxuBama. Ocum Tora, nebata OKO
npey3uMama JIyroBa je HWIula pPyKy IOJ pyKy ca Ae0aroM OKO MpEHOIIeHha IaphHa U
aKIM3HMUX Takcu Ha meHTap. OHM KOjH Cy 3acTymaiu Ipey3uMame Tyrosa (a xako he ce
BUJETH, OHM Cy Ha Kpajy Ownm BehwHa) cy ayTOMaTCKH IMOJIA3WJIM OJ TOora Ja je TO
OTIpaBJaHoO, jep ce MPIINKOM CTBapama (eaepanuje mapuHe, akinu3e 1 Ie0 jaABHE HIMOBHHE
OJy3UMajy O] KOJIOHHWja W najy meHtpy. Crtora, IpeHOIIeHe Tepera Iyra Ha LEHTap Cy
padyHaJM Kao HEKYy BPCTy KOMIICH3alKje KOJIOHHjaMa 300T 0/1y3eTUX MPHUX0/a, JIOK je Onto
palmpeHo W BEpOBamE Ja je HEONMXOJHO Ja LEHTap Ipey3Me OATOBOPHOCT M 3a CBAaKO
3ayKuBame (eaepanHuX jeauHuIa y OymyhHOCTH, HE camo 3a caHanujy HacieheHwmx
nyxkHIUKHX npobnema.®® Jomxyme, 6u10 je U jakmx riacoBa y MamMHH KOjH Cy, CACBUM
MpaBUIIHO, ToJcehann Kako cTBapame (Qenepanuje Moxe aa mpohe u 0e3 HKaKBOT
npey3ruMarma KOJIOHUjaTHUX JyroBa, nomyT oHor npemujepa Hosor Jyxuor Benca — [lopia

Pua. 30

Hcmopujam panujux kpusa (cy6)geoepannoe jasnoe oyea u oegpuyuma

Oga quid pro quUO ycTaBOTBOpHA JIOTMKa YCTaBOTBOpAIld j& TaKO IOCTala MPEIOMHH
"MoMeHaT" y ayCTpaJiijCKOj TMOJMTHYKO] MCTOPUJHM KOHTEKCTa Koju Hac 3aHuma. OBaj
"MOMeHatT" je MpecyAHO YTHIIA0 Ha KaCHHUjy TPajeKTOpHjy MO KOjoj C€, HEIUIaHUPaHO,
noyena kperaTu (enepanna u cydodenepanna noauTuka japHor ayra. Hajoossu nspas je oBa

Joruka Hanuta y wiany 105. ycraBa Ayctpanuje, mpema KoM je 1ieHTap 0uo y moryhHoctu

357 Cheryl Saunders, "Government Borrowing in Australia
1989, crp. 188-189.

3% Tomac Ilnejpopn, menerat Jyxue AycTpanuje Ha HAIMOHAIHO] KOHBEeHIMjH M3 1891, mpopauynao je
YKYIIHHU YT ayCTPaINjCKUX KOJIOHHja Ha 9ak 150 MuiroHa Tagammsux GyHTH.

39 Camo o/ 1apuHa u TakcH KoJIoHuje ¢y youpane usmely Y u ¥4 cBojux npuxosa.
30 |bid.

, Melbourne University Law Review, Vol. 17,
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Ja mpey3Me ol (efepaliHuX jeJMHULA FHHXOBE IyroBe, U TO OHE KOjU Cy IHOCTOjalH Y
MOMEHTY HacTaHKa d¢eaepanuje. Anu, Tpeba mWMaTtu y BUAY Ja je OBaj 4YiaH HAKOH
HalMoOHATHOT pedepeHayma u3memeHn 1910, Tako aa je neHTap uMao mpaBo Jia ce OpuHe He
caMmo O 3aTeYCHHMM JYroBHMa jeIMHUIA Y TPEHYTKY HacTaHka (eaepanuje, Beh u o cBuUM
JyroBUMa KOjH Cy HacTaiu uiu he nactatu y 6yayhHoctu HakoH Tor MomenTa.*®! Kako je
onMax mpumerno ['mnbeprt, oBa onpenda ycraBa HHje OOaBe3WBaia ICHTAp Ja MpEy3Me
nyrose, Beh je camo ocrtaBmiia MOryhHOCT 3a TO, 0€3 MKaKBUX NpPEHU3UPAHUX POKOBA.
Takole, nHTepecaHTaH je W HAaCTaBaK oJpeade KOju Kae Ja, Kaja Jo Mpey3uMarma JyroBa
nohe u ykonmuko ¢enepanau cypUIUT He Oyae JOBOJbAaH 3a Bpahame Ipey3eTux ayrosa u
Kamara (Wi cypuImTa yomire He Oyae OWiio), OHJIa Cy jeIMHUIE Y 00aBe3H Na NEHTPY
UCIUIaTe CyMe, Koje he OH y ’bUX0BO MM BPaTUTH MOBepHoIMMa. [ milbepT je MUIbebha 1a
je oBaj mpojaykeTak ojpeade yCBOjeH Kako OH ce IIEHTap MOJCTAaKao Ja Kai-Taj Mpey3Me
JYyrOBe jeIMHUIA, Aa He OM OJJ1arao rnpey3uMarme y HeOTJIe .

AKO 10 TIpey3uMama JIyroBa HUje oJMax JIoNnIio, 6e3 003upa Ha yCTaB KOjU je OCTAaBHO
MOTYhHOCT 3a Tako HEIITO, HOBA (ejiepalrja je 3aKUBeNa 0Max Kpo3 MPEey3uMarmbe CBUX
[JapuHa ¥ aKLU3a U3 pyKy HeKaJalmbux KoioHuja (wi. 86 ycrasa). Ca cBoje cTpaHe, J1a ou
KOMITEH3UpaJie MPUXO0/ie KOje Cy U3ryOmie o1 IapuHa U aKIu3a, JeJUHUIIE Cy YCIIeNe 1a ce
n3bope 3a wian 87. ycTaBa, Ha OCHOBY Kor y npBux 10 roguna denepamnuje nobujajy %
TIPUX0Ja O] CaBe3HHX IapuHa 1 aknm3a.’®? Kana je mcrekao oBaj apaHkMaH, a nMajyhu y
BUJY Jla AYTOBU U Jlajbe HUCY OMIM mpey3eTH (6e3 003upa Ha ycrtaBHY pedopmy u3 1910),
JEAMHHUIIE U LIEHTap Cy JAOTOBOPWJIM HOBM BMJ "KOMIEH3aluje" 3a jeAMHUIE — TOTUIIBU
TpaHchepu O] CTpaHe IeHTpa y HM3HOCYy onx 25 mmnuura per capita. Ilentpy Huje
0JITOBapaJio Jia MpOy’KaBa paHU]H apaH>KMaH, jep HUje KeJeo Ja jaenu yBehaHe mpuxoze
0]l IIapuHa/aKIM3a [0 paHujoj BUCOKO] CTOIH ca jeJUHMIIaMa, a JeIMHULIE Cy MpHUCTale 3aT0

IITO Cy I'yOUTaK Yy OJJHOCY Ha paHHje UCIUIAaTe O] LIEHTPa, HaJIOKHA/IWIIE JaYM MPUBPEIHUM

361 Taxole, roBopu ce na IEHTap MMA IIPABO Ja KOHCONHMAYje, OOHOBM WM KOHBEPTYje Ay IO MOTPEOH.
Bumu: R. S. Gilbert, The Australian Loan Council in Federal Fiscal Adjustments (1890-1965), Australian
National University Press, Canberra, 1973, ctp. 17-18.

362 OcuM yKOJMKO IEHTap y TOM POKY He Ipey3Me AyroBe jeAMHHLA, Kaja ce CBE MM Je0 OHOra IITO UM
MIpHIIaJia Ha OCHOBY OBOT YJjlaHa ycTaBa He Jaje, Beh mpeycMepaBa Ha UCIUIATy KaMara KOje ce OJHOCe Ha Te
nyrose. Buneru u: Denis James, Federal-State Financial Relations: The Deakin Prophecy, Research Paper
No. 17 (1999-2001), Commonwealth of Australia - Department of the Parliamentary Library, 2001, ctp. 4.
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pacToM W MPOUIMPEHOM MopeckoM 0azoM. MelyTuMm, U OBO pelieme ce MOKa3alio Kao
npuBpemeno. Ycuen [IpBor cBeTcKor paTa, jaBHU AYT LIEHTpa ce Harjo nosehao, a mopacia
je jaBHA MOTPOIIKHA KOja ce OJHOCHJIA Ha 30pUIbaBamke BETEpaHa, MHBAIUIA W H3TPAIby
jaBHe MHPpacTpykrype. OcuM TOra, IICHTap U jeJMHUIIE CY CE HAMETaIH Ha OTPAHUYCHOM
TPKUIITY OOBE3HMIIA 32 KamuTajl. 300T CBera oBora, IIEHTap je XKeleo Ja ce 0ciodoau per
capita ucriaTa HaMemheHUX (heIepaTHAM jeMHIIaMa. 03

Llentap je ycmeo ga uxX ce OCiI000AM, all je KOHAYHO MOpao Jia Mpey3Me IyroBe
benepanHuX jequHMIIA Kao 1eHy 3a To. HoBu apamkMaH je J10roBopeH Kpo3 DHHAHCH]CKH
cniopasym (Financial Agreement) u3 1927, Ha cacTaHKy npeMHjepa IIeHTpa ¥ jeauHuIa. ot
W3mel)y ocranor, JOroBopeHo je Ja IeNOKyIHy HOBYAaHY Macy, Kojy je y pa3noosey 1910-
1928 1ieHTap MCIUIATHO jeAMHHMIIAMA y CKJIQAy ca HadesloM Per capita, cama moHoBo Tpeba
U3JIBOJUTH OJI CTPAHE IICHTPa M PACHOJCIUTH Ha 58 roauHa, Kako OM ce OTILIATUIIC CBE
Kamarte Ha ayrose jeamnuia.>®® ITopen Tora, J0rOBOPEHO je M OCHUBAEE aMOPTH3AIHOHOT
donma (sinking fund) 3a orrmiaty rnaBHume ayra, unjux om 35% cpencraBa 06e30enno
IIEHTAap, & OCTAaTaK jEeAHHHUIIC.

butHo je ucrahu na ce MpUHLUIT acUCTEHIIM]e IIEHTpa 3a jeANHHUIIE, KOje He MOTy Ja
CEpPBUCHPAjy CBOj€ AYroBe, y MOTIIYHOCTH OJIHOCHMO HE caMO Ha HUXOBE ayrose jo 1927,
Beh u Ha oHe HacTane kacHHuje. Tako, OelIeKUMO Jla ce Ha CACTaHKy MpeMujepa IEeHTpa U
jenununa 1970, nenrap ob6ase3ao aa he 06e30enuTH BaHpeaHe, crienujaiHe TpaHcdepe 3a
NOKpUBamke HOBOHACTANOr Jyra jeauHuuna y mnepuony 1970-1975 y usnocy on 172,6
MIJTHOHA JIoNapa Ha MUIMjapAy fojiapa yKymHor ayra.>®® Tpe6a mmarm y Buay ma cy
JEIMHUIIE OBE HOBE JIyroBe 3a0eJIeKHiIe yNpaBO Ha OCHOBY IMpaBa KOj€ UM j€ OCTaBHO
Quuancujcku cnopazym — WaKo je€ HadelHo IeHTap mpeko denepamHor Casera 3a

3agyxkuBame (Loan Council) naBao cariiacHOCT Ha CBe JY)KHHUYKE Olepaluje jeAnHHIA Y

33 Ibid, op. cit., ctp. 7.

364 Cpu mapnamenTn (efepalHuX jeAUHUNA y AycTpaluju cy oI0o0puIM 0Baj criopasyM o Hapeane 1928, a
HanuoHanHu mapiaaMmedt ek 1929. Bugeru: Cheryl Saunders, op. cit., ctp. 191.

365 V nuramy je 6Guma cyma oz 7.558.000 ¢ynru. Bumeru: Benjamin Higgins, "Public Investment and Full
Employment”, y: Origins of Macroeconomics, Volume X, (yp: Robert W. Dimand), Routledge, London-New
York, 2002, ctp. 63.

366 R.J. Cameron, Official Year Book of Australia, No. 61 (1975 and 1976), Australian Bureau of Statistics,
Canberra, 1976, ctp. 576; J.P. O' Neill, Official Year Book of Australia, No. 59 (1973), Australian Bureau of
Statistics, Canberra, 1974, ctp. 563.
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WHOCTPAaHCTBY M TaKO rapaHTOBao CBe mHXOBe Ayrose (pauyHajyhu Ty u omnamherme
[EHTpA JIa U3]1aje COTICTBEHE OOBE3HUIIE Y MME jeAMHUIIA TI0]] TOBOJHGHUJUM YCIIOBUMA HETO
Ja ce OHE HE3aBHCHO 3amyxkyjy),”®’ jemummme cy uMmane HeorpaHMYEHO IIpaBO Ja ce
3a0yXyjy o (DMHAHCH]jCKMX MHCTUTYLHja yHYyTap cBoje Tepuropuje.>®® Takohe, nmane cy
IpaBo J1a y3UMajy HeorpaHudeHe "KpaTtkopoune 3ajMoBe", mpemaa OUHAHCH]CKH CIIOPa3yM
HHje YOIIIITE IPEIM3UPAO IITA CE MOKE MOABECTH 11071 0Baj TepMuH.>®

WHTEepecaHTHO je BUACTH M Ha KOjU Ha4YMH j€ TPECTao Ja BaXKH apaHKMaH U3
dunancujckoe cnopaszyma, 6apeM Kajaa je ped o 3alyKuBamby LEeHTpa y uMe jeaunuma.’’®
Jyna 1990, na cacranky Casema 3a 3adyoicusarpe, TOHETa je OJUTyKa Ja IEHTap MPECTaHe
Ja ce 3ayXyje y UMe jeIMHULIA, alld U TO Ja Cy jeAuHHIe y o0aBe3u na yop3ajy OTIuIaTy
JIyroBa TpeMa IICHTPY HAcTaIUX 10 OBOM OCHOBY, Kako OM HUXOBe oOaBe3e Owuiie
noamupene 10 2005/06. Mehytum, neHTap ce 0BOM MPUIMKOM Carjiacuo Jia U3 CBOTr Oyuera
KOMIICH3HMpa jeJMHHALIaMa OWJIO KOjy Pa3JIMKy y BHCHHM Kamare, Koja OW ce IojaBuiia
MPHIMKOM TIOTITYHOT U JUPEKTHOT MpeJiacka jeJUHUIA Ha TPXKUIITE 3ajMOBA.

Yak u kaaa je oBae, prima facie, monuio 10 moTmyHe ayTOHOMHjE jeIuHHIIA Y CHEepH
3a]y)KHBama, ILEHTAP j€ HIIAK OJUIyYMO Ja W JaJbe IOKPHBA, JCIMMUYHO, HUXOBE
Ty’)KHUYKE pyne — "KoMIeH3upajyhu" uM u Jabse Tako 3a BUXOBY CarJIaCHOCT J1a ¢€ CTBOPU
denepaina AycTpanuja Tpe BHIIE OJ JEeAHOT BEKa, a IITO J€ CBE pe3yiTar

WHCTUTYIITMOHAIHOT KOJIOCEKA Ca TTOYETHOM CTAaHUIIOM Y BHUY "yCTaBOTBOPHOT TpEeHYTKa"

aycTpanujcke deaepanmje.
Cmpykmypa edepannux npuxooa
OueknBama Koje Cy jeIMHUIe UMalie 01 LIeHTpa y TPEHYTKY cTBapama (eneparnuje, 1j.

y TPEHYTKY OJpHIlama O]l CBOJUX TaKCH M akiu3a (a TO je yBepeme Ja je OompaBaaHO

TPaXXUTH O IIEHTPa KOMIICH3aIM]y Y BUY MPEey3uMama Jyropa), Kao Ja Cy ce mpeciuKaia

367 Hakown yera Ou jeMHUIE IOCTANE AyKHULH LIEHTPA, Y HOTJIeNy Jyra KOjU j€ OH 3aKJ/by4HO y F-MXOBO UME.
368 Denis James, The Australian Loan Council, Department of the Parliamentary Library — Parliament of the
Commonwealth of Australia, 1993, ctp. 2-3.

369 | bid.

370 Denis James, "Federal-State Financial Relations: The Deakin Prophecy", y: Parliament: The Vision in
Hindsight, (yp: Geoffrey Lindell, R. L. Bennett), The Federation Press, Sydney, 2001, ctp. 244.
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OHJIa KaJa je JIOILIO J0 MPEHOIIeHka IEeTOKYITHOT Tope3a Ha mpuxo ca cyodenepamHor
HuBoa Ha Qenepanau 1942. (Uniform Income Tax).>"! Kako nmmre Ilejmc, memoryhe je
JaHaC 3aMHUCIUTH (efepaliHO 3aayKHBamkbe y UME jequHHIAa M (enepanHe crenujaiHe
3ajMOBE 3a KUX 0e3 QenepaaHor mope3a Ha IMPHXOJ, HE3aBHCHO OJ TOra IOCTOje JIU
3aXTEeBH JEJUHMIIA 2 UM C€ HAJOKHAJE I'yOUIM yciie/ MPEHeTUX Mope3a U TaKCH Ha IIeHTap
win He.>’? TIpemma Tpe6a Harmacutu ga ce 1942. pamuno o KOMIUIETHOM IIPEHOIICHY
nopesa Ha IPUXO0J Ha IIEHTap, jep je ACTUMHYHO, ITOpe3 Ha MPHUXOJ] MPEHET Ha I[CHTap joul
1915, kaxo 6u AycTpanuja Moria na GuHaHcupa coje yuemhe y ITppom cBerckom pary.3”
TadHo je na je HakoH 1915. momnwio 10 pacTa CTerneHa KOOMEPaTUBHOT (efepain3uMa Kpo3
denepanHe mporpame KOju Cy Ipe Tora OWIIM He3aMHUCIINBY, AJIH C€ TEK HAaKOH 1942. Moxe
TOBOPHUTH O MPaBOj EKCIUIO3UjU KoolepaTuBHE (efepaniHe KOMIOMEHTe, uMajyhu y Bumy

na cy 1940. yak ¥ nopesa Ha Ipuxo/ 6uIe jol yBeK yOupaHe Ha HUBOY jeauHuia. >’

Kapaxmep ¢gpedepannoe ycmasa

Beh cmo momenynu mporpecuBHe TEKOBHMHE aycTpaiujckor ycraBa (wi. 105) koje ce
THYY KOOTIepalldje MeHTpa U jeAnHuIa y chepu 3aayxkuBama. He camo na oapende oBux
TEKOBHHA CTOj€ OJI CaMOr' TOYeTKa 3alHCaHe Yy YyCTaBy, Tj. HE caMO Ja Cy OHE KacHHje
JOTy’haBaHe W TpepahiBaHe y MPOrpEeCHBHOM IyXy Ha HAIlMOHAIHUM pedepeHIyMmuma

) 375
b

(KaKo CMO TIOMEHYJH Beh je ycTaB AycTpajyje MHOTO BHIIE MPOrPECHUBHUX HM3MEHA

371 Denis James, The Australian Loan Council, Department of the Parliamentary Library — Parliament of the
Commonwealth of Australia, 1993, ctp. 4-5, 23-24.

372 |bid.

873 Julie P. Smith, "Australian State Income Taxation: A Historical Perspective”, Australian Tax Forum, 2015,
cTp. 683-684.

374 Mictunu 3a Bosby, Te 1942, Huje oo 10 GopMaHOT YKH/ama pasa (elepalHuX jeIMHUNA 1a youpajy
nopese 3a MPUXOJ HE3aBHCHO OJ LIEHTpa, 4uMe je y cdepu mopesa Ha mnpuxon, Oapem dopmaiHo,
MCIIOIITOBAHO KOONEPAaTHBHO Hayeso. BPXOBHH CyI je MCTe Te TOJMHE HPECYIHO Ja jeNHHHULIC UMajy MPaBo
Ha CBOje Mope3e Ha MPHUXO0J, alli TeK HAKOH IITO Ce MCIIOLITYje Ha4yeso NMPBEHCTBeHe (e/iepanHe Hariate —
TE€K HAKOH HITO HNEHTAp HAIUIaTH IOPE3 Ha MPUXOJ Ha HAITMOHAJIHOM HUBOY, jellI/IHI/IHe MOTry Jia ra Harjarte
He3aBHCHO. MehyyTum, dyak 1 HakoH mTo je 1957. BpxoBHHM Cy/ 01T03Ba0 OBY CBOjy OJUIYKY, 3aXBaT IIEHTpA y
JIOMEHy Iope3a Ha HpUXoja je OMo Tako jak, Ja je jeAWHHUIMa y IpakcH HecTana cBaka MoryhHocT na
caMoCTaiHo youpajy oBaj Tum mopes3a. Bumern: Denis James, The Australian Loan Council, Department of
the Parliamentary Library — Parliament of the Commonwealth of Australia, 1993, ctp. 23.

375 3a pasmuky on ycrasa CAJl, ycraB AycTpaiuje NMOCTaB/ba 3HATHO ONIa)Ke YCIOBE 3@ CBOjy HM3MEHY.
CarnacHo wi. 128. ycraBa, oba goMa (eaepalHOr mapiaMeHTa Mopajy Aa omoOpe arcoayTHOM BehnHOM
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nperpreo 3axBabyjyhm Tymauewy o crpaHe BpxoBhor cyma Aycrpamuje. To jacHo
uctnye ["anmuran, kajga numie o Tome aa je o 44 pedepenayma 3a U3MEHY ycTaBa yCIENo
camMo 8, 0J1 KOJHX Cy caMoO JBa MMajla 030MJbHUjU 3HA4aj, a Ja je BpXoBHM cyj IONPUHEO
JAJICKOCE)KHUM YCTaBHMM IIpOMEHama, Koje, CKOpO CHTYpHO, He Ou Owmie omoOpeHe Ha
pedepenaymy.*’

Kpejen cymupa Hamepe aycCTpalMjCKUX YCTAaBOTBOpalla Ja CIpede IpeTepaHy
akyMynanujy Mohu ¢geaepaiHux opraHa Bjiactu Ha cienchu HauwH: 1) denepaiHu ropwmu
nom mapiamenta (Cenat) he kpo3 jemHaKy 3acTyIUBEHOCT MpeACTaBUKa (eaepaiHux
jenuHuUIa O6mokupatu (enepaaHy MEHTPAIMCTUYKY areHay, 2) 3aKOHOJaBHA OBJIANIhema
nentpa he 6utu purngHo Gopmynucana, Tako Ja EHTap, CBE U Ja noxenu, Hehe mohu na
npey3ruMa HaJJIeKHOCTH jeANHHMIIA, 3) HenpucTpacHu BpxoBuu cyn he cBojom aenaTHourhy
KoHTponucatu uentap.’’’ MelyyTum, cBe ce JOTOIMIO CYNPOTHO OBHUM OUEKHMBAEMMA —
Cenar je Op3o mocrao QopyMmM 3a HapTHjCKE HMHTEpece KOjU ce HHCY MOKJIamaid ca
MHTEpEeCHMa jeIMHUIA, IIeHTap je Op30 KpeHyo y OMEHE KOju My HHUCY NpUIaJald Mo
CTPUKTHOM CJIOBY ycTaBa, a BpxoBHHU cya je OMO MHCTUTYIIMOHATHO HAKJIOWHEH €KCIIaH3Uj!
dbenepanne mohu HaymTp6 Mohu penepanuux jeaunuma.’®

[ToTBpay OBHX peyd UMaMoO CamMo aKo MOTJIe]aMO KaKO je Kpaxupaya Cy/cKa JOKTpPUHA
BpxosHOr cyma o "pesepsucanuM osrmamhemuma jeaummua’.>’® TIpBux rommHa cBOr
MOCTOjama, CyJl je OBY JOKTPHHY nocienHo momToBao. Cya je pe3oHOBao Ja je yCTaB
UMIUTMIUTHO PE3epBUCAO 3a jeMHUIIEC oJpelheHe HaAJIeKHOCTH MOIYT TProBUHE, MOPE3a,
WHAYCTPUJCKMX M KOPHOpPaTHBHUX OJHOCA yHyTap jeaunHuna. Mehyrtum, tokom 1920,
TpPOjUlla KOH3EPBATUBHUX CyJHja CY 3aMEHEHM IPOrPECUBHUM, U Y "HHKUHEPCKOM

ciyuajy (Engineers' case), cya je o0OpHO CBOjy paHH]y IOKTPHUHY 'pe3epBHCAHHX

MPEJUIOT 32 M3MEHY YCTaBa (KOjU OIET MOpa HAacTaTH KpO3 WHUIIMjaTHUBY jETHOT Ol [Ba AoMa (erepaTHor
napJiaMeHTa). 3aTUM ce TpaXkH cariacHocT rpahana Ha pedepeHymy — ia Ou npeyuIor U3MEHe ycTaBa ycIieo,
HCOIIXOIHO je Ja ra nmpuxBaTu BehuHa riracanux y Behunn jC,HI/IHI/IIIa, any 1 BehiHa CBUX IJIacaliux TrJICAaHO
HaIlMOHAJIHO.

376 Brian Galligan, "The Australian High Court’s Role in Institutional Maintenance and Development", y:
Interpreting Constitutions: Theories, Principles and Institutions, (yp: Charles Sampford, Kim Preston), The
Federation Press, Sydney, 1996, ctp. 185.

377 Greg Craven, "A Liberal Federation and a Liberal Constitution”, y: Liberalism and the Australian
Federation, (yp: J. R. Nethercote), The Federation Press, Sydney, 2001, ctp. 64.

378 | bid.

379 Jeffrey Goldsworthy, "Australia: Devotion to Legalism", y: Interpreting Constitutions - A Comparative
Study, (yp: Jeffrey Goldsworthy), Oxford University Press, Oxford, 2006, ctp. 118-121.
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oBianthema”, KOjy BUIIIE HUKAJ MOTOM HHjEe aKTYeIH30Bao. Y OBOM CIy4ajy, Paauio ce O
CIOpY KOju je HW3HMKAao u3Mel)y jenHe yapyre umkumepa W 3aHariauja (Amalgamated
Society of Engineers) u 843 mocmomaBaia mupom Aycrpanuje (Ha ueny ca Adelaide
Steamship Co. Ltd), ogHOCHO 0 mHTamky KOje je H3HUKIO TOKOM OBOT CIIOpa Y BE3H TOora Jia
i (enepasHO 3aKOHONABCTBO y 00JAacTH HMHIYCTPUJCKUX OAHOCA (KOjU Cy YCTaBOM
eKCIUTMIINTHO BE3aHM 3a CyOdereparHy HHBO) MOXKE Ja 00aBeXe M HEKy ayCTPaiujCKy
denepanny jemuHnmy (y oBoM ciydajy ce pamuno o 3amamHoj Aycrpammjn).®® Cyx je
npecyauo aa ¢heaepaiHo 3aKOHOIABCTBO OBJIE MOXe 00aBe3aTH jeIMHHUILY, YUME j€ OTBOPEH
myT 32 CBa KAacCHHWja CKCTCH3MBHA TyMadeHkha ayCTPAIHMjCKOT yCTaBa, yKJbydyjyhu Ty |
CIIOpPOBE OKO HHTpa-jeIMHUYHUX Iope3a (a MmTO ce KacHHje MOKa3aJ0 Kao KIbYYHO
NPUIMKOM CIIEIUjaIHUX TPaHTOBa M 3ajMOBa IICHTpa jEIUHHIIAMA TIOJ] W3TOBOPOM
"komrieH3anuje" 3a (emepaliHO y3eTe Mmope3e Ha MpUxoj] — y3 momoh ojryka BpxoBHor

cyz{a).ggl

380 Keven Booker, Arthur Glass, "The Engineers Case", y: Australian Constitutional Landmarks, (yp: H. P.
Lee, George Winterton), Cambridge University Press, Cambridge, 2003, ctp. 34-35.

381 3a ynory BpxoBHor cyza y nmpebanyBarby CBHX MOpE3a Ha IIPUXO Ha (Je/IEPATHU HUBO BHJIETH JIETAIbHU]E
¢ycHoTy Op. 374.
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S. OJACYCTBO KPU3E JABHOTI' AYT'A Y HIBAJLIIAPCKOJ

36or moTnyHo cynpoTHOr uckyctBa IlIBajmapcke ca cyOdeneparHoM (GHUCKATHOM
onrosopHomhy y omHocy Ha cBe npyre (enepanuje w3 Hamer y30opka, OJHOCHO YCIIEH
HernocTojama npobiema cyddenepanuor jaHor ayra/medunura y llIBajuapckoj (oHaKo
Kako CMO ra Ae(uHHCaM y MMOYETHUM TJlaBama), OJUIyYHJIM CMO Jla IIBAjIapCKu CIydaj
00pauMo OJIBOjEHO, Tj. Y 3ac€0HO]j TJIaBH.

Konghedepanno uckycmeo>®

3a pasnuky on cBuUX (enepainuja ca KOHpeIepaTHHM HCYCTBOM KOjeé CMO IO cana
nomenyiu, [IBajiapcka uma KoHdeaepaaHy MPonuIoCT Koja, HE CaMo IITO CEXE Y MHOTO
napy npouutoct cpeamer Beka (X1 Bek), Beh n HeymopenuBo myxe Tpaje (6apem 557
rojuHa). 3a MOYETHY TOAUHY cTBapawma Cmape wsajyapcke Kougpedepayuje ce y3uma
1291.%8% Te romuHe cy TpM IIAHMHCKO AMCTpHKTa (KaHTOHA)*®* Ha moapydjy naHamIme
uentpanne IIBajuapcke (Ypu, VYutepBnagen u IlIBun) dopmupanu Beunu cases
mBajiapckux koHpenepara.®® Cases je mompasymeBao 7a ce 0Ba TPH KAaHTOHA ITOMAXKy
Mel)ycoOHO caBeTHMa M BOJHO, Y CJIy4ajy HEKE CIIOJbHE OMAaCHOCTH.

[IputoMm, TO HHUje 3HAYMJIO J1a Cy OBM KAHTOHM OWIM TOTIYHO OJCEYEHHU OJI CBOT
CPEIHEBEKOBHOT OKPYXKEHmha — OHM Cy MpHU3HaBaiu (0apeM HaveIHO) BPXOBHY BIACT Iapa
Cgeror Pumckor IapctBa. Ho, HUCY *kenenu fa moTnaaHy mnoja QeyaaaHy 3aBHCHOCT OJ1
OMII0 KOT apuCcTOKpare. Makap UM TO HaJIOKHO W caM Iap, M3y3eB IITO Cy y oapeheHum

cly4yajeBUMa TpHcTajain n1a uM oiapeheHu deymanai, y CBOJCTBY IAPCKOT CYAH]E,

382 Heinrich Zschokke, Emil Zschokke, The History of Switzerland - For the Swiss People, C.S. Francis &
CO, New York, 1855, ctp. 30-36, 41-42, 44-45, 51-52, 86-87, 105, 117, 120, 122, 125-126, 181, 189,

33 Y wucropujckoj Haynmu je ommrenpuxpaheno na je Crapa xoHdenepanuja Tpajana a0 (paHycKor
(Hanoneonosor) ymanma y IlIBajuapcky 1798. rogune. Haxon xkpaher mepmona yHutapHOr ypehema,
00OHOBJbEHA je KOH(eIepanuja, ajau Kao MojepHa wid HoBa. Bumeru: Max Huber, "The Intercantonal Law of
Switzerland (Swiss Interstate Law)", The American Journal of International Law, Vol. 3, No. 1, 1909, ctp.
66.

384 Ha ¢paniyckoM jesuky ped 3a JMCTPHKT je KanToH (canton). Opariie cy M IIBAjIapCKU MIAHUHCKU
JICTPUKTH y CBETY MO3HATH KA0 KAHTOHH. Y J1aJbeM TEKCTY ¥ MH KOPUCTUMO ped KAHTOH YMECTO JUCTPHUKT.
35 On Tor MOMEHTa Cy CTAHOBHMIM OBAa TPU JMCTPUKTA (KACHMjUX KAHTOHA), KA0 M CTAHOBHMIIM CBHUX
KaCHMjUX KaHTOHa KOju cy ce mnpuupyxusainu Crapoj mBajiapckoj KoH(penepanuju 3BajlM KoH]enepaTth
(Eidgenossen).
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npecylyje y MHTEpHUM CIIOpPOBHMA, aly 0€3 roBOpa O KOMIIPOMHUCY Y IMOTJETy HHUXOBOT
cTaryca Kao cio0oAHUX Jbynu, ociobohenux ¢eynanaux crera. Kondenepanujy cy u
OCHOBAJIM Ca TOM CBPXOM — OYYyBame IOPETKAa CTEYEeHUX IpaBa. Pagu odyBama CBOJUX
npaBa, )KUTEJbH OBa TPH KAHTOHA Cy OWJIM CIIPEMHH M Ha OOpadyH ca caMHM IjapeM, jOII
naneko mpe (opmanHor ckiamama Case3a u3 1291. Tako cy 1113, makon cykoba ca
JIOKaJTHUM OIAaTOM KOjH j€ MMao 3alITUTYy Lapa M mare, kutesbu 1lIBuma jaBHO oTKazanu
J0jalHOCT Lapy, UMajyhu IpuTOM moApIIKy Apyra aBa KaHToHa.>®® 3amcra, oBne ce pamu o
NOJUTUYKOM OTIIOPY TPY>KEHOM BPXOBHHMM TIOJIMTUYKHM ayTOpUTeTUMa Yy HajBehem
MmoryheM cTerneny, 10K y BehuHH ocTanux npeTdeneparnux 1 MPeTKOJIOHHjaTHUX HCTOpHja
Koje cMO Beh MOMeHynH, TemKo Aa OWIo TJe M Kaja MOKEMO YOUHTH M HajMambH OTIOP
[ICHTPAJIHO] BJIACTH.

[ITo ce TMYe yHYTpalIkher MOJUTUYKOT TIOPETKA Y OBa TPU KaHTOHA, OHO je OHMJIO 01
caMHX IoYeTaka JAeMOKparcko. Ilomro ce HUje pagmio o KMeToBMMa, Beh O qUpeKTHUM
MOJaHHUIIMMA 11apa, 33 TaKO HEIITO je 0o HaueTHuX MoryhHoctu. CTAaHOBHUILITBO OBa TPH
KaHTOHA je O] MpuMama XpulrthaHcTBa JIyro KMBEJIO 3ajeJHO — UMAJIU CY jeJHY LPKBY M
c10001HO M3abpaHy BiacT Ha 4Yely ca riaBHUM marmctpatom (Landamman) usa kora je
crajano Behe, u moceOHO CyJ/ICKy BiacT. Tek MOToM je JOILIOo A0 Ienamka Ha TP KaHTOHa,
TJ. JO CcTBapama TpU HE3aBUCHa cucTeMa BiacTH. Mehyrum, mnorpemHo Ou Owuio
3aKJBYYHTH J1a CY TPOTOAEMOKPATCKH HMMITYJICH OIWTPAIN KJbYYHY YIOTY Y CTBapamy
MHCTUTYLMOHAJIOHUX MPETIIOCTaBKH 3a 0oJAroBopHU cyOdenepanuu ayr y IIBajuapckoj —
OBa MpBa TPU KAHTOHA jecy OMJIM IEMOKPATCKH OJ] OYeTKa, ajli TO HUKAKO HHje CIydaj ca
KaHTOHHUMA KOJU Cy ce KacHu]je npuapyxunu Cmapoj kongeodepayuju. Y cycennoj Peruju,
MJIAHWHCKO] 00JIacTH y JlaHalkoj jyrouctounoj LlIBajiapckoj, U3 Koje ce KacHUje pa3BUO
KaHTOH ['payOMHAEH, MOCTOjao je KMeTcku cucreM. CIuyHO je OWII0 M y jyrosamajHoj
o0nacTi, W3 Koje je HacTao KaHTOH Bame. Y MHOruMM ApyruM KaHTOHHMMA (KacHUje
NPUIPYKEHUM) Yy KOJUMa j€ TOMUHHUPAO jellaH YTBpheHU Ipaj, 4ak U ako je BiacT Ouna y
pykama Beher Opoja Jbyau, CEOCKe Mace Koje Cy Omie MOTYNHEHE KAaHTOHATHUM TPaJICKUM

BJacCTUMa HUCY UMaJjleé HHMKaKBa IMOJIMTHYKAa W TpahaHcka mpaBa. A M y HIBajIAPCKUM

36 Be3 003upa Ha aHaTeMy JIOKAIHUX BEPCKMX Boha M CTaB Iapa y KOPHMCT OIlaTa, KAHTOHM C€ HHUCY
obasupanu Ha Te ojuryke. Crop je msraljeH kajga cy napy OMiIM MOTPeOHM BOJHHIM KaHTOHA Kao MCKYCHHU
paTHHIM KacHHje Y IapCKuM paTHUM onepanujama. Bugeru: Heinrich Zschokke, op. cit., ctp. 32.
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KOH(enepaTHUM TIpaJioBUMa, WAKO HUCY IMOCTOjall MPEAMOJECPHH MOHAPXHU)CKU OOJIUIH
BJIaJIlaBUHE, HUj€ MOIJIO OUTH peud O IEMOKPATCKUM, Beh O OJUMTapXujCKUM MOTUTUYKHM
uHCTHTYIMjamMa. 8’ OmmTe GMpauko NPaBO 3a MYyIIKaple, Koje je MOCTOjalo Y MHOTHM
amepudkuM kosoHujama mpe XIX Beka, y IlIBajmapckoj je yBeaeHo Tek (emepaaHuM
YCTAaBOM Ha HAIIMOHATHOM HUBOY Tek 1848388

Crora, oHO mTO je yTadalo KOJIOCEK 3a JO0CTa KAaCHHU]y, alld OATOBOPHY, MOJHUTUKY
cyodenepanHor mayra, HHUCY OWJI€ TOJIMKO JIEMOKPATCKEe HWHCTUTYIM]e, Beh XKecToko
NPOTHBJbCHE (112 U BOJHO) CBUM HACPTajuMa IICHTPAITHE BJIIACTH HA CHCTEM CTCUCHHX TIpaBa
KOjU je, Kao INTO CMO TOpe YyKaszalu, IOCTOjao joul Tmpe (OopMaJHOT HacTaHKa
KoHpenepanuje. Ocum ToTra, ycrecu KoH(enepaaTHHX KaHTOHA, HA OBOM IIOJbY OJ0paHe
CTCUCHHMX TIpaBa O]l IEHTPAJIHE BJIACTH, CaMO Cy MPHUBJIAYMIN [EHTPHUIICTAIHO OCTale
KaHToHe Y KoH(penepanujy. [Ipeu TakBu ycriecu Beunor caBe3a Tpu kaHToHa u3 1291, 6wmmu
Cy npoTepHBame (KpabeBCKOM Hapeaoom Amnbdepra | Xa030ypra nametHyTux) deynanana
ca koH(penepanHe tepuropuje 1308, a 3armMm u cama mobOena KaHTOHA y JAHPEKTHOM
okpuiajy ca AnOeproBuM HacieqHukoM Jleomommom y Oumm kox Mopraprena 1315.
roguHe. Bunesmm moh koHbeaepaTa y 0Boj OuIM, IPBU KaHTOH KOJH UM CE€ MIPUIIPYKHO j€
6uo Jlyuepn 1332, unaue paHuju Hempujatesb, Koju je y3 Xa030ypre paroBao MpOTHB
xordeneparmje.’®® Torom ce mpuapyxyjy Hupux (1351), T'mapyc u Lyr (1352), Bepn
(1353), Conotyps u ®pubypr (1481).3%°

Hajnpactnunuju otkiion Crape koH(enepanuje y OJHOCY Ha LAPCKU CUCTEM je
yeneauo HakoH IIIBarnckor para (1499). Toxom 1495. lap Makcumunujan je Ha Cabopy y
Bopmcy yBeo ommru mope3 (Gemeiner Pfennig - Reichspfennig), kako 6u ¢unancupao

cBoje parose npotuB Ppaniycke u Typcke, anu ce KoHeAepaTu HUCY CIOXKIIA Ca OBOM

37 Qliver Zimmer, A Contested Nation: History, Memory and Nationalism in Switzerland 1761-1891,
Cambridge University Press, Cambridge, 2003, ctp. 33.

388 Pierre-Antoine Schorderet, "Do Political Parties Matter? Direct Democracy and Electoral Struggles in
Switzerland in the Nineteenth Century", y: The Ashgate Research Companion to the Politics of
Democratization in Europe — Concepts and Histories, (yp: Tuija Pulkkinen, José Maria Rosales), Ashgate,
Farnham, 2008, ctp. 339.

389 Yctuau 3a BOJbY, HEKM IIBAjIAPCKU IPafoBH cy (OPMHUpAIH CONICTBEHE YIOBOPE O 0J0paMOEHO] capanmbu
HE3aBUCHO 0/ BedHor caBeza mpe HEro MmTO Cy CTYHNWIHM Yy Hera, momyT yrosopa bepna, @pubypra n
CosnotypHa, anu, OYHWIIIEAHO, Ta MOBE3MBama ypOAHMX IEHTapa, yciel ciaaduxX WIM HUKAKBHX pe3yirara,
HHCY MOTJIa J]a UMajy HUKAKBY IIPEBary y 0JJHOCY Ha HECYMIbHBE NIPEJHOCTH Beunoe casesa.

3% Jonathan Steinberg, Why Switzerland?, Cambridge University Press, Cambridge, 2015, ctp. 25.
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mepom.®9! Maxo Buicon kaxe na 6u OMIIO TIpepaHO MCXOJ paTa TyMadyuTH Kao poheme
He3aBucHocT IlIBajuapcke, BumehemMo &na Ta meroBa TBpAWmAa HE CTOjU, YIPABO aKo
NIOHOBUMO OBJIC TJIaBHE pe3ynitaTe bepHCKOr Mupa W3 HCTE TOJHMHE, KOJUM je OKOHYaH
[1IBarickm paT U KOT 0OBaj ayTop caMm HoMume.>*? KanTonu cy nobumu usysehe on niahama
ommTer nopesa koju je yBemeH Ha Cabopy y Bopmcy, amm u msysehe ox cBuUX HOBHX
MOJIMTUYKUX MHCTUTYIHja Koje cy Kpeupane Ha Cabopy, kao mTo je Llapcku xamepamHu
cyn (Reichskammergericht), koju ce mokaszao kacuuje y ucropuju IlapctBa kao opran ca
BOXHOM yJjoroM (4ak ¥ HakoH Becrdanckor mupa 1648, kojum je IlapcTtBo 3HauajHO
ocnabpeHo), kako onemyje Bejmu.>®® Buicon onbuja ma roBopy 0 HE3aBHUCHOCTH, jep je
KoH(enepalja HAcTaBUjIa Ja TOBOPH O CBOJUM KOpPEHHUMAa Y OKBHPY COIHjaJTHO-
nojauTHyKor mnoperka IlapcrBa, a HuUje UMaa HU KOMU(PUKOBAHU YCTaB HU MPECTOHHMILY.
Mebhytum, OBe MONHMTHUYKE OJUTMKE HHUCY HEONXOJaH YCJIOB Ja OUCMO TOBOPHIH O
HE3aBHCHOTH HEKE Jp)KaBe WJIM TpyIe Ip)KaBa OJf HEKe LeHTpaiHe Biactu. Ha kpajy
KpajeBa, Becm@ancku mup (1648), ckopo 150 rogmHa HakoH bepHckor mmpa, camo je
NOTBPMO OBY (hakTHuky He3zaBHCHOCT [lIBajiapcke, noHeBHIN joj U (hOpPMATHO MPHU3HAMKE
He3aBHCHOCTH o cTpaHe Ayctpuje.®* Vrmasnom, makon IlIBamckor pata je ycieamo
HoceAlbH Tajlac CTyNama HOBUX KaHToHa y Ctapy koHpenepaunjy — bazen u llapxaysen
(1501) u Anennen (1513).

Tume je KOMIUIETUPAaH CHHMCAK KaHTOHA KOjU cy cauummaBaiu Crapy KoHbeaepanujy,
OJTHOCHO, y CacTaBy OBHMX TpHHaecT KaHTOHa, llIBajimapcka he cavekaru ¢paHIycKy
uHBa3ujy (1798) koja o3HayaBa Kpaj NpPeAMOIECPHOr KOH(peAepalHOr TMOpeTKa Yy
[1IBajapckoj ¥ modyeTak oOIMKOBama MoJepHE mBajuapeke (koH)denepanuje.>®® Joxymre,
He Tpeba 3a00paBuUTH HU KOH(pEIepUpame KaHTOHA Y peruony Penuje, Koju cy Kao 1ennHa

HJIN CCIIapaTHO YJIa3uJii MOBPEMCHO Yy CaBE3HUYKE OJHOCE Ca Beunnm caBezom. OHH cy

391 peter H. Wilson, Heart of Europe: A History of the Holy Roman Empire, Harvard University Press,
Cambridge, 2016, ctp. 589.

392 |bid.

3% Joachim Whaley, Germany and the Holy Roman Empire - The Peace of Westphalia to the Dissolutuion of
the Reich 1648-1806, Volume I1, Oxford University Press, Oxford, 2012, ctp. 63.

39 Jack L. Schwartzwald, The Collapse and Recovery of Europe 476-1648, McFarland&Company, Jefferson,
2016, crp. 209; Peter H. Wilson, The Thirty Years War: Europe's Tragedy, Harvard University Press,
Cambridge, 2009, ctp. 755.

3% QOliver Zimmer, op. cit.,ctp. 80.
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tokoM XIV u XV Beka dpopmupanu Tpu caseza wiu nure (Drei Blinde) cacraBibene o Tpu
Mame KaHTOHanHe ariomepanuje; 1) boxuju mom (Gotteshausbund), 2) Cusu cases
(Grauer Bund), 3) Case3 nmecer jypucaukigja (Zehngerichtebund). Ceu oBu caBesu he
HaKOH (paHIlyCKe WHBa3Wje IOCTaTH, HA OBaj WIM OHA] HAYWH, HMHTETPATHH JICO
IlIBajuapcke kao kanton ['paybunmen.3%®

Kpaj Crape xoHdenepanuje ycnen ¢gpaHilycke WHBa3Hje W OKyIMall¥je, O3HAUYMO je He
caMoO Kpax KOH(]eIepalHUX KaHTOHAIHUX apaH)kMaHa, Beh u cTBapame yHUTapHE
HIBajIIapcKe JprKaBe Moja UMEHOM XesBercka pemnyoimka ("jeowa u medemusa'), xoja je
Tpajana cBe 10 1803.%%" Ihen ycTaB je 6GMO MOMIENOBaH 1O Y30py HA IEHTPAIMCTHYKH
¢bpanmyckn u3 1795. CBu mBajuapckul MyIIKapiu Cy JOOWIHM MPaBO IJiaca, YKUHYTE CY
YHYTpAIlIle LapHUHE, Tj. KAHTOHU CYy OJI CYBEPECHUX 4YJIaHOBA KOHQeIepaluje CBEICHU Ha
aJIMAHUCTPATHBHE jEJMHUIIC, KOjUMa Cy yIpaBbayid Npe(eKTH UMEHOBAHU O]l IICHTPATHE
Biane (Jupexmopujyma). Panuju KaHTOHHU, KOjU MPe HUCY OWIIM YIaHOBU KOH(eaepaluje,
Beh cy camMo Mmanu npUaPYKEHU CTaTyC, cala Cy yuuin y XeJIBEeTCKy pernyOsiuKy u Opoj
kaHTOoHa je Tako moBehan Ha 18. [lomTo cy ®paniy3u sxejenu Ja KaHTOHU Oyry
TEpPUTOPHjAITHO YjeJHAUYECHHU|!, H3BPIIMIHN Cy PEBH3H]Y KAHTOHAHUX rpanuma.

be3 o03upa Ha 0Baj YHUTAPUCTUUYKO-LEHTPAIUCTUYKA HHTEPMELO Yy JYyroj
koH(penepannoj ucropuju IlIBajuapcke, Mmopa ce ucrahu ga oH HHje OMO O] cI000/HE
€BOJIYILIMj€ WJIM PEBOIYIIHMj€ M3HYTpa, Beh mopenak HaMETHYT CIoJba, OJf CTPAHE BEJIMKE
¢paniycke cuie, CynpoTHo BosbH MHOTHX LlIBajiiapana. ¥Ycnenuna cy npeBupama y 3eMJbU
300r cyko0a IIBajIapCKUX LEHTpalKcTa W KOH(ENepalInucTa OKO JIETUTUMHOCTH HOBOT
noperka.>®® dpanysu cy oTuManu KaHTOHAIHE OyleTe, Kako OM (pUHAHCHPAIHN CBOje BOjHE
SKCIIE/IMIINje, YBOIMIM HOBE U BHCOKE MOpe3e, TPAKWIM Cy OJ1 IIBajIapcKe Blaje 1a OHa
¢uHaHCcUpa (paHIlycKe TpyIe Ha CBOjOj TepUTOpHUjuU. 3aberexeHa je u modyna Ypuja, Llyra

u llIBuiia Ha caMOM MOYETKY HOBOT peXKMa, alld je OHa yrymeHa. Y nepuony 1799-1801,

3% Benjamin R. Barber, The Death of Communal Liberty: A History of Freedom in a Swiss Mountain Canton,
Princeton University Press, Princeton, 1974, ctp. 85.

397 Alexander Grab, Napoleon and the Transformation of Europe, Palgrave Macmillan, Houndmills-
Basingstoke, 2003, ctp. 115-121.

3% Ha npumep, Bepn je ucmaprenucad na Bo, O6epnann, bepn u Apray. Ypu, lsun, Yatepsana u Llyr cy
cjemumeHn y jenan kanton Bamamraren. Bugeru: Heinrich Zschokke, op. cit., ctp. 272.

399 Alexander Grab, op. cit., 115-117.
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ClIeIU cepuja NP KaBHUX yAapa U YCTaBHHX M3MEHA, KOja OCIHMKaBa CYKOO JIBE MOMEHYTE
¢dpakuuje monuTuyapa. Y BpTIOTY NpeBupama, Hamoneon npeniaxe ycTaBHy U3MEHY Koja
O ocTaBWJIa IIEHTPAJIHY BJIACT, ajlk JIe0 oBianihema npexnena Ha kantoHe (1801), mrTo 6u
Omna Heka BpcTa denepanHor ypehema. Melhyrum, HU TO HHje TOMOIJIO, TIPEIJIOT HUCY
npuUxBaTUie InBajuapcke (Qpakuuje u HectadbuiaHocT ce camo yBehama. Hamoneow,
pasouapan, nosnaun ce Tpyme u3 IlIBajuapcke, a TO JOBOAM 10 KOJArica IEHTpaJIHE
VHUTApUCTHUKE Biajge y bepHy moa MpPUTHCKOM J[IBaHAeCT KaHTOHA KOH(peaepasTHux
npedepeniyja. HamoneoH moHoBo 1maske TpyIne Koje yCIoCTaBibajy 000peHy BIIACT, ajlu je
OYUTIICTHO 3aKJby4HO Ja XeJBETCKa Pery0inka HeMa HUKakBy Oy ayhHOCT.

3aro je 1802. mo3Bao y Ilapu3 obe 3aBaljene ¢pakuuje Ha JOrOBOpP O YCTaBHOM
npeypehemy.*?’ Pesynrar norosopa je 6o Akt o Meaujamuju (Acte de Médiation), xojum
je YKMHYT YHUTapu3aM M yBeAeH (enepanuzaM, Hako Bpio JiabaB, Ha caMOj TpPaHULIU
koH(penepamm3ma. Otnop IlIBajiapama HaMeTHYTOM YHHTapu3My je OMO TOJHMKO jak, Aa
Hanoneon Huje wmao npyre, 10 Ja CKOpo cacBuM wm3ahe y cycper XTemHMa
KoH(eepaincTa, 0K ¢y NpoPpaHIlyCKU YHUTAPUCTU y CBAKOM Ciyd4ajy OWIIM y3 Hhera.
CBe je OuioO Kao W paHUjUX BEKOBa, anu y3 cieaehe HoBuHe. DefepanHa CKYMIITHHA
([lmeta — Tagsatzung) je mocTaia CTaJHH OpraH KOJU j€é POTHPAO CBOje TOAMIIEE MECTO
o/paBama u3Mely mect HajBehux rpagosa, rpaJoHAYETHUIM KOJUX OW MOCTajaIu TJIaBHU
KOH(eaepaaIHu MarucTpatu ca Turyiom Landamman. Oxu Ou BOIWIN CITOJBHY MOJUTHKY,
OpUHYIH c€ O YHYTpallmkoj 0e30eMHOCTH W HAATJIeNald H3rpajmby KaHala U IMyTeBa U3
KoH(eneparHor Oyuera (MyHEHOT CpeACTBUMAa KaHTOHA), a y CKJIaay ca ojjyKama
ckynmtuHe. OcUM jaBHUX PajioBa, y HAUISKHOCT (denepaiyje je majo U OAp>KaBame
ctajahe BojcKe y OKBUPY CIOJbHE MOJUTHKE U YHYTpalllkhe 0e30e1HOCTH, Takohe Ha pauyH
KaHTOHa — CBAaKU KaHTOH je MOMYyHmaBao KBOTY TpyIMa, CarilaCHO CBOjoj MOMyJaluju U
OpuHYO ce 3a BeHO (HUHaHCHjCKO ofpxaBame. CBU cTaHoBHHIM [lIBajumapcke cy octamu
NpaBHO jeJHAKH W CI00OMHU na ce Kkpehy yHyTap W TpeKO KaHTOHAJIHHX TPaHUIA.
MehyTtum, HUje y CBUM KaHTOHMMAa CayyBaHO j€HAKO MOJUTUYKO IPaBO, CKOPO CBYJA j€
3ay3aaHa cioboja mramine nensypom. Takohe, nako je IlIBajuapcka no cnoBy AkTa ocTtana

HE3aBUCHA M HEyTpaJlHa, CYIITUHCKU je Owia noTuummeHa HamoneoHoBOj BOJBM — Ha

400 1bid, op. cit., crp. 118-121.

207



npuMep, OH je MMeHoBao nmpeor Landamman-a Adpuja u KOHTPOIKCA0 KHEroBe MoTe3e, Kao
U oHE WweroBux Hacienauka. Kpajem 1803, manmoxwuo je IlIBajuapckoj na ca @paHiryckom
MOTNHUIIE BOJHU CaBe3, Ha OCHOBY Kojer O Omia TyKHa Ja YBEK OCTaBH Ha pacrojarame
®paniryckoj 16,000 mBajiiapckux BojHUKaA, A0K je ox 1806. IlIBajuapcka Mopana ga ciaean
HamoneonoBy nonmutuky Konmunenmanue 6noxade bputanuje. Tex HakoH HamomeonoBor
nasia Cy KaHTOHU IMOBPATHIIM ITyH CYBEPEHUTET U YCIIOCTAaBMIM u3Mel)y cebe koHpeaepanHe
onmHOCe Ha ocHOBY DenepanHor cropasyma (Bundesvertrag) xoju je mormucan 1815.401 v
OBOM HHCTUTYIIMOHAIHOM apammany llIBajuapcka ocraje cBe mo 1848, xama mobwuja
paBH (erepaHu yCTaB.

Hoga mBajuapcka koHdpenepamnyja je nmana 21 KaHTOH (I0ATO je TPU HOBUX KaHTOHA
3anmarameM Benukux cuia Ha beukom Konrpecy — Hymaren, Banoa u Xenesa), [{ueta ce
cacTtajajia jeJHOM TOAMIIE (add HHUje HMala HUKAaKBa OpHUTHMHEpPHAa OBjIalhema),
Landamman je ykunyt, anu ¢y ocranu M3spiiHo Behe (Vorort) u @enepanna kanienapuja
(Bundeskanzlei) mwa dweny ca KaHmenaapoM, Kao CTaJlHd OpraHd KoHdezaepamuje ca
JIBOTOAUIIEKHOM poTanrjoMm udMely bepna, upuxa u HyuepHa.402 Ho, Munep nctuue na cy
ce OBU OpraHu OaBWIM caMO NHTalkHUMa BOjCKE, AMIUIOMATHje, CTBapama caBe3a U
TPrOBUHCKHX YrOBOpa, ajli HE HA HEKU APYrd HAUMH 10 Kao "MOIUTAaHCKO caHayye" 3a
CTIOJBHY KOPECTIOICHITH]Y, IITO 3HAYH /1A je CBa BIIACT JIeXKasa y pykama kanToHa. %

buTHO je oBze carieaTh KpaTko MCTOPH]CKE IMpoIece KOjH Cy JIOBENU JIO Ipeliacka
[IBajiapcke u3 koHpenepauuje y ¢eaepanujy, 0e3 HKaKBOI Mellamba CTPAHUX CHIIA
(1848).4%4 TIporpecuBuctiuku ayx koju je y IlIBajuapcky momao ca HamoneonoM Huje
uirye3ao ca meroBuMm mnagoMm. Haxon Jyncke peBomynuje y [lapusy 1830, monasu 1o
rojayaHe aruTaluje MmBajiapckux Judepana y Jueru, koja TOHOCH pe30aylH]y Yy KOjoj je
HOPYYEHO KaHTOHUMA J1a MOTY CII000HO 12 MEHajy MOJUTHUKU MOPEIaK Y IPOrpeCBHOM

CMeEpY, YKOJIHMKO TO HUje CYNpoTHO clioBy DenepamHor yroBopa. 3a caMo roIMHY J1aHa, 9aK

401 paolo Dardanelli, "Institutional adaptation and symbolic cosntraints", y: Switzerland and the European
Union: A close, contradictory and misunderstood relationship, (yp: Clive H. Church), Routledge, New York-
London, 2007, ctp. 18.

42 Thomas Christian Miiller, "Switzerland 1847/49: A Provisional, Successful End of a 'Democratic
Revolution'?", y: Europe in 1848: Revolution and Reform, (yp: Dieter Dowe et al.), New York-Oxford, 2008,
crp. 213.

403 1bid.

404 1bid, op. cit., crp. 213-217.
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11 xaHTOHa je MPOMEHWIO YCTaBe, YBEJIO MPEICTaBHUYKY IAEMOKPATHjy ca Ha4YeIoM
HapOJIHE CYBEPEHOCTH M MOJeNoM BiacTu. [lonuTHuke mpoMeHe Her/e NpOTUYY HACHIIHO.
Tako, y bazeny nona3u 10 opyxaHuX Cyko0a KOjU Cy pe3yiaTHpalu LeNambeM KaHTOHA Ha
nBa "momykantoHa" basen-rpan m bazen-npoBunnmja 1833. Ilokymana je u pedopma
KoHpenepauuje y ¢enepaaHom mpasmy TokoM 1832/1833, amm je 300r KECTOKOT
TIPOTHBIbEH-A TIPETEKHO PUMOKATOIMYKUX KaHTOHA Tpornana.*®

Jona3u mnojako A0 TIpylucama KaHTOHAa IO KOH3€PBAaTUBHO-IIPOTrPECHBUCTHYKO]
ocroBu.’%® Cemam mpeTeskHO TpOrpecHBHUCTMUKHX KaHToHa Llupux, Bepn, ConorypH,
basen, Cs. T'anen, Apray u Typray dopmupajy cojy qury (Siebner Concordat), mox
nperexHo KoH3epBaruBHH Ypu, [lIBun, YaTtepBnan, Hojmaren u basen-rpax ¢opmupajy
cBojy (Sarnerbund).”” V Ilupuxy nonasu 10 APHKABHOT yhapa y KOM IIPOTECTAHTCKHU
KOH3EpBaTUBILM CMewYyjy nubepanny Biaay 1839, moxk y JlyuepHy KoH3epBaTHBLU
npey3uMajy BIIACT U MEHajy YCTaB Yy KOH3EPBAaTHBHOM, YaK TEOKPATCKOM nyxy 1841.
Konaunu okumayu 3a eckananujy pata u3Mel)y KaHTOHA IO OBUM OCHOBama OmJiia je O/yKa
KaHTOHa Apray Ja 3aTBOpU pUMOKaToinnyke mMaHactupe 1841, mako je TO IUPEKTHO OMIIO
CYIpoTHO cioBy @DenepaqHOr yropopa KOJU j€ EKCIUIMIUTHO IUTHTHO I10CTOjambe
MaHACTUpPa y CBHUM KaHTOHHMMA. J[OIIJIO je A0 KOH3EepPBAaTHBHUX MOOYHA Y TOM KaHTOHY M
IMpe, 0K Cy ca Apyre CTpaHe MmojadyaHe aruTaiyje MpoTHB MaINCKOr Je3yUTCKOT penia, BPIio
MOhHOT Yy MHOTHM KOH3EpPBATHBHUM KaHTOHMMA. J[OoIUIO je 0 BHIIECTPYKOT IMOKYIIaja
obapama koH3epBatuBaua y JlynepHy. To je cBe moBeno 1o ¢gopmupama TajHOT BOJHOT
caBe3a KOH3€pBAaTUBHUX KaHTOHa Ypwuja, YHTepBaia, lIsuna, Ilyra, ®pubypra, JIynepHa
u Barnea mox umenom Iloceban caBes (Sonderbund) 1845, koju je umao 3a 1Jb y3ajaMHy
o10pany y ciydajy HamajJa Ha CyBEpPEHHTET OWJIO KOje YiaHHWIIe caBe3a OJ CTpaHe OWIio
KOjUX OCTaJMX WIaHOBa IIBajiapcke KoHpenepauuje. Kaga je oTkpuia oBaj TajHU caBes,

J'II/I6epaJ'IHa BehnHa kaHTOHA y I[I/ICTI/I je HCTH OLCHUJIa KaO HEJCTrajlaH M I103Bajila CBC

405 HecymmuBO 3aT0 1TO je 3a pedopmy KoHbenepanuje Oma nmotpeGHa CarllaCHOCT CBUX KaHTOHA KOjU CY
OmTn cyBepeHH.

408 Yako je BehMHA KOH3ePBATMBHMX KAHTOHA OMJIa PUMOKATOJMYKA, 4 MPOIPECUBHUX MPOTECTAHTCKA, OBE
onpennuile O Tpedaso cmajaTy caMoO YCIOBHO, jep je Mehy KoH3epBaTHBIIMMA OWJIO W MPOTECTAHTCKUX
npBaka u 00paTHO. 3aT0 je 60Jbe KOPUCTUTH CaMO TUXOTOMH]Y KOH3€PBAaTUBHHU-TIPOTPECHBICTHYKH KaHTOHH
u nonutuyapu. Bugern: Thomas Christian Miller, op. cit., ctp. 215.

407 Alan W. Ertl, Toward an Understanding of Europe: A Political Economic Précis of Continental
Integration, Universal Publishers, Boca Raton, 2008, ctp. 459.
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KaHTOHEe Ja BojHO pactype Iloceban caBe3. Ycmemawo je par 1847, xoju je 3aBpiueH
no6enom mubepanne Behune u cTBapameM (eepanuje, anu y3 CyMIbUBY JETHTHMHOCT. 08

Tako je u BuIIEBEeKOBHHM JiabaBu KoHbenepanuszam IlIBajiuapcke 3aBpIIeH CyKoOOM
KaHTOHA OKO JIOMeTa 3ajeJHIYKe IIeHTpaaHe BaacTu. CBakako, pajiy ce O Clydajy U3 Haller
y30pKa KOju je y TIoTJIely OTIIOpa CACTaBHUX jEMHHMIIA IICHTPAITHO] BIACTH KPO3 UCTOPH)Y
HajONIMKU WJICATHUM TIPETIOTaBKaMa 3a cyOdeAepalHu jaBHHU AYr — JIyra HCTOpHja
HE3aBUCHOCTH, OTIIOpa CBaKoOj IEHTpalM3aldji (Harjacak Ha OJrOBOPHOCTH) M HH3aK
CTEIIEH cerperaiyje U amalraMalidje KaHTOHa (BUCOKAa CBECT O 3acCEOHOM IOJIUTHYKOM
unenturery) Oynyhux jenununa ¢enepaunje. HapaBHo, y 0BOj mpeanCTOPHjH MIBajIapcKe
denepanuje, Mu He HAJIA3UMO HUIITA IITO OM MOTJIO J1a C€ CXBAaTH Kao MPEy3UMame JyroBa
HEOJIrOBOPHHX YIaHOBa KOoH(deepaluje o1 CTpaHe OArOBOPHUX, YaK HH Y CAMOM TPEHYTKY
npenacka u3 koHpenepanuje y denepannjy.*%® Mehyrum, morpe6HO je 06paTUTH MaKmby Ha
IBe enu3oje 3 koHpenepanHe meajapeke ucropuje XIX Beka, koje moxacehajy, amu camo
Ha TPBH TIOTJIEA, HAa LEHTPAIHO NpPEYy3UMame KAaHTOHAJIHHUX JyroBa — KOH(eIepaTHo
npey3uMame "xenserckor ayra" u3 1815, a 3atum u (denepaaHO HaMHpUBAKE "pATHHUX
nyroBa" OuBIIMX KaHTOHa-wianuna [loceOHor caBesa y nepuony 1848-1852.

"XenBercku ayr" je Hactao y MEpHOJy IMOCTojama XelBeTrcke penyoOnuke. Hakon
HanoneoHoBor mana, WHOCTpaHM TIOBEPHOIM Cy TMOCTaBWIIM THTamke Bpahama yra on
ctpane llIBajuapcke. Mako cy KaHTOHM caM¥ MPH3HAIM ITOCTOjarbe OBOT Iyra W W3paswiiun

cupeMHocT na ra Bpare y ®denepannom yrosopy u3 1814, konaune oapende koje cy

408 TIpennor ycrasa je uspalleH o1 CTpaHe yCTaBHE KOMHUCHjE, CAUMILEHE HCKJbYYHMBO O JIMOEpanHuX
MOJIMTHYApa Koje uMeHoBasa jubepainna Juera. Behuna ox 15 kanToHA M jeqHOr "mojykaHToHA" je riacana
3a HOBU (elepalHu yCTaB, a MambHHA O] 6 KaHTOHa W jeAHOr "NojykaHTOHA"' NMPOTHUB. MeljyTum, ocum
YMILCHUIIE J]a HUCY CBM KaHTOHHM NPUCTAIN Ha HOBO ypelheme, M y OHMM KaHTOHMMa y KOjUMa je ycTaB
npoirao, OmiIo je HempaBWIHOCTH. Tako cy y JlynepHy cBHM OHM KOjH HHCY TJlacaid YIHCAaHHM Kao /a cy
rylacaii 3a ycras, a y @pulypry je ymMecTo Hapoja 3a yCTaB IJlacaia KaHTOHaJIHa cKymuTuHa. Denepanyja je
Jno6uina opurnHepHa opnamhema y cepH CIOJbHHX MOCIIOBA, BOjCKE, MOIITE, CTaHAap/ia U Mepa, HapuHa,
MOHETAPHOT CUCTEMa M YHHBEP3UTETCKOT oOpasoBawa. Bumern: Thomas Christian Maller, op. cit., ctp. 217,
Alan W. Ertl, op. cit., ctp. 460.

403 MeHOH MCTHYE N1a HU TIPBU HU JApyrH Qeaepannu ycrapu IllBajuapcke us 1848, u 1874, Hucy cagpxanu
onpende o ¢eneparHOM IMpey3HMarmby KaHTOHAIHUX AYroBa, Tj. Ja Cy CBE MPETIHOCTaBKE 332 KaHTOHAIHU
KOHTUHYHUTET TocTojehnx myrosa omie Ty, y3umajyhu y 003up n3y3eTHO BUCOKY (DMHAHCH]jCKY ayTOHOMU]Y 3a
kantoHe. Taj cras notBphyje u beuasu. Bumern: P. K. Menon, "The Succession of States and the Problem of
State Debts", Boston College Third World Law Journal, Volume 6, Issue 2, 1986, crp. 137; Mohammed
Bedjaoui, "Succession of States in respect of matters other than treaties", y: Yearbook of the International Law
Commission, vol. 11(1), United Nations, 1977, ctp. 110.
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perynucaine Iyr (Ha4uH OTIUIaTe U MOJeNy OJrOBOPHOCTH Mel)y KaHTOHMMA) Cy ce Halie y

un. 82 ¢unanHor akra beuxoe xonepeca w3 1815.4% Oxrosoproct 3a "xensercku myr' cy

npey3elid CBU OHM KaHTOHH KOju cy Owmiu wiaHoBH KoH(penepanuje npe 1813, y ckinany ca

HaYeJIOM J1a OJITOBOPHOCT Y HEKOM OJIHOCY IMPEey3MMa caMo OHaj KOjH je uMao OeHeduimje

13 Tor ojHoca. JIyr je nukBuaupad Ha cieaehu naumn: 4!t

1) xantonn Uupux u bepH 3aipkaBajy IJIaBHUIy KaluTajda KOjU C€ HANa3uo y
bpurtanuju, koju je yOenexeH Kao TakaB 3ak/bydHo ca 1803, anm kamary Ha Taj
KanuTas youpajy Tek ox 1815.

2) cBa MpHcIeia KaMaTa Ha KaluTal OBa JBa KaHTOHY y mepuoay 1798-1814 Guhe
uckopuinhena 3a Bpahame XeIBETCKOT Iyra

3) ocrarak xenaBeTCKOr jayra he ce HaMHPHUTH Tako MTO he MpeocTann KaHTOHH (CBH

cem [lupuxa u bepna) uszmel)y cebe momenutu obaBe3y HCIUIaTe Ayra, cariacHO

KBOTH, K0ja je Beh ycTaBHO yTBpl)eHa 32 HAMUPUBaAKE KOH(EASPATHUX TPOIIKOBA

Oae BunuMo cienehe Hayene Koje HaM J03B0OJbaBa Ja OLEHHMO Jia Ce OBJIE HE Paju O
npey3uMamy AYroBa HEOJATOBOPHUX jeJUHMIA (KAaHTOHA) Of CTpPaHE OJTOBOPHHUX KaKO CMO
TO nedUHUCAIM y TOYCTHUM TJIaBaMa OBE Te3e — OTINiaTa HacieleHWX ayroBa jeIHOT
HOJUTUYKOT €HTUTETa KOjU BUIIE HE MOCTOJU U YMjU Cy CACTABHU JICJIOBU KaHTOHU OWIIH,
alu He Kao (enepanHe jeAMHUIIE WM HE3aBUCHE JApkaBe, Beh Kao aJIMUHHCTpaTHBHE
ucnocraBe. Peu je o OTIUIaTH 3ajeJHUYKOr Jyra CBUX KaHTOHA Yy YHJ€M CEpBUCHpambY
YUECTBY]y CBHM KaHTOHHM, a HE CaMO HEKH, HApBHO, O] YCIOBOM Ja HHCY YUUIU Yy

KOH(eepalijy HaKOH HITO je 3ajeAHUYKH TyT HAacTao.

ITo ce Thue "paTHux ayrosa" unanuna [loceGHor caBesa, Mo HalleM MULBEHY, TY CE

HUKaKO HE paJii 0 HAKHAM PaTHE MITETE HETO O MCIUIATH paTHUX pernapaiiyja, jep:

1) HuTH je OWio Koja wiaHWIA caBe3a HUTH je [loceOHM caBe3 Kao caBe3 CKIIOIHO
JIOTOBOp ca OMJIO KOjoM (PMHAHCHJCKOM MHCTUTYLIHM]OM, JPXKABOM MU KAaHTOHOM O

y3uMamy OMJI0 KakBOT JyTa Koju 6u y 0yayhHoctu Mopao aa Oyzae Bpahen

410 Mohammed Bedjaoui, op. cit., ctp. 110.
411 1bid.
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2) 3axTeBaHa Cyma 3a OTIUIATy "paTHHX ayroBa’ je Owia M3IUKTUPaHa apOUTPapHO O]
CTpaHe MOOCITHMYKUX KAHTOHA HA MME PATHUX TPOIIKOBA M IPOICHEHA HA MET
MUWJIMOHA IBajIIapCKUX (ppaHaka, a Ha IITa MOPAKEHU KAHTOHH HHUCY TOOPOBOJHHO
npucram*?

3) pamm ocurypama uciUiate "paTHHX ayropa', Ha TEPUTOPHjH KAHTOHA-TYOMTHHKA

pata Cy ocCTajic BOjHe CcHare I(EIHTOHa'l'IO6€,I[HI/IK21413

YumeHna 1a je feo penapanuja "onpomTen" on crpade denepansde page 1852,44 e
J0/laje HUILITa OBMM TpUMa TaykaMa KOje CMO MAaJIONpe UCTAKJIM — 1O cBeMy cyzaehu ce
pamu O KOOPIMHHCAHO] OJUIYIIM IIEHTpa M OapeM Jiela KaHTOHAa KOju Cy perapaiuje
HAMETHYJIM, Kako ce He OW JOBEJIO Yy MHUTake KPXKO (DYHKIMOHUCAHKE (OICTaHAK)
HOBOHacTajie Qeaepaiuje, TeK U3HUKIIE U3 paTHUX cykoba. OnpelheHr mopakeH!u KaHTOHH
Cy TOYENIH J1a CIIPOBOJIE perpecainje npeMa cBojuM TpahaHuma Koju cy OWiIM cMaTpaHu
OJITOBOPHUMA 33 PaT WU Cy OAy3UMalldi MMOBHMHY MaHactupuma (JIynepn u ®@pulbypr),
HITO je H3a3UBAI0 HACWIHY pEaKIHjy NPOTOHBCHUX M IMOTpedy 3a WHTEPBEHIIM]OM

npodeaepanHuX OKymnaTopckux chara,*>

a moce0aH ciy4aj je ocTao 3a0eNeKeH Y KaHTOHY
Bare, koju je mokymao Aa yBene IUPEKTHE MOpe3e paad OTIIaTe perapaimja, a ITo je
3aMajio HM3a3Bajio OpYyXXaHe HEMHpPE JIOKATHOr cTaHOoBHMINTBA. KanToH Bane Huje mma

JpyTe HETo /1 IoByYe OTYKY O yBohemy mopesa.*®

Hcmopujam 002060pne nonumuke (cy6)gedepannoe jasnoz dyza u depuyuma*’

[Tomro IlIBajuiapcka Hema HWCKycTBa ca (MH)IUPEKTHHM CiIy4dajeBUMa H30aBJbEHa
HEOJIFOBOPHHUX KAaHTOHA OJ] CTpaHEe IEHTpaJHE BJIACTH (OATOBOPHUX KaHTOHA), MPEOCTaje

HaM caMo Ja TeopHjck objacHumo 3amro je [lIBajuapcka jeanHa 1eMokparcka genepanuja

412 Heinrich Zschokke, op. cit., ctp. 387.

413 |bid.

414 | bid.

415 Heinrich Zschokke, op. cit., ctp. 388.

418 Sandro Guzzi-Heeb, "Joseph-Samuel Farinet and the 'Modern State': Banditry, Patronage and Resistance in
Nineteenth-Century Valais", y: Empowering Interactions: Political Cultures and the Emergence of the State
in Europe 1300-1900, (yp: Wim Blockmans et al.), Ashgate, Farnham-Burlington, 2009, ctp. 195.

47 Venen koHnenuujcke HeMoryhHOCTH Ja nx 3aceOHO 0OpajMMO Kao y PaHHjUM ClydajeBUMa, CTPYKTypa
(enepayHNX ToOpe3a W (enepalHU YCTaB/jypcHUIpyIeHIMja Kao (AaKTOPH OATOBOPHOT jaBHOI Iyra y
[IIBajuapckoj hie OuTH aHAIM3UpPaAHHU 3aj€THO Y OBOM J€JTy/TIOJHACIIOBY.
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CBETa ca OJIrOBOPHOM TIOJHMTHUKOM jJaBHOT Jyra U Ae(dUIUTa Ha CpeAmeM HHBOY BJIACTH.
Pasmarpame OBOr muTama 3axTeBa Ja C€ BPATHUMO DPa3paad M JOMYHH apryMmeHaTa o
IIBajIIAPCKOM HM3Y3€TKYy, KOj€é CMO KpaTKO IIOMEHYJM Ha IOYeTHHUM CTpaHaMa OBE
JHcepTaIyje, a Ha OCHOBY ekoHomcke meopuje Ilsajyapcke Yapnca bnankapra.*® V moj
je bmankapt mokymao ma ob0jacHu, mpe cBera, 3amTo je IlIBajumapcka creruduaHO
denepanna u cenuUIHO HETIOCPETHO-IeMOoKparcka. M To He Ou Omio o 3Hayaja 3a Hac
na bnaHkapT TOM NPHIMKOM HE pa3marpa, Kao jeaaH of (hakropa OBUX IMIBAjIaPCKHX
cnenu(UIHOCTH, ¥ UHIMBUAYAHY OJrOBOPHOCT KaHTOHA y cepH MOpecKe MOJIUTHUKE M
Kopecrionaupajyher japaor ayra. TauHuje, mwera 3aHUMa KaHTOHAJTHHW M [IEHTPAIHU jaBHU
Iyr TEK Kao HYCHPOHW3BOJ KaHTOHaNHEe mopecke kommeruimje llIBajmapcke (koja je
Haj0OJbH WHIUKATOP CHAXHOT (elepann3ma), HACympoOT CBE jauuM ICHTPATUCTHYKHUM
TEHJCHIMjaMa y napyruMm ¢eaepanvjama. biaHkapt je, MO HaMa, HCTaKao HEKEe Ol
UCTOPHUjCKUX "MIPEIIOMHUX MOMeHara" KOju Cy Hac MOOyIWIM, HEe camMO Ja IOCTaBHMO
UCTPXUBAYKO MMHUTamke, Beh W xumorese, ajM cMmaTpaMo Jia je OH y TMOTJeay CBOje
exonomcke meopuje Llléajyapcke ToOrpemio y JBa achekta: 1) WHIAMBHIyaTHY
OJI'OBOPHOCT KaHTOHA 00jalllhbaBa Ha He3aJ0B0JbaBajyhin HauwH, 2) HeKe Bapujabiie KojuMa
o0janrmaBa CBOj€ IVIaBHO UCTPaKUBAYKO MMUTAKE HUCY carjelaHe y MpaBoM CBETIy, Ia Ou
OHE Morje OWTH peBajJopu30BaHE M YHNOTPeOJbEHE CYXKEHO, CaMO 3a O00jallmbemhe
VHIUBHIyanHe (UCKaTHe OAroBopHOCTH KanToHa.*'® 3ato he Ham oxroBop Ha muTame O
IIBajLIaPCKOj M3Y3e€THOCTH Y OJIHOCY Ha cBe Jpyre (enepanuje OUTH 3ampaBo Iperief,

KpHUTHKa U 1onyHa brankaprose Teopuje.

418 Panu ce o ctpanama 8, 9 u 10 y oxBupy YBoja aucepranuje. OcUM HEMauKkor M3Bopa, uuje cy pedepeHLe
Jare Takohe Ha TUM cTpaHama YBoJa, blaHKapT cakeTHje M3Nake UCTE WJeje M Y WIAHKY Ha EHIJIECKOM:
Charles B. Blankart, "An Economic Theory of Switzerland", CESifo Working Paper Series - DICE Report,
No. 3646, 3/2011, ctp. 74-82.

419 Payu ce o Bapujabiama Koje je BraHkapT KOpUCTHO Kako OM 3arpagBo ONMMCAo IPOIEC NEHTPAIN3AIMIE U
ciabseeba penepanmzma y LlBajiuapckoj. O BUMa je TOBOPHO Kao 0 (hakTopuMa KOjU CMambyjy IIBajIapCKu
eKCIIENIIMOHAIN3aM, HaKo T'a HUCY A0 Kpaja yKuHyau. HakoH mro je mo0po youno na je pedepeHnym Opana
crnabibemy (deaepannsma, UCTaKao je Aa cy (eaepaiHu mope3 Ha MPUXOJ U jypCrpyaeHIja yCTaBHOT Cy1a y
cthepu mopecke MHTEPKAHTOHATHE KOHKYpeHIHje (GakTOpu KOju, m3Mmely ocTtanmux, BOJAE JaraHoM raiiewmy
mBajapcke Bep3uje (enepanniMa, OJHOCHO IIBAjIAPCKOr eKcrennuoHamm3Mma. Melytum, kao mro he ce
BUJETH Y HAIOj J1aJh0j aHAIM3H, (eIepaHu Mope3 Ha MPUXOJ Yy OKBHpHMa pedepeHayMa Ha OCHOBY KOjer
MOCTOjH, 3ajeIHO ca YCTaBHOM jypHCIpYyIeHIUjoM y chepu cyOHannoHamHe (QUCKAIHE OJTOBOPHOCTH,
CBakako Cy (akTopu KOju CHpedaBajy Jajby LEHTPATW3aldjy W IITHTE MIBAjIAPCKU EKCIETIIHOHAIN3aM
(enepanm3ma, GapeM y OHOj MEpH y K0jOj AOIPHHOCE WHIMBHAYAIHOj OJrOBOPHOCTH KaHTOHA 3a HHHXOBE
jaBHe nyrose U nedunure, a mo yemy ce l1IBajuapcka pasnukyje ol CBUX APYTrHX (enepanmja y cBeTy.
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OH Hajpe KOHCTaTyje Ja MBajIapCKy MOPECKH IUTypaiu3aM u3Mel)y KaHTOHa HE MOXe,
no cebu, na o0jacHU MIBAjIIAPCKy HM3Y3eTHOCT — Tpeba Hahw ONrOoBOp Ha NMHTAKkE INTa
YCIIOBJbABA Taj IIBAJIIAPCKU MOPECKH TuTypanusaM (""nopecky zaocmanocm'’) 3a pa3iuky oJ
CBUX JIpYrux 3emasba. Hajrpe onrosapa na je o "...o0cycmeo ancoiymue opoicase y Kojoj
je enaoap mozao Oa ucypnmyje c60jy nopecky 6azy Kopuwherwem npogecuoHanrHux
nopeckux ciyscbenuxa na cucmemamuyan Hayun'".*?° 3aTuM ra HE TO He 3a/0BOJbaBa, Beh
uae najbe — u 1o y reorpadujy. Pa3zBujajyhu Te3e n3BecHOT €KOHOMCKOT cTopuvapa buna,
bnankapT TBpaU Aa je, HCTOPHU)CKH, Y JIp)KaBama ca BEIMKOM TEPUTOPHjOM JHMCTAHIIA JI0
IpaHUIle BEJIHMKa, OJHOCHO TPOIIKOBU eMHrpaiuje Bucoku. Cycemne aApkaBe Cy JaleKko, a
CBaka BpCTa Cyce/ICKe KOHKYpEHIIHje cMambeHa. Biiagap nma mMase TpOIIKoBe pernpecwuje, na
cy 30or Tora mope3u Bucoku. OOpHYTO je y Manum, GppaktyprucanuM apxasama (fractured
states) y kojuma cy TPOILIKOBM MHIpaldje 10 TpaHUIEe Malld, OIHOCHO CYCEJICKa
KOHKypenuja jaya. TpoOIIKOBH pempecuje M Onope3uBama Cy BHCOKHM W 3aTO Cy IMOpPE3H
HuckH. To je bankapTy mocinyXujao Kao OCHOBa 3a Kilacu(UKalujy qpxKasa y JBe Tpyre —
OHE KOje TeXe MPHUPOJHOM IICHTPAIN3MYy (BEIHMKE JP)KaBe) U OHE KOje TEXE MPUPOJTHOM
dbenepanuzmy (mane, ¢ppakrypucane apxkase). [lo memy, nako reorpaduja He Urpa JaHac
LEHTPaJHy yJOTy y MOJUTHLIM, TaHallkhe HHCTUTYIM]jE MPOUCTUYY U3 reorpaduje Koja ux
j€ y mpoInuiocTy o0JuKoBaa.

C jenHe cTpaHe, He BUIUMO 3aIlTO je reorpad)cku I1eTepMUHNA3aM YCIOBHO HIBAjIAPCKY
cneunduyHocT 0 Ko0joj roBopu bmankapt. IlIBajuapcka je, o camux KOH]eIepaTHUX
noueTaka, 3eMJba HUKHUX Opexysbaka M AYOOKHX TIIAHWHCKUX KOTIMHA — pesbed Takohe
nanamimbe jyxxHe Hemauke (baBapcke), koja je takohe 6mna meo Ceetor pumckor LlapcTa
kao u [lIBajuapcka, anu y HEMAaykoM cCIy4yajy HE HauWjga3uMo Ha OWJIO KakBO
(KOH)denepaaHO UCKYCTBO MOIMYT HIBajiapckor. OcuM Tora, TEIIKO Ce MOXKE IMPUXBATUTH
CTaB Jla Ccy JAp)KaBe MaJMX TEPUTOpHja MOJEJICKU CKIOHE (enepanu3Mmy, a OHE BEJIHKe
IEHTpaIn3My — jeHa Mana benruja je gyro Omia yHHTapHa apaBa na (emepanHa, 0K je
KoJ Benuke Pycuje 6uno obpatHo. C apyre cTpaHe, 3aIliTO j€ 3a TyMaudeme MIBAjIIapCKUX
HNOJUTUYKUX OCOOEHOCTH HY)XKHO OTHMNM Tako JajeKo — y TreorpadCcku WM NPUPOIHU

nerepmunnzam? IlBajuapcku Qenepanuzam je moryhe oOjacHUTH ympaBo y3 momoh

420 |bid, op. cit., ctp. 74.
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UCTOPUJCKOT MHCTUTYLHMOHAIM3MA, Tj. HU30M HCTOPUjCKUX "KOHCTUTYTMBHUX MOMeHaTa"
KOjH Cy CIIOHTaHO W HEIUTAHUPaHO (hopMupamn "MHCTUTYIIMOHAIHE KOJOceKe'", ca KOjux je
KacHHUje y OyayhHOoCTH OMiI0 HeMoryhe WM jako CKYIIO CKPEHYTH 3a aKTepe KOjH Cy Ce,
HajIpe 1Mo HacjeheHo] MHepUUjH, KpeTaiu 1mo muMma. M To 6e3 ynaxema y ACTalbHY U
MaTEMaTUUYKH [IPELU3HY FE€HE3y HACTaHKa THX "KOHCTUTYTUBHUX MOMeHara'.

Peunmo, mBajuapcky 00pOy 3a HE3aBHCHOCT M KoH(enepaiaHe cio0oje, OJHOCHO
KoH(eaepaaHe MOJUTHYKE OJHOCE Y BHUAY MoOdela yeHmpughyearnoe koHghedepaiuzma,
YCJIIOBWIM CY y3ajaMHHUM JIeJCTBOM pa3HH (hakTopu (reorpadcku, eKOHOMCKH, TTOJTUTHIKH,
KYJITYpHH, TEXHUYKH...) KOJH Cy JIEJTOBAIA TOKOM BpEMEHa Pa3IMYUTHM HHTECH3UTETOM U
JIOMETOM, M TaKO Jla Cy CHOHTaHO M HEIJIAHMPAHO CalejcTBOM (opMupanu HU3
"KOHCTUTYTHBHUX MOMEHaTa" MOMEHYTOI MOJeNa, KOjer CMO MM OKapaKTephcald Kao
OWTaH TMpeayclOB 3a OATOBOPHY MOJHTHKY KacHHjer cyOdenepaaHOr jaBHOT Ayra H
nepuUuTa — y CMUCIY Ja Cy jake INeHTpudyraaHe TEHICHIMje H Harjiacak Ha
MUHUMH3ALWJU 33jeJHUYKUX (QYHKIMja KaHTOHA, CIpeYMsIe Makap W jeJHy II0jaBy
n30aBJbehba HEOJIOBOPHUX KaHTOHA. CBaka KacHUja TeHepalyja MoJuTHyYapa je mojazuia
ol Tora Ja je u30aBJbeHE€ HEHITO IITO HHMKaJa HUje OWUl0 HAa JHEBHOM pely U Ja je
CyMIbHBa HMHBECTHIIMja (aBaHTypu3aM) yjaraTH CBOje caJallkbe IMOJUTHYKE pecypcee y
peanu3anujy Hedera IITO HHUKaJa paHHje, HE caMO Ja HHje peayin30oBaHO, Beh HHje HU
pa3maTtpaHo kao Moryhe pemieme y OUII0 KOM TPEHYTKY, Y OWUJI0 KaKBOM TMOJUTHYKOM
KOHTekcTy. Jlakie, 3a pa3nuky oj biankapra, TBpauMo j1a mBajuapcka mnperdenepaiHa
UCTOpHja HUje HeKa mocpenyjyha Bapujabia koja, cama 1mo ceOu, HaBOJHO, HUje HE3aBHCHA
BapHjabjia Hero 3aBMCHa Koja Tpakh HOBO O0jalimeme, Beh 3anucta He3aBUCHA Bapujabia
Koja oOjammaBa camMOCTAIHO ojipeheHe (EeHoOMEeHe — M TO HEe caMoO MIBajIapCKu
eKCIEeNIMOHAIN3aM Kpo3 "MapaJoKcaaHy" HHTPAopecKy KOHKYPEHIU]y KOjOM ce OH OaBH.

Kana je y3rpen objamrmaBao YHMI-EHHILY J1a CYy KAaHTOHH CTPOTO OATOBOPHU 3a CBOjE
IyroBe U (PUCKAJTHY CUTYalH]y, Tj. 1a HU MOJUTHYAPH [IEHTPA HHU TOJIUTUYAPH KaHTOHA HE
MPETIOCTaBsbajy a he uM 1eHTap/oAroBOpHU KaHTOHU NpuTehu y momoh, yKoauko nzouje
Ty)KHUYKA WIH Kpu3a AepuiuTa, biaHkapT MOTMyHO Mamid y TOTJeNy apryMeHTaluje.
Hajmpe, bnankapT youaBa fa miBajiiapcka MHTEpKAaHTOHAIHA TTOpecKa KOHKYpPEHIIMja Byue

ropese HajoJye, alld Jla TO He pe3ysThpa TOJMKO HUCKHM Mope3umMa (Mpuxoauma) na Ou
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KaHTOHU MOpaJIU Jia MPUOETHY HEOArOBOPHO] MOJUTHIIM JABHOT JIyra — IITaBHUINE, KAHTOHU
HE caMo J1a He mpedaiyjy QyroBe jelHu ApyruMma, Beh ce Bpio Mano 3aayxkyjy moHaocoO.
KoncraTtanmja na cy mBajiiapcku MoJMTHYAPU OJTOBOPHUJH O] OCTANNX, 10 biankapTty, He
pemasa npoOieM. Basba cazHaTH KakBU Cy TO IOJCTHUIAJH KOjU NIBAjIIAPCKy KaHTOHAIHY
NOJUTHYKY KJIACy Tepa Ja ce MOHalla Y CKJIaay ca HEe4eJIOM MHIWBUAYaIHE OJrOBOPHOCTH.
Jep, mopa nma y llIBajumapckoj aenmyje HEKH (akTop, KOju HE IMOCTOjH Yy OKOJMHHM EY
semibama. Hamme, u EY gapxkaBe W mBajuapCcku KAaHTOHM HMMajy 3aKOHOM IIPOIHCAHE
JUMHTE 3aJyKUBama, ajd JOK ce HCTH nomrtyjy y kantonuma IlIBajuapcke, y EY
IpXXaBama ce He momTyjy. To je mokymao na oOjacau Hemoryhnomhy npebannBama
JyroBa ca CpeImer HUBOA BIIACTH HA (eliepaiHy, OHOCHO ca (elepaiHe BIacTH Ha Tpehe
eHTuTere y cinyyajy llIBajiapcke.

[1pBo, ako je biankapt xTeo na EY ynopenu ca mBajuapckuM ¢GeiepaiHuM IIEHTPOM, a
npxape-wianune EY ca kaHTOHMMa, OHAAa HHUje HHUMajio ompaBaaHo pehm (kako TO
bnankapt yuHM) na je urpa m3daBibema Moryha m3mely EVY-unanuma, 3a pasnmmky of
kauToHa.*?! Ha OCHOBY uera MmocToju uHCmumyyuoHaiHy umnepamus sehe conmaapHOCTH
u3mely EVY-unanuna Hero mBajuapckux kantoHa? Ilo pepununmju, Behy crnobomy Ou
Tpebasio na umajy apxkae-uianuie EY y ogHocy Ha Bpucen Hero mBajiiapcku KaHTOHU y
onHocy Ha bepn, jep EV jom yBek Huje kinacuuHa Qenepanuja y CMUCIY y KOJEM j€ TO
[[IBajuapcka, wianuie EY cy, umnak, joir yBek CyBepeHe Jp:kaBe, a IIBaJIIapCKH KaHTOHU
to HuUcy. [lpyro, ako je, mak, xTeo aa ynopeau IlIBajuapcky kao IpkaBy ca IpyruM
npxaBama-uianunama EY, ogHocHo na umrunmpa na llBajiapcka Mopa OUTH OJrOBOpHA,
jep je HeyTpaJlHa W HHUJe WiaH OWJIO KOT caBe3a 3a pa3niuKy oj uwiaHuna EY, omer Huje
OTIPaBJIAHO TBPJUTHU JIa j€ TO PA3JIoOr MIBAJIIAPCKE U3Y3ETHOCTU — CBE (pesiepaliije u3 Haiier
y30pKa cy umaiue npobiema ca cyddenepaaHuM jaBHUM IyroM, a Hucy wianuue EY, 1j.
HUCY YIAHWIIC HEKe CIIMYHE HaJlIp)KaBHE OpraHu3allfje, Ha UCTU HauuH Kao u [1IBajiuapcka

mto Huje. Hu jenne CAJl vu jenny Uuaujy HU jenny AycTpaiujy HHje UMao KO Ja n30aBu

421 MinTepecaHTHO je J1a, 0K MOPEI Y OBOM KOHTEKCTY 0JICYCTBO Kpuse y I1IBajuapckoj ¥ NpUCyCTBO KpU3E y
EY, BnankapT momume ciaydaj 0JCyCTBa M30aB/beha HEKOIUKO MIBAjIIAPCKUX KaHTOHA TOKOM 90-MX romuHa
MPOIIIOT BEKa, MaKO Cy MCTH OWIM NPUTHUCHYTH Kpu3oM Moryher OaHKpoTa HajBehnx KaHTOHANHUX OaHaka
(bepn, Conotyps, XKenesa, Bo, Anennen u 'mapyc), onHOCHO city4aj Tpuke Kpuse jaBHOT ayra y EY HakoH
2008. Bunetu Buwe: Charles B. Blankart, "An Economic Theory..., ctp. 78-79.
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ycIe1 IPEHEeTOr yra ca HIDKETr HUBOA BJIACTH Ha BUIIH, AJI Ta YMECHUIIA HUjE ClIpeyaBalia
denepanHy BiacT y TMM JAp)KaBaMa Ja ce YNyIITa y Urpy n30aBibemha WM ONpallTama
JIyroBa (henepaHUM jeJuHUIIaMA.

Hpyro, bnankapt kaxe 1a ce mBajuapckd MOJIMTHYApHU IUIAlle Wrpe u30aBbema W3
HapeaHux pasnora.*?? Tako ucnaza 1a ce OHH ILIAIe 3aTo MTO he, YKOIHKO HOCTYIE OHAKO
Kako HHUKO 10 cajna Huje moctynuo y llIBajuapckoj, ¢enepaunvja wid KaHTOHH OUTH
JIOBE/IEHH 10 OaHKpOTa, Tj. 10 Heyera MITO OM MOTJIO Ja MMa JAIEeKOCEKHE IOCIEIUIIE 110
HOJUTHYKO U €KOHOMCKO (yHKHOHHcame llIBajimapcke kao apkase, a HE 3aTO IITO UM Ce
HE WCIUIAaTH JIa U3Ja3e U3 HacleheHnX OKBHpa OArOoBOpHE monuTHke. Tako mcmanma ga cy
MIBajIIAPCKH MOJUTHYApU HEKa BpCTa "MAaTpHOTCKUX anTpyucra'. Mu ynpaBo TBPAUMO
CYNPOTHO — IIBAjLIAPCKU MOJIUTUYAPU HE KAJKYIHIY ca u3baBibemuMa, jep y 1lIBajapckoj

HE TMOCTOjU HCTOpHja M30aBIbema,*?s

Mako OM TO HajBepOBaTHHUjE paiiid Ja HEMa Te
ucTopujcke mozaauHe. He pamu ce o Tome na je m30aBibeHE Y OBOj 3€MJbH Y CBaKoj
OynyhHocTH HemTo Hemoryhe Hero o TOMe Jia OBJIe IMOJIMTUYApU HUCY CIIPEMHH Jia YIIaxy
BpEMe, pecypce U CBOjy JIMYHY penyTalujy y IpOjeKTe U IUIAaHOBE KOjH, HE CaMo Jia HUCY

OCTBApPCHHU HCKaaa paHHje, Beh yak HUKaJla HUCY HHU jaBHO paBManaHH.424 ITo Hama,

422 |pid.

423 Dietmar Braun, Christian Ruiz-Palmero, Johanna Schnabel, Consolidation Policies in Federal States:
Conflicts and Solutions, Routledge, London-New York, 2017, ctp. 80.

42 Hamr uusb y 0BOj AucepTanuju Huje aa npensuhamo 6yayhnoct, Beh na o6jacaumo npouwtoct. Mormnu 6u
na ce mociy)kumo TareboBom metadopom o mpHOM Nadyny wiu hypku. To mTo hypka cBaku maH moOwja
XpaHy M3 pyKe YOBEKa HEBereTapHjaHila KOjU IUIaHHMpa [a je mojene jeaHoMm y OymyhHocTu, Moxe hypky
MOCJIE HEKOT BpEMEHa, HAKOH MHOIMX MOHOBJBEHHX akara IIpexpaHe M3 pyKe TOr 4YOBeKa, HaBECTH Ja
MOMUCITA KaKO OH 3a Y kel camo 100poour. Tj. hiypka moxke aa Oyne "Hajoe30pmkuuja" mocie 1000 nana
Xpamerba, HaKko je PU3MK M0 HbeHy 0e30e[HOCT Taja HajBUIIM (aH IOCNe XWUJbaIHUTOT JaHa CIEOH HEeHO
KJIamke 3apaj] YoBeKoBe mpexpane). CieacTtBeHo, He Ou Tpebaso W MM, Ka0 HAayYHHIHM, Ja MOCTYIaMo Kao
hypka. 1 To u He pagumo. He xaxxemo 1a je u3baBibeme KaHTOHA HEWITO Hemoryhe, caMo 3aTo IITO CMO
TOKOM OBHMX BEKOBa MMaJll NCTOPH]y Hen3baBibema. CacBuM je Moryhe 3aMuCIUTH, CyTpa, /1a HEKa eKCTepHa,
npupogHa Hecpeha, TOJIMKO TOTOMM jenaH IIBAjIAPCKH KAaHTOH, Jla MCTH HHUje Yy CTamkby Ja HOPMAJHO
¢yHKIMOHMIIE 0e3 €HOPMHOT 33/ly)KMBama M IOTOM W30aBJbeHa O] CTpaHe JpYyrux KaHToHa (Mmeradopa
npHor J1abyna). Amu, kaga Ou ce Bpatwin Ha TaneboBy meradopy hypke, mano MomudukoBaHy, Hac He
3aHMMa OJHOC YOBEKa HeBererapujaHia (OZHOCHO y Juceprauuju Moryhux oxonHocTH y OynayhHoctH ca
MoryhuM JpacTHYHMM W HETaTHBHUM YTHIIajeM Ha WHCTHUTYLHjy Hem3baBibema) M hypke (y Aucepramuju
MIBQjIIAPCKUX TONUTHYApa M HUXOBOT HETATUBHOT OJHOCA TpeMa u30aBJbemhy), Y CMUCITY Ja OM 4JOBEK-
HeBereTapujaHall OJjeJHOM JOIIa0 HAa CMEHY IPETXOJHOM 4YOBEKy-BereTapujaHlly WM I0Ye0 ca UM
CHMYJITaHO Jia XpaHu hypky, Beh caMo pearoBame HIBajLIAPCKHUX TTOJUTHYAPA HA 3aT€UYEHO UHCTHTYIIUOHAIHO
OKpyXeme, Koje 0u y TaneboBoj meradopu OUIO 3aTeUEHH YOBEK-BEreTapHjaHall KOju je XpaHWO U XpaH!
hypky 6e3 Hamepe 1a je youje u mojene (a y Haioj AucepTanuju TO OU Owiie MHCTUTYIIMOHAIHE OKOJHOCTH Y
Ca/lallllbOCTH M TIPONIIOCTH, KOj€ jadajy OATOBOPHY MOJMTHKY MIBajuapckor cyodenepanHor ayra). Mu
TBPAMMO Jla Cy IIBajUapCKU IOJUTHYapH ynpaBo kao TameboBa hypka, na je y BHUXOBOM pedepeHTHOM
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mBajiapcka (koH)denepanHna ucropuja kao neHTpudyramHu KoHpeaepammuszaM, ca CBUM
OUTHUM "HCTOPHJCKUM TNPEKPETHUIUMA", YMHU IOYETHY CTAHUIy HHCTHUTYIIHOHAIHOT
OKBUpa MO KOjeM KOHTHHYHMpaHO "Kin3e" WIBAjIIapCKEe IOJUTUYKE HHCTHTYIHjE II0
WHEPIUjH U TaHaC, U YHYTap KOra, HaKo je HAaCTao CIIOHTAHO M yTOM UCTOPHjOM, MECTa 3a
cyOdenepanHo n3baBibee HEMA W HHje Ta Owio, a na nu he ra Outh y OyayhHoctu —
ocTaje Ja ce BUIU.

Anm, ¥ kama OM HEKO TBPAHMO Ja cy Heku noiutuyapu y IlIBajumapckoj cnpemHH na
NpUXBAaTe PU3UK YJIacka y UTpy HM30aBJbEHA, TaKO INTO OW MOCTaNH "MHOHHPH" HOBUX
UHCTUTYIMja (M30aBJbeha HEOATOBOPHUX KAHTOHA) KPO3 PYIICHE CTapuX (MHAWBHIyaTHA
KaHTOHAJIHA OJITOBOPHOCT), Makap M IICHUXOJIOIIKOM CaMOOOMAaHOM Jla HEMOCTOjarbe
u3baBbeba y ucropuju lllBajuapcke He Wrpa HHUKAKBY YIIOTY, BHIEIA OUCMO Ja Tpe
[IBAjIIAPCKUM TOJMTUYApUMa CTOje joIl O30MJbHHjE HMHCTYIIMOHATHE Ipernpeke, Takohe
HacTaje CIoHTaHO y (enepanHoM nepuoxay llIBajuapcke, ¢ TUM IITO caga y KaJKyIIycC
NOJUTAYApa YJa3e W KaJIKYIYCH IMPOCEYHOr Oupada, OpXJBHBO (OPMHUpPAHH Y TyTOM
UCTOPHU)CKOM Mepuoay IeHTpudyragHor (koH)dpeaepanusma. Y nuramwy cy deaepaiHu u
KaHTOHAJTHU (QucKaiHu pedepenaymu (mperyies KaHTOHATHUX pedepeHayMa ¥ HHXOBHX
edekara nerasbHO naje Kupxrecnep).*?

[IpBoO, Ka0 IITO CMO PEKJIH Y yBOAY aucepTanuje,*?® nBa mopesa koju 4mHe ckopo 2/3
denepannor Oyyera (II/IB um mope3 Ha mpuxojx y TOTOBO je€HAKO] MPOMOPLUJU) HUCY

oesycnoBro u ad infinitum y pykama uenrpanne Biaactu. OHU Cy MOJUIOKHH PEBH3UjU HA

MEHTAJTHOM OKBHpY YIIpaBo mpeaucropuja (He)usbaribemwa (y Meradopu - MCTOpHja HpexpaHe) U Ja 3ato,
OapeM c jeiHe cTpaHe, HE pauyyHajy Ha Urpe M30aBJbeha, MPeMJia MU CaMH HE YIajaMo y Ty 3aMKy U CBECHU
CMO Ja camMo oO0jamimaBaMo MOCTyMame hypke (MOJUTHYAapa) y MPONUIOCTH W CA[allbOCTH, HE W Ja
npeaBuljamo ca u3BecHouhy wik BepoBarHohoM muxoBe Oyayhe nocrynke. Bugeru Buiire: Nassim Nicholas
Taleb, The Black Swan: The Impact of the Highly Improbable, Random House, New York, 2007, ctp. 40-42.
425 Gebhard Kirchgassner, Fiscal Institutions at the Cantonal Level in Switzerland, Discussion Paper no.
2013-04, University of St. Gallen, February 2013, ctp. 1-21; Takole, He Tpeba MHUCIUTH 1a Cy (DUCKATHH
pedepeHIyMr WHCTUTYIHjE KOje Cy CBECHO KpeHWpaHe Kako OW chpedmie mpoOiieM mpedaluBama TyroBa
MOTEHIMjaTHO HEOATOBOPHUX KaHTOHAa Ha ONTOBOPHE — Paadl c€ O HWHCTHTYNHjU KOja JIMMHUTHpPA jaBHY
NOTPOLIKY WM BHCHUHY Tope3a, a He camy MoryhHoct mnpebanuBama jayroBa. CIMYHO Baxku M 3a
pedepeHIyMCKH yBeIeHY MHCTUTYIH]Y YHyTap KaHTOHA IOJ MMEHOM "KOYHHMIA ayra', o KOjoj TOBOPHMO
HIDKe. A 1 na cy pedepernymu y IlIBajmapckoj yBeaeHH Kao MHCTHTYIHja KOja HEMa HETIOCPEIHE Be3e ca
nutakuMa ayra Bumetn: Alexander H. Trechsel and Hanspeter Kriesi, "Switzerland: the referendum and
initiative as a centrepiece of the political system", y: The Referendum Experience in Europe, (yp: Michael
Gallagher, Pier Vincenzo Uleri), Macmillan Press, London, 1996, ctp. 185-188.

428 Bupern crpane 6p. 9 u 10, Bunetn u pycHoty 6p. 76 Ha crp. 58.
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NEpUOMYHUM pedepeHnymuMa — rpaljann Mory Ja oa0Mjy MpOAyXKeme THUX IMope3a y
denepannoj HamiexkHOCTH MK yBoheme BUIIMX cToma TuX mopesa.*?’ Taxo je I1JIB npsu
myT OMO TUTAaHUPAH Ja ce yBene Ha (enepaaHom HuBoy 1977, anu Taj mpeaior HUje 10010
notpebHy BehuHy, ¢ 003upoMm ga je 3a yBoheme mopesa riacano Texk 40,5% riacanux.
Cnenehu mokymiaj yBohemwa [1/IBa, nBe ronune kacHuje, Takohe je OMo HeycnemaH — 3a je
rJiacano joum Mame riacada Hero npouumd myT (34,6%). Tek je 1993. yeenmen I1/IB y3
nonpuky 66,7% rnacada. Mako ce To 4MHHM Kao MMIIO3aHTHa BehuHa, umajyhu y Buny
paHHje Heycrexe yBohema OBOT Tope3a, HUje Moryhe MOTIYHO HCKJBYYHTH HHHXOBO
€BEHTYAJIHO HW3y3UMame U3 HAUIeKHOCTH LEHTpAa M NPEHOIICHEe Ha KAaHTOHE Kpo3
pedepenaym, anu U noTHyHO ykuaamwe (y3 gomatHux 15-20% nporectHux Oupaua). Ao
3HaMO Jia OJIUTHKA n30aBJberba y (heepaiHuM JipikaBama, HapOYUTO aKo je KOHTHHYHpaHa
WIA aKyTHO BEJHMKUX pa3Mepa, 3HauM U mnoBehame jaBHOT ayra/meduimra HEHTpa HIIH
OJITOBOPHUX jelIWHUIA KaKo OM 30pHHYIM HEOATOBOPHE, TAaYHUjE IU3aHE PECIIEKTHBHUX
nopesa KoJl OITOBOPHUX — OHJA je cacBUM Moryhe /a riacady, y 3HaK MPOTECTa UM Ka3He
3a TIOJIMTUYAPE LIEHTPA KOJH Cy HAITYCTHIIN KOHIENT OJITOBOPHE MOJIUTHKE, pePEePEHITYMCKH
MIOBYKY CBOjy carjlacHOCT Ha npxawe [1/IB-a Ha HuBoy ¢enepanuje. [TorotoBo y cBetiy
ynmeHuie na je 2004. sehuna IllBajuapana (68,6%) Ha pedepenaymy onduna nosehame
croma I1/IB-a.*?® TlonuTiyapn meHTpa 3aTo MOpajy CTPOTO Ja ce Ma3e MONUTHKA, Koje Ou
MOTJIe, MaKO HE HYXKHO, Ja pe3yiaTHpajy HariuM M JIpaMaTHYHUM MaaoM (eneparHux
U3BOpa MPUXO0/A, OJJHOCHO JAECTPYKIMjOM COIICTBEHE MOJUTUYKE PEHTE.

[Tputom, caHKIMja 3a MONUTHYApE Y CIIy4a]y KUXOBOT XBaTama KpUBHUHA OBJE HEe Ou
Oua cBe/ieHa TeK Ha MKW TYOMTaK U3BPIIHE BJIIACTH — I'yOUTaK IMope3a OMo 03Ha4YMO U KPaj
BEJIIMKOT Opoja (eaepaaHuX MOJUTHYKUX Kapujepa, OJ CKYMIITHHCKUAX OIO3HIIMOHUX
CIy’)kOU U TOCIaHWYKUX MECTa, MO BJIAJUHUX KaOWHETa W YINpaBHUX pecopa, IITO Cy CBE

NO3MIIMje KOjUMa TeXe HE CaMO aKTYeJHHU (efepaliHi NOIUTHYapH, Beh 1 MHOTH TPEHYTHH

427 Anastassios Gagales et al., op. cit., crp. 57-59.

428 Cnimuno Bakw U 3a (enepanHu nopes Ha npuxon. Ha uctom pedepennymy us 2004, 6upaun cy ehuaom
on 73,8% 3ampkanmu moctojehe (QemepaHe MOpecke CTOME W TMPUCTANIHM Ja C€ MOCEeA LEHTpa Haa OBUM
mopesoM mpoxayxu jgo 2020. Jaxme, cBaku uerBptm llIBajmapar; je Ouo mpoTuB oBora. Y ciy4ajy
pagvKaNn3anMje MpoTeCTa y KOHTEKCTY €BEHTyajHe Kpu3e cyOdeneparHor ayra, HUje HE3aMHCIUBO J1a Ce
0BOj IIPOTECTHO] MAMHU Y PEIOBHUM OKOJIHOCTUMA 01 26,2% npuapyxu joum 25% riacanux, a To Ou 6uo
CMpTaH yzaapail 3a Oyler ¢enepaiHe BIacTH.
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KaHTOHAJIHU TIOJUTHYApH ca HajgoM y Oynyhu kapujepHu YCHOH Ha (enepasHOM HUBOY.
300r Tora, TakaB pU3UYHH CIICHAPUO HE OM HAWINAO HA MOAPIIKY HH MOJTUTHYKHUX €JINTa HU
napTHjckux 0a3a Ha 006a HuBoa Biactu y IlIBajmapckoj.

Jpyro, KaHTOHAJIHW YCTaBH NPOIHKCY]y MaHIATOPHE MM (QaKylITaTUBHE pedepeHyme
VKOJIMKO KaHTOHAJIHA BIIaJia IJIaHWpa Behy MOTpOIImY 3a Jare MpojeKTe OJf OHE Koja je

npensuhena ycrapom.*?

Kao mro mnpumehyje Kupxrecuep, edexar ¢uckamHor
pedepeHiymMa je CTpOro acMMETpUYaH — OH MOJXKE Jla C€ KOPHCTU CaMO 32 CMAambEeHe
nopoime, HUKako 06paTtHO.*’ Ocum kanTona Bo, CBM KaHTOHM HMajy (uCKaIHe
pedepernyme. Onm oBUX KOju WMajy, y (uCKaiHMM nutamuMma, 13 KaHTOHA WMa W
MaHJATOpHE © (QaKylTaTUBHE pedepeHayme, naBa camo MaHjmatopue, a 10 camo
¢dakynratuBHe. Ilopen duckannux pedepenayma, camMo 5 KaHTOHa HeMma pedepeHIyMOM
YCTAaHOBJBEHO OTPaHHUYCHE jaBHOT jayra (kounuya oyea), koje ox 2001. mocroju u Ha
denepamaom HHBOy. OBa Mepa je yBelAeHa Ja Ou ce crnpedno aucOananc wusMmehy
KaHTOHAJIHE jaBHE MOTPOIIBE M TMPHUXOJAA YCIEI pa3iuuuTux mnpedepennrja rpahana
MCKa3aHUX Ha (UCKaTHUM pedepeHIyMrMa WM HApOAHUM MHHUIIMjaTHBaMa (0J00paBame
CTapor’ HMBOA IOTPOIIKE, ajld UCTOBPEMEHO IJlacame 3a CMambeme Mopesa), a IWTo 0w,
CJIEZICTBEHO, MOTJIO J1a IMa PETIePKYyCHje Ha HATJIM pacT jaBHOT jayra. KupxrecHep je cBojum
U IpersienoM Tyhux eKOHOMETPHJCKUX UCTpaKMBama MoKa3zao Aa koMOuHaiuja (uckaiHor
pedepenyma 1 KOYHHIIE yra HMa OJIaroTBOpaH e(eKar Ha 3/[paBJbe KAHTOHATHHUX jaBHUX
(buHaHCH]a — cMamYjy ce jaBHA MOTpolIka, Aedummt u ayr.**t 1 To 6uno xa ce puckamau
pedepeHyMr aHanu3upajy 3ace0HO OMIIO y OKBUPY MEXaHHM3Ma JTUPEKTHE JeMOKpaTHje ca
HApOJIHUM MHUIIMjaTHBaMa.

Buaumo na je mBajuapcku ycraB OpaHa mojaBu kpusa jaBHor ayra y llIBajuapckoj, anu
He caM 1o cebu, Beh 300r Tora mro je 10BOJbHO (UIEKCHOMIIAH Jja aCUMUITyje aHTUKpPU3HE

TEKOBHHE pedepeHnyma y cebe. MehyruMm, kao U y MHOTUM ¢eaepanrjama MpeTXoaHO

429 Buperu, Ha mpumep, wi. 62-11 ycraBa kanToHa bepHa — mnpexsulieH je daxynratuBaH pedepeHIyM
YKOJINKO KaHTOHAJIHA CKYIIITHHA 32 HEKO MUTamke IUIaHWpa NoTpomky Behy ox 2 mMunmoHa ¢paHaka 3a
BaHpenHe u3naTtke, ogHocHo Behy ox 400,000 ¢panaka 3a pemoBHe m3marke. Ykommko 10,000 rmacaua
KaHTOHA TO 3aXTeBa, peepPeHIyM c€ O OBHM MUTAKUMa Mopa pacnucaT (Wi. 62-2) WK YKOJIUKO TO 3aTPakH
100 ox 160 mocnannka KaHTOHATHE CKYIITHHE (WI. 61-2).

430 Gebhard Kirchgassner, Fiscal Institutions..., ctp. 4.

431 Gebhard Kirchgassner, Fiscal Institutions..., ctp. 13-17.
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uctpaxenum, y [lIBajuapckoj je jomr Beha ymnora jypucnpyaeHIuje y 0O4yBamy OATOBOPHOT
uHTpadenepanHor mnoperka. M Ty biankapr HHje jenMHO OMaHyo, OHIAa Kaaa je
oOjammaBao yTuIaj ouryke BpxoBHor cyna kanTtoHa Bane Ha cyOdenepanny oaroBopHocT
y cayuajy ommrtuHe Jlojkep6aa Tokom 2003. Cyn je oTydro 1a KaHTOH HE MOXKE JIa HOCH
OJIFOBOPHOCT 3a OAaHKPOT OMJIO KOje OINIITHHE y HEroBoM cacTaBy.**? Mako je oBo joMeH
KaHTOHAITHO-OMIITHHCKUX OJHOCA, KAKO Cy MOKa3aJl €KOHOMETPUJCKUM HCTPaXKHBambUMa

denn u Cap,Z[HI/II_[I/I,433

OBaKBa CyJCKa Ipecyla HHje MMajla caMO OJjeK yHyTap OBOT
KaHTOHA. Hanme, npema BUXOBOM HCTpaKHBamby, KAMaTHA CTOIAa KAaHTOHAJHUX OOBE3HUIIA
je maua 3a npoceynux 25 6aznunux noena (0,25%) caMo ycien oBe YHIEHHUIIE, Ca BUCOKOM
crarucTrukoM 3Havajuomhy Ha 0,01 HuBOy. Jlomajemo na je Taj edexar Ha CBE KAaHTOHE M
IIEHTap M3a3BaH MOCPEIHO — KPO3 CY/ACKY OUTYKY JMPEKTHO CE IOJaTHO YyBa KAHTOHAITHH
Oymer ol CyBHIIHMX pOKajga M aucOanaHca, a TEK MOCPEJHO Ce IIajbe IMOopyKa 3a CBE
MOJIUTUYKE W €KOHOMCKE akTepe Ja morpeda 3a m3abibereM OWIIO KOI' KAaHTOHA U J1aJjbe
Hehe OMTH Ha JallekoM BUIUKY, Kao IITO je OMJIO ¥ IO MOMEHTA CYJICKE OJITyKE.

Ha kpajy, noTpeOHO je HarJaacuTH MOTIYHO OJCYCTBO aMaliraMallije KaHTOHAa U TOTOBO
MOTIIYHO OJICYCTBO MMXOBe cerperanuje HakoH 1815/1848, kao OutHe dakrope 3a
0JICYCTBO cyOdenepaiine Kpuse jaBHor ayra u neduiura. Ocum dhopmupama KaHToHa Jypa
1978, myrem cerperauuje u3 KaHToHa bepHa, HUje OWJIO HHMKaKBUX TEPUTOPHJATHHUX
npomena.*** A u oBa mpoMeHa je GuIa NTMHTBMCTUYKO-ETHHYKM MOTHBHCaHa, uMajyhu y
BUAY Ja cy Jypy Kao KaHTOH TPaXWIM U U3/EJCTBOBAIM (PPaHKOPOHU IUCTPUKTH Y3
rpanuiy ca ®panmyckom.*®® A kao mro cMo Beh pexiu, Crapa kKoHdenepanyja je nMana
13 kKaHTOHA KOjH CY y TOM CacTaBy OCTAM HEMPOMEH-CHU CBe 10 (paHIycke nHBasmje.*>®

OBaj I/ICTOpI/IjCKI/I M CIIOHTAHO HACTAJIW MNPUHLOUII Y8pCnioc KAHMOHAIHO2 uoenmumema "

KOHmMuHyumema je BaXkaH, jep JJOJAaTHO NpUMOpaBa KAaHTOHAJIHE MOJUTHYApe, alu U

432 Jan Biela, op. cit., crp. 124.

433 Lars P. Feld et al., Sovereign Bond Market Reactions to Fiscal Rules and No-Bailout Clauses — The Swiss
Experience, Documents de Treball de I'TEB 2013/27, Barcelona, 2013, ctp. 21-22, 24.

434 Hansjorg Blaochliger et al., OECD Territorial Reviews: Switzerland, OECD, Paris, 2002, ctp. 53; Thomas
Fleiner, Alexander Misic, Nicole Topperwien, Swiss Constitutional Law, Kluwer, The Hague, 2005, ctp. 127.
4% Giovanni Biaggini, "Federalism, Subnational Constitutional Arrangements, and the Protection of
Minorities in Switzerland", y: Federalism, Subnational Constitutions, and Minority Rights, (yp: George Alan
Tarr, Robert Forrest Williams, Joseph Marko), Praeger, Westport-London, 2004, ctp. 226.

436 Michael Burgess, Comparative Federalism..., ctp. 82.
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Oupade, Ha oaroBopHoct. IlomTo pauyHajy nma je BepoBaTHOha ga ce mHXOBa (rcKaHA
HEOJIFOBOPHOCT TOKPHje€ Kpo3 HEKy Oyayhy KaHTOHANHYy cerperamujy M3y3eTHO Maia, a

437 33 pasnmuky ox ciydaja Munuje

KpO3 amajiraMaIfjy KaHTOHa MPaKTUYHO HerocTojeha,
peruMo, W nonuTHYapu M Oupaum y IlIBajiapckoj ce omrydyjy Aa HacTaBe yTraOaHUM

KOJIOCCKOM MHAWBUAYAJIHA KAHTOHAJIHC OATOBOPHOCTH.

437 IIpuroM, amanraMaiyja U cerperanyja, oo cebu, He 3Haue IpebalUBaE-€ OJrOBOPHOCTH y cepu myra
n3Mel)y denepasHuUX jeAWHUIIA OHAKO KaKO CMO TO Je(HHUCAIN Y OBOj AWCEPTAMjd — HE Pagll ce KOI OBa
IBa (peHOMEHa 0 TpedannBamy TepeTa ca jeqHy Ha Apyry (enepanHy jennHHITY, HAKOH 4era U jelHa U Apyra
HACTaBJbajy OJIBOjEHM IOJUTHYKM >KMBOT. Kox amanramaruje ce paaum O CHHTE3M OyroBa JiBa WM BHUINE
SHTUTETa M3 KOjHX HACTaje jeJaH HOBH, OJHOCHO €BEHTYaJHO O yTamamy CBHX JyroBa jeJHOT CHTHTETa Ha
padyH Ipyror, y 4dju Ce€ cacTaB OBaj IIPBM yiHMBa M Tako Hecraje. Kox cerperammje ce pagm o MoJenu
TPOIIKOBA HACTAIUX TOKOM '"3ajeIHUYKOT KUBOTA" — HEKU MOJIUTHYAPU CY MOXK/Ia CIIPEMHHUjH Ja KPTBY]Y €0
TEpUTOpHje cBOje (erepaHe jeMHUIEe Kako O ce oTapacuiy HacieheHOr WM Of BUX KpeHpaHoT Hepena y
jaBHUM (UHAHCHjaMa, HAPOYMTO aKO 3HAjy na je cerperanuja "peamHo" y onrtuiajy (kao y Huguju).
Mebhytum, amanramaiija U cerperanydja uaTpadeiepalHiux TpaHUlla YTHYY Ha MpebaliBame OJrOBOPHOCTU
ca jemHe jemWHHWIIE Ha IPYry WM HA [EHTAp MIAK mocpemano u Post factum, y cmucny ma 6u muxosa
yuecTanocT Ouia MpOMOpIMOHANIHA IaJy OJrOBOPHOI KaJKyjlyca HonuThdapa u rpahana Ha crnexeha nasa
HaunHA: 1) Y aManrammpanoj ¢enepaiHoj jeIUHUIM jeJaH Ieo MoJMTHYapa U rpaljaHa mpey3uma Jyrose
JIpyror nena moiuTH4yapa W rpahana Ousmie Qenepanne jenunuie (ma u obpatHo). Kpo3 oBaj mpecenman
y3ajaMHOT YHYTapeHTHTETCKOT H30aBJbema WM "MyTyanm3andje/akymynanuje" OeHeduTa M TPOIIKOBa Ce
CTBapa XOPU30HT OYCKMBama IOJUTHYKHX cyOjekara ga he cyrpa cnuyan mutatis mutandis maneBap OutH
Moryh u Ha BuIeM WM mmpeM QelepaTHoM HHBOY KpO3 aCHCTEHIMjy LEHTpa WM APYIuX (eneparHux
jemuHMIa, Oe3 HyKHe moTpebe &a ce paaW Tora Memajy uWHTpadenepanHe rpanuie. [IpekwHyTa je HUT
ocJamama UCKJbYYHBO Ha ceOe M CBOje CHare, MOJUTHYKU aKTepH TOUnIbY J1a YOallyjy Y CBOj KaJKyIyC Hieje
0 ocliamamy Ha Hekora ca crpaHe. Hapounro ako ce uMa y Bujy Jia je CBaka amajiraMalifja Kopak Koju Mopa
6utu og00peH win o eHTpaine Biaactu (Muauja) niu on BehuHe rpaljana Ha HAIIMOHATHOM HUBOY ¥ BehuHe
tdenepanuux jemununa (IIBajuapcka). Mcro Bakw W 3a Cerperamdjy Koja ceé MOXE CXBaTHTH HE Kao
cBojeBpcHa "akymynanuja", Beh "ammyrarnmja" win "otnuc" myrosa/rpomkosa. lITo je yemhu yHyTpaiimu
penu3ajH (enepasHUX IpaHuIa, TO je HHCTUTYLIMOHAIHH KOHTHHYHUTET U MACHTHUTET (elepallHiX jeJUHUIIA
MambH, a CTENICH OYeKHBama IoMohH 0J1 CTpaHe Opyrux (¢enepaHux cyojekara Behn; 2) Axo nmajy y BUIy aa
j€ amanramaryja/cerperaiyja jeIUHALe MOCIeIBH HA9WH J]a ce oTapace HaclieheHor (WK 32 ’bHXOBO BpeMe
KpeupaHor) xaoca y cdepu jaBHor nayra u Jedumnura, uyume je Moryhe wu3dehm onroBopHOCT Kpo3
"MyTyanuzanujy" win "amnyrtanujy', a yrouumre Hahn Ha HOBMM (pyHKIMjaMa HOBOOCHOBAHOT E€HTHTETa,
NOJUTHYApH HEMajy MOTHB /1a BOZE JYTOPOYHO OJTrOBOPHY INOJHMTHKY Yy /aToj (enepaiHoj jeanHunu. Tume
CTBapajy MOTEHIMjaJTHA OCHOB 3a KPU3Y jaBHOT JIyra CBE M Ja He Oyne 610 KakBe amaraMaliyje/cerperarje
— XpOHHYHE BUCOKe JeduinTe, BUCOKE TIOpe3e U jaBHH IyT. A Kaja Ou 3HaJM J1a je CIMBamke U IeName HEIITO
IITO je TOTOBO HeMoryhe win HeMoryhe, oBakaB KaJlKyJryc MoJuTH4Iapa Ou OHO eITMMUHHCAH.

* KonkpetHo y IlIBajmapckoj, cirydaj kantona Jype u3 1978, ocum mTo je OM0 TMHTBHCTUYKA MOTHBHUCAH,
TEIIKO MOXKe OWTH TpecelaH 3a YCHEIIHO MpebaruBame KaHTOHAIHOT nyra y Tyhe pyke, ¢ o03upom aa ce
pagm o ceriecHju KaHTOHa ca 14 myTa MamuM OpojeM CTaHOBHWKA OJ MaTUYHOT KaHTOHa bepHa. Jemaunam
KaHTOHHM Y KOjuMa OM €BEeHTYaJIHO MOTJIO JIOhM joIl [0 Ienama Mo je3udkoj JMHUju cy Bane u @pudypr. Y
JpYTMM KaHTOHMMA TIOCTOjH TOKJIANakhe KAHTOHAJHUX U Je3NYKHX TPaHUIIa.
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6. 3AK/bYUHA PASMATPAIbBA

VY npeTXoaHUM MorIaBbuMa 4 U 5, MPYKUJIM CMO OJIFOBOPE Ha MCTPaKMBAaUYKa MMUTabA
U3 TIOTJIaBJba 2 | 3, Tj. UCHPIHY MOTBP/Y TOTa Ja jé KOONEpaTUBHU Qeaepainzam y chepu
cyOdenepanHor jaBHor Ayra u aedunura (Mako TEOPETCKH TIIEAAHO MOTEHIUjaaH Y CBUM
denepanyjama M3 y30pKa) y Mpakcu mpucyTaH cByaa, ocuMm y llIBajmapckoj. MehyTum,
MOKa3aJio Ce Jla HUCY CBE HE3aBHCHE Bapujadlie MMasie jeJJHAKy CKCIIAaHATOPHY CHary.
Taxobhe, 3axBasbyjyhu moxpoOHOM MCHHUTHBAKY Bapujabiu y cTyaujama cilydaja, BUACITH
CMO J1a je HEeKe O] HUX 00Jbe mpedopMyaucaTH WIH JIeJIOM OJOAIUTH, Kako OHUCMO
10jayajy CHary Hay4yHor oQjallmema 3aBUcHe Bapujabie. 30or Tora he y oBOM 3ak/byuKy
OWTH M3BpILECHA BaJOpHU3allMja U PEKOHIENTyalu3alyja He3aBUCHUX Bapujabiu. A mytem
BenoBor amjarpama, Ha Kpajy, npruka3zaheMo HHCTHTYIIHOHATHE MPETIOCTaBKE, HEOMXOIHE
3a OAATOBOPHY IOJIMTHKY jJaBHOT Ayra Ha cyOdenepaHOM HUBOY.

IIpBo, nama nocebHa xwumote3a |, Koja Kaxe Ja IMOCTOjame/0JCYCTBO OJTOBOPHE
MOJIUTUKE jaBHOT Jyra y JAEMOKPAaTCKUM (QelepaldjaMa U pEerHOHaIHUM Jip)KaBama OuBa
YCIIOBJGEHO MPETXOIHUM KOH(EIepaTHIM HCKYCTBOM — TIOKasaia ce Kao mpecyana.*® Bes
KOoH(peaepaaHe uctopuje u KoHpeaepanne arperamuje (mojequHayna xunoresa | A), Huje
ce Mokasajga Moryhom oJroBopHa MOJMTHKA Iyra Ha Cpell-eM HUBOY BJIACTH, Y OMJIO K0jOj
denepaunju. MehyruMm, HMje cBaka o (denepanuja koje cy uMaie KoH(eaepaaHy
mpouuiocT Ouia uMyHa Ha kpu3y jaBHor ayra. U [lIsajuapcka, CAJl, Hemauka, Aycrpanuja
cy cBe uMmaine koHpenepamne daze, amu je camo llIBajmapcka Ta, y K0jOj C€ TUTamE
JUPEKTHOT n30aBJbekha HUKAa HUje HU MOCTaBMIIO. AKO YIOPEIUMO BheHy KOHpeaepatny
UCTOpPHU]Jy ca UcTOopHjamMa ocTanux (enepanuja, BujaeheMo na pazauKy HHMje MIPajo caMo

Tpajame KoH(penepauuje (mojenunauna xunoresa | b), Beh u mun xongedepannux oonoca.

438 TIputoM, KOH(eIEpATN3aM Ha MOCTOjambe WIH OJCYCTBO KPHM3€ jABHOT Jyra yTUYE y CMMCIY JUPEKTHOT
n30aBibea jenuHuiia. HapaBHo, OHJa Kalia je jeTHOM OTBOPEHA KpH3a Y OBOM CMUCIY, OTBOPEH je MyT U 3a
KacHHUjy II0jaBy HWHAMPEKTHOT H30aBJheHa, OHAA KaJa ce 3a era aKkyMylupajy ¥ JApPYrH NOTpeOHH
MpenyclioBU. Y CBaKOM cCllydajy, Qeaepanuje Koje Cy ceOW MpUYIITHIEC IUPEKTHO n30aBajbewme, Mpe WIn
KacHHUje, ceOM Cy MPUYITHIIE U HHIUPEKTHO. JeTUHN M3y3eTak o7 OBOTa je AycTpHja Koja je Hajimpe uMaia
WHIVPEKTHO, 11a TEK OHJIa AUPEKTHO n30aBibeme. Ho, AycTpuja 1 HUje nMala KoH(eaepalHy HCTOPH]Y, 1Ma Cy
3a BEeHE Kpu3e 00a THIa OATOBOPHU HEKU cacBUM Ipyrd Gakropu. OBIE CYMUPaMO U OICHYjEMO XHIIOTE3Y
caMo y OHHM 3eMJbaMa Koje Cy UMaje KOH(eIepaTHO HCKYCTBO.
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CMaTtpamMo Ja je HEONXOJHO pa3jMKOBAaTH [Ba TUNA KOH(EAEpaTHUX OIHOCA —
yenmpugpyeannu M yeumpunemannu. TbUXOBHM HaA3WBU Cy JaTh Kpo3 TEPMHUHE KOjH
03HauyaBajy JBE BPCTE CHJIa KOje ACNyjy Ha Teio (Ip)KaBy-wiaHHUIly KoH(eaepairuje) ca
KPY>KHOM TyTalkbOM OKO jeHe oce (KoH(eaepaanu nenrap). CBaka oj TUX JBajy CHIa HUjE
JIOBOJHHO jaka Ja MOTIIYHO OJ[BOjH TEJIO 0J1 OpOUTHpama OKO IIEHTPA, alld HY J1a Ta CBEJE Ha
cam 1ienrap. Ho, y mpBoM TuIly, MOJMTHYKH KOH(DEIEPAIHU OJHOCH CY TaKBH, Ja YWIAHULE
KoH(peaepalje oOpuTHPajy OKO IIEHTpa, Ha Taj HAYMH, Ja C€ JOJATHO JIHUCTAHIHUPA]y O
HEHTpa W JPYrux poTupajyhux winanuma (jep IEHTap WIM HEKa Jpyra 4WiaHWIa
KOH(enepanyje MpeTu Ja UM CMambH CTeleH ciobone opOuTupama). Y IOpyrom THUILY,
UMaMO CYNPOTHO — YJIAHMIIE 33/PKaBajy JWUCTAHILy MpeMa LEHTPY WIH je YaK CMambyjy.
[IBajiapcka u Hemauka cy umane neHtpudyranau konpenepanusam, CAJl u Aycrpanuja
neHTpunetaiHd. Hujenna onx derupu (denepanmje HUje MMana €MU301y Ipey3uMarba
JyroBa HEOJINOBOPHHUX TOKOM KoH(penepaaHor mepuoaa, anu cy je Aycrpanuja u CAJ]
uMaJie Ha camMoM Ipenacky y denepannjy (Aycrpanmja) uiam BpJio Op30 TOCE CTBapama
denepanyje, a y Be3u ayrosa Hactanux y koHpenepanno speme (CA/L). lITa je KoHKpeTHO
y OKBHpY IeHTpudyraaHor mozena yciaouio na llIBajiuapcka u Hemauka Oyny, y oBom
cmucy (koH)denepanse Tpanchopmarmije, apyradmje ox Aycrpanuje u CAJ[?4%

N 1lIBajuapcka 1 Hemauka umajy nyry xkoHdeaepaiHy UCTOPH]Y, Y KOjO] CYy WIAHMIIE
KoH(enepanje wumMame OpojHE CIydyajeBe TIMOBPEMEHOT TMOJUTHYKOT W  paTHOT
CYIPOTCTaBJbatha IICHTPAJIHUM BIIACTHMAa KaKo OM 3allTHTHJIC CBOja TpaBa WU IIHAPE
cxpahene untepece.**? Melytum, 06e 3eMibe MMajy He caMo HOBHjy, Beh U cTapy UCTOPH]jy

MHTpaKoH(eIepaTHAX BOjHUX Cykoba umaHmna, 3a pasmuky ox CAJl mim Aycrpamnje.**

4% Hemauka je y Hamem y30pKy Takohe MMana enm3omy ca JMpeKTHHM H30aBbemeM kao u CAJl u
AycTpanyja, anu TeK y Apyroj nosioBuHH XX BeKa M TO HE BOJOM LIEHTpPAJTHE BJIACTH — HOACETHMO ce Ja je
3aXTeB 3a M30aBJEEHEM CTHUTA0 O]l HEMAUKUX jEeAMHMIA M Ja je TeK HaKOH o0Mjama LEHTPAIHE BJIACTH Jia
NpUTEKHE HWCTUMa Yy ToMoh, n30aBjbeHEe CTHUIVIO HAKOH OJUTyKEe YCTAaBHOI CyaAa, JOK Cy CIllydajeBu
MHIUPEKTHOI n30aBibethba y Hemaukoj mocieauiia NpOrpecHBHOT ycTaBa KOjU mMpenBuha CHCTEMAaTCKO
roMarame jeUHUIA y clydajy MarioBuTo neduHucaHe "Hyxnae". 3ato cimydaj Hemauke Bajba pasMOTPUTH
oBze 3ajenHo ca llIBajuapckoM, OTHOCHO McnUTaTH 3amTo ce HU y [lIBajuapckoj HM y Hemaukoj TUpEKTHO
n30aBJbCHE€ HHjE jaBWJIO TOKOM W Op30 HAKOH cTBapama (enepanuje, kao mto je To Omwino y CAJl umm
Aycrtpanuju.

440 Buperu pycnoty 254. u crpane 202-205.

41 Bunetn 3a Cmapu yupuwxu pam nsmel)y lupuxa u apyrux mBajuapckux kantona: Joachim W. Stieber,
Pope Eugenius 1V, the Council of Basel and the Secular and Ecclesiastical Authorities in the Empire, E.J.
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Taunuje, npecynHo je 6mio To mro cy u y lIBajuapckoj m Hemaukoj Ha crueHun Ouim
paroBu m3mel)y wranuna koHdenepainuja kao nperxomHuna deaepanuja. CaeacTBeHo,
YHYTPAIIlbH PATHH KOHTEKCT HEeHTPU(Yrajnor koHdeaepajin3mMa, 1 T0 yOUn caMor
crBapama (enepanuje, jecte KJby4Hd MOMEHAT, KOjH je CIIpeYyro KPHU3Y jaBHOI Jyra
Ha npeaasy y ¢enepanujy WM Ha caMOM NO4YeTKY kuBoTa ¢eaepanuje. C apyre
CTpaHe, UHTEPHU MHUPHOJOINCKA KOHTEKCT LIEHTPUIIETATHOT KOH(penepanusma y ciydajy
CAJl u Ayctpanuje, 610 je Taj KOjH je YCITOBHO KPHU3Y IyTa.

Par u wMup npumukom TpaHchopmarnmje KoHdenepanuje y demepanujy dYuHE
CYINICTaHLIMjAIHy pa3iuKy, Ha OCHOBY KOje c€ Tpaad JucTaHla wu3Melhy wiaHuna
denepanyje u peryaunry mbUXOBU HacleheHn/HoBu ogHocH. CeTuMo ce J1a Cy IIBajIapCcKu
KaHTOHM TIpe yinacka y (deaepaidjy, cBoje pauyHe u3 MHTpakoHpenepamHor Sonderbund
para peuIiiu MeTojlaMa paTHUX perapaiija HaMeTHYTUX rmoOeheHnma, Kao 1 OKyIanyjama
Kao rapanTta ucruiate. OBH METOIM Ce KOPUCTE NMPHIMKOM pelIaBama PaTHUX CIIOPOBA
HE3aBUCHHX Jp)KaBa — Jp)KaBe paryjy, OMBajy OKyHaToOpy WM OKYIIHPAHH, a HAKOH IITO Ce
HaMHpE MOTPaXKHBaKka U3 perapaiivja, HacTaBJbajy Ja er3UCTHPajy HE3aBHUCHE Kao M IIpe.
Tako je 3axBaspyjyhu pary u paTHuM pemnapanyjama y llIBajuapckoj momwio 1o yiacka
KaHTOHAa Yy Qeaepannjy ca HEU3MEHEHOM ''CHUTHAIM3AIMjoM" Ha WHCTUTYIIMOHATHOM
KOJIOCEKY O HEONXOAHOCTH '"ocnamama Ha Biactute cHare'. Huje Owio mnpecenana
MHUPHOJIOTICKOT, Tj. JOTOBOPHOT Tpey3MMarma JyroBa WiaHHWIa (enepanuje, Ha OCHOBY
Kojer Ou Omino moryhe y OyayhHOCTH KajiKyjiaMcaTH ca HOBUM CilydajeBUMa H30aBIbeHA.
Hcto ce necuio n y Hemaukoj npuimkom crBapama CeBepHoHeMauke KoHdenepauuje u3
1867. (a makoH AycTpujcko-ipyckor para u3 1866), kxama je moOemnuuka Ilpycka
HaMETHYJa penapalje paTHoM cynapHuky CakCOHM]jH, KOja je IIOTOM YIIjIa Kao WIaHHULA y
CeBepHonemauky KoHndenepauujy, amu 1 ApyruM HeMadykUM JpkaBama Koje Cy TeK KOjy
TOJIMHY KacHHje yuuie, Kao nocebHe QenepanHe jequHMIIE WM amaiaramupano, y Hemauko
IapctBo 1871. (xao mro cy basapcka, Buprembepr, bamen m Xece-Jlapmmrar).*#?

Mupnononcka koHdpeaepalrja Koja mpenasu y denepaiujy, ¢ Ipyre cTpaHe, CBoje HHTEPHE

Brill, Leiden, 1978, ctp. 243; 3a mehyHemauke cykoOe y okBupy TpuaeceToroauuismser para suaeta: Andreas
Osiander, The States System of Europe 1640-1990, Clarendon Press, Oxford, 2004, ctp. 16-17.

42 Colonel Von Wright, M. Henry Hozier, Campaign of 1866 in Germany - The Prussian Official History,
The Naval & Military Press Ltd, Uckfield, 2005, ctp. 498.
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npo0iieMe pelraBa UCKJbYYHMBO JOTOBOPOM WiIaHUIA-KOHGeaepamnuje, mehy Koje cBakako
crmaza M mpey3uMame jaBHOT ayra. Jpyrum peunma, y llIBajuapckoj u Hemaukoj cy par u
paTHe penapaiyje OJIOKUpaIr cBaky MOT'YHHOCT Jla ce TUTamke MPEHOICHa JYyroBa YOIIIITe
1I0jaBHM Ha THEBHOM pejy, 3a pa3nuky oa CAJl u Aycrpanuje.

[TocebHO, 3a pa3nuKy Of arperanudje mpexko KoHdeaepamnuje, ACBONYIHja YHUTAPHUX
JpXKaBa je yBEK Wrpaja HEraTuBHY yjory 3a cyOdenepannu jaBuu ayr. C Tum, mTO 32
pa3NIMKy O] IICHTPHUIIETATHOT KOH(eIepain3Ma, Hije u3a3uBaia Kpu3y OJMax TOKOM MU
HaKOH HacTaHka deaepanuje, Beh 0apem jeHy MM HEKOJIUKO JCIeHUja HAaKoH (Kaaa je y
NUTalky AUPEKTHO M30aBIbEHE), Kao y ciydajy ApreHtune wiu bpasuna. Mcro Baxu u 3a
yTUIAj HA MHAUPEKTHO M30aBJbEHH-E KA0 IITO j€ TO U3PA3NT Ciiy4aj y Ayctpuju i Unamju,
C TUM IITO j€ CJIa0 MHCTUTYIIMOHATHU KOHTUHYUTET KPO3 JCBOJIYIIH]Y HACTAJIMX SHTUTETA Y
Wuauju, Tj. Kpo3 YecTy MpoMeHy yHyTapdeaepalHHX TpaHHIA ITyTeM amalraMaiuje u
cerperaimje — camMo J0aTHO MOCIIEIINBA0 cyOdeaeparHy HEOArOBOPHOCT.

Jpyro, Hama mocebHa xumore3a Il koja kKaxke Ja IOCTOjame/0JICYyCTBO OATOBOPHE
TOJIUTHKE jaBHOT Jyra y JIEMOKpaTcKuM ¢ejepanrjaMa U pEernOHAIHUM JIp)KaBama jecTe
YCIIOBJBEHO TMPETXOJHUM KOJOHHjaJTHUM IEPHOJOM HMMa ojpeheHy TexHHy, alu caMo y
CMHUCTTY Y KojeM je To aeduHucana nojeauHayHa xumore3a Il A - KOJIOHH]jaTHO UCKYCTBO
HEraTUBHO yTuue Ha (enepanny duckanny agucuurmiauny. Cee denepaiuje U3 y3opka Koje
Cy HeKa/1a OuIie KOJIOHH]je Cy MMalle Kpu3e TUPEKTHOT U MHIMPEKTHOT n30aBibema. Takole,
nojenuHayHa xunore3a Il b ce mokazana kao Butanna — usmel)y denepamuja xoje cy ouie
KoJoHHje ca BehuM Opojem ympaBHHKa (TyBepHepa)/IpOTOAEMOKPATHjOM U OHHX KOje Cy
MMajie caMo JeHOT M HEeJIEMOKpPATH]y, pa3juka j€ Y TOME IITO Cy MPBE PE3UCTCHTHHUjE Ha
KpU3y Ayra oJl JIpyrux. Y MpBHUMa je LEHTap HeKaa U oA0Mjao 3axTeB JeJUHHUIA 3a
JUPEKTHUM HM30aBJbeHbeM, a y APYruMa je IeHTap yBek mojnerao mputucuuma.**® Tpeba
BuAeTH y Oyayhum wHcTpakuBamMMa y KOJHMKO] MEpPH je Ta PE3UCTEHTHOCT edekar
MOJIUTYBEPHEPCKOT KOJIOHHUjaJIM3Ma, a KOJIMKO WHCTHTYIIMOHATHE CTaTHUKE KOJOHH]jaTHHX,

(xoH)(henepamHUX jeMHMIIA 300T Majie UM HUKAKBe aMajiraMaliyje/cerperaimje.

43 Tlpempa uMa W TpaHMYHMX CiydajeBa, monyT KaHaje, Koja je HMana M MOHOTYBEPHEPCKY U
MOJIMTYBEepHEPCKY a3y (ayn y3 cnad WHCTUTYIIMOHATHN KOHTHUHYHUTET KOJOHHW]a, y3 YecTe aMairamauje u
cerperanyje U KpaTkopo4aH JEMOKPATCKH Tajac), ¥ Koja je Mo MUTamby OTHOPHOCTH IIEHTPa Ha KpU3e ayra y
UCTOj TpyNH ca (eepalyjama Koje Cy Majie MOHOT'YBEpHEPCKY KOJIOHH]jJIHY NPEIUCTOPH]Y.
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Tpehe, mocebna xumnoresa III, koja kaxke 1a MOCTOjamke/0ICYCTBO OATOBOPHE MOJIUTUKE
JaBHOT Oyra y AeMOKpaTCKuM (eaepanrjaMa U perdOHATHUM JIpiKaBaMa OMBa YCIOBJHEHO
BUXOBUM PaHUjUM M aKTyeJTHHM yCTaBUMa — T0Ka3ajia ce Kao Hajcsiabuja ol XHUIoTe3a, alld
HE ¥ TIOTIyHO Oe3HavajHa.

[IpBu ycraBu camo Hekux Qenepanmja u3 y3opka (Kamama, Aycrpammja) cy
EKCIUIMIUTHO TOBOPHJIM O MpEy3UMamy JyroBa WiaHHWIa (KOH)deneparnuje, OJHOCHO O
JUPEKTHOM H30aBJbEHY, alll Ty YyCTaBHE OJpende HHUCY HEIUIAaHUPaHO W3a3Baje
npey3uMame JIyroa, Beh ymnpaBo miaHupaHo. 300T peanu3anuje TIaHOBA O U30aBJbCHY
jeauHuIAa, Te onpende cy u 3ammcaHe y ycraBy. OcMM TOra, OBH YCTaBU Kao HE3aBHCHE
Bapujabie Cy TEK JepuBaTH KOH(EICPATHOT KOHTEKCTa, OJHOCHO moceOHe xumortese |.
Axrtepu cy monazehu 07 3aTCUEHOT M HEIUTAHUPAHOT WHCTUTYIIMOHATHOT KOHTEKCTA (THII
KOH(enepain3Ma) CBECHO W HAaMEpHO Ha YCTaBHUM KOHBCHIIMjaMa, Ipe HACTaHKa
denepanyje, yoanuBaiu oapende o n30aBJbewmY y yeTaBHe npemiore. Jlakie, Mmoxe ce pehu
Jla YCTaBW HUCY BapHujadJie KOjU YyTHUYY Ha T0jaBy JUPEKTHOT M30aBJbemha OHA Kalla ce TO
n30aB/bCHE OTBOPEHO TIOMHUEC y HBHUXOBUM oJIpendaMa, OapeM H3 MEpCHeKTHUBE
UCTOPUjCKOT MHCTUTYIIMOHANIM3MA. CIIMYHO BaKU M 32 MHIUPEKTHO U30aBJbeHE. Y HEKHM
denepanujama (ApreHTrHa) YCTaBH JaCHO MTOMUEbY 00aBE3Y IIEHTpa Jia YCIOBHO MOIMYHaBa
neuIuTe jeAMHUIA, ajy TOIMITO C€ Ty pajd O IUIAHUPAHOM Y3pOKY HM30aBJbEHa, Y OBOM
CMHCITy, HE MOKEMO MPHUXBATHTH Ja YCTAaBU HEKHX 3eMajba YTUYYy Ha KpU3Y jaBHOT Iyra.
Crora, ocum Hemaykor ciydaja (y KoM, 3axBajbyjyhu aMOMBAJCHTHHM U HEJIOBOJHHO
NPEIU3HUM YCTaBHUM (opMylanujama, JIETCKTYjeMO HeIUIaHMpaHH YTHUIA] ycTaBa Ha
JUPEKTHO M MHIMPEKTHO M30aBJbere jeIMHnIa), *** HICMO MOTIIH J]a perucTpyjeMo yTHIIA]
yCTaBa Ha enu301e H30aBJbema y 6110 Kojoj hemeparmju.

Mebhytum, ycraBu MOry aa yTHuy Ha 00a BHIa W30aBJbeHa IMOCPEIHO, TaMO TIC
OpONKCY]y JIlaky TMpoMeHy WHTpadenepaiHux rpaHuna (decty HHTpadenepainy

amajaraManijy ¥ JeBOJYIHjy), MojauaBajyhu Tako €BEHTyadHH YTHIA] KOH(EIepaTHHUX

44 Buperu ctp. 150-152.

45 3310 y HEKMM 01 cTyaMja cilydaja u danu geo noa HasusoM "Kapaxrep denepansor ycrasa". Taj neo damu
CBYJIa TAMO TJie HICMO MOTJIH Ja HaljeMo y ycTaBMMa HMIUTHIUTHE MM eKCIUTUIIUTHE oApeabe o H30aBibemy,
OHOCHO yJIOTY YCTAaBHOT CyJa y TEHEpHCamy KpW3e jaBHOT Ayra HIIM INHMpemy oBlamhema IEHTpanHe
BIACTU IIyTE€M YCTABHOCYACKHX OJJIyKa, Koje OM Ha HEKHH HAYUH OMWJIe MOBE3aHE ca M30aBIbEeHUMA
(henepaHUX jeAUHUIIA.
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arperaranyja 1 yHMTapHUX JeBOIyIHUja u3 nojenunaune xunotese | A.*® Tamo rye je naxa
U 4YecTa NMpOMEHA CacTaBHUX jeauHMIA (eaepanuje, HEMa CHAXHUX TNPETIOCTABKH 3a
OJIFOBOPaH KaJKYJIyC MOJUTHYapa U Oupaya y morjieny "ociamama Ha CONCTBEHE cHare',
Kao MTO je TO m3pasutu ciaydaj y Mamamju. Ilnanupano wzasuBajyhu amanramanujy u
JEBOJIYIH]Y, YCTAaBH MOTY HEIUIAHUPAHO W3a3MBATH M KPU3E jaBHOT IyTa.

[Tojenuuayna xumnore3za Il A mopa Outu Takopehu obopena. Ce denepanmje (cem
[lIBajiiapcke) koje uMajy uiu cy umane '"crape" ycraBe, MMajie Cy Y OKBHPHMMAa TaKBUX
yctaBa W Kpu3e jaBHor nayra, kako aupektHe (CAJl, Kanmama, Aprentuna, bpazwi,
Ayctpanmja), TakO W WHIWPEKTHE, Makap NpH3HATEe 3a MpaBHO Moryhe W JermTuMHe
(Aprentuna). [lojenunauna xumote3a III b — Takohe He MoXke Aa ce y3AWTHE Ha CTATyC
npasuia. [lojenune denepanuje ca u3pasuTuM Kpuszama cydodenepainor ayra y oba Buaa
(Munuja wnu ApreHTuHa), MMajy yCTaBe KOjU CE€ HUCY MEHalH JIpyraduje OJ HACTaHKa
denepanuje no amanagmanuma. C apyre cTpaHe, jeIdHA JeMOKpaTcka Qenepamnmja y cBeTy
KOja HeMa HUKakaB mpobiem ca cyodenepanaum ayrom (IlIBajmapcka), yak Tpu myra je y
CBOjOj MCTOPHUjU TOHOCKIIA/MeR-aNa LieJoKynaH ycras (1848, 1874, 1999).447

Ono mTO je ¢anuino y XUMNOTETUYKOM OKBHUPY Ha MOYETKY Te3e Kao IMOjeJuHavyHa
xunore3a Ill B — To je ynmora ycraBHOCYJCKE jypUCHpPYAEHIIM]jE, Tj. KOH3€pBAaTUBHA WU
NpOTpeCHBHA OpHjEHTAllMja yCTaBHUX CyJoBa, OapeM Kox Tpecyda y cdhepu
cyOHanmoHanHor u30aBibewa. Buaenu cmo na y IlIBajuapckoj, ycTaBHU CyJ IITUTH
OJITOBOPHY MOJHUTHUKY 1yra, a Hemaukoj u CAJl pymu UCTy TaKBY NOJUTHKY.

YerBpTo, mocebHa xumore3a IV, koja Kaxe 1a MOCTOjame/OACYCTBO OJIFOBOPHE
MOJIMTUKE JaBHOT JIyra y JIEMOKpaTCKUM (enepannjaMa U peruoHaJIHUM Jip>KaBaMa jecTe
YCIIOBJBEHO MCTOPUjaTOM Kpu3a cyOdenepanHor jaBHOT Jyra — NOTBphEeHa je U Y paHH]o]
NUTEpaTypH, Kao M y HallleM HCTpaxkuBamy.**® [Tonutuuapu HecyMmMBO BOJE pauyHa o
TOME J1a JIU je, KaJa U KOJMKO 4ecTO OMI0 MOMeHara u30aBjbema y MPOILIOCTH, OJTHOCHO
Ha OCHOBY T€ UCTOpHje MpaBe pedepeHTHH OKBHUP 3a CBOjJy KaJKyJlalHjy Kajaa IpoleHmhy]y

J1a JI1 UM C€ UCIUIaTH Jia ce YIYIITa]y y Urpy n30aBibema WK He.

446 Buperu pycHoty 6p. 437.

447 John Clerc, "The New Swiss Constitution”, y: Constitutional and Parliamentary Information, Inter-
Parliamentary Union, Geneva, 2000, ctp. 3-4.

448 Bunetn noceGHO (ycHoTy Op. 424.
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[Tojenunayny xunoresy IV A Mopamo ckpo3 na obanumo, jep Huje 100po
dopmynucana. TBpama na je Aara apkaBa MOJIOXKHHUja W30HMjamby KpU3a jaBHOT Iyra
YKOJIMKO CY Y 0] n30aBJbema y MpoIuIocTy Ouia yeniha je 3ampaBo eydemuszam. Takole,
y 10j CMO TIOMEHYJIH JIa C€ MOJJIONKHOCT 3alPaBO OJJHOCH Ha PHU3HK, KOJH j& YTOJIUKO Behn
VKOIIUKO je n30aBJbema OWIIO MYyHO Yy CKOpHje Bpeme. A kao mro cMo Beh Bumenu y
CTyAMjaMa CIIy4ajeBa, MM 3aIpaBO HUCMO Y T€3M MEPHIIN PU3HK O] N30Mjarba HOCMaTpaHOT
dbenomena y oyayhnoctu, Beh cMo camo onucanyd GeHOMEH y MPOIIJIOCTH U 00jaCHUIIM Ta.
Y TOM CMHCIY, €BEHTYaJlHO MOKEMO TOBOPUTH O JCCKPUITHBHOM YTBpHBamy CTereHa
KpH3€e KO0joj cy 0 cana Omiie M3JI0KEeHe MmocMaTtpaHe (deaepanmje, a He 0 MaTeMaTHYKOM
pusuky. JlogaTHo, XHIIOTE3a HUje MPEIU3UpaIa MTa ¢e TAYHO MoApa3yMeBa Mo/ ""CKOpHUjUM
BpeMEHOM" — KOjU BPEMEHCKHU MTyHKT?

B,* oma xaxe na pasmuka usmehy

Ilto ce Tuye mnojeauHaune xwumoreze IV
cyOdenepaaHuX jaBHUX TyroBa PaTHOT MOPEKIa M OHUX MHUPHOJOICKHX, jeCTe y TOME IITO
OBE JIpyre IICHTap MHOTO JIaKIIe oJ0Wja Ja mpey3Mme (CHTyalja JeTeKTOBaHA jeJAHHO Yy
CAJl). Ycnenuna cy aBa Tajaca TUpEKTHOr u30aBibemba (1790, 1812) paTHux ayrosa
jeAMHHUIIA O] CTpaHE LIEHTpa, a KaJia je HaWmao W Tpehu Tajac, OBOT IyTa MUPHOIOICKU
(1839), menTap je oa0MO aa mpey3Me OArOBOPHOCT jenuHuiia. MeljyTum, Kao MmITO CMO
suzemn,*° HUCY ce mpBa JBa Tamaca JECHNIa M HAMIIAa HA TOBOJHAH OJATOBOP OJ LIEHTPA
3aTO IITO Cy OHM OWJIM HYXHO "paTHOr" mim "HalMOHATHO-OMIITEr" KapakTepa, Beh 3ato
IITO je y IPBOM Tajacy MamHHa 3a1y’)KEHUX jeJIMHUIIA ca joll jJeJHUM OpojeM He3aayKEeHUX
u3riacaiga u30aBJbEHE 3aAYKEHHX y ILIEHTPAIHOM TMapjaMeHTy, a 3ay3BpaT TOM Opojy
HE3aIy’)KeHUX jeJMHMIIA TIOMOIJIa TJIAaCOBMMa Ja Cce€ Wu3rjaca muxoBa mpedepupana
npecToHuIla HOBe (enepanuje. Jlakie, n3b0aBbeme Ce OBE YOMIITEe HE OM JEeCUio (MaKo
UMa paTHH KOHTEKCT), Ja HHje Omio mojauthuuke quid pro quo tprosure u3Mmely maTtux
jeauHuna. Jenunune kojuMa je Tpedano n3baBibembe Cy UMaje jak aayT y PyLH, Ha OCHOBY
KOJjer Cy ycreJe ja 100ujy MOAPIIKY 3a H30aBJbeHhE O/ APYTruX jenunuia. Y tpehem tamacy

Cy UMaJli apryMeHT, aJld OH HHje OHMO JOBOJbHO yOEIJbHUB 3a ApYyre jeIUHUIE KOje HHUCY

uMare npoodyiemMa ca jaBHUM yroM. 3aTo, U OBY MOjeJMHAYHY XUIIOTE3y 0/10a11yjeMo.

49 C TuM, IITO CMO Yy XMIOTETUIKOM OKBHUPY IIPOIYCTHJIM Jia MPELU3UPAMO Ja CE OBa XUIIOTE3a MOXKE
OJIHOCHTH €amo Ha CJTy4ajeBe JUPEKTHOT U30aBIbermba.
40 Bunern crp. 80-85.
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Ilero, noceOHa xumore3a V, Koja KaXke Jia MOCTOjame/0ICYyCTBO OJATOBOPHE MOJUTHKE
jaBHOT JIyra y JI€MOKpaTCKUM (erepanrjaMa 1 perHOHAIHUM JIp)KaBaMa jecTe YCIOBJBEHO
npupoIoM ¢eiepaHuX MPUXoa Mopa OUTH AETUMUYHO PEBaJIOPU30BaHA.

[Tojennnayna xumnore3a V A, CBakako HE Hrpa HUKAKBY YIJIOTY KajJa je y IUTamy
npBOOMTHO wW30Wjame Kpu3e Ayra y CMHUCITY JAUPEKTHOr wu30aBjbema. Y MHOTUM
denepanujama OGENSKUIN CMO JUPEKTHO M30aBJbEH-E JANIEKO Npe yBohema HEemocpeaHnx
nopesa (rmopes3a Ha npuxona) Ha denepasinoM HUBOY (CAJl, Kanamga, Aprenruna, bpasuin,
Ayctpamnja).**! Jlakne, aupekTHO M30aBIbEmE ce MOXKE jaBUTH HE3aBUCHO OJ TOTA 1a JIH
denepanHu IEHTAap MMa KOHTPOIY HaJ HEMOCPEJAHUM IOpe3uMa WM He. Y TOorieay
WHIMPEKTHUX N30aBJbeHa, HECYMIBHUBO JIa Cy OHA rocTaia 4demha y cBuM (enepamnujama
HAKOH IIUpema najiere GenepalHux MPUXoja, alld THI MPUXO0Ja HUje Mpernpeka 3a MojaBy
WHIUPEKTHUX U30aB/bea, OapeM Ha YCTaBHONPABHOM HHMBOY (Kako TO CBEIOYH
apreHTHUHCKU ycTtaB u3 1853).

[Tojenunrauna xunore3a V b koja roBopu 0 MO3UTHBHOM yTHIA]y (Ha pedepeHayMmuma)
opoueHUX (QenepalHUX IOpe3a ce MoKaszaja Kao BanuaHa Ha npumepy llIBajuapcke.
MehyTtum, y TOKY HCTpakMBamka CMO BHJIEIHM Ja HCTH TaKaB yYTHUIA] HA OJrOBOPHY
NOJIMTUKY cyOdenepamHor gyra MOry UMaTi U (UCKaIHU pegepeHyMu U "KouHule ayra'
y kaHToHMMA ((eepananM jemuannama).”>? ¥V IlIpajiiapckoj He camMo Ja HeMa HCTOpHje
n30aBJbeHa Ha OCHOBY KOj€ OW MOJUTHUYAPY MOTJIM Jla KAJIKYJIUITY TMPUINKOM Hamepe aa
MOKpPEeHy TeMy H30aBJbea CONCTBEHUX KaHTOHA, Beh MOCTOje W MEeXaHW3MU KOjUM Ou
rpahanu 7ako €X pPOSt MoriM CcypoBO Ja KasHE IMOJUTHYape 3a TakBe IIJIAHOBE
(pedbepennymcka cankija GpeaeparTHux mopesa), alld U MEXaHU3MHU KOju €X ante cmamyjy
WCIIJIATUBOCT TaKBUX TMOJUTUYKUX ToyxBaTa ((huckamHu pedepeHayMu U KOUYHHUIIE AyTa).
300or Tora mpeasiaxemMo Ja ce y HeKuM Oyayhum wHcTpakuBambHMa, OBH MEXaHU3MHU

TpeTupajy Kao jenHa nocedHa Bapujadia.

41y AprenTunu je denepanany mope3 Ha IpuXxoz yBeaeH Tex 1932 — sumern: José Antonio Sanchez Roman,
Taxation and Society in Twentieth-Century Argentina, Palgrave MacMillan, New York, 2012, ctp. 50; Hctu
nopes je y bpasuiny Ha denepannom HuBoy yBeneH 1922 — sugeru: Sérgio Wulff Gobetti, Rodrigo Octavio
Orair, "Taxation and distribution of income in Brazil: new evidence from personal income tax data", Brazilian
Journal of Political Economy, vol. 37, n° 2 (147), 2017, ctp. 270.

42 Bunern crpane 216-217.
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Hakon cymupama TeCTHpaHHX XHUIIOTe3a W BapHjaldiH, MOXEMO Ja C€ YIIYCTHUMO Yy
OLIEHYy TPEAHOCTH W MaHa Ipeny3eTor UCTpakMBama y OBOj auceprauuju. [IpemHoctu
UCTpaXMBamka CE€ CacTojeé TOME, INTO CMO HEIBOCMHCIEHO IOKAa3aJid TO3MBAaEkEM Ha
penieBaHTHE U3BOpe 11a, ocuM y LlIBajiapckoj, y CBUM JIeMOKpaTCKUM (eaepairjama cBeTa
MOCTOjU KpH3a jaBHOT Jayra U JeduiuTa Ha CPeIheM HUBOY BiacTU. TauyHU]e, OATOBOPHIIN
CMO Ha IVIABHO MCTpaKWBauyko nutame. [Tokazamu cmo 300r dera je [lIBajiapcka nzyszeran
ciIy4aj, Tj. KOje Cy TO HUCTOopHjcKe "mpernomHe Tauke" (oapehene nHCTUTYIM]E) Tpou3BeEIe
HETUIaHUpaHe TOCIENIIe Y BUIY KOJOCEKa OJIOBOPHE MOJUTHKE CyOQenepaaHor ayra y
[IIBajmapckoj, ca Kojer ce MIBajIapCKUM IMOJIUTHYapUMa HE UCIUIATH HE CaMO HH JIa CKPEHY,
Beh HM J1a MOKyIIajy Aa CKpeHy. MaHe ce oryiefiajy y ToMe IITO, HaXKaJIOCT, He MOXKEMO J1a
rapaHTyjeMo Jia CMO TIOMHUCalM alCOJYTHO CBE Ciy4ajeBe JAMPEKTHOT, a HapOYHTO
WHIMPEKTHOT WJIM TUXOT M30aBJbCHa y CBUM CTyaujama ciydajeBa. CaMHM THM, HHCMO
Ounu y cramy Ja, Ha TpUMep, M3padyHaMoO Mpelr3aH HHICKC/CTENEH KpH3e 3a OHE
denepanyje y KojuM ce cyOdenepaiHa Kpu3a jaBHOT ayra U JeuUIUTa jaBba. 3a HEKO
JPYro HCTPAXKHUBAKHE OCTaje Jla CE PETUCTPY]y alcoJIyTHO CBU CIIy4ajeBU W30aBJbCHA Y
JIEMOKPATCKUM (enepaljama, HaKoH yera Ou, HE3aBUCHO O TOMEHYTOT MHICKCa, MOXKIIA
6wio moryhe natu ofjalimerma BE3aHO 3a MPABHJIHOCTH Y TOIVIENY BpeMeHa u30ujama,
(dpeKBeHITM]€ U KOHIIEHTPUCAHOCTU Kpu3a. Tako OMcMo JOO0MIM HEKa HOBA MCTPAKMBAYKa
MYTamka Koja O HaM BHIIIE PaCBETINIA UCTPAXKUBAYKH MPooIieM y deaepaijama Koje Tpre
KpH3y. 3alITo Yy HEeKUM (¢eaepanrjama npBo UMaMoO MHJIUPEKTHO M30aBJbeme Ma TEeK OHJa
nupekTtHo (Ayctpuja), a y Hekuma oOpHytu penocinen (CAJ[)? 3amro y Hekum
denepamujama UMamMo pa3BydeHE M pacyTe Kpu3e, a y HEKUM I'ycTo KoHuerpucane? Jla nu
Ha Kpu3e BuIIe YyTH4e npupoja ¢enepanHux mnpuxoaa (cremeH ¢uckaiHe
JClIeHTpaju3aluje) WiIM  CTENeH  IOJUTHYKOT  KOHTUHYUTeTa M HWJAEHTHTETa
(xoH)(enepanHUX jenuHUIA (CTEMEH amManramaldje/cerperaiuje, OJIHOCHO JIEBOJIYIIHje
yuyrap ¢enepauuja)? Crora, pesyinraTe OBe aucepranuje TpeOa BHILE CXBAaTaTH Kao
objammeme 3amTo y [IBajiiapckoj HemMa Kpuse, a uMa je y Apyrum deaepaiyjama, a Mame
Kao o0jalImee pazinKa y MogycuMma Kpuse usmely denepanuja Koje o1 Kpuse jayra mnare.

U xoHKpeTHH]e, ToceOHy Naxmwy Ou Tpedano oOpaTtuTH Ha cienehe nuTame — 300r yera

Cy JIB€ HEMauKe jeIMHUIIE, UTIaK, OTBOPHIIEC TUJIEMYy O TUPEKTHOM n30aBibehy y Hemaukoj,
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a [IBQjIApCKH KAHTOHM TO HUKAAAa HHUCY ypaJWid, MaKO Cy M HEMauyKe jeIuHHIEC H
MIBajULIAPCKH KAaHTOHM UMald CIMYHE WHCTUTYLMOHAJIHE TPETIOCTaBKE Yy BUAY
ueHtpudyranHor koHdpenepanuzma? Jla nu je UHCTUTYUMOHANIHA pynmypa KOjy Cy
HCKyCHJIe HEMauKe je[MHMIIC Yyciie] Kpaxa (enepaiu3Ma U JIeMOKpaThje TOKOM Halu3Mma,
3a Pa3IMKy O] IBAjIIAPCKUX KAaHTOHA, Y TOM cMHUCTy Ouna npecyaHa? Moxaa 6u tpebdano
noyeTu oJi yrBphuBama Koja je o1 JIBE jeAMHHUIE MpBa M3alLIa ca 3aXTEBOM IIEHTPY 3a
u30aBibewe 0] OaHkpora. Ako je Capiana NpBHU MOCTYJIMPAO 3aXTEB 3a M30aBJbEHEM, a
bpemen camo omryuno na umutupa Capiani, oHJa MUTAKkE O PYNTYPH MOXKIA U HMMa
cmucia, jep Capnann npe [pyror CBETCKOr pata HUKaJga HUje OO ¢epepaiHa jeIUHUIA
Hewmauke, paau ce 0 mOTIyHOM HOBYMY 0€3 HKaKBOT HHCTHTYIIHOHATHOT HUCKYCTBA.
[ToceGan 3Hauaj Te3e ce oriiesia ¥ y TOME IITO je MOTIYHO JIOKa3aHo Jia TIOCTOjamke WIn
OJICYCTBO KpH3€ jaBHOT Jyra W AepuIUTa y JEeMOKpaTcKuM (denepainrjama, arcolyTHO
3aBUCH O] OHMX MHCTHUTYIIH]ja, KOje Ha Cy0jeKTe MOTCHIINjaTHE WU CTBApHE KpHU3E JENY)y
HerulaHupaHo. be3 o03upa Ha Hajmmpy MOryhy manery CBECHHX, NMPaBHO-TIOJIMTHYKHX
WHOBAIlMja LEHTpajJHE BIACTH WM JeKJIapaTUBHE pEHICHOCTH Ja ce y OyayhHoctu
npobiieMu ca u3daBbemUMa (efepalHuX jeIWHUIA EIMMHHUINY — HUjeJHa Ap)KaBa U3
y30pKa TO HHje ycmena. To mokasyje camo Ja CBU MOJUTHYKU (AKTOPH, KOJU y HEKO]
3eMJbU TI03MBajy Ha (elepaTCTHUKE WM PETHOHAINCTHYKE pedopMe 3apag eKOHOMCKUX
O6enedura Hemajy nmpaBo. Penepanuszam, 0e3 cieMPUUHUX UCTOPHU]JCKUX OKOIHOCTH KOje
HUKO HHUj€ MOTao Ja AW3ajHUpa M OCMHUCIH y HEKOM KaOWHeTy (ma caMUM THM HHU Ja
KOMUpa WM UMUTHPA), TEHEpUIIIe HE caMO KpHU3e jJaBHOT Ayra u aeduimTa, Beh U oTexaBa
JacHO JIOLUpame MOJMUTHYKE OJrOBOPHOCTH 3a HOBOHAcTalie mpoOieme. bupaumma je
TEIIKO J1a YTBPJIE KO j€ OATOBOPAH, Ja JIM LIEHTap, lbUXoBa (eepanHa jeMHUIA UITH HeKe
apyre jenuHune. Opatie cjeAd W Hall HeJIBOCMHUC/IEH 3aK/bY4YaK 3a MOJUTHYKE H
ApKaBHE aKTepe — YHUTapHe JAp/KaBe, KOje He MOCedyjy HCTOPHjCKe NMPeTHOCTaBKe 32
OJITOBOPHY MOJUTHKY cyOdenepajHor ayra u aeuiuTa, a HeMajy HeKaKBe €THO-
jesuuke, He3ao0WJa3He MMIlepaTHBE 3a CTBapame peruoHa/denepajHux jeauHUIA
KPO3 1eBOJIyLIHjy, He Tpeda 1a Memajy YHUTAPHH KapaKTep CBOI ApP:KaBHOT ypehema.
A OHe JpiKaBe Koje TaKBe HMIlepaTHBe UMajy, Mopajy OuTH cBecHe Aa he mopartu na

no0po wu3Barajy cBe MOJUTHYKO-0Oe30eHOCHe KOPUCTH Koje ¢enepaausanujom
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€BeHTYAJIHO 100Mjajy, ca CHT'YPHHM TPOIIKOBHMa Yy BHAY €KOHOMCKHMX MHMHYcCa
yBehanux nyroma, nepuuura u nopes3a, Tj. 3amMaribeHe MOJUTHYKE OATOBOPHOCTH
cpelmer M HajBHILIer HUBOA BJIACTH KOjU OM HACTAIN (eiepaaTu3anujom.

OBze HaM joml ocTaje Aa NpUKaxeMo (IBajUApCKH) MOJEN OATrOBOPHE IOJIMTUKE

cyOdenepanHor jaBHor ayra u aedunura, kpo3 BeHos nujarpam Ha crurm 11.

Crnuka 11.

HenTpudyranum kondeaepanuszaM u Mnopecko-puckaaHu pedepeHaAyMHu cy y
CTBapH peBajiopH3aIyje Hammx xuroTe3a (Bapujadum) | m V U3 XUMOTETHYKOT OKBHUpA.
HNurtpa-(koH)(penepanna craTuka 3Hauu Ja ce MHTpa-(KoH)deaepaiHe TpaHulle y MpaKkcu
HE MEWajy WU Jla Cy CTPOTHM H3Yy3eTaK y BHJY jaKOr E€THOjJe3WYKOr MPUTHCKA 3a

53

cemapanujoM,”® m kao TakBy, Beh cMO je TpemcTaBMIM Kao JOMyHY IOCEOHO] H

nojenuHavyHNM xunore3ama |. KoH3epBaTHBHO yCTaBHO CyACTBO OBJE HE 3HAYU HYKXHO

453 Ha npumep, y VIHauju Koja XpOHHYHO MaTh ofi cyOgenepaiHe KpU3e jaBHOT Ayra W Je(QULUTa, UHTPA-
(enepanHe rpaHule ce Mebajy BPJIO YECTO U HE HY)KHO Ha OCHOBY €THO-j€3UUKUX KpuTepujyma ox 1947, a'y
[IBajuapckoj cMo on 1848. mmanu camo jeaHy cemapanmjy Jejia KaHToHa bepHa y HoBH KaHTOH Jypy Ha
OCHOBY €THO-j€3MUKOT MpuTHCcKa 1978.
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Jla Cy/iije YCTaBHOT CyJa KOH3epBAaTHBHO TyMade yCTaB y AYyXY AyasHOr (eaepanuzMa y
cBuM nuTamuMa,*** Beh camo To, 1a Ipecyl)yjy Y KOHKpETHHM CHOPOBMMA HA Taj HAUMH, A
ce Jare mpecyle HEABOCMHCICHO TyMade Kao TMOApIIKa Hadely "HelphxBaTamba
n30aBsbema" HUKUX HUBOA BJIACTH Y (eepaliuju.

[Tputom, jomr jerHOM HariamraBaMo, HUKO He OM cMeo Ja ce 3aBapaBa Ja je moryhe
OMJI0 KOjy O]l OBUX MHCTUTYIIMOHAJIHUX MPETIIOCTaBKH MPENICATH HA MANHUp U YIPATUTH Yy
MIPaBHO-TIOJIUTUYKHA CUCTEM OWJIO KOje AprKaBe Koja Iuieaupa Ha OATOBOPHE cyOdenepanHe
NOJUTHKE. 3a INEHTPU(YTradHu KoHQeaepaan3aM CMO BHIECIU Ja je OH arcCOJyTHO
UCTOPUjCKA YHHMKAaTHa TI0jaBa H Ja Ta je Hemoryhe BOJPHO pemnpoayKOBaTH.
Pedepennymckun opouene mopese Ha (eaepaliHOM HHBOY, OCHM aKO HHCY HaCTalH
cnoHTaHo kao y IllIBajuapckoj, HUjeHa [IEHTpaIHa BIACT He OU mpuxBaTtuia — a uMajyhu y
BUJY Jla JJAHAC CBE IICHTPAJIHE BJACTH Yy CBETY MMajy HEOPOYCHE IICHTPAJIHE NPUXOIC Y
cBoM mnoceny (ocum IlIBajimapcke), He MOXKEMO 3aMHUCIIHTH HEKY IIEHTPAIHY BJIACT KOja Ou
Ce OJIpeKja OBE TMPHUBHIIETHjE, YUCTO paju yBohema akTyeiaHor wim Oyayher pema y
benepannum puHancujama. To Ou OWUJIO aHTHUPALMOHATHO Ca CTAaHOBMINTA KaJKylaluje
MOJIMTUYapa HAa CBaKOM HUBOY BiacTu. Takohe, ¢puckannu pedepenaymu y llBajiapckoj
MMajy HerlaHupaHe edeKkTe Ha OJroBOpHU cyOdenepaliHu jaBHU Ayr W JAedUIUT, jep
Oupaun riacajy Ha ofpeheHu HauMH, a U Maja je BepoBaTHOha na OM MOJUTHYKA Kilaca
npuctaia Ha pedepeHaymMe KOju c€ OJpKaBajy caMO y IWJbY JMMUTHpama jaBHE
notpouke. HTpadenepanny craTuky Huje Moryhe ycraBHO LIeMEHTHpATH, jep 61 To OuIlo
HEJIEMOKpATCKH, HEeHO mnocrojame y llIBajuapckoj 3aBHCHM O/ MHOIITBA CIOHTAaHUX U
TPaIUIHMjCKH HAClaraHUX MOJUTHYKUX (hakTopa. KOH3epBaTUBHO yCTaBHO CYJCTBO HCTO
Huje Moryhe Hopmama mnponucatv, jep Ou TO OWIO Memawme y paj cyaoBa U
HeneMokpatcku. Kako he cyauje npecyhuBatu y 6yayhHOCTH — He MOXe 3HAaTH U HE Tpeba
na 3Ha HUjenaH nosuthyap. IlIBajuapcka 3aTo ocTaje MO3UTHBAH H3Y3€TaK OATOBOPHE
nosmTuke cyOdenepanHor jaBHor ayra u nedurnmra mehy deneparnujama, OJHOCHO
MOJIUTHYKU CHCTEM KOjU MOXe OWTH TpeAMET MOIITOBaka M MHTEPECOBAMmA MOIUTHIKHAX

cy6jeI<aTa 1 Hay4YHHKa, aJii KOjH CC KaO AYIUIMKAT HUTAC HC MOXKEC n/iaHCKU TIOHOBUTH.

454 Beh cmo, 3axBasbyjyhu Briankapry, Bujiesnu ia To He Mopa 1a OyJie cilyuaj y Toriiely pecya cyaa Koje ce

THYY TIOpecKe KOHKypeHuuje n3mel)y kanrona. Buneru ¢pycHory 6p. 419.
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Ha camom kpajy, UCTHYEMO Ja CMO jacHO JEMOHCTPUpAIH M 3alTo je cyodenepanHa
Kpu3a jaBHOTr ayra u aedurura SUi generis kpusa denepanusma.*®® Peunukom HacioBa oBe
JcepTalrje, TyalHd GpeaepalucTHUKy Haeall 0CTaje HEYIMTaH U BaH CBake jedare caMo y
[IBajuapckoj, a KoorepaTuBHA (elepaTuCTUIKa HYKHOCT JOMUHHpA Y CBHUM JIPYTUM
denepanyujama, ca TEK IMOBPEMEHHM KpeTameM Ae0aTHOr KIaTHA y MpaBIly IyaHOT
uneana. M to, 0e3 m3riiena na ce Ta JOMHHAIMja KOONEPATHBHOI HAJA AyalHHM Y
denepanuzmy HKaga OOBeAC y IMHTAmbE IyTeM HEKOT IOJWTHYKOr Mporpama, IUIaHa,

HHTCJICKTYyaJIHOI! I[I/ISajHa WA CUPOBOI' BOJIYHTAapHU3Ma.

45 Bugeru crp. 60-65.
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7. JOJATAK - BOJBOJAMHA 1 KOCOBO U METOXHJA Y
JYT'OCJIOBEHCKOJ BEP3UJU ®EJEPAJIN3MA U CPIICKOT'
ACUMETPUYHOI' YPEBEIHA

Ha camom mouerky yBoma cMO HCTakiu jaa he, y BUIy HoceOHOr aonaTka, OWTH
obpaheHa nakma Ha UCKYCTBO ayTOHOMHHUX TOoKpajuHa Bojsonune u KocoBa u Metoxuje y
JYTOCJIOBEHCKO] BEp3WjU HEIEMOKpaTcKor (eaepaim3Ma M CPICKOT aCHMETPUYHOT
ypehema.*®® V Buny moceGHor nonartka, jep hemo oBe ciydaje 0OpaguUTH BPIO CAXETO H
BaH IPOINUCAHUX KPUTEPHjyMa Ha OCHOBY KOjUX CMO OJIPEIMIIN JIpyre Clly4ajeBe y Halllem
y30pky. OBHM [I0JaTKOM, NPOTHBHUIM (enepanusamnuje (perunonanusainuje) CpoOuje
no0ujajy HOBE apryMeHTe, W3 jeAHOT TOTIYHO HOBOT yIia Iiie/lamka Ha Te (EHOMEHE -
KOMITAPaTUBHOT. YTopehuBameM HCKYCTaBa MpOydyaBaHUX Qenepaluja y OBOj AUCEPTaIHjH
ca HUCTOPM]CKO-MHCTUTYLIMOHAJIHUM IIpeTiiocTaBkaMa 3a (enepanusauujy CpOuyje,
BUJcheMo Ja Cy cBe HCTOPHjCKE MPETHOCTaBKe Koje Cy y ApyruMm deaepanujama Ouie
"okuma4" 3a KACHUJy KpU3y jaBHOT Ayra u aeduiura Ha cHasu u'y Cpouju.

Hanamma BojBoanna m KocoBo m Mertoxuja, pe HEro mro Cy IMOCTaje CHTUTETH
jyrocioBeHcke deaepaiyje, TOKOM CBOje UCTOpHje HUKaIa HUCY OMIIM HE3aBUCHE JIPXKaBe,
yjJaHulle Heke KoH(eaepauuje, TayHMje, HMKaJa HUCY MPEJCTaBJbajl HEKAaKaB BUJ
TEPUTOPHjaJIHE ayTOHOMHj€ YHYTap MPEIMOJIEPHUX HMIIEpUjaTHUX LEJINHA, YUJU Cy €0
Oowin. TauHo je na cy CpOuM KOHCTAHTHO TPaXWJIM TEPUTOPUjaTIHY ayTOHOMH]Y YHYyTap
Xab630ypuike MOHapxuje U AyCTpo-yrapcke, ajlu T€ HHUXOBE TEeXKHbEe HU (DOpManmHO HU
(bakTHUKK HUCY OWIle peaan30BaHe, U3y3eB TOKOM PEBOJIYLIMOHAPHUX NpeBHupama 1848/49,
1 TO caMo (haKTHUKHM, O3 HKAKBOT MPU3HAKA OJ] CTpaHe HeHTpanHe 6euke piactu.*®’ 1lIto
ce Tnue OcMaHCKOI 11apcTBa, 0 OMJI0 KaKBOj ayTOHOMMjHU MpocTopa AaHauimer Kocosa u
Meroxuje Tek HHMje MOTJI0 OUTH ToBopa — HajBeha aAMMHUCTpAaTHBHA jeIMHUIIA IaPCTBA je
6uo ejanmer (IOTOM BMIJAjeT), YMjU cy ciayxkOeHunu (Banuje) Ounm crporo mnoapehenu
IIeHTpasHoj BiacTH y Mcraubymy (cynrany u IToptn).**® Tek nakon ITpBor cBeTcKoT paTa,

Centembapcku yctaB u3 1931. je mpenBugeo cTBapame OaHOBHHA, HE CaMO Kao YIIPaBHUX,

45 Buperu crpane 6p. 2 u 3.

47 Jby6omupka Kpxibym, "Ayronomuja Bojsoaune 1o 1918. roguse — fa i je ocTojana, Kajga u Kaksa?",
Ananu Ilpasnoe paxyrmema y beoepady, ronuna LVIII, 2/2010, ctp. 33-34.

458 Munom Jaropuh, Cpbuja u Cmapa Cpéuja (1839-1868), EBonyta, 2016, ctp. 7-8.
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Beh W camoymnpaBHHX TeputopujanHux jenuHuna KpamseBune Jyrocmaswje. Tume Ou
O0aHoBMHE OwWiie HE caMoO JAPYroCTeleHa yIpaBHA BIAacT, Beh W opranum permoHaiHe
caMoyIpaBe, Ha 4hjeM yeiny Ou 6uo O6aH Kora O MocTaB/bao Kpasb, ajld KOju OM BlIagao Ha
OCHOBY OJIJTyKa HEMOCPEIHO M3aObpaHor 0aHOBUHCKOT Beha (OHOIIEHE ypeadu ca CHarom
3aKOHA Ha TEPUTOPHjU OaHOBHHE). MehyTuM, momTo HUKaAa HUCY JOHECEHU 3aKOHU KOjH
Ccy OWimum HEONXOAHM 3a TMpenu3Huje neduHucarkbe OAHOBHHCKUX HAIJICKHOCTH U
0aHOBHUHCKOT (YHKIIMOHHCAKka, 0aHOBUHE CYy Y IIPAKCH (PYHKIIMOHUCAJIE CaMO Kao yIpaBHE
jeuHUIe, IO NPUHIMITY YIIpaBHE JeKoHneHTpanuje. >

BojBoguna u KocoBo n Metoxuja cy nocranu eatutern COP Jyrocnasuje Kpo3 4ucTy
JeBOJIYIMjy HaKoH [Ipyror cBerckor para, 0e3 MKakBe paHHUje HCTOpPHje HHIUBHUIyalTHE
OJITOBOPHOCTH — IITO CY OKOJHOCTH Kpaji-€ HEMOBOJbHE 3a HACTaHAK MHCTUTYIIHja KOje
cnpeuaBajy unTpadenepanny uckanny kpusy. IlomTo cy Taj craryc uMaiM y arcolyTHO
HEJIEMOKPATCKOM KOHTEKCTY jeTHONMApTHjCKe KOMYHUCTHYKE TUKTarype, Hehemo ce oBre
0aBUTH HETOBUM (HOPMATHO-TIPABHUM OJUTMKamMa. 3aHMMajy HAac caMmo JIBe cTBapu: 1)
cnydajeBu u3baBibema y mepuony COPJ, 2) cnyuajeBu usbaBbewa All Bojsomuue y
PenyOnumu CpOuju (1eMOKPAaTCKH KOHTEKCT).

[IpBo, kako uctuue bomko MwujatoBuh, y nepuony 1973-1980, kaga je 3amy>KeHOCT
JyrocnaBuje nosehana uvak 4 nyra (ca 4,7 mwinjapau Ha 18,9 munujapau nonapa), u
BojBonuna je y ToM mepuoay MOBHUCHIIA CBOj IYT 3a JeIHY MWIHjapay nonapa. Tume je
pa3BHjeHa MBa MHBECTHIIMOHA aKTUBHOCT KpO3 MOAM3ame OpojHUX (abpuka U myTeBa y
CKJaay ca NpPOKIAMOBaHMM HayeloM Op3e MHIYCTpHjaln3aldje M MOJEpHHU3aIMje, alu
IpUTOM HHKO, HU y BojBoaunu Hu y JyrocnaBuju, xkako uctuye MujaroBuh, HUje Tana
MHUCJIMO Ja Te KpeauTe mMopa Bpahatu. Mmak, mouetkom 1990-ux roauHa, cBe 3ajMOBe
BojBojuHe je mpeysena Ha cebe Pemy6muka CpOuja, koja ux u aame miaha.*®® Kao mro
BUJMMO, OBJIE C€ paJd O TUPEKTHOM M30aBJbEHY OJl CTpaHE CPIICKOT ILIEHTpa, MaKo Cy
noymtrdapu Ha Biactu y All BojBogumHU KOHCTAaHTHO CIllajid TIOPYKE y JaBHOCT Kako je

BojBoauna HoBUEeM u3 cBor Oylera MogMHpUia CBE TPOIIKOBE "pa3Boja" y MOMEHYTOM

49 Munesa T. Tomuh, IIpasno ypeherwe Jlynascke 6anosune u Komyenmu OpHCAGHONPABHO2 CMAMYCA
Bojeooune 1929-1941, Jloxropcka aucepraiuja, YHuep3uteT y beorpany — IIpaBuu dakynrer, 2016, ctp. 3.
40 Bomko Mujarosuh, "BojBohancku (koH)penepanuzam u ekoHoMmcke Teme", y: Jlocuje Aymonomua
Ioxpajuna Bojeoouna, (yp: Yenomup Antrh), Hanpennu kiny6, beorpan, 2014, ctp. 129, 132.
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nepuony. A mro ce tuue KocoBa m Meroxuje, OelexuMo Takohe Mpey3nuMame yroBa
KocoBa n Metoxuje Hactamux y nepuoxy 1970-1984 — ox crpane Pemy6muke Cp6uje.*6t
Kako nmpumehyje Crojanosuh, Beh 2006. je ciosbHu jaBHM ayr CpOuje 6o 14 mMunujapau
noJiapa, on dera je 1,4 munujapau ormanano Ha ayrose Kocoa m Meroxuje. Te KocoBCko-
MeToxHujcke nyroBe je Beh Tama Bpahama ueHTpanmHa cpricka BiacT, 0€3 HMKaKBHX
moryhHoctn na Hamahyje mopese Ha Ttepuropuju KocoBa m Meroxuje 36or HATO
okynanuje. [lerkoBuh npenusupa KOHTEKCT Ha puMepy ykymnHo 18 3ajmoBa Melynapone
Oanke 3a 00HOBY U pa3Boj (IBRD) u3 13B. Konconuapanuonor 3ajma I — 3a Tpu 3ajma COPJ
je MUpEeKTHO ojroBapaia, a Koja octamux 15 je Owna rapant (ykoauko 6u CDOPJ wmu
JpKaBa CyKIecop IaTtuin 3ajam Oanmwm, onna 6u AIl KocoBo n MeTtoxmja mocrana \UX0B
nyxHuK).*®? Melytum, 10 2006, 0Baj KOCOBCKO-METOXHjCKH YT y YKYITHOM H3HOCY 07 508
MWIMOHA Jl0Jlapa je cepBUCHpana LeHTpaiHa BiacT CpOuje (10 TOr MOMEHTa IIaTuia
npeko 107 mMuiMoHa Jojapa IJaBHULE U KaMaTe), a He JIETAJHU (MaKo JAUCIOLUPAHH)
OpraHu MOKPajuHEe WM CELIECHOHUCTHYKY OpPraHy T3B. anOaHcke Biactu u3 [lpumrune.
Hpyro, HakoH HoBor Ycraa CpbOuje u3 2006, BUAMMO Yy MpakCH CHCTEMAaTCKe
Clly4ajeBe MHAMPEKTHOT n30aBsbemha BojBoaune o ctpane nentpa y beorpany. To je 360r
yctaBHe oapenode (wi. 184) kojoMm ce oapelhyje HajMama Bucuna Oyiiera Bojponune, anu He
¥ HauuH (uHaHCHpamwa Oyuera. Taunuje, 6€3 003upa MTO HHje MPEIU3UPAHO KO j€ JTyKaH
na o0e30ean TakaB OylleT MM y KOjO] MEpHU Ja JAOIpPHHECE TaKBOM OYyIIEeTy, y Mpakcu ce
BojBohancku Gyner BehmHOM MyHH TpaHchepuma u3 pemydmuuxor 6ynera.*®® ITomro ce
ciaxeMo ca MujaTtoBuheM Ja ce OBU TpaHC(epu He OJBHjajy Ha OCHOBY YCTaBHE WM
3aKOHCKe, Beh MopanHe (ImoJMThYKe) o0aBe3e, MOKEMO 3aKJbYUHUTH J1a C€ OBJE paaud O
MONyHH JAePUIIMTA MOKPAaJUHCKOT OyleTa, HapaBHO BaHpPEIUM MyTeM, 0e3 OMI0 KaKBUX
NpaBHUX peryia (MHIMPEKTHOM u3baBibewy). M He camo To. Ilpema HammM paHujum

HUCTpa)XuBamUMa, OCI_II/IJ'IaI_II/IjC Y BUCHUHH OBHUX TpaHC(bepa y Ol"pOMHOj MCpPHU 3aBHUCEC O

461 Mpuna CrojaHoBuh, "AKTyesHO cTame 'Tpansuuuje’ npuspeae KocoBa u MeToxuje y OKBUPY NPHUBPEJIE
Cp6uje", y: Cpou na Kocosy u y Memoxuju, CAHY — Hayunu ckynosu (kmura CXII), Beorpazn, 2006, crp.
425; Baamumup Ilerkosuh, Koauxo Cpbujy xowma jasuu cexmop na Kocosy u Memoxuju? — paonu
odokymenm, Cpucku ekoHOMcKU Gopym, Beorpaxm, 2017, ctp. 7-10.

462 O oBux 18 3ajMoBa, 9 je uckopumhieHo 3a peatu3alyjy pasHUX NPojeKkaTa HCKIbYUMBO Ha TepuTopuju ATl
KocoBo u Metoxwuja, 10K je octanux 9 kopumheHo Aenom 3a npojekre Ha noapydjy Al Kocoso u Meroxuja,
a JIeJIoM 3a IPOjeKTe y ApyruM peryoirkama u nokpajunama COPJ.

463 Bomko Mujarosuh, op. Cit., ctp. 148-150.
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napTujckux (He)Ioknanama u3Mel)y TMOKpajUHCKOT M IeHTpaaHor Husoa.*®* Cymehu mno
nepuony 2005-2014, kam je OO CTpaHAYKOT TOKJIANama y NEHTPY W TOKPajUHU
TpaHcdepH cy mpocedHo B 3a 11,63% roaumme y 0HOCY Ha BpeMe HemoKiamama. %
OBO je UCTOBETHO ca MapTH]jCKO-EIIEKTOPAITHUM JUMEH3UjaMa PETHOHAIHOT W30aBJbemha Y
Uranuju o kojoj je roBopuo Jlajcon.*®® Bes ukakse cymme, oBa "crBa 30Ha" CHCTEMATCKOT
UHIMPEKTHOT M30aBJbeha MOKPAJUHCKOT neduiuTa O urpajia BEIMKY YJIOTY Y HAaCTaBKY
HEOJI'OBOPHE IMOJIUTHKE. Y CIIy4ajy eBEHTYaIHOT (pefepann3oBama BOjBO)aHCKOT cTaTyca —
BOJBON)aHCKHMM TOJIMTHYAPUMa M OHHMMA y IEHTPY OM OWJIO BPJIO CKYNO W TEroOHO 1a
cKkpeHy ca Haciehenor, amu "ymoOHOT" HHCTUTYIIMOHAIHOT KOJIOCEKAa KOJH WM JIOHOCH
BUCOKY TOJIUTUYKY M €KOHOMCKY PEHTY.

Crora, 1 Ha HaieM jJomMahem, CpIICKOM IPUMEPY, BUIIUMO J]a OHU TIOJUTUYKHU CYOjeKTH
W Hay4YHa JaBHOCT, KOjUMa je CTajio J0 mTo Beher mpuHIMNA OATOBOPHOCTH y MOJUTHIIH,
UMajy caMmo JBa U300pa MPEKO KOjuX MOTy Aa o0e30eie peanu3ariijy TOT MPUHIHMA Y
NpaKkcu — WIK yHUTapHa Apxasa CpOuja wiu o/1Bajame MOKpPajuHa y HE3aBUCHE JIpKaBe. A
MOIITO je caMo NpBU HM300p Yy CKIaJy ca HAIlUM YCTaBOM M eJIeMEHTapHuUM ocehajem
NaTPUOTU3MA, MU CE HEJBOCMUCIICHO OIPENE/byjeMO 3a Hbera, OJHOCHO CBHM aKTepuMa
MPENnopydyjeMo ympaBo TO — YHUTapHy npxkaBy CpOujy 0e3 denepanHux jeuHUIA U
pernona, ma u 06€3 ayrOHOMHHX TOKPajHHa, Ca MAaKCHMAIIHO JIOIMPAHOM M HCKJbYYHBOM

OJIrOBOpHOUINY LIEHTpaJIHE BIACTH.

44 Mapko Ilejkosuh, ITerap Matuh, "Panuonanau u30op u QuckanHa geleHTpanm3anuja — ciyuaj All
Bojsoguna", y: Cpncka noaumuuxa mucao, IHCTHTYT 3a moimTHUKe cTynuje, beorpan, [locebHO m3aame,
2015, ctp. 35-52.

45 C tum, ma cmo 2008. roauny M36aLMIM U3 H3padyHAaBaHk-a MPOceka 300T eKCTEPHOT MO3HTHBHOT LIOKA 3a
BojBohaHCKHM Oyyet ycnen npuBarnianuje HUC-a, a maptijcko noknamname ox Maja 2016. 1o gaHac oBzie He
MOMHUBEMO, 300T OockyaHOCTH WHpopManuja (OyneTcke pacxonae BojBoamHe 3HaMo camo A0 cenTemOpa
2017).

468 Bunern ctpany 6p. 171 oBe aucepranyje.
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BUOI'PA®UIJA KAHINUTATA

Mapko IlejroBuh pohen je 27. maja 1985. romqune y beorpany, Pemyonuka Cpouja.
OcHoBry mkony u Ilety rumnasujy 3aBpummo y beorpany. JQumiomupao na ®akynrery
MMOJINTHYKKX Hayka YHuBep3utera y beorpamy 2010, Ha cmepy Mel)yHapoIHH OJHOCH, ca
npoceyHoM orieHoM 9,89 u omenom 10 Ha aummomckoMm paxy "llomoxaj meda apxkase y
nonuThudkoM cucremy CpOuje" ¥ CTeKkao 3Bame JUIUIOMHPAHH MOJUTHKOJIOT 32

MelyHapoaHe MOCIIOBeE.

Macrep akameMcke cTyauje mnonutukoyioruje (momyn — I[lommrtruka Teopwmja,
MOJINTHUYKA COLIMOJIOTHja U UHCTUTYLIH]je) Ha DaKyNnTeTy MOIUTUYKUX HayKa YHHBEp3UTETa
y beorpany ynucao je 2010/2011 u 3aBpmmo ux ca npocednoM oneHom 10. Macrepupao
2012, onmbpanom wmactep pana '"[lomokaj u yiora mapiaMeHTaApHUX Tpyma y
napjaMeHTapHuM cucremuma'’, ca oueHoMm 10 (mentop nmpod. ap Cnasuma OpnoBuh), u
CTEKao 3Bame AUILUIOMUpaHH mosmTukosor — mactep (M.A.). Toxkom 2012/13 ymmcao
JOKTOPCKE CTyJUje MOJUTHKONOruje Ha DakynTeTy MOJIUTUYKUX HayKa YHHUBEpP3UTETA Y

beorpany.

On 2010. roguee 3amociieH je Kao ucTpakusad y MHCTUTYTY 32 NOJUTHYKE CTYAHjE Y
beorpany, rtme je ox 2016. romuHe jemaH oOJa CEKpeTapa HAYYHOT dacoImca
AnMuHucTpanyja U jaBHe noiautuke. Ha MHCTUTYTY je y CBOjJCTBY, IPBO HMCTpa)kuBaya-
MPUINIPABHUKA, a TIOTOM W HMCTPaKMBaya-capaJHUKa, MApTUIUIIAPAO Y OKBHPY HAYYHOT
npojexty MHctuTyTa nox Ha3uBoM "J[eMOKpATCKM M HAllMOHAIHU KalalUTET MOTUTHYKUX
uHctutynuja CpOuje y mpomecy MelyHapoguux wuHTerpanmja’. Kao wuctpakuBad
HNucTtutyTa 00jaBibMBAO je pajioBEe y HAyYHHM YacoMHCHUMa W 300pHHUIIMMA y 3€MJbH H
WHOCTPAHCTBY, Kao IITO je M Y4YeCTBOBAO Ha HAayyHUM KOH(pEpeHIUjamMa y 3eMJbH U
MHOCTpaHCTBY. Iherose obnmactu ucTpakuBama cy: noJuTHuku cucreM CpOuje, yrnopeaHa

IIOJIMTHKA, I'COITOJIMTHKA.



H3jaBa o0 ayropcTBY

[lotnucanu-a Mapko IlejkoBuh

bpoj ynuca 1064

HU3jaBibyjem,

71a je TOKTOpCKa AucepTanuja / JOKTOPCKU YMETHUYKH MPOjeKaT o]l HACIOBOM

KPU3A ©OEJEPATIM3MA: USMEDBY AYAJIHOI' UIEAJIA 1 KOOIIEPATHBHE
HY>XHOCTHU

®  pe3yJNTaT CONCTBEHOT UCTPAKUBAYKOT / YMETHUYKOT HCTPAXKUBAUKOT Paja,

® Ja mpenyo)KeHa JOKTOpPCKa Te3a / JOKTOPCKH YMETHHUYKH MPOjeKaT y HEeTUHU HU Y
nenoBuMa Heje Ouma / OMO TpensiokeHa / TIpeJIoKeH 3a Jo0Hujame OWIo Koje
JUIIIOME TPEMa CTYAMjCKUM MporpamMumMa Ipyrux (akynrera,

® Ja cy pe3yjiTaTd KOPEKTHO HaBEICHU U

® 1a HECaM KpIIHO/Ja ayTOpcKa MpaBa M KOPHCTHUO WHTEIEKTYAIHY CBOJUHY APYTHX
JMLA.

[Torniuc nokTopanma

VY beorpany,




H3jaBa 0 HCTOBETHOCTH IITAMIIAHE U €JIEKTPOHCKE Bep3Hje JOKTOPCKOT pajaa

Nwme u npesume aytopa  Mapko IlejkoBuh

bpoj ynuca 1064

Cryaujcku nporpam CTyHj€ TIOJTUTUKOJIOTH]je
Hacnos pana KPU3A ®EJIEPAJIU3MA: UISMEDBY AYAJIHOI' UIEAJIA 1
KOOITEPATUBHE HY>XXHOCTHU

MenTop pod. 1p Munan JoBanosuh

M3zjaBbyjemM nma je mrammaHa Bep3Wja MOT JIOKTOPCKOT paja HWCTOBETHA EJIEKTPOHCKO]
BEp3UjH KOjy caM TMpelao/ina paad moxpameHa y JIMruraiHoM peno3uTopujymy

Yuusepsurera y beorpany.

Jlo3BosbaBaM Ja ce 00jaBe MOjU JIMYHH TOJAIM BE3aHHW 3a J0OHjame aKaJIeMCKOT Ha3uBa
JOKTOpa Hayka, Kao IITO Cy UME M Tpe3uMe, roJIMHa U MECTO poljerma U JaTyM oJn0paHe

pana.

OBHU JTUYHU TIOJIAIA MOTY C€ 00jaBUTH Ha MPEKHUM CTpaHUIIaMa JTUTHTAIIHE OUOIHOTEKE, Y

€JIEKTPOHCKOM KaTaJlory U 'y myOusinkanujama Y HuBep3utera y beorpany.

IHornuc ayropa

VY beorpany,




H3zjaBa o kopumhemwy

OsnamthyjeM VYHuBep3utercky Oubmmnorexky ,,Cerozap Mapkouh® na y Jlururannu
pero3uropujyM YHHBep3uTeTa y beorpany yHece MOjy MOKTOPCKY AMCEpTalujy IOA

HaCJIOBOM:

KPU3A ®EJJEPAJIM3MA: UIBMEDY AYAJIHOI' UIEAJIA U KOOIIEPATUBHE
HYXHOCTH

KOja je MOje ayTOPCKO JEJO.

Jucepranmjy ca CBUM IPHJIO3UMa Mpeaao/na caM y eIeKTPOHCKOM (opmaTy MOTOAHOM 3a

TpajHO apXUBUpPAHE.

Mojy IOKTOPCKY AMCepTalujy NoXpameHy y JururaasHoM perno3utopujymy YHUBEp3UTETa
y beorpagy u mocTymHy y OTBOPEHOM MPHUCTYIy MOTY Ja KOPHCTE CBH KOjU MOIITY]Y
onpenbe canpkane y ogabpanom tury JmneHie KpearuBae 3ajemnuiie (Creative

Commons) 3a K0jy caM ce 0Ty4no/a.

1. AyropctBo (CC BY)

2. AytopctBo — HekoMeprrjaHo (CC BY-NC)

3. AyropctBo — HekomeprujanHo — 6e3 npepana (CC BY-NC-ND)

4. AyTOpcTBO — HEKOMepIHjarHo — AenuTH mof uctuM ycnosuma (CC BY-NC-SA)
5. AytopctBo — 6e3 npepana (CC BY-ND)

6. AytropctBo — aenutu noj uctuM ycrnoBuma (CC BY-SA)

(MonuMo aa 3a0Kpy>KUTE camo jeAHy O]l IIeCT MOHYhEeHUX JTUIEHITH.

Kparak onwc nuieHIM je cacTaBHH JI€0 OBE U3jaBe). IToTnuc ayropa

VY beorpany,




1. AyropctBo. J/l03BoJbaBaTe yMHOXABAKhE, TUCTPUOYIIH]Y M JABHO CAOIIIITABAKE Jeia, 1
npepajie, ako ce HaBeJe MME ayTopa Ha HauuH ojpeheH oa cTpaHe ayTopa WM JaBaola

JMIIEHIIE, YaK U y KomepuujanHe cBpxe. OBo je Hajcino00AHM]a O/ CBUX JIULICHLIH.

2. AyTOpcTBO — HeKoMepuHujaJaHo. J[03BoJbaBaTe yMHOXaBamwe, AUCTPUOYIM]Y U JaBHO
caomIlTaBame JeNla, U Ipepajie, ako ce HaBe/le UMe ayTopa Ha HauuH oapeheH o1 cTpaHe

ayTopa WiH JaBaora guinenie. OBa JIMIeHIa He T03B0JbaBa KOMEPIHMjaTHy yroTpely Jena.

3. AyTOpcTBO — HeKOMepHHjaJqHO — 0e3 mnpepana. J[lo3BosbaBaTe yMHOXKaBambe,
IUCTPUOYLIM]Y U JaBHO CaoMILTaBame jeia, 0e3 npoMeHa, NpeolInKoBamba WK yrnoTpeoe
7ie7a y CBOM eIy, aKO Ce HaBeJe MMe ayTopa Ha Ha4MH oJpeheH ox cTpaHe ayTopa WIN
naBaona juneHie. OBa JIMIEHIa He T03BOJbaBa KOMEpLMjaIHy ynoTpely aena. Y oJHoCy
Ha CBE OCTaJIe JIMIICHIIE, OBOM JIMIICHIIOM C€ OTrpaHMyYaBa HajBehn oOMM mpaBa Kopuinhema

Jcia.

4. AyTOpCTBO — HEKOMEpPUHUjaJIHO — JeJUTH MOJA HCTHUM yciaoBuMma. Jlo3BosbaBare
YMHOXaBamwe, JUCTPUOYIH]y ¥ jaBHO CAOMINTaBamke Jela, U Mpepajie, ako ce HaBeIe UME
ayTopa Ha HA4YMH ojpeheH ol CTpaHe ayTopa WM JaBaolla JIMLEHIE M aKo ce Mpepaja
,Z[I/ICTpI/I6yI/Ipa Imogq HMCTOM HWJIM CIIMYHOM JIMICHIIOM. OsBa JuncHna HE J03BOJbaBa

KOMEpIHjaTHy ynotpeOy Jaena u mpepaja.

5. AyrtopcTBo — 0e3 mpepana. Jlo3BosbaBare yMHOKaBame, JUCTPUOYIHM]Y U jaBHO
caoIlITaBame Jiena, 6e3 mpoMeHa, MpeoOIMKOBaka WK yHoTpeOde Jena y CBOM Jiely, aKo
ce HaBeJe MME ayTopa Ha HauuH onapelheH o cTpaHe ayTopa WM AaBaoua yuieHrne. OBa

JUIICHIIA T03BOJhaBa KOMEPIIHjaIHy yIIOTpeOy aena.

6. AyTOpcTBO — JeJUTH MOJ MCTHM YyciaoBuMma. Jlo3BoJjbaBaTe YMHOXKaBame,
IUCTpUOYLIMjy M jaBHO CAOIIITAaBame Jeja, W Mpepajae, ako ce HaBelIe MMe ayTopa Ha
Ha4YMH oJpeleH ox cTpaHe ayTopa WM JaBaolla JHUIEHIE U aKo ce Mmpepaaa AUCTpUOynpa
IOJ] ICTOM WM CIMYHOM JnieHoM. OBa JIMIEHIa /103BOJbaBa KOMEPLHUjalIHy yIOTpeOy
nena u npepazna. CnuyHa je coTBEpCKUM JIMILIEHIIaMa, OJHOCHO JIMIIEHIIaMa OTBOPEHOT

Kozaa.
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