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Uvod

Izvestaj o ljudskim pravima u Srbiji 2017 obuhvata analizu Ustava Srbije 1
vazec¢ih zakona u odnosu na gradanska, politicka, ekonomska, socijalna i kulturna
prava zajemcena medunarodnim ugovorima koji obavezuju Srbiju. Razmatra se sa-
glasnost nacionalnog zakonodavstva i prakse s pravima koja se garantuju Meduna-
rodnim paktom o gradanskim i politickim pravima (PGP), Medunarodnim paktom
o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (PESK), Evropskom konvencijom o
ljudskim pravima i osnovnim slobodama (EKPS) i njenim protokolima, Revidira-
nom evropskom socijalnom poveljom (ESP) kao i standardima ustanovljenim kroz
praksu ugovornih tela UN i1 Evropskog suda za ljudska prava. Takode, na odgova-
raju¢im mestima uzeti su u obzir i standardi iz medunarodnih ugovora koji se bave
pojedinim oblastima zastite ljudskih prava (npr. UN Konvencija protiv mucenja,
UN Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom, UN Konvencija o pravima dete-
ta, UN Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije zena, UN Konvencija o
ukidanju svih oblika rasne diskriminacije), kao i iz pojedinih ugovora Medunarodne
organizacije rada (MOR). Analiziraju se svi propisi relevantni za odredeno zajemce-
no pravo. Izvestaj se odnosi na propise koji su bili na snazi tokom 2017. godine, ili
su usvojeni u toku 2017. godine, nezavisno od toga kada pocinje njihova primena.

Uskladenost propisa s medunarodnim standardima procenjuje se analizom
propisa ali se takode ceni da li se, i u kojoj meri, formulacija razlikuje od for-
mulacije u ratifikovanim medunarodnim ugovorima; da li jemstva odredenog
prava u domac¢im propisima, kao i njihovo tumacenje od strane drzavnih organa,
obezbeduju isti obim i isti sadrzaj prava kao ratifikovani medunarodni ugovori; da
li su ogranicenja predvidena domac¢im propisima Sira ili uza nego sto dozvoljavaju
medunarodni standardi; i da li postoje delotvorni sudski pravni lekovi za zastitu
odredenog prava.

Svrha analize nacrta zakona je da se stru¢noj javnosti ukaze na moguce ne-
dostatke ili nesaglasnost sa standardima u predloZzenim reSenjima da bi se uticalo na
poboljSanje u procesu njihovog usvajanja u Narodnoj skupstini.

Pored zakona, analizira se i praksa drzavnih organa u primeni odredaba koje
imaju uticaja na ostvarivanje ljudskih prava, §to je ¢esto veéi problem nego norma-
tivna reSenja. U tu svrhu saradnici Beogradskog centra sistematski prate informacije
koje imaju vezu sa ljudskim pravima i izvestaje domacih i medunarodnih nevladinih
organizacija koje se bave zastitom i unapredenjem ljudskih prava, kao i informacije
1 saopstenja profesionalnih udruzenja. Redovno se prate izvestaji, saopsStenja i pre-
poruke Zastitnika gradana, Poverenika za pristup informacijama od javnog znacaja
1 zastitu podataka, Poverenika za zastitu ravnopravnosti i Agencije za borbu protiv

19



Ljudska prava u Srbiji 2017

korupcije 1 analizira se njihov uticaj na praksu drzavnih organa, jer verujemo da su
nezavisni drzavni organi osnovani i rade u cilju unapredenja stanja ljudskih prava.
Jedan deo istrazivanja je zasnovan na informacijama dobijenim od drzavnih organa
preko zahteva za slobodan pristup informacijama od javnog znacaja ali i analizom
prakse upravnih organa i sudova.

Za deo izvestaja o slobodi izrazavanja u 2017. koriS¢eni su tekstovi iz dnev-
nika Danas, Politika, Kurir, Srpski telegraf, Alo 1 Informer. Kori§¢eni su i napisi
nedeljnika NIN i Vreme, kao 1 vesti novinskih agencija Befta, FoNet i Tanjug. Osim
toga upotrebljene su i informacije profesionalnih udruzenja NUNS i UNS kao i ve-
sti sa portala Pescanik, Mondo, Cenzolovka, Insajder, Juzne vesti i Media & reform
centar Ni§, kao 1 informacije objavljene u vestima i komentarima 7V N1, Slobodna
Evropa i Radio 21.

Zakoni koji su usvojeni ranijih godina a jo§ uvek su vaze¢i analizirani su u
ranijim izvestajima, tako da se u ovom izvestaju Citaoci upucuju na te izvestaje ako
zele detaljnije da se upoznaju sa njihovom sadrzinom. U Izves$taju se ne daju ko-
nacne ocene ve¢ se uglavnom navode informacije koje su se pojavile u medijima ili
izveStajima 1 saopStenjima nevladinih organizacija u toku godine.
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Drustveno politicki ambijent za ostvarivanje
ljudskih prava u Srbiji u 2017. godini

Rezime

1. Politicki zivot Srbije je u 2017. godini bio obelezen temama koje vec¢
godinama opterecuju politicku scenu Srbije 1 imaju veliki uticaj na evrointegraci-
je Srbije. To su na prvom mestu pitanja normalizacije odnosa Beograda i Pristi-
ne, evrointegracije, definisanje spoljne politike Srbije i regionalna saradnja, dok je
na unutrasnjem planu godina bila obelezena predsednickim izborima, formiranjem
Vlade i reformama u svim oblastima koje je neophodno sprovoditi u skladu sa zah-
tevima iz usvojenih strategija i akcionih planova.

2. Do porasta napetosti u odnosima Beograda i Pristine doslo je pocetkom
godine kada je u Francuskoj uhapsen lider Alijanse za buduénost Kosova, Ramus
Haradinaj, po poternici Srbije za ratne zlo¢ine poc¢injene na Kosovu. U januaru je
iz Beograda za Kosovsku Mitrovicu krenuo voz u bojama srpske zastave, ispisan
parolama ,,Kosovo je Srbija“, na Sta su kosovske vlasti poslale specijalne policijske
jedinice na sever Kosova da ga zaustave, $to je dodatno zaostrilo odnose. Tokom
cele 2017. godine dijalog nije nastavljen a ekspertski timovi se nisu sastali od kraja
2016. godine.

3. Konacno su se u januaru 2018. godine sastale delegacije Beograda i Pristi-
ne, ali pregovora nije bilo posto je srpska delegacija napustila Brisel posle objavlji-
vanja vesti da je u Kosovskoj Mitrovici izvrSen atentat na Olivera Ivanovica, pred-
sednika opozicione stranke Gradanska inicijativa ,,Sloboda, demokratija, pravda“ i
da je podlegao povredama u bolnici. Ovaj tragi¢ni dogadaj potvrdio je ranije izre-
¢ene tvrdnje da su bezbednost i sigurnost gradana na prostoru Kosova i Metohije
ugrozeni. Ostaje nejasno kada ¢e se 1 u kom formatu nastaviti pregovori s obzirom
da je potpuna normalizacija odnosa Beograda i PriStine vaZzan uslov za ulazak Srbije
u ¢lanstvo EU, ali 1 za odnose PriStine i Brisela.

4. Sredinom godine predsednik Srbije, Aleksandar Vuci¢, je inicirao unutras-
nji dijalog o Kosovu, bez preciznijeg objasnjenja kako ¢e on biti organizovan i ko
¢e u tom dijalogu ucestvovati sem $§to je izjavio da on ne nudi reSenje vec¢ razgovor
1 da ¢e se kroz unutrasnji dijalog do¢i do reSenja koje ¢e zadovoljiti obe strane. Bilo
je ocekivano da ¢e poziv na unutrasnji dijalog o Kosovu izazvati odredene politicke
tenzije Sto se i dogodilo. Naime, vecina opozicionih stranaka kritikovala je ovaj
predlog i najavila da u dijalogu nece ucestvovati jer nije jasno ¢emu on sluzi, sem
kao alibi za ono §to je ve¢ odlu¢eno. Zamereno je i to Sto nije definisana platforma
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o kojoj treba da se diskutuje i $to nema dovoljno informacija o sadrzini pregovora u
Briselu i $ta je u tim pregovorima obecala srpska delegacija.

5. Radna grupa za podrsku unutrasnjem dijalogu o Kosovu odrzala je prvi
sastanak u oktobru 2017. godine, organizovano je nekoliko okruglih stolova na koji-
ma su ucestvovali sportisti, predstavnici instituta drustvenih i humanisti¢kih nauka,
pravnici u okviru akademske zajednice, ekonomski stru¢njaci a sli¢ni skupovi bice
organizovani i u 2018. godini. Kona¢nu ocenu o ishodu i rezultatima ove inicijative
mogucde je dati kada se dijalog privede kraju, mada se u javnosti sti¢e utisak da uce-
snici ne nude konkretna reSenja a da su neka od ponudenih nerealna i neostvariva.

6. Ostaje takode nejasno u kojoj meri ¢e u unutrasnji dijalog biti ukljuceni
Srbi koji jo§ uvek zive na Kosovu, bududi da je deo srpske zajednice na Kosovu i
Metohiji izrazio nezadovoljstvo §to se politika Beograda na prostorima Kosova i
Metohije vodi tako da izaziva velike podele u samoj srpskoj zajednici, da se Beo-
grad otvoreno stavio na stranu politiara koji su njima bliski i da se ne slusa glas
opozicionih politi¢ara i gradana koji tamo zive. Oni su takode upozorili da je bez-
bednost 1 sigurnost gradana koji Zive na prostorima severnog Kosova veoma ugro-
Zena, da su kriminalne strukture prakti¢no preuzele vlast na ovoj teritoriji.

7. Druga tema koja je takode bitna za integraciju, ne samo Srbije ve¢ i svih
zemalja sa prostora Balkana u Evropsku uniju, bila je saradnja drzava u regionu. To
nije nova tema, na njoj zvani¢nici Evropske unije ve¢ nekoliko godina insistiraju,
pokrenut je Berlinski proces koji ima cilj da se ova saradnja unapredi i da doprinese
poboljsanju bilateralnih odnosa drzava u regionu. Medutim, odnosi su i u 2017.
godini bili i dalje optereceni nizom otvorenih pitanja. To su pitanja granica, suoca-
vanja sa posledicama ratova devedesetih, dezintegracioni procesi u nekim drzavama
sa ovih prostora, pitanja sukcesije posle raspada SFRJ, pronalazenje i otkrivanje
nestalih lica, polozaj i zastita manjina i mnoga druga. U toku godine bilo je uspona
1 padova, ozbiljnih zaoStravanja odnosa koji su u nekim medunarodnim krugovima
bili ocenjeni kao veoma opasni po stabilnost ovog regiona, posebno kada se ima u
vidu nedavna proslost i surovost ratova koji su se odvijali devedesetih godina pros-
log veka na ovim prostorima.

8. Kada se ima u vidu da je stabilnost regiona veoma vazna za Evropsku uni-
ju lako se moze zakljuciti da je to jedan od razloga §to su vlasti u Srbiji, a posebno
Aleksandar Vuci¢ koji je u evropskim krugovima prepoznat kao licnost ¢ije delova-
nje moze da utice na odnose u regionu, imali sli¢no kao i ranijih godina i u 2017.
godini podrsku veéine zvani¢nika Evropske unije. Ova podrska se u vecini analiza
tumaci time da je sama EU u veoma specifi¢noj situaciji kada je re¢ o njenim odno-
sima sa Srbijom. Naime, posle pada rezima Slobodana Milosevi¢a ocekivalo se od
stranaka koje su preuzele vlast 2000. godine, a koje je Evropa smatrala svojim pri-
rodnim saveznicima, da brzo i efikasno transformiSu Srbiju, sprovedu trZi§ne refor-
me, ojacaju demokratske potencijale i pocnu da reSavaju kosovski problem. Kada se
to nije dogodilo, iz opravdanih ili neopravdanih razloga, Evropa je u jakom lideru,
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kakav je Aleksandar Vuci¢ postao, posle izbora 2012. godine, videla novog save-
znika 1 politicara koji moze da se suoci sa izazovima pred kojima se Srbija nalazi.

9. Ovakvom stavu EU doprinelo je i to §to je samo godinu dana kanije, aprila
2013. godine potpisan Briselski sporazum, prvi sporazum o principima normaliza-
cije odnosa Beograda i Pristine, §to je bio uslov za pocetak pristupnih pregovora
Srbije sa Unijom. Jednostavno receno, iako svesni da tehnika vladanja Aleksandra
Vucica ne ide u prilog razvoju demokratije u Srbiji, evropski zvanicnici su uvereni
da na politickoj sceni Srbije ne postoji neka druga, jaka politicka opcija na koju bi
mogli da se oslone i za koju veruju da moze da obezbedi Siroku podrsku gradana.

10. Nema nikakve sumnje da je kapacitet proevropskih i demokratskih opozi-
cionih stranaka veoma oslabljen, ne samo zbog stalnih napada vladajuéih struktura
1 lazi o liderima i delovanju politickih protivnika koalicije na vlasti koje se na razne
nacine plasiraju u javnosti, zbog nedostataka otvorenog dijaloga u drustvu, zbog sve
jaceg politickog pritiska na medije, nezavisne institucije i pravosude vec i slabosc¢u
opozicionih lidera da ujedine svoje stavove i kona¢no pokazu spremnost da tako
ujedinjeni vode drzavu u pravcu koji u svojim nastupima zagovaraju, bez obzira na
rizike, nezadovoljstva gradana i opasnosti koje donose reformski procesi.

11. Demokratska javnost u Srbiji je tokom 2017. godine ¢esto zamerala pred-
stavnicima Evropske unije i upozoravala da bezrezervna podrska Aleksandru Vuci-
¢u jaca njegovu unutrasnju mo¢, da se guse medijske slobode, ne ostvaruju ciljevi
koji su zacrtani strategijama i akcionim planovima, posebno za poglavlja 23 i 24
¢ije dosledno sprovodenje treba da osigura da Srbija sprovodi neophodne reforme u
oblastima na koje se ova poglavlja odnose. Sti¢e se utisak da je ovaj apel doveo do
odredenih pomaka u stavovima evropskih zvani¢nika pa se u drugoj polovini 2017.
godine u njihovim javnim nastupima sve ¢eS¢e pominju uslovi koje Srbija treba da
ispuni, a ticu se vladavine prava, reforme pravosuda i medijskih sloboda. Ostaje da
se vidi kako ¢e se ubuduée vlasti u Srbiji odnositi prema ovim zahtevima i u kojoj
meri ¢e njihovo ispunjavanje biti uslovljeno u pregovorima sa Evropskom unijom.

12. Ovo je posebno vazno kada se ima u vidu u kom pravcu se kre¢e proces
ustavnih reformi u oblasti pravosuda koji vodi Ministarstvo pravde Srbije $to je
obaveza iz Akcionog plana za Poglavlje 23. Ove reforme imaju za cilj da se ustavne
odredbe koje se odnose na pravosude izmene tako da obezbede ustavne garancije
stvarne nezavisnosti sudske vlasti i da se pravosude u potpunosti oslobodi poli-
tickog uticaja uz puno postovanje nacela vladavine prava a u cilju funkcionisanja
pravne drzave. Predlog novih ustavnih resenja trebao je da se dostavi Venecijanskoj
komisiji do kraja godine Sto se nije desilo, a po tvrdnjama nekih politi¢ara na vlasti
ocekuje se da ¢e ustavne promene biti realizovane u toku 2018. godine.

13. Najozbiljnije sumnje u iskrenost vlasti da se kroz ustavne reforme one-
moguéi uticaj izvrSne i zakonodavne vlasti na pravosude izaziva nacin na koji su
se predstavnici Ministarstva pravde odnosili prema ¢lanovima profesionalnih orga-
nizacija sudija i tuzilaca i aktivistima i stru¢njacima iz civilnog sektora u toku di-

23



Ljudska prava u Srbiji 2017

jaloga o reformi ustava. Naime, javne rasprave nije bilo a predlog novih resenja do
kraja 2017. godine nije predstavljen javnosti. Krajem januara 2018. godine kona¢no
je Ministarstvo pravde objavilo amandmane na ¢lanove Ustava Srbije u odnosu na
pravosude, a sarzina ovih amandmana potvrdila je da ne postoji iskrena volja vlasti
da ustavnim odredbama stvori uslove za punu nezavisnost pravosuda, $to potvrduju
1 negativne reakcije ne samo predstavnika pravosudnih organa i civilnog drustva
ve¢ 1 veliki broj strucnjaka i profesora ustavnog prava.

14. Evropske integracije su u fokusu interesovanja i medunarodne i domace
javnosti od momenta kada je Srbija 2012. godine dobila status kandidata, a to je bila
veoma vazna tema i u 2017. godini. Medutim, kada je re¢ o evropskim integracija-
ma Srbije moglo bi se zakljuciti da, i pored svakodnevnih izjava politickih lidera da
je za Srbiju kljuéno pridruzivanje Evropskoj uniji, nije jasno da li su ove izjave pot-
puno iskrene. Jedan od razloga za ovakav zakljucak je sporost u sprovodenju akci-
onih planova usvojenih radi ispunjavanja uslova za prijem u ovu zajednicu naroda.
Zvanicnici EU uporno ponavljaju da je ispunjavanje uslova u poglavljima 23 i 24
klju¢no merilo za procenu da li je Srbija spremna za ¢lanstvo ali mnoge aktivnosti i
zadaci koji su postavljeni u akcionim planovima za ova dva poglavlja nisu ispunjeni
u predvidenim rokovima.

15. Stoga deluje da vladajuéa koalicija nema jasan plan za buduénost i u
javnosti postoji bojazan da ¢e Srbija biti sve podloznija tudim uticajima i tudim in-
teresima, pa je vise nego ikada do sada neophodno da vlasti u Srbiji definiSu spoljnu
politiku drzave i da je dosledno sprovode. Tako bi i gradanima Srbije bilo jasno u
kom pravcu ih vode politicke elite koje su danas na vlasti, imajuci u vidu da podrs-
ka gradana Srbije evropskim integracijama opada. Ovo je posebno vazno kada se
ima u vidu da je struktura parlamenta posle vanrednih parlamentarnih izbora 2016.
godine takva da u radu Narodne skupstine ucestvuju i stranke koje se otvoreno pro-
tive evropskim integracijama.

16. Rad Narodne skupstine u ovoj godini bio je predmet mnogih kritika, pr-
venstveno zbog ponasanja pojedinih poslanika, ali i zbog nac¢ina na koji je predsed-
nica Skupstine, Maja Gojkovi¢, vodila sednice. Bezbroj incidentnih i neprijatnih
situacija bilo je u toku godine u skupstinskim klupama. Opsti je utisak u javnosti
da se u Skupstini ne vode ozbiljne rasprave o zakonima ve¢ da se sati predvideni za
sednice parlamenta troSe na rasprave o temama koje nisu u vezi sa zakonodavnim
aktivnostima najviseg zakonodavnog i predstavnickog tela u zemlji i na nepristojna
vredanja politi¢kih protivnika, kao i da je demokratski parlamentarni dijalog zame-
njen o$trim i nepristojnim ispadima pojedinih poslanika.

17. Skoro redovna pojava je bila da se poslanicima opozicije oduzima rec,
da im predsednica parlamenta izrice kazne, da dozvoljava da parlamentarna vecina
dominira i na taj na¢in onemogucéava normalan i demokratski parlamentarni dijalog.
na kojoj je na dnevnom redu bilo usvajanje budzeta za 2018. godinu, kada su po-
slanici vladajuce koalicije zloupotrebili pravila skupstinske procedure 1 sprecili, ne
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samo opozicione poslanike da daju svoje primedbe i ocene predlozenog budzeta,
vec i Citavu javnost da Cuje ocene ovog najvaznijeg zakona koji direktno uti¢e na
zivot gradana Srbije.

18. Praksa da se zakoni usvajaju po hitnom postupku nastavljena je i u 2017.
godine a bilo je i neopravdanih prekida u radu parlamenta. Najvece nezadovoljstvo
izazvala je odluka predsednice parlamenta koja je, istog dana kada je sazvala prvo
redovno zasedanje parlamenta 1. marta 2017. godine, objavila da ¢e Narodna skup-
Stina nastaviti rad tek posle predsednickih izbora koje je raspisala za 2. april iako
nikada do tada rad Skupstine nije prekidan iz tih razloga. Rad Narodne skupstine
nastavljen je tek posle 48 dana.

19. Prva polovina 2017. godine bila je u znaku predsednickih izbora. Tomi-
slav Nikoli¢, koji je bio predsednik u vreme raspisivanja izbora u nekoliko intervjua
datih pred same izbore izjavio je da ¢e se kandidovati, ali je posle odluke vladajuce
Srpske napredne stranke (SNS) da njihov kandidat bude Aleksandar Vuc¢i¢ odustao,
ostao da zivi u vili koja je inace predvidena za rezidenciju predsednika Srbije i
dobio mesto predsednika Nacionalnog saveta za koordinaciju saradnje sa Ruskom
Federacijom i NR Kinom, osnovanog uredbom Vlade Srbije.

20. Pored Aleksandra Vucéic¢a, kandidata SNS, na izborima je ucestvovalo jos
10 kandidata. Ubedljivu pobedu odneo je Aleksandar Vuci¢ koji se kandidovao za
predsednika sa mesta predsednika Vlade Srbije a da nije podneo ostavku na to me-
sto, tako da je po ocenama skoro svih analitiara bio od samog pocetka kampanje u
velikoj prednosti i da, prema iskustvima iz ranijih izbora u Srbiji, postoji zabrinja-
vajuci trend rasta zloupotrebe ,,funkcionerske kampanje® i javnih resursa u izbornoj
kampanyji.

21. Izlaznost na izbore je bila veoma niska (54,55%), Sto potvrduje ocenu da
su gradani sve manje zainteresovani za politicke procese. Ovakvo stanje pomoglo je
da Vuciceva ocekivana pobeda donese apsolutnu koncentraciju vlasti u licnosti jed-
nog ¢oveka tako da je on, kao najjaca politicka li¢nost i predsednik vladajuce stran-
ke SNS, nastavio da donosi klju¢ne politicke odluke, pretvarajuci politicki sistem
Srbije u de facto predsednicki sistem (sli¢no kao i u vreme Slobodana Milosevica).

22. Nekoliko dana posle izbora odrzani su spontani protesti gradana organi-
zovani uglavnom preko drustvenih mreza. Ciljevi protesta nisu bili precizno defini-
sani sem S§to su uéesnici izrazavali nezadovoljstvo rezultatima predsednickih izbora
1 kritike zbog neravnopravnih uslova u kojima su se oni odrZavali. Na protestima
su uglavnom ucestvovali mladi ljudi, studenti i veliki broj gradana Beograda, ali i
mnogih drugih gradova u Srbiji u kojima su takode organizovana spontana okup-
ljanja.

23. Posle izbora postavilo se pitanje ko ¢e naslediti mesto predsednika Vlade,
umesto Aleksandra Vuciéa, s obzirom da je on u maju preuzeo novu duznost. Do
kraja juna cekalo se na odluku kome ¢e biti poveren mandat za formiranje Vlade
kada je za mandatara predloZzena Ana Brnabi¢ koja je u prethodnoj vladi vodila Mi-
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nistarstvo za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu. Predsednica Vlade je u svom
ekspozeu pred poslanicima Narodne skupstine navela da ¢e prioritet Vlade biti digi-
talizacija, obrazovanje i ekonomski razvoj. U vecini nastupa u javnosti predsednica
Vlade je, definiSuéi spoljnu politiku Srbije, isticala da je Srbija posvecena evrointe-
gracijama i da su joj one prioritet u spoljnoj politici i da ¢e se Srbija, ako bude mo-
rala da bira izmedu blizih veza sa Rusijom i ¢lanstva u Evropskoj uniji, opredeliti
za Evropsku uniju.

24. Jedan od vaznih zadataka koji stoje pred Vladom Srbije je i ubrzani eko-
nomski razvoj, povecanje produktivnosti i privredni rast a sve u cilju dostizanja
boljeg privrednog ambijenta i privlacenja stranih investicija. Da bi se ovi ciljevi
ostvarili moraju da se sprovode ozbiljne ekonomske reforme, posebno reforme jav-
nih preduzeca koja godinama stvaraju gubitke, ali takode i reforma drzavne uprave
u cilju povecanja njene efikasnosti. Sli¢ne ocene dala je i misija MMF konstatujuéi
da ukoliko Srbija Zeli da ostvari vec¢i napredak na planu makroekonomskih poka-
zatelja 1 da uspesno okonca reformske procese, reforma javnih preduze¢a mora da
bude prioritet.

25. lako neki ekonomisti pozitivno ocenjuju reforme koje sprovodi srpska
Vlada privredni rast Srbije u 2017. godini bio je mnogo manji od planiranog i zna-
¢ajno zaostaje u poredenju s privrednim rastom zemalja u regionu. Ekonomski ana-
liti¢ari smatraju da je jedan od razloga za ovakvo stanje slabost samog privrednog
sistema 1 nedozvoljeni upliv politike i drugih neformalnih centara mo¢i na privredu.
Najvaznije dostignuée ekonomske politike je smanjeni fiskalni deficit uglavnom za-
hvaljuju¢i merama Stednje i boljem ubiranju poreza kao i da je zabelezen porast u
prihodima od poreza od 7% u odnosu na prethodnu godinu.

26. S druge strane, kada se uzmu u obzir dostupni podaci Srbija ima najveéu
stopu rizika od siromastva i rizika od socijalne isklju¢enosti od svih zemalja u Evro-
pi u kojima se ovi indikatori mere. Stopa apsolutnog siromastva je prilicno visoka i
ve¢ nekoliko godina se odrzava na iznad 7%. Siromastvo, rizik od siromastva i soci-
jalna iskljucenost su izrazito rasprostranjeni medu romskom populacijom, pogotovo
u neformalnim romskim naseljima, pa ovi gradani Srbije znatno rede ucestvuju u
obrazovanju, teze pristupaju socijalnim uslugama, njihova deca su slabije uhranjena
od ostale dece u Srbiji 1 sporije se razvijaju.

27. Oko pola miliona stanovnika nije u stanju da zadovolji minimalne egzi-
stencijalne potrebe. lako u apsolutnom izrazu dolazi do blagog smanjivanja broja
lica koja su siromasna, ovakvo kretanje primarno je posledica smanjivanja broja
stanovnika Srbije, a manjim delom smanjivanja ucestalosti siromastva. Postoji real-
na pretnja od stabilizacije mehanizma samoreprodukcije siromastva jer je uocljivo
da deca iz najsiromasnijih porodica nesto rede upisuju osnovnu $kolu, znatno rede
je zavrSavaju, a i kada je zavrSe veoma retko nastavljaju Skolovanje.

28. Neravnopravnost je duboko ukorenjena u sve sfere javnog i privatnog
zivota. Duboko ukorenjena i druStveno prihvatljiva diskriminacija nad Zenama u
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Srbiji neraskidivo je povezana sa drugim faktorima koji uti¢u na njihove zivote, od
kojih je najznacajnija ekonomska zavisnost od muskih ¢lanova porodice. Stvarna
zastupljenost Zena na mestima donoSenja odluka na republickom i lokalnom nivou
je 1 dalje niska, a najveci uticaj na ucesSée zena u politici imaju upravo zakonske
kvote. Diskriminacija, dvostruki standardi i seksualno uznemiravanje su samo neki
u Srbiji.

29. Usvajanje Medijske strategije koju je pratilo i donosenje seta medijskih
zakona 2014. godine, trebalo je da obezbedi objektivno i profesionalno novinarstvo.
Nazalost, taj cilj nije ostvaren, a od tada pa do kraja 2017. godine medijske slobode
se sve viSe guse a materijalni poloZzaj medija i novinara je sve gori. Stanje medija i u
medijima je u 2017. godini alarmantno buduc¢i da nikada ranije na javnoj sceni nije
bila ociglednija konfrontacija vlasti i medija, osim u vreme kada je u Vladi Slobo-
dana Milosevi¢a, Aleksandar Vuci¢ bio ministar za informisanje.

30. Posebno zabrinjava ¢injenica da na jednoj strani stoji ¢vrsta, monolitna
vlast koja u potpunosti kontrolise ve¢inu medija i koristi ih kao sredstvo za svoju
politicku promociju, a na drugoj mali broj medija koji profesionalno obavljaju svoj
posao i koji su pod konstantnim pritiskom vlasti, izlozeni skoro svakodnevnim op-
tuzbama da su strani placenici, da rade protiv drzave i sl. U 2017. godini zabeleZeno
je 68 napada na novinare, ve¢inom na one koji se bave istrazivackim novinarstvom,
izvestavaju o organizovanom kriminalu i korupciji i sl. Ve¢ina ovih napada su fizic-
ki napadi, $to daje osnova za zakljucak da su nezavisnost i profesionalizam srpskih
medija pod jakim pritiskom.

31. Medijski struénjaci ve¢ godinama ukazuju na tabloidizaciju medija koja
ima dalekosezne posledice, a koja je u 2017. godini prisutna viSe nego ikada rani-
je. Upadljiv je porast broja Stampanih medija koji medijsko izveStavanje koriste za
napadanje i diskreditovanje protivnika i kriti¢ara vlasti, i na naslovnim stranama i u
¢lancima koje objavljuju iznose lazne i neproverene vesti Sto predstavlja opasnost
kada se zna da mediji imaju klju¢nu ulogu u informisanju javnosti i kreiranju jav-
nog mnjenja. Dodatno zabrinjava §to provladini tabloidi Sire i strah 1 paniku kod
gradana, skoro svakodnevno se na naslovnim stranama ovih tabloida mogu proci-
tati vesti o skorom napadu na Srbiju, akcijama izmisljenih neprijatelja kojima je
cilj unistenje srpskog naroda, senzacionalistiCke vesti o spoljasnjim i unutra$njim
zaverama koje se kuju protiv Srbije, srpskog naroda, politicara na vlasti i posebno
Aleksandra Vucica.

32. Obaveza je drzave da stane na put korupciji na svim nivoima, ne samo
zbog toga $to se na to obavezala usvajanjem Nacionalne strategije za borbu pro-
tiv korupcije 1 prateceg Akcinog plana, ve¢ radi toga Sto korupcija duboko razdire
svako drustvo. Ipak, iako najavljivana ozbiljna borba protiv korupcije nije uocljiva
u javnosti. Izvestaje Agencije za borbu protiv korupcije i Saveta za borbu protiv
korupcije ne razmatraju ozbiljno ni poslanici u Narodnoj skupstini ni Vlada Srbije
iako oni sadrze niz obavestenja i analiza drzavnih organa o preprekama za ostva-
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rivanje ovog cilja ali takode i veliki broj korisnih preporuka koje doprinose da se
zadaci postavljeni Strategijom ispune.

33. Jedan od bitnih preduslova da ova borba bude efikasna je i zadovolja-
vajuci pravni okvir koji podrazumeva ozbiljnu intervenciju u odredbe koje se ticu
nadleznosti i polozaja Agencije za borbu protiv korupcije kojima mora da se osigura
sustinska nezavisnost ove institicije. Medutim, usvajanje novog Zakona o Agenciji
za borbu protiv korupcije odlozeno je za 2018. godinu uz objasnjenje da se ¢eka
izbor novog direktora Agencije.

34. Nepotpun sastav Odbora Agencije za borbu protiv korupcije kocio je rad
ove institucije i izbor direktora Agencije sve do pocetka septembra 2017, kada je ko-
nacno na ¢elo ove institucije izabrana Majda KrSikapa, tada sekretar Visokog saveta
sudstva. U nekoliko meseci, koliko je nova direktorka bila na ¢elu ove institucije
pokrenuti su postupci kontrole imovine i prihoda jednog broja javnih funkcionera,
pripadnika koalicije na vlasti, zatrazeno je od Uprave za sprecavanje pranja novca
da izvrsi kontrolu transakcija Srpske napredne stranke, zbog sumnje da novac, koji
im je kroz donacije upla¢ivan uoci predsednickih izbora 2017. godine, potice od
nelegalnih aktivnosti. Medutim, ve¢ u novembru 2017. godine Krsikapa je podnela
ostavku a razloge za ovaj korak nikada nije zelela da saopsti javnosti.

35. U januaru 2018. godine za direktora Agencije izabran je Dragan Sikimic,
zamenik direktora Nacionalne sluzba za zaposljavanje. Njegov izbor bio je ozbiljno
kritikovan u javnosti zbog toga $to je bio jedan od donatora Srpske napredne stranke
1 kandidat te stranke za odbornika na izborima u Zemunu 2016. godine, iako prema
slovu zakona direktor ne moze da bude ¢lan politicke stranke, odnosno politickog
subjekta i podleZe istim obavezama i zabranama koje se odnose na funkcionere.

36. Ovaj izbor nije veliko iznenadenje za srpsku javnost jer je politizacija
javnih funkcija postala redovna pojava, da se masovno zaposljavaju ¢lanovi i pri-
stalice partija na vlasti, uglavnom preko ugovora o delu ili autorskom honoraru, da
se dupliraju funkcije i primanja funkcionera na vlasti tako Sto se biraju za ¢lanove
upravnih i1 nadzornih odbora javnih preduzeéa i na drzavnom i na nivou lokalnih
samouprava. To se odrazava na funkcionisanje administracije u kojoj je sve manje
profesionalnih kadrova.

37. Time se urusavaju tek izgradene institucije koje treba da obezbede stabil-
nost u funkcionisanju drzavnog aparata na profesionalan i delotvoran nacin neza-
visno od promena partija na vlasti. Suprotno od oc¢ekivanog i obe¢anog u izbornim
kampanjama partija koje su na vlasti u 2017. godini uocava se sve veéa zavisnost od
politike u svim segmentima druStva. Praksa zaposljavanja partijskih kadrova, bez
dovoljno kvalifikacija postala je skoro redovna pojava. Na ovaj nadin se sprecava
moguca konsolidacija demokratije za koju je, i bez toga da nailazi na ovako oz-
biljne i uporne otpore, potrebno vise decenija. Zaustavljanje demokratskih procesa
stvara uslove za jacanje desnicarskih ideja i uspostavljanje totalitarnog rezima.
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38. U 2017. godini primetan je porast broja desnicarskih partija, organizacija
1 pokreta, kao i rehabilitacija saradnika nacisticke Nemacke u Drugom svetskom
ratu. Teme oko kojih se okupljaju desno orijentisani pokreti su prvenstveno saradnja
1 eventualni ulazak Srbije u NATO, odnos prema Rusiji, pregovori izmedu albanske
1 srpske delegacije u Briselu o normalizaciji odnosa Beograda i PriStine, saradnja
sa susedima, posebno Albancima koje je vezano i za pitanje Kosova, suocavanje s
prosloscéu, odnos prema Haskom tribunalu i ratnim zlo¢inima. Vecina ovih pokreta
favorizuje saradnju Srbije sa Rusijom i istie da je ona prirodni saveznik Srbije.

39. Izrazavanje desnicarskih stavova nije naravno zabranjeno i ono je legiti-
mno 1 dozvoljeno u demokratskim druStvima, ali ono §to nije dozvoljeno, a §to se
Cesto desavalo u 2017. godini je da neke od tih organizacija prekidaju dogadaje koje
smatraju ,,Stetnim za drzavu‘, vredaju 1 cak fizicki napadaju ucesnike ovih doga-
daja, Sire govor mrznje, nazivaju svoje neistomisljenike izdajnicima i ,,SoroSevim
plac¢enicima®. Dodatno brine §to se desnicari pojavljuju u javnosti sa puno samopo-
uzdanja, a da s druge strane izostaje ili je veoma blaga reakcija drzavnih organa §to
moze da se tumaci kao neka vrsta precutne podrske.

40. Izostaje 1 iskrena podrska vlasti u procesima suocavanja s prosloséu. Po-
cetkom 2016. godine usvojena je Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlo-
¢ina ali njeni ciljevi u 2017. godini nisu ostvareni. Od momenta njenog usvajanja
podignuto je samo osam optuznica, sudenja traju neopravdano dugo, neefikasna je i
potraga za nestalima a nije obezbeden ni zadovoljavajuci pravni okvir za zadovolja-
vanje Zrtava ratova devedesetih. Cak i kada bi se ispunile sve aktivnosti predvidene
Strategijom to nije dovoljno, a ni presudno, u procesu suoc¢avanja s prosloscu.

41. Ovakvom stanju doprinosi i nedostatak iskrene volje u celom regionu sa
suoCavanjem sa onim S§to se desilo u proslosti. Na ovu pojavu ukazuje se od zavr-
Setka ratova na prostorima bivse Jugoslavije, ali je za 2017. godinu karakteristi¢no
Sto je sve vidljiviji izostanak podrske ovom procesu od strane uticajnih politickih i
drustvenih aktera. Ovakv odnos prema tranzicionoj pravdi se u javnosti tumaci time
da je izvestan broj politi¢ara koji su danas na vlasti u svojim politickim nastupima
imao direktan ili indirektan uticaj na stvaranje ratne klime devedesetih. Posebno
zabrinjava sve ¢eS¢e pojavljivanje osudenih ratnih zlo¢inaca na javnim skupovima
koje organizuju drzavni organi ili partije na vlasti, da se u javnosti oni tretiraju kao
heroji ¢ime se Salje poruka da nema pomirenja na prostorima bivse Jugoslavije, dok
su zrtve 1 preziveli prakticno potpuno zanemareni.

42. Pored Agencije za borbu protiv korupcije koja je funkcionisala bez di-
rektora skoro cele 2017. godine negativan odnos vlasti prema nezavisnim drzavnim
institucijama pokazao se i u drugim sluc¢ajevima. Zastitnik gradana, Sasa Jankovic,
podneo je ostavku na tu funkciju u februaru 2017. godine i kandidovao se na izbo-
rima za predsednika Srbije. Sve do kraja jula, kada je isticao zakonski rok za izbor
novog Zastitnika gradana ovu instituciju vodio je njegov zamenik, da bi kona¢no
za novog Ombudsmana izabran Zoran Pasali¢, kandidat koga je predlozila vlada-
juca koalicija, sudija prekrSajnog suda u Beogradu, bez ikakvog iskustva u oblasti
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zastite ljudskih prava, uprkos tome §to je vise od devedeset organizacija civilnog
drustva i jedan broj opozicionih partija podrzalo drugog kandidata koji je godinama
bio zamenik Zastitnika gradana i veoma dobro poznaje rad ove vazne nezavisne
institucije.

43. U 2018. godini treba da bude izabran novi Poverenik za slobodan pristup
informacijama od javnog znacaja i zaStitu podataka o li¢nosti, a iskustva iz 2017.
godine ukazuju na opasnost da i ovaj izbor bude pod velikim uticajem politike,
posebno zbog toga Sto se zahvaljujudi intervencijama koje stoje na raspolaganju Po-
vereniku dolazi do vaznih informacija koje organi vlasti ¢esto nisu voljni da dostave
na uvid javnosti. Kao i prethodnih nekoliko godina, tako ni ove, 2017. godine, trecu
godinu za redom, na dnevni red plenarne sednice Narodne skupstine nije stavljen
godisnji izvestaj koji ova institucija dostavlja parlamentu svake godine u martu me-
secu, slicno kao 1 drugi izvestaji nezavisnih drzavnih institucija.

44. Kada se osvrnemo na drustvenu klimu koja je vladala u 2017. godini
moglo bi se re¢i da je godinu obeleZzilo odsustvo javnog dijaloga, guSenje medijskih
sloboda, ignorisanje svakog kritickog misljenja i urusavanje pojedinih, ve¢ ostva-
renih prava i sloboda. Sve ovo prac¢eno je ¢esto bezobzirnim napadima na sve koji
drugacije vide buducnost srpskog drustva i nisu spremni da bezrezervno podrzavaju
poteze i odluke vladajucih struktura. Jedno je sigurno, bez iskrene i otvorene podrs-
ke medunarodnih institucija, politicara i strucnjaka, a posebno zvani¢nika Evropske
unije, profesionalnim medijima, medijskim udruZenjima, velikom broju udruzenja
gradana i pokreta koji se zalazu za stvaranje bolje i pravednije Srbije ostvarivanje
ovog cilja nije moguce.
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L.
LJUDSKA PRAVA U PRAVNIM PROPISIMA

1. Univerzalni medunarodni ugovori o ljudskim pravima i
obaveze Srbije

Srbiju obavezuju svi najvazniji univerzalni medunarodni ugovori o ljudskim
pravima i to: Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (PGP) i dva
protokola uz Pakt, Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravi-
ma, Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, Medu-
narodna konvencija o ukidanju diskriminacije zena i Protokol uz ovu konvenciju,
Konvencija o pravima deteta i dva protokola uz nju (o uces¢u dece u oruzanim
sukobima i o prodaji dece, decjoj prostituciji i dec¢joj pornografiji), Konvencija o
spreCavanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida, Konvencija protiv mucenja i drugih
svirepih, necovecnih i ponizavajucih kazni ili postupaka i Protokol uz ovu konven-
ciju, Konvencija o pravima osoba s invaliditetom i Protokol uz ovu konvenciju i
Konvencija o zastiti svih osoba od prinudnih nestanaka. Od konvencija o ljudskim
pravima usvojenim pod okriljem UN Srbija nije ratifikovala jo§ samo Konvenciju
o pravima radnika migranata, iako ju je potpisala jos 2004. godine. Srbija je tako-
de ratifikovala Dopunski protokol uz Zenevske konvencije od 12. avgusta 1949.
o usvajanju dodatnog znaka raspoznavanja (Protokol III), Konvenciju o o¢uvanju
nematerijalnog kulturnog nasleda, Konvenciju o zastiti ljudskih prava i dostojanstva
ljudskog bic¢a u pogledu primene biologije i medicine: Konvencija o ljudskim pra-
vima i biomedicini.!

1 Prema tumacenju Komiteta za ljudska prava, PGP bi u svakom slu¢aju obavezivao sve drzave
nastale iz SFRJ, jer kada se PGP jednom ratifikuje, prava garantovana u njemu pripadaju ljudi-
ma koji zive na teritoriji drzave ugovornice, bez obzira na to da li se ona raspala na vise drzava.
Vidi stav 4 Opsteg komentara br. 26 o pitanjima vezanim za kontinuitet obaveza prema PGP,
Komitet za ljudska prava, dok. UN, CCPR/C/21/Rev.1/Add.8. Savezna Republika Jugoslavija,
sukcesor bivse SFRJ, izjavom o sukcesiji, od 26. aprila 2001. godine nastavila je kontinuirano
¢lanstvo u medunarodnim ugovorima, a Republika Srbija, kao pravni sledbenik drzavne zajed-
nice Srbija i Crna Gora, Odlukom Narodne skupstine Republike Srbije od 5. juna 2006. godine
ucinila je to isto.
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1.1. Izvestaji Republike Srbije pred telima Ujedinjenih nacija

Sve drzave ¢lanice Ujedinjenih nacija obavezne su da jednom u Cetiri godine
podnesu univerzalni periodi¢ni pregled (UPR) Savetu za ljudska prava, kao i da na-
kon ratifikacije medunarodnog ugovora o ljudskim pravima usvojenim pod okriljem
UN u roku od godinu dana dostave inicijalni izveStaj o primeni tog ugovora u naci-
onalnom zakonodavstvu i praksi komitetu koji je osnovan da bi nadzirao ispunjava-
nje obaveza drzave Clanice ugovora. Posle podnosenja inicijalnog izveStaja drzava
je obavezna da svake cetiri godine podnosi komitetu periodicni izvestaj o primeni
medunarodnog ugovora i preporuka koje je Komitet dao u prethodnom razmatranju
izvestaja.

U cilju bolje koordinacije drzavnih organa u procesu izrade periodi¢nih izve-
Staja za komitete UN i univerzalnog periodi¢nog pregleda Vlada Republike Srbije
donela je decembra 2014. godine Odluku o obrazovanju Saveta za pracenje primene
preporuka mehanizama Ujedinjenih nacija za ljudska prava.2 Clanove Saveta ime-
nuje Vlada. Savet predlaze mere za primenu dobijenih preporuka; daje misljenja o
napretku ljudskih prava u izvestajnom periodu i daje stru¢na objasnjenja o stanju
ljudskih prava i rezultatima koji su ostvareni primenom preporuka. Konstitutivna
sednica Saveta odrzana je marta 2015. godine.

Gradani Srbije imaju mogucnost podnosenja individualnih predstavki pred
svim komitetima UN koji ovu moguénost predvidaju, sem pred Komitetom za eko-
nomska, socijalna i kulturna prava posto Srbija nije ratifikovala Opcioni protokol
uz Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima i Komitetom
za prava deteta posto nije ratifikovan Protokol uz Konvenciju o pravima deteta u
odnosu na individualne predstavke. U 2017. godini nije bilo individualnih pred-
stavki protiv Srbije pred komitetima UN sem $to je po zahtevu Beogradskog centra
za ljudska prava i pravnih zastupnika turskog drzavljanina Cevdet Ajaza (Cevdet
Ayaz), koji se nalazio u ekstradicionom pritvoru i u postupku azila 11. decembra
2017. godine Komitet protiv muc¢enja doneo odluku kojom je zahtevao od vlasti u
Srbiji da se uzdrze od vra¢anja u Tursku $to drzavni organi Srbije nisu postovali.3

1.1.1. Univerzalni periodicni pregled (UPR)

Univerzalni periodi¢ni pregled (UPR) je mehanizam nadzora poStovanja
ljudskih prava u svim drzavama ¢lanicama UN. Ovaj mehanizam je uspostavljen
2006. godine i podnosi se Savetu za ljudska prava. UPR se sastoji od drzavnog
izvestaja o stanju ljudskih prava, izvesStaja Kancelarije visokog komesara za ljudska
prava koji se zasniva na izvesStajima ugovornih tela UN i informacijama koje se
zasnivaju na nalazima po specijalnim procedurama, dok se tre¢i deo UPR zasniva

2 SI. glasnik RS, 140/14.
3 Vise o ovom slucaju vidi 1.1.2.
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na informacijama dobijenim od nevladinih organizacija i drugih zainteresovanih su-
bjekata a sainjava ga takode Kancelarija visokog komesara UN za ljudska prava.*

Aprila 2017. godine pocela je izrada izvestaja za tre¢i ciklus UPR koji se
odnosi na stanje ljudskih prava u periodu 2013-2017. Odrzane su konsultacije sa
predstavnicima resora u ¢ijoj je nadleznosti implementacija preporuka iz drugog
ciklusa UPR, organizacijama civilnog drustva i nezavisnim drzavnim organima, a
Vlada Srbije je usvojila Izvestaj za tre¢i ciklus UPR koji ¢e delegacija Srbije pred-
stavila Savetu za ljudska prava 24. januara 2018. godine.’ Jedan broj nevladinih
organizacija dostavilo je Kancelariji Visokog komesara za ljudska prava UN svoje
alternativne izvestaje s preporukama a neki predstavnici su prisustvovali na pripre-
mnoj sednici Saveta za ljudska prava odrzanoj u decembru u Zenevi.

1.1.2. Periodicni izveStaji razmatrani pred komitetima UN u 2017. godini

Srbija je u 2016. godini dostavila periodi¢ne izvestaje Komitetu za prava
deteta, Komitetu za ljudska prava,® Komitetu za ukidanje svih oblika diskrimina-
cije i Komitetu za prava osoba sa invaliditetom.” Vlada Srbije je usvojila Cetvrti
periodi¢ni izvestaj o primeni Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije
zena 27. jula 2017. godine, a on ¢e biti razmatran na sednici Komiteta za elimina-
ciju svih oblika diskriminacije Zena u julu 2018. godine.

Komitet za prava deteta. — razmatrao je drugi i tre¢i periodi¢ni izvestaj o
primeni Konvencije o pravima deteta januara 2017. godine, a u februaru su usvoje-
na Zakljuéna zapazanja® u kojima Komitet trazi od drzave da donese sveobuhvatni
zakon koji se odnosi na prava dece, ojaca ulogu Saveta za prava deteta i delovanje
koordinacionog tela i planira budzetska sredstva neophodna za ostvarivanje prava
deteta. Od drzave se takode o¢ekuje da obezbedi precizne informacije 1 podatke koji
se odnose na stanje dece u Srbiji, uspostavi instituciju ombudsmana za prava deteta
1 obuci sve relevantne aktere o obavezama drzave kada je re¢ o pravima deteta.

Komitet zahteva da drzava primenjuje nacelo zabrane diskriminacije, poseb-
no kada su u pitanju deca romske nacionalnosti, migranti, LGBT i deca sa HIV i
da ojaca zdravstvenu zastitu ovih kategorija. Komitet ukazuje na problem dece koja
nisu registrovana prilikom rodenja (ve¢inom Roma), kao i na obaveznu zastitu dece
od nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja i zahteva da Srbija osigura potpunu pri-
menu propisa koji omogucavaju direktnu registraciju rodenja a da u cilju zastite od

4 Srbija je od 2006. godine podnela dva UPR: prvi 2008. godine kada je prihvatila 18 preporuka
i drugi 2013. godine i prihvatila 139 preporuka Saveta za ljudska prava.

5 Izvestaj se moze naci na: http://www.ljudskaprava.gov.rs/sr/node/161 i na: http://www.ohchr.
org/EN/HRBodies/UPR/Pages/RSindex.aspx.

6 Izvestaj se moze naci na: http://www.ljudskaprava.gov.rs/sr/node/141.

7 Aprila 2016. godine delegacija Srbije je predstavila inicijalni izvestaj o primeni Konvencije o

pravima osoba sa invaliditetom. Vidi na: http://www.ljudskaprava.gov.rs/st/press/vesti/zhene-
va-uspeshan-dijalog-izmedju-delegacije-republike-srbije-i-komiteta-za-prava-osoba.
8 Vidi: http://www.ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument _file/zakljucna zapazanja .
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zlostavljanja drzava uspostavi preventivni mehanizam za zastitu dece od bilo koje
vrste fizi¢kog ili seksualnog nasilja i sa€ini nacionalnu bazu podataka o slu¢ajevima
nasilja i zanemarivanja dece.

U zakljuénim razmatranjima izrazena je zabrinutost zbog nekih slucajeva al-
ternativnog zbrinjavanja dece, posebno dece sa smetnjama u razvoju a drzavi je
preporuceno da osigura odgovarajuée zakonske mere zastite i jasne kriterijume pri-
likom odlucivanja o alternativnom zbrinjavanju ove dece. Zabrinutost postoji i u
pogledu dece koja zive ispod granice siromastva pa Komitet u zakljuénim napome-
nama preporucuje drzavi da razmotri moguénost obezbedivanja pomoci za decu i
porodice koje su najugrozenije.

Komitet ukazuje na obavezu drzave da osigura jednak pristup kvalitetnoj
osnovnoj i specijalizovanoj zdravstvenoj zastiti za svu decu, da osigura da do 2030.
godine sva deca zavrSe osnovno i srednje obrazovanje, da promovise inkluzivno
obrazovanje, pristup obrazovanju deci iz ruralnih podru¢ja i deci romske nacional-
nosti.

Posebna paznja je u Zaklju¢nim zapazanjima Komiteta posvec¢ena malolet-
nickom pravosudu i konstatovano je da se zbog ograni¢enog finansiranja ne prime-
njuju u potpunosti vazeée odredbe kojima se obezbeduje alternativa pritvoru kao
1 da izvestaji ukazuju da vaspitno popravne ustanove nemaju dovoljno kapacite-
ta. Preporuceno je drzavi da ulozi napore da se obezbedi kvalifikovana besplatna
pravna pomo¢, hitno uspostave specijalizovani objekti za sudske postupke koji se
odnose na maloletnike, osigura primena alternativnih mera, da se pritvor koristi kao
poslednje sredstvo, a kada je on neizbezan da se maloletnicima obezbedi pristup
obrazovanju i zdravstvenim uslugama.

Nekoliko preporuka odnosi se na obaveze drzave u odnosu na decu izbeglice
1 trazioce azila, pripadnike manjina, decu koja zive i rade na ulici, decu koja su izlo-
zena eksploataciji i trgovini ljudima, pa se preporucuje drzavi da preduzme mere
da se ovoj deci osigura jednaki tretman u ostvarivanju prava koja su garantovana
Konvencijom o pravima deteta.

Drzava Srbija ima obavezu da Komitetu dostavi kombinovani Cetvrti i peti
periodi¢ni izvestaj do 24. maja 2022. godine i da u njega ukljuci informacije o ispu-
njavanju svih zaklju¢nih zapazanja Komiteta.

Komitet za ljudska prava. — razmatrao je tre¢i periodi¢ni izvestaj o primeni
Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima marta 2017. godine. Istog
meseca Komitet je usvojio Zakljuéna zapazanja® i obavezao Srbiju da do 29. marta
2021. godine dostavi slede¢i periodi¢ni izvestaj.!0

9 Vidi Izvestaj drzave i Zakljucna razmatranja na: http://www.ljudskaprava.gov.rs/sr/node/141.

10 Srbija mora u roku od godinu dana da izvesti Komitet o sprovodenju preporuka iz Zaklju¢nih
zapazanja koje se odnose na: Iskljucenost Roma (st. 15), Izbeglice i trazioce azila (st. 33) i
Slobodu izrazavanja (st. 39).
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Komitet je pozitivno ocenio usvajanje strategije koja se odnosi na polozaj
Zena i unapredenje rodne ravnopravnosti kao i pojedinih zakona,!! i ratifikaciju ne-
kih medunarodnih konvencija. Izrazena je zabrinutost zbog nedostatka jasnih za-
konskih mehanizama za sprovodenje i pracenje sprovodenja odluka Komiteta, kao i
zbog toga $to u praksi pravosudni organi ne primenjuju direktno odredbe Pakta jer
u pravnoj zajednici ne postoji svest o prakti¢noj primenljivosti Pakta u domaéem
pravnom sistemu i istiCe da je vazno da drzava obavestava javnost o odlukama Ko-
miteta kako bi sudije, tuZioci i advokati bili senzibilisani za moguénost primenlji-
vosti odredbi Pakta.

Kada je re¢ o zabrani diskriminacije Komitet napominje da drzava mora da
osigura da se sprovodi Akcioni plan za sprovodenje Strategije prevencije i zastite od
diskriminacije 1 ukazao na ¢injenicu da prakti¢na primena izmenjenog i dopunjenog
¢lana kojim se kao otezavajuca okolnost za zlo¢ine pocinjene iz mrZnje ne postoji,
pa stoga drzava mora da pojaca napore na promovisanju tolerancije i da osigura da
se zlo¢ini iz mrznje identifikuju 1 brzo istraze a pocinioci procesuiraju i adekvatno
kazne.

Konstatacija Komiteta je da i dalje postoji visok nivo diskriminacije i nasilja
nad LGBTI osobama, osobama sa HIV i posebno Roma koji su i dalje podvrgnuti
Siroko rasprostranjenoj diskriminaciji i isklju¢ivanju, nezaposlenosti, prinudnim ise-
ljenjima, mada je naglasio da postoji napredak kada je u pitanju registracija Roma.
U cilju poboljsanja polozaja romske populacije Komitet preporucuje drzavi da una-
predi usluge koje pruza ovoj kategoriji stanovnika i preduzme sve neophodne kora-
ke u sprovodenju Strategije za socijalnu inkluziju Roma.

Komitet je takode konstatovao da, i pored izvesnog napretka u odnosu na
prava osoba sa invaliditetom, osobe sa invaliditetom imaju teSkoce u pristupu prav-
di, obrazovanju, zaposljavanju i politickoj participaciji a izrazena je zabrinutost
zbog slucajeva prisilnog smestaja u medicinske ustanove osoba s mentalnim, in-
telektualnim 1 psihosocijalnim smetnjama, neadekvatnim merama deinstituciona-
lizacije 1 preteranom upotrebom instituta liSenja poslovne sposobnosti. Preporuka
je Komiteta da se odluka o smestaju ili leCenju osoba sa mentalnim invaliditetom
zasniva na detaljnoj medicinskoj proceni, da se obezbedi delotvorni pravni lek ovim
osobama i da se svaka zloupotreba efikasno istrazi i kazni. Sli¢na je ocena Komiteta
1 kada je re¢ o rodnoj ravnopravnosti i diskriminaciji Zena i preporucuje se drzavi
da podize svest u druStvu o ravnopravnosti zena, preduzme sve neophodne mere
za zastitu zena iz osetljivih drustvenih grupa, ukljucujuéi i od ranih brakova. Pored
toga Komitet se posebno osvrnuo na ¢injenicu da u praksi i dalje ima teskih oblika
nasilja nad Zenama i decom, ukljucujuci nasilje u porodici.

Zaklju¢na razmatranja sadrze i ocene o odnosu drzave prema nestalima i od-
govornosti za krSenja ljudskih prava, zabrinjavajuce niske stope gonjenja za rat-

11 Zakona o izvrSenju krivicnih sankcija, Zakona o izvrSenju vanzavodskih sankcija i mera i no-
vog Zakona o sprecavanju nasilja u porodici.
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ne zlocine, uske definicije Zrtve u zakonodavstvu Srbije i zahteva od drzave da
bude efikasnija kada je re¢ o kaZznjavanju pocinilaca ratnih zlocina i pronalaZenju
nestalih. Komitet se osvrnuo i na zabranu mucenja i polozaj lica liSenih slobode
konstatuju¢i da definicija mucenja u zakonodavstvu Srbije jo§ uvek nije u skladu
sa ¢lanom 7 Pakta, da je stopa gonjenja za mucenje i zlostavljanje i dalje niska, a
kazne blage, da zrtve nisu adekvatno obestecene i da u tom pogledu drzava mora da
dopuni Kriviéni zakonik, obezbedi efikasnu istragu o navodima mucenja ili zlostav-
ljanja, izmeni kaznenu politiku i ukine zastarelost za zlo¢ine mucenja i zlostavlja-
nja. Polozaj lica liSenih slobode prema preporukama Komiteta mora da se unapredi,
da se smanji prenatrpanost zatvorskih jedinica, u ve¢em obimu koriste alternativne
mere u pritvoru u kome treba da se poboljsaju uslovi ukljucujuci i pristup zdrav-
stvenoj zastiti.

Preporuka je Komiteta i da drZzava ojaca svoje mere za sprecavanje i bor-
bu protiv trgovine ljudima, s posebnim fokusom na migrante i izbeglice, obezbedi
Nacionalnom koordinatoru za borbu protiv trgovine ljudima neophodna sredstva
i formalni plan rada, da decu koju ¢lanovi porodice eksploatisu sklone iz takvih
porodica, da se svim raspolozivim merama spreci deciji rad i razviju programi za
rehabilitaciju zrtava. Slicne su preporuke Komiteta i u pogledu polozaja izbeglica
1 trazilaca azila, pa se zahteva od drzave da obezbedi pristup postupku azila svim
licima koja su u potrebi za medunarodnom zastitom, da se uzdrzi od kolektivnog
proterivanja stranaca i osigura adekvatne uslove u prihvatnim centrima, a deci bez
pratnje obezbedi tretman u skladu sa najboljim interesima deteta.

Komitet je ukazao i na stanje u pravosudu izrazavaju¢i zabrinutost zbog na-
vodnih sluéajeva pritisaka politicara i medija na sudije, tuzioce, Visoki savet sud-
stva 1 Drzavno vece tuzilaca, velikog broja nereSenih predmeta i kasnjenja u usvaja-
nju Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i pa trazi od drzave da obezbedi nezavisnost
sudstva, isklju¢i moguénosti politickog uplitanja u rad pravosudnih organa, strogo
sanksionise sve slucajeve pritiska na sudstvo i tuzilastvo, preduzme mere u cilju
smanjenja nereSenih sudskih predmeta i usvoji zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i.

Posebno se Komitet u Zakljuénim razmatranjima osvrnuo na slobodu izra-
zavanja pa je zakljucio da drzava treba da zastiti medijske radnike od svih obli-
ka zastraSivanja, da se uzdrzi od kriviénog gonjenja novinara, aktivista nevladinih
organizacija i branilaca ljudskih prava, da osigura transparentnost vlasnistva nad
medijima i razmotri na koji nacin se primenjuje Zakon o javnom okupljanju, a sve
zbog toga Sto ima navoda o drzavnim zvani¢nicima koji zastraSuju medijske radnike
1 utiCu negativno na stanje u medijima. Komitet je ukazao i na problem diskrimi-
nacije manjih verskih zajednica, na nizak nivo zastupljenosti manjina u drzavnim
organima i posebno izrazio zabrinutost zbog informacija o ucestalim napadima na
pripadnike opozicionih politickih stranaka i pritisaka na birace pa zahteva od drzave
da uspostavi efikasno i nezavisno telo za posmatranje izbora, kao i da se navodi o
napadima na politi¢are i zastraSivanju biraca odmah prijave, istraze i rese.
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Komitet za ukidanje svih oblika rasne diskriminacije. — je posle predstavlja-
nja drugog do petog periodi¢nog izvestaja Srbije krajem novembra 2017. godine,
u decembru usvojio Zakljuéna razmatranja'? u kojima je pohvalio drzavu zbog
usvajanja Strategije prevencije i zastite od diskriminacije i Akcioni plan za njeno
sprovodenje, Strategiju za borbu protiv nasilja i nedolinog ponaSanja na sport-
skim priredbama, za reSavanje pitanja izbeglih i interno raseljenih lica, za socijalno
uklju¢ivanje Roma i Romkinja, za procesuiranje ratnih zlo¢ina i za reformu pra-
vosuda.

Uocavajuci odredene nedostatke u drzavnom izvestaju Komitet trazi da drza-
va u svom slede¢em periodi¢nom izvestaju dostavi statisticke podatke i1 informacije
o prirodi i1 ishodu prituzbi na rasnu diskriminaciju koje su podnete nacionalnoj insti-
tuciji za zastitu ljudskih prava. Takode se trazi od drzave da garantuje nezavisnost
pravosuda od politicke kontrole i1 uplitanja i da u slede¢em periodi¢nom izvestaju
dostavi statisticke podatke, razvrstane po etnickoj pripadnosti Zrtava, o istragama,
kriviénim postupcima, osuduju¢im presudama, kaznama i pravnim lekovima za dela
rasistickog govora mrznje i izazivanja rasne mrznje.

Komitet preporucuje drzavi da u zakonima predvidi krivi¢no delo izazivanje
rasne mrznje i da preduzme mere kojima bi se obezbedilo da rasisticki govor mrznje
bude identifikovan i da se blokiraju internet stranice na kojima se izaziva rasna
diskriminacija, suzbija rasisticko ponasanje u sportu, da obezbedi da politi¢ki lideri
promovisu meduetni¢ku toleranciju i razumevanje i da obezbedi da se lica osudena
od strane Medunarodnog krivicnog suda za bivsu Jugoslaviju ne promovisu kao
heroji u bilo kojem delu zemlje.

Da bi se obezbedilo kaznjavanje onih koji ¢ine krivicna dela sa elementima
zlo¢ina iz mrznje drzavi se preporucuje da evidentira incidente, istrage, krivicne po-
stupke, kazne i pravne lekove koji se odnose na zlo¢ine iz mrznje zbog pripadnosti
rasi. Komitet trazi da drzava ugovornica pruzi detaljne statisticke podatke, razvrsta-
ne po nacionalnosti, broju i prirodi prijavljenih zlo¢ina iz mrZznje zbog pripadnosti
rasi, krivicnim postupcima i osuduju¢im presudama, i pravnom zasStitom koja je
pruzena zrtvama, kao i za krivicna dela trgovine ljudima.

Komitet se u Zaklju¢nim razmatranjima bavio posebno polozajem Roma i
pozvao drzavu da ukine segregaciju u drzavnim Skolama romske dece i obezbedi
im pristup kvalitetnom obrazovanju putem obuke zaposlenih u skolstvu i povecanja
broja nastavnika Roma. Ukazuje se i na pitanje stambene segregacije Roma i zahte-
va od drzave da razvija programe socijalnog stanovanja i da se stanovnici neformal-
nih naselja konsultuju pre raseljavanja i da im se obezbede neophodne informacije
1 odgovarajuéi alternativni smestaj i da o preduzetim merama obavesti Komitet u
slede¢em ciklusu izvestavanja.

12 Dostupno na: http:/tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=C
ERDY%2fC%2fSRB%2fC0O%2{2—5&Lang=en.
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Preporucuje se drzavi da obezbedi besplatnu pravnu pomo¢ licima koja ne-
maju dovoljno sredstava za placanje pravnog zastupnika kada se radi o delima rasne
diskriminacije. Kada je re¢ o polozaju migranata i trazilaca azila Komitet trazi da
se obezbedi da svi nedrzavljani, ukljucujuéi migrante i trazioce azila, uzivaju svoja
ljudska prava i imaju pristup odgovaraju¢im humanitarnim uslugama, ukljucujuci
hranu, smestaj i zdravstvene usluge, da se obezbedi pravovremena i pravi¢na obrada
zahteva za azil, kao i da drzava dosledno postuje nacelo zabrane proterivanja ili vra-
¢anja i obezbedi da se sva deca, ukljucujuci i deca migranti, upiSu u osnovnu skolu
1 sprovedu mere za njihovo ukljucivanje u nastavu. Trazi se takode da u slede¢em
izvestajnom periodu drzava dostavi statisticke podatke o broju i ishodu podnetih
zahteva za azil.

Konacno Srbija je obavezana da u roku od godinu dana od usvajanja Zakljuc-
nih zapazanja izvesti Komitet o primeni preporuke iz stava 16 — u vezi sa primenom
¢lana 54a Krivicnog zakonika, i preporuke iz stava 17 — o statistickim podacima
u vezi sa zlo¢inima iz mrznje zbog pripadnosti rasi koji se vode pred sudovima i
tuzilatvima.

Komitet protiv mucenja. — je u Zakljuénim zapazanjima!3 posle razmatranja
izvestaja Srbije 2015. godine konstatovao da drzava treba da usaglasi definiciju mu-
¢enja u svom krivicnom zakonu sa tekstom Konvencije, da obezbedi nezavisni le-
karski pregled lica liSenih slobode bez prisustva policijskog osoblja, da ojaca sistem
besplatne pravne pomo¢i ovim licima i da uvede uredne evidencije o slucajevima
privodenja.

Pored ovoga, Komitet posebno insistira na izmenama zakona koje bi obezbe-
dile da se uklone nedostaci koji se odnose na nekaznjivost mucenja i zlostavljanja,
odnosno da se ovi sluéajevi delotvorno istraze, da se obezbede delotvorni pravni
lekove za zrtve i pocinioci kazne a zrtve obestete. Preporuka je Komiteta i da drza-
va radi na pobolj$anju uslova u pritvorskim jedinicama §to podrazumeva smanjenje
prenaseljenosti i potpuni pristup sluzbama zastite mentalnog zdravlja.

U cilju efikasnijeg kaznjavanja lica koja su pocinila medunarodna krivicna
dela Komitet trazi od drzave da ojaca tuzilastvo za ratne zlo¢ine. Komitet je kao
preporuku naveo i da drzava treba da unapredi postupak azila radi izbegavanja ri-
zika od proterivanja, ali je takode iskazao zabrinutost zbog slu¢ajeva rodno zasno-
vanog nasilja u porodici, napada na novinare, borce za ljudska prava i manjine i
usvojio preporuke koje obavezuju drzavu da pojaca zastitu i preduzima hitne istrage
o napadima i pretnjama ovim licima.!4

Srbija je 2016. godine dostavila izvestaj u kome je obavestila ovaj komitet o
ispunjavanju dve preporuke koje se odnose na obaveze da se licima liSenim slobode

13 Vidi na: http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAq
hKb7yhskPzZ7qqLI MiSsY YpjvQneppZ1Nq6xPjYePRKLFQ1ZNsnmlJYaSrGl46Ce2sCAjC%
2B1rN3YxuxGlerpjPEnzqCgPcH4QoyqHape 1tU7cDyxfXf.

14 Vise o mucenju vidi u I1.2.
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obezbedi zastita od mogucih slu¢ajeva mucenja obezbedivanjem nezavisnog lekar-
skog pregleda (preporuka 9) i na obavezu drzave da javno osudi pretnje i napade
na novinare, borce za ljudska prava, LGBT osobe, pripadnike romske zajednice,
preduzme hitne, delotvorne i temeljne istrage u takvim sluc¢ajevima, kao i 0 merama
koje drzava preduzima u cilju podizanja svesti u drustvu o polozaju ovih lica (pre-
poruka 19)!3 posto je Komitet zahtevao da se o ove dve preporuke drzava izjasni u
roku od godinu dana. Medutim, iako je drzava u izvestaju navela da se preduzimaju
odgovaraju¢e mere radi ispunjenja preporuka Komiteta, sa takvom konstatacijom se
ne slaze veliki broj organizacija i udruzenja koja se bave zastitom novinara, LGBT
osoba i Roma.!6

Srbija je obavezna da do 15. maja 2019. godine podnese treci periodi¢ni izve-
Staj o primeni Konvencije protiv mucenja i ispunjavanju ostalih preporuka komiteta.

1.2. Slucaj Cevdet Ajaz — protivpravno izrucenje Turskoj

U decembru 2017. godine izrucenje turskog drzavljanina kurdskog porekla
Cevdet Ajaza, uprkos medunarodnim obavezama Republike Srbije, izazvalo je la-
vinu komentara i reakcija u domacoj i svetskoj javnosti.!7 Cevdet Ajaz je stigao u
Srbiju 2016. godine i zatrazio azil. Paralelno sa postupkom za dobijanje azila protiv
njega je pred Visim sudom u Sapcu voden postupak za izrutenje prvosudnim orga-
nima Republike Turske. Pravni tim Beogradskog centra za ljudska prava zastupao
je Ajaza u oba postupka.

Uprkos presudi Evropskog suda za ljudska prava iz 2006. godine!® u kojoj se
konstatuje povreda ¢lana 5 Evropske konvencije i jasnim naznakama da se presuda
turskog suda, kojim je Ajaz osuden na 15 godina zatvora i radi ¢ijeg izvrSenja je
Turska zahtevala da on bude izrucen, zasniva isklju¢ivo na iznudenom priznanju,
njemu nije odobrena zaStita tj. dodeljen status izbeglice u Republici Srbiji. Kan-
celarija za azil kao prvostepeni i Komisija za azil kao drugostepeni organ, u ovom
slucaju su se oglasile nenadleznima navode¢i da je Ajaz usao u Srbiju iz Crne Gore,
dakle drzave koju Srbija smatra sigurnom tre¢om zemljom. Koncept sigurne trece
zemlje zapravo sluzi tome da omoguci drzavama da uskrate postupak azila osobama
koje su propustile da zatraze zastitu od drzava u kojima su se prethodno nalazile.
Pored navedenog, vazno je ista¢i da je Ajaz izru¢en Turskoj pre nego §to je postu-
pak azila pravnosnazno okoncan, odnosno pre nego Sto je poslednju re¢ o njegovom

15 Izvestaj se moze naci na: http://www.ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument _file/od-
govor na_zakljucna zapazanja komiteta povodom razmatranja drugog periodicnog_izvesta-
ja.pdf.

16 Vidi vise o pritiscima i napadima na novinare u II1.5; polozaju LGBT osoba u IV.2. i Roma u
IV.1.

17 Dostupno na: http://rs.nlinfo.com/a352816/Vesti/Vesti/Jens-Modvig-Srbija-prekrsila-Konvenci
ju-protiv-torture.html.
18 Vidi presudu 4jaz protiv Turske, ECtHR, App. No. 11804/02, presuda od 22. juna 2006.

39



Ljudska prava u Srbiji 2017

zahtevu za azil u Republici Srbiji dao Upravni sud, kao poslednja sudska instanca
koja odlucuje po zahtevima za azil.

Sa druge strane, u postupku ekstradicije koji je pokrenut na osnovu naloga
za hapsenje izdatog od strane turskih vlasti, pitanje krSenja ljudskih prava i progona
u drzavi koja izrudenje trazi uopste nije ni razmatrano. Stavise, u samom postup-
ku ekstradicije koji je trajao duZe od godinu dana, nadlezni organi su prekrSili niz
osnovnih prava Cevdet Ajaza koja su garantovana Ustavom Republike Srbije. Tako
je npr. nakon isteka pritvora Ajaz bio arbitrerno i nezakonito liSen slobode 25 dana
bez odluke na koju bi imao pravo zalbe nadleznom sudu. Apelacioni sud u Novom
Sadu je tri puta ponistavao odluku Viseg suda u Sapcu kojom se dozvoljava njegovo
izrucenje, izmedu ostalog zbog toga Sto relevantna dokumentacija sa turskog na
srpski nije bila adekvatno prevedena. Medutim, cetvrti put Apelacioni sud u Novom
Sadu potvrdio je odluku i utvrdio da su ispunjeni uslovi za izrucenje. iako doku-
mentacija ponovo nije bila adekvatno prevedena.

Ministarka pravde, Nela Kuburovié¢, kao finalna instanca u postupku ekstra-
dicije, odobrila je izruenje uprkos nalogu Komiteta protiv mucenja Ujedinjenih
nacija da se vlasti Republike Srbije uzdrze od vra¢anja gospodina Ajaza u Tursku
zbog rizika da ¢e on tamo biti podvrgnut zlostavljanju. Sa ovom preporukom Ko-
miteta protiv mucenja Ujedinjenih nacija pravovremeno su bili upoznati svi organi
nadlezni za odlucivanje i sprovodenje postupka izrucenja Ajaza — Apelacioni sud u
Novom Sadu, Visi sud u Sapcu, Ministarstvo pravde i Ministarstvo unutra$njih po-
slova. Medutim, ocigledno je da nijedan od navedenih organa nije mario za posto-
vanje medunarodnih obaveza koje je Republika Srbija preuzela. Domaca javnost je
od Ministarstva pravde nekoliko puta dobila protivreéne informacije, od toga da je
Ayaz ve¢ ranije bio vracen u Tursku, pa do toga da je odluka o ekstradiciji potpisana
pre nego §to je stigla odluka Komiteta protiv mudenja.!® Na ovaj na¢in vlasti Repu-
blike Srbije odlucile su da se otvoreno suprotstave odluci jednog od najstru¢nijih i
najvaznijih organa Ujedinjenih nacija kada je re¢ o zastiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda. Srbija je ovakvim postupanjem prekrsila ne samo ¢lan 3 Konvencije Uje-
dinjenih nacija protiv mucenja, kojim se zabranjuje prinudno udaljenje bilo koje
osobe u zemlju gde joj preti rizik od muéenja, nego i ¢lanove 7 i 10 Medunarodnog
pakta o gradanskim i politickim pravima i ¢lan 3 Evropske konvencije za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda, koje sadrze ekvivalentnu zabranu.

Dana 25. decembra 2017. godine, nekoliko sati pre Ajazovog izruc¢enja Tur-
skoj, predsedavajuc¢i Komiteta protiv mucenja Jens Modvig je preko svog twitter
naloga apelovao na Srbiju da bude svesna svojih medunarodnih obaveza. Medutim,
Ajaz je uprkos tome te veceri izrucen Turskoj. Modvig je nakon toga izjavio da ovaj
potez Srbije izuzetno zabrinjava, jer je u pitanju slucaj osobe koja je trazila zastitu
UN Komiteta protiv mucenja, a da su te mere zastite ignorisane od strane drzave
Srbije. Ajaz je isporucen samom izvoru muéenja i ovakvim postupanjem Srbija je
prekrsila Konvenciju Ujedinjenih nacija protiv mucenja.20

19 Dostupno na: https://insajder.net/sr/sajt/tema/9107/.
20 Dostupno na: https://www.slobodnaevropa.org/a/intervju-jens-modvig/28944192.html.
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2. Obaveze proistekle iz Clanstva Srbije u Savetu Evrope

2.1. Konvencije Saveta Evrope

Evropsku konvenciju o ljudskim pravima i osnovnim slobodama ratifikovala
je jos 2004. godine drzavna zajednica Srbija i Crna Gora (SCG). Od 2011. godine
Srbija nema nijednu rezervaciju na ¢lanove Evropske konvencije. U maju 2015.
godine Srbija je usvojila Protokol br. 15 uz Evropsku konvenciju.2! Gradani Srbije
mogu da podnose tuzbe Evropskom sudu za ljudska prava.

Jos 1998. godine je tadasnja SRJ ratifikovala Okvirnu konvenciju za zastitu
nacionalnih manjina. Skupstina SCG je 2003. godine ratifikovala i Evropsku kon-
venciju o spre¢avanju mucenja i necovecnih ili ponizavajucih postupaka i kaznjava-
nja22 i Evropsku povelju o regionalnim ili manjinskim jezicima.

Srbija je 2009. godine ratifikovala Revidiranu evropsku socijalnu povelju
(ESP) kojom se stite ekonomska i socijalna prava. Gradani Srbije nemaju moguc-
nost podnosenja kolektivnih predstavki Evropskom komitetu za socijalna prava,
kako je predvideno u ESP posto Srbija nije prihvatila moguénost podnosenja ove
vrste predstavki. Pored ovih konvencija Srbija je ¢lanica i Konvencije Saveta Evro-
pe o borbi protiv trgovine ljudima,?? Konvencije Saveta Evrope o pranju, traZenju,
zapleni i oduzimanju prihoda ste¢enih kriminalom i o finansiranju terorizma. Rati-
fikovane su i Konvencija o zastiti dece od seksualnog iskori§¢avanja i seksualnog
zlostavljanja i Okvirna konvencija Saveta Evrope o vrednosti kulturnog nasleda za
drustvo i Evropska konvencija o nezastarevanju krivi¢nih dela protiv ¢ovecnosti i
ratnih zlo¢ina.

Delegacija Evropskog komiteta za sprecavanje mucenja i neCovecnih ili po-
nizavajuéih kazni ili postupaka (CPT) bila je ad hoc u poseti Republici Srbiji od 26.
maja do 5. juna 2015. godine, kao i u ad hoc poseti od 31. maja do 7. juna 2017.
godine. Delegacija se najvise bavila polozajem osoba liSenih slobode od strane po-
licije 1 praksom postupanja policijskih sluzbenika, kao i na koji naéin se resavaju
istrage u prijavljenim sluc¢ajevima zlostavljanja u disciplinskim i kriviénim predme-
tima. Prilikom posete delegacija je obisla policijske stanice u Beogradu (PU Stari
grad i Novi Beograd), Leskovcu, Nisu, Novom Sadu, Pancevu i Pirotu i ustanove
u kojima se nalaze lica na izdrzavanju kazne u Beogradu, Cupriji, Leskovcu, Nisu,
Novom Sadu, Prokuplju, Vranju i Pancevu. Na kraju posete delegacija je prenela
svoje utiske srpskim vlastima. Do kraja 2017. godine izvestaj delegacije nije javno
objavljen.24

21 SI. glasnik RS (Medunarodni ugovori), 10/15.

22 SI. list SCG (Medunarodni ugovori), 9/03.

23 SI. glasnik RS (Medunarodni ugovori), 19/09.

24 Delegacija se sastala i sa Vladimirom Rebi¢em, direktorom policije, Milosem Oparnicom, na-
¢elnikom Sektora Unutrasnje kontrole MUP, Radomirom Ilicem, drzavnim sekretarom u Mini-
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Evropska komisija protiv rasizma i netolerancije Saveta Evrope (EKRI) je
u septembru 2016. godine boravila u Srbiji u okviru petog ciklusa monitoringa, a
u 2017. godini objavljen je izvestaj EKRI koji se odnosi na period do 7. decem-
bra 2016. godine. U izvestaju se navodi da je od usvajanja drugog izvestaja EKRI
o Srbiji, 9. decembra 2010. godine, postignut napredak u nekoliko oblasti. Vlasti
su poboljsale zastitu od zloc¢ina iz mrznje kroz novu odredbu kojom se rasisticka,
homofobna i transfobna motivacija smatraju otezavaju¢om okolnosc¢u. Ustavni sud
je raspustio jednu rasisticku, homofobnu i transfobnu organizaciju. Strategija pre-
vencije 1 zaStite od diskriminacije 1 Akcioni plan sadrze mere protiv govora mrznje.
Novinarska udruzenja usvojila su Eti¢ki kodeks kojim se zabranjuje govor mrznje,
formiran je Savet za Stampu. Jaca borba protiv govora mrznje na internetu a vidljivi
su 1 pomaci u unapredenju polozaja Roma i LGBT zajednice.

EKRI pozdravlja ova pozitivna kretanja u Srbiji. Medutim, uprkos postignu-
tom napretku, neka pitanja i dalje stvaraju zabrinutost. Usvojeni tekst o negiranju
genocida je preuzak. Javnim vlastima nije data pozitivna obaveza da podsticu rav-
nopravnost 1 ne postoji zakon o besplatnoj pravnoj pomoc¢i. EKRI je veoma zabri-
nuta zbog stalnog porasta govora mrznje u srpskom javnom diskursu, koji je poja-
¢an Sirokim medijskim izveStavanjem. Politicari 1 mediji koriste zapaljiv, pogrdan i
nacionalisticki jezik. Istrazivanja pokazuju visoke nivoe osnovne socijalne distance
izmedu razlicitih delova stanovnistva. Govor mrznje se sve vise §iri putem interne-
ta; fudbalski huligani i njihove organizacije takode doprinose Sirenju mrznje. Sistem
(samo)regulacije medija ne funkcionise ispravno, Savet za Stampu je preslab, a ope-
rateri drustvenih medija ne sprecavaju i ne uklanjaju govor mrznje. Mnoga krivi¢na
dela ne prijavljuju se policiji, a policija nije uvek otvorena za primanje zalbi, naro-
¢ito LGBT osoba i Roma. Primena zakona protiv govora mrznje i nasilnih zlo¢ina
iz mrznje nije efikasna i ne postoji odlu¢no delovanje protiv aktivnosti rasistic¢kih,
homofobnih i transfobnih grupa huligana. Lica na visokim polozajima ne procesu-
iraju se, a mnogi strasni ratni zlo¢ini ostaju nekaznjeni. Nisu sprovedene razlicite
strategije 1 akcioni planovi za Rome u razlic¢itim oblastima. LGBT osobe se suoca-
vaju s visokim nivoom predrasuda, i bezbednost je za njih svakodnevni razlog za
zabrinutost. Znacajan deo diskriminacije vrSe drzavni sluzbenici, a javni sluzbenici
¢esto ne podsticu razumevanje i toleranciju prema LGBT osobama.

Zahteva se od vlasti u Srbiji da uskladi svoje krivicno, gradansko i upravno
pravo sa preporukom o opstoj politici EKRI br. 7 i da da Poverenici za zastitu rav-
nopravnosti ovlaséenje da pokrece pitanja vezana za diskriminaciju po sluzbenoj
duznosti. Skupstina i Vlada bi trebalo da usvoje pravila ponaSanja kojima se za-
branjuje govor mrznje. Pored toga, vlasti bi trebalo da pokrenu obuku za novinare,
razviju strategiju borbe protiv govora mrznje na internetu i osnaze (samo)regulaciju

starstvu pravde, Milanom Stevovi¢em, direktorom Uprave za izvrSenje kriviénih sankcija, dva
zamenika Republickog javnog tuzioca, MiloSem Jankovi¢éem, zamenikom Zastitnika gradana i
predstavnicima Beogradskog centra za ljudska prava. O poseti vidi na: https://www.coe.int/en/
web/cpt/-/cpt-visits-serbia-to-look-into-policing-matters-and-the-situation-in-remand-detention.
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medija u cilju spre¢avanja govora mrznje. Policija i tuzilastvo treba da imenuju oso-
be za kontakt sa osetljivim grupama, da ih obuce i izgrade redovan dijalog s njima.
Belezenje, ispitivanje i kaznjavanje govora mrznje i nasilnih zlo¢ina iz mrznje treba
poboljsati, a rasisticke, homofobne i transfobne huliganske grupe treba zabraniti.
Vlasti bi trebalo da efikasno sprovode Strategiju za procesuiranje ratnih zlo¢ina 1
javno priznaju da masakri u Srebrenici predstavljaju genocid. Vlasti bi trebalo da
jasno raspodele odgovornosti i odrede finansijske i ljudske resurse za sprovodenje
Strategije za Rome. Pohadanje predskolske i Skolske nastave i stope zavrSavanja
obrazovanja treba brzo povecati; poseban naglasak treba staviti na poboljSanje uslo-
va stanovanja Roma i na zaposljavanje srazmernog broja osoba iz manjinskih zajed-
nica u javnim sluzbama. Vlasti bi takode trebalo da razviju pokazatelje integracije
1 osnaze prikupljanje podataka o ravnopravnosti, da uvedu registrovana partnerstva
istopolnih parova, reguliSu promenu imena i pola transrodnih osoba, stvore bezbed-
no okruzenje za LGBT osobe i podsti¢u kulturu tolerancije prema njima.2>

Republika Srbija je prosla kroz drugi krug ocenjivanja primene Konvencije
SE o borbi protiv trgovine ljudima. Srbija je dostavila odgovore u drugom ciklusu
evaluacije u februaru 2017. godine.2® Grupa eksperata za suzbijanje trgovine ljudi-
ma (GRETA) boravila je u Srbiji od 6. do 10. marta 2017. godine. U drugom Izve-
Staju o napretku u primeni Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudi-
ma?’ Grupa eksperata navodi da postoji zakonski i institucionalni okvir ali smatra
da mora da se unapredi pomo¢ zrtvama, posebno deci. Imaju¢i u vidu situaciju u
vreme izbeglicke krize 2015-2016, kada je u Srbiji bilo izmedu 670 i 800 dece
bez pratnje GRETA je pozvao srpske vlasti da obezbede specijalizovanu podrsku
1 siguran smestaj zrtvama trgovine ljudima i olakSaju reintegraciju zrtava trgovine
ljudima u drustvo. Vlasti u Srbiji pozvane su da obezbede i garantuju naknade za
zrtve trgovine ljudima i da ih obavestavaju o pravu na naknadu i procedurama koje
im stoje na raspolaganju.

2.2. Srbija pred Evropskim sudom za ljudska prava u 2017. godini

Jo$ od 2015. godine primetan je trend smanjenja broja presuda koje vece
Evropskog suda donosi u slu¢ajevima protiv Srbije. Taj trend je nastavljen i prote-
kle godine. Tokom 2017, ve¢e Evropskog suda je donelo samo 5 presuda i 6 odluka
o prihvatljivosti u sluc¢ajevima protiv Srbije. Odbori Evropskog suda su, s druge
strane, doneli 22 presude i 6 odluka o neprihvatljivosti i 15 odluka o uklanjanju
predmeta sa liste predmeta usled prijateljskog poravnanja. Dok je ovakva statistika
u skladu sa brojem predmeta protiv Srbije koje je Sud resavao tokom protekle tri

25 Ceo Izvestaj moze se naci na: https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/
Serbia/SRB-CbC-V-2017-021-SRP.pdf.

26 Izvestaj se moze naci na: https://rm.coe.int/16806f7bf9.

27 Dostupan na: https://rm.coe.int/greta-2017-37-frg-srb-en/168078091d.
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godine, ona ipak predstavlja pad od vise od 50%, narocito kada se radi o najvazni-
jim predmetima (onim koje reSava vece Suda), u odnosu na period pre 2015.

Tabela: Broj resSenih predmeta prema vrsti odluke i formaciji Suda

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Presude Velikog veca 0 0 0 0 0 2 0 0 0
Presude veca 16 8 11 12 13 10 5 8 5
Odluke veca o 0 | 17| s | s ol | 4| 3| 6
prihvatljivosti

Presude Odbora 0 1 1 0 11 6 12 13 22

Odluke Odbora o
prihvatljivosti

Odluke Odbora o ukla-
njanju predmeta sa liste

2.2.1. Odluke Odbora

I tokom 2017. godine odbori Evropskog suda nastavili su da se bave proble-
mom duzine trajanja postupka i neizvrsenjem domacih sudskih odluka ukljucujuéi
i onih protiv drustvenih preduzeca. U najveéem broju slucajeva koji su se ticali
duzine trajanja postupka, a u kojima je Sud nasao povredu prava na sudenje u ra-
zumnom roku, razlog za nalazenje povrede je bila nedovoljna nov¢ana naknada za
nematerijalnu Stetu koju su podnosioci predstavke dobijali pred domacéim organima.
S obzirom da je ovo ustaljeni problem koji se ponavlja ve¢ duze vreme, domaci
sudovi, a naroc¢ito Ustavni sud, bi morali usvojiti smernice kojima bi se obezbedila
pravicna naknada nematerijalne Stete prilikom utvrdivanja povrede prava na sudenje
u razumnom roku.

Takode je iznenadujuce videti da Vlada Srbije nije zelela da sklopi prija-
teljsko poravnanje u cak 22 predmeta koji su bili o¢igledno osnovani i u kojima je
Odbor doneo presude u kojima su nadene povrede Konvencije. Ovim se nepotrebno
odugovlacio postupak pred Evropskim sudom. Evropski sud bi, stoga, trebalo da
razmotri nacine kojima bi uticao na Vladu da lakse pristaje na prijateljska poravna-
nja u jednostavnim predmetima koje resava Odbor, ukljucujuéi i dosudivanje visih
iznosa nematerijalne Stete kada Vlada odbije prijateljsko poravnanje u ocigledno
prihvatljivoj i osnovanoj predstavci.

2.2.2. Odluke veca

Sud i dalje ima problema sa reSavanjem veoma starih predmeta protiv Srbije.
Dva predmeta koje je Sud resio u 2017. pokrenuta su predstavkama iz 2006. godine,
tri su iz 2008, i jedan iz 2009. Primetno je, medutim, da Sud sada uspeva da se rela-
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tivno brzo pozabavi predmetima koji se ti¢u veoma ozbiljnih krSenja ljudskih prava.
Tako su dva predmeta koja su reSena 2017, a koja su se bavila problemom mucenja
(Krsmanovié protiv Srbije) 1 pravom na zivot (Fejzi¢ i drugi protiv Srbije), bila pred
Sudom krace od tri godine.

1. Fejzi¢ i drugi protiv Srbije, predstavka br. 4078/15, odluka o prihvatljivo-
sti od 26. septembra 2017.

Predstavka se ticala ve¢eg broja nerazjasnjenih smrtnih slucajeva musliman-
skih muskaraca koji su se, nakon §to je ,,Vojska Republike Srpske“ zauzela Zepu
1995, prebacili na teritoriju Republike Srbije gde ih je zarobila srpska vojska i po-
licija. Podnosioci predstavke, bliski srodnici Zrtava, zalili su se Evropskom sudu na
nedostatak efektivne istrage kojom bi se utvrdili u¢inioci akata koji su doveli do
smrti njihovih srodnika. Vece Suda je, ve¢inom glasova, smatralo da su podnosioci
predstavke trebali da znaju znatno pre nego $to su zapoceli domace postupke da
zvanicne istrage necée biti, te da je trebalo da se Sudu obrate ranije. Predstavka je
odbacena kao neprihvatljiva usled nepostovanja pravila Sest meseci.

2. Krsmanovi¢ protiv Srbije, predstavka br. 19796/14, presuda od 19. decem-
bra 2017.

Predstavka se ticala fizickog zlostavljanja koje je pretrpeo Porde Krsmano-
vi¢, jedan od pripadnika Zemunskog klana, nakon §to je bio uhapsen u akceiji ,,Sa-
blja“. Srpske vlasti nisu uspele da medu pripadnicima policije identifikuju ucinioce
zlostavljanja i pored detaljnih navoda podnosioca predstavke o vremenu kada se
zlostavljanje dogodilo, mogué¢im uciniocima, kao i uprkos jasnim lekarskim izve-
Stajima o pretrpljenim povredama i televizijskog snimka na kome se vide velike
modrice na licu podnosioca predstavke. Sud je smatrao da je, usled propustanja
drzave da sprovede efikasnu istragu o zlostavljanju podnosioca predstavke, doslo do
proceduralne povrede ¢lana 3 Evropske konvencije.

3. Mitrovi¢ protiv Srbije, predstavka br. 52142/12, presuda od 21. marta 2017.

Podnosioca predstavke su osudili na osam godina zatvora zbog ubistva ,,su-
dovi“ tzv. ,,Republike Srpske Krajine”. Nakon Erdutskog sporazuma, podnosilac
predstavke je, na neformalan nacin, prebacen na izdrzavanje kazne u zatvor u Repu-
blici Srbiji. Kada je pusten na godis$nji odmor, viSe se nije vratio u zatvor usled cega
je za njim raspisana poternica. Ponovo je uhapsen 2010. i vracen na izdrzavanje
kazne. Podnosilac predstavke se zalio, oslanjaju¢i se na ¢lan 5 Evropske konvenci-
je, da je lisen slobode bez pravnog osnova, s obzirom da ,,sudovi Republike Srpske
Krajine* nisu sudovi u smislu ¢lana 5 Evropske konvencije, kao i da ,,Republika
Srpska Krajina“ nikada nije bila medunarodno priznati entitet. Podnosilac predstav-
ke je takode tvrdio da njegov transfer u zatvor Republike Srbije nije ispunjavao
formalne uslove, odnosno da sudovi Republike Srbije nikada nisu priznali presude
»Republike Srpske Krajine™ kako je to zahtevao tadasnji ZKP. Evropski sud nije
razmatrao pitanje da li se sudovi ,,Republike Srpske Krajine* mogu smatrati zako-
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nitim sudovima u smislu ¢lana 5 Evropske konvencije. Sud je, medutim, smatrao
da je nepostovanje domace procedure za priznavanje strane sudske presude u kri-
vicnim stvarima automatski znacilo i da je liSenje slobode podnosioca predstavke
bilo nezakonito. Zbog ovog proceduralnog propusta, Sud je nasao povredu ¢lana 5
Konvencije.

4. Skenderi i dr. protiv Srbije, predstavke br. 15090/08 i dr., odluka od 4. jula
2017.

Ovaj slucaj je nastavak slucaja Grudic¢ protiv Srbije u kome je Sud nasao po-
vredu ¢lana 1 Protokola br. 1 uz Konvenciju usled nezakonite obustave isplata penzija
osiguranicima sa teritorije Kosova, kao i ¢lana 13 Evropske konvencije usled nedo-
statka efikasnog pravnog leka kojim bi se ove nezakonite obustave ukinule. U ovom
slu¢aju, medutim, podnosioci predstavke ili nisu podneli ustavnu zalbu pre nego $to
su se obratili Evropskom sudu, ili im je povreda prava ve¢ bila utvrdena od strane
domacih sudova, usled ¢ega su im predstavke bile proglasene neprihvatljivim.

5. Dordevi¢ i dr. protiv Srbije, predstavke br. 5591/10 i dr., odluka od 17.
januara 2017.

Slucaj se ticao neuspelih pokuSaja odrzavanja Parade ponosa 2009, 2011,
2012. 1 2013. godine. Dok je u vezi sa Paradom ponosa 2009. bilo naredeno izme-
Stanje okupljanja iz centra Beograda na Usée, ¢ime bi bio obesmisljen smisao skupa,
ostale parade su bile jednostavno zabranjene. Ustavni sud je nasao povredu prava na
mirno okupljanje kada je u pitanju parada iz 2009, ali nije dosudio nikakvu mate-
rijalnu ili nematerijalnu Stetu organizatorima. S druge strane, Ustavnu sud je odbio
da razmatra ustavne zalbe u vezi sa ostalim pokusSajima odrzavanja parade zbog
nedostatka aktivne legitimacije podnosilaca ustavne zalbe. Evropski sud je odbio da
razmatra predstavke jer je smatrao da je problem zbog kojih su predstavke podne-
te u meduvremenu razreSen. Sud je smatrao da je ukidanjem Zakona o okupljanju
gradana iz 1992. na insistiranje Ustavnog suda, nestao glavni uzrok problema veza-
nih za odrzavanje parada. Sud je takode smatrao da uspesno odrzane parade 2014,
2015. 1 2016. godine ukazuju na promenu stava Vlade i druStva. Stav je Suda da su
ove opste promene bile dovoljne kako bi podnosioci predstavke dobili zadovoljenje
pa je odbio da se upusti u procenu individualne Stete koju su podnosioci predstavke
pretrpeli. Pored toga, Sud je smatrao da su prituzbe vezane za diskriminaciju, a koje
su zapravo bile i najvazniji deo predstavki s obzirom da je ceo problem i poticao iz
diskriminacije LGBT osoba, o¢igledno neosnovane.

6. Milisavijevi¢ protiv Srbije, predstavka br. 50123/06, presuda od 4. aprila
2017.

Predmet se ticao krivicne osude novinarke Politike zbog teksta objavljenog
u tom listu 2003. godine u kome je oslikan ,,portret Natase Kandi¢, a koji je ona
smatrala uvredljivim. Domaci sudovi su svoju odluku temeljili iskljuc¢ivo na izra-
zu ,,nazivali su je veSticom i prostitutkom™ koji nisu stavljeni u navodnike. Prema
domacim sudovima, nedostatak navodnika je znacio da je ove uvredljive reci novi-
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narka prihvatila kao svoje i izrekao joj sudsku opomenu. Evropski sud je smatrao
da je takvo rezonovanje povrsno i samo po sebi nedovoljno za osudu. Sud je, Cini
se nepotrebno, usao i u opste pitanje izbalansiranosti celokupnog ¢lanka, smatravsi
¢lanak izbalansiranim prikazom javne licnosti u okviru vazne javne debate o sarad-
nji sa Tribunalom za ratne zloc¢ine. Kao rezultat, Sud je smatrao da je osuda podno-
siteljke predstavke predstavljala povredu slobode izrazavanja garantovane ¢lanom
10 Evropske konvencije.

3. Ljudska prava u nacionalnom zakonodavstvu

3.1. Ustav i medunarodne norme

Clan 16, stav 2 predvida da opsteprihvaéena pravila medunarodnog prava i
potvrdeni medunarodni ugovori, §to znaci ratifikovani medunarodni ugovori, ¢ine
sastavni deo pravnog poretka Republike Srbije i neposredno se primenjuju. Sto se
termina ,,opSteprihvaéena pravila medunarodnog prava“ tice, nije jasno na koja se
pravila misli, da 1i samo na pravila medunarodnog obicajnog prava ili i na opsta
pravna nacela medunarodnog prava.

U delu Ustava koji se bavi hijerarhijom pravnih akata predvideno je da potvr-
deni medunarodni ugovori moraju biti u skladu s Ustavom (¢l. 194, st. 4), dok zakoni
1 drugi opsti akti moraju biti u skladu s potvrdenim medunarodnim ugovorima i op-
Steprihvacenim pravilima medunarodnog prava (Cl. 194, st. 5), $to znaci da je hijerar-
hija medunarodnopravnih normi razli¢ita. Medunarodni obicaji i opSta pravna nacela
medunarodnog prava (,,opSteprihvacena nacela medunarodnog prava®) su iste pravne
snage kao Ustav, dok je Ustav iznad ratifikovanih medunarodnih ugovora, a zakoni
1 drugi opsti akti su manje snage od ratifikovanih medunarodnih ugovora, obicaja i
opstih pravnih nacela i moraju biti u saglasnosti s njima. Iz ovog proizlazi da u sluca-
ju sukoba naseg domaceg prava s medunarodnim, medunarodno pravo ima prednost,
osim u situaciji kada je ratifikovan medunarodni ugovor u suprotnosti s Ustavom.

Ovakva odredba moZe pokrenuti pitanje medunarodne odgovornosti Srbije u
slu¢ajevima kada ne ispunjava obaveze iz medunarodnog ugovora zbog njihove ne-
saglasnosti sa Ustavom. Ovo resenje je takode sporno kada se imaju u vidu evropske
integracije Srbije na $ta je Cesto ukazivano u stru¢nim raspravama o promeni Ustava.
Slican stav je iznela i Venecijanska komisija u misljenju datom povodom Ustava Sr-
bije od 2006.28 i navela da tumacenje Ustava treba da je takvo da se njime izbegava
kolizija nacionalnih propisa i pravila medunarodnog prava koja obavezuju drzavu.2?

28 Vidi Misljenje Venecijanske komisije za demokratiju putem prava u: European Commission for
Democracy Through Law (Venecijanska komisija), Opinion on the Constitution of Serbia (Mi-
§ljenje o Ustavu Srbije), Opinion No. 405/2006, 70" plenary session (17—18 mart 2006), st. 15—
17. Dostupno na: http://www.venice.coe.int/site/dynamics/N_Opinion_ef.asp?L=E&OID=405.

29 Becka konvencija o ugovornom pravu iz 1969. godine, koju je Srbija ratifikovala, jasno navodi da
drzava ugovornica ne moze da se poziva na odredbe unutrasnjeg prava da bi opravdala neizvrsa-
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