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Ekoloski ¢inioci u medunarodnim odnosima
- studija slucaja zemalja Magreba

Rezime

Pocetkom ovog veka mnoge zemlje Magreba suocavaju se sa sli¢cnim
problemima u vezi zastite zZivotne sredine i odrzivog razvoja. Prvo, one treba da
se prilagode klimatskim promenama. Prije tri decenije, zabeleZeno je povecanje
temperature vazduha od skoro 2°C u mnogim zemljama severne Afrike, sto je
uticalo i na druge ekoloske ¢inioce kao $to su smanjenje padavina, povecanje
nivoa mora i nestasice vode, zagadenje resursa, smanjenje bioloske raznolikosti
i obradivog zemljista, $irenje pustinja, itd.

Zbog povecanja nestasice vode, kao i zagadenja vode, vazduha i drugih
resursa, mnoge zemlje Magreba suocavaju se sa povecanim brojem bolesti i
smrtnih slucajeva, posebno u Mauritaniji i Maroku. Zbog promena Zzivotne
sredine, zemlje Magreba imaju ekonomske i politicke posledice kao sto su Stete
zbog prirodnih katastrofa, obnavljanje zagadenih vodnih resursa, sprovodenje
politike zastite zivotne sredine u skladu sa medunarodnim sporazumima i
konvencijama, jacanje institucija i poboljsanje saradnje. Takode, politicke
posledice uklju¢uju ekoloske migracije, kao i izbijanje sukoba za vodu i druge
oskudne resurse u zemljama Magreba.

Iako su neke zemlje Magreba preduzele odredene mere zastite Zivotne
sredine kao Sto su projekti za poSumljavanje da bi se sprecilo Sirenje pustinje u
Mauritaniji i Maroku ili obnavljanje vegetacije u stepama AlZira, isticemo
saradnju sa Evropskom unijom u okviru EUROMED-a. EUROMED predstavlja
evro-mediteransko partnerstvo za projekte u razli¢itim oblastima - ekonomije,
zivotne sredine, energetike, zdravstva, migracija i kulture. Neki projekti
EUROMED-a obuhvataju ¢is¢enje zagadenja u Sredozemnom moru, ukljuc¢ujudi
priobalje i morska zastiena podrucja; zajednicki programi civilne zastite za

preveniju, pripremu i reagovanje na prirodne i katastrofe uzrokovane ljudskim



aktivnostima; i drugi.

Evropska unija i Sjedinjene Americ¢ke Drzave povecale su diplomatske
aktivnosti u zemljama Magreba, nakon $to su se demonstracije poznate kao
arapsko prolece, prelile iz Tunisa tokom 2011. godine u druge zemlje i dovele
do masovnih protesta u Alziru ili promena vlada u Tunisu i Libiji, ali i do
Sirenja nemira i nasilja u Egiptu i Bliskom Istoku.

U ovom radu proucavali smo organizaciju Africke unije i regionalne
ekonomske zajednice kao sto su zemlje Zajednice Sahel-Sahara (CEN-SAD),
Zajednicko trziste za isto¢nu i juznu Afriku (COMESA), Ekonomska zajednica
zapadnoafri¢kih drzava (ECOWAS), Meduvladina uprava za razvoj (IGAD) i
druge, sa ciljem promovisnja regionalne integracije i saradnje u ekonomskom
razvoju, zastite Zivotne sredine, bezbednosti hrane i odrZivog razvoja u Africi.

U vezi programa i aktivnosti specijalizovanih agencija Ujedinjenih nacija
u zemljama Magreba, isticemo brojne projekte, programe i godisnje izvestaje
UNEP-a i FAO-a o zastiti zivotne sredine i odrzivom razvoju ili jacanju
institucija kao $to su Odbor za bezbednost hrane i odrzivi razvoj i Afri¢ki centar
za klimu u okviru UN Ekonomske komisije za Afriku - UNECA, i mnoge
druge.

Kljuéne reci: zastita Zivotne sredine, odrZiv razvoj, regionalna integracija, EU,

Unija arapskog Magreba (AMU)
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Environmental factors in international relations
- case study of Maghreb countries

Abstract

At the beginning of this century many Maghreb countries are dealing
with similar problems regarding their environmental protection and
sustainable development. First, they have to adopt to climate changes. Three
decades ago, an increase in air temperature of almost 2°C has been recorded in
many countries in north Africa, and it has affected to other environmental
factors such as drop in rainfall, increasing of sea level and water scarcity,
pollution of resources, reduction of biodiversity and arable land,
desertification, etc.

Due to increased water scarcity, pollution of water, air and other
resources many Maghreb countries are facing with increased number of
illnesses and deaths especially in Mauritania and Morocco. According to those
environmental changes, Maghreb countries have economic and political
consequences such as damages caused by natural disasters, restoration of
polluted water resources, implementation environmental policies due to
international agreements and conventions, strengthening institutions and
improving cooperation. Political consequences also include environmental
migration, as well as the outbreak of conflicts for water and other scarce
resources in the countries of the Maghreb.

Although some Magreb countries have taken certain measures for
environmental protection such as projects for reforestation to prevent
desertification in Mauritania and Morocco, or restoring vegetation in the
steppes of Algeria, we point out the cooperation with EU such as EUROMED.
EUROMED represents Euro-Mediterranean Partnership Projects in different
areas - economic, environmental, energy, health, migration, and culture. Some

of the projects of EUROMED include cleaning the pollution of the



Mediterranean Sea, including coastal and marine protected areas; joint civil
protection programs for the prevention, preparation and response to natural
and disasters caused by human activities; and others.

The European Union and the United States have increased diplomatic
activities in the countries of the Maghreb, after the demonstrations known as
the Arab Spring, has spilled over from Tunisia in 2011 to other countries and
led to mass protests in Algeria, or a change of government in Tunisia and
Libya, but also to spread unrest and violence in Egypt and the Middle East.

In this work we have studied the organization of the African Union and
regional economic communities such as the Community countries Sahel-Sahara
(CEN-SAD), Common Market for Eastern and Southern Africa (COMESA), the
Economic Community of West African States (ECOWAS), Intergovernmental
Authority for Development (Intergovernmental Authority on development -
IGAD) and the other, with the aim of promoting regional integration and
cooperation in economic development, environmental, food safety and
sustainable development in Africa.

Regarding programs and activities of the United Nations specialized
agencies in the countries of the Maghreb, we pointed out many UNEP and
FAO projects, programmes and annual reports regarding environmental
protection and sustainable development, or capacity building such as
Committee on Food Security and Sustainable Development, and The African
Climate Policy Centre by UN Economic Commission for Africa - UNECA, and
many others.

Key words: environmental protection, sustainable development, regional

integration, EU, Arab Maghreb Union (AMU)
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UvoD

Veéina zemalja Magreba suoCava se sa mnogim ekoloskim problemima
kao $to su klimatske promene, zagadenje vazduha do oskudice i zagadenja
vodnih resursa i plodnog zemljiSta, smanjenja bioloSke raznovrsnosti, i drugo.

Zemlje Magreba obuhvataju Maroko, Alzir, Tunis, Libiju i Mauritaniju,
drzave koje se nalaze na severu africkog kontinenta, i zapadno od reke Nil. Sam
termin Magreb poti¢e od arapske re¢i (wor<ll o 1,2 I - al-Magrib), $to znaci
zapadno, a u Sirem shvatanju odnosi se na drzave africkog kontinenta koje se
nalaze zapadno od reke Nil. Unija arapskih zemalja Magreba (UMA) osnhovana
je 1989. godine u Marake$u, sa ciljem da koordinira i harmonizuje politike
drzava-Clanica, kao 1 da omoguc¢i slobodno kretanje ljudi, usluga, roba i kapitala.
Poseban cilj se odnosi na poveéanje meduregionalne trgovinske razmene U
oblasti industrije, poljoprivrede, trgovine, ali je problem $to ova razmena i posle
vise od dve decenije dostize jedva tri odsto.

Osim toga, ukazacemo na neke specifiCnosti zemalja Magreba koje se
odnose na politicke sisteme, demografiju i religiju. Teritorija ¢lanica Unije
prostire se na neSto viSe od Sest miliona kvadratnih kilometara, dok je broj
stanovnika procenjen u 2010. na viSe od 92,5 miliona. Posle demonstracija
tokom 2010. i 2011. godine, poznatih kao arapsko prolece u mnogim zemaljama
Magreba doslo je do promena rezima, kao na primer u Tunisu i Libiji.
Z.BzZezinski i drugi autori isticu znacaj obrazovanja i tehnologije na Sirenje
nemira u Severnoj Africi, §to ¢emo razmatrati u posebnom poglavlju ovog rada.

Mnoge zemlje Magreba suocavaju se sa slicnim ekoloSkim problemima
kao $to su oskudica pitke vode, porast temperature, Sirenje pustinja, salinizacija,
Sumski pozari (posebno u Alziru i Maroku, gde godiSnje nestane oko 20.000ha

Suma), smanjenje biodiverziteta 1 plodnosti zemljiSta, nekontrolisana seCa Suma



zbog sve veceg porasta stanovniStva, kao i1 do porasta zagadenja mnogih resursa
usled razvoja industrije i tehnologije i drugo. Alzir, Libija, Mauritanija i Tunis
suocavaju se sa veoma teskim posledicama klimatskih promena kao §to su porast
temperature, susa i smanjenje padavina. Mauritanija je najviSe ugrozena susom i
Sirenjem pustinja jer se pustinja Sahara prostire na veéim delom njene teritorije.
Takode, porast nivoa mora moze ugroziti priobalne nizije Libije, Kraljevine
Maroko, kao i zalive u Tunisu. Povecanje salinizacije morske vode moze ugroziti
Alzir, Libiju, Tunis, i Maroko, jer je tokom poslednjih nekoliko decenija voda u
Mediteranu postala toplija i vise slana.

U ovom delu rada razmatracemo usvajanje i primenu raznih dokumenata,
kao i odredene projekte da bi se suzbile neke od navedenih posledica klimatskih
promena. Vecina zemalja Magreba su potpisale Okvirnu konvenciju Ujedinjenih
nacija o Kklimatskim promenama iz 1992, Konvenciju UN u borbi protiv
dezertifikacije iz 2001, a na osnovu toga Unija Arapskog Magreba donela je
Podregionalni akcioni plan, i drugo. Kraljevina Marokoje ratifikovala Kjoto
Protokol 2002, usvojili su nacionalnu strategiju sa ciljem da poboljsaju rad
institucija radi zaStite zivotne sredine i klimatskih promena. Neke zemlje
Magreba ratifikovale su Pariski porazum u oktobru 2016. godine, sa ciljem da
doprinesu globalnom odgovoru na klimatske promene.

Sli¢ni geografski i klimatski uslovi zemalja Magreba predstavljaju osnov
za njihovu zajedni¢ku ekolosku strategiju. Takode, nekoliko zemalja Magreba
imaju izuzetno bogate prirodne resurse, poput nafte u Libiji ili gasa u AlZziru, koji
je bio najveéi izvoznik na francuskom trziStu. Prema navedenim ekoloskim
problemima u zemljama Magreba, prouc¢avacemo posledice tith promena po
stanovniStvo, ukljucujuéi zdravstvene, ekonomske, politicke i1 bezbednosne
posledice. Predmet u ovoj doktorskoj diserataciji je proucavanje uloge ekoloskih
¢inioca zemalja Magreba na medunarodne odnose pocetkom 21. veka.

Posle Hladnog rata krajem proslog veka, Sjedinjene Ameri¢ke Drzave
ostale su vodeca super sila 1 kao takve su jacale i1 svoj uticaj, uspostavljajuci
kontrolu u Sredozemnom moru, a sa druge strane nad prirodnim resursima u

mnogim zemljama Magreba. Sa druge strane, od decembra 2010. godine u



Tunisu, Alziru, u drugim zemljama Magreba izbili su protesti i demontracije Sto
je dodatno ugrozilo stabilnost u regionu. Nakon toga, doSlo je do promena u
medunarodnim odnosima na pocetku 21. veka prema zemljama Magreba, pre
svega Sjedinjenih Americ¢kih Drzava (SAD), Evropske unije (EU) i znacajnih
medunarodnih  organizacija kao S§to su Ujedinjene nacije 1 njihove
specijalizovane agencije. EU i SAD su povecale diplomatske aktivnosti u
zemljama Magreba, posle demonstracija poznatih kao arapsko prolece koje su se
iz Tunisa tokom 2011. godine prelile na ostale zemlje i dovele do masovnih
protesta u Alziru ili do promene vlasti u Tunisu i Libiji, ali 1 do Sirenja nemira i
nasilja u Egiptu i zemljama Bliskog istoka. Brojni americki instituti, kao na
primer Centar za strategiju i medunarodne studije (CSIS), proucavaju posledice
klimatskih promena i energetsku bezbednost u zemljama Magreba, Sto ¢emo
razmatrati u posebnom poglavlju. Sjedinjene Ameri¢ke Drzave su pokrenule nov
pocetak u medunarodnim odnosima prema zemljama Magreba koje se, izmedu
ostalih, suoCavaju i sa ekoloskim izazovima, a odnose se na dostupnost vodnih
resursa i raspolozivost energenata.

U posebnom poglavlju rada proucavacemo bilateralne odnose Evropske
unije prema zemljama Magreba. Evropska unija nastoji da zastiti Zivotnu sredinu
i podsti¢e reforme u oblasti usvajanja i primene ekoloskih politika u zemljama
Magreba. Unapredenje Zzivotne sredine i odrzivog razvoja obuhvata zastitu
razli¢itih ekoloskih ¢inioca kao §to su vodni resursi, zemljiste, biodiverzitet, i
drugi. Takode, Evropska komisija je potpisala niz sporazuma sa Tunisom,
Marokom 1 drugim zemljama Magreba, sa ciljem povecanja trgovinske razmene,
ali 1 unapredenja zivotne sredine i odrzivog razvoja u oblasti Mediterana. U
navednim sporazumima posebna paznja je posveéena ekoloSkim problemima u
zemljama Magreba, od oCuvanja biodiverziteta, zagadenja 1 oskudice pitke vode,
porasta zagadenja vazduha u gradovima, do razvoja i primene ekoloskih politika
i postovanja ekoloskih standarda kao uslova za izvoz proizvoda u Evropsku
uniju.

Takode, u posebnom poglavlju ukaza¢emo na uloge ostalih regionalnih



organizacija prema zemljama Magreba kao §to su Organizacija Africke unije
(AU), Zajednicko trziste za isto¢nu i juznu Afriku (COMESA), Zajednica drzava
Sahel-Sahara (CEN-SAD), Ekonomska zajednica zapadnoafrickih drzava
(ECOWAS ), Meduvladina uprava za razvoj (IGAD), Magreb centar, Institut za
Bliski istok i Medunarodna mreza ekoloskog uskladivanja i jacanja (INECE).
Veéina zemalja Magreba suocava se sa klimatskim promenama, smanjenjem
biodiverziteta, oskudicom pitke vode i plodnog zemljista, kao 1 nekontrolisanom
seCom Suma i Sirenjem pustinja. Razli¢iti ekoloski ¢inioci, od klimatskih
promena do promena u vodnim resursima, dovode do jaCanja saradnje u

zemljama Magreba.

Pored toga, raznovrsne ekoloSke Cinioce zemalja Magreba proucavaju
razli¢iti subjekti medunarodnih odnosa, od Sjedinjenih Americkih Drzava,
Evropske unije do razli¢itih medunarodnih, globalnih i regionalnih organizacija.
U ovom delu rada ukaza¢emo na znacaj specijalizovanih agencija Ujedinjenih
nacija, kao Sto su Ekoloski program Ujedinjenih nacija (UNEP), Organizacija
UN za hranu i poljoprivredu (FAO), i drugih institucija poput americkog Centra
za strateSke 1 medunarodne studije (CSIS), Magreb centra sa sediStem u
VaSingtonu, itd.

Zemlje Magreba suocavaju se sa slicnim ekoloSkim problemima, S$to
dovodi do jacanja njihove medusobne saradnje, kao i1 unapredenja saradnje sa
Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama i Evropskom unijom. Osim toga, radi zastite
svojih ekoloskih Cinioca zemlje Magreba razvijaju medunarodnu saradnju sa
mnogim organizacijama, od EkoloSkog programa Ujedinjenih nacija (UNEP),
OUN za hranu i poljoprivredu (FAO), Organizacije za ekonomsku saradnju i
razvoj (OECD), i drugih.

Mnoge medunarodne organizacije uCestvuju u zastiti ekoloskih ¢inioca
zemalja Magreba, od FAO koja sprovodi razli¢ite programe zastite
poljoprivrednog zemljiSta do najznacajnijeg, Ekoloskog programa Ujedinjenih

nacija (UNEP) koji objavljuje godiSnje izveStaje o stanju 1 procenama razlicitih



ekoloskim ¢inilaca i sprovodi mnogobrojne programe zastite, kao na primer

zaStita vodnih resursa u Africi.

I EKOLOSKI PROBLEMI U SAVREMENOM SVETU

Mnoge zemlje se suoCavaju sa ozbiljnim ekoloskim problemima, a zbog
njihove kompleksnosti nisu u moguénosti da ih same reSevaju te je neophodna
saradnja drzava i medunarodnih organizacija. Od ’70-ih godina proSlog veka
vodi se rasprava o brojnim ekoloskim problemima na medunarodnim
konferencijama i samitima u okviru Organizacije Ujedinjenih nacija i drugih
medunarodnih ogranizacija.

Doprinos u definisanju pojma ekoloski problemi dali su neki nasi i strani
autori. Tako na primer, Gunila Olund Vingist iz Svedske medunarodne
organizacije za razvoj i saradnju — SIDA, smatra da ekoloski problemi
predstavljaju ,,negativni uticaj na kvalitet ili kvanitet Zivotne sredine; da se
odnose na neodrzivost zivotne sredine, tj. negativan uticaj na sposobnost zivotne
sredine da zadovolji potrebe sadasnjih i buduéih generacija.“’ lako se ova

definicija moZe smatrati nedovoljno preciznom, ona ukazuje da teSkoce kod

! Wingqvist Gunilla Olund, How to define a regional environmental problem, Sida's Helpdesk for
Environment and Climate Change, http://sidaenvironmenthelpdesk.se/wordpress3/wp-
content/uploads/2014/12/%C3%96lund-Wingqvist 2014_Regional-Env-Challenges_Final-Report.pdf,
(pristup: 25/01/2018).
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definisanja ekoloskih problema nastaju zbog njihove povezanosti sa tri segmenta
odrzivog razvoja, jer je ponekad teSsko razdvojiti ekoloSke probleme iz
ekonomskih i drustvenih problema.

Osim toga, Turin Dastin u svom c¢lanku o Ekoloskim problemima i
americkoj politici, ukazuje da je ekoloske probleme teSko definisati iz vise
razloga. Prema njemu, ekoloSki problemi ,danas predstavljaju politicke
probleme, viSe nego nau¢ne. Sa nau¢nog stanoviSta, najveci problem - velika
emisija gasova sa efektom staklene baste koja dovodi do zagrevanja klime, pored
mnogih drugih ekoloskih problema (npr. acidifikacija okeana, smanjenje
biodiverziteta, dezertifikacija, itd.), su dobro poznati, a njihovo reSavanje je isto
tako direktno: smanjenje emisije gasova sa efektom staklene baste.“* D.Turin
navodi da su u viSe ispitivanja javnog mnenja o zivotnoj sredini i ekoloskim
problemima, ,,...od sredine devedesetih do pocetka 2000. godine, a zatim od
2003. do kraja 2007. godine, Amerikanci postavili Zivotnu sredinu kao prioritet
iznad ekonomije.“3

Lisa Bardvel daje Sire shvatanje ekoloskih problema. Prema njoj,
reSavanje ekoloSkih problema podrazumeva vise od pronalaZenja tehnickih
reSenja, jer se oni reflektuju na ,politiku, drustvene vrednosti i ocekivanja
jednako kao i na nauéne &injenice.“* L.Bardvel smatra da nase odluke zavise od
prioriteta koje smo odabrali, te shodno tome, impliciraju koje rizike i promene
smo spremni da prihvatimo.

Danilo Z.Markovié u svom delu Socijalna ekologija daje jasnu definiciju
ekoliSkih prolema, kada navodi da ,ekoloSki problemi izraZzavaju preko
narusavanja uravnotezZenosti uslova i1 uticaja u covekovoj sredini i traze reSavanje

na globalnom planu.*

2 Turin Dustin R, Environmental Problems and American Politics: Why is Protecting the Environment so
Difficult?, Inquiries, Vol. 6, No. 11/2014, http://www.inquiriesjournal.com/articles/943/environmental-

problems-and-american-politics-why-is-protecting-the-environment-so-difficult, (pristup: 25/01/2018).

% Isto.

* Bardwell Lisa V, Problem-Framing: A Perspective on Environmental Problem-Solving, Environmental
Management, September 1991, Vol. 15, Issue 5, https://link.springer.com/article/10.1007/BF02589620,

(pristup: 25/01/2018), p. 603-604.

® Markovi¢ Danilo Z, Savremena ekologija, Zavod za udzbenike i nastavna sredstva, Beograd, 20035, str.

170.
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Ekoloski problemi na globalnom nivou obuhvataju klimatske promene i
zagadenje vazduha, kao i oskudicu i zagadenje vodnih resursa i plodnog
zemljiSta, smanjenje bioloSke raznovrsnosti, i drugo. Takode, urbanizacija i
industrijalizacija negativno su uticali na na$ svet. lako postoje razli¢ita shvatanja
o resavanju ekoloskih problema u svetu, veéina stru¢njaka je saglasna da je
potreban razvoj novih industrija i tehnologija koje podrazumevaju racionalno
koriS¢enje sirovina i energija kojima se ne narusava ekoloska ravnoteza. Osim
toga, uz zajednicke napore drzava i medunarodnih organizacija potrebne su nove
zakonske regulative koje podsticu zastitu Zivotne sredine i odrzivog razvoja. U
suprotnom, dolazi do ekoloske krize kao posledice degradacije zivotne sredine.

Kanadanin Dzon Kouc (John Coates) sa Univerziteta Sveti Tomas
definise ekoloSku krizu kao ,,dugoro¢nu pretnju za dobrobit Zemlje. Ljudska
tehnologija je ucinila toliko dobro u iskori§¢avanju ‘resursa’ Zemlje da brzo
upotrebljavamo obnovljive i neobnovljive resurse. Takode, toksi¢ni nusproizvodi
naSih proizvodnih procesa i potrosackih zivotnih stilova proizvode se mnogo
brze nego $to Zemlja moze da apsorbuje. Uticaj je toliko rasprostranjen da ne
postoji ekosistem na planeti koji je osloboden od posledica ljudske aktivnosti.«®

Ovo Sire shvatanje ekoloSke krize zasniva sa na otkrivanju uzoraka, koji
po njemu nisu ni prekomeren porast stanovniStva, ni razvoj tehnologije, ve¢
smatra da je to zbog modernosti koju definiSe kao ,,najosnovnije pretpostavke,
uverenja i vrednosti koje upucuju na 'zapadnu' kulturu. Ekoloska kriza moze se
smatrati krizom za CoveCanstvo i savremenu civilizaciju, jer su temeljne
pretpostavke nase civilizacije sve viSe u sukobu sa svetom u kojem danas
Zivimo.*’

Prema Danilu Z.Markoviéu, ,ekoloska kriza predstavlja naruiavanje
uravnotezenosti uslova i uticaja u ¢ovekovoj zivotnoj sredini,...i izraZzava se u

ugrozenosti stabilnog funkcionisanja kako biosfere tako i drustva dovodeci u

® Coates John, Exploring the Roots of the Environmental Crisis: Opportunity for Social Transfromation,
Critical Social Work, 2003, Vol. 4., No.1, http://www1.uwindsor.ca/criticalsocialwork/exploring-the-
roots-of-the-environmental-crisis-opportunity-for-social-transformation, (pristup: 27/01/2018).
7

Isto.
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pitanje covekovu egzistenciju kao prirodno-drustvenog bica.®

Sli¢no tome i Slobodan Neskovi¢ smatra da su ubrzan razvoj nauke i
tehnologije doveli do narusavanja ekoloske ravnoteze i1 do ekoloske krize. Prema
njemu, ,,eckoloska kriza predstavlja narusavanje uravnotezenosti uslova i uticaja u
covekovoj zZivotnoj sredini u jedinstvu njene prirodne i drustvene komponente i
izrazava se u ugrozenosti stabilnog funkcionisanja kako biosfere tako i drustva,
dovode¢i u pitanje egzistenciju coveka kao prorodno-drustveno bice.«®
Ekoloska kriza odnosi se na shvatanje problema u globalnim razmerama,

a u kvalitativnom smislu sadrzi razliite aspekte krize i stepene njenog

izrazavanja. Prema razli¢itim kriterijumima, postoje brojne klasifikacije ekoloske

krize.
Prema mestu, ekoloska kriza moze biti: lokalnog karaktera, desava se u
jednom gradu ili manjem podruéju; regionalnog karaktera, obuhvata vise

gradova ili drzava, ili globalnog karaktera, tj. kriza na celoj planeti.

Prema odredenom nivou, MisSkovi¢ Milan navodi u svom delu Ekoloska
kriza i ekoloska svest omladine da se ekoloska kriza ispoljava kao: ekoloski
problem, obuhvata §tetne uticaje coveka na ekosisteme, koji se ipak na ovom
nivou mogu sami regenerisati, stepen ugrozavanja egzistencije ekosistema, i
ekoloska katastrofa, podrazumeva stepen ugroZenosti i destrukciju ekosistema
kada moze do¢i do izumiranja brojnih ili svih vrsta Zivih bi¢a u nekom

geografskom podruju.'®

Danilo Z.Markovi¢, prema modalitetu razlikuje ekoloSku krizu kao
zagadenje, kao najnizi stepen naruSavanja ekoloske ravnoteZe, zatim kao
ugrozenost 1 destrukciju. ,,UgroZenost oznacava znatno smanjenje sposobnosti

ekosistema 1 biosfere za njihovu samoregulaciju... Destrukcija oznaCava onaj

® Markovi¢ Danilo Z, Savremena ekologija, Zavod za udzbenike i nastavna sredstva, Beograd, 2005, str.
165.

9 Neskovi¢ Slobodan, Globalizacija Zivotne sredine i medunarodna saradnja u eko-bezbednosti, Aperion-
Icama, Banja Luka, str. 5-6, http://apeironsrbija.edu.rs/icama2009/003_Slobodan%20Neskovic%20-
%20Globalizacija%?20zivotne%20sredine.pdf, (pristup: 29/01/2018).

0 Migkovié Milan M, Ekoloska kriza i ekoloska svest omladine, Visa $kola za obrazovanje vaspitaca,
Sabac, 1997, str. 43.
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stadijum razaranja ekosistema kada je obnova njihovih funkcija skoro nemoguca
ili zahteva velike napore Coveka u dugom periodu.“11

U ovom delu rada razmotricemo razliCite ekoloSke probleme u
savremenom svetu kao Sto su klimatske promene i zagadenje vazduha, kao i
oskudica i zagadenje vodnih resursa i plodnog zemljista, smanjenje bioloske
raznovrsnosti, i drugo.

Klimatski sistem i promene proucavaju se u okviru razli¢itih nauc¢nih
disciplina prirodnih i drustvenih nauka. Iako klimatske promene zaokupljaju
paznju nauc¢nika Sirom sveta od sredine proSlog veka, donedavno su postojala
razli¢ita shvatanja o tom problemu. Prema prvom shvatanju, klimatske promene
su samo ciklitne promene klime,*? dok prema drugom shvatanju one su
podstaknute, tj. izazvane razliitim aktivnostima ljudi. Ovo drugo shvatanje
preraslo je tokom prethodne decenije u nau¢ni koncenzus, a kasnije je potpisana i
Zajednicka izjava o globalnim klimatskim promenama od strane mnogih
razvijenith zemalja poput Kanade, Nemacke, Japana, Rusije, Sjedinjenih

Americkih Drzava, ali 1 Indije, Brazila i drugih.l?’

Kegli Carls i Vitkof Judzin u delu Svetska politika, trend i transformacija
smatraju da je glavni uzrok klimatskih promena ispustanje razlic¢itih gasova u
atmosferu koji ,,...stvaraju efekat staklene baste Koji je izazvao porast globalne
temperature.“** Prema njima, klimatske promene predstavljaju naglo menjanje
godisnjih doba, ,,0luje sa kiSom postaju jace, nivo mora se povecava, mocni

lednici popustaju, permafrost se topi, drvee cveta ranije, insekti se pojavljuju

1 Markovi¢ Danilo Z, Savremena ekologija, Zavod za udZbenike i nastavna sredstva, Beograd, 2005,
str. 165-166.
12 petrovi¢ Aleksandar, Osuncavanje i klima - Milutin Milankovi¢ i matematicka teorija promena klime,
Savezni hidrometeoroloski zavod, Srpsko drustvo za istoriju nauke, Beograd, 2002, str. 5-15: ,,...aktivnost
na Suncu odvija se u ciklusima od po 11, 50 i 100 godina,... Preciznost Milankovi¢eve matematicke
teorije klimatskih promena, koje se zbivaju u ciklusima od po 42.000 godina, potvrdena je analizom
sedimenata sa dna okeana tokom sedamdesetih godina proslog veka®.
3 World Meteorological Organization — WMO, A summary of current climate change: findings and
figures - 2013,
https://unfccc.int/cc_inet/cc_inet/six_elements/public_awareness/items/3529.php?displayPool=1568,
(pristup: 20/05/2014), p. 1-2.

Kegli V. Carls, Vitkof R. Judzin, Svetska politika — trend i transformacija, Centar za studije
Jugoisto¢ne Evrope, Fakultet politickih nauka i Diplomatska akademija, Beograd, 2004, str. 553.



https://unfccc.int/cc_inet/cc_inet/six_elements/public_awareness/items/3529.php?displayPool=1568

ranije, itd.“® Oni smatraju da je rasprava o tome da li su ljudi uticali na
klimatske promene trajala veoma dugo, i upozoravaju da su razmere klimatskih
promena mnogo vece nego Sto se to ranije smatralo, Sto ¢e dovesti do ekoloskih,
drustvenih i politickih poremecaja u ovom veku.

Takode, Dejvid Frejm i Alen Majls isti¢u da ,,klimatske promene spadaju
medu najistrazivanije i najvise diskutovane rizike globalne katastrofe. ...Osnovni
problem antropogene klimatske promene lezi u tome §to mi ispustamo previse
ugljen-dioksida u atmosferu. Primarni aspekt sistema koji mozemo da
kontroligemo jeste kolidina emitovanog ugljen-dioksida.“!® | ovi autori smatraju
da su aktivnosti ljudi i povecana emisija gasova sa efektom staklene baste, a
najvise ugljen-dioksida i metana, doveli do promena klime. Osim toga, njihov
doprinos se ogleda u prou¢avanju modela klimatskih promena.’

Slicno smatraju M.Antonijevi¢, S.Starcevi¢, S.Savi¢ 1 S.Jovanovi¢ da
klimatske promene predstavljaju ,,promene klime koje se pripisuju raznim
aktivnostima koje menjaju sastav atmosfere i koje se beleze tokom duzeg
vremenskog perioda. ...opis promena klime do kojih dolazi kao rezultat prirodnih
i/ili ljudskih faktora. ...efekat staklene baste postoji, kao i da emisije gasova
staklene baSte koje nastaju ljudskim aktivnostima znafajno utiCu na pojacano

zagrevanje atmosfere.«®

Dakle, usled emisije gasova sa efektom staklene baSte
do¢i ¢e do porasta prosecne temperature od 2-4°C Sto moze znacajno uticati na

zivot ljudi 1 ostalih Zivih bica na planeti.

U pokusaju da se odgovori na brojne posledice klimatskih promena od
’70-ih godina 20. veka donete su brojne konvencije i druga dokumenta u oblasti
zaStite zivotne sredine u okviru Ujedinjenih nacija i drugih medunarodnih

organizacija. Poseban akcenat je dat na zastiti vazduha, vode i zemljista od

>|sto, str. 554.

16 Frejm Dejvid, Alen Majls R, ,,Klimatske promene i globalni rizik*, u: Bostrom Nik, Cirkovi¢ Milan M,
Rizici globalnih katastrofa, Helix, Smederevo, 2011, str. 253, 267.

17 |sto, videti prost model klimatskih promena, str. 255-260.

'8 Antonijevi¢ M, Stardevi¢ S, Savi¢ S, Jovanovié S, Klimatske promene i njihov uticaj na kvalitet Zivota,
Zbornik  radova: 40. Nacionalna konferencija o kvalitetu 2013, Kragujevac,
http://www.cqm.rs/2013/cd1/pdf/8/10.pdf, (pristup: 16/02/2018), str. 366



http://www.cqm.rs/2013/cd1/pdf/8/10.pdf

zagadenjenja da bi se suzbile i ublazile posledice klimatskih promena.

Prema Okvirnoj Konvenciji Ujedinjenih nacija o promeni klime,
klimatske promene ,,predstavljaju promene klime usled direktne ili indirektne
aktivnosti ljudi zbog Cega se menja sastav globalne atmosfere, pored prirodnih
klimatskih promena posmatranih u sli¢nim vremenskim periodima“’® Ovaj
dokument imao je znacajan doprinos jer se€ upozorava na klimatske promene kao
problem na globalnom nivou, a odredeni su ciljevi o smanjenju emisije gasova sa
efektom staklene baste za razvijene industrijske zemlje, kao i za zemlje u
razvoju, i drugo. Okvirna konvencija klimatskih promena UN (UNFCC) iz 1992.
godine koja je stupila na snagu samo dve godine kasnije, znaCajna je iz vise
razloga.”® Prvo, tada je prvi put ukazano da postoji problem koji se odnosi na
klimatske promene, zatim postavljeni su odredeni ciljevi, kao §to su usvajanje i
primena odredenih mera radi ogranicenja emisije gasova sa efektom staklene
baste, 1 unapredenje ekoloskih politika u razvijenim zemljama, itd. Osim toga,
ovim dokumentom je postavljen kao globalni cilj posle, Montrealskog protokola
iz 1987, okupljanje drzava ¢lanica Ujedinjenih nacija da aktivno ucestvuju u
zastiti zivotne sredine §to je dovelo do mnogih konfrencija Ujedinjenih nacija, do
veoma znacajne konferencije UN u Parizu 2015. godine. Takode, u Okvirnoj
konvenciji istiCe se da ¢e razvijene zemlje pruziti finansijsku podr§ku putem
fondova za odredene projekte®* koji su namenjeni zemljama u razvoju da bi one
mogle da preduzmu aktivnosti u vezi klimatskih promena. Osim finansijske,
razvijene zemlje su se obavezale i na tehnolosku pomo¢, a posebno kroz
razmenu znanja i zelenih tj. alternativnih tehnologija.

U ovom delu rada ne¢emo se baviti doprinosom navedenih dokumenata

usvojenih tokom poslednjih Cetrdeset godina, ali je vazno da pomenemo da je

9 Videti ¢&lan 1: United Nations, Framework Convention on Climate Change - 1992,
http://unfccc.int/files/essential _background/background publications htmlpdf/application/pdf/conveng.p

df, (pristup: 22/05/2014).

20 United Nations, Framework Convention on Climate Change, 1992,
http://unfccc.int/files/essential background/background publications _htmlpdf/application/pdf/conveng.p

df, (pristup: 15/06/2015).

2! Videti razli¢ite modele pomo¢i zemljama u razvoju, kao 3to su FSP projekti u iznosu preko dva miliona
americkih dolara, MSP projekti u iznosu do dva miliona americkih dolara, ili SGP, tj. Programi pomoc¢i
do 50.000 americkih dolara: Global Environment Facility - GEF, Funding Modalities,
https://www.thegef.org/gef/project_types, (pristup: 15/06/2015).
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prvi put postignut globalni Sporazum o klimatskim promenama na Konferenciji
Ujedinjenih nacija u Parizu krajem 2015. godine. Oko 150 predstavnika drzava i
vlada postigli su dugoro¢ni sporazum o smanjenju emisije Stetnih gasova i da se
globalno zagrevanje ograni¢i na manje od 2°C. Osim toga, pre ove Konferencije
u Parizu drzave-¢lanice UN su podnele sveobuhvatne nacionalne planove
klimatskog aktivnosti za smanjivanje emisija stetnih gasova.?> Prema procenama
Ekoloskog programa Ujedinjenih nacija, Evropske ekoloSke agencije i Svetske
Meteoroloske organizacije, emisija gasova sa efektom staklene baste i dalje ¢e
negativno uticati na klimatske promene i globalno zagrevanje do polovine ovog
veka, koliko se oGekuje da ée one ostati u stratosferi.?®

Glavni uzrok klimatskih promena koje su izazvane aktivnostima ljudi je
povecana  emisija gasova sa efektom staklene baste u atmosferu. Prema
podacima Svetske Meteoroloske organizacije — WMO, zabeleZeno je povecanje
koncentracije gasova sa efektom staklene baste — ugljen dioksid,
hlorofluorugljenik — CFC, halona, bromida, metan, azotni oksid i drugi, i to za
30% tokom 2011. godine, u odnosu na prethodnu deceniju.?* Koncentracija ovih
gasova bila je visoka u troposferskom delu omotac¢a sredinom devedesetih
godina proslog veka. Usled toga, usvojeni su i primenjeni mnogi sporazumi
(Montrealski 1 Kjoto protokol, i dr.), nakon ¢ega je doSlo do manjeg smanjivanja
emisije gasova sa efektom staklene baste, a posebno je smanjena emisija CFC,%

ali su i dalje ostale visoke koncentracije tih gasova u stratosferi.
Ako detaljnije razmotrimo kriterijjume izvora zagadenja vazduha,

mozemo razlikovati prirodne u koje ubrajamo vulkane, pesak iz pustinja,

22 United Nations Framework Convention on Climate Change, Paris Climate Change Conference — 2015,
http://unfccc.int/meetings/paris_nov_2015/meeting/8926.php, (pristup: 20/12/2015).

23 European Environment Agency - EEA, Annual European Union greenhouse gas inventory 1990 —
2014 and inventory report, https://www.eea.europa.eu/publications/european-union-greenhouse-gas-

inventory-2016,  (pristup: ~ 20/05/17);  Videti i EEA, Mediterranean  Sea  region,
http://www.eea.europa.eu/soer-2015/countries/mediterranean, pristup: 16/08/2015; UNEP, Africa
Environment Outlook 2 - Our Environment, Our Wealth - 2006,
http://staging.unep.org/DEWA/Africa/docs/en/AEO2_Our_Environ_Our_Wealth.pdf, (pristup:
07/05/2015).

2 World Meteorological Organization — WMO, A summary of current climate change: findings and
figures - 2013,

https://unfccc.int/cc_inet/cc_inet/six_elements/public_awareness/items/3529.php?displayPool=1568,
(pristup: 20/05/2014), p. 3.

% European Environment Agency - EEA, The Air and climate system, http://www.eea.europa.eu/soer-
2015/europe/the-air-and-climate-system#tab-based-on-indicators, (pristup: 17/12/2015).
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kosmicke radijacije, gasove iz mocvara, polen i bakterije; i antropogeni
zagadivace Koji su posledica ljudskih aktivnosti (antorpogeni faktori). Oni se
dalje mogu Klasifikovati u tri grupe: stacionarni, pokretni, i zagadenja iz
zatvorenog prostora.

Stacionarni izvori zagadenja podrazumevaju izvore zagadenja u ruralnim
podru¢jima  koji se odnose na poljoprivredne aktivnosti, rudarstvo i
kamenolome; zatim izvore zagadenja vezani za industrije i industrijska podrudja,
hemijsku industriju, proizvodnju nemetala, metalsku industriju, proizvodnju
elektri¢ne energije; kao i izvore zagadenja u komunalnim sredinama kao $to su
zagrevanje, spaljivanje otpada, individualna loziSta, perionice, servisi za
hemijsko ¢iS¢enje i dr.

Pokretni izvori zagadenja obuhvataju motorna vozila sa unutra$njim
sagorevanjem kao npr. laka vozila koja koriste benzin, laka i teska vozila koja
koriste dizel, motorcikle, avione, i dr.

Izvori zagadenja iz zatvorenog prostora 0dnose se na bioloska zagadenja
(polen, grinje, plesni, kvasci, insekti, mikroorganizmi, alergeni poreklom od
domacih zivotinja), emisije od sagorevanja i zagrevanja, emisije od razlicitih
materijala ili materija kao $to su isparljiva organska jedinjenja, olovo, radon,
azbest 1 razliCite sinteticke hemikalije, duvanski dim i dr. Poslednjih desetak
godina u razvijenim zemljama zagadenost vazduha zatvorenog prostora
predstavlja ozbiljan problem, kojem se posvecuje posebna paznja.

Kao $to smo naveli, glavni uzrok klimatskih promena je povecana emisija
u atmosferi gasova sa efektom staklene baste, a najvise ugljen dioksida (CO2),
metana (CH4), azotni oksid, i drugi. Procenjuje se da je u odnosu na period pre
industrijske revolucije od 1750. godine doslo do povecane emisije ovih gasova
za viSe od 270 milijardi tona, a da se viSe od polovine emisije dogodilo od
sedamdesetin godina 20. veka do danas. Na osnovu istrazivanja Svetske
meteoroloske agencije, najéeS¢e zagadujuée materije su ugljendioksid,
sumpordioksid, azotdioksid i1 mikrocestice Cadi. Osim toga, u Specifi¢ne
zagadujuc¢e materije vazduha ubrajamo olovo, kadmijum, mangan, arsen, nikl,
hrom, cink i druge teSske metale i organske spojeve koji nastaju kao rezultat
razli¢itih aktivnosti. Do sada je identifikovano viSe stotina razli¢itih zagadujucih
materija, a treba ista¢éi mogucnosti stvaranja novih, do sada nepoznatih

jedinjenja, pod uticajem sun¢evog zracenja i elektricnog praznjenja.



Pored koncentracije zagaduju¢ih materija iz izvora zagadenja i
udaljenosti izvora, na kvalitet vazduha na jednom podrucju, veliki uticaj imaju
meteoroloski elementi kao $to su stanje vazduSnog pritiska, pravac i brzina vetra,
vrtloZzna strujanja, odsustvo vetra, vlaznost vazduha, prisustvo magle, koliCina
padavina, temperatura vazduha, temperaturne inverzije, i drugo. Poznato je da se
najveca koncentracija zagadujucih materija rasprostire vodoravno u pravcu vetra,
a u periodima odsustva kretanja vazduha sve zagaduju¢e materije ostaju u
naseljenom mestu. U donjim slojevima atmosfere vazduh je topliji i krece se ka
gornjim hladnijim slojevima §to omogucava normalnu disperziju. Medutim, u
uslovima naglog rashladivanja zemlje dolazi do temperaturne inverzije, prizemni
vazduh je hladniji od onog u viSim slojevima pa je disperzija onemogucéena.
Nizak vazdusni pritisak, odsustvo vetra, velika vlaznost vazduha, magla i
temperaturna inverzija smanjuju rasprostiranje zagadujuc¢ih materija u visinu i
daljinu, zadrzavaju ih u prizemnim slojevima i koncentriSu u blizini izvora
zagadenja. U tom slucaju, moze do¢i do stvaranja smoga, od jedinjenja koja su
izuzetno otrovna i opasna po zdravlje ljudi.

lako to nije predmet naSeg istraZivanja, u ovom delu rada ukazacemo
samo na neke zagadujuce gasove. Prema istrazivanjima Centra za informisanje o
ugljen dioksidu,?® na klimatske promene utiu poveéane emisije gasova sa
efektom staklene basSte, a najviSe ugljen dioksid, metan, azotni oksid, ugljen
monoksid, sumpordioksid, i drugi. U ovom delu rada ukaza¢emo na istrazivanja
0 povecanim emisijama gasova sa efektom staklene baste 1 njihovom uticaju na
klimatske promene, kao i 0 negativnim posledicama na zdravlje ljudi.

Ugljen dioksid (CO2) ubraja se u najznacajnije gasove sa efektom
staklene baste koji su nastali zbog ljudskih aktivnosti. Prema Svetskoj
meteoroloskoj agenciji, koli¢ina ugljen dioksida u 2015. godini povecana je za
neverovatnih ,,...140% u odnosu na pre-industrijski period...;**” odnosno od
1750. godine. Prema istrazivanjima udela ugljen dioksida u emisiji gasova sa

efektom staklene baste, ,,naucnici procenjuju da je 2014. godine prosecna

% Carbon Dioxide Information Analysis Center — CDIAC, Recent Greenhouse Gas Concentrations,
http://cdiac.ornl.gov/pns/current_ghg.html, (pristup: 19/04/2017).

2" World Meteorological Organization — WMO, A summary of current climate change: findings and
figures - 2013,
https://unfccc.int/cc_inet/cc_inet/six_elements/public_awareness/items/3529.php?displayPool=1568,
(pristup: 20/05/2014), p.3.

Videti: EEA, Mediterranean Sea region — The European environment: State and Outlook 2015,
http://www.eea.europa.eu/soer-2015/countries/mediterranean, (pristup: 16/08/2015).
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koncentracija ugljen dioksida u svetu iznosila 397.2 delova u milionu (ppm), §to
je poveéenje za 1.9 ppm u odnosu na prose¢ne koncentracije za 2013. godinu.“®
Metan (CH4) je takode gas sa efektom staklene baste, koji je povecan
»--259% u odnosu na pre-industrijski period, zbog povecane emisije usled
ljudskih aktivnosti.*® Azotni oksid (N20) je gas koji se emituje iz prirodnih
izvora, ali 1 zbog aktivnosti ljudi, a prema podacima Svetske metoroloske
agencije koncentracija ovog gasa je povecana ,,...za 120% u odnosu na pre-
industrijski period.“®® Ugljen monoksid (CO) je veoma otrovan gas, bez boje
mirisa i ukusa, a nastaje prilikom nepotpunog sagorevanja fosilnih goriva.
Koncetracija od 1% SO u vazduhu je smrtonosna. Ugljen monoksid je toksican u
visokim koncentracijama i indirektno doprinosi globalnom zagrevanju kao
prekursor ozona. Emisije potiu uglavnom od saobrac¢aja. U Evropi se emituje
oko 125 miliona tona, ili 11% od ukupne svetske emisije ovog gasa.
Sumpordioksid je gas oStrog mirisa, tezi od vazduha. Sumpordioksid
nastaje kao proizvod sagorevanja sumpora u fosilnim gorivima, a njegova
toksi¢nost se pojac¢ava u uslovima povecane vlaznosti zbog stvaranja sumporne
kiseline. U manjim koli¢inama i kra¢em izlaganju iritira disajne puteve, a pri
veéim koncentracijama oStecuje pluéni parenhim i ¢ulo mirisa. Dugo udisanje
manjih koncentracija u stanju je da izazove hroni¢no ostecenje disajnih puteva i
gledi zuba, a neki mu pripisuju kataralne promene sluzokoze zeluca, menstrualne
poremecaje i razli¢ite promene u krvnoj slici. Cad je $tetna komponenta koja
nastaje nepotpunim sagorevanjem isparljivin delova uglja, uglavnom
ugljovodonika. Cestice ¢adi su vrlo male ¢ak ispod 0.1 mikrona zbog &ega se
tesko izdvajaju 1 vrlo dugo se zadrZavaju u atmosferi. Naime, taloZne materije su
deli¢i ¢vrstog goriva, pepela, uli€ne praSine koji usled svoje tezine padaju na
zemlju. Te Cestice sadrze toksi¢ne i kancerogene materije, a mogu nakupljati i
bakterije. Dejstvo na organizam zavisi od porekla 1 hemijskog sastava, veli¢ine 1
oblika Cestice, zagadenosti mikroorganizmima. Karakteristicno za Cestice ¢adi je

da lako prodiru u disajne puteve i oStecuju ih.

% Kennedy Caitlyn, 2014 State of the Climate: Carbon Dioxide, NOAA Climate.gov,
https://www.climate.gov/news-features/understanding-climate/2014-state-climate-carbon-dioxide,
(pristup: 16/08/2015).

% World Meteorological Organization — WMO, A summary of current climate change: findings and
figures - 2013,
https://unfccc.int/cc_inet/cc_inet/six_elements/public_awareness/items/3529.php?displayPool=1568,
(pristup: 17/06/2017), p. 3; Oznaka: ppm — parts per million — delovi u million, i ppb — parts per billion —
delovi u milijardi.
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Covek svakodnevno udahne oko 20m3 vazduha ne razmisljaju¢i mnogo o
tome, iako je vazduh koji udiSemo jedan od najznacajnijih faktora za odrzavanje
zivota. Evidentno je da svakodnevnim aktivnostima ljudi zagaduju atmosferu
menjajuci njen sastav i na taj nacin oslabljuju njenu zastitnu ulogu u ekosistemu.

U prvim etapama razvoja ¢ovecanstva, promene i uticaji, koje je covek
¢inio u zivotnoj sredini, bile su minimalne i uglavnom lokalnog znacaja. U
kasnijim etapama razvoja ¢ovecanstva, te promene postaju sve dublje i trajnije,
pri cemu obuhvataju globalni ekosistem.

Na taj nacin, ugrozava se zdravlje ljudi kao i zivotna sredina jer nismo u
mogucnosti da se razvijamo brzinom tehnoloskog napretka i da se prilagodimo
promenama. Osim toga, zagadeni vazduh utiCe na razli¢ite nacine na zdravlje
ljudi 1 Citav ekosistem, a atmosfera sluzi i kao sredstvo transporta zagadujucih

materija do udaljenih lokacija, ali i kao sredstvo zagadenja kopna i vode.

Ekoloski program Ujedinjenih nacija — UNEP, Evropska ekoloska
agencija - EEA i mnogi struénjaci upozoravaju na posledice klimatskih promena
kao §to su topljenje glecera, lednika i vecito smrznutog tla, povecanje nivoa
mora, globalno zagrevanje, oscilacije padavina, suse i ekstremne nepogode, i
povecanje salinizacije morske vode, i drugo.

Procenjuje se da je topljenje glecera, lednika i vecito smrznutog tla
pocelo od druge polovine 20. veka, kada je smatra da je oblast pod lednicima na
Arktiku smanjena za oko 10%, dok je zapremina tih lednika smanjena za oko
40%. Posebno je ugrozena oblast Arktika, jer se procenjuje da ¢e se ovo
otopljavanje nastaviti.

Povlacenje gleCera utiCe na raspoloZive zalihe sveze vode za
navodnjavanje 1 ljudsku upotrebu, pre svega vodu za pice, ali 1 na biljni 1
zivotinjski svet koji zavisi od topljenja glecera, a ukoliko se kao parametar
uzme duzi vremenski period, utie i na nivo okeana. Gleceri su odli¢an izvor
vode leti, u alpskim podru¢ima, obezbedujuci najveci oticaj vode za vrijeme
susnih letnjih meseci kad su drugi izvori vode na minimumu. Sto je vec¢a oblast
glecera koja Ce se topiti, to je veci oticaj vode 1 ve€a promena alpskih tokova, a
samim tim veci je pritisak na Coveka i korisnike vode iz ovog izvora. U
arktiCkim 1 antarktickim ekosistemima doslo je do velikih promena, te promene

se odnose prvenstveno na otapanje smrznutog tla, leda i snega, Sto uti¢e na



povecanje broja i1 veliCinu glecerskih jezera. U slucaju da se ostvare procene o
topljenju glecera i lednika, smatra se da ¢e se povecati i nivo mora. lako
postoje nekoliko scenarija o povecanju nivoa mora, ukoliko se ostvare procene
0 porastu nivoa mora od 15-95cm, to moze poplaviti velike oblasti priobalnih
nizija, kao i mnoge reéne delte u svetu.

Takode, jedna od posledica klimatskih promena odnosi se na globalno
zagrevanje. Prema Svetske meteoroloske organizacije, temperatura u svetu je
povecana u 20. veku za 0,6°C, a period od ,,2001-2010 bio je najtoplija decenija
koja je zabelezena od kada se prati temperatura u poslednjih 160 godina.
...Globalno, procenjuje se da je 2010. bila najtoplija godina koja je ikad
zabelezena od kada su pocela savremena merenja....*

Prema Meduviadinom panelu za klimatske promene Ujedinjenih nacija
(Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC), procenjuje se da ¢e se
temperatura u svetu povecati za 1,4 do 5,8°C u periodu 1990-2100. godine. U
okviru UNEP, IPCC i Evropske ekoloske agencije - EEA upozorava se na
posledice klimatskih promena, kao i mere koje je potrebno preduzeti da se one
ublaze i preduprede.® Te procene Meduvladinog panela za klimatske promene
Ujedinjenih nacija potvrdene su i u izvestaju Horizont 2020 Mediteran Evropske
ekoloske agencije, i drugim dokumentima, $to ¢emo detaljnije proucavati prema
zemljama Magreba u narednom poglavlju.®

Suse i ekstremne nepogode su posledica klimatskih oscilacija, kao i
iznenedne poplave. Prema Meduvladinom panelu UN o klimatskim promenama
(IPCC, 1998), predvida se smanjivanje planinskih potoka, povecanje pustinjskih
oblasti 1 porast Cestih poplava i susa. U suvim oblastima, Sirom podregijona, rast
populacije ¢e ljude potisnuti na rubne delove zemlje koja je veoma podlozna
pretvaranju u pustinju. Osim toga, na osnovu podataka EkoloSkog programa

Ujedinjenih nacija — UNEP, u mnogim delovima sveta procenjuju se oscilacije

31 World Meteorological Organization — WMO, A summary of current climate change: findings and
figures - 2013,
https://unfccc.int/cc_inet/cc_inet/six_elements/public_awareness/items/3529.php?displayPool=1568,
(pristup: 20/05/2014), p. 4.

2 Videti: UNEP, http://unep.org/climatechange, pristup: 16/03/2017; EEA, Global and European
temperature, https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/global-and-european-temperature-
4/assessment, (pristup:  12/09/2017); IPCC, Summary for Policymakers - 2014,
https://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/syr/AR5 SYR_FINAL_SPM.pdf, (pristup: 15/06/2015),
p. 4-10.

%3 European Environment Agency - UN Environment Programme, Horizon 2020 Mediterranean report,
No 6/2014, www.eea.europa.eu/publications/horizon-2020-mediterranean-report/download, (pristup:
07/05/2015), p. 33.
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padavina. Procenjuje se da ¢e se padavine povecati u oblastima koje i danas
obiluju kisama, dok je u Africi doslo do smanjenja padavina od sedamdesetih
godina 20. veka, a ocekuje se da ¢e se ta smanjenja nastaviti i u narednim
decenijama.

Promena vodnih resursa je jo$ jedna posledica klimatskih promena. Osim
vazduha, i voda se ubraja u glavne prirodne resurse za opstanak i razvoj
covecanstva koje ljudi koriste za svoje potrebe. Zbog toga se smatra da su vodni
resursi najznacajniji prirodni resursi na planeti.3* Tako postoje razliite definicije
prirodnih resursa, medu onima koje se najviSe koriste navodimo Skajnerovu
definiciju koji pod prirodnim resursima podrazumeva prirodne objekte i pojave
koji se koriste u sadasnjosti, proslosti i buduénosti, kao i za ,,...direktnu i
indirektnu potrosnju, ali koji imaju sposobnost da stvaraju materijalna bogatstva,
reprodukuju radne resurse, odrzavaju uslove za covekovo Zivljenje i povecanje
kvaliteta zivota, kao tela i sile prirode, drustvena korisnost koja se pozitivno ili
negativno menja u rezultatu rada oveka.«®

Poznato je da da se svi prirodni resursi mogu podeliti na obnovljive i
neobnovljive resurse. ,,U grupu obnovljivih resursa spadaju Sumski kompleksi,
bijni i zivotinjski svet itd. ...Neobnovljivi prirodni resursi su oni ¢ije su koli¢ine
ograniene i ne mogu se obnavljati. U neobnovljive (i ograni¢ene) prirodne
resurse spadaju rezerve fosilnih goriva i ogranicene rezerve lezZista metala <
lako se vodni resursi ubrajaju u obnovljive prirodne resurse, te zalihe su
ograniCene 1 sa njima se ne moze raspolagati potpuno slobodno. U mnoge
probleme koji se odnose na vodne resurse navodimo nepravilnu raspodelu slane i
slatke vode, kao i neravnomerna raspodela prema drzavama, oskudicu pitke vode
1 prekomereno korS$¢enje vodnih resursa, povecanje zagadenja vodnih resursa, i
uticaj klimatskih promena na vodne resurse.

Raspodela vodnih resursa - Vodni resursi u zauzimaju oko 70% planete
Zemlje, i nalaze se u teCnom, Cvrstom i gasovitom stanju. Vodni resursi
obuhvataju povrsinske vode (reke, kanali, jezera, akumulacije), zatim podzemne
vode, i padavine. U navedenoj tabeli data je procena raspodele slane i slatke vode

u svetu. Dakle, slana voda ¢ini 97%, dok preostalih 3% je slatka voda, odnosno

% Damjanov S., Prirucnik Voda - izvor odrZivog razvoja, InZinjeri zaitite Zivotne sredine, Novi Sad,
2011,  str. 58-61.

% Skinner B., Earth Resources, Yale, Yale University, 1989, p. 251.

% Markovi¢ Danilo Z, Savremena ekologija, Zavod za udzbenike i nastavna sredstva, Beograd, 2005,
str. 168-169.



podzemne vode, ledene kape, gleceri, reke, jezera i drugo.®’

Osim toga, na nestaSicu pitke vode utice i njena nepravilna raspodela u
svetu. Najvecu koli¢inu pitke vode ima Azija sa 36% ukupnih svetskih zaliha,
zatim slede Juzna Amerika sa 26%, Severna Amerika sa 15%, Afrika sa 11%,
Evropa sa 8% i Australija i Okeanija sa 4%.

Osim nepravilne raspodele slane i slatke vode, evidentna je i
neravnomerna raspodela prema drzavama, Sto se moze videti u dole navedenoj
tabeli. U najbogatije zemlje koje raspolazu vodnim resursima su Francuska
Gvajana (812 121m3 po osobi), zatim Island, Gvajana, Surinam, Kongo, Kanada,
1 Novi Zeland, dok se smatra da se sa oskudicom vodnih resursa suocavaju
Saudijska Arabija, Libija, Katar,Ujedinjeni Arapski Emirati i najvise Kuvajt
(10m3 po osobi).

Klimatske promene imaju znacajne posledice na raspolozive zalihe
vodnih resursa na planeti. Struénjaci Ujedinjenih nacija i mnogi drugi,
upozoravaju da povecanje proseéne globalne temperature za 1.5-4.5°C dovodi
do povacanja proseka globalnih padavina za 3-15%. Osim toga, ovi stru¢njaci
upozoravaju na neke posledice klimatskih promena po vodne resurse kao §to su
promene u intenzitetu i koli¢ini padavina, $to dovodi do sve ekstremnijih
vremenskih nepogoda, a posebno promene ucestalosti i intenziteta poplava i
susa.

Oskudica pitke vode i prekomereno korsc¢enje vodnih resursa smatraju sa
za posledice klimatskih promena. Coveéanstvo se danas suotava sa sve vecom
oskudicom vode i1 prekomerenim kor$¢enjem vodnih resursa. Procenjuje se da
vise od jedne milijarde ljudi nema pristup kvalitetnoj vodi za pice, §to i ima za
posledicu i lose sanitarno-higijenske uslove i ugrozavanje zdravlja ljudi. lako se
voda ubraja u obnovljive resurse, ona je to samo delimi¢no, zbog sve veceg
stepena narusavanja Zivotne sredine ali 1 prekomerenog koriS¢enja ¢ime se
usporava tempo i stepen obnavljanja ovog vaznog resursa.*®

U vezi eksploatacije vodnih resursa, vise od 20% vode gubi se pri samom
vodosnabdevanju, i visSe od 70% prilikom navodnjavanja, §to Stetno utice na

podzemne vode.* Prekomerno koriS¢enje pitke vode predstavlja posledicu sve

%7 USGS Science for a Changing World, The Water Cycle, https://water.usgs.gov/edu/watercycle.html,
(pristup: 07/05/2015).

% Trnavac D., Optimalno koriséenje vodnih resursa u Sumskim prostorima, Zbornik radova Geografija,
br.16. 2003, str. 65-79.
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veceg porasta stanovniStva u svetu, savremenog nacina zivota ali 1 razvoja
industrije.

Poznato je da fizioloska potreba ¢oveka za pitkom vodom iznosi 2,5 litara
dnevno. Medutim, veoma se razlikuje proseCna potroSnja vode u seoskim i
gradskim sredinama. U seoskim sredinama gde se voda donosi iz reke ili uzima
sa seoskog izvora, dnevna potro$nja iznosi oko 10 litara po osobi, dok je
prose¢na potrosnja oko 50 litara po osobi u selima gde postoji javni sistem
vodosnabdevanja. U gradskim sredinama, kori$¢enje vode dnevno iznosi od 110-
250 litara po osobi. Ako se posmatra ukupna koli¢ina potroSene vode, u najvece
potrosace ubrajaju se SAD, Indija, Kina, Pakistan, Japan, Tajland, Meksiko i
Rusija.

Zbog sve veceg porasta stanovniStva u svetu, ali 1 globalnog zagrevanja,
sve viSe se pogorSava vodosnabdevanje u svetu. Na Svetskom forumu o vodi
odrzanom u Sjudad Meksiku 2006. godine stru¢njaci Ujedinjenih nacija upozorili
su da danas .,... petina svetske populacije nema pristup ispravnoj vodi za pi¢e«.*°
Takode, oni su upozorili da ¢e se dve trecine Covecanstva suociti sa oskudicama
vode do 2025. godine, uglavnom u zemljama u zapadnoj Aziji i severnoj Africi.

Stru¢njaci Ujedinjenih nacija upozoravaju da ¢e oskudica pitke vode biti
sve veCa zbog porasta stanovniStva, veCeg koriS¢enja pitke vode u
domacinstvima, poljoprivredi, prehrambenoj industriji, eneregetici kao 1 za
navodnjavanje.

Zbog oskudica pitke vode 1 nepostojanje vodovoda i kanalizacije
ugrozeno je zdravlje oko 1,2 milijarde ljudi u svetu. Takode, prosecna dnevna
upotreba vode po stanovniku u razvijenim zemljama iznosi od 200-800 litara, za
razliku od zemalja u razvoju gde je ta prose¢na dnevna upotreba vode iznosi od
60-150 litara.*!

Smatra se da 70% potrosnje vode svake godine odnosi se na
poljoprivredu, dok preostali deo odlazi na industriju, energetiku, upotrebu vode u
domacinstvima, i dr. U domacinstvima, voda se najviSe koristi za pranje vesa,

licnu higijenu, kuvanje itd., a za osnovne potrebe u domacinstvu potrebno je oko

0 Mondo, Danas je Svetski dan voda, http://mondo.rs/a17520/Info/Svet/Danas-je-Svetski-dan-voda.html,
(pristup:22/05/2015).

* Fogden J., Access to Safe Drinking Water and Its Impact on Global Economic Growth, HaloSource
Inc., Washington, 2009.
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140-260 litara vode dnevno po stanovniku, dok je za proizvodnju jednog
kilograma zita neophodno oko 1.000 litara, a za proizvodnju jednog kilograma
pirin¢a od 2.000-5.000 litara vode. Osim toga, procenjuje se da ¢e povecavati
potrosnja vode u poljoprivredi zbog sve vecih povrsina koje se navodnjavaju.42

Tokom 50-ih godina 20. veka navodnjavalo se svega 101 milion hektara
obradivog zemljista, dok se procenjuje da ¢e se navodnjavati oko 329 miliona
hektara do 2025. godine. Zbog toga, ovi stru¢njaci predlazu da se moze smanjiti
prekomereno koriS¢enje vodnih resursa ako bi se za navodnjavanje
upotrebljavale prec¢is¢ene otpadne vode.

Osim povecanja potroSnje vode u domadinstvima, poljoprivredi i
prehrambenoj industriji i povecava se i1 upotreba vode u preradivackoj i
hemijskoj industriji, saobracaju, i drugo. Takode, procenjuje se da ce se
povecavati potrosnja vode u industriji sa daljim razvojem industrijske

proizvodnje.®?

Poseban problem koji se odnosi na vodne resurse je povecanje zagadenja,
posebno u poslednje tri decenije u uslovima sve veée globalizacije.** Nesporno je
da se zagadivanje vodenih resursa danas smatra globalnim ekoloskim
problemom. Kao glavni uzroci sve veéeg zagadenja vodnih resursa ubrajaju se
porast stanovnistva, migracija stanovnistva iz sela u gradove, razvoj industrije i
tehnologije,” sve veca upotreba dubriva i hemijskih sredstava u poljoprivredi,
saobracaj, deponije, i drugo. U najveée potrosae vode ubrajaju se hemijska,
prehrambena i tekstilna industrija. Osim toga, zbog hidroloskog ciklusa u prirodi,
vodne resurse dodatno ugrozavaju i drugi oblici rasutih zagadenja, zbog izduvnih
gasova iz saobracaja, emisija iz industrijskih postrojenja, sa deponija i drugo.

Posledice zagadenja vodnih resursa na ljudsko zdravlje, ali 1 ekonomske
posledice razmatra¢emo u posebnom poglavlju ovog rada.

Prof. dr D.Markovi¢ u svojoj knjizi Socijalna ekologija definise
zagadenje prirodne sredine kao ,,...dodavanje okolini neke materije ili energije

(toplota, zvuk, radioaktivnost) koje su potencijano Stetne po zivot brzom stopom,

42 Ostoji¢ G, Blagojevi¢ M, Use of hegemony in settlement of international disputes over sources of
drinking water, Medjunarodni problemi 63(3), 2011, 359-391.

* Schroeder B., Industrial Water Use, http:/academic.evergreen.edu/g/grossmaz/SCHROEBJ, (pristup:
03/04/2015).

* Jovanovi¢ L., Bajin, D., Globalizacija ekoloskih problema, Ecologica, 16(54), 2009, str. 15-24.

* Kosovié M. S., Odrzivo upravljanje vodnim resursima, Ecologica, 18(63), 2011, str. 581-584.
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nego §to okolina moze podneti.“*® Prema Zakonu o vodama Republike Srbije,
zagadenje se odreduje kao ,,direktno ili indirektno unosenje, kao rezultat ljudske
aktivnosti, supstanci ili toplote u vazduh, vodu ili zemlju, a koje moze biti Stetno
po ljudsko zdravlje ili kvalitet akvati¢nih ekosistema ili suvozemnih ekosistema
direktno zavisnih od akvaticnih ekosistema (priobalni ekosistemi), koje
prouzrokuje Stetu na materijalnim dobrima ili umanjuje ili ometa obicajna i druga
legitimna koris¢enja Zivotne sredine.“’ Osim mnogih definicija zagadenja,
postoji vise razli¢itih kriterijuma podele zagadenja vodnih resursa.

Na osnovu razli¢itih oblika zagadenja vode, razlikujemo: hemijsko
(organske i neorganske materije — teski metali, pesticidi, nafta, itd.), fizicko
(¢vrsti otpad, toplota i buka), biolosko, i radioaktivno zagadivanje.

Prema izvoru zagadenja vode, razlikujemo prirodne i vestacke.*® Izvori
prirodnog zagadenja vode su vulkanske erupcije, zemljotresi, Sumski pozari, i
erozije zemljista. Vestacki, odnosno, izvori zagadivanja vode zbog aktivnosti
ljudi* odnose se na vadenje mineralnih sirovina, metalurgiju, hemijsku
industriju, poljoprivrednu proizvodnju, saobracaj, i deponije otpada.

Takode, zagadenje vodnih resursa moZze biti direktno i indirektno. O
direktnom zagadenju vodnih resursa govorimo kada se Stetne supstance, kao $to
su industrijske ili komunalne otpadne vode, unose u vodeni ekosistem.
Indirektno zagadenje voda postoji kada se te stetne supstance indirektno unose iz
drugih ekosistema, pomoc¢u atmosferskih padavina, ili spiranjem otpadnih
supstanci sa okolnog zemljista i drugo.

Smanjenje biodiverziteta se takode smatra posledicom klimatskih
promena. Prema Sirim shvatanjima, biodiverzitet tj. bioloSka razliCitost je u
Konvenciji o biodiverzitetu Ujedinjenih nacija iz 1992. godine definisana kao
,raznovrsnost, raznolikost (razli¢itost, varijabilnost) zivih organizama iz svih
izvora, ukljucujuc¢i izmedu ostalog, kopnene, morske 1 druge vodene ekosisteme 1
ekoloske komplekse ¢iji su deo; ovo ukljucuje raznovrsnost u okviru vrste,

izmedu vrsta i izmedu ekosistema.“>® Biodiverzitet, prema najsire prihvacenoj

* Markovi¢ Danilo Z, Savremena ekologija, Zavod za udZbenike i nastavna sredstva, Beograd, 2005,

str. 168-169.

* Videti ¢lan 3: Republika Srbija, Zakon o vodama, Sluzbeni glasnik RS br. 30/10, 93/12.

® Cur¢i¢ S., Milunovi¢ S., Filipovié D., Izvori zagadenja vodenog ekosistema na regionalnom nivou

%tpadom od auto industrije, http://www.cqm.rs/2012/cd1/pdf/7/11.pdf, (pristup: 01/03/2015), str. 85-91.
Isto.

%0 United Nations, Convention on Biological Diversity — 1992, https://www.cbd.int/doc/legal/chd-en.pdf,

(pristup: 13/12/2014).
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definiciji, oznacava sveukupnost gena, vrsta, ekosistema i predela na Zemlji.
Prema uzim shvatanjima, biodiverzitet podrazumeva raznovrsnost ekoloskih
interakcija koje nastaju izmedu svakog organizma i njegovog okruzenja.

Konvencija o biodiverzitetu usvojena je na Drugoj Konferenciji
Ujedinjenih nacija o zivotnoj sredini i razvoju pod nazivom Samit o Zemlji koja
je odrzana pocetkom juna 1992. godine u Rio de Zaneiru. Osim navedene
Konvencije o biodiverzitetu, tada su doneta i druga vazna dokumenta, kao na
primer, Deklaracija o Zivotnoj sredini i razvoju (Rio deklaracija), Agenda 21
(program aktivnosti za 21. vek), Konvencija o promeni klime, Principi o
upravljanju, zastiti i odrzivom razvoju svih tipova Suma, i druga.

Konvenciju o biodiverzitetu UN ¢ine tri bitna dela, kao $to su: oCuvanje
biodiverziteta, odrzivo koris¢enje komponenti biodiverziteta, i pristup koris¢enja
genetickih resursa.

Ocuvanje biodiverziteta (bioloske raznovrsnosti) odnosi se na osnivanje
zaSti¢enih podrucja radi zastite ekosistema i prirodnih stanista autohtonih biljnih
1 Zivotinjskih vrsta. To podrazumeva 1 usvajenje zakona i drugih propisa radi
spreCavanja Sirenja i uklanjanja stranih biljnih i Zivotinjskih vrsta koje mogu
ugroziti postojece ekosisteme. Takode, usvajanje i primena tih propisa ima za cilj
1 zaStitu ugrozenih vrsta, kao i njihovo obnavljanje u prirodnom stanistu.

Drugi segment ove konvencije je odrzivo koris¢enje komponenti
biodiverziteta, $to podrazumeva zastitu bioloskih resursa, kao i1 suzbijanje Stetnih
uticaja na biolosku raznolikost, i drugo. Pored toga, neophodna je saradnja
izmedu drzavnih institucija 1 privatnog sektora kao 1 unapredenje obrazovanja za
promovisanje odrzivog razvoja i zastite biodiverziteta.

Pristup koriS¢enja genetickih resursa znaci da drZzave imaju prava nad
svojim prirodnim resursima, kao 1 omoguce razmenu tehnologije 1 informacija
radi za$tite biodiverziteta.

Procenjuje se da zbog uticaja ¢oveka na zivotnu sredinu nepovratno
nestaje oko 27.000 vrsta godisnje, odnosno 74 vrste dnevno. Dakle, ako se
procenjuje da nestaje oko 100 organskih vrsta u toku jednog dana, stopa
izumiranja postaje 1.000 puta veca od procenjene tzv. normalne evolucione stope
izumiranja. Osim toga, ako se izumiranje nastavi po aktuelnoj stopi, moglo bi da
nestane 20% danasnjih vrsta u narednih 30 godina. Godisnje smanjenje broja

zivotinjskih i biljnih vrsta moze se smatrati katastrofalnim. Izumiranje preti vise



od 1000 vrsta sisara i ptica. Pred opasnos¢u potpunog unistenja nalazi se vise od
25 hiljada vrsta viseg rastinja. Nestanak nekih biljnih i Zivotinjskih vrsta i druge
promene biodiverziteta dovode do savremene ekoloske krize. Iako pre pola veka
aktivnosti ljudi nisu imale znacajan uticaj na biosferu u celini, sada su te
aktivnosti dostigle planetarne razmere, a problem je postao veoma aktuelan.
Aktivnosti ljudi, u ovom ili onom stepenu, dotakli su sve organizme, populacije i
ekosisteme. Na primer, otrovne i Stetne materije koje su sadrzane u otpadnim
vodama, zatim dubre, izduvni gasovi ili proizvodni otpad dospevaju u ekosistem
i dovode do narusavanja izbalansiranosti biocenoze. Na osnovu toga, gubi se
sposobnost za samoocis¢enjem i samoregulacijom, menjaju se stvorene veze u
toku duge evolucije, a sledi njihova degradacija. Osim toga, sa sve vecom
upotrebom novih hemijskih preparata u poljoprivredi, prehrambenoj industriji
itd., smanjuju se mesta stanovanja prirodnih biocenoza, a ubrzava proces
ekoloske krize.

Radi zastite biodiverziteta, na medunarodnom planu usvojena su znacajna
dokumenta, kao $to je Strateski plan o biodiverzitetu 2011-2020, usvojen je u
Nagoji 2010. godine. Ovaj dokument je poznat i kao Aici ciljevi, jer obuhvata 20
ciljeva koji su grupisani u pet strateskih ciljeva sa ocenom aktuelne sistuacije i
procenama njihovog ostvarenja do 2020. godine. Drzave-¢lanice se pozivaju da
odrede sopstvene ciljeve, na osnovu svojih nacionalnih potreba ali i radi
ostvarenja globalnog cilja zastite i o¢uvanja biodiverziteta. Drzave-¢lanice su
postigle dogovor da prepolove i §to je moguée vise smanje stepen gubitka
prirodnih staniSta ukljuc¢ujuéi Sume, kao i da uspostave cilj od 17% zasticenih
kopnenih i vodenih podru¢ja do 2020. godine. Pored toga, jedan od ciljeva je da
se do navedenog perioda zaustavi nestanak vrsta za koje se zna da su ugrozene,
kao 1 da se poboljsa njihov status zastite.

Aici ciljevi su grupisani u pet strateskih oblasti odnosno, skupovi ciljeva
u kojima se navodi da je za oCuvanje biodiverziteta potrebno:

- Smanjiti uzroke koji dovode do ugrozavanja biodiverziteta tako sto ée se
biodiverzitet integrisati u aktivnosti vlade i drustva — ostvaruju se neki Aici
ciljevi, kao $to su: povecanje svesti o biodiverzitetu; integrisanje vrednosti
biodiverziteta u razvojne strategiije drzave ili na lokalnom nivou; promeniti

sistem subvencija (u ribarstvu, poljoprivredi, itd.) tako da ne Stete biodiverzitetu,



i odrziva proizvodnja i potro$nja;>*

- Smanjiti direktne pritiske na biodiverzitet i promovisati odrzivo
koriséenje - nekontrolisana seca Suma (povecava se u mnogim delovima sveta,
posebno tropskih Suma); izribljavanje (takode je u porastu na globalnom nivou),
razne aktivnosti u poljoprivredi i Sumarstvu, zagadenje zbog upotrebe hemikalija
i pesticida, zaStita autohtonih vrsta; ugrozavanje ekosistema zbog porasta nivoa
mora; veéina ovih ciljeva nije se ostvarila, ve¢ je doslo do povecanja ugrozavanja
biodiverziteta;

- Poboljsati biodiverzitet kroz ocuvanje raznovrsnosti na svim nivoima
(ekosistemski, specijski i geneticki diverzitet) — ostvaruje se na globalnom nivou
Aici cilj o zastiti 17% kopnenih oblasti, kao i 10% priobalnih i morskih oblasti
do 2020;

- Povecati dobiti od biodiverziteta i usluga ekosistema — putem
obnavljanja degradiranih ekosistema, posebno u Sumama, rekama, planinskim
oblastima, i dr;>* i

- Poboljsati primenu kroz participativno planiranje, upravljanje znanjem
i izgradnju kapaciteta — obuhvata Ai¢i ciljeve kao S$to su: ucenje jezika
domorodaca, kao i istrazivanje, prikupljanje podataka i formiranje, kontrola i
upravljanje u zaSti¢enim oblastima sa lokalnim i domorodackim zajednicama;
poboljSanje razmene podataka; pokretanje nacionalnih finansijskih planova za
biodiverzitet, i drugi.>

Osim toga, doneta je Strategija za mobilizaciju resursa, sa ciljem da
podrzi postizanje tri osnovna cilja Konvencije o bioloskoj raznovrsnosti za period
2011-2020. godine, poznate kao Aici ciljeve. Konvencije sadrzi niz konkretnih
aktivnosti, ukljuuju¢i merljive ciljeve tj. indikatore za postizanje strateSskih
ciljeva koji su navedeni u Strategiji za mobilizaciju resursa kao i indikatore za

pracenje implementacije te Strategije. Na nivou odredene drzave, primena

1 UNEP-CBD, Global Biodiversity Outlook 4, https://www.cbd.int/gbo/gbo4/publication/gbo4-en.pdf,
https://www.chd.int/doc/legal/cbd-en.pdf, (pristup: 17/05/2015), p. 41: ,,Subvencije u ribarstvu takode
stvaraju poremecaje na trziStu, ugrozavaju sredstva za zivot posebno u Africi, gde se subvencije tek
odnedavno koriste. Zabrana ili reforma svih $tetnih subvencija u ribarstvu moze ustedeti milijarde dolara
godisnje, a povecati i koli¢inu i vrednost ulova u dugoro¢nom periodu.*

Osim subvencija, ovaj cilj se odnosi i na promenu oporezivanja, kao §to su poreske olakSice za one
vlasnike koji poklone svoje zemljiste radi ocuvanja biodiverziteta (Kanada), ili podrska opstinama da bi
donele strategije o biodiverzitetu na lokalnom nivou (Japan).

52 |sto, p. 48-75.
53 Isto, p. 80-93.
> Isto, p. 94-107.
% |Isto, p. 108-128.
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Strategija za mobilizaciju resursa podrazumeva da ve¢ postoje specificne
strategije za mobilizaciju resursa za svaku zemlju-¢lanicu, i to u okviru
revidiranih strategija o biodiverzitetu i akcionih planova.

Nagoja protokol ima za cilj poboljsanje pristupa i raspodele dobiti od
koris¢enja genetickih resursa kao i veliku ulogu u o¢uvanju biodiverziteta. Osim
pristupa i raspodele dobiti od koris¢enja genetickih resursa, Nagoja protokol
obuhvata i razmenu relevantnih tehnologija, uzimajuci u obzir sva prava nad tim
resursima i tehnologijama, kao 1 odgovarajuce finansiranje ¢ime se doprinosi
odrzivom kori$¢enju i oCuvanju biolodiverziteta. Na osnovu ovog dokumenta,
svaka drzava-Clanica Se obavezuje da ¢e preduzeti pravne, administrativne ili
politicke mere, sa ciljem da se osigura da koristi koje proizilaze iz koris¢enja
genetskih resursa poreklom od autohtonih i lokalnih zajednica, jednako budu
podeljene sa autohtonim zajednicama, a na osnovu medusobno dogovorenih
uslova.”®

I poslednje $to ¢emo navesti od znaCaja za oCuvanje biodiverzieta je
Inicijativa za proglasavanje UN medunarodne dekade biodiverziteta u periodu
2011-2020. godine. Ovu inicijativu je pokrenulo nekoliko ministara koji su od
stupanja na snagu Konvencije o biodiverzitetu 1995. godine, predsedavali
Konvencijom i drzave-ucCesnice u kojima su bile odrzavane Konferencije
(Indonezija, Argentina, Slovacka, Kenija, Holandija, Malezija i druge). Ovu
inicijativu je usvojila Generalna skupstina Ujedinjenih nacija 2010. godine, $to
predstavlja snaznu politicku podrsku za sprovodenje Strateskog plana za
biodiverzitet za period 2011-2020, prethodno usvojenog u Nagoji.

Oskudica i zagadenje plodnog zemljista kao i nekontrolisana seca suma
takode se smatraju posledicom klimatskih promena, §to dodatno oteZava porast
stanovniStva u nekim zemljama. Osim toga, jo§ veéi problem predstavlja
zagadivanje zemljista.

Za opstanak coveka i razvoj civilizacije, kao i razvoj i odrzavanje svih
zivih bi¢a, neophodno je nezagadeno, tj. nedegradirano zemljiste. Stepen i vrsta
zagadenja zavisi od stepena industrijalizacije 1 intenziteta upotrebe hemijskih
preparata. Postoji nekoliko nadina degradacije zemljiSta kao $to su koriS¢enje
zemljiSta za poljoprivredne potrebe, erozija i smanjenje Sumskog fonda,

iskoris¢avanje rudnog i1 mineralnog bogatstva, prekomerno navodnjavanje,

% Convention on Biological Diversity — CBD, Nagoya Protocol, https://www.cbd.int/abs/text, (pristup:
12/02/2014).



https://www.cbd.int/abs/text

izgradnja objekata (stambenih, poslovnih, industrijskih,...), taloZenje materija iz
vazduha (najrasprostranjenija su zagadenja tla materijama koje se taloze iz
vazduha, a to su naj¢esc¢e oksidi sumpora i azota), odlaganje otpada (medicinski,
industrijski, hemijski, otpadi naftne privrede i rafinerija nafte, komunalni otpadi i
druge necistoce). Najcesce hemikalije koje su uklju¢ene su naftni ugljovodonici,
polinuklearnih aromati¢ni ugljovodonici kao Sto su naftalin i benzo-pirena,
rastvaraci, pesticidi, olovo i drugi teski metali.

Takode, mozemo razlikovati direktno 1 indirektno zagadivanje zemljista.
Direktno zagadivanje zemljiSta vrsi naruSavanjem prirodne celovitosti tako $to se
skidaju povrsinski slojevi (povrsinski kopovi uglja, boksita, kamenolomi i sl.),
ostecuje floristicki sastav (seCa Suma, uniStavenje vegetacije, i dr.), kao i ratnim
dejstvima. Drugi nacin direktnog zagadivanja jeste odlaganje Stetnih materija kao
nusprodukata industrije ili otpada urbane sredine (jalovine i $ljake, bojnih otrova
I radioaktivnog otpada, automobilskih otpada, neeksplodiranih eksplozivnih
sredstava i dr.). Takode, u direktno zagadivanje zemljiSta ubraja se i prekrivanje
betonskim pistama, izgradnja industrijskih postrojenja i razli¢itih objekata
(aerodromske piste, luke, asfaltne trake, i drugo).

Indirektno zagadivanje zemljista vr$i se odlaganjem ili talozenjem Stetnih
materija izbacenih u vodi ili vazduhu. Poseban problem u zagadivanju zemljista
¢ini emisija velikih koli¢ina ugljen-dioksida, razlicitih metala, i drugih $tetnih
materija koje se taloze na zemlji, a zatim dolazi do hemijskih reakcija koje
menjaju sastav zemljiSta 1 negativno utiu na njegovu plodnost. Kod nepravilne
primene otrovnih hemikalija da bi se suzbile poljoprivredne Stetocine, ginu i

mikroorganizmi koji u€¢estvuju u formiranju pedoloSkog sloja tla.

Il EKOLOSKI CINIOCI UNIJE ARAPSKIH ZEMALJA MAGREBA
(UMA)



Unija arapskih zemalja Magreba (UMA) osnovana je jo§ 1989. godine sa
ciljem da koordinira i harmonizuje politike drzava-Clanica - Alzira, Maroka,
Mauritanije, Tunisa i Libije. Kao $to smo pomenuli u uvodu, teritorija ¢lanica
Unije Magreba prostire se na nesto vise od Sest miliona kvadratnih kilometara, sa

" .. .57
viSe od 92 miliona stanovnika.

2.1. Klimatske promene i zagadenje vazduha

Mnoge africke zemlje suocavaju se sa sloZenim i razli¢itim posledicama
Klimatskih promena kao i sve veCom oskudicom resursa, dok sa druge strane
treba da odgovore na potrebe za ekonomskim razvojem ali bez povecanja
zavisnosti od fosilnih goriva ili zastarelih tehnologija. Sve africke zemlje, sa
izuzetkom Angole, Liberije i Somalije, ratifikovale su Okvirnu konvenciju
klimatskih promena Ujedinjenih Nacija (UNFCC), gde se predlaze i nacin
usvajanja i implementacije Kjoto protokola, $to je dogovoreno na sastanku u
Bonu 2001. godine na kome su ucestvovali delegati iz vise od 180 zemalja u
svetu.

Prema istrazivanjima Ekoloskog programa Ujedinjenih nacija — UNEP,
mnoge africke zemlje, a posebno zemlje Magreba veoma malo doprinose emisiji
gasova sa efektom staklene baSte u svetu. Na osnovu raspolozivih podataka,
zemlje na severu Afrike ucestvovale su u emisiji ugljen dioksida od 280 miliona
metri¢kih tona, a medu njima najviSe Libija i Alzir. Takode, prema podacima
Africke razvojne banke iz 2001. godine, zemlje na severu Afrike ucestvovale su
sa oko 20% emisije metana u odnosu na ostale africke zemlje.”®

U protekloj deceniji najveci izvor zagadenja vazduha u Tunisu i Maroku
bio je zbog saobracaja i energetskog sektora, u Libiji zbog industrije prerade

nafte, Sto ¢emo viSe razmotriti u narednom delu rada.

" Videti vise o istorijatu i ciljevima Unije arapskih zemalja Magreba (UNA), Maghreb Studies
Association, http://www.maghrebarabe.org/en/obj.cfm; http://www.maghrebarabe.org/en/uma.cfm;
http://www.maghreb-studies-association.co.uk/en/allhome.html, (pristup 15/03/2014).

%8 Videti vide: African Development Bank, Environmental and Social Assessment Procedures for African
Development Bank’s, www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Procurement/Project-
relatedProcurement/Environmental_and_Social Assessment_Procedures _for AfDB_Public_Sector Oper
ations_- June 2001.pdf, (pristup: 16/04/2013).
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lako te koncentracije nisu velike u odnosu na globalni nivo, na slikama
Cetiri 1 pet evidentno je povecanje koncentracije ugljen dioksida, kao i povecanje
emisije za region severne Afrike.

Takode, ovi stru¢njaci upozoravaju da je ovaj region veoma ugrozen od
razli¢itih posledica klimatskih promena, a posebno njihova poljoprivreda. Osim
toga, mnoge zemlje Magreba - Maroko, Alzir, Tunis, Libija i Mauritanija imaju
veoma ograni¢ena finansijska sredstava za jacanje institucija i primenu
medunarodnih sporazuma sa ciljem prilagodavanja i ublazavanja posledica od
Klimatskih promena.

Poseban problem predstavlja Sto mnoge zemlje Magreba nemaju
relevatne izvore podataka o zagadenju vazduha i klimatskim promenama, osim
kod Kraljevine Maroko, i zavisno od ekoloskih ¢inilaca, Alzira i Tunisa. Prema
istrazivanjima Svetske banke i Svetske zdravstvene organizacije o porastu
obolelih kao i troskovima za njihovo bolovanje i le¢enje koji za ,,...zemlje
Bliskog istoka i severne Afrike iznose vise od 9 milijardi americkih dolara za
2013. godinu...;“59 Sto ¢emo razmatrati u slede¢em poglavlju.

Na osnovu istrazivanja o kvalitetu vazduha u svetu iz 2014. godine, Alzir
je na 47, Libija na 58, Kraljevina Maroko na 67, Tunis na 83 mestu, dok za
Mauritaniju nema podataka.®

Za mnoge zemlje Magreba zajednicko je smanjenje kvaliteta vazduha,
posebno u gradskim sredinama. Uzroci koji do toga dovode su: povecanje
emisije ugljen dioksida i ostalih gasova sa efektom staklene baste, saobracaj,
industrija, i drugo.

U mnogim zemljama Magreba povecana je emisija gasova sa efektom
staklene baste, a posebno emisija ugljen dioksida, od sredine osamdesetih godina
20. veka. U tom periodu, Libija je imala najvece koncentracije ugljen dioksida u
odnosu na susedne zemlje. Takode, u nekim zemljama Magreba je doslo i do
smanjenja emisije ugljen dioksida od kraja devedesetih godina 20. veka, osim u

Libiji gde je doslo do porasta emisije ugljen dioksida ,,za 14,28 procenata izmedu

% The World Bank, Air Pollution Deaths Cost Economies in Middle East and North Africa More than $9

Billion, http://www.worldbank.org/en/news/press-release/2016/09/08/air-pollution-deaths-cost-
economies-in-middle-east-and-north-africa-more-than-9-billion, (pristup: 08/09/2016); Morocco World
News, Impact of Air Pollution and Climate Change on Health,

https://www.moroccoworldnews.com/2016/04/184992/impact-of-air-pollution-and-climate-change-on-
health, (pristup: 25/04/2016).

%0 Videti vige: Nation Master, Environment: Pollution perceptions and Air quality - Countres Compared,
http://www.nationmaster.com/country-info/stats/Environment/Pollution-perceptions/Air-quality, (pristup:
10/01/2014).
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1990 i 2001. godine*.™*

U Tunisu se od pocetka ove godine sprovode mere sa ciljem smanjenja
emisije gasova sa efektom staklene baste, a posebno azotni oksid, amonijak i
drugi.®

U zemljama severne Afrike u periodu 2000-2010. godine, emisija ugljen
dioksida varira te su prosecne vrednosti po glavi stanovnika oko 4 tone u vecini

zemalja Magreba koje izlaze na Mediteran, do 10 tona u Libiji.*®

Saobracaj takode predstavlja znaCajan izvor zagadenja vazduha u
gradskim sredinama u zemljama Magreba. Osnovni problem je nepotpuno
sagorevanje goriva, iz ¢ega proizilazi visok stepen otrovnih materija u izduvnim
gasovima. Saobracaj je znaajan izvor zagadenja vazduha, jer u mnogim
zemljama Magreba postoje visoke takse na uvoz novih vozila, $to doprinosi
emisiji izduvnih gasova, a ohrabruje koris¢enje prljavih goriva i
rasprostranjenost starih vozila koja jo$ viSe zagaduju. Studije Ujedninjenih nacija
su pokazale da novo prozvedeni automobili danas proizvode 70-90% manje
zagadenja tokom kori$¢enja nego automobili koji su proizvedeni "70-ih godina,
te je potrebno izvrsiti konverziju vozila da bi se smanjilo zagadenje vazduha u
urbanim sredinama. Drugi nac¢in poboljSanja kvaliteta vazuha je promena goriva.
Najcéesce koris¢eno gorivo u mnogim africkim zemljam je dizel, jer je jeftiniji od
benzina. Medutim, Cestice prasine emitovane od dizel motora kroz auspuh su
dovoljno male da dospeju duboko u pluca, a sadrze i toksi¢ne supstance kao $to
su arsen, benzen, formaldehid, nikl 1 policiklicne aromati¢ne ugljovodonike koji
su jedan od uzroka pojave raka kod ljudi i Zivotinja. KoriS¢enje olovnih goriva u
Africi je takode problem, jer su samo neke zemlje promovisale konverziju u
bezolovno gorivo.*

U Tunisu je saobracaj, pored energetskog sektora, glavni izvor zagadenja

88 UNEP, Africa Environment Outlook 2 - Our Environment, Our Wealth — 2006,
http://staging.unep.org/DEWA/Africa/docs/en/AEO2_Our_Environ_Our_Wealth.pdf, (pristup:
07/05/2015), p. 67.

%2 Deutche Welle, The quiet environmental disaster in Tunisia, http://www.dw.com/en/the-quiet-
environmental-disaster-in-tunisia/a-1679656, (pristup: 12/08/2014).

% European Environment Agency - UN Environment Programme, Horizon 2020 Mediterranean report,
No 6/2014, www.eea.europa.eu/publications/horizon-2020-mediterranean-report/download, (pristup:
07/05/2015), p. 38.

® UNEP, Africa Environment Outlook 2 - Our Environment, Our Wealth — 20086,
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07/05/2015), p 63-64.
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vazduha. Zbog saobracaja povecana je emisija gasova sa efektom staklene baste,
posebno ugljen-dioksida sa ,,3,4 miliona tona na 5,8 miliona tona u periodu 1994
do 2002, sa prose¢nom godisnjom stopom rasta od 9 procenata.«®

Zagadenje vazduha zbog saobracaja je veliki problem u Kraljevini
Maroko, posebno u gradovima kao Sto su Kazablanka, Rabat i Safi. U tim
gradovima doslo je do razvoja saobracdaja i industrijalizacije, ali i do povecanja
zagadenja vazduha tokom poslednje dve decenije. Zbog migracije stanovniStva
ka gradovima u gradovima Rabat i1 Kazablanka, zagadenje vazduha zbog
saobracaja je znaCajan izvor zagadenja vazduha u Maroku. Najveéi nivo
zagadenja vazduha zbog saobracaja od 30% zabelezen je u Kazablanci.

Ova vrsta zagadenja postaje sve znacajnija, jer je broj automobila i drugih
vozila povecan sa 1,6 miliona iz 2000, na 2,3 miliona vozila tokom 2008. godine,
sa prose¢nom stopom rasta od 5% godiSnj e.%®

U vazne zagadivace u tim gradovima ubrajaju se sumpor dioksid (SO2),
azotni oksid (NOx) i suspendujuée Cestice. Medutim, tesko je odrediti da 1i su oni
1 najvazniji zagadivaci, upravo zbog emisije 1 drugih gasova sa efektom staklene
baste koji mogu dugo da se nalaze u atmosferi. Osim toga, potrebno je uvaziti i
druge ¢inioce kao $to su nepostojanje kontrole emisije gasova iz vozila, zatim
starost 1 ispravnost vozila, jer su mnoga starija od deset godina. Takode, Cesto se
koristi gorivo loseg kvaliteta, Sto takode povecava emisiju Stetnih gasova.

Upravo zato Sto saobracaj predstavlja sve veci izvor zagadenja vazduha u
gradskim sredinama u zemljama Magreba, ukazaCemo na znacaj istrazivanja 0
kvalitetu vazduha koje je sprovedeno 2010. godine u oblasti Grand Kazablanka,
u Kraljevini Maroko.

Ova oblast Grand Kazablanka nalazi se u zapadnom Maroku, na obalama
Atlantskog okeana. U toj oblasti je i grad Kazablanka, u kome zivi viSe od pet
miliona ljudi, §to ga ¢ini najveéim gradom u Maroku i u zemljama Magreba.
Osim toga, Kazablanka je i glavna luka, industrijski i poslovni centar Maroka.

Zbog navedenih faktora, marokanska Nacionalna direkcija za
meteorologiju sprovela je istrazivanje o kvalitetu vazduha u oblasti Kazablanka, i

to na Cetiri lokacije:

o Maréchal — poznato po saobra¢ajnim guzvama,
% |sto, p. 67.
Morocco - Department of Environment, State of the environment -

http://www.environnement.gov.ma/PDFs/RDEEM.pdf, (pristup: 11/05/2014), p. 6-7.

2010,
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J Maarif — stambena oblast,
o Mohammedia — poznato po saobracaju i industriji, i
o Ain Sebaa — industrijska oblast.

U istrazivanju su mereni slede¢i parametri za sumpor dioksida (SO2),
ugljen dioksid (CO2), azotni oksid (NOx), suspenudujuce &estice (P.S), i drugo.®’
Sto se ti¢e koncentracija suspendujuéih &estica (P.S), na svim lokacijama je
povecana koncentracija, a najvise u industrijskoj oblasti Ain Sebaa. Dakle, tu je
najvisi stepen zagadenja vazduha, iako se 1 na drugim lokacijama Cesto prelaze
gornji vrednosni indeksi. Ostali gasovi, kao $to su ugljen dioksid (CO2), azotni
oksid (NOX) bili su ispod proseka u odnosu na godisnje koncentracije.®®

Zbog razvoja saobracaja u Kazablanci u Kraljevini Maroko, dolazi do sve
veéeg zagadenja vazduha i emisije zagadujucih materija kao $to su ,,azotni oksid
(NOx) sa 35.000 tonom/godisnje, sumpor dioksid (SO2) sa 21.000
tonom/godiSnje, 1 ugljen dioksid (CO2) sa 7 miliona tona/godiSnje i
suspenudujucée Cestice sa 5.000 tona/godisnje. Procenjuje se da su marokanski
automobili odgovorni za 50 do 60% ovog zagadenja.«®

Osim tih istrazivanja, ukazaCemo na posledice zagadenja vazduha na
ljudsko zdravlje, smanjenje biodiverziteta i prinosa,” ali i troskove od Stete zbog
zagadenja vazduha, prema odredenim sektorima u Maroku.

Odeljenje za zivotnu sredinu sprovelo je istrazivanje u saradnji sa
ministarstvom zdravlja u dve veoma zagadene oblasti, u gradu Kazablanka i
Mohamedia tokom 2001-2002. godine. Na osnovu rezultata tih istraZivanja,
utvrdeno je da su ,znaCajno povecane bolesti (astma, respiratorne bolesti 1
infekcije, no¢ni kasalj) koje su povezane sa zagadenjem vazduha (SO2, NOX,

PM10...).«™

Osim toga, ukaza¢emo 1 na istraZivanje koje je trajalo u periodu 2009-

%7 Isto, p. 37-39; Videti i: UN Economic Commission for Europe — UNECE, Morocco — Environmental

Performance Reviews,
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28/01/2015), p. 104-106.
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2015. godine o uticaju zagadaju¢ih materija na zdravlje ljudi u gradu Kazablanka
u Kraljevini Maroko. Ovo istrazivanje su realizovala marokanska ministarstva
zivotne sredine i zdravlja, u saradnji sa francuskim ministarstvom Zivotne sredine
i Svetskom zdravstvenom organizacijom. U ovom veoma znafajnom
istrazivanju, ucestvovalo je oko 600 doktora iz desetak javnih bolnica i1
dijagnostickih centara za respiratorne bolesti, i oko pedeset zdravstvenih centara
I poliklinika.

Na osnovu tog istrazivanja potvrdeno je da su mnoge bolesti ,,povezane sa
zagadenjem vazduha kao $to su respiratorne bolesti, kardiovaskularne bolesti,
ORL i oftalmoloske patologije.*"

U Kraljevini Maroko usvojen je akcioni plan sa ciljem da se do 2015.
godine smanji emisija zagadujuéih materija i to: ,,ugljen dioksida CO2 (za 9.3%),
SO2 (79.5%), NOx (40.5%)... TroSkovi primene akcionog plana procenjeni su
na...oko 4.8 milijardi evra.”“ Pored akcionog plana i drugih propisa, u vise od 15
marokanskih gradova vrse se merenja kvaliteta vazduha. Dakle, ukupni troskovi
emisije gasova za Maroko iznose oko 5.6 milijardi evra. Prema podacima
Svetske banke, bruto domaci proizvod (GDP) iznosi oko 110 milijardi evra za
2014. godinu, a emisije ugljen dioksida u toj zemlji iznose 1,7 metrickih tona po

glavi stanovnika.”

Industrija je esto izvor zagadenja vazduha. Sto su drzave jace, stabilnije
1 kod kojih je industrija vrlo razvijena, 1 te drzave znacajno ulaZzu 1 u zastitu
zivotne sredine. Takve drzave izdvajaju velika sredstva za izradu razli¢itih
projekata, i usvajaju i primenjuju zakone kojima se omogucava da ti projekti
skladno funkcioniSu. Ovo je najCeS¢e slucaj sa stabilnim zemljama poput
Svedske, Norveske i drugih skandinavskih drZava koje mogu da izdvajaju
znacajna sredstva za zastitu Zivotne sredine.

Nazalost, po¢etkom ovog veka viSe je tzv. slabijih drzava u koje se
ubrajaju i mnoge zemlje Magreba, koje imaju probleme sa nacionalnom

ekonomijom, i nisu u mogucénosti da izdvajaju znaCajna sredstva za zaStitu

& Kingdom Morocco  — Fondation Mohammed VI, Qualit" Air 20186,

http://www.fm6e.org/images/Brochures/qualitair2016-en.pdf, (pristup: 15/02/2018).
3 The World Bank — Morocco, http://data.worldbank.org/country/morocco, (pristup: 13/01/2017).
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http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/november/tradoc_151926.pdf, (pristup: 25/11/2014), p. 132-
133.
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zivotne sredine. Medutim, bez obzira koliko jedna drzava ima ustanovljen visok
nivo zastite, uvek ih moze iznenaditi neki ekoloski incident koji se nije mogao
predvideti i koji zahteva dodatno angazovanje svih druStvenih ¢inilaca i veliko
drustveno-politicko jedinstvo unutar drzave. Aktivnosti u industriji mogu da
ukljuée supstance koje obi¢no ne predstavljaju veliku pretnju zdravlju ljudi i
zivotnoj sredini, ali su ipak potencijalno opasne.

U mnogim zemljama Magreba industrija se razvijala tokom Sezdesetih
godina 20. veka kada se nije vodilo ra¢una o zagadivanju Zivotne sredine.
Problem dodatno su predstavljali zastitni trgovacki rezimi, devizna ogranicenja i
glavna uloga javnog sektora u industriji, Sto nije podsticalo razvoj i primenu
Cistijih tehnologija u industriji. Kao §to smo naveli u prethodnom delu rada, svi
veliki gradovi (Kazablanka, Safi, i drugi) u Maroku, ali i u drugim zemljama
Magreba imali su visok stepen zagadenja vazduha zbog razvoja industrije i
razligitih postrojenja.”

Ova industrijska postrojenja obuhvataju hemijsku, elektronsku, metalsku,
prenhrambenu, tekstilnu, kao industriju koze i metalurgije, kao i elektrane i
rafinerije za preradu naftnih derivate.

U Libiji se glavni izvor zagadenja vazduha, osim saobraéaja, odnosio na
industriju prerade nafte i naftnih derivate. Problemi su se odnosili na samu
gradnju tih postrojenja kao 1 na nepostojanje kontrole zagadenja, jer ova
postrojenja nisu imala sisteme za kontrolu emisije zagadenja, a neka od njih
nalazila su se u stambenim naseljima ili u priobalju. Osim toga, moZe se postaviti
I pitanje da li je neko i vrSio kontrolu emisije zagadenja. Sve to je doprinelo da
ova industrijska postrojenja emituju zagadajuc¢e gasove, a medu njima najvise
ugljovodonik, ugljenik i druge.

U Tunisu najviSe je ugrozena priobalna oblast u Gabesu zbog hemijske 1
preradivacke industrije Sto je uzrokovalo zagadivanje vodnih resursa i vazduha,
Sto ¢emo viSe razmatrati na kraju ovog dela rada.

U Kraljevini Maroku, troskovi zbog industrije kao izvora zagadenja
iznose vise od 130 miliona evra godisnje. U istoj zemlji, udeo prehrambene
industrije iznosi oko 68% zbog toksi¢nih i organskih otpada, zatim hemijska

industrije ucestvuje sa 20% toksicnih otpada, a industrija tekstila i koZe iznose

" Morocco - Department of Environment, State of the environment —
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oko 10 procenata.”” Takode, znaajno doprinose zagadenju vazduha i druga
industrijska postrojenja kao sto su rafinerije za preradu nafte i naftnih derivate,
cementare, zelezare i Celicane. Tome treba dodati i ostale izvore zagadenja
vazduha, kao Sto su razne deponije, koje su izvor metana i drugih gasova.

Zagadenje vazduha iz domacinstva zbog sagorevanja drveta, uglja, i
drugo, doprinose pogorsenju zdravlja ljudi. Ovi tradicionalni izvori energije
imaju veliku primenu zbog visokih troskova elektricne energije i aparata na
struju, kao i zbog nedostatka investicija u elektrifikaciju u seoskim sredinima.
Nazalost, ova tradicionalna goriva emituju toksi¢ne Cestice kao Sto su ugljen
dioksid, karbon dioksid, nitrogen dioksid, aldefidi, dioksin, policikli¢ne
aromaticne ugljovodonike 1 Cestice prasine. Kao posledica emisije tih
zagadujué¢ih materija i njihovom dugotrajnom izlaganju kod ljudi dolazi do
aktnih respiratornih infekcija, hroni¢ne opstrukcije pluca (i bolesti kao Sto su
asma, i hroni¢ni bronhitis), raka pluca i drugo.

Vise od dve decenije africke zemlje na severu kontinenta nastoje da
smanje emisije zagaduju¢ih materija i poboljsaju kvalitet vazduha. Krajem 90-ih
godina 20. veka, Africka mrezZa o uticaju zagadenja vazduha (APINA) odrzala je
konferenciju o prevenciji, kontroli i grani¢nim vrednostima zagadenog vazduha.
APINA je skup naucnika, politi¢ara i nevladinih organizacija koja je osnovana sa
ciljem da obezbede informacije o zagadenju vazduha, metodologije i baze
podataka. Osim toga, organizovali su kurseve 1 radionice sa specifiénim
udruzenjima i grupama iz rudarstva, i dr. ,,Glavna uloga APINE je da predstavlja
snaznu vezu izmedu naucne zajednice 1 donosioca odluka po pitanju zagadenja
vazduha na nivou drZava i regiona.“76

Veéina zemalja Magreba nastoji da smanji posledice industrijskog
zagadenja, a postoje i rezultati u smanjenju emisije ugljen-dioksida. Na primer,
neka industrijska preduzeéa bila su subvencionisana da bi presla na primenu
prirodnog gasa. U Tunisu, projekat sunce - voda - grejanje ima za cilj promociju
koriS¢enja zagrevanja vode sun¢evom energijom u stambenim kvartovima. Drugi

projekti koji su u pripremnoj fazi ukljucuju energiju iz sunca i vetra, kao i

™ Inter press service - News Agency, Morocco industrial pollution brings a high cost — 2007,
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Videti: UNECE, Morocco - Environmental Performance Reviews - 2014, https://www.unece.org/
fileadmin/DAM/env/epr/epr_studies’/ECE_CEP_170 En.pdf, (pristup: 20/05/2014), p. 31-32.

’® Stockholm Environment Institute — SEI, Air Pollution Information Network for Africa — APINA,
https://www.sei-international.org/projects?prid=143, (pristup: 25/05/2014).
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energiju iz obnovljivih izvora u Maroku, Egiptu 1 Alziru.

Na pocetku ovog rada ukazali smo na znacenje i na razlicita shvatanja
klimatskih promena. Uticaji klimatskih promena mogu biti raznovrsni, ali porast
temperature od samo uticace na pitku vodu, biodiverzitet, Sumske resurse, plodno
tlo, priobalje i naravno, na ljude kojima prete mnoge bolesti poput malarije, kao i
ekonomske i1 politicke posledice. Vecina zemalja Magreba smatra se veoma
urbanizovanim u odnosu na ostale africke zemlje, ali mnoge koriste fosilna
goriva kao energente. U ovom delu rada ukaza¢emo na bitne karakteristike
posledica klimatskih promena u zemljama Magreba, jer se one nalaze u veoma
suvoj i Mediteranskoj klimatskoj zoni na severu Afrike. Za Mediteransku Klimu
koje imaju neke zemlje Magreba karakteristicna su topla i suva leta, sa
proseénom temperaturom od 25°C do 45°C, i kratke zime sa proseCnom
temperaturom od 0°C do 15°C."

Nakon §to smo ukazali na uzroke klimatskih promena, u ovom delu rada
razmotricemo posledice klimatskih promena u zemljama Magreba kao $to su
topljenje glecera, lednika i vecito smrznutog tla, globalno zagrevanje, oscilacije
padavina, suse i ekstremne nepogode, povecanje nivoa mora, I povecanje
salinizacije morske vode, i drugo.

Topljenje glecera i lednika u svetu imace znacajne posledice i na zemlje
Magreba. Od druge polovine 20. veka, oblasti pod lednicima na Arktiku i
Antarktiku smanjene su od 10-60%. Na osnovu istrazivanja Meduvladinog
panela za klimatske promene UN, gleceri sa planine Kilimandzaro su smanjeni

za vise od 70 procenata u 20. veku.’®

" Kingdom of Morocco, National Plan against Global Warming - 2009,

http://www.onhym.com/pdf/Publications/Plan%200f%20Morocco%20Against%20Global%20Warm.pdf,
(pristup: 05/01/2015).

® UNEP, Africa Environment Outlook 2 - Our Environment, Our Wealth — 2006,
http://staging.unep.org/DEWA/Africa/docs/en/AEO2_Our_Environ_Our_Wealth.pdf, (pristup:
07/05/2015),  p. 59.

Videti i: ,,Snezni krovna vrhu Kilimandzara, sa 5895 metara najviSe afri¢ke planine, manji je od 2

km2, po rezultatima merenja dva americ¢ka fakulteta iz 2009. Kada su ga merili nemacki istrazivaci pre
130 godina bio je deset puta vec¢i. Osam od izvornih 18 glecera na Keniji, koja je sa 5199 metara druga
najveca africka planina i po kojoj drzava Kenija nosi ime, ve¢ je nestalo. Najveéi preostali, gleCer Luis,
smanjio se od 1934. godine za 90% u zapremini. Prognoze govere da bi Kilimandzaro i Kenija mogli da
ostanu bez leda za samo jednu deceniju®. B92, ,Gde nestaju snegovi Kilimandzara?“,
http://www.b92.net/putovanja/zanimljivosti. php?yyyy=2014&mm=08&dd=29&nav_id=893465,
(pristup: 29/08/2014).
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U zemljama Magreba, do¢i ¢e do smanjenja sneznih padavina u oblasti
planinskog masiva Atlas.” Povlagenje gle¢era moze uticati na raspolozive zalihe
sveze vode u severnoj Africi za navodnjavanje i ljudsku upotrebu, pre svega
vodu za pice, ali i na biljni 1 Zivotinjski svet. Prema procenama naucnika,
otopljavanje Antarktika bi moglo dovesti do porasta globalnog nivoa mora i do 7
metara $to znaci 1 nestanak mnogih ostrva, i priobalnih pojaseva mnogih drzava.
Ukoliko se ostvare te procene, ugrozene su obale Libije kod zaliva Sidra u blizini

grada Sirt, 1 priobalje zaliva Gabes na istocnoj obali Tunisa.

Globalno zagrevanje ¢e znacajno uticati na zemlje Magreba. Medu
zemljama Magreba, Alzir se suoCava sa najtezim posledicama klimatskih
promena kao $to su povecanje temperature.

Prema procenama Meduviadinog panela za klimatske promene
Ujedinjenih nacija (Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC), o
porastu temperature u svetu za 1,4 do 5,8°C u periodu 1990-2100. godine, mnoge
medunarodne organizacije upozoravaju na posledice tih promena Sirom sveta,
ukljucujuéi i zemlje Magreba. Te procene Meduvladinog panela za klimatske
promene Ujedinjenih nacija potvrdene su i u izvestaju Horizont 2020 Mediteran
Evropske ekoloske agencije.’ Na osnovu navedenog izvestaja Evropske
ekoloske agencije, moze se uociti da je u periodu od ’70-ih godina proslog veka
do 2008, prose¢na godiSnja temperatura povecana za oko 1°C u mnogim
zemljama Magreba, kao na primer, u Libiji, AlZiru 1 Tunisu, dok je u Maroku
povecana za 0,5°C.%

Poseban problem je S§to u mnogim zemljama Magreba ne postoje
relevantni podaci u okviru ministarstava i agencija za zaStitu zivotne sredine.

Na osnovu izveStaja Ministarstva energetike, rudarstva, vode 1 Zivotne
sredine Kraljevine Maroko, doslo je do poveéanja temperature od 2°C u periodu
1970-1990. godine. Od tada se Maroko suocava sa velikim problemima kao §to
su oskudice pitke vode i problemi u poljoprivredi i stocarstvu koji obuhvataju

navodnjavanje, smanjivanje prinosa i drugo. Ove negativne posledice klimatskih

" USAID, Climate Change Risk Profile — Morocco, https://www.climatelinks.org/sites/default/files/
asset/document/2016_USAID_Climate%20Risk%20Profile%20-%20Morocco.pdf, (pristup: 18/06/2017),
p. 2-3.

% European Environment Agency - UN Environment Programme, Horizon 2020 Mediterranean report,
No 6/2014, www.eea.europa.eu/publications/horizon-2020-mediterranean-report/download, (pristup:
07/05/2015), p. 33.

8 |sto, str. 35.
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promena negativno deluju na privredu zemlje, jer je Maroko pretezno
poljoprivredna zemlja. U poredenju sa periodom 1960-1990, procenjuje se da ¢e
u Maroku do¢i do porasta temperature u ovom veku.

Da bi suzbili posledice porasta temperature, u Kraljevini Maroko usvojen
je Nacionalni plan protiv globalnog zagrevanja jos 2009. godine. Na osnovu
toga, procenjuje se da ¢e u Maroku doé¢i do porasta temperature i do 3°C u
periodu od 2041-2070, a u nekim delovima zemlje i do 5°C do kraja ovog
veka.®

U Kiraljevini Maroko je pored Nacionalnog plana protiv globalnog
zagrevanja iz 2009, usvojena Politika klimatskih promena u Maroku tokom
2014. godine. U tom dokumentu su, osim projekcija i posledica klimatskih
promena u Maroku, predlozene aktivnosti i mere prilagodavanja i suzbijanja
posledica klimatskih promena. Planirano je da se usvoje strategije u razliitim
sektorima, kao na primer: Nacionalna energetska strategija, Nacionalna
strategija za razvoj logistike u cilju smanjivanja emisije zagadujucih materija za
35% do 2020. godine, strategije o poSumljavanju, zastiti vodnih resursa, ustedi

vode putem irigacionih sistema, i drugo.®®

Smanjenje padavina je takode negativna posledica klimatskih promena
koja ¢e pogoditi mnoge zemlje Magreba. Na osnovu podataka Ekoloskog
programa Ujedinjenih nacija — UNEP o padavinama u Africi u 20. veku, moze
se uociti da je doslo do smanjenja padavina od sedamdesetih godina proslog veka
i u zemljama Magreba.

Na osnovu istrazivanja Evropske ekoloske agencije — EEA i drugih
medunarodnih organizacija, mnoge zemlje Magreba ve¢ su ugozene zbog
smanjenja padavina na godiSnjem nivou. Prema procenama stru¢njaka, samo
neke zemlje centralne Afrike imaju prosecne godi$nje padavine od 1.000mm.

Vecéina zemalja Magreba, osim Maroka, ,,...imaju prosecne godiSnje padavine

8 Kingdom of Morocco - National Plan against Global Warming - 2009,

http://www.onhym.com/pdf/Publications/Plan%200f%20Morocco%20Against%20Global%20Warm.pdf,
(pristup: 15/06/2015), p. 8-9.

Kingdom of Morocco, Moroccan Climate Change Policy - 2014,
http://www.4c.ma/medias/MCCP%20-%20Moroccan%20Climate%20Change%20Policy.pdf,  (pristup:
08/05/2015).
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ispod 500mm, i stoga se ubrajaju u suvo zemljiste.”**

Takode, problem je u nejednakoj geografskoj distribuciji padavina, kao i
periodima dugotrajnih susa koje dovode do smanjenja useva, ekonomskih
gubitaka, a kasnije i porasta gladi i siroma$tva u tim zemljama. U odnosu na
period 1900-2000. godine, najviSe su smanjene prosecne godi$nje padavine u
Libiji (oko 50%), zatim slede Alzir (oko 18%), Maroko (13%), a najmanje je
doslo do promena u Tunisu.

Procenjuje se da ¢e do 2050. godine mnoge zemalje Magreba, a posebno
Tunis, Libija i Maroko biti ugrozene zbog porasta temperature i smanjenja
padavina tokom letnjeg perioda. Procenjuje se da ¢e u Kraljevini Maroko do¢i do
smanjenja padavina za 10-20%, a u oblasti Sahare za 30% do kraja ovog veka.®®
Shodno tome, navedene zemlje Magreba bi¢e dodatno ugroZene suSom, za koju
se procenjuje da ée biti sve intenzivnija i dugotrajnija do 2050. godine.®

Suse, Sirenje pustinja 1 ekstremne nepogode imaju brojne negativne
posledice u zemaljama Magreba, jer ve¢ina poljoprivrednika nema sisteme za
navodnjavanje, ve¢ rod odredenih kultura i prinosi zavise od padavina. Krajem
devedesetih godina 20. veka, suSa je nanela velike Stete poljoprivredi u Alziru,
Mauritaniji i Maroku, kada su zabelezeni znacajni gubici. Takode, zbog suse
mnoge zemlje Magreba suocavaju se sa prekomernom ispasom, $to negativno
deluje na vegetaciju. Od zemalja Magreba, Mauritanija je najviSe ugroZena
suSom 1 Sirenjem pustinja jer se pustinja Sahara prostire na tri ¢etvrtine njene

teritorije.”’

8 UNEP, Africa Environment Outlook 2 - Our Environment, Our Wealth — 2006, http://staging.
unep.org/DEWA/Africa/docs/en/AEO2_Our_Environ_Our_Wealth.pdf, (pristup: 07/05/2015), p. 58.

8 European Environment Agency - UN Environment Programme, Horizon 2020 Mediterranean report,
No, 6/2014, www.eea.europa.eu/publications/horizon-2020-mediterranean-report/download, (pristup:
07/05/2015), p. 33-35; USAID, Climate Change Risk Profile — Morocco, https://www.climatelinks.org/
sites/default/files/asset/document/2016_USAID_Climate%20Risk%20Profile%20-%20Morocco.pdf,
(pristup: 18/06/2017), p. 2-3.

European Environment Agency - UN Environment Programme, Horizon 2020 Mediterranean report,
No 6/2014, www.eea.europa.eu/publications/horizon-2020-mediterranean-report/download, (pristup:
07/05/2015), p. 33; USAID, Climate Change Risk Profile - Tunisia,
https://www.climatelinks.org/sites/default/files/asset/document/Tunisia%20Climate%201nfo%20Fact%20
Sheet FINAL.pdf, pristup: 18/06/2017; El Khatri Said, and EI Hairech Tarik, Drought conditions and
management strategies in Morocco,
http://www.droughtmanagement.info/literature/ UNWDPC NDMP_Country Report Morocco 2014.pdf,
(pristup: 18/06/2017), p. 2-3.

8 UNEP, GEF, Islamic Republic of Mauritania: National Adaptation Programme of Action to Climate
Change (NAPA-RIM) - 2004, http://unfccc.int/resource/docs/napa/mauQle.pdf, (pristup: 12/05/2015), p.
8-11.
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Osim toga, ove klimatske oscilacije uzrokuju sve ekstemnije vremenske
nepogode, za koje se procenjuje da ¢e biti sve snaznije i ucestalije, od
dugotrajnih susa do poplava. To potvrduje i manji cunami talas koji je pogodio

obale Kazablanke u Maroku tokom 2014. godine.®®

Povecanje nivoa mora moze ugroziti, od zemalja Magreba, najvise
Tunis i Kraljevinu Maroko. Na osnovu istrazivanja Evropske ekoloske
agencije - EEA i drugih medunarodnih organizacija trenda porasta nivoa mora
za region Mediterana i Magreba 1992-2011. godine, ove zemlje smatraju se
ugrozenim iz vise razloga. Prvo, procenjuje se da ¢e doci do porasta nivoa
mora u Mediteranu izmedu 7-18cm do 2030. godine.®

U Kraljevini Maroko i danas su ugrozene su mnoge priobalne nizije u
oblasti Saidia, Oued Nekor (Nekkor), Oued Laou, delte reke Muloja
(Moulouya). Posebno je ugroZena oblasti Tanger, gde se ve¢ sada procenjuje
povecanje nivoa mora za 2-3m godi$nje. Takode, vise od 60 odsto stanovnstva
Zivi u priobalnim oblastima, a tu se nalaze i vecina industrijskih postrojenja
kao i znacajni prirodni rezervati. Procenjuje se da viSe od dve trecine obala su

O Shodno tome, Kraljevina Maroko je uradila projekat o

91

podlozne eroziji.9

proceni ugrozavanja priobalnih oblasti od klimatsksih promena.

Povecanje salinizacije morske vode najviSe ugrozava zemlje Magreba
kao $to su Libija, Tunis, Alzir i Maroko. Profesor emeritus Hari Brajden (Harry
Bryden) sa Nacionalnog centra za okeanografiju Univerziteta u Sauthemptonu

je jo$ kriticniji kada smatra da prisustvujemo eksperimentu zbog uvecane

8 USAID, Climate Change Risk Profile — Morocco, https://www.climatelinks.org
[sites/default/files/asset/document/2016_USAID_Climate%20Risk%20Profile%20-%20Morocco.pdf,
(pristup: 18/06/2017), p. 3.
¥ |Isto, p. 3; European Environment Agency - UN Environment Programme, Horizon 2020
Mediterranean report,  No. 6/2014, www.eea.europa.eu/publications/horizon-2020-mediterranean-
report/download, (pristup: 07/05/2015), p. 36.
% USAID, Climate Change Risk Profile — Morocco, https://www.climatelinks.org/sites/
default/files/asset/document/2016_USAID_Climate%20Risk%20Profile%20-%20Morocco.pdf, (pristup:
18/06/2017), p. 3; Videti: European Environment Agency - UN Environment Programme, Horizon 2020
Mediterranean report, No 6/2014, www.eea.europa.eu/publications/horizon-2020-mediterranean-
report/download, (pristup: 07/05/2015), p. 36.

Morocco -  Ministry  of  energy, mines, water and environment, climate,
http://www.environnement.gov.ma/ index.php/ar/climat-ar, (pristup: 18/06/2017).
Videti: Khattabi Abdellatif, Vulnerability of coastal ecosystems in Norhteast of Morocco to shoreline
erosion and sea level rise, http://iopscience.iop.org/article/10.1088/1755-1307/6/35/352025/pdf, (pristup:
18/06/2017).
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koncentracije ugljen-dioksida u atmosferi i okeanima, ali da jo§ uvek ne znamo
koje ¢e biti posledice. H.Brajden, stru¢njak za okeanografiju i klimatske
promene, navodi da je zbog posledica klimatskih promena voda u Mediteranu
postala toplija i vise slana u prethodnih 40 godina, a predvida zagrevanje vode

za 0,04°C tokom svake decenije.*?

Da bi suzbile posledice klimatskih promena, mnoge zemlje Magreba
nastojale su da poboljsaju kvalitet vazduha i u tom cilju primenjivale su razlicite
mere, kao Sto su usvajanje 1 primene medunarodnih sporazuma, zakona i
standarda kojima se $titi zivotna sredina i nadgleda i kontroliSe kvalitet vazduha,
do promene ekoloskih politika, i drugo. U nekim zemljama usvojen je standard
zagadivac placa, §to znaci da ukoliko neko privredno ili fizicko lice prekoraci
granicu gornje dozvoljene emisije, nakon cega je doslo do zagadanje odredenog
resursa, tada je zagadiva¢ obavezan da plati Stetu. Medutim, ovo nije primenjeno
u vecini zemalja zbog razlicitih razloga, a najces¢e zbog nepostojanja sredstava i
kadrova da spovedu te zakone i standarde.

Kraljevina Maroko se jo$ od pocetka "90-ih godina pridruzila u borbi
protiv klimatskih promena i globalnog zagrevanja. U skladu sa ciljevima Rio
deklaracije koja je usvojena na Konferenciji UN o zivotnoj sredini i odrzivom
razvoju 1992. godine, marokansko Ministarstvo koje je nadlezno za zastitu
zivotne sredine tada je definisalo sledece ciljeve svoje nacionalne politike u borbi
protiv globalnog zagrevanja, §to podrazumeva da je potrebno:

,»- Razviti kapacitete za preuzimanje sredstava u okviru Zelenog
klimatskog fonda;

- Pokretanje svih u¢esnika u borbi protiv klimatskih promena.

- Razvoj strukturiranog pristupa, integrisanog, dinami¢nog i proaktivnog
u borbi protiv klimatskog zagrevanja;

- ldentifikovati ono S$to je planirano ili realizovano u okviru strateskih
inicijativa sektorskih mera;

- Poboljsati horizontalnu koordinaciju izmedu sektorskih strategija”.93

Skoro sve zemlje na severu Afrike postale su ¢lanice Okvirne konvencije

% Borghini M., Bryden H., Schroeder K., Sparnocchia S., Vetrano A., The Mediterranean is becoming
saltier, Ocean Science, 10, (4), 2014, http://eprints.soton.ac.uk/368491/1/0s-10-693-2014.pdf, (pristup:
15/06/2015), p. 693-700.

Morocco -  Ministry  of energy, mines, water and environment, climate,
http://www.environnement.gov.ma/index.php/ar/climat-ar, (pristup: 25/05/2015).
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Ujedinjenih nacija o klimatskim promenama iz 1992, i potpisnice Konvencije UN
u borbi protiv dezertifikacije (UN Convention to Combat Desertification —
UNCCD)™ iz 2001. godine, sa ciljem da unaprede svoje tehnoloske i industrijske
kapacitete i tako smanje emisiju gasova. Tunis je doneo Nacionalni akcioni plan,
a Unija Arapskog Magreba donela je Podregionalni akcioni plan, na osnovu gore
navedene Konvencije UNCCD.

Takode, Maroko je ratifikovao Kjoto Protokol tokom 2002, koji je stupio
na snagu 2005. godine. U skladu sa primenom Kjoto protokola, u Maroku su
nastojali da usvoje nacionalnu strategiju i da poboljSaju rad institucija u cilju
zastite zivotne sredine i klimatskih promena. Oni su formirali u okviru
Ministarstva zastite zivotne sredine, posebno odeljenje koje se bavi klimatskim
promenama, kao i Nacionalni odbor za klimatske promene, Nacionalnu komisiju
za nau¢nu i tehni¢ku promenu klime, i drugo.*®

Vedina zemalja Magreba moze imati koristi od primene Kjoto protokola,
osnivanja i finansiranja iz Fonda za specijalne klimatske promene i iz fonda
Najmanje razvijene zemlje. Na osnovu Kjoto protokola, zemlje u razvoju bice u
mogucnosti da neutralizuju neke od njihovih emisija placaju¢i za projekte
oc¢uvanja ugljen-dioksida, kao S§to je na primer sadnja drveéa i konverzija
Sumskih mapa u zemljama u razvoju. Takode, ovi fondovi ¢e pomoc¢i zemljama u
razvoju da primene Cistije tehnologije kao §to su sunceva, energija vetra ili razvoj
1 upotreba vozila na gorivne Celije, §to je trenutno veoma skupo za vecinu
africkih zemalja. Dodatni fondovi bi¢e dostupni da pomognu zemljama u razvoju
u primeni 1 ublazavanju uticaja klimatskih promena, na primer, pomocu sistema
odbrana od poplava, adekvatno projektovanje i izgradnju infrastrukture.

Od zemalja Magreba, AlZir se pridruzio drugim afri¢kim zemljama kao
Sto su Egipat, Gana, Mauricijus, Nigerija, Senegal, SejSeli, Lesoto, Mali, Juzna
Afrika, Zimbabve i druge, radi razvoja Nacionalne komunikacione strategije
(NCS) sa ciljem poboljsanja komunikacije oko emisije ugljen-dioksida i primene

mnogih aktivnosti i programa da ublaZe uticaje klimatskih promena.

Zemlje Magreba uglavnom primenjuju dodatne vladine mere za

izbegavanje ili ublaZzavanje susa, §to se odnosi na promene poljoprivredne prakse

% Videti vise: UNCCD, http://www.unccd.int/en/Pages/default.aspx, (pristup: 26/05/2015).
% Morocco - Ministry of energy, mines, water and environment, climate,
http://www.environnement.gov.ma/index.php/ar/climat-ar, (pristup: 25/05/2015).
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i tehnologije, kao i na rekultivaciju zemljista koris¢enjem obrazaca za smanjenje
neobradivog zemljista. Tako, na primer, marokonaska vlada finansira projekte za
ruralne oblasti, sa ciljem da ratari i farmeri ostanu na svojim imanjima.
Zvanicnici takode rade na proSirenju sistema za navodnjavanja ka obradivim
povrSinama kao i na sistemu za navodnjavanje u su$nijim oblastima. Osim toga,
mnoge zemlje Magreba nastoje da poboljasaju sisteme nadgledanja i
predvidanja, uz primenu moderne tehnologije za daljinsko ocitavanje. Na primer,
uticaj suse 80-ih godina mogao je biti ublazen da su postojali takvi sistemi za

ublazavanje od susa.

Mnoge zemlje Magreba, kao i ve¢ina clanica Ujedinjenih nacija,
ratifikovale su Pariski porazum u oktobru 2016. godine, te je ovaj sporazum
stupio na snagu mesec dana kasnije. Pariski sporazum nastao je na osnovu
Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija o klimatskim promenama iz 1992, ali sada
po prvi put okuplja sve drzave ¢lanice UN da preduzumu zajednicke napore u
borbi protiv klimatskih promena i pomognu zemljama u razvoju da se prilagode
na posledice klimatskih promena. Glavni cilj Pariskog sporazuma je postizanje
globalnog odgovora na klimatske promene i to odrzavanjem globalnog porasta
temperature u ovom veku na manje od dva stepena Celzijusa u odnosu na
preindustrijski nivo, kao i da se ograni¢i porast temperature na 1,5 stepena
Celzijusa.

Osim toga, prema Pariskom sporazumu ocekuje se da drZave ostvare
svoje ,,...nacionalno odredene doprinose (NDC) i da ojacaju te napore u
narednim godinama“.®® To podrazumeva da drzave redovno izvestavaju o
emisijama gasova sa efektom staklene baste, preduzetim merama da se ogranice
te emisije, kao i se svakih pet godina procenjuje zajednicki napredak u realizaciji
Pariskog sporazuma.

Prva sednica Konferencije stranaka Pariskog sporazuma (CMA 1)
odrzana je u Marakesu u Maroku u novembru 2016. godine. Ova konferencija je
potvrdila da se primenjuje Pariski sporazum, kao i da postoji visok stepen
multilateralne saradnje zemalja o klimatskim promenama. Na pomenutoj
konferenciji u MarakeSu, drzave Clanice su saopStile da imaju zadatak da

,»-..Smanje emisiju gasova sa efektom staklene baste, da ubrzaju napore ka

% UN  Framework Convention on Climate Change, The Paris Agreement,
http://unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php, (pristup: 25/11/2016).
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prilagodavanju, §to ¢e im koristiti kao i da podrze Agendu 2030. za odrzivi

razvoj i ciljeve odrzivog razvoja.”’

2.2. Vodni resursi

Kod mnogih zemalja Magreba ve¢ duZi niz godina dolazi do oskudice, tj.

% UN Framework Convention on Climate Change, Marakesh Action Proclamation for our Climate and
Sustainable Development, https://unfccc.int/files/meetings/marrakech _nov_2016/application

[pdf/marrakech_action_proclamation.pdf, (pristup: 25/11/2016).
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nestasice pitke vode 1 do povecanja zagadenja vodnih resursa. Na nestaSicu pitke
vode utiCe i njena nepravilna raspodela u svetu, te zbog toga ljudi u nekim
delovima sveta imaju vode u izobilju, a negde se suocavaju sa oskudicom vode,
posebno pitke vode. Od zemalja Magreba jedino se Libija ubraja u
najsiromasnije zemlje u pogledu raspolozivosti vodenim resursima.

Prema podacima FAO i Evropske ekoloske agencije za severnu Afriku,
ukljucujuéi i zemlje Magreba, procenjuje se da te zemlje imaju oko 45% od
ukupne koli¢ine vode za Afriku. Medutim, i medu zemljama na severu Afrike,
vodni resursi su neravnomerno rasporedeni, te njihova dostupnost godisnje po
glavi stanovnika iznosi u Maroku oko 1.000m? po glavi stanovnika, oko 430m3u
Tunisu, oko 320m? u Alziru, a najmanje oko 100m* po glavi stanovnika u
Libiji.%®

Libija je imala mnogo problema sa vodim resursima, jer je jedna od
najtoplijih i najsuvljih drzava na svetu. Do pitke vode se dolazilo procesom
desalinizacije, $to je skupo za upotrebu u poljoprivredi i industriji. Zbog
neravnomerene raspodele i oskudice vodnih resursa u Libiji su zapoceti mnogi
irigacioni projekti jo$ sredinom ’80-ih godina 20. veka. Medu najznacajnijim je
projekat Velika vestacka reka (Great Man-Made River - GMR) pomoc¢u koga se
sistemom podzemnih cevi od oko 2.800 kilometara iz velikog podzemnog jezera
na ispod Sahare na jugu Libije, doprema 6,5 miliona pijace vode dnevno do
Tripolija, Bengazija, Sirta i drugih naseljenih mesta kao i do poljoprivrednih
oblasti, koja se nalaze duz mediteranske obale. Sredinom ’90-ih godina pitka
voda je dopremana do Tripolija, a malo kasnije i do drugih gradova. Takode, u
blizini Bengazija pocelo se sa zasadima vinograda, a poljoprivrednici su dobijali
subvencije i vodu po povoljnoj ceni. Smatra se da je ovaj projekat kostao oko 30
milijardi ameri¢kih dolara, a finansiran je beskamatnim kreditom Libijske
centralne banke koja je bila u drzavnom vlasnistvu.*® Ovaj projekat je omoguéio
da se vodom snabdeva oko 70% stanovniStva Libije do 2011. godine, sa

podzemnom mrezom ve¢om od 4.000 km vodovodnih cevi pre¢nika 4m. U

% FAO, Exploitable resources in Mediterranean countries, http://www.fao.org/docrep/
005/Y4473E/y4473e0i.qif, (pristup: 07/05/2015); European Environment Agency - UN Environment
Programme, Horizon 2020 Mediterranean report, No 6/2014, www.eea.europa.eu/publications/horizon-
2020-mediterranean-report/download, (pristup: 07/05/2015), p. 34.

Videti vise: UNEP, Africa Environment Outlook 2 - Our Environment, Our Wealth — 2006,
http://www.unep.org/DEWA/Africa/docs/en/AEQO2_Our_Environ Our Wealth.pdf, (pristup:
07/05/2015).

% Water Technology, Great Man-Made River — GMR, http://www.water-technology.net/projects/gmr,
(pristup: 02/03/2015).
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mestu Brega, sistem se racva i jedan krak vodi ka Bengaziju, a drugi ka Tripoliju.
Medutim, taj projekat nije dovrSen, jer prema poslednjoj fazi treba da omoguci
navodnjavanje za vise od 155.000 pustinjskog zemljista do 2025. godine. Ovaj
projekat Velike vestacke reke u Libiji dobio je nagradu od UNESCO za znacajan
doprinos u navodnjavanju suvih podrucja tokom 1999. godine.

Sredinom ’60-ih godina 20. veka na jugoistoku Libije pronadeno je
ogromno jezero pijaée vode tzv. akviferi koji sadrze oko 20.000 kubnih
kilometara Ciste pitke vode 600 metara ispod zemlje. Takode, sistem koji su
izgradili u Libiji mogao bi se primeniti 1 u drugim africkim zemljama koje se
suodavaju sa oskudicom pitke vode kao $to su Egipat, Niger, Cad, Sudan i druge.

Na problem porasta temperature i smanjenja padavina i njihove posledice
u mnogim zemljama Magreba ukazali smo u prethodnom delu rada. Od zemalja
Magreba, pored Libije i Alzira, i Mauritanija se suofava sa ozbiljnim
oskudicama vodnih resursa. Glavni razlog je Sto viSe od tri Cetvrtine teritorije
zauzima pustinja Sahara. Takode, promena klime u Mauritaniji utice na vodne
resurse 1 tokove vode tako S$to ,,dovodi do smanjenja proizvodnog potencijala,
...8to dovodi smanjenja gornje granice podzemnih voda, i zbog toga do nestajanja
izvora i drugih prirodnih izvorista vode*.*®

Vodni resursi predstavljaju znacajan ekoloski Cinilac zemalja Magreba
odnosno, Unije arapskog Magreba (UMA), jer se mnoge od njih ve¢ sada
suocavaju sa problemima oskudice pitke vode i zagadenjem vodnih resursa.

Osim neravnomerne raspodele vodnih resursa, problemi se odnose i na
sve vecu oskudicu pitke vode kao i1 zagadenje mnogih vodnih resursa u zemljama
Magreba. Naime, smatra se da ¢e globalno zagrevanje dodatno ugroziti vodne
resurse u mnogim zemljama Magreba iako se one ve¢ suocavaju sa oskudicom
pitke vode 1 dostupnosti ostalih vodnih resursa. Dodatno, procenjuje se da ¢e se
kao posledica klimatskih promena zemlje severne Afrike biti pogodene
ekstremnim vremenskim nepogodama, kao §to su poplave, a u drugim zemljama
suSe 1 Sirenje pustinja.

Prema rezultatima istrazivanja Horizont 2020 EU Mediteran Ekoloskog
programa UN — UNEP 1 Evropske ekoloske agencije - EEA o Zivotnoj sredini u
Africi, procenjuje se da je oskudica pitke vode pogodila mnoge zemlje Magreba,

100 UNEP, GEF, Islamic Republic of Mauritania: National Adaptation Programme of Action to Climate
Change (NAPA-RIM) - 2004, http://unfccc.int/resource/docs/napa/mau0le.pdf, (pristup: 12/05/2015), p.
13.
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a da ¢e do 2025. godine posebno biti ugrozene Libija, Tunis i Maroko. Naime, u
pomenutom izveStaju EEA Horizont 2020 Mediteran nekoliko Mediteranskih
zemalja, ukljucujuéi i zemlje Magreba, prema stepenu ugrozavanja svrstano je u
Cetiri grupe:

- izuzetno ugrozene, gde je indeks potrosnje pitke vode (The Water
Exploitation Index (WEI) veci od 40%, $to je slucaj sa Mauritanijom i Libijom

gde taj indeks iznosi 80%, a jos veéi je u Egiptu, Malti, Izraelu i Siriji;

- ugrozene zemlje, gde je potrosnja pitke vode izmedu 20-40%, kao

na primer u Tunisu i Maroku, koje ¢e se suocCavati sa suSama;

- zemlje koje su malo ugrozene, sa indeksom potros$nje izmedu 10-

20%, na primer, Alzir;

- zemlje koje nisu ugrozene, €ija je potrosnja pitke vode manja od

10%.

U ovom istraZivanju se upozorava da moze do¢i do odredenih pristisaka
i to u onim sredinama gde je indeks potrosnje pitke vode veéi od 40%, a postoji
povecanje potreba za vodom zbog porasta stanovniStva. Stru¢njaci UNEP, EEA i
drugih medunarodnih organizacija su ,,...region Mediterana identifikovali kao
jedan od glavnih zariSta klimatskih promena, tj. jedna od oblasti koje najviSe
reaguju na klimatske prornene“.101 Oni smatraju da se ,,...zemlje Mediterana ve¢
sada suoCavaju sa vaznim problemima, pritiscima zbog vode i ekstremenim
vremenskim nepogodama, i da ¢e verovatno klimatske promene samo pogorSati
te probleme, i1 dovesti do znafajnih ljudskih i1 ekonomskih gubitaka“.102
Struc¢njaci Ujedinjenih nacija i Evropske ekoloske agencije upozoravaju na
oskudicu pitke vode kao direktne posledice porasta stanovniStva u odredenim
delovima sveta. Zbog porasta stanovniStva u zemljama na jugu Mediterana ,,(od
65 miliona u 1960 do 185 miliona u 2003, 1 210 miliona ljudi u 2011) 1 povecane
potrebe za vodom u poljoprivredi i turizmu, intenziviran je pritisak oko

raspolozivih vodnih resursa*.'%

101 European Environment Agency - UN Environment Programme, Horizon 2020 Mediterranean report,
No. 6/2014, www.eea.europa.eu/publications/horizon-2020-mediterranean-report/download, (pristup:
08/12/2016), p.33.

192 |sto, p. 33-34.

103 |sto, p. 63.
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Sa povecanjem zagadenja vodnih resursa suocavaju se mnoge zemlje
Magreba. U Tunisu postoji direktno zagadivanje vodnih resursa, zbog otpadnih
voda iz industrije i kanalizacije koje se ne preCiS¢avaju, ve¢ se izlivaju U
Mediteran i dovode do eutrofikacije priobalnih morskih voda. U ruralnim
sredinama je joS teza situacija, gde polovina stanovniStva nema odgovarajuci
vodovod i kanalizaciju.'**

Osim zagadivanja iz domacdinstava, u Tunisu postoji visoko stepen
zagadenja vodnih resursa zbog industrije. Tako, na primer, priobalni grad Gabes
na jugu zemlje ima veoma razvijenu hemijsku industriju, naftnu industriju kao i
cementare i ciglane te je zato jedan od najvecih industrijskih gradova u Tunisu.
,U priobalnim vodama Gabesa ima puno fosfogipsa, toksi¢nog, blago
radioaktivnog nusproizvoda koji nastaje tokom procesa prerade fosfata. Fosfat se
obraduje u industrijskim postrojenjima da bi se dobila fosforna kiselina koja se
koristi kao dubrivo u poljoprivredi i u prehrambenoj industriji za konzerviranje
hrane.!®® Osim toga, ova materija dovodi do kiselih kia, §to kasnije uzrokuje
zagadenje podzemnih voda. Procenjuje se da zbog toga dolazi do povecanja
bolesti koze, raka, astme 1 drugo.

Vecina zemalja Magreba usvojila je razli¢ite mere, od razli¢itih projekata,
poboljSanja sanitarnih sistema, do desalinizacije i drugo, da bi se ublazile
negativne posledice od oskudice i zagadenja vodnih resursa, prema kojima do
2025. godine treba omoguciti da stanovniStvo ima pristup za snabdevanje vodom
1 adekvatne sanitarne uslove, kao 1 da se poveca navodnjavanje zeml;ista, itd.

Mnoge zemlje Magreba koje izlaze na Mediteran suoCavaju se sa
ogranicenim finansijskim mogucénostima da samostalno ucestvuju u projektima
za ocuvanje vodnih resursa. Zbog toga, one ucestvuju u projektu Zajednicki
informacioni sistem o Zivotnoj sredini, sa ciljem poboljSavanja politika 1
upravljanja vodnim resursima, ukljucuju¢i pitku vodu, morsku vodu kao 1
otpadne vode. Takode, Maroko i Alzir povecali su javno-privatna partnerstva u
projektima za upravljanje vodovodom, kanalizacijom ili za izgradnju postrojenja
za preradu otpadnih voda.

Osim toga, ve¢ina ovih zemalja ucestvuje u mnogim infrastrukturnim

104 Countries Quest - Tunisia, http://www.countriesquest.com/africa/tunisia/land_and

resources/environmental _issues.htm, (pristup: 10/05/2015).

195 beutche Welle — DW, The quiet environmental disaster in Tunisia, http://www.dw.com/en/the-quiet-
environmental-disaster-in-tunisia/a-16796561, (pristup: 10/05/2015).
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projektima koji se odnose na vodne resurese i otpadne vode. ,,Prema podacima
Evropske investicione banke (EIB), izmedu 2003-2008. godine, obezbeden je
kredit od 692 miliona evra preko Evro-mediteranskih investicija i partnerstva
(Euro-Mediterranean Investment and Partnership - FEMIP) da se bi se
omogucio pristup vodnim resursima i te zemlje suocile sa najznacajnijim
izvorima zagadenja u Mediteranu.'%

Takode, stanovniStvo u zemljama Magreba ima bolje sanitarne uslove U
periodu 2003-2012. godine. Tokom 2003. godine procenat stanovnistva koji je
imao pristup sanitarnim uslovima iznosio je oko 65% za Kraljevinu Maroko, a
oko 90% u ostalim zemljama Magreba. Prema istrazivanju Evropske ekoloske
agencije, to se znatno poboljSalo 2012. godine, jer oko 70% ljudi u Maroku, i
izmedu 95-100% ljudi u drugim zemljama Magreba ima bolje sanitarne uslove.

Tokom 2003. godine oko 50% gradova u AlZiru, Libiji, Maroku, Tunisu i
dr., imali su postrojenja za preradu otpadnih voda. U komunalnim otpadnim
vodama nalazi se mnogo azota, fosfora, patogenih mikroorganizama, i dr.
Takode, u otpadnim vodama u gradovima sa razvijenom industrijom ima raznog
hemijskog otpada, organskih jedinjenja (fenoli, pesticidi), metala (nikl, cink,
ziva), 1 drugo. Osim poboljSanja sanitarnih uslova, u mnogim zemljama
izgradena su postrojenja za preradu otpada u priobalnim oblastima Mediterana.
Zbog toga su ove zemlje usvojile regionalni plan da se ta postrojenja postave u
svim priobalnim gradovima u Mediteranu, ukljucujuéi i zemlje Magreba, koji
imaju vie od 100.000 stanovnika.'*’

Neke zemlje Magreba poput Alzira, Libije i Maroka ve¢ sada primenjuju
desalinizaciju, odnosno tehnoloski proces smanjivanja tj. uklanjanja minerala
morske vode da bi se dobila pitka, tehnoloska ili voda za navodnjavanje.

Na primer, tokom 2008-2011. godine izgraden je objekat za
desalinizaciju vode u alzirskom gradu Fuka (Fouka). ,,Objekt je izgraden kako bi
pokrio potrebe pitke vode u regiji Zeralda i zapadnom delu Alzira, glavnog i
najveceg grada Alzira. Dnevni kapacitet postrojenja za preradu vode je 120.000

kubnih metara. Ocekuje se da ¢e snabdevati populaciju od vise od pola miliona

1% Eyropean Environment Agency - UN Environment Programme, Horizon 2020 Mediterranean report,
No. 6/2014, www.eea.europa.eu/publications/horizon-2020-mediterranean-report/download, (pristup:
08/12/2016), p. 63.

197 1sto, p.71-76.
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ljudi.«'*® Obzirom da se vise od 90% teritorije Alzira nalazi u pustinji Sahara, a
da se ocekuje povecanje oskudice vodnih resursa u ovom veku, alzirska vlada je
odlucila da izradi desetak postrojenja za desalinizaciju vode 1 tako smanji

oskudice pitke vode u ovom veku.

3. Biodiverzitet

Biodiverzitet, odnosno ocuvanje i zaStita bioloSke raznovrsnosti u
zemljama Magreba je veoma slozeno pitanje. Prvo, u relevantnim medunarodnim

organizacijama kao Sto su Ekoloski program Ujedinjenih nacija, Evropska

108 Water-Technology.net, Fouka Desalinatin  Plant, Tipaza, Algeria, http://www.water-
technology.net/projects/fouka-desalination-plant, (pristup: 10/12/2016).
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ekoloska agencija, 1 druge, biodiverzitet se ne proutava samo u zemaljama
Magreba, nego i u zemaljama na severu Afrike ili zemaljama Mediterana, kao i u
zemaljama koje se nalaze na jugu Mediterana. Drugi problem S§to se mnoge
zemlje Magreba bave drugim pitanjima, a ne toliko zastitom zivotne sredine i u
sklopu toga, ocuvanjem biodiverziteta. I trece, to su razli¢iti ¢inioci koji dovode
do smanjenja biodiverziteta, kao §to su porast zagadenja zbog industrije i
poljoprivrede, nekontrolisana se¢a Suma, i u priobalnim oblastima — prekomeren
ribolov (izribljavanje) i intenzivan razvoj turizma, i dr.

Iako veci deo Severne Afrike podpada pod bezvodne i polu bezvodne
oblasti, postoji citav spektar geomorfoloskih oblasti koje su kreirale drugacije
ekosisteme 1 veoma razliCite oaze flore i faune. Na primer, duge obale sa
ogromnim podru¢jima priobalja, oaze u sahari 1 razliCiti krajolici kreiraju
razliCito staniSte i prepoznatljiv bioloski diverzetitet, ukljucujuéi veliki broj
varijeteta razliCitih ratarskih kultura. U Severnoj Africi postoji nekoliko priznatih
regionalnih oblasti, a za ovaj rad su znacajni: Nacionalni park Tasili n'Adzer
(Tassili N'Ajjer), planinska oblast Alzira i Visoke Atlas planine se pruzaju sve do
severnih delova Marokoa 1 Tunisa, staniSte su za viSe od jedne treine svih
endemskih vrsta u Severnoj Africi.'%°

Takode, Mediteranski basen je jedan od 25 medunarodno priznatih vaznih
biodiverziteta, sa raznovrsnim biljnim i zivotinskim vrstama. Biljni biodiverzitet
podrazumeva kori§¢enje visoko prinosnih kultura koje su otporne na susu.
Ovakve vrste bilja imaju veliki potencijal u kori§¢enju za ishranu ljudi ili ishranu
stoke, medicinu 1 farmaciju kao 1 za poSumljavanje. U Kraljevini Maroko, na
primer, zabeleZeno je vise od 3.600 vrsti visokog bilja.

lako se pre pet decenija nisu vodile rasprave o ekoloskoj krizi, ona danas
predstavlja veliki svetski problem. U bitne uzroke ekoloske krize, posebno u
zemljama Magreba, treba razmotriti sledeée: ™™

- Nekontrolisan prirodni prirastaj stanovnistva u svetu — tzv. populaciona
bomba narocito je izrazena u zemljama Treceg sveta. Procenjuje se da ¢e do
2040. godine ziveti oko 10 milijardi stanovnika u svetu. Ovo je bitan uzrok

ekoloske krize, jer i danas postoji problem osiguravanja hrane za stanovnistvo

109 Ostale regionalne oblasti na severu Afrike su: Imatong planine sa okolinom koji se grani¢i sa
Sudanom i Ugandom. Jabel Mara je vulkanski masif blizu Sudanske granice sa Cadom, sa oko 950
biljnih vrsta. Jbel Elba, planinski ekosistem koji se grani¢i sa Crvenim morem a izmedu Egipta i Sudana,
a procenjeno je da ima tri do Cetiri puta viSe biljnih vrst nego pustinjske oblasti na severu.

"9 sto, str. 101-117.



koji nije samo regionalni, ve¢ moZe postati i globalni problem.*' Nesrazmera
izmedu stope porasta stanovniStva u zemaljama Treceg sveta i resursa koji su
potrebni za proizvodnju hrane mogu dovesti do potpune ekoloske krize i
destrukcije, kao i do ugrozavanja bioloskog opstanka ljudi u tim zemljama.

U zemljama Mediterana doslo je do znaCajnog porasta stanovniStva jer je
tokom ’60-ih godina 20. veka Zivelo oko 240 miliona ljudi, a viSe od 480 milona
u 2010. godini. Osim toga, pre pet decenija sve zemlje koje se nalaze na severu
Mediterana Cinile su oko 60% ukupne populacije, a danas ¢ine oko 40%. Zemlje
koje se nalaze na jugu Mediterana, ukljucujuci i ve€inu zemalja Magreba sa 210
miliona stanovnika danas ¢ine oko 44% (dok je tokom 1960-ih to bilo oko 27%),
a oko 16% odnosno 81 milion stanovnika danas zivi u zemljama Zapadnog
Balkana i Turskoj.

U mnogim zemljama Magreba doSlo je do porasta stanovniStva u periodu
1990-2010, a najvise u Alziru i Maroku. Prema istrazivanju Evropske ekoloske
agencije — EEA pocetkom svake decenije od 1990, zatim 2000, i 2010, najvise je
doslo do porasta stanovnistva u Alziru, zatim u Kraljevini Maroko, a neznatan

oy . . e .. 112
porast stanovniStva imaju Tunis i Libija.

U mnogim zemljama Magreba doslo je do promena prirodnih stanista,
uglavnom zbog porasta stanovniStva. Promene prirodnih staniSta mogu biti
raznovrsne, zbog izgradnje naselja, puteva i sl, neke oblasti postaju izolovane te
odredene vrste vise ne mogu komunicirati s drugim podrucjima pa zato dolazi do
njihovog izumiranja ili smanjenja biodiverziteta.

Tako na primer, zbog porasta stanovniStva, Mauritanija se suocava sa
promenama prirodnih staniSta i drugim ekoloskim problemima. PoSto se oko
80% teritorije Mauritanije nalazi u oblasti Sahare, zbog prekormere sece Suma
radi oslobadanja prostora za izradnju naselja doSlo je do promene prirodnih
staniSta mnogih Zivotinjskih vrsta. Osim toga, nekontrolisana se¢a Suma u

kombinaciji sa dugotrajnim suSama, povacava opasnost od Sirenja pustinja. U

111 Mur Lape Frensis, Roset Piter, Kolins Dzozef, Dvanaest mitova o gladi, Clio, Beograd, 2005; Autori

smatraju da treba da se oslobodimo tih mitova, da bismo otkrili i predupredili prave uzroke gladi u svetu.
Prvi mit je da nema dovoljno hrane, jer autori smatraju da postoji obilje svetskih zaliha hrane.

Prema autorima, problem je u tome §to je mnogo ljudi toliko siromasno da ne moze da kupi inace lako
dostupnu hranu. Cak i najsiromasnije drzave u ovom trenutku imaju dovoljno hrane za sve svoje ljude, a
mnoge od njih imaju veci izvoz hrane i drugih poljoprivrednih proizvoda od uvoza.

12 Eyropean Environment Agency - UN Environment Programme, Horizon 2020 Mediterranean report,
No. 6/2014, www.eea.europa.eu/publications/horizon-2020-mediterranean-report/download, (pristup:
08/12/2016), p. 43.
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mnogim oblastima Mauritanije preti opasnost od oskudice pitke vode, te je
napravljen projekat izgradnje brane na reci Senegal sa ciljem povecanja
dostupnosti vode. Nazalost, izgradnja naselja i pomenute brane, pored sece Suma
i Sirenja pustinja, negativno ¢e uticati na mnoge ekosisteme i dovesti do promene
njihovih staniSta. Na severu Mauritanije ima nekoliko biljnih 1 zivotinjskih vrsta,
a na jugu u pojasu stepa je drvece iz roda akacija (acacia), a od zivotinskih vrsta
zastupljene su i neke vrste lavova i majmuna.**®

Takode, u nekim zemljama Magreba dolazi do unistavanja prirodnih
staniSta. Zbog razli¢itih aktivnosti ljudi dolazi do promena ekoloskih uslova u
stani$tima, $to dovodi do nestanka nekih biljnih i zZivotinjskih vrsta, jer njihov
opstanak upravo zavisi od ekoloskih uslova u odredenom staniStu. Tako na
primer, ,Sirenje pustinja tj. dezertifikacija godiSnje uzrokuje nestanak
biodiverziteta — procenjuje se oko 27.000 vrsta nestaneu svake godine”. '

Iscrpljenje prirodnih resursa postoji i u mnogim zemljama Magreba. lako
je poznato da postoje obnovljivi i neobnovljivi resursi, i da su rezerve mnogih
resursa ograniCene, nastavlja se sa prekomerenim koris¢enjem resursa. U
uslovima globalizacije, razvijene industrije i tehnologije, kao i zbog sve vece
teznje za profitom, u mnogim delovima sveta dolazi do degradacije prirode, tj.
narusavanja ekoloSke ravnoteze. Tako, na primer, iscrpljivanje podzemnih voda
predstavlja problem u vecini zemalja Magreba, Sto dovodi do pogorSanja i
uni$tavanja jedinstvenih vodenih stani$ta i svih njenih specifi¢nosti.

Povecanje zagadivanje resursa - vode, vazduha i zemljista je samo jo$
jedna posledica industrijskog razvoja i predstavlja veliki ekoloski problem. Do
zagadivanja vode najces¢e dolazi zbog izlivanja nafte, mazuta, zagadivanja
pesticidima i ostalih stetnih materija u vodu. Drugo, zagadivanje vazduha preko
uticaja na atmosferske i1 klimatske uslove dovodi do poremecaja ravnoteze u
ekosistemima i pogorSanja uslova za opstanak 1 zdravlje ljudi i drugih Zivih bica.
Izvori zagadenja vazduha su brojni, od loZiSta, saobracaja, hemijske,
preradivacke i drugih industrija. I trece, zagadenost zemljiSta nastaje kao

posledica aktivnosti ljudi kojima se u zemljiSte unose pesticidi 1 druge Stetne

13 Countriesquest —  Mauritania,  http://www.countriesquest.com/africa/mauritania/land_and

resources/environmental_issues.htm, (pristup: 16/12/2014); UNEP, GEF, Islamic Republic of Mauritania:
National Adaptation Programme of Action to Climate Change (NAPA-RIM) - 2004,
http://unfccc.int/resource/docs/napa/mau0le.pdf, (pristup: 12/05/2015), p. 67-70.

114 United Nations to Combat Desertification - UNCCD, Biodiversity,
http://www.unccd.int/en/programmes/Thematic-Priorities/water/Pages/default.aspx, (pristup:
12/05/2015).
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supstance. Ovo je povecano delovanjem tzv. Kiseliz kisa, Sto Cesto dovodi do
promena hemijskog i mineralnog sastava zemljista, a to se negativno odrazava na
Citav lanac ishrane ¢ime se ugrozava zdravlje ljudi, rast biljaka i Zivotinja.
Gepardi su ugroZeni u Severnoj Africi zbog krivolova ali i smanjenja njihove
lovine usled ucestalih susa.

Introdukcija tj. unoSenje stranih vrsta u odredeno staniste  uvek
negativno uti¢e na biodiverzitet. Strane tj. nove (alohtone) vrste Cesto su
agresivnije od domacih (autohtonih), a zbog istih ekoloskih potreba za hranom i
zivotnim prostorom, Cesto strane vrste istisnu domace iz njihovih staniSta.
Pojedine vrste Crvenog mora skoro su bile pronadene u Mediteranu, gde su
izrazili zabrinutost da bi to moglo da naruSi balans eko sistema. ,,Vrsta
egzoti¢nih algi kako S$to su Caulerpa taxifolia je takode bila pronadena u
Mediteranu 1 Crvenom moru koje su dovele do toksicnog cvetanja algi, tj. do
njihovog masovnog razmnozavanja“.'*>

Intenzivna poljoprivreda, Sumarstvo i ribolov postoje u nekim zemljama
Magreba. Za ostvarivanje visokih prinosa u poljoprivredi, potrebno je intenzivno
koriS¢enje pesticida, Sto dovodi do njihovog akumuliranja u organizmima i
uzrokuje stradanje osetljivih vrsta. Biljni i Zzivotinjski svet mora je takode
ugrozen, prekomernim ribolovom, intenzivnim turizmom i dr.

U zemljama Magreba Zive i rastu brojne zivotinje i biljke koje su
jedinstvene u Africi, 1 slicnije su evropskim vrstama. Proucavaju¢i navedene
bitne uzroke ekoloske krize u severnoj Africi, a posebno u zemljama Magreba,
ugrozeno je oko 130 vrsta sisara, ptica, reptila, beskicmenjaka i biljaka. Od

biljnih vrsta zastupljeni su Atlaski cedar, Atlaska jela, Crni bor, AlZirski hrast, i

drugi. Najpoznatiji primeri zivotinjskih vrsta su magot ili magrebski makoki

majmun, Berberski leopard, Berberski jelen, Berberska ovca, Atlaski jazavac, itd.

Ugrozene vrste su: Kivijeova gazela, grivasti ibis, itd., dok su potpuno

istrijebljeni: Atlaski medved, Severoafricki slon, Berberski lav, i dr. Osim toga,

broj izumrlih 1 ugrozenih vrsta ¢e se povecavati u narednih 30 godina. ,,Vise od 5
procenata biljnih vrsta ¢e nestati Sirom AlZzira 1 Maroka, a ocekuje se da ¢e 16
procenata sisara nestati u Libiji, a 13 procenata sisara u Tunisu. Oko 12
procenata vrsta ptica u Egiptu i Libiji i 8 procenata u Maroku i Tunisu je

15 UNEP, Africa Environment Outlook 2 - Our Environment, Our Wealth —
www.unep.org/dewa/Africa/publications/ AEQ-2/content/pdf/AEOQ2 Our_Environ
Our_Wealth_English.pdf, (pristup: 07/05/2015), p. 64.

2006,
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ugroZeno istrebljenjem.**°

Od zemalja Magreba, Maroko i Alzir su najvise preduzele $to se tice
zaSti¢enih oblasti, doneti Su zakoni o zastiti Zivotne sredine u kome se razmatraju
pitanja oCuvanja prirode i zaSticenih oblasti, a ta pitanja se razmatraju 1 na
univerzitetima i drugim institucijama koje su specijalizovane za ocuvanje
prirode.

U Kraljevini Maroko je izrazen biodiverzitet, sa ,,40 vrsta velikih
prirodnih ekosistema ...deset nacionalnih parkova, i...¢etiri rezervata biosfere®.'*’
Kraljevina Maroko je jedna od retkih zemalja Magreba koja je iskoristila svoj
potencijal biodiverziteta u oblasti planinskog masiva Atlas da razvije ekoturizam.
Medutim, zemlja se suoCava i sa brojnim problemima u oazama Sous-Masa
(Sous-Massa) ,,0d degradacije zemljista, gubitka biodiverziteta zbog visih
temperatura u uslovima suge*. 18

Osim toga, veliki znacaj imaju procene i analize nacionalnih strategija o
zaStiti zivotne sredine i odrzivom razvoju u Kraljevini Maroko. Tako, na primer,
U Studiji slucaja Maroko — analiza nacionalnih strategija o odrZivom razvoju,
razmatraju se pitanja ocuvanja biodiverziteta, kao i drugih problema zastite
zivotne sredine.'™

U Alziru oko 24% teritorije su zaSti¢ene oblasti. Alzirska vlada upravlja u
devet nacionalnih parkova, pet zasticenih oblasti i pet posebnih lovista. Najveci
nacionalni parkovi Tasili n'Adzer (Tassili N'Ajjer) nalazi se na istoku zemlje.
Ostala zastic¢ena podruéja ukljucuju posebne Sumske oblasti, privatna imanja, ali
vlada ima ovlaSc¢enje i1 da zatvori podrucja za ribolov na moru.

Nasuprot tome, u Tunisu je zaSti¢eno samo 0,30% teritorije. Najpoznatiji
je nacionalni park Ickeul (Ichkeul) na severu zemlje koji predstavlja zasticenu
oblast za ,stotine hiljada migratornih vrsta ptica, ukljuujuc¢i patke, guske 1

« 120

ruziCaste flamingose®. U Tunisu, na severu zemlje zbog plodnog i

navodnjavanog zemljiSta, nalaze se zasadi vinograda, guste Sume hrasta

16 Isto, p. 65.
17 Kingdom of Morocco, Moroccan Climate Change Policy, http://www.4c.ma/medias/MCCP%20-
%20Moroccan%20Climate%20Change%20Policy.pdf, (pristup: 12/05/2015), p. 15-16.
18 USAID, Morocco — Climate Change Profile, https://www.climatelinks.org/sites/default
[files/asset/document/2016_USAID_Climate%20Risk%20Profile%20-%20Morocco.pdf, (pristup:
18/05/2015), p. 4.
119 International Insitute for Sustainable Development - 11SD, Morocco Case Study — Analysis of National
Strategies for Sustainable Development, https://www.iisd.org/pdf/2004/measure__ sdsip_morocco.pdf,
(pristup: 15/05/2015), p. 2-4.

% Countriesquest - Tunisia, Environmental Issues, http://www.countriesquest.com/africa/tunisia/
land_and_resources/environmental_issues.htm, (pristup: 18/05/2015).
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plutnjaka, jele i smreke. U juznim oblastima koje su pretezno susne, nalaze se
stepske vegetacije sa raznim vrstama trava. U suSnim podrucjima na krajnjem
jugu, u oazama se gaje urme. Od divljih Zivotinja u Tunisu postoje hijene, divlja
svinja, Sakal, srna, zec, i nekoliko vrsta zmija otrovnica, ukljucujuéi kobre i
druge.

U Libiji mnoga podru¢ja su bez vegetacije. U oazama koje se nalaze
Sirom zemlje zastupljeni su palmarijumi sa urmama, masline i narandze, itd., a na
vis§im nadmorskim visinama ima stabala smreke. Od divljih Zivotinskih vrsta, u
zemlji se nalaze gazele, divlje macke, hijene, orlovi, sove, i dmgo.121

Usvajanje 1 primena zakona kojima se Stite staniSta, proglaSavanje
prirodnih  rezervata 1 nacionalnih parkova moze doprineti ocuvanju
biodiverziteta. U vecini zemalja Magreba ima veoma malo zasticenih oblasti, za
razliku od isto¢ne 1 juzne Afrike gde postoje mnogobrojni rezervati. Ipak, mnoge
zemlje nastoje da ocuvaju biodiverzitet, tako Sto osnivaju agencije ili udruzenja
za zaStitu zivotne sredine (Alzir, Maroko) ili nacionalne parkove, kao na primer
Tahit (Taghit) koji na oko 250.000 hektara u AlZiru pruza zastitu za brojne sisare
i oko 100 vrsta ptica. Proglasavanje nacionalnih parkova je najobuhvatniji oblik
zaStite biodiverziteta, jer je narusavanje prirode od strane ljudi svedeno na
minimum, a omogucen je slobodan razvoj velikog broja biljnih i Zivotinjskih
vrsta. Osim toga, potrebno je ve¢ ugroZene vrste evidentirati u tzv. crvenu
knjigu, i kasnije redovno pratiti njihvo stanje i brojnost.

U cilju zastite biodiverziteta, zemlje Magreba mogu donositi zakone o
zaStiti staniSta, proglaSavati nacionalne parkove i1 rezervate, ali 1 aktivnije se
angazovati u realizaciji oko Strateskog plana o biodiverzitetu 2011-2020. godine
tj. Aici cilj, Strategije za mobilizaciju resursa, Nagoji protokolu, kao i Inicijative
za proglasavanje UN medunarodne dekade biodiverziteta u periodu 2011-2020.
godine. Ova inicijativa UN predstavlja snaznu politicku podrsku za sprovodenje
Strateskog plana za biodiverzitet za period 2011-2020 #. Aici ciljevi, Koji su
usvojeni u Nagoji, Japan. Kao $to smo naveli u prethodnom delu rada koji se
odnosi na ekoloske probleme u savremenom svetu, StrateSki plan o
biodiverzitetu 2011-2020 odnosi se na mnoge ciljeve kao Sto su otkrvanje i
smanjenje uzroka koji dovode do ugroZavanja biodiverziteta, o€uvanje bioloske

raznovrsnosti, obnavljanje degradiranih ekosistema, i drugo.

21 Countriesquest -  Libya, Land and  Resources, http://www.countriesquest.com

[africa/libya/land_and_resources/plants_and_animals.htm, (pristup: 07/05/2015).
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2.4. Zemljiste i Sumski resursi

Zemljiste se moze klasifikovati zbog tople i suve klime u zemljema
Magreba na: susne i pustinjske oblasti, poljoprivredno zemljiste, i poslednje,
oblasti pod sumom i vegetacijom.

Susne i pustinjske oblasti zastupljene su pretezno na severu Afrike gdei se
nalazi pustinja Sahara (ar. al-Sahra), druga po povrsini na planeti od oko 9
miliona kvadratnih kilometara. Sahara se prostire u svim zemaljama Magreba do
ostalih afri¢kih zemalja kao §to su Egipat, Sudan, Cad, Niger i Mali. Peskoviti
deo pustinje zauzima oko 1,2 miliona kvadratnih kilometara, dok je ostatak

pustinje prekriven $ljunkom i kamenom. Temperatura peska dostize i do 81°C, a



najvisa temperatura vazduha, izmerena u delu pustinje koji pripada Libiji, u oazi
Azizi iznosila je 58°C. Sahara ukupno ima oko 2 miliona stanovnika,
skoncentrisanih uglavnom u oazama i u njihovoj neposrednoj blizini, a najveci
procenat stanovnistva ¢ine Berberi, Tuarezi, Kopti 1 Beduini.

Oko 80% povrsine Alzira i Mauritanije nalazi se u pustinji Sahari, a kao
posledica dugotrajnih susa, pustinja se Siri u zemlji od sredine 1960-ih godina.
Na granici Mauritanije i Senegala je istoimena reka, a izgradnja brane na reci
Senegal iako ¢e omoguciti ve¢u dostupnost vode, neki ekosistemi ¢e biti zauvek
ugroieni.122

Sahara se nalazi na vecoj povrsini u Libiji, a dva manja brdska podrucja
su na severozapadu i severoistoku, a Tibesti planinski masiv na jugu zemlje. U
Libiji nema stalnih reka i potoka, obala je razvedena na pola puta od zaliva Sidra,
gde se neplodna pustinja prostire do Sredozemnog mora.*?®

Deo Sahare koji pripada Tunisu karakteristi¢an je po nestalnim slanim
jezerima koji se nazivaju Sotovi, kao i po peS¢anim dinama, Cije dimenzije
dostizu do 180 metara, a visina i do 40 metara. Grad Duz (Douz) u Tunisu poznat
je i pod nazivom Poslednja oaza palmi, posto na njegovoj teritoriji postoji preko
500.000 stabala ove biljke. U Tunisu i Alziru ima preko 1.000 slanih jezera,
poznati kao Sofovi. Najvece slano jezero u Africi je Sot el Dzerid, povriine oko
7.000 km? nalazi se na samom rubu Sahare, blizu tuniZanskog grada Tozer koji
je smesSten U pustinjskoj oazi.

U zemljama Magreba, 1 zemljama severne Afrike preti opasnost od susa
zbog porasta stanovniStva, povecane potrebe za hranom i povrSina pod
Zitaricama, a sa druge strane i smanjenja prirodnih rezervata. SuSe imaju veoma
znacajan socio-ekonomski uticaj na Severnu Afriku iz razloga ukupnih koli¢ina
padavina neopnodnih za proizvodnju zitarica. Tako je zbog suSa, Alzir tokom
1997. godine imao znacajan pad prinosa zitarica a u Maroku su 1992, 1995. 1
1997. zabelezili znacajan pad ukupne poljoprivredne proizvodnje. Dodatno,

dugotrajne suse pogorsavaju ispasu, uniStavaju vegetaciju i zemljiste.

Povecéene su povrsine pod poljoprivrednim zemljistem u nekim zemljama

122 Countriesquest —  Mauritania,  http://www.countriesquest.com/africa/mauritania/land_and

resources/environmental_issues.htm, (pristup: 12/05/2015).
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Magreba. Od sredine 20. veka stanovnisStvo u zemljama Magreba zivi duplo vise
stanovnika, §to povecava zahteve za plodnim zemljistem. Od ’60-ih godina 20.
veka doslo do povecanja povrsine poljoprivrednog zemljiSta posebno u Maroku,
sa 50% na 70% i Tunisu, sa 55% na 65% do 2005. godine.

,Degradacija zemljiSta zbog neodgovarajueg koriS¢enja, ima za
posledicu gubitak vegetacijskog prekrivaca, prekomernu upotrebu hemijskih
pesticida i dubriva,
salinizaciju, zagadenje teSkim metalima, a skidanjem slojeva plodnog tla
nepovoljno se uti¢e na produktivnost zemljiSta i na sigurnost hrane i

prehrane«.*%

Problem zagadenja zemljiSta razmotri¢emo detaljnije u okviru ovog
segmenta.

Osim toga, zbog suve klime, neophodno je da se navodnjava zemljiste.
Zemlje Magreba imaju razli¢ite mogucnosti za navodnjavanje. U Kraljevini
Maroko navodnjava se oko 15% obradivog zemljista. U prethodnom delu rada
naveli smo veliki projekat u Libiji poznat kao Velika vestacka reka (Great Man-
Made River - GMR)'?® je omoguéio da se vodom snabdeva oko 70% stanovnistva
do 2011. godine. Svakodnevno se iz velikog podzemnog jezera ispod Sahare
dopremalo 6,5 miliona pija¢e vode do Tripolija, Bengazija, Sirta i drugih
naseljenih mesta na severu zemlje. Takode, sredinom ’90-ih godina u blizini
Bengazija pocelo se sa zasadima vinograda. lako poslednja faza nije realizovana,
planirano je navodnjavanje za vise od 155.000 pustinjskog zemljiSta u Libiji do
2025. godine.

Pored navodnjavanja zemljiSta, u nekim zemljama Magreba za
proizvodnju poljoprivrednih proizvoda koriste se oaze, posebno u Tunisu i
AlZiru. Na jugu Alzira, u Sahari nalazi se planinski masiv Ahagar (ber. idurar n
Ahaggar), na vise od 100.000 km?, sa najvisim vrhom Tahat od 3.000 m, a u
podnoZju se nalaze brojne plodne oaze gde se gaje zitarice 1 urme, a

najznacajnija je oaza Tamanraset (Tamanrasset).

Sumski resursi imaju vaznu ulogu u spreCavanju erozije zemljiSta,

dezertifikacije tla, hidroloSke regulacije, sprecavanju poplava, i drugo.

24 UNEP, Africa Environment Outlook 3 - Our Environment, Our Wealth — 2013,
http://www.unep.org/pdf/aeo3.pdf, (pristup: 07/05/2015), p. 23.

125 Water Technology, Great Man-Made River — GMR, http://www.water-technology.net/projects/gmr,
(pristup: 02/03/2015).
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U zemljama Magreba zastupljene su oblasti pod Sumama na planinskom
masivu Atlas koji se prostire od obale Atlanskog okeana i Sredozemnog mora na
2.500 kilometara preko Maroka, Alzira i Tunisa. Osim toga, Sume i vegetacija
nalaze se na planinama Rif u Maroku, u oblasti Adrar, Mauritanija i planina
Aures koja se prostire u isto¢nom Alziru i severozapadnom Tunisu. Najvise su
zastupljeni Cetinari i to Atlaski kedar (lat. Cedrus atlantica), Alzirska jela (lat.
Abies numidica), Alzirski hrast, crni bor (lat. Pinus nigra), i dr.

Sume u mnogim zemljama Magreba ugroZavaju prirodni faktori, kao $to
su Sumski pozari, kisele kise u urbanim sredinama, i dr. Medutim, zbog porasta
stanovnistva dolazi do nekontrolisane sece Suma, kao i do ugrozavanja ovog
resursa u oblastima sukoba i ratova.

Od 2000. godine u mnogim zemljama Magreba doslo je do povecanja
povrSine pod Sumama, a najviSe u Alziru 1 Tunisu. Vec¢ina zemalja Magreba
nastoji da o¢uva ovaj resurs kroz poSumljavanje i odrzivo upravljanje Sumskim
resursima. Takode, veliku ulogu ima i poSumljavanje radi spreCavanja Sirenja
pustinja, kao $to su projekti zeleni pojas u Mauritaniji i Maroku, obnavljanje
vegetacije u stepama AlZzira, zatim novi zasadi eukaliptusa i ¢etinara u Maroku, i
drugi projekti.

U Libiji je jo§ ’60-ih godina 20. veka zapocet obuhvatni program
poSumljavanja vise od 200 miliona sadnica na zapadu zemlje. Takode, to je bila i
preventivna mera protiv erozije tla. AlZir se suoc¢ava sa nekoliko ozbiljnih
ekoloskih problema, kao §to su smanjenje povrSina pod Sumom 1 pretvaranje
stepskih oblasti u obradive povrsine.'?® U Tunisu se procenjuje da se oblasti pod
Sumom smanjuju za 0.5% godiénje.127

U nekim zemljama Magreba, kao na primer u Kraljevini Maroko,
usvojeno je nekoliko strategija 1 planova radi o¢uvanja Sumskih resursa. Glavni
plan obnove je pokrenut 1994. godine, a odnosi se na ponovno posumljavanje 1,5
miliona hektara do 2030. Pored toga, to podrazumeva i preventivno delovanje
protiv Sumskih pozara. Radi povecanja Sumskih oblasti u Maroku su poceli da
sade razlicite biljne vrste na plantazama. ,,U 2000. godini, Maroko je imao velike

plantaze eukaliptusa (214.000ha) i Cetinara (235.000ha). Zbog ukupne povrSine

126 Countriesquest — Algeria, http://www.countriesquest.com/africa/algeria/land_and_resources.htm,
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plantaza od 534.000ha, bio je na drugom mestu, odmah iza Alzira gde je pod
plantazama bilo 718.000ha. U Tunisu ukupne povrsine pod plantazama bile su
202.000ha u 2000. godini«.*®

Vecina zemalja Magreba realizuje razli¢ite programe i projekte radi
zaStite zemljista i Sumskih resursa, a posebno protiv Sirenja pustinja. Sve zemlje
na severu Afrike su potpisnice sporazuma Ujedinjenih nacija u borbi protiv
dezertifikacije (United Nations to Combat Desertification — UNCCD). UNCCD
omogucava da se na nivou drzava usvoje strategije, razvijaju i primenjuju
politike u borbi protiv suSe. Tako, politike drzava u borbi protiv suse treba da
obuhvate ,,...integrisano upravljanje rizicima od susa i oskudica vode, pripreme
za elementarne nepogode, pruzanje pomoc¢i, obnovu i planiranje rehabilitacije.
Takode, potrebno je uzeti u obzir i dostupnosti vode i zaStite ekosistema i
obnovu.*?

Takode, u borbi protiv Sirenja suSnih oblasti, africke zemlje su pokrenule
pet Podregionih akcionih programa (Sub-regional Action Programmes - SRAP),
i Regionalne akcione programe (Regional Action Programme - RAP), sa ciljem
da se uskladi usvajanje i primena politika na nivou drzava.

Tako je, na primer, Tunis doneo Nacionalni akcioni plan, a dodatne
vladine mere za izbegavanje ili ublazavanje suSa obuhvataju promene
poljoprivredne prakse 1 tehnologiju 1 rekultivaciju zemljiSta koriS¢enjem
obrazaca za smanjenje neobradene zemlje. To se odnosi na unapredenje sistema
nadgledanja i predvidanja, Sto podrazumeva i primenu moderne tehnologije za
daljinsko ocitavanje. Na primer, uticaj suse 80-ih godina je mogao biti ublazen
da je postojalo viSe efikasnijih otkri¢a i metoda za ublazavanje od susa, kao i1 da
su one tada bile dostupne.

Pored toga, Libija je ratifikovala Londonsku konvenciju o dampingu i
Mediteranski akcioni plan, iako netretirane otpadne vode iz kanalizacije i otpad
iz velike naftne industrije 1 dalje zagaduje Mediteran i priobalna podrucja.

Takode, Libija je ratifikovala medunarodne sporazume koji ograni¢avaju morski

128 UNEP, Africa Environment Outlook 2 - Our Environment, Our Wealth — 2006, http://www.unep.org/
DEWA\/Africa/docs/en/AEO2_Our_Environ_Our_Wealth.pdf, (pristup: 07/05/2015), p. 216.

Videti i Kingdom of Morocco, Moroccan Climat Change Policy,
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otpad i nuklearne probe, a potpisali su ugovore sa ciljem zastite biodiverziteta i

« 130
ozonskog omotaca.

Osim sus$a, zbog klimatskih promena naucnici upozoravaju na sve brze i
intenzivnije elementarne nepogode. Kako suzbiti posledice poplave? Poboljsano
upravljanje integrisanim vodenim resursima moze pomo¢i u smanjivanju
inteziteta uticaja poplava. To podrazumeva i upravljanje mocvarama, biljnim
pokrivacem (narocCito biljke koje rastu uz obalu) i vodenim biljkama zbog
njihove sposobnosti da upiju visak vode i tako smanje intenzitet poplava.

Pre razmatranja zdravstvenih, ekonomskih i politickih posledica po
stanovnis§tvo u zemljama Magreba usled ekoloskih promena potrebno je da
ukazemo na neke Cinjenice u oblasti geografije da bismo mogli da razumemo
ulogu coveka na severozapadnom delu kontinenta Afrike, tj. oblast koju
zahvataju zemlje Magreba.

Poznato je da biosfera obuhvata ¢itavu hidrosferu, deo litosfere, prizemni
deo atmosfere, izvesnu dubinu i povrSinu kopna gde je nastanjen i egzistira zivi
svet. Upravo ovaj Zivi svet koji ima staniSte na zemlji 1 u zemlji §to nazivamo
zivotnom sredinom. Takode Zivotinje 1 ljudi Zive 1 egzistiraju u biljnim
zajednicama. Na planeti Zemlji razlikujemo cCetiri osnovne biljne zajednice i to:
Sume, travnate oblasti, tundre 1 pustinje. U svakoj od ovih biljnih zajednica zivi
raznovrsni biljni svet. Ovo je bila bitna napomena kako bismo proucili uticaj
ekoloskih promena i posledice koje su one nanele stanovniStvu zemalja Magreba.
Obzirom da je u zemljama Magreba veci deo teritorije ¢ini pustinja to ima uticaj
na stanovniStvo 1 na ekonomiju ali 1 na interese drugih zemalja, posebno
nekadasnjih kolonijalnih sila.

Interesantna je i struktura i sastav prirodnih resursa koji su od znacaja za
zemlje Magreba. Posebna je geo-politicka i geo-strategijska uloga zemalja
Magreba jer su one u severnom pojasu Afrike koji se grani¢i sa Evropom
odnosno koji izlazi u najve¢em delu na Sredozemno more, gde se odvijaju
organizovanog prekograni¢nog i prekookeanskog kriminala i drugo. Da bismo

objasnili koje su to ekonomske posledice nastale usled ekoloskih promena u
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zemljama Magreba, prevashodno ¢emo razmotriti koje su se to ekoloske
promene desile u prethodnom periodu u tom regionu.

Pustinja Sahara i druge susne oblasti nalaze se u ve¢ini zemalja Magreba,
a posebno u Mauritaniji. Ovde pominjemo nemackog istazivaca Stefana
Kropelina koji se bavio istrazivanjem Sahare, najvece pustinje na svetu.

Prema istrazivanjima Kropelina, smatra se da je Sahara nekada bila
zelena i plodna ali da je nakon par stotina hiljada godina presusila, jer su
monsunske kiSe prestale da nalivaju ovo podrucje. Takode ova ekoloska promena
koja datira joS iz starog veka pre nove ere $to moze znaciti da su klimatske
promene ve¢ dovele do negativnih posledica. Istrazivanja govore u prilog tome
da je pre nekoliko hiljada godina Sahara bila jako bogata vegetacijom, posebno
je taj vlazni tropski deo postepeno nestajao i stvarala se najveca pustinja na

svetu. ™!

Karakteristicna pojava je bila ta da je juzni deo Sahare u ranijem
periodu bio prekriven Sumom, prema tim istraZivanjima, travnati deo ali ¢ak
zitna polja nalazila su se na severu Sahare. Jo§ zanimljivija pojava jeste ¢adsko
jezero, koje je prema istrazivanjima nemackih geologa, posebno Kropelina, bilo
najveée na svetu gde i dan danas postoje nekoliko ostataka tog jezera.
Istrazivanja pokazuju da su na tom podrucju pre par hiljada godina ziveli ljudi 1
da su se sa pojavom pustinje 1 pojavom suSe vrSile 1 migracije odnosno seobe
stanovni$tva. Proces koji se vekovima sprovodio od prirodnog Sirenja pustinje,
nedostatka vlage 1 vode, pa sve do pocetka 21. veka do industrijskog razvoja jako
je interesantan i zanimljiv ne samo sa nau¢nog vec 1 istorijskog, geoloSkog pa na
kraju 1 ekoloSkog razvoja ili bolje re€eno ekoloske katastrofe. Prirodni resursi
zemalja Magreba od kojih prednjace, nafta (crno zlato), gas, minerali, grafiti bili
su, a i dan danas su predmet interesovanje kolonijalnih sila pre svih, Britanije i
Francuske dok je za razvoj industrije u novije vreme veoma zainteresovana i
Nemacka. Medutim pojave u islamskom svetu, pre svega arapsko prolece, velike
migracije 1 izbeglicke krize, u velikoj meri su doprinele da se promeni 1 eko-
sistem. Upravo pojedini naucnici koji se bave izuavanjem pojava i dogadaja u
oblasti bezbednosti, Cesto zanemaruju, pored terorizma, gradanskih ratova i
revolucija, i ekolosku bezbednost. Upravo ekoloSka bezbednost je klju¢ni faktor
za odrzivi razvoj 1 opstanak ljudi na odredenoj teritoriji. Svedoci smo velikih

migracija, posebno u Libiji kao 1 interesima velikih sila, ili biv§ih kolonijalnih

BL Aramco World, Last Lakes of the Green Sahara, Vol. 65 Number 3,
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sila koje otvaraju nove industrijskie zone u zemljama Magreba kako bi iskoristili
jeftinu radnu snagu i ogromne prirodne resurse. Posledice po Zivotnu sredinu
koje tom prilikom nastaju nakon zavrSenih eksploatacija ili izazivanja kriza,
odrazavaju se na eko sistem i dovode do promena koje je kasnije neminovno

izbecll.

Od zemalja Magreba, Mauritaniju najviSe ugroZavaju negativne posledice
klimatskih promena. Iako se nalazi u susnim oblastima na severu Afrike, i dve
treine teritorije zauzima pustinja Sahara, klimatske promene dovode do
smanjenja padavina, do oskudica pitke vode, smanjenja biodiverziteta, plodnog
zemljiSta, poljoprivredne proizvodnje, i drugo. Navedeni ekoloski problemi
uzrokuju zdravstvene, ekonomske i politicke posledice, kao §to su povecanje
siromastva, §to dovodi do migracija stanovniStva ka gradovima, gde postoje
problemi zagadenja vodnih resursa, vazduha zbog povecanog saobracaja i
upotrebe zastarelih vozila i goriva loSeg kvaliteta.

Na osnovu Konvencije UN o klimatskim promenama, u Mauritaniji je
tokom 2004. godine usvojen Nacionalni program prilagodavanja (The National
Adaptation Programme of Action — NAPA) za pomo¢ nerazvijenim i zemljama u
razvoju da se prilagode na posledice klimatskih promena.

Tokom ’90-ith godina 20. veka viSe od polovine stanovniStva u
Mauritaniji bili su siromasni, $to je smanjeno na 45% do 2000. godine. Usvojena
su brojna dokumenta, kao na primer Strategija za smanjenje siromastva i Akcioni
plan za period do 2015. godine. ,,.Dugoroc¢ni ciljevi strategije su sledeci: (1)
smanjiti deo stanovniStva koji zive ispod praga siromasStva na 27% do 2010.
godine, i do 17% do 2015. godine; (2) postizanje ciljeva drustvenog razvoja na
osnovu preporuka razlicitih svetskih samita pre 2015. godine; i (3) smanjiti

drutvene i regionalne razlike.«**?

2.5. Obnovljivi izvori energije: energetska politika zemalja Magreba

32 UNEP, GEF, Islamic Republic of Mauritania: National Adaptation Programme of Action to Climate
Change (NAPA-RIM) - 2004, http://unfccc.int/resource/docs/napa/mau0le.pdf, (pristup: 12/05/2015), p.
10.
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Zemlje Magreba se znacajno razlikuju po pitanjima energetske potrosnje,
vrstama energenata i obnovljivim izvorima energije kao i na osnovu usvajanja i
primene energetskih politika. Takode, mnoge zemlje Magreba imaju bogata
nalaziSta prirodnih resursa, ali ti resursi nisu ravnomerno rasporedeni. Energetska
potro$nja u zemljama Magreba ,,...dostigla je 75 miliona tona ekvivalentne nafte
(mtoe) u 2006, a iznosila je 10 miliona tona u 1971. Od zemalja Magreba,
Alzir tro$i najveci deo od 44% (34mtoe), zatim sledi Libija sa 25% (19
mtoe), Maroko sa 17% (13 mtoe), Tunis sa 12% (9 mtoe) i Mauritanija sa 2%
(1 mtoe)“.133

Prema kriterijumu vrste energenata, najviSe su zastupljena fosilna goriva
— nafta, prirodni gas i ugalj u energetskoj potro$nji zemalja Magreba. Nafta sa 38
mtoe ¢ini polovinu svih energenata koji se koriste. Naftu najvise koriste Libija sa
13 mtoe, zatim Alzir oko 12 mtoe, dok su najvec¢i potroSaci prirodnog gasa Alzir
oko 22 mtoe, Libija sa 5.3 mtoe 1 Tunis sa 3.7 mtoe. Takode, od ukupne
potrosnje uglja od 4.3 mtoe, najveci potrosac je Maroko.*3*

Takode, zemlje Magreba se razlikuju i prema primeni i vrstama
obnovljivih izvora energije. Neki autori procenjuju da ¢e se u tim zemljama
povecati primena obnovljivih izvora energije na 3.2 miliona tona ekvivalentne
nafte (mtoe) do 2020. godine.

Faid Mustafa u svom delu Energetski sektor u Magrebu smatra da se u
mnogim zemljama povecala primena obnovljivih izvora energije od 2010.
godine. AlZir je raspolagao sa 0,1, a procenjuje je se da ¢e do 2020. imati
0,4mtoe obnovljivih izvora energije. Oc¢ekuje se da ¢e se malo povecati primena
obnovljih izvora energije u Tunisu sa 1,2 na 1,4mtoe, zatim u Maroku sa 0,6 na
0,7 1 Mauritaniji sa 0,3 na 0,4mtoe, dok on smatra da u Libiji ne¢e do¢i do
povacanja sa sada$njih 0,2mtoe.

Prema njemu, obnovljivi izvori energije u zemljama Magreba u 2010.
godini iznosili su 2,4mtoe, a procenjuje se da ¢e se povecati na 3,2mtoe do 2020.

godine.

3 Faid Mustapha, The Maghreb Energy Sector: Situation and  Perspectives,
https://piie.com/publications/chapters _preview/4266/09iie4266.pdf, (pristup: 22/06/2017), p. 102.
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Procenjuje se da je udeo obnovljivih izvora energije oko 10% u globalnoj
energetskoj potrosnji, od ¢ega oko 1% zauzimaju solarna i energija vetra. Sli¢no
je i u zemljama Magreba gde od obnovljivih izvora energije, najveéu primenu
imaju solarna i energija vetra. ,SunCanih sati ima izmedu 2,650-3,400 sati
godisnje.... Potencijali za iskoriS€avanje solarne i energije vetra su znacajni u
regionu, na primer oko 6,000 mega vata u Maroku, ali oni jo§ nisu
iskorig¢eni“.'*®

Obnovljivi izvori energije su razlicito zastupljeni u zemljama Magreba.
Prema izveStajima medunarodnih organizacija kao $to su Ekoloski program UN
— UNEP, UNECE, Svetske banke ili Africke banke za razvoj, razmotricemo
primenu obnovljivih izvora energije u nekim zemljama Magreba, kao Sto su
Kraljevina Maroko, Libija, Tunis i Alzir. Za Mauritaniju nazalost, nije bilo
relevantnih istrazivanja o obnovljim izvorima.

U Kraljevini Maroko razvoj obnovljivih izvora energije zapoceo je tokom
2000. godine. Ova zemlja ima veliki potencijal za proizvodnju iz obnovljivih
izvora energije, posebno energije Sunca i vetra. Sto se ti¢e solarne energije,
zemlja ima zracenje od 5 kWh/m2 dnevnog proseka i oko 3000 suncanih sati
godisnje, §to je vise od osam sati dnevno. U Maroku su izgradena tri vetro-parka
do 2010. godine (Tandzir 1, Abdelhalek Tores i Amugdul), a planira se izgradnja
jo§ nekoliko vetro-parkova. Takode, potencijali energije vetra procenjuju se na
25.000 MW, s§to moze biti postavljeno tamo gde se brzina vetra procenjuje na 9-
11 metara u sekundi (m/s) na 40 metara visine, u oblastima kao $to su Tandzir,
Tetuan, Tarfaia (Tarfaya), Taza, i dr.**’

Osim toga, ova zemlja planira da postavi dodatne kapacitete za dobijanje
energije iz obnovljivih izvora od ,,...oko 8.200 MW u periodu 2012-2020.
godine, od cega: 3.720 MW dolazi iz razvoja energije vetra i solarnih programa;
520 MW treba generisati iz hidroenergetskih postrojenja koji ¢e biti izgradeni u
Mdez El Menzel i Abdelmoumen; 2.500 MW dolazi iz tekuceg razvoja termalne
energije (u Safi, Jorf Lasfar, Agadiru i dr.)<.**®

Tunis primenjuje razli¢ite obnovljive izvore energije Sto ukljucuje

solarnu, energiju vetra, biomase i hidroenergije, ali je proizvodnja i dalje

136 sto, p. 106-108.

13 UNECE, Morocco — Environmental Performance Reviews, https://www.unece.org/fileadmin/DAM/
env/epr/epr_studiessECE _CEP_170 En.pdf, (pristup: 20/10/2017), p. 187-188.

138 sto, p. 186.
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ogranic¢ena. Od obnovljivih izvora, najvise je zastupljena energija 1 iznosi oko
1%. Glavni izazovi u Tunisu su smanjenje zavisnosti od uvoza gasa iz Alzira,
postepeno smanjenje javnih subvencija za dobijanje energije iz fosilnih goriva,
kao i postepena liberalizacija trziSta energije kao i razvoj saradnje sa Libijom i
Alzirom. Tunis je medu prvima uveo energetske indekse (specifi¢na potro$nja
energije po jedinici), ali se problemi odnose na monopol kod upotrebe elektri¢ne
1 energije na gas. Dakle, glavni ucesnici u oblasti obnovljivih izvora energije su
STEG, Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva (MIT) ili medunarodne
organizacije kao $to su Svetska banka ili Evropska banka za obnovu i razvoj.
STEG je glavna energetska kompanija u Tunisu koja je u vlasnistvu drzave.

Energetska politika Tunisa zasniva se na obnovljivim izvorima energije i
energetskoj efikasnosti. lako je izgradeno mnogo postrojenja na solarnu i
energiju vetra, a usvojen je i Energetski plan 2030, potrebno je da se usvoji
energetska strategija. Takode, u dugoro¢nom periodu, Tunis moze da proizvodi
energiju za svoje trziste koriste¢i obnovljive izvore energije, a da izvozi gasne i
naftne resurse.

lako u Libiji ima mnogo postrojenja sa obnovljivim izvorima energije, a
najviSe solarne i energije vetra, obnovljivi izvori ¢ine manje od 1%. Libijska
tranziciona vlada je postavila kao cilj da se poveca udeo obnovljivih izvora
energije do 10% do 2025. godine. Glavni izazov za razvoj obnovljivih izvora
energije u Libiji je bezbednosna situacija. Slicno Tunisu, i Libija dugoro¢no
moze da proizvodi energiju za svoje trziste koriste¢i obnovljive izvore energije, a
da izvozi gasne i naftne resurse.

U Alziru se najvise koriste prirodni gas (93%), nafta 1%, a ostalo iznosi
udeo upotrebe obnovljivih izvora energije (solarna i vetar). Prema ciljevima
Vlade, planira se da se poveca primena solarne energije na 37% i 3% energije
vetra u nacionalnoj proizvodnji elektri¢ne energije do 2030. godine.

Energetska politika zemalja Magreba moze se posmatrati kroz: primenu
medunarodnih sporazuma, donoSenje nacionalnih strategija i zakona o
obnovljivim izvorima energije i poboljSavanju energetske efikasnosti; osnivanje
institucija i centara, i razvoj saradnje i ucestvovanje u projektima sa ciljem
poboljsanja primene obnovljivih izvora energije i energetske efikasnosti.

U vezi primene medunarodnih sporazuma, Sve zemlje u podregionu

severne Afrike su ¢lanice UNFCCC i istrazuju primenu strogih efikasnih mera,



poboljsanje kvaliteta goriva, 1 unapredenju koriS¢enje efikasnijih motora i
industrijskog bilja radi smanjivanja emisije Stetnih gasova. Na primer, Kraljevina
Maroko je jo§ 1992. godine potpisala Okvirnu konvenciju UN o klimatskim
promenama (UNFCCC), a ratifikovala je tri godine kasnije. Maroko je bila jedna
od prvih zemalja Magreba koja je uspostavila potrebne institucije, usvojila i
pocela da primenjuje brojna dokumenta kao Sto su politika klimatskih promena
ili Nacionalni plan o globalnom zagrevanju i dr.**

Pored brojnih konferencija UN i drugih medunarodnih organizacija,
istiemo znacaj dve evro-mediteranske energetske ministarske konferencije koje
su odrzane u Atini i u Rimu tokom 2003. godine. Ucesnici su postigli sporazum
oko kreiranja evro-mediteranske energetske politike koja je zasnovana na
sigurnosti snabdevanja i medusobne povezanosti infrastrukture kao i na
odredenim prioritetnim akcijama od zajedni¢kog interesa za evropske i zemlje
Magreba. Ovaj sporazum ima za cilj stvaranje evro-mediteranskog trzista
elektricne energije, prema modelu koji je usvojila EU. Takode, stvaranje
regionalnog trziSta elektricne energije u Maghrebu ¢e potvrditi saradnju u
podrucju energetske politike. Zemlje ucesnice, Alzir, Maroko i Tunis izrazile su
svoju politicku volju u postizanju tog cilja potpisivanjem protokola s EU. Ciljevi
0VvO0g sporazuma su:

- ubrzati reformu u zemljama na juZnoj obali Mediterana s ciljem
postepene integracije evro-mediteranskog trzista elektri¢ne energije i gasa;

- povecati sigurnost evro-mediteranskog snabdevanja energijom kao i
infrastrukture i nafovoda;

- promovisati potencijale obnovljivih izvora energije;

- podrzati Kjoto proces;

- promovisati efikasnije upravljanje u potrosnji energije;

- uskladiti pravila i standarde, kao i informacione sisteme koji se koriste u
evropskim zemljama i zemljama na juznoj obali Mediterana.

Osim toga, i Alzir ucestvuje u Novom partnerstvu za africki razvoj

(NEPAD). Alzir je potpisao Ugovor o pridruzivanju sa Evropskom unijom, a u

¥ Kingdom  of  Morocco,  Moroccan  Climate  Change  Policy - 2014,

http://www.4c.ma/medias/MCCP%20-%20Moroccan%20Climate%20Change%20Policy.pdf,  (pristup:
08/05/2015); Kingdom of Morocco - National Plan against Global Warming - 2009,
http://www.onhym.com/pdf/Publications/Plan%200f %20Morocco%20Against%20Global%20Warm.pdf,
(pristup: 15/06/2015).
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martu ove godine kao prioriteti se navode energetska i pitanja zaSitite zivotne

sredine.'*°

Dakle, oc¢ekivani rezultati su razvoj regulatornog i zakonodavnog okvira
za stvaranje trziSta elektri¢ne energije u zemljama Magreba. Pored toga, o¢ekuje
se da ¢e program stvoriti odgovarajuce institucionalne strukture za regulatore,
upravljanje prenosom i distribucijom. Posle odredenog vremena, to ¢e omoguciti
trziStu elektricne energije u zemljama Magreba da se integriSe sa trziStem
elektricne energije u EU, uz povecanje energetske efikasnosti koja je od

strateSkog znacaja za oba regiona.

Veéina zemalja Magreba rade na usvajanju nacionalnih strategija i zakona
o obnovljivim izvorima energije i poboljSavanju energetske efikasnosti. Neke
zemlje su usvojile ili pripremaju strategije, zakone ili planove o energetskoj
efikasnosti, dok druge rade na primeni i poboljSanju primene tih propisa. To ima
za cilj da se poboljSa energetska efikanosti i obnovljivi izvori energije u
industriji, stambenim objektima, i dr. Medutim, usvajanje tih dokumenta, kao i
njihova primena su na pocetnom nivou razvoja energetske efiksanosti, te je
neophodno poboljsati saradnju vlada u zemljama Magreba sa ciljem poboljSanja
primene tih zakona i uvodenja istih standarda.

Na primer, kod stvaranja evro-mediteranskog trzista elektricne energije
§to smo razmatrali u ovom delu rada, postepeno ¢e se uskladivati zakonodavni
okvir i nacionalne politike u energetskom sektoru u zemljama Magreba. Osim
toga, predvideno je i uskladivanje institucionalnog okvira u Alziru, Maroku i
Tunisu, uspostavljanje regionalnog trziSta elektrifikacije §to ¢e dovesti do
njegove integracije sa trzistem elektri¢ne energije u EU.'*

Od zemalja Magreba, Kraljevina Maroko je u poslednjih nekoliko godina
usvojila nacionalne strategije, programe i planove kao S$to su: Nacionalna
energetska strategija, Nacionalni program o energetskoj efikasnosti, pokrenuto

je nekoliko programa o energetskoj efikasnosti i integrisanim obnovljivim

10 European Council, The European Union and Algeria adopt their Partnership Priorities,

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/03/13/eu-algeria#, (pristup: 15/06/2017).
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delivery-mechanisms-and-institutions-realize-energy-efficiency-potential, (pristup: 18/10/2017).
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izvorima energije i dr.**?

Nacionalna energetska strategija Kraljevine Maroko usvojena je tokom
2009. godine, sa ciljem da oko 40% instaliranih kapaciteta proizvodnje elektri¢ne
energije bude iz obnovljivih izvora do 2020. godine. Planirano je da se energija
vetra sa sadasnjih 4% poveca na 14%, koliko ¢e se dobijati 1 od solarne energije
do 2020. Shodno tome, zapoceta je izgradnja nekoliko postrojenja za dobijanje
solarne energije.

Na osnovu primene te energetske strategije, u Maroku je pokrenuto
nekoliko programa koji se odnose na energetsku efikasnost i integrisane
obnovljive izvore — solarne energije i energije vetra. Nacionalni program za
energetsku efikasnost ima za cilj da se ustedi energija za 12% do 2020. godine.
Da bi se ostvario cilj poboljSanja energetske efikasnosti u programu se navodi
niz mera koje je potrebno preduzeti u razli¢itim sektorima kao $to su transport,
industrija i gradevina. U oblasti transporta programa energetske efikasnosti, mere
koje se navode su: nabavljanje novijih vozila do pet godina starosti, posebno u
javnom prevozu kao i reorganizacija gradskog prevoza sa razvojem tramvaja u
gradovima Kazablanka i Rabat.

U programu se navode kao neophodne mere koje je potrebno realizovati u
oblasti industrije u Maroku:'*®

- racionalna upotreba sirovina, uz primenu recikliranja,

- obavezna energetska revizija,

- podstice se instaliranje solarnih fotonaponskih pumpi,

- podstice se koriscenje sijalica niske potrosnje.

| poslednje, u gradevinskom sektoru, potrebno je realizovati nekoliko
mera radi poboljSanja energetske efikasnosti, a to su:

- postavljanje izolacionih materijala i dvostrukog zastakljivanja,

- instaliranje svetla sa niskom potro$njom energije, i

- ugradnja solarnih fotonaponskih kompleta i pumpi.

Posto gradevinski sektor zauzima oko jedne treéine potrosnje energije u
Kraljevini Maroko, u saradnji sa ministarstvima i gradskim vlastima pre nekoliko

godina objavljen je vodi¢ za najbolje prakse za energetsku efikasnost.

142 UNECE, Morocco — Environmental Performance Reviews, https://www.unece.org/fileadmin/DAM)/
env/epr/epr_studiessECE _CEP_170 En.pdf, (pristup: 20/10/2017), p. 187-188.

3 Kingdom of Morocco, Moroccan Climate Change Policy, http://www.4c.ma/medias/MCCP%20-
%20Moroccan%20Climate%20Change%20Policy.pdf, (pristup: 12/05/2015), p. 27.
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Osim toga, integrisan program marokanske solarne energije pokrenut je
2009. godine, sa ciljem da se izgrade kapaciteti od 2.000 MW na pet lokacija $to
bi smanjilo emisiju zagadujué¢ih materija. Osim toga, sledece godine pokrenut je
Integrisan program energije vetra sa ciljem da omoguci kapacitet od 2.000 MW
u 2020. godine.

U Kraljevini Maroko ve¢ su ranije doneti zakoni koji se odnose na
obnovljive izvore energije, a posebno nakon usvajanja Nacionalne energetske
strategije iz 2009, a to su:

- 1995. Zakon o vodi, sa svojim podzakonskim aktima koji su
relevantni za hidroelektrane, ali isto tako koriS¢enje vode i ispuStanje naftnih

derivata,
- 2003. Zakon o zastiti Zivotne sredine, |

- 2003. Zakon o suzbijanju zagadenja vazduha, sa podzakonskim

aktima relevantnim za postrojenja za sagorijevanje i za naftne rafinerije,
- 2010. Zakon o obnovljivoj energiji,

- 2010. Zakon o Nacionalnoj agenciji za razvoj obnovljivih izvora
energije i energetske efikasnosti (Agency for the Development of Renewable
Energy - ADEREE),

- 2010. Zakon o Marokanskoj agenciji za solarnu energiju, i

- 2011. Zakon o energetskoj efikasnosti.**

lako je usvojeno nekoliko zakona o obnovljivim izvorima energije i
energetskoj efikasnosti u Kraljevini Maroko, glavni problem je $to nisu doneti
pravilnici i drugi propisi. U vezi zakona o suzbijanju zagadenja vazduha, nije
donet pravilnik o granicnim vrednostima zagaduju¢ih materija u vazduhu. Posle
usvajanja Nacionalne energetska strategija u 2009, u Maroku se primenjuju samo
zakon o obnovljivim izvorima energije i zakon o energetskoj efikasnosti.

U Zakonu o obnovljivim izvorima energije iz 2010. godine uvodi se
odobravanje projekata za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora kao $to su

solarna, energija vetra, geotermalna, energija talasa i plime, kao i energije iz

14 Morocco - Ministry of energy, mines, water and environment, climate,

http://www.environnement.gov.ma/index.php/ar/climat-ar, (pristup: 18/06/2017).
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biomase, i dr.

Zakon o energetskoj efikasnosti iz 2011, uvode se u Maroku obavezni
energetski pregledi za velike potrosace energije, kao i za preduzeca, postrojenja i
objekte koji se odnose na proizvodnju energije, prenos i distribuciju. U zakonu se
prvi put uvodi procena uticaja na energiju za novogradnju kao i za gradevinske
projekte koji su navedeni u popisu potrosaca energije od strane ministarstva.
Takode, na osnovu ovog zakona i elektricna oprema koja je proizvedena u
Maroku mora da ispunjava odreden nivo energetske efikasnosti.

U Tunisu je u julu 2013. godine usvojeno nekoliko planova, kao §to su
Energetski plan 2030, za racionalizacije potrosnje privrednih  sektora, i
Mediteranski solarni plan (MSP) i dr. Osim toga, usvojen je novi Zakon o
sektoru obnovljivih energija tokom 2014. godine kojim se predvida veca
liberalizacija trziSta za proizvodnju i izvoz energije.

U Libiji je usvojen Nacionalni plan obnovljivih izvora energije iz 2006,
gde je definisan cilj da snabdevanje energijom iznosi 10% iz obnovljivih izvora
do 2020. godine. Godinu dana nakon usvajanja nacionalnog plana, osnovana je
Uprava Libije za obnovljive izvore energije (REAoL) kako bi se implementirao
Nacionalni plan obnovljivih izvora energije i podstakao razvoj obnovljivih
energija u zemlji.**

Vlada Alzira je usvojila Nacionalne programe, Nacionalnu strategiju
zastite Zivotne sredine, i Nacionalni akcijski plan za Zivotnu sredinu i odrziv
razvoj do 2002. godine.Takode, tokom 2011. usvojeni su Programi o
nacionalnim obnovljivim energijama i Program energetske efikasnosti. Takode,
Nacionalni program ukljué¢uje primenu Plana o razvijanju oko 60 solarnih
elektrana i nekoliko vetro parkova do 2020. godine.

U brojnim zakonima zemalja Magreba uveden je princip zagadivac placa,
koji podrazumeva da treba da plate one kompanije koje emituju zagadujuce
materije preko gornjih grani¢nih vrednosti. Medutim, problemi se odnose na
primenu tih zakona jer ne postoje odgovarajuce institucije, kapaciteti i kadrovi
koji bi se time bavili. Drugo, potrebno je doneti nove propise o standardima

energetske efikasnosti u zemljama Magreba 1 uskladiti ih sa medunarodnim

145 African Development Bank, The Reneweble Energy Sector and Youth Employment in Algeria, Libya,
Morocco and Tunisia, https://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Publications
/The_Renewable Energy Sector and_Youth Employment _in_Algeria__Libya Morocco and_Tunisia.
pdf, (pristup: 16/10/2017), p. 90-91.
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standardima kod oznacavanja odredenih uredaja i opreme u domacinstvima, kod
izgradnje poslovnih i stambenih objekata odnosno objekata koji se grade uz
primenu standarda 1SO 50001.*° Standardi 1SO 50001 podrazumevaju primenu
energetski efikasnih uredaja za grejanje 1 hladenje, solarnih sistema za
zagrevanje potrosne vode, koriS¢enje obnovljivih izvora i rasvete sa manjom
potro$njom energije, kao i pobolj$anje izolacije objekata i drugo.

Takode, mnoge zemlje Magreba Osnovale su razlicite institucije, centre,
fondove i druge institucije sa ciljem zaStite Zivotne sredine i kvaliteta vazduha.
Tokom 1998. godine osnovana je Africka mreza za uticaj zagadenja vazduha
(Air Pollution Impact Network for Africa - APINA) sa ciljem da preventivno
deluje i kontrolise prekograni¢no zagadenje vazduha. U ovoj instituciji okupili su
se naucnici, predstavnici vlasti i nevladinog sektora da bi omogucili informacije 1

prikupljali podatke o zagadenju vazduha.

Regionalni centar za obnovljivu energiju i energetsku efikasnost
(Regional Center for Renewable Energy and Energy Efficiency — RCREEE)
osnovan je 2008. godine sa ciljem da podstakne razvoj obnovljive energije i
poboljsa energetsku efikasnost u zemljama Magreba i Bliskog istoka. U okviru
centra realizovano je nekoliko znacajanih projekata, medu kojima izdvajamo
projekat koji se odnosi na institucije u cilju ostvarivanja potenijala energetske
efikasnosti u 17 zemalja Magreba i Bliskog istoka.

U tom projektu procenjena je potraznja za energentima do 2020. godine,
kao 1 sektori sa najveéim potencijalom energetske efikasnosti. Osim toga,
identifikovane su prepreke kao i pokazatelji povecanja energetske efikasnosti u
svakoj zemlji. To ukljucuje institucionalne, politicke, regulatorne, i prepreke, tj.
probleme koji se odnose na finansiranje.**’

Takode, osnovani su i Nacionalni centar za cistiju proizvodnju 1 Savet
arapskih ministara odgovornih za Zivotnu sredinu. Nacionalni centar za cistiju

proizvodnju u nekim zemljama Magreba, kao $to su to Maroko i Tunis, ima za

148 International Organization for Standardization - 1SO, 1SO 50001 Energy management systems,
https://www.iso.org/files/live/sites/isoorg/files/archive/pdf/en/iso_50001 energy management systems.p

df, (pristup: 20/10/2017); International Energy Agency — IEA, Energy Efficiency Requirments in Building
Codes, Energy Efficiency Policies for New Buildings, https://www.iea.org/publications/freepublications

[publication/Building_Codes.pdf, (pristup: 20/10/2017).
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cilj da unapreduje tehnologije 1 Cistije proizvodnje i1 primene obnovljivih energija
zbog poboljsanja kvaliteta vazduha i Zivotne sredine.'*®

Savet arapskih ministara odgovornih za zivotnu sredinu (Council of Arab
Ministers Responsible for the Environment - CAMRE) osnovan je pocetkom
devedestih godina 20. veka sa ciljem unapredenja odrzivog razvoja u Alziru,
Maroku i Libiji. Ove zemlje su odlucile da smanje zagadenje zbog saobracaja, te
su omoguéile uvoz novijih motornih vozila i poboljsale kvalitet goriva.'*®

U nekim zemljama, kao $to su Tunis i Maroko osnovani su Nacionalni
centri za Cistiju proizvodnju (National Cleaner Production Centres) sa ciljem da
upozore na opasnost od loseg kvaliteta vazduha po zdravlje ljudi, pomognu u

izgradnji kapaciteta i saradnji sa medunarodnim organizacijama.

U Tunisu je 2004. godine osnovana Nacionalna agencija za energetski
menadzment (Agency for Energy Management — ANME), umesto Agencije za
obnovljive energije koja je osnovna pre dve decenije. ANME ima za cilj da
razvija i sprovodi nacionalne programe energetske efikasnosti, kao i da razvija
pravne i regulatorne okvire za energetsku efikasnost.*

Mnoge zemlje Magreba unapreduju saradnju i ucestvuju u projektima sa
ciljem pobolj$anja primene obnovljivih izvora energije i energetske efikasnosti. |
u Tunisu i u Maroku ve¢ se investira U razvoj obnovljive energije. U Kraljevini
Maroko radi se na nekoliko ,,...projekata da iskoriste mehanizame ¢istog razvoja
koji ¢e omoguciti smanjenje emisije gasova sa efektom staklene baSte za 8
miliona tona ekvivalenta ugljen-dioksida.“®! Primena obnovljive energije i
¢istijih tehnologija znatno bi doprinela smanjenju industijskih Stetnih gasova, $to
je planirano u ve¢ini delova Afrike. Uz pomo¢ Nacionalnog centra za Cistiju
proizvodnju, distije tehnologije ¢e postati raspostranjenije i pristupacnije u

africkim zemljama.

8 UNEP, Africa Environment Outlook 2 - Our Environment, Our Wealth — 2006,
http://staging.unep.org/DEWA/Africa/docs/en/AEO2_ Our_Environ_Our_Wealth.pdf, (pristup:
07/05/2015), p. 67-68.
19 UN Sustainable Development Knowledge Platform, Council of Arab Ministers Responsible for the
Environment (CAMRE), https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?page=view&nr=127 &type
=13&menu=35, (pristup: 23/05/2017).
150 African Development Bank, The Reneweble Energy Sector and Youth Employment in Algeria, Libya,
Morocco and Tunisia, https://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Publications/
The_Renewable_Energy Sector_and_Youth_Employment_in_Algeria__Libya Morocco_and_Tunisia.p
df, (pristup: 16/10/2017), p. 74.

Morocco -  Ministry of energy, mines, water and environment, climate,
http://www.environnement.gov.ma/index.php/ar/climat-ar, (pristup: 18/06/2017).
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U Tunisu su izgradena mnoga postrojenja koja koriste energiju Sunca i
vetra. U najznacjanije projekte solarne energije koji su realizovani ubrajaju se:
Akarit, Tunur, Djerba, a planirano je da se izgradi jo§ nekoliko postrojenja, dok
su vetroparkovi izgradeni u Bizerti i gradu Sidi Daud.*®?

U Libiji su toko 2013. godine zapoceti projekti obnovljivih izvora
energije kao S$to su postrojenje solarne energije u Sabhi, ili projekat pod nazivom
Hun (u okrugu Jufra).

U Alziru je izgradeno nekoliko postrojenja koji koriste solarnu (oblast
Meghair i Nama) i energiju vetra. Prvi vetropark je po¢eo da se gradi pre
nekoliko godina u Adraru, na jugozapadu Alzira. Osim toga, pokrenuta su dva
projekta za prenos energenata iz Alzira do Spanije i do Sardinije, u Italiji.

Tako su, na primer, u Maroku 1 Tunisu omoguceni fondovi za razvoj
obnovljivih energija. Kraljevina Maroko i Tunis, sa jo§ desetak zemalja severne
Afrike, Azije i zemalja istoéne Evrope ucestvuju u projektu Zelenog fonda za
klimu sa ciljem poboljsanja energetske efikasnosti i bolje primene obnovljivih
izvora energije. Ovaj projekat je poceo da se realizuje u oktobru 2016. godine u
ukupnoj vrednosti od viSe od 1,4 milijarde americkih dolara u saradnji sa
Evropskom bankom za obnovu i razvoj. Cilj projekta je da u narednih petnaest
godina omogu¢i da se u zemljama u razvoju finansira ,,...viSe od 20.000
projekata u industrijskom, komercijalnom, stambenom, transportnom i
poljoprivrednom sektoru. (Sto je) za 29,1 miliona tona ekvivalenta ugljen-
dioksida.“!*® Dakle, mala i srednja preduzeéa iz navedenih sektora mo¢i ée da
dobiju sredstva za projekte koji se odnose na poboljsanje energetske efikasnosti i
obnovljive izvore energije u tim zemljama.

Pored toga, u Kraljevini Maroko sa ciljem da se omoguc¢i implementacija
Nacionalne energetske strategije, osnovan je Fond za energetski razvoj od
milijardu americkih dolara. Ovim fondom upravlja drzava, a ima za cilj oCuvanje
i unapredenje proizvodnje kapaciteta lokalnih energetskih izvora, ukljucujuci
obnovljivih izvora energije, da obezbedi financijsku podrsku za projekte

energetske efikasnosti, i dr. Deo sredstava obezbeduje marokanski ,,...Fond za

152 African Development Bank, The Reneweble Energy Sector and Youth Employment in Algeria, Libya,
Morocco and Tunisia, https://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Publications/
The_Renewable_Energy Sector_and_Youth_Employment_in_Algeria__Libya__Morocco_and_Tunisia.p
df, (pristup: 16/10/2017), p. 74.

Green Climate Fund - GCF - EBRD, Sustainable Energy Financing Facilities,
http://www.greenclimate.fund/-/gcf-ebrd-sustainable-energy-financing-facilities?inheritRedirect=true&
redirec t=%2Fwhat-we-do%2Fprojects-programmes, (pristup: 23/05/2017).
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ekonomiju i drustveni razvoj (200 miliona USD), Saudijska Arabija (500 miliona
USD) i Ujedinjeni Arapski Emirati (300 miliona USD).«*>

Od kraja 20. veka vecina zemalja Magreba nastoje da poboljsaju
energetsku efikasnost te su potpisale brojne medunarodne konvencije i
sporazume, sa ciljem da viSe koriste obnovljive izvore energije, posebno solarnu
energiju. PoboljSanje energetske efikasnosti i primena novih tehnologija mogu
znatno doprineti odrzivom razvoju u suzbijanju emisije ugljen dioksida.
Procenjuje se da se primenom energetske efikasnosti moze ostvariti usteda od
20% od projektovanog iznosa za snabdevanje primarnom energijom u zemljama
Magreba do 2025. godine. ,,Gotovo tri Cetvrtine tih usteda su od poboljsanja
energetske efikasnosti u raznim sektorima $to je oko 219 od 300 miliona tona
ekvivalentne nafte (mtoe). Od tih sektora, industrijski sektor nudi najveci opseg
za ustedu energije tokom projektovanog perioda, doprinoseci nesto vise od jedne
petine ukupne potencijalne ustede. Stambeni sektor ima drugi najveéi potencijal,
zatim slede transport, a zatim komercijalne i javne usluge i poljoprivreda.’®

U ruralnim naseljenim oblastima gde Zivi oko 50 procenata stanovniStva
istrazivanja su zavr$ena oko alternativnog izvora energije, kao na primer energije
sunca kojom obiluje region Magreba. Uz medunarodnu pomoc¢, solarna energija
moze postati komercijalno odrZiva opcija u vecoj primeni. Tokom poslednjih
decenija, vodni resursi se sve viSe koriste 1 kao energent. Pri tome, to se ne
odnosi na upotrebu vode u rudarstvu ili za proizvodnju goriva, jer danas vodni
resursi postaju znacajan obnovljivi izvor energije. Voda se sve viSe koristi za
hidroelektrane, a geotermalna energija koristi se za grejanje ili proizvodnju
elektricne energije. Smatra se da je oko 15% ukupnih vodnih resursa u svetu
koriS¢eno za proizvodnju energije u 2010, kao 1 da ¢e se to povecati na 20% do
2035. godine.

Od zemalja Magreba, Maroko, Alzir i Tunis pokazuju povecane napore
da integrisu obnovljivu elektricnu energiju na svoja energetska trzista. Takode,
ove zemlje su definisale ciljeve obnovljivih izvora energije. Medutim i one se

razlikuju prema dostupnosti obnovljivih izvora u svakoj zemlji, ali i prema

1% UNECE, Morocco — Environmental Performance Reviews, https:/www.unece.org/fileadmin/DAM/
env/epr/epr_studiessECE_CEP_170_En.pdf, (pristup: 20/10/2017), p. 191.

% The World Bank, Delivering Energy Efficiency in the Middle East and North Africa,
http://documents.worldbank.org/curated/en/642001476342367832/pdf/109023-WP-P148222-PUBLIC-
DeliveringEEinMENAMayEN.pdf, (pristup: 22/06/2017), p. 9-10.
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nad¢inima da se poveca primena obnovljive clektricne energiju u drzavama
Magreba. Kao krajnji rezultat napora Maroka, Alzira i Tunisa je formiranje
regionalnog trzista elektri¢ne energije u zemljama Magreba do 2025. godine.™®

| pored procesa tranzicije na severu Afrike, kao i negativnih uticaja
globalne ekonomske i financijske krize, zemlje Magreba treba da odrze svoje
ambiciozne ciljeve o povecanju primene obnovljive energije u energetskoj
politici. U svim zemljama Magreba potrebno je uloziti u infrastrukturu
obnovljivih izvora energije, uskladiti pravne i institucionalne okvire i razviti

zastitu potrosaca. publikacija Africke razvojne banke,

11l EKOLOSKE PROMENE I POSLEDICE PO STANOVNISTVO
U ZEMLJAMA MAGREBA

3.1. Zdravstvene posledice

U zdravstvene posledice ekoloskih promena ubrajamo one koje dovode
do ugrozavanja zdravlja i Zivota ljudi 1 do porasta odredenih bolesti, kao $to su
bolesti disajnih organa, astme, kancera ili kardio-vaskularnih bolesti, ali i do
porasta gladi i smrtnosti u odredenim zemljama Magreba.

Danilo Z.Markovi¢ ukazuje na zna¢aj kvaliteta Govekove Zivotne sredine.
Iako ne postoji saglanost nau¢nika oko pojma kvaliteta Zivota, on ukazuje da se
,»...kvalitet Zivota 1 kvalitet Covekove sredine ne mogu suprotsavljati. ....u
odredivanju kvaliteta Covekove sredine treba poc¢i od shvatanja prirode, drustva,

Goveka i njihovog odnosa“.**

156 The World Bank, Middle East and North Africa: Integration of Electricity Networks in the Arab World
- Regional Market Structure and Design,
http://documents.worldbank.org/curated/en/415281468059650302/pdf/
ACS71240ESWOWHO0I0andO11000FinalOPDF.pdf, (pristup: 22/06/2017), p. 102-110.

" Markovi¢ Danilo Z, Savremena ekologija, Zavod za udzbenike i nastavna sredstva, Beograd, 2005, str.
155-156.



http://documents.worldbank.org/curated/en/415281468059650302/pdf/%20ACS71240ESW0WH0I0and0II000Final0PDF.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/415281468059650302/pdf/%20ACS71240ESW0WH0I0and0II000Final0PDF.pdf

U ovom delu rada ukazacemo na Milenijumske ciljeve UN 1 izveStaje
Svetske zdravstvene organizacije, kao i na moguénosti zemalja Magreba da
primene njihove preporuke. Prvi Milenijumski cilj UN glasi: iskoreniti
ekstremno siromastvo i glad, sa ciljem da se u periodu od 1990-2015. godine
»Smanji na polovinu broj ljudi koji imaju prihode manje od jednog americkog
dolara”.®® Ovaj cilj se posebno odnosi na zemlje u razvoju. Poseban
Milenijumski cilj odnosi se na omogucavanje ekoloske odrzivosti, a pod tim se
podrazumeva integrisanje principa odrzivog razvoja u politike drzava, zastita
biodiverziteta, kao i da ljudi imaju pristup pitkoj vodi. Ovaj cilj je ostvaren u
mnogim delovima sveta, jer je u periodu od 1990-2012. godine vise od dve

milijarde ljudi dobilo pristup pitkoj vodi.**®

U ovom delu rada naveS¢emo neke zdravstvene posledice koje
ugrozavaju zivot ljudi, kao Sto su sve ekstremnije vremenske nepogode, oskudica

i zagadenje pitke vode, zagadenje vazduha, i drugo.

Od posledica sve ekstremnijih vremenskih nepogoda, u koje ubrajamo
poplave, suse, vrele dane sa toplotnim talasima ili ledene dane sa visokim

sneznim nanosima, svake godine strada visSe hiljada ljudi u svetu.

Porast zagadenja vazduha ugroZava zdravlje mnogih ljudi u svetu. Prema
istrazivanjima Svetske zdravstvene organizacije, gornji vrednosni indeks
zagadujucih materija u vazduhu je 25 mcg/m? u periodu 24h. lako je tokom ove
ali 1 prethodne godine u Kini zabeleZeno da je gornji nivo zagadujuc¢ih materija
dostigao i do 500 mcg/m3 sitnih Cestica prasine, visok nivo zagadenja postoji u
mnogim evropskim gradovima, ali i u mega-gradovima u Indiji i drugim

zemljama.'® Porast zagadenja vazduha registrovan je i u nekim gradovima u

%8 UN, Millenium Development Goals (MDG) and beyond 2015, http://www.un.org/millenniumgoals,
(pristup: 10/07/2014). Osim iskorenjavanja ekstremnog siromastva i gladi, ostali Milenijumski ciljevi UN
su: omoguciti osnovno obrazovanje; promovisati jednakost polova, poboljsati zdravlje Zena; smanjiti
smrtnost dece; spreciti Sirenje HIV/side, malarije i drugih bolesti; itd.

159 |sto, http://www.un.org/millenniumgoals/environ.shtml, (pristup: 10/07/2014).

10 videti: Blic, Guse se u dimu — Otrov u vazduhu u Kini 50 visi od dozvoljenog,
http://www.blic.rs/vesti/svet/guse-se-u-dimu-otrov-u-vazduhu-u-kini-50-puta-visi-od-
dozvoljenog/irifycs, (pristup: 09/11/2015); India Today, After Green and White, PM Narendra Modi
calls for Blue Revolution, New Delhi, http://indiatoday.intoday.in/story/narendra-modi-blue-revolution-
agriculture-crisis-icar/1/374586.html, (pristup: 29/07/2014).



http://www.un.org/millenniumgoals
http://www.un.org/millenniumgoals/environ.shtml
http://www.blic.rs/vesti/svet/guse-se-u-dimu-otrov-u-vazduhu-u-kini-50-puta-visi-od-dozvoljenog/1r1fycs
http://www.blic.rs/vesti/svet/guse-se-u-dimu-otrov-u-vazduhu-u-kini-50-puta-visi-od-dozvoljenog/1r1fycs
http://indiatoday.intoday.in/story/narendra-modi-blue-revolution-agriculture-crisis-icar/1/374586.html
http://indiatoday.intoday.in/story/narendra-modi-blue-revolution-agriculture-crisis-icar/1/374586.html

drzavama Magreba, posebno u gradskim i industrijskim oblastima.

U Kraljevini Maroko uradene su dve eko-epidemioloske studije u
Mohamediji (Mohammedia) tokom 2000. i 2002. godine Sto je potvrdilo da
postoji uticaj pojedinih zagadivaca vazduha na zdravlje ljudi koje se ogleda u
rasprostranjenosti respiratornih i kardiovaskularnih oboljenja.*®*

Dakle, u mnogim zemljama Magreba, a posebno u Kraljevini Maroko,
kao posledica emisije tih zagadujucih materija i njihovom dugotrajnom izlaganju
dolazi do razli¢itih pluénih bolesti - aktnih respiratornih infekcija, hroni¢ne

opstrukcije plu¢a, astme, hroni¢nog bronhitisa, raka pluca i drugo.

Oskudica i zagadenje pitke vode takode mogu da ugroze zdravlje ljudi.
Prema podacima Svetske zdravstvene organizacije oko 1,2 milijarde ljudi nema
pristup zdravoj vodi za pice, bez rizika od bolesti ili smrti. Najteze pogodena
podru¢ja u svetu su pustinje 1 polupustinjske oblasti u Aziji i podsaharskoj

Africi.

Prema istrazivanju UNEP iz 2010. godine, sve zemalja Magreba, osim
Mauritanije, imaju veoma oskudne vodne resurse do 1.000 kubika po stanovniku.
Mauritanija, prema tom istrazivanju, raspolaze sa 2501-10.000 kubika po
stanovniku, i smatra se da ima dovoljno vodnih resursa.’®* Ovi rezultati
istraZivanja su veoma interesantni, obzirom da je poznato da se u Mauritaniji na
jugozapadu nalazi plodna dolina reke Senegel, dok stepski deo Sahel zauzima
jug zemlje, a vec¢inu srediSnjeg i severnog dela zemlje Cini pustinja Sahara.
Prema podacima Organizacije za hranu i poljoprivredu UN (Food and
Agriculture Organization — FAO), Mauritanija godiSnje raspolaze sa prose¢no
0,1km?* povrinskih voda, i ima znadajnije zalihe podzemnih voda.'®® Takode,
zbog problema oskudice pitke vode u gradu Fasala u pograni¢noj oblasti na jugu
zemlje sa Malijem, stanovniStvo koristi kamile za ,,izvlacenje vode iz bunara.

Pastiri ponekad moraju pre¢i po nekoliko kilometara kako bi naSli mesto za

61 Kingdom of Morocco - Department of Environment, State of the Environment,
http://www.environnement.gov.ma/PDFs/RDEEM.pdf, (pristup: 17/09/2010), p. 28.
162" 'UNEP, Africa Environment Outlook 3 - Our Environment, Our Wealth — 2013,

http://www.unep.org/pdf/aeo3.pdf, (pristup: 07/05/2015), p. 20.
183 FAO, Aquastat - Mauritania, http://www.fao.org/nr/water/aquastat/data/wrs/readPdf.html?f=MRT-
WRS_eng.pdf, (pristup: 07/05/2015).
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ispasu zivotinja“.*®*

Veliki problem predstavlja zagadenje povrsinskih i podzemnih vodnih
resursa zbog direktnog izlivanja otpadnih voda i kanalizacije, itd. Takode,
zagadeno zemljiste negativno utiCe na zdravlje ljudi na viSe nacina. Prvo,
direktnim kontaktom, zatim udisanjem zagadujuc¢ih materija sa tog zagadenog
zemljSta. | treée, jo§ vecu pretnju predstavlja unosenje zagadujuc¢ih materija
preko tog zemljiSta u podzemne vode i dalje, u vodotokove koje koriste ljudi.
Kao na primer, zbog upotrebe nitrata prilikom dubrenja zemljiSta, oticanja
kadmijuma u vodne resurse iz rudnika fosfata, i drugo.

Prema istrazivanju UNEP, u Kraljevini Maroko, Alziru i Tunisu oko 26-
50% stanovniStva zivi na zagadenom zemljiStu, a u Libiji i Mauritaniji do
25%,'%° U periodu od 1992-2007, u Kraljevini Maroko je zabeleZeno vise od
2.500 slucajeva trovanja zbog pesticida, a neSto manje u Tunisu i znatno manje u
Alziru. Usled klimatskih promena dolazi i do promena u koriS¢enju zemljista. U
mnogim zemljama Magreba zbog opasnosti od dezertifikacije tj. Sirenja pustinja
stanovnistvo je prinudeno da migrira u druge oblasti u potrazi za plodnim
zemljisStem. Tomas-Homer Dikson je davno upozorio na opasnost od ekoloske

166
S

marginalizacije, to ¢emo razmatrati u politickim posledicama u ovom delu

rada.

Negativne posledice po zdravlje ljudi zbog oskudnih vodnih resursa kao i
neodgovarajucih higijenskih 1 sanitarnih uslova obuhvataju razne bolesti, kao Sto
su ,dijareja, kolera, tifus, crevni paraziti Gvineja, dizenterije,... crevni paraziti
(ukljucujuéi ascariasis, trichuriassis i rudarsku glistu); Sistozomiaze (bilharzia);
i trahom*.*®” Osim toga, mogu se skupljati odredene toksi¢ne materije iz Zivotne

sredine, a takode se akumuliraju 1 patogene bakterije.

64 Anadolu  Agency — AA, Mauritanija:  Kilometrima — peske do  pitke  vode,

http://aa.com.tr/ba/svijet/mauritanija-kilometrima-pje%C5%Alke-do-pitke-vode/274734, (pristup:
14/02/2013); ,,U mauritanskom gradu Fasala, gradani kopaju bunare u pustinji kako bi za sebe i domace
zivotinje obezbedili pitku vodu. U mnogim delovima tog grada u kojima nema struje, ...u letnjim
mesecima, kada vlada susa u Mauritaniji, pastiri prelaze u susedni Mali kako bi napojili svoja stada”.

15 UNEP, Africa Environment Outlook 3 - Our Environment, Our Wealth — 2013,
http://www.unep.org/pdf/aeo3.pdf, (pristup: 07/05/2015), p. 24.

166 Homer — Dixon Thomas F, Environment, Scarcity and Violence, Princeton University Press, Princeton
and Oxford, 1999, p. 12-16; Markovi¢ Danilo Z, Savremena ekologija, Zavod za udzbenike i nastavna
sredstva, Beograd, 2005, str. 155-158.

17 UNEP, Africa Environment Outlook 3 - Our Environment, Our Wealth — 2013,
http://www.unep.org/pdf/aeo3.pdf, (pristup: 07/05/2015), p. 20-21.
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Prognoze za buduc¢nost su neuteSne. Pretpostavlja se da ¢e se u blizoj
buduénosti za 10 godina, broj inficiranih hepatitisom C uvecati na 5-10 puta.
Hepatitis C ostaje osnovni uzrok nastanka hroni¢ne bolesti jetre (od toga dve
tre¢ine sa smrtnim ishodom). U poredenju sa hepatitisom B, on 5 puta ceSce
uzrokuje cirozu jetre. U proteklih 10 god broj ciroza ¢iji je uzrok hepatitis C,
uveéao se na 61%, a hepatokarcinom (rak jetre) na 68%. Sto se ti¢e hepatitisa C,
on je opasan ne samo $to ¢esto nema posebne simptome bolesti, nego i time sto

se moze preneti sa svim ¢ovekovim telesnim te¢nostima. Ali sigurno je najvecéa

opasnost hepatitisa C u tome $to protiv njega ne postoji vakcina.

Do 2010. godine za oko 10% poboljsao se pristup pitkoj vodi u odnosu na
’90-te godine u mnogim afriCkim zemljama. Po pitanju sanitarnih uslova,
»severna Afrika je jedina podregija koja je nadmasila Milenijumske ciljeve UN, i
povecala pokrivenost sa 72 posto u 1990. godini na 89 posto u 2008. godini“.168
Od zemalja Magreba, to se odnosi na Kraljevinu Maroko, dok se Alzir i
Mauritanija svrstavaju u zemlje koje imaju nizi nivo od 1990 ili ispod 10% od
nivoa za 2010. Nazalost, za neke zemlje kao Sto Libija i Tunis nije bilo
raspolozivih podataka u ovom istrazivanju.

Takode, Izvestaj Svetske zdravstvene organizacije 1 Ujedinjenih nacija:
UN — analiza vode u svetu i procena o kanalizaciji i pitkoj vodi (Water Global
Analysis and Assessment of Sanitation and Drinking-Water — GLASS) iz 2014.
godine,169 donet je na osnovu istrazivanja u vise od 90 zemalja koja su pocela
2008. godine. Od zemalja Magreba, u istraZivanju su ucestvovale Tunis i
Kraljevina Maroko.

U navedenom izvestaju istie se da je doSlo do odredenih poboljSanja u
periodu na 1990. godinu, zato $to je sada oko 2,3 milijarde ljudi dobilo pristup
pitkoj vodi, a i smanjena je smrtnost dece sa 1,5 miliona iz 1990, na 600.000.
Razlozi za smrtnost dece su 1 dalje lo§ kvalitet vode, nepostojanje ili
neadekvantna kanalizacija i higijena, itd. Medutim, i dalje oko 750 miliona ljudi
nema pristup zdravoj pitkoj vodi, a oko 2 milijarde ljudi koristi vodu za pice koja

je zagadena fekalijama. Osim toga, nekoliko miliona ljudi u svetu ne koriste

168

Isto, p. 21.
169 World Health Organization (WHO), UN-Water, UN-water global analysis and asessment of sanitation
and drinking-water (GLAAS) 2014 report, http://www.who.int/water_sanitation

health/publications/glaas_report 2014/en, (pristup: 10/10/2014).
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sapun i vodu kao osnovna higijenska sredstva, $to dovodi do Sirenja mnogih

bolesti.t”®

Prema Rezoluciji Ujedinjenih nacija o pravu na vodu i kanalizaciju iz
2010, Tunis 1 Kraljevina Maroko priznali su to kao ljudsko pravo, kao i vec¢ina

drugih africkih zemalja.*™

3.2. Ekonomske posledice
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(pristup: 27/12/2014), p.5.
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Klimatske promene su se i ranije deSavale, kao posledica prirodnih pojava
kao Sto su: poplave, zemljotresi, vulkanske erupcije, kiSe, suse i eventualno,
epidemije Sirokih razmera koje su se odrazavale na bilji i Zivotinjski svet.

Medutim, posle Drugog svetskog rata dolazi do razvoja industrije,
tehnologije 1 saobracaja, te covek dobija primat na uticaj na prirodno okruzenje u
odnosu na prirodne pojave. Vec¢ina promena koje su se deSavale u prirodi, a
vezane su za ekologiju sada su u rukama coveka koji sam sebi uskracuje ne samo
zivotni prostor, veé i skracuje svoj zivotni vek uniStavajuci i onesposobljavajuci
prirodna ekoloska staniSta. Osim ranije pomenutih posledica koje se odnose na
zdravlje i zivot ljudi, veoma su znacajne i ekonomske posledice. Naravno da se
paradoks sastoji u tome da ¢ovek uniStavanjem prirodnog okruzenja, ugrozava
svoje zdravlje i, u stvari, sam sebi nanosi ekonomske posledice nesagledivih
razmera.

Naves¢emo samo jedan primer: Ako se u blizini jednog grada od 30.000
stanovnika iseCe 1 raskr¢i Suma od 10 hektara da bi se iskopavala zemlja za
proizvodnju gradevinskih blokova, dolazimo do slede¢ih uporednih podataka:
drasti¢no bi se smanjio procenat kiseonika u vazduhu, vazduh je postao daleko
prljaviji, pun prasine i raznih zagadujucih materija koji se putem disajnih organa
unose u organizam i na taj nacin uticu na vitalne funkcije organizma. Kao §to
smo pomenuli u prethodom poglavlju ovog dela rada, nakon duzeg vremenskog
perioda, vecina ljudi koji su izloZeni takvim zagaduju¢im materijama mogu
dobiti razne hroni¢ne bolesti, dolazi krac¢eg zivotnog veka coveka, i drugo.
Ovakva promena je posebno znacajna za nove generacije koje tek dolaze na svet
i koje za posledicu mogu imati lo$iji kvalitet Zivota, zagadenje vazduha,
zemljiSta 1 vodnih resursa, do razli¢itth vrsta oboljenja. Prema navednom
primeru, sredstva koja su dobijena proizvodnjom gradevinskog bloka mogu biti
opredeljena za aparate za disanje, prevozenje bolesnih na hemodijalizu, kupovinu
boca sa kisonikom itd, ali je potupno jasno da je takva ekonomska racunica
apsolutno neprihvatljiva u odnosu na ekonomsku posledicu koja je nastupila. Na
ovom jednostavnom primeru na lokalnom nivou, zarad bogacenja uzeg kruga
ljudi, moze stradati ¢itav jedan mali grad. I, ako se zapitamo koji bi bio epilog,
veéina stanovniStva je napustila taj grad ili su ostala pretezno staracka
domacinstva, a vlasnik kompanije koji je otvorio pogon za eksploataciju 1

proizvodnju gradevinskog bloka otiSao je iz tog mesta jer nije imao kome vise da



prodaje te gradevinske blokove.

Sagledavanje ovakvih i sli¢nih industrijskih poduhvata, podsticanje
izgradnje industrijskih postrojenja bez ulaganja u zastitu Zivotne sredine i odrziv
razvoj ima veliki ekonomski gubitak koji se na kraju odrazava samo na ¢oveka i
na kvalitet zivota. Na osnovu prethodno navedenog primera, ali bez posledica po
zivotnu sredinu, moguci epilog bi bio sledeci: ako je investitor ulozio 2 miliona
evra u izgradnju pogona za proizvodnju gradevinskog bloka i zaposlio 300
radnika iz malog grada od 30.000 stanovnika; potrebno je da pored toga ulozi jo$
2 miliona evra na poSumljavanje novih 20 hektara 1 zaposli jo§ 600 radnika na
ocuvanju 1 odrzavanju zivotne sredine. Nakon toga, mozemo se upitati, zasto je
potrebno zaposliti dvostruko viSe radnika i udvostruciti povr§inu pod Sumom?
Odgovor je jednostavan. Ako je unisteno 10 hektara koji su proizvodili kiseonik
za taj mali grad, a pre toga nije postojao industrijski objekat u blizini naseljenog
mesta, onda je potrebno nadomestiti 10 hektara Sume koji su unisteni, i zasaditi
jos 10 hektara koji ¢e preventivno delovati na suzbijanju zagadenja i negativnih
faktora koji se stvaraju u pogonu za proizvodnju gradevinskog bloka. Jedino na
ovaj nacin moze se staviti pod delimicnu zastitu Zivotna sredina koja ima samo
jedan zadatak, a to je da omoguéi zdrav zivot nasim i budu¢im generacijama.
Nasuprot tome, zivotna sredina se ¢esto ne Stiti, niti se investira u njenu zastitu,
¢ime uskra¢ujemo zivot ¢oveku i svim drugim Zzivim bi¢ima (zivotinjama i
biljkama). Ekoloske promene izazvanjem uticaja ¢oveka nemaju samo posledicu
po zivotnu sredinu 1 kvalitet Zivota ve¢ imaju i ekonomske posledice o kojima
postoje veoma razli¢ita misljenja.

Medutim, u 21. veku vecina teoreti¢ara, nauc¢nika 1 stru¢njaka upozorava
na klimatskih promena koje se deSavaju, ili preciznije recCeno, na negativne
posledice klimatskih promena.'’

Danilo Z. Markovi¢ je u svojoj knjizi Socijalna ekologija, istakao znaéaj
medusobne povezanosti kvaliteta Zivotne sredine 1 kvaliteta Zivota ljudi.
,Degradacija jedne, pre ili kasnije, dovodi do degradacije druge. Naime,
narusavanje ekoloske ravnoteze u prirodi nastaje kao rezultat prisvajanja prirode,

proizvodnje, u druStveno ekonomskim odnosima u kojima je ¢ovek potfinjen

172 \/ideti: Abdulrahman Mabtul, The Negative Impact of World Financial Crisis on Algeria, Algeria,
2008; Ahmed Abulsen, Economic Challenges in the Arabic Countries, Tripoly, 2006; Ali Bentrika,
Economic Crise in Morocco, Dar Alnasr, Rabat, 2012; Alasrag Hussein, Impact of the Global Financial
Crises on the Egyptian Economy, Dar Alnasr, Cairo, 2009.
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¢oveku, a svrha proizvodnje je prisvajanje Sto veceg bogatstva“.

On je smatrao da degradacija bilo kog procesa, utic¢e na onaj drugi proces.

Negativne posledice klimatskih promena odnose se na globalno
zagrevanje koje za posledicu ima otopljavanje ledenih povrsina §to moze dovesti
do promena koje se vise ne mere samo u ekonomskim razmerama, ve¢ se moze
raditi i o opstanku civilizacije odnosno Covecanstva.

Nakon toga, mozemo postaviti jedno vrlo jednostavno pitanje koje glasi -
da li je moguce zaustaviti globalno zagrevanje planete Zemlje? I drugo, ako se ne
moze zaustaviti globalno zagrevanje, na koji nacin se moze usporiti globalno
zagrevanje planete Zemlje? Opstanak zdrave Zivotne sredine iskljucivo je
naru$en nemarom, nerazmi$ljanjem, i pohlepom ljudi. Takode, moramo da
naglasimo jos jednu bitnu ¢injenicu kada su u pitanju klimatske promene na koje
je covek imao uticaja tako S§to je uniStavanjem ili oSte¢enjem prirodnog
okruzenja stvarao industrijske, neekoloske i neodrzive oblasti koje emituju Stetne
gasove u atmosferu. Upravo emisija ovih gasova direktno uti¢e na poremecaj
periodi¢nih klimatskih kretanja. Ovakva periodi¢na klimatska kretanja su postala
ucestalija te se na taj nacin i globalno zagrevanje pojacalo, §to je dovelo do
otopljavanja ledenih povrSina i povecanja temperature, i drugo. Sve to moze
imati mnoge zarazne, infektivne 1 epidemijske posledice Sirokih razmera ne samo
na Coveka, ve¢ 1 na zivotinje 1 biljke, §to smo razmatrali u prethodnom delu rada.

Kako bismo S§to jednostavnije objasnili koje to ekonomske posledice
nastaju prilikom ekoloskih promena, potrebno je da se jo$ jednom vratimo na nas
primer u malom gradu. Po istom modelu kasnije ¢emo objasniti kako se to
reflektuje 1 u kojoj meri na velike gradove pa i1 na drzave odnosno 1 na same
zemlje Clanice Magreba, koje su i predmet ovog naseg proucavanja.

Dakle, kao $to smo rekli, doneta je odluka da se pored gradi¢a od 30.000
stanovnika sagradi industrijski objekat gde bi se zaposlio 300 radnika, posle
seCenja Sume na povrSini od 10 hektara. Prethodno smo konstatovali da je
poZeljno pa ¢ak 1 neophodno napraviti balans u odnosu na novo postrojenje i
naravno potrebe da se izvrSi poSumljavanje novih 20 hektara pod Sumom, a
obrazlozili smo razloge. Nase obrazloZenje odnosilo se na prirodno okruzenje

malog grada od samo 30.000 stanovnika i uticaj na koli¢inu kiseonika koja bi

13 Markovi¢ Danilo Z, Savremena ekologija, Zavod za udzbenike i nastavna sredstva, Beograd, 2005, str.
155.



nestala kada se posece Suma povrSine od 10 hektara. To mozemo predstaviti 1 na
slede¢i nacin: zamislite da u jednoj bolnici na klinici za pluéne bolesti imate tri
pacijenta koji su priklju¢eni na aparate za disanje (sa kiseonikom). Takode,
mozete li da zamislite da je doSla neka osoba i jednostavno odnela ili skinula
boce sa kiseonikom sa aparature. Postavljamo pitanje: Sta ée se desiti sa
pacijentima koji prilikom lecenja ili terapije moraju da uzimaju dodatne koli¢ine
kiseonika? Naravno, odgovor je poznat, a posledice koje mogu nastati u ovom
slucaju su nesagledive i odnose se ne samo na ugrozavanje zdravstvenog stanja
tri pacijenta, nego mogu dovesti i do njihove smrti. Da se vratimo na na$ primer
o malom gradu od 30.000 stanovnika i Sumi od 10 hektara. U nauci je poznato da
je jedino Suma prirodni biljni regulator globalne temperature. Posebno mesto kod
regulisanja globalnog zagrevanja imaju tropske Sume i naravno tropske oblasti
(koje se nalaze severno i juzno od Ekvatora).

Sada mozemo postaviti pitanje na koji nacin razmisljaju ljudi koji se
opredeljuju da jednostavno uniste 10 hektara Sume, kako bi pored gradica
sagradili fabriku za proizvodnju gradevinskog bloka. Da, neko moze reéi to je
isplativo, da ¢e se zaposliti oko 300 radnika, bi¢e veliki ekonomski interes za nas
mali grad od 30.000 stanovnika, itd. Ali moZzemo postaviti pitanje - da li je
zdravi ili je ekonomi¢nija fabrika za proizvodnju gradevinskog bloka koja bi
pored 300 zaposlenih proizvodila ugljen dioksid, ugljen monoksid i na stotine
drugih gasova koji bi oStetili zdravlje preostalih 27.700 stanovnika naSeg malog
mesta. Ako bismo pricali o ekonomskim interesima, mnogi bi se odlucili za
fabriku gradevinskog materijala 1 pokretanje proizvodnje, medutim, ako bismo
pricali o zdravoj Zivotnoj sredini, o odrZivom razvoju, Suma bi zasigurno trebala
i morala biti netaknuta, kako bi nastavila proizvodnju kiseonika, prirodno uticala
na regulisanje klimatskih promena i1 odrZavala u ravnoteZi eko sistema malog
naselja.

Naravno, ako bismo ipak trazili kompromisno reSenje, onda bi zasigurno
morali da utiCemo na svest, odgovornost i promene. Zadovoljiti obostrane
interese, u nasem primeru ekonomski interes i interes odrzivog razvoja i zivotne
sredine, za to je potrebna svest ali i da odluke koje se donose budu na
odgovaraju¢em druStvenom, ekonomskom 1 ekoloskom nivou, gledano sa

aspekta savremenog i civilizovanog ponasanja ¢oveka. To se moze posti¢i na



samo jedan nacin, kao §to smo naveli u delimi¢nom reSenju naseg primera, a to
je da investitor ipak ulozi dodatna sredstva kako bi ostvario svoj interes, ali bi
istovremeno zaposlio ukupno 900 radnika i povecao zelenu povrSinu pod
Sumom, a samim tim i koli¢inu kiseonika za na$§ gradi¢ od 30,000 stanovnika
koji ne bi imao zdravstvenih problema i posledica od otvaranje industrijske zone

odnosno fabrike za proizvodnju gradevinskog bloka.

Izgradnja ekoloske svesti je vrlo bitna kada je u pitanju zivotna sredina
kako bi se pojedinacni interesi stavili na drugo mesto, dok bi na prvom mestu bili
interesi veéine o zadtiti Zivotne sredine.’’”* Ekonomski interes je naravno
znacajan, ali ekonomska isplativost bi¢e u ve¢oj meri izrazena kada ne postoje
negativne posledice po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, §to nema ekonomsku
cenu. Zivotna sredina je od neprocenjive vaznosti bez obzira u kojoj meri to neki
ljudi razumeju.

Samo jo$ jedan primer kada je u pitanju kontrolisan uticaj ¢oveka na
globalno zagrevanje, odnosno na klimatske promene jeste i akcija koja je bila
simboli¢na, a zapoceta je u Sidneju, u Australiji. U pitanju je bila akcija: sat za
nasu planetu Zemlju, koja je zapoceta 2007. godine, da bi se kasnije prosirila na
ceo svet. U pocetku je u akciji ucestvovalo na stotine gradova da bi se za par
godina prikljucilo na hiljade gradova.

Jednostavno u procesu globalizacije 1 Zeljom Coveka za povecanjem
ekonomije,"” smanjenjem nezaposlenosti, ili smanjenjem gladnih, potrebna je i
promena svesti na globalnom nivou. Dakle, svaki pojedinac treba da ucini nesto
za sebe, kako bi obezbedio dovoljne uslove za Zivot. Ako bi isti taj ¢ovek u
procesu globalizacije ucinio nesSto 1 za drugog ¢oveka pored sebe, onda imamo
situaciju gde je svest na viSem nivou i na taj nacin je veci uticaj na zaustavljanje
globalnog zagrevanja. Jedino mozemo da verujemo da su moguée promene na
globalnom nivou, ako svaki pojedinac ucini bar jednu stvar za svoje zdravlje. A

ako ucini jo$ jednu stvar i za druge, razmiSljajuci o zdravoj zivotnoj sredini onda
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sigurno moze do¢i 1 do zaustavljanja globalnog zagrevanja i uravnotezenja

klimatskih promena.

Sve §to smo naveli oko klimatskih promena, primer koji smo izneli jeste
ustvari uvod u delu koji se odnosi na ekoloSke promene, ili ti promene u eko
sistemu, u zemljama Magreba (Libija, Tunis, Alzir, Maroko i Mauritanija).

Sa aspekta ekoloske bezbednosti, a u funkciji posledica ekonomske krize
koja je nastala u zemljama Magreba moZzemo konstatovati da je covek bio prema
sebi neCovek, a sigurno mozda i nekoliko puta viSe neCovek prema prirodi, eko
sistemu kao 1 neCovek prema globalnom zagrevanju. Nekoliko puta je povecana
emisija Stetnih gasova proizvodnjom i potro$njom nafte i gasa u atmosferi, a svi
smo svedooci kakve to ima razmere danas, posebno na globalno zagrevanje.
Takode mozemo da kazemo da je temperaturna razlika povecana i u minusu i u
plusu, jer je doSlo do velikih klimatskih promena. Na primer, temperatura je u
pojedinim oblastima Sahare, u zemljama Magreba u toku dana dostizala i preko
svet. U ovakvim okolnostima sigurno posledice najvise trpi covek, jer je on
jedino svesno bice. Sa aspekta ekonomije, posledice se mogu meriti kako u
standardu, zaposlenosti, krizi, ili ekonomskoj Steti zbog razlicitih ekoloskih

problema.

Ekonomska kriza 1 migracije stanovniStva ne uticu samo na ekoloske
promene odredenog dela teritorije (u ovom slucaju teritoriju koja obuhvata
zemlje Magreba) vec i na demografske promene koje su od sustinskog znacaja za
drzave ovog podrucja. Postoji latentna opasnost da se usled posledica koje je
izazvala svetska ekonomska kriza, potpomognuta ekoloSkim promenama koje su
nastale usled globalnog zagrevanja i nemogucnosti zaposljavanja, mlade
generacije dovedene su u situaciju da se priklju¢e nekim borcima za prava i
slobodu, samoproklamovanoj drzavi ISIL, itd. Ovakva razmisljanja nastaju kada
ne postoje nikakve druge moguénosti da se ostvare zivotni planovi, da i ne
govorimo o obrazovanju, kulturi, standardu, kvalitetu Zzivota, 1 drugo.
Jednostavno, podrucje Magreba je sada trusno i ekonomske posledice se osecaju

na svakom koraku posebno kod mladih generacija. lako je podru¢je Tunisa pod



relativnom kontrolom, ako se stanje u Libiji bude pogorSalo ili produbila
ekonomska kriza, sigurno ¢e se podruc¢je koje zahvata regiju Magreba dodatno

osetiti ugrozenim.*®

umerena mediteranska klima zbog Sahare i njenog reflektovanja toplote na
okolinu. Kako bismo laksSe sagledali posledice ekoloskih promena u zemljama
Magreba prethodno je potrebno da konstatujemo da ekonomske posledice
mozemo svrstati u dve kategorije. U prvoj kategoriji, ljudi su imali uticaja na
promenu eko sistema odnosno, direktno su ucestvovali ili su propustili da
ucestvuju, a morali su uticati na neke pojave i dogadaje. Druga kategorija su
pojave i dogadaji gde je ljudski faktor bio iskljucen ili nije bio u moguénosti da

preduzima bilo kakve mere i aktivnosti.

U okviru ekoloskih promena gde nije bilo nikakvih uticaja od strane
coveka nazivamo neantropogenim faktorima i tu mozemo uvrstiti: ekstremno
niske i visoke temperature, poplave, pozare, zemljotrese, cunami talase, suse,

pandemije, erupcije vulkana, i klizista.

Kod ekoloskih promena gde je bilo nekih ili je doSlo do propustanja
odredenih aktivnosti ¢oveka nazivamo antropogenim faktorima i tu mozemo
uvrstiti:

- Pozare (izazvani upotrebom zapaljivih materija u podru¢jima gde
je zabranjeno koriscenje istih),

- Poplave (pucanje brana, izgradnja ili preusmeravanje vodotokova
isl)

- Izlivanje nafte ili gasa (obi¢no nastaju ekoloSke promene u
velikim industrijskim rafinerijama ili na buSotina),

- Nekontrolisana zastita prilikom prometa i proizvodnje hemijskih
otrovnih materija (najceSc¢e za poljoprivredu),

- Nekontrolisana zastita prilikom upotrebe ili oSte¢enja nuklearnih

176 Noi Aylin Unver, The Transatlantic Relationship from 1945 to the Post-Arab Spring Era, Marine
Corps University Journal, Vol. 5, Number 1, Spring 2014; The Arabic Fund for Economic-Social
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postrojenja, odnosno reaktora na nuklearni pogon,

- Nekontrolisana seca Suma,

- Nekontrolisana izgradnja industrijskin objekata i postrojenja u
oblastima gde moze do¢i do popustanja tla i izazivanje ruSenja istih ili pokretanje
klizista,

- Lokalni, regionalni ili svetski ratovi,

- Nepreduzimanje preventivnih mera u oblasti epidemije i

pandemije, ili nepreduzimanje hitnih mera u pocetnoj fazi otkrivanja istih.

Ekonomske posledice ekoloskih promena obuhvataju materijalnu Stetu
koja je nastala usled prirodnih katastrofa, ali i obnavljanja zagadenih vodnih
resursa, zemljiSta, itd. Osim toga, ekonomske posledice obuhvataju i primenu
preventivnih mera i medusobne saradnje unutar zemalja Magreba, ali 1 saradnje
sa drugim drzavama i medunarodnim organizacijama.

Kada razmatramo ekonomske posledice ekoloskih promena koje su
izazvane, ili koje su nastale prilikom prirodnih katastrofa, pojava ili dogadjaja
one se ni u kom slu¢aju ne mogu meriti samo u novcu (najces¢e u americkim
dolarima). Ta¢no je da su to ekonomske posledice merene u novcu ali broj
ljudskih zrtava i uticaj na klimatske promene je dalekosezniji i ima mnogo veci
znacaj 1 ulogu u opstanku sveta. Na globalnom nivou u XX veku broj Zrtava je
iznosio oko 800.000 ljudi, dok je materijalna Steta procenjena na oko 50-60
milijardi ameri¢kih dolara.

Na ekoloske promene covek moZe samo preventivno uticati. U pojedinim
oblastima uglavnom se mogu predvideti odredene pojave, kao §to su vulkanske
erupcije, poplave, ekstremne temperature kao 1 suSe. Nasuprot tome, neke druge
pojave i dogadaji teSko se mogu predvideti jer ima mnogo viSe faktora koji uticu
ili mogu imati uticaja na njih. Tako recimo, ako imamo obilne padavine, ne
mozemo sa sigurnos$¢u predvideti posledice koje mogu nastati izlivanjem korita
reka 1 koje sve razmere mogu biti po materijalne Stete 1 u ljudske zrtve.

U drugom slucaju gde je ¢ovek aktivni ucesnik bilo svojim radom ili
propustanjem da preduzme odredene mere zastite (pocev od obaveStavanja,
preventivnog delovanja i aktivnosti dan posle odredenog dogadaja). Ovde se radi
o pojavama gde dolazi do ekoloSkih promena posebno zbog povecane

koncentracije gasova kao S§to su ugljen-dioksid, metan, freon, azotsuboksid,



sumpordioksid itd. Na ovaj nacin uti¢e se na klimatske promene gde dolazi do
povecavanja globalnog zagrevanja, a §to ima direktne posledice na topljenje leda
od 6 cm na godiSnjem nivou, $to prouzrokuje o¢ekivani porast nivoa okeana i
mora. Sada se postavlja pitanje kako to utice na ljude i ljudske zajednice? Ljudi
sami sebi stvaraju direktne posledice, povecavaju ekonomsku Stetu i dovode
sopstvenu egzistenciju i opstanak u pitanje. To moze na prvi pogled izgledati
nesvesno ali na ovom stepenu razvoja nauke, tehnologije i svesti ipak se radi o
svesnom, ali neodgovornom ponasanju. Globalno zagrevanje, topljenje leda na
polovima, i na kraju, porast nivoa vodenih povr§ina moze dovesti do promena u
funkcionisanju coveka 1 ljudskih zajednica, naravno razli¢ito na svim
kontinentima ali sustinski isto, jer se ugrozava ljudska vrsta samo sa razlictim
intenzitetom.

Ekonomske posledice,”” gledano sa preventivnog aspekta, mogu biti
daleko manje kada su u pitanju ekoloske promene. Dodatne posledice koje
nastaju prilikom ekoloSkih promena, a koje se ne odnose na ekonomske
posledice, su psihofizicka stanja stanovniStva, zivotna sredina kao i odrzivi
razvoj koji u velikoj meri budu poremeceni tako da su ekonomske posledice ipak
budu mnogo veée i obimnije nego §to se moze izraCunati ili pretpostaviti.
Recimo da je nakon ekoloskih promena koje su nastale usled velikih padavina,
doslo je do klizista i ruSenja objekata gde ljudi zive 1 rade. Posle toga izvrSena je
procena Stete koja je nastala, a ta Steta se izrazava u odredenoj valuti, najéesce u
americkim dolarima. Medutim, sekundarne posledice nastupaju nekoliko godina
kasnije, kao Sto su stres kod ljudi, epidemije, pandemije kao i bolesti koje se
dugotrajno razvijaju. Razmere sekundarnih posledica mi i ne moZemo predvideti,
jer smo okupirani primarnim posledicama i otklanjanjem istih, a samo te
primarne posledice ukljuc¢ujemo u ekonomske posledice.

Da se vratimo na podrucje koje je predmet istrazivanja kada su u pitanju
ekonomske posledice u oblasti ekoloskih promena a da su one izazvane

delovanjem ili propustanjem ¢oveka da deluje.178

17 |nternational Monetary Fund — IMF, Arab Countries in Transition: Economic Outlook and Key
Challanges - 2012, www.imf.org/external/np/pp/eng/2012/101212b.pdf, (pristup: 14/05/2013); Gazi
Alsorani, Implication the Economic Crisis on the Arabic World, Dar Alnu, Damask, 2010; Haled Alvazni,
The Arabic Economy and the Challenges of New World Economy, Aman, 2004.

178 Ostoji¢ Gavrilo, Ekoloske izbeglice: direktan ili indirektan put do konflikta, Vojno delo, proleée 2014,
http://www.odbrana.mod.gov.rs/odbrana-stari/vojni_casopisi/arhiva/\VVD_2014-prolece/66-2014-1-05-

Ostojic.pdf, (pristup: 28/07/2015).
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Kako bismo §to detaljnije objasnili ekonomske posledice u zemljama
Magreba koje su nastale nakon ekoloskih promena, potrebno je takode istaknuti
proces dezertifikacije na ovom podru¢ju. Naime, kao §to smo definisali u
prethodnom delu rada dezertifikacija'’ je Sirenje pustinja i pretvaranja plodnog
zemljista u neplodno, najces¢e pod uticajem prirodnih faktora. Tome treba dodati
I pretvaranje obradivih, plodnih ili zelenih povrsSina u urbane ili industrijske
komplekse. Prema tome, podru¢je Magreba, pre svih Libija, Tunis i Kraljevina
Maroko godisnje gube preko 1.000 kilometara kvadratnih obradive plodne
zemlje.

Indirektne posledice koje su nastale prilikom klimatskih promena u
svakom slucaju se mogu takode uvrstiti u ekonomske posledice, a odnose se na
ekoloske izbeglice. Zemlje Magreba kao i podsaharske i sahelske Afrike, najvise
doprinose povecanju ekoloskih izbeglica u svetu. Procenjuje se da ovaj broj
moze i premasiti iznos od Sest miliona ekoloskih izbeglica koji ima za posledicu
novi talas ekonomske krize i ujedno se moze uvrstiti kao ekonomska posledica
ekoloskih promena u ovom regionu. Pitanje ekoloskih izbeglica razatracemo
detaljnije u poslednjem segmentu ovog dela rada koje se odnosi na politi¢ke i
bezbednosne posledice. Nedostatak obradivih povrSina, siromastvo i glad su
direktne ekonomske posledice koje su nastale nakon ekoloskih promena koje su
izazvane ne samo prirodnim pojavama ve¢ i ratovima i industrijalizaciom i
eksploatacijom prirodnih resursa u zemljama Magreba. Prema tome, novi svetski
poredak treba da pristupi ozbiljnije i odgovornije ovom problemu koji se moze u
velikoj meri odraziti na svetsku ekonomiju. U svom delu Poredak sveta, profesor
Simi¢ prikazuje nekoliko definicija mo¢i od Tukidida, Hobsa, do savremenih
autora, 1 istice da je ,,svaki poredak senka odnosa mo¢i, njen alter ego.“lgO

Vecina nauka 1 tehnologija zanemaruje ili povr$no uzima u obzir faktore
rizika koji bi mogli uticati na ekonomske posledice industrijalizacije, povecane
eksploatacije energenata ili izazivanje ratnih sukoba vecih razmera. To nam
samo govori da je krajnje vreme da se svest podigne na viSi nivo i da se, u
saradnji drZzava, medunarodnih organizacija i naucnika iz razli¢itih oblasti,

izbegnu posledice Sirih razmera.
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Profesor Danilo Z. Markovié je smatrao da industrijalizacija u
kapitalistickim uslovima dovela je do uniStavanja okoline, ne vodec¢i racuna Sta
¢e sa prirodnom sredinom biti za deset ili pedeset godina, i da li okolina u kojoj
se vrsi industrijalizacija moze dati neke druge proizvode koji su ljudima

potrebniji«.*®!

Osim toga, u ovom delu rada potrebno je da ukazemo na ekonomske
posledice razli¢itih ekoloskih faktora, od preciscavanja vodnih resursa do sve
vecih potreba za navodnjavanjem u zemljama Magreba. Prema istrazivanju o
preciS¢avanju voda i kvalitetu vodnih resursa ---EkoloSkog programa UN
(UNEP), procenjuje se da ¢e troSkovi preciS¢avanja vodnih resursa u Tunisu,
Egiptu, Alziru, Maroku, iznositi oko 0,5-1,5 bruto godi$njeg prihoda.

Takode, Svetska zdravstvena organizacija (WHO) uradila je specijalni
izvestaj za Afriku: Investiranje u vodu i kanalizaciju: poveéanjem pristupa,
smanjujemo nejednakosti (Investing in Water and Sanitation: Increasing Access,
Reducing Inequalities) tokom 2015. godine. U izvestaju se navodi da je u oblasti
upravljanja i investiranja doslo do napretka u 39 africke zemlje, ali da i dalje
postoje odredeni ekoloski problemi koji ugrozavaju zdravlje ljudi. Prema
Rezoluciji Ujedinjenih nacija o pravu na vodu i kanalizaciju iz 2010, Tunis i
Kraljevina Maroko priznali su to kao ljudsko pravo, kao 1 ve¢ina drugih africkih
zemalja.*®

Prema izvestaju Svetske zdravstvene organizacije, proucavajuéi neophodne
fondove, a sa druge strane kadrove tj. zaposlene i mogucnosti finansijskog
planiranja, Kraljevina Maroko i Tunis ubrajaju se u zemlje kojima je potrebno

vise od 75% sredstava.®

Takode, troSkovi za pijac¢u vodu i kanalizaciju, prema
zvani¢nim podacima, iznose 0.46 za Tunis 1 0,37 za Maroko.

U poredenju razvojne pomoc¢i za Afriku, za oblast vode i1 kanalizacije za
2012. godinu izdvojeno je ,,...4,4 milijardi americkih dolara, ...§to je povecano sa
2,9 milijardi dolara u 2010“.*®* U navedenom izvestaju dati su podaci i za druge

oblasti, kao sto su zdravlje i virus HIV-a, transport i skladistenje, poljoprivreda,

181 Markovi¢ Danilo 7, Savremena ekologija, Zavod za udzbenike i nastavna sredstva, Beograd, 2005,

str. 227-228.

182 World Health Organization (WHO), Investing in Water and Sanitation: Increasing Access, Reducing
Inequalities, http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/204276/ 1/WHO_FWC WSH_15.05_eng.pdf?ua=1,
(pristup: 27/12/2014), p.5.
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Sumarstvo 1 ribarstvo, obrazovanje, i drugi sektori. Posebno je interesantan
podatak da je naveden sektor za izbegice, ali da za to nisu izdvojena nikakva
sredstava.'®

U okviru ovog dela rada, potrebno je da ukazemo na znacaj razvoja
ekonomske saradnje, kako unutar zemalja Magreba, tako i1 sa drugim drzavama i
medunarodnim organizacijama. Unija arapskih zemalja Magreba u koju su
uclanjene pomenute Cetiri zemlje postoji od 1989, ali 24 godina posle njenog
osnivanja meduregionalna trgovinska razmena dostize jedva tri odsto. Tokom
2010. godine ukupan nominalni bruto domaci proizvod (BDP, koji je
neprilagoden za inflaciju) procenjen je na 375.9 milijardi americkih dolara ili po
glavni stanovnika u proseku 4.229 dolara. Takode, potrebno je razvijati
ekonomsku saradnju do ekonomske integracije Alzira, Maroka, Mauritanije,

Tunisa i Libije.

185 |sto.



3.3. Politicke i bezbednosne posledice

U okviru politickih 1 bezbednosnih posledica, ukazujemo na razliCite
ekoloske faktore koji nakon dugog perioda ekoloskog stresa zbog oskudice,
zagadenja nekih resursa, ili nemoguénosti zemalja Magreba da Stite resurse,
dovode do nemira, demonstracija i porasta sukoba i nestabilnosti u tom regionu.
U ovom delu rada razmatramo razliCita shvatanja o prirodnim resursima,
odnosno njihovoj oskudici, T.Homer-Diksona, Keglija i Vitkofa i drugih.

U delu Svetska politika — trend i transformacija, Kegli i Vitkof smatraju
da je globalno ocuvanje zivotne sredine uslov za sve druge vrednosti. Oni isti¢u
da i1 danas viSe milijardi ljudi nema pristup pitkoj vodi, §to ¢e se pogorsati sa
daljim porastom stanovniStva. Prema njima je neophodno uvesti ekolosku
politiku, koja je determinirajuéa i uti¢e na sve ostale politike.'® Simi¢ R.
Dragan, u svom delu Poredak sveta, primecuje da: ,,U naSe vreme, usled
pomenutih objektivnih ¢injenica, zatim ¢ovekove nemarnosti 1 zaslepljenosti
sticanjem materijalnog bogatstva, pretnja uniStenja prirodne sredine,
raznovrsnosti zivota i samog zivota U Svim njegovim oblicima ispoljavanja jeste
ogroman, mozda 1 najveci, a svakako najsudbonosniji, izvor meduzavisnosti.*®’

Tomas-Homer Dikson u svom delu Ljudi, drzave i strah smatra da je
tokom poslednje decenije 20. veka, doslo do izvesnih promena kopna i vode kao
Sto su ,oskudice pitke vode, oskudice plodnog zemljiSta, kréenje Suma,
smanjenje bioloske razliCitosti 1 zaliha riba, zasluZzuju jednaku painju“.188
T.H.Dikson medu prvima je upozorio na postojanje dve meduzavisnosti, a to su

zauzimanje resursa i ekoloska marginalizacija.'®®

On je smatrao da u odredenom
drustvu mocéne grupe prepoznaju da neki resurs postaje oskudan (pitka voda,

nafta, zemljiste, itd.) i te grupe na osnovu svoje moc¢i koju ostvaruju u druStvu

188 Kegli V. Carls, Vitkof R. Judzin, Svetska politika — trend i transformacija, Centar za studije
Jugoistoéne Evrope, Fakultet politickih nauka i Diplomatska akademija, Beograd, 2004, str. 553-556.

187 Simi¢ R. Dragan, u svom delu Poredak sveta, Zavod za udzbenike i nastavna sredstva, Beograd, 1999,
str. 347-349.

188 Homer — Dixon Thomas F, Environment, Scarcity and Violence, Princeton University Press, Princeton
and Oxford, 1999, p. 52, 60-61.
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mogu da menjaju zakone i upravljaju institucijama u svoju korist da bi dosle do
odredenog resursa. T.H.Dikson je nazvao ovu vrstu meduzavisnosti zauzimanjem
resursa, dok slabije drustvene grupe oskudevaju u tom resursu. Ove promene
dovode do ozbiljnih strukturalnih oskudica kod slabijih grupa u drustvu, a kao
primer Homer-Dikson navodi pobunu seljaka u Cijapasu, Meksiko zbog
oskudice zemljista. Ekoloska marginalizacija je drugi oblik meduzavisnosti do
koje dolazi u slu¢aju neravnomerne raspodele odredenog resursa, dok sa druge
strane, postoji ubrzan porast stanovniStva. U tom slucaju, ljudi koji ne raspolazu
tim resursom (pitka voda, nafta, zemljiSte, itd.) migriraju u druge oblasti koje
nisu pogodne za naseljavanje, poljoprivredu ili stoCarstvo, kao Sto su susSne
oblasti, strme visoravni, tropske kisne Sume, itd. Primeri ovog oblika
meduzavisnosti su brojni i mogu se videti na razli¢itim geografskim prostorima,
od Himalaja, Indonezije, Centralne Amerike, Brazila, Filipina, itd.*®® T.H.Dikson
je upozorio da ako dode do prenaseljavanja tih oblasti, postoji opasnhost od
zagadivanja vodnih resursa, problema sa kanalizacijom, erozijom i kliziStima.

U mnogim zemljama Magreba stanovniStvo je prinudeno da migrira u
druge oblasti zbog opasnosti od dezertifikacije tj. Sirenja pustinja, U potrazi za
plodnim zemljistem, pitkom vodom, i drugo.

Takode, veoma su znaajni izveStaji ameriCkog Centra za strategiju i
medunarodne studije (CSIS) o politickim, ekonomskim i1 ekoloSkim promenama
u zemljama Magreba. Tako, CSIS u izvestaju o Geopolitikama energetskih
trendova na severu Afrike ukazuje na stepen eksploatacije prirodnih resursa,
nafte 1 gasa u Libiji 1 Alziru, ali 1 na nastojanja Maroka da na osnovu svoje
strategije 0 obnovljivim izvorima proizvode do 40 odsto obnovljive energije do
2020. godine.**

U ovom delu rada samo ¢emo navesti da se politicke 1 bezbednosne
posledice odnose na:

- Primenu medunarodnih sporazuma i konvencija sa Medunarodnih

konferencija o zivotnoj sredini Ujedinjenih nacija i drugih medunarodnih

199 sto.
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organizacija,

- Uskladivanje i primenu Milenijumskih ciljeva Ujedinjenih nacija,

- Usvajanje i primenu ekoloskih politika u okviru zemalja Magreba, na
regionalnom, drzavnom i lokalnom nivou,

- Jacanje institucija 1 poStovanje ekoloskih standarda,

- Opasnost od ekoloskih migracija i ekoloskog terorizma,

- Opasnost od izbijanja sukoba i ratovi za vodu i druge oskudne resurse,
itd.

Vecinu navedenih politickih i bezbednosnih posledica razmatrali smo u
delu rada pod nazivom Ekoloski cinioci Unije arapskih zemalja Magreba
(UMA), a upozori¢emo na sve vecu opasnost od ekoloskih migracija.

Naime, prema godisnjem Izvestaju za 2017. godinu Centra za monitoring
interno raseljenih lica (Internal Displacement Monitoring Centre — IDMC), zbog
sukoba, nasilja i katastrofa do kraja prosle godine ,,...bilo je 40,3 miliona ljudi
koji su ziveli kao interno raseljena lica, (od toga)...24.2 miliona ljudi je raseljeno
zbog prirodnih Katastrofa,... a (ukupno raseljenih) iz Libije oko 304.000 ljudi*.**

U Izvestaju navedenog centra procenjuje se da ¢e se broj ekoloskih
izbeglica u svetu pa i u zemljama Magreba, jo§ vise povecavati obzirom da se
nastavlja proces globalnog zagrevanja, da je i dalje porast stanovniStva u svetu,
ali da se povec¢ava 1 broj siromasnih.

Da bi se poboljsalo zdravlje stanovniStva u zemljama Magreba,
neophodno je usvojiti odredene ekoloske politike koje se odnose na:

- JaGanje institucija, ministarstava, politickih stranaka'®® kao i
civilnog drustva 1 privatnog sektora u cilju zastite zdravlja ljudi i Zivotne sredine;

- Donosenje politika prema kojima je voda ekonomsko dobro i
omoguciti dostupnost vode u skladu sa Milenijumskim ciljevima UN;

- Poboljsavanje vodosnabdevanja, posebno u seoskim sredinama,
pomocu novih izvora, bunara ili buSotina koji su zaSti¢eni od zagadivanja

akivnostima ljudi (i udaljeni od poljoprivrede, septi¢kih jama, i dr.);

%2 Internal Displacement Monitoring Centre - IDMC, Global Report on Internal Displacement,
http://www.internal-displacement.org/global-report/grid2017, (pristup: 16/04/2017).
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- Mapiranje podzemnih voda radi odredivanja koli¢ine i kvaliteta u
zemljama Magreba;

- Poboljsati obrazovanje i informisanje da bi se omogucili bolji
higijenski i sanitarni uslovi u domacinstvima, $kolama, itd.

- Usvajanje 1 primena Strateskog pristupa Medunarodnog
menadzmenta  hemikalija  (Strategic ~Approach International Chemicals
Management — SAICM) — u cilju odredivanja gornjih grani¢nih vrednosti
hemikalija na nacionalnom i medu-regionalnom nivou radi zastite zdravlja i
zivotne sredine;

- Formiranje baze podataka o opasnim hemikalijama, zagadenim
vodnim resursima, zagadenom zemljiStu 1 drugim ekoloskim problemima, i

drugo.™®

Osim toga, da bismo odgovorili na posledice po stanovnistvo u zemljama
Magreba, posebno politicke i bezbednosne, potrebno je da se osvrnemo na
nekoliko bitnih ¢injenica koje na neposredan ili posredan nacinu uti¢u kako na
ekolosku situaciju tako i na pitanja iz oblasti politike i bezbednosti. Nesporno je
da je politika u osnovi mnogih bezbednosnih izazova, posebno kada je u pitanju
interes u medunarodnim odnosima. U okviru realistickih shvatanja ukazujemo na
znafaj promiSljanja Hansa Morgentaua o odnosu interesa 1 moéi u
medunarodnim odnosima, gde su bitne tri situacije. ,,Prvo, kolizija opre¢nih
nacionalnih interesa dovodi do medunarodnih sukoba. Drugo, konvergencija
nacionalnih interesa dovodi do odnosa saradnje, a u sluc¢ajevima kada postoji
poseban, jak zajednicki interes formiraju se savezi. I trece, sukob i saradnja, na
bazi proracunatih interesa, ¢esto dovode do poZeljnog stanja ravnoteze. '

Politika zemalja Magreba u pojedinim segmentima mozZe se oznaciti kao
medudrzavna u okviru Magreba, iako svaka zemlja pojedinac¢no ima bilateralne
odnose 1 sa drugim medunarodnim organizacijama kao S§to je to, recimo,
Evropska unija. Takode je potrebno pomenuti i druge bitne faktore koji su od

uticaja na politiku i bezbednost zemalja Magreba.

% UNEP, Africa Environment Outlook 3 - Our Environment, Our Wealth — 2013,
http://www.unep.org/pdf/aeo3.pdf, (pristup: 07/05/2015), p. 24.
%" A¢imovi¢ Ljubivoje, Nauka o medunarodnim odnosima — Teorije i istrazivacki pravci, Institut za
medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 1987, str. 66-67.

Videti i: Simi¢ R.Dragan, Nauka o bezbednosti, JP Sluzbeni list SRJ, Fakultet politickih nauka,
Beograd, 2002.
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U ovom delu razmatracemo unapredenje saradnje kao $to je to slucaj sa
formiranjem Evro-mediteranskog partnerstva - EUROMED, a u prethodnom
delu rada smo razmatrali slucaj kada je zbog postojanja posebnog i jakog
zajednic¢kog interesa formiran savez, tj. Unija arapskih zemalja Magreba (UMA)

koja je osnovana je 1989. godine u Marakesu,'*®

sa ciljem da koordinira i
harmonizuje politike drzava-Clanica, kao i da omoguci slobodno kretanje ljudi,
usluga i kapitala, povec¢anje meduregionalne trgovinske razmene u oblasti
industrije, poljoprivrede, trgovine, i zastite Zivotne sredine i odrzivog razvoja.
EUROMED predstavlja Evro-mediteransko partnerstvo®®’ koje se bavi

promocijom ekonomske integracije i demokratijom, povezivanjem zemalja
Evropske unije i zemalja na severu Afrike (Alzir, Maroko, Mauritanija, Tunis i
Egipat), zatim zemalja na Bliskom istoku (Jordan, Liban, Palestina, lzrael),
ukljucujué¢i i neke bivse jugoslovenske republike (Crna Gora, Bosna i
Hercegovina), kao i Albaniju i Tursku. Projekti koje sprovodi ova organizacija su
iz razlicitih oblasti - ekonomije, zZivotne sredine, energetike, zdravstva, migracije
I kulture. Neki od ciljeva EUROMED-a obuhvataju:

»- CiS¢enje zagadenja Mediteranskog mora, ukljucujuéi priobalje i
zaSti¢ena morska podrudja;

- izgradnju pomorskih i autoputeva na kopnu koji povezuju luke i

poboljSavaju povezanost sa zeleznicom da bi se olakSalo kretanje ljudi 1 roba;

- zajedniCki programi civilne zaStite radi prevencije, pripreme i

odgovora na prirodne i katastrofe izazvane aktivnostima ljudi;

- plan za primenu solarne energije u Mediteranu, koji istrazuje

mogucnosti za razvijanje alternativnih izvora energije u regionu;

- Evro-Mediteranski univerzitet koji je osnovan u Sloveniji, u junu
2008;

19 Videti vise o istorijatu i ciljevima Unije arapskih zemalja Magreba (UNA),
http://www.maghrebarabe.org/en/uma.cfm, http://www.maghrebarabe.org/en/obj.cfm, (pristup:
15/03/2016).

197 Videti: Euro-Mediterranean Partnership (EUROMED), http://eeas.europa.eu/ euromed/index_en.htm,
(pristup: 18/12/2015).
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- razvijanje inicijative za biznis na Mediteranu, Sto ¢e podrzati
poslovanje malih preduze¢a da posluju u regionu, posle prve procene njihovih

potreba, a zatim pruzanje tehnicke pomoc¢i i pristup ﬁnansijama“.198

Osim toga, Alzir je jedna od ¢lanica OPEK-a (Organization of the
Petroleum Exporting Countries — OPEC) i najveci proizvoda¢ prirodnog gasa u
Africi. Bitna je takode i Cinjenica, kada je u pitanju prirodni gas, da Alzir izvozi
respektabilnu koli¢inu gasa u Evropu preko gasovoda koji vodi za Italiju i
Spaniju. Kada smo kod nafte i gasa, potrebno je da napomenemo da je AlZir na
12 mestu po izvozu nafte, a na 3 mestu po izvozu gasa na svetskoj rang listi.
Izvoz gasa i nafte Cine krvotok Alzira od oko 60% prihoda, a ostvaruje se sa
neverovatnih 95% izvoza. Na osnovu podataka OPEK, ukupni izvoz Alzira
1znosi oko ,,060 miliona americkih dolara, ...a zarada od nafte iznosi oko 40
miliona americkih dolara... % dok se znacajan prihod ostvaruje od izvoza gasa.
Sto se tite rudnog bogatstva, Alzir raspolaze neverovatnim koli¢inama i
neiskori$¢éenim mineralima, rudama kao S§to su gvozde, cink, olovo i so. Tu su
takode neistrazena nalaziSta zlata, dijamanata i koncentrati pojedinih minerala i
dragog kamenja.

I Libija je, pored AlZira od zemalja Magreba, ¢lanica OPEK od pocetka
"60-ih godina 20. veka. Libija raspolaze sa znacajnim koli¢inama nafte, zatim
prirodnog gasa i gipsa. Prema podacima OPEK, Libija ,,izvozi naftu u vrednosti
od 14.800 miliona ameri¢kih dolara...“,*® §to predstavlja vise od 95 posto zarade
od izvoza.

Obzirom da su ekonomija i politika od klju¢nog znafaja da bismo
odgovorili na pitanje koje posledice po stanovniStvo mogu imati ekoloske
promene, osvrnu¢emo se na ekonomiju 1 politiku jo§ jedne zemlje Clanice
Magreba, a to je Kraljevina Maroko.

Krajem 20. veka Maroko teZi ka Sto vecoj privatizaciji privrednih oblasti
koji su bili u rukama vlasti. U ovakvim okolnostima cesto se u nau¢nim i

stru¢nim publikacijama Koristi izraz liberalnija ekonomija koju sprovodi Maroko.

1% |sto.
%9 Organization of the Petroleum Exporting Countries — OPEC, Algeria facts and figures,
http://www.opec.org/opec_web/en/about_us/146.htm, (pristup: 14/05/2015); Drzave-¢lanice OPEK, osim
Alzira su i: Angola, Ekvador, Indonezija, Iran, Irak, Kuvajt, Libija, Nigerija, Katar, Saudi Arabija,
Ujedinjeni Arapski Emirati i Vencuela.

Organization of the Petroleum Exporting Countries — OPEC, Lybia facts and figures,
http://www.opec.org/opec_web/en/about us/166.htm, (pristup:14/05/2015).
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Tako da Maroko, kao ¢lanica Magreb grupe, ima znacajno mesto kada je u
pitanju bruto drustveni proizvod zemlje. Industrija je jako razvijena i ¢ini skoro
polovinu prihoda Maroku, dok druga polovina pripada granama u oblasti
rudarstva, gradevinarstva i privrede. U oblasti privrede, najbolje rezultate imaju
turizam, telekomunikacija, oblast informacionih tehnologija, gde naravno ne
zaostaje ni tekstilna industrija.

Sto se ti¢e polititkog sistema, Kraljevina Maroko je monarhija koje ima
nezavisno sudstvo 1 parlament. Kralj ima veoma velika ovlas¢ena, poCev od
raspusStanja skupstine, visokih imenovanja u vladi i drzavi kao i mogucnost
smene ministara. Kao i maksimalno ovlas¢enje koje se odnosi na komandovanje
vojskom i lidersku ulogu u religijskom opredeljenju.

Karakteristi¢no je napomenuti kada su u pitanju politicke i bezbednosne
posledice po stanovniStvo u zemljama Magreba i to da je krajem 20. veka doslo
do zatvaranja granice izmedu Maroka i Alzira. Naime, izmedu te dve zemlje
doslo je do tenzija 1994. godine nakon vazdus$nog napada u Marakesu. Na
optuzbe Maroka, susedni Alzir je reagovao tako S$to je zatvorio granice, §to je
kasnije imalo za posledicu i uvodenje viznog rezima za stanovnike AlZira koji su
ulazili u Maroko. Ovo se odrazilo ne samo na ekonomske interese dve zemlje
nego i na politicke i bezbednosne prilike kako u tim zemljama ve¢ i u samoj uniji
koju ¢ine ¢lanice Magreba. UsloZavanje bezbednosnih 1 politi¢kih prilika (broj
Zrtava, zatvaranje granica, vizni reZimi) imao je dalekosezne posledice na
stanovni$tvo, povecavanje siromastva i smanjenje standarda Sto je impliciralo da
se lideri zemalja Magreba nisu skoro dve decenije sastajali. Dodatno uslozavanje
situacije usledilo je u prvoj deceniji 20. veka nakon arapskog proleéa koja se
odrazila u svim sferama gledano sa aspekta bezbednosti i politickih prilika.

Do preokreta u regionu Magreba je doslo marta 2013. godine, kada su
Libija, Tunis, Alzir, Maroko 1 Mauritanija potpisale sporazum kojim je osnovana
Magrebska investiciona banka pod pokroviteljstvom Medunarodnog monetarnog
fonda. Ovo je bio znacajan preokret u ekonomskim i politickim odnosima, jer su

se tada prvi put sastali lideri zemalja Magreba posle dogadaja iz 1994. godine.zo1

201 Capital, Magreb za veci privredni rast, http://www.capital.ba/magreb-za-veci-privredni-rast, (pristup:
15/12/2015).
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3.4. Odrzivi razvoj i primena principa odrzivog razvoja u zemljama
Magreba

Sredinom "70-ih 20.v ekoloska pitanja postaju aktuelna u medunarodnim
odnosima, jer su zagadenje Zivotne sredine, iskoriS¢avanje prirordnih resursa,
rast stanovni$tva i velika stopa siromastva u svetu, postali globalni ekoloski
problemi.

Tokom 1972. godine odrzana ja Prva Konferencija Ujedinjenih nacija o
zivotnoj sredini u Stokholmu, Svedska. Na toj konferenciji je osnovan Ekoloski
program Ujedinjenih nacija — UNEP, i ucesnici su ukazali na znacaj zastite
Zivotne sredine.

Svetska komisija za obnovu i razvoj podnela je 1987. godine izvestaj pod
nazivom NaSa zajednicka buducnost, sa ciljem kreiranja nove ekonmske i
ekoloske potlike u svetu. Nakon toga, 1991. odrzana je Druga konferencija
Svetske industrije o ekoloskom menadzmentu kada je usvojena Poslovna povelja
za odrziv razvoj.

Tokom 1992. u Rio de Zaneiru odrzana je konferencija Ujedinjenih
nacija, poznata kao samit o Zemlji, kada je ucestvovalo vise od stotinu lidera i
oko 10.000 delegata. Na toj konferenciji usvojena su znacajna dokumenta kao $to
su Agenda 21, sa ciljem razvoja odrzivog razvoja i druga dokumenta kao §to su
Nacrt konvencija o klimatskim promenama, Nacrt o bioloskoj raznovrsnosti, i dr.
Tada je preovladalo uverenje u svetu da se zivotna sredina ne moze oCuvati i
unapredivati izdvojenim politikama 1 merama, ve¢ je to jedino moguce Sa
primenom koncepta odrzivog razvoja.

Osim toga, potrebno je da ukazemo na razli¢ita shvatanja pojma odrzivog
razvoja. Prema Danilu Z. Markoviéu pojam odrzivog razvoja treba shvatiti kao
,oblik druStvene 1 strukturalne druStvene transformacije koji uvazava odnos
ekonomskog rasta 1 neobnovljivih resursa,... (to je) razvoj koji omogucava

unapredivanje tehni¢ko-tehnoloSkeosnove rada, porast drustvenog bogatstva i



blagostanja ljudi uz istovremeno o¢uvanje zivotne sredine za opstanak sadasnjih
i buduéih generacija“.?%?

Strbac Nada i drugi autori smatraju da se odrzivom razvojem tezi
uravnotezenju odnosa u kompleksu: ¢ovek — priroda — drustvo, ali da odrzivost
ima vise razli¢itih znacenja. Odrzivost se moze sagledati kao: ,,(1) zahtev da se
sacuva fizicki inventar prirode; (2) zahtev da se saCuvaju funkcije postojeceg
inventara prirode (ekosfere); (3) zahtev da se obezbede osnovne potrebe za
naredne generacije; te (4) zahtev da se proaktivno dela i vodi racuna o potrebama
buducih narastaja. ...Drugim re¢ima, nepoStovanje koncepta odrzivosti dovelo bi
do neefikasnog privrednog razvoja, u smislu sve veceg rasipanja resursa i
energije, odnosno dugoro¢nog pogorsanja odnosa izmedu rastu¢ih potreba ljudi i
ogranicenih resursa.“?

Profesor Danilo Z. Markovi¢ zastupa $ire shvatanje odrZivog razvoja koji
predstavlja ,,...slozen i kompleksan koncept razvoja u kome su povezani i
uskladeni privredni, socijalni i kulturni razvoj, i koji je uskladen sa potrebama i
ogranienjima Zivotne sredine®.*** Prema njemu, odrziv razvoj ima nekoliko
komponenti, kao §to su privredna, socijalna, kulturna i ekoloska koje su
medusobno povezane ali je neophodno i1 da imaju podjednak znacaj.

Prema A.Edvardsu, ekoloska komponenta podrazumeva odrzivo
koriS¢enje prirodnih resursa u oblastima kao $to su poljoprivreda, saobracaj,
gradevina, 1 druge sa ciljem stvaranja zdrave Zivotne sredine i1 ocuvanja
ekosistema.?®

Dakle, postoji viSe shvatanja odrzivog razvoja. Prema nekim shvatanjima,
odrZivo je ono Sto je korisno bez obzira da 1i se radi o nivou potrodnje ili
vremenu. Dzon Hartvik definiSe pojam odrzivosti kao neopadajuce potroSnje
covecanstva, tokom vremena, te pokusava da utvrdi uslove koji to omogucavaju.
Druga shvatanja odnose se na odrzivost kada se resursi koriste tako da ostanu

oc¢uvane buduce proizvodne moguénosti Covecanstva. To zna¢i da privredni

razvoj moze postati odrziv, ako smanjene zalihe resursa budu nadoknadene

202 Markovi¢ Danilo Z, Savremena ekologija, Zavod za udZbenike i nastavna sredstva, Beograd, 2005,

str. 400-401.

203 Strbac Nada, Vukovi¢ Milovan, Voza Danijela, Soki¢ Miroslav, Odrziv razvoj i zastita Zivotne sredine,
http://www.rsd.tfbor.bg.ac.rs/download/arhiva_radova/2012/3 NadaSTRBAC_ ST .pdf, (pristup:
08/10/2017).

204 Markovi¢ Danilo Z, Savremena ekologija, Zavod za udZbenike i nastavna sredstva, Beograd, 2005,
str. 403.

205 Edwards Andres, The Sustainability Revolution — Portrait of Paradigm Shift, New Society Publishers,
Canada, 2005, p. 21-23.
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pove¢anom koli¢inom i kvalitetom fizickog kapitala, kao i nagomilanim
intelektualnim kapitalom. Prema tre¢oj grupi shvatanja, odrzivost nastaje na
konceptu stabilnosti i uravnotezenja ekoloskih populacija, u toku vremena. Pri
tome, odrzivo je ono stanje, kada je ispunjen minimum uslova stabilnosti i
ravnoteze ekosistema. I shodno tome, ako prihvatimo kriterijum odrzivog razvoja
kao jedan od ciljeva razvojne politike, uspesnost mera se ogleda u izbegavanju
akcidentnih situacija koje ugrozavaju ravnotezu ekosistema.

U vezi primene odrzivog razvoja, potrebno je da ukaZzemo na znacaj
Agende 21 Ujedinjenih nacija. Agenda 21 je dokument koji je usvojen 1992 na
Konferenciji UN u Rio de Zaneiru i predstavlja deklaraciju o namerama i
obavezivanje na odrziv razvoj u 21. veku. Ili preciznije, usvajanjem ovog
dokumenta, ¢lanice Ujedinjenih nacija se obavezuju na odrzivo upravljanje
vodenim, zemljisnim i Sumskim resursima u 21. veku. Ovaj dokument sadrzi oko
40 poglavlja, u kojima se osim odrZivog razvoja razmatraju pitanja kao $to su
siromas$tvo, zaStita atmosfere, vodenih resursa, Sumski resursi, zdravstvo,
poljoprivreda, ekolosko upravljanje biotehnologijom, odlaganje otpada, itd.?*
Dakle, Agenda 21 se moze odrediti kao obuhvatan plan aktivnosti drzava da
usvoje i primene brojne ekoloske programe kojima se ograni¢ava potrosnja
neobnovljivih resursa 1 pruza pomo¢ u pronalazenju novih resursa S§to
podrazumeva veéu upotrebu solarne i nuklearne energije. Osim toga, posebno
poglavlje je posveceno bitnim grupacijama i ulozi lokalnih vlasti za primenu
odrzivog razvoja na lokalnom nivou. U Agendi 21 se navodi da su bitni lokalni
uslovi koji mogu biti geografski, ekonomski i socijalni uslovi, i dr., za donosenje
odluka na lokalnom nivou kao deo Lokalne Agende. Dakle, na osnovu Agende
21, vlade drzava clanica Ujedinjenih nacija donose Nacionalne strategije o
odrzivom razvoju u kojima nastoje da usaglase svoje ekoloske politike, kao i
Lokalne ekoloske akcione planove - LEAP.

U ovom delu rada razmotri¢emo principe i cijeve odrZivog razvoja. Sve
nacionalne strategije o odrZzivom razvoju moraju sadrzati odredene principe, a to
Su:

- usmerenost ka ljudima, obezbeduju¢i dugoro¢ne pozitivne uticaje na
siromasne 1 marginalizovane grupe;

- konsenzus oko dugoro¢ne vizije svih politi¢kih u€esnika;

206 UN Sustainable  Development,  Agenda 21, https://sustainabledevelopment.

un.org/content/documents/Agenda21.pdf, (pristup: 09/12/2017).




- sveobuhvatan i integrisan pristup, jer strategije treba da integriSu
ekonomske, drustvene i ciljeve zastite zivotne sredine;

- strategije moraju biti integrisane u budzet, kako bi se osiguralo da su za
planove izdvojena finansijska sredstva za ostvarenje ciljeva;

- zasnovane su na sveobuhvatnim i pouzdanim analizama;

- monitoring i evaluacija, na osnovu jasnih indikatora, ugradeni su u
strategije radi usmeravanja procesa i pracenja napretka odrzivog razvoja;

- nacionalnu strategiju sprovodi vlada odredene drzave;

- potrebna je visoka posvecenost drzave i relevantnih institucija radi
primene odrzivog razvoja;

- strategija odrzivog razvoja treba da povezuje nacionalni i drzavni nivo,
kao 1 da u tom procesu ukljuci privatni sektor i civilno drustvo; i

- svaka strategija mora biti razvojna i da je zasnovana na postoje¢im
kapacitetima drzave.?’

Medu zemljama Magreba, najvisSe je Maroko ucestvovao na
konferencijama Ujedinjenih nacija na kojima su usvojena znacajna dokumenta.
Maroko je u€estvovao na Konferenciji Ujedinjenih nacija o Zivotnoj sredini i
odrzivom razvoju 1992. godine u Rio de Zaneiru, kada su usvojene Deklaracija
UN o zastiti eko sistema i odrzivom razvoju, poznata kao Rio deklaracija, koja je
usmerena na usvajanje globalnog okvira za postavljanje temelja odrzivog razvoja
i za borbu protiv efekata klimatskih promena i Agenda 21. Na osnovu Agende 21
UN, jedino je od zemalja Magreba u Kraljevini Maroko na konferenciji u Rabatu
usvojena Nacionalna strategija o odrZivom razvoju 2016. godine.”®

U vezi navedenih principa nacionalnih strategija o odrzivom razvoju, u
usvojenoj strategiji u Maroku istice se primena sledecih principa:

- nacionalni konsenzus, na ¢elu sa vladom i parlamentom, ostvaren je oko
utvrdivanja 1 formulisanja nacionalnih prioriteta i primene ciljeva odrzivog
razvoja;

- strategija odrzivog razvoja treba da povezuje vladu, parlament, civilno
drustvo i privatni sektor u odredivanju prioriteta odrzivog razvoja u Maroku;

- sveobuhvatan 1 integrisan pristup, jer ¢e cijevi odrzivog razvoja imati

27 OECD, The DAC Guidelines —  Strategies for  Sustainable  Development,
http://www.oecd.org/dac/environment-development/2669958.pdf, (pristup: 09/12/2017).

28 UN Sustainable Development, States Members, https:/sustainabledevelopment.un.org/memberstates,
(pristup: 09/12/2017).



http://www.oecd.org/dac/environment-development/2669958.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/memberstates

znacajnu ulogu u politikama u narednih 15 godina;

- jaCanje integracije odrzivog razvoja u razli¢itim sektorima u Maroku;

- razvoj statistickog informacionog sistema radi pracenja vise od 200
indikatora UN u vezi odrzivog razvoja;

- jacanje monitoringa radi poboljSanja koherentnosti 1 konvergencije
javnih politika;

- evaluacija ¢e se sprovoditi u naredne dve godine, uz izvesStaje o
ostvarivanju odrzivog razvoja;

- u vezi finansija, Kraljevina Maroko ¢e primeniti uspeSna iskustva
drugih zemalja u javno-privatnim partnerstvima, kao i izdvajanju sopstvenih i
stranih sredstava radi realizacije odrZivog razvoja; i dr.?®

Nakon toga, potrebno je da ukazamo na neke cijeve odrzivog razvoja koji
se navode najviSe u Nacionalnoj strategiji odrzivog razvoja Kraljevine Maroko,
jer je ta zemlja najviSe ucinila na primeni odrzivog razvoja u odnosu na ostale
zemlje Magreba. Milenijumski ciljevi razvoja (Millenium Development Goals -
MDGSs) usvojeni su na samitu Ujedinjenih nacija tokom 2000. godine, a to su:

1. Iskoreniti ekstremnu glad i siromastvo

2. Posti¢i univerzalno osnovno obrazovanje

3. Promovisati ravnoprovanost polova i osnaZiti poloZaj Zena
4. Smanjiti smrtnost dece

5. Pobojsati zdravlje majki

6. Borba protiv HIV-a, malarije i drugih bolesti

7. Osigurati odrZivost Zivotne sredine

8. Razviti globalno partnerstvo za razvoja.**

Nakon petnaest godina, procenjeno je da je ostvarena vecina ovih ciljeva

Sto je prikazano o IzveStaju o Milenijumskim ciljevima 2015. godine.211 Osim

209 UN Sustainable Development, Morocco,

https://sustainabledevelopment.un.org/memberstates/morocco, (pristup: 09/12/2017).

210 'UN, Millenium Developmnet Goals (MDGs), http://www.un.org/millenniumgoals, ~(pristup:

09/12/2017).
21 UN, Millenium Developmnet Goals Report

2015,

http://www.un.org/millenniumgoals/2015 MDG_Report/ pdf/MDG%202015%20rev%20(July%201).pdf,

(pristup: 10/12/2017).
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toga, u septembru 2015. godine na Samitu o odrzivom razvoju usvojena je
Agenda 2030. Nova Agenda poziva drzave-Clanice UN da ostvare 17 ciljeva
odrzivog razvoja (SDG) u narednih 15 godina. U ovog Agendi 2030 istice se
meduzavisnost tri dimenzije odrzivog razvoja: drustvena, ekonomska i ekoloska,
kao i vazni aspekti koji se odnose na mir, pravdu i efikasne institucije.?? U
ciljeve odrzivog razvoja koji se navode u Agendi 2030 ubrajamo: bez
siromastva; bez gladi; dobro zdravlje i blagostanje; kvalitetno obrazovanje; rodna
ravnopravnost; ¢ista voda i sanitarije; pristupa¢na i ista energija; dostojan rad i
ekonomski rast; industrija, inovacije i infrastruktura; smanjenje nejednakosti,
odrzivi gradovi i1 zajednice; odgovorna potro$nja i proizvodnja; aktivnosti u
susret klimatski promenama; zivot ispod vode; ziveti; mir, pravda i jake
institucije; i partnerstvo za ciljeve.?*®

lako se moze smatrati da su ovo znatno ambiciozniji ciljevi, veéina
ciljeva odrzivog razvoja je potrebno da se primeni u zemljama Magreba. Na
primer, prva dva cilja odnose se na smanjenje siromastva i gladi, $to je posebno
izrazeno u nekim zemljama Magreba zbog ekstremnih susa 1 prirodnih nepogoda.

Na primer, prema drugom cilju odrzivog razvoja treba ukinuti glad i sve
oblike pothranjenosti do 2030. godine. Dakle, potrebno je omoguditi da ljudi
imaju dovoljene koli¢ine hrane tokom godine. Da bi se to ostvarilo, potrebno je
postaviti odrzive sisteme za proizvodnju hrane, jednak pristup zemljistu,
tehnologiji i trziStima i ja¢ati medunarodnu saradnju radi poveéanja ulaganja u
infrastrukturu 1 tehnologiju kako bi se povecala poljoprivredna produktivnost.

Takode, cilj odrzivog razvoja odnosi se na Cistu vodu i sanitarije. Na
osnovu procena, vise od 2 milijjarde ljudi Sirom sveta Zive u zemljama s
oskudicom pitke vode, $to je definisano kao odnos ukupnih slatkovodnih voda
povucenih do ukupnih obnovljivih slatkovodnih resursa iznad praga od 25%. U
mnogim zemljama na severu Afrike taj odnos oskudice pitke vode je iznad 60
posto, Sto ukazuje na veliku verovatno¢u nedostatka vode u buducnosti. Prema
ovom cilju, do 2030. godine treba omoguciti da svi ljudi imaju pristup cistoj
pitkoj vodi i sanitarijama, smanjenje zagadenja vodnih reusursa, kao i razvoj

medunarodne saradnje 1 institucija u zemljama u razvoju radi poboljSanja

22 UN, Sustainable Development Goals kick off with start of New vyear,
http://www.un.org/sustainabledevelopment/blog/2015/12/sustainable-development-goals-kick-off-with-
start-of-new-year, (pristup: 10/12/2017).

23 UN Sustainable Development, Sustainable Development Goals,
https://sustainabledevelopment.un.org/sdgs, (pristup: 10/12/2017).
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vodoprivrede, desalinizacije, i primene novih tehnologija.

Cilj odrzivog razvoja koji se odnosi na klimatske promene, takode je
znaCajan za mnoge zemlje Magreba. Prema ovom cilju, klimatske promene
predstavljaju najveCu prijetnju razvoju, a mnogobrojne i rasprostranjene
posledice najviSe pogadaju najsiromaSnije i najugrozenije stanovnike. Hitna
akcija za borbu protiv klimatskih promena i smanjivanje tih poremecaja je
sastavni deo uspesne primene ciljeva odrzivog razvoja. Zbog globalnih posledica
klimatskih promena potrebno je jacati medunarodnu saradnju radi prilagodavanja
1 borbe protiv Stetnih posledica tih promena. Osim mnogih medunarodnih
konferencija UN, potrebno je ista¢i da je u aprilu 2016. godine 175 drzava
¢lanica UN potpisalo je Pariski sporazum u skladu sa Okvirnom konvencijom
UN o klimatskim promenama. Pariski sporazum ima za cilj da se smanji tempo
klimatskih promena i ubrzaju aktivnosti i investicije koje su potrebne za odrziv
razvoj. Ovaj cilj podrazumeva da je potrebno: ,,...jacati otpornost i
prilagodavanje sposobnosti za klimatske opasnosti i prirodne katastrofe u svim
zemljama; integrisati mere klimatskih promena u nacionalne politike, strategije i
planiranje; unaprediti obrazovanje, podizanje svesti i ljudske i institucionalne
kapacitete za ublazavanje klimatskih promjena, prilagodavanje, Smanjenje uticaja
i rano upozoravanje...«.?**

Na osnovu Agende 21, osim nacionalnih strategija, vlade drzava-¢lanica
UN donose Lokalne ekoloske akcione planove — LEAP, §to predstavlja primenu
globalnih ekoloskih akcionih planova na lokalnom nivou. Tako je, na primer,
realizovan LEAP u marokanskom gradu Esauira (Essaouira), u primorskom
gradicu koji se nalazi izmedu okeana i Sume dina, ali je van glavnih
komunikacijskih puteva u zemlji. Posto se veéina stanovnistva bavi ribolovom,
koje se sada nalazi u krizi, zapos$ljavanje u gradu je ograni¢eno na turizam i
proizvodnju zanatskih predmeta. Sve to je imalo negativne posledice i po kvalitet
Zivota i po kvalitet zivotne sredine. Kulturna bastina pretrpela je degradaciju, a
zbog daljeg Sirenja gradskog podru¢ja ugrozen je krhki ekosistem a time i
opstanak grada. Da bi se zastitila Zivotna sredina, ali i kvalitet zivota u gradu,
pokrenuti su akcioni planove koji se bave pitanjima kao $to su zastita urusavanja

zida ka moru, plan revitalizacije za podru¢je Melah (Mellah) i razvoj gradskog

24 UN  Sustainable Development, Sustainable Development Goals - Targets: 13,
https://sustainabledevelopment.un.org/sdgl13, (pristup: 10/12/2017).
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parka kao medufazne zone izmedu stambenih naselja i Sume dina.**

Tokom 1993. osnovana je Komisija UN za odrzivi razvoj (CSD), sa
ciljem da nadgleda sprovodenje pomenutih dokumenata i drugih akata. Tokom
devedesetih godina 20. veka, znacajno se §iri broj organizacija koje imaju za cilj
podsticanje odrzivog razvoja, medu njima treba izdvojiti Komitet medunarodnih
Institucija za razvoj i zivotnu sredinu - CIDIE, te Institut za svetske resurse —
WRI, i dr. Osim toga, mnoge medunarodne organizacije intenzivno podsticu
odrzivi razvoj kao §to su Svetska banka ili Organizacija za ekonomsku saradnju i
razvoj - OECD.

U 2002. godini odrzan je Svetski samit o odrzivom razvoju u
Johanesburgu. Tada su usvojena znaCajana dokumenta kao §to su Plan o
implementaciji odrzivog razvoja i Plan o globalnim ciljevima protiv siromastva,
klimatskih promena, za primenu obnovljivih energija i ocuvanje Cistih, pitkih
voda i bioloske raznovrsnosti i dr.

Deset godina kasnije, 2012. odrzana je Konferencija UN u Rio de
Zaneiru, a glavne teme su se odnosile na odrziv razvoj, zelenu ekonomiju, i
smanjenje siromastva, Kao i razvoj institucija za odrziv razvoj. Takode, na ovoj
konferenciji ukazano je na potrebu da se usvoje i primene dokumenta o odrzivom
razvoju 1 u drugim sektorima, kao $to su odrziv razvoj u industriji, odrzivi
gradovi, odrziv agrar, i drugi resursi kao §to su voda, okeani, i drugo.

Godinu dana kasnije, na Konferenciji Organizacije za industrijski razvoj
Ujedinjenih nacija (UN Industrial Development Organization — UNIDO)
usvojena je Strategija o inkluzivnom i odrzivom razvoju industrije sa ciljem da se
primene principi odrZivog razvoja u industriji posle 2015. godine.

Na ovoj konferenciji u¢estvovalo je nekoliko zemalja Magreba, kao $to su
Alzir, Libija, Kraljevina Maroko i1 Tunis, kao 1 mnoge druge arapske zemlje -
Egipat, Irak, Jordan, Kuvajt, Liban, Oman, Palestina, Katar, Saudijska Arabija,
Somalija, Sudan, Ujedinjeni arapski Emirati i druge.

Svim drzavama-¢lanicama UNIDO pruza tehnicku pomo¢ radi primene
principa odrzivog razvoja u industriji, u ekonomskim politikama i razvoju
saradnje na regionalnom i medunarodnom nivou. Na regionalnom nivou, cilj je
ublazavanje siromastva i stvaranje dohotka putem otvaranja novih radnih mesta.

Prema UNIDO arapskom programu definisani su ciljevi primene principa

25 UN  Habitat, Localising Agenda 21 in  Essaouira, http:/mirror.unhabitat.org/
content.asp?cid=2294&catid=219&typeid=13, (pristup: 16/10/2017).
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odrzivog razvoja u zemljama Magreba kao §to su:

- Razvoj ekonomskih politika i institucionalnih reformi za unapredenje
ulaganja i privlacenje stranih investicija,

- Zastita zivotne sredine kroz upravljanje vodama i kontrolu industrijskog
otpada,

- Modernizacija i unapredenje industrijskog sektora, ukljucujué¢i male i
srednje preduzetnike,

- Unapredenje razvoja privatnog sektora, posebno malog i srednjeg
preduzetnistva, kao i zaposljavanja mladih, 1

- Prenos tehnologije, poboljsanje razmene informacija u zemljama
Magreba, kao i sa drugim africkim zemljama.

Navedeni ciljevi UNIDO arapskog programa o primeni principa odrzivog
razvoja u industriji, realizovani su u Tunisu 2013. godine kada je pokrenuta
Inicijativa za podsticanje zaposljavanja mladih kroz preduzetnistvo i razvoj
preduzetnistva U Cetiri ugrozene oblasti: Keruan, Kaserine, Le Kef i Sidi Busaid.
,ViSe od 740 mladih preduzetnika i 500 studenata dobili su programe (Hewlett
Packard LIFE) za obuku na daljinu. Vise od 7000 TuniZana pristupilo je ovim
mreznim tecajevima kako bi pretvorili kreativne ideje u dobre poslovne planove.
Obuka je sprovedena, na primer, ...na Moj projekt na arapskom... kao i projekt
Facebook stranica, koja je pokrenuta za pruzanje informacija i redovna
aiuriranja.“216

Osim toga, veliki znac¢aj imaju procene i analize nacionalnih strategija o
odrzivom razvoju u Maroku. Tako, na primer, u Studiji slucaja Maroko — analiza
nacionalnih strategija o odrZivom razvoju, razmatraju se pitanja ocuvanja
biodiverziteta, kao i drugih problema koje se odnose na klimatske promene,
oskudicu pitke vode i plodnog zemljista, porast stanovnistva 1 zagadenja mnogih
resursa. U navedenom dokumentu proucava se jaCanje pravnog okvira i
institucionalnih kapaciteta, procena (ukljucujuéi i baze podataka i informacioni
sistem) zivotne sredine, razvoj obrazovanja, kao i regionalne i medunarodne

sardnje po pitanju zatite Zivotne sredine.?!’

218 UN Industrial Development Organization — UNIDO, Inclusive and Sustainable Industrial Develpment
in Arab Region, https://www.unido.org/sites/default/files/2015-07/UNIDO_in_Arab_Region_0.pdf,
(pristup: 18/02/2018), p. 9.

7 International Institute for Sustainable Development - 11SD, Morocco Case Study — Analysis of
National  Strategies for  Sustainable  Development, https://www.iisd.org/pdf/2004/measure

sdsip_morocco.pdf, (pristup: 15/05/2015), p. 2-4.
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Osim Nacionalne strategije, u Kraljevini Maroko realizuju se razliciti
projekti 1 podsti¢e saradanja u cilju odrzivog razvoja. U Maroku je u aprilu 2017.
godine Zeleni fond odobrio je projekat za Razvoj navodnjavanja i
prilagodavanje navodnjavanja u poljoprivredi na klimatske promene u polu-
susnom Maroku. Ovaj projekat, Cija je vrednost oko 90 miliona dolara, ima za
cilj da u narednih pet godina omogu¢i odrzivo navodnjavanje kako bi se
poboljsala klimatska otpornost uzgoja maslina u oazama u Boudnib dolini. U toj
dolini zabelezen je porast temperature i oskudice vode kao posledice klimatskih

promena.*?

Potrebno je ukazati na projekat o o¢uvanju podzemnih voda u zemljama
Magreba 1 razvoj meduregionalne saradnje. Znacajane koli¢ine podzemnih voda
od oko 150.000 km? zajedno koriste Libija i susedne zemlje — Egipta, Cad i
Sudan. Upotreba ovih podzemnih voda procenjuje se na 1.500 miliona m?3
godisnje. Radi odrzivog upravljanja ovim podzemnim vodama izmedu Cetiri
drzave osnovan je pre tri decenije Centar za Zivotnu sredinu i razvoj arapskog
regiona i Evrope (The Centre for Environment and Development for the Arab
Region and Europe - CEDARE), §to je potvrdeno i na sastanku ministara i
Arapske lige u decembru 2011. godine u Bejrutu, Liban.?® Osim upravljanja
vodnim i drugim resursima, CEDERE se bavi odrzivim razvojem i drugo.
Krajem 2015. godine CEDERE je organizovao u Egiptu regionalni sastanak o
odrzivim gradovima gde su ucestvovale neke zemlje Magreba kao $to su Alzir,
Maroko, ali i Egipat, Jordan, Palestina, Bahrein i Ujedinjeni Arapski Emirati.??°

Osim u Kraljevini Maroko, u zemljama Magreba slabo su primenjeni
principi 1 ciljevi odrZivog razvoja. Potrebno je usaglasiti nacionalne ekoloSke
politike ostalih zemalja Magreba sa principima odrzivog razvoja koji su
predstavljeni u Agendi 21 i Agendi 2030 Ujedinjenih nacija.

Profesor Danilo Z. Markovi¢ smatra da je potrebno za primenu odrzivog

razvoja da se stalno unapreduje razmena znanja. Prema njemu, s obzirom na

218 Green Climate Fund — GCF, Irrigation development and adaptation of irrigated agriculture to climate
change in semi-arid Morocco, http://www.greenclimate.fund/-/irrigation-development-and-adaptation-of-
irrigated-agriculture-to-climate-change-in-semi-arid-morocco, (pristup: 20/06/2017).

219 CEDERE — Water Resources Management Programme, http://web.cedare.org/category/wrm, (pristup:
10/05/2015).

220 CEDERE - Sustainable Cities Regional Workshop “13 countries”,
http://web.cedare.org/sgp/events/2015/12/07/online-sustainable-cities-regional-workshop-13-countries-
december-7th-2015-cedare-egypt, (pristup: 10/05/2015).
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globalne efekte ekoloskih problema potrebno je ovakve aktivnosti razvijati ne
samo na nacionalnom ve¢ i na medunarodnom planu. Dakle, ,,...zna¢aj nau¢no
zasnovane ekoloske politke, posebno one koja promovise koncpet odrzivog
razvoja, treba razmatrati sa Sireg stanovista civilizacijskih promena ostvarenih u
Drugom milenijumu, ...na nau¢nim saznanjima zasnovnonom konceptu odrzivog

razvoja, treba imati u vidu da je takava razvoj u interesu svih zemalja i naroda,

da predstavlja njihov zajednicki interes.“?**

IV. NOVI MEDUNARODNI ODNOSI PREMA ZEMLjAMA MAGREBA
U 21. VEKU

U medunarodnim odnosima u 21. veku u mnogim razvijenim drzavama
zastupljena su ckoloSka shvatanja koja su davno postavili Margaret i Harold
Spraut. Oni smatraju da su za prou€avanje spoljne politike bitna tri elementa, i to
su: okolina, okolinom okruZeni entitet i meduodnosi te okoline i entiteta.
Takode, znacajno je Sto su ukazali na analizu ,,...koja se bavi uticajem faktora
zivotne sredine na spoljnu politiku (foreign-policy analysis), a druga uticajem
ovih faktora na spoljnopoliti¢ku sposobnost drzava (capability analysis)«.?%?

Drugo, u mnogim zemljama dolazi do razvoja ekoloskih politika 1

medunarodnih organizacija sa ciljem zastite Zivotne sredine 1 odrzivog razvoja.

Prema ekoloskoj politickoj teoriji, interesi vrednosti 1 ciljevi koje treba zastupati

221 Markovi¢ Danilo Z, Savremena ekologija, Zavod za udZbenike i nastavna sredstva, Beograd, 2005,

str. 407-408.
222 A¢imovi¢ Ljubivoje, Nauka o medunarodnim odnosima — Teorije i istrazivacki pravci, Institut za
medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 1987, str. 145, 149-150.

Videti i: Simi¢ Dragan, Nauka o bezbednosti- savremeni pristupi bezbednosti, Sluzbeni list SRJ,
Fakultet politickih nauka, Beograd, 2002, str. 29-33, 65-82; Kegli Carls V., Vitkof Judzin, Svetska
politika- trend i transformacija, Centar za studije Jugoistoéne Evrope, Fakultet politickih nauka
Univerziteta u Beogradu, Diplomatska akademija Ministarstva spoljnih poslova Srbije i Crne Gore,
Beograd, 2004, str. 466-474; Naj Jr. Dzozef S., Kako razumevati medunarodne sukobe, Stubovi kulture,
Beograd, 2006, str. 19.



su sledeci:

»-briga za planetu Zemlji 1 sva ziva bi¢a na njoj; zelja da prirodna
bogatstva sveta budu dostupna svim ljudima;

da prospertitet moze biti ostvariv samo kroz odrzive alternative

kvantitativnom ekonomskom rastu;
- da trajna bezbednost moze biti ostvarena kroz antinuklearnu

politiku i kroz smanjivanje svetskog naoruzanja;

- odbacivanje materijalisticke i potrosacke filozofije zivljenja i

destruktivnih (ne)vrednosti industrijalizma;

- priznavanje prava budué¢im generacijama na koriséenje prirodnih
resursa;...

- tolerancija 1 harmonija medu ljudima razli¢itih nacija, religija,

kulutra i rasa.«??®

Takode, u ovom delu rada ukazujemo na promene u medunarodnim
odnosima na pocetku ovog veka prema zemljama Magreba, pre svega
Sjedinjenih Americkih DrZzava, Evropske unije i znacajnih medunarodnih
organizacija kao Sto su Ujedinjene nacije 1 njihove specijalizovane agencije.
Poseban problem odnosi se na interese velikih sila, nekad kolonijalnih poput
Francuske, a na pocetku 21. veka Sjedinjenih Americkih DrZava i mnogih
medunarodnih organizacija prema zemljama Magreba.

Evropska unija i SAD su povecali diplomatske aktivnosti u zemljama
Magreba, posle demonstracija poznatih kao Arapsko prolece koje su se iz Tunisa
tokom 2011. prelile na ostale zemlje 1 dovele do masovnih protesta u Alziru ili
do promene vlasti u Tunisu 1 Libiji, ali 1 do Sirenja nemira 1 nasilja u Egiptu 1
zemljama Bliskog istoka. Brojni americki instituti, kao na primer Centar za
strategiju 1 medunarodne studije (CSIS), proucavaju posledice klimatskih

promena i energetsku bezbednost u zemljama Magreba.

?23 Nadi¢ Darko, Ekologizam i ekoloske stranke, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2007, str. 12.



4.1.  Bilateralni odnosi Sjedinjenih Americkih Drzava prema zemljama

Magreba

Posle Hladnog rata krajem prosSlog veka, Sjedinjene Americke Drzave
ostale su vodeca super sila 1 kao takve su jacale i1 svoj uticaj, uspostavljajuci
kontrolu u Sredozemnom moru, a sa druge strane nad prirodnim resursima u
mnogim zemljama Magreba. ,Pored toga, manje ili viSe jasno izraZena
kandidatura nekih novih centara mo¢i ukazuju na to da situacija postaje
sloZenija, u svakom slucaju, komplikovanija od one koja je karakterisala prve

Cetiri decenije postojanja UN 224

224 Ragi¢ Obrad, Ujedinjene nacije izmedu moci i prava, Sluzbeni glasnik, Fakultet politickih nauka,
Beograd, 2010.



U okviru bilateralnih odnosa Sjedinjenih Americkih Drzava, neophodno
je da istaknemo promene u medunarodnim odnosima pocetkom ovog veka, sa
ciljem boljeg razumevanja politickih, ekonomskih, drustvenih i bezbednosnih
pitanja u okviru drzava-Clanica zemalja Magreba, kao i moguéih posledica po
americku spoljnu politiku. Za Sjedinjene Americke Drzave, prema misljenjima
nekih autora (Malka, i dr.) region Magreba i dalje predstavljaju opasnost i izvor
mogucih nestabilnosti zbog ogranic¢enih 1 oskudnih prirodnih resursa. U ovom
delu rada ukazujemo na shvatanje da novi energenti, kao i sve vece potrebe za
njima dovode do promena u medunarodnim 1 bilateralnim odnosima.

Radi boljeg razumevanja bilateralnih odnosa prema zemljama Magreba,
mogli bismo da izdvojimo nekoliko perioda i to:

- Tokom Hladnog rata,

- Period dekolonizacije od 1950. do 1960. godine,

- Dominacija SAD u 21. veku na tlu Magreba.

Tokom Hladnog rata, Sjedinjene Americke DrZave su dozivljavale
zemlje Magreba kao pojedinacne entitete bez obzira na njihov regionalni
stabilnosti na jugu Evrope, i NATO alijanse u tim zemljama. Hladni rat bio je
karateristicni period gde su Amerikanci protezirali politiku suzbijanja
komunisti¢kog uticaja iz SSSR i promovisanje zapadnih interesa ne samo u
zemljama Magreba nego u ¢itavom svetu.

Tokom dekolonizacije od 1950. do 1960. godine, spoljna politika SAD
bila je slicna prema zemljama Magreba. Iako su Sjedinjene Americke Drzave
imale bliske odnose u Maroku i Tunisu, ipak su blisko saradivali sa Francuskom,
bivSom kolonijalnom silom u tim zemljama. To je jedan od razloga su bilateralni
odnosi Sjedinjenih Americkih DrZzava prema zemaljama Magreba postali

intenzivniji tek pocetkom 21. veka.

Period dominacije SAD u 21. veku na tlu Magreba odnosi se na borbu
protiv terorizma u zemljama Magreba. Nakon teroristicCkog napada koji se

dogodio 11. septembra u SAD, Sjedinjene Americke Drzave povecale su svoje



aktivnosti radi borbe protiv terorizma u oblasti Magreba jer su mnogi pripadnici
teroristicke organizacije Al Kaide bili poreklom iz severnog dela Afrike. SAD su
uvrstile Al Kaidu kao teroristicku organizaciju tokom 1999. godine.225

Za bolje razumevanje bilateralnih odnosa Sjedinjenih Americkih Drzava

u 21. veku neophodno je da ukazemo na neke dogadaje u zemljama Magreba

tokom "90-ih godina proslog veka.

Alzir - U tom periodu u Alziru i Maroku umereni islamisti su tolerisali
proradikalne pokrete koji su tada nastojali da zauzmu politicke pozicije, imali su
mogucnosti da objavljuju novine i bili su veoma prisutni u marokanskim
univerzitetima.

U Alziru, josS ranije tokom "70-ih godina razvoj radikalnog islamistickog
pokreta bila jedna od glavnih karakteristika alzirskog politickog zivota. Tokom
mandata bivSe predsednice Huari Bumedijen, izbafen je iz upotrebe francuski
jezik u Alziru. Ipak nevolje su pocele 1985. godine kada je bio osnovan A/Zirski
islamski pokret (Algerian Islamic Movement, Mouvement islamique algérien -
MIA) u znak protesta zbog jednopartijskog socijalistiCkog rezima. Oni su u
pocetku izvodili napade na policijske stanice, a do eskalacije napetosti doslo je u
oktobru 1988. godine zbog padanja cene nafte. Tada je u sukobima na ulicima
Alzira ubijeno viSe od 500 ljudi, a Vlada je bila prinudena da preduzme reforme.
Glavni cilj Alzirskog islamskog pokreta (MIA) bio je ,uspostavljanje islamske
drzave oruzanim putem“.226

Sva deSavanja su 1989. godine dovela do toga da se legalizuju politicke
partije ukljuc¢ujué¢i Front islamskog spasa (Islamic Salvation Front - FIS), tako
da su naredne dve godine islamisti bili u stanju da nametnu svoju volju u
mnogim delovima AlZira. Oni su nastojali da uklone 1 zabrane sve Sto predstavlja

evropski 1 zapadni nacin Zivota, od zabrane satelitskih televizija, alkohola i jela

25 US. Department of State, Foreign Terrorist Organizations - al-Qa’ida (4Q),
https://www.state.gov/j/ct/rls/other/des/123085.htm, (pristup: 22/03/2016).

225 Roberts Hugh, Algeria: Can National Order Be Restored?, in: Yaphe Judith S. (ed.), The Middle East
in 2015 — The Impact of Regional Trends on U.S. Strategic Planning, National Defense University Press
Washington D.C, 2002, http://www.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a427058.pdf, (pristup: 25/03/2016), p. 33.



https://www.state.gov/j/ct/rls/other/des/123085.htm
http://www.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a427058.pdf

iz evropskih kuhinja, do insistiranja da zene nose veo. Ipak FIS-ove pobede na
lokalnim izborima juna 1990 godine, kao i u prvom krugu parlamentarnih izbora
odrzanih u decembru 1991. godine stvaraju strah kod stanovnistva od sve vece
nestabilnosti, porasta nasilja i moguéih sukoba u zemlji. Clanovi politicke partije
FIS su obec¢avali da ¢e uspostaviti islamsku drzavu posle pobede na izborima u
Alziru. Nakon §to su organizovali demonstracije koje su prerasle u nemire,
alzirska vlada je zabranila ovu partiju.

Do prvih sukoba je doslo kada su alzirski dobrovoljci po povratku iz
rata protiv Sovjeta u Avganistanu krajem 1991 godine napravili masakr
granicara na granici izmedu Alzira i Tunisa. Do sredine 1993. godine Islamska
oslobodilacka vojska (The Islamic Salvation Army — ISV), koja je predstavljala
FIS-ovo oruzano krilo, i islamske nauruzane grupe, izvodile su razlicite oblike
nasija nad policajcima i1 vojnicima. Kasnije te godine, nasilje se prosirilo i prema
alzirskim civilima, jer je ubijeno mnogo sudija, lekara, intelektualaca i novinara.
U tom periodu, ubijeno je 1 desetak stranaca, a posle pretnje da ¢e ubiti svakog
stranca, vise od 4.000 stranaca napustilo je Alzir do kraja godine.

Ve¢ od sledece godine glavni prioriteti vlade u Alziru bili su borba
protiv terorizma i radikalnih islamista. Tokom 1995. godine alzirska vojska
sprecavala je teroristicke grupe da nabave oruZje, a nastojala je da njihove
aktivnosti suzbije i1 stavi pod kontrolu. Medutim, najveéi problem je bio Sto
rezim u Alziru nije zaista imao ,,...ozbiljnu volju za okonanjem nasilja, osim
smanjenja do podnosljivog nivoa. Nasilje je sluzilo da se opravda obnavljanje
vanrednog stanja svake godine, a reZim je imao interesa da 1 dalje ogranicava
politicke aktivnosti opozicije, S§to opravdava vanredno stanje“.227

Posto alZirska vlada nije imala ozbiljnih namera da spreci teroristicke
organizacije, tokom 1996. godine bilo je 14 naoruzanih islamisti¢kih grupa koje
su delovale u AlZiru, a svaka grupa imala je svoje pristalice, skladiSta oruzja 1

drugo. U Alziru su tada delovale, pored Fronta islamskog spasa (FIS), i Islamska
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https://www.trackingterrorism.org/group/islamic-salvation-front-fis, (pristup: 20/03/2016).
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vojska spasa (Islamic Salvation Army - AIS), AlZirski islamski pokret (MIA),
Oruzana Islamska Grupa (Armed Islamic Group — GIA), Grupa salafista za
propovedanje i borbu (Group for Preaching and Combat - GSPC), i druge.

Na primer, Grupa salafista za propovedanje i borbu GSPC (Group for
Preaching and Combat), nastala je 1998. iz ogranka GIA, voda je bio Hasan
Hatab, a postala je jedna od najvecih teroristickih organizacija u Alziru. GSPC je
izveo oko 70 teroristickih napada, u pocetku protiv pripadnika alZirskih vladinih,
oruzanih snaga 1 bezbednosnih sluzbi, a kasnije 1 protiv civila. Pored bombaskih
napada, aktivnosti GSPC obuhvataju i postavljanje eksploziva ispod vozila,
ubistva, kidnapovanja, i drugo. Procenjuje se da GSPC ima izmedu 500 do 5.000
¢lanova u zemljama Magreba, u Nigeru, ali i u mnogim evropskim zemljama.
Tokom 2004. godine, GSPC su izjavili da je njihov cilj ,,...da se zbaci sekularna
vlada u Alziru i da se uspostavi islamski kalifat, teokratija zasnovana na
islamskom pravu...“.*”® Oni su tada objavili rat svim strancima i stranim
interesima u AlZiru, na ¢elu sa Francuskom 1 Sjedinjenim Americkim Drzavama.
Iako je teroristicka organizacija Al Kaida finansirala mnoge islamske pokrete,
,.GSPC je objavio da su povezani sa Al Kaidom od podetka 2003...;** a od
2007. godine GSPC je promenio naziv u Al Kaida u islamskom Magrebu (Al-
Qaida in the Islamic Maghreb — AQIM).**

Posle 2000. godine, doSlo je do poboljSanja saradnje SAD prema
Alziru, posebno u pitanjima bezbednosti i odbrane. Najbolja ilustracija za
prevazilazenje politickih antagonizma proslosti jeste taj Sto je 2001. godine
predsednik Alzira, Abdulaziz Bouteflika posetio Sjedinjene Americke Drzave.
Nekoliko meseci kasnije, direktor FBI, Luis Friks (Freex), zvani¢no je posetio

Alzir kako bi predlozio saradnju alzirskim vlastima u borbi protiv teroristicke

282 Hansen  Andrew, Al-Qaida in the Islamic  Maghreb, = Washington  Post,

http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2007/12/11/AR2007121101404.html,  (pristup:
11/12/2016).
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mreze Osame bin Ladena. Uprkos odredenim rezervama Alzir je pristao da se
pridruzi Sjedinjenim Ameri¢kim DrZzavama koja je bila na ¢elu medunarodne
koalicije u borbi protiv terorizma. Tako da su u okviru bilateralne saradnje sa
SAD, alzirske vlasti predale spisak od nekoliko stotina osumnjicenih, militantnih
islamista iz Alzira koji su se nalazili u Evropi i Americi. U tim bilateralnim
odnosima u borbi protiv terorizma postignut je i Sporazum o saradnji
bezbednosnih sluzbi, posebno izmedu tajnih sluzbi Alzira 1 Sjedinjenih
Americkih Drzava. Pored jacanja bilateralnih odnosa, alzirsko-americka saradnja
je postepeno proSirena i na druge oblasti koje su povezane parlamentarnim
aktivnostima i upravljanje bankarskim sektorom. Pre nekoliko godina, SAD su
preko Inicijative za saradnju sa Bliskim Istokom (Middle East Partnership
Initiative — MEPI) finanisirale programe za ekonomski, kao i razvoj u oblasti
obrazovanja i civilnog drustva u Alziru, $to se odnosilo na razliite programe
obuke obuku novinara, parlamentaraca, poslovnih ljudi, a posebno Zena koje su
preduzetnice, i predstavnika vodecih nevladinih organizacija.

Bilateralni odnosi Sjedinjenih Drzava prema Alziru su na visokom
nivou, u razli¢itim oblastima, a posebno u oblasti bezbednosti. Alzir provode
Ceste civilne 1 vojne razmjene. ,,Zamenik drzavnog sekretara SAD posetio je
Alzir u julu 2016. godine, a drzavni sekretar odrzao je strateski dijalog s
ministrom spoljnih poslova Alzira u aprilu 2015. godine. Alzir je bio domacin
visokih vojnih zvani¢nika SAD i poseta brodovima, a Sjedinjene DrZzave su bile

domacin u zajedni¢kom vojnom dijalogu s Alzirom u julu 2016. godine.“231

Diplomatski odnosi SAD i Kraljevine Maroka traju od pocetka 20. veka.
Danas, SAD i Maroko ,,...imaju zajedni¢ke probleme i blisko se savetuju o
regionalnoj bezbednosti i odrzivom razvoju. Maroko je snaZzan partner u

naporima protiv terorizma, a tesno saraduje s SAD u sprovodenju zakona za

21 U.S. Department of State, U.S. Relations with Algeria, https://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/8005.htm,
(pristup: 16/02/2016).
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oGuvanje interesa nacionalne bezbednosti obe zemlje.***

U Kraljevini Maroko je od ’60-ih godina na vlasti bio kralj Hasan II.
Maroko je nakon Hladnog rata uspesno povratio svoju dominantnu poziciju kao
vrlo vazan saveznik Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava u Sredozemnom moru jer su
marokanske vlasti u nekoliko navrata pokazale svoju snagu 1 mo¢. Prvi put kada
je Maroko poslao 2.000 trupa u Saudijsku Arabiju u Zalivskom ratu 1991.
godine. Drugi put, kada se vlada u Alziru borila za opstanak i kada su
islamisti¢ki revolucionarni i oslobodilac¢ki pokreti lebdeli iznad severa Afrike,
Maroko je preuzeo ulogu =zaStitnika u borbi protiv terorizma, uz podrSku
zapadnih saveznika.

Marokanski kralj Hasan Il bio je tolerantan prema nekim manjinskim
islamistickim grupama, omogucavao im je da budu aktivnije ali samo u
granicama koje je on dozvoljavao. Interesantna je pojava da je ovaj koncept
americkih zvani¢nika koji su pregovarali i time postizali znacajne kompromise
izmedu alzirske vlade i tzv. umerenih islamista. Tre¢i put je i mozda
najznacajniji za Maroko, jer je Amerika podrzala u toj zemlji ubrzane
ekonomske reforme 1 liberalizaciju trZiSta. Osim toga, u Maroku je sprovedena
privatizacija, i usvojen je pristup koji se podudara sa jednim od americkih
shvatanjem razvoja drustva sa aspekta racionalizacije i ekonomskog prosperiteta.
Maroko je imao i podrsku u americkom Kongresu, jer je smatran za manje
neprijateljski raspoloZen partner prema Izraelu. Marokanski kralj Hasan II je tek
pocetkom ’90-ih odobrio vece politicke slobode u zemlji. lako je u ovom periodu
bilo dosta primera krSenja ljudskih prava, Sjedinjene Ameri¢ke Drzave nisu
promenile svoju politiku prema Maroku.

U Kraljevini Maroko ¢esto je ukazivano na opasnost od $irenja radikalnih
ideja islamizma iz Alzira ili Egipta. Radikalni islamisti bili su zabranjeni u
Maroku i nije im bilo omoguceno da uspostave i formiranu partije. Zatim,
negiran je njihov pravni status kao udruzenja, 1 vlast je mnoge njihove aktivnosti
nastojala da drzi pod kontrolom. Ali im je ipak delimi¢no dozvoljeno da se
okupljaju, organizuju drustvene dogadaje, objavljuju novine, i propovedaju
postovanje islamskih vrednosti.

U stvari, radikalne islamske grupe bile su prisutne u Maroku jo$§ od 90-ih

godina proslog veka. Medu njima, najpoznatija je bila teroristicka grupa

232 .S. Department of State, U.S. Relations with Morocco, https://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/5431.htm,
(pristup: 15/12/2016).
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Marokanska islamska borbena grupa (Moroccan Islamic Combatant Group —
Groupe Islamique Combattant Marocain — GICM) koju su osnovali suniti koji su
se obucavali u kampovima i borili protiv Sovjeta u Avganistanu. Oni su po
povratku u Maroko imali za cilj da se uspostavi islamska drzava u Maroku i
podrzavali su al- Kaidu u akcijama protiv Zapada. Iako ova teroristicka grupa
ima sediSte u Maroku, takode ima i svoje ogranke u Avganistanu, Egiptu,
Turskoj, i drugim evropskim drzavama kao S$to su Belgija, Danska, Velika
Britanija, Francuska i Spanija.?*®

Ova teroristicka organizacija izvela je nekoliko bombaskih napada u
Kazablanci na objekte u McDonaldsa, banke Societe Marocaine de depo 1993.
godine 1 slede¢e godine na robne kuce, kada je poginulo oko 30, a ranjeno vise
od stotinu ljudi. ,Kriminalna aktivnost je glavna metoda finansijske porSke
GICM-a, kroz falsifikovanje dokumenata, trgovinu drogom i krijumcarenje
oruzja. Grupa je takoder falsifikovala valute i trgovala narkoticima van Maroka,

. . .0 234
posebno u Severnoj Africi i Evropi«.®

Sukobi su izbili u Kazablanci u januaru 1997. godine izmedu snaga
bezbednosti i stotine ucenika, od kojih su vecina bili islamisti koji su bili prisutni
na sudenju trojici svojih drugova. Nekoliko ljudi je tada bilo povredeno. Islamisti
su organizovali Strajkove i proteste i podigli su tenziju u studentskim naseljima.
Oni su nastavili da se ukljuCuju u lokalnim aktivnostima i u sindikatima,
posebno Demokratske konfederacije koju su predvodio Labour.

Za sada, Marokanska islamska borbena grupa - GICM nije stvorila
poseban islamistic¢ki sindikat, za razliku od alzirskog Fronta islamskog spasa
(FIS) koji je formirao islamske sindikate sa svojim radnicima. Medutim, oni su
postigli takve pozicije u nekoliko profesionalnih udruZenja i njihovim delovima
postoje¢ih sindikata, tako da nisu Zeleli da naruSe sporazum koji je postignut

izmedu sindikata 1 vlade.

2% stanford University — Mapping Militant Organizations, Moroccan Islamic Combatant Group,
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30/01/2016); Ganor Boaz, Defining Terrorism: Is One Man’s Terrorist Another Man’s Freedom
Fighter?, International Institute for Counter-Terrorism, http://www.ict.org.il/Article/1123/Defining-
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Zajedno sa rastom politickog islama, doSla je nova teroristicka pretnja.
Posle teroristickih napada na SAD od 11. septembra, evidentne su medunarodne
aktivnosti islamistickog terorizma 1 prisustvo Marokanaca, zato S§to je 17-toro
Marokanaca zatvoreno u Gvantanamu, $to je bilo pitanje od velikog znacaja za
dodatnu zabrinutost snaga bezbednosti, obavestajnih sluzbi, i oruzanih snaga.

Svi ovi trendovi su dramati¢no potvrdeni u maju 2003. godine, kada su
GICM sinhronizovani samoubilacke napade u Kazablanci, kada je poginulo 45, a
vide desetina ljudi je bilo ranjeno.”®® Posle tog napada, marokanske vlasti su
uhapsile na stotine militanata. Maroko je podrzao medunarodne partnere kao §to
su Francuska, Spanija i SAD u borbi protiv globalnog terorizma. Pretpostavlja se
da su ¢lanovi GICM bili angazovani u bombaskom napadu na putnicke vozove u
Madridu u martu 2004. godine,”* kada je ubijeno oko 200, a ranjeno vise od
2.000 ljudi.

Prema izveStajima americke vlade, GICM se nalazila na listi
teroristickih organizacija od novembra 2005. do maja 2013. godine.237 Posle
hapSenja mnogih ¢lanova i Celnika, smatra se da je teroristicka grupa GICM
razbijena, a vecina ¢lanova se pridruzila drugim teroristi¢kim organizacijama.

Bivsi americki predsednik Dzordz BuS§ je pojacao ekonomsku i vojnu
saradnju sa Marokom posebno u delu koji se odnosi na borbu protiv terorizma.
Maroko je potpisao 2004. godine bilateralni sporazum o slobodnoj trgovini sa
Sjedinjenim Americkim Drzavama koji je stupio na snagu u januaru dve godine
kasnije.

Razmatrali smo teroristicku organizaciju Marokanska islamska borbena
grupa — GICM, zato $to bilateralni odnosi SAD i Maroka obuhvataju nekoliko

oblasti, od regionalne bezbednosti u borbi protiv terorizma, do obrazovanja,
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ekonomskog 1 odrzivog razvoja.

SAD pruzaju pomo¢ marokanskim vlastima u ocuvanju bezbednosti i
sprecavanju teroristickih napada. Maroko je danas jedan od glavnih partnera
SAD u regionalnoj bezbednosti i koaliciji protiv tzv. Islamske drzave (ISIS). Obe
zemlje smatraju da su glavni uzroci politicka i drustvena marginalizacija mladih
koji su uglavnom nezaposleni te se prikljucuju radikalnim, ekstremistickim
pokretima.

U tom cilju, SAD su preko USAID pokrenule programe za povecanje
zaposljavanja omladine preko centra za razvoj karijere ili preko organizacija
civilnog drustva koje se bave mladim osobama. Prema podacima USAID, u
Maroku je ,,...stopa nezaposlenosti mladih skocila sa oko 4,6% za one koji
nemaju diplomu, i na viSe od 20% za one sa univerzitetskom diplomom. Iako se
svake godine otvori oko 120.000 novih radnih mesta, poslodavci se Zale da mladi
nemaju vestine ...kako bi se smatrali odgovaraju¢im kandidatima za posao*.2*®
Zato je, uz pomo¢ USAID-a u Maroku otvoren Centar za razvoj karijere sa
ciljem da pomogne mladima da izaberu vrstu i stepen obrazovanja, da nauce

odredene tehnicke vestine i da pronadu bitne sektore, kako bi kasnije mogli lakSe

da se zaposle.

Prema procenama iz prosle godine, utvrdeno je da su u periodu od
oktobra 2012-2016. godine ,,...programi USAID-a za marginalizovanu omladinu
poboljiali Zivote vise od 12.000 mladih koji su u rizi¢noj grupi“.?*® USAID
sprovodi programe za poboljSanje obrazovanja u osnovnim Skolama, $to kasnije
moZe omoguciti upisivanje u srednje Skole 1 zapoSljavanje.

U cilju odrZivog razvoja, ali i povecanja zaposljavanja mladih, SAD i
marokanske vlasti potpisale su 2013. godine Memorandum o0 razumevanju za
pokretanje nove Strategije USAID za razvoj saradnje (CDCS) u Maroku. Ovaj

dokument je petogodi$nji plan sa ciljem je unapredenje odrzZivog razvoja i

2% USAID, Morocco Career Center, https://www.usaid.gov/news-information/videos/usaid-career-center,
(pristup: 22/03/2016).
%9 U.S. Department of State, U.S. Relations with Morocco, https://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/5431.htm,
(pristup: 11/03/2017).
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povecanja zaposljavanja mladih u Kraljevini Maroko.?*

U oblasti bezbednosti, sprovodi se nekoliko programa podrske SAD
marokanskim vlastima.

SAD su finansirale program Profesionalnog vojnog obrazovanja
(International Military Education and Training — IMET) u Maroku, sa ciljem da
njihove vojne snage postanu sli¢nije tim snagama u Sjedinjenim Ameri¢kim
Drzavama. U okviru ovog programa, pripadnici marokanske vojske mogu da uce
engleski jezik, koji predstavlja zajednicki operativni jezik, u akcijama protiv
terorista i akcijama sprecavanja trgovine ljudima. Marokanska vojska je koristila
strano vojno financiranje kako bi ojacala svoju avijaciju, nadzor i izvidanje u
borbi protiv terorizma.

Vlasti SAD i Maroka su u avgustu 2014. godine potpisale Nacrt za
saradnju u obucavanju pripadnika civilnih bezbednosnih sluzbi. U okviru tog
nacrta omogucena su finansijska sredstva ,,...za razvoj marokanskih stru¢njaka
na podruc¢jima upravljanja kriznim situacijama, grani¢ne sigurnosti i teroristickih
istraga kako bi se ojacale regionalne moguénosti borbe protiv terorizma i
onemoguéiti prostor teroristima i teroristickim mrezama“.*** To podrazumeva
podrsku SAD u zajednickim programima obuke za civilne sluzbe bezbednosti u

borbi protiv terorizma u zemljama Magreba.

SAD podrzavaju Program za kontrolu izvoza i bezbednost granica sa
ciljem lakSe primene odgovaraju¢ih zakona 1 propisa koji su u skladu s
Rezolucijom Saveta bezbednosti UN (UNSCR) 1540, koja obavezuje drzave
¢lanice da donose 1 primenjuju propise radi sprecavanja proliferacije nuklearnog,
hemijskog i bioloSkog oruzja. Osim toga, ova rezolucija sprecava i nezakonitu
trgovinu supstancama za ove vrste oruzja. Ovaj program omogucava obuku
grani¢nih sluzbenika, kao i nabavljanje potrebne opreme (skeneri, mobilni

skeneri robe, 1 dr.) za poboljaSanje bezbednosti granica u Maroku.

240 USAID - Morocco, Country Development Strategy 2013-2017,
http://pdf.usaid.gov/pdf docs/pdacy250.pdf, (pristup: 15/03/2017).

#1.S. Department of State, U.S. Relations with Morocco, https://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/5431.htm,
(pristup: 11/03/2017).
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Takode, bilateralna saradnja sa Sjedinjenim Americkim Drzavama je
vazna i u oblasti reforme policije 1 pravosuda u Maroku. SAD podrzavaju jaanje
kapaciteta 1 vecu profesionalizaciju policije. Takode, SAD su podrzale reforme u
oblasti krivicnog pravosuda, kao i programe obuke i tehnicku pomo¢ radi

poboljsanja upravljanja zatvorima u Maroku.

Libija - Tokom 1990-ih godina, libijski Moamer el Gadafi je izveo
zestoku kampanju protiv radikalnih islamista u Libiji, posebno protiv oruzanih
grupa u istocnom delu zemlje. U junu 1996. godine ubijeno je osam libijskih
policajaca u napadu koji je izvrSen od strane islamista u Darnah, na istoku
zemlje. U periodu od 1996-1997. godine Libija je u dogovoru sa nekoliko
prestonica zaliva 1 Sudana dogovorila izrucenje libijskih islamista obucenih u
ratu protiv sovjetske okupacije u Avganistanu. Smatralo sa da je tada oko 70 do
300 Libijaca tj. arapskih veterana boravilo u Sudanu.

Nekoliko godina ranije Gadafi je obe¢ao da ¢e prekinuti pruzanje
podrske radikalnim islamistima u Alziru. Do toga je doSlo nakon S§to je Libija
optuzena za pomaganje te grupe koji prelaze u Alzir preko libijske pustinje
nakon priprema i obuke u kampovima u Sudanu.

Egipat je tvrdio u septembru 1995. godine, da ima dokaze o postojanju
dvadeset kampova za obuku terorista u susednom Sudanu, koji su se pripremali
za borbena dejstva u zemljama na severu Afrike kao Sto su Alzir, Egipat i Libija.
Nakon §to su Alzir i Libija potpisali Sporazum o saradnji u oblasti bezbednosti
1998. godine, doslo je do oruZanih sukoba izmedu islamista 1 libijskih snaga
bezbednosti u Bengaziju, a vlada Libije je objavila preko Interpola prvo
medunarodno upozorenje protiv Osame bin Ladena.

Libija je imala znacajnu ulogu u medunarodnoj borbi protiv terorizma,
kroz puno uces¢e u septembru 1998. godine na Ministarskoj konferenciji
ministara unutrasnjih poslova zapadnog Mediterana, od 1999. kao posmatrac

Evro-mediteranskog partnerstva (EuroMed) u Barseloni,?*? kao i u Ujedinjenim

22 European Commission, Euro-Mediterranean partnership, http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-
and-regions/regions/euro-mediterranean-partnership, (pristup: 18/05/2015).
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nacijama, i bilateralnoj saradnji sa Velikom Britanijom i Sjedinjenim Americkim
Drzavama.

Bilateralni odnosi SAD prema Libiji su veoma slozeni po¢etkom ovog
veka.?*® Posle demonstracija poznatih kao arapsko prolece koje su se iz Tunisa u
februaru 2011. prosirili u Libiji, uskoro su protesti prerasli u sukobe i gradanski
rat. Nakon odobrenja Saveta bezbednosti UN, u Libiji je u prolece iste godine sa
ciljem zastite civila 1 spreCavanja humanitarne katastrofe, pocela je intervencija
na ¢elu sa SAD i Francuskom, a od marta pod vodstvom NATO. Vojna
intervencija NATO pod nazivom Ujedinjeni zastitnik trajala je do kraja oktobra
2011,%** a posle poraza snaga lojalnih libijskoj vladi, ubistva M.Gadafija, Zestoki
sukobi su se vodili na istoku gde su i centri naftne industrije kod mesta Brega,
Tobruk, Ras Lanuf, Zetina, i drugi. Osim toga, u novoj vladi Libije na bitne
pozicije dolaze Libijci koji imaju americko ili zapadnoevropsko drzavljanstvo.
Tako, na primer, 2011. godine postavljen Abdurahim el Keib (Abdurrahim el-
Keib) je za premijera Libije, a godinu dana kasnije na izborima za predsednika
izabran je Muhamed Jusef el Magariaf (Mohamad Yousef el-Magariaf), iako su

oni tada bili americki drzavljani.

U Libiji se 1 dalje vode sukobi protiv pripadnika teroristicke
organizacije Islamske drZzave - ISIS koji su zauzeli znacajne delove zemlje oko
grada Sirta. Libijska vojska je u junu 2016. uspela da ponovo zauzme grad Sirt
koji je predstavljao glavno uporiste ¢lanova ISIS. 2

Na zahtev nove libijske vlade, americka vojska izvela je tokom leta
2016. godine vazdusne napade oko grada Sirta u Libiji u borbi protiv pripadnika

teroristicke organizacije ISIS. Do napada je doslo nakon §to je tadasnji direktor

3 U.S. Department of State, U.S. Relations with Algeria, https://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/8005.htm,
(pristup: 15/02/2017).

24 NATO and Libya, http://www.nato.int/cps/eu/natohg/topics_71652.htm, (pristup: 18/02/2017);
Christopher M. Blanchard, Libya: Unrest and U. S. Policy, Congressional Research Service, March 18,
2011, https://fas.org/sgp/crs/mideast/RL33142.pdf, (pristup: 22/02/2017), p. 3-8.

25 The Guardian, ISIS loses control of Libyan city of Sirte (05.12.2016),
https://www.theguardian.com/world/2016/dec/05/isis-loses-control-of-libyan-city-of-sirte, (pristup:
06/02/2017).
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CIA, DzZon Brenan upozorio na sve vecu opasnost od teroristiCke organizacije
ISIS, kao 1 da je njihov ,,...ogranak u Libiji verovatno najviSe razvijen i

najopasniji... Procenjujemo da oni pokuSavaju da povecaju svoj uticaj u Africi i

. . . .o 246
da izvode napade u regionu i Evropi®.

Americka vlada ima strateski interes da se oCuva stabilnost i razvoj
Libije, kao i da se unapredi saradnja SAD i Libije. lako Vlada SAD istice da
pomaze da se izgrade institucije i podrzava politicko pomirenje u Libiji, §to se
tice bilateralnih ekonomskih odnosa, prihodi od naftnih derivata ¢ine glavni
izvor medunarodne razmene sa Libijom. ,,Mnoge americke kompanije, posebno
u naftnom sektoru, imaju dugogodisnja ulaganja u Libiji. Dvosmerna robna
razmena izmedu Sjedinjenih Drzava i Libije iznosila je gotovo 400 miliona

dolara u 2015. godini. Takose, SAD su potpisale okvirni sporazum o trgovini i

ulaganjima s Zajednickim trzZiStem za istocnu i1 juznu Afriku, ¢iji je Libija

s 247
¢lanica‘.

Tunis — je jedna od malobrojnih zemalja ¢lanica Magreba sa kojima su
Sjedinjene Americke Drzave imale dobre bilateralne odnose. Posle sticanja
nezavisnosti od Francuske u 1956. godini, SAD su medu prvim silama priznale
suverenost Tunisa i uspostavile diplomatske odnose sa tom zemljom. U tom
periodu, posle izbora u Tunisu, Habib Burgiba (Habib Bourguiba) postaje prvi
predsednik koji je uspostavio jednopartijski sistem, zalagao se za sekularizam, a
suzbijao islamski funadmentalizam i ukinuo stara religijska pravila. Pored toga,
on je priznao osnovne slobode gradana, kao 1 prava Zena S$to je bilo veoma
napredno za neku arapsku zemlju u drugoj polovini proslog veka. Tunis je imao
privilegovan poloZaj na listi zemalja koje su bili u prijateljskim odnosima sa
Sjedinjenim Ameri¢ckim Drzavama i tokom Hladnog rata. To prijateljstvo je
samo jednom bilo dovedeno u pitanje u oktobru 1985. godine kada je lIzrael
bombardovao sediste Palestinske oslobodilacke organizacije — PLO u Tunisu kao

odgovor na napade PLO na sever Izraela, a u napadima je poginulo izmedu 30 do

26 CIA, CIA director grave warning: ISIS dangerous as ever (20.06.2016),
http://edition.cnn.com/2016/06/16/politics/john-brennan-cia-isis, (pristup: 06/02/2017).
#7°U.S. Department of State, U.S. Relations with Libya, https://wwuw.state.gov/r/pa/ei/bgn/8005.htm,

(pristup: 22/03/2017).
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50 ljudi.?*®

Tokom 90-tih godina 20. veka SAD su podrzale reforme u Tunisu koje su
podrazumevale liberalizaciju trzista, sekularizam, smanjenje nepismenosti, kao i
promociju Zenskih prava i kontrolu radanja. Tunis je favorizovan od strane
Sjedinjenih Americkih Drzava iz bezbednosnih razloga §to ukazuje na sve ¢esce
zajednicke vezbe i1 vojne operacije koje se izvode skoro svake godine.

U Tunisu u novembru 1987. godine nov predsednik postaje Zine al-
Abidin Ben Ali koji se borio protiv radikalnih islamista i spre¢avao da
islamisticka partija Harkat Nahida otvara nova radna mesta i pomaze
siromasnima u Tunisu. Tokom 1990-ih godina, tuniski rezim je primenio ideje
ove islamske partije za povecanje zaposljavanja, i pruzanje pomo¢i siromasnima
i mladima. Predsednik Ben Ali je osnovao fond solidarnosti $to predstavlja
sistem socijalne pomo¢i za ugrozene, odnosno siromasne i mlade u Tunisu
kojima je potrebna odredena vrsta pomoéi. Zbog ovog programa, tuniski
predsednik Ben Ali je dobio podrsku Ujedinjenih nacija kao model koji se moze
primenitu i u ostalim zemljama Magreba i severne Afrike.

Karlos Ecevaria Hesus (Carlos Echeverria Jests), Spanski profesor
medunarodnih odnosa u svom ¢lanku Radikalni islam u Magrebu smatra da
glavni uzroci porasta islamskih partija i pokreta predstavljaju sekularni programi
tuniskih vlasti 1 drugo, uticaj iz inostranstva, uglavnom iz AlZira.

Tuniske vlasti su sredinom '90-ih godina potpisali sporazum o
uspostavljanju zone slobodne trgovine sa Evropskom unijom, $to je dovelo do
privatizacije i liberalizacije ekonomije. Nazalost, to je povecalo nezaposlenost u
zemlji, jer je privreda Tunisa bilo slaba za tako visok stepen liberalizacije.
Takode, u tom periodu islamisti su pokusali da registruju politicku stranku
Enahda (Ennahda — Renesansa) sto su tuniske vlasti odbile uz obrazloZenje da se
radi o verskoj organizaciji, a ne politickoj stranci. Uskoro u Tunisu je
bombardovana vladina zgrada u Tunisu, a zbog sumnje da je bila odgovorna ta
organizacija, uhapsSeni su vodeci ¢lanovi stranke i zabranjene Su njihove novine.

Medutim, ve¢ tokom leta 1992. godine odrzano je veliko sudenje u
Tunisu koje je ,,...potvrdilo razmere islamizma u oruZanim snagama i stvarnu

prijetnju od drzavnog udara: od 171 ¢lanova, 50 su bili iz Enahde, a mnogi iz

288 The New York Times, Israeli Planes Attack P.L.O. in Tunis, Killing at least 30, Raid ‘Legitimate’,
U.S. Says (02.10.1985), http://www.nytimes.com/1985/10/02/world/israeli-planes-attack-plo-in-tunis-
killing-at-least-30-raid-legitimate-us-says.html, (pristup: 25/03/2016).
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takozvane organizacije Komandosi zrtvovanja (Commandos of Sacrifice), dolaze
iz vojnog/bezbednosnog sistema“.*°

Drugi znacajan uzrok za jacanje islamskih partija i pokreta u Tunisu je
njihovo povezivanje sa alzirskim teroristiCkim grupama. Terorizam postaje sve
veca pretnja u Tunisu, jo§ od pocetka '90-ih kada je izveden napad u alzirskom
gradu Guemar, na granici sa Tunisom u oblasti Sahare. Ovaj napad je potvrdio
povezanost izmedu alzirskih teroristickih grupa i tuniskih islamista.

Na inicijativu tuniskog ministra spoljnih poslova koji je tada upozorio na
opasnost od terorizma u Arapskoj ligi, Tunis je pokrenuo redovne konsultacije sa
saveznicima, a posebno sa Alzirom i Egiptom radi razmene informacija i
koordinacije aktivnosti u borbi protiv terorizma.

Tada je u Tunisu doslo do povecanja ekonomskog rasta, poboljsanja
obrazovanja i zivotnog standarda, posebno za srednju klasu, a pojacane su mere
bezbednosti protiv registrovanih i osumnji¢enih terorista. Zbog ekonomskog
razvoja gradani Tunisa nisu bili zainteresovani za aktivnosti Enahde. Sjedinjene
Americke Drzave su podrzavale vlasti u Tunisu zbog progona islamskih partija i
pokreta.

Medutim, pocetkom 21. veka situacija se znatno pogorsala. U decembru
2010. godine u Tunisu izbijaju demonstracije tzv. jasmin revolucija zbog
policijskog nasilja i korupcije koje se prosiruju i u druge zemlje Magreba, i
prerastaju u pobune, nemire, promene rezima, sukobe i gradanske ratove. Naime,
povod za demonstracije u Tunisu bio je samospaljivanje ulicnog prodavca voca
Muhameda Buazizija zbog samovolje 1 oStrih mera policije, kao i korupcije koja

je zahvatila sve oblasti drustva u Sidi bu Saidu.?®

Demonstranti su u pocetku
zahtevali smanjenje policijskog nasilja 1 korupcije. Ubrzo, demonstranti su trazili
ostvarenje politi¢kih ciljeva kao $to su uvodenje demokratskih vrednosti, slobode
izrazavanja 1 smene autorkratskog reZzima. Mesec dana kasnije, predsednik Ben
Ali je napustio Tunis, raspustio vladu i proglasio vanredno stanje. Krajem 2011.

formirana je privremena vlada u Tunisu, sa ciljem da izrade nov ustav.

9 Carlos Echeverria Jests, Radical Islam in the Magreb, Open Source Intelligence - OSINT,

http://opensources.info/radical-islam-in-the-maghreb, (pristup: 26/03/2016).
20 The New York Times, Slap to a Man’s Pride Set Off Tumult in

http://www.nytimes.com/2011/01/22/world/africa/22sidi.html, (pristup: 25/03/2015); Mladi¢ Muhamed
Buazizi je prehranjivao svoju mnogobrojnu porodicu prodajom voca na ulici. Jednog dana policijska
sluzbenica (Faida Hamdi) mu je oduzela svo voce, a kada je on pokusao da ponovo uzme to voce, ona ga
je javno oSamarila, a njene kolege su ga pretukle. On je pokusao da razgovara sa lokalnim vlastima, ali
posto niko nije hteo da ga primi na razgovor, poniZzen i besan, Tunizanin M.Buazizi izvrSio je

samospaljivanje na trgu ispred skupstine grada u Sidi bu Saidu.
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Razliciti oblici politicke 1 ekonomske nestabilnosti, kao i1 nizak zivotni
standard doveli su 2011. godine do formiranja teroristicke organizacije Ansar al-
Shariah (AST) u Tunisu. Cilj ove teroristicke organizacije je promovisanje
salafistickih ideja 1 globalnog dzihada, kao i uspostavljanja Serijatskog prava u
Tunisu. Vazno je istaci da postoje teroristicke organizacije pod imenom Ansar
al-Shariah (ASL) koje deluju u Libiji, Egiptu i Jemenu. lako Ansar al-Shariah
(AST) i1 Ansar al-Shariah (ASL) nisu formalno povezane, ove teroristicke
organizacije saraduju oko logistike, finansija i drugih pitanja. Ansar al-Shariah
(AST) izvela je nekoliko napade, ukljucujuci i onaj na tunizanske vojnike na
grani¢nom prelazu sa Alzirom, a organizovali su i proteste pored americke Skole
i ambasade u Tunisu.”*

Americki profesor Mark Levin (Marc LeVine) sa Univerziteta Kalifornija
upozorio je tokom 2011. godine da SAD vode pogreSnu spoljnu politiku u
zemljama Magreba i na Bliskom Istoku, §to je argumentovao izbijanjem
revolucije u Tunisu, i istrazivanjem koje su pet godina kasnije sproveli americki
mediji 1 nevladine organizacije. Prema njemu, ,,revolucija u Tunisu ¢e uspeti
samo ako se konac¢no popravi $teta koja je prouzrokovana zbog francuske
vladavine i rezima posle proglaSenja nezavisnosti koji su na razne nacine
nastavili da sluZze evropskim i amerckim, a ne tuniskim interesima*.?*?

Nekoliko godina posle izbijanja tih demonstracija, Cesto se navode
razli¢iti uzroci, a posledice su iste prema americkim obaveStajnim podacima i
istrazivanjima americkih medija. Nakon 2011. godine, navodilo se da su uzroci
demonstracija u zemljama Magreba potreba za demokratizacijom drustva,
usvajanjem demokratskih vrednosti i slicno. Ono §to je interesantno, prema
americkoj Centralno obaveStajnoj agenciji, glavni uzroci za uli¢ne proteste u
Tunisu krajem 2010. bili su ,,visoka nezaposlenost, korupcija, rasprostranjeno

siromastvo i visoke cene hrane porasli su u januaru 2011., §to je kulminiralo

»1 gtanford University — Mapping Militant Organizations, Ansar al-Shariah (Tunisa),

http://web.stanford.edu/group/mappingmilitants/cgi-bin/groups/view/547#note4, (pristup: 18/02/2016);
Zellin ~ Aaron, Tunisia:  Uncovering  Ansar  Al-Sharia, The  Washington Institute,
http://www.washingtoninstitute.org /policy-analysis/view/tunisia-uncovering-ansar-al-sharia, (pristup:
25/03/2016).

»2  LeVine Mark, Tunisiaz How the US got it wrong (16.01.2011), AlJazeera,
http://www.aljazeera.com/indepth/opinion/2011/01/20111167156465567.html, (pristup: 26/03/2016).
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nemirima koji su doveli do stotina smrtnih sluajeva.“** Tokom 2014. godine u
Tunisu su odrzani parlamentarni i predsednicki izbori.

Sjedinjene Americke Drzave su podrzale promene i1 demokratsku
tranziciju u Tunisu. Kao znac¢ajan vid ameri¢ke podrske u bilateralnim odnosima
bili su sporazumi o zajmu iz 2014, 2012 1 2011. Sporazum o zajmu izmedu SAD
i Tunisa iz 2014. godine omogucio je pristup novim tuniskim vlastima do 500
miliona americkih dolara po pristupaénom finansiranju s medunarodnih trzista
kapitala. Potpisivanje ovih sporazuma potvrdilo je da SAD podrzavaju
ekonomski razvoj Tunisa. Prethodno je tuniski premijer Joma'a u aprilu 2014.
godine posetio tadasnjeg americkog predsednika B.Obamu koji je izjavio da
SAD zele da Tunizani ,,..sami odrede svoju sudbinu, kako bi se sprovele
ekonomske reforme koje bi omogucile da Tunis ne bude samo sebi dovoljan,
nego 1 uspesan u svetskoj ekonomiji. I uvereni smo da, uz vodstvo premijera,
Tunis zapravo moze ispuniti neke od reformskih ciljeva i postaviti temelje za
veliki uspeh u buduénosti«.”*

Dve godine ranije, SAD su garantovale za 485 miliona dolara radi
omogucavanju Tunisu da pristupi globalnim trzistima kapitala, a 2011. SAD su
podrzale tranziciju Tunisa sa dodatnih 400 miliona dolara.

I pored znacajne americke finansijske podrske Tunisu, ostvarila su se
upozorenja americkog profesora Marka Levina da SAD vode pogresnu politiku
prema zemljama Magreba, a time 1 prema Tunisu. Ovaj stav potvrduje
istrazivanje americkih medija 1 nevladine organizacije prema kome u Tunisu 1
dalje postoje brojni problemi, nezaposlenost i korupcija, itd.

Danas se Tunis suofava sa mnogim problemima kao §to su jacanje
demokratskih institucija koje su nedavno formirane, povecanje zaposlenosti,
posebno omladine, kao i spreCavanje terorizma i Sirenja sukoba iz susednih
zemalja.

Jedan od vodec¢ih americkih medija CNN objavio je prosle godine
istrazivanje nevladine organizacije o posledicama demonstracija i protesta u
zemljama Magreba i na Bliskom istoku. Pet godina posle demonstracija poznatih

kao arapsko prolece, sprovedeno je istrazivanje koje je obuhvatilo oko 50
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miliona ljudi, a rezultati su ,,...pokazali da 61% ispitanika smatra da je nivo
korupcije porastao u njihovoj zemlji tokom proteklih 12 meseci. Jos 19% smatra
da je korupcija ostala ista, dok je 15% reklo da je smanjeno.“?®> Prema
rezultatima tog istrazivanja, najvisi stepen korupcije 92% je u Jemenu, zatim
84% u Jordanu, a od zemalja Magreba, to su Tunis sa 64% 1 Alzir sa 51%. Dakle,
nakon demonstracija u tzv. arapskom prolecu mnogi problemi su ostali isti ili su
povecani, kao na primer korupcija koja je i dalje veliki problem u mnogim
zemljama Magreba i severne Afrike. Gradani najviSe placaju za usluge u javnim
sluzbama, sudovima, policiji, 1 sl. ,,Mnogi slucajevi korupcije se ne prijavljuju, a

30% ljudi strahuje od odmazde ako progovore. ..Kao da se arapsko prolece

nikada nije dogodilo.***®

Islamska Republika Mauritanija — lako su Sjedinjene Drzave bile su
prva zemlja koja je 1960. godine priznala nezavisnost Mauritanije od Francuske,
bilateralni odnosi ove dve zemlje zavisili su od brojnih ¢inilaca i kretali su se od
saradnje, pruzanja finansijske pomoc¢i i obuke u borbi protiv terorizma do
obustavljanja te pomo¢i, osim humanitarne.

U Mauritaniji tokom '80-ih godina obelezila su razna previranja, drzavni
udari, vojni pucevi, nametanje zakona o islamskom Serijatu kao i1 ukidanje
ropstva. Ova zemlja je medu poslednjima ukinula ropstvo.

Pocetkom '90-ih u zemlji izbijaju rasni nemiri oko grani¢nog spora sa
Senegalom. ,,Nekoliko desetina hiljada Mauritanaca crne rase su prognani iz
zemlje u Senegal. Drugi su postali ciljevi napada i oduzeta im je zemlja. Stotine
ljudi je ubijeno“.”*" SAD su pruzile pomo¢ tim Mauritancima crne rase.

Sredinom '90-ih godina 20. veka u Mauritaniji dolazi do jacanja
radikalnih islamista i njihovih aktivnosti. ,,U 1995. mauritanijske vlasti su
pokrenule prvu masovnu policijsku operaciju protiv umrezavanja radikalnih

islamista, a slede¢e godine zapoceli su veliku akciju protiv krijumcarenja oruzja
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u Alzir, sa fokusom na susnu teritoriju, posebno u Zapadnoj Sahari 1 Maliju“.258

Sredinom '70-ih Mauritanija i Maroko podelile su Zapadnu Saharu posle
povladenja Spanije, a nakon nekoliko godina previranja Maroko je zauzeo deo
koji je pripadao Mauritaniji.

Bilateralni odnosi SAD u 21. veku obuhvataju nekoliko oblasti, od
borbe protiv terorizma, istrazivanja radi potraznje novih energenata, suse i gladi
do jacanja privrede i ljudskih prava u Mauritaniji.

Mauritanija je 2002. godine pozvala na medunarodnu pomo¢ jer je
smanjenje padavina dovelo do nestaSice hrane i gladi ¢ime je bilo ugroZeno
skoro milion ljudi. Iste godine, nevladina organizacija (Amnesty International)
optuzila je vlasti Mauritanije da podrzavaju ropstvo i posle dve decenije zabrane.
Posle toga, u glavnhom gradu izbili su protesti protiv SAD, a te proteste su
zabranile vlasti Mauritanije.

Istrazivanja australijskih 1 britanskih naftnih kompanija u 2003. godini o
eksploataciji naftnih i rezervi gasa duz obale Mauritanije, dovele su do nekoliko
drzavnih udara i porasta nestabilnosti u zemlji. Pokusaj drzavnog udara bio je
2003. godine na predsednika Mauritanije Uld Taja (Ould Taya), a dve godine
kasnije kada je on bio van zemlje, deo vojske i1 predsedni¢ke garde zauzeli su
bitne objekte glavnog grada Nuak3ota, te je predsednik U.Taj bio prinuden da
ostane u egzilu. Pukovnik Eli uld Muhamed Val bio je na ¢elu te vojne hunte
nazvane Vojni savet za pravdu i demokratiju, a 2006. godine donet je nov ustav i
odrZani su izbori na kojima je pobedio Sidi Muhamed Abdulahi.

U periodu 2004-2006. godine bilateralni odnosi SAD i Mauritanije bili
su odnosi saradnje protiv islamskih ekstremista. Pocetkom 2004. godine
americki tim za borbu protiv terorizma je doSao u Mauritaniju, i pomogao
policiji Mauritanije da uhapse nekoliko biv§ih zvani¢nika 1 islamskih
ekstremista. Iste godine, ,,americke specijalne snage pocele su da obucavaju
trupe u Mauritaniji i Maliju pod programom zvanom Inicijativa Pan-Sahel.

Program je preimenovan u Inicijativu protiv terorizma u Trans-Sahari, a izvodili

28 Carlos Echeverria Jests, Radical Islam in the Magreb, Open Source Intelligence - OSINT,
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su ga marinci, koji su progirili obuku u Cadu i Nigeru.“*® Pored navedenih
zemalja, SAD su pruzile razvojnu pomo¢ i pomo¢ u vojnoj opremi i drugim
zemljama na severoistoku Afrike za koje su smatrali da mogu biti pogodne za
islamske ekstremiste, kao $to su Alzir, Maroko, Niger, Nigerija, Senegal i Tunis.

U istom periodu u Mauritaniji zbog invazije skakavaca koji su unistili
useve, Ujedinjene nacije su pozvale na pomo¢ u hrani. Ekonomska situacija u
zemlji je bila veoma teska, sa prihodima od oko 500 americkih dolara godiSnje
dok je oko 40% od ukupno tri milona ljudi zivelo ispod granice siromastva.
Mauritanija je tada pocela sa eksploatacijom nafte, kao 1 da je izvozi. Mauritanija
ima znacajne koli¢ine rude gvozda, sa zalihama od oko 200 miliona tona. Osim
toga, ova zemlja je trinaesti proizvodac¢ gvozda na svetu, jer godiSnje proizvede
10,4 miliona tona Sto predstavlja oko 50% ukupnog izvoza. Tokom 2006. na
istoku Mauritanije i u Atlantskom okeanu otkriveno je naftno polje od oko 120
miliona barela, a australijska kompanija (Woodside Petroleum Ltd) dobila je
pravo na eksploataciju. Medutim, godinu dana kasnije ova kompanija je prodala
ta nalazi$ta nafte u Mauritaniji drugoj kompaniji iz Malezije.?®°

Osim toga, od Evropske unije dobili su oko 700 miliona dolara za
ribolovna prava u razdoblju od nekoliko godina. Nazalost, to je imalo negativnu
posledicu jer se koli¢ina ribe u zapadnoafrickim vodama smanjila za 50% u

posljednje tri decenije.?*

Vojska Mauritanije je ponovo u avgustu 2008. godine izvela drzavni
udar protiv predsednika Sidi Muhameda Abdulahija, a posle hapsenja
predsednika i premijera svu vlast je preuzeo Muhamed uld Abdel Aziz. Nakon

toga, SAD su saopstile da obustavljaju svaku vrstu pomo¢i osim humanitarne, i
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pomoci u oblasti bezbednosti kao i u borbi protiv terorizma.”®?

Iako su tokom aprila 2010. godine, Mauritanija, Alzir, Mali 1 Niger
uspostavili zajednicku komandu u borbi protiv terorizma, u Mauritaniji su u
avgustu iste godine Clanovi teroristicke organizacija Al Kaida oteli dvojicu
Spanskih radnika koji su oslobodeni nekoliko meseci kasnije. To je iniciralo da
se u Mauritaniji iste godine usvoji anti-teroristi¢ki zakon prema kome su snage
bezbednosti dobili ve¢a ovlaséenja u borbi protiv pripadnika Al Kaide. Na
osnovu toga, pripadnici policije i vojske Mauritanije izvodili su napade u kojima
je poginulo i uhap$eno nekoliko desetina pripadnika Al Kaide (Al Qaeda in the
Islamic Maghreb — AQIM).?*

Sjedinjene Americke Drzave, Ujedinjene nacije kao 1 mnoge
medunarodne i nevladine organizacije (Amnesty International) pruzaju pomoc
vlastima u Mauritaniji da zaustavi ropstvo. lako je Mauritanija pre skoro tri
decenije zabranila ropstvo, prema podacima ameri¢ke medijske kompanije CNN
procenjuje se da oko 10-20%, odnosno 340.000-680.000 ljudi i dalje zivi u
ropstvu. Ujedinjene nacije navode da su posebno ugrozeni muskarci, Zene i deca
u ruralnim oblastima Mauritanije. Kao glavni uzrok za postojanje ropstva u
Mauritaniji, SAD navode §to se ,,vlada Mauritanije u potpunosti ne pridrzava
minimalnih standarda da se zaustavi trgovina ljudima i ne ulaZe znacajne napore
da se to ucini. ...Povecati napore da se istraze i procesuiraju krivicna dela
trgovine ljudima — koja se odnose na sve vrste trgovine odraslih i dece - i osuditi
i kazniti pocinioce koriste¢i Zakon o suzbijanju trgovine ljudima iz 2003. godine
i Zakon o zabrani ropstva iz 2007. godine.?*

lako Sjedinjene DrZave danas imaju ogranicene bilateralne odnose sa
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Mauritanijom, poboljSavaju se odnosi u oblasti trgovine i investicija. Radi
poboljSanja  bilateralnih odnosa, osnovano je Americko-severnoafricko
partnerstvo za ekonomske mogucnosti (The U.S.-North Africa Partnership for
Economic Opportunity - NAPEO) kao regionalno javno-privatno partnerstvo sa
ciljem da razvije odnose izmedu poslovnih ljudi u Sjedinjenim Ameri¢kim
Drzavama i zemljama Maghreba - Alziru, Libiji, Mauritaniji, Maroku i Tunis.?®

Razmatrajuci bilateralne odnose Sjedinjenih Americkih Drzava, u ovom
delu disertacije mozemo zakljuciti da one nastoje da odgovore na sve vecu
globalnu potraznju za energentima, kao nacine radi suzbijanja terorizma, te je
pre nekoliko godina doslo do promene spoljne politike SAD-a prema zemljama
Magreba. Bivsi americ¢ki predsednik Barak Obama, u svom govoru u Kairu u
junu 2009. godine, pozvao je na novi pocetak u odnosima Sjedinjenih Americkih
Drzava prema zemaljama Magreba. On je tada istakao potrebu za podsticanje
Sireg ekonomskog razvoja u muslimanskim zemljama, Sto se odnosi i na
funkcionalno iskori§¢avanje naftnog i1 gasnog potencijala. B.Obama je tom
prilikom izjavio da je potrebno da se unapredi i obrazovanje u zemljama
Magreba, $to bi moglo pozitivno da utice na ekonomski razvoj sa jedne strane,
kao 1 na vecu demokratizaciju druStva i1 forimiranje institucija Sto bi dovelo do
smanjenja ekstremizma u tim zemljama. Bivsi ameri¢ki predsednik B.Obama
istakao je znacaj zemalja Magreba koje imaju jedinstvene izazove i potencijale
Sto najbolje moze da utiCe na jacanje regionalnog razvoja i regionalne
ekonomske integracije, a to se posebno odnosi na ja¢anje veza izmedu novih
ucesnika mediteranske politike. Takode, mnoge zemlje Magreba se suocavaju sa
slicnim bezbednosnim, politickim, ekonomskim ali 1 ekoloSkim izazovima.”®®
Nov pocetak, odnosno promena bilateralnih odnosa Sjedinjenih Americkih
Drzava prema zemljama Magreba obuhvata nekoliko oblasti. Dve oblasti se

odnose na vodosnabdevanje i energente, a ostale na izgradnju institucija, razvoj
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transporta, bankarstva, i povecanje trgovine i investicija u zemljama Magreba.

Osim toga, ukazuje se da sline probleme u Magrebu treba reSavati
zajedni¢ckim naporima, i to jaCanjem regionalne saradnje oko energetskih
politika, i odrzivog razvoja u zemljama Magreba.”® Naglasava se dalje
inicijativa da zemlje regiona moraju da rade zajedno sa ciljem da se smanje
carinske barijere, usklade regulative i zakonske norme kako bi pospesili
ekonomski rast sopstvenih privreda kroz regionalne investicione projekte.

Zemlje Magreba, kao i medunarodna zajednica, mogle bi da imaju
velike koristi ukoliko zajedno rade sa ciljem poboljSanja ekonomske stabilnosti.
Na ovaj nacin Sjedinjene Americke Drzave ukazuju na jacanje ekonomskog,
socijalnog i bezbednosnog koncepta koji je posebno znacajan za suzbijanje i
spreCavanje radikalnog ekstremizma sa frakcijama koji ostvaruju svoje ciljeve
izvodenjem teroristi¢kih akcija.

Dakle, Sjedinjene Americke Drzave podrzavaju neku vrstu dugoro¢nog
ekonomskog razvoja i rast privrede u zemljama Magreba. Zvani¢no, SAD imaju
strateSki interes za stabilnost i prosperitet u severnoj Africi, u regionu koji je
imao velike turbulencije i koji je nacinio znacajne promene. SAD se posebno
zalazu za ideju jaCanja odnosa sa Marokom, Tunisom 1 Alzirom kako bi

podstakli demokratizaciju i podpomogli ekonomske reforme u tim zemljama.

U ameri¢koj studiji Klimatske promene, migracija i sukobi na
severozapadu Afrike, struénjaci upozoravaju da klimatske promene uticu na
povecanje migranata iz Nigerije, Nigera koji preko Alzira, Maroka 1 drugih
zemalja Magreba nastoje da dodu do zemalja Evropske unije.

U prethodnom poglavlju smo razmatrali razliCite ekoloSke cinioce
zemalja Magreba — klimatske promene, smanjenje biodiverziteta, oskudicu i
zagadenje vodnih resursa 1 zemljiSta. Ukazali smo da su se odredene promene
klime ve¢ dogodile 1 se procenjuje da ¢e do¢i do povecanja temperature u ovom
veku od 2-6°C, sto ¢e posebno pogoditi mnoge africke zemlje. Posledice
klimatskih promena su brojne u mnogim zemljama Magreba, od Sirenja pustinja,

duzih suSnih perioda do porasta nivoa mora, i1 ekstremnijih vremenskih

267 |sto.



nepogoda.

To ¢e dovesti do povecanja migracija. lako su mnogi ljudi ve¢ bili
prinudeni da napuste svoje domove zbog navedenih posledica klimatskih
promena, u 21. veku ocCekuje se da ¢e klimatske promene pogorSavati mnoge
postoje¢e migracijske pritiske Sirom sveta. Na primer, ekstremne vremenske
nepogode kao $to su suse i poplave mogu dovesti do iznenadnih humanitarnih
kriza u oblastima koja su siromasna, ili ako ne postoje insititucije koje bi
zbrinule te ljude, ili ako u tim oblastima postoje razliciti oblici sukoba.

U ovom delu razmatramo bilateralne odnose Sjedinjenih Americ¢kih
Drzava prema zemljama Magreba. Da li su za spoljnu politiku SAD bitne
klimatske promene, povecanje migracija i sukoba na severu Afrike? Posle
Hladnog rata, doSlo je i do promene pretnji, te su i SAD fokusirane prema
netradicionalnim izvorima pretnji i nedrzavnim akterima. Ve¢ dugi niz godina
pitanja koja su bitna za americku bezbednost obuhvataju klimatske promene,
ekolosku 1 energetsku bezbednost, bezbednost hrane, migracije koje mogu
izazvati razli¢ite oblike sukoba ili pogorsati postece oblike nestabilnosti. Drugo,
preventivne mere 1 reSavanje navedenih pitanja zahtevaju institucionalne
kapacitete i1 stabilnu ekonomiju. Mnoge zemlje, a posebno one u razvoju ne
mogu da odgovore na izazove klimatskih promena, te su potrebne zajednicke
akcije, bilo u obliku bilateralne saradnje sa SAD i drugim drzavama ili
medunarodnim organizacijama. Preventivne mere podrazumevaju relativno
manje investicije Sto moze dovesti do poboljSanja bezbednosti odredene drzave
ili regije, odnosno zemalja Magreba. Preventivne mere su raznovrsne od jacanja
institucija, kriznog menadzmenta, do troSkova za sisteme navodnjavanja,
posumljavanja, poboljSavanja regionalne saradnje oko zastite vodnih resursa, i
drugo. Napomenuli smo da se radi o relativno manjim investicijama, u poredenju
sa  mogu¢im troSkovima humanitarne katastrofe, dugorocnih perioda
nestabilnosti 1 izbijanja razli¢itih oblika sukoba. U ovom segmentu razmatrali
smo politi¢ku situaciju u zemljama Magreba, kao i1 brojne drzavne udare, smene
vlada, demonstracije, proteste, nemire, a u poslednje dve decenije i nastanak
mnogih teroristickih organizacija.

Sjedinjene Americke Drzave 1 vecina evropskih drzava su ukljucene u
protivteroristicke aktivnosti kako bi pomogle u suzbijanju razvoja radikalnih

islamistickih pokreta i organizacija kao $to su Al Kaida u Magrebu (koja je



aktivna u Alziru, Mauritaniji, Nigeru, Malti, a potencijalno i u Nigeriji i Maroku)
1 mogucoj povezanosti sa Al Kaidom na arapskom poluostrvu. Pored
bezbednosnih problema u zemljama Magreba, tome treba dodati i sukobe u delti
Nigera zbog eksploatacije nafte, a sa druge strane sve veceg nasilja pokreta
pobunjenika Boko Haram u severnoj i centralnoj Nigeriji, kao i samoubilacke
teroristicke napade na zgrade UN u Abudzi u avgustu 2011. godine, i drugo.

U americkoj studiji Klimatske promene, migracija i sukobi na
severozapadu Afrike navodi se da ,,Sjedinjene Drzave i druge zemlje imaju
interes da pomazu u obezbedivanju podrucja sa slabim ili bez ikakvih struktura
upravljanja - gde se podudaraju siromastvo, degradacija zivotne sredine I
prituzbe zbog vlasti i proizvodnje energije — da to ne postane oshova za
regrutovanje ekstremista u buduénosti. Moguéi uticaji migracija zbog klimatskih
promena u tako krhkim situacijama mogu dovesti do destabilizacije.?®®

Sjedinjene Americke Drzave imaju interes da saraduju sa zemljama
Magreba u borbi protiv terorizma. Medutim, ako se SAD fokusiraju samo na
ovaj vazan segment bilateralnih odnosa, rizikuju sa procesom demokratizacije u
zemljama Magreba. SAD treba da podrze reforme u zemljama Magreba, kao na
primer da pomogne Maroku u mirnom resavanju spora sa Zapadnom Saharom,
Sto bi smanjilo tenzije i omogucilo dalji ekonomski razvoj. Takode, zemlje
Magreba veoma oprezno predstavljaju saradnju sa NATO na Sredozemnom
moru ostalim drustvenim grupama koje se zalazu za vecu nezavisnost od SAD i
zapadnih zemalja.

U prethodnom delu smo razmatrali ekoloske ¢inioce zemalja Magreba.
Alzir 1 Maroko od zemalja Magreba, kao i1 Nigerija 1 Niger podnose najvec¢i deo
sve vecih bezbednosnih izazova, te se nalaze u tzv. luku napetosti.

Alzir se suoCava sa mnogobrojnim posledicama klimatskih promena, kao
Sto su porast temperature, porast nivoa mora, smanjenje biodiverziteta, oskudice
pitke vode, Sirenje pustinja, i drugo. Takode, rasprostranjenost pustinje Sahare na
jugu doprinosi sezonskoj migraciji iz subsaharske Afrike prema Alziru i
Maghrebu, te na Alzir posredno uticu migracije iz Nigerije i Nigera.

Razmatrajuci politicke 1 bezbednosne uslove u Alziru, mozemo da zaklju¢imo da

%68 \Werz Michael, Conley Laura, Climate Change, Migration, and Conflict in Northwest Africa: Rasing
Dangers and Policy Options across the Arc of Tension (April 2012), Center for American Progress,
https://cdn.americanprogress.org/wp-

content/uploads/issues/2012/04/pdf/climate_migration nwafrica.pdf, (pristup: 06/04/2016), p. 3-4.
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razli¢iti oblici nasilja postoje u poslednje tri decenije. lako se nasilje znatno
smanjilo pocetkom ovog veka, u Alziru je bilo nekoliko stotina incidenata
politi¢kog nasilja, ukljucujuéi otmice i bombaske napade. Razli€iti oblici nasilja
doveli su do formiranja teroristicke organizacije Al Kaide u islamskom Magrebu.
Poseban problem predstavljaju veliki prostori bez kontrole vlasti, kao i slabe
kontrole granica sto omogucava migrantima da dolaze iz Nigera, i delovanje
razli¢itih islamistickih grupa, frakcija ili teroristickih organizacija. Da bi sprecili
pretnje od novih sukoba i delovanja teroristicke organizacije Al Kaide u
islamskom Magrebu, Alzir, Mauritanija, drzava Mali i Niger oformili su
zajedni¢ku vojnu komandu u alzirskom gradu Tamanraset, koji je glavna stanica
za migrante u juznom Alziru.

Kraljevina Maroko takode, zbog klimatskih promena ve¢ sada ima
probleme zbog oskudice pitke vode. Ukoliko se ostvare procene da ¢e se smanjiti
padavine za oko 20 odsto do kraja ovog veka u oblasti Mediterana, problemi ¢e
biti jos kompleksniji. Mnogi istrazivaci ukazuju da smanjenje padavina i prinosa
dovodi do veéih migracija. Takode, na Maroko moze negativno delovati porast
nivoa mora, i povecanje saliniteta u vodovodnim sistemima za pitku vodu.
Ukoliko Maroko bude zeleo da preventivno deluje da bi suzbili negativne
posledice klimatskih promena to ¢e predstavljati dodatni izazov za ovu, pretezno
poljoprivrednu zemlju.

U ovom delu disertacije ukazali smo na opasnosti od teroristicke grupe
Marokanska islamska borbena grupa (Moroccan Islamic Combatant Group —
Groupe Islamique Combattant Marocain — GICM). Maroko se kao i druge
zemlje na severu Afrike suocavaju sa problemima medunarodnih migranata, koji
pokusavaju dalje da nastave put ka Evropi.

Sjedinjene Americke Drzave su navele nov pocetak tokom administracije
bivSeg americkog predsednika B.Obame u odnosima prema zemljama Magreba.
Na osnovu toga, SAD su postavile prioritete kao §to su borba protiv terorizma,
sprecavanje sukoba, i pomo¢ zemljama da se prilagode klimatskim promenama.
Takode, u ameri¢koj Nacionalnoj vojnoj strategiji iz 2015, ukazuje se na znacaj
saradnje zemalja u borbi protiv terorizma, dok se u istom dokumentu iz 2011.
godine isticu saradnja i ocuvanje bezbenosti u Trans-Sahel regiji. U cilju
ocuvanja stabilnosti i razvoja, a smanjenja tenzija koji prerastaju u sukobe, SAD

podrzavaju ,,Zajednicke snage koje c¢e nastaviti da razvijaju mogucnosti



partnerstva u Africi, sa fokusom na kriticne drzave gde pretnja od terorizma
moze predstavljati pretnju nasoj domovini i interesima. Mi ¢emo nastaviti da se
borimo protiv nasilnog ekstremizma u Rogu Afrike, posebno u Somaliji i Trans-
Sahelu“. %

U bilateralnim odnosima SAD radi oCuvanja bezbednosti, potrebno je
ukazati na ameri¢ku spoljnu pomo¢ koju pruzaju Alziru, Maroku, kao i Nigeru i
Nigeriji. ,,Ameri¢ka spoljna pomo¢ u regiji iznosi oko 668 miliona dolara.
Nigerija prima 614 miliona dolara, prvenstveno za zdravstvenu i policijsku
obuku; Alzir 2,5 miliona dolara, za protivterorizam i vojnu obuku; Niger 17
miliona dolara, uglavnom za pomo¢ u hrani; i Maroko 35 miliona dolara za
vojnu i razvojnu pomo¢. ...U 2006. godini Sjedinjene Drzave izdvojile su 500
miliona dolara za Trans-saharsko partnerstvo za borbu protiv terorizma kako bi
obucili 1 opremili africke oruzane snage, ukljucujuci 1 Cetiri drzave...“.?’® Osim
toga, SAD su 2008. godine formirali Africku komandu (African Command —
AFRICOM) u borbi protiv terorizma sa ciljem da razviju profesionalne vojne

snage.

Na osnovu toga, ofekuje se da Sjedinjene Americke Drzave nastave
blisku politicku, vojnu i ekonomsku saradnju sa zemljama Magreba, posebno u
borbi protiv terorizma. Takode, bliska saradanja sa SAD odnosi se 1 na zastitu 1
razvoj zZivotne sredine, kao 1 realizacije Milenijumskih ciljeva Ujedinjenih nacija
u zemljama Magreba.

U martu 2017. godine americka vlada je usvojila Izvestaj o globalnom
partnerstvu gde se razmatraju razli¢iti oblici saradnje o ciljevima odrZivog
razvoja (Sustainable Development Goals — SDG), koje su 2015. godine usvojile
193 zemlje u Generalnoj skupstini Ujedinjenih nacija. Veoma vaZna je saradnja
SAD 1 nekih africkih zemalja radi realizacije projekata i ostvarenja ciljeva o

zastiti vodnih resursa i razvoju odrzivih energenata. Americka vlada je podrzala,

9 U.S. Department of Defense, The National Military Strategy of the United States of America 2015,
http://www.jcs.mil/Portals/36/Documents/Publications/2015_National Military Strateqy.pdf,  (pristup:
06/04/2016), p. 11-13; U.S. Department of Defense, The National Military Strategy of the United States
of America 2011, https://www.army.mil/e2/rv5_downloads/info/references/NMS_Feb2011.pdf, (pristup:
06/04/2016), 10-12.
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u saradnji sa viSe od 140 institucija iz javnog i1 privatnog sektora, ukljucujuéi 1
druge medunarodne organizacije kao Sto su Svetska banka, Africka razvojna
banka, i dr., da viSe od 40 miliona ljudi dobije struju, posebno u Mauritaniji 1
oblastima sub-saharske Afrike.”"*

U narednom delu razmatracemo bilateralne odnose Evropske unije

prema zemljama Magreba, kao 1 znacaj usvojenih dokumenata i realizovanih

projekata u cilju jacanja saradnje.

21 U.S. Department of State, State of Global Partnerships Report - March 2017, https://www.state.gov/
documents/organization/268401.pdf, (pristup: 05/04/2017), p. 11-12; USAID, Power Africa,
https://www.usaid.gov/powerafrica, (pristup: 05/04/2017).
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4.2.  Bilateralni odnosi Evropske unije sa zemljama Magreba

U okviru bilateralnih odnosa Evropske unije proucavacemo strategije,
aktivnosti 1 izvesStaje Evropske komisije o izazovima sa kojima se suoCavaju
zemlje Magreba. Prema njima, iako ima znacajan razvojni potencijal, zemlje
Magreba i dalje ostaju najslabije integrisan region u svetu.

Kao $to smo naveli u prethodnom delu rada, Unija arapskih zemalja
Magreba (UMA) osnovana je 1989. godine u Marakesu sa ciljem da harmonizuje
politike drzava-Clanica - Alzira, Tunisa, Maroka, Libije i Mauritanije. Medutim,
nada da se postigne znacajna politicka i ekonomska integracija u regionu
Magreba brzo je nestala jer su politicke tenzije izmedu drzave - posebno izmedu
Maroka i Alzira oko statusa Zapadne Sahare — zakomplikovale konsolidaciju
Unije. Zaista, posle 1994. godine samit izmedu Sefova zemalja Magreba nije bio
odrZzavan skoro deceniju jer je to zahtevao Maroko.*"?

U novije vreme, politicka nestabilnost je stvorila dodatnu neizvesnost oko
buduénosti Unije Magreba (UMA). Uprkos tome, EU nastavlja da podrzava dalju
integraciju zemalja Magreba. Na raskrsnici evropskih, africkih i1 azijskih
kontinenata, mediteranski region predstavlja politi¢ke i ekonomske izazove koji
su nedavno ponovo pokrenuli raspravu o Evro-mediteranskoj integraciji i
saradnji. lako zemlje u mediteranskom regionu imaju mnoge zajednicke
karakteristike, od geografije, klime ili proslosti koja je oblikovana kao neke od
najvecih civilizacija na svetu. Uprkos takvim elementima jedinstva, Mediteran je
ostao podeljen u dva glavna pravca, i to na sever-jug. Dok zemlje na severnoj
obali Mediterana uzivaju ojacanu politicku 1 ekonomsku integraciju, sa druge
strane duboke podele karakteriSu odnose u juznim drzavama. Demokratija i
bogatstvo na severu, u suprotnosti je sa siromastvom i politickim previranjima na
jugu Mediterana. Takode, juzni region ima problema zbog medunarodne i
unutrasnje migracije, terorizma, organizovanog kriminala, trgovine ljudima,

degradacije Zivotne sredine, neizgradenih ili slabih institucija, slabo obrazovane

22 \ndex, Alzir: priprema summita zemalja clanica Magreba, http://www.index.hr/vijesti/clanak/alzir-
priprema-summita-zemalja-clanica-magreba-/177361.aspx, (pristup: 16/02/2015).
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radne snage i visoke stope nezaposlenosti. Ove prepreke u oblasti bezbednosti i
ekonomije u regionu ne mogu se posmatrati odvojeno jedni od drugih.

U Barseloni u novembru 1995. godine pokrenuta je inicijativa Evro —
mediteranskog partnerstva (EuroMed) koji se naziva i Proces u Barseloni, sa
ciljem jacanja bilateralnih odnosa EU prema zemljama u regionu Mediterana.
Danas viSe od 40 drzava su c¢lanice EuroMed, pored drzava ¢lanica Evropske
unije, to su zemlje na severu Afrike - Alzir, Maroko, Mauritanija, Tunis i Egipat;
zemljama na Bliskom istoku - Jordan, Liban, Palestina, Sirija, lzrael; kao i neke
zemlje na Balkanu koje izlaze na Mediteran — Crna Gora, Bosna i Hercegovina,
Albanija i Turska. Libija ima status drzave posmatraca od 1999. godine.

Evro — mediteransko partnerstvo (EuroMed) ostvaruje bilateralnu i
multilateralnu saradnju u slede¢im oblastima:

- politicka i bezbednosna ima za cilj o€uvanje mira, reSavanje sukoba i
spornih pitanja, uspostavljanja stabilnosti, itd. Na primer, sukobi unutar unije
Magreba, posebno izmedu Alzira i Maroka, znacajno su uticali ne samo na
bilateralne odnose sa Evropskom unijom ve¢ i na bilateralne odnose sa drugim
africkim zemljama.

- ekonomska je vazna zbog podsticanja razvoja, jacanja finansijskog
partnerstva i postepenog stvaranja zone slobodne trgovine i veée integracije sa
ekonomskim sistemom EU;

- drustvena ima za cilj razvijanje partnerstava na socijalnom i kulturnom
planu; i

- U Oblasti Zivotne sredine sprovedeno je istrazivanje u kome su
identifikovani kratkoro¢ni 1 srednjorocni negativni uticaji kao §to su ,,...lokalni
uticaji na vodne resurse, plodnost zemljista i biodiverzitet u oblastima visokog
stresa; viSi stres zivotne sredine U gradovima, kao posledica smanjenja
zaposlenja u ruralnim podru¢jima i ubrzane migracije selo-grad; veceg zagadenje
vazduha 1 priobalnih voda zbog vec¢eg medunarodnog saobracaja; veca

proizvodnja otpada zbog veée upotrebe ambalaznih materijala*.?”

273 European Commission, Trade Sustainability Impact Assessment (SIA) of the Euro-Mediterranean Free
Trade Area - 2009, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/july/tradoc_143891.pdf,  (pristup:
16/05/2015), p. 5-7, European Commission, Euro-Mediterranean partnership,
http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/regions/euro-mediterranean-partnership; European
Commission - Environment, Barcelona Convention,
http://ec.europa.eu/environment/enlarg/med/barcelona_en.htm (pristup: 20/05/2015),
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Neki od navedenih uticaja mogu postati dugorocni ukoliko se ne
preduzimaju mere radi zastite zivotne sredine u oblasti Mediterana. Razmatrajuéi
dugoro¢ne uticaje, ostvareni su neki Milenijumski ciljevi UN (Millennium
Development Goals - MDGs), kao na primer cilj 8 koji se odnosi na globalno
partnerstvo, dok postoje odredeni pozitivni efekti kod ostvarenja cilja 7 koji se
odnosi na zivotnu sredinu i odrziv razvoj. Za realizaciju Milenijumskog cilja UN
pod brojem 8, ukazujemo na znacaj projekta ,,Pomoc za trgovinu (Aid for Trade -
AfT) iznosile su 55,4 milijarde dolara u 2013. godini, §to predstavlja povecanje
od 119 procenata iznad osnovnog proseka u razdoblju od 2002. do 2005.
godine*.?”* Prema ovom dokumentu, ve¢ina navedenih sredstava se rasporeduje
na africke i azijske zemlje u poslednjoj deceniji.

EUROMED predstavlja Evro-mediteransko partnerstvo drzava ¢lanica
Evropske unije i navedenih zemalja Mediterana koji realizuju raznovrsne
projekte u oblasti ekonomije, zivotne sredine, energetike, zdravstva, migracije i
kulture. U cilju poboljsanja bilateralnih odnosa EU prema zemljama Magreba, do
sada je realizovano nekoliko projekata u oblasti zastite Zivotne sredine, odrzivog
razvoja, obrazovanja i ekonomije, kao §to su: Mediteranski solarni plan, projekti
u oblasti razvoja poslovanja u zemljama Mediterana, projekat o precis¢avanju
Mediterana, i Evro-mediteranski Univerzitet (University Emuni), i drugi.

Mediteranski solarni plan ima za cilj da se poveca primena solarne
energije u Mediteranu, posebno u zemljama na severu Afrike i Bliskog istoka.
Cilj ovog projekta je da se u tim zemljama do 2030. godine izgradi postrojenje na
solarnu energiju jac¢ine 50 do 100 GW, kao i zastita zivotne sredine, klime,
odrzivog razvoja, daljeg razvoja alternativnih izvora energije u regionu; ali i
ekonomski i drustveni razvoj.275

Osim toga, u oblasti razvoja poslovanja u zemljama Mediterana
pokrenuti su projekti za osnivanje i razvoj malih preduzeca, kao i na¢ini da im
se pruzi tehnicka 1 finansijska pomoc¢.

Projekat o preciscavanju Mediterana odnosi se na ciS¢enje zagadenja

Videti: Martin Ivan, The Euro-Mediterranean Partnership and Inward FDI in Maghreb Countries, New

York University in  Spain, http://biblioteca.hegoa.ehu.es/system/ebooks/11189/original/Inversion

Extranjera_Directa_en_los_Paises_del Maghreb__en_ingles_.pdf, (pristup: 20/05/2015), p. 4-10, 31-33.
UN, Millennium Development Goal 8: Taking Stock of the Global Partnership for Develpoment
(2015), http://www.un.org/millenniumgoals/pdf/MDG_Gap 2015 E_web.pdf, p. 34-35. UN, News on

Millennium Development Goals, http://www.un.org/millenniumgoals, (pristup: 28/03/2017).
275

Mediterranean Solar Plan — Solar Planhttps://www.plansolairemediterraneen.org, (pristup:

28/03/2017).


http://biblioteca.hegoa.ehu.es/system/ebooks/11189/original/Inversion%20_Extranjera_Directa_en_los_Paises_del_Maghreb__en_ingles_.pdf
http://biblioteca.hegoa.ehu.es/system/ebooks/11189/original/Inversion%20_Extranjera_Directa_en_los_Paises_del_Maghreb__en_ingles_.pdf
http://www.un.org/millenniumgoals/pdf/MDG_Gap_2015_E_web.pdf
http://www.un.org/millenniumgoals
https://www.plansolairemediterraneen.org/

Mediteranskog mora, zasti¢ena morska podrucja, ukljucujuci priobalje gde zivi
oko 480 miliona ljudi. Prema Procesu u Barseloni iz 1995, drzave-¢lanice Evro —
mediteranskog partnerstva (EuroMed) dogovorile su se da usvoje dokumenta i
realizuju projekte i druge aktivnosti radi poboljSanja Zivotne sredine u

Mediteranu.

Osim ztoga, osnovan je Evro-mediteranski Univerzitet (University
Emuni) u junu 2008. godine u Sloveniji sa ciljem da podsti¢e saradnju
Mediteranskih zemalja u oblasti obrazovanja. Evro-mediteranski Univerzitet
organizuje master studije, letnju Skolu, objavljuje periodi¢ne casopise i
organizuje konferencije. Ovaj univerzitet u maju prosle godine organizovao je
konferenciju u Barseloni, Spanija koja se odnosila na migracije, dijasporu i
saradnju u Mediteranu, a viSe od 130 ucesnika podrzalo je poboljSanje saradnje
izmedu zemalja EU, zemalja Magreba i ostalih koje se nalaze na jugu
Mediterana.?’® Takode, u okviru ovog univerziteta realizuje se desetak projekta,
medu kojima isticemo one koje se odnose na zaStitu zivotne sredine, odrzivog
razvoja i obrazovanja:

- Partnerstvo u istrazivanju i inovacijama u Mediteranskom moru
(4PRIMA) realizuje se sa ciljem da se uspostave dugoro¢na partnerstva radi
zaStite vodnih resursa, bezbednosti hrane i odrZivog razvoja izmedu drZava
¢lanica EU i drzava koje se nalaze na Mediteranu. Osim toga, u okviru ovog
projekta planirano je da se donese Strateska agenda o istrazivanju i inovacijama
(Strategic Research and Innovation Agenda — SRIA), i s tim u vezi
Implementacioni plan i druga dokumenta. Projekat je poceo u junu 2016, a
planiran je do kraja ove godine. U realizaciji ovog projekta od zemalja Magreba,
angazovani su Ministarstvo visokog obrazovanja, naucnog istrazivanja i |
tehnologije Kraljevine Maroko 1 Ministarstvo za visoko obrazovanje i1 nau¢na
istrazivanja Tunisa, kao 1 ministastva, univerziteti i instituti iz Francuske,
Spanije, Portugalije, Greke, Slovenije, Turske, i drugih zemalja.277

- Erazmus i mobilnost (Erasmus + Mobility) ima za cilj da poboljsava
saradnju 1 organizaciju izmedu obrazovnih institucija, kao i razmenu nacina

ucenja i upravljanja. U ovom projektu ucestuvuju obrazovne institucije iz

276 University Emuni, 2016 — Barcelona, Spain, http://www.emuni.si/en/annual-conference/2016-
barcelona-spain; http://www.emuni.si/en/publications, (pristup: 30/03/2017).
2T University Emuni, Projects: 4PRIMA, http://www.emuni.si/en/projects/4prima, (pristup: 30/03/2017),
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Slovenije, Egipta, Libana i Izraela, a od zemalja Magreba ukljucene su Alzir i
Maroko.?"®

- Evropsko vodstvo u kulturnoj,  naucnoj i diplomatiji inovacija
(European Leadership in Cultural, Science and Innovation Diplomacy — EL-
CSID) analizira nacine delovanja EU u podruc¢ju kulturne i nau¢ne diplomatije.
Ovaj projekat je poceo u martu 2016, a planiran je do februara 2019. godine, ima
za cilj da EU uporeduje bilateralne i multilateralne odnose u oblasti kulture i
nauke izmedu drzava, regija, kao i javnih i privatnih medunarodnih organizacija.
Takode, ciljevi ovog projekta su identifikovanje ograni¢enja koje postavljaju
ekonomski 1 drustveno-politicki ¢inioci koji uticu na nau¢nu i kulturnu
diplomatiju radi unapredenja spoljne politike EU. Za razliku od prethodnih
projekta, u ovom su angazovani od zemalja koje izlaze na Mediteransko more
univerziteti 1 druge institucije iz Slovenije 1 Turske, kao 1 sli¢ne institucije iz
Velike Britanije, Singapura i Kazahstana.”"

Na osnovu toga usvojena su brojna dokumenta kao §to su Akcioni plan o
Mediteranu (the Mediterranean Action Plan); u 2005. godini pokrenut je
projekat Horizont 2020, sa ciljem da se smanji zagadenje u Mediteranu do 2020.
godine.

Na ministarskom sastanku o Zivotnoj sredini i klimatskim promenama u
maju 2014. godine u Atini, grcke vlasti su potvrdile je da je ostvaren znacajan
napredak realizaciji projekta Horizont 2020 koji se ogleda u izgradnji institucija,
radnih mesta i uklju¢ivanje pitanja zivotne sredine u druge politike. Posebno je
istaknut znacaj usvajanja dokumenata kao $to su Sporazum o pridruzZivanju EU i

Nacionalni akcioni planovi sa zemljama u oblasti Mediterana.?®°

Procenjuje se da u oblasti Mediterana klimatske promene imaju negativne
posledice kao Sto su porast temperature, smanjenje koli¢ine padavina za oko
20%, oskudice vodnih resursa, prekomereni ribolov, smanjenje biodiverziteta,

problemi zbog optadnih voda, zagadenja mora i priobalja, itd. Takode, mnoge

2" University Emuni, Projects: Erasmus+Mobility, http://www.emuni.si/en/projects/erasmus-mobility,
(pristup: 30/03/2017).

2% University Emuni, Projects: EL-CSID, http://www.emuni.si/en/projects/el-csid, https://www.el-
csid.eu/about-el-csid, (pristup: 30/03/2017),

%80 European Commission — Environment, Barcelona Convention, http://ec.europa.eu/environment/
enlarg/med/barcelona_en.htm, (pristup: 20/05/2015); European Commission — Environment, Horizon
2020, http://ec.europa.eu/environment/enlarg/med/horizon_2020_en.htm, (pristup: 20/05/2015); European
Environment Agency - EEA, Horizon 2020 Mediterranean report,
www.eea.europa.eu/publications/horizon-2020-mediterranean-report, (pristup: 18/10/2016), p. 127-129.
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zemlje Mediterana suoCavaju se sa porastom stanovniS$tva, niskom stopom
ekonomskog razvoja, u nekim se privreda i dalje zasniva na poljoprivredi, ili
dolazi do razvoja turizma. Medutim, kao rezultat brzog razvoja turizma, u
mnogim zemljama poput Tunisa i Maroka dolazi i do povecanja zagadivanja
razli¢itih resursa.

U periodu 1998-2005. godine radi jacanja bilateralne saradnje, EU je
potpisala Sporazum o pridruzivanju sa Marokom, Alzirom, Tunisom, kao i
Egiptom, Libanom, lzraelom i Jordanom sa ciljem da one usvoje Nacionalne
akcione planove i primene druge mere radi oCuvanja Zivotne sredine u
Mediteranu.

Na osnovu Sporazuma o pridruzivanju EU, u nekim zemljama Magreba
kao $to su Kraljevina Maroko i Tunis usvojeni su Nacionalni akcioni planovi
(NAP), a kao prioriteti odredeni sledeci ciljevi: zastita zdravlja ljudi i zivotne
sredine, odrziv razvoj, racionalno koris¢enje prirodnih resursa i razvoj saradnje u
oblasti zastite zivotne sredine.

Zbog porasta stanovniStva u Maroku za 10% u periodu 2003-2011.
godine, EU ima za cilj da zastiti vodne resurse i poboljsa tretman otpadnih voda,
kao 1 da omoguci otvaranje radnih mesta u Maroku u oblasti zasitite zivotne
sredine. Zbog zastite zdravlja ljudi i vodnih resursa u Maroku su ozbiljnije
pristupli tretmanu otpadnih voda tek 2004. godine. ,,Od tada napravljen je
znaCajan napredak na tom polju: u 2011. bilo je 14 postrojenja za tretman
otpadnih voda... (sa ciljem da) ...80% objekata u gradskim sredinama budu
prikljueni na  kanalizacijsku mrezu do 2020, a 100% do 2030; smanjiti
zagadivanje iz domacdinstava za ...60% do 2020. i 100% do 2030. godine; tretirati

sve otpadne vode na tercijarni nivo da se mogu ponovo koristiti do 20302

EU ¢e podrzati u Tunisu ,,...odrzivi regionalni i lokalni razvoj
(upravljanje zivotnom sredinom i zelena ekonomija su specifi¢ni ciljevi), (kao
1)...socioekonomske reforme za inkluzivni rast, konkurentnost i integraciju i

jacanje osnovnih elemenata demokratije...“.?®> Prema Evropskoj ekoloskoj

%81 Eyropean Environment Agency - EEA, Horizon 2020 Mediterranean report: Annex 4 — Morocco,
Technical report No. 6/2014, https://www.eea.europa.eu/publications/horizon-2020-mediterranean-report,
(pristup: 20/05/2015), p. 14-17.

European Commission — Mediterranean Neighbourhood, http://ec.europa.eu/environment/
enlarg/med/bilateral_cooperation_en.htm, (pristup: 20/05/2015).
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agenciji, u Tunisu je u periodu od 2004-2014. godine poboljSano upravljanje
otpadom u primorskim gradovima. U lzvestaju o Mediteranu - Horizont 2020
navodi se da je tokom 2010. godine odredeno da ,,svaki primorski grad sa vise
od 100.000 stanovnika bude opremljen sa stanicama za precis¢avanje. Taj je Cilj
ve¢ postignut u Tunisu. ...(cilj)) do 2025. je tretman svih otpadnih voda u
priobalju« 2%

Sa Alzirom su u toku pregovori oko usvajanja Nacionalnog akcionog
plana (NAP). Osim toga, bilateralna saradnja EU u ovoj zemlji odnosi se na
integrisano upravljanje zivotnom sredinom, i povezivanje sa drugim sektorima,
odrziv razvoj i kao i na reformu trzita rada i otvaranja radnih mesta u oblasti
zelene ekonomije, i drugo.

U bilateralnim odnosima prema Libiji, iako nije usvojen Nacionalni plan,
EU se zalaZe za zaStitu zdravlja ljudi i Zivotne sredine, za razvoj organizacija
civilnog drustva i veéeg uceséa omladine.”®*

EU u okviru projekata Horizont 2020 - precis¢avanje Mediterana,
realizuju se 1 finansiraju tri veoma slozena podprojekta koja ¢emo nazvati:

- Kriticne tacke u Mediteranu (Mediterranean Hot Spots Investment
Programme — Project Preparation and Implementation Facility - MeHSIP-PPIF)
su investicioni projekti koji su realizovani u periodu 2009-2014. godine radi
prevencije 1 smanjenja zagadenja odredenih kriti¢nih tataka u Mediteranu koje
su utvrdene prema Nacionalnom akcionom planu (NAP) i u saradnji sa
Ekoloskim programom UN. Do sada su realizovana cetiri projekta, i to su: ,,a) El
Ekaider deponije (Jordan); b) Al Ghadir postrojenje za preradu otpadnih voda
(Liban); ¢) Tangier upravljanje ¢vrstim otpadom (Maroko); i d) jezero Bizerte:
integrisati ne zagadivanje (Tunis). Budzet je bio za 2009-2013: 6,2 miliona evra.
Slede¢a faza, MEHSIP II, pocece od 2015. godine sa proracunom od 6 miliona
evra podrske EU .«

- Podprojekat izgradnje kapaciteta (Capacity

Videti: EUR-Lex, Euro-Mediterranean Association Agreements, http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=URISERV%3Ar14104, (pristup: 18/03/2017); EU External Action - EEAS,
Morocco and the EU, https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/4347/morocco-and-

eu_en, (pristup: 18/03/2017).

283 European Environment Agency, Horizon 2020 Mediterranean report: Annex 6 — Tunisia, Technical
report No. 6/2014, https://www.eea.europa.eu/publications/horizon-2020-mediterranean-report, (pristup:

20/05/2015), p. 11-12.

284 European Commission — Mediterranean Neighbourhood, http:/ec.europa.eu/environment/enlarg/

med/bilateral cooperation_en.htm, (pristup: 20/05/2015).
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http://ec.europa.eu/environment/enlarg/med/regional_projects en.htm, (pristup: 03/03/2017).

European Commission  — Mediterranean Neighbourhood, Regional projects,
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Building/Mediterranean Environment Programme — CB/MEP) je realizovan u
periodu od 2009. do 2012. godine, a EU je finansirala sa 5 miliona evra. Cilj
ovog projekta je da podrzi primenu Horizonta 2020 kroz izgradnju i jacanje
kapaciteta, kao i uvodenje zivotne sredine u druge sektorske politike. ,,Nova faza
sa sa 4 miliona evra podrske EU bi¢e pokrenuta u 2015. godini... EU takode
prinosi i sa Regionalnom pristupnom mrezom za Zivotnu sredinu i klimu za
Zapadni Balkan i Tursku (ECRAN - Environment and Climate Regional
Accession Network- for Western Balkans and Turkey, sa 5 miliona evra + TAIEX

podrka); <% i

- Zajednicki informacioni sistem 0 Zivotnoj sredini (Shared
Environment Information System - SEIS) — podrojekat ima za cilj razvoj
informacionih sistema drzava i regionalnog sistema 0 Zivotnoj sredini, Kao i
razmenu informacija i pracenje stanja u oblasti zaStite Zivotne sredine. Ovaj
projekat je realizovan u periodu 2009. — 2015, uz ,.,...podrsku EU od 5.746.500
evra (od cega je 3.000.000 evra za susedne zemlje na jugu Mediterana). Druga
faza s podrskom EU od 4 miliona evra za susedne zemlje na jugu odobrena je

2014. godine, a pokrenuta je 2015. godine«.?®’

Pored navedenih, za bilateralne odnose EU i zemalja Magreba kao i
drugih koje se nalaze na Mediteranu, znacajni su i slede¢i regionalni projekti:

- PLIVATI (Sustainable Water Integrated Management - SWIM) — je
regionalni projekat tehnicke pomoc¢i koji je EU finanisirala sa 20,6 miliona evra
u periodu od 2010. do 2014. godine sa ciljem da se razvije i primeni odrZivo
upravljanje vodnim resursima, posebno na jugu Mediterana. Mnoge zemlje koje
se nalaze na jugu Mediterana, kao na primer zemlje Magreba suoCavaju se sa
problemima povecane potroSnje i1 nestasice vode, zagadenja vodnih resursa,
Sirenja pustinja i drugo. Dakle, osim pobolj$anja upravljanja vodnim resursima,
ovaj projekat podstice izgradnju institucija i kapaciteta, kao i podizanje svesti o
nedostatku i zagadenju vode i Zivotne sredine. EU je odobrila 2014. godine
drugu fazu projekta u iznosu od 15 miliona evra.

- Morska zasticena podrucja je projekat EU koji podstice stvaranje mreze

morskih i priobalnih zasti¢enih podrucja u Mediteranu. Nekoliko organizacija
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kao $to su EU, Ekoloski program UN — UNEP, Globalno za Zivotnu sredinu
(Global Environment Facility — GEF) su finansirale ovaj projekat u iznosu od 3,6
miliona evra u periodu 2009-2014. godine. Glavni cilj ovog projekta da se
pomogne zemljama u Mediteranu da pobolj$aju upravljanje morskim zasti¢enim
podru¢jima, da se formira regionalna mreza medusobno povezanih morskih
zastiCenih podrucja tako da pokrivaju najmanje 10% Sredozemnog mora
(trenutno je 4,6%). Druga faza projekta pocela je 2015. godine uz finansijsku
podrsku EU od 3 miliona evra.

- Projekt nevladinih organizacija ima za cilj razvoj nevladinih
organizacija radi zaStite zivotne sredine i odrzivog razvoja. Ovaj projekat
podstice ucesce civilnog drustva u upravljanju i zastiti zivotne sredine.

- Promene u Mediteranu (SWITCH-Med) je projekat finansiran od strane
EU sa ciljem da pomogne da deset zemalja juznog Mediterana promene svoje
politike ka odrzivom razvoju. To podrazumeva da se usvajaju i primenjuju
politike koje promovisu odrziv razvoj, zatim podrSska odrzivog nacina
proizvodnje u malim 1 srednjim preduze¢ima, i drugo. Ovaj projekat realizuje
EU, u saradnji sa drugim medunarodnim organizacijama UNEP, UNIDO i dr., a
sve zemlje susedi EU mogu biti korisnici. Ukupna finansijska podrska EU u
ovom projektu iznosi 22 miliona evra, §to se odnosi na posebne podprojekte:

o Promena politika ka odrzivom razvoju (SWITCH-Med Policy) u
iznosu od 3 miliona evra ima za cilj pobolj$anje upravljanja Zivotnom
sredinom u skladu sa odrzivim razvojem, razvijanje, usvajanje 1 primena
nacionalnih akcionih planova na osnovu Procesa u Barseloni odnosno Evro —

mediteranskog partnerstva (EuroMed) iz Barselone u novembru 1995. godine; i

. Podprojekat SWITCH-Med Demonstracija, EU finansira u iznosu
od 17,5 miliona evra, sa ciljem da se primene konkretne akcije i
podstakne odrziva proizvodnja, da se usvoje nacionalni akcioni planovi, kao i

) T T .2
pokretanje poslova u oblasti zastite Zivotne sredine i odrzivog razvoja.?®

EU prilikom realizacije projekta Horizont 2020, sa ciljem da se smanji
zagadenje u Mediteranu do 2020. godine, saraduje sa Ekoloskim progamom UN
(UNEP) i drugim agencijama UN, kao i brojnim vladinim i nevladinim

organizacijama, kao S$to su Evropska ekoloska agencija (EEA), Evropska
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agencija za pomorsku bezbednost (EMSA), Organizacija UN za hranu i
poljoprivredu (FAO), Svetski fond za zastitu divijih zivotinja u Mediteranu
(World Wildlife Fund “-WWF Med), i druge. Programe zastite zivotne sredine
Ekoloskog programa UN, FAO i drugih organizacija u zemljama Magreba
razmatracemo u narednom poglavlju. Ekoloski program UN (UNEP) doneo je
srednjoro¢nu strategiju sa ciljem zastite zivotne sredine mora i priobalnog
podru¢ja Mediterana i pobolj$anja odrzivog razvoja Mediteranske regije u
periodu od 2016. do 2021. godine.?®

U ovom delu rada razmotricemo aktivnosti Evropske ekoloska agencija
(EEA), Evropske agencija za pomorsku bezbednost (EMSA), u cilju zastite
Zivotne sredine, i realizacije projekta Horizont 2020 u Mediteranu, odnosno u
zemljama Magreba.

Evropska ekoloska agencija (European Environment Agency - EEA) je
agencija Evropske unije koja je pocela sa radom pocetkom ’90-ih u
Kopenhagenu, Danska. EEA ima cilj da pomaze drzavama ¢lanicama EU da
donose odluke o Zivotnoj sredini 1 odrzivom razvoju, da integriSu pitanja zastite
zivotne sredine u ostale sektore, procenjuje i1 izveStava o brojnim ekoloSkim
faktorima, koordinira radom Evropske ekoloske mreze za informisanje i
posmatranje (European environment information and observation network -
Eionet), i drugo.

EEA sada ima 33 zemlje Clanice i Sest zemalja sa kojima saraduju. Osim
toga, poSto mnoga pitanja zasStite zivotne sredine prelaze granice EU, EEA je
odgovorna za medunarodnu saradnju. U periodu 2010-2015. godine, EU je
finansirala da EEA sprovede Zajednicki informacioni sistem o Zivotnoj sredini
(Shared Environmental Information System - SEIS), kao i principe i primere
dobre prakse u susednim zemljama, $to obuhvata zemlje juznog Mediterana:
Tunis, Alzir, Libija, Maroko, Egipat, Izrael, Jordan, Liban, Palestina, i zemlje
isto¢nog partnerstva: Jermenija, Azerbajdzan, Belorusija, Gruzija, Moldavija i

Ukrajina.
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UNEP, Mid-term Strategy 2016-2021, http://www.unep.org/unepmap/what-we-do/partnerships,
(pristup: 23/02/2017).
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U vezi zastite zivotne sredine u Mediteranu, EEA je napravila izvestaj o
projektu Horizont 2020, kao i anckse izvestaja za neke zemlje Magreba koje smo

prethodno razmatrali.””

Evropska agencija za pomorsku bezbednost (The European Maritime
Safety Agency - EMSA) jedna je od decentraliziranih agencija EU, sa sedistem u
Lisabonu, Portugalija. Ova agencija pruza tehni¢ku pomo¢ i podrsku Evropskoj
komisiji, kao i drzavama ¢lanicama u razvoju U implementaciji zakonodavstva
EU o pomorskoj bezbednosti, pracenju i recikliranju brodova, pruzanju pomoci
brodovima i1 drugim plovilima u slucaju nezgoda i havarija, nadgledanju
brodskog transporta opasnog materijala, zagadenja sa brodova, i drugo.

Do osnovanja Evropske agencije za pomorsku bezbednost doslo je tokom
2002. godine posle incidenata koji su doveli do prolivanja nafte u Mediteranu.
To je prouzrokovalo veliko zagadanje Mediterana i priobalja Spanije i Francuske
koje su zbog toga imale ekonomsku Stetu od ciS¢enja priobalja. Nakon toga,
uspostavljen je sistem u kome brod ,,pokriva stetu zagadenja koja je nastala kao

posledica transporta nafte«.?**

Evropska komisija smatra da se ove zemlje na africkom kontinentu
suoCavaju sa politickim, odnosno demokratskim reformama, globalnim
pretnjama od terorizma i1 medunarodnog kriminala, zatim sa drustvenim i
ekonomskim reformama, sa ciljem da se smanji siromastvo 1 nezaposlenost (od
10-18% u Alziru, Maroku i Tunisu, a najvise je u Mauritaniji od 30%). Takode
mnoge zemlje Magreba se suocavaju sa posledicama klimatskih promena, od

ekonomskih posledica i smanjenja turizma, porasta troskova proizvodnje, i dr.

2% European Environment Agency - EEA, Horizon 2020 Mediterranean report,

www.eea.europa.eu/publications/horizon-2020-mediterranean-report, (pristup: 18/10/2016), p. 127-129;
European Environment Agency- EEA, Horizon 2020 Mediterranean report: Annex 4 — Morocco,
Technical report No. 6/2014, https://www.eea.europa.eu/publications/horizon-2020-mediterranean-report,
(pristup: 20/05/2015); European Environment Agency, Horizon 2020 Mediterranean report: Annex 6 —
Tunisia, Technical report No. 6/2014, https://www.eea.europa.eu/publications/horizon-2020-
mediterranean-report, (pristup: 20/05/2015); European Environment Agency - EEA, International
Cooperation, https://www.eea.europa.eu/about-us/international-cooperation, (pristup: 23/02/2017).

#1 QOvaj sistem nadoknade 3tete u brodskom transportu naziva se CLC/IOPC prema medunarodnoj
konvenciji (International Convention on Civil Liability for Oil Pollution Damage, International Oil
Pollution Compensantion Fund).

Videti vise: The European Maritime Safety Agency - EMSA, Oil Pollution Damage,
http://www.emsa.europa.eu/main/enforcement-eu-legislation/topics-a-instruments/item/102-liability-and
compensation-intro-page.html, http://www.emsa.europa.eu/implementation-tasks/environment/ship-
recycling.html, (pristup: 25/02/2017).
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Takode, Evropska komisija®** potpisala je niz sporazuma sa Tunisom,
Marokom i drugim zemljama Magreba, sa ciljem povecanja trgovinske razmene,
ali 1 unapredenja zivotne sredine i odrzivog razvoja u oblasti Mediterana. U
navednim sporazumima posebna paznja je posvecena ekoloSkim problemima u
zemljama Magreba, od oCuvanja biodiverziteta, zagadenja i oskudice pitke vode,
porasta zagadenja vazduha u gradovima, do razvoja i primene ekoloskih politika
1 poStovanja ekoloskih standarda kao uslova za izvoz proizvoda u Evropsku
uniju.

U bilateralnim odnosima, EU podrzava saradnju i veéu integraciju
zemalja Magreba, u vise razli¢itih oblasti. U oblasti zastite zivotne sredine u
zemljama Magreba, EU ¢e nastojati da pruzi podrSku u ostvarenju ciljeva na
konferenciji Ujedinjenih nacija Rio+20, kao i da poboljsava zapo§ljavanje u tzv.
zelenim ekonomijama, uz postovanje zastite zZivotne sredine i odrzivog razvoja,
da podrzava primenu projekata, a posebno onih koji se odnose na Horizont 2020
1 smanjenje zagadenje Mediterana.

Medutim, regionalna saradnja u Mediteranu nametnula je strukturnu i
ekonomsku zavisnost koje su nastale integracijom Magreba na Mediteranu.
Moze se smatrati da je to nastalo na incijativu EU, jer zemlje Magreba nisu bile u
tolikoj meri integrisane kako u afriCkim tako ni u evropskim organizacijama.
Evropska komisija smatra da u zemljama Magreba ,liberalizacija trgovine i
ekonomska integracija imaju pravi potencijal za doprinos odrzivom razvoju i

drustvenom razvoju u euro-mediteranskom regionu.“?%?

Ali, prema najnovijim podacima Evropske komisije iz februara 2017,

292 Eyropean Commission, Trade Sustainability Impact Assessment (SIA) of the Euro-Mediterranean Free
Trade Area - 2009, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/july/tradoc_143891.pdf, (pristup:
16/05/2015), p. 3-5, European Commission, Euro-Mediterranean partnership,
http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/regions/euro-mediterranean-partnership,  (pristup:
18/05/2015).

233 European Commission, Trade Sustainability Impact Assessment (SIA) of the Euro-Mediterranean Free
Trade Area - 2009, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/july/tradoc 143891.pdf,  (pristup:
16/05/2015), p. 7.
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potvrduje se da je EU ostvarila vecu korist u bilateralnoj saradnji od zemalja
Magreba. Tokom 2014. godine EU je izvezla za 139.4, a uvezla robe za 177.5, te
je razlika bila 38.1 milijardi evra. Sledece godine, EU je izvezla za 133.6, a
uvezla robe za 185, te je razlika bila 51.4 milijardi evra. To je nastavljeno i
tokom 2016. godine kada je EU izvezla za 131.9, a uvezla robe za 186.8, te je
razlika bila 54.9 milijardi evra.®*

Ovo ¢emo pojasniti u sluc¢aju Tunisa. Tunis je bio prva zemlja Magreba
koja je potpisala sporazum sa Evropskom unijom davne 1995. godine sa ciljem
da se uspostavi zona slobodne trgovine sa EU do 2010. godine. Na oshovu toga,
Tunis je postao lider tranzicije u tom delikathom periodu, ali u samoj zemlji
nastali su brojni problemi u oblasti ekonomije, a kasnije u politici i bezbednosti
Sto je dovelo do jacanja radikalnih islamisti¢kih pokreta. ,,Liberalizacija
ekonomije i privatizacije doveli su do stvaranja tenzije u zemlji. Broj novih lica
koja traze posao ¢e u tom periodu porasti u narednih nekoliko godina, a stopa
nezaposlenosti je veé dostigla oko 15 odsto.“*®® Jedan od problema je §to sa 10
miliona stanovnika, Tunis ima relativno malo trZiSte da se takmici za strane
direktne investicije sa zemljama Evropske unije, ili Azije. Karakteristi¢cno za
navedeni sporazum izmedu EU 1 Tunisa koji je potpisan 1994, a verifikovan u
Barseloni 1995. godine, analizom nakon deset godina dosSlo se do zakljucka da
nisu ostvareni postavljeni zadaci 1 da u Tunisu ne samo da postoje, ve¢ su i
postali sloZeniji problemi u oblasti ekonomije, unutrasnje politike, Sto je dovelo
do jacanja radikalno-islamistickih pokreta 1 teroristi¢ih organizacija, i kasnije
krajem 2010. godine do izbijanja protesta i demonstracija poznatih kao arapsko
prolece koji su se prosirili 1 na druge zemlje Magreba, severne Afrike i Bliskog
istoka.

Drugo, trend rasta bilateralnih odnosa, trend rasta i realizacije
regionalnih projekata bio je u stalnom opadanju. Na primer, uticaj zemalja
Magreba u svetskoj trgovini pocetkom 80-tih godina u 20. veku bio je oko 2% da

bi 2013. godine pao na 0,60%. Ovakav trend opadanja je prouzrokovan svim

294 EC, Euro-Mediterranean partnership, http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-
regions/regions/euro-mediterranean-partnership, (pristup: 15/02/2017).

2% Carlos Echeverria Jests, Radical Islam in the Magreb, Open Source Intelligence - OSINT,
http://opensources.info/radical-islam-in-the-maghreb (pristup: 26/03/2016).
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dogadanjima koja su u poslednje dve decenije bili podstaknuti radikalnim

islamistickim previranjima.

Bez obzira $to su zemlje Magreba imale zajednicki jezik, religijsko
opredeljnje, kulturu i na kraju poreklo odnosno istu istoriju to sve nije sprecilo
sukobe koji su nastali na ideoloskim osnovama, podstaknuti ekonomskom i
politickom krizom. U mnogim teskim trenucima, kada se nije nazirao izlazak iz
krize, vlade zemalja Magreba Cesto su se pozivale na nacionalisticke ideje u
regionu kao najbrze reSenje za prevazilazenje sukoba ili razli¢itosti, pre svih,
izmedu samih ¢lanica regiona Magreba. U takvim, rekli bismo labavim,
medudrzavnim odnosima koji su po shvatanjima stru¢nih i akademski
obrazovanih li¢nosti vodili zemlje Magreba u propast, tako da su poslovni ljudi,
akademici, novinari i sindikalci preduzeli nove mere. lako je preduzimanje novih
mera bilo nametnuto, bilo je i1 jedino logi¢no reSenje gde nije bilo uticaja
vladinih ¢inovnika, a posebno su bili distancirani od svakojakih struja radikalno-
islamistickih grupacija ili sledbenika reSavanja sukoba i problema oruzjem
odnosno teroristiCkim aktima. Ove mere su se odnosile na uspostavljanje mreze
interne trgovine van institucija drzave. Iako je to bila relativno dobra ideja, imala
je kratkotrajnu primenu, zato Sto su njihove aktivnosti bile ograni¢ene, odnosno
suZen im je bio prostor za delovanje jer su mnoge vlade zemalja Magreba tu
ideju tumacile na razlicite nacine.

Posebno su odredeni dogadaji komplikovali medudrzavnu saradnju
medu ¢lanicama Magreba, jer su one bile ustvari direktno podeljene izmedu sebe
u odnosu na partnere od kojih su imale podrSku, ovde pre svega mislimo na
Sjedinjene Americke Drzave, Veliku Britaniju i Francusku. Ti dogadaji su se
odnosili na krupna medunarodna pitanja i odluke koje su morale biti donate, jer
su se stavovi zemalja Magreba znacajno razlikovali. Tako da Cesto zemlje
Magreba nisu imale svoj zajednicki stav u vezi odredenog pitanja, jer to pitanje
nije bilo na dnevnom redu niti tema medu zemljama koje podrzavaju svoje
partnere u okviru koalicije Magreba te na taj nacin Stite i svoje interese. Recimo,

u okviru bilateralnih odnosa Evropske unije prema zemljama Magreba, bilo je



potrebno da se pojedinacno dogovara sa svakom c¢lanicom Magreba oko
projekata regionalne ili ekonomske saradnje Sto je dodatno otezavalo i
komplikovalo medususedske odnose. U slucaju ako bi Tunis podrzavao
demonstracije i pobune u Libiji 1 Siriji, tada bi vlasti u Alziru izrazavale veliku
rezervisnost 1 suzdrzanost. U drugom slucaju, ako je Maroko kao post Gadafijev
simpatizer Libije podrzavao oruzanu opoziciju rezima BaSara el Asada, to
potvrduje da je na severu Afrike skoro nemoguce uskladiti odnose, pre svih
izmedu drzava Clanica zemalja Magreba pa tek onda na severu Afrike. Slicno je i
sa pitanjem regionalne mediteranske saradnje koja je neminovna pre svega zbog
migrantske krize, ekonomske krize, zastite zivotne sredine ali i iz bezbednosnih
razloga.

Unija arapskih zemalja Magreba (UMA) nastojala je da unapredi
saradnju prema Evropskoj ekonomskoj zajednici (EEZ). Dakle, u tom periodu
dve regionalne organizacije, EEZ i UMA trebale su da imaju integrisanu
saradnju na najvisem nivou. Medutim, odnosi u regionu su poremeceni i Unija
arapskih zemalja Magreba (UMA) ostala je na periferiji deSavanja, a skoro
istovremeno EEZ prerasta u Evropsku uniju i zauzima centralno mesto ne samo
u regionu Mediterana nego u svetskoj privredi, §to je prouzrokovalo pad
drustvenog standarda i pad uticaja u svetskoj trgovinskoj razmeni zemalja

Magreba, $to smo u ovom delu rada razmatrali u slu¢aju Tunisa.

Sa druge pak strane, ako zemlje ¢lanice Evropske unije imaju interes da
bilateralna saradnja padne na jo$ nizZi nivo u svakoj €lanici zemalja Magreba,
posebno u oblasti trgovine,”®* onda moZe do¢i do novog nadina organizovanja. U
tom slucaju, svaka ¢lanica moze razmatrati da 1i ima interese za
komplementarnost koja bi se odnosila na poslovanja u oblasti energije, tekstila,
petrohemije i prehrambene industrije. Na ovaj nacin bi se smanjila visoka
regionalna zavisnost od Evropske unije, pre svega od izvoza nafte i gasa, a u

suprotnom smeru smanjila bi se zavisnost zemalja Magreba od uvoza

2% EC, Euro-Mediterranean partnership, http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-
regions/regions/euro-mediterranean-partnership, (pristup: 15/02/2017).
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industrijskih proizvoda koji imaju visoku dodatu vrednost, tehnologiju i usluge.
Ekonomska sfera saradnje u Mediteranu je zakomplikovana najnovijim
dogadajima koji su u prvi plan stavili teroristicke aktivnosti. Teroristicke
aktivnosti su u nekim slucajevima posluzile kao izgovor kako bi se smanjila
kretanja u grani¢nim pojasevima medu ¢lanicama Magreba tako da su neke
granice bile dugo zatvorene, a neke po potrebi u zavisnosti od informacija koje
su bile dostupne sluzbama bezbednosti ili vojnim jedinicama koje su bile

zaduzene za kontrolu 1 obezbedenje granica.

U bilateralnim odnosima EU prema zemljama Magreba, potrebno je da
ukazemo na znaCaj Evropskog parlamenta koji je opredeljen za dugotrajnu i
uspes$nu regionalnu saradnju i razvoj u Mediteranu. U Rezoluciji Evropskog
parlamenta koja je usvojena u junu 2002, navodi se da je za uspe$ne bilateralne
odnose i saradnju izmedu Evropske unije i Unije arapskih zemalja Magreba
(UMA), potrebno prvo unaprediti odnose izmedu zemalja Magreba. Dalje,
navodi se da je prioritetan cilj za uspostavljanje partnerstva izmedu EU i
zemalja Magreba ,,...poboljSanje ekonomske i1 druStvene situacija u zemljama
Magreba”.297 Posebno je vazno istaknuti znacaj ovakvih odnosa za Citav
mediteranski region, jer se dijalogom i posredovanjem zemlja Magreba i zemalja

Evropske unije moZe do¢i do reSavanja konfliktnih situacija kao Sto je to bilo u

slu¢aju zapadne Sahare ili poboljSavanja saradnje u borbi protiv terorizma.

Evropski parlament je u Rezoluciji 2166 iz 2006, pozvao komisiju za
evropsku politiku zaduzenu za susedske odnose da usvoje Akcioni plan za Alzir
u bliskoj budu¢nosti, kako bi podstakli i dali novu priliku zemljama Magreba.
Evropski parlament je podrzao dosadasnju saradnju prema Maroku i Tunisu, kao

1 zapocete reforme u tim zemljama u oblasti politickih sloboda 1 ljudskih prava, a

27 European Parliament, European Parliament resolution on relations between the European Union and
the Arab Maghreb Union: a privileged partnership (2001/2027(INI)), No. P5_TA(2002)0296/11.06.2002,
http://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/textes_adoptes/definitif/2002/06-
11/0296/P5_TA(2002)0296_EN.pdf, (pristup: 26/03/2016), ,p. 3-7.
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podrzali su i priblizavanje Libije akutelnom Procesu u Barseloni. Oni su takode
istakli da uspeh ove regionalne integracije zavisi uglavnom od reSavanja pitanja
koja se odnose na Zapadnu Saharu i ponovo su pozivali sve zainteresovane
strane kako bi dale svoj konstruktivni doprinos dijalogu. Ovakav pristup
reSavanja spornih pitanja u regionu Mediterana je takode predviden da ude u
okvir relevantnih rezolucija Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija, ¢ime
Evropski parlament pokazuje privrzenost za reSavanje konfliktnih situacija
putem konstruktivnih dijaloga, jer je to u interesu severa Afrike, zemalja
Magreba, Mediteranskog regiona, Evrope i na kraju i Saveta bezbednosti
Ujedinjenih nacija. Tako, ukljuc¢ivanje svih relevantnih i zainteresovanih strana u
reSavanje konfliktnih situacija omogucava da se izbegnu ratni i gradanski sukobi,
posebno ako se u tim sluc¢ajevima ukljucuju radikalni islamisti¢ki pokreti koji
zagovaraju reSavanje problema putem nasilja.298

Godinu dana kasnije, Evropski parlament je usvojio rezoluciju 2172 u
kojoj se navodi da Evropska unija treba da deluje u saradnji sa postoje¢im
politi¢kim strukturama u regionu kao $to su Unija arapskih zemalja Magreba
(Arab Magreb Union), Liga arapskih drzava (the League of Arab States) i Savet
za saradnju u Zalivu (the Gulf Cooperation Council), jer na taj nacin Evropska
unija progiruje svoju spoljnu politiku i prema zemljama arapskog sveta.?”

Evropska komisija je podrzala dalju saradnju sa zemljama Magreba i
posle demonstracija i nemira, poznatih kao arapsko prole¢ce. U dokumentu
Evropske komisije iz 2012, podrzava se dalja integracija zemalja Magreba po
ugledu na Evropsku uniju i jasno se istice da u zemljama Magreba, ,,EU ima

znacCajan interes za uspeh procesa kao §to su demokratizacija 1 modernizacij a”.30

2% European Parliament, European Parliament resolution on the European Neighbourhood Policy
(2004/2166(INI)),  http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-
2006-0028+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN, (pristup: 26/03/2016).

Videti: European Commission, Euro-Mediterranean partnership,
http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/regions/euro-mediterranean-partnership,  (pristup:
18/05/2015); European Commission - Environment, Barcelona Convention,

http://ec.europa.eu/environment/enlarg/med/barcelona_en.htm, (pristup: 20/05/2015).

%9 European Parliament, Resolution on reforms in the Arab world: what strategy should the European
Union adopt? (2006/2172(INI)), http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
I[EP//[TEXT+TA+P6-TA-2007-0179+0+DOC+XML+VO//EN&Ilanguage=EN, (pristup: 26/03/2016).

%00 Eyropean Commision, Supporting Closer Cooperation and Regional Integration in the Maghreb:
Algeria, Libya, Mauritania, Morocco and Tunisia, December 17, 2012,
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Sve zemlje Magreba suoCavaju se sa druStveno-ekonomskim 1 politickim
reformama, te je potrebno poboljsati izborne procese, omoguciti da institucije
Stite demokratske vrednosti, vladavinu prava i1 ljudska prava, povecati
zapoSljavanje 1 poboljsati obrazovanje 1 socijalnu zaStitu, i drugo. Prema
Evropskoj komisiji, to je neophodno da bi se smanjile migracije stanovnistva iz
zemalja Magreba ka evropskim drzavama, jer se ,,0drziv razvoj jedino moze
posti¢i ako je mlada generacija obrazovana i1 sposobna da ucestvuje u
drustvenom i ekonomskom zivotu u svojoj zemlji”.301

Razmatrajuéi pitanja zastite zivotne sredine, ukazuje se da je potrebno
usvojiti nacionalne akcione planove, jer se mnoge zemlje Magreba suo¢avaju sa
problemima zastite i eksploatacije resursa, kao i sa ,posledicama klimatskih
promena s potencijalno ozbiljnim posledicama na klju¢ne sektore u privredi (na
primer poljoprivredi, turizmu, cene hrane)”.%%

Takode, Evropska komisija podsti¢e saradnju radi povecavanja zaposSljavanja i
realizacije projekata u oblasti zaStite Zivotne sredine, odrzivog razvoja i
obnovljivih energija u zemljama Magreba.

Osim toga, bivsi evropski komesar za prosirenje i evropsku spoljnu
politiku, Stefan File sastao se u toku leta 2013. godine u Briselu sa Habibom Ben
Jahiom (Yahia), generalnim sekretarom Unije zemalja Magreba (UMA). Prema
izjavama visokih zvani¢nika, sastanak je bio plodotvoran jer je pored pitanja iz
oblasti bezbednosti bilo re¢i i o dugoro¢noj saradnji u regionu Mediterana.
Obzirom da je oblast Sahela blizu Magreba, bezbednosna sitacija je slozena,
posebno kada govorimo o prelivanju ili prenoSenju ekstremistickih ideja na
teritoriju Magreba, odnosno Evrope. Sastanak je takode pokazao odlu¢nost
Evropske unije da se uspostave redovni dijalozi izmedu Magreba 1 Evropske
unije, a po ustaljenim modalitetima i principima koji bi morali biti definisani i
uskladeni sa obe strane. Tom prilikom je Stefan File izrazio zadovoljstvo da se

nastave bilateralni odnosi saradnje, kako bi u zajedniC¢kom dijalogu pronasli

http://eeas.europa.eu/archives/docs/mideast/docs/2012_joint communication_maghreb_en.pdf, (pristup:
29/03/2016), p. 1-3.

30 |sto, str. 5.

%92 1sto, str. 5-6.
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adekvatna reSenja za praktiCna pitanja 1 aktivnosti kojima bi se unapredila
integracija u regionu Mediterana.>*

Postoje brojni faktori koji uti¢u na slozene bilateralne odnose Evropske
unije prema zemljama Magreba. Na primer, Sredozemno more je prostor u kome
su se tokom vekova preplitali razli¢iti politicki, ekonomski i kulturni uticaji,
interesi kolonijalnih sila, i strateski interesi Evrope u Severnoj Africi. Takode,
znacCajan faktor je migrantska kriza koja je nastala u prvoj deceniji 21. veka, a
kulminirala sredinom druge decenije ovog veka.

Migranti, izbeglice, ekonomski migranti, ili migranti sa podrucja
zahvacéenih ratom, su razliCiti termini za raseljena lica. Ovaj problem je veoma
sloZen i sa njim se suocavaju mnoge institucije Evropske unije i kao i vecina
evropskih drzava. lako ovaj problem traje ve¢ nekoliko godina, reSenje nije ni na
vidiku, §to samo ukazuje na povrSnost i nebrigu ¢ovecanstva u 21. veku. Takode,
kao posledica toga, u vecini zemalja Mediterana javlja se organizovan kriminal,
trgovina ljudima i decom, ilegalni transport, i drugo.

Koje su zemlje Evropske unije najvise podnele teret ili bile angazovane
u reSavanju migrantske krize u 21. veku, je veoma slozeno pitanje. Nazalost, ta
kriza nije zaustavljena, ve¢ se povecava i preti da izazove nova kretanja 1 nove
rute za Bliskog istoka, odnosno severa Afrike preko Sredozemnog mora do
Evrope. lako Centar za monitoring interno raseljenih lica (Internal
Displacement Monitoring Centre — IDMC) izveStava o broju izbeglica, na
godiSnjem nivou, kao i prema nekim drzavama, procenjuje se da se radi oko
1.000 ljudi dnevno, $to bi naravno na godiSnje nivou bilo oko dva miliona
izbeglica, raseljenih ili migranata koji su $to zbog ratnih dejstava, Sto bez krova
nad glavom, $to iz bezbednosnih razloga ili straha napustili svoje zemlje 1
ognjista u potrazi za opstankom i boljim Zivotom.

U Turskoj, Italiji i Grckoj gde se ve¢ nekoliko godina nalaze kampovi

za prihvat migranata, postoje mnogi problemi — od finansiranja tih kampova,

%93 European Commission - International Cooperation, Statement by Commissioner Stefan Fiile following
the meeting with Secretary General of the Arab Maghreb Union (UMA) Mr Habib Ben Yahia,
https://ec.europa.eu/europeaid/news-and-events/statement-commissioner-stefan-fule-following-meeting-
secretary-general-arab-maghreb_en, (pristup: 29/03/2016).
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potrebe za prosirivanjem njihovih kapaciteta, a pomo¢ od raznih medunarodnih
organizacija, kao na primer UNHCR, ni u kom slucaju nije adekvatna ne samo u
finansijskom smislu ve¢ i u pravnom i dr.

U cilju reSavanja migrantske krize, EU je pocetkom prosle godine uvela
kvote za prihvat migranta i izdvojila je znacajna finansijska sredstva za pomo¢
drzvama na jugu Evrope koje su prve na udaru migranata. Navedene kvote mogu
biti dnevne, godisnje ili tranzitne, i odnose se na svaku drzavu ¢lanicu EU. Tako,
na primer, od pocetka 2016. godine ,,Austrija ne prima vise od 80 trazilaca azila
dnevno, i 3.200 migranata u tranzitu...Austrija je ...procenila da ne moze da
primi vise od 37.500 novih trazilaca azila 2016. Ona je prosle godine
registrovala 90.000 traZilaca azila...”.*** | drugo, Evropska unija je nekoliko puta
do sada izdvojila znacajana finansijska sredstava da pomogne Turskoj, Italiji 1
Grekoj, kao i zemljama koje se nalaze na tzv. Balkanskoj ruti migranata.®®

U delu ovog rada koji se odnosi na bilateralne odnose SAD prema
zemljama Magreba istakli smo znacaj studije Klimatske promene, migracija i
sukobi na severozapadu Afrike u kojoj se navodi da su klimatske promene
podstakle migracije iz Nigerije, Nigera preko Alzira i Maroka §to moze dovesti

do destabilizacije i u tim zemljama i u regionu Magreba.>®

Naime, prema godi$njem Izvestaju za 2017. godinu Centra za monitoring
interno raseljenih lica (Internal Displacement Monitoring Centre — IDMC), zbog
sukoba, nasilja 1 katastrofa do kraja prosle godine ,,...bilo je 40,3 miliona ljudi
koji su ziveli kao interno raseljena lica, (od toga)...24.2 miliona ljudi je raseljeno
zbog prirodnih katastrofa,... a (ukupno raseljenih) iz Libije oko 304.000 ljudi«.**’

Osim sukoba 1 nasilja, znacajan uzrok za migracije u ovom veku su

%4 N1, Austrijske dnevne kvote za migrante stupile na snagu, 19.02.2016,

http://rs.nlinfo.com/al136022/Svet/Svet/Austrijske-dnevne-kvote-za-migrante-stupile-na-snagu.html,

(pristup: 25/04/2016).

%5 politika, Za prijem migranata Turskoj jo§ 3 milijarde i vizne olakSice, 07.03.2016,
http://www.politika.rs/sr/clanak/350659/Za-prijem-migranata-Turskoj-jos-3-milijarde-i-vizne-olaksice,

(pristup: 25/04/2016); ,Predsednik Evropskog parlamenta Martin Sulc izjavio je danas da je Turska
trazila dodatnih tri milijarde evra od EU... za pomo¢ u zbrinjavanju sirijskih izbeglica, a da ¢e sirijske

izbeglice biti direktno prebacivane iz Turske u EU.”

%06 \Werz Michael, Conley Laura, Climate Change, Migration, and Conflict in Northwest Africa: Rasing
Dangers and Policy Options across the Arc of Tension (April 2012), Center for American Progress,

https://cdn.americanprogress.org/wp-
content/uploads/issues/2012/04/pdf/climate_migration _nwafrica.pdf, (pristup: 06/04/2016), p. 3-4.

%7 Internal Displacement Monitoring Centre - IDMC, Global Report on Internal Displacement,

http://www.internal-displacement.org/global-report/grid2017, (pristup: 26/04/2017).
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klimatske promene i1 prirodne katastrofe. U zemljama koje se suocavaju sa
ozbiljnim posledicama klimatskih promena, od zagadenja i oskudice vodnih
resursa, plodnog zemljiSta do Sirenja pustinja i smanjenja biodiverziteta Sto je
slu¢aj sa mnogim zemljama Magreba, i drugim africkim zemljama. Dodatni
faktori koji podsticu migracije su siromasStvo, nezaposlenost, drustvene
nejednakosti, porast stanovniStva, uglavnom u gradskim sredinama, i drugo.
Prema navedenom izvestaju, prirodne katastrofe su u 2016. godini bile uzrok za
,,24.2 miliona novo raseljenih lica zbog iznenadnih prirodnih opasnosti u 118
zemalja pogodenih katastrofama“. 3%

Na osnovu istrazivanja Centra za monitoring interno raseljenih lica
(Internal Displacement Monitoring Centre — IDMC), od 2015. godine medu
zemljama Magreba najviSe je oko 500.000 raseljenih iz Libije, zatim 34.000 iz
Mauritanije, po 1.500 iz Tunisa i Maroka (gde je bilo oko 15.000 migranata u
2010.), i u Alziru oko 2.800 raseljenih osoba.>®

U poslednjih nekoliko godina, dodatno optereéenje jeste i pojava
teroristickih napada pre svih u Francuskoj 1 Belgiji §to je dodatno uzdrmalo 1
onako krhke odnose u Evropskoj uniji koji su nastali na relaciji Velika Britanija
— Evropska unija.

Takode, dodatni problem za bilateralne odnose Evropske unije prema
zemljama Magreba, kao i ostvarivanja navedenih ciljeva u okviru EUROMED,*!°
su razli¢ite percepcije o saradnji i o dobrim partnerskim odnosima. To znaci da je
potrebno je i primeniti formalno potpisane bilateralne sporazume izmedu zemalja
Magreba 1 Evropske unije. Medutim, dok evropske institucije razmisljaju
prozapadno i u prvi plan istiCu kao ciljeve saradnje — demokratizaciju,
liberalizaciju trZiSta, slobodnu trgovinu, postovanje ljudskih prava i sl., politi¢ki
sistemi u zemljama Magreba Cesto nisu u mogucénosti da primene navedene

reforme, ili se reforme primenjuju delimicno, ili imaju negativne posledice kao

%8 Internal Displacement Monitoring Centre - IDMC, Disasters and Climate Change,

http://www.internal-displacement.org/internal-displacement/context-of-displacement/disasters-and-
climate-change, (pristup: 26/04/2017).

%9 Internal Displacement Monitoring Centre - IDMC, Country Profiles, http://www.internal-
displacement.org/countries/libya; http://www.internal-displacement.org/countries/morocco;
http://www.internal-displacement.org/countries/tunisia; http://www.internal-

displacement.org/countries/algeria;

http://www.internal-displacement.org/countries/mauritania, (pristup: 26/04/2017).

319 Eyropean Commission, Euro-Mediterranean partnership, http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-
and-regions/regions/euro-mediterranean-partnership, (pristup: _18/05/2015), European Commission —
Environment, Barcelona Convention, http://ec.europa.eu/environment/enlarg/med/barcelona_en.htm,
(pristup: 20/05/2015).
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§to smo videli u sluéaju Tunisa. U prethodom delu rada naveli smo primer
Tunisa koji je sredinom *90-ih potpisao sporazum sa Evropskom unijom da se
uspostavi zona slobodne trgovine do 2010. Medutim, privatizacija i liberalizacija
ekonomije u Tunisu doveli su do slabljenja privrede, do porasta nezaposlenosti i
tenzija u zemlji, kao i do jacanja radikalnih ekstremistickih pokreta.*™

Tome treba dodati i talas demonstracija, nereda i nemira koji se iz Tunisa
krajem 2010. do proleca slede¢e godine proSirio na ostale zemlje Magreba,
severne Afrike i Bliskog istoka. Zatim, sukobi i interesi oko Zapadne Sahare te
na kraju svetska ekonomska kriza i pad cene nafte i prirodnog gasa da bi se na
kraju sve otrglo kontroli sa migrantskom krizom sa kojom se suocavaju sve
zemlje Magreba, EU, zemlje koje se nalaze na Balkanu, kao i relevantne
medunarodne organizacije.

U poredenju sa navedenim problemima, neujednaceno trziSte kao uvek
tema jo$ nije dosla na dnevni red medu ¢lanicama Magreba. To samo moze da
zakomlikuje ionako slozene odnose medu zemljama Magreba. Svetska
ekonomska kriza jos uvek potresa mnoge zemlje, ukljucujuéi i sever Afrike, ali
Alzir i Libija 1 dalje opstaju zahvaljujuéi svojim zalihama nafte i prirodnog gasa.
Ove dve sirovine su prakti¢no jedini izvori koji su plasirani na trziStu Evropske
unije.

Ipak sitacija je malo drugacija kada su u pitanju Tunis i Maroko. Ove
zemlje Magreba imaju skromnije koli¢ine nafte i gasa ali se mogu pohvaliti time
da je kod njih razvijenija industrija, posebno kada su derivati u pitanju u odnosu
na svoje komsije. Tunis i Maroko plasiraju svoje proizvode uglavnom u
Francusku, Italiju, Spaniju, Nemac¢ku i Veliku Britniju. U ovim zemljama je
izvoz preko 70% iz zemalja Magreba, odnosno Tunisa i Maroka.

Ako razmotrimo bilateralne sporazume izmedu Evropske unije i Tunisa,
odnosno izmedu Evropske unije 1 Maroka, moZemo konstatovati da su oni imali
jasno definisane oblike saradnje u oblasti ekonomije, politike i socijalne sfere. U
ovom delu rada razmatrali smo bilateralne odnose EU i Tunisa.

Sto se ti¢e bilateralnih odnosa EU i Kraljevine Maroko, nakon
potpisivanja Evro-mediteranskog partnerstva u Barselni, Spanija u 1995. godini,
Sporazum o pridruzivanju izmedu EU i Maroka postao je osnov za trgovinske

odnose i druge oblike bilateralne saradnje, a stupio je na snagu 2000. godine.

11 Carlos Echeverria Jests, Radical Islam in the Magreb, Open Source Intelligence - OSINT,
http://opensources.info/radical-islam-in-the-maghreb, (pristup: 26/03/2016).
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Nakon toga usledio je Sporazum o slobodnoj trgovini za industrijske proizvode
koji je stupio na snagu u martu 2012. kada je uspostavljena zona slobodne
trgovine izmedu Maroka i EU. Oni su potpisali krajem iste godine Sporazum o
poljoprivrednim i ribljim proizvodima: ka ve¢im merama liberalizacije. lako se u
ovom sporazumu navode reciprocne mere liberalizacije na navedene proizvode,
ima za cilj potpunu liberalizaciju trzista. Takode, u januaru 2015. godine EU i
Maroko su zakljugili pregovore o Sporazumu o geografskom poreklu.®*?

Medutim, prema podacima Evropske komisije ,,ukupna robna razmena
izmedu EU i Maroka u 2016. iznosila je 34,6 milijardi evra; (od toga) EU uvoz
13,8 i EU izvoz je 20,8 milijardi evra“.*"® Dakle, u ukupnoj robnoj razmeni EU
je ostvarila veéi prihod od 7 milijardi evra, a sli¢no je i u robnoj razmeni EU sa
Tunisom i drugim zemljama Magreba §to smo razmatrali u okviru ovog dela
rada.

Bitna karakteristika navednih sporazuma je socijalna sfera ili politika
socijalnog mira i dijaloga, a posebno postovanje ljudskih prava.*** Tako da ¢emo
navesti jo§ neke karakteristike, iako se mnoge od njih ne poStuju U novom
milenijumu, a to su:

- Sporazumi Cesto pozivaju na posStovanje ljudskih prava, ekonomskih
sloboda i1 postovanje demokratskih principa koji se odnose na Povelju

Ujedinjenih nacija,
- Potreba za saradnjom kroz politic¢ki, ekonomski 1 socijalni dijalog,

- Postovanje ekonomskih i socijalnih interesa svih strana u ugovoru, ili

zainteresovanih strana,

- Uspostavljanje politi¢kih, ekonomskih 1 socijalnih reformi u cilju

ostvarivanja stabilnosti i pravilnog ekonomskog razvoja regiona,

312 EU External Action - EEAS, Morocco and the EU, https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage_en/4347/Morocco%20and%20the%20EU, (pristup: 18/03/2017);
https://eeas.europa.eu/headquarters/ headquarters-homepage/4347/morocco-and-eu_en; European
Commission, Trade Sustainability Impact Assessment (SIA) of the Euro-Mediterranean Free Trade Area -
2009, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/july/tradoc_143891.pdf, (pristup: 16/05/2015).

313 European Commission, Countries and regions — Morocco, http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-
and-regions/countries/morocco, (pristup: 18/03/2017).

314 EU External Action - EEAS, Morocco and the EU, https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage/4347/morocco-and-eu_en, (pristup: 18/03/2017); EC, Euro-Mediterranean partnership,
http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/regions/euro-mediterranean-partnership,  (pristup:
18/03/2017).
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- Sporazumi bi ujedno i postepeno promovisali uspostavljanje zone
slobodnog trzista za period koji bi bio posebnim protokolom definisan ili na

period od 12 godina, a poc¢injao bi sa datumom stupanja na snagu istog,

- Posebno je bila interesantno definisanje kretanja kapitala tre¢ih lica
odnosno dovodenje direktnih investicija i ostvarivanje prihoda i profita od
investicija, Sto je karakteristi¢an slucaj za investitore kada su u pitanju zemlje u

fazi obnove nakon ratnih sukoba ili zemlje koje su u fazi tranzicije,

- Pitanje migracija i druga socijalna pitanja predstavljaju znacajni deo

navedenih sporazuma,

- Integracija imigranata, poStovanje kulturnog identiteta kao i1 borba protiv
ilegalne imigracije takode su bila pitanja bilateralnih sporazuma EU prema

zemljama Magreba, i dr.

Vazno je, takode, napomenuti da u okviru Evropske unije posebnu
ulogu ima Nemacka kada su u pitanju zemlje Magreba i Bliskog istoka. Preko
Nemacke organizacije za tehnicku saradnju — GIZ, nemacke vlasti razvijaju
medunarodnu saradnju Sirom sveta, a posebno su fokusirani na ekonomske
reforme, obrazovanje, kao odrziv razvoj i vodne resurse.

GIZ je sproveo projekat koji se odnosi na regionalnu saradnju oko
vodnih resursa u zemljama Magreba, u Tunisu, Maroku i Alziru u periodu 2013-
2015. godine. Unija arapskih zemalja Magreba (UMA) bila je jedan od partnera
u projektu, jer se vecina zemalja se ve¢ dugi niz godina suo€ava sa ozbiljnim
oskudicama pitke vode. Problemi oko dostupnosti vodnih resursa ¢e biti jos$
sloZzeniji u narednim godinama zbog porasta stanovniStva, povecanja
poljoprivredne proizvodnje, razvoja industrije 1 turizma, itd. ,,Zemlje na severu
Afrike traZe nove pristupe 1 obavezale su se da ¢e primeniti integrisano
upravljanje vodnim resursima*.*'

Procesom iz Barselone iz 1995. godine zapocela je nova etapa u Evro-
mediteranskim bilateralnim odnosima. Takode, i formalno pravni okvir
bilateralnih pregovora, koji su u velikoj meri zapoc€injali evropski partneri imao
je za cilj definisanje odredenih pitanja koja su se kasnije izdvojila kao bitna, kao

Sto su liberalizacija trziSta ili uspostavljanje slobodne zone trgovine, i dr.

3 GlZ, CREM: Regional cooperation in the water sector in the Maghreb,
https://www.qgiz.de/en/worldwide/24690.html, (pristup: 18/03/2017).
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Medutim, neke zemlje Magreba, kao na primer Tunis i Maroko usvojile su
brojne sporazume i pristupile reformama, ali ekonomska situacija se nije
poboljsala ni deset godina kasnije, ve¢ je umesto toga porastao broj nezaposlenih
kod pretezno mlade populacije. Kao §to smo naveli, u Tunisu su krajem 2010.
izbile demonstracije koje su se proSirile na ostale zemlje Magreba, severne
Afrike 1 Bliskog istoka, gde je doSlo do nemira, nereda, svrgavanja sa vlasti,
sukoba i1 gradanskog rata. U nekim zemljama sukobi i dalje traju, dok u drugim
zemljama jacaju islamski ekstremisticki pokreti i teroristicke organizacije.

U narednom delu rada razmatracemo da li ¢e zemlje Magreba uspeti da
prevazidu svoje probleme i da li ¢e ¢vrS€a integracija zemalja Magreba
omoguciti veéi privredni rast na severu Afrike, ili ¢e im u tome pomoci saradnja

sa drugim regionalnim organizacijama.

4.3. Uloga ostalih regionalnih organizacija

Kao §to smo naveli u prethodnom delu, Uniju arapskih zemalja Magreba

(UMA) cine pet drzava: Alzir, Libija, Mauritanija, Maroko i Tunis. Njihove



zajedni¢ke karakteristike su arapski jezik, islam i istorijske veze sa arapskim
svetom, zatim sa oblastima podsaharske Afrike, i Mediteranom. One su takode i
Clanice, Arapske lige 1 Organizacije islamske konferencije (OIK), koje imaju
bitnu ulogu u bilateralnim i multilateralnim odnosima sa ostalim zemaljama u
svetu.*'°

Od zemalja Magreba, Mauritanija kao i Burkina Faso, Mali, Niger i
Senegal predstavljaju zajednicu drzava poznate kao Sahel osnova. Ove zemlje
imaju slede¢e zajedniCke karakteristike — bile su francuske kolonije do
Sezdesetih godina 20. veka. U poredenju sa zemljama Magreba, manje su
razvijene, siromasnije su i imaju manje stanovniStva. Osim toga, one se
suoCavaju sa ozbiljnim posledicama klimatskih promena i oskudica hrane.

I tre¢e je Sahara osnova, koje obuhvata razliCite aktivnosti izmedu
zemalja Magreba i Sahel osnove. Naime, zajednicko im je da se odvijaju u
oblasti Sahare, i to prema pretezno plemenskim dru$tvenim normama.

U ovom delu rada proucava¢emo odnose zemalja Magreba 1 Africke unije
kao 1 drugih regionalnih organizacija kao $to su Zajednica drzava Sahel-Sahara
(CEN-S4D), Zajednicko trziste za istocnu i juznu Afriku (COMESA), Ekonomska
zajednica zapadnoafrickih drzava [ECOWAS ), Meduviadina uprava za razvoj
(Intergovernmental Authority on Development — IGAD) i druge, sa ciljem
unapredenja regionalne integracije i saradnje u ekonomskom razvoju, u oblasti

Zivotne sredine, bezbednosti hrane i odrZivog razvoja u Africi.

4.3.1. Organizacija Africke unije (AU)

Organizacija Africke unije (African Union - AU) ima 54 drzave Clanice,

a osnovana je 2002. godine, u Durbanu, Juzna Afrika, kao naslednik

3. UN  Economic Commission for Africa - Arab Maghreb  Union
http://www.uneca.org/oria/pages/uma-arab-maghreb-union-0, (pristup: 15/05/2014).

(UMA),
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Organizacije africkog jedinstva (Organization of African Unity - OAU), koja je
osnovana u maju 1963. godine u Adis Abebi, u Etiopiji. "60-ih godina 20. veka
ova organizacija je imala 32 drZzave €lanice. Glavni cilj formiranja Organizacije
africkog jedinstva bio je da oslobodi kontinet Afrike od kolonizacije i aparthejda
kako bi unapredivao medunarodnu saradnju u okviru Ujedinjenih nacija, radi
uskladivanja svih relacija na polju politike, ekonomije, ljudskih prava i
bezbednosti. Ostali ciljevi koji su navedeni u njihovoj povelji odnose se na
promovisanje jedinstva i solidarnost africkih drzava, kao i da koordinira i
intenzivira saradnju radi postizanja boljeg zivota u africkim zemljama. Takode je
definisano poveljom OAU da je njihov cilj da Stite suverenitet i teritorijalni
integritet drzava ¢lanica organizacije.

Pored Skupstine koja donosi najvaznije odluke, Africka unija ima svoju
Komisiju, Savet za mir i bezbednost, Ekonomsko-socijalni i kulturni savet, kao i
nekoliko odbora, medu kojima izdvajamo Odbor za industriju, nauku,
tehnologiju, energiju, prirodne resurse 1 Zivotnu sredinu. Od finansijskih
institucija, ubrajaju se Africka centralna banka, Africki monetarni fond i Africka
investiciona banka.

Posebno je vazan dokument Africke unije - Agenda 2063, koji predstavlja
osnov ,,Socioekonomske transformacije kontinenta u narednih 50 godina. ...i
nastoji da ubrza sprovodenje prethodnih i aktuelnih kontinentalnih inicijativa za
rast 1 odrzivi razvoj“.317 U ovom delu rada razmatraéemo pomenute regionalne
Inicijative za odrZiv razvoj, a sada ¢emo ukazati na znacaj aktivnosti 1 razvoja
saradnje u oblasti zaStite Zivotne sredine 1 odrzivog razvoja.

Africka unija nastoji da koordinira i intenzivira saradnju u oblasti nauke,
obrazovanja, tehnologije i1 Zivotne sredine, mira i bezbednosti, ekonomije,
trgovine i industrije, i drugo.

Interesantno je da je ova organizacija kao posebnu oblast izdvojila nauku,

obrazovanje, tehnologije i zivotnu sredinu. U ovoj oblasti potrebno je da

317 African Union, About Agenda 2063, 04/04/2016, https://www.au.int/web/agenda2063/about;
Videti:  African Union, Member States Profiles, https://www.au.int/web/en/memberstates;
https://www.au.int/web/en/history/oau-and-au, (pristup: 04/04/2016).
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istaknemo znacaj programa Globalni monitoring Zivotne sredine i bezbednosti u
Africi (GMES i Afrika) koji je pokrenut u novembru 2016, u vrednosti od 30
miliona evra, a zajednicki su finansirale Evropska komisija (29,5 miliona evra) i
Africka unija (500.000 evra). To je program koji se odnosi na posmatranje
Zemlje sa ciljem da pomogne africkim zemljama u zastiti zivotne sredine i
odrzivog razvoja, razumevanja i ublazavanja posledica klimatskih promena,
Sirenja pustinja, i drugih ekoloskih problema. Usvojen je Akcioni plan, kao prvi
akcioni plan Evro-africkog zajedni¢kog strateSkog partnerstva u kome je
definisano devet tematskih podrucja, a to su:

,»(1) Dugoro¢no upravljanje prirodnim resursima,

(2) Upravljanje morskim i priobalnim podrucjem,

(3) Upravljanje vodnim resursima,

(4) Klimatske varijabilnosti i promene,

(5) Smanjenje rizika od katastrofa,

(6) Bezbednost hrane i ruralni razvoj,

(7) Infrastruktura i teritorijalni razvoj,

(8) Resavanje sukoba, i

(9) Zdravstvo i pet sektora koji se prozimaju: politika i institucionalni
okvir, infrastrukturni okvir, izgradnja kapaciteta, financijska pitanja, monitoring
1 evaluacij a« 318

Dalje, a na Africkom-EU samitu u Briselu 2014. godine dogovoreno je da
prioriteti budu prva tri tematska podrucja iz navedenog Akcionog plana. Krajem
iste godine odrzan je sastanak tima za koordinaciju u Tunisu, a sli¢an sastanak
odrZan je u aprilu 2015, u vezi realizacije preostalih prioriteta iz Akcionog plana
i pronalaZzenja nacina da afri¢ke zemlje razviju svoje kapacitete (institucionalne,
ljudske i tehnic¢ke) za pristup i primeni ovog programa u cilju zastite zivotne

sredine 1 odrzivog razvoja. Takode, oCekuje se da ¢e rezultati ovog istraZivanja

318 African Union, Science and Technology Division, https://www.au.int/web/st-division, (pristup:
06/04/2016).

Videti i: African Union, The African Union and European Commissions Launch the Call for Proposals
for the Global Monitoring for Environment and Security in Africa (GMES&Africa),
https://www.au.int/web/en/pressreleases/20170523/african-union-and-european-commissions-launch-call-

proposals-global, (pristup: 06/04/2016).
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podstaci saradnju africkih zemalja u poljoprivredi, zdravstvu, i drugo.

Na osnovu Agende 2063 Afri¢ke unije, usvojena je Strategija za nauku,
tehnologiju i inovacije u Africi (Science, Technology and Innovation Strategy for
Africa - STISA) do 2024. godine. Osim podsticanja saradnje africkih zemalja u
oblasti nauke, obrazovanja i tehnologije, ova Strategija znacajna i za druge
oblasti kao §to su zivotna sredina, odrziv razvoj, poljoprivreda, bezbednost,
energetika, zdravlje, razvoj infrastrukture, rudarstva, i drugo.

Takode, dogovoreno je da se ova Strategija za nauku, tehnologiju i
inovacije u Africi primenjuje na tri nivoa. ,,Na nivou drzava, drzave ¢lanice
trebale bi ukljuciti ovu strategiju u svoje Nacionalne razvojne planove. Na
regionalnom nivou, Regionalne ekonomske zajednice (REC), regionalne
istrazivacke institucije, mreze i partneri treba da iskoriste strategiju u kreiranju i
koordiniraciji inicijativa. Na kontinentalnom nivou, Komisija za africku Uniju
(AUC), Agencija NEPAD i njihovi partneri treba da stvore svest, pokrenu sve
potrebne institucionalne, ljudske i financijske resurse, da prate napredak i
primenu*.**®

Visoko obrazovanje je neophodno za unapredenje ekonomskog razvoja
neke zemlje. Takode, nacionalni dohodak po glavi stanovnika je vaZan za
procenat upisa studenata u visokom obrazovanju. U svetu Afrika ima i najnizi
prihod i najnizi upis studenata na univerzitete. Vec¢ina upisanih u Africi su blizu
5%, §to je deset puta manje nego u Svajcarskoj. Kako bi Afrika mogla
napredovati, potrebno je izvrsiti reforme u sektoru obrazovanja 1 nauke. Hitnost
ulaganja u visoko tehni¢cko obrazovanje je dodatno opteretilo nekoliko faktora.
Povecani broj upisanih u osnovnim 1 srednjim Skolama, stvorili su generacije
studenata Zeljnih univerzitetskog obrazovanja, ali zabranjeno im je dalje
Skolovanje, odnosno usavrSavanje zbog nedostatka objekata. Drugo, uticaj
HIV/AIDS-a i drugih zaraznih bolesti je takode snazno potresao Afriku. Studenti

sa zavrSenim fakultetom, utiCu na ekonomski rast Afrike. Kona¢no, na osnovu

319 |sto.



navedenih dokumenata i programa, u nekim africkim zemljama postale su
prihvatljivije ideje da zena moze imati jednaka prava kao i muskarac, i da moze
do¢i do visokog obrazovanja. To je takode vazno, ne samo za jednakost polova i
socijalnu pravdu, ve¢ i za promene drustvenih stavova i pripreme narednih
generacija da se prilagode promenama u razvijenom svetu. U istrazivanju o
ravnopravnosti polova tj. rodna ravnopravnost u Africi iz 2015. godine, navodi
se da je znantno manja pismenost devoj¢ica u osnovnom obrazovanju, te zato
one kasnije manje upisuju srednje Skole i fakultete od muske populacije. Dakle,
uslov za reformu obrazovanja u mnogim africkim zemljama, odnosno za
povecanje upisa devojaka u srednje Skole i1 fakultete, ,kljuan problem je
procenat zadrzavanja devoj¢ica u Skoli, zbog brojnih faktora kao $to su rodni
stereotipi, rani brak, nedostatak sanitarnih objekata za devojéice...«.3%

Medutim, u nekim africkim zemljama univerziteti su imali mnogo
studenata, ali su bila potrebna dodatna ulaganja u izgradnju novih objekata. Ipak,
u industrijskom svetu, nau¢no istrazivanje i visoko obrazovanje su pokretaci za
uspesno poslovanje, industrijalizaciju i napredak drustva. Tako bi se visoko
obrazovanje i istrazivacke institucije mogle integrisati na raznovrsne nacine u
proizvodnom sektoru i u drustvo, a njihova uloga bi bila od velikog znacaja.
Posle zavrSenog srednjeg ili visokog obrazovanja, te osobe mogu stvoriti svoje
sopstvene pozicije u drustvu i otvoriti privatna preduzeca. Na taj nacin bi se
ukljucili u formiranje kapitalnih projekata, kao Sto su tehnoloski parkovi ili
agrobiznis.

Interesovanje za razvoj Afrike se povec¢ava medu donatorima i vladama.
Ovaj trend se poklapa sa novim budenjem interesa unutar medunarodnih
razvojnih agencija u ulozi tehnoloSkih inovacija sa ciljem privrednog razvoja.
Samim tim, dugoro¢na strategija za Afriku treba da sadrzi i pomo¢ njihovim
univerzitetima, sa ciljem da prilagodavaju naredne generacije novim trendovima

1 potrebama drustva 1 zajednica u Africi.

80 African  Union Commission, African Gender Scorecard, https://www.au.int/web/sites/

default/files/documents/31260-doc-2015_auc_african_gender_scorecard_en.pdf, (pristup: 12/04/2016),
p.10.
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Univerziteti i druge institucije visokog obrazovanja u Africi mogu da
postanu pokreta¢ drustvenog i ekonomskog razvoja ako se prilagode i promene.
To bi omogucilo da univerziteti uspostave stvaranje bliskih veza sa privatnim
sektorom, obuku diplomaca za profesionalni razvoj, i razmenu znanja u oblasti
privrede. Ovo je jedini nain da i privatni investitori mogu da pomognu i ulazu
svoja sredstva u nove kadrove i ubrzaju tu reformu visokog obrazovanja, koja je
neophodna u Africi. Takode, to su bitni faktori za razvoj progresivnog i
civilizovanog drustva.

Dakle, glavna uloga bi bila da nove generacije afri¢kih univerziteta mogu
1 moraju da stvaraju drzavne sluzbenike. Na Zalost, ovaj klasi¢ni model je postao
Sablon u kome se stvaraju novi univerziteti, iako se socijalne i ekonomske
potrebe nisu radikalno promenile. Africki kontinent treba da stvori novu
generaciju univerziteta koji bi sluzila kao pokretacka snaga posebno za razvoj
zajednice 1 brzi drustveni oporavak.

Ovakav zadatak unapred zahteva i velike napore vlade, akademske
zajednice, agrobiznisa 1 civilnog drustva da se reorganizuje 1 izvrsi
preusmeravanje visokog obrazovanja tako da ono postane dostupno vec¢em delu
stanovniStva, koji bi postali obrazovani i akademski gradani na afriCkom
kontinentu.

Da bi se postigao ovaj cilj, potrebna je kvalitativna promena u idejama,
modelima, funkcijama i strukturna reforma univerziteta. Kao deo ovog procesa,
fundamentalne reforme treba organizovati tako da podignu svest o ucenju i
nastavi, poboljSati upravljanje univerzitetom kao i1 selekciju ucenika i studenata,
i opredeliti nove lokacije za univerzitete i fakultete, itd.

Potrebno je da se ubrza procedura oko donoSenja zakona koji regulisu
prava na viSim Skolama i univerzitetima, te stoga parlamenti treba da igraju
mnogo vecu ulogu. Reforma obrazovanja je preko potrebna da bi se stvorili
uslovi za nove generacije i da struéne i profesionalne osobe pomognu u primeni
tih reformi.

U Juznoj Africi, Univerzitet Stelenbos (Stellenbosch University)

predstavlja sjajan primer kako da se prilagode nastavni plan i program za potrebe



istrazivanja, realizacije projekata tako da u saradanji sa institucijama, postanu
pokreta¢ druStvenog razvoja. Univerzitet Stelenbos, dobio je naziv po gradu u
Juznoj Africi, 1 to je jedan od najstarijih univerziteta, jer je osnovan pocetkom
20. veka.

Na Univerzitetu Stelenbo§ oformljeno je posebno odeljenje koje se bavi
odrzivim razvojem. Tokom 2010. godine, ja¢anje odrzivog razvoja odredeno je
kao jedan od strateSkih prioriteta Univerziteta Stelenbos, te je iste godine
usvojena Politika upravljanja integrisanim odrzivim razvojem, prema kojoj ¢e se
u JuZznoj Africi smanjiti potro$nja vode za 10% kao 1 da se poveca za 20%
upotreba obnovljivih izvora energije do 2020 u odnosu na 2012. godinu.®**

Univerzitet Stelenbos bio je prvi univerzitet na svetu koji je pokrenuo
napredne mikro-istrazivacke projekte za letelice kao deo svoje obuke. Cilj ovog
programa bio je da se razviju nove tehnologije u oblasti daljinske detekcije,
kontrole letelice 1 da ponudi 1 druge usluge kao $to su poStanski sanducdiéi, i
drugo. U toku 2010. godine nau¢nica Mareliza Bota sa ovog univerziteta
napravila je kesicu-filter za vodu za smanjenje zagadenja vode. To je mnogo
jeftinije od kupovine vode u bocama ili drugih filtera, a jednostavan je za
primenu 1 u zabacenim krajevima. ,,Umesto ¢ajem, kesica je napunjena aktivnim
ugljem koji filtrira Stetne materije iz vode. novinu predstavlja papir kesice — na
njega su uz pomo¢ nano vlakana naneseni biocidi, suptance koje ubijaju
bakterije*. Na taj nacin ljudi, a posebno deca, neée oboljevati od zaraznih
bolesti i njihovo zdravlje neée biti ugrozeno samo zato $to su pili zagadenu vodu.

Na taj na¢in Univerzitet Stelenbos, uz primenu znanja i inovacija ponudio
je reSenja za odredene probleme u druStvenoj zajednici. Osim toga, ovaj
univerzitet pokrenuo je Inicijativu o poboljSanju saradnje izmedu 16 africkih
univerziteta, nazvanu AURA (African Research Universities Alliance), sa ciljem

u razmene znanja i istraZivanja u oblasti ocuvanja vodnih resursa, smanjenja
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siromastva, nejednakosti 1 migracija u Juznoj Africi. Takode, u okviru
Univerzitet Stelenbos, osnovan je Centar za saradnju u Africi tokom 2016.
godine sa ciljem da se realizuju razliciti projekti 1 programi za zastitu zivotne
sredine 1 odrzivog razvoja, i poboljSa saradnja sa ostalim institucijama u Juznoj
Africi.

Takode, Makerere Univerzitet iz Kampale, Uganda, na osnovu Plana
vlade koji je poznat pod nazivom Akcijski plan za suzbijanje siromastva (Poverty
Eradication Action Plan - PEAP), i u cilju zaStite resursa, Zivotne sredine i
odrzivog razvoja, na ovom univerzitetu usvojena je Istrazivacka agenda, Koja
obuhvata:

,-Istrazivanje u obrazovanju za razvoj

- Hrana, prehrana i dodatne vrednosti

- Odrziv razvoj Zivotne sredine

- Dobro upravljanje, jednakost (ukljucujuéi pol), pruzanje usluga,

- Zdravlje (zarazne bolesti i bolesti povezane sa Zivotnim stilom)

v, ey . . . 22
- Koris¢enje i ocuvanje prirodnih resursa“.®

U okviru Makerere Univerziteta jo§ 2001. pokrenut je program koji je
danas prerastao u Upravu za rodnu ravnopravnost (The Gender Mainstreaming
Directorate) koji saradaju sa drugim univerzitetima u zemlji (Gulu, Busitema,
Mbarara, itd.), 1 ¢ine deo Africke mreZe univerziteta za rodnu ravnopravnost
(African Universities Gender Resource Network - AUGERN) jer podsti¢u rodnu
ravnopravnost i pruzaju tehni¢ku podrsku i drugim africkim univerzitetima u
gradovima Jos (Nigerija), Vineba (Gana), i Dar es Salam (Tanzanija). Istrazivaci
iz tih univerziteta su objavili knjigu pod nazivom: Gender Mainstreaming u
visokom obrazovanju: africko iskustvo.*?

Takode, Makerere Univerzitet razvio je nove nastavne metode koje

%22 Makerere University, Research Agenda, https://www.mak.ac.ug/research/research-agenda, (pristup:
18/04/2017).

32 Makerere University, Gender Mainstreaming, https://www.mak.ac.ug/university-services/gender-
mainstreaming-directorate, (pristup: 18/04/2017.
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omogucavaju studentima da reSavaju javne zdravstvene probleme u svojim
zajednicama kao deo njihove obuke. Na primer, u okviru projekta ovog
univerziteta od 2002. godine sprovode se medicinska istrazivanja za testiranje
vakcina protiv HIV-a, a kasnije su sprovedena istrazivanja ,,vakcina protiv Ebole
i Marburg virusa, pracenje gripa...i drugih infektivnih bolesti kod ljudi 1
Zivotinja“.3*

Vec¢ina ovakvih primera su rezultat pojedinac¢nih inicijativa. Oni koji
uspeju da prepoznaju ove izazove u reformi visokog obrazovanja mogu da se
oslone samo na upornost i istrajnost. Takode, treba pomo¢i da se stvori
okruzenje koje pomaze da se realizuju razvojne uloge univerziteta. Ovo se moze
samo ostvariti uz podrsku i sa tacno definisanom politikom vlade. Malo se toga
moze ostvariti ukoliko vlade drzava ne prepoznaju stratesSku ulogu koju mogu
imati univerziteti kako bi svoj fond naucnog 1 tehnoloskog znanja upotrebili za
razvoj ne samo drustva nego 1 drzave.

Takode moramo da pomenemo i nekoliko epidemija koje su zahvatile
africki kontinet, a koje su pored ekonomske krize, gladi imale dodatno
opterecenje za stanovnike africkog kontinenta.

Ebola se pojavila u Demokratskoj Republici Kongo 1976. godine, kada je
zarazeno virusom 318 osoba od kojih je 280 umrlo, $to je oko 88% smrtnosti.
Iste te godine je u Sudanu od virusa ebole obolelo 284 osoba, a stopa smrtnost je
bila 53%. Dvadesetak godina kasnije u DR Kongo ponovo je bio katastrofalan
ishod ebole gde je od 315 osoba 254 umrlo, odnosno stopa smrtnosti bila je 81%.
U Ugandi tokom 2000. godine 425 osoba su obolele od istog virusa, a smrtnost
je bila 53%. Zatim, u DR Kongo ponovo oboleli imaju smrtnost preko 80%, da
bi u 2014. godini od 1700 zarazenih, oko 930 osoba je umrlo. Postavlja se pitanje
- koliko je novca otislo u raznorazne humanitarne organizacije, zajednice, radi
pomo¢i, a da za skoro Cetiri decenije niSta konkretnije nije uradeno na ovom
planu.

Sli¢no je 1 sa virusom HIV, jer se procenjuje da je do 2012. godine u

%24 Makerere University, Walter Reed Project, http://www.muwrp.org/?page_id=273, (pristup:
18/04/2017).


http://www.muwrp.org/?page_id=273

svetu obolelo od HIV virusa preko 75 miliona ljudi. Takode, zabrinjavajuéi je
podatak da je zbog virusa HIV stopa smrtnosti skoro 50%.

Ako razmotrimo razne studije o aktuelnim istrazivanjima vakcina protiv
ebole i virsa HIV, mozda je prihvatljiv stav da ¢ovecanstvo na sadasnjem nivou
razvoja jos nije pronaslo vakcinu protiv ovih bolesti od kojih stradaju ljudi Sirom
sveta, posebno u africkim zemljama. Medutim, u mnogim delovima sveta, a
posebno u africkim zemljama, ljudi danas umiru od gladi i Zedi, zbog nedostatka
osnovnih zivotnih namirnica. Dakle, da 1i mozemo prihvatiti stav o stepenu
razvoja ljudske civilizacije ako u 21. veku na godiSnjem nivou imamo preko
100.000 mrtvih zbog neuhranjenosti ili nedostatka vode i higijene? Da li su
mogle biti sprecene ovakve ljudske tragedije u zemljama kao S§to su Kenija,
Etiopija, Somalija, Libija ili druge zemlje Magreba.

Africke zemlje su usvojile brojne modele regionalne saradnje 1
integracije, iako su mnogi postojali samo formalno. Na africkom kontinentu
postoji vise od 20 regionalnih sporazuma ¢iji je cilj da promoviSu saradnju 1
ekonomsku integraciju u sub-regionalnim i na kontinentalnim nivou. Medu
njima, Africka unija (AU) formalno priznaje osam regionalnih ekonomskih
zajednice (REC — Regional Economic Communities).

Regionalne ekonomske zajednice - REC predstavljaju novi sistem
ekonomskog upravljanja u Africi i one treba tek da ojacaju da bi podstakle
ekonomske reforme. Iako je na ovaj na¢in mudro Afrika naglasila nacin
medunarodne trgovine, to zahteva veca ulaganje u razvoj sposobnosti za
trgovinu, ukljucujuéi 1 tehnoloske inovacije, razvoj poslovnih i ljudskih resursa, i
jacanje institucija. ~ Glavni ciljevi regionalnih ekonomskih integracija su:
integracija trziSta 1 privreda; uskladivanje makroekonomska politika;
ostvarivanje mira, bezbednosti i dobro upravljanje; harmonizacija sektorskih
politika.

Regionalne ekonomske zajednice su bolji pocetni pristup u odnosu na
samostalne drzave, jer bi tada bilo oteZano obezbedivanje sredstava za velike
projekte. Regionalna integracija pruza veca trziSta (Sto takode stimuliSe

tehnoloske inovacije), obimniju ekonomiju i organizaciju, kao 1 proSirenje



tehnickih sposobnosti koje proizilaze iz infrastrukture razvoja nauke i industrije.

Drugi argument za africke regionalne integracije je znaCaj ulaganja
inZenjeringa u odrzivi razvoj. Vecina africkih drzava ima nerazvijene 1 slabe
privrede koje ne mogu da obezbede sredstava neophodnih za razvoj nauke i
tehnologije. TroSkovi izgradnje i ulaganje u nauc¢ne i tehnoloske infrastrukture
Cesto se javlja kao ogroman problem za privrede, narofito u manjim i
siromasnijim drzavama. Ovako, objedinjene na regionalnom nivou, drzave mogu
sa zajednickim resursima i ekspertima uz zajednicka ulaganja da reSe vecinu
pitanja koja se odnose na finansijsku, fizi¢ku, intelektualnu, kadrovsku ili
organizacijsku sposobnost.

Saradnja u oblasti inzenjerstva moze imati razliite oblike, ukljucujuéi i
zajednicke projekte, razmene informacija, organizovanje konferencija, izgradnja
1 koriS¢enje zajednickih laboratorija, uspostavljanje zajednickih standarda za
istraZivanje 1 razvoj, kao i razmenu iskustava. Osim toga, razvoj infrastrukture
zapravo zahteva regionalnu saradnju u izradi i realizaciji projekata ¢iji cilj nije
samo smanjenje troskova, nego i da omoguci sticanje novih znanja i vestina.

Neke africke zemlje, kao Sto je Juzna Afrika, ve¢ je opremljena
laboratorijama i kabinetima za razvoj nauke, tehnologije i infrastrukture, koji bi
mogle da koriste i zemlje koje nisu tako dobro opremljene. Nove regionalne
inicijative ¢e morati da stave u prvi plan upotrebu nauke i inovacija u oblasti
zaStite zivotne sredine 1 odrzivog razvoja.

U narednom delu rada razmatracemo aktivnosti regionalnih ekonomskih
zajednica kao s§to su Zajednicko trziste za istocnu i juznu Afriku (COMESA),
Zajednica drzava  Sahel-Sahara  (CEN-SAD), Ekonomska zajednica
zapadnoafrickih  drZava ([ECOWAS ), Meduviladina uprava za razvoj
(Intergovernmental Authority on Development — IGAD), Magreb centra, Instituta
za Bliski istok, Medunarodne mreza ekoloskog uskladivanja i jacanja, Instituta
za Bliski istok, i drugih, sa ciljem unapredenja regionalnih integracija u oblasti

zivotne sredine 1 odrzivog razvoja u Africi.



4.3.2. Zajednicko trziste za isto¢nu i juznu Afriku (COMESA)

Zajednicko trziste za istocnu i juznu Afriku (Common Market for Eastern
and Southern Africa - COMESA) osnovana je u decembru 1994. godine kako bi
zamenila bivsi sporazum o trgovinskim povlasticama (Preferential Trade Area -
PTA) iz ranih 1980-ih godina u isto¢noj i juznoj Africi. COMESA je osnovana
kao organizacija slobodnih nezavisnih suverenih drzava radi saradnje u razvoju
prirodnih 1 ljudskih resursa, sa sediStem u Lusaki, Zambija.

Drzave ¢lanice COMESA su: Libija (od zemalja Magreba), kao 1 Egipat,
Eritreja, Etiopija, Burundi, Komori, Demokratska Republika Kongo, Dzibuti,
Kenija, Madagaskar, Malavi, Mauricijus, Ruanda, Sudan, Svaziland, SejSeli,
Uganda, Zambija i Zimbabve.

ZajedniCko trziSte istone 1 juzne Afrike (COMESA) je znacajna
regionalna integracija u ekonomskom razvoju i bezbednosti hrane u Africi. 19
zemalja ¢lanica je pristupilo slobodnoj trgovini na ovo podrucje od 2000. godine,
Sto ¢ini skoro polovinu africke populacije. Prema podacima iz 2014, COMESA
ima BDP od 657,4 milijardi americkih dolara.

Vecina ciljeva COMESE odnosi se na:

- Postizanje odrzivog razvoja promovisanjem skladnijeg razvoja svojih
proizvodnih i marketinskih struktura drzava Clanica;

- Postizanje saradnje 1 zajednickog razvoja u ekonomiji, primena
makroekonomske politike 1 povecanje stranth 1 domacih investicija radi
podizanja zivotnog standarda stanovnistva;

- Unapredenje saradnje u oblasti nauke i tehnologije za razvoj;

- Saradnja u unapredenju mira, sigurnosti i stabilnosti medu drzavama

¢lanicama, 1 drugi.

Dakle, COMESA ima za cilj da poboljsa ekonomsku integraciju i rast

poslovanja standardizacijom carinskih procedura, smanjenje tarifa, podsticanju



investicija 1 poboljSanje infrastrukture. COMESA je pokrenula svoju carinsku
uniju 31. decembra 2008. godine, a tada je zapocela rad na zajednickom
investicionom ulaganju na tom podruéju kako bi se olakSale prekograni¢ne i

direktne strane investicije.

U okviru ove regionalne ekonomske zajednice realizovane su mnoge
aktivnosti radi ublazavanja posledica klimatskih promena. U oblasti zaStite
zivotne sredine i odrzivog razvoja, COMESA je pokrenula Program o
prilagodavanju i ublazavanju klimatskih promena u istocnoj i juznoj Africi (The
Programme on Climate Change Adaptation and Mitigation in the Eastern and
Southern Africa), a izdvojeno je oko jedne milijarde ameri¢kih dolara za projekte
u cilju poboljsanja upravljanja prekograni¢nim vodama, u oblasti energetike,
transporta, nauke i tehnologije, itd.

Potrebno je ukazati na znacaj nedavno potpisanog sporazuma izmedu
COMESE 1 Evropske unije u vrednosti ,,od sedam miliona evra za poboljSanje
odrzivog regionalnog energetskog trziSta za ulaganja i promociju odrzivog
razvoja“.*?

Isto¢ni deo Afrike je karakteristiCan posebno kada je u pitanju granica
izmedu Afrike 1 Azije. Klju¢na tacka u ovom regionu jeste Crveno more odnosno
Adenski zaliv i deo Indijskog okeana. Adenski zaliv je prirodna granica izmedu
najbogatije zemlje Bliskog istoka, Saudijske Arabije i najsiromaSnijih zemalja

Afrike: Etiopije, Somalije i Eritreje.

%5 COMESA, European Union sign 7 million Euro Agreement on Energy Enhacement,

http://www.comesa.int/comesa-european-union-sign-7-million-euro-agreement-on-energy-enhancement;
http://www.comesa.int/what-we-do/#climate-change, (pristup: 30/05/2017).
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4.3.3. Zajednica drZava Sahel-Sahara (CEN-SAD)

Zajednica drzava Sahel-Sahara (The Community of Sahel-Saharan States
- CEN-SAD) osnovana je u februaru 1998., sa sediStem u Tripoliju, Libija.
Drzave ¢lanice CEN-SAD su: Tunis, Maroko, Mauritanija i Libija (od zemalja
koje ¢ine Uniju Magreba), kao i Egipat, Mali, Niger, Nigerija, Benin, Burkina
Faso, Centralnoafricka Republika, Cad, Komori, Obala Slonovae, Dzibuti,
Eritreja, Gambija, Gana, Gvineja Bisao, Senegal, Sijera Leone, Somalija, Sudan,
i Togo.

Ciljevi CEN-SAD odnose se na:

- Uspostavljanje ekonomske unije u skladu s razvojnim planom koji bi
bio integrisan u nacionalne razvojne planove drzava clanica. To ukljucuje
ulaganja u oblasti zaStite Zivotne sredine, odrZivog razvoja, energetike,
poljoprivrede, industrije, i dr.;

- Slobodno kretanje pojedinaca, kapitala, roba i usluga, razvoj drumskog i
pomorskog saobracaja, i dr.;

- Koordinacija obrazovnih sistema na razli¢itim nivoima obrazovanja,
kao 1 oblasti nauke, tehnologije, istrazivanja i kulture, itd.

Nazalost, i pored znacajnih sredstava i neverovatno visokog BDP od
1.350,7 miljjardi americkih dolara,*®® drzave Clanice ove organizacije nisu
realizovale do sada znacajne aktivnosti i projekte u vezi navedenih ciljeva. lako

ima viSe politickih i ekonomskih razloga, glavni razlog je preklapanje ¢lanstva

326 Economic Commission for Africa, Afrian Union, Assessing Regional Integration in Africa II:
Rationalizing Regional Economic Communities (ARIA 11), 2006, http://www.uneca.org/sites/default
[files/PublicationFiles/aria2_eng.pdf, (pristup: 25/04/2016), p. 50-54; UN Economic Commission for
Africa, CEN-SAD - The Community of Sahel-Saharan States, http://www.uneca.org/oria/pages/cen-sad-
community-sahel-saharan-states, (pristup: 18/02/2017).
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gotovo svih drzava ¢lanica CEN-SAD u drugim regionalnim ekonomskim
zajednicama, gdje su znatno napredovale u svojim procesima integracije. To je
dovelo do toga da vecina drzava ¢lanica CEN-SAD nisu motivisane za razvoj

saradnje u okviru ove regionalne ekonomske zajednice.

4.3.4. Ekonomska zajednica zapadnoafrickih drzava (ECOWAS)

Ekonomska zajednica zapadnoafrickih drzava The Economic Community
of West African States - ECOWAS) osnovana je u maju 1975. u Lagosu, Nigerija
radi unapredenja saradnje i integracije, Sto dovodi do uspostavljanja ekonomske
unije u Zapadnoj Africi kako bi se poboljSao zivotni standard i ekonomski razvoj
drzava Clanica.

Drzave ¢lanice ECOWAS su Benin, Burkina Faso, Kabo Verde, Obala
Slonovace, Gambija, Gana, Gvineja, Gvineja Bisao, Liberija, Mali, Niger,
Nigerija, Senegal, Sijera Leone i Togo. Tokom 2000. godine Mauritanija se
povukla iz ove organizacije da bi se priklju¢ila Uniji arapskog Magreba. Ova
organizacija ima BDP od 716,7 milijardi ameri¢kih dolara, a ciljevi ECOWAS
obuhvataju:

- Uskladivanje 1 koordinacija nacionalnih politika 1 razvoj integracijskih
programa, projekata i aktivnosti, posebno u poljoprivredi i prirodnim resursima,
energetici, hrani, industriji, transportu, komunikaciji, trgovini, finansijama,
obrazovanju, itd,;

- Uskladivanje i koordinacija politika zaStite Zivotne sredine 1 odrZivog
razvoja;

- Razvoj ekonomske unije kroz usvajanje zajednic¢kih politika u
ekonomskom, finansijskom, druStvenom 1 kulturnom sektoru, kao 1 osnivanje
monetarne unije;

- Razvoj i harmonizacija privatnog sektora, malih i srednjih preduzeca, i



dr.

U oblasti zasStite zivotne sredine i razvoja poljoprivrede, realizovani su
mnogi programi 1 projekti. Usvojen je Regionalni poljoprivredni investicioni
program (Regional Agricultural Investment Programme (RAIP) sa ciljem
poboljsanja regionalnog poljoprivrednog razvoja i bezbednosti hrane, uz odrziv
razvoj. Takode, osnovana je Regionalna agencija za hranu i poljoprivredu

(Regional Food and Agriculture Agency).

Osim jacanja institucija, drzave ¢lanice ECOWAS-a dogovorile su se da
pokrenu Nacionalne investicione projekte za poljoprivredu i da izdvoje po 10%
iz svojih budzeta za investiranje u poljoprivredu. Do sada je Nigerija ostvarila
veliku korist i u potpunosti restruktuirala svoju poljoprivredu u skladu sa
odrzivim razvojem. Takode, realizovan je vazan projekat za poboljSanje
plodnosti zemljista i kvaliteta useva. U tom cilju odrzan je prvi godisnji forum o
upotrebama prirodnih, a ne hemijska dubriva za poljoprivrednu proizvodnju jer
to negativno uti¢e na zivotnu sredinu. Vazno je pomenuti i projekat o
poboljsanju kvaliteta voca koji je realizovan u vrednosti od 17 miliona evra, u

saradnji sa Evropskom unijom.®*’

327 UN Economic Commission for Africa, ECOWAS - The Economic Community of West African States,
http://www.uneca.org/oria/pages/ecowas-economic-community-west-african-states, (pristup:
18/02/2017), Economic Community of West African States — ECOWAS, Agriculture & Environment,
http://www.ecowas.int/ecowas-sectors/agriculture, (pristup: 18/02/2017).
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4.3.5. Meduvladina uprava za razvoj (IGAD)

Meduvladina uprava za razvoj (Intergovernmental Authority on
Development — IGAD) osnovana je 1996. godine kako bi zamenila Meduvladinu
upravu za suse 1 razvoj koja je osnovana deset godina ranije na Rogu Afrike, a
bavila se problemima susa i Sirenja pustinja na Rogu Afrike. U glavnom gradu
Dzibutija je sediSte IGAD koje pruZa podrSku drZzavama ¢lanicama da povecaju
saradnju oko pitanja zaStite zivotne sredine, odrzivog razvoja, bezbednosti hrane,
ekonomskog razvoj, o€uvanja mira i bezbednosti, i dr.

U drzave c¢lanice IGAD-a ubrajaju se Dzibuti, Etiopija, Eritreja, Kenija,
Somalija, Sudan, Juzni Sudan 1 Uganda i imaju BDP od 218.2 miljjardi
americkih dolara. Kao vazne ciljeve IGAD-a ubrajamo:

- Promovisanje programa i projekata odrzivog razvoja i zaStite prirodnih
resursa i zivotne sredine;

- Ostvarivanje regionalne bezbednosti hrane 1 pruZanje pomoc¢i naporima
drzava clanica da se zajednicki bore protiv susSe 1 drugih prirodnih katastrofa 1
njihovih posledica;

- Razvoj infrastrukture u oblasti energetike, saobracaja, telekomunikacija



u regiji;

- Uskladivanje politika u vezi trgovine, carina, saobracaja, komunikacija,
poljoprivrede 1 zastite prirodnih resursa, uz promovisanje slobodnog kretanja
roba, usluga i ljudi unutar regije;

- Promovisanje zajednicke razvojne strategije i postupno uskladivanje
makroekonomske politike i programa u drustvenim, tehnoloskim i nau¢nim
oblastima;

- Jacanje saradnje u razvoju i primeni nauke, istrazivanja i tehnologije;

- Stvaranje povoljnog ambijenta za strane, prekograni¢ne i unutrasnju
trgovinu i investicije;

- Promovisnje mira i stabilnosti pomoc¢u dijaloga i drugih mera u regiji za
prevenciju, upravljanje i reSavanje medudrzavnih i unutar drzava;

- Pokretanje sredstva za primenu hitnih, kratkoro¢nih, srednjoro¢nih i
dugoro¢nih programa u okviru regionalne saradnje;

- Promovisanje 1 ostvarivanje ciljeva Zajednickog trziSta za isto¢nu i
juznu Afriku (COMESA) i Africke ekonomske zajednice, i dr.

Na osnovu tih ciljeva, u IGAD postoje tri posebna odeljenja: mir i
bezbednost, za ekonomsku saradnju i drustveni razvoj, i tre¢e za poljoprivredu i
zivotnu sredinu §to ¢emo razmotriti viSe u ovom delu rada.

U okviru odeljenja za poljoprivredu i Zivotnu sredine, IGAD je u toku
ove godine odrzano je nekoliko sastanaka sa ciljem ublazavanja posledica
klimatskih promena, poboljSanje upravljanja kod prirodnih nepogoda, susa, i
drugo. Drzave ¢lanice IGAD osnovale su Centar za predvidanje klime, u okviru
koga se realizuju mnogi programi kao $to su: prikupljanje podatka, upravljanje
rizicima od prirodnih nepogoda, monitoring i predvidanje klimatskih promena, i
drugo.

U okviru IGAD pokrenuto je nekoliko projekata, od kojih izdvajamo
projekte prekograni¢ne saradnje, prekograni¢nog upravljanja vodnim resursima.

Pocetkom ove godine na sastanku ministara drzava ¢lanica IGAD u Adis
Abebi, Etiopija pokrenut je projekat Saradnja u prekogranicnim podrucjima

regije Roga Afrike, u saradnji sa Evropskom unijom. Ovaj projekat



prekograni¢ne saradnje usmeren je na razvijanje prekograni¢nih podruc¢ja izmedu
Etiopije, Kenije, Somalije i Sudana i njihove saradnje oko reSavanja problema
suSa u toj oblasti. Prvu fazu prekograni¢nih razvojnih projekata u iznosu od oko

64 miliona evra finansirala je Evropska unija.?®

Osim toga, znacajni su projekti
IGAD i UNDP koji se realizuju u drzavama ¢lanicama IGAD sa ciljem jacanja
institucija i poboljSanja tehnickih moguénosti oko planiranja, implementacije i
koordinacije u slucaju prirodnih nepogoda.

IGAD je krajem prosle godine pokrenuo projekt pod nazivom Jacanje
prekogranicnog upraviljanja vodama i saradnje u regiji IGAD sa ciljem razvoja
saradnje oko prekograni¢nih vodnih resursa, suzbijanja sukoba, pregovaranje i
reSavanje problema kroz zajednicki dijalog. Ovaj projekat je finansirala vlada
Sjedinjenih Americkih Drzava u saradnji sa Ujedinjenim nacijama, odnosno UN

Ekonomske komisije za Afriku (UN Economic Commission for Africa —

UNECA), i drugim organizacijama.

Pored navedenih regionalnih ekonomskih zajednica u ovom delu rada
ukazademo na znacaj organizacija za zastitu zivotne sredine i odrzivog razvoja
kao Sto su Magreb centra, Instituta za Bliski istok, Medunarodne mreza

ekoloskog uskladivanja i jacanja, Instituta za Bliski istok, i drugih.

328 IGAD, IGAD Climate Prediction and Application

http://www.icpac.net/index.php/programmes/data-management-remote-sensing-geospatial.html, (pristup:
12/03/2017); IGAD, |IGAD Ministers Launch  Cross-border  Development  Projects,
https://www.igad.int/divisions/agriculture-and-environment/1469-igad-ministers-launch-cross-border-

development-projects, (pristup: 12/03/2017); IGAD, Enhances Trans Boundary Water Governance and
Cooperation among Member States, https://www.igad.int/divisions/agriculture-and-environment/1450-

igad-enhances-trans-boundary-water-governance-and-cooperation-among-member-states,

https://www.igad.int/divisions/agriculture-and-environment, (pristup: 12/03/2017); IGAD, IGAD Climate
Prediction and Application Centre, http://www.icpac.net/index.php/programmes/data-management-

remote-sensing-geospatial.html, (pristup: 12/03/2017).
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4.3.6. Magreb centar

Magreb centar (The Maghreb Center) je neprofitna, nevladina
organizacija koja je osnovana 2006. godine sa sediStem u Vasingtonu, SAD.

Oni istrazuju razliCita pitanja u zemljama Magreba (Alzir, Libija,
Maroko, Tunis i Mauritanija), sa ciljem da se poveca regionalni, ekonomski
razvoj, posebno u oblasti zaStite Zivotne sredine i odrzivog razvoja. Ovaj centar
objavljuje razlidite izveStaje, a za naSe istraZivanje znacajni su: Scenario za
Magreb u 2013, zemlje Magreba i EU, i drugi.

U 1zvestaju Prema odrzZivoj sigurnosti u Magrebu: mogucnost za region,

a obaveza za EU, isti¢e se da su odnosi izmedu Evrope i zemalja Magreba



veoma kompleksni, ali da postoje 1 njihovi zajednicki interesi. ,,Ujedinjeni protiv
brojnih zajednickih izazova (ekonomski razvoj, regionalna stabilnost, borba
protiv terorizma, migracije, odrziv razvoj), vreme je da dve obale Mediterana
ponovo razmotre osnove za saradnju*.**°

U izvestaju se navodi da da je neophodno povecati stepen regionalne
integracije i saradnje u zemljama Magreba, a posebno u oblastima energetike,
transporta, zastite Zivotne sredine i odrzivog razvoja.

Medutim, naziv ovog centra ne odgovara njegovim nedavnim
aktivnostima. Naime, iako se u nazivu institucije moze zakljuciti da podstice

razumevanje i razvoj u zemljama Magreba, u fokusu istrazivanja ovog centra su

samo Alzir i Tunis.

4.3.7. Institut za Bliski istok

Institut za Bliski istok (Middle East Insitute) osnovan je 1946. godine u
Vasingtonu, SAD, te je jedan od najstarijih insituta koji proucava Sirok spektar
pitanja medunarodnih odnosa, spoljne politike, ekonomije, bezbednosti, Sirenja
nuklearnog naoruzanja, do energetike, zastite zivotne sredine, kulture i ljudskih
prava na Bliskom istoku.

Za nase istrazivanje od velikog znacaja je studija o Zivotnoj sredini i
odrzivom razvoju u zemljama Magreba u kome se upozorava na oskudice vodnih

resursa, eroziju, povecanje dezertifikacije, Sumske poZzare, smanjenje

29 Maghreb Center — Institute Thomas More, Towards a sustainabile security in the Maghreb: an
opportunity for the region, http://www.institut-thomas-more.org/en/actualite/towards-a-sustainable-
security-in-the-maghreb-an-opportunity-for-the-region-a-commitment-for-the-european-union.html,
(pristup: 16/07/2014).

Videti: Magreb Center, Maghreb and the EU: towards a sustainable security - 2010, Special report,
http://maghrebcenter.org/publications; http://www.prnewswire.com/news-releases/towards-a-sustainable-
security-in-the-maghreb-an-opportunity-for-the-region-a-commitment-for-the-european-union-
90073872.html; https://maghrebcenter.org/journal, (pristup: 16/07/2014).
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biodiverziteta i obradivog zemljista.

U mnogim zemljama Magreba nastali su ozbiljni ekoloski problemi koji
obuhvataju oskudicu i zagadenje vodnih resursa, oskudicu i eroziju plodnog
zemljiSta, sve veée Sirenje pustinja (tzv. dezertifikacija), smanjenje Sumskih
resursa zbog dezertifikacije 1 Sumskih pozara, smanjenje biodiverziteta, kao i sve
ektremnije vremenske nepogode — poplave, suse, itd. To je dovelo da tri zemlje
Magreba, Maroko, AlZir i Tunis tokom 2006. godine u saradnji sa UNEP po¢nu
da primenjuju Konvenciju UN o zaititi Zivotne sredine iz Rio de Zaneira, na
regionanom nivou, ali i na nivou drzava i na lokalnom nivou.

Regionalni nivo saradnje obuhvata: zemlje Magreba, ekoloske inicijative
Novog partnerstva za africki razvoj (the New Parthership for Africa’s
Development — NEPAD), regionalne programe Ekoloskog programa UN - UNEP
kao 1 sporazumi izmedu zemalja Magreba 1 Evropske unije.

U okviru zemalja Magreba (Arab Magreb Union — AMU) sprovodeno je
nekoliko istrazivanja, projekata i akcionih planova. Najve¢i znacaj do sada ima
primena Regionalnog akcionog plana u borbi protiv dezertifikacije, zatim
,»-..studije o podzemnim vodama u Sahari, elaboracija povelje zemalja Magreba o
ekologkoj zastiti i odrzivom razvoju.** Primena ovih programa i projekata je
oteZana 1 usporena zbog sukoba u zapadnoj Sahari, iako je doSlo do primene

nekih regionalnih projekata uz saradanju sa medunarodnim organizacijama.

Prema studiji Zivotna sredina i odriv razvoj u zemljama Magreba, od
2003. godine primenjuje se ekoloSka inicijativa izmedu NEPAD 1 UNEP, sa
ciljem da se poboljasa ekoloska zastita, ali 1 da se istovremeno smanji stopa
siromastva i formiraju ili ojacaju insititucije za vecu medunarodnu saradnju
primena medunarodnih ekoloskih konvencija. To se posebno odnosi na ekoloske
probleme kao S$to su dezertifikacija, ,,...suSe, degradacija zemljiSta, integrisano
upravljanje vodnim resursima, upravljanje lukama i priobaljem, 1 zaSitita 1

upravljanje prirodnim resursima (Sume, biodiverzitet, bioloska bezbednost,

%0 Middle East Institute, Environment and Sustainable Development in the Maghreb — 2011,
http://www.mei.edu/content/environment-and-sustainable-development-maghreb, (pristup: 22/07/2014).
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genetski resursi)“.331

4.3.8. Medunarodna mreZa ekoloSkog uskladivanja i jaCanja (INECE)

Medunarodna mreza ekoloskog uskladivanja i jacanja (International

Network for Environmental Compliance and Enforcement - INECE) nastoji da

31 |sto.



poboljSava zastitu zivotne sredine u Alziru, Maroku, Tunisu i Mauritaniji. U
okviru ove mreze formirana je regionalna mreza za zastitu zivotne sredine, sa
ciljem da unapreduje saradnju i uskladuje ekoloske politike izmedu zemalja
Severne Afrike; jacCanje institucija u sprovodenju zakona o Zivotnoj sredini;
unapredivanje saradnje sa drugim organizacijama za zastitu zivotne sredine, i
drugo.

U vezi jaCanja institucija drzava-¢lanica, INECE je pomogao da se osnuje
ekoloska policija u februaru 2017. godine u Kraljevini Maroko u okviru njihovog
ministarstva za energetiku, rudarstvo, vode i zivotnu sredinu. Ekoloska policija u
Maroku bavice se istragama oko nelegalnog odlaganja otpada na privatnom i
javnom zemljiStu, transportom opasnih materija bez odobrenja, i otkrivanjem
drugih oblika ugrozavanja zivotne sredine.

Tokom 2013. godine, Medunarodna mreza ekoloSkog uskladivanja i
jacanja — INECE prikupila je znaCajna sredstva za primenu Akcionog plana
2012-2015 u zemljama Magreba, usvojena su mnoga dokumenta, a uspostavljena
je 1 saradnja sa nekim organizacijama koje se bave zastitom zivotne sredine, kao
Sto su Regionalni centar za zastitu zivotne sredine (REC) iz Madarske tokom

2013. godine,®* kao i sa drugim organizacijama.

U ovom delu rada potrebno je da pomenemo i uticaj spoljnih faktora na
medudrzavne odluke zemalja afriCkog kontinenta. Tako, moramo da istaknemo
da je tokom godina Kina promenila svoju spoljnu politiku sa polja konfrontacije
ka polju saradnje, od revolucije do ekonomskog rasta i razvoja, i od izolacije do
medunarodnog priznanja i angaZovanja. Kina je nedavno pocela da koristi svoj
status 1 svoje mogucnosti kako bi pribliZila svoje interese sa zemljama u razvoju.

Posebno pocetkom ovog veka doslo je do razvoja saradnje izmedu Kine 1

africkih zemlja. Kinesko-africki odnosi ipak se obavljaju na visokom nivou,

%32 International Network for Environmental Compliance and Enforcement (INECE), Morocco Launches
Environmental Police, https://inece.org/news/international-news/show/Newsltem-5423;
https://www.moroccoworldnews.com/2017/02/209229/environmental -police-to-be-launched-on-february-
23, (pristup: 24/02/2017).

International Network for Environmental Compliance and Enforcement (INECE), Enforcement News
from  Maghreb  Region:  Summer 2014, http://inece.org/resource/necema-news-summeri4,
http://inece.org/regions/middle-east-north-africa/maghreb-region;
https://inece.org/library/show/574df4055cc51, (pristup: 22/07/2014).
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posebno u oblasti trgovine 1 saradnje sa afriCkim zemljama. U mnogim studijama
se tvrdi da Kina vidi Afriku kao partnera u ispunjavanju svojih strateskih ciljeva,
1 to: energetike, poljoprivrede, trgovine i geopolitickih interesa. Kineske vlasti
imaju interesa da saraduju u oblasti energetike i1 infrastrukture, kao i oko
obradivog zemljista. Naime, od sredine ’90-ih godina 20. veka Kkineske
kompanije pocinju da pomazu da se poboljsa poljoprivredni razvoj u Angoli,
Tanzaniji, Mozambiku i drugim africkim zemljama.

,,U Africi do 2005. godine Kina nije imala prakticno ni jednu veéu
investiciju, da bi u periodu do 2013. u ovaj kontinent investirala nesto vise
od 22 milijarde dolara, drze¢i se zemalja koje su bogate resursima i u kojima
su autokratski reZimi. Tako je Kina obezbedila
ugalj iz Zimbabvea i naftu iz Nigera i Angole“**®  Kineske vlasti,  pod
parolom: Vi nama energente, mi Vama infrastrukturu za puteve i bolnice, dobile

su pristup velikim koli¢inama resursa u africkim zemljama.

Takode, u ovoj doktorskoj disertaciji nismo ukazivali na znacaj i ulogu
Turske. Nedavno je Turska uspela da otvori vrata Afrike, $to se dogodilo na
prvom tursko-africkom samitu pod nazivom Solidarnosti i partnerstva za
zajednicku buducnost, koji je odrzan u avgustu 2008. godine u Istanbulu. Na tom
samiti ucestvovali su predstavnici iz pedeset zemalja. Takode, Maroko je imao
svog predstavnika iako nije ¢lanica Africke unije zbog spora oko priznavanja

Zapadne Sahare. Tom prilikom ucesnici su podrzali razvoj bilateralnih odnosa.

Osim toga, Turska ucestvuje u razliCitim projektima za poboljSanje
saradnje sa medunarodnim organizacijama za razvoj Afrike. Turska je izdvojila
50 miliona dolara za finansiranje razvojnih projekata u africkim zemljama tokom
narednih pet godina. Do sada, Turska je donirala 7,5 miliona dolara u raznim
africkim zemljama preko medunarodnih organizacija kao Sto su Svetska
zdravstvena organizacija, Svetski program za hranu (World Food Program) i
Crveni polumesec kako bi im pomogli u smanjenju negativnih efekata nastalih u
pojedinim oblastima i drugih prirodnih katastrofa. Najnovija donacija iz Turske
iznosi 3,5 miliona dolara kao humanitarna pomo¢ africkim zemljama preko

organizacije Svetski program za hranu.

333 Newsweek, Sfera uticaja: Gde Kinezi ulazu milijarde i zasto, http://www.newsweek.rs/svet/53458-
sfera-uticaja-gde-ulazu-kinezi-i-zasto.html, (pristup: 26/07/2015).
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Takode, kolonijalno naslede je u znacajnoj meri doprinelo da dode do
neuskladenosti odnosno nepoklapanja nacionalnih sa drzavnim granica na
africkom kontinentu. Ovaj proces odvijao se na tlu Afrike u teSkim i
komplikovanim uslovima koje su pratile strukturne reforme, borba za vlast, jer su
africke drzave nasledile svoje nacionalne i drzavne granice onako kako su ih
postavile kolonijalne sile. Tako da unutar nekih africkih drzava ima mnogo
razli¢itih i medusobno sukobljenih plemena i etnickih grupa. Ovaj problem je
eskalirao posle demonstracija i nemira na severu Afrike, poznatih kao arapsko
prolece. U onim zemljama gde nisu postojali sukobi izmedu etnickih 1
plemenskih grupa, kao na primer u Tunisu i Maroku bile su samo demonstracije.
U drugim zemljama gde je postojala osnova za moguce etnicke i plemenske
sukobe, kao na primer u Libiji i drugim zemljama, demonstracije su prerasle u
nasilne proteste, nemire i gradanski rat. Mnoge africke zemlje su bile svesne
ovog problema, te su zastupale nepovredivost granica na ideji izgradnje
dobrosusedskih odnosa.

Zemlje Magreba mogu da se primene pozitivna iskustva navedenih
regionalnih ekonomskih zajednica u pogledu zastite zivotne sredine i odrzivog
razvoja. Na osnovu razli¢itih ciljeva, programa i projekata te regionalne
ekonomske zajednice su mnogo toga vec realizovale, planiraju da poboljsaju
saradnju 1 integraciju unutar odredene regionalne zajednice ili razvijaju saradnju
sa Evropskom unijom, Sjedinjenim Americkim Drzavama, Ujedinjenim
nacijama, 1 drugim oko zaStite zZivotne sredine 1 odrzivog razvoja.

Nazalost, vecina africkih zemalja nisu uspele da razviju sopstvene
nacionalne politike kako bi mogle da pomognu u izazovima i upotrebi novih
tehnologija u reSavanju problema. Oni se i1 dalje oslanjaju na genericke strategije
koje se bave tzv. smanjivanjem siromastva bez 0zbiljnog razmatranja novog
izvora ekonomskog rasta. U nekim zemljama razvili su strategije i akcione
planove za razvoj i unapredenje visokog obrazovanja sa ciljem povecanja

zaposlenosti i smanjenja siromastva.

Osim toga, potrebno je da se saveti za nauku 1 inovacije ukljuce u
kreiranje politike na drzavnom nivou, na taj nafin bi se sa odgovarajuceg
institucionalnog okvira mogli stvoriti uslovi da se ostvari i poboljSa saradanja

drzava na regionalnom nivou. U mnogim zemljama, nau¢ni savetnici izveStavaju



predsednika ili premijera, a nauc¢ne i inzenjerske akademije predlazu svoje
najbolje strucnjake odredenim politickim liderima. Ipak struktura drzave treba da
postupa po usvojenom zakonu, te savetodavna funkcija treba da ima neku
zakonsku osnovu oko savetovanja najviSih organa vlasti u drzavi. Za ovakvu
vrstu aktivnosti trebalo bi da imaju i svoj operativni budzet i budzet za
istrazivanje finansiranja politike. Savetnici treba da imaju pristup dobrim i
kredibilnim nauénim ili tehnickim informacijama iz vlade, da bi se
blagovremeno konsultovali sa nacionalnim akademijama i medunarodnim
mrezama. Savetodavni procesi treba da budu odgovorni i prema javnosti kako bi
moglo da se utvrdi i da javno misljenje o nauci i inovacijama.

Uspesna realizacija politike trebalo bi biti zasnovana na nauc¢nim i
inovacijama i ona treba da omoguci zaposljavanje drzavnih sluzbenika koji su
struéni 1 obrazovani u odredenoj oblasti, imaju odgovarajuce vestine i1 kapacitete,
za obavljanje odredenog posla. Nazalost, u mnogim zemljama, ne samo u Africi,
drzavni sluzbenici Cesto nemaju odgovarajuée obrazovanje srednje Skole ili
fakulteta, te ne ispunjavaju uslove ni za minimum kvalifikacija za odredeno
radno mesto. U cilju unapredenja procesa odluc¢ivanja neophodno je usavrsavanje
I obuka drzavnih sluzbenika, koji uz inovacije takode mogu da poboljsaju taj
proces ne samo u drzavnim institucijama nego i u privredi i ekonomiji, posebno
u nerazvijenim zemljama. Neke africke drzave su prepoznale ovaj problem, te
preko regionalnih ekonomskih organizacija, u saradnji sa Ujedinjenim nacijama i
Evropskom unijom pokreéu projekte radi razvoja visokog obrazovanja,

usavrSavanja kadrova i poboljsavanja svojih institucionalnih kapaciteta.

V PROGRAMI | AKTIVNOSTI SPECIJALIZOVANIH AGENCIJA



UJEDINJENIH NACIJA U ZEMLJAMA MAGREBA

Profesor dr O.Raci¢ smatra da: ,,Danas, kada se broj medunarodnih
(vladinih) organizacija takode ucetvorostrucio, mnoge drzave su staranje o nekim
svojim  konkretnim interesima poverile novonastalim medunarodnim
organizacijama. Pri tome, tempo, Sirina i dubina medunarodnog organizovanja
razlikuje se u zavisnosti od kontinenta, te ni interes za pojedine oblasti UN nije
isti, kao ni za pojedine drzave, niti za sve regione.“334

Razli¢ita ekoloSka pitanja postaju veoma aktuelna u medunarodnim
odnosima od druge polovine 20. veka, zbog sve veceg zagadenja Zivotne sredine,
iskori§¢avanja prirodnih resursa, a sa druge strane dolazi do prekomernog porasta
stanovniStva i sve vece industrijalizacije.

U tom periodu osnivaju se mnoge medunarodne organizacije sa ciljem
zaStite zivotne sredine poput Ekoloskog programa Ujedinjenih nacija (UNEP),
Svetske zdravstevene organizacije (WHO), Svetske meteoroloske organizacije
(WMO), Organizacije UN za hranu i poljoprivredu (FAO), i druge. Te
medunarodne organizacije izdvojile su oko pedeset bitnih ekoloskih problema
koji naruSavaju eckosistem, a time i zdravlje ljudi. Vecina navedenih
medunarodnih organizacija, kao i mnogobrojnih nevladinih organizacija,
sprovode razliCite projekte 1 programe zaStite Zivotne sredine, unapreduju
medunarodnu saradnju izmedu drzava 1 regiona, ali 1 izmedu drugih
medunarodnih organizacija. Osim toga, potpisano je viSe od dvestotine
medunarodnih sporazuma radi unapredenja zastite Zivotne sredine.

Medu pomenutim organizacijama koje se bave proucavanjem i zaStitom
zivotne sredine, posebno se izdvaja Ekoloski program Ujedinjenih nacija

(UNEP).

5.1. Ekoloski program Ujedinjenih nacija (UNEP)

Ekoloski program Ujedinjenih nacija (UN Environment Programme -

34 Videti: Ra¢i¢ Obrad, Ujedinjene nacije izmedu moci i prava, Sluzbeni glasnik, Fakultet politickih
nauka, Beograd, 2010, str. 33-37. Profesor dr O.Raci¢ u bitno promenjene uslove u kojima Ujedinjene
nacije deluju danas ubraja: promene u odnosima moci; opadanje broja medudrzavnih dominacija
unutra$njih oruzanih sukoba; uticaj razvoja nauke i tehnologije; opasnosti medudrzavnog terorizma;
relativizacija suverenosti drzava; i diverzifikacija medunarodnog organizovanja.



UNEP) osnovan je 1972. godine sa ciljem da proucava ckolosSka pitanja na
globalnom i regionalnom nivou, kao i da unapreduje razvoj ekoloskih politika
drzava ¢lanica Ujedinjenih nacija. ** Posebno su interesantna istraZivanja i
projekti UNEP-a o razli¢itim ekoloSkim faktorima u zemljama Magreba, kao $to
su klimatske promene, zagadenje vazduha, oskudica 1 zagadenje vodnih resursa,
smanjenje biodiverziteta, i drugo.

Sediste Ekoloskog programa UN je u Najrobiju, u Keniji. Ova
organizacija ima veoma slozenu strukturu, zbog mnogih odeljenja i regionalnih
kancelarija, koje se medusobno prozimaju. UNEP ¢ini nekoliko odeljenja:

. Odeljenje za rano upozoravanje i procene (DEWA)
. Odeljenje za implementaciju ekoloskih politika (DEPI)

. Odeljenje za tehnologiju, industriju i ekonomiju (DTIE)
. Odeljenje za regionalnu saradnju (DRC)

. Odeljenje za ekolosko pravo i konvencije (DELC)

. Odeljenje za komunikacije i javno informisanje (DCPI).

Iako se u ovom delu rada ne¢emo detaljno baviti navedenim odeljenjima

UNEP, ukaza¢emo na znac¢aj mnogobrojenih aktivnosti 1 programa UNEP koje
obuhvataju:

- Monitoring stanja zivotne sredine U Svetu,

- Koordinacija razli¢itih programa i projekat Zivotne sredine u
okviru sistema Ujedinjenih nacija,

- Savetovanje vlada drzava ¢lanica UN, u cilju poboljSanja zastite
Zivotne sredine,

- Davanje periodi¢nih procena (godi$njih, mese¢nih i dr.) na osnovu
istrazivanja odredenih ekoloskih problema,

- Razvijanje medunarodnih 1 nacionalnih odgovora na moguce
ekoloske pretnje,

- Pruzanje pomo¢i radi =zaStite Zivotne sredine na inicijativu
nadleznih ministarstava drzava ¢lanica UN, posebno za zemlje u razvoju,

- Unapredenje  medunarodnog prava u oblasti zastite Zivotne
sredine,

- Promovisanje regionalnih programa za zivotnu sredinu,

- Prikupljanje i razmena informacija o zivotnoj sredini.

%5 0 Ekoloskom programu UN (UNEP) videtii UNEP — About, http://www.unep.org/about,

http://www.unep.org/dewa, http://www.unep.org/depi, (pristup: 12/03/2014).
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Osim toga, UNEP ima nekoliko regionalnih kancelarija - za Afriku, za
Evropu, za Severnu Ameriku, za Latinsku Ameriku i Karibe, za Aziju i Pacifik, i
za Zapadnu Aziju. Glavne funkcije regionalnih kancelarija su: koordinacija i
implementacija programa UNEP u regionima; razvoj strateskih i programskih
partnerstava sa vladama drzava c¢lanica UN, drugim agencijama UN i
medunarodnim organizacijama u odredenom regionu; informisanje o procesima
donosenja odluka, strategiji i inicijativama u odredenim zemljama u regionu, i dr.

Za naSe istrazivanje od posebne je vaznosti Regionalna kancelarija
UNEP za Afriku (Regional Office for Africa — ROA), koja koordinira svim
programima i projektima UNEP u Africi, u saradnji sa vladinim agencijama,
ministarstvima, ali i drugim regionalnim medunarodnim organizacijama, kao §to
su Arapska unija Magreba, Novo partnerstvo za razvoj Afrike (NEPAD), Africka
unija, Africka razvojna banka, itd. Tako, na primer, regionalna kancelarija UNEP
za Afriku, u saradnji sa navednim regionalnim organizacijama, a posebno sa
NEPAD, koordinira programe o zastiti i upravljanju prirodnim resursima u
Africi, podrzava odrzivo upravljanje zemljistem, zalaze se za upravljanje vodnim
resursima, podrzava jaCanje institucija radi primene projekata na nivou drzava,
procenjuje stanje zivotne sredine u zemljama posle sukoba (u Liberiji), ili posle
nepogoda (poput cunamija u Somaliji), itd. 3%

Mnogobrojne aktivnosti, projekti i istrazivanja sprovode u okviru
navedenih odeljenja UNEP-a, a u ovom delu rada nastojac¢emo da ukaZzemo na
njihov znacaj u zemljama Magreba.

Program o klimatskim promenama UNEP*¥

ima za cilj da pomogne
africkim vladama da se umanji uticaj klimatskih promena i da se omoguc¢i da
adaptiranje razli¢itih ekosistema, posebno onih u priobalnim nizijama i velikim
deltama.

Globalni program akcije zastite Zivotne sredine mora i okeana od
aktivnosti sa kopna (Global Programme of Action for the Protection of the

Marine Environment from Land-based Activities - GPA), ima za cilj da zastiti

36 UNEP - Regional Office for Africa — ROA, http://www.unep.org/roa/AboutROA/tabid/7000/
Programmes/NaturalResources/tabid/51360/Default.aspx;
www.unep.org/roa/Partners/tabid/7151/Default.aspx,
www.unep.org/roa/AboutROA/tabid/7000/Default.aspx, (pristup: 12/03/2014).

%7 UNEP - ROA, Climate Change, http://www.unep.org/roa/Programmes/ClimateChange/
tabid/7173/Default.aspx, (pristup: 12/03/2014).
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zivotnu sredinu mora i okeana, jer su brojne aktivnosti ljudi na kopnu dovele do
poremecaja biodiverziteta, posebno u morima i okeanima. Globalni program
akcije - GPA predstavlja niz mera i aktivnosti na koje se drzave obavezuju da ih
primene sa ciljem da se spreéi ili smanji zagadenje mora i okeana, kao i da se
pruzi pomo¢ u sprovodenju nacionalnih i (ili) regionalnih akcionih planova i
drugo.

Dakle, Globalni program akcije - GPA®**? je znaajan jer pomaZe
drzavama da usvoje svoje Akcione programe u cilju spreCavanja, smanjenja i
kontrole zagadenja mora i1 okeana, Sto podrazumeva usaglasavanje niza
aktivnosti na globalnom, regionalnom i drzavnom nivou.

Program regionalnih mora®® ima cilj da zatiti morske i vodne resurse
na osnovu nekoliko konvencija i akcionih planova. U okviru ovog programa
sprovode se brojni projekti i objavljena su znacajna dokumenta, kao na primer,
Atlas voda u Africi**® koji proucava razli¢ite probleme kao §to su oskudica i
zagadenje vodnih resursa, prekograni¢na saradnja, itd. Posebna paznja bice
posvecena problemima vodnih resursa u zemljama Magreba.

Inicijativa siromastvo - zivotna sredina je zajedni¢ki program
Ekoloskog programa UN (UNEP) i Razvojnog programa UN (United Nations
Development Programme - UNDP) koji se sprovodi duze od deset godina u
mnogim zemljama Afrike, Azije, Latinske Amerike i dr. U okviru tog programa
nedavno su objavljena Aktuelna shvatanja o Zivotnoj sredini i klimi radi
smanjenja siromastva i odrzivog razvoja Koja predstavljaju smernice za vlade i
ministarstva da ekoloSka pitanja postave kao glavna pitanja svoje unutrasnje
politike, i u vezi s tim usvajaju i primenjuju ekonomske politike. To
podrazumeva veci stepen saradnje u svakoj zemlji izmedu ministarstva ekologije
1 ekonomije, posebno dela koji se odnosi na finansije, planiranje 1 budZet.

Nesporno je da je siromastvo viSedimenzionalna druStvena pojava koja
posebno pogada stanovni$tvo u nerazvijenim i zemljama u razvoju. U ovom delu
rada neemo se baviti pojmovnim odredenjem siromastva, samo ¢emo

napomenuti da je jo§ pre dve decenije sociolog Mahbud ul Hak nastojao da

% UNEP, Global Programme of Action (GPA), http://www.unep.org/about/Portals/24119/Documents/
GPAFactsheets.pdf, www.gpa.unep.org, www.unep.org/DEPI/programmes/global_plan.html, (pristup:
12/03/2014).

39 UNEP — Regional Seas Programme, http://www.unep.org/regionalseas/about/default.asp, (pristup:
15/03/2014).

%0 UNEP, Africa water Atlas, http://www.unep.org/pdf/africa_water_atlas.pdf, (pristup: 15/03/2014).
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odredi indeks ljudskog razvoja za potrebe UNDP.***

U okviru Inicijative siromastvo - Zivotna sredina i istraZivanja koja su
sprovedena u Alziru, Maroku, Egiptu, Siriji i Jemenu, a objavljena u Aktuelnim
shvatanjima o zivotnoj sredini i klimi radi smanjenja siromastva i odrzivog
razvoja u 2015. godini, zakljucuje se da oni koji su siromasni imaju nedovoljne i
neredovne prihode (Cesto su manji od jednog americkog dolara dnevno), ali
nemaju ni pristup €istoj pitkoj vodi, kanalizaciji, ni adekvatne uslove za zivot i
obrazovanje. Procenjuje se da siromasne osobe nemaju ni dovoljno useva, ribe ili
stoke za uzgoj, preradu i prodaju kako bi mogli da zarade novac i tako prehrane
sebe 1 svoje porodice. Kao posledica toga dolazi do porasta zagadenja i razli¢itih
oblika ekoloske degradacije (izribljavanje u zemljama Magreba, preterano
koriS¢éenje resursa,...), 1 ugrozavanja zdravlja siroma$nih ljudi zbog pluénih
bolesti (hroni¢na opstrukcija bolesti pluca, respiratorne infekcije, itd.), mozdanih
udara ili sréanih bolesti (ishemija srca, itd.). Veéina navedenih bolesti ugrozava
zdravlje stanovniS$tva u oblastima koje su pogodene klimatskim promenama,
preteranim suSama, zagadenjem 1 degradacijom resursa, kao i vremenskim
nepogodoma, ali siromasno stavnoStvo je viSe izloZeno tim posledicama jer nema
mogucénosti da primeni preventivne mere. Takode, ,,...procenjuje se da se vise od
600 miliona ljudi u Africi suofava sa neishranjeno$¢u jer su otkazali

poljoprivredni sistemi zbog posledica klimatskih plromena”.342

U faktore koji uti€u na stepen siromastva, ubrajaju se:
- Politicki 1 druStveni sistem, sa ciljem jaCanja institucija na

drzavnom 1 lokalnom nivou kao i razvoja medunarodne saradnje,

31 Kegli V.C, Vitkof R.J, Svetska politika — trend i transformacija, Centar za Jugoistocne Evrope,
Fakultet politickih nauka i Diplomatska akademija, Beograd, 2004, str. 358-363: Vecina stru¢njaka
upozorava na porast siromastva u svetu u 21. veku. Ovaj indeks je ,,...sluZio za uporednu procenu
sposobnosti drzava da obezbede dobrobit svojih stanovnika®. Mahbud ul Hak stvorio je indeks ljudskog
(humanog) razvoja koji obuhvata: ,,duzinu zivotnog veka, pismenost, broj godina prose¢nog obrazovanja
i visinu prose¢nih primanja u procenu sposobnosti zemlje da obezbedi dobrobit i bezbednost svojih
stanovnika“. Osim toga, ul Hak je dodao da ,,...politicka sloboda — stepen demokratskog vrSenja vlasti u
jednoj drzavi kao i zastite gradanskih prava — predstavlja znac¢ajnu determinantu humanog razvoja“.

Isto, str. 356; ,,Jedan od indikatora je novac. Prema uobicajenom standardu Svetske banke od jednog
dolara na dan, ogroman broj ljudi - 1.3 milijarde — Zive u krajnjoj bedi, a gotovo polovina svetskog
stanovniStva — 3 milijarde — pokusava da prezivi sa dva dolara dnevno...“.

%42 Videti poglavlje 2: UNEP-UNDP, Mainstreaming Environment and Climate for Poverty Reduction
and Sustainable Development, http://www.unpei.org/sites/default/files/publications/Chapter-2.pdf,
(pristup: 21/05/2015), p. 9-11.
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- Obrazovanje odnosi se na broj pismenog stanovniStva, stepen

struéne spreme, ukljucujuci i kompjutersku pismenost,

- Prihodi od prodaje roba i usluga (useva, stoke, ribe ili nekih

zanata),

- Uslovi zivota odnose se na kvalitet stambenih objekata i upotrebu

energenata,

- Zdravlje je vazan faktor, a osim kvaliteta podazumeva i

mogucénost zdravstvene zastite, zatim tu su
- Potro$nja i kvalitet hrane, i

- Pristup, kvalitet i potro$nja pitke vode, kao i postojanje sanitarija

i kanalizacije i odlaganje otpada.

Stoga Inicijativa siromastvo-Zivotna sredina ima za cilj da smanjenje
siromastva, zatitu zivotne sredine i odrzivog razvoja postavi u centralni deo
politickog i ekonomskog odlu¢ivanja u mnogim zemljama. Ova inicijativa je do
sada sprovedena u nekoliko africkih zemalja u oblasti bezbednosti hrane, kao i u
BangladeSu i Nepalu radi smanjenja rizika od prirodnih nepogoda, i dr.** Osim
toga, ukaza¢emo na ostale projekte i programe Ekoloskog programa UN koji su
znacajni za zemlje Magreba.

Globalna procena biodiverziteta je takode, vazan program UNEP, a
rezultati istrazivanja se objavljuju u Globalnom izvestaju procene biodiverziteta
za period 2011-2020. godine.*** Takode, u istrazivanju UNEP o Stanju
biodiverziteta u Africi za 2010. godinu, navodi se da je oCuvanje biodiverziteta
jedna od glavnih ekoloskih problema u Africi. U nekoliko izveStaja UNEP
navode se kao glavni ekoloSki problemi: smanjenje bioloske raznolikosti,
degradacija zemljiSta, nekontrolisana se¢a Suma, izribljavanje i degradacija
priobalnih oblasti.

lako se zemlje Magreba medusobno razlikuju, poseban problem je §to
neke zemlje kao na primer Maroko, imaju veoma raznovrsne ekosisteme, od

Suma, stepa, pustinja i priobalnih oblasti. Osim toga, u Maroku ima oko 24.000

%3 Isto, str. 14-15.
%4 UNEP, Global Biodiversity Outlook 4 (2011-2020), http://www:.chd.int/gbo/gbo4/publication/gbo4-
e/n-hr.pdf, (pristup: 15/03/2014).
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divljih vrsta, $to je znacajno vise u poredenju sa ostalim zemljama Magreba. U
navedenim zemljama, prema istrazivanju UNEP o Stanju biodiverziteta u Africi
navodi se da je oko 7 odsto zastiCenih oblasti na severu Afrike. U oblasti
planinskog masiva Atlas nalaze se ,,...guste borove 1 hrastove Sume, 1 odreden
broj endemskih i retkih vrsta kao Sto su divlja maslina i saharska mirta”.**°
Veliku pretnju po biodiverzitet, a posebno za opstanak endemskih vrsta u
zemljama Magreba predstavljaju plantaze sa aromati¢nim i biljem za medicinske
svrhe. Tome treba dodati i prekomerenu ispasu i intenzivno prikupljanje krmnog
bilja kao hrane za stoku, i drugo.>*

Regionalna saradnja oko porasta zagadenja vazduha i klimatskih
promena u zemljama Magreba i Egiptu je program UNEP koji se ve¢ nekoliko
godina sprovodi u saradnji sa Svedskom Agencijom za medunarodnu saradnju
(Swedish International Development Cooperation Agency — SIDA). lako je
inicijativa o regionalnoj saradnji potpisana u Mauritaniji 1992. godine, uzroci
koji dovode do porasta zagadenja vazduha su sve veca industrijalizacija,
poveCana emisija Stetnih gasova zbog saobracaja, itd. Takode, klimatske
promene su ve¢ dovele do mnogih ozbiljnih posledica na severu Afrike, poput
Sirenja pustinja (dezertifikacije), promene padavina i duzih susnih perioda, kao i
sve ekstremnije vremenske nepogode.

Ovaj program ima za dva glavna cilja. Prvi je da se poveca saradnja
izmedu zemalja Magreba i da se donose strategije koje ¢e obuhvatiti oba
problema — klimatske promene i porast zagadenja vazduha, §to se pokazalo
uspes$nim 1 u drugim regionima. ,,IstraZivanja koja su sprovedena u razvijenim i u
nerazvijenim regionima pokazala su da se troSkovi o ostvarenju dugoro¢nih
ciljeva o zagadenju vazduha i klimatskim promenama mogu smanyjiti za oko 20%
pomocu razvijanja integrisanih strategija o klimi 1 zagadenju vazduha.”3"’ Drugi
cilj ovog programa odnosi se na razvoj regionalne saradnje po pitanju klimatskih
promena i porasta zagadenja vazduha i sa drugim regionima, pre svega sa
Evropom, Severnom Amerikom i Ruskom federacijom. Ostvarenje drugog cilja

obuhvata sledece: smanjenje troSkova koji su potrebni za reSavanje problema u

3 UNEP, State of Biodiversity in Africa, 18/03/2014,
http://www.unep.org/roa/docs/pdf/StateBiodiversity.pdf, (pristup: 15/03/2014), p. 2-4.
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Isto.
%7 UNEP, Global Atmospheric Pollution Forum, Regional co-operation on air-pollution and climate
change in the Arab Maghreb Union and Egypt, http://hgweb.unep.org/transport/pcfv/PDF/Tunis-Concept-
Note En.pdf, (pristup: 18/03/2014), p. 2.
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vezi klimatskih promena i porasta zagadenja vazduha, reSavanje prekograni¢nih
ekoloskih problema koji prevazilaze moguénosti odredene drzave, kao i razmenu
iskustava zemalja Magreba sa drugim regionima.

Marakes proces je pokrenut 2003. u Maroku, sa ciljem da se pomogne u
izgradnji institucija, primeni odrziv razvoj u oblasti politike, turzima,
proizvodnje, potro$nje, obrazovanja i dr.®*® Ovaj program sprovode Ekoloski
program Ujedinjenih nacija (UNEP) i Odeljenje UN za ekonomska i socijalne
pitanja (The United Nations Department for Economic and Social Affairs —
UNDESA) u saradnji sa ministarstvom Maroka, i drugim ekoloskim
organizacijama.

Do sada, u okviru programa Marakes proces ostvaren je znacajan
napredak. Prvo, omogucen je veéi stepen saradnje u navednim oblastima u
zemljama na severu Afrike. Drugo, na medunarodnoj konferenciji UN u Rio de
Zaneiru 2012. godine usvojen Okvirni program o odrzivoj potrosnji i proizvodnji
za period od deset godina. Takode, u okviru Marakes procesa podstican je razvoj
akcionih planova na nivou drzave i na lokalnom nivou. Posebno je znac¢ajno Sto
je doslo do primene nekoliko desetina projekata na nivou drzave i1 u regionu.
Medu brojnim projektima u okviru Marake§ procesa, ukazujemo na znacaj
projekata:

- Africka industrija prerade pica i inicijativa za uStedu vode Koji se
sprovodi u Maroku, Egiptu i drugim africkim zemljama kao $to stu Etiopija,
Gana i Uganda.>*® Ovaj projekat UNEP sprovodi se u saradnji sa Nacionanim
centrima za Ccistiju proizvodnju. lako mnoge africke zemlje raspolazu sa
znacajnim koli¢inama vodnih resursa, problem se odnosi na pristup vodnim
resursima, kao i na njihov kvalitet i kvantitet koji je potreban za industrijsku
proizvodnju. Takode, voda je neophodna sirovina za pravljenje razlicitih
bezalkoholnih napitaka. Cilj ovog programa je smanjenje koli¢ine vode koja je
potrebna za fabrike koja se bave pravljenjem sokova i drugih bezalkoholnih
napitaka. Osim toga, ciljevi obuhvataju poboljasanje tehnickih kapaciteta radi
Cistije proizvodnje i odlaganja otpada u fabrikama za proizvodnju bezalkoholnih

napitaka, kao i pruzanje podrske institucijama za upravljanje vodnim resursima, i

%8 UNEP, Sustainable  Consumption and  Production in  Africa  2002-2012,
http://www.unep.org/roa/Portals/137/Docs/pdf/SCP_AFRICA Final with_cover.pdf, (pristup:
18/03/2014),  p. 8-11.

% Isto, str. 25-26.
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drugo.
Navedeni projekat UNEP ostvario je pozitivne rezultate u nekoliko

fabrika za pravljenje bezalkoholnih piéa, jer je smanjena potro$nja vode od 16-22
I/h na 8-11 1/h.>°

- Odrzivi turizam sprovodi se od 2006. godine u okviru programa
Marakes proces u Maroku, Mauritaniji, ali 1 drugim africkim zemljama kao S$to
su Mauricijus, Mozambik, Senegal, Kenija, Benin, Juzna Afrika 1 Mozambik.
Ovaj projekat ima za cilj razvoj odrzivog turizma, §to podrazumeva poboljSanje
turistickih usluga i prodaje razli¢itih proizvoda turistima. UNEP je formulisao
smernice za vlade navednih drzava koje na osnovu toga treba da razviju politike
o odrzivom turizmu, sa ciljem da se povecaju pozitivni efekti kao S§to su
povecanje prihoda, smanjenje siromastava stanovnistva u tim oblastima, i umanje
negativni efekti kao Sto su ugrozavanje zivotne sredine i prirodnih staniSta
odredenih biljnih 1 Zivotinjskih vrsta. Pre cetiri godine UNEP je sproveo
istrazivanje na osnovu koga su utvrdili da ovaj projekat ima pozitivne efekte u
nekoliko africkih zemlja, jer su zbog turizma stanovnici u tim oblastima ostvarili
viSe prihoda i na taj nacin se izbavili iz siromastva, a sa druge strane drzave su

postigle visi stepen ekonomskog razvoja.**

- Kontrola dezertifikacije je takode vazan projekat UNEP u okviru
koga se sporovodi Pustinjska inicijativa za Afriku.>*® To je inovativni projekat sa
ciljem suzbijanja Sirenja pustinja i za odrzivo upravljanje afriCkim pustinjama.
Na osnovu istrazivanja UNEP utvrdeno je da dezertifikacija tj. Sirenje pustinja
predstavlja ozbiljan ekoloSki problem koji ugroZava tre¢inu stanovniStva u oko
stotinu zemalja u svetu. Takode, dezertifikacija ima negativne posledice koje se
ogledaju u smanjenju vodnih resursa, plodnog zemljista, biodiverziteta i
ugrozavanju Suma, Sto dovodi do povecanja siromaStva stanovniStva u tim
oblastima. U odredenim regionima gde je diverzifikacija veoma izraZena,

stanovni$tvo je prinudeno da se preseli jer nemaju pristup pitkoj vodi, a obradive

%50 |sto, str. 26.

%1 |sto, str. 30.

32 UNEP, Coordinating global action to combat desertification,
http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?DocumentlD=664&ArticlelD=6918&I=en,
(pristup: 20/03/2014).
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povrsine, kuce 1 domacinstva ¢esto ugrozavaju nanosi peska. UNEP je inicirao da
se usvoji Konvencija Ujedinjenih nacija o borbi protiv dezertifikacije (The
United Nations Convention to Combat Desertification — UNCCD), sa ciljem da
se u periodu 2008-2018 ostvare sledeé¢i ciljevi: smanjenje posledica suSe,
obnavljanje suSnih oblasti u svetu, itd. Ovaj program je veoma znaCajan jer
nadgleda i izveStava o primeni Konvencije UN o borbi protiv dezertifikacije,
»-..1 takode definiSe ciljeve koje Zelimo da ostvarimo u borbi protiv

dezertifikacije, degradacije zemljiSta i ublazavanja posledic od suga.”%3

- Prenos zelenih tehnologija®™* ima za cilj da promovise industrijske
tehnologije koje efikasno koriste i najmanje zagaduju prirodne resurse. UNEP
nastoji da se zemljama u razvoju i zemljama u tranzciji omoguci transfer zelenih
tehnologija za reSavanje problema kao $to su zagadenje vazduha, otpadne vode,
odlaganje ¢vrstog otpada i buke, i drugi. U okviru ovog programa, sprovode se
razli¢ite aktivnosti u zemljama Magreba. UNEP je doprineo razvoju solarnih
kredita na osnovu kojih je omogucena kupovina i veca primena solarnih sistema.
Najpoznatiji primer je solarni kredit Prosol u zemljama u razvoju poput u
Tunisu,**® Maroku, Indoneziji i Meksiku.

Ekoloski program UN-a (UNEP), na osnovu mnogih istrazivanja, isti¢e
da ¢e za zemlje na severu Afrike, a posebno zemlje Magreba najveci problem
predstavljati oskudica vodnih resursa, §to je povezano sa drugim faktorima kao
Sto su porast temperature 1 porast stanovniStva. UNEP procenjuje da ¢e se U
ovom veku u zemljama Magreba ostvariti porast temperature od 2-4°C i
smanjenje padavina oko 20 odsto. Posledice tih promena dovele bi do: jos vece
oskudice pitke vode, smanjenja vlaznosti zemljiSta, smanjenja povrSinskih i
podzemnih voda. Drugi problem je zagadenje vodnih resursa zbog poljoprivrede
1 netretiranih, ili delimi¢no tretiranih industrijskih otpadnih voda u priobalnim

podruc¢jima zemalja Magreba.

%53 |sto.

%4 UNEP, Under One Per Cent of Clean Energy Technology Patents Filed in Africa, Highlighting Huge
Potential for Exploating Renewable Sources, http://www.unep.org/newscentre/default.aspx?
Document|D=2716&ArticlelD=9502&I=en, (pristup: 20/03/2014).

%5 UNEP, Solar Water Heating Loan Facility in Tunisia (MEDREP Finance PROSOL),
http://www.unep.org/climatechange/finance/LoanProgrammes/MEDREP/PROSOL inTunisia/tabid/29559
[Default.aspx, (pristup: 20/03/2014),
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Osim toga, u radu bi ukazali na znacaj posebnog UNEP Projekta o

% u kome se procenjuje stepen

klimatskim promenama u zemljama Magreba
ugrozenosti i prilagodavanje na klimatske promene. Ciljevi ovog projekta su
razvoj regionalne saradnje zemalja Magreba, unapredenje ekoloskih politika,
razmene informacija, pracenje i smanjenje ugrozavanja zivotne sredine. Takode,
u ciljeve se ubrajaju i jacanje kapaciteta drzava Magreba da odgovore na
klimatske promene i razvoj akcionih planova drzava da se prilagode tim
promenama.

UNEP aktivno saraduje sa drzavama c¢lanicama Ujedinjenih nacija,
regionalnim institucijama i mnogim medunarodnim organizacijama, kao §to su

Svetska zdravstvena organizacija (WHO), Organizacija za hranu i poljoprivredu

(FAO), 1 druge i sa njima sprovodi razli¢ite programe i projekte.

5.2. Organizacija UN za hranu i poljoprivredu (FAO)

Organizacija UN za hranu i poljoprivredu (Food and Agriculture
Organization - FAQ) je specijalizovana agencija Ujedinjenih nacija koja je
osnovana posle Drugog svetskog rata u Kvebeku, Kanada, sa ciljem povecanja
proizvodnje i poboljSavanja raspodele poljoprivrednih proizvoda i hrane u svetu.
Osim toga, FAO realizuje mnoge programe 1 projekte radi ublazavanja posledica
klimatskih promena, primene ciljeva odrzivog razvoja i unapredenja saradnje
medu drzavama, 1 na osnovu toga objavljuje izvestaje o drzavama-¢lanicama.**’
Ova organizacija danas ima oko 190 drZava-¢lanica, a sediSte je u Rimu, Italija.

FAO sprovodi tzv. plavu revoluciju,®®

odnosno upravljanje vodnim
resursima u mnogim zemljama na severu Afrike. U okviru FAO organizacije
sprovode se znadajni projekti, kao na primer, Akvastat®™®® koji predstavlja

informacioni sistem o vodnim resursima u svetu i poljoprivredi. Naime, o

%% UNEP, Regional co-operation on air pollution and climate change in the Arab Maghreb Union and
Egypt, http://hgweb.unep.org/transport/pcfv/PDF/Tunis-Concept-Note En.pdf, (pristup: 20/03/2014).
%7 FAO, Country profiles, http://www.fao.org/countryprofiles/mk, (pristup: 15/02/2018); FAO, Tunisia

and FAO, http://www.fao.org/3/a-bo031e.pdf, (pristup: 15/02/2018).

38 UN, Afiica’s blue revolution in turbulent waters, http://www.un.org/africarenewal/magazine/august-

2014/africa%E2%80%99s-blue-revolution-turbulent-waters, (pristup: 30/03/2014), FAO, Groundwater
Management in Algeria, http://www.groundwatergovernance.org/fileadmin/user_upload/

groundwatergovernance/docs/Country studies/Algeria_Synthesis Report Final GroundwaterManageme

nt.pdf, (pristup: 30/03/2014).
%9 FAO, Aquastat, http://www.fao.org/nr/water/aquastat/main/index.stm, (pristup: 30/03/2014).
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zemljama Magreba, kao i o drugim zemljama u svetu, prikazani su podaci o
vodnim resursima, sistemima za navodnjavanje, obradivom zemljistu, i dr. Osim
toga, FAO u okviru svojih nadleznosti razmatra brojne ekoloske ¢inioce, ili za
svaku drzavu vr$i procene o dostupnosti, koliCinama, zagadenju razli¢itih
resursa, i dr.

U ovom delu rada razmotricemo aktivnosti FAO u vezi migracija koje
predstavljaju problem za mnoge zemlje Magreba. ,,U 2015. godini bilo je 244
miliona medunarodnih migranata, §to predstavlja povecanje od 40% u odnosu na
2000. godinu. Medu njima je 150 miliona radnika migranata. Oko jedne trecine
svih medunarodnih migranata su uzrasta od 15 do 34 godine. Zene &ine skoro
polovinu svih medunarodnih migranata“.*®® Ve¢ina ovih migranata je poreklom

iz ruralnih sredina.

U glavne uzroke migracija ubrajaju se: a) ekoloski: klimatske promene,
oskudice i zagadivanje vodnih i drugih resursa; b) ekonomski: nedostatak
zaposlenosti, nemogucénost privredivanja, ruralno siromastvo, nesigurnost hrane i
¢) drustveno-politicki: sukobi, politicka nestabilnost, nejednakost, nedostatak
socijalne zastite, itd.

Prema FAO, da bi se smanjili ili otklonili glavni uzroci migracija,
potrebno je povecati ulaganje u odrZivi ruralni razvoj, poboljSati prilagodavanje
Klimatskim promenama i obezbediti sigurna sredstava za zivot u ruralnim
sredinama. U cilju reSavanja problema migracija zbog nestasice hrane,
siromastva, oskudnih vodnih i drugih resursa, potrebno je unapredenje saradnje
izmedu predstavnika vlada, UN, FAO i drugih medunarodnih organizacija, kao i

sa privatnim sektorom, civilnim druStvom i lokalnim zajednicama.

Do sada je sprovedeno nekoliko znacajnih projekata FAO u zemljama
Magreba. Tako, na primer, A/Zir je druga po veli¢ini africka zemlja (odmah
nakon Sudana), izlazi na Mediteransko more ali najvec¢i deo teritorije ¢ini Sahara,
a tek manji deo ¢ine planinski masiv Tel i stepe. Prema FAO, u AlZiru se koristi

oko 17 odsto zemljista za poljoprivrednu proizvodnju.361 Takode, FAO u ovoj

%0 FAO, FAO and migration, http://www.fao.org/migration/en, (pristup: 25/03/2017), FAO, Migration
and Protracted Crises: Addressing root causes and building resilent agricultural livelihoods - 2016,
http://www.fao.org/3/a-i6101e.pdf, (pristup: 25/03/2017).

%1 Videti: FAO, Algeria, http://www.fao.org/ag/AGP/AGPC/doc/Counprof/Algeria/Algeria.htm, (pristup:
22/06/2014).
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zemlji sprovodi brojne projekte sa ciljem povecanja poljoprivredne proizvodnje,
obnavljanja ekosistema u stepama, razvoj proizvodnje urmi, povecanje

industrijalizacije u stepama i u oblasti Sahare, razvoj stocarstva i drugo.

FAO je sproveo nekoliko istrazivanja u Mauritaniji, jednoj od zemalja
Magreba koja se pretezno nalazi u pustinji Sahari, i zbog toga usevi zavise od
geografskih oblasti. U Mauritaniji postoje pet ekoloskih zona prema klimatskim
osobinama. Prema FAO, Mauritanija godi$nje raspolaze sa prose¢no 0,1km?3
povrsinskih voda, i ima znaCajnije zalihe podzemnih voda. Ipak, i danas
stanovni$tvo prelazi nekoliko kilometara i koristi kamile za izvlacenje vode iz
bunara zbog problema oskudice pitke vode u pograni¢noj oblasti sa drzavom
Mali.

U Mauritaniji, prema FAO u poslednjoj deceniji povecana je upotreba
irigacionih sistema, tj. sistema za navodnjavanje u oblastima re¢nih dolina, gde
se najvise uzgaja pirina¢. Takode, na oko 5.500 hektara u razli¢itim oblastima
Mauritanije nalaze se oaze u kojima se uzgajaju: ,,...urme, hortikulturni usevi,
lucerka i, u manjoj meri, p3enica, jeCam, sirak...;“**® itd. Osim toga, u
Mauritaniji, prema podacima FAO, u periodu 1996-2005. godine doslo je do
povecanog uzgoja stoke, pretezno goveda, kamila, ovaca i koza, a samim tim i do
povecanja proizvodnje 1izvoza mesa i mesnih preradevina.363

Na osnovu istrazivanja o zaStiti morskih ekosistema, kao i priobalja
Maroka, Zapadne Sahare, Mauritanije 1 Spanskih Kanarskih ostrva (Tenerife,
Gran Kanarija, Lanzarote, La Palma, 1 dr.) u Atlantskom okeanu, stru¢njaci FAO
upozoravaju da su u toj oblasti ugroZzene mnoge vrste riba, a najvise tune, kao i
morske kornjace, kitovi, morski psi, delfini, raze, itd. U ovom istraZzivanju se
upozorava na brojne posledice, od ugrozavanja nekih vrsta riba, povecanja
zagadenja vode hemijskim proizvodima zbog upotrebe pesticida i dubriva, i
smanjenja kvaliteta vodnih resursa. Tome doprinose i ,,...povecan salinitet vode
kao rezultat promene recnog toka (zbog velikih brana), ...neodgovarajuce

upravljanje priobaljem, zagadenje, istrazivanje i proizvodnja nafte i Qasa,

%2 \/ideti: FAO, Climate and Agro-Ecological Zones in Mauritania, http://www.fao.org/ag/AGP/
AGPC/doc/Counprof/mauritania/mauritania.htm, (pristup: 22/06/2014).

%83 Videti vise o razli¢itim vrstama domaéih Zivotinja koje se mogu gajiti u susnim i saharskim oblastima
(kao $to su vrste, na primer, koza Sahel, Sahara, Dwarf Eastern, itd.); FAO — Mauritania,
http://www.fao.org/ag/AGP/AGPC/doc/Counprof/mauritania/mauritania.htm, (pristup: 22/06/2014).
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akvakultura i poljoprivredne delatnosti.“*** Dakle, glavni uzroci ugrozavanja tih
morskih ekosistema su porast stanovniStva, nelegalno 1 prekomereno
izribljavanje, razvoj poljoprivede i industrije, nepostojanja propisa (ili njihove

primene) o zastiti zivotne sredine i dr.

FAO realizuje nekoliko programa i projekata u Tunisu radi jacanja
institucionalnih kapaciteta, poboljsavanja poljoprivrednog sektora, primene
odrzivog upravljanja prirodnim resursima kroz uvodenje dobre poljoprivredne
prakse. Poljoprivreda u Tunisu je i dalje znacajna i doprinosi sa 11% bruto
prihoda, a zapo$ljava &etvrtinu radne snage.®

U wvezi jaCanja institucionalnih kapaciteta 1 poboljsavanja
poljoprivrednog sektora usvojena su znac¢ajna dokumenta, kao $to su: Nacionalni
razvojni plan radi otvaranja radnih mesta, Razvojna strategija zbog povecanja
konkurentnosti poljoprivrede i Plan za poljoprivrednu politiku sa ciljem
povecanja izvoza i bezbednosti hrane. Tokom 2016. godine pokrenut je
petogodisnji plan Tunis 2020 radi modernizacije i povecanja prihoda od
poljoprivrede, otvaranja novih radnih mesta i drugo. Vlasti Tunisa odlucile su da
povecaju navodnjavanje zemjista jer se zbog poljoprivrede upotrebljava oko 80%
vodnih resursa. Osim toga, odlucili su da daju subvencije za nabavljanje opreme
za navodnjavanje, poljoprivredne masine kao i kredite za male poljoprivredne
proizvodace. ,,Povecanje ukupne povrSine sa navodnjavanjem pod pSenicom sa
80,000 hektara na 120,000 hektara; Povecanje prinosa u navodnjavanju od 3,5 do
5 MT po hektaru..obnavljanje zasada maslinovog drveca i unapredenje izvoza
maslinovog ulja.«*®

Osim toga, FAO radi na unapredenju meduregionalne saradnje u
zemljama Magreba. U martu 2014. godine FAO UN odrzao je regionalnu
medunarodnu konferenciju u Tunisu, na kojoj su se ministri poljoprivrede
dogovorili da izdvoje finansijska sredstva sa ciljem zaposljavanja mladih u

sektoru poljoprivrede i ruralnog razvoja.®’

%4 FAQ, Transboundary Diagnostic Analysis, http://www.fao.org/3/a-bo646e.pdf, (pristup: 22/06/2014),
p. 3.

% Videti: FAO - Algeria, http://www.fao.org/ag/AGP/AGPC/doc/Counprof/Algeria/Algeria.htm,
(pristup: 22/06/2014).

%6 EAO, Tunisia — Country Fact Sheet on Food and Agricultre Policy Trends, August 2017,
http://www.fao.org/3/a-i7738e.pdf, (pristup: 18/02/2018).

%7 Videti: FAO, FAO Conference in Tunis emphasizes need to mobilize resources in Africa,
http://www.fao.org/news/story/en/item/218675/icode, (pristup: 23/06/2014).
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lako je u Kraljevini Maroko pretezno mediteranska klima, prema
istrazivanjima FAO, ima samo oko 12 odsto obradivih povrsina, a ostali deo ¢ine
Sume 1 stepe, jer je oko 80 odsto zemljiSta susno ili se nalazi u pustinjama. Na
vecem delu obradivog zemljista seju se Zitarice, ,,...50 odsto je posejano jeCma,
40 odsto je za hleb i pSenicu durum, a 9 odsto je kukuruz. Na cetiri odsto
obradivog zemljista seju se pasulj, leblebija, so¢ivo i grasak.<**® Oni koji se bave
stoCarstvom u Maroku, uzgajaju goveda, ovce, koze i bave se proizvodnjom
mesa i mleka.

Osim toga, znacajna je uloga FAO u jacanju medunarodne saradnje
izmedu zemalja Magreba i drugih drzava i organizacija. Poseban pogram UNEP i
FAO je Odrziva poljoprivreda koji se sprovodi u zemljama Magreba u saradnji
sa Svetskom bankom, UNDP, i drugim organizacijama. U okviru toga osnovana
je regionalna Inicijativa o oskudici vode na istoku i severu Afrike, kojom su
obuhvaéene Maroko, Tunis i Alzir. ,,FAO 1 njegovi partneri savetuju vlade i
privatni sektor da primene moderne tehnologije i institucionalna resenja koja
najbolje povecavaju efikasnost i koris¢enje vode u poljoprivredi za dobrobit

miliona poljoprivrednika i ruralnih zajednica u regiji.«**

Dakle, cilj ove
regionalne inicijative je odrzivo upravljanje poljoprivrednog zemljista i vodnih
resursa u tim zemljama.

FAO je u saradnji sa Evropskom unijom, francuskim ministarstvom
poljoprivrede i nemackom organizacijom za Saradnju (Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit — GIZ) realizovao regionalni projekat
Mabksimiziranje proizvodnje robe i usluga mediteranskih sumskih ekosistema u
kontekstu globalnih promena u AlZiru, Maroku, Tunisu kao i u Turskoj i Libanu.
Regionalni projekat obuhvata studije koje su realzovane u Cetiri oblasti:
nacionalni park Srea (Chréa) u Alziru, Barbara vodopad na severu Tunisa, $umu
Mamora (Maémora) u Maroku, Sumu Duzleréami (Duzlercami) u Turskoj i
rezervat biosfere Dzabal Musa (Jabal Moussa) u Libanu. U izvestaju FAO
navodi se da povecanje proizvodnje robe i usluga poboljsava uslove za Zzivot

stanovniStva u tim oblastima i opravdava investicije u ocuvanje, eksploataciju 1

%8 EAO — Morocco, http://www.fao.org/ag/AGP/AGPC/doc/Counprof/Morocco/morocco.htm, (pristup:
23/06/2014).

%9 FAO, Strategic work of FAO for Sustainable Food and Agriculture, http://www.fao.org/3/a-
i16488e.pdf, (pristup: 21/02/2018), p. 18.
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razvoj Sumskih ekosistema. Kao jedan od nacina, stru¢njaci FAO isticu nacin
»-..placanja za usluge ekosistema (payments for ecosystem services — PES). U
Tunisu, procene o koristi plantaza akacije potvrduju da je mogucée uspostaviti
plac¢anje za usluge ekosistema, prema kome korisnici koji se nalaze nizvodno

placaju farmerima koji se nalaze uzvodno. 3"

5.3. UN Ekonomska komisija za Afriku (UNECA)

UN Ekonomska komisija za Afriku (UN Economic Commission for Africa
- UNECA) osnovana je 1958. godine i ima 54 drzava ¢lanica na afriCkom
kontinetnu, te je podeljena na nekoliko regionalnih kancelarija i to za severnu,
isto¢nu, zapadnu, centralnu Afriku. Sediste UNECE za Severnu Afriku nalazi se
u Rabatu u Maroku i obuhvata aktivnosti za sedam drzava ¢lanica, a to su: Alzir,
Libija, Mauritanija, Maroko, Tunis koje su ujedno i ¢lanice Magreba, kao i za
Sudan i Egipat.

UNECE je na severu Afrike odredio nekoliko prioritetnih oblasti:

- Proucavanje ekonomskog i drustvenog razvoja sa fokusom na pitanja
mladih,

- Promovisanje odrzivog razvoja s posebnom paznjom na odrzivo

0 EAO, UNEP, Maximize the production of goods and services of Mediterranean forest ecosystems in
the context of global changes — Regional synthesis, June 2016, http://www.fao.org/3/a-i6117e.pdf,
(pristup: 21/02/2018), p, 16.
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upravljanje prirodnim resursima, uticaj klimatskih promena i bezbednost hrane,

- Jacanje kapaciteta drzava ¢lanica da formulisu politike, u ovom slucaju,
ekoloske politike zasnovane na odrzivom razvoju,

- Razvoj tehnologija, obrazovanja i inovativnosti, kao i

- Podsticanje dinamike regionalne integracije.

Osim toga, Meduvladin odbor za strucnjake (The Intergovernmental
Committee of Experts Mission - ICE) je organ koji je nadlezan da donosi odluke,
a Cine ga strucnjaci iz svih sedam drzava Clanica UNECE za zemlje severne
Afrike. Oni se sastaju svake godine i razmatraju klju¢na pitanja u vezi
ekonomskog, drustvenog i odrzivog razvoja. Na svakom sastanku, predstavnici
vlada drzava €lanica usvajaju izvestaje koji sadrze niz preporuka, koje UNECA
prosleduje konferenciji africkih ministara finansija, planiranja i ekonomskog
razvoja na dalje razmatranje i odlucivanje. Takode, na pomenutim sastancima
mogu da prisustvuju  predstavnici organizacija civilnog drustva, privatnog
sektora, akademske zajednice, medija, kao i partnerskih institucija, itd.

Poslednji sastanak Meduviadinog odbora za strucnjake bio je u Rabatu,
Maroko u martu 2013. godine. Tada je zaklju€eno da u nekim zemljama na
severu Afrike i dalje traje proces politickih reformi, kao i da su povecani
bezbednosni rizici u oblasti Sahare i Sahela, §to ,,...1 dalje ima negativne uticaje
na ekonomsku i drustvenu uspes$nost u zemljama podregije, uglavnom na rast,
izvoz, strane direktne investicije, turizam i zaposljavanje«.3"*

U vezi prioriteta UNECE koji se odnose na promovisanje odrzivog
razvoja s posebnom paznjom na odrzivo upravljanje prirodnim resursima i
jacanje kapaciteta drzava, UNECE podrzava usvajanje i primenu politika, zatim
pravne i regulatorne okvire za pravilno upravljanje prirodnim resursima u Africi.
UNECE promoviSe obrazovanje kadrova, kao i osnivanje i razvoj institucija, u
cilju jacanja ljudskih i institucionalnih kapaciteta i predlaze mere za reSavanje
problema zbog iskori§¢avanj prirodnih resursa na severu Afrike radi zastite
zivotne sredine.

UNECE je osnovao Odbor za bezbednost hrane i odrziv razvoj
(Committee on Food Security and Sustainable Development) u aprilu 2007.
godine kao zakonodavni i tehni¢ki organ koji ¢ine predstavnici vlada drzava

Clanica, akademske zajednice, kao i iz institucija za istrazivanje i razvoj,

%1 UNECE, Twenty-Eighth Meeting of the Intergovernmental Committee of  Experts (ICE),
http://www.uneca.org/ice-na, (pristup: 22/11/2015).
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privatnog sektora i civilnog drustva. Cilj ovog odbor je da u bilateralnoj saradnji
pomaze u razmeni iskustava u oblasti zivotne sredine, odrZivog razvoja,
bezbednosti hrane, poljoprivrede, plodnog zemljista, klimatskih promena i drugo.
Oni takode procenjuju primenu rezultata velikih konferencija i summita
Ujedinjenih nacija vezanih uz odrzivi razvoj u Africi, posebno onih sadrzanih u
Agendi 21, i dr.

Odbor za bezbednost hrane i odrziv razvoj UNECE je na sastanku u Adis
Abebi, u novembru 2012. godine usvojio nekoliko relevantnih dokumenata o
bezbednosti hrane, klimatskim promenama i1 odrzivom razvoju na severu Afrike.

U njihovom IzveStaju o bezbednosti hrane u Africi upozorava se da je
bezbednost hrane jo§ viSe ugrozena. ,,Oko 239 miliona ljudi su ugrozeni zbog
gladi Sirom regiona, koji u velikoj meri zaostaje za Milenijskim razvojnim
ciljevima o siromastvu i gladi. Sve u svemu, niska prehrambena i poljoprivredna
produktivnost i proizvodnja, degradacija zemljista, varijabilnosti i promene
klime, visok rast broja stanovnika i brza urbanizacija, visoke i nestabilne cene
hrane i goriva, sve su to sloZeni ¢inioci koji doprinose ovoj teskoj situaciji«. 32
Kao veoma teSku situaciju od zemalja Magreba izdvajuju Libiju, gde je zbog
demonstracija i prostesta u tzv. arapskom prolecu raseljeno mnogo ljudi.

Odbor za bezbednost hrane i odrziv razvoj UNECE, u Izvestaju o
klimatskim promjenama u Africi iz 2012. godine kazuje se na potrebu da se
razvije nauka i obrazovanje kao i infrastruktura za posmatranje klimatskih
promena. Osim toga, potrebno je poboljSati saradnju izmedu predstavnika vlada,
privatnog sektora, civilnog drustva i1 ugroZenih zajednica. Na osnovu toga treba
prikupljati, analizirati i razmenjivati informacije o klimatskim promenama, i
pruzati podrsku u procesu odlucivanja.

U ovom izvestaju se navodi da se zbog jacanja afriCkih institucionalnih
kapaciteta osnivaju Africki klimatski centar (The African Climate Policy Centre -
ACPC) je ,,centar UN Ekonomske komisije za Afriku (UNECE), pod odeljenjem
za bezbednost hrane i odrziv razvoj i jedan je od tri komponente programa Klima
za razvoj u Africi (ClimDevAfrica). Ovaj program su osnovale Komisija africke
unije (AUC) i Africka razvojna banka (AfDB). Ostale komponente su Klimatske
promene i dezertifikacija kojim upravlja Komisija africke unije (AUC) i

%2 UNECE, Status of Food Security in Africa, E/ECA/CFSSD/8/7, 16 November 2012,
http://www.uneca.org/sites/default/files/uploaded-documents/CFSSD/CFSSD8/3. cfssd-8-0032-ore-
status of food_security in_africa 2012.pdf, (pristup: 16/11/2016), p. 11.
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Specijalni fond za Klimu za razvoj u Africi, kojim upravlja Africka razvojna
banka (AfDB).“*”® Dakle, iako je institucionalna struktura sloZena, odnosno
sloZzene su nadleznosti institucija i njihovo finansiranje, nesporno je da je
osnivanje Africkog klimatskog centra je veoma znafajno za zaStitu zivotne
sredine, monitoring ekoloskih faktora, 1 odrziv razvoj.

Osim toga, potrebno je da ukaZzemo i na znacaj najnovijeqg Ilzvestaja
UNECE o postizanju odrzivog razvoja u Africi putem inkluzivnog zelenog rasta
(Achieving Sustainable Development in Africa through Inclusive Green Growth)
iz 2015. godine. Ovaj izvestaj je znaCajan jer ukazuje na stanje i procenjuje mere
I aktivnosti koje treba preduzeti za jo§ bolju primenu odrzivog razvoja u africkim
zemljama. Prethodna Cetiri izveStaja bavili su se upravljanjem resursima na
kopnu za odrzivi razvoj; petogodiSnji pregled primene Svetskog samita o
rezultatima odrzivog razvoja u Africi; zatim odrziva potro$nja i proizvodnja za
odrzivi rast i smanjenje siromastva; I upravljanje bazom prirodnih resursa u
Africi za odrziv rast i razvoj.

U ovom petom Izvestaju UNECE o postizanju odrzivog razvoja u Africi
putem inkluzivnog zelenog rasta, proucavaju se stanje i procenjuju trendovi
slede¢ih bitnih segmenata za odrziv razvoj: klimatske promene, prirodne
katastrofe, Sumarstvo, poljoprivreda 1 bezbednost hrane, kao i upravljanje,
ekonomska transformacija, odrziva potro$nja i proizvodnja, energetika —
obnovljivi izvori, siromastvo, demografske promene, obrazovanje, zdravlje, i
drugo.

Prema navedenim segmentima, u zemljama Magreba doSlo je do
poboljSanja zbog mera poSumljavanja, ali je situacija suprotna kod obnovljivih
izvora energije koji su najlosiji na severu Afirke jer iznose do 20%, za razliku od
zapadne i isto¢ne Afrike gde obnovljivi izvori energije ¢ine 70-80% od ukupnih
energenata.™

PoSto smo poseban deo ovog rada posvetili regionalnim organizacijama

sa ciljem poboljSanja saradnje i integracije u razli€itim oblastima, ukljucujuéi i

%3 'UNECE, Report on Climate for Development (ClimDev-Africa) in Africa Programme,
E/ECA/CFSSD/8/8, 13 November 2012, http://www.uneca.org/sites/default/files/uploaded-
documents/CFSSD/ CFESSD8/5. _cfssd-8-report-on-climdev-africa-programme-_acpc.pdf, , (pristup:
16/11/2016), p. 8-9.

%4 UNECE, UNEP, FAO, UNIDO, UNDP, Achieving Sustainable Development in Africa through
Inclusive

Green  Growth, Summary  Report, June 2015,  http://www.uneca.org/sites/default/files/
PublicationFiles/sdra5_eng_summary-report_rev22june.pdf, (pristup: 18/11/2016), p. 13, 24.
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zaStitu zivotne sredine, u ovom delu ukazujemo na izvestaj UNECE o tim
organizacijama. U lzvestaju UNECE o proceni regionalnih integacija u Africi
prouCava se medusobna povezanost inovacija i konkurentnosti na stepen
regionalne integracije. Takode, zakljuCuje se da je ostvaren napredak kod
mnogih regionalnih ekonomskih zajednica u Africi, koje smo razmatrali u
prethodnom delu rada. ,,U januaru 2015., Ekonomska zajednica zapadnoafrickih
drzava (ECWAS) pokrenula je svoju carinsku uniju, koju su pocele da
primenjuju osam od 15 drzava ¢lanica kroz zajednicke spoljne tarife do aprila
2015. Unija arapskih zemalja Magreba (UMA) priblizava se pokretanju svoje
zone slobodne trgovine. Njene drzave Clanice su ve¢ potpisale tri od Cetiri
protokola, a preostao je protokol o pravilima o poreklu.*3"”

U izvestaju se daju procene o usvojenim 1 primenjenim politikama u
oblasti nauke, tehnologije i inovacijama na nivou drzava, regiona i africkog
kontinenta. Takode, date su preporuke o mogucoj primeni iskustava udruzenja iz
Indije i zemalja jugoistoéne Azije 0 uticaju inovacija i konkurentnosti na
regionalne integracije.

Osim toga, na severu Afrike deluje vise od dvadeset organizacija
Ujedinjenih nacija (UN, UNECE, i druge) na primeni principa odrzivog razvoja
u toj oblasti.

Agenda za razvoj 2030. stupila je na snagu u januaru 2016. godine kao
globalni referentni okvir za razvojne politike i akcije na nacionalnom,
regionalnom i medunarodnom nivou. Ciljevi odrzivog razvoja koji su navedeni u
Agendi za razvoj 2030, skoro su istovetni sa ciljevima u Agendi 2063 Afrike
Unije.

UN Ekonomska komisija za Afriku (UN Economic Commission for
Africa - UNECA) organizovala je godiS$nji sastanak pocetkom marta 2018.
godine sa ciljem poboljSavanja primene ciljeva odrzivog razvoja i jacanja medu-
regionalne saradnje na severu Afrike.

Takode, tada je usvojen Nacrt regionalnog plana za severnu Afriku u
kome su definisane oblasti i unapredenje saradnje radi primene ciljeva odrzivog

razvoja. Oblasti saradnje ,,...ukljuuju bezbednost hrane, pristojne poslove za

35 UNECE, African Union, African Development Bank Group, Inovation, Competitiveness and Regional

Integration ~ —  Assessing  Regional Integration in  Africa VI, March 2016,
http://www.uneca.org/sites/default/files/PublicationFiles/aria7_eng_front-matter.pdf;
http://www.uneca.org/ _sites/default/files/PublicationFiles/aria_vii_exec_summary.pdf, (pristup:

18/11/2016), p. 2-7.
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mlade i Zene, rod kao dimenzija razvojnih politika, tranzicija energije, regionalna
integracija, smanjenje nejednakosti, upravljanje vodama i borbu protiv
klimatskih promena. Regionalni plan 2018-2019. bi¢e usmeren na brojna
podrudja vezana za bezbednost hrane i zaposljavanje. 3’

Ovaj Nacrt regionalnog plana obuhvata nekoliko zemalja severne Afrike,
ukljucujuéi 1 zemlje Magreba, kao Sto su Alzir, Egipat, Libija, Mauritanija,
Maroko, Sudan i Tunis. unapredenje saradnje tih zemalja odnosi se na
poboljsavanje razumijevanja i primene ciljeva odrzivog razvoja (SDG), kao i
njihovo ukljuéivanje u javne politike i pracenje primene tih ciljeva. Osim toga, u
Nacrtu regionalnog plana predvida se pomo¢ u jacanju institucija radi primene

ciljeva odrzivog razvoja u svim zemljama severne Afrike, kao i razvoja saradnje

sa ostalim africkim zemljama.

ZAKLjUCAK

U 21. veku za velinu zemalja na severu Afrike, a posebno zemlje
Magreba najveéi problem c¢e predstavljati oskudica vodnih resursa, §to je
povezano sa drugim ekoloskim faktorima kao $to su porast temperature i porast
stanovni$tva. Razmatrali smo procene da ¢e se u ovom veku u zemljama
Magreba ostvariti porast temperature od 2-4°C i smanjenje padavina oko 20
odsto. Posledice tih promena dovele bi do daljeg ugroZavanja ekoloskih faktora,
odnosno do povecanja oskudice pitke vode, smanjenja vlaZnosti zemljista,
smanjenja povrSinskih 1 podzemnih voda. Drugi problem odnosi se na
zagadivanje vodnih resursa u priobalnim podru¢jima zemalja Magreba zbog
nekontrolisanog izlivanja otpadnih voda ili prekomerne upotrebe herbicida i
drugih sredstava u poljoprivredi i industriji.

Od sredine proSlog veka zabelezen je porast temperature vazduha od

gotovo 2°C u mnogim zemljama na jugu Evrope i severne Afrike. Vecina

376 UN Economic Commission for Africa — UNECA, UN and Development Partners Coordinate Actions
for SDG Implementation in North Africa, https://www.uneca.org/stories/un-and-development-partners-
coordinate-actions-sdg-implementation-north-africa, (pristup: 10/03/2018).
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zemalja na jugu Evrope ima indeks iskoristavanja vode (WEI) veéi od 40%, dok
mediteranske zemlje (Malta, Libija, Egipat, Izrael, Sirija), imaju WEI-e veci od
80%, Sto ih svrstava u zemlje sirmasne vodnim resursima. Takode, procenjuje se
da ¢e do¢i do porasta stanovnistva u Mediteranu sa 180 miliona ljudi na vise od
250 miliona ljudi u naredne dve decenije.

Zbog promena ekoloskih faktora, tacnije zbog oskudice pitke vode,
obradivog zemljista, povecanja zagadenja vode, i1 vazduha u gradskim sredinama,
kao 1 zbog loSih sanitarnih uslova, vecina zemalja Magreba suocava se sa
porastom bolesti i smrtnih slu¢ajeva. Dakle, u mnogim zemljama Magreba, a
posebno u Kraljevini Maroko, kao posledica emisije zagadujué¢ih materija i
njihovom dugotrajnom izlaganju dolazi do razli¢itih pluénih bolesti kao §to su
aktne respiratorne infekcije, hroni¢na opstrukcija pluca, astma, hroni¢ni
bronbhitis, rak pluc¢a i druge.

Ukazali smo na nekoliko studija slu¢aja i procena nacionalnih strategija o
odrzivom razvoju. U studiji slucaja koja se odnosi na Kraljevinu Maroko,
razmatrali smo pitanja ouvanja biodiverziteta, kao i drugih problema koje se
odnose na klimatske promene, oskudicu pitke vode i plodnog zemljiSta, porast
stanovnistva i zagadenja mnogih resursa. Naveli smo kao bitne mere jacanje
pravnog okvira 1 institucionalnih kapaciteta, formiranje baza podataka,
procenjivanje zivotne sredine, razvoj obrazovanja, kao 1 regionalne i
medunarodne saradnje po pitanju zaStite Zivotne sredine. U cilju zastite
biodiverziteta, zemlje Magreba mogu donositi zakone o zaStiti stanisSta,
proglaSavati nacionalne parkove 1 rezervate, ali 1 aktivnije se angazovati u
realizaciji oko brojnih medunarodnih sporazuma, strategija i drugih dokumenata
kao §to su Strateski plan o biodiverzitetu 2011-2020. godine tj. Aici cilj,
Strategije za mobilizaciju resursa, Nagoja protokol i dr.

Osim toga, ekonomske posledice ekoloskih promena obuhvataju
materijalnu Stetu koja je nastala usled prirodnih katastrofa, ali i obnavljanja
zagadenih vodnih resursa, zemljista, itd. Ekonomske posledice obuhvataju
finansijska i1 drug sredstva koja su potrebna za primenu preventivnih mera i
medusobne saradnje unutar zemalja Magreba, ali 1 saradnje sa drugim drzavama i
medunarodnim organizacijama.

U posebnom delu rada razmatrali smo politicke i bezbednosne posledice

zaStite zivotne sredine i odrzivog razvoja. Politicke i bezbednosne posledice se



odnose na primenu medunarodnih sporazuma i konvencija sa Medunarodnih
konferencija o zivotnoj sredini Ujedinjenih nacija i drugih medunarodnih
organizacija. Drugo, na uskladivanje i primenu Milenijumskih ciljeva
Ujedinjenih nacija. Tre¢e, na usvajanje i primenu ekoloskih politika u okviru
zemalja Magreba, na regionalnom, drzavnom i lokalnom nivou. Cetvrto, na
ostvarenje politicke stabilnosti i jaCanje institucija. Peto, opasnost od ekoloskih
migracija i ekoloskog terorizma, i Seto, opasnost od izbijanja sukoba i ratovi za
vodu i druge oskudne resurse, itd

Zemlje Magreba kao i podsaharske i sahelske Afrike, najvise doprinose
povecanju ekoloskih izbeglica u svetu. Procenjuje se da ovaj broj moze i
premasiti iznos od Sest miliona ekoloskih izbeglica koji ima za posledicu novi
talas ekonomske krize i ujedno se moze uvrstiti kao ekonomska posledica
ekoloskih promena u ovom regionu.

U posebnom poglavlju proucavali smo promene u medunarodnim
odnosima na pocetku ovog veka prema zemljama Magreba, pre svega
Sjedinjenih Americkih Drzava, Evropske unije 1 znafajnih medunarodnih
organizacija kao $to su Ujedinjene nacije i njihove specijalizovane agencije.
Ukazali smo na problem koji se odnosi na interese velikih sila, nekad
kolonijalnih poput Francuske, a na pocetku 21. veka Sjedinjenih Americkih
DrZava i mnogih medunarodnih organizacija prema zemljama Magreba.

lako su neke zemlje Magreba preduzele odredene mere zastite Zivotne
sredine kao S§to su projekti zeleni pojas za poSumljavanje kako bi se sprecilo
Sirenje pustinja U Mauritaniji i Maroku, zatim projekti obnavljanja vegetacije u
stepama Alzira, 1 drugo, isticemo njihovu saradnju sa SAD 1 EU oko zaSitite

zivotne sredine i odrzivog razvoja.

Odnosi Sjedinjenih Americkih Drzava prema zemljama Magreba bili su
veoma trubulenti u protekloj deceniji. Posle Hladnog rata, doslo je i do promene
pretnji, te su i SAD bile fokusirane prema netradicionalnim izvorima pretnji i
nedrzavnim akterima. Ve¢ nekoliko godina pitanja koja su bitna za ameri¢ku
bezbednost obuhvataju klimatske promene, ekolosku i1 energetsku bezbednost,
bezbednost hrane, migracije koje mogu izazvati razli¢ite oblike sukoba ili
pogorsati postece oblike nestabilnosti.

Drugo, preventivne mere 1 reSavanje navedenih pitanja zahtevaju



institucionalne kapacitete i stabilnu ekonomiju. Mnoge zemlje, a posebno one u
razvoju ne mogu da odgovore na izazove klimatskih promena, te su potrebne
zajednicke akcije, bilo u obliku bilateralne saradnje sa SAD i drugim drzavama
ili medunarodnim organizacijama. Preventivne mere podrazumevaju relativno
manje investicije Sto moze dovesti do poboljSanja bezbednosti odredene drzave
ili regije, odnosno zemalja Magreba. Preventivne mere su raznovrsne od jacanja
institucija, kriznog menadzmenta, do troskova za sisteme navodnjavanja,
poSumljavanja, poboljSavanja regionalne saradnje oko zaStite vodnih resursa, i
drugo. Napomenuli smo da se radi o relativno manjim investicijama, u poredenju
sa mogu¢im troSkovima humanitarne katastrofe, dugoro¢nih perioda
nestabilnosti i izbijanja razli¢itih oblika sukoba. U ovom segmentu razmatrali
smo politi¢ku situaciju u zemljama Magreba, kao i brojne drzavne udare, Smene
vlada, demonstracije, proteste, nemire, a u poslednje dve decenije i nastanak
mnogih teroristi¢kih organizacija.

Sjedinjene Americke Drzave i ve¢ina evropskih drzava su ukljucene u
protivteroristicke aktivnosti kako bi pomogle u suzbijanju razvoja radikalnih
islamistickih pokreta i organizacija kao Sto su Al Kaida u Magrebu (koja je
aktivna u Alziru, Mauritaniji, Nigeru, Malti, a potencijalno i u Nigeriji i Maroku)
1 mogucoj povezanosti sa Al Kaidom na arapskom poluostrvu. Pored
bezbednosnih problema u zemljama Magreba, tome treba dodati i sukobe u delti
Nigera zbog eksploatacije nafte, a sa druge strane sve veceg nasilja pokreta
pobunjenika Boko Haram u severnoj i centralnoj Nigeriji, kao 1 samoubilacke

teroristicke napade na zgrade UN u Abudzi u avgustu 2011. godine, i drugo.

Pocetkom ovog veka SAD 1 Evropska unija su povecali diplomatske
aktivnosti u zemljama Magreba. To je posebno izrazeno posle demonstracija
poznatih kao Arapsko prolece koje su se iz Tunisa tokom 2011. prelile na ostale
zemlje Magreba. U nekim zemljama Magreba izbili su masovni protesti kao u
Alziru, u nekim je doslo do promene vlasti - u Tunisu i Libiji, ali i do Sirenja
nemira i nasilja u Egiptu i zemljama Bliskog istoka. U ovom delu rada razmatrali
smo studije nekih americkih instituta, kao na primer Centra za strategiju i
medunarodne studije (CSIS), o uticaju klimatskih promena 1 energetske
bezbednosti u zemljama Magreba. SAD i EU pokrenuli su brojne projekte sa

ciljem zastite zivotne sredine i odrzivog razvoja na severu Afirke, a od



mnogobrojnih izdvajamo Memorandum o razumevanju za pokretanje nove
Strategije USAID za razvoj saradnje (CDCS) u Maroku, EUROMED, i dr.

Ukazali smo na znacaj najnovijeg izveStaja americke vlade o globalnom
partnerstvu gde se razmatraju razliciti oblici saradnje oko pitanja odrzivog
razvoja, Veoma vazna je saradnja SAD i nekih africkih zemalja radi realizacije
projekata i ostvarenja ciljeva o vodnim resursima i odrzivim energentima.
Americka vlada je podrzala, u saradnji sa 140 institucija iz javnog i privatnog
sektora, ukljucujuéi i druge medunarodne organizacije kao Sto su Svetska banka,
Africka razvojna banka, i dr., da viSe od 40 miliona ljudi dobije struju, posebno u
Mauritaniji i oblastima sub-saharske Afrike.

Zemlje Magreba, kao i medunarodna zajednica, mogle bi da imaju velike
koristi ukoliko zajedno rade sa ciljem poboljSanja ekonomske stabilnosti. Na
ovaj naCin Sjedinjene Ameri¢ke Drzave ukazuju na jacanje ekonomskog,
socijalnog i bezbednosnog koncepta koji je posebno znacajan za suzbijanje |
spreCavanje radikalnog ekstremizma sa frakcijama koji ostvaruju svoje ciljeve
izvodenjem teroristickih akcija. Dakle, Sjedinjene Ameri¢ke Drzave podrzavaju
neku vrstu dugorocnog ekonomskog razvoja i rast privrede u zemljama Magreba.

Sjedinjene Americke Drzave imaju strateski interes za stabilnost i
prosperitet u severnoj Africi, a to je region Kkoji je imao velike turbulencije i koji
je nacinio znacajne promene. Na ovaj na¢in SAD su proteZirali ideju jacanja
odnosa sa Marokom, Tunisom i Alzirom kako bi podstakli demokratizaciju i
podpomogli ekonomske reforme u tim zemljama.

Na osnovu toga, ofekuje se da Sjedinjene AmeriCke DrZave nastave
blisku politicku, vojnu i ekonomsku saradnju sa zemljama Magreba, posebno u
borbi protiv terorizma. Takode, bliska saradanja sa SAD odnosi se i na zastitu i
razvoj Zivotne sredine, kao 1 realizacije Milenijumskih ciljeva Ujedinjenih nacija

u zemljama Magreba.

Aktivnosti Evropske unije su bile zasnovane na jacanju saradnje sa
zemljama Magreba. Barselonskim procesom bilateralnih odnosa iz 1995. godine
zapocela je nova etapa u Evro-mediteranskim odnosima. Takode, i formalno
pravni okvir bilateralnih pregovora, koji su u velikoj meri zapocinjali evropski
partneri imao je za cilj definisanje odredenih pitanja, kao $to su liberalizacija

trzista ili uspostavljanje slobodne zone trgovine, i dr.



EU je potpisala Sporazum o pridruzivanju u periodu 1998-2005. godine
sa Marokom, Alzirom, Tunisom, kao i Egiptom, Libanom, Izraclom i Jordanom
u cilju jacanja bilateralne saradnje, kao i da te zemlje usvoje svoje Nacionalne
akcione planove i1 primene druge mere radi oCuvanja Zzivotne sredine u
Mediteranu. Na osnovu tih Sporazuma o pridruzivanju EU, u nekim zemljama
Magreba kao §to su Kraljevina Maroko i Tunis usvojeni su Nacionalni akcioni
planovi (NAP), a kao prioriteti odredeni slede¢i ciljevi: zastita zdravlja ljudi i
zivotne sredine, odrziv razvoj, racionalno koris¢enje prirodnih resursa i razvoj
saradnje u oblasti zaStite Zivotne sredine.

EU je pokrenula i finansirala mnoge projekte u zemljama Magreba sa
ciljem zastite zivotne sredine, kao §to su EUROMED, Horizont 2020, i dr.

EUROMED predstavlja evro-mediteranski projekat partnerstva u
razli¢itim oblastima — zastite Zivotne sredine, energetike, ekonomije, zdravstva,
bezbednosti, itd. Prema Procesu u Barseloni iz 1995, drzave-¢lanice Evro —
mediteranskog partnerstva (EUROMED) dogovorile su se da usvoje dokumenta i
realizuju projekte i1 druge aktivnosti radi poboljSanja Zivotne sredine u
Mediteranu. Na oshovu toga usvojena su brojna dokumenta kao $to su Akcioni
plan o Mediteranu, a tokom 2005. godine pokrenut je projekat Horizont 2020, sa
ciljem da se smanji zagadenje u Mediteranu do 2020. godine.

Neki od projekata EUROMED-a odnose se na ciscenje zagadenja
Sredozemnog mora, ukljucujuci priobalna i morska zasticena podrucja; zatim tu
su zajednicki programi civilne zastite za spre¢avanje, pripremu i reagovanje na
prirodne i katastrofe uzrokovane ljudskim aktivnostima; 1 drugi. U cilju
poboljsanja bilateralnih odnosa EU prema zemljama Magreba, do sada je
realizovano nekoliko projekata u oblasti zaStite zivotne sredine, odrZivog
razvoja, obrazovanja i ekonomije, kao §to su Mediteranski solarni plan; projekti
u oblasti razvoja poslovanja u zemljama Mediterana; projekat o precis¢avanju
Mediterana, i Evro-mediteranski Univerzitet. U okviru EUROMED pokrenut je
projekat Evro-mediteranski Univerzitet (University Emuni) koji je osnovan pre
desetak godina u Sloveniji sa ciljem da podstice saradnju svih Mediteranskih
zemalja u oblasti obrazovanja.

U okviru projekata Horizont 2020 - precis¢avanje Mediterana, ukazali
smo na znacaj tri veoma slozena podprojekta koje je finansirala EU radi

prevencije i smanjenja zagadenja odredenih kriticnih tacaka u Mediteranu;



drugo, za izgradnju kapaciteta i uvodenje Zivotne sredine u druge sektorske
politike, i trece, za uspostavljanje zajednickog informacionog sistema o zivotnoj
sredini, kao 1 za razmenu informacija i pracenje stanja u oblasti zastite Zivotne

sredine.

Ukazali smo na znacaj aktivnosti Evropske ekoloska agencija (EEA),
Evropske agencija za pomorsku bezbednost (EMSA), u cilju zastite Zivotne
sredine, i realizacije projekta Horizont 2020 u Mediteranu, odnosno u zemljama
Magreba.

Evropska ekoloska agencija (European Environment Agency - EEA) ima
cilj da pomaze drzavama ¢lanicama EU da donose odluke o Zivotnoj sredini 1
odrzivom razvoju, da integriSu pitanja zastite zivotne sredine u ostale sektore,
procenjuje i izvestava o brojnim ekoloskim faktorima, i drugo.

EEA sada ima 33 zemlje ¢lanice i Sest zemalja sa kojima saraduju. Osim
toga, poSto mnoga pitanja zastite zivotne sredine prelaze granice EU, EEA je
odgovorna za medunarodnu saradnju. EEA je pokrenula u periodu 2010-2015.
godine Zajednicki informacioni sistem o zZivotnoj sredini (Shared Environmental
Information System - SEIS), kao i principe i primere dobre prakse u susednim
zemljama, $to obuhvata zemlje juznog Mediterana: Tunis, AlZir, Libija, Maroko,
Egipat, Izrael, Jordan, Liban, Palestina, i zemlje isto¢nog partnerstva: Jermenija,
Azerbajdzan, Belorusija, Gruzija, Moldavija i Ukrajina.

U vezi zastite zivotne sredine u Mediteranu, EEA je napravila izvestaj o
projektu Horizont 2020, kao i anekse izvestaja za Maroko i Tunis koje smo

proucavali u ovom delu rada.

Evropska agencija za pomorsku bezbednost (The European Maritime
Safety Agency - EMSA) pruza tehni¢ku pomo¢ i podrsku Evropskoj komisiji, kao
i drZzavama ¢lanicama u razvoju U implementaciji zakonodavstva EU o
pomorskoj bezbednosti, prac¢enju i recikliranju brodova, pruzanju pomoci
brodovima i drugim plovilima u slucaju nezgoda i havarija, nadgledanju
brodskog transporta opasnog materijala, zagadenja sa brodova, i drugo.

Postoje brojni faktori koji uti€u na sloZene bilateralne odnose Evropske
unije prema zemljama Magreba. Znacajan faktor je migrantska kriza koja je

nastala u prvoj deceniji 21. veka, a kulminirala sredinom druge decenije ovog



veka. U cilju reSavanja migrantske krize, EU je poCetkom prosle godine uvela
kvote za prihvat migranta i izdvojila je znacajna finansijska sredstva za pomo¢

drzvama na jugu Evrope koje su prve na udaru migranata.

Ekoloski ¢inioci sa kojima se suoCavaju zemalje Magreba su klimatske
promene, smanjenje biodiverziteta, oskudica i zagadenje vodnih resursa i
zemljista. Ukoliko se realizuju procene o povecéanju temperature u ovom veku od
2-6°C, to ¢e posebno pogoditi mnoge africke zemlje. Posledice klimatskih
promena su brojne u mnogim zemljama Magreba, od Sirenja pustinja, duzih
suSnih perioda do porasta nivoa mora, i ekstremnijih vremenskih nepogoda.
Takode, te promene ¢e dovesti do povecanja migracija. lako su mnogi ljudi veé¢
bili prinudeni da napuste svoje domove zbog navedenih posledica klimatskih
promena, u 21. veku ocekuje se da ¢e klimatske promene pogorSavati mnoge
postojece migracijske pritiske Sirom sveta. Na primer, ekstremne vremenske
nepogode kao $to su suSe i poplave mogu dovesti do iznenadnih humanitarnih
Kriza, posebno u ruralnim i siroma$nim oblastima, ili ako ne postoje insititucije
koje bi zbrinule te ljude, ili ako u tim oblastima postoje razli€iti oblici sukoba.

Takode, razmatrali smo godis$nji Izvestaj Centra za monitoring interno
raseljenih lica (Internal Displacement Monitoring Centre — IDMC), u kome se
navodi da je samo ove godine zbog sukoba, nasilja i katastrofa raseljeno vise od
40 miliona ljudi, a od toga oko 24 miliona ljudi je raseljeno zbog prirodnih
katastrofa.

U cilju otkrivanja uzroka migracija, naveli smo da su klimatske promene
podstakle migracije i sukobe na severozapadu Afrike, iz Nigerije, Nigera preko
Alzira i Maroka $to moze dovesti do destabilizacije i u tim zemljama i u regionu
Magreba. Osim sukoba 1 nasilja, znacajan uzrok za migracije u ovom veku su
klimatske promene i1 prirodne katastrofe. U zemljama koje se suocavaju sa
ozbiljnim posledicama klimatskih promena, od zagadenja i oskudice vodnih
resursa, plodnog zemljiSta do Sirenja pustinja i smanjenja biodiverziteta Sto je
slu¢aj sa mnogim zemljama Magreba, i drugim africkim zemljama. Dodatni
faktori koji podsticu migracije su siromastvo, nezaposlenost, drustvene

nejednakosti, porast stanovnistva, uglavnom u gradskim sredinama, i drugo.

Ukazali smo na znacaj Organizacije Africke Unije 1 regionalnih



ekonomskih zajednica kao §to su Zajednica drzava Sahel-Sahara (CEN-SAD),
Zajednicko trziste za istocnu i juznu Afriku (COMESA), Ekonomska zajednica
zapadnoafrickih  drzava (ECOWAS ), Meduvladina wuprava za razvoj
(Intergovernmental Authority on Development — IGAD), Magreb centra, Instituta
za Bliski istok, Medunarodne mreza ekoloSkog uskladivanja i jacanja, Instituta
za Bliski istok, i drugih, sa ciljem unapredenja regionalnih integracija u oblasti
zivotne sredine i odrzivog razvoja u Africi. Regionalne ekonomske zajednice -
REC predstavljaju novi sistem ekonomskog upravljanja u Africi.

Organizacija Africke unije Sa 54 drzave cClanice sprovela je mnoge
projekte 1 usvojila razna dokumenta u cilju zastite Zivotne sredine. Jedan od
novijih dokumenata Africke unije je Agenda 2063, koja predstavlja osnovu za
drustvene i ekonomske reforme na africkom kontinentu u narednih 50 godina.
Pored mnogih oblasti, ukazuje se na potrebu zastite zivotne sredine i odrzivog
razvoja. Interesantno je da je ova organizacija kao posebnu oblast izdvojila
nauku, obrazovanje, tehnologije i zivotnu sredinu. U ovoj oblasti potrebno je da
istaknemo znacaj programa Globalni monitoring Zivotne sredine i bezbednosti u
Africi (GMES i Afrika) sa ciljem da pomogne africkim zemljama u zastiti zivotne
sredine, kao i zastiti prirodnih resursa, morskim i priobalnim podru¢jem, vodnim
resursima, ublazavanja posledica od klimatskih promena, Sirenja pustinja, i
drugih ekoloskih problema. Na osnovu Agende 2063 Africke unije, usvojena je
Strategija za nauku, tehnologiju i inovacije u Africi do 2024. godine, koja se
primenjuje na nivou drzava Clanica Africke unije, zatim preko Regionalne
ekonomskih zajednica, i na africkom kontinentu.

Osim Africke unije, za poboljSanje saradnje i1 integracije u zemljama
Magreba, istiGemo Ekonomsku zajednicu zapadnoafvickih driava The Economic
Community of West African States - ECOWAS) gde se pored saradnje i
integracije, uspostavlja ekonomska unije u Zapadnoj Africi kako bi se poboljsao
zivotni standard i ekonomski razvoj drzava clanica. Ciljevi ECOWAS
obuhvataju uskladivanje i koordinaciju nacionalnih politika 1 razvoj
integracijskin programa, projekata i aktivnosti, posebno u poljoprivredi i
prirodnim resursima, energetici, hrani, industriji, transportu, komunikaciji,
trgovini, finansijama, obrazovanju, itd; drugo, uskladivanje i1 koordinaciju
politika zastite zivotne sredine i odrzivog razvoja; trece, razvoj ekonomske unije

kroz usvajanje zajednickih politika u ekonomskom, finansijskom, drustvenom i



kulturnom sektoru, kao i osnivanje monetarne unije; i drugo.

U okviru Ekonomske zajednice zapadnoafiickih drzava, " oblasti zastite
zivotne sredine i razvoja poljoprivrede, realizovani su mnogi programi i projekti.
Na primer, usvojen je Regionalni poljoprivredni investicioni program (Regional
Agricultural Investment Programme (RAIP) sa ciljem poboljSanja regionalnog
poljoprivrednog razvoja i bezbednosti hrane, uz odrziv razvoj, a osnovana je
Regionalna agencija za hranu i poljoprivredu (Regional Food and Agriculture
Agency).

Pored toga, drzave ¢lanice ECOWAS-a dogovorile su se da pokrenu
Nacionalne investicione projekte za poljoprivredu i da izdvoje po 10% iz svojih
budzeta za investiranje u poljoprivredu. Od drzava ¢lanica, Nigerija je ostvarila
veliku korist i u potpunosti restruktuirala svoju poljoprivredu u skladu sa
odrzivim razvojem. Takode, odrzan je prvi godi$nji forum o upotrebama
prirodnih, a ne hemijskih dubriva za poljoprivrednu proizvodnju jer to negativno
utice na zivotnu sredinu. Osim toga, u saradnji sa Evropskom unijom realizovan
je 1 projekat o poboljSanju kvaliteta voc¢a u vrednosti od 17 miliona evra.

lako zemlje Magreba imaju drugacije ekoloske probleme, kao i izazove u
oblasti ekonomije i bezbednosti, ukoliko se usvoje i primene pozitivna iskustva
drugih regionalnih integracija, to ¢e pomo¢i svim drzavama ¢lanicama Magreba

u ekonomskom, ali i u odrzivom razvoju.

Za poboljSanje integracija zemalja Magreba, isticemo Meduvladinu
upravu za razvoj (Intergovernmental Authority on Development — IGAD) — koja
pruza podrsku drZzavama c¢lanicama da povecaju saradnju oko pitanja zastite
zivotne sredine, odrzivog razvoja, bezbednosti hrane, ekonomskog razvoj,
ocuvanja mira i bezbednosti na Rogu Afrike. Posebno su interesantna njihove
aktivnosti oko problema susa i Sirenja pustinja za zemlje Magreba. Kao vazne
ciljeve IGAD-a ubrajaju se: promovisanje programa i projekata odrzivog razvoja
1 zastite prirodnih resursa i zivotne sredine; ostvarivanje regionalne bezbednosti

hrane 1 pruZanje pomoc¢i naporima drZava ¢lanica da se zajednicki bore protiv



suSe 1 drugih prirodnih katastrofa i njihovih posledica; razvoj infrastrukture u
oblasti energetike, saobracaja, telekomunikacija u regiji; uskladivanje politika u
vezi trgovine, carina, saobracaja, komunikacija, poljoprivrede i zastite prirodnih
resursa, uz promovisanje slobodnog kretanja roba, usluga i ljudi unutar regije;
jacanje saradnje u razvoju i primeni nauke, istrazivanja i tehnologije;
promovisnje mira i stabilnosti pomoc¢u dijaloga i drugih mera; pokretanje
sredstva za primenu hitnih, kratkoro¢nih, srednjoro¢nih i dugoro¢nih programa u
okviru regionalne saradnje; i dr.

Na osnhovu tih ciljeva, u IGAD postoje tri posebna odeljenja: mir i
bezbednost, za ekonomsku saradnju i drustveni razvoj, i tre¢e za poljoprivredu i
zivotnu sredinu $to ¢emo razmotriti visSe u ovom delu rada. U okviru odeljenja za
poljoprivredu i zivotnu sredine, IGAD je u toku ove godine odrzano je nekoliko
sastanaka sa ciljem ublaZavanja posledica klimatskih promena, poboljSanje
upravljanja kod prirodnih nepogoda, susa, i drugo.

Osim toga, znacajni su projekti IGAD 1 UNDP koji se realizuju u
drzavama ¢lanicama IGAD sa ciljem jacanja institucija i poboljSanja tehnickih
moguénosti oko planiranja, implementacije i koordinacije u slucaju prirodnih
nepogoda. DrZave ¢lanice IGAD osnovale su Centar za predvidanje klime, u
okviru koga se realizuju mnogi programi kao Sto su: prikupljanje podatka,
upravljanje rizicima od prirodnih nepogoda, monitoring i predvidanje klimatskih
promena, i drugo.

U okviru IGAD pokrenuto je nekoliko projekata, od kojih izdvajamo
projekte prekograni¢ne saradnje, prekograni¢nog upravljanja vodnim resursima.

Pocetkom ove godine pokrenut je projekat Saradnje u prekogranicnim
podrucjima regije Roga Afrike, uz finansijsku podrsku Evropske unije. Ovaj
projekat prekograni¢ne saradnje usmeren je na razvijanje prekograni¢nih
podru¢ja izmedu Etiopije, Kenije, Somalije i Sudana i njihove saradnje oko
reSavanja problema susa u toj oblasti.

Takode, IGAD je krajem prosle godine pokrenuo projekt pod nazivom
Jacanje prekogranicnog upravljanja vodama i saradnje u regiji IGAD sa ciljem

razvoja saradnje oko prekograni¢nih vodnih resursa, suzbijanja sukoba,



pregovaranje i reSavanje problema kroz zajednicki dijalog.

Glavni ciljevi regionalnih ekonomskih integracija su: integracija trzista i
privreda; uskladivanje makroekonomska politika; ostvarivanje mira, bezbednosti
I dobro upravljanje; harmonizacija sektorskih politika. Regionalna integracija
pruza veca trziSta, znacajnija finansijska sredstava i nau¢no-tehnicke sposobnosti
u pordenju sa ulaganjima slabijih i siromasnijih drzava. Neke africke zemlje, kao
Sto je Juzna Afrika, ve¢ su opremljena laboratorijama i kabinetima za razvoj
nauke, tehnologije i infrastrukture, koji bi mogle da koriste i zemlje koje nisu
tako dobro opremljene.

Nove regionalne inicijative ¢e morati da stave u prvi plan upotrebu nauke
i inovacija u oblasti zastite Zivotne sredine i odrzivog razvoja.

Zemlje Magreba mogu da se primene pozitivna iskustva navedenih
regionalnih ekonomskih zajednica u pogledu zastite Zivotne sredine i odrzivog
razvoja. Na osnovu razli¢itih ciljeva, programa i projekata te regionalne
ekonomske zajednice su mnogo toga vec realizovale, planiraju da poboljSaju
saradnju 1 integraciju unutar odredene regionalne zajednice ili razvijaju saradnju
sa Evropskom unijom, Sjedinjenim Americkim Drzavama, Ujedinjenim
nacijama, i drugim oko zastite zivotne sredine i odrzivog razvoja.

Nazalost, ve¢ina africkih zemalja nisu uspele da razviju sopstvene
nacionalne politike kako bi mogle da pomognu u izazovima i upotrebi novih
tehnologija u reSavanju problema. U nekim zemljama razvili su strategije 1
akcione planove za razvoj i unapredenje visokog obrazovanja sa ciljem
povecanja zaposlenosti i smanjenja siromastva.

Neke africke drzave su prepoznale ovaj problem, te preko regionalnih
ekonomskih organizacija, u saradnji sa Ujedinjenim nacijama i Evropskom
unijom pokrecu projekte radi razvoja visokog obrazovanja, usavrSavanja kadrova

1 poboljSavanja svojih institucionalnih kapaciteta.

U vezi programa i aktivnosti specijalizovanih agencija Ujedinjenih nacija

u zemljama Magreba, isticemo brojne projekte, programe 1 godiSnje izvestaje



Ekoloskog programa UN - UNEP-a, FAO i UN Ekonomske komisije za Afriku —

UNECA o zastiti zivotne sredine 1 odrzivom razvoju.

Ekoloski program UN - UNEP pokrenuo je projekat Regionalna saradnja
oko porasta zagadenja vazduha i klimatskih promena u zemljama Magreba i
Egiptu ima za cilj povecanje saradnje izmedu zemalja Magreba i da se donose
strategije koje ¢e obuhvatiti oba problema — klimatske promene i porast
zagadenja vazduha, $to se pokazalo uspeSnim i u drugim regionima. - Marakes
proces je pokrenut 2003. u Maroku, sa ciljem da se pomogne u izgradnji
institucija, primeni odrziv razvoj u oblasti politike, turzima, proizvodnje,
potros$nje, obrazovanja i dr. Kontrola dezertifikacije je takode vazan program
UNEP u okviru koga se sporovodi Pustinjska inicijativa za Afriku, ciljem

suzbijanja Sirenja pustinja i za odrzivo upravljanje africkim pustinjama.

U okviru Organizacije UN za hranu i poljoprivredu - FAO sprovode se
znacajni projekti, kao na primer, Akvastat koji predstavlja informacioni sistem o
vodnim resursima u svetu i poljoprivredi. Naime, o zemljama Magreba, kao i o
drugim zemljama u svetu, prikazani su podaci o0 vodnim resursima, sistemima za
navodnjavanje, obradivom zemljiStu, 1 dr. Poseban pogram UNEP i FAO je
Odrziva poljoprivreda koji se sprovodi u saradnji sa Svetskom bankom, UNDP, i
drugim organizacijama.

FAO je znacajno doprineo otkrivanju uzroka migracija koje predstavljaju
problem za mnoge zemlje Magreba. U 2015. godini bilo je 244 miliona
medunarodnih migranata, $to predstavlja povecanje od 40% u odnosu na 2000.
godinu. Veéina ovih migranata dolazi iz ruralnih sredina. Kao glavni glavne
uzroke migracija ubrajaju se klimatske promene, oskudice i zagadivanje vodnih 1
drugih resursa, nezaposlenost, nemoguénost privredivanja, ruralno siromastvo,
nesigurnost hrane, sukobi, politicka nestabilnost, nejednakost, itd.

Da bi se smanjili ili otklonili glavni uzroci migracija, potrebno je
povecati ulaganje u odrzivi ruralni razvoj, poboljSati prilagodavanje klimatskim

promenama i obezbediti sigurna sredstava za zivot u ruralnim sredinama.



Takode, u cilju reSavanja problema migracija zbog nestasice hrane, siromastva,
oskudnih vodnih 1 drugih resursa, potrebno je unapredenje saradnje izmedu
predstavnika vlada, UN, FAO i drugih medunarodnih organizacija, kao i sa

privatnim sektorom, i lokalnim zajednicama.

UN Ekonomske komisije za Afriku — UNECA znacajno je doprinela zastiti
zivotne sredine 1 odrzivom razvoju i posebno, u izgradnji, tj. u osnivanju
institucija kao $to su Odbor za bezbednost hrane i odrzivi razvoj i\ Africki centar
za klimu. Doprinos UNECE na severu Afrike u zastiti zivotne sredine je velik, a
ogleda se kao promovisanje odrzivog razvoja s posebnom paznjom na odrzivo
upravljanje prirodnim resursima, uticaj klimatskih promena i bezbednost hrane,
jacanje kapaciteta drzava cClanica da formuliSu ekoloske politike zasnovane na
odrZivom razvoju, i drugo.

UNECE je radi jacanja ljudskih i institucionalnih kapaciteta osnovao
Odbor za bezbednost hrane i odrziv razvoj (Committee on Food Security and
Sustainable Development) u aprilu 2007. godine kao zakonodavni i tehnicki
organ koji ¢ine predstavnici vlada drzava ¢lanica, akademske zajednice, kao i iz
institucija za istraZivanje i razvoj, privatnog sektora i civilnog drustva. Cilj ovog
odbora je da procenjuju primenu rezultata velikih konferencija i summita
Ujedinjenih nacija vezanih uz odrzivi razvoj u Africi, posebno onih sadrzanih u
Agendi 21 UN. Takode, u bilateralnoj saradnji treba da pomaZe u razmeni
iskustava u oblasti zivotne sredine, odrzivog razvoja, bezbednosti hrane,
poljoprivrede, plodnog zemljiSta, klimatskih promena 1 drugo.

Odbor za bezbednost hrane i odrziv razvoj UNECE je na sastanku u Adis
Abebi, u novembru 2012. godine usvojio nekoliko relevantnih dokumenata o
bezbednosti hrane, klimatskim promenama i odrzivom razvoju na severu Afrike.
U njihovom Izvestaju o bezbednosti hrane u Africi upozorava se da je oko 239
miliona ljudi ugroZeno zbog gladi Sirom regiona, koji u znatno zaostaje za
Milenijskim razvojnim ciljevima UN o siromastvu i gladi. Neki od razloga su
promene klime, degradacija zemljista, 1 sa druge strane porast broja stanovnika i

brza urbanizacija, niska prehrambena i poljoprivredna produktivnost i



proizvodnja, itd. Od zemalja Magreba, posebno je ugrozena Libija, gde je zbog
demonstracija i prostesta u tzv. arapskom prolecu raseljeno mnogo ljudi.
Takode, u Izvestaju o klimatskim promjenama u Africi iz 2012, ovog
Odbora za bezbednost hrane i odrziv razvoj UNECE, isti¢e se znacaj visokog
obrazovanja i razvoja nauke za razumevanje klimatskih promena. Na inicijativu
ovog odbora, u cilju jacanja africkih institucionalnih kapaciteta osnovan je
Africki klimatski centar, kao centar u okviru UN Ekonomske komisije za Afriku

(UNECE), pod odeljenjem za bezbednost hrane 1 odrziv razvo;j.
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