Comment ’ONU fonctionne

L'ONU est une organisation composée d'Elals souverains: ce
n'est pas un gouvernement mondial. Elle offre le mécanisme
«Qui peul permellre de régler des dilférends ou de résoudre des
problémes el qui est capable d'agir dans praliquement tous les
domaines intéressant I'ensemble de I'humanité, '

L'ONU ne légifére pas, en ce sens qu'elle ne promulgue pas
des lois qui obligent les Elals, Mais, dans ses salles de reunions
el dans ses couloirs, les représentants de la plupart des pays du
monde — grands el pelils, riches ou pauvres, el quels que
soient leur politique ou leur sysléme social — onlt I'occasion de
contribuer, parleur prise de posilion et par leur vole, al'élabora-
tion de la politique de Ia communaulé internalionale sur les
questions les plus variges. e i Co

Lorsqu'on ulilise le mécanisme de I'ONU, comme le pré-
voyaient les auteurs de |a Charte, les resultats ne sont pas de
simples mots; il s'agil généralement de traités, de 'conventions
Ou souvent d'accords, a propos d'une ligne de conduile com-
mune; les principes adoplés son! alors appliqués par les Elats
Membres ou par I'Organisation elle-méme (en ulilisant des
moyens tels que la médiation, des forces de maintlen de Ia paix,
une assistance humanilaire ou u'rje aicfe au '(fyévelo'f)pemenl).
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Les six organes principaux de I'ONU sont I'Assemblée
genérale, le Conseil de sécurité, le Conseil économique el
social, le Conseil de lutelle, la Cour inlernationale de Justice e}
le Secrétarial. Tous ces organes se lrouvent ay Siege des
Nations Unies a New Yo k, sautla Cour, quia son siége a
La Haye, aux Pays-Bas. Le Siégel' des Nalions Unies est le car-
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" relour de la diplomalie mondiale, mais le "'systéme" des

Nalions Unies, avec ses organisalions, ses programmes et so
personnel, est présent dans loutes les regions du monde.

L'’ASSEMBLEE GENERALE, donl on a dil parfois qu'elle étail
ce qui se rapprachaitle-pjus d'un "parlemenl de I'humanité",
eslle principal organe délibérant. Tous les Elats Membres y
sonlreprésentés el chacun dispose d'une voix. Sur les ques-
lions ordinaires, les décisions sont prises a la majorité simple.
Quand il s'agit de questions importantes, la majorilé des déux
tiers est requise.

L'Assemblée se réunil normalement une fois par an, de la
mi-seplembre a la mi-décembre. Elle peut tenir des sessions
spéciales ou exiraordinaires lorsque les circonstances I"'exigent,
Méme lorsque I'Assemblée ne siége pas, ses lravaux se POUf~
suivenl au sein des comilés speciaux qui s'occupent de lel ou
lel domaine et des organes distincts qui ont été conslilués pour”
traiter de questions lelles que le commerce el le développe-
ment, I'induslrialisation el I'environnement.

L'Assemblée générale peut discuter toules questions ren~
lranl dans le cadre de la Charle et formuler des recommanda-~
lions. Elle ne peut imposer des mesures aux gouvernements,
mais ses recommandalions bénélicient de la force morale que
représente I'opinion mondiale. Lorsque la paix est menaceée et
que l'exercice du velo empéche le Conseil de sécurité d'agir
I'Assemblée peut se saisir de |a question. En outre, elle définil
la polilique el les Programmes que le Secrélarial de I'ONU ext-
cule. Elle formule des direclives el lixe des objeclils en maltidre
de développement, organise des conférences mondiales sur de
grandes queslions el désigne des années internalionales afin
d'allirer I'allention sur les besoins ou problemes de tel ou tel
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""Nous, peuples des Nations Unies. ..” Tels sont les premiers mots de la Charte des Nations
Unies, signée a San Francisco en 1945. Ay nom-de leur peuple, 51 Etats ont fondé I'Organisation

mondiale. Depuis lors, plus deI 100 autres pays sont devenus des Elats Membres.
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Aujourd’hui, les peuples des Nallonls Unies”
de presque tous les pays du monde, qu'anime
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» ce sont les milliards d'étres humains, habitants
une meme volonté de “préserver les génerations
our faire triompher'la’ piix, lajustice et le progres:
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secleur de lasociélé, tels les femmes el les entants. Elle éludie

- également des probléemes aussi divers que la proleclion des
droils de I'homme el les dangers des armes de destruclion
massive. :

L'Assemblée occupe une posilion cenlrale dans I'ONU. Elle
recoil des rapports de lous les autres organes, admel les nou-
veaux Membres, approuve le budgel, nomme le Secrétaire
général el élit les membres des aulres organes, |
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Envertu de la Charte, c'est le CONSEIL DE SECURITE qui est
responsable au premier chef du maintien de la paix et de Ia
securilé. ll est prél a siéger immédiatement chaque fois que la
paix est menacée. Les Elals Membres ont I'obligation d'exécu-
ler ses decisions, (P & ; v I

Le Conseil se compose de 15 membres. Cing de ceux-ci(la
Chine, les Elals-Unis d'Amérique, la France, le Royaume-Uni el
I"'Union soviélique) sont membres permanants. Les autres sonl
eélus par I'Assemblée pour deux ans. Les décisions sont prisesa
la majorité de neul membres et, sauf pour lés questions de pro-
cédure, aucune décision ne peul élre prise siun membre perma-
nent émetun vole négalif (ce qu'on appelle le "“droit de velo"),

Lorsque le Conseil est saisi d'une question quimella paix en
danger, il commence généralement par demander aux parties
d'arriver aun réglement par des moyens pacifiques. Parfois, le
Conseil demande au Secrélaire général de faire une enquéte el
de rendre comple d'une situation. De sa propre initiative, il lui
arrive de faire une enquéle, d’intervenir en qualité de médiateur
oude lormuler les principes d'un réglement. Lorsqu'un conflit
éclale, le Conseil s'efforce d'oblenir un cessez-le-feu. Il peul
faire appliquer ses décisions en ordonnant une operalion mili-
taire collective ou des sanclions économiques. II peulenvoyer
des unilés chargées du maintien de la paix (observaleursou
conlingents militaires) dans les zones criliques pour réduire les
lensions el éviler le choc des [orces ennemies.

Les membres du Conseil de sécurité s'elforcent souvent de
parvenir a un consensus au cours de neégocialions ollicieuses
pourque, dans toute la mesure possible, les décisions rallient
I'assentimenlt de lous, :

Le Conseilad'autres lonclions: en particulier, c'eslsur
recommandation du Conseil de sécurilé que I'Assemblée gene-

rale nomme le Secrélaire général el admet de nouveaux Mem-
bres aux Nations Unies, I

Le CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL, qui agit sous I'auto-
.rité de I'Assemblée générale, coordonne les activiles économi- -
ques el sociales de I'ONU el des organismes el institulions spé-

cialisés qui lui sonl apparenlés — qu'on appelle le "'sysieme
des Nalions Unies'', Le Conseil se compose de 54 membres. En
geneéral, il lient chaque année deux sessions d'un mois, 'une &
New York el I'autre 3 Genéve: WS RN T s BINE
Le Conseil est chargé de lormuler des recommandations et de
diriger les aclivités visant a stimuler le commerce mondial, &
encourager la croissance économique des pays en développe-
ment, a assurer le respect des droils de I'homme, a améliorer la
condilion de ta femme, a faire cesser la discrimination a4 I'égard
' des minorités, & assurer une meilleure utilisation des ressources

naturelles el de I'énergie, a répandre les bienfails de la science
el de la lechnique, a administrer les programmes d'assislance
de I'Organisalion el & favortser la coopéralion mondiale dans
des domaines tels que i'amélioration du logement, la planilica-
tion lamiliale et la prévention du crime. Dans un cerlain nombre
de cesdomaines, les comilés el les commissions du Conseil élu-
dient les problémes et lui adressent des recommandations. Le
Conseil consulle aussiles organisalions non gouvernementales
qui s'occupent de problémes économiques el sociaux.

Le CONSEIL DE TUTELLE ful constitué pour veiller a ce que les
gouvernements chargés de I'administration de lerriloires sous
tutelle prennent les mesures propres a préparer la populalion 4
I'autonomie ou a I'indépendance. Le Conseil, qui se compose
acluellement de cing membres, est le seul organe dont les activi-
tés ont décru au cours des années:. Le régime de tutelie a si bien
alleint ses objeclils que, sur 11 lerritoires sous lutelle, a I'origine,
il n'enreste actuellementqu'un : les lles du Pacilique (adminis- *
trées par les Etats-Unis). Tous les autres sonl devenus autono-
mes ou indépendants, soit en tant qu'Elats distincls, soit en
s’'unissant & un Etalindépendant voisin, aprés la période de
leur administration par le Conseil. )

Un Comité spécial, créé par I'Assemblée générale pour pro-
ner I"abolition du colonialisme dans le monde enlier, s'occupe
des aulres lerriloires coloniaux qui n'ont pas été placés sous
tutelle. ' :!
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La COUR INTERNATIONALE DE JUSTICE est le principal
organe judiciaire des Nations Unies. Elle se compose de 15 juges
élus par I'Assemblée genérale el le Conseil de sécurilé. Seuls
les Elals peuvent éire parties dans des cas liligieux présentés a
la Cour. Siun Elal ne souhaile pas prendre parl 4 une action
intentée devant la Cour, il n'est pas obligé de le faire (4 moins
que des disposilions spéciales d'un trailé ne I'exigent). Mais,
s'ilconsent a devenir partie  une allaire, il est alors tenu de se
conformer a la décision de la Cour, - i '

Endehorsde sa compélence conlentieuse, la Cour.émel des
avis consullalils sur des queslions juri"diques.;lé lademande des
organes de I'ONU, w i .

Le SECRETARIAT esl au service des autres organes de I'ONU
et mel en oceuvre les programmes el les poliliques qu'ils onl
arrétés. A sa lélese lrouve le Secrétaire général, qui assume

«de.nombreuses fonctions. Il peul nolammenl allirer I'altention,_

du Conseil de sécurilé sur loule alfaire qui; a son avis, pourrail’
mellre endanger la paix el 1a sécurilé internalionales. -
Le Secrélariat, donl le personne} infernational travaille au

. Siége ou dans des bureaux extérieurs silués dans le monde

“enlier, assure le lonclionnement de I'Organisalion. Ses mems-

bres, originaires d'environ 150 pays, travaillent pour1'Organisa-
lion dans son ensemble; chacun fail serment de ne passolliciler
ni accepter d'instructions d'aucun gouvernement ni d'aucune
autorite exlérieure a I'Organisalion, : ;
Les activilés du Secrélaire général el du personnel du'Secré-
tariat sont aussi variées que les problémes dont traile I'ONU. .
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