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POLITIKOLOGIJA

Pregledni naucni ¢lanak UDK 321.7(494)

Petar Mati¢’
Institut za politicke studije, Beograd

Direktna demokratija -
Svajcarsko iskustvo™

Apstrakt

U radu se analizira poloZaj i uloga direktne demokratije u S§vajcarskom po-
litickom sistemu. Politi¢ki sistem Svajcarske odlikuje snazni federalizam uz
izraZzene ingerencije kantona. Politi¢ke nadleZnosti distribuiraju se od strane
kantona ka saveznom nivou, a to se ¢ini naj¢e$¢e putem referenduma. O jaci-
ni instrumenata direktne demokratije u Svajcarskoj najbolje govori moguc-
nost da gradani imaju pravo da iniciraju ustavne i zakonske izmene, ali i da
odlucuju putem referenduma o podr3ici ve¢ usvojenim zakonskim reSenjima.
Kontinuirana pretnja upotrebe referenduma dovela je do svojevrsne , prego-
varacke demokratije”, Sto su neki autori kasnije oznacili kao konsensualnu
ili konsocijativnu demokratiju. Siroka lepeza instrumenata direktne demo-
kratije u Svajcarskoj na svim nivoima vlasti i redovne konsultacije vlasti i
gradana dovele su do kreiranja , kulture politickog konsenzusa”.

Kljucne reci:

direktna demokratija, demokratija, Svajcarska, referendum, narodna ini-
cijativa, konsocijativna demokratija, kantoni, lokalni nivo vlasti, politicke
institucije

Email: pmatic7 S@gmail.com

Ovaj ¢lanak nastao je kao rezultat rada na projektu ,Demokratski i nacionalni
kapaciteti politickih institucija Srbije u procesu medunarodnih integracija”
(br. 179009), koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnolo3kog razvoja
Republike Srbije. Rad je deo doktorske disertacije Direktna demokratija — dileme i
perspektive, Univerzitet u Beogradu, Fakultet politickih nauka, 2016.



10 PETAR MATIC

UvoOD

Kraj XX i pocetak XXI veka obelezZile su dramati¢ne promene na global-
nom planu. Procesi demokratizacije, demokratske transformacije i konso-
lidacije demokratije, zahvatili su do tada totalitarne komunisticke poretke
Centralneilsto¢ne Evrope, da bi potom uzeli maha i u drugim delovima sveta.
Demokratske promene i treci talas demokratizacije, koji su se odigrali Sirom
sveta, radikalno su izmenili postojeci politi¢ki ambijent.! Paralelno sa pome-
nutim procesima, u razvijenim i etabliranim demokratijama, kao i u post-
tranzicionim i tranzicionim politi¢kim sistemima, uocljiv je trend opadanja
javnog poverenja i politicke podr3ke predstavnickim institucijama i poretku
u celini.? Uprkos prvobitnim prognozama o kona¢nom i apsolutnom trijumfu
liberalne demokratije,® kriza demokratskog poretka i predstavnic¢kog sistema
vladavine dodatno se produbila. Novi oblici druStvenih interakcija, uz rusenje
dotadasnjih barijera i prateci ,demokratski deficit”, otvorili su prostor za re-
dizajniranje postojec¢ih i uvodenje novih demokratskih ustanova. Istrazivaci
ukazuju da ,demokratija u Evropi i Sirom sveta nije nikada bila toliko Siro-
ko prepoznata, niti su gradani bili toliko dobro pripremljeni i kompetentni
da se ukljuce u proces donoSenja odluka — ali i demokratija nikada nije bila
pod tolikim izazovima kao danas. Ovi izazovi su i strukturalni i konceptual-
ni. Strukturalno, globalizacija i transnacionalna trZiSta podrivaju nacionalne
drzave; konceptualno, demokratija je isuviSe ¢esto svedena na glasanje na

1 Geoff Eley, Forging Democracy: The History of the Left in Europe, 1850-2000, Oxford
University Press, 2002, p. 1.

2 Mnoga istraZivanja potvrduju ove stavove. Tako, sondiranje javnog mnjenja Ne-
macke koje je sproveo ,TNS ENMID”, a kasnije objavio Riders DajdZest (Readers
Digest Magazine), govori o radikalnom udaljavanju gradana od politickih insti-
tucija i opadanju poverenja u njih, $to se najocitije ispoljava u odnosu na politic-
ke partije. U periodu izmedu 1995. i 20035. broj ispitanika koji veruju politickim
partijama opao je sa 45 na 17%, poverenje u Parlament sa 58 na 34%, dok se po-
verenje u Vladu umanjilo sa 53 na 26%. Ti pokazatelji nedvosmisleno govore o
sve vecem nepoverenju gradana Nemacke prema politickim elitama. Jos Verhulst,
Arjen Nijeboer, with contribution by Paul, Carline, Direct Democracy: Facts and Ar-
guments about the Introduction of Initiative and Referendum, Democracy Internati-
onal, Brussels, 2007, p. 9; Sli¢ne rezultate pokazuje i longitudinalno istraZivanje
javnog mnjenja u SAD, gde se velika vedina gradana oseca frustriranim politickim
odlukama svojih predstavnika. Taj broj ¢ak prelazi 50%, uz trend konstantnog
rasta (videti na veb stranici http://www.people-press.org/2011/03/03/section-1-
attitudes-about-government/, pristupljeno: 22. 04. 2016).

3 Frensis Fukujama, Kraj istorije i poslednji covek, CID, Podgorica, 2002.
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izborima za politicke partije koje viSe ne pruZaju pravu alternativu”.* O
ovom problemu govori i Anderson kada ukazuje da ,nivoi gradanskog zado-
voljstva u savremenim demokratijama ne proizlaze iz kapaciteta gradana i za-
hteva koji teZe da se aktivnije ukljuce u politicki sistem. Zato, traZzenje Sirih
mogucnosti za gradansko uce$ce u politickom sistemu ne mora biti lek za uo-
¢ene nejednakosti u demokratskoj vladavini. Umesto toga, nalazi pokazuju
da sistemi mogu postati nestabilni ukoliko je velika manjina iskljuc¢ena iz po-
litickog procesa”.® Nejednakost aktera slabi podrSku politickom sistemu i oni
postaju nestabilni. Trend u zapadnim demokratijama jasno pokazuje da je u
protekle tri decenije doSlo do velike erozije poverenja gradana u politicki si-
stem. To se posebno ogleda u smanjivanju izborne participacije, a narocito je
vidljivo unutar mladeg dela populacije. S jedne strane, najprimetnije opada
poverenje u politicke partije, kandidate i funkcionere, dok, s druge, to slabi
socijalne mreZe koje afirmiSu kolektivno uc¢e$ce gradana u politici.®* Medutim,
evidentno napustanje tradicionalnih formi politicke participacije, kao Sto je
ucesce u izbornim procesima, istovremeno nije proizvelo slabljenje gradan-
stva, koje trazi alternativne modele uc¢e$ca u politici.

Dihotomne teorije demokratije, koje govore o institucionalnim i sup-
stantivnim odredenjima iste pokazuju vaznost direktne demokratije. Insti-
tucionalne definicije se vide kao minimalisticke, suZene predstave o demo-
kratiji, odnosno one po kojima se specifi¢ni institucionalni aranZzmani nalaze
u srediStu demokratije. Tako se u obzir ove teorije uzimaju predstavnicke in-
stitucije i izbori. Nasuprot njima, supstantivne teorije su znatno $ire, te se kao
klju¢ za odredenje nekog poretka kao demokratskog uzima pitanje politicke
jednakosti.” Ove teorije kao osnovni preduslov demokratije vide ukljuc¢enje
svih druStvenih grupa u politicki proces, koji predstavlja kontrolu naroda u
pomenutom procesu.

Iz rakursa politicke participacije, koju potenciraju pojedini autori, vaz-
no je ukazati na bazi¢nu distinkciju izmedu liberalne i predstavnicke demo-
kratije. Osnovu liberalnog u odnosu na predstavnicki obrazac demokratije

4 Bruno Kaufmann, Dane Waters, Direct Democracy in Europe: A Comprehensive Re-
ference Guide to the Initiative and Referendum Process in Europe, IRl Europe, Carolina
Academic Press, Durham, North Carolina, 2004, p. XIX.

5 C. J. Anderson et al. Losers Consent: Elections and Democratic Legitimacy, Oxford
University Press, New York, 2005, p. 189.

6 Cook, Fay Lomax, Michael Delli Carpini, Lawrence R. Jacobs, “Who Deliberates?
Discursive Participation in America”, in: Shawn Rosenberg (ed.), Deliberation, Par-
ticipation and Democracy: Can the People Govern?, Palgrave MacMillan, New York,
2007, p. 25.

7 Carl Henrik Knutsen, The Economic Effects of Democracy and Dictatorship, PhD The-
sis, University of Oslo, Oslo, 2011, p. 56.
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predstavlja vece zalaganje za politi¢ku participaciju koja u sebi sadrzi mno-
$tvo komponenti.
* Prvase ogledau politickoj jednakosti kao osnovnom normativnom princi-
pu kojim se svima omogucava ravnopravno ucesce u politickom procesu;
* Druga racuna sa gradanima koji poseduju kognitivni potencijal za
smislenu participaciju, odnosno da gradani imaju sposobnost izraza-
vanja sopstvenih preferenci i formiranja politi¢kih stavova;
* Treca komponenta je strukturalni obrazac koji podrazumeva kultu-
rolosku komponentu participacije kojom gradani razvijaju sopstvene
preference i sti¢u znanja o politici i politickim procesima.®

Za savremeno shvatanje demokratije neophodno je ista¢i Dalov pristup koji
vrsi podelu na idealno-tipski poliarhijski model demokratije i neidealne de-
mokratske poretke. Po njegovom videnju, poliarhija bi trebalo da obuhvata
sedam komponenti:
* Kontrola nad vladavinom ustavno je obezbedena putem izabranih
predstavnika;
e Politicki predstavnici su izabrani na slobodnim, fer i ¢estim izborima;
e Prakticno svi odrasli imaju pravo da ucestvuju u izborima;
* Prakti¢no svi odrasli imaju pravo da budu birani na politicke funkcije;
* Gradani imaju pravo da se slobodno izrazavaju o politickim pitanjima;
e Alternativni izvori informacija su slobodno i pravno dostupni;
* Svakoima pravo da formira partije, grupe za pritisak i druga udruZenja
nezavisno od drzave.’

Od navedenih komponenti idealnog demokratskog poretka, ¢ak dve se odno-
se na direktnu demokratiju. To su pravo gradana da se slobodno izrazavuju o
politickim pitanjima $to podrazumeva i u¢esce u referendumima i inicijativa-
ma i apsolutna sloboda informisanja kako bi se obezbedilo ravnopravno i fer
ucesce svih u direktno-demokratskim procesima. Dakle, kod Dalovog shvata-
nja mogu se izdvojiti dve bazi¢ne dimenzije, jedna, koja podrazumeva politic-
ko takmicenje izmedu alternativnih ideoloSko-politickih grupacija, i druga,
koja obuhvata sve vidove politicke participacije.°

Theo Schiller, “Direct Democracy and Theories of Participatory Democracy: Some
Observations”, in: Zoltan Tibor Palinger, Bruno Kaufmann, Wilfired Marxer, Theo
Schiller (eds.), Direct Democracy in Europe — Developments and Prospects, Springer
Link, 2007, p. 53.

9 Robert Dahl, Poliarchy: Oposition and Participation, Yale University Press, Yale,
1973, p. 10.

10 John Ishijama, Comparative Politics: Principles of Democracy and Democratization,
Wiley-Blackwell, 2012, p. 28.
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Iz ugla referendumske demokratije, istrazivaci govore o tri neophodna
preduslova kako bi ona bila svrsishodna. Prvi uslov je jednaka mogucnost
participacije gde su ukljucene sve druStvene grupe i slojevi. Drugi se odnosi
na tzv. ,prosvecenu participaciju”, ¢ime se teZziSte stavlja na kognitivnu di-
menziju ili sposobnost gradana da stic¢u i poseduju znanja u vezi sa pitanjima
o kojima odlucuju. Konac¢no, osnovna predispozija je zaStita prava politicke
manjine, S$to znaci da nijedan referendum ne moZe ugroziti bazi¢na gradan-
ska i politicka prava.

Direktna demokratija poseduje raznovrsne oblike i forme. Interesantna
je i posebna dualna tipologija oblika direktne demokratije bazirana na zasti-
ti manjina. UopS$teno, ovaj pristup podrazumeva postojanje, s jedne strane,
plebiscitarne i, nasuprot njoj, manjinske direktne demokratije. Plebiscitarna
direktna demokratija, po njegovim nalazima, podrazumeva ekskluzivnu mo-
gucnost politicke vecine da selektuje pitanja o kojima ce gradani glasati. Ono
Sto je karakteristi¢no za plebiscite je da se putem njih gradani izjaSnjavaju i za
podriku odredenim li¢nostima, a oni su tipi¢ni za jake predsednicke i autori-
tarne rezime. Medutim, iako ovaj oblik direktne demokratije u autoritarnim
rezimima u sebi sadrZi elemente represije i cenzure, u izvesnom kontekstu se
moZe pokazati da se gradani mogu suprotstaviti autoritetu odredene licnosti.
MoZda najslikovitiji primeri jesu Cile i Urugvaj, gde su tokom osamdesetih
godina prosloga veka plebisciti vodili smeni autoritarnih reZima. Manjinska
direktna demokratija, za Moklija, jeste jedina izvorna i ¢ista manifestacija di-
rektne demokratije, poSto manjim politickim grupama i interesima omogu-
¢ava trajno sredstvo kontrole odluka politicke vec¢ine. U skladu s tim, po broj-
nosti pomenute manje grupe poseduju opciju da pred biracko telo iznose na
procenu odluke vladajuce vecine.

Direktna demokratija ima pedagosku ulogu, posto je iz istorijske i savre-
mene perspektive kvalitet direktne demokratije merljiv kroz uticaj koji njene
ustanove imaju na proces ucenja u datom drustvu.'? Ta kognitivha kompo-
nenta direktne demokratije neizbezno doprinosi razvoju demokratske i par-
ticipativne politicke kulture. U takvoj konotaciji, pojedini istrazivaci govore
o internoj i eksternoj efikasnosti koje direktna demokratija podstice. Interna
efikasnost se odnosi na izgradnju unutra$njih kapaciteta gradana da uzmu ak-
tivno ucedce u odlucivanju, odnosno kreiranje pozitivnih stavova o sopstve-
nom uticaju na promene u datom politickom sistemu. Za razliku od interne,

11 Matt Qvortrup, A Comparative Study of Referendums: Government by the People,
Manchester University Press, Manchester, 2005, p. 2.

12 Andreas Gross, “The Design Determines the Quality - Some Criteria for Deter-
mining the Design and Quality of Direct Democracy”, Direct Democracy in Europe,
p- 64.
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eksterna efikasnost govori o stavovima gradana prema uceSc¢u vlade u donose-
nju odluka u saglasju sa njihovim interesima.!?

Kriticari najcesce isticu da ucestala upotreba instrumenata direktne de-
mokratije moZe produkovati politicku nestabilnost, jer moze kreirati atmo-
sferu disenzusa i sistemsku neefikasnost. Politicki sistem Svajcarske bitno
je oblikovan ustanovama direktne demokratije i istice se da poseduje Sirok
spektar ogranicenja politi¢kih elita u procesu donoSenja odluka. Svojevrsni
»deficit u kontroli” politi¢kih procesa od strane elita uzrokovan je, s jedne
strane, mehanizmom odbacivanja ve¢ usvojenog akta, dok, s druge, u uslo-
vima primene referenduma oko svih bitnijih javnih pitanja postoji pojacani
pritisak i konstantno uskladivanje odluka sa stavovima gradana. Mnogi emi-
nentni teoreticari liberalno-demokratske provinijencije negiraju znacaj po-
liticke participacije i dovode u sumnju prednosti direktne demokratije. Kao
klju¢ni nedostatak direktne demokratije ispoljava se konstantno suceljavanje
predstavnickih institucija i javnosti, Sto vodi trajnoj krizi institucija i politic-
kog poretka.!* Kriticari smatraju da rasprostranjena upotreba oblika direktne
demokratije moze produkovati politicku nestabilnost, jer vode disenzusu i
odnosu na postojece norme i politicki poredak, alfresco. Drugi, pak, iz per-
spektive birackog ponasanja tvrde da nedovoljna informisanost onemoguca-
va rasprostranjeniju implementaciju instrumenata direktne demokratije. Za
njih su i apatija i alinejacija prirodne pojave u sistemu predstavnicke demo-
kratije, dok je direktna participacija u odlucivanju nezamisliva, posto zahteva
poznavanje javnih poslova od strane velikog broja gradana, Sto je teSko dosti-
Zan ideal u savremenim uslovima.'s Ovaj argument zasnovan je na tezi da ko-
gnitivni kapacitet prose¢nog gradanina ne moZe voditi rasprostranjenijoj im-
plementaciji direktne demokratije, te da ,Siroke mase gradana nisu dovoljno
kvalifikovane da odlucuju o visokoj politici, tako da im moze biti omoguceno
da na nju uti¢u samo indirektno, izborom onih koji bi (umesto njih, prim. P.
M.) trebalo da odlucuju, pre nego $to bi to oni trebalo da ¢ine sami”.!®

13 Shaun Bowler, Todd Donovan, “Democracy, Institutions and Attitudes about Citi-
zen Influence on Government”, British Journal of Political Science, Vol. 32, Cam-
bridge University Press, Cambridge, 2002, p. 372.

14 Robert A. Dahl, A Preface to Democratic Theory, The University of Chicago Press,
Chicago, 1956.

15 Giovanni Sartori, The Theory of Democracy Revisited, Chatham House, Chatham,
New Jersey, 1987.

16 Jan Budge, The New Challenge of Direct Democracy, Cambridge, Massachusets, Poli-
ty Press, 1996.
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SVAJCARSKA KONFEDERACIJA:
DIREKTNO-DEMOKRATSKI MODEL

Politi¢ki sistem Svajcarske odlikuje snazni federalizam, uz izraZene ingerenci-
je kantona. Politicke nadleZnosti distribuiraju se od strane kantona ka savez-
nom nivou, a to se ¢ini naj¢esc¢e putem referenduma.'” O snazi kantonalnog
i lokalnog nivoa vlasti u Svajcarskoj najbolje svedoci ¢injenica da ova dva ni-
voa imaju potrosnju od ¢ak gotovo 2/3 ukupnih javnih troSkova. To je po-
sebno naglaseno u politikama blagostanja, kao $to su socijalna, obrazovna i
zdravstvena.'s O jacini instrumenata direktne demokratije u Svajcarskoj naj-
bolje govori mogucnost da gradani imaju pravo da iniciraju ustavne i zakon-
ske izmene, ali i da odlucuju putem referenduma o podrsci ve¢ usvojenim za-
konskim reSenjima. Kontinuirana pretnja upotrebe referenduma dovela je do
svojevrsne , pregovaracke demokratije”, Sto su neki autori kasnije oznacili kao
konsensualnu ili konsocijativnu demokratiju.?

Svajcarska je poznata po tome $to ima najrazvijenije oblike direktne de-
mokratije. Kao najvisi vid neposredne demokratije, institucija koja tradicio-
nalno funkcionise u politickom sistemu naziva se Landsgemainden, $to bi u
doslovnom prevodu znacilo zemaljska skupStina. Nastanak ovog instrumenta
direktne demokratije povezan je sa genezom Svajcarske konfederacije. U po-
Cetku su pravom uceSca raspolagali iskljucivo punoletni muskarci, da bi se ka-
snije u taj oblik javnih rasprava i direktne demokratije ukljucile i Zene. Da bi
ovaj oblik participacije gradana bio dosledno i u potpunosti primenjen neo-
phodan uslov je adekvatna i pravovremena informisanost i svest o znacaju
odluka koje se donose. Individualna prava su za$ti¢ena poSto postoji precizno
utvrden spisak referentnih oblasti koje se mogu razmatrati u okviru zemaljske
skupstine. Ovaj instrument direktne, pa u izvesnoj merii deliberativne demo-
kratije u savremenoj praksi gotovo je u potpunosti zamro. Prvobitno prime-
njen u osam kantona, danas se primenjuje u jo§ samo dva, Glarusu i Apencel
Inerhodenu. Razloge njegove retke upotrebe u sada$njem vremenu mozemo,
pre svega, pronaci u povecanju populacije u op$tinama. Naime, sve je manje
kantona i jedinica lokalne samouprave sa malim brojem punoletnih grada-
na. Zemaljska skupStina tradicionalno se sastaje jedanput godiSnje, u prolece,
kako bi gradani raspravljali o svim bitnim javnim pitanjima, donosili lokalne
zakone i birali kantonalne organe. U izvesnim situacijama, usled razudenosti

17 Patricia Funk, Christina Gathmann, “Voter Preferences, Direct Democracy an
Public Spending”, European Journal of Political Economy, Vol. 32, Elsevier Publish-
ing, 2013, p. 302.

18 Jbidem, p. 302.

19 Arendt Lijphart, Democracies: Patterns of Majoritarian and Consensus Government in
Twenty-one Countries, Yale University Press, New Haven, USA, 1984.
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naselja i geografsko-klimatskih uslova u nekim kantonima bilo je nemoguce
organizovati zemaljsku skupstinu. Zato su se formirale skupS$tine geografski
bliskih naseobina pod nazivom Talgemainde. Talgemainde u doslovnhom pre-
vodu sa starogermanskog oznacava skupstinu doline sacinjene od vise nase-
lja. Sam termin je izvorno upotrebljavan na latinskom, hominesvallis, gradani
doline, i po prvi put se pominje u Povelji federacije iz 1291. Srodnu ustanovu
mozemo pronacdi i u kantonu italijanskog govornog podrucja Tic¢ino, gde u
okrugu Leventina gradani ucestvuju u radu Skupstine. Ove ¢injenice svedoce
da tradicija ima markantno mesto u institucionalizaciji direktne demokratije
u Svajcarskoj, te da se ona uglavnom zadrZala upravo u onim kantonima sa
bogatim istorijskim nasledem i iskustvima u primeni ovih izvornih direktno-
-demokratskih i deliberativnih formi.

Prelomnu ta¢ku u implementaciji tipi¢nih oblika direktne demokratije,
referenduma i gradanskih inicijativa predstavljaju prve decenije XIX veka i
povezuju se sa politi¢kim suceljavanjima konzervativaca i liberala. Politicki i
drustveni rascepi bili su zasnovani na verskoj pripadnosti, $to je kasnije kul-
miniralo kratkotrajnim gradanskim ratom. Nakon verskih konfrontacija,
vladajudi liberali, protestantski orijentisani predstavnici vec¢inskog nemac-
kog stanovni$tva u cilju prevazilazenja konstantnih sukobljavanja, inicirali
su konstitutivni referendum uz postojanje sistema dvostruke vecine. Uslov je
bio pozitivan odgovor viSe od polovine birackog tela, uz saglasnost viSe od
polovine kantona.? Od 1848. godine, gradani Svajcarske imaju kona¢nu rec¢
o ustavnim promenama, odnosno svaka ustavna revizija mora biti predmet
izja¥njavanja gradana na referendumu. Nakon toga, gradani sticu sve Sire mo-
gucnosti da iniciraju i odlucuju o zakonima, a od 1874. uvodi se abrogativni
referendum, gde gradani mogu ukinuti pravosnazno usvojeni akt. Konac¢no,
1891. godine gradani sti¢cu moguc¢nost da sami budu zakonodavci putem for-
mulisane ili neformulisane inicijative. Tada usvojenim aktom predvideno
je da 50.000 gradana mogu inicirati ustavne promene, a samim aktom nije
jasno definisano koje oblasti mogu biti predmet inicijative referendumskog
odlucivanja, $to je samim gradanima ostavljalo veoma Siroke moguc¢nosti da
uzmu ucesce u procesu donosenja politickih odluka.

Odlucujucu ulogu u institucionalizaciji mehanizama direktne demokra-
tije u politickom sistemu Svajcarske odigralo je takmic¢enje izmedu dve vo-
dece politicke partije u periodu pre uvodenja proporcionalnog izbornog si-
stema 1919. godine. Manjinska Konzervativna partija zalagala se za uvodenje
ustanova direktne demokratije, po3to je verovala da one mogu doprineti sma-
njivanju uticaja njihovog takmaca, tada vladajuce Liberalne partije. Nakon
politickih sukobljavanja unutar liberala, doslo je do cepanja stranke na dve

20 http://directdemocracy.geschichte-schweiz.ch/switzerlands-system-referen-
dums.html, pristupljeno: 25.01.2013.
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frakcije, a manja grupacija radikalnih demokrata zalozila se za institucionali-
zaciju direktne demokratije, ¢ime je u Parlamentu Svajcarske do3lo do formi-
ranja vecine koja je bila neophodna kako bi takav predlog prosao.?!

Nesto niZi i najrasprostranjeniji oblik direktne demokratije u Svajcarskoj
je opStinska skupstina. Ovaj instrument na lokalnom nivou trenutno je zastu-
pljen u preko 80% 3vajcarskih opstina. Institucija op$tinske skupstine naliku-
je zboru gradana u nasoj politi¢koj praksi, s tom razlikom $to ops$tinska skup-
Stina donosi daleko vitalnije odluke i razmatra pitanja poput finansiranja i
budzeta, lokalnih propisa i formulisanja i implementacije javnih politika u
oblastima obrazovanja, zdravstva i socijalne zaStite.

Pored dva pomenuta instrumenta direktne i participativne demokratije,
Svajcarski politicki sistem poznaje jo$ tri mehanizma direktnog gradanskog
ucesca u procesu donosenja odluka: gradansku inicijativu, referendum i pe-
ticiju. Dakle, ona se primenjuje na svim nivoima u vertikalnoj organizaciji
vlasti, od opStina, preko kantona, do saveznog nivoa. Putem gradanske, na-
rodne inicijative, biracko telo moze zahtevatii izmene Ustava.U danaSnje vre-
me, amandmani i parcijalne ustavne promene mogu biti podneti inicijativom
koja zahteva najmanje 100.000 potpisa gradana sa birackim pravom. Gradani
istovremeno raspolazu pravom da pokrenu reviziju celokupnog Ustava tako-
de sa istim brojem potpisa.?> U oba slucaja, bilo da se radi o parcijalnoj ili ce-
lovitoj ustavnoj reformi, Ustav predvida da gradani moraju glasati o predlo-
gu najkasnije 18 meseci nakon zvani¢nog objavljivanja teksta formulisane
ili neformulisane inicijative.?* Ukoliko gradani ovim putem iniciraju ustav-
ne promene, tada oni svojim glasom, preko obaveznog referenduma siste-
mom proste vecine, moraju doneti kona¢nu odluku o predloZenom. Ustavom
je detaljno predviden spisak oblasti koje su predmet obavezujuceg ili opcio-
nog referenduma. Da bi odluka bila pravosnazna, glasovi se prebrojavaju i po
kantonima, te ve¢ina mora postojati i u viSe od polovine federalnih jedinica.
Sistem dualne vecine primenjen je kako bi se osigurala zaStita interesa poje-
dinih kantona. Sirok dijapazon mogu¢nosti gradana da direktno budu zako-
nodavci doveo je do ucestalije primene instrumenata direktne demokratije,
pa je u periodu od 1981. do 2006. godine na federalnom nivou u Svajcarskoj
sprovedeno 223 referenduma i gradanskih inicijativa.?* Kantonima je omogu-
¢eno da primenjuju razlicite oblike direktne demokratije i da ih primenjuju

21 Georg Lutz, “The Interaction between Direct and Representative Democracy in
Switzerland”, Representation, Vol. 42, No. 1, Routledge, Taylor & Francis Group,
London, 2006, p. 47.

22 Clanovi 1381 139, Ustav Svajcarske.
23 Isti ¢lanovi.

24 Gerbhard Kirchgassner, “Direct Democracy: Obstacle to Reform”, Constitutional
Political Economy, published online, Springer, 2010, p. 1.
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samostalno, Sto posledi¢no vodi brojnim varijacijama oblika direktne demo-
kratije. Institucionalne barijere u vidu neophodnog broja potpisa, viemena za
pokretanje inicijativa i obaveznih ili opcionih referenduma, finansijski uslo-
vi za primenu mehanizama direktne demokratije itd, uslovljavaju da je u ne-
kim kantonima primena ustanova direktne demokratije daleko teza nego u
drugim.*

Tabela 1. Referendumi na federalnom nivou u Svajcarskoj
od 1874. do 2007.

Broj glasanja Odobreni Odbaceni
Konstitutivn.i 206 154 5y
referendumi
Opcioni
referendumi 161 88 /3
Narodne 162 15 147
inicijative

Izvor: Wolf Linder, “Strenghts and Weaknesses
of Direct Democracy - the Case of Switzerland, and Beyond” (online),
http://www.wolf-linder.ch/wp-content/uploads/2010/11/Strengths-and-
weaknesses-of-direct-democracy.pdf, p. 3, pristupljeno: 03.11.2014.

Siroke mogucnosti gradana da vr3e reviziju Ustava pruZaju visi stepen legiti-
miteta i osiguravaju Siroku narodnu podr$ku u implementaciji novih ustav-
nih propozicija, a amandmani doneti ovim putem bivaju usaglaSeniji sa in-
teresima i teZnjama gradana.?* Medutim, po3to gradani Svajcarske raspolazu
ekskluzivnim pravom da menjaju sadrzinu i smisao Ustava, brojne ustavne
revizije dovele su do stvaranja ustavnog hibrida. Najvisi pravni akt istovre-
meno sadrZi odredbe tipi¢ne za demokratski konstitucionalizam i one koje su
karakteristi¢ne za niZe, zakonske i podzakonske akte.?”

25 Paul C. Bauer, Matthias Fatke, “Direct Democracy and Political Trust: Enchancing
Trust, Initiating Distrust — or Both?”, Swiss Political Science Review, Vol. 20, No. 1,
Swiss Political Science Association, 2014, p. 51.

26 Thomas Fleiner, “Swiss Confederation”, in: Akhtar Majeed, Ronald L. Watts, Doug-
las M. Brown, (eds.), John Kincaid (sen. ed.), Distribution of Powers and Responsibili-
ties in Federal Countries, A Global Dialogue on Federalism, Vol. 2, Montreal & King-
ston, London, Ithaca Forum of federations, McQill University Press, 2007, p. 267.

27 Jos Verhulst, Arjen Nijeboer with contribution by Paul Carline, Direct Democracy:
Facts and Argumentsabout the Introduction of Initiative and Referendum, Democracy
International, Brussels 2007, p.16.
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Brojni oblici i tipovi referenduma egzistiraju i na lokalnom nivou. Tako,
postoji tzv. ,narodni referendum”, kao vrsta naknadnog referenduma gde se
biraci izjaSnjavaju o aktu koji je ve¢ usvojen od strane opStinskih vlasti. Pri
tom, statutima opStina, ali i kantonalnim pravom odreden je spisak referent-
nih pitanja koja moraju biti potvrdena od strane birackog tela. Medutim, u
praksi je ¢e3ce da lokalne vlasti samoinicijativno zahtevaju izjaSnjavanje gra-
dana o odredenom pitanju. Drugi tip referenduma vezan je za modifikaciju
lokalnog propisa, kojim se moZe zahtevati i odredeno delovanje od lokalnih
vlasti. Treci oblik je abrogativni referendum, gde se gradani izjaSnjavaju o vec
usvojenom aktu i putem kog ga mogu staviti ad acta. Naredni oblik je refe-
rendum o predlogu kojim se predlaZze implementacija inovacije za potenci-
jalno unapredenje lokalne politike koja je ve¢ uredena propisima. Konacno,
poslednji model je konsultativni referendum, kojim lokalna legislatura traZi
miSljenje gradana o propisu koji je u fazi pripreme ili usvajanja. Odluka koju
donese vecina biraca nije obavezujuca za predstavnicki organ opstine.

Jedno od veoma znacajnih sredstava pomocu kojih gradani uti¢u na rad
svojih politi¢kih predstavnika i kojima mogu radikalno menjati javne politike
na kantonalnom nivou u Svajcarskoj je fiskalni referendum. Taj oblik referen-
duma se prevashodno odnosi na budzetsku politiku. Gradanima su ostavljene
Siroke mogucnosti da uti¢u na javnu potro$nju na kantonalnom nivou. Kako
pokazuju istrazivanja, tokom 2000. godine u ¢ak 15 kantona odrzan je oba-
vezni finansijski referendum kojim su gradani odlucivali o javnim finansija-
ma, dok je u nekoliko slucajeva primenjen opcioni referendum.?® U izvesnim
situacijama na lokalnom i kantonalnom nivou u Svajcarskoj se primenjuje
i obavezni fiskalni referendum ukoliko visina sredstava za realizaciju nekog
projekta prelazi odredeni limit.

Tabela 2. Ustanove direktne demokratije u $vajcarskim kantonima

Konstitutivni ~ Zakonodavni Finansijski Administrativni R
Inicijativa
referendum referendum referendum referendum
Kanton Ob. Ob. Op. Ob. Op. Ob. Op. .
Bern .
Uri . . .o . .
Svic . .. .. .
Obvalden . o . .

28 Patricia Funk, Christina Gathmann,

Public Spending”, op. cit., p. 302.

“Voter Preferences, Direct Democracy an
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Nidvalden . . .o .

Glarus . . . . 0
Cug . . . .
Frajburg . . . .
Soloturn . .

Bazel (grad) . . o

Bazel (okrug) . .e .

Safhauzen o 00 00 50 .
Apanzel . . . .
Ozerhoden

Apancel X . . .
Inerhoden

Sen Galen . . ..

Graubunden . . 00

Argau . . . .
Turgau . . .o 0
Ti¢ino . . .

Vo . 0o

Vale . . .

Nojsatel . . 0 .
Zeneva . . . .
Zira o 5 . .
Cirih . .. .

Lucern . . .

Izvor: Direct Democracy: The Idea International IDEA Handbook,
IDEA, 2008, p. 33

Ovako brojni mehanizmi direktne demokratije, koji figuriraju u Svajcarskoj,
nedvosmisleno vode daleko vecoj informisanosti i visSoj demokratskoj politi¢-
koj kulturi nego Sto je slucaj u drugim politickim sistemima Sirom evropskog
kontinenta. Ipak, njihova ucestala primena vodi svojevrsnom ,zamoru”
biraca, 3to se najociglednije manifestuje drasti¢nim smanjenjem broja glasa-
¢a izlazno3$c¢u kako na referendumima, tako i u slucaju izbora.
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POSLEDICE DIREKTNE DEMOKRATIJE
U SVAJCARSKO]

Siroka lepeza instrumenata direktne demokratije u Svajcarskoj na svim nivoi-
ma vlasti i redovne konsultacije vlasti i gradana dovele su do kreiranja ,kultu-
re politickog konsenzusa”. Nacija, sa¢injena od tri razliCite etnicke grupacije,
funkcioniSe bez vecih politickih trzavica i zastoja u razvoju tokom nekoliko
vekova. Primena mehanizama neposredne demokratije u slu¢aju Svajcarske,
uz kontinuiranu politicku i vojnu neutralnost, direktno je vodila stabilnosti
demokratskog poretka i politickih institucija. Ipak, i medu samim kantoni-
ma postoje velike razlike u politickoj kulturi i tradiciji kada je re¢ o direktnoj
demokratiji. Izvesne razlike u broju referenduma postoje u odnosu na lokal-
nu tradiciju.Tako je upotreba referenduma c¢eSc¢a u kantonima nemackog go-
vornog podrudja, dok se u zapadnim delovima Svajcarske, gde je francusko
govorno podrudje, ovaj institut rede koristi.?? Takode, spektar pitanja koja
mogu biti predmet referenduma varira u pojedinim kantonima i op$tinama.
Pravom na peticiju raspolaZu svi gradani Svajcarske, a organ kome se upucuje
u obavezi je da na nju odgovori.

Mnogobrojna empirijska istrazivanja razlicite oblike gradanske partici-
pacije povezuju sa efikasno3cu, i na osnovu njih se potvrduje hipoteza da u
onim kantonima gde je njihova primena ¢e$¢a kantonalne i lokalne vlasti
funkcioni$u znatno bolje.>

Kriti¢ari direktne demokratije u Svajcarskoj kao njen osnovni nedosta-
tak navode adaptivni i transformativni kapacitet drzave. Tvrdi se da odlucu-
juci efekat opcionog referenduma pretpostavlja nemogucnost vlade da spro-
vede ikakve korenite reformske zahvate u oblasti politike i ekonomije. Ide se
caki jos jedan korak dalje ukoliko se ovaj problem sagledava iz ugla politicke
ekonomije. Iz te perspektive, direktna demokratija i posebno referendum, kao
njen mehanizam, dugoroc¢no ¢e ruinirati §vajcarsku ekonomiju, posto spreca-
vaju trziSnu orijentaciju, uz kontinuirani institucionalni status quo.
rendume. Izlaznost najcesce varira izmedu 40 i 50%, $to u slucaju tesnih
vecina pokazuje da je za neki predlog glasalo samo oko Cetvrtine glasackog
tela. Ako uzmemo u obzir da je do 1971. godine Zenama bilo onemoguceno
da uzmu ucesce u referendumskom glasanju, taj procenat je bio i upola maniji.
Prema istraZivanjima koja se u Svajcarskoj redovno sprovode, jedna ¢etvrtina

29 Daniel Kiibler, Fritz Sager, Brigitte Schwab, “Governing Without Government:
Metropolitan Governance in Switzerland”, in: Hubert Heinelt, Daniel Kiibler (eds.),
Metropolitan Governance — Capacity, Democracy and Dynamics of Place, Routledge
Publishing, ECPR, Studies in European Political Science, 2005, p. 177.

30 Daniel Kiibler, Fritz Sager, Brigitte Schwab, op. cit., p. 177.
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glasaca sebe karakteriSe kao redovne u referendumskom glasanju, polovina
kao povremene, dok svaki peti uopste ne ucestvuje u glasanju na referendu-
mima. Navedenim istraZivanjima se potvrduje da u referendumima uglav-
nom ucestvuju obrazovaniji i situiraniji gradani, te da oni sa nizim druStve-
nim statusom uglavnom apstiniraju. Iz tog razloga, neki istrazivaci direktnu
demokratiju u Svajcarskoj karakterisu kao ,,demokratiju srednje klase”.?!

U cilju modernizacije direktne demokratije, Vlada Svajcarska je 2003. go-
dine uvela elektronsko glasanje. Tada je po prvi put referendum putem in-
terneta odrzan u maloj opstini Anije. Od tada pa do danas sprovedeni su re-
ferendumi gde se eksperimentisalo sa elektronskim glasanjem u kantonima
Zeneva, Nojsatel i Cirih.?? Primena savremenih tehnoloskih inovacija putem
elektronskog glasanja moZe doprineti jo§ vecem produbljivanju direktne de-
mokratije, ¢eS¢oj primeni njenih instrumenata, ve¢im odzivom biraca, ali ove
pretpostavke tek treba da se empirijski potvrde.

Tokom proteklih dekada, najces¢i referendumi u Svajcarskoj ticali su se
imigracione politike. Po pitanju imigracione politike, Svajcarska se svrstava
u red drZava sa izrazito komplikovanim sistemom kada se radi o mogucnosti
imigranata da steknu status drZavljana. Interesantan je podatak da Svajcarskoj
samo 60% nastanjenih na njenoj teritoriji ima puno pravo glasa kako prili-
kom izbora, tako i u slucaju referenduma. Dva pokuSaja da se uslovi naturali-
zacije ublaZze, iz 1983. i 1994. godine, propali su usled negativnog glasanja na
fakultativnim referendumima.3?

Jedan od veoma vaznih referenduma odnosio se na raspusStanje Svajcar-
ske vojske. Ovaj referendum iz 1989. godine naiSao je na Zestoko protivlje-
nje politicke elite i tradicionalno orijentisanog dela stanovniStva. Medutim,
uprkos prvobitnim prognozama da ¢e ishod glasanja biti ogromna vecina od
90% procenata onih koji ¢e se izjasniti protiv, rezultati su pokazali da i po
ovom pitanju ne postoji jasna kohezija u $vajcarskom drustvu. Za ovu odluku
glasala je ¢ak jedna trecina glasackog tela, pri ¢emu valja istaci da su se za uki-
danje vojne obaveze uglavnom izjasnili mladi muskarci. Uprkos tome $to re-
ferendum nije proSao, ovakav neocekivan rezultat doveo je do toga da Vlada

31 Wolf Linder, “Strenghts and Weaknesses of Direct Democracy-the Case of Swit-
zerland, and Beyond” (online), http://www.wolf-linder.ch/wp-content/uplo-
ads/2010/11/Strengths-and-weaknesses-of-direct-democracy.pdf, p. 6, pristuplje-
no: 24.04.2016.

32 Direct Democracy: The International IDEA Handbook, IDEA, 2008, p. 32.

33 Parkinson, John, “Deliberative Democracy and Referendums”, in: Dowding,
Keith, Hughes, James, Margetts, Helen (eds.), Challenges to Democracy: Ideas, Invol-
ment and Institutions, Palgrave Macmillan, Houndmills, Basingstoke, Hampshire,
2001, p. 132.
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Svajcarske revidira dotada3nju politiku prema sluZenju vojne obaveze i uvede
sluZenje vojnog roka u opstinama.

Drugi znacajan referendum odnosio se na ukidanje nuklearnih centrala
kao izvora energije. PredloZena inicijativa ,za o¢uvanje ljudskih prava i bez-
bednost u izgradnji i upravljanju nuklearnim centralama” odbijena je tesnom
vec¢inom glasova od 51,2% glasova. I na ovom referendumu se ispoljila $vaj-
carska politicka kultura, gde se jasno videla i ekoloSka orijentacija drustva.
Kako isticu istrazivaci, Svajcarski politicki sistem je po ovom pitanju znatno
brZe reagovao nego zemlje iz okruZenja.

Znacaj referenduma i narodnih inicijativa u §vajcarskom politickom si-
stemu ogleda se ne samo u ucestalosti njegove primene, nego i specifi¢noj
kulturi kompromisa koju on razvija. Pojedini autori navode da je u slucaju
donoSenja zakona i ustavnih promena referendum upotrebljen samo u 7%
slucajeva, dok je u 93% slucajeva on vise koriS¢en kao potencijalno sred-
stvo zarad ostvarivanja politickog kompromisa. U tom smislu, referendum
u Svajcarskoj postao je svojevrsna ,ko¢nica” pomoc¢u kog mocne grupacije
i interesne grupe nastoje da ostvare partikularne interese.*> Neki, na osnovu
sprovedenih istrazivanja, pokazuju da su naj¢e3¢i inicijatori referenduma u
Svajcarskoj bile politicke partije, a da odmah iza njih stoje interesne grupe.
Kod politickih partija to su prevashodno cinile levicarske stranke, predvodene
socijaldemokratama.®®

Da ucestala upotreba mehanizama direktne demokratije vodi svojevr-
snom zamoru birackog tela svedoci i ¢injenica da na $vajcarskim izborima
ucestvuje ¢ak 30% manje biraca nego 3to je to slucaj u susednim zemljama.
S druge strane, postojanje glomaznih postizbornih koalicija i referendumska
kultura takode uti¢u na slab odziv na izbore, poSto su gradani sigurni da ce za
svaku odluku biti neophodno postici Siroki konsenzus. To je najociglednije
na primeru preraspodele mandata u Svajcarskom parlamentu nakon uvode-
nja proporcionalnog predstavnistva 1919. godine. Od tada pa do danas se ret-
ko deSavalo da jedna partija osvoji viSe od Cetvrtine glasova, a nikada se nije
desilo da koalicije sacinjene od tri stranke imaju viSe od 55% mandata, $to
bi garantovalo da iza politickih odluka mogu stajati stabilne parlamentarne
vecine.?’

3¢ Feld, Lars P., Kirchgassner, Gerbhard, “Direct Democracy, Political Culture, and
the Outcome on Economic Policy: A Report on the Swiss Experience”, European
Journal of Political Economy, Vol. 16, Elsevier Publishing, 2000.

35 Linder, Wolf, “Strenghts and Weaknesses of Direct Democracy-the Case of Swit-
zerland, and Beyond”, op. cit., p. 5.

36 Georg Lutz, “The Interaction between Direct and Representative Democracy in Swit-
zerland”, Representation, Vol. 42, No. 6, Routledge, Taylor & Frances, London, p. 50.

37 Ibidem, p. 52.
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Petar Matic
DIRECT DEMOCRACY - SWISS EXPERIENCE

Abstract

This paper analyses the position and role of direct democracy in the Swiss
political system. The Swiss political system is characterised by strong feder-
alism with distinct cantonal responsibilities. Political authority is distribut-
ed bottom-up, i.e. from the cantonal to the federal level, and this is mostly
achieved through referenda. The power of direct democracy instruments in
Switzerland is best reflected in the fact that citizens can use referendum as
an instrument in order to initiate constitutional and legislative change, but
also to vote on their support to legislation that is already passed. This con-
tinuous threat of resorting to referendum has led to the specific ,negotiation
democracy”, later termed by some authors as consensual or consotiative de-
mocracy. A wide range of direct democracy instruments in Switzerland at all
levels of government and regular consultations between the authorities and
citizens resulted in the creation of the ,culture of political consensus”.

Key words:

direct democracy, democracy, Switzerland, referendum, citizen initiative,
consociative democracy, local level.
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Klju¢ni problem politicke teorije po mnogima je odnos vlasti i pojedinca; u
svom savremenom vidu, od osamnaestovekovnih gradanskih revolucija do
sadasnje proklamovane pobede liberalne demokratije,' to je odnos drustva i
pojedinca.? Francuski mislilac i politicar Aleksis de Tokvil (1805-1859) je u
svom delu O demokratiji u Americi (dva toma: 1835, 1840) formulisao taj pro-
blem, u uZem politikoloSkom smislu, kao problem tiranije vecine (razmatran u
prvom tomu), a u Sirem, socioloskom smislu kao problem individualizma, zatim
jacanje drzave i despotizam javnog mnjenja (razmatrani u drugom tomu).
Tokvil je Ziveo u doba revolucija,® izmedu dve bonapartisticke dikta-
ture, u stalnoj smeni ,ropstva i razularenosti”. RazreSenje tog ,strahovitog
problema, ne samo za Francusku nego i za celi svet”,* Tokvil je pronasao u
Sjedinjenim Drzavama.® Uveren da je nezaustavljivo nastupanje gradanske i

1 Fransis Fukujama, Kraj istorije i poslednji covek, Podgorica, 1997.
2 Endru Hejvud, Politika, Beograd, 2004, str. 769.

3 Aleksis Sarl Anri Klerel de Tokvil, najmladi sin rojaliste grofa de Tokvila, koji je
umalo zavr$io pod giljotinom Robespjerovog Terora, roden je 1805. godine u
Francuskom carstvu, odrastao u Burbonskoj restauraciji, a u zrelim godinama to-
kom Julske monarhije bavio se politikom i pisanjem te postao ¢lan Akademije
1841. godine. Medu mnogim njegovim putovanjima, klju¢no je ono kada kao
mladi pravnik 1831. godine odlazi u Sjedinjene Americke DrZave pod izgovorom
izuCavanja tamosnjeg kaznenog sistema, ali tamo otkriva drustveno i politicko
ustrojstvo buducnosti. Nakon Februarske revolucije 1848, u Drugoj republici krat-
kotrajno je sluZio kao ministar spoljnih poslova (od 3. juna do 31. oktobra 1849),
da bi se nakon puca Napoleona III i uspostavljanja Drugog carstva povukao iz ja-
vnog zivota. Objavio je dva svoja remek-dela O demokratiji u Americi (1835, 1840)
i Stari reZim i revolucija (1856). U potonjem je pokazao da su drustvena jednakost
i centralizacija vlasti bile zapravo vec uspostavljene u apsolutizmu Lujeva i da je
Revolucija posledica Starog reZima pre nego njegova suprotnost. Tu je iznet i tzv.
Tokvilov paradoks: da reforme cesto izazivaju revolucije. Objavljena na vrhuncu
cezaristickog reZima Napoleona III, knjiga Stari reZim i revolucija imala je velikog
odjeka i bila oznacena kao ,bastion liberalizma” jo§ deceniju nakon njegove smrti
(umro je od tuberkuloze 1859. godine), ali je uspostavljanjem Trece republike
izgubila na aktuelnosti i privremeno pala u zaborav. Frenklin Ford, Evropa u doba
revolucija 1780-1830, Beograd, 2005, str. 119; Hari Herder, Evropa u devetnaestom
veku, Beograd, 2003, str. 235; Zak-Olivije Budon, ,Aleksis de Tokvil”, u: Veronik
Sal (prir.), Istoricari, Beograd, 2008, str. 41-44.

4 Tokvilovanapomenauzdvanaestoizdanjeiz 1848. godine, nakon Februarske revo-
lucije: Aleksis de Tokvil, O demokratiji u Americi, Sremski Karlovci — Novi Sad,
2002, str. 8 (Dalje: Demokratija).

5 Rec¢ima istoricara Francuske revolucije Fransoa Firea bilo je to ,najumnije puto-
vanje u XIX veku”,,Pojmovni sistem dela O demokratiji u Americi” (Predgovor
francuskom izdanju O demokratiji u Americi, izd. G. F. Flammarion, 1981), u: Fransoa
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politicke jednakosti — dakle, demokratije — konacan ishod francuskih i za-
pravo svih drugih revolucija, ,delo Providenja”¢, Tokvil je nastojao da svo-
jim sunarodnicima objasni i preporuci uredenje koje je upoznao u Americi.
Uostalom, on u pismu svom prijatelju DZonu Stjuartu Milu kaze: ,Amerika je
samo okvir, moja slika je demokratija”.”

Tokvil je osobit pisac cije se delo opire lakim tumacenjima; izvanrednog
stila i nesistemati¢nog izlaganja, nesigurnih osnovnih pojmova® ali ubedlji-
vih maksima, sa zaklju¢cima koji izviru iz empirije a ne iz teorije, ono po-
sramljuje svaki pokuSaj parafraziranja ili uopStavanja. Njegovi savremenici, i
protivnici i pristalice demokratije, podjednako su ga svojatali; ¢ak i danas je
mnogim autorima njegov stav o demokratiji ,veoma nejasan”’. Razlog tome
je njegovo stalno ukazivanje na meduzavisnost politic¢kih institucija i politic-
ke kulture ili, njegovim re¢ima, zakona i naravi, i na prednosti i opasnosti koje
ta meduzavisnost proizvodi. Tokvil pripada krugu klasi¢nih, aristokratskih li-
berala,!® okrenutih slobodi a sumnji¢avih prema demokratiji; njegovo delo
odusevilo je i inspirisalo DZona Stjuarta Mila.!' Prema Habermasu, ,Tokvil je
po svome poreklu pre buntovnik (frondeur) protiv monarhijskog apsolutizma
osamnaestog veka nego liberal devetnaestog veka i stoga ipak kao stvoren i
za liberalizam”.1? Nanovo otkriven krajem XX veka kao klasik politicke misli
i u Americi i u Francuskoj, njegove ideje posluzile su raspravama o civilnom

Fire, Radionica istorije, Stemski Karlovci — Novi Sad, 1994, str. 229-278, nav. mes-
to: str. 245. Ovde je Fire, medutim, prenaglio: iste godine, posle nekoliko meseci,
Carls Darvin ukrcao se na Bigl i takode uputio u Novi svet.

6 Demokratija, str. 11.

7 Tokvilovo pismo Milu od 10. novembra 1836. Alexis de Tocqueville, Memoir, Let-
ters, and Remains of Alexis de Tocqueville. Translated from the French by the trans-
lator of Napoleon’s Correspondence with King Joseph. With large Additions. In
Two Volumes (London: Macamillan, 1861). 2 vols. 9/2/2015; http://oll.liberty-
fund.org/titles/2436#de-Tocqueville_1601-02_73

8 ,Tako se ideja o demokratiji, koju Tokvil ne prestaje da obr¢e, me3a, najcesce,
sa idejom o jednakosti; ali ona preuzima i njena mnogostruka i dvosmislena
znacenja”. Fire, Pojmovni sistem, str. 267.

9 Endru Hejvud, Politika, str. 414.

10 Alan Kahan, Aristocratic Liberalism: The Social and Poltical Thought of Jacob Burck-
hardt, John Stuart Mill, and Alex de Tocqueville, Transaction Publishers, 2001.

11 Vojislav Stanov¢i¢, Politicka teorija I, Beograd, 2008, str. 683.

12 Jirgen Habermas, Javno mnjenje, Novi Sad, 2012, str. 201.
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drustvu i socijalnom kapitalu.!* Mil je Tokvila nazivao ,Monteskjeom naseg
veka”; on je prvi i neprevazideni politicki sociolog,'* istoricar,'* i, ¢ak, politi-
¢ki filozof'®. U Demokratiji u Americi on je, pre svega, teoretiar demokratije
kao jednakosti uslova.'’

Tokvil u svojoj knjizi zastupa demokratsko uredenje koje se jo3 nije bilo poja-
vilo u Francuskoj, ni 1789, ni 1830, a pogotovo ne 1792-1794; naprotiv, bila
je to revolucionarna demokratija, ,razularenost” gora i od tiranije. Razvijena
i spokojna demokratija, gde su jednakost i sloboda pomirene, u prvoj polovini
XIX veka mogla se naci samo u Americi. Ipak, Tokvil ne misli da piSe slavo-
pojke takvom uredenju,'® niti da bi se uopste svrstavao medu stranke, nego
jer ,hoce da misli na budu¢nost”!’. Po re¢ima DZona Elstera, ,Demokratija u
Americi je, iako puna snaznih uvida trajne vrednosti, lo3e strukturirana i ¢esto
nejasna. Briljantna, bujna i neuredna, ona se u velikoj meri pokazuje kao prva
knjiga mladog ¢oveka”.?

U prvom tomu Tokvil analizira institucije Angloamerikanaca,*' ne traze-
¢i njihov razvoj i uspeh u geografiji i podneblju (glava I) nego u osobenosti-
ma prvih naseljenika (glava II) i njihovom demokratskom drustvenom uredenju

13 Cheryl B. Welch, “Introduction: Tocqueville in the Twenty-First Century”, in:
Cheryl B. Welch (ed.), The Cambridge Companion to Tocqueville, Cambridge Uni-
versity Press, 2007, pp. 1-20.

14 Jon Elster, Alexis de Tocqueville, the First Social Scientist, Cambridge University Press,
20009.

15 Zak—OliVije Budon, ,Aleksis de Tokvil”, u: Veronik Sal (prir.), Istoricari, Beograd,
2008, str. 41-44.

16 Pierre Manent, “Tocqueville, Political Philosopher”, in: Cheryl B. Welch (ed.),
The Cambridge Companion to Tocqueville, Cambridge University Press, 2007, pp.
108-120.

17 Fransoa Fire, Pojmovni sistem, str. 263.
18 Demokratija, str. 17.
19 Isto, str. 19.

20 Jon Elster, “Tocqueville on 1789: Preconditions, Precipitants, and triggers”, in:
Cheryl B. Welch (ed.), The Cambridge Companion to Tocqueville, Cambridge Uni-
versity Press, 2007, p. 64.

21 Nova Engleska je bila srediSte njegovog interesovanja, gde je nalazio najcistiji ob-
lik uredenja koje je proucavao. Seymour Drescher, “Tocqueville’s Comparative
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(glava III). Prelazec¢i na drZzavno ustrojstvo Sjedinjenih DrZava, Tokvil zapo-
¢inje dogmom o suverenosti naroda (glava IV), zatim opisuje upravu, zakono-
davstvo (glava V) i pravosude (glave VI, VII) svih nivoa vlasti, od opStine, pre-
ko savezne drzave do federacije, i, konac¢no, Ustav (glava VIII). U drugom delu
prvog toma Tokvil analizira obicaje, odnosno oblike manifestacija suverene
moci naroda (glavaI), jer ,narod vlada americkim politickim svetom kao Bog
vasionom”?, a to su stranke (glava II), slobodna $tampa (glava III), politi¢-
ko udruZivanje (glava IV) i demokratsko uredenje (glava V); klju¢na su zavr-
$na poglavlja o prednostima i manama svemoci vecine (glave VI-VIII); te na
kraju o glavnim uzrocima odrzanja demokratske republike (glava IX), koja je
moguce ugrozena postojanjem tri odvojene rase na njenom tlu (glava X), ali
su to ,pojave americke, ali ne nuzno i demokratske”.? Nasuprot poslednjem
poglavlju, u drugom tomu Demokratije u Americi Tokvil analizira pojave de-
mokratske, ali ne nuzno i americke, i to sve vise kako odmice prema kraju:
(1) Uticaj demokratije na intelektualna kretanja u Sjedinjenim DrZavama,
(2) Uticaj demokratije na osecanja Amerikanaca, (3) Uticaj demokratije na naraviu
uzem smislu reci, i (4) O uticaju demokratskih ideja i osecanja na politicko drustvo.
Ako je u prvom tomu Amerika posluZila kao politicki primer i nacin za izba-
vljenje Francuske iz paklenog kruga revolucija i despotizma, onda se u drugom
tomu TokvilpribliZzava ,idealnom tipu” demokratije,?* pruZaju¢imnostvopsiho-
-socioloskih, dakle ,tokvilovskih”, zapaZanja o dru$tvenim strukturama.?®

II

U politickoj teoriji je jo§ u Tokvilovo vreme demokratija posmatrana pr-
venstveno kao vladavina mnoStva ili tiranija vecine,*® iskvareno uredenje u

Perspectives”, in: Cheryl B. Welch (ed.), The Cambridge Companion to Tocqueville,
Cambridge University Press, 2007, p. 26.

22 Demokratija, str. 54.
23 [sto, str. 272.
24  Seymour Drescher, Perspectives, p. 31.

25 ,Ova druga knjiga [drugi tom] je doduSe tako briljantna i tako gusta da je sa-
svim nemogucno zalaziti u pojedinosti njenih analiza... Tokvil u stvari pristupa
najvaznijem pitanju druStvenih nauka, onom koje nismo prestali posle njega da
postavljamo: kakav je odnos izmedu proizvodnje ideja i predstava i drugih nivoa
drustvenog postojanja.” Fire, Pojmovni sistem, str. 271.

26 Vojislav KoStunica, ,Demokratija i njene granice: Aleksis de Tokvil i problem ti-
ranije vecine”, u: Vojislav KoStunica, UgroZena sloboda, Beograd, 2002, str. 9-62.
Vojislav Stanov¢ié, Politicka teorija I, Beograd, 2008, str. 683fn.
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aristotelovskom smislu, gde se vlada u interesu vladajucih a ne u interesu svih.
Posto je suverenost po sebi neogranicena, ona se lako izmece u lo3u vlast; kao
Sto se pojavila tiranija pojedinca ili nekolicine nad mno3tvom, tako se moze
pojaviti tiranija ve¢ine nad manjinom ili nad pojedincem. To je vredelo za
anticke polise, kao i za novovekovne italijanske, Svajcarske i nizozemske re-
publike, a jo§ viSe za prostrane republike modernog doba,?” kao §to se pokazalo
prilikom vladavine Konventa u Francuskoj revoluciji.

Tokvil je, medutim, u specifi¢cno americkoj varijanti republikanizma pro-
naSao mogucnost slobode u demokratiji, gde je vlast ogranic¢ena dvostepenim
izborima, ¢estim i raznovremenim izbornim ciklusima i, iznad svega, princi-
pom podele vlasti: ,Vlast data americkim sudovima da presuduju o ustavno-
sti zakona predstavlja ipak jednu od najmocnijih prepreka koje su ikad posta-
vljene protiv tiranije politi¢kih skupstina”.?® Tako je utemeljeno demokrat-
sko drustvo, koje je napredovalo, i razvijene demokratske institucije, koje su
opstajale. Stavise, Amerikanci su verovali u pluralizam interesa kao samore-
guliSucu karakteristiku demokratskog uredenja.?’ On je veoma visoko cenio
americke ustavotvorce kaogod i pisce Federalistickih spisa, koje je preporucivao
»drZavnicima svih zemalja”° i mislio je, kao i oni, da je sprecavanje tiranije
klju¢na odlika valjane republikanske vladavine.*! Ovde treba napomenuti da
su Tokvilove pojmovne dihotomije demokratija/aristokratija i republika/tira-
nija; prvi par se odnosi na jednakost, a drugi na slobodu (monarhija je spored-
na, jer i kada suvereni kralj vlada, on nikad ne upravlja). Demokratska repu-
blika, dakle, uspeva da pomiri jednakost i slobodu. Tako je i pojmovno odvojio
tiraniju vecine od demokratije i postavi je kao opasnost za demokratiju i njeno
negiranje, ¢ime sama demokratija postaje aristotelovska valjana vladavina.

Problem tiranije vecine Tokvil slikovito opisuje u cuvenom i ¢esto navo-
denom odlomku: ,Kad neki ¢ovek ili koja stranka pretrpi kakvu nepravdu u
Sjedinjenim DrZavama, kome da se obrati? Javnom mnjenju? Pa upravo ono
¢ini vec¢inu. Zakonodavnom telu? Ono predstavlja vecinu i slepo joj se poko-
rava. IzvrS$noj vlasti? Nju je imenovala vecina, kojoj sluZi kao pasivno orude.
Silama javnog reda? One nisu nista drugo do vecina pod oruzjem. Poroti? To
je vecina kojoj je dato pravo da presuduje; a i same sudije, u nekim drZzavama,

27 Vojislav Kostunica, UgroZena sloboda, str. 16-18.
28 Demokratija, str. 92.

29 Aleksander Hamilton, DZems Medison, DZon DZej, Federalisticki spisi, Beograd,
1981.

30 Demokratija, str. 102fn.

31 Vojislav Stanov¢i¢, , O karakteru i politi¢kim idejama Federalistickih spisa” (uvod-
na studija), u: Aleksander Hamilton, DZems Medison, DZon DZej, Federalisticki spi-
si, Beograd, 1981, str. 7-189.



OPASNOSTI DEMOKRATIJE U TOKVILOVO] DEMOKRATI]I U AMERICI 33

imenuje vec¢ina. Ma koliko nepravi¢na i nerazlozna bila mera koja vas poga-
da, valja joj se, dakle, pokoriti”.** U napomeni ispod tog pasusa Tokvil navodi
dva upecatljiva primera. Jedan je kaznjavanje nepopularnog misljenja, kada
su tokom rata 1812. u Baltimoru lin¢ovani novinari koji su se protivili ratu,
krivci su oslobodeni. Drugi je odrZzavanje predrasuda nasiljem. Kada je Tokvil,
naime, pitao nekog stanovnika Pensilvanije kako to da u njegovoj tolerantnoj
drzavi oslobodenim crncima nije dozvoljeno glasanje, ovaj mu je odgovorio
da je njima, istina, dozvoljeno, ali da se oni boje zlostavljanja a da vlast ne
moZe da im garantuje ostvarivanje prava zbog opSteg protivljenja, na 3ta je
Tokvil uzviknuo: ,Zaboga! Zar vecina koja ima preimudcstvo da propisuje za-
kon, hoce da ima i privilegiju da se tom istom zakonu ne povinuje”.*?

Kada na stranici ispred navedenog pasusa Tokvil kaZe da pravda cini gra-
nicu prava svakog naroda i da se, ,u odnosu na suverenitet naroda, poziva
na suverenitet ljudskog roda”?, on dolazi do istog reSenja do kog su vec stigli
americki ustavotvorci kada su donosili Povelju o pravima, i ponavlja pri za-
kljucku knjige: , Utvrditi drustvenoj vlasti Siroke, ali vidljive i nepomic¢ne gra-
nice; dati pojedincima izvesna prava i garantovati im neosporno uZivanje tih
prava; sacuvati pojedincu ono malo nezavisnosti, snage i originalnosti koliko
mu jos ostaje; uzdici ga, pored drustva, i podrZati ga naspram njega; to mi se
¢ini da bi trebalo da bude prvi cilj zakonodavca u doba u koje stupamo”.3°

I11

Osnovni Tokvilov postulat jeste da je neophodan uslov za stvaranje i odrzanje
demokratskog uredenja postojanje demokratskih naraviili obicaja (mceurs). Oni
su nastali iz religije i prosvecenosti, razvili se u¢estvovanjem u zajednickim
opStinskim i sudskim poslovima, a ogledaju se u svesti o zajedni¢kom intere-
su, li¢noj nezavisnosti i preduzimljivosti. Nestanak takvih naravi neminovan
je znak nestanka i demokratije, i zato je Tokvil nastojao da podrobnije objasni
okolnosti njihovog nastanka i uloge koju imaju u odrzavanju poretka.

Prvi engleski naseljenici doneli su sa sobom demokratske obicaje, koji su
izvirali iz puritanskog odbacivanja klerikalne i drustvene hijerarhije. Tokvil
nastoji da ne hvali puno protestantizam, i tokom dela navodi uglavnom ,reli-

32 Demokratija, str. 219.
33 [sto, str. 219fn.
34 [sto, str. 218.

35 Isto, str. 643 (podvukao D.P.). Za znacaj vladavine prava u demokratiji vidi: Vo-
jislav Stanovci¢, ,,Demokratija i vladavina prava”, u: Anali, god. LIII, br. 2, 2005,
str. 29-58.
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giju” kao znacajan Cinilac americkog demokratskog uspeha: ,,Angloamericka
su se drustva iz religije rodila”®. Za razliku od evropske ,religije”, americka
ne uzima udeo u drustvenim sukobima, drZi se van politike, i sluZi kao ¢u-
var morala i jemac poretka.’” ,Suveren je u Sjedinjenim DrZzavama poboZan”,
kaze Tokvil, ,pa je, sledstveno, hipokrizija obi¢na stvar; ali Amerika je ipak jo$
ono mesto na svetu gde je hriScanska religija sacuvala najviSe istinskog uticaja
na duse”.?® A slobodu bez religije covek ne bi podneo.* Ista religija u Americi
vodi prosvecenosti i Tokvil smatra da je Amerika u njegovo vreme prosveceni-
ja i civilizovanija zemlja od Francuske. Prosvecenost smiruje strasti mnostva
i vodi boljem razumevanju sopstvenog interesa, koji se u demokratskoj repu-
blici pokazuje kao opsti, te tako prosvecenost oja¢ava uredenje koje joj najvise
pogoduje. Ako u demokratiji nema narocito blistavih individua niti vrhun-
skih dometa u kulturi i nauci, zato je op3ti nivo prosvecenosti stanovni$tva
vidi: ,Amerika je, dakle, jedna od onih zemalja gde se najmanje proucava, a
gde se najbolje slede Dekartova pravila”.*

Velika prosvecenost Amerikanaca bila je puritanskog, kao i engleskog po-
rekla, jer je engleska nacija najprosvecenija, dok je slobodno birana sudska
porota samo engleskog porekla: , Ustanova porote moZe biti aristokratska ili
demokratska, ve¢ prema tome iz koje se klase uzimaju porotnici; ali ona zadr-
Zava uvek republikanski karakter po tome $to stvarno upravljanje dru$tvom
stavlja u ruke gradana ili jednog dela njih, a ne u ruke vlastodrica”.*! Stavie,
»porota neverovatno doprinosi razvoju rasudivanja i uvecanju prirodne pro-
svecenosti naroda”.*> Ono §to jo§ vie prosvecuje Amerikanca i poducava ga
politici, nadmetanju, dogovaranju i zajedni¢kom interesu jeste autenticna i
samonikla opstinska samouprava. Opstinski duh kod Amerikanaca izvire iz
dogme o suverenosti naroda*: koliko i iz razloga opstanka u divljinama Novog
sveta: ,opStina u Novoj Engleskoj objedinjuje dve prednosti koje, gde god se
nadu, Zivo pobuduju zanimanje ljudi, a to su nezavisnost i moc¢”.** Upravnu
decentralizaciju u Sjedinjenim Drzavama Tokvil hvali posebno zbog politickih

36 Demokratija, str. 381.
37 Isto, str. 43.

38 Isto, str. 252.

39 Isto, str. 393.

40 [sto, str. 379.

41 [sto, str. 236.

42 [sto, str. 238.

43 [sto, str. 60.

44 [sto, str. 61.
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prednosti, koje se prepoznaju u briljantnoj slici tako poznatog suprotnog pri-
mera: ,Ima nacija u Evropi gde stanovnik sebe smatra kao nekakvim naselje-
nikom, ravnodusan prema sudbini mesta u kome Zivi. I najkrupnije promene
zbiju se u njegovoj zemlji bez njegovog ucedca; on i ne zna ta¢no 3$ta se zbilo;
on samo sluti; ¢uo je slu¢ajno o dogadaju. Stavise, blagostanje njegovog sela,
red u njegovoj ulici, sudbina njegove crkve i sveStenickog stana, sve ga to ne
uzbuduje; misli da ga se sve to nimalo ne tice i da to pripada jednome moc¢-
nom tudinu koga zovu vlada. (...) A taj ¢ovek, uostalom, mada je tako potpu-
no zrtvovao svoju slobodu prosudivanja, ne voli pokornost kao ni iko drugi.
Pokorava se, istina, samovolji drzavnog sluzbenika, ali uziva da prkosi zako-
nu kao pobeden neprijatelj ¢im se sila povuce. Stoga vidimo kako neprestano
prelazi iz ropstva u razularenost i obratno”.**

Poslednji medu osnovnim uzrocima americke vrline je, kao i opStinski
duh, proizvod okolnosti naseljavanja ogromnog prostranstva, gde se nije mo-
gao uspostaviti veliki posed niti nasledna aristokratija; to je egalitarno dru-
$tvo. Zahvaljujuci zakonima o nasledivanju, bogatstva se rasparcavaju, dok se
nova izgraduju. Ako nema aristokratije nema ni proletarijata, zemlje ima do-
voljno.* Gospodar i sluga jednaki su, jer sluga je slobodan i masta da jednom
postane gospodar; vecina je slicnog nivoa znanja i sposobnosti. Pojedinci su
slabi, ali jednaki sa ostalima i svakom je otvoren put do najvisih casti ili bogat-
stava. Religija ga uci jednakosti svih pred Bogom, prosvecenost ga vodi doktrini
o dobro shvac¢enom interesu*” namesto slepog egoizma, lokalna politika i pra-
vosude zovu ga da ucCestvuje u stvarima zajednice, a jednakost uslova primorava
ga da uzme sudbinu u svoje ruke. Takvo drustvo stvara samosvesne i preduzet-
ne gradane, vodene racionalnim rodoljubljem: ,,Covek iz naroda, u Sjedinjenim
Drzavama, shvatio je koliki uticaj ima op3ti prosperitet na njegovu srecu, shva-
tio je tu tako prostu ideju a, medutim, tako malo poznatu narodima. Stavise,
navikao je da na taj prosperitet gleda kao na svoje delo. On, dakle, u op$tem bo-
gatstvu vidi i svoje sopstveno, pa na dobrobiti drzave radi ne samo po duznosti
ili iz gordosti nego, usudio bih se reci, gotovo iz pohlepe” .48

Iv

Pogre3no, pak, shvacen li¢ni interes vodi i gorem od egoizma — tokvilovskom
pojmu individualizma.** On neminovno prati razvijanje demokratije, odnosno

45 [sto, str. 83.

46 [sto, str. 49-50.

47 [sto, str. 475.

48 [sto, str. 206.

49 Isto, str. 457-463.
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uvecavanje jednakosti u drustvu, i podrazumeva medusobno otudenje poje-
dinaca i njihovo odustajanje od u¢estvovanja u politici i javnom Zivotu. Posto
demokratija svakog ¢oveka ,neprestano vraca na njega samog i preti da ga
zatvori u njegovo osamljeno srce”,* ,despotizam [mu] kao gradansku vrlinu
priznaje ravnodusnost”.5!

Simur DreSer u svom podsticajnom radu o tokvilovskoj metodologiji®? pri-
mecuje kako je Amerika, od modela za buduc¢nost u prvom tomu Demokratije,
postala u drugom tomu izuzetak od pravila, izuzetak na koji se treba ugledati, i
toje, po njemu, klju¢ni metodoloski pomakizmedu dva toma. Naime, ne samo
da se Amerika ne apostrofira kao uopste podlozna individualizmu, nego je na-
vedeno kako su ,,Amerikanci slobodom suzbili individualizam koji se rada iz
jednakosti i pobedili ga”,% ili DreSerovim re¢ima, ,individualnost koja postoji
u Sjedinjenim Drzavama predstavlja suprotan primer individualizmu”.>*

Ako individualizam (ili, radije, konformizam) podrazumeva raspadanje
drustva, otudenost i apatiju, a imanentan je demokratiji, onda je to argument
za konzervativnu kritiku ili radikalno odbacivanje demokratije. Ipak to ne
¢ini Tokvila ,Kasandrom” totalitarizma dvadesetog veka,> ve¢ postpolitic-
kog i postdemokratskog drustva dvadeset prvog veka. Atomizirano druStvo ne
podrazumeva nestajanje sloboda niti prava, ali svakako otvara prostor za to.
Individualizam omogucava dva najveca zla demokratije, koje je Tokvil pred-
video: svemo¢ centralizovane drZave i despotizam javnog misljenja.

\%

U drustvu medusobno jednakih pojedinaca, bez velikih bogatstava i naslede-
nih (li¢nih ili kolektivnih) privilegija, svako je upravo beznacajan naspram
drzavnih vlasti; sam nemocan, gradanin se plasi nereda i anarhije i Zeli sna-
Znu centralnu vlast — koju, uostalom, on bira i smenjuje — do te mere da

S0 Jsto, str. 458.
51 [sto, str. 460.

52 Seymour Drescher, “Tocqueville’s Comparative Perspectives”, in: Cheryl B. Welch
(ed.), The Cambridge Companion to Tocqueville, Cambridge University Press, 2007,
pp. 21-48.

53 Demokratija, str. 461.
54 Seymour Drescher, Perspectives, p. 26.
55 Cheryl B. Welch, Introduction, p. 13.

56 Vojislav KoStunica, UgroZena sloboda, str. 6.
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konac¢no ,svome miru Zrtvuje svoja prava”®’. Jer, drZava je u moderno doba
ogromno prosirila polje svog delovanja,® i stalno nastoji da ga prosiruje i da-
lje. Dva su klju¢na nacina, prema Tokvilu, na koja ona to postiZe: jedan je u
ratu, a drugi u privredi.

Velika je srec¢a za Ameriku $to takore¢i nema suseda,® jer je demokratska
vojska u demokratskoj drzavi velika opasnost; buduci sa¢injena od proletera,
oficirske ambicije su neogranicene, a njihova ,istinska otadZbina je vojska”,
kao Sto se vidi na primeru latinoamerickih drzava. Opasnost u uredenim de-
mokratijama je druge prirode: ,Rat ne izrucuje uvek demokratske narode voj-
noj upravi, ali on neizbezno ogromno povecava, kod tih naroda, ovlaScenja
civilnih vlasti; u njenim se rukama skoro nuzno centralizuje upravljanje svim
ljudima i kori§¢enje svih stvari. Ako rat i ne vodi odjednom despotizmu pu-
tem nasilja, vodi mu polako putem navika”.¢! Ali, u normalnim uslovima, jo$
jedna klasa teZi despotizmu — Tokvil ih naziva industrijalcima.®® U industrij-
sko vreme, drzava teZi da postane najveci industrijalac, najveci poslodavac i
najveci potro3ac¢ dobara i postaje njihov najznacajniji partner, zbog cega se
oni ne protive proSirivanju delokruga i moci drzave.** Na koncu, ,iznad [svih]
uzdiZe se ogromna starateljska vlast, koja se sama stara da im obezbedi zado-
voljstva i da bdi nad njihovom sudbinom. Ona je apsolutna, sveobuhvatna do
sitnica, uredena propisima, dalekovida i blaga. Li¢ila bi na ocinsku vlast, kad
bi joj, kao ovoj, svrha bila da ljude pripremi za muZevni uzrast; ali ona, naprotiv,

57 Demokratija, str. 622.

58 ,Obrazovanje je, kaogod i milosrde, u vec¢ini naroda u nase doba postalo drZzavna
stvar. DrZava prihvata, a Cesto i uzima dete iz maj¢inog narucja da bi ga poverila
svojim sluZbenicima; ona preuzima da svakom pokolenju usaduje osec¢anja i uliva
ideje.” Isto, str. 625. , Tvrdim da nema zemlje u Evropi u kojoj javna uprava nije
postala ne samo ve¢ma centralizovana nego i ve¢ma inkvizitorska i cepidlacka;
svuda ona sve viSe zadire u privatne poslove; na svoj nacin ureduje sve viSe stvari,
isve sitnije, i svakodnevno se sve viSe postavlja pored, oko i iznad svakog pojedin-
ca, da mu pomogne, savetuje ga i prinudi.” Isto, str. 626.

59 Isto, str. 589.
60 Jsto, str. 595.
61 Jsto, str. 592.

62 Mislim da je industrijska aristokratija, koja nastaje pred naSim oc¢ima, jedna
od najsurovijih $to se ikad pojavila na svetu. (...) Na tu stranu treba prijatelji de-
mokratije neprestano da upiru zabrinut pogled; jer ako ikad stalna druStvena
nejednakost i aristokratija ponovo prodru u svet, moZe se predskazati da ¢e na tu
kapiju uci.” Isto, str. 507.

63 [sto, str. 629.
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tezi samo tome da ih nepromenljivo zadrZi u detinjstvu; voli da se gradani ve-
sele, samo da ne misle na drugo $to do na veselje.”®

Tokvilov opis svemocne, starateljske drzave primenljiv je na bilo koji
neslobodan rezim. U modernim, prostranim demokratijama — gde se grada-
ni medusobno ne poznaju i ne opste — nesloboda dobija lice tiranije javnog
mnjenja. Tokvil je smatrao da je sloboda Stampe, uz slobodu udruZivanja,
neophodan uslov za odrZanje suverenosti naroda, vise zbog zala koje spreca-
va nego dobra koje ¢ini.®® Ali, to je opasan saveznik: ,Mo¢ Stampe raste $to
se vise ljudi izjednacavaju”.®® Kada Tokvil kaZe da u Americi nema duhovne
nezavisnosti,®” on upravo misli na istovetnost politicke vecine i javnhog mnje-
nja, naistovetnost drustvene jednakosti i popularnog misljenja, demokratije i
Stampe; vladavini ve¢ine nedostaju mnoga oruda despota, ali ima jedno koje
bi svaki despot poZeleo. Svemoci vladajuceg misljenja, ili trenutnog ushice-
nja vec¢ine, nemoguce je odupreti se, kao Sto je Tokvil pokazao na primerima
baltimorskih novinara i pensilvanijskih crnaca. Habermas u svojoj studiji o
javnom mnjenju kaZe da se liberali Tokvil i Mil ,,okrec¢u protiv moci javno-
sti, koja je dotle vazila kao garancija uma protiv sile” i da se vladavina javnog
mnjenja pokazuje kao vladavina mnogih i prose¢nih, odnosno mase.®

VI

Tokvil je optimisti¢an u pogledu buducnosti i njegovo reSenje za opasnosti
demokratije nije manje demokratije. On ne preporucuje druge oblike drzav-
nog uredenja niti smatra mudrim zaustavljanje hoda istorije ka jednakosti.
Demokratiju, kako ju je on video, svakako obeleZava opasna centralizacija
vlasti, zakonodavna i upravna nepostojanost, te su zakoni uvek losiji nego u
aristokratiji, jer njeni najbolji gradani izbegavaju javne funkcije, dok su funk-
cioneri uvek pod paskom javnog mnjenja i novih izbora. Ali, ,velika prednost
Amerikanaca jeste to $to mogu da ¢ine popravijive greske”.®® Tokvil smatra da
se nedostaci demokratije koji potencijalno vode neslobodi mogu ispraviti

64 [sto, str. 634-635.
65 [sto, str. 159.
66 [sto, str. 470.

67 ,Vedina ¢ini strahovit obru¢ oko misli. U tome okviru, pisac je slobodan; ali teSko
njemu ako se usudi da iz njega izade. Ne Sto bi se imao bojati lomace, ali je izloZen
svakakvim izrazima gnu$anja i svakodnevnim proganjanjima. Politicka karijera je
za njega zatvorena: uvredio je jedinu silu koja nekoga njoj pripusta.” Isto, str. 221.

68 Jirgen Habermas, Javno mnjenje, str. 197.

69 Demokratija, str. 202 (podvukao D. P.).
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kvaziaristokratskim druStvenim grupama. To nisu bogati, koji povladuju
mnostvu i zaziru od njega,’® i koji bi rado pristali uz nekog despota kad bi se
pojavio;” uspinjudi se kroz Zivot, oni nemaju nista sa dokolicom ili klasnom
sveScu pravih aristokrata. Grupa koju je Tokvil pronasao u Americi su pravni-
ci,’? ali to moZe biti i neka druga: ,Cvrsto verujem da se ne moZe u svetu po-
novo stvoriti nekakva aristokratija; ali mislim da obi¢ni gradani, udruzujudi
se, mogu uspostaviti vrlo bogata, uticajna, mocna, jednom recju aristokratska
[tela]. Na taj bi se nacin postiglo nekoliko od najvecih politickih prednosti ari-
stokratije, bez njenih nepravdi i opasnosti. Politi¢ko, industrijsko, trgovinsko
ili ¢ak nau¢no i knjiZevno udruZenje prosvecen je i mocan [¢lan zajednice]
koga se ne moZze po volji i skriveno tlaciti i koji, braneci svoja posebna prava
od zahteva vlasti, spasava zajednicke slobode.””?
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THE PERILS OF DEMOCRACY IN TOCQUEVILLE’S
DEMOCRACY IN AMERICA

Abstract

This article is a summary review of fundamental perils of democracy as shown
in Alexis de Tocqueville’s Democracy in America. After introductionary notes
about Tocquevilles’s life and importance as political writer, (I) the goal and
structure of the book is briefly analized, then (II) central problem of tyrrany
of the majority is shown, after which comes (III) emergence and significance
of democratic customs (moeeurs) as being constituitional for democratic in-
stitutions as well as (IV) their opposite in form of individualism, which fi-
nally (V) allows diminution of freedom through government centralization
and despotism of public opinion, (VI) solution for which Tocqueville finds
in civil associations.
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Islam je jedna od tri velike monoteisticke religije, ali takode i jedna od najdi-
namicnijih i najuticajnijih ideologija u savremenom svetu. Osnovni razlog
velike popularnosti islamske ideologije u muslimanskom svetu jeste ¢inje-
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islam, islamska ideologija, politika, Serijatski zakon, nacionalna drzava,
demokratija, ljudska prava
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UvoOD

Islam je jedna od tri velike monoteisticke religije, druga po broju sledbenika
i prva po brzini Sirenja. ,Pri pomenu ovog religijskog ucenja danas se vi$e ne
misli samo na zemlje na severu Afrike i u velikom delu Azije, ve¢ i na znacajan
broj muslimanskih zajednica Sirom sveta, izmedu ostalog i u zapadnoj Evropi
i na Balkanu. Specifi¢nost islama je u tome $to on, u odnosu na neke druge
religije, pruza potpuno drugacije poglede na civilizacijsku perspektivu. Islam,
naime, predstavlja jednu od najuticajnijih simboli¢kih, ideolo3kih i politickih
sila multipolarnog sveta. Pored uticaja na svoje sledbenike, on je ostvario, a i
dalje to ¢ini, bitan uticaj na nemuslimanski svet, kako u pogledu politike, kul-
ture, obicaja, obrazovanja, ekonomije itd, tako i u vezi sa demografijom.”!

Kako naglaSava Miroljub Jevti¢, islam je u zemljama svog rasprostiranja
uspeo da kroz ¢itavu istoriju odrZzi formu integralnog pogleda na svet, a u mu-
slimanskom svetu se u ime vere vrsila javna vlast, regulisali su se meduljudski
odnosi i veze ¢oveka sa Bogom, iz ¢ega se moZe videti da se islam uvek javljao
kao ideoloski pokret sa sveobuhvatnim ciljevima. Islam je, stoga, zakljucuje
Jevti¢, uvek bio osnovni pol oko kojeg se iskristalisala ideologija borbe nje-
govih sledbenika za Sirenje muslimanstva u svetu, ali isto tako i za slamanje
kolonijalnog sistema i neokolonijalisti¢ckih mreza, zbog cega je svaki uspeh
vezan za pomenuta nastojanja bivao protumacen kao trijumf same religije,
odnosno kao posledica BoZje pomoci.?

Ovakva situacija karakteristi¢na je i za savremena muslimanska drustva u
kojima, u vecini slucajeva, ne postoji nijedan relevantan politic¢ki pokret koji
svoje ideoloSke principe ne zasniva na islamu. Osim toga, u skladu sa op$tim
trendom povratka religiji koji je u poslednjih nekoliko decenija zahvatio mu-
slimanske drZave i zajednice i Ciji se efekti osecaju sve intenzivnije u ovom
delu sveta?®, raste i broj politi¢kih organizacija ¢ija ideologija nije samo obojena

1 Jelena Vukoici¢, ,Islam kao politi¢ki sistem”, Religija i tolerancija, br. 23, CEIR,
Novi Sad, str. 45.

2 Miroljub Jevti¢, Religija i politika: Uvod u politikologiju religije, Institut za politicke
studije i Fakultet politickih nauka, Beograd, 2002, str. 167.

3 Savremena islamska obnova obuhvata veliki broj razli¢itih pojava koje doticu
svaki segment druStvenog Zivota muslimanskih zemalja, o ¢emu govori i DZon L.
Espozito u svojoj knjizi Islamska pretnja: Mit ili stvarnost, navodeci da su pokaza-
telji islamskog budenja u licnom Zivotu ,mnogi: sve veca paznja posvecena upra-
Znjavanju religije (odlaZenje u dZamiju, molitva, post), umnoZavanje religijskih
programa i publikacija, naglasavanje islamskog nac¢ina odevanja i vrednosti, revi-
talizacija sufizma (misticizma). Ovu 8iroko zasnovanu obnovu prati potvrdivanje
islama u javnom Zivotu: rast broja islamski orijentisanih vlada, organizacija, za-
kona, banaka, drustvenih usluga, oblika zaStite i staranja, i obrazovnih ustanova.
Islamu su se, da bi ojacali svoj autoritet i dobili podr§ku naroda, okrenule i vlade i
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islamom, vec¢ i proZeta radikalnim idejama koje snazno zagovaraju potpunu
islamizaciju kao jedini put u buduc¢nost islamskog dela ¢ovecanstva, tako da
se sa pravom moZe reci da je islam politicki izbor ve¢ine muslimanskog sta-
novnisStva u gotovo svim zemljama sa muslimanskom vecinom, ali i u emi-
grantskim zajednicama na Zapadu, kao i medu muslimanskim manjinama u
drugim delovima sveta.

POLITICKE OSNOVE ISLAMA

Islam, kao 3to je vec istaknuto, pored religije, predstavlja i ideologiju zasno-
vanu na individualnom tumacenju verskih pravila od strane inspiratora i
organizatora pojedinih islamistickih organizacija.* Cilj ove ideologije jeste
stvaranje teokratije u kojoj bi Serijat bio zakonik, a Kuran bi bio ustav, odno-
sno drustvene i politicke organizacije kakva je postojala pod Muhamedom u
Medinii pod prva Cetiri kalifa u periodu ekspanzije islamske imperije.® Koreni
ovog fenomena vezuju se za 1928. godinu kada je osnovana radikalna egipat-
ska organizacija ,Muslimansko bratstvo”, koja se smatra prvom savremenom
islamskom fundamentalistickom organizacijom, dok njen osniva¢, Hasan al
Bana, predstavlja zaCetnika ove ideologije. Prava ekspanzija islamske ideolo-
gije, medutim, usledila je u drugoj polovini 20. veka, u okviru sveobuhvatne
islamske obnove Sirom muslimanskog dela ¢ovecanstva.

Ono $to savremenu islamsku ideologiju, u odnosu na tradicionalni islam,
¢ini novom i modernom jeste njena nagla$ena politicnost u kontekstu savre-
menih medunarodnih odnosa, koja je direktno uslovljena pojavama mo-
dernizma i sekularizma kao dominantnih dru$tveno-politickih trendova 20.
veka, ali i fenomenom globalizacije, zahvaljujuci kojoj su sekularni trendovi
doprli u razlicite krajeve sveta. Potrebno je naglasiti da se o islamskoj ideolo-
giji uglavnom govori kao o politickoj ,naslednici” socijalizma i nacionalizma
sa kojima je, uglavnom neuspesno, eksperimentisao veliki broj musliman-
skih lidera sredinom proslog veka, a koje su, u odredenoj meri, uticale i na
zakone muslimanskih drzava. Isti period karakterisali su i poku$aji kulturne
modernizacije po ,zapadnom modelu” od strane nekih muslimanskih drZza-
va, koje je pratio i prodor sekularnih ideja prihvacenih od strane odredenog,

opozicioni pokreti... Ved¢ina vladara i vlada, ukljucujuci sekularnije drzave kao $to
su Tunis i Turska, postaju svesni potencijalne snage islama i pokazuju pojacanu
osetljivost i brigu o islamskim pitanjima”. DZon L. Espozito, Islamska pretnja: Mit
ili stvarnost, Prosveta, Beograd, 1994, str. 18.

4 Darko Trifunovi¢, Goran Stojakovi¢ i Milinko Vracar, Terorizam i vehabizam, Filip
Vis$nji¢, Beograd, 2011, str. S3.

5 Srda Trifkovi¢, Most, br. 385, Radio Slobodna Evropa, 29.09.2002.
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malog broja stanovni$tva, prvenstveno obrazovane elite. Od pocetka sedam-
desetih godina, a narocito nakon islamske revolucije u Iranu, islam je, medu-
tim, naglo poceo da ,vraca” izgubljene pozicije u onim segmentima zakona i
drudtvenih normi u koje su prodrle sekularne ideje.

POLITICKE KARAKTERISTIKE ISLAMSKE
IDEOLOGIJE

Islamska ideologija polazi od teoloSkog koncepta koji ¢ini samu osnovu mu-
slimanske vere: BoZjeg jedinstva (ar. tevhid) prema kome je Bog transcenden-
tanijedinstven. U skladu sa ovim konceptom, islamsko druStvo treba da pred-
stavlja odraz BoZjeg jedinstva, sistem koji ¢e biti u potpunosti ureden u skladu
sa pravilima religije i u kome ce jedini suverenitet imati Bog (ar. hakimija —
BoZji suverenitet).® Islam je, prema tome, kompletan i univerzalan sistem koji
ne mora i ne treba da se modernizuje i prilagodava; pored toga, zahvaljujuci
njegovoj 'univerzalnoj vrednosti’, ovaj sistem ne treba porediti sa drugim re-
ligijama ili politickim ideologijama.” Prema re¢ima Jusufa Cuejrija (Youssef
Choueiri), ,teziste na islamu kao sveobuhvatnom i transcendentnom pogle-
du na svet iskljucuje validnost svih drugih sistema i vrednosti i diktira povra-
tak normativnog skupa verovanja neiskvarenih istorijskim promenama”.® S
obzirom na svoju univerzalnost, u islamskoj ideologiji islam je din va davia
(vera i drzava) i kao takav obuhvata sve aspekte Zivota pojedinca i druStva u
celini. Ekonomija, politika, teologija i pravni sistem samo su deo sveobuhvat-
nog, ,zatvorenog”’ islamskog sistema. Na osnovu navedenog moZe se zaklju-
¢iti da islam nije nista drugo nego ,dosledno i bespogovorno izvrsavanje svih
osnovnih propisa religije, tj. ostvarenje njenih fundamenata u praksi”.!°

6 Miroljub Jevti¢, ,Pojam i znacaj suvereniteta u islamu i njegov refleks u savreme-
nim politickim sistemima”, str. 183-202; ,Ideja islamske drzave u savremenim
politickim sistemima”, str. 202-210, u: Miroljub Jevti¢, Religija i politika: Uvod u
politikologiju religije, Institut za politicke studije i Fakultet politickih nauka, Beo-
grad, 2002.

7 Olivier Roy, The Failure of Political Islam, Harvard University Press, Cambridge,
Massachusetts, 2001, pp. 37, 40.

8 Youssef M. Choueiri, Islamic Fundamentalism, Continuum, London, 1997, p. 123.

9 Olivier Roy, The Failure of Political Islam, Harvard University Press, Cambridge,
Massachusetts, 2001, pp. 7-8.

10 Miroljub Jevti¢, Od Islamske deklaracije do verskog rata u BiH, Filip Vi3nji¢, Beograd,
1993, str. 135.
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Idealna muslimanska zajednica, u verskoj interpretaciji, jeste samo ona
zajednica u ¢ijim se okvirima primenjuje integralni Serijatski zakon, iz cega
proizlazi da danas u svetu ne postoji nijedna 'prava’ islamska drzava, s obzi-
rom na to da su muslimanske zemlje, iako u vecini slucajeva primenjuju odre-
dene verzije islamskog zakona, ipak ukinule pojedine Serijatske propise pod
pritiskom medunarodnih institucija. Tako su Ujedinjene nacije izdejstvovale
zvanicno ukidanje, Serijatom dozvoljenih, ropstva i konkubinaZe u zakonima
svih muslimanskih drzava,' dok su ustupci uc¢injeni i u nekim drugim slu-
Cajevima, prvenstveno u oblasti medunarodnog prava, kako bi se omogucila
saradnja sa nemuslimanskim zemljama po odredenim pitanjima, ali i u obla-
stima gde bi islamska pravila negativno uticala na profit i poslovanje, kao §to
je ekonomija.!?

Isticanje politicke dimenzije islamske religije zauzima centralno mesto
stavova islamskih ideologa, u kojima stoji da je ,islam politicki sistem toli-
ko koliko je i religijski”,”® u skladu sa ¢im se tradicionalni religijski koncepti
izjednacavaju sa konceptima preuzetim iz modernih ideologija. U postavlja-
nju osnova politicke ideologije i programa zasnovanih na veri polazi se od
principa da je ,islam globalni i sintetizovani misaoni sistem”,'* zbog cega
»nije dovoljno da drustvo bude sastavljeno od muslimana; ono mora da bude
islamsko u svojoj osnovi i strukturi. Stoga se pravi razlika izmedu toga Sta je
'muslimansko’, a $ta je "islamsko’”.'?

Znacajnu karakteristiku islamske ideologije predstavlja i njena izrazita re-
akcionarnost, odnosno insistiranje na apsolutnoj primenljivosti tradicional-
nih islamskih koncepata i odbijanje svih elemenata kulturnog modernizma.

11 Jako su sve muslimanske zemlje zvani¢no ukinule ropstvo i konkubinaZzu, koji su
dozvoljeni Kuranom, u praksi vlada drugacija situacija. TrZi$ta robova funkcio-
nisu i danas u nekim muslimanskim zemljama kao 3to je, na primer, Saudijska
Arabija. Joel Mowbray, “Maids, Slaves and Prisoners: To be Employed in a Saudi
Home - Forced Servitude of Women in Saudi Arabia and in Homes of Saudis in
US”, National Review, 24.02.2003.

12 Serijatski zakon predvida posebne ekonomske principe kao 3to je, na primer, be-
skamatno bankarsko poslovanje, koji teSko mogu da funkcioniS$u u savremenim
ekonomskim sistemima. Iz tog razloga muslimanske zemlje uglavnom nisu isla-
mizovale svoje ekonomije, ni na unutraSnjem, niti na medunarodnom nivou.

13 Mahmud ’'Abdulmawla, Anzimat al-mujtama’wa al dawla fi al-Islam (Organizaci-
ja drustva i drZave u islamu), al-Sharika al-Tunisiyya, Tunis, 1973; ovde citirano
prema: Bassam Tibi, The Challenge of Fundamentalism: Political Islam and the New
World Disorder, University of California Press, Berkeley, 2002, p. 102.

14 Olivier Roy, The Failure of Political Islam, Harvard University Press, Cambridge,
Massachusetts, 2001, p. 36.

15 Ibid.
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U cilju stvaranja idealne zajednice, zasnovane na islamskim politi¢ckim princi-
pima, neophodno je 'ocistiti’ drustvo od svih neislamskih elemenata povrat-
kom na osnove religije, odnosno svetu knjigu islama, Kuran, i pisane izvore
reci i dela BoZjeg poslanika Muhameda, hadise. Dosledno odbijanje svih se-
kularnih pogleda na svet karakteristi¢no je za islamske ideologe, koji veruju
u to da ce jedino apsolutnim pridrzavanjem svih kuranskih zakona uspeti da
izgrade moc¢nu civilizaciju. Prema njihovom misSljenju, sva pitanja od znaca-
ja za sve sfere Zivota, ali i za nauke, oduvek su se nalazila u Kuranu i najveci
muslimanski problem, koji je i doveo do tragi¢ne situacije modernog islam-
skog sveta, predstavlja nepridrZzavanje verskih pravila, s obzirom na to da je
»samo sveti Kuran kompletno i konac¢no otkrovenje... i ne postoji nijedno
drugo znanje — osim onog koje je zasnovano na Kuranu i koje se odnosi na
njega — koje moZe da vodi i spase ¢oveka”.'® Prema re¢ima Mustafe Abu-Zaid
Fahmija (Mustafa Abu-Zaid-Fahmi), islam je, kao konac¢no BoZje otkrovenje,
»Ppo definiciji intelektualni napredak par excellence na svim poljima, u odno-
su prema Bogu, u vr$enju javnih poslova i u politici... Ni u jednoj sferi Zivota
ljudska misao ne moZe da imitira islam. Stoga, bez obzira na vremenski peri-
od, pravilna interpretacija Kurana garantuje ultimativnu slobodu, ultimativ-
no dostojanstvo i ultimativnu bezbednost”.!” Uverenje islamskih ideologa u
apsolutnu primenljivost Kurana u svim Zivotnim situacijama i svim nau¢nim
disciplinama predstavlja samo proSirenje koncepta Bozjeg jedinstva na kome
se zasniva islamska religija. Kao $to istice Olivije Roa (Olivier Roy), , konstant-
no citiranje Kurana u vezi svake oblasti... bez obzira na to da li je u pitanju
politika ili nuklearna fizika je magican postupak kojim se parcijalno znanje
uvodi u okvir koncepta BoZjeg jedinstva”.’® U skladu sa svojim ubedenjem u
apsolutnu primenljivost kuranskih znanja, islamski ideolozi jednoglasni su u
svom stavu da je idealnoj islamskoj drzavi kao ustav potreban jedino Kuran u
kome se nalaze svi zakoni potrebni za regulisanje jednog ovakvog sistema.!?
Povratak na osnove vere ujedno je i povratak u vreme njenog nastanka,
koje se smatra jedinim periodom 'Cistog islama’. U svesti islamskih ideologa

16 Syed M. N. al-Attas, Islam, Secularism and the Philosophy of Future, Mansell, Lon-
don, 1985, p. 138; ovde citirano prema: Bassam Tibi, The Challenge of Fundamen-
talism: Political Islam and the New World Disorder, University of California Press,
Berkeley, 2002, p. 94.

17 Mustafa Abu-Zaid-Fahmi, Fan al-hukm fi al-Islam (Umetnost viadavine u islamu), al-
-Maktab al-Masri al-Hadith, Cairo, 1981, p. 201; ovde citirano prema: Tibi, ibid.,
p.175.

18 QOlivier Roy, The Failure of Political Islam, Harvard University Press, Cambridge,
Massachusetts, 2001, p. 100.

19 Abdulrahman A. Kurdi, The Islamic State: A Study Based on the Islamic Holy Constiu-
tution, Mansell, London, 1984.
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postoji samo jedan islam, onaj iz vremena Poslanika, koji je izgubio svoj put,
s obzirom na to da je modernizam gubitak. Iz ove perspektive vanvremenska
civilizacija, u kojoj je sve medupovezano i sve reflektuje istu strukturu, od gip-
sane arabeske do pravne rasprave, brutalno je suo¢ena sa izazovom moderniz-
ma nastalim u spoljnoj sredini. Roa navodi da definicija islama kao kulture,
civilizacije i zatvorenog sistema bez sumnje obja$njava kako nasilje tako i ne-
mogucnost polemike.?’ Prvobitna islamska zajednica predstavlja paradigmu
drustva, dok poslanik Muhamed predstavlja paradigmu ¢oveka. U skladu sa
tim, islamski ideolozi uglavnom dele misljenje da je jedina prava islamska dr-
Zava postojala u vreme vladavine Muhameda i prve ¢etvorice kalifa.?!

Opisujuci vanvremenski karakter islamske ideologije, Jusuf Cuejri nagla-
Sava da sve grupe islamske politicke orijentacije dele implicitnu a priori meto-
dologiju koja odreduje njihovu interpretaciju istorije, politike i drustva. ,Ova
interpretacija predstavlja fundamentalno esencijalisticki pogled na svet, od-
nosno teoriju pripisivanja trajnih i inherentnih kvaliteta, osobina i atributa,
kako pojedincima tako i njihovim konceptima. Te nepromenljive osobine ko-
riste se kao sredstvo analize i razumevanja politickih i religijskih dogadaja,
bez obzira na vreme, mesto ili okolnosti, iz ¢ega proizlazi da se ispod ¢itavog
fenomena ljudskog postojanja i njegovih spolja$njih formi nalazi neophod-
na supstanca. U ovom smislu, teorijska podstruktura, blisko povezana sa sup-
stancijalizmom i esencijalizmom, diktira percepciju materijalne i kulturne
promene kao vremenski ograni¢ene pojave u okviru trajnog jezgra sastavlje-
nog od vecitih kvaliteta”.??

DRZAVA I PRAVO U ISLAMU

U islamu se teritorijalne granice modernih drzava doZivljavaju kao pre-
preka ka stvaranju jedinstvene islamske zajednice, ,univerzalnog poretka
uredenog u skladu sa Serijatom”? koji, prema islamskoj politickoj teoriji, tre-
ba da obuhvati citav svet, a u prvoj fazi sve zemlje u kojima muslimani ¢ine
vedinu stanovniStva, koje su sada, medutim, suverene nacionalne drZave. Kao
$to navodi Basam Tibi (Bassam Tibi), islamsko budenje ,usmereno je protiv

20 Olivier Roy, The Failure of Political Islam, Harvard University Press, Cambridge,
Massachusetts, 2001, p. 7.

21 Ibid., pp. 73-74.
22 Youssef M. Choueiri, Islamic Fundamentalism, Continuum, London, 1997, p. 91.

23 Bassam Tibi, The Challenge of Fundamentalism: Political Islam and the New World
Disorder, University of California Press, Berkeley, 2002, p. 38.
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'zavere vesternizacije islamskog sveta’, a sekularna nacionalna drZzava smatra
se savremenim rezultatom te zavere”.?*

Osim toga, Ujedinjene nacije predstavljaju savremeni sistem nacija—dr-
Zava, koji negira islamsku viziju ume, odnosno zajednice svih muslimana, cije
su granice odredene samo verom, a ne teritorijom ili nacijom. Ovakvo videnje
islamske drzave proizlazi iz ¢injenice da, kao $to je vec istaknuto, sam islam
nije religija u tradicionalnom smislu te reci, ve¢ je on sveobuhvatan sistem
koji u sebi sadrZi politi¢ke, pravne, ekonomske i kulturne principe na kojima
treba da pocivaju temelji muslimanske drzave. Osnovna karakteristika islam-
ske drzave jeste to da je ona ,samo sredstvo kojim se sluZi religija”, kao i to da
u okviru ovog entiteta ,religijski autoriteti stvaraju pravo”.? Religijske insti-
tucije, prema tome, imaju neprikosnovenu vlast u okviru drzavnog sistema
¢iji segmenti ne samo da moraju da funkcionilu u skladu sa verskim pravili-
ma, vec, zapravo, jedino i postoje kao funkcionalni izraz tih pravila. Sa druge
strane, savremene sekularne drZave karakteri§u pravni i politicki sistemi od-
vojeni od verskih institucija i zasnovani na poStovanju pravila koja proizlaze
iz medunarodno usaglasenih koncepata demokratije i ljudskih prava.

Bitna razlika izmedu dva koncepta leZi u muslimanskoj viziji ume, kao
zajednice sa univerzalnim pretenzijama, baziranoj na ¢injenici da u islamu
ne postoji ideja drZave sa jasno odredenim granicama, niti koncept politickog
suvereniteta drZzave. Prema recima Basama Tibija, ,konflikt izmedu zapadne i
islamske civilizacije leZi u ¢injenici da je sada3nji svetski poredak, koji, izme-
du ostalog, sacinjavaju i svi delovi islamskog sveta, u potpunoj suprotnosti sa
islamskim univerzalizmom i njegovom vizijom sveta. Savremeni poredak za-
snovan je na privrzenosti suverenih drzava medusobnoj interakciji u skladu
sa poStovanjem opStepriznatih granica, $to je suprotno tradiciji islama, koja
ne poznaje drzavne granice i Cije su pretenzije usmerene ka ekspanziji dave,
odnosno univerzalne misije namenjene ¢itavom ¢ovecanstvu”.?® Tibi dodaje
da je ,zapadno razumevanje nacionalne drzave kao suverene aktivne jedinice
u svetskom poretku i ,ograni¢enog kontejnera moci” (Giddens) zasnovano
na principu prema kome su svaka drZava pojedinacno i svetski poredak gene-
ralno, sekularne, a ne religijske institucije. Upravo na ovom mestu nalazi se
tacka razilaZenja u razumevanju kolizije popularnog suvereniteta sa tradicio-
nalnim islamskim pogledom koji jedino Boga priznaje kao suverena”.?’

24 Ibid., p. 95.

25 Miroljub Jevti¢, Religija i politika: Uvod u politikologiju religije, Institut za politicke
studije i Fakultet politickih nauka, Beograd, 2002, str. 204.

26 Bassam Tibi, The Challenge of Fundamentalism: Political Islam and the New World
Disorder, University of California Press, Berkeley, 1998, p. 38.

27 Ibid., p. 38.
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Svi islamski ideolozi i sve islamske politicke organizacije zastupaju ide-
ju zamene savremenih nacionalnih drzava univerzalnim boZanskim poret-
kom zasnovanim na 3erijatu, koji se doZivljava kao hakimijet Allah, odnosno
Bozja vlast. U svetlu islamskog otpora konceptu nacionalnih sekularnih dr-
Zava u okviru savremenog medunarodnog sistema moze se posmatrati i mu-
slimanska inicijativa za stvaranje ,paralelnih” institucija, ¢iji je osnovni cilj,
pored povezivanja naroda i zemalja islamskog sveta, predstavljanje islamske
vizije medunarodnog poretka zasnovanog na principima Serijatskog zakona.
Najuticajniju organizaciju ovog tipa predstavlja OIS — Organizacija islamske
saradnje, koja je zamisljena kao neka vrsta ,ujedinjenih islamskih nacija”.?®

Otpor ideji nacionalne drzave, koji karakteriSe stavove islamskih ideo-
loga, tesno je povezan i sa neuspehom ovog koncepta u savremenom musli-
manskom svetu. Naime, posle ukidanja Islamskog kalifata 1924. godine, mu-
slimani su prihvatili ideju teritorijalnog razgranicenja po sistemu stvaranja
suverenih drZava na kojoj se zasniva savremeni svetski poredak. Ova ideja,
medutim, u ve¢ini muslimanskih zemalja nije dovela do stvaranja pozitivnih
rezultata na poljima kreiranja demokratskih institucija, poStovanja ljudskih
prava i razvoja nacionalnih ekonomija, vec je, naprotiv, kriza nacionalne dr-
Zave proizvela negativne efekte u gotovo svim sferama drustvenog Zivota u
islamskom svetu koji je, u najvec¢oj meri, pogoden siromastvom i tiranijom.?

28 Miroljub Jevti¢, Religija i politika: Uvod u politikologiju religije, Institut za politicke
studije, Fakultet politi¢kih nauka, Beograd, 2002, str. 232; Na temu OIK (nekada-
$nji naziv Organizacije islamske saradnje) pogledati: Miroljub Jevti¢, ,Versko-
-politicke osnove Islamske konferencije,” str. 242—-252, u: Religija i savremeni svet,
Centar za marksizam Univerziteta u Beogradu, Beograd, 1987; Miroljub Jevti¢,
»Pravni sistem organizacije islamske konferencije”, str. 237-245, u: Miroljub Jev-
ti¢, Religija i politika: Uvod u politikologiju religije, Institut za politicke studije, Fakul-
tet politickih nauka, Beograd, 2002.

29 Bernard Lewis, The Crisis of Islam: Holy War and Unholy Terror, The Modern Library,
New York, 2002, p. 113. U poglavlju knjige pod nazivom , Neuspeh modernizacije”
Luis navodi veliki broj statistickih podataka koji pokazuju razocaravajucu situa-
ciju u muslimanskim drZavama. Svi indikatori Ujedinjenih nacija, Svetske banke i
drugih relevantnih medunarodnih institucija ukazuju na to da se na poljima kao
$to su: obrazovanje, tehnologija, produktivnost i stvaranje novih radnih mesta
ove drzave nalaze daleko iza Zapada, ali da, takode, zaostaju za nekim azijskim
drzavama kao $to su Koreja, Tajvan i Singapur. Tako je, na primer, na listi bru-
to nacionalnog dohotka, najbolje plasirana Turska, koja se sa svojih 64.000.000
stanovnika nalazi na dvadeset trecem mestu, izmedu Austrije i Danske, koje za-
jedno imaju oko 10.000.000 stanovnika. Po kupovnoj moci prva na listi ovih ze-
malja je Indonezija, na petnaestom mestu, a iza nje Turska na devetnaestom. Sto
se ti¢e industrijske proizvodnje, najbolje rangirana muslimanska drZava je Sau-
dijska Arabija, na dvadeset prvom mestu, a u preradivackoj industriji Egipat, na
trideset petom mestu. Podaci vezani za naucne i obrazovne institucije su ¢ak gori
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Kriza nacionalne drZave je, izmedu ostalog, i dovela do politizacije tradicio-
nalnih islamskih koncepata u okviru savremene islamske ideologije koja se
predstavlja kao alternativa propalim idejama nacionalizma i socijalizma.

Jedna od klasi¢nih optuzbi na ra¢un lidera muslimanskih zemalja je i ona
koja se odnosi na prihvatanje sekularnog modela drZavnog uredenja, koji je
suprotstavljen islamskoj viziji univerzalne zajednice. OZivljavanje predstave
ume, kao ,univerzalne islamske zajednice”, znacajno se razlikuje od sekular-
ne predstave ume kao ,nacije”. ,U procesu suprotstavljanja zapadnom svet-
skom poretku islamski ideolozi usmeravaju svoje stavove i aktivnosti protiv
institucije nacionalne drzave i muslimanskih elita koje se nalaze na njenom
Celu, optuZujudi svoje vlasti za ostvarivanje zapadnih strategija usmerenih ka
podeli univerzalne ume na niz sekularnih nacija po uzoru na zapadni model
nacionalne drZave”.** Muslimanski lideri se, prema tome, okrivljuju za 'ra-
sparcavanje’ islamske teritorije i stvaranje institucija vlasti u okviru slabih na-
cionalnih drZava, nesposobnih i nemoc¢nih da se odupru zapadnom hegemo-
nizmu, a reSenje problema predstavlja ,vizija islamskog svetskog poretka koji
se ne oslanja na drzavnu politiku, ve¢ na javni izbor politicki aktivnih ¢lanova
muslimanske zajednice. U srediStu ovog izbora nalazi se uma, a ne postojece
nacionalne drzave” 3!

U centru zahteva za uspostavljanjem islamskog poretka nalaze se tri kljuc-
na pitanja, odnosno:

I. islamski legitimitet;

II. politicka interpretacija islamske ume koja podupire ovaj legitimitet;

III. politicka moc¢ neophodna za ostvarivanje ovih interesa.>?

od ekonomskih. Na listi od dvadeset sedam zemalja, sastavljenoj na osnovu broja
prodatih knjiga, ne nalazi se nijedna muslimanska zemlja, a u ¢itavom arapskom
svetu godiSnje se prevede oko 330 knjiga, Sto, poredenja radi, predstavlja petinu
knjiga koje u istom periodu prevede Gr¢ka. Modernizacija u politici je takode na
jako niskom nivou i jedina muslimanska zemlja koja ima delimi¢no demokrat-
ske institucije je Turska, dok do demokratizacije u ostalim drZzavama sa vec¢inskim
muslimanskim stanovni$tvom uglavnom nije ni doslo. Luis primecuje da su, za-
hvaljuju¢i modernim medijima i komunikacijama, stanovnici Srednjeg istoka sve
viSe svesni velikog raskola izmedu njih i drugih delova sveta. Bes koji iz toga rezul-
tira prirodno je usmeren prvo protiv njihovih lidera, a zatim i protiv onih za koje
se smatra da drZe ove lidere na vlasti iz sebi¢nih razloga.

30 Bassam Tibi, The Challenge of Fundamentalism: Political Islam and the New World
Disorder, University of California Press, Berkeley, 2002, p. 17; Miroljub Jevti¢, Reli-
gion and Power, essays on Politicology of Religion, Belgrade, 2008, pp. 276-284.

31 Jbidem, p. 18.
32 Ibidem, p. 101.
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Islamski legitimitet bio bi postignut vladavinom svetog zakona, 3erijata, koji
bi omogucio institucionalizovanje svih individualnih i kolektivnih normi po-
naSanja u skladu sa Serijatskim pravilima koja se smatraju BoZjom voljom, a
C¢ija primena i striktno poStovanje nije ostvarivo u sekularnoj drzavi. Sam na-
ziv ovakvog sistema nema nekog posebnog znacaja s obzirom na to da: ,uko-
liko je politicka vlast: 1) zasnovana na Serijatu, i 2) prihvacena od strane mu-
slimana, onda forma ne znaci mnogo. MoZemo je nazvati kalifat, imamat,
emirat, ili moZemo naci neki drugi naziv, sve dok se ispunjavaju navedeni
uslovi. Ako, medutim, ovi zahtevi nisu ispunjeni, onda nijedna politicka vlast
ne moze da ima legitimitet”.3

Islamski ideolozi zalazu se za potpuno nametanje islamskog Serijata kao
iskljucivog, jedinog okvira za reSavanje svih pitanja, koji treba da vazi za sva
vremena, sva mesta i sve narode, i legitimitet islamskog sistema iskljucivo ve-
zuju za apsolutnu primenu ovog zakona, odnosno: ,Ukoliko se Serijatski za-
kon uspostavi na ovaj nacin i ukoliko se primenjuje pod navedenim uslovima
(tj. poseduje neogranicenu, apsolutnu punovaznost) onda to znaci da postoji
islamski sistem”.** Vanvremenski, univerzalni karakter Serijata podrazumeva
to da 3erijatski zakon ujedno predstavlja ,jedini prihvatljivi zakonski sistem
na svetu”.® Islamski ideolozi prihvataju iskljucivo islamske zakonske norme,
smatraju ove norme vaZzecim za Citavo ¢ovecanstvo i odbacuju sve druge nor-
me i okvire.

KONCEPTI DEMOKRATIJE I LJUDSKIH PRAVA
U ISLAMU

Bez obzira na to da li su direktno ukljuceni u politicki Zivot svojih drzava, pri-
padnici islamskih pokreta suprotstavljaju se svakoj ideji pluralizma, ne pri-
hvataju demokratiju zbog njenog 'neislamskog’ karaktera i ne priznaju jed-
naka prava Zena, manjina i svih onih muslimana koji se ne slazu sa njihovim
idejama. Politi¢ka vizija 'idealne islamske zajednice’, sama po sebi, iskljucuje
teritorijalnu nacionalnu drzavu, demokratski politicki sistem i koncept indi-
vidualnih ljudskih prava, s obzirom na to da su sve ove ideje protivne islam-
skom shvatanju drzavnog uredenja. Naime, na osnovu islamskog ucenja o

33 ’Ali M. Jarisha and Mohammad Sh. Zaibag, Asalib al-ghazy al-fikri li al-’alam al-Isla-
mi (Metode intelektualne invazije na islamski svet), Dar al-I'tisam, Cairo, 1978; ovde
citirano prema: Bassam Tibi, The Challenge of Fundamentalism: Political Islam and
the New World Disorder, University of California Press, Berkeley, p. 101.

34 [Ibidem.

35 Bassam Tibi, The Challenge of Fundamentalism: Political Islam and the New World
Disorder, University of California Press, Berkeley, p. 104.
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drzavi i politici sadas$nji sekularisticki koncept organizacije drustva, koji je u
svetu Siroko prihvacen, za islam je apsolutno nezamisliv, $to vaZzi i za sve §to iz
ovakvog koncepta proizlazi, kao $to je narod kao nosilac suvereniteta, stvarna
sloboda politi¢ckog organizovanja i ljudska prava.3®

Jedan od koncepata koji se Cesto, uvek u negativnom kontekstu, poja-
vljuje u stavovima islamskih ideologa, predstavlja demokratija. Svoj otpor
ovakvom nacinu organizovanja vlasti obja3njava se klasicnom islamskom
teorijom, prema kojoj vrhovna i svaka druga vlast u okviru zajednice moZze
da pripada samo Bogu, c¢ije Zelje i naredbe, sadrzane u Serijatskom zakonu,
u delo sprovode izabrani predstavnici koji, medutim, nemaju nikakvo pra-
vo da donose zakone i odreduju druStvena pravila, $to dovodi do zakljucka
da izmedu islama i demokratije postoji dubok konflikt.?” Prema rec¢ima jed-
nog od najpoznatijih muslimanskih ideologa, Abul al Mevdudija (Abul A’la
Mawdudi), ,princip BoZjeg jedinstva u potpunosti negira koncept legalnog i
politickog suvereniteta ljudskih bica, individualnog ili kolektivnog. Niko ne
moZe da zahteva suverenitet, bez obzira na to da li je u pitanju pojedinac, po-
rodica, klasa ili grupa ljudi, ili ¢ak citava ljudska rasa. Jedino Bog je Suveren i
Njegove naredbe su Zakon islama” .38 [z ovog razloga, kategori¢an je Mevdudi,
»izmedu islama i demokratije ne moZe da bude pomirenja, ¢ak ni po minor-
nim pitanjima, zato $to su oni suprotstavljeni jedno drugom u svim pojedi-
nostima. Tamo gde postoji ovaj sistem (demokratija, prim. J.V.) nema islama.
Kada islam dode na vlast nema mesta za ovaj sistem”.* Mevdudi navodi da
su ,pluralizam, viSepartijska politika i jednakost svih gradana pred zakonom,
bez obzira na religijska ili politicka verovanja, suprotni samoj sustini islama. S
obzirom na to da je islamska drZzava prvenstveno i pre svega ideoloski entitet,
samo oni koji se pridrZzavaju njenih doktrinarnih principa mogu se ubrajati u
gradane prvog reda, dok se svima ostalima, dokle god ostanu lojalni i poslu-
$ni, priznaju odredena prava kao gradanima drugog reda.*

36 Miroljub Jevti¢, Religija i politika: Uvod u politikologiju religije, Institut za politicke
studije i Fakultet politickih nauka, Beograd, 2002, str. 185.

37 Isto, str. 26.

38 Abul A’la Mawdudi, Islamic Way of Life, 11" edn, Islamic Publications, Lahore,
1979, p. 37; ovde citirano prema: Youssef M. Choueiri, Islamic Fundamentalism,
Continuum, London, 1997, p. 111.

39 Abul A’la Mawdudi, al-Islam wa al-madaniyya al-haditha (Islam i moderna civiliza-
cija), Cairo; ovde citirano prema: Bassam Tibi, The Challenge of Fundamentalism:
Political Islam and the New World Disorder, University of California Press, Berkeley,
2002, p. 187.

40 Trebaistaci da su, sudeci prema kriterijumima OpSte deklaracije o ljudskim pravi-
ma OUN i Paktu o gradanskim i politickim pravima OUN, diskriminacija nemu-
slimana i Zena u vedini islamskih zemalja podignuti na stepen pozitivnog prava.
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Stoga, u klasi¢noj islamskoj drzavi postoje dve kategorije gradana: mu-
slimani i nemuslimani. Dok se u islamu razlike na osnovu rase, boje, nacio-
nalnosti, teritorije ili jezika smatraju paganskim, varvarskim designacijama,
klasifikacija ljudi na osnovu ideoloskih kriterijuma predstavlja najbolje i naj-
pravicnije reSenje komplikovane situacije koja nastaje usled postojanja stra-
nog elementa u politickom telu nacije ili ideoloske drzave.*' Osim neislam-
skog karaktera demokratskog drustvenog uredenja, islamski revolt protiv
demokratije izaziva i njeno zapadno poreklo, odnosno to da ona kao, prema
re¢ima Jusufa al-Karadavija (Yusuf al-Qaradawi), ,uvezeno reSenje”** nema
mesto u muslimanskim dru$tvima. Karadavi dodaje da se na vrhu liste uve-
zenih reSenja nalazi ,demokratski liberalizam koji je u Zivot muslimana do-
Sao kao uticaj kolonijalizma i postao najopasniji uticaj u kolonijalnom za-
veStanju”.** Zapadno poreklo demokratskog drZavnog uredenja povezano je
sa ubedenjem islamskih ideologa u opadanje zapadne moci i predodredenost
islama da preuzme ulogu lidera u savremenom svetu, odnosno, po re¢ima
Sejida Kutba (Sayyid Qutb): ,Posle potpunog propadanja demokratije Zapad
vi§e nema nista da ponudi ¢ovecanstvu... Vodstvo Zapada je nestalo... Vreme
je da ga preuzme islam”.** Kutbov stav o tome da je do$lo vreme da islam pre-
uzme ulogu svetskog lidera obezbedio je okvir za percepciju svetske politike
od strane muslimanskih aktivista Sire¢i njihovu civilizacijsku svest u pravcu
stvaranja vizije univerzalne islamske zajednice.

U skladu sa protivljenjem demokratiji, islamski ideolozi protive se i se-
kularnom modelu postovanja individualnih ljudskih prava. Prema mislje-
nju Hasana al Turabija (Hassan al-Turabi), ova prava predstavljaju ,uvoz sa
Zapada” za kojim muslimani ,nemaju nikakve potrebe”.** Princip poStova-
nja individualnih ljudskih prava, koji karakteriSe savremeni sistem demo-
kratskih drzava, u suprotnosti je sa islamskim konceptom ljudskih prava, jer

41 Abul A’la Mawdudi, First Principles of the Islamic State, Islamic Publications, Lahore,
1983; ovde citirano prema: Youssef M. Choueiri, Islamic Fundamentalism, Contin-
uum, London, 1997, pp. 111-112.

42 Yusuf al-Qaradawi, Hatmiyyat al-hall al-Islami wa al-hulul al-mustawarda (Islam-
sko reSenje i uvezena reSenja), Vol. 3; Hatmiyyat al-hall al-Islam (Islamsko redenje je
odredeno), Vol. 1, al-Risalah, Beirut, 1980; ovde citirano prema: Bassam Tibi, The
Challenge of Fundamentalism: Political Islam and the New World Disorder, University
of California Press, Berkeley, 2002, p. 26.

43 Ibidem, p. 187.

44 Sayyid Qutb, Ma’alim fil Tariq (Milestones), American Trust Publications, India-
nopolis, 1990, pp. 5-6.

45 Hassan al-Turabi, al-Mustagbal al-’Arabi, Vol. 8, 75, 1985; ovde citirano prema:
Bassam Tibi, The Challenge of Fundamentalism: Political Islam and the New World
Disorder, University of California Press, Berkeley, 2002, pp. 11-12.
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u islamu jednostavno ne postoji koncept individualizma na nacin na koji se
ovaj koncept definiSe u sekularizovanom svetu. Pojedinac ne predstavlja niSta
viSe nego deo zajednice. Ljudska prava u islamu su kolektivna, zasnovana na
Kuranu i Serijatskom zakonu, i kao takva nisu podlozna nikakvim promena-
ma ili individualnim tumacenjima. Prava u islamu zapravo predstavljaju duz-
nosti koje zajednica namece svojim vernicima, $to je u suprotnosti sa zapad-
nim konceptom ljudskih prava.*® Na taj nacin ne moZe biti govora o krSenju
necijih prava ukoliko se to krSenje odvija u skladu sa 3erijatskim propisima;
ako se uzme u obzir da 3erijat predvida niz brutalnih kazni za razlicite pre-
stupe, koje su u potpunosti strane svakom krivi¢cnom zakoniku u demokrat-
skim drZzavama, jasno je da prava ¢oveka, u skladu sa Deklaracijom UN, ne
mogu da budu kompatibilna sa islamskim zakonom.*” Kako isti¢e En Elizabet
Mejer (Ann Elyzabeth Mayer), ,Serijatska pravila oStro odstupaju od moder-
nih normi ljudskih prava... Islamskim obrascima ljudskih prava... nedostaje
bilo kakva jasna teorija o tome Sta bi prava trebalo da predstavljaju u islam-
skom kontekstu”.*® Mejer navodi da muslimanski pobornici stvaranja obrasca
islamskih ljudskih prava, umesto da priznaju probleme koji nastaju u pokusa-
jima da se islamske doktrine uc¢ine kompatibilnim sa ljudskim pravima, insi-
stiraju na tome , da zadrZe tradicionalne, antiindividualisticke, komunitarne
vrednosti i prioritete, paradoksalno pokusavajuci da umetnu odredbe o ljud-
skim pravima u ovu neprikladnu matricu”.*

Sam koncept kolektivnih ljudskih prava u islamskoj religiji teSko moze
da se uklopi u savremenu, demokratsku koncepciju prava ¢oveka. Islamskom
religijom, ali i drugim monoteisti¢kim religijama, predvidena su samo kolek-
tivna prava, koja su u skladu sa verskim ucenjima i koja su, zbog svoje rigidno-
stiiiskljucivosti, nekompatibilna sa sekularnim i demokratskim konceptima.
S obzirom na to da su sve demokratske drzave, a i veliki broj onih kojima tek
predstoji put ka razvijanju demokratskih institucija, odvojile crkvu od drzavne

46 Natemu koncepta ljudskih prava u islamu pogledati: Miroljub Jevti¢, , Prava ¢ove-
ka u islamskim politickim sistemima u svetlu Univerzalne islamske deklaracije o
ljudskim pravima”, str. 210-218; ,Prava ¢oveka u islamskim zemljama”, str. 295-
304, u: Religija i politika: Uvod u politikologiju religije, Institut za politicke studije i
Fakultet politi¢kih nauka, Beograd, 2002.

47 Posebno ,osetljivo” pitanje u kontekstu savremenih ljudskih prava predstavljaju
neke kazne propisane Serijatom, kao $to je kamenovanje za preljubu ili odsecanje
ruke za kradu (hudud zlo¢ini). Serijatski zakon, izmedu ostalog, uklju¢uje i pravo
osvete na osnovu koga porodica osobe nad kojom je izvrSeno odredeno krivi¢no
delo ima pravo da odredi kaznu pociniocu.

48 Ann E. Mayer, Islam and Human Rights: Tradition and Politics, Westview Press, Bo-
ulder, Colo, 1991, p. 53.

49 Ibidem, p. 66.
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vlasti, uloga religije, ma kolika da je u druStvu, odnosno njegovim obicaji-
ma i kulturi, ipak nije tolika da bi znacajnije uticala na formiranje zakona.
U muslimanskim zemljama, medutim, bez obzira na to da li su u potpunosti
islamizovane ili ne, prava ¢oveka, institucionalizovana u pravnim sistemima,
shvataju se na potpuno drugaciji nacin nego $to je to slu¢aj u sekularnom, de-
mokratskom svetu.

ZAKLJUCAK

Kada se uzmu u obzir realne ¢injenice i statisti¢ki podaci o broju aktivnih
islamskih organizacija, njihovoj jacini i zastupljenosti u politi¢kim sistemima
muslimanskih zemalja, moZe se sa sigurnoScu reci da je islamska ideologija
vodeci trend politicke opozicije, a u mnogim sluc¢ajevima i vlasti, u islamskom
delu sveta. Statisticki gledano, ovaj deo sveta sastoji se od 1.300.000.000 ljudi
koji ¢ine vecinu u 52 drZave i znacajne manjine u zemljama i regionima kao
Sto su: Sjedinjene DrZave, Kanada, Zapadna Evropa, Balkan, Rusija i Kina.>
Ovaj fenomen se, prema tome, ne moze razumeti ako se ne postavi u globalni
kontekst modernog sveta u kome se nalazi.

Srz fenomena islamske ideologije i izvor njene najvece snage predstavlja-
ju selektivna interpretacija klju¢nih verskih tekstova i postavljanje tradicio-
nalnih koncepata u moderne okvire. Ostar, dihotoman pogled na svetjedna je
od osnovnih karakteristika ove ideologije u kojoj su sve teme postavljene u set
dihotomija: boZanski poredak protiv sekularnog; nizam islami / islamski po-
kret protiv sekularne nacionalne drzave; Serijat protiv ljudskih zakona i, iznad
svega, hakimijet Alah / BoZja vlast protiv vlasti ljudi nad ljudima. Politizacija
religijskih koncepata primetna je u stavovima najuticajnijih islamskih ideo-
loga, pisaca i politi¢ara, koji ovim putem promoviSu svoj politicki program u
cilju dobijanja (politicke) podr3ke vernika i promene drZzavnog i drutvenog
sistema na svim nivoima. lako islamski ideolozi, u vecini slucajeva, smatraju
da islamizacija u prvoj fazi treba da obuhvati vec¢inski muslimanske zemlje,
njihov politi¢ki program je medunarodni i njegovu sustinu predstavlja inter-
nacionalisticka politicka vizija zasnovana na konceptu univerzalnog islam-
skog svetskog poretka (ar. nizam islami), u okviru koje islamska uma postaje
medunarodna politicka zajednica.

50 Na temu muslimanskih manjina u svetu pogledati: M. Ali Kettani, Muslim Minori-
ties in the World Today, Mansell, London, 1986.
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Abstract

Islam is one of the three main monotheistic religions, but also one of the
most dynamic and most influential ideologies in the contemporary world.
The main reason of the huge popularity of this ideology in the Muslim world
is the fact that Islam, unlike some other religions, has a significant political
dimension and, beside religious, also represents a political system. Islam has
always been the key factor of social and political mobilization in Muslim his-
tory, in the periods of crisis as well as in the periods of stability, and no other
ideology has ever managed to reach the power of faith. This situation also
characterises modern Muslim states in which almost all relevant political or-
ganizations, to a certain extent, base their ideological principles on religious
postulates. Beside that, in accordance with the trend of religious revival, that
has affected Muslim countries and communities in the last few decades,
there has been a growth of political organizations that strongly support the
complete return to the traditional Islamic norms and laws, so it could be said
that Islam is a political choice of the majority, both in the Muslim countries
and within Muslim minorities throughout the world.
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Teroristicki napadi u Parizu i Briselu doveli su u srediSte paznje ve¢ vodene
rasprave o uvodenju novih bezbjednosnih mjera za borbu protiv terorizma
na nivou Evropske unije (EU) i podstakli njihov ubrzan i plodonosan zavrse-
tak. Time se nastavlja ve¢ uoceni trend opreznog razvoja protivteroristickih
napora EU, isprekidanog povremenim naglim iskoracima kao reakcijama na
konkretne napade. Iako je nedovoljna spremnost drzava ¢lanica za saradnju
na evropskom nivou vjerovatno najvise uticala na ovaj usporeni razvoj, obzi-
ri prema za$titi privatne sfere gradana igraju sve istaknutiju ulogu, narocito u
odnosima izmedu klju¢nih evropskih institucija. Doskora se u EU krugovima
govorilo o ,rastu¢em osjecaju zamora borbom protiv terorizma”,! pojacani su
glasovi boraca za ljudska prava a Sud pravde Evropske unije je u nizu presuda
potvrdio opravdanost njihovih kritika. Najnoviji napadi su vratili loptu u po-
lje bezbjednosti, gdje je novi talas sekuritizacije terorizma stavio obzire privat-
nosti u drugi plan, ali ih nije sasvim liSio uticaja na zakonodavni proces.

U ovom c¢lanku autor ¢e prikazati kako EU nastoji da balansira izmedu
dva bitna zadatka — da oCuva i ojaca bezbjednost svojih gradana a da istovre-
meno S§titi njihova osnovna prava i poStuje njihov privatni zivot. Uvodenje
novih protivteroristickih mjera masovnog nadzora vise nego ikad odrazava
medusobnu povezanost i tenziju izmedu ovih zadataka. U prvom dijelu ovog
¢lanka predocava se razvoj borbe protiv terorizma u EU, sa fokusom na na-
porima unutar nekadadnjeg treceg stuba (policijska i pravosudna saradnja).
Zatim slijedi objaSnjenje zaSto je i kako zaStita privatnosti za EU znacajna. U
trecem dijelu paznja se posvecuje mjeri masovnog nadzora koja je u fokusu
aktuelnih debata. Rijec je o pracenju avionskih putnika kroz sistem Passenger
Name Records (PNR), koji se u EU primjenjuje na osnovu sporazuma sa tre-
¢im drzavama, a nedavno je usvojena i direktiva kojom se uspostavlja evrop-
ski PNR sistem. Evropska unija je ovim ¢inom, umjesto insistiranja na zasti-
ti privatnosti kao osnovnom pravu, preuzela dotad sve glasnije kritikovanu
bezbjednosnu mjeru i, ponovno iskusivsi neposrednu ugrozenost, propustila
priliku da dosljedno igra ulogu normativne sile.

RAZVOJ PROTIVTERORISTICKE
BORBE U EVROPSKO]J UNIJI

Evropsku protivteroristicku borbu pokrenuo je teroristicki napad na Svjetski tr-
govinski centar u Njujorku 9. septembra 2001. (9/11), alii odgovor Sjedinjenih
Americkih DrZava na njega. Nije bilo rijeci samo o solidarnosti sa tradicional-

1 Izjava evropskog koordinatora za borbu protiv terorizma Zila de Kerova (Gilles de
Kerchove). Navedeno prema: Thomas Renard, EU Counterterrorism Policies and In-
stitutions after the Lisbon Treaty, Centre for Global Counterterrorism Cooperation,
2012, p. 12.
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nim saveznikom, ve¢ i o neophodnosti suocavanja sa ¢injenicom da su baze
Al Kaide otkrivene i unutar EU. Ubrzo potom strah je doSao od uspjeSno izve-
denih teroristi¢kih napada u Madridu 2004. i Londonu 2005. godine.

Iako su pojedine ¢lanice EU u periodu nakon Drugog svjetskog rata imale
autenti¢no iskustvo sa domacim terorizmom,* njihovi problemi su ostali is-
klju¢ivo unutrasnji, i to videnje je opstalo u Evropi sve do pocetka 21. vijeka.
Nakon 9/11 isplivalo je par gorucih pitanja na evropski dnevnired. Prvo, unu-
tar Sengenske zone teroristi su mogli neometano da prelaze drZavne granice,
a posto vecina drZava ¢lanica nije imala antiteroristicku zakonsku regulativu
oni su mogli lako da izbjegnu hap3enje i krivicno gonjenje. Drugo, ogromne i
nedovoljno integrisane muslimanske zajednice u EU prepoznate su kao plod-
no tlo za stvaranje militantnih ekstremista.

Na strate$ko-politickom nivou, EU je 2003. usvojila prvu (i zasad jedinu)
Evropsku bezbjednosnu strategiju, a 2005. godine uslijedile su i Evropska pro-
tivteroristicka strategija i Evropska strategija za borbu protiv radikalizacije i
regrutacije za terorizam. Tek 2010. godine donesena je i Strategija unutraSnje
bezbjednosti EU, zamijenjena 2015. Evropskom bezbjednosnom agendom.
Protivteroristicka strategija EU iz 2005. godine predocava djelovanje u prav-
cu prevencije, zaStite gradana i kriti¢ne infrastrukture, krivicnog gonjenja i
upravljanja posljedicama izvr§enog napada.® Kako je vec¢ina ovih mjera u nad-
leznosti drzava ¢lanica, zadatak EU je da razmjenom znanja i iskustava ojaca
njihove kapacitete i olakSa saradnju, ali i da razvija zajednicka tijela, i istupa
jedinstveno prema tre¢im drzavama i organizacijama.* Strategija unutraSnje
bezbjednosti iz 2010, kao i njena nasljednica pet godina kasnije, prepozna-
ju terorizam kao jednu od glavnih prijetnji. Borba protiv njega ima trojako
usmjerenje: sprecavanje radikalizacije i regrutacije, prekidanje i pracenje fi-
nansiranja terorizma, te zastita saobracaja.> Naglasak je stavljen na unaprede-
nje razmjene podataka i operativnu saradnju, uz preduslov punog postovanja
ljudskih prava, kao i nacela transparentnosti i demokratske kontrole.®

2 Uglavnom lijevi (RAF u Zapadnoj Njemackoj, Crvene brigade u Italiji) i oslobodi-
lac¢ki terorizam (ETA u Spaniji, IRA u Ujedinjenom Kraljevstvu).

3 “European Union Counter Terrorism Strategy”, Council of the European Union,
14469/4/05, 30.11.2005.

4 Ibidem, p. 4.

5 “The EU Internal Security Strategy in Action: Five steps towards a more Secure Eu-
rope”, COM/2010/0673 final, Brussels, 22.11.2010.

6 “European Agenda on Security”, COM(2015) 185 final, Strasbourg, 28.4.2015.
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Predlisabonska struktura stubova ometala je sprovodenje zacrtanih ci-
ljeva, tako da su evropski zakonodavci morali biti kreativni i snalaZzljivi.”
Sekuritizacija terorizma oZivjela je postojece i pokrenula nove inicijative u
nerazvijenom tre¢em stubu EU.® Klju¢ni akti u ovoj oblasti su dvije okvirne
odluke iz 2002. godine - o borbi protiv terorizma® i o Evropskom nalogu za
hap$enje.!° Prva od njih uvodi jedinstveno odredenje teroristi¢ke grupe i kri-
vi¢nog djela terorizma, a druga olakSava i ubrzava postupak izrucivanja iz-
medu drZava ¢lanica, narocito za tridesetak najtezih krivi¢nih djela u koje se
ubraja i terorizam.

Evropska unija izvrsila je i niz institucionalnih prilagodavanja. Unutar
Evropola (engl. Europol) i EvrodZasta (engl. Eurojust), klju¢nih tijela evrop-
ske policijske i pravosudne saradnje, formirani su posebni timovi za bavljenje
terorizmom, a drzave ¢lanice su se obavezale na razmjenu svih relevantnih
podataka sa njima i u tom cilju imenovale svoje kontakt osobe.! U okviru
Sekretarijata Savjeta EU, Zajednicki situacioni centar (engl. SitCen) dobio je
zasebnu protivteroristicku celiju, a zadatak pracenja i uskladivanja svih napo-
ra na evropskom nivou dodijeljen je novouspostavljenom Evropskom koor-
dinatoru za borbu protiv terorizma (EKT). PospjeSuje se i operativna saradnja,
kroz mogucnost stvaranja ad hoc zajednickih istraznih timova, razmjenu bio-
metrijskih podataka, i pristup nacionalnih i evropskih policijskih tijela evrop-
skim bazama podataka.

Imajuci sve ovo u vidu, Evropska unija je ostvarila znacajan napredak u
borbi protiv terorizma u trecem stubu, ali i prevazilaZenjem stubovne strukture

7 Zamrzavanje sredstava oznacenih terorista i teroristickih organizacija izvodi se
kombinacijom instrumenata prvog i drugog stuba. Takode, neke mjere sa ciljevi-
ma iz treceg stuba donosene su u prvom (komunitarnom) stubu, ako je bilo neka-
ko moguce povezati ih sa jedinstvenim trZiStem. Primjer je Direktiva o zadrZava-
nju podataka o elektronskim komunikacijama iz 2006. godine.

8 Nekada3nji treci stub EU obuhvata saradnju u oblasti pravosuda i unutra$njih po-
slova. U postlisabonskoj strukturi, ova oblast pokrivena je Prostorom pravde, slo-
bode i bezbjednosti.

9 “Council Framework Decision 2002/475/JHA of 13 June 2002 on combating ter-
rorism”, OJ, L 164.

10 “Council Framework Decision of 13 June 2002 on the European arrest warrant
and the surrender procedures between Member States”, 2002/584/JHA, O], L 190.

11 Oba tijela su, medutim, samo ,informacioni brokeri”, jer ne mogu samostalno
da prikupljaju podatke, vec svoje izvjeStaje zasnivaju na analizi podataka koje im
dostavljaju ¢lanice. Thomas Wahl, “The European Union as an Actor in the Fight
against Terrorism”, in: Marianne Wade, Almir Maljevic¢ (eds.), A War on Terror?
The European Stance on a New Threat, Changing Laws and Human Rights Implica-
tions, Springer, 2010, pp. 143-149.
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i spajanjem spoljnih i unutra3njih aspekata bezbjednosti. Potreba za sarad-
njom drzava ¢lanica i Unije u slucaju teroristickog napada potvrdena je 2007.
godine uvodenjem tzv. klauzule solidarnosti u ¢lan 222 Ugovora o funkcio-
nisanju Evropske unije (UFEU). Uvedene su brojne mjere koje se ne odnose
specifi¢no na terorizam, ve¢ unapreduju policijsku i pravosudnu saradnju
uopste. Medu njima je i zadrZzavanje podataka o elektronskim komunikacija-
ma. Takode, primjena postojecih programa proSirena je na protivteroristicke
svrhe. Tako su evropske baze podataka za kontrolu granica i migracija, po-
put Sengenskog informacionog sistema (SIS), Viznog informacionog sistema
(VIS) i Evrodaka (Eurodac), postale dostupne policijskim organima.

Dublji osvrt na proteklih petnaest godina, medutim, vodi nas i do ma-
nje optimisti¢nih zakljucaka. Evropska protivteroristicka borba uglavnom je
bila reaktivna i vodena kriticnim dogadajima, kao $to su konkretni teroristic-
ki napadi. Klju¢ni akteri u ovoj oblasti ostaju drZave ¢lanice, ¢iji se unutrasnji
bezbjednosni sistemi dosta razlikuju i koje su Cesto oteZano i neravnomjer-
no sprovodile mjere dogovorene na evropskom nivou. StaviSe, prema pro-
cjenama stru¢njaka iz Brisela, ,skoro 90% svih protivteroristickih aktivnosti
u Evropi odvija se na nacionalnom nivou, a manje od 10% na nivou EU”.1?
Ulogu koordinatora drzavnih mjera EU ne moZe sasvim efikasno da sprovo-
di, jer i sama ima mnos$tvo koordinatornih tijela ¢iji rad EKT mora da uskladi
sa prilicno malim ovla$¢enjima. Zbog uopsStenosti pomenutih strategija EU,
neki autori su se pitali da li one nose ikakvu dodatnu vrijednost,'* a O. Bures
(O. Bures) je u cesto citiranoj knjizi cjelokupnu evropsku protivteroristicku
politiku nazvao ,papirnim tigrom”.'* Sa umnoZavanjem baza podataka o
evropskim gradanima, medutim, ovaj tigar je pokazao zube i zagrizao u nji-
hovu veoma cijenjenu i zaSticenu privatnost. Upravo ovdje leZi najjaci otpor
uvodenju novih protivteroristickih mjera u EU.

EVROPSKI SISTEM ZASTITE PRIVATNOSTI

Evropski sistem zaStite ljudskih prava, ukljuc¢ujuci privatnost i s njom pove-
zanu za$titu li¢nih podataka, najrazvijeniji je na svijetu. Drzave ¢lanice EU
obavezane su sopstvenim ustavima i zakonima, propisima Evropske unije,
te univerzalnim i regionalnim konvencijama u ovoj materiji. Medu njima su
najvaznije Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda

12 Thomas Renard, EU Counterterrorism Policies and Institutions after the Lisbon Treaty,
op. cit., p. 2.

13 Rik Coolsaet, “European Counterterrorism Strategy: Value Added or Chimera?”,
International Affairs, Vol. 86, Issue 4, 2010, pp. 857-873.

14 Oldrich Bures, EU Counterterrorism Policy: A Paper Tiger?, Ashgate, 2011.
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Savjeta Evrope (EKLJP) i Povelja osnovnih prava Evropske unije (POPEU). Obje
su pravno obavezujuci akti koji, izmedu ostalog, Stite pravo na privatnost i li¢-
ne podatke, a njihovu primjenu nadziru nadnacionalni sudovi — Evropski sud
za ljudska prava u Strazburu (ESLJP), odnosno Sud pravde EU (SPEU). Iako EU
nije ¢lanica Savjeta Evrope (SE) i njegovih konvencija, sve njene ¢lanice jesu,
te se i korpus ljudskih prava EU nadovezuje na viSedecenijsku tradiciju SE i tu-
maci se u skladu s njom.'*

Znacaj prava na privatnost i zadtitu licnih podataka u Evropi vezuje se za
sjecanje na negativna iskustva Drugog svjetskog rata,'® ogromnu hladnora-
tovsku obavjestajnu masineriju, ali i za rast drZave blagostanja koja raspolaZze
podacima o razlicitim aspektima Zivota svojih gradana. Jos sredinom sedam-
desetih godina Evropski parlament donio je dvije rezolucije ukazavsi na ,hit-
nu potrebu za usvajanjem direktive o gradanskim slobodama i obradi podata-
ka”,'” §to ¢e se, medutim, ostvariti tek dvije decenije kasnije. Kada su uo¢ene
moguce opasnosti novih tehnologija po privatnost gradana, u okviru Savjeta
Evrope 1981, usvojena je Konvencija o zastiti lica u odnosu na automatsku
obradu podataka (Konvencija 108), prvi i dosad jedini na svijetu meduna-
rodni ugovor na snazi u ovoj materiji. Konvencija ima potencijalni global-
ni domet, s obzirom na to da je otvorena i zemljama neclanicama,’® te moZze
da predstavlja izvor evropskog normativnog uticaja i na ostale kontinente. U
drugoj polovini osamdesetih ESLJP donosi niz presuda koje su predstavljale
prekretnicu, buduci da se u njima Siroko tumaci pravo na privatnost, zajem-
¢eno osmim ¢lanom EKLJP."

15 Clan 52(3) POPEU izricito se poziva na EKLJP radi tumacenja znacenja i dometa
proklamovanih prava, ako su ona sadrzana i u ovoj Konvenciji.

16 Francesca Bignami, “Privacy and Law Enforcement in the European Union”, Chi-
cago Journal of International Law, Vol. 8, No 1, 2007, pp. 233-234.

17 Gloria Gonzales Fuster, Emergence of personal data protection as a fundamental right
in the EU, Springer, Berlin, 2014, p. 115.

18 Primjer je pristupanje Urugvaja Konvenciji 2013. godine. Graham Greenleaf,
“The influence of European data privacy standards outside Europe: Implications
for globalisation of Convention 108", International Data Privacy Law, Vol. 2, No. 2,
2012, pp. 2015-2017.

19 Clan 8 EKLJP proklamuje pravo na poitovanje privatnog i porodi¢nog Zivota,
doma i prepiske. Iako se u formulaciji nigdje ne pominje zastita licnih podataka,
ESLJP ju je ekstenzivnim tumacenjem ukljuc¢io u domet ovog ¢lana. Zakljucio je
i da nacelno nema razloga da se poslovne i profesionalne aktivnosti iskljuce iz
okvira zaStite privatnog Zivota. Isto vaZiiza javne podatke ako ih vlasti sistemat-
ski prikupljaju i skladiSte, pogotovo ako se ti¢u daleke proslosti lica. V. npr. pre-
sude Leander v Sweden, ECtHR, App. No. 9248/81, 26.3.1987. i Niemietz v Germany,
ECtHR, App. No 13710/88, 16.12. 1992.
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Stupanjem na snagu Lisabonskog ugovora krajem 2009, Povelja o osnov-
nim pravima EU iz 2000. postala je pravno obavezujuca kao primarno pravo
EU. Ona u ¢lanu 7 proklamuje pravo na poStovanje privatnog i porodi¢nog Zi-
vota, a zasebno u ¢lanu 8 i pravo na zaStitu licnih podataka, ¢cime se ono izrici-
to podiZe na nivo osnovnog prava. Inspiraciju za formulisanje ¢lana 7 POPEU
dali su najviSe Konvencija 108 i Direktiva o zastiti podataka iz 1995, dopu-
njena 2002. tzv. Direktivom o e-privatnosti. Kako se obje primjenjuju samo u
nekadaSnjem prvom stubu, Okvirna odluka o zastiti podataka u okviru poli-
cijske i pravosudne saradnje iz 2008. trebalo je da pokrije treci stub. Takode,
od 2001. godine na snazi je i Uredba o zastiti podataka u EU institucijama.
Posebne odredbe o zastiti podataka unesene su i u osnivacke akte Evropola i
EvrodZasta.?’ EU je tako uspostavila visoke standarde, na kojima je, manje ili
viSe uspje$no, insistirala u pregovorima sa tre¢im drZavama o prenosu poda-
taka. Stavise, jedno od osnovnih pravila je zabrana slanja podataka trecoj ze-
mlji koja nema odgovarajuci stepen zastite.!

Dalji tehnoloski razvoj donio je skoro neograni¢ene mogucnosti priku-
pljanja, obrade i skladi$tenja ogromnog broja podataka. Nove bezbjednosne
prijetnje, nadasve medunarodni terorizam, dale su opravdanje stvaranju i pri-
mjeni programa koje te mogucnosti koriste. Preventivno djelovanje ukljucilo
je masovni nadzor nad ¢itavim stanovni$tvom — nad njihovim kretanjem, ko-
munikacijama, finansijskim aktivnostima — kako bi se blagovremeno prepo-
znale i prekinule teroristicke mreZe i kanali njihovog finansiranja.?? Evropska
unija je nakon 2001. silom okolnosti gurnuta u takve programe, koje su ra-
zvijali njeni saveznici u protivteroristickoj borbi, na prvom mjestu Sjedinjene
Americke Drzave (SAD). Pregovori sa SAD o zaklju¢enju sporazuma o prace-
nju avionskih putnika (PNR) i o pracenju finansijskih transakcija (Terrorist
Finance Tracking Program — TFTP) bili su tajnoviti, mucni i dugotrajni, te
isprekidani stalno rastu¢im pritiscima za uvaZavanjem visokih evropskih
standarda zaStite licnih podataka.? Pritisci za uvodenjem sli¢nih evropskih

20, Priru¢nik o europskom zakonodavstvu o zastiti podataka”. Agencija EU za os-
novna prava i Vijece Europe. 2014. Internet, http://fra.europa.eu/sites/ default/
files/fra-2014-handbook-data-protection-hr.pdf (pristupljeno 19.11.2015).

21 Clan 2 Dodatnog protokola uz Konvenciju 108 iz 2001. g., ¢lan 56 Direktive EU o
zaStiti podataka iz 1995.

22 QOvakvo djelovanje Marike de Gede naziva preemptivnim bezbjednosnim prak-
sama. V. Goede, Marieke de. “The Politics of Preemption and the War on Terror
in Europe”. European Journal of International Relations, Vol. 14, No. 1, 2008, pp.
161-185.

23 Americki sistem zaStite privatnosti je sasvim drugaciji - difuzniji, oslonjen na
samoregulaciju u pojedinim sektorima, te stoga nedovoljno dosljedan iz evrop-
skog ugla. Graham Greenleaf. “The influence of European data privacy standards
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programa masovnog nadzora, narocito usljed jacanja prijetnje od strane
Islamske drZave, pojacali su potrebu za osavremenjavanjem postojeceg pake-
ta zastite licnih podataka.

Evropska komisija je 2012. predlozila reformski paket, sacinjen od OpSte
uredbe o zastiti podataka,? koja bi zamijenila Direktivu iz 1995, i Direktive o
zaStiti podataka u krivi¢nim stvarima®’, koja bi zamijenila Okvirnu odluku iz
2008. godine. Stavise, nova Direktiva ima 3iri domen primjene, obuhvatajuci
ne samo razmjenu podataka izmedu drZava ¢lanica, ve¢ obavezujuci nadlez-
ne nacionalne organe u skoro svim okolnostima (¢lan 2). Uvodi se i katego-
risanje podataka na osnovu statusa lica, ¢ime se nastoje odvojiti i razlikovati
podaci o osudivanim ili tek osumnji¢enim licima, od lica izvan sumnje, Zr-
tava ili svjedoka (¢lan 5). Lica ¢ija su prava prekrSena od strane policijskih ili
pravosudnih organa odsad moraju biti o tome obavijeStena (¢lanovi 28 i 29),
a kriterijumi za odlucivanje o odgovarajucem nivou zastite podataka u tre¢im
zemljama su precizirani (¢lan 34).

Pored opstih elemenata zaStite podataka — kao $to su ¢lanom 8 POPEU
propisani poStena obrada, posebna i ogranicena svrha, legitimna osnova (pri-
stanak lica ili zakon), pravo lica na pristup i ispravku, te nezavisni nadzor —
prikupljanje i obrada podataka u krivi¢nim stvarima zasluZuje poseban oprez.
Kao zadiranje u jedno od osnovnih prava gradana, ono mora da bude predvi-
deno zakonom, da poStuje sustinu zajemcenog prava, i da bude srazmjerno
svrsi, koja poc¢iva na opStem interesu Unije ili zaStiti prava i sloboda drugih.?
U praksi EKLJP istaknuti su zahtjevi za ogranicenjem ove mjere na najteZa

outside Europe: Implications for globalisation of Convention 108”, op. cit., pp.
2015-2017.

24 “Proposal for a Regulation of the European parliament and of the Council on the
protection of individuals with regard to the processing of personal data and on
the free movement of such data” (General Data Protection Regulation). European
Commission. COM(2012) 11 final, 25.11.2012.

25 “Proposal for a Directive on the protection of individuals with regard to the
processing of personal data by competent authorities for the purposes of preven-
tion, investigation, detection or prosecution of criminal offences or the execution
of criminal penalties, and the free movement of such data”. European Commis-
sion. COM(2012) 10 final, 25.1. 2012. U trenutku predaje ovog ¢lanka nove Ure-
dba i Direktiva jo$ nisu bile odStampane u sluZbenom glasilu EU.

26 Clan 52(1) POPEU. Prema EKLJP, na koju se POPEU poziva radi tumacenja, ono
mora kumulativno zadovoljiti uslove zakonitosti, legitimnosti i neophodnosti u
demokratskom drustvu. Ovaj posljednji uslov je najsloZeniji, i podrazumijeva, iz-
medu ostalog, test podobnosti, neophodnosti i srazmjernosti primijenjene mjere
u odnosu na cilj.
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krivi¢na djela i zakonski propisanim vremenskim ogranicenjem zadrzavanja
podataka.?’

Dvije presude Evropskog suda pravde 2014. godine bile su laste koje suu
EU probudile proljece privatnosti. Prethodno je veliko osvjeS¢ivanje doslo kao
posljedica raskrinkavanja masovnog nadzora od strane americ¢ke Nacionalne
bezbjednosne agencije (NSA). U maju 2014. Sud je prepoznao tzv. pravo da
budemo zaboravljeni na internetu, Sto je postalo vazna novina u reformskom
paketu.?® Jo§ vaZnije za nas, ni mjesec dana ranije u predmetu Digitalna prava
Irske jedan evropski program masovnog nadzora proglaSen je neustavnim i ni-
Stavnim.? Rijec je o Direktivi o zadrZavanju podataka iz 2006,% koja je obave-
zivala sve provajdere elektronskih komunikacija da biljeze osnovne podatke o
komunikacijama svojih klijenata,*' i ¢uvaju ih od $est mjeseci do dvije godine.
Borba protiv terorizma i te3kih krivi¢nih djela bila je predocena kao svrha, na
osnovu koje su nadlezni nacionalni organi mogli konkretnim podacima da
pristupaju u pojedina¢nim slucajevima. lako je Direktiva nudila niz garanci-
ja bezbjednosti i integriteta podataka, Sud je ocijenio da su one nedovoljne.*
Sirok obim primjene, nejasno definisana svrha i neprecizan period zadrZava-
nja bili su istaknut predmet kritike.** Iznad svega, Sud se usprotivio masov-
nom nediskriminatornom prikupljanju podataka ,bez ikakvog razlikovanja,
ogranicenja ili izuzetaka u svjetlu borbe protiv te§kog kriminala kao cilja,”3* s

27 Franziska Boehm, Mark Cole. Data Retention after the Judgement of the Court of Jus-
tice of the European Union. Greens-EFA in the European Parliament. Miinster/Lux-
embourg, 2014, p. 27.

28 Google Spain SL and Google Inc. v Agencia Espafiola de Proteccion de Datos (AEPD) and
Mario Costeja Gonzdlez. Judgment of the Court of Justice of the European Union.
C-131/12, 3.5.2014.

29 Digital Rights Ireland v. Ireland & Seitlinger et al. Judgement of the Court of Justice of
the European Union, C-293/12 and C-594/12, 8.4.2014.

30 “Directive 2006/24/EC of the European Parliament and of the Council of 15
March 2006 on the retention of data generated or processed in connection with
the provision of publicly available electronic communications services or of pub-
lic communications networks and amending Directive 2002/58/EC.” O] L 105,
13.4.2006.

31 Tosu:izvor i odrediSte, vrijeme i trajanje, lokacija i sredstvo komunikacije, ali ne
injen sadrZaj.

32 Digital Rights Ireland, op. cit., para. 66.
33 Digital Rights Ireland, op. cit., para. 57, 60, 621 63.
34 Ibidem.
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obzirom na to da nije utvrdena ,bilo kakva veza izmedu podataka koji se za-
drZavaju i prijetnje javnoj bezbjednosti”.3

Ovakvi nalazi Suda pojacali su sumnju u ustavnost slicnih programa,
medu kojima je i pracenje avionskih putnika na osnovu bilateralnih sporazu-
ma EU sa SAD, Kanadom i Australijom. Vec¢ krajem 2014. godine Evropski par-
lament (EP) je zatrazio od SPEU miSljenje o uskladenosti evropsko-kanadskog
PNR sporazuma sa Ugovorima i Poveljom osnovnih prava EU.3¢ To ce biti prvi
put da autoritativno sudsko tijelo ocijeni da li i zaSto jedan PNR program kr3i
evropsko pravo, $to bi, mutatis mutandis, imalo implikacije i po sve ostale pro-
grame istog tipa u kojima EU ucestvuje.

Na samom pocetku 2015. godine sa teroristickim napadom na redakci-
ju satiri¢nog ¢asopisa Sarli Ebdo (Charlie Hebdo) u Parizu, medutim, dolazi
do obrtanja trenda i do sazrijevanja modela evropskog PNR sistema. Didije
Bigo (Didier Bigo) i dr. primjecuju kako su najednom polet dobile inicijative
koje su prethodno posmatrane veoma kriticki u pogledu njihove efikasnosti,
legitimnosti i zakonitosti.?” Evropski parlament, kao najglasniji kriticar PNR
programa, pristao je na ubrzanje stvaranja evropskog modela, postavivsi kao
uslov istovremeno usvajanje reformskog paketa zaStite podataka,® Sto se i
ostvarilo sredinom aprila ove godine.

EVROPSKA UNIJA I SISTEMI PRACEN]JA
AVIONSKIH PUTNIKA
Sporazumi sa trecim drZavama

Evropska unija ima sporazume o pracenju avionskih putnika sa SAD,
Australijom i Kanadom. Svi su nastali kao odgovor EU na jednostrano uvedene

35 Ibidem, para. 59.

36 “European Parliament resolution of 25 November 2014 on seeking an opinion
from the Court of Justice on the compatibility with the Treaties of the Agreement
between Canada and the European Union on the transfer and processing of Pas-
senger Name Record data.”

37 Bigo, Didier et al. “The EU Counter-Terrorism Policy Responses to the Attacks in
Paris: Towards an EU Security and Liberty Agenda”. CEPS Paper in Liberty and Secu-
rity in Europe, No. 81, Brussels, 2015.

38 Barbiere, Cecile. “MEPs refuse to vote on PNR before Council strengthens data
protection”, EurActiv, 9.3.2016. Internet, https://www.euractiv.com/section/jus-
tice-home-affairs/news/meps-refuse-to-vote-on-pnr-before-council-strength-
ens-data-protection/ (pristupljeno 19.3.2016).
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mjere u ovim zemljama. Sporazum sa SAD je, medutim, najkontroverznijiisa
najdinamicnijom istorijom, tako da ¢emo se u nastavku zadrZati na njemu.

Ubrzo nakon teroristickog napada 11. septembra 2001. SAD usvaja zakon
kojim zahtijeva od domacih i stranih avio-prevoznika da ameri¢ckom Uredu
za carine i zaStitu granica (CBP) unaprijed obezbijede elektronski pristup svo-
jim bazama podataka o putnicima koji lete iz, ka ili preko americke teritori-
je.?? Propisane su nov¢ane kazne i oduzimanje prava na slijetanje u slucaju
neposludnosti. Zahtijevani pristup obuhvatao je i tzv. putnicke dosijee (PNR),
odnosno skup podataka koji se prikupljaju pri rezervaciji i kupovini avion-
ske karte. Dosije je ukljucivao vie desetina podataka, od identifikacionih i
kontaktnih, preko podataka o nacinu placanja, planu putovanja, prtljagu,
specijalnim pogodnostima, sve do dodatnih napomena o putniku. Evropski
avio-prevoznici nasli su se u sukobu prava, odnosno izmedu Scile evropskih i
Haribde americkih sankcija, jer nova obaveza nije bila u skladu sa evropskim
rezimom zaStite li¢cnih podataka.

Evropska komisija je uspjela da izdejstvuje odlaganje primjene sporne za-
konske odredbe za evropske avio-kompanije sve do proljeca 2003. godine. U
meduvremenu je sa predstavnicima ameri¢kog CBP-a pocela pregovore o ko-
na¢nom rjeSavanju problema, koje je pronadeno u zaklju¢enju bilateralnog
sporazuma o prenosu podataka o avionskim putnicima iz EU ka SAD u svrhu
borbe protiv terorizma i prekograni¢nog kriminala (tzv. EU-SAD PNR spora-
zum).*® Sporazum je stupio na snagu krajem maja 2004, nakon $to je Evropska
komisija odlucila da predvideni reZim obezbjeduje ,odgovarajuci nivo zastite
licnih podataka”, u skladu sa zahtjevima evropskog prava.

Evropski parlament (EP) se od pocetka protivio sporazumu. Nakon §to
je do kraja ignorisan od strane Komisije i Savjeta, u julu 2004. godine pokre-
nuo je pred Sudom postupak za poniStenje sporazuma. Tvrdio je da je izabran
pogreSan pravni osnov, ali i da se sporazumom krSe osnovna prava evrop-
skih gradana. Sud se sloZio sa Parlamentom, zadrZavsi se samo na procedu-
ralnom argumentu.*’ Kako primjena programa ne bi prestala, ubrzo je za-
klju¢en Privremeni PNR sporazum skoro identi¢nog sadrzaja, a zamijenjen je
Konac¢nim sporazumom u julu 2007. godine. Brige EP-a, koji je bio sasvim

39 “Aviation and Transportation Security Act”, Pub. L. No. 107-71, 115 Stat. 597, 49
U.S.C,, 19.11.2001., Sec. 115, p. 623. Internet, https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/
PLAW-107publ71/pdf/PLAW-107publ71.pdf (pristupljeno 17.1.2016).

40 Komisija je predlagala i razvijanje multilateralnog okvira u okrilju Medunarodne
organizacije za civilno vazduhoplovstvo, ali inicijativa nije zaZivjela.

41 Sud je zakljucio da se sporazum odnosi na nadleznosti EU u treCem, a ne u prvom
stubu. Parliament v. Council and Commission. Judgement of the European Court of
Justice, C-317/04 and C-318/04, 30.5.2006.
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iskljucen iz pregovora,** opstale su, a u nekim segmentima su se i produbile.
Najostrije zamjerke i8le su na racun nacina prenosa podataka, duZine njiho-
vog ¢uvanja, Siroke svrhe za koju se mogu upotrijebiti i velikog broja americ-
kih agencija kojima su bili dostupni, nedostatka pravnog lijeka za evropske
gradane, nepostojanja zaista nezavisnog nadzora, te uopSte na racun sraz-
mjernosti ¢itavog programa.*

Konac¢ni sporazum iz 2007. ipak nije posljednji u nizu sporazuma o pre-
nosu PNR podataka izmedu EU i SAD. Iako se provizorno primjenjivao od
pocetka, EP je odgodio davanje svoje saglasnosti, koja je slovom novopotpi-
sanog Lisabonskog ugovora bila neophodna da bi ostao na snazi. Obamina
administracija je pokazala rezervu prema vec¢im izmjenama odredaba, u stra-
hu od srozavanja efikasnosti aranZzmana. Na kraju su Savjet i Evropski parla-
ment pristali na tekst koji ne samo da nije bio povoljniji za evropske gradane,
vec je u nekim segmentima otifao u suprotnom pravcu. Period zadrZavanja
podataka od petnaest godina nije smanjen, a izostala je i obaveza njihovog
uni$tavanja, prosirene su svrhe njihovog kori$¢enja i umnoZena tijela kojima
se mogu proslijediti.*

Aktuelni EU-SAD PNR sporazum® stupio je na snagu u julu 2012. godi-
ne. U ¢lanu 26 njegovo vaZenje je predvideno na sedam godina, nakon cega
se automatski produZava za jo$ toliko, ukoliko se nijedna ugovornica ne
usprotivi. Neposredno po raskrinkavanju masovnog nadzora od strane ame-
ricke Agencije za nacionalnu bezbjednost (NSA) 2013. godine, EP je pozvao

42 Ne samo da su pregovori bili izvan nadleZnosti EP, vec je Savjet pristao na ame-
ricke zahtjeve da pregovore drZi povjerljivim. “Agreement between the European
Union and the United States of America on the processing and transfer of pass-
enger name record (PNR) data by air carriers to the United States Department of
Homeland Security (DHS) — Letter on confidentiality of negotiation documents”.
Council of the European Union, 31.7.2007.

43 Sporazum je, naime, predvidao ovla3¢enje ameri¢kog CBP da ude u baze podata-
ka evropskih avio-prevoznika, podatke je ¢uvao petnaest godina, i dozvoljavao je
njihovo kori$c¢enje bilo kad ako to zatraZzi americki sud, iako je klju¢na svrha nje-
govog postojanja borba protiv terorizma i teSkog prekograni¢nog kriminala.

44 Boehm, Franziska. Hornung, Gerrit. Comparative Study on the 2011 draft Agreement
between the Unites States of America and the European Union on the use and transfer of
Passenger Name Records (PNR) to the United States Department of Homeland Security.
Greens-EFA in the European Parliament. Passau/Luxembourg, 2012.

45, Agreement between the European Union and the United States of America on the
use and transfer of passenger name records (PNR) to the United States Department
of Homeland Security”. OJ, L215, 11.8.2012.
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Komisiju i Savjet da razmotre mogucnost suspenzije ovog sporazuma, no do
toga nije doslo.*®

Direktiva EU o upotrebi PNR podataka u svrhu borbe protiv
terorizma i teSkih krivicnih djela (tzv. EU PNR direktiva)

Jos krajem 2007. godine Komisija je dala zakonodavni prijedlog o uspostavlja-
nju PNR programa na EU nivou u sklopu paketa evropskih protivteroristickih
mjera. Stupanjem na snagu Lisabonskog ugovora ova inicijativa je zastarjela,
te je 2011. predstavljen novi i unaprijedeni prijedlog o tzv. EU PNR Direktivi.*’
Teroristicki napadi u Parizu prosle godine dali su presudni podsticaj usvajanju
ove direktive, nakon $to je u prvi mah bila negativno primljena u parlamen-
tarnom Odboru za gradanske slobode (skr. LIBE odbor). Konacan tekst*s usvo-
jen je po¢etkom decembra nakon niza trijaloga izmedu Komisije, EP i Savjeta.
Nakon $to je EP dao svoju saglasnost sredinom aprila ove godine, stupanje na
snagu slijedi u maju. DrZave ¢lanice imaju rok od dvije godine da donesu od-
govarajuce zakone kojima ce Direktivu uvesti u domace pravne sisteme.
Domaci PNR sistem ¢e uvecati bezbjednosne koristi za EU i staviti je na
istu ravan sa tre¢im drZzavama sa kojima ima sporazume ove vrste. Za SAD je
ovaj sporazum sa EU od izuzetnog znacaja, s obzirom na to da teroristi tamo
uglavnom putuju iz ili preko evropskih zemalja. Za EU su, s druge strane, vaz-
nije relacije koje povezuju njenu teritoriju sa zemljama Bliskog istoka, naro-
¢ito usljed rastuce brige o problemu stranih boraca.*® Umjesto dosada3nje

46 “European Parliamentresolution of 4 July 2013 on the US National Security Agen-
cy surveillance programme, surveillance bodies in various Member States and
their impact on EU citizens’ privacy”, para. 4.

47 “Proposal for a Directive of the Council and the European Parliament on the
use of Passenger Name Record data for the prevention, detection, investigation
and prosecution of terrorist offences and serious crime”. European Commission,
COM(2011) 32 final, 4.2.2011

48 “Proposal for a Directive of the Council and the European Parliament on the use
of Passenger Name Record data for the prevention, detection, investigation and
prosecution of terrorist offences and serious crime — approval of final compro-
mise text”. Council of the European Union, 2.12.2015. Internet, http://www.
statewatch.org/news/2015/dec/eu-council-eu-pnr-final-compromise-14670-
15.pdf (pristupljeno 30.1.2016). U trenutku predaje ovog ¢lanka direktiva jo$ nije
bila objavljena u sluZzbenom glasilu EU.

49 Oko 5.000 ljudi je samo iz Evrope oti$lo da se bori za Islamsku drZzavu u prosloj go-
dini. Evropljani se, izmedu ostalog, plase njihovog povratka. “Number of foreign
fighters in Syria and Iraq doubles, report finds”. The Guardian, 8.12.20135. Inter-
net, http://www.theguardian.com/world/2015/dec/08/ isis-foreign-fighters-iraq-
syria-doubles-report (pristupljeno 30.1.2016).
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primoranosti da trazi konkretne PNR podatke ili specifi¢ne analize od SAD,
Sto se ionako rijetko deSavalo,*® EU ¢e moci sama da analizira prikupljene po-
datke i da ih dijeli sa partnerima na isti nacin.

Drugi interes EU je da domacim PNR sistemom ojaca zaStitu licnih poda-
taka. Ovaj aspekt je veoma bitan jer se na njega poziva ¢lan 20(2) PNR spora-
zuma sa SAD. Formulacija je vrlo zanimljiva, jer predvida izmjenu sporazuma
samo ako EU PNR program bude imao niZi nivo zastite. Takode, u ¢lanu 19(2)
Direktive izri¢ito stoji da ovaj program nece uticati na primjenu postojecih
sporazuma, pa tako i PNR sporazuma sa SAD. Dakle, ekvivalentan evropski
program ne moze da uveca zastitu predvidenu ovim sporazumom. Sudeci po
tekstu Direktive, nece je ni umanjiti: svrha obrade podataka jasno je ograni-
¢ena,’! upotreba osjetljivih podataka je zabranjena, period zadrZavanja je pet
godina, prava pogodenih lica su zajemcena, ovlas¢enja nadzornih tijela su
pobrojana, zahtijeva se godis$nja statistika, a prenos tre¢im drzavama je strogo
regulisan. Evropski PNR sistem je decentralizovan, podrazumijevajuci sarad-
nju izmedu nacionalnih jedinica za prikupljanje i obradu podataka o avion-
skim putnicima (Passenger Information Unit — PIU). PIU mogu da razmje-
njuju sirove i obradene podatke medusobno i sa Evropolom. Svaka PIU mora
imati svog sluzbenika za zaStitu podataka, a takode su podloZne kontroli ne-
zavisnih nacionalnih nadzornih tijela.

Analiza buduce EU PNR Direktive ukazuje da ona garantuje visi nivo zasti-
te u odnosu na PNR sporazum sa SAD, ali to nema nikakvih posljedica po nje-
govu primjenu. Dakle, ovdje je rije¢ nadasve o pokusaju ,,minimizacije evrop-
skog oslanjanja na americke obavjeStajne podatke”.5? I gore od toga, ovaj cilj
se ostvaruje kopiranjem americkih praksi, dosad Zestoko kritikovanih (bar od
strane EP). U pogledu prava na privatnost to je svojevrsna ,trka do dna”,* jer
volja za reciprocitetom dovodi do porasta masovnog nadzora nad stanovni-
§tvom, posto je sve vedi broj ljudi ovim programima obuhvacen. Stavise,

50 “Joint Review of the implementation of the Agreement between the European
Union and the United States of America on the processing and transfer of passen-
ger name records to the United States Department of Homeland Security”. Euro-
pean Commission. COM(2013) 844 final, 27.11.2013, p. 16.

51 Svrha je borba protiv terorizma i teskih krivi¢nih djela, koja ne moraju biti preko-
granic¢ne prirode, ali su u 26 stavki pobrojana u Aneksu II Direktive.

52 Valsamis Mitsilegas. “Transatlantic counterterrorism cooperation and European
values: the elusive quest for coherence”, in: Fahey, Elaine & Curtin, Deirdre (eds.),
Transatlantic Community of Law: Legal Perspectives on the Relationship Between the
EU and US Legal Order. Cambridge, 2015, p. 307.

53 Maria Tzanou. “The War Against Terror and Transatlantic Information Sharing:
Spillovers of Privacy or Spillovers of Security?” Utrecht Journal of International and
European Law, Vol. 31, Issue 80, 2015, p. 100.
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konac¢na verzija Direktive ostavlja mogucnost ukljuc¢enja letova izmedu dr-
Zava Clanica u EU PNR program, dok je prvobitni prijedlog Evropske komisi-
je predvidao samo letove koji povezuju EU sa tre¢im drzavama. Novi ¢lan 1la
omogucava svakoj ¢lanici da primjenjuje Direktivu i na letove unutar EU, sve
ili neke, za 3ta je dovoljno samo da pismeno obavijesti Komisiju. Postoje i pri-
jedlozi da se razmotri prosirenje PNR na pomorski i Zeljeznicki saobracaj.>*

Kao jos jedan motiv za donoSenje EU PNR direktive Komisija je u svom
prvobitnom prijedlogu iz 2011. godine istakla i harmonizaciju propisa dr-
Zava Clanica.>> U to vrijeme moglo se samo nagadati o razvoju nacionalnih
PNR programa, po ugledu na medunarodne partnere. Samo je Ujedinjeno
Kraljevstvo imalo sopstveni program, dok je nekoliko drugih ¢lanica bilo u
fazi eksperimentisanja.’® Ve¢ naredne godine, paralelno sa raspravama o pri-
jedlogu u Evropskom parlamentu, Komisija je najavila finansiranje nacional-
nih PNR projekata, uz podsticanje njihove kasnije evropeizacije, te je oko pe-
deset miliona evra raspodijeljeno u tu svrhu izmedu Cetrnaest ¢lanica.’” Time
je Komisija sama kreirala i platila uslove od kojih je prethodno strahovala:
»(...) moglo bi da se stvori do 27 prili¢no razli¢itih sistema. To bi dovelo do
nejednakih nivoa zastite li¢cnih podataka Sirom EU, bezbjednosnih rupa, po-
vecanih troSkova i pravne nesigurnosti kako za avio-prevoznike, tako i za
putnike” .8

Interes Komisije za uspostavljanjem evropskog PNR sistema mozZe da se
traZi u njenoj ocekivanoj vecoj ulozi i ugledu u sadrzajnijoj EU, i u njenoj nad-
nacionalnoj birokratskoj prirodi koja vuce integraciju naprijed. S druge stra-
ne, Evropski parlament stalno je kocio usvajanje PNR programa, isprva preko
sporazuma sa tre¢im drZavama a potom i donoSenjem novog evropskog za-
konodavstva. Njegovi obziri usredsredeni su na zaStitu prava evropskih gra-
dana. Podrobniji osvrt na njegovo postupanje u protekloj deceniji, medutim,
otkriva nam da je on sve vrijeme $titio i sopstvene interese.> Najkriti¢niji stav
prema PNR programu zastupao je kada je bio sasvim iskljucen iz procesa od-
lucivanja, pa je bio prisiljen ,da razvije strategije otpora koje nisu ukljucivale

54 Proposal for a EU PNR Directive 2011, op. cit., p. 11.
55 Ibidem, p. 4.
s6  Francuska, Danska, Belgija, Holandija i Svedska. Ibidem.

57 “Travel surveillance: PNR by the back door”, Statewatch, 03.10.2014. Internet, http://
www.statewatch.org/news/2014/oct/pnr-back-door.htm (pristupljeno 7.2.2016).

58 Proposal for a EU PNR Directive 2011, op. cit., p. 4.

59 Ariadna Ripoll Servent, Alex Mackenzie. “Is European Parliament Still a Data Pro-
tection Champion? The Case of SWIFT”. Perspectives on European Politics and Soci-
ety, Vol. 12, No. 4, 2011.
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zakonodavni uticaj”.®® Kada je Ugovorom iz Lisabona dobio uvecane nadlez-
nosti, utiSao je otpor, pristao na ustupke i nastojao da se ponasa kao odgovo-
ran partner prema Komisiji i Savjetu, ali i prema tre¢im drzavama. Najzad,
njegova uloga u odlucivanju je mnogo veca u procesu usvajanja evropskog
sekundarnog zakonodavstva nego u pregovorima o medunarodnom spora-
zumu. Evropski parlament bio je spreman da tu ulogu prihvati, ¢aki ako je to
znacilo stvarno povecanje opsega masovnog nadzora nad evropskim gradani-
ma, u &ije ime nastupa. Cinjenica da se podaci prikupljaju i obraduju u Evropi
i za Evropu, $to je za EP poZeljnija opcija, medutim, ne iskljucuje dalji prenos
ogromnog broja podataka tre¢im zemljama.

Iako je ova provokantna teza o institucionalnim interesima odrziva, sma-
tramo da je nadasve ponovna sekuritizacija teroristicke prijetnje kao posljedi-
ca najnovijih napada na EU teritoriji dala opravdanje za sprovodenje u djelo
vec postojece ideje o EU PNR sistemu, koja je na samom pocetku naisla na
naizgled nepremostive prepreke iz ugla zastite li¢cnih podataka. Potreba za po-
jacanom za$titom bezbjednosti evropskih gradana umanjila je dotad rastuci
znacaj ljudskopravnih briga i stavila ih u drugi plan.

ZAKLJUCAK

Svijest o znacaju privatne sfere za gradane u Evropi dovela je u proteklih pola
vijeka do stvaranja strogih i detaljnih pravila o njenoj zastiti na nacionalnom
i evropskom nivou. Evropski rezim zaStite danas je najrazvijeniji i najslojevi-
tiji na svijetu, te nastoji da bude uzor. Pored pocetne nedovoljne spremnosti
drzava ¢lanica na evropeizaciju u trecem stubu, ovo je jedan od bitnih razlo-
ga za$to razvoj evropske protivteroristi¢ke borbe tece prili¢no sporo i ispreki-
dano, uglavnom ostvarujuci pomake kroz neposrednu reakciju na konkretne
teroristicke napade. Izbijanje skandala oko masovnog nadzora od strane NSA,
a zatim i niz presuda Evropskog suda pravde svjedocili su tome da zaStita pri-
vatnosti mora biti jasna granica drZzavnim bezbjednosnim naporima. Voden
najskorijim tragi¢nim dogadajima u Parizu i Briselu, evropski kurs je nanovo
promijenjen. Nakon decenije insistiranja na visokim evropskim standardima,
i najglasniji zagovornik prava evropskih gradana pristao je na stvaranje EU
PNR kao domaceg sistema masovnog nadzora nad stanovni$tvom. Ne samo
da je time prihvacena dugo kritikovana praksa drugih drzava, vec je i opseg
nadzora vedi.

60 Ibidem, p. 393.
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»PNR nije zlatni metak, ali moZe biti neprocjenjivo oruzje u naSem arse-
nalu”,%! izjavio je evropski poslanik Timoti Kirkop (Timothy Kirkhope) kada
je prosle godine EP dao zeleno svjetlo inicijativi za uspostavljanje evropskog
PNR programa. Time se EU pridruzila op$tem trendu u svijetu, umjesto da
promocijom evropskih standarda globalno $iri normativni uticaj. Kritike koje
je Evropski sud pravde dao 2014. u presudi Digitalna prava Irske aktuelnije su
nego ikad. Kumulativni efekat razli¢itih mjera nadzora ozbiljno dovodi u pi-
tanje karakter zapadnih druStava kao slobodnih, na $ta je nedavno upozorio i
njemacki Savezni ustavni sud u vrlo uticajnoj presudi.®? Ako se svi gradani jed-
nako tretiraju kao potencijalni teroristi, ugroZena je i pretpostavka nevinosti,
i ne samo privatnost ve¢ posredno i sloboda misljenja i izrazavanja.
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EUROPEAN UNION'’S ANTITERRORISM FIGHT
IN SEARCH FOR A BALANCE BETWEEN GUARANTEEING
SECURITY AND PROTECTING PRIVACY

Abstract

In this article the author tends to find a parallel and relations between the
development of antiterrorism efforts of the European Union and it’s care for
protecting fundamental rights. While the development of european stan-
dards concerning right to privacy and protection of personal data has been
constant and consistent, EU’s antiterrorism fight has been developing slowly
and discontinuosly, mainly guided by critical events such as large scale terro-
rist attacks. The decade of peace between 2005 and 2015 has given increa-
se to voices emphasizing human rights problems of antiterrorist measures.
After the attacks in Paris, however, they have been sidelined and mass survei-
llance programmes that were until then almost unimaginable have suddenly
gained strong incentives.

Key words:

terrorism, privacy, personal data, EU, mass surveillance, PNR, European
Parliament.
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Apstrakt

Clanak se fokusira na razli¢ite razvojne strategije i prakse ekonomskog ra-
zvoja lokalnih vlasti (a pogotovu gradova) u Srbiji. Najveci gradovi imaju
najbolje potencijale na osnovu kapaciteta i trziSta (ekonomija obima), ali
Sanse imaju i manji gradovi, te je u vidu studije slucaja posebno prikazana
Indija (manji grad) kao lider i inovator u oblasti LER.
Osnovni istrazivacki metod ce biti produbljene analize i studija slu¢aja. U
prvom delu se kratko ukazuje na politi¢ko i ekonomsko uredenje Srbije i
domete politi¢kih i ekonomskih reformi uz fokusiranje na procese de-
centralizacije, demokratizacije, regionalizacije i modernizacije. Drugi deo
identifikuje kapacitete lokalnih vlasti za strate$ko planiranje, za kreiranje
atraktivnog ambijenta za investiranje, ponudu kvalitetne i efikasne admi-
nistracije, kreiranje kvalitetnih baza podataka i integrativne i participativ-
ne ekonomske politike, uz analizu kori§¢enja instrumenata LER kao: regu-
lacija, IT instrumenti (e-uprava), privatizacija, PPP, industrijski, tehnoloski
i nau¢ni parkovi, inkubator biznis centri, te praksa koriS¢enja municipal-
nih obveznica.
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Kljucne reci:
lokalni ekonomski razvoj (LER), instrumenti LER, imovina, finansijska i fi-

skalna autonomija, projektni i finansijski menadZment, municipalne obve-
znice, javno privatna partnerstva (PJP)

POZICIJA OPSTINA I GRADOVA
(LOKALNIH VLASTI) U SISTEMU

Posle 2000. godine u Srbiji je mnogo uradeno na decentralizaciji, izvesnoj
regionalizaciji (uvedeni su statisticki regioni), demokratizaciji, moderni-
zaciji sistema i na podizanju kapaciteta lokalnih vlasti. Tako, Ustav (2006)
garantuje gradanima pravo na lokalnu samoupravu, Zakon o lokalnoj sa-
moupravi (2002, 2007) prenosi na lokalne vlasti veliki broj nadleznosti,
ukljucujudi i lokalni ekonomski razvoj,! Zakonom o lokalnim finansijama
obezbeduje im fiskalnu i finansijsku autonomiju (2006). Uz dosta otpora,
lokalnoj vlasti je, bar zakonom, vracena imovina (2011). Otuda se moZe
zakljuciti da bi lokalne vlasti mogle da budu znacajni motori ekonomskog
razvoja.’

U ovom periodu bilo je ,lutanja” oko modernizacije politicke orga-
nizacije lokalne vlasti: u zakonu iz 2002. uveden je model direktno biranog
gradonacelnika, koji je ohrabrio ja¢anje liderstva a smanjivanje partijskog
uticaja na donoSenje najbitnijih strateSkih odluka u gradovima i opSstina-
ma. Politi¢ki lideri su posle prvog mandata, suocivsi se sa gradonacelni-
cima koji viSe vode rac¢una o interesima gradana nego o usko partijskim
interesima, bili saglasni da ovo reSenje nije dobro za njih, te su 2007. vra-
tili model slabog gradonacelnika.® Godine 2002. uveden je gradski (opstin-
ski) menadZer kao profesionalac koji treba da podstice LER, sa idejom da
vremenom preuzme i upravljanje administracijom i da u vecoj meri utice
na finansijski i budzetski menadZment. Ideja je bila da se pomogne poli-
ticarima i sluzbi da dobiju kompleksna znanja koje ovaj institut sobom
nosi. Mogucnost umreZavanja menadZera u regionu, Evropi i svetu,

1 Zakon o lokalnoj samoupravi iz 2007. godine daje lokalnim vlastima ovu nadlez-
nost kao izvornu.

2 SneZana Dordevic¢ (2012), Renesansa lokalne viasti - uporedni modeli, Cigoja Stam-
pa, Beograd, strana 389.

3 Ustav, u ¢iju materiju ne bi smelo da spadaju pitanja nacina organizacije lokal-
ne vlasti, utvrduje da skupstina bira izvr$ni organ. Gradovima je ostavljeno pravo
da imaju direktno biranog gradonacelnika, ali je neraspoloZenje partijskih lidera
prema tom reSenju uticalo da nijedan grad nije statutom usvojio ovaj model orga-
nizacije vlasti.
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predstavlja dodatni benefit koji bi sistem imao u pravcu podizanja kvalite-
ta upravljanja i rezultata koje ostvaruje (uporedivanje, uvid u tuda iskustva
inove ideje za pobolj$anje rada). Ipak, ve¢ od 2007. godine bilo je jasno da
ne postoji Zelja da menadZer ,opterecuje” proces politickog odlucivanja i
upravljanja (Cest je voluntarizam) nametanjem profesionalnih standarda,
te je tako menadZer ostao u funkciji podsticanja LER kao pomoc¢nih gra-
donacelnika.* ZadrZava se stara praksa rada a ostale, pomenute oblasti i
dalje , pokriva” nacelnik (administracija) i odgovarajuce sluzbe (finansije,
budzet).’ Ovi procesi govore jasno da je proces demokratizacije dosta opte-
recen autoritarnom politickom kulturom, vrlo jakom partokratijom i, na-
Zalost, dosta visokom korupcijom koja je sistemskog karaktera.

POLITIKA EKONOMSKOG RAZVO]JA

Kada se fokus usmeri na oblast ekonomskog razvoja i kvalitet politike u toj
oblasti, vidi se da Srbija ima dosta sistemskih slabosti. Problem slabe pravne
drZave, slabih institucija, zavisne sudske grane vlasti, neefikasne administra-
cije, partokratije i korupcije ozbiljno ugrozavaju sve, pa i ovu oblast javnih
politika. Dodatno se moZe prigovoriti stepenu ekonomskih sloboda drustva
(brojni monopoli), nedovoljno pogodnom ambijentu za poslovanje (izuzet-
no velika regulatorna i proceduralna opterecenja), oteZanim mogucnostima
zapocinjanja biznisa, slaboj dostupnosti finansija (kredita)®, neadekvatnom
poreskom sistemu itd.

4 Primera radi, Srbija je vrlo slabo ocenjena u pogledu kvaliteta profesionalnog
menadZmenta (na 131. mestu od 140 zemalja). Globalni izve$taj o konkurentno-
sti, stub 7. http://www3.weforum.org/docs/gcr/2015-2016/Global_Competitive-
ness_Report_2015-2016.pdf (pristupljeno 28.05.2016).

5 SneZana Dordevic¢ (2014), PoloZaj i kapaciteti gradskih i opstinskih menadZera u Srbi-
ji, Cigoja Stampa, Beograd, str. 9-10.

6 Globalni izveStaj o konkurentnosti za 2015-2016. oznacava slabu dostupnost
finansijama kao glavni problem u poslovanju (15%), zatim neefikasnu admini-
straciju (12%), politicku nestabilnost (11%) i korupciju (10%). http://www3.we-
forum.org/docs/gcr/2015-2016/Global_Competitiveness_Report_2015-2016.pdf
(pristupljeno 28.05.2016).
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Autoritarna, centralisticka politicka kultura ne olak3ava u sagledavanju
znacaja i kapaciteta gradova, opStina i regiona’ da budu pravi motori eko-
nomskog razvoja. Tako lokalne vlasti jo§ uvek nisu uspele da prenesu imovi-
nu na sebe, imaju problema sa fiskalnom i finansijskom autonomijom, te su
im u tom procesu ¢esto ozbiljno smanjeni kapaciteti za rad. Povrh svega po-
menutog, i drzava i lokalne vlasti slabo planiraju (strate$ki planovi razvoja se
Cesto prave pro forme), procesi odlucivanja su Cesto zatvoreni u uske grupe,
projekti se izvode Cesto vrlo netransparentno a brojne analize pokazuju da je
slab kvalitet upotrebe resursa, slabo ili nikakvo pracenje i u¢enje na iskustvu,
te su i rezultati ¢esto veoma skromni.?

Zato bi se slikovito moglo reci da je Srbija ,brod sa slabim kompasima”
za plovidbu na globalnom i regionalnim trziStima. Ipak, pored svega se mogu
naci dobri, pa i odli¢ni primeri uspeSnih projekata i politika, kao i dobri pri-
meri gradova lidera u oblasti LER.

Zanimljivo je videti kako smo ocenjeni od strane brojnih tela po-
put Bertelsmann Transformation Index (BTI), Doing Business,’ Global
Competitiveness Report Svetskog ekonomskog foruma (World Economic
Forum-WET) itd.

Srbija je od 189 zemalja na 59. mestu po pogodnosti poslovanja'® i krece se
nesto ispod regionalnog proseka (prosek bi bio oko 48. pozicije). Indikativnho
je skromno stanje u oblasti mogucnosti pokretanja biznisa (65), zatim dobija-
nja kredita (59),'! jo§ losije sa poStovanjem ugovora kao garanta pravne sigur-
nosti i zadtite investitora, kao i za registrovanje imovine (oba na 73. mestu),!?

7 Snezana Dordevic¢ (2012), Renesansa lokalne viasti — uporedni modeli, Cigoja $tam-
pa, Beograd, str. 390-393; Snezana Dordevic¢ (2012), Savremene urbane studije —
preduzetnicki, kreativni, demokratski gradovi, Cigoja Stampa, Beograd, str. 197.

8 https://atlas.bti-project.org/share.php?1*2016* CV:CTC:SELAFG* CAT*AFG*REG:
TAB (pristupljeno 25.05.2016).

9 http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/serbia (pristupljeno 25.05.2016).

10 Prema podacima Svetske banke iz njene studije Doing Business, Makedonija je
na 12, Slovenija na 29. mestu, Rumunija na 37, Bugarska na 38, Hrvatska na 40.
mestu, Madarska na 42, Crna Gora na 46, Gr¢ka na 60, BIH na 79. i Albanija na
97. mestu. Podaci su uzeti iz Doing Business za 2016. godinu. Interesantno je da
je Svedska na 8, Finska na 10. mestu, Nemacka na 15. mestu, gvajcarska na 26,
Francuska na 27. mestu a Italija na 45 (problemi sa plac¢anjem poreza, dobijanjem
kredita i sprovodenjem ugovora).

11 Postoji pad sa 40. na 59. mesto.

12 Medu druge indikatore spadaju: trgovina preko granice (23) i reSavanje proble-
ma nelikvidnosti (50), gde je napravljen veliki pomak jer je svega nekoliko go-
dina ranije u pogledu trgovanja bila ¢ak na 94. mestu, a kod reSavanja problema
nesolventnosti ¢ak na 103. mestuiprikljucenje na elektri¢cnu mreZu (63). Pored
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dok je zabrinjavajuce loSe u oblasti izdavanja gradevinskih dozvola (139. me-
sto) i placanje poreza (149).1

LOKALNI EKONOMSKI RAZVO]

Autoritarna i centralisticka politi¢ka kultura minimizira znacaj gradova, op-
Stina i regiona u podsticanju ekonomskog razvoja, Sto se vidi kako u nedou-
micama i lutanjima oko zakonskih i regulatornih resenja, tako i u praksi.

Strategija: Pri izradi Nacionalne strategije u oblasti ekonomskog razvoja
drzava ne ukljucuje lokalne vlasti da bi objektivno sagledala prednosti (pre
svega ljudskih resursa i znanja) i slabosti u lokalnim sredinama; ovaj do-
kument je usvojen pro forme, ne koristi se (kao i mnoge druge strategije).
Principom inercije i lokalne vlasti tako prave svoje dokumente, ali se zbog bli-
skosti sa gradanima deSava da neki grad (opStina) ozbiljnije pride planiranju i
poc¢ne ovaj dokument da koristi kao instrument razvoja.

Privredni razvoj nesumnjivo jeste jedan od glavnih prioriteta Vlade i na
tom polju su postignuti dobri rezultati,' ali to ne znaci da je ovaj proces opti-
malno osmisljen i da daje najbolje rezultate.

Analize pokazuju da uslovi za domace investitore nisu povoljni: optere-
¢ujuca i velika regulativa, administrativne prepreke, veliki broj poreza i taksi
opterecuje biznis ¢ak i kada je u inkubator biznis centru, gde bi reZim trebalo
da bude podsticajan itd.

problema sa ugovorima i sa registrovanjem imovine, postoje i problemi zastite
manjinskih investitora (81). Ohrabrujuce je da se u sva tri slucaja radi o ozbiljnim
poboljsanjima u odnosu na prethodne godine: tako je poStovanje ugovora bilo
¢ak ocenjeno skorom koji je Srbiju stavljao na 103. mesto.

13 Placanje poreza palo je za jedan broj pozicija (bilo je 142. mesto), dok je reSavanje
gradevinskih dozvola bilo uvek apsolutni favorit (deSavalo se da ode na 191. me-
sto), te je postojeci plasman u stvari veliko poboljSanje nastalo donosenjem no-
vog zakona i skrad¢ivanjem procedura dobijanja gradevinske dozvole. Da bi stanje
bilo bolje, mnogo truda treba uloZiti da ova oblast funkcioniSe pristojno.

14 U2015.Srbijaje nadrugom mestu po privlacenju stranih direktnih investicija u Ev-
ropi, iza Madarske. Evidentan je rast industrijske proizvodnje, kao i gradevinskog
sektora. Doing Bussiness, Output strenght; Ernst & Young’s Europe attractiveness
Survey 2013. http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/European-Attractive-
ness-Survey-2013/$FILE/European-Attractiveness-Survey-2013.pdf.
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Na pitanju koriScenja znanja i obrazovnih pojedinaca (procenjeno kao vrlo
slabo u na3oj zemlji) vidi se veliko odstupanje od strategijskih ciljeva.'®

Iako i u nacionalnoj i u lokalnim strategijama kao prioritet uvek stoji ko-
riS¢enje potencijala mlade, visokoobrazovane populacije, u praksi se olako
prelazi preko ovog vaznog cilja. Podaci govore da ¢ak 47% visokoobrazovanih
mladih ljudi nema posao,'® te otuda nije neobi¢no da Srbija spada u zemlje sa
izuzetno velikim odlivom ovog dela populacije. Detaljnija analiza pokazuje da
je najveci broj novih pridobijenih projekata i poslova u Srbiji radno intenzivan
(obuhvata slabo obrazovanu i jeftinu radnu snagu), $to je paradoksalno jer se
ceo svet okrece znanju kao glavnom razvojnom resursu. lako ovo stanje traje
godinama, Vlada nije donela adekvatne mere i ovaj problem okrenula u glavnu
komparativnu prednost zemlje.'” O ovom paradoksu bice viSe govora u delu o
funkcionisanju naucnih i tehnoloskih parkova, kao instrumenata razvoja.

Sli¢ni problemi se preslikavaju i na lokalnom nivou, koji obi¢no sledi na-
cionalnu politiku i praksu privlacenja stranih investicija po svaku cenu, bez
detaljnije analize potencijala, potreba i Zelja gradana date sredine. U tom smi-
slu, brojne analize pokazuju da su uslovi za razvoj domaceg biznisa dosta slabi
i nestimulativni.

Na primeru lokalnih vlasti se vidi slaba sofisticiranost, nedostatak ima-
ginacije i sposobnosti izrade i kori$¢enja lokalnog strateSkog plana razvoja uz
fokusiranje na delatnosti u kojima bi ta sredina mogla imati komparativne
prednosti. Lokalni politicki lideri imaju utisak da bi ovakvo fokusiranje sma-
njilo njihove mogucnosti razvoja u drugim oblasti (oportunity cost). Zbog
toga oni u planove stavljaju sve, u realnosti svastare, sa dosta slabim rezultati-
ma, $to je praksa rada koju treba menjati.!®

Kreiranje politike: Lokalna vlast radi na arhaic¢an nacin i kreira politiku lo-
kalnog ekonomskog razvoja odvojeno od drugih oblasti. Nema kreiranja misi-
ja, koordinacija u radu razlic¢itih sluzbi je vrlo slaba, planiranje je ¢esto formal-
no. Politika se kreira, po pravilu, u uskom krugu, a projekti se pre usmeravaju
prema interesima uZih grupa, nego prema interesima gradana, datog naselja i
drudtva uopste. Nedovoljno se ukljucuje civilno drustvo, predstavnici privre-
de, mala i srednja preduzeca. Socio-ekonomski saveti, koji su formirani da bi
se povecao kvalitet i javnost politike, slabo su iskoriS¢ena institucija.

15 Globalni izvestaj o konkurentnosti za 2015-2016. ukazuje da Srbija veoma slabo
koristi svoje kadrove (stub 7). Oslanjanje na profesionalni menadZment u cita-
vom sistemu je dosta slabo ocenjen (131. mesto od 140 zemalja).

16 Po sposobnosti da zadrZzimo talentovane pojedince na poslednjem smo mestu
(140), a da privucemo talente sli¢no tome (139). Isto (stub 7).

17 M. Aradanrenko, B. Will (eds.) (2012), Labor Markets and Skills in the Wester Bal-
kans, Belgrade, Frenn: LSEE, Grafolik.

18 DuSan Vasiljevic¢ (2012), Lokalni ekonomski razvoj, Palgo Centar, Beograd.
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Podaci o projektima su Cesto nedostupni, slab je kvalitet baza podataka,
nema fokusiranosti na rezultate, retko se samoinicijativno prave indikatori
uspednosti, te je time slaba mogucénost da se koriguju slabosti i da se udi iz
iskustva.l” O ovoj politici se ne razmislja dovoljno sa pozicije pogodnosti za
biznis i privrednike, ve¢ se oni opterecuju brojnim administrativnim, biro-
kratskim merama i visokim porezima i taksama. Generalno se moze zakljuciti
da su uslovi za privredivanje, kao i podsticaji za domace privrednike slabi.

Ipak, buduci da je oblast ekonomskog razvoja (pogotovu LER) bila jedna
od prioritetnih polja podrske od strane medunarodnih fondacija, uz njihovo
zalaganje, novcana ulaganja i podrSku, postupno su uvodene neke od institu-
cija, procedura, pravljene obuke, podsticana dobra praksa, te su dobrim de-
lom na ovom talasu i napravljeni neki dobri rezultati.

MREZA INSTITUCIJA, ADMINISTRACIJA
I PROCEDURE

Vecina gradovaiopstinaima kancelarije za lokalni ekonomski razvoj (KLER)%,
a formirane su i regionalne razvojne agencije. U lokalnoj vlasti se razvijaju i
neki sloZeni oblici LER poput: inkubator biznis centar, industrijski, nauc¢ni i
tehnolo3ki park, zona unapredenog poslovanja, slobodna zona, javno privat-
na partnerstva (PPP) itd. Sve ove institucije traZe kvalitetnu regulativu, dobar
menadZment, liderstvo, posvecenost i obuc¢enost zaposlenih.

Administracija: Oblast ekonomskih usluga i posebno LER izuzetno je za-
htevna i trazi kvalitetnu administraciju, jasnu regulativu, procedure i odli¢no
obucene ljudske resurse. Lokalne vlasti su tek 2015. godine dobile Zakon o
lokalnoj upravi i sluzbenicima, koji uvodi elemente merit sistema, ali praksa
ove vrste reformi u drzavi (zakon donet jo§ 200S. godine) ukazuje da parto-
kratija u velikoj meri vitoperi zakonski uredena pravila. Lokalne vlasti su od
2000. godine dosta uradile na podizanju kvaliteta administracije, primenom
IT instrumenata, povecanjem efikasnosti i transparentnosti rada i stvaranjem
boljih uslova za korisnike (uvodenje jednoSalterske sluzbe, raznih usluZznih

19 §.Dordevic¢ (2012), Renesansa lokalne viasti — uporedni modeli, Cigoja $tampa, Beo-
grad, str. 401-403; S. Dordevic (2014), PoloZaj i kapaciteti gradskih i opstinskih me-
nadZzera u Srbiji, Cigoja Stampa, Beograd, str. 49-53; S. Dordevic¢ (2012), Savremene
urbane studije — preduzetnicki, kreativni, demokratski gradovi, Cigoja $tampa, Beo-
grad, str. 132-143.

20 Kancelarije mogu imati razli¢ite forme i status: mogu biti odeljenja opStinske upra-
ve, odsek u okviru odeljenja za privredu i finansije, jedinica u okviru kabineta gra-
donacelnika, nezavisna agencija, deo lokalnog fonda za razvoj itd. Du3an Vasiljevic¢
(2012), Lokalni ekonomski razvoj, Palgo Centar, Beograd, str. 46—47.
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paketa poput sistema 48 sati itd). Ipak se mogu ¢esto naci institucionalni i or-
ganizacioni problemi u radu koje ¢ini: slaba koordinacija u radu, slaba podela
posla uz preklapanja u radu,?! a neka polja rada uopste nisu pokrivena, slabo
merenje zadovoljstva gradana uslugama itd.

Lokalnim vlastima iz niza razloga Cesto nedostaju strucnjaci (ekonomisti,
menadZeri, inZenjeri, arhitekte, a ¢esto i pravnici), a pogotovu stucnjaci za
moderan finansijski, budZetski, projektni menadzment, za upravljanje ljud-
skim resursima. Deo razloga leZi u u ¢injenici da obrazovni programi nisu do-
voljno prilagodeni potrebama trZiSta, a deo u ¢injenici da slabi razvojni kapa-
citetilokalnih vlasti doprinose begstvu kvalitetnih stru¢njaka prema najvec¢im
gradovima, te time ostavljaju manje a pogotovu periferne opstine i gradove u
nezavidnom poloZaju.

Analize dodatno pokazuju da se znanju sluzbenika ne posvecuje adekva-
tan znacaj, te zaposleni u administraciji dobijaju nedovoljno obuka, inovacija
znanja i treninga.?” Gradovi i opStine u Srbiji treba i mogu bolje da urede ad-
ministraciju kao ljubaznu, obucenu i efikasnu i ovo ostaje veliki problem koji
opterecuje i oblast ekonomskog razvoja. Globalni izveStaj o kompetentnosti
istice da je neefikasna i korumpirana administracija, kao i favorizam u odlu-
¢ivanju drzavnih sluzbenika (preterani prostor za voluntarizam) veliki balast
naseg sistema.?

Kvalitet regulative: U ¢itavom sistemu (drZava i lokalne vlasti) ocenjeno je
da je regulativa opterecenje za razvoj i da su procedure Cesto nejasne. Otuda je
drzava uloZzila napor da pobolj$a ovu oblast. Sprovela je tri paketa mera za re-
formu pravnog sistema u cilju povecanja ekonomskih sloboda, podizanja na-
cionalne konkurentnosti, olakSavanja poslovanja uz podizanje pravne sigur-
nosti i transparentnosti u radu. Ti paketi su bili: Giljotina propisa, vodena od
strane Ministarstva za ekonomiju i regionalni razvoj, predlog mera NALED-a
za bolji investicioni ambijent i privredivanje (Siva knjiga), te Bela knjiga kao

21 Na primer, KLER (Kancelarija za lokalni ekonomski razvoj) i Zavod za zaposljava-
nje skupljaju, nezavisno jedni od drugih, podatke o broju i strukturi nezaposlenih
o broju i strukturi zaposlenih u gradu (opstini), $to je naracionalno i skupo. Mari-
ja Ziki¢, Dejan Mak, Analiza efekata ... sprovodenja nadleZnosti u oblasti LER, SKGO,
2010, str. 21-23.

22 Tako je dostupnost treninga zaposlenima u Srbiji pala u rangu u periodu (2007-
2016) sa 63. u 2007, na 125. mesto u 2012. a zatim na nesto bolje 107. mesto u
2016. godini, a sli¢no je i sa obimom treninga: sa 122. mesta, u 2007, na 138. me-
sto, u 2012, te na 135. mesto (od ukupno 140 posmatranih zemalja) u 2016. godi-
ni. Global Competitiveness Report, 5 stub.

23 http://www3.weforum.org/docs/gcr/2015-2016/Global_Competitiveness_Re-
port_2015-2016.pdf (pristupljeno 28.05.2016).
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predlog stranih investitora uz zanimljiv doprinos delegacije nemacke privre-
de u vidu analize rezultata ankete svojih preduzeca koja posluju u Srbiji.

U praksi je, medutim, tek deo predvidenih propisa primenjen (nesto pre-
ko 60%), a razlozi su nedovoljna posvecenost politicke elite ovoj reformi, slab
kvalitet liderstva na centralnom i posebno lokalnom nivou, te teZnja da se
ocuva nejasna regulacija® da bi se na toj osnovi obezbedivale razne privilegije
(politicari ali i administracija). Na taj zakljucak navodi mnostvo opstrukcija
koje su se pojavile u primeni paketa boljih pravnih regula i reSenja.

IMOVINA I FINANSIJE

Zakoni i praksa: Finansijska autonomija je, pored nadleZnosti, vaZzan preduslov
kvalitetnog rada u ovoj oblasti, te je njoj posvecena posebna paznja. Moglo
bi se zakljuciti da gradovi i opStine u Srbiji mogu normalno obavljati posao u
oblasti privlacenja investicija, podsticanja LER i otvaranju radnih mesta tek
sa faktickim vracanjem imovine lokalnoj vlasti (formalno je vracena 2011)% i
uvecanjem finansijskih i fiskalnih kapaciteta, te je otuda veoma bitno osvetli-
ti zakonska i sistemska ogranicenja u toj oblasti.

Zakon o finansiranju lokalne samouprave (2006) uraden je po evropskim
standardima i obezbedio je lokalnim vlastima predvidljiv, pregledan, stabi-
lan i pravedan sistem finansiranja koji im omogucava planiranje i ukljuciva-
nje gradana u kreiranje optimalnog seta usluga.” Sve lokalne vlasti dobile su
pravo na prikupljanje izvornih poreza (formirane su lokalne poreske uprave) i
mogucnost da utvrdivanjem stope izvornih poreza stvaraju stimulativan ambi-
jent za privlacenje investicija. Visina drzavnih davanja (transfera) za lokalne
samouprave (kao i transferi za nerazvijene) zakonom su precizirani kao od-
govarajuci procenat BDP-a a distribucija je sprovodena po zakonski precizno

24 Dragan Pej¢ic¢ (2011), Ekonomski kapaciteti lokalnih samouprava za privlacenje inve-
sticija, SKGO, str. 25.

25 Nejasno formulisanje pravila i fleksibilno tumacenje daje velike moguc¢nosti kako
politi¢arima tako i sluzbenicima u raznim organima i sluzbama da sebi obezbede
brojne privilegije. Isto, str. 28.

26 Proces otpoc¢eo Zakonom o imovini u javnom vlasniStvu, ali proces vracanja je
jako spor te fakticki vedina gradova i opS$tina tek ima popisanu svoju imovinu. U
meduvremenu, imovinu mogu koristiti a za svaki akt otudenja, pa ¢ak i rentiranja
moraju dobiti odobrenje Agencije za upravljanje imovinom.

Snezana Dordevic¢ (2012), Renesansa lokalne viasti — uporedni modeli, Cigoja stam-
pa, Beograd, str. 400; Snezana Dordevic¢ (2014), PoloZaj i kapaciteti gradskih i opstin-
skih menadzera u Srbiji, Cigoja $tampa, Beograd, str. 17.

27 Zakon o finansiranju lokalne samouprave, Sluzbeni glasnik, 62/06.
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regulisanim formulama pripremljenim uz aktivno uce$ce predstavnika opsti-
na i gradova. Ovime je isklju¢en voluntarizam iz redistribucije transfera kao
vaznog dela lokalnih budZeta. Na toj osnovi su lokalne vlasti mogle da plani-
raju budzete i u taj proces ukljuc¢uju gradane i civilno drustvo (NVO, interesne
grupe itd).?® Od 20135. je uvedeno programsko budZetiranje i lokalna vlast se
tek prilagodava novom sistemu.

Ozbiljan problem u ovom dobro reformisanom sistemu nastaje sa krizom
od 2008, kada Vlada uredbama menja pravila igre, smanjuje drZzavna davanja,
ozbiljno naru$ava fiskalnu, finansijsku autonomiju i kapacitete lokalnih vlasti,
¢ime su mnoge od njih do kraja 2010. godine dovedene skoro do bankrota. To
je bio signal Vladi da koriguje odluke, ali se do danas nije vratilo na dobro po-
stavljen sistem. Tako, lokalne vlasti u proseku imaju oko 20 procenata izvornih
fiskalnih i nefiskalnih prihoda, a drZavna davanja postaju nepouzdana, ¢ime se
ugroZavaju sigurnost i predvidljivost raspoloZivih sredstava u budZetu lokalne
vlasti. To je posebno problem za dugoro¢no planiranje budZeta, a posebno za
planiranje i realizaciju ambicioznijih, viSegodi3$njih kapitalnih projekata.

Lokalne vlasti posvetile su dosta paznje procesu oporezivanja (izvorni po-
rezi) i ovladavanju finansijskim menadZmentom, koji su bili dosta izazovna
oblast za njih.? Zakon je dao lokalnim vlastima porez na imovinu kao glavni
izvorni prihod i one su dosta lutale u proceni optimalne stope ulazeci u ozbilj-
ne konflikte sa gradanima.*® Ovaj porez donosi oko 6% budZetima lokalnih
vlasti, a ostatak do 20% dolazi iz ekolo3kih taksi i taksi na usluge, firmarine,
prihoda od kamata i renti, $to se ispostavilo kao nedovoljno.*!

28 Javna rasprava o budZetu jo§ uvek nije zakonska obaveza vec je zakon samo prepo-
rucuje, $to nije dobro reSenje. Imajuci u vidu da javna rasprava gradanima daje bo-
lji uvid u prihodnu i posebno rashodnu stranu budZeta, koja ukazuje za koje pro-
grame vlast namerava da izdvoji novag, to je prilika da gradani (grupe, pojedinci)
istaknu prioritete te uti¢u na korekciju planova. U sredinama u kojima se sprovodi
javna rasprava, ¢esto se obavi pro forme, sa odabranom grupom gradana. Ipak, je-
dan broj gradova i op$tina obezbedio je kvalitetne budZete i otvara prostor da gra-
dani debatuju o visini poreza i nameni (usmeravanju) budzZetskih sredstava. Pred-
stavnici nekih opstina isti¢u da je bitno jo$ u fazi izrade nacrta budZeta omoguciti
gradanima i javnosti (udruZenja ili organizacija) da daju predloge, inicijative ili
primedbe na raspodelu sredstava (rezultati empirijskog istraZivanja sprovedenog
u projektu ,Primena principa supsidijariteta u Srbiji”, Ministarstvo regionalnog
razvoja i lokalne samouprave, Beograd, 2013).

29 Zakon je 2006. godine omogucio da lokalne vlasti formiraju svoje poreske uprave, ali u
praksi je tek od 2008. najveci broj opstina i gradova osposobio ove institucije za rad.

30 Postoji uvek ozbiljna opasnost od preteranog poreskog opterecenja i dZentrifikacije.

31 M. Arsi¢, D. Vasiljevid, A. Buci¢, S. Randelovic (2014), Analiza mogucnosti za kom-
penzaciju prihoda od naknade za koriScenja gradevinskog zemljista kroz porez na
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U periodu od 2008. do 2016. lokalne vlasti ovladavaju znanjima i vesti-
nama odredivanja ,optimalne” visine poreza i postaju svesnije ¢injenice da
su nizi porezi vazan ¢inilac pogodnog ambijenta, te da se finansijske koristi
dobijaju preko razvoja biznisa i placanja koja naknadno dolaze (takse, porezi,
dodatna ulaganja, viSe plate, troSenje, promet itd). Pored ovog trenda, u prak-
si se ipak deSava da lokalne vlasti ¢esto ne mogu efikasno da naplate porez na
imovinu ili neke od izda3nijih taksi (ekolo3ka), pa onda dodatno razrezuju
razne takse i parafiskalne namete koje je teSko izbeci jer se placaju za razne
usluge neophodne gradanima (ovaj sistem je trenutno veoma raznovrstan,
neujednacen i razgranat). Rezultat je da kumulativno po glavi stanovnika, tj.
privrednog subjekta ovo postaje veliki izdatak, ¢ime se posledi¢no anulira i
povoljnost zemlje u pogledu visine poreskih opterecenja.

Nacelna preporuka je da sve lokalne vlasti uvedu red u ovu oblast i obu-
zdaju nerealne apetite. Fiskalni sistem treba da bude jednostavan (da nema
mnogo fiskalnih instrumenata), jasan, pregledan (podaci o vrsti, stopama i
nacinu naplate moraju biti jasni) i lokalna vlast mora voditi u vecoj meri racu-
na o pravednosti sistema i njegovoj usaglaSenosti sa standardom gradana.

U strukturalnom smislu se razmislja o mogucnosti uvodenja izvornog
poreza Kkoji u osnovi ima poslovanje (godiSnji porez na oporezovani promet
ili u¢edce u porezu na dobit), $to ostaje tek za kasnije faze.

VODENJE POLITIKE LER I POKUSAJI
STANDARDIZACIJE I MERENJA

U praksi drzavni predstavnici ¢esto minimiziraju znacaj gradova, opstina i
regiona u podsticanju LER* i, umesto da ih kao ,stariji partneri” podstic¢u i
ohrabruju, ¢esti su primeri sistemskog i prakticnog sputavanja njihovog rada.
Ono se odnosi na sve oblasti i aspekte rada lokalnih vlasti od nametanja par-
tijskih koalicija, politika i mera koja lokalnoj sredini ne odgovaraju, preko
uskracivanja finansija i nametanja prevelikih obaveza bez adekvatne finan-
sijske i stru¢ne podrske itd.

imovinu, SKGO, Beograd. http://www.mc.rs/upload/documents/saopstenja_izve-
staji/2014/122914_SKGO_publikacija.pdf (pristupljeno 8.06.2016).

32 Otudaje i pozicija poreskih placanja pala sa 142. na 149. mesto.

33 Snezana Dordevi¢ (2012), Renesansa lokalne viasti — uporedni modeli, Cigoja Stam-
pa, Beograd, str. 390-393; SneZana Dordevic¢ (2012), Savremene urbane studije —
preduzetnicki, kreativni, demokratski gradovi, Cigoja $tampa, Beograd, str. 197.

34 Ipak, najekstremniji primeri su proganjanje uspe$nih gradonacelnika (2008. go-
dina) kao potencijalnih suparnika u podeli moci u stranci. Tako je gradonacelnik
Indije Goran Jesi¢ skoro c¢itavu godinu bio pod svakodnevnim istraZivanjima od
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I pored postojecih sistemskih i politickih prepreka, i gradovi i opStine u
Srbiji se, poput ostalih lokalnih vlasti u svetu, bore za podsticanje LER i u tome
ostvaruju dosta razlicite rezultate: od lidera u toj oblasti, preko dosta uspesnih,
prosecno razvijenih, do potpuno uspavanih lokalnih vlasti koje se oslanjaju na
drzavna davanja i pomoc. Veliki gradovi, po pravilu, imaju vece kapacitete, te
linija Novi Sad, Beograd, Kragujevac i Ni$ predstavlja kicmu na koju se oslanja
ekonomski i privredni razvoj zemlje. Ipak, mimo ovih centara, u Srbiji je mogu-
¢e naci veoma uspe$ne opstine i gradove koji ostvaruju jos bolje rezultate, bez
obzira $to su manje. I u naSem druStvu potvrduje se pravilo da najbolje rezultate
ostvaruju izvrsni lideri, sposobni da okupe ekipu dobrih stu¢njaka sa neophod-
nim znanjima i ve$tinama. Vrlo je vazna njihova li¢na ali i timska posvecenost
demokratizaciji, uz fokusiranje na potrebe gradana pri kreiranju usluga koje im
se obezbeduju i uz ispitivanje njihovog zadovoljstva ostvarenim rezultatima.3’

Naredni grafikon pokazuje prikaz stanja u Srbiji (Doing Business) sa naj-
bitnijim indikatorima pogodnosti naSeg druStva za poslovanje.

Grafikon 2. Najproblematicniji faktori poslovnog ambijenta
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Izvor: Doing Business

strane finansijske inspekcije (nisu uspeli da nadu nista sporno), dok je gradonacel-
nik Zrenjanina Goran KneZevi¢, tri dana posto je dobio nagradu USAID-a za naj-
boljeg lidera zbog kreiranja najboljeg investicionog ambijenta u industrijskoj zoni
grada, priveden pod sumnjom da su povoljni uslovi za investicije u stvari gubitak
novca za grad, te je u istraznom zatvoru proveo 13 meseci. Sumnje nisu dokazane.
U oba slucaja radi se o ¢lanovima iste stranke (DS) koja je bila na vlasti i u drzavi.

35 SneZana Dordevic¢ (2014), PoloZaj i kapaciteti gradskih i opstinskih menadZera u Srbi-
ji, Cigoja Stampa, Beograd, str. 37-43.
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Iskustva pokazuju da gradovi i opStine u Srbiji treba da bolje urede admini-
straciju kao ljubaznu, obucenu i efikasnu, da obezbede dobru infrastrukturu,
olak3aju izdavanje dozvola, obezbede olaksice u poslovanju i reSe imovinsko-
-pravna pitanja (zemljiSte, ali i drugi objekti) tako da se ne opterecuje proces
rada. Izdavanje municipalnih obveznica lokalne vlasti su prepoznale kao je-
dan od nacina povecanja dostupnosti finansijama za ambicioznije, kapitalne
projekte. Naredni grafikon prikazuje $ta su lokalni lideri istakli kao najbitnije
faktore koji uti¢u na LER.

Grafikon 3. Znacaj faktora poslovnog okruzenja
na lokalnom nivou u Srbiji (% odgovora ispitanika)
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Izvor: Strategic Marketing Research, MEGA, prema:
Dragan Pejci¢, Ekonomski kapaciteti lokalnih samouprava
za privlacenje investicija. SKGO, 2011, str. 11

Vazno je ponoviti da, iako se pitanje kvaliteta radne snage stavlja visoko na li-
stu prioriteta, retko koja lokalna vlast je ovaj problem uspesno resila. Iskustva
pokazuju da se odli¢ni efekti u radu mogu identifikovati samo u sredinama
gde je zaposlen odli¢no obucen kadar posvecen ovoj misiji, gde postoji jako
liderstvo i uspostavljeni odnosi saradnje i poverenja, gde je izbegnuta zamka
preteranog strancarenja i svakako korupcije. U Srbiji nema mnogo takvih sre-
dina. Za skoro sve gradove i opstine ostaje kao otvoren problem imovinski
rezim, zatim brzina izdavanja gradevinskih dozvola,* nedovoljno kvalitetne
baze podataka, otvorenosti i transparentnosti u radu itd.

36 Sa181.onajedoslana 139. mesto, Sto je poboljanje, ali je daleko od prihvatljivog
stanja. Doing bussiness.
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U ovom kontekstu vredi napomenuti da se NALED* godinama bavi stan-
dardizacijom i kreiranjem indikatora dobrog investicionog i poslovnog am-
bijenta za opStine i gradove u Srbiji. Ovi indikatori, kojima se pokrivaju sva
bitna pitanja vazna za ekonomski razvoj, jesu osnova za sertifikaciju uspesno-
sti lokalnih vlasti. Sertifikacija je podstakla lokalne vlasti da postanu svesnije
svoje uloge, da podignu svoje kapacitete, koriguju slabosti a ojac¢avaju kom-
parativne prednosti, $to je doprinelo boljim rezultatima u radu. Sertifikacija je
podstakla zdravo takmicenje izmedu njih, ali je podstakla i saradnju (ucenje
na iskustvima uspe$nih).

ISKUSTVA IZ PRAKSE

Naredni deo se fokusira na praksu traganja za dostupnijim finansijama i na
praksu kori$¢enja municipalnih obveznica kao instrumenata ekonomskog
razvoja, zatim na pokusaje i praksu ukljucivanja privatnog sektora u rad lo-
kalnih vlasti (PPP) i na iskustva u koriS¢enju sloZenih formi podsticanja LER
(inkubator biznis centri, industrijski, nau¢ni i tehnoloski parkovi). Tekst se
zavrSava primerom dobre prakse (prikaz rada grada Indija).

1. Municipalne obveznice

U Srbiji je dostupnost finansija slaba, $to oteZava ekonomski razvoj, a razlog
skupim kreditima su visoKki rizici. Kreditni rejting kao pouzdan indikator stepe-
na bezbednosti ulaganja® i za Srbiju je BB - 3to je zona $pekulativnih (nesi-
gurnih) investicija. Otuda kreditni rejting ni lokalne vlasti u Srbiji, mada one
pojedina¢no mogu biti daleko bolje u pogledu pozdanosti, ne moZe biti po-
voljniji. S obzirom na problem sa prenosom imovine, lokalnim vlastima nisu
dostupni povoljni hipotekarni krediti, te je postalo jasno, pogotovu sa krizom
(2008), da se moraju potraziti izvesne alternative. Otuda za njih postaju veo-
ma interesantne municipalne obveznice kao mogucnosti za finansiranje ka-
pitalnih projekata. Brojni projekti finansirani od strane stranih donatora®, a
uz podr$ku Ministarstva finansija i privrede, SKGO i banke Inteza, obezbedili
su tehnicku i drugu pomoc¢ zainteresovanim gradovima i opStinama. Vecina
lokalnih vlasti obucena je i u teorijskom i u prakticnom aspektu koriS¢enja
ovog instrumenta, o svim fazama rada i preduslovima koji se moraju zado-

37 Nacionalna alijansa za lokalni ekonomski razvoj. http://www.naled-serbia.
org/en.

38 Sto je bolji kreditni rejting, bezbednije je ulaganje, maniji rizik, a time su, na pri-
mer, i krediti povoljniji (manje su kamate pri zaduZivanju, novac je jeftiniji).

39 USAID i programi Evropske unije (IPA, Exchange 3).
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voljiti da bi se izdale obveznice. Zainteresovani su obuceni da urade analizu
value for money da bi videli da li im se viSe isplati da uzmu kredit ili da izdaju
obveznicu.

Jedan od najvecih izazova lokalnim vlastima predstavlja neophodnost da
se transparentno i ta¢no prikaZe budZet, kvalitet rada i projekata u gradu i op-
Stini, ali i pored toga atraktivnost ovog instrumenta nije smanjena.

U prvom talasu jedan broj gradova i opS$tina izdaje obveznice, ali Cita-
vu seriju otkupljuje banka (na primer Novi Sad*’, Pancevo). U drugoj fazi (od
2012) polovina serije je ponudena za javnost i otkupljena od strane gradana
(primer u gradu Sapcu i opstini Stara Pazova),*! §to predstavlja ozbiljan kva-
litet vise.

Ovim projektima se, po pravilu, zavrSavaju neki kapitalni projekti za koje
u budZetu ne bi bilo novca a koji su znacajni za tu sredinu. Tako je u Novom
Sadu (2011) uloZeno u infrastrukturu i u kanalizacioni sistem grada i prigrad-
skih naselja, u Pan¢evu (2012) pet kapitalnih projekata: izgradnja dve indu-
strijske zone, dela infrastrukture i izrada dokumentacije za izgradnju olimpij-
skog bazena. *?

Rok izdavanja obveznica varira od 7 (Pazova, Sabac) do 12 godina (Novi
Sad), a placanje kupona je najce$c¢e polugodisnje. Obveznice su obezbedi-
le 6-7% kamate na godiSnjem nivou, 3to se pokazalo kao veoma atraktiv-
no. Potraznja za obveznicama od strane gradana u Sapcu i posebno u Staroj
Pazovi je 2 do 3 puta prevazisla ponudu (u oba slucaja ponudena je polovina
serije, dok su drugu polovinu otkupile banke). Svi realizovani projekti bili su
vrlo uspesni, te se u Srbiji ovaj instrument afirmisao kao vrlo koristan.*?

Putem otkupa, lokalne vlasti ¢itav projekat prave mnogo bliZze gradani-
ma, podstiCe se poverenje izmedu njih, a gradani ulaganjem (pored toga Sto
dobijaju rente daleko viSe do kamata koje mogu za uloZen novac dobiti u ban-
ci) dobijaju zadovoljstvo zbog ulaganja u zajednicki kapitalni projekat u koji
imaju poverenja. Prva iskustva su bila izuzetno korisna.

40 https://www.google.rs/webhp?sourceid=chrome-instant&ion=1&espv=2&ie=UT
F-8#g=municipalne+obveznice+novi+Sad (pristupljeno 28.05.2016).

41 U Sapcu je napravljen gradski bazen (2013), a u Staroj Pazovi (2015) finansirana
izgradnja vrtica, sportske hale i uredenje centra opSstine.
http://www.skgo.org/reports/1569/Predstavljene-obveznice-grada-%C5%
AOapcai; http://www.starapazova.rs/rs/informacije/novosti/3148-municipalne-
obceznice-opstine-stara-pazova (pristupljeno 10.06.2016).

42 https://www.google.rs/webhp?sourceid=chrome-instant&ion=1&espv=2&ie=UT
F-8#q=Pan%C4%8Devo+municipalne+obveznice (pristupljeno 28.05.2016).

43 Vladimir Pavlovi¢, Razvoj lokalne samouprave i finansiranje investicionih projekata
izdavanjem municipalnih obveznica, doktorska disertacija, 2016, Fakultet politickih
nauka, Beograd.
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2. Javno-privatna partnerstva: prostor za razvoj ili za zloupotrebe?

Za lokalne vlasti u Srbiji javno privatno partnerstvo dobra je prilika da se pri-
vatna preduzeca uvedu u obavljanje javnih poslova. Donatori su ohrabri-
li ovaj proces, te je tako uspeSno realizovan i ostao kao odrZiv projekat sku-
pljanja otpada od strane privatne firme u op$tinama smederevskog okruga za
prostor u kojima javna preduzeca nisu pruzala ovu vrstu usluga (finansijer je
bio nemacki GTZ). Drugi interesantan projekat je prelazak sa prljavih na Ciste
energetske izvore u grejanju, $to je nova oblast kojom se bavi GTZ. Projekat
je obezbedio alternativni vid grejanja za dve osnovne, jednu srednju Skolu,
dom zdravlja u Pirotu.** Pored njih, i opstine Pirot, ukljucene su i privatne fir-
me (tenderom) koje snabdevaju ekolo$ko gorivo: drvnu secku. Ovim je napra-
vljen prelaz sa uglja i mazuta, koji su mnogo zagadivali grad, na grejanje na
drvnu secku, ¢ijim sagorevanjem ne ostaju nikakvi $tetni nusprodukti.

Pored ovih dobrih primera, usled visoke korupcije i nepostojanja pravne
drzave, slabog kvaliteta institucija i objektivno zavisnog sudstva i tuZzilastva,
u Srbiji se realizuju i projekti u formi PPP koji, naZalost, sluZe za zloupotre-
bu javnih resursa. Dobar primer je projekat gasifikacije realizovan sporazu-
mom izmedu Ministarstva rudarstva i energetike, Srbijagasa i oko 80 gradova
i opStina u Srbiji kroz model javnog i privatnog partnerstva (od 2005. godine).
JP Srbijagas je finansiralo projekat, poslove su dobijale bez tendera 5 firmi
koje su podelile teritoriju (isklju¢ena kompeticija), ¢ime su se one enormno
obogatile a JP napravilo ogromne dugove. Lokalne vlasti su bile deo ove pre-
varantske Seme.*> Ovakvi projekti ozbiljno uzdrmavaju poverenje javnosti ne
samo u kreatore i izvodace (drZavu i lokalnu vlast) ve¢ i u PPP, kao instrument
razvoja, $to je dodatna Steta napravljena sistemu.

3. Naucno-tehnoloski park kao instrument LER

Inkubator biznis centri, industrijski, nau¢ni i tehnoloski parkovi spadaju u
sloZene instrumente LER kojima lokalne vlasti mogu ozbiljno poboljSati

44 http://www.publicdialogue-energy.com/(pristupljeno 12.06.2016).

45 Skupstine lokalnih vlasti usvajale su program gasifikacije i precizirale vrednost ra-
dova, na ¢emu se kasnije pravi ugovor i krece u posao. Analize pokazuju da je u svim
slucajevima cena radova bila uvecana 10-20% vrednosti koja je precizirana pro-
gramom. Lokalni funkcioneri odgovorni za ovaj posao pravdali su se sami tako da
nemaju nikakvu odgovornost za nacin dodeljivanja poslova jer nisu u ovom poslu
imali nikakve tro$kove (!), ukljucujudi i raspisivanje tendera za odabir firme, jer su
jednostavno prihvatale sugestiju JP Srbijagas da uzmu datu firmu ,koja ima isku-
stva u radu”. Takode, nisu smatrali da imaju niSta sa uvecavanjem cena u ugovori-
ma, iako je to objektivno znacilo pljac¢ku javnih sredstava preduzeca i gradana.
http://www.b92.net/mobilni/insajder/762381 (pristupljeno 12.06.2016).
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poslovni ambijent, otvoriti nova radna mesta, dati $ansu mladom biznisu (Ce-
sto mladim ljudima da zapo¢nu poslove uopste). Veliki broj opstina i gradova
iskoristio je podrSku razvojnih programa i napravio ove sloZene instrumente
LER za koje sami u budZetu ne bi imali sredstava. Na liniji najvecih gradova
(Beograd, Novi Sad, Kragujevac i Ni$) napravljeni su inkubator biznis centri i
naucno-tehnoloski parkovi.

Analize pokazuju da stepen iskoriS¢enosti ovih instrumenata jako vari-
ra: od veoma uspesnih, preko osrednje iskoriS¢enih, pa do praznog prostora.
Nacelno bi se moglo reci da je najveci problem opet u nespremnosti drzave
(kada je ona vlasnik) i lokalne vlasti (kada je u pitanju njen prostor) da obe-
zbedi adekvatnu podrSku novom biznisu nego ga u inkubatoru opterecuje sa
naplatom rente, a drZava opet oporezuje te robe i usluge, iako bi u nekom pe-
riodu trebali biti bar u povoljnijem reZimu poslovanja.*

Primer Nauchno tehnoloski park na Zvezdari (Beograd) indikativno govori o
inertnom odnosu drZave prema znanju kao razvojnom resursu, jer godinama
odlaZe bazi¢ne organizacione pripreme za rad ovog objekta.*” Sistem podsticaja

46 Medu vazne faktore svakako spada kvalitet nauc¢no-istraZivackih institucija (67.
mesto), dostupnost nauc¢nika i inZenjera (82), zatim istrazivacka saradnja koja je
uspostavljena izmedu NII i privrede, sa mogucénos$c¢u primene rezultata (95. me-
sto), sposobnost za inovaciju (132. mesto). Global Competitiveness Report, 2015-
2016. stub 11, Innovation. Politicki lideri moraju viSe paZnje posvetiti znacaju
nauke, istraZivanja, povezivanjem sa privredom i praksom uop3te. Najveci deo
ovih aktivnosti se dosad odvijao samoinicijativno od strane nauke, biznisa i,
ponekad, lokalne vlasti a rede drZave.

47 Ovaj kompleks je u vlasni§tvu drZzave (sreden je jo§ osamdesetih, tokom devede-

setih ostao je potpuno zapusten, te je 2010. obnovljen). Tada$nji ministar nauke
i tehnologije BoZidar Deli¢ najavljivao je razvojne kapacitete ovog parka i plimu
ekolodkih, zelenih, pametnih projekata, ulaganja u razvoj nano tehnologije, ali
park nije poceo sa radom. Tek naredna vlada (Vucic¢) na kraju mandata stvara ba-
zi¢ne organizacione uslove za rad parka (2015). lako je u planovima za naredne tri
godine predvideno da se u NTP Beogradu nade do 80 tehnoloskih, razvojnih pre-
duzeca, oko 30 novih, start-up preduzeca i oko 100 novozaposlenih, visoko-obra-
zovanih mladih ljudi, $to bi rezultiralo podizanjem izvoznog potencijala u IKT
sektoru za 5% samo u ovom periodu), vlast je ostavila utisak dosta sporog, nea-
gilnog aktera.
Istrazivacki biznis centar sa tehnickih nauka (elektrotehnika, masinstvo, tehno-
logija), koji ukljucuje profesore i ambicioznije studente i ima odli¢ne rezultate u
radu, preSao je zbog boljih uslova u inkubator biznis centar ovog NTP, ali za ,us-
pavanu drZzavu” ovo je objektivno sporedan projekat. Renta stanaru je dosta viso-
ka, te objektivno ovaj centar ima malo podsticaja da ostane u parku. Verovatno je
ovakva praksa i dovela do ocene da je Srbija vrlo slaba u sofisticiranoj praksi bizni-
sa i poslovanja (Global Competitiveness Report,11 stub), te je rangirana na 133.
mestu od 140 zemalja).
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je veoma slab, te ovakav, ne bas prijateljski odnos ka znanju navodi na zaklju-
¢ak da politicka elita ne shvata znacaj resursa znanja i olako ga zanemaruje.
S obzirom na to da se usluge i robe preduzeca u parku direktno plasiraju na
svetskom trziStu, da podstic¢u zaposljavanje, zadrZzavanje obrazovanih struc-
njaka u zemlji, te podsti¢u ekonomski razvoj privrede u celini, uz afirmaciju
na svetskom trzistu, indikativno je da ih politi¢ari vrlo retko pominju, ¢akiu
izbornim kampanjama kao , pero kojim bi se zakitili”.

4. Indija — preduzetnicka opstina

Indija je primer dobro vodene opstine u kojoj je lider3ip iskoristio sve instru-
mente za privlacenje investicija i povecanje lokalnog ekonomskog razvoja, uz
jacanje komunikacije sa gradanima. U tom smislu uloZen je veliki napor da
se reformiSe administracija u usluZni servis gradana, koji je efikasan, prijatelj-
ski prema gradanima, transparentan i sa koriS¢enjem IT gde god je moguce
(elektronska uprava). Ona obezbeduje dovoljne i stalne informacije o javnim
pitanjima, lako (on line) narucivanje i dobijanje dozvola, dokumenata i tran-
sparentno (on line) vodenje predmeta. Predana je kvalitetnom, efikasnom i
efektivnom pruzanju usluga stalno mereci rezultate rada. Krupna posledica
modernizacije ovih delatnosti je povecanje transparentnosti rada uprave i
sluzbi, ostvarena znacajna racionalizacija u radu, raznovrsne ustede i ostva-
ren osetan pad korupcije.*®

Sistem 48, za koji je ova opStina nagradena i koja je i sama obucavala
predstavnike drugih lokalnih vlasti u Srbiji ali i u svetu, omogucio je da jav-
no-komunalna preduzec¢a modernizuju, standardizuju usluge koje se pruzaju
gradanima, da se stalno mere postignuti efekti, da im podigne kvalitet i oset-
ljivost na potrebe gradana. Ovaj sistem naveo je opstinu da za sve oblasti uslu-
ga uvede standarde, a po sebi je otvorio kanal komunikacije izmedu opS$tinske
uprave i gradana.* Indija je uvela geografski informacioni sistem (GIS), koji
omogucava potencijalnim investitorima da , online” dobiju uvid u uslove za
investiranje u ovu op$tinu, kao i u nacin realizovanja projekata.*

48 ZacCetak ovog procesa je studijski boravak Gorana JeSica, gradonacelnika u Balti-
moru gde se, skupa sa IT stru¢njakom iz ove opS$tine, upoznao sa novim instru-
mentima rada. Je$i¢ je upornoscu i predanos$c¢u uspeo da slomi otpore i da prepo-
rodi kako administraciju tako i ¢itavu opstinu. Njegov naslednik Petar Filipovi¢
nastavio je sa ovakvim nac¢inom rada.

49 Pozivomna broj (besplatan poziv) gradani prijavljuju bilo kakav problem kojiima-
ju sa ovom vrstom usluga i op$tina je duzna da najkasnije u roku od 48 sati iden-
tifikuje uzrok, dati problem sanira i o tome korisniku da povratnu informaciju.

50 http://www.indjija.net/Page.aspx?id=34 (pristupljeno 29.05.2016).
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Reforme sluzbe, JKP i nacina rada bile su dobra podloga za vaZan posao
privlacenja investicija. Napravljen je strateSki plan kojim su identifikovane
sve pogodnosti geografske pozicije i odli¢ne infrastrukturne povezanosti (pu-
tevi, Zeleznica, aerodrom) sa velikim regionalnim trZiStem uz ponudu podr-
Ske od strane preduzetnicke opstine, prijateljski raspoloZene prema biznisu.
Indija je urbanistickim planom odredila prostor za izgradnju industrijskih
zona, te debalansirala samo naselje dela preduzeca. Obezbedena je moderna
infrastruktura, brze i efikasne procedure gradnje, grad je uveo atraktivne po-
reske uslove®!, a GIS je omogucio investitorima da lako dodu do svih bitnih
podatka.>> Od 2000. Indija je jedna od najuspe$nijih destinacija za direktne
strane (najcesce greenfield) investicije ¢ak i u Evropi, te je osnivan veliki broj
malih i srednjih preduzeca i otvorena su nova radna mesta.>

Opstina Indija poseban znacaj pridaje ulaganju u ljudski kapital kao je-
dan od najznacajnijih razvojnih faktora opstine. Pored toga, ona podstice sa-
radnju obrazovnih institucija i privrede, ¢ime stvara temelje za dugoroc¢ni rast
i razvoj. Ona je otvorila prostor za prvi IT park u Evropi (ulaganja vodece in-
dijske firme Embassy Group).

Indija je primer, uprkos ambijentu, odli¢no organizovane, preduzetnicke
opstine u kojoj investitori nalaze pouzdanog partnera za razvoj.

51 Indija obezbeduje kroz fiskalnu politiku najniZe korporativne takse u Evropi od
samo 10%, za investiranih preko 7.5 miliona eura i otvaranje 100 novih radnih
mesta, investitor je osloboden 10 godina od poreske obaveze. SniZene su cene za-
kupa za 30%, uz postojanje dodatno povoljnih uslova u bescarinskim zonama.

52 Primera radi, administraciji u Indiji treba samo 60-90 dana za izdavanje grade-
vinskih dozvola (u Srbiji je prosek 272 dana).

53 U Indiju je uloZeno oko pola milijarde evra direktnih investicija, $to, imajuci u
vidu broj stanovnika, predstavlja veliki uspeh. Stoga je Financial Times dodelio
ovoj opStini nagradu i uveo je ,na listu 25 najboljih evropskih destinacija za stra-
naulaganja”. PoCetkom marta 2012. isti ¢asopis je na konkursu ,Evropski gradovi
i regioni buducnosti” proglasio ovu opstinu , drugom najboljom destinacijom u
Evropi kada je u pitanju efektivnost troSkova ulaganja”. http://www.indjija.net/
Page.aspx?id=34 (pristupljeno 29.05. u 16.30h). Otuda, po broju greenfield inve-
sticija Indija je vodeca opstina u Srbiji u odnosu na velic¢inu i broj stanovnika.
Neke od najznacajnijih su: fabrika Frilo (proizvodnja hamburgera), Gas Tex (proi-
zvodi gasnu opremu), zatim najveca i najsavremenija fabrika duvana na Balkanu:
Monus, Henkel, trzni centar Merkator, austrijski Log centar, Cinkarna Celje — Maksim,
Grundfos (svetski koncern za proizvodnju pumpi), fabrika nemackog koncerna Ti-
sen Krupa i slovenackih firmi Plastika i Gombit itd. http://www.indjija.net/Page.
aspx?id=34 (pristupljeno 29.05.2016).
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ZAKLJUCAK

1. Zakoni su delimi¢no stvorili uslove za razvoj LER ali ostaju vazni as-
pekti da se dorade: da se gradovima i opStinama fakticki vrati imo-
vina, obezbedi fiskalna i finansijska autonomija, afirmiSe i ojaca
kvalitet menadZmenta (afirmisati menadZera), kao i liderska uloga
gradonacelnika.

2. Dabikreirale odrzive politike LER veoma je bitno da u taj proces uklju-
Ce gradane, privrednike, da urede procedure, poboljsaju regulaciju.
Gradovi i opStine kroz javni proces planiranja treba da se fokusiraju
na komparativne prednosti koje njihova sredina ima, uz posvecivanje
vece paznje ekonomiji znanja, zadrzavanju i privlacenju obrazovanih
i talentovanih (inovativnih) stru¢njaka.

3. Gradoviiopstine treba da jacaju administrativne kapacitete (merit si-
stem), da naprave uslove za zaposljavanje dobrih stuc¢njaka, koji ¢e
biti adekvatno placeni i kojima ce se obezbediti obuke. Sastavni deo
ovog paketa je kreiranje kvalitetnih baza podataka, kreiranje indika-
tora, merenje uspeSnosti i razgovor sa korisnicima usluga o mogucim
korekcijama.

5. Nalokalnim vlastima je da potiskuju partijske principe tamo gde mo-
raju vladati profesionalni, da u kreiranju paketa usluga budu fokusira-
ni na potrebe gradana, te da neguju demokratski i otvoren nacin rada
koji obezbeduje na duge staze blagostanje i razvoj, a dobra je osnova
za smanjivanje raznih vrsta patologija ukljucujudi i korupciju.
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HOW LOCAL GOVERNMENTS IN SERBIA
STIMULATE LOCAL ECONOMIC DEVELOPMENT

Abstract

This article focuses on various developmental strategies and practices in ci-
ties of Serbia. The biggest cities have the best potentials for economic deve-
lopment based on the available capacities and the largest market (economy
of scope). In this paper we will also focus on India, which although small in
size is one of the LED leaders and innovators. The main research methods
used in this paper are in-depth analysis and case studies. The first part of the
study will briefly present Serbia as a political and economic society, with its
potentials and limitations in political and economic reforms, focusing on
the processes of decentralization, democratization, regionalization and mo-
dernization. The second part will identify capacities of local governments,
and especially cities, for strategic planning, focusing on comparative advan-
tages of their local economies at global or regional market, for creating an
attractive ambient for investment, offering qualitative and efficient admi-
nistration, creating integral and participative economic policy, capacity for
evidence based policy making, benchmarking, branding cities, etc. Special
attention will be dedicated to the use of LED instruments such as: regulati-
on, the upgrade of quality of public services by IT instruments, privatization,
PPP, industrial, technological, and scientific parks, incubator business cen-
ters, free trade zones, etc.

Key words:

local economic development, LED instruments, property, financial and fis-
cal autonomy, public management, municipal bonds, PPP.
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Apstrakt

U radu se predlaZe model prevazilaZzenja problema na ustavu zasnovane dis-
kriminacije manjina i izbornom procesu u BiH. Ovo pitanje se na$lo u Zizi
evropske stru¢ne javnosti nakon Sto je Evropski sud za ljudska prava doneo
¢uvenu presudu u slucaju Sejdi¢ i Finci protiv BiH (decembar 2009), a potom
je potvrdio u slucaju Zorni¢ (jul 2014) i slucaju Pilav (jun 2016). PredloZeni
pristup i argumentacija zasnovani su na ve¢em sudskom aktivizmu Ustavnog
suda BiH, kao jedinog aktera koji ima na raspolaganju odgovarajuce i efek-
tivne instrumente da bi se prevazi§ao problem. ReSenje problema u politi¢-
koj sferi, kao najce$ce predlagana alternativa, do danas nije dala rezultate,
imajuci u vidu nespremnost politickih elita da pristupe temeljnim ustavnim
promenama.

Kljucne reci:
sudski aktivizam, kontrola ustavnosti, zabrana diskriminacije, manjinska
prava

Proteklo je viSe od sedam godina od kada je Evropski sud za ljudska prava (u
daljem tekstu: Sud) presudio u ¢uvenom slucaju Sejdic¢ i Finci protiv Bosne i
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Hercegovine (BiH).! Veliko vece Suda nedvosmisleno je utvrdilo postojanje
sistemske diskriminacije u okviru izbornog procesa BiH, zasnovane na etnic-
kom i rasnom poreklu.? Sud je svoj nalaz reafirmisao i u mutatis mutandis,
sli¢nim presudama u sluc¢ajevima Zornic¢ protiv Bosne i Hercegovine? i Pilav
protiv Bosne i Hercegovine.* lako, na prvi pogled, razmatranje rasne diskri-
minacije nije adekvatno u kontekstu BiH, imajuci u vidu da se primarno radi
o etnickoj diskriminaciji, Sud je zakljucio da je re¢ o povezanim konceptima,
i da je diskriminacija na osnovu etni¢kog porekla ujedno i vid rasne diskri-
minacije.> OpSte je miSljenje da je izostanak sprovodenja naloga iz presude
Sejdi¢-Finci glavni formalni razlog za stagnaciju procesa pridruZivanja BiH
Evropskoj uniji. Cinjenica je da su politi¢ke elite u BiH i dalje u svojevrsnoj
»Ppat poziciji”, uprkos nominalnoj spremnosti svih aktera da se napusti diskri-
minatorska praksa i implementira presuda Suda. Naime, smatra se da je za re-
Senje ovog pitanja neophodna celovita ustavna reforma, a za takav poduhvat
ne postoji politicka volja. U osnovi ovog rada je predlog razreSenja proble-
ma pravnim sredstvima, kao izvodljiva alternativa reSenju u okviru politickog
procesa koji bi doveo do ustavnih reformi.

Osnovna teza glasi da bi Ustavni sud BiH mogao i morao da iskoristi svo-
je nadleznosti u polju ocene ustavnosti i razres§i unutra$nji sukob normi na
nacin da Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (u
daljem tekstu: Konvencija) dodeli, odnosno prizna, vi§u pravnu snagu u od-
nosu na ostale ustavne odredbe. U tom smislu bi odredbe Konvencije mogle
da posluze kao osnov za ocenu validnosti drugih ustavnih normi, narocito

1 ESLjP, predstavka br. 27996/06 & 34836/06, presuda od 22. decembra 2009.

2 Committee on the Elimination of Racial Discrimination (CERD) Report C/BIH/9—-
11, 18 November 2013, paragraf 51. Dostupno na http://www.ohchr.org/en/
NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=15916&LangID=E (pristupljeno
4.jula 2016).

3 ESLjP, predstavka br. 3681/06, presuda od 15. jula 2014. Sudsko vece je utvrdilo
krSenje ¢lana 14 (zabrana diskriminacije) u vezi sa ¢lanom 3 Protokola br. 1 (pra-
vo na slobodne izbore), kao i krSenje ¢lana 1 Protokola br. 12 (opS$ta zabrana dis-
kriminacije), posto je utvrdio da gospoda Zornic nije bila u moguc¢nosti da se kan-
diduje na izborima za Dom naroda, niti za Predsedni$tvo BiH.

4 ESLjP, predstavka br. 41939/07, presuda od 9. juna 2016. Specifi¢nost slucaja Pilav
ogleda se jedino u ¢injenici da gospodin Enez Pilav ne pripada grupaciji ,Ostali”,
ved je re¢ o drzavljaninu BiH koji je Bo3njak iz Republike Srpske, bez prava da se
kandiduje na izborima za Predsedni$tvo BiH. To mesto je rezervisano za Srbina.
Sud je, u skladu sa rezonovanjem iz slucaja Sejdi¢-Finci i slu¢aja Zorni¢, utvrdio
da postoji krSenje ¢lana 1 Protokola br. 12 uz Konvenciju, jer gospodin Pilav nije
u praksi mogao da se kandiduje dokle god je nastanjen u Republici Srpskoj.

5 Slucaj Sejdic i Finci protiv Bosne i Hercegovine, paragraf 43.
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onih koje izricito krSe princip zabrane diskriminacije po osnovu etnickog ili
rasnog porekla. U radu ce se pokazati da takav pristup nije nepoznat u upo-
rednom ustavnom pravu, te da bi Ustavni sud BiH morao biti svestan uloge
ustavnog suda u modernom demokratskom dru$tvu. Ovakav aktivizam suda
predstavljao bi znatno benigniju alternativu ustavnim reformama, koje bi-
smo mogli okvalifikovati kao svojevrsnu ,Pandorinu kutiju”, jer postoji real-
na opasnost od rastakanja drzavnog poretka, odnosno novog raspada drZzavne
zajednice. U ovom radu se necu baviti pitanjem alternativnih modela ubla-
Zavanja ili prevazilazenja tenzija izmedu individualnih i kolektivnih prava u
liberalnoj demokratiji, ve¢ se fokusiram na razre$enje strogo pravnog proble-
ma neustavnosti. Sud je jasno utvrdio prekr3aj Konvencije (zabrana diskrimi-
nacije), a ona, nedvosmisleno, ima barem ustavni rang, te se moZe govoritiio
iznalaZenju delotvornog pravnog leka za neustavne mere.

U kratkim crtama predstavicu relevantni ustavni i zakonski okvir, bitne
¢injenice iz slucaja Sejdi¢-Finci, kao i neke pokusaje politickog prevazilaze-
nja problema. Nakon toga ¢u izneti predlog nacina na koji Ustavni sud BiH
moZe resiti ovaj ustavnopravni problem.

U Preambuli Ustava BiH kao osnovni principi se navode ljudsko dosto-
janstvo, sloboda i jednakost, kao i privrZenost demokratiji, vladavini prava i
pluralizmu.

Shodno ¢lanu II/2 Ustava, gradanima BiH garantuje se uZivanje najvisih
evropskih standarda ljudskih prava i sloboda. Odredbe Konvencije i njenih
protokola direktno se primenjuju i imaju prioritet nad celokupnim pravom.®
Ovu odredbu treba, dakle, razumeti na nacin da je u ustavnom poretku BiH
Konvencija na vrhu hijerarhije pravnih akata. Ovu odredbu, dalje, treba uzeti
u konjukciji sa ¢lanom 11/4, koji zabranjuje diskriminaciju po bilo kom osno-
vu, kao $to je pol, rasa, boja, jezik, vera, politicko i drugo mi$ljenje, nacio-
nalno ili socijalno poreklo, povezanost sa nacionalnom manjinom, imovina,
rodenje ili drugi status. Zabrana diskriminacije u ustavnom poretku BiH do-
datno je osnaZena dugackom listom svih vaznijih medunarodnih konvencija
koje su u njega inkorporisane posredstvom Aneksa 1 uz Ustav BiH.

6  Treba napomenuti da je originalni tekst Ustava BiH, koji je usvojen kao Aneks 4
Dejtonskog mirovnog sporazuma, na engleskom jeziku. Iako u prevodima na bo-
sanski, odnosno srpski jezik stoji da Konvencija ima suprematiju nad svim osta-
lim zakonima, ¢ini se da to nije ispravan prevod i tumacenje. Naime, klju¢na sin-
tagma na engleskom jeziku glasi “... shall have priority over all other law”. Da je
ustavotvorac Zeleo da propiSe nadmoc odredaba Konvencije nad , ostalim zakoni-
ma”, umesto “law” stajalo bi “laws”.
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S druge strane, svi dosadasnji izborni zakoni u BiH, zasnovani na ¢lanovi-
ma [ViV Ustava, direktno diskriminiSu sve one gradane BiH koji se ne izjasne
da su po svom etni¢kom poreklu BoSnjaci, Hrvati ili Srbi.”

Na problem diskriminatorskog postupanja i iskljucivanja dela gradana
BiH iz izbornog procesa viSe puta je ukazivano u savetodavnim misljenjima
Venecijanske komisije.?

Pitanje koje je predstavkama gospodina Derva Sejdica, gradanina rom-
skog porekla, i gospodina Jakoba Fincija, bosanskog Jevrejina, postavljeno
Velikom vecu Suda glasilo je: Da li isklju¢enje iz izbornog procesa na osnovu
etnicke pripadnosti predstavlja krSenje ¢lana 14 Konvencije, u vezi sa ¢lanom
3 Protokola br. 1, kao i krSenje odredaba Protokola br. 12 uz Konvenciju?

Vredno je napomenuti da je ovaj slucaj predstavljao prvu priliku za Sud
da primeni ¢lan 1 Protokola br. 12, odredbu koja se odnosi na opstu zabra-
nu diskriminacije. Istorijska odluka doneta je 22. decembra 2009, ve¢inom
od 14 prema 3 u korist odluke da postoji kr$enje ¢lana 14 u vezi sa ¢lanom 3
Protokola br. 1, imajuci u vidu da podnosioci predstavki nisu imali moguc¢nost
da budu kandidati na izborima za Dom naroda. Ubedljivom ve¢inom glasova
od 16 prema 1 Sud je utvrdio da postoji povreda ¢lana 1 Protokola br. 14 zbog
nemogucnosti podnosilaca predstavki da budu kandidati za Predsednistvo
BiH.

Sustina problema leZi u ¢injenici da sporne ustavne odredbe rezervi$u
kandidatska mesta za konstitutivne narode, ¢ime su, isklju¢ivo na osnovu et-
nicke pripadnosti, podnosioci predstavki onemoguceni da se kandiduju.

Sud je prepoznao uspostavljanje mira nakon brutalnog konflikta kao le-
gitimni cilj ogranicenja pasivnog birackog prava za pripadnike ,Ostalih” i
prepoznavanje BoSnjaka, Srba i Hrvata kao konstitutivnih naroda i garante
mira u buducoj drzavi, ali to samo objaSnjava, ne i opravdava iskljucenje dru-
gih etnickih zajednica, kao $to su Romi i Jevreji, iz politickog procesa.’

7 Clanom IV propisano je da se Dom naroda sastoji od 15 delegata, od kojih 10 hr-
vatskih i bo§njackih delegata iz Federacije biraju hrvatski, odnosno bo$njacki de-
legati u Domu naroda Federacije, dok delegate iz Republike Srbije bira Narodna
skupstina Republike Srpske. Shodno ¢lanu V Ustava, Predsednistvo BiH se sastoji
od tri ¢lana: jednog Bo$njaka i jednog Hrvata, koji se biraju neposredno sa teri-
torije Federacije, i jednog Srbina, koji se bira neposredno sa teritorije Republike
Srpske.

8 Savetodavno mi$ljenje Venecijanske komisije o ustavnoj situaciji u Bosni i Herce-
govini, CDL-AD (2005)004,paragraf 74; Savetodavno misljenje o implikacijama
Parcijalne odluke III Ustavnog suda BiH u slu¢aju U 5/98 o pitanju , konstitutivnih
naroda”, CDL-INF (2001)006, paragraf 59.

9 Slucaj Sejdic i Finci protiv Bosne i Hercegovine, paragraf 45.
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Cini se da Sud nije imao mnogo izbora u pogledu ishoda ovog slucaja,
imajuci u vidu da je diskriminacija po nacionalnom osnovu dijametralno su-
protna od bilo koje forme liberalizma, a Sud takav presedan nije mogao da
dozvoli tako $to bi dozvolio izuzetak.!?

Sto se tite kontrole sprovodenja presuda Suda, poseban mehanizam
omogucava Komitetu ministara Saveta Evrope da razmatra da li se presude u
korist podnosilaca predstavki na odgovarajuc nacin i sprovode. Naravno, Sud
u Strazburu nije dodatna sudska ili ustavno-sudska instanca koja bi resava-
la sporove vile stotina miliona gradana drZzava ¢lanica Saveta Evrope, vec si-
stemski korektiv za odredene probleme uocene na nacionalnim nivoima. Na
to jasno ukazuje sudija Talkens (Francoise Tulkens): , Presuda Evropskog suda
za ljudska prava nije cilj sama po sebi, ve¢ obec¢anje buduce promene, pocetna
tacka procesa koji bi trebalo da obezbedi delotvornost prava i sloboda”.!!

Sud moze vrlo malo da uc¢ini ukoliko drZava nastavi da krsi prava garan-
tovana Konvencijom, osim da drzavi suspenduje pravo glasa u Komitetu mi-
nistara, ili da je potpuno izbaci iz Saveta Evrope, ali je pitanje $ta bi se dobro
postiglo takvom reakcijom. Superviziju nad izvrSenjem ima Komitet minista-
ra, a na drZavi je da izabere koji joj je nacin ispunjenja obaveza najpodesniji.
Svakih Sest meseci Komitet ministara objavljuje listu svih slucajeva u kojima
drzave joS nisu na adekvatan nacin ispunile svoje obaveze.

Nakon donosenja presude u slucaju Sejdi¢-Finci dva puta su odrzani op-
8ti izbori u BiH (3. oktobra 2010. i 12. oktobra 2014), ali uprkos formalnoj
obavezi vlasti BiH da promene diskriminatorski izborni sistem, gradani BiH
koji ne pripadaju konstitutivnim narodima nisu mogli da se kandiduju na iz-
borima, a sli¢an problem imaju i pripadnici konstitutivnih naroda koji ne zive
u odgovarajucim entitetima (primer gospodina Pilava).

ReSenje ovog kompleksnog problema sistemske diskriminacije moguce
je traZiti u pravnoj ili politickoj sferi. Preovladujuc stav je da je neophodno iz-
vrsiti odgovarajuce ustavne promene da bi se obezbedilo pasivno biracko pra-
vo ,Ostalih”.'? Realnost je da politicke elite u BiH nisu uspele da identifikuju
iispregovaraju uzajamno prihvatljivo reSenje kojim bi se prevaziSao problem.
Da bi se Ustav BiH promenio neophodno je da se oko toga sloZe sva tri

10 Marko Milanovic, “Discrimination on the basis of ethnicity-elections in postcon-
flict situations-Dayton Peace Accords-Protocol 12 to the European Convention on
Human Rights”, Am. J. Int’ L. 636, 2010, p. 640.

11 Francoise Tulkens, “Execution of Judgments of the European Court of Human
Rights: the Role of Judiciary”, in: Dialogue between Judges, Council of Europe, Stras-
bourg, 2006, p. 12.

12 Takav je, na primer, stav Venecijanske komisije, iznet u Savetodavnom misljenju
povodom razlicitih predloga za izbor Predsednistva BiH, CDL-AD (2006) 004 od
20. marta 2006.
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konstitutivna naroda, kao i medunarodna zajednica. Pojedini autori ukazu-
juina odgovornost Visokog predstavnika za BiH, institucije koja ima istoriju
iniciranja i sprovodenja ustavnih promena u BiH, koji, takode, ne uspeva da
iznedri odgovaraju¢ kompromis.!?®

Sto se tice traganja za pravnim reSenjem ovog problema, vazno je na-
pomenuti da je Ustavni sud imao nekoliko prilika da obezbedi pravni lek za
diskriminaciju razli¢itih manjina u izbornom procesu. U aprilu 2004. godi-
ne gospodin Sulejman Tihi¢, predsednik PredsedniStva BiH, podneo je zah-
tev za ocenu saglasnosti spornih ¢lanova Ustava sa ¢lanom 14 Konvencije,
kao i sa ¢lanom 3 Protokola br. 1 uz Konvenciju. Inicijativa je odbacena kao
nedopustena, uz obrazloZenje da Ustavni sud nije nadleZan da kontroliSe sa-
glasnost Ustava sa medunarodnim sporazumima.!* Sud je, takode, notirao
da Konvencija ne moZze biti lex superior u odnosu na Ustav BiH, jer je, shod-
no c¢injenici da je medunarodni sporazum, stupila na snagu u pravnom po-
retku BiH na osnovu Ustava BiH, pa njena pravna snaga derivira iz Ustava,
a nema je sama po sebi."” U drugoj prilici Ustavni sud je bio pozvan da utvr-
di (ne)saglasnost ¢lana 8 Zakona o izborima sa ¢lanom 3 Protokola br. 1 uz
Konvenciju i ¢lanom 1 Protokola br. 12 uz Konvenciju, kao i sa ¢lanovima 2
i 5§ Medunarodne konvencije o eliminisanju svih oblika rasne diskriminaci-
je. Inicijativa je, takode, odbacena, uz analognu argumentaciju, jer bi takva
kontrola predstavljala indirektnu kontrolu validnosti Ustava BiH.!¢ U tre¢em
ilustrativnom slucaju inicijator je bio gospodin Ilijaz Pilav, Bo$njak sa prebi-
valiStem na teritoriji Republike Srpske. On je smatrao da mu izborni zakon
onemogucava kandidovanje na izborima za ¢lanove Predsedni$tva, Sto je u
suprotnosti sa ¢lanom 25 Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim
pravima, ¢lanom 1 Protokola br. 12 uz Konvenciju i ¢lanom 4 Okvirne kon-
vencije o zastiti nacionalnih manjina.'” lako pripada konstitutivnom naro-
du, kandidat za ¢lana PredsedniStva iz Republike Srpske moze biti iskljucivo
Srbin. Za razliku od prethodna dva slucaja, Ustavni sud nije odbacio ovu ini-
cijativu, vec je odlucivao o meritumu. U svojoj analizi Ustavni sud se oslonio
na metodologiju Evropskog suda za ljudska prava, utvrdivsi najpre da nave-
deno pravo nije apsolutno, ve¢ je podloZzno ogranicenjima. Ta ogranicenja,

13 Stefan Hamer, ,Ko je gospodar Dejtonskog ustava? Implikacije presude Evropskog
suda za ljudska prava u predmetu 'Sejdi¢ i Finci’ na proces ustavne reforme”, u:
Dino Abazovi¢, Stefan Hamer (ur.), Bosna i Hercegovina petnaest godina posle Dejto-
na, Sarajevo, 2010, str. 114-1135.

14 USBH, U-5/04 od 31.3.2006, paragraf 13-17.
15 Jsto, paragraf 14.

16 U-13/05, paragrafi 1i8-13.

17 US BH, AP-2678/06.
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da bi bila prihvatljiva, moraju da budu propisana zakonom, a mora postojati
ilegitimni cilj koji se postiZe takvim ogranicenjem. Stav Ustavnog suda bio je
da u navedenom slucaju postoji racionalno opravdanje za razlicit tretman, jer
se time $titi model podele vlasti u ustavnom poretku BiH, pa je konsekventno
utvrdio da nema kr$enja prava podnosioca predstavke.'®

U ovom radu predlaZe se ustavnopravno reSenje prestanka na ustavu i zako-
nu zasnovane diskriminacije pojedinih kategorija gradana BiH u pogledu ostva-
rivanja svojih politickih prava garantovanih Ustavom i potvrdenim medunarod-
nim ugovorima. ReSenje je zasnovano na tri argumenta i jednoj pretpostavci, a
kriticnu ulogu ima Ustavni sud BiH. Klju¢no pitanje glasi: Da li Ustavni sud BiH
ima neotklonjivu duznost da podrZzi diskriminatorske ustavne odredbe?

Prvi argument se odnosi na obim nadleZnosti Ustavnog suda BiH. Ustavni
sud, shodno ¢lanu VI/3, kao svoju osnovnu nadleznost ima da podrZava (u
originalu: uphold) Ustav BiH, $to znaci da je njime obavezan i sluzi kao nje-
gov glavni zaStitnik. Neophodno je prosirivanje nadlezZnosti Ustavnog suda
u smislu omogucavanja reSavanja unutraSnje nesaglasnosti pojedinih ustav-
nih odredaba. Njegove nadleznosti su tipi¢ne za ustavne sudove u upored-
nom pravu: apstraktna i konkretna kontrola ustavnosti, horizontalni i verti-
kalni sporovi o nadleZnosti, kao i reSavanje povodom ustavnih Zalbi. Ustavni
sud ima nadleZnost da kontroli$e usaglaSenost ¢itavog prava BiH sa Ustavom.
Kada nabraja nadleznosti Ustavnog suda u ¢lanu VI/3a, ustavotvorac koristi
sintagmu ,ukljucujudi, ali ne ogranicavajuci se na...”, ¢ime se ostavlja do-
voljno prostora Ustavnom sudu da prosiri svoju nadleZnost i razresi postojece
unutarustavne napetosti i protivrecnosti izmedu ¢lanova 1V/2 i V/1, s jedne
strane, i brojnih odredaba koje zabranjuju diskriminaciju na osnovu etnicke
ili nacionalne pripadnosti, s druge.

Ovaj argument zasnovan je na jezickom i teleoloSkom tumacenju Ustava
i uzima u obzir intenciju ustavotvorca. Ovaj Ustav sacinjen je u specificnom
ambijentu i sa ciljem da se zaustavi nasilje i rat, a Sirokom korpom meduna-
rodnih konvencija iz oblasti ljudskih prava trebalo je da olakSa suzivot u no-
voj drzavnoj zajednici. Prema Stajneru (Steiner) i Ademovicu, jedan nacin da
se tumaci izraz ,ukljuc¢ujudi, ali ne ogranicavajuci se na...” jeste da Ustavni
sud ima nadleZnost da razresi bilo koji spor koji nastane povodom tumacenja
i primene ustavnih odredaba.

Moj predlog je da bi sudije Ustavnog suda BiH trebalo da se ugledaju na
svoje nemacke kolege i razmotre jedan od najznacajnijih delova nemacke ju-
risprudencije: ,Jedna ustavna odredba se ne moZe razmatrati i tumaciti u izo-
laciji od ostalih. Ustav se odlikuje unutra$njim jedinstvom i znacenje bilo kog

18 Jsto, paragrafi 21-25.

19 Christian Steiner and Nedim Ademovic, Constitution of the Bosnia and Herzegovina
- Commentary, Konrad Adenauer Stiftung, Sarajevo, 2010, p. 675.
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njegovog delaje povezano sa ostalima”.? Prema O Konelu (O Connell), ,sudovi
ne treba samo da usaglaSavaju ove odredbe, ve¢ moraju da streme ostvarenju
njihove svrhe i, §to je jo§ vaznije, ostvarenju centralne svrhe samog Ustava”.?!
Diferencijacija pravne snage pojedinih normi unutar jednog ustava predsta-
vlja osetljiv poduhvat. Laksi je zadatak kada postoji izri¢ito ukazivanje na po-
jedine odredbe ustava kao neprikosnovene ili teZe promenljive. Takve su nor-
meizc¢lana 1 (Ljudsko dostojanstvo) i ¢lana 20 (Demokratija, Vladavina prava,
republikanizam i federalizam) Osnovnog zakona Nemacke, koje uspostavlja-
ju ,objektivnu hijerarhiju vrednosti” u ustavnom poretku Nemacke, shodno
¢lanu 79.3 Osnovnog zakona. Savezni ustavni sud Nemacke je, konsekvent-
no, za sebe utvrdio relativno Siroku nadleZnost da kontroliSe ustavnost ustav-
nih amandmana i njihovu saglasnost sa principima prirodnog prava.?* U upo-
rednom ustavnom pravu sli¢ni primeri se mogu sresti u Francuskoj, Turskoj,
Gre&koj, Indiji, Portugaliji, Italiji, Ceskoj itd.

Ova formula definisanja nadleZnosti otvorila bi Ustavnom sudu prostor
da se aktivnije ukljuci u izgradnju demokratskog drustva zasnovanog na po-
$tovanju ljudskog dostojanstva, slobodi i jednakosti, posve¢enom miru, prav-
di, toleranciji i pomirenju.

Drugi argument glasi da je ustavni poredak BH inherentno monisticki*
i da Konvencija ima specijalan status i suprematiju nad celokupnim pravom
BiH, ukljucujuci norme koje reguliSu izbor ¢lanova Predsedni$tva i Doma na-
roda. Ovakva tvrdnja zasnovana je na ¢lanu II/3 Ustava, koji uspostavlja ne-
posredno dejstvo i primat Konvencije. Teorija uporednog ustavnog prava do-
zvoljava ovakvo tumacenje, a kao najpoznatiji primer navodi se Kraljevina
Holandija, koja predstavlja najmonistickiju drzavu na svetu, imajuci u vidu da
svi medunarodni ugovori, uklju¢ujudi i Evropsku konvenciju o ljudskim pra-
vima i osnovnim slobodama imaju suprematiju nad ostalim pravom, ukljucu-
juci i ustavne odredbe.?* Kada je re¢ o BiH, treba imati u vidu da je njen ustav

20 Slucaj jugozapadne drZave, 1 BVerfGE 14, 32 (1951).

21 Rory O’ Connell, “Guardians of the Constitution — Unconstitutional Constitu-
tional Norms”, 4 Journal of Civil Liberties 48 (1999), p. 52.

22 Georg Vanberg, The Politics of Constitutional Review of Germany, Cambridge Uni-
versity Press, 2004, p. 129.

23 Monizam je teorijsko shvatanje odnosa medunarodnog i unutra$njeg prava kao
odnosa delova unutar jedinstvene celine, kao sistema sa unutraSnjom hijerarhi-
jom. J. G. Starke, “Monism and Dualism in the Theory of International Law”, 17
British Yearbook of International Law 66 (1936), p. 68.

24 Erika de Wet, “The Reception Process in the Netherlands and Belgium”, in: Helen
Keller and Alec Stone Sweet (eds.), A Europe of Rights — The Impact of the ECHR on
National Legal Systems, Oxford University Press, 2008, pp. 236-237.
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donet kao Aneks 4 Mirovnog ugovora iz Dejtona, tako da se moZe smatrati da
je medunarodni ugovor osnov vaZenja Ustava, Sto moZe olak3ati donoSenje
zakljucka da jedan ili viSe medunarodnih ugovora imaju, ili bi mogli imati,
pravnu snagu vecu od Ustava. lako Ustavni sud nije, do sada, pokazivao spre-
mnost da tretira Konvenciju kao lex superior u odnosu na ostale ustavne odred-
be, nikada joj nije odricao ustavni rang, a ¢itav ustavnopravni sistem izvor-
no je zami$ljen kao monisticki. U prilog takve teze, pored samog teksta ¢lana
II/2 Ustava, govore i ¢injenice da trojicu ustavnih sudija imenuje predsednik
Evropskog suda za ljudska prava iz redova priznatih medunarodnih pravnika,
a da je Aneksom 1 BiH usvojila jedan od najsirih paketa medunarodnog pra-
va ljudskih prava koji se mogu sresti u uporednom pravu. Konacno, kao 3to
je ve¢ navedeno, originalni tekst ¢lana Ustava 11/2, alineja 2 propisuje da ce
Konvencija i njeni protokoli imati suprematiju nad pravom (law), a ne samo
nad zakonima BiH (laws). Ovakvo tumacenje bi time predstavljalo dovoljan
osnov da Ustavni sud tretira ustavni poredak BiH kao monisticki sa primatom
medunarodnog prava i specijalnim poloZajem Konvencije unutar njega.

Kao trec¢i argument moze se plasirati teza da etnicku i rasnu diskrimina-
ciju nije moguce pomiriti sa demokratskim principima, pluralizmom i vlada-
vinom prava. Ne sme se olako dozvoliti vaganje interesa kada na jednom tasu
imamo teSke oblike diskriminacije. Kolektivna prava konstitutivnih naroda
ne bi smela da nadjacaju individualna ljudska prava garantovana Ustavom
i potvrdenim medunarodnim ugovorima. Prema Seizovicu, ,etnicki kriteri-
jum sprecava bosanske vlasti da dele politi¢ku, socijalnu i ekonomsku moc¢
jednako unutar gradanskog drusStva, favorizujuci etnicke grupe na Stetu poje-
dinaca”.?® Ukoliko se izabere put umanjivanja ili ignorisanja osnovnih ljud-
skopravnih standarda zarad zadovoljenja politickih transakcija medu elitama
unutar konstitutivnih naroda, uspostavlja se reZim koji se ne moZe ispravno
zvati Vladavinom prava. Rec je o sistemskom i simbolickom defektu, koji nuz-
no ne doprinosi stabilnosti, niti toleranciji i pomirenju.

Na kraju, uz ova tri argumenta, neophodno je da vaZi i jedna pretpostav-
ka - da je Ustavni sud potpuno svestan istinske uloge koju jedan ustavni sud
treba da igra u modernom drustvu, tako da je spreman da podigne nivo sud-
skog aktivizma, narocito u oblasti zaStite ljudskih i manjinskih prava. Ustavni
sud bi morao biti spreman da prihvati doktrinu po kojoj nemaju sve odred-
be jednog ustava jednaku pravnu snagu, vec¢ da tzv. ustavni principi, kao $to
su jednakost, ljudsko dostojanstvo i pluralizam, moraju biti u stanju da pre-
vladaju etnicke kvote koje su ispregovarane prilikom zakljucivanja mirovnog
sporazuma u vojnoj bazi Dejton. Istine radi, sudski aktivizam predstavlja kon-
troverznu pojavu u ustavnopravnoj teoriji, zbog moguce uzurpacije zakono-

25 Zarije Seizovic, “Constituent Peoples and Constitutional Changes”, in: Dragana
Jerinic (ed.), Platform BiH — Constitutional changes in BiH, Banjaluka, 2008, p. 67.
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davne ili ustavotvorne vlasti od strane sudova. Jedna od definicija sudskog
aktivizma glasi da je to ,filozofija donoSenja sudskih odluka gde sudija dopu-
Sta da njegova li¢na glediSta o javnim politikama uti¢u na donosenje sudskih
odluka” .2

Moj stav o pravoj prirodi i domasaju sudskog aktivizma, kao i o odgova-
rajucoj ulozi suda u demokratskom drustvu vise naginje poziciji koju brani
Ribi¢i¢ - da je uloga ustavnog suda u ustavnoj demokratiji takva da nalaZe
sudu da izade iz rigidnih okvira tzv. negativnog zakonodavca i tekstualnog tu-
macenja, kada su ustavne vrednosti ugroZene.?”

Zastita ljudskih prava predstavlja conditio sine qua non slobodnog i demo-
kratskog drudtva. Diskriminacija manjina, uz bilo kakvo obrazloZenje, stvara
nepremostivu prepreku pluralizmu, pomirenju i izgradnji moderne drzave.
Ako se reSenje za opisani problem ne moZe iznaci u okviru politickog proce-
sa, $to je sredinom 2016. godine potpuno evidentno, neophodno je da dru-
gi akteri uloZe dodatan napor i preispitaju svoje dosadasnje odluke. Ustavni
sud BiH nije u dovoljnoj meri iskoristio specifi¢an poloZaj Konvencije u unu-
traSnjem pravnom poretku BiH kao instrument za unapredenje ambijen-
ta poStovanja ljudskih i manjinskih prava u BiH. Pokazao je prevelik stepen
ustrucavanja, umesto da pokaZe viSe aktivizma u postupcima zastite drugih
ustavnih vrednosti, pre svega da zabrani diskriminaciju po osnovu rase ili et-
nicke pripadnosti.
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JUDICIAL ACTIVISM IN PROTECTION
AGAINST DISCRIMINATION

Abstract

The aim of this paper is to provide the proposal for a feasible and effective
model that the Constitutional Court of BH could utilize to remedy the prob-
lem of the constitutional-based discrimination of minorities within the elec-
toral process in Bosnia and Herzegovina. The issue at stake came into focus
of legal and political science scholars after the ECtHR delivered its famous
decision in case Sejdic-Finci in December 2009. The proposed approach of
the Constitutional Court of BH is to increase its judicial activism, since it
is the only stakeholder equipped with the necessary tools for resolving the
problem that brought the political elites into a deadlock.
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MEDUNARODNE STUDIJE

Izvorni naucni ¢lanak UDK 327(560)

KoucranTuH /Io6aHOB"

Benzopodckuii opuduueckuii UHCMUmym MUHUCmepcmea 6HympeHHux
den Poccutickoti @edepayuu umenu M. JI. Ilymununa

HEOOCMAHN3M KAK
TYPEUKWU BAPUAHT
MMITEPCKOU MO/JIEJIU
MOJEPHU3ALIMN 1
PASBUTHA

AHHOMAyus

Ha npoTsbkeHuH nocneAHUX 15 j1eT Typelkoe IIOTUTHYeCKOe pyKOBOJACTBO
OCYIIeCTB/IsIeT KypC Ha MOAEPHU3ALNIO CBOEU CTPaHbL. B CBOMX OCHOBHBIX
yepTax 3TOT KypC peaHUMUPYeT IIPEXHIO UMIIEPCKYIO MOJIe/Ib MOJLEPHU-
3allMA U pa3BUTHA BpeMeH OCMaHCKOM ITOPTHI, B pe3yabTaTe 4ero IOJy-
YU/ Ha3BaHUe ,HeooCMaHM3Ma”. ABTOp MyO/IUKAaIlMN pacKpblBaeT 0COOeH-
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TaknM 06pa3oM aBTOp CTPEMHUTCS aKTyalU3UpPOBAaThb BO3MOKHbBIE PUCKUA U
OMaCHOCTU [JIsl CTpaH OalKaHCKOIO, KaBKa3CKOTO, OGIMXHEBOCTOYHOTO U
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Knrouesvie cnosa:

OcmaHckag uMmnepus, Typelikas pecry61uka, [TapTust cripaBeJyIMBOCTH U
pa3BUTUS, MOJEPHU3alM, ,HEOOCMaHU3M”, TIAHTIOPKU3M, [TaHUCIaMU3M,
9KCIIaHCUOHU3M.

Typuus, kKak 1 GOIBIINHCTBO APYTUX CTpaH, MPUHAJJIeKaBIINX KO BTOPO-
My 3IIe/IOHY pa3BUTUSI KallUTalIN3Ma, IPOBOAN/IA CBOM MOAEPHU3ALIUU O],
JaBJieHreM BHEIITHUX OOCTOSTeIbCTB — Pa3BUTUSL IepeJOBbIX CTPaH, UX OIIbI-
Ta JIesiTeIbHOCTU B Pa3HBIX c(pepax KMU3HU U YIIpaBIeHUYeCKUX pelleHUil. B
MPOLIJIOM OHa He pa3 MblTajach IMpPeoAoseTb CBOe OTCTaBaHUe OT 3alaza,
KOTOpoOe TU60 yrposkano He3aBUCUMOCTU CTpaHbl, TUO0 CAEPKUBAIO €€ K-
cria”Hcuio. Takue MOOBITKU NPeATIPUHUMANN U Cy/lITaHbl, ¥ MIAaJOTypKH, H,
KOHEYHO, KeMaJIUCTHL.

PasymeeTcsi, Bce MpOILIble HOMBITKA MOJEPHU3UPOBATh TypelKoe 00-
LIeCTBO U TOCYAAPCTBO He MTOXOXKU APYT Ha Apyra. OHU NPOBOJUINUCH B pa3-
HBIX UCTOPUYECKUX YCIOBHUSX, pa3HBIMU JIIOAbMHU, HEIIOCPEACTBeHHBbIE 1M1
U UHTepechl KOTOPbIX, COOTBETCTBEHHO, TOXe ObLIU pa3Hble. TeM He MeHee y
BCEX 3TUX MOMBITOK OBIJIO HEYTO OOlee — CTpeM/IeHHe He CTOIBKO BOCIIPO-
M3BeCTU 3allaJlHble COLIMAIbHO-IKOHOMHYECKUe IPeAIIOChIIKU Pa3BUTUS
1 MEXaHU3MBbI YIIPAaBI€HUYECKUX PeIIeHUN, CKOIbKO MPUCIIOCOOUTHCS K UX
BHEIIIHUM oOpasliaM, IIPOCTo ,cAenaTh, Kak TaM”. MogepHu3anuu B Typiuu
OCYILIECTB/ISUINCh MO UMIIepCcKod Mozenu'. OHU ObUIU IOAYUHEHBI B Iep-
BYIO o4epe/b 3aladaM BOCHHO-IIOTUTUYECKOM 3KCIIaHCUU UMIIePUU U TIOA-
Jlep>KaHUs cTaTyca BeTHKOM AepskaBbl U, TOJNBKO 3aTeM, PeIIeHHIO BHYTPeH-
HUX Ipo6ieM. Ecim Takue nenu U CTaBUIUCh KeM-TO U3 MOJIEPHU3AaTOPOB,
TO JIUIIIb BO BTOPYIO OUepe/ib, KaK HeKoe sKelaTeIbHOe, HO He 06s13aTebHOe
»JOIIOJIHeHHe” K pellIeHUI0 IepBooYepeIHbIX 3a4a4.

SlnpoM UMIIepCKOM MOJEepPHU3AIUHN ObLIO CO3/laHHe MOIITHOIO BOEHHO-
MPOMBIIIIEHHOTO KOMIUIeKCa: CUIbHOM apMHUU, OCHAILIEHHOU XOPOIINM BO-
Opy>kKeHHeM, U OOCITY>XKMBAIOIINX ee MPOoU3BOACTB. Ha 3amaze BLIOOPOYHO
3aMMCTBOBAINCh TeXHOJIOTUYECKHUE JOCTIDKEHMS, TIPeXK/e BCero B BOGHHOM
Jiesie U IIPOU3BOJCTBE OPYKHUSI, MHOT/A YCIIEILIHO, YTO CIIOCOOCTBOBAIO pas-
BUTHIO COOCTBEHHBIX TEXHOIOTUI 1 MHKeHepHBIX pelieHnH. [ToCKonbKy Anst
TaKOM MOJIepHU3aLIMU HeOOXOJUMO OBIIO U3BICKUBATh KOJIOCCAIbHBIE pe-
CYpCBI, TO OHa COIIPOBOKAANACh, BO-IIEPBBIX, KpaiiHel IleHTpanu3alnuei yI-
paBieHUs], BO-BTOPBIX, YCHUIeHHeM 9KOHOMUUYECKOTO U BHEAKOHOMHUYECKOTO
JaBJIeHUs Ha HaceJleHUe (HepeaKo A00ypKya3HbIMH MeTOIaMH, UTO BbI3bIBa-
JI0 BO3MYIILIeHUe), B-TPeTbUX, NPSIMbIM WIN KOCBEHHBIM 3KCIIaHCUOHU3MOM.
OTcrofia TPONCTeKano CTpeMIeHHe TypeLKUX pe)opMaTOPOB OCMaHCKOTO U

1 Modeprusayus: sapybexcnoiii onvim u Poccusi. Coctasurenu: B. A. KpacUIbIIUKOB,
B. I1. I'yrHuk, B. U. Ky3nenos u ap., Undopmat, Mocksa, 1994, ctp. 68-70.
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MOCIeAYIOIIEro IepUuoAOB OOECIIeYUTDh YCIEIIHOCTh OCYIIeCTBIeHUS CBO-
nx pe)OpMaTOPCKUX IIPOEKTOB 3a CYeT JKeCTKOIO aBTOPUTapU3Ma, TOTalb-
HOM GIOpOKpaTU3aliii, MUJINTapyU3Ma 1 BHEIITHUX 3aXBaTOB. OTU ,, TpU KUTa”
MMIIEpCKOM MOJI€pHU3AaLIUOHHON MOZeNH, 0e3yCIOBHO, OOOCHOBBIBAINChH
nzaeonorndeckd. Co BpeMeHeM ObUIA C(POPMYIUPOBAaHBI COOTBETCTBYIOIIE
MaciiTabaM HUMIEPUM MOMUTHYECKHe TeOpPUH, MOCIeJ0BaTeTbHO CMEHSB-
LIve Apyr Apyra: KoHuenuusa TaH3nuMaTa, OCMaHU3M U €TO IIOJIUTUKO-Pen-
TMO3Hble TIPOU3BOJAHBIE MAHTIOPKU3M U MaHUCTaMU3M?. OObeqUHSIONIeH
OCHOBOM COJiepKaHUA 3TUX MNOTUTUYECKUX JOKTPUH BCeraa OCTaBalach UX
OTYeT/INBAasl BHEIHeNOJNTHYeCKass HalpaBJIeHHOCTb. Maeomorn pedopm
HENU3MEHHO IIOAYEePKUBAIN UAEI0 O TOM, YTO pellalolIUM yCI0BHeM Oj1aro-
IOJTy4Ms M 6€30I1aCHOCTH OTTOMAaHCKOIO TOCYapcTBa (Xanudara) saBiseTcs
IIOCTOSIHHOE pacCIIMpeHNe IPAaHUL U KCIUIyaTallid peCypCHON 6a3bl Iepu-
¢gepum (HOBBIX BUIAleTOB M IMallaJbIKOB) MeTPOMNONMUeN (aHaTOMHUNCKAM
SKOHOMMYECKUM PEeTMOHOM U MOJTUTUYEeCKUM LIeHTpoM B Ctambyiie)d. CToUT
OTMETHUTbh, 9YTO (POPMUPOBAHUIO TaKUX B3IJISIIOB CIOCOOCTBOBAJ T'€OIIONU-
TH4Yeckni (pakTop. Haxoasch Ha cTeiKe A3uu, EBponbl 1 AQpUKH, Typelkoe
rOCyAapCcTBO UMeJO Ilepell COOOM KOMIOCCalbHBIE IIPOCTPAHCTBA AJIA COOC-
TB€HHOM 5KCIIaHCUH, IIpee KOTOPOH MOIJIU ITOJIOKUTD He CTOJIbKO €CTeCT-
BEeHHBIE IIPEIISITCTBUS, CKOIbKO KOHTPMePbl HEeJOBOJIbHBIX COCeiel (CTpaHbl
3anagnoi Espomnsl, Ilepcud, Poccust). pyruMu c1oBaMy, UMIIEPUS AO/DKHA
Obl/Ia TOCTOSTHHO WIN OOOPOHSTHCS, WIN CaMa PacCLIMPSTHCS 3a C4eT HNpHU-
JIETAIOIINX TePPUTOPUI, YTO HE MOIJIO He OTPAa3UThbCA Ha XOZe TypelKUX
MOJepHU3ALINNA.

CraBKa Ha 5KCIIaHCMOHHU3M U 3aBBIIIIEHHbIE aMOUIINN BO BHEIIIHEH Mo-
JINTHKE, CTpeMIEHHEe MOJEePHU3UPOBAaTh OOIIECTBO U IOCYAapPCTBO TOIBKO
MepaMH ,,CBepXy”, KaK IIpaBUJIO, IPUBOJAVIHN K BeCbMa CKDOMHBIM pe3yIbTa-
TaM peopM, He COU3MEPUMBIM C 3aTpadyeHHBIMU Ha UX IPOBeJileHNe CUIaMH
U cpencTBaMu. OCOO@HHO KpUTUYHBIM OKa3ascs XX BeK, B KOTOpoM Typruto
BCe CHUJIbHEe pa3gupaayd BHYTPeHHHE IPOTUBOPEYUs M cemapaTusM. Fs-3a
9TOTO CTpaHa CUJIbHO OTCTajla B TEXHUYeCKOM IIaHe OT 3arajia, II03TOMY Ha-

2 CM. nogpo6HO: Pazneesa, U. JI. OguyuansHsle dokmpursl 6 udeosozuu U NOAUMU-
ke OcMauckoti umnepuu: ocmanusm-nanucnamusm (XIX — nauano XX eexos), Hayka,
Mocksa, 1985; Anmes, I. 3. Typyus 6 nepuod npasnenus maadomypox, Hayka, Mo-
ckBa, 1972; Ilerpocsn, U. E., ITetpocaH, FO. A. Ocmanckas umnepus: pepopmol u pe-
¢opmamoput (koney XVIII — nauano XX e6.), Hayka, Mocksa, 1993.

3 CM., HarlpuMep, MOTUTUYECKYIO JOKTPUHY IaHTIOpKUcTa FOceda Akuypsl, u3-
JIO)KeHHYIO UM B COOpHUKe NeKIUU [onym 63 mapux (Hayka u ucmopus), Kasas,
1908 (Ha TaTapCKOM f3bIKe€), PEeIMIMO3HO-IIOJTUTUYECKHE B3IJIAAbl MCIaMUCTa
Homxuma dasbina Keicakiopeka, copMyTupoBaHHbIe B paGote Yman ve Ysldm
Atlasi (Amnac éepwt u ucnama), Biiyiik Dogu Yayinlari, Ystanbul, 1981 (Ha TyperkoMm
sI3bIKE).
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4Yajia TepsaTh HEKOT/Ja 3aBOeBaHHbIe 3eM/IU. POKOBBIM pellleHreM [ UMIIe-
puu cTano ydacrue B Benmkoi BoriHe (1914-1918 1.r.), B KOTOPOI COIO3HbIE
CTpaHbl Pa3TPOMUIIN TypeLiKre BOMCKa U YCTPOUIU pasfiell ee TEPPUTOPUN.
[TocnenoBaBbliiee BCIe, 3a STUM OCYILeCTBI€HUEe KeMaIUCTCKOTO IIPOeKTa I10
»€BpOIlen3ann” CTpaHbl He IPUBEJIO K CYIeCTBeHHbIM U3MeHeHUsIM. HoBoe
rocyzapctso Typelikast peciyb/IMKa XOTsI U OTKa3alach OT BeIeHUS akTUBHOM
BHEIIHeU MOMUTHUKHY, HO TaK U He CMOTIJIa KayeCTBeHHBIM 00pa3oM MOJIepHU-
3UPOBAThb COIIMANIBHYIO CTPYKTYPY OOIIEeCTBa, JeMOKPAaTU3UPOBATH CUCTEMY
OIUTUYECKOM BJIACTU, OCYLIeCTBUTh UHAYCTPUAILHBIN IIPOPLIB B 3KOHO-
MUKe, IIPeoAoIeThb cernapaTtusM. OpTOAOKCAaAbHBIM KeMalu3M CTall YXOAUTh
B IIPOIIIOE, TaK M He 1aB OTBETOB Ha BBI3OBBI COBPEMEHHOCTH. DNIUTapHen
YXOA41el NAe0I0TUN U IIPAaKTUKe TOCYAapCTBEHHOI'O CTPOUTENLCTBA CTAI0
3aKJII0YeHHe Cyza MO ey NOCIeJHero ,,BOEHHOro” mpe3nieHTa peciyonu-
k1 A. K. DBpeHa B 1989 1., 06BUHEHHOTO B COBEPIIIEHUH , [IPECTYIJIEHUS ITPO-
TUB TOCYZlapCTBEHHOM BIaCTU U Hapoza”*. DTUM CUMBOJINYECKUM aKTOM IO
CyTHU 3aBeplINIach dyepesa UMIIePCKUX MOAEPHU3aLU OCMaHCKOTO U IIOC-
TOCMAHCKOTO IIePUOJ0B.

[Tepen TypeKUMU MOMUTUKAMU HOBOM TFeHepaluy, NPUILLeAIINMA Ha
CMeHy BOeHHBIM B 90-X- HyneBbIX rogax (T. O3an, C. lemupens, A. H. Cesep),
OCTpO CTaJI BOIIPOC BBIOOpa HOBOM MOJIepHU3alITMOHHOUN MO/IeNTN Pa3BUTHUS U
aJleKBaTHOM el MJ1e0JIOTUH, COOTBETCTBYIOIIMX peanrsiM NOCTOUIIONISIPHOTO
MHPOYCTPOMCTBA U INTOOATHU3UPYIOIENCSI S9KOHOMUKU. K 5TOMy BpeMeHHU B
MUpe OBbIJI HaKOIUIEH 3HAYUTE/IbHBIN OITBIT OCYIIeCTBIEHMS YCIIeITHBIX MO-
JIepHU3AlIUOHHBIX ITPAKTUK, KOTOPBIE MOXKHO OBIIO MPUMEHUTH B TYPEIIKUX
ycnoBusax. Cpein HUX: ,aMepUKaHCKUI” — IIpeAIioararoiiii mpoBeieHne
IJIyOOKUX CTPYKTYPHBIX U3MEHEHUH B 9KOHOMUKE; ,HeMEeLIKUA" — UMeIoINNA
LIeTbI0 pa3pabOTKy M BHeIpEeHHEe MOJeIr COLaTbHO OPUEHTHPOBAHHOTIO
PBIHOYHOTO XO3STUCTBa; ,O0pasuIbCKUN” — CO3ArOMIUI YCIOBUS JJIS1 3aBep-
LIeHWS UHAYCTPUAIBHOM (pa3bl U Ilepexo/ia K ,09aroBoMy” MOCTUHAYCTpHa-
nn3My; ,PpaHIy3CKMI” — C aKIIeHTOM Ha JIeMOKPaTHU3aLMUI0 TOTUTUIEeCKON
CHUCTEMBI; , MICIaHCKUI"” — OPHUeHTUPOBAHHBIN Ha TOCTHUKEeHNE COITNAaTbHOTO
MUpa U IIpeoJoieHre celapaTU3Ma KaK BasKHeHIINX YCIOBUU A1 JalbHer-
IMX IpeoO6pa3oBaHUM B TEXHUKO-3KOHOMHUYECKON W MOTUTHYECKON 06a-
cTax. Bce aTH MozienH, a Tak ke MpUMepsl cTpaH Bocroxka (SImonuwn, Kuras, ro-
cyzapcTs FOro-BocTouHO A311), OCHOBBIBAIICh Ha IIPUHITATIAX Ie3TaTU3Ma,
JelLleHTpalIn3aluy, AeMOKpaTHu3alu, COLMAaIbHONM OPUEHTUPOBAHHOCTH,
OMOPHI Ha COOCTBEHHBIE CHJIBI U UCKTIOYAIN KaKOM-TNO0 3KCIaHCUOHU3M.

4 Timur, $. Debating justice for coupe generals, Turkish Daily News, September 12 2008.
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BMecTe ¢ TeM TypelKas IIOTUTHYECKasl 3/IUTa IIpeAIiodla WHOMN IIyThb.
[TocraBuB nepexn co60i aMOMLMO3HbIE Lie/IW®, TUAEPHl IPUIIeAIIed K Bla-
ctu B 2002 1. Adalet ve Kalkynma Partisi (Ilapmuu cnpasednueéocmu u paseu-
musi) BO rnase ¢ P. T. DpporaHoM, Torga elle NpeMbep-MUHUCTPOM, a HbIHE
[IpesupenTom Typenkoi pecnyOIUKHY, IIPEAIOYIN BO3BPAT K IIPEXKHUM J0-
KeMaJTNUCTCKUM IIpaKTUKaM MoJepHU3aluu. [I0CKOIbKY 3Ta MOIUTHAYeCKas
JIMHWS B OCHOBHBIX Y€pTaX BOCIIPOU3BOJUT OIIBIT TOCYapCTBEHHOIO CTPOU-
TeJbCTBA Mepruoa KMMiepuu, HO OCYIIeCTBIAETCd B HOBBIX YCIOBHAX, OHA
nosxy4dusna HasBanue Yeni Osmanlicilik (Heoocmanusma). OTOT TEpPMUH TakoKe
yIHoTpeOssercs sk OOO3Ha4YeHUSI COOTBETCTBYIOIIEH ITOTUTUYeCKON neo-
JIOTWH, XOTSI CaMM TypeLKre IIOJIUTUKYU U30eraloT IIyO/IMYHO ero UCIOIb30-
BaTh®. Byyun pe3ynbTaToM KPUTUUECKON pedieKCUU TeOpUN U MPAaKTUKHU
KeMalu3Ma 1 CJIe[ICTBUeM HJiealn3alii FOCy1apCTBeHHOM NUCTOPUY UMIIEp-
CKOTO Mepuoaa, ,HeOOCMaHCKUNU"” MOJePHU3aLlMOHHBIN IIPOEKT aOCONIIOTU-
3UpyeT LeHTpaau3aTOPCKHe, 1eCeKyIITOPCKHe U IKCIIaHCUMOHUCTCKHE MeXa-
HHU3MBI KaK YHUBepCcaJabHbIe Hadala HallMOHAIbHOIO pepOpMaTOPCTBa.

B wacTHOCTH, LIEeHTpaIn3M, 10 BepCUU Nuaepos llapTum cipaBeaInBo-
CTU U pa3BUTHs, IIpeAIloaraeT yCTaHOBI€HHE B CTpaHe ,CHIbHOU M CILIO-
4YeHHON BJIaCTH, KOoTopasd Oblia B OcMaHCKOM mMnepun”. IIpesugent P. T.
DpAoraH HeOJHOKPATHO 3asB/IsUI O TOM, YTO TOJBKO LIEHTpaal30BaHHAas
BJIACTb CIIOCOOHA ,,...3alIUTUTh CBOM HapOZJ OT BHYTPEHHUX U BHEIIHUX BpPa-
rOB, TaK KaK 3TO ObLIO BO BpeMeHa HalllNX C/IaBHBIX IPeAKOB”’. CBOM BbICKA-
3bIBaHUS (HepeAKO aOCTpaKTHBIE M ITOMY/IHUCTCKHE) 00 ONTUMAaJbHOU A/
CTpaHbl CUCTeMe TOCyJapCTBeHHOM BIAaCTU TyPEeLKWI IJ1aBa ITOJKpeIlIseT
BIIOJIHE KOHKPETHBIMH Me€paMHU II0 BBICTPAaUBAaHWUIO MOHOLIEHTPUYHOU IO-
JIUTUYeCKOM KOHCTPYKIIUM BO I7laBe C MHCTUTYTOM IIPe3UJeHTCTBA U JTOMHU-
HUPYIOIEN pOIbIO OJHOM apTuu. PasyMeercs, B yuepo JeMOKPaTUIeCKUM
3aBOeBaHMAM IIpeJbIAyIIero nepuoja. Tak, B xone aBHO c(paOpPHUKOBAHHOIO

5 brnkanire 5KOHOMHUYECKHME OPUEHTUPHI TypPeLiKONM MOJEHU3AalMOHHOM CTpa-
Teruu — K 2023 r. (100-1etuto o6pazoBaHus Typelkoii pecriyb6/1MKIM) BONUTHU B Jie-
CATKY Hanbojiee pa3BUTBIX CTPAH IUIaHETHI, 9YTO B CBOIO odepe/b IIpelycCMaTpU-
BaeT yBeJIM4YeHHe HallnoHaabHOro BBIT Gosee yeM B /iBa pa3a — 10 2 TpnH $, a
akcnopra — BTpoe, 70 S00 Miapa $, peannsanio MacIITAOHBIX MH(PPACTPYKTYP-
HBIX ITIPOEKTOB, HalIpUMep, CTPOUTENBCTBO OABOAHOTO TOHHeNs ,EBpasns”, co-
equHsoniero Espony u Asuto nozg nponusoM bocop. Cwm.: Turkey: A Landmark
Decade. Vision 2023, Foreignaffairs.com, Internet, http://www.files.foreignaffairs.
com/legacy/attachments, 06/06/2016.

6 Davutoglu: 'l am Not a Neo-Ottoman’, Balkan Insight, Internet, http://www.Balkan
Insight.com/en/article... i-m- not- a- Neo-Ottoman, 04/06/2016.

7 Lutupyetcd no: Opdozan — camvlii cunvHolil npesudenm Typyuu nocne Amamiop-
Ka: umo Mel 0 Hem 3Haem?, Ru.sputnik.az, Internet, http://www.ru.sputnik.az/
Mup/20150421/302086363,.04/06/2016.
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nena Ergenekon (9peenexon) P. T. Opgoran 1oOMICA OTCTPaHEHUS OT KIIO4e-
BBIX F'OCYZapPCTBEHHBIX IIOCTOB KEMaIHUCTOB-CTOPOHHUKOB I1apIaMeHTCKOIO
crpost. [Ipu 3TOM eMy yAanoch ,, yOUTS ellie OAHOIO 3aiilia” — OH 3HaYUTEeTbHO
0C/1abuyI BIWSHYE Ha IIOJINTUKY CO CTOPOHBI BTOPOIO TPaJULIMOHHOIO 1eH-
Tpa TypeLKOro BJIaCTHOTO JyyMBHUPAaTa — apMeUCKUX Kpyros®. 3HaUUTeTbHO
OBbUI IIOHIDKEH CTaTyC KaOMHeTa MUHHCTPOB. BMeCTO aBTOpUTETHOIrO ro-
CyLapCTBEHHOTIO neqrend A. /laByTOINly PYKOBOZSIIUM IIOCT B IIPABUTENb-
CTBe 3aHSI , TeXHUUYEeCKUH” (pyHKUMOHep B. bUIABIPBIM, KOTOpBIH Ccpasy
Xe IIOCJIe CBOero Ha3Ha4deHUs 3asBUJI ,,00 OTCYTCTBHUM y HETO COOCTBEHHBIX
MOJIUTUYECKUX aMOMIUi 1 6e3ponoTHOM noaduHeHuu [Ipesunpenty P. T.
Opaorany”?. Takoit pOKMPOBKOU ITpe3nIeHT OJJHOBPEMEeHHO OCIa0uI IT03U-
LMY CBOUX OIMKaUINX KOHKYPEHTOB B IapTUM, U oOecrieduns cede TaM Oe3-
YCJIOBHOE eIMHOIMYHOE INAEPCTBO. AKTHMBHAag 60pLObI ObLIa pa3BepHyTa U
B OTHOIIIEHNH ONMNO3UIUOHHBIX CMHU, HeTOBONBbHBIX AEMCTBUAMU BIaCTeM.
Han6ompmmuM roHeHUSM OABEPIJIMCh OpraHbl Ile4aTy, IIOAAeP>KUBaloIIe
pecIyOIMKaHCKUU 1 CeKyISATOPCKUU ITOMTUTUYeCKUU KypC, HallpuMep, rase-
Ta Cumhuriyet (Pecny0auxa) n 1006ble HEYrOAHbIe U3[jlaHN4 TaKue, KaK ra3era
Zaman (Bpems1), 61m3Kas K AuccueHTCKoMy nuzepy @. l'ioneny'®. He Hyx-
HO OBITh IIPOBU/LIEM, YTOOBI TOHUMATh JIOTUKY el cTBUl npesnzaeHTa P. T.
Opaorana. OH TOTOBUT 6a3y A Iepexoja OT CUCTeMBI ITaplaMeHTapu3Ma
(KeMannUCTCKas MOZENb FOCyIapCTBEHHOIO YCTPOMCTBA) K CyIlepIpe3neHT-
CKOHM BNacTH (,,HEOOCMaHCKUIN" MpoeKT). [Tporecc aToT O6yzeT Hen30eKHO
COIIPOBOXKJATHCA y’KeCTOYeHHeM BHyTpeHHeU OOpbObl U, KaK CIeACTBHUeE,
POCTOM aBTOPUTApHBIX TeHAEHIUN U CBOpPaYMBaHUEM IIOJIUTHYECKOU [e-
MokpaTuu. IlocnegHee o6CTOATENBCTBO AAeT IIOYBY TYPeLKMM U 3apyOex-
HbIM KpUTHUKaM /11 oOBUHeHUN P. T. DproraHa B JUKTaTOPCKUX 3aMalllKax
u ,cynTaHusme” .

8 Cwm. mogpo6uo: Ogret, O. Ergenekon: Whose side are you on?, Hiirriyet Daily
News, 1 February 2010.

9 Hewmernikas rasera ,bunpg” oTpearnpoBaia Ha COOBITHE 3aTOJIOBKOM ,,J/Iakeid Op-
JoraHa Oyzet nmpaBuTh Typuueit”. Bild, 19 Mai 2016.

10 B OOH He odobparom ozpanudeHusi c60600v! cnoséa 6 Typyuu, Pagno OOH, Ot-
nen HoBocTelt m CMU. Internet, http://www.unmultimedia.org/radio/russian/
archives/212335, 05/06/2016.

11 Genglik, O. Erdogan’a ,diktator” dedigi iddiasyyla hapse girdi, Cumhuriyet, 6
April 2015; Catanosckui, E. §. Bpdozan yxce dasno ne npesudenm, a ‘cynman Oc-
mauckoti umnepuu’, PenepanrbHOe areHTCTBO HOBOCTeH. Internet, http://www.
riafan.ru/  ...satanovskij-erdogan...a-sultan-osmanskoj...05/06/2016;  Tisdall,
S. Turkish Opposition Leader Condemns ,dictator” Erdogan, The Guardian, 27
November 2014.
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M3MmeHeHHUS B CHUCTeMe BJIaCTH B K/IIOYe PAaHHUX TPaJULMU CTPaHbI OII-
peleeHHbBIM 00pa3oM BIUSIOT Ha CBETCKHE [JOCTMIKeHUS COBPEMEHHOM
Typumn. 3a roAbl HaXOXAeHUS y BracTu [lapTus cnpaBeIMBOCTU U pa3BU-
THUSI COBEpIIM/IA UAEOJIOTMYECKYIO 3BOMIOLNUIO0 OT YMEPEHHOIO HCIaMU3Ma
(penmurruo3Horo pepopMmU3Ma) K MCIaMCKOMY (PyHJaMeHTannu3My (peIuruo3-
HOMY KOHCepPBAaTHU3MYy) U TSIHET 3a COOOM BCIO CTpaHy I10 3TOMy ITyTu. B o6nac-
TH COLMAIbHOMN ITIOJTUTUKY 3TO IPOSIBILETCS B YaCTUYHOM [leCeKyIsIpU3aliuu
00IIeCTBeHHOM >KU3HU. [IoBceMecTHO peaHMMUPYIOTCA NUC/IaMCKHe OBbITOBbIE
TpaJULIMH, pacTeT YA eIbHbIN BeC peIUTHO3HOIO 00pa3oBaHMUs, 3aMeTHO I10-
BBIIIIAETCS PO/Ib YAEMOB, IIIEMXOB U PeIUTMO3HBIX OPAEHOB (IKaaMaTOB) B
CHCTeMe LIeHTPaJbHOIO U perMOHaIbHOTIO yIIpasaeHud. OdunuanabHble Blac-
TU OOBSICHSIOT CBOU JEUCTBUS CTPEMJIEHHUEM ,IIOJ4epPKHYTb IIpeeMCTBEH-
HOCTb TPAJULUI U KYIbTyp B TypeLKoM obiecTse”!?. C Ipyroil CTOpOHBI,
HUCIaMCKUHN (PaKTOP MUCIIONb3yeTCs A/ pelleHus O6ojee II00albHbIX 3afad.
B 4acTHOCTH, OOILIECTBEHHOE MHEHHE IIOCTeIIeHHO TOTOBUTCA K IIPUHSATUIO
Te31Ca O TOM, YTO B HOBBIX yCI0BUAX TypLus B KaueCTBe UCIaMCKOIO ITOCy-
JlapcTBa MMeeT JIy4lline 03NN B 60pb0e 3a TUIepCTBO B MyCYJIbMaHCKOM
Mupe BOIU3U TPaHULL U 3a IIpefie/laMU COCeAHUX cTpaH'®. [loaToMy B coBpe-
MeHHOH TypIum mony4mim pacipocTpaHeHHe W FOCYyJapCTBeHHYIO HOAe-
PKKy pa3/JIM4YHbIe IOIUTUYeCKHe OPraHU3alluy, 3aHUMaloIuecs o/ BUAOM
PeIUTIUO3HOU AesTeTbHOCTH IPOABIKeHHEM ITaHTIOPKUCTCKUX U [aHUCIa-
MUCTCKUX Uzel, HaripuMep, Milliyet¢i hareket partisi (Ilapmusi HAyUOHAIbLHOZO
deiicmeus), Ulkiiciiliik (Mdeanu3m). IHBIMH CZIOBaMH, ,HOBBIe OCMaHBI” B Ty-
PeLKOM BIaCTHU aKTUBHO 3a€HiCTBYIOT PEJIUTHUIO U B Ka4yeCTBe UAe0/I0rudec-
KOI OCHOBBI CBO€T0O MOJEPHU3aLIMOHHOIO IIPOEKTa, U [JI1 HapallluBaHUS I10-
JINTUYECKOTO BIMSHUSA B MUDE.

JApyruM Ba)KHEMIINM yCIOBHEM OCYILEeCTBIeHHUS TypPeLKON IIpOUMIIep-
CKOM MOZEePHU3aLIMOHHOU MO/Ie/IN BBICTYIIaeT €€ S3KCTeHCUBHOCTB, T. €. I10C-
TOSHHOE pacCIlIMpeHre 9KOHOMHUYeCKOTO BINIHUA B CTPaHAaX, paHee BXOJWB-
MKUX B cOCTaB OCMAaHCKOIO rOCyAapCTBa, NPUEMHUKOM KOTOPOTO MBICIUT
ce6s Typuus. IlpuMedaTenbHO, YTO ellle [Ba AeCATUIeTHs Ha3al, TypelKue
KOMITaHWUH e/iBa JIMIIIb Ha4MHaId UHBECTUPOBATh 3a pyOexx BOOOIIE, HO B
IOC/IeJHMEe TOJbl OHU CTaOWIbHO yBEIWYUBAIOT 00ObeM CBOUX IPSMBIX WH-
BeCTULIMU B CTPAHBI C Pa3BUBAIOLIENC SKOHOMUKOU (B CpeJHEM €XeTOJHO

12 Anues, A. raamamuot Typyuu u Dpdozax, THPopMaIinoHHOe areHTCTBO , MHpO-
ucnam”, Internet, http://www.info-islam.ru/publ/stati/statji...turcii_i_ehrdogan,
06/06/2016.

13 Vnpuenko, H., IBanosa, U., Kupees, H. u ap. Bosmoscrvle cyenapuu paseumus
Typyuu do 2050 e., 'eononmutuka, Internet, http://www.geopolitics.by/analyt-
ics/vozmozhnye-scenarii-razvitiya-turcii-do-2050g#sthash.ByKVkwWh.dpuf,
06/06/2016.
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Ha 30%)'. O4eBHUAHO, YTO TaKoM Iporpeccuu Typnus obs3aHa B IIEPBYIO
oyepenb pasBay COLIMAIMCTHYECKOro 6710Kka B BocrouHo EBporie u o6pe-
TEeHUIO He3aBUCUMOCTU cTpaHaMu ObiBIIero CCCP, OTKpBIBIIMMUY CBOU PbIH-
KU /IS CBOETO I05KHOTo cocefia. CornacHo goknany Kongepennnn OOH o
TOProOBJI€ U Pa3BUTHIO ,MOHUTOPUHI TeHAEHLIIUN NHBECTUPOBaHUA", CTpa-
HaMM, B KOTOpbI€ TypeliKre KOMIIaHUU UHBECTHUPYIOT Yallle BCEro, SABISIOT-
Cs1 TIOpKCKHUe pecrtyonuku CpeHer A3UU U COCeHHE CTpaHbl (061NN 00b-
eM nHBecTuUUH — 9.7 mipz $ B 2015 r.)'5. B , Ton-20” mo o6beMy TypeLKUx
MHBECTULUI BXOAAT Takke AsepOaiiaxkaH, I'pysus, MpaH, Mpak, bonrapus,
Pymeinus, Cep6us, bocHus u l'eprierosrHa, Makenonus, KocoBo, Monnasus
" YKpanHa. Ha Hux npuxoautcs 78% oT o611ero oo6beMa MHBeCTULINI WU
5.35 mapna $16. [Tpu 3TOM, TypeLKre KOMIIAaHUU MOTYT ITO3BOJIUTh cebe MUII-
JIapAHble CHeIKU 3a pyOekoM, KaK, HallpyuMep, MeXK/y ITUIIeBbIM KOHIep-
HOM Efes Breweries 1 Me>XXIyHapOJHOI NMBOBapeHHOM KoMnaHueit SABMiller,
B pe3yJbTaTe KOTOPOU Bee 3aBoabl SABMiller B crpanax CHI nepernu B co6c-
TBEHHOCTb TypPeLIKOM KOMIIaHMU B OOMEH Ha aKLuu InociaeaHein’’. M3 stux
JaHHBIX BUAHO, 4TO TypIys CTpeMUTCA BHEAPUTHCSA B 9KOHOMUKY COCEIHUX
CTpaH ¥ IPOYHO 3a(pPUKCUPOBATh TaM CBOE IIOJI0>KeHHE 33 CYeT aKTUBHOM UH-
BeCTULIMOHHOM 1e4TeIbHOCTH, IIOKYIIOK OOBeKTOB [IPOU3BOACTBA U y4aCTUS
B aKIIMOHVPOBAaHUU.

B menoM ke, cTpaTeruy 3KOHOMHYECKOTO IIPOHUKHOBEHUS B ApPyrue
cTpaHbl y Typuuu 1OBOJIBHO Pa3HOOOPa3HbI C TOYKU 3PEHMS IPUMEHIEMbIX
€10 MHCTPYMEHTOB. B OCHOBHOM TypeliKasi OM3HeC-3/IUTa UCIIOIb3YeT ,MIT-
Kue” BapUaHTHI IIPOJABWXKEHMSI CBOMX MHTEPECOB B HYKHBIX CTpaHax U pe-
rMOHaX, KaK IpaBujo, Onu3nexamux. Hanpumep, crparerus ,3@@ekra co-
cencTsa”, IIpelycMaTpUuBaeT MaKCUMaabHOE HUCIIOIb30BAHNE BO3MOXKHOCTEN
reorpapuyeckoi 61u3ocTu Typrum U rpaHUYalUX C HeU rocygapcrslé.

4 [Ipamoie unocmpanusle uneecmuyuu Typyuu. Typyus — om Kpusuca K npozpeccy,
TRT.NET.tr. Internet, http://www.trt.net.tr/russian/proghrammy/2015/05/25/
priamyie, 07/06/2016.

15 United Nations. United Nations Conferences on Trade and Development. Global
Investment Trends Monitor 2015, N2 18, 29 January 2015, UN. UNCTAD.org. In-
ternet, http://www.unctad.org/en/PublicationsLibrary/webdiaeia2015d1_en.pdf,
07/06/2016.

16 [Ipsmele uHocmpanuvle uneecmuyuu Typyuu. Typyus — om KpUusuca K npozpeccy.

17 Typeukue IIMH 6 cmpanax CHI: ‘appekm cocedcmea’ 6 asuamckom ucnonwe-
Huu, Webeconomy.ru. Internet, http://www.webeconomy.ru/index.php?page/
cat&newsid/2900&type/news, 07/06/2016.

18 Pasgern ,CrpaTerusi IpOU3BOACTBA, OPUEHTHUPOBAHHOTO Ha 3Kcnopt” B: Turkey:
A Landmark Decade. Vision 2023, Foreignaffairs.com. Internet, http://www.files.
foreignaffairs.com/legacy/attachments, 06/06/2016.
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Pa3paboT4mMKy CTpaTerny — YUHOBHUKHA MUHUCTEPCTBA 9KOHOMUKU Typruun
PEeKOMEeHYIOT OM3HeCMeHaM 3aXOAUTh B MHTEPEeCHYIO I HUX CTpaHy WU
PeruoH Ha HeCKOJIbKHX YPOBHSAX: pa0OTaTh C MECTHBIMU TOPTOBO-IIPOMBIIII-
JICHHBIMU IaJlaTaMU, KPYIIHBIMU CTPOUTEIbHBIMU KOMIIAHUAMU, UHBECTU-
LUOHHBIMU (OHJAMHU, OaHKaMM, a TakKe OpraHaMU BJIaCTU U MECTHOTIO Ca-
MOYIIpaBlIeHus. ,/JO/KHO OBITh 00€CIIeYeHO IIOCTOSIHHOE B3aUMOZENCTBIe
MEXAY MEeCTHBIMU MOJIMTUKAMU U IPEeACTaBUTeNIMU OHU3HeC-COOOIIeCTBa,
BIMAIOIIMMU Ha CBSA3b MEXIAY MMIIOPTOM, IIPOU3BOACTBOM U MHBECTULIVII-
MU, U TypeliKod cTopoHOU”!’. NUHBIMU ClTOBaMH, TypeLKUe ITOTUTUKU IIPSIMO
OPHUEHTUPYIOT CBOUX MHBECTOPOB 1 9KCIIOPTEPOB Ha CO3JaHue B O/1U3/1eXa-
IIMX CTpaHax JOOOMUCTCKUX I'PYII, KOTOPbIe Obl yCHUI€HHO MPOABUTaIN TaM
IIPOTYpeLIKKE IIPOEKTHI. Takye TPYIIbI U IIPOEKTHI Y3Ke CYILIeCTBYIOT B TOCY-
papcrBax LlenTpanbHOU Asuu, AsepOarlimkaHe, I'py3sun, YKpanuHe, MOIAaB-
ckoit l'araysuu, Kocoso, bocauu u l'epiierosune, Make1oHUU, POCCUICKOM
Tarapcrane?. DTo pe3ynabTaT METOANYHOM, IIJTAHOMEPHOUN pabOThI Typell-
KUX OJIMTUKOB, IOMHOXEHHOU Ha BLICOKMU IPO(EeCCHOHAaINU3M 1 HallOpU-
CTOCTb TypeLIKOM OM3HeC-3/IUTHL.

»MsrKre” TeXHOIOTUM BO3JeUCTBUS Ha OOBbEKT CBOMX SKOHOMUYECKUX
MHTepeCcOB TypeLKasd CTOpOHa YepelyeT c 60j1ee pelnuTe/IbHOM U 6ecLiepeMOH-
HOI OMUTUKOM. OCOOEHHO 3TO XOPOLIO 3aMeTHO I10 OTHOLIEHUIO K MeJIKUM
U OeHbIM CTpaHaM, I[e TypeLKUll OM3HeC CTPEMUTCS AUKTOBATh YCIOBUSL.
Hampumep, bocauu u I'epuerosune v Kocoso. B nocnennem Typuys nmomaHo-
CTBIO MOHOITOJIM3UPOBajla BHEIIHETOPTOBbIM OOOPOT CTPaHbI, OB €TI0 C
100 MH $ B 2006 T. 10 600 M1H $ B 2015 r. DTO HAMHOTO 60bIIIE, YeM 00BHEeM
toprosnu Typuuu c Cepbueit, HepHoropueii u Xopsatueii’'. Typenkue KoM-
IIaHUM YCUJIEHHO KOJIOHU3UPYIOT 3KOHOMUYECKOe IMPOCTpaHCTBO Kocoso,
BBITAJIKHBas OTTy/1a BO3MOXXHBIX KOHKYPEHTOB 1 00ecIiedrBasi KOHTPOJIb HaJl
X034 CTBEHHBIM KOMIUIEKCOM Le/I0H CTpaHsbl. M, IT0X0oXe ,urpa CTouT ceu”.
1o naHHBIM BceMupHOro 6aHKa, CTOMMOCTb MUHEpPaAbHBIX pecypcos KocoBo
cocrasisieT 6onee 100 mipz $. B kpae MMeIOTCsI 3amachl IMTHUTA (Pa3HOBUJ-
HOCTU Oyporo yris) — 14 Mapz TOHH, OJIOBAHHOU U IUHKOBOU py#, — 42 M/IH
TOHH, HUKeJId U KoOanbTa — 13 MJIH TOHH, OOKCUTOB — IIOYTH 2 MJIH TOHH,
MarHesnTa — OKOJIO 6 MH TOHH. KpoMme Toro, B KocoBo Bcerpa f06bIBanoch
3Ha4YUTe/IbHOE KOJIUYeCTBO cepebpa, Kele3a, a TakkKe peJKUX MUHepasoB.
371eCh JKe UMEIOTCS MeCTOPOKAEHUS 30/10Ta, IJIATUHBI ¥ MeIU. B cBOe BpeMsd

19 TaM xKe.

20 Cwm. nozpo6Ho: JIo6anos, K. H. OnacHas ,rmy6buHa” TypeluKol cTpaTeruy UIu
ro4yeMy IOJIMTHKA HaIlero I0>KHOIO coce/la CTAaHOBUTCSI arpecCUBHOM, benzopoo-
ckas npaeda, 8 arrpens 2016.

21 KawanuH, K. 'Cmpamezuueckas znyouna’ Typyuu docmuzna Cepouu, Cpricka. py. In-
ternet, http://www.http://www.srpska.ru/article.php?nid/24844, 08/06/2016.
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Ob1BIIag Orocmasus Broxuia B ”HPpPacTpyKTypy KocoBo 1 MeToXUHU CBBI-
mre 17 mupp $22. Cetiuac xe Typuust mnpubupaer K pykaM Bce, aKKyMyTUPYst
pecypchl ApYTUX CTPaH I YCIEIIHOTO NPOBeAeHUs COOCTBEHHBIX 3KOHO-
Muyeckux pedopm. [Togo6HbIe TaTPOH-KINEHTCKUAE, IOTPeOUTe/NbCKUE, He-
paBHOIpaBHbIE OTHOIIEHUA TypIUU ¢ APYrUMU CTPaHaMU JUIIHUN pa3 Xa-
PaKTePU3YIOT TYPELKYI0 MOAEPHU3ALIMOHHYIO MOZEe/Ib KaK HEOUMIIEPCKYIO
Y 5KCIIAHCUOHMCTCKYIO. B HacTogmmii MoMeHT Typrus 1oounach 5KOHOMU-
YeCKOT0 JOMUHUPOBAHUA B OTAEIbHBIX CTPaHaX, HO MOJIHA PEeLIUMOCTH IIPO-
JOJDKaTh [BYDKEHMe, IIPeOI0NeTh ,,09arOBYI0” TeTeMOHUIO U JOOUBAThCA Te-
T€MOHUU B LIe/IbIX PErMOHaX.

[1To MHEHMIO MHOTMX TypPeLKUX IIOJTUTUKOB, IIPOLECC ITOT MOXKET ObITh
YCKOpEH, eC/IM 5KOHOMUYeCKasl 9KCIIaHCHS B Apyrue CTpaHbl OyaeT COIIpo-
BOXKIATbCA YCUIEHHEM ITOTUTUYECKOM ¥ BOEHHO-TIOIMTUYECKOM aKTUBHOC-
™4 Typyu B 3TUX rocyapcrBax. 34€Ch Mbl IIOAXOAUM K, IIOXKaIyH, Hanboiee
BBIJIE/ISTFOIIMMCSA OCOOEHHOCTSM ,HEOOCMaHM3Ma”, a IMEHHO ero IperuMy-
LIeCTBEHHO 3KCTPaBePTHOM HAIIPAaBA€HHOCTH U PaCTylleMy 5KCIIaHCHUOHM3-
My. Mized o mpuopureTe BHEIIHENOJMUTUYECKUX 3akay Mepes BHYTpeHHe:n
IIOBECTKOM JHA B 11€JIOM XapaKTepHa [/ nuaepos [lapTuu crpaBeyinBOCTU
U pa3BUTHSA, NO3ULMPYIOMUX ce6st Osmanli torunu (nacnednukamu OCMaHcko
umnepuu). B mporpaMMHBIX JOKYMEHTaX 3TOM OpraHU3alli OTMEYaeTcs, 4TO
aKTUBHAs BHEIIHAS IOJUTHUKa 00sf3aHa CIIOCOOCTBOBATb (POPMUPOBAHUIO
0IarONpHUsATHBIX YCIOBUHI U1 IIPOBENEHUSI BHYTPEHHUX pedOopM, MaKCHU-
MaJIbHO O0OecleYnBaTh IPOABIKeHNEe NHTePeCOB HalluU U CTPaHbI 3a IIpeje-
JaMU ee TpaHUL. B 3TuX Ie/six ObUIa IIpOBeieHa peBU3USI HallMOHAIBbHOM
BHEIITHEIIOJIUTUYEeCKOU JOKTPUHBI — KEMa/IMCTCKas KOHILIEIII WS OpUeHTallu
Ha 3araji CMeHH/1aCb HOBOM M/ieeil 0CBOEHM IIpele/IoB IpeskHer OCMaHCKOMU
UMIIepUU. biirKaiinei 1e1bo TaKOTO OCBOEHM IIPOBO3IJIAIIAeTC A HapallU-
BaHMe ITIOIMTUYECKOTO BIUSHUA B COIpele/IbHbIX peTMOHaX 1 IIpeBpalleHue
Typuuu B MyJIbTUPETMOHATBHBIA NEHTP BAUSAHUA U CUIHBL, T. €., TIO CYyTH, B
cynepaepxkasy?t. OAUH U3 ,apXUTEKTOPOB” HOBOTO BHEIITHEIIOIUTUIECKOTO
Kypca A. JlaByTOI/ly B CBO€H 3HaME@HUTOM pedu, Ipou3HeceHHOU B 2009 1. B
CapaeBo, 3agssr: , TypLyd nMeeT IpaBo U UHTEpeC BIUATL Ha OPALOK OT-
HollleHWH Ha bankanax, Ha KaBka3e u Ha CpenHeM BocToke, 1aObI 3allIUTUTH
CBO€ MCTOPHUYECKOe Haclefue U COOCTBEHHYIO 0e30IaCHOCTb... MBI XOTUM
IIOCTPOUTh HOBBIM OaJKaHCKUN pEerrMoH, OCHOBAaHHBIM Ha MOJIUTUYECKUX
LIEHHOCTAX, 2dKOHOMUYECKOM B3aIMO3aBUCUMOCTH, COTPYAHUYECTBE U KYJIb-
TypHOUA rapMoHum. Takumu O6putn OTTOMaHCKUe bankaHbl. MBI OOGHOBUM

22 KawanuH, K. Yka3. my61.
23 Turkey: A Landmark Decade. Vision 2023.

24 Davutoglu, A. Stratejik Derinlik. Ttirkiye'nin Uluslararasi Konumu, Kiire Yayinlari,
Istanbul, 2001.



HEOOCMAHM3M KAK TYPELUKUHW BAPUAHT... 127

HbIHelTHUe bankaubl”%. [IpakThdeckas MexaHHKa ,,00HOB/IeHUs1” ObIBIIEH
MMITepCKOH ITeprudepun NOBTOPSIET CTPaTeTMH SKOHOMUYECKOU dKCITaHCHUH.
B OCHOBHOM IpHUMEHSeTCS MHCTPYMEHTApUU ,MATKON CHUIbL”, MMEIOIIUN
CBOeH 3amadeld mepedOpMaTUpOBaHNE BHEIIHEIIOJIUTUIECKUX KypCOB ApY-
I'MX FOCYyapCTB Ha TypeLKre NHTePeChl [IOCPeACTBOM IVIOTHOM paboTBhI C I10-
JIUTUYECKUM PYKOBOACTBOM 3TUX CTPaH.

B Xa’kIOM KOHKPETHOM C/Iy4ae TypellKre reOCTpaTeru CTapaloTcsd HauTU
WHAVBUAYAIbHBIN ITOAXO0Z. Y, HYy>KHO IIPU3HATD, 3TO Y HUX HEIIJIOXO IT0Iy4Ya-
eTcs. HanpuMep, rpy3MHCKOMY IIPaBUTENbCTBY AHKapa oOelllaeT HEU3MeH-
HYIO IPOTEKIUIO IIPU BXOXKIeHUM 3TOM cTpaHbl B HATO, a azep6aiipkaHCKIM
BJIACTSM — OKa3bIBAaeT IIOMOIIb B ME€PEBOOPYKEHUU apMUM U FapaHTUPYET
BOEHHOE COTPYAHUUYECTBO B C/Tydae BOMHBI C ApMeHUeii?.

OueHb aKTUBHO TypeLKHe Tuaepbl 0OpabaThIBalOT HBIHEIIHUX IIPaBU-
Teneit Ykpaunsl?. Ilpesugent P. T. DpaoraH 3aBepus I7aBy YKPaUHCKOIO
rocynapcrtsa I1. [TopolieHKo B HaMepeHUU MOJEPHU3UPOBATDh 32 TYPELIKUMA
C4eT BOEHHO-BO3JyIIHble 1 BOEHHO-MOPCKHE CHIbl YKpPaWHBbI, a ObIBIIUN
npeMbep-MUHUCTP A. JlaByTOIIy (K CJIOBY CKa3aThb, CaM I10 IIPOUCXOXKAECHUIO
KPBIMCKUH HOTaell) OTKPBITO BCTpeYascsl C KPhIMCKO-TaTapCKUMM paJuKa-
JIaMH U IeKJIapHUPpOBasl MOIHYIO AUIUIOMAaTUYECKYIO MOAAEPKKY B BOIIpOCax
Bo3BpameHud Kpeima. ITo apyrum cBegeHuaM A. [laByTOIy CTOUT 3a oOpa-
IIeHWeM KPBIMCKO-TaTapCKOIO MeJK/IMca (OpraHu3alus, 3allpelleHHas Ha
TeppuTopuu Poccuiickor Pefepanuu — npum. agmopa) K yKpauHCKUAM BJIac-
TAM 3aKpenuTh B KOHCTUTYIIMU CTpaHbI cTaTyC KpbIMa Kak KpbhIMCKO-TaTapc-
KOM aBTOHOMHOU pecny6auku?. O4eBUAHO, YTO TAKOH IIIar, IyCTh U BUPTY-
aJbHBIN, TpUOIU3UI Obl TypLMIO K €e 3aBeTHOM MedTe O IIPOTeKTopaTe Haz
IIOJIyOCTPOBOM.

He ocraerca 6e3 TypeLKOro BHUMaHU4 IOJIUTHYeCKas 31UTa OalKaH-
CKHMX CTpaH. MeCTHBIM IOJIMTUKAM IIpe/laraeTcs y4acTHUe B, BBITOJAHBIX” UH-
BeCTMLIMOHHBIX IIPOEKTaX, HaBsI3bIBAeTCI ,CTpaTerM4ecKoe IIapTHepCTBO”
B BOEHHO-TIOJTUTUYECKON 006JIaCTH, IIpeJIaraloTcs 3aMaH4YMBbIe IIPOEKTHI B

25 Iwr. no: KawanuH, K. 'Cmpamezuueckas enyéouna’ Typyuu docmuzna Cepouu.

26 B wmae 2016 r. muaHCTp 060poHbI Typumu W. Msuimas B xone Busnra B baky 06e-
111a71 BOEHHYIO MOAIePKKy AzepOaiikaHy B CUTyalluM 000CTPeHUsT KOH(MINKTa
B HaropHowM Kapabaxe.

27 Busum 3pdozana é Kues: cmpamezuueckoe napmuepcmeo u kpedumosl, Infoabad.
com. Internet, http://www. infoabad.com/v-mire/vizit-yerdogana-v-kiev-strate-
gicheskoe-partnerstvo-i-kredity.html, 09/06/2016.

28 Kpvimcko-Tamapckas A6MmMoHOMHAs pecny6nuKa 6 cocmase YKpaurol (Ha meppumo-
puu Kpeima). O6pauwjenue, Politota. Dirty.ru. Internet, www.https://politota.dirty.
ru/krymsko-tatarskaia-avtonomnaia-respublika-v-sostave-ukrainy-na-territorii-
kryma-536569, 09/06/2016.
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ryMaHATapHOU cdepe. [IpOBOAHUKOM TypeLIKOM IIOJIWUTHKU Ha bankanax,
KaK MPaBWIO, BBICTYIIAE€T YK€ aHTaKUPOBAHHBIN AHKAapOM MOJIUTHYECKUN
KJIaCC MyCY/JIbMaHCKMX CTpaH — bocaun u I'epuerosunel, Anbanuu u Kocoso.
BBIBIIMIT KOCOBCKUUA IPEMbEP-MUHUCTD U HBIHEIIHUU MUHHUCTP HHOCT-
paHHBIX Aen X. Tayu IOCTOSHHO LIMTUPYET Typelkoro mpesugaeHta P. T.
Opporana: , Typuusa — ato KocoBo. Kocoso - ato Typius”, mogduepkusas He-
PaspbIBHOCTD CBA3€H ABYX CTpaH. B mocienHee BpeMs B AHKape J1e/1atoT CTaB-
Ky Ha BJIMATEIbHBIX IOJUTUYECKUX U OOILIECTBEHHBIX AesTenell U3 4uciIa
MyCYy/JIbMaHCKMX MEHBIINHCTB B APYIUX OaJlKaHCKUX FOCylapcTBax — IIoMa-
KoB B bonrapun, Top6emeil 1 anbaHIeB B MakeZJOHUH, rOpaHIleB B KocoBo
nu CepOuu, 4epHOropLes-norypedeHnes B Yepuoropuu. Typku paccMaTpu-
BAIOT HaceJeHHe MyCYJIbMAaHCKUX aHKJIaBOB B Ka4yeCTBE€ BO3MOXKHBIX TOYEK
OIOPHI I PACIIPOCTPaHEHUS CBOETO BIUSAHUSA B HEMYCYJIbMaHCKOU cpeze
Y aKTUBHO IIPUBJIEKAIOT /11 9TOTO PECYPChl pETUTUO3HBIX U TYMaHUTAaPHbIX
OpraHU3aluM.

PyKOBOACTBY LIeHTPaJbHOA3UATCKUX PeCIyOIMK CO CTOPOHBI Typuuu
IpeajaraloTcd MacIITaOHble TTaHTIOPKUCTCKUAE IIPOEKTHl Hallogooue co3za-
HUs TIOPKCKOTO coapyskecTBa rocyzapcts?. Typelikue MOTUTUKUA U AUII-
JIOMaThl IPOBOAAT aHanoruio ¢ EpponerickuM COr030M U yOeXKAaloT IIpe3u-
neHTOB KaszaxcraHa, TypkMeHucraHa, Y36ekucraHa U Kuprusuu B TOM, 4TO
»BMeCTe OHM CMOIYT JOOUTbCSI OONbIINX ycrexos”. CTapasch NPUBS3aTh K
ce6e OOLIMPHBIM U OOTaThI PerruoH, AHKapa IpeajnaraeT TIOPKOS3bIYHbIM
rocyzapcrsaM LleHTpanbHOU ASUM CBOU BO3MOXKHOCTU B Ka4eCTBe TPAH3UT-
HOM CTpaHBbI /I JOIIOTHUTEIBHBIX BBIXOJOB Ha MUPOBBIE PHIHKY 3HEprope-
CYypCOB, HO IIPU 3TOM PAaCCUYUTHIBAE€T MCIIOAb30BATh HOBbIE TPAHCIIOPTHBIE
KOPHUJOPHI JUIsI UHTEHCU(PUKALIUUA CBOETO SKOHOMHUYECKOTO U IIOJIUTUYECKO-
ro MPOHMKHOBEHMS Ha 5TU IIPOCTPAHCTBA.

TaxkuM oOpa3oM, ucnonb3oBaHue TypLyeil MeXaHU3MOB , MATKOU CUJIbL”
CIIOCOOCTBYET ITPOJBIDKEHUIO €€ MHTePeCOB 3a IIepUMeTp IPaHUI] IIPYU IIOMO-
Y He CHJIOBBIX M HU3KOKOH(PIMKTHBIX METOAOB. A TECHBIA KOHTAKT C ITOJIN-
TUYECKUMU 3IMTaMU COCEIHUX FOCYJapCTB — o0erdaeT 3aady BbIpaOOTKU
y HOCAeAHUX YCTOMYMBOU MPOTYPELIKON BHEIIHENOTUTUIECKON OpHeHTa-
LIMH, 9YTO B CBOIO OYepeb AB/IsIeTCI HeOOXOANMBIM YCIOBHEM I ITOCIeAYIO-
IIIeTO IIPeBPAIlleHUs TUX CTPaH B TPYIINY TYPELIKUX CaTe/UIUTOB.

Bripouewm, ,HeoocMaHCKad” BHEIIHS ITIOJIUTHKA He Bceraa ObIBaeT ,,JIu-
6epanbHON”. OHa CTAHOBUTCS ITOAYEPKHYTO KE€CTKO MUIUTAPUCTCKOU, KOT-
Jla BCTpe4YaeT CONpPOTUBIEHHE CBOUM OTKPOBEHHO OSKCIAHCHUOHHCTCKUM
IwraHaM. ,HeoocMaHM3M” M NaHTIOPKUCTCKHE IIPOEKTHI BCTPeYaloT IIPO-

29 O cosmannu CoapyxecTsa 061710 00bsaBIeHO B 2006 T. Ha 10-M MeXXITyHapOoJHOM
TIOPKCKOM KypynTae B AHTanbe (Typuus). Torza ske IpuHATO peleHne 06 oopa-
30BaHUM opraHa CozapyxectBa — CoBeTa CTapeHIlNnH, IpeacesaTeseM KOTOPOro
CTaJl TypelKui akc-ripe3uieHT C. /leMupersb.
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TUBOJEUCTBAE BO MHOTMX CTPAaHaX, OKPYXXalOIIUX BOOOpPakaeMylO HOBYIO
OcMmanckyro nMmnepuio (Poccus, I'penns, Cupus, Caynosckast ApaBUsl U MO-
Hapxuu [lepcuackoro 3anmusa) Uiy runoreTudeckuii Benukuii Typan (Kurai,
Hpan, Adranucran). OnpegeneHHble KPYIH 3TUX TOCYLapCcTB pacCMaTpUBa-
IOT MMIIEPCKHE 3aMalllKi TypIuy KakK yrpo3y MX HallMOHaJIbHOU Oe3orac-
HOCTHU U TEPPUTOPUATBHON IEJIOCTHOCTU. B AHKape 3TO XOPOILIO IOHUMAIOT
U BCe Yallle IIpuoeraroT K ultima ratio BO BHEIITHEN ITIOJTUTUKE — CUJIEe U IUKTa-
Ty. HepaBHAg BOOpy>KeHHas [EMOHCTpallMd B DTeMICKOM MOpe Ha IpaHU BO-
€HHOTrO KOH(pIUKTa ¢ ['peniyiel CIy>kUT ToMy NoATBepkAeHnem> . Ele ganb-
IIIe TypelKye IMOJIMTUKU ¥ BOeHHbIe IOIIUIN Ha birkHeM BocTtoke. B paiioHBI
Hpaka u Cupum, HaceleHHble KypAaMHu (OBIBLIET0 OCMaHCKOTO BUIalieTa
Sam), coBepllleHa OTKpbITas MHTePBEHIN:, a (PMHAHCUPOBAaHUE IPasKIaHC-
KO BOMHBI B CUPUU U BOBCE He OCTaB/IsIeT COMHEHU B 3aXBaTHUYECKUX Ha-
MepeHUax Typly OTHOCUTENIBHO YaCTU TEPPUTOPUU 3TOTO COCETHErO roCy-
ZlapCTBa. B TypelKol cTonulie Bce Yyallle pa3faloTcsa roa0ca HallMOHAINCTOB
0 HecrnpapeIUBOCTU CeBpcKoro mporosopa 1920 r. m HEOOXOAWMOCTU aH-
Hekcuu Teppuropuu CeBepHoi CUpHH, HaCeJIEeHHOM STHUYEeCKUMU TypKaMU
(Taxcke ObIBIIEro Bunaiieta Haleb)®!. B felicTBUTeIbHOCTU IIaHbL TypIiuu Ha
bnmxkHeM BocToke UayT ropaszo gaablile IpUTPaHUYHBIX TEPPUTOPUATbHBIX
3aXBaTOB. 3/1eCh peaanu3yeTcs CTapTOBBIM 3Tall ,HEOOCMaHCKOIO” reoIosu-
TUYEeCKOIO IIPOEKTa I10 , BO3BPAIlleHUIO B A3UI0” U NIpeBpalleHUIo Typuuu B
eIMHCTBEHHBIH IIeHTpP BIUSHUS U CUIIBI BO BCeM peruoHe?2. [IoCKOIbKy B pea-
JIM3al]¥1 3TOIO IIPOeKTa y AHKapbl KOHKYPeHTOB MHOTO (CaymoBcKast ApaBud,
Hpan, KaTtap), a COI0O3HUKOB HET, TO OHA IBITA€TCS 3aPYIUTHCS ITOAAEP>KKOM
BeCbMa OJJMO3HBIX CUJI, Hantogooue HI'HJI (opraHU3anys, 3alpelieHHas Ha
Tepputopun Poccuiickod @enepanuu — npum. asmopa). PUHaHCUPYS Tep-
pOpHUCTHUYeCKUe TPYNIIMPOBKHU IIPSMO WA KOCBEHHO (IIOKYIIKOM CBIPpOM He-
¢tHn), Bractu Typuun pacCYUTHIBAIOT UCIIONIb30BaTh UX B Ka4yeCTBe TapaHa,
CIIOCOOHOIO COKPYLINUTb HEYTOAHBIN pexkxuM b. Acaga. Ilocne 3auncTku cu-
PHUICKOTrO MPOCTPAHCTBA OT JIESTUTUMHOU BIAaCTU PYKaMU TEPPOPUCTOB, TY-
peLKye reocTpaTeru OXOTHO COIVIACUINCH OBl C YHUYTOXEHHEM ,,3TOr0 OTpa-
6oTaHHOrO Matepuasna” Poccruell nin KeM-1u00 JPYTHM.

30 Typyus u Ipeyus. ,Xonodnas eotina” 3a 6030yuinoe npocmparcmeo, Geopolitika. In-
ternet, http://www. geo-politica.info/turtsiya-i-gretsiya-kholodnaya-voyna-za-
vozdushnoe-prostranstvo.html, 10/06/2016.

31 TlonoHckui, Y. Bauxcnesocmounsie mypkmensl. Tropkckuii pakmop 6 Hpake u Cu-
puu, BoeHHOe o6o3peHme. Internet, http://www.http://topwar.ru/87010-blizh-
nevostochnye-turkmeny-tyurkskiy-faktor-v-irake-i-sirii.html, 10/06/2016.

32 CM. mogpo6Ho: [IpuMaxos, E. M. Kougudenyuanvro. bauxcHuii Bocmox Ha cyexe u
3a kynucamu, Lentpronurpad, Mocksa, 2016.
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BrIcTpanBasd XUTPOYMHBIE T€OIOTUTUYECKHE XOAbl, TypelKoe IIOTUTH-
4eCcKoe PYKOBOJCTBO SIBHO He PaCCYMTHIBAET CBOX CUJIBI M BCe OOIbIIIE CKaThI-
BAETCd B aBaHTIOPU3M. becrepcreKTUBHBIN U TYIIMKOBBIN A7 Typuun KoH-
¢uxT ¢ Poccreil yske HAaHOCUT CyIIeCTBeHHBIM yPOH ISl HallMOHAAbHON
3KOHOMUKUI*. OTHaKO 3TO OO6CTOSITENBCTBO He TOJBKO He OCTaHAB/IUBAeT Ty-
PeLKyIO0 CTOPOHY, HO U YCHU/IMBaeT €€ BPakKAeOHOCTb B OTHOLIEHUU CBOErO
ceBepHOro cocena. ITo cyru Typrus OTKphUIa ellle OAUH ,TeaTp MOYTU BOEH-
HBIX JeUCTBUIN” — 3TO 0KHBIe pybexku Poccuiickort Penepaniiy, a TOUHee
— YepHOMOPCKO-KaCIIUMCKUM peruoH. I'eomonuTuieckoe IMpOTUBOCTOSAHME
ABYX JIepsKaB 3/1eCb UET JaBHO U C IepEMEHHBIM ycIieXoM. Typlyu yaanoch
BBITECHUTb POCCUICKOe BIugHMe U3 IOkHOro KaBka3a, HO JanbHeHnIeMy ee
MPOJBIIKEHUIO Ha CceBep ObLI ITOCTaBIeH 3aCIOH. ,YKepHUIiiCKUN” IpOeKT
(ZymaeBCKO-MacCXaJOBCKUN pesknuM B UeuHe) U 1ipoekT Hmapam Kaékas (op-
raHu3alys, 3allpelleHHas Ha Teppuropuu Poccuiickod degepaniiul — npum.
asmopa) NMpoBanunnuchk. Boccoenunenue Kpeima ¢ Poccuell o6pymunio Ty-
pelKre HaZeXAbl O BO3MOKXHOM IIPOTEKTOpaTe HaJ II0JIyOCTPOBOM, BIIOJIHE
Ka3aBIIHecd JOCTUKUMBIMU B ClIydae COXpaHeHHs TaM YKPauHCKOM IOpUC-
auknuu. IToneitku Typeuknx HKO BO3MyTHUTh HallMOHa/JIbHBIE PecCITyOIu-
kU ITOBO/KbS MAaHTIOPKUCTCKUMU HJeSIMU TakKe Oe3ycCIIelIHbl, MO0 mpece-
KalOTCd Ha KOPHIO POCCUMCKUMMU CIIeLCIy>KOaMU. BCTpeTUBIINCE € )KeCTKUM
OTIIOPOM, OKa3aHHBIM Poccueli y ee rpanull U1 B Cupuu, Typrud cerogHs Me-
HseT TaKTHKY, BCe Jallle IIpuoeraeT K 3aKy/IMCHOU AUIUIOMAaTUH C LeJIbIO 3a-
610KUpOBaTh POCCUIO C IOra MOsICOM BpaXAeOHBIX TUMUTPO(POB.

BaskHO B 3TOM CBSI3U OTMETUTH, YTO JaJ€KO He BCe CTPaHbl PaCIlolararoT
BO3MOKHOCTAMU JJISL OTIIOpA TYPELIKOMY BHEIIHENOJTUTUYECKOMY U BOEH-
HOMY 3KCIIaHCMOHU3MY. BOJIBIIMHCTBO MasbIX rocygapcts FOro-Bocrounom
1 Bocrounoi EBporibl, eBpa3suiickue II0CTCOBETCKUEe PeCcIlyO/InKH, rocyaap-
cTBa J/leBaHTa 1 Marpub6a, ocmabieHHble XaOCOM ,,apaOCKON BeCHBI”, MOIy-
CTUTENBCTBYIOT TYPEeLIKOMY IIPOHMKHOBEHMIO, HE OCO3HaBas [0 KOHIIa IIO-
C/IeICTBUYA COOCTBEHHOU MOJUTUKYU U He ITOHMUMas, KaK IIOCTeIIeHHO MOTYT
IIPeBPaTUTLCSI B BAaCCalOB HaOUpalolmeld Crly HOBOUM OCMaHCKOU MHOPTHL.
CaMHX Xe ,,HEOOCMaHOB” B TypeLIKOM PYKOBOZCTBE TaKue YCIIeXU TOIbKO
OIBbSIHAIOT, a 3HAaYUT — OyAyT pacTU UX aMOULIMY U aTPECCUBHOCTb.

B 3aBepliieHre npuBeseM HEKOTOPbIE BLIBOJBI.

1. CoBpeMeHHOe TypelKOoe TrOCyAapCTBO M OOIIeCTBO HaXOAATCI B

IpOoLeCcCe MOAEePHU3ALIMOHHOIO TPAaH3UTa, IPEAII0IararoIleroouck,
BBIOOp U peann3alvi0 HallMOHAJIbHONM MOZENIN MOJepHU3alluu U

33 Tlo caMbIM HNpUOIU3UTENBHBIM MOACYeTaM, YOBITKA TypIuM MU3-3a yXyAIIeHUS
oTHolIeHUH ¢ Poccueit onenusatorcs B 20 muipz $ nnu 3% BBII. Camodanosa,
O. Typyus 3anuxcaem sKoHoMu4eckuti yujepd om caukyuii Poccuu, B3rnan. Jemno-
Bas raseta. Internet, http://www.http://vz.ru/economy/2015/12/7/782314.html],
14/06/2016.
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Pa3BUTHS B YCIOBUSIX MTOCTOUMOISIPHOTO U ITIOOATU3UPYIOIIETrOCs
MHpa.

[TpaBsias B crpaHe [lapTus cripaBeJIMBOCTH U Pa3BUTHS OCYIIIeCT-
BJIsIeT pepOpMBI Ha OCHOBE OITbITa ObIBIIIeH OCMaHCKOU MTOPTHI, ITOB-
TOpsAS B IJIABHOM YepPTbl, CBOMCTBEHHDBIE [JII UMIIEPCKOU MOAEeNU
MOJIEpHM3ALIMM, a UMEHHO OCYIIeCTBIIeHNEe MOJEpHU3AlLUU 4depes
LeHTpaIU3alUI0 ITOJIUTUYECKOU BIaCTU U BHEIIHEIIOTUTUYeCKUN
3KCITAaHCUOHU3M.

OCHOBY MOJE€pPHU3aLIMOHHOU WUAEOJIOTUM COCTaBIdgeT ,HeooCMa-
HU3M"”, TIPEeACTaBISIONINNA COOOM CIIJIaB BEIUKOJEepKaBHBIX WeN
(0ocMaHM3M) ¥ YHUBEPCATUCTCKUX PETUTNO3HO-IIOMTUTUYECKUX KOH-
LeNTOB (TTaHTIOPKU3M, ITAHUCTAMHU3M).

HeouMmnepckas Typenkasd MOAeNIb MOAEPHU3ALINN UMeeT CUIbHbIE U
cnabble CTOPOHBI. [TepBble MPOSBISIOTCS B TOM, YTO ITOCPECTBOM aK-
TUBU3allMU aBTOPUTAPHBIX TEHIEHIINI BIaCcTh oOecredruBaeT MOOH-
JIN3ALNI0 BHYTPEHHUX PECYyPCOB [/Id BBIIIOTHEHUI MOAEePHU3aLMOH-
HBIX 3aJa4. Bropble CB43aHBI C IIPEUMYIIIECTBEHHO 3KCTPaBePTHBIM
U 5KCT€HCUBHBIM XapaKTepOM MOJEPHU3ALIMOHHOU MPAKTUKU, YTO
oA pbIBaeT BO3MOKHOCTH pe(pOPMUPOBaHUSI, HE CHOCOOCTBYeT IIpeo-
JIOJIGHUIO INIYOOKUX COLIMANbHBIX Jle(pOpMaiii BHYTPU TypPeILIKOTO
OoOIIIeCTBa.

brvkaiiiiel reONOIUTUYECKON 3aauell TYPeLIKUX BlIaCTel ABIIeTCA
BOCCTaHOBJIEHME U HapalllMBaHNe SKOHOMUYECKOTO U ITOJIUTUYECKO-
IO BIM4HUA B CTPaHaX, paHee BXOAUBIIUNX B cOCTaB OCMaHCKOM IOp-
TBI, C [IeJIbIO0 BCTPauBaHUS X B THITMYHBIE J/ISI UMIIepUU OTHOIIIEHUS
110 IMHUU ,LIeHTp-nlepudepust”.

[1J1s1 TPOHUKHOBEHUS B MHTEPECYIOIINe CTpaHbl U peruoHbI Typrus
WUCIIONIb3yeT KOMOWHATOPUKY CpeACTB ,MSTKOTO BO3JeHCTBUS” U
pUEMOB CUJIOBOTO JaBIe€HUA.

JKenaHne TypeKOrO MHOTUTHYECKOTO PYKOBOZCTBA (POPCHPOBATH
MOZ€pPHU3ALIMOHHBIN IIPOLIECC IIOCPEACTBOM BHEIITHEIIOJIUTUYeCKON
SKCITAaHCUU IIpeAoIpeenseT BOCXOAAIIYIO TeHACHIIUIO K arpecCrB-
HOCTH TOCyAApCTBa B MEXAYHAapPOJAHBIX OTHOLIEHUAX, JernaeT HbI-
HEIIHIOK TYPeLKYI0 BHEIIHIOI IIOJIUTUKY MaJaOlpeacKa3’yeMou U
UMITY/IbCUBHOM.

B HambosnpIllel CcTereHn 3KCIMaHCUOHU3M ,HeOOCMAaHOB” TIPOSIBIIS-
erca B Cupuy, rae Typuud B CBOUX UHTepecaXx IIbITaeTCs YIIPaBIATh
Tpa’kJaHCKUM KOH(JIUKTOM M BCTajla Ha IIyTh OPSMOU IOALEP>KKNA
MEeXAYHapOAHOTO TeppOpU3Ma.

y,HeoocMaHCKass” BHEIIHSIS MOJUTHKA W pacTyIyde TeonoauTade-
CcKre aMouInn TypIyu co31aroT oIlpesieleHHble PUCKU U YTPO3BI TO-
CyZlapcTBaM OaJIKaHCKOIO, KaBKa3CKOTO, OIV>KHEBOCTOYHOTO U I1eH-
TPaJIbHOA3MaTCKOTO PerHOHOB, B CUIYy Yero MOJIWUTHKA 3THUX CTpaH,
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Konstantin Lobanov

NEOOSMANIZAM KAO TURSKA VARIJANTA
CARSKOG MODELA MODERNIZACIJE I RAZVOJA

Apstrakt

Tokom poslednjih 15 godina politi¢ko rukovodstvo Turske sprovodi kurs
modernizacije zemlje. U osnovi, ovim kursom se oZivljava raniji model mo-
dernizacije i razvoja Osmanlijskog carstva, zbog ¢ega je nazvan neoosmaniz-
mom. Autor otkriva osobenosti procesa realizacije ovog modela u savreme-
noj Turskoj i ukazuje na tendencije poput jacanja centralizma i autoritarizma
u okviru sistema drZavne vlasti, desekularizaciju druStvenog Zivota i ekspan-
zionizam u spoljnoj politici. Posvecujuc¢i posebnu paznju poslednjoj tezi,
autor nastoji da ukaZe na pretezno ekstrovertan karakter turskog modela
modernizacije zasnovanog na mobilizaciji resursnih osnova drZava i regio-
na koji su nekada bili u sastavu Osmanlijskog carstva. U tom cilju, Turska
vodi agresivnu spoljnu politiku koja podrazumeva i direktnu podr§ku medu-
narodnom terorizmu. Polazedi od ovoga, autor isti¢e rizike i opasnosti koje
politika nekontrolisanog jacanja Turske moZe doneti zemljama balkanskog,
kavkaskog, bliskoisto¢nog i centralnoazijskog regiona.

Kljucne reci:
Otomansko carstvo, Turska republika, Partija pravde i razvoja, modernizaci-
ja, neoosmanizam, panturcizam, panislamizam, ekspanzionizam.



134 KOHCTAHTHH JIOBAHOB

Konstantin Lobanov

NEO-OTTOMANISM AS TURKISH VERSION OF IMPERIAL
MODEL OF MODERNIZATION AND DEVELOPMENT

Abstract

Over the last 15 years the political leadership of Turkey conducts a course
of modernization of the country. Basically, this course reinforces the previ-
ous model of modernization and development of the Ottoman Empire and
therefore it is called Neo-Ottomanism. The author reveals the peculiarities of
the process of implementation of this model in modern Turkey and points to
trends such as the strengthening of centralism and authoritarianism within
the system of state power, secularisation of social life and expansionism in
foreign policy. Paying special attention to the final thesis, the author tries
to show the predominantly extroverted character of the Turkish model of
modernization based on mobilization of the resource base of countries and
regions that were once part of the Ottoman Empire. To this end, Turkey takes
an aggressive foreign policy that includes direct support for international
terrorism. Thus, the author seeks to actualize the potential risks and dangers
that the policy of uncontrolled growth of pro-Turkish influence might bring
to the countries of the Balkans, the Caucasus, the Middle East and Central
Asian regions.

Key words:

Ottoman Empire, Turkish Republic, Justice and Development Party, mod-
ernization, Neo-Ottomanism, pan-Turkism, pan-Islamism, expansionism.
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Nedrzavni akteri i praksa
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slucaj Kosova od 1999.
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Apstrakt

Rad poku3ava da odgovori na pitanje, da li lokalni, nedrzavni, akteri mogu
formalnim i neformalnim delovanjem kooptirati predloZenu institucional-
nu strukturu? Ako mogu, na koji nacin i u kojoj fazi izgradnje mira postoji
takva mogucnost? Koriste¢i se praksom, kao interparadigmati¢nim istraZi-
vackim programom, u okviru istorije medunarodnih odnosa i ponudenog
teorijskog okvira Olivera Ri¢monda, pokuSacemo da pokaZzemo i ukaZemo
akademskoj zajednici na postojanje prakse zagovaranja nezavisnosti, a sa-
mim tim i drzavnosti, nedrZzavnih aktera (etnickih grupa) uz pomoc¢ drugih
nedrzavnih aktera. Kosovo, u periodu od 1999. do 2008. godine, predstavlja
studiju slucaja promovisanja nezavisnosti albanske zajednice i Privremenih
institucija samouprave u odnosu na Beograd, uz pomo¢ delovanja pojedina-
ca, poput Sorena-Jesena Petersena, Kai Edea, Martija Ahtisarija i Karni Rosa.
Smatramo da istraZivanja prakse zagovaranja nezavisnosti, kao nacina koop-
tiranja nametnute institucionalne strukture u okviru teorije o lokalno-libe-
ralnoj hibridnosti, nije bilo u dovoljnoj meri, i u okviru istraZzivackog progra-
ma ¢iji je naglasak na delovanju lokalnih nedrZavnih aktera.
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Kljucne reci:
praksa, delovanje, struktura, nedrzavni akteri, Istorija, Medunarodni odnosi,
Kosovo, Soren-Jesen Petersen, Kai Eide, Marti Ahtisari, Karni Ros

UvoOD

Iver Nojman (Iver B. Neumann), u svom inauguralnom predavanju na
Londonskoj $koli za ekonomiju i medunarodne odnose,! osvrnuo se na od-
nos Medunarodnih odnosa (MO) prema Istoriji. Ta¢nije, kritikovao je mar-
ginalizaciju Istorije ukazujuci na probleme koji proisti¢u iz takvog stanja. Ne
samo da nam ostaju neistraZzene desetine hiljada godina slucajeva kroz isto-
riju, ve¢ postoji realna opasnost da izgubimo orijentaciju u vremenu - glavni
predmet istraZivanja MO jesu odnosi izmedu politickih tvorevina u proslo-
sti, sada$njosti i nacin na koji su zamisljeni da postoje u buducnosti.> Takve
pogreske moguce je izbeci samo krecucdi se putem izmedu istorije i teorije.® U
tom pogledu, od pomoc¢i nam moZe biti Istorija medunarodnih odnosa. lako
sama po sebi nije dovoljna da se savladaju i spoznaju sve sloZenosti MO, pro-
fesor Dimitrijevic¢ smatra da ona, sem Sto uvodi nove metode u istraZivanje,
podrazumeva istraZivanje svih ¢inilaca, materijalnih i subjektivnih, uloge op-
Stih druStvenih kretanja, li¢nosti drzavnika itd.*

Ako se slozimo da glavni predmet istraZivanja MO jesu odnosi izmedu
politickih tvorevina, odatle proizlazi da oni mogu biti negativni i pozitivni.
Preciznije, MO izucava pretpostavke rata i mira medu drzavama i narodima.®
Iako oruZani sukobi od 1989. do 2014. godine fluktuiraju, kako po broju tako
i po intenzitetu, udeo unutardrzavnih ratova je na konstantno visokom ni-
vou.® Vecina ratova su, u proteklih 25 godina, gradanski ili etnicki, odnosno

1 Iver B. Neumann, “International Relations as a Social Science”, Millenium — Jour-
nal of International Studies, Vol. 43, 2014, p. 330.

2 Ibidem, 334.

3 DZozef S. Naj, Jr., Kako razumevati medunarodne sukobe, Stubovi kulture, Beograd,
2006, str. 9.

4 Vojin Dimitrijevi¢ i Radoslav Stojanovi¢, Medunarodni odnosi, Sluzbeni list SR],
Beograd, 1996, str. 24.

5 Isto, str. 4, 6-12.

6 Primera radi, od 40 zabeleZenih oruZanih sukoba u 2014. godini, samo 1 (jedan)
nije unutardrZavni; za viSe informacija o pomenutom trendu, videti u: Therése
Pettersson i Peter Wallensteen, “Armed conflicts, 1946-2014", Journal of Peace Re-
search, Vol. 52, No. 4, pp. 537-539.
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unutardrZavni.” Porast unutardrzavnih ratova nije puka slucajnost ve¢ posle-
dica usloZnjavanja broja i vrste subjekata u okviru MO. Uspon nedrzavnih ak-
tera svakako je obeleZio period nakon Hladnog rata. Doslo je do vertikalnog
pomeranja gde drZave jesu ostali vazni subjekti, ali ne i jedini.® Pored medu-
vladinih organizacija poput Ujedinjenih nacija (UN), tu su multinacionalne
korporacije, razne nevladine organizacije, teroristi¢ke grupe i, naravno, trans-
nacionalne etnicke grupe — Kurdi, Palestinci, Albanci, Jermeni, Hutsi, da na-
vedemo samo nekoliko. Nas interesuju etnicke grupe jer danas imamo situa-
ciju u kojoj 6.276 vecih etnickih grupa Zivi u 193 drzave. Tac¢nije, samo 10%
drzava je etnicki homogeno (90% i viSe stanovnika pripadnika jedne etnic-
ke grupe).” Odredeni broj pomenutih grupa je u procesu stvaranja svoje dr-
Zave, uglavnom nepriznatih u okviru UN - Somaliland, Nagorno-Karabah,
Abharzija, Tajvan, Zapadna Sahara, Pridnjestrovlje i Kosovo.

Prema profesoru Tatalovicu, srpsko-albanski etnicki sukob na Kosovu di-
rektno je uticao na bezbednost Balkana u poslednjih 150 godina.!° Posledi¢no,
medunarodna zajednica je povremeno poklanjala veliku paznju istom, ali ni-
kad dovoljnu kako bi se on trajno razresio. MoZe se rec¢i da Ujedinjene na-
cije i velike sile jo§ uvek uce, kao na primeru Bosne i Kosova, kako da spro-
vedu uspesSne operacije radi izgradnje mira (peacebuilding). Horovic (Donald
L. Horowitz) smatra da formalne institucije strukturiSu podsticaje za jedan ili
drugi vid politickog ponaSanja. Opsti zakljuc¢ci u tom slucaju nisu podesni, vec¢
samo ispitivanja konkretnih efekata specifi¢nih institucionalnih aranzma-
na.'' Sa ovim je saglasan Var$ni (Ashutosh Varshney) kada navodi da institu-
cionalizam dugo dominira argumentacijom o etni¢kim sukobima.!? Klju¢na
premisa je da dizajn politicke institucije moZe da ukaZe na razloge mira ili
sukoba u multietni¢kim drustvima. lako se Horovic sistemati¢no posvetio

7 U periodu od 1989. do 2007. godine, broj medudrZavnih ratova zabeleZio je zna-
tan pad sa 30. na 9, dok je broj unutardrZavnih neznatno opao sa 65 na 54; za viSe
informacija, konsultovati: The Correlates of War Project, COW War Data, 1816-
2007 (v4.0). Dostupno na Internetu preko: http://cow.dss.ucdavis.edu/data-sets/
COW-war (pristupljeno 20. avgusta 2015).

8 DZozef S. Naj, Jr., Kako razumevati medunarodne sukobe, nav. delo, str. 16-17.

9 Sini8a Tatalovi¢, Globalna sigurnost i etnicki sukobi, Politicka kultura, Zagreb, 2010,
str. 17.

10 SiniSa Tatalovi¢, ,Prijeratni prijedlozi za Kosovo”, Politicka misao, Vol. 36, No. 2,
1999, str. 51.

11 Donald Horowitz, Ethnic Groups in Conflicts, University of California Press, Berke-
ley, 1985, p. 601.

12 Ashutosh Varshney, “Ethnicity and Ethnic Conflict”, in: C. Boix and S. Stokes (eds.),
The Oxford Handbook of Comparative Politics, Oxford University Press, 2009, p. 289.
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izucavanju efekta institucionalnih aranZmana na podsticanje ili prevenciju
nasilnih sukoba,!® Brubejker (Rogers Brubaker) i Lejtin (David Laitin) primecu-
judabi paznju trebalo usmeriti i na unutaretnicke procese koji isto tako mogu
imati znacajan uticaj na sukobe.' Lejtin se posvetio izu¢avanju formalnog i
neformalnog kaZnjavanja, vrlo ¢esto nasilnog, pojedinaca u okviru sopstve-
ne etnicke grupe radi disciplinovanja i homogenizovanja iste u odnosu na
Drugu.’ Takode, Ri¢cmond (Oliver P. Richmond) ukazuje na ¢injenicu da etni¢-
ke grupe uti¢u na predloZene institucionalne modalitete izgradnje mira, ¢cime
dovode do njegovog prilagodavanja lokalnom kontekstu.!¢

Smatramo da meduetnicki odnosi jesu bili predmet istrazivanja i intere-
sovanja akademske javnosti. Stavide, mi3ljenja smo da institucionalni pristup
izuCavanju etnickih sukoba jeste osvetlio pojedine aspekte i procese u odno-
sima etnickih grupa ali nikad nije uzeo u obzir da predloZeni institucionalni
modaliteti za reSenje meduetnickih sukoba mogu dovesti i do povratne reak-
cije — lokalni akteri formalnim i neformalnim delovanjem odbacuju, ignori-
Su ili kooptiraju nametnutu institucionalnu strukturu.'” Da li je to bio slucaj
i saizgradnjom mira na Kosovu? Kada je u pitanju srpsko-albanski sukob oko
Kosova, objavljen je izuzetno veliki broj publikacija koje se bave istorijom su-
koba, uzrocima, predlozima za njegovo reSenje, istorijom predloga za reSava-
nje kosovskog sukoba.!® Medutim, istraZivanje zagovaranja kosovske nezavi-

13 Horovic pokazuje, na primeru promene izbornog sistema u Nigeriji, da stvara-
njem viSeetnickih koalicija prevazilazimo meduetnicke podele, $to posledi¢no
dovodi do unutaretnickih podela; za vise informacija videti u: Donald Horowitz,
Ethnic Groups in Conflicts, op. cit., pp. 635-639.

14 Rogers Brubaker and David Laitin, “Ethnic and Nationalist Violence”, Annual Re-
view of Sociology, Vol. 24, 1998, pp. 432-433.

15 Ibidem.
16 QOliver Richmond, A Post-liberal Peace, Routledge, London, 2011, pp. 152-158.
17 Ibidem, pp. 13-16.

18 Navescemo samo pojedine pubhkacue poput: Dusan T. Batakovi¢, Serbia’s Kosovo
Drama: a historical perspective, Cigoja stampa, Beograd, 2012; Dobrica Cosi¢, Koso-
vo, Novosti, Beograd, 2004; Branko Horvat, Kosovsko pitanje, Globus, Zagreb, 1988;
Noel Malcolm, Kosovo: a short history, New York University Press, New York, 1998;
Tim Judah, Kosovo: War and Revenge, Yale University Press, 2002; Srda Popovi¢,
Dejan Jancic¢ i Tanja Petovar, Kosovski ¢vor: dresiti ili seci? IzveStaj nezavisne komisi-
je, Biblioteka Chronos, Beograd, 1990; RuZa Petrovi¢, Marina Blagojevic i Milo$
Macura, Seobe Srba i Crnogoraca sa Kosova i iz Metohije — rezultati ankete sprovedene
1985-1986. godine, Srpska akademija nauka i umetnosti, Beograd, 1989; Charles
Ingrao i Thomas A. Emmeret, Suocavanje sa jugoslavenskim kontroverzama. Inicijati-
va naucnika, Buybook, Sarajevo, 2010; J. Udovicki, Kosovo — politika konfrontacije,
Samizdat B92, Beograd, 2001.



NEDRZAVNI AKTERI I PRAKSA ZAGOVARANJA NEZAVISNOSTI 139

snosti kao nac¢ina kooptiranja nametnute institucionalne strukture nije bilo u
dovoljnoj meri i u okviru istrazivackog programa, ¢iji je naglasak na delova-
nju; u naSem slucaju, lokalnih nedrzavnih aktera.

1. DELOVANJE LOKALNIH AKTERA NA
PREDLOZENE INSTITUCIONALNE STRUKTURE

1.1. Lokalno-liberalna hibridnost

Koncept lokalno-liberalne hibridnosti je nemoguce razumeti bez, u kratkim
crtama, obja$njenja liberalnog mira. Mir, kao pojam, izuzetno je rasprostra-
njen, medutim, njegovo definisanje je znatno teZe i kompleksnije.!? Odludili
smo se za Galtungovu konceptualizaciju mira — negativan i pozitivan mir —
zbog njene sveobuhvatnosti i analitiCke korisnosti.?° Liberalan mir nije niSta
manje kompleksna sintagma. U osnovi, ona predstavlja diskurs, okvir i struk-
turu sa specifi¢cnom ontologijom i epistemologijom.?!

Okvir liberalnog mira ¢ine Cetiri shvatanja mira — pobednikov mir (victor’s
peace), institucionalni (institutional), konstitucionalni (constitutional) i gra-
danski (civil).?? Iako na prvi pogled ostavljaju utisak nekomplementarnosti u
okviru ponudenog koncepta, pomenuta shvatanja su sinhrona. MoZemo ih
naci u istom sukobu ali u razli¢itim fazama njegovog reSavanja, tim redosle-
dom hronoloski gledano. Posto postoje Cetiri shvatanja mira u okviru liberal-
nog mira, tako postoje i Cetiri, njima komplementarne, faze u izgradnji mira

19 Qliver Richmond, Peace in International Relations, Routledge, London, 2008, pp.
1-19.

20 Negativan mir predstavlja odsustvo direktnog nasilja nad grupom ili pojedincem,
dok pozitivan podrazumeva odsustvo direktnog, strukturnog i kulturnog nasilja.
Umesto nasilja, medu pojedincima ili grupama dolazi do saradnje, razvitka em-
patije za Drugog, kao i razvijanja kreativnih nacina za prevazilaZenje buducih su-
koba; za viSe informacija konsultovati: Johan Galtung, Mirnim sredstvima do mira.
Mir i sukob, razvoj i civilizacija, SluZzbeni glasnik, Beograd, 2010, str. 13-22.

21 Mislioci i teoreticari poput Kanta, Loka i Bentama, zajedno sa Adamom Smitom
i DZ. S. Milom, odnosno njihove ideje, ¢ine ontolosku i epistemolo$ku bazu libe-
ralnog mira; za viSe informacija videti u: Oliver Richmond, Understanding the Li-
beral Peace. Dostupno na Internetu preko: https://www.academia.edu/2974440/
Understanding_the_Liberal_Peace (pristupljeno 17. avgusta 2015.), p. 3; Oliver
Richmond, Peace in International Relations, op. cit., pp. 22-27.

22 Qliver Richmond, Understanding the Liberal Peace, op. cit., p. 4.
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— hiperkonzervativna, konzervativna, ortodoksna i emancipatorska.?® Pobednikov
mir se bazira na vojnoj pobedi, institucionalni na odnosima utemeljenim na
normativnim i legalnim osnovama, tre¢i na kosmopolitskim vrednostima de-
mokratije, individualizma i nesputane trgovine, a gradanski mir na osnov-
nim ljudskim pravima i vrednostima. Shodno tome, hiperkonzervativna faza
predstavlja samu intervenciju. Glavni nosioci su spoljni akteri — drzZave, me-
dunarodne organizacije — i oslanjaju se na vojnu moc i prinudu radi odrzava-
nja postignutog mira (peacekeeping). Konzervativna faza se nadovezuje, pri-
stup odozgo (fop-down approach) ostaje preovladujuci, oslanja se na prinudu,
ali uvodi i elemente uslovljavanja i stvaranja zavisnosti kod lokalnog stanov-
niStva. Ortodoksni model je svakako liberalniji u odnosu na prethodne, pa
odnose izmedu lokalnih i medunarodnih aktera karakteriSe konsenzualno
pregovaranje. ViSe paZnje se obraca na lokalne aktere, njihovu kulturu ali se i
dalje insistira na drZzavno-centri¢cnom modelu mira oblikovanom po liberal-
nim metodama i normama. Ovde vidimo i uvodenje izgradnje mira odozdo
(bottom-up approach) radi stvaranja ustavnih okvira i institucija drzave. Cilj je
da se srednjorocno osigura mir i odrZivost novonastale/ponovo izgradene dr-
Zave.?* Emancipatorski mir je svakako ideal kome se teZi. Gotovo u potpunosti
se bazira na lokalnim akterima, njihovim potrebama umesto pravima kao u
ortodoksnom modelu, a drzava nije glavni generator mira. To je drustvo, tac-
nije druStvene grupe i pojedinci. Uloga spoljnih aktera ostaje ali joj se pristupa
mnogo kriti¢nije sa stanoviSta lokalnog stanovni$tva, baze iz koje gradanski
mir proizlazi.

Iz prethodnih pasusa moglo bi se zakljuciti da je liberalan mir uglav-
nom proizvod spoljnih aktera, dok se lokalni akteri uklju¢uju delimi¢no u
trecoj fazi. Cetvrta faza, gde lokalni akteri imaju vecinsko vlasni$tvo (owner-
ship) nad mirovnim procesom, svakako je poZeljna ali teSko ostvariva u praksi.
Medutim, da li je to zaista slucaj? Da li su lokalni akteri prosti objekti ili vrlo
ograniceni subjekti sposobni samo za izvodenje malog broja zadanih radnji
u okviru izgradnje liberalne strukture mira? Ri¢mond uvida da lokalni akte-
ri uti¢u na strukturu, koliko god da ih ona ogranicava, $to im omogucava da
istu prilagode sebi do odredene mere. Drugim rec¢ima, dolazi do hibridizacije
mira, odnosno nastajanja postliberalnog mira.?

Prvo, lokalni akteri, u skladu sa svojom kulturom, pokuSavaju da rekon-
struiSu politicke, ekonomske i drustvene odnose. To ¢ine bez obzira da li ima-
ju ili ne pomo¢ medunarodnih aktera. Drugo, tokom rekonstrukcije lokalni

23 Ibidem, pp. 7-14.

24 Ponovna izgradnja drZava/institucija odvija se u regionima pogodenim etnickim
sukobima - Srednji istok (Irak), Balkan (Bosna i Kosovo), Centralna i Jugoisto¢na
Azija (Avganistan i Isto¢ni Timor), Podsaharska Afrika (Angola).

25 QOliver Richmond, A Post-Liberal Peace, Routledge, London, 2011, pp. 151-186.
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akteri uspostavljaju formalne ili neformalne institucije ¢ije funkcionisanje
moZe biti ignorisano, ali to ne znaci da one ne postoje. U pitanju su auten-
ti¢ne i autohtone lokalne-lokalne institucije, neklasi¢ne organizacije civilnog
drustva koje se ¢esto vide kao eksponenti spoljnih aktera.?* Dinamika njiho-
vog delovanja, bilo pozitivna ili negativna po mir, svakako ¢e uticati na napo-
re medunarodnih aktera da izgrade liberalnu drzavu. Ri¢mond naziva delo-
vanje lokalnih aktera infrapolitics of peacebuilding, gde neologizam infrapolitic
oznacava neformalno i lokalno u¢e$ce u izgradnji mira.?” Lokalni akteri mogu
eksplicitno i u potpunosti da odbace medunarodne strategije i politike, mogu
implicitno to da urade tako Sto ¢e odugovlaciti sa neophodnim reformama ili
da pokusaju da ih kooptiraju i prilagode svom lokalnom kulturnom kontek-
stu kroz kooperaciju i prihvatanje zahteva stranih aktera. Sve ovo ¢e imati uti-
caja na liberalnu izgradnju mira, te ¢e doci do prilagodavanja lokalnom kon-
tekstu, iako cesto u suprotnosti sa deklarisanim ciljevima i principima.®

Na osnovu svega navedenog, dolazi do hibridizacije i stvaranja postli-
beralne forme mira. Naravno, zapadna druStva Cesto isticu negativne karak-
teristike lokalnih kultura — na primer, plemenski nac¢in razmisljanja i obi-
¢ajni zakoni u Avganistanu videni su kao nazadni i neprimereni XXI veku.
Medutim, uspostavljena je Kancelarija oficira za vezu sa plemenima (Tribal
Liaison Office) kako bi se ostvarila veza sa tradicionalnim institucijama lokal-
nih zajednica i na taj nacin pospesila njihova integracija u ono Sto bi trebalo
da predstavlja modernu liberalnu drZavu Avganistan.?” Poenta je da svakako
postoje negativni i pozitivni aspekti lokalnih kultura, ali da oni ne mogu biti
ignorisani i marginalizovani! Ako prihvatimo premisu da delovanje lokal-
nih aktera na predloZene institucionalne strukture ne moZemo ignorisati vec¢
upravo obratno, priznati i staviti u fokus nasih istraZivanja, postavlja se pita-
nje — na koji nacin pristupiti ispitivanju praksi lokalnih nedrzavnih aktera
prilikom izgradnje institucija/drzave?

1.2. Praksa — inter-paradigmaticki istraZivacki program
Podsetimo se porekla termina. Neumitno se vracamo u IV vek pre nove ere.

Aristotel, u Nikomahovoj etici, navodi da je ljudsko delanje (praxis) deo praktic-
ke filozofije, te da se kao takvo razlikuje od poetike i teorijske nauke, jer njime

26 Ibidem, p.13.

27 Za viSe informacija, videti u: Oliver Richmond, A Post-Liberal Peace, op. cit., pp.
13-16.

28 QOliver Richmond and Audra Mitchell, “Peacebuilding and Critical Forms of Agen-
cy: From Resistance to Subsistence”, Alternatives: Global, Local, Political, Vol. 36,
No. 4, 2012, p. 327.

29 Ibidem, p. 156.
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rukovodi prakti¢na mudrost (phronesis).>° Dakle, u pitanju je podrucje svesnog
izbora radi delanja na dobrobit svih u okviru politicke zajednice (politeia).>!
Adler (Emanuel Adler) i Pulio (Vincent Pouliot), uvodeci praksu kao korisnu fo-
kalnu tacku istrazivanja u okviru MO,* takode daju svoju definiciju prakse.
Pre svega, praksa (practice) se razlikuje od ponasanja (behavior) i delovanja (ac-
tions). Delovanje je specifi¢no, smisleno, ponasanje, dok je praksa posebna
vrsta delovanja. Uzmimo na primer prolaz ameri¢kog nosaca aviona kroz mo-
reuz Hormuz. Samo po sebi to je odredeno smisleno delovanje. Medutim, ista
akcija, kada se stavi u kontekst organizacije i ponavljanja iste kroz vreme i
prostor, sa znanjem da moZe da se upotrebi njegova vatrena mo¢, te da je ar-
tikulisana u okviru drugih kompleksnih druStvenih deSavanja, spada u delo-
krug praksi prinudne diplomatije.?* Sto se ti¢e praksi u okviru MO, obim nivoa
analize u okviru ponudenog istraZivackog programa Siroko je shvacen; glo-
balne, medunarodne, transnacionalne, regionalne, lokalne, drZzavne, pa ¢ak
i nivoe ispod drZave (sub-state level) uzima u obzir.** Takode, praksa je kom-
petentno, druStveno smisleno, prepoznato i priznato (socialy recognized) delo-
vanje za koje je potrebno prethodno znanje (background knowledge). Na kraju,
praksa uvezuje diskurzivne (discursive) i materijalne (material) svetove.?®
Adler i Pulio se ograduju time $to ne smatraju praksu magi¢nim $tapom
¢ija moc leZi u ¢injenici da obja3njava sve druStvene fenomene.?¢ Teoretski
re¢nik prakse ima nekoliko prednosti, a jedna od njih je svakako sposobnost
da konceptualizuje ontoloSke sive zone poput hibridnog odnosa na relaciji
drZzava-nedrZavni akter.®” Isto tako, praksa je istovremeno eksplanans i ekspla-
nandum.® Ima mogucénost da generiSe promenu ali i da sama predstavlja

30 Aristotel, Nikomahova etika, BIGZ, Beograd, 1980, Knjiga VI, str. 117-134.

31 Vilhelm Henis, Politika i prakticka filozofija, Nolit, Beograd, III Prakticka filozofija i
politi¢ka nauka, 1983.

32 Emanuel Adler and Vincent Pouliot (eds.), International practices, Cambridge Uni-
versity Press, 2011.

33 Emanuel Adler and Vincent Pouliot, “International practices: introduction and
framework”, in: E. Adler and V. Pouliot (eds.), International practices, Cambridge
University Press, 2011, pp. 6-7.

3¢ Ibidem, p.7.
35 Ibidem.

36 Emanuel Adler and Vincent Pouliot, “International practices: introduction and
framework”, op. cit.,, p. 17.

37 Christian Bueger, “Pathways to practice: praxiography and international poli-
tics”, European Political Science Review, 2014, p. 2.

38 Termini oznacavaju, po redu, objasnjenje fenomena i fenomen Kkoji treba objasniti.
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promenu koju istraZzujemo. Odatle sledi da postoje dva okvira: Zivotni vek
prakse i uzajamna dejstva praksi. Zivotni vek prakse, njegov idealni tip, sastoji
se iz Cetiri faze: generisanje, difuzija, institucionalizacija i razlaganje pojedi-
nog stru¢nog delovanja.** Uzajamna dejstva praksi polaze od pretpostavke da
postoje konstelacije praksi. Jednostavnije receno, prakse su medupovezane bilo
da dele istu vremensku epohu, geografsko mesto ili da reaguju na ista uslo-
vljavanja i izvode iste funkcije. Tako imamo cetiri idealna tipa odnosa medu
pojedinacnim praksama: paralelne, simbioticke, hibridne, podredene.*® Ukratko,
delovanje predstavlja centar uzajamnih odnosa praksi, ako niSta drugo, onda
zbog strucnjaka koji ih izvode.

Prakse, kao drustveno smisleni obrasci delovanja, izvodeni na manje ili
vise strucan nacin, simultano otelotvoruju, izvode i verovatno opredmecuju
prethodno znanje i diskurs o materijalnom svetu u isti taj, materijalni svet.*!
Navedena definicija sumira sve do sada navedeno o pojmu prakse, ali postavlja
se pitanje, na koji na¢in mozemo da istrazujemo stru¢no izvodenje odredenih
radnji? Uz pomo¢ prakse istraZivanja prakse — praksiografija. Nije jedinstve-
na strategija, vec se prilagodava problemu koji istrazujemo. DodusSe, prioritet
praksiografa jeste na otkrivanju prethodno steCenog znanja koje ¢ini drustve-
ne i politicke odnose stabilnim, a delovanje smislenim. lako Buger (Christian
Bueger) prihvata, nacelno, pluralizam pristupa u istraZivanju prakse Adlera i
Pulioa, eksplicitno isti¢e prirodu praksiografije kao kvalitativnog istraZivac-
kog pristupa.*? Praksiografi, primarno, Zele da rekonstruiS§u znacenje, a samim
tim smo u polju interpretativizma.*?

39 Prvi dovodi, iz bilo kojih razloga — materijalnih ili idejnih, do nastajanja nove
prakse, da bi potom doslo do njenog rasprsavanja u vidu intersubjektivnog zna-
nja u okviru zajednica stru¢nih ljudi (prakticara) ili ¢ak do institucionalizovanja
u obliku institucija, zakona, prava, tabua i tako dalje; za viSe informacija videti u:
Emanuel Adler and Vincent Pouliot, “International practices: introduction and
framework”, op. cit., pp. 18-21.

40 Paralelne postoje u odvojenim registrima druStvenog Zivota, tj. ne dolazi do uza-
jamnog dejstva, simbioticke su odvojene do momenta dok ne tvore koherentnu
celinu (stvaranje saveza medu drZzavama), hibridne poseduju veliki stepen inte-
rakcije Cija je posledica novi vid delovanja, dok podredene bivstvuju u hijerar-
hijski uredenom odnosu - bez odredenih praksi, druge prakse ne bi bile moguce
(suverenost dovodi do diplomatije); Ibidem.

41 Erik Ringmar, “The search for dialogue as a hindrance to undrestanding: practices
as inter-paradigmatic research program®, op. cit., p. 4.

42 Christian Bueger, “Pathways to practice: praxiography and international poli-
tics”, op. cit., p. S.

43 Adler i Pulio ostavljaju metodologiju istraZzivanja prakse otvorenim za interpre-
tacije akademske zajednice, a preporucuju pluralisticki pristup iz prostog razloga
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Tri kljucne stvari — prethodno ste¢eno znanje, telesni pokreti i artefakti
- interesuju svakog praksiografa. Cilj je da se pomocu promatranja posled-
nja dva elementa dode do uvida u prethodno stec¢eno znanje. Dakle, pristup
je indirektan i i8Citava se (interpretira) iz nasih pokreta ili stvari proizvedenih
naSim delovanjem.** Isto tako, interpretativni proces dovodi do gledanja na-
dole. Praksiograf zapravo pokuSava da shvati svakodnevni Zivot u okviru lo-
kalnog konteksta, umesto da pokuSava da razmrsi funkcionisanje sistema ili
znacCenje apstraktnih principa. Drugim rec¢ima, praksiografija je mikroskop-
ska studija situacije u kojoj se pokreti tela i artefakti promatraju kako bi se
desifrovalo prethodno steZeno znanje. Na taj nacin, gledanjem nadole i cen-
triranjem naSe paZnje na prakse nadilazimo podelu na makro, mezo i mikro
nivoe analize.

Praksiografi se koriste sa tri strategije, prilikom istraZivanja — fokusira-
nje na mesta tesno ispunjena i sastavljena od praksi (organizacije, geografska
podrucja, sale), izucavanje kriza i kontroverzi (na primer, proglasenje neza-
visnosti Kosova) i pracenje artefakata nastalih ponavljanim smislenim delo-
vanjem. Buger daje primer Ivera Nojmana, za vreme njegovog sluzbovanja u
norveSkom Ministarstvu spoljnih poslova.* Shodno navedenim strategijama,
koriste se, uglavnom, tri metode karakteristicne za kvalitativne pristupe istra-
Zivanjima - ucestvovanje sa posmatranjem, intervjui sa stru¢njacima i anali-
za dokumenata.

U narednim poglavljima razgovor pomeramo iz teoretskih u empirijske
vode gde ¢emo pokusati da opiSemo, razumemo i ukaZzemo na fenomen ne-
drzavnih aktera u promociji kosovske drzavnosti. Koristicemo se strategijama
praksiografije, metodama primerenim kvalitativnim istraZivac¢kim pristupima
prilikom istraZivanja kontroverznog pitanja nezavisnosti Kosova. Naravno,
treba naglasiti da postoje ogranicenja u primeni navedenih strategija i meto-
da - logisticka nemogucnost da se posmatra sa ucestvovanjem nadomestice
se, pre svega, analizom artefakta (dokumenti), izvora sa Interneta i intervjuima,

- naucnici, iz razlic¢itih ontoloskih i epistemoloskih tradicija, koriste razlicite
metodoloske pristupe u svojim istraZivanjima; za viSe informacija videti u: Eman-
uel Adler and Vincent Pouliot, “International practices: introduction and frame-
work”, op. cit., pp. 21-22.

44 Samim tim zadovoljava zahtev dvostruke hermeneutike; za viSe informacija vi-
deti u: Mark Bevir i Roderick A.W. Rhodes, , Interpretativna teorija“, nav. delo, str.
130-132.

45 Nojman je izucavao pisanje govora u ministarstvuy, tj. fokusirao se na mesto gde se
spoljna politika Norveske stvara. Izu¢avao je kontroverzu odabira i odbacivanja sa-
drZaja za govore ministra, prateci artefakte, u ovom sluc¢aju konkretne dokumente,
napisane u okviru ministarstva; za viSe informacija videti u: Christian Bueger, “Path-
ways to practice: praxiography and international politics”, op. cit., p. 16.
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tamo gde njihovo koris¢enje bude svrsishodno. To znaci da fokusiranje na
mesta gde se odvijaju prakse nece biti zastupljeno u nafem radu. Pomenuti
nedostatak bi¢e nadomesten izucavanjem kontroverznog dogadaja u istoriji
MO, ali i pracenjem artefakata nastalih smislenim delovanjem u procesu bor-
be za nezavisnost. Iako ¢e nam saznanja biti ogranicenog dometa, jedan od
nacina da se spoznaju prakse nedrzavnih aktera jeste primenom praksiografi-
je, odnosno istraZzivanjem dogadaja i dokumenata nastalih kroz vreme.

2. KOSOVO I METOHIJA - ISTORIJA BORBE ZA
DOSTIZANJE/OCUVANJE DRZAVNOSTI

Analiza istorije sukoba Srba i Albanaca na Kosovu i oko Kosova - do 2008.
godine — pokazuje da je nasilje, u vecoj ili manjoj meri, po pravilu prethodilo
promenama institucionalnih aranZmana. Balkanski ratovi i I svetski rat pret-
hodili su Kraljevini SHS/Jugoslavije za vreme koje se etnicki sukob reSavao
eliminisanjem razlika,*® 11 svetski rat pre stvaranja SFRJ, gde je u narednih 45
godina praksa bila upravljanje razlikama,*” raspad SFR] te posledi¢na kombina-
cija upravljanja/eliminisanja razlika za vreme SR] i, na kraju, NATO intervencija
nakon koje su sledile eliminisanje/upravljanje razlikama za vreme Privremenih
institucija samoupravljanja (PIS) do 2008. i nakon te godine. Isto tako, lokal-
ni akteri prilagodavali su se promenama, bilo da su se otvoreno suprotstavljali
novim institucijama — kacaci/jedinice NOP-a i JVUO-a, implicitno podrazume-
vali otpor - paralelne institucije Albanaca (1990-1999)# i Srba (1999-2013)
— ili pokusavali da institucionalni okvir prilagode svojim potrebama,* ustav-
ne promene u periodu od 1966. do 1974. godine/od 1990. do 1991. godine.

46 Eliminisanje razlika podrazumeva radnje poput genocida, prisilnog preseljavanja
stanovniStva, razdvajanje, secesiju, integraciju i asimilaciju; za viSe o nac¢inima
eliminisanja razlika u okviru etnic¢kih sukoba videti u: Sinisa Tatalovi¢, Globalna
sigurnost i etnicki odnosi, nav. delo, str. 38-41.

47 Upravljanje razlikama odnosi se na pokusaje da se etnicki sukob prevazide hege-
monisti¢ckom kontrolom, arbitraZzom, autonomijom, federalizacijom ili konsoci-
jativnim modelom drZave; za vi§e o nacinima upravljanja etnickim razlikama vi-
deti u: Isto, str. 41-47.

48 Za viSe informacija o paralelnim institucijama, posebno obrazovnim, Albanaca
na Kosovu konsultovati: Denisa Kostovicova, Kosovo: The politics of identity and
space, Routledge, London, 2005.

49 Potrebe shvatamo u skladu sa Azarovim modelom osnovnih ljudskih potreba:
bezbednost, priznavanje posebnosti identiteta, pristup ekonomskim i politickim
tokovima; za vi§e informacija pogledati u: Edward E. Azar, The Management of Pro-
tracted Conflicts: Theory and Cases, Darthmouth Publishing Company Ltd, 1990;
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Dakle, ne samo da su se prilagodavali promenama vec su lokalni akte-
ri sukoba nametnute institucionalne novitete prilagodavali sebi, kao 3to je
bio slucaj sa navedenim ustavnim promenama. Takva dinamika odnosa,
dvosmerna, a ne jednosmerna kako se ¢esto misli, nije se promenila ni posle
1999. godine, sa dolaskom medunarodnih organizacija na Kosovo i njihovim
pokusajem da se izgradi mir po univerzalnom liberalno-demokratskom mo-
delu. Hibridizacija je ostala konstanta odnosa! Navedeni fenomen, u slucaju
kosovskih institucija, prvo pod kontrolom Ujedinjenih nacija (UN), Severno-
atlantskog saveza (NATO), Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju
(OEBS) i Evropske unije (EU), a kasnije sve viSe pod kontrolom jednog od lo-
kalnih aktera, Ri¢cmond je nazvao Albanizacijom izgradnje mira na Kosovu.>
Iako, barem deklarativno, spoljnim akterima nije primarni cilj bio secesija
Kosova od Republike Srbije,*! nenameravana posledica jeste bila proglasena
nezavisnost PIS 2008. godine. Drugim re¢ima, u oblastima gde je dominiralo
albansko stanovni$tvo, pod narativom izgradnje multikulturnog, demokrat-
skog i gradanskog drustva, izgradene institucije su albanizovane. Time je uda-
ren kamen temeljac za buducu albansku drZzavu na Kosovu.

2.1. NedrZavni akteri i praksa zagovaranja
nezavisnosti Kosova (1999-2008)

Albanci na Kosovu teZe stvaranju svoje drzave. Prakse upotrebljene zarad
ostvarivanja navedenih ciljeva su raznovrsne; nasilne’> - terorizam, geril-
ska borba, frontalno sukobljavanje — kao i nenasilne metode®® — nenasilan
otpor, pregovaranje, zagovaranje i promocija — bile su zastupljene u delova-
nju albanske kosovske zajednice. Posebno nam je interesantno zagovaranje
i promocija nezavisnosti, samim tim i drzavnosti Kosova, uz pomo¢ drugih
nedrzavnih aktera. ProglaSenju nezavisnosti prethodili su bombardovanje

Oliver Ramsbotham, “The analysis of protracted social conflict: a tribute to Ed-
ward Azar”, Review of International Studies, Vol. 31, No. 1, 2005, p. 1135.

50 Oliver Richmond, A Post-Liberal Peace, op. cit., p. 84.

51 James Ker-Lindsey, “From autonomy to independence: the evolution of interna-
tional thinking on Kosovo, 1998-2005", Journal of Balkan and Near Eastern Stud-
ies, Vol. 11, No 2, 2009, pp. 141-156.

52 Za viSe informacija o ratu na Kosovu konsultovati: James Gow, “Rat na Kosovu,
1998-1999”, u: Charles Ingrao i Thomas A. Emmert (ur.), Suocavanje sa jugoslaven-
skim kontroverzama. Inicijativa naucnika, Buybook, Sarajevo, 2010, str. 294-334.

53 ZaviSe informacija o nenasilnom otporu konsultovati: Maria ]J. Stephan, “Fight-
ing for Statehood: The Role of Civilian-Based Resistance in the East Timorese, Pal-
estinian, and Kosovo Albanian Self-Determination Movements”, Fletcher Forum of
World Affairs, Vol. 30, No. 2, 2006, pp. 57-79.
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Savezne Republike Jugoslavije (SR]) od strane NATO-a 1999. i ulazak meduna-
rodnih mirovnih snaga pod vodstvom NATO-a na Kosovu i Metohiji (KFOR),
zatim Martovski pogrom iz 2004, izveStaj Kai Edea iz 2005, a potom i prego-
vori u Becu pod okriljem UN (2006-2007). Analizom raznovrsne i dostupne
literature, kao i intervjua radenih na Kosovu i Metohiji u periodu jul-avgust
2013,%* pokusacemo da mapiramo izvesne procese i aktere koji ¢e pomoci da
proverimo hipotezu o znacajnoj ulozi nedrzavnih aktera u zagovaranju ne-
zavisnosti albanske zajednice na Kosovu. Za pocetak analize sukoba uzeta je
1999. godina koja, po nama, moZe biti uzeta za pocetak borbe Albanaca sa
Kosova za nezavisnost , drugim sredstvima“.*

Bombardovanje SR] okonc¢ano je Kumanovskim sporazumom 9. juna
1999. godine, ¢ime je uspostavljen NATO protektorati KFOR misija na Kosovu,
a 10. juna 1999. Savet bezbednosti Ujedinjenih nacija donosi rezoluciju 1244,
¢ime je na Kosovu uvedena UN administracija (UNMIK).% Samo nasilje, na-
kon prestanka NATO bombardovanja, trajalo je na Kosovu sve do zime 1999.
i bilo je izrazito jednostranog karaktera, tj. upereno protiv srpske zajednice
na Kosovu.*” Ono je predstavljalo zapravo uvod u de facto vlast i dominaciju
albanskog stanovnistva na najve¢em delu Kosova i Metohije®$, i pored ¢inje-
nice da je u tom periodu uspostavljena UNMIK administracija, a da je za bez-
bednost svih zajednica na Kosovu bio zaduZen KFOR. Narednih pet godina,
do marta 2004, predstavljaju period negativnog mira. U martu 2004. ponovo
izbija u prvi plan direktno nasilje. Trajalo je 3 dana i za to vreme 4.000 Srba

54 ZaviSe informacija o intervjuima, nac¢inu njihovog izvodenja i odabiru sagovor-
nika, videti u: Stefan Radojkovi¢, Dugotrajni drustveni sukobi — Kosovo i Metohija od
1980. do 2008. godine, master teza, Univerzitet u Beogradu Fakultet politi¢kih na-
uka, 2014, str. 4-5.

55 Svaka aluzija na Klausevica (Carl von Clausewitz) je namernal

56 ZaviSe informacija o samom sporazumu i rezoluciji konsultovati sledece Internet
stranice: “Military Technical Agreement between the International Security Force
(“KFOR”) and the Governments of the Federal Republic of Yugoslavia and the
Republic of Serbia”, NATO. Dostupno preko: http://www.nato.int/kosovo/docu/
a990609a.htm (pristupljeno 10. septembra 2015); ,,Resolution 1244 (1999)”, S/
RES/1244 (1999), UN Security Council, 4011" meeting, UNMIK. Dostupno preko:
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/unmik/resolutions.shtml (pristu-
pljeno 10. septembra 2015).

57 ZaviSe informacija konsultovati: DuSan T. Batakovic, Serbia’s Kosovo Drama: a his-
torical perspective, op. cit., pp. 160-195.

58 Bez 4 opStine na severu Kosova — Kosovska Mitrovica (severni deo), Zvec¢an, Lepo-
savi¢ i Zubin Potok - zbog dominacije srpskog stanovnisStva i zaleda koje imaju u
uzoj Srbiji.
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je ostalo bez kuca, 3.000 se odselilo, 30 manastira i crkava bilo je zapaljeno ili
delimi¢no uni$teno, 600 osoba je ranjeno, a 28 poginulo.*

Martovski pogromi nisu bili bez posledica. Novi Specijalni predstavnik
generalnog sekretara UN, Petersen (Soren Jessen-Petersen), zapocCinje pritisak
na Medunarodnu zajednicu (MZ)® radi otpoc¢injanja pregovora o kona¢nom
statusu Kosova pod formulom standardi i status implicirajuci da su standardi
normalnog Zivota i dalje conditio sine qua non, ali i da razgovori o statusu mo-
raju da idu uporedo.®! Naravno, ako MZ nije Zelela da im se martovski doga-
daji ponove. Nedrzavni akter, medunarodna organizacija, i njen predstavnik,
dovedeni pred fait accompli, poc¢inju da zagovaraju pocetak dijaloga o statu-
su Kosova i Metohije. Praksa albanske zajednice da nasiljem na terenu utice
na odluke spoljnih aktera nije nezabeleZena u istoriji odnosa dve zajednice.¢?
Sli¢no, ako ne i identi¢no, delovanje na spoljne aktere ponovljeno je i 2004.
godine:

Kosovskim Albancima je ponestajalo strpljenja, a kosovski Srbi su postaja-
li sve viSe i viSe zabrinuti za svoju buducnost. Opet, mislio sam da je naj-
bolje da dode do razjasnjenja situacije. DodusSe, ne na nacin da kaZzemo
‘oni su pocinili nasilje, ajde da ih nagradimo’ vec¢ da shvatimo zasto se ono
desilo. Po meni, razlog je bio jasan.®

59 Europe report no. 155, “Collapse in Kosovo”, International Crisis Group. Dostupno
na Internetu preko: http://www.crisisgroup.org/en/regions/europe/balkans/ko-
sovo/155-collapse-in-kosovo.aspx (pristupljeno 11. septembra 2015); DuSan T.
Batakovi¢, Serbia’s Kosovo Drama: a historical perspective, op. cit., pp. 183-188.

60 Pod terminom Medunarodna zajednica, pre svega, podrazumevamo Kontakt grupu
koju ¢ine SAD, Velika Britanija, Francuska, Nemacka, Italija i Rusija.

61 Kosovo nije bilo u stanju da &eka jos mnogo dugo, a moj pristup problemu, kada sam do-
Sao, da pokrenem proces tako da dijalog o statusu Kosova pocne. I to je bilo povezano sa
mojim utiskom o Kosovu kada sam stigao, ovde je bilo teSko svima. Seren Jessen-Peter-
sen, Intervju sa Sorenom Jesenom-Petersenom, intervju radio Stefan Radojkovic¢
[uZivo] u Pristini, 17.07.2013.

62 Na primer, delovanje Kosovskog komiteta u okolini Kosovske Mitrovice i Trep-
Ce (proterivanje nealbanskog stanovnistva) radi otpoc¢injanja dijaloga o poloZaju
Albanaca u kosovskomitrova¢kom srezu, koji je ostao pod nemackom okupacio-
nom upravom i administrativnom upravom Ac¢imoviceve komesarske vlade, na-
kon aprila 1941. godine; za viSe informacija videti u: borde Borozan, Velika Al-
banija, poreklo-ideje—prakse, Vojnoistorijski institut Vojske Jugoslavije, Beograd,
1995, str. 316-317.

63 Sgren Jessen-Petersen, Intervju sa Sorenom Jesenom-Petersenom, nav. delo.
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Do 2008. godine, Ujedinjene nacije imaju glavnu ulogu u odnosima dve za-
jednice na Kosovu, medutim, u spoljnoj politici albanska zajednica poci-
nje da sve viSe deluje samostalno. Prelomna je 2004, iz viSe razloga. Izvestaj
Kai Edea (Kai Eide), norveskog diplomate, upucen Generalnoj skupstini UN,
dao je procenu politicke situacije na Kosovu nakon Martovskih pogroma.®
Ukratko, izve$taj navodi neostvarivost standarda, uslova za pocetak prego-
vora o statusu, vec ukazuje na potrebu MZ da se fokusira na neposredne i hit-
ne potrebe Kosova; pre svega na proces buduceg statusa. Takode, Ede sma-
tra da UNMIK nije viSe odgovarajuce telo u vodenju kosovske politike, ve¢
da nadleZnost i vecu odgovornost treba da preuzme Evropska unija (EU).
Naravno, pre nego Sto Pri$tina bude u stanju da sama vodi svoju politiku.
Prema Ker-Lindziju (James Ker-Lindsay), od tog momenta svaki razgovor o
autonomiji je prestao.®® Vec¢ pocetkom 2006, u okviru UNMIK delegacija
pred SB UN, predstavnici PIS uzimaju uce$ce, a krajem 2007. dobijaju pravo
i da se obrate SB.%¢

Nenasilan vid prakse borbe za nezavisnosti albanske zajednice na
Kosovu jeste putem zagovaranja. Tacnije, uspostavljanjem li¢nih kontakata,
saradnje i prijateljskih odnosa sa uticajnim pojedincima i organizacijama.
U prilog navedenoj tvrdnji istakli bismo razgovor sa Petritom Seljimijem
(Petrit Selimi), zamenikom ministra spoljnih poslova Kosova: 97 sam oti-
Sao u Norvesku da zavrsim studije. Poznati norveski diplomata, Kai Ede, pose-
tio je moju porodicu i on me je uzeo za sebe da Zivim sa njegovom familijom u
Norveskoj, u Oslu, dok je on bio drZavni sekretar za spoljne poslove.®” Sama po
sebi, navedena informacija ne bi imala posebnu tezinu da tokom razgovora
gospodin Seljimi nije ukazao na jednu od posledica Martovskih pogroma:
Pa su UN poslale Kai Edea, onog istog kod koga sam ja Ziveo '90-ih. On je napisao
raport poznati, koji je rekao da su se stekli uslovi da se pocnu pregovori o statusu
Kosova. Pa su posle UN prema tom raportu poslale jednog drugog pregovaraca,
Marti Ahtisarija, i on je poceo taj proces posle.®

64  Za viSe informacija o samom izve$taju konsultovati: James Ker-Lindsay, Koso-
vo. The Path to Contested Statehood in the Balkans, 1.B. Tauris, London, 2009, pp.
134-140.

65 James Ker-Lindsay, “From autonomy to independence: the evolution of interna-
tional thinking on Kosovo, 1998-2005", op. cit., p. 141.

66 Tatjana Papi¢, “Fighting for a Seat at the Table: International Representation of
Kosovo”, Chinese Journal of International Law, 2013, p. 552.

67 Petrit Selimi, Intervju sa Petritom Seljimijem, intervju radio Stefan Radojkovi¢ [uZi-
vo] u Pristini, 26.07.2013.

68 Jsto.
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Bilo bi preterivanje ako bismo tvrdili da je Petrit Seljimi imao presudan
uticaj na pomenutog diplomatu i pisanje ¢uvenog izvestaja iz oktobra 200S.
godine. Medutim, nesumnjivo je da je gospodin Seljimi zagovarao i promo-
visao mogucnost da Kosovo postane sedma republika, nastala iz raspada
Jugoslavije. Dakle, Kai Ede je sigurno bio svestan da se albansko, vecinsko,
stanovniStvo na Kosovu bori za nezavisnost. Ovakav nacin zagovaranja neza-
visnosti nije izolovan primer ve¢ nastavak i nadogradnja ustaljene prakse iz
poslednje decenije XX veka. Ibrahim Rugova (Ibrahim Rugova) i Bujar Bukosi
(Bujar Bukoshi) traze podr$ku nevladinih organizacija, politickih stranaka,
grupa za promociju ljudskih prava i parlamentarnih komiteta u promociji
svoje ,nezavisnosti” iz 1991. godine.®” Konkretno, strategija podizanja svesti
medunarodne javnosti o ,kosovskom problemu*” se bazirala, izmedu ostalog,
i na medunarodnom zagovaranju. Preciznije, delovanje AluSa Gasija (Alush
Gashi), u ime Ibrahima Rugove i LDK,”° u Sjedinjenim Ameri¢kim DrZavama,
Vasingtonu.”

Jos jedan pojedinac, istaknut u reSavanju sukoba, takode je bio upoznat
sa namerama albanske zajednice na Kosovu.”? Sa titulom doZivotnog pred-
sedavajuceg upravnog odbora (chairman emeritus) Medunarodne krizne grupe

69 Gézim Krasniqi, “Foreign Policy as a Constitutive Element of Statehood and State-
hood Prerogative. The Case of Kosovo”, in: Soeren Keil and Bernhard Stahl (eds.),
The Foreign Policies of Post-Yugoslav States: From Yugoslavia to Europe, Palgrave Mac-
millan, London, 2014, pp. 200-201.

70 Demokratska liga Kosova, ili na albanskom jeziku Lidhja Demokratike e Kosovés
(LDK), vodeca politicka struja i partija na Kosovu, narocito u prvoj polovini 90-ih
godina XX veka; za viSe informacija: International Crisis Group, “Who is Who in
Kosovo”, ICG Balkans Report, No. 76, PriStina, 1999, pp. 4-6.

71 Gasi je ostvario kontakte, saradnju i prijateljske odnose sa senatorima — Bob Dol
(Bob Dole), Denis Dekoncini (Dennis DeConcini), ¢lanovima Predstavnickog doma
Kongresa — Sten Hojer (Sten Hoyer), Kristofer Smit (Christopher Smith), osobljem
SAD administracije (State Department) — DZejms Rubin (James P. Rubin), Bob Hend
(Bob Hand), Kej King (Kay King), nezavisnom vladinom agencijom — Helsinki Co-
mmision, organizacijama za zaStitu ljudskih prava — Amnesty International, Human
Rights Wacth, i tink-tenk organizacijama, poput Centra za strateSke i medunarod-
ne studije (Center for Strategic and International Studies), da navedemo samo neke;
za viSe informacija o zagovaranju i promociji ,kosovskog problema“ albanske
zajednice u okviru americke administracije, Ujedinjenih nacija i Konferencije za
evropsku bezbednost i saradnju (KEBS) videti u: David L. Phillips, Liberating Koso-
vo: Coercive Diplomacy and U.S. Intervention, Belfer Center for Science and Interna-
tional Affairs, 2012, pp. 47-60.

72 Marti Ahtisari je posredovao u pregovorima oko prestanka rata na Kosovu tokom
1999. godine; za viSe informacija konsultovati: David L. Phillips, Liberating Koso-
vo: Coercive Diplomacy and U.S. Intervention, op. cit., p. 159.
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(International Crisis Group, MKG),”® Marti Ahtisari (Martti Ahtisaari) sigurno
nije mogao da bude poZeljan neutralni kandidat za vodeceg pregovaraca i
medijatora medu sukobljenim zajednicama.’ Prema Filipsu (David L. Philips),
barem 3to se ti¢e Ahtisarija, voz je odavno napustio stanicu i svi mi smo znali gde
mu je krajnje odrediSte.” Sa ishodom predstojecih pregovora u Becu bila je upo-
znata, po svemu sudeci, i albanska zajednica na Kosovu:

Marti Ahtisari je uveliko vodio pregovore u Becu sa Srbima i kosovskom de-
legacijom i fokus ovde je bio na pregovorima o statusu. Oni su znali Sta ce
ishod biti i bili su veoma oprezni da ne izazivaju bilo kakve tenzije koje bi
negativno uticale na pregovore u Becu. Albanci su smatrali da ti pregovori
idu njima u korist, pa zato.”

Interesantno je da Srbija nije blokirala imenovanje Martija Ahtisarija za glav-
nog pregovaraca i izaslanika UN za Kosovo, iako su bile poznate njegove veze
sa MKG i ameri¢ckom administracijom.”” Sa druge strane, praksa zagovaranja
nezavisnosti Kosova, zapoceta pod Ibrahimom Rugovom, pocela je da do-
nosi rezultate. Oc¢ekivano, delegacija Republike Srbije odbacila je Ahtisarijev
plan,’® samim tim i svaki status Kosova koji nije u skladu sa Rezolucijom SB
UN 1244. Kosovska delegacija ga je prihvatila i, u skladu sa njim, Kosovo, deo

73 Lobi grupa sa sediStem u Briselu, aktivni zagovarac nezavisnosti Kosova; za vise
informacija videti u: James Ker-Lindsay, Kosovo. The Path to Contested Statehood in
the Balkans, op. cit., p. 27.

74 ZaviSe informacija proveriti navedenu Internet stranicu: “Crisis Group’s Board of
Trustees”, International Crisis Group. Dostupno na Internetu preko: http://www.
crisisgroup.org/en/about/board.aspx (pristupljeno 25. avgusta 2015).

75 Navedeni citat je izreCen u toku razgovora izmedu Martija Ahtisarija i bivieg
americkog ambasadora, Frenka Viznera (Frank G. Wisner), u Be¢u 5. februara
2006. godine; za vise informacija videti u: David L. Phillips, Liberating Kosovo: Co-
ercive Diplomacy and U.S. Intervention, op. cit., p. 160.

76 Sgren Jessen-Petersen, Intervju sa Sorenom Jesenom-Petersenom, nav. delo.

77 Pomenuti Frenk Vizner je bio zamenik Ahtisarija u njegovom timu za medijaciju
tokom pregovora izmedu Srbije i Albanaca sa Kosova, u Be¢u (2006-2007); videti
u: David L. Phillips, Liberating Kosovo: Coercive Diplomacy and U.S. Intervention, op.
cit., p. 160.

78 Ahtisarijev sveobuhvatni predlog (Comprehensive Proposal for the Kosovo Status Set-
tlement) dodelio je Kosovu sve neophodne nadleZnosti jedne drZave, ali je ostavio
drugim drZavama i organizacijama da se odnose prema Kosovu u skladu sa svo-
jim videnjem drZavnosti; za viSe informacija o samom predlogu konsultovati: Ja-
mes Ker-Lindsay, Kosovo. The Path to Contested Statehood in the Balkans, op. cit., pp.
147-166.
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pod albanskom kontrolom, proglasio je nezavisnost od Republike Srbije 17.
tebruara 2008. godine.”

Navedena tri primera, uticajni pojedinci, specijalni predstavnik i dva
specijalna izaslanika generalnog sekretara UN, povezani sa drZavnim i nedr-
Zavnim akterima kroz svoje karijere, daju dobar primer prakse zagovaranja i
promocije nezavisnosti Kosova. Cetvrti slu¢aj, u odredenom smislu paradi-
gmatican, jeste slucaj Karni Rosa (Carne Ross), osnivaca i direktora Nezavisnih
diplomata (Independent Diplomats). Primer je uzet zbog svoje inovativnosti u
svetu diplomatije, hibridnosti — biv$i diplomata u svojstvu nedrZzavnog aktera
nudi svoje usluge drugim nedrzavnim akterima - i, naravno, prakse zagova-
ranja nezavisnosti Kosova. Prema izjavi Rosa, prelomni trenutak u njegovoj
daljoj karijeri bio je Martovski pogrom iz 2004. godine.?’ Kao deo UNMIK ad-
ministracije, svedocio je nasilje nad nealbanskim stanovni$tvom, kao i napa-
de na njihova naselja, verska mesta i imovinu. Nakon, pomalo neocekivanog,
okoncanja svoje diplomatske karijere iste 2004. godine, upoznaje u Londonu
tadasnjeg premijera Kosova, Bajrama Kosumija (Bajram Kosumi). Tom prili-
kom mu je ponudio svoje usluge, koje su bile vise nego dobrodosle Albancima
na Kosovu. Podsetimo se, Kosovo se predstavlja kroz delegacije UNMIK isklju-
¢ivo. Pored toga, albanska zajednica na Kosovu nema razvijenu tradiciju di-
plomatske sluzbe.?!

U uvodnom poglavlju knjige Ros daje na uvid sa kakvim preprekama su
se suocavali kosovski Albanci, u sedi§tu UN konkretno.®? Uz njegovo saveto-
vanje i lobiranje, za tri godine, uspeli su da predu put od aktera bez formal-
nog predstavljanja niti prava da se obrate pred SB UN, do momenta kada se
premijer PIS zvani¢no obraca stalnim i privremenim ¢lanovima SB. Tri me-
seca nakon istorijskog obracanja premijera Kosumija, Kosovo je proglasilo

79 “Kosovo Declaration of Independence”, Republic of Kosovo Assembly. Dostupno na
Internetu preko: http://www.assembly-kosova.org/?cid=2,128,1635 (pristupljeno
10. septembra 2015); za viSe informacija o nadgledanoj nezavisnosti Kosova kon-
sultovati: Marc Weller, Escaping the Self-Determination Trap, Martinus Nijhoff,
Boston, 2008, pp. 139-143.

80 Carne Ross, “An independent diplomat”, TED. Dostupno na Internetu preko: http://
www.ted.com/talks/carne_ross_an_independent_diplomat/transcript?language=en
(Pristupljeno 23. avgusta 2015).

81 Nicholas Wood, “Rebellious Diplomat Finds Work as Envoy of the Voice-
less”, The New York Times. Dostupno na Internetu preko: http://www.nytimes.
com/2007/03/03/world/europe/03ross.html?pagewanted=1&_r=1 (Pristupljeno
23. avgusta 2015); David L. Phillips, Liberating Kosovo: Coercive Diplomacy and
U.S. Intervention, op. cit., pp. 165-166.

82 Carne Ross, Independent Diplomat. Dispatches from an Unaccountable Elite, Cornell
University Press, 2007, pp. 1-6.
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nezavisnost koju je, do danas, prihvatilo 111 ¢lanica UN i 23 EU.82 Proces pri-
znavanja je i dalje u toku ali uspeh Kosova, koji je Rosu doneo klijente poput
JuZnog Sudana, Severnog Kipra i Zapadne Sahare, istican je kako u njegovoj
knjizi tako i u intervjuima.®* Pored paZnje medija, Karn Ros je dobio prizna-
nje i od Karnegi saveta za etiku u medunarodnim poslovima (Carnegie Council
for Ethics in Foreign Affairs),® $to simboli¢no predstavlja kompletiranje punog
kruga. Da se podsetimo podatka iz istorije, za¢etke medunarodne promoci-
je albanske borbe za nezavisnost moZemo naci u izveStaju Karnegijevog fon-
da za mir u medunarodnim odnosima iz 1914. godine.® Postoje naznake da
praksu albanske etnicke grupe - kori$c¢enje drugih nedrzavnih aktera u svrhu
zagovaranja svoje nezavisnosti — mozZemo pratiti od poc¢etka XX veka.?” Dakle,
delovanje nedrzavnih aktera u promociji nezavisnosti Kosova nije praksa no-
vijeg datuma.

ZAKLJUCAK

U prethodnim poglavljima pokusali smo da podsetimo akademsku zajednicu
na vaznost istorijske nauke u MO, upoznamo je sa teorijskim okvirom lokal-
no-liberalne hibridnosti i inter-paradigmatickim istraZivackim programom

83 “Countries that have recognized the Republic of Kosova“, Ministry of Foreign Af-
fairs Republika e Kosovés. Dostupno na Internetu preko: http://www.mfa-ks.net/
?page=2,33 (pristupljeno 24. avgusta 2015).

8¢ Rosie Gray, “How Carne Ross Created a New Kind of Diplomacy”, BuzzFeed News. Dos-
tupno na Internetu preko: http://www.buzzfeed.com/rosiegray/how-carne-ross-cre-
ated-a-new-kind-of-diplomacy#.ptRxj4rBY (pristupljeno 23. avgusta 2015).

85 Carne Ross, Eddie Mandhry and Jennifer O. Mollick, “Carnegie New Leaders: A
Discussion with Independent Diplomat’s Carne Ross”, Carnegie Council for Ethics
in International Affairs. Dostupno na Internetu preko: http://www.carnegiecoun-
cil.org/studio/multimedia/20130521/index.html#section-27910 (pristupljeno 23.
avgusta 2015).

86 IzveStaj je dostupan na Internetu preko: “Report of the International Commission
to Inquire into the Causes and Conduct of the Balkan Wars“, Carnegie Endowment
for International Peace, Publication no. 4, Washington D.C., 1914; https://archive.
org/stream/reportofinternatOOinteuoft#page/n3/mode/2up (pristupljeno 23. av-
gusta 2015).

87 Ako citate clanke Trockog i njegov izvestaj iz Balkanskih ratova, ako citate Karnegijeve
raporte iz Balkanskih ratova i Prvog svetskog rata, ako citate Dimitrija Tucovica u Srbiji
u stvari, onda izgleda da je Srbija ovde usla nasilno. Petrit Selimi, Intervju sa Petritom
Seljimijem, nav. delo; Dorde Borozan, Velika Albanija, poreklo—ideje—prakse, nav.
delo, str. 53-56.
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koji moze da premosti jaz izmedu razlic¢itih pristupa, te demonstriramo nji-
hovu primenljivost i korisnost na primeru izu¢avanja prakse albanske zajed-
nice u njenoj borbi za nezavisno Kosovo. Prvo, nalaZenje i pracenje nastanka
artefakta razlicitih praksi upucuje nas na zakljucak da je istorija, kao nauka,
i njen pristup u radu sa arhivskom gradom od nemerljive vaznosti i za MO.
Primeri Kai Edea, norveSkog diplomate, i Martija Ahtisarija, bivSeg finskog
predsednika, ¢oveka koji je u¢estvovao u reSavanju brojnih sukoba, govore u
prilog navedenoj tezi. Navedeni pojedinci su tvorci izvestaja kojim su zapoceli
pregovori o nezavisnosti Kosova, odnosno sveobuhvatnog predloga za resa-
vanje srpsko-albanskog sukoba na Kosovu,® kasnije inkorporiranog u Ustav
Kosova. Pomenuti dokumenti predstavljaju poc¢etnu tacku — artefakte — u ot-
krivanju praksi koje su ih proizvele.

Drugo, interpretativni pristup artefaktima i telesnim pokretima koji ¢ine
praksu, ontoloski i epistemoloski komplementarni su sa istorijskom naukom.
Trece, pokazalo se da praksa nedrZavnih aktera u zagovaranju drzavnosti dru-
gog nedrzavnog aktera, u ovom slucaju albanske zajednice na Kosovu u perio-
du 1999-2008, ima znacajnog udela i uticaja na proces sticanja nezavisnosti,
a do danas i na njeno priznavanje.®” U slucaju srpsko-albanskog sukoba na
Kosovu, prepoznajemo ¢etiri shvatanja, odnosno faze uizgradnji mira. Kosovo
tokom i odmah nakon intervencije (1999) svakako spada u hiperkonzervativ-
nu fazu izgradnje mira. Institucionalni mir, odnosno konzervativna faza se
nadovezuje u periodu od 2000. do 2008. godine. Ortodoksna faza (konstitu-
cionalni mir), sa ciljem da se srednjoro¢no osigura mir medu lokalnim zajed-
nicama, pocinje od februara 2008. proglaSenjem nezavisnosti Kosova. Ovde
bismo dodali, a time i dopunili Ricmondov teorijski okvir, da lokalni akte-
ri mogu, prili¢no uspesno, da uti¢u na nametnutu institucionalnu strukturu
¢ak i u vreme konzervativne faze!* Cetvrto, delovanja Karni Rosa, Kai Edea,
Marti Ahtisarija i Sorena-Jesena Petersena svakako ¢ine konstalaciju praksi,
konkretno hibridnog tipa, ¢iji je cilj bio sticanje nezavisnosti. Peto, postoje

88 Marc Weller, Escaping the Self-Determination Trap, op. cit., pp. 137-138.

89 Digitalna diplomatija jeste jedan od slikovitih primera delovanja nedrzavnih ak-
tera u korist promovisanja i priznavanja Kosova; za vi§e informacija konsultovati:
Philip Boyes, “Kosovo’s Digital Diplomats”, Foreign Policy. Dostupno na Internetu
preko: http://foreignpolicy.com/2013/12/06/kosovos-digital-diplomats/ (pristu-
pljeno 25. avgusta 2015).

9%  Podsec¢amo, Ricmond navodi da tek za vreme trece, ortodoksne, faze izgradnje
mira dolazi do veceg uce3ca lokalnih aktera u navedenom procesu; za vise in-
formacija videti: Oliver Richmond, Understanding the Liberal Peace, op. cit., pp.
7-14.
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indikacije da praksa albanske zajednice u koriS¢enju drugih nedrzavnih datira
jos od pocetka XX veka®!, ali tu bismo napomenuli i ogranicenja rada.

IstraZivanje istorije albanske borbe za nezavisnost, gledano kroz vizuru
prakse i praksiografije, sa naglaskom na delovanje albanske etnicke grupe kao
nedrZzavnog aktera, zahteva daleko duZe, sveobuhvatnije, dublje i temeljnije
istrazivanje. Posebno, ako uzmemo u obzir da nismo imali pristup mestu na-
stanka praksi.”? Uz pomo¢ metode posmatranja sa u¢estvovanjem, imali bi-
smo neposredniji uvid u telesne radnje, ¢ije je delovanje u okviru prakse bor-
be za nezavisnost uticalo na materijalizovanje ideje o nezavisnom Kosovu u
vidu dva navedena artefakta/dokumenta. Dodatno, analizom delovanja srp-
ske zajednice na Kosovu, u naznacenom periodu i prema ponudenim struktu-
rama, komparativnom studijom uklonili bi svaku sumnju u postojanje i do-
mete praksilokalnih aktera na Kosovu. Smatramo da bi takvo istrazivanje bilo
neophodno i plodonosno jer svi indikatori upucuju na ¢injenicu da ne moze-
mo ignorisati prakse lokalnih nedrzavnih aktera. Naravno, ako Zelimo da kao
naucna zajednica u potpunosti spoznamo procese na mikronivou cije dugo
trajanje (longue dureé) svakako ima odjeke na mezo i makronivou.”

BIBLIOGRAFIJA

(11 Adler, Emanuel and Pouliot, Vincent, International practices, Cambridge University
Press, 2011.

(21 Adler, Emanuel and Pouliot, Vincent, “International practices: introduction and
framework”, in: Adler, Emanuel and Pouliot, Vincent (eds.), International practices,
Cambridge University Press, 2011, pp. 3-36.

91 Zivotni vek prakse moZemo da pratimo jo§ od njenih pocetaka, odnosno gene-
risanja, za vreme nasilnih promena institucionalnih struktura na Kosovu jos od
Balkanskih ratova (1912/1913) pa sve do NATO bombardovanja (1999), preko di-
fuzije u okviru albanske intelektualne i politi¢ke elite tokom devedesetih godina,
do njene institucionalizacije, prvo u okviru albanizovanih Privremenih institu-
cija samo-upravljanja, a onda i u institucijama samoprogla$ene drzave Kosovo.
Raspr$avanje pomenute prakse, uz pomoc¢ drugog nedrzavnog aktera, konkretno
Nezavisnih diplomata, vidimo na primeru JuZnog Sudana.

92 Na primer, pristup kancelarijama Nezavisnih diplomata ili Ministarstvu spoljnih
poslova Kosova i uvid u njihovo delovanje po pitanju zagovaranja nezavisnosti
Kosova.

93 Aluzija na francusku $kolu Anala, u okviru istorijske nauke, je namerna; za upo-
znavanje sa idejama i konceptima Analista preporucujemo klasi¢no delo: Fernan
Brodel, Mediteran i mediteranski svet u doba Filipa 1I, 1-11, Geopoetika, Beograd,
2001.



156

3]

[4]

[S]

[6]

[7]

[8]

[9]

[10]

[11]

[12]

[13]

[14]

[15]

[16]

[171

[18]

[19]

[20]

[21]

[22]

STEFAN RADOJKOVIC

Aristotel, Nikomahova etika, BIGZ, Beograd, 1980.

Azar, Edward E., The Management of Protracted Conflicts: Theory and Cases,
Darthmouth Publishing Company Ltd, 1990.

Batakovi¢, Dusan T., Serbia’s Kosovo Drama: a historical perspective, Cigoja $tampa,
Beograd, 2012.

Bevir, Mark, i Rhodes, Roderick A.W., ,Interpretativna teorija“, u: Marsh, David i
Stoker, Garry (ur.), Teorije i metode politicke znanosti, Politi¢ka misao, Zagreb, 2005,
str. 126-146.

Borozan, Dorde, Velika Albanija, poreklo—ideje—prakse, Vojnoistorijski institut
Vojske Jugoslavije, Beograd, 1995.

Brodel, Fernan, Mediteran i mediteranski svet u doba Filipa II, 1-1I, Geopoetika,
Beograd, 2001.

Brubaker, Roger and Laitin, David D., “Ethnic and Nationalist Violence”, Annual
Review of Sociology, Vol. 24, 1998, pp. 423-452.

Bueger, Christian, “Pathways to practice: praxiography and international poli-
tics”, European Political Science Review, 2014, pp. 1-24.

Cosi¢, Dobrica, Kosovo, Novosti, Beograd, 2004.

Dimitrijevi¢, Vojin i Stojanovic¢, Radoslav, Medunarodni odnosi, Sluzbeni list SRJ,
Beograd, 1996.

Galtung, Johan, Mirnim sredstvima do mira. Mir i sukob, razvoj i civilizacija, Sluzbeni
glasnik, Beograd, 2010.

Gow, James, ,Rat na Kosovu, 1998-1999, u: Ingrao, Charles i Emmert, Thomas
A. (ur.), Suocavanje sa jugoslavenskim kontroverzama. Inicijativa naucnika, Buybook,
Sarajevo, 2010, str. 294-334.

Henis, Vilhelm, Politika i prakticka filozofija, Nolit, Beograd, 1983.

Horowitz, Donald L., Ethnic Groups in Conflicts, University of California Press,
Berkeley, 1985.

Horvat, Branko, Kosovsko pitanje, Globus, Zagreb, 1988.

Ingrao, Charles, i Emmeret, Thomas A., Suocavanje sa jugoslavenskim kontroverza-
ma. Inicijativa naucnika, Buybook, Sarajevo, 2010.

International Crisis Group, “Who is Who in Kosovo”, ICG Balkans Report, No. 76,
Pristina, 1999.

Judah, Tim, Kosovo: War and Revenge, Yale University Press, 2002.

Kostovicova, Denisa, Kosovo: The politics of identity and space, Routledge, London,
2005.

Ker-Lindsay, James, Kosovo. The Path to Contested Statehood in the Balkans, 1. B.
Tauris, London, 2009.



[23]

[24]

[25]

[26]

[27]

[28]

[29]

[30]

[31]

[32]

[33]

[34]

[35]

[36]
[37]

[38]

[391

[40]

NEDRZAVNI AKTERI I PRAKSA ZAGOVARANJA NEZAVISNOSTI 157

Ker-Lindsay, James, “From autonomy to independence: the evolution of interna-
tional thinking on Kosovo, 1998-2005", Journal of Balkan and Near Eastern Studies,
Vol. 11, No. 2, 2009, pp. 141-156.

Krasniqi, Gézim, “Foreign Policy as a Constitutive Element of Statehood and
Statehood Prerogative. The Case of Kosovo”, in: Keil, Soeren and Stahl, Bernhard
(eds.), The Foreign Policies of Post-Yugoslav States: From Yugoslavia to Europe, Palgrave
Macmillan, London, 2014, pp. 198-220.

Malcolm, Noel, Kosovo: a short history, New York University Press, New York, 1998.

Marsh, David, i Stoker, Garry (ur.), Teorije i metode politicke znanosti, Politicka mi-
sao, Zagreb, 2005.

Naj Jr., DZozef S., Kako razumevati medunarodne sukobe, Stubovi kulture, Beograd,
2006.

Neumann, Iver B., “International Relations as a Social Science”, Millenium -
Journal of International Studies, Vol. 43, 2014, pp. 330-350.

Papi¢, Tatjana, “Fighting for a Seat at the Table: International Representation of
Kosovo”, Chinese Journal of International Law, 2013, pp. 543-570.

Pettersson, Therése and Wallensteen, Peter, “Armed conflicts, 1946-2014",
Journal of Peace Research, Vol. 52, No. 4, pp. 536-550.

Petrovi¢, Ruza, Blagojevi¢, Marina i Macura, Milo$, Seobe Srba i Crnogoraca sa
Kosova i iz Metohije — rezultati ankete sprovedene 1985-1986. godine, Srpska akade-
mija nauka i umetnosti, Beograd, 1989.

Phillips, David L., Liberating Kosovo: Coercive Diplomacy and U.S. Intervention, Belfer
Center for Science and International Affairs, 2012.

Popovi¢, Srda, Janca, Dejan i Petovar, Tanja, Kosovski cvor: dresiti ili seci? IzveStaj ne-
zavisne komisije, Biblioteka Chronos, Beograd, 1990.

Radojkovi¢, Stefan, Dugotrajni drustveni sukobi — Kosovo i Metohija od 1980. do 2008.
godine, master teza, Univerzitet u Beogradu Fakultet politickih nauka, 2014.

Ramsbotham, Oliver, “The analysis of protracted social conflict: a tribute to
Edward Azar”, Review of International Studies, Vol. 31, No. 1, 2005, pp. 109-126.

Richmond, Oliver P., Peace in International Relations, Routledge, London, 2008.
Richmond, Oliver P., A Post-liberal Peace, Routledge, London, 2011.

Richmond, Oliver P. and Mitchell, Audra, “Peacebuilding and Critical Forms of
Agency: From Resistance to Subsistence”, Alternatives: Global, Local, Political, Vol.
36, No. 4, pp. 326-344.

Ringmar, Erik, “The search for dialogue as a hindrance to undrestanding: prac-
tices as inter-paradigmatic research program”, International Theory, Vol. 6, No. 1,
2014, pp. 1-27.

Ross, Carne, Independent Diplomat. Dispatches from an Unaccountable Elite, Cornell
University Press, 2007.



158

[41]

[42]

[43]

[44]

[45]

3.1.

[1]

2]

STEFAN RADOJKOVIC

Stephan, Maria J., “Fighting for Statehood: The Role of Civilian-Based Resistance
in the East Timorese, Palestinian, and Kosovo Albanian Self-Determination
Movements”, Fletcher Forum of World Affairs, Vol. 30, No. 2, 2006, pp. 57-79.

Tatalovi¢, SiniSa, Globalna sigurnost i etnicki sukobi, Politicka kultura, Zagreb, 2010.

Tatalovi¢, SiniSa, ,Prijeratni prijedlozi za Kosovo”, Politicka misao, Vol. 36, No. 2,
1999, str. 51-60.

Udovicki, Jasminka, Kosovo — politika konfrontacije, Samizdat B92, Beograd, 2001.

Varshney, Ashutosh, “Ethnicity and Ethnic Conflict”, in: Boix, Charles and Stokes,
Susan, (eds.), The Oxford Handbook of Comparative Politics, Oxford University Press,
2009, pp. 274-294.

Weller, Marc, Escaping the Self-Determination Trap, Martinus Nijhoff, Boston,
2008.

Intervjui
Petersen, Seren-Jesen, Intervju sa Sorenom-Jesenom Petersenom, intervju radio
Stefan Radojkovi¢ [uZivo] u Pri8tini, 17.07.2013.

Seljimi, Petrit, Intervju sa Petritom Seljimijem, intervju radio Stefan Radojkovic¢
[uzivo] u Pristini, 26.07.2013.

3.2. Izvori i clanci sa Interneta

(1]

2]

3]

[4]

[s]

[6]

Boyes, Philip, “Kosovo’s Digital Diplomats”, Foreign Policy. Dostupno na Internetu
preko: http://foreignpolicy.com/2013/12/06/kosovos-digital-diplomats/ (pristu-
pljeno 25. avgusta 2015).

Carnegie Endowment for International Peace, “Report of the International
Commission to Inquire into the Causes and Conduct of the Balkan Wars”,
Publication no. 4, Washington D.C., 1914; https://archive.org/stream/reportofin
ternatOOinteuoft#page/n3/mode/2up (pristupljeno 23. avgust 2015).

Gray, Rosie, “How Carne Ross Created a New Kind of Diplomacy”, BuzzFeed News.
Dostupno na Internetu preko: http://www.buzzfeed.com/rosiegray/how-carne-ross-
created-a-new-kind-of-diplomacy#.ptRxj4rBY (pristupljeno 23. avgusta 2015).

International Crisis Group, “Collapse in Kosovo”, Europereportno. 155. Dostupno
na Internetu preko: http://www.crisisgroup.org/en/regions/europe/balkans/kos-
ovo/155-collapse-in-kosovo.aspx (pristupljeno 11. septembra 2015).

Ministry of Foreign Affairs Republika e Kosovés, “Countries that have recognized
the Republic of Kosova”. Dostupno na Internetu preko: http://www.mfa-ks.net/
?page=2,33 (pristupljeno 24. avgusta 2015).

NATO, “Military Technical Agreement between the International Security Force
(“KFOR”) and the Governments of the Federal Republic of Yugoslavia and the
Republic of Serbia”. Dostupno na Internetu preko: http://www.nato.int/kosovo/
docu/a990609a.htm (pristupljeno 10. septembra 2015).



[7]

[8]

[10]

[11]

[12]

[13]

NEDRZAVNI AKTERI I PRAKSA ZAGOVARANJA NEZAVISNOSTI 159

Republic of Kosovo Assembly, “Kosovo Declaration of Independence”. Dostupno
na Internetu preko: http://www.assembly-kosova.org/?cid=2,128,1635 (pri-
stupljeno 10. septembra 2015).

Richmond, Oliver P., Understanding the Liberal Peace. Dostupno na Internetu pre-
ko: https://www.academia.edu/2974440/Understanding_the_Liberal_Peace (pris-
tupljeno 17. avgusta 2015).

Ross, Carne, “An independent diplomat”, TED. Dostupno na Internetu preko: http://
www.ted.com/talks/carne_ross_an_independent_diplomat/transcript?’language=en
(pristupljeno 23. avgusta 2015).

Ross, Carne, Mandhry, Eddie and Mollick, Jennifer O., “Carnegie New Leaders: A
Discussion with Independent Diplomat’s Carne Ross”, Carnegie Council for Ethics
in International Affairs. Dostupno na Internetu preko: http://www.carnegiecoun-
cil.org/studio/multimedia/20130521/index.html#section-27910 (pristupljeno 23.
avgusta 2015).

The Correlates of War Project, “COW War Data, 1816-2007 (v4.0)”. Dostupno
na Internetu preko: http://cow.dss.ucdavis.edu/data-sets/ COW-war (pristupljeno
20. avgusta 2015).

UNMIK, “Resolution 1244 (1999)”, S/RES/1244 (1999), UN Security Council,
4011" meeting. Dostupno na Internetu preko: http://www.un.org/en/peacekeep-
ing/missions/unmik/resolutions.shtml (pristupljeno 10. septembra 2015).

Wood, Nicholas, “Rebellious Diplomat Finds Work as Envoy of the Voiceless”,
The New York Times. Dostupno na Internetu preko: http://www.nytimes.
com/2007/03/03/world/europe/03ross.html?pagewanted=1&_r=1 (pristupljeno
23. avgusta 2015).

Stefan Radojkovic

NON-STATE ACTORS AND PRACTICE OF ADVOCACY
OF INDEPENDENCE - KOSOVO FROM 1999 TO 2008

Abstract

The paper tries to answer the question, whether local, non-state actors can
perform formal or informal actions to co-opt proposed institutional structu-
re? If they can, in what way they can and in which phase of the peace-buil-
ding process is it possible? Using practices, i.e. inter-paradigmatic research
program within the history of international relations and Richmond’s theo-
retical framework, we try to show and to point out to the academic commu-
nity the existence of the advocating independence practices, and therefo-
re statehood, of non-state actors (ethnic groups) by other non-state actors.
Kosovo in the period from 1999 to 2008 is the case study; to be precise, advo-
cacy of the independence of the Albanian community and their Provisional
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Institutions of Self-Government, in relation to Belgrade, with the help from
individual actions of prominent figures — Sgren Jessen-Petersen, Kai Eide,
Martti Ahtisaari and Carne Ross. We argue that research projects of practi-
ces that advocate independence, as a way of co-opting imposed institutional
structures within the theoretical framework of local-liberal hybridity, were
not represented enough within academia as well as within the proposed fra-
mework of inter-paradigmatic research program, with emphasis on the acti-
on of local non-state actors.

Key words:

practice, performance, structure, non-state actors, History, International
Relations, Kosovo, Sgren Jessen-Petersen, Kai Eide, Martti Ahtisaari, Carne
Ross.
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O DRUSTVENO]J PODRSCI

Drustvena podrSka obuhvata koli¢inu emotivne i fizicke podrSke detetu sa
smetnjama u razvoju od strane uZze i Sire okoline. Kada govorimo o uZoj okoli-
ni prvenstveno se misli na koji nacin se porodica i roditelji brinu, Stite, osna-
Zuju i pomaZzu detetu sa smetnjama u razvoju. Kvalitet Zivota porodice uzima
se kao indikator kvaliteta Zivota svakog pojedinca unutar porodice, a ¢ini ga
devet indikatora: zdravlje porodice, finansijsko blagostanje, porodi¢ni odno-
si, podrSka drugih ljudi, podrska sluzbi, uticaj vrednosti, karijera i priprema-
nje za karijeru, odmor i rekreacija, integracija u zajednicu i ukupni porodi¢ni
kvalitet Zivota'. Prepoznavanje vazne uloge kvaliteta Zivota porodice ogleda
se u ocuvanju porodice i spremnosti i volji roditelja da preuzmu brigu o dete-
tu koje ima smetnje. Da li ¢e roditelji uspeti da odgovore na izazove koje na-
mece ovakvo roditeljstvo i biti zadovoljni svojom roditeljskom ulogom zavisi
od brojnih faktora. Jedan od njih je, prema brojnim studijama, nivo roditelj-
skog stresa i roditeljska kompetentnost, gde su Fulgosi-Masnjak i saradnici®
(1989), u svom istrazivanju sa grupom roditelja dece bez smetnji u razvoju i
grupom roditelja dece sa usporenim kognitivnim razvojem, uocili znacajnu
razliku u opaZanju sopstvene kompetentnosti u ulozi roditelja. Prema njiho-
vom istraZivanju, roditelji dece bez teSkoca u intelektualnom funkcionisanju
procenjeni su da imaju bolju kompetentnost za roditeljsku ulogu u odnosu
na roditelje dece s teSkocama u razvoju. IstraZivanje je pokazalo da roditelji
koji dozivljavaju sebe efikasnim u svojoj ulozi ujedno su i zadovoljni roditelji
koji uspesnije zadovoljavaju decje potrebe i odnose se pozitivno prema de-
tetu nezavisno od njegovog zdravstvenog stanja. DoZivljaj kompetentnosti u
roditeljskoj ulozi uveliko odreduje roditeljsko samopoimanje, te je povezano
s dobrobiti roditelja i pozitivnim ishodima roditeljstva u porodicama dece s
teSkocama u razvoju®. IstraZivanja sprovedena kod nas pokazuju da socijal-
na podr$ka i usluge u zajednici namenjene porodicama dece sa smetnjama u
razvoju doprinose poboljSanju kvaliteta Zivota i delimi¢nom smanjenju rodi-

1 Ivan Brown, Sabrina Anand, W. L. Alan Fung, Barry Isaacs and Nehama Baum,
“Family quality of life: Canadian results from an international study”, Journal of
Developmental and Physical Disabilities, 15(3), pp- 207-230.

2 Rea Fulgosi-Masnjak, Andrea Gustovi¢-Ercegovac, Ljiljana Igri¢, ,Povezanost iz-
medu nekih dimenzija vlastite kompetencije i trajnog stresa niskog intenziteta
kod roditelja djece usporenog kognitivnog razvoja“, Hrvatska revija za rehabilita-
cijska istraZivanja, 1998, 34,1, str. 47-60.

3 Jeniffer C. Kuhn and Alice S.Carter, “Maternal self-efficacy and associated parent-
ing cognitions among mothers of children with autism”, American Journal of Or-
thopsychiatry, 76(4), pp. 564-575.
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teljskog stresa*. Zegarac i saradnici, u sprovedenom istraZivanju ,Ishodi kori-
$¢enja usluga u zajednici za decu sa smetnjama i njihove roditelje”, ispitivali
su vezu izmedu razvijenosti usluga u zajednici i kvaliteta Zivota porodice dece
sa smetnjama u razvoju. Cilj rada bio je da se utvrde glavne dobiti od uslu-
ga zarad unapredenja prakse socijalne zaStite i promocije socijalne inkluzije.
Na uzorku od 358 roditelja dece korisnika usluga dosli su do saznanja da su
usluge zaista bile namenjene onima kojima je to najvise bilo potrebno (¢ak
40% dece koji su koristili neke od usluga su deca koja imaju viSestruke smet-
nje). Naime, istraZivanje je pokazalo da je 33,5% roditelja imalo doZivljaj vi-
sokog kvaliteta Zivota, i to u okviru porodic¢nih i roditeljskih odnosa, ali ne i
u oblastima koje se odnose na dostupnost emocionalne i socijalne podrske,
raspolozivost ekonomskim resursima, kao i specifi¢cnim podr§kama u zajed-
nici namenjene deci sa smetnjama u razvoju. Celokupno posmatrano, rodite-
lji (13,5%), koji su na pocetku koriS¢enja usluga procenili kvalitet Zivota kao
nizak, na kraju usluge ocenili su efekte usluga kao pozitivne. Autori navode
da su znacajnije promene kod kori$¢enja usluga u smanjenju nivoa stresa kod
roditelja (¢ak kod 12,6% roditelja), dok je kod gotovo polovine ispitanih rodi-
telja (48,5%) i dalje ostao visok. Posmatrajuci socijalnu podrSku, ona se manje
pokazala efikasnom u smanjenju roditeljskog stresa kod roditelja koji nisu za-
dovoljni svojom roditeljskom ulogom.

Analizirajuci roditeljski stres i veStine roditeljstva, ¢ini se bitnim pome-
nuti funkcije i vaspitne stilove roditelja za razumevanje izazovne uloge rodi-
teljstva dece sa smetnjama u razvoju. Pod roditeljstvom se podrazumeva pri-
merena i svrsishodna aktivnost, znanja, vestine, sposobnosti i angaZzovanost
sa ciljem obezbedivanja uslova za optimalan rast i razvoj deteta. Funkcije ro-
diteljstva se ostvaruju kroz tri domena:

* ,Nega (nurturing caregiving) — zadovoljavanje detetovih bioloskih,

fizickih i zdravstvenih potreba;

* Materijalna briga - nacini na koje roditelji snabdevaju, organizu-
ju i aranZiraju fizicki svet u kom dete Zivi, ukljucujuci dom i lokalnu
sredinu;

* Socijalna briga — varijetet vizuelnih, verbalnih, afektivnih i fizickih
ponasanja koje roditelji koriste kako bi ukljucili emocionalno dete i
uredili njihove interpersonalne razmene (ljuljanje, ljubljenje, dodiri-

4 Nevenka Zegarac, Tamara Dzamonja-Ignjatovi¢ i Marko Milanovi¢, Kada nam ne-
delja dolazi sredom — usluge za decu sa smetnjama u razvoju i njihove porodice, Fakul-
tet politickih nauka, Centar za istraZivanja u socijalnoj politici i socijalnom radu,
Beograd, 2013, str. 168.
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vanje, osmehivanje, vokalizacija i igra). Da pomaze detetu da reguliSe
sopstvene emocije, a utiCe i na njen nacin komunikacije sa drugima.“®

Navedeni domeni kod roditelja dece bez teSkoca u razvoju izazivaju osecaj le-
pog iskustva i srece, ali ulogu roditelja dece sa smetnjama u razvoju oteZavaju
zivotne okolnosti. Osecaj nesigurnosti kod roditelja dece sa smetnjama u ra-
zvoju opterecuje briga i pitanje: da li su oni zaista sposobni da odgovore i za-
dovolje potrebe deteta? Kada su u pitanju teZi oblici smetnji odgovor na ovo
pitanje kosi se sa preispitivanjem sebe i svoje kompetentnosti, s jedne strane,
i nepostojanja/nedostatka povratne informacije od deteta da li je zadovolj-
no. Roditelji u Zelji da odgovore zahtevima roditeljstva namecu sebi ,teret”
preterane brige (u nekim slucajevima i zanemarenosti) i prezasticenosti, traze
JKrivce“ za gre$ke u vaspitanju u drugima i ¢ak dovode sebe do iscrpljenosti i
nemoci u pokusajima da ,koriguju nedostatke” kod dece. Buduci da je briga
kod dece sa umerenim i tezim smetnjama gotovo celodnevna roditelji bivaju
odgurnuti na rub egzistencije jer ne mogu da zadovolje drugu funkciju, tj. da
obezbede materijalnu sigurnost detetu. Ovo dodatno usloznjava i komplikuje
svakodnevni Zivot porodice i reflektuje se na sve ¢lanove porodice. Neretko
se de3ava da drugo dete ili deca, braca i sestre osete se zapostavljenim zbog
opterecenosti i fizicke odsutnosti roditelja koji su pratnja detetu sa smetnja-
ma u rehabilitacionim centrima. Ili se deSava da roditelji ,zlostavljaju” decu
— bracu ili sestre tako Sto im svakodnevno poveravaju dete sa smetnjama kako
bi obavili elementarne svakodnevne poslove. Navedene (ne)prilike u medu-
sobnim odnosima medu ¢lanovima porodice, u znacajnoj meri promenjene
zbog nege jednog ¢lana, uveliko odreduju interpersonalne razmene emocija i
kontakte sa okruZenjem.

Traganje za merom i balansiranim porodi¢nim odnosima umnogome
ima veze sa vaspitnim stilom roditelja, koji se sastoji od prihvatanja i kontro-
le.® Prihvatanje podrazumeva primerene akcije (toplinu i podr$ku) koji rodite-
lji ispoljavaju prema detetu sa smetnjama u razvoju, usmerene ka pozitivnim
stranama deteta u cilju razvijanja preostalih kapaciteta, osnaZivanja partici-
pacije i pronalazenja posebnih nacina (medukoraka) u zadovoljenju potreba.
Prvi korak u prihvatanju jeste prevazilaZzenje negativnih stavova i strahova ve-
zanih za uspeh deteta, drugi korak se odnosi na podrzavanje aktivnosti deteta
u socijalnom okruZenju, bez obzira na barijere u komunikaciji i predrasude.
Poslednji korak, a ujedno i najvazniji, jeste neodustajanje u iznalaZenju

5 Marija Miti¢ i sar., Deca sa smetnjama u razvoju potrebe i podrska. Republicki zavod
za socijalnu zaStitu, Beograd, 2011, str. 60.

6 David Jones, “Assessment of Parenting”, in: Jan Horwath (ed.). The Child’s World:
The Comprehensive Guide to Assessing Children in Need, 11 edition. Jessica Kingsley
Publishers, London and Philadelphia, 2009, pp. 282-304.
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nacina da se dode do , decjeg sveta“, tj. da se roditelj postavi u ulogu deteta i
da pokusa da vidi svet o¢ima svog deteta. Ovaj ,decji svet” delom je projekcija
sveta posmatrana iz perspektive roditelja. Nacin na koji roditelji vide okruZze-
nje (kao sekundarne posledice ometenosti) rezultat su kulturnih i drustvenih
obeleZja sredine u kojoj dete raste i razvija se. Dete sa smetnjama u razvoju
nikoga ne ostavlja ravnodu$nim, vecina dece (bez smetnji) pri prvom kontak-
tu sa njima uocavaju da se razlikuju i direktno (iskreno) postavljaju pitanje:
zasto je ono drugacije? ZaSto ne moZe da se igra kao mi? Osecaj odbacenosti
u druStvu vr$njaka utice na stvaranje slike o sebi i subjektivni dozivljaj razlici-
tosti. Ova nesigurnost utkana je u dete sa smetnjama u razvoju od najranijeg
detinjstva jer prvi socijalni kontakti formiraju sliku detetu o okruzZenju ko-
jem pripada. Kako je okruZenje ,drugacije” od njega, dete se oseca nesigurno
i povlaci se u sebe, izoluje. Reakcije roditelja i prihvatanje, posmatrano iz per-
spektive sekundarnih posledica ometenosti, u znacajnoj meri uti¢u na kvali-
tet Zivota i ogranicavaju/oteZavaju ili olakSavaju razvoj.

Kontrola kao drugo obeleZje vaspitnog stila roditelja odnosi se na zadatke
koje roditelji postavljaju deci, kako bi ih integrisali u porodicu i drustvo svo-
jim zahtevima, nadgledanjem, disciplinom i suprotstavljanjem decjoj nepo-
slusnosti, kao i kontrolom detinjih impulsa.” Rukovodeni samosazaljenjem
i obavijeni velom tuge, vecina roditelja dece sa smetnjama u razvoju nisu u
stanju da se odupru osecaju bespomocnosti u nastojanju da se suprotstave i
kanaliSu emotivne i nekontrolisane ,ispade” (¢itaj: neprimerene postupke i
ponasanja dece koja nisu ,drustveno poZeljna“) svoje dece. Problemi nastaju,
na primer, onda kada roditelji jednostavno na javnim mestima nisu u moguc-
nosti da predvide neZeljene reakcije svoje dece, tako se deSava da se dete une-
redi u prevozu ili na ulici, nekontrolisano vice ili se smeje, ne Zeli da se krece u
smeru gde ga roditelji vode i sl. Sve ovo na prvi pogled ne deluje dramati¢no,
ali ako je to svakodnevnica roditelja kontrola bi znacila u nekim situacijama
i primenu fizicke sile, kako bi roditelji usmerili dete na pravi put. Iz ugla po-
smatraca, scena gde: roditelj vuce svoje dete na ulici da bi i$lo u datom smeru
odaje utisak da roditelj fizicki zlostavlja svoje dete. Kako onda da roditelj od-
govori svom pozivu i ulozi ako je svaki njegov postupak okarakterisan kao zlo-
stavljanje? Kako je ovo tema koja gotovo da nije istraZzena, buduca istraZivanja
u ovoj oblasti svakako ce osvetliti brojne nedoumice o mogucnostima i rizici-
ma, kao i nemogucnost i ogranicenost roditelja dece sa smetnjama u razvoju
u izvr$avanju svoje uloge. Ovaj primer samo je jedan u nizu koji opisuje bes-
pomocnostirealnu svakodnevnicu roditelja, i ujedno namece pitanje razvije-
nosti socijalne podrske i pomoci ovoj potpuno marginalizovanoj populaciji i
temi u savremenoj stru¢noj praksi i nauci. IzloZenost svakodnevnom stresu u

7 Diana Baumrind, “The influence of parenting style on adolescent competence
and substance use”, Journal of Early Adolescence, 11 (1), pp. 56-95.
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strahu da ¢e dete uraditi na javnom mestu neSto nepredvidivo koci svaki vid
participacije i primorava roditelje da izoluju dete, ili ogranice njegovo ucesce.
Zelja roditelja da dete odvede u pozoriste, na bazen, u prodavnicu izazovi su
koji postavljaju roditelje u poziciju da svoj vec¢ ogranicen kontakt sa okruZze-
njem dodatno opterete osecajem da nemaju snage da se bore sa osudom oko-
line. Iz tog razloga nemali broj roditelja se, iz prakti¢nih i iskustvenih razloga,
opredeljuje da, kada je u pitanju kontrola kao deo vaspitnog stila, idu linijom
manjeg otpora. Ovo znaci da se zahtevi i zadaci koji se postavljaju pred dete iz
godine u godinu kako raste sve maniji, Sto kod deteta i roditelja proizvodi ose-
¢aj naucene bespomocnosti. Postoji, naravno, i onaj drugi tip roditelja, koji
ne odustaju od ciljeva da maksimalno razviju sposobnosti deteta upornim ra-
dom i trudom, ali su zato ,osudeni” da Zive Zivot svog deteta.

Podrska Sire okoline od strane rodaka, prijatelja, kom3ija, vrSnjaka, peda-
goskih asistenata i dr. predstavlja oslonac porodici u prevazilaZenju kriznih si-
tuacija. ,Roditelji koji imaju i zadovoljni su sa socijalnom podrSkom i pomoci
od strane svoje socijalne mreZe jesu oni koji su poslednji na lestvici pojave ne-
gativnih okolnosti u roditeljstvu.”® Kvalitetna neformalna socijalna podrska
roditeljima i deci sa smetnjama u razvoju utice na psiholoSku stabilnost i in-
formisanost roditelja o pravima, pomoci i uslugama vezanim za oblast obra-
zovanja, zdravlja i socijalne zastite. Ova podrSka je znacajna u najranijem pe-
riodu detinjstva zato $to pomaZe roditeljima da prebrode emocionalne krize,
dok u kasnijem dobu ona pruza potporu u materijalnom, instrumentalnom i
informacionom smislu.

SluZzbe, sistemi i politike — poslednji su ¢inilac sredinskih faktora koji
odreduju u vecoj ili manjoj meri funkcionisanje i aktivnosti porodice i dece
sa smetnjama u razvoju. Delokrug ovih sluzbi prema potrebama dece sa smet-
njama u razvoju odnosi se na: proizvodnju robe Siroke potro$nje; uklanjanje
arhitektonskih barijera; pristup komunalnim uslugama i kori$¢enje javnog
prevoza; dostupnost javnih servisa i medija; pravne sluZzbe bi trebalo da urede
zakonske okvire kako bi se zastitila i regulisala prava roditelja dece sa smet-
njama u razvoju; finansijska podr3ka porodici sa decom.” Od 2010. godine,
kao institucionalna mera podr3ke detetu/uceniku kome je potrebna dodatna

8 Trudi Venters Horton, Jan L. Wallander, “Hope and social support as resilience fac-
tors against psychological distress of mothers who care for children with chronic
physical conditions”, Rehabilitation Psychology, 46-4, pp. 382-399.

9 »,Zakon o finansijskoj podrsci roditeljima sa decom®, SluZbeni glasnik Republike
Srbije, br. 16/2002, 115/2005 i 107/2009, Beograd, 2009.
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podr$ka organizovana je interresorna komisija.!® Dodatna podr$ka'! odno-
si se na prava i usluge koje detetu obezbeduju prevazilaZenje fizickih i soci-
jalnih prepreka ka nesmetanom obavljanju svakodnevnih Zivotnih aktivno-
sti od znacaja za ukljucivanje u obrazovni proces, zivot u zajednici i uspeSno
napredovanje. Komisiju ¢ine tri stalna ¢lana i to predstavnik sistema zdrav-
stvene zaStite (pedijatar), obrazovno-vaspitnog sistema (Skolski psiholog) i
socijalne zaStite (stru¢ni radnik na poslovima socijalnog rada), dva povreme-
na clana (stru¢njaka) koji najbolje poznaju prilike u porodici i koordinator
kao predstavnik opStinske uprave (¢ija je uloga uglavnom administrativnog
karaktera).

CILJ ISTRAZIVANJA

Cilj ovog istrazivanja je da identifikuje nivo razvijenosti usluga namenjenih
deci sa smetnjama u razvoju i njihovim porodicama na nivou lokalne zajed-
nice. Uradu nas je zanimalo na koji je nacin organizovana dodatna podrska i
kako se prati primena efekata preporucene dodatne podrske od strane interre-
sorne komisije.

Metodologija istraZivanja

Istrazivanje su ¢inila dva dela, u prvom delu, u okviru kvalitativnog terenskog
istrazivanja, metodom polustrukturisanih intervjua analizirani su, sa ¢lanovi-
ma interresorne komisije, parametri koji prate efekte preporucene dodatne
podrike. Drugi deo (kvantitativno) istrazivanja sproveden je sa porodicom
deteta sa smetnjama u razvoju primenom upitnika. Prikupili smo podatke o
dostupnosti, odrzivosti i teSko¢ama u ostvarivanju usluga i dodatne podrske.

Uzorak

Istrazivanje je sprovedeno u 3est gradskih opStina u Beogradu i Sest opStina
u razlicitim regionima Srbije gde su ispitanici, ¢lanovi interresorne komisije

10 Pravilnik o dodatnoj obrazovnoj, zdravstvenoj i socijalnoj podrsci detetu i uceni-
ku (u ¢ijoj su izradi u€estvovali Ministarstvo prosvete, Ministarstvo zdravlja i Mi-
nistarstvo rada i socijalne politike) bliZe odreduje uslove i mere podrske detetu,
ureduje nacin radaiuloge ¢lanova interresorne komisije. Prema ovom Pravilniku,
uloga komisije jeste da svaki ¢lan u okviru svog sistema proceni potrebu za podr-
$kom i dodatnim oblicima podr3ke i zajedno predloZe individualni plan podrske.

11 Pravilnik o dodatnoj obrazovnoj, zdravstvenoj i socijalnoj podrici detetu i u¢eni-
ku”, Sluzbeni glasnik RS, br. 63/10, Beograd, 2010, str. 1.
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izabrani na osnovu slu¢ajnog uzorka. Od ukupno kontaktiranih 95 ¢lanova
interresorne komisije, u istraZivanju je ucestvovalo 40 ¢lanova, predstavnika
razlic¢itih resora, i to 25% predstavnika zdravstvenog sektora, 30% iz resora
obrazovanja, 25% iz socijalne zaStite i 20% predstavnika lokalne samoupra-
ve. Metodom slucajnog uzorka i prema navedenom teritorijalnom opsegu,
u drugom delu istrazivanja bilo je ispitano 40 roditelja dece sa smetnjama u
razvoju.

Rezultati istraZivanja

Nakon procene komisije o dodatnoj podrsci detetu, integrisano Misljenje IRK
se upucuje roditeljima deteta, gde, ukoliko nisu zadovoljni, imaju pravo pri-
govora u roku od 8 dana od prijema istog. Kako misljenje nema obavezujuci
karakter, tako i nerealizacija predloZenog vida neposredne/posredne dodatne
podrike nema direktnih sankcija za pruZaoce usluga. Nivo razvijenosti usluga
i nosioci odgovornosti za sprovodenje, nadgledanje i evaluaciju predloZenih
mera podrSke analizirani su u ovom delu istraZivanja.

Prema podacima dobijenim od ¢lanova komisije, indikatori pracenja efe-
kata primene dodatne podrSke prikazani su u grafikonu br. 1.

Grafikon 1. Indikatori pracdenja efekata primene
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Skoro polovina ispitanika smatra da su indikatori pracenja efekata primene
podrske: revizije ustanova (48,3%), u ovom slucaju svi su mislili na Skolsku
dokumentaciju. Povratne informacije od roditelja ¢ine drugu grupu sa 36,7%
miSljenja, dok njih 31,7% navodi da ne postoji pracenje, 3,3,% da nisu propi-
sani, a 15% njih da ne zna. Prema ovim podacima, koji su vrlo neujednaceni,
jasno je da ni ¢lanovi Komisije nisu sigurni ko prati efekte primene podrske.
Vrednovanje kvaliteta parametara vezanih za odnos preporucene podr-
Ske i pruzaoce usluga, prikazan u grafikonu br. 2, pokazuje da je najslabija
karika nedostatak finansijske podr3ke (53,3%) u obezbedivanju usluga. Drugi
na listi propusta su standardi i pravilnici za procenu (41,7%), za njima slede
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procedure u vezi obezbedivanja i pracenja podrske (28,3%) i informisanost
zajednice 26,7%.

Grafikon 2. Ocena kvaliteta parametara vezanih
za odnos preporucene podrske i pruZzaoca usluga
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U pogledu ,prepoznavanja“ nosilaca odgovornosti za sprovodenje, nadgle-
danja i evaluaciju predloZenih mera podrSke detetu, vecina ispitanika se slo-
zila da ne postoji odgovorna osoba (42%), njih 33% smatra da su to ustanove
koje pruzaju usluge, 13% koordinator interresorne komisije, 10% njih odgo-
vorilo je da su to roditelji, dok je 2% ispitanika navelo da su to sami ¢lanovi
komisije.

Grafikon 3. Nosilac odgovornosti za sprovodenje,
nadgledanje i evaluaciju predloZenih mera podrike detetu
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Upitnik za roditelje sadrZao je deo o ranoj intervenciji koji je obuhvatao 3est
pitanja. Uzrast deteta kada su roditelji otkrili smetnje deteta, njih 47,5% otkri-
lo je oko trece godine, 30% roditelja je odgovorilo da je otkrilo na rodenju, a
22,5% roditelja oko druge godine.

Kada je u pitanju pomo¢, od koga su je prvo zatraZili po saznanju da dete
ima razvojne smetnje, na pitanje otvorenog tipa odgovori su se poklapali oko
dva strucnjaka i to: pedijatra — njih 75% je odgovorilo, dok je za 25% ispitani-
ka odgovor bio psiholog. Ovaj odgovor nedvosmisleno potvrduje da roditelji
najvise poverenja imaju u zdravstveni sektor.

Medutim, na pitanje Cija je pomoc¢ bila najdragocenija u ranom detinj-
stvu odgovori su bili raznoliki. I dalje je pedijatar taj koji je na vrhu lestvice
pomocdi sa 25% ucesca kod ispitanika, isto toliko, 25%, roditelja se izjasnilo da
je to njihova porodica, dragocenost pomoci od strane psihologa i logopeda
vidi po 15% roditelja. 10% ispitanika je prepoznalo da je u pogledu pomoci
najviSe podrske dobilo od strane drugih roditelja, dok 7,5% njih smatra da je
to defektolog. Ono $to je interesantno, 2,5% roditelja kaZe da su najdragoce-
niju pomoc pronasli na internetu!

Grafikon 4. Izvori pomoci koja se opaZza kao najdragocenija
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Prema grafikonu br. 4, moZemo konstatovati da je znacaj podrSke od drugih
¢lanova porodice najbitnija i da, nazalost, iako su smetnje kod dece otkrivene
u najranijem detinjstvu, vecina roditelja nije dobila organizovanu institucio-
nalnu pomoc.

Najvecu pomoc koju su dobili u informacijama vezanim za prava i usluge
vecina roditelja, ¢ak njih 40%, odgovorila je da su to bili drugi roditelji, zatim
udruZenja roditelja — njih 25%. Interesantna Cinjenica jeste da je opet inter-
net taj gde roditelji dobijaju pomoc i to njih 12,5% vidi kao podr3ku, isti broj
roditelja, 12,5%, smatra da su Citanje zakona i pravilnika ti koji su im pomogli
da dobiju informacije, a 10% ispitanika je najve¢u pomoc¢ u informacijama
dobilo od psihologa.
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U pogledu potvrde invaliditeta, komisija koja je konstatovala bolest pre-
ma 60% roditelja je interresorna komisija, njih 20% se izjasnilo da je neka-
dasnja Komisija za kategorizaciju ve¢ potvrdila invaliditet, a za 10% njih
nijedna.

Zanimljiv je podatak da je vecina roditelja ve¢ imala sastanak sa interre-
sornom komisijom, dok njih 12,5% jos uvek nije! Period kada su imali prvi
sastanak sa interresornom komisijom, njih 85% odgovorilo je pred polazak
u Skolu.

U okviru dodatne podrske, roditeljima je bilo ponudeno da navedu ste-
pen zadovoljstva uslugama koje koriste u lokalnoj zajednici, ocenjujuci ih na
sledec¢i nacin: da nisu zadovoljni, delimi¢no su zadovoljni i potpuno su za-
dovoljni. Kvantitetom i kvalitetom informacija o nacinu koris¢enja usluga
vecina roditelja — njih 50%, je nezadovoljna, kvalitetom koriS¢enih usluga
- ponovo imamo situaciju da 40% njih nije zadovoljno, a isto toliko njih je
delimi¢no zadovoljno. U pogledu konstantnosti (redovnosti) pruZanja usluga
¢ak 75% ispitanika nije zadovoljno, dok je 25% njih delimi¢no zadovoljno, a
nijedan roditelj se nije izjasnio da je zadovoljan! Svojim uce$¢em u planira-
nju usluge vecina roditelja, 50%, nije zadovoljna, 40% je delimi¢no zadovolj-
no, dok je 10% njih potpuno zadovoljno. Kvalitetom saradnje sa pruZzaocima
usluga nije zadovoljno njih 35%, isto toliko roditelja je delimi¢no zadovoljno,
dok je 30% njih potpuno zadovoljno. Alarmantan je podatak da 80% roditelja
dostupno$cu uslugama nije zadovoljno, njih 17,5% delimi¢no, a samo 2,5%
je potpuno zadovoljno.

Grafikon 5. Stepen zadovoljstva uslugama koje koriste
u lokalnoj zajednici
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Kada je u pitanju dostupnost usluga i stru¢njaka pri zdravstvenim ustanova-
ma u mestu stanovanja, tj. lokalnoj zajednici, vecina roditelja, njih 45%, izja-
snilo se da ih ima ali da ne koristi, ¢ak 37,5% roditelja se izjasnilo da ne posto-
je, dok 17,5% ima i koristi.

U pogledu uce3ca deteta u vaspitno-obrazovnim ustanovama, 47,5%
dece ide u redovnu $kolu i radi po individualnom obrazovnom planu, 17,5%
dece ide u redovnu $kolu, ali ne radi po IOP-u, dok 35% dece ide u specijalnu
$kolu (ili u specijalna odeljenja pri redovnoj $koli). Vecina roditelja ¢ija deca
idu u specijalnu $kolu navodi da je razlog zasto su se odlucili za ovu Skolu a ne
za redovnu zato $to im specijalne Skole nude sigurnu i kontinuiranu pomoc¢
u rehabilitaciji i da sa decom rade stru¢njaci, a ne, kako navodi jedna maj-
ka, ,Pedagoski asistent nije stru¢njak, vec lice koje je, prema Zakonu, zavrsilo
srednju $kolu. Kako takav asistent moze da ponudi stru¢nu pomoc?“ 1li, kako
navodi drugi roditelj: ,U redovnoj 3koli je sve neizvesno, ne znamo ko ce biti
asistent, ne znamo kada ce ga dete dobiti, moZda u oktobru... nemamo pove-
renje u obrazovni sistem (drZavu) da ¢e nam obezbediti sve ono $to je potreb-
no naSem detetu.” Ili: ,,Upisala bih dete u redovnu $kolu, ali procedure i sve
ostalo mi oduzima vreme i strpljenje, ovako je lak3e, jer smo vec isuviSe iscr-
pljeni da se borimo za prava nase dece”.

Kao najceSce prepreke za ostvarivanje usluge/a u lokalnoj zajednici rodi-
telji su prepoznali sledece:

* nedovoljna finansijska sredstva — 60%;

e sistem ne funkcioniSe — 47,5%;

* neusaglaSenost resora — 60%;

e nestru¢nost kadrova - 27,5%;

* nedostupne i nerazvijene usluge — 70%.

Vecina roditelja mi$ljenja je da je goruci problem u operacionalizaciji inklu-
zije nedostupnost i nerazvijenost usluga, kako navode, drzavne ustanove su
prebukirane i ne postoje slobodni termini za decu sa smetnjama u razvoju, a
redovnost u tretmanima je, prema njihovom misljenju, klju¢ habilitacije a sa-
mim tim i dostizanja socijalne inkluzije.

Kada ne mogu da ostvare uslugu, roditelji se u najvecem broju, njih 60%,
ne obraca NIKOME, mali broj njih prosvetnoj inspekciji — njih 10%, Zastitniku
gradana 2,5%, povereniku za ravnopravnost 2,5%, gradskom sekretarijatu
njih 5%, svima — 20% roditelja. Cinjenica da se ve¢i broj roditelja ne obraca
nikome ogleda se u tome da su roditelji dovoljno optereceni Zivotnim izazo-
vima (brigom o deci 24 Casa), te daim dodatno angaZovanje da koriguju even-
tualne nedostatke ili nepostovanje donetog Misljenja interresorne komisije
nece pomoci u obavljanju redovnih svakodnevnih aktivnosti.

Nakon dobijanja Misljenja o dodatnoj podrsci, roditelji smatraju, vecina
njih - 65%, da im ono nije pomoglo u ostvarivanju usluga. A samo 17,5% ro-
ditelja je uputilo Zalbu na misljenje.
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Prema miSljenju roditelja, na pitanje da li neko prati ostvarivanje usluga
vedina je odgovorila, njih 57,5%, da NIKO ne prati, 32,5% njih ne zna ko prati,
a 10% njih smatra da su oni ti koji prate.

ZAKLJUCAK

IstraZivanjem je ustanovljeno da postoji dosta problema u odnosu preporuce-
ne podrske i realizaciji iste u praksi. Prema navedenim podacima, ¢lanovima
interresorne komisije nije ba$ najjasnije koji su to indikatori pracenja predlo-
Zenih mera, gde se Cak trecina (31,7%) izjasnilo da ne postoji pracenje efeka-
ta. Da postoji jaz izmedu predlagaca i pruzaoca usluga govori u prilog ¢injeni-
ca da c¢lanovi interresorne komisije ne znaju ili ,nagadaju” ko je odgovoran
za sprovodenje, nadgledanje i evaluaciju podr3ke. Da usluge namenjene deci
sa smetnjama u razvoju i njihovim porodicama na nivou lokalne zajednice
nisu dovoljno razvijene i da su jo$ uvek u fazi uspostavljanja potvrduju oce-
ne ¢lanova interresorne komisije koji navode da su standardi i pravilnici za
procenu, procedure u vezi obezbedivanja i pracenja podrske, kao i finansij-
ska podr3ka bitne prepreke ka izgradnji kapaciteta i razvijanju novih usluga
dodatne podrske. Istovremeno, prema podacima u istrazivanju, zapaZamo da
ne postoji ujednacen kvalitet i kvantitet servisa podr3ke u svim lokalnim za-
jednicama, te, na taj nacin, deca sa smetnjama u razvoju nemaju isti pristup
resursima u razli¢itim sredinama u Srbiji.

Prema oceni roditelja o nivou razvijenosti usluga na nivou lokalne za-
jednice, primecujemo da je veliki broj roditelja primetio smetnje jo$ u najra-
nijem detinjstvu, a sistemsku pomoc i podr3ku dobili tek pri polasku u Skolu.
Prema navedenim podacima, pomoc¢ u najranijem detinjstvu roditelji pripi-
suju zdravstvenom sektoru, dok se sistemska pomoc¢ ,pojavljuje” upisom u
$kolu. Ova ,praznina” od rodenja do upisa u $kolu roditeljima predstavlja ve-
liki problem, jer, kako podaci govore, oni nemaju mogucnost za redovnom
stimulacijom razvoja deteta, jer im nisu dostupni stru¢njaci u zdravstvenim
ustanovama, ili se tretmani zakazuju retko, $to govori o nerazvijenosti sistem-
ske podrske u konstantnosti pruzanja podrSke detetu u najranijem periodu,
kada je vec¢ dijagnostifikovana smetnja. Kao prepreke za ostvarivanje usluga
primecujemo da je, pored finansijskih poteSkoca, glavni problem sistemske
neujednacenosti u pogledu procedura, nosioca odgovornosti, kontradiktor-
nosti u pravilnicima i zakonskim okvirima, kao i nepostojanje povezanosti
meduresorima u sve tri sredine: obrazovnoj, zdravstvenojisocijalnoj. Takode,
valja spomenuti da su roditelji svesni da postoje teSkoce u ostvarivanju usluga
i da je to, po miljenju vecine, sistemski propust, te iz tog razloga se i ne usu-
duju da se bilo kome Zale, jer navode da nema svrhe i da ne znaju ni kome bi
trebalo da se Zale, kada miSljenje nije obavezujuce.
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Sumirajuci sve napred re¢eno, mozemo zakljuciti da je uzrok socijalne
ekskluzije dece sa smetnjama u razvoju, i pored promene u metodologiji rada
u sistemu socijalne zastite, trebalo traZiti u neadekvatnoj proceni, nedostu-
pnosti usluga i nedovoljnom uce$c¢u roditelja u procesu donosenja odluka.
Vazno je istaci da principi na kojima se temelji podrSka joS uvek nisu u do-
voljnoj meri razvijeni u naSoj zemlji i upravo su oni uzrok disbalansa izmedu
potreba deteta sa smetnjama u razvoju i usluga.

Na temelju deskriptivne statistike, uocena je znacajna korelacija izme-
du neorganizovane sistemske podrike i nezadovoljstva roditelja uslugama. U
skladu sa rezultatima istraZivanja, prakti¢ne implikacije i preporuke za praksu
su sledece:

e Pruziti socijalnu podrsku i osnaziti roditelje od ranog detinjstva.
Nedostatak i nepostojanje organizovane sistemske rane intervencije
onemogucava funkcionisanje porodice koja bi trebalo da bude oslo-
nac detetu. Prema deskriptivnim analizama, roditeljima je socijalna
podrska u pogledu informacija, usluga koje su im dostupne, kao i edu-
kativno-savetodavna pomoc sluzbi za socijalni rad od velikog znacaja
u osnazivanju sopstvenih kapaciteta i kompetencija.

* Nedostatak kontinuiranog pracenja efekata predloZenih mera podr-
Ske. Znacajna korelacija u odnosu ¢lanova interresorne komisije i ro-
ditelja iscrpljuje se u davanju Misljenja, a dalji proces primene nije
u ,nadleZnosti“ komisije. Naime, Komisija bi trebalo (kao i njihovo
Misljenje) da ima vece ingerencije kako bi se obezbedilo da ono Sto
je predloZeno bude i ostvareno. Gubi se nit u partnerskoj saradnji i
sistemskoj podrsci izmedu ¢lanova interresorne komisije, jer ona na-
kon procene i davanja MiSljenja nema pristupa daljoj implementaciji
i podacima, $to govori u prilog ¢injenici da roditelji viSe i nemaju po-
trebu za ponovnim sastancima.

* lako je Pravilnikom o dodatnoj podr3ci definisano da svaki ¢lan in-
terresorne komisije treba da prati efekte, oni pak, s druge strane, ne
prepoznaju ko je odgovorna osoba za nadgledanje i evaluaciju. Ovakav
sistemski propust ostavlja prazninu i ¢lanove komisije na ,pola puta“
jer se operacionalizacija inkluzije ne zavrSava samo procenom i pla-
niranjem. Saradnju sa roditeljima neophodno je izgraditi upravo iz
ovog razloga, kako bi roditelji imali prilike da sugeriSu i zajednicki sa
¢lanovima interresorne komisije prate efekte i reSavaju eventualne
teSkoce.
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SOCIAL SUPPORT TO FAMILIES OF
CHILDREN WITH DISABILITIES

Abstract

The importance of organized networks of support for children with disabili-
ties and their families as well as the implementation of a new conceptin three
environments (educational, social and health) is the subject of this study.
The aim of this study was to investigate the relationship formal recommend-
ed additional support interdepartmental commission and the effects of their
use. The results of research conducted with members of the interdepartmen-
tal commission and families of children with disabilities, have shown that
families usually rely on informal forms of support from their immediate
family. On the other hand, despite the existence of thought interdepartmen-
tal commission on the individual level of support, there are a number of sys-
temic barriers in the implementation, monitoring, and monitoring the ef-
fects of the recommended additional support for the child with disabilities,
which is poor, underdeveloped and remains on a declarative level.

Key words:

Social support, interagency commission, families of children with disabilities.
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UTICAJ KONSTRUKCIJA
RODNIH ULOGA NA
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Apstrakt

ViSedimenzionalna potcinjenost Zena, koje pripadaju nekoj od tzv. osetljivih
grupa od strane muskaraca, nastaje kao posledica ukr$tanja diskriminacije
po osnovu roda sa drugim marginalnim li¢cnim svojstvom/ima, neretko po-
gada i Zene sa invaliditetom.
O prisutnosti i razmerama problema ukrStanja potcinjenosti, po osnovu
rodne pripadnosti i postojanja invaliditeta, najbolje svedoci ¢injenica da ne
postoji oblast drustvenog Zivota, u kojoj nije zabeleZzeno manje uce$ce Zena
koje imaju neki oblik invaliditeta, u odnosu na pripadnice opste populacije
i/ili muskarce sa invaliditetom, ¢emu treba dodati i ¢e$c¢u izloZenost pripad-
nica ove populacije nekim oblicima nasilnickog ponaSanja (ekonomskom
nasilju i izolaciji) u odnosu na Zene bez invaliditeta.
U ovom radu dajemo detaljniji opis poloZaja Zena sa invaliditetom u cilju do-
kazivanja postojanja fenomena viSedimenzionalne potcinjenosti pripadni-
ca ove populacije, proisteklog kao posledica medusobnog ukrStanja drustve-
ne konstrukcije rodnih uloga i predrasuda prema osobama sa invaliditetom,
kao i pronalaZenja nacina za njegovo suzbijanje.

*

E-mail adresa: bokidi@ptt.rs

UDK 305-055.2-056.26
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Kljucne reci:
Zene sa invaliditetom, konstrukcija rodnih uloga, viSedimenzionalna potci-
njenost, ukrStanje pot¢injenosti

UvoOD

Dosadasnji razvoj ljudskog drustva konstantno je bio propracen razlic¢itim
oblicima diskriminiSuceg ponaSanja, usmerenog prema pojedincima koji
se po svojim fizi¢kim i/ili psihi¢kim sposobnostima razlikuju od vecinskog
dela populacije. Stepen i nacini njihovog ispoljavanja uvek su zavisili od
ekonomske razvijenosti konkretnog druStva i dominantnih moralnih vred-
nosti koje su u njemu vladale, uz stalnu tendenciju postepenog pobolj$anja
poloZaja pripadnika ove druStvene grupe, pri ¢emu je vazno naglasiti da i
polna pripadnost OSI' neretko bitno uti¢e na svakodnevni zivot pripadnika
ove populacije.

Uprkos stalnom pozivanju na postovanje principa ljudskih prava, po
kome svakom/oj pojedincu ili pojedinki, bez obzira na njegova ili njena li¢-
na svojstva, treba da bude pruzZena moguc¢nost za ravnopravnim i Sto aktiv-
nijim uc¢e$¢em u svim sferama druStvenog Zivota, veliki broj osoba sa inva-
liditetom se i danas, u XXI veku, nalazi na samim marginama drustva, pri
¢emu su ,Zene i devojcice sa invaliditetom izloZene viSestrukoj diskrimina-
ciji“,? $to potvrduje i ¢injenica da one u znacajno ve¢em broju slucajeva bi-
vaju suoCene sa razli¢itim oblicima diskriminacije u odnosu na muskarce sa
istim oblikom i stepenom invaliditeta, kao i da ¢eSc¢e bivaju izloZene nekim
oblicima nasilnickog ponasanja (ekonomsko nasilje, izolacija) nego pripad-
nice opSte populacije.

PREDMET,
CILJEVI I METODE RADA

Predmet ovog rada je opisivanje fenomena viSedimenzionalne potcinjeno-
sti Zena sa invaliditetom, koja se javlja kao posledica ukrStanja predrasuda
i stereotipa usmerenih prema pripadnicima ovih dru$tvenih grupa - Zena-
ma i osobama sa invaliditetom. Poseban akcenat u ovom radu bice stavljen
na iskljucenost Zena koje imaju neki oblik invaliditeta iz klju¢nih sfera dru-
Stvenog Zivota (npr. obrazovnog sistema, sfere trzista rada), kao i na to u kojoj

1 OSI - osobe sa invaliditetom (skracenica se odnosi na pripadnike oba pola).

2 ,Konvencija UN o pravima osoba sa invaliditetom*, ¢lan 6, stav 1.
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meri postojece predrasude o OSI i Zenskoj ulozi (u domacinstvu) uti¢u na
(ne)mogucnost pripadnica ove populacije da se ostvare u tzv. ,privatnoj sfe-
ri“ — emotivnim vezama, bra¢nom Zivotu i/ili roditeljstvu.

Klju¢ni cilj ovog rada je davanje opisa (nauc¢na deskripcija) posledica
koje na svakodnevni Zivot Zena sa invaliditetom ostavlja medusobno ukr-
Stanje diskriminacije po osnovu pola i po osnovu invalidnosti. Kao glavne
metode u obradi ovog rada, sa¢injenog iz tri celine, koristicemo kompara-
tivnu metodu i analizu sadrZaja relevantnih studija i nau¢nih istrazivanja. U
prvoj celini dajemo osnovne teorijske postavke ukrStanja razlicitih osnova
diskriminiSuceg ponasanja. Drugi deo bice posvecen poloZaju Zena sa inva-
liditetom u drustvenom Zivotu, dok se u tre¢em delu analizira tzv. privatna
sfera, tj. partnerstvo i porodi¢ni Zivot Zena iz ove populacije, u okviru c¢ega
¢emo se osvrnuti i na fenomen njihove izloZenosti razli¢itim oblicima na-
silni¢kog ponasanja.

ODREDIVANJE OSNOVNIH POJMOVA
I UTVRDIVANJE TEORIJSKE
OSNOVE RADA

1) Na osnovu odredenja pojma osobe sa invaliditetom?, za potrebe ovog
rada pod terminom Zene sa invaliditetom podrazumevacemo sve osobe
Zenskog pola koje imaju dugorocna fizicka, mentalna, senzorna ili intelek-
tualna ostecenja koja, u sadejstvu sa razlicitim barijerama iz spoljne sredi-
ne, mogu otezati njihovo efektivno ucesce u drustvu na osnovu jednakosti sa
drugima.

3 Prema ,Konvenciji UN o pravima osoba sa invaliditetom®, osobama sa inva-
liditetom smatramo sve , 0sobe koje imaju dugoro¢na fizicka, mentalna, sen-
zorna ili intelektualna oStecenja koja, u sadejstvu sa razli¢itim barijerama iz
spoljne sredine, mogu otezati njihovo efektivno uce3ce u drustvu na osnovu
jednakosti sa drugima“ (,Konvencija UN o pravima osoba sa invaliditetom?®,
¢lan 1, stav 2).
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2) Polazeci od odredenja pojmova druStvena uloga?, pol’, rod® (kao i ra-
zlika u odredenju pojmova pola i roda’) rodnog identiteta® i pojma
manjina’, pod terminom konstrukcija rodnog identiteta u ovom radu
¢emo podrazumevati spremnost pojedinca da, saglasno svojoj polnoj pri-
padnosti, usvoji odredene norme, ponasajuci se u skladu sa ocekivanjima
Sire drustvene sredine, bez obzira na vlastiti osecaj rodnog identiteta, seksu-
alnu orijentaciju ili pripadnost nekoj manjinskoj grupi.

Polazeci od pretpostavke da su Zene sa invaliditetom, zbog svoje istovreme-
ne pripadnosti dvema marginalizovanim druStvenim grupama (OSI i osobe
Zenskog pola), izloZene fenomenu viSedimenzionalne potc¢injenosti, nastalom

4 Americki sociolog Talkot Parsons (Talcott Parsons) druStvenu ulogu odreduje kao
»skup nepisanih propisa o o¢ekivanom pona3anju pojedinca koji zauzima neki
drustveni polozaj. Dobro izvr§avanje drusStvene uloge donosi drustveni ugled”
(dostupno preko: http://eduklik.rs/tekstovi-2/drustvena-struktura-i-sistem/ (pri-
stupljeno 4. jula 2016)).

5 Ovaj pojam se odnosi ,na fizioloSke i anatomske karakteristike muskaraca i Zena
s kojima je osoba rodena“. Dan Goodman & Jonatan S. Shapiro, “Sexism Curicu-
rum Desing”, in: Mauriane Adams, Lee Anne Bell, and Pat Griffin (eds.), Teaching
for Diversity and Social Justice, New York, 1997, p. 112.

6 Rod se definiSe kao: , Psiholoski osecaj sebe kao muskarca, Zene, transrodne oso-
be, interseksualne osobe ili na neki drugi nacin“. JASS Feminist movement builders’
dictionary, Fondacija CUR; dostupno preko: http://www.fondacijacure.org/files/
Feministicki_rjecnik-zadnja_verzija.pdf (pristupljeno 4. jula 2016).

7 Mnoge feministi¢ke teoreticarke stavljaju znacajan akcenat na vaZnost razlike
izmedu pojmova pol i rod, naglasavajuci da je pol ,bioloska” a rod , druStvena“
konstrukcija. U prilog tome najbolje svedoc¢i i citat DZudit Batler (Judith Bulter)
kada kaZe da je rod ,skup kulturnih oznacavanja koje telo sa odredenim polnim
osobinama zadobija. Sam pol se poima kao bioloska predstavka, kao nekakvo po-
stolje koje je vise ili manje fiksno i nepromenljivo”. DZudit Batler, Nevolje s rodom:
feminizam i subverzija identiteta, Karpos, Loznica , 2010, str. 20.

8 Pojam rodni identitet se odnosi na , ono $to osoba oseca duboko u sebi u vezi s po-
lom. To moZze, ali ne mora, odgovarati polu pripisanom po rodenju a u sebe uklju-
cuje li¢ni osecaj tela i drugo rodno izraZzavanje poput oblacenja, govora i pona-
Sanja“ (dostupno preko http://labris.org.rs/saznajte-vise/pojmovni/ (pristupljeno
4.jula 2016)).

9  Ovaj pojam se ,odnosi na grupu ili ¢lanove grupe, koja je znatno manja od do-
minantne u zajednici ili ima manju mo¢ i uticaj. Cesto se pojam odnosi na grupe
koje imaju izraZene razlike u odnosu na dominantnu grupu u smislu rase, vere,
entiteta ili politickog i kulturnog identiteta, $to za njih moZe biti snaZan koheziv-
ni faktor“. Ivan Vidanovié, Recnik socijalnog rada, autorsko izdanje, Beograd, 2006,
str. 238.
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kao posledica ukrStanja marginalizacije po osnovu roda i po osnovu invalidi-
teta, kao osnovno teorijsko polaziste u ovom radu koristicemo tekst Kimberle
Kren3ou (Kimberle Crenshaw) “Demarginalizing the Intersection of Race
and Sex: A Black Feminist Critique of Antidiscrimination Doctrine, Feminist
Theory and Antiracist Politics” .

Uvidajudi jednostranost postojecih feministickih teorija, olicenu u defi-
nisanju pojma Zene, koji odgovara opisu pripadnica bele boje koZe, srednjih
godina, dobrog zdravlja, heteroseksualne orijentacije, koje pripadaju srednjoj
ekonomskoj klasi, KrenSou je pokusala da dokaZe postojanje viSestruke diskri-
minacije Zena crne boje koZe, odnosno mogucnost ukrstanja diskriminacije
po osnovu pola i po osnovu rase. U prilog svojoj tezi o ukrStanju ova dva vida
diskriminacije KrenSou kao jedan od primera izdvaja slucaj iz 1970. godine,
kada su usled recesije sve Zene crne boje koZe koje su bile zaposlene u fabri-
ci “General Motors” u gradu De Graffenreidu izgubile posao. Imajuci u vidu
da pomenuta firma do 1964. godine nije zaposljavala radnike crne boje koZe,
crne radnice, koje su dobile otkaz, podnele su tuZbu navodeci da su diskrimi-
nisane kao crnkinje, tj. da je diskriminacija nad njima izvrSena istovremeno
po dva osnova - pola i rase. Medutim, ovako formulisana tuzba nije bila pri-
hvacena od strane tuzilaStva i sudskog veca, uz obrazloZenje da su aktuelnim
zakonodavstvom za$ti¢ena prava Zena i pripadnika crne rase, ali da ne postoje
propisi i odredbe kojima se zabranjuje diskriminacija crnkinja (crnih Zena)
kao posebne drustvene grupe. Naime, , 0d njih se trazilo da preformuli3u tu-
Zbu, opredeljujuci se za samo jedan oblik diskriminacije — ili po osnovu rase
ili po osnovu pola“!*!

Znajuci da i rodna i klasna pripadnost ¢ine vaZne faktore u formiranju
identiteta, realno je ocekivati da ¢e crne Zene imati doZivljaj ,vlastitog mi“
koji se razlikuje od percepcije koju o sebi imaju crni muskarci i bele Zene prili-
kom identifikovanja sa svojom klasnom/polnom pripadnoscu.

Analogno iznetom primeru sa poloZajem crnkinja u Americi sedamdese-
tih godina XX veka, Zene sa invaliditetom i danas ¢esto bivaju izloZene dvo-
strukoj marginalizaciji, $to je posebno izraZeno u patrijarhalnim druStvima,
poput naseg, pri ¢cemu iskustvo pokazuje da donoSenje brojnih zakonodavnih
propisa, kojima se reguliSe polozaj OSI, postepeno povecava i mogucnost pri-
stupa Zena sa invaliditetom javnim institucijama i trzi$tu rada ali je to, naZa-
lost, neretko privilegija samo onih koje Zive u razvijenijim drzavama i/ili po-
tic¢u iz kulturno-ekonomski visih drustvenih slojeva.

10 Kimberle Crenshaw, Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A Black Femi-
nist Critique of Antidiscriminacion Doctrine, Feminist Theory and Antiracist Politics,
in: Feminism and Politics, ed. Anne Phillips, Oxford, 1998, pp. 142-143.

1 Jbidem, p. 142.
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POLOZAJ I DISKRIMINACIJA ZENA SA
INVALIDITETOM U DRUSTVENOM ZIVOTU

Sagledavajuci kontekst istorijskog razvoja ljudskog drustva, ne moZemo pro-
naci nijedan period njegovog razvitka u kome nije postojala potcinjenost
Zena od strane musSkaraca bilo da je re¢ o partnerima, oc¢evima ili braci. Mitovi
o0 Amazonkama i matrijarhatu kao drus$tvima u kojima je sva vlast pripadala
Zenama, ni do danas nisu pronasli svoje nau¢no utemeljenje, dok je patrijar-
halni sistem vrednosti, gde su pripadnici muskog pola najceS¢e dominantniji
u svim sferama druStvenog Zivota, jo§ uvek Siroko rasprostranjen u vecini sa-
vremenih drzava.

Postojanje Citavog niza predrasuda i stereotipa prema OSI, koje se prven-
stveno odnose na skepti¢nost prema mogucnostima lica iz ove populacije da
se obrazuju i radno angaZzuju, ¢esto doprinose da pripadnici ove populacije
neretko ostaju na samim marginama drustva, liSeni prilike da iskazu i razviju
svoje oCuvane potencijale, pri ¢emu rezultati zvanicne statistike pokazuju da i
polna pripadnost ima znacajan uticaj na (ne)mogucnost pristupa OSI javnim
institucijama.

Uticaj druStvene konstrukcije rodnih uloga prisutan je jo u najranijem
detinjstvu osoba sa invaliditetom. Tako, na primer, izbor obrazovanja koje ce
biti pruZeno detetu sa invaliditetom neretko zavisi i od njegovog pola. Izneti
stav najbolje mozemo argumentovati podatkom da je, joS pre neSto manje od
trideset godina, u Americi uoc¢eno ,da broj Zena sa invaliditetom koje nemaju
zavrSeno osnovno obrazovanje (manje od osam razreda) iznosi 17,4%, $to je
za oko pet puta manje nego kod Zena iz opSte populacije, gde ovaj procenat
iznosi svega 3,5%*.1? Zanimljivo je uociti da je, pored smanjenog ucesca Zen-
skog dela populacije OSI u obrazovnom sistemu, prisutno pravljenje rodnih
razlika prema izboru Skole u koju ¢e dete sa invaliditetom biti upisano. Podaci
Fonda za obrazovanje osoba sa invaliditetom iz 1983. godine ukazuju da ,su
devojcice sa fizickim invaliditetom ce$¢e od decaka poslate u odvojene speci-
jalne Skole“.!* Kao obrazloZenje pomenute prakse u obrazovnoj politici OSI
najcesSce se navodi da je deCacima neophodno da steknu adekvatno obrazova-
nje koje ¢e im omoguciti da pronadu dobro placen posao, kako bi u buduc¢no-
sti mogli da izdrZavaju svoju porodicu. Kada paZzljivo sagledamo ove podatke,

12 For Bowe, Disabled women in America: A statistical drawn from census data, Wash-
ington DC: President’s Committee on Employment of the Handicapped, 1984, p.
6.

13 Gordana Rajkov (ur.), Prepreke za jednakost — dvostruka diskriminacija Zena sa in-
validitetom, SaZetak zbirke tekstova o Zenama sa invaliditetom i izvodi iz informativne
publikacije o Zenama sa invaliditetom Svetske organizacije osoba sa invaliditetom DPL,
Centar za samostalni Zivot invalida Srbije, Beograd, 2004, str. 7.
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ne ¢udi da u ,,Americi svega 16% Zena sa invaliditetom zavrsi koledz, $to je
znatno manje u odnosu na pripadnice opSte populacije (32%) i muskarce sa
invaliditetom, kod kojih taj procenat iznosi 28%".!*

Imajuci u vidu da je od vr3enja istraZivanja, u kojima su dobijeni ovi po-
daci, protekao duzi vremenski period, moramo ih uzimati sa izvesnom rezer-
vom, mada pretpostavljamo da joS uvek nije postignuto ravnopravno ucesce
osoba sa invaliditetom muskog i Zenskog pola, narocito ako imamo u vidu
¢injenicu da je tradicionalna konstrukcija rodnih uloga i ,dalje veoma prisut-
na u sluZzbama i savetovaliStima za rehabilitaciju i profesionalnu orijentaciju
osoba sa invaliditetom“.'3

Mogucnost zasnivanja radnog odnosa predstavlja jedno od podrucja
drudtvenog Zivota na kome se najbolje moZze sagledati marginalizacija oso-
ba sa invaliditetom. Mada pripadnici ove populacije generalno teSko dolaze
do posla, statistika je pokazala da u Srbiji ,na evidenciji NSZ-a od ukupnog
broja prijavljenih OSI, svega 1/3 ¢ine Zene“!¢, a sli¢ni podaci zabeleZeni su i
u Americi, gde su muskarci sa invaliditetom , skoro dva puta vi$e radno anga-
Zovani (42%) od Zena koje pripadaju ovoj populaciji, kod kojih se stopa zapo-
slenosti krece oko 24%*,'” pri ¢emu je uoceno da u SAD svega ,12% Zena sa
invaliditetom radi sa punim radnim vremenom, $to je znatno manje u odno-
su na muskarce iz ove populacije, kod kojih taj broj iznosi preko 30%*.!® Kada
se svemu tome doda i ¢injenica da njihova zarada u Americi iznosi svega 56%
licnog dohotka musSkaraca sa invaliditetom, nesumnjivo je da rodna nejedna-
kost igra veliku ulogu u ovoj oblasti.

Ovakva situacija prisutna je i u ,zemljama Evropske unije, na ¢ijoj terito-
riji Zivi oko 42 miliona OSI, od ¢ega 51% ¢ine Zene“.' Jedan od klju¢nih problema

14 For Bowe, Disabled women in America: A statistical drawn from census data, Wash-
ington DC: President’s Committee on Employment of the Handicapped, op. cit.,
1984, pp. 9.

15 Gordana Rajkov (ur.), Prepreke za jednakost — dvostruka diskriminacija Zena sa in-
validitetom, SaZetak zbirke tekstova o Zenama sa invaliditetom i izvodi iz informativne
publikacije o Zenama sa invaliditetom Svetske organizacije osoba sa invaliditetom DPL,
Centar za samostalni Zivot invalida Srbije, Beograd, 2004, nav. delo, str. 8.

16 Mira Lakicevi¢, Socijalna integracija osoba sa invaliditetom, Cigoja, Beograd, 2012,
str. 98.

17 For Bowe, Disabled women in America: A statistical drawn from census data, Wash-
ington DC: President’s Committee on Employment of the Handicapped, 1984,
op. cit., p. 9.

18 Jbidem, p. 10.

19 Gordana Rajkov (ur.), Prepreke za jednakost — dvostruka diskriminacija Zena sa in-
validitetom, SaZetak zbirke tekstova o Zenama sa invaliditetom i izvodi iz informativne
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OSI sa ovog podrudja (narocito koje imaju neki oblik fizickog invaliditeta) je-
ste nepristupacno okruZenje, $to se u vecoj meri negativno odrazava na Zen-
ski deo ove populacije. U prilog iznetoj tvrdnji, moZemo navesti podatak da
u Evropi ,muskarci sa invaliditetom znatno ¢e3¢e poseduju vozacku dozvolu
i li¢ni automobil, nego 3to je to slucaj kada su u pitanju Zene sa invalidite-
tom“.?° Razlog za ovakvu situaciju moZemo traZiti u Siroko rasprostranjenoj
predrasudi da su Zene 103iji vozaci od muskaraca. Cinjenica da konstantno
zavise od tude pomoci prilikom kretanja otvara dosta mogucnosti za razlicite
oblike potc¢injavanja Zena iz ove populacije i to prvenstveno od lica koja im
pruZaju pomoc.

Uprkos stalnom proklamovanju veceg uce3ca Zena sa invaliditetom u
oblasti obrazovanja i zapoSljavanja i prepoznavanja potrebe rada na stvara-
nju ,preduslova za uceSce Zena iz dvostruko i/ili viSestruko diskriminisanih
grupa u politickom Zivotu”,?! broj Zena sa invaliditetom na liderskim i ruko-
vodecim pozicijama (i u svetu i u nasoj zemlji) i dalje je nesumnjivo manji od
broja Zena iz opSte populacije i muSkaraca sa invaliditetom, otvarajuci samo
jo8 jednu mogucnost za potcinjavanje. U slucajevima kada se kao predstav-
nici populacije OSI ve¢inom pojavljuju muskarci sa invaliditetom, znatno se
smanjuje mogucénost da pripadnici Sire drustvene zajednice steknu adekvatan
uvid o realnom poloZaju i svim aspektima viSedimenzionalne potcinjenosti
osoba Zenskog pola koje imaju neki oblik invaliditeta.

Iz podataka navedenih u ovom delu teksta jasno uocavamo da ne postoji
podrudje drustvenog delovanja u kome Zene sa invaliditetom nisu marginali-
zovane u odnosu na pripadnice opSte populacije i muSkarce sa invaliditetom,
$to samo potvrduje stanovi$te o mogucnosti ukrStanja diskriminacije po vise
svojstava, Cije se posledice joS bolje mogu sagledati u tzv. privatnoj sferi.

PARTNERSTVO I MOGUCNOST ZASNIVANJA
PORODICE ZENA SA INVALIDITETOM

Dosadasnja iskustva i rezultati naucnih istraZivanja pokazali su da se Zene sa
invaliditetom neretko jo$ u detinjstvu i ranoj mladosti susrecu sa jednim od
vrlo rasprostranjenih stereotipa da: ,Zena nije nista ako nije dobra domacica,

publikacije o Zenama sa invaliditetom Svetske organizacije osoba sa invaliditetom DPL,
Centar za samostalni Zivot invalida Srbije, Beograd, 2004, nav. delo, str. 11.

20 March E. Banke, Feminist Psyhology and women whit disabilities: Emerging alians,
Psychology of Women Quarter, Wiley Periodicals, Inc. Printed in the USA, 34 (2010),
p. 440.

21 Nacionalna strategija za poboljSanje poloZaja Zena i unapredenje rodne ravno-
pravnosti”, Sluzbeni glasnik RS, br. 55/05, 71/05 - ispravka, 101/07 i 65/08, str. 10.
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majka, supruga!“?2. Izneti stav mlade pripadnice populacije OSI mogu najce-
$¢e Cuti od svojih majki, koje koriS¢enjem ove recenice pokusavaju da im na
indirektan nacin stave do znanja da ne treba da uce rodne uloge, jer ih zbog
svog invaliditeta nece ni moci primeniti u svakodnevnom Zivotu. Ovakvi
majcini stavovi prema kcéerkama koje imaju invaliditet verovatno su posledi-
ca njihovih Zelja da ih po$tede razoc¢aranja do kojih moZe doci u partnerskim
odnosima, usled ¢injenice da one zbog svog invaliditeta ne mogu samostalno
obavljati poslove u domacinstvu, koji su, prema tradicionalnim shvatanjima,
iskljucivo odgovornost Zene.

Bivajuci izloZene konstantnom uticaju ovakvih stavova sredine, Zene sa
invaliditetom postaju skepti¢ne prema svojim sposobnostima da na adekva-
tan nacin ispune ulogu partnerke/supruge, majke i/ili domacice, $to neretko
dovodi do snizavanja samopoStovanja, nesigurnosti u vlastite potencijale, do-
Zivljavanja sebe kao bezvredne a ponekad i aseksualne li¢nosti. Krajnji rezul-
tat svega ovoga moze biti odluka Zena sa invaliditetom da nikada ne stupe u
partnersku vezu ili brak, postanu majke ali i preterana vulnerabilnost, koja ih
¢ini spremnim da neselektivno biraju partnere ($to nekada za posledicu moze
imati i promiskuitetno ponaSanje) i postanu sklone preteranom pravljenju
kompromisa u intimnim vezama.

Kada razmatramo pitanja vezana za intimne odnose osoba sa invalidite-
tom, ne moZemo a da se ne osvrnemo na predrasude i stereotipe koji se dovo-
de u vezu sa seksualno3cu pripadnika/ca ove populacije. U naSoj sredini naj-
prisutnija su dva potpuno suprotna mi$ljenja o tome: ,prvo, da su osobe sa
invaliditetom potpuno aseksualne“?, i drugo, ,da su vrlo zahtevni partneri
u intimnim odnosima*“.?* Naravno, radi se o stavovima koji uops$te nemaju
ni nau¢nu argumentaciju, ni logi¢nu osnovu, mada se njihova rasprostranje-
nost vrlo negativno odraZava na osobe iz ove populacije, a u kombinaciji sa
drustvenom konstrukcijom rodnih uloga narocito pogada Zene sa invalidi-
tetom. Imajuci u vidu tradicionalno shvatanje, prema kome bi Zene trebalo
da ,budu birane”, tj. da je muSkarac taj koji treba da inicira ulazak u intimnu
vezu, Zene sa invaliditetom (ukoliko su heteroseksualno orijentisane) samim
tim imaju i manju Sansu da pokaZzu svoju naklonost pred osobom prema ko-
joj gaje simpatije. Pored toga, Zene iz ove populacije neretko bivaju opterece-
ne idejom da zbog svog invaliditeta nikada nece moci ,,da postignu nerealne

22 Qlivera Ilki¢, Lepojka Carevi¢-Mitanovski, Zene sa invaliditetom nevidljive Zrtve na-
silja: Studije slucajeva, 1z kruga, Beograd, 2008, str. 14.

23 Mira Lakicevi¢, Socijalna integracija osoba sa invaliditetom, Cigoja, Beograd, 2012,
nav. delo, str. 172.

24 sto, str. 172.
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standarde lepote i fizicke atraktivnosti“,*® pa samim tim i mi$ljenjem da ih
niko nece poZeleti kao partnerke, neretko pristaju da stupe u intimnu vezu sa
prvim muskarcem koji pokaZe interesovanje za njih. NaZalost, kako se simpa-
tisanje i zaljubljenost prili¢no razlikuju od osecanja zrele ljubavi, neophodne
za skladne partnerske odnose, brzo donosenje odluke o stupanju u intimnu
vezu neretko predstavlja ,prvi korak” njihove potcinjenosti proistekle iz ukr-
Stanja marginalizacije po osnovu invaliditeta i pola. Zanimljivo je napome-
nuti da su rezultati ispitivanja, radenih u Srbiji, na teme o partnerstvu i sek-
sualnosti OSI pokazali ,da vecina osoba iz ove populacije ne Zeli da ostvari
intimnu vezu sa osobom koja ima invaliditet”.?° TeZnje da se ,,po svaku cenu”
ostvari intimna veza sa muSkarcem koji nema invaliditet neretko sa sobom
nosiiizvesne rizike.

TeSkoce sa kojima se suo¢avaju Zene sa invaliditetom, pri stupanju u part-
nersku vezu sa muskarcem bez invaliditeta, najceSce su uslovljene stavovima
okoline koja, po pravilu, ne odobrava ovakve veze. Iskustvo je pokazalo da u
tradicionalnim sredinama, poput naseg drustva, ovde dolazi do vrlo uocljivog
uticaja konstrukcije rodnih uloga. Naime, Zene sa invaliditetom su mnogo
teze prihvacene od strane partnerove porodice, prvenstveno zbog ocekivanja
da supruga treba da obavlja najveci deo poslova u domacinstvu, pa se samim
tim, ukoliko ne moZe da ih obavi samostalno, smatra neadekvatnom partner-
kom. Jac¢inu uticaja Sire druStvene sredine na pomenuti tip veze moZemo sa-
gledati iz ¢injenice da se veoma mali broj njih zavrsi sklapanjem braka. Ovde,
naZzalost, ne raspolazemo podacima o ishodima veza u kojima oba partnera
imaju invaliditet, mada sa opravdanom sigurno$¢u moZemo tvrditi da je i tu
uocljiv uticaj konstrukcije rodnih uloga.

O teSkoc¢ama bracnog/porodi¢nog Zivota Zena sa invaliditetom najbolje
svedoce statisticki podaci da u SAD oko ,60% muskaraca sa invaliditetom i
Zena bez invaliditeta stupi u brak, to vaZi za Zene sa invaliditetom samo u 49%
slucajeva”.?” Takode je utvrdeno da, ukoliko invalidnost kod Zene nastupi na-
kon sklapanja braka, u najve¢em broju sluc¢ajeva dolazi do razvoda, dok Zene
znatno ¢e$ce ostaju uz svog partnera koji sada ima invaliditet. Imajuci u vidu
da se ovaj podatak odnosi na ameri¢ko drustvo, opravdano mozemo pretpo-

25 March E. Banke, Feminist Psyhology and women whit disabilities: Emerging alians,
Psychology of Women Quarter, Wiley Periodicals, Inc. Printed in the USA, 34
(2010), op. cit., p. 434.

26 Mira Lakicevi¢, Socijalna integracija osoba sa invaliditetom, Cigoja, Beograd, 2012,
nav. delo, str. 173.

27 Gordana Rajkov (ur.), Prepreke za jednakost — dvostruka diskriminacija Zena sa in-
validitetom, SaZetak zbirke tekstova o Zenama sa invaliditetom i izvodi iz informativne
publikacije o Zenama sa invaliditetom Svetske organizacije osoba sa invaliditetom DPL,
Centar za samostalni Zivot invalida Srbije, Beograd, 2004, nav. delo, str. 4.
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staviti da je kod nas, u patrijarhalnoj sredini, koja se odlikuje i mnogobrojnim
predrasudama prema pripadnicima ove populacije, broj sklopljenih brakova
od strane OSI nesto niZi, narocito kada se radi o Zenama sa invaliditetom.

Radi uverljivosti o (najc¢eSc¢e) negativnom odnosu 3ire zajednice prema

vezama izmedu muskarca bez invaliditeta i Zena sa invaliditetom, ovde navo-
dimo par izjava pripadnica ove populacije:

+ ,Zivot u nasem domu je i dalje vrlo tezak. Porodica mog muZa me i
dalje ne prihvata. Stalno mu pricaju neke price da bi napravili neki
konflikt izmedu nas.“*

¢ ,UnaSem drustvu Zena se udaje u muzevljevu porodicu. Od nje se oCe-
kuje da radi za porodicu, na primer fizicke poslove. Zene sa invalidi-
tetom nisu kandidati za udaju. Ja sam neudata majka i nikada nisam
bila ni blizu braka. Volim to $to sam majka i odgovornost za moje si-
nove ¢ini moj Zivot vrednim. Naravno, podizanje dvoje dece samo-
stalno nije lako. Ponekad mi nedostaje partner ali nastojim da se oslo-
bodim usamljenosti radec¢i na poslu i za svoju porodicu.“?

Ovde ¢emo pokusati da u kratkim crtama opiSemo rizik od nasilni¢kog pona-
Sanja kome su izloZene Zene sa invaliditetom iz Srbije, usled ukrStanja margi-
nalizacije po osnovu pola i invaliditeta. Tako su tokom prvih deset godina po-
stojanja organizacije za zaStitu prava i podrSku Zenama sa invaliditetom Srbije
- ,Iz kruga“, radnice zaposlene u njoj obavile razgovor sa 5.133 Zene iz ove
populacije koje su doZivele neki oblik nasilni¢kog ponaSanja. Analizom ovih
podataka uoceno je da su nad Zenama sa invaliditetom najviSe zastupljeni sle-
dedi oblici nasilnickog ponaSanja: ,verbalno sa 28%, ekonomsko sa 24,12%,
fizicko sa 10,55%, izolacija sa 22,14% i seksualno sa 5,5%".%° Pokazalo se da
je u 87% slucajeva nasilnik bila osoba muskog pola. Sli¢ni statisticki rezultati
dobijeni su i kada su istrazivanja na ovu temu radena u svetu.

VaZno je napomenuti da rezultati istraZivanja o nasilju nad Zenama sa
invaliditetom, koja su radena u nasoj zemlji i drugim delovima sveta, poka-
zuju ,da je u preko 90% slucajeva nasilnik osoba iz najblizeg okruZenja Zene
sa invaliditetom - ¢lan porodice ili lice koje joj pomaZe pri obavljanju sva-
kodnevnih aktivnosti“.?! Kao jedan od primera, koji nam govori o postoja-
njurizika od izloZenosti nasilnickom ponasanju pripadnica ove populacije

28 [sto, str. 18.
29 [sto, str. 17.

30 QOlivera Ilki¢, Lepojka Carevi¢-Mitanovski, Zene sa invaliditetom nevidljive Zrtve na-
silja: Studije slucajeva, 1z kruga, Beograd, 2008, nav. delo, str. 15.

31 Jelena Dimitrijevic¢, ,Nasilje nad Zenama sa invaliditetom*”, Temida, Beograd, jun
2010, str. 36.
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usled zavisnosti od pomoci drugog lica, mozemo Koristiti rezultate istrazi-
vanja sprovedenog 2002. godine u Cikagu, Portlandu i Sent Luisu, na temu:
»Zastupljenost zlostavljanja Zena sa invaliditetom od strane personalnih asi-
stenata“, gde je uzorkom bilo obuhvaceno 169 Zena sa fizickim invaliditetom
(od kojih je 16% imalo i neku vrstu intelektualne ometenosti). Prema dobi-
jenim rezultatima, ¢ak ,40% ispitanica je izjavilo da ih je personalni asistent
vredao, dok je 35,5% Zena iz uzorka izjavilo da je njihov personalni asistent
vikao na njih i ukrao im stvari ili novac”.?> Imajuci u vidu da pomenuto istra-
Zivanje ne daje odgovor da li su ove Zene podnele krivi¢ne prijave protiv svojih
personalnih asistenata i/ili na drugi nacin prekinule saradnju sa njima, tj. da
nemamo materijalne dokaze o nasilnickom pona$anju, ove podatke moramo
uzeti sa izvesnom rezervom. Praveci paralelu izmedu ovih podataka i statisti-
ke o nasilnickom ponasanju nad Zenama iz opSte populacije, utvrdeno je ,da
su Zene sa invaliditetom ¢e$ce izloZene ekonomskom nasilju i izolaciji“.*

Interesantno je napomenuti da Zene sa invaliditetom neretko imaju
opravdanje za nasilnicko ponasanje ovih lica. Naj¢eS¢e ga obrazlazu slede-
¢om izjavom: ,Nervozan/a je, ima toliko obaveza, jo§ brine i o meni, a ja sam
nesposobna“.?* Rukovodene strahom da ¢e u slucaju da se ne pokore ,ostati
same na ulici bez i¢ije pomoci, da ¢e zavrsiti u nekom domu ili psihijatrij-
skoj klinici, da ¢e Ziveti u potpunoj izolaciji“* i sl., Zene sa invaliditetom se
vrlo retko odlucuju da prijave nasilnika, narocito ako i ekonomski zavise od
njega. O riziku da Zene sa invaliditetom postanu Zrtve dugogodi3$njeg nasilja
najbolje svedoci ¢injenica da Zene iz ove populacije ,u proseku, trpe nasilje u
porodici u duZem periodu nego Zene bez invaliditeta i sa visokim rizikom da
budu zloupotrebljene od strane pocinilaca. Bez intervencije, ozbiljnost part-
nerskog nasilja eskalira tokom vremena i moZe se zavrsiti preranom smrcu ili
ubistvom Zrtve“.3¢

VaZan domen marginalizacije Zena sa invaliditetom ¢ini i nedostupnost
usluga vezanih za reproduktivno zdravlje i predrasude vezane za mogucnost
njihovog materinstva, kao i sumnju u njihove roditeljske kompetencije zbog
postojanja invaliditeta. Dosada3$nja praksa je pokazala da u na3oj, ali i sused-
nim zemljama , postoje znacajne razlike u mogucnosti ostvarivanja roditelj-

32 [sto, str. 37.

33 Qlivera IIki¢, Lepojka Carevi¢-Mitanovski, Zene sa invaliditetom nevidljive Zrtve na-
silja: Studije slucajeva, 1z kruga, Beograd, 2008, nav. delo, str. 14.

34 Isto, str. 16.
35 Isto, str. 16.

36 March E. Banke, Feminist Psyhology and women whit disabilities: Emerging alians,
Psychology of Women Quarter, Wiley Periodicals, Inc. Printed in the USA, 34
2010, op. cit., p. 439.
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stva izmedu Zena i muskaraca sa invaliditetom“.*” Pored toga $to se ,neretko
suocavaju sa problemom pronalaZenja ginekologa koji ¢e im dati informaci-
je o najpogodnijem kontraceptivnom sredstvu i/ili pristati da vodi njihovu
trudnocu”,® pripadnice ove populacije se ,zbog toga $to im je dodeljena pri-
marna uloga u brizi i podizanju djeteta/dece teZe odluc¢uju na roditeljstvo”,*’
u odnosu na muskarce sa invaliditetom. Imajucu u vidu iznete podatke, kao
i tradicionalna shvatanja da Zene sa invaliditetom (c¢ak i ako je u vecini slu-
Cajeva iskljuCena mogucnost prenoSenja invaliditeta naslednim putem) nisu
podobne za vr$enje uloge majke, kao i da ¢e detetu koje rode, u kasnijem Zivo-
tu, mozda predstavljati samo dodatno opterecenje, zbog obaveze da se stara o
njima, nije zacudujuce da odredeni broj pripadnica ove populacije jo§ u ranoj
mladosti donosi odluku da odustane od radanja potomstva.

Situacija biva dodatno komplikovana u slucaju da Zene sa invaliditetom
razmisSljaju o rodenju deteta izvan bra¢ne zajednice ili im brac¢ni partneri sa-
opSte da sa njima nisu planirali da imaju potomstvo. U prilog tome govori
i sledeci citat jedne pripadnice ove populacije: ,PoSto nijesam bila u braku,
znala sam da e izostati podr$ka i njegove i moje porodice”.*® Pritisci neretko
bivaju praceni i objasnjenjem (pretnjom) da ukoliko zbog svog invaliditeta
ne budu mogle da se samostalno staraju o detetu morace da ga smeste u neku
instituciju ili hraniteljsku porodicu. Naravno da ovakvu izjavu moZemo sma-
trati i jednim oblikom psihickog nasilja, ¢cime se naruSava jedno od osnovnih
ljudskih prava pripadnica Zenskog pola — pravo na slobodno donosenje odlu-
ke o materinstvu.

Ovde moramo pomenuti i da se situacija povodom materinstva Zena sa
invaliditetom postepeno poboljSava. Uoc¢eno je da se u poslednje vreme blago
povecao broj Zena iz ove populacije, koje se, uz podrsku ¢lanova svojih poro-
dica, odlucuju na (bracno ili vanbracno) roditeljstvo, $to ukazuje i na sve $ire
prihvatanje ideja feministickog pokreta, kao i na postepeno suzbijanje pred-
rasuda prema OSIL.

37 ,Osobe s invaliditetom i roditeljstvo”, Savez udruZenja paraplegicara Crne Gore,
2014; Dostupno preko: http://www.paraplegicari.com/main/images/Osobe%20s
%20invaliditetom%20i%20roditeljstvo.pdf (pristupljeno 8. aprila 2016), str. 46.

38 Gordana Rajkov (ur.), Prepreke za jednakost — dvostruka diskriminacija Zena sa in-
validitetom, SaZetak zbirke tekstova o Zenama sa invaliditetom i izvodi iz informativne
publikacije o Zenama sa invaliditetom Svetske organizacije osoba sa invaliditetom DPL,
Centar za samostalni Zivot invalida Srbije, Beograd, 2004, nav. delo, str. 5.

39 ,Osobe s invaliditetom i roditeljstvo”, Savez udruZenja paraplegicara Crne Gore,
2014, nav. delo; Dostupno preko: http://www.paraplegicari.com/main/images/
0sobe%?20s%20invaliditetom%20i%20roditeljstvo.pdf (pristupljeno 8. aprila
2016), str. 46.

40 [sto, str. 30.
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Donosenjem odluke da postanu majke, Zene sa invaliditetom se suoca-
vaju sa jo$ jednim izazovom: da li i koliko postojanje invaliditeta moze ne-
gativno uticati na njihove roditeljske kompetencije? Ve¢ pomenuti stavovi,
rasprostranjeni u naoj tradicionalnoj sredini, dovoljno dobro ukazuju da se
OSI od strane Sire zajednice nikada ne doZivljavaju kao adekvatni roditelji. To
se posebno odnosi na Zene sa invaliditetom, jer, prema tradicionalnim shva-
tanjima, uloga majke prvenstveno podrazumeva pruzanje nege, ¢emu invali-
ditet moZe biti velika prepreka. Sumnja u mogucnost obavljanja ove uloge od
strane Zena sa invaliditetom narocito je prisutna u slucajevima samohranog
roditeljstva ili kada i njihovi partneri imaju neki oblik invaliditeta. Uticaj ste-
pena invaliditeta kod Zene na njenu mogucnost samostalnog zadovoljavanja
bazi¢nih potreba recipro¢no je srazmeran shvatanju drustvene sredine o nje-
nim sposobnostima da se adekvatno stara o detetu. Izneti stavovi svoju argu-
mentaciju nalaze u sledecoj ¢injenici: ,da je u Srbiji pronadeno oko 25% Zena
sa invaliditetom kojima je oduzeto pravo brige o deci“,*' a statistika organiza-
cije ,Iz kruga” ukazuje da je do pre nesto vise ,od pet godina, u naloj zemlji
bilo sasvim uobicajeno da se prilikom razvoda braka, ukoliko majka ima neki
oblik invaliditeta, pravo na staranje o detetu/deci dodeljuje ocu, bez obzira na
njegova druga li¢na svojstva i procenu da li je to stvarno u najboljem interesu
deteta“.#

U cilju suzbijanja predrasuda o neadekvatnim kompetencijama Zena sa
invaliditetom da obavljaju roditeljsku ulogu, ovde ¢emo poci od toga u ¢emu
se zapravo ogleda sustina roditeljstva? Imajuci u vidu da se roditeljska uloga
prvenstveno ogleda u pripremanju mladih generacija za buduce Zivotne ulo-
ge, znatno je vaZnije da li roditelj/i poseduje veStine neophodne za ispunjene
svoje vaspitne uloge, od toga da li mu/im je potrebna tehni¢ka pomoc¢ u za-
dovoljavanju svakodnevnih potreba deteta. Stav o nemogucnosti bezbriznog
detinjstva, ukoliko majka/roditelji imaju neki oblik invaliditeta i konstant-
nom opterecenju usled potrebe da se o njoj/njima stara u buducnosti, u da-
nasnje vreme ne nalazi svoje realno utemeljenje, prvenstveno kada se ima u
vidu tendencija osnivanja $to veceg broja servisa podrske, koji bi olak3ali sva-
kodnevno zadovoljenje potreba OSI.

Iz svega navedenog moZemo zakljuciti da je nepovoljan poloZaj Zena sa
invaliditetom u tvz. privatnoj sferi vi$e posledica druStvene konstrukcije rod-
nih uloga, ukrStene sa Siroko rasprostranjenim predrasudama prema popu-
laciji OSI, nego stvarna inferiornost pripadnica ove populacije u odnosu na
muskarce sa invaliditetom ili Zene bez invaliditeta.

41 [sto, str. 8.

42 Qlivera Iki¢, Lepojka Carevi¢-Mitanovski, Zene sa invaliditetom nevidljive Zrtve na-
silja: Studije slucajeva, 1z kruga, Beograd, 2008, nav. delo, str. 21.
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ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Slabije uc¢edc¢e Zena sa invaliditetom u odnosu na Zene iz opSte populacije i/
ili muskarce, koji takode imaju neku vrstu invaliditeta u svim klju¢nim sfe-
rama zivota, posledica je njihove pripadnosti tzv. marginalizovanim grupa-
ma po dva osnova — i po osnovu roda i po osnovu invaliditeta. Neretko se jo$
sasvim male devojcice sa invaliditetom ne vaspitavaju u duhu rodnih uloga,
pod pretpostavkom da nikada nece ni moci da obavljaju tradicionalne Zenske
poslove, ¢ime se stvara pogodno tlo da Zene sa invaliditetom budu izloZene
najrazlicitijim oblicima diskriminiSuceg ponasanja.

Imajuci u vidu sve teSkoce sa kojima se svakodnevno suocavaju Zene sa
invaliditetom, usled izloZenosti fenomenu viSedimenzionalne potcinjenosti,
ovde ¢emo izloziti aktivnosti ¢ijim bi se realizacijama, po naSem misljenju,
mogao u znacajnoj meri pobolj3ati poloZaj pripadnica ove populacije:

% Promovisanje i prakti¢no primenjivanje nacela rodne ravnopravnosti

u okviru organizacija i institucija koje se bave poboljSanjem drustve-
nog poloZaja osoba sa invaliditetom;

% Osnazivanje Zena sa invaliditetom i ¢lanova/ica njihovih porodica u
borbi protiv Sirenja predrasuda o populaciji OSI;

% Stvaranje svesti medu Zenama sa invaliditetom da konstrukcija rod-
nih uloga u tzv. privatnoj sferi nije ,prirodno determinisana”, pa sa-
mim tim i ne treba da bude nuzni uslov harmonic¢nog Zivota;

% Povecati stepen pristupacnosti informacija o reproduktivnom zdra-
vlju Zenama sa invaliditetom i uslugama neophodnim za njegovo
ocuvanje;

% Organizovati tribine, radionice i putem mas-media predstavljati 3i-
roj javnosti Zene sa invaliditetom koje su postigle znacajne rezulta-
te, kako u oblasti druStvenog angaZovanja, tako i u tzv. privatnoj sferi
- porodi¢nom Zivotu;

% Ukljuciti Sto veci broj Zena sa invaliditetom u razli¢ite programe obu-
ka i zaposljavanja uz podrSku, kako bi se omogucila njihova ekonom-
ska nezavisnost;

% Omoguciti Zenama sa invaliditetom pristup Sto raznovrsnijem spek-
tru servisa podrske za OS], u cilju smanjivanja stepena njihove zavi-
snosti od podrSke osoba iz najbliZzeg okruZenja;

% Podsticati Zene sa invaliditetom da aktivnijim uce$¢em u feministic-
kom pokretu doprinesu borbi protiv viSedimenzionalne potc¢injenosti
i poboljSanju polozaja populacije kojoj pripadaju.

Uvereni smo da se implementacijom navedenih aktivnosti moZe u znac¢ajnoj
meri povecati aktivno uceSce Zena sa invaliditetom u svim sferama druStve-
nog Zivota i podici nivo svesti Sire zajednice o realnom poloZaju pripadnica
ove populacije i teSko¢ama kojima su svakodnevno izloZene usled fenomena
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viSedimenzionalne potcinjenosti, kao i spremnost da im se blagovremeno
pruzi adekvatna podrSka drustva, kako bi postale motivisanije da zastupa-
ju/ostvaruju svoje interese u skladu sa principima ljudskih prava.
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Bojana Dimitrijevic¢
THE INFLUENCE OF GENDER ROLES’

CONSTRUCTIONS ON THE MULTIDIMENSIONAL
INFERTORITY OF WOMEN WITH DISABILITY

Abstract

Multidimensional inferiority of women belonging to one of the “sensitive
groups” is inflicted by men, as a consequence of intertwining gender based
discrimination with other marginal personal traits, often affecting women
with disability.
The presence of multidimensional inferiority of women with disability is
clearly seen in the fact that in every field of social life, the participation of
these women is smaller compared to women of general population and/or
men with disability. Furthermore, women who belong to this social group
are more frequently exposed to some form of violent behavior, such as eco-
nomic violence or exclusion from women without a disability.
This work represents a detailed description of the status of women with dis-
ability, with the aim of proving the existence of multidimensional inferior-
ity phenomenon which is a consequence of intertwining social gender roles’
constructions with prejudice towards people with disability. It also suggests
ways of suppressing this phenomenon.

Key words:

women with disability, gender roles’ construction, multidimensional inferi-
ority, inferiority intertwining.
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U svojoj knjizi, objavljenoj prosle go-
dine, ugledni politicki mislilac Ijan
Bremer promiSlja trenutni spoljno-
politicki poloZaj, uticaj i sveukupni
imidZ SAD u sistemu savremenih
medunarodnih odnosa koji obiluje
krizama, ZariStima i globalnom pre-
raspodelom snaga. Pitanje nad ko-
jim razmiSlja jeste koja je dalja ulo-
ga, mesto i znacaj SAD u svetu, te koje
su moguce posledice njihovog daljeg
angazovanja u sve brojnijim regio-
nalnim krizama.

Njegova polazna hipoteza je da
je spoljna politika sada$nje admini-
stracije bez jasnog strateSkog plana
i definisanih ciljeva, recju, strategi-
ja bez vizije. U atmosferi zahuktava-
nja izborne kampanje autor se pita
koji kurs ce sledeci predsednik uop-
Ste moci da trasira, kako bi se SAD
pozicionirale bolje i povratile ugled.
Posavsi od pretpostavke da su SAD
joS uvek jedina nesumnjiva supersila,
on razmatra tri moguce geo-strate-
Ske platforme. Ta tri narativa su neza-
visna Amerika, ,manibol“ Amerika i
neophodna Amerika. Sve tri moguc-
nosti posledica su promenjenih glo-
balnih okolnosti, odnosno ¢injenice
da je, kako autor na samom pocetku
istice, nas svet uvek svet u tranziciji, ali
da postoje istorijski trenuci kada smrt
postojeceg poretka i silovito radanje no-
vog dovode do izuzetnog previranja. Ovo
je jedan od takvih trenutaka. Studija je
pisana kao otvorena ponuda citaocu
da se, na osnovu iznetih elaboracija,
sam odluci koja mu platforma deluje
najprikladnija.

Svako od ponudenih re$enja na-
slonjeno je na neke od principa, vred-
nosti i narativa koji su deo americkog
politickog sistema i ne predstavljaju
radikalnu izmenu politickog sistema,
ali traZe preraspodelu snaga i usme-
renje ka jasnim spoljnopoliti¢kim ci-
ljevima. Svaka opcija treba da izazo-
ve pozitivne posledice po americko
drudtvo i americ¢kog gradanina, koji
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je jos uvek osnovna merna jedinica
americkog politickog sistema.

Koncept nezavisne Amerike po-
lazi od toga da vojno-politicko prena-
prezanje SAD predstavlja finansijsko
opterecenje, koje ne osigurava nacio-
nalnu bezbednost, dok istovreme-
no SAD na unutra$njem planu osta-
vlja bez sredstava za reSavanje pita-
nja od interesa za gradane, kao Sto su
infrastruktura, obrazovanje i zdrav-
stvo. NapuStanje uloge ,svetskog po-
licajca” trebalo bi da osigura oc¢uva-
nje slobode i povratak na principe
Oceva osnivaca. Samo okretanje pre-
ma unutra moZe da osigura nacional-
nu bezbednost jer ona, tvrdi Bremer,
uvek pocinje od kuce.

Manibol Amerika pociva na ideji
vojno-ekonomske moci SAD, ali ute-
meljene na mudrom promisljanju o
vojnom angazovanju van sopstvenih
granica. Interesi i dobiti tog angaZzo-
vanja moraju biti realni i merljivi.
Manibol Amerika sledi principe dok-
trine Kolina Paulea, koja podrazu-
meva preduzimanje vojnih operacija
pod sopstvenim uslovima nakon te-
meljnih procena rizika i dobiti. Iako
zasnovan na ideji o premoci SAD u
medunarodnom sistemu, ovaj kon-
cept mora, smatra autor, da krene od
¢injenice da, iako mocna, Amerika
nije uvek u pravu u spoljnoj politici.
Manibol Amerika zahteva strategi-
ju i ravnoteZu, uspostavljanje strate-
Skog partnerstva u Aziji, redefinisanje
odnosa prema Bliskom istoku, kao i
intenzivan razvoj medunarodne tr-
govine. Kao primer mudre manibol
strategije Bremer navodi MarSalov
plan kojim je izgradena Evropa na-
kon Drugog svetskog rata.

Ideja o neophodnoj Americi po-
lazi od teze da bez prisustva SAD me-
dunarodni sistem nije odrZziv, te da
one ne mogu da se izoluju od posle-
dica meduzavisnih odnosa globalnog
sveta. Glavni motiv ovog koncep-
ta je pretnja terorizma. Neophodna
Amerika odrZiva je samo ako se na
potpuno drugim osnovama bude gra-
dila americka spoljna politika i ona
zahteva sledece: saradnju sa Kkine-
skim politickim elitama, osiguranje
¢vrsceg prisustva Kine u trgovinskim
odnosima, reinvestiranje u evro-
atlantske odnose sa sveScu da iste de-
finiSu rusko-americki bilateralni od-
nosi, kreiranje agende za sve klju¢ne
geo-strateSke regione. Samo na ovaj
nacin moZe da se nastavi institucio-
nalizacija zajednic¢kih vrednosti koju
je MarSalovim planom stvorio Hari
Truman.

StrateSko promisljanje i uzima-
nje u obzir svih relevantnih ¢inilaca,
koji uti¢u na proces donosenja odlu-
ka, u Bremerovoj analizi nijednog tre-
na ne iskljuc¢uje ekonomske, finansij-
ske, politicke, socioloske, istorijske,
vojne i kulturno-vrednosne kategori-
je, koje sve zajedno doprinose jasnoci
pogleda i izuzetnoj elaboraciji izne-
tih teza. Autor uocava sve dobrobiti i
nedostatke tri spoljno-politicke stra-
tegije koje bi mogle da osiguraju ocu-
vanje nacionalne bezbednosti, ali i
vrednosti na kojima su SAD, a koje su
u mnogim aspektima, postale samo
istorijsko secanje. Sumorno zaklju-
¢ujudi da ,ne moZemo da predvodi-
mo ako drugi ne Zele da nas slede”,
Bremer konac¢no iznosi i svoj stav da
je ,nezavisna Amerika“ za njega jedi-
na geo-strateSka agenda koja moze da



osigura unutra3nji preporod SAD, re-
vitalizaciju americkih vrednosti, po-
vratak medunarodnog ugleda i utvr-
divanje jasnih smernica americke
spoljne politike, a time i mogucnost
preciznijeg definisanja akcionog pla-
na za buduce delovanje.

Pored nesumnjivih kvaliteta,
kroz knjigu provejava jedna unu-
tranja tenzija oko poloZaja i uticaja
Rusije i Kine, dva klju¢na geo-strate-
Skarivala Sjedinjenih Drzava. Tenzija
prosijava u recenici koja otvara knji-
gu, a koja glasi da ¢e ,Amerika i u do-
glednoj buduc¢nosti biti jedina svet-
ska supersila“. Ova tvrdnja predsta-
vlja relativno problematic¢an stav, uko-
liko uzmemo u obzir autorov stav iz
zakljucka, u kojem tvrdi da ,Amerika
2020. ne moZe imati ulogu kakvu je
imala 1945.1 1970, pa ¢ak ni 1990“.

Zasto uocavamo unutra$nju ten-
ziju teksta? Ako knjigu posmatramo
kao celinu, koja na makroplanu po-
kuSava da definiSe probleme, pret-
nje, izazove i mogucnosti koje stoje
pred politickim elitama SAD, sloZivsi
se pri tom sa autorom da se promena
svetskog poretka deSava pred nasim
ocima, onda pitanje identiteta super-
sile nuzno mora biti nanovo posta-
vljeno. Ako se slozimo sa stavom da
se svet radikalno menja, $to autor tvr-
di, onda se nuZno mora otvoriti dis-
kusija o tome kako i na osnovu kojih
kriterijuma c¢e se u buducnosti defi-
nisati identitet globalne supersile.
Ekonomski i vojno-industrijski po-
tencijali nekoliko drzava, koje su isto-
vremeno najveci partneri, ali i najve-
¢a pretnja medunarodnom poloZaju
SAD, u kombinaciji sa fragilnim siste-
mom globalnog finansijskog sistema
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po modelu spojenih sudova, uz neza-
obilazna pitanja vlasniS$tva nad pri-
rodnim resursima, dovodi na dnevni
red i debatu o dominantnom poloZa-
ju njenih glavnih aktera.

U izuzetnoj i municioznoj anali-
zi ovo je jedino vazno pitanje na koje
Bremer ne daje odgovor jer gaine po-
stavlja. Da li je vec to svojevrstan od-
govor ili je u pitanju fenomenoloska
stepenica na koju nije lako iskoraci-
ti iz pozicije americ¢kog autora, ostaje
da nagadamo, pri ¢emu ne smatramo
da je u pitanju bilo kakva ideoloSka
prepreka koja bi mogla vuci korene
iz istorijske paradigme hladnoratov-
skih narativa.

Cini se da je pre u pitanju pre-
preka koju generiSu neke fundamen-
talne premise na kojima je americko
drustvo uspostavljeno. Vrednosna
vertikala americkog politickog siste-
ma, koja je uspostavila prvu moder-
nu predstavnicku demokratiju, a nje-
nim gradanima i celom svetu u legat
ostavila Deklaraciju nezavisnosti i
prvi pisani ustav, ¢ak i kod autora ta-
kvog formata, kao Sto je Ijan Bremer,
predstavlja osovinu oko koje se kre-
¢e njegovo naucno, ali pre svega gra-
dansko bice.

Autorovo opredeljenje za kon-
cept nezavisne Amerike deluje kao
pravi izbor, ukoliko se imaju u vidu
americke politicko-pravne vredno-
sti. Vracanje njima Bremer vidi kao
onu unutra$nju revoluciju i korektiv-
ni faktor americkog politickog siste-
ma koji ostavlja mogucnost da SAD
budu ono $to je jos Dzon Vintrop vi-
deo daleke 1630. godine — grad na
brdu i svetlost svetu. Svojim oprede-
ljenjem za nezavisnu Ameriku autor
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nam porucuje gde on vidi istinsku liteta, studija ,Supersila“ vredna pa-
snagu i privlacnost ideje o Americii Znje svakog Citaoca zainteresovanog
zbog toga je, pored svih ostalih kva- za ,americke teme”.
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