GODISNJAK
Decembar 2020.






ISSN 1820-6700

Univerzitet u Beogradu
Fakultet politickih nauka

GODISNJAK
2020

Godina XIV / Broj 24 / Decembar 2020.

Beograd



Izdavac:
Univerzitet u Beogradu - Fakultet politickih nauka
Beograd, Jove Ilica 165
Telefon: 011/3092-999, Fax: 011/2491-501

E-mail: godisnjakfpn@fpn.bg.ac.rs
Internet prezentacija: http://www.fpn.bg.ac.rs/node/588

Zaizdavaca:
prof. dr Dragan R. Simi¢

Glavni i odgovorni urednik:
prof. dr Dragan R. Simi¢

Izvrs$ni urednik:
prof. dr Sinisa Atlagic¢

Redakcija:

prof. dr Jasna Hrnci¢,

Univerzitet u Beogradu — Fakultet politickih nauka (Srbija)
doc. dr Ana Milojevi¢,

Univerzitet u Beogradu — Fakultet politickih nauka (Srbija)
doc. dr Sasa Misi¢,

Univerzitet u Beogradu — Fakultet politickih nauka (Srbija)
doc. dr Bojan Kovacevi¢,

Univerzitet u Beogradu — Fakultet politickih nauka (Srbija)

Medunarodna redakcija:

prof. dr Svetozar Rajak,

London School of Economics (Velika Britanija)
prof. dr Lidija Kos Stanisic,

SveuciliSte u Zagrebu — Fakultet politickih znanosti (Hrvatska)
prof. dr Tihomir Cipek,

Sveuciliste u Zagrebu — Fakultet politickih znanosti (Hrvatska)
prof. dr Jelenka Avdagic¢-Vockic,

Univerzitet u Sarajevu — Fakultet politickih nauka (Bosna i Hercegovina)
prof. dr Srdan Darmanovi¢,

Univerzitet u Podgorici — Fakultet politickih nauka (Crna Gora)

Dizajn:

Stefan Ignjatovic
Prelom:

Biljana Zivojinovic¢
Lektura i korektura:

Olivera Velic¢kovic¢
Tiraz:

300 primeraka

Stampa:
Cigoja stampa



SADRZA]J

MEDUNARODNI ODNOSI

Srdan T. Kora¢ - Ljudska (ne)bezbednost, ratovanje i medunarodni odnosi:
feministiCki pristup .. ... 11

Maja Kovacevi¢ - Diferencirana integracija u Prostoru slobode, bezbednosti
i pravde Evropske unije: slucajDanske .......... ... . .. o oo 35

Aneta Samanc - Jezik i konstruktivizam u disciplini medunarodnih odnosa:
kuda nakon tri decenije razvoja? .......... .. 55

Anila Jelesijevi¢ — Upotreba argumenta o ,kosovskom otcepljenju”

u slucajevima JuZne Osetije, AbhazijeiKrima................. ... ... ... 73
Anexcanzap Jasuh - Ilonoxaj ap>kasa Buiierpazcke rpyme y

SAHULIAJATUBU 17417 . o e e 105
Andrej Stefanovic — Breaking the Deadlock: The Conference on Disarmament

between Continuation, Dissolution and Renewal ........................... 123
Borko Stefanovi¢ — Uticaj na odluke americkog Kongresa kroz rad etic¢kih lobija. ... 145

SOCIJALNA POLITIKA I SOCIJALNI RAD

Anita Burgund Isakov, Violeta Markovi¢, Sanja Poli¢ Penavic¢ — Refleksije studenata
socijalne politike i socijalnog rada u periodu vanrednog stanja
izazvanog pandemijom Kovid-19u Srbiji............. ... .. ..o 163

Danijela Pavlovi¢ - Znacaj koncepta kulturno kompetentne prakse u Srbiji........ 185

Miroslav Budimir - ZaStita maloletnih migranata bez pratnje u Republici Srbiji
- Predlozi za njeno unapredenje zasnovani na uvidima iz prakse ............. 203

NOVINARSTVO I KOMUNIKOLOGIJA

Sanja Domazet — Dokumentarni roman kao vodeci literarno-novinarski
Zanr21.veka ... 223

POLITIKOLOGIJA

Nikola Savi¢ - Transferabilne veStine u sistemu visokog obrazovanja: potreba za
programima transferabilnih vestina na doktorskim studijama Univerziteta
uBeogradu..... ... 243

Jovo Cvjetkovi¢ - Sto godina od smrti slavnog sociologa: Maks Veber
isociologijakaonauka...... ... 263

Uputstvozaautore............... ... .. 273






CONTENT

INTERNATIONAL RELATIONS

Srdan T. Kora¢ - Human (In)security, Warfare and International relations:
A Feminist Research Approach ......... .. i 11

Maja Kovacevic¢ - Differentiated Integration in the European Union'’s
Area of Freedom, Security and Justice: The Case of Denmark .................. 35

Aneta Samanc - Language and Constructivism in International Relations:
Where to After Three Decades of Development? ................... ... ... ... 55

Anila Jelesijevi¢ — The Use of “Kosovo Secession” Arguments in the Cases of South
Ossetia, Abkhaziaand Crimea. . ..........oo ittt iieeanns 73

Aleksandar Jazi¢ — The Position of the Visegrad Group States in the
PINTtHAtiVe 17417 . e 105

Andrej Stefanovi¢ — Breaking the Deadlock: The Conference on Disarmament
between Continuation, DissolutionandRenewal ........................... 123

Borko Stefanovic — Ethnic lobbies in the US Congress and Their
Influence on Decision Making ............ ... ... o i i 145

SOCIAL POLICY AND SOCIAL WORK

Anita Burgund Isakov, Violeta Markovi¢, Sanja Poli¢ Penavic¢ — Reflections of Social
Politics and Social Work Students During Emergency State Caused
by the Covid 19 Pandemicin Serbia .............. ... . ... .o o il 163

Danijela Pavlovi¢ — The Importance of the Concept of Culturally Competent
Practice for Social Work . ... 185

Miroslav Budimir - Protection of Unaccompanied and Separated Refugee/Migrant
Children in the Republic of Serbia — Proposals for Its Improvement Based
onthe PracticeInsights ........ ... .. ... .. . 203
JOURNALISM AND COMMUNICATION

Sanja Domazet — Documentary Novel as the Leading Genre of Literary
Journalism in 218 Century ... ...o.vvin e 223

POLITICAL SCIENCE

Nikola Savi¢ — Transferable Skills in Higher Education System: Need for Transferable
Skills Programs in PhD Studies Curricula at the University of Belgrade ........ 243

Jovo Cvjetkovi¢ — Centenary of the Death of the Famous Sociologist:
Max Weber and Sociology asaScience................ooiiiiiiiiiiiiii... 263

Instructions forthe Authors ......... .. ... ... ... . . . . i 273









Ovaj broj Godi3njaka Stampan je uz podriku Ministarstva
prosvete, nauke i tehnolokog razvoja Republike Srbije.



MEDUNARODNI ODNOSI

Pregledni naucni ¢lanak UDC 27.56:141.72

Srdan T. Korac¢*

Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd

Ljudska (ne)bezbednost,
ratovanje i medunarodni
odnosi: feministicki pristup

Apstrakt

Rad razmatra kako feministi¢ki pristup kao deo korpusa kritickih teorija
medunarodnih odnosa i medunarodne bezbednosti moZe doprineti Sire-
nju i produbljivanju znanja o zanemarenim ili neprepoznatim aspektima
fenomenologije ljudske (ne)bezbednosti u kontekstu ratovanja kao dru-
Stvene prakse. Autor nastoji da ukaZe na ¢vorisne tacke u kojima se osnov-
ne postavke feministickog pristupa ukrtaju sa potrebom za valjanim opi-
som i objasnjavanjem preostalih ,slepih mrlja” fenomenologije ljudske (ne)
bezbednosti posmatrane iz ugla stvarnosti medunarodnih odnosa, te mogu
da pruZe saznajni doprinos i nadomeste usko vidno polje pozitivistickog
mainstreama. Saznajne prednosti feministickog pristupa sagledane su u vise
ravni: medudejstva odnosa dominacije i proizvodnje znanja o ljudskoj (ne)
bezbednosti, uticaja hijerarhija moci i suverenosti na stvaranje ljudske ne-
bezbednosti, sloZzene prirode netipi¢nih nosilaca nasilnih praksi i etike bri-
ge. Autor zaklju¢uje da feministi¢ki pristup ima epistemoloski potencijal za
osvetljavanje aspekata ratovanja kao drustvene prakse zanemarenih u litera-
turi teorijskog mainstreama, a posebno aspekata koji ukazuju na raznoliku i
specifi¢nu prirodu izvora ljudske nebezbednosti uslovljenu ratnim operaci-
jama. Feministi¢ki pristup dodaje kamenci¢ mozaiku znanja koji omogucava
celovito razumevanje svakodnevnih iskustava ljudi uhvacenih u vrtlog rat-
nih deSavanja, suprotno njihovoj volji i mo¢i odlu¢ivanja.

Kljucne reci
ljudska bezbednost, medunarodni odnosi, medunarodna bezbednost, rato-
vanje, kriticke teorije, feministicke teorije

srdjan@diplomacy.bg.ac.rs
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LJUDSKA BEZBEDNOST U BESKRAJNOM VRTLOGU
NASILNIH PRAKSI MEDUNARODNIH AKTERA

Nasilje je sveproZimajuca komponenta druStvenih odnosa utoliko §to nadi-
lazi okvire ratovanja kao druStvene prakse, mada, povrSno posmatrano, de-
luje kao da cikli¢no, iznova i iznova, izvire iz te prakse i potom u nju uvi-
re.! Nasilne prakse su uvek tu negde oko nas, skrivene u dinamici druStvene
moci; one su potka medudejstva razli¢itih politickih zajednica, ¢ak i kada
nema rata kao primene organizovane oruZane prinude. DZon Gilmartin (John
Guilmartin) sa pravom primecuje da istorija civilizacije obiluje primerima du-
gih oruzanih konflikata gde je prelaz iz ratnog stanja u mirnodopsko stanje
Cesto zamagljen, jer su u asimetri¢nim sukobima maksimalisticki politicki ci-
ljevineprilagodeni elasti¢noj sposobnosti ratujucih entiteta da tackasto raspr-
Se svoje borbene akcije.? U odsustvu odlucujuce prevage na bojistu bez jasne
linije fronta i odlaganja postizanja usvojenih (spoljno)politickih ciljeva, ratne
operacije se nakon ¢estih primirja obnavljaju u nadi da ¢e do¢i do usposta-
vljanja nadmoci projektovane oruZane sile potrebne za proglasenje pobede i
nametanje sopstvene volje poraZenom. lako nisu masovno destruktivne kao
u totalnom ratu, te Cesto ne donose uZasan kraj borcima i civilnom stanovni-
S$tvu, ¢ini se da nasilne prakse u asimetri¢nom ratovanju ranog 21. veka prou-
zrokuju ,uZas bez kraja”.

U klasi¢noj realistickoj recepciji rata kao oblika medunarodnih odnosa
analiza se ogranicava na okolnosti koje su uslovile odluku drZzavnog i vojnog
rukovodstva da izaberu ratne operacije kao optimalno sredstvo za ostvarenje
spoljnopolitickih ciljeva ili zastitu nacionalnog interesa. Time je analiza, po
pravilu, usredsredena iskljucivo na ravan citave politicke zajednice (npr. na
odmeravanje stecenih ili izgubljenih resursa), dok se izostavlja razmatranje
kako krajnji ishodi akcija preduzetih na osnovu odluka drzavnika i vojnih
voda pogadaju zZivote obi¢nih ljudi. Na taj nacin istraziva¢i medunarodnih
odnosa gube iz vida da fenomenologija ratovanja kao drevne drustvene prak-
se daleko intenzivnije prozima i oblikuje drustvene odnose, te u pogledu vre-
mena trajanja i dalekoseZznosti u¢inaka po drustveno tkivo nadilazi formal-
ne granice ratnog stanja. DruStvena utisnutost ratovanja pociva na nasilnim
obrascima ponaSanja prisutnim u mirnodopskoj socijalnoj dinamici, a kon-
cept kontinuuma nasilja dodatno baca svetlo na povratnu spregu izmedu tih
obrazaca i sistemati¢nosti nasilja u ratu, odnosno na kontinuitet nasilnog de-
lanja u vremenu i prostoru (u miru, tokom priprema za rat, u vreme rata i posle

1 Azar Gat, War in Human Civilization, Oxford University Press, New York, 2006, pp.
662-667.

2 John F. Guilmartin, “Ideology and Conflict: The Wars of the Ottoman Empire,
1453-1606", Journal of Interdisciplinary History, Vol. 18, No. 4, 1988, p. 722.
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rata).® Stoga ne ¢udi §to je Karolin Nordstrom (Carolyn Nordstrom), na osno-
vu dugotrajnih antropoloskih istraZivanja u ratnim zonama, zakljucila da na-
silje osecamo kao egzistencijalnu krizu, posto je tesno isprepletano sa oseca-
njem osujecenosti u ostvarenju Zivotnih potencijala.* Prema Nordstromovoj,
negativan ucinak nasilja prodire daleko dublje u druStveno tkivo, jer preZzi-
vljeno nasilje oblikuje kolektivnu buduc¢nost posredstvom preobraZzaja kultur-
nih obrazaca ponasanja i proizvodnje znanja kroz koje spoznajemo druStveni
svet oko nas i naSe mesto u njemu, te im, shodno tome, pridajemo smisao.® Za
Nordstromovu, rat je nehuman zato $to proizvodi nasilje koje dolazi sa jasno
izrazenom voljom da povredimo drugog kako bi ga pot¢inili i u¢inili politicki
inertnom osobom; upravo je taj emotivni kontekst nasilnog ¢ina ono $to de-
finiSe odnos nasilja sa politickom voljom.®

Premda je na prvi pogled obi¢no usmerena na pokoravanje ili uni3tava-
nje neprijatelja kao Drugog, intencionalnost sistemati¢nog nasilja u ratu, u
naponu rusilacke snage, zapravo zahvata i sam kolektivitet iz kojeg je pro-
jektovana. Beri Bazan (Barry Buzan) ukazuje na paradoks izmedu ocekivanja
gradana da drzava neutraliSe raznovrsne izvore nebezbednosti i istorijske ¢i-
njenice da se upravo drZava pojavljuje kao jedna od stalnih bezbednosnih
pretnji po pojedinca.” Svest o tom paradoksu dobila je $iri momentum u jav-
nom diskursu na globalnom nivou tek pre malo viSe od dve decenije. Koncept
i politika ljudske bezbednosti usli su od sredine devedesetih godina 20. veka,
angazovanjem Ujedinjenih nacija, u podrucje interesovanja naucnih istrazi-
vanja i prakti¢no-politi¢kih analiza.® Na tragu udZbenickih definicija, ljudska

3 Cynthia Cockburn, “The Continuum of Violence: A Gender Perspective on War
and Peace”, in: Wenona Giles and Jennifer Hyndman (eds.), Sites of Violence:
Gender and Conflict Zones, University of California Press, Berkley and Los Ange-
les, 2004, pp. 24-44; Jacqui True and Maria Tanyag, “Violence Against Women/
Violence in the World: Toward a feminist conceptualization of global violence”,
in: Caron E. Gentry, Laura J. Shepherd and Laura Sjoberg (eds.), The Routledge
Handbook of Gender and Security, Routledge, Oxon and New York, 2019, pp.
16-17.

4 Carolyn Nordstrom, Shadows of war: Violence, power, and international profiteering
in the twenty-first century, University of California Press, Berkeley, Los Angeles, and
London, 2004, p. 59.

s Ibid., p. 60.
6 Ibid., p.61.

7 Barry Buzan, People, States, and Fear: The National Security Problem in International
Relations, Harvester Wheatsheaf Books, Brighton, 1983, p. 20.

8 Neil S. MacFarlane and Yuen Foong Khong, Human Security and the UN: A Critical
History, Indiana University Press, Bloomington, 2006; “Human Development
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bezbednost pojmovno obuhvata osiguranje temeljnih ljudskih vrednosti od
raznolikih kriti¢nih i ekstenzivnih pretnji, i to u rasponu od prava na tele-
sni i psihicki integritet do nesmetanog ostvarivanja Zivotnih potencijala po-
jedinaca.” Bez namere da ulazim u dugotrajne i sloZene rasprave o preveli-
koj ,rastegljivosti” sadrzaja pojma ljudske bezbednosti, za potrebe ovog rada
naglaSavam epistemoloSki znacaj uvodenja ovog koncepta kao zahteva za
ukljucivanjem perspektive zaStite vitalnih ljudskih vrednosti u proucavanje
fenomenologije nasilnih praksi u medunarodnim odnosima. Koncept ljudske
bezbednosti zapravo skrece paznju sa saznajne perspektive mainstream teo-
rija 0 medunarodnim odnosima, u kojoj je predmet istraZivanja iskljucivo
suZen na drZavu (eventualno medunarodne institucije) kao neprikosnovenog
aktera u globalnoj areni, a time na vrednosti shvacene kroz optiku koncepata
nacionalne bezbednosti i nacionalnog interesa. Integralna veza izmedu dr-
Zave i drustva — jedna od opstih ,istina” naucne discipline medunarodnih
odnosa, sada je predmet kritickog preispitivanja zbog ocigledne ¢injenice da
je drzava u manjoj meri sposobna da delotvorno zastiti gradane od spoljnih
pretnji, a Cesto samo delovanje njenih institucija proizvodi rizike po domace
stanovnistvo.!°

Za zastupnike kriticke teorije insistiranje drZzave na ostvarivanju suvere-
nosti iskljuc¢ivo posredstvom jacanja vojnih kapaciteta, a uz ignorisanje pret-
nji koje stvarno pogadaju pojedince u ravni njihovog svakodnevnog Zivota,
jednostavno je nemoralno.!' Na aksiolo3koj osi se, pored vrednosti pridatih
drzavi kao suverenoj politickoj zajednici, sada nalaze i globalno normativ-
no priznate vrednosti inherentne pojedincu kao ¢lanu te zajednice i ujedno
ljudskom bic¢u.'? Imajuci u vidu upravo razvoj medunarodnog prava ljudskih
prava tokom proteklih nekoliko decenija, pitanja ljudske bezbednosti moraju
imati prvenstvo nad razlozima bezbednosti drzave. Drugim rec¢ima, koncept

Report 1994: New Dimensions of Human Security”, UNDP, 1994, www.hdr.undp.
org/en/content/human-development-report-1994 (Accessed August 10, 2020).

9 Fen Osler Hampson, “Human Security”, in: Paul D. Williams (ed.), Security studies:
An introduction, Routledge, Oxon and New York, 2008, pp. 231-232; Human
Security Now, The Report of the Commission on Human Security, New York, 2003,

p- 4.

10 Mohammed Ayoob, “Security in the Age of Globalization: Separating Appearance
from Reality”, in: Ersel Aydinli & James N. Rosenau (eds.), Globalization, security,
and the nation-state: Paradigms in transition, State University of New York Press,
Albany, 2005, p. 11.

11 Tara McCormack, Critique, security and power: The political limits to emancipatory
approaches, Routledge, Oxon and New York, 2010, pp. 120-121.

12 Ramesh Thakur, “A Political Worldview”, Security Dialogue, Vol. 35, No. 3, 2004,
pp- 347-348.
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ljudske bezbednosti upucuje na to da je za celovitost obja$njenja stvarnosti
medunarodnih odnosa vazan i nauc¢ni sud o opaZanju pojedinaca o (ne)be-
zbednosti, a ne samo stanje bezbednosti sagledano u prizmi zvani¢nog tuma-
Cenja predstavnika drzavne vlasti — ma koliko njena spoljna politika pocivala
na nespornom demokratskom legitimitetu.

Pojedini autori naglaSavaju da proces definisanja pretnji i onoga Sta kon-
stituiSe bezbednost treba da ukljuci interakciju sa krajnjim korisnicima be-
zbednosti, odnosno sa zainteresovanim dru$tvenim akterima u datom soci-
jalnom kontekstu, buduci da je druStvena svrha istraZivanja osnaZivanje ljudi
pogodenih uo¢enom i definisanom pretnjom.'* Rezultati istraZivanja iz per-
spektive ljudske bezbednosti treba da pomognu ciljnoj grupi da ona sama ot-
krije svoje potencijale i kako da ih iskoristi za smanjivanje ili potpuno ukla-
njanje identifikovane pretnje. Emancipatorski potencijal koncepta ljudske
bezbednosti u vidu pruZanja prostora marginalizovanim i viktimizovanim
grupama da se oglase protiv represije, dominacije i hegemonije, posebno dru-
Stava sa globalne periferije ¢iji kvalitet Zivota je inace na udaru destruktivnih
ucinaka stalnih oruZzanih sukoba ili spoljnih vojnih intervencija.'* Utoliko je
vazna primena tog koncepta u istraZivanju procesa kojim se uspostavljaju ra-
zlike u oceni moralne relevantnosti konkretnih pojedinaca/grupa i stvaraju
uslovi za njihovo kategorisanje pod rubrikom ¢ovecnosti. Time bi trebalo da
se otklone ogranicenja (neo)realisti¢kog pristupa proucavanju rata kao obli-
ka medunarodnih odnosa proistekla iz suZenog tehnokratsko-pragmati¢nog
saznajnog polja, prevashodno usmerenog na prioritet delotvornog sprovo-
denja spoljne politike. Takode, proucavanje ljudske bezbednosti u kontek-
stu ratovanja kao drustvene prakse moZe da preispita tezu mainstream pozi-

13 Emil Sloth Pedersen, “Human Security — Defining and Applying the Concept”,
in: Svetlana Stanarevi¢, Goran J. Mandi¢, Ljubinka Kati¢ (eds.), 4th International
Academic Conference on Human Security: The proceedings of human security and new
technologies, University of Belgrade — Faculty of Security Studies, Belgrade, 2018,
pp- 249-263; Katja Svensson, “Human security as inclusive security — gender,
epistemology and equality”, African Security Review, Vol. 16, No. 2, 2007, p. 5.

14 OQOliver P. Richmond, “Emancipatory Forms of Human Security and Liberal
Peacebuilding”, International Journal, Vol. 62, No. 3, 2007, pp. 458-477;
Earl Conteh-Morgan, “Peacebuilding and Human Security: A Constructivist
Perspective”, International Journal of Peace Studies, Vol. 10, Issue 1, 2005, pp. 69—
86. Istini za volju, treba biti paZljiv oko ocene upotrebe ideje ljudske bezbednosti
u kontekstu Sirenja demokratskog mira na druStva Treceg sveta, jer se izgradnja
liberalnog poretka, kako na to ukazuje Rajerson Kristi (Ryerson Christie), vidi
kao jedino sredstvo jacanja bezbednosti pojedinaca i zajednica, te se sledstveno
svaki otpor tome tretira kao odstupanje od univerzalnih normi (Ryerson Christie,
“Critical Voices and Human Security: To Endure, To Engage or To Critique?”,
Security Dialogue, Vol. 41, No. 2, April 2010, p. 186).
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tivistickog saznajnog pristupa da on pociva na egzaktno utvrdenim vecnim
i objektivnim istinama, navodno odvojenim od politickih interesa i vredno-
snih orijentacija.

LJUDSKA BEZBEDNOST, RATOVANJE I
FEMINISTICKI PRISTUP: CVORISNE TACKE U
STICANJU SAZNANJA O NASILNIM PRAKSAMA

Buducdi da je pozitivisticki opredeljen (neo)realisticki teorijski mainstream od-
bio da prizna saznajnu vrednost koncepta ljudske bezbednosti, njegovi za-
stupnici su se okrenuli postpozitivistickom korpusu ne bi li nekako pokusali
da izgrade teorijski i metodoloski okvir prikladan za primenu u konkretnim
istrazivackim poduhvatima.'® Robert Koks (Robert Cox) je jos pre Cetiri deceni-
je izneo argumentaciju o saznajnim manjkavostima neorealistickog pristupa
kada uzima anarhi¢nu stvarnost medunarodnih odnosa zdravo za gotovo i
proucava samo kako se medunarodni poredak moZe oc¢uvati u okolnostima
stalnog rivalstva velikih sila.'® Koks je naglasio tesnu medusobnu isprepleta-
nost znanja o stvarnosti i drustvenih praksi, i to u smislu da svaka teorija u
pozadini ima i svoju prakti¢no-politicku svrhu, te da u povratnoj sprezi po-
sredno utice na kreiranje stvarnosti. Time je on nagovestio otvaranje istraZi-
vackog polja oko centralnog pitanja: kako postojeca struktura i dinamika glo-
balne moc¢i mogu da se promene, odnosno kako da se praksa svetske politike
reorganizuje tako da omoguci univerzalnu emancipaciju svih ljudi, a posebno
marginalizovanih dru$tvenih grupa i slojeva koji su najvise sputani u ostvari-
vanju ljudskog potencijala.'’

Kriticki pristup ljudskoj bezbednosti u kontekstu prouc¢avanja rata kao
jednog od osnovnih oblika medunarodnih odnosa trebalo bi da predstavlja
svojevrsnu protivteZu shvatanju bezbednosti iz ugla politickih elita koje vode
nacionalnu spoljnu politiku. PoSto u ovom radu Zelim da istaknem prednosti
kritickog pristupa u osvetljavanju aspekata rata kao druStvene prakse u glo-
balnoj areni koji su zanemareni u literaturi teorijskog mainstream-a, te buduci
da su deli¢i mozaika znanja koji nedostaju oni koji govore o izvorima ljudske
nebezbednosti uslovljenih ratnim operacijama, biram feministicki pristup

15 Fen Osler Hampson, “Human Security”, op. cit., p. 241.

16 Robert Cox, “Social Forces, States and World Orders: Beyond International
Relations Theory”, Millennium: Journal of International Studies, Vol. 10, No. 2,
1981, pp. 126-155.

17 Pogledati kako se kasnije razvio kriti¢ki pristup u: Jim George, “Of Incarceration
and Closure: Neorealism and the New/Old World Order”, Millennium: Journal of
International Studies, Vol. 22, No. 2, 1993, p. 218.
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kao najpogodniji postpozitivisti¢ki saznajni pristup za tu svrhu. Nastojacu da
ukaZem na saznajne prednosti feministickog pristupa u pogledu obuhvatni-
jeg i celovitog razumevanja svakodnevnih iskustava ljudi uhvacenih u kobni
vrtlog ratnih deSavanja kao proizvoda svetske politike koja se uvek odigrava
daleko od onih koje najviSe pogada i potpuno van domasaja njihove volje i
moci odlucivanja.

Feministicki pristup proucavanju ljudske bezbednosti omogucava ne
samo susret teorije i prakse, vec¢ i otvara jedan pravac moguce refleksije o
normativnim polaznim osnovama i politickoj relevantnosti diskursa o be-
zbednosti.!® Delimi¢no oslanjanje na socijalni konstruktivizam — uz paZljivo
razumevanje politickih implikacija razdvajanja ¢ina konstruisanja od ¢ina
predstavljanja konstrukta — ¢ini se da je logican ishod u izgradnji alternativ-
nog teorijsko-metodoloskog pristupa, jer se ponaSanje, interesi i druStveni od-
nosi shvataju kao socijalni konstrukti, Sto znaci da mogu biti i dekonstruisani,
te potom ponovo sazdani (preobrazeni) ukoliko sputavaju ljudsku emancipa-
ciju.’” Osnovne postavke socijalnog konstruktivizma uklapaju se u temeljne
postavke koncepta ljudske bezbednosti, kao npr. u pogledu pretpostavke da
su bezbednosne pretnje konstrukti, a ne nepromenjivi realiteti.

RAZOTKRIVANJE ODNOSA DOMINACIJE U PROIZVODN]I
ZNANJA O LJUDSKO]J (NE)BEZBEDNOSTI

Mohamed Nuruzaman (Mohammed Nuruzzaman) kao zajednicka obeleZja
koncepta ljudske bezbednosti, kriticke teorije i feministi¢kog pristupa, koja
govore u prilog njihove integrativne primene u izu¢avanju fenomenologije
ljudske bezbednosti, navodi ontoloSke elemente, normativnu utemeljenost,
shvatanje o pojedincu kao referentnoj tacki bezbednosti, te definisanje be-
zbednosti ne samo kao odsustva raznovrsnih pretnji vec i kao uzivanja u dru-
$tvenoj i ekonomskoj pravdi kao pretpostavkama ostvarenja punih Zivotnih
mogucnosti.?’ Sarantakos (Sotirios Sarantakos) smatra da feministicki saznajni

18 Bernedette Muthien, “Human Security Paradigms through a Gendered Lens”,
Agenda: Empowering Women for Gender Equity, No. 43, 2000, pp. 46-56.

19 Maja Zehfuss, Constructivism in International Relations: The politics of reality,
Cambridge University Press, Cambridge, 2004, pp. 259-263; Petr Druldk,
“Reflexivity and structural change”, in: Stefano Guzzini and Anna Leander
(eds.), Constructivism and International Relations: Alexander Wendt and his critics,
Routledge, Oxon and New York, 2006, pp. 138-157.

20 Mohammed Nuruzzaman, “Paradigms in Conflict: The Contested Claims of
Human Security, Critical Theory and Feminism”, Cooperation and Conflict: Journal
of the Nordic International Studies Association, Vol. 41, No. 3, 2006, p. 297.
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pristup moZe da, u dru$tvenim naukama generalno, pomogne da se razotkriju
zanemareni aspekti drustvene stvarnosti i problem pristrasnosti koji se pojav-
ljuje u njihovom istraZivanju, pruZi novi pogled na opazanje stvarnosti, ukaze
na odnose potlacenosti i diskriminisanosti i pokrenu pitanja u pravcu redefi-
nisanja ideje ¢ovecnosti.?!

Feministicki pristup istraZivanju druStvenih pojava i procesa ukljucuje
i analizu mehanizama proizvodnje znanja, odnosno ¢ini napor da se utvrdi
ko proizvodi znanje i za koga, kojim resursima, na koji nacin i kojim orudi-
ma, te u kojoj socijalnoj situaciji (u istorijski datoj stvarnosti).?? Re¢ je o tome
da se analizom procesa proizvodnje znanja nastoje prevladati iskljuc¢enost ili
marginalizovanost pojedinac¢nog ili kolektivnog Zivotnog iskustva spram do-
minantne/zvani¢ne (drZavne) verzije npr. ratnih dogadaja i njihovih posle-
dica po neku zajednicu. Kako proizvodnjom znanja dominiraju upravo oni
koji vladaju jednom politickom zajednicom, zvani¢na verzija stvarnosti ni-
kada nije objektivna i celovita posmatrano iz perspektive marginalizovanih.
Zajednicke normativne postavke kritickog pristupa i feministickog episte-
molosSkog svetonazora susrecu se u izucavanju ljudske bezbednosti upravo
u tackama gde naglaSavaju partikularne interese koji stoje iza zvani¢nog di-
skursa.? Stoga u potpunosti stoji tvrdnja Hadsonove (Heidi Hudson) da kon-
tekstualizovanost feministicke analize otklanja slabost olakih generalizacija,
koje se Cesto pojavljuju u drustvenim naukama, pa i u izu¢avanju fenomeno-
logije ljudske bezbednosti.?

Hogensenova i Stuvojeva (Gunhild Hoogensen, Kirsti Stuvgy) zastupaju
tezu da feministicki pristup nudi spoznaju dinamike moci kroz optiku odno-
sa izmedu dominantnih i nedominantnih, gde se opaZanje ljudske (ne)be-
zbednosti razdvaja od potrebe za bezbedno$cu; npr. da definisanje bezbed-
nosti iz perspektive dominantnih ne odraZava bezbednosne potrebe nedo-
minantnih.? Utoliko dve autorke uzimaju koncept ljudske bezbednosti kao
epistemoloSko uporiSte za empirijsko istrazivanje bezbednosnih fenomena i
procesa u kategorijama praksi delatnika (agents) (ne)bezbednosti, i to prvenstveno

21 Sotirios Sarantakos, Social Research, Palgrave Macmillan, Basingstoke, 2005, p. 60.

22 Caroline Ramazanoglu and Janet Holland, Feminist Methodology, Challenges and
Choices, SAGE Publications, London, 2002, p. 50.

23 Heidi Hudson, “‘Doing’ Security As Though Humans Matter: A Feminist
Perspective on Gender and the Politics of Human Security”, Security Dialogue, Vol.
36, No. 2, 2005, p. 162.

24 Ibid., p. 159.

25 Opsirnije pogledati argumentaciju u: Gunhild Hoogensen & Kirsti Stuvey,
“Gender, Resistance and Human Security”, Security Dialogue, Vol. 37, No. 2, 2006,
pp- 217-224.
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onih koji se nalaze van narativa o nacionalnoj bezbednosti kao suverenosti
drzave. Dve autorke smatraju da se glavna korist od feministi¢kog pristupa
sastoji u lak§em prepoznavanju bezbednosnih odnosa na poddrzavnim nivoi-
ma (Cak i u porodici), buduci da razotkrivanjem strukturnih obeleZja nekog
konkretnog odnosa dominacije utvrdujemo i izvore ljudske nebezbednosti na
¢ijem se udaru nalaze pojedine drutvene grupe.?® Opisani pristup ukazujeina
oprec¢nost empirijskog spram apstraktnog, koja se ¢esto pojavljuje u nau¢nim
istrazivanjima i iskrivljuje dobijene rezultate, a time i zakljuc¢ak. Bezbednosne
prakse pojedinaca ¢ini vidljivim stvarnost bezbednosne fenomenologije, za
razliku od apstrahovanih procena drzavnih institucija o bezbednosnim po-
trebama stanovnistva.

Jednostavan misaoni ogled sproveden na tragu Nuruzamanove i
Sarantakosove opservacije pokazuje da kriticko sagledavanje ratnih operacija
kao izvora ljudske nebezbednosti uslovljene odnosima dominacije nije tako
jednoznacno, kao $to bi se to dalo zakljuciti na osnovu tradicionalne main-
stream analize. Za razliku od identifikovanja npr. intervencionistickih trupa
kao nedvosmislenog izvora nebezbednosti, feministi¢ka analiza probija zasle-
pljujuci sjaj tehnoloski napredne ratne masinerije i dodatno ukazuje da vojni-
ci interveniSuce sile takode mogu posredno da budu objekat nebezbednosti.
Na primer, interveniSuce trupe se sastoje najve¢im delom od vojnika regruto-
vanih iz najsiromasnijih slojeva stanovniStva, osudenih na Zivotarenje u za-
¢aranom krugu oskudice, ili pak iz zatvorskih ustanova, uz obecanje da ¢e im
biti ukinuta izrecena kazna. Sama determinisanost njihovog izbora vojnicke
karijere kao manjeg zla u odnosu na dotadasnju socijalnu situaciju, a zapra-
vo fakticko odsustvo slobodnog izbora nacina razvoja Zivotnih potencijala,
¢ini od tako primljenih vojnika u isto vreme i metu nebezbednosti, a ne samo
izvor za neprijatelja.

Ako ljudsku bezbednost definiSemo i kao uZivanje u drustvenoj i eko-
nomskoj pravdi, jasno je da manje ili viSe prikrivena diskriminisanost mladih
na osnovu porekla iz urbanog geta drasticno suZava njihove Zivotne izbore
i usmerava ih ka kovitlacu ljudske nebezbednosti, u koji neminovno bivaju
yusisani” kao borci u beskrajnim asimetri¢nim ratovima Sirom globalne pe-
riferije. TeSko da za nekog pojedinca moZemo da kaZemo da je bezbedan ako
on mora da se izloZi velikoj verovatnoci od smrti, zadobijanja trajnog invali-
diteta i/ili posttraumatskog stresnog poremecaja da bi mogao jednog dana da
— ako preZivi i ostane zdrav — uZiva u obec¢anoj drustvenoj i ekonomskoj prav-
di. Naravno, u zvanicnoj interpretaciji ratnih de3avanja bivsi vojnici su pred-
stavljeni kao heroji domovine, ali ¢esto ostaju na marginama dru$tva i dale-
ko od statusa privilegovanih slojeva koji nisu morali da podnesu iste rizike

26 Gunhild Hoogensen & Kirsti Stuvey, “Gender, Resistance and Human Security”,
Security Dialogue, Vol. 37, No. 2, 2006, p. 224.
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da bi uzivali u drustvenoj i ekonomskoj pravdi. Olaka generalizacija zvanic-
nog politickog establiSmenta u vidu diskursa o herojstvu, i to u okolnostima
moralno kontroverznog ratovanja ranog 21. veka, zapravo prikriva fakticku
iskljucenost Zivotnog iskustva ratnih veterana iz dominantne verzije ratnih
dogadaja. Zvanicni diskurs ne trpi pokazivanje telesnih i psihickih slabosti
bivsih boraca, jer one narusavaju idealizovanu predstavu o moralnoj ¢istoci
pobede i ogoljuju istinu o strukturnoj ljudskoj nebezbednosti onih sa dna hi-
jerarhijske lestvice druStvene moci.

HIJERARHIJE MOCI I SUVERENOST KAO
IZVORI LJUDSKE NEBEZBEDNOSTI

Komplementarnost koncepta ljudske bezbednosti i feministi¢kog pristupa
ogleda se i u zajednickom osporavanju teorijskog mainstreama u delu koji
se tice drzavnocentri¢nog shvatanja moci u svetskoj politici, koje zanemaru-
je Stetne pratece posledice politike nacionalne bezbednosti po neprivilegova-
ne i viktimizovane grupe u vidu ratne devastacije.?” Mar¢andova i Ranjanova
(Marianne H. Marchand, Anne Sisson Runyan) skrec¢u paznju na upotrebnu
vrednost relacionog razmisljanja — shvac¢enog kao paukova mreza unutar koje
uporedo ali tenzi¢no postoji vie hijerarhija moci — zbog uvodenja subjektiv-
nosti (shvatanja na nivou pojedinca) u analizu fenomenologije ljudske be-
zbednosti i ukazivanja da nejednakost u ovom podrucju predstavlja odraz ne-
jednakosti utkane u globalne odnose mo¢i.?® Feministicki pristup izu¢avanju
ljudske bezbednosti od pomoci je u razumevanju kako muskarci i Zene posta-
ju subjektiinosioci nasilnih praksi kroz proces socijalizacije i reprodukovanje
rodno posredovanih hijerarhijskih odnosa u dru$tvu.? Proces politicke soci-
jalizacije tesno je isprepletan sa relacionim razmiSljanjem jer se za pojedinca
suverenost pojavljuje kao svojevrsni krov mreZe viSestrukih hijerarhija modi.

27 Simon Dalby, “Contesting an Essential Concept: Reading the Dilemmas in
Contemporary Security Discourse”, in: Keith Krause and Michael C. Williams
(eds.), Critical security studies: Concepts and cases, University of Minnesota Press,
Minneapolis, 1997, pp. 7-8.

28 Marianne H. Marchand and Anne Sisson Runyan, “Introduction: Feminist
Sightings of Global Restructuring: Conceptualizations and Reconceptualizations”,
in: Marianne H. Marchand and Anne Sisson Runyan (eds.), Gender and Global
Restructuring: Sightings, Sites and Resistance, Routledge, London, 2000, pp. 1-22.

29 Pamela Scully, “Expanding the Concept of Gender-based Violence in
Peacebuilding and Development”, Journal of Peacebuilding & Development, Vol. S,
Issue 3, 2010, pp. 21-33.
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Sarlot Huper (Charlotte Hooper) konceptom ,muZevne drzave” (man-
ly state) kritikuje drzavnu suverenost kao vid represivne konceptualizacije i
prakse muske dominacije i kontrole utemeljene na jasnoj podeli dvaju sfe-
ra — javne kao isklju¢ivo muske i privatne kao iskljucivo Zenske.** Dok rea-
listi suverenitet tumace u apstraktnim kategorijama nezavisnosti drzave kao
medunarodnog aktera i njenog monopola i sposobnosti u pogledu upotrebe
sile, feministicki pristup sagledava suverenitet kao vrhovni izraz kolektivno,
istorijski i socijalno konstruisane muske moci prikrivene ispod vestacke povr-
$ine navodno vrednosno neutralne rodne stvarnosti spoljne i svetske politi-
ke.?! Suverenitet oznacava hijerarhiju moci reprodukovanu kroz preovladuju-
¢e diskurse, institucionalizovane norme i prakse, te procese i uloge socijalne
identifikacije, koji se prelivaju i na stvarno Zivotno iskustvo uslovljeno da-
to§¢u mesta, vremena i druStvenog poloZaja.** Suverena moc jedne politicke
zajednice na planu potencijala projektovanja sile u medunarodnoj areni ce-
sto se tumaci i odmerava u kljucu stopa nataliteta i prirodnog prirastaja kao
osnovnih demografskih pokazatelja. Rec je o zadiranju u sferu privatnosti, u
kojoj su, prema patrijarhalnom rodnom uzoru, glavni akteri Zene kao majke,
od kojih se ocekuje da budu poslu$ne fabrike muske dece kao ljudskih resur-
sa za buduce ratove. Ipak, u zvani¢nim narativima retko ima mesta za Zensko
iskustvo kada ono ne podupire ratne ciljeve ,muzevne drzave”, a pogotovo
ako jasno svedoci o tragi¢nim ucincima ljudske nebezbednosti prouzrokova-
ne ratnim poduhvatom ili njegovim negativnim posledicama koje se preli-
vaju sa medunarodnog na nacionalni nivo. IstraZivaci zastupnici teorijskog
mainstreama ostavljaju po strani dilemu, po mom misljenju ocigledne eticke
prirode, o tome da li je opstanak drzave kao krajnji kolektivni cilj jedino mo-
guce postici pribegavanjem ratu kao sredstvu za postizanje mira - ili primena
oruzane sile ipak treba da bude poslednje sredstvo. Saznajna mo¢ feministic-
kog pristupa izucavanju ljudske (ne)bezbednosti ogleda se i u tome $to dovodi
u pitanje mogucnost savrSeno kontrolisane i koherentne bezbednosne poli-
tike koja bi mogla da pruZi odgovor na svaku medunarodnu kontigentnost.*?

Primenjen u kontekstu proucavanja ljudske (ne)bezbednosti u ratovanju,
koncept ,muZevne drzave” je saznajno vredan zato $to naglaSava da Zena figurira

30 Charlotte Hooper, Manly states: Masculinities, international relations and gender
politics, Columbia University Press, New York, 2001.

31 Gillian Young, “Feminist International Relations: A contradiction in terms?”,
International Affairs, Vol. 80, Issue 1, January 2004, pp. 81-82.

32 Sandra Whitworth, “Feminist Perspectives”, in: Paul D. Williams (ed.), Security
studies: An introduction, Routledge, Oxon and New York, 2008, p. 106.

33 Annick T.R. Wibben, “Feminist security studies”, in: Myriam Dunn Cavelty and
Victor Mauer (eds.), The Routledge Handbook of Security Studies, Routledge, Oxon
and New York, 2010, p. 88.
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kao objekat muskarceve zastite, buduci da je borba oduvek stvar muskarca kao
branitelja doma, a ne Zene kao supruge i majke. Oblikovanje uzora muskosti
i Zenskosti usmereno na ispunjavanje uloge u ratu kao dru$tvenom poduhva-
tu posredno stvara strukturne uslove za pojavu izvora ljudske nebezbednosti
vec unutar granica samog drustva, bez da je doSlo do borbenih operacija sa
neprijateljem. Nasilne prakse koje se svakodnevno prenose iz podruc¢ja mili-
tarizovane muskosti u privatnost doma najcesce ostaju van vidnog/saznajnog
pogleda istrazivaca ljudske bezbednosti, jer se smatra da ne pripadaju dome-
nu ratovanja, te su stoga irelevantne. Tako vaZan deo Zenskog iskustva ne-
bezbednosti vezanog za ratovanje kao druStvenu praksu ne samo da ne ulazi
u proces proizvodnje znanja — npr. poput stalnih protesta majki americkih
vojnika za okoncanje intervencionisticke politike SAD — nego se precutkuje
kao nepozeljno jer kvari zvani¢ne odbrambene narative i krnji idealizovanu
sliku suverenosti kao izraza apsolutne moci kojoj se potcinjavaju volje svih
pojedinaca.** Feministicki pristup je utoliko saznajno znacajan jer razotkriva
da su narativi o Zenskom iskustvu nebezbednosti prihvatljivi samo dokle god
sluZe legitimizaciji rata i reprodukovanju identiteta drZzave negativhom ste-
reotipizacijom ,drugih”. Drugim rec¢ima, Zensko iskustvo je preporucljivo za
istrazivanje dokle god je podredeno muskom iskustvu borca-zastitnika i dok
ne zadire u domace izvore ljudske nebezbednosti.

,LICNO JE MEDUNARODNO, MEDUNARODNO
JE LICNO”

Feministicki pristup doprinosi proucavanju ljudske bezbednosti i tako S$to
u nastojanju da analiticki obuhvati Zivotno iskustvo vezano za raznovrsne
izvore nesigurnosti uzima dom i telo kao saznajne nivoe. Jo$ je 1990. godine
Sintija Enlo (Cynthia Enloe) u svojoj knjizi Banane, plaZe i baze iznela ¢uvenu
tezu da je li¢no medunarodno, a medunarodno je li¢no.>* Kada je re¢ o ispi-
tivanju ljudske (ne)bezbednosti u kontekstu ratovanja kao drusStvene prakse,
feministicki pristup se usredsreduje na veze izmedu razli¢itih vidova nasil-
nih obrazaca ponaSanja (povezanost mikro i makrooblika nasilja), na nacine
kako se nasilne prakse prelivaju sa jednog na drugi nivo (npr. sa fronta na po-
rodi¢no okruZenje) i na ¢injenicu da se nasilje obi¢no nastavlja i nakon rata,

3¢ Krista Hunt, “The ‘War on Terrorism’”, in: Laura J. Shepherd (ed.), Gender Matters
in Global Politics: A feminist introduction to International Relations, Routledge, Oxon
and New York, 2010, pp. 116-126.

35 Cynthia Enloe, Bananas, Beaches & Bases: Making Feminist Sense of International Po-
litics, University of California Press, Oakland, 1990.
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jer se u njegovoj pozadini nalaze politicke i ekonomske nejednakosti (npr. ne-
jednakosti koje sa globalnog prelivaju na nacionalni/lokalni nivo).3¢

Verodostojno razotkrivanje ljudske (ne)bezbednosti moguce je kada se
zanemari apstrahovana razdvojenost politicke ravni (javnost, drZava, svetska
politika) i nepoliticke ravni (intimni odnosi, dom, porodica) i kada se ono
sprovodi uzimajuci u obzir celovitost procesa proizvodnje znanja o dogada-
njima u medunarodnoj areni i proizvodnje znanja o unutra$njim i skrivenim
mehanizmima odrZanja odnosa hegemonije i opravdavanja nasilnih drzav-
nih aktivnosti.?” Cvorine tacke ukritanja privatne i javne (nacionalne, me-
dunarodne) ravni u kontekstu ratovanja nalaze se tamo gde ostvarivanje geo-
politickih projekata primenom oruZane sile neposredno ili posredno rada
ljudske nebezbednosti. Za razliku od (neo)realistickog pristupa ukotvljenog
u drZzavnocentri¢noj saznajnoj ravni, feministicki pristup nastoji da rasvetli
uticaje dinamike moci nacionalne ili medunarodne prirode na telo, domi po-
drucje intimnosti.*® ViSedecenijski empirijski nalazi govore da je, iako na prvi
pogled deluje potpuno apoliti¢no, upravo privatna ravan delanja prepoznata
kao mesto i prostor proizvodnje nebezbednosti, a posebno u kontekstu ratnog
rusilastva.®

Nasilje kao interpersonalni odnos uvek je u privatnoj sferi tesno povezano
sa nasiljem kao metodom sprovodenja spoljnopolitickih ciljeva. Feministicki
saznajni pristup pokusava da ogoli mehanizme posredstvom kojih je inti-
mnost utkana u nacionalne i globalne procese, spoljnopoliticke strategije i
medunarodne dogadaje.*® Kada je re¢ o Zenskom ratnom iskustvu, intimnost
je polje u kojem se sti¢u vektori nebezbednosti i to na najgrublje nacine -
pretnje po Zivot i zdravlje vi$e nisu samo van doma, na udaljenom bojistu. To
je zato Sto Zene u ratu postaju specificna meta nasilja ne kao individue, nego

36 Aili Mari Tripp, “Toward a Gender Perspective on Human Security”, in: Aili Mari
Tripp, Myra Marx Ferree, and Christina Ewig (eds.), Gender, Violence, and Human
Security: Critical Feminist Perspectives, New York University, New York and London,
2013, p. 16.

37 Ruth Fincher, “From Dualisms to Multiplicities: Gendered Political Practices”, in:
Lynn A. Staeheli, Eleonore Kofman, and Linda ]J. Peake (eds.), Mapping Women,
Making Politics: Feminist Perspectives on Political Geography, Routledge, New York
and London, 2004, pp. 49-69.

38 Vanessa A. Massaro and Jill Williams, “Feminist Geopolitics”, Geography Compass,
Vol. 7, Issue 8, 2013, p. 574.

39 Jill Williams and Vanessa Massaro, “Feminist Geopolitics: Unpacking (In)
Security, Animating Social Change”, Geopolitics, Vol. 18, Issue 4, 2013, pp.
751-758.

40 Rachel Pain, “Gendered violence: rotating intimacy”, Arena, Vol. 46, Issue 4, 2014,
pp- 351-353.
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kao deo politicke zajednice koji simboli¢ki predstavlja vitalnost otelotvore-
nu u bioloskoj, drustvenoj i kulturnoj ulozi osiguranja novih vojnika koji ce
¢uvati naciju od spoljnih napada. Zensko telo se u ratnim uslovima pojavlju-
je kao svojevrsna linija fronta i postaje izloZeno seksualnoj viktimizaciji kao
sredstvu ratne strategije neprijatelja. Sistemati¢na silovanja Zena sprovode se
ciljano radi naru$avanja reproduktivne sposobnosti Zena kao prenosnika bio-
lo3ke supstance svog etniciteta i kao simboli¢ki napad na sposobnost mu-
Skaraca da zaStite svoje Zene, te ¢in poniZenja Zena kao oli¢enja nacionalnog
ponosa i identiteta.*!

NETIPICNI NOSIOCI NASILNIH PRAKSI U RATOVANJU
KAO IZVORI LJUDSKE NEBEZBEDNOSTI

Vec sam napomenuo da se stanja ljudske bezbednosti i nebezbednosti ukr$ta-
ju u ¢voriStima gde drzava svojim akcijama, preduzetim sa namerom da za-
Stiti domace stanovnistvo ili lokalne Zitelje zemlje globalne periferije u kojoj
interveniSe, prouzrokuje nova Zari$ta ljudske nebezbednosti. Takode, Cest je
slucaj da nosioci nasilnih praksi u ratu ¢esto i sami postaju Zrtve nasilja u po-
sleratnom razdoblju — npr. usled osvete pobednicke strane. Stoga stoji tvrdnja
da se telo pojavljuje u opre¢noj ulozi — kao objekat nebezbednosti usled ra-
njivosti i sklonosti unistenju, ali i kao nasilni akter koji unistava druga tela.*

Saznajna prednost feministickog pristupa u razmatranju pitanja dvoja-
ke prirode odnosa tela spram nasilne prakse u ratovanju ogleda se u tome $to
taj pristup ukazuje na ne toliko oc¢iglednu ¢injenicu da i Zene mogu da igra-
ju uloge koje neposredno ili posredno stvaraju stanje ljudske nebezbednosti.
Sada vec u svetskoj javnosti nadaleko poznat slucaj sistematskog zlostavlja-
nja ratnih zarobljenika u ameri¢kom zatvoru Abu Graib u Iraku (2004) po-
stao je predmet akademske rasprave zato Sto su u prakse torture bile aktivno
ukljucene i Zene kao pripadnice americke vojske.* Video snimci i fotografije
Zena kako ponizavaju iracke zarobljenike intencionalno, pa ¢ak i sa sadistic-
kim uzivanjem, uzdrmala je konvencionalne pretpostavke o moralnoj supe-
riornosti i inherentnoj nesposobnosti Zena da nanose bol i vi$e seksualno

41 Miranda Alison, “Wartime sexual violence: Women’s human rights and questions
of masculinity”, Review of International Studies, Vol. 33, Issue 1, January 2007, pp.
78-81.

42 Lauren Wilcox, Bodies of Violence: Theorizing Embodied Subjects in International
Relations, Oxford University Press, Oxford and New York, 2015.

43 Michelle Brown, “’Setting the Conditions’ for Abu Ghraib: The Prison Nation
Abroad”, American Quarterly, Vol. 57, No. 3, 2005, pp. 973-997.
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nasilje.** Na drugoj strani sveta i u drugacijim okolnostima poznata je masov-
na i aktivna uloga Zena naroda Hutu u podsticanju, planiranju i organizova-
nju nasilja ¢iji su poc¢inioci bili drugi, a li¢no u potkazivanju skrivenih pripad-
nika naroda Tutsi, pljackanju imovine Zrtava i, u manjoj meri, u silovanjima,
torturi i likvidacijama.*® Bez ulaZenja u nau¢no obja$njenje mogucih uzroka
Zenskog nasilja u ratovanju - bilo da je to Cist sadisticki poriv univerzalan za
sve ljude ili Zelja da muskim saborcima dokaZu da nisu ,slabiji pol” i tako iz-
bore kolektivno priznanje prema patrijarhalnim merilima — feministicki pri-
stup razmatranjem tog fenomena zahvata dublje slojeve u ogoljavanju povr-
Sinskih pojavnih slojeva ljudske nebezbednosti.

Fenomen devojcica vojnika/boraca je jos jedan od primera kako femini-
sticki pristup, za razliku od mainstream analize koja tradicionalno ¢ini previd
u pogledu sposobnosti devojcica da aktivno ucestvuju u borbenim operacija-
ma, nastoji da razotkrije uzroke ulaska devojcica u borbene redove paravojnih
formacija i teroristickih organizacija, a posebno razloge koji su rodno speci-
fi¢ni. Meri DZejn Foks (Mary-Jane Fox) skrece paZznju na epistemoloske distor-
zije kojima su sklona istrazivanja zapadnih autora u vidu neprepoznavanja
ta¢ne uloge devojcica u borbenim trupama, te da li su one prvenstveno be-
zbednosna pretnja drugima ili su one same meta nebezbednosti koju projektu-
ju paravojni lideri i lokalne ratne vode.*® Foksova isti¢e da devojcice pate i na-
kon rata, ali zbog stigmatizacije u lokalnoj zajednici i njihovog markiranja od
strane medunarodnih organizacija i nacionalnih vlasti kao subjekata u proce-
su reintegracije — ba$ kao i muskih saboraca.

STA ZNANJU O LJUDSKO]J (NE)BEZBEDNOSTI
MOZE DA DODA ETIKA BRIGE?

NataSa Maria (Natasha Marhia) naglaSava da feministicka primena koncepta
ljudske bezbednosti moZe da pomogne u razotkrivanju kako se atribut ljud-
skosti (human) proizvodi posredstvom matrica moci/znanja i u pruZanju

44 Theresa Porter and Helen Gavin, “Perceptions of Evil from Abu Ghraib: Female
Prison Guards and Sexual Violence”, in: Evil, Women and the Feminine, 7th
Global Meeting, 6-8 May 2015, Dubrovnik, Croatia, http://eprints.hud.ac.uk/id/
eprint/24595/1/GavinPerceptions.pdf (Accessed September 15, 2020).

45 Sara E. Brown, “Female Perpetrators of the Rwandan Genocide”, International
Feminist Journal of Politics, Vol. 16, Issue 3, September 2014, pp. 448-469; Dara Kay
Cohen, “Female Combatants and the Perpetration of Violence: Wartime Rape in
the Sierra Leone Civil War”, World Politics, Vol. 65, No. 3, July 2013, pp. 383-415.

46 Mary-Jane Fox, “Girl Soldiers: Human Security and Gendered Insecurity”, Security
Dialogue, Vol. 35, No. 4, 2004, pp. 465-479.
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refleksivisti¢ckog uvida u to kako taj atribut indirektno podsti¢e reproduko-
vanje nasilnih praksi, te time odrZava strukturne izvore ljudske nebezbedno-
sti.*’ Rec je o tome da je atribut ljudskosti socijalno konstruisan na osnovu
ideala racionalnog autonomnog delatnika proisteklog iz liberalisticke poli-
ticko-filozofske tradicije. Ideal je partikularan jer odrazava model razuma koji
saznaje samo na nacin inherentan intelektualnim i perceptivnim svojstvima
muskarca, dok su karakteristike pridate Zenskosti u potpunosti iskljucene.*
Zenskost je iracionalna, slaba, previse emotivna i zavisna, pa njene intuitiv-
ne i emocionalne karakteristike navodno ¢ine muskarce ,prirodno” superior-
nim u intelektualnim delatnostima.*’ Teza pociva na dualistickom shvatanju
tela kao svojevrsne nesavrSene masine i uma kao ,gospodara” tela — um sa-
znaje, a telo samo oseca.

Feministicko stanoviste etike brige utemeljeno na empati¢nosti nastoji
da nadomesti saznajnu uskost binarnosti ugradene u liberalisti¢ko tumacenje
koncepta ljudske bezbednosti. Primera radi, Tina Vaitinen (Tiina Vaittinen)
zastupa tezu da je za valjanu analizu ljudske (ne)bezbednosti vazno raskrin-
kati nerealisticnost (neo)liberalnog diskursa o idealnom pojedincu/subjektu
kao samosvojnom homo oeconomicusu uzetom u modelu maskulinizovanog
bestelesnog bica koje racionalno i utilitarno odlucuje zarad opSteg dobra, a
nikada ne podleZe bilo kojoj vrsti ranjivosti ili rizika.*® Vaitinenova naglaSava
da je svako od nas ranjiv samom c¢injenicom utelovljenosti — ne samo Zene,
stari i deca — te da svako zavisi od drugih (tela) zbog ukljucenosti u interper-
sonalne odnose kao dela sveobuhvatne mreze druStvenih odnosa ispletene i
razastrte na viSe socijetalnih nivoa. Feministicki pristup utoliko treba da po-
pravi propuste koje (neo)realisticke pozitivisticke epistemologije prave u ana-
lizi globalne politike i izvora nebezbednosti, uzimajuci zdravo za gotovo tu
iluzornu (neo)liberalisti¢ku premisu o neranjivosti. Primena stanovista etike
brige u planiranju i sprovodenju vojnih operacija mogla bi da uvaZzi nepo-
voljan poloZaj marginalizovanih grupa stanovniStva i da generalno izbegava

47 Natasha Marhia, “Some humans are more Human than Others: Troubling the
‘human’ in human security from a critical feminist perspective”, Security Dialogue,
Vol. 44, No. 1, 2013, pp. 19-35.

48 Linda Martin Alcoff, “Feminist theory and social science: New knowledges, new
epistemologies”, in: Nancy Duncan (ed.), Bodyspace: Destabilizing geographies of
gender and sexuality, Routledge, London and New York, 20035, pp. 13-14.

49 Susan Hekman, “Feminism”, in: Simon Malpas and Paul Wake (eds.), The Routledge
Companion to Critical Theory, Routledge, Oxon & New York, 2006, pp. 91-101.

50 Tiina Vaittinen, “Embodied in/security as care needs”, in: Caron E. Gentry,
Laura J. Shepherd and Laura Sjoberg (eds.), The Routledge Handbook of Gender and
Security, Routledge, Oxon and New York, 2019, p. 246.
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stvaranje novih izvora ljudske nebezbednosti, koji naj¢eS¢e pogadaju upravo
taj deo populacije i to dugo nakon okoncanja oruZzanog sukoba.

Kerol Kon (Carol Cohn) ukazuje na jednako iluzornu neranjivost spolj-
nopolitickih odlucilaca koje (neo)liberalni diskurs i pozitivisticki pristup u
proucavanju rata vidi kao racionalne aktere apstrahovane od vlastite utelo-
vljenosti; neranjivost je odlika samo ,slabih” (Zena, dece itd.).>! Konova pri-
mecuje da su posledice projektovanja tako shvacene neranjivosti na druge
vidljive u pogledu prepoznavanja Cija je ljudska bezbednost ugrozena, a cija
ne. Neranjivost i samostalnost kao norma (neo)liberalne politike bezbednosti
na nacionalnom i medunarodnom nivou ¢ine da van vidnog/saznajnog polja
naucnih istraZivanja o ljudskoj bezbednosti ostaju svi oni kojima treba nega
i zaStita, jer se oni smatraju izuzetkom — manjinom koja narusava , poredak”
racionalne autonomije. Vaitinenova pak skrece paznju da sva tela ne dele jed-
naku vaznost u pogledu pruzanja nege, zato 3to se tretiraju kao objekti posto-
je¢ih odnosa moci buduci da im se u preovladujuc¢im materijalno-diskurziv-
nim porecima pripisuje razlicita vrednost, te, shodno tome, veca podobnost
zanegu i osiguravanje tela od pretnji.’? Vaitinenova naznacava oprec¢nost koja
se pojavljuje izmedu etike brige, za koju svako telo ima egzistencijalnu potre-
bu za dobijanjem brige drugih tela kako bi opstalo, i premise tradicionalnih
studija bezbednosti da sva Ziva tela predstavljaju spoljaSnju pretnju po druga
tela.>® Na taj nacin feministicki pristup pruZa dodatni uvid u fenomenologiju
ljudske (ne)bezbednosti razotkrivanjem povratne sprege izmedu odnosa bri-
ge o drugom i antagonistickih odnosa (pretnje), gde je zavisnost od nege koju
pruzaju druga tela uvek tumacena kao feminizovana, a pretnja koja dolazi od
drugih tela kao maskulinizovana. Feministi¢ki pristup ukazuje da obe onto-
logije verodostojno opisuju ljudsku utelovljenost, ali da reprodukuju opre¢ne
bezbednosne prakse, buduci da se briga koju dobijamo temelji na tome kakva
tela zaista jesu, a strah od drugih pociva na nasim pretpostavkama kakva bi
tela drugih mogla da budu za nas.

Relaciona ontologija utkana u etiku brige o drugom moze da pruZi saznaj-
ni doprinos analizi sloZene stvarnosti ljudske nebezbednosti kroz druStvenu
konstituisanost mreZa interpersonalnih odnosa u kojima svako od nas deli
svoje bice sa drugima — otvoren je za drugost.** Prema miSljenju Truongove
(Thanh-Dam Truong), relaciona ontologija prepoznaje i kvalitet veze izmedu

51 Carol Cohn, “Maternal thinking’ and the concept of vulnerability in security
paradigms, policies and practices”, Journal of International Political Theory, Vol. 10,
Issue 1, 2014, pp. 46-69.

52 Tiina Vaittinen, “Embodied in/security as care needs”, op. cit., p. 247.
s3 Ibid., pp. 248-249.

54 Thanh-Dam Truong, “Feminist knowledge and human security: Bridging rifts
through the epistemology of care”, Working Paper No. 481, September 2009,
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viestrukih referentnih objekata bezbednosti (institucija, zajednica i ljudi)
i dovodi ga u kontekst ranjivosti ljudi i njihovih zajednica.>® Saznajna per-
spektiva etike brige omogucava da se lakSe uoce Stetni ucinci nenasilnih in-
strumenata spoljne politike po ljudsku bezbednost, poput npr. razorne moci
ekonomskih sankcija koje uvek pogadaju stanovniStvo sa drutvene margi-
ne. Ekonomske sankcije kao priprema za rat ili samo ratno stanje podrivaju
upravo ljudsku bezbednost, jer smanjenjem prihoda i suZavanjem mogucno-
sti da se oni ostvare uskracuju ili drasticno ometaju uZivanje ljudskih prava i
razvoj Zivotnih potencijala. Etika brige sagledava izvore ljudske nebezbedno-
sti u svetlu afektivnih veza zasnovanih na sposobnosti svakog pojedinca da
primi i uzvrati ljubav, negu i solidarnost pod jednakim uslovima u razli¢itim
mreZama socijalnih odnosa; veze koje nadilaze institucije.>

ZAKLJUCAK

Klasi¢an pristup istraZzivanju rata kao oblika medunarodnih odnosa usredsre-
den je iskljuc¢ivo na makroravan odlucivanja politi¢kog i/ili vojnog vodstva
sukobljenih drZava ili nedrZavnih aktera. Mainstream teorijsko shvatanje
predmeta istraZivanja u naucnoj disciplini medunarodnih odnosa pretezno
je ograniceno na okolnosti (¢inioce) i nacin formulisanja, donoSenja i spro-
vodenja odluka radi ostvarenja ciljeva projektovanih na druge medunarod-
ne aktere radi promene njihovog ponasanja. Stoga ne ¢udi Sto teorijski main-
stream medunarodnih odnosa ne smatra relevantnim istrazivackim pitanjem
ucinak rata na Zivote obic¢nih ljudi, niti prepoznaje postojanje kontinuuma
nasilja u vidu povratne sprege izmedu nasilnih obrazaca ponasanja u mirno-
dopskoj socijalnoj dinamici i sistemati¢nosti nasilja u ratu. Zbog toga sam u
ovom radu posao od teze da je uvodenje koncepta ljudske bezbednosti u prou-
Cavanje fenomenologije nasilnih praksi u medunarodnim odnosima od veli-
ke epistemoloske vaznosti za celovitost objaSnjenja stvarnosti medunarodnih
odnosa, jer se njime saznajno obuhvata i opaZanje pojedinaca o (ne)bezbed-
nosti, a ne samo stanje bezbednosti sagledano kroz optiku koncepata nacio-
nalne bezbednosti i nacionalnog interesa. Izabrao sam da razmotrim pred-
nosti feministi¢kog pristupa kao najpogodnijeg postpozitivistickog saznajnog
pristupa za kriticko rasvetljavanje aspekata rata zanemarenih u teorijskom
mainstreamu.

Institute of Social Studies, The Hague, https://repub.eur.nl/pub/18712/wp481.
pdf (Accessed September 16, 2020), p. 19.

55 Ibid., pp. 20-21.
s6  Ibid., p. 23.
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Primena feministicke saznajne pozicije moZze da doprinese Sirenju i pro-
dubljivanju znanja o zanemarenim ili neprepoznatim aspektima fenomeno-
logije ljudske (ne)bezbednosti u kontekstu ratovanja kao drustvene prakse,
odnosno da valjano opiSe i objasni preostale ,slepe mrlje” stvarnosti me-
dunarodnih odnosa, te time nadomesti suZzenost vidnog polja pozitivisticki
opredeljenog disciplinarnog mainstreama. Na putu ka obuhvatnijem i celo-
vitijem razumevanju svakodnevnih bezbednosnih iskustava ljudi uhvacenih
u razorni kovitlac ratnih dogadaja, saznajne prednosti feministi¢kog pristu-
pa vidljive su u objasnjavanju medudejstva odnosa dominacije i proizvodnje
znanja o ljudskoj (ne)bezbednosti, uticaja hijerarhija moci i suverenosti na
stvaranje ljudske nebezbednosti, sloZene prirode netipi¢nih nosilaca nasilnih
praksi i uloge etike brige u alternativnim nacinima sagledavanja izvora ljud-
ske nebezbednosti.

Iz analize doprinosa feministickog pristupa, sprovedene u navedenim
saznajnim ¢vori$nim tackama, ¢ini se da se naslucuje sustinski problem teo-
rijskog mainstreama u epistemolo3kom tretmanu ratovanja kao druStve-
ne prakse. Pozitivisticki orijentisana epistemologija medunarodnih odnosa
iznikla je i evoluirala na tlu eticki sumnjive simbioze sa drzavni¢ckom prak-
som, i to posebno u delu primene naucnih saznanja u strategijskom promi-
$ljanju i sprovodenju politike sile u kontekstu nekadasnje preraspodele i/ili
disciplinovanja globalne periferije. Takva politi¢ko-pragmatska logika instru-
mentalnog uma ljude tretira utilitarno, odnosno iskljucivo u funkciji podrske
koju oni mogu da pruZe u projektovanju kolektivne/nacionalne moc¢i u me-
dunarodnoj areni (npr. u vidu oruZane sile) — bilo kao vojnici, bilo kao Zene
koje radaju buduce vojnike — dok su svi ostali beskorisni ¢lanovi zajednice.
Nasuprot tome, polazna tacka feministickog istrazivackog projekta je prepo-
znavanje poloZaja pojedinaca ili grupa u odnosu na to da li poseduju moc ili
su obespravljeni, odnosno kakvi su konkretni efekti njihovog poloZaja npr.
na stanje njihove ljudske (ne)bezbednosti u kontekstu rata koji je povela vla-
dajuca elita, a u kojem su se oni nasli bez sopstvenog pristanka. U prouca-
vanju fenomenologije ljudske (ne)bezbednosti u kontekstu nasilnih praksi
u medunarodnim odnosima feministicki pristup raskrinkava napore drzave,
odnosno vladajuce elite, da osigura suvereni poloZaj kao sveprisutan tumac
bezbednosnih potreba stanovni$tva i da tako proizvedeno znanje legitimiSe u
vidu navodne ¢injeni¢ne osnove za donoSenje odluke o vodenju rata.

Feministicki pristup ima epistemolo3ki potencijal za osvetljavanje aspe-
kata ratovanja kao druStvene prakse koji ukazuju na raznoliku i specifi¢nu
prirodu izvora ljudske nebezbednosti uslovljenu ratnim operacijama. On do-
daje kamenci¢ mozaiku znanja koji omogucava celovito razumevanje sva-
kodnevnih iskustava ljudi uhvacenih u vrtlog ratnih deSavanja, suprotno nji-
hovoj volji i mo¢i odluc¢ivanja. Zbog toga feministi¢ki pristup predstavlja i
svojevrstan poziv na protivhegemonisticku praksu u akademskom diskursu,
paiSsire, u javnosti. Najvaznijim se ¢ini njegov pokusaj da pruZi odrziv odgo-
vor na sredi$nje pitanje, a to je kako postojeca struktura i dinamika globalne
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moci mogu da se promene tako da omoguce emancipaciju marginalizovanih
drudtvenih grupa i slojeva koji su najvise sputani u ostvarivanju Zivotnog po-
tencijala, jer su trajno izloZeni raznovrsnim izvorima ljudske nebezbednosti.
Rec je o tome da se pristanak ljudi na Zivot u okolnostima stalnih nebezbed-
nosti ne moZze uzimati zdravo za gotovo zarad navodnog o¢uvanja nacional-
ne bezbednosti. Utoliko se politika zaStite i unapredenja nacionalne bezbed-
nosti, koja uvecava nivo nebezbednosti stvaranjem novih rizika i pretnji, ¢ini
promasenim poduhvatom sa stanovi$ta razvoja Zivotnih mogucnosti i ljudske
emancipacije.
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HUMAN (IN)SECURITY, WARFARE AND INTERNATIONAL
RELATIONS: A FEMINIST RESEARCH APPROACH

Abstract

The article examines how feminist research approach as a part of critical the-
ories of international relations and international security may contribute
to broadening and deepening knowledge of the disregarded and/or unrec-
ognised aspects of phenomenology of human (in)security in the context of
warfare. The author identifies the node points in which the basic tenets of
the feminist research approach intersect with the need for a valid descrip-
tion and explanation of the remaining “blind spots” in human (in)security
as viewed from the perspective of the reality of international politics, and
in doing so to expand the narrow view of the positivist IR mainstream. The
analysis of epistemological pros of the feminist approach has been done
with a view to: the interactions between the relations of domination and
the production of knowledge about human (in)security; the impact of pow-
er hierarchies and sovereignty on human insecurity; the complex nature of
atypical violent practices; and ethics of care. The author concludes that the
feminist research approach has an epistemological potential to underscore
aspects of warfare neglected in the theoretical mainstream IR literature, and
especially the aspects that indicate the diverse and specific nature of war-re-
lated sources of human insecurity. The feminist approach may add a pebble
to the mosaic of knowledge that enables a complete understanding of the
everyday experiences of people trapped in the whirlpool of war events, con-
trary to their will and deliberation.

Key words

human security, international relations, international security, warfare,
critical theories, feminist theories.
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UvoOD

Tokom poslednjih trideset godina procesi produbljivanja evropske integraci-
je i proSirenja Evropske unije (EU) bili su praceni sve izraZenijim diferencira-
njem, a ovaj koncept po kojem su za pojedine zemlje ¢lanice moguca trajna
izuzeca od ucestvovanja u pojedinim oblicima integracije vremenom je po-
stajao ne samo sve zastupljeniji u praksi, ve¢ i predviden Osnivackim ugovo-
rima.! Kao rezultat ovakvog pravca razvoja evropske integracije, koji naroci-
to od devedesetih godina proslog veka karakteriSe napustanje jedinstvenog
modela integracije i prihvatanje razlicitih oblika saradnje zemalja ¢lanica, EU
danas predstavlja sistem diferencirane integracije (prvi deo). Drugi deo rada
je posvecen razmatranju diferencijacije danskog ucesSca u integraciji do koje
dolazi usvajanjem Ugovora iz Mastrihta. lako su Velika Britanija i Irska, zbog
posebnih politickih i ekonomskih veza, kao i specificnosti funkcionisanja
»meke” granice izmedu Irske i Severne Irske, bile zemlje koje su najc¢eSce pri-
begavale diferenciranoj integraciji, one nece biti predmet rada. Klju¢ni razlog
za to je Cinjenica da je Velika Britanija napustila EU, zbog c¢ega ce biti vaz-
nije da se u narednim godinama analiziraju buduci aranZmani koje ¢e imati
sa organizacijom kojoj je donedavno pripadala. S tim u vezi, buduca delova-
nja Irske u kontekstu diferencirane integracije ¢e u velikoj meri zavisiti od
aranzmana izmedu Velike Britanije i EU. Medutim, Danska je poseban i, sma-
tramo, ilustrativan slucaj zemlje ¢lanice koja je iz razloga visoke politizacije
produbljivanja integracije izabrala da ne ucestvuje u potpunosti u svim politi-
kama EU. Pitanja monetarnog suvereniteta, kontrole sopstvenih granica, kao
i skepti¢nost danskog javnog mnjenja u pogledu buduceg razvoja odbram-
bene politike EU naveli su je da zadrZi poseban status u ovim politikama. Cilj
ovog rada je da primenom koncepta diferencirane integracije pokaze da se
zemlja ¢lanica EU koja je izabrala da ocuva suverena prava odlucivanja moZze
naci u paradoksalnom poloZaju da potom primenjuje odluke EU u ¢ijem do-
nosenju nije ucestvovala. To ¢emo pokazati na primeru danskog (ne)ucestvo-
vanja u nekadasnjoj saradnji u oblasti pravosuda i unutras$njih poslova (deo
trec¢i) do danasnjeg Prostora slobode, bezbednosti i pravde EU (Cetvrti deo).

1 Vie o nastanku i oblicima diferencirane integracije videti u: Jelena Ceranic, Oblici
povezivanja drZava ¢lanica u Evropskoj uniji, Sluzbeni glasnik i Institut za uporedno
pravo, Beograd, 2011; Alexander Stubb, “A Categorization of Differentiated
Integration”, Journal of Common Market Studies, 34:2, 1996, pp. 283-935; Maja
Kovacevi¢, ,Diferencirana integracija i kriza Ekonomske i monetarne unije:
Evropa (koliko?) koncentri¢nih krugova”, u: Slobodan SamardZi¢, Ivana Radi¢
Milosavljevi¢ (urs.), Kriza Evropske unije, Beograd, Sluzbeni glasnik, 2013, str.
147-159; Vivien A. Schmidt, “The future of differentiated integration: a ‘soft-
core’, multi-clustered Europe of overlapping policy communities”, Comparative
European Politics, 17,2019, pp. 294-315.
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EVROPSKA UNIJA KAO SISTEM
DIFERENCIRANE INTEGRACIJE

Diferenciranost je svojstvena evropskoj integraciji od samog pocetka, ali u
ograni¢enom obimu. Izuzeca i za$titne klauzule su uglavnom bili privreme-
nog karaktera i primenjivani su do normalizacije ekonomske situacije odre-
denih zemalja ¢lanica. Predvidali su, takode, i mogucnost intervencije insti-
tucija Zajednice u njihovoj primeni, ¢ime je zadrzan jedinstven komunitarni
okvir u koji su se ove odredbe uklapale.? Pored toga, diferencijacija je od po-
Cetka integracije bila prisutna i u sekundarnom pravu Evropske ekonomske
zajednice (EEZ).® Sa proSirenjima ce biti uspostavljani prelazni periodi u ko-
jima nece u potpunosti biti primenjivane sve politike EEZ, ali je ponovo rec¢
o rezimima privremenog karaktera. Pojedina trajna izuzeca su predstavljala
pre izuzetak nego pravilo. Medutim, kraj Hladnog rata, najvece dotadasnje
produbljivanje evropske integracije oli¢eno u Ugovoru iz Mastrihta*, kao i
perspektiva prosirenja na Istok, dovesc¢e do razbuktavanja debate o diferen-
ciranoj integraciji. Ve¢ do 1996. godine Aleksander Stab (Alexander Stubb) je
identifikovao preko 30 termina samo na engleskom jeziku koji su koriSc¢eni
u pokusaju da se osmisle buduci modeli diferencirane integracije: two-speed,
multi-speed, graduated integration, hard core, variable integration, concentric circ-
les, two-tier, itd.® Stab kao tri klju¢na oblika diferencirane integracije izdvaja
viSe brzina, varijabilnu geometriju i d la carte, koji se, po njemu, razlikuju po
vremenu, prostoru i oblasti. EU u viSe brzina definiSe kao oblik diferencira-
ne integracije u kojem postizanje zajednickih ciljeva predvodi jezgro zemalja
koje su sposobne i voljne da prodube odredene politike, uz pretpostavku da ce
ostali kasnije slediti isti put. Koncept varijabilne geometrije podrazumeva da
zbog politickih, kulturnih i ekonomskih razlicitosti postizanje ambicioznih
zajednickih ciljeva nije moguce i prihvata se trajno razdvajanje izmedu jezgra
i ostalih zemalja ¢lanica. Najzad, u konceptu d la carte svaka zemlja ¢lanica,
pored minimuma zajednickih ciljeva, bira u kojim oblastima Zeli dublju sa-
radnju. Koncepti viSe brzina i d la carte se primenjuju u okviru jedinstvenog
institucionalnog okvira i ¢uvaju postojeci acquis, a najveca razlika je u tome
$to koncept viSe brzina podrazumeva ambiciozne zajednicke ciljeve, najcesce

2 Maja Kovacevié, ,Evropa u viSe brzina”, Medunarodna politika, XLIX Septembar
1998, 53-55, str. 53.

3 Claus-Dieter Ehlermann, “How Flexible is Community Law? An Unusual
Approach to the Concept of “Two Speeds’”, Michigan Law Review, Vol. 82, Issue 5,
1984, 1274-1293, pp. 1281-1287.

4 "Treaty on European Union”, Luxembourg: Office for Official Publications of the
European Communities, 1992.

5 Alexander Stubb, “A Categorization of Differentiated Integration”, op. cit., p. 283.
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u okviru nadnacionalnog pristupa, koji ¢e u nekom trenutku biti postignu-
ti, dok d la carte prihvata manje ambiciozan i meduvladin pristup integraciji.
Koncept varijabilne geometrije se od njih razlikuje po tome Sto stvara razlicite
konglomerate integrativnih jedinica koji deluju izvan acquisa i sistema odlu-
¢ivanja EU u pravcu produbljivanja integracije.®

Usvajanjem Ugovora iz Mastrihta su sva tri koncepta vec bila na delu.
Ovim Ugovorom je prvi put institucionalizovana moguc¢nost formulisanja i
sprovodenja odredene politike u okviru EU sa mogu¢no3c¢u da sve drzave cla-
nice ne ucestvuju u njoj. Najpoznatiji je primer Ekonomske i monetarne unije
(EMU). Posebnim Protokolom’ je precizirano da Velika Britanija nije preuzela
obavezu da prede u trec¢u fazu EMU, kao i da zadrZava svoja ovla3¢enja u obla-
sti monetarne politike u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom. Na ovaj na-
¢in, Velika Britanija je bila izuzeta od primene c¢itavog niza odredbi Ugovora.
Izuzece Velike Britanije nije bilo vremenski ograni¢eno, niti je bilo vezano
za odredene ekonomske kriterijume. Pravo da se odredene odredbe Ugovora,
kao i na osnovu njih usvojeni pravni akti, ne primenjuju, uz zadrZzavanje mo-
gucnosti naknadnog ukljucivanja na osnovu politicke odluke, naziva se op-
ting-out sistemomb?, ili voljnim neucestvovanjem. MoZe se navesti i slu¢aj bri-
tanskog opt-out-a kada je re¢ o Sporazumu o socijalnoj politici kojim je bilo
predvideno da ¢e 11 od (tadaSnjih) 12 zemalja ¢lanica primenjivati Socijalnu
povelju, potpisanu 1989. godine, a koja je predstavljala produbljivanje so-
cijalne politike EEZ.° Ali tu nije bio kraj izuze¢ima u Ugovoru iz Mastrihta.
Navedimo samo jedan primer: Protokolom o sticanju nepokretne imovine u
Danskoj odredeno je da, bez obzira na odredbe Ugovora, Danska moZze da za-
drZzi sopstveno zakonodavstvo u pogledu kupovine nekretnina, ¢ime je bilo
ozvaniceno pravo Danske da strancima ne dozvoli kupovinu kuca za odmor na
svojoj teritoriji.!® Sve ovo ¢ini pristup evropskoj integraciji a la carte. U vreme

6 Alexander Stubb, “A Categorization of Differentiated Integration”, op. cit., pp.
287-289.

7 "Treaty on European Union, Protocol on certain provisions relating to the United
Kingdom of Great Britain and Northern Ireland”, Luxembourg: Office for Official
Publications of the European Communities, 1992.

8 Maja Kovacevi¢, ,Evropa u vise brzina”, nav. delo, str. 54.

9 "Treaty on European Union, Protocol on social policy, Agreement on social
policy concluded between the Member States of the European Community with
the exception of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland”,
Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities,
1992.

10 "Treaty on European Union, Protocol on the acquisition of property in Denmark”,
Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities,
1992.
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usvajanja Ugovora iz Mastrihta vec¢ je bio zastupljen i pristup varijabilne
geometrije u vidu saradnje grupe zemalja izvan Ugovora o EU kao $to je
Sporazum iz Sengena'!, na primer. Najzad, integracija u vide brzina je bila oli-
¢ena u ispunjavanju kriterijuma konvergencije kao uslovu da neka zemlja ¢la-
nica postane deo evrozone.

Institucionalizacija diferencirane integracije ¢e dovesti i do porasta in-
teresovanja akademske zajednice za ovaj fenomen. Filip Smiter (Phillippe
Schmitter) je 1996. godine predvidao da ce se EU razvijati u pravcu postojanja
viSe centara i razli¢itim clanstvima koja produbljuju integraciju u viSe brzi-
na.’? Prema Franku Simelfenigu (Frank Schimmelfennig), diferencirana inte-
gracija predstavlja institucionalni odgovor na rastucu heterogenost preferen-
cija i kapaciteta zemalja ¢lanica koje su rezultat i proSirenja i produbljivanja
integracije.!®* Sa proSirenjima je postajalo sve teZe pomiriti teZnje nekih ze-
malja ¢lanica da reSavaju odredene probleme kroz dublju integraciju sa ot-
porom ostalih koji se sa tim ne slazu. Volfgang Vesels (Wolfgang Wessels) i
Karsten Gerarst (Carsten Gerards) ukazuju da je ova dilema integracije dovela
u pitanje ,ortodoksiju Zajednice”, oli¢enu u istim pravima i obavezama za sve
zemlje ¢lanice, a koja je pocivala na tri stuba: politickom jedinstvu, pravnoj
homogenosti zasnovanoj na pravnim tekovinama zajednice (acquis commu-
nautaire) i institucionalnoj koherentnosti. Upravo zbog toga diferencijacija
bitno menja projekat evropske integracije u celini.'* Pre svega, ona je suprot-
na stvaranju ,sve teSnje unije izmedu naroda Evrope”, $to je cilj i danas pro-
klamovan prvim ¢lanom Ugovora o EU. Ako ¢e zemlje ¢lanice da biraju, kao
sa menija, koja pravila ¢e da primenjuju to bi moglo da unisti evropsku inte-
graciju. Stoga ne iznenaduje da je diferencirana integracija podstakla mnoge
dileme: politicke, pravne i institucionalne.'® Politicki, dilema uvek postoji iz-
medu fleksibilnostiijedinstva jer moZe da podstakne dalju heterogenost, pot-
kopa delikatan osecaj zajednickog identiteta i podstakne tendencije ka dezin-

11 Potpisan 1985. godine izmedu Francuske, Nemacke i zemalja Beneluksa, odnosio
se na postepeno uklanjanje kontrola na granicama izmedu zemalja potpisnica.

12 Phillippe Schmitter, “Imagining the Future of the Euro-Polity with the Help of
New Concepts”, in: Gary Marks, Fritz Scharpf, Phillippe Schmitter, Wolfgang
Streeck (eds.), Governance in the European Union, London: Sage Publications, 1996,
pp- 121-150.

13 Frank Schimmelfennig, “EU enlargement and differentiated integration:
discrimination or equal treatment?”, Journal of European Public Policy, Vol. 21, No.
5,2014, 681-698, p. 683.

14 Wolfgang Wessels, Carsten Gerards, The Implementation of Enhanced Cooperation
in the EU, European Parliament, 2018, p. 8.

15 Nicole Koenig, “A Differentiated View of Differentiated Integration”, Jacques
Delors Institute Berlin Policy Paper, 140, July 23, 2015, p. 7.
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tegraciji. Da li diferencirana integracija treba da bude organizovana u okviru
ili izvan pravnog poretka EU? Najzad, da li treba koristiti postojece institucije,
izmeniti njihov sastav ili uspostaviti nove sisteme upravljanja?'®

Uprkos tome $to ova pitanja nisu razreSena, diferencirana integracija viSe
nije privremena i povremena pojava. Ugovor iz Amsterdama ozvanicio je oja-
¢anu saradnju kao institucionalizovan oblik fleksibilnosti evropske integraci-
je, dok ¢e Ugovor iz Lisabona predvideti i stalnu strukturnu saradnju u oblasti
odbrane, a oba oblika diferencirane integracije ¢e potom biti primenjena u
praksi. Uz to, nastavljena je praksa potpisivanja ugovora izmedu pojedinih
zemalja ¢lanica izvan pravnog okvira EU. Stoga Dirdre Kurtin (Deirdre Curtin)
sa pravom tvrdi da institucionalno uoblic¢eni oblici diferencijacije nisu samo
prilagodeni politickoj i pravnoj realnosti EU, koja je oli¢ena u rastucoj fra-
gmentaciji, vec i predstavljaju pokusaj da se ostane zajedno i da se traZe novi
odnosi uprkos centifugalnim snagama koje ponekad prete EU. Prihvatanje di-
ferencijacije kao neizbeznog fenomena predstavlja promenu shvatanja same
integracije, koja je sada sloZenija i promenljivija i ne moze se viSe podvesti
pod tradicionalni unitarni model."’

Koja institucionalna pravila i koje preferencije zemalja ¢lanica vode pri-
hvatanju ili odbijanju predloga za integraciju u viSe brzina? Jensen (Christian
Jensen) i Slapin (Jonathan Slapin) smatraju da je integracija u viSe brzina
zapravo pokusaj da se unese vise fleksibilnosti u sistem odlucivanja u EU.!®
Fleksibilne institucije omogucavaju jacanje saradnje, ali nose i troSkove. Sa
jedne strane, mogucnost da neka zemlja ponovo ispregovara uslove svog spo-
razuma sa organizacijom ili da privremeno suspenduje primenu nekih odred-
bi Ugovora omogucava zemljama ¢lanicama da odgovore na nepredvidene
okolnosti koje bi inace mogle da toliko povise troskove njihovog ¢lanstva da
ono vise ne bi imalo smisla, ili bi obeshrabrile druge da uop3te postanu ¢lani-
ce organizacije i time preuzmu obavezu koja moZe da im Steti u buducnosti.
Sa druge strane, visoki su troskovi ponovnog pregovaranja sporazuma jer to
podrazumeva saglasnost partnera, ali i ta zemlja mora da obezbedi unutra-
$nju politicku podrsku koja ¢e joj obezbediti ratifikaciju novog sporazuma.
A kada je re¢ o privremenoj suspenziji primene odredbi ugovora, i to je te-
$ko izvesti u uslovima nepotpunih informacija — kako znati da neka ¢lanica

16 Nicole Koenig, “A Differentiated View of Differentiated Integration” Jacques Delors
Institute Berlin Policy Paper, 140, July 23, 2015, p. 7.

17 Deirdre Curtin, “From a Europe of Bits and Pieces to a Union of Variegated
Differentiation, Robert Schuman Centre for Advanced Studies Working Papers”,
RSCAS 2020/37, pp. 2-3.

18 Christian Jensen, Jonathan Slapin, “Institutional Hokey-Pokey: The Politics of
Multispeed Integration in the European Union”, UCD Dublin European Institute
Working Paper 10-1, April 2010, pp. 8-10.
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odustaje od odredbi zato Sto je to neophodno iz njenih politickih razloga a
ne zato $to samo hoce da izbegne troSkove ispunjavanja preuzete obaveze?
Jensen i Slapin smatraju da institucionalizacija diferencirane integracije za-
visi od toga Cije su preferencije snaznije. To mogu biti preferencije zemalja
koje Zele produbljivanje uniformne integracije i protive se fragmentaciji (in-
tegracionisticke zemlje). Da li ¢e manje voljne zemlje uloZiti veto zavisi od
toga da li strahuju da budu ostavljene po strani. Ako je za integracionisticke
zemlje produbljivanje u nekoj oblasti od velikog znacaja, one ce ipak pristati
na diferenciranu integraciju, i time automatski spreciti blokiranje od strane
manje voljnih zemalja. Ipak, i u ovom slucaju se mora voditi racuna da ne
dode do domino efekta u kojem ce rasti broj zemalja koje nisu voljne da uce-
stvuju, odnosno biraju opt-out.’ NeSto drugacije objaS$njenje diferencijacije
daju §imelfenig, Lefen (Dirk Leuffen) i Ritberger (Berthold Rittberger).?° Oni
diferencijaciju dele na vertikalnu i horizontalnu. Vertikalna diferencijacija
znaci da su politike integrisane razlic¢itim brzinama i tokom vremena dostigle
razli¢ite nivoe centralizacije. Horizontalna diferencijacija se odnosi na terito-
rijalnu dimenziju i na to da se odredene integrisane politike ne primenjuju ni
uniformno niti samo u zemljama ¢lanicama EU. Sve zemlje ¢lanice EU ne uce-
stvuju u svim politikama EU na jedinstven nacin (unutra$nja horizontalna di-
ferencijacija), a istovremeno neke trece zemlje primenjuju odredene politike
EU (spoljna horizontalna diferencijacija). Po njima, do kakve diferencijacije
¢e doci zavisi od dva klju¢na faktora: meduzavisnosti i politizacije. Kada je re¢
o vertikalnoj diferencijaciji, ona nastaje kao rezultat visoke meduzavisnosti
koja predstavlja podsticaj za produbljivanje integracije, ali i visoke politiza-
cije koja primorava zemlje ¢lanice da ne ucestvuju u potpunosti u odredenoj
politici.?! Ovu argumentaciju ¢emo primeniti na sluc¢aj Danske, razmatrajuci
prvo njene motive za traZenje izuzeca od primene nekih odredbi Ugovora iz
Mastrihta.

UGOVOR IZ MASTRIHTA I DANSKI OPT-OUT

ViSe zemalja ¢lanica je bilo vrlo oprezno po pitanju Sirenja ovlaS¢enja EU u po-
liticki osetljivim pitanjima kontrole granica, politike azila, policijske saradnje,

19 Christian Jensen, Jonathan Slapin, “Institutional Hokey-Pokey: The Politics of
Multispeed Integration in the European Union”, UCD Dublin European Institute
Working Paper 10-1, April 2010, pp. 8-10.

20 Frank Schimmelfennig, Dirk Leuffen, Berthold Rittberger, “The European Union
as a System of Differentiated Integration: Interdependence, Politicization and
Differentiation”, Political Science Series Working Paper No. 137, July 10, 2014.

21 Ibid., pp. 6-7.
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krivi¢nog prava itd., koja su tesno povezana sa bezbednoS$c¢u zemlje. Tokom
pregovora o Ugovoru iz Mastrihta britanska i danska vlada, podrZzane vlada-
ma Irske i Grcke, uspele su da spreCe nemacke planove za komunitarizaciju
politika azila i imigracije, $to je dovelo do kompromisa kroz stvaranje struktu-
re stubova.?? Mastriht je doveo do ozvanicenja dugotrajnih podela u ¢lanstvu
u EU, pre svega izmedu zemalja koje su deo evrozone, zemalja koje ucestvuju
u Sengen sistemu i integraciji u oblasti pravosuda i unutra$njih poslova (ne-
kada3nji treci stub), tako da je diferencijacija postala trajna strukturna odlika
evropske integracije.”® Medutim, postoji razlika u razlozima opt-out-a u vreme
usvajanja Ugovora iz Mastrihta. U Velikoj Britaniji Mastriht je postao gotovo si-
nonim za nastanak ,federalne superdrzave” i ova evroskepticna zemlja je od po-
cetka pregovarala o opt-out-u. U slucaju Danske je situacija bila drugacija. Danska
vlada je podrZavala produbljivanje integracije, ali su u javnom mnjenju postoja-
li strahovi od ,federalnih vojnih snaga”, ,nemackih policajaca na danskom
tlu”?%, zadiranja EU u pitanja krivi¢nog prava, jedinstvene valute, koncep-
ta gradanstva EU, itd.?> Nakon negativnog ishoda referenduma u Danskoj, iz
juna 1992. godine, koji je protumacen kao odbijanje ,Sjedinjenih Evropskih
DrZava”?¢, opozicione partije su predloZile vladi tzv. ,nacionalni kompromis”,
odnosno uslove pod kojima Danska treba da nastavi proces evropske integra-
cije. Na osnovu toga je Danska krajem oktobra 1992. godine uputila zemlja-
ma ¢lanicama EU dokument ,Danska u Evropi” kojim je ukazala na pitanja
koja su za nju od posebne vaznosti i tako je na zasedanju Evropskog saveta u
decembru usvojen tzv. Sporazum iz Edinburga.?” Sporazumom iz Edinburga,

22 Rebecca Adler-Nissen, Thomas Gammeltoft-Hansen, “Straitjacket or Sovereignty
Shield? The Danish Opt-Out on Justice and Home Affairs and Prospects after the
Treaty of Lisbon”, Danish Foreign Policy Yearbook, Danish Institute for International
Studies DIIS, 2010, pp. 137-161, p. 139.

23 Dominik Schraff, Frank Schimmelfennig, “Does differentiated integration
strengthen the democratic legitimacy of the EU? Evidence from the 2015 Danish
opt-out referendum”, Robert Schuman Centre for Advanced Studies Working Paper,
2020/11, p. 1.

24 Rebecca Adler-Nissen, Thomas Gammeltoft-Hansen, “Straitjacket or Sovereignty
Shield?”, op. cit., p. 142.

25 Rebecca Adler-Nissen, Opting Out of the European Union: Diplomacy, Sovereignty and
European Integration, Cambridge University Press, 2014, p. 5.

26 Rebecca Adler-Nissen, Thomas Gammeltoft-Hansen, “Straitjacket or Sovereignty
Shield?”, op. cit., p. 138.

27 Tzv.sporazum je zapravo ,Odluka Sefova drzava i vlada, koji su se sastali u okviru
Evropskog saveta, o odredenim problemima u vezi sa Ugovorom o Evropskoj
uniji na koje je ukazala Danska”, doneta 12. decembra 1992. godine, tokom
zasedanja Evropskog saveta u Edinburgu. European Council in Edinburgh, 11-
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koji je kasnije postao Protokol Ugovora iz Amsterdama?, dogovoreno je da
Danska nije obavezna da usvoji evro, da pravo gradanstva EU ne zamenjuje
nacionalno pravo gradanstva, da Danska nece ucestvovati u razvoju evropske
odbrane, kao i da nece ucestvovati u usvajanju nadnacionalnih mera u okviru
Prostora slobode, bezbednosti i pravde, osim zajednickog odredivanja zema-
lja ¢iji gradani moraju imati vize za ulaz u EU, kao i odluka o jedinstvenom
formatu viza®. Ovo je omogucilo da na ponovljenom referendumu u maju
1993. godine 56,7% izaslih glasa za, nakon Cega je Danska ratifikovala Ugovor
iz Mastrihta.

PRODUBLJIVANJE INTEGRACIJE UGOVOROM
1Z AMSTERDAMA 1 POLOZAJ DANSKE

Ugovor iz Amsterdama je doneo znacajne novine kada je re¢ o saradnji u obla-
sti pravosuda i unutra$njih poslova. Prvo, tekovine Sengena postale su deo
pravnih tekovina EU.*° Potom, nekada$nja saradnja u oblasti pravosuda i
unutra$njih poslova postala je Prostor slobode, bezbednosti i pravde koji po-
¢iva na policijskoj i pravosudnoj saradnji u krivi¢nim stvarima i, najzad, doslo
je do komunitarizacije (umesto dotada$nje meduvladine saradnje) politike u
oblasti viza, azila, imigracije, saradnje u oblasti gradanskog prava i drugih po-
litika vezanih za slobodno kretanje lica. Ipak, ¢ak ni u okviru prvog stuba nije
doslo do pune komunitarizacije: izuzetak su predstavljali legalna migracija i
porodi¢no pravo, o kojima se i dalje odlucivalo jednoglasno u Savetu nakon
konsultovanja Evropskog parlamenta, a po pitanju reZima azila i imigracije
zahtevi za tumacenje Evropskog suda pravde mogli su da budu upuceni samo
od strane najviSih sudova zemalja ¢lanica.?!

12 December 1992, “Conclusions of the Presidency”, SN 456/1/92 REV 1, https://
www.consilium.europa.eu/media/20492/1992_december_-_edinburgh__eng .
pdf (Accessed September 1, 2020)

28 European Union, “Treaty of Amsterdam, Protocol on the position of Denmark”,
Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities,
1997.

20 Clan 4 Protokola o Danskoj.

30 European Union, “Treaty of Amsterdam, Protocol integrating the Schengen
acquis into the framework of the European Union”, op. cit.

31 Ester Herlin-Karnel, “Denmark and the European Area of Freedom, Security and
Justice: A Scandinavian Arrangement”, Amsterdam Law Forum, Vol 5:1, Winter
Issue 2013, pp. 95-105, p. 97.
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Kada je re¢ o tekovinama Sengena, Ugovor iz Amsterdama je Velikoj
Britaniji i Irskoj, koje nisu bile pristupile Sporazumu iz Sengena, omogucio
opt-out, ali i dao opt-in mogucnost kojom mogu u bilo kom trenutku zatraZi-
ti da ucestvuju u nekim ili svim odredbama ovih tekovina, o ¢emu bi jedno-
glasno odlucivao Savet sastavljen od 13 potpisnica Sporazuma iz Sengena.
Paradoksalno, Danska je, zajedno sa Finskom i Svedskom, 19. decembra 1996.
godine bila pristupila Sporazumu iz Sengena, ali je u Ugovoru iz Amsterdama
izabrala opt-out i odbila da bude obavezana komunitarizacijom politike u
oblasti viza, azila, imigracije, saradnje u oblasti gradanskog prava i drugih po-
litika vezanih za slobodno kretanje lica.*® Za razliku od britanskog i irskog a la
carte, za Dansku nije bio predviden opt-in. Danska nije imala pravo glasa kada
su usvajane mere u ovim pitanjima, ali je nastojala da u oblastima imigracije
i azila usvaja legislativu koja je u skladu sa onom na nivou EU, $to je dovelo
do svojevrsnog paradoksa — da se obavezala na primenu pravila EU u oblasti-
ma u kojima je Zelela da vodi posebnu politiku.** Iako nije bio predviden for-
malni opt-in, u praksi je stvoren sistem zakljucenja medunarodnih sporazuma
sa EZ/EU kao 3$to je, na primer, onaj koji se tice primene Dablin regulative za
utvrdivanje zemlje nadleZne za razmatranje zahteva za azil i uspostavljanja
EURODAC baze za uporedivanje otiska prstiju traZilaca azila.*> Nakon sklapa-
nja ovakvog sporazuma, Danska podnosi svom parlamentu predlog za usva-
janje mera EU, $to parlamentu prati¢no daje pravo veta, ali se to nikada nije
dogodilo jer danska vlada pre otpocinjanja pregovora o sklapanju sporazuma
traZzi mandat od Komiteta za evropske poslove.*® Tako, u praksi, Danska unosi

32 Article 4, Protocol integrating the Schengen acquis into the framework of the
European Union.

33 Ibid.; Article 3, Title IV, “Consolidated version of the Treaty establishing the
European Community (Amsterdam Treaty)”, O] C 340/ 173, 10.11.97.

34 Rebecca Adler-Nissen, “Behind the scenes of differentiated integration:
circumventing national opt-outs in Justice and Home Affairs”, Journal of European
Public Policy, 16:1 January, 2009: 62-80, p. 74.

35 ”Council Decision of 21 February 2006 on the conclusion of the Agreement
between the European Community and the Kingdom of Denmark extending to
Denmark the provisions of Council Regulation (EC) No 343/2003 establishing
the criteria and mechanisms for determining the Member State responsible for
examining an asylum application lodged in one of the Member States by a third-
country national” i “Council Regulation (EC) No 2725/2000 concerning the
establishment of ‘Eurodac’ for the comparison of fingerprints for the effective
application of the Dublin Convention”, (2006/188/EC), O], L 66/37, 8.3.2006

36 Rebecca Adler-Nissen, Thomas Gammeltoft-Hansen, “Straitjacket or Sovereignty
Shield?”, op. cit., p. 143.
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odluku u nacionalno zakonodavstvo Sest meseci nakon usvajanja na nivou
EU.

Sa druge strane, Danska nije trazila izuzece za one delove tekovina
Sengena koji su se odnosili na policijsku i pravosudnu saradnju u krivi¢nim
stvarima i borbu protiv rasizma i ksenofobije, ukljucujuci borbu protiv kri-
minala, a posebno terorizma, trgovine ljudima, zloupotrebe dece, $verca nar-
kotika, oruZja, borbu protiv korupcije i prevara.’” Tako je prihvatila teSnju
saradnju izmedu policijskih, carinskih, kao i pravosudnih organa zemalja ¢la-
nica, jer joj je odgovaralo to Sto se ova saradnja odvijala u okviru meduvla-
dinog metoda koji je podrazumevao usvajanje zajednickih stavova, odluka
koje nemaju direktan efekat (uz samo konsultovanje Evropskog parlamenta)
i konvencija koje stupaju na snagu potvrdivanjem u zemljama ¢lanicama, a
Evropski sud pravde je mogao da ima jurisdikciju nad ovim aktima samo na
osnovu posebne deklaracije zemlje ¢lanice da je prihvata.®

UGOVOR IZ LISABONA I LAVIRINTI
DANSKOG (NE)UCESTVOVANJA U PROSTORU
SLOBODE, BEZBEDNOSTI I PRAVDE EU

Usvajanjem Ugovora iz Lisabona doslo je do ukidanja stubova i komunitari-
zacije Prostora slobode, bezbednosti i pravde, a uspostavljena je i puna juris-
dikcija Evropskog suda pravde u ovoj oblasti, $to je sve dovelo do jos ¢udnijeg
polozaja Danske koja je zadrZala svoj opt-out.

Protokol 22 Ugovora iz Lisabona je Danskoj dao poseban polozaj: Danska
nece ucestvovati u usvajanju mera u Prostoru slobode, bezbednosti i pravde.*
Prema Clanu 2 Protokola o poloZaju Danske*, nijedna od odredbi niti mera
usvojena u ovoj oblasti, nijedan medunarodni ugovor zaklju¢en po tom osno-
vu od strane EU, niti odluka o tumacenju Suda pravde EU u toj oblasti nece
biti obavezujudi niti primenjivi u Danskoj, niti ¢e uticati na njene nadleznosti,

37 Article 3, Title II, Protocol integrating the Schengen acquis into the framework of
the European Union; TITLE VI, Provisions on police and judicial cooperation in
criminal matters, “Treaty on European Union” (consolidated version 1997), O] C
340, November 10, 1997, pp. 145-172.

38 Articles 29-39, TITLE VI, Provisions on police and judicial cooperation in crimi-
nal matters, “Treaty on European Union” (consolidated version 1997), op. cit.

39 Odredbe o Prostoru slobode, bezbednosti i pravde sadrZane su u Naslovu V dela tri
Ugovora o funkcionisanju EU.

40 Protocol (No 22) on the position of Denmark, Council of the European Union,
“Consolidated versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the
functioning of the European Union”, Brussels, 30 April 2008, 6655/1/08 REV 1.
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prava i obaveze, ni ¢initi tekovine EU koje se primenjuju u Danskoj. U oblasti
policijske i pravosudne saradnje u krivi¢nim stvarima, akti usvojeni pre stupa-
nja na snagu Ugovora iz Lisabona ce nastaviti da se primenjuju u Danskoj, ali
ne injihove kasnije izmene. Dakle, u tom sluc¢aju, amandmani na prelisabon-
ske mere se ne primenjuju u Danskoj u kojoj nastavlja da se primenjuje stara
verzija odredenog akta.

Nakon $to Savet usvoji odredenu meru u oblasti slobode, bezbednosti i
pravde, Danska ¢e u roku od Sest meseci odluciti da li ¢e primeniti tu meru u
svom nacionalnom zakonodavstvu. Ako se odluci za to, ta mera e predsta-
vljati obavezu po medunarodnom pravu izmedu Danske i ostalih zemalja ¢la-
nica obavezanih merom. Ukoliko odluci da je ne primeni, ostale zemlje ¢la-
nice ¢e ,razmotriti primenu odgovarajucih mera”, Sto Adler-Nisen (Rebecca
Adler-Nissen) tumaci kao eufemizam za iskljuc¢ivanje iz Sengen sistema.*! Kao
i ranije, ovo se ne odnosi na mere kojima se odreduje ¢iji drZavljani moraju
imati vize za ulaz na spoljnim granicama zemalja ¢lanica, niti na mere koje
se odnose na jedinstveni format viza. Prema Clanu 7. Protokola 22, Danska
moZe u bilo kom trenutku da, u skladu sa svojim ustavnim pravilima, obavesti
ostale zemlje ¢lanice da viSe ne Zeli da koristi taj Protokol ili njegove delove. U
tom slucaju, Danska ce u celini primenjivati sve mere koje su u tom trenutku
nasnaziu EU.

Osim ove mogucnosti povratka u puno uce$ce u Prostoru slobode, bez-
bednosti i pravde, Danska moze, opet u skladu sa svojim ustavnim pravilima,
da obavesti ostale zemlje ¢lanice da Zeli da primenjuje pojedinacne opt-in mo-
gucnosti. U tom slucaju, primenjuje se sledeci sistem: Danska moZe, u roku od
tri meseca nakon predloga ili inicijative u ovoj oblasti, da obavesti predsedni-
ka Saveta da Zeli da uCestvuje u usvajanju i primeni te mere, a ta njena noti-
fikacija bi se smatrala neopozivom notifikacijom koja bi se odnosila i na sve
buduce predloge i inicijative koje se zasnivaju na toj meri.*> Ako nakon razu-
mnog perioda ta mera ne moZe da bude usvojena sa danskim uce$¢em, Savet
je moZe usvojiti bez Danske.*

Dodatni problem za Dansku predstavlja to §to prema njenom pravnom
sistemu povratak u puno uce3ce u Prostoru slobode, bezbednosti i pravde
moZe da bude primenjen samo na osnovu referenduma.** Referendum uvek
nosi rizik, iz viSe razloga: opt-in je komplikovan za objaSnjavanje gradanima;

41 Rebecca Adler-Nissen, “Behind the scenes of differentiated integration:
circumventing national opt-outs in Justice and Home Affairs”, op. cit., p. 75.

42 (Clan 6 Aneksa Protokola o polozaju Danske.
43 TIsto, Clan 3.

44 Marlene Wind, “The hesitant European? The constitutional foundation of
Denmark’s EU membership and its material reality”, iCourts Working Paper Series,
No. 177, 2019.
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referendumi o evropskim integracijama su postali opasni za vlade zemalja ¢la-
nica imajuci u vidu francusko i holandsko odbacivanje Ugovora o ustavu za
Evropu, kao i teSkoce u Irskoj po pitanju ratifikacije Ugovora iz Lisabona; kriza
evrozone je pojacala uverenje gradana da je bolje biti izvan nje; najzad, i po-
rast evroskepticizma takode ide naruku ocuvanju opt-out-a.** Sa druge strane,
legislativa u Prostoru slobode, bezbednosti i pravde spada u najbrZze rastucu i
sve je $iri bio obim inicijativa u ¢ijem odlucivanju Danska nije ucestvovala.

Danska je, od Ugovora iz Amsterdama, aktivno uc¢estvovala u meduvla-
dinoj saradnji vezanoj za funkcionisanje Evropola, bila je aktivna u usposta-
vljanju Eurojust-a, specijalizovane jedinice koju ¢ine nacionalni tuzioci, sudije
i predstavnici policije koji pomaZzu unapredivanje saradnje ovih organa ze-
malja ¢lanica, saradivala po pitanju uzajamnog priznanja sudskih presuda,
Evropskog naloga za hap3enje (European Arrest Warrant), izvrSavanja nalo-
ga o zamrzavanju ili konfiskaciji imovine steCene kriminalom, itd. Nakon
Lisabona, polozaj Danske u usvajanju nove regulative u ovim oblastima se
menja jer Danska vi$e ne ucestvuje u saradnji u oblasti krivi¢nog prava*® odre-
denoj ¢lanovima 82-86 UFEU.

Jedan od primera je priprema novih akata vezanih za funkcionisa-
nje Evropola (European Union Agency for Law Enforcement Cooperation —
Europol) u ¢ijem radu je Danska ucestvovala od pocetka i Sto je uvek smatra-
la znacajnim. Dansko uce$ce je ranije bilo moguce uprkos opt-out-u zato $to
je Evropol bio zasnovan na meduvladinoj konvenciji koja je potpisana 1993.
godine izvan pravnog okvira EU.*” Kada je u EU razmatrano usvajanje ured-
be o Evropolu, Danska je odlucila da raspiSe referendum na kojem je pred-
lozila da Danska iskoristi mogucnost opt-in-a kako bi ucestvovala u odluci-
vanju u Prostoru slobode, bezbednosti i pravde, sa izuzetkom politike azila.
Medutim, na referendumu odrzanom pocetkom decembra 2015. godine gra-
dani su odbili ovaj predlog ve¢inom od 53%, uz izlaznost od 72%.*® Ovo je
dovelo do potrebe traZenja reSenja za dansko uce$c¢e u radu Evropola do 1.

45 Rebecca Adler-Nissen, Thomas Gammeltoft-Hansen, “Straitjacket or Sovereignty
Shield?”, op. cit., p. 156.

46 Ester Herlin-Karnel, “Denmark and the European Area of Freedom, Security and
Justice: A Scandinavian Arrangement”, op. cit., p. 101.

47 “Council Act of 26 July 1995 drawing up the Convention based on Article K.3 of
the Treaty on European Union, on the establishment of a European Police Office
(Europol Convention)”, OJ C 316, November 27, 1995, pp. 1-32.

48 Henriette Jacobsen, “Denmark rejects further EU integration in referendum”,
EURACTIV, December 4, 2015.
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maja 2017. godine kada je nova regulativa* trebalo da u punom obimu po¢-
ne da se primenjuje u zemljama ¢lanicama. Savet je u februaru 2017. godi-
ne usvojio odluku kojom je Danska dodata na listu trec¢ih zemalja i organi-
zacija sa kojima ce Evropol zakljucivati sporazume®’, pa se tako nasla na listi
sa Albanijom, Australijom, Bolivijom, BIH, Kanadom, Kinom, Kolumbijom,
Makedonijom, Islandom, Indijom, Izraelom, Moldavijom, Crnom Gorom,
Marokom, Norveskom, Peruom, Rusijom, Srbijom, §Vajcarskom, Turskom,
Ukrajinom, SAD i jo$ par malih zemalja.>! Tako se doSlo do paradoksalne situa-
cije da Danska postane prva zemlja ¢lanica koja je pregovarala sporazum sa
Evropolom kao ,treca zemlja”. Ovaj paradoks je tim izrazeniji kada se ima u
vidu rastuci znacaj policijske saradnje u EU.

Sporazumom o operativnoj i strateSkoj saradnji izmedu Danske i
Evropola®? je odredeno da predstavnik Danske moZe biti pozvan na sa-
stanke Upravnog odbora Evropola i njegovih grupa, ali nema pravo glasa.
Sporazumom Danska prihvata jurisdikciju Suda pravde EU u pogledu tuma-
¢enja i primene ovog Sporazuma, kao i svake akcije protiv odluka Supervizora
evropske zaStite podataka (European Data Protection Supervisor). Takode,
Sporazum uslovljava Dansku da nastavi da bude obavezana tekovinama
Sengena, a ukoliko ona odluc¢i drugacije Sporazum automatski prestaje da se
primenjuje na Dansku. Interesantno je da se Danska narodna partija (‘Dansk
Folkeparti’) snazno zalagala za ponovno uvodenje kontrole na granici i napu-
Stanje Sengena, a pred referendum je ubedivala glasace da ¢e glasanjem protiv
obezbediti puno ¢lanstvo Danske u Evropolu i napustanje Sengena.s Sada je
polozaj Danske suprotan tim zalaganjima.

49 “Regulation (EU) 2016/794 of the European Parliament and of the Council of 11
May 2016 on the European Union Agency for Law Enforcement Cooperation (Eu-
ropol) and replacing and repealing Council Decisions 2009/371/JHA, 2009/934/
JHA, 2009/935/JHA, 2009/936/JHA and 2009/968/JHA”, O] L 135, May 24, 2016,
pp- S3-114.

50 “Council Implementing Decision (EU) 2017/290 of 17 February 2017 amending
Decision 2009/935/JHA as regards the list of third States and organisations with
which Europol shall conclude agreements”, OJ L 42, February 18, 2017, pp. 17-18.

51 “Council Decision 2009/935/JHA of 30 November 2009 determining the list of
third States and organisations with which Europol shall conclude agreements”,
OJ L 325/12, December 11, 2009.

52 “Agreement on Operational and Strategic Cooperation between the Kingdom of
Denmark and Europol”, April 29, 2017; Available at: https://www.europol.europa.
eu/publications-documents/agreement-operational-and-strategic-cooperation-
between-kingdom-of-denmark-and-europol (Accessed September 10, 2020)

53 Deirdre Curtin, “Brexit and the EU Area of Freedom, Security, and Justice: Bespoke
Bits and Pieces”, CSF-SSSUP Working Paper Series 5/2017, p. 10.
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Sli¢na je situacija sa Eurojust-om, Cija je najveca reforma izvrSena 2018.
usvajanjem uredbe kojom on prerasta u Agenciju EU za saradnju u krivicnom
pravosudu.** Danska je, u svojstvu trece zemlje, u oktobru 2019. godine sa
Eurojust-om potpisala sporazum o saradnji u oblasti krivi¢nog pravosuda.*
Prema ovom Sporazumu, Danska ¢e imati pristup informacionim sistemima
Eurojust-a i sa drugim zemljama ¢lanicama EU, kao i sa tre¢im zemljama koje
imaju sporazume o saradnji, razmenjivace podatke i dokaze vezane za istrage
koje se sprovode. Predstavnik Danske u Eurojust-u ima $ira prava prisustvova-
nja sastancima u odnosu na tuZioce za vezu tre¢ih zemalja, jer, pored prisu-
stvovanja operativnim i strateSkim sastancima po pozivu, on ima i pravo da
prisustvuje kolegijumu kao najviSem organu, ali u svojstvu posmatraca bez
prava glasa. Isto kao i u slu¢aju Sporazuma sa Evropolom, ukoliko Danska pre-
stane da bude deo oblasti Sengena sporazum ¢e automatski prestati da bude
na snazi. Sud pravde EU je nadleZan za tumacenje ovog Sporazuma i u pogle-
du njegovog sprovodenja od strane Danske.

Najzad, navedimo i slucaj Evropske agencije za upravljanje operativnhom
saradnjom na spoljnim granicama EU (European Agency for the Management
of Operational Cooperation at the External Borders of the Member States of
the European Union — FRONTEX), ¢iji je mandat znatno proSiren 2019. go-
dine kada je usvojena najnovija uredba o FRONTEX-u.*® Danska nije uce-
stvovala u njenom usvajanju niti je obavezna da je primeni. Ipak, u skladu sa
Clanom 4. Protokola 22, Danska je obavestila Savet EU da ¢e uneti odredbe
ove uredbe kao akta medunarodnog prava u svoje zakonodavstvo.*’

54 “European Union Agency for Criminal Justice Cooperation (Eurojust), and re-
placing and repealing Council Decision 2002/187/JHA”, O] L 295, November 21,
2018, pp. 138-183.

55 “Agreement on Criminal Justice Cooperation between Eurojust and the Kingdom
of Denmark”, 7 October 2019; Available at: http://eurojust.europa.eu/doclibrary/
Eurojust-framework/agreements/Agreement%200n%20criminal%20justice%20
cooperation%20between%20Eurojust%20and%20the%20Kingdom%200f%20
Denmark%20%282019%29/Eurojust-Denmark-2019-10-07_EN.pdf  (Accessed
August 20, 2020).

56 “Regulation (EU) 2019/1896 of the European Parliament and of the Council of 13
November 2019 on the European Border and Coast Guard and repealing Regula-
tions (EU) No 1052/2013 and (EU) 2016/1624"”, O] L 295, November 14, 2019, pp.
1-131.

57 Council of the European Union, “Regulation of the European Parliament and of
the Council on the European Border and Coast Guard and repealing Regulations
(EU) No 1052/2013 and (EU) 2016/1624 - Notification by Denmark”, Brussels,
5854/20, February 6, 2020.
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ZAKLJUCAK

Motivi danskog opt-out-a su posledica Soka negativnog ishoda referenduma o
Ugovoru iz Mastrihta koji je vlada bila podrzala i dugotrajne politizacije pita-
nja kontrole svoje teritorije i granica, §to potvrduje tezu Simelfeniga, Lefena
i Ritbergera o uticaju politizacije na oblike diferencirane integracije. Slucaj
Danske je i dobar primer neocekivanih posledica i troSkova fleksibilnosti.
Cini se da opt-out nije dovoljno dobro osmi3ljen tako da je upravljanje izuze-
¢ima vremenom postajalo pitanje reSavanja neocekivanih posledica pravnog
poloZaja koji je Danska izabrala 1992. godine.*® Ako primenimo Jensenovu
i Slapinovu argumentaciju, Danska je uspela da EdinburSkim sporazumom
i njegovim kasnijim unoSenjem u Ugovor iz Amsterdama ponovo isprego-
vara uslove svog ¢lanstva u EU, odnosno izuzeda, jer je pretila opasnost da
ponovljeni referendum o Ugovoru iz Mastrihta bude neuspesan, $to bi ugro-
zilo interese integracionistickih zemalja. Gledano iz ugla danske vlade, ona
je, iako sama nije bila sklona opt-out-u, bila primorana da obezbedi unutra-
$nju politicku podrSku koja ju je i kasnije primorala da zadrZi opt-out. Dakle,
placeni su visoki tro3kovi i od strane ostalih zemalja ¢lanica (pristankom na
fragmentaciju), i od strane Danske koja se danas nalazi u pravom lavirintu
opt-out-a u Prostoru slobode, bezbednosti i pravde EU. Ovakav razvoj diferen-
cirane integracije ukazuje na probleme koji se mogu ocekivati i u buducnosti
sa daljim produbljivanjem integracije uz istovremeni porast evroskepticizma.
Nesumnjivo je da EU i njene zemlje ¢lanice pronalaze fleksibilne odgovore na
izazove sa kojima se suocavaju, ali po cenu sve vece sloZenosti sistema dife-
rencirane integracije.
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DIFFERENTIATED INTEGRATION IN THE
EUROPEAN UNION’S AREA OF FREEDOM, SECURITY
AND JUSTICE: THE CASE OF DENMARK

Abstract

During last tirthy years the European Union has become the system of dif-
ferentiated integration which has multiple forms - opt-outs, enhanced co-
operation, permanent structured cooperation, or parallel functional inte-
gration, ie. treaties signed between the member states outside the EU legal
framework. The goal of this article is to explore the complexity of the con-
temporary functioning of the EU by analysing the differentiated participa-
tion of Denmark in the EU’s Area of freedom, security and justice. The Area
of freedom, security and justice is one the fastest growing fields of cooper-
ation in the EU. For years now, there is the deepening of integration in the
fields such as asylum, immigration, border control, criminal and civil mat-
ters, fight against terrorism and organized crime. By applying the concept
of differentiated integration we will demonstrate how an EU member state,
wishing to preserve its autonomy in these highly politicized issues, can find
itself in a situation to implement the EU rules without participating in their
decision-making.

Key words

European Union, differentiated integration, EU’s Area of freedom, security
and justice, Denmark, opt-out.
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Apstrakt

Odnos konstruktivizma i jezika razvija se neSto vise od tri decenije u disci-
plini medunarodnih odnosa. Za to vreme jeziku je pridavan raznolik zna-
¢aj u istraZivanju — njegovo teorijsko prihvatanje kretalo se na osi od nepri-
hvatanja do zauzimanja znacajnog mesta. Ovako raznovrsno vrednovanje
jezickih razmatranja nekako paradoksalno je stiglo do jednolikosti jezika,
¢ak i u samim postpozitivistickim istraZivanjima gde je jezik imao znacaj-
no mesto. Namera ovog rada je da ukaZe na potrebu povratka jezi¢kim raz-
matranjima filozofa Ludviga VitgenStajna i da pokaZe da o jeziku valja raz-
misljati kao o jednom sloZenom fenomenu. Stoga, istrazivacko pitanje koje
postavlja ovaj rad jeste zaSto celokupna konstruktivisti¢ka misao u discipli-
ni medunarodnih odnosa treba ponovo da razmotri svoj odnos sa jezikom?
Konstruktivizam je vratio idejne ¢inioce stvarnosti u istraZivanje u disciplini
medunarodnih odnosa, te, ukoliko bi jeziku priznao svu sloZenost koju sa
sobom nosi, stice se utisak da bi celokupna konstruktivisticka misao dobila
jedan novi pogled na te iste idejne ¢inioce stvarnosti.
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UvoOD

Predstava o jeziku kao odrazu stvarnosti seze duboko u proslost. Pretpostavljalo
se da razumevanje strukture jezika omogucava razumevanje strukture stvar-
nosti. Pocetkom XX veka filozof Ludvig Vitgenstajn (Ludwig Wittgenstein) je
o ovim mislima o jeziku ostavio izuzetan zapis u svom delu Logicko-filozofski
traktat.! 1z VitgenStajnovih plodonosnih ideja proistekao je jezicki obrt u fi-
lozotiji, koji ¢e kasnije tokom citavog XX veka usmeravati paznju na vazan
odnos izmedu jezika, misli i stvarnosti.? Interesovanje za jezik nije kasnije zao-
bislo ni disciplinu medunarodnih odnosa. Seme jezickog obrta zasadeno je
vec tokom osamdesetih godina XX veka. Njegove klice polako su pustale ko-
renje na pojedinim mestima, a posebno u okviru postpozitivisticke misli, gde
su ostavile znacajnijeg traga na konstruktivizam i poststrukturalizam.?
Osvrtanje na fenomen jezika u disciplini medunarodnih odnosa koinci-
diralo je sa mnogobrojnim promenama tokom osamdesetih godina XX veka,
a koje tadaSnje dominantne teorije medunarodnih odnosa nisu uspevale da
objasne. Takode, one nisu uspevale ni da protumace, razumeju ili pojasne no-
vonastale posthladnoratovske okolnosti.* Kao i svaka naucna disciplina koja
prolazi kroz mnogobrojne faze u toku svog razvoja, tako je i nauka o meduna-
rodnim odnosima uplovila u jednu novu fazu u svom razvoju po raspadu bipo-
larne strukture medunarodnih odnosa poslednjih decenija XX veka. Naime,
sve do osamdesetih godina XX veka ,pozitivizam je imao ogroman uticaj na
teoriju medunarodnih odnosa zato $to je kriticki uticao na to o ¢emu je di-
sciplina mogla da razgovara; [...] njegove epistemoloSke pretpostavke su ima-
le ogromne ontolo3ke posledice”.® Posledica iznenadenosti dogadajima i ne-
uspeha da se oni objasne bila je zahtev za drugacijim pogledom na stvarnost.
Konstruktivisticka misao je bila posebno blagorodna buduci da je kroz svo-
ja stanoviSta oZivela ulogu ideja u medunarodnim odnosima — kako zapravo

1 A. P. Martinich (ed.), The Philosophy of Language, Oxford University Press, New
York, 1996, pp. 3-4.

2 Karin M. Fierke and Knud Erik Jorgensen (eds.), Constructing International Relations:
The Next Generation, Routledge, New York, 2015, pp. 4-5.

3 Francois Debrix (ed.), Language, Agency and Politics in a Constructed World,
Routledge, New York, 2015, p. ix.

4 Peter ]. Katzenstein (ed.), The Culture of National Security: Norms and Identity in
World Politics, Columbia University Press, New York, 1996, pp. 1-7.

s Steve Smith, “Positivism and Beyond”, in: Steve Smith, Ken Booth and Marysia
Zalewski (eds.), International Theory: Positivism and Beyond, Cambridge University
Press, Cambridge, 2008, p. 37.
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ideje definiSu medunarodnu strukturu, kako ta struktura oblikuje identitete i
interese aktera, i kako konacno ti akteri reprodukuju i menjaju tu strukturu.®
Postoji viSe vidova konstruktivizma u disciplini medunarodnih odno-
sa.” Na temeljima socijalne ontologije, jedan deo istrazivaca je nastavio svoj
rad na principima pozitivizma, dok je jedan deo prihvatio postpozitivistic-
ku epistemologiju. Na tragu te postpozitivisticke misli koja je prihvatila jezik
u svoje okrilje znacajni su bili radovi objavljeni 1989. godine: Rules, Norms,
and Decisions Fridriha Kratohvila (Fridrich Kratochwil), World of Our Making
Nikolasa Onufa (Nicholas Onuf) i International/Intertextual Relations DZejmsa
der Deriana (James der Derian) i Majkla Sapira (Michael Shapiro). Sledece go-
dine ova dela je ispratio i poseban broj naucnog ¢asopisa International Studies
Quarterly (ISQ).® U uvodu za ovaj broj autori su uputili na bogatu disidentsku
misao ¢iji je glavni posao bio da ,ispita granice [discipline], istraZi kako su one
postavljene, da pokaZe njihovu samovolju, da misli drugacije, na nacin koji
bi omogucio testiranje ogranicenja i istraZivanje isklju¢enih mogucnosti”.’
Stav DZejmsa der Deriana i Majkla Sapiroa bio je da je doslo vreme da ,[...]
dekonstruiemo i denaturalizujemo kroz detaljnu interpretaciju nasledeni je-
zik, koncepte i tekstove koji su stvorili privilegovane diskurse u medunarod-
nim odnosima”.!° Prema re¢ima Nikolasa Onufa, ,dru$tveni odnosi stvaraju
ili konstruiSu ljude — nas - u bica kakva jesmo. Povratno, mi stvaramo svet
onakvim kakav on jeste, od sirovih materijala koje nam omogucava priroda,
tako Sto radimo ono $to radimo jedni sa drugima i kaZemo ono $to kazemo

6 Michael Barnett, “Social constructivism”, in: John Baylis, Steve Smith, Patricia
Owens (eds.), The Globalization of World Politics: An Introduction to International
Relations, Oxford University Press, New York, 2011, p. 150.

7 Maja Zehfuss, “Constructivisms in International Relations: Wendt, Onuf, and
Kratochwil”, in: Karin M. Fierke and Knud Erik Jorgensen (eds.), Constructing
International Relations: The Next Generation, Routledge, New York, 2015, pp. 54-355.

8 Francois Debrix (ed.), Language, Agency and Politics in a Constructed World, op.cit.,
p. ix.

9 Richard K. Ashley and R. B. J. Walker, “Introduction. Speaking the Language of
Exile: Dissident Thought in International Studies”, International Studies Quarterly,
Vol. 34, No. 3, 1990, p. 263.

10 James Der Derian, “The Boundaries of Knowledge and Power in International
Relations”, in: James der Derian and Michael ]. Shapiro (eds.), International/
Intertextual Relations: Postmodern Readings of World Politics, Lexington Books, New
York, 1989, p. 4.
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jedni drugima. Govoriti je raditi: pricati je bez sumnje najvazniji nacin na koji
stvaramo od sveta ono $to on jeste” .

Medutim, nisu svi konstruktivisti prihvatili jezik sa podjednakim entuzi-
jazmom u svoje okrilje. Mnogi medu njima birali su da se uopste i ne uplicu u
bilo kakva jezicka razmatranja, jer se pretpostavljalo da je ,bavljenje jezikom
jednako kao i biti nezainteresovan za istraZivanje”.!? Ipak, o ovakvom stavu
bi se moglo i drugacije razmisljati jer, kako zapaza Karin Firke (Karin Fierke),
upravo je VitgenStajnovo jezicko razmatranje i istrazivanje, ,od Logicko-
-filozofskog traktata pa do Filozofskih istraZivanja, [...] uticalo na sve glavne toko-
ve razmiSljanja unutar nauke o medunarodnim odnosima”.’* Medutim, za-
klju¢uje misao Firke, trag Vitgenstajnovih ideja se ipak nije dovoljno ¢vrsto
utisnuo u ta teorijska strujanja, buduci da je nepoverenje u fenomen jezika
i raspirivanje sumnji u njegov bilo kakav doprinos, potkrepljeno ,realistic-
kim pretpostavkama da diplomate cesto lazu”, odrzavalo vitalnom tu ,alergi-
ju koju je disciplina imala prema angazovanju jezika u istrazivanjima”.'*

Pocetkom XXI veka situacija je postala drugacija. Fransoa Debri (Francois
Debrix) zapaza da termini kao $to su jezicke igre, narativi, znacenja, diskursi
ili govorni ¢inovi nisu viSe nepoznanica za istrazivace u disciplini meduna-
rodnih odnosa i da ih oni ¢esto koriste u svojim analizama. On nas, medutim,
istovremeno upucuje da njihovo koriS¢enje u istraZivanjima, bilo postpoziti-
vistickim ili ne, neretko prati i ¢injenica da se ne ¢ini viSe neki veci napor da
se dublje i detaljnije ispitaju uloga ili mesto jezika, kao ni da se spozna Sta je
to Stoje nagnalo ,prve” postpozitiviste da podrobnije razmisljaju o fenomenu
jezika ida ga uopSte ukljuce u svoja istraZivanja.'* Shodno tome, ,odnos izme-
du jezickih strategija, identiteta medunarodnih delatnika, i znacenja globalne
politike uzima se zdravo za gotovo”.'¢ U literaturi, ukazuje Debri, nije viSe re-
dak slucaj gde ,savremena izdanja sve viSe briSu granice izmedu konstruktivi-
stickog bavljenja jezikom i poststrukturalistickih jezickih tehnika” i posledica

11 Nicholas Greenwood Onuf, Making Sense, Making Worlds: Constructivism in Social
Theory and International Relations, Routledge, New York, 2013, pp. 3-4.

12 Karin M. Fierke, “Links Across the Abyss: Language and Logic in International
Relations”, International Studies Quarterly, Vol. 46, No. 3, 2002, p. 351.

13 Karin M. Fierke, “Wittgenstein and International Relations Theory”, in: Cerwyn
Moore and Chris Farrands (ed.), International Relations Theory and Philosophy:
Interpretive Dialogues, Routledge, New York, 2010, p. 83.

14 Jbid.

15 Francois Debrix (ed.), Language, Agency and Politics in a Constructed World, op. cit.,
pp. iX—X.
16 Jbid., p. X.
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toga je da ,postpozitivisticke jezicke strategije, terminologije i upotrebe” de-
luju ,medusobno komplementarne, kompatibilne i uzajamno zamenljive”."”

Ukoliko prihvatimo da je jezik od zaista izuzetnog znacaja za istraZivace
discipline medunarodnih odnosa, onda moramo da se zapitamo kako je, od
»nekog novog pogleda na svet” i ,pomeranja granica” krajem proslog veka,
doslo do toga da je vremenom jezik u istrazivackim poduhvatima poceo da
deluje kao jednoliki i prost fenomen? Pocetni entuzijazam istrazivaca kao da
se rasprsio tokom vremena - volja da se drugacije ispricaju pri¢e medunarod-
nih odnosa kao da viSe nije podjednako jaka. Jezicki obrt je razlicito privlacio
paznju mislilaca i istraZivaca u disciplini medunarodnih odnosa, neki su ga
prihvatali u celosti, neki samo delimi¢no, dok kod nekih nije ni privlacio po-
sebnu paZznju. Negde je jedan element jezika snaZnije uticao, dok se negde o
jeziku nije razmatralo mnogo viSe do njegovog povrinog znacaja. Ovako ra-
znovrsno vrednovanje jezi¢kih razmatranja nekako paradoksalno je stiglo do
jednolikosti jezika, ¢ak i u samim postpozitivistickim istrazivanjima gde jezik
zauzima glavno mesto. Ta jednolikost se ogleda u tome da se sve vezano za je-
zik zapravo svodi na njegovu istovetnost, u kojoj se sve razlike briu. Namera
ovog rada je da ukaZe na potrebu povratka jezickim razmatranjima filozofa
Ludviga VitgenStajna i da pokaZe da o jeziku valja razmiSljati kao o jednom
sloZzenom fenomenu. Stoga, istrazivacko pitanje koje postavlja ovaj rad jeste
za$to celokupna konstruktivisticka misao u disciplini medunarodnih odnosa
treba ponovo da razmotri svoj odnos sa jezikom?

KONSTRUKTIVIZAM I JEZIK: MESTA
SUSRETA I RAZLAZA

Ideje konstruktivizma se pojavljuju u disciplini medunarodnih odnosa tokom
osamdesetih godina XX veka.!® Sa raspadom bipolarne strukture medunarod-
nih odnosa ideje konstruktivizma su postale relevantnije medu istraZivaci-
ma medunarodnih odnosa, $to je tada posebno bilo istaknuto u verovanju
da bi se o ,debati izmedu racionalista i konstruktivista” moglo razmisljati
kao o ,najznacajnijoj debati u okviru discipline”.? ,Ako je supersila mogla
da nestane naizgled snagom ideja, da li bi se i druge stvari na taj nac¢in mogle

17 Francois Debrix (ed.), Language, Agency and Politics in a Constructed World, op. cit.,
pp. ix-x.
18 Michael Barnett, “Social constructivism”, in: John Baylis, Steve Smith, Patricia

Owens (eds.), The Globalization of World Politics: An Introduction to International
Relations, op. cit., pp. 150-153.

19 Maja Zehfuss, Constructivism in International Relations: The Politics of Reality,
Cambridge University Press, Cambridge, 2004, p. 2.
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mnogo bolje razumeti? Intuicija je rekla ,da’ i konstruktivisti su krenuli na
posao”.?® Aleksandar Vent (Alexander Wendt), Nikolas OnufiFridrih Kratohvil
slove za jedne od ,klju¢nih” konstruktivista. Epitete ,klju¢nih” mislilaca ste-
kli su na osnovu toga $to je svaki od njih ponaosob ugradio neke od najva-
znijih gradivnih blokova u konstruktivisticke temelje i Sto njihov rad i dalje
nastavlja da ucestvuje u daljem izgradivanju i razvoju kako konstruktivizma
tako i discipline uopste.!

Nikolasu Onutfu se pripisuje da je prvi uveo termin konstruktivizam u di-
sciplinu medunarodnih odnosa, medutim, tih osamdesetih godina ta ¢inje-
nica nije privukla vecu paZnju medu teoreti¢arima.? Onuf ¢e se kasnije pri-
setiti zaSto njegovo i Kratohvilovo delo nije odmah naislo na odusevljenje: ,I
Kratohvilova i moja knjiga su "tehnicki zahtevne’, [...] prvo da kaZzem da obe
knjige vode ¢itaoce u nepoznate svetove. Prilagodavanje na nepoznato uvek
zahteva trud”.?® Onuf je poku3ao u svom radu da pronikne u to kako to ljudi
zapravo , konstruiSu drustvenu stvarnost” oko sebe.?* Onuf je smatrao da kada
se stvarnost posmatra kroz prizmu konstruktivizma ono $to se vidi jeste da su
»svet i re¢i uzajamno konstitutivni”, te je odatle pretpostavio dalje da ,ako
su kategorije bica jezi¢ki konstruisane, onda bi se za njih moglo reci da su
drustvenog porekla”.* Maja Cefus (Maja Zehfuss) primecuje da iako Onuf na
ovom mestu utemeljuje svoju ontologiju, takode ,[njegovo] epistemolosko
glediste je klju¢no”.?® To ¢e biti veoma vaZno, imajuci u vidu da je Kratohvil
govorio o ,siromastvu epistemologije” u disciplini medunarodnih odnosa.?’
Sa druge strane, Fridrih Kratohvil je, izmedu ostalog, zaduZio konstruktivisticku

20 Mariano E. Bertucci, Jarrod Hayes and Patrick James, “Moving Forward”, in:
Mariano E. Bertucci, Jarrod Hayes and Patrick James, Constructivism Reconsidered:
Past, Present, and Future, University of Michigan Press, Ann Arbor, 2018, p. 246.

21 Maja Zehfuss, Constructivism in International Relations: The Politics of Reality, op.
cit.,, pp. 9-11.

2 Ibid., pp. 10-11.

23 Nicholas Greenwood Onuf, Making Sense, Making Worlds: Constructivism in Social
Theory and International Relations, op. cit., p. 29.

24 Maja Zehfuss, “Constructivisms in International Relations: Wendt, Onuf, and
Kratochwil”, in: Karin M. Fierke and Knud Erik Jorgensen (eds.), Constructing
International Relations: The Next Generation, op. cit., p. 58.

25 Ibid., p. 62.
2 Ibid.
27 Ibid, p. 64.
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misao ukazivanjem na ,znacaj intersubjektivnosti”.?® Takode, u svom radu
je uputio i na karakteristike svakodnevnog jezika i razmatrao je vaznu ulogu
normi.? Svi ovi koncepti viemenom su postali neki od mnogobrojnih pojmo-
va od ne tako malog znacaja za konstruktivisticka istrazivanja koja su sledila.

Medutim, tek ce rad Aleksandra Venta privuci vecu paZnju istraZivaca i
»popularizovati” sam konstruktivisti¢ki pristup.*® Vent je svoju drustvenu teo-
riju medunarodne politike postavio na ,srednji put” izmedu postpozitivisticke
ontologije i pozitivisticke epistemologije.?! Ipak, vaZna razlika medu njima je
postojala i mogla se uociti, kako Cefus smatra, upravo u ,detaljnijem posmatra-
nju njihovih konceptualizacija intersubjektivnosti”.??> Za Kratohvila i Onufa je-
zik je od izuzetnog znacaja.** Vent je, sa druge strane, , priznao znacaj jezika tek
u fusnoti” u poglavlju knjige The culture of national security, koju je uredio Piter
Kacenstin (Peter Katzenstein).** I ne samo to, ve¢, kako Cefus nastavlja, Vent
tada ,jezik nije pominjao”, jer ,akteri u Ventovom delu ne govore”, ve¢ razme-
njuju ,gestove” .3 Dodatno, Cefus skrece paZnju na vaznu stvar ovde, a to je da
se u radovima na koje se Vent oslanjao jezik ¢esto pominjao.*

DugogodiSnja teznja discipline bila je da medunarodne studije ucini
jednom objektivnom naukom. Saznanja zasnovana na strogom posmatra-
nju opipljivih stvari i vera u proverljivost nalaza, bilo gde i bilo kada tokom
vremena, dozvolila su metodu prirodnih nauka da se postavi kao metod koji
disciplinama koje ga primenjuju obezbeduje napredak i garantuje stabilnost.
»Pokusaj da se drzave stave pod mikroskop snaZne naucne analize znacio

28 Maja Zehfuss, Constructivism in International Relations: The Politics of Reality, op.
cit,, p. 11.

29 Maja Zehfuss, “Constructivisms in International Relations: Wendt, Onuf, and
Kratochwil”, in: Karin M. Fierke and Knud Erik Jorgensen (eds.), Constructing
International Relations: The Next Generation, op. cit., pp. 63-68.

30 Maja Zehfuss, Constructivism in International Relations: The Politics of Reality, op.
cit,, p. 11.

31 Aleksandar Vent, Drustvena teorija medunarodne politike, Univerzitet u Beogradu,
Fakultet politickih nauka, Beograd, 2014, str. 43-81.

32 Maja Zehtuss, “Constructivisms in International Relations: Wendt, Onuf, and
Kratochwil”, in: Karin M. Fierke and Knud Erik Jorgensen (eds.), Constructing
International Relations: The Next Generation, op. cit., pp. 54-55.

33 Ibid., p. 55.
34 Ibid., p. 58.
35 Ibid., p. 69.

36 Ibid.
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je odbacivanje haoti¢nog jezika politike i ljudskih vrednosti.”*” Smatralo se
da su subjekti drustvenih nauka, po analogiji sa subjektima prirodnih nau-
ka, ,nemi”.® Cefus zakljucuje da je uvodenje jezika u analizu ipak uticalo na
ovakav poredak stvari — za Onufa i Kratohvila , dru$tvena stvarnost bar do
odredenog stepena predstavlja jezi¢ku konstrukciju, i u njoj postojanje mate-
rijalnog sveta se ne dovodi u pitanje”, i ,ukoliko jezik uti¢e na kreiranje stvar-
nosti” onda iz tog stvaranja mi ne moZemo biti isklju¢eni.?* Na ontologiju i
epistemologiju bilo je upereno novo svetlo.

JEZICKI OBRT

Istorijat ulaska jezika u disciplinu medunarodnih odnosa zahteva jedan po-
gled unazad u bogatu istoriju filozofske misli. Taj pogled seZe skoro c¢itav vek
unazad u doba logickog pozitivizma. Grupa ljudi, poznata kao Becki krug,
okupila se oko iskazivanja protivljenja tadaSnjem razvoju filozofske misli,
a osnivaci tog Beckog kruga bili su filozofi Moric Slik (Moritz Schlick) i Oto
Nojrah (Otto Neurath). Neslaganja su se rodila na opc¢injenosti okupljenih u
grupi tadad$njim poletom nauke i njenim rezultatima dvadesetih godina XX
veka.*® Smatrali su da je tadasnji ,razvoj logike, matematike i filozofije jezika
pokazao put ka novoj vrsti empiristicke filozofije koja bi, jednom za svagda,
razreSila probleme koji su mucili filozofiju”.*! Stavovi o jeziku koje je iznosio
Ludvig VitgenStajn na poc¢etku svog neverovatnog filozofskog opusa posebno
su ostavile traga na idejama o jeziku logic¢kih pozitivista.*? Firke podseca o zna-
¢aju VitgenStajnovih slikovitih ideja o jeziku, prenoseci reci filozofa Bertranda
Rasela (Bertrand Russell), koji je smatrao da su ,tog trenutka tri filozofa

37 K. M. Fierke, “Breaking the Silence: Language and Method in International
Relations”, in: Frangois Debrix (ed.), Language, Agency and Politics in a Constructed
World, op. cit., p. 67.

38 Ibid.

39 Maja Zehfuss, “Constructivisms in International Relations: Wendt, Onuf, and
Kratochwil”, in: Karin M. Fierke and Knud Erik Jorgensen (eds.), Constructing
International Relations: The Next Generation, op. cit., p. 71.

40 Peter Godfrey-Smith, Theory and Reality: An Introduction to the Philosophy of Science,
The University of Chicago Press, Chicago, 2003, p. 22.

41 Ibid., pp. 22-23.
2 Ibid., p. 23.
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sukcesivno dominiralabritanskim filozofskim svetom - VitgenStajnov Logicko-
-filozofski traktat, logicki pozitivisti, i VitgenStajnova Filozofska istraZivanja” .43

Domisljatost Ludviga VitgenStajna sastojala se u tome Sto je povratio ana-
liticki znacaj i vrednost svakodnevnom jeziku, buduci da je tada filozofima
svakodnevni jezik bio isuviSe ,haoti¢an” i potpuno beskoristan za izrazava-
nje njihovih strogih logickih iskaza.** Specifi¢nost tog svakodnevnog jezika
sastojala se u tome 3$to je on ta¢no opisivao i pokazivao kakve su stvari oko
nas, prikazivao Sta se deSava i kakve su osobine tog spolja$njeg sveta — to je
bila koncepcija jezika kao ,slike” stvarnosti. Kasnije je VitgenStajn nastavio
svoj rad na nacin da je pokazao da koncepti nisu samo mirna slika, ve¢ da svo-
je znacenje crpe iz upotrebe, odnosno iz nacina na koji ga govornik koristi.*
»Proslo je bilo vreme da se problemu istine i znac¢enja pride kroz konstrukci-
ju vestackih, idealizovanih jezika, koji su nam govorili kako se komunikacija
navodno obavlja. Umesto takve formalne racunice, [...] svakodnevni jezik je
posluZio kao autoritativni vodic za odredivanje granice smisla.”4

KONSTRUKTIVIZAM I JEZIK: ,TRECI PUT”

Dali je jezik uopste od ikakvog znacaja za razmatranje u medunarodnim od-
nosima bilo je pitanje koje je postavljala disciplina.*” Karin Firke je napravila
korak napred i, umesto pitanja da li je jezik znacajan, pokusala da da odgovor
na druga dva vaZnija pitanja — ,zasto i kako je jezik vaZan”?* Naime, odgovor
na to pitanje Firke zapocinje nastankom konvencionalnog konstruktivizma,
kada je ,konstruktivistickoj socijalnoj ontologiji pridruZena pozitivisticka
epistemologija”, iz tog razloga $to su glasovi Trece debate u disciplini medu-
narodnih odnosa sve viSe poceli da predstavljaju , pretnju po naucne temelje

43 Karin M. Fierke, “Wittgenstein and International Relations Theory”, in: Cerwyn
Moore and Chris Farrands (eds.), International Relations Theory and Philosophy:
Interpretive Dialogues, op. cit., p. 83.

44 K. M. Fierke, “Breaking the Silence: Language and Method in International
Relations”, in: Frangois Debrix (ed.), Language, Agency and Politics in a Constructed
World, Routledge, New York, 20135, p. 74.

45 Friedrich V. Kratochwil, “Constructivism as an Approach to Interdisciplinary
Study”, in: Karin M. Fierke and Knud Erik Jorgensen (eds.), Constructing
International Relations: The Next Generation, Routledge, New York, 2015, pp. 19-20.

46 Ibid., p. 20.

47 Karin M. Fierke, “Links Across the Abyss: Language and Logic in International
Relations”, International Studies Quarterly, op. cit., p. 351.

4 Ibid., p. 331.
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discipline”.* Ovim re$enjem omoguceno je da konstruktivisti stupe na po-
zornicu, ostanu verni nauci i da nastave neometano da se bave empirijskim
istrazivanjem. Ipak, nasuprot njima, ostala je grupa ,poststrukturalista” koja
se interesovala za to Sta jezik moze da ponudi teoriji, te odatle Firke konstatu-
je da je u tome trenutku ove dve grupe ,razdvojio ambis”, a da se nad njim od
tada pa nadalje nadvila ,tiina o ulozi jezika u medunarodnim odnosima”.>
Kako smatra Firke, ono $to obe strane nisu videle kao moguce reSenje da se
premosti ovaj ,ambis” jeste upravo ono ,srednje reSenje koje se nalazi u je-
zi¢kom obrtu”.*! Umesto predvidljivog premestanja tega na jednu ili na dru-
gu stranu vage, ,veli¢ina dela Filozofska istraZivanja, VitgenStajnovog kasnijeg
rada, bila je u tome $to je ponudilo treci put koji je prevazilazio stare debate
izmedu materijalizma i idealizma, objektivnosti i subjektivnosti, univerzal-
nosti i relativnosti”.>?

I ne samo to, nastavljajuci svoj odgovor, Firke ukazuje i na vaznost poima-
nja VitgensStajnovog celokupnog dela. Naime, prema njenim rec¢ima, sintagma
jezicki obrt nastala je na tragu ideja iz prve faze, kada Vitgen3tajn piSe Logicko-
-filozofski traktat u kome jezik preslikava stvarnost, iako se ona ,Cesto povezuje
sa drugom fazom”, kada piSe Filozofska istraZivanja, gde je ,upotreba jezika ana-
logna cinjenju koraka u igri”.*® lako se ,na kasnije VitgenStajnovo delo gleda
kao na potpuno odbacivanje” i svojevrsni zaokret od prethodnog, kako kaZze
Firke, sam VitgenStajn to tako nije ¢inio, vec je opisivao , [svoje] ideje iz Logicko-
-filozofskog traktata kao sat koji nije dobro radio”, te stoga, u kasnijoj fazi rada, na
delu nije bila ,zamena prvog modela”, vec je pre bila re¢ o njegovoj ,poprav-
ci”. Shodno tome, po analogiji sa ovom idejom, zakljucuje misao Firke, teSko
je odrzati istovremeno postojanje konstruktivizma i pozitivizma rame uz rame,
jer ,niSta se ne reSava kombinovanjem pozitivizma i konstruktivizma (kao 3to
Vent predlaZze), ili biranjem jednog umesto drugog [...]”.**

49 Karin M. Fierke, “Links Across the Abyss: Language and Logic in International
Relations”, International Studies Quarterly, op. cit., p. 332.

50 Ibid., p. 333.
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Prema recima Firke, teorija Keneta Volca® (Kenneth Waltz) je prikazala
»sliku logike anarhije”.>¢ Medutim, nastavlja ona, u njegovoj teoriji ,akteri su
se u procesu interakcije socijalizovali u zajednicku igru” i ,strukture su bile
produkt te socijalizacije”, te se ,logika strukture oslanjala na metaforu ,iga-
ra’”, a nije bila prikazana kao ,slika”. Firke upravo ovde uocava problem, jer
»slika” je jedna, dok ,igara” ima neizmerno mnogo, stoga Volc u svojoj teo-
riji prikazuje jednu ,stati¢nu igru koja se stalno reprodukuje”.*” Stoga, prema
njoj, teorija Keneta Volca upucuje na pozitivisticku epistemologiju ,slike”, ali
uz ,implicitne obrise socijalne ontologije”.5® Vent u svojoj teoriji, sa druge
strane, takode upucuje na socijalnu ontologiju i pozitivisticku epistemologi-
ju.’® Shodno tome, konacno zakljucuje Firke svoj odgovor, ,konvencionalni
konstruktivisti, kao Sto je Vent, koji su se trudili da poprave Volca, odrzali su
ovaj konflikt, i na taj nacin su reprodukovali problem, iako u drugacijoj for-
mi. Za Venta je problem $to istovremeno pokuSava da bude i pozitivista i kon-
struktivista. Upravo je taj konflikt izmedu slike stvarnosti i igara [...] ono $to
bi trebalo popraviti. Kada se ova tenzija razresi ostace drugaciji pristup jeziku
i logici u medunarodnim odnosima”.®

Sa druge strane, Sarlot Epstin (Charlotte Epstein) u svom radu ukazuje da
je poznata konstruktivisticka strategija srednjeg puta ,uspeSno zapocela pre-
tres naturalisticke strukture racionalizma”, ali da je ipak na kraju konstrukti-
vizam srednjeg puta postao jedna ,naturalisticka teorija”, te je upravo na tom
mestu ona postavila veoma vazno pitanje — ,da li se privlacnost naturalistic-
kih postavki pokazala kao previse jaka da bi joj se odolelo ili je nelagoda od
gubitka temelja bila prejaka?”¢! Ponovno ,vracanje jeziku”, na koje nas Epstin
upucuje®?, ¢ini se da bi moglo da pomogne u potrazi za odgovorima na ova-
kva pitanja. Jezik se pokazao kao znacajan fenomen kako za konstruktivizam

55 Kenet Volc, Teorija medunarodne politike, Centar za civilno-vojne odnose i
Alexandria Press, Beograd, 2008.

56 Karin M. Fierke, “Links Across the Abyss: Language and Logic in International
Relations”, International Studies Quarterly, op. cit., p. 339.

s7  Ibid., pp. 339-341.
58 Ibid., p. 340.

59 Ibid.

60 Ibid., p. 339.

61 Charlotte Epstein, “Constructivism or the Eternal Return of Universals in
International Relations: Why Returning to Language is Vital to Prolonging the
Owl’s Flight”, European Journal of International Relations, Vol. 19, No. 3, 2013, p.
506.

62 Ibid., pp. 500-502.
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tako, ¢ini se, i za nauku o medunarodnim odnosima uopste. Takode, na ovom
mestu valjalo bi istaci i da o jeziku treba razmisljati i kroz jo$ jednu njegovu
osobenost — kao o jednom sloZenom fenomenu. Sledstveno tome, stice se uti-
sak da bi povratak ovakvim Vitgen3tajnovim jezi¢kim razmatranjima za to i-
nio odli¢nu polaznu tac¢ku.

JEZIK I KONSTRUKTIVIZAM: MESTO NOVOG
SUSRETA

Opsta lingvistika definiSe jezik kao ,organizaciju verbalnih znakova kojom
vlada svaki pojedinac kao ¢lan odredene druStvene zajednice — znati jedan
jezik to znaci vladati principima te organizacije”.®* Medutim, kako bi ljudi vo-
dili smisleni razgovor medu sobom, tako se ,apstraktni” jezik mora ,mate-
rijalizovati”, te kao proizvod tog procesa nastaje govor — ,jezik i govor stoje
u odnosu koda i poruke; sistema i procesa; govor je zapravo jezik u akciji”.®*
VitgenStajn zagonetnije upucuje da je jezik kao ,stari grad; lavirint ulicica i tr-
gova, starih i novih kuca, kuca sa dodacima iz razlicitih perioda; i sve to okru-
Zeno gomilom novih predgrada sa pravim ulicama i uniformnim ku¢ama”.®

Jezik ne moZemo da jednostavno isklju¢imo iz naSe stvarnosti. U prilog
tome mozemo zamisliti hipoteticku situaciju u kojoj jezika i govora nema.
MoZemo da pretpostavimo da bi se Zivot ljudi nastavio. Materijalni ¢inioci
stvarnosti takode ne bi nestali. Medutim, ono $§to moZemo dodatno da pret-
postavimo jeste da bismo se u tom slucaju zatekli i pred prvom poteSkocom. I
odsustvo jezika i govora je potrebno artikulisati. ,Sta ako jeziku odbijemo po-
slusnost, ako se ogluSimo o njegov imperativ, ako odbijemo govor i pobuni-
mo se? Bicemo kaznjeni, naravno, jer i pobuna je jezicki ¢in. Suprotstaviti je-
ziku ne-jezik, takode je nemoguce, jer izvan jezika nema niceg.”* U tom svom
neosporivom postojanju, jezik i govor su medusobno isprepletani i vr3e stalni
uticaj jedno na drugo - izmedu jezika i govora nema strogih i jasnih granica.®’
U jezickim razmatranjima ovakvi odnosi su predmet istraZivanja, o njima se
diskutuje i donose se nova saznanja.

63 Ranko Bugarski, Uvod u opstu lingvistiku, Cigoja $tampa, Beograd, 2003, p. 20.
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Shodno tome, ¢ini se da o jeziku ne moZemo razmisljati kao o jednom
prostom fenomenu. Svakako ne kao o fenomenu koji zasluZuje epitet jedno-
like pojave. Stoga, ¢ini se opravdanim da o jeziku razmatramo kao o jednom
sloZzenom fenomenu. Medutim, prihvatanje sloZenosti ne znaci potvrdivanje
stava da je jezik haoti¢na pojava i da ga valja zbog toga izbegavati u istraZiva-
nju. Razmatrati pitanja koja postavlja filozofija jezika tezak su zadatak i mno-
ga pitanja su do danas neka vrsta nepoznanice — $ta su znacenja ili odakle ona
dolaze jo$ uvek su vazna pitanja za filozofe jezika.® Medutim, to ne bi trebalo
da deluje kao opravdanje da se jezik drZi po strani kada su naucna istraZiva-
nja u pitanju. Njegovu sloZenost treba odatle shvatiti kao prednost, a ne kao
manu po istraZivacke poduhvate. To $to jezik jo§ uvek iziskuje napore bilo
filozofa jezika bilo istraZivaca raznorodnih nauc¢nih disciplina, da se sti¢u sa-
znanja o njegovoj prirodi ili upotrebi, ne treba da bude poziv na njegovo odbi-
janje ili osporavanje. Takav jezik otvara mnogobrojna pitanja — upravo takva
pitanja, jednom kada se otvore, pozivaju na razmatranje i diskusiju, vodeci
nauku napred ka novim saznanjima. Dalje, vrlo vazno je i to $to ,jezik pru-
Za jedan neophodan princip analize ne samo doZivljenog i stvarnog nego i
potencijalnog, pa i imaginarnog sveta”.®® Lingvistika potvrduje da su i sama
misao i jezik takode u nekoj vrsti kompleksnog odnosa, ba$ kao Sto su i jezik
i govor. ,Misljenje daje jeziku vazan deo njegove svrhe, ono ga duboko pro-
Zima i tera ga na stalno usavr$avanje i prilagodavanje sopstvenih struktura.
A jezik, sa svoje strane, nije samo spoljno ruho misli, puko sredstvo njihovog
izrazavanja, nego i vaZan ¢inilac njihovog radanja i uobli¢avanja. U srediSnjoj
oblasti svoga dodira, jezik i misao su kao dve strane istog novc¢ica: svaka nosi
svoj zaseban lik, ali su nerazdvojne.”” Jezik se tako ¢ini kao skup delova koji
zapravo funkcioniSe kao jedna uvezana celina, stoga ga ne bi valjalo raspar-
Cavati i po volji analizirati. Proucavati jedan deo, bez stalnog uvida u celinu,
vodi pravo u istovetnost. Jezik je, shodno tome, sloZen fenomen koji ne moze
biti sveden niti na haoti¢nost niti na jednolikost.

Stoga, nakon nesto viSe od tri decenije razvoja, ¢ini se, kako opravdanim
tako i potrebnim, da celokupna konstruktivisticka misao ponovo razmotri
svoj odnos sa jezikom. Ukoliko mu prizna svu sloZenost koju on sa sobom
nosi, stice se utisak da bi dobila jedan novi pogled na idejne ¢inioce stvarnosti
koje je sa ponosom uvela tih osamdesetih godina XX veka. Naime, konstruk-
tivizam je vratio idejne ¢inioce stvarnosti u razmatranje u disciplini medu-
narodnih odnosa. Nikolas Onuf isti¢e da su ,ideje zapravo bez forme sve dok

68 Michael Devitt and Kim Sterelny, Language and Reality: An Introduction to the
Philosophy of Language, A Bradford Book, The MIT Press, Cambridge, Massachusetts,
1999, pp. 1-5.

69 Ranko Bugarski, Uvod u opstu lingvistiku, op. cit., p. 31.
70 Ibid., p. 32.
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se jezicki ili simbolic¢ki ne predstave”.”* Stoga se ¢ini opravdanim zauzimanje
stava da idejni ¢inioci stvarnosti i jezicka razmatranja idu ruku pod ruku u
medunarodnim odnosima. Kada jezik postane sastavni deo jedne konstruk-
tivisticke analize, u tom slucaju bi ga trebalo prihvatiti u svoj njegovoj sloze-
nosti, odnosno uz uvid u sve njegove gradivne elemente i odnose koji vlada-
ju medu njima. Odnos tih gradivnih elemenata ogleda se upravo u jednom
sloZzenom suZzivotu izmedu ljudskih misli i stvarnosti u kojoj se ¢ovek nalazi,
odnosno izmedu urodenih jezi¢kih struktura coveka i okoline koja ga okru-
Zuje. Sa unosom jezika u istraZivanje neminovno se povlaci i unos ovakvih
sloZenih odnosa u samu konstruktivisticku analizu. Odatle, upravo bi idejni
¢inioci stvarnosti bili ti koji bi ovom sloZeno3$c¢u bili zahvaceni i obuhvaceni,
jer jednom kada se idejni ¢inioci ,jezicki predstave” pretpostavka je da bi oni
tada postali nosioci ovih sloZenih odnosa koji karakteriSu sam jezik. Norme,
principi, ili bilo koji drugi konstruktivisti¢ki koncept u upotrebi tesko je za-
misliti bez osvrta na glavnu kategoriju u kojoj se nalaze — ideje. Sta se doga-
da sa tim konceptima kada im pristupimo sa stanoviSta saznanja o jeziku kao
sloZzenom fenomenu? MoZemo li onda da zamislimo u kakvom odnosu oni
stoje jedni prema drugima? MoZemo li da zamislimo da se i oni menjaju? Ako
da, menjaju li se oni sami ili se to dogada u medusobnom kontaktu? Ako fe-
nomen jezika tretiramo kao prost fenomen, haoti¢nih i istovetnih osobina,
onda postavljanje ovakvih pitanja deluje izliSno. Medutim, ukoliko mu pri-
demo kao sloZenom fenomenu, ova pitanja polako poprimaju drugaciji smi-
sao. U tom slucaju, moZemo da pretpostavimo da bilo koji idejni ¢inilac koji
je teorija uvela zahteva zauzimanje odredenog stava prema njemu od strane
medunarodnih aktera. Na taj nacin, oni ne mogu postojati u medunarodnom
sistemu kao nekakve neutralne tvorevine. Onog trenutka kada postanu deo
medunarodne stvarnosti, bilo koja drzava ne moze jednostavno da ignoriSe
njihovo postojanje. Na tragu sloZenih odnosa u kojima jezik stoji prema na-
$im mislima ili stvarnosti oko nas, moZemo li dodatno da se zapitamo utice
li to na pozicije koje ti idejni ¢inioci zauzimaju u medunarodnom sistemu?
Jezicki oblik njihovog predstavljanja, da li je u svakoj situaciji sposoban da
proizvede pravi smisao? Osobenost sloZenosti jezika pruZza nam mogucnost
pretpostavke da idejni ¢inioci stvarnosti mozda ne bi mogli biti posmatrani ili
dozivljavani kao neutralni, nepomicni, ili nepromenljivi u medunarodnom
sistemu. Zapravo, od onog momenta kada se ideje ,jezicki predstave”, pretpo-
stavka je da one viSe ne mogu stajati kao neutralne, nepomicne ili nepromen-
ljive tvorevine u medunarodnom sistemu.

71 Nicholas Onuf, “Preface”, in: Bertucci Mariano E, Jarrod Hayes and Patrick James
(eds.), Constructivism Reconsidered: Past, Present, and Future, University of Michigan
Press, Ann Arbor, 2018, p. xvii.
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ZAKLJUCAK

Nestankom bipolarnog sistema krajem XX veka disciplina medunarodnih od-
nosa stupila je u novu fazu svog razvoja. Istrazivacima se tako pruzila prili-
ka da, razlicitim teorijskim ili metodolo3kim pristupima, posmatraju mnogo-
brojne pojaveiiznekog novogugla. Upravo u tim trenucima, konstruktivizam
je postavljao svoje temelje u disciplini. Sticao se utisak da ¢e ponovno razma-
tranje ideja u teoriji medunarodnih odnosa obogatiti nau¢na obja3njenja osi-
romasena pozitivistickim strogim nacelima.”> Fenomen jezika je imao odre-
denu ulogu u nastajanju i razvoju jednog dela konstruktivisticke misli, dok se
jednom delu ¢inio nepotrebnim, jer osobenosti jezika nisu smatrane valjanim
za naucnu analizu. Shodno tome, jezik je razli¢ito prihvatan i vrednovan u li-
teraturi medunarodnih odnosa. Medutim, mnogobrojni radovi u nau¢nom
fondu literature su ukazali zbog Cega jezik ipak zasluZuje da bude razmatran.
Namera ovoga rada bila je da ukaZe na jo$ jednu osobenost jezika, zbog koje
bi celokupna konstruktivisti¢ka misao, nakon nesto viSe od tri decenije nji-
hovog medusobnog susretanja i razilaZzenja, trebalo ponovo da razmotri taj
odnos. Ta osobenost jezika jeste njegova sloZenost. Put ka prepoznavanju ove
osobenosti jezika od strane konstruktivizma valjalo bi zapoceti ponovnim po-
vratkom jezi¢kim razmatranjima filozofa Ludviga VitgenStajna.

Na tom tragu, o sloZenosti jezika mozemo govoriti kao o elementu koji
ne mora nuzno da narusava sve prethodno razmatrano u disciplini, koliko
samo da ,izoStri” sliku medu elementima koje konstruktivisticka teorija vec¢
prepoznaje. Konstruktivizam je revitalizovao ideje u istraZivanju, a buduci da
onjima moZemo razmisljati na neki nacin i kao o jezi¢kim tvorevinama, onda
jezik na tom mestu moZe da dobije jos jedan nivo znacaja. Na pocetku, jedan
deo konstruktivistickih mislilaca je pokazao da o jeziku mozZemo razmislja-
ti i kroz epistemologiju - o jeziku kao o sredstvu kojim otkrivamo stvarnost
oko nas, i kroz ontologiju - o jeziku kao o gradivnoj materiji koja kroji istu tu
stvarnost. Ako na to sada prihvatimo i da jezik predstavlja i jedan sloZen fe-
nomen, onda prihvatamo da on ne moZe biti vrednovan u disciplini, niti kao
yhaoti¢an”, niti kao jednolik. Na taj nacin, takode, dobijamo i moguc¢nost da
sa nove tacke glediSta posmatramo idejne ¢inioce i njihovu, kako medusobnu
dinamiku odnosa tako i sa drugim materijalnim ¢iniocima u medunarodnom
sistemu. Uzevsi u obzir sloZene odnose koji postoje izmedu jezika, misli, go-
vora i stvarnosti, pretpostavka je da idejni faktori u tom slucaju ne bi mogli
postojati kao neutralni, nepomicni ili nepromenljivi ¢inioci u medunarod-
nom sistemu. Nosioci tih sloZenih odnosa postali bi idejni ¢inioci, jer upra-
vo su ideje te koje stic¢u svoj oblik ,jezi¢kim predstavljanjem”. Konac¢no, kao

72 Steve Smith, “Positivism and Beyond”, in: Steve Smith, Ken Booth and Marysia
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takvi, od momenta tog ,jezickog predstavljanja”, oni viSe ne bi mogli staja-
ti kao neutralne, nepomicne ili nepromenljive tvorevine u medunarodnom
sistemu.

Sledstveno tome, nakon nesto viSe od tri decenije razvoja odnosa izmedu
jezika i konstruktivizma u disciplini medunarodnih odnosa, ¢ini se potreb-
nim i opravdanim ponovno preispitivanje ovog odnosa. Za te tri decenije je-
zik je vrednovan od ,haoti¢nog” i nedostojnog naucne analize do jednolikog
fenomena, ,medusobno komplementarnog, kompatibilnog i uzajamno za-
menljivog” za svaku vrstu naucne analize. Novi pogled na idejne ¢inioce, koji
rezultira ovim preispitivanjem odnosa, omogucio bi celokupnoj konstruk-
tivistickoj misli da, zbog ovako raznovrsnog vrednovanja jezika, ne dovede
svoje zakljucke u opasnost od uzimanja idejnih cinilaca zdravo za gotovo.
Konstruktivizam je bio ,pri¢a o uspehu””? kada se pojavio, i to ima priliku i da
ostane. Eventualni zamor koji je teorija osetila pocetkom XXI veka moZe da
bude pogodno mesto da se upravo na njemu, bar za pocetak, ponovo razmotri
njen odnos sa jezikom.
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LANGUAGE AND CONSTRUCTIVISM IN
INTERNATIONAL RELATIONS: WHERE TO AFTER
THREE DECADES OF DEVELOPMENT?

Abstract

Relationship between Constructivism and language in International
Relations has been developing for more than three decades. During that
time the importance of language varied in research - its theoretical accep-
tance moved between nonacceptance and prominent position. These dif-
fering valuations of reflections about language somehow paradoxically re-
sulted in treating language as uniform, even in the postpositivist research
where language hold a prominent position. The purpose of this article is to
refer to the need to return to philosopher Ludwig Wittgenstein's reflections
about language and that when it comes to language one has to think about
it as of a complex phenomenon. Therefore, the research question of this ar-
ticle is why the entire constructivist thought in IR needs to rethink its re-
lationship with language? Constructivism brought back ideational factors
into IR research, so if this complexity of language becomes acknowledged by
Constructivism, it appears that it would give a constructivist thought a fresh
new look at those same ideational factors.

Key words

Language, International Relations, Constructivism, Linguistic Turn, Ideas.
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Upotreba argumenta o
,kKosovskom otcepljenju”
u slucajevima Juzne Osetije,
Abhazije i Krima'

Apstrakt

Centralno istraZivacko pitanje na koje ovaj rad tezi da da odgovor glasi ,Na
koji nacin je otcepljenje Kosova od Srbije upotrebljavano kao argument u
proglasenjima i priznanjima nezavisnosti Abhazije, JuZzne Osetije i Krima
pod pokroviteljstvom Ruske Federacije?”
U radu ¢e biti dodatno pokazano kako su Sjedinjene Americke DrZzave (SAD)
i Evropska unija (EU) reagovale na pomenute sli¢ne slucajeve priznanja
nezavisnosti Kosova, Abhazije, Juzne Osetije i Krima. S tim u vezi, jedno
potpitanje u odnosu na centralno istraZivacko pitanje jeste i to ,Dali je ot-
cepljenje Kosova jedinstven slucaj ili presedan?” Bez obzira na nameru SAD
i EU da nezavisnost Kosova bude tumaceno kao jedinstven slucaj, njegova
nezavisnost je shvacena kao presedan od strane Rusije i kori§¢ena kao izgo-
vor u priznanju Abhazije, JuZne Osetije i Krima. SAD i EU nisu nikad dale
ubedljive argumente za$to je Kosovo jedinstven slucaj, Sto Rusiji nije teSko
padalo da utvrdi suprotno. U meduvremenu, politika SAD i EU nije bila ista
prema proglasenju nezavisnosti Kosova, Abhazije, JuZzne Osetije i Krima ali
je bila sli¢na prema Srbiji, Gruziji i Ukrajini ¢ije su pomenute teritorije u
pitanju.

anila.jelesijevic@gmail.com

Stavovi izneti u ovom radu predstavljaju li¢na shvatanja autorke a ne i institucije
u kojoj je zaposlena.

1 Tekst je nastao kao deo istraZivanja autorke za potrebe izrade njene doktorske di-
sertacije na Fakultetu politi¢kih nauka u Beogradu.

* *
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Kljucne reci

Rusija, SAD, EU, otcepljenje, Kosovo, jedinstven slucaj, presedan, Abhazija,
JuZna Osetija, Krim

UvOD

Politika Sjedinjenih Americkih DrZava, Ruske Federacije i Evropske unije pre-
ma Kosovu, Juznoj Osetiji, Abhaziji i Krimu nije ista. Dok se u slu¢aju Kosova,
odnosno Srbije ¢iji je Kosovo deo teritorije, SAD i EU podrzavale priznanje
nezavisnosti Kosova uz izgovor da se radi o jedinstvenom slucaju, za Juznu
Osetiju, Abhaziju i Krim protivile su se otcepljenju od Gruzije (u vezi Juzne
Osetije i Abhazije) i Ukrajine (kad je u pitanju Krim).

Po naSem misljenju, ne postoje znacajne razlike izmedu otcepljenja
Kosova i JuZne Osetije, Abhazije i Krima.

Nezavisnost Kosova kao nelegitiman akt jeste presedan koji je, po nama,
Ruska Federacija vrlo vesSto iskoristila za secesiju JuZne Osetije, Abhazije i
Krima. Rusija se suprotstavila nezavisnosti Kosova ali nije joj smetalo da pri-
znaje secesiju Juzne Osetije, Abhazije i Krima. Postoji miSljenje da je Rusija
racunala da ako Kosovo ostaje deo Srbije onda ¢e ova sila postici diplomatski
uspeh, u suprotnom, Kosovo ¢e da posluZi kao dobar presedan za Abhaziju
i Juznu Osetiju.? Mi smo pomalo skepti¢ni na takvo ,rusko ura¢unavanije”.
Rusija je svakako bila u dobitnoj situaciji ali nije ra¢unala na nepriznavanje
nezavisnosti Kosova jer je bilo oc¢igledno da ¢e do priznanja doci. Pod izgovo-
rom da je Kosovo presedan, JuZzna Osetija, Abhazija i Krim su proglasili neza-
visnost polazeci od istih prava Kosova za njegovu nezavisnost.

EU, SAD i Ruska Federacija se razlikuju u politici (ne)priznanja Kosova,
JuZne Osetije, Abhazije i Krima ali njihovi medusobni odnosi u tim dogadaji-
ma se nisu suStinski promenili. SAD i EU su sa ciljem ,iskupljenja njihove kri-
vice zbog necinjenja” preferirale da finansijski pomognu osakacenoj Gruziji i
Ukrajini, pa i Srbiji.

2 Dimitar Bechev, Rival Power: Russia in Southeast Europe, Yale University Press,
London, 2017, p. 60.
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NEZAVISNOST KOSOVA - PRESEDAN
ILI JEDINSTVEN SLUCA]J

Profesor medunarodnog prava i medunarodnih wustavnih studija na
Univerzitetu KembridZz (Cambridge University) u Engleskoj Mark Veler (Marc
Weller) navodi da je Kosovo prvi primer , korektivne secesije” (remedial sece-
ssion) kao izraz , krajnje nuzde” da se zastiti etnicka grupa od drasti¢nog krse-
nja ljudskih prava, ali dodaje da je i Rusija podrzala primer ,korektivne sece-
sije” u sluc¢aju Abhazije i JuZzne Osetije.? U svojoj knjizi profesor Javnog prava,
Univerziteta u Leonu (University of Le6n) u Spaniji, Huan Francisko Eskudero
Epsinoza (Juan Francisco Escudero Espinosa) komentariSe da bi se , korektiv-
na secesija” mogla upotrebiti kada su svi pokuSaji postizanja unutrasnjeg sa-
moopredeljenja bili onemoguceni od strane drzavne administracije, uz krSe-
nje ljudskih prava.*

Moramo da primetimo da je Kosovo proglasilo nezavisnost, odnosno
secesiju dok je bilo pod protektoratom UNMIK-a, $to nije slucaj sa JuZznom
Osetijom, Abhazijom i Krimom. Prema toj logici, Juzna Osetija, Abhazija i
Krim imaju vise pravo na ,korektivnu secesiju” nego Kosovo u kojoj je u tre-
nutku proglasenja nezavisnosti glavnu ulogu imala medunarodna zajedni-
ca. Kao Sto je poznato, Kosovo je sledilo plan nezavisnosti finskog diplomate
Martija Ahtisarija (Marti Ahtisaari). U martu 2007. godine, nakon godinu i po
dana pregovora sa strankama ciji je cilj postizanje kompromisa, specijalni iza-
slanik UN za status Kosova Marti Ahtisari predstavio je svoj plan za reSavanje
problema u kojem je konstatovano da ,, je doslo vreme da se resi status Kosova
i dajejedina odrZiva opcija za Kosovo nezavisnost, koju ¢e u pocetnom perio-
du nadgledati medunarodna zajednica”?, ali je i primeceno da ,Kosovo je je-
dinstven slucaj koji zahteva jedinstveno reSenje i ne stvara presedan za ostale
nereSene sukobe”.®

Bez obzira na insistiranje o Kosovu kao jedinstvenom slucaju, obja$nje-
nja zadto je to takav slucaj nikad nije ni bilo. Mesec dana kasnije, u aprilu,

3 Marc Weller, Negotiating the Final Status of Kosovo, EU Institute for Security Studies,
Chaillot Paper, No 114, December 2008; Source: https://www.iss.europa.eu/sites/
default/files/EUISSFiles/cp114.pdf; p. 86; (Accessed May 17, 2020).

4 Juan Francisco Escudero Espinosa, Self-Determination and Humanitarian Secession
in International Law of Globalized World; Kosovo v. Crimea, Springer, Cham, 2017, p.
159.

5 UN SC, Report of the Special Envoy of the Secretary-General on Kosovo’s future status,
§/2007/168, of 26 March 2007, Point 2; Source: https://reliefweb.int/sites/reliefweb.
int/files/resources/4BF3EA59396D0797852572AA007977D0-Full_Report.pdf;
(Accessed May 22, 2020).

6 Ibid., Point 15.
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plan koji je predloZio Marti Ahtisari nije usvojen u Savetu bezbednosti UN-a
zbog nejedinstvenog stava,” dok je i Srbija odbila pomenuti plan trazeci da
se imenuje novi izaslanik koji bi uzeo u obzir Rezoluciju 1244 Saveta bezbed-
nosti UN-a.? Da je Kosovo, recimo, proglasilo nezavisnost 1998. godine bila
bi drugacija prica jer bi u tom slucaju pojam ,korektivne secesije” mogao da
se eventualno upotrebi a ne posle potpisivanja Kumanovskog sporazuma iz
1999.1 9 godina posle bombardovanja kad je Srbija defacto izgubila kontrolu
nad tom njenom provincijom.

Ako proglasenje nezavisnosti Kosova nije bilo u suprotnosti s meduna-
rodnim pravom’, onda bi isto pravilo trebalo da vaZi i u sluc¢aju proglasenja
nezavisnosti JuZne Osetije, Abhazije i Krima.

Da bismo to utvrdili bilo bi neophodno pozabaviti se i pitanjem da li su
to zaista sli¢ne situacije, odnosno da li je slucaj Kosova presedan koji otvara
vrata i drugim sluc¢ajevima poput Kosova ili jedinstven slucaj koji ne treba da
se sledi. Prema Rezoluciji UN 2625 (XXV) iz 1970. godine, , uspostavljanje su-
verene i nezavisne drZave, slobodno udruZivanje ili integracija sa nezavisnom
drzavom ili pojavom bilo kojeg drugog politickog statusa koji je slobodno pri-
hvacen od strane naroda predstavlja nac¢ine sprovodenja prava na samoopre-
deljenje od strane tog naroda”.!° Po tom principu, Kosovo ne treba da bude
nezavisno (kao pravo na samoopredeljenje) jer je srpski narod koji je deo na-
roda na Kosovu bio protiv toga. Uostalom, i da je bio za nezavisnost to ne
mozemo da znamo jer na Kosovu nije odrzan referendum u vezi proglasenja

7 Official communiqué of the 5654th (closed) meeting of the Security Council,
Held in private at Headquarters, New York, on Tuesday, April 3, 2007; Source:
https://digitallibrary.un.org/record/596183; (Accessed May 13, 2020).

8 RELIEFWESB, Serbia rejects Ahtisaari’s proposal before UN Security Council and requests
new international mediator; Source: https://reliefweb.int/report/serbia/serbia-
rejects-ahtisaaris-proposal-un-security-council-and-requests-new-international;
(Accessed February 22, 2020).

9 »Sud je zakljucio da usvajanje Deklaracije o nezavisnosti od 17. februara 2008.
nije krSilo op$te medunarodno pravo, Rezoluciju Saveta bezbednosti 1244
(1999) ili ustavni okvir. Shodno tome, usvajanje te izjave nije prekrsilo nijedno
primenljivo pravilo medunarodnog prava.” International Court of Justice,
Reports of judgments, advisory opinions and orders accordance with international law
of the unilateral declaration of independence in respect of Kosovo advisory opinion of
22 July 2010, General Conclusion, Item 122; Source: https://www.icj-cij.org/files/
case-related/141/141-20100722-ADV-01-00-EN.pdf; p. 53. (Accessed May 12,
2020).

10 UN.ORG, Declaration on Principles of International Law Concerning Friendly
Relations and Co-operation among States in Accordance with the UN Charter’ UN
Doc. A/RES/2625 (XXV), Annex, October 24, 1970; Source: https://www.un.org/
ruleoflaw/files/3dda1f104.pdf; (Accessed May 19, 2020).
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nezavisnosti iz 2008. godine. Svesni smo ¢injenice da nedostatak referendu-
ma nije suStinski razlog za nepostojanje prava na secesiju ali ukoliko referen-
duma nema onda se postavlja pitanje kako dokazati da je samoopredeljenje
zaista volja naroda. Uostalom, ni JuZzna Osetija, pa ni Abhazija nisu prosle
kroz referendum ali su bile priznate od strane Rusije zbog ruskog shvatanja
o agresiji Gruzije nad njihovim narodom, dok je Krim ipak organizovao refe-
rendum o nezavisnosti.

Kako ¢emo videti tokom nase studije, parlament JuZne Osetije usvojio
je potetkom marta 2008. deklaraciju u kojoj se istic¢e da , kosovski presedan
predstavlja ubedljiv argument” za priznavanje njene sopstvene nezavisno-
sti.!' Sem toga, i miSljenje Medunarodnog suda pravde u vezi Kosova od 22.
jula 2010, na koga se poziva Deklaracija o nezavisnosti Autonomne Republike
Krim i Sevastopolja”!?je da ,Sud smatra da op$te medunarodno pravo ne sadr-
zi primenljivu zabranu proglaSenja nezavisnosti” i da, shodno tome, zakljucu-
je se da ,proglasenje nezavisnosti od 17. februara 2008. godine nije prekr3ilo
opsSte medunarodno pravo”.!® Ipak, potrebno je primetiti da je Medunarodni
sud UN samo konstatovao da medunarodno pravo ne zabranjuje deklaracije
o progla3enju nezavisnosti a ne i da je eksplicitno potvrdio pravo na secesiju.
Treba takode da se ima u vidu da je Medunarodni sud takode naglasio ,da ne-
koliko ucesnika u postupku pred Sudom tvrdilo je da je zabrana jednostranih
proglaSenja nezavisnosti implicitna u principu teritorijalnog integriteta”!* i
da je podsetio da ,, je princip teritorijalnog integriteta vazan deo medunarod-
nog pravnog poretka koji je sadrzan u Povelji Ujedinjenih nacija”.’> U istom
smislu, i ZavrSni akt Helsin3ke konferencije o bezbednosti i saradnji u Evropi
iz 1. avgusta 1975. (Helsin3ka konferencija) predvidao je da ¢e ,, drZave ucesni-
ce postovati teritorijalni integritet svake drzave ucesnice” (Cl. IV).16

Nas3e je miSljenje da se tu ne radi o nekim postupcima po pravima meduna-
rodnog prava koji garantuju nepovredivost granica suverenim drzavama, nego

11 Dragan Stavljanin, Hladni mir (Kavkaz i Kosovo), Cigoja $tampa, Beograd, 2009, str. 227.

12 Juan Francisco Escudero Espinosa, Self-Determination and Humanitarian Secession
in International Law of Globalized World; Kosovo v. Crimea, Springer, Cham, 2017, p.
96.

13 Reports of judgments, advisory opinions and orders accordance with international law
of the unilateral declaration of independence in respect of Kosovo advisory opinion of
22 July 2010, General Conclusion, Item 122; Source: https://www.icj-cij.org/files/
case-related/141/141-20100722-ADV-01-00-EN.pdf; str. 39-40. (Accessed May

12, 2020).
14 Ibid., p.38.
15 Ibid.

16 Ibid.
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o interesu glavnih aktera, SAD, Rusije i EU i njihovoj politici da se ti interesi pri-
hvataju. Primera radi, u oktobru 2006. godine, pomoc¢nik ameri¢kog drZzavnog
sekretara Danijel Frid (Daniel Fried) objasnio je da je pogre3no napraviti
analogiju izmedu Kosova i Gruzije jer je Kosovo jedinstven slucaj.!” Ovaj ame-
ricki diplomata nije obrazloZzio po ¢emu je Kosovo jedinstven slucaj. Zatim,
izjava od 13. jula 2007. godine ambasadora SAD-a Zalmaija Kalilzada (Zalmay
Khalilzad) da ce ,slu¢aj Kosova, koji traZi nezavisnost od Srbije, biti tretiran van
Saveta bezbednosti bez obzira da li Rusija prihvata tu rezoluciju'® ili ne”!” jasan
je indikator da nije re¢ o poStovanju medunarodnog prava. Dva dana posle pro-
glaSenja nezavisnosti predsednik SAD DZordZz Bu$ (George Bush) je izjavio da
»Ce istorija dokazati da je nezavisnost Kosova bila opravdana”?® ali do trenutka
pisanja nasSe studije takva opravdanost nije jo§ uvek dokazana. Zatim, u pismu
koju je predsednik SAD, DZordZ Bus poslao kosovskom predsedniku dan posle
proglasenja nezavisnosti Kosova navedeno je da americki predsednik priznaje
Kosovo kao nezavisnu i suverenu drZavu istovremeno najavljujuci i uspostav-
ljanje diplomatskih odnosa izmedu dveju drZava.*!

17 U.S. Department of State, Press Briefing on Turnover of Russians to OSCE, Daniel
Fried, Assistant Secretary of State for European and Eurasian Affairs, Washington, DC,
October 2, 2006; Source: https://2001-2009.state.gov/p/eur/rls/rm/73492.htm;
(Accessed May 17, 2020).

18 17. jula 2007. Rusija je rekla ,ne” evropsko-americkom nacrtu rezolucije o Kosovu
kojom bi se okoncalo prisustvo UN-a i zaduZila evropske predstavnike umesto njih.
Ruski ambasador pri UN, Vitalij Curkin (Vitali# Curkin), rekao je da je dokument
korak ka nezavisnosti, uprkos pozivu na 120 dana nastavka razgovora Beograda i
Pristine. Rekao je da su Sanse za usvajanje rezolucije ,nula”. Evelyn Leopold, Russia
rejects West’s U.N. plan on Kosovo’s future; Source: https://www.reuters.com/article/us-
serbia-kosovo-un/russia-rejects-wests-u-n-plan-on-kosovos-future-idUSN16376510
20070716?feedType=RSS; (Accessed May 22, 2020).

19 Ibid.

20 BBC News, Bush salutes Kosovo independence; Source: http://news.bbc.co.uk/2/hi/
europe/7252033.stm; (Accessed May 17, 2020).

21U ime ameri¢kog naroda, priznajem Kosovo kao nezavisnu i suverenu drzavu.
Cestitam vama i gradanima Kosova $to su preduzeli ovaj vazan korak u vasem
demokratskom i nacionalnom razvoju ... U zahtevu za uspostavljanjem
diplomatskih odnosa sa Sjedinjenim DrZavama izrazili ste Zelju Kosova da
postigne najviSe standarde demokratije i slobode. U potpunosti pozdravljam
ovo osecanje...”; The White House, Text of a Letter from the President to
the President of Kosovo of 18 February 2008; Source: https://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2008/02/20080218-3.html;
(Accessed May 18, 2020).
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Interesantno je takode pominjati da je u zakljucku Saveta ministara EU
dan posle proglasenja nezavisnosti Kosova konstatovano da ,kad su u pitanju
odnosi prema Kosovu, drZave ¢lanice ¢e odluciti, u skladu sa nacionalnom
praksom i medunarodnim pravom”?, ali je i pomenuto da , Kosovo predsta-
vlja slucaj sui generis”?, odnosno da se radi o jedinstvenom slucaju. Nekoliko
meseci kasnije taj isti savet ima drugaciji stav povodom sli¢ne situacije, odno-
sno secesije Abhazije i JuZzne Osetije iz Gruzije. U tom kontekstu, kako se izme-
du ostalog navodi u izjavu za Stampu, ,savet je potvrdio svoju punu posvece-
nost principima suvereniteta, nezavisnosti i teritorijalnog integriteta Gruzije
u okviru medunarodno priznatih granica”.?*

Podr3ka SAD prema nezavisnosti Kosova od proglaSenja pa nadalje je
ostala nesporna. Septembra 2012. godine americki predsednik Barak Obama
(Barack Obama) izjavio je da podrZava najavu Medunarodne upravljacke gru-
pe (International Steering Group) da je medunarodni nadzor nezavisnosti
Kosova okonc¢an.?* Tokom njene posete Pristini, dva meseca kasnije, americka
drzavna sekretarka Hilari Klinton (Hillary Clinton) je naglasila da nezavisnost
Kosova, kojoj se Srbija Zestoko protivi, nije diskutabilna i pozvala je kosovske
lidere da pokaZu , hrabrost”.?¢ Podr§ka SAD prema nezavisnosti Kosova se nije
promenila bez obzira da li su na ¢elu SAD bili republikanci ili demokrate, ali
ponekad shvatanja americkih najvisih predstavnika o opravdanju te odluke
ostavljali su u ¢udu cak i zvani¢nu Moskvu. ,Kosovo je napustilo Srbiju tek
nakon 3to je organizovan referendum ne izvan granica medunarodnog pra-
va, ve¢ uz pazljivu saradnju sa Ujedinjenim nacijama i sa kosovskim susedi-
ma”, rekao je predsednik SAD Obama u martu 2014. godine tokom govora u

22 Council of European Union, Council Conclusions on Kosovo 2851st EXTERNAL
RELATIONS Council meeting Brussels, 18 February 2008; Source: http://www.
eu2008.si/en/News_and_Documents/Council_Conclusions/February/0218_
GAERCS.pdf; p. 1; (Accessed May 26, 2020).

2 Ibid., p. 2.

24 Council of the European Union, PRESS RELEASE 2870th Council meeting General
Affairs and External Relations Brussels, 26-27 May 2008; Source: https://ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/en/PRES_08_141; (Accessed May 26, 2020).

25 The White House, Office of the Press Secretary, Statement by the President on the End
of Kosovo’s Supervised Independence; Source: https://obamawhitehouse.archives.
gov/the-press-office/2012/09/10/statement-president-end-kosovo-s-supervised-
independence (Accessed June 9, 2020).

26 UNPO.ORG, Kosova: Hillary Clinton Expresses Strong Support To Pristina; Source:
https://unpo.org/article/15074 (Accessed June 9, 2020).
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Palati lepih umetnosti (Palais des Beauk-Arts) u Briselu.?” , Ova tvrdnja amer-
ickog predsednika izaziva iznenadenje s obzirom na to da na Kosovu nije bilo
plebiscita” saopstilo je, izmedu ostalog, rusko Ministarstvo spoljnih poslova
i podsetilo da je ,odluku o razdvajanju od Srbije doneo parlament u PriStini
2008. godine”.?®

Zahvaljujuci Ahtisarijevom planu i ameri¢koj podrSci tom planu, kosovski
Albanci su ostvarili njihov plan o nezavisnosti Kosova. Skup$tina privre-
menih kosovskih institucija proglasila je nezavisnost 17. februara 2008. Kada
se to desilo, Rusija je istovremeno iskoristila slu¢aj Kosova i za njene interese,
ali i da povecava njen uticaj prema Srbiji koja nije Zelela da izgubi Kosovo.
Tokom posete Moskvi predsednika Srbije Borisa Tadica i premijera Vojislava
Kostunice, 25. januara 2008. godine, ruski predsednik Vladimir Putin je rekao
da se ,Rusija i dalje odlu¢no protivi bilo kakvom jednostranom proglasenju
nezavisnosti Kosova”.?’

Kosovo je ostalo nezavisno dok je posle razgovora srpskih i ruskih
politi¢ara u Moskvi potpisan meduvladin sporazum o saradnji u naftnom i
gasnom sektoru i protokol o uslovima za sticanje 51 odsto akcija Gazprom
Neft kompanije u srpskoj kompaniji Naftna industrija Srbije.*°

KOSOVSKI PRESEDAN KAO INSTRUMENT
PRIZNANJA NEZAVISNOSTI JUZNE
OSETIJE I ABHAZIJE OD STRANE
RUSIJE

Cak na pocetku pregovora o statusu Kosova 2006. godine, Rusija je dala do
znanja da bi njegova eventualna nezavisnost mogla da ima dalekoseZzne po-
sledice. Krajem januara 2006. godine ruski predsednik Putin je izjavio da: ,,Ako
neko veruje da bi Kosovo trebalo da dobije nezavisnost kao drzava, za3to bi-
smo onda to porekli Abhazima i JuZznim Osetijama?”, dok je naglasio i sledece:
»Znamo da je Turska, na primer, priznala Republiku Severni Kipar. Ne Zelim

27 TASS.COM, Moscow astonished by Obama’s claims that decision on Kosovo was
taken at referendum; Source: https://tass.com/russia/725736 (Accessed June 9,
2020).

28 Ibid.

29 President of Russia, President Vladimir Putin met at the Kremlin with Serbian
President Boris Tadic and Serbian Prime Minister Vojislav Kostunica’; Source: http://
en.kremlin.ru/events/president/news/43702; (Accessed May 22, 2020).

30 Ibid.
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da kaZem da ce Rusija odmah priznati Abhaziju ili Juznu Osetiju kao nezavi-
sne i suverene drZave, ali takvi presedani postoje u medunarodnoj praksi”.3!

Mi smatramo da je ,okidac¢” u ponaSanju Rusije prema JuZznoj Abhaziji,
Osetiji, pa zatim i Krima bilo progladenje nezavisnosti Kosova, 17. februara
2008. godine. Rusija je ve¢ imala spreman plan, samo je ¢ekala izgovor za nje-
govo ostvarivanje. Tri dana uoci proglaSenja nezavisnosti Kosova predsednik
Rusije Vladimir Putin odbacio je argumente Zapada da je Kosovo , poseban
slucaj” u traZenju nezavisnosti i optuZio te zemlje da koriste dvostruke stan-
darde po tom pitanju.??> Putin je takode podsetio da je teritorijalni integritet
Srbije utvrden Rezolucijom 1244 Saveta bezbednosti UN, usvojenom 1999.
godine posle bombardovanja Savezne Republike Jugoslavije (SR]) od stra-
ne NATO, tako da ,sve drzave ¢lanice UN-a moraju slediti njene odredbe”.*?
Putin je uverio da, ako zapadne zemlje priznaju nezavisnost Kosova, Rusija
nema planove da traZi ,nelegalnu” osvetu.*

Moskva je ipak nastavila sa svojim planovima u vezi Abhazije, JuZne
Osetije, a zatim i Krima koji nisu bili zbog osvete nego zbog drzavnih interesa
Rusije. Dvadesetakdana posle proglaSenjanezavisnosti Kosova, 6. marta, Rusija
je ukinula ekonomske sankcije Abhaziji i Juznoj Osetiji, koje je Zajednica ne-
zavisnih drzava (ZND) uvela davne 1996. godine. Rusko Ministarstvo spoljnih
poslova je izdalo saop3tenje u kome je najavilo izlazak zemlje iz sporazuma
iz 1996. godine, pozivajudi se na ,promenjene okolnosti”.*> Vazno je takode

31 Robert Parsons, Russia: Is Putin Looking To Impose Solutions To Frozen Conflicts?;
Source: https://www.rferl.org/a/1065363.html; (Accessed May 17, 2020).

32 Ne Zelim nikoga uvrediti, ali Severni Kipar je fakticki nezavisna republika ve¢ 40
godina. Zasto ga ne priznate? Zar se vi, Evropljani, ne stidite primene dvostrukih
standarda ureSavanjuidenti¢nih problemaurazli¢itim delovima sveta?”; RIANovosti,
Putin scolds Europe over double standards on Kosovo; Source: https://sputniknews.com/
russia/2008021499212987/; (Accessed May 17, 2020).

33 Ibid.
34 Ibid.

35 Sporazum koji zabranjuje trgovinske, ekonomske, finansijske, saobracajneidruge
veze s Abhazijom potpisalo je 12 ¢lanica ZND. U izjavi Izvr$nom komitetu ZND-a
6. marta Rusija je rekla da je obrazloZenje svoje odluke da se povuce iz sporazuma
trebalo da uti¢e na Abhaziju na zauzimanje fleksibilnijeg stava u pogledu
povratka raseljenih Gruzijaca u njihove domove u Abhaziji. U izjavi je takode
navedeno da je vec¢ina Gruzijaca koji su Zeleli da se vrate to ucinila i da je glavna
prepreka drugima da to ucine odbijanje Gruzije da pristane na pravila o njihovoj
registraciji koja je predloZio Visoki komesar UN za izbeglice. Ahto Lobjakas,
Georgia: Thilisi Outraged At Moscow Withdrawal From Abkhaz Sanctions Treaty;
Source: https://www.globalsecurity.org/military/library/news/2008/03/mil-080-
307-rferl01.htm; (Accessed May 14, 2020).
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pomenuti da je parlament JuZne Osetije usvojio poc¢etkom marta 2008. dekla-
raciju u kojoj se istice da ,kosovski presedan predstavlja ubedljiv argument”
za priznavanje njene sopstvene nezavisnosti.*® Rusija nije samo vodila ra¢una
o ukidanju sankcija nego je izabrala i dan kad ¢e to da uradi. Ukidanje sankci-
ja se za tadaSnjeg predsednika gruzijskog parlamenta Nina Burjanadzea (Nino
Burjanadze) desilo u pravom trenutku s obzirom na to da se podudaralo sa
raspravom NATO-a istog dana (6. marta) u Briselu o tome da li ¢e Gruziji odo-
briti Akcioni plan za ¢lanstvo (MAP).*”

Rusija nije mnogo ¢ekala sa daljim aktivnostima o secesiji Abhazije i
JuZne Osetije. Pet meseci kasnije, nelegalna nezavisnost Kosova je ,pala u za-
borav” zbog ruske intervencije u Gruziji. Rusija je vojno intervenisala u Gruziji
8. avgusta 2008. godine,* nakon zavrSetka NATO samita u aprilu, u Bukurestu
na kome zbog protivljenja pojedinih evropskih ¢lanica, pre svega Nemacke
i Francuske, nije dodeljen Akcioni plan ¢lanstva (MAP) Gruziji i Ukrajini.*’
NATO je tada samo formalno obecao ¢lanstvo i Gruziji i Ukrajini, dok je pot-
pisivanje Akcionog plana za ¢lanstvo (MAP) Gruzije ostalo da saceka.*

Rusija je intervenisala u Gruziji pod istim izgovorom kao i SAD i EU na
Kosovu. Rusija nije Zelela da njena akcija izgleda kao otimanje teritorije, vec¢
kao sprecavanje genocida. ,Ono §to se deSava u JuZznoj Osetiji jeste genocid
nad narodom Osetije”, rekao je tada ruski premijer Vladimir Putin.*! Jedan
od mnogih izgovora Rusije za invaziju na Gruziju, odnosno njena tvrdnja da
sprecava genocid, jeste i to da je sledila stav medunarodne zajednice o geno-
cidnim delovima iz 2005. godine. > Zvani¢nici Tbilisija su u to vreme izjavili

36 Dragan Stavljanin, Hladni mir (Kavkaz i Kosovo), nav. delo, str. 227.

37 Ahto Lobjakas, Georgia: Thilisi Outraged At Moscow Withdrawal From Abkhaz
Sanctions  Treaty;  Source: https://www.globalsecurity.org/military/library/
news/2008/03/mil-080307-rferl01.htm; (Accessed May 14, 2020).

38 Dragan gtavljanin, Hladni mir (Kavkaz i Kosovo), nav. delo, str. 19.
39 Isto, str. 26.

40, NATO pozdravlja evroatlantske teZznje Ukrajine i Gruzije za ¢lanstvom u NATO-u.
Danas smo se dogovorili da ¢e te zemlje postati ¢lanice NATO-a.” NATO, Bucharest
Summit Declaration, Press Release (2008) 049, issued on April 3, 2008; Source:
https://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_8443.htm; (Accessed June
10, 2020).

41 INTERFAX.RU, Ilymun: npoucxodauyee 6 FOxcroti Ocemuu — 31mo 2eHoyud 0cemuHcKozo
Hapoda, August 9, 2008; Source: https://www.interfax.ru/russia/26152; (Accessed
June 10, 2020).

42 2005. godine clanice UN su se slozile da medunarodna zajednica mora da
interveniSe u zemljama koje trpe masovna zlodela. U paragrafima 138 i 139
dokumenta o ishodu Svetskog samita 2005. (A / RES / 60/1) Sefovi drZzava i vlada
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daje vise od 20.000 vojnika preslo granicu iz Rusije u roku od nekoliko dana, i
to ne samo u JuZznu Osetiju, vec¢ i u Abhaziju.* Prvog dana (8. avgusta) ruskog
upada, tvrde Gruzijci, njihov vazdusni prostor bio je prekr$en 22 puta; aero-
dromi su bili ¢esta meta, ali ruski avioni SU-25 pogodili su i policijsku postaju,
kaoistambene oblasti u Gori.** Visoki komesar UN za izbeglice (UNHCR) je na-
veo da se zbog sukoba preselilo 30.000 etnickih Osetijaca iz njihovih domova,
gotovo svi u rusku republiku Severnu Osetiju.* Jo3 85.000 etnickih Gruzijaca
je takode raseljeno, ukljucujudi 15.000 iz JuZzne Osetije i 3.000 iz Abhazije
(Gornji Kodori).* Gruzijski predsednik Mihail Sakasvili (Mikheil Saakashvili)
je ¢ak bio kritikovan zbog drasti¢ne greSke u napadu na Chinvali 7. avgusta,
Sto je izazvalo ruski upad u odbranu gradana grada iako je insistirao na tome
da je kriva Moskva.*” Postoji ipak miSljenje da su zapravo separatisti Juzne
Osetije izvrsili prvi akt eskalacije kada su 1. avgusta razneli gruzijsko vojno
vozilo ranivsi pet gruzijskih mirovnih trupa.*® Gruzija je odgovorila ubivsi Sest
pripadnika juznoosetijske vojske, prema izveStaju zapadnog diplomate koji je
te nedelje bio u Chinvaliju.*” Reakcija Kremlja bila je brza. Ruski ratni avioni
su 8. avgusta poceli bombardovanje gruzijskih snaga, a ruske kopnene trupe
brzo su stigle u JuZznu Osetiju.*® Rusija je zavr$ila napad kad je htela dok su
SAD i EU samo posmatrale 3ta se deSava. 12. avgusta ruski predsednik Dmitrij
Medvedev je izjavio da je posle pet dana borbe naredio da se okonca operacija

potvrdili su svoju odgovornost da zaStite sopstveno stanovnistvo od genocida,
ratnih zlocina, etnickog ¢is¢enja i zlocina protiv covec¢nosti i prihvatili kolektivnu
odgovornost da ohrabruju i pomaZu jedni drugima da se pridrZavaju ove
posvecenosti. United Nations Office, Responsibility to Protect; Source: https://
www.un.org/en/genocideprevention/about-responsibility-to-protect.shtml;
(Accessed June 15, 2020).

43 International Crisis Group, Russia vs Georgia: The Fallout, Europe, Europe Report,
No. 195, August 22, 2008; Source: https://d2071andvipOwj.cloudfront.net/195-
russia-vs-georgia-the-fallout.pdf; str. 3 (Accessed May 14, 2020).

“  Ibid., p. 3.
45 Ibid.
46 Ibid.

47 ,Prvo 8to se dogodilo je da su usli ruski tenkovi”, rekao je on. Charles Clover,
Catherine Belton, Dan Dombey, Jan Cienski, Countdown in the Caucasus: Seven
days that brought Russia and Georgia to war; Source: https://www.ft.com/content/
af25400a-739d-11dd-8a66-0000779fd18c; (Accessed May 14, 2020).

48 Ibid.
49 Ibid.
50 Ibid.
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sprovodenja mira u Gruziji uz objasnjenje da je ,operacija postigla svoj cilj,
da je obnovljena bezbednost za mirovne snage i civile i da je agresor kaZznjen,
pretrpevsi ogromne gubitke”.’! Medvedev je ipak upozorio da c¢e Rusija biti
spremna da odgovori ako Gruzija ponovo napadne.’

Rusija i Gruzija su znale i za bolje dane dok se SAD i EU nisu umesale da
bi naljutile Rusiju i ostavile Gruziju u njenu nemilost. Dok je u Gruziji na vla-
sti bio Eduard SevardnadZe (Eduard Shevardnadze) odnosi Tbilisija i Moskve
su bili relativno korektni. Pobedom Mihaila Sakasvilija u ,Revoluciji ruza”
2003. godine odnosi su se dramati¢no pogorsali, jer je Gruzija pocela da uziva
podr$ku Zapada.** Odmah po dolasku Sakasvilija na vlast Gruzija je zapoce-
la da jaca armiju dok je njen vojni budZet sa 18.000.000 dolara 2002. dosti-
gao 1.000.000.000 dolara 2008. godine.** Tokom 2002. godine stigli su i ame-
ri¢ki instruktori u okviru Programa treniranja i obucavanja koji je imao za cilj
obuku gruzijskih vojnika angaZovanih u Iraku, kao i prilagodavanje armije
NATO standardima.® Poseta americkog predsednika DZordza BuSa u Tbilisiji,
10. maja 2005. godine, bila je dokaz podrSke SAD prema Gruziji. Gruzijski
predsednik Mihail Sakasvili je opisao posetu kao politicki trijumf njegove ze-
mlje*®, dok je Bu§ izjavio da SAD postuju Zelju Gruzije da se pridruZzi evropskim
institucijama i ohrabruju bliZzu saradnju sa NATO-om.*’

Reakcija Zapada prema napadu Moskve u Gruziji pokazala je da ni SAD
pa ni EU nisu imali nameru da pogorSavaju odnose sa Moskvom zbog Gruzije.
Zapad se uglavnom bavio verbalnim osudivanjem ruske vojne intervencije,
poput izjave od 13. avgusta 2008. godine tadaSnjeg americkog potpredsedni-
ka Dika Cenija (Dick Cheney) da ,ruska agresija ne sme da ostane bez odgovo-
ra”® ili izjave americkog sekretara za odbranu Roberta Gejtsa (Robert Gates)
da ,je ruski napad (na Gruziju, prim. aut.) prisilio na temeljno preispitivanje

51 RIA Novosti, Russia’s president says operation in Georgia over; Source: https://
sputniknews.com/russia/20080812115978044/ (Accessed May 14, 2020).

52 Ibid.

53 Dragan Stavl]anin, Hladni mir (Kavkaz i Kosovo), nav. delo, str. 100.
54 [sto, str. 108—-109.

55 Isto.

s6 Robert Parsons, Georgia: Bush Hails Tbilisi’s Role in Spread of Democracy; Source:
https://www.rferl.org/a/1058800.html (Accessed May 13, 2020).

57 Ibid.

58 Julian E. Barnes, Peter Spiegel, Fighting may spark a new U.S. policy battle over Russia;
Source: https://www.latimes.com/archives/la-xpm-2008-aug-13-fg-usrussial3-
story.html; (Accessed June 15, 2020).
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napora administracije da uspostavi dugoroc¢ni strateski dijalog s Rusijom”.%’
Inace, samo Cetiri meseca ranije, Bug i Putin su se sastali u Sociju, ruskom le-
tovaliStu par kilometara od Gruzije, i potpisali ,, okvirni sporazum” kojim su
se obavezali na saradnju u raznim diplomatskim i bezbednosnim pitanjima i
naglasili da ,,doba u kome su Sjedinjene DrZave i Rusija smatrale jedni druge
neprijateljima ili strateSkom pretnjom je okon¢ano”.®

Evropska unija je postupila brzo u posredovanju primirja ali je istovreme-
no pokazala i ograni¢enje svoje moci. EU se sve viSe delila izmedu oStrih kri-
ticara Rusije, Baltickih drZava, Poljske i Svedske i onih koji su zagovarali ,,sre-
dinu puta” poput Francuske, Nemacke, ali i Gr¢ke i drugih juznih zemalja.®!
Ministri inostranih poslova Evropske unije dogovorili su se 13. avgusta da po-
Salju posmatrace koji ¢e nadgledati primirje posredovano od strane Francuske
izmedu Rusije i Gruzije u razdvojenoj gruzijskoj regiji JuZznoj Osetiji®?, alii o
odlaganju diskusija o potencijalnim diplomatskim sankcijama protiv Rusije
do sledeceg meseca®.

Ali bilo koji njihov trud bio bi uzaludan bez pristanka Rusije. Sef
Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS), finski ministar spolj-
nih poslova Aleksandar Stab (Alexsander Stubb), jasno je rekao da ¢e svaka
veca evropska mirovna operacija zahtevati rezoluciju Saveta bezbednosti UN,
gde Rusija ima pravo veta.®* Nakon toga je sledio dogovor o prekidu vatre.
Ruski predsednik Dmitrij Medvedev i predsednik Gruzije Mihail Sakasvili do-
govorili su se o sporazumu od 3est tacaka u razgovorima sa francuskim pred-
sednikom i efom EU Nikolom Sarkozijem 12. avgusta.®> Prvo ga je prihvatila

59 Steven Lee Myers and Thom Shanker, U.S. ties with Russia being reassessed, Bush
aides say; Source: https://www.nytimes.com/2008/08/15/world/europe/15iht-
15policy.15312048.html; (Accessed June 15, 2020).

60 Jbid.

61 International Crisis Group, Russia vs Georgia: The Fallout, Europe, Europe Report,
No. 195, August 22, 2008; Source: https://d2071andvipOwj.cloudfront.net/195-
russia-vs-georgia-the-fallout.pdf; p. 22, (Accessed May 14, 2020).

62 Ingrid Melander, David Brunnstrom, EU backs plan to monitor Georgia truce;
Source: https://www.reuters.com/article/us-georgia-ossetia-eu/eu-backs-plan-to-
monitor-georgia-truce-idUSLC20155020080813?pageNumber=2*virtualBrandC
hannel=0; (Accessed June 10, 2020).

63 Ibid.
64 Ibid.

65 Sporazum o prekidu vatre potpisan je 15.1 16. avgusta 2008. godine i predvideo
je sledece: ,(1) nema upotrebe sile; (2) prestanak vojnih akcija; (3) besplatan
pristup humanitarnoj pomoci; (4) povratak gruzijskih vojnih snaga na njihova
mesta stalnog razmestanja; (5) povratak ruskih vojnih snaga na njihove poloZaje
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Rusija, zatim Gruzija, a uz americku pomoc¢ potpisan je 15. i 16. avgusta u
Thbilisiju i u Moskvi.*® Tada3nji ruski ambasador pri NATO-u, Dmitrij Rogozin,
18. avgusta 2008. godine objasnio je, izmedu ostalog, da , gruzijska agresija na
JuZnu Osetiju trebalo bi da bude kvalifikovana kao oruZani napad na Rusku
Federaciju, dajuci osnove za ispunjenje prava na samoodbranu — pravo svake
drZave prema ¢lanu 51 Povelje UN-a”.%

Medutim, bez obzira na postignutom dogovoru, Rusija je ostala ,tvrdo-
glava” i sledila je njene interese. Francuski predsednik Sarkozi, 27. avgusta te
iste godine, morao je da skrene paznju Moskvi da se pridrzava mirovnog plana
za Gruziju koji je Rusija potpisala, jer je nastavljala i dalje da ga kr3i.®® Ruske
snage su se povukle tek 8. oktobra u JuZznu Osetiju u skladu sa dogovorom o
prekidu vatre kome je posredovala Evropska unija.®® Uprkos ruskom povlace-
nju iz Gruzije, Moskva je zadrZala 3.800 vojnika u JuZnoj Osetiji i Abhaziji dok
je pre sukoba imala 3.000 mirovnih snaga u Abhaziji i 500 u JuZnoj Osetiji.”
Pre toga, Rusija je priznala nezavisnost Juzne Osetije i Abhazije 26. avgusta
2008. godine. Tim povodom ruski predsednik Dmitrij Medvedev je objasnio

pre sukoba; ¢ekaju¢i medunarodni mehanizam, ruske mirovne snage preduzece
dodatne mere bezbednosti; i (6) otvaranje medunarodne diskusije o modalitetima
sigurnostiistabilnosti u AbhazijiiJuZznoj Osetiji. International Crisis Group, Russia
vs Georgia: The Fallout, Europe, Europe Report, No. 195, August 22, 2008; Source:
https://d2071andvipOwj.cloudfront.net/195-russia-vs-georgia-the-fallout.pdf;
pp. 3—4; Deutsche Presse Agentur, Background: Six-point peace plan for the Georgia-
Russia  conflict; Source: https://reliefweb.int/report/georgia/background-six-
point-peace-plan-georgia-russia-conflict; (Accessed May 14, 2020).

66 Crisis Group telephone interview, UNHCR official, August 16, 2008, in:
International Crisis Group, Russia vs Georgia: The Fallout, Europe, Europe Report,
No. 195, August 22, 2008; Source: https://d2071andvipOwj.cloudfront.net/195-
russia-vs-georgia-the-fallout.pdf; p. 3; (Accessed May 14, 2020).

67 Dmitry Rogozin, Washington’s Hypocrisy; Source: https://www.global-
research.ca/washington-s-hypocrisy; (Accessed May 15, 2020).

68 Sporazum o prekidu vatre u Sest tacaka od 12. avgusta koji sadrZi potpise
(ruskog) predsednika (Dmitrija) Medvedeva i (gruzijskog) predsednika (Mihajla)
Sakasvilija, i mog, mora se primeniti u potpunosti”, izjavio je Sarkozi. Francois
Murphy, France’s Sarkozy stands by Georgia peace plan; Source: https://www.reuters.
com/article/idUSLR456959; (Accessed May 14, 2020).

69 Radio Free Europe/Radio Liberty, EU Rejects Russian, South Ossetian Claims Of
Georgian Border Attacks; Source: https://www.globalsecurity.org/military/library/
news/2008/10/mil-081024-rferl01.htm; (Accessed May 14, 2020).

70 Jbid.
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da je ,Rusija priznala Abhaziju i JuZnu Osetiju kao nezavisne’! kao jedina mo-
gucénost da se spasu Zivoti naroda”.”?

Reakcije SAD i EU u vezi priznanja nezavisnosti Abhazije i JuZne Osetije
su takode bile beznacajne za Rusiju i sli¢cne kao i one tokom njene intervencije
u Gruziji. Americki predsednik Bu$ osudio je taj korak, nazvavsi to ,neodgo-
vornom odlukom” koja nije u skladu sa francuskim sporazumom o prekidu
vatre koji su Gruzija i Rusija potpisale na poc¢etku meseca, kao i rezolucijama
Saveta bezbednosti UN kojim se potvrduje da su te dve oblasti deo Gruzije.”
Nemacka kancelarka Angela Merkel (Angela Merkel) okarakterisala je rusku
odluku o priznanju kao ,neprihvatljivu”.”

Kako Zapad nije hteo da uradi niSta po pitanju nezavisnosti Juzne Osetije
i Abhazije mogao je eventualno da ponudi finansijsku pomo¢ zemlji koja ih je
izgubila, to jest Gruziji. SAD, ako ni$ta drugo, bile su spremne za pomoci jaca-
nje partnerstva sa Gruzijom. U avgustu 2008. godine SAD su odvojile pomoc¢
stanovnicima Gruzije u vrednosti od 1.000.000.000 dolara.”s ,Ovaj novac ce
pomoci gradanima Gruzije da se oporave od Stete koja je nanesena njihovoj
ekonomiji i poslace jasnu poruku da Sjedinjene DrZave nece napustiti ovu

71 Ideja o ,Alaniji”, ujedinjenju Severne i JuZne Osetije, veoma je snazna medu
Osetima. Autonomna oblast JuZzna Osetija je 20. septembra 1990. proglasila
nezavisnost kao JuZznoosetijska demokratska sovjetska republika. Abhazija je
proglasila nezavisnost 23. jula 1992. Dragan Stavljanin, Hladni mir (Kavkaz i
Kosovo), nav. delo, str. 218-236.

72 Radio Free Europe/Radio Liberty, Russia Recognizes Abkhazia, South Ossetia; Source:
https://www.rferl.org/a/Russia_Recognizes_Abkhazia_South_Ossetia/1193932.
html (Accessed May 17, 2020).

73 ,Oc¢ekujemo da ¢e se Rusija pridrZavati svojih medunarodnih obaveza, preispitati
ovu neodgovornu odluku i slediti pristup utvrden sporazumom o prekidu vatre u
Sest tacaka”, rekao je on u pisanoj izjavi. ,Ruska akcija samo pogorSava tenzije. U
skladu s rezolucijama Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija koje ostaju na snazi,
Abhazija i JuZzna Osetija nalaze se u medunarodno priznatim granicama Gruzije i
tako moraju i ostati.”; Ibid.

74, Cinjenica da su juce [ruska drzavna] duma i danas ruski predsednik priznali
AbhazijuiJuznu Osetiju nije u skladu samojiminasSim zajednickim razumevanjem
principa teritorijalnog integriteta i osnovna medunarodna prava nacija i zato je
apsolutno neprihvatljiva”, rekla je ona. Ibid.

75 Pomo¢ je bila rasporedena na sledec¢i nacin: pravo i demokratsko upravljanje
— 48.600.000 USD; Ulaganje u ljude / humanitarna pomoc¢ - 440.433.000
USD; Ekonomski rast — 467.890.000 USD; Mir i sigurnost — 44.577.000 USD.
U.S. Embassy in Georgia, U.S. Assistance to the People of Georgia: Fulfulling the $1
Billion Pledge; Source: https://ge.usembassy.gov/our-relationship/policy-history/
assistance/u-s-assistance-people-georgia-fulfulling-1-billion-pledge/; (Accessed
May 15, 2020).
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mladu demokratiju”, rekao je tada americki senator DZozef Bajden (Joseph
Biden).”® Godinu dana kasnije, 9. januara, SAD i Gruzija potpisale su Povelju
o strateSkoj saradnji u kojoj se, izmedu ostalog, nagla3ava da ,je dalja inte-
gracija Gruzije u evroatlantske institucije zajednicki prioritet” uz planiranje
SAD ,da pokrene program pojacane bezbednosne saradnje koji ¢e biti name-
njen povecanju gruzijskih sposobnosti i jatanju kandidature Gruzije za ¢lan-
stvo u NATO-u".”” Takode se pominje i odlu¢nost ,NATO alijanse na samitu u
Bukure$tu u aprilu 2008. godine da ¢e Gruzija postati ¢lanica NATO-a”,”® koji
i odaje utisak da je ta povelja potpisana radi popunjavanja praznine o neclan-
stvu Gruzije u NATO zbog nedostatka saglasnosti ¢lanova ove alijanse.

Sadruge strane, EU koja je bilo daleko od toga da prihvati Gruziju kao nje-
nu ¢lanicu odlucila je da barem zbog javnog mnjenja nekako ,kazni” Rusiju.
Tokom hitnog samita u Briselu, odrzanog 1. septembra 2008. godine, lideri
Evropske unije sloZili su se da obustave razgovore o novom sporazumu o par-
tnerstvu sa Moskvom dok se ruske trupe ne povuku iz Gruzije.”” Predsednik
Evropske komisije Zoze Manuel Barozo (Jose Manuel Barroso) rekao je tada
da je jasno da se ne moZe ,nastaviti kao da se niSta nije dogodilo” .2 Medutim,
za Rusiju obustava tih razgovora Stetila je samo kredibilitetu unije. ,To je viSe
samokaZnjavanje Evropske unije, jer to ne poboljSava kredibilitet EU kao pre-
govarackog partnera”, rekao je ruski izaslanik u EU Vladimir Cizov (Vladimir
Chizhov).®

EU nije kaznila Rusiju zbog vojne intervencije u Gruziji ali je, kao i SAD,
odlucila da finansijski pomogne Gruziji. Evropska komisija saopstila je 3. de-
cembra 2008. da je odvojila dodatnih 350.000.000 evra za pomoc¢ Ukrajini,
Gruziji, AzerbejdZanu, Jermeniji, Moldaviji, i Belorusiji.> Prethodno je EU
obecavala 1.200.000.000 evra pomoci tim zemljama do 2020. godine u okviru

76 U.S. Embassy in Georgia, U.S. Assistance to the People of Georgia: Fulfulling the $1
Billion Pledge; Source: https://ge.usembassy.gov/our-relationship/policy-history/
assistance/u-s-assistance-people-georgia-fulfulling-1-billion-pledge/; (Accessed
May 15, 2020).

77 U.S. Department of State, United States-Georgia Charter on Strategic Partnership,
January 9, 2009; Source: https://www.state.gov/united-states-georgia-charter-on-
strategic-partnership/; (Accessed June 14, 2020).

78 Ibid.

79 BBC News, EU suspends talks on Russia pact; Source: http://news.bbc.co.uk/2/hi/
europe/7592541.stm; (Accessed June 15, 2020).

80 Ibid.
81 Ibid.

82 Dragan Stavljanin, Hladni mir (Kavkaz i Kosovo), nav. delo, str. 380.
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»Isto¢nog partnerstva”.®® Ljutnja” EU prema Rusiji je trajala samo godinu
dana. 14. novembra 2009. godine Evropska unija i Rusija dogovorile su se da
nastave pregovore o strateSkom partnerstvu.%

Ni NATO nije imao nameru da pogor$ava odnose sa Rusijom s obzirom
na to da se radilo o vaZznom i globalnom igracu. Sedam meseci nakon §to su
zamrznuti odnosi, 5. marta 2009. godine, kao odgovor na invaziju Moskve na
Gruziju, ministri spoljnih poslova NATO-a su odlucili da ponovo uspostavlja-
ju odnose sa Rusijom?® u okviru rada Saveta NATO-Rusija.*® ,Rusija je vaZan
igra¢, globalni igrac i to znaci da ne razgovarati sa njom nije opcija”, izjavio
je tom prilikom generalni sekretar NATO-a Jap de Hop Sefer (Jaap de Hoop
Scheffer).8” Ruski zvanic¢nici su pozdravili tu odluku i sve je palo u ,zaborav”.
»Moramo se brzo vratiti poslu kako bismo osigurali stabilnost i sigurnost u
Avganistanu”, rekao je tada Dmitrij Rogozin, izaslanik Rusije u NATO.%

Daleko od c¢lanstva u EU, sudbina Gruzije nije bila niSta bolja ni kad
je u pitanju ¢lanstvo u NATO-u. Na samitu u Kehlu, aprila 2009. godine, u
deklaraciji koju su izdali Sefovi drZava i vlada koji su u¢estvovali na sastan-
ku Severnoatlantskog saveta u Strazburu povodom proslave 60. godiSnji-
ce NATO-a, opet je naglaseno da su se ,u BukureStu sloZili da ¢e Ukrajina i
Gruzija postati ¢lanice NATO-a”,* ali do njihovog ¢lanstva nije doslo.

83 Dragan Stavl]anin, Hladni mir (Kavkaz i Kosovo), nav. delo, str. 380.

8¢ Lisa Bryant, EU, Russia Resume Security Talks; Source: https://outlookseries.com/
news/Security/5713.htm; (Accessed June 15, 2020).

85 Robert Burns, Allies find agreement on ties with Russians; Source: https://www.
foxnews.com/wires/2009Mar05/0,4670,EUClintonNATO,00.html; (Accessed
June 15, 2020).

86 Radio Free Europe/Radio Liberty, Russia Recognizes Abkhazia, South Ossetia; Source:
https://www.rferl.org/a/Russia_Recognizes_Abkhazia_South_Ossetia/1193932.
html (Accessed May 17, 2020).

87 Robert Burns, Allies find agreement on ties with Russians; Source: https://www.
foxnews.com/wires/2009Mar05/0,4670,EUClintonNATO,00.html; (Accessed
June 15, 2020).
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89 NATO, Strasbourg / Kehl Summit Declaration, Issued by the Heads of State and
Government participating in the meeting of the North Atlantic Council in Strasbourg /
Kehl, Press Release, Issued on April 4, 2009; Source: https://www.nato.int/cps/en/
natolive/news_52837.htm; Point 29; (Accessed May 15, 2020).
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KOSOVSKI PRESEDAN KAO INSTRUMENT
PRISAJEDINJENJA KRIMA RUSIJI

Posle uspeha sa priznanjem Abhazije i JuZne Osetije, kosovski presedan je i te
kako posluzio Rusiji i u priznanju otcepljenja Krima od Ukrajine.

Ruski predsednik Vladimir Putin, 18. marta 2014. godine, u obracanju
poslanicima DrZavne Dume, ¢lanovima Saveta Federacije, Sefovima ruskih
regiona i predstavnicima civilnog drustva u Kremlju naglasio je sledece: ,Na
Krimu je 16. marta odrzan referendum u potpunosti u skladu sa demokrat-
skim procedurama i medunarodnim normama. ViSe od 96 odsto njih izjasnilo
se za ponovno ujedinjenje sa Rusijom. Stavise, krimske vlasti pozvale su se na
poznati kosovski presedan koji su naSe zapadne kolege stvorile sopstvenim
rukama u vrlo sli¢noj situaciji, kada su se slozZile da je jednostrano odvajanje
Kosova od Srbije, upravo ono $to Krim radi sada, legitimno i da nije bilo po-
trebno odobrenje republickih vlasti zemlje. U skladu sa ¢lanom dva, poglav-
lje jedan Povelje Ujedinjenih nacija,”® Medunarodni sud UN sloZio se s ovim
pristupom i u svojoj presudi od 22. jula 2010. godine dao slede¢i komentar:
»Savet bezbednosti u pogledu proglasenja nezavisnosti i op$te medunarodno
pravo ne sadrZi zabranu proglasenja nezavisnosti”.”!

Deklaracija o nezavisnosti Autonomne Republike Krim i Sevastopolja
odobrava nezavisnost zbog misljenja Medunarodnog suda pravde u vezi sa
Kosovom. Deklaracija pocinje slede¢im rec¢ima: ,Mi, ¢lanovi parlamenta
Autonomne Republike Krim i Gradskog veca Sevastopolja, u skladu sa po-
veljom Ujedinjenih nacija i ¢itavog niza drugih medunarodnih dokumenata,
uzimajudi u obzir potvrdu statusa Kosova od strane Medunarodnog suda UN
iz 22. jula 2010. godine, koji kaZe da jednostrano proglaSavanje nezavisnosti
dela zemlje ne krsi nijednu medunarodnu normu, doneli smo sledec¢u odlu-
ku: 1. Ako odluka o ujedinjenju sa Rusijom bude doneta referendumom iz
16. marta 2014. godine, Krim, uklju¢ujuc¢i Autonomnu Republiku Krim i grad

9  UN, United Nations Charter, Chapter 1, Article 2; Source: https://www.un.org/en/
sections/un-charter/chapter-i/index.html; (Accessed May 12, 2020).

91 President of Russia, Address by President of the Russian Federation; Source: http://
en.kremlin.ru/events/president/news/20603; (Accessed May 19, 2020).
Putin je citirao sledece: ,Sud je zakljucio da usvajanje Deklaracije o nezavisnosti
od 17. februara 2008. nije kr3ilo opste medunarodno pravo, Rezoluciju Saveta
bezbednosti 1244 (1999) ili ustavni okvir. Shodno tome, usvajanje te izjave nije
prekrdilo nijedno primenljivo pravilo medunarodnog prava.” International
Court of Justice, Reports of judgments, advisory opinions and orders accordance with
international law of the unilateral declaration of independence in respect of Kosovo
advisory opinion of 22 July 2010, General Conclusion, Item 122; Source: https://
www.icj-cij.org/files/case-related/141/141-20100722-ADV-01-00-EN.pdf; str. 53.
(Accessed May 12, 2020).
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Sevastopolj, bice proglaSen za nezavisnu i suverenu drzavu”.? Ipak, potrebno
je ponovo naglasiti da je Medunarodni sud UN samo konstatovao da medu-
narodno pravo ne zabranjuje deklaracije o progladenju nezavisnosti a ne i da
je eksplicitno potvrdio pravo na secesiju.

Posto je sve uradeno u skladu sa medunarodnom praksom, Rusija nije
samo priznala nezavisnost Krima nego je otiSla korak dalje aneksijom tog
dela Ukrajine. Kako je obrazlozeno, u skladu sa Clanom 84. ruskog Ustava i
Saveznim zakonom o medunarodnim ugovorima Ruske Federacije, predsed-
nik Vladimir Putin podneo je Drzavnoj dumi na ratifikaciju Sporazum izmedu
Ruske Federacije i Republike Krim o pristupanju Republike Krima Ruskoj
Federaciji i stvaranje novih konstitutivnih entiteta unutar Ruske Federacije,
potpisanog 18. marta 2014. u Moskvi.”

Ni nezavisnost, pa ni aneksija Krima nisu znacajno promenili postupa-
nje EU, NATO i SAD prema Rusiji. Kao Gruzija, i Ukrajina je ostavljena sama.
Parlamentarna skupstina Saveta Evrope je 1. marta 2014. donela Rezoluciju
1990 (2014), gde ne priznaje rezultat referenduma i osuduje upotrebu sile od
strane Rusije na Krim.?* EU i NATO su se izjasnili protiv priznanja referendu-
ma u Krimu naglasivsi da je to protiv Ustava Ukrajine.” Generalna skupstina

92 Juan Francisco Escudero Espinosa, Self-Determination and Humanitarian Secession
in International Law of Globalized World; Kosovo v. Crimea, Springer, Cham, 2017, p.
96.

93 President of Russia, Agreement on the Accession of the Republic of Crimea to the Russian
Federation submitted to State Duma for ratification; Source: http://en.kremlin.ru/
acts/news/20616; (Accessed May 16, 2020).

94 Skupstina smatra da akcije Ruske Federacije koje vode do aneksije Krima, a
posebno vojna okupacija ukrajinske teritorije i pretnja upotrebom vojne sile,
priznati rezultate ilegalne tzv. referenduma i zatim aneksija Krima u Rusku
Federaciju predstavljaju, bez sumnje, teSko krSenje medunarodnog prava,
ukljucujuci Povelju Ujedinjenih nacija i Zavr$ni akt Organizacije za evropsku
bezbednost i saradnju (OEBS)...; Parliamentary Assembly, Resolution 1990 (2014),
Reconsideration on substantive grounds of the previously ratified credentials of the
Russian delegation, Point 3; Source: https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-
XML2HTML-en.asp?fileid=20882&lang=en; (Accessed May 16, 2020).

9 ... Referendum je nelegalan i nelegitiman i njegov ishod nece biti priznat”;
European Council, Joint statement on Crimea by the President of the European
Council, Herman Van Rompuy, and the President of the European Commission, José
Manuel Barroso’, Brussels, March 16, 2014; Source: https://www.consilium.europa.
eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/141566.pdf;  (Accessed May 19,
2020). ,Rusija i dalje kr$i suverenitet i teritorijalni integritet Ukrajine i nastavlja
sa krSenjem svojih medunarodnih obaveza. Ne moze biti opravdanje da se nastavi
sa ovim postupcima koji moZe samo produbiti medunarodnu rusku izolaciju.
Aneksija Krima je nelegalna i nelegitimna i NATO saveznici to nece priznati”;
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UN je donosenjem Rezolucije 68/262 takode pozvala na poStovanje teritori-
jalnog integriteta Ukrajine i proglasila je neprihvatljivim referendum odrzan
u Autonomnoj Republici Krim i gradu Sevastopolju 16. marta 2014.%

Kada diplomatska sredstva nisu uspela da re$e polemiku, SAD i EU su
uvele mere sankcionisanja protiv pojedinaca i entiteta koji su bili ukljuceni u
promenu vlasti u Autonomnoj Republici Krim.?” Tako je do$lo do zamrzava-
nje sredstava i ekonomskih resursa, zajedno sa zabranom ulaska nekoliko po-
jedinaca ruske i ukrajinske nacionalnosti na njihovu teritoriju.*®

Sa pojavom krize i sukobom u Ukrajini odnosi sa Rusijom su se trans-
formisali iz ,strateSkog partnerstva” u ,strateski izazov”, kako je to definisala
visoka predstavnica za spoljne poslove i bezbednosnu politiku EU, Frederika
Mogerini (Frederica Mogherini).*” Ne treba zaboraviti da je Rusija odustala od
planova za gasovod koji ¢e poslati gas u Evropu, kako je najavio u decembru
2014. godine predsednik Vladimir Putin, koji je optuZzio Evropsku uniju za od-
laganje projekta.’® Nase je misljenje da je takva odluka doneta prvenstveno
zbog zategnutih odnosa izmedu EU i Rusije zbog situacije sa Ukrajinom.

Krim se nije odlucio za nezavisnost pa otcepljenje iz ¢ista mira. Ne ulazeci u is-
toriju Krima, jer nije tema nase studije, vaZzno je naglasiti da je od 2010. do 2014. go-
dine, kad je doslo do referenduma, politicka situacija u Ukrajini bila jako fragilna.

NATO, NATO Secretary General condemns moves to incorporate Crimea into Russian
Federation; Source: https://www.nato.int/cps/en/natolive/news_108100.htm;
(Accessed May 19, 2020).

%  Tacka 2: ,Poziva sve drZave da se odupru i uzdrZe od radnji usmerenih na
delimi¢no ili potpuno narulavanje nacionalnog jedinstva i teritorijalnog
integriteta Ukrajine...”; Tacka 5: , NaglaSava da referendum odrZan u Autonomnoj
Republici Krim i gradu Sevastopolju 16. marta 2014, bez valjanosti, ne moZe biti
osnova za bilo kakvu promenu statusa Autonomne Republike Krim ili grada
Sevastopolja.”; UN General Assembly, Resolution adopted by the General Assembly
on 27 March 2014, 68/262, Territorial integrity of Ukraine; Source: https://undocs.
org/A/RES/68/262; (Accessed March 17, 2020).
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Grafolik, Beograd, 2017, str. 61; Georgi Gotev, EU to label Russia a ‘strategic
challenge’; Source: https://www.euractiv.com/section/global-europe/news/eu-to-
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Kandidat Viktor Janukovi¢ (Viktor Yanukovych), ¢iju kampanju je po-
drzala Rusija'®!, pobedio je na izborima 25. februara 2010. godine i postao
predsednik Ukrajine.!? U narednim mesecima politika Ukrajine i njena poli-
tika nacionalne bezbednosti bili su uskladeni sa politikom Vladimira Putina
u Rusiji.’® Po toj osnovi, 21. aprila 2010. godine zakljucen je ,Sporazum o
upravljanju prisustvom ruske Crnomorske flote na teritoriji Ukrajine”, koji je
obnovio svoje obaveze do 2042. godine.!%*

Medutim, i posle pobede Janukovica 2010. godine spoljnopoliti¢ki prio-
ritet Ukrajine ostaje ¢lanstvo u EU. Pregovori o Sporazumu o pridruZivanju se
zavrSavaju 2012. godine, $to je krunisano parafiranjem teksta tog dokumenta
koji je trebalo da bude potpisan u novembru 2013.1%

Dalja integracija Ukrajine u EU je ipak bila u suprotnosti sa ruskim in-
teresima. U slucaju da Ukrajina prihvati zonu slobodne trgovine, $to je inte-
gralni deo Sporazuma, prema Clanu 25, Rusija bi prekinula Sporazum o slo-
bodnoj trgovini sa Ukrajinom kako bi zastitila sopstveno trZi§te.1° Janukovic¢
je zbog toga odbio da potpiSe sporazum sa EU. Gradani Ukrajine su doZiveli
nepotpisivanje sporazuma kao direktno sprecavanje vlasti da Ukrajina stu-
pi na precicu koja ce joj brzo obezbediti ¢lanstvo u EU i samim tim bolji
Zivot.1o7

Protesti u Kijevu (i u jo$ desetak gradova Ukrajine) otpoceli su 22. novem-
bra 2013. godine i kasnije su ,brendirani” pod nazivom , Evromajdan”.1*¢ EU
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in International Law of Globalized World; Kosovo v. Crimea, Springer, Cham, 2017,
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102 Jbid.
103 Jhid.

104 Juan Francisco Escudero Espinosa, Self-Determination and Humanitarian Secession
in International Law of Globalized World; Kosovo v. Crimea, op. cit., pp. 88-89.

105 Technical Assistance to the Commonwealth of Independent States, program
tehni¢ke pomodi bivS§im sovjetskim republikama radi njihove ,tranzicije ka
demokratski trziSno orijentisanim privredama”. Stevan Gaji¢, Zajednicka spoljna i
bezbednosna politika EU prema Rusiji u Ukrajinskoj krizi — od vrednosti Brisela do blata
Donbasa, u: MiSa burkovi¢, Milan Igrtinovic¢ (urs.), Zbornik — Zajednicka spoljna i
bezbednosna politika EU, Institut za evropske studije, Beograd, 2016; Izvor: http://
www.ies.rs/wp-content/uploads/2016/11/MiSa-Durkovi¢-i-Milan-Igrutinovic¢-
Zajednicka-spoljna-i-bezbednosna-politika-aktuelni-izazovi-2016.pdf; str. 165-
166, (pristupljeno 22.06.2020).

106 Jsto, str. 166.
107 Isto.

108 Jsto, str. 168.
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i SAD su nastavljale sa pritiscima da se sporazum potpiSe. Od americkih pred-
stavnika najupecatljivije posete bile su istaknutog rusofoba senatora DZona
Mekejna (John McCain) i pomoc¢nika drzavnog sekretara SAD za Evropska i
Evroazijska pitanja Viktorije Nuland (Victoria Nuland), sa snimkom na kome
ona deli kola¢e demonstrantima i policiji.!®®

Visoka predstavnica EU Ketrin ESton (Kathrin Ashton) posetila je Kijev
10.i11. decembra 2013. godine i sastala se sa predstavnicima vlasti i opozici-
je. Sa druge strane, Janukovic se sastao sa Putinom 17. decembra 2013. go-
dine, zakljucivsi niz sporazuma poput zajma za finansiranje stranih transak-
cija do izbora zakazanih za mart 2014, smanjenja cene gasa tokom prva
Cetiri meseca 2014, ukidanja sankcija za ukrajinski izvoz u Rusiju, dogovo-
rena je i saradnja u proizvodnji oruzja.!*®

Janukovi¢ i predstavnici opozicije 21. februara 2014. u prisustvu posred-
nika, ministara spoljnih poslova Nemacke, Franka Valtera Stajnmajera
(Frank-Walter Steinmeier), Francuske, Lorana Fabijusa (Laurent Fabius), i
Poljske, Radoslava Sikorskog, potpisali su sporazum izmedu vlasti i opozije.'!!
Predstavnik Rusije Vladimir Lukin, koji je uCestvovao u pregovorima, nije pri-
sustvovao ceremoniji potpisivanja niti je sporazum parafirao.!!?

Na vanrednoj sednici i kr8eci ustavni postupak, 22. februara, Verkhovna
Rada je smenila Viktora Janukovica sa vlasti.!'® Istog dana, kada je izvren dr-
Zavni udar, a sporazum pogazen, predsednik Ukrajine Janukovi¢, kome je EU

109 Stevan Gaji¢, Zajednicka spoljna i bezbednosna politika EU prema Rusiji u Ukrajinskoj
krizi — od vrednosti Brisela do blata Donbasa, u: MiSa Durkovi¢, Milan Igrtinovic¢
(urs.), Zbornik — Zajednicka spoljna i bezbednosna politika EU, Institut za evropske
studije, Beograd, 2016; Izvor: http://www.ies.rs/wp-content/uploads/2016/11/
Misa-Durkovic-i-Milan-Igrutinovi¢-Zajednicka-spoljna-i-bezbednosna-politika-
aktuelni-izazovi-2016.pdf; str. 170.

110 Juan Francisco Escudero Espinosa, Self-Determination and Humanitarian
Secession in International Law of Globalized World; Kosovo v. Crimea, op. cit., p.
91.

11 Stevan Gaji¢, Zajednicka spoljna i bezbednosna politika EU prema Rusiji u Ukrajinskoj
krizi — od vrednosti Brisela do blata Donbasa, u: MiSa Durkovi¢, Milan Igrtinovic¢
(urs.), Zbornik — Zajednicka spoljna i bezbednosna politika EU, Institut za evropske
studije, Beograd, 2016; Izvor: http://www.ies.rs/wp-content/uploads/2016/11/
Misa-Durkovi¢-i-Milan-Igrutinovic¢-Zajednicka-spoljna-i-bezbednosna-politika-
aktuelni-izazovi-2016.pdf.
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garantovala bezbednost, pobegao je iz Kijeva u Rusiju, '* odredio priviemenu
vladu, obnovio Ustav sa izmenama 2004. i raspisao izbore za 25. maj.'**

U svojim prvim izjavama u to vreme Rusija je tvrdila da postoji opasnost
po zivot ruskih drzavljana na Krimu. U njegovom obracanju Savetu bezbed-
nosti UN, po¢etkom marta 2014. godine, ruski predstavnik pri UN, Vladimir
Curkin, naglasio je sledece: ,Predsednik Rusije je primio slede¢i zahtev pred-
sednika Janukovica: Kao legitimno izabrani predsednik Ukrajine, Zelim da vas
obavestim da su dogadaji u mojoj zemlji i glavhom gradu postavili Ukrajinu
na ivicu gradanskog rata. LJudi se progone na osnovu svog jezika i politickih
uverenja. Zato pozivam predsednika Rusije Vladimira Vladimirovic¢a Putina
da koristi oruzane snage Ruske Federacije da uspostave legitimitet, mir, zakon
ired i stabilnost u odbrani naroda Ukrajine” .1

Posle referenduma u Krimu Rusija viSe nije smatrala da ima potrebe
da nastavi sa sporazumima zaklju¢enim izmedu nje i Ukrajine u vezi ruske
Crnomorske flote na teritoriji Ukrajine. Predsednik Vladimir Putin, 28. marta
2014. godine, predao je DrZzavnoj dumi predlog da se raskinu sledeci sporazu-
mi: Sporazum izmedu Ruske Federacije i Ukrajine o parametrima Odeljenja
Crnomorske flote od 28. maja 1997; Sporazum izmedu Ruske Federacije i
Ukrajine o statusu i uslovima prisustva ruske Crnomorske flote na teritoriji
Ukrajine od 28. maja 1997; Sporazum izmedu Vlade Ruske Federacije i Vlade
Ukrajine o isplatama u vezi sa Odjeljenjem Crnomorske flote i njenim pri-
sustvom na teritoriji Ukrajine od 28. maja 1997; i Sporazum izmedu Ruske
Federacije i Ukrajine o prisustvu ruske Crnomorske flote na teritoriji Ukrajine
od 21. aprila 2010."7

114 Stevan Gaji¢, Zajednicka spoljna i bezbednosna politika EU prema Rusiji u Ukrajinskoj
krizi-od vrednosti Brisela do blata Donbasa u MiSa Durkovi¢, Milan Igrtinovi¢, ur.
Zbornik — Zajednicka spoljna i bezbednosna politika EU, Institut za evropske studije,
Beograd, 2016, str. 171; izvor: http://www.ies.rs/wp-content/uploads/2016/11/MiSa-
Durkovic-i-Milan-Igrutinovic¢-Zajednicka-spoljna-i-bezbednosna-politika-aktuelni-
izazovi-2016.pdf; (pristupljeno 02.06.2020).

115 Juan Francisco Escudero Espinosa, Self-Determination and Humanitarian Secession
in International Law of Globalized World; Kosovo v. Crimea, op. cit., p. 91.

116 UN Security Council, Intervention of Mr. Churkin (Russian Federation), UN Doc. S/
PV.7125, of 3 March 2014; pp. 3—4; Source: https://undocs.org/pdf?symbol=en/S/
PV.7125; (Accessed May 17, 2020).

117 Kako je dalje navedeno u predlogu: ,Nakon potpisivanja 18. marta 2014. godine
Sporazumaizmedu Ruske Federacije i Republike Krim o prijemu u Rusku Federaciju
Republike Krim i uspostavljanju novih konstitutivnih entiteta u sastavu Ruske
Federacije, rusko-ukrajinski sporazumi vise nisu vazni ....”. President of Russia, A
proposal to terminate a number of Russian-UKkrainian agreements submitted to the State
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ZAKLJUCAK

Rusija je odigrala dvostruku igru tako $to je nastavila da podrzava Srbiju na
medunarodnom planu u borbi protiv priznanja nezavisnosti Kosova, ali je
iskoristila svaki postupak EU i SAD prema ojacanju drZzave Kosovo za medu-
narodno priznanje i opravdanje otcepljenja Juzne Osetije, Abhazije i Krima.

Ipak, na medunarodnom planu, o¢igledno je da je politika EU i SAD u po-
drzavanju Kosova kao samostalne drzave bila ubedljivija u odnosu na ulogu
Rusije u dobijanju podr3ke za JuZznu Osetiju, Abhaziju i Krim.

Primera radi, zemlje koje su do sada!'® priznale nezavisnost JuZne Osetije
i Abhazije su Nikaragva, Venecuela i Nauru.''® U vezi sa Krimom, prema ko-
mentarima iznovembra 2017. godine, 11 zemalja, uklju¢ujuci Kubu, Severnu
Koreju, JuZzni Sudan, Sudan, Siriju, Venecuelu, prihvatilo je krimski refe-
rendum i tako pristalo da je Krim deo Rusije, dok su nekih 100 zemalja bile
protiv.'? Sto se tice Kosova, njegove privremene institucije smatraju da je
njegova nezavisnost priznata od 114 drzava,'?! od ukupno 193 zemlje ¢la-
nica Ujedinjenih nacija, medu njima i tri stalne ¢lanice Saveta bezbednosti
(Francuska, Velika Britanija i SAD). Medutim, upitno je da li je ova cifra ikad
bila ovolika, a sada je daleko manja, nakon kampanje ,otpriznavanja” neza-

Duma; Source: http://en.kremlin.ru/events/president/news/20654; (Accessed
May 17, 2020).

118 Mislimo na 2018. godinu.

119 Nikaragva je 5. septembra 2008. godine izdala zvani¢ne uredbe o priznavanju
nezavisnosti obe zemlje.
10. septembra 2009. godine, tokom posete Moskvi, predsednik Venecuele Hugo
Cavez (Hugo Chavez) rekao je tadasnjem ruskom predsedniku Dmitriju Medve-
devu da ce priznati nezavisnost obe republike (prema Venecuelanskom ustavu,
spoljna politika je prerogativ Sefa drZave i ne zahteva odobrenje parlamenta).
Nauruje priznao nezavisnost Abhazije i Juzne Osetije 2009. godine potpisivanjem
sporazuma o uspostavljanju diplomatskih odnosa. TASS.COM, Countries that
recognized South Ossetia’s and Abkhazia’s independence; Source: https://tass.com/
world/1007058; (Accessed May 17, 2020).

120 Alexander Churanov, What is the political standing of Crimea? Is Crimea now a
recognized country, a part of Russia, or something else?; Source: https://www.quora.
com/What-is-the-political-standing-of-Crimea-Is-Crimea-now-a-recognized-
country-a-part-of-Russia-or-something-else; (Accessed May 18, 2020).

121 Republic of Kosovo Ministry of Foreign Affairs, International Recognitions

of the Republic of Kosovo; Source: http://www.mfa-ks.net/subdomain/
oldwebsite/?page=2,224; (Accessed May 19, 2020).
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visnosti Kosova”, te je ¢ini manje od polovine!??, ali svakako je vi$e nego broj
drzava koje su priznale nezavisnost JuZzne Osetije, Abhazije i Krima. Kad je
u pitanju EU, 22 drZave ¢lanice su priznale nezavisnost Kosova dok njih 5
(Gr&ka, Kipar, Rumunija, Slovacka i Spanija) nisu.

Iako svesna da ni Kosovo nema pravo da se otcepi od Srbije, medunarod-
na zajednica je bila spremnija da prihvati nezavisnost Kosova nego da prizna
3 ruske satelitske drzavice, Cije priznanje bi samo iSlo u korist Rusije i njenom
ojacanju.

Smatramo da igra pojmovima ,jedinstven slucaj” za Kosovo kada je u
pitanju politika SAD i EU i ,presedan” za pomenutu autonomnu pokrajinu
Srbije $to se tice politike Rusije samo je dokaz suceljavanja politike ovih aktera
na Stetu Srbije, Gruzije i Ukrajine.

Iako je krSeno medunarodno pravo, za Krim se smatra da je jako teSko da
se iskljuci iz Ruske Federacije.'?* Neaktivnost Ukrajine, koja, izgleda, pokazuje
precutno prihvatanje novog statusa, moze biti najrealnija opcija uz Siroku to-
leranciju od strane medunarodne zajednice za ovaj akt secesije.!?*

U slucaju JuZne Abhazije i Osetije, i tamo je davno nastupila ,nova stvar-
nost”. Osam godina po okoncanju konflikta u Gruziji, 12. avgusta 2016,
Ministarstvo spoljnih poslova Ruske Federacije objavilo je saopStenje u
kome se navodi da Rusija nikada nije potpisala sporazum o prekidu vatre sa
Gruzijom 2008. godine.!*s Rusko Ministarstvo je naglasilo da je Sporazum o
prekidu vatre 12. avgusta 2008. ,mitski” dogovor koji se Cesto pominje od
Gruzije, zemlje koja ,nije uspela da se navikne na novu stvarnost” postojanja
dve nezavisne drZave na njenoj ,biv3oj teritoriji”.'?

122 Sef srpske diplomatije kaZe da trenutno, od 193 ¢lanice UN-a, 92 zemlje priznaju
nezavisno Kosovo, 96 zemalja ne priznaje Kosovo. Ministarstvo spoljnih poslova
Srbije, Daci¢: ,Sijera Leone je 18. drZava koja je povukla priznanje tzv. Kosova”;
izvor: http://www.mfa.gov.rs/sr/index.php/pres-servis/saopstenja/22340--18-k-
s103032020?lang=lat (pristupljeno 20.05.2020).

123 Juan Francisco Escudero Espinosa, Self-Determination and Humanitarian Secession
in International Law of Globalized World; Kosovo v. Crimea, op. cit., p. 184.

124 Jbid.

125 MHHHCTepCTBO MHOCTpaHHBIX Zien1 Poccutickoil Penepariyuu, Kommenmapuii MH][
Poccuu 6 c643u ¢ py3uHCKUMU U YKPAUHCKUMU 3A516/ICHUSIMU K 20008UjUHe cOObIMULL
agzycma 2008 200a; Source: https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/news/-/asset_
publisher/cKNonkJEO2Bw/content/id/2391051; (Accessed June 14, 2020).

126 Prinudeni smo da jo$ jednom podsetimo Gruziju da takav sporazum ne postoji.
U stvari, to je bio dokument sa 3est principa o nac¢inu na koji mogu da se reguliSu
sukobi, a koje su sacinili predsednici Rusije i Francuske i odvojeno su poslati
gruzijskoj, abhazijskoj i juzno-osetskoj strani da se potpiSu”, kaZe se u saopStenju
ruskog Ministarstva spoljnih poslova. Ibid.
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Svakako to nije slucaj sa Srbijom koja je aktivna u sprecavanju nezavi-
snosti Kosova. Srbija uvek opisuje proglaSenje nezavisnosti Kosova u februaru
2008. godine kao jednostrani akt priznanja, i vodi jasnu politiku protiv to-
ga.'?” Medutim, ¢ak i kad bi Srbija priznala nezavisnost Kosova to ne bi znacilo
da ¢e Kosovo postati ¢lanica UN imajuci u vidu da stalni ¢lan Saveta bezbed-
nosti UN Rusija moZe da ima svoje razloge da blokira to ¢lanstvo.

Srbija nije mogla da spreci nezavisnost Kosova jer je to zavisilo od glavnih
aktera na medunarodnom planu SAD, Rusije i EU koji vode politiku koja se
bazira na o¢uvanju sopstvenih interesa a ne na medunarodnom pravu. SAD i
EU nisu nikad dale ubedljive argumente za3to je Kosovo jedinstven slucaj, $to
Rusiji nije teSko padalo da utvrdi suprotno.

Bez obzira da li se to zove ,jedinstven slucaj” ili ,presedan”, Kosovo,
JuZna Osetija, Abhazija i Krima su se otcepile samo voljom SAD, Rusije i EU.
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Anila Jelesijevic¢

THE USE OF THE "KOSOVO SECESSION” ARGUMENTS
IN THE CASES OF SOUTH OSSETIA,
ABKHAZIA AND CRIMEA

Abstract

The central research question to which this paper seeks to answer is "How
was the secession of Kosovo from Serbia used as an argument in the procla-
mations and recognitions of independence of Abkhazia, South Ossetia and
Crimea under the auspices of the Russian Federation?”
The paper will additionally show how the United States of America (USA)
and the European Union (EU) reacted to the mentioned similar cases of reco-
gnizing the independence of Kosovo, Abkhazia, South Ossetia and Crimea.
In this regard, one sub-question in relation to the central research questi-
on is "Is the secession of Kosovo a unique case or a precedent?” Regardless
of the intention of the United States and the EU to interpret Kosovo’s inde-
pendence as a unique case, its independence was perceived as a precedent
by Russia and used as an excuse in recognizing Abkhazia, South Ossetia and
Crimea. USA and EU never gave a convincing argument as to why Kosovo is
a unique case where it has not been difficult for Russia to establish the oppo-
site. Meanwhile, the policy of the USA and the EU was not the same towar-
ds the declaration of independence of Kosovo, Abkhazia, South Ossetia, and
Crimea, but it was similar towards Serbia, Georgia and Ukraine, whose men-
tioned territories are in question.

Key words

Russia, USA, EU, secession, Kosovo, unique case, precedent, Abkhazia, South
Ossetia, Crimea.
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Ancmpaxm

Kuna je y muspy 6/1mKer moBe3nBama ca Apkabama LleHTpanne u Mcroune
EBporre dopmupana ,Muunujatusy 17+1”. Y OKBUpPY OBe WHUIIHMjaTU-
Be OKyIUbeHe Cy, nopez, Kune, roroso cse apsxase Vcroune, LleHTpanHe u
Jyroucroune Esporie. OBa MHUIIAjaTUBa IIPe/CTaB/ba MOJIUTUYKA OKBUD Ca-
pazme 4dja je CBpxa peaqnsalivja BeIMKUX eKOHOMCKAX U MHBECTUIIMOHUX
npojekara npeko ,MHaunujatuse Ilojac v yT”. Y1ackoM Ha HOBA TP>KUILTA
Kuna ocTBapyje CMTypHOCT pa3Boja CBOje eKOHOMH]je, jep joj To omoryha-
Ba /la OJP>XKUA BUCOK HUBO IIPOM3BOJILE M MCTOBPEMEHO MECTO 3a IIpOAajy
CBOjuX Ipouspoja. /IpkaBe Buierpazacke rpyme mmajy BaKHO MeCTO 3a
Kuny, jep mpezcras/bajy MOCT IIpeMa TpKUIITUMa 3anazaHe Esporre. Ose ap-
’KaBe Cy ulaHule EBpoIicke yHHUje, anu capaima ca KWHOM npe/crasba 3a
BUX J,00py aNTepHAaTUBY 3a Malby 3aBUCHOCT OJl EKOHOMCKe capaJmbe ca 3a-
MaZIHOEBPOIICKAM JpkaBaMa. Ca gpyre cTpaHe, KmHa MOXe /1aKiie ca OBUM
Jp>KaBaMa Jla YCIIOCTaBU Capajiby Hero ca ApykasaMa 3amagHe EBporre, jep
OHe U la/be MMajy IToTpedy 3a BeTMKUM MHBecTHuLIMjaMa. K1Ha je 3a Ip>kase
Burrerpazcke rpyrie HOBO TP>KUILTe Ha KOje MOTY JIaKO /i IIacupajy pooy,
4UMe OCHUTypaBajy CTaOMIHO €KOHOMCKO (PyHKIIMOHHCame. [Topen Tora,
OHe MMajy NoTpedy 3a 0OHOBOM MH(PACTPYKTYpe, a BeTMKN KWHECKHA NHBe-
CTULIMOHM MPOjeKTH (POKyCHUpPaHU Cy YIIPaBO Ha Ty 00/1acT.
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YBO/J

HpxaBe Bumerpagcke rpyme (B4) nMmajy crabrniaH eKOHOMCKH pacT U IIpe-
BasyllljIe Cy IIepuoj, cTabWIM3allvje HaKOH pacliaja Bapirasckor makra u
TpaH3ulyje. Miak, lbUXOB €KOHOMCKM PacT U Jabe HUje Ha HUBOY 3alajl-
HOEBPOIICKUX [Ip’KaBa. 3aTO OBe ApyKaBe HacToje Ja OoApKe U Jabe Ojayajy
CBOj €KOHOMCKM Pa3Boj KpPO3 3ajeJHUYKH HaCTyII IIpeMa TpehuM cTpaHama.
ySHHunujatusa 17+1” je jolI jeflHO MeCTO IAe ApXase B4 nMajy npuiuky ga
KpO3 3ajeIHNYKY KOOpAUHALIV]y U yCarJaalleHOCT IIPUBYKY JOJaTHe NHBe-
CTULIHje W TaKO 04yBajy CTaOMIHOCT CBOjUX €KOHOMCKHMX cHUcTeMa. /IpKaBe
B4 mnmajy Baxny ynory y ,Muunujatusu 17+1”, jep Cy AUpeKTHa Be3a U3-
Mehy 3anagHOeBpOIICKUX 3eMa/ba U KuHe, YeMy JOIIPUHOCHU YMEEHUIIA J1a
cy wianuue Esporicke yHuje (EY). B4 gpskaBe Takohe MMajy BelnnKa O4eKU-
Bama Of] capaame y oksupy ,MHunujatuse 17+1”. OBa o4ekuBama Cy I0-
CeOHO IIpUCYTHA y 001acTH MH@PACTPYKType, JTOIMCTUKe U MHBECTULIH]a.
3a caja MOCTOjU IIyHO MHULIM]aTUBA, ajll peaausaliyja HUje TOJTUKO Belu-
Ka. Yiora fp>xaBa B4 joll yBeK je orpaHHM4YeHa y TOPeIIOMeHYTUM 001acTHUMaA.
DUHAaHCHUjCKU CyOjeKTH, ITONyT OaHakKa, Koje KHa KopucTy Kako 61 peasnu-
30Bajla CBOje MHBeCTULIMje Ha TIy EBpolle HHCy TPeHYTHO JOBOJ/bHO edu-
KacHU y mose3uBamy Kune u npxkasa y Lentpannoj u Mcroynoj EBpomnn.
Jomwm jepan nwump Muaunujatuse 17+1” je ga ce mosexe U Ojada HaIlope Apy-
I'MX MHULIWjaTUBa KOje OKyIUbajy Ap>KaBe U3 OJIMCKUX PeruoHa, a pagu Ipo-
IIMpHUBaka €EKOHOMCKeE capazmbe. Y TPTOBUHCKOj OOIaCTU CUTyalyja v Aajbe
HUje 100pa, a OCHOBHU IPO0JIeM je BUCOK Ae(PHULIUT ITOjeIMHUX Ap>KaBa y Tp-
rosuHU ca KunoM. JenHa oz rmocneauiia Moxke OMTU HeCTaOUIHOCT Y €KOHOM-
CKOj capaZmbH, Kao U yIposkaBame eKOHOMCKUX Be3a Koje KrHa ke fia ojada
nyreM ,MHunujatuse 17+1”. Hwku Opoj MHBeCTUIIW]a 1 IIPOjeKaTa y OJHO-
Cy Ha OHe KOjH Ce O4eKyjy y Ap>KaBaMa B4 TOIpHUHOCU CTaBy OBUX Ap>KaBa
Jla ce MOK/a BUIIle paJy O IIPOjeKTHMa YHja je jelHa yJora Jia jadye IOBeXy
Kuny 1 oBe fp>kaBe, a He [ia ce II0CTaKHe eKOHOMCKHU pa3Boj. Bullie ripojeka-
Ta 1 Behe nHBecTULIMje y Ap>kaBaMa B4 Mory edpuKacHO IIPOMEHUTH OBY I1€p-
neniujy. [Tocroju mpocTop 3a akTUBHU]Y ya0ry B4 npxasay ,MIHULIMjaTUBU
17+1”, anu je 3a TO NOTpeOHa MOJIUTUYKAa U €KOHOMCKA ITOJpIIKa KaKo 61
Ta capaZiba Ilodesia /la UCIylaBa CBoje numpbese. , JiHunujatusa 17+1” xpeu-
paHa je ca nubeM OoJber ITOBe3uBama KuHe ca npkaBama lleHTpanHe u
Hcroune EBpomne, a KpajibU sKeJbeHU Pe3yITarT je pa3Boj EKOHOMCKe capajibe.
Hajsaxxuuja obnact 3a KuHy je TProBMHCKa pa3MeHa U OCBajarbe HOBUX Tp-
JKUINTA KaKO OM HeH M3BO3 3aAp>Kao BUCOK HUBO. TuMme KuHa 4ynHU nojart-
He KOpake y 04yBamy BHCOKOT HUBOA CBOT IIPUBPEIHOT pa3Boja. TpeHyTHU
pasBoj KuHe je TakaB 1a BbeHU Cyceaud HUCY JOBO/BHO Pa3BUjeHU Y CMUCIY
CIIOCOOHOCTH [1a yBe3y NOBOJbHY KONW4YMHY pode u3 Kune. Y ciydajy Hezno-
CTaTKa TP>KUILNTAa KMHECKa MHAYCTpHja MOXKe MMaTHu IIpo0ieM y CMUCITY Ha-
roMuIaBama IIPOMU3BOJa M HeMoryhHocTth crunama npodura. To je ox
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rnoce6He BaKHOCTH 3a KuHYy, jep ce lbeHa €KOHOMUja 1 BUCOK €KOHOMCKHU PacT
LyOOKO 3aCHUBajy Ha M3BO3y. 3060r Tora je Kuna npunyheHna ga ce 60jpe mose-
Ke ca eBPOIICKMM Jp>KaBaMa U IPDYTUM BaKHUM JleJloBUMa cBeTa. To ou Kuny
YYUHHUIO OTBOPEHUjOM U ITIOBE3aHUjOM, aly OM OWIa IPUCYyTHA U Ha HOBUM
BeJIMKMM TPXKUIITHMA KOja MMajy moTpedy 3a LOLaTHOM POOOM U IIPOU3BO-
AuMa. YKpaTko, KnHa Mopa 3aapKaTh BUCOKY CTOIy M3BO3a U OJpKaTH IIO-
3UTHUBaH TPrOBUHCKM OmIaHC. [Ipeko Be3e ca eBpOIICKUM TpXKUIITUMA KrHa
he nobutu fo6ap U3BOP 3HAaKA Y TEXHOIOLIKOM ITOAPYYjy. TpakemeM anrep-
HaTHUBHUX IIpaBalia 3a cBOjy poOy KuHa ycriocraB/ba HOBe€ €KOHOMCKE U Tp-
TOBMHCKE Be3e Ca Pa3BUjeHUM [IeJIOM CBeTa IIPeKO €BPOa3UjCKUX KOIMHEHUX
nospmuHa. To je CHa’kaH IMOKyIIaj 3a KNHECKY €KOHOMH]Y 1a OAP>KA BUCOKU
PpacT Kpo3 JIaKIly U e(pUKaCHUjy pa3MeHy poOe ca IpyTUuM TpXKUIITHUMa. TruMe
OU ce CTBOPHJIE OCHOBE 3a OJp>Kame KMHEeCKOI M3B03a Ha BUCOKOM HUBOY U
oMoryhaBame JJa/ber €eKOHOMCKOT pa3Boja.

NMHULNJATUBA 17+1: HACTAHAK 1
OCHOBHE KAPAKTEPUCTHKE

Kuna u 16 gpxkasa LleHTpanHo-ucTouHe EBporie ocHoBanu ¢y 2012. roau-
He y Bapmasu mratdopmy nog Ha3usoM ,MHunujatuea 16+1” 3a MHCTUTY-
IMOHAJIHY KOOPAUWHALIN]y BUXOBUX ofHOCa. JpKase LleHTpalHO-UCTOYHE
EBpone yxpydeHe y MexaHus3aM cy: AnbGaHuja, bocHa m XepuerosuHa,
Xpsatcka, CepepHa Makenonuja, Lipaa I'opa, Cp6uja, Cnosenuja, byrapcka,
PymyHnnja, Yemka, Mahapcka, [Tobcka, CroBauka, /letoHuja, /InTBaHUja 1
Ecronnja. ,Maunujatusa 16 + 1” ycknaheHa je ca ckopallllbIM HacCTOjarkbHUMa
Kune na ycrnocraBu HOBe Meh)yHapoJHe MHCTUTYLIHje KaKo Ou rosehao cBoj
YTULIA] Y CBETCKOj MOMUTULIN. JIpyra BajkHa KapaKTepUCTUKa ,MHUIIMjaThBa
16+1” je Ta IITO OHa U3PUYMTO Mpe/CTaB/ba €0 NMHULIMjaTUBe ,JellaH 1ojac
jenaH myT”. /IpyruMm pednma, oBa capajimba je BaskaH [ie0 BeTMKOT KMHEeCKOT
CIIOJbHOTIOIUTUYKOT I71aHa. Ha camuty y Bapinasu, xoju je 2012. oapskaH 3a
npemujepe Kune u semaba Llentpanse u Mcroyne EBporie, ApkaBe YIaHULE
OBe capaZiibe YCBOjuJIe Cy JOKYMEHT II03HaT 110/, Ha3UBOM , JIBaHaecT Mepa”?,
KOjuMa Cy yTBpheHU ITlaBHU LM/b€BU U 00IMIU capaAmbe. HajsHadajHUju KO-
pak je ocHuBambe CekpeTapujaTay [lekuHry, Koju je mogpehen MuHucrapcrBy
CIIO/bHUX IOCI0Ba Kune.

JayameM CBOjUX €KOHOMCKMX, IUIUIOMAaTCKUX U KYATYPHHUX OJHOCA Ca
ApxaBama llenTpanHe u Mcroune EBpone xpo3 ,MHunujatusy 17+1”, Kuna

1 “China’s Twelve Measures for Promoting Friendly Cooperation with Central and
Eastern European Countries”, Cooperation between China and Central and Eastern
European Countries; http://www.china-ceec.org/eng/zdogjhz_1/t1410595.htm,
16/06/2020.
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jaCHO IOKa3yje CBOjy eKOHOMCKY cHary. Lln/b mokpeTama taja ,MiHunujatuse
16+1” 6mo je mnobehame TProBUHCKE, MHBECTUIMOHE U TPaHCIIOPTHE
Mpexe maMmehy Kune m 16 gpxkasa llenTpanHe, Mcroune m JyromcrodHe
EBporne, a mpeko pasHUX OuIaTepaTHUX U MyITHIaTepaJTHUX NMHULIWjaTUBA.
HajBaxHMja MHUIWjaTUBa IIPEKO KOje Ce peanau3yje eKOHOMCKa, TPrOBUH-
CKa ¥ MHBeCTULIMOHA capajiba JOTOBOpeHa y OKBUPY ,MHunujatuse 17+1”
je ,2Muunujatusa [lojac u myT”, KOja je BeJIMKU IIpOjeKaT MaCOBHUX UH(pa-
CTPYKTYPHHUX MHBECTULIMja U TPTOBUHE CIIOH30pUcaH o Kune. [lumb mokpe-
Tama ,MHunujatuse Ilojac u myT” je ocTBapUBame BaKHUX HAIlMOHATHUX
€KOHOMCKHUX 1 TeOIIOIMTUYKUX [IU/bEeBA, Ko IITO Cy MOCTU3aMhe OAPKUBOT
€KOHOMCKOT pacTa U IIMpeHe M3BO3HUX TPXKHUILTA 33 BUCOKOTEXHOJIOIIKE
cekrope. TuMme KuHa AJUPEKTHO MOACTUYE €KOHOMCKU Pa3Boj CBOjUX pypai-
HUX U YHYTpAIlIBbUX peruoHa.>

Ha ocHOBY MCKyCTBa IpOTeKINX roguHa, ,Maunujatusa 16+1” nma He-
KOJIMKO KapaKTepUCTHKa 10 KOjuMa ce pa3/IuKyje of, OCcTalmux MehyHapogHux
UHCTATYLUja. [Ipea eaxcna kapakmepucmuka ,YlHnnujatuse 16+1” je Ta mro
ce OHa (PyHKLUMOHMUIIIE y CKIaAy ca 1abaBoOM CTPYKTYpoM. O YyK/by4UBAKY Y
pal opraHa MexaHHM3Ma CBaKa Jp)kKaBa OJJIydyje Ha JOOPOBOJ/bHO] OCHOBH.
MexaHn3aM UMa TPU HMBOA: HUBO 1IedoBa ApXKaBa, HUBO KOjU ce OJHOCU
Ha K/by4Ha IOZpyYja CTPYYHUX paclipaBa U capalibe U HajBaKHUjU HUBO je
Cekperapujat. Tpeba Harmacutu fa je CekpeTapujaT LeHTPalIHU OpraH Koju
fenyje y [lekMHIy 1 KOHTUHYHPaHO Heryje ofHoce ca ambacazaMa peieBaHT-
HUX 3eMasba. AMOacaze HaAIIeajy UCIlyhaBakbhe MHULIMjaTUBa U 00aBe3a, ca-
3MBajy cacTaHKe U paspabhyjy npemiore rema. OBa 1abaBa MHCTUTYLIMOHAIHA
capazama OAroBapa pa3IMYUTUM MHTepeCcuMa U MOTUBHUMA 3eMajba Y4eCHU-
Lla ¥ IIpoMoBHIle ofpeheHa moba, YnMe nobosblIaBa MehycooHy capanmy.
OBaj MexaHM3aM capajibe IIpUXBaT/bUB je 3a EY n c1abu KpUTHUYKe I71acoBe
npema Kojuma KuHa Xelun yCIIoCTaBUTH BJIACTUTY Melh)yHapoaHy opraHusa-
uyjy yayrap EY. Zlpyea xapakmepucmuka capaambe je IpU3HaBambe XeTepo-
TeHOCTU ApxKaBa wiaHula. HauMe, o 16 npkasa u3 Llentpanne u McrouHe
Espormie 11 cy apxkase wiaHuile EY, a 12 cy yranune CeBepHOATIaHTCKOT
caBe3a (HATO). IbuxoBa jennHa 3ajelHMYKa KapaKTePUCTHUKA je Ta LITO Cy
CBe HeKaza 6uje eo COUMjaaIucTudKor 61oka. Tpehe, ,Mannujatusa 16+1”
IIOCTaJjla je 3ajelHUYKN pernoHaaIHu (hOpyM KOjU OKYIUba 3eM/be LleHTpanHe
u Hcroune EBpone. To 1o caza HUje ocnabuno GoKyc ApskaBa 4laHULA Ha
3amagHy EBpomy, any ce odekyje a BpeMEHOM Ojaya pPeruOHaJIHU HUJIEeHTU-
TeT. Yemepma Kapakmepucmuka je JOMUHAHTHO MeCTO eKOHoMHUje y Mmehy-
COOHOj capaamy, 6e3 063Mpa LITO OBa capa/iba IIOKPUBAa TOTOBO CBa I10JbA.

2 Giulia Di Donato, “China’s Approach to the Belt and Road Initiative and
Europe’s Response”, Italian Institute for International Political Studies; https://www.
ispionline.it/it/pubblicazione/chinas-approach-belt-and-road-initiative-and-
europes-response-25980, 19/06/2020.



IMOJIOXAJ APKABA BUIHETPAACKE IT'PYIIE... 109

[aBHM acIieKT eKOHOMCKUX OJHOCA je (PpMHaHCHjCKa capaAiba, IIPBeHCTBe-
HO Kpo3 IpedepeHjalHe 3ajMOBe WIN UHBECTULWje, U ITOApIIKa UH(ppa-
CTPYKTYPHUM IIpOjeKTUMa. [lema kapakmepucmuka je jaCHO yTBpheH! OKBUP
LHHNIMjaTnBe 16+1” Kpo3 TOKyMeHT , JIBaHaecT Mepa”, ajii je HAKOH CaMHTa
y Cy3x0y 10OM0 MHCTUTYLIMOHAIHU O0NUK. [llecma kapakmepucmuxka je 1a je
OCHOBHM ITOKpeTay capaame KuHa, 1ok 3embe LlenTpante u Mcroune Esporie
HUCY y CTalby Ja 3ay3My 3ajelHUYKU cTaB. OBa HepaBHOTEKa MOXKe ce IpHU-
MeTUTH IIPUINMKOM yCIIOCTaB/bakha U paja nHcTuTyuuja. Kuna sato o6paha
MIa>KBy Ha MHTepece MambUX ApKaBa Y4eCHUIIA, a/lu je U Jja/be jaka KOHKYpeH-
LMja KaJia ce paayu o 60pou 3a nHBectuuuje u3 Kune. Cedma kapakmepucmuka
je ma , Mannujatusa 16+1” Huje y cynporHoctH ca EY, Beh yckinahyje pene-
BaHTHe aKTe U ypeAbe ca OHUMa Koje IIOCToje Ha Tepuropuju EY .3

Ha camuty oBe muuuujatuse, 2019. rogune y JyO6poBHUKY, 'puka je
IIOCTajIa HOBAa WIaHWIA. THMMe je OBa MHUIIMjaTHBa IPOMEHWJIAa Ha3UB Yy
ySHMHunujatusa 17+1”. BaxHo je HarnacuTu aa ,MHunujatusa 17+1” He 00y-
XBaTa CaMo capaJiby y 001aCTH €KOHOMHUje, MTHBeCTULIMja U MH(PPaCTPYKType,
Beh mogpasymeBa capalmy y TOTOBO CBUM OOnacTuMa. Heke of TuX obnactu
Cy, Ha IIpUMep, HayKa, 0Opa3oBame, MeJULIMHA, Typu3aM U KyaTypa. Takohe,
Yy CBaKoOj ApKaBU YIaHULY OBe MHMUIMjaTUBe IMOCTOjU IO jeflaH KOOpAWHA-
TOPp 3a CBaKy 00s1acT capajmbe ca HaponnoM Peny6nukoM Kunowm.*

Y maseM geny Tekcra pokyc he OMTH Ha €KOHOMCKUM, (PMHAHCHUjCKUM
1 MH(PaCcTPpyKTYpHUM [IUTamkUMa y capaimy KuHe 1 1pkaBa Bumerpajcke
rpyme, a y okBupy ,MHunujatuse 17+1”. ¥ ToM cMuCTy, Tpeba AaTH jefaH
OMILUTU MpeCceK pe3yaTaTa OBe capafibe Y HEKOM O] IPeTXOAHUX IIepUo-
Jla Kako OM ce CTeK/Ia CJIMKa O BbeHO]j YCIIeIIHOCTH Y OKBUpY ,MHunMjaTuBe
17+1”.

Pesynratm capagme usMehy KuHe M ocTanumx JApkaBa 4YIaHHLA
y2HHunujatuse 17+1” ocTBapeHU y IPeTXOJHOM IIepUOAY HaIMALIWIIH CY IIp-
BOOMTHa npeaBruhama. OcHOBa capaame usMehy Kune u gpkasa Llentpanze
U Mcroune EBpoIie cy OTBOPEHOCT, KOHCY/ITallyje Ha paBHOIIPaBHOj OCHOBH,
y3ajaMHa KOPUCT U UCXOAU Y KOPUCT CBUX CTpaHa.

Ha npumep, o 2012. no 2018. rogyHe JOLIIO je O pacTa 061MMa TPrOBU-
He usMehy Kune u npxasa Llentpanne u Mcroune Esporne ca 40.000.000.000
Ha rotoso 70.000.000.000 gonapa. ITpoceyHa roguilisa CToIa pacra je 6,5%,
IITO TPeHYTHO YnHU 11% yKynHe TprosuHe usMmelhy Kune u Esporne, y onHo-
Cy Ha IIpeTxoaHUX 9,3%. Ynarama Koja TeKy y o6a cMepa Cy OCHOBA CTalTHOT

3 Fanni Mardczi, “The presentation of the '16 + 1 Cooperation’”; http://
beltandroadcenter.org/2017/11/07/the-presentation-of-the-16-1-cooperation/,
28/06/2020.

4 “Cooperation between China and Central and Eastern European Countries”;
http://www.china-ceec.org/eng/, 22/06/2020.
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pacra. Ha mpuMmep, yKyIlHe KHUHECKe HHBECTULIMje ITOCTHINE CYy CKOpO
10.000.000.000 monapa, nok cy apxkase Llentpanne u Mcrouyne Espone uH-
Bectupane y Kuny suie oz 1.400.000.000 gonapa. PesynraTt npoMoBHCamba
Mehyco6He moBesanoCTH NHPPACTPYKType je roToso 9.000 TepeTHUX BO30Ba
nsMmehy Kune u Esporre.

bpoj xmHeckux apKabbaHa Koju Imocehyjy Llentpamny u Mcrouny
EBpony nmosehaHs je Bullle of I1eT IIyTa, a 0p0j KUHECKUX CTyeHaTa KOju CTy-
aupajy y Llenrpannoj u Mcrounoj Esponu je oko 10.000. Takohe, cBake ro-
anHe Typuctyd u3 Kune u npxasa Llentpanne u Mcroune EBporie nckopucre
BHIIIE O MWJIMOH TYPUCTUYKUX apaHKMaHa.®

NHOPACTPYKTYPA: HAJBAJKHU]JU
ACIIEKT MEBYCOBHE CAPAZIHLE

¥ Mapry 2016. ronrHe, TOKOM ITOCeTe KMHEeCKOT IIpeAceaHKa ITpary, mormnu-
CaHa je IeKjapalifja O CTpaTellKOM IIapTHEPCTBY ABejy 3eMasba. KuHa je Beo-
Ma 3alHTepecoBaHa 3a capalby ca HelllkoM, Koja je y OBOM TpeHYTKy Hajsehu
IpuMaal CTpaHUX AUPEKTHUX MHBeCTULHja Mehy MOCTKOMYHUCTUYKUM
3emsbaMa y EBponu. To oTBapa orpoMHe MOTyhHOCTH 3a KUHeCKe KOMIIaHUje.
Hwujanor n3mehy Yemke u KnHe 101aTHO je oApyKaH ycIlocTaBbambeM HoBor
MHCTUTYTa 3a IyT cBuIe y [Ipary. OBaj MHCTUTYT je HeBIaJMHa OpraHU3alija
(HBO) koja ¢pyHKUMOHMUIIIE apanenHo ca KnHeckuM MHBeCTULUOHUM (DO-
PyMOM, Koju je mmokpeHyT 2013. roguHe. JenaH of U/beBa OBOT MHCTUTYTA
je mpoMoBHCcame capaame usMehy EBporne u Asuje, a lbberOBU WIAHOBU OP-
raHusyjy cemuHape u nocehyjy cacranke y Kunu. llusb je ynanpehemwe 6u-
JlaTepaJHMX OJHOCA, IITO O IIOACTAK/IO Pa3BOj €KOHOMCKe capajibe. JesaH
Ol pe3y/TaTa je BepOBaTHO KOHCTaHTaH PacT KUHECKUX IIpojeKaTa y Yellkoj,
IITO YK/by4yje U BeIUKU MH@PaCTPYKTYpHU IUIaH ABe 3eM/be 3a U3TPaliby
KaHala y YelKoj Koju 6u Tpebasno aa craja pexe [yHas, Oxnpy u En6y. Oso
jé MHTePKOHTHUHEeHTAa/JIHU IIPOjeKaT Koju Ou Tpebano fa nosexe CeBepHO,
banrtuuko u LpHo Mope. Ty uzaejy cy oAMMYHO NpUXBAaTH/IE YelllKe KOMIIa-
HUje. AKO OM JOILIO IO KMHECKUX yJlarama y OBaj IIpojekaT, To 61 YemKy
CTaBUJIO Ha BUCOKO MecTO Mehy Ap>kaBaMa Koje MMajy IpWINB CTPAaHUX [U-
PeKTHUX UHBeCTUIIH]a.

5 “Premier: Outcomes of China-CEEC cooperation exceed expectation”, Cooperation
between China and Central and Eastern European Countries; http://www.china-ceec.
org/eng/zyxw_4/t1575553.htm, 23/06/2020.

6 Rudolf Fiirst, “The Czech Republic: New Strategic Partnership with China, yet
Little Real OBOR Touch”, in: Frans-Paul van der Putten, John Seaman, Mikko
Huotari, Alice Ekman and Miguel Otero-Iglesias (eds.), Europe and China’s New Silk
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Hajsaxxuuja capanma I[lobcke m KuHe ocTBapeHa je y o6i1acTh cao-
Opahaja, a jemaH o BaXHHX pe3y/TaTa je yCIIOCTaB/beHe [Be JKe/le3HUYKe
Bese. To cy Jloh-Yenray u Bapmasa—Cysxoy. Takohe nmocroju momopcka nu-
Huja usMehy I'mamcka u llaHraja. JKenesnuuka npyra Jloh—Yenray @QyHK-
LIVOHMIIIE PeJOBHO jeTHOM WMJIM Ba I1yTa Hele/bHO. OBa IMHMja IpeACTaB/ba
capaJmy u3Mehy MOTIYHO IIPUBATHUX ITOJbCKUX M KUHECKUX KOMIIaHUja.
OsBa xenmesHulIla je y aBrycry 2015. ronune nipomupena 10 Kcuamena. Tokom
2016. ronuHe Tpax KyTHo, Koju ce Hamasu Bpno 61u3y J/loha, Takohe je mo-
Be3aH ca YeHIIyoM TepeTHOM Xele3HUIoOM. OBO he MO3UTUBHO yTHILATU
Ha HOBe rpaheBHHCKe IpojeKTe, jep mocTojehn 00jeKTH 3a CKIaAuIlTe e U
APYTY CIMYHU 00jeKTH HUCY Y OBOM TPEHYTKY AOBOJ/bHU 3a OBaj HUBO TPIO-
BUHCKe pa3MeHe. TpeHYTHHU IOJ/bCKU IUIAHOBU Y 001acTH UHQPPACTPYKType
OZHOCE Ce Ha perHJyCTpHjanusalnujy 1 nodospliame caobpahajue nudppa-
cTtpykrype. Taunuje, y ITo/bCKOj ce IIpaBe IIJTaHOBU 3a U3TPaAby TPU HOBA ay-
tomyTa. [IpBu 6u Tpe6ano aa nosexe I1obcky 1 @PUHCKY IPeKO OaITUYKUX
Ap>XKaBa, Apyru je ayromyT usMmehy Ilosbcke u Hemauke, a Tpehu 6u nosesao
[Nomcky u I'puxy npeko Crnosauke, Mahapcke u Pymynuje. I[Ipyuins KMHeCKOT
KaIluTasla ce JOXHUB/baBa Kao IIPUJ/IMKA 3a Te IUIaHoBe.” [To/bCcKa MMa y XKejles-
HUYKOj Be3u usMehy Kune u 3anagHe EBpolle jefaH oJ] HajBa)KHUjUX IIOJIO-
Kaja. Ox Ilobcke kenmesHulla uzae npeko benopycuje, Pycuje u KasaxcraHa.
Nsmehy [lomcke n benopycuje TepMUHaNy TPeHYTHO HeMajy LOBOJBHO Ka-
manyreTa 3a IpuUxBaTame Bo3oBa u3 Kune. [To/bCKa 3aTo HaMepaBa Jia yio-
XU 0KO 55.000.000 eBpa y skele3HUYKy MH(PPaCTPYKTypy Ha II0/bCKOj CTPaHU
rpaHuIe Kako 6u ysehasa Te kanmanurere. IlocTtoje U gpyre uzeje Kako ou ce
oMoryhuo Behu mposasak Bo30Ba. JelHa O BbUX je KOpuAop Kpo3 JInTBaHujy,
a IMOTOM IpeMa MMHCKY, aau U3rpajrba OBOI KOpUAOpaA 3aXTeBa IIPEBUIIIE
ynarama 300r HegocTajyhe nH@pacTpyKType M IMOTpeOHO je IpeBUllle ya-
rama. 3aTo je MpeTXOAHO IIOMeHyTa JoTpaArba KananuTeTa npyre of I1obcke
Ka benopycuju u game npeMa Pycuju 6orme perieme.®

Roads, Netherlands Institute of International Relations ‘Clingendael’, The Hague,
2016, p. 13.

7 JustynaSzczudlik, "Poland on the Silk Road in Central Europe: To Become a Hub of
Hubs?”, in: Frans-Paul van der Putten, John Seaman, Mikko Huotari, Alice Ekman
and Miguel Otero-Iglesias (eds.), Europe and China’s New Silk Roads, Netherlands
Institute of International Relations ‘Clingendael’, The Hague, 2016, pp. 45-46.

8 Chris Wensink, Adriaan Roest Crollius, Wouter van deer Geest, Tianang Li,
Baastian van Berne and Ke Li, “The Road to Holland The Belt and Road Initiative:
implications and opportunities of rail freight transport between China and the
Netherlands”, Panteia, Zoetermeer, 2018, pp. 13-17.
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Cnosauka u Kuna cy y oksupy ,MHunujatuse 17+1” nspasuie uurepe-
COBamb€ 3a pa3BHjambe jake OMjIaTepajHe capajibe, all je CJIOBAa4YKo ydelrhe y
€KOHOMCKHM acCIIeKTHMa OBe capajme [0 cafia 6110 MUHUMaIHO. [Tpo6ieM
je moyoxaj CnoBadke, jep ce OBa Ap>kaBa He HaJla3! AyX ITOCTOjehrX rmaBHUX
IIPOMETHUX KOpHUZOpa. 300r Tora ce YnHU Aa ClIoBayKa HeMa BeIUKUX IIpoje-
KaTa KOjuMa OM MOIJIa KOHKPeTHO JOIPUHETU Pa3Bojy capaime. CeBepHU
yT kpo3 [To/bcKy 1 jy>kuu myT npeko bankana u Mahapcke nposase nopez
Cnosauke. Takohe, skeesH1IIa Koja mposa3u Kpo3 Pycnjy 1 YkpajuHy caza je
y BeJIMKOj Mepu 6JI0KHpaHa 300T cykoba y Mcrounoj Ykpajunu.’

CnoBauka je 6mna Mehy mpBuUM Ap’kaBaMa Koje Cy IIOTIIMCale MeMO-
panayM ca Kunowm o Ilojacy n myty csuie 2015. roguHe. ToM IPpUIUKOM
CnoBayka je TIOHyZAWIa MHOTO IpeJjiora 3a capaAmy. HajsakHuju o mux
01O je M3Tpajiba TepMUHAajIa Ha aepoApoMy y bpaTuciasu Koju 6u ce Mo-
rao KOpUCTUTH KaO KOMOMHOBAaHU Te€PMHUHAJI, MPOIIUpese IIpyre usMmehy
beorpaga u bymumnemre o CroBauke W Kopullheme >KeIe3HWYKOI WH-
TepMOJaaHOr TepMHUHana y Jo6pu. Any, joml ysek y ClIOBa4Koj He IIOCTOjU
KOHKpeTaH IIpOojeKaT y Be3U ca M3HeCeHUM HzejaMma. KMHecKr 3BaHUYHUIIA
Cy TOKOM CBOjuX IToceTa CIOBa4KOj IIPOMOBUCAIM YJIOIy OBe JIpXaBe y 00-
JIaCTU MHBECTUILIYja 1 €eKOHOMCKE capalibe, IIITO je MMajIo CHaXkKaH MeJI1jCKU
edekaT. CI0Ba4KM 3BaHUYHUIIY JIOOUPAIU Cy 3a KNHECKY IIOAPIIKY 3a HeKe
3HaydajHe IIpOjeKTe, MOIYT XUApOeaeKTpaHe Ha peuu Mmes, ycrocraBbama
KMHecKe 0aHKe y C/IOBa4KOj M yCIIOCTaB/balha AWMPEKTHUX JIeTOBa u3Mehy
Cnosauke u Kune.!?

JacaH mokasartesb capajme usMehy Kune m Mahapcke y npakcu je us-
rpaama u o6HoBa Ipyre uaMmehy bynumnemre u beorpaga. Tokom 2013. ro-
auHe, Kuna, Mahapcka u Cp6uja cioxxuse cy ce OKO peKOHCTpyKuuje, ma he
Kuna 3a oBy nipyry o6e36eautu 85% yKyITHOT U3HOCA Y OOJIMKY AyTOPOYHOT
3ajMa. KoMnaHmje Koje cy ykbydeHe y 0OHOBY goouie cy oko 1.500.000.000
€Bpa 3a paZoBe Ha JKeJe3HULM AyKruHe 160 KumoMeTapa, U TO CaMO Ha Te-
puropuju Mahapcke. Ipyru feo Ipyre Koju mponaasu kpo3 Cpoujy ayr je
oko 180 xmnomerapa. OBa mpyra npeacrasba Be3y usmehy Ilupejcke nyke
y I'pukoj, KOjoM yImpaB/ba KMHeCKa KOMIIaHWja, U LleHTpanHe u 3amanHe
Esporne. IIpexo oBe xenesHudke Ipyre Mahapcka he nMaTy BaXXHHjH II0JI0-
Xaj y Hentpannoj EBponu, nox he Heke Mahapcke KoMIIaHMje UMaTU IIPUIN-
Ky Z1a page Kao nogusohaun. Takohe, Mahapcka he mmaTu BaxkHUjy ynory y

9  Tamas Matura, “The Belt and Road Initiative depicted in Hungary and Slovakia”,
Journal of Contemporary East Asia Studies, Vol. 7, Issue 2, p. 9, 2018, p. 11.

10 Gabriela Plecshovd, “Slovakia: Disconnected from China’s New Silk Road”; in:
Frans-Paul van der Putten, John Seaman, Mikko Huotari, Alice Ekman and Miguel
Otero-Iglesias (eds.), Europe and China’s New Silk Roads, Netherlands Institute of
International Relations ‘Clingendael’, The Hague, 2016, pp. 53-55.
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O6yayhuM KMHeCKUM eKOHOMCKUM ITaHOBKUMa Y EBpony, a BeposaTHO he mo-
CTaTU U NIpUBJaYHUja 32 HOBe KUHeCKe MHBecTunyje. Mnak, sBehuny npodu-
Ta Off U3Tpajibe OBe IMpyre ocTBaprhe KMHeCKe KOMIIaHUje, I1a je oBa kese-
3HUIIA y BpXy IMCTe KUHeCKUX ITpuoputera y Llentpanxoj EBponn.!!

EKOHOMCKA CAPAZIIbA U TTOBE3UBAIBE
KMWHE U IP>XXABA B4

Y omHOCy Ha OCTaje eBpOIICKe ApkaBe Mabhapcka mMMa IIaHCYy Aa 3ay3Me
JOMHUHAHTHO MeCTO Mel)y eBpOIICKMM KOPHUCHUIIMMAa €KOHOMCKHUX IIPU/IMKA
y okBupy ,MHnnmjatuse 17+1”. Mnax, 3a To je noTpe6HO na Braga Mahapcke
YYMHU BHIIEe KaKO OM MCKOPUCTH/IA CBe IIOTeHLIMjajlHe acIleKTe. JelaH Of
npob6ieMa je BeIMYWHA TePUTOpHUje U Opoj CTaHOBHMKAa Mahapcke, Kao u
3a caZla OrpaHMYeHM KallauuTeTH Mahapckux KomIlaHWja fa capabhyjy ca
KMHeCKMM NapTHepuMa Ha Behoj ckamu. ITpoGiem O6u ce MOrao pelIuTd
gopMynmucambeM KHHECKe pa3BOjHe CTpaTerdje Koja MMa IIOTeHLHjan na
HOAPXKU JeduHMCcame Mahapckux nHTepeca y capaimy ca KWHOM y OKBUPY
SAHunujatuse 17+1”.12

I'nmaBHM npoGieM y Be3u ca HYemkoM je Taj mro je KmHa A0CTa akTUBHA
y okBupy ,MHunujatuse 17+1”, anu je mocra oABOjeHa Of YellIKe eKOHOM-
CKe CTBAPHOCTH M YHYTpPaIIbUX ITIOJTUTUYKUX IPUOPUTETA. 3aTO je y Helkoj
TeMa capaJme ca KHHOM y OKBUpYy HaBelleHe MHULIMjaTUBe, all U APYIUX,
U Jla/b€ Ha HUCKOM HHMBOY y 00JIaCTU MOJIUTUYKUX U MEIUjCKUX paclpaba.
Kuna je BeoMa akTMBHa y IIPOMOLIYjH €KOHOMCKHX MHUIIWjaTUBa U capaibe
y HelIkoj y By IO3UBa YEIIKUM [IOJIMTUYKUM, [IOCJIOBHUM U Hay4YHUM Jie-
JerauyjaMa Ja y4ecTByjy Ha KOHQepeHIMjaMa U Ha MHBECTULIUOHUM (O-
pymuma y Kuuu. Ca gpyre cTpaHe, 4elIKUM ITOJATHYapUMa, IIOCTOBHUM
JbyIIMa WIN CTpy4YhalliMa HeJOCTaje BUILe IIPaKTUYHOI IPUCTyIla y WUH-
CTUTYLIMOHA/JIHUM OOIMIIIMAa €KOHOMCKe capaame ca Kunowm. 3aro cy npez-
cTaBHULIM YellIKe 3ay3e/H CTaB, 0apeM 3a cazia, ja MUTame capajibe ca KunoM
Tpeba pa3MaTpaTU BUIIIE Ha TEOPETCKOM HUBOY.!?

[Nonutnuku onHOCH U3Mehy ABe ApKaBe OWIM Cy AyrO BpeMeHa Ha U3y-
3€THO HHMCKOM HHUBOY, a pa3MUMOUJIaXKeHe je OMIO y3pOKOBAHO Pa3IM4UTUM

11 Tamas Matura, “Hungary: Along the New Silk Road across Central Europe”, in:
Frans-Paul van der Putten, John Seaman, Mikko Huotari, Alice Ekman and Miguel
Otero-Iglesias (eds.), Europe and China’s New Silk Roads, Netherlands Institute of
International Relations ‘Clingendael’, The Hague, 2016, pp. 35-36.

12 Tamas Matura, “The Belt and Road Initiative depicted in Hungary and Slovakia”,
op. cit., p. 10.

13 Ibid., p. 9.
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CTaBOBMMa y Be3U Ca JbYACKUM mIpaBuMa. ITouerkoM 2014. roguHe Biama
Yemike je ZOHeNIa OANYKY Ja Cy OOPU U cTaOWIHU ofgHOcU ca KuHOM jemaH
OJl IPUOPUTETA HbeHe CIIO/bHE MOJIUTHKE, IIITO Ce OAPAa3n/Io U Ha 3Ha4YajHo ja-
Yame JUIUIOMAaTCKUX aKTUBHOCTH Yy 00/IaCTH €eKOHOMCKe capazibe ca Kunom.
HuTepec Yemke O0M0 je Ja moCTaHe IJIaBHU yJla3 3a KMHeCKa ITpeyseha y mu-
XOBOM IIOKyIIajy fa u3ahy Ha Tpxxuiute EY. /Ipyru nusb Yelke 610 je 1a, y ca-
panmu ca KMHOM, ITOCTaHe MeCTO YKpIlTamba Ap:KaBa LlenTpanHe u Mcroune
Espore. Tama cy ce pa3Buie uzeje o 3ajefTHUYKOM HacTyny KuHe n Yerke
pajy JaKIIer ylacka Ha TPXKUIITA y APYTHUM eJIOBUMa CBeTa, a II0Ce0HO Ha
bankany, y Appuuy 1 Ha bI1CKOM UCTOKY.

BaxkHO je HamoMeHyTH Ja y KuHU 1ocToje ABa BakHa MHBECTUILIMOHA
npojekra Yemke. Ilanrajcka koMnaHuja Ikoga ayTo miaHupasia je na yao-
ku 2.100.000.000 eBpa 3a mpolIMpere cepyje Mozela U pa3Boj HOBE TeX-
Honoruje. Uusb je ga roguiima Mpojaja Ha KUHEeCKOM TPXKUIITY JOCTUTHE
500.000 ayromo6mita ipe 2020. roguHe. JJpyru MHBeCTULIMOHU IIpOjeKar je
M pembe I0C/I0Bamka KoMnanuje XoyM Kpenur I'pynie (Home Credit Group) y
Kuny, koja je cnenujanmnsosaHa 3a (PpMHaHCHUpame IIOTPOLIELE, Kao U 3a OaH-
KapCTBO Ca CTAaHOBHMINTBOM. OBa KOMIIaHHja je 0 cajia IpysKajia yciyre 1mo-
TPOIIAYKOr 3ajMa y 14 mpoBuUHIUja U y BuUIlle of 150 rpagosa, anu HeKe Of
Jle7ITaTHOCTH OBe KOMITaHWje IIPUCYTHe Cy Uy Pypa/lHUM cpeirHaMa.'*

I'maBHM eKOHOMCKHY LIW/beBU [lobcke y okBupy ,MHuUnujatuse 17+1” cy
nosehame n3Bo3a y KuHy, ipuBademe BUIle KUHECKUX MHBECTULIH|a U yOP-
3aBame OOHOBe nHAycTpuje. [Ipyru nusmb I1ojbcke je ma mocTaHe IJITaBHU LeH-
TPAJIHOEBPOIICKU OC/IOHALl y capalmU KuHe ca gp>kaBaMa Y OBOM PErHvOHY.
Y ToMm cMmuciny, [To/bCcKa YMHU HaIlope Ja yHalpeau Be3e ca KWHOM Ha HUBO
CBeOOYXBAaTHOT CTPATELIKOT IapTHepcTBa. KuHecku Ap>KaBHU U IIOCIOBHU
peneratu nnocehyjy ITo/bcKy la IpoBepe NHBEeCTULIMOHO OKPY>KeHe 1 MOIyh-
HocTu. Ca ipyre CTpaHe, 10JbCKe KOMITaHMje HUCY Oalll aKTUBHe IIPEeKO aJleK-
BATHUX MpeACTaBHUKA y ,JIHunujatueu 17+1”, jep HeMajy JOBOBHO 3HaHa
0 IOCJIOBHOM OKpYyXemy Y KruHu. Mak, HeKOIMKO BaXKHUX JpKaBHUX CyOje-
KaTa aKTUBHO je Yy OBOj 00JaCTH, ITIOIYyT MUHUCTAapCTBa CIIO/bHUX IIOCIOBA,
MuHUCTapCcTBa €EKOHOMCKOT pa3Boja 1 Ip;KaBHe areHIyje OArOBOpHe 3a IIPo-
MOLYjy TPTOBUHE U IIPUBJIadYemhe MHBeCTULHja. S

3a cazma oxo 85% mn3Bo3a u3 Crosauke y KuHy npezcrabibajy ayToMOOUIN
U genoBy. CroBadKa CTpaHa MCTaK/Ia je BaXXHOCT AUBep3u@UKalije pOOHUX
IIPOM3BOJA, X TO C aKLIEHTOM Ha M3BO3 OJ CTPaHe MaJluX U CpeAmUX IIpeay-

14 JiangLi, “The 16 + 1 Mechanism and One Belt One Road Initiative, New Channels
of Promoting Sino-Czech Relations”, Global Economic Observer, Vol. 5, Issue 1,
2017, pp. 160-162.

15 Tamas Matura, “The Belt and Road Initiative depicted in Hungary and Slovakia”,
op. cit., pp. 10-11.
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3eha, xoju Mopa OuTH BHUILE 3aCTyIUbeH y OyayhHoctu. CroBauka u Kuna,
TavyHUje MUHMCTapCTBO nobonpuspeze Crosauke Penyonuke u 'enepanHa
yIopaBa 3a KOHTDPOJY KBajJMTeTa, WHCIEKLHjy U KapaHTUHY Haponaue
Penry61uke KuHe BOAWIN Cy IPEroBope O MOCTHU3alhy CIIopa3yMa O II000b-
LIalby YCIOBa M3BO3a CIOBAaYKe XpaHe U OCTAIUX IMO/bONPUBPEIHUX IIPOU-
3BOZIa Ha KMHECKO TPKULITe. JeaHa of, mpeaHocTy CnoBadke, y nopehemy ca
HBeHUM cycenMa Mehy npyrum ap>kasaMa B4, je Ta mto caMo oBa Ap>kaBa Ko-
PUCTH €BPO Kao CBOjy BanyTy. C TUM y Be3d, C/l0BadKa je O1Ia jefjlaH Off peruo-
Ha/JIHUX JIZepa y Norjleay eKOHOMCKUX pedOpMH, LITO je pe3yATUpano BU-
COKMM HM3HOCHMMa CTPaHUX JUPEKTHHUX MHBECTULIMja U OP3UM €KOHOMCKUM
pactoM. Y 2014. ronHU YKyIlaH U3HOC CTPAaHUX AUPEKTHUX NHBECTUIIN]a U3
Kune y Cnosauxy 6uo je 39.000.000 eBpa. ¥ 2015. rogiHY [UpeKTHa CTPaHa
ylarama cy cMameHa 1 usHocuia ¢y 11.200.000 eypa. Mnak, ykynaH U3HOC
CTpaHUX IUPEKTHUX MHBeCTUIIN]ja 13 KuHe y C10Ba4Ky HUje JOCTUTao HU 1%
CBUX MHBECTHUIIHN]a Koje ¢y cturie y CIoBayKy. YKyIlaH U3HOC CTPAaHUX JIU-
PeKTHUX UHBecTUIHja y CTOBAaYKYy Yy TOM Ileproay u3sHocuo je 40.200.000.000
eBpa. Hajsume ynarama u3 Kune y ClroBauky peanusyjy ce y 0OJIHKY KyIIO-
Bama KOMITaHWja. KnHa yrmaBHOM KyIlyje KOMIIaHUje KOje Cy II03HaTe poOHe
MapkKe, jep He MOTy Jia IIPUYIITE Ja Ce TAKMHYe Ca TajBaHCKMM MU KOPejCKUM
NpUBPeAHUM CyOjeKTHUMa. 3aTo ce MOXe pehu za je oBa crpareruja Kune y Be-
JIMKOj ME€pHU ITOBe3aHa Ca MApKEeTUHIIIKUM aKTUBHOCTHMA. CI0BayvKa je HajBU-
IIIe 3aMHTepecoBaHa 3a pa3Boj caobpahaja u toructuke. HakoH pasrosopa ca
YKpajuHCKUM 3BaHWYHUIIMMA, KrHa je mpoMoBucana CIOBa4yKy Kao jeaHy
07 aITepPHATUBHUX PyTa Ka €BPOIICKOM KOHTUHEHTY, IIITO 61 MOI/IO noseha-
TH OOMUM CIOBadKe TProBHUHe y peruoHy. Takohe, rmocroje miaHoBu aa Apy-
ru Hajsehu rpag y CroBaukoj, Kommure, U3rpaay MTHOBaTUBHYU U UHAYCTPU;]-
CKM IapK y capaamy ca KhHOM unu camocranno. [nanupa ce oOHOBa JIyKe
bpatuciasa ca nubeM Zia ceé MOI'Y IIPUMUTH KMHECKU TepeTHU peYyHHu Opo-
ZIIOBU KOjH IIpoJase Tyaa Ha myTy u3 PymyHuje. ClioBadyke KOMIIaHUje caMme
CHOCE OJTOBOPHOCT 3a OCHHBAaH€ IbUXOBUX €KCIIO3UTYpa Ha KUHECKOM Tp-
KUIUTY. 300r TOora je IoTpeOHOo Aa C1oBavKa yJlIOXHU BUILIe HAllopa y €KOHOM-
CKy JUIUIOMaTHjy, LITO je OCHOBA Ja OBe KOMIIaHHje J1aKo yhy Ha KMHeCKO
Tp>KUIITe.

16 Natdlia Fillova, “Belt and Road Initiative: the Czech and the Slovak Approaches”,
The Skeptik, Vol. 4, No. 1, 2018, pp. 3-7.
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TPTOBMHCKA PABMEHA KAO ITOKA3ATEJb
TPEHYTHOTI PA3BOJA CAPAAILE

BaxaH MHCTpyMeHT y pa3Bojy MehycoOHe capaimbe je MexaHU3aM Mehysia-
JAUHOT 3ajeJHUYKOT €eKOHOMCKOT 0[00pa, KOj! je TOKOM IPeTXOJHUX IrOAU-
Ha MMao BaKHY YOIy Ha MaKpOHMBOY Y Pa3BOjy €eKOHOMCKe M TPrOBUHCKe
capagme usMehy nse apxkase. OBaj 3ajeJHUYKHA OZOOp je MO3UTHUBHO YTU-
LIao Ja [Be ApskaBe IIpolIrpe OOMM CBOje OunaTepanaHe TPrOBUHE, YPaBHO-
TeXe pa3Boj Te TPTOBUHE U IIOMOTHY Y IIIUPERY ABOCMEPHUX WHBECTUIIH]a.
Yemika je TpeHYTHO Apyry Hajsehu TprosuHcky nnaptHep Kune y LleHTpanHoj
u Hcrounoj Esponu. Ca apyre crpane, KuHa je 4eTBpTH HajBehyu TPrOBUHCKU
napTtHep Yemke, Apyru Hajpehy yBo3HUK y YelKy 1 Ha 18. MeCTy M3BO3HUX
OZpeAMIITa 3a 4YelKy poOy. bunatepanna tprosuHa usMehy Kune u Yemike
y 2015. rogunu 6una je oko 13.500.000.000 gonapa, a pacT TproBUHe Ha IO-
JUIIEBEM HUBOY je 610 OKO 17,6%. YKynaH u3Hoc u3Bo3a Yemke y Kuny us-
HocHo je oko 1.830.000.000 gomnapa, anu ce JOTOAUO 3HaYajaH Maj KOjHU je ro-
AUILIe U3HOCKUO 0KO 10%, Ca apyre ctpaHe, yBo3 Yerike 13 KrHe M3HOCHO je
0k0 11.700.000.000 monapa, IITO je yKa3ajo Ha pacT Ha TOAUIII-eM HUBOY OF
OKO 23,5%. YKyIlaH TProBUHCKM AepuiuT Yemke usHocuo je 9.840.000.000
ponapa. M3so3 Yewke y Kuny ce ox 2007. o 2015. roauHe yTpOCTPy4HUo,
aJIi je HUBO HEeypPaBHOTEXXEHOCTH Y TPTOBUHCKUM OJHOCHMaA U a/be BHCOK.
JonzaTtHu IpoOseM je IITO ce TPrOBUHCKM Aedunut Yemke ca KuHOM KOH-
craHTHO yBehaBa. [IponsBoau Koju cy mpeaMeT TproBuHe usMehy ase gpxa-
Be Cy YIZIaBHOM MeXaHWYKU U eJIeKTPUYHU IIPOU3BOAY, TPAaHCIIOPTHA OIIpe-
Ma, OIITUYKa ¥ MeIUIIMHCKA OIIpeMa, UTpadkKe U CIIOPTCKa ompema. /1o Kpaja
2014. roguHe oko 20 KNHECKUX Ipeny3eha nHBecTHupasio je y Helky, ma je y
TOM TPEHYTKY YKylaH M3HOC MHBecTHIIHUja 13 KuHe y YelKky M3HOCUO OKO
243.000.000 monapa. Anu, To je 610 Mame of 0,1% oz yKyIIHOT U3HOCa CTpa-
HUX IUPEKTHUX MHBECTUIIM]ja y YellKoj y ToM mepuony. ¥ mapty 2016. roau-
He [iBe IpKaBe cy notnucane 30 cmopasyMa O eEKOHOMCKOj capaZibiy, O KOjUX
Cy HajOMTHUjU y 00JIacTU eHepruja, (pMHAHCHUja, HyKJIeapHe eHepruje, Bas-
AYXOIIJIOBCTBA, XeMHU|CKe MHAYCTpUje 1 NH(PPACTPYKType. YKyIIHa BPeIHOCT
MOTIIMCAaHMX ClIOpa3yMa u3Hocua je oko 10.900.000.000 eypa.

TpenyTHO ce capanma y okBUpY ,MHunujatuee 17+1” ogsuja Tako ga
UIlaK Hajpeha KOpUCT uje MHMIUWjaTHBaMa Koje NOKpehy HajcHaXHUjU
CyOjeKTH. 3aTO, KaKO OM KOPUCT OJI capaAibe O1Ia ocTBapuBa 3a [1o/bcky mo-
TpeOHO je fa ITo/bcKa 1 BbOj CycelHe ApKaBe 3ay3My 3ajeJHUYKU CTaB IIpeMa
[Texunry. ITo/bcka je ywianuna EY u yrunaj bpucesna je cHaxkaH. 3ajelHUYKa
cnospHa nonutuka EY npema Kunu je Herro nrro I1obcka Mopa Ja IOLITYje,
a To MOXe OuTH 1po6neM, jep EY HeMa 3ajeJHUYKHU CTaB y OBOj OOJIACTH.
[Nomcka cBojy mommTuKy npema KuHu o6nuKyje kao wiaHuua EY m gecto
C/eay Mpernopyke 3alaJHOeBPOIICKUX 3eMasba. Mnak, [1o/bcKa je cBecHa yHY-
TpalllbUX IIpoO/ieMa 1 HejeIHAKOCTH Mehy 3eM/baMa yHyTap EY. BaxkHo je ma
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[To/bcka 3ay3Me He3aBUCHY IO3UIIUjY Y TPTOBUHU ca KMHOM, jep je y oBOM
TpeHyTKy [lo/bcka jemaH on Hajpehmx noOaB/bada HeMadke eKoOHoMwuje. Ca
Apyre crpaHe, Hemauka je jemaH on Hajpehmnx KOpuCHHKa TpropuHe usmehy
€BPOIICKMX 3eMasba U KuHe. 3aTo ITo/bCKa MOpa IIOCTaTH BayKaH 100aB/bad KU-
HeCcKe eKOHOMUje KaKo 60U cTeksa Behe kopuctu og mehyco6He Tprosune. '’
HHuTepecoBame Mahapcke 3a jady capagmwy ca KuHoMm 6uio je n3aspaHO
I7100aJIHOM €KOHOMCKOM Kpu3oM 2008. rognHe, Kaja je oBa Ap>KaBa I1o4esa
Jla Tpa>ku CTabWJIHe OCHOBE 3a IIpOoLieC OIIOpaBKa. 3aTo je Iodesa ca CIIpo-
BOohemeM MOMIUTHKE II0J, Ha3UBOM ,JICTOYHa onuTUKa OTBapama”, Koja je
JeMMHUYHO MOKpeHyTa 300T Kpuse. OBa IIONIWTHUKA Jaje Behy Harmacak Ha
jaun pa3Boj KMHeCKO-MahapcKux ofgHOCa, € aKLIeHTOM Ha TPTOBUHY U UHBe-
crunyje. ,Jcrouna nmonuTHKa oTBapama” 3BaHUYHO je HajaBbeHa 2012. ro-
AnHe. Y OBOM TpeHyTKy, KrHa je jeraH ol HajBaXKHUjUX TPTOBUHCKUX TapTHe-
pa Mabhapcke y norneny ysosa. Kuna je ox 2005. rogyne 61la Ha 4eTBPTOM
WIN I1eTOM MecTy, usyses 2010. roguHe Kaja je 6mia Ha Tpehem Mmecty. /1o
2012. ronyHe KMHECKU YAe0 Y YKYITHOM M3HOCY Mahapckor yBo3a nosehas je
3a BuIe ox 2,5 niyta. Mamehy 2003. n 2008. yBo3 KnHecke pobe y Mahapcky
OTHpHINKe ce mosehasao 3a 24% ceake roguHe. Of 2010. rogyHe BpeJHOCT
yBo3a u3 Kune y Mahapcky 6uia je usamehy 3.900.000.000 1 4.300.000.000
eBpa rojulme. BaXHO je HaIlOMeHYTH Jia je BpeJHOCT MahapcKor U3BO3a
y Kuny 3HadajHOo HIKa oz yBo3a. KuHa je Ha 15. MeCTy HajBasKHU|er YBO3HOT
napTHepa Mahapcke, anu Ha IPBOM MeCTy aKo ce Y 003Up y3My CaMO a3HjcKe
3emsbe. Y yKyITHOM U3HOCY MahapcKkor u3Bo3a, u3so3 y KuHy npezacrasba OKO
2%. HakoH mro je Mahapcka yma y EY 2004. ronuHe, KMHeCKe UHBECTU-
LiMje y OBy 3eMJby IT04esIe Cy Aa ce nosehasajy. [IpeMa KMHeCKOj CTaTUCTULIH,
ynarama y Mahapcky y 2003. ronnHu 6una cy 5.430.000 nonapa, a'y 201S.
roAuHU Taj u3HoC nosehal je Ha 571.110.000 nonapa. Kunecke nHBecTULIUje
y Mabhapcky cy ce cMamnBajle TOKOM FOJMHA O KaJa cy aApyre 3eMsbe LIEE 11o-
CTajle 3aHUM/bUBe 3a KuHy. Ay, NU3HOC KMHeCKe MHBecTULMje y Mahapcky je
U fajbe faneko Hajpehu y nopehemy ca ApyrumM sembama y 0BOM Jieny EBporre.
Ha npumep, npema mahapckum m3semrajuMa, 10 2016. KMHeCKe UHBECTU-
nuje y Mahapcky mocturie cy oko 3.500.000.000 nonapa. Mahapcka Brazna
JKeJIM Jia 3aIp)KU CHakKHe U BaKHe eKOHOMCKe OfHOce ca Mahapckum Tpaau-
LIMOHAJIHUM MapTHepUMa ca 3aIraza, alyu UCTOBPEMEHO je Wb J1a Ce CMambU
€KOHOMCKa 3aBUCHOCT Mahapcke oz TproBuHe ca 3allafHUM 3eM/baMa. OBaj
oub Mahapcka nokyIasa fja OCTBapy IIyTeM IT0OO0JbIIaha €KOHOMCKUX Off-
Hoca ca VcrokoM, moce6HO ca KuHoM. KibydHU b OBe CTpaTeruje je mo-
Behame n3Bo3a Mahapcke y sem/be n3BaH EBpornie Ha jegHy TpehuHy yKyITHOT
M3BO3a. ¥ TOM CMHUCIy, Mahapcka moKyllasa Ja IPOMOBMIIIE YJIOTY CBOjUX

17 Bupetu: Patrycja Pendrakowska, “Poland’s perspective on the Belt and Road”,
Initiative Journal of Contemporary East Asia Studies, Vol. 7, No. 2, 2018, pp. 190-197.



118  AJIEKCAHJIAP JA3UR

MaluX U CpeArux npeayseha Ha a3ujCKUM TP>XKUINTUMA, IIOCEOHO KMHECKOM
TpXUIITY. Mahapcka Braaza momaxke MaJInuM U Cpe[bUM Ipefys3ehuMa y pa-
3BOjy BbUXOBUX M3BO3HUX Kamauurera. Y 2013. rofuHU OCHOBaHa je ApyKaB-
Ha HanmoHanHa Tprosadka Kyha y K0joj je 0TBOpeHO OKO 30 TPrOBUHCKHUX
kyha y 3eM/paMa Kao To cy Kuna, Cayaujcka Apaduja, Pycuja u KazaxcraH.
TproBuHCKe Kyhe y Ap;KaBHOM BJIaCHUILTBY Tpebano 6u na omoryhu mahap-
CKMM MaJIUM U CpeAbuM npeay3ehmma connpaH Kanurasn koju he um nomohu
Ja ce 60Jpbe MO3ULIMOHMPAjy Ha CTPaHUM Tp>KUINTHMa. O4ekuBama Mahap-
ckux MCII-a ¢y pa3Boj TPrOBUHCKUX U TEXHOJIOIIKUX OZHOCA Ca €KOHOMCKUM
CyOjeKTOM ca a3ujCcKuX TpxkuiuTa. Takohe, jeraH o BaXHUX LiM/beBa Mahap-
CKHMX Ma/IMX U CpeJbuX Ipeayseha je pacT MHAUPEKTHOT U3BO3a Ha a3UjcKa
TpXKUILTA y HacTajawy. To 3Ha4M fa Mahapcke KoMIIaHMje >Kejle II0CTaTu J0-
0aB/badM BEJIMKUX 3aI1alHOEBPOIICKUX M3BO3HMKA Ca jaKUM IIO3ULIMjaMa Ha
TP>KUIITHMA Y HacTajamy. '8

Kuna 3a CnoBauky npezcTab/ba CTaOMIHOT €KOHOMCKOT IIapTHepa U Beo-
Ma 10Opy eKOHOMCKY a/liTepHaTUBY BaH rpaHulia EY. [TaptHepcTBO ca KuHOM
naje CIOBa4YKOj BasKHY OCHOBY 3a M3BO3 U MHBECTUILIM]je. AN, aKO Cy TProO-
BUHCKH OJHOCH Yy (POKYCY, YKYIIHa KOJIMYMHA poOe Kojy CloBayka yBO3U U3
Kune je oko yetupu nyrta Beha oz konnanHae po6e Kojy CoBadKka U3BO3U Y
Kuny. ¥ nepunony ox 2005. o 2008. roguHe c1oBadyku M3B03 y KuHy Hario
ce mopehao, mTo je cMamUIO ja3 u3Mehy n3Bo3a u yposa. Crosauka je 2011.
roguHe 6uja jefjaH O HajBa)KHUjUX U3BO3HUKA y KuHy, anu je y HapegHUM
rogvHaMa u3ryousia oBy IIo3uLnjy. Tpeba HartoMeHyTH fa CloBaYKa MMa je-
JlaH Of] HajMam X TPTOBUHCKUX Aedunurta ca KHUHOM y ogHOCY Ha OoCTase eB-
POIICKe ApsKaBe Koje MMajy TPTOBUHCKe ogHoce ca KuHoM. Buiie ox 8% cito-
BAYKOT yBO3a f0N1a3u U3 KuHe, 111to KuHy YMHU je JHUM O] K/bYYHUX YBO3ZHUX
naptHepa Crosauke. Camo HeMauxka ca 17% u Yenika ca uitie o 10% usBose
Buile y Crosauky. lIITo ce Tnye usBo3a, Kuna je Ha 14. Mecry ca oko 1,6%
CI0BAYKOT U3B03a. Takohe, ako ce y3aMme y 063up camo Asuja, Kuna je Hajgo-
MHHaHTHUje U3BO3HO MecToO 3a CoBauky. I1ITo ce TMYe AUPEKTHUX UHBECTH-
nvja u3 Kune, CroBadka je y OBOM TPEHYTKY Ha MHOTO HITDKO] HO3ULUJU Y
OJIHOCY Ha CBoOje cyceze. "

18 Agnes Szunomar, “Hungarian and Chinese economic relations and opportunities
under the Beltand Road initiative”, working paper, China-CEE Institute, Budapest,
Hungary, 2017, pp. 1-6.

19 Kristina Kironskd and Richard Q. Turcsdnyi, “Slovak policy towards China in the
age of Belt and Road Initiative and 16+1 Format”, China-CEE Institute, Budapest,
2017, pp. 160-162.
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3AK/bYYAK

Kpos ,Mannwmjatusy 17+1” nouuio je 1o 3Ha4ajHUjer U yop3aHUjer pa3Boja
€KOHOMCKe capafmbe nsMehy Kune u npxaBa B4. KuHecke nHBecTUIIHje Ha-
ILIJIe Cy CBOj IIyT O OBUX JAP’KaBa U MMajy BaXKHO MECTO Yy FIbUXOBOM Pa3Bojy.
HpxaBe B4 360r cBOT reorpadCKOr 0JIOXKaja MMajy BaKHO MECTO Y KHWHEeCKUM
IUIAHOBUMA Jla/beT €KOHOMCKOT pa3Boja. TpeHyTHU HUBO MHAYCTPHjCKOT pa-
3BOja Ap>kaBa B4 Huje TONMMKO Maju a OBe IpKaBe He MOTy OMTH KOHKYPEeHT-
He 3aI1aJIHOEeBPOIICKUM JpKaBaMa. Miak, apkaBe B4 u nabe MMajy BeIUKY
norpedy 3a HHBeCTUILMjaMa. Pa3/ior je ynmbeHUIa 1a Ap>kaBe B4 jom yBek 3a0-
CTajy 3a Ap>kaBaMa 3allajHe EBpome y Be3u ca HUBOOM €KOHOMCKOT pacra U
pasBoja. [pxase B4 u game uMajy 1oo6pe MH@PaCcTPyKTypHe KallaluTeTe,
aJy UX je NoTpeOHO OOHOBUTH HAaKOH Ileproja XnagHor pata. [Topen Tora,
KMHEeCKO TPKUIITe je 1oOpa IpUINKa 3a BeluKe KOMIIaHHUje, Kao U 3a Maja
U cpeama npeayseha, us gp>xasa B4 na y 3Ha4ajHOj KOTMYMHU U3Be3y CBOje
npoussoze. [Ip;xaBaMma B4 ce Ha Taj HAUMH OTBapajy HOBU IIyT€BU 32 €EKOHOM-
CKM U MHIYCTPUjCKU pa3Boj. Tpeba HarmacuTtu fa je capaama ca KuHoM 3a
ApXkaBe B4 nobap nmyT y cTuLiaby Behe He3aBUCHOCTU y ONHOCY Ha 3allafHo-
€BPOIICKe ApKaBe U BbUXOBa TPXKUINTA. Ta capajgma Hyqu, Takohe, npKaBa-
Ma B4 go6ap U3BOp TeXHOJIOTHWja U MHOBaILWja KOje Cy Ba’kKHe 3a BbHUXOB Oy-
Ayhy eKOHOMCKU pa3BOj M MHOBaldje y UHAYCTpUju. OylleB/bembe Op3uM
U yCIeIIHUM pa3BojeM KuHe yecTo 6p30 omagHe yciie[ HeoCTaTKa AeUHU-
TUBHUX ¥ KOHKPeTHUX IVIAHOBA KOjU O JOIUIM Ca KWHeCKe cTpaHe. TuMe ce
CTBapajy BeJIMKe pa3lInKe U3Mely ouekrBama U UCIyHemba oapeheHux mna-
HoOBay pernoHy LlenTpanne u Mcroune Espone. Ca gpyre crpane, usmehy ap-
XKaBa LlenTpanne u Mcroune EBpone y okBupy ,MHunujatuse 17+1” nema
3ajefHUYKe MepLelnuje y Be3u ca Oyayhum pa3sojeM. [Ipyru mpo6iieM je ITo
HeMa JOBObHO MPOM3BOZa U3 ApxkaBa LlenTpanne u Mcroune EBporie Koju
06U MOITIM OMTH KOHKYPDEHTHU Ha KMHECKOM TPXXHUIUTY. YTHULAj IJ100aTHUX
TpaHCHAIlMOHATHNUX KOMIIaHHja BeOMa OTeKaBa MaJIUM U CPEeIHUM IIpeay-
3sehmMa u3 apxaBa B4 na 3ay3smy cTaOMIHY IO3ULIMjy Ha MehyHapOZHOM Tp-
KUILTY. 3aTO je 3a O4eKUBATH Aa he eKOHOMCKa capaamba ca KunoM nocpen-
cTBOM ,MHunujatuee 17+1” CTBOpUTH CTaOWIHY OCHOBY 3a ApKaBe B4 u
BbeHe (pupMe Ja II0CTaHy CHa)XHHUjU Urpad Ha MehyHapoaHOM TpXuITy. Y
OBOM TPEHYTKY IIOTpeOHO je [la ce CMalbu HepaBHOTeXa y Me)ycoOHOj Tpro-
BUHU U3Mehy KWHeCKUX 1 KOMITaHMja U3 ApKaBa B4, a koju je cazia y 3Ha4ajHOj
MepHu y KOpUCT Kune. Ta HepaBHOTeXa MOXe Ce OTKJIOHUTU oMOoryhaBameM
IIOBOJbHHUjE ITO3ULIMje KOMIIaHWjaMa U3 Ap>kaBa B4 Ha KMHECKOM TPJKUIITY.
JemaH ox HauMHa 1a ce TO OCTBAPH je 3ajelHUYKM HACTYII Ip;KaBa B4 y OKBUpY
yYHHunujatuse 17+1” y mpapuy npyxama MehycoOHe noApIIKe NHTepecuMa
KOje ’bUX0Be pupMe nMajy. IbrxoB 3aje JHUYKU HACTYII je HajBaXKHUjU KOPAK
y 6ynyheMm monoxajy oBux apxasa y ,JiHunujatusu 17+1”, jep ose Ap>kase
caMe HeMajy JOBOJbHY CHary Jla ce HaMeTHY. KrHa je cama 110 ceOu, 110 CBOjUM
KallallUTeTMa M €KOHOMCKMM MOIYhHOCTHMMa, HepaBHOIIpaBaH IapTHep
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IpkaBaMa B4, IOK apyre ApskaBe MOTY [1a UM ITapupajy. 3aTo Apkase B4 Tpe-
0a Jja ICKOPUCTe BaXKHy IIPeJHOCT KOjy MMajy y CTAaOM/IHOj CapaAbu y OKBUPY
Bumrerpazcke rpyIie, a Koja Tpaje Beh OKo Tpu AelleHHje 1 KOHCTaHTHO Jaje
pesynraTe. CIM4aH HACTYII ApKaBa B4 y oksupy ,JHunujatuse 17+1” Moxe
OUTH cTaOMIHA OCHOBA 3a JIaKIlle IIpUBJIadelbe MHBeCTULIMja U pealnu3alujy
MH(PPACTPYKTyPHUX IIpOjeKaTa.
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THE POSITION OF THE VISEGRAD GROUP
STATES IN THE ”"INITIATIVE 17+1"

Abstract

China has formed the “17 + 1 Initiative” in order to connect more close-
ly with the countries of Central and Eastern Europe. In addition to China,
almost all countries of Eastern, Central and Southeastern Europe are gath-
ered within this initiative. This initiative represents a political framework of
cooperation whose purpose is the realization of large economic and invest-
ment projects through the “Belt and Road Initiative”. By entering new mar-
kets, China achieves security in the development of its economy, because it
enables it to maintain a high level of production and at the same time a place
to sell its products. The countries of the Visegrad Group have an important
place for China, because they represent a bridge to the markets of Western
Europe. These countries are members of the European Union, but coopera-
tion with China is a good alternative for them to be less dependent on eco-
nomic cooperation with Western European countries. On the other hand,
China can more easily establish cooperation with these countries than with
the countries of Western Europe, because they still need large investments.



122

AJIEKCAHJIAP JA3UR

For the countries of the Visegrad Group, China is a new market on which

they can easily place goods, thus ensuring stable economic functioning. In

addition, they need to rebuild their infrastructure, and large Chinese invest-
ment projects are focused on that area.

Key words

Initiative 17 + 1, Belt and Road Initiative, China, Visegrad Group countries,
economic cooperation, trade cooperation, investments.
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INTRODUCTION

Disarmament is one of the pillars of the post-World War II internation-
al order. As such, it was incorporated into the United Nations (UN) Charter,
which was drafted and adopted at the very end of WWIL. From the very start,
the UN sought to pursue its disarmament agenda. Indeed, the very first reso-
lution of the UN General Assembly (UNGA) was dedicated to establishing the
Atomic Energy Commission, tasked with drafting proposals on controlling
atomic energy. This was the basis for the establishment of a multilateral dis-
armament system, which would further grow and evolve in accordance with
the decisions of the UNGA, as well as other UN bodies.

A central position within this “Disarmament Machinery” belongs to the
Conference of Disarmament (CD). Even though this body, prior to 1983, was
known by other names, it was always designated as the international com-
munity’s unique negotiating body for disarmament (and arms control and
non-proliferation) matters. Over the course of past decades, the CD was suc-
cessful in producing disarmament treaty texts, some of which were instru-
mental in safeguarding strategic stability and global security, and which pre-
vented the outbreak of new arms races. However, since the mid 1990s the CD
has been stuck in deadlock, and has been unable to resume its work and per-
form its primary tasks (negotiating treaties), mostly due to the uniform ap-
plication of the consensus principle, which grants all of the (currently) 65
member states a virtual veto power. Additionally, geopolitical changes and
altering of power-relations have also influenced the work of the CD, often by
making agreements on certain disarmament or arms control issues impossi-
ble to reach.

Despite its incapacity to execute its primary task, the CD has retained its
prestige in the international community. Also, notwithstanding the stale-
mate, it has come to be appreciated as a forum for discussion of various disar-
mamentand arms control issues, which come up from time to time. Therefore,
instead of scrapping it, voices have been raised for reforming the CD, so that
it could be brought back to the position it once held, or, on the other hand, to
adjust the CD’s goals and objectives to the new global reality.
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CREATION, STRUCTURE AND EVOLUTION

The origins of the CD are to be found in a 1959 agreement between the United
States (US), the Soviet Union (USSR), the United Kingdom (UK) and France re-
garding the establishment of an international disarmament forum - named
the Ten Nations Committee on Disarmament. It comprised an equal number
of Western and Eastern Block countries, and was chaired by the US and USSR.!
Despite the Committee assuming a broad and ambitious agenda, with the
view of achieving general and complete disarmament, its 1960 session met an
early suspension, and, due to heightened international tension, was soon af-
terwards dissolved.? In 1961 the Ten Nations Committee was replaced with a
new disarmament body - the Eighteen Nations Committee on Disarmament,
again presided over by the two super-powers and composed out of an equal
number of Western and Eastern Block countries, with an addition of eight
non-aligned states. Unlike its predecessor, the Eighteen Nations Committee
proved to be successful, with its most noteworthy achievement being the
1963 negotiations of the Partial Test Ban Treaty (PTBT), which prohibited the
testing of nuclear weapons in the atmosphere, Outer-Space and under water.?
The PTBT helped improve US-USSR relations, which were strained because of
the 1962 Cuban Crisis, and also to alleviate overall international tension. It
proved to be a step in the right direction as it was quickly accepted by many
governments — it was signed in August 1963, and already entered into force in
October the same year.*

By the end of the 1960s the Eighteen Nations Committee was trans-
formed into the Conference of the Committee on Disarmament. The change
in name was followed with the expansion of membership from 18 to 30.° The
late 1960s and early 1970s were fruitful decades, as negotiations were con-
cluded on the texts of the 1968 Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear

1 “Reaching Critical Will’s Guide to the Conference on Disarmament”, Women's
International League for Peace and Freedom, Geneva, 2012, p. 4.

2 Coit D. Blacker and Gloria Duffy (Eds.), International Arms Control: Issues and
Agreements, Stanford University Press, Stanford, p. 109.

3 “Reaching Critical Will’s Guide to the Conference on Disarmament”, Women's
International League for Peace and Freedom, Geneva, 2012, p. 4.

4 Jozet Goldblat, Arms Control: The New Guide to Negotiations and Agreements, SAGE
Publications, London, 2002, p. 48.

5 “Reaching Critical Will’s Guide to the Conference on Disarmament”, Women's
International League for Peace and Freedom, Geneva, 2012, p. 4.
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Weapons (NPT)®, the 1972 Biological Weapons Convention (BWC)’, and the
1977 Environmental Modification Convention (ENMOD).?

In 1979, and in accordance with the decisions of the first Special Session
of the UNGA dedicated to Disarmament (SSOD), held in 1978, the Committee
on Disarmament was formed, which is since 1983 known as the Conference
on Disarmament. This body was established following paragraph 120 of the
SSOD Final Document, where the need for the establishment of a “single
multilateral disarmament negotiating forum” is stipulated, with reference
being made to considerable and urgent work that remains to be conducted
in the field of disarmament.” Even though the UNGA held subsequently an-
other two special sessions on disarmament (in 1982 and 1988), they failed to
produce final documents. Because of this the outcomes of the first SSOD, as

6 The NPT was originally concluded for the period of 25 years, but was extended
indefinitely during its 1995 Review Conference. It is based on a great bargain,
whereby states which do not posses nuclear weapons committed not to acquire
them (the non-proliferation pillar), while nuclear powers were obliged to pursue
nuclear disarmament. Additionally, the NPT promotes international cooperation
in the peaceful uses of nuclear energy.

7 The negotiations on the BWC in the Conference of the Committee on
Disarmament were initiated by President Nixon’s 1969 proposal for the US to
abandon its offensive biological weapons program. Nevertheless, a considerable
number of states opposed the idea of a separate convention on biological weapons
and argued for an instrument which would cover both chemical and biological
weapons. On the other hand, several Western states wanted a convention banning
biological weapons, as they believed that, unlike chemical weapons, a biological
weapons convention would not require complex verification mechanisms. The
deadlock in the negotiations was broken in 1971 when the USSR, on behalf of the
Eastern Block, submitted a text proposal covering only biological weapons.

“The Biological Weapons Convention: An Introduction”, United Nations Office
for Disarmament, Geneva, 2017, pp. 4. and 6; Jozef Goldblat, Arms Control: The
New Guide to Negotiations and Agreements, op. cit., p. 137.

8 After being negotiated within the CD, the ENMOD was approved by the UNGA in
1976.The Convention prohibits military or any other hostile use of environmental
modification techniques, which have widespread, long-lasting or severe effects.
"Factsheet Convention on the Prohibition of Military or any other Hostile Use of
Environmental Modification Techniques (ENMOD)”, United Nations Office for
Disarmament, 2020, p. 1.

9 “Factsheet Conference on Disarmament”, United Nations Office for Disarmament,
2020, p. 1.
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well as the disarmament machinery that was created by it, continues to be in
force.”®

As was the case with all of its predecessors, the CD was introduced as
a means of easing international pressure, especially between the two su-
per-powers, through holding and concluding negotiations on a range of arms
control and disarmament issues.'! This was spelled out in the SSOD’s Final
Document, which recommended a speedy and substantial reduction of arms
and armed forces by international agreements.!? In addition to this “bilater-
al aspect”, there was also a multilateral dimension to the CD’s work, since a
number of new states were allowed in. Despite the claim that multilateralism
was not meant to be in the foreground of its work, but was of secondary value,
nevertheless the Rules of Procedure (RoP) of the CD did make it possible even
for smaller states to defend and promote their interests and to increase their
influence in the field of disarmament and arms control.!®

RELATIONSHIP WITH THE UNITED NATIONS

The CD is not a separate international institution, nor a full-fledged interna-
tional organization. Rather, it is a part of the “UN Disarmament Machinery”,
alongside the UNGA'’s First Committee, the Disarmament Commission, and
the UN Security Council (UNSC). Within the framework of the UN it is not
a specialized agency, but a semi-autonomous body (i.e. a negotiating forum,
a more precise designation, which is in accordance with the language of
the SSOD Final Document), which, on one hand, is established pursuant to
UNGA decisions, and, on the other, has its own RoP and agenda. As such, it
retains a special relationship with the UN: it is administratively supported by

10 Despite the failure of the second and third Special Session of the UNGA to
produce comprehensive outcome documents, the Second Special Session did
launch the World Disarmament Campaign, which enhanced the role of the UN
in disarmament information and education.

Melissa Gillis, Disarmament: A Basic Guide, Office for Disarmament Affairs, New
York, 2017, p. 135.

11 John H. King, Transforming the Conference on Disarmament: Multilateral Arms
Control and Disarmament for a Pluralistic World, United Nations Institute for
Disarmament Research, 2011, p. 2.

12 Stuart Casey-Maslen and Tobias Vestner, A Guide to International Disarmament
Law, Routledge Taylor and Francis Group, London and New York, 2019, pp.
13-14.

13 John H. King, Transforming the Conference on Disarmament: Multilateral Arms
Control and Disarmament for a Pluralistic World, op. cit., 2.
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the UN, its meetings (and the meetings of its subsidiary bodies) are held at the
premises of UN Headquarters in Geneva (Palais des Nations), they are serviced
by the staff of the UN Office for Disarmament (UNODA), and its activities are
funded through the regular UN budget. Moreover, the Director General of the
UN Office in Geneva acts as the Secretary General of the CD and Personal
Representative of the UN Secretary General to the CD. There is also an obliga-
tion on the part of the CD to report annually (or more frequently, if needed)
to the UNGA, and to take into account relevant UNGA recommendation.!*
Apart from the RoP, the CD also adopts its agenda at the beginning of ev-
ery annual session. It does this on the basis of UNGA recommendations, and
proposals made by member states.!> Apart from this “annual agenda”, there
is likewise the “permanent broad agenda” of the CD, called the “Decalogue”,
which was agreed during the first SSOD.!® This agenda covers almost all mul-
tilateral arms control and disarmament problems, most prominently cessa-
tion of nuclear arms race, nuclear disarmament, prevention of nuclear war,
prevention of an arms race in Outer Space (PAROS), etc.'” A yearly “narrow-
er” agenda is adopted due to the broad and extensively ambitious scope of
the “Decalogue” and the need of specifying urgent issues which need to be
addressed.'® Still, only those items which are enumerated in the Program of
Work, another document the CD adopts (rather, should adopt) at the begin-
ning of each session, are actually discussed, and usually only one is negotiat-
ed.!” In any case, the work of the CD in the latest period has been focused on

14 John H. King, Transforming the Conference on Disarmament: Multilateral Arms
Control and Disarmament for a Pluralistic World, op. cit., 2; Stuart Casey-Maslen
and Tobias Vestner, A Guide to International Disarmament Law, op. cit., 52;
“Conference on Disarmament (CD)”, Nuclear Threat Initiative, Available from:
https://www.nti.org/learn/treaties-and-regimes/conference-on-disarmament/;
“An Introduction to the Conference”, United Nations Office in Geneva,
Available from: https://www.unog.ch/80256EE600585943/(httpPages)/
BF18ABFEFESD344DC1256F3100311CE9?OpenDocument

15 “Rules of Procedure of the Conference on Disarmament”, Conference on
Disarmament, 2003, p. 4.

16 Stuart Casey-Maslen and Tobias Vestner, A Guide to International Disarmament
Law, op. cit., p. 52.

17 “An Introduction to the Conference”, United Nations Office in Geneva,
Available from: https://www.unog.ch/80256EE600585943/(httpPages)/
BF18ABFEFE5D344DC1256F3100311CE9?OpenDocument

18 “Conference on Disarmament (CD)”, Nuclear Threat Initiative, Available from:
https://www.nti.org/learn/treaties-and-regimes/conference-on-disarmament/

19 Jozef Goldblat, “The Conference on Disarmament at the Crossroads: To Revitalize
or Dissolve”, Nonproliferation Review, Vol. 7, No. 2, p. 105.
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four main topics, referred to as “core issues”: nuclear disarmament?, fissile
material, negative security assurances, PAROS?!, and comprehensive disarma-
ment, new types of weapons and transparency in armaments.>*

FUNCTIONING AND DECISION-MAKING

The CD, as a body rooted in Cold War politics and mentality, operates on the
basis of consensus. This means that any member state can block any decision
of the CD, which ultimately suggests that every member state has a de facto
veto power. Over the years this rule has led to many important issues being

20

21

22

Nuclear disarmament was not only the subject of the first UNGA resolution, but
was also addressed by the SSOD [, and it topped the “Decalogue” (which mentions
as the very first agenda item the issue of nuclear weapons in all of its aspects). This
single item expanded later on to three — nuclear test ban, cessation of nuclear
arms race and nuclear disarmament, and effective international arrangements
to ensure non-nuclear weapon states against the use or threat of use of nuclear
weapons (negative security assurances). During the early 1990s negotiations on
the Comprehensive Test Ban Treaty (CTBT) dominated discussions within the
nuclear disarmament agenda item, while efforts were made to segregate the issue
of fissile material (cut-off treaty) as an independent agenda item. In late 1990s
a number of groups and countries pushed for establishing special coordinators
and/or ad-hoc committees devoted to issues of nuclear disarmament, cessation of
the nuclear arms race and negative security assurances.

"The Conference on Disarmament: Issues and Insights”, United Nations Institute
of Disarmament Research, 2012, pp. 1-3.

PAROS was born out of diverging approaches between the Western and the
Eastern block members in tackling the issue of Outer Space security issues,
something which has, to a large extent, prevailed until this day between the US
and the Russian Federation. This agenda item has been kept afloat in the CD
mostly due to efforts of the Russian Federation and China, which have submitted
papers on negotiating an international treaty for prohibiting the “weaponization”
(i.e. weapons deployment, use, testing, etc.) of Outer Space, including possible
elements of such a treaty.

“The Conference on Disarmament: Issues and Insights”, United Nations Institute
of Disarmament Research, 2012, pp. 7-9.

“Documents on Core Issues”, United Nations Office in Geneva, Available from:
https://www.unog.ch/80256EE600585943/(httpPages)/08EAD78C95795CD-
EC12579AD00S7E183?0OpenDocument
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deflected from the work of the CD, as it was evident that reaching consensus
would be impossible.?

The primary method of conducting work in the CD is holding plenary
meetings (which are public, unless otherwise decided, with the possibility of
organizing private and informal meetings, as well). The CD can also establish
subsidiary bodies, such as ad-hoc sub-committees, working groups, technical
groups, and groups of governmental experts.?* The plenary meetings of the
CD are presided over by its member states, each in duration of four weeks, on
arotational basis, and in accordance with their alphabetical order. In 2006 an
informal mechanism, called the P6, was formed, to enable a more coherent
approach among the presiding member states during a given year, as well as
to provide for more continuity between presidencies of different annual ses-
sions. This mechanism usually entails informal meetings of presidents, and
meetings with regional group coordinators.? Additionally, an informal group
“Friends of Presidents” was introduced to assist the P6 and to help garner sup-
port for the Agenda and the Program of Work.?® The most important factor
that influences the P6 performance is its composition, i.e. whether there is
convergence of interests and views on different aspects of arms control and
disarmament (or foreign policy in general) between different presiding states.
If this is not the case, every presidency would try to further its own agenda,
with little, or no regard to its predecessor’s plans and accomplishments, and
with little or no coordination with its successor. A very good example is the
CD presidency in 2019, when the P6 consisted of Ukraine, UK, US, Venezuela,
Vietnam and Zimbabwe, during which the US questioned the legitimacy of
President Maduro’s Government in Venezuela, and supported opposition
groups, something which created friction within the members of the Group.

MEMBERSHIP

With each transformation from one disarmament body to another, during
the 1960s and 1970s, membership grew (from 10 members of the Ten-Nations

23 Jozef Goldblat, “The Conference on Disarmament at the Crossroads: To Revitalize
or Dissolve”, Nonproliferation Review, Vol. 7, No. 2, p. 106.

24 “Rules of Procedure of the Conference on Disarmament”, Conference on
Disarmament, 2003, p. 3.

25 “An Introduction to the Conference”, United Nations Office in Geneva,
Available from: https://www.unog.ch/80256EE600585943/(httpPages)/BF18AB-
FEFESD344DC1256F3100311CE9?OpenDocument

26 “Reaching Critical Will’s Guide to the Conference on Disarmament”, Women'’s
International League for Peace and Freedom, Geneva, 2012, p. 6.
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Committee, 18 members of the Eighteen-Nations Committee, and 30 mem-
bers of the Conference of the Committee on Disarmament). At the same time,
the CD remained a “negotiating forum of limited size”, as envisaged by the
SSOD Final Document?, as it was thought that negotiating ought to be con-
ducted among the least possible number of actors, which included the five
nuclear weapon states (which are simultaneously the five permanent mem-
bers of the UNSC) and other military significant states® (originally there was
an addition of 35 countries to the five nuclear weapon states, which came
from all regions and political groups®).

In the early 1990s CD membership shrunk to 38, with the unification of
Germany and the dissolution of Czechoslovakia. A new wave of enlargement oc-
curred in 1996 when 23 member states applied for membership. However, as one
of the applicant countries was Iraq, at the time under UN sanctions, it was de-
cided that all countries aspiring to join the CD on this occasion should submit a
solemn commitment that they would not obstruct the functioning of the CD by
misusing the consensus rule. This requirement was in force in relations to Iraq
until the UN sanctions were lifted, while for all other acceding countries this re-
striction expired two years after joining the CD.* These developments created
worries among some states that a “lower tier” of membership would be created,
as the new members had, at least on a provisional basis, no voting right.*!

CD membership expanded again in 1999, when 5 new countries were
admitted. Even though these states joined without additional conditioning,
nevertheless it is important to note that another 15 countries (which means
20 in total) applied for joining, but were denied. The number of members,
which rose to 66 in 1999, soon went down to 635, as an agreement was reached
that the Federal Republic of Yugoslavia would not occupy the chair of the for-
mer Socialist Federal Republic of Yugoslavia.??

27 “Factsheet Conference on Disarmament”, United Nations Office for Disarmament,
2020, p. 1.

28 “The Conference on Disarmament: History, Role and Methods of Work”,
Rappresentanza Permanente d’Italia ONU-Ginevra, Available from: https://
italiarappginevra.esteri.it/rappginevra/en/il-disarmo/la-conferenza-del-disarmo

29 Jozef Goldblat, Arms Control: The New Guide to Negotiations and Agreements, op. cit.,
p. 14.

30 Jozef Goldblat, “The Conference on Disarmament at the Crossroads: To Revitalize
or Dissolve”, op. cit., pp. 104-105; Jozet Goldblat, Arms Control: The New Guide to
Negotiations and Agreements, op. cit., p. 14.

31 Jozef Goldblat, Arms Control: The New Guide to Negotiations and Agreements, op. cit.,
p- 14

32 Ibid.
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Despite the global changes that occurred in early 1990s, such as the
dissolution of the USSR, the collapse of the Eastern Block, and the end of
the Cold War, the characteristics of the Cold War-like structures remained
within the CD, especially when it comes to the endurance of the division of
members into three regional groups (Western, Eastern and the Non-Aligned
Movement), which applies even to member that have acceded to the CD after
the Cold War ended.*

Since the last enlargement in 1999, there have been no further expan-
sions of the CD membership, despite many countries having interest in be-
coming part of this unique disarmament body.** As the membership door re-
mains closed, at least for the time being, the RoP make it possible for all other
countries to participate in the work of the CD as “non-member states” (or
“states-not-members”).?> Apart from participating in discussions, non-mem-
ber states are allowed to submit written proposals or working documents to
the Conference, and they can also be invited to participate in the work of sub-
sidiary bodies.** During the CD 2019 and 2020 sessions a total of 44 and 41
countries, respectively were granted participation rights as “non-member
states”.?” This testifies to the great significance still attributed to the CD and
its work. Even though “non-member states” were always admitted “in pack-
ages”, this practice was undermined most recently, as the US and Israel object-
ed to the participation of Palestine in 2019, while Turkey blocked Cyprus’
application in 2020.%

33 Ibid.

3¢ The list of member states of CD is available at: https://www.
unog.ch/80256EE600585943/(httpPages)/6286395D9F8DABA-
380256EF70073A846?0OpenDocument

35 “An Introduction to the Conference”, United Nations Office in Geneva, Available
from: https://www.unog.ch/80256EE600585943/(httpPages)/BF18ABFEFE-
5D344DC1256F3100311CE9?OpenDocument

36  “Rules of Procedure of the Conference on Disarmament”, Conference on
Disarmament, 2003, pp. 4-5.

37 “List of Participants 2019 Session”, Conference on Disarmament, Available
from: https://undocs.org/cd/INF.77; “Revised List of Participants 2020 Session”,
Conference on Disarmament, Available from: https://undocs.org/cd/INF.77

38 “Final Record of the one thousand four hundred and seventy-fifth plenary
meeting held at the Palais des Nations, on Monday, 21 January 2019, at 10.10
a.m.”, Conference on Disarmament, pp. 9-13, available from: https://undocs.
org/cd/PV.1475

39 “Final Record of the one thousand five hundred and twenty-third plenary
meeting held at the Palais des Nations, Geneva, on Tuesday, 21 January 2020, at
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BLOCKADE OF WORK: STAGNATION AND DECLINE

As was the case with its predecessors, the CD was quite successful in negoti-
ating landmark disarmament and non-proliferation treaty texts, such as the
1993 Chemical Weapons Convention (CWC)* and the 1996 Comprehensive
Test-Ban Treaty (CTBT)*. However, since the conclusion of the negotiations
on the CTBT, the Conference has been in deadlock, as it was unable to reach
agreement on most important topics, which resulted in no substantive ad-
vancement in the work of the CD. What is more, only on two occasions did
the CD manage to pass through a Program of Work (during the 1998 and
2009 sessions).*2 Because of this, the CD has come to be regarded as an inter-
national disappointment and has, allegedly, lost its importance and prestige.
Due to the failure of the CD to discharge its functions, the most recent disar-
mament treaties (those since the CTBT: the 1997 Anti-Personnel Mine Ban
Treaty (APLC), the 2008 Cluster Munitions Convention (CCM), the 2013 Arms
Trade Treaty (ATT), and 2017 Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons
(TPNW)) were negotiated and adopted outside the CD. This has sparked dis-
cussions on how to revitalize the CD, or whether to abandon it all together.*

10.20 a.m.”, Conference on Disarmament, Available from: https://undocs.org/cd/
PV.1523

40 The CWC prohibits chemical weapons and requires states parties to destroy
their existing stockpiles of chemical weapons in a time frame specified by the
Convention. The CWC entered into force in 1997, and is implemented by the
Organization for the Prohibition of Chemical Weapons (OPCW), situated in the
Hague.

The Chemical Weapons Convention (CWC) at a Glance, Arms Control Association,
April 2020, Available from: https://www.armscontrol.org/factsheets/cwcglance

41 Unlike the 1963 PTBT, the CTBT bans nuclear weapons tests (and any other
nuclear explosions) everywhere. As the Treaty was negotiated, but not agreed in
the CD, the text was adopted by the UNGA in 1996. Even though it has gained
almost universal acceptance, the CTBT is yet to enter into force, as this requires
thatall 44 countries listed in Annex 2 to sign and ratify the Treaty (currently, eight
countries have failed to do so).

"Factsheet Comprehensive Nuclear Test Ban Treaty”, United Nations Office for
Disarmament, 2020, p. 1.

42 “Conference on Disarmament (CD)”, Nuclear Threat Initiative, Available from:
https://www.nti.org/learn/treaties-and-regimes/conference-on-disarmament/

43 John H. King, Transforming the Conference on Disarmament: Multilateral Arms
Control and Disarmament for a Pluralistic World, op. cit., p. 5; “Reaching Critical
Will’s Guide to the Conference on Disarmament”, Women’s International League
for Peace and Freedom, Geneva, 2012, p. 13.
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However, before venturing even further into ways forward, it is important to
explore in more detail the reasons why the CD is in stalemate, and how it had
ended up there, especially having in mind successful periods which marked
its previous existence.

Prima faciae, there is an institutional reason for the downturn in CD’s
work, which is to be found in applying the principle of consensus to absolute-
ly every decision the CD takes, without exception, and without prejudice to its
nature and status (i.e. no matter whether the decisions is of administrative or
substantive essence). The consensual principle emerged out of Cold War pol-
itics, based on the division between the Western and Eastern Block, and con-
sensus within the CD indicates that the US and USSR needed to agree in order
for any decision to be adopted. With the end of the Cold War, and the emer-
gence of new powers, which set into motion the transformation of the World
into a multipolar order, the negotiations process within the CD became more
complex, with a multitude of new interests and positions in play. This meant
that consensus went from a tool of achieving bilateral deals during the Cold
War to a hurdle which has transformed the negotiation process into a search
for the lowest common denominator.** The best example for this is the fail-
ure of most sessions during the last two decades to adopt a Program of Work,
which acts as a pre-requisite for agreeing which topics should be discussed
and negotiated during the particular CD session. In this new situation, there
is slim chance that the consensual principle could be replaced by one of the
majority decision-making methods, as no member would want to give up its
“veto power”.*> However, the necessity of reaching decisions by consensus
cannot alone explain the decline in CD’s work, as many other disarmament
bodies also employ consensus as their primary decisions-making method.
And yet are not faced with such problems.

Another institutional obstacle to furthering the mandate of the CD was
introduced later on (in the mid 1990s), with the emergence of many disarma-
ment issues that were to be tackled by the CD. Every single item was to be ne-
gotiated by a specific ad-hoc committee. In turn, each ad-hoc committee act-
ed independently one from another, with separately-defined mandates and
terms of references. Because of this, some delegations insisted that negotia-
tions in a specific committee could not commence, unless agreements were
reached in another committee. This concept of linkage, which entailed the
fusing of mandates of subsidiary bodies, also known as the “comprehensive

44 John H. King, Transforming the Conference on Disarmament: Multilateral Arms
Control and Disarmament for a Pluralistic World, op. cit., p. 3.

45 Ibid.
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and balanced program of work”#¢, “was toxic to the CD’s functioning”, as it
was impossible for any single committee to discharge its mandate, without a
comprehensive agreement on all committees being reached.*

Secondly, developments in the CD have, naturally, reflected the dynam-
ics of global politics.*® Antagonism and confrontations between certain states
were present in the CD, when attempts were made to further negotiations on
some of the priorities of the Agenda. These divisions are best visible with re-
gard to the negotiations on the Fissile Material Cut-Off Treaty (FMCT), aimed
at prohibiting the production of fissile material, with the view of disabling
further development of nuclear weapons.* Opposing views on the FMCT
went along the lines of division between “older” nuclear power states, with
large stockpiles of nuclear weapons, such as the US, UK and France, on one
hand, and countries that either only recently (i.e. in the 1990s) joined the
“nuclear club”, such as Pakistan, or had ambition to develop own nuclear
programs, such as Iran. Despite the breakthrough in the negotiations in 1998,
achieved on the basis of the “Shannon Mandate”*°, which led to the establish-
ment of an ad-hoc committee on the FMCT, however no progress has been re-
corded since.*! Another attempt on advancing the negotiations on the FMCT
occurred in 1999 with linking this issue with other important negotiations
- those on the PAROS and nuclear disarmament. However, this only caused
new cleavages to appear in CD’s work, as the US, which vigorously support-
ed the FMCT, opposed the discussion of the PAROS and nuclear disarma-
ment, while China, on the other hand, declared that it would not support the
FMCT, without a committee being established with a mandate to negotiate

46 “The Conference on Disarmament: Issues and Insights”, United Nations Institute
of Disarmament Research, 2012, p. 3.

47 Ibid.

48 Jozef Goldblat, “The Conference on Disarmament at the Crossroads: To Revitalize
or Dissolve”, op. cit., p. 106.

49 “Securing our Common Future: An Agenda for Disarmament”, Office for
Disarmament Affairs, New York, 2018, p. 24.

50 The “Shannon Mandate” was developed on the basis of the 1995 Report drafted
by Ambassador Gerald Shannon of Canada, where a proposal was put forward to
establish an ad-hoc committee tasked with conducting negotiations on a FMCT.
"Reaching Critical Will’s Guide to the Conference on Disarmament”, Women's
International League for Peace and Freedom, Geneva, 2012, p. 9.

51 “Conference on Disarmament (CD)”, Nuclear Threat Initiative, Available from:
https://www.nti.org/learn/treaties-and-regimes/conference-on-disarmament/
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the PAROS.>? Since then, there have been constant failures in promoting the
negotiations on the FMCT, and that includes the occasion when the Program
of Work was successfully adopted in 2008. Even though this document in-
cluded, as an agenda item, negotiations on the FMCT, as one of the CD’s pri-
ority issues, nevertheless it ultimately failed, because of Pakistan’s objections
to the adoption of an implementation framework of the Program of Work.
Pakistan has remained ever since the chief opponent of the FMCT, at least in
its current conception, as an instrument which would only tackle future pro-
duction of fissile material, and not already existing stockpiles.

WAYS FORWARD - REVIVAL,
TRANSFORMATION OR DISSOLUTION

As Tim Caughley pondered in 2011 of what kind of “0il” ought to be ap-
plied to this machinery (and the CD in particular), or whether the disarma-
ment machinery had become completely obsolete, in reference to former UN
Secretary General Kofi Annan’s warnings of accumulating “rust” in the multi-
lateral disarmament machinery,*, this questions continues to hold the same
(or even greater) weight almost ten years after. This matter deserves continu-
ous efforts, as disarmament remains in the forefront of maintaining interna-
tional peace and security through preventing misunderstanding, escalation,
crisis, and armed conflict.%®

Despite the stalemate, the inaction and frequent criticism, the CD has
nevertheless remained a quintessential body of the international disarma-
ment community. This can be best seen in the fact that no country has left the
membership of the CD (unlike some other multilateral bodies and treaties,
such as the Human Rights Council). Moreover, at the beginning of every an-
nual session there is a queue of states not-members waiting in line for being
approved for participation. Furthermore, even though the CD has not been
successful in negotiating new disarmament agreements, it has always found
ways in enabling and fostering discussion on substantive issues (some would
even argue that this deliberative function has become the CD’s most promi-

52 “Reaching Critical Will’s Guide to the Conference on Disarmament”, Women'’s
International League for Peace and Freedom, Geneva, 2012, p. 5.

3 Ibid., p. 6.

54 Tim Caughley, Breaking the Ice in the Conference on Disarmament: A Wrap-up,
United Nations Institute for Disarmament Research, 2011, p. 1.

55 “Securing our Common Future: An Agenda for Disarmament”, UN Office for
Disarmament Affairs, New York, 2018.
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nentrole in the recent period).*® The bottom line is thatit’s clear that there are
more inquiries on the ways in which the CD can be improved and made more
efficient, rather on how to dissolve or replace it.

In time, various proposals and suggestions have been brought forth con-
cerning the CD’s future. They stretch from those which imply modest tweaks,
to more substantive ones which urge for discarding the existing process alto-
gether. Joseph Goldblat argues that, even though arms control ought to be
pursued through an institutional mechanism, there is no predestined reason
why it should be the CD. Moreover, there is no legitimate rationale why arms
control and disarmament should be dealt with by only one body, while other
global issues are debated and discussed in various settings. In exposing the “il-
legitimacy of the CD’s claim to monopoly in discussing disarmament issues”,
he also turns to the “membership argument”, raising the question of why a
limited group of countries, members of the CD, should be privileged in par-
ticipating in negotiations, and also deciding which items of the disarmament
agenda should be negotiated at all.>’

If the international community would stick to the CD, an option would
be to review the decision-making process. In other words, instead of the con-
sensus principle, which has been one of the dominant reasons for the cur-
rent impasse, other decision-making methods could be implemented, in or-
der to enable the work of the CD to proceed unhindered. In case of concerns
for the safeguard of national interests, majority voting could be used only for
administrative issues. However, theoretically speaking, even if extended to
substantive items as well, this would pose no danger to national interests of
individual states, because no country would be forced to comply with treaty
obligations, which the state in question has not agreed to.®

Another proposal goes along the lines of verifying the changes that have
occurred during the last two decades through transforming the CD into a “de-
liberative body”. These claims point to the fact that the CD has become more
similar to the UNGA'’s First Committee, and the Disarmament Commission,
and that it is no longer a “negotiating body”. This transformation would not
be a confession of failure, but a confirmation of the utility of holding perma-
nent discussions on the most urgent disarmament issues. At the same time,
negotiations on new disarmament treaties would need to be taken elsewhere,

56 John H. King, Transforming the Conference on Disarmament: Multilateral Arms
Control and Disarmament for a Pluralistic World, op. cit., p. 6.

57 Jozef Goldblat, “The Conference on Disarmament at the Crossroads: To Revitalize
or Dissolve”, op. cit., p. 106.

58 Ibid., pp. 106-107.
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something which has already been done with many recent disarmament trea-
ties which were drafted and concluded at ad-hoc diplomatic conferences.®

If there is no chance of implementing decision-making changes, nor al-
tering the nature of the CD, there would be a possibility of introducing cer-
tain structural changes which would not touch upon these mentioned fea-
tures, but would attempt at re-invigorating the CD’s work in other ways. One
such proposal draws parallels with the transformation of the Human Rights
Committee into the Human Rights Council. This would not only mean
changing the name of the body (the Disarmament Council, for example), but
also adapting the structure to new needs and conditions. It would, above all,
mean extending the membership of the CD. Changes such as these would be
regarded as an important psychological momentum for energizing the work
of the CD. This is what happened with all previous modifications of the name
and structure of this body.*

A broader avenue for improving the work of the CD could be convening
anew UNGA SSOD. Actually, in 1994 the UNGA agreed, in principle, to orga-
nize a fourth SSOD. Even though this did not happen, the issue of the fourth
SSOD is still on the UNGA agenda, with multiple resolutions adopted on the
matter. On three occasions the UNGA even established open-ended working
groups to consider the preparatory process, agenda, and the possible objec-
tives and outcomes of the fourth SSOD. In the case that a new SSOD would
be organized, this would create the possibility of completely altering not only
the CD, but the entire “Disarmament Machinery”, in line with experience ac-
quired during the past few decades. There are claims that this would be a point-
less mission, as the SSODs have, allegedly, proven to be unsuccessful methods
of solving disarmament issues. Instead of turning immediately to the con-
vening of an SSOD, it is argued that the transformation of the CD should start
from the members of the CD themselves, with consultations and meetings
organized on the subject how to make the CD more effective.®’ However, this
might be the wrong way of thinking about the problem. Considering that is-
sues discussed by the CD are of universal importance and consequences, and
do not affect only CD member states, it is important to acknowledge whether
in the wider international community there is a sense of necessity to reform
and transform the CD. As it is true, generally speaking, that international bod-
ies do not reinvent themselves in the absence of international support for do-

59 John H. King, Transforming the Conference on Disarmament: Multilateral Arms
Control and Disarmament for a Pluralistic World, op. cit., pp. 6-7.

6 Ibid., p. 10.
61 Ibid.
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ing so®, the statement which goes the other way around is also correct — that
international bodies are metamorphosized when there is international will-
ingness for doing so. If such a claim were to be accepted, the convocation of
a new SSOD would be a method for mobilizing support towards reforming
the “Disarmament Machinery”, and the CD above all. In this kind of setting,
it would be possible to identify problems, clarify proposals and suggestions,
and negotiate solutions which would be put forward. Even in cases when no
consensus would be reached, there would always be a possibility of reverting
the solutions agreed by most of the participants to the UNGA, which would
verify them at a regular session, through a resolution. This is in line with the
provisions of the UN Charter, which states that the UNGA can consider “the
general principles of cooperation in the maintenance of international peace
and security, including the principles governing disarmament and the regu-
lation of armaments”.®® A similar scenario happened with the adoption of the
ATT, as the text of the Treaty was first negotiated at an ad-hoc conference but
later on adopted by the UNGA, as three countries opposed it. Admittedly, such
a pathway would involve significant meanderings, but it only goes to show
that there are numerous options for the international community to address
the issue of weaknesses or problems in the “Disarmament Machinery”.

It is worth noting that most proposals put forward so far by member
states on breaking the stalemate and reinvigorating the work of the CD were
never “revolutionary”, in the sense of initiating radical changes to the CD, its
decision-making rules and mandate, or establishing a new negotiating body.
Actually, these initiatives were usually centered on moderate adjustments,
such as abandoning the “linkage” rule in the work of subsidiary bodies and
the de-coupling of the establishment of subsidiary bodies and their man-
dates, on one hand, and the adoption of the program of work, on the oth-
er.* This is understandable, as member states would likely submit only those
proposals which would be acceptable to all or most of other states, with more
ambitious plans likely to be rejected from the outset. This puts the potential
of reforming the CD into realistic perspective, as it weighs in political will
for transformation and against this backdrop it is possible to render the fea-
sibility of the proposals put forward in more “academic” settings. Under the
current state of international politics and relations between great powers, it
is not likely that thorough structural changes could be put into place, as well

62 “Review of Multilateral Disarmament Machinery”, UNIDIR, p. 3, Available from:
https://ext.d-nsbp-p.admin.ch/NSBExterneStudien/externestudien/586/fr/2381.pdf

63 “Charter of the United Nations”, Art. 11.

64 ‘Back to Basics — the Programme of Work’Working Paper submitted by the
Netherlands, Conference on Disarmament, 2019.
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as those that relate to tweaking the RoP and the decision-making process.®®
Therefore, in the existing climate, one could barely hope for anything more
than the acknowledgment of the CD’s “new role and mandate” as a delibera-
tive disarmament body, stripped from the burden of having to create new in-
ternational agreements. On the other hand, provided significant changes in
World politics occur, which would give rise to more fertile ground for advanc-
ing disarmament efforts, the chances for commencing changes that would go
beyond the more “esthetic” ones would certainly increase. Additionally, dra-
matic international changes could also set in motion broad consensus in the
international community for convening of a new UNGA SSOD.

CONCLUSION

Disarmament will remain at the top of the international agenda. Therefore,
it is only normal that an appropriate institutional mechanism for addressing
these issues were developed. As was acknowledged, this mechanism does not
necessarily have to be the CD. In other words, the CD’s existence is not set in
stone, and there is no reason why it should be kept “alive”, if there is no in-
ternational support. However, the CD remains to be as popular and import-
ant as ever, despite its malfunctioning. The argument that the CD is obsolete
simply because it is a body embedded in a Cold War mindset does not have
to be valid, as this is the case with many other international institutions. On
the other hand, it is well founded to argue that disarmament issues and fur-
thering of the disarmament agenda are of concern for the entire international
community, and therefore that there needs to be an opportunity for every sin-
gle country to participate and have its voice heard in the negotiations of new
treaties. This was exactly the case with the negotiations processes that led to
the adoption of the APLC, CCM, ATT and the TPNW.

If the road of transformation and change of the CD is taken, it depends
of what the ultimate aim is, whether to enable the negotiation process again
within the CD, or to formalize the changes that have de facto occurred and
recognize the CD as a deliberative body. In the case of the former, such chang-
es would most certainly require the substitution of the consensus principle
with another decision-making method, which would be almost impossible
in the current international climate. Reforming the entire “Disarmament
Machinery”, with the CD being at the centre for such efforts, through a new
SSOD, would be considered extremely interesting, but such efforts would be

65 A prime example can be found in the latest session of the CD (in 2020) when
many countries expressed their reservations towards Australia’s proposals of
amending the RoP in order to introduce gender neutral language, as it was feared
that it could be a “slippery slope” towards other, more substantive, changes.
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futile without broader consensus, which would involve virtually the whole of
the UN and its member states.
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TRAZECI 1ZLAZ 1Z CORSOKAKA: KONFERENCIJA O

RAZORUZANJU IZMEDU NASTAVKA, PREKIDA I OBNOVE

Apstrakt

Autor istraZuje poreklo, razvoj i strukturu Konferencije o razoruZanju. On
takode raspravlja o izazovima i problemima sa kojima se ovo, nekada ve-
oma uspesno, telo suoc¢ava, a koji su prouzrokovali vi§edecenijski zastoj u
radu. Autor ocenjuje mogucnosti oZivljavanja Konferencije, u rasponu od
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skromnih promena do nametanja supstantivne transformacije, uz osvrt i na
moguce posledice raspustanja Konferencije, Sto predlazu neke studije. Autor
takode nudi svoje misljenje o izvodljivosti nekih od navedenih predloga.

Kljucne reci
razoruZanje, kontrola naoruZanja, neproliferacija, bezbednost, Ujedinjene
nacije, Generalna skupstina.
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Apstrakt

U radu se obraduju tri primera etni¢kih lobija u americkom Kongresu, pri
¢emu se pokusSava odrediti koji su primeri vi§e i manje uspe3ni od tri navede-
na. Obraduju se izraelski, jermenski i srpski lobiji. U radu autor prikazuje nji-
hovu delatnost, iskustva, domasaj njihovih aktivnosti u Kongresu, ali i jasne
naznake kojim putem treba ici radi postizanja uspesnog lobija u Kongresu
i izbeci zamke neuspe$nih primera, koristec¢i empirijske parametre, ali i Si-
rok dijapazon strucne literature na engleskom jeziku. Autor se rukovodio hi-
potezom po kojoj uspeSan lobi ne moZe biti ostvaren u Vasingtonu ukoliko
ne postoji sprega izmedu agilne ambasade date drZzave u SAD, organizovane
dijaspore i izvesnih a ostvarivih spoljnopoliti¢kih ciljeva neke drZave koja
Zeli da ostvari diplomatski uspeh u SAD i pribliZi svoje interese VaSingtonu.
Druga hipoteza istice slab u¢inak angaZzovanja lobi firmi radi ostvarivanja
uticaja odredene drZave u Vasingtonu, sa brojnim neuspesSnim primerima.
Zakljucak autora je da najbolji uc¢inak, uz ruSenje stereotipa o novcanom uti-
caju u Kongresu, svakako predstavlja uporan i organizovan rad diplomatskog
predstavni$tva u sprezi sa instruiranom i mobilisanom dijasporom u SAD.
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IZRAELSKI LOBI U AMERICKOM KONGRESU

Svaki etnicki lobi se trudi da ostvari rezultate u ameri¢kom Kongresu i da se ne
usvoje sporazumi, zakoni i rezolucije koje im ne odgovaraju. Ono $to je svaka-
ko za posebnu paZnju je primer izraelskog lobija koji funkcioniSe ve¢ deceni-
jama. Jevrejski narod koji Zivi u Americi je rano shvatio potrebu medusobnog
povezivanja i delovanja u pravcu donosilaca odluka u ameri¢ckom drustvu.
Dok je ranije taj napor bio fokusiran na usmeravanje americke Vlade ka delo-
vanju protiv reZima u svetu, najvisSe u Evropi, koji su na razlicite nacine kr3ili
prava Jevreja, nakon 1948. godine taj napor dobija drugu dimenziju. Izraelski
lobi viSe ne deluje samo u pravcu prevencije i borbe protiv antisemitizma,
nasilja i ugrozavanja jevrejskih Zivota, vec pre svega na promociji i za$titi in-
teresa drzave Izrael.

Koreni organizovanja drus$tvenih organizacija Jevreja su u Cetrdesetim
godinama XIX veka u Njujorku, kad je osnovana i danas aktivna organiza-
cija B‘nai B'rith (Deca sporazuma - misli se na Sporazum sa Bogom, prim.
BS). Ova organizacija postoji i danas i bavi se zastitom od diskriminacije i pro-
mocijom jevrejskog nacina Zivota i porodice. U Americi ima oko 6.000.000
Jevreja i ne prelaze dva posto stanovni$tva, $to je pribliZzno po istraZivanju
PEW Istrazivackog centra (PEW Research Center) i Biroa za popis stanovni$tva
SAD.* Mahom Zive u drzavi Njujork, Floridi i Kaliforniji i uvek predominantno
glasaju za Demokrate. Sve ,stare” jevrejske organizacije, kao $to su pomenuta
B‘nai B’rith, Anti-Defamation League, American Jewish Committee, nastale
su na osnovama ocuvanja jevrejskog identiteta, borbe protiv antisemitizma i
kao reakcije na progone njihove brace u Evropi. Mnoge od ovih organizacija
imaju razgranatu mreZu kancelarija i aktivista po celoj Americi i vr$e uticaj na
donosioce odluka. Ipak, neke od jevrejskih organizacija u Americi nisu kla-
si¢an lobi koji podleze Zakonu o otkrivanju lobiranja (Lobbying Disclosure
Act), dakle nemaju direktan tretman kao klasican, registrovani lobi. To ne
znaci da oni, pored edukativnih, ne vrSe i lobisti¢ke aktivnosti. Istovremeno,
najmocniji izraelski lobi u Americi, Americko-izraelski komitet za javnu politiku
(AIPAC), inicijalno je registrovan kao lobi strane Vlade i potpadao je pod pra-
vila FARA (Foreign Agent Registration Act iz 1938. godine), zakon koji reguliSe
zastupanje stranih vlada u Americi. Oni su se tek Sezdesetih godina preregi-
strovali na klasi¢nu ameri¢ku organizaciju, americkih gradana, koja lobira za
interese Izraela i uti¢e na americku spoljnu politiku. To potvrduje i Imanjuel
Nes u svojoj knjizi: ,Etnicki lobi koji je najsire prepoznat je AIPAC. Sa sediStem
u Vadingtonu, sa deset regionalnih kancelarija u SAD i jednom u Jerusalimu,
uz predstavni$tva na viSe od 200 univerzitetskih kampusa u Americi, AIPAC

1 Na internet sajtu PEW Research Center se nalazi njihova verodostojna procena
jevrejskog stanovni$tva u SAD; https://www.pewforum.org/2013/10/01/chap-
ter-1-population-estimates/, pristupljeno 06. maja 2020. godine.
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ima viSe od 55.000 ¢lanova”.? AIPAC nije PAC, iako bi neko to mogao da po-
misli zbog skracenice naziva ove organizacije. Ova organizacija, u poc¢etku ve-
oma slaba i mala, brzo je rasla, prikupljala sve viSe ljudi i novca i zauzimala
najvise mesto medu lobijima u Americi. To se narocito pojacalo tokom i na-
kon Julskog rata 1967. godine, kad su simpatije prema Izraelu narasle medu
jevrejskim stanovniStvom i kad je probuden duh novog identiteta. Dinamiku
AIPAC-a u svojoj knjizi isti¢u i MirSajmer i Volt: ,, AIPAC se promenio od in-
timne, niskobudZetne, operacije, u masovnu organizaciju sa stafom od vise
od 150 zaposlenih i godi$njim budZetom (isklju¢ivo od privatnih donacija)
koji je otiSao sa nekih 300.000 dolara godiSnje u 1973. godini na izmedu 40 i
60.000.000 godi3nje sada”.?

Kako i zaSto americke etnicke interesne grupe lobiraju u americkom
Kongresu najbolje se vidi kroz aktivnosti AIPAC, Americkog jevrejskog ko-
miteta (American Jewish Committee) i ADL, Lige protiv defamacije (Anti-
Defamation League), Konferencije predsednika najvec¢ih americkih jevrejskih
organizacija (CPMAJO). Tusuitzv. think tankovi, instituti, nevladine organiza-
cije na promociji drustvenih vrednosti. Postoji mnogo registrovanih PAC-ova
za skupljanje i distribuciju novca za kampanje za mesto u Kongresu, neki su
i skriveni. Znacaj takvih PAC-ova i njihovih donacija podvlace i MirSajmer i
Volt u svojoj knjizi: ,Center for Responsive Politics je uradio istraZivanje koje
je pokazalo da su viSe od 30 takvih PAC-ova donirale vise od 3.000.000 dolara
kongresnim kandidatima na izborima 2006. godine”.*

Sve nabrojane organizacije imaju mnogo kancelarija po celoj Americi,
okupljaju aktiviste i volontere, Salju informacije ¢lanovima Kongresa, usme-
ravaju kampanje i novac u pravcu kandidata koji su na liniji sa njihovim inte-
resom, bave se edukacijom i organizovanjem sastanaka sa donosiocima odlu-
ka. U radu sa Kongresom se narocito istice AIPAC, i to ne samo kroz prisustvo,
dostupnost kongresmena i senatora za njihove predstavnike, vec¢ i kroz zau-
stavljanje svakog pokusaja da se neka legislativa usmeri protiv Izraela. Oni su
u stanju da zaustave bilo kakav predlog, amandman ili javni nastup bilo koga
u Kongresu, samo ukoliko oni procene da ima makar ,mrvu” antisemitiz-
ma, pri ¢emu je ovaj pojam sad postao veoma Siroko postavljen i udaljio se od
izvornog znacenja. On je sada plast i za bilo kakvo odstupanje od glavnog toka
politike i vokabulara prema Bliskom istoku. Danas je za predstavnike AIPAC,
AJCiADL antisemitizam i ako se govori bilo $ta pozitivno o Palestincima, pa-
lestinskoj drzavi ili palestinskim Zrtvama u sukobima na Bliskom istoku. Ne

2 Immanuel Ness, Encyclopedia of Interest Groups and Lobbyists in the United States,
Volume Two, p. 600.

3 John J. Mearsheimer, Stephen M. Walt, The Israel Lobby and US Foreign Policy, p.
119.

4 Ibid., p.117.
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postoiji bilo koja rezolucija koju bi AIPAC neformalno , pustio” u Kongres a da
ne dobije podr3ku vise od 95 procenata kongresmena i senatora. O ovoj vezi
izmedu stavova vecine kongresmena i samog AIPAC piSe Kalil Marar, navo-
deci Senona, u svojoj knjizi Arapski lobi i americka spoljna politika (The Arab
Lobby and American Foreign Policy): ,PiSuci o ameri¢koj spoljnoj politici po-
sle 11. septembra, Von Senon je uocio da to — kako je ameri¢ki Kongres postao
toliko proizraelski ima veze sa interesnim grupama — narocito sa AIPAC” .

Ove organizacije su, kao $to smo rekli ranije, viSe desnicarske i konzerva-
tivnije u pravcu spoljne politike od same izraelske Vlade i svaki levicarski pre-
mijer Izraela uvek ima problem sa njima. U mnogo ¢emu se moze zakljuciti
da su one svoj cionizam razvile na osnovama Zabotinskog®, a nikako bivieg
premijera Izraela, Jicaka Rabina. Oni su se usmerili veoma rano u svojim ak-
tivnostima (odmah nakon Drugog svetskog rata) na dobijanje podrske SAD za
priznanje Izraela (3to su odmah i postigli), a zatim za dobijanje najbliZeg po-
litickog, vojnog i ekonomskog partnerstva. U tom smislu su sve proizraelske
organizacije visile snazan uticaj, nekad lobisti¢ko-nov¢ano-kampanijski, ne-
kad li¢ni, na aktere u Administraciji i Kongresu. Ta aktivnost je dobila obrise
yneformalnog predstavnika izraelske Vlade” u Americi.

U Kongresu je aktivnost iSla od nominacija, preko kampanja kandida-
ta, informisanja i edukovanja kongresmena i senatora, uputstava za glasanje,
pravljenje nacrta govora i predloga rezolucija, amandmana i zakona, pa sve
do sprecavanja bilo kakvog lobistickog proboja proarapskih lobista i poseb-
nih interesa.

Jasno je da nisu gubili vreme, ali za3to bi to zanimalo americke birace? I
ne zanima ih. Americki bira¢i imaju odredenu simpatiju prema Izraelu, ali su-
Stinski o tome malo znaju. Proizraelski lobisti su rano shvatili da se uticaj vrsi
na donosioce odluka u spoljnoj politici i da Kongres moZe biti korisna insti-
tucija u pomoci odabira ,pravog kursa” Administracije. Amerika nikako nije
mogla izbeci svoje uceSce u tom nikad zavrSenom sukobu na Bliskom istoku i
za AIPAC i sli¢ne organizacije je bilo od strateSke vaznosti da Vasington bude
na njihovoj strani. Nisu Stedeli sredstva, energiju i ljude i nisu se ustrucavali
da ubeduju i one koji ne misle kao njihov poseban interesni mehanizam, a ne
kao $to lobisti Cesto ¢ine, lobirajuci vec¢ ubedene, kako je to Vilijam Kvant pri-
metio: ,Clanovi Predstavni¢kog doma i Senata urade svoj deo posla, jer veci-
na njih smatraju AIPAC kao direktni predstavnik politicke sile na Kapitol hilu
koja moZe da 'napravi ili slomi’ njihove Sanse na izborima”.”

s Khalil Marrar, The Arab Lobby and US Foreign Policy, Routledge, New York, 2008, p. 5.

6 Ze‘ev Zabotinski, teoreticar jevrejske desnice, pisac, novinar, politi¢ar i osnivac
viSe jevrejskih organizacija. Revizionista. Zalagao se za cionizam na obe obale
reke Jordan, dakle, za Veliki Izrael.

7 Khalil Marrar, The Arab Lobby and US Foreign Policy, p. 62.
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Aktivnosti proizraelskih organizacija u Kongresu usmeravaju se ka obe-
zbedivanju budZetskih izdvajanja za Izrael, izdasSne vojne pomoci (koja iznosi
3.000.000.000 dolara godiSnje, ne racunajuci ekonomsku pomoc¢, budzetsku,
pomoc za izbeglice, kao i pomoc¢ oko ranijih kredita. Podaci do 2019. godine).
Podaci se mogu naci u IstraZivanju DZeremija M. Sarpa (Jeremy M. Sharp) na
Kongresnom istraZivackom servisu (Congressional Research Service).® Tu je i
pomoc radi daljeg unapredivanja najpovoljnijeg trgovinskog i ekonomskog
partnera SAD, kao i zaustavljanje onih medunarodnih sporazuma koje ove
organizacije posebnih interesa vide kao problemati¢ne. To Cesto pravi dosta
zastoja u inace neprohodnim putevima dolaZenja do mira na Bliskom istoku
i formiranja dve drzave. Pogotovo je teSko braniti pozicije Izraela u situacija-
ma kad su Palestinci Zrtve i kad se disproporcionalna izraelska sila suprotsta-
vlja palestinskoj deci sa kamenicama, kao tokom Intifada, odnosno pobuna
Palestinaca.

Imanjuel Nes u svojoj knjizi prikazuje primer kakva je mo¢ AIPAC-a u
Senatu: ,Kad je Klintonova administracija 1998. pokusala da promoviSe mi-
rovno reSenje koje je Izrael video kao nepovoljno, AIPAC je bio u stanju da do-
bije potpise ¢ak 81 senatora (od 100, prim.BS) na pismo predsedniku u kojem
traZe da ne vrs$i pritisak na Izrael”.°

Ove organizacije prikupljaju novac, imaju svoje PAC-ove ili su same tako
registrovane i nastavljaju neumorno da vrSe uticaj na svaki saziv Kongresa.
U tim aktivnostima imaju podrSku Amerikanaca jevrejskog porekla, iako se
u tim krugovima moze ¢uti da je podrSka jevrejske dijaspore Cesto neka vrsta
kupovine savesti, posto njihov ostanak u SAD nije u skladu sa cionistickim
stavovima. No, i pored skepse, kontroverzi i ¢injenice da Jevreja u SAD nema
toliko da zaista mogu da uti¢u na ishode predsednickih i kongresnih izbora,
kao i ¢injenice da americki Jevreji glasaju za Demokrate, ¢ak i onda kad je ja-
sno da nemaju nikakve $anse, ono $to rade AIPAC, AJC i ADL je primer uspe-
$nosti, dobre organizacije, posvecenosti cilju i idealu.

Imanjuel Nes u svojoj knjizi isti¢e neke elemente aktivnosti najuticajni-
jeg izraelskog lobija u Kongresu: , AIPAC je veoma aktivan na Kapitol hilu.
Tokom izbora 1998. godine ova organizacija je imala viSe od 2.000 sastanaka
sa ¢lanovima Kongresa i srela se sa viSe od 600 kandidata za Kongres, uklju-
¢ujudi i sve one koji su izabrani na tim izborima. Njihovi aktivisti su takode

8 Internet stranica svih dostupnih izveStaja Kongresnog istraZivackog servisa (CRS);
https://www.everycrsreport.com/reports/RL33222.html#Content, pristupljeno 06.
maja 2020. godine.

9 Immanuel Ness, Encyclopedia of Interest Groups and Lobbyists in the United States,
Volume Two, p. 601.
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ukljuceni u obrazovanje javnosti, objavljujuci viSe od 500 pisama urednicima
novina, kolumni i editorijala, ¢lanaka, o ameri¢ko-izraelskim odnosima”.°

Vazno je napomenuti i da nije svaka podrska Izraelu deo lobija, niti sva-
ka podr3ka koja je vidljiva, od Stampe, Kongresa i Administracije, automatski
spada u ,izraelski lobi”. Takva klasifikacija je upro$cavanje i veoma povrSan
pogled na stvari. Sve je to odli¢no napisano i objaSnjeno i u MirSajmerovoj i
Voltovoj knjizi, Izraelski lobi i americka spoljna politika:

Definicija izraelskog lobija ne znaci da je svaki Amerikanac sa pozi-
tivnim odnosom prema Izraelu ¢lan lobija. Nije ni svaki zvani¢nik
Amerike koji podrzava Izrael ¢lan lobija. Senator koji uporno glasa u
korist pomoci Izraelu nije obavezno ¢lan izraelskog lobija, jer taj se-
nator, moguce je, prosto popusta pod politickim pritiskom proizra-
elskih interesnih grupa.'!

JERMENSKI LOBI U AMERICKOM KONGRESU

Drugi etnicki lobi i predstavnik posebnih interesa je jermenski lobi. Ovaj stari
lobi po svom delovanju u ameri¢kom drustvu je drugaciji od izraelskog lobija,
koji smo obradivali, pre svega jer je tipi¢an predstavnik onoga $to u Americi na-
zivaju “One issue lobby” (Lobi jednog pitanja). Naime, jermenski lobi funkci-
oniSe u SAD od samih pocetaka naseljavanja jermenskog naroda u ovu zemlju,
ali je uvek bio usmeren na pitanje njihovog stradanja i genocida koji je sprovo-
dila Turska i njen rezim. Kroz pitanje jermenskog genocida (1915-1923) prela-
mana je skoro svaka aktivnost ovog lobija, a slicne primere moZemo videti kroz
delovanje jermenskog lobija i dijaspore u Francuskoj i Velikoj Britaniji. Tek se
sa raspadom Sovjetskog Saveza pojavila nova tema za angaZovanje jermenskog
lobija, a to je rat za nezavisnost koji je Jermenija vodila sa AzerbejdZanom kroz
sukob u oblasti Nagorno Karabah (1989-1994). Dotad, Jermeni su se sakup-
ljali u svoje klubove, organizacije i borili se za svoj identitet i priznanje njiho-
vog stradanja pod Turskom. To se vidi i u radu Dikrana KoumdZijana (Dickran
Kouymjian) sa Kalifornijskog drzavnog univerziteta u Freznu, koji je objavljen
1992, a koji se mozZe naci u elektronskoj arhivi ove ustanove.!?

10 Immanuel Ness, Encyclopedia of Interest Groups and Lobbyists in the United States,
Volume Two, p. 601.

11 John J. Mearsheimer, Stephen M. Walt, The Israel Lobby and US Foreign Policy, pp.
113-114.

12 Internet stranica arhiva California State University Fresno; http://armenian-
studies.csufresno.edu/faculty/kouymjian/articles/us_armenians.htm, pristuplje-
no 06. maja 2020. godine.
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Ovaj lobi je odlican pokazatelj kako se jermensko stanovni$tvo u Americi
efikasno okuplja i podrZava svoj lobi. Jermenski lobi deluje kroz dve glavne
organizacije — Jermenski nacionalni komitet u Americi (Armenian National
Committee in America, ANCA) i Jermenska skup3tina Amerike (Armenian
Assembly of America, AAA). Ove dve organizacije nisu iste, osim po borbi
za podrSku nezavisnoj Jermeniji i priznanju jermenskog genocida. ANCA je
osnovana po ¢lanu 501 (c) (4) americkog zakona, Sto joj daje mogucnost Si-
rokog lobiranja, dok je AAA formirana po ¢lanu 501 (c) (3), $to je sprecava da
direktno lobira. DZulijen Zarifijan u svojoj knjizi podvlaci osnovne razlike iz-
medu dve glavne jermenske organizacije u Americi: ,Dve glavne razlike po-
stoje: AAA jasno govori o americkim interesima, dok se ANCA fokusira samo
na Jermeniju i Jermene. Ciljevi ANCA su viSe politicki i predstavljaju ¢vrsce
pozicije. Zaista, kad se AAA fokusira na dijalog, informacije, konsenzus, demo-
kratiju, itd, ANCA insistira na ,slobodnoj, ujedinjenoj i nezavisnoj Jermeniji”
(aludira se na teritorijalno proSirenje sada$nje Jermenije, prim. BS)”.!3

I pored ogromnih, viSedecenijskih, napora, stice se utisak da uspesno pa-
riraju turskom i azerbejdzanskom lobiju u Vasingtonu, koji se primarno osla-
njaju na rad svojih diplomatskih predstavniStava i sporadi¢no angaZovanje
lobi firmi. Ono $to svakako izdvaja jermenski lobi je tradicija, dobra organi-
zacija inace veoma koncentrisane dijaspore, pa samim tim efektnost u delo-
vanju na ishode kongresnih i senatorskih izbora. Naime, Jermeni uglavnom
zive u Kaliforniji, Njujorku, Bostonu i Ilinoji, i to u ne vise od tridesetak kon-
gresnih distrikta.'* Preko svoje dve organizacije oni uti¢u na pripadnike svog
naroda koji tamo Zive kome da daju svoj glas i podr3ku. To, naravno, zavisi
od odnosa kandidata prema jermenskom pitanju, nezavisnoj Jermeniji i, pre
svega, jermenskom genocidu. Jermenski lobi je u velikoj meri angaZzovan u
kongresnoj trci sa Turskom i AzerbejdZzanom oko budZetske i vojne pomoci
SAD ovim drZzavama, pri ¢emu se obe navedene jermenske organizacije trude
da Turskoj i AzerbejdZzanu tu pomoc smanje ili blokiraju.

Imanjuel Nes u svojoj knjizi slikovito prikazuje finansijski rezultat an-
gaZzovanja jermenskog lobija u Kongresu: ,Amerika smanjuje svoju pomoc¢
Turskoj i prebacuje je u kredite; sredinom devedesetih godina ova pomoc je
pala sa 543.000.000 dolara na 450.000.000. U 1997. godini je pomo¢ Turskoj
smanjena sa 49.000.000 na 25.000.000 dolara, zbog protesta jer je turska ar-
mija imala aktivnosti protiv Kurda. Tada je jermenski lobi uspeo da smanji jo$

13 Julien Zarifian, The Armenian-American Lobby and Its Impact on U.S. Foreign Policy,
Springer, New York, 2014, p. 507.

14 Internetizvod iz arhiva Biroa za popis stanovni$tva (US Census Bureau) navodi na-
jvecu koncentraciju u okruzima Kalifornije; https://archive.org/details/LosAnge-
les-longBeach-santaanaCaMetroAreaAncestry2000/mode/2up, (pristupljeno 06.
maja 2020).
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dodatnih 3.000.000 dolara pomoci Turskoj, ukoliko Turska ne otvori svoje
granice za Jermeniju (Turska ih je zatvorila zbog jermenskih vojnih akcija u
sukobu oko Nagorno Karabaha)”.'®

Tu se istice i za jermenski lobi najvaznije lobisticko i vrednosno pitanje,
a to je pitanje priznanja jermenskog genocida. U tome su delimi¢no uspe$ni
jer je americki Senat priznao turski genocid nad Jermenima, ali Predstavnicki
dom, a ni Administracija, nisu. Bili su uspe3ni u sprecavanju budZetskih iz-
dvajanja VaSingtona za Azerbejdzan, Tursku, kao i u blokiranju postavljanja
ambasadora SAD u Jermeniji jer nije prihvatao da upotrebi re¢ , genocid” za
jermenski genocid. DZulijen Zarifijan u svojoj knjizi istice aktivnosti jermen-
skog lobija na pitanju alokacije budzetskih sredstava za Jermeniju i bloka-
du Azerbejdzana: ,Po pitanju odnosa SAD sa Jermenijom i N. Karabahom je
jermenski lobi bio aktivan. Dva najpoznatija primera su ¢lan 907. Freedom
Support Act-a iz 1992. godine, kojim je sprecen AzerbejdZan da primi americ-
ku pomo¢, osim za humanitarne svrhe, tokom viSe od decenije, kao i obezbe-
divanje godiSnje finansijske pomoci Jermeniji u isto vreme. Ono $to je bitno
recije daje podrSkalobijainjihovih prijatelja u Kongresu obezbedila Jermeniji
status nacije jednog od najvecih primalaca direktne americke finansijske po-
mocdi per capita i sprecila AzerbejdZan da dobije finansijsku podrsku”.1

Jermenski lobi je nastao kao i mnogi drugi etnicki lobiji u Americi, kroz
budenje nacionalnog poleta, zahteva za nezavisno3¢u nakon Prvog svetskog
rata, potrebe da se ocuva njihov identitet kao jermenskih Amerikanaca, ali i
kroz provlacenje skoro ukupnog identiteta kroz pitanje genocida. Zbog toga je
jermenski lobi Cesto viden u VaSingtonu kao lobi jedne teme. Autor ovog rada
je imao viSe redovnih kontakata sa ljudima iz ANCA i beleZio njihova iskustva
i tehnike u okupljanju i mobilisanju dijaspore u Americi. Ova organizacija je
kroz jednostavno prikupljanje podataka preko US Cenzus Bureau (Americka
kancelarija za popis stanovniStva) utvrdila ta¢no na kojim mestima i u kom
broju Zive ljudi jermenskog porekla. Rasprostranjenost i brojnost jermen-
skog naroda u Americi navodi i DZulijen Zarifijan u svojoj knjizi: ,,Po popisu
Americkog biroa za popis stanovniStva iz 2010. godine, 447.580 ljudi se izja-
snilo da imaju jermensko poreklo. U svakom slucaju, od viSe od 300.000.000
Amerikanaca u 2010. godini, Jermena je jako malo: oko 0,14% populacije po
Kancelariji za popis stanovni$tva i oko 0,65% po nezvani¢nim procenama”.!’

15 Immanuel Ness, Encyclopedia of Interest Groups and Lobbyists in the United States,
Volume Two, p. 617.

16 Julien Zarifian, The Armenian-American Lobby and Its Impact on U.S. Foreign Policy,
p- S09.

17 Ibid., p. 505.
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Posto se popis u Americi obavlja svakih deset godina, izmedu ostalog
da bi se utvrdilo koliko koja savezna drzava ima kongresmena za izbor, ova
jermenska organizacija je utvrdila tacan broj Jermena i u kojim kongresnim
distriktima Zive. Problem je jedino $to se u Americi ljudi Cesto ne izjaSnjava-
ju po nacionalnosti, ve¢ samo kao Amerikanci. Tada oni pronalaze Jermene
po pripadnosti jermenskoj crkvi ili na druge nacine. Nakon toga ANCA pre-
ko svojih kancelarija kontaktira sve te ljude, 3alje im materijale mejlom ili
postom, zove ih telefonom, upucuje na lokalne podruznice i klubove u koje
treba da se jave. Tu se aktivnost ne zaustavlja jer ih onda stalno mobili§u da
piSu svojim kongresmenima, da ih zovu telefonom (obezbeduju im ta¢no $ta
treba da kaZu), upucuju ih da odu sami u $to vec¢em broju do kancelarije kon-
gresmena u izbornom distriktu i traZe konkretne stvari od znacaja za Jermene.
Tako svaki kongresmen i senator ima utisak da su Jermeni dobro organizova-
nii prisutni u njegovoj izbornoj bazi i mora da ih saslu3a. Problem sa jermen-
skom dijasporom, kao $to smo vec rekli, je u tome $to su prili¢no izolovani na
nekoliko izbornih distrikta. To znaci da ne mogu racunati na preveliki broj
senatora i kongresmena, narocito jer je aktivnost jermenskog lobija najcesce
izvan domasaja i informisanosti jermenske ambasade u Vasingtonu. Suren
Avetisijan u svojoj knjizi objaSnjava neaktivnost jermenske Vlade oko lobi-
ranja i oslanjanje na dijasporu: ,Postoji jo$ jedan vazan aspekt u ovome, a
to je da Vlada Jermenije nije ¢ak ni opredelila bilo kakvu sumu za lobiranje
u Vadingtonu. Objasnjenje bi moglo da bude da je razlog za to $to jermenska
dijaspora promovise svoje ciljeve kroz skupljanje novca unutar same zajed-
nice ili, kako Njuhaus istice da — Jermenska zajednica u SAD, koncentrisana
u Kaliforniji, Merilendu, Masacusetsu, Nju DZersiju i Njujorku... je nadviSena
snagom i uticajem samo od strane izraelskog lobija” .8

Ipak, vodeni angazovanjem ANCA i AAA, dve najznacajnije organizacije
jermenskog etnickog lobija, oni ostvaruju uspehe i Stite interese Jermenije, tj.
drZe ih u ravni sa americkim spoljnopolitickim interesom.

Ove organizacije imaju znacajne razlike i medusobni rivalitet, Sto u svom
radu zapaZza Hiter Greg: ,Kreiranje jermenskog etnickog lobija u Americi je
jod jedan primer paralelnih organizacija (misli se na ANCA i AAA, prim. BS)
stvorenih kroz ideolo$ku $izmu unutar jermensko-americke zajednice. Ovaj
odeljak tvrdi da je takmicenje izmedu dve lobi grupe, ANCA i AAA, stvorilo hi-
permobilizaciju resursa unutar jermensko-americke dijaspore. Takmicenje je
istaklo ciljeve i uspehe jermenskog lobija i njihovog napora, jer i pored razlicitog

18 Suren Avetisyan, A Master Essay, The Role of the Armenian Diaspora in the USA,
American University of Armenia, School of Political Science and International
Affairs, Yerevan, 2013, p. 24.
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pristupa uticaju na Vasington dve lobisticke organizacije, one se uglavnom
slaZzu u politickim ciljevima”.?®

Zbog Cega je onda Turska, kako je to donekle prihvac¢eno u Vasingtonu,
uspesnija u lobiranju i pridobijanju ukupne americke spoljnopoliticke podrs-
ke? Sta Jermeni ne rade dovoljno dobro u svojim inace uspe$nim lobisti¢kim
aktivnostima?

Pre svega, Jermeni uporno pokusavaju da nateraju americku administra-
ciju i Kongres da priznaju Jermenski genocid, a to svakako nije pitanje od na-
cionalnog, spoljnopoliti¢kog ili bezbednosnog znacaja za VaSington. U tim
naporima oni ulaze u otvoreni antagonizam sa Turskom i AzerbejdZanom
(koji najcesce prati sve poteze i stavove Turske), koja je jedan od najvazni-
jih ameri¢kih NATO ¢lanica. Vasington ne vidi znacaj postojanja stalne krize
u Nagorno Karabahu, niti ova kriza ima potencijal za Sirenje i eskalaciju. To
je ,mrtav konflikt” ili ,zaledeni sukob”, koji se povremeno, retko, podgreje
nekim oruzanim incidentom, kao 2016. godine. Istovremeno je savremena
Jermenija drzava u velikoj meri okrenuta Rusiji, njenoj ekonomiji, vojnoj sa-
radnji i politickoj podrici. Hana Samir Kasab u svojoj knjizi primecuje dina-
miku u rusko-jermenskim odnosima, koji su u novije vreme zadrzali stabil-
nost i ¢esto strate3ko oslanjanje Jerevana na Moskvu: ,Nova ruska doktrina je
podrazumevala gradnju ruskih baza u Jermeniji da bi se osigurala i garanto-
vala domaca i regionalna bezbednost za Jermeniju. Veze su unapredene na-
kon rata sa AzerbejdZanom, kulminirajuci 1996. godine sa potpisivanjem ru-
sko-jermenskih vojnih sporazuma. Ovi sporazumi su ojacali saradnju izmedu
dve zemlje u vezi sa koordinacijom i protokolom o opremi i deljenju infra-
strukture. To je bio uvod u konac¢ni jermensko-ruski Sporazum o prijateljstvu,
saradnji i medusobnoj pomoci iz 1997. godine. Kao i u NATO, ovaj sporazum
obezbeduje vojnu pomoc¢ ako je bilo koja od zemalja potpisnica napadnuta
od trece zemlje”.?°

Navedena situacija dodatno udaljava Vasington od Jerevana, pa i od jer-
menske dijaspore i njenog lobija. Turska je, sa druge strane, nesolidan, ne-
poslusan i neprijatan partner, ali partner sa jednom od najmocnijih armija
u NATO. Turska je strate3ki bitna zbog granice sa Sirijom i rastuce uloge na
Bliskom istoku i Libiji. Odnos VaSingtona sa Turskom nije samo zbog vaznosti
avio baze Indzirlik, niti zbog brane ruskom uticaju kao ranijih decenija. Sad je
Turska kljucar i vratar Evrope i Istoka, iako upravlja krizama na ¢esto veoma
problematic¢an nacin. U takvoj postavci stvari, jermenski lobi deluje kao ana-
hronizam sa svojim upornim pozivanjem na pitanje jermenskog genocida,

19 Heather S. Gregg, Working Paper #13, Divided They Conquer: The Success of
Armenian Ethinc Lobbies in the United States, 2002, p. 10.

20 Hanna Samir Kassab, Weak States in International Relations Theory, Palgrave
McMillan, New York, 2015, p. 127.



UTICAJ NA ODLUKE AMERICKOG KONGRESA ... 155

kao klju¢ne tacke svog identiteta. Prosecan ¢lan Kongresa ovo teSko prihvata,
jo$ manje razume zasto je to bitno za njegov reizbor ili za americke gradane.
I pored toga, mora se reci da su organizacije jermenskog lobija u Kongresu
uspeSne (ANCA i AAA). Ova uspesnost, stalno prisustvo i respektabilni bro-
jevi kongresmena u njihovom kokusu mogu se videti u navodima iz knji-
ge DZulijana Zarifijana: ,Kongresni Kokus o jermenskim pitanjima je ustano-
vljen 1995. godine, i sad je jedan od najvecih kokusa u Predstavnickom domu.
U svom sastavu je imao viSe od 150 ¢lanova, a po sajtu ANCA trenutno (od
juna 2014. godine) ima 88 kongresmena. Vecina, iako ne svi, imaju znacaj-
nu jermensku zajednicu u svojim izbornim distriktima, i ¢esto imaju poseban
odnos sa ovim Jermenima, ¢ija je podrSka u izbornim kampanjama potrebna.
Zbog toga brane njihove interese u Kongresu”.?!

Izrael je tu mnogo vaZzniji, ne samo $to je upornim radom stvorio takvu
percepciju i na neki nacin , zarobio” americ¢ku spoljnu politiku na sopstvenim
pozicijama, vec i zato $to je Izrael u srcu stalne krize koja traje decenijamaine
odlazi. Amerika ima ulogu upravljanja i reagovanja na krize, Stiteci ulogu sile
i obezbedujuci balans medu silama. Ona ne moZe da gleda na drugu stranu,
ma koliko to nekad delovalo logi¢no. Jermeni nisu uspeli da se odmaknu od
jednog pitanja, genocida, niti da uvere Vasington zasto je tako vazan Nagorno
Karabah i da li to i kako moZe dodatno izolovati Moskvu. Paradoksalno, sna-
ga etnickog lobija kao $to je jermenski raste proporcionalno kako se Ankara
udaljava od Vasingtona i priblizava Moskvi, ili se ponasa kao hegemon u
susedstvu. Uporedo sa tim, mora se imati u vidu i jermenska spoljna politi-
ka koja je zasnovana na ,doktrini komplementarnosti” prema velikim sila-
ma i moc¢nim susedima. Ova doktrina je opisana u knjizi Hane Samir Kasab:
LJermenija je usvojila spoljnopoliti¢ku doktrinu komplementarnosti, uklapa-
nja. Predstavljena od strane predsednika Jermenije Roberta Kocarijana i na-
stavljena od strane njegovih naslednika, ova doktrina cilja na promociju jer-
menskog razvoja, istovremeno ostajuci odvojen od politike velikih sila (neka
vrsta kavkaske nesvrstanosti, prim. BS). Ovo je proklamovano kao nacin da se
interesi Rusije i Zapada preklapaju, pre nego da se sukobljavaju”.??

Tu bi mogla biti Sansa za vecu vidljivost i uticaj jermenskog lobija, ali
samo ako napusti ,slepu ulicu” jermenskog genocida kao jedine teme i doka-
Ze spremnost Jerevana da se odupre Moskvi i njenom uticaju. To je, naravno,
teorija.

Jasno je da c¢e se ova trka nastaviti i da jermenski lobi nastupa sa dobrih
pozicija koje su omogucile dve snaZne lobi organizacije, koje nadilaze realnu
moc u realnim brojevima jermenske dijaspore u Americi.

21 Julien Zarifian, The Armenian-American Lobby and Its Impact on U.S. Foreign Policy,
p- SO8.

22 Hanna Samir Kassab, Weak States in International Relations Theory, p. 124.
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7. SRPSKI LOBI U AMERICKOM KONGRESU

Prvi doseljenici srpskog i crnogorskog porekla su poceli da stizu u Ameriku
pocetkom 19. veka. Poznat je slu¢aj Dorda FiSera, koji je ¢ak imao istaknutu
ulogu u ratu za nezavisnost Teksasa, Sto se moZe videti na internet stranici
teksaske drZavne biblioteke i arhivske komisije Teksasa.?> Mnogi su u godina-
ma pre americkog gradanskog rata naseljavani u juzne drzave i stotine njih su
bili ucesnici ovog rata, mahom na strani Konfederacije. Narocito Srbi iz Nju
Orleansa. Srbi i Crnogorci se naseljavaju i na Aljasci, a kasnije u Pensilvaniji,
llinoji, Indijani, Kaliforniji i Floridi. U pitanju je bila mahom ekonomska
emigracija iz tadaSnje Austro-Ugarske, dakle, iz Dalmacije, Bosne, paiiz Crne
Gore. Doslo je do brzog organizovanja Srba u Americi u prva drustva i formi-
ranje prvih crkava. Radili su u rudnicima, kao farmeri i sitni trgovci, kasnije
u Celianama i auto industriji. Mora se reci da su americki Srbi dali svetu dva
velikana, Nikolu Teslu i Mihajla Pupina, ali i mnoge druge ljude u americkoj
nauci, industriji, biznisu, obrazovanju i umetnosti. Broj Srba u Americi nije
precizno odreden. Ima ih izmedu 350.000 i 1.000.000. Broj naveden na zva-
ni¢nom internet sajtu Biroa za popis stanovni$tva SAD je prili¢no obeshra-
brujudi, ali istovremeno bliZi realnom broju Srba u Americi.** Problem je kao
i sa ostalim dijasporama, jer se u americkom popisnom formularu ne ostavlja
opcija koja bi ohrabrila ljude da se izjasne kao Srbi. Rezultat je da, na primer,
u Cikagu ima mnogo viSe Srba nego §to popis pokazuje. Ti ljudi ¢esce biraju,
kaoiJermeni, da se izjasne kao ,Amerikanci — belci evropskog porekla” i onda
ostaje samo opcija odgovora na pitanje: ,Kojim jezikom govorite u kuci?” No,
prisustvo Srba i njihovo doseljavanje u nekoliko talasa nije dalo rezultate u
njihovom vecem politickom uticaju u SAD.

Postoje brojne zablude i mitovi koji preuveli¢avaju znacaj Srbije i Srba
u Americi. Pocevsi od one da je Pupin direktno traZio od Vilsona ustupke u
teritorijama za vreme odrZavanja Versajske konferencije (vidao se eventual-
no samo sa pukovnikom Edvardom Hausom, glavnim savetnikom predsed-
nika Vilsona i zaista veoma uticajnim ¢ovekom, koji dodu$e nije imao dana
vojne sluzbe, a zvali su ga pukovnikom), do one da se srpska zastava vijorila
nad Belom kuc¢om. Ne postoje jasni dokazi da je ikad bilo tako i nigde nije
zabeleZeno da je naSa zastava ikad bila iznad Bele kuce, pored reci ohrabrenja

23 Internet stranica DrZavne biblioteke Teksasa i Arhivske komisije; https://www.tsl.
texas.gov/exhibits/navy/geo_fisher_apr22_1842_1.html, (pristupljeno 14. maja
2020).

24 Internetstranica americkog Biroa za popis stanovnis$tva (US Census Bureau), navo-
di broj od 189,671 Srba u Americi; https://data.census.gov/cedsci/table?q=serbi-
an%20orthodox%20religion&tid=ACSDT1Y2013.B04003, (pristupljeno 14. maja
2020).
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i poziva predsednika Vudroa Vilsona. Jedini trag je izjava o tome na sajtu ame-
ricke ambasade u Beogradu, dok u ¢lanku u uglednom New York Times-u iz
1920. godine piSe da je te godine prva strana zastava ikad podignuta iznad
Bele kuce bila francuska.?® Prema tome, ne moZemo biti sigurni ni da jeste
bilo zastave ni da nije bilo. Dodajmo i mitologiju kojoj smo skloni o , dva mi-
liona Srba u Americi” i ,Cikago je srpski grad” i sli¢no. Srbija je uspostavila
diplomatske odnose sa SAD 1882. godine. Nikad, osim u vreme Prvog svet-
skog rata, Srbija nije imala zaista organizovan napor da se dijaspora politicki
i lobisticki okupi i deluje prema americ¢koj administraciji i Kongresu. Bilo je
dodatnih poku3aja od strane ¢etnic¢ke emigracije nakon Drugog svetskog rata
i promocije operacije Halijard, $to je rezultiralo Trumanovim odlikovanjem
Draze Mihailovica, ali se tu i stalo jer je socijalisti¢ka Jugoslavija zauzela po-
ziciju suprotnu Staljinu. Pupin je bio jedan od ¢elnih ljudi Srpske narodne
obnove u Americi i ova organizacije je uc¢inila dosta na pomoci Srbiji tokom
Prvog svetskog rata. Do kraja Drugog svetskog rata srpska dijaspora u Americi
nije patila od previSe surevnjivosti i nesloge, ali ni previSe aktivnosti prema
americkim donosiocima odluka. Postojale su organizacije Srba u Americi, ali
su se bavile primarno o¢uvanjem identiteta, obeleZavanjem svetkovina i po-
modi u ¢uvanju jezika i vere.

Talas emigracije nakon Drugog svetskog rata i dolazak desetina hiljada
Srba u Ameriku je, nazalost, ojacao podele i pristup ,gledanja svog posla”. U
borbi za opstanak i napredovanje u novoj zemlji americki Srbi su ¢uvali svoj
identitet koliko su mogli, ali se nisu previSe borili za uticaj u Administraciji
i Kongresu. Imali su snaZzna imena u sportu, vojsci, obaveStajnoj zajednici i
nauci, ali na politicke procese nisu previSe obracali paznju. Izuzeci su svaka-
ko Helen Deli¢ Bentli, Majkl Dordevi¢, Obrad Kesi¢, Melisa Bin Luburic¢ i Rod
Blagojevic.

MoZe se reci da je visi stepen mobilizacije za proteste u odredenim srp-
skom krugovima u Americi bio kad bi, na primer, Tito dolazio u posetu SAD
ili kad bi se trebalo protestovati na Dan Republike SFR]. Ambasada i konzulati
SFR]J su Cesto bili mete protesta i nekog vida ugroZavanja od strane srpske, ali
i drugih emigracija nastalih nakon Drugog svetskog rata.

U situaciji doskora podeljene Srpske pravoslavne crkve u Americi, broj-
nih organizacija Srba koji su se bavili o¢uvanjem identiteta, jezika i kulture,
doslo je i do raspada SFR], ratova i uzasnog kaljanja imena Srba u Americi,
mahom kroz medije, Kongres, ali i popularnu kulturu. Taj period devedese-
tih godina obelezile su lobisti¢ke aktivnosti Hrvata, Albanaca i Bo3njaka, an-
gazovanje uglednih lobi firmi da ih zastupaju u VaSingtonu, ali i nepodeljene

25 Internet stranica NY Times sadrZi ¢lanak iz 1920. godine o ,prvoj ikad stranoj
zastavi nad Belom kucom - francuskoj zastavi”; https://www.nytimes.
com/1920/07/15/archives/first-foreign-flag-over-white-house-french-tricolor-
flown-in-honor.html, pristupljeno 14. maja 2020. godine.



158 BORKO STEFANOVIC

podr3ke Administracije i Kongresa tim stranama u ratovima u Jugoslaviji. Srbi
u Americi su osecali izolovanost, stid i nepravdu. Uporno su se trudili da po-
bedi prava istina o tim ratovima i ,ni¢im izazvanim sankcijama protiv Srbije”,
kako se tad govorilo. Tad je osnovana najuglednija i najjaca organizacija Srba
u SAD, Kongres srpskog ujedinjenja (Serbian Unity Congress), sa namerom
da lobisticki deluje, edukuje americku javnost i donosioce odluka i promo-
viSe istinu o Srbiji u borbi za njene interese u SAD. Nemojmo zaboraviti da
je to vreme kad Srbija u VaSingtonu nema viSeg predstavnika od otpravni-
ka poslova i par diplomata, a u nasoj misiji pri UN u Njujorku diplomate ne-
maju dozvolu ni da udu u zgradu na Ist Riveru. Ono $to se mora reci je da ni
nasa drZava, a ni dijaspora, nisu pridavali preveliki znac¢aj radu sa americkim
Kongresom. Toga nije bilo ni tokom vladavine Tita (jer je Kongres s pravom
bio viden kao antikomunisti¢ka tvrdava), ni za vreme MiloSevica (jer su tamo
»Srpski neprijatelji koji vole neprijatelje Srba”). Pri ¢emu je albanski lobi bio
potpuno pasiviziran u Kongresu od 2000. godine. Kad je pocela snaZnija ak-
tivnost naSe ambasade u Vasingtonu 2003. godine Albanci nisu imali formi-
ran svoj kokus. Mislili su da je ,,posao sa Administracijom zavrSen”.

KSU je poceo ozbiljno da radi ve¢ 1991. godine, i u njemu su kljuc¢ni ljudi
bili Majkl Dordevi¢, Jasmina Vuji¢, Helen Deli¢-Bentli i mnogi drugi. Otvorili
su kancelarije u Vasingtonu, kao i u Beogradu. Poceli su da se organizuju su-
sreti, gostovanja intelektualaca, medijskih radnika i politi¢ara. Ono to je vaz-
no reci jeste da je ova organizacija radila zaista naporan, ali sizifovski posao.
PokuSavali su da ubede ameri¢ku administraciju i javnost da je Srbija okleve-
tana i da nema svoje krivice za ratove, kao i da je Slobodan MiloSevi¢ “good
guy”, $to je bilo nemoguce i neostvarivo. Starije generacije doseljenika suida-
lje redovno i8li u crkve u Americi, na skupove dijaspore i susrete na praznike,
dok su mladi pokusSavali sve viSe da se uklope u americ¢ko drustvo i nisu bili
optereceni problemima identiteta.

Mora se odati priznanje naporima KSU na tome $to su razumeli vaznost
delovanja u VaSingtonu, otvaranje kancelarija tamo i rada sa odredenim ame-
rickim zvani¢nicima. Ipak, ono $to nije bilo uspe$no bio je pokusaj da se pro-
movile jedna lo3a politika, zbog ¢ega su najceSce imali zatvorena vrata pred
sobom. Krajem devedesetih godina su ljudi iz KSU poceli efikasno da kritiku-
ju rezim u Srbiji, pri ¢emu su se tu dosta angaZovali Majkl Dordevic¢ i Obrad
Kesi¢. Posebno moramo istaci znacajnu ulogu i ogromnu pomoc¢ svim napo-
rima Srbije i Srba u Kongresu koju je pruzao pokojni senator DZordZ Vojnovic¢
iz Ohaja.

Ono §to je jasno je da KSU ipak nije uspeo da napravi jedinstvenu bazu
srpskih kontakata u Americi, po kongresnim distriktima, niti da usvoji jedin-
stvenu poruku koja bi se delila poStom kongresmenima i senatorima, pozi-
ve Srba svojim predstavnicima u Kongresu, niti da organizuje redovne posete
Kapitol hilu. Kada su i organizovane posete kongresmena, one su cesto bile
opterecene licnim videnjem ratova na prostoru Jugoslavije, osecajem velike
nepravde, kao i unapred utvrdenim predrasudama prema kongresmenima i
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senatorima zbog njihovog drZzanja prema Srbiji tokom devedesetih godina. To
se vidi iz medijskih i kongresnih izve$taja o nekoliko kongresnih poseta Srbiji
i odlaska na Kosovo i Metohiju grupe kongresmena i senatora, koji su tad ra-
zvili snazan osecaj podrSke Albancima. Narocite su bile znacajne posete sena-
tora Boba Dola, kongresmena DZoa Diogardija i Toma Lantosa.

Saradnja sa ambasadom je bila kurtoazna i povr3na i nije prihvatana sko-
ro nijedna sugestija o organizovanju i boljim rezultatima. Takode, nije pri-
hvacena ideja o formiranju PAC-a, niti o ujednacavanju poruka i angaZovanju
veceg broja volontera koji bi neprekidno zvali kongresmene po distriktima u
kojima Zive Srbi i na taj nacin vrsili pritisak. Ideja o formiranju Srpskog koku-
sa nije shvatana ozbiljno i ¢ini se da je Cesto bilo vaZznije da se istaknu neke
zasluge iz devedesetih u srpskoj dijaspori nego da se tom pitanju zajednicki
pristupi.

Naravno, srpska dijaspora u Americi nije nista losija od drugih dijaspora.
To znaci da nema previSe ljudi zainteresovanih i motivisanih za ozbiljan rad
na lobiranju, bez ideoloskih opterecenja, kao i da u nasoj dijaspori ima poslo-
vi¢ne nesloge. Nisu Srbi u tome nista drugaciji od drugih. O tome se viSe moZze
procitati u knjizi autora ovog rada Depesa Vasington.*

Formiranjem Srpskog kokusa u americkom Kongresu 2004. godine, gde
je klju¢nu ulogu odigrala veza izmedu naSe ambasade i odredenih kongre-
smena (od kojih vecina i nema Srbe u svojim kongresnim distriktima), stvari
su pokrenute vecom brzinom. Ovaj kokus je omogucio da se glas Srbije Cuje
na Kapitol hilu i da se viSe veoma Stetnih rezolucija zaustavi, a one koje su po-
zitivne po Srbiju usvoje. Srpski kokus je u jednom momentu imao 35 ¢lanova
i bio je bikameralan jer je imao i tri senatora u svom sastavu. To je retkost za
americke prilike i pokazivao je brzo rastuci uticaj ove grupe u Kongresu, koja
nije bila svemocna, ali je odrZana do danas.?”

Jedan uspedan, jedan neuspesan i jedan polovi¢no uspeSan lobi

1. Etnicki lobi je uspeSan u Kongresu ako ima dobru organizaciju po ce-
loj Americi, naroc¢ito tamo gde Zive ljudi porekla tog lobija. Ta orga-
nizacija mora da ih drzi na stalnoj vezi, da ih usmerava, mobiliSe i
angazuje. Oni moraju ciljati ¢lanove Kongresa za konkretne aktivno-
sti, glasanje, pisanje rezolucija ili amandmana, pisama predsedniku
SAD. Organizacija podrazumeva informacije o ljudima tog porekla u
Americi, gde Zive, u kojim izbornim distriktima, ko im je kongresmen,
a ko senator. Potrebno je ljude uklopiti u politi¢ki Zivot Amerike. Mora
im se svima pruZiti jasno uputstvo Sta da govore kad zovu kancelarije
kongresmena (najbolje u samom izbornom distriktu, jer ih svi ¢lanovi

26 Borko Stefanovi¢, Depesa Vasington, str. 49-53.

27 [sto, str. 95-101.
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Kongresa imaju), Sta da traZze konkretno od njih, kao i da ta aktivnost
mora biti stalna.

. Pored organizacije je neophodna vera u cilj i snaZzna motivacija da se

pomogne mati¢noj drzavi, tj. otadZzbini. To pre svega znaci da se ciljevi
postavljaju realisti¢no, na malom prostoru i $to uZe. Ciljevi ne mogu
biti npr. ,promena mi$ljenja SAD”.

. Da bi neki etnicki lobi bio uspeSan mora da postoji kriza. lako ovo

zvuci mozda surovo, bez krize nema ni paznje, a ni zainteresovanosti
americke administracije i Kongresa. Dakle, moraju da razumeju da je
nesto problem, zasto to ugroZzava Ameriku i ko su ,dobri momci” u
nekom sukobu. Nema uspeSnog lobiranja ako se lobira za nesto 3to je
previSe udaljeno od americkog spoljnopoliti¢kog interesa ili civiliza-
cijskih vrednosti i ako se Zele drZzati beskrajna istorijska predavanja.
Na primer, nema tog novca koji moze u Vasingtonu postici pozitivan
odjek o Iranu i potezima iranskih vlasti. Sli¢na je stvar i sa Saudijskom
Arabijom, koja daje ogroman novac svake godine na lobi firme.

. Potrebno je vreme i upornost. Nema uspe$nog etni¢kog lobiranja bez

ovog elementa. Nijedan od navedenih uspes$nih lobija, pre svega izra-
elski i jermenski, nisu uspeli odmah. Bilo je potrebno nekoliko gene-
racija lobista.

. Lobi prodaje vrednosti, ne ideologiju i politiku. Ukoliko se pribliZe

americkom setu vrednosti etnicki lobi ¢e biti uspesniji. Nije cudo da je
Izrael uspeo da ubedi VaSington da su oni jedina demokratija u regio-
nu Bliskog istoka i da brane osnovne americke vrednosti. Danas skoro
da ne postoji razlika izmedu dve spoljne politike.

. Svi etnicki lobiji u Americi su lobiji ,malih drZava”. To znaci da su dr-

zave koje su male i koje imaju probleme prinudene da lobiraju i upo-
sle sve kapacitete, ljudske (dijasporu) i materijalne, da bi postigle za-
Stitu svojih interesa pored giganta svetske politike i vojne moci kakva
jeste Amerika. Srec¢ne i velike drzave nemaju razvijene etnicke lobije, a
narocito velike sile za tim nemaju potrebu. Njihova moc i eventualna
prevaga u ostvarenju interesa zavise pre svega od njihove snage, ne i
od strateSke lobisticke delatnosti.

. Nema uspeSnosti lobiranja u VaSingtonu bez pune koordinacije sa di-

plomatsko-konzularnim predstavni$tvima mati¢ne drZzave, uz izbega-
vanje angazovanja lobi firmi za ove poslove jer se pokazalo da su re-
zultati minimalni, neprimetni, a skupo placeni.



[1]

2]

[3]

[4]

[5]

[6]

[7]

[8]

[9]

UTICAJ NA ODLUKE AMERICKOG KONGRESA ... 161

BIBLIOGRAFIJA

Avetisyan Suren, A Master Essay, The Role of the Armenian Diaspora in the USA,
American University of Armenia, School of Political Science and International
Affairs, Yerevan, 2013, p. 24.

Gregg Heather S., Working Paper #13, Divided They Conquer: The Success of
Armenian Ethnic Lobbies in the United States, 2002, p. 10.

Kassab Hanna Samir, Weak States in International Relations Theory, Palgrave
McMillan, New York, 2015, p. 127.

Marrar Khalil, The Arab Lobby and US Foreign Policy, Routledge, New York, 2008, p.
5.

Mearsheimer John J., Stephen M. Walt, The Israel Lobby and US Foreign Policy, p.
119.

Ness Immanuel, Encyclopedia of Interest Groups and Lobbyists in the United States,
Volume Two, p. 600.

Stefanovic¢ Borko, Depesa Vasington, Dan graf, 2017, str. 49-53.

Tromblay Darren E., Political Influence Operations, Rowman & Littlefield, Lanham,
Maryland, 2018, p. 124.

Zarifian Julien, The Armenian-American Lobby and Its Impact on U.S. Foreign Policy,
Springer, New York, 2014, p. 507.

Borko Stefanovic¢

ETHNIC LOBBIES IN THE US CONGRESS AND
THEIR INFLUENCE ON DECISION MAKING

Abstract

The paper deals with three examples of ethnic lobbies in the US Congress,
trying to determine more and less successful examples from the three men-
tioned. Israeli, Armenian and Serbian lobbies are being described. The au-
thor presents their activities, experiences, the scope of their activities in the
Congress, but also clear indications of the path to take in order to achieve
a successful lobby in the Congress and avoid the traps of unsuccessful ex-
amples, using empirical parameters and professional literature. The author
was guided by the hypothesis that a successful lobby cannot be realized in
Washington if there is no connection between the agile embassy of a given
state in the USA, the organized diaspora and certain but achievable foreign
policy goals of a state that wants to achieve diplomatic success in the USA
and bring its interests closer to Washington. The second hypothesis high-
lights the weak effect of engaging lobby firms to exert the influence of a
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particular state in Washington, with numerous unsuccessful examples. The

conclusion of the author is that the best performance, along with breaking

the stereotype about the monetary influence in the Congress, is certainly

the persistent and organized work of the diplomatic mission in conjunction
with the instructed and mobilized diaspora in the USA.

Key words
Lobby, Congress, AIPAC, Serbian Unity Congress.
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Apstrakt

Pandemija virusa Kovid 19 dovela je do promena u svakodnevnici ljudii proi-
zvela osecaje nesigurnosti i anksioznosti koji mogu imati negativne posle-
dice na ucenje i psiholosko zdravlje studenata. Prelaskom na online nastavu
na Fakultetu politickih nauka Univerziteta u Beogradu, za studente socijalne
politike i socijalnog rada uvedena je predispitna obaveza pisanja refleksivnih
dnevnika sa ciljem da se identifikuju, prepoznaju i osveste sopstvene reakcije
i doZivljaji vezani za pandemiju i podstakne introspekcija i kriti¢cko misljenje
studenata. Cilj rada je analiza dobijenih podataka radi dobijanja informa-
cija o doZivljaju studenata i reakcijama na pandemiju virusa Kovid 19 kako
bi se stekle informacije o suo¢avanju sa situacijom pandemije ali i kreira-
le intervencije radi oC¢uvanja i unapredenja mentalnog zdravlja studentske
populacije. Primenjena je tematska analiza dnevnika u kojima su identifi-
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kovane teme: odnos prema pisanju dnevnika, sagledavanje dobrih aspeka-

ta vanrednog stanja, porodi¢ni odnosi, variranje raspoloZenja, odnos prema

jelu i pripremi hrane, stvaranje strukture, razvoj kreativnosti, anksioznost,

depresivna stanja, bes i strah. Rezultati ukazuju na znacaj negovanja i ocu-

vanja mentalnog zdravlja za dobrobit ljudi i na mogucde pravce unapredenja
praksi obrazovnih ustanova u kriznim situacijama.

Kljucne reci
refleksija, refleksivni dnevnici, virus kovid 19, adaptacija, mentalno zdra-
vlje, obrazovanje, studenti, socijalni rad

UvOD

Pandemija virusa Kovid 19 je od pocetka 2020. godine dovela do promene u
svakodnevnici mnogih ljudi Sirom sveta. Povecala je nivo stresa i proizvela
osecaj nesigurnosti i anksioznosti kod ljudi, $to moZe imati negativne posle-
dice na njihovo psihicko zdravlje.

Mentalno zdravlje pomagaca je izuzetno znacajno u procesima globalnih
kriza, poput ove pandemije. Ukoliko je ono dobro pomagaci mogu podrZzati
druge ljude na putu isceljivanja. Refleksija je klju¢ni faktor profesionalnog
razvoja pomagaca. Predstavlja smisleno ucenje u kome student pokusava da
razume novo saznanje povezujuci ga sa postoje¢im i obuhvata davanje smisla
znanju i razumevanju koje smo ve¢ naucili.! Ona je ,proces u kojem prakti-
Cari restrukturiraju interpersonalne teorije akcije koje donose sa sobom i koje
uti¢u na njihov profesionalni Zivot”.? Rezultat refleksivnog procesa je Cesto
razvijanje novih ideja pa se smatra viSim tipom ucenja.

Za refleksiju se vezuju tri koncepta. Prvi obuhvata refleksivnu situaci-
ju koja podrazumeva oslanjanje na znanja koja imamo, kao i razmis$ljanje o
tome $ta ¢ini problem i koje su strategije delovanja.® Drugi je refleksija u tre-
nutku, koja se odnosi na istovremeno razmi$ljanje o delovanju i upoznava-
nje sa problemom.* To je samosvest o kojoj Eraut (Eraut) govori kao o meta-

1 Jennifer Moon, A handbook of reflective and experiential learning: theory and practice,
Routledge Falmer, London, 2004.

2 Donald Schoén, The Reflective Practitioner — How Professionals Think in Action, Basic
Books, New York, 1984, p. 353.

3 Donald Schon, The Reflective Practitioner — How Professionals Think In Action, op.
cit.

4 Ibid.
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kogniciji.’ Treci se odnosi na refleksiju nakon delovanja®, koja se u praksi jav-
lja kada se o prakti¢nom iskustvu diskutuje sa kolegama i/ili supervizorom,
kao i tokom pisanja izves$taja o situaciji koja se desila’.

Postojanje svesti o unutraSnjim procesima suocavanja sa stresom i nei-
zvesno3cu i procesa njihovog prevladavanja je posebno znacajno za poma-
gace. Od njih se o¢ekuje da razumeju, podrZe i pomognu ljudima u stanjima
stresova, krize i trauma i da ih usmeravaju ka njihovim potencijalima u pre-
vladavanju reaktivnih stanja. Da bi bili od pomoci drugima trebalo bi da budu
fokusirani i stabilni, $to podrazumeva da imaju razumevanje svojih unutras-
njih deSavanja i kontrolu nad njima.

Zakljudci i odluke koje pomagaci donose u svojim svakodnevnim aktiv-
nostima u velikoj meri su zasnovane na prec¢utnom znanju.® Praksa ukljucuje
element ponavljanja, te se prakticar iznova i iznova susrece sa sli¢nim situa-
cijama gde izvodi aktivnosti u velikoj meri spontano, bez prethodnih inte-
lektualnih operacija. U situaciji pandemije sa kojom se sreCemo svaka rutina
je narulena, pa je elemenat koji se najce$c¢e ponavlja postala — neizvesnost.
Refleksija je dobar nacin za osve$c¢ivanje i suoCavanje sa neizvesnoscu, kao i
za isprobavanje novih rutina koje treba uspostaviti u fleksibilnoj formi koja
obezbeduje dalji rast i razvoj potencijala.

U kontekstu obrazovanja za pomagacke profesije, posebno je znacajno da
studenti tokom studija nauce kako da o¢uvaju sopstveno mentalno zdravlje.
U situaciji pandemije ono zavisi od njihovog fizickog zdravlja, kapaciteta za
suocCavanje sa stresom i neizvesno$cu, brige za svoje zdravlje, obrazovanje i
bezbednost, kao i brige za zdravlje svojih bliznjih, koji su se moZzda vec raz-
boleli od virusa Kovid 19 ili koji mogu spadati u rizicnu grupu za oboljeva-
nje. Studenti koji se nisu vratili u svoje gradove i zemlje mogu biti dodatno
zabrinuti za zdravlje svojih porodica ,kod kuce”. U ovim okolnostima kritic-
ko promisljanje i refleksija daju dobru osnovu za razvoj i primenu efikasnih
mehanizama za prevladavanje stresnih situacija. Primena refleksije u procesu
ucenja je veoma rasprostranjena kod pomagaca Sirom sveta. Postoji niz ak-
tivnosti osmisljenih za produbljivanje refleksije, koje se zasnivaju na gene-
rickom okviru za refleksivno pisanje. Pisanje refleksivnog dnevnika podstice

5 Michael Eraut, How Professionals Learn through Work, Unpublished paper, 2008.
Available from: http://surreyprofessionaltraining.pbworks.com/f/How+Pro-
fessionals+Learn+through+Work.pdf (Accessed July 10, 2020), pp. 1-29.

6 Donald Schon, The Reflective Practitioner — How Professionals Think In Action, op.
cit.

7 Pamela Trevithick, Social Work Skills and Knowledge: A Practice Handbook 3™ edition,
Open University Press, Maidenhead, 2012.

8 Donald Schon, The Reflective Practitioner — How Professionals Think In Action, op.
cit.
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proces uc¢enjaiusvajanja gradiva i unapredenja mentalnog zdravlja. Pokazano
je da uvodenje refleksivnih aktivnosti u nastavni plan i program podrZava ra-
zvoj kriti¢ckog misljenja ukoliko je refleksija dovoljno duboka.’

Kako bi se potakli na svesne postupke koji vode ka rastu dobrostanja, stu-
denti zavrSne godine studija socijalne politike i socijalnog rada (u daljem tek-
stu: SPSR) Fakulteta politickih nauka Univerziteta u Beogradu dobili su zada-
tak da tokom vanrednog stanja povezanog sa pandemijom piSu refleksivni
dnevnik. Cilj je bio da se prepoznaju i osveste sopstvene reakcije i dozivlja-
ji vezani za pandemiju i da se podstakne introspekcija i kriticko misljenje
studenata.

Dobijeni odgovori su u ovom radu analizirani sa ciljem da se dobiju in-
formacije o suocavanju sa situacijom pandemije, ali i kreiraju intervenci-
je radi oCuvanja i unapredenja mentalnog zdravlja studentske populacije.
Istrazivacka pitanja kojima smo se vodili su: 1) Kako su studenti SPSR doZiveli
uvodenje vanrednog stanja izazvano pandemijom virusom Kovid 19?7, 2) Sa
kojim su se izazovima nosili studenti tokom pandemije?, 3) Kako su studenti
prevazilazili stresove izazvane pandemijom?, 4) Kakav je bio odnos studenata
prema buducnosti? i 5) Koje su naucene lekcije i dobiti od ove krize izazvane
globalnom pandemijom?

METOD
Postupak prikupljanja podataka

Pandemija virusa Kovid 19 onemogucila je realizaciju nastave (vezbe i pre-
davanja) po predvidenom planu, usled ¢ega je za studente osnovnih studija
SPSR Fakulteta politickih nauka Univerziteta u Beogradu (FPN — UB) uvede-
na nova predispitna obaveza pisanja refleksivnog dnevnika u okviru vezbi na
predmetima Savetovanje i socioterapija (SS) i Socijalni rad sa decom i mla-
dima (SRDM) za studente upisane $kolske 2019/2020. na ovim predmetima.
Prema nastavnom planu i programu oba predmeta su obavezna za studente IV
godine osnovnih studija SPSR i realizuju se tokom letnjeg semestra. Studenti
imaju mogucnost da biraju koje predmete ¢e upisati da slusaju i u kojoj $kol-
skoj godini. Kako je u Republici Srbiji od 16. marta uvedeno vanredno stanje
i sve nastavne aktivnosti su preusmerene na online nastavu, studenti su do-
bili zadatak da, od 21. marta do 6. maja (termin kada se studentima na oba
predmeta zavrSava nastava prema kalendaru FPN - UB za $k. 2019/2020),
vode svaki dan refleksivne dnevnike koje ¢e dostaviti u elektronskoj formi

9 Jennifer Moon, A handbook of reflective and experiential learning: theory and practice,
Routledge Falmer, London, 2004.
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saradnici na predmetu, najkasnije do 15. maja 2020. Dostavljanje refleksiv-
nog dnevnika studentima je donosilo bodove za aktivno uc¢e$¢e na vezbama
na oba predmeta. U periodu pisanja refleksivnog dnevnika manji broj stude-
nata (N=3) je imao dilemu o formi refleksivnog dnevnika (veli¢ina i nacin vo-
denja) i da li ¢e im isti doneti bodove na oba predmeta.

Instrument prikupljanja podataka

Studenti su dobili uputstvo da, za svaki dan, u slobodnoj formi vodenja reflek-
sivnog dnevnika, napiSu datum i odgovore na tri pitanja: 1) Kako se osecaju u
odnosu na celokupno stanje (fizi¢ki, psihi¢ki, socijalno)?, 2) Sta im je najveca
impresija/utisak dana?, i 3) Kakvi su im planovi za dalje povodom osecanja i
impresije? NaglaSeno je i da je sve $to napiSu poverljivo i da se nigde nece na-
voditi njihova imena i prezimena, niti bilo koje druge li¢ne karakteristike, a
da ce refleksivne dnevnike Citati samo saradnice na navedenim predmetima.

Uzorak

Inicijalni uzorak je obuhvatao sve studente koji su upisali barem jedan od dva
pomenuta predmeta. Bilo je studenata koji su u isto vreme slusali oba predme-
ta (N=71), kao i onih koji su slusali samo jedan od predmeta (SS, N=21; SRDM,
N=11). SS je skolske 2019/20. godine sluSalo ukupno 92 studenta, a SRDM
82. Ukupan broj studenata koji je bio na barem jednom od ova dva predmeta
je bio 103. Do kraja zadatog roka, ukupno je refleksivni dnevnik dostavilo 80
studenata, dakle 77,7% inicijalnog uzorka. Od toga je 7,5% (N=6) studenata
bilo muskog, a 92,5% (N=74) Zenskog pola.

Obrada podataka

Primenjena je tematska analiza sadrZaja refleksivnih dnevnika na osnovu teo-
rije utemeljenja. Podaci su analizirani i post hoc kategorisani prema identi-
fikovanim temama koje se ponavljaju u vecini refleksivnih dnevnika stude-
nata. Tematske celine nisu unapred definisane s obzirom na to da je istraZi-
vanje nastalo kao prirodni eksperiment u suocavanju sa pandemijom virusa
Kovid 19, pa je priprema izostala.

Svaki odgovor je kodiran prema oznakama za pol (M ili Z) i dobio je redni
broj dnevnika koji je zabeleZen prilikom citanja materijala.

REZULTATI

Studenti su pokazali razli¢it odnos prema zadatku pisanja refleksivnog dnev-
nika. Neki su bili u dilemi kako da obave zadatak, drugi su ga doziveli kao ve-
liki teret pogotovo kada su dani prolazili bez sadrzaja, dok je bilo i onih koji
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su videli dobit od vodenja dnevnika u samoposmatranju i samorefleksiji, kao
i u mogucnosti da pogledaju dnevnik nakon izvesnog vremena i da sagledaju
koje su mehanizme koristili u suo¢avanju sa pandemijom. Ovaj zadatak im je
bio drugaciji od drugih obaveza na fakultetu. Prihvatili su ga sa izvesnom bo-
jazniinesigurno$c¢u dalije i u kojoj meri vodenje refleksivnog dnevnika dobro
za njih. Neki studenti su u vecoj meri pobrojavali $ta su radili, drugi opisivali
kako su se osecali tokom dana, pominjudi i aktivnosti u kojima su ucestvovali,
a neki su viSe saopstavali o nacinima na koje su doZivljavali situaciju.

Dnevnik sam zadnji put pisala kad sam i$la u osnovnu. I krila sam ga
od same sebe ¢ini mi se... Ne znam kako ¢e ovo izgledati, jako mi je
¢udno, osecam se starom za ovo. (Z22)

Pre svega, Zelim da Vam se zahvalim za ovaj zadatak, pisanje o tome
kako se osecam i kako provodim dane mi je pomoglo, a posebno mi
je drago 3to je nekome stalo da zna to. Citajuci ovaj dnevnik ponovo
shvatila sam koliko se stvari dogadalo unutar mene i oko mene. (Z5)

Prilikom citanja refleksivnih dnevnika identifikovane su teme koje su se po-
javljivale kod svih ili gotovo svih studenata. Te teme ce biti u nastavku pred-
stavljene, opisane i oslikane citatima iz dnevnika. S obzirom na to da su stu-
denti pisali dnevnik tokom vanrednog stanja, sa tim Sto su poceli nedelju dana
nakon proglaSenja pa sve do poslednjeg dana, zajednicke teme su se odnosile
na komentarisanje virusa i donetih mera zaStite, prepoznavanje osecanja u
vezi sa izmenjenim funkcionisanjem koja variraju od sopstvenog straha do
brige i straha za ¢lanove svoje porodice, razlicitih ose¢anja u vezi sa strahom
i ogranicenjima kretanja, anticipacijom buducnosti, do pozitivnih osecanja,
samouvida, rasta, podsticanja kreativnosti i prepoznavanje dobiti od ovakve
jedne krizne situacije. U svim radovima prepoznata je tendencija ka brizi pre-
ma najugrozenijma, kao i tendencija za pomaganjem svim ljudima koji su u
riziku od oboljevanja ili na drugi nac¢in ugroZeni ovom situacijom. Kako se
radi o studentima Cetvrte godine SPSR, tendencija ka empatiji i pomaganju,
kao i tenzijama kod onih koji nisu mogli da budu u sluzbi pomaganja, bila je
ocekivana. ,Tako da je moj dan poceo kupovinom i razno$enjem namirnica
po kraju. Uvek se lepo osecam kada pomognem drugima.” (Z34)

1) KAKO SU STUDENTI SPSR DOZIVELI UVODENJE
VANREDNOG STANJA IZAZVANO PANDEMIJOM

Kako je situacija sa vanrednim stanjem pocela iznenada, a nije bilo ni indi-
kacija koliko ¢e da traje, izgleda kao da je vecina studenata na pocetku tu si-
tuaciju doZivela kao prinudni odmor. Sa druge strane, neizvesnost u trajanju
ove situacije, kao i ozbiljnost i moguce posledice su ¢inile ljude dosta uzne-
mirenim. Na pocetku vodenja refleksivnih dnevnika zapaZena je dualnost u
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odnoSenju prema uvodenju vanrednog stanja i u tom trenutku je bilo najvece
reflektovanje i dobiti i strahova.

Posto ¢u ceo dan provesti kod kuce, odlucila sam da procitam knjigu
koju sam planirala ve¢ duZe vreme... Jako sam sre¢na $to konac¢no
imam vremena da se posvetim i nekim stvarima za koje nisam imala
vremena. (272)

Konstantno razmisljam kako ¢e se odvijati ono, a kako ovo... Zapravo,
nisam sigurna ni da li bih imala odgovor na pitanje kako bih ja Zelela
da izgleda moja najidealnija situacija. (Z12)

Svi studenti su belezili kako su. Neki su bili viSe fokusirani na zdravstveni as-
pekt, svi su izveStavali o mentalnom zdravlju, a pojedini su se osvrtali na ce-
lokupno stanje povezujuci fizicko sa mentalnim zdravljem. Preokupacija vi-
rusom je proizvela kod pojedinaca da osecaju simptome virusa Kovid 19, s
tim $to su neki to uspeli da osveste. S obzirom na to da su opisani simptomi
oteZanog disanja, nedostatka daha i vrtoglavice sli¢ni simptomima napada
panike, verovatno je kod jednog broja ljudi doslo do konfuzije usled prepla-
vljenosti strahom. ,Opterecujuci svoj mozak, nekad imam osecaj da imam
simptome virusa korone.” (Z34)

U svim refleksivnim dnevnicima pojavljivala se tema porodi¢nih odnosa.
Kod studenata koji ne Zive sa svojim roditeljima pocetak pandemije i vracanje
u roditeljski dom pracen je rado$c¢u usled ponovnog okupljanja i dobijenog
vremena za porodi¢ne aktivnosti, ali i strahom od moguc¢nosti da zaraze rodi-
telje usled boravka u kolektivnom smestaju poput studentskih domova, kre-
tanju u gradu i interakciji sa velikim brojem ljudi. Posebnu uznemirenost iza-
zvala je hitnost iseljavanja iz studentskih domova i nemoguc¢nost da studenti
donesu odluku da li ¢e i kada iseliti stvari. Ovo ih je i naljutilo i uplasilo, jer su
strahovali da ne zaraze svoje roditelje, bracu i sestre, babe i dede.

Na porodi¢ne odnose uticala je upucenost od koje su se odvikli oni koji
sa roditeljima ne Zive poslednje Cetiri godine. Iako su svi studenti provodenje
vremena sa porodicom doziveli kao pozitivno iskustvo, nedostatak izbora u
pogledu trajanja vremena i intenzivne upucenosti tokom policijskih ¢asova
dovele su do tenzija. Prvobitno ushicenje je praceno i stresom i nervozom od
konstantne upucenosti na roditelje tokom duZeg perioda i nemogucnosti da
svoju energiju usmere van porodi¢nog sistema. Sve nezavrSene situacije su se
aktivirale i ponovo dovele do pojacanja tenzija i potrebe za razdvajanjem.

Ram Das je jednom rekao 'If you think you are enlightened, go and
spend a week with your family’ (Ako misli$ da si prosvetljen, provedi
nedelju dana sa svojom porodicom), ima istine u tome. (Z45)
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Ovo je sad vanredna situacija. Sa mojima sam 24h, sestri treba nje-
na soba, meni treba privatnost... Volim ja njih, ali doslo je vreme da
odrastem i da Zivim odvojeno. (278)

2) 1IZAZOVI STUDENATA TOKOM PANDEMIJE

U svim dnevnicima zabeleZeno je variranje raspoloZenja, kako u toku dana
tako i tokom nedelje. Studenti su opisivali da osec¢aju da im se iznenadno de-
Sava ,pad raspoloZenja” ili pad energije. Neki studenti su ovo pripisivali sop-
stvenim reakcijama na Kovid 19, neki su analizirali promene u skladu sa uobi-
¢ajenim nacinom reagovanja, dok su neki imali potrebu da se povuku, pa im
je u trenucima negativnog raspoloZenja pisanje dnevnika izazivalo stres, jer
ih je podsecalo na to kako se osecaju i da taj dan nisu nista uradili, da se ,niSta
novo nije dogodilo”.

Prosto je neverovatno koliko raspoloZenje varira. Na to ranije nisam
toliko obracala paznju, ali sada daleko viSe osecam te promene, ve-
rovatno zato $to smo u zatvorenom prostoru i §to nema redovnih ak-
tivnosti kao ranije. (Z18)

Ba3 me je hvatala nervoza danas $to ne mogu napolje. (Z31)

U vise od polovine dnevnika zabeleZeno je prekomerno uno3enje hrane,
uglavnom slatkiSa usled dosade i nezadovoljstva. Kod svih studenata koji su
pojacano konzumirali slatkiSe, a nisu bili fizicki aktivni, pojavio se strah od
prekomernog dobijanja telesne teZine i nemogucnosti da se ponovo obuce
garderoba noSena pre karantina. Kod onih koji su beleZili viSe stresova i stra-
hova pojavljuje se i vec¢e uzimanje slatkiSa i grickalica.

I dalje gledam seriju. I dalje jedem samo. Kraj aprila. Bolje je. (Z23)

Juce sam patila zbog svoje fizicke transformacije i zbog farmerki u
koje ne mogu da se uvucem, a danas ceo dan razmisljam koje torte
da pravimo. Ovaj karantin je kao pms. (218)

Tenzije su se reflektovale i na kapacitet za koncentraciju, pa su mnogi studenti prija-
vili da im je bilo izuzetno te$ko da se koncentriSu na u¢enje i bilo im je potrebno vise
vremena da otpoc¢nu sa u¢enjem, kao i da istraju u obavljanju zahteva sa fakulteta.

Danas sam posle u¢enja preplakala jedno 3h bez razloga. Posle toga
me bolela glava ceo dan. (262)
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Nikada ranije mi nije trebalo ovoliko vremena da nateram sebe da
uzmem knjigu u ruke, ali danas sam to uspela i mogu reci da je to do-
prinelo tome da se malo trgnem i oseCam korisno. (255)

Negativna osecanja su opisana preko straha uglavnom za svoje bliZznje, a ne-
$to rede i za sebe, letargije, nesanice, nervoze i tenzije. LoSe raspoloZenje je
Cesto bilo vezano za vecernje ¢asove, kao i za periode policijskog ¢asa koji su
trajali kontinuirano tokom nekoliko vikenda. Pojacana negativna osecanja
javila su se kod onih studenata koji nisu Zeleli da se bave introspekcijom i
osvesScuju kako su. Nesloboda i nemogucnost kretanja je izazivala umor i od-
sustvo energije za pokret. Letargija se vezuje za maratonsko gledanje serija i
filmova, surfovanje internetom i spavanje preko dana.

Nedostatak Zivotne i radne energije studenti su opisivali kao umor, a je-
dan broj je taj umor povezao sa karantinom, ograni¢enjem kretanja i slobode.
Izgleda kao da je velika kolic¢ina energije ,curela” u adaptaciji na novonasta-
lu situaciju u kojoj ,samo” treba da ne rade nista. Jedan broj studenata je ¢ak
osvestio da, iako nisu tipovi koji vole da se krecu, zabrana kretanja utice na
njih kao teret i sputavanje slobode.

Danas se nisam osecala dobro. Umor me je pratio od samog budenja.
(Z39)

Ono $to primecujem jeste da sam tokom citavog perioda dosta umor-
nija, iako nemam nekih posebnih obaveza i stalno sam u kudi. (222)

Posebno tuzna i setna osecanja studenti su prijavljivali u nedostajanju kon-
takata i osoba sa kojima su navikli da provode vreme. Izve$tavali su da im je
najteze bilo tokom proslava rodendana i praznika koje su navikli da provode
sa dragim ljudima, $to u ovoj situaciji nije mogao biti slucaj. Studenti su po-
kazali setu prilikom svih rituala koje zbog novonastale situacije nisu mogli da
ostvare, a koji se ticu poseta mestima, ljudima i svetkovinama. Nemogucnost
posecivanja najbliZzih srodnika, baba i deda, a, sa druge strane, briga za njiho-
vo zdravlje bila je iznimno velika. Nedostajanje fizickih kontakata prilikom
poseta i strah od mogucnosti zaraZavanja proizveo je kod jednog broja stude-
nata strah i ljutnju na sve one koji se ne pridrzavaju epidemioloskih preporu-
ka i mera.

Nedostaju mi prijatelji, proslo je ve¢ nekoliko nedelja od poslednjeg
vidanja. Uprkos tome, pokuSavam da se zadovoljim ¢injenicom da
su dobro, da su zdravi i da ¢emo se prvom prilikom videti i nadokna-
diti sve $to smo jedni kod drugih propustili za ovo vreme. (M2)

Svi studenti su osudivali ljude koje su imali prilike da vide uglavnom preko
medija, koji se nisu pridrzavali distance, noSenja maski i rukavica. Smatrali
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su da ovi ljudi ugrozavaju zdravlje i bezbednost drugih i osudivali su njihove
postupke kao neodgovorne i nehumane. Najveci broj studenata je prijavio da
ne namerava da napusti mere zaStite nakon prestanka vanrednog stanja, sma-
trajuci da je virus Kovid 19 i dalje prisutan i osecajuci nesigurnost i strah po-
vodom naglih popustanja svih mera.

Jos uvek ne razumem kako ljudi ne shvataju ozbiljnost situacije.
KaZzu mi u gradu je prepuno ljudi, puni su parkovi, igrali$ta, ljudi Se-
taju kao da je redovno stanje a ne vanredno. RazmiSljam gde im je
disciplina, da li stvarno moramo da imamo tako stroge mere jer ne
Zelimo da ostanemo u kudi. (Z56)

Studenti su prepoznali da negativna osecanja izazivaju i pracenja redovnog
izveStavanja kriznog Staba, jer unose stres, nervozu i izazivaju osecaj nemoci
da nesto promene. Usled navedenog, mnogi su prijavili da ne prate vesti i ak-
tuelna medijska deSavanja. Gotovo svi su povezali ose¢anja pojacanog straha
kao i ljutnje prema neodgovornim sugradanima nakon medijskih saopS$tava-
nja. Nije zapaZeno nijedno reflektovanje o Sirenju vesti koje sadrZe uputstva
i preporuke zastite i prevencije sa drutvenih mreZza. Iako su studenti pisali o
provodenju vremena na dru$tvenim mreZama, o samom sadrzZaju tog vreme-
na nisu izveStavali.

Od sve te price kad god kinem ili se zakaSljem uhvati me strah. Znam
da zvuci blesavo al stvarno jedva ¢ekam da prode 14 dana od kako
sam u samoizolaciji. (216)

Vesti o virusu korona ne pratim viSe uopste. Jedino mi je bitno da
ukinu ovo vise. (233)

3) PREVAZILAZENJE STRESOVA IZAZVANIH PANDEMIJOM

Oni studenti koji su uspevali da odrZe pretezno pozitivno raspoloZenje tokom
pandemije bavili su se samorefleksijom, introspekcijom i imali su jasnu struk-
turu u toku obavljanja dnevnih aktivnosti. Dobro su se osecali kada su vre-
me provodili na vazduhu u Setnji, sa ku¢nim ljubimcima ili dok su veZbali.
Zadovoljstvo je povezano sa obavljanjem aktivnosti, uspehom u uc¢enju i vre-
menom u prirodi. Oni koji su uspeli da prepoznaju i prihvate svoje ose¢anje u
vezi sa virusom i nacinom funkcionisanja osecali su se bolje.

Ostatak dana sam provela uobicajeno, s tim $to mi je jutarnja Setnja
ostavila ba$ prijatan i veseo osecaj. (278)

Volim da razmi$ljam, maStam i trenutno imam vremena za to.
Smatram da se tako osoba razvija i da tako upoznajemo sebe.
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Pocinjem viSe da prihvatam ideju pisanja dnevnika. Priznajem da
me je bio strah od emocija. Ose¢am se sada jace i kao da viSe mogu
da kontroliSem svoja osecanja. (Z45)

Na opStu dobrobit i stabilno raspoloZenje izgleda da je poseban uticaj ima-
la duhovnost. ZapaZeno je da su oni studenti koji su bili religiozni, ali i svi
oni koji su bili u stanju da pronadu smisao ili svrhu i u ovim situacijama bili
stabilnijeg raspoloZenja, pozitivniji i ostvarivali su u vecoj meri svoje posta-
vljene ciljeve. Neki su duhovnost praktikovali preko religije, neki preko joge
i meditacije, a bilo je i onih koji su svakodnevno posmatrali tok svojih misli i
osvescivali kako su i koji su uzroci za nelagode. Duhovnost je povezana sa za-
hvalno3c¢u i mogucnosti da se i u jednoj ovako ozbiljnoj i viSestruko izazovnoj
situaciji, zdravstveno, mentalno, ekonomski i socijalno sagledaju dobiti i pre-
pozna mogucnost za rast i razvoj.

Zahvalna sam Bogu na zdravlju i blagostanju svoje porodice i ose-
¢am se sre¢cnom osobom zbog toga. Medutim, kada je u pitanju moje
li¢no stanje, odjednom sam se osetila kako nemam ¢emu da se radu-
jem. (Z4)

Bilo je studenata koji su uspevali da zadrZe optimisti¢an stav bodreci sebe i
oslanjajuci se na sopstveni dozivljaj uspeha.

Dan je nastavljen uobicajenim aktivnostima, ¢itanjem knjige i vez-
bama. Osec¢am se prili¢no dobro i zadovoljna sam kako sam iskoristi-
la vreme tokom dana3njeg dana. (Z22)

Studenti su izveStavali da im druZenje i socijalni kontakti prijaju, da im po-
pravljaju raspoloZenje i omogucavaju da razmene informacije i sagledaju per-
cepcije svojih prijatelja i kolega. Ovo im pomaZe da prepoznaju da su i drugi
zabrinuti, da razmene strategije za suoCavanje i prevazilaZenje strahova, ten-
zija i nemoci koja je povezana sa virusom Kovid 19. KoriS¢enje informacionih
tehnologija u cilju komunikacije sa prijateljima vecini je znacajno uticalo na
povecanje optimizma. Vecina studenata je prijavljivala novi vid druZzenja po-
put ,virtuelne kafe” sa prijateljima kako bi odrZali kontakte na bezbedan na-
¢in. Online predavanja su takode bila znacajna za studente jer su im omogu-
¢avala da naprave strukturu i kontakt sa kolegama i obavezama na fakultetu.
Domaci zadaci i obaveze koje su obavljali omogucili su im da se ne odvoje od
svih obaveza i da ostanu u toku sa informacijama i ispunjavanjem zadataka.

Znacilo mi je Sto sam danas imala priliku da sluSam profesorku pre-
ko Zooma. (Z13)
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Kasnije u toku dana sam imala veZbe preko Zooma... Prijalo mi je da
popri¢am sa nekim koga dugo nisam videla jer se ve¢ duZe vreme ne
druZim ni sa kim uZivo. (Z265)

Jedna od aktivnosti kojom su bili okupirani gotovo svi studenti (ovde je zna-
¢ajno napomenuti da su gotovo sve bile studentkinje N=74) bila je razvoj ku-
linarskih sposobnosti. Svi studenti su provodili vreme spremajuci hranu za
sebe i svoje ukucane, ovladavajuc¢i novim vestinama pripreme hrane. Neki su
imali aspiraciju da vreme iskoriste da nauce da spremaju novo jelo, neki su
osetili potrebu da pomognu u svom domacinstvu, a neki su pripremali isklju-
¢ivo poslastice. Svi su prijavili radost i optimizam prilikom spremanja hrane
za sebe i svoje ukucane.

Dok sam mesila bila sam srec¢na i jedva sam ¢ekala da vidim da li ¢e
uspeti. (Z223)

Mali broj studenata, tek 8,8% (N=7), objavio je da je naucio novu vestinu,
jezik, ili razvio neki potencijal.!®

4) ODNOS STUDENATA PREMA BUDUCNOSTI

Odnos prema buduc¢nosti je, prema navodima iz studentskih dnevnika, pracen
viSe strahom i anticipacijom negativnih posledica, a u manjoj meri i nadom
da Ce se stvari vratiti svojim regularnim tokovima i da ¢e doci do stabilizacije
virusa. Neki studenti su imali doZivljaj da im je ova situacija pokazala koliko
je vredna sloboda i zdravlje, a bilo je i onih koji ne vide boljitak jer se narod ne
ponasa u skladu sa donesenim merama. Pokazali su strah i u odnosu na kapa-
citet da obave sve obaveze i poloZe predstojece ispite u izmenjenim okolnosti-
ma. Jedan broj studenata se radovao povratku u studentske domove i Zivotu u
Beogradu, dok su drugi strahovali od mogucnosti zaraze. Utisak je da nijedan
student nije doc¢ekao kraj vanrednog stanja sa iskljucivo pozitivnim osecanji-
ma, jer su uvideli da opasnost od virusa nije prosla. Neizvesnost je pojacana,
jer ne osecaju da imaju kapacitet da preuzmu na sebe punu odgovornost za
ispunjavanje svih obaveza a, sa druge strane, ose¢aju nemoc pred situacijom
u kojoj ne mogu da dobiju garanciju zastite. Jedan broj studenata je uvideo da
nije samo viSak vremena potreban za ¢injenje svih onih stvari za koje nikada
nije dovoljno vremena, vec je klju¢na motivacija i prioritet. Zapravo, utisak
je vecine studenata da je dobijeno vreme viSe protraceno nego proZivljeno,
u nemanju dovoljno energije da se posvete novim stvarima. lako je aktivnost

10 U ovo ne ubrajamo veZbanje u kuhinji i sporadi¢no poku3avanje da se ovlada
novim veStinama. Samo dosledno i temeljno ovladavanje ve§tinama i promene u
tom pogledu su ispunjenje zadatka.
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bila svedena na minimum, izgleda da je mentalna aktivnost i mehanizmi od-
brane od straha, kao i pojacan stres, kreirao blokade u obavljanju aktivnosti
za sve studente. Samo oni koji su u kontaktu sa sobom i koji koriste oprobane
mehanizme rada na sebi uspeli su da sacuvaju stabilnost i osecaju i zadovolj-
stvo povodom ove situacije. Izostanak motivacije za promenom pracen je ra-
zocaranjem i jo§ ve¢om neaktivnoscu.

Kod mene je prisutna neizvesnost i pitanje kada ce se sve vratiti u
normalu? Kada ce sve biti kao pre, kada ¢e totalno da iS¢ezne strah od
zaraze? Svaki dan se to pitam. (256)

Pojava ovakve bolesti je znak da shvatimo da nismo gospodari svega
S$to postoji na ovoj zemlji, da nauc¢imo da cenimo rukovanje, zagrlja-
je, poljupce, kafe i druZenje sa prijateljima. Jednostavno, trebalo je
sve da se zaustavi, da prioritet ne budu novac i skupa kola, ve¢ poro-
dica i prijatelji. (277)

Vidim nadu, vidim slobodu koja c¢e opet doci sutra, ali i strah da se
ljudi ponasaju neodgovorno posle ukidanja vanrednog stanja. (Z88)

DISKUSIJA

U ovom radu Kkoristili smo refleksivni potencijal u svrhu samospoznaje i
osvescivanja.

Pojava pandemije virusa Kovid 19 dovela je do potrebe za globalnom
adaptacijom na novonastalu Zivotno ugrozavajucu situaciju. Potpuno nova
situacija i velika neizvesnost je kreirala prostor i za slobodu i za aktivaciju stra-
hova istovremeno. Kako je pandemija zadesila sve zemlje na svetu, sigurno
mesto ili mesto bez virusa je prestalo da postoji. Takode, virus je na neki na-
¢in izjednacio ljude u nemoci pa bi svi, bez obzira na njihov poloZzaj, status
ili mesto koje zauzimaju u drustvu, mogli biti zaraZeni. Ipak, pojedine grupe
ljudi su zbog svog zdravstvenog stanja osetljivije i podloZnije teZim posledica-
ma dobijanja ovog virusa. Pretpostavljamo da su oni koji su imali bliZznjeg sa
pojacanom osetljivosScu ili sami imaju neku bolest ili stanje koje ih ¢ini oset-
ljivima bili podloZniji osecanjima straha, ali tu vrstu informacija u ovom radu
nismo prikupljali. Pandemija je neminovno dovela do promene u ljudskim
interakcijama, ukljucujuci i samoizolaciju i fizicku distancu koja moZze imati
i posledice po mentalno zdravlje. Ovo ukljucuje strah, dosadu, uznemirenost,
bespomoc¢nost, promene raspoloZenja i nesanicu.'!

11 Tharanya Arumugam, Caring for your mental health during MCO, New Straits
Times, March 26, 2020. Available from: https://www.nst.com.my/news/
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Nalazi su pokazali da je upotreba refleksivnih dnevnika korisna za razvi-
janje obja$njenja stresnog iskustva, reakcije, prepoznavanje emocija i posti-
zanje odgovarajuceg pogleda na situaciju koji je u skladu sa emocijama i raz-
miSljanjima studenata. Oni potvrduju da refleksivno pisanje podstice kriti¢ko
misljenje i stvaranje metakognitivne svesnosti.'? Najdublji nivo retleksivnog
pisanja ukljucuje svesno uzimanje odredenih perspektiva, povezivanje sa re-
levantnim prethodnim iskustvom, metakogniciju i uvazavanje Sireg kontek-
sta aktuelnih deSavanja.!* Potvrdilo se ocekivanje da svakodnevno vodenje
dnevnika sa klju¢nim pitanjima o osec¢anjima i prepoznavanju sopstvenih re-
akcija podstice osveScivanje i prepoznavanje sopstvenih stanja i mehanizama
konstruktivnog prevladavanja situacije. Nalazi su u skladu sa zabeleZenim po-
zitivnim uticajem upotrebe dnevnika kod studenata na suocavanje sa streso-
rima i pozitivnim uticajem na motivaciju.™

IS¢itavanjem dnevnika identifikovane su teme koje se javljaju u vecini
ili svim dnevnicima, a u pitanju su: odnos prema pisanju dnevnika, sagleda-
vanju dobrih aspekata vanrednog stanja u pogledu usporavanja i odmaranja,
porodi¢ni odnosi u vanrednom stanju, variranje raspoloZenja, odnos prema
jelu i pripremi hrane, stvaranje strukture, razvoj kreativnosti i potencijala,
strah za sebe i druge, anksioznost, depresivna stanja, bes i iS¢ekivanja i strah
od neizvesnosti koju donosi buduc¢nost.

Pokazalo se da se negativna stanja poput anksioznosti i depresije vrlo lako
javljaju kod ljudi koji su u karantinu. Anksioznost se moze javiti prva zbog ne-
sigurnosti vezane za rizik od posledica virusa, dok se depresija moZze javiti kao
posledica povecane anksioznosti. Simptomi anksioznosti i depresije uklju-
¢uju nesanicu, gubitak apetita, nedostatak fokusa, prekomerno razmisljanje
i preteranu zabrinutost's, kao $to vidimo i u ovom istrazivanju. Pokazalo se
da samoca, koja je povecana u ovim okolnostima, ima negativan uticaj na

nation/2020/03/578414/caring-your-mental-health-during-mco (Accessed July
15, 2020).

12 Michael Eraut, How Professionals Learn through Work, op. cit., pp. 1-29.

13 Jennifer Moon, We seek it here... a new perspective on the elusive, activity of critical
thinking: a theoretical and practical approach, United Kingdom, The Higher
Education Academy, 2005.

14 Cheryl Travers, “Unveiling a Reflective Diary Methodology for Exploring the
Lived Experiences of Stress and Coping”, Journal of Vocational Behavior, 2011, Vol.
79, No. 1, pp. 204-216.

15 James C. Ballenger, “Anxiety and depression: Optimizing treatments”, Primary
Care Companion to the Journal of Clinical Psychiatry, 2000, Vol. 2, No. 3, pp. 71-79.
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obrazovanje i samim tim na psiholo$ko blagostanje.!® Sa druge strane, bilo je
i povoljnih izveStaja, u smislu da su karantinske mere omogucile ljudima da
naprave pauzu od stresnog Zivota i velikog broja obaveza, kao i da su dobili
priliku da ojacaju porodi¢ne odnose i duhovnost.”

S obzirom na to da se ova situacija dogodila prvi put na globalnom nivou
u modernom dobu, ne postoje izgradeni mehanizmi prevladavanja ni li¢ni ni
kolektivni ni organizacijski, pa je mapiranje reakcija na novonastalu situaci-
ju prvi korak u razumevanju i ko-konstrukciji novih mehanizama. Zapravo,
adaptacija se deSava kao rezultat procesa suocavanja sa stresom.!® Procesi do-
nosenja odluka i reagovanja su pod uticajem strategija prevladavanja stresa i
kao takvi zasluZuju posebnu paznju u kriznim situacijama. Vidimo da su stu-
denti razmisSljali o nac¢inima prevladavanja i nastojali da se upoznaju sa kri-
zom koliko su mogli kako bi razvili $to efikasnije strategije suocavanja.'’

Dok su prve dve faze refleksije po Dolaudu Sonu (Schén)® bile prisutne
u refleksijama studenata, najmanje je bio prisutan treci koncept refleksije na-
kon suocavanja, koja se u praksi zapravo deSava u razmeni sa kolegama?!, a da
je gotovo svim studentima ova razmena kao vid podrSke i supervizije od stra-
ne profesora i kolega bila najkorisnija.

Povoljni uticaji vere i duhovnosti za psihi¢ku stabilnost, dobijeni u ovom
istrazivanju, u skladu su sa nalazima drugih istraZivanja, koja su pokazala da
su spiritualne prakse pozitivno povezane sa prezivljavanjem, niskim krvnim
pritiskom, manjim brojem bolesti, boljim kvalitetom Zivota itd??. Autori suge-
riSu da postoji pozitivna veza izmedu spiritualnih praksi i dobrog mentalnog

16 Francisco Jonathan de Oliveira Aradjo, Ligia Samara Abrantes de Lima, Pedro Ivo
Martins Cidade, Camila Bezerra Nobre, Modesto Leite Rolim Neto, “Impact of
Sars-Cov-2 And its reverberation in global higher education and mental health”,
Psychiatry Research, Vol. 288, June 2020, 112977, pp. 1-2.

17 Hemavathi Shanmugam, John A. Juhari, Pritiss Nair, Ken S. Chow, Guan C. Ng,
“Impacts of covid-19 pandemic on mental health in Malaysia: A single thread of
hope”, Malaysian Journal of Psychiatry EJournal, 2020, Vol. 29, No. 1, pp. 1-7.

18 Phebe Cramer, "Defense Mechanisms in Psychology Today Further Processes for
Adaptation”, American Psychologist, Vol. 55, No. 6, pp. 637-646.

19 Michael Eraut, How Professionals Learn through Work, op. cit., pp. 1-29.

20 Donald Schoén, The Reflective Practitioner — How Professionals Think In Action, op.
cit.

21 Pamela Trevithick, Social Work Skills and Knowledge: A Practice Handbook 3" edition,
Open University Press, Maidenhead, 2012.

22 Shibotosh Sen, Dipak Pal, Suprakas Hazra, Girish K. Pandey, “Spiritual health of
students in government medical colleges of Kolkata and their coping skills in a
crisis situation”, Indian journal of public health, 2015, Vol. 59, No. 3, pp. 196-203.
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zdravlja, a posebno samopouzdanja, asertivnosti i redeg pojavljivanja simp-
toma depresije i anksioznosti. Ravnoteza izmedu vestina prevladavanja stresa
utice na zdravlje gde spiritualnost ima centralnu ulogu.?® Nadalje, spiritualna
komponenta kontinuirano pravi balans sa ostalim komponentama poput fi-
zi¢kog, mentalnog i socijalnog blagostanja. Zdrave spiritualne prakse, poput
meditacije, opuStaju um i povecavaju koncentraciju u radu.

I ovo istraZivanje je pokazalo da na prevladavanje depresivnih i anksio-
znih stanja povoljno utice struktura i aktivnost koje, ako se sprovode svesno
i sa fokusom, doprinose kreativnosti i inspiraciji, kao Sto je kuvanje, ucenje
novih vestina, jezika ili razvoj drugih potencijala.

Rezultati analize refleksivnih dnevnika su pokazali da za opStu dobrobit
i popravljanje raspoloZenja veliku zaslugu imaju socijalni kontakti i razmena,
bez obzira da li su posredovani informacionim tehnologijama. Iako nije no-
vost da je Covek homo sociologicus, izgleda da je u situaciji straha od virusa i po-
greSno interpretirane preporuke o fizickom distanciranju kao socijalnom, po-
tvrdeno lekovito dejstvo socijalne razmene i podrike za smiraj i dobrostanje
ljudi. IstraZivanje u Italiji tokom izolacije pokazalo je da je percepcija usamlje-
nosti i distresa bila izazvana strahom, nedostatkom kontakta i nesigurnosc¢u
u buducnost. Ova osecanja mogu potencijalno snazno uticati na mentalno
blagostanje svake individue.?*

Uloga emocija u refleksiji i procesu u¢enja prisutna je od teme do rezul-
tata uCenja, jer predstavlja oblik neverbalnog ucenja — ,emocionalni uvid”
koji se podupire refleksivnom aktivno$c¢u.?® U tome je znacajna svest osobe o
ulozi emocija i kako ona doprinosi ili uti¢e na procese razmisljanja ili pisanja.
Jedna od teSkoca je i to $to emociju i njenu funkciju nije uvek jednostavno
izraziti re¢ima?’, §to smo mogli da vidimo i u analiziranim dnevnicima u se-
gmentima u kojima su studenti beleZzili da ne znaju kako se osecaju.

23 Shibotosh Sen, Dipak Pal, Suprakas Hazra, Girish K. Pandey, “Spiritual health of
students in government medical colleges of Kolkata and their coping skills in a
crisis situation”, Indian journal of public health, 2015, Vol. 59, No. 3, pp. 196-203.

24 Andrea Fiorillo, Philip Gorwood, “The consequences of the COVID-19 pandemic
on mental health and implications for clinical practice”, European Psychiatry,
2020, Vol. 63, No. 1, pp. 1-2.

25 Julio Torales, Marcelo O’Higgins, Joao Mauricio Castaldelli-Maia, Antonio
Ventriglio, The outbreak of COVID-19 coronavirus and its impact on global mental
health, International Journal of Social Psychiatry, 2020, Available from: https://
journals.sagepub.com/doi/10.1177/0020764020915212 (Accessed 20 July 2020).

26 Ibid.

27 Antonio Damasio, The Feeling of What Happens — Body, Emotion and the Making of
Consciousness, Mariner Books, London, 2000.
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Zadatak pisanja refleksivnog dnevnika dao je Sansu studentima da sva-
kodnevno pogledaju u sebe i da dodu u kontakt sa nekim neintegrisanim
aspektima selfa. Brojni studenti su se suocili sa svojim strahovima. Stresne situ-
acije aktiviraju veoma cesto prethodne neisceljene traume, dajuci priliku da
budu prepoznate, priznate i integrisane kao deo zZivotnog iskustva izkog moze
da se uciiraste. Onikoji nisu iskoristili tu mogucnost ostali su zarobljenii zau-
stavljeni u ovoj globalnoj krizi i kreirali nove traume kojima treba novo me-
sto sigurnosti i vreme za otvaranje. Neaktivnost i odsustvo pokreta je protiv-
no ljudskoj prirodi i zbog toga je i logi¢no da doprinosi negativnim stanjima
i raspoloZenjima. Iako se strahovi kod studenata mogu smatrati adaptivnim
u smislu da odgovaraju ugroZavajucoj situaciji, adaptibilnost je aspekt rezili-
jentnosti samo onda kada je pracena povecanjem fleksibilnosti, kreativnosti,
ostvarivanjem i otkrivanjem potencijala. U suprotnom govorimo o potiskiva-
nju, sputavanju i zaustavljanju razvojnih procesa. Zastoj u razvoju mozemo
uporediti sa zaustavljanjem daha kada se jako uplaSimo, a nesvesno upravo to
uradimo. Medutim, ukoliko zaustavimo disanje na duZe vreme gubimo svest,
a zivot bez svesti je daleko od covekove istinske prirode i ostvarivanja samo-
aktuelizacije. Sa pojavom virusa Kovid 19 pojavila su se i istraZivanja i brojni
programi podr3ke koji su u svom fokusu imali rezilijentnost kao koncept, tj.
poZeljno stanje koje treba dostic¢i tokom pandemije. Znacajno je uvesti kon-
cept rezilijentnosti kao ljudskog kapaciteta koji se moze aktivirati u situacija-
ma izazova i trauma kod svakog ljudskog bic¢a. Ako na rezilijentnost gledamo
kao na kapacitet koji se moZe aktivirati kod svih ljudi ili magiju obicnog* mo-
Zemo je odgovarajuc¢im podsticanjem ostvariti kod svih koji su spremni da iz
krize porastu. Ovako predstavljen koncept zahteva individualni pristup, krea-
tivnost i fleksibilnost za koju je podnoSenje neizvesnosti preduslov. Izgleda
kao da je fleksibilnost istovremeno mogucnost da se realizuju planovi i zada-
ci bez rigidnog pridrzavanja za isplanirano, kao i da se viSe puta ljudi reorga-
nizuju i restrukturiraju svoje snage i resurse.

Ukoliko fleksibilnost, koja je povezana sa unutrasnjom stabilno$c¢u i si-
gurno3cu, nije dostupna kao mehanizam mogu se aktivirati brojni mehaniz-
mi odbrane, koji su tu da zastite coveka od potpunog kolapsa, Zrtvujuci neki
deo li¢nosti. Ovi mehanizmi se krec¢u od negacije i potiskivanja, preko izola-
cije i regresije ka projekciji i intelektualizaciji, sve do sublimacije kao zrelog i
konstruktivnog mehanizma za prevladavanje opasnosti. Koji mehanizam ce
se aktivirati zavisi od zrelosti osobe i od, do tada poznatog, reagovanja na situa-
cije koje predstavljaju opasnost ili pretnju.

28 Anna M. Masten, Ordinary magic: Resilience in Development, Guilford Press, New
York.
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Refleksivno pisanje koristilo je studentima kao efikasno sredstvo za uce-
nje o sebi, svojim emocijama, ponaSanju® i za reSavanje problema®’ proiza-
$lih tokom pandemije virusa Kovid 19.

Ogranicenja istraZivanja

Iako se doprinosi ove analize ogledaju u razumevanju prirode ljudskih reakci-
ja u suoCavanju sa globalnim izazovima, znacajno je napomenuti i nekoliko
ogranicenja. Jedno od ogranicenja se odnosi na uzorak jer ukljucuje studente
Cetvrte godine studija SPSR i samo Sest ucesnika muskog pola, te se dobijeni
nalazi ne mogu generalizovati na sve mlade ljude. Studenti su dobili zadatak
nakon uvodenja vanrednog stanja tako da prvih nekoliko dana (od 5 do 7)
nisu obuhvaceni ovim zadatkom, ni analizom.

Znacajno je napomenuti da analiza nije obuhvatila osecanja i reakcije
studenata u odnosu na njihovo prethodno iskustvo sa bolestima i sa prevla-
davanjem kriznih situacija, tako da se ne moZe zakljucivati o li¢nom rastu i
mehanizmima odbrane, kao ni o njihovom sazrevanju. Takode, nisu razma-
trane reakcije u odnosu na izveStavanje medija o pogorSanju ili poboljSanju
epidemioloske situacije, kao ni osecanja u vezi sa trajanjem policijskog ¢asa
i ogranicenjem kretanja. ZapaZena je tendencija porasta negativnih osecanja
poput anksioznosti, depresivnosti i apatije za vreme dugih policijskih ¢asova,
ali ova tendencija nije dublje analizirana.

Jos jedno znacajno ogranicenje je u pogledu same objektivnosti prika-
zane analize. U ovom istraZivanju, moZzda viSe nego u drugim, prisutan je su-
bjektivni ton istrazivaca koji su istovremeno i u¢esnici u doZivljavanju i pre-
vladavanju ove pandemije sa svojim studentima.

ZAKLJUCCI

Analiza refleksivnih dnevnika studenata SPSR pokazala je doZzivljaj i prirodu
njihovih reakcija na suocavanje sa opasnoscu i neizvesnoscu tokom vanredne
situacije izazvane virusom Kovid 19. Oni koji su imali izgradene zrele meha-
nizme suocavanja i prevladavanja stresa bili su u stanju da sagledaju i poten-
cijalne dobiti od svetske pandemije. Oni koji nisu imali unutrasnji lokus kon-
trole i kontakt sa sobom bili su prepuSteni spoljaSnjim nemirima, uplaSeni,
anksiozni i reaktivni pred opasnostima po Zivot i zdravlje.

29 Peter Elbow, Writing without Teacher, Oxford University Press , New York, 1973.

30 Cynthia Selfe, Freydoon Arbabi, “Writing to learn: Engineering students journals”,
Engineering Education, 1983, Vol. 74, No. 2, pp. 86-90.
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Rezultati upucuju na znacaj negovanja i oCuvanja mentalnog zdravlja
za dobrobit ljudi u kriznim situacijama, ali i otvaraju pitanje: Sta obrazovne
ustanove mogu da urade da pomognu i studentima i zaposlenima u ocuva-
nju njihovog dobrostanja i kapaciteta za rad i razvoj? Jedna od mogucnosti
je da se uspostavi radna grupa koja bi planirala i bavila se krizama proizaslim
kao posledica pandemije. Radna grupa bi trebalo da ukljucuje ljude iz razlici-
tih oblasti u okviru univerziteta: akademike, zaposlene u ljudskim resursima,
zdravstvene ustanove, studentske organizacije itd.

Rezultati sugeriSu da je jedna od naucenih lekcija tokom pandemije po-
treba da univerziteti osnaze studente i zaposlene u povezivanju kroz drus-
tvene mreZe i online platforme s akcentom na mentalno zdravlje. Trebalo bi
redovno na zvani¢ne platforme fakulteta objavljivati smernice za oCuvanje
zdravlja, a zaposleni (koji su stru¢ni u tim oblastima) bi trebalo da imaju re-
dovne online sastanke i predavanja na teme strategija prevladavanja stresa
tokom pandemije. Vazno je obezbediti studentima alternative u obavljanju
predispitnih obaveza, prakti¢ne nastave i projekata i to tako Sto ¢e zaposleni u
konsultacijama sa studentima razvijati ove alternativne modele.?!

Druga naucena lekcija je znacaj usmeravanja aktivnosti tokom trajanja
krize izazvane pandemijom na dve grupe intervencija: 1. intervencije usmere-
ne na prevazilazenje straha od bolesti i njenih posledica, koju bi vodili lekari
i psiholoski savetnici, i 2. intervencije usmerene na prevazilaZenje teSkoca u
adaptaciji, koju bi vodili socijalni radnici. Kako bi se obezbedio sveobuhvatni
pristup i postigli pozitivniji efekti primene navedenih intervencija, one bi tre-
balo paralelno da se odvijaju. Pored toga, za ozbiljne probleme u mentalnom
zdravlju trebalo bi da budu zaduZeni klini¢ki psiholozi i psihijatri.**

FPN - UB preuzeo je brojne aktivnosti za prevazilaZenje prepreka u odr-
Zavanju nastavnih aktivnosti, kao i uspostavljanju tribina i online platforme
za unapredenje i oCuvanje mentalnog zdravlja. Znacajno bi bilo da se buduca
istrazivanja bave efektima kreiranih intervencija, kao i preporukama za izra-
du novih usluga koje bi doprinele dobrostanju studenata i nastavnog osoblja.

31 Yusen Zhai, Xue Du, “Addressing collegiate mental health amid COVID-19
pandemic”, Psychiatry Research, Vol. 288, June 2020, 113003, pp. 1-2.

32 Jun Zhang, Weili Wu, Xin Zhao, Whei Zhang, “Recommended psychological
crisis intervention response to the 2019 novel coronavirus pneumonia outbreak
in China: a model of West China Hospital”, Precision Clinical Medicine, 2020, Vol.
3(1), pp. 3-8.
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REFLECTIONS OF SOCIAL POLITICS AND SOCIAL
WORK STUDENTS DURING EMERGENCY STATE
CAUSED BY THE COVID 19 PANDEMIC IN SERBIA

Abstract

The pandemic of the novel corona virus has led to changes in people’s daily
lives and has produced feelings of insecurity and anxiety that can have neg-
ative consequences for students’ learning and psychological health. Upon
switching to online teaching at the Faculty of Political Science, University of
Belgrade, a pre-examination task of writing reflective diaries was introduced
for students of social politics and social work on two subjects: Counseling
and Sociotherapy and Social Work with Children and Youth.
The aim of the task was to identify, but also recognize and raise awareness of
reactions and experiences related to the pandemic and encourage introspec-
tion. The thematic analysis of 80 reflective diaries and selected topics were
presented: attitude towards writing diaries, understanding the good aspects
of the state of emergency, family relations, mood swings, attitude towards
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eating and food preparation, creating structure, developing creativity, anx-

iety, depression, anger and fear. The results indicate the importance of nur-

turing and preserving mental health for the well-being of people and the

possible directions for improving the practice of educational institutions in
crisis situations.

Keywords

Reflection, reflective diaries, corona virus, adaptation, mental health,
education, students, social work.
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cija; postupci kulturno kompetentne prakse; kulturni izazovi, nerazumeva-
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UvoOD

Prethodno poznat pod nazivima obrazovanje ili praksa u radu sa razlic¢ito-
stima (diversity education or practice)!, koncept kulturne kompetentnosti
se razvio u jedan od kamena temeljaca odgovorne i efikasne prakse u soci-
jalnom radu. Hejdt i Serman (Heydt, Sherman) nagla$avaju njegovu ulogu u
socijalnom radu poredenjem: ukoliko bismo posmatrali socijalnog radnika
kao instrument pomagackih profesija, kulturne kompetencije bi imale ulogu
Stimovanja instrumenta — njegovog podeSavanja.? Tokom njegovog razvoja,
smenjivali su se unutradnji i spoljasnji faktori koji su na koncept uticali, te se
on razvijao u razlicitim socijalnim kontekstima.

Srbija je multikulturalna i viSenacionalna drzava u kojoj zZive ljudi razlici-
tih kultura i nacionalnosti, jer istorijsko naslede, geografski poloZzaj i politic-
ke okolnosti uzrokovale su kontinuirane migracije stanovni$tva. Nacionalne
manjine u Srbiji razlikuju se po nacionalnoj emancipaciji, brojnosti, politic-
koj odgovornosti, drustvenoj kohezivnosti, demografskim, etni¢kim i drugim
karakteristikama.® Prema podacima Popisa stanovniStva Srbije iz 2011. godi-
ne, vecinski deo naroda ¢ine Srbi, skoro 6.000.000 ljudi, dok gradane Srbije
¢ine jo$ i Madari, oko 253.900, Romi, oko 147.600, Bo$njaci, oko 145.300, kao
i Albanci, Vlasi, Bugari, Makedonci, Rumuni, Crnogorci, Hrvati i drugi, ali u
znatno manjoj meri.* Socijalna zastita i socijalna politika jedne drZave for-
mira se u skladu sa demografskim, socijalnim, ekonomskim i geopolitickim
faktorima. Uticaj globalizacije, aktuelni migracioni tokovi, kao i razvoj infor-
macionih tehnologija otvorila su mnogobrojna pitanja o razli¢itim kultur-
nim grupama. U Srbiji su aktuelne masovne migracije stanovniStva iz regiona
MENA (Middle East and North Africa), ali takode, Srbija se suocava sa procesi-
ma demografskog starenja stanovniStva, kao i ,odlivom mozgova”. Ove okol-
nosti zahtevaju modifikovanje starih i prevazilaZzenje novih izazova u vezi sa
pitanjima multikulturalizma u socijalnom radu i socijalnoj zastiti u Srbiji.

1 Laura Carpenter, The development of cultural competence model in social
work practice and education. St. Catherine University, University of St.
Thomas 2016. Available from: https://sophia.stkate.edu/cgi/viewcontent.
cgi?article=1567 &context=msw_papers; (Accessed October 15, 2019), p. 1.

2 Margo J. Heydt and Nancy E. Sherma, ”"Conscious Use of Self: Tuning the
Instrument of Social Work Practice with Cultural Competence”, The journal of
Baccalaureate Social Work, Vol. 10. No. 2, 20085, pp. 27-30.

3 Nada Raduski, ,Stanovni$tvo Srbije po nacionalnosti — popis 2011. godine”,
Socijalna misao — casopis za teoriju i kritiku socijalnih ideja i prakse, br. 3, str. 91-10S5.

4 Republicki zavod za statistiku, Popis stanovni$tva, domacinstava i stanova u 2011.
godini, Republicki zavod za statistiku, Beograd, 2013, str. 70.
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Iako je poslednjih godina intenzivirana potreba primenjivanja kulturno
kompetentne prakse, osnovno istrazivacko pitanje ovog rada jeste da li prak-
sa socijalnog rada ima teSkoc¢e da odgovori na potrebe korisnika iz razlic¢itih
kulturnih grupa. Osnovna tvrdnja ovog rada je da su usluge socijalnih sluzbi
konstruisane kao univerzalne i ,slepe” za razli¢itost, ali i da ukaZe na ulogu
i znacaj kulturno kompetentne prakse u socijalnom radu. Kako bi taj cilj bio
ostvaren potrebno je, za pocetak, prikazati razvoj samog koncepta. Zatim je
potrebno osvrnuti se na glavnu temu rada — prikaz koncepta u praksi socijal-
nog rada, $to podrazumeva kako se definiSe, primenjuje, ko ga popisuje, zasto
je bitan i $ta njegova primena u praksi znaci za korisnike i zaposlene u sferi
socijalnog rada. Zatim sledi analiza pravila i procedura uspostavljenih na na-
cionalnom nivou u sprovodenju kulturno kompetentne prakse, kao i teSkoce
njegove primene — probleme sa kojima se prakticari susrecu u pokusaju da
propisane smernice i standarde primene na kontakte sa korisnicima pripadni-
cima drugih kultura. Analiza ¢e biti sprovedena u okviru istraZzivanja zakono-
davnih propisa kojima se ureduje kulturno kompetentna praksa, kao i skorija
istrazivanja o sprovodenju ovog koncepta u praksi.

RAZVO] KONCEPTA KULTURNO KOMPETENTNE
PRAKSE

Kao preteca koncepta kulturne kompetentnosti u literaturi se naj¢e$¢e navodi
antropolog Edvard Hol (Edward Hall)*, koji je Sezdesetih godina pisao o dubo-
koj kulturi, koju je smatrao za celinu nevidljivih aspekata jedne kulture. U to
vreme, prema Holovim re¢ima, antropologija je bila pod uticajem psihoana-
litickih teorija i koristila se saznanjima i idejama psihoanalize u svojim kon-
strukcijama teorija i istraZivanjima kulture. Lako je zakljuciti da je Hol svoju
inspiraciju za podelu kulture na vidljivu i nevidljivu nasao u Frojdovoj meta-
fori o santi leda, ¢iji je samo mali deo vidljiviznad vode. lako je ostatak ledene
sante, ili pak kulture, nevidljiv posmatracu, to ne znaci da se nevidljivo moZze
zanemariti.

Ukoliko se vratimo malo dalje u proslost i upoznamo se sa radom dokto-
ra Kartera G. Vudsona (Carter G. Woodson), pisca i istori¢ara poznatog pod
nadimkom ,otac crne istorije” i druge po redu osobe tamne boje koZe koja
je doktorirala na Harvardu, moZemo naici na dugacije i ranije zacetke razvo-
ja koncepta kulturnih kompetencija. Naime, doktor Vudson je 1927. godine
osnovao Drustvo za izu¢avanje kulture i Zivota crnaca, a pokrenuo je i mani-
festaciju pod nazivom ,Nedelja crnacke istorije”, $to je kasnije evoluiralo u

5 Jerome Hanley, Beyond the Tip of the Iceberg: Five Stages Toward Cultural
Competence. Available from: https://www.aacu.org/sites/default/files/files/hips/
Beyondthetipoftheiceberg.pdf; (Accessed December 7, 2019), p. 196.
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»Mesec crnacke istorije”. Vudson se aktivno borio za prava pripadnika svoje
rase, verujuci da ¢e im poznavanje sopstvene istorije i doprinosa koji su dali
zajednici pomoci da se bolje osecaju u vezi sa sobom, druge grupe ce ih vise
prihvatati, a to ¢e dovesti do veceg prihvatanja izmedu grupa i smanjenja ra-
sizma.® Vudson isti¢e koncept kulturne svesti. Sto bolje poznajemo sebe bolje
¢emo razumeti svet oko sebe, a i svet ¢e bolje razumeti nas.

Razvoj koncepta kulturne kompetentnosti je zavisio od socijalnog konteksta
u kojem se razvijao i koji je predstavljao svojstveni teoretski okvir za razmisljanje
o pitanjima kompetencija i za njihovu primenu u praksi. Tokom svog razvoja,
socijalni rad je uvek ostvarivao kontakt sa kulturno drugacijim grupama, koje su
¢inile manjinsku populaciju u raznim dru$tvima, ali se menjao obrazac interak-
cije, odnosno menjao se odnos prema diverzitetu kao pozicija sa koje su socijalni
radnici nastupali u susretu sa njima. MoZe se izdvojiti viSe faza odnosa prema di-
verzitetu sa kojima se menjalo znacenje kulturnih kompetencija.

Lonac za stapanje. Ovaj termin (melting pot) se upotrebljava za opis takvog
odnosa prema diverzitetnim manjinama koji podrazumeva potrebu za nji-
hovim stapanjem sa dominantnom kulturom na nekom podrud¢ju. Zapravo,
radilo se na tome da se manjine asimiluju sa ve¢inskom populacijom, jer se
smatralo da je to za njih najbolje.” Asimilacija se moZe opisati kao ,proces uta-
panja manjinskih grupa u vecinsku kulturu, odnosno proces koji oznacava
gubitak odredenog kulturnog identiteta usled prisustva druge kulture”.® Ovaj
termin, dakle, podrazumeva da pripadnici manjinskih populacija gube neke
od elemenata svoje kulture i usvajaju elemente dominantne. Pojam srodan
asimilaciji je akulturacija, koji se takode odnosi na prihvatanje nekih od sta-
vova vecinske kulture, ali bez odricanja od svoje.” Ono $to ostaje kao sli¢nost
izmedu ova dva procesa, ali i mnogih drugih u praksi sa manjinama, je ¢inje-
nica da se zasnivaju na pretpostavljenoj bikulturalnosti manjina — sposobno-
sti pripadnika manjinske kulture da funkcioni$u u dominantnoj kulturi, uz
istovremeni Zivot u sopstvenoj kulturi.!’® Ovi fenomeni, koji se javljaju prilikom
bliskog kontakta dveju kultura, zasnivaju se na interkulturalnom ucenju,

6 Jerome Hanley, Beyond the Tip of the Iceberg: Five Stages Toward Cultural
Competence. Available from: https://www.aacu.org/sites/default/files/files/hips/
Beyondthetipoftheiceberg.pdf; (Accessed December 7, 2019), p. 1.

7 Laura Carpenter, The development of cultural competence model in social work practice
and educatio, op. cit.

8 Nevenka Zegarac, Aleksej Kisjuhas, Ivana Koprivica, Pojmovnik kulturno
kompetentne prakse, Pokrajinski zavod za socijalnu zastitu, Novi Sad, 2016, str. 16.

9 Isto, str. 15.

10 Jerome Hanley, Beyond the Tip of the Iceberg: Five Stages Toward Cultural Competence,
op. cit.
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koje Skori¢ i saradnici definidu kao ,proces reagovanja na adaptivne zahte-
ve koji rezultiraju iz interakcije sa novim kulturnim okruzenjem”!, dok je u
Pojmovniku kulturno kompetentne prakse opisan kao ,aktivno i prozivlje-
no iskustvo dejstvovanja u nepoznatom kulturnom okruZenju i prihvatanja
odredenih kulturnih obrazaca kao korisnih i vrednih”.'? Interkulturalizam, u
ovom smislu, podrazumeva korisnu drutvenu razmenu u kojoj pojedinci ra-
zlic¢itih kultura uce jedni od drugima.

Perspektiva etnickih manjina razvila se poCetkom sedamdesetih godina, a
prethodilo joj je donosenje Akta o ljudskim pravima 1964. godine, kojim se
uvodi ,pravna zaStita zasnovana na nediskriminaciji osoba po osnovu rase,
boje, ili nacionalnog porekla”!® i koji prakti¢no znaci da ¢e ukidanje nekome
prava po tim osnovama biti kaznjiva. To se odrazilo i na obrazovni kurikulum
profesije socijalnog rada, pa su mnogi poceli da se bave istraZivanjem i uce-
njem o pojedinim etni¢kim grupama, kako bi kurikulum zadovoljavao nove
standarde. Krajem dekade, javio se niz manjinskih pokreta socijalne i politic-
ke prirode, od kojih su neki, takode, iznosili zahteve za promenom obrazov-
nog sistema socijalnog rada i za Sirenjem kurikuluma tako da na bolji nacin
obuhvata diverzitet u ¢ijoj sluzbi stoji.'

Kulturni pluralizam, kao posledica navedenih dogadaja, sa sobom nosi
nove promene: stavlja se akcenat na , posStovanje ljudskih razlika i priznava-
nje kompleksnijih identiteta”!s, tako $to mu se priznaju jo§ neke dimenzije:
pored rase, etniciteta i roda, nalaze se i kognitivne i fizicke razlike i seksualna
orijentacija. Ideje oformljene tokom tog perioda se osamdesetih godina uobli-
Cavaju u multikulturalizam — pokret zasnovan na setu ideja koje, opet, pociva-
ju na priznavanju ljudskog dostojanstva i jednakosti ljudi. Multikulturalizam
se moze definisati kao ,politicki pokret, ideologija ili socijalno-politicka prak-
sa koja sugeriSe i prepoznaje da se drustvo sastoji od razlic¢itih kulturnih grupa
koje imaju ili treba da imaju isti dru$tveni status”!®. Pored jednakog drustve-
nog statusa, ovaj pokret zagovara i pluralizam - zapravo, pociva na njemu, i to

11 Marko M. Skori¢, Aleksej J. Kisjuhas, Jovana J. Skori¢, ,Znacaj kulturne
kompetentnosti za socijalni rad”, GodiSnjak Filozofskog fakulteta u Novom Sadu,
Knjiga XL-2, 2015, str. 195.

12 Nevenka Zegarac, Aleksej Ki§juhas, Ivana Koprivica, Pojmovnik kulturno kompetentne
prakse, nav. delo.

13 Laura Carpenter, The development of cultural competence model in social work practice
and education, op. cit.

14 Ibid., p. 13.
15 Ibid.

16 Nevenka Zegarac, Aleksej Kidjuhas, Ivana Koprivica, Pojmovnik kulturno kom-
petentne prakse, nav. delo.
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na pluralizmu svih dimenzija identiteta. Kako navode Skori¢ i saradnici, neki
od osnovnih izazova za razvoj multikulturalizma su etnocentrizam, kseno-
fobija, predrasude i zablude.'” Interkulturalizam se javlja kao ,naslednik” mul-
tikulturalizma, a od njega se razlikuje prema tome $to, umesto da samo uvaza-
va druge kulture, on , ohrabruje kriti¢ki dijalog i prozimanje kultura, drustvo
u kojem pojedinci i grupe nisu samo kulturno senzitivni prema razli¢itim kul-
turama, vec¢ gradane koji su aktivni, angaZovani i obogaceni iskustvom stu-
panja u interakciju sa drugim kulturama i u¢enja od njih”.!® Na osnovu toga,
vencionalnog multikulturalizma. Drugim rec¢ima, socijalni radnici treba da
prevazidu multikulturalizam u korist interkulturalizma.

KULTURNO KOMPETENTNA PRAKSA
U SOCIJALNOM RADU

Mnogi drustveni problemi poti¢u od nerazumevanja kulture, zbog toga je neo-
phodno da praksa socijalnog rada u multikulturnim sredinama razvije kul-
turnu kompetentnost. Vazno je razumeti razlike u nacinu misljenja, ponasa-
nju, vrednostima i pretpostavkama u kulturno me3ovitim okruZenjima. Kako
bi kulturno kompetentna praksa bila pravilno prikazana, treba poc¢i od navo-
denja definicije (ili definicija) kulturne kompetentnosti; one nude osnovni
uvid u to $ta neka pojava obuhvata na koncizan i sveobuhvatan nacin, te po-
stavljaju pocetni korak u prikazu koncepta. U Standardima i indikatorima za
kulturnu kompetenciju, NASW navodi definiciju kulturne kompetentnosti,
prihvacenu od razlicitih autora: ,Kulturna kompetentnost se odnosi na pro-
ces kojim pojedinci i sistemi stupaju u kontakt, efikasno i sa poStovanjem, sa
ljudima svih kultura, jezika, klasa, rasa, etni¢kih pozadina, religija, duhovnih
tradicija, imigrantskih statusa i drugih faktora diverziteta, na nacin koji pre-
¢uva dostojanstvo svih”.?” Iako se u definisanju kulturne kompetentnosti naj-
viSe paznje posvecuje rasiietnicitetu, podjednako vazno je da se inkorporiraju
razlic¢ita politicka, istorijska, psihofizi¢ka, socioekonomska znanja i dimen-
zije stvarnosti. U tom smislu SAMHSA (Substance Abuse and Mental Health
Service Administration) je definiSe kao ,kapacitet sluzbe ili organizacije da
razume i efektivno radi u saglasnosti sa uverenjima i praksama osoba iz razli-

17 Marko M. Skori¢, Aleksej J. KiSjuhas, Jovana J. Skori¢, »Znacaj kulturne kompetent-
nosti za socijalni rad”, nav. delo.

18 Nevenka Zegarac, Aleksej Kisjuhas, Ivana Koprivica, Pojmovnik kulturno kompetentne
prakse, nav. delo.

19 “Standards and Indicators for Cultural Competence in Social Work Practice”, The
National Association of Social Workers Publishing, Washington, 2015, p. 13.
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c¢itih etnic¢kih/rasnih/religioznih/socijalnih grupa ili seksualnih orijentacija.
Ona (kulturna kompetencija) ukljucuje posedovanje znanja, vesStina i stavova
koji omogucavaju sluZzbama i programima da razumeju pun kontekst klijen-
tove trenutne i prosle socijalne situacije”.?® Na osnovu navedenih definicija
moze da se zakljuci da kulturnu kompetentnost ¢ine usluge podrske, kao i
neke druge vrste pomoci koje se pruzaju na nacin koji odgovara stavovima,
verovanjima, ponasanju i jeziku klijenata sa njegovom maksimalnom parti-
cipacijom. Skladno tome, istice se vaznost prakse socijalnog rada zato $to ona
uvazava kulturne razlicitosti i eticke principe koji se primenjuju u radu sa kli-
jentom. O tome govori i shvatanje autora koji pod kulturno kompetentnom
praksom u socijalnom radu smatraju ,sposobnost sistema, sluzbi i profesio-
nalaca da na delotvoran i uvaZavajuci nacin pruze usluge ljudima razlic¢itih
kultura, klasa, rasa, etniciteta, religijskog ili seksualnog opredeljenja, na na-
¢in koji prepoznaje, podstice i uvaZzava vrednost pojedinaca, porodica i zajed-
nica, $titi i ¢uva njihovo dostojanstvo”.?!

Prema Etickom kodu (u daljem tekstu Kod) NASW iz 1996. godine, , kul-
turno kompetentna praksa je eticka odgovornost socijalnih radnika, kako na
mikronivou, tako i na makronivoima intervencije”.?? Svaki od principa koji je
propisan Kodom se zasniva na jednoj od osnovnih vrednosti profesije socijal-
nog rada. U skladu sa vrednostima, propisano je Sest glavnih principa, cija je
svrha da budu osnova i vodic¢ za akciju:

1) Primarni cilj socijalnog radnika je da pomogne ljudima u potrebi i da

se bavi socijalnim problemima (vrednost: usluga);

2) Socijalniradnici se suoc¢avaju sa socijalnom nepravdom (vrednost: so-

cijalna pradva);

3) Socijalni radnici poStuju dignitet i vrednost svake osobe (vrednost:

dostojanstvo i vrednost ljudi);

4) Socijalni radnici prepoznaju klju¢nu vrednost ljudskih odnosa (vred-

nost: vaznost ljudskih odnosa);

5) Socijalni radnici se odnose sa poverljivos¢u (vrednost: integritet);

6) Socijalni radnik radi u oblasti za koju je kompetentan i razvija i una-

preduje svoje profesionalno iskustvo (vrednost: kompetentnost).?

20 Substance Abuse and Mental Health Service Administration, (2017). Addiction
Counseling Competencies: The Knowledge, Skills and Attitudes of Professional Practice.
Available from: https://store.samhsa.gov/sites/default/files/d7/priv/smal2-4171.
pdf (Accessed December 7, 2019), p. 172.

21 Nevenka Zegarac, Aleksej Kisjuhas, Ivana Koprivica, Pojmovnik kulturno kompetentne
prakse, nav. delo.

22 “Code of Ethics of the National Association of Social Workers”, The National
Association of Social Workers Publishing, Washington, 1996.

2 Ibid., p. 6.
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Pored navedenih vrednosti, socijalni radnik bi trebalo da poseduje i kul-
turnu senzitivnost, odnosno da bude svestan da postoje razni Zivotni stilovi,
da ih poStuje i da svoje kompetencije razvija prilikom susreta sa osobama iz
razlic¢itih kultura. Socijalni radnik bi trebalo da razume pogled na svet svojih
klijenata koji dolaze iz razlic¢itih kulturnih miljea. Od velike vaZznosti jeste i-
njenica da socijalni radnik deli pogled sa svojim klijentima i razvije strategije
i veStine koje su prikladne, relevantne i senzitivne. Takode, treba da postoji
i Zelja da se uci o drugima i da se ti drugi razumeju, ¢ime bi bila prevazidena
subjektivna interpretacija ponaSanja drugih ljudi, pogotovo stigmatizovanih
i kulturno neprepoznatljivih grupa.

Standardi prakse koje Kod propisuje su, takode, klasifikovani u Sest gru-
pa, ali prema drugacijem kriterijumu - prema nivou, odnosno kontekstu u
kom se praksa odvija. Svaki od standarda se, zapravo, ti¢e odredenog seta od-
govornosti socijalnih radnika i svaki je dalje ras¢lanjen na konkretne poje-
dinosti koje obuhvata, sa ciljem da opS$irno postavljene kategorije budu S$to
preciznije pribliZene potrebama primene u praksi. Tih Sest etickih standarda
se ticu:

Eticke odgovornosti socijalnih radnika prema klijentima;

Eticke odgovornosti socijalnih radnika prema kolegama;

Eticke odgovornosti socijalnih radnika u prakti¢cnom setingu;

Eticke odgovornosti socijalnih radnika kao profesionalaca;

Eticke odgovornosti socijalnih radnika prema profesiji socijalnog
rada;

6. Eticke odgovornosti socijalnih radnika prema §irem drustvu.*

N

U okviru prve kategorije Koda, eti¢kih odgovornosti socijalnih radnika prema
klijentu, bliZe je obradeno pitanje kompetencija, odnosno pravila za kompe-
tentnu praksu, gde se kaZe da socijalni radnik treba da ,pruza usluge u grani-
cama svog obrazovanja, treninga, licence, sertifikata, dobijenih konsultacija,
iskustva pod supervizijom ili drugog relevantnog profesionalnog iskustva”.?
Prema Kodu, socijalni radnici treba da budu u mogucnosti da razumeju kul-
turu i funkciju kulture za pojedinca i drustvo; da imaju odredeni opseg znanja
o kulturi (kulturama) svojih klijenata; da pruzaju usluge osetljive na kulturnu
pripadnost ili orijentaciju; da steknu obrazovanje i razumevanje socijalnog
diverziteta, ali i ugnjetavanja po osnovu razli¢itih kulturnih determinanti.?
U skladu sa etickim standardima, vazna stavka jeste nac¢in na koje organiza-
cione i institucionalne sile mogu da unaprede ili unazade razvoj kulturnih

24 “Code of Ethics of the National Association of Social Workers”, The National
Association of Social Workers Publishing, Washington, 1996, p. 8.

25 Ibid., p. 3.
2 Ibid., p. 10.
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kompetencija. Zato je potrebno razvijati nove politike, prakse, pravila i struk-
ture unutar organizacija koje ja¢aju multikulturalnost. Da li to postoji u praksi
moZe da se prikaZe ukoliko se udaljimo od teorijskih, normativnih pojavnih
oblika bavljenja kulturnim kompetencijama socijalnih radnika i osvrnemo se
na praksu. Postoje tri dimenzije kulturno kompetentne prakse u socijalnom
radu:

1. Mikro dimenzija: ti¢e se kontakta socijalnog radnika i klijenta;

2. Mezo dimenzija: tiCe se organizacionog nivoa, odnosno pitanja da li
odredena organizacija ili ustanova sprovodi kulturno kompetentni
tretman klijenata;

3. Makro dimenzija: bavljenje vecih sistema pitanjima kulturne kompe-
tentnosti; to ukljucuje donosioce politika i drugih reSenja, a takode i
obrazovne institucije prilikom njihovog izradivanja obrazovnog kuri-
kuluma za edukaciju socijalnih radnika.?’

Cilj socijalnog rada je da poboljsa blagostanje ljudi i da omogucdi pozitivhu
drudtvenu promenu putem stvaranja humanijih praksi i politike za ranjive i
osetljive populacije. U skladu sa tim, socijalni radnik je duzan da postupa po
etickim pravilima i omoguci integrisanje kulturne kompetentnosti u praksu
socijalnog rada. Kao takva, kulturna kompetentna praksa je deo sklopa dru-
Stvene sposobnosti i razvoja li¢nosti koji je u vezi sa kulturnim identitetom i
razumevanjem osnovnih verovanja kulture. Drugim rec¢ima, kulturna kom-
petentnost je kulturno razumevanje problema (uglavnom) manjina koja se
mogu iskoristiti radi pruZanja adekvatnih intervencija u socijalnom radu.

KULTURNO KOMPETENTNA PRAKSA U
SOCIJALNO]J ZASTITI U SRBI]JI

Na teritoriji Srbije, kao i u zemljama u regionu postoji viSedecenijsko isku-
stvo kod ljudi koje pokazuje da verska i etnicka pripadnost mogu biti faktori
progona i diskriminacije. Aktuelni migracioni tokovi, razvoj informacionih
tehnologija i savremeni procesi globalizacije otvaraju mnogobrojna pitanja
o susretu razlic¢itih kulturnih grupa. Ovi procesi podrazumevaju reformisanje
starih i savladavanje novih teSkoca i izazova koji su izazvani multikulturaliz-
mom u socijalnoj zastiti u Srbiji.

Garancija ljudskih i manjinskih prava regulisana je Ustavom Srbije
(2006) i to na sledeci nacin: ,Jemstva neotudivih ljudskih i manjinskih pra-
va u Ustavu sluZe o¢uvanju ljudskog dostojanstva i ostvarenju pune slobode

27 Marko M. Skori¢, Aleksej J. KiSjuhas, Jovana J. Skori¢, »Znacaj kulturne kompetent-
nosti za socijalni rad”, nav. delo.
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i jednakosti svakog pojedinca u pravednom, otvorenom i demokratskom
drustvu, zasnovanom na nacelu vladavine prava”.?® Na taj nacin, regulisana je
jednakost gradana, zabrana diskriminacije, sloboda izraZavanja nacionalnog
identiteta, pravo na razlicitost, zabrana izazivanja rasne, verske i nacionalne
mrznje, kolektivna prava nacionalnih manjina, dostojanstvo i slobodan ra-
zvoj li¢nosti, pravo na slobodu i bezbednost i drugo. Vazno je napomenuti i
da ,putem kolektivnih prava pripadnici nacionalnih manjina, neposredno ili
preko svojih predstavnika, u¢estvuju u odlucivanju ili sami odlucuju o poje-
dinim pitanjima vezanim za svoju kulturu, obrazovanje, obaveStavanje i slu-
Zbenu upotrebu jezika i pisma, u skladu sa zakonom”.?

Zakonska reSenja promovisu jednakost, ali ne i nacin na koji se ona
ostvaruje. Postavljeni su okviri za utvrdivanje sistemskih mehanizama, koji
su neophodni za sprovodenje kulturno kompetentne prakse u socijalnoj za-
Stiti. Zakon o socijalnoj zastiti (2011) navodi ,nacelo postovanja integriteta i
dostojanstva korisnika” koje obuhvata i ,,uvazavanje njegovih moralnih, kul-
turnih i religijskih ubedenja”3°; ,nacelo zabrane diskriminacije”?!, ,nacelo
najboljeg interesa korisnika”, $to podrazumeva da se usluge socijalne zastite
pruzaju korisniku ,uvaZavajuci njegov Zivotni ciklus, pol, etnic¢ko i kulturno
poreklo, jezik, veroispovest, Zivotne navike, razvojne potrebe i potrebe za do-
datnom podr$kom u svakodnevnom funkcionisanju”??*; ,nacelo dostupnosti i
individualizacije”, putem kojeg se ,usluge socijalne zastite organizuju na na-
¢in koji obezbeduje njihovu fizicku, geografsku i ekonomsku dostupnost, uz
uvaZavanje kulturoloskih i drugih razli¢itosti”*.

Kodeks profesionalne etike stru¢nih radnika socijalne zaStite Srbije
(2015) u okviru ,principa u obavljanju profesionalnih duznosti” u Clanu 10,
koji se odnosi na ,suprotstavljanje diskriminaciji”, navodi da stru¢ni radnik
ima ,odgovornost da se suprotstavi diskriminaciji na osnovu bilo koje ,li¢ne,
porodicne ili grupne karakteristike kao $to su uzrast, pol, ometenost, poro-
di¢na, etnicka, rasna ili kulturna pripadnost, bra¢ni ili socio-ekonomski sta-
tus, seksualna orijentacija, politicka, religiozna ili druga uverenja, kao i dru-
ga svojstva po kojima se pojedinci i grupe razlikuju, a koja ih mogu dovesti u

28, Ustav Republike Srbije”, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 98, Beograd, 2006,
Clan 1.

29 Isto, Clan 75.

30 Zakon o socijalnoj zastiti”, SluZbeni glasnik Republike Srbije, broj 24, Beograd,
2011, Clan 24.

31 [sto, Clan 25.
32 Isto, Clan 26.
33 [sto, Clan 33.
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neravnopravan poloZaj”.?* VaZzno je spomenuti i odeljak ,eti¢cke odgovornosti
stru¢nog radnika prema korisnicima” i Clan 25, koji govori o , kulturnoj kom-
petentnosti i uvazavanju razlicitosti”, gde se navodi da stru¢ni radnik treba da
razume i prihvati kulturu i njen uticaj na ponasanje ljudi, ali ono $to se poseb-
no istice jeste da stru¢ni radnik treba da usavrava svoja znanja o kulturnim
karakteristikama svojih korisnika i da uvaZava razlike medu ljudima.* lako se
u Kodeksu isti¢e usavr$avanje znanja u ovom polju, mnogo je malo i obuka i
javnih razgovora na ovu temu. Potreba za bavljenjem ovom obla3c¢u se pove-
¢ava od 2014. godine kada dolazi masovni priliv migranata iz Azije i Afrike,
gde socijalna zaStita mora da odgovori na nove izazove. Sa druge strane, od
tada, zakonodavni okvir nije promenjen, a nisu ni donete nove uredbe koje
bi regulisale poloZaj migranata u socijalnoj zastiti. Ovo oteZava poloZaj i rad
stru¢nih radnika u socijalnoj zastiti.

U Clanovima 27, 35. i 46. Kodeksa navodi se i kulturno osetljiva profesio-
nalna granica u radu sa razli¢itim korisnicima, takode, omogucena je i super-
vizijska podr3ka stru¢nim radnicima koji rade sa korisnicima razli¢itih kultu-
ra. Clan 60, ,angaZovanje u zajednici”, ukazuje da je stru¢ni radnik duzan da
postupa preventivno tako da spreci diskriminaciju, eksploataciju ili domina-
ciju svake osobe ili grupe u okruZenju u kom se nalazi. U kontekstu ovih nace-
la istice se uloga socijalnog radnika kao zastupnika interesa marginalizovanih
grupa.’®

U Clanu 7. Pravilnika o organizaciji, normativama i standardima rada
centra za socijalni rad (2008) navodi se ,zastita od diskriminacije” u kojem
je ,centar duzan da zastupa interese i prava korisnika i da obezbedi jednak
pristup uslugama za koje je nadlezan svim gradanima, nezavisno od etnickih,
kulturnih, verskih, rodnih ili socio-ekonomskih razlika, invaliditeta i seksual-
ne orijentacije”.?” Takode, znacajan jeste i Clan 64. u okviru sadrZaja nalaza i
stru¢nog misljenja u kom se navodi i ,pitanja kulture, religije, etnic¢ke pripad-
nosti i nacin na koji uti¢u na potrebe korisnika”.

Drugi vazni dokumenti koji su relevantni za socijalnu zastitu, kao na pri-
mer Pravilnik o licenciranju organizacija socijalne zastite (2013) ili Pravilnik
o hraniteljstvu (2008), ne bave se pitanjima kulturno kompetentne prakse

3¢ Kodeks profesionalne etike stru¢nih radnika socijalne zaStite Srbije”, Komora
socijalne zastite, Beograd, Clan 10.

35 [sto, Clan 25.

36 Miloslav Miloslavljevi¢, Miroslav Brki¢, ,Socijalni rad u zajednici”, Republicki
zavod za socijalnu zastitu, Beograd, 2010, str. 63.

37, Pravilnik o organizaciji, normativima i standardima rada centra za socijalnirad”,
Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 59/2008, 37/2010, 39/2011, Clan 7.

38 [sto, Clan 64.
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stru¢nih radnika. Tek od 2008. godine standardizovana dokumentacija i evi-
dencija centara za socijalni rad uvodi opciju prikupljanja podataka o etnickom
poreklu, maternjem i govornom jeziku korisnika usluga, ali Cesto te rubrike
ostaju nepromenjene, jer se strucni radnici suzdrzavaju da postave pitanja veza-
na za kulturu i nacionalnost.?* Takve situacije mogu dovesti do nerazumevanja
potreba i problema korisnika, kao i do neta¢ne evidencije, a sve zbog neprepo-
znavanja znacaja kulturno kompetentne prakse u socijalnoj zastiti.

Razna istrazivanja u svetu su ukazala da praksa socijalnog rada ima teSko-
¢e i probleme da odgovori na potrebe korisnika iz razlicitih kulturnih grupa i
nacionalnih manjina. Pojedinci, porodice, grupe, kao i zajednice koje nisu od-
govarale odredenoj grupi Cesto su bile targetirane kao devijantne, izolovane i
teSke za saradnju. IstraZivanja i analize pokazuju da su odredene etnicke, ra-
sne, jezicke manjine nejednako zastupljene kao korisnici usluga socijalne za-
Stite. Na primer, neke manjinske grupe su ¢eSce korisnici nov€anih pomodi ili
su zastupljeniji na rezidencijalnom i porodi¢nom smeStaju od drugih. Sa dru-
ge strane, neke druge usluge su njima manje poznate ili dostupne nego vecin-
skoj populaciji. U Srbiji, jedno od retkih istraZivanja koje se bavilo nejednakim
postupanjem u praksi zastite dece ukazalo je da je prisutan nesrazmerno ve-
liki broj romske dece na alternativnhom starenju, a stopa disproporcionalnosti
iznosi 3,7.%° To podrazumeva da romsko dete ima 3,7 puta vecu Sansu da bude
deo sistema socijalne zastite i da bude sme$teno u rezidencijalnu ustanovu ili
hraniteljsku porodicu od nekog drugog deteta. Ovo istraZivanje je pokazalo da
romska deca ce3c¢e ,bivaju data na smeStaj na mladem kalendarskom uzrastu i
da u manjoj meri odlaze u srodnicke hraniteljske porodice nego ostala deca iz
uzorka”.*! Rezultati istrazivanja su pokazali da su romska deca pogodena vecom
stopom siromastva i zanemarivanja, ali da njihove porodice ne dobijaju u istoj
meri podr3ku i usluge socijalne zastite kao druge porodice u Srbiji. Jo$ jedan
znacajan podatak jeste da se kod romske dece dva puta ¢eSce predvida dugotra-
jan smestaj u hraniteljsku porodicu nego kod druge dece.

Kao 5to je ve¢ navedeno u radu, prema popisu iz 2011. godine Zivelo je
147.600 gradana romske nacionalnosti.*? Ipak, kada se govori o ovoj populaciji,

39 Nevenka Zegarac, ,Kulturni diverziteti kao izazov za praksu socijalne zaStite u
Srbiji”, u: Radomir Bogdanovi¢ (ur.), VODIC za kulturno-kompetentnu praksu u
socijalnoj zastiti, Pokrajinski zavod za socijalnu zastitu, Novi Sad, 2016, str. 13.

40 Nevenka Zegerac, Marija Vucini¢, Marko Milanovi¢, ,Deca romi na smestaju u
sistemu socijalne zatite u Srbiji”, u: Nevenka Zegarac (ur.), U lavirintu socijalne
zastite — Pouke istraZivanja o deci na porodicnom i rezidencijalnom smestaju,
Univerzitet u Beogradu, Fakultet politi¢kih nauka, Beograd, 2014, str. 219.

41 [sto, str. 227.

42 Republicki zavod za statistiku, Popis stanovni$tva, domacinstava i stanova u 2011.
godini, Republicki zavod za statistiku, Beograd, 2013.
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ne moze da se iskljuci ¢injenica da su podaci nepotpuni, jer veliki broj Roma
nije obuhvacen popisom zbog nepostojanja li¢nih dokumenata, a i zbog ¢i-
njenice da ne Zele da se izjasne da pripadaju romskoj nacionalnosti, Sto je ka-
rakteristicno za manjinske grupe. Jaksic i BaSic¢ uslove Zivota romskih porodi-
ca u Srbiji opisali su u svom istraZivanju kao ,nehigijenska” ili ,neformalna
naselja”.** Nezaposlenost kod Roma je tri puta veca nego u opstoj populaciji,
samim tim, viSe su zastupljeni u grupi siroma3nijih, imaju nestabilne i poslo-
ve sa malom zaradom.** Ove okolnosti su oteZale pristup javnim uslugama u
socijalnoj i zdravstvenoj zastiti, kao i u oblasti obrazovanja*, $to dovodi do
izrazite socijalne isklju¢enosti romskog stanovniStva u Srbiji. Romi u Srbiji
»Su u viSestrukom riziku od diskriminacije, kako zbog brojnosti tako i zbog
drugih karakteristika koje ih ¢ine osetljivim drustvenim grupama”.* U centri-
ma za socijalni rad ne evidentiraju se korisnici na osnovu nacionalne pripad-
nosti, tako da se Romi ne prepoznaju kao zasebna korisnicka grupa u okviru
programa centra za socijalni rad (CSR).*” U okviru istraZivanja ,Procena efika-
snosti lokalnih mehanizama socijalnog ukljuc¢ivanja Romkinja i Roma”, koje
je sproveo Centar za istraZivanje javnih politika 2012. godine, navedeno je da
je rad CSR-a koristan za Rome i za reSavanje njihovih egzistencijalnih potreba
kroz nov¢anu socijalnu pomoc i deciji dodatak.*® Sa druge strane, istraZivacki
tim se suocio sa dilemom ispitivanja uspeSnosti rada CSR-a, jer ukazuju da je
u pojedinim centrima problemati¢no prikazati uspeSnost i tumaciti pokaza-
telje o broju korisnika sve dok su radno sposobni korisnici pod ingerencijom
CSR-a.#

Strani drzavljani su prepoznati kao korisnici usluga socijalne zastite (pu-
noletni strani drzavljani kojima je potrebna socijalna zaStita i maloletni strani

43 BoZidar Jaksi¢, Goran BaSi¢, ,Romska naselja, uslovi Zivota i mogucnosti
integracije Roma u Srbiji”, Centar za istraZivanje etniciteta, 2002.

44 Nevenka Zegerac, Marija Vucini¢, Marko Milanovi¢, ,Deca romi na smestaju u
sistemu socijalne zaS$tite u Srbiji”, u: Nevenka Zegarac (ur.), U lavirintu socijalne
zastite — Pouke istraZivanja o deci na porodicnom i rezidencijalnom smestaju, nav.
delo.

45 [sto.

46 Sandra Peri¢, ,Antidiskriminatorna i antipot¢injavajuca praksa u socijalnom
radu”, Socijalna politika, br. 2-3, str. 88-89.

47 Branka Andelkovi¢, Marko Obradovié¢, Jelena Radoman, ,Procena efikasnosti
lokalnih mehanizama socijalnog ukljuc¢ivanja Romkinja i Roma”, Centar za
istraZivanje javnih politika, 2003, str. 7.

48 [sto.

49 [sto.
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drZavljani koji se krec¢u bez pratnje)*, a CSR je nadleZan za sprovodenje uslu-
ga i njihovo evidentiranje. U okviru istraZivanja ,Otvaranje dijaloga u lokal-
nim zajednicama izmedu migranata i gradana o medusobnoj toleranciji i ne-
nasilju”, koje je sprovelo UdruZenje gradana za borbu protiv trgovine ljudima
i svih oblika nasilja nad Zenama Atina, uoc¢eno je par pote$koca u ostvariva-
nju prava migranata u centrima za socijalni rad (Loznica, Subotica, Sremska
Mitrovica, Sid, Lajkovac). Pre svega, ,iz dostupnih godi¥njih izve3taja centara
se ne moze proveriti uc¢estalost ostvarivanja prava na ovaj vid pomoci u me-
sno nadleznim centrima, jer strani drzavljani nisu posebno prepoznati u evi-
denciji...” ! Stru¢ni radnici centara koji su ispitivani smatraju da bi u okvi-
ru svojih nadleznosti mogli migrantima da pruZaju usluge kao $to su usluge
procene, savetovanje, planiranje, ,medutim, u praksi se ove usluge ne obez-
beduju prvenstveno zbog nedostatka ljudskih kapaciteta, jezickih barijera i
nedostatka prevodioca”.’? IstraZivanje je pokazalo da, uprkos dinami¢nom
radu i velikom broju migranata sa kojima dolaze u kontakt centri za socijalni
rad u Loznici i Subotici, stru¢ni radnici smatraju da je angaZman u manjem
obimu koji je propisan kao minimum obaveza.®® Stru¢ni radnici iz CSR-a u
Sremskoj Mitrovici naveli su da ,nemaju razvijene usluge za migrante u svo-
jim lokalnim zajednicama”**, dok u Sidu nemaju programe asistencije i uslu-
ge.>® Takode, stru¢ni radnici u pet centara ukljucenih u istraZivanje imali su
dilemu u vezi sa svojom ulogom u detektovanju potencijalnih Zrtava trgovine
ljudima medu migrantskom populacijom.

Iako NASW u okviru standarda za kulturnu kompetenciju pominje sek-
sualnu orijentaciju, do danas u sistemu socijalne zaStite u Srbiji nije bilo raz-
granicenja koliko bi i kako trebalo da socijalni radnici primenjuju kulturnu
kompetenciju u radu sa LGBT populacijom. Potreba postoji, zbog toga je ne-
ophodno definisati sadrzaj kulturno kompetentnog pristupa u radu sa sek-
sualnim manjinama. ReSavanje te potrebe moZe se posti¢i s obzirom na po-
stojecu kulturnu kompetentnu trilogiju, koja obuhvata stavove, znanja i
vestine i posebno obratiti paznju narad sa seksualnim manjinama. Na osnovu

50 Zakon o socijalnoj zastiti”, SluZbeni glasnik Republike Srbije, broj 24, Beograd,
2011.

51 Tijana Moraca, ,Migrantkinje i migranti u lokalnoj zajednici u Srbiji”, Atina
— UdruZenje gradana za borbu protiv trgovine ljudima i svih oblika nasilja nad
Zenama, Beograd, 2014, str. 48.

52 Isto, str. 51.
53 [sto, str. 50.
54 [sto.

5 Isto.
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navedenog, postavlja se pitanje koji su stavovi, znanje i vestine koje treba da
stekne socijalni radnik kako bi efikasno radio sa LGBT populacijom?

Ovi podaci ukazuju da je pitanje kulture prepoznato, ali da stru¢ni radni-
ci nemaju kapacitete i resurse da odredene mere sprovode u delo. Pitanje kul-
ture je veoma vazno za socijalnu zaStitu Srbije i na osnovu toga treba sprovesti
jo8 detaljnija istraZivanja kako bi se definisala odgovarajuca politika i neome-
tano sprovodila praksa.

ZAKLJUCCI I PREPORUKE

Od svog nastanka do danas koncept kulturnih kompetencija ostavio je zna-
Cajan trag u teoriji i praksi socijalnog rada. Svaka ideja koja je nikla na ovom
polju, bilo da je dolazila od pripadnika manjinskih kultura koji zahtevaju vece
postovanje svojih prava, bilo od teoreticara koji su se bavili kulturnim kom-
petencijama socijalnih radnika ili sa nivoa donosilaca politika i standarda,
usmeravala je koncept ka potrebnim pravcima daljeg razvoja i unapredivala
pojmovnike i obrazovne kurikulume iz oblasti kulturne kompetentnosti. Iako
je ovaj koncept jos uvek daleko od savrienosti, on je danas postao sastavni
deo prakse u radu sa kulturnim diverzitetom i mnoge drustvene grupe iz kojih
dolaze klijenti socijalnih radnika su u njemu nasle oslonac i potvrdu svojih
prava. Mnostvo donetih standarda, utvrdenih osnovnih principa i vrednosti
dovelo je koncept do nivoa na kojem ima donekle ¢vrste temelje na kojima se
dalje moZe razvijati. Ipak, moze se ukazati na nedostatke, i to kako na teorij-
skom polju - prvenstveno nedostatak definicije i definisanog pravca razvoja
koncepta, tako i na prakti¢cnom.

Na osnovu svega navedenog u radu, moze da se tvrdi da je kulturna kom-
petentnost zapravo kompetentnost u vestini, znanju i razumevanju kultur-
no relevantnih problema manjina, koje se mogu koristiti u radu sa klijentom
radi pruzanja kulturno odgovarajuc¢ih mera u socijalnom radu. Zato je neop-
hodno da socijalni radnik u toku svog usavr$avanja stekne odredena kultur-
na znanja o ¢ovecanstvu kao celini, grupi, porodici i individui, ali je vazno i
staviti akcenat na potrebu razvoja kulturnih kompetencija od samog pocetka
obrazovanja socijalnog radnika. Sa druge strane, Lum nagla3ava da i socijalni
radnici i klijenti treba da usavrSavaju svoje kulturne kompetencije kroz proces
saradnje i usmerenog dijaloga.*® U skladu s tim, a pod okriljem ideje kulturne
skromnosti, koja se moZe posmatrati kao okvir i smernica za razvoj kulturnih
kompetencija, moZze se zakljuciti da takav princip rada, koji podrazumeva ak-
tivni dijalog radnika i klijenta, medusobnu razmenu znanja, stavova i iskustava,

56 Doman Lum, Culturally Competent Practice: A Framework for Understanding Diverse
Groups and Justice Issue, Brooks/Cole, Belmont, 2016, p. 42.
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ali i uvaZavanje kulture onog drugog, treba da predstavlja okosnicu profesije
socijalnog rada.

Utvrdeno je da romska deca i njihove porodice ne dobijaju u istoj meri
usluge i podr3ku socijalne zaStite u odnosu na druge porodice u Srbiji. Mnogi
faktori uti¢u na ,lo$ polozaj” Roma u dru$tvu, samim tim se povecava potre-
ba za sprovodenjem mera, koje ¢e pobolj3ati njihov poloZaj. Iako su korisnici
usluga CSR-a u vecini slucajeva Romi, oni su nevidljivi kao posebna grupa u
radu CSR-a. Tako CSR ne vr3i evidenciju, niti sistematski prati uspeSnost pro-
grama kada je u pitanju socijalno ukljuc¢ivanje ove populacije. Nakon detaljne
analize pravnog okvira utvrdeno je da nije razmatrano pitanje informisanja
nacionalnih manjina koje se sluze drugim jezikom. Opresivna praksa na ni-
vou strucni radnik — korisnik primecena je kod postupanja stru¢nih radnika
prema migrantima, jer su strucni radnici opterec¢eni brojem predmeta i, kako
navode, nemaju dovoljno ljudskog resursa, kapaciteta, a i usluga koje bi pru-
Zali migrantima.®’

Problemi i konflikti navedeni u ovom radu idu u prilog potrebi daljeg
istrazivanja u cilju produbljivanja teorijskog i empirijskog znanja koncepta
kulturne kompetentnosti kroz promociju dobre prakse. Da bi se efektivno
uklonile prepreke i teSkoce sa kojima se suocavaju pokusaji implementaci-
je koncepta, potrebna je saradnja stru¢njaka, kako teorijskih tako i onih sa
prakti¢nog polja. Na ovaj nacin, kroz direktan kontakt i aktivnu ukljucenost,
profesija socijalnog rada moZe doci do srZi te§koca, ali i iz prve ruke da utvrdi
dobre prakse, da ojaca polozaj i odnose svih druStvenih grupa i da blagovre-
meno reaguje na promene koje se u njima desavaju. Kulturne kompetencije
ne treba posmatrati kao svojevrsnu ,nadogradnju” socijalnog radnika koji je
vec ,formiran”, vec¢ ih treba razvijati i oblikovati zajedno sa njim, tako da one
od pocetka njegovog prakticnog delanja budu sastavni deo njegovog odnosa
sa klijentima. Pored kulturnog znanja, veoma vazna je i kulturna empatija,
zato $to u radu sa klijentima nisu dovoljne samo ¢injenice o njegovoj kulturi,
vec sposobnost razumevanja na emocionalnom nivou.
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THE IMPORTANCE OF THE CONCEPT OF CULTURALLY
COMPETENT PRACTICE FOR SOCIAL WORK

Abstract

From its beginnings, the social work profession is focused on diversi-
ty. Different people in different environments face different problems.
Throughout the generations, this diversity has become more complex, aided
by migration and trends in cultural development. The need for social work-
ers to be able to do their jobs with members of different cultures has steadi-
ly grown and found its present form in the concept of cultural competence.
The main research purpose of this paper is to consistently present what the
concept of cultural competence is, but also to point out its role and impor-
tance in the practice of social work in Serbia. This paper will analyze the
characteristics of a culturally competent social care professional; develop-
ment of cultural competences; culturally competent practices; cultural chal-
lenges, misunderstandings and conflicts in social protection of Serbia. The
findings indicate that there are multiple obstacles to this approach, as cer-
tain minority groups have historically been disproportionately represented
as beneficiaries of social protection.
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UvoOD

Evropska kriza prihvata, smeStaja i zaStite izbeglica i drugih migranata, koji
najvec¢im delom dolaze iz zemalja Bliskog istoka, jedno je od klju¢nih pitanja
u medunarodnim odnosima, unutra$njim i spoljnim politikama evropskih
zemalja od 2015. godine. Orvelovski izrazi ,migrantska kriza” (migrant crisis)
i ,zemlje koje proizvode izbeglice” (refugee producing countries) od 2015. godi-
ne usli su u masovan medijski i politicki opticaj.

Od pocetka takozvane migrantske krize sredinom 2015. do februara 2019.
godine na teritoriji Republike Srbije registrovano je viSe od milion migranata'
koji su najvec¢im delom dolazili iz Sirije, Avganistana, Pakistana, Iraka, Irana i
Bangladesa, i u manjem broju iz africkih zemalja. Radi se o meSovitoj migra-
ciji u kojoj se u grupama krecu izbeglice, trazioci azila, Zrtve trgovine ljudima
i drugi migranti. Odmah na pocetku krize u $iroj javnosti istaknut je problem
razlike izmedu prisilno raseljenih lica koja beZe od rata i progona u zemljama
svog porekla (uz upadljivo zanemarivanje pitanja osnovnog uzroka koji je do-
veo do ratovaiprogona u tim zemljama) i ,ekonomskih migranata” koji svoje
zemlje napustaju dobrovoljno (zbog velikih socijalnih nejednakosti u dohot-
ku i imovini unutar i izmedu drZava) u potrazi za boljim Zivotom u nekoj od
bogatijih i razvijenijih zemalja Zapada.

Osim pravno-statusne razlike izmedu izbeglica i migranata, u migrant-
skoj populaciji postoje posebno ranjive kategorije ljudi. Pored starih lica, oso-
ba sa invaliditetom, samohranih majki sa decom, trudnica i porodilja, ma-
loletni migranti bez pratnje roditelja, staratelja ili odgovorne odrasle osobe
(ili nepracena i razdvojena deca) spadaju u najranjiviju kategoriju migrantske
populacije, $to potvrduje Zakon o azilu i privremenoj zastiti Republike Srbije
iz 2018. godine.? Zastita maloletnih migranata bez pratnje bila je od samog
pocetka krize prioritet sistema socijalne zaStite Republike Srbije kada se radi o
migrantskoj populaciji.

1 Ministarstvo unutra$njih poslova, Srbija je odgovorno reagovala na migrantsku
krizu cuvajuci bezbednost svojih gradana i poStujuci osnovna ljudska prava
migranata. Dostupno preko: http://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/aktuelno/
aktivnosti/!lut/p/z1/fY1BDoIwFAUPY1g2v0ihsGQjRiUaWYjdkLa2ptKOIIV4fIkHc
PcmmcwDBiOwxxfz5MF4x-3Kd5Z156L0O4gpvjzkpd7iscYovTYKrPYFmenfXptuc
eHBWAPDfXnPmNY6sBCa9C-0ToB1mYY3s7Hrpljx4qYLjEeZ9m]JV1_rfM4vwUT
ISpoFrQNEdUaYFIzZBXKCyORFYTWTMcyeSQwINXtC-VzNDo!/ (Pristupljeno 18.
novembra 2019).

2 LLostupci po zahtevu za azil maloletnog lica bez pratnje, kao i drugi postupci koji
se odnose na prava maloletnog lica bez pratnje imaju prioritet u odnosu na druge
postupke.” ,Zakon o azilu i privremenoj zastiti”, Clan 12, Sluzbeni glasnik Republi-
ke Srbije, br. 24, Beograd, 2018, str. 4.
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U ovom radu je razmotreno kako je, zahvaljujuci koordiniranoj saradnji
drzavnih institucija, agencija Ujedinjenih nacija, domacih i medunarodnih
organizacija civilnog drustva, u Srbiji uspostavljen sistem medunarodne, so-
cijalne i porodi¢nopravne zastite maloletnih migranata bez pratnje. Cilj rada
je identifikovanje glavnih problema i mogucih nacina unapredenja tog kom-
pleksnog sistema zastite. Osnovni metodoloski pristup kori$¢en u radu je po-
smatranje sa neposrednim uceS¢em autora u postupcima medunarodne, soci-
jalne i porodi¢nopravne zaStite nepracene i razdvojene dece izbeglica i drugih
migranata u Srbiji, uporedo sa analizom sadrZaja relevantne struc¢ne literatu-
re, zvani¢nih dokumenata Ujedinjenih nacija i zakona Republike Srbije.

MIGRANTI, IZBEGLICE, MALOLETNI
MIGRANTI BEZ PRATNJE

Objasnjenje i razgranicenje osnovnih pojmova nije bitno samo zato $to nam
omogucava da mislimo jasno, vec i stoga Sto kategorije koje cemo definisati
sustinski odreduju Zivote ljudi.

Prema poslednjem Recniku migracije Medunarodne organizacije za migra-
cije (IOM) od 2019. godine, migrant je ,krovni pojam, nedefinisan u medu-
narodnom pravu, koji odrazava uobicajeno lai¢ko razumevanje da je to osoba
koja se krece izvan svog uobicajenog mesta prebivali$ta, unutar drzave ili pre-
ko medunarodne granice, privremeno ili trajno, iz razli¢itih razloga”.? Prema
IOM-ovom ,inkluzivistickom” pristupu, migrant je svaka osoba koja se krece
»izvan svog uobicajenog mesta prebivaliSta” bez obzira na uzroke i okolnosti
kretanja (koje moze biti dobrovoljno, prisilno, legalno, neregularno, radno,
cirkularno, spoljasnje, unutrasnje). Sustina ,inkluzivistickog” pristupa je u
tome $to se u pojam migrant ukljucuju izbeglice. Medutim, prema ,rezidua-
listickom” pristupu, koji zagovara Visoki komesarijat za izbeglice Ujedinjenih
nacija (UNHCR), migranti su rezidualna kategorija koju ¢ine oni koji menjaju
svoje mesto prebivali$ta ali nisu izbeglice. Ukratko, prema ,rezidualistickom”
shvatanju, migranti nisu izbeglice i izbeglice nisu migranti.*

Rezidualisticko stanoviSte ponekad se zagovara u kontekstu zastite izbe-
glica, uz previdanje potencijalno 3tetnih posledica koje takav pristup moze

3 “Glossary on Migration, International Organization for Migration (IOM)”, Gene-
va, 2019. Available from: https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_34
glossary.pdf (Accessed November 19, 2019), p. 130.

4 Adrian Edwards, Stav UNHCR: ‘Izbeglica’ ili ‘migrant’ — Sta je ispravno?, UNHCR,
Zeneva, 27. avgust 2015. Dostupno preko: http://www.unhcr.rs/opste/razno/
stav-unhcr-izbeglica-ili-migrant-sta-je-ispravno.html, (Pristupljeno 19. novem-
bra 2019).
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imati u zaStiti drugih migranata.’ Zastitu je potrebno pruziti mnogim mi-
grantima koji nisu ni izbeglice niti ¢ak traZioci azila. Na primer, veliki broj
migranata koji su od jula 2015. godine smeSteni u centre za azil, prihvatne
i tranzitne centre Komesarijata za izbeglice i migracije Republike Srbije nisu
ni izbeglice niti traZioci azila, ali se nalaze u nekoj vrsti tolerisanog boravka.
Umesto ,izraza 'izbeglice i migranti’ kojim se implicitno odobrava reziduali-
sticko stanoviste” trebalo bi koristiti ,izraz 'izbeglice i drugi migranti’ kojim
se odbacuje to stanoviSte”.° Jer meSovita migracija podrazumeva masu ,ljudi
koji putuju zajedno, uglavnom na neregularan nacin, koristeci iste puteve i
sredstva prevoza, ali iz razlic¢itih razloga. Ljudi koji putuju kao deo meSovitih
migracija imaju razlicite potrebe i profile, i mogu ukljucivati traZioce azila,
izbeglice, Zrtve trgovine ljudima, nepracenu i razdvojenu decu, i migrante u
neregularnoj situaciji”.’”

Izraz ,maloletni migrant bez pratnje” najbolje ilustruje i potvrduje op-
ravdanost inkluzivistickog pristupa u definisanju pojmova ,migrant” i ,iz-
beglica”. Sva nepracena i razdvojena deca, koja su u Srbiju usla od pocetka
evropske krize prihvata, sme3taja i zaStite izbeglica i drugih migranata, uzi-
vala su odgovarajucu zastitu sistema socijalne zaStite, sistema zbrinjavanja,
smeStaja i pruzanja pomoci Komesarijata za izbeglice i migracije Republike
Srbije (KIRS), agencija Ujedinjenih nacija, domacih i medunarodnih nevla-
dinih organizacija, u skladu sa Ustavom zagarantovanim pravima, bez obzira
na to da li su bila izbeglice, traZioci azila ili drugi (neregularni i nedokumen-
tovani) migranti.

Prema Zakonu o azilu i privremenoj zastiti Republike Srbije od 2018. go-
dine, ,maloletno lice bez pratnje je stranac koji nije navrsio 18 godina Zivo-
ta i koji prilikom ulaska u Republiku Srbiju nema pratnju roditelja ili stara-
telja, niti odrasle osobe koja je odgovorna za njega ili koji je nakon ulaska
u Republiku Srbiju ostao bez pratnje roditelja ili staratelja ili pratnje odrasle

5 »UNHCR tvrdi da etiketa ‘migranti’ moZe imati 'ozbiljne posledice po Zivote i
bezbednost izbeglica’. Ali Sluzba za komunikacije i javno informisanje UNHCR-a
istovremeno promovise shvatanje ‘'migranta’ koje ima upravo taj Zivotno rizi¢an
ishod.” Jorgen Carling, Refugee Advocacy and the Meaning of ‘Migrants’, Prio Policy
Brief02-2017,ThePeaceResearch Institute Oslo (PRIO),Oslo,2107.Available from:
https://www.prio.org/utility/DownloadFile.ashx?id=326&type=publicationfile
(Accessed November 19, 2019), p. 1.

6 Ibid.,p. 1.

7 “Glossary on Migration”, International Organization for Migration (IOM),
Geneva, 2019. Available from: https://publications.iom.int/system/files/pdf/
iml_34_glossary.pdf; (Accessed November 19, 2019), pp. 139-140.
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osobe koja je odgovorna za njega”.® Novina u odnosu na prethodni (prvi)
Zakon o azilu iz 2008. godine, koji je poznavao samo pojam ,maloletnik bez
pratnje”?, jeste uvodenje pojma ,maloletno lice odvojeno od roditelja” koje
prilikom ulaska u Republiku Srbiju (ili nakon ulaska u nju) nema pratnju ro-
ditelja ili staratelja, ,ali nije nuZzno i bez pratnje drugih rodaka, a na koje se
primenjuju odredbe ovog Zakona koje se odnose na maloletno lice bez prat-
nje”.'% Najpotpuniji izraz za nepracenu i razdvojenu decu koja se krecu pute-
vima meS3ovitih migracija jeste ,maloletni migranti bez pratnje roditelja, sta-
ratelja ili odgovorne odrasle osobe”. Kao sinonim za taj duZi i precizniji izraz
u ovom radu je koriS¢en kraci termin: maloletni migranti bez pratnje.

ZASTITA MALOLETNIH MIGRANATA BEZ
PRATNJE U REPUBLICI SRBIJI

Zastita maloletnih migranata bez pratnje u Srbiji ukljucuje brojne aktere, a
sam postupak zaStite odvija se uporedo na tri nivoa: medunarodnom, po-
rodi¢nopravnom i socijalnom (ukljucujuci zdravstveni i obrazovni nivo).
Usled potrebe za uskladivanjem uloga, ovlas¢enja i procedura postupanja
velikog broja aktera uklju¢enih u zaStitu maloletnih migranata bez pratnje,
Ministarstvo za rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja, u konsultacija-
ma sa organizacijama ¢lanicama globalne Radne grupe za zaStitu dece (Child
Protection Working Group), u martu 2016. godine sacinilo je dokument pod
nazivom Standardne operativne procedure (SOP) kojim se , utvrduju procedure
zastite primerene kontekstu masovnih migracija; definiSu uloge aktera na te-
renu i postiZe sistemski odgovor vladinog i nevladinog sektora; usmerava ak-
tivna paznja svih sluzbi na najugroZeniju decu; formuliSu indikatori za brzo
identifikovanje dece u riziku; definiSu linije komunikacije izmedu razlic¢itih
aktera na terenu u procesu procene rizika i potreba dece; i defini§u koraci u
postupku donosenja odluke o najboljem interesu deteta i obezbedivanju po-
modi i podrike”. !

8 »Zakon o azilu i privremenoj zastiti”, Clan 2, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br.
24, Beograd, 2018, str. 2.

9 »,Maloletnik bez pratnje je stranac koji nije navrSio 18 godina Zivota i koji
prilikom ulaska u Srbiju nemaili je, nakon ulaska u nju, ostao bez pratnje roditelja
ili staratelja.” ,Zakon o azilu”, Clan 2, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 109,
Beograd, 2007, str. 2.

10 Zakon o azilu i privremenoj zastiti”, Clan 2, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br.
24, Beograd, 2018, str. 2.

11 Lidija Milanovi¢, Miroslava PeriSi¢, Marija Mili¢, ,Standardne operativne
procedure: zastita dece izbeglica/migranata”, Ideas, Beograd, 2016, str. 8.
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Mesecni sastanci Radne podgrupe za zaStitu dece (Child Protection Sub-
Working Group) u prostorijama Unicefa u Beogradu imaju za cilj identifikova-
nje i reSavanje gorucih problema u zastiti dece izbeglica i drugih migranata,
razmenu informacija i unapredenje komunikacije izmedu aktera iz drzavnog
i nevladinog sektora i agencija Ujedinjenih nacija koji su prisutni na terenu
na svim glavnim rutama kretanja i mestima boravka maloletnih migranata u
Srbiji.

Postupak zaStite pocinje otkrivanjem, identifikovanjem i upucivanjem
ranjive nepracene i razdvojene dece na terenu. Teren su rute i prostori po ko-
jima se krecu, okupljaju i zadrzavaju vece meSovite grupe migranata obic-
no sastavljene od punoletnih migranata i maloletnih migranata bez pratnje.
Prilikom preliminarne identifikacije ,klju¢ni kriterijumi za reagovanje su
uzrast deteta i zdravstvena ugrozZenost deteta i/ili roditelja, odnosno odgovor-
ne odrasle osobe. Kada je u pitanju uzrast deteta, kao prvi kriterijum koristi
se uzrast od 14 godina (granic¢ni uzrast), $to je vezano za odredenje poslovne
sposobnosti deteta prema Porodi¢nom zakonu Republike Srbije”.!?

Glavni akteri u radu na terenu na prvoj liniji kontakta sa maloletnim mi-
grantima bez pratnje su policija, organ starateljstva, Komesarijat za izbeglice i
migracije, organizacije civilnog drustva i agencije Ujedinjenih nacija za zasti-
tu izbeglica i drugih migranata.

Ministarstvo unutradnjih poslova preko svojih organizacionih jedinica
Uprave policije, Uprave grani¢ne policije i njenih sluzbi: Odeljenja za strance
i Odseka pograni¢ne policije za strance, suzbijanje ilegalnih migracija i trgo-
vine ljudima, otkriva i identifikuje decu koja putuju bez roditelja ili staratelja,
ili su odvojena od njih, upucuje ih u centre za azil i obaveStava organ staratelj-
stva koji dalje postupa u okviru svojih nadleznosti.

Medunarodne i domace organizacije civilnog druStva (OCD) ucestvuju
u postupku otkrivanja, identifikacije, pruZanja pomoci i podr3ke deci u rizi-
ku kojoj je neophodna zastita sistema. OCD su dragocen resurs koji dopunju-
je kapacitete sistema zaStite dece u vanrednim situacijama. Terenski radnici
OCD ,identifikuju decu kojoj je potrebna podr3ka, primenjujuci definisane
postupke opservacije i procene putem primene indikatora i na druge nacine;
obezbeduju podrsku i drugu potrebnu pomoc¢ detetu na terenu do ukljuciva-
nja terenskog socijalnog radnika; ucestvuju u radu tima za dete na terenu i
preuzimaju odredene aktivnosti po planu rada staratelja”.!

Organ starateljstva je preko svojih terenskih socijalnih radnika prisutan
na terenu 24 sata dnevno 7 dana u nedelji. Organ starateljstva moZe odmah
po otkrivanju deteta u povecanom riziku preduzeti neophodne postupke koordinacije

12 Lidija Milanovi¢, Miroslava Perisi¢, Marija Mili¢, ,Standardne operativne
procedure: zastita dece izbeglica/migranata”, Ideas, Beograd, 2016, str. 23.

13 [sto, str. 68.
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i procene, i po potrebi realizovati neodloZnu intervenciju radi zaStite interesa
deteta. Terenski socijalni radnik nema pravo da visi javna ovlaSc¢enja, to jest
da vodi slucaj, da bude postavljen za staratelja i da potpisuje sluzbene doku-
mente. Terenski socijalni radnik vr$i identifikaciju ranjive dece, prvenstveno
dece u visokom riziku, i koordinira podr$ku detetu do dolaska stru¢nog radni-
ka centra za socijalni rad. Odmah po otkrivanju i identifikovanju, organ stara-
teljstva hitno upucuje najranjiviju neprac¢enu i razdvojenu decu uzrasta ispod
14 godina, devojcice bez pratnje uzrasta do 16 godina i nepracenu i razdvoje-
nu decu predSkolskog uzrasta u ustanove socijalne zaStite za smestaj dece koje
u svom sastavu imaju organizacione jedinice za smestaj i zaStitu maloletnih
migranata bez pratnje.

Komesarijat za izbeglice i migracije (KIRS) nadleZan je za sme3taj, zbrinja-
vanje, pruZanje podrske i distribuciju pomoc¢i migrantima. KIRS takode ima
svoje radnike na terenu koji su u stalnom kontaktu sa ostalim akterima. U
posebno odredene centre za azil i prihvatne centre KIRS-a upucuju se i sme-
Staju stariji maloletni migranti bez pratnje uzrasta iznad 14 godina koji nisu
u visokom riziku.

Agencije Ujedinjenih nacija, UNHCR, Unicef i IOM, kao klju¢ni akteri u
oblasti medunarodne zaStite izbeglicaidrugih migranata, svojom organizacio-
nom mrezom, strunim znanjem, iskustvom i materijalnim sredstvima naj-
viSe doprinose unapredenju kvaliteta sistema za$tite maloletnih migranata
bez pratnje u Srbiji.**

OSNOVNI PROBLEMI U ZASTITI MALOLETNIH
MIGRANATA BEZ PRATNJE

Osnovni problemi u zastiti maloletnih migranata bez pratnje u Srbiji su iden-
tifikacija, odnosno procena starosti i da li dete ima pratnju odgovorne odrasle
osobe, krijumcarenjeitrgovinaljudima. Svi ostali problemi u za$titi nepracene

14 Od svih ukljucenih aktera, agencije Ujedinjenih nacija i Evropske unije ulazu
najveca finansijska sredstva u projekte zaStite izbeglica i drugih migranata u
Srbiji i zemljama na migrantskoj ruti. S druge strane, Visoki komesar za izbeglice
Ujedinjenih nacija Filipo Grandi istic¢e da je ,bezbedan, dobrovoljan i dostojan-
stvenpovratak [izbeglicaidrugih migranata] uzemljuporeklanajpoZeljnijaopcija”,
ali da je za to prethodno neophodno stvaranje mirnih i odrZivih Zivotnih uslova
u njihovim zemljama porekla. “For World’s 80 Million Displaced, International
Aid ‘Life-Saving’, Head of Refugee Agency Tells Third Committee, as COVID-19
Presents Biggest Crisis in Its History”, General Assembly of the United Nations
Third Committee, November 3, 2020. Available from: https://www.un.org/press/
en/2020/ga4308.doc.htm (Accessed November 12, 2020).
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irazdvojene dece migranata su sekundarni u odnosu na ove osnovne koji pre-
sudno uti¢u na ostvarivanje njihovih osnovnih ljudskih prava i sloboda.

PROCENA STAROSTI I RAZDVOJENOSTI
MALOLETNIH MIGRANATA

U procesu utvrdivanja identiteta i uzrasta maloletnog migranta bez pratnje u
Srbiji se primenjuje metod obavljanja intervjua sa traZiocem azila ili prosto
davanje izjave u Upravi za strance ili radnicima KIRS-a. Uzimanje otisaka pr-
stiju i fotografisanje takode je uobicajena procedura prilikom identifikacije i
registracije maloletnih migranata. U Srbiji se ne primenjuje metod merenja
kostiju i drugi medicinsko-antropoloski metodi za utvrdivanje uzrasta osobe
kao u drugim zemljama (na primer, u Madarskoj i Francuskoj). Priblizno 40
odsto maloletnih migranata bez pratnje koji su registrovani u sistemu socijal-
ne zaStite su uzrasta od 16 do 18 godina. Medu tim starijim maloletnicima ce-
sto ima dosta punoletnih adolescenata koji se predstavljaju kao maloletnici.
To predstavlja veliki problem u procesu zastite ,pravih” maloletnika bez prat-
nje. Neretko se dogada da se starateljstvo dodeli momku starosti i do trideset
godina, a dvadesetogodiS$njaci i oni koji su presli granicu punoletstva cesto
su ¢inili ve¢inu ,maloletnika bez pratnje” stavljenih pod starateljstvo mesno
nadleZznog centra za socijalni rad (posebno u beogradskoj op3tini Palilula u
kojoj boravi najveci broj maloletnika bez pratnje). Ti punoletni momci koji
se predstavljaju kao maloletnici ¢esto ugrozavaju bezbednost pravih malo-
letnika sa kojima dele sobu ili baraku u centru za azil, dodatno oteZavajuci
posao starateljima koji su svakako preoptereceni brojem Sticenika. Policija i
organ starateljstva nemaju zakonski metod kojim mogu da sprece izja$njava-
nje i identifikovanje oc¢igledno punoletne osobe kao maloletnika bez pratnje.
Potvrda o izraZenoj nameri da se traZi azil jedini je identifikacioni dokument
maloletnih migranata bez pratnje, ako uopste Zele da ga imaju, koji nastaje
tako $to migrant pred sluzbenicima Uprave za strance na praznom listu pa-
pira napiSe ime i prezime, mesto i godinu rodenja. Tako dobijeni podaci jed-
nostavno se prepisuju u potvrdu bez ikakve provere. Migrant moze da upiSe
pogresne ili laZzne podatke, Sto se Cesto dogada.

Maloletni migranti bez pratnje roditelja ili zakonskog staratelja uglav-
nom putuju u grupama u kojima ima odraslih migranata. Maloletni migranti
mogu biti bez pratnje roditelja ili staratelja, ali ne nuzno i bez pratnje odraslih
rodaka, prijatelja i poznanika. O tome da li se maloletnik nalazi u pratnji od-
govorne odrasle osobe odlucuje nadleZni organ starateljstva. Metod procene
je obavljanje posebnih intervjua sa maloletnikom, odraslom osobom u nje-
govoj grupi koja se predstavlja kao njegov rodak ili neformalni staratelj koji
se odgovorno brine o njegovom najboljem interesu i drugim poznanicima i
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prijateljima koji putuju sa njima u grupi.'® Kao i kod procene uzrasta malolet-
nika, organ starateljstva ne moZe pouzdano da utvrdi identitet odrasle oso-
be koja se predstavlja kao odgovorni (ali ne i zakonski) staratelj maloletnika,
kontaktiranjem konzularne vlasti iz zemlje porekla te osobe radi utvrdivanja
identiteta nedokumentovanog migranta, zato $to ne postoji takva sluzbena
komunikacija izmedu Srbije i zemalja porekla iz kojih dolazi najveci broj (ma-
loletnih) migranata (Avganistan, Pakistan, Irak). Osim toga, takode ne postoji
medunarodna sluZzbena komunikacija izmedu drZavnih institucija socijalne
zaStite Republike Srbije i Bugarske i Makedonije iz kojih u Srbiju ulaze skoro
svi maloletni migranti bez pratnje, kao i sa drZavnim institucijama za zaStitu
dece izbeglica i drugih migranata iz Gr¢ke, Turske i ostalih zemalja na mi-
grantskoj ruti, koja bi mogla biti od velike pomoci u saznavanju klju¢nih po-
dataka o prethodnom Zivotnom iskustvu, delovima porodicne istorije, nepra-
¢enosti i razdvojenosti dece migranata.

KRIJUMCARENJE I TRGOVINA LJUDIMA

Krijumcarenje migranata je ,obezbedivanje nelegalnog ulaska u drzavu lica
koje nije njen drzavljanin ili koje nije u njoj stalno nastanjeno, a u cilju stica-
nja, na neposredan ili posredan nacin, finansijske ili druge materijalne kori-
sti”.1¢ Za razliku od trgovine ljudima, krijumcarenje ne podrazumeva element
eksploatacije, prisile ili kr$enja ljudskih prava.

Trgovina ljudima podrazumeva tri osnovna elementa: nameru, vrbova-
nje (putem pretnje silom ili upotrebom sile ili drugih oblika prisile, otmice,
prevare, obmane, zloupotrebe ovlascenja ili teSkog poloZzaja, ili davanja ili pri-
manja novca) i eksploataciju (seksualnu eksploataciju, prinudni rad ili slu-
Zbu, ropstvo ili odnos slican ropstvu, servitut ili uklanjanje organa).!”

15 Ukoliko u postupku dodeljivanja statusa izbeglice u okviru mandata UNHCR-a
postoji sumnja u istinitost iskaza o prirodi odnosa izmedu deteta i osobe koja se
predstavlja kao njegov staratelj, dete e se tretirati kao nepraceno i razdvojeno.
“Guidelines on Policies and Procedures in dealing with Unaccompanied Children
Seeking Asylum, Annex II: Children accompanied by adults who are not their
parents”, Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, Geneva,
1997. Available from: https://www.unhcr.org/3d4f91cf4.pdf (Accessed November
19, 2019), pp. 19-21.

16 Protokol protiv krijumcarenja migranata kopnom, morem i vazduhom, koji
predstavlja dopunu Konvencije Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala”, Clan 3, Sluzbeni list SR] — Medunarodni ugovori, br. 6,
Beograd, 2001, str. 24.

17, Protokol za prevenciju, suzbijanje i kaZnjavanje trgovine ljudskim bicima,
narocito Zenama i decom, koji dopunjava Konvenciju Ujedinjenih nacija
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Pristanak Zrtve na nameravanu eksploataciju ne menja ¢injenicu da se radi o
trgovini ljudima i da je to krivicno delo. Kada se radi o trgovini decom dovolj-
no je samo da postoji namera eksploatacije da bi to bilo krivi¢no delo trgovine
ljudima nezavisno od toga da li je bilo elemenata pretnje, prinude, zloupotre-
be polozaja i sli¢no.

Iako postoje institucije i organizacije koje se posebno bave identifikaci-
jom i zaStitom Zrtava trgovine ljudima u svim zemljama na migrantskoj ruti,
od 2015. godine do danas broj identifikovanih Zrtava trgovine ljudima toli-
ko je mali da bi se moglo zakljuciti kako to krivi¢no delo uop3te ne postoji u
velikom broju izbeglica i drugih migranata koji kroz Srbiju prolaze od 2015.
godine. Na primer, Centar za zaStitu Zrtava trgovine ljudima, ustanova socijal-
ne zasStite koja je nadleZna za identifikaciju Zrtava trgovine ljudima, dodelji-
vanje statusa Zrtve i koordinaciju pomoci Zrtvama, tokom 20135. godine, kada
je kroz Srbiju proslo preko 700.000 migranata, identifikovao je samo jednu
Zrtvu trgovine ljudima. Nekoliko je razloga za to. Srbija je zemlja tranzita u
kojoj se ve¢ina migranata zadrZava vrlo kratko, $to onemogucava da se postu-
pak procene i identifikacije sprovede do kraja. Kao i u postupku utvrdivanja
identiteta i razdvojenosti maloletnika, ne postoji mogucnost da se dode do
prethodnih informacija o osobama za koje postoji sumnja da se nalaze u lan-
cu trgovine ljudima. Migranti sa svoje strane izbegavaju da prijave nasilje ili
eksploataciju da ne bi produZili boravak u Srbiji na putu ka Zeljenim zemlja-
ma Evropske unije.’® Osim toga, krijumcarenje je uobicajeni nacin kretanja
migranata od zemalja porekla ili prebivaliSta duZ cele migrantske rute, $to je
poseban problem koji, zajedno sa najteZim problemom trgovine ljudima, spa-
da u nadleZnost policijskih i pravosudnih organa zemalja u kojima ocigledno
postoji organizovana mreZa krijumcara ljudi.”

protiv transnacionalnog organizovanog kriminala”, Clan 3, Sluzbeni list SR] —
Medunarodni ugovori, br. 6, Beograd, 2001, str. 19.

18 Astra, Anti-Trafficking Action, Sta moZemo da ocekujemo u oblasti borbe protiv
trgovine ljudima u okviru pregovora o Poglavlju 24? Dostupno preko: https://www.
astra.rs/sta-mozemo-da-ocekujemo-u-oblasti-borbe-protiv-trgovine-ljudima-u-
okviru-pregovora-o-poglavlju-24/ (Pristupljeno 22. novembra 2019).

19 Otkrivanje i procesuiranje krijumdcara ljudi i trgovaca ljudima spada u nadleZznost
policije i pravosudnih organa, dok identifikacija Zrtava trgovine ljudima,
dodeljivanje statusa Zrtve i koordinacija pomo¢i Zrtvama spada u nadleZnost
sistema socijalne zastite.
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SOCIJALNA I PORODICNOPRAVNA ZASTITA
MALOLETNIH MIGRANATA BEZ PRATN]JE

Starateljstvo nad maloletnim migrantima bez pratnje

Organ starateljstva je duZan da postavi privremenog staratelja maloletnom
migrantu bez pratnje roditelja, staratelja ili odgovornog odraslog lica koji se
nalazi na teritoriji Republike Srbije.?* Dodela starateljstva vrsi se prema me-
snoj nadleznosti organa starateljstva. OpStine u Srbiji u kojima je dodeljen
najveci broj starateljstava nad maloletnim migrantima bez pratnje su Palilula,
Vozdovac, Savski Venac i Obrenovac u Beogradu, Nis, PreSevo, Sid i Lajkovac.
To su opstine u kojima se nalaze centri za azil i prihvatni centri KIRS-a i usta-
nove socijalne zaStite koje u svom sastavu imaju posebne organizacione jedi-
nice za smeStaj maloletnih migranata bez pratnje.

Staratelji vrSe javna ovla$c¢enja u ime organa starateljstva i brinu se o be-
zbednosti, zdravlju, egzistencijalnim potrebama, zastitili¢nosti, pravaiintere-
sa deteta. Staratelji su zakonski zastupnici deteta koji mogu dati punomocja
tre¢im licima u posebnim postupcima (na primer, pravnom zastupniku u po-
stupku azila). U komunikaciji sa detetom staratelj po potrebi koristi usluge
prevodilaca iz organizacija civilnog drustva. Staratelj je obavezno prisutan to-
kom razgovora i sasluSanja koji se vode u postupku azila. Odluke u najboljem
interesu deteta staratelj donosi zajedno sa ¢lanovima stru¢nog tima organa
starateljstva i po potrebi saziva konferencije slu¢aja na koje se pozivaju svi ak-
teri ukljuceni u zaStitu deteta.

Zbog nedovoljnog broja stru¢nih radnika u opS$tinskim centrima za soci-
jalni rad koji ne mogu da adekvatno odgovore ni na socijalne potrebe doma-
¢eg stanovni$tva, socijalna i porodi¢nopravna zastita maloletnih migranata
bez pratnje nije se mogla sprovesti bez pomoci i podrske agencija Ujedinjenih
nacija za zaStitu dece izbeglica i drugih migranata. Starateljska zaStita nad ma-
loletnim migrantima bez pratnje obezbedena je preko tri projekta koja su na-
stala u partnerstvu Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pi-
tanja i Unicefa, UNHCR-a i IOM-a u Srbiji. Projektno angazovani staratelji i
terenski socijalni radnici su privremeno zaposleni prekarni radnici koji svo-
je odgovorne duZnosti obavljaju pod pritiskom nesigurnog zaposlenja koje
moZe prestati odmah po isteku ugovora koji se sklapaju na period od jedan,
tri do Sest meseci. To dodatno otezava njihov dovoljno stresan i odgovoran
posao. Osim toga, nesrazmerno veliki broj maloletnih migranata bez pratnje
pod starateljstvom jednog stru¢nog radnika smanjuje kvalitet njihove zaStite.

20 Porodi¢ni zakon”, Clanovi 131-132, SluZbeni glasnik Republike Srbije, br. 18,
Beograd, 2005, str. 20.
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Starateljska zaStita nepracene i razdvojene dece migranata bila bi znacajno
unapredena stalnim zapoSljavanjem adekvatnog broja stru¢nih radnika u
centrima za socijalni rad koji bi se posebno bavili njihovom socijalnom i po-
rodi¢nopravnom zastitom.

Vecina maloletnih migranata bez pratnje koji su registrovani u siste-
mu socijalne zaStite Republike Srbije poreklom su iz Avganistana (ukljucu-
juci PaStune koji su izbegli u Pakistan odakle su kasnije krenuli ka Evropi).
Priblizno 10 odsto maloletnih migranata bez pratnje pod starateljstvom je
uzrasta od 7 do 14 godina, njih oko 50 odsto je uzrasta od 14 do 16 godina, a
preostalih priblizno 40 odsto je uzrasta od 16 do 18 godina (u ovoj starosnoj
grupi znatan broj njih su oc¢igledno punoletni). Do jula meseca 2016. godine
najveci broj maloletnika bez pratnje boravio je u ustanovama socijalne za-
Stite i centrima za azil najduZze dve nedelje (oko 5 odsto njih boravilo je duZe
od dve nedelje). Zbog zatvaranja granica Madarske i Hrvatske, od jula meseca
2016. godine preko 90 odsto maloletnika bez pratnje zadrZava se u Srbiji duZze
od dve nedelje i tada pocinje da raste broj maloletnika bez pratnje koji su izra-
zili nameru da traZe azil u Srbiji.?! Nameru da traZe azil izraZavaju i maloletni
migranti bez pratnje koji zapravo ne Zele da traZe azil u Republici Srbiji ve¢ na
taj nacin ,kupuju vreme” i legalizuju svoj boravak do prve povoljne prilike
da predu granicu Evropske unije. Niko od maloletnih migranata bez pratnje
ne dolazi sa namerom da ostane u Srbiji na ¢ijoj se teritoriji zadrzavaju protiv
svoje volje, silom prilika i zbog nemoguc¢nosti da predu granicu i dodu do Ze-
ljenih zemalja. Medutim, bez obzira na to da li Zele ili ne Zele da izraze nameru
da traZe azil, svi maloletni migranti bez pratnje mogu biti smeSteni i zbrinuti
u prihvatnim centrima Komesarijata za izbeglice i migracije u Srbiji.*

Smestaj maloletnih migranata bez pratnje

Centar za azil Krnjaca je izbeglicki kamp u koji se smeSta najveci broj malo-
letnih migranata bez pratnje. Izvan Beograda, maloletni migranti bez pratnje
smeStaju se u Centar za azil Bogovada, Centar za azil Sjenica, Prihvatni cen-
tar Subotica (kada dodu na red za legalan prelazak granice sa Madarskom??).

21 Prema podacima Gradskog centra za socijalni rad u Beogradu koji pruZza socijalnu
i porodi¢nopravnu zadtitu najvecem broju maloletnih migranata bez pratnje u
Srbiji.

22 Pod uslovom da nisu pocinili zlo¢in prema medunarodnom pravu i da posStuju
drzavne zakone. Isti uslov vaZzi i za pruZanje medunarodne zaStite traZiocima azila
i izbeglicama, prema klauzuli o iskljuc¢ivanju iz ¢lana 1F Konvencije Ujedinjenih
nacija o statusu izbeglica iz 1951. godine.

23 Redosled i broj maloletnih migranata bez pratnje koji iz Srbije legalno prelaze
granicu sa Madarskom odreduje nadleZna madarska agencija za upravljanje
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Nepraceni i razdvojeni maloletni migranti jedno vreme su bili smeStani u
Prihvatni centar Obrenovac, ali su zbog nebezbednih uslova relocirani iz tog
centra krajem 2017. godine. Sve ustanove socijalne zastite koje u svom sasta-
vu imaju organizacionu jedinicu za smestaj stranih maloletnih lica bez prat-
nje roditelja ili staratelja nalaze se na teritoriji grada Beograda, osim jedne
koja se nalazi u Ni3u.

Za razliku od centara za azil i prihvatnih centara koji su u nadleZnosti
Komesarijata za izbeglice i migracije i samim tim nisu deo sistema socijalne
zastite, ustanove socijalne zaStite imaju vaspitace koji sprovode socijalno-edu-
kativne aktivnosti sa maloletnicima u skladu sa potrebama i interesovanjima
korisnika i brinu o njihovom zdravlju i razvoju. Socijalno-edukativne aktiv-
nosti u centrima za azil realizuju organizacije civilnog drustva u okviru svojih
projekata, ali, za razliku od organizacije za$tite u ustanovama socijalne zastite
u kojima postoji organizaciona jedinica za sme$taj maloletnih migranata bez
pratnje, u centrima za azil ne postoji nadzor nad nepra¢enom i razdvojenom
decom migrantima 24 sata dnevno 7 dana u nedelji.

Zbog ogranicenog kapaciteta u posebnim organizacionim jedinicama za
smeStaj maloletnih migranata bez pratnje u Srbiji (koji ne prelazi 70 kreveta)
ustanove socijalne za$tite smeStaju se prvenstveno maloletnici bez pratnje
uzrasta ispod 14 godina, maloletnice bez pratnje (u posebnu organizacionu
jedinicu sa odvojenim sobama za devojcice) i nepracena i razdvojena deca
koja su pretrpela nasilje.

Zbog velikog broja smeStenih migranata u centrima za azil, u zgradama
i sobama u kojima su smeSteni maloletni migranti bez pratnje bezbednosni
uslovi su na niZzem nivou nego u ustanovama socijalne zastite. Velika je razli-
ka u nivou zastite i bezbednosti nepracene i razdvojene dece koja se smeStaju
u ustanove socijalne zaStite i maloletnika bez pratnje koji se zajedno sa osta-
lim odraslim migrantima smeStaju u centre za azil KIRS-a.

Zastita nepracene i razdvojene dece migranata mogla bi se znacajno una-
prediti ukoliko bi se u Srbiji osnovao poseban Centar za azil za maloletne mi-
grante bez pratnje u kojem bi se sprovodio program zastite i socijalno-eduka-
tivnih aktivnosti ustanova socijalne zaStite za smestaj dece, sa odgovaraju¢im
stru¢nim radnicima. Bezbednost i zaStita maloletnih migranata bez pratnje
takode bi bili podignuti na visi nivo ukoliko bi se u postojec¢im centrima za

migracijama, na osnovu spiska migranata koji im dostavlja i aZurira KIRS.
Maloletni migranti bez pratnje koji legalno predu granicu sa Madarskom smeStaju
se u zatvoreni centar u blizini granice u kojem madarske vlasti procenjuju da li
da maloletnika prebace u otvoreni centar za migrante ili da ga vrate na teritoriju
Republike Srbije. Ta procena cesto traje i po nekoliko meseci, a u tom procesu
psihofizicko stanje maloletnika se znatno pogor$ava zbog smestaja u izuzetno
skuCenim prostorijama sa malim ogradenim prostorom bez mogucnosti
napustanja centra.
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azil u koji se smeStaju maloletni migranti bez pratnje zaposlili vaspitaci koji bi
obavljali stru¢ne poslove kao u ustanovama socijalne zastite. Medutim, pro-
blem je u tome $to centri za azil KIRS-a u koje se smeSta najveci broj malolet-
nih migranata bez pratnje u Srbiji nisu deo sistema socijalne zaStite i samim
tim nisu u zakonskoj obavezi da poStuju uslove i standarde za pruZanje uslu-
ga socijalne zaStite koji se primenjuju u ustanovama socijalne zaStite za sme-
Staj dece, mladih i starijih maloletnika. Taj problem bi se mogao resiti koordi-
niranim integrisanjem usluga socijalne i porodi¢nopravne zastite koje pruZza
Ministarstvo za rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja i usluga smesta-
jaizbrinjavanja izbeglica i drugih migranata koje pruza KIRS. U odsustvu ta-
kve integracije usluga dva posebna sistema, najbolje direktno reSenje za una-
predenje smeStaja i zaStite maloletnih migranata bez pratnje bilo bi otvaranje
novih ustanova socijalne zaStite za njihov smestaj, ukljucujuci smestajne ka-
pacitete nevladinih organizacija koji prakti¢no funkcioniSu kao deo sistema
socijalne zaStite?, ili proSirenje kapaciteta postojecih ustanova socijalne zasti-
te koje pruzaju usluge domskog smestaja za decu.

SmeStaj u ustanovu socijalne zaStite ili centar za azil nije trajno vec pri-
vremeno reSenje. Najmanji broj maloletnih migranata bez pratnje smesta se
u hraniteljske porodice koje su prosle posebnu obuku i procenu podobnosti.
Hraniteljstvo je najbolje reSenje za one maloletne migrante bez pratnje koji
kao trazioci azila Zele da ostanu u Srbiji i eventualno udu u proces integracije.

MEDUNARODNA ZASTITA MALOLETNIH
MIGRANATA BEZ PRATNJE

Postupak azila u Republici Srbiji

Prema Zakonu o azilu i privremenoj zastiti, ,postupci po zahtevu za azil malo-
letnog lica bez pratnje imaju prioritet u odnosu na druge postupke”. Maloletni
migrant bez pratnje moZze izraziti nameru da traZi azil na ulazu u Republiku
Srbiju i u svim policijskim upravama u Srbiji pred sluzbenikom Odeljenja za
strance Uprave grani¢ne policije MUP-a. Tom prilikom Odeljenje za strance
izdaje Potvrdu o izraZenoj nameri da se trazi azil koja je osnovni identifikacio-
ni dokument traZioca azila do eventualnog izdavanja li¢ne karte trazioca azila
u postupku azila. Izmedu trenutka izraZavanja namere da se traZi azil i podno-
Senja zahteva za azil obi¢no prode dosta vremena (ponekad i viSe od godinu

24 Na primer, Gradski centar za socijalni rad u Beogradu smesta maloletne migrante
bez pratnje u posebne smestajne kapacitete Isovacke sluzbe za izbeglice (Jesuit
Refugee Service) i NVO Atina u Beogradu, koji su registrovani za pruZanje usluga
smeStaja maloletnih migranata bez pratnje.
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dana).?® Kancelarija za azil sprovodi prvostepeni postupak azila u kojem oba-
vljarazgovore sa maloletnikom u prisustvu njegovog staratelja, pravnog zastu-
pnikaiprevodioca. O Zalbama na odluke Kancelarije za azil odlu¢uje Komisija
za azil koja sprovodi drugi stepen postupka azila. Upravni sud nadleZan je za
treci stepen postupka azila. Do okonc¢anja postupka, smeStaj maloletnog mi-
granta bez pratnje obezbeduje se u centrima za azil KIRS-a ili u ustanovama
socijalne zaStite. Odluka o zahtevu za azil trebalo bi da se donese najbrze za
tri meseca, a najkasnije u roku od 12 meseci. U slucaju priznavanja prava na
utociSte ili supsidijarnu za$titu (medunarodnu zaStitu) KIRS predlaZe plan
integracije. Maloletnim migrantima bez pratnje koji nisu podneli zahtev za
azil toleriSe se boravak na teritoriji Republike Srbije (na njih se ne primenjuju
odredbe Zakona o strancima i Zakona o azilu i privremenoj zastiti). Maloletni
migranti bez pratnje bez pravnog statusa (,nedokumentovani” migranti) koji
ne Zele da traZe azil u Srbiji mogu biti smeSteni u prihvatne centre i uZivati za-
Stitu sistema, ali se ne mogu upisati u Skolu. Oni koji su usli u postupak azila
uglavnom ga prekidaju napuStanjem centra za azil ili ustanove socijalne za-
Stite, odnosno legalnim ili neregularnim prelaskom granice Evropske unije
nakon brojnih neuspes$nih pokusaja.

Trajna reSenja statusa maloletnih migranata bez pratnje

Smestaj u ustanovu socijalne zaStite ili u centar za azil je privremeno reSenje.
Maloletni migranti bez pratnje uglavnom samovoljno napustaju ustanove so-
cijalne zaStite za smestaj korisnika i centre za azil, kada dolazi do prakticnog
ali ne i formalnog prestanka starateljstva koje zakonski prestaje tek kada ma-
loletnik napusti teritoriju Republike Srbije.

Trajna reSenja statusa maloletnih migranata bez pratnje su: (1) Pri-
znavanje prava na azil i postupak integracije u Republici Srbiji; (2) Spajanje sa
porodicom u inostranstvu. Proces pronalazenja i ponovnog spajanja sa izgu-
bljenim ¢lanovima porodice obavlja se u saradnji sa Medunarodnim komitetom

25 Od 2008. godine i uspostavljanja nacionalnog sistema azila do kraja 2014.
godine nameru da traZi azil u Srbiji izrazilo je 28.285 migranata. Od 2015. do 31.
decembra 2019. godine u Srbiji je nameru da traZi azil izrazilo 701.684 migranata,
od Cega 12.592 maloletna migranta bez pratnje. Neuporedivo je manji broj
podnetih zahteva za azil. Na primer, tokom 2019. godine zahtev za azil podnele
su samo 252 osobe, dok je izdato 12.937 potvrda o izraZenoj nameri da se traZi
azil, od ¢ega 823 maloletnim migrantima bez pratnje. Od 2008. do 31. decembra
2019. godine Kancelarija za azil usvojila je zahtev za azil 164 stranca: odobrila
je 72 utocidta i dodelila 92 supsidijarne zastite. ,Pravo na azil u Republici Srbiji
2019”, Beogradski centar za ljudska prava, Beograd, 2019. Dostupno preko: http://
www.bgcentar.org.rs/bgcentar/wp-content/uploads/2014/01/Pravo-na-azil-u-
Srbiji-2019.pdf (Pristupljeno 27. aprila 2020), str. 13-17.
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Crvenog krsta (ICRC). Spajanje u inostranstvu moguce je samo sa ¢lanovima
porodice u prvom stepenu srodstva. (3) Dobrovoljni povratak u zemlju pore-
kla koji se sprovodi u saradnji sa Medunarodnom organizacijom za migraci-
je. Maloletni migranti bez pratnje mogu se vratiti samo u bezbedne uslove u
zemlji porekla, uz docek najbliZih srodnika i nadleznih drzavnih sluzbi. (4)
Preseljenje u trece zemlje u postupku za koji je nadlezan Visoki komesarijat
za izbeglice Ujedinjenih nacija. Broj preseljenja u trece zemlje ogranicen je
kvotama koje te zemlje dostavljaju centrali UNHCR-a. Da bi se preselio u tre-
¢u zemlju, migrant mora prethodno da bude proglasen izbeglicom u okviru
mandata UNHCR-a.

Ispod jednog procenta registrovanih maloletnih migranata bez pratnje u
Srbiji resili su svoj status na neki od Cetiri trajna nacina. Uglavnom napustaju
centre za azil, prihvatne centre i ustanove socijalne zastite i na neregularan
(ponekad i legalan) nacin ulaze u zemlje Evropske unije, nakon brojnih neu-
spe$nih pokusaja i vracanja s granice. Srbija je za njih samo velika ¢ekaonica
na putu ka Evropskoj uniji.

ZAKLJUCAK

Zahvaljujuci koordiniranoj saradnji drzavnih institucija, agencija Ujedinjenih
nacija za zaStitu izbeglica i drugih migranata, i domacih i medunarodnih or-
ganizacija civilnog drustva, u Srbiji je uspostavljen sistem medunarodne, so-
cijalne i porodi¢nopravne zastite maloletnih migranata bez pratnje od prve
linije kontakta pa sve do eventualnog trajnog reSenja statusa nepracene i ra-
zdvojene dece izbeglica.

Zastita licnosti, prava, interesa, bezbednosti i egzistencijalne sigurnosti
maloletnih migranata bez pratnje u Srbiji, u kontekstu osnovnih problema
njihove identifikacije, razdvojenosti od porodice i zakonskog staratelja, kri-
jumcarenja i trgovine ljudima, bila bi zna¢ajno unapredena uspostavljanjem
sistemske medunarodne komunikacije izmedu nadleZnih institucija sistema
socijalne zaStite, organa unutrasnjih i spoljnih poslova svih drzava na mi-
grantskoj ruti.

Zbog niskog nivoa bezbednosti maloletnih migranata bez pratnje sme-
Stenih u centrima za azil u kojima boravi veliki broj odraslih migranata, nji-
hova zastita bila bi znacajno unapredena osnivanjem posebnog Centra za
azil u koji bi se smeStali isklju¢ivo maloletni migranti bez pratnje i u kojem
bi se sprovodio program zastite i socijalno-edukativnih aktivnosti ustano-
va socijalne zaStite za smeStaj dece, sa odgovaraju¢im stru¢nim radnicima.
Unapredenje zaStite maloletnih migranata bez pratnje moglo bi se takode po-
stic¢i ukoliko bi se u postojec¢im centrima u kojima se smeS$taju maloletni mi-
granti bez pratnje zaposlili vaspitaci koji bi obavljali stru¢ne poslove kao u
ustanovama socijalne zaStite. Za takvo prilagodavanje sistema neophodna je
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konstruktivna saradnja izmedu Ministarstva za rad, zapoSljavanje, boracka i
socijalna pitanja i Komesarijata za izbeglice i migracije Republike Srbije. U od-
sustvu takvog integralnog pristupa, najbolje direktno reSenje za unapredenje
smeStaja i zaStite maloletnih migranata bez pratnje je otvaranje novih ustano-
va socijalne zaStite za njihov smeStaj ili proSirenje kapaciteta postojecih usta-
nova koje u svom sastavu imaju organizacione jedinice za smeStaj maloletnih
migranata bez pratnje. Smestaj u hraniteljske porodice ili integracione kuce je
unajboljem interesu veoma malog broja nepracene i razdvojene dece izbegli-
ca koji ostvaruju pravo na azil i ulaze u postupak integracije u Srbiji.

S obzirom na nedovoljan broj zaposlenih stru¢nih radnika u centrima
za socijalni rad koji ne mogu da odgovore ni na potrebe za socijalnom za$ti-
tom domaceg stanovniStva, socijalna i porodi¢nopravna zastita maloletnih
migranata bez pratnje bila bi zna¢ajno unapredena stalnim zaposljavanjem
adekvatnog broja stru¢nih radnika u centrima za socijalni rad i ustanovama
socijalne zaStite koji bi se posebno bavili njihovom zastitom. Projektno an-
gazovani voditelji slucaja, staratelji, vaspitaci i terenski socijalni radnici su
privremeno zaposleni prekarni radnici koji svoje odgovorne duznosti oba-
vljaju pod pritiskom nesigurnog zaposlenja, Sto dodatno oteZava njihov do-
voljno stresan i odgovoran posao. Vlada Republike Srbije i nadleZna ministar-
stva trebalo bi da prepoznaju taj problem i u skladu s tim stvore uslove za
stalno zaposljavanje veceg broja stru¢nih radnika u centrima za socijalni rad i
ustanovama socijalne zastite.
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PROTECTION OF UNACCOMPANIED AND SEPARATED
REFUGEE/MIGRANT CHILDREN IN THE REPUBLIC
OF SERBIA - PROPOSALS FOR ITS IMPROVEMENT

BASED ON THE PRACTICE INSIGHTS

Abstract

The protection of unaccompanied and separated refugee/migrant children
has priority over other procedures in the asylum system and the social and
family law protection of the migrant population in Serbia. The aim of this
paper is to establish the main problems and proposals for possible improve-
ments in the protection. Insights from practice are based on the direct par-
ticipation of the author in the international, social and family law protec-
tion of unaccompanied and separated refugee/migrant children in Serbia.
The paper identifies main actors and the way of functioning of the protec-
tion system, with special emphasis on the main problems of the system. The
proposals for the improvement of protection are based on direct practical in-
sights into the problems in the protection procedure which were confirmed
in many individual cases.
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Unaccompanied and separated refugeee/migrant children, international
protection, social protection, family law protection, guardianship, accom-
modation, durable solutions.
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NOVI ZURNALIZAM I DOKUMENTARNI
ROMAN - DEFINISANJE POJMOVA

U dokumentarnu knjizevnost spadaju , knjizevna dela koja su potpuno ili de-
limi¢no zasnovana na dokumentima, odnosno na arhivskoj gradi, novinskim
¢lancima, a u knjizevnom delu dokument se javlja kao grada koja je preobra-
Zena u skladu sa umetnickim zahtevima, ali i kao njegov sastavni deo uklo-
pljen u strukturu knjiZzevnog dela”.! Zanr dokumentarnog romana usposta-
vlja se tokom XIX veka, ¢ijim se preteCama smatraju braca Gonkur. Njihove
teZnje bile su da se u pisanju romana piSe ,istorija koja je mogla da se dogodi
(u skladu sa realizmom i naturalizmom)”.? Dokumentarni roman u XX i XXI
veku govori o onome $to se zaista zbilo. Tako se dogodio sublimni spoj, svo-
jevrsna simbioza novinarske faktografije i literarnog pristupa pisanju. ,Pisci
novinari i(li) novinari pisci? Ta tanka linija koja viSe spaja nego Sto razdvaja
novinarstvo i literaturu prisutna je jos od Gaja Plinija Mladeg (62-113), rim-
skog politicara i knjizevnika, izvanrednog stiliste, koji je istoricaru Tacitu slao
precizne izveStaje o erupciji vulkana Vezuva i propasti Pompeje... Danijela
Defoa, oca Robinsoa Krusoa, i DZonatana Svifta, Guliverovog tvorca, savre-
menici nazivaju publicistima, odnosno piscima o javnim, narocito politickim i
drustvenim pitanjima i stvarima. U osamnaestom veku novinarstvo je u velikoj
meri uobicajeni, sastavni deo knjizevne karijere. Ono, kako pokazuju brojni
slucajevi takve koegzistencije, presudno utice na knjiZevno stvaralastvo koje
se, pre svega zbog forme romana u nastavcima $tampanog u novinama, odli-
kuje stereotipnoscu radnje i likova i dramaturgijom koja je uslovljena potre-
bom fabule $to se prekida na najuzbudljivijem mestu da bi se prica nastavila u
sledecem broju. ,Veza knjiZevnosti s dnevnom $tampom ima, prema mislje-
nju jednog savremenika, isto toliko revolucionarni efekat koliko i upotreba
vodene pare u industrijske svrhe.” U devetnaestom veku listovi “La Presse” i
“Le Siecle” nude najrazlicitije sadrZaje, pa i romane u nastavcima. Posledica
je utrostrucenje broja prodatih primeraka. Romani u nastavcima podizali su
tiraz. Medu piscima koji u to doba piSu za novine su Balzak, Dima, Stendal...
»Ta saradnja pisaca sa novinama rezultira industrijalizacijom i demokratiza-
cijom knjizevnosti svodeci dotad elitnog ¢itaoca na prosecnog citaoca koji od
umetnosti ocekuje prvenstveno zabavu. Do 1848. godine trend se nastavlja,
a takav nacin pisanja definiSe se kao Zurnalizacija.”* No, dvadeseti vek done-
¢e na medijsku i literarnu scenu veliku promenu u strukturi i na¢inu novinarskog

1 Tanja Popovi¢, Recnik knjiZevnih termina, Logos Art, Beograd, 2007, str. 151.
2 Isto.
3 Neda Todorovi¢, , Literarni Zurnalizam”, Kultura, br. 132, str. 24-38, 2011, Beograd.

4 Isto.
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pisanja. ,Literarno novinarastvo je bliska zajednica temeljitog izveStavanja i
literarne tehnike pisanja za novine. U pomenute tehnike spadaju naracija i
scena, siZe i postupak, stav, drama, hronoloska organizacija, ritam, slikovito
predocavanje, nagovestaji, metafora, ironija, dijalog, sveukupni plan (poce-
tak, sredina i kraj), sve to povezano dobrim izvestavanjem.”* Citav niz fakto-
grafskih romana napisan je u XX veku. Spomenimo Orijanu Falacii dva njena
romana ,Pismo nerodenom detetu” i ,Jedan ¢ovek”, delo Ernesta Hemingveja
o Parizu, ,,Pokretni praznik”, autobiografsko-reporterski roman ,Niko i niSta
u Parizu i Londonu” DZordZa Orvela, , Vest o jednoj otmici” Gabrijela Garsije
Markesa, dok je XXI vek prvi vek u istoriji kada je Nobelovu nagradu za knji-
Zevnost 2015. godine dobila novinarka Svetlana Aleksijevi¢ za svoje fakto-
grafske romane, kada citav niz slavnih knjiZzevnika, ¢ak i laureata Nobelove
nagrade tokom citave karijere piSu za novine: Gabrijel Garsija Markes, Mario
Vargas Ljosa, Umberto Eko, Klaudio Magris, Toni Parsons, Sesar Antonio
Molina, DZulijan Barns...Svi ovi knjiZevnici su i novinari, a veliki procenat
njih pise paralelno i fikcijske, ali i dokumentarne, nefikcijske romane. Citaoci
romane nastale kao plod istraZivackog poniranja, a iz pera novinara, prihva-
taju sa velikim interesovanjem. ,Trilogija Milenijum, skandinavskog novina-
ra-istraZivaca Stiga LaSona, najveci je Svedski izdavacki fenomen od vremena
grupe Aba, kako to slikovito konstatuju ne samo marketinski eksperti nego i
knjiZevni kriti¢ari. Najpopularnija knjiga svih vremena u Svedskoj, Norveskoj
i Danskoj prodata je u viSe od 10.000.000 primeraka u ¢etrdeset zemalja. Njen
autor, cenjeni medijski poslenik, o$tar kriticar kriminogenizacije Svedskog
drustva, Sto je tema sve tri njegove knjige, nije doZiveo da postane najcitaniji
evropski pisac 2008. godine niti planetarni uspeh svojih romana jer je kratko-
vecnost usud novinarske profesije.”¢ Stvarni Zivot je u XXI veku postao goruca
tema, a Cesto su najprodavaniji i najnagradivaniji upravo romani iz pera-no-
vinara- knjiZevnika. Ispostavilo se da je fantasti¢na veStina pisanja novina-
ra-knjizevnika proizvela snazan odjek u javnosti. Pred ¢itaocima su se nasli
talentovani, iskusni, ¢istokrvni pisci, puni entuzijazma na sopstvenom, no-
vinarskom terenu. Kombinacija je imala neverovatnu snagu. ,Kasnije, nauc-
na istrazivanja su pokazala da ljudi, od svih oblika novinarstva, najviSe uce iz
narativnog.”’

Sezdesetih i sedamdesetih godina dvadesetog veka pojavio se drugi talas
»novog Zurnalizma”, kao reakcija novinara Stampanih medija na televiziju

5 Ken Mecler, Kreativno intervjuisanje, Cid i Institut za medije Crne Gore, Podgorica,
2006, str. 144.

6 Neda Todorovi¢, , Literarni zurnalizam”, nav. delo, str. 24-38.

7 https://www.media.ba/bs/istrazivacko-novinarstvo-novinarstvo-novinarstvo/
truman-capote-cold-blood-naslede-dokumentarnog, poslednji put pogledano
29.09.2020.
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koja je postala medij masa. Odgovor Stampe na elektronske medije ,bili su
istrazivacki poduhvati novinara, potenciranje licnog stila i vlastitog ugla po-
smatranja dogadaja. I, dok se pretecama tog, drugog novog Zurnalizma sma-
traju pisci Ernest Hemingvej, DZordZ Orvel,Vilijam Fokner ili DZon Stajnbek,
(primecujemo da su tri od nabrojana Cetiri autora laureati Nobelove nagrade),
njegov istinski duhovni otac bio je novinar Tom Vulf, iako medu pripadnike
istog pravca istrazivaci ubrajaju i Trumana Kapotija, Normana Mejlera, Geja
Tejliza, Dzimija Breslina — autore koji su ¢esto saradivali u periodi¢noj Stampi,
u Casopisima institucija — Esquire, New York, New Yorker.®” Spisateljske i repor-
terske tehnike bile su vezane za personalni utisak novinara, njihove istrazi-
vacke, impresionisti¢ke, humanisticke, originalne opservacije.

KAPOTI - ZVANICNI TVORAC NOVOG ZANRA

»Temeljno obelezZje dokumentarne knjiZzevnosti je njena rascepljenost izme-
du fikcionalnog i faktografskog diskursa, jer pozivanjem na status dokumen-
tarnog polaZe pravo na neupitnu autenti¢nost ¢injeni¢nog materijala, ali isto-
vremeno pociva i na klasi¢nim knjizevnim postupcima koriS¢enja te grade,
pocevsi od selekcije i montaZe do fikcionalizovanja dokumenata.”? Kada je
Truman Kapoti napisao dokumentarni roman ,Hladnokrvno”, u literaturi
i u Zurnalizmu doslo je do trajne promene. Ovo je jedan od prvih krimina-
listickih romana zasnovan na istinitom dogadaju, koji je sada medu klasici-
ma 20. veka. Sam Kapoti smatrao je da je tvorac novog Zanra. U intervjuu za
“The New York Times”, posle velikog uspeha romana ,Hladnokrvno”, Kapoti
kaZe: ,Novinarstvo je najpotcenjeniji, najneistrazeniji od svih literarnih me-
dija” i dodaje da je tvorac potpuno novog Zanra — dokumentarnog romana.
»NaglaSenom antimimetickom tendencijom posmatrace se knjiZevno-teo-
rijski odnos stvarnosti i fikcije, istoriografije i knjiZevnosti, kao i status knji-
Zevnosti na sredini 20. veka. Dokumentarna knjiZevnost vazna je za prikaz
razvojnih tendencija u razdoblju moderne, jer predstavlja opoziciju fikcional-
nim delima i odmak od te knjiZevne tradicije. Temeljna ambivalencija doku-
mentarne knjiZzevnosti proizlazi iz uske povezanosti s faktografskom gradom,
te se u dokumentarnom romanu kombinuje knjiZevnonauc¢ni i kulturoloski
pristup. Uz ukazivanje na problematiku i tipologiju integrisanja dokumenata
uroman, pisacima cilj daistraZi promenu paradigme u kori§¢enju dokumenata.”1°

8 Neda Todorovi¢, Interpretativno i istraZivacko novinarstvo, Cigoja stampa, Beograd,
2003, str. 49.

9  https://mvinfo.hr/knjiga/11527/uvod-u-dokumentarnu-knjizevnost, poslednji put
pogledano 30.11.2020.

10 Isto.
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Kapoti bira sveden, jasan izraz, britko, lapidarno kazivanje: ,Selo Holkomb
lezi na plodnim visoravnima zapadnog Kanzasa, u podrucju koje drugi ljudi
u Kanzasu zovu - tamo negde”. To je reCenica kojom nas je Truman Kapoti
uveo u roman Hladnokrvno, koji se bavi stvarnim ubistvom porodice farmera
14. novembra 1959. Kapotija ova pri¢a potpuno obuzima i on poziva Harper
Li, prijateljicu iz detinjstva, koja je $iroj javnosti poznata kao autorka romana
Ubiti pticu rugalicu. Oni zajedno putuju u Holkomb, a istrazivanja, intervjui i
posmatranje male zajednice pogodene zlo¢inom rezultiraju hiljadama stra-
nica belezaka i kona¢no romanom koji je Kapotija uveo na svetsku knjizev-
nu scenu. Kapoti zaokuplja svojim slojevitim narativom, a knjiZevni prostor
omogucava njegovim antijunacima da pristupe ¢itaocu na emocionalnom ni-
vou i izazovu snaZan efekat. ,Naglasak je pri tome na prikazivanju promene
u nacinu prikazivanja realnosti unutar simboli¢kog sastava knjizevnosti, te
¢e, uz naratolo3ku analizu, Kapoti predstaviti i savremene kulturoloske teori-
je.”! Ne treba izgubiti iz vida ni trenutak u kome se roman pojavio: ,Amerika
tog vremena je romanticarska zemlja koja sniva svoj americki san, uspe$no
izvezen van granice drZave preko Holivuda (film , Kazablanka”, romanti¢na
ljubavna ratna prica, osvojio je osam Oskara). Kapoti je taj ritualni americki
san izmenio, tako $to je iz liberalnog, intelektualnog Njujorka otiSao u jed-
no malo mesto, u Kanzas, da bi na licu mesta svedocio jednoj prici koja je u
tom periodu uznemirila ¢itavu Ameriku, ali i njega samog. ,To je najbolje $to
sam ikada napisao”, govorio je.!? Slojevitost je ono $to ovaj roman razliku-
je od ostalih romana istog Zanra. Kapoti stvara paralelni univerzum gde Zive
atentatori. Otkrivamo ko su oni i koja je njihova Zivotna pric¢a. I upravo je deo
koji se odnosi na ispitivanje, pritvor, uzaludnu odbranu i brzo sudenje, kao i
ocekivanje smrtne kazne — vrhunac romana. Kapoti je roman napisao paralel-
no sa dogadanjima i sa lica mesta, prisustvujuci, opisao jedinstveni psiholoski
svet zatvorenika. Za potrebe romana intervjuisao je pocinioce i razvio gotovo
prijateljski odnos sa njima. Buduci da je knjiga vec¢ u pocetku izazvala oduse-
vljenje, ¢injenice koje je naveo Kapoti nisu dovedene u pitanje. Ocigledno je
autor i koristio umetnicku slobodu i iza sebe ostavio roman svih vremena.!
(Ovo delo dobilo je nagradu Edgar Alan Po za najbolji kriminalisticko-doku-
mentarni roman.) No, s obzirom na to da Kapoti ,nikada knjigu nije poslao
na autorizaciju, kasnije se ispostavilo da je on, kad je re¢ o mnogim c¢injenica-
ma, u stvari improvizovao, te da je neka vazna misljenja, poput skiciranja lika

11 https://mvinfo.hr/knjiga/11527/uvod-u-dokumentarnu-knjizevnost, poslednji put
pogledano 30.11.2020.

12 Tatjana Duronji¢, Literarno novinarstvo i naracija, Univerzitet u Banja Luci, Banja
Luka, 2019, str. 74.

13 https://gkr.hr/Magazin/Kauc-i-knjige/Hladnokrvno-ubojstvo-ne-ostavlja-hlad-
nokrvnim, poslednji put pogledano 28.09.2020.
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majke ubijene devojke, u potpunosti izmenio”.' Ipak se smatra da je njegov
doprinos trajno utemeljio novi Zanr — otiSao je na mesto dogadaja, zalagao se
za princip opservacije, faktografije i interpretacije, a Sulc ga kratko defini3e:
»Bio je ekscentrik, ali i genije”.'*

DOKUMENTARNI ROMAN U XX I XXI VEKU

Za razliku od dokumentarnog romana u XX veku, koji je najce$ce kao temu
imao opise drustvenih okolnosti i secirao pojave cije otkrice je nalikovalo na
otkri¢e nepoznatog, nepravde, odbranu malog ¢oveka i ,bacanje u lice dru-
$tvu rukavice za poziv na duel”,(Orvel, ,Niko i niSta u Parizu i Londonu”), do-
kumentarni roman dvadeset prvog, kao da se naslanjao na dokumentarni ro-
man iz pera Orijane Falaci, nastao 1972, ,Pismo nerodenom detetu”, gde je
sve okrenuto ka subjektu pripovedanja, bez mnogo ustaljenih formi, pravila i
manira kako novinarskog tako i literarnog Zurnalizma. U XXI veku dokumen-
tarni roman stekao je ,lomljivu strukturu, u skladu sa Kramerovom opaskom
o gradenju pravila pisanja koja formuli§u sami novinari, a koja se povezuje s
prirodom informacione tehnologije, pre svega, s hipertekstualno3¢u Veba”.¢
Tako su karakteristike dokumentarnog romana XXI veka: ,upotreba detalja
za stvaranje price, zajedno sa mozaickim komponovanjem price, kramerov-
ska upotreba glasa pripovedaca, odnosno komponenta subjektivnog daje auto-
ru samopouzdanje, odgovornost za obradu ¢injenica, s jedne, kao mo¢ krea-
tivne Cinjenice, s druge strane. Utisci i emocije me$aju se s faktografijom i
okolnostima.”!” Evo, kako krajnje licno, do kraja subjektivno, introspektivno,
vivisecirajuci, Orijana Falaci opisuje monoloski dijalog sa zacetkom deteta u
sebi: ,Ali, ako se rodi§ kao musko, isto ¢u tako biti sretna. A moZzda i sretnija,
jer ces biti poSteden tolikih poniZenja, toliko robovanja, tolikih zloupotreba.
Ako se rodi$ kao musko nece$ se npr. morati bojati da ce te neko silovati u
mraku neke ulice. Nece$ se morati sluziti lepim licem kako bi bio prihvacen
na prvi pogled, niti lepim telom kako bi sakrio svoju pronicljivost. Nece$ do-
Zivljavati odvratne osude kad budes spavao s onim ko ti se svida, neces slusati
da se greh rodio onog dana kada si ubrao jabuku. Mnogo ¢e$ se manje muciti.
Moci ¢eS se mnogo lak3e boriti i tvrditi kako bi Bog, kad bi postojao, mogao
biti i neka stara sedokosa starica ili lepa devojka. Moci ¢e$ otkazati posluSnost
a da te ne ismeju, voleti a da se jedne noci ne probudis s osecajem da se rusis

14 Tatjana Duronji¢, Literarno novinarstvo i naracija, nav. delo, str. 81.
15 Isto.
16 [sto.

17 Isto.
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u neki ponor, braniti se a da te na kraju ne uvrede. Naravno, o¢ekuju te druge
vrste ropstva, druge nepravde: ni za muskarca Zivot nije lak, zna3. PoSto ¢es
imati jake miSic¢e zahtevace od tebe da nosi$ teZe terete, nametnuce ti samo-
voljne odgovornosti. PoSto ¢e$ imati bradu, smejace se budes$ li plakao, pa ¢ak
bude li ti potrebna neZnost. PoSto ¢e§ imati rep spreda, zapovedice ti da ubi-
je3 ili budes ubijen u ratu i zahtevati tvoju krivicu u nastavljanju tiranije koju
su uspostavili u pe¢inama. Ipak, a mozda upravo zbog toga, biti muskarcem
bice divna pustolovina: poduhvat koji te nikada nece razocarati. Bar tako se
nadam, jer, ako se rodi§ kao musko nadam se da ce§ biti covek kakvog sam
uvek sanjala: dobar prema slabima, surov prema nasilnicima, plemenit prema
onima koji te vole, nemilosrdan prema onome ko ti zapoveda. I napokon, ne-
prijatelj svakog onog koji pri¢a da su Isusi deca Oca i Duha svetoga, a ne Zene
koja ih je rodila. Dete moje, nastojim ti objasniti da biti muskarcem ne znaci
imati rep spreda: znaci biti li¢cnost” .18

Nemoguce je ne primetiti i ,ficerizovani pristup obradi teme, donoSenje
pecata i duha epohe, poseban nacin predstavljanja likova, na hiljadu nacina
iz stotinu uglova, sposobnost novinara da opise koristi kao sceniranje, tj. da
pric¢u strukturalno prikaZe kao niz razlic¢itih scena”.’ Dokumentarni roman
pise se u XXI veku mnogo cesce, po prvi put na planeti piSe viSe Zena pisaca i
novinara nego muskih predstavnika ovih profesija, pa je moZzda i iz tog razlo-
ga akcenat toliko prema introspektivnom, licnom, a dramaturgija teksta for-
mirana slobodno, autenti¢no, kreativno. U XXI veku dokumentarni roman
jeste simbioza forme i sadrZaja, britka je, elokventna, prepuna ¢injenica koje
Citalac saznaje prvi put, bez obzira da li se odnose na drustvenu ili li¢nu stvar-
nost, ona nije sartrovski angazovana knjizevnost, ve¢ literatura koja od svake
teme, nacinom obrade, ¢ini krucijalnu, a od romana - totalno knjiZevno delo,
u kome ime mesta i za elemente biografije, autobiografije, hronike, poeziju,
pisma, dramu, komentare, dokumente, drugost ili alteritet, koji neminovno
ukazuje na razlicitost i slobodu da razlicitost postoji, da se o njoj govoriida se
ona ne sputava. Ukratko, bartovskim jezikom receno, dokumentarni roman
se moZze uporediti ¢ak i sa raskomadanim delovima Orfejevog tela, koji na-
stavljaju da pripovedaju ¢itaocu, zanosno i zanimljivo — istinu. Njihov kraj je
najceSce otvoren, sa upecatljivom konotacijom, gde se podrazumeva da cita-
lac XXI veka ima nove potrebe, proSirenu radoznalost, Zelju za $tivom sacinje-
nim od istinitih dogadaja, sklon je kulturi doZivljaja, ukratko, traga za ,novim
senzibilitetom”.

18 https://livano85.blogspot.com/2015/03/pismo-neroenom-detetu-oriana-fallaci.
html

19 Isto.
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NIKO I NISTA U PARIZU I LONDONU - ZIVOT
NA DNU

DZordZa Orvela svetska javnost prepoznaje po romanima , 1984” i , Zivotinjska
farma”. No, Orvel, ,jedan od najvecih engleskih pisaca (1903-1950), objavio
je i nekoliko izuzetno modernih autobiografskih knjiga: 'Niko i ni$ta u Parizu
i Londonu’, ‘Burmanski dani’, 'Kataloniji u cast...” (dokumentarna proza o
gradanskom ratu u Spaniji”), 'Put za Vigan’ (dnevnik o Zivotu sa rudarima)
i, uz Hemingveja, jedan je od prvih pisaca koji su novinarstvo uzdigli do vr-
hunske literature”.?° ,Niko i ni$ta u Parizu i Londonu” prvi je roman DZordZa
Orvela, koji je napisao sa dvadeset sedam godina, posto je dve godine svoje-
voljno proveo medu beskuc¢nicima, bednicima, tipi¢nim Zrtvama dru$tva u
kome ne vlada jednakost. Obukao je staru odecu, ispraznio dZepove, ostavio
kod kuce li¢nu kartu, pasos i sav novac koji je posedovao i izaSao na ulicu da
empirijski utvrdi kako izgleda biti prosjak i Ziveti na dnu. Orvel je dve godine
Ziveo na ulici, spavajuci zajedno sa skitnicama po svratistima punim stenica.
Bio je i nosilac radnje i u¢esnik u dogadajima koje prikazuje i, iako je pisan u
prvom licu, Orvel uspeva da ,reprezentuje svoju licnost sa odredenim emo-
tivnim, misaonim, moralnim filozofskim i strukturnim svojstvima. U novi-
jim knjizevnim metodama raspravlja se o ontoloSkom statusu junaka u do-
kumentarnoj prozi i otvara dilema da li su knjiZevni junaci imitacije stvarnih
ljudi ili konstrukti od stvarnih re¢i”.?! Orvel je ovde stvaran ¢ovek, koji je upo-
znao niz najrazlicitijih ljudi, ekscentrika, usamljenika, $to su odustali od toga
da budu uzorni i pristojni gradani, odbacili su ,normalnost” i uobicajen Zivot:
»Beda ih oslobada ustaljenih standarda pona3anja, isto kao Sto novac osloba-
da ljude rada... Ima jedna velika uteha u totalnoj bedi... To je olak3anje, goto-
vo uzivanje, kada postanes svestan da si zaista na dnu. Toliko si pricao o tome
da ce$ nacisto da propadnes - i gle, propast je tu i moZes$ da je podneses, a to
bitno smanjuje strepnju...”?? Orvel pi§e kao novinatr, jasno, lako razumljivim
stilom i jezikom, ali i kao pisac — uz obilje metafora, Zivih slika, primenjiva-
nja veSte dramaturgije pripovedanja... Takode, ,pored jednostavnog pripove-
dackog stila koji obiluje Zivo3c¢u i plasti¢nim opisima, Niko i nista u Parizu i
Londonu sadrZzi i nekoliko esejistickih ekskursa, u kojima autor pokuSava da
sumira utiske. Kao i DZek London dvadesetak godina ranije u knjizi Ljudi s
ponora, Orvel otkriva da ljudi sa dna druStvene lestvice nisu tamo po izbo-
ru, ili zbog lenjosti i nesposobnosti, ve¢ da loSa druStvena organizacija one-
mogucava svaku promenu nabolje. Pored predloga na koje nacine drustvo
moZe da poboljsa njihov polozaj, Orvel ovu studiju dopunjavailingvistickom

20 DZzordz Orvel, Niko i niSta u Parizu i Londonu, LOM, Beograd, 2008, str. 3.
21 Tanja Popovi¢, Recnik knjiZevnih termina, nav. delo, str. 152.

22 Jsto.
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analizom londonskog uli¢nog govora dvadesetih. Milionera definiSe samo
kao peraca sudova u novom odelu, protiveci se dotadasnjem shvatanju utvrde-
ne prirode klasa”.?* Ovo delo obiluje kako metafori¢nos$cu i slikovito3c¢u tako
i dubinskim istraZivanjem. Osobe koje susrece Orvel ¢esto opisuje kroz njiho-
ve lapidarne iskaze: ,Izgled — sve je u izgledu, mon ami. Daj mi novo odelo i
pozajmicu hiljade franaka do uvece... Fatalno je izgledati kao da si gladan. To
u ljudima budi Zelju da te Sutnu...”?* Orvel izdvaja karakteristi¢ne doZivljaje
prema kojima citalac ne moze ostati bez reakcije: ,U dogovoreno vreme na-
$ao sam se sa Borisom na klupi. Raskopcao je prsluk i izvadio veliki, zgnjece-
ni plen u novinskom papiru; unutra je bila pohovana teleca 3nicla, parce ka-
mambera, hleb i jedan ekler, sve pomesano u celinu. Voila, rekao je Boris, To
je sve Sto sam uspeo da proSvercujem za tebe. Vratar je podmukia svinja. Nezgodno
je jesti iz novina na javnom mestu, pogotovo u parku Tiljeri, koji je obi¢no
prepun zgodnih devojaka, ali bio sam previSe gladan da bih mario za to. Dok
sam jeo, Boris mi je objasnio da radi u kafeteriji, u onom $to u Engleskoj zovu
-hotelski podrum”.* Tih dana, dok je Orvel ¢ekao bilo kakav posao, Ziveo je
iskljuc¢ivo na ukradenoj hrani. Ukratko, Orvel je ovim dokumentarnim roma-
nom izvrsio analizu i kritiku evropskog drustva druge i pocetka trece deceni-
je dvadesetog veka, gde je 15.000 ljudi Zivelo po prenociStima, a bar jos3 toli-
ko njih nocu je lutalo gradom jer za njih u istim nije bilo mesta, odabrao je
intrigantnu gradu, najzanimljivije, najilustrativnije, najtragi¢nije momente
iz Zivota ljudi sa dna (u jednom trenutku uspeo je i da ga zatvore, da bi opi-
sao zivot ljudi po zatvorima). Samu gradu dokumentarnog romana obogatio
je i esejistickim delovima (esej — ,analiticki, interpretativni ili kritic¢ki tekst
kraceg obima”?¢), kao i lingvistickom analizom londonskog uli¢nog govora
dvadesetih godina dvadesetog veka, pisao je kako knjizevnim jezikom, slu-
Zec¢i se i idiomima, dijalektima, Zargonom, kolokvijalizmima, paZzljivo, dra-
maturski gradeci kompoziciju dela. Rukopis ovog dela planirao je da unisti i
to je sasvim slucajno sprecila ,Mejbl Firez, koja ne samo Sto nije dozvolila da
rukopis bude unisten, vec je izvrSila pritisak na izdavaca da se rukopis objavi
mladom, nepoznatom mladicu. Erik Bler stvara pseudonim DZordZ Orvel pod
kojim c¢e objaviti sva svoja dela”. Nemoguce je precutati ¢injenicu da je tokom
dubinskog istraZivanja i dvogodiSnjeg Zivota na ulicama Pariza i Londona sa
prosjacima Orvel dobio upalu pluca, koju nikada nece izleciti ,i koja ce se
vremenom pretvoriti u tuberkulozu, od koje je i preminuo u cetrdeset sed-

23 https://www.dobraknjiga.rs/sr/Beletristika-strani_pisci/Niko_i_nista_u_
Parizu_i_Londonu/, poslednji put pogledano 29.09.2020.

24 DzordZ Orvel, Niko i nista u Parizu i Londonu, nav. delo, str. 49.
25 [sto, str. 50.

26 Tanja Popovi¢, Recnik knjiZevnih termina, nav. delo, str. 198.
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moj godini Zivota. 'Niko i niSta u Parizu i Londonu’ smatra se jednim od naj-
boljih dokumentarnih romana u dvadesetom veku, uz 'Americku tragediju’
T. Drajzera, 'Tihog Amerikanca’ G. Grina, 'U ribarevim cipelama’ M. Vesta i
"Hladnokrvno’ T. Kapotija.”?’

PSIHOLOSKO SAMOOTKRIVANJE - ,PISMO
NERODENOM DETETU” FALACIJEVE

Godine 1975. u svetu izdavaStva dogodio se fenomen - kratki dokumentarni
roman Orijane Falaci, ,Pismo nerodenom detetu”, prodat je u gotovo pet milio-
na primeraka. Falacijeva (1929-2006) je u svetu poznata kao italijanska novi-
narka, pisac, cuveni ntervjuer kome je samo jedna osoba iz sveta politike odbila
intervju - Josip Broz Tito. ,Bilo joj je tek sedamnaest godina kada je pocela da
piSe sudske hronike za lokalne listove. Tri godine kasnije postala je saradnik,
a ubrzo i istaknuti dopisnik i autorka svetski poznatih reportaza za nedeljnik
Europeo. Godine 1965. Orijana Falaci objavljuje knjigu Ako Sunce zgasne, u kojoj
opisuje pripreme Amerikanaca za let na Mesec. Tokom rada na knjizi sastala
se sa Sefom projekta, biv§im nacistickim nau¢nikom Vemerom fon Braunom,
koji je svojevremeno projektovao rakete Fau 2, kojima je Hitler nameravao da
gada London. U svojstvu ratnog dopisnika, Falacijeva 196S5. odlazi prvi put u
Vijetnam, gde je boravila ukupno dvanaest puta tokom sedam godina, piSuci o
ratu, svedoceci o zverstvima i herojskim podvizima obeju suprotstavljenih voj-
ski. O tome je objavila i dnevni¢ku reportazu Nista i amen, koja se smatra nje-
nom prvom znacajnom knjigom. Oktobra 1968. godine, uoci Olimpijskih igara,
dogodio se takozvani Tlateloko masakr. Tada je Orijana teSko ranjena. Poznata
novinarka je proglasena mrtvom, a tek u mrtvacnici neki sveStenik je primetio
da je jos Ziva. Godine 1975. objavljeno je njeno Pismo nerodenom detetu. Ta knji-
ga postala je pravi pravcati izdavacki bum Sirom sveta, prodato je Cetiri i po mi-
liona primeraka. Pored dugogodi$njeg izveStavanja, obavila je i brojne intervjue
sa najznacajnijim svetskim politi¢arima, medu kojima se posebno pamti onaj sa
ajatolahom Homeinijem, kada ga je nazvala tiraninom i strgla $amiju.”%
»Pismo nerodenom detetu” je dokumentarni roman sa mnogo elemenata
ispovedne proze. U ovoj vrsti dokumentarnog Zanra , pisac se duhovno i psiho-
lo3ki samootkriva, na subjektivan nacin se prikazuje njegov Zivot, njegovi li¢ni
doZivljajiistavovi, promiSljanja sveta i sebe u njemu. KarakteriSe ga pripoveda-
nje u prvom licu i prisnost kazivanja. Prvi primeri zapaZaju se u antici, Marko
Aurelije, Samom sebi.”* Orijana Falaci neplanirano ostaje trudna i odmah zapocinje

27 Tanja Popovi¢, Recnik knjiZevnih termina, nav. delo, str. 152.
28 QOrijana Falaci, Pismo nerodenom detetu, Magelan Press, Beograd, 2013, str. 82.

29 Tanja Popovi¢, Recnik knjiZevnih termina, nav. delo, str. 301.
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zapisivanje razgovora sa zaCetkom Zivota u sebi: ,Nocas sam saznala da posto-
jis: kapljica Zivota izmakla niStavilu. Bila sam u mraku, razrogacenih ociju, kada
je odjednom, u toj tami, u meni blesnula iskra sigurnosti: da, tu si. Postojis. Kao
da mi se tane zarilo u grudi. Srce mi je stalo. A kada je sve zbunjeno ponovo po-
¢elo potmulo da kuca, primetila sam da padam u ponor u kome je sve nesigur-
no i zastraSujuce. Evo me sada ovde, obuzeta strahom $to mi kvasi lice, kosu,
misli. I u njemu se gubim. PokuSaj da shvati3: to nije strah od drugih. Ba§ me
briga za druge. Nije strah od Boga. Ne verujem u Boga. Nije strah od bola. Ne
plasim se bola. To je strah od tebe, od slucaja koji te je otrgao od nistavila i pri-
¢vrstio za moju utrobu. Nikada nisam bila spremna da te ugostim, premda sam
te tako dugo Cekala. Uvek sam samoj sebi postavljala okrutno pitanje: a $ta ako
ti se ne svidi da se rodi§? Mozda ¢e$ me jednoga dana gnevno proklinjati: Ko je
traZio od tebe da me doneses na svet, zasto si me rodila, zasto? Naporno je Ziveti, dete
moije. To je rat koji se svakoga dana ponavlja, trenuci srece su samo kratki pre-
dasi koje kasnije skupo placamo. Kako mogu da znam da ne Zeli§ da te odbacim,
kako da naslutim da li Zeli§ da se vrati$ u tiSinu ili ne?”%°

Falacijeva je izuzetno sugestivna i primenjuje introspekciju, koja se ostvaruje
razli¢itim literarnim tehnikama, kao $to su: ,solilokvij, personalno pripovedanje,
unutra$nji monolog, tok svesti, dramski monolog...”*! S obzirom na to da je izu-
zetno vest intervjuer, Falacijeva, ¢ini se, bez svesne odluke, ovde pocinje da prime-
njuje tehniku autointervjua, najteZeg intervjua kojeg se novinar moze prihvatiti.
Jer ovde se analizira i propituje i novinarsko ja, ,unutarnja naracija i scena, Zivotni
siZe i postupci, stavovi, li¢na drama, hronolo$ka organizacija, ritam, slikovito pre-
docavanje, nagovestaji, metafora, ironija, samodijalog, sveukupni plan (pocetak,
sredina i kraj), sve to povezano kvalitetnom, dubinskom analizom” .2 Novinarka-
-spisateljica ovde je bolno iskrena. Ona nerodenom detetu otkriva: ,Moja mama
tvrdi da sam joj ja dala znak i da me je zbog toga donela na svet. Zna$, moja mama
me nije htela. Zaceta sam greSkom, zbog tude nepaznje. Stoga je ona svake veceri
rastvarala neki lek u vodi kako se ne bih rodila. A potom ga je, placuci, ispijala. Pila
ga je sve do one veceri kada sam se pokrenula u njenom stomaku i ritnula se kako
bih joj kazala da ne treba da me se resi. Upravo je prinosila ¢adu ustima. Istog trena
ju je odmakla i prosula sadrzinu na zemlju. Nekoliko meseci kasnije pobednicki
sam se baSkarila na suncu, a ni sama ne znam da li je to bilo dobro ili loSe. Kad sam
sre¢na mislim da je bilo dobro, a kad sam nesrec¢na da je bilo loSe. Ali ¢ak i kad sam
nesrecna mislim da bi mi bilo Zao da se nikada nisam rodila, jer ne postoji nista
gore od nistavila. Ja se, ponavljam ti to, ne plasim bola.”3

30 Orijana Falaci, Pismo nerodenom detetu, nav. delo, str. 4.
31 Tanja Popovi<, Recnik knjiZevnih termina, nav. delo, str. 297.
32 Michael Schudson, Reading the news, Pantheon Books, New York, 1987, p. 6.

33 Orijana Falaci, Pismo nerodenom detetu, nav. delo, str. 4.
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Sanerodenim detetom spisateljica ¢akiraspravlja o tome da je razmisljala
o abortusu i da ¢ovek sa kojim je zacela dete nije zbog toga srec¢an: ,Juce me
je preplavilo loSe raspoloZenje. Molim te da mi oprosti$ Sto sam pomenula da
bih mogla da te se otarasim, a da ti pri tome ne bi ni znao da li sam ti ucinila
uslugu ili nanela nepravdu. To su bile samo puke reci i niSta viSe. Nisam pro-
menila svoju odluku, premda ona izaziva ¢udenje moje okoline. Nocas sam
razgovarala sa tvojim ocem. Rekla sam mu da postojis. SaopStila sam mu te-
lefonom jer je on daleko, a po onome $to sam ¢ula ¢ini mi se da mu nisam
javila dobru vest. Najpre je zavladao potpuni tajac: takve tiSine ne bi bilo ni
da se veza prekinula. A potom se zaculo promuklo mucanje: Koliko ce biti neo-
phodno? Veselo sam mu odgovorila: Devet meseci, pretpostavljam. U stvari, sada
ve¢ manje od osam. Glas viSe nije bio promukao vec leden: Hocu da kaZem, koli-
ko para? Kakvih para? Para da sredis stvar. Da, bas je tu re¢ upotrebio. Kao da si
neki predmet. A kada sam mu najljubaznijim mogucim tonom objasnila da su
moje namere upravo suprotne potpuno se izgubio u nekakvom razglabanju u
kome su se molbe smenjivale sa savetima, saveti sa pretnjama, a pretnje sa la-
skanjem. Pomisli samo na svoju Karijeru, uzmi u obzir odgovornost, jednoga dana
bi mogla da se pokajes zbog svoje odluke, $ta ce reci drugi! Njegove reci su me go-
tovo zabavile. Smeskala sam se. Ali mi se osmeh gotovo zamrzao na licu kada
je, ohrabren ¢injenicom da sam bez reci sluSala njegovu tiradu, zakljucio da
troSak moZemo da podelimo popola: uostalom, oboje smo krivi. Pripala mi je
muka. Kako ga nije sramota. Spustila sam slu3alicu razmisljajuci kako sam ga
nekada volela. Volela sam ga? Ti i ja ¢emo morati jednoga dana da prodisku-
tujemo o toj pojavi zvanoj ljubav”.3

Mozda se ba$ u ovom odlomku krije razlog zbog ¢ega je ovaj dokumen-
tarni roman postao planetarno popularan: ovde su iznete ¢injenice o koji-
ma se ne govori, pogotovo ne javno — o sumnjama i samoispitivanju buduce
majke, o oevima koji to odbijaju da budu, koji nude novac za abortus... Za
Falacijevu je karakteristicno da ona u ovom delu nalazi i karakteristi¢an, pre-
cizan i odgovarajucdi izraz za svoja osecanja, misli, unutradnji doZivljaj i tako
kod ¢itaoca izaziva jasnu predstavu onoga Sto dozivljava. Kad opisuje partnera
uocava se satira, ironija, cinizam... I najednom - pojavljuje se shvatanje staro
kao svet, koje on iznosi — oboje su skrivili... Trudnoca je, dakle, predstavlje-
na ne kao blagoslov, ve¢ krivica... Falacijeva dramaturski izuzetno vesto vodi
ovu pri¢u do kraja. Sve vreme se drzeci pravila dramskog jedinstva, radnja,
vreme i mesto su — njena utroba, pa se tu deSava i — tragican momenat... Na
jednom putovanju Falacijeva se osetila cudno. Krvarila je i odjurila u bolnicu:
»Lekarka me je pogledala me s tugom: Bolje je da vam odmah kaZem. U pravu
ste. ViSe ne raste. Vec¢ dve, a moZda i tri nedelje. Budite hrabri. Gotovo je. Mrtvo je.
Nisam niSta odgovorila. Nisam se ni pomerila. Ni okom trepnula. LeZala sam,

34 Orijana Falaci, Pismo nerodenom detetu, nav. delo, str. 12.
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telo mi je bilo skamenjeno i nemo. I mozak mi je bio skamenjen i nem. U nje-
mu nije bilo nijedne misli, nijedne reci. Jedino sam osecala neku nepodnoslji-
vu tezinu koja mi je pritiskala stomak, nevidljiva olovna kugla mrvila me je,
bez ikakvog Suma, kao da se nebo srucilo na mene... I zajaukala sam. I izgubila
svest”.3> Ovde se dogodilo da se u literarno novinarstvo i prvoklasan roman
pretvorilo ,temeljito izveStavanje i literarne tehnike novinarskog pisanja: na-
racija i scena, siZe i postupak, stav, drama, hronolos$ka organizacija, ritam, sli-
kovito predocavanje, nagovestaji, metafora, ironija, dijalog, sveukupni plan,
(pocetak, sredina i kraj), sve to povezano dubokim poniranjem”.% Iako se zva-
ni¢no dokumentarni roman ,Jedan ¢ovek” smatra najboljim delom Orijane
Falaci (posvecen njenom Zivotnom saputniku Aleksosu Panagulisu, ubijenom
revolucionaru, protivniku grcke diktature), nijedna knjiga Falacijeve nikada
nije prevazisla popularnost dela ,Pismo nerodenom detetu”. Ovaj dokumen-
tarni roman mnogo je viSe od fakata obradenih literarnim sredstvima - on je
istovremeno i autointervju, dramski zamisljeni dijalog izmedu majke i fetu-
sa u njoj (koji ¢e progovoriti u romanu onda kada premine i obratice se maj-
ci), uspostavljen Zenski diskurs koji stvara poseban Zenski identitet, naruSava
uobicajenu koncepciju pisanja o materinstvu, podriva utvrdenu semantiku i
logiku, pa tako stvara i sloZenost, viSestrukost znacenja i moguc¢nost najrazli-
citijih ¢itanja ovog teksta. Njen monolog ovde dobija ton anticke tragicnosti,
onainerodeno dete stradaju bez krivice i njen Zivot je zauvek promenjen, ona
sama apostrofira da je to momenat kada ,,optuZena nije kriva”.3’

DOKUMENTARNI ROMAN O ZELJI
- ,TRI ZENE” LISE TADEO

Zelja je pojam koji ,zahvaljujuci Z. Lakanu ulazi u novinarsko-literarni di-
skurs i psihoanaliticku kritiku. Nadovezujuci se na koncept S. Frojda, kao i teo-
rije proistekle iz u¢enja F. Hegela, Lakan razgranicava pojam Zelje od pojma
potrebe i zahteva. Po Lakanu, ¢ovekova Zelja je Zelja za drugim”.*® S obzirom
na to da dokumentarni roman XXI veka otkriva i analiticki pristupa i tabu te-
mama — ono o ¢emu se u prethodnom veku viSe precutkivalo nego oblikovalo
u literaturu, obraduje teme koje su vezane za Zelju, Zudnju, transrodne osobe,
LGBT populaciju, treba odmah napomenuti da , tip stila ili diskursa karakteristicnog

35 Orijana Falaci, Pismo nerodenom detetu, nav. delo, str. 60.

36 Ken Mecler, Kreativno intervjuisanje, Cid i Institut za medije Crne Gore, Podgorica,
2006, str. 144.

37 Orijana Falaci, Pismo nerodenom detetu, nav. delo, str. 67.

38 Tanja Popovic, Recnik knjiZevnih termina, nav. delo, str. 795.
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za Zenske autore, ukratko — Zensko pismo”?*, nema dodirnih tacaka sa pisa-
njem ove novinarke-knjiZzevnice. Iako feministi¢ka kritika pociva na nekim
postavkama i poststrukturalizma, ovde je struktura dela izjednacena sa hro-
nologijom dogadaja i strukturom svesti glavnih protagonistkinja i ovaj jezik
,ne otkriva nesvesno u ¢oveku i Zeni, niti se delo zasniva na Kritici falokrati-
je i falocentrizma, ¢ak ni gramatoloski”.*® Spisateljica-novinarka Lisa Tadeo
(1980) americka je knjiZevnica i Zurnalistkinja i piSe dokumentarni roman,
ne Zelec¢i da brani bilo ¢iju stranu. Glavne junakinje jasnim izrazom izlazu
svoje Zivotne teme. Ovo, takode, nisu biografije, jer su biografije po definicije
uvek izmedu fikcije i dokumentarne knjizevnosti. Lisa Tadeo piSe ¢ist doku-
mentarni roman, baziran na intervjuu, ba$ poput Svetlane Aleksijevic. (Pisala
je za cCitav niz Casopisa, a njene kratke price su dva puta osvojile nagradu
»Puskart”.)Spisateljica rad na dokumentarnom romanu ,Tri Zene” definiSe:
»Ova knjiga nije beletristika. Tokom osam godina, hiljadu sati sam razgovara-
la sa Zenama iz ove knjige — uZivo, preko telefona, SMS-ovima i mejlovima. U
dva slucaja sam se preselila u gradove u kojima su one Zivele, i Zivela isto kao
meStani, kako bih bolje razumela njihove svakodnevne zZivote. Za dogadaje
koiji su se odigrali u proslosti ili u trenucima kad nisam bila prisutna oslanjala
sam se na njihova secanja, njihove dnevnike i njihovu komunikaciju s drugi-
ma. Razgovarala sam s ¢lanovima njihovih porodica i prijateljima i pratila ih
na drudtvenim mreZama. Ali uglavnom sam se drZala prica te tri Zene”.*!

Autorka Lisa Tadeo koristila je sudske spise, lokalne novinske ¢lanke i
razgovarala s novinarima, sudijama, advokatima, istraZiteljima. Gotovo svi
citati poticu iz mejlova, pisama, prepisa i razgovora sa Zenama. Spisateljica je
odabrala ove tri Zene jer je procenile da ¢e se druge osobe Zenskog pola lakSe
sa njima identifikovati, njihovim sudbinama, strastima, ljutnjom, Zestinom,
tragedijom, ushicenjima. OgranicCenje u istraZivanju bilo je sledece: autorka
je bila ogranicena na razgovore sa onim Zenama koje su bile otvorene da bez
ustezanja ispri¢aju svoju pri¢u, znajuci da ce biti objavljena. Lisa Tadeo bira-
la je one sagovornice koje su dovoljno snazne da budu iskrene prema sebi i
ispricaju price koje jasno govore o njihovim Zudnjama. Promenila je imena
licnosti, gradova, pojedinosti, u dve price, posto je treca bila javnosti pozna-
ta. Svaka dokumentarna pri¢a ima mnogo strana, ali je Lisa Tadeo teZzila da se,
pre svega, Cuje jasan, prodoran Zenski glas protagonistkinja.

Kada je autorka pocela da piSe ovo delo, knjigu o ljudskoj Zelji, mislila
je da ce je privuc¢i muske price — muske Zelje, jer se carstva ruSe zbog jedne
muske strasti. Ali, kako je viSe proucavala muske pric¢e — pocinjale su da se
stapaju u jednu. I Lisa Tadeo se odlucila za dokumentarnu prozu o Zenskoj

39 Tanja Popovi<, Recnik knjiZevnih termina, nav. delo, str. 7935.
40 Isto.

41 Lisa Tadeo, Tri Zene, Booka, Beograd, 2020, str. 9.
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7udniji: ,Zenska Zelja mozZe biti jednako sirova kao muska... A i u pricama u
kojima je Zelja bila ne$to nad ¢ime nije bilo vlasti, kad je predmet Zelje dikti-
rao narativ, pronasla sam najvise velicanstvenosti, najviSe patnje. Podsecalo
je na voznju bicikla unatraske, ta agonija i uzaludnost i, konacno, stupanje u
sasvim drugi svet”.# Da bi ove price bile pronadene Lisa Tadeo proputovala
je Sest puta Ameriku uzduZ i popreko. Tako je dosla do Megi, mlade Zene koju
su i devojcice zvale pogrdnim imenima. ,ToboZe je imala vezu sa svojim oZe-
njenim nastavnikom u srednjoj $koli. Ono $to upada u oci u njenom svedo-
¢enju je odsustvo seksualnog odnosa.”* Lina, junakinja druge price, bila je
domacica koju godinama niko nije poljubio i koja je preko drustvenih mreZa
uspostavila vezu sa nekada$njom ljubavlju. Cekala je momenat da se razve-
de. Alimentaciji se nije nadala. Zatim je ¢ekala da drugi muSkarac ostavi svo-
ju Zenu. A onda je ostala u stanju Cekanja. Treca prica je o Sloun, privla¢noj
vlasnici restorana, koja ima seksualne odnose s drugim muskarcima, jer njen
muZ voli da je tako posmatra. Ona nikada nije to Zelela, ali je bila zarobljena
Zeljom prema suprugu. Evo dokumentarnog romana , 0 tome ko smo u najo-
kako bi je musSkarci i druge Zene lak3e razumeli, pre nego $to je osude”. Knjiga
o Zelji ,kojoj samostalno kuca kao srce”, ,Tri Zene”, brzo se nas$la na listi be-
stselera, sa jednakim uspehom primljena je i od ¢italaca i od kritike. Ali je sve
tri Zene o ¢ijem Zivotu Lisa Tadeo govori, Zelja za suprotnim polom i ostvare-
njem sna, osudila na Zivot pun tuge i samoce. Zbog ¢ega je ova knjiga izazvala
toliko interesovanje? Pre svega, ovo su human interest stories — price o ljudima,
a Citaoci najviSe vole da citaju ljudske price. Njihove ispovesti podsecaju na
usmenu ispovest, dnevnik izgovoren stiSanim glasom, pa citalac ima utisak
da se fabula odigrava pred njim. Autorka uspeva da dode i do sasvim li¢nih
fakata, pa svet i Zivot koji se opisuju citalac lako moZe da doZivi kao jedan od
mogucih svetova pun analogije sa sopstvenim Zivljenjem. Prosto se ¢itaoceva
paznja ugraduje u strukturu ove tri price. Nefiktivni diskurs Lise Tadeo poStuje
dramaturSke zahteve: svaka od tri velike celine ima glavne protagonistkinje,
kulminaciju, zaplet i rasplet. Autorka je pronasla nacin kako da se dramatic-
nost telesne ljubavi i Zudnje utka u dokumentarnu prozu. Stil je do te mere
ziv da Citalac ima osecaj da prati pokretne, filmske slike, pune retrospekcije, u
personalnom dokumentarnom romanu, gde se ne govori tonom sveznajuceg
pripovedaca, vec¢ kroz svest i saznanja glavnih junakinja.

Jezik i stil Lise Tadeo jasni su, precizni i jednostavni. Autorka pise krat-
kim recenicama, bez insistiranja na stilskim figurama. Spisateljica koristi ci-
tate, sazima izjave iz govora, zapisnika ili intervjua. Ona se izraZava precizno,
ne koristi sinonimiju, homonimiju, tautologiju. Autorka piSe kombinujuci

42 Lisa Tadeo, Tri Zene, nav. delo, str. 9.

43 Isto.
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direktni i indirektni govor i stvara vrstu originalnog metajezika. Indirektnim
govorom uvek iznosi manje vazne informacije, a direktnim ono $to je — udar-
na ¢injenica. Na pocetku svake price (a roman cini celina od tri pripovedna
toka) nalazi se odgovarajuci dogadaj koji istovremeno ima ulogu neposred-
nog stvaralackog podsticaja i garanta verodostojnosti, pouzdanog sredstva za
postizanje efekta istinitosti. Svaka pric¢a, bez obzira o kojoj se junakinji govo-
ri, ima crvenu nit (tezu) — sudbinu li¢nosti i njen problem koji se kroz tekst
provlaci od prvog susreta do kraja, a kraj je uvek metamorfoza,transformacija
ranijeg Zivota u neki drugi. To je, kod Lise Tadeo, sudbina li¢nosti i svi psiho-
lo3ki, socioloski i filozofski postulati opisanih Zena proisticu iz Zudnje za dru-
gim. Autorka poseduje ta¢no osecanje za duzinu teksta: price o tri junakinje se
stalno smenjuju, dobijamo utisak fine jezicke i stilske karnevalizacije, nikada
nisu preduge i svaka, u proseku, ima stotinak redova, $to odgovara citanju u
jednom dahu. Insistirajuci na elementima human interest-a, autorka je okre-
nuta ka maloj, obi¢noj Zeni, ka njenoj Zelji, patnjama i stradanju. Svaka prica
je izrazito humanisticki obojena i u ovim tekstovima su pomirena dva osnov-
na nacela najboljeg novinarstva i literature: eticko i estetsko.

Umesto epiloga

U trenutku kada se ,knjige i novine danas smatraju pasivnim medijima i od-
bacuju u korist interaktivnih medija”,* kada generacije mladih ¢italaca na li-
terarno odgovaraju pasivnim ¢utanjem (doZivljavajuci knjigu i kao ,strah, re-
presiju neiskazivo, ali i svetost, lepotu”*®), dokumentarni romani ne gube na
aktuelnosti i nalaze put do citalaca, jer iskazuju vaznost do sada cesto izosta-
vljenog, neiskazanog. Pisani su autenti¢nim stilom i jezikom, obiluju erudici-
jom, autenti¢noScu, originalno3$¢u kako teme tako i stila i jezika, koriste naj-
razlicitije knjiZevne tehnike i sve viSe novinara-pisaca , kombinuje dubinsko,
poniruce izve§tavanje sa knjizevnim, elegantnim na¢inom naracije”.* Citaoci
to nepogredivo prepoznaju. Dokumentarni romani podrazumevaju kvalitet,
originalnost i za Citaoce su Cesto najatraktivniji u savremenoj knjizevnosti.
,»,Oni nisu klasi¢no, izve§tacko novinarstvo ¢iji je imperativ aktuelnost. Jer li-
terarni Zurnalizam pociva na dubinskom istrazivanju, poniranju u pojave ili
licnosti koje nije ograni¢eno vremenom, prostorom i novcem. Iskopane ¢i-
njenice autor ne smesta u price koristeci literarni postupak. Iako autor postuje

44 Richard Watson ,,Buduci umovi”, nav. delo, str. 54.
45 Tanja Popovi¢, Recnik knjiZevnih termina, nav. delo, str. 121.

46 Helen Benedikt, “Literary Journalismand the Media”, Encyclopedia of International
Mediaand Communications,Volume 3, Academic Press, USA, 2003.
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zakone tac¢nosti, presudnu re¢ u njegovom tekstu ima njegov glas”.*” Tako
dobijamo dokumentarne romane, koji su danas vaZan literarno-novinarski
Zanr, jer spajaju aktuelno, aktivno i autenti¢no iz Zurnalizma i najbolje teh-
nike iz pripovedne knjiZevnosti. ,Ove godine ¢e, na primer, samo u SAD biti
objavljeno 175.000 knjiga i svaka od njih se moZe naci u javnim bibliotekama
ili kupiti u internet knjizarama po relativno niskoj ceni. Knjige su, pak, samo
jedan od kanala informisanja. Radio stanice Sirom sveta emituju 65.500.000
sati programa godiS$nje, a tome treba dodati i 48.000.000 sati televizijskih
programa. Povezivanjem na internet posredstvom li¢nih kompjutera postaje
nam dostupan veci broj informacija nego ikada do sada. Internet nam omo-
gucava pristup na oko 3.000 dnevnih listova. Globalna kompjuterska mreza
omogucava pristup na oko 2.000.000.000 dokumenata. To su materijali do-
stupni javnosti i poznati su kao vidljiva mreZa. Postoji i takozvana nevidljiva
mreZa koja sadrzi stranice dostupne ¢lanovima ili uz placanje, ili su pak pri-
vatne. Procenjuje se da je ta nevidljiva mreZa Cetiri stotine do pet stotina pe-
deset puta veca od vidljive”.*® Neminovno se postavlja pitanje kako ce se sa
ovom ozbiljnom i izuzetno teSkom konkurencijom izboriti knjiZzevnost i no-
vinarstvo. Cini se da je odgovor upravo u relativno novom literarno-novinar-
skom Zanru, a novo je uvek iznad savrSenog, a to je dokumentarni roman, koji
je u ovom trenutku doSao ne samo do citanosti i popularnosti, ve¢ i po prvi
put u istoriji — do Nobelove nagrade (Svetlana Aleksijevi¢, 2015).
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Sanja Domazet

DOCUMENTARY NOVEL AS THE LEADING GENRE
OF LITERARY JOURNALISM IN 215" CENTURY

Abstract

This paper will explore the concept, method of creation, effects, relevance
and development of the documentary novel, as a new literary-journalis-
tic genre in the creation of the second wave of “new journalism”, created
during the 60s and 70s of the XX century. The paper will analyze docu-
mentary novels created during the era of new journalism, as well as doc-
umentary novels written during the 21st century, created within literary
journalism, where facts are combined with a narrative characteristic of lit-
erature. An analysis of George Orwell’s “Nobody and Nothing in Paris and
London”, a novel by journalist Lisa Tadeo, “Three Women”, a confession-
al, documentary novel by Oriana Fallaci, “Letter to an Unborn Child”, will
show the manner and procedure of writing nonfiction literary works based
on documents. as material that has been transformed in accordance with
the requirements of top literature. In this paper, we will show how during
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the last decade of the 21st century, the documentary novel became the
leading literary genre.

Key words

Documentary novel, literary journalism, journalistic writers, new journalism.
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Apstrakt
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UvoOD

Prema podacima iz izveStaja Evropske asocijacije univerziteta, 2007. godine
pribliZzno 30% univerziteta ¢lanica organizacije imalo je programe razvoja
transferabilnih veStina u okviru svojih doktorskih studija. Ista asocijacija tvr-
di da se 2016. godine procenat univerziteta popeo na 85%.! lako se programi
razlikuju po obimu, strukturi, pristupu i nac¢inu sprovodenja, ¢injenice govo-
re da sve viSe univerziteta nudi raznovrsne programe za razvoj transferabilnih
vestina studentima doktorskih studija, kao i univerzitetskim nastavnicima.
Programi razvoja transferabilnih veStina nastaju iz potrebe da se osna-
Ze doktorski kandidati koji dolaze iz oblasti tehnicko-tehnoloskih i prirod-
no-matematickih nauka? u setu kompetencija koje im mogu biti od koristi
u obavljanju svakodnevnih radnih zadataka u akademskom, ali i trZiSnom
okruZenju. Ubrzo se uvida potreba za razvojem ovih vestina i kod doktorana-
da u oblasti medicinskih nauka.?® Pojedini autori isti¢cu nuZnost za razvojem
transferabilnih veStina i medu kandidatima doktorskih studija iz oblasti dru-
Stveno-humanistickih nauka, kako bi polaznici u punoj meri primenili zna-
nje i analiticke sposobnosti koje su stekli tokom doktorskih studija.* Teorijska
rasprava u vezi sa najadekvatnijim modelom realizacije ovih programa na
doktorskim studijama prisutna je u seriji izveStaja, predloga i preporuka,
kako u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama, Kanadi, Australiji i Ujedinjenom
Kraljevstvus, tako i u zemljama potpisnicama Bolonjske deklaracije.® Imajuci
u vidu navedeno, postavlja se pitanje: da li kurikulum doktorskih studija na

1 Ludwig Neyes, Course Guide for PhD Transferable Skills Courses, University of
Luxembourg, Luxembourg, 2016, p. 3.

2 Sir Gareth Roberts, SET for success: The supply of people with science, technology,
engineering and mathematics skills. Avaliable from: http://webarchive.
nationalarchives.gov.uk/+/http:/www.hm-treasury.gov.uk/d/robertsreview_
introch1.pdf, (Accessed August 14, 2020), p. iii.

3 Ibid, p. 1.

4 Maresi Nerad, Elisabeth Rudd, Emory Morrison and Joseph Picciano, Social Science
PhDs, Five+ Years Out: A National Survey of PhDs in Six Fields. CIRGE Report 2007-01.
Seattle, Wash.: CIRGE. 2007, p. 6.

s Maresi Nerad, “Introduction — Converging Practices in PhD Education”, in: Maresi
Nerad and Barbara Evans (Eds.), Globalization and its impacts on the quality of
PhD education: Forces and forms in doctoral education worldwide. Sense Publishers,
Rotterdam, The Netherlands 2014, p. 1.

6 “Bologna Seminar. Doctoral programmes for the European Knowledge Society”,
Salzburg, 2005, p. 2. Available from: https://eua.eu/downloads/publications/
salzburg%20recommendations%202005.pdf (Accessed August 14, 2020).



TRANSFERABILNE VESTINE U SISTEMU VISOKOG OBRAZOVANJA... 245

Univerzitetu u Beogradu treba da obuhvati i sadrZaje koji se ticu razvoja transfera-
bilnih vestina kod doktoranata?

Prvi deo rada obraduje istorijski razvoj univerzitetskog obrazovanja i uka-
zuje na raspravu koja postoji u medunarodnoj literaturi, a u vezi sa progra-
mima transferabilnih vestina. Drugi deo daje pregled postojeceg programa
transferabilnih veStina na Univerzitetu u Beogradu. Sledi kvantitativno istra-
Zivanje, odnosno pregled metodologije, prikaz rezultata sprovedenog istraZi-
vanja i sama analiza rezultata. Zaklju¢ak donosi zavrSna razmatranja.

KONTEKSTUALIZACIJA ISTRAZIVANJA

Poslednjih devet vekova donelo je mnoge promene u sistemu visokog obra-
zovanja i programima doktorskih studija. Prvi univerzitet u Evropi osnovan
je 1088. godine u Bolonji i na isti se gledalo kao na gildu nastalu udruZziva-
njem radi ostvarivanja obrazovne delatnosti na drustveno ureden nacin’, gde
su se studenti okupljali zarad dobijanja znanja i sami uposljavali profesore.
Isti su bili angaZzovani sa punim radnim vremenom na realizaciji kurikulu-
ma za odredenu ekonomsku kompenzaciju.® Po¢etne godine univerzitetskog
obrazovanja u Evropi protekle su uz dominantnu predavacku ulogu profe-
sora, odnosno — osnovna misija univerziteta bila je transfer i Sirenje znanja.
Humboltov model, koji nastaje pocetkom XIX veka u Pruskoj, uvodi koreni-
tu reformu visokog obrazovanja i daje novu viziju univerziteta. Zasnovan na
akademskim slobodama, autonomiji univerziteta i jedinstvu nastave i istra-
Zivanja, univerzitet dobija moderne obrise.” Navedeni postulati postace te-
melj za osnivanje i/ili reformu univerziteta Sirom Evrope i Amerike, uklju-
¢ujudi i Univerzitet u Beogradu koji nastaje 1808. godine. Od Univerziteta u
Bolonji, preko Humboltove reforme univerzitetskog obrazovanja, dosli smo
do Bolonjske deklaracije iz 1999. godine, koja diktira i oblikuje visokoobra-
zovni sistem u Evropi danas. Deklaracija, izmedu ostalog, predstavlja osnov
za usvajanje uporedivih obrazovnih sistema visokog obrazovanja, definiSe
podelu studija na osnovne i poslediplomske (master i doktorske), uvodi si-
stem kredita (Evropski sistem prenosa i akumulacije bodova — ESPB model),
promoviSe mobilnost studenata, nastavnika, istraZivaca i administrativnog

7 Biljana Bodroski Spariosu, Univerzitetsko obrazovanje pred stalnim izazovima,
Institut za pedagogiju i andragogiju, Filozofski fakultet Univerziteta u Beogradu,
Beograd, 2017, str. 7.

8 Anthony Kenny, Medieval Philosophy: A New History of Western Philosophy,
Vol. 2, Oxford University Press (2005), p. 55.

9 Biljana Bodroski Spariosu, Univerzitetsko obrazovanje pred stalnim izazovima, nav.
delo, str. 39.
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osoblja.! Konac¢no, Deklaracija promovi$e saradnju u oblasti osiguranja kva-
liteta visokog obrazovanja i promoviSe evropsku dimenziju u visokom obra-
zovanju, posebno u pogledu razvoja kurikuluma, meduinstitucionalne sarad-
nje, mreze mobilnosti i integrisanih programa studija, obuke i istraZzivanja.!!

Krunu obrazovanja ¢ine doktorske studije, koje predstavljaju klju¢ni fak-
tor u razvoju nauke i tehnologije.!? Pojedini autori smatraju da su upravo dok-
torandi nesto najbolje $to institucija moze ponuditi (drustvu — prim. aut.) i da
medu njima treba traZiti buduce lidere.’® Naravno, ne postoji univerzalni set
znanja i vestina koji svako od kandidata treba da savlada, prode i nauci da bi
se mogao smatrati stru¢njakom u svojoj oblasti'¥, ali sama oc¢ekivanja od kan-
didata se nisu mnogo promenila'®. Doktorat, pre svega, mora doprineti razvo-
junaucne oblasti iz koje dolazi i od doktoranada se o¢ekuje ozbiljno poznava-
nje oblasti kojom se bavi.'®

U sistemu modernog obrazovanja, posebna paznja posvecena je konti-
nuiranom ucenju, dostupnom kroz razlicite vidove formalnog i neformalnog
obrazovanja, koje, prema nekim autorima, predstavlja resurs i izvor konku-
rentske prednosti (pojedinca — prim. aut.) u odnosu na druge.'” Ide se i korak
dalje, i navodi se da klasi¢no obrazovanje nije dovoljno za potrebe danas$njeg

10 “Joint declaration of the European Ministers of Education - The Bologna
Declaration of 19 June 1999)”. Bologna, Italy, 1999, pp. 1-3. Available from:
http://www.magna-charta.org/resources/files/BOLOGNA_DECLARATION.pdf
(Accessed August 14, 2020).

11 Biljana Bodroski Spariosu, Univerzitetsko obrazovanje pred stalnim izazovima, nav.
delo, str. 102.

12 Sir Gareth Roberts, SET for success: The supply of people with science, technology,
engineering and mathematics skills, op. cit., p. 10.

13 Bianca Bernstein (et al.), “The Continuing Evolution of Research Doctorate”, in:
Maresi Nerad and Barbara Evans (Eds.), Globalization and its impacts on the quality
of PhD education: Forces and forms in doctoral education worldwide. Sense Publishers,
Rotterdam, 2014, p. S.

14 Carol A. Dwyer, Catherine M. Millett, David G. Payne, A Culture of Evidence:
Postsecondary Assessment and Learning Outcomes, Princeton, N.J., 2006, p. 13.

15 Biljana Bodroski Spariosu, Univerzitetsko obrazovanje pred stalnim izazovima, nav.
delo, str. 13.

16 Bianca Bernstein (et al.), “The Continuing Evolution of Research Doctorate”, in:
Maresi Nerad and Barbara Evans (Eds.), Globalization and its impacts on the quality
of PhD education: Forces and forms in doctoral education worldwide. Sense Publishers,
Rotterdam, 2014, p. 6.

17 Anetta Der Radivojevic, ,Stvaranje klime za prenos znanja i veStina u radnoj
organizaciji”, Andragoske studije, broj 1, april 2010, str. 89.
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trZista, te da je potrebna obuka iz odredenog seta vestina.'® NaglaSava se i ve-
liki jaz izmedu nauc¢nog i tehni¢kog znanja doktoranada i implementacije tih
znanja u radnom okruZenju i istice da upravo zbog toga i postoji razlika izme-
du potreba privrede, sa jedne, i ,proizvodnje” kvalitetnog kadra na univerzi-
tetima, sa druge strane. Prisutna je kritika prema doktorandima da nisu u sta-
nju da primene akademsko znanje u praksi, kao i da imaju nedostatak vestina,
kao $to su komunikacione vesStine, timski rad ili svest o potrebi komercijali-
zacije proizvoda.!® Doktorske studije u dobroj meri spreme doktorande za iza-
zove koji ih o¢ekuju na trziStu rada, pruZze potrebno znanje i nauce kritickom
razmiSljanju, ali oc¢igledno postoji nedostatak u razvoju odredenih kompe-
tencija, Sto onemogucava svrSene doktorande da u punoj meri implementira-
ju nauceno tokom doktorskih studija. Univerziteti moraju pronaci nacina da
vestine, kao $to su timski rad, pisanje predloga projekata, ili veStine prezento-
vanja, a koje se trenutno nalaze na marginama programa doktorskih studija®,
pribliZze kandidatima, uvrste u kurikulum redovnih aktivnosti na doktorskim
programima i na taj nac¢in odgovore na potrebe trZista i omoguce svojim po-
laznicima da budu jo$ uspe$niji u svom poslu.

Kao predlog prevazilazenja novonastale situacije navodi se ideja o tome
da svaki student doktorskih studija mora imati minimum dve nedelje po aka-
demskoj godini edukacije izdomena transferabilnih veStina. Drugim rec¢ima,
visokoSkolske institucije su duzne da obezbede odgovarajuce module iz obla-
sti transferabilnih vestina koji moraju biti dostupni doktorandima?!, a koje ce
na odgovarajuci nacin pripremiti doktorande za rad u industriji. Treba nagla-
siti da niko ne dovodi u pitanje premisu da je poznavanje oblasti i dalje naj-
vazniji aspekt doktorskih programa??, ali je ¢injenica da obrazovni sistem teZi
odredenom setu promena i adaptacije, uglavnom pod pritiskom modernog
trzista.

18 Carol A. Dwyer, Catherine M. Millett, David G. Payne, A Culture of Evidence:
Postsecondary Assessment and Learning Outcomes, Princeton, N.]., 2006, p. i

19 Sir Gareth Roberts, SET for success: The supply of people with science, technology,
engineering and mathematics skills, op. cit., pp. 29-30.

20 Maresi Nerad, Elisabeth Rudd, Emory Morrison and Joseph Picciano, Social Science
PhDs, Five+ Years Out: A National Survey of PhDs in Six Fields, CIRGE Report 2007-01.
Seattle, Wash.: CIRGE. 2007, p. 6.

21 Sir Gareth Roberts, SET for success: The supply of people with science, technology,
engineering and mathematics skills, op. cit., p. 11.

22 Canadian Association for Graduate Studies, Professional skills development for
graduate students. Available from: https://cags.ca/documents/publications/
working/Prof%20Skills%20Dev%20for%20Grad%20Stud%20Final%2008%20
11%200S5.pdf (Accessed August 14, 2020), pp- 2-3.
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Trziste i obrazovanje su uvek u nekom vidu povratne sprege, ali se ¢ini
da trZiSte i ekonomija nikad nisu imali tako snazan uticaj na sistem obrazova-
nja. Uostalom, pored istrazivacke i nastavne uloge univerziteta, Cesto nalazi-
mo u literaturi pojam ,trec¢e misije univerziteta”, koja je vazan strateski ¢ini-
lac univerziteta®, pri ¢emu se pod ,trecom misijom” podrazumeva saradnja
industrije i univerziteta, odnosno od univerziteta se o¢ekuje da donosi bla-
gostanje celokupnom drustvu.?* Zbog stalnih i turbulentnih promena tokom
XXI veka, zahteva se prilagodavanje i fleksibilnost stru¢njaka i istraZivaca na
trZistu rada, i naglaSava potreba stalnog ucenja i usavravanja iz ¢itavog seta
znanja i veStina. Iste viSe nisu privilegija rukovodeceg kadra ili Zelja najambi-
cioznijih, ve¢ nuZna potreba da bi se moglo opstati na poslu i u trziSnoj uta-
kmici.?® Doktorandi danas ne poseduju manje znanja, niti manje ve$tina nego
prethodne generacije, ali su o¢ekivanja od njih i prohtevi prema njima veci
nego ikada pre.? Decenijama, programi doktorskih studija su sluZili kao vid
pripreme za akademce koji ostaju da rade u visokoSkolskim ustanovama, jer
je najveci broj i ostajao na istim: da radi, predaje i istraZzuje. Danas, pre sve-
ga usled finansijske motivacije, znac¢ajan broj doktora nauka odlazi na rad u
industriju i potrebno im je znanje iz odredenog seta vestina kako bi se kom-
petentnije, jednostavnije i brze uklopili u rad i istraZivanja u industrijskom
sektoru.

Kao jedan od mogucih koraka ka prevazilaZzenju ovog ,nedostatka” pred-
laze se uvodenje programa razvoja transferabilnih vestina u programe dok-
torskih studija. Pitanje je kako definisati transferabilne vestine i Sta se pod-
razumeva pod konceptom transferabilnih vestina? U najSirem kontekstu, po-
jam moze biti definisan kao ponaSanje koje mozZe biti nauceno i koje moZe

23 Tatyana Koryakina, Cldudia S. Sarrico, Pedro N. Teixeira, “’Universities’” Third
Mission Activities: Challenges to Extending Boundaries”, in: Emanuela Reale
and Emilia Primeri (Eds.), The Transformation of University Institutional and
Organizational Boundaries, Sense Publishers.Rotterdam, The Netherlands, 2015, p.
64.

24 Arend Zomer and Paul Benneworth, “The rise of the university’s Third Mission”,
in: J. Enders, H. F. de Boer & D. Westerheijden (Eds.), Reform of higher education,
Sense Publishers, Rotterdam, The Netherlands, 2011, pp. 82-83.

25 Anetta Der Radivojevic, ,Stvaranje klime za prenos znanja i veStina u radnoj
organizaciji”, Andragoske studije, broj 1, april 2010, str. 78.

26 Canadian Association for Graduate Studies, Professional skills development for
graduate students. Available from: https://cags.ca/documents/publications/
working/Prof%208Skills%20Dev%20for%20Grad%20Stud%20Final%2008%20
11%2005.pdf (Accessed August 14, 2020), p. 2.
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biti unapredeno kroz obuke.?” Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj
(Organization for Economic Co-operation and Development — OCED) defi-
nise ih kao veStine primenljive u Sirokom spektru radnih situacija.?® U korak
sa navedenim ide i definicija koja predstavlja svojevrsnu sintezu vec re¢enog.
Naime, Hatala i Fleming isticu da se do transfera veStina dolazi kada prethod-
na znanja i/ili sposobnosti uti¢u na nacin na koji se novostecena znanja i ve-
Stine uce i izvrSavaju.?” Tako je, na primer, timski rad preko potreban, goto-
vo neophodan, svima koji se bave implementacijom projekata i rade u timu
na prevazilaZenju razlicitih problema i izazova. Prezentovanje radova i javni
nastup sigurno ne spadaju u tehnicko-tehnoloske ili medicinske nauke, ali
umnogome znace svima koji se susrecu sa prezentovanjem rada na naucnoj
konferenciji ili potencijalnim donatorima. Organizacione, liderske, komuni-
kacione vestine — predstavljaju dodatne primere navedenog, koje mogu biti
naucene i od posebne koristi u razlic¢itim radnim situacijama, a opet nuzno
nisu deo nauke koju doktorand izu¢ava. Najopstije, transferabilne vestine se
mogu definisati kao , prenosive” vestine, one vestine koje nam mogu biti od
koristi u razli¢itim radnim situacijama. To su, na primer, komunikacione, li-
derske, organizacione, vestine prezentovanja, rada u grupi i sli¢no. Ove vesti-
ne ne moraju biti u direktnoj vezi sa nau¢nom oblas¢u kojom se bavimo, ali
nam mogu biti od koristi da Sto adekvatnije odgovorimo na razne profesio-
nalne izazove.

27 Canadian Association for Graduate Studies, Professional skills development for
graduate students. Available from: https://cags.ca/documents/publications/
working/Prof%208kills%20Dev%20for%20Grad%20Stud%20Final%2008%20
11%2005.pdf (Accessed August 14, 2020), p. 1.

28 QOrganization for Economic Co-ordination and Development, Transferable
Skills Training for Researchers, Supporting Career Development and Research.
OECD Publishing, Paris, France, 2012. Available from: https://read.oecd-
ilibrary.org/science-and-technology/transferable-skills-training-for-
researchers_9789264179721-en#page4 (Accessed August 14, 2020), p. 16.

29 John Paul Hatala, Pamela R. Fleming, “Making Transfer Climate Visible: Utilizing
Social Network Analysis to Facilitate the Transfer of Training”, Human Resource
Development Review, 6 (1), pp. 34-35.
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PRIKAZ PROGRAMA ZA RAZVO]
TRANSFERABILNIH VESTINA NA UNIVERZITETU
U BEOGRADU - PROGRAM TRAIN

Od 2012. godine Univerzitet u Beogradu razvija i realizuje program razvo-
ja transferabilnih ve$tina pod nazivom TRAIN - Training for the Academic
Newcomers, namenjen akademskoj zajednici, sa ciljem da unapredi vestine
potrebne za rad na fakultetima i institutima, da poboljsa saradnju medu aka-
demskom zajednicom, kao i da osnaZi kapacitete akademske zajednice za pro-
cese prijavljivanja i implementacije domacih i medunarodnih projekata. U
Program su ukljucena Cetiri univerziteta iz regiona — Univerzitet u Beogradu,
Univerzitet u Novom Sadu, Univerzitet u Sarajevu i Univerzitet u Podgorici,
a u razvoj projekta bili su ukljuceni strani partneri i to: Univerzitet u Gentu,
Univerzitet u Kentu, Upsala Univerzitet, Sapienca Univerzitet u Rimu, UP
Transfer Gmbh, Santander Grupa i Fondacija Kralja Boduena.

Program je dizajniran za nastavno i nauc¢no osoblje Univerziteta, a ne
kao program namenjen iskljucivo studentima doktorskih studija. Ipak, ima-
juci u vidu da znacajan deo polaznika ovog programa c¢ine upravo studenti
doktorskih studija koji rade pri univerzitetu, navedeni program mozZe biti do-
bra osnova za dalji razvoj programa transferabilnih vestina na Univerzitetu u
Beogradu. Prve dve godine projekta, akademske 2012/13. i 2013/14. godina,
protekle su u kreiranju programa, dok je u prethodne Cetiri akademske godine
odrzano ukupno deset iteracija kroz koje je proslo 352 kandidata. Svi polazni-
ci ¢ine deo nastavno-nauc¢nog osoblja univerziteta, odnosno - u momentu
pohadanja TRAIN programa posedovali su vazeci ugovor o radu na fakulteti-
ma, institutima ili centrima koji su sastavni deo Univerziteta u Beogradu.

Danas se program TRAIN na Univerzitetu u Beogradu sastoji iz osam
modula, u ¢ijoj implementaciji ucestvuje 20 profesora i stru¢nih saradnika
Univerziteta. Kandidatima su u ponudi sledec¢i moduli:

1. Metodologija istrazivanja, pisanje nauc¢nih radova i prezentacija
rezultata
a) Modul za drustveno-humanisti¢ke nauke;

b) Modul za tehnicko-tehnoloSke, medicinske i prirodno-matema-
ticke nauke;

Didaktika u visokom obrazovanju;

Izrada planova i programa visokog obrazovanja;

Vestine drzanja efektivnih prezentacija;

Umrezavanje i timski rad;

Priprema prijava za projekte i upravljanje projektima;

Preduzetni$tvo sa pisanjem biznis plana;

Erasmus+ program — planiranje, pisanje i realizacija projekata u okvi-

ru KA1 i KA2 potprograma.

PN WD
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Modul ,Metodologija istraZivanja, pisanje naucnih radova i prezentacija
rezultata” (1) podeljen je, prema nau¢nim oblastima, na dva modula — modul
za drustveno-humanisti¢ke nauke i modul za tehni¢ko-tehnolo$ke, medicin-
ske i prirodno-matematic¢ke nauke. Modul ima dva cilja. Prvi je usavrSavanje
kompetencija potrebnih za koncipiranje i realizaciju istraZivanja u razlicitim
naucnim oblastima, a drugi je usavr$avanje veStina akademskog pisanja i pu-
blikovanja radova. Realizacija modula traje dva dana, obuhvata predavanja,
diskusije, vezbe i prakti¢ni rad. Nakon obuke ucesnici bi trebalo da su ospo-
sobljeni za jasno formulisanje i obrazlaganje istrazivackih pitanja, postavlja-
nje hipoteza istrazivanja, odredivanje relevantnih varijabli istraZivanja. Osim
toga, ucesnici se upucuju u koriScenje razlic¢itih softverskih alata u pisanju nau-
¢no-istrazivackih radova, platformi za prijavu rada u Casopisima, da razumeju
mere prac¢enja nau¢nog doprinosa i postupaka koje obuhvata proces recenzi-
je rada.

»Didaktika u visokom obrazovanju” (2) i ,Izrada planovai programa viso-
kog obrazovanja” (3) predstavljaju dva odvojena modula, koji su, zbog blisko-
sti tema, u svojoj realizaciji spojeni u jedan trodnevni modul. Deo ,Didaktika
u visokom obrazovanju” polazi od konstruktivistickog pristupa, definisanja
i formulisanja ciljeva univerzitetske nastave i Zeljenih ishoda ucenja, plani-
ranja i realizacije nastave i procene njenih efekata. Modul usmerava ucesni-
ke na razvoj i revidiranje sopstvene nastavne prakse, uz naglaSavanje potre-
be za ,balansiranim” ciljevima i ishodima univerzitetske nastave, metodama
nastave i nastavnim aktivnostima, kao i postupcima pracenja i procenjivanja
nastavnog procesa, napredovanja studenata i postignuca. Drugi deo modula,
»1zrada planova i programa visokog obrazovanja”, fokusira se na razumeva-
nje neophodnosti veze izmedu planiranih ciljeva i ishoda ucenja, nastavnih
metoda, procene i evaluacije univerzitetske nastave. Izradi nastavnih progra-
ma, kao jednom od klju¢nih elemenata posla univerzitetskog nastavnika, u
ovom modulu pristupa se kroz timski rad na analizi nastavnih programa svo-
jih i srodnih predmeta, a sve sa ciljem unapredenja sopstvenih kompetencija
za izradu planova i programa visokog obrazovanja.

Modul ,Vestine drzanja efektivnih prezentacija” (4) ima za cilj upozna-
vanje ucesnika sa konceptima i modelima efektivne komunikacije i javne
prezentacije u kontekstu profesije univerzitetskog nastavnika. Rad u okviru
modula usmeren je na razvoj veStina pripreme i realizacije efektivnih aka-
demskih prezentacija i unapredenje razlic¢itih elemenata javnog nastupa kao
vaznog elementa profesije univerzitetskog nastavnika. Posebna paZnja po-
klanja se izradi funkcionalnog vizuelnog sredstva i njegovoj kompetentnoj
upotrebi u nastavi i za potrebe javnog nastupa. U realizaciji modula dominira
praktican rad ucesnika koji podrazumeva veci broj vezbi koje doprinose ra-
zvijanju vestina za pripremu prezentacije, akademski nastup, javno prezento-
vanje, izradu prezentacija na zadate teme, njihovo predstavljanje i evaluacija
pred grupom.
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Kroz modul ,UmreZavanje i timski rad” (§) ucesnici imaju priliku da se
upoznaju sa razli¢itim aspektima dinamike rada u grupi, faktorima koji uticu
na donosenje odluka, bar kada je re¢ o samom radu u u grupi, kao i izazovima
koje takav nacin rada nosi sa sobom. Akcenat modula jeste rad u malim gru-
pama, pri ¢emu ucesnici stic¢u iskustvo rada u timu i na konkretnim primeri-
ma uce obrasce konstruktivne komunikacije u okviru tima. Konac¢no, ucesni-
ci kroz veZbe uce na koji na¢in mogu prepoznati prilike za umreZavanje i kako
ih iskoristiti na najbolji nacin.

U modulu ,Priprema prijava za projekte i upravljanje projektima” (6)
ucesnici se upoznaju sa razli¢itim mehanizmima finansiranja nau¢no-istra-
zivackih projekata koje nudi Evropska komisija, kao i sa detaljima pripreme
razlic¢itih vrsta predloga projekata. Program finansiranja nauke i tehnolo$kog
razvoja Evropske unije ,Horizont 2020” je u fokusu ovog kursa. Predavanja su
koncipirana tako da ucesnici, nakon upoznavanja sa teorijskim postavkama
projektnog menadZmenta i na¢inom apliciranja za evropske fondove, kroz si-
stem radionica prolaze kroz faze pisanja projektnog predloga. Na interaktivan
nacin, kroz radionice i simulacije, odnosno rad u grupi, dolazi se do odgovora
na najcesca pitanja istraZivaca — kako i gde pronaci projektni poziv, kako sa-
gledati ciljnu usmerenost projektnog poziva, na koji nacin formirati konzor-
cijum i pristupiti izradi plana projektnog istraZivanja, kako planirati troskove
i realizaciju projekta.

Modul ,PreduzetniStvo sa pisanjem biznis plana” (7) ima za cilj da pod-
stakne svest medu novim i budu¢im akademcima da njihovo znanje moze biti
drudtveno i privredno uticajno na razlicite nac¢ine. Ono $to ovaj modul nudi
jeste niz nacina i obrazaca kako veZbom pobolj3ati Sanse za uspeh preduzet-
nickog poduhvata. Koriste se relevantni regionalni primeri, a sam modul je
kreiran na taj nac¢in da kompetitivna atmosfera doprinosi prakti¢noj upotrebi
razli¢itih metoda za rad. Drugi deo modula posvecen je kreiranju biznis plana
na osnovama ideja ucesnika modula, koji predstavlja mogucu matricu za re-
alno upotrebljiv biznis plan.

Modul ,Erasmus+ program - planiranje, pisanje i realizacija projekata
u okviru potprograma Kljucne akcije 1 (KA1) i Klju¢ne akcije 2 (KA2)” (8) u
delu posvecenom KA1 programu govori o moguc¢nostima, pravilima i proce-
durama prijavljivanja i realizacije projekata mobilnosti profesora, studenata
i administrativnog osoblja u okviru budzetske linije Erasmus finansirane od
strane Evropske unije. Drugi deo modula obuhvata prakti¢na uputstva i pre-
poruke za pripremu predloga KA2 projekata, njihovu implementaciju i izbor
projektnih partnera. Najve¢im delom obuka se realizuje kroz interaktivnu
radionicu, u kojoj se u¢esnicima pruZza prilika da produ kroz sve korake pri-
premanja predloga projekta, a intenzivna diskusija doprinosi razja$njavanju
mnogih detalja o kojima tokom tog procesa treba voditi racuna. Krajnji ishod
takvog pristupa je jasan uvid u to kako izgleda Erasmus+ KA 2 projekat od svog
pocetka do kraja. Kona¢no, modul znatnu paZnju posvecuje savetima koji se
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odnose na pripremu projektne dokumentacije i izradu logicke matrice pro-
jekta (LFM).

Prili¢no je jasno da neki od modula TRAIN programa, bar prema nazivu,
ne mogu lako da se klasifikuju kao moduli transferabilnih vestina. Ali, na-
kon prikaza sadrZaja svakog od modula pojedinac¢no, postaje ocigledno da ceo
program TRAIN ima za cilj prenoSenje transferabilnih veStina nastavno-nauc-
nom osoblju Univerziteta u Beogradu i, kao takav, predstavlja primer dobre
prakse koji moZe biti od koristi u procesu uvodenja programa za razvoj tran-
sferabilnih veStina programe doktorskih studija. Pre rasprave o nacinu i mo-
delu uvodenja programa, 3to je predmet nekih od buducih istraZivanja, pri-
stupili smo ovom istraZivanju sa ciljem da saznamo misljenje naucnika koji
su pohadali module TRAIN programa o potrebi uvodenja programa za razvoj
transferabilnih veStina na doktorske studije Univerziteta u Beogradu.

METOD
Uzorak istraZivanja

Uzorak istraZivanja ¢ine polaznici svih modula TRAIN programa, koji su
tokom TRAIN obuka bili studenti doktorskih studija Univerziteta u Beogradu.
Ukupno je prikupljeno, i za dalju statisticku obradu kori$¢eno, 108 inicijal-
nih upitnika. Medu 108 doktoranada Univerziteta u Beogradu 75 je Zenskog
pola a 33 muskog. Iako su svi ispitanici ,pripadali” Univerzitetu u Beogradu
u trenutku pohadanja TRAIN programa (kao studenti, nastavnici ili istraZiva-
¢i), trenutno je njih 98 zaposleno na nekom od instituta, fakulteta ili centara
Univerziteta, a deset trenutno radi izvan Univerziteta. Kada govorimo o staro-
snoj strukturi naSeg uzorka, najveci broj ispitanika je mladi od 35 godina - 84,
a najmanje ih je izmedu 41-4S5 godina starosti, ukupno 4 ispitanika. Najvise
je doktoranada iz oblasti tehnicko-tehnoloskih nauka (30,6%), potom iz pri-
rodno-matematickih nauka (25,9%), drustveno-humanistickih (24,1%), dok
je najmanje doktoranada iz oblasti medicinskih nauka (19,4%).

Instrument istraZivanja

Za potrebe ovog istraZivanja kreiran je upitnik sa pitanjima (ukupno 18) za-
tvorenog (5) i poluotvorenog tipa (13).

Pitanjima zatvorenog tipa traZene su informacije o: polu, godina-
ma starosti, trenutnom statusu na nekom od fakulteta, instituta ili centara
Univerziteta u Beogradu, naucnoj oblasti, godini doktorskih studija. Pitanja
poluotvorenog tipa odnosila su se na obuke za razvoj transferabilnih vestina.
Tragali smo za odgovorima na pitanja o dosadaSnjoj participaciji ispitanika u
takvim obukama, miSljenju o tome ko obuke treba da organizuje (univerzitet,
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fakultet ili neko drugi), ko da ih finansira (univerzitet, fakultet, doktorand ili
neko drugi). Fokus ove grupe pitanja bio je na utvrdivanju misljenja ispita-
nika o tome da li kurikulum doktorskih studija treba da obuhvata i sadrZaje
koji se odnose na razvoj transferabilnih vestina, kakav treba da bude status tih
obuka, ko treba da ih pohada.

IstraZivanje je realizovano uz pomoc alata google doc i trajalo je tri nedelje,
od 18.juna do 9. jula 2018. godine.

Prikaz rezultata istraZivanja

Klju¢ni nalaz dobijen nasim istraZzivanjem pokazuje da velika vecina nasih is-
pitanika, 98 od 108 (90,7%), smatra da kurikulum doktorskih studija, na ma-
ti¢nom fakultetu odakle ispitanici dolaze, treba da obuhvata i sadrZaje znacaj-
ne za razvoj transferabilnih vestina. NeSto drugaciji rezultati, ali opet u korist
razvoja transferabilnih veStina, dobijeni su na pitanje o samoj potrebi da dok-
torandi produ obuku iz transferabilnih vestina — 102 ispitanika (94,4%) sma-
tra da je potrebno da se svi studenti doktorskih studija, bez obzira na nau¢nu
oblast kojom se bave, usavrSavaju iz oblasti transferabilnih vestina. Ukoliko
podrobnije analiziramo dobijene rezultate, samo je 6 ispitanika misljenja da
kurikulum doktorskih studija ne treba da obuhvati programe transferabil-
nih vestina ili da su navedeni programi nepotrebni doktorandima. Sa druge
strane, 102 ispitanika smatra da su programi transferabilnih vestina potrebni
doktorandima, pri ¢emu je jedan broj ispitanika misljenja da programi tran-
sferabilnih ve$tina moraju biti deo kurikularnih aktivnosti na doktorskim
studijama (98 ispitanika), dok ostatak ispitanika programe smatra korisnim,
i miSljenja su da navedeni programi moraju biti dostupni doktorandima, ali
kao aktivnost izvan regularnog kurikuluma doktorskih studija na fakultetu.

Samo 10 ispitanika (9,3%) navodi da je mati¢ni fakultet sa kog dolaze or-
ganizovao obuke iz oblasti transferabilnih vestina, a upitani da navedu nazive
programa koje su pohadali njih 50 od 55 ispitanika koji su odgovorili na ovo
pitanje otvorenog tipa navode module sa programa TRAIN.

Nisu pronadene statisti¢ki znacajne razlike kada govorimo o nau¢nim
oblastima iz kojih ispitanici koji su izrazili ovakvo misljenje dolaze — 33 is-
pitanika dolazi iz oblasti tehnicko-tehnoloskih nauka, 21 iz medicinskih, 28
iz prirodno-matematickih i 26 iz druStveno-humanistikih nauka. Iako velika
vecina naSih ispitanika podrzava uvodenje navedenih programa u okvire ku-
rikuluma doktorskih studija, zanimljivo je osvrnuti se na odgovore kojima se
izrazava miSljenje da nije potrebno uvodenje programa za razvoj transferabil-
nih vestina u redovne kurikulume doktorskih studija. Primetno je da ispita-
nici koji nisu deo studija proveli u inostranstvu, bilo da su u pitanju osnov-
ne, master ili doktorske studije, pokazuju odredenu distancu prema uvodenju
ovih sadrZaja u programe doktorskih studija. Naime, 9 od 10 kandidata koji
smatraju da kurikulum doktorskih studija ne treba da sadrZi programe tran-
sferabilnih veStina nisu studirali u inostranstvu, a 1 ispitanik koji je deo studija
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proveo na nekom od partnerskih univerziteta u inostranstvu nije ucestvovao
u programima transferabilnih veStina na univerzitetu gde je studirao. Sa dru-
ge strane, od 98 ispitanika koji su misljenja da je potrebno uvodenje progra-
ma transferabilnih ve$tina u kurikulume doktorskih studija, 34 su deo studi-
ja proveli u inostranstvu, od Cega je 12 ispitanika ucestvovalo u programima
transferabilnih veStina i tokom studija u inostranstvu.

Rezultati, dalje, pokazuju da 9 od 10 nasih ispitanika koji viSe ,ne pripa-
daju” Univerzitetu u Beogradu (nisu studenti, nastavnici, istraZivaci), a prosli
su TRAIN obuku, smatra da programi doktorskih studija treba da imaju na-
vedene module ili u okviru redovnih kurikuluma (8 ispitanika) ili kao deo
vannastavnih aktivnosti tokom doktorskih studija (1 ispitanik). Prema njiho-
vom misljenju, samo je pretpostavka da ce osoba koja je na doktorskim stu-
dijama svoju celokupnu karijeru posvetiti nau¢nom radu. Na promenljivom
trziStu rada u modernom drustvu to uopste ne mora biti slucaj. Stoga je, sma-
traju oni, obuka iz seta transferabilnih vestina preko potrebna, jer omogucava
lak3e prilagodavanje izvan akademskih krugova i vodi brzem snalaZenju poje-
dinaca. Transferabilne veStine mogu pomoci doktorandima da lakSe donesu
odluke o odabiru karijere nakon doktorskih studija, da steknu samopouzda-
nje preko potrebno za upravljanje karijerom, bilo da se ista gradi u akadem-
skim krugovima ili u privrednom okruZenju izvan univerziteta. Da su progra-
mi za razvoj transferabilnih veStina suvi$ni doktorandima, bilo kao obavezan
deo kurikuluma ili vannastavna aktivnost, smatra 1 od ovih 10 ispitanika.

Najveci broj nasih ispitanika (62) smatra da univerzitet, kao krovna or-
ganizacija, treba da bude zaduZena za finansiranje programa transferabilnih
vestina i odgovorna za njihovo kreiranje. Da fakulteti moraju naci nacina da
obezbede sredstva za finansiranje realizacije ovih programa smatra 45 nasih
ispitanika. Jedan ispitanik smatra da sredstva za finansiranje treba obezbediti
putem medunarodnih projekata. Bilo bi spremno da plati kotizaciju za obuku
iz transferabilnih vestina 66 nasih ispitanika (61,1%), dok 42 (38,9%) navode
da nije spremno na takav potez.

ANALIZA REZULTATA ISTRAZIVAN]JA

Pre same analize, vazno je jo jednom napomenuti da su u istraZivanju uce-
stvovali polaznici obuke iz transferabilnih veStina, stoga je za ocekivati da
imaju pozitivan stav o vaznosti postojanja i razvoja navedenih programa, ali
ostaje nepoznato misljenje doktoranada prema navedenim obukama, a koji
nisu ucestvovali u istim. Ipak, navedeno ne umanjuje znacaj interpretacije
dobijenih rezultata.

Rezultati dobijeni ovim istraZivanjem ukazuju na davanje pozitivnog od-
govora na postavljeno istrazivacko pitanje — da li kurikulum doktorskih studi-
ja na Univerzitetu u Beogradu treba da obuhvati i sadrZaje koji se ti¢u razvoja
transferabilnih vestina kod doktoranata. Podaci apsolutno idu u korist uvodenja
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sadrzaja za razvoj transferabilnih vestina ili kao deo kurikuluma doktorskih
studija ili kao deo vannastavnih aktivnosti. Transferabilne veStine su neop-
hodne doktorandima Univerziteta u Beogradu. Pitanje je na koji nacin pro-
grame razvoja transferabilnih veStina uvesti na doktorske studije: da li kao
redovan deo kurikuluma ili kao vannastavnu aktivnost koja se nudi svim zain-
teresovanim kandidatima. TraZenje odgovora na ovo pitanje ostavicemo za
neka naredna istraZivanja.

Dobijeni rezultati ne samo da idu u korist uvodenju programa, vec se i di-
rektno naslanjaju na teorijsku raspravu sa pocetka rada. Ispitanici prepoznaju
znacaj transferabilnih vestina kao modela koji povezuje nauku sa privredom
i isticu da vestine koje se izu¢avaju u programima za razvoj transferabilnih
veStina pomazu u procesu snaznijeg uvezivanja univerziteta sa privredom u
celini. Sa jedne strane, otvara se direktna veza za saradnju izmedu univerziteta
i privrede, $to je tipi¢an primer ekonomije bazirane na znanju i inovacijama,
a, sa druge, dolazi do procesa osnaZivanja kandidata koji planiraju da grade
svoju karijeru izvan univerzitetskog okruzenja, u sistemu privrede. Znacaj ra-
zvoja ovih vestina ogleda se u tome da se kandidatima koji ostaju na univerzi-
tetima olakSa saradnja sa industrijom, a kandidatima koji odlaze u industriju
Sto je moguce viSe pojednostavi prelazak u potpuno novu sferu. Nasi ispita-
nici transferabilne veStine opaZaju kao nadogradnju nau¢nim aktivnostima
koje se sprovode na fakultetima i institutima, a koja vodi boljoj organizaci-
ji nau¢no-istrazivackog rada, kao i pripremi mladih istraZivaca da spremnije
docekaju i kvalitetnije odgovore na izazove koji ih ¢ekaju kako na fakultetima
i institutima tako i u industriji.

Rezultati naSeg istraZivanja jasno ukazuju na problem nepostojanja obu-
ka za razvoj transferabilnih veStina na nivou fakulteta, odnosno — pokazuju
da je na nivou univerziteta jedino dostupna TRAIN obuka, koja je namenje-
na iskljucivo doktorandima koji rade na fakultetima, institutima ili centrima
Univerziteta u Beogradu i koja je, kao takva, nedovoljna. Nepostojanje obuka
za razvoj transferabilnih ve$tina, prema iskazima naSih ispitanika, predstavlja
odredeni problem kako u radu u okviru naucne zajednice sa kolegama i stu-
dentima tako i u saradnji sa privrednim krugovima izvan naucne zajednice
- njihov razvoj moze doprineti tome da istrazivaci na bolji nacin organizuju
svoja istraZivanja, prezentuju svoje rezultate, ostvaruju saradnju sa domacim
institucijama, ali i na medunarodnom planu i konkuriSu za projekte, ¢ime
rade na li¢noj promociji, ali podizu i rejting institucije u kojoj rade.

Iako je motiv za usavrSavanje iz oblasti transferabilnih veStina, prema
iskazima nasSih ispitanika, pre svega li¢na dobit i izgradnja pojedinaca spre-
mnih za ekonomiju znanja i bolje li¢no pozicioniranje na trzistu rada, nave-
deno u svojoj krajnjoj istanci vodi i podizanju kvaliteta rada institucije: bilo
kroz rad doktoranada koji ostaju da rade na univerzitetu i koriste nauceno
u radu sa studentima i kolegama, bilo kroz rad doktoranada koji pronalaze
posao izvan univerzitetskih krugova. Iskazi nasih ispitanika, mozda pomalo
i neocekivano, ukazuju na znacaj koji obuke iz transferabilnih ve$tina mogu
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imati i za funkcionisanje pojedinca u svakodnevnim Zivotnim situacijama,
koje se ne ogranicavaju iskljuc¢ivo na radno okruZenje.

Bez obzira na odgovor na pitanje da li uvesti program za razvoj transfe-
rabilnih veStina zbog samog pojedinca, institucije kojoj doktorand pripada
ili jacanja veza sa industrijom, ¢ini se nespornim da postoji potreba da iste
postanu deo doktorskih programa. Da bi bili kompetentni da svoj rad i svo-
je znanje adekvatno prenose drugima, da podstaknu druge da se zainteresu-
ju za njihov rad, bez obzira na to da li je u pitanju nauc¢ni rad, rad u dome-
nu privrede ili saradnja dva navedena sektora, potrebno je da mladi ljudi koji
zavrSavaju doktorske studije rade na razvoju svojih transferabilnih vestina,
koje se, prema rec¢ima jednog ispitanika naseg istraZivanja, ,ne mogu nauciti
kroz predavanja, vec se sticu i usvajaju vremenom, a kursevi tokom doktor-
skih studija predstavljaju adekvatan model za buduce generacije doktoranada
univerziteta”.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Doktorske studije se u znacajnoj meri razlikuju od prva dva nivoa studiranja,
osnovnih i master studija, i u sebi sadrZe drugaciji pristup studijama, pre sve-
ga usled istrazivacke uloge doktorskog obrazovanja, nastao evolucijom siste-
ma visokog obrazovanja u proteklih osam vekova. Oblast kojom se doktorand
bavi treba i mora biti srZ doktorskih studija i istraZivanja, to se nikada nije
ni dovodilo u pitanje. Ipak, ¢ini se da je potrebno, za po¢etak mozda fakul-
tativno, omoguciti svim zainteresovanim studentima doktorskih studija da
se obucavaju iz seta vestina koje ¢e im sigurno biti od koristi u daljem radu i
zivotu, kako na planu individualnog napretka i boljeg pozicioniranja institu-
cije koju pojedinci predstavljaju tako i na polju napretka industrije i drustva
u celini.

Na3i ispitanici su imali priliku da pohadaju program TRAIN koji se reali-
zuje u okviru Univerziteta u Beogradu i iskazuju veoma pozitivno misljenje o
njemu. Ispitanici ne samo da taksativno navode znacaj svih modula iz palete
obuka TRAIN programa i isti¢u znacaj istih za dalji rad i karijeru, ve¢ program
smatraju primerom dobre prakse za razvoj transferabilnih vestina koji moZze
biti polazna osnova za dalji razvoj ovakvih programa. TRAIN program jeste
nastao iz teznje da se zadovolje potrebe nastavno-nauc¢nog kadra Univerziteta
u Beogradu, ali moZe posluZiti kao model i polazna tacka od kog treba krenu-
ti u kreiranje i realizaciju programa transferabilnih veStina koji bi bio dostu-
pan svim zainteresovanim kandidatima, a pogotovu studentima doktorskih
studija. Navedenom ide u prilog da ispitanici iz razli¢itih nau¢nih grupacija
isto razmisljaju: transferabilne vestine treba da postanu deo kurikuluma dok-
torskih studija i nuZzno je da se svi studenti doktorskih studija, bez obzira na
naucnu oblast kojom se bave, usavrSavaju iz oblasti transferabilnih vestina.
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Univerzitet u Beogradu ne treba da tezi kreiranju programa transfera-
bilnih vestina jer to predstavlja trend u svetu ili zbog dominantnog mode-
la ,ekonomije znanja” koji trenutno preovladava u teorijskom diskursu, vec¢
zbog komparativne prednosti u odnosu na druge univerzitete u zemlji, regio-
nu, ali i na Sirem geografskom podrucju, kao i zbog ¢injenice da na taj nacin
otvara nove mogucnosti studentima doktorskih studija. Prikazana istraZiva-
nja koja se odnose na uvodenje programa za razvoj transferabilnih vestina u
Evropi i svetu jasno ukazuju na nedostatke trenutnih sistema iz oblasti vesti-
na neophodnih kandidatima doktorskih studija i predlazu model koji ima za
cilj unapredenje postojeceg stanja. Do slicnog zakljuc¢ka se dolazi i na osno-
vu rezultata naseg istraZivanja sprovedenog na uzorku koji su ve¢inom ¢inili
»mladi” istraZivaci koji su nedvosmisleno i jasno dali svoje miSljenje: uvesti
programe transferabilnih vestina u kurikulume doktorskih studija bez obzi-
ra na oblast istraZivanja. Institucionalni okvir postoji, kao i model koji moze
biti dobra smernica za dalju realizaciju. Ekonomski najodrZivije reSenje mo-
Zda jeste stvaranje modela gde bi Univerzitet zajedno sa svojim ¢lanicama fi-
nansirao projekat transferabilnih vestina dostupan svim zainteresovanim
kandidatima. Na taj nacin, indirektno, dolazi i do stvaranja ¢vr$¢ih veza izme-
du samog Univerziteta i njegovih ¢lanica, ali i izmedu samih ¢lanica unutar
Univerziteta.

Interna dokumenta Univerziteta, a koja se odnose na unapredenje
rada i proveru kvaliteta studijskih programa, predstavljaju osnov za kreira-
nje i sprovodenje programa transferabilnih veStina na doktorskim studija-
ma Univerziteta u Beogradu. To je pre svega Statut Univerziteta u Beogradu,
koji Clanom 58. definise rad Odbora za obezbedenje i unapredenje kvalite-
ta, koji ima za zadatak da planira, analizira i upravlja postupcima vrednova-
nja celokupnog sistema visokog obrazovanja i nau¢noistrazivackog rada na
Univerzitetu.’° Zatim, Strategija obezbedivanja kvaliteta, koja ima za cilj prace-
njeiunapredenje sistema kvaliteta na Univerzitetu u Beogradu?®!, kao i Politika
kvaliteta, koja jasno definiSe operativne ciljeve Univerziteta u Beogradu, i to:
unapredenje kvaliteta studijskih programa, kao i unapredenje znanja i kom-
petencija nastavnog i nenastavnog osoblja.?? Za kreiranje i realizaciju progra-
ma za razvoj transferabilnih ve$tina, pored pravnog osnova, postoji i realna
institucionalna mogucnost — Centar za obezbedenje kvaliteta Univerziteta u
Beogradu, osnovan na osnovu Pravilnika o standardima i postupcima za

30 ,Statut Univerziteta u Beogradu”, Glasnik Univerziteta u Beogradu, broj 201,
Univerzitet u Beogradu, Beograd, 2018, str. 27.

31 Strategija obezbedivanja kvaliteta”, Glasnik Univerziteta u Beogradu, broj 17§,
Univerzitet u Beogradu, Beograd, 2013, str. 4.

32 Politika kvaliteta Univerziteta u Beogradu”, Glasnik Univerziteta u Beogradu, broj
175, Univerzitet u Beogradu, Beograd, 2013, str. 1-3.
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obezbedivanje kvaliteta.** Drugim re¢ima, uvodenje programa za razvoj tran-
sferabilnih veStina na doktorske studije, institucionalno, moZe biti izvedeno
kroz Centar za obezbedenje kvaliteta rada Univerziteta, $to moZe biti korak ka
uvezivanju i centralizaciji, za pocetak kroz module transferabilnih veStina do-
stupne doktorandima razlic¢itih fakulteta Univerziteta u Beogradu.
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Abstract

The aim of the research was to examine and determine opinion of doctoral
students of the University of Belgrade regarding the possibility to introduce
transferable skills into the curriculum of doctoral studies at the University.
Transferable skills are those skills and knowledges that could be useful in var-
ious job related situations and professional environments. These skills, often
called soft skills, are not directly linked to the specific research field one per-
forms within. Some of them are communication skills, leadership, organiza-
tional skills, presentation skills, networking & teamwork, etc. These are obvi-
ously universal knowledges and skills easy to transfer from one environment
to another equally useful in various professional positions. European reports
show that the number of the universities with transferable skills in curricula
of doctoral studies has increased for 50% in the past ten years. Our research
has shown necessity for the inclusion of the transferable skills into curricula
of doctoral studies at the University of Belgrade.
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POLITIKOLOGIJA

Pregledni naucni rad UDC 929:316

Jovo Cvjetkovic

Izdavacko preduzece Albatros plus

Sto godina od smrti slavnog
sociologa: Maks Veber i
sociologija kao nauka

Karl Emil Maksimilian Veber (Maks Veber) je, po ocenama mnogih isto-
ricara ideja, jedan od najistaknutijih i najuticajnijih sociologa i druStvenih te-
oreticara s kraja devetnaestog i druge polovine dvadesetog veka.

Roden je u Erfurtu, pokrajini Tiringiji (Nemacka), 21. aprila 1864. godine,
od oca Maksa starijeg, uglednog advokata, industrijalca i pripadnika prote-
stantske veroispovesti, i majke Helene FalenStajn Veber. Pored ostalog, njegov
otac se aktivno bavio politikom, bio je poslanik u Rajhstagu. Tokom svog ra-
nog odrastanja mladi Maks je imao retku privilegiju da u salonskim odajama
svojih roditelja sretne mnoge poznate intelektualce, pre svega univerzitetske
profesore i politicare toga vremena. Iz prikrajka je osluskivao njihove razgo-
vore i spontano negovao duh radoznalosti o epohalnim dru$tvenim i politic-
kim zbivanjima u tadasnjoj Nemackoj. Mnogi Veberovi istrazivaci i biografi:
od Zilijena Frojnda, pa sve do DZordZa Ricera — uocili su dramati¢nu ambiva-
lentnost psiholo3kog karaktera koja ¢e dugo pratiti rodonacelnika razume-
vajuce sociologije modernog doba, pre svega kao posledicu opre¢nog nacina
vaspitanja od strane rigidnog i autoritarnog oca Maksa starijeg, njegovog izra-
zito hladnog i arogantnog ponasanja i, s druge strane, obrazovane, pobozne
i emotivno popustljive majke Helene, ¢iju je narav krasila moralisticka i reli-
gijska senzibilnost u najplemenitijem smislu tih reci, naposletku ¢e ipak osta-
viti trajne posledice po duSevnu ravnotezu znamenitog drutvenog mislioca.

Srednjoskolsko obrazovanje je okoncao u Berlinu, a studije nastavlja u
Hajdelbergu, Berlinu, a zatim u Getingenu, gde je odbranio doktorat iz pri-
vredne istorije (1891). Pod uticajem oca Veber zavrSava studije prava i 1894.
godine prihvata ponudu profesora ekonomije na univerzitetu u Frajburgu.
Veliku paznju akademske i Sire drustvene javnosti izazvalo je njegovo pre-
davanje pod naslovom ,Nacionalna drzava i ekonomska politika”, koje je
uzburkalo tadadnje intelektualne krugove jer je polazio od stanovista da
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ekonomska politika mora biti potcinjena nacionalnim interesima. Godine
1896. Veber zapocinje sa redovnom nastavom kao profesor politicke ekono-
mije u Hajdelbergu, ali ve¢ sledece godine doZivljava nervni slom tako da je ne-
koliko godina proveo van nastavne i nau¢no-istrazivacke aktivnosti. Vraca se
nauci 1903. godine, odlazi u SAD, gde je odrzao nekoliko kratkih predavanja.
Posle povratka iz SAD, sa bratom Alfredom, Robertom Mihelsom, Georgom
Zimelom, Ferdinandom Tenisem i Ernstom Trel¢om osniva , Nemacko socio-
lo3ko drustvo” i nakon toga se u akademskoj javnosti predstavlja kao socio-
log. Tokom Velikog rata intenzivno se bavi nau¢noistrazivackom delatno$cu i
kao rezultat ovih napora posthumno je objavljena njegova znamenita knjiga
Privreda i drustvo, koja je odavno prevedena i na na$ jezik. Umro je od upale
pluc¢a u Minhenu 14. juna 1920. godine.

Vazno je istaci da je Veber svoje osnovno sociolo$ko stanoviste zasnivao
na ¢ovekovom delanju koje je a fortiori razlikovao od obi¢nog, spontanog
ponasanja u drusStvu. Upucenost na razliku pre svega govori o tome da ak-
teri druStvenog delanja impliciraju izvesna znacenja i svrhe unutar tog istog
delanja i utoliko bi posao sociologije bio da razume, odnosno interpretira ta
ista delanja. Dakle, pod delanjem se podrazumeva ljudsko ponasanje unutar
kojeg konkretni individuum daje svoj poseban subjektivni pecat i znacenje.
Razume se, ovde je uticaj klasi¢ne hermeneuticke tradicije posebno vidljiv.
Dok je osnovna funkcija klasi¢ne hermeneutike bila strogo vezana za tu-
macenje tekstova, odnosno duhovnih tvorevina uopste (Homerovskih, tal-
mudskih, biblijskih, antickih), Veberu je stalo do subjektivnog smisla ljud-
skog ponasanja, odnosno delanja. Zbog toga je mnogi sociolozi imenuju kao
»razumevajucu sociologiju” (nem. Verstehen). Naime, hermeneuticki pristup
delegitimizuje valjanost klasi¢nog pozitivistickog i empirijsko-analitickog
metoda u istraZivanju drustvenih pojava jer polazi od stanovista da je stro-
go objektivni pristup garant dolaZenja do istine u svim regijama stvarnosti,
ukljucujudiidrustvenu. Dali je iz perspektive empirijsko-analiticke optike fe-
nomen znacenja zaista neSto objektivno? Naravno da nije. Pri tom se herme-
neutika ili hermeneuticar ne sluZi ni eksperimentom ni ¢ulnim pogledom na
stvari. Naime, ,iz ¢ulno datih znakova on Zeli da sazna ono psihicko koje se
tim znacima ispoljilo” (Vilhelm Diltaj). Hermeneutici je stalo da ispituje su-
bjektivna znacenja, motive i ciljeve upletenih aktera koji stvaraju te iste sim-
bole, od pisanih tekstova do umetnickih dela. Dakle, njih nije moguce obja-
sniti nego samo razumeti. Na prvi pogled moglo bi se zakljuciti da je Veberovu
sociologiju moguce svesti na dva osnovna c¢inioca: subjektivnost i ono $to je
nedokucivo a koje je moguce spoznati jedino preko intuicije. Naprotiv, ceo
metodoloski instrumentarijum znamenitog nemackog druStvenog teoretica-
ra podrazumeva racionalne protokole metodskog ulaZenja u problem, odno-
sno vrlo rigorozan sistemski nacin istrazivanju koji mora da ima svoju empi-
rijsko-analiticku legitimaciju i verifikaciju.

Veber je bio mislilac blistave erudicije. Njegovi uvidi i temeljna znanja
odnosili su se na nekoliko nauc¢nih disciplina kao $to su istorija, ekonomija,
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religija, pravo, filozofija, teorija kulture, pa ¢ak i muzika. Utoliko sva njego-
va istraZzivanja imaju multidisciplinarni karakter. Ono $to je presudno va-
zno za Maksa Vebera svakako je bilo novo oblikovanje sociologije kao nau¢ne
discipline u oblasti drustvenih nauka, odnosno novo lice njenog identiteta.
Naime, sociologija treba da teZi formulisanju teorijskih konstrukata i genera-
lizacija koje moraju biti saobrazne odredenom drustvenom procesu ili pojavi.
Za razliku od istorijske nauke koja se sluzi nacelima kauzalnosti, Veber uoca-
va da je neophodno umeti objasniti konkretno individualno delanje, njegovu
kontekstualnost, kao i autenti¢ne li¢nosti koje su vazne za oblikovanje jedne
kulture. Koliko god Veber normativno insistirao na ovoj razlici, on je u broj-
nim svojim istraZivanjima demonstrirao njihovu uspelu komplementarnost.
Ovo je posebno doslo do izraZaja u Veberovom proucavanju religija i neo-
bi¢no zanimljivog fenomena — protestantske etike. Polazio je od uverenja da,
ukoliko sociolozi proucavaju istoriju ili neki istorijski dogadaj, oni se moraju
sluziti izvesnim teorjiskim konstruktima kao specifi¢nim heuristickim obra-
scima u istraZivanju. Upozoravao je da ovakve pojmovne okvire ne treba do-
voditi u vezu sa drustvenom realno3cu ali da moraju imati dovoljno prostran
horizont koji bi bio ekvivalentan konkretnoj drustvenoj opstosti. Smatrao je
da bi se posebno istoricari trebali drzati ovakvog nacina istraZivanja.

Vazno je zapaziti da predmet sociologije nije druStvo kao nekakva sup-
stancijalna celina ili ,neuhvatljiva neodredenost”, vec¢ je drustveno delanje sa
njegovim akterima, dakle konkretnim ljudima u ZiZi njegovog epistemolo-
$kog interesa. Medutim, relevantno drustveno delanje je samo ona aktivnost
iza koje stoji neki smisao, a taj smisao moZze da mu daju samo kreatori takvog
delanja. Inace, pojam smisla nema normativni nego fakticki aspekt. To znaci
da je sociologija eminentno iskustvena nauka koja je liSena bilo kakvog nor-
mativnog ideala, za razliku od etike koja se drZi tih nacela, ali je zbog toga
bezuspesna jer se bavi — pomalo podrugljivo primecuje Veber — , pravim smi-
slom” i kriterijumima ,ispravnog vrednovanja”. Ukratko, druStvene pojave
reprezentuju znacenje i smisao, a koristi od kauzalnog objaSnjenja u odnosu
na hermeneuticki pogled gotovo da i nema pa utoliko predstavlja nauku koja
tumaceci neku pojavu istovremeno je i razume (deutendverstehen).

Veber je bio svestan ¢injenice da nije dovoljno stvarati teorijske para-
digme a da nemaju uporiste u stvarnosti. Drugim rec¢ima, sociolo$ka anali-
za mora da ima induktivni karakter jer tada nece izgubiti tlo pod nogama.
Ma koliko da u Veberovoj sociologiji dominira interpretativni pristup, ipak se
kao nuzno pomoc¢no sredstvo javlja i kauzalna analiza. Pojave deluju jedna na
drugu i tako je neizbezan delatni lanac uzro¢nosti. Medutim, ono $to je nei-
zbezno kriticki zapaziti u znaku pitanja je svakako sledece: Naprosto, u sva-
kodnevnom Zivotu ljudi ne mogu vladati posledicama koje su sami izazvali.
Sporovi oko preferencija druStvenih vrednosti mogu izazvati ozbiljne sukobe
u svakom drustvu. Istorija je prepuna takvih primera. Veber je to pojasnio jed-
nom vrlo lepom metaforom koja glasi: ,Delanje nije fijakr koji moZemo zaustaviti
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po svojoj volji da bismo se u njega popeli ili s njega sisli, zavisno od slucaja”.
Naprosto, ako pojedinac ili druStvena grupa osmisljavaju svoje delanje u jav-
noj politici, prepreke i protivrecnosti su sasvim logi¢ne jer je u tom slucaju
teSko, a ponekad i nemoguce doci do vrednosnog konsenzusa. Veber je mno-
go polagao na metodolosku strogost u istraZivanju odredenih druStvenih fe-
nomena i utoliko se Cesto koristio poredenjem. Cinio je to iz osnovnog mo-
tiva da bi ukazao na osobenu specifi¢nost istorijskih, druStvenih, religijskih
pokreta i pluralizam njihove individualnosti. Pored komparativnog metoda,
Veber je u socioloSka istrazivanja uveo teorijski konstrukt — idealne tipove.
Naime, sociolog ne moZe produktivno pri¢i predmetu istraZivanja ukoliko
nema neku predstavu ili misaonu sliku proucavanog fenomena. Naravno, ta-
kve misaone slike nisu nikakav ekvivalent empirijskoj stvarnosti nego je rec¢
o logi¢kom sredstvu koje olakSava uvide u pojedine segmente proucavanog
predmeta. Pre svega se to odnosi na izradu naucne hipoteze i preciznost nau-
¢nog jezika u celini. Dakle, nije re¢ o necem 3to je samo sebi svrha. Primera
radi, u drustvenoj realnosti ne postoji birokratija u ¢istom stanju, medutim,
idealnotipski pogled na birokratiju nam omogucava da uo¢imo one osnovne
tendencije koje su svojstvene ovakvom tipu organizacije. Naprosto, to znaci
da ukoliko poredimo empirijsku manifestaciju neke pojave i logiku njenog
idealnog tipa tada smo u prilici da kao istraZivaci potvrdimo sustinu neke po-
jave, alii one ¢inioce koji su na nju presudno delovali. Ovde je Veberu opet od
pomoci povratak nac¢elu uzro¢nog objasnjenja.

U uvodnom delu svog znamenitog spisa Privreda i drustvo Veber naslu-
¢uje obrise jedne moguce teorije druStvenog delanja koja ¢e imati velikog uti-
caja na poznu teorijsku misao Jirgena Habermasa. Takode primecuje da bi za
uspesnost socioloske analize mogla da budu od pomoci Cetiri klju¢na idealna
tipa:

Tradicionalno delanje koje upucuje na obicaje i steCene navike u svako-
dnevnom Zivotu. Naprosto, treba Ziveti ustaljeno, kako se Zivelo vekovima.
Ovakav oblik vlasti je nepoverljiv prema svemu $to nije potvrdeno u pove-
snom iskustvu dugog trajanja. Ukoliko nekim slucajem i dode do neke pro-
mene, nosioci etablirane vlasti ¢e lakonski odgovoriti da je to ve¢ postojalo
unutar tradicije ali je nekim slu¢ajem privremeno bilo zaboravljeno.

Afektivno delanje, koje podrazumeva socijalno-psiholoski aspekt tumace-
nja, a odlikuju ga pre svega uzburkane strasti i impulsivne reakcije u dnevnoj
interakciji itd.

Vrednosno-racionalno delanje, za razliku od tradicionalnog i impulsivnog
delanja, je onaj vid delanja koji pre svega preferira na eticke, estetske i reli-
gijske vrednosti. Ovde je nesumnjivo u pitanju Cast kao moralna kategorija.
Kada su nasi iseljenici kao istinske patriote iz daleke Amerike kao dobrovoljci
pristizali na Solunski front, oni su se istovremeno borili i za svoju ¢ast i za ¢ast
svoje domovine. Ukoliko se u tom sluc¢aju izgubi i sam Zivot, a takve herojske
pogibije je i te kako bilo, postupili su vrednosno-racionalno. Nesto sli¢no je i
sa kapetanom broda koji tone zajedno sa svojim brodom.
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Ciljno-racionalno delanje je u osnovi ¢isto instrumentalno delanje koje je
¢vrsto usmereno na utilitarne ciljeve tako da je saobraznost izmedu ciljeva i
sredstava gotovo apsolutna. Mi danas sa razlogom govorimo o neoliberaliz-
mu, globalizaciji, odnosno civilizaciji profita, $to samo po sebi govori da je re¢
o modernim kapitalistickim druStvima ciji je osnovni cilj maksimalna dobit.
Ovakva dru$tva ne mare za moralne skrupule i duhovnu kulturu uopste. Na
taj nacin je ozbiljno ugroZen povesni smisao same ljudske egzistencije.

Razume se, ovu tipologiju ne treba razumeti kao rigidno klasifikovanje
formi drustvenog delanja jer se nikada na popriStu drustvene realnosti ne po-
javljuju u cistom stanju, utoliko pre 3to je svako drustvo bremenito protivu-
re¢nostima, nesuglasicama izmedu razlicitih aktera, sukobima, kompromisi-
ma itd.

Veber lucidno zapaZa da su unutar matice drustvenih odnosa dominan-
tne dve osnovne formacije; jedna koja je bazirana na ostvarenju svojih egoi-
stickih interesa, a vezana je za monopolisanje privredne sfere, i one druge
koja svoju moc i uticaj zasniva na izvesnom autoritetu. Analogno prethodno
navedenoj tipologiji drustvenog delanja, nemacki sociolog izvodi i tipologiju
oblika vlasti, kao i izvora njene legitimnosti. Kada je re¢ o ovom poslednjem
onda se uvek radi o dobrovoljnom potcinjavanju aktuelnoj vlasti bez obzira
na njen formalno-pravni karakter.

Tradicionalna vlastje zasnivala svoju legitimnost na patrijarhalnom nasle-
du, u okviru patrijarhalnog uredenja porodi¢nog zZivota. U doba feudalizma
su nam poznati oblici ovakve vlasti. Ovakav tip vlasti je nepoverljiv prema
svim vrednostima koje nisu proverene u duZzem povesnom trajanju. Ukoliko
bi se u takvim zajednicama i pojavile neke novine, nosioci ovakve etablirane
vlasti bi imali izgovor da je to ve¢ u proslosti bilo a da je nekom igrom slucaja
bilo potisnuto u zaborav. Re¢ je o klasi¢cnom modelu odnosa podanika i gos-
podara, odnosno gospodarenja i pot¢injavanja.

Harizmatska vlast zapravo pocinje od , obogotvorene” li¢nosti koja pose-
duje nadnaravne osobine i posebnu auru. Poc¢iva na iracionalnoj motivaciji
u mobilizaciji masa. Odlikuje je manipulativna retorika ubedivanja i ucesta-
log podgrevanja emocija, a sve u svrhu podvlascivanja Sirokih slojeva drustva.
Siroka je lepeza ovakvog tipa vodstva: od raznih proroka u arhajskim drustvi-
ma pa sve do osnivaca velikih carstava, duhovnih voda i modernih diktatora.
Nas filozof Svetozar Stojanovic¢ nazivao je vladavinu Josipa Broza Tita u bivsoj
Jugoslaviji harizmokratijom, a samog Tita kao izrazitog harizmarha.

Legalna ili racionalna vlast u osnovi predstavlja apstraktnu i bezli¢nu vlada-
vinu koja nije vezana za konkretnu li¢nost, $to inace personifikuje svaku vlast.
Naime, ona u sustini predstavlja modernu organizaciju drzavne uprave, kom-
petnentnu i demokratski relativno kontrolisanu birokratiju koja je potcinjena
odnosnim zakonima. Rejmon Aron je dobro primetio da su pomenuti oblici
politicke vlasti zasnovani na pravnom, odnosno institucionalnom poretku -
komplementarni tipovima pokoravanja u odnosu na tu istu vlast. Veber nije
ulazio produbljenije u samu suStinu tehnike i organizacije vlasti, nacine njenog
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sprovodenja itd., nego su ga pre svega interesovala ishodiSta legitimnosti koja
su predstavljala temelj te iste vlasti. Ono $to je bio poseban istraZivacki interes
Maksa Vebera je svakako pojam i problem racionalizacije koji je predstavljao
jednog od klju¢nih ¢inilaca u razvoju kapitalizma na Zapadu. Maks Veber, iz-
medu ostalog, istiCe: ,Moderna forma ujedno teorijske i prakti¢ne, intelektu-
alne i svrsishodne potpune racionalizacije slike sveta i nacina Zivota imala je
ovakvu lo3u posledicu: ukoliko je viSe odmicala ta posebna vrsta racionalizacije
utoliko je viSe religija bila pomerena u sferu iracionalnog, gledano sa stanovista
intelektualnog uoblicavanja slike sveta. Iz vise razloga. S jedne strane, racuni-
ca konsekventnog racionalizma nije izvodena bez ikakvog ostatka. Kao 3to se
u muzici pitagorejska , koma” odupirala potpunom racionalizovanju, orijenti-
sanom tonskofizikalno, i kao $to su se, stoga, pojedina¢ni muzicki sistemi svih
naroda i vremena razlikovali pre svega po nacinu na koji su uspevali da tu ne-
izbeznu iracionalnost ili pokrivaju ili zaobidu ili da je obrnuto, stave u sluzbu
bogatstva tonaliteta, tako je izgleda bilo sa teorijskom slikom sveta, a jos viSe i
pre svega sa racionalizovanjem prakticnog zZivota”. (Maks Veber, Sabrani spi-
si o sociologiji religije (1920), 1zdavacka knjiZarnica Zorana Stojanovica, Sremski
Karlovci/Novi Sad, 1997, tom I, str. 206-207 (prevod Olga Kostresevic)). U
Privredi i drustvu Veber vrlo pregnantno izlaZe racionalizaciju prava kao teko-
vinu opstih stremljenja prosvetiteljske epohe, doba razuma”. Naime, ukupna
druStvena aktivnost se radikalno oslobada tradicionalnog i sakralnog, a insisti-
ra na logici kalkula i nacela efikasnosti. Rec je o specijalizaciji drustvenih uloga
(funkcija). Da bi se uveli novi nacini upravljanja u sferi ekonomije i kulture va-
ljalo se osloboditi religijskog uticaja, a posebno — naucne discipline oslobodi-
ti nasleda teologije i tradicionalne metafizike. Kao posledica pomenutog, sfera
drustvenog zZivota doZivljava svoju punu emancipaciju. Racionalna birokratska
organizacija druStva, koja se odvija u anonimnom domenu ,bezlicnog” prav-
nog poretka, prevenira svaki oblik nasilja jer rasprostranjeni klijentelizam, koji
je i danas velika pretnja modernoj demokratiji, ¢ini sve da na svakom koraku
izigra zakonsku regulativu. Specijalizacija funkcija je strogo metodicki utvr-
dena. Karijera svakog pojedinca je odredena njegovom kvalifikacijom, odno-
sno kompetencijom da obavlja odredene poslove, koli¢inom radnog staza itd.
Naprosto, radi se o objektivnim merilima koja su u funkciji opsteg drustvenog
napretka. Veber je u svojim minucioznim istraZivanjima izbegao zamke etno-
centrizma i evrocentrizma uvidajuci da birokratska organizacija nije svojstve-
na samo zapadnim dru$tvima nego da je ona takode karakteristi¢na i za Istok,
pre svega Indiju i Kinu. Birokratija je premreZila ¢itavo drustvo, od privrede
do politickih stranaka, odnosno institucionalnog statusa religijskih zajedni-
ca. Nakon Veberovih epistemolo3kih uvida fenomen birokratske vlasti posta-
je predmet ozbiljnih socioloskih istrazivanja, pre svega Roberta K. Mertona i
Alvina Guldnera.

Radikalnim promenama u sferi javnih politika doslo je do nepovratnog
procesa ,rascaravanja sveta”, gde centralnu ulogu ima drzava koja je klju¢ni
akter racionalizacije modernih zapadnih drustava. U tom kontekstu nemacki
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sociolog isti¢e dva tipa organizacije koja su presudno vazna za moderno dru-
$tvo. Pre svega, rec je o javnoj upravi uz pomoc koje se sprovodi vlast unutar
onih struktura drustva koje nastoje da uti¢u na politiku kao javnu delatnost,
pre svega na politicke partije i Stampu. Veber je pre svega ozbiljno nastojao
da pronikne u sustinu politike i politi¢tkog, odnosno samog fenomena vlasti
i modi. Sto se ovog poslednjeg tice, Veber je s razlogom ustanovio o3tru ana-
liticku distinkciju izmedu pojmova modi i vlasti. Naime, mo¢ je sposobnost
pojedinca ili druStvene grupe da nametne svoju volju drugom bez otpora tog
istog. Dakle, ovde je rec¢ o faktickom stanju pukog potcinjavanja ili diktatu
kako treba drugi da se ponasa a da se taj isti tome ne protivi. Vlast je takode
oblik modi, ali institucionalizovane moci. 1za nje stoji autoritet normativnog
poretka unutar jedne drzave koji je kontroliSe. Vlast je naprosto neminovnost
svake racionalne drustvene organizacije. Bez nje bi ona bila nezamisliva. Za
razliku od moci ¢ije je delovanje fluidno i teSko uhvatljivo, vlast se, bar nor-
mativno, uvek krece u zadatom okviru. Po svom karakteru ona se uvek sluZzi
prinudom. Dogadaji u dana$njem svetu nam potvrduju misao starogr¢kog fi-
lozofa i mudraca Trazimaha, koju je teorijski rehabilitovao Maks Veber, da
uvek imamo onoliko prava sa koliko moci raspolazemo. Inace, pored ostalog,
Veber je pod politikom podrazumevao napor jedne ili viSe druStvenih grupa
da ucestvuju u vlasti ili da uti¢u na raspodelu vlasti. U svom poznatom spi-
su ,Duhovni rad kao poziv” Maks Veber navodi sledece: ,,Postoje dva nacina
bavljenja politikom. Ili se zivi 'za’ politiku, ili ‘od’ politike. Ova suprotnost
niposto nije iskljuciva. Stavise, kao po pravilu oboje postoje istovremeno, ba-
rem idealno, iako Cesto i materijalno. Onaj ko Zivi 'za’ politiku od nje stva-
ra, u najdubljem smislu izraza, 'cilj svoga Zivota’, bilo zato jer nalazi moguc-
nost uZivanja u pukom posedovanju vlasti, ili pak stoga jer mu ta delatnost
omogucuje da nade unutraSnju ravnotezu i izrazi svoju licnu vrednost sta-
vljajudi se u sluzbu ’stvari’ koja daje smisao njegovu Zivotu”. (str. 166-167)
Inace, Veber je bio nacisto sa ¢injenicom da je sustina politi¢ke egzistencije
u mucnom odnosu gospodarenja i pot¢injavanja. Medutim, uprkos takvom
stanju stvari, on je insistirao na odgovornosti politicara i to u nameri da kri-
ticki preispita eticku tradiciju misljenja. Naime, Veber ima ambivalentan po-
gled na fenomen moralnosti. Naime, on govori o moralu u ¢istom obliku koji
je podreden osnovnim nacelima sui generis i ne mari za ono $to je izvan nje-
ga, i, s druge strane, konkretni, ,Zivi” moral kojeg srecemo u realnom Zivotu.
Razume se, ovakva podela implicira dihotomni karakter etike i zbog toga go-
vorimo o etici pukog ubedivanja (rec je o tradiciji starogrckih sofista) i etike
odgovornosti koja obavezuje svakog pojedinca. Veber s razlogom daje pred-
nost ovoj drugoj vrsti etike iako dobro zna da svaki politicar ili javni delat-
nik po prirodi stvari poseduje izvesna ubedenja, svetonazorna ili ideoloska, iz
prostog razloga $to ona imperativno zahtevaju polaganje racuna o vlastitim
postupcima u javnom delanju.

Nema nikakve sumnje da su privreda i religija bile opsesivna tema Maksa
Vebera i da su zaista bile u srediStu njegove istrazivacke paznje. Blagodareci
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upravo toj ¢injenici nastalo je njegovo klasi¢no delo, Sirom sveta znameni-
ta Protestantska etika i duh kapitalizma (1905). U ovom spisu Veber polazi od
stanoviSta da je razvoj modernih kapitalistickih druStava poceo da se razvija
u XVI veku na Zapadu, pre svega u onim zemljama koje su bile izrazito pro-
testantske. Takode, usmeravajuci pogled na potonji XIX vek, dolazi do sazna-
nja da su u nemackim pokrajinama toga vremena, a u kojima je bilo meSo-
vito katolicko i protestantsko stanovnistvo, a ovo poslednje je bilo iskljucivi
posednik industrijskog i trgovackog kapitala. Razume se, to se odrazilo i na
uticaj protestantske finansijske elite na kreiranje javnih poslova. Veber do-
lazi do saznanja da je iskljucivi krivac za tako kasnu pojavu kapitalizma na
Zapadu druStveno konzervativni, a u teoloSkom smislu rigidni katolicizam.
Istina pred Bogom se ne svedoci posredstvom crkve nego u marljivom radu
na ovome svetu. U sustini, rec¢ je o vrlo uskoj vezi izmedu protestantizma, od-
nosno njegovih deriviranih formi kao $to su: kalvinizam, pijetizam, meto-
dizam, baptizam i dinami¢nog uspona kapitalizma na Zapadu. Dobro je po-
znato da je asketski i puritanski protestantizam, <iji je spiritus movens bio Zan
Kalvin, najintenzivnije podsticao ekspanziju moderne ekonomije i privrede.
Nemacka re¢ Beruf oznacava poziv, profesiju kao iskuSenje za veru i poloZeni
ispit pred verom u ovozemaljskom svetu. Naprosto, protestantska filozofija
morala je u znaku onih vrednosti koje se manifestuju u Stedljivosti, uzdrzava-
nju od hedonistickih poriva, preziru prema raskalaSnom i luksuznom Zivotu
itd. Putevi ka novcu bili su istovremeno putevi ka Boga.Naprosto, protestanti-
zam je ustanovio apoteozu li¢ne savesti i jedinstven primer individualisticke
religioznosti u modernoj zapadnoj kulturi. Uostalom, sve je podredeno rad-
noj disciplini i odgovornom pozivu, upravo u smislu ve¢ pomenutog nemac-
kog izraza Beruf. Veber lucidno primecuje da protestanti ne vrednuju ljudski
rad do ,nebeskih visina” i egzaltirani smisao za Stednju zbog nekakvih ciljeva
i motiva po sebi, naprotiv, re¢ je o nekom novom tipu soteriologije koja ima
svoje realno tlo pod nogama, a nasuprot hriS¢anskoj. Bilo bi isuvi$e naivno
pomisliti da je Veber zanemario i neke druge ¢inioce koji su nesumnjivo kon-
stitutivni za razvoj kapitalizma kao $to su: materijalni, ekonomski, tehnoloski
i drugi aspekti druStvenog razvoja. Njegova je osnovna namera bila da jedan
vazan segment kulture u liku protestantskog asketizma prikaZe kao delotvor-
nu snagu u razvoju kapitalizma.

Jedan od naSih najznacajnijih mislilaca u drugoj polovini dvadesetog
veka i za sada najautoritativniji tumac Veberovih sociolo3kih ideja u na3oj
sredini Mihailo Duri¢ u svojoj studiji ,Sociologija Maksa Vebera”, izmedu
ostalog, zapaZa da je ,asketski protestantizam mogao biti samo uzrok kapi-
talistickog duha, a nikako njegova posledica. Jer, kako bi pojava koja se jav-
lja kasnije mogla uticati na pojavu koja joj vremenski prethodi? Ali, mada se
ovom zaklju¢ku niSta ne moze prigovoriti sa metodolo3ke strane, pitanje je
koliko vremenski redosled izmedu kapitalistickog duha i Reformacije stvarno
odgovara Veberovoj pretpostavci. MoZe se s punim pravom primetiti da je ka-
pitalisticki duh uveliko cvetao ve¢ u XV veku u Veneciji i Firenci, kao i u juznoj
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Nemackoj i Flandriji, dakle u periodu koji prethodi Reformaciji i u zemljama
koje su, bar nominalno, bile potpuno kapitalisticke. Prema tome, to Sto je ka-
pitalisticki nacin proizvodnje poc¢eo da uzima maha u Holandiji i Engleskoj u
XVI1i XVII veku, dakle, posto je Reformacija ve¢ obi$la gotovo ¢itavu Evropu,
moZe se objasniti i na drugaciji nacin, recimo uticajem tehnic¢ko-ekonomskih
¢inilaca, a ne time $to je ovaj religiozni pokret najpre omogucio budenje ka-
pitalistickog duha” (Mihailo Duri¢, Sociologija Maksa Vebera, str. 99, Sabrani
spisi, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2009). Razume se, ovde Duric¢u nije nima-
lo stalo do odbrane marksisticke ortodoksije ve¢ do govora ¢injenica i istine
o njima. Sasvim je izvesno da je ovakvo Veberovo stanovisSte bilo neka vrsta
polemickog odgovora na Marksovu doktrinu materijalistickog determinizma.
Na jednom mestu u Protestantskoj etici i duhu kapitalizma Maks Veber je uocio
jednu krunsku ¢injenicu, naime upadljivu razliku odnosa prema radu jednog
protestanta i nekog ko pripada sasvim drugoj veroispovesti, bilo da je re¢ o tei-
sti, ateisti, agnostiku, sve nam je izvesno iz sledece formulacije: , Puritanac je
hteo da bude radiSan, a mi smo primorani da to budemo”. Pomenuta teza je
izazvala vrlo zanimljive kriti¢ke reakcije nekolicine prominentnih sociologa
u postveberovskom periodu, medu kojima su prednjacili Ernst Trel¢ i Verner
Zombart. Zombart je smatrao da je puritanizam imao marginalnu ulogu u ra-
zvoju kapitalizma ne samo u odnosu na neke druge konstitutivne ¢inioce koje
smo vec¢ pomenuli, nego i dve konkurentske konfesije, odnosno religije: ka-
tolicizam i judaizam. Dok je katoli¢anstvo insistiralo na tomistickom mora-
sa neverovatnim smislom za stvaranje spekulativnog kapitala kroz delikatne
berzanske poslove bio presudan faktor u nastanku kapitalizma. Ovakvi sporo-
vi povodom Vebera se nastavljaju i danas.

Sumirajuci nauc¢no-istrazivacki bilans Veberovog stvaralaStva sasvim je
izvesno da ovaj slavni nemacki sociolog nije bio sklon klasi¢nim sintetickim
zahvatima. Njegov opus je u mnogim svojim delovima fragmentaran i nedo-
vrien. S druge strane, izbegavao je pojednostavljeni shematizam u misljenju,
koji je upucivao na ozbiljne posledice dogmatskog razumevanja drustvene re-
alnosti, Sto je pre svega vidljivo u njegovoj potrebi da uvek ima u vidu isku-
stvene Cinjenice i njihovu empirijsko-analiticku obradu. Uprkos svemu, Maks
Veber (za razliku od Marksa koji je bio sklon objektivnoj ulozi povesnog de-
terminizma u kreiranju druStvene realnosti, zatim Emila Dirkema koji je ta-
kode racunao na ,objektivne zakonitosti” drudtvenog razvoja favorizujuci
kolektivni oblik ljudske egzistencije) ostaje suvereno u ravni subjektivnosti,
s onu stranu prinude i spoljasnje svrhovitosti da bi naposletku potvrdio on-
toloSko-antropoloski smisao ¢ovekove individualne i druStvene egzistencije
kao ethos za buduca vremena.
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