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ZORAN STOJILJKOVIC

UVOD:
PUTEVI| STRANPUTICE SRPSKE TRANZICIJE

Fondacija Fridrih Ebert, kancelarija u Beogradu i Centar za razvoj demokratije Fakulteta
politickih nauka, organizovali su 23.12.2011. godine, raspravu ,Lavirinti tranzicije”. Osnovni cilj
rasprave je bio da se kroz kriticki, multidisciplinarni dijalog neistomisljenika detektuju osnovni
uzroci krize i dode do saglasnosti oko strateskih pravaca izlaska iz nje. Ostvareni kriticki uvidi
¢inili bi,Arijadnine niti“ - putokaz za izlazak iz lavirinata tranzicije.

Broj ucesnika u raspravi (preko 40), Sirina datih kritickih opservacija, znacaj podastrtih analiza
stanja i, posebno, bogastvo ideja i datih preporuka za prevazilaZzenje aktuelne krize su osnovni
razlog i motiv da se opredelimo da, umesto konvencionalne uvodne reci, pokusamo da damo
jednu sinteticku sliku prepreka, ali i izazova i Sansi sa kojima je danas suocena Srbija.

RAZUMEVANJE TRANZICIJE

Ucesnici u raspravi zaloZili su se za Sire razumevanje tranzicije, po kome se, u poslednjih nekoliko
poslednjih decenija, uporedo sa tranzicijom postkomunistickih drustava u pluralisticka trzisna
drustva, odvija daleko znacajniji i obuhvatniji prelazak (tranzicija) iz nacionalnih kapitalizama,
baziranih na saradnji rada i kapitala i drzavi socijalnog staranja ka globalnom neoliberalnom
kapitalizmu i neoliberalnoj drzavi (Vuletic).

Otvoreno je i klju¢no pitanje da li se unutar aktuelne planetarne krize i ocitih insuficijencija
neoliberalnog modela pomalja nova, globalna altermativa.

KONTEKST: PLANETARNI RAZVOJ | PROMENE

Svet se od kraja osamdestih godina menja dramati¢cnom brzinom. Rusenje Berlinskog zida
je oznacilo globalnu prekompoziciju drzava, narocito u Evropi, a raspad Sovjetskog Saveza u
Evroaziji.

Istovremeno, jedan od klju¢nih procesa - demokratizacija znanja i svekolike svetske bastine
svakodnevno se dogadja putem interneta. Danas, svakodnevno internet koristi preko 1,9
milijardi ljudi Sirom sveta.

Mi danas Zivimo u eksponencijalnom vremenu. Facebook, Youtube, Twiter, Myspace nisu
postojali pre sedam godina. Na Google se mesecno obavi preko 31 milijarda pretraga. U toku
2009. godine postojalo je ¢ak 1,4 milijarde e-mail naloga.

Na univerzitetima se izu¢avaju kursevi koji nisu postojali pre 10 godina, kao $to su na primer
E-Business, Nanotechnology ili Supply Chain Management.

NajtraZenija i najbrze rastuca zanimanja su ona koja su usmerena na kompjutere i online mreze,
Druga grupa zanimanja vezana je za zdravlje, produzenje zivotnog veka, za razvoj medicine i
biotehnologije.

Posledi¢no, danas $kolujemo kadrove za zanimanja i poslove za koje ne znamo kako ¢e izgledati,
da koriste tehnologije koje jos nisu izmisljene i da reSavaju probleme za koje ne znamo kakvi ¢e
biti i u kom obliku e se pojavljivati (Krsti¢, Bukic).
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AKTUELNA KRIZA

Istovremeno,nakon sporog rasta razvijenih zemalja u prvoj deceniji 21. veka, i krize od 2008,
dolazi do krize suverenih dugova EU, pada kreditnog rejtinga mnogih zemalja Zapada, krize evra
i usporavanja kineskog rasta. Dodatni problem predstavljaju: opadanje rasta produktivnosti,
stagnacija industrije, pad zaposlenosti i spor rast izvoza na Zapadu tokom poslednje dekade.

Globalna kriza menja konstelaciju globalne ekonomske modi. Procena je da bi u narednih
deset godina americka dominacija, uz laganu disperziju globalne moci, mogla opstati, iako
je ekonomska supremacija razvijenih ekonomija znacajno umanjena u odnosu na zemlje u
razvoju, posebno Kinu. Kapitalisticki trzisni model,sada sa pove¢anom ulogom drzave za sada
nastavlja da dominira. Kao glavni uzrok krize neretko se navodi krah trzista hipotekarnih kredita
u SAD i duznic¢ka kriza perifernih zemalja evrozone. Medutim, finansijska i ekonomska kriza
dominantno je posledica pogorsanja stanja u realnom sektoru ekonomija razvijenih zemalja,
$to govori da ona nece lako prodi. Treba naglasiti i da su u krizi razvijene zemlje, dok zemlje u
razvoju beleze dinamican, samo blago usporeni, rast.

Preraspodela ekonomske modi je uzela i politicku formu kroz G20 (najvec¢ih 19 ekonomija
sveta, plus EU) i BRIKS, koje delimi¢no preuzimaju ulogu G7, kao foruma za globalno kreiranje
politike. Ohrabrujuce je da brzo rastuce zemlje u razvoju, buduci da intenzivno koriste prednosti
globalizacije, imaju snazan interes u obezbedivanju uslova da tranzicija ka multi-polarnom
sistemu ne bude pracena finansijskom nestabilnoscu ili otezavanjem medunarodne trgovine,
medunarodnih tokova kapitala i investicija. (Nikoli¢, Bukic)

KAKO CE SE KRIZA REPERKUTOVATI NA SRBIJU?

Efekti krize se u Srbiju prelivaju preko Zapadne Evrope koja se sve izvesnije priblizava recesiji.
Naravno, glavni problem je kriza evrozone. Usporavanje uvozne traznje u Italiji, Nemackoj, kao i
u susednim zemljama (CEFTA) ve¢ usporava srpski robni izvoz. Priliv stranih investicija ¢e skoro
izvesno biti manji Sumarno, moze se ocekivati da ¢e manjak deviza dovesti do trosenja deviznih
rezervi i pada potrodnje, posledi¢no i Zivotnog standarda, kroz obaranje uvoza.

U svakom slucaju, Srbija mora biti spremna da problem likvidnosti, ako bude eskalirao, ublazi
kao i da dodatno podstakne investicije. Dobre strane su to $to doznake i penzije iz inostranstva
ne pokazuju povezanost sa krizom (one ¢e 2012. u bruto iznosu biti oko 3,3 milijarde evra).

Kriza u EU moze da uti¢e na Srbiju i preko finansijskog sektora, posto u zemlji vise od 75%
bankarske aktive ¢ine strane banke. Srpski bankarski sistem je istina mnogo manje izlozen riziku
refinansiranja kratkoro¢nih kreditnih linija, a dobro je i sve vece uc¢esc¢e dugorocnih kreditnih
linija u izvorima finansiranja bankarskog sektora

Moze se, medutim, ocekivati i rast odbojnosti investitora prema trzistima u razvoju, sto bi
ugrozilo stabilnost dinara.

Na drugoj strani, ¢ini se da postoji znacajan prostor za rast izvoza u Rusiju. Nedavno potpisani
strateski medudrzavni ugovor Srbije sa Kinom trebalo da omogudi povecanje, inace minornog,
izvoza u najmogoljudniju zemlju sveta.

Jedan od nacina za amortizovanje uticaja kriza je zajednicki nastup zemalja eks SFRJ na tre¢im
trziStima.

Kada je u pitanju uticaj krize na kurs dinara doslo je do depresijacije srpske monete za preko
Cetvrtine vrednosti od oktobra 2008. Slabljenje su belezile i ostale monete isto¢ne Evrope, ali
uglavnom u manjoj meri



Srbija pokusava, dakle, da balansiranjem svoje politike, davajuci znatno vedi znacaj dvema
zemljama grupacije BRIKS (Rusija i Kina), nego $to to Cine zemlje regiona, pojaca svoju
pregovaracku poziciju prema Zapadu po nekim strateskim politi¢ckim pitanjima. Koliko zbog
toga trpi evropski put Srbije nije lako reci. Takode, da li postoji alternativna politika koja bi
bolje odrazavala realne interese zemlje i njen dignitet, takode je tesko proceniti. Dakle, rastudi
geoekonomski znacaj BRIKS zemalja nije bez uticaja na Srbiju, ali EU i dalje dominira kao
strateski prioritet nase zemlje.

AKTUELNO STANJE

Srbija vise od 20 godina u vrtlogu tranzicije i raspada zemlje neuspesno pokusava da izadje iz
krize, a njeno zaostajanje za razvijenim svetom se povecava iz godine u godinu. Sa raspadom
SFRJ Srbija je znatno izgubila na geostrateskom znacaju.

Nakon toga, postpeetooktobarske vlade su odgovorne za potpuno nekriticko sprovodenje
neoliberalne ekonomske politike, nepriladodenu ekonomsku politiku, bujanje administracije i
javnog sektora i preveliko zaduzivanje Srbije

Vlasti su posebno odgovorne sto nisu zavrsile proces denacionalizacije, i to pre privatizacije, jer
e sada to biti dodatno opterecenje za poreske obveznike i povecanje javhog duga enormno
iznad zakonskog maksimuma (Krstic).

Istovremeno, u Srbiji, zemlji koja je medu najsiromasnijima u Evropi, prema zvani¢nim
izvestajima Svetske banke, se godisnje kroz korupcije u sistemu javnih nabavki godisnje izgubi
750 miliona eura. Srbija ¢e bitii pred ozbiljnim izazovima urednog finansiranja obaveza. Dodatno
se Srbiji komplikuje ekonomska situacija i sa ¢injenicom da je visina javnog duga dostigla svoj
zakonski maksimum od 45% bruto domaceg proizvoda. Zbog visine javhog duga moguce je
da Srbiji dodatno opadne i kreditni rejting $to bi jos vise poskupelo kredite i udaljilo inostrane
investitore od Srbije.

Posledi¢no, Srbija je ,demokratija niskog intenziteta” - gradanin je slobodan da bira, ali mu je
sudbina odlu¢ena na drugom mestu, najcesce na trzistu (Samir Amin), odnosno limitirane su
mogucnosti izbora.

Sasvim suprotno, demokratska tranzicija nije samo promena institucija i vlasti ve¢ kvalitativni
preokret u pravcu ostvarenja novog nacina Zivota i promocije autonomije, slobode i
odgovornosti gradanki i gradana u dono3enju konstitutivnih Zivotnih odluka.

Demokratska tranzicija u Srbiji zapravo je tek zapocela - nema radikalnog raskida sa
nedemokratskim nasledem, korupcijpm, kriminalom. U prilog ovoj tezi govori uticaj
novobogatasa,kao i nejasna, tek nacelna orijentacija ka evropskim vrednostima i EU
integracijama (Golubovic).

Srpsko drustvo pati i od nedostatka poverenja, premosc¢ujuceg (medugrupnog) socijalnog
kapitala i kulture dijaloga i tolerancije. (Mi¢unovi¢, Martinic)

Primera radi, ako je “porodica skup ljudi koji se mrze jer moraju da Zive zajedno” po jednoj
cini¢noj definiciji, onda je politicki i drustveno nekorektna grupa - pripadnici neonacistickih,
neosovinistickih grupa, skinhedsa, “skup ljudi koji su zajedno jer moraju da mrze"

| pored prihvatanja nacionalne solidarnosti i socijalnog dijaloga kao stubova izlaska iz krize
sadasnje sve antikrizne aktivnosti su namenjene oporavku bogate manjine. Drugim re¢ima,
filozofija New Deal su ulaganja, subvencije, podsticaji, dok je neoliberalni odgovor na aktuelnu
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krizu Stednja, kako materijalna, tako i nematerijalna. Najopasniji deo korpusa nematerijalne
Stednje je svakako Stednja na ste¢enim pravima zaposlenih. U ime Stednje, trziste rada bi
trebalo tako da se prekomponuje, da nezaposleni i zaposleni budu izjedaceni ne po pravima,
¢emu, inace tradicionalno teze sindikati, ve¢ u obespravljenosti i jednih i drugih. Bez tih prava
kao klasne odrednice, sindikati postaju besmislena organizacija (Canak, Gaji¢ Petkovi¢, Andric).

Polozaj sindikata u srpskoj tranziciji nepovoljan je zbog Cetiri klju¢na elementa koji obuhvataju
elemente nasleda i savremenog politickog konteksta: (1) odustvo razvojnih efekata tranzicije, (2)
odustvo tradicije autonomne borbe i kriticke pozicije prema vlasti, (3) nespremnosti sindikalnih
lidera za medusobnu saradnju i (4) rasirena antisindikalna histerija medu pripadnicima
politicke i intelektualne elite u Srbiji. Kumulativno, sve ovo pokazuje brojne slabosti sindikata i
nemogucnost da nametne agendu koju zagovara (Stojiljkovi¢, Risti¢, Zavoda).

Civilno drustvo se u poslednje dve decenije posvetilo pre svega pitanjima zastite ljudskih prava
i uspostavljanja demokratije i demokratskih institucija. Znacajne su i funkcija predstavljanja,
odnosno zastupanja interesa razli¢itih grupa, vrienja pritiska na vladu i stimulisanja javnih
rasprava, kao i javne i kvazi javne funkcije koje podrazumevaju pomaganje siromasnima,
hendikepiranima i marginalizovanim drustvenim grupama. Nazalost socijalno-ekonomska
pitanja nisu prioritetna za civilno drustvo u Srbiji. Stavide, organizacije civilnog drustva se
»Najmanje bave pitanjima uspostavljanja ekonomskog drustva” (Spasojevi¢, Loncar).

UZROCI

Korene ovakvog stanja ucesnici skupa vide, pre svega u nedovrsenim reformama i klju¢nim
disproporcijama, odnosno cinjenici da su bazi¢na ekonomska, socijalna i politicka pitanja su
otvorena vec Sest decenija (Zec).

(1) Sistemski deficit izmedu proizvodnje i rastuée potrosnje je klju¢ni problem Srbije.
Disproporcija se pokriva donacijama, doznakama, privatizacionim prihodima, novim
zaduzivanjemdrzave, privatnihijavnih preduzeca, stanovnistvaiinflacijom.Opasnost duznickog
ropstva je postalo planetarni problem. Umesto robe ve¢ 50 godina izvozimo stanovnistvo i to
ono sa najvecim stru¢nim i radnim sposobnostima.

(2) Drugi klju¢ni problem ¢ini disproporcija izmedu domace akumulacije i nivoa neophodnih
investicija, odnosno hroni¢na nesklonost produktivnoj stednji. Rezultiraju¢u posledicu ¢ini
sklonost da se dobici privatizuju a gubici socijalizuju, odnosno krediti obezvrede.

Naredne probleme predstavljaju (3) disproporcija izmedu uvoza i izvoza, kao i (4) regionalne
disproporcije.

Pored ovih trajnih, postoje i disbalansi koji se krizom produbljuju: (5) disprporcija izmedu
aktivnog i izdrzavanog stanovnistva, iako se ukupno stanovnistvo smanjuje. U tom kontekstu
klju¢nu ulogu igraju (6) disproporcija izmedu broja zaposlenih (posebno u realnom sektoru)
i broja penzionera i (7) disproporcija izmedu zaposleniih i nezaposlenih, odnosno razmere
nezaposlenosti koje su u velikoj meri uslovljene krizom obrazovanja.

Najzad, slede dva disbalansa unutar samih zaposlenih: (8) disproporcija izmedu zaposlenih u
proizvodnom sektoru i administraciji i (9) neravnoteza izmedu zaposlenih u nerazmenskom
sektoru ( banke, trgovina, usluge) i realnoj ekonomiji.

Sve to za posledicu ima i (10) dramati¢ne razmere razlika izmedu ultra bogatih i ultra
siromasnih, odnosno razmere siromastva koje mogu destabilizovati odrZivi razvoj (Zec).



Pritom, u poslednje dve decenije, obim stranih direktnih investicija u Srbiji i u zemljama
zapadnog Balkana po glavi stanovnika iznosi tek jednu tre¢inu onih u Centralnoj Evropi. Najveci
broj investicija finansirano je kroz privatizaciju.

Privatizacije, medutim, nisu kao u Centralnoj Evropi otvorile vrata grinfild investicijama; novi
proizvodni kapaciteti nisu otvoreni, uz malobrojne izuzetke, ve¢ su kao posledica privatizacije
znacajno smanjeni kapaciteti i broj radnih mesta. Cilj privatizacije u mnogim slucajevima nije
bilo odrzanje ili prosirenje proizvodnih kapaciteta ve¢ kratkoro¢no povecanje drzavnih prihoda,
alii nelegalno sticanje privatne dobiti. (Risti¢, Zavoda, Bukic).

Pored toga, veoma je mali broj izvoznih projekata koje nose strane investicije; vecina stranih
investicija finansirala je proizvodnju roba i usluga kojima nije moguce trgovati, dakle
telekomunikacije, trziste nekretnina, medije ili finansijski sistem. Ocigledno je potencijalna
konkurentnost privreda na zapadnom Balkanu procenjena kao suvise mala da bi opravdala rizik
izvozno orijentisanih investicija (Erke).

Sa danasnje tacke gledista radilo se o rastu bez industrije, bez izvoza i bez zaposljavanja.
Nastavljena je deindustrijalizacija Srbije. Rast je, ukratko, bio pra¢en preuranjenom
tercijarizacijom privrede i bio je baziran na snaznom uvozu i privatnoj potrosnji srednjih slojeva
stanovnistva.

To je bilo moguce, jer je medunarodna ekonomija bila obeleZena masovnim raspolaganjem
povoljnim kreditima Sema rasta, koja je bila zasnovana na privatnoj potrosnji finansiranoj iz
kredita sa velikim udelom uvoza,sa izbijanjem krize vise ne funkcionise.

Kao sto je Janos Kornai za komunizam rekao da predstavlja preuranjenu drzavu blagostanja
(premature welfare state), Cija ponuda socijalne sigurnosti i javnih usluga nije imala pokrice u
rezultatima privrede, tako je i u nekadasnjim komunisti¢ckim drzavama nakon preokreta doslo
do preranog stvaranja potrosackog drustva (premature consumer society) koje je obelezeno
neravnotezom izmedu preovladujucih potrosackih standarda i rezultata privrede.

U Srbiji i u ostalim drzavama zapadnog Balkana postoje jos dva faktora koji uticu na visoku
orijentaciju ka uvozu. Prvi faktor leZi u ¢injenici da veliki deo nekadasnjeg jugoslovenskog
stanovnistva Zivi i radi u Zapadnoj Evropi. Nekadasnji gastarbajteri ne donose, medutim,
samo novac U svoju staru otadZbinu vec sa novcem ve¢ decenijama ,uvoze” i svoj potrosacki
stil, koji odgovara standardu njihove nove domovine. Ukoliko se mozZe reci da taj novac uopste
finansira investicije, onda su to male investicije u oblasti usluga kao $to su kiosci sa hranom il
male radionice koje nemaju mogucnost da povecaju izvozne kapacitete drzave.

Drugi faktor koji utice na porast sklonosti ka potrosnji u Srbiji jeste struktura privredne elite.
Njom dominiraju takozvani tajkuni, odn. preduzetnici koji su se obogatili u prvim fazama
privatizacije za vreme Milo3evica i koji su u poredenju sa ekonomskom snagom svojih drzava
uspeli da izgrade ogromna bogatstva. Kao nagradu za politicku podrsku od vlastodrzaca su
dobili privredne privilegije kao 5to su prava na monopol i uvozne licence. Pojednostavljeno bi
se moglo reci da u Srbiji u privredi dominira koalicija koja se sastoji od srednjeg sloja drustva,
od kojih je veci deo zaposlen u javnom sektoru, i od tajkuna, pri ¢emu ovi drugi zadovoljavaju
evropeizovane potrosacke potrebe onih prvih. Potencijalni protagonisti izvozne privrede,
industrijski preduzetnici i industrijski radnici, marginalizovani su u odnosu na preovladujucu
uvoznu koaliciju (Erke).
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SRPSKE SPECIFICNOSTI

U raspravi su detektovane Cetiri grupe cinilaca koji su veliki a jedinstveni i neponovljivi
tranzicioni drustveni posao u Srbiji u€inili znatno tezim i mnogo riskantnijim nego $to je to bio
slu¢aj sa drugim zemljama.

Na prvom mestu mora se istaci Cinjenica da je Srbija izrazito heterogeno - multietnicko,
multiversko i multikulturno drustvo. Bila je to osnova za ogroman konfliktni potencijal koji
nije mogao da ne bude od uticaja na nacin raspada zajednicke drzave. U intervalu nacionalnog
konsolidovanja i teritorijalno-politickog organizovanja drzave, uz napetosti u odnosima prema
drugim, posebno susednim narodima, izgledi za konsolidovanje demokratije su minimalni
Gotovodaje nemoguce povladiti poteze nalinijinacionalnog okupljanjaidrzavnogteritorijalnog
zaokruzivanja a da se ne dirne u neki krupniji interes subjekata okupljenih u medunarodnoj
zajednici. Srbija u ovoj stvari ima viSe nego obilna (notorno neprijatna!) iskustva.

Drugo, radi se o nasledu prethodnog socijalistickog samoupravnog poretka. Strategija koje
se drzao prethodni socijalisticki poredak dobrim je delom bila oportunisti¢ki oblikovana u
znaku neodmerenog koris¢enja najlaksih i najatraktivnijih opcija. Popularnost je u minulom
rezimu odrzavana i tako $to je na Sirokom frontu pribegavao izdasnom emitovanju brojnih
privilegija i personalizovanih prava, ukljuc¢ujuéi posebno olako i prerano penzionisanje
Socijalizam u SFRJ tokom dugog razdoblja razlikovao se od socijalizma u bilo kojoj drugoj
zemlji. On je bio kombinacija jednog lako uocljivog iako ne i savrdenog ustrojstva ekonomske
sigurnosti i odredenih, opet niposto zadovoljavajucih ali nesumnjivih i u odnosu na druge
nesumnjivo $irih i sadrzajnijih sloboda. Po misljenju mnogih, u SFRJ je imalo ta da se voli, ai ta
u svetu da se istakne kao njena neponovljiva prednost.

Trece, za razumevanje odgovornosti za ovakvo ili onakvo odvijanje tranzicionog procesa od
ogromnog je znacaja politicka ¢injenica da su sasvim ogani¢ene mogucnosti elite da usmerava
biracko telo i da ga menja (,oplemenjuje”) na nacin koji ¢e ga udciniti prijemdivijim za reforme
i sposobnim da ih svojom podrskom ubrza i prilagodi Zivotnim imperativima. Nigde u svetu
biraci nisu osposobljeni da dugoro¢no odrziva pomeranja u privredi i van nje razlikuju od
onih koja su efemerna i moraju ve¢ za koju godinu da se skupo plate i tako izvrgnu u svoju

suprotnost.

Cetvrti razlog ¢ine konceptualna, pa i ideoloska sporenja, odnosno odsustvo socijalnog i
politickog konsenzusa. Ekonomska politika je, naime, izlozena, uslovno govoredi, Zestokim
kritikama i velikim pritiscima i sleva i zdesna U kritici zdesna istrajno se ukazuje na porazavajuce
ucinke neodmerenog drzavnog uplitanja koje dezaktivira i blokira trZiste, jednostavno
ponistavajjuci sve njegove vaznije alokativne i dinamicke impulse. U kritici sleva nastoji se
sasvim suprotno dokazati da su deformacije i evidentno nezadovoljavajuce performanse u
privredi posledica odsustva zdrave regulative i koordinativhog nereda koji se na nedovoljno
regulisanom trzistu predvidivo javlja (Madzar).

PREPORUKE

Svi ucesnici u raspravi saglasni su u oceni da je Srbija suocena sa imperativom povecanja
proizvodnje i kapitalnih investicija uz paralelno smanjivanje tekuce potrosnje. Trebalo bi stvoriti
efikasnu demonopolizovanu ekonomiju, sa stabilnim pravnim sistemom, lakim izdavanjem
gradjevinskih dozvola, poreskim sistemom stimulativnim za ulaganja i opterecenjima
na zarade koji su sli¢ni onima u EU. Fiskalna politika, funkcionisanje institucija drustvene
solidarnosti, monetarna politika, moraju po svaku cenu da ostanu $to dalje od voluntaristicke
intervencije politike. Najbolji test za spremnost politi¢ara da prihvate tako nesto jeste njihovo

10



pristajanje na uvodjenje novih oblika oporezivanja, narocito kada je re¢ o porezu na finansijske
transakcije, gde bi, npr, porez progresivno rastao za onoliko za koliko neka transakcija nema
uporista u ivesticionim ulaganjima. Oporezivanje bogatih progresivnim stopama, smanjenje
poreskih opterecenja za radna mesta, za otvaranje i pokretanje malih i srednjih preduzeca,
selektivni PDV, potpuno oslobadjanje od poreza odredenih kategorija stanovnistva, sve bi to
bili potezi koje sindikati i organizacije civilnog drustva moraju da podrze.

Potpuno zanemareno socijalno preduzetnistvo moze da predstavlja kako dopunski nacin
smanjivanja nezaposlenosti, tako i sredstvo borbe protiv diskriminacije marginalizovanih
grupa u drustvu. Delatnosti socijalnih preduzeéa usmerene su pre svega na pruzanje socijalnih
usluga, edukativne programe, recikliranje, organizovanje transporta, organizovanje slobodnog
vremena, kreativne radionice, hotelske i restoranske usluge. U socijalno preduzetnistvo mogu
se svrstati i preduzetnicke inicijative kooperativa koje se osnivaju pre svega u poljoprivredi,
zastiti zivotne sredine ili preduzetnickim inicijativama u okviru zenskog pokreta.

VaZan pravac strateSkog delovanja kako u ravni ekonomije, tako i na liniji sredivanja drzave i
javne uprave, a posebno u podizanju efikasnosti drzavnih sluzbi i javnog sektora, jeste
prikljucivanje Evropskoj uniji (EU). Motivacija za priljucivanje ne treba da bude participiranje
u distribuciji javnih fondova ve¢, pre svega, institucionalno sredivanje i dalekosezno
preoblikovanje drzavne administracije i celog javnog sektora, sa izgledima da se najzad otklone
brojne Stete koje svojim razobrucenim voluntarizmom izaziva pravoj kontroli izmakla i na
mahove podivljala drzava (Madzar).

Niska upravljivost sistema, a posebno zabrinjavajuca Sirina stranackih koalicija na kojima
pociva vlast, ima za posledicu da se mnogi vazni poduhvati objektivno tesko realizuju.

Celishodan pravac akcije nije promena garnitura nego promena sistema, osobito promena
politickog sistema, buduci da je i ovde ponasanje sistemski opredeljeno i da bi se u istom
sistemu i neke druge, makar i radikalno izmenjene, garniture sli¢no ili istovetno ponasale.

Kljucni prioritet je uspostavljanje kredibilnih ustanova- pre svega racionalnija i efikasnija, time
i srazmerno jeftinija drzava. Odgovorna javna potrosnja, kontrola javnih finasija uvecanje
efikasnosti javnih politika su osnovni prioriteti.

Srbiji treba drzava koja ¢e u ovlaséenjima biti ogranicena, ali koja ¢e na tom podrucju, biti
delotvorna i svoje funkcije funkcije obavljati sa maksimalnom efikasnoscu.

Drzavnu upravu treba reformisati na nosecim principima decentralizacije depolitizacije i
profesionalizacije, ali i nephodne racionalizacije i modernizacije

Neophodna je departizacija javnih preduzeca. Radi se o profesionalizacija menadzmenta i
kontroli poslovanja (Orlovi¢, Stojiljkovi¢).

Najvaznije je, fokusirati se na borbu protiv korupcije, i to protiv sistemske korupcije
izmenama zakona koje generiSu korupciju, promenama u pravosudnom sistemu i smanjivanjem
mogucnosti da drzava arbitrira.

Urgentno je preduzeti i reformu drZzavne uprave i javhog sektora, i to ozbiljnim merama
smanjivanja broja zaposlenih u upravi i narocito redukcijom mrezZe ustanova javnog sektora,
skola, univerziteta, bolnica, domova zdravlja, i to primeriti realnim moguénostima drzave.

Kao, pretpostavka za to drzava mora uvesti elektronsku drzavnu upravu po ugledu na zemlje
sli¢ne veli¢ine.
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Posebnu paznju, drzava mora posvetiti razvoju poljoprivrede i na njoj zasnovanoj
prehrambenoj industriji. To se moze uciniti podrskom poljoprivrednim domacdinstvima za
obnovu sela, razvoju zadrugarstva i kooperativa i promenom sistema drzavnih robnih rezervi,
Cija bi se uloga promenila pa od skladistara strateskih sirovina postala aktivan u¢esnik i regulator
na trzistu, narocito poljoprivrednih proizvoda (Krsti¢).

Vlada mora reformisati i izgraditi sistem obrazovanja sposoban da odgovori izazovima koje
danasnji razvoj sveta stavlja pred nas. Promene u obrazovanju, demokratizacija informisanja
i uticaj javnosti, Sirenje ekonomije znanja i znanja uoste, kao i kulture mogli bi da posluze kao
odskocna daska za odrzivi razvoj. Da bi se to moglo posti¢i neophodno je visestruko povecati
izdatke za obrazovanje i nauku u narednih nekoliko godina.

Artikulisanje novog koncepta humanog razvoja je nesto $to se mora uraditi u sinergiji sa
okruzenjemiglobalnim trendovima, alii na osnovu formulisanja strategije razvoja Srbije uz Siroko
ucesce zainteresovanih struka, generacija, interesnih grupa, centara odlucivanja (Mi¢unovi¢).

IZAZOVI | PERSPEKTIVE

Alternativa dosadasnjem "potrosackom” modelu (ne)razvoja bila bi strateSka povezanost
drzave sa izabranim velikim preduzec¢ima koja bi tezila izvozu po uzoru na isto¢noazijski
model. Akteri azijskog modela rasta — drzava sposobna za vodenje privredne strategije i
nacionalna velika preduzeca koja su u stanju da saraduju sa drzavom i imaju potencijal za
razvoj konkurentnosti na medunarodnom trzistu - u Srbiji i ostalim drzavama na zapadnom
Balkanu nazZalost ne postoje.

Jedini danas zamislivi nosioci izvoznog rasta nisu ni mala ni velika preduzeca ni drzava vec
transnacionalna preduzeca, koja mogu da ukljuce lokalne proizvodne kapacitete u medunarodne
lance distribucije kojima oni dominiraju. To znaci da drzava raspolaZe samo jos sa dva instrumenta,
koja moze da upotrebi u cilju rasta izvoza: s jedne strane ona mora da ucini sve $to je potrebno
kako bi potencijalnim medunarodnim investitorima ponudila najpovoljnije moguce uslove
investiranja, dakle niske zarade, poreze i davanja, povoljnu infrastrukturu i pravnu sigurnost,
generalno povoljnu klimu za preduzeda i investicije u obrazovanje radne snage.

Drzavi tako preostaje samo drugi instrument: $to je moguce niza vrednost nacionalne valute.
Za to, medutim, u Srbiji moraju da se izbore ne samo uprkos interesima tajkuna vec i uprkos
uvoznoj orijentaciji nacionalne privrede koju pokrecu gradski srednji slojevi stanovnistva.
Drzava bi na taj nacin od skoro svih snaga u drustvu nacinila neprijatelje: od ekonomske elite,
zaposlenih (Cije bizarade i socijalna davanja morali da budu nizi nego drugde) i od srednjeg sloja
stanovnistva koji bi mogao manje da uvozi i da putuje nego pre uvodenja izvozno orijentisanog
privrednog rasta.

Za izvozno orijentisani privredni rast nedostaje jos jedan medunarodni preduslov: dinami¢an
razvoj potraznje pre svega u EU, najvecem trgovinskom partneru Srbije. Posto te drzave sa
suficitima, pre svega Nemacka, i dalje rade na ostvarenju izvoznih suficita (i time slede strategiju
koja je i dovela najpre do globalne krize, a onda i do krize javnog duga zemalja evrozone), skoro
da nema izgleda da dinamika njihove potraznje drzavama sa izvoznim deficitom pruzi $ansu da
preusmere svoj privredni rast na izvoz (Erke).

Imajudi u vidu da je Srbija odnedavno kandidat za ¢lanstvo u EU, trebalo bi ukljuciti kao novu
mogucu realnost i osnovu za delovanje nacrt Socijalnog ugovora za Evropu koji je pre nekoliko
dana pustila u javnu raspravu Evropska konfederacija sindikata. U nacrtu se EKS zalaze za
Cetiri pravca akcije: socijalni dijalog, kroz jacanje autonomije socijalnih partnera i o¢uvanje



kolektivhog pregovaranja; upravljanje privredom ka odrZivom razvoju i zaposljavanju;
jacanje ekonomske i socijalne pravde; uspostavljanje finasijske stabilnosti. Ove pravce EKS
oznacava kao jedini put transformaciji evropskog socijalnog modela u novim okolnostima,
ali, uz o¢uvanje svih onih vrednosti koje stoje u temeljima posleratnog evropskog socijalnog
modela.

kekek

U svetu dramati¢no ubrzanih tehnoloskih i ekonomskih promena, globalne preraspodele
ekonomske modi i uticaja, Srbija je nazalost izgubila geostrateski znacaj koji je imala SFRJ.
U neuspesnoj zakasneloj privatizaciji nestale su citave privredne grane neadekvatan sitem
obrazovanja, starenje stanovnistva i odliv mozgova ucinili su Srbiju nekonkurentnom u eri
interneta i modernih tehnologija. Srbija se mora okrenuti privrednim granama u kojima ima
komparativnih prednosti, a to su poljoprivreda i na njoj zasnovana prehrambena inustrija,
proizvodnja zelene energije i usluga u transportu i logistici, proizaslih iz geostrateskog polozaja.
Za dalji razvoj Srbije neophodan je raskid sa partokratskom vladavinom i korupcijom, ukidanje
monopola i reforma drzavne administracije i javnog sektora.
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ZORAN STOJILJKOVIC

INTRODUCTION:
THE COURSE OF AND WRONG PATHS
TAKEN IN SERBIAN TRANSITION

The Friedrich Ebert Foundation, its Belgrade-based office, and the Centre for Democracy
Development of the Faculty of Political Science staged a debate entitled Labyrinths of
Transition on 23 December 2011.The debate was primarily aimed at identifying the basic causes
of the crisis and reaching agreement on strategic ways of how to overcome it, through critical,
multidisciplinary dialogue among different-minded persons. The critical insights gained would
serve as Ariadne’s thread, i.e. as a signpost for finding the way out of the labyrinths of transition.

The number of debaters (over 40), the breadth of critical observations, the importance of the
situation analyses made and in particular the richness of ideas and recommendations given are
the main reason and motive why we have decided to give a synthetic picture of the obstacles
as well as the challenges and opportunities facing Serbia today rather than to provide a
conventional introduction.

UNDERSTANDING TRANSITION

The debaters urged a wider understanding of transition, which, parallel to the transition of
post-Communist societies to pluralist market societies, implies also a far more important and
comprehensive transition from national capitalisms, based on cooperation between labour and
capital and a social welfare state, to global neoliberal capitalism and a neoliberal state, over the
past few decades (Vuletic).

The key issue of whether a new global alternative was emerging amidst the current planetary
crisis and evident insufficiency of the neoliberal model was also raised.

CONTEXT: PLANETARY DEVELOPMENT AND CHANGES

The world has been changing at a dramatic pace since the late 1980's. The fall of the Berlin Wall
marked the global recomposition of states, specifically in Europe, while the disintegration of the
Soviet Union had the same effect in Eurasia.

At the same time, one of the key processes, namely the democratisation of knowledge and the
entire world heritage, unfolds on a daily basis via the Internet. Today, over 1.9 billion people
worldwide use the Internet every day.

We live in exponential times today. Facebook, Youtube, Twitter and Myspace did not exist seven
years ago. Over 31 billion searches are registered on Google every month.

In 2009, there were as many as 1.4 billion email accounts.

Courses not existing 10 years ago including e.g. E-Business, Nanotechnology or Supply Chain
Management are studied at universities.

The most-in-demand and fastest growing professions are those having to do with computers
and online networks. The other group of professions has to do with health care, extension of
lifespan and development of medicine and biotechnology.
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Consequently, we train manpower today for professions and jobs we do not know what they
will look like, as well as to use technologies as yet uninvented and solve problems we do not
know what they will look like or how they will manifest themselves (Krsti¢, Bukic).

CURRENT CRISIS

At the same time, after the slow growth in industrialised countries in the first decade of the
215 century and the 2008 crisis, a sovereign debt crisis was registered in the European Union
(EV), as well as a drop in the credit ratings of a large number of Western countries, the euro crisis
and the deceleration in China’s growth. This is further compounded by a drop in productivity
growth, industrial stagnation, lower employment and slow export growth in the West over the
past decade.

The global crisis changes the constellation of global economic power. It is estimated that, in
the next 10 years, the United States (US) dominance, with some dispersion of its global power,
could be retained, although the economic supremacy of developed economies has significantly
decreased compared to developing countries, China in particular. The capitalist market model,
now with an increased state role, remains dominant for the time being. The collapse of mortgage
credit markets in the US and the debt crisis in the peripheral eurozone countries is as often as not
quoted as the main cause of the crisis. However, the financial and economic crisis is dominantly
the consequence of the deteriorated situation in the real sector of the industrialised countries’
economies, which indicates that it will not blow over so easily. It should be pointed out that the
crisis has hitindustrialised countries, whereas developing countries register a dynamic and only
somewhat slower growth rate.

The redistribution of economic power has assumed its political form, too, via the G20 (world’s
19 leading economies plus the EU) and the BRICS, which are in part taking over the role of
the G7 as a global policy creation forum. It is encouraging that the fast growing developing
countries, due to their tendency to enjoy intensively the advantages of globalisation, have a
strong interest in ensuring conditions guaranteeing that transition to a multipolar system is not
accompanied by financial instability or obstacles to international trade and international capital
and investment flows (Nikoli¢, Bukic).

WHAT WILL BE THE REPERCUSSIONS OF THE CRISIS FOR SERBIA?

The crisis effects spill over into Serbia via Western Europe which is ever more certain to tumble
into recession. Naturally, the eurozone crisis constitutes the main problem. The slowdown
in import demand in Italy, Germany as well as the neighbouring (CEFTA) countries is already
slowing down Serbia’s commodity exports. The foreign investment inflow is almost certain to
be lower. Summarily, the lack of foreign currency can be expected to lead to the spending of
currency reserves and a decline in spending and, consequently, lower living standards, through
the reduction in imports.

Anyhow, Serbia must be ready to alleviate the liquidity problem, should it escalate, as well as
to stimulate investment additionally. The good thing is that foreign remittances and pensions
do not appear to be connected with the crisis (in 2012, their gross amount will be around EUR
3.3 billion).

The EU crisis can affect Serbia via the financial sector, too, since foreign banks account for over
75% of bank assets in the country. Serbia’s banking system is indeed far less exposed to the risk
of refinancing short-term lines of credit, while a growing share of long-term lines of credit in the
banking sector’s funding sources is also a good thing.



However, the investors' dislike for developing markets can also be expected to intensify, which
would jeopardise the stability of the dinar.

On the other hand, it seems that there is considerable room for higher exports to Russia. A
strategic inter-state agreement recently signed between Serbia and China should enable an
increase in what otherwise have been minor exports to the country with the highest population
in the world.

Joint appearance of the states which have emerged from the former Yugoslavia in third markets
is one of the ways to offset the crises effect.

As for the effect of the crisis on the exchange rate of the dinar, the Serbian currency’s value
has decreased by over one fourth since October 2008. The value of other Eastern European
currencies has also dropped, but mainly to a smaller extent.

Consequently, by balancing its policy by attaching considerably greater importance to two BRICS
countries (Russia and China) than other countries in the region do, Serbia is trying to reinforce
its negotiating position on some strategic political issues in contacts with the West. It is hard
to say to what extent this affects Serbia’s pro-European course. Moreover, it is also hard to say
whether there is an alternative policy, which would reflect the country’s interests and dignity
better. Consequently, the growing geoeconomic importance of the BRICS countries has by all
means some impact on Serbia, but the EU still dominates as our country’s strategic priority.

CURRENT SITUATION

Caught in the maelstrom of transition and the disintegration of the former Yugoslavia, Serbia
has been unsuccessfully trying to defuse the crisis for over 20 years, increasingly lagging behind
the developed world year after year. Serbia’s geostrategic importance significantly deteriorated
following the disintegration of the former Yugoslavia.

After that, the governments formed after the events of October 5 were responsible for its
completely uncritical implementation of neoliberal economic policy, its maladjusted economic
policy, the uncontrolled growth of administration and the public sector, and the country’s
excessive debt accumulation.

The authorities are in particular responsible for failing to complete the process of
denationalisation, even before privatisation, because now this will constitute an extra burden
for taxpayers and an increase in the public debt hugely exceeding the legal maximum (Krstic).

At the same time, according to the World Bank’s official reports, a sum of EUR 750 million is lost in
Serbia, one of Europe’s poorest countries, annually due to corruption in the public procurement
system. Serbia will also face serious challenges of meeting its liabilities regularly. The economic
situation in the country is further complicated by the fact that the public debt has reached
its legal maximum of 45% of the Gross Domestic Product (GDP). Due to the public debt level,
Serbia’s credit rating could drop still further, which would increase the cost of loans and make
foreign investors reluctant to invest in Serbia.

Consequently, Serbia is “a low-intensity democracy”: a citizen is free to choose but their fate is
determined elsewhere, most commonly in the market (Samir Amin), i.e. the possibilities are limited.

Contrary to that, a democratic transition does not only imply a change of institutions and
authorities, but also a qualitative turn towards creating a new way of life and promoting the
citizens’autonomy, freedom and responsibility in making constitutive life decisions.
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The democratic transition has in fact just started in Serbia - there is no radical break with
undemocratic heritage, corruption and crime. This thesis is supported by the influence exerted
by the new rich as well as a vague, merely principled orientation towards European values and
the EU integration process (Golubovic).

In addition, Serbian society suffers from the lack of confidence, of bridging (inter-group)
social capital and of the culture of dialogue and tolerance (Mi¢unovi¢, Martinic).

For example, if according to a cynical definition a family is a group of people hating each other
because they have to live together, then a politically and socially incorrect group, like members
of neo-Nazi and neo-chauvinist groups and skinheads, is a group of people who are together
because they have to hate.

Even though national solidarity and social dialogue have been accepted as the key elements
of overcoming the crisis, all current anti-crisis activities are aimed at the recovery of the rich
minority. In other words, the New Deal philosophy implies investment, subsidies and incentives,
whereas the neoliberal response to the current crisis implies economising in both the material
as well as non-material sense. The most dangerous segment of non-material economising is by
all means that affecting the employees’acquired rights. In the name of economising, the labour
market should be recomposed so as to make the unemployed and the employed equal in their
being stripped of their rights rather than equal in their rights, which is something traditionally
aspired to by trade unions. Without these rights as a class determinant, trade unions become a
pointless organisation (Canak, Gaji¢ Petkovi¢, Andri€).

The trade unions’ position in Serbian transition is unfavourable due to the following four
key elements including the elements of heritage and the modern political context: (1) lack of
transition development effects, (2) lack of the tradition of autonomous struggle and a critical
position on the authorities, (3) the trade union leaders’ unwillingness to cooperate with one
another, and (4) widespread anti-trade union hysteria among the political and intellectual elite
in Serbia. Cumulatively, all this points to the trade unions’ numerous weaknesses and inability
to impose the agenda they urge (Stojiljkovi¢, Risti¢, Zavoda).

Civil society has over the past two decades primarily addressed the issues of human rights
protection and the establishment of democracy and democratic institutions. The function of
presenting/representing interests of different groups, of exerting pressure on the Government
and stimulating public debates is also important, as well as the public and quasi public
functions of providing assistance to the poor, the handicapped and marginalised social groups.
Regrettably, civil society in Serbia does not consider socio-economic issues to be a priority.
Moreover, civil society organisations are “least concerned with the issues of establishment of
economic society” (Spasojevic, Loncar).

CAUSES

The debaters believe that this situation primarily has its roots in unfinished reforms and key
disproportions, i.e. in the fact that the basic economic, social and political issues have remained
open for six decades (Zec).

(1) A systemic deficit between production and growing spending is the key problem facing
Serbia. The disproportion is covered by donations, remittances, privatisation revenues, new
debt accumulation by the state, private companies, public enterprises and the population, and
inflation. The threat of debt slavery has become a planetary problem. Instead of goods, we have
been exporting people for 50 years and, to make things worse, we have been exporting people
with the highest professional and work skills.
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(2) Another key problem is the disproportion between domestic accumulation and the
level of necessary investment, i.e. a chronic disinclination to productive saving. The resulting
consequence is a tendency to privatise profits and to socialise losses, i.e. to devalue loans.

Other problems include (3) the disproportion between imports and exports, and (4) regional
disproportions.

In addition to these permanent forms of imbalance, there are those deepened by the crisis: (5)
the disproportion between the working-age and dependant population, although the total
population is on the decline. In this context, (6) the disproportion between the number of
employed persons (in particular in the real sector) and the number of retired persons and
(7) the disproportion between the employed and the unemployed, i.e. the proportions of
unemployment largely caused by a crisis in education, play the key role.

Lastly, there are two forms of imbalance among the employed people themselves: (8) the
disproportion between those employed in the manufacturing sector and those employed in
administration and (9) the imbalance between those employed in the non-exchange sector
(banks, trade, services) and those employed in the real economy.

The consequence of all that are (10) the dramatic proportions of differences between the
ultra rich and the ultra poor, i.e. the proportions of poverty which can destabilise sustainable
development (Zec).

Furthermore, over the past two decades, the volume of per capita foreign direct investment (FDI)
in Serbia and the Western Balkan countries has only amounted to one third of that registered
in Central Europe. The highest number of investments has been financed through privatisation.

However, unlike in Central Europe, privatisations have not opened the door to Greenfield
investments; with a few exceptions, new production capacities have not been opened but, as a
result of privatisation, the capacities and the number of jobs have been significantly decreased.
In many cases, the aim of privatisation has not been to maintain or expand production
capacities, but to increase government revenues in the short term and to make possible private
gain through illegal means (Risti¢, Zavoda, Bukic).

Moreover, the number of export projects backed by foreign investments is insignificant: the
majority of foreign investments have been used to finance the production of untradeable
goods and services, which means telecommunications, the real estate market, media or the
financial system. Potential competitiveness of the Western Balkan economies has evidently
been estimated as too low to justify the risk of export-oriented investment (Erke).

From today’s point of view, this implied growth without industry, exports or employment. The
deindustrialisation of Serbia continued. In short, growth was accompanied by premature
tertiarisation of the economy and was based on heavy imports and private spending by the
middle class.

This was possible because the international economy was characterised by the mass availability
of favourable loans. Following the outbreak of the crisis, the growth scheme, based on private
spending funded from loans with a great share of imports, could no longer function.

What Janos Kornai said about Communism describing it as a premature welfare state, in which
the provision of social security and public services was out of all proportion to economic
results, could be applied to former Communist states, in which a premature consumer society,
characterised by the imbalance between the prevailing consumer standards and economic
results, was created following the radical change that had occurred in these states.
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In Serbia and other Western Balkan countries, there are two other factors affecting high import
orientation. The first factor lies in the fact that a large number of former Yugoslavs lives and
works in Western Europe. However, former “Gastarbeiters” have not only been bringing money
to their old homeland but have for decades been “importing” their consumer style, which is
in keeping with the living standards in their new homeland. If one could say that this money
finances investment at all, then this is small-scale investment in the services sector like food
stands or small workshops not being capable of increasing the state’s export capacity.

The other factor affecting the growing spending tendency in Serbia is the structure of the
economic elite. It is dominated by the so-called tycoons, i.e. entrepreneurs who got rich in
the first stages of privatisation during Slobodan Milo3evi¢’s rule and who, compared to their
respective states’economic power, managed to accumulate huge wealth. As a reward for their
political support, the power-wielders granted them economic privileges like monopoly and
import licences. To put it simply, the Serbian economy is dominated by a coalition comprising
the middle class, mainly employed in the public sector, and tycoons, whereby the latter meet
the Europeanised consumer needs of the former. The potential key agents of the export
economy, namely industrial entrepreneurs and workers, have been marginalised compared to
the dominant import coalition (Erke).

SERBIA'S SPECIFIC FEATURES

The debate helped identify four groups of factors which have rendered extensive and yet unique
and singular transition-related social work in Serbia far more difficult and risky than in other
countries.

(1) Firstly, one must underline the fact that Serbia is a highly heterogeneous multiethnic,
multireligious and multicultural society. This served as a basis for huge conflict potential, which
could not have but affect the way in which the common state disintegrated. In the phase of the
state’s national consolidation and territorial and political organisation, characterised by tensions
in relations with others and in particular neighbouring nations, the chances of consolidating
democracy are minimum. It is almost impossible to make moves aimed at national unification and
national territorial delimitation without infringing on bigger interests of entities rallied around the
international community. Serbia has had plenty of (notoriously unpleasant) experience of this kind.

(2) Secondly, what is involved here is the heritage of the former Socialist self-management
system. The strategy adhered to by the former Socialist system was largely opportunely shaped
alongthelines of disproportionate use of the easiestand most attractive options.The formerregime
kept its popularity alive also by granting generously numerous privileges and personalised rights,
including easy and premature retirement, on a broad front. Socialism in the former Yugoslavia
differed for a long time from that in any other country. It was a combination of a conspicuous
though not perfect structure of economic security and of specific freedoms, which again were by
no means satisfactory but which were indisputable and doubtless broader and more substantial
than other freedoms. In the opinion of many, there was a lot to love in the former Yugoslavia and
to show to the world as its unique advantage.

(3) Thirdly, in order to understand the responsibility for this or that course of the transition process,
the political fact that the elite’s ability to guide and change (“improve”) the electorate in a way
which will make it more amenable to reforms and capable of speeding them up and adapting them
to the imperatives of life with its support is quite limited is of enormous importance. Nowhere in
the world are voters trained to differentiate between shifts in and outside the economy which
are sustainable in the long term and those that are ephemeral and have to be paid for dearly in
just a few years and that are thus turned into their very contradiction.
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(4) The fourth reason is conceptual and even ideological controversy, i.e. the lack of social
and political consensus. Namely, the economic policy is exposed, tentatively speaking, to
severe criticism and great pressure from the Left as well as the Right. In its criticism, the Right
is persistently pointing to the devastating effects of the state’s disproportionate interference
which makes the market inactive and blocks it simply by annulling all its major allocative and
dynamic impulses. Contrary to that, the Left is trying to prove in its criticism that the deformities
and evidently unsatisfactory performance in the economy are the result of the lack of sound
legislation and coordinative confusion which predictably appears in an underregulated market
(Madzar).

RECOMMENDATIONS

All debaters agree that Serbia is faced with the imperative of increasing production and capital
investment, and of reducing current spending parallel to that. It is vital to create an efficient,
demonopolised economy, with a stable legal system, easy procedures for granting building
permits, atax system which is stimulating for investment, with burden rates on salaries similar
to those applied in the EU. The fiscal policy, the functioning of social solidarity institutions
and the monetary policy must at all costs be kept as far from voluntarist policy intervention as
possible. The best test of the politicians’readiness to accept something like that is their agreeing
to the introduction of new forms of taxation, especially as regards the financial transaction tax
(FTT), whereby, for example, tax would progressively increase by the degree to which some
transaction is out of proportion to investment. The taxation of the rich by applying progressive
rates, the reduction of tax burden on jobs, the opening and starting of small and medium-size
businesses, a selective VAT and total tax exemptions for specific population categories would all
be moves which trade unions and civil society organisations (CSOs) must back.

Social entrepreneurship, which is completely neglected, can be both an additional way
of reducing unemployment as well as an instrument for fighting discrimination against
marginalised groups in society. The social enterprises’activities are primarily aimed at providing
social services, educational programmes, recycling, transport organisation, organisation
of spare-time activities, creative workshops, and hotel and restaurant services. Social
entrepreneurship can also include entrepreneurial initiatives by co-operatives set up primarily
in the sector of agriculture and environmental protection or entrepreneurial initiatives within
the women’s movement.

Amajor course of strategic action in the sphere of both the economy as well as the reorganisation
of the state and the public administration, and in particular in the sphere of boosting the
efficiency of state-run services and the public sector, is joining the EU. The motivation to join
it should not involve participation in the distribution of public funds, but primarily institutional
reorganisation and far-reaching re-shaping of the government administration and the entire
public sector, with the possibility of finally eliminating the great harm which the state, which is
out of real control and at times unrestrained, has done with its unbridled voluntarism (Madzar).

As a consequence of the low system governability and the disturbing broadness of party
coalitions in power in particular, it is objectively hard to implement many major projects.

The appropriate course of action is not to replace one set of politicians with another but to
replace the system and in particular the political system, since here, too, behaviour is system-
determined, and, consequently, other, even radically different sets of politicians would behave
similarly or identically in the same system.
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The key priority is the establishment of credible institutions, but first and foremost a more
rational and more efficient state, which would be proportionally cheaper. Responsible public
spending, control of public finances and greater efficiency of public policies constitute the main
priorities.

Serbia needs a state with limited powers that will nevertheless be efficient in the domain,
performing its functions with maximum efficiency.

The public administration should be reformed along the core principles of decentralisation,
depolitisation and promotion of professionalism, but also of the necessary rationalisation and
modernisation.

Public enterprises must be freed from party interference. This implies raising the level of the
management’s professionalism and control of business operation (Orlovi¢, Stojiljkovic).

The mostimportant thing is to focus on the fight against corruption and in particular systemic
corruption by amending the laws generating corruption, by making changes in the judicial
system and by reducing the possibility of the state’s arbitration.

The reform of public administration and the public sector should also be urgently
undertaken, by taking serious measures implying the downsizing of administration staff and in
particular by reducing the network of public sector institutions, schools, universities, hospitals
and community health centres, in keeping with the state’s real potential.

To create the prerequisite for it, the state must introduce electronic public administration, in
the tradition of other states of similar size.

The state must pay special attention to the development of agriculture and the food
processing industry based on it. This can be done by offering support to farming households
in the revitalisation of villages and the development of the cooperative movement and
cooperatives and by changing the national commodity reserve system, which would become
an active market participant and regulator, especially of farm produce, instead of being a mere
stockpiler of strategic raw materials (Krstic).

The Government must undertake education system reform, developing an education system
capable of responding to the challenges placed before us by today’s development of the world.
Changes in education, democratisation of information dissemination and influence of the
public, and spreading of the knowledge economy, knowledge in general and culture could
serve as a stepping-stone for sustainable development. To achieve this, education and science
expenditures should be increased several times over in the next few years.

The articulation of a new concept of humane development is something which has to be
done in synergy with the environment and global trends, but also based on the formulation
of Serbia’s development strategy, with a broad participation of the trades, generations, interest
groups and decision-making centres concerned (Mic¢unovic).

CHALLENGES AND PROSPECTS

An alternative to the “consumer” model of (non-)development would be the state’s strategic
links with selected big companies that would try to emulate the East Asian export model. The
key actors of Asia’'s growth model, namely a state capable of managing the economic strategy
and big national companies capable of cooperating with the state and having potential to
develop their competitiveness in international markets, regrettably do not exist in Serbia
and other Western Balkan states.
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The only imaginable agents of export growth today are neither small nor big companies or
the state, but transnational companies that can include the local production capacity in
international distribution chains they dominate. This means that the state has only two other
instruments at its disposal to boost its exports: on the one hand, it must do all it takes to offer
potential international investors the most favourable investment terms possible, which
means low salaries, taxes and levies, favourable infrastructure and legal security, a generally
favourable climate for companies and investment in the workforce training.

Consequently, the state has only the other instrument, the lowest possible value of the
national currency, at its disposal. However, in Serbia, this has not only to be secured despite
the tycoons'interests, but also despite the national imported-oriented economy, driven by the
urban middle class. The state would thus make enemies out of nearly all forces in society: the
economic elite, employees (whose salaries and social contributions would have to be lower
than anywhere else) and the middle class that would be less able to import and travel than
before the introduction of export-oriented economic growth.

To secure export-oriented economic growth, there is just one international prerequisite missing,
namely dynamic development of demand, primarily in the EU, Serbia’s major trading partner.
Since the states with surpluses, Germany in particular, are still trying to secure export surpluses
(thus following the strategy which first led to the global crisis and then to the public debt crisis
in the eurozone countries), it is highly unlikely that the dynamics of their demand should give
a chance to the states with export deficit to redirect their economic growth to exports (Erke).

In view of the fact that Serbia has recently become a candidate for EU membership, the draft
European social contract, released for public debate by the European Trade Union Confederation
(ETUC) several days ago, should be included as a new potential reality and the basis for action.
In the draft, the ETUC urges four lines of action: social dialogue through the strengthening
of the social partners’ autonomy and the preservation of collective bargaining; economy
management aimed at sustainable development and employment; boosting economic
and social justice, and creating financial stability. The ETUC describes these lines of action as
the only way of transforming the European social model in the new circumstances, preserving
nevertheless all those values embedded in the post-war European social model.

ek

In aworld of dramatically fast technological and economic changes and the global redistribution
of economic power and influence, Serbia has regrettably lost the geostrategic importance the
former Yugoslavia once had. Entire industries have disappeared in the unsuccessful and belated
privatisation, while the inadequate education system, population ageing and brain drain
have made Serbia uncompetitive in the era of the Internet and modern technologies. Serbia
must turn to industries in which it has comparative advantages like agriculture and the food-
processing industry based on it, green energy production and transport and logistics services,
resulting from its geostrategic position. In order to ensure its further development, Serbia must
break with the practice of partocratic rule and corruption, eliminate monopoly and reform the
government administration and the public sector.
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APSTRAKT

U tekstu se dovode u pitanje teorije o tranziciji koje dominiraju kao misaoni okvir za razumevanje
situacije u kojoj se Srbija nalazi. Prvi korak za izlazak iz lavirinta tranzicije je napustanje teorija
tranzicije. Umesto napora da se stvore idealni uslovi za funkcionisanje liberalne demokratije,
energiju drustva je potrebno kanalisati prema preduslovima za promenu strukture radne snage radi
ukljucivanja u globalnu podelu rada.

Kljucne reci: tranzicija, teorija predenog puta, globalna podela rada.

uvoD

Razumevanje aktuelne stvarnosti u znatnoj meri je odredeno teorijama o tranziciji. One,
medutim, polaze od nekoliko pretpostavki koje, kako ¢u pokusati da pokazem, nisu neupitne.

Prva glasi da liberalno-demokratsko uredenje drustva nuzno vodi ekonomskoj efikasnosti,
priviednom rastu i opstem blagostanju. Druga da je tranzicija prelazak iz socijalisticke u
kapitalisticku drustvenu organizaciju, odnosno, da je ogranic¢ena na bivsi socijalisticki lager.
Treca da,jedinicu tranzicije” ¢Cine pojedinacne drzave.

Svaka od ove tri pretpostavke je duboko ukorenjena u nau¢nom, medijskom i svakodnevnom
diskursuidovedenaje do samorazumljivosti. Cinise, medutim,da upravo navedene pretpostavke
onemogucavaju sagledavanje stvarnih problema koji potresaju ,zemlje u tranziciji’, a medu
njima, i Srbiju.

Da bi se, bar na saznajnom nivou, izaslo iz lavirinta tranzicije, potrebno je preispitati pojedine
elemente pomenutih pretpostavki. O prvoj, koju smatramo sustinskom, bice vise reci u prvom
delu, a druge dve ce biti naznacene u nastavku teksta, nakon ¢ega ce biti izlozen pogled autora
na klju¢ne probleme s kojima se Srbija suocava.

1.

Osnovni problem prve pretpostavke je u tome sto poistovecuje cilj i pozeljniishod tranzicije. Cilj
postsocijalisticke tranzicije je, nesumnjivo, uspostavljanje liberalno-demokratske organizacije
drustva. Medutim, posto teorija tranzicije implicira da je ta organizacija ekonomski superiorna
i da nuzno vodi ekonomski razvijenom drustvu, sledi da je tranzicija zavrsena (dostize cilj) tek
kada zemlja postigne stabilan drustveno-ekonomski razvoj. Drugim recima, ukoliko zemlja
poput Srbije, uprkos tome 3$to je usvojila liberalno-demokratski model, ima ekonomske i
socijalne probleme, znadi da tranzicija u njoj nije zavrsena.

Ocigledno da ovakav nacin razmisljanja sadrzi mnogo problema. Prvo, evidentno je da nisu
sve liberalno-demokratske zemlje u podjednakoj meri ekonomski uspesne, kao i to da postoje
drugi oblici drustveno-ekonomske organizacije koji su, u odredenim okolnostima, mnogo
efikasniji. Mnogo ozbiljniji problem proizilazi iz pitanja Sta u praksi znaci liberalno-demokratski
model, odnosno, koji stepen liberalno-demokratskog ideala treba da bude ostvaren da bi se
zemlja smatrala liberalnom demokratijom? S tim u vezi je i pitanje ko procenjuje kada zemlja
zadovoljava liberalno-demokratske kriterijume?
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lako naizgled jasan, cilj tranzicizije nije precizno definisan. Mada postoji saglasnost da tranzicija
podrazumeva kretanje u tri pravca - od autoritarnog ka demokratskom politickom sistemu, od
drzavno-planskog ka trziSnom ekonomskom sistemu i od autoritarnog ka otvorenom civilnom
drustvu - nije jasno na kojim se tackama ovih putanja tranzicija okoncava. Posto ni u jednoj
zemlji na svetu nije dostignut ideal demokratije, slobodnog trzista i otvorenog drustva, odgovor
na pitanje kada se zavriava tranzicija stvar je slobodnog autorskog tumacenja.

Tako, na primer, postoje gledista prema kojima se tranzicija okonc¢ava slobodnim visepartijskim
izborima i dono3enjem zakona koji omogucuju privatizaciju drzavne svojine i garantuju trzisno
poslovanje privrednih aktera." Prema drugom tumaceniju, kraj tranzicije obelezen je ispunjenjem
takozvanih kopenhaskih kriterijuma koje je Evropska unija (EU) zemljama postavila kao uslov za
prijem u ¢lanstvo. Jaca varijanta ovog gledista podrazumeva da prijem u EU oznacava konac
tranzicionog procesa.

Jasno je, medutim, da drugo glediste ne moze biti adekvatno merilo za zemlje iz azijskog
dela bivseg Sovjetskog Saveza, kao ni za Rusiju. Pored toga, kako pokazuju primeri Rumunije
i Bugarske, ovako oznaceni kriterijumi su prili¢no arbitrarni jer zavise prvenstveno od procene
briselske administracije i politickih kretanja.

Prvi kriterijum je, naizgled, znatno odredeniji. On podrazumeva sistemske promene koje
ostavljaju trag u pravnim normama. U tom smislu, medutim, moglo bi se re¢i da je u vecini bivsih
socijalistickih zemalja tranzicija okoncana nekoliko godina nakon pada starih socijalistickih
rezima.Naime, poSteni parlamentarniizbori, miran prenos vlasti, donosenje zakona o privatizaciji
i uvodenije trziSnih normi u privredni zivot predstavljali su elemente na osnovu kojih bi se moglo
tvrditi da je proces tranzicije zavrsen.?

Medutim, ¢injenica da te promene nisu dale rezultate koje je predvidala teorija tranzicije — $to
se, izmedu ostalog, manifestovalo i pobedom predstavnika bivsih komunisti¢kih rezima na
drugim visestranackim izborima u vecini tranzicionih zemalja — otvorilo je nova pitanja.

Najvaznije je sledece: zasto tranzicija nije dala rezultate koje je teorija ocekivala? Na to pitanje
data su, u osnovi, dva odgovora. Po prvom, jos uvek dominantnom, pojednostavljeno receno,
teorija je dobra, ali ne valja stvarnost. Drugi je vodio modifikaciji teorije uklju¢ivanjem elemenata
teorije predenog puta, $to je vodilo ispitivanju istorijsko-kulturnih i strukturnih Cinilaca koji su
opredelili razli¢ite puteve tranzicije u raznim zemljama.

Prvi pristup tvrdi da liberalno-demokratski model, kada se uspostavi, nuzno vodi blagostanju, ali
je potrebno stvoriti idealne uslove za njegovo funkcionisanje. To znaci da tranzicija traje sve dok
se ne ispune idealni demokratski, trzisni i drustveni uslovi.? Na pitanje kako mozemo znati kada
su ti uslovi dostignuti, implicitan odgovor glasi — tako 5to ¢e sistem poceti da proizvodi oCekivane
rezultate. Uprkos svojoj cirkularnosti, ili bas zbog nje, teorija tranzicije u Srbiji i danas dominira.

Ovaj pristup je Siroko prihvacen u bivsim socijalistickim zemljama jer se zasniva na tome da
su sve manje-vise razvijene zemlje sveta liberalno-demokratske. Intelektualcima u biviim

' Stepan i Linc isti¢u:,Demokratska tranzicija je zavréena kad je postignuta dovoljna saglasnost o politickim postupcima za dolazenje do
jedne izabrane vlade, kad vlada dolazi na vlast neposredno na osnovu slobodnih i sveopstih izbora, kad takva vlada ima fakti¢ku vlast
da stvara novu politiku i kad izvr$na, zakonodavna i sudska vlast koju je stvorila nova demokratija ne moraju de jure da dele vlast sa
drugim organima.’ (Stepan i Linc 1996: 15).

2 Eventualni prigovor da tranzicija nije zavrSena jer privatizacija nije u potpunosti okon¢ana ne stoji jer ni u svim, zapadnim” zemljama
sva preduzeca nisu u privatnoj svojini. Zapravo, ne postoji ni jedno uputstvo o veli¢ini BND koji mora biti ostvaren iz privatnog sektora
da bi se neka tranzicija smatrala zavrsenom. Primer Slovenije to upecatljivo potvrduje (Kristofi¢, 2002).

3 Ovaj pristup zapravo nije tako originalan. Treba se setiti da je osamdesetih godina, kada se jugoslovenski model socijalizma suo¢avao
sa ozbiljnim problemima, preovladavalo glediste da je samoupravni model u krizi jer se u stvarnosti ne primenjuju dosledno propozicije
koje on pretpostavlja.

28 : TRANZICIJA: KONTROVERZE OKO KONCEPATA, MODELA, AKTERA | UCINAKA



socijalistickim zemljama nije bilo tesko da prihvate neposredovanost veze izmedu sistema
i razvoja jer su vec¢ bili naviknuti na marksisticki nacin razmisljanja, prema kome promena
temelja sistema vodi promeni celokupnog drustva. Drugim re¢ima, ideja da promena vlasnicke
strukture i modela alokacije resursa mogu u potpunosti transformisati drustvo bila je u osnovi
socijalistickog projekta. Zato ne ¢udi da su, nakon rusenja starog poretka, intelektualci na Istoku
s lako¢om i odusevljenjem prihvatili teoriju tranzicije u ovom neposredovanom obliku.

Na sli¢can nacin, oni su nastavili da je brane kada je, zbog neispunjenih ocekivanja, zapala u krizu.
Naime, kao 5to je socijalisticki projekat u proslosti branjen tvrdnjom da nisu ispunjeni svi uslovi za
njegovo funkcionisanje, sada se za ekonomski sunovrat daju ad hoc objasnjenja.

Lista tih objasnjenja je veoma duga. To znaci da liberalno-demokratski model ne funkcionise u
svim uslovima, ve¢ je neophodno poravnati teren za potpuno nove institucije i potpuno nova
preduzeca. Vremenom je lista uslova koje je neophodno ispuniti da bi liberalno-demokratski
model funkcionisao postajala sve duza i sve raznovrsnija.

Kada je o Srbiji re¢, odgovornost za neispunjena ocekivanja znatnog dela gradanstva pripisivana
jeijos uvek se pripisuje politickoj nestabilnosti, nezainteresovanosti elita za reforme, nedovoljnoj
podrsci gradanstva reformama, navodno rasirenoj korupciji*, sporoj privatizaciji®, nedovoljnoj
deregulaciji itd.

U vezi s ovom vrstom ad hoc objasnjenja, treba staviti bar tri primedbe. Prvo, teorija o tranziciji
je tvrdila da ¢e sistemske promene u pravcu liberalne demokratije resiti ako ne sve, a ono bar
vecinu navedenih problema. Sada se, medutim, tvrdi da te probleme treba resiti kako bi liberalna
demokratija mogla da funkcionise. Drugo, ovako nabrojana objasnjenja pre su lista opravdanja
zbog kojih tranzicija nije dala ocekivane rezultate nego objasnjenje drustvenih problema. Najzad,
na osnovu njih uopste nije moguce odrediti kada tranzicija pocinje, a kada se zavrsava.

Nerazjasnjenost poslednjeg pitanja stvara pojmovnu zbrku koja onemogucava jasno sagledavanje
drustvenih problema. Kao primer te zbrke mogu se navesti mnogi tekstovi u kojima se opisuju
tegobe tranzicije. Tako se, na primer, u tekstu ,Tranzicija u Srbiji — efekti i ogranicenja’, koji je po
mnogo ¢emu karakteristican za nau¢nu misao u Srbiji, istice da je ,tranzicija u Srbiji otpocela
2000. godine kada su se stekli osnovni preduslovi za njeno sprovodenje”. Pod tim uslovima autori
podrazumevaju mnoge promene koje su,,poprimile karakter ireverzibilnih procesa” (Cvijanovi¢ i
drugi, 2009). Mada se ne objasnjavaju razlozi ireverzibilnosti, razumno je pretpostaviti da autori
naznacene promene smatraju nepovratnim zbog toga sto su stekle Sirok legitimitet.

4Kada je re¢ o nedovoljnoj podrici gradanstva reformama, besmisao tog objasnjenja pokazana je u tekstu Tranzicija i modernizacija”
(Kristofi¢, 2002). Ovde se moze dodati da je, na primer, teza o korupciji takode na ,staklenim nogama” Ona se temelji na istrazivanja
o percepciji gradana o rasirenosti korupcije. Ta percepcija, medutim, u velikoj meri zavisi od rasirenosti teze u medijima. Ljudi, naime,
mnogo intenzivnije primecuju ono o ¢emu se govori pa je logi¢no da ¢edce primecuju korupciju iako je realno verovatnije da je zbog
vece paznje javnosti ona manje rasirena nego ranije.

® U okviru teorija o tranziciji postoje dve medusobno suprotstavljenje teze. Prema jednoj, problem predstavlja brza, a prema drugoj, spora
privatizacija. U vezi s privatizacijom, postoji jos jedna nedoslednost. Tvrdi se, naime, da je uzrok tranzicionih problema takozvana lo3a
privatizacija. Sta to konkretno znaéi, tesko je reci. Naime, ispada da je losa svaka privatizacija koja nije dovela do ekonomskog uspeha
preduzeca. Neverovatno je da zagovornici ovih objasnjenja ne primecuju da u razvijenim kapitalistickim drustvima svakodnevno
propadaju stotine privatnih preduzeca pa niko ne govori o,lo3im privatizacijama”

¢ Kako navodi ovaj autor:, To, naravno, ne znaci da je nakon konsolidacije sistem postao imun na dekonsolidaciju, a jo$ manje da je
legitimizacija novog sistema data jednom za svagda i da se taj proces ne moze obrnuti”.

7S druge strane, pocetnu fazu tranzicije ovi autori vezuju za maglovitu predstavu o potrebi zamene starog sistema. ,U starim,
nedemokratskim reZimima, pocetna faza nije uvek vidljiva, tacnije, ona je po pravilu nevidljiva jer se javni Zivot nalazi pod relativno
¢vrstom kontrolom totalitarne ili autoritarne vlasti. Zato rezim u fazi kolapsa nije u stanju da predvidi sopstveni nestanak. U toj fazi
mase sve vise pocinju da razmisljaju o alternativi starom sistemu. To ne mora da bude neka odredena alternativa. Naprotiv, ona je
nejasna i otvorena za sve sto moze da ubrza odlazak starog sistema” (Vnuk-Lipinski, 2003). Na ovakav nacin definisan, proces tranzicije u
Srbiji, odnosno bivsoj Jugoslaviji, mogao bi se situirati u razli¢ite periode, pocev od sredine sezdesetih ili sredine osamdesetihg godina
20. veka. Sve navedeno svedoci o beskrajnim lutanjima teorije o tranzciji koja predstavlja osnovni pojmovni instrument za razumevanje
sveta koji nas okruzuje.
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Nasuprot ovakvom gledistu, Vnuk-Limpinski istice da se ,razlikovanje faza tranzicije iz
nedemokratskog u demokratski sistem zasniva na pretpostavci da se period tranzicije zavrsava
kada se, prvo, moze konstatovati da je novi sistem konsolidovan i, drugo, da je usao u fazu
Cvrste i stabilne drustvene legitimizacije” (Vnuk-Limpinski, 2003). Ovaj autor, ¢ak, ne tvrdi da je
tranzicija zavrSena kada proces postane ireverzibilan,® ve¢ kao dovoljan uslov uzima da je sistem
konsolidovan.”

Pitanje jasnog odredenja pocetka i kraja tranzicije je vazno jer se u suprotnom ne moze
odgovoriti na pitanje da li je ona posledica ili uzrok drustvenih problema, kao $to primecuju
pojedini autori. Prema gledistu koje ovde zastupam, tranzicija nije ni jedno ni drugo, ve¢ pojam
koji sluzi vise da zamagli drustvenu stvarnost nego $to je na ovaj ili onaj nacin objasnjava.

Drugi pristup, baziran na predenom putu, pociva na postulatu postovanja stvarnosti. Tu je re¢ o
popravljanju teorije tranzicije kako bi ona objasnila sta se dogada u stvarnosti.2

Iz ove perspektive moguce je resiti neke probleme klasi¢nih teorija tranzicije. Tako, na primer,
iako datiranje zavrsetka tranzicije ostaje otvoreno, to se Cini na teorijski dosledan nacin. U tom
smislu, zavrsetak tranzicije nije unapred definisan, ve¢ zavisi od istorijskog konteksta u kome
su se razvijala pojedina drustva. Otuda i objasnjenja teskoca sa kojima se ona suocavaju imaju
teorijsko utemeljenje. Problemi, dakle, nisu isti za sve zemlje, ve¢ zavise od predenog puta,
odnosno, istorijskih specifi¢nosti, razvijenosti, politicke i ekonomske kulture itd.

Ideja o predenom putu sugeriSe da postoje razli¢iti pravci razvoja razlic¢itih drustava. Otuda
proistice zaklju¢ak da bi i ishod tog razvoja mogao biti razlicit. Medutim, ove teorije u tom
smislu nisu dosledne. One, naime, ne ostavljaju otvorenim ishode, ve¢ samo tvrde da je put koji
se prelazi od socijalizma do liberalno-demokratskog kapitalizma razlicit za razlicite zemlje. Zbog
toga ove teorije predstavljaju teorije tranzicije, a ne teorije transformacije.’

Kod nas ovu ideju najdoslednije zastupa Mladen Lazi¢ kao blokiranu postsocijalisticku
transformaciju Srbije (Lazi¢ i Cveji¢, 2004). Medutim, ako njegovo odredenje tog pojma
povezemo sa malocas iznetim naznakama, ispravnije bi bilo govoriti o blokiranoj tranziciji jer se
izraz blokiranost odnosi na nemogucnost dostizanja drustveno poZzeljnog cilja.

Uprkos tome 3to Lazi¢ daje veoma iscrpnu sliku problema s kojima se suocava srpsko drustvo,
njegova teorija deli probleme teorija o predenom putu.

Po mom misljenju, dva su osnovna problema ovih teorija: prvo, poput klasi¢nih teorija, tranziciju
dovode prvenstveno u vezu sa unutrasnjim faktorima. Naime, ideja predenog puta sama po
sebi sugerise da unutrasnji faktori ¢ine razliku izmedu zemalja u pogledu njihove sposobnosti
da se razvijaju. Drugi problem je u tome $to ni ovde nije jasno kada se za neku zemlju moze
re¢i da dostize krajnji cilj. Umesto toga, bez obzira na razli¢it tok promena, uspesno zavréenim
tranzicijama se smatraju one koje su dovele do ekonomskog rasta, a nedovrsenim tranzicijama
one koje nisu resile ekonomske i drustvene probleme.

Stoga i teorije o predenom putu, poput klasi¢nih teorija tranzicije, obavljaju znacajnu funkciju
u odbrani liberalno-demokratske predstave o pozeljnom drustvenom poretku jer ekonomski
uspeh tumace kao rezultat zavrdene tranzicije, a neuspeh kao posledicu neostvarenosti
tranzicionih ciljeva.

8 Popravljanje stvarnosti je nesto $to dolazi nakon teorijskog objasnjenja. To je posao politi¢ara koji bi, naoruzani teorijskim znanjem,
intervenisali na problemati¢nim mestima.

U tom pogledu, slazemo se sa Vnuk-Lipinskim da je tranzicija proces koji ima odreden pocetak i kraj, dok transformacija predstavlja
proces kome je odreden samo pocetak (Vnuk-Lipnski, 2003).

30 : TRANZICIJA: KONTROVERZE OKO KONCEPATA, MODELA, AKTERA | UCINAKA



Medutim, to ne znaci da se izmedu njih moze staviti znak jednakosti. lako obe unutrasnje
Cinioce smatraju klju¢nim preprekama u izgradnji liberalno-demokratskog modela — jedna isti¢e
istorijsko-kulturne cinioce (politicka kultura, nerazvijena socijalna struktura itd.), a druga
sistemske faktore (nedovoljna privatizacija, korupcija, preterano administriranje itd.) — teorije o
predenom putu su znatno plodnije, doslednije i sveobuhvatnije objasnjavaju unutradnje prepreke
drustvenom razvoju. Zbog toga one mogu biti nadogradene analizom globalnih ¢inilaca.

2.

Zaokupljenost tranziciologa promenama u zemljama bivseg socijalisti¢ckog bloka otezava uvid
u uporednu tranziciju u kapitalistickom svetu. Ta, po mom misljenju, mnogo vaznija tranzicija,
oznacava prelazak iz kapitalizma koji je pocivao na saradnji rada i kapitala u nacionalnim
okvirima ka globalnom neoliberalnom kapitalizmu. Osnovne karakteristike tog procesa su
privatizacija, liberalizacija i deregulacija na globalnom nivou. To zapravo znaci da predstava
o tranziciji kao o prelasku sa planske drzavne na trzisnu privredu mora ustupiti mesto analizi
Jtranzicije” od drzave socijalnog staranja ka neoliberalnoj drzavi.

U drzavi socijalnog staranja, rad i kapital su meduzavisni. Drzava je klju¢na jer ima regulativnu
ulogu, a preduzetnici medusobno konkurisu u ekonomskom podsistemu. U neoliberalnoj
drzavi gubi se veza izmedu rada i kapitala, drzava gubi regulativnu funkciju, a klju¢ne postaju
transnacionalne korporacije za ¢iju naklonost konkurisu bivse komunisti¢ke zemlje (Beck, 2000).

Ponasanje proizvodnih i finansijskih korporacija kao klju¢nih aktera globalizacije ostalo je
van domasaja teoreticara tranzicije. No, upravo su njihove aktivnosti klju¢ne za razumevanje
ekonomskog uspeha ili neuspeha u odredenom regionu.' Treba, medutim, istaci da taj uspeh
nije nuzno povezan sa razvijenoscu liberalno-demokratskog modela."

Usredsredenost na trec¢u u uvodu pomenutu pretpostavku o drzavama kao klju¢nim okvirima
tranzicionih promena ima opravdanja utoliko $to je zbog organizovanog prikupljanja podataka
lakse pratiti promene na tom nivou (Sklair, 2002).

Medutim, da bi se razumelo mesto pojedinih zemalja u globalnim okvirima, neophodno je
napustiti drzavocentri¢ni pogled na stvarnost.'? U visokointegrisanoj svetskoj privredi, pozicija
nekog regiona zavisi od njegovog mesta u globalnoj podeli rada.

Manuel Kastels je pokazao da danasnju globalnu podelu rada karakterise nekoliko pozicija.
Prvu ¢ini sakupljanje darova prirode”. Na njoj se nalaze regioni u kojima dominiraju privredne
grane oslonjene na eksploataciju prirodnih resursa. Drugu poziciju zauzimaju regioni s jeftinom
radnom snagom koja ¢ini osnovu za masovnuindustrijsku proizvodnju.Trecu poziciju predstavlja
visokoprofitabilna proizvodnja u kojoj je znanje klju¢ni resurs, a proizvodnja informacija cilj.
Najzad, postoje mnogi regioni, kako u nerazvijenim tako i u razvijenim zemljama, koji su
iskljuceni iz globalne podele rada. U njima dominira radna snaga koja nikom nije potrebna.

Po mom misljenju, klju¢ni problem Srbije, kao i mnogih drugih zemalja, nije u tome dalijeiu
kojoj meri tranzicija odmakla i Sta su njeni problemi, ve¢ pitanje kako se ukljuciti u globalnu
podelu rada. Drugacije formulisano, to je pitanje kako dostici sto visu poziciju u globalnoj podeli
rada i kako spreciti iskljucivanje velikog dela stanovnistva iz globalne podele rada, odnosno,
kako zaustaviti klizanje u zonu radne snage koja nikom nije potrebna?

100 razlic¢itim strategijama korporacija, videti u Beck, 2004.

U vreme nastanka ovog teksta, obznanjeno je da Ju-Es-Stil (US Steel) napusta Zelezaru u Smederevu. Primer ove kompanije, koja
je tokom poslednjih nekoliko godina ostvarivala gotovo polovinu ukupnog srpskog izvoza, pokazuje neutemeljenost veze izmedu
razvijenosti liberalno-demokratskog modela i ekonomskog uspeha neke zemlje.

20 metodoloskom nacionalizmu, videti takode Beck, 2000.
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Odgovor na ova, naizgled razli¢ita pitanja u znatnoj meri podrazumeva iste elemente.
Usmerenost ka sektorima koji se oslanjaju na prirodne resurse stvara nekoliko problema.
Prvo, na danasenjem nivou tehnoloskog razvoja, poljoprivreda, Sumarstvo, rudarstvo itd. ne
doprinose uposljavaju velikog broja radnika. S druge strane, cena sirovih prirodnih resursa na
svetskom trzistu (osim ograni¢enog broja specifi¢cnih dobara) srazmerno je niska u poredenju s
industrijskim proizvodima i razli¢itim uslugama.™

Problem sa drugom pozicijom je u tome sto je globalizacija premestila industrijsku proizvodnju
na Daleki istok. Pored toga, tehnoloske inovacije ¢ine manuelne radnike sve nepotrebnijim pa je
veoma tesko sa sadasnjom strukturom radne snage i ocekivanjima vezanim za Zivotni standard
pronadi mesto na toj poziciji.

Cini se da treca pozicija ostavlja najvise moguénosti. Medutim, upravo su tranzicione zemlje
u velikom zaostatku kada je re¢ o preduslovima da se zauzme bilo koje mesto na tom nivou.
Pored toga, neki od uobicajenih tranzicionih zahteva — kao $to su smanjivanje javnih troskova,
privatizacija javnih institucija itd. — jo$ viSe oteZavaju stvaranje preduslova poput rasta udela
visokostru¢ne radne snage.

Imajuci u vidu navedene probleme, jasno je da zahtevi teorije tranzicije koje ona postavlja
pred drustvo — sveopstu privatizaciju, potpunu deregulaciju i liberalizaciju ne mogu adekvatno
odgovoriti na postavljena pitanja.

Posto je izvor klju¢nih problema na globalnom nivou, dugoro¢na reSenja moraju na tom nivou
biti i pronadena. Zemlje poput Srbije, mada trpe znacajne posledice globalnih kretanja, na njih
nemaju znacajan uticaj. Takve zemlje u sadasnjim okolnostima mogu da prilagode strukturu
radne snage zahtevima koje postavlja globalna podela rada. Klju¢nu ulogu u tom pogledu ima
drzava, a preduslov da ona tu ulogu preuzme je se oglusi o uputstva tranziciologa. U svetu
koji se stalno menja, nijedan doktrinarni pristup ne moze biti od koristi." Umesto toga, stalno
pracenje zahteva iz okruzenja i nalazenje najadekvatnijih odgovora na njih predstavljaju jedini
put koji moze biti od koristi zemlji poput Srbije.

ZAKLJUCAK

Nasuprot zagovornicima teorija tranzicije, smatramo da je tranzicija (instaliranje liberalno-
demokratskog poretka) u Srbiji zavriena, a da su problemi s kojima se Srbija suocava plod
globalnih procesa koji se dugoro¢no moraju resavati na globalnom nivou. Sustinsko pitanje
danas nije, kao 3to pise Volerstin, kako ovu ili onu zemlju ukljuciti u tranziciju, ve¢ Sta uraditi sa
globalnim sistemom koji je poceo da se mrvi (Volerstein, 2005).

Klju¢nu odgovornost za sudbinu savremenog sveta imaju najrazvijenije zemlje i oni akteri
koji imaju najvise modi da uti¢u na promenu odnosa u svetu. S obzirom na to da ce reforme
ili transformacije svetskog sistema biti duge i neizvesne, male zemlje poput Srbije ne mogu
Cekati njihov ishod. One zbog toga moraju da pronadu nacin da to veci broj stanovnika ukljuce
u globalanu podelu rada na $to visoj hijerarhijskoj poziciji. Klju¢nu ulogu u pronalazenju tih
nacina mora imati drzava. Dosadasnja praksa istiskivanja razvojene funkcije drzave mora biti
napustena, kao i sadasnji prioriteti koje namece klasi¢na teorija tranzicije.

'3 Poznato je da u strukturi cene bilo kojeg sloZzenog proizvoda sirovine (voda, koza itd.) zauzimaju minimalan, industrijski rad nesto veci,
a usluge i intelektualni rad (promet, marketing, porezi itd.) najveci udeo.

* Mada je Kina po mnogo ¢emu neuporediva sa bilo kojom drugom zemljom, neortodoksni pristup ukljuc¢ivanju u globalnu podelu rada
¢ini njen primer poucnim. U tom smislu, indikativan je ¢lanak Duhigg, C., Bradsher K., 2012.
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DR ZAGORKA GOLUBOVIC

TRANZICIJA U SRBIJI POSLE
2000. GODINE LAVIRINTITRANZIIJE

APSTRAKT

Da bi se ustanovio karakter tranzicije u Srbiji, potrebno je utvrditi indikatore demokratske tranzicije
i na osnovu toga rasudivati o kvalitetu promena posle 2000. godine. Odnosno, utvrditi da li se radi
o diskontinuitetu sa prethodnim rezimom ili je re¢ o lavirintima koji onemogucéavaju brze i dublje
menjanje drustva. Potrebno je, takode, kriticki preispitivati postojece mitove o demokratiji, iza kojih
se skriva trend opadanja demokratskih procesa i u svetu i u Srbiji. Kritici treba podvrgnuti i tezu o
istovetnosti demokratije i kapitalizma i trZisnog fundamentalizma kao parametrima moderne
demokratije. Postavlja se pitanje Sta ini temelj nastajucih lavirinata tranzicije: da li se tranzicija odvija
u evolucionom ili involucionom procesu i kako globalna ekonomska, socijalna i politicka kriza podrivaju
osnove demokratske tranzicije. Potrebno je ispitati i ta je deficit moderne demokratije u svetu i u Srbiji
kada je u pitanju ostvarenje tranzicije kao novog kvaliteta Zivota.

uvoD

Pojam tranzicije pretpostavlja evoluciju zateCenog drustvenog stanja, ali moze da se ispoljii kao
involutivno skretanje ako su pokreti koji su doveli do preokreta bili vrlo heterogeni i sprecavali
postizanje sporazuma o daljim putevima razvoja drustva. Tada u pocetnoj evoluciji mogu nastati
lavirinti tranzicije: ako nije definisana dugorocna strategija drustvenog razvoja (na primer, posle
preokreta 5. oktobra 2000) ili ako glavni nosioci tranzicije nisu saglasni u pogledu ciljeva i puteva
daljeg razvoja. Odnosno, ako se posle preokreta ne izvrie izvesne nuzne politicke promene
(lustracija kompromitovanih politicara iz bivseg rezima i drugih vodecih li¢nosti); ako se ciljevi
ne usmere na socijalno-ekonomski razvoj, ve¢ prvenstveno na partijsku borbu za osvajanje
vlasti; ako se umesto ozivljavanja zapocetih reformi iz osamdesetih godina (prekinutih tokom
rezima Slobodana Milo3evi¢a) demontira ono sto je zapocinjao Ante Markovi¢ (o ¢emu je
govorio i Ljubomir Madzar).

Tranziciona evolucija u Srbiji je sprecena i zato $to su umesto socijalnih ciljeva — koji bi omogucili
rast privrede i obezbedili vece zaposljavanje stanovnistva, ali i sprecili veliko raslojavanje drustva
te povecavanje siromastva i nezaposlenosti — u prvi plan stavljeni nacionalni ciljevi: pitanje
suvereniteta srpske drzave, ocuvanje teritorije i Kosova i Metohije (koja je ve¢ bila izgubljena
posle raspada bivse Jugoslavije).

Potrebno je, medutim, definisati ono $to se samo podrazumeva — naime, Sta predstavlja
demokratska tranzicija', da bi se na osnovu njenih indikatora moglo rasudivati o kvalitetu
promena ili o lavirintima tranzicije u Srbiji posle rusenja rezima iz devedesetih godina.

Drugo, potrebno je kriticki preispitatii dalje vaZze¢e mitove o demokratiji kada se ona jednostrano
definie pomocu slede¢ih indikatora: uvodenja vladavine prava; postojanja slobodnih
izbora (i procentnog ucesca gradanstva na njima); proklamovanjem principa rule of law (kao
samodovoljnog automatskog regulatora demokratije); praktikovanjem ,politicke korektnosti”
vladanja (nezavisno od karaktera upravljanja prema ciljevima za ostvarenje boljih uslova Zivota

' Izvesni autori sagledavaju ,kapitalisticku tranziciju” kao ,prelaz iz socijalizma u kapitalizam” pretpostavivsi apriori da je kapitalisticka
formacija visi oblik drustvene organizacije i Zivota, Sto analize modernog kapitalizma suvereno pobijaju buduci da je proizveo
najozbiljniju globalnu krizu koja, kako nas opominju ozbiljni istrazivaci, predstavlja vracanje u proslost sa ozbiljnim posledicama.
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gradanstva).’® A najveca zabluda u definisanju demokratizacije sastoji se u poimanju politike
kao,objektivne nauke” zasnovane na,vrednosno-eti¢koj neutralnosti”. Klod Lefor upozorava da
takvo shvatanje demokratske politike brise razliku ,izmedu zakonitosti i nezakonitosti, izmedu
istine i lazi, autenti¢nosti i obmane, traZzenja modi i privatnog interesa i trazenja zajedni¢kog
dobra”!” A takve nepotpune/jednostrane odredbe demokratije daju legitimitet mitovima o
demokratiji i laznoj tezi o demokratskoj tranziciji.

Danasnja neoliberalna mitologija poistovecuje demokratiju sa kapitalizmom (kao njenom
nezaobilaznom matricom) i trziSnim fundamentalizmom, iza kojeg se skriva kapitalisticki
totalitarizam u usponu u 21. veku - totalitarizam zasnovan na apsolutizaciji privatnog/
individualnog dobra i isklju¢enjem javnog dobra kao legitimnog u demokratskom poretku.

| najzad, iako ne na poslednjem mestu, demokratija se mitologizuje i kada se apsolutizuje
institucionalna mo¢ u predstavnickom sistemu i porice osnovno pravo na zasnivanje
participativhe demokratije, koja se ,prostire iza pravnog i politi¢ckog sistema”. (Held 1997, 12).
Ovaj autor konstatuje da je moderna demokratija nastala konstituisanjem statusa gradanina
nasuprot egzistenciji podanika; stoga, prema Heldu: ,demokratija podrazumeva privrzenost
nacelu autonomije i skupu prava i obaveza koja uvecavaju individualnu i grupnu moc”.

Stoga se moze re¢i da mitologija demokratije (koja je rasprostranjena i u zapadnom
svetu) utemeljuje lavirint demokratije prikrivajuc¢i odsustvo stvarnog diskontinuiteta sa
nedemokratskim (autoritarnim i totalitarnim rezimima). To je najupecatljivije dokazala Naomi
Klajn analiziraju¢i takozvane demokratije savremenog neoliberalnog kapitalizma, koje su
postale glavni izvori globalnog terorizma.

1.

Dakle, nuzno je utvrditi bitne atribute demokratije nasuprot mitologizaciji demokratije koja, s
jedne strane, prikriva sve nedoslednije formulisanje strategija demokratskih procesa, a sa druge
strane, upravo zbog toga, neizbezno dovodi do opste globalne krize sa kojom se svet suocava
danas. Jer kvalitativni ucinci demokratije se ne mere povrsinskim materijalnim, finansijskim
ili politickim uspesima, ve¢ unutrasnjim dubinskim promenama koje omogucuju izgradnju
novog kvaliteta Zivota pokazujudi sta se sustinski izmenilo u ustrojstvu drustva i medusobnim
odnosima drustvenih slojeva. Drugim rec¢ima, demokratska tranzicija kao dugorocni i
kontinuirani proces u razvoju demokratskog drustva ne sastoji se samo u smeni jednog
(nedemokratskog) drustva u pogledu institucionalnih promena ili u vidu promene vlasti; ona
oznacava kvalitativni preokret u pravcu ostvarenja novog nacina Zivota promovisuci autonomiju/
slobodu i odgovornost svih ¢lanova drustva u donosenju konstitutivnih Zivotnih odluka i u
izboru najpovoljnijih alternativa.

Prema tome, tek na osnovu navedenih indikatora demokratije moze se proceniti da li se radi o
evoluciji drustva koje izgraduje moderne vrednosti i principe uskladenih meduljudskih odnosa
u smislu socijalne pravde ili se radi o involuciji i lavirintima tranzicije kada se utilitarni principi
postuliraju izvan i iznad moralnih principa i vrednosti. Tada mozemo ispitivati na koje lavirinte
nailazi drustvo u promenama i zasto upada u tunele iz kojih ne moze da izade lutajuci bez svesti
o alternativi.

'¢ Prema D. Heldu, 1997. Demokratija i globalni poredak, str. 12, Filip Visnji¢, Beograd.
7 Prema D. Heldu, 1997. Demokratija i globalni poredak, str. 12, Filip Visnji¢, Beograd.
'® Naomi Klein, 2008. Doktrina Soka. Uspon kapitalizma katastrofe, Graficki zavod Hrvatske d.o.o. Zagreb.
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2.

Kada se obave preliminarne radnje koje omogucuju da se odgovori na pitanje: na kojem se
stepenu nalazi drustvena tranzicija, moze se pristupiti razmatranju sledeceg pitanja — da li su
zadovoljeni bitni uslovi za evolutivni (demokratski razvoj) srpskog drustva posle sloma rezima
Slobodana Milosevica 2000. godine. lli je promena usko institucionalno koncipirana i ne
obezbeduje dublji kontinuirani evolutivni proces te dovodi do stranputica/lavirinata, skretanj
em u involutivnu fazu - koja se metaforicki predstavlja kao mracni tunel iz kojeg se ne vidi izlaz?

Sledece pitanje koje se mora prouciti glasi: $ta je uzrokovalo skretanja od demokratske
tranzicije u srpskom drustvu posle 2000. godine? Da li su tome, pre svega, ili iskljucivo doprinele
+nepotpuneiliosporene reforme” u duhu modernog kapitalizma (kao sto je istaknuto u tekstu za
pripremu ove konferencije) i time uslovljeni nepromisljeni planovi (na primer, losa privatizacija)?
Medutim, to se lako moze osporiti i nalazom da i u zemljama davno konstituisanih demokratija
opada demokratski potencijal, a ozbiljna svetska kriza neumitno i sve otvorenije dovodi do
obnavljanja autoritarnih sistema.

Nije li evidentno da je u najrazvijenijim drzavama preterano forsiranje neoliberalnog
koncepta ,samoreguliSuceg trzista” i deregulacije, ukidanje ,socijalne drzave” i, shodno tome,
uspostavljanje,posesivnog individualizma” koji iskljucuje pojmove ,javnog dobra’, solidarnosti
i socijalne pravde - dovelo do globalne krize i do degradacije demokratije bez moguénosti da
se traZe alternative modernom kapitalizmu i ozdrave demokratski sistemi.

Moze se bez preterivanja re¢i da su u pitanju lavirinti demokratije globalnih razmera, i u tom
kontekstu treba razmatrati i ,lavirinte tranzicije” u bivsim ,realsocijalistickim” drustvima koja
prave prve nesigurne korake ka demokratiji (u Srbiji posle vekovnog nasleda despotizma i
autoritarizma), zbog ¢ega je u takvim okolnostima mnogo teze predvidati izlaz sa postojecih
stranputica.

Ali se treba suociti i sa slede¢im problemom kada su u pitanju ,drustva u tranziciji” (mada
je sam izraz dubiozan buduci da je demokratija kontinuirani proces i za razvijena drustva te
se i u njima odvija nekakva tranzicija): da li konkretno Srbija moZze izadi iz svojih lavirinata
prihvatanjem modela postojeceg modernog kapitalizma, koji dozivljava duboku krizu? Prilikom
analiza modernog kapitalizma, najugledniji teoreticari se slazu da je doslo do velikog porasta
siromastva i sve veceg jaza medu klasama obnavljajuci ve¢ dugo zaboravljene pojmove: klasne
borbe, socijalne nejednakosti i eksploatacije.

Ako se uzmu u obzir ozbiljna istrazivanja modernih kapitalistickih drustava'®, mozemo li se
zavaravati da ce Srbija izadi iz lavirinta kada dostigne stepen neoliberalnog kapitalizma, ¢ija
primena sve jasnije potvrduje da apsolutizacija vrednosti koje postulira ova ideologija dovodi do
enormne moc¢i monopola u malo ruku, da istiskuje i unistava proizvodni rad, ukida radna mesta
i stvara armiju ,isklju¢enih” iz drustva, sa rastu¢om stopom nezaposlenosti i u najrazvijenijim
zemljama.

Pa ipak, ,stru¢njaci za ekonomsku tranziciju” u Srbiji nas ubeduju da nam je to ,jedina
alternativa” (contradictio in adjecto) i dalje nas gurajuci na put koji preti da unisti i mnogo
razvijenije zemlje i demokratsko naslede koje je nastajalo od 18. do 20. veka.

Ako je i Sarkozi shvatio da se u vidu modernog kapitalizma ostvaruje,,vulgarni materijalizam’, na
osnovu ¢ega ekonomisti u Srbiji insistiraju da se mora preci taj put da bi se tek potom shvatilo
da on ne dovodi do izlaza iz lavirinta (haosa), ve¢ samo umnozava prepreke u nalazenju izlaza za

19 |Videti: Naomi Klajn, Kejt Ne3, Zil Lipovecki, Zigmunt Bauman, Pjer Burdije, Noam Comski, A. Gidens, Rene Passet, Jozef Stiglic, I.
Wallerstein i dr. (bibliografski detalji su u bibliografiji).
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ostvarenje i pocetnih demokratskih potencijala. A u jednoj nerazvijenoj zemlji kakva je Srbija, taj
put preti i da nas vrati nazad u proslost zbog nepoverenja u demokratiju i apatiju time izazvanu.
Stavise, postajemo meta za neokolonijalizam.

3.

Posebna opasnost na takvom putu ,tranzicije” u Srbiji leZi u tome $to nijedna vlada u
dvehiljaditim godinama (izuzev kratkotrajnog pokusaja za vreme vlade Zorana bindica) nije
definisala dugoro¢nu strategiju razvoja, ve¢ donosi ad hoc odluke,?' od slucaja do slucaja, tako
da je, u stvari, tesko re¢i kuda ide Srbija u 2011. godini.

Jedno od bitnih pitanja je mnogo ozbiljnije istrazivanje uticaja koji je nametnuo neoliberalni
model tranzicije u obliku 3ok terapije, apsolutne privatizacije, potiskivanja javhog dobra
u korist posesivnog individualizma, jednodimenzionalnog koncepta drustvenog razvoja
kao pukog ekonomizma ,samoreguliduceg trzista — a pod pritiskom Evropske unije i
medunacionalnih korporacija shva¢enog kao puta bez alternativa. Pored toga, treba se suoditi,
putem kvalifikovanog istraZivanja, sa posledicama ukidanja ,socijalne drzave” i nametnute
deregulacije u drzavi koja je tek na pocetku oslobadanja od traumati¢ne proslosti.

Konkretnije govoredi, to znadi sledece: da bi se prokrcio put i nasao izlaz iz dubokog lavirinta
tranzicije, neophodno je mnogo kriti¢nije analizirati uzroke i posledice haosa u kojem se
manifestuju:

- katastrofalni uc¢inci primenjenog modela privatizacije i postupak drzave koja stiti monopole
sprecavajuci konkurenciju;

- unistavanje privrede iskonstruisanim stecajima od strane novih privatnih vlasnika;

- prikrivanje nezakonitih radnji privatnih preduzetnika koji bez posledica kr$e davno stecena
elementarna prava radnika.

Zato se mora postaviti i sledece pitanje: da li Srbija ima socijalno odgovornu drzavu buduci
da vise Stiti interese novobogataskog sloja nego radnistva i drugog gradanstva. | zato $to se
takva drzava mnogo bolje sporazumeva sa novom klasom bogatasa nego sa sindikatima (ovde,
medutim, treba primetiti da odgovornost snose i sami sindikati, koji su se ranije rukovodili
uputstvima i preporukama MOR, a danas i za njih vazi bozja zapovest Medunarodnog
monetarnog fonda).

4.

Lavirinte tranzicije u Srbiji i involutivne promene u demokratskom svetu treba povezati sa
globalnom krizom, koja je izazvala nesigurnosti u demokratiji i podstakla vladaju¢e drzave
da obnove autoritarne institucije i metode da bi prinudom ostvarile neoliberalni model
kapitalizma. Tu funkciju vr$e multinacionalne korporacije (koje su, u stvari, pod komandom
Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava) uslovljavajuci nerazvijenim drzavama finansijsku pomo¢ koja
im je neophodna da bi stvorile infrastrukturne temelje za razvoj demokratije unapred zadatim
zahtevima, nezavisno od toga koliko im oni odgovaraju i da li ¢e se time doista pomodi njihov
dalji demokratski razvoj.

Ali najnoviji dogadaji u svetu su pokazali da politika transnacionalnih korporacija (kojima diktira,
pre svih, Amerika) ne odgovaraju ni razvijenim drzavama, u kojima su, narocito u Americi, izbili

20 ). Stiglic je na predavanju o losim privatizacijama u Srbiji odrzanom u Beogradu 2009. opomenuo da se ne sme nastaviti sa prodajom
strateskih resursa, i to stranim kupcima jer ¢e drzava u tom slucaju dvostruko ostati bez neophodnih sredstava: oslabice ekonomski i
ostace bez novca od prodajejer ¢e strani investitori novac prebaciti u svoju ili druge zemlje podsticuci,pranje novca” kojim ¢e kupovati
i druga preduzeca - sto se dogodilo tokom privatizacije u Srbiji koja je unistila privredu.

211li od jednog do drugog sastanka sa MMF ili zadovoljavajuci uslove koje postavlja Evropska unija.
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masovni protesti protiv socijalne nejednakosti, odsustva socijalne pravde i razaraju¢e modi
finansijskog kapitala, koji je zavladao i samom drzavom, oslabljenom usled politike deregulacije.

Zar nije paradoksalno to $to najrazvijenije zapadne zemlje gubeiluzije o blagodetima modernog
neoliberalnog kapitalizma i $to nema grada koji ne protestuje protiv sve otvorenijih vidova
eksploatacije, dok se u Srbiji odrzavaju pojedinacni Strajkovi kojima se od drzave trazi da bude
milosrdna i uslisi zahteve (na primer, kada vlasnik novokupljenog preduzeca ne isplacuje zarade
po nekoliko meseci), pri ¢emu radnistvu ne pada na pamet da se rezultat moze posti¢i samo
udruzenim masovnim demonstracijama kojima ce se zahtevati postovanje zakona i davno
osvojenih radnickih prava. Niti nas je svetska kriza, najteza posle tridesetih godina proslog veka,
podstakla da se upitamo: da li je obnova prvobitne akumulacije kapitala put koji ¢e omoguciti
izlazak iz lavirinata tranzicije?

Kadaseanalizafokusirananapred postavljena pitanja, dolazise do zaklju¢ka da u Srbiji nije nipocela
demokratska tranzicija i da se ona i deset godina posle prevrata 5. oktobra krec¢e nedefinisanim
krivudavim putevima ad hoc promena, u nedoslednostima i koruptivnim kompromisima, pri
¢emu su vlasti nesposobne da odlu¢no raskinu sa nedemokratskim nasledem (neizvriena
lustracija, neodlu¢na politika prema politickim i ekonomskim kriminalnim grupacijama pod
snaznim uticajem novobogataske klase, nejasno opredeljenje prema Rusiji ili EU.

Dakle, po mom misljenju, nisu u pitanju lavirinti kao zlocudni Cirevi u zdravom telu drustva
koje bi da se razvija putem demokratije; u pitanju je drustvo koje se jo$ nije oslobodilo klica
dugogodisnjih autoritarnih bolesti i ne pokazuje nameru da ih se uskoro oslobodi (nasledeni
model autoritarne vlasti, odsustvo gradanske komunikacije, jak uticaj na politicke odluke i
medije mocnih li¢nosti iz bivieg rezima, neodlu¢nost u borbi protiv nasilja i korupcije, podrska
Lfeudalnog principa” vlasti, itd.).

ZAKLJUCAK

Zato je neophodno, pre svega, da demokratske stranke pristupe pre predstojecih izbora
definisanju jasnih ciljeva oslobadanja od postojecih slabosti i buduceg upravljanja drustvom ka
strateski koncipiranom demokratskom razvoju, po prioritetima i etapama njihovog ostvarenja;
tj. da ucine radikalan zaokret propusten posle 5. oktobra. Ako se demokratske stranke udruze
i na izbore izadu sa takvom zajedni¢ckom platformom, onda gradanstvo nece biti u nedoumici
da li da apstinira sa stavom ,Ne¢emo uvek da glasamo za manje zlo”, stavom koji je dobijen
istrazivanjima. Drugim recima, glavno geslo predstoje¢ih izbora moralo bi biti: borba za
promene (ili neophodni preokret) i stvaranje koalicija, a ne borba za odrzanje ili ostvarenje vlasti,
kada se koalicije stvaraju prema procentima stranaka (osvajanjem cenzusa) koje su potpuno
nekoherentne u pogledu ostvarenja bitnih ciljeva za podsticanje razvoja demokratskih
potencijala - kako u redovima vladajucih krugova, tako i u gradanstvu. Ako preovlada dosadasnji
princip udruzivanja raznorodnih partija, tesko je ocekivati da ¢e drzava Srbija biti u stanju da
izade iz dosadasnjih lavirinata. Mnogo je verovatnije da bi tada sve dublje tonula u bezizlaz, a
mozda i ekonomski i finansijski i bankroltirala.
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LJUBOMIR MADZAR?

NEPODNOSLJIVA LAKOCA KRITIKOVANJA
OGRANICENJA | PREPREKE NA PUTU IZLASKA
IZ TRANZICIONOG BESPUCA

SAZETAK

Malo je ekonomista koji se ne bi saglasili sa ocenom da je ekonomska situacija u Srbiji dramaticno
napeta i zbiljski dramaticna. Ozbiljna neslaganja javljaju se tek kad valja razjasniti determinante ovih
sve krupnijih teskoca. Preovladujujci deo ekonomske profesije, kao i njoj bliskih drugih profesija, vidi
uzroke opadanja, kao i dugih intervala stagnacije, u manjku kompetentnosti i markantnoj moralnoj
neadekvatnosti upravijacke elite koja sledi uske partikularne interese po cenu zanemarivanja Sirih
interesa, ukljucujuci interese drustva kao celine.

Svrha ovoga teksta je da se suprotstavi ovako uskom tumacenju nezadovoljavajuceg makroekonomskog
ucinka i pratecih meduzavisnosti kojima mogu da se pripisu ovi nepovoljni rezultati. Umesto ovog,
nudi se dijametralno suprotno objasnjenje: uzroci ekonomske involucije su institucionalni i sistemski.
Narocicto se isticu one crte privrede i drustva u Srbiji koje ih ostro odvajaju od privredih i drustvenih
datosti u drugim zemljama u tranziciji. Etnicka, verska i kulturna heterogenost — veliki deo Srba
izvan Srbije i mnogo pripadnika drugih naroda u samoj Srbiji — imala je za posledicu posebno bolan
i sloZen raspad dotadasnje zajednicke zemlje, za Srbiju u znatno bolniji nego jedan broj drugih bivsih
jugoslovenskih republika. Uprkos pocetnoj prednosti u odnosu na druge zemlje u tranziciji, ispostavilo
se da je tranzicija zapoceta otprilike jednu deceniju kasnije nego u zemljama u tranziciji van Jugoslavije,
koja je ionako bila sasvim specijalan slucaj i imala uocljivo razlicito iskustvo sa socijalistickim sistemom.
Za razliku od vecine bivsih socijalistickih zemalja, Srbiju karakterise posve povolino i u mnogim
pogledima pozitivno secanje na socijalizam. Buduci da su predstavijali znacajnu veéinu u zajednickoj
jugoslovenskoj drzavi, Srbi su u toj zemlji uZivali prednosti ugodnog poloZaja. To se pokazalo kao
dodatni razlog naglasene nostalgije ne samo za tom mnogo vecom zemljom, u kojoj su bili numericki
dominantna komponenta, nego i za socijalistickim poretkom koji se za nju na naki nacin prirodno
vezuje. Uklon ka socijalizmu bio je pojacan potrebom da se vladajuce koalicije formiraju sa strankama
koje su predstavljale i zagovarale kolektivisticke vrednosti starog poretka. Izborno telo je bilo i jos uvek
je zadojeno socijalistickim vrednostima, a stranke koje ignorisu ovu dalekoseznu cinjenicu bivale su i jos
uvek su Zestoko odbacivane, ostajuci bez pravih izgleda na politickoj pozornici.

Osnovni nalaz ove rasprave glasi da samo promene sistema, a ne promene u personalnom sastavu
vladajuceg politickog direktorijuma nude izgledan izlaz iz aktuelnog, na prvi pogled nesaviadivog
politickog bespuca. Ipak, u ovom epohalnom poduhvatu ne bi trebalo postavijati preambiciozne
ciljeve; za ostvarivanje takvih ciljeva nedostaju resursi, a upitna je i politicka volja. Od relevantnih
aktera ne bi trebalo traZiti da, u cilju temeljnog preoblikovanija sistema, deluju protivno sopstvenom
interesu. Strategija sitnih poperijanskih sukcesivnih koraka otvara izglede za neke nove politicke cinioce,
uz razumnu verovatnocu da se pridobije njihova podrska i saradnja za jedan novi i drukciji politicki
sistem. Valja se nadati da bi taj novi poredak mogao da pruzi osnovu za efikasniju drzavu i u odnosu
na javnost osetljiviju, a posebno odgovorniju javnu upravu.

2 Autor je saradnik Instituta za strategijske studije i razvoj,Petar Kari¢” Alfa univerziteta, ¢ija je logisti¢ka podrska, kao i u pripremanju
drugih radova, bila istinski znacajna i prakti¢no nezaobilazna. Ovde iznesena gledista ne obavezuju niti na bilo koji nacin izrazavaju
opredeljenja Instituta ili Alfa univerziteta.
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Kljucne reci: privredna stagnacija, nezaposlenost, dijagnoza privredne situacije, odgovornost viadajuce
elite, javne politike, institucionalni okvir, konkurencija izmedu politickih stranaka, politicki konsenzus,

strategije promena, poperijanski pristup malih koraka.

Mi necemo da se odreknemo nase partije i naseg programa, ali mi mislimo da imamo dovoljno posla za
niz godina ako svu nasu snagu (...) upravimo na postizanje nekih bliZih ciljeva, koji bezuvjetno moraju
biti osvojeni prije nego se moze pomisljati na ostvarenje daljnjih teznji.

Karl Marx i Friedrich Engels”

1. PRISTUPNE NAPOMENE

Prema jednostavnosti kao dezideratumu ili svojstvu u istrazivackom radu i drugim oblicima
stvaralastva oformio se medu samim autorima, ali i u $iroj javnosti, jedan ambivalentan i
unekoliko protivrecan stav. Jednostavnost se neretko dozivljava kao izraz duhovne sku¢enosti
ili intelektualne lenjosti te kao odraz nastojanja da se do analitickog ili nekog analognog
rezultata dode uz minimum napora i sa $to manjim misaonim ili imaginativnim angazmanom.
Takav odnos prema jednostavnosti u skladu je sa tradicionalnim uverenjem da kompleksnost
postupka i sloZzenost tumacenja i odrazavaju i sugerisu ozbiljnost u pristupu i kompetentnost
aktera koji ga analiticki ili stvaralacki realizuju. Niposto retko uverenje da bi ono 3to se
tesko razume moralo da bude visokoumno i pametno logicki je korelat takvog stava prema
jednostavnosti. Sasvim suprotan stav artikulisan je prostim preokretanjem ovoga odnosa u,
takode tradicionalnu, dugo rabljenu po3alicu: mora da je jako pametan kad nista od onoga $to
nudi nisam uspeo da razumem. SloZenost se u ovakvom videnju odlu¢no odbacuje u prilog
jednostavnosti i misaonoj prozra¢nosti. U ovom suprotstavljenom alternativnom videnju,
jednostavnost je standard i ideal kome bezizuzetno valja stremiti, obeleZje koje sugestivno i
uverljivo odrazava efikasnost istrazivackog ili nekog drugog stvaralackog postupka kojim se
doslo do nekih rezultata. Stvarnost je, dakako, odve¢ sloZzena da bismo mogli jednostrano i
bezrezervno da se opredelimo za bilo koji od ova dva protivstavljena stanovista. Jednostavnost
bi mogla da se prihvati kao opsti neporecivi cilj, ali iz toga ne sledi da sve 5to se kao rezultat
nekog stvaralastva ponudijavnosti mora da bude jednostavno, osobito ne za svakog recipijenta.
Nametanje jednostavnosti kao univerzalne obaveze istisnulo bi iz istrazivackih programa veliki,
mozda sve veci i vedi broj vaznih pitanja koja, pored ¢isto spoznajne vrednosti, imaju i ogroman
prakti¢ni znacaj.

S obzirom na upravo formulisanu dimenziju jasnoce i jednostavnosti, ovaj tekst imace donekle
protivrecan karakter. On ce biti kriticki okrenut jednoj opstoj tendenciji simplifikacije u
analizama mehanizama i uzro¢nika aktuelnog, bez sumnje teSkog stanja u privredi i, reklo bi
se, svim drugim oblastima drustvenog Zivota, kao i takode nedozvoljeno pojednostavljenom
tretmanu toboznje (ili stvarne) sporosti sa kojom se u ovoj zemlji sprovode i oZivotvoruju
privredne i mnoge druge reforme. Protivrecnost u pristupu ispoljice se u cinjenici da e ta kritika
neodmerenih, karikaturalno izobli¢enih pojednostavljenja biti i sama, bar u svojim polaznim
sekvencama, veoma jednostavna. Tako bi se mozda posve prakti¢no, na delu, pokazalo da
Zivot u svojoj zbunjujuéoj raznovrsnosti pruza i prilike i naloge da se, shodno karakteristikama
stvarnosti koja je predmet posmatranja, bude i veoma jednostavan i krajnje kompleksan, kao
$to pruza i mogucénosti za kritiku oba ova svojstva istraZivackog posedea tamo gde nisu na pravi
nacin prilagodeni empirijskim datostima koje su predmet razmatranja.

2 Pismo A. Bebelu, W. Liebknechtu i drugima, A. Dragicevi¢, V. Mikecin i M. Niki¢, Glavni radovi Marxa i Engelsa, Zagreb: Stvarnost,
1979/1978/, str. 1397.
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2. SIRENJE SKUPINE DETERMINANTI TRANZICIJE KAO PUT RELATIVIZACIJE
DOPRINOSA | ODGOVORNOSTI NJENIH NOSECIH AKTERA

Propozicija koja ¢e biti predmet kritickog preispitavanja u svim segmentima ovog teksta je
pojednostavljeno pripisivanje ociglednog neuspeha u ostvarivanju tranzicije jednoj drasti¢no
suzenoj i analiticki osiromasenoj skupini Cinilaca. Nesumnjivo lo3e, tacnije re¢eno, dramaticno
stanje — uz poznate obespokojavajucée posledice u materijalnom razvoju (tempo rasta privrede,
(ne)zaposlenost, spoljnoekonomski debalansi, inflacija, brzo rastuci i pretece destabilizujuci
javni dug, siromastvo i dr.) - knjizi se kao neuspeh jednoj vrlo usko definisanoj drustvenoj grupi.
Ta grupa se terminoloski razli¢ito odreduje kao upravljacka elita, politicka klasa ili na razne
nacine privilegovan stratum. Redovno se istice da se on nametnuo sa brzo akumuliranom
drustvenom moci a da se politicki i drustveno delegitimizovao sa navodnom spremnosc¢u da
tu mo¢ zloupotrebi u sluzbi svojih partikularnih interesa a protiv i na Stetu drustva. Ukratko,
uznemirujuce opsezna masa nepovoljnih Cinjenica produkovanih nasim razvojem u proteklih
desetak godina - a o tome da je taj razvoj drasti¢no nepovoljan i da su te Cinjenice pogubne
uveliko je oformljen nesumnjiv profesionalni, pa i Siri konsenzus — pripisuje se toj drustvenoj
eliti, upravljackom esalonu ovog drustva, grupi koja bi sasvim prikladno mogla da se nazove i
politickim direktorijumom ili egzekutivnim komesarijatom. U mnogostruko korisnoj empirijski
orijentisanoj socioloskoj literaturi detaljno je i uverljivo dokumentovana ova usredsredenost na
direktorijum i naglasena spremnost da se u njemu vidi ne samo najvazniji nego ¢ak iskljucivi
Cinilac sporosti, pa i neuspeha u tranzicionim preobrazajima (Mihailovi¢ 2010: 9, 11). Tipi¢no
je ignorisanje uslova koji su taj jedinstveni, vise nego izazovni, i u nekim elementima bezmalo
nemogudi posao mogli i posve da osujete. Jednako se ignorise i ,doprinos” drugih drustvenih
Cinilaca. Medu tim ¢iniocima posebno valja istaci glasace koji su iz izbora u izbore pokazivali
masovnu sklonost da podrZze samo one politicke organizacije okrenute ciljevima nacionalne
mobilizacije i zaokruZivanja nacionalno koncipirane a za druge etnicke entitete uglavhom
neosetljive i grubo nezainteresovane drzave (up. Mihailovi¢ 2010: 23). Sve vidljiviji i sve bolniji
neuspesi u tom desetogodisnjem razvoju jednostavno se pripisuju pomenutoj eliti, uz o¢iglednu
implikaciju da bi sve bilo sustinski drukcije i nesravnjeno bolje da je elita bila na nivou pred nju
postavljenog istorijskog zadatka. Krajnji nalaz je nedvosmislen: neuspeh u modernizaciji drustva
nije nista drugo nego neuspeh elite, bezikakvih ogradaili kvalifikacija. Za sve $to,ne valja“ kriva je,
dakle, elita, pri Cemu ostaje nejasno da li bi joj se pripisivao i eventualni uspeh da je - kao to nije!
- nekim slu¢ajem bio empirijski zabelezen. Razumljivo je da taj kontrafaktualni uvid u alternativu
ostvarenom razvoju ne moze po prirodi stvari biti dobijen, ali ostaje osnovano uverenje da je
odnos javnosti prema eliti asimetrican: spremnost pripisivanja odgovornosti za neuspeh izgleda
da je mnogo veca od sklonosti da joj se priznaju zasluge za (u stvarnosti izostale!) uspehe.

Isticanje politickog direktorijuma - koji u ovom tekstu predstavlja sinonim za egzekutivni
komesarijat i upravljacku elitu ili, jednostavno, elitu — kao jedinog vinovnika i isklju¢ivog ¢inioca
privrednih neuspeha ovde se osporava po nekoliko osnova. Prvo, personifikovanje ¢inilaca
drustvenih pojavaiprocesa odavno je dijagnosticirano kao simplifikacija koja neta¢noipogresno
ide za identifikovanjem uzro¢nih ¢inilaca i mehanizama. Pripisivanje iskljucive odgovornosti eliti
u isti je mah pristup koji ne iziskuje vedi intelektualni angazman; to je put najmanjeg misaonog
otpora kojim se odnosi nedozvoljeno uproscuju, uz istovremeno udaljavanje od stanovista sa
koga bi drustvene meduzavisnosti bile realisticno sagledane. Pripisati Cinjenice i dogadanja
nekim subjektima jeste najlakse, ali i najhazardnije zbog odvlacenja analiti¢ara na spoznajne
stranputice. Zato je u naslov i stavljena ¢uvena krilatica Ceslava Milo3a: pod nazivom koji se na
evropske jezike dao lako i efektno prevesti — npr. die unertraegliche Leichtigkeit des Bestehens
- ova krilatica je osvojila Evropu, a ovde u istom duhu iskazuje jednu praksu koja je u sukobu
sa vaznim kriterijima istine i standardima racionalnog rasudivanja. Traziti iskljucive faktore
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pogubnog stanja privrede i loih rezultata u Sirokim oblastima koje su sa njom mnogostruko
povezane u jednostrano izdvojenom i ekstremno izolovanom subjektivnom faktoru ulazi
u red iskrivljenih saznajnih postupaka koje je Poper (2002/1963/:197, 448) sa neskrivenom
ironijom nazvao teorijom zavere. Ovaj nedozvoljeno simplifikovani spoznajni postupak jos je
Spinoza (2006/1670/: 144, 326 i glave V-VII, str 130-226) Zigosao kao primer antropomorfizma
- nastojanja da se sve objasni pozivanjem na neke konkretne aktere i tumacenjem svih pojava
kao da su rezultat necijeg namernog delanja. Drustvene pojave imaju, uz ostalo, objektivne
drustvene uzroke koji su od velikog uticaja ¢ak i kad su, inace, sasvim vidljivi uc¢inci subjektivnih
odluka i ponasanja. U promenama koje su plod subjektivne idiosinkrazije nema mnogo toga
$to bi moralo i moglo nau¢no da se objasnjava; samim svojim poslanjem, nauka je pre svega
okrenuta objektivnim meduzavisnostima i odgovarajuc¢im uslovljenostima; u konstelacijama
koje su nesumnjivo produkt kombinovanja objektivnih ¢inilaca i subjektivnih faktora, njen
prirodni uklon je vezivanje za ono $to je objektivno.

Uz suprotstavljanje iskusenjima antropomorfistickog pojednostavljivanja drustvenih procesa
(Spinoza) i lagodnog priklanjanja teorijama zavere (Poper), jasno je da je potrebno identifikovati
alternativne determinante i opredeljuju¢e mehanizme kao uzro¢nike pogubne situacije iz
koje bismo $to brze hteli da se izvu¢emo a za koju tako tesko nalazimo nacine prevazilazenja i
radikalnog otklanjanja. Na tom planu daju se vec u prvoj aproksimaciji otkriti dva Siroka podru¢ja
definisana skupinama objektivnih ¢inilaca nezadovoljavajucih ekonomskih performansi. Rec¢ je o
podru¢jima koja se ukazuju kao logi¢ne alternative teoriji zavere i prate¢im antropomorfistickim
tumacenjima. Ova potonja su ocito oblici prednau¢nog misljenja toliko bliskog sujevernim
predstavama primitivnog, nau¢no neosveséenog i civilizacijski neemancipovanog ¢oveka. Prvo
podru¢je razlaze se i svodi na skupinu nesumnjivih empirijskih datosti opredeljenih izrazitim
diferenciranjem uslova pod kojima se sprovode reforme i nastoji izgraditi savremena trzisna
privreda. To je tacka na kojoj do punog izrazaja dolazi prethodno najavljena jednostavnost:
reforme se odvijaju nejednakim tempom i ostvaruju sa nejednakim uspehom zbog vrlo
jednostavne, ve¢ na prvi pogled uocljive ¢injenice da su uslovi pod kojima se privreda reformise
i nastoji prevesti u moderne trzisne okvire, sa prate¢im institucijama i primerenim politikama,
krajnje izdiferencirani.

Izdiferenciranost uslova u kojima se odvija tranzicija toliko je jasna i samopodrazumevajuca da
nema potrebe da se empirijski ili na neki drugi nacin dokazuje. Uspeh u tranziciji ne bi smeo da
se posmatra izolovano, in abstracto, i bez stavljanja u kontekst egzogenih datosti (egzogenih
sa stanovista aktera i mehanizama posredstvom kojih se tranzicija pokrece i ostvaruje) koje
opredeljuju ne samo ritam nego i pravce i oblike tranzicionih procesa. Trebalo bi da je ocigledno
da isti u¢inci u tranzicionom procesu ostvareni u razli¢itim uslovima ne mogu da se tretiraju kao
jednako vredni, niti se mogu uzimati kao ekvivalentne performanse. Vidno manji mehanicki
odmereni ucinak u privredi A sa tezim inicijalnim uslovima i manje povoljnim egzogenim
okolnostima razlozno se namece kao nesumnjivo veca sustinski interpretirana performansa
nego neki broj¢ano vedi i aritmeticki superioran ucinak u privredi B ostvaren u naglaseno
povoljnijim uslovima. Ucinci u tranziciji ne bi trebalo da se registruju i potom sagledavaju kroz
puke aritmeticki utvrdene i neposredno uzete dimenzije promena na koje se tranzicija analiticki
razlaze, nego, naprotiv, u odnosu na uslove pod kojima se tranzicija izvodi.

Drugo Siroko podru¢je na kome se i zbog koga se relativizuju ovakvi ili onakvi doprinosi ili
odgovornosti elita jesu Siroke i — medusobno ali i unutar sebe — heterogene skupine drugih
aktera koji takode uti¢u na tempo i pravce tranzicije. Najvaznije u tom kontekstu je biracko telo,

a potom i najsira javnost Ciji je ono tek jedan deo. Elementarna je spoznaja da elita, kako god da
je regrutovana i organizovana, nema neograni¢ene mogucnosti manipulisanja birackim telom,
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a jo$ manje najsirom javnoscu u ¢ijem okrilju deluje. Uvek su ograni¢ene mogu¢nosti delovanja
elite na biracko telo i najsiru javnost, a vrlo ¢esto je uticaj u obrnutom smeru snazniji i vremenski
ekstenzivniji, neretko i doslovno kontinuiran. Elita svoj komandni polozaj u drustvu zadobija i
zadrzava kroz Zestoku stranacku konkurenciju o kojoj ¢e u daljem tekstu biti vise reci, a za koju u
ovom sklopu treba reci da uspeh pojedinih partija u izbornom nadmetanju bitno zavisi od mere
u kojoj se priblize birackom telu i steknu popularnost u najsiroj javnosti. Oba momenta imaju
za posledicu snazan opredeljujudi uticaj biraca i javnosti na partije unutar elite i prilagodavanje
partija preferencijama medijanskog biraca kao uslov njihovog politickog prezivljavanja. Nema
izgleda da se nametne partija koja nastupi sa programom znatno udaljenim od politi¢kih
preferencija medijanskog biraca pa makar se taj program dao ¢isto nau¢nim argumentima
okvalifikovati kao optimalan te tako superioran nad svim ostalima. U meri u kojoj biracko telo i
najsira javnost predvidivo uti¢u na elitu koja svoju upravljacku funkciju ostvaruje kroz stranacku
organizaciju i medupartijsku konkurenciju, jasno je da odgovornost, ne bar u celosti, ne pada
na elite, nego (i) na Siroke segmente drustva sa kojima je ona u interakciji i kojima, ako hoce
politi¢ki da prezivi, u visokom stepenu mora da se prilagodava.

Po oba opisana osnova, odgovornost elita, bas kao i njihova zasluga za eventualne vanstandardne
performanse, u velikoj meri je relativizovana. Ovo je jedna od najdelikatnijih komponenti
u analizi ritma tranzicije i oblika njenog ostvarivanja. Nema sumnje da izdiferenciranost
objektivnih uslova transformacije u parlamentarnu demokratiju i trziSnu privredu, a potom i
uticaj drugih drustvenih stratuma na ovako shvacen proces modernizacije ne potiru uticaj elita
na ove procese niti ukidaju njenu odgovornost za deformisanje tokova tranzicije ili ¢ak njeno
blokiranje. Pozivanje na opisane egzogene komponente tranzicionih procesa moze, naravno, da
bude zloupotrebljeno tako $to bi bilo iskoris¢eno i za otklanjanje onih elemenata odgovornosti
elita koji su analiticki nesporni, a u stvarnosti bez sumnje dolaze do izrazaja. Ispravno alociranje
i zasluga i odgovornosti postaje u ovakvom sklopu cinilaca i prate¢oj vizuri meduzavisnosti
veoma tesko. Otkrivaju se velike mogucnosti za prekrivanje i maskiranje odgovornosti,
mogucnosti koje u antropomorfizovanom pristupu pripisivanja svih promena konkretnim
akterima i njihovim potezima - ocigledno ne postoje. Opisani pristup pokazuje se zbog ove
dodatne komplikacije, ¢ija je posledica umanjena transparentnost, kao spoznajno komplikovan
i akciono hazardan. To, medutim, ne moze da bude razlog za izbegavanje i prenebregavanje
nekih istina bez kojih politi¢ka i ekonomska stvarnost ne mogu na pravi nacin da se protumace.

Za sve $to krene ukrivo najlakse je opturziti elite, ali Zzbog mnostva egzogenih ¢inilaca i okolnosti
koje nisu pod njenom kontrolom, to nije put ka nauc¢noj istini niti nacin dolaZzenja do uvida
koji bi politiku tranzicije stavili na jednu racionalniju osnovu. Kritikovanje elite je najlaksi put
toboznjeg dijagnostickog identifikovanja mehanizama tranzicije i pogonskih impulsa nekih
procesa koji iz njih izviru. No, taj put se ve¢ apriornom analizom moze okarakterisati kao
pogresan; on ne moze ispravno niti da identifikuje ogranic¢enja u tranzicionim procesima niti
da naznaci delotvorne strategije otklanjanja funkcionalnih smetniji i institucionalnih prepreka.
Zbog toga je u naslovu to olako lociranje odgovornosti, to, Spinozinim jezikom formulisano
antropomorfizovanje faktora koji tranziciju oteZavaju, propraceno sintagmom nepodnosljiva
lakoca. Ta lakoca je nepodnosljiva zbog toga $to je u vapiju¢em raskoraku sa objektivnim, istini
okrenutim sagledavanjem ¢emerne tranzicione stvarnosti. Objektivno sagledavanje uslova
i akciono uslovljenih, nesumnjivo znacajnih mogucnosti tranzicije trazi odlu¢an otklon od
mitskog, u stvari, prednau¢nog misljenja i kreiranje jednog koncepcijskog okvira u kome ¢e
objektivne datosti biti nezaobilazna armatura nau¢nog saznanja, a koji ¢e ostaviti prostor i za
subjektivne elemente, uz istrajno nastojanje da im se pronade i ustanovi prava mera.
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3. OBJEKTIVNA OSNOVA SUBJEKTIVNIH UTICAJA NA REFORMSKE PROCESE

Subjektivna dejstva u drudtvenim procesima, ukljuCujudi i one tranzicione, nisu proizvoljan
konstrukt niti se mogu eliminisati proizvoljnim poricanjem njihove egzistencije. No, kako sledi
iz prethodnog odeljka, ta dejstva moraju da se postave u prikladan kontekst, a kontekst u ovom
slu¢aju neizbezno tvore objektivni Cinioci posmatranih procesa. Mozda je najvazniji uvid u vezi
sa ovim spletom subjektivnih ¢inilaca i njihovih uticaja okolnost da oni nikada nisu unapred
fiksirani niti jednoznac¢no dati. Oni se, naprotiv, menjaju od situacije do situacije, a u svakom
posmatranom socijalnom okruzenju variraju u vremenu. To ¢e reci da se oni dinamicki menjaju
kako svekolikom ukupno$¢u cinilaca i dejstava, tako i zastupljeno3¢u pojedinih komponenti
unutar te ukupnosti, tj. strukturom elemenata koji se daju okarakterisati kao subjektivni. U
svom prikazu profila i uticaja dveju markantnih li¢nosti u poslednjih deset godina tranzicije u
Srbiji, Antoni¢ (2011: 103) je istakao dve dalekoseZzno znacajne Cinjenice. Uvazavajuci stav da
u drustvenim promenama ulogu igraju i li¢nosti, on na prvom mestu podvlaci da ta uloga nije
konstantna u vremenu i da iz perioda u period moze da ispolji upadljive varijacije. Ve¢ iz ovog
prvog postulata sledi da neke opstevazece i vremenski invarijantne propozicije o ulozi licnosti
ne mogu dobiti svoju nauc¢nu verifikaciju. Uticaji i dometi koje licnosti mogu da produkuju u
jednom periodu ne moraju, a u opstem slucaju, i ne mogu da budu relevantni za odmeravanje
mogudih uticaja u nekom drugom periodu. Drugim recima, ne postoje niti mogu nauc¢no da se
utemelje univerzalne i uniformne propozicije o ulozi licnosti. Druga jednako vazna Antoniceva
propozicija glasi da uloga licnosti zavisi od karaktera drustvene situacije u kojoj se ona realizuje.
Li¢nosti dobijaju vecu ulogu i ispoljavaju jaci uticaj u prelomnim vremenima i turbulentnim
drustvenim situacijama koje takva vremena karakterisu i odreduju. Takve situacije opredeljene
su ve¢im brojem uzajamno suprotstavljenih snaznih sila, a delovanje uticajnih li¢nosti moze
da bude onaj odlu¢ujuci dodatni ¢inilac koji sveukupnu konstelaciju elemenata i njihovih
promenljivih odnosa moze da prevali na jednu ili drugu stranu.

Antonic je ove napomene dao kao uvodne opaske za analizu dveju licnosti u skorasnjoj proslosti
Srbijeinije za tu svrhuimao potrebu da analizu potencijalnih dometalli¢nih ¢inilaca u drustvenim
promenama razraduje. Za nju, medutim, ima mesta i potrebe, s obzirom na ukupnost ¢inilaca
i mehanizama koji odreduju tempo i oblike reformskih procesa i tranzicije u celini. Prihvatajuci
da u nestabilnim vremenima i turbulentnim situacijama li¢nosti imaju vedi potencijalni uticaj
i relativno veliki znacaj, sledeci prirodan korak sastoji se u ispitivanjju karaktera tih vanrednih
okolnosti koji za ulogu li¢nosti otvaraju nesvakidasnje moguc¢nosti. Situacije u kojima se javljaju,
a tokom nekih intervala i uvec¢avaju mogucnosti za prepoznatljiva subjektivna delovanja — nisu
same po sebi subjektivho determinisane, niti izazvane. One su van sumnje jedna par excelence
objektivna pojava. Ovim je i uloga subjektivnih ¢inilaca radikalno relativizovana. Jest da ¢e u
turbulentnim okolnostima uticaj subjektivnih ¢inilaca biti mocan, pa i presudan, ali su okolnosti
koje taj uticaj omogucavaju objektivno determinisane! Da bi nesumnjivo moguc¢ uticaj li¢nosti
mogao da dode do izrazaja, konstelacija u kojoj se tako nesto moze dogoditi objektivno je
uslovljena, a i sama predstavlja oc¢igledno objektivnu drustvenu injenicu.

Krug relativizacije ovim je zatvoren. Da bi licnost kao faktor drustvenih dogadanja uopste mogla
da bude aktivirana, logicki i temporalno tome mora da prethodi jedan objektivni element: Sansa
da subjektivni ¢inilac ostavi neki trag ima za pretpostavku specifi¢an sticaj objektivnih okolnosti.
Objektivne sastavnice su same po sebi van sumnje determinante drustvenih promena, ali se
one, eto, javljaju i kao preduslovi i samog skupa subjektivnih Cinilaca koji u datim situacijama
mogu, ali i ne moraju da budu od osobitog uticaja. Trebalo bi da je evidentna relevantnost ovog
rezonovanja za simplifikovane teorije po kojima za sve deformacije u privrednom Zivotu i van
njega uvek postoje prepoznatljivi subjekti Cijim se greSkama ili opacinama teska iskliznuca

46 : TRANZICIJA: KONTROVERZE OKO KONCEPATA, MODELA, AKTERA | UCINAKA



u privrednom zivotu i drugim sferama mogu bezrizi¢no pripisati. Ako je veliki deo cinilaca
empirijski registrovanih poremecaja neporecivo objektivne naravi, a ako za one koji se daju
prepoznati kao subjektivni u ne bas dalekoj pozadini postoje objektivni preduslovi bez kojih
ovi ne bi mogli da dodu do izrazaja, onda nedvosmisleno sledi da je analiticki neproduktivno
i nau¢no kontraindikovano svaljivati odgovornost za uocena makroekonomska iskliznuca
(isklju¢ivo) na neke precizno odredene upravljacke garniture, posebno na sasvim konkretne
licnosti koje su u nasoj stru¢noj literaturi neretko apostrofirane imenom i prezimenom.

Nema, dakle, sumnje da elementi subjektivne odgovornosti i zasluge objektivho postoje,
ali njihovo apsolutizovanje, tj. isticanje u svojstvu jedinog cinioca razmatranih izobli¢enja u
privrednom Zivotu sigurno ne moze biti na mestu. Cak i kad su sasvim markantni i drasti¢no
razobliceni subjektivni promasaji, ukupna slika odgovarajuceg privrednog stanja ne moze se
svesti iskljucivo na njih; to $to su uciniliili propustilimoralo je da podrazumeva ispunjenost nekih
objektivnih uslova, a nauka je, kako je napred podvuceno, po prirodi svog poslanja upuéena
upravo na ono $to je u tako stvorenoj situaciji objektivnog karaktera. U odnosu na ovu, za neke
radikalnu konstataciju moze se ¢ak uciniti i dodatni komentar: ne samo da mnogo toga $to je
objektivno dato stoji iza mnostva subjektivnih poteza, ¢inedi te poteze mogudim pa pokadsto
i neizbeznim, nego se, metaforicki govoreci, neretko desava da situacija sebi stvori li¢nosti koje
e pokretati i izoditi akcije upravo na liniji logike koja je toj situaciji inherentna. Kad nastupe
prelomna vremenai sistem se zaljulja ¢ak u nekim svojim odreduju¢im komponentama, situacija
sebi ,odabere” li¢cnosti kakve joj ,trebaju’, a ponekad vec¢ postojece licnosti prilagodi sebi,
menjajudi ih do neprepoznavanja. Pokojni predsednik Slobodan Milosevic je, ako ista, prvobitno
bio cistokrvni komunista, izrastao u ambijentu nepatvorenih kolektivistickih univerzalistickih
vrednosti, pa se, suprotno onome 3to se unapred moglo razumno ocekivati, priklonio platformi
afirmacije i zastite nacionalnih interesa; u tom turbulentnom vremenu Srbija je, mozda bas u
pokojnom Ivanu Stamboli¢u, imala alternativu umerenog i pomirljivog delovanja, ali je ona bila
odlu¢noibezmnogo obzirane samo odbacenanegoiprokazana. Aktuelni predsednik Republike
Srpske bio je na prelomu poslednjih dveju decenija minulog stoleca jedan od najistaknutijih
pripadnika reformsko-liberalnog kruga okupljenog oko pokojnog Ante Markovica, a danas
je mocan i neopisivo uticajan, a o¢evidno uspesan politicar na programskoj opciji promocije
i beskomporomisne odbrane nacionalnih interesa. Kad drustva, kako bi rekao Antonic (2011:
103), postanu prelazna, tj. kad nastupe prelomna vremena neopozivog izbora izmedu krupnih
i sudbinski znacajnih alternativa na najvisem sistemskom nivou, naci e se i licnosti koje ce,
za dobro ili za zlo, obaviti epohalne zadatke kakve istorija stavlja na dnevni red. A bas su to
one varljive konstelacije u kojima sve izgleda kao produkt licnog delovanja i plod individualnog
izbora mo¢nih osoba, dok se u dubini kriju, od bilo kakvih li¢nosti nezavisne i objektivno date
okolnosti koje su uslovile i izbor li¢nosti i njihovu potonju akcionu opredeljenost.

U objektivne sastavnice velikih drustvenih pomeranja koja na epifenomenalnom nivou mogu
da nose duboke tragove subjektivnih uticaja spada, pre svega, sam personalni izbor garnitura
koje su u polozaju da,uti¢u” na ta kretanja. Sa tim izborom funkcionalno su spregnuti dubinski
Cinioci koji opredeljuju ili bar snazno uti¢u na njihova ponasanja. Tu su, najzad, i sami interesi
koji tako ,odabrane” subjekte inspiriSu na ovakve ili onakve akcije, interesi koji svakako nisu,
bar ne u celosti, stvar njihovog individualnog izbora. U svetlosti objektivne uslovljenosti
personalnog sastava politickog direktorijuma, zatim takode objektivne (pred)odredenosti
realnih ogranicenja u kojima su prinudeni da deluju, a potom i objektivne datosti (dobrog dela)
Cak i samih interesa, valja locirati elemente subjektivne odgovornosti za sve $to se dogada
u jednoj privredi i drustvu. Taj Siroki, od personalnih datosti mahom nezavisni zadati okvir u
kome se ostvaruju individualni i kolektivni izbori bitan je za procenu Siroko rasprostranjenih
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kritika koje se sa svih strana, i to sve intenzivnije, sru¢uju na direktorijum u celini i na pojedine
njegove delove. Tih kritika u nasoj javnosti ima zaista mnogo, a neke idu u sam vrh stvaralackih
dostignuc¢a u ekonomskoj nauci. Detaljno registrovanje ovih atraktivno uobli¢enih i veoma
efektnih kritika ovde, ve¢ zbog prostornog ogranicenja, ne bi bilo primereno, ali neka tek budu
pomenute neke od profesionalno najuticajnijih i najefektnije oformljenih, bez pretenzije da
se sva vaznija kriticka dela, makar i selektivno, pobroje (Kovacevi¢ 2011, 2009; Dusani¢ 2008;
Sekulovi¢ 2009a...).

Subjektivno orijentisana, a pogotovo personalizovana kritika opravdana je i objektivho
zasnovana samo utoliko ukoliko je skup dostupnih opcija koji je direktorijumu bio na
raspolaganju sadrzavao i neke naglaseno superiorne alternative i ukoliko je upravljacka elita
mogla da ih prihvati, ali je to propustila. Implicitna postavka svih ovih kritika glasi da postojeca
nepomerljiva ograni¢enja nisu onemogucavala izbor (znatno) boljih opcija od onih koje svoj
tezak i neizbrisiv pecat daju nasoj pecalnoj stvarnosti. Upravo to je tacka na kojoj se postavljaju
krupna pitanja celishodnosti, pa i opravdanosti kritike — naravno, ne kritike u celosti, nego
samo onog njenog aspekta koji se ispoljava u neodmerenoj zestini i sklonosti da se sve pripise
nekompetentnosti pripadnika politickog direktorijuma, njihovoj moralnoj deficitarnosti ili, opet
moralno manjkavom, upornom ostajanju na odgovornim mestima uz uverenje (kriticara) da
postoje neupitno superiorne kadrovske alternative. Ovde je re¢ ne o tome da li je potrebno
i opravdano drzaoce javnih funkcija stalno drzati pod kritickom lupom - u vezi sa tim nikad
se nisu ni postavljala ozbiljna pitanja — nego o opravdanosti (takve i tolike) Zestine kritike.
Posebno je re¢ o spremnosti da se bezmalo sve deformacije u priviednom razvoju Srbije pripisu
greSkama zvanic¢nika i — dakako, njima potcinjenih ustanova koje su ovlas¢ene i zaduzene za
vodenje ekonomske politike.

Usredsredujuci svu paznju, kao i sav svoj kriti¢arski jed na institucionalne i subjekivne nosioce
pojedinih regulativnih funkcija i ekonomskopolitickih delovanja, kriticari zapravo potiskuju
u drugi plan, pa i posve zanemaruju nesto mnogo vaznije od svega toga: realne sistemske
karakteristike i objektivne okolnosti, posebno upravijacka (koja se javljaju povrh i nezavisno od
resursnih) ogranicenja zbog kojih direktorijum ne moze da preduzme pozeljne akcije i ostvari
neophodna dejstva. U modalitetima i usmerenosti delovanja koja su po kriticarima pozeljna,
vladajudi direktorijum je jednostavno onemogucen sve i kad je za takvo nastupanje bezuslovno
opredeljen. Kritika je uvek delom opravdana jer nema delatnika koji su izvan ili iznad nje; ostaje,
medutim, popriliéna mera njene neopravdane Zestine i nezasnovanog pripisivanja, dakako, u
meri u kojoj kriti¢ari ignoriSu nezaobilazna ograni¢enja. Analiticki slepi za ogranicenja, kriticari
tako stvaraju privid dostupnosti nec¢ega $to zapravo nije dostupno i zavaravaju tako javnost.
Mozda tako zavode i deo sistemske masinerije koja je ovlas¢ena za vodenje ekonomske politike,
potom dobar deo profesije, a - ma koliko to na prvi pogled ekstravagatnto delovalo - po svoj
prilici i samu sebe. VaZan zakljucak ovih razmatranja bio bi kako sledi: Sirina i razorni intenzitet
kritike preteznim delom odrazava neuvazavanje upravljackih ograni¢enja te tako jednog
izvanredno vaznog sastojka, pa i klju¢nog identifikujuc¢eg obelezja ekonomske stvarnosti. Zato
$to je jednostrana, ovako iskljuciva kritika tek delom tvori mnozZinu interakcija koje bi mogle da
dovedu do poboljSavanja ekonomske politike. Drugim re¢ima, kritika, iako ne u celosti nego
neugodno velikim delom, odrazava slabosti ne ekonomske politike na koju je usmerena nego
ozbiljne defekte naucne osnove i andliticke podloge na koju je naslonjena i iz koje se logicki izvodi.

Razmatrana uslovljenost kritike teorijskim i analitickim aparatom na koji se oslanjaimaidodatnu,
u neku ruku dinamicku, ali svakako krajnje neugodnu implikaciju. Sto je veéi stepen ignorisanja
- vredi ponoviti: u akciono relevantnom intervalu neotklonjivih ograni¢enja - to je vedi privid
rezultata koji bi toboze mogli da se postignu, pa je utoliko veca i distanca izmedu onoga $to se
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u privredi realizuje i one superiorne konstelacije koja se kriti¢arima ¢ini dostupnom. Utoliko iz
ovako poremecene vizure,ozbiljniji“ i osnov po kome se ekonomskoj politici pripisuje epohalni
neuspeh i tragi¢na stranputica. Sto je nau¢no nezasnovanija, kritika je radikalnija; iz ovog
proistie paradoksalan zakljucak da kritika intelektualno i spoznajno,Zivi” od svojih sopstvenih
slabosti i da je prostor za taj kriti¢ki radikalizam utoliko ve¢i ukoliko je nau¢na osnova na kojoj
kritika pociva problemati¢nija i sa trezvenom teorijskom postavkom i rigoroznom analitickom
obradom manje spojiva. To sigurno nije put afirmisanja nau¢nog pristupa ekonomskoj politici,
a jo$ manje sistematskog i kontinuiranog potvrdivanja zdravog kritickog odnosa prema svemu
Sto elita ¢ini na planu tekuceg regulisanja privrede i njoj nasusno potrebnog, za nju trajno
vezanog institucionalnog prilagodavanja.

Kritika ekonomske politike, nezavisno od njenog intenziteta, sadrzi jos jednu strukturnu
neusaglasenost, jedan dubinski raskorak koji otezava komunikaciju sa ekonomskom politikom
a da sama politika ne moze da se po bilo kom osnovu za taj nesklad ucini odgovornom.
Ekonomska politika je, naime, izloZzena, uslovno govoreci, zestokim kritikama i velikim pritiscima
i sleva i zdesna. Mali, ali u neku ruku reprezentativan uzorak,levih” kritika dat je pozivanjem na
radove citirane u petom pasusu ovog odeljka, ali ni kritike sa ispravno protumacenih desnih
pozicija nisu nista manje brojne niti razorne (e.g. Prokopijevi¢ 2009 ili, posebno karakteristi¢no,
2002; Mijatovic 2008; uvek aktivni i blagotvorno produktivni Stojanovi¢ sa najnovijim kapitalnim
delom 2009, 2011; fundamentalna i fundamentalno vazna kolektivna studija o pravcima
institucionalnog razvoja kao preduslovu uspesnog ekonomskog razvoja — Begovic et al. 2009,
i serija, za neke dokazivo fascinantnih, novinskih tekstova koje su u prepoznatljivo reskom i
beskompromisnom stilu u duzem kontinuitetu objavljivali D. Popovi¢ i B. Begovic).

Strukturna raselina koju sadrZi teorijski korpus izrastao iz ovih kritika i za njega vezana analiticka
nadgradnja sastoji se u tome $to su odgovarajuce implikacije za ekonomsku politiku neposredno
protivrecne. Dok kritike zdesna uzroke institucionalnih i ekonomskopolitickih deformacija i s
njima vezanih izobli¢avanja privredne strukture, uz dramati¢no kopnjenje razvojnog potencijala
u realnom sektoru privrede, vide u preteranom drZavnom intervencionizmu, pri ¢emu taj
dirizizam uveliko postaje sam sebi svrha i izvrgava se u sredstvo pomocu koga uveliko otudena
drzava ovladava privredom i drugim oblastima, kriticari sleva klju¢nu teskocu vide u nedovoljnoj
drzavnoj intervenciji i u regulatornom zanemarivanju Sirokih podrucja drustvenih aktivnosti, pre
svega, onih koje tvore privredu ili su na razne nacine povezane sa njom. U kritici zdesna istrajno
se, dakle, ukazuje na porazavajuce ucinke neodmerenog drzavnog uplitanja koje dezaktivira i
blokira trZiste, jednostavno ponistavajjuci sve njegove vaznije alokativne i dinamicke impulse;
u kritici sleva nastoji se dokazati da su deformacije i evidentno nezadovoljavajuce performanse
u privredi posledica odsustva zdrave regulative i koordinativnog nereda koji se na nedovoljno
regulisanom trzistu predvidivo javlja.

U kritici sleva zapaZa se kombinacija dvaju markantnih elemenata koji bi mogli da se pokazu kao
nesavladivo inkompatibilni: s jedne strane se sa retko sretanim angazmanom i odgovarajuc¢im
izuzetno doziranim intenzitetom kritikuje aktuelna ekonomska politika i prakti¢no sve sto drzava
svojom intervencijom nastoji da postigne, a s druge se sistematski insistira na (jo$) vise drzavne
intervencije i njenom S3irenju znatno preko granica koje su u dosadasnjem razvoju mogle
empirijski da se registruju. Kritika sleva polazi od implicitne pretpostavke da drustvo moze da
stvori bitno drukciju drzavu od one kakva se hic et nunc zatekla. Ona je sva u znaku naloga da
ta (idealna) drzava u isti mah ispravi pogibeljne greske u dosadasnjem drzavnom uplitanju i
kompenzira one za koje se veruje da su plod anarhoidnog, neuredenog trzista. Ne treba posebno
podvlaciti o¢igledan zaklju¢ak da se, u slu¢aju da ta bitno bolja, da se ne kaZe savrdena drzava
nije medu dostupnim opcijama socijalnog inZenjeringa, ovo insistiranje na ,racionalnom”
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drustvenom usmeravanju ekonomskih tokova ispostavlja kao promaseno. Ono se svodi na vrlo
neobican a svakako kontraindikovan zahtev da se, u nastojanju da se otklone nesumnjivo teski
i egzistencijalno hazardni privredni problemi, poveca opseg akcija i zastupljenost uticaja koji
su te probleme - i to upravo u tumacenju ovih kriticara koji su nepodnosljivo lako usli u ulogu
socijalnih inZenjera — na tako dramatican nacin izazvali!

4. SRBIJA NA TRANZICIONIM STRANPUTICAMA

Kad se kaZe da je tranzicija dug, neizvestan, skup i hazardan proces, nista osobito, a pogotovo
nista novo nije re¢eno niti o tranziciji niti o Srbiji. Tranzicija je neminovno tegobna i neizvesna
vec¢ zbog toga $to predstavlja i podrazumeva veoma krupne promene, institucionalna i realna
pomeranja koja se privredama i drustvima u normalnom sledu dogadanja vrlo retko namecu
kao epohalni imperativ. Profesor V. Vukoti¢ je u jednom predavanju u Savezu ekonomista Srbije
rekao da je naivno ocekivati da se taj veliki posao okonca za zivota jedna generacije; tranzicija
je tesko predvidiv i nedovoljno upravljiv proces u ¢ijem realizovanju mora da bude angaZovano
nekoliko narastaja. Nezavisno od toga da li ¢e se ova neobi¢na procena shvatiti doslovno
ili tek kao metafora, za ostvarivanje tranzicije, a posebno za njeno uspesSno usmeravanje,
potrebno je mnogo toga sa ¢ime odgovarajuca, sistemskom transformacijom zahvacena
drustva u ocekivanoj meri jednostavno ne raspolazu. Potrebne su nove ustanove i agencije,
novi ljudi i kadrovi, nova i dodatna materijalna sredstva, novi informacioni sistemi i, iznad i
vise od svega, nova znanja i visokospecijalizovana ekspertiza. Potrebna je i nova, neuporedivo
sira obavestenost najsire javnosti na koju nova resenja, bez njene svesne saradnje i prateceg
razumevanja, ne mogu biti delotvorno primenjena.

Tu je i jedan redovno zanemarivan a neiskazivo vazan ¢inilac koji se namece kao ogranicenje
u sprovodenijju tranzicije. Tranzicija se sva sastoji od promena, a promene su daleko od toga
da budu besplatne. Mnogo kostaju. Da bi se promene ostvarile, valja ulagati i trositi. Tu vazi
jedan oblik generalisanog prvog Njutnovog zakona: Corpes omne perseverare in statu suo
quiescendi vel movendi. Krupnije promene, kakve su tipi¢ne za tranziciju, traze nove ustanove, a
to znaci ulaganja, a kad se ustanove uspostave, one za svoje redovno delovanje traze redovne
tekuce izdatke. Reformske promene mogu da budu silno skucene, ili ¢ak i da izostanu prosto
zato $to nema kapitala za podrazumevajuca ulaganja i/ili novca na redovnoj godisnjoj osnovi
za finansiranje tekucih troskova. Reforme i opste, tekuce potrebe koje se na redovnoj osnovi
zadovoljavaju iz javnih izvora konkurentni su i supstitutabilni elementi; u okolnostima resursne
oskudice protivrecno je ocekivati da se bez napetosti i zapreka zadovoljava i jedna i druga od
ovih dveju, ma koliko bile prioritetne, kategorije potreba. Ako, makar i uslovno, vazi nacelo koliko
para, toliko i reforme, onda sporom odvijanju reformi mogu lako da kumuju i ¢isto finansijska
ograni¢enja. Eto krajnje jednostavnog, ¢ak i golim amaterskim okom lako vidljivog ¢inioca
zbog koga odgovornost ne moze argumentovano u celosti da se svali na elite. Postoje, dakako,
i druge smetnje. Reforme ne samo sto (mnogo) kostaju, nego se uvek izvode u uslovima velike
neizvesnosti. To znadi da su ulaganja i troskovi sigurni, a da ocekivani i Zeljeni rezultat moze da
usledi, alii da izostane. Ko god se upusti u tranziciju, mora racunati sa tesko sagledivim nizovima
pokusaja i gresaka, pri ¢emu su greske maltene isto toliko frekventne koliko i sami pokusaji; iza
reSenja koja se najzad pokazuju kao uspesna ili bar prihvatljiva stoji poprilican broj ne bas jasno
vidljivih, ali zato mu¢nih i resursno rastrosnih pokusaja.

Kad se neki segment tranzicije uspesno okonca, rezultat je vredan i utisak povoljan, ali je trosak
tog zametnog posla uvek vedi nego $to na prvi pogled izgleda, pa vedi i od onoga $to bi se na
sasvim stru¢noj osnovi moglo zbirno iskazati kao trosak. U oblastima drustvenog Zivota koje su
povezane sa privredom, ali ne tvore njen integralni deo lako e se naci stavke koje nesumnjivo
spadaju u valjano definisan generalisani drusveni trosak, a koje se u privrednim ra¢unima uspeha
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i bilansima stanja sigurno nece nad¢i. U svojoj monumentalnoj studiji (2011), najopseznijoj koju
je o tranziciji iz socijalizma imao prilike da iscita ova autor, B. Schoenfelder je, pored ostalog, do u
detalje razradio Cetiri studije slucaja: za Ce$ku, Slovacku, Bugarsku i Hrvatsku. Ono $to bi &itaoca
moglo najvise daimpresionira jeste, najpre, veliki broj problema za koje u praksi institucionalnog
prilagodavanja i ekonomske politike nema presedana, a potom i silne greske i pravi promasaji,
od kojih neki u retrospektivi izgledaju apsurdni i u svom besmislu gotovo nemoguci. Ipak su to
greske za koje se rigoroznijom i preciznijom analizom pouzdano pokazuje da su tesko mogle da
budu izbegnute u trasiranju novih puteva sistemske izgradnje i strukturnog prilagodavanja. Ne
moZze biti rasprave o tome da s iskliznuéa u oblikovanju institucija neizbezna i da se devijacije
u ekonomskoj politici ne daju izbedi; moze se eventualno raspravljati samo o opsegu i dometu
deformacija, nisu li mogle biti manje ili eventualno zamenjene manje skupim odstupanjima od
trajektorije koja se najzad ispostavila kao celishodna i na duzi rok odrziva. Za neke devijacije i
nesre¢no odmerene poteze tesko je ¢ak dokazivati da su mogli da budu, ako ne posve izbegnuti,
a ono bar druk¢ije dozirani i manje Stetni. Zjapeci institucionalni vakuumi, nastali urusavanjem
starog sistema i nemogu¢nos¢u da se praznine popune sasvim novim institucionalnim
tvorevinama, u kombinaciji sa zastrasuju¢im deficitom znanja i grozni¢avom atmosferom u
kojoj nedoucena i silnim poslom preopterec¢ena administracija mora po kratkom postupku da
kreira nove zakonske tekstove i da ih provuce kroz uvek komplikovane formalizovane procedure
dalje rasprave i usvajanja, neizbezno produkuju negativnu sinergiju. Ta sinergija ne moze a da
ne dovede do krupnih, a u daljem postupku tesko otklonjivih gresaka. Sistematicnija ispitivanja
tranzicije pokazuju da su greSke neretko krupne i sa trajnijim posledicama svojevrsna valuta
kojom se placaju koristi od najzad uoblicenih i makroekonomski upotrebljivih resenja. Proces
tranzicije je uvek i Siroko postavljen, implikacijama prebogat i pogubno rizican proces ucenja.
Obespokojavajuca tezZina i delikatnost tranzicionog procesa dobrim se delom sastoji u ¢injenici
da se proces u¢enja vrlo velikim delom sastoji u pokusajima i neizbeznim greSkama i u njihovom
mukotrpnom i opet skupom naknadnom korigovanju.

To $to je receno o hazardima i generalisanim troskovima tranzicije opsteg je karaktera i u tom
se vidu odnosi na sve zemlje u tranziciji. Navedene teskoce ne mogu posluziti kao argumenti
za dokazivanje tvrdnje o posebno otezanom polozaju Srbije, niti kao elementi za objasnjenje
ociglednog kasnjenja koje Srbija u procesu tranzicije pokazuje u odnosu na druge zemlje u
tranziciji. Poenta mora da bude u identifikovanju Cinilaca koji su ovaj zaista veliki, a jedinstveni i
neponovljivi drustveni posaou Srbiji ucinili znatno tezim i mnogo riskantnijim nego $to je to bio
slucaj sa drugim zemljama u tranziciji. Ovaj odeljak je posve¢en argumentovanju te propozicije
za koju se ovde tvrdi da je za razumevanje zastoja u tranzicionom transformisanju Srbije veoma
znacajna.

Na prvom mestu mora se istaci Cinjenica da je Srbija izrazito heterogeno — multietnicko,
multiversko i multikulturno drustvo. Izdiferenciranost drustvenog bica Srbije uveliko se smatra
za Cinjenicu koja ne moze biti osporavana i koju ne treba posebno dokazivati (v. Mihailovi¢ 2010:
17,25-6). Medu republikama koje su sacinjavale Socijalisticku Federativnu Republiku Jugoslaviju
(SFRJ), Srbija je bila najheterogenija, a to se u istom stepenu moze redi i za srpski nacionalni
korpus kao celinu. Rasuti fakticki diljem cele SFRJ, a u situaciji da kao vecinski narod u toj zemlji
lakse i sigurnije nego drugi brane svoje nacionalne interese, Srbi su rasturanje SFRJ dozivljavali
kao tesko nadoknadiv gubitak i vise nego bilo koji drugi narod u toj multinacionalnoj drzavi
bili zainteresovani da se od nje spasi ono $to je izgledalo da se eventualno moze spasti. Bila
je to osnova za ogroman konfliktni potencijal koji nije mogao da ne bude od uticaja na nacin
raspada zajednicke drzave. Ratovi povezani sa ovim raspadom vodeni su na teritoriji drugih
bivsih jugoslovenskih republika, ali oni nisu mogli da ne ostave duboke i destruktivne tragove
na drustvenom bi¢u same Srbije. Ratna dejstva i njihove posledice vazan su ¢inilac koji Srbiju
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jarko diferencira u odnosu na vecinu drugih zemalja u tranziciji, ¢inedi tranziciju teze izodivom
i mnogo hazardnijom nego u tim zemljama. Rat generise mnoga dejstva od kojih nijedno za
tranzicione procese nije podsticajno, a bice da su sva za ovaj ionako komplikovan i rizi¢an
poduhvat velika smetnja i neposredna prepreka. Dok traje rat, jedva da moZe ostati dovoljno
upravlja¢kog kapaciteta za institucionalna prilagodavanja i izgradnju ustanova.

Pored toga, rat sasvim predvidivo vodi velikoj koncentraciji politicke i ekonomske moci i tesko
nadoknadivoj eroziji i onih skromnih elemenata demokratskih institucija koji su se zatekli
u nasledenom socijalistickom poretku; ta involutivna tendencija morala je da se odrazi i na
spremnost da se tranziciji na pravi nacin uopste pristupi i na kvalitet promena koje su pod
firmom tranzicije preduzimane, a sa pravom orijentacijom na ustanove trzisne privrede jedva
da su imale prepoznatljive veze. Ratne turbulencije uslovile su pogubno ka3njenje u istinskom
iniciranju tranzicionog preobrazaja — vecina posmatraca slozila bi se da kasnjenje nije mnogo
manje od citave decenije — a deo uspesno zapocetih i u okviru SFRJ delom realizovanih
reformskih promena bio je tokom te decenije anuliran i zadugo stavljen daleko izvan predugo
ocekivane liste reformskih pregnuca. Ovim je dat vazan deo odgovora na pitanje nacina i
stepena hendikepiranosti Srbije u realizaciji tranzicionog preobrazaja: kasnjenje od priblizno
jedne decenije nije komparativha manjkavost koja bi mogla da se zanemari, a sve i da nije
drugih defekata koji Srbiju posebno pogadaju, ovaj bi mogao da objasni mnogo toga 3to se u
tranziciji ovoga drustva nije odigralo prema ocekivanjima i Zeljama. Desetogodisnje kasnjenje
moralo je da oteZa modernizaciju institucija svakoj garnituri koja se nasla pred tim izazovom, pa
je toi momenat koji relativizuje istorijsku odgovornost” elita za ostvarivanje reformi, kakav god
da je njihova stranacka kompozicija i personalni sastav.

Sa ratnim turbulencijama mnogostruko je povezano nerazre$eno ,nacionalno pitanje” i
zaokupljenost elite izgradnjom i oblikovanjem drzavne organizacije kako zemlje u celini, tako
u dobroj meri i delova srpskog naroda koji su se nasli izvan drzavnih granica, kako god da
budu povucene. Pavlovi¢ i Antoni¢ (2007: 199-248, posebno 218-248) uverljivo su i konacno
dokazali da su u intervalu nacionalnog konsolidovanja i teritorijalno-politickog organizovanja
drzave, uz moguce napetosti u odnosima prema drugim, posebno susednim narodima, izgledi
za konsolidovanje demokratije minimalni, a u prakticnom smislu, gotovo nepostojeci. To su
obrazloziliargumentativnoihermeneuticki,a potom, $to je posebno vazno, ilustrovaliiempirijski
verifikovali na primeru jednog broja bivsih republika SFRJ koje su se nasle pred jedinstvenim
zadatkom stvaranja svojih novoosamostaljenih nacionalnih drzava. Zbog razloga koji su dobro
poznati — naglasena heterogenost stanovnistva na teritoriji Srbije (gde se u¢es¢e manjinskih
etnic¢kih grupa moze razli¢ito procenjivati, a u jednoj varijanti krece se na nivou od nepune
tre¢ine), a potom i razmestenost dobrog dela srpskog nacionalnog korpusa na teritoriji drugih
republika — drZzavno organizovanje i same teritorije Srbije i Srba kao etnicke skupine, ma gde da
su locirani, bilo je izuzetno izazovan, hazardan i brojnim preprekama opterec¢en drustveni posao.
Dok je rad na tom poslu trajao, za tekuce, redovne i takorec¢i mirnodopske zadatke ostajalo je
isuvise malo energije, politickog i administrativnog kapaciteta, kao i samosvojnog angazmana
pojedinaca i njihovih razli¢ito organizovnih delatnih grupa. Kapacitet i akciona opredeljenost
usmerena na kakvo-takvo resavanje krupnih nacionalnih zadataka jednostavno nisu bili na
raspolaganju za izgradnju demokratskih institucija, realizaciju redovnih politika i uhodavanje
procedura koje bi bile prlagodene novim institucijama i njihovim meduzavisnostima. Srbija je
na ovom podrudju imala mnogo vise posla nego velika ve¢ina zemalja u tranziciji, tranzicija je
zbog toga morala da se uspori, pa neretko i da potpuno zapne, to $to tranzicija podrazumeva
moglo je da se ostvaruje i znatno sporije i uz mnogo vece drustvene troskove, pa su to razlozi
zbog kojih je ,svetlo na kraju... tunela” (Stojiljkovi¢ 2011) mnogo vise udaljeno nego drugde. To
su nesumnjivo objektivne okolnosti koje tranziciju silno otezavaju, pa kad se konstatuje da se
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na tranzicionom putu odista nedovoljno odmaklo, onda se to ne moze stopostotno pripisati
politickom direktorijumu, nego treba uvaziti teSkoce koje su daleko izvan aktera upletenih
(dakako, u razli¢itim svojstvima) u proces tranzicije.

U Srbiji nema dovoljno jake politicke snage da na izborima samostalno dobije mandat za
(konacno) sredivanje privredne i drustvene situacije, da ne bude izlozena prinudi sklapanja
kompromisa sa snagama koje su do kraja proteklog milenijuma mnogi drzali za porazene i da
pred javnoscu bez ikakvih rezervi preuzme odgovornost za rehabilitaciju privrede i ozdravljenje
ozbiljno posrnulih svih vaznijih oblasti drustvenog zZivota. Kad je, kako ga zovu, demokratski blok
u maju 2008. izgubio izbore, jedini na¢in da se izbegne da vlast preuzme ona,druga strana” bio
je da se ona razgradi i da se iz njenog korpusa doslovno is¢upa onoliko politickog tkiva koliko
je potrebno da se ona zadrZi u opoziciji. To je bio jedini na¢in da ovaj blok, zajedno sa onima
koji su promenili stranu, namakne neku mrsavu, nesigurnu i na mahove posve problemati¢nu
vecinu. Ovakva politicka kombinatorika beznadno slabi vlast, nelagodno saveznistvo poslednja
je stvar u koju bi mogle da se polazu nade da ¢e moci da se ubrza tranzicija. Mnogo je smetnji
koje se u domenu tranzicije javljaju na osnovu ovakvih nelagodnih saveznistava. Ve¢ sama
¢injenica da u vlasti treba da saraduju politicke snage koje su se do juce takoredi gledale preko
musice na niSanu dovoljna je smetnja za efikasno delovanje na realizaciji i ubrzavanju tranzicije.
Usaglasavanje stavova neophodno za kakvo-takvo akciono jedinstvo predugo je, mucno i
neizvesno. Da su zakasnele odluke po definiciji neefikasne, stvar je univerzalizovanog uvida i
opste saglasnosti koju niko danas ne dovodi u pitanje.

Kompromis u nacelu nije optimum, a i da ne trazi toliko vremena za postizanje, neretko je
inferioran u odnosu na bilo koje ,Cisto” reSenje. Htelo — ne htelo, drustvo mora da se pomiri sa
sistematskim izborom opcija inferiornih u odnosu na one $to bi ih odabrale strane uklju¢ene u
tu iznudenu koaliciju kad bi bile u polozaju da samostalno biraju. Nije bez znacaja ni okolnost
da ove samonametnute koalicije ne nailaze na odusevljen prihvat u birackom telu, pa i u najsiroj
javnosti uopste. Ovakvim savezom nezadovoljni su pristalice i jednog i drugog bloka, naravno,
uvek zbog toga sto je pakt napravljen sa onim protivnic¢kim, na Sirokom frontu suprotstavljenim
blokom. A uz mlaku podrsku javnosti ili ¢ak uz njene neskrivene antipatije, tranzicija, ceteris
paribus, ne moze uspesno da se sprovodi. Od nemalog uticaja moze da bude i okolnost da
su, kako god da se koncipiraju i sprovode, aktivnosti na planu sredivanja nacionalno-drzavne
organizacije silno opterecene potencijalnim konfliktima, i to onim na medunarodnom
planu. Gotovo da je nemoguce povlaciti poteze na liniji nacionalnog okupljanja i drzavnog
teritorijalnog zaokruZivanja a da se ne dirne u neki krupniji interes subjekata okupljenih
u medunarodnoj zajednici. Srbija u ovoj stvari ima viSe nego obilna (notorno neprijatnal)
iskustva. Sukobi na medunarodnim relacijama ne samo da blokiraju pa na mnogim frontovimaii
unazaduju tranziciju, stavljajuci nas tako zadugo (permanentno?) iza drugih zemalja u tranziciji,
nego ostavljaju trajne oZiljke na drustvenom bi¢u, u njegovoj svesti i ponasanju, koji zadugo
jos otezavaju tranziciju, ¢ine je manje popularnom u najsiroj javnosti i na mnogo nacina
podizu njene (generalisane) troskove. Nije isklju¢eno da realizacija (ili ,realizacija”) nacionalnih
programa obara i intelektualnu osposobljenost drustva za resavanje kompleksnih problema
koje tranzicija prirodno donosi: velika zaokupljenost nacionalnim ciljevimai drzavnim poslovima
ima za posledicu da se za toliko manje intelektualne energije i nau¢no-istrazivackih kapaciteta
posvecuje takode kompleksnim pitanjima demokratskog prestrukturiranja politickog sistema i
zajednice u celini.

5. BASTINA SOCIJALISTICKOG PORETKA KAO OGRANICENJE U TRANZICUI

U temeljnijem ispitivanju tokova tranzicije ne sme se prenebregnuti jedna dalekosezno uticajna
okolnost, utoliko pre $to je bremenita krupnim iako nedovoljno uocenim a jos manje precizno
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proucenim posledicama. To je veoma slozen i Siroko razuden fenomen koji bi sinteticki mogao
da se obuhvati terminom bastine prethodnog socijalistickog samoupravnog poretka. Ta bastina
obuhvata nekoliko elemenata. Prvi je sadrzan u vaznoj pojavi vremenske meduzavisnosti
razvojne putanje (u pitanju je, drugim recima, intertemporalna funkcionalna struktura
dinamicke trajektorije kojom se u duzim intervalima kreée privreda). Razvojne moguc¢nosti
nisu neogranicene ni brojem ni opsegom, a strategija koje se drzao prethodni socijalisticki
poredak dobrim je delom bila oportunisti¢ki oblikovana u znaku neodmerenog koris¢enja
najlaksih i najatraktivnijih opcija, ostavljajuci za buduénost one koje su resursno vise zahtevne,
manje izdasne i bezmalo predodredene da izazovu neugodne prelome (dakako, nanize)
razvojnih trendova. Trivijalni primer ovog razvojnopolitickog oportunizma bio bi bezobzirno
raubovanje prirodnih resursa (npr. se¢a Suma i iscrpljivanje bogatijih rudista), ostavljajui
buduc¢im narastajima ispoS¢enu zemlju i uslove u kojima tempo rasta ne moZze a da drasti¢no
ne opadne. Manje trivijalan primer je obilno finansiranje rasta olakim i lagodnim zaduzivanjem
u inostranstvu, dostizudi visoke stope rasta u ograni¢enom vremenskom intervalu, ali po cenu
dramati¢nog iscrpljivanja buduéeg razvojnog potencijala, kad bududi narastaji ne samo da ne
mogu tako da se zaduzuju nego veliki deo akumulacije koju uspevaju da formiraju moraju da
izdvoje za servisiranje dugova svojih nedoli¢nih predaka. Optere¢enost dugovima nije milje
pogodan za izvodenje reformi, a iscrpljivanje akumulacije po osnovu njihovog servisiranja
¢ini reforme i realno tezim i politicki rizi¢nijim. | sama cinjenica postojanja velikog javnog
duga nepovoljno uti¢e na ocekivanja privrednih subjekata i nac¢in na koji anticipiraju svoju
ekonomsku buducnost, a takav poslovni pesimizam deo je opste klime koja reformama sigurno
ne pogoduje. Elite u Srbiji i po tom osnovu imaju tezi zadatak od onih u drugim zemljama u
tranziciji, pa je nau¢no nezasnovan i logicki neodrziv manir lociranja ukupne odgovornosti za
sporost ili ¢ak izostanak tranzicije na ponasanje elita i njihovu nedoraslost istorijskom zadatku
koji im je pao u deo. Ako je tranzicija iSla tesko i bivala inicirana sa zabrinjavajuc¢im kasnjenjem,
onda to sigurno nije samo zato $to elite nisu valjano obavljale svoj deo posla. Razlog je, i to
krupan, i u tome $to su mnogi uslovi bili objektivho nepovoljni i $to je deo tih uslova prosleden
izazovnim vremenima neizbeznog institucionalnog preobrazaja kao deo bastine prethodnih
socijalistickih vremena i oportunisticke strategije koja je ta vremena karakterisala.

Svi vlastodrsci vole da budu voljeni, pa je i minuli socijalisticki rezim nastojao da se omili
kod Sire javnosti, ako ve¢ ne i kod biracke mase o kojoj se u takvom politickom sistemu nije
moglo smisleno ni govoriti. Popularnost je u minulom rezimu, pored ostalog, uvecavana ili bar
odrzavana i tako 5to je na Sirokom frontu pribegavao izdaSnom emitovanju brojnih privilegija
i personalizovanih prava, ukljucujuci posebno olako i prerano penzionisanje i vrlo Siroko
odobravanje borackih i sli¢nih povlastica. No, ta prava imaju svoje finansijske implikacije koje se
dobro vide i bolno osecaju i dan-danas. Ta prava su osnov i izvor nemalih opterecenja za javnu
potrosnju, tj. fonodove i budzete ovoga vremena. Socijalisticke vlasti su Sirokim alociranjem tih
obilnih i dobro izdiferenciranih prava za sebe obezbedivale izvesnu popularnost i podrsku, a
tro3ak te podrske, u okolnostima koje su daleko nepovoljnije od ondasnjih, snose naslednici, tj.
sadasnja pokolenja. | to je objektivnih cinjenica koje otezavaju sprovodenje reformi; u privredi
(i drzavi!) koja je opterecena velikim javnim izdacima, te tako i po tom osnovu silno iscrpena,
reforme se teze sprovode i losije primaju nego u sredinama koje na taj nacin nisu opterecene.

Ovim kao da je pripremljen teren za obrazlaganje jedne, takode malo poznate i nedovoljno
uvazavane, ali zasigurno uticajne prepreke u pokretanju i sprovodenju reformi. Na prostorima
nase zemlje socijalizam je bio i ostao veoma popularan. Socijalizam u SFRJ tokom dugog
razdoblja razlikovao se od socijalizma u bilo kojoj drugoj zemlji svetskog sistema kolektivisticki
uredenih privreda i drustava. On je bio kombinacija jednog lako uocljivog iako ne i savrienog
ustrojstva ekonomske sigurnosti i odredenih, opet niposto zadovoljavajucih, ali nesumnjivih i u
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odnosu nadruge zemlje u tranziciji nesumnjivo Sirih i sadrzajnijih sloboda. Iz drugih socijalistickih
zemalja na SFRJ se gledalo kao na ostrvo liberalno koncipiranih i, prema tamo3njim kriterijima,
obilno doziranih sloboda i zavidnog blagostanja. Po misljenju mnogih, u SFRJ je imalo 3ta da se
voli, ai $ta u svetu da se istakne kao njena neponovljiva prednost.

Mnogo je ugledu zemlje i popularnosti vladajuéeg rezima doprineo i oportunizam u razvojnoj
politici i socijalnom zbrinjavanju. Ubrzavanje (a kasnije odrzavanje i, jo$ kasnije, spre¢avanje
veceg urusavanja) rasta kroz zaduzivanje i iscrpljivanje brojem i obimom ogranicenih izvora,
emitovanje prava cije ¢e servisiranje pasti na teret buducih pokolenja i pruzanje izvesnih sloboda
koje su u surovim devedesetim godinama morale da budu suspendovane - elementi su jednog
broja efemernih poboljsanja za koja se tek kasnije ispostavilo da nisu dugoro¢no odrZiva. No, to
je kod najsirih slojeva stvorilo veoma povoljnu sliku socijalizma i vidno demobilisalo gradane u
podrzavanju napora da se kroz reforme stigne do trzisne privrede i parlamentarne demokratije.
| to je deo ve¢ pomenute nepovoljne bastine koja otezava tranziciju posve nezavisno od
posvecenosti i sposobnosti politickog direktorijuma da je pokrene i uspesno usmerava. Da
stvar bude komplikovanija, ova pojava se ne iscrpljuje se¢anjem na nezaboravna (memorija je
selektivna, a dobar broj onih koji socijalizam prizivaju u se¢anje bili su u ta minula vremena u
svojim najboljim godinama) socijalisticka gibanja, sva u znaku progresa i zivotno relevantnih
poboljsanja na brojnim podru¢jima svakodnevnog bivstvovanja. Lepim sec¢anjima na proslost
pridruzuju se traumati¢na secanja, naravno opet na proslost, ali ovu noviju. Svako odstupanje
od socijalistickog rezima upravljanja i Zivljenja bilo je u pravom smislu reci traumati¢no: pad
proizvodnje i dohotka, masovno gubljenje radnih mesta, nepodnosljiva poskupljenja, a potom
i hiperinflacije, surove kazne u reZiji i inZzenjeringu medunarodne zajednice... Ako ovi globalni
udari i nisu doslovno prouzrokovani odstupanjem od socijalistickog poretka, oni su sa tim
odstupanjem sigurno koincidirali. Sama koincidencija je, medutim, dovoljna da u kolektivnu
memoriju utisne duboko uverenje da je mnogo toga $to se pamti kao povoljno bilo neposredno
uzrokovano socijalisti¢ckim aranzmanima. Secanje je, dakle, dvoseklo: ne samo da je zapaméeno
mnogo toga sto je lepo a povezano je sa socijalzmom, nego se dobro pamtiibolna traumati¢nost
svega $to je povezano sa napustanjem socijalizma. Da li je moguce zamisliti neku nepovoljniju
kombinaciju drustvenih datosti kad je re¢ o potkopavanju drustvene podrske reformskim
procesima? | opet, to su teskoce sa kojima se vecina zemalja u tranziciji nije suceljavala, a koje
su u ostalim bivim republikama SFRJ mahom bile manje naglasene nego u Srbiji. Srbija je
i po ovom osnovu bila i ostaje teska za reformisanje; upravljacka elita ima ovde mnogo tezi
konto. Sve i kad neposredno merljivi (i izmereni) rezultat ispadne manji nego u nekim drugim
zemljama u tranziciji, ne treba iskljuciti moguc¢nost da je ucinak elite u Srbiji sustinski vedi te da
bi drugi, da su se zatekli u sli¢cnim uslovima, mozda postigli prepoznatljivo manje.

Sociolozi su, na srecu, taj aspekt nase drustvene stvarnosti i najnovije istorije dobro proucili i
precizno izmerili; brojne ankete pokazuju da je u narodu samoupravni socijalizam neuporedivo
popularniji od ovoga $to ga je na prelazu milenijuma snaslo, a $to teSko moze da se definise
(Mihailovi¢ 2010: 18, 24-6). Iskazujuci stepen poverenja u institucije iz vremena Josipa Broza
Tita, Slobodana Milosevica, Zorana Dindica, Vojislava Kostunice i Borisa Tadic¢a, gradani bez
dvoumica i kolebanja na istaknuto prvo mesto stavljaju institucije iz Titovog vremena! To je, uz
ostalo, manifestacija znantnog troska koji je sistem socijalistickog samoupravljanja nametnuo
potonjem periodu vracanja trzistu i demokratizacije politickog sistema. On je taj tesko merljivi,
ali i tesko podnosljivi trosak nametnuo tako sto je kroz efemerna i sistemski neutemeljena
poboljsanja standarda i kvaliteta Zivota kod najsirih masa stvorio nerealisti¢cnu predstavu o
toboznjoj superiornosti nepovratno is¢ezlog samoupravnog sistema. Pristrasna slika o Zivotu
u tom ipak urusenom sistemu javlja se danas kao ogranicenje tranzicije uprkos tome 3to su
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poboljsanja koja je doneo taj sistem na dugorocnijoj osnovi bila neodrziva. Impresionirani tim
prezivelim sistemom, gradani razvijanju institucija trziSne privrede i visestranacke demokratije
ne daju onu podrsku koja je evidentna u drugim zemljama u tranziciji. Time je u procesu tranzicije
stvorena jedna objektivna smetnja koja je oCigledno otezava i zbog koje nije primereno svu
odgovornost za polovi¢an uspeh, a na mahove ¢ak i neuspeh tranzicije svaljivati na upravljacke
elite.

Za razumevanje odgovornosti elite za ovakvo ili onakvo odvijanje tranzicionog procesa od
ogromnog je znacaja jos jedna politicka cinjenica. Sasvim su ogani¢ene mogucnosti elite da
usmerava biracko telo i da ga menja (,oplemenjuje”) na nacin koji ¢e ga uciniti prijemcivijim
za reforme i sposobnim da ih svojom podrskom ubrza i prilagodi Zivotnim imperativima. Tamo
gde nesto vise i moze na njega da utice - bilo bi bolje da ne moze: biracko telo se najlakse moze
zatalasati demagoskim formulama i populisti¢kim sloganima, a to je svojevrsna kontaminacija
javnosti i pomeranje masa na pozicije koje su sve samo ne proreformske. Elita, drugim re¢ima,
mnogo lak3e i ¢edce, kvari’, nego $to,oplemenjuje” biracko telo. Elita se u svojim opredeljenjima
i akcionim programima ne sme i ne moze previse udaljiti od birackog tela; pokret koji u
osnovnim crtama ne sledi nosece vrednosne orijentacije u birackom telu ili bar one koje kod
njega imaju velike izglede za prihvatanje, osuduje sebe na marginalizaciju u politickom sistemu,
ako ne i na politicko samoubistvo. Mnogo toga 5to elite lansiraju kao program i nastoje politicki
da opredmete moze da izgleda kao njihova samostalna i nezavisna kreacija, a u stvari je niz
ideologemai sa njima povezanih politickih poteza koji su u konacnici elitama nametnutijer bi ih
u protivhom politi¢cko telo odbacilo kao strano tkivo. Nelogi¢no je i nedozvoljeno za Sokantno
stanje privrede i svih drugih oblasti Zivota iskljucivo optuzivati (nekompetentne, neodgovorne,
arogantne, korumpirane...) elite, a ne videti da kadikad u svemu postoji snazan i neotklonjiv
uticaj birackog tela i najsire javnosti. Re¢ je o sustinski vaznim preferencijama milionskih masa
koje su za te elite glasale, a u protivnom bi poklonile poverenje nekome drugome. Politicka
podrska bila bi pruzena alternativnim snagama koje su spremne da, shodno ,traznji“ na
politickom ,trziSu” nacionalno ,osves¢enim” masama ponude ekstremno radikalne, zapaljivim
sadrzajima nabijene programe u obliku koji je sve samo ne pogonsko gorivo za tranzicione
procese i tokove demokratske obnove.

Mozda je prikladno ovaj odeljak zakljuciti slede¢om opservacijom. Upravlajcke elite, idudi
za svojim interesom, trude se da impresioniraju biracko telo i da zadobiju njegove simpatije
i podrsku. One to ¢ine produkujuci razne promene, takve koje u birackom telu nailaze na
dopadanje. Takve promene podrazumevaju kratkoro¢no ubrzavanje proizvodnje i podizanje
zaposlenosti, zadrZavanje rasta cena i privremeno obaranje stope inflacije, trenutno podizanje
performansi u bilansima spoljnotrgovinske razmene i, Sire, u bilansu tekucih transakcija,
pokadsto se naprasno poboljsava i opsa snabdevenost trZista, zadrzava se i po svaku cenu koci
inace neophodnaineizbezna deprecijacija nacionalne valute, poboljsavajucitako, opet zakratko,
bilanse kompanija i duznicku poziciju gradanstva zaduzenog u stranoj valuti ili sa valuthnom
klauzulom... Od sustinskog je znacaja Cinjenica da su sva ta ,poboljsanja” prakti¢no trenutacna
i efemerna i da u ne tako dalekoj buducnosti imaju da se plate nesravnjeno vec¢im, neretko
i mnogokratnim (u odnosu na ve¢ potrosene efemerne efekte) gubicima i (generalisanim)
troskovima. U najkra¢em, to $to politicki komesarijat unapred, posebno uoci izbora, nudi
birackoj javnosti pokazuje se kao neodrzivo. Kratko traje, a ve¢ u doglednoj buduénosti ima
zestoko da se ,iskija"

Iz recenog sledi vrlo radikalna i za neke mozda Sokantna konstatacija, takva da c¢e je mnogi
specijalisti za politicke nauke mozda energi¢no i ubedeno opovrgavati. Konstatacija je sledeca:
Nigde u svetu biraci nisu osposobljeni da dugorocno odrziva pomeranja u privredi i van nje razlikuju
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od onih koja su efemerna i moraju ve¢ za koju godinu da se skupo plate i tako izvrgnu u svoju
suprotnost. Vredi parafrazirati: svoju podrsku, uz eventualne izuzetke koji se bez spoznajnog
rizika mogu apstrahovati, biraci daju isklju¢ivo na osnovu onoga $to se trenutno zapaza i oseti.
Mamurluk koji sledi posle ove slatke opijenosti oni fakticki nikad ne anticipiraju. Univerzalna je
zakonitost da su biraci u svojim odlukama kratkovidi: u vaznim stvarima koje sadrze prakticki
opredeljuju¢u vremensku dimenziju - a tu dimenziju imaju sve znacajne odluke — oni nisu u
stanju ispravno da odmere i samere Koristi i troskove; to znadi da u tim stvarima, koje zapravo
Zivot znace, nisu u stanju racionalno da odlucuju. To je drasti¢an i poguban slu¢aj onoga sto
ekonomisti u svom Zzargonu zovu informacionom asimetrijom. U ekonomskim sistemima
informaciona asimetrija uzrokuje dalekosezne promene u funkcionisanju, ukljucujuci alokaciju
i odabir alternativnih upotreba resursa, pa je i rezim rada i ukupni u¢inak ekonomskih sistema
daleko od onoga kakav je impliciran u standardnoj, moze se reci, konvencionalnoj teoriji
(Trifunovi¢ 2009). Promena u strukturnim osobenostima i funkcionisanju sistema tolika je da
su uvodenje informacione asimetrije neki autori oznacili kao skok u jednu posve novu nauc¢nu
paradigmu. Mnoge rezultate koji su dokazani u, konvencionalnoj” teoriji informaciona asimetrija
¢ini daleko manje povoljnim u vazda relevantnom normativhom smislu.

Jednostavno receno, sa informacionom asimetrijom stvari su neuporedivo losije nego
u modelima koji sa njom nisu operisali. Informaciona asimetrija umnogome potkresuje
normativna svojstva sistema. U ekonomskim sistemima ona ishode ¢ini nepozeljnijim i
ekonomskim. Politi¢ki sistemi su tesko optereceni odsustvom prave motivacione strukture: kad
kupac ode na trznicu, on gleda iskljucivo svoj interes, a drugome niti pomaze niti odmaze. Glasac
je tek deo jedne ogromne mase na ¢iju ukupnu odluku ima infinitezimalno marginalizovan
uticaj. U ekonomskim sistemima informaciona asimetrija je velika manjkavost, a u politickim
jo$ i veca. Biradi su ve¢ naucili da prepoznaju, pa i kazne politicke prevare realizovane u vidu
laznih obecanja. No, verovatno nikada nece nauciti da dijagnostifikuju prevaru opredmecenu
u stvarnim poboljsanjima za njih vaznih makroekonomskih agregata, poboljsanjima koja su,
medutim, dugoroc¢no skupa, na nesto duzi rok neodrziva, te stoga pogubno neracionalna.
U nesporno relevantnom dinamickom smislu, politicki sistemi su (jo3) manje efikasni nego
ekonomski. To nije nesto 3to bi islo na dusu politickim elitama, nego je objektivna ¢injenica
Zivota. Politicka konkurencija bezizuzetno goni stranke da koriste i taj, u konacnici nelegitimni
izvor prednosti u izbornom i svakom drugom nadmetanju. Pribegavanje opisanoj prevari
predvidiva je posledica strukture politickog sistema u kome vlast dobija onaj ko ubere najvise
glasova. Ovakvu prevaru stranke prihvataju ne kao sopstveni izbor, nego kao stvar sistemske
prinude kojoj se uglavhom ne moze odoleti. Ko ignorise (i) ovu opciju uvecavanja svoje izborne
podrske, opasno povecava verovatnocu svog izbornog poraza, a mozda i svoje politicke smrtiu
obliku definitivnog otpadanja sa politicke pozornice.

6. JAVNA KRITIKA | NJOME IMPLICIRANE ASPIRACIJE

Dok je vlasti i njenog gospodarenja, dotle ce biti i kritike koja je na nju upravljena. Nacelno uzev, ta
kritika teSko da moze da ne bude opravdana. Kritikovanje vlasti je kao dobrovoljno davanje krvi:
nemoguce je zamisliti okolnosti pod kojima bi mogla da bude posve neopravdana. No, na toj tacki
razmatranje kritike ne moze da se zavrsi, nego u stvari tek treba da pocne. Svaki oblik ljudskog
delanja odvija se pod izvesnim ogranicenjima. Od te opste pravilnosti ni vlast nije izuzeta. Za
ispravno tumacenje ponasanja ovdasnje vlasti, a osobito njenih dometa i u¢inaka, od presudne
je vaznosti razumeti, a potom uzeti i u obzir to da je Srbija tesko upravljiv objekt, a da taj nizak
nivo upravljivosti ima dalekosezne implikacije. Kako je naznaceno u uvodnom odeljku, uinci svake
vlasti ne zavise od nje same, nego i od uslova pod kojima (je prinudena da) deluje. Ucinci bilo koje
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politike ne mogu da se mere iskljucivo aritmeticki, i uz neko apstraktno apsolutizovanje, nego u
odnosu na uslove pod kojima su ostvareni. Nepovoljni uslovi znace da i apstraktno posmatrane,
neposredno aritmeticki odmerene skromne performanse mogu sustinski da se prihvate kao
znacajna dostignuca, uz logi¢ku moguénost da sadrzajno i sustinski tvore vece rezultate nego neki
aritmeticki izmereni i direktno uzeti vedi rezultati ostvareni pod povoljnijim uslovima.

U prethodna cetiri odeljka razmotren je jedan niz okolnosti koje Srbiju i njenu privredu cine
ispotprosecno upravljivom i koje sve $to je u javnoj politici postignuto prikazuju u drukcijem
svetlu nego $to je implicirano u preovladuju¢em mnostvu javnih kritika. Vlast u principu zasluzuje
kritiku, detaljnija analiza moze da pokaze da aktuelnoj vlasti ¢ak sleduje pozamasna doza kritike,
ali ta kritika mora da bude nijansirana i selektivho dozirana u svetlu nepovoljnih uslova pod
kojima te skromne performanse vlast nekako uspeva da ostvari. Takvo doziranje kritike i njeno
fino nijansiranje s obzirom na uslove pod kojima je realizovano, to na sta je kritika usmerena
- u ovdasnjoj struénoj javnosti uglavnom izostaje. Cak je i sama vlast propustila da razvije
argumentaciju koja bi ucinke sagledala u svetlu tih uslova pa je kritika u osnovii u svom nose¢em
i odredujuc¢em korpusu u kvalitativnom smislu ispala dobro orijentisana, ali u kvantitativnom
pogledu pogresno dozirana. Vlast u kritici koja buja u razli¢itim akademskim disciplinama, od
ekonomije do politicke analize i socijalnopsiholoske deskripcije, nije dobila onaj, popust” koji joj
pripada. Kako se vidi iz dosadasnjeg izlaganja, svrha ovog teksta nije ba$ popularno nastojanje
da se produbi razumevanje teskih okolnosti pod kojima operise vlast u Srbiji.

Intenzitet kritike adresirane na vlast nije irelevantan i ne moze da se svede na neko sporedno i
u prvoj aproksimaciji zanemarljivo svojstvo analize javnih poslova. lako to na prvi pogled nije
ocigledno, taj intenzitet implicira aspiracije i ciljeve koji se zajedno sa kritikom upucuju vlasti.
Ne bi trebalo da bude nikakve sumnje u pogledu cinjenice da zestoka kritika podrazumeva
stav da je prevelika distanca izmedu onog $to je ostvareno i onog $to bi uz bolju politiku —
ovde se najcesce misli na stru¢nu kompetentnost i nau¢nu zasnovanost, a potom na moralnu
&istotu i pozitivnu drustvenu opredeljenost — moglo i trebalo da bude postignuto. Zestoka
kritika znadi da je izostalo mnogo toga $to je pri boljoj a dostupnoj politici moglo da se ostvari.
To znadi da se pred politiku stavljaju vrlo krupni zadaci ¢ak i kad se insistira na tome da se
situacija u Srbiji ,normalizuje” i dovede na nivo uporediv sa drugim zemljama u tranziciji. To
$to je u drugim zemljama u tranziciji standardno i uobicajeno moze u Srbiji da se ispostavi kao
herkulovski poduhvat; energija, napor i znanje potrebni da se ostvare neki ciljevi javne politike
ne zavise od nivoa na kome su ti ciljevi postavljeni, nego od distance koja ima da se savlada
izmedu (Sokantno loSeg) stanja u kome se sistem zatekao i te normale za koju se neosnovano uzima
da je neupitno dostupna samo zato sto su je dostigle niposto malobrojne druge zemlje u tranziciji.
Zestoka, po¢etnim i trajnim uslovima neprilagodena, te tako i nemodifikovana kritika, logi¢ki je
ekvivalentna postavljanju preambicioznih ciljeva u institucionalnom i realnom razvoju i stoga
je opterecena jednom utopijskom komponentom koja je Cini funkcionalno necelishodnom i
nau¢no nezasnovanom.

lako to ne mora da bude neposredno vidljivo, kritika koja nije temperirana u svetlu uslova pod
kojima javna politika u ovoj zemlji deluje ekvivalentna je, dakle, postavljanju nerealisti¢nih,
predimenzioniranih ciljeva za koje nema izgleda da bi vlast mogla da ih realizuje i pod
najpovoljnijim eksternim okolnostima. Stoga se , kritika kritike” moze bez rizika svesti na kritiku
nerealisti¢nih ciljeva koji se pred vlast postavljaju. Takav pristup ce biti i koriS¢en u ovom i u
narednom odeljku koji unekoliko imaju udarni karakter, sa namerom da ucinci ekonomske i
drugih oblasti javne politike budu prikazani u druk¢ijem svetlu od onoga koji u javnosti odavno
i uveliko preovladava.
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Kao svojevrsna preliminarija, izgleda da je umesno podseéanje na jednu krajnje indikativnu
okolnost, a to je da su u institucijama i brojnim forumima vlasti na koju je kritika upravljena
dobrano zastupljeni pripadnici iste ove akademske sredine i istih istrazivackih krugova iz
koje kritika potice. Za Srbiju se ne moze re¢i da pripadnicima relevantnih profesija nije dala
sansu. Premijer je ekonomista, na Celu brojnih resora i agencija su ekonomisti, a pada u
oci zastupljenost i drugih profesija sasvim bliskih prirodi poslova koji se u odgovaraju¢im
institucijama obavljaju. Stavie, u ministarstvima, agencijama i savetodavnim telima nasli su se
— bar prema oceni niposto zanemarljivog dela stru¢ne javnosti — neki od vrhunskih, neupitno
uglednih profesionalaca. Medu profesionalcima koji su trenutno na pozicijama da istinski utic¢u
na politiku nadu se tu i tamo i oni koji su ranije i sami ostro kritikovali vlast i njene razne politike.
Ve¢ sama ova Cinjenica stavlja kritiku pod izvestan znak pitanja: ako je Srbija zemlja za koju bi
moglo da se ispostavi da u organima vlasti i ustanovama u kojima se kreira i sprovodi politika
ima u odnosu na medunarodni prosek veliki broj ekonomista i drugih stru¢njaka, a privredni
rezultati su razocarajucée nepovoljni, onda bi smesta moralo da se zakljuci da uzroci zaostajanja
ipak nisu u personalnom sastavu direktorijuma koji vodi politiku, nego van tog sastava, a to znaci
u privrednim i drustvenim uslovima koji vodenje bilo kakve politike Cine teskim i hazardnim.

Nametanje preambicioznih ciljeva koje kritika — kako je upravo obrazloZzeno - neosporivo
implicira, necelishodno je i po vise osnova pokazuje se kao kontraindikovano. lako ciljevi koji
su umereno iznad onoga $to je ostvarivo mogu da posluze kao sredstvo mobilizacije drustva
u postizanju pozeljnih unapredenja, preambiciozni ciljevi su ocigledno $tetni. Ko sebi postavi
nerealno visoke ciljeve, sam sebe unapred osuduje na neuspeh. Preambiciozni ciljevi su
neostvarivi pa se nastojanje da se oni (ipak!) dostignu ocito svodi na pogresno usmeravanje
drustvene energije i resursa: dok se uzalud i nepotrebno sredstva i raspolozZive sile usmeravaju
na ,realizaciju” onoga $to je nedostupno, ostaju bez resursa i bez (dovoljnog) drustvnog
angazovanja skromniji ciljevi koji bi mogli da budu dostignuti. Pogresno postavljeni (preveliki)
ciljevi ocigledan su primer neracionalnog i nepotrebnog trosenja, moglo bi da se kaze i rasipanja
drustvenih sredstava i energije. Objektivnim, ocito teskim okolnostima neuslovljena kritika
dezorijentiSe drustvo i, u meri u kojoj ipak ostvaruje izvestan uticaj, goni ga na traenje resursa
i neracionalnu upotrebu oskudnih raspolozivih sredstava. Kritika koja ignorise okolnosti pod
kojima se vodi politika namece politici nepotrebne - sto direktne, $to generalisane — troskove
i bez rizika se moze okarakterisati kao drustveno Stetna. Kritika takve kritike svoju drustvenu
celishodnost moze da ispolji gonedi je da realisti¢nije sagledava okolnosti pod kojima se
opsluzuje javni interes i doprinoseci preciznijem doziranju i obuhvata i intenziteta onih njenih
poruka koje idu za poboljsanjem javnih politika i drugih oblika delovanja vlasti.

7. VELIKE ZAMISLI | NJIHOVA MANJE IMPRESIVNA ALTERNATIVA

Alternativa nerealnim, neodmereno doziranim ciljevima su, dakako, znatno skromniji, mnogo
manji ciljevi koji su usaglaseni sa brojnim ograni¢enjima pod kojima je prinudena da deluje
javna politika, uklju¢ujuci posebno i ogranic¢enja u samom upravljackom sistemu.To je strategija
reformi koju je davno jos artikulisao K. Poper (1993/1971/: 24, 209-11 i cela IX glava) svojim
poznatim pristupom malih koraka (step by step). Mnogo je toga $to se ovoj strategiji moze
navesti u prilog. Pre svega, mnoge akcije ekonomske i Sire javne politike karakteriSu se strmo
rastucim troSkovima, i to ne samo ukupnim nego i rastu¢im marginalnim troskovima.To znaci da
sa povecavanjem opsega ili razmera izolovano posmatrane akcije odgovarajuci troskovi rastu
ne samo visokim tempom nego tempom koji se sa porastom tog opsega sistematski povecava.
Veliki koraci u prilagodavanju institucionalnog poretka su, prosto re¢eno, veoma cesto i vrlo
skupi koraci. Jo$ je vaznija od toga Cinjenica da sa povecavanjem razmera relevantnih pothvata
u menjanju institucija hazardno brzim tempom raste i neizvesnost: u planiranju skromnih, malih
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koraka moguce je osloniti se na iskustvene uvide i empirijska saznanja prikupljena pracenjem
i koriS¢enjem postojecih — ma kako da su u praksi nezadovoljavaju¢a - institucionalnih
ustrojstava; mali koraci nas ne odvlace daleko od onoga 5to je rutinski koris¢eno, empirijski
istrazeno i ve¢ poznato. Oni se zato mogu planirati preciznije i neuporedivo pouzdanije; mali
koraci nose mnogo manjiriziki, posebno, mnogo manju verovatnoc¢u kataklizmi¢nih urusavanja.
Dodatna prednost malih koraka u odnosu na preambiciozne i neumereno dozirane sastoji
se u tome $to ovi potonji, ukoliko se, shodno nepovoljnom rasporedu verovatno¢a okoncaju
krupnim, ponekad i epohalnim iskliznu¢ima, imaju krupne i krajnje nepovoljne dugoro¢ne
implikacije. Bolne posledice krupnih koraka koji su okon¢ani nekom globalnom ili makar Sirom
katastrofom dugo se pamte i za posledicu imaju naglasenu averziju javnosti prema smelijim
buduc¢im promenama. U meri u kojoj rezultuju jednako krupnim neuspesima, oni javnost ¢ine
konzervativnom za duga buduca razdoblja, a sadasnji neuspesi Cine sva buduca nastojanja
da se upotpune i usavrse institucije mnogo tezim i riskantnijim zbog otpora na koji ti dalji
reformski zahvati nailaze u najsiroj javnosti. ZeZen u ledeno piri, a koga su zmije izujedale, i
gustera se plasi. Neodmeren rizik inherentan odve¢ smelim i nerasudno krupnim koracima u
institucionalnom prilagodavanju ima, dakle, pored trenutnih ili teku¢ih, i dugi niz nepovoljnih
buducih efekata. Zbog toga sto su uslovljeni (nesvrsishodno velikim) rizikom, ti efekti su, dakako,
ponderisani odgovarajuc¢im verovatno¢ama, ali to ih niSta manje ne ¢ini ozbiljnim i, u krajnjoj
liniji, nepodnosljivim drustvenim troskom.

Veliki koracimnogo preisa mnogo ve¢om verovatno¢omudaraju i u ¢isto finansijska ogranicenja.
Vec je istaknuta mogucnost da sa veli¢cinom koraka znatno vise nego proporcionalno rastu
odgovarajuci troskovi, i to ne samo dcisto finansijski nego i oni manje vidljivi u politickoj,
bezbednosnoj i najsire shvacenoj socijalnoj sferi drustvenog zivota. Rec je opet o generalisanim
tro$kovima. Vlast jednostavno moze da ne bude u mogucnosti da na pravi nacin namakne
sva sredstva koja iziskuju veliki koraci. Njena tako tipi¢na sklonost da se u vece zahvate upusti
sa nedovoljnim sredstvima samo uvecava verovatnocu kataklizmi¢nog neuspeha. Bas u ovoj
dimenziji alternativa malih koraka pokazuje se kao izrazito superiorna: ne samo da mali koraci
impliciraju manje troskove, ne samo da se data krupnija promena moze jeftinije realizovati
vedim brojem manjih koraka, nego jednim jedinim krupnim i hazardnim pothvatom, nego mali
koraci mogu dobrim delom i sami sebe da finansiraju. Naime, pobolj$anja, makar i skromna,
koja dolaze kao rezultat jednog inicijalno preduzetog malog koraka mogu se ispoljiti i kroz
odgovarajuce povecavanje vrednosti proizvodnje iz koga se zatim u nacelu moze finansirati
jedan broj sledecih (takode malih) koraka. | tako redom, iz koraka u dalje korake.

Mali koraci imaju i tu prednost da se posredstvom njih moze pouzdanije i efikasnije pristupiti
otklanjanju dubokih institucionalnih smetnji za vodenje delotvornije javne politike. Alternative
su pokusaj da se nekim globalnim i epohalnim, takoredi veli¢anstvenim zahvatom preokrene
ceo sistem sa nadom da ¢e se sti¢i do jednog bitno promenjenog i naglaseno superiornog
institucionalnog poretka, ili, s druge strane, da se strpljivim i sistemati¢nim, dugoro¢no
orijentisanim delovanjem kroz sitne korake postepeno menja ono $to u vodenju javne politike
predstavlja najvecu smetnju. Alternative su, drugim rac¢ima, krupan i hazardan zalet u radikalnu
i sveobuhvatnu promenu sistema, uz opasnost njegovog totalnog urusavanja i uz moguénost
da se sve svede na zahteve upucene vladaju¢em direktorijumu da ostvari neostvarivo i, s druge
strane, realisti¢an, manje skup i spoznajno bolje zasnovan niz sitnijih koraka koji manje kostaju,
informaciono su potpunije opskrbljeni i, zahvaljujuci efektima koji bi mogli da pristignu u blizoj
budu¢nosti, mogu da generi$u sredstva za preduzimanje daljih koraka u institucionalnom
razvitku. Ovde valja istadi jos jedan momenat na kome Poper posebno insistira: za male korake
neuporedivo je lakSe mobilisati Siroku javnost i obezbediti njenu podrsku. U prirodijei pojedinaca
i grupa da se velikih promena pribojavaju i da od njih zaziru. To je valjda ishod i rezultat dugog,
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moguceg i visSevekovnog iskustva. Ono je, u meri u kojoj se svodi na uspehe, sastavljeno od sitnih,
aliistrajno preduzimanih koraka. Druga strana ove krupne spoznaje i nacina na koji je utisnuta u
kolektivnu memoriju jesu tragovi nepovoljnih iskustava vezanih za epizode smelih i dalekoseZnih
intervencija u zatecene institucije. Ishodi tih korenitih posezanja u institucionalnu masineriju
drustva tako cesto bivaju mnogostrano nepovoljni, kako u ¢isto finansijskom i ekonomskom,
tako i u mnogo Sirem politickom, socijalnom i ¢isto ljudskom smislu.

Medu cesto isticane, ali i ekstremno bespogovorno formulisane zahteve spada i onaj o postizanju
opstedrudtvenog konsenzusa o bitnim elementima institucionalne izgradnje i osnovnim
komponentama ekonomske politike i drugih podru¢ja sistemske regulative. Konsenzus kakav
masovno zamisljaju njegovi predlagaci toliko je krupan i tako teSko ostvariv drustveni dezideratum
da se ovde svrstava u preambiciozno dozirane ciljeve. Tesko je bezmalo i zamisliti neki krupniji
i manje dostupan cilj od opStedrustvenog konsenzusa. U energi¢cnom, gotovo apodikticnom
insistiranju na Sirokom i ¢vrstom konsenzusu reklo bi se da prednjace bas ekonomisti (Sekulovic¢
2009b), ali ni poslenici iz drugih drustvenih nauka ne zaostaju mnogo iza njih. Nema nikakve
sumnje da se na osnovu konsenzusa krupna pitanja lakse razresavaju i da nema drustva koje uz
konsenzus ne bi bolje funkcionisalo nego bez njega. To ipak nije razlog za uverenje da konsenzus
- kad je ve¢ u agregatnom izrazu drustveno koristan — mora da bude i postignut. Sva drustva su
u izvesnom stepenu konfliktna, a etnicki i u drugim dimenzijama heterogena drustva predvidivo
se karakteri$u natprose¢nim stepenom konfliktnosti. Jos je Slobodan Jovanovi¢ u svojoj knjizi o
drzavi objasnio da postoji ¢itava hijerarhija interesa. Oni idu pocev od strogo individualnih, koje
pojedinac ne deli ni sa kim, preko interesa manjih drustvenih grupa, potom interesa razli¢ito
definisanih drustvenih stratuma (rasporedenih duz vertikale u drustvenoj hijerarhiji tako da svaki
sledeci sadrzi sve veci broj ¢lanova zajednice) sve do zajednice kao celine.

Zajednicu takode povezuje izvestan broj interesa, ali su oni po prirodi stvari malobrojni, veoma
uopsteni, apstraktni i svedeni na gole pretpostavke njenog opstanka u opsegu i eventualno obliku
u kome se zatekla. Za onaj obuhvatniji i na konkretne modalitete delovanja protegnut konsenzus
u vecini drustava nema uslova, a pogotovo ne u konfliktno nabijenom izrazito heterogenom
drustvu kakva je Srbija i kakva ¢e bez sumnje ostati u buduénosti. Konsenzus kome Srbija moze da
se nada bio bi samo onaj na nivou najopstijih pravila za regulisanje krupnih podrugja Zivota, kao
kad se $ahisti saglase o pravilima igre dok njihovi ciljevi i strategije ostaju prirodno neusaglaseni
i ¢ak dijametralno suprotstavljeni. To je tanan i oskudan, ali u najdublje temelje drustvenog bica
ugraden konsenzus koji ¢e pojedinim jasno razgranic¢enim drustvenim grupama ostaviti Siroke
prostore za formulisanje sopstvenih strategija i vodenje politika posredstvom kojih ce te strategije
eventualno bivati implementirane. Kad se u nastavku bude obrazlagalo zasto konsenzus nije
mogu¢, onda se nece misliti na bilo kakav konsenzus, pogotovo ne na onaj temeljni u kome svi
interesno suprotstavljeni delovi mogu prepoznati sopstvenu racunicu; mislice se, naprotiv, na
Sirok i kroz brojne detalje konkretizovan konsenzus kakav se kod nas tipi¢no ocekuje i zahteva.
Konsenzus koji se pomalo utopijski proteze i na komponente u vezi sa kojima se bez veceg
naprezanja moze sagledati dubok i nepomirljiv interesni konflikt.

Za predloge da se maltene na precac, a svakako po kratkom postupku, osigura opstedrustveni
konsenzus receno je da su utopijski. To znaci da od takvih konsenzusa nema nista u vremenu
koje prekrivaju nase strategijske zamisli, niti u doglednoj budu¢nosti. To ne bi trebalo da bude
tesko dokazivo. U nasoj ne tako davnoj socijalistickoj proslosti, sa sistemom koji je sadrzavao
ogromnu koli¢inu prinude i na njoj se zapravo temeljio, najvise $to se postiglo bio je jedan
privid konsenzusa koji se prosto rasplinuo ¢im je intenzitet prinude dovoljno oslabljen.
Ostalo je da konsenzus postignu naglo osamostaljeni delovi, sa stepenom autonomije kakav
je za socijalistickog vakta bio nezamisliv. Konsenzus je, naravno, izostao, a epilog polovi¢nih i
nepoverenjem nabijenih pokusaja bio je kataklizmican raspad drzave u kojoj su mnogi od
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nas proveli mladost i najbolje godine svog zZivota. Konsenzus kakav zamisljaju arhitekti nase
institucionalne armature jednostavno nije mogué. Cini se da se to moze dokazati i prizemnim
zdravorazumskim rezonovanjem. Da je konsenzus (bio) mogu¢, on bi se vec i ostvario. Treba
verovati da nije moguce da su predlagaci konsenzualnih usaglasavanja smatrali da su relevantni
ucesnici ovih bazi¢nih sporazuma bili nesvesni njihove ogromne potencijalne korisnosti, te da je
trebalo samo obavestiti ih, onako neveste, o potrebi ovih fundamentalnih saglasnosti da bi oni
odmah pregli da ih postignu.

Uostalom, apela za produkovanje nekih fundamentalnih saglasnosti na ovim prostorima nikad
nije manjkalo, pocev od onog ko zna kad lansiranog Samo sloga Srbina spasava. Rezultati su
izostali, kao $to ¢e izostati i ovoga puta. Umesto rezultata, dobi¢cemo ko zna koju po redu reprizu
toliko znanog iskustva da smo u prilici da, trazeci previse na nekom podrugju, izgubimo mnogo
toga Sto se sitnim koracima moglo bezbedno posti¢i u drugim domenima. Onaj ko veruje da
je (tako ambiciozno postavljen) konsenzus sada mogu¢ iako je u minulim decenijama bio van
domasaja, morao bi da objasni Sta se to u aktuelnom trenutku tako dalekosezno menja pa da
postane dostupno to o ¢emu se dosad, bez konkretnih rezultata, tako mnogo i sa toliko Zara
govorilo. Niko nije u stanju da identifikuje takva pomeranja u drustvenom bicu ove zemlje. Da
li su u dostizanju konsenzusa postojala neka ograni¢enja koja su ga onemogucavala u blizoj, ali
i daljoj proslosti pa su se sada na neki voSeban nacin, takoreci, naprecac izgubila? Ako je tako,
zagovornici konsenzusa morali bi da identifikuju ta ogranicenja i da opisu mehanizme njihovog
prevladavanja ili otklanjanja. Buduci da je to izvan domena ostvarivosti, morace zaba da se
utopi i u pli¢oj vodi, tj. moracemo da se zadovoljimo (samo!) nekim elementarnim dubinskim
saglasnostima. Pa i za takva skromna uskladivanja treba¢e mnogo vise vremena nego $to smo
iz ove perspektive skloni da se ponadamo. To u svakom slu¢aju podrazumeva znatne prostore
koji se imaju ostaviti akterima za autonomno delovanje, a drustvenim grupama za samostalno
usaglasavanjeinteresa.lzgledadajetojedininacin dase stvoreizgledizakoliko-toliko usaglaseno
delovanje u nasem vrlo slozenom drustvu, tako gusto premrezenom mnogostrukim interesnim
interakcijama. U krajnjem rezultatu, to je sustinski vazno, ali je daleko manje nego $to odgovara
zamislima, pa i definicijama konsenzusa koje preovladavaju u ovdasnjim i sadasnjim stru¢nim
raspravama.

8. ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Prva poenta ovog rada, a i osnovni razlog njegovog nastajanja, jeste pledoaje za jedan
objektivniji i trezveniji pristup oceni dometa i ucinaka javne politike, a pre svega, ekonomske
politike i napora na podrucju institucionalnog prilagodavanja. Za ocenu performansi ovih bitnih
oblika javnog delovanja od znacaja su ne samo direktno mereni i doslovno interpretirani ucinci
nego i uslovi pod kojima su oni tokom godina bili ostvarivani. Srbija je notorno komplikovana
zemlja, sa upadljivo niskim stepenom upravljivosti. Niz epizoda iz njene novije, ali i one starije
istorije imalo je za posledicu da se njena privreda i drustvo u celini u reformskim procesima
prepoznatljivo drukcije ponasaju nego sto je to slucaj sa drugim drustvima u procesu tranzicije.
Kad se odgovarajuci, niposto impresivni u¢inci posmatraju u svetlu tih uslova i u odnosu na njih,
slika se vidno menja i, zahvaljujuci tako postavljenom realisticnijem pristupu, ocena tranzicionih
dometa ispada osetno povoljnija nego pri neposrednom sagledavanju mernih karakteristika
pojedinih dimenzija transformacionih preobrazaja, bez interpretativhog obuhvatanja okolnosti
pod kojima se promene ostvaruju.

Postoje najmanje dva vazna razloga zbog kojih je takav objektivniji pristup evaluaciji tranzicionih
uc¢inaka pozeljan i drustveno celishodan. Prvi je Cisto saznajni i svodi se na Cinjenicu da je tako
proces tranzicije potpunije sagledan te da rezultujuca analiza u mnogo ve¢em stepenu aproksimira
nauc¢nu istinu. Ne treba posebno dokazivati da je istrajna i intenzivna teznja ka istini veliki i
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nezaobilazni imperativ svakog istraZivanja. U meri u kojoj nisu sagledani svi relevantni aspekti
istrazivane stvarnosti, ono sto pretenduje na status istrazivacki ustanovljene istine — u stvari, prestaje
da bude istina. Takode je od znacaja da otklon od istine, izazvan ignorisanjem vaznih komponenti
izucavanog problemskog kompleksa, kompromituje ekonomsku nauku i ¢ini je manje uticajnom
u izboru velikih alternativa pred kojima se u izvodenju reformi nalazi drustvo u tranziciji. Da bi bila
uvazavana, pa tako i uticajna, nauka mora da gradi i cuva svoj ugled, a to se postize prevashodno
maksimalnom priklanjanju objektivnoj istini, razume se, u meri u kojoj je to pri datom nivou
razvoja nau¢ne misli uopste moguce. Drugi razlog odnosi se na ugled zemlje i njenu reputaciju u
medunarodnim krugovima. U druStvenom interesu ne moze biti stvaranje neodmereno lo3e slike o
javnoj politici, sistemskim prilagodavanjimairezultatima do kojih se kroz te hazardne procese najzad
dolazi. Nepovoljna slika stvara nepoverenje u medunarodnoj javnosti, posebno kod potencijalnih
ulagaca, a to se na ocigledan nacin odrazava na razvojne izglede i ekonomske perspektive zemlje.
Ovakvo insistiranje na potpunijoj istini sigurno ne znaci zagovaranje objektivno neutemeljenog
povladivackog ili ¢ak apologetskog odnosa prema upravljackoj eliti i vladaju¢em establiSmentu
iz koga se ona regrutuje. To je insistiranje na objektivnosti bez koje ni sama ta elita jednostranu i
objektivno neutemeljenu kritiku nece biti sklona da prihvati. Jednostrana kritika i krnja analiza koja
joj je u osnovi nanosi nauci o¢evidnu Stetu, a ekonomskoj politici i drugim oblicima usmeravajuéeg
javnog delovanja zasigurno nimalo ne doprinosi.

Niska upravljivost sistema, a posebno zabrinjavajuca Sirina stranackih koalicija na kojima pociva
vlast, ima za posledicu objektivno tesku realizaciju mnogih vaznih poduhvata, ali i nedovoljnu
prozra¢nost u pogledu alokacije zadataka i konkretnih akcija na koje se ti poduhvati prirodno
dekomponuju. To znadi da se u sistemu kakav se uspostavio u Srbiji odgovornost mnogo teze
utvrduje nego u nekoj manje slozenoj zemlji. Veliki broj ¢lanica u koalicionim vladama, te tako i
veliki broj aktera koji se ukljucuju u realizaciju reformskih pothvata, ali i u vodenje tekuce politike,
ima za posledicu lagodnu mogucnost zaklanjanja iza drugih ucesnika ovih aktivnosti, te tako,
zahvaljuju¢i mogucénostima da se izbegne odgovornost, i upravljacku aroganciju, lako i nekaznjeno
priklanjanje zloupotrebamai, po tom osnovu, obaranje efikasnosti i drustvene racionalnosti javne
politike. Stoga je kriticka nau¢na misao, ali i Sira javnost, pred delikatnim zadatkom: neophodno
je da se, uvazavanjem objektivnih teskoca pod kojima politika operise, drustvena kritika digne na
najvisi moguci nivo objektivnosti, ali je u isti mah potrebno i da ostane budna i trajno osetljiva na
vec tipican politicki voluntarizam i lako uocljivo skretanje vlasti sa magistralnih linija posredstvom
kojih se ispoljava i operacionalizuje drustveni interes.

Svaka kritika implicira ciljeve, a ponekad direktno vodi i njihovom eksplicithom formulisanju.
Naglaseno ostra kritika, posebno u slucaju kada je ostrina odraz neuvazavanja objektivnih
uslova i, iznad svega, ograni¢enja pod kojima se politika sprovodi, ima za posledicu postavljanje
preambicioznih, objektivno nedostupnih ciljeva. A utvrdivanje svrsishodno postavljenih,
racionalno doziranih ciljeva jedan je od najdelikatnijih zadataka u neizvesnom i brojnim
preprekama optere¢enom procesu usmeravanja drustvenog razvoja i njime impliciranog
institucionalnog prilagodavanja. Pogre3no postavljani, a posebno neodmereno dozirani ciljevi
znace tracenje resursa i nepotrebno izlaganje drustva gubicima i suvisnim troskovima: troseci
resurse na ono $to ne moze da se realizuje, drustvo propusta priliku da ostvari ono $to je u domenu
dostupnog. Pored neposrednog, konvencionalno shvac¢enog troska, javlja se i onaj manje vidljivi
oportunitetni trosak. Realisticno odmeravanje ciljeva put je ka velikim resursnim ustedama.
Pored trenutnih Steta, lose dimenzionirani ciljevi imaju i dugoro¢ne implikacije: straceni resursi
i neostvarena moguca poboljsanja znace izostajanje nizova buducih efekata koji bi iz tako
sacuvanih i pribavljenih resursa mogi da se generisu, a razocaranje javnosti povodom postepeno,
ali neminovno otkrivanih neuspeha u realizaciji ciljeva ima jasan demobilisuci efekat i u razvojnoj
politici otezava preduzimanje neophodnih akcija u dugoro¢noj perspektivi.
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Respektovanje Sire pojmljenih uslova pod kojima se sprovode mere i akcije tekuce i razvojne
politike — a to je bitna komponenta realisti¢nosti na kojoj se ovde toliko insistira — znacajno je i
zbog implikacija koje ima u pogledu krupnih dinamickih alternativa na kojima je celishodno traziti
sanse za znatnije dizanje delotvornosti javne politike. Jednostrana kritika upravljackih garnitura,
tako tipicna za tekucu profesionalnu analizu i interpretaciju aktuelne drustvene stvarnosti, sadrzi
jasnu ali ¢injeni¢no pogresnu implikaciju da se bitne mogucnosti poboljsanja aktuelne Sokantno
nepovoljne situacije sastoje u promeni ovih vladajucih skupina. To sigurno nije izgledan put. Oni
koji bi da menjaju garniture, insistirajuci na tome da na najvise pozicije u sistemu vlasti (najzad!)
dodu ,umni i Cestiti, javnom dobru bespogovorno odani pojedinci” zaboravljaju dve stvari. Prvo,
Srbija basinema rezervne garniture sa kojima bi tako lako mogla dazameni ove na vlasti, pogotovo
ne takve koje bi pouzdano bile superiorne u odnosu na ove sadasnje. Drugo, te garniture su se
poprilicno menjale tokom minule decenije, pa i tokom one koja joj je prethodila, pa iz tih promena
nisu proisticala nikakva vidna poboljsanja. Trece, pri raznim vaznim regulativnim i upravljackim
telima vec su (poodavno i uveliko) oformljena kolektivna tela sastavljena od vrhunskih stru¢njaka
(Fiskalni savet, Savet Narodne banke Srbije, savetnici premijera i predsednika republike...) pa je
ono $to se uporno predlaZe, uz vapaje da vlast takva tela iz nekih opskurnih razloga sistematski
izbegava, odavno vec realizovano, mozda ¢ak i u meri nesto iznad drustvenog optimuma. Drugim
recima, kad je rec o tim kolegijima mudrih i ¢asnih, moZda se ve¢ malo i preteralo; pre bi moglo da
se govori o visku, nego o pomanjkanjuili prikracivanju ovih kolektivnih inkarnacija nase nacionalne
ekspertske pameti. Celishodan pravac akcije nije promena garnitura, nego promena sistema,
osobito promena politickog sistema, buduci da je i ovde ponasanje sistemski opredeljeno i da bi
se u istom sistemu i neke druge, makar i radikalno izmenjene garniture slicno ili istovetno ponasale.

Iskljuciva i jednostrana kritika zvani¢nika i njihovih razli¢cito komponovanih kolegija zapravo
skrece drustvenu akciju sa magistralnog pravca koji je potencijalno najdelotvorniji i istinski
prioritetan, a to je promena sistema koji, takav kakav jeste, predstavlja jednu od najvecih smetnji
u modernizaciji Srbije, a u nekim manje vidljivim elementima cak i refleksiju nase socijalisticke
proslosti. Istinski prioritet u institucionalnom razvitku treba da postane promena regulativnih
mehanizama, a ne promena personalnog sastava upravljackih tela; kad se nadu u neizmenjenim
institucionalnim ustrojstvima, i nove skupine zvani¢nika ponasace se kao i one prethodne. Kao sto
jetoslucajis privrednim subjektima, ponasanje pojedinaca uslovljeno je sistemskim strukturama,
a ne njihovim individualnim intelektualnim ili moralnim svojstvima. Uz sve, ne bi smele da se
potcene bezmalo prohibitivhe razmere opsezne kolekcije poslova koji imaju da se obave u vezi
sa institucionalnim preobraZajem privrede i drustva u celini. Kad i ako se prihvati propozicija o
sistemskim, tj. upravljackim ograni¢enjima kao prepreci u vodenju ekonomske politike, utoliko pre
moraju da se prihvate ogranicenja u razvijanju institucija i njihovom prilagodavanju novonastaloj
situaciji. Razvijanje sistema teze je od redovnog vodenja ekonomske politike, pa i ograni¢avajucéa
dejstva sistemskih zapreka u razvijanju samog sistema utoliko pre dolaze do izrazaja. Povrh
toga, inicijativa za razvijanje i radikalno menjanje institucija po pravilu je u rukama onih koji
takvim promenama ponajvise mogu da izgube. Kad se sve sabere i oduzme, ne bi trebalo da nas
iznenadi $to se reforme sporo odvijaju i uz zastoje koji se ne daju predvideti. Pre bi trebalo da
iznenadi ako bi se kojim slucajem reforme sprovodile reskim tempom i bez tako tipi¢nih smetnji
i napetosti. Iz re¢enog bi u vidu najkra¢eg rezimea mogle da se iskristaliSu sledece preporuke.
Strateski dimenzionirana drustvena akcija treba da se okrene bazi¢nim sistemskim ogranic¢enjima
u vodenju politika i realizaciji reformi; nastojanje da se u vrhovima vlasti znatnije promeni
personalni sastav nece produkovati Zeljene rezultate, kao sto se vidi iz dosadasnjih iskustava
personalni sastav upravljackih direktorija kontinuirano se menjao, ali iz tih promena nisu sledila
nikakva krupnija poboljsanja.
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1. Sistemska ustrojstva su glomazna i komplikovana; ona ne mogu da se menjaju ni brzo ni lako.
U reformskim pregnucima treba izbegavati postavljanje preambicioznih ciljeva jer svaki onaj
koji sebi postavi neostvarive ciljeve sam sebe unapred osuduje na neuspeh. Izgledna strategija
sistemskih promena trebalo bi da se sastoji od sitnijih (poperovskih) koraka, ali ni ona nece biti
uspesna ukoliko se ti koraci ne utkivaju u jedan sistematski sprovoden, a interno konzistentan
dugoroc¢ni koncept.

2.U postepeno ostvarivanoj i na sitne korake dekomponovanoj rekonstrukciji centralno
mesto treba da ima temeljna prepravka politickog sistema jer on kroz slabe koalicione
vlade sveukupnu politiku ¢ini uznemiruju¢e neefikasnom i jer on u konacnici opredeljuje
karakteristike i efikasnost institucionalnih mehanizama i regulativnih ustrojstava u svim
oblastima drustvenog Zivota, uklju¢ujuci posebno privredu. Politicki sistem spada u one
segmente institucionalne strukture koji se ponajteze menjaju pa je tu potrebna sistematska
i dugorocno koncipirana akcija koju nije lako obezbediti ni u jednom drustvu, a posebno je
tesko u mnogostrano heterogenim drustvima sa velikim konfliktnim potencijalom i daleko
vanstandardnim interesnim divergencijama.

3. Posebnu ulogu i osobito vazne implikacije u rekonstrukciji politickog sistema treba da odigra
definitivno i ireverzibilno ukidanje vertikalne podele vlasti koja je neposredna posledica
usitnjenosti stranacke pozornice i preterano Sirokih politickih koalicija na koje su prinudene
ovdasnje vlade. Vertikalna podela vlasti znaci segmentiranje prostora politickog delovanja
na strogo odvojene i upravljacki razjedinjene reznjeve, i to tako da je svaki od tih heremeticki
razdvojenih delova dat na neometano a i nenadzirano upravljanje nekoj stranci ili politickom
savezu stranaka unutar Siroke vladajuce koalicije. Svaki takav reZanj predstavlja svojevrstan
politi¢ki plen; stranka, odnosno, savez u ¢ijem je vlasnistvu kadrovski zaposeda sve nivoe u
hijerarhijski uredenoj upravljackoj strukturi tako da se sve nadzorne i kontrolne aktivnosti
obavljaju unutar politicke organizacije koja je taj rezanj zaposela. Logika koalicionog
sporazuma, zasnovana na punom politickom,vlasnistvu” onoga sto je dobijeno kao naknada
za ¢lanstvo u koaliciji, te tako i za mogucnost odredivanja vlade, podrazumeva da se nijedan
partner ne moze mesati u poslove drugog partnera; inace bi ono to je sporazumom dobijeno
bilo delom obezvredeno i elektoralno-koalicioni plen ne bi bio plen u pravom smislu
re¢i. Ovim je otklonjen svaki element podele vlasti, a i sama ta ideja ovim je aranzmanom
prinicipijelno negirana. Preporuka je, dakle, da se vertikalna podela vlasti frontalno anulira, da
se jasno prepozna jedan broj institucija za koje je zabranjeno da budu zaposednute partijskim
kadrovima, a da u institucijama koje ¢e kadrovski popunjavati stranke iz vladajuce koalicije
bar tri najvisa mesta budu popunjena kadrovima iz razlicitih partija.

4. Institut kovertiranih ostavki ve¢ je na srecu ukinut, ali je, nazalost, ostalo ono 5to je bio njegov
logic¢ki korelat: poslanici se jo$ uvek biraju pod aurom stranaka, na osnovu svoje reputacije
u javnosti i na osnovu informacija koje javnost ima o strankama, a ne o ugledu i zaslugama
licnosti predlozene - sa izgledima i planovima da bude i izabrana - za odgovornu funkciju
poslanika.Vazna nacelna postavka da poslanici treba da imaju punu slobodu u raspolaganju
mandatom i njegovom kori$¢enju ima smisla samo ako poslanik do tog mandata dode
sopstvenim naporom i ugledom koji ima u javnosti, a ne da se do parlamenta dovuce pod
stranackim patronatom, a Cesto i pod Sinjelom stranackog lidera. Da bi prestali da budu
roboti u skupstinskom odlucivanju, glasajudi po direktivama partijskih centrala, oni moraju
da budu oslobodeni tog svojstva i u samom izbornom nadmetanju. Bio bi to konkretan
primer uvek pozeljnog uspostavljanja jasne veze izmedu napora i doprinosa, s jedne, i prava
i ubranih koristi, s druge strane.
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5.Zbog etnicke i svake druge heterogenosti, a posebno zbog njome uslovljene ekstremne
razudenosti politicke scene, Srbija ¢e zadugo jo$ imati jednako razudene, politicki
raznorodne i u stranackom pogledu mnogoclane koalicione vlade. lIzvrina vlast ce
zbog toga biti ekstremno slaba tamo gde bi trebalo da bude jaka pa makar i da je, zbog
dominantnog poloZaja i ucenjivackog kapaciteta stranaka koje je tvore, neodmereno jaka
tamo gde to ne bi trebalo da bude. Zbog preterano razudene, brojnim kompromisima
sputane i u komplikovane procedure usaglasavanja trajno upletene izvrsne vlasti, u Srbiji ¢e
drzava biti i dalje upadljivo neefikasna, a takva ¢e i ostati do u daleku buduc¢nost o kojoj se
iz ove perspektive bilo Sta odredenije moze reci. Po nekim obrazloZzenim uverenjima, svakoj
zemlji treba mala, ali na podrucju koje joj pripada jaka i efikasna drzava. Za Srbiju to vazi
vise nego za ogromnu vecinu drugih zemalja. Srbiji treba drZava koja ¢e u ovlas¢enjima biti
jako ograni¢ena (mala drzaval), ali koja ¢e na tom uskom podrugju, prirodno i nerazlucivo
vezanom iskljuivo za nju i njenu institucionalizovanu prinudu, biti delotvorna i svoje
funkcije obavljati sa maksimalnom efikasnoscu. Mala drzava pedodredice i mali prostor za
zloupotrebe i, posebno, korupciju po kojoj u svetskoj javnosti, kako se razabira na osnovu
brojnih lista, izgledamo krajnje nedopadljivo.

6.Vazan pravac strateskog delovanja na liniji sredivanja drzave i javne uprave, a posebno u
podizanju efikasnosti drzavnih sluzbi i javnog sektora, jeste priklju¢ivanje Evropskoj uniji
(EU). Motivacija za prikljucivanje ne treba da bude participiranje u distribuciji javnih fondova
i sredstvima koja bi po toj osnovi pritekla bez i povrh domaceg proizvodnog doprinosa.
Motivacija treba da bude institucionalno sredivanje i dalekosezno preoblikovanje drzavne
administracije i celog javnog sektora, sa izgledima da se najzad otklone brojne stete koje
svojim razobrucenim voluntarizmom izaziva pravoj kontroli izmakla i na mahove podivljala
drzava . U isti mah bi prestrukturiranje drzave silno uvecalo koristi od njenog delovanja na
uskom, ali vaznom podrudju na koje bi ustavom i zakonima bila ograni¢ena. | u jednoj i u
drugoj komponenti preoblikovanja drzave, vaznu ulogu bi mogli da odigraju i dragocene
efekte da produkuju pritisci koji bi bez sumnje kontinuirano priticali iz EU. Drugi razlog za
istrajno energi¢no delovanje u pravcu priblizavanja EU jeste Kosovo i Metohija. Kad se oba
ova dela Srbije nadu u EU, geopoliticki pritisci na relaciji Pokrajine i (ostatka) Republike bez
sumnje bi osetno splaslii mnoge posledice prevelike napetosti predvidivo bi iS¢ezle. S druge
strane, ovako krupna promena u polozaju Kosova i Metohije i cele Republike oslobodila bi
veliki deo ovdasnjeg upravljackog kapaciteta za dalje sprovodenje reforme i institucionalni
razvitak. Dobitke po ovom osnovu nije lako proceniti, ali ne bi trebalo da bude sumnje da bi
oni bili znatni i, posebno, na tekucoj osnovi dostupni na veoma dugi rok.
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DR NATALIJA MICUNOVIC
DIREKTORKA UPRAVE ZA RODNU RAVNOPRAVNOST

ODUSTAJANJE OD IDEOLOGIJE |
PREUZIMANJE ODGOVORNOSTI

APSTRAKT

Neodgovoran odnos institucija drustva i akademske zajednice prema reformama neophodnim
prevashodno u obrazovnoj, a i u drugim sferama drustvenog Zivota, podstice okretanje segmenata
populacije, narocito medu omladinom, prema neoSovinizmu i meduetnickoj netoleranciji, koja ponovo
narasta. Svetski trendovi otudenja omladine od opstih drustveno-ekonomskih tokova doprinose
razvijanju grupnih, a ne individualnih i drustvenih vrednosti, pri cemu je grupa Cesto zasnovana na
usvajanju neosovinistickih i/ili neonacistickih simbola, slogana i akcija.

Neposredna, Siroka i temeljna institucionalna reforma obrazovanja i drustveno-ekonomskih odnosa je
neophodna za buducu drustvenu koheziju.

Kljucne reci: tranzicija, ekonomija, obrazovanje, nacionalizam, omladina, drustvo, globalizacija,
nepostovanje.

U modi su, a mozda su se na skupu pod nazivom Lavirinti tranzicije mogle i oCekivati optuzbe na
ra¢un odgovornih za drzavnu politiku zasto viSe ne podrze privredu. Ja sam odlucila da govorim
vise o drustvenom Zivotu, posebno politickom i akademskom, jer mi se ¢ini da se tu okostavaju
neki nesporazumi i da nedostaju razmatranja politickog i drustvenog zivota na osnovu
Cinjenica, a ne ideoloskih predrasuda i razmatranja ispravnosti ekonomskih teorija, politickih
strategija i obrazovnih metoda na osnovu uspesnosti (ne zaboravimo uveravanja politicara da
je obrazovanje strateski cilj naseg drustva koje c¢e postati drustvo znanja, kao ni profesorsku
samouverenost u sopstvenu kompetenciju).

Naravno, to nije slu¢aj samo kod nas:

»Svaku ideologiju u najvecoj meri utemeljuje intelektualna klasa. Njeni pripadnici preuzimaju
ulogu dvorana ili svestenika i Zive od mrvica $to spadaju sa stola glavnih uZivalaca istine koja
u tom trenutku preovladuje. Na prvi pogled se ¢ini da su oni tek nesto vise od pukih sluga
ideologije. Ali uloga ovih ¢uvara pravovernosti od presudnog je znacaja. Kao prvo, njihova
dobrobit zavisi od dokazivanja da ova nova ideologija predstavalja vazno otkrovenje istine koju
samo oni mogu da potpomognu i odbrane. Ideologija opravdava njihovo postojanje.*

Moram da dodam da se na preseku rada sa omladinom i ekonomije za koju mozemo okriviti
i druge, svakako nalaze i stranke. Uocavamo, ¢ak i na globalnom nivou, jednu novu pojavu:
stranke vise nemaju da nam prenesu nikakvo osecanje pripadnosti (zato ga omladina cesto
trazi u ekstremnijm grupama), kao ni stvarnu kompetenciju, a ponajmanje uverenje, njihovo
oglasavanje u javnosti se od reklame za pivo razlikuje samo po tome $to ne osvezava.

Za stranacki zivot u Srbiji karakteristi¢an je dug period pod sankcijama, pa vladavina u teSkim
uslovima i bez izgradenog kompetentnog kadra. Lo$ kadar je ,zacementiran’, reSenja su
priviemena, mnogo je trulih kompromisa, $to slabi unutarstrana¢ku koheziju. Svaka sli¢nost sa

24 Dzon Ralston Sol (John Ralston Saul) u: Propast globalizma i preoblikovanje sveta, Arhipelag, Beograd, 2011, prevod Igor Cvijanovi¢ i
Alen Besi¢ (str. 350).
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politickim opredeljenjima izbrisana je iz stranackih Zivota, direktno pred kamerama se sumanuto
kalkuliSe bez ikakvog obzira prema tradicionalnim podelama poput onih koje postoje izmedu
liberala i socijaldemokrata jer stranke vise li¢e na sportske klubove koji igraju utakmice u raznim
kombinacijama nego na nosioce ideja.

Postoji period koji otvara mogucnosti kada se javni komunikacijski prostor prazni od uvrezenih
shvatanja prihvacenih za neprikosnovene istine koja pripadaju odlazec¢im ideologijama i kada
jo$ nema jasne prevlasti novog sistema misljenja. Tada je prilika za konstruktivne promene.

»Svima je jasno da je globalisticki pristup koji je prevladavao protekle tri decenije danas zastareo.
| ve¢ina nas uvida da je doslo do promene. Klju¢ resenja ove krize nije u obnavljanju starih
struktura iz poslednje tri decenije, zasnovanih na starim pretpostavkama. Niti je reSenje da se
iznova uspostave strukture koje su prethodile globalistickima. Pruza nam se prilika da izgradimo
mnogo istancaniju vrstu blagostanja zasnovanu na uravnotezenosti drustvenih, ekoloskih i
trzisnih potreba.’ (Sol, 2011: 374)

Volela bih da svoj doprinos ovoj diskusiji o tranziciji (re¢ceno sad vec¢ dotrajalim re¢nikom,
pretpostavliam da to znac¢i menjanje drustveno-ekonomskog poretka prepoznatog u
drzavi Srbiji 2012. u neki bolji) omedim impresijama i saznanjima sa frontova na kojima sam
ucestvovala:

1.Prvu grupu ¢ine drzavne institucije, gde sada radim.

2.Drugu grupu ¢ine one organizacije civilnog drustva (tu ubrajam i sindikate) koje imaju
ucesca u forumima na kojima se pojavljuju ministri i ¢iji predsednici i predsednice imaju
funkcije ¢lanstva u nekim drzavnim savetima, sa kojima saradujem.

3.Trecu grupu ¢ine strane donatorske organizacije, obi¢no veoma vezane za politiku zemlje iz
koje poticu, sa kojima sada saradujem.

4. Cetvrtu grupu ¢&ine udruzenja gradana, sa kojima saradujem.

5.Petu ¢ine neformalne grupe gradana.

6. Sestu ¢ine akademski krugovi, u kojima sam nekada radila.

Ima jo§ mnogo grupacija koje bi bile zanimljive za drustvenu analizu, ali se ograni¢avam na
one sa kojima sam na ovaj ili onaj nacin saradivala pa mogu nesto o njima da kazem iz li¢cnog
iskustva. Kasnije ¢u nesto rec¢i o ekstremno desnim grupama i navija¢ima posto im nisam
pripadala, a istrazivala sam ih na vrlo ogranicen i posredan nacin, a i ne smatram ih znacajnim za
promenu matrice misljenja u drustvu. Razmatranje stranackog Zivota prepustam drugima koji
se njime i inace profesionalno bave a doprinece ovoj diskusiji.?®

Problem sa ideoloskim misljenjem je u tome 3to je ono privlaéno: mozete odjednom, bez
ikakvog iskustva, napora i razmisljanja da stvarate cele recenice i paragarafe o predmetima o
kojima nemate nikakva stvarna saznanja i da osecate razumevanje, kao kad naucite da igrate
$ah pa proucavate ve¢ odigranu partiju. Ono, medutim, nije od pomo¢i kada nastojite da
reSite neki problem i pokusacu da kazem nesto vise o tome kako navedene grupe reaguju na
probleme suvise se oslanjajudi na ideolosko misljenje.

1) U drzavnim institucijama rade ljudi koji dolaze iz neke od drugih navedenih sfera, suprotno
stavovima cesto izrazenim od strane ,nezavisnih” intelektualaca (oprosti¢ete navod, iz iskustva
je o njihovoj zavisnosti od donatora raznih vrsta) jer Srbiju nisu okupirale snage koje su odnekud
dovele ljude da u tim institucijama donose odluke.

» |nace, smatram da je uticaj stranaka precenjen i obi¢no nedovoljno povezan sa ovim i drugim grupama (osim navijackih grupa,
upravljacke strukture sportskih drustava i sli¢no).
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Moram da udem u digresiju povodom ,donosenja odluka” Vazna je to sintagma, stalna kako u
teorijskim radovima, civilnom i konsultantskom sektoru (tacnije, sektoru koji se bavi,biznisom
razvoja”) tako i u drzavnim dokumentima te u novinskim ¢lancima. Da bi se ozbiljno govorilo o
donosenju odluka, neophodno je da mislimo da odluke imaju posledice?® i da te posledice nisu
jednostavni proizvodi tih odluka?’, ve¢ zavise od niza faktora kako u sferi donosenja odluka tako
i u realnosti van nje.

Odluka je nesto sto, psiholoski gledano, ima motivaciju (Zeljenu posrednu posledicu) i intenciju
(zeljenu neposrednu posledicu), proces argumentacije i moc¢ sprovodenja.

Uzmimo da je moje mesto direktorke Uprave za rodnu ravnopravnost u Ministarstvu rada i
socijalne politike mesto donositeljke odluka. Recimo da odlu¢im da se pojavim na konferenciji
o tranziciji na Fakultetu politickih nauka. Motivacija je da budem videna kao osoba koja
se konsultuje sa stru¢njacim sa univerziteta i iz prakse pre produblijenog razmisljanja o
ekonomskom osnazivanju Zzena (Vlada Republike Srbije je ve¢ donela odluku da ¢u se ja time,
izmedu ostalog, baviti). To mi je motivacija, onda imam intenciju da sa postovanjem saslusam
kolege i upotrebim njihove savete. Ali posto konferencija dugo traje, a ja na samom njenom
kraju posle slusanja mnogo profesora i profesorki ekonomije, politikologije, sociologije i drugih
oblasti, uvidam da mi nisu dali ni jedan jedini upotrebljiv savet, pa ¢ak ni uvid. Pokusavam
potom da shvatim zasto je to tako.

Mozda je jedan od uzroka neinventivnosti beogradskog profesorskog sloja kad je u pitanju
tranzicija to Sto je jedna od sistemskih reformi koja nije dala visoke rezultate svakako reforma
obrazovanja. Mozda je to ¢injenica da je jos jedna vazna sistemska reforma koja zapravo nije
nikako ni sprovedena upravo reforma drzavne uprave.To je verovatno zato sto medu gradanskim
grupama poput partija, udruzenja, nevladinih organizacija, konsultantskih kuca, klubova
privrednika i sli¢no, drzavna adminsitracija nije ni shvac¢ena kao mesto donosenja odluka, vec
kao mesto: a) sprovodenja odluka; b) privida brige grupa stvarne moci za ona drustvena pitanja
koja moraju biti javno formulisana na drzavnom nivou, ali nisu stvarni prioriteti.

Takode, o drzavnoj administraciji predsednik drzave i ministri ¢esto govore kao o otudenom
telu na koje nemaju (bar ne dovoljan) uticaj pa je ona neki nepredviden kamen spoticanja za
sprovodenje njihovih mudrih ideja kao sneg u februaruili vrucina u julu.

2) Ne znam zasto se veliki broj organizacija iz ove grupe koja javno daje savete uzdrzava od
konkretnijeg angazmana koji bi istinski tranziciono delovao i doprinosio reformama iako imaju
poluge delovanja.

3) Ako je istina da strane organizacije, na primer, MMF i UNDP, imaju velikog uticaja kroz kontrolu
donatorskuih sredstava, da li je samo krivica zemlje domacina sto se ta sredstva nekako samo
vrte ukrug ¢eprkajudi stalno po istim problemima na isti, dokazano nedelotvoran nacin? Ukoliko
uvidamo da se to dogada i u drugim zemljama, mozda je vreme za opsezniju kritiku nacina
njihovog rada?

4) Ovde se postavlja pitanje zasto se podrazumeva da gradanske grupe koje po pravilu ne
odgovaraju nikome (po sadasnjem zakonu moze ih osnovati troje ljudi i mogu konkurisati za
projekte i imati pri tome brojne povlastice) tvrde da predstavljaju velike grupe ljudi, dok drzavni
aparat po sveopstem misljenju ne predstavlja nikoga?

2 Na primer, moja proslogodinja odluka povodom nove godine da drzim dijetu nije imala posledice, kao ni odluka pisaca grafita da ne
daju Kosovo

7 Kao sto odluka da u frustraciji jer vam ne ide sa donosenjem odluka srusite ¢asu sa stola ima za direktnu i jednostavnu posledicu da
se ta ¢asa razbije.
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5) Veoma jaki muski, zenski i mesoviti klubovi koji, za razliku od nekih formalnih grupa, imaju
definisane interese (neoptereceni formom, jasna je njihova motivacija za postojanje).

6) Akademska zajednica u Sirem i uzem smislu zahteva posebnu analizu, ali jasno je da ta
grupa presudno uti¢e na sve ostale i time ostvaruje uticaj mnogo veci nego $to se to Cini na
prvi pogled. Sti¢e se utisak da je profesorski kadar sacinjen o ljudi neverovatnog talenta da
svoj vazan profesorski posao obavljaju sa lako¢om i minimalnim utroskom vremena jer je to
jedini posao bez sukoba interesa i veliki broj poznatih ljudi ga obavlja uz brojne druge obaveze.
Ta nepodnosljiva lakoca nas vara da oni samo nesto malo komentarisu, dok ¢esto, na svojim
drugim funkcijama, donose odluke koje uti¢u na sve ostale grupe uticaja.

Kako ove grupe uti¢u na tranziciju?

Ako je tranzicija zaista temeljna promena sistema vrednosti, drustveno-ekonomskih odnosa,
drzavnog uredenja i preovladujuce slike sveta, onda:

1.Prvagrupaimaveoma mali uticaj, radi na zahtev drugih grupais otporom prema promenama
koja je inercija velikih sistema usporava bilo kakve promene, ali ne moze ni svojim sastavom
ni ulogom da ih oblikuje;

2.Druga grupa ima veoma veliki uticaj na makroekonomske prilike i ograni¢avajuce dejstvo
na druge promene, ali ne unosi istinske novine u sliku sveta, drustvene odnose i vrednosti;

3.0rganizacije iz tre¢e grupe prenose iz vecih sistema konkurentne modele drustveno-
ekonomskih odnosa;

4.0Organizacije iz Cetvrte grupe amortizuju drustveno-ekonomske procese uvodedi novu
klasu ,profesionalno angazovanog aktiviste” koja uvodi neformalno obrazovanje (trening iz
rodne ravnopravnosti i multikulturalizma) u ravan ekspertskog misljenja i menja drustvenu
pokretljivost unutar gradanske klase i medijski moze da bude vrlo aktivna (veselnici) ili u
potpunoj ilegali (profiteri);

5.Njihov uticajjeinteresnii, kao takav, iako veliki u konkretnim slu¢ajevima, nema koherentnost
koja pripada teorijskom misljenju;

6.0va grupa pati od ideologije kao jedne vrste intelektualne lenjosti i licemerja kao nacina
ucesdca u drustvu. Brojne su ideoloske predrasude od kojih pate nasiintelektualniiakademski
krugovi:a) makroekonomske liberalne gluposti; b) devetnaestovekovni nacionalni programi;
¢) rasisticka nacionalna karakterologija; d) rigidni zastareli modeli ideoloskih drustava. Ova
grupa ima mnogo vedi uticaj nego to joj na prvi pogled pripada; ne zaboravimo da grupe
nisu medusobno iskljucive, da mnogi ministri predaju na fakultetima i da su neki profesori
bili ministri i savetnici ministara tako da pripadaju grupi 1; da svi profesori pripadaju i raznim
organizacijama iz grupa 2, 3, 4 i 5, da se veoma mnogo pojavljuju (mnogo vise nego na
zapadu iistoku, severu i jugu, ali oko proseka za centar, srednju Evropu i Balkan) u medijima,
da obrazuju generacije stru¢njaka koje se regrutuju u sve ostale grupe, kao i stranke i medije,
da uti¢u na donosioce odluka kroz njihovu decu i decu njihovih rodaka koji kod njih rade
diplomske i doktorate. Ne mozemo reci da akademska zajednica (univerziteti), za razliku
od Akademije u uzem smislu (SANU), nije prosla kroz reforme, ali da li su te reforme bile
tranzicione ili kozmeticke? Da nisu bile, kao reforme u drZzavnoj upravi, deo zaposlenja za
Lrazvojni biznis”, prilika da se neke sumnjive ad hominem odluke donesu i plate povedaju i
honorari omoguce ili su bile istinski transformativne? Da li su imale za cilj da, bez obzira na
stanje i potrebe u drustvu Republike Srbije, promene obrasce, sistem, sadrzaj i posledice
obrazovnog procesa ili su bile Zrtva nedovoljne paznje jakih donosioca odluka, namernog
kocenja malih donosioca odluka i ideoloskog slepila u svojim redovima?*
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Naravno, problemi tranzicije su globalni problemi. Velika izolacija kroz koju su prvo nasilno, a zatim
po navici i lenjosti prosli svi ovi sistemi Cini da se ne vidi dovoljno nasu povezanost sa globalnim
problemima, ali, nazalost, ni sa mogucim reSenjima ponudenim na globalnom trzistu ideja.

»MoZemo videti, u debatama o globalizaciji, kako se problemi kolektivne akcije koje je drzava
nekad reSavala na nacionalnom nivou ponovo pojavljuju u medunarodnom kontekstu, gde nema
vladavine prava. To pokazuje koliko su nase organizacione moci ogranic¢ene kada ne mozemo da
se pozovemo na mo¢ drzave!?

Dodala bih da je problem i u tome $to ova prividna regulacija u sferi obec¢ane buduc¢nosti posle
tranzicije omogucava grupi 3 i 5 (donatorske organizacije i neformalne grupe gradanstva koje
imaju uticaj), a posredno 2 i 4 (nase uticajne gradanske organizacije i one manje) da blefiraju:
pozivaju se na pravila koja nisu napisana i za njih ne vaze, podlozna su promenama i kreativnom
tumaceniju, a sve to zamagljuje potrebu za stvarnim pravilima i ozbiljnim institucijama (drzavnim
i akademskim) da ih artikulisu i sprovode.

Razlog zbog koga govorim o neophodnosti promena u visokom obrazovanju da bi se desile
promene u politickom Zivotu Srbije je u tome $to sam se ranije bavila temom nacionalizma, a pre
nekoliko godina, u pripremi za jedan skup u SANU, napravila sam malo istrazivanje interneta s
ciliem da se upoznam sa ekstremno desnicarskim organizacijama u Srbiji i zabrinula me je njihova
prisutnost u institucijama visokog obrazovanja. U meduvremenu, jace se manifestovala svetska
socio-ekonomska kriza, pa i opasnost od ponovne pojave ekstremnog nacionalizma u velikom
zahvatu, narocito medu mladom populacijom.

,Veoma je vazno da univerzitet zadrzi i reprodukuje tu tradiciju u momentu kada pritisci iz svih
pravaca nastoje da ga pretvore u konformisticki posluzavniik za svaku prolaznu i lo3e postavljenu
politicku inicijativu. Evropski univerzitet mora se, koliko god moze, suprotstavljati modi, uklju¢ujuci
drzavnu, ekonomsku i medijsku, moci ideologije i religije, u ime istine i pravde. On mora ostati
mesto bezuslovnog otpora dogmatizmu, moralizmu i konformizmu. Da se razumemo, to je
gotovo neostvariv zadatak koji je Kant postavio sebi pocetkom modernog doba. Sama moguc¢nost
univerziteta zasnovana je na ovom nemogucem distanciranju od vlasti i moci." *°

Da, tesko je odoleti pocastima, cudnim polozajima u vlasti koja idu uz profesorsko zvanje i lepim
honorarima stranih donatora, ali bez doslednosti nema ni trajnog uceséa u formiranju duha
epohe kroz uticaj na mlade, a zar to nije nesto vise?

U Srbiji smo se jedno vreme pomalo odmorili od svakodnevne brige je li nacionalizam u porastu
i truje limlade, a time i sve tokove drustva. Odmoru je kraj, krajnje je vreme da se ponovo veoma
ozbiljno zabrinemo.

Termin Sovinizam dolazi od imitiranja govora iz sedamdesetih kada je on deo svoje privla¢nosti
crpao iz utiska da je jedini autenti¢ni otpor komunizmu, kao sto i sada nacionalizam moze da
deluje kao jedini autenti¢ni otpor hiperglobalizmu. Zato imam potrebu da evociram taj pomalo
zaboravljeni termin. Ovde shvatam njegovu upotrebu kao podsecanje na nase specifi¢nosti
u nacionalizmu i na nedvosmisleno negativan i preteran vid nacionalizma. Inace, smatram da
svaki nacionalizam kolapsira u Sovinizam jer bez otklona od drugog i negativnog shvatanja
istog ne moze biti ni nacionalnog ponosa.

% Nije ni bitno kojoj se ideologiji priklanja neko u obrazovnom sistemu, bitno je da ne moze slobodno da razmotri ¢injenice bez okova
predvidenog modela. Jesam li zaboravila da spomenem zaljubljenost koja vlada nasim medijima i ostalim javnim prostorom, $kolama,
crkvama, sednicama vlade, itd. u nasu posebnost i u dobru i u zlu?

2 Dzozef Hit i Endrju Poter (Joseph Heath i Andrew Potter): Prodaja pobunjenika: zasto kultura ne moze da se zakoci, prevod Natalija
Micunovi¢, Hedone, Beograd, 2011, str. 324.

30 Kostas Duzinas (Costas Douzinas): Ljudska prava i imperija, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2009. str. 18.
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,Predlazem sledecu definiciju nacionalizma: nacionalizam je skup uverenja o ekskluzivnim,
ako ne imanentno superiornim, onda barem ‘posebnim’ ili ‘simpati¢nim’ atributima ljudi iste
nacionalnosti, u kombinaciji sa stavom distanciranja na granici neprijateljstva prema drugim
nacionalnostima, ose¢anjem ponosa zbog pripadnosti nacionalnosti i delanju da se doprinese
interesima te nacije”*'

Jedna od novina u izrazavanju uverenja su i internet adrese koje omogucavaju njenu
neograni¢enu slobodu, anonimnost posetiocima i veliku rasirenost. To je u odnosu na internet
adrese izbeglickih grupa izu¢avala Ljiljana Gavrilovi¢ i zapazila je stvaranje zajednice koja nije
sasvim stvarna, kao $to mozda i pristaje ,nebeskom narodu”:

JTako je poceo proces (za koji se moze pretpostaviti da ¢e se u narednom periodu ubrzano
odvijati) formiranja novih, virtuelnih manjinskih zajednica koje ¢e nastojati da ocuvaju elemente
svoje kulture ne samo eventualnom getoizacijom u novom okruzenju nego i stalnim kontaktom
sa pripadnicima istog kulturnog modela.”*

d

Potrazila sam na internetu, upotrebljavajudi klju¢ne redi: ,patriotizam’, ,srpstvo” i ,srbstvo’,
internet adrese i najvedi utisak na mene je ostavila stranica ,Srpskog Obraza” (a postoji i ruski),
koje upucuju na mnoge nase i strane veze, kao i na ispravan i neispravan zivot. Osim opisa
ispravnog Zivota, imamo i opis akcija ,Svaki Srbin je Radovan” i ,Razbijanje gej parade’, kao i
hvalisanje uve¢anjem ¢lanstva koje se meri u hiljadama. Ikonografija je zastrasujuca, ona mozda
najbolje pokazuje veze sa pravim nacistickim uzorima: dominiraju crni, simetri¢ni krstovi,
paradoksalno, ne pravoslavni, ali tako se valjda ustanovljava veza sa svetskim organizacijama.

Vidimo veliki spisak internet veza koje preporucuju crkva i vojska, Ruski obraz, Glas desnice,
Udruzenje pravoslavnih medicinara ,Vitez’, ¢iji je glavni cilj zabrana abortusa; kod veze: heroji,
podrska nalazimo, pored srpskih haskih optuzenika, i adresu podrske Gotovini koja je oznacena
$armantnom zutom trac¢icom (oznaka ¢ekanja nekoga iz rata kod Amerikanaca) savijenom poput
one za borbu protiv side ili raka dojke, pa malo naherenom, to je valjda pokusaj legitimacije ove
adrese kao jos jedne adrese podrske koja treba da izazove simpatije, kod Obraza vidimo zdravu
srpsku ruku koja gusi crnu ruku (EU, Soros fondacije, UCK i domacih izdajnika) koja se zloslutno
pruza prema srpskim bebama. Sigurno ste, makar u ratnim filmovima, videli takve crne jevrejske
ruke koje se pruzaju ka arijevskoj deci. Adresa Dveri srbske otvorena je kao glasilo studenata
srbistike na Filoloskom fakultetu: obratimo paznju na pesnicu, tri prsta, ljubav prema bogu
i srpstvu i ikonu, obaveznu Ccirilicu (kampanja: budi Srbin, pisi ¢irilicom). Mora im se priznati
izvesna nezavisnost od zapadnih simbola.

U nasem drustvu je zagluSujuca tiSina i/ili zbrka u odnosu insititucija autoriteta prema
netolerantnom diskursu, a postoji opsta ozbiljna kriza relevancije obrazovanja koja se jos lakse
prima u raspadaju¢em obrazovnom sistemu.

Uz nedostatak jasne orijentacije politickih faktora i utemeljenosti opredeljenja levo/desno,
javlja se kvaziretradicionalizacija, pri ¢emu se tradicija ne uzima ozbiljno, uopste ne izucava ni
poducava, a zloupotrebljava se za promovisanje ispraznih grupa kroz nasilne akcije i uvredljive
tekstove.

Nema sumnje da su slabost vrednosti i ozbiljnog shvatanja medunarodne, nacionalne ili makar
i lokalne zajednice, brzina i neartikulisanost globalizacije i dezorijentisanost marginalaca i/ili
mladih klju¢no doprineli straSnom porastu, umreZavanju i dominaciji neonacizma. Naravno,

3 Natalija Mi¢unovi¢ u:,Pretpostavke nacionalizma’, dvojezi¢no izdanje ,Specter of Nation”/,Utvara nacije’, Beogradski krug 3-4 1996/
1-2 1997, Beograd.

32 ljiljana Gavrilovi¢, ,Krasno lice za svet” u: Polozaj i identitet srpske manjine u jugoistocnoj i centralnoj Evropi, SANU, Beograd 2005, str. 436.
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to nije jedini put kojim marginalizovana mlada populacija moze da krene, mozemo videti i
artikulisanije ideje i solidarnije pokrete medu levo orijentisanim antiglobalistima. Ali, nas deo
sveta nema tu sre¢u da moze da odahne i na pozitivan nacin promisli i iskoristi svoju tradiciju.
Umesto toga, postoji dominacija politickih i ideoloskih razmatranja u ve¢em delu savremene
drustvene teorije, narocito u kontekstu Balkana. Sa znacajnim politickim promenama u ovoj
regiji, rasla je i relevantnost ideologije. NajzeS¢e debate izmedu nacionalista i globalista utrle
su put i raspravi izmedu socijaldemokrata i liberala. Veze sa politikom i lobiranje raznih vrsta
dovele su do toga da nemamo uvid u realnu situaciju i do slicnog nedostatka teorijskog
razumevanja medu velikim delom vrlo uticajnih filozofa, sociologa, politickih naucnika i drugih
drustvenih teoreti¢ara u Jugoisto¢noj Evropi, kao i medu onima koji pisu o tome. Preimuéstvo
ideologije nad teorijom ima opasne posledice na samu drustvenu strukturu: stvaranje spoljnih
i unutrasnjih stereotipova, zanemarivanje pogleda na skoru proslost i porast provincijalizma u
popularnoj kulturi, izmedu ostalog.

Pripadnici neonacistickih, neo3ovinistickih grupa, skinhedsa, onih koji ,rasteruju perverzne”
i ostalih grupa i grupica razlikuju se od pripadnika pravih kolektiva u osnovi po negativnom
odredenju udruzivanja. Ako je, po jednoj cini¢noj definiciji, ,porodica skup ljudi koji se mrze
jer moraju da Zive zajedno’, onda je politicki i drustveno nekorektna grupa ,skup ljudi koji su
zajedno jer moraju da mrze”. Uz sva uveravanja predstavnika KKK, Obraza i sl. da oni mogu
da predstavljaju porodicu mladim ljudima koji im se pridruzuju, to nije istina, jer nema one
povezanosti zasnovane na ljubavi i afirmativnoj validaciji (bez nuznog suprotstavljanja
neprijatelju) osnovnom za porodicu.

Mozemo da iskoristimo tu nepotpunost u stvaranju zajednice koje ekstremisti mogu da izgrade
i da pokusamo pozitivno da upotebimo posebnosti.

,Redefinisanje pojmova ‘matice’ i ‘mati¢ne drzave’ omogucuje konstruisanje strategije koja
bi se odnosila na realne ljude u realnim zivotnim situacijama umesto na apstraktne politicke
kategorije, ¢ime bi moglo realno da se pomogne pripadnicima manjina da uspostave/odrze
svoj etnicki/kulturni identitet u meri i na nacin kako oni to zele"*?

Ogranicavanje zajednice na odredene verske i nacionalne pripadnostii pripadnosti,normalnim”
delovima populacije negativno utice na drustvenu integraciju i izgradnju Sire zajednice koja deli
osnovne vrednosti i interese.

Tema postovanja vraca nas onim drugim, mladim i glupljim nacionalistima. Osnovni kod uli¢ne
bande uklju¢uje ,postovanje”. Ono je vredno borbe u okruzenju koje inace pruza tako malo.
Nama je ono uskrac¢eno. Ne samo intelektualcima vec¢ i nekima od beslovesnih mladih ljudi koji
nemaju mnogo izbora pa se pridruzuju nekoj vrsti ulicne bande koja je ozbiljnije shvacena -
Jpatriotima’, da bi dobili postovanje, laznu porodicu i laznu buducnost.

U Srbiji 2012. godine u toku je tranzicija iz postkonfliktnog drustva nepotpune privatizacije
u predevropsko drustvo skoro potpune privatizacije. Istovremeno, na globalnom planu je u
punom razvoju ozbiljna drustveno-ekonomska kriza na koju se jos ne nazire ni intelektualan ni
prakti¢an odgovor. Sta bismo mogli da preporu¢imo vaznim institucijama koje su pomenute na
osnovu sopstvenog skromnog iskustva?

* Ljiljiana Gavrilovi¢, apstrakt teksta,Matica: izmedu mita i stvarnosti” na str. 24. Programa i knjige rezimea skupa SANU Polozaj nacionalnih
manjina u Srbiji odrzanog 24-26. novembra 2005.
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PREPORUKE

Neophodno je artikulisanje novog koncepta humanog razvoja, nesto $to se mora uraditi u
sinergiji sa okruzenjem i globalnim trendovima, i na osnovu toga, formulisanje strategije razvoja
Srbije, uz Siroko u¢esce zainteresovanih struka, generacija, interesnih grupa, centara odlucivanja.
Preduslov konstruktivnom i informisanom dijalogu je dubinska reforma obrazovanja, narocito
visokog, potrebno je da ljudi na mestima odlucivanja i/ili poducavanja promovisu solidarnost,
najvise solidarnost.
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REFORME | KLJUCNE DISPROPORCIJE

APSTRAKT

U radu se identifikuju nedostaci dosadasnjih reformskih poduhvata i kljucne disproporcije bez Cijeg
otklanjanja u Srbiji nije moguce obezbediti ekonomsku ekspanziju i socijalnu ravnotezu.

Kljuéne reci: disproporcija, proizvodnja, potrosnja, Stednja, investicije, razvoj.

uvoD

NaZalost, Srbija je danas, posmatrano po klju¢nim segmentima, nedovriena drzava, sa brojnim
otvorenim pitanjima teritorijalne organizacije, politickog modela i ekonomskog mehanizma
kojim se moze finansirati odrZivi razvoj i uspostaviti novi vrednosni sistem u drustvu.

Vec Sest decenija u Srbiji su otvorena klju¢na politicka, socijalna i ekonomska pitanja. Ubrzo
posle komunisticke revolucije, to jest, radikalne zamene sistema, Srbija je izlagana strategijskim
turbulencijama koje su potrosile ogromnu energiju, ¢esto predstavljale socijalni eksperiment in
vivo, a nisu rezultirale adekvatnim obrascem stabilnosti i razvoja. Od 1945. do 1990. godine Srbija
pokusava da definide status unutar Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (SFRJ), ali je
posle svake institucionalne reforme sve dalje od od toga da ga resi. Isto se ponavlja i u narednom
periodu, 1990-2012, nakon raspada SFRJ i Savezne Republike Jugoslavije (SRJ). Nazalost, jo3
nisu pronadeni obrasci koji bi omogucili njenu teritorijalnu celovitost, politicku stabilnost i
ekonomsku efikasnost. Tokom (¢itavog recenog razdoblja, ,reforma” je verovatno najcesce
pominjana rec. Stoga je logi¢no postaviti pitanje da li su te reforme koje se pola veka zagovaraju
stvarno nameravane ili iznudene; da li su oktroisane i tehnicke ili sustinske; je li re¢ o stvarnoj
promeni sistema ili personalnoj zameni rezima. Svaka reforma mora da pronade balans izmedu
pravednosti i efikasnosti, pri ¢emu je drzava klju¢ni civilizacijski instrument napretka. Nazalost,
kod nas je ucinjen strategijski promasaj jer je drzava kod nas instrument preraspodele (staleske,
regionalne, medugeneracijske) umesto da bude baza za stvaranje novog bogatstva nacije.

Umesto da razvoj bude drustveni prioritet, stalno smo suoceni sa ,sistemskim deficitom” koji
se pokriva neprekidnom preraspodelom. Tako se razaraju, a ne konsoliduju temelji drustva kao
celine.

Retke su zemlje poput Srbije koje sa najvisih nivoa zagovaraju dugorocne strategije razvoja i
formiraju mnostvo institucija za njihovu implementaciju, a vode dijametralno suprotnu politiku
favorizujudi kratkoro¢ne interese.

KLJUCNE DISPROPORCIJE

Dugogodisnje odlaganje istinskih i celovitih reformi vodilo je kumuliranju mnogobrojnih
DISPROPORCIJA, medu kojima isticemo sledece:

Prvo, bazi¢na disproporcija izmedu ukupne proizvodnje i rastuce potrosnje je ugaoni kamen
komunisticke revolucije. Tokom oficijelnog socijalizma (1945-1990), opStu podrsku dobilo je
zalaganje za drustvo koje neprekidno trazi pravo na potrosnju potpuno zapostavljajuci zdrav
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razum. Naime, da to pravo bez povecanja proizvodnje stvara brojne distorzije i potkopava
razvojnu bazu drustva. Pristup po kome je postojece bogatstvo trebalo drugacije raspodeliti
naisao je na konsenzus. Socijalna revolucija je uhvatila duboke korene i stvorila drustvo
preraspodele koje i danas ima Sirok krug pristalica. Danas preraspodelu traZe svi, samo svako
misli da ¢e se o nju okoristiti: bogati traZze da ne vrate kredite kojima su stvorili licnu i poslovnu
imovinu, a radnici plate bez obzira na to $to su bez posla. U periodu 1945-1960. kopirana je
standardna komunisti¢ka matrica primenjivana od 1945. do 1950. godine: nacionalizacija,
konfiskacija, agrarna reforma, industrijalizacija. Stabilnost je gradena na entuzijazmu, represiji
i nerealnim ocekivanjima da ¢e drustvo jednakih biti brzo uspostavljeno. Raskid sa Sovjetskim
Savezom je otvorio pitanje finansiranja razvoja i odrzavanje i minimalnog nivoa potrosnje.
Vodena je politika koja bi se mogla nazvati ,nesto izmedu” a da nikad nije obnarodovana
ogromna civilna i vojna pomoc Zapada, kojom je direktno i indirektno finansirana potrosnja bez
pokri¢a drzave koja je izabrala ,treci put”. Ta opsesija da smo izuzetni Istok na Zapadu — Zapad
na Istoku” i danas zavodljivo zvuci nasim politi¢arima, mada se stanje iz korena promenilo.

Prva kriza kao posledica nesrazmere izmedu proizvodnje i potrosnje nastupila je ve¢ 1960.
godine usled toga $to je smanjena spoljna pomo¢, a to se desilo zbog detanta izmedu
SAD i SSSR i smanjenja politickog interesa za Jugoslaviju. Prvi put je oficijelno upotrebljen
izraz ,privredna reforma” da bi se sistem sustinski menjao, a to je i danas najces¢i politicki
termin. Sistem zasnovan na redistribuciji sve vise je Sirio ,sistemski deficit” koji se ispoljavao
kao nezaposlenost, odsustvo investicija i hipertrofija tekuce potrosnje. Zbirni pokazatel;j
strategijskih promasaja je rastu¢a nezaposlenost u zemlji koja nema prirodne potencijale i
kojoj je stanovnistvo jedini razvojni resurs. Umesto da mladi i obrazovani ljudi postanu razvojni
faktor, postali su visak. Umesto robe, ve¢ 50 godina izvozimo stanovnistvo, i to ono sa najve¢im
stru¢nim i radnim sposobnostima. Umesto privredne reforme koja se verbalno zagovara, rezim
je liberalizovao mogu¢nost dobijanja pasosa i odlazak na ,privremeni rad” u inostranstvo koji
ne prestaje do danas. Jugoslovenski,meki komunizam” toliko hvaljen u svetu i kod nas stvorio
je losu naviku da se i danas zanosimo socijalnom alhemijom umesto da sprovodimo klju¢ne
hitne duboke promene. Od tada pa do danas razlika izmedu onoga $to se ovde stvara i 5to
se ovde trosi finansira se velikim delom radni¢kim doznakama iz inostranstva. Dalja eskalacija
potrosnje, priviemeno sanirana emigracijom, ve¢ 1971. godine se dramati¢no javlja jer prvi
kontingent emigranata pocinje u inostranstvu da trosi vise nego $to 3alje u zemlju. Politi¢ki
sukobi medu republikama eskaliraju, svi se osecaju pokradenima i drzava pocinje da uzima
spoljne kredite za finansiranje deficita. Zaduzivanje kulminira 1980. godine kada je preden prag
spoljne zaduzenosti, a u uslovima prakti¢ne spoljne insolventnosti, politicki odnosi se dodatno
komplikuju. Pocinje inflatorno finansiranje uz redukovanje potrosnje (benzin, kafa, bonovi i dr.).
Predugo bi trajalo nabrajanje svih ,dugorocnih” programa stabilizacije, razvoja, antiinflatornih
programa posle kojih smo upadali u sve dublje privredne i drustvene krize. Desetogodi$nji
period je protekao, ali refome nisu provedene. U nemogucnosti da promeni sistem i drustvo,
SFRJ se raspada u gradanskom ratu. Svi govore o pravima i potrosnji, a niko ne razmislja o
proizvodnji i obavezama.

U periodu 1990-2000. Srbija verbalno napusta socijalizam, ali vrednosna, politi¢ka, socijalna
i ekonomska paradigma ostaju netaknute. Sistemski deficit se pokriva enormnom inflacijom,
rusenjem bankarskog sistema i trosenjem devizne Stednje gradana te prodajom porodi¢nog
dobra (Telekom i dr.). EstabliSment nesposoban da izvrsi korenite unutrasnje reforme ulazi u
konflikt sa Zapadom i urusava se 2000. godine u gradanskim nemirima.

U periodu 2000-2012. godine sistem se deklarativno menja, ali prakticno opstaje stari
ekonomski model. Disproporcija izmedu ukupne proizvodnje i neprekidnog rasta potro3nje
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stvara sve dubilji jaz koji se pokriva donacijama, doznakama, privatizacionim prihodima, novim
zaduZivanjem drzave, javnih i privatnih preduzeca, stanovnistva i visokom stopom inflacije.
EstabliSment je konacno priznao da je model zasnovan na rastu potro3nje pogresan i neodrziv
na duzi rok. Dramati¢no deluje saznanje da industrijska proizvodnja iz 2011. godine iznosi oko
50% industrijske proizvodnje iz 1990. godine. Za zemlju nase veli¢ine, polozaja i raspolozivih
resursa porazno je saznanje da industrija u bruto drustvenom proizvodu ucestvuje manje
od petine. Budzet predlozen za 2012. godinu, i pored diktata MMF-a, planira deficit i visoka
inflaciona ocekivanja bez radikalnih strukturnih promena i na prihodnoj i na rashodnoj strani.
Sistemski deficit (disbalans izmedu ostvarene proizvodnje i rastu¢e potrosnje) kljucni je
drustveni problem Srbije. Dugogodisnja pogresna razvojna filozofija ne nalazi nove izvore za
pokrice deficita. Reforme koje slede bice iznudene, a na politicarima je da stvore konsenzus
kako biih drustvo kao celina podrzalo jer jedino u tom slu¢aju imamo Sanse za uspeh. Duzni¢ko
drustvo je postalo planetarni problem. Nova paradigma u osnovi je jednostavna: moze se trositi
samo stvoreno bogatstvo, a sve preraspodele imaju teritorijalne i generacijske limite. Krah je
neizbezan kada izlaz novca iz sistema zbog otplate dugova vise ne bude moguce pokrivati
zaduzivanjem, doznakama i reprogramom.

Drugo, disproporcijaizmedu domace akumulacije i nivoa neophodnih investicija vodi odlaganju
ulaganja, a kada je to nemoguce, novom zaduzivanju pod sve nepovoljnijim uslovima.
Socijalizam je etabliran kao drustvo potro3nje, raspodele i preraspodele. U periodu 1960-2000.
isprobani su razni teorijski i prakti¢ni modeli da bi se obezbedila akumulacija za neophodan nivo
privrednih investicija uno3enjem brojnih ograni¢enja u raspodelu nacionalnog dohotka. Od
drzavnih akumulacionih fondova, preko kamata na poslovne fondove preduzeca, programirane
akumulacije te samoupravnih sporazuma i drustvenih dogovora o raspodeli dohotka uvek se
radilo o nedostatku motiva za akumulaciju i njenom nametanju spolja drzavnim i politickim
odlukama. Invalidnost u formiranju akumulacije je strateska slabost samoupravnog preduzeca
i ekonomskog sistema zasnovanog na njemu. Devedesete godine predstavljaju finale tog
destruktivnog procesa i rezultirale su urusavanjem BDP, industrijske proizvodnje, Zivotnog
standarda i enormnom hiperinflacijom.

Kriza formiranja akumulacije, ranije pripisivana strateskim slabostima koncepta drustvene
svojine, nastavlja se i posle privatizacije privrede, sto pokazuje da nesklonost drustva da
stedi (akumulira), pored sistemskog, ima i endemski karakter. Klju¢ni preokret u drustvu
nastupice kada Stednja bude ugaoni kamen javne i privatne vrline, kada se eliminisu inflatorno
obezvredivanje Stednje i borba za duznicki dobitak. Emisija euro obveznica u 2011. godini i
pokrivanje projektovanog deficita daljim zaduzivanjem moze se ocekivati s velikom izvesnoscu.
To govori da se trend dezinvestiranja nastavlja, tj. prodaja imovine ili rast zaduzenja radi
finansiranja tekuce potrosnje.

Nedostatak akumulacije u privatnim preduzecima, oslonac na strane i domace kredite, teznja
da se dobici privatizuju, a gubici socijalizuju te da se krediti obezvrede ili u¢ine mekim pokazuje
da je matrica novih preduzetnika jednaka matrici socijalistickih direktora. Primarna emisija,
inflacija i obezvredenje stednje su obrazac koji mnogi i dalje imaju nameru da primene. Otuda
i pritisak na obavezne rezerve, apresijacija kursa i Zelja da se preraspodelom, a ne kreacijom
sacuva stepen dostignutog bogatstva. Nasiroko se govori o investicijama, a niko ne Zeli da Stedi,
¢ime se otvara fundamentalna neravnoteza vidljiva kroz javni i privatni dug u odnosu na BDP te
enormno ucesce potrosnje u BDP.

Trece, disproporcija izmedu uvoza i izvoza je trajna karakteristika privrede Srbije iz svih perioda
razvoja. U razdoblju od 1960. do 2000. struktura izvoza i njegova regionalna usmerenost
pokazuju nedostatak strategijskih promena ponasanja. Uvoz tehnologije sa Zapada i prodaja
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potrodnih dobara neadekvatnog kvaliteta socijalistickim i nesvrstanim zemljama doZiveo je
krah jer su se promenile navike i struktura tih trzista. Bez obzira na izvoz u SSSR i druge zemlje,
stepen pokrivenosti uvoza izvozom je trajni problem. U periodu 2000-2012. disproporcija
izmedu uvoza i izvoza stvara neodrZiv jaz koji se pokriva novim zaduzivanjem, pritiskom da
se odrzi devizni kurs, $to dalje onemogucava razvoj domace proizvodnje, a nedostatak priliva
novog kapitala ozbiljno povecava javnii ukupan dug prema inostranstvu, vrsi pritisak na kreditni
rejting, dramatizuje stanje deviznih rezervi i ugrozava spoljnu likvidnost zemlje.

Mala drzava kakva je Srbija moze prosperirati ako se eksportno orijentise, ako u BDP prevlada
ucesce industrije, zbog ¢ega je potrebna nova industrijska politika i politika kursa.

Cetvrto, disproporcija izmedu aktivnog i izdrzavanog stanovnistva traje tokom celog
posleratnog razvoja, s tim $to je ovaj problem zaostren polovinom 3ezdesetih godina kada
je pocelo masovno penzionisanje u vojsci, policiji, javnim sluzbama i kada se prosirila lepeza
razlicitin beneficija, disproporcija izmedu aktivnog i izdrzavanog stanovnistva se neprekidno
pogorsava i pored toga $to stanovnistvo nema prirast ve¢ se smanjuje (od 30.000 do 45.000
godisnje). Kod nas se urusava bioloski potencijal jer se izdrZzavano stanovnistvo ne povecava
zbog visokog nataliteta (rasta populacije do 18 godina), ve¢ rasta kontingenta izdrzavanog
stanovnistva u najboljem radnom periodu (od 18 do 50 godina).

Peto, disproporcija zaposlenih i nezaposlenih postala je ozbiljan problem polovinom Sezdesetih
kada je srusen tabu da socijalizam obezbeduje punu zaposlenost i ustavno ,pravo na rad”. Prvi
talas nezaposlenosti uslovio je masovan odlazak u inostranstvo, prevashodno u Nemacku, koja
je tada bila u izrazitoj ekspanziji. Ovaj problem je reSavan i fiktivnim,,obaveznim zaposljavanjem”
kako u industriji, tako i u administraciji. Disproporcija zaposlenih i nezaposlenih kako agregatno
tako i strukturno, uz stopu stvarne nezaposlenosti od oko 20% i odliv $kolovanih u inostranstvo
te nezadovoljavajucu kvalifikacionu strukturu na trzistu rada, otvara pitanje ko ce raditi ako
ikada poc¢nu investicije u realni sektor (industriju).

Strategijski promasaj u skolstvu, orijentacija na ,virtuelna” zanimanja, besmisleno stampanje
i prodaja diploma kao novi rastuci biznis imace po drustvo pogubnije posledice od drugih
promasaja u privrednoj politici. Katastrofalni promasaji u privatizaciji i narasla tajkunizacija
drustva mogu se korigovati mnogo lakSe nego iskoreniti ambrozija koja je zatrovala nas
obrazovni sistem. Lak3e je ponistiti prevarne privatizacije nego ponistiti hiljade fiktivno stecenih
diploma ili promeniti degenerisani vrednosni sistem drustva. Drustvo u kome su ucitelji na vrhu
rang-liste poniZenih tesko moze da ocekuje preporod. Stanje u kome se penzionisani ucitelji
sa punim radnim stazom hrane iz kontejnera, a estradni umetnici koji nisu nikad placali porez
(a poseduju ogromnu imovinu) nagraduju nacionalnim penzijama ukazuje na drustvo koje je
uveliko potrosilo svoju buduénost.

Sesto, disproporcija izmedu zaposlenih u administraciji i proizvodnom sektoru te sistem
nagradivanja sugerisu najkreativnijem delu populacije da se usmeri na trazenje posla van
industrije. Visedecenijsko zvani¢no zaklinjanje u smanjivanje administracije rezultiralo je
njenim neprekidnim povecanjem. Mi stvaramo birokratsku drzavu koju ne moze da opsluzi
armija ¢inovnika. Svaka privredna ili socijalna situacija regulisana je bezbrojnim propisima, ali
u praksi nista nije jednostavno. Posle svake reforme sudstva, procesi su sve duzi, posle svakog
uredenja duznicko-poverilackih odnosa, medusobna dugovanja su sve veca. Besmisleno je
donositi na hiljade zakona sa desetinama hiljada ¢lanova kad je u praksi nemoguce razresiti
elementarni privredni odnos: da duznik u roku mora da plati svoj dug. Ako je isplativije kriti
zakon nego ga postovati, tirade o pravnoj drzavi su besmislene. Ako je duznik nagraden a
poverilac kaznjen, nalazimo se na ishodistu antiekonomije koja je kod nas uhvatila duboke
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korene. Donosenje zakona koji kreiraju ,traznju za birokratijom” svojevrsni je srpski contradictio
in adjecto. Pomenimo samo Zakon o li¢nim kartama (skracivanje njihovog vaZenja sa deset na
pet godina) koji je prakti¢no udvostrucio birokratski posao, legalizaciju koju armija ¢inovnika ne
moze da sprovede, popunjavanje evropskih upitnika i drugo, uz neprekidni rast ugovora o delu
sa svakim novim budzetom.

Sedmo, disproporcija izmedu razmenskog i nerazmenskog sektora kumulirala se dugi niz
godina uprkos deklarativnom socijalistickom opredeljenju prema industriji i visekratnom
zabranom neprivrednih investicija. Uprkos zabranama, neprivredne investicije su rasle, a udeo
administrativnih radnika u industriji je postao enorman. Raspodela i Siroka lepeza drugih prava
favorizovala je ,bele kragne” tako da nije ni ¢udno $to taj trend do danas nije promenjen.
To je omladini jasno pokazalo da treba da izbegava industrijske Skole i da se opredeljuje za
neproizvodna zanimanja.

Disproporcija izmedu zaposlenih u nerazmenskom (banke, trgovina, usluge) i razmenskom
sektoru (industrija i poljoprivreda) dodatno odvlaci najtalentovanije studente prirodnih nauka
(fizika, matematika, tehnika) u nerazmenski sektor koji ne doprinosi ekspaziji proizvodnje i
izvoza, vec prodaji tudeg novca i tude robe na domacem trzistu.

Osmo, disproporcija izmedu broja zaposlenih (narocito u razmenskom sektoru) i broja penzionera
u uslovima nepostojanja kapitala penzionih fondova zahteva stalne intervencije iz budzeta u
penzioni sistem, sto dovodi do njegove neodrzivosti i Citavog niza drugih stecenih prava.

Neadekvatna strategija industrijalizacije i povecanje nezaposlenosti potpuno su pogresno
reSavani masovnim penzionisanjem i Sirenjem mogucnosti za odlazak u prevremenu penziju.
Prosecan uplaceni radni staz iznosi oko 20 godina, penzioni fondovi su devastirani inflacijom
i nemaju imovinu tako da pri odnosu jednog ili dva zaposlena na jednog penzionera sistem
doprinosa za penzije postaje nedovoljan i zahteva neprekidne intervencije iz budZeta. Penzioni
sistem je u strategijskoj disproporciji i otvara klju¢ne probleme medugeneracijske preraspodele
nacionalnog dohotka. U situaciji kada je prosecna starost u Srbiji u svetskom vrhu, kada
najproduktivniji deo nacije odlazi u emigraciju i kada broj umrlih prevazilazi broj novorodenih,
cela nacija se nalazi pred dramati¢nim odlukama da se ovi trendovi preokrenu.

Nedostatak volje i snage da se ide u korak sa svetom potvrduje i odlaganje produzenja radnog
staZa i starosne granice za odlazak u penziju. Istovremeno, restrukturiranje privatizovanih i
javnih preduzeca rezultira masovnim odlaskom u prevremenu penziju ili na biroe rada, ¢ime se
postojece disproporcije uvecavaju.

Deveto, disproporcija izmedu razvijenih i nerazvijenih regiona se povecava uprkos tome
$to se vec¢ 60 godina intenzivno vodi politika ravnomernog regionalnog razvoja i radi toga
troSe ogromna budzetska sredstva. Nikada se nije ozbiljno istrazilo zasto se u praksi drzava
ponasa suprotno svojim proklamacijama. Decenijama je ulagano na Kosovo i Metohiju da
bismo doziveli fijasko. Svedoci smo da se i sada ogromna sredstva trose na regionalni razvoj,
a rezultati su suprotni Zeljenima. Ocigledno je da teorijska platforma za resenje tih pitanja nije
adekvatna. U datim okolnostima problemi regionalnog razvoja se politicki odrazavaju i od
ekonomskog postaju drzavno i teritorijalno pitanje. Medusobno okrivljivanje za eksploataciju
i nerazvijenost razorili su bivsu Jugoslaviju, posle koje su bogati (eksploatatori) postali jos
bogatiji, a siromasni (eksploatisani) jos siroma3niji. Istovremeno, protura se teza da ¢e se
razvoj ubrzati formiranjem regionalne vlasti (parlamenta, vlade, birokratije). Preporucujem
da se prouce iskustva kantonalnog sistema u Bosni i Hercegovini, koji je do ,perfekcije” doveo
JJuznoslovenski regionalizam” i njegov ,blagotvorni” uticaj na razvoj, uz ,nemerljiv doprinos”
kantonalnih ministarstava.
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Deseto, disproporcija izmedu prebogatih i presiromasnih drasti¢nija je u Srbiji nego u ostatku
Evrope, ukljucujudiisusedne zemlje, u kojima goruce pitanje nije toliko veli¢ina bogatstva (mada
je ono zamasno i steCeno uz koris¢enje defekata ili pak namere sistema), ve¢ dubina siromastva
koje moze trajno destabilizovati odrZivi razvoj. U takvim okolnostima pritisak na preraspodelu
vec¢ postojece imovine moze u drugi plan da potisne stvaranje uslova za izlazak iz siromastva
stvaranjem novog bogatstva. Bez pretpostavki da mehanizam stvaranja novog ,bogatstva
naroda” zameni vise puta primenjeni obrazac preraspodele ve¢ postoje¢eg bogatstva, nec¢e
se postici socijalna stabilnost bez koje nema ekonomskog prosperiteta. Korigovanje sistema
poreza i stimulisanje produktivnog ulaganja uslov je promene imovinskog portfolija pojedinca,
preduzeca i drzave kao baze za racionalan ekonomski i prihvatljiv socijalnopoliti¢ki sistem.

ZAKLJUCAK

Srpsko drustvo mora ozbiljno da se pozabavi neprekidnim kumuliranjem navedenih
disproporcija, da ih radikalno zaustavi i preokrene. Nesumnjivo je da koren preokreta i temelj
odrzivog razvoja mora biti promena ekonomskog modela i mera tekuée ekonomske politike.
Srbija kao mala zemlja moze popraviti svoje mesto u svetskoj privredi samo povecanjem
proizvodnje, smanjivanjem tekuce potrosnje i usmeravanjem tako formiranog viska u kapitalne
investicije. Takav pristup otvara put prema pozitivnom trgovinskom bilansu i stvaranju osnove
za postepeno smanjivanje spoljnjeg duga. Kreiranje nove strukture drustvenog bruto-proizvoda
(rast proizvodnije i izvoza) i novi principi njegove raspodele (favorizovanje Stednje i investicija
nasuprot tekucoj potrodnji) stvorice osnovu za promenu odnosa aktivhog i izdrZzavanog
stanovnistva, novu socijalnu konfiguraciju i preokret prema ravnomernijoj regionalnoj
razvijenosti. U novim prilikama verovatno se moZe ocekivati promena demografskih trendova
ili pak radikalnije useljavanje radno aktivnog stanovnistva umesto iseljavanja. Nastavljanje
dosadasnjih trendova gde svi kvalitativni parametri razvoja beleze pad, a smanjivanje
populacije prati visoka nezaposlenost mladih i skolovanih ljudi i njihovo iseljavanje nesumnjivo
je znak dubokih poremecaja i alarm za hitno preduzimanje mera za krupne promene. Novi
obrazac privrednog razvoja zahteva novi vrednosni koncept drustva kao celine, ¢ime se sti¢u
pretpostavke za racionalan ekonomski model i jeftinu i funkcionalnu drzavu.

kekek

Stoga predlazem establiSmentu da poput vernika koji neprekidno ¢itaju deset Bozjih zapovesti
obrate posebnu paznju na deset navedenih klju¢nih disproporcija i da s njihovim otklanjanjem
po¢nu odmabh, a ne za deset godina. Rok za to je prosao juce, danas je ve¢ mozda kasno, ali ¢e
zasigurno, ukoliko se pocne sutra, njihovo otkanjanje biti viSestruko skuplje.
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MIHAEL ERKE**
FRIDRIH EBERT STIFTUNG

|IZVOZNI RAST U SRBIJI

Privredne reforme za koje se prvih godina 21. veka zalagao Zoran Bindi¢ uspostavile su ranije
narusene odnose Srbije sa inostranstvom i stvorile su osnovu za privredni rast. U vreme njegove
vlade, Srbija je ponovo primljena u Ujedinjene nacije, u Medunarodni monetarni fond, Svetsku
banku i Evropsku investicionu banku, dobila je ponovo pristup medunarodnim kreditima i pocela
da prima stranu pomoc¢. Na jednoj donatorskoj konferenciji odobrene su joj donacije i investicioni
krediti uiznosu od 1,3 milijarde dolara. Pariski klub otpisao je Srbiji 66% privatnih spoljnih dugova,
a ostatak je reprogramiran na 22 godine. Restriktivnom finansijskom i monetarnom politikom
inflacija je do 2003. smanjena na 8,9 %, sustinska reforma poreskog sistema obezbedila je drzavi
redovne prihode i omogucila ¢ak i budzetski suficit. Strane direktne investicije dosle su u zemlju.
Godine 2008. u Srbiji je registrovano 800 stranih preduzeca.*> Rezultat je bio sledeci: od 2000. do
2008. godine Srbija je imala privredu ¢iji je rast bio medu najveéima u Evropi. Sve je to izgledalo
kao uspesan pocetak. Sa danasnje tacke gledista, jasno je da su sa osnovama za rast postavljeni
i temelji za deficite tog rasta: radilo se o rastu bez industrije, bez izvoza i bez zaposljavanja.
Nastavljena je deindustrijalizacija Srbije; izmedu 2000. i 2006. godine opao je udeo razmenljivih
dobara*® u drustvenom proizvodu sa 42 na 24 %.>’ Posledica toga bio je kontinuirano visok deficit
trgovinskog bilansa koji je pratio rast i koji se morao pokriti novcem srpskih migranata na radu
u inostranstvu, stranim investicijama i stranim kreditima. Zajedno sa industrijom, opadala je i
stopa zaposlenosti: danas je u Srbiji 1,7 miliona ljudi formalno zaposleno, tj. 23%. Rast je, ukratko,
bio pracen preuranjenom tercijarizacijom privrede i bio je baziran na snaznom uvozu i privatnoj
potrosnji srednjih slojeva po gradovima (odnosno, u glavnom gradu), potrosnji finansiranoj u
najvecoj meri kreditima u stranoj valuti.

Naravno da bi te deficite srpskog privrednog rasta bilo pogresno staviti na teret Zoranu Dindicu
i njegovim saradnicima posto je privredni rast u svim drzavama zapadnog Balkana bio isti, bez
industrije, izvoza i zaposljavanja. To je bilo moguce jer je medunarodnu ekonomiju obelezila
masovna raspolozivost povoljnih kredita - ekonomija koja je 2007. zapala u globalnu finansijsku
krizu. Visoke stope rasta na zapadnom Balkan bile su (kao i u Gr¢koj) druga strana medalje te
ogromne evropske trgovinske neravnoteze, koja je kontinent podelila na sever sa suficitom (pre
svega, Nemacka, ali i Austrija, Skandinavija i Holandija) i na jug koji se bori sa deficitom. Kako
su trgovinski suficiti automatski i krediti koje drzave sa suficitima daju drzavama sa deficitima,
spoljnotrgovinska neravnoteza automatski se odrazava na finansijske odnose drzava duznika
i drzava poverilaca. Globalna finansijska i ekonomska kriza, koja je na zapadni Balkan stigla sa
zakasnjenjem — 2008. godine - uz neravnotezu je donela i kraj rasta povoljnih kredita kojima su
prethodno finansirani trgovinski deficiti Srbije i kojih odjednom vise nije bilo na raspolaganju.
Shema rasta zasnovana na privatnoj potro3nji finansiranoj iz kredita sa velikim udelom uvoza
postala je nefunkcionalna.

Izvozna slabost Srbije (i ostalih drzava na Balkanu) nije, medutim, bila samo posledica deSavanja
u medunarodnoj ekonomiji izmedu 2000. i 2007. godine, vec i sociolosko-strukturnog elementa
karakteristicnog za sve zemlje nekadasnjeg Isto¢nog bloka: velika sklonost potrosackog srednjeg
sloja prema uvozu, uz istovremeni nedostatak domacih socijalnih aktera koji bi uticali na jacu

34 Mihael Erke je direktor kancelarije Fondacije Fridrih Ebert u Beogradu.

3 lako obim stranih direktnih investicija po glavi stanovnika ne prelazi jednu cetvrtinu obima u centralnoj Evropi.
3 Ona dobra koja se izvoze ili koja mogu da konkurisu uvezenoj robi.

37S. Mihael Erke, Ed. Export-led Growth, Beograd 2011.
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izvoznu orijentaciju. U centralnoj Evropi, pre svega, u Madarskoj i Slovackoj, praznina izmedu
velikog uvoza i slabog izvoza bila je popunjena stranim investitorima koji su pokrenuli do tada
skoro nepoznatu reindustrijalizaciju i koji su lokalne privrede na tehnoloski relativho visokom
nivou ukljucili u evropske i globalne lance dobavljaca. U Srbiji i na ¢itavom zapadnom Balkanu
ta spolja indukovana reindustrijalizacija je izostala uprkos svim stranim investicijama.

VELIKA UVOZNA ORIJENTACUA:
EVROPEIZACIJA POTROSACKOG STANDARDA

U svim nekadadnjim socijalistickim drzavama velikoj uvoznoj orijentaciji uzrok je privatna
potrosnja, pri ¢emu preovladujuc¢a potrosnja sledi uzor zapadne Evrope. Kako je je to Janos
Kornai konstatovao za socijalizam, da to uredenje predstavlja preuranjenu drzavu blagostanja
(premature welfare state), Cija ponuda socijalne sigurnosti i javnih usluga nije imala pokrice
u rezultatima privrede, tako je i u nekadasnjim socijalistickim drzavama nakon preokreta
prerano stvoreno potrosacko drustvo (premature consumer society) u kome postoji neravnoteza
preovladujucih potrosackih standarda i rezultata privrede. U socijalizmu je, zbog izolacije od
Zapadne Evrope, potrosacki standard mogao da bude u ravnotezi, iako osetljivoj, sa proizvodnim
kapacitetima, u ravnotezi u kojoj su potro3aci morali da se zadovolje 103ijim verzijama zapadnih
proizvoda — trabantom umesto BMV-om. Nestankom granice izmedu sistema, nestala je i ta
prinudna ravnoteza: roba koja u nekadasnjim socijalistickim drzavama nije mogla da bude
proizvedena uopste ili barem ne u Zeljenom kvalitetu, mora i moze da se uveze, 5to je Cesto
finansirano kreditima u evrima ili $vajcarskim francima.

U centralnoj Evropi preuranjeno potrosacko drustvo ojacano je ¢lanstvom u Evropskoj uniji
(EV). EU predstavlja, kako se uvek naglasava, zajednicu vrednosti, ali te vrednosti ne ¢ine
samo manje ili vise prihvacene prosvetiteljske tradicije, ve¢ se one manifestuju i u dzipovima i
najmodernijim kompjuterskim monitorima. Clanstvo u Uniji, drugim re¢ima, opravdava zahtev
srednjih slojeva drustva da dobije zapadnoevropski potrosacki standard nezavisno od privrednih
kapaciteta sopstvene zemlje. To se ne odnosi samo na nove drzave ¢lanice EU vec i na srednje
slojeve zapadnog Balkana, cije drzave nisu jo$ ¢lanice EU. | oni smatraju da su deo evropske
zajednice potreba, barem kada se radi o privathom potrosackom standardu. S jedne strane,
to ¢lanstvo vec im je odobreno, a s druge strane, Saroliki svet zapadnoevropskog potrosackog
drustva na Balkanu je prisutan bas koliko i u centralnoj Evropi: u reklamama, medijima, kroz
paletu proizvoda zapadnih firmi od Benetona do Audija. Evropeizaciji potrosnje ne odgovara, za
razliku od centralne Evrope, delimi¢na evropeizacija proizvodnje niti uklju¢enje u evropske lance
dobavljaca i marketing, koji bi mogli da omoguce finansiranje odgovaraju¢e medunarodne
potrosacke sheme.

U Srbiji i u ostalim drzavama zapadnog Balkana jo$ dva faktora uti¢u na visoku uvoznu orijentaciju.
Prvo, veliki deo nekadasnjeg jugoslovenskog stanovnistva zivi i radi u Zapadnoj Evropi -
delimi¢no vec generacijama. Ti radni migranti, od kojih su mnogi preuzeli drZzavljanstvo drzave u
kojoj rade, nisu prekinuli kontakte sa sunarodnicima iz domovine, naprotiv: znatan deo prihoda
$alju u nju. Taj novac Cesto je visestruko veci od direktnih stranih investicija i znatno je doprineo
finansiranju trgovinskih deficita u proslosti. Nekadasnji gastarbajteri ne donose, medutim, samo
novac u svoju staru otadzbinu vec sa novcem ve¢ decenijama ,uvoze” i svoj potrosacki stil koji
odgovara standardu njihove nove domovine. Oni svojim porodicama i sunarodnicima pokazuju
koja zapadnoevropska roba odgovara kojem drustvenom statusu i direktno i indirektno ih
pozivaju da se ugledaju na njih.®

3#Vidi Andras Inotai, The European Union and Southeastern Europe. Troubled Waters Ahead? (Evropska unija i Jugoisto¢na evropa.
Nemirne vode pred nama?), Brussel 2007.
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Novac koji dolazi od nekadasnjih gastarbajtera ne jaca samo efekat demonstracije potrosackog
stila koji krece iz zapadne Evrope, ve¢ generalno povecava sklonost ka potrosnji na racun
investicija, proizvodnje i izvoza. Njihov novac je relevantna privredna veli¢inu, ali je rascepkan
na mnogo malih i mikro suma i skoro da ga je nemoguce ukrupniti kako bi mogao biti ulozen
u proizvodnju robe kojom se moze trgovati na medunarodnom trZistu. Taj novac je pretezno
pomoc uzoj i Siroj porodici i odlazi u privatnu potrosnju. Delimi¢no se njime finansira izgradnja
stambene kuce, koja treba da bude prva ili druga kuca koja ce se koristiti kada se ode u penziju,
Sto znaci da oni finansiraju i lokalni gradevinski sektor koji takode ne proizvodi robu za trgovanje
na medunarodnom trzistu. Ukoliko se uopste moze tvrditi da taj novac finansira investicije, onda
su to male usluge poput kioska koji nude hranu ili malih radionica koje ne mogu da poveéaju
izvozne kapacitete drzave. Tome treba dodati da se, kao .posledica slanja tog novca u domovinu,
ekonomski status asocira sa aktivnostima u inostranstvu, sto upravo kvalifikovane mlade ljude
motivise da im teZe, ¢Cime se investiciona ili radna aktivnost u sopstvenoj drzavi indirektno
diskvalifikuje.

Drugi faktor koji potice sklonosti ka potrosnji u Srbiji je struktura privredne elite. Njome dominiraju
takozvani tajkuni, preduzetnici koji su se obogatili u prvim fazama privatizacije za vreme vladavine
Slobodana Milo3evica ili Franje Tudmana i koji su, u poredenju sa ekonomskom snagom svojih
drzava, uspeli da izgrade ogromna bogatstva. Kao nagradu za politicku podrsku, od vlastodrzaca
su dobili privredne privilegije kao $to su prava na monopol i uvozne licence. Tajkuni su profitirali
od ratova i zbog ratova i embarga bili su isklju¢eni iz medunarodne trziSne utakmice, a nisu za
nju ni bili zainteresovani jer su njihove pozicije u okviru monopola na malim trzistima njihovih
drzava bile sigurnije i unosnije od riskantnog uces¢a na medunarodnom trzistu. Nakon pada
Slobodana Milosevica i smrti Franje Tudmana, uspeli su da se dogovore s njihovim naslednicima
na vlasti i izgradili su privredne strukture - iznad svega imperije trgovanja na veliko i na malo
koje profitiraju najvise od uvoza potrosacke robe. Najmocniji privredni interesi Srbije povezani
su stoga sa sektorom uvoza. Oni su zainteresovani za $to vecu vrednost nacionalne valute,
naravno, na Stetu konkurentnosti izvoza. Pojednostavljeno bi se moglo reci da u Srbiji u privredi
dominira koalicija srednjeg sloja drustva u (glavnom) graduy, diji je veci deo zaposlen u javhom
sektoru, i od tajkuna, pri ¢emu ovi drugi zadovoljavaju evropeizovane potrosacke potrebe onih
prvih. Potencijalni protagonisti izvozne privrede, industrijski preduzetnici i industrijski radnici
marginalizovani su u odnosu na preovladujucu uvoznu koaliciju.

NEMA PROTAGONISTA IZVOZA

Veliki uvoz Srbije prisiljava na izgradnju uporedivo velikih izvoznih kapaciteta posto su veliki
trgovinski deficiti na duge staze neizdrzivi. Postavlja se, medutim, pitanje koja grupa privrednih
aktera i preduzetnika treba to da ostvari. Tajkuni per definitionem ne dolaze u obzir kao
protagonisti aktivne izvozne strategije. Njihove privredne imperije koncentrisu se na proizvodnju
robe i usluga koje nisu konkurentne na medunarodnom trzistu, dakle, na trgovinu na veliko i
na malo, na segmente finansijskog sistema koji nije eksponiran na medunarodnom trzistu, na
gradevinski sektor, oblast nekretnina i osiguranja. Naravno da je moguce da pristupanje drzava
zapadnog Balkana Evropskoj uniji promeni privredno okruzenje do te mere da ¢ak i tajkuni budu
primorani da promene strategiju. Kada potencijalno trziSte nekog preduzeca u Srbiji vise ne bude
obuhvatalo milione, ve¢ 450 miliona kupaca, mozda e to biti podsticaj da se uzme u obzir ulazak
u utakmicu na tako velikom trzistu. Osim toga, veca konkurencija na unutrasnjem trzistu slomila
bi monopolski polozaj tajkuna i prisilila ih da jacaju svoju konkurentnost. Ali moguce je takode
da tajkuni prodaju svoje imperije stranim investitorima i da se srednjoro¢no povuku iz aktivnhog
privrednog zivota. U tom slucaju, oni bi prestali da blokiraju izvozni rast, ali bi i dalje ostalo
otvoreno pitanje koja bi alternativna grupa trebalo srpsku privredu da preorijentise prema izvozu.
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Tu grupu aktera teorijski bi mogla da predstavljaju mala i srednja preduzeéa udruzena u
klastere koja bi u intenzivnoj medusobnoj interakciji s kupcima, dobavljac¢ima i institucionalnim
okruzenjem popunila nise na medunarodnim trzistima. To bi bila modernizacija po
juznonemackom, austrijskom ili severnoitalijanskom uzoru. Za tako nesto, medutim, slabe
su polazne osnove. Ne postoji zanatsko-industrijska tradicija kojoj bi se malo preduzetnistvo
te vrste moglo okrenuti. Takode nije jasno ostavlja li globalizacija slobodan prostor za
preduzetnicke strategije iz 19. veka, iz prelaska sa zanatske na industrijsku privredu.

Alternativa tome bila bi strateSka povezanost drzave sa izabranim velikim preduze¢ima (koja bi
mozda drzava mogla i da osnuje) i koja bi tezila izvozu po uzoru na isto¢noazijski, japanski ili
korejski model. U isto¢noj Aziji privredni rast voden izvozom (export-led growth) bio je rezultat
razvojne strategije drzave koja je imala za cilj da izbegne specijaliziranje na proizvodnju sirovina
i jednostavne industrijske robe, a time i zamku dugoroc¢no gledano sve losijih uslova poslovanja
(terms of trade). U okviru te strategije, na svetskom trzistu identifikovane su industrije znacajne
za buducnost i nacionalna velika preduzeca subvencijama i drugim merama drzavne pomodi
dovedena su u stanje da mogu da ucestvuju na globalnom trzistu sa odgovaraju¢om robom. Ta
strategija je bila neobi¢na posto je drzava odlucila da uradi ono sto po neoliberalnom pristupu
trzistu treba da ostane isklju¢ivo u njegovim rukama, naime, da izabere proizvode i preduzeca
i da im, uprkos logici trzista, pruzi preferencijalni tretman. Bila je to uspesna strategija: dok je
Svetska banka Japanu Sezdesetih godina preporucivala da se specijalizuje za proizvodnju tekstila,
japanski industrijski politicari i velika preduzeca koja su podrzali imali su viziju i uvideli su da je
na pomolu elektronska industrija. Tu strategiju, medutim, skoro da vise nije moguce ponoviti.
S jedne strane, privredni rast na bazi izvoza azijskog tipa uspesan pedesetih i Sezdesetih godina
20. veka podrazumeva zastitu koja u odmakloj globalizaciji 21. veka vise ne postoji. Prema
evropskim propisima, drzavni izbor bransi i preduzec¢a ne samo da se smatra neadekvatnim sa
stanovistatrzista te stogaineefikasnim vecje defacto zabranjen. Osim toga, akteri azijskog modela
rasta — drzava sposobna za vodenje privredne strategije i nacionalna velika preduzeca koja su u
stanju da saraduju s drzavom i imaju potencijal za razvoj konkurentnosti na medunarodnom
trzistu — u Srbiji i ostalim drzavama zapadnog Balkana ne postoje.

Danas zamislivi nosioci izvoznog rasta nisu ni mala ni velika preduze¢a ni drzava vec
transnacionalna preduzeéa koja lokalne proizvodne kapacitete po centralnoevropskom
modelu mogu da uklju¢e u medunarodne lance distribucije kojima dominiraju. To znadi
da drZava raspolaze samo jo$ sa dva instrumenta koja moze da upotrebi u cilju rasta izvoza:
s jedne strane, ona mora da ucini sve $to je potrebno kako bi potencijalnim medunarodnim
investitorima ponudila najpovoljnije moguce uslove investiranja, dakle, niske zarade, poreze i
davanja, povoljnu infrastrukturu i pravnu sigurnost, generalno povoljnu klimu za preduzeca i
investicije u obrazovanje radne snage. U nekoj vrsti nadmetanja izmedu potencijalnih lokacija,
drzava moze da pokusa da privuce strane investitore, ali ona nema uticaj na to Sta ¢e se pod
kojim uslovima i sa kakvim dugoro¢nim privrednim efektima proizvoditi i stavljati na trziste.
Preduzeca odluc¢uju o tome da li ¢e proizvoditi za izvoz ili ¢e biti zadovoljna manje riskantnim
aktivnostima na malom unutrasnjem trzistu. DrZavi tako preostaje samo drugi instrument:
$to niza vrednost nacionalne valute. Za to, medutim, Srbija mora da se izbori ne samo uprkos
interesa tajkuna vec i uprkos uvoznoj orijentaciji nacionalne privrede koju pokre¢u gradski
srednji slojevi stanovniStva. Drzava bi na taj nacin od skoro svih snaga u drustvu nacinila
neprijatelje: od ekonomske elite, zaposlenih (Cije bi zarade i socijalna davanja morali da budu
nizi nego drugde) i od srednjeg sloja stanovnistva koji bi mogao manje da uvozi i da putuje
nego pre uvodenja izvozno orijentisanog privrednog rasta.
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REORGANIZACIJA UNUTRASNJE EVROPSKE
INDUSTRIJSKE PODELE RADA - ILI BUSINESS AS USUAL?

Obim stranih direktnih investicija u Srbiji i u zemljama zapadnog Balkana po glavi stanovnika
iznosi otprilike tre¢inu onih u centralnoj Evropi. Najvedi broj investicija finansiran je preko
preuzimanja preduzeca iz nekadadnjeg drzavnog, odnosno, ,drustvenog” vlasnistva, $to
znadi, privatizacijom. Privatizacije, medutim, nisu kao u centralnoj Evropi otvorile vrata grinfild
investicijama; novi proizvodni kapaciteti, uz malobrojne izuzetke, nisu otvoreni, ve¢ su kao
posledica privatizacije znatno smanjeni kapaciteti i broj radnih mesta. Cilj privatizacije u
mnogim slu¢ajevima nije bilo odrzanje ili prodirenje proizvodnih kapaciteta, ve¢ kratkoro¢no
povecanje drzavnih prihoda. Ali, pre svega, veoma je mali broj izvoznih projekata koje nose
strane investicije; vecina stranih investicija finansirala je proizvodnju robe i usluga kojima
nije moguce trgovati, dakle: telekomunikacije, trziste nekretnina, medije ili finansijski sistem.
Ocigledno je potencijalna konkurentnost privreda na zapadnom Balkanu procenjena kao
suvise mala da bi opravdala rizik izvozno orijentisanih investicija.

Ta povucenost medunarodnih investitora na prvi pogled ima smisla: kada je devedesetih godina
veliki talas investicija zahvatio centralnu Evropu, na prostoru bivie Jugoslavije su se vodili ratovi,
a nakon ratova, konflikti nisu prestali da tinjaju. Unutrasnje uredenje tih drzava takode deluje
nestabilno, (male) privrede su previse politizovane, pravna sigurnost je problemati¢na, korupcija
i organizovani kriminal nisu iskorenjeni, infrastruktura je nije dovoljno izgradena. Mnogi od
ovih negativnih faktora postojali su, medutim, devedesetih godina u centralnoevropskim
drzavama i na Balkanu pa u principu nisu sprecili strane investicije. Razlika izmedu dva regiona
u transformaciji nije bila toliko u unutrasnjoj strukturi drzava koliko u dimenziji investicija:
direktne strane investicije koje su devedesetih godina usle u centralnu Evropu bile su mnogo
obimnije nego $to se moglo ocekivati s obzirom na veli¢inu lokalnih privreda. Dok je Kina u to
vreme privlacila manje od polovine stranih investicija u odnosu na svoj drustveni proizvod, taj
iznos je u centralnoj Evropi iznosio dvostruko do trostruko vise.** To znaci da je talas investicija
u centralnoj Evropi bio mnogo vedi od ,normalnog” Pri tome, upravo velika izvozna orijentacija
direktnih investicija pokazuje da je porast investicija povezan sa sustinskom reorganizacijom
industrijske podele rada u Evropi. Centralna Evropa je za kratko vreme postala mesto gde se
obavljaju samo najprostiji poslovi u okviru nemacke automobilske i elektronske industrije. Taj
proces imao je viseslojan tok: na periferiju su premesteni pre svega komplikovaniji segmenti
proizvodnje, koji zahtevaju manje znanja i tehnologije, dok su segmenti proizvodnje za koje je
potrebno vece znanje i koji su blizi kupcu zadrzani u zapadnoj Evropi. U mnogim slucajevima,
kao u automobilskoj industriji, u centralnoj Evropi su stvoreni kapaciteti za finalnu proizvodnju.

Problem Srbije i ostalih privreda Balkana leZi u tome $to izvozno orijentisana privredna strategija,
zasnovana nadirektnim investicijama transnacionalnih preduzeéa, ne moze da se osloni na takav
kontinentalni industrijski preokret. Nasuprot tome, na Balkanu do evropeizacije proizvodnje
dolazi po principu business as usual: ako se smesi profit od privatizacije, on se prihvata, mala
unutrasnja trzista opsluzuju se ograni¢enom izgradnjom kapaciteta, u izuzetnim slucajevima
grade se cak i izvozni kapaciteti, kao u slucaju fabrika U.S. Steel i Fiat, ali to ostaju izolovani
slucajevi koji ne uticu na stvaranje izvoznih klastera. Transformaciji balkanskih drzava nedostaje
istorijska dimenzija preokreta u centralnoj Evropi kojeg bi bio svestan i menadZzment zapadnih
velikih preduzeca na koju bi industrija odgovorila podjednako ,istorijskom” medunarodnom
reorganizacijom. Mozda su tome doprinele svesne ili nesvesne kulturne preference: za
menadzere (nemackih) velikih preduzeca centralna (srednja) Evropa bila je samosvojan kulturni

3S. Robert A. Lipsey, Measuring the Impact of FDI in Central and Eastern Europe, NBER Working Paper 12808, Cambridge, MA, 2006.
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region iako ju je 40 godina pod okupacijom drzala neprijateljska sila. Balkan se, medutim, u
Evropi dozivljava kao nesto strano, a to je predstava koja je sa ratovima devedesetih godina
pojacana i emituje jace predrasude.

Politika Evropske unije takode je negativno uticala na percepciju potencijalnih investitora.
Sastavni deo evropskih ugovora, koje su pocetkom devedesetih godina dobile
centralnoevropske drzave, bile su ne samo mape puta za evropsku integraciju, ve¢ i vremenski
plan. Investitori su znali da ¢e drzave centralne Evrope u odredenom trenutku postati ¢lanice
Unije i da ¢e postovati njene propise. U skladu sa tim, bilo je moguce okarakterisati dugoro¢ne
rizike od investicija kao relativno niske, svakako kao nize od rizika u isto¢noj Aziji. Kombinacija
procene rizika s jedne strane i troSkova (zarade, porezi i ostala davanja), s druge strane, zajedno
sa geografskom blizinom ucinila je atraktivnim dugorocne investicije u ,Centralnoj Evropi.
Drzavama zapadnog Balkana 2003. godine jeste potvrdena ,evropska perspektiva’, ali one
nikada nisu dobile tako jasnu potvrdu kao centralna Evropa, a i nisu dobile jasan vremenski
plan. Drzavama je ostavljeno da se po principu regate priblizavaju Evropskoj uniji, pri ¢emu su
razli¢iti rezultati tog priblizavanja nagradeni razli¢itim terminima za uclanjenje. Ta integracija
bez termina i sigurnosti u¢lanjenja pojacava nesigurnost potencijalnih investitora.

U trenutnim uslovima Srbija i drzave Balkana (osim Hrvatske) nude se kao dobre lokacije za
proizvodniju, pri ¢emu do izrazaja dolaze prednosti autsajdera, odnosno, prednosti ne¢lanstva
u EU i nepostojanja obaveze da se postuju odredeni propisi. To se odnosi na kraj lanaca
za snabdevanje na kome se placaju izuzetno niske zarade koje u centralnoj Evropi vise nisu
uobicajene. To se odnosi i na procese proizvodnje koji prili¢cno opterecuju zdravlje i Zivotnu
sredinu, krie socijalne standarde, zaobilaze zastitu potrosaca i ne postuju prava intelektualne
svojine. Vece investicije u takve privredne oblasti veoma su rizicne posto bi odgovarajuce
prednosti lokacije sa u¢lanjenjem u EU izgubile vrednost. Odluke o investiranju zasnovane na
buduc¢em ¢lanstvu drZava Balkana u EU i koje bi pretpostavile postovanje evropskih propisa
ukljucuju rizik da uclanjenje ipak izostane ako bi se jedna od 27 drZava ¢lanica Evropske unije
usprotivila prosirenju. S obzirom na neizvesnost u vezi s oblikom privrednog uredenja koji ¢e se
uspostaviti u narednih deset godina, za potencijalne investitore je racionalno da najpre sacekaju
da vide $ta e biti.

PERSPEKTIVE

Da li je izvozno orijentisani privredni rast mogu¢ u drzavama zapadnog Balkana, iako, za razliku
od centralne Evrope, ne postoji oslonac u kontinentalnim industrijskim procesima reorganizacije
kao ni u jasnom politickom horizontu (sigurno ¢lanstvo u EU).

S tim u vezi treba upozoriti da industrijska reorganizacija prevazilazi drzavne granice i da nije
izolovan dogadaj koji ¢e jednom biti zavrien, ve¢ da ima kontinuirani tok. Direktne strane
investicije u centralnoj Evropi devedesetih godina bile su samo jedan posebno visok talas u
tom procesu. Dokle god su industrije pod pritiskom konkurencije, bi¢e primorane da koriste
medunarodne razlike u platama, porezima i ostalim troskovima i uslovima koji se nude. Primer
koji pokazuje da je zaista tako jeste odluka Fiata da otvori proizvodnju u Srbiji a da zatvori
fabriku u Italiji. Srpske plate su mnogo nize od plata u Bugarskoj i Rumuniji i u uslovima jake
konkurencije na medunarodnom trzistu ta razlika moze biti znacajna. To se joS mnogo vise
odnosi na dobavljace u automobilskoj industriji, koji imaju veliku proizvodnju i za koje je razlika
u troSkovima plata od odlucujuceg znacaja za uspeh na trzistu. Industrijske aktivnosti iz centra
Evrope bic¢e premestane na poluperiferiju i periferiju i u budu¢nosti iako to nece uticati na
tako naglu promenu podele rada u Evropi kao za vreme rasta investicija devedesetih godina u
centralnoj Evropi.

90 : EKONOMIJA U RALJAMA TRANZICIJE | KRIZE



Za izvozno orijentisani privredni rast nedostaje jos jedan medunarodni preduslov: dinami¢an
razvoj potraznje, pre svega u EU, najvecem trgovinskom partneru Srbije. U centralnoj Evropi
potraznja je nastala sama od sebe u toku modernizacije proizvodnih struktura: ista preduzeca
koja su izgradila proizvodne kapacitete u Madarskoj ili u Slovackoj potrazivala su i proizvode
iz tih drzava koje su onda koristila u svojim medunarodnim mrezama. Bez te povezanosti,
izvozne Sanse Srbije i drzava na Balkanu zavisi¢e od opsteg razvoja potraznje kod trgovinskih
partnera, dakle, pre svega u drzavama koje su u godinama pre krize ostvarile velike izvozne
suficite. Posto te drzave sa suficitima, pre svega, Nemacka, i dalje rade na ostvarenju izvoznih
suficita (i time slede strategiju koja je i dovela najpre do globalne krize, a onda i do krize javnog
duga zemalja evrozone), skoro da nema izgleda da dinamika njihove potraznje drzavama sa
izvoznim deficitom pruzi Sansu da preusmere privredni rast na izvoz. Srbija i Zapadni Balkan
tako predstavljaju deo onih evropskih neuravnotezenih odnosa ciji efekti se danas najjasnije
vide u Gr¢koj. Srbija i privrede Zapadnog Balkana - takoreci periferija juzne periferije — previse
su male da bi njihova kriza privukla medunarodnu paznju, nisu ¢lanice ni EU ni evrozone tako
da njihovo finansijsko propadanje nece imati vidljiv uticaj na bogate drzave clanice EU. Bez
evropskog privrednog razvoja, koji podstice razvoj obeju strana postojece neravnoteze, dakle,
drzava koje ostvaruju deficit (na jugu) i drzava koje ostvaruju suficit (na severu), nece se ni u
Srbiji ni u ostalim drzavama zapadnog Balkana, a ni u Gr¢koj, dogoditi cudo samookrepljenja
kroz samounistenje.
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GLOBALNA PRIVREDNA STAGNACIJA |
REBALANSIRANJE EKONOMSKE MOCI:
POLOZAJ SRBIJE

APSTRAKT

Prethodne tri i po godine obeleZila je najjaca ekonomska kriza u poslednjih sedam decenija. Posle
snaznog pada privredne aktivnosti krajem 2008. i pocetkom 2009. godine, dolazi do blagog oporavka.
Krajem 2011. i pocetkom 2012. godine, industrijalizovane zemlje su ili u recesiji ili imaju slab rast, sa
izglednim blagim poboljsanjem u drugoj polovini godine.

Nakon sporog rasta razvijenih zemalja u prvoj deceniji 21. veka i krize iz 2008. godine, nastaje kriza
suverenih dugova Evropske unije, pada kreditni rejting mnogih zemalja zapada, evro dospeva u krizu
a kineski rast se usporava. Dodatne probleme predstavljaju: opadanje produktivnosti, stagnacija
industrije, pad zaposlenosti i spor rast izvoza na zapadu tokom poslednje dekade.

Globalna kriza menja konstelaciju globalne ekonomske moci, odnosno, dolazi do rebalansiranja.
Procenjuje se da bi u narednih deset godina americka dominacija, uz laganu disperziju globalne moci,
mogla opstati iako je ekonomska supremacija razvijenih ekonomija znatno umanjena u odnosu na
zemlje u razvoju, posebno Kinu. Kapitalisticki trZisni model, sa povecanom ulogom drZave, za sada
nastavlja da dominira.

Pozicija Srbije je nepovoljna jer njena privreda u velikoj meri zavisi od nepovoljnih tendencija u
evrozoni. Analizirani su (pogorsani) makroekonomski pokazatelji od 2008. godine i date procene
makroekonomskih indikatora za Srbiju i svet u narednom periodu.

Kljucne reci: stagnacija, globalna ekonomija, kriza, rebalansiranje, 21. vek, Srbija.

STAGNACIJA GLOBALNE EKONOMIJE NA POCETKU 21. VEKA

Posle relativno brzog rasta tokom devedesetih godina, zapadne ekonomije usle su u novi
vek sa ozbiljnim strukturnim problemima, koji su skoro prepolovili stope rasta. Japan ve¢
dve (,izgubljene”) dekade beleZi prose¢ne stope rasta nize od 1%, sto prakticno ukazuje na
stagnaciju. U periodu 2002-2011, godine, prose¢na stopa bruto drustvenog proizvoda (BDP)
Sjedinjenih Americkih Drzava (posle korigovanja podataka,nadole”) iznosi samo 1,6%.* Stanje
je loSije u evrozoni (rast od 1,3% u prvoj deceniji 21. veka). Istovremeno, druga ekonomija sveta
i vodeca zemlja u razvoju, Kina, nastavlja snazan trend iz devedesetih i u razdoblju 2001-2010.
godine beleZi prosecan rast od 10%, koji je samo blago usporen 2011. godine. Indija tokom tog
perioda ima nesto nizu prose¢nu stopu rasta (7,2%), dok Rusija raste umerenije (5,3%).

Industrijska proizvodnja u evrozoni i SAD tokom prve decenije ovog veka kumulativno je
porasla za tek nekoliko procenata. U toku 2011. godine industrija belezi umeren rast od 1,3% u
evrozoni i 3,7% u SAD. Imajudi u vidu i blag rast populacije u SAD i EU, jasno je da je u per capita
izrazu, industrija prakti¢no onde gde je bila 2000. godine. Istovremeno, u Kini je od 2000. godine
industrijska proizvodnja utrostru¢ena.*!

40 Bureau of Economic Analisis, 2012.
4 National Bureau of Statistics of China, 2012.
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Zajednicko obelezje za SAD, EU i Japan, zaklju¢no sa 2007. godinom, jeste konvergencija stopa
rasta produktivnosti, i to ka sve nizim vrednostima. Npr. u SAD produktivnost rada je padala
vec od 2004. Tokom krize belezen je fakticki nulti rast produktivnosti rada za privrede OECD (po
0,1% za 2008. i 2009) i oporavak u 2010. (rast od 2,1%). Ako se uporedi poslednja decenija 20. i
prva dekada 21. veka, indikativno je znatno usporavanje prosecnih stopa rasta produktivnosti
rada za zemlje Grupe sedam (G-7): sa 2,1% na 1,5% (OECD, 2012).

| usporeni rast pred krizu i opadanje ukupne zaposlenosti sa krizom u zemljama OECD
pokazatelji su da se stanje u realnom sektoru pogorsava, $to je doprinelo izbijanju finansijske
krize. Zaposlenost opada u najvecoj ekonomiji sveta nakon 2007. godine, dok je sli¢na situacija
i u evrozoni, gde zaposlenost pada od 2008. (OECD, 2012b).

Gubljenje radnih mesta mnogo je izrazenije u zapadnim zemljama, odnosno, na prostoru
Angloamerike i Evrope (i zapadne i istocne). Stopa nezaposlenosti u zemljama Zapada porasla
je tokom krize za 4-5 procentnih poena i drzi se na nivou veoma bliskom dvocifrenom (u SAD
je nezaposlenost porasla sa 4,6% /2007/ na ¢ak 9,6% /2010/ i pala na 8,5% u decembru 2011; u
evrozoni sa 6,9% /2007/ na 10% u decembru 2010.i 10,3% u novembru 2011). Nezaposlenost je
od pocetka krize znatno manje opadala u Kini (sa 4% na nesto preko 6%) i drugim zemljama u
razvoju (The Economist, 2012).

REBALANSIRANJE EKONOMSKE MOCI: RAST GLOBALNOG ZNACAJA
MNOGOLJUDNIH ZEMALJA U RAZVOJU

Nesumnijivo se moze govoriti o rebalansiranju ekonomske moci u svetu, od razvijenih zemalja
ka zemljama u razvoju, koje ve¢ poseduju vise od polovine globalnog BDP izrazenog u kupovnoj
modi. Najvazniji razlog slabljenja relativnog ekonomskog znacaja razvijenih zemalja na pocetku
21. veka je njihova deindustrijalizacija i dramati¢an industrijski rast zemalja u razvoju, pre svih,
Kine. Velika ekonomska kriza koja je pogodila svet krajem prve decenije 21. veka znatno je
ubrzala ovaj proces.

Paznju ekonomista, ali i geopoliticara, zaokuplja pitanje kako ¢e izgledati poredak tih dZinova
u ovoj deceniji bududi da od ekonomije dugoro¢no zavisi i vojna moc. Stvari, po svemu sudedi,
nece biti ovakve kakve su danas. Londonski Ekonomist ukazuje na to da bi Kina mogla prestici
SAD 2018.ili 2021. godine. U prvom predvidanju polazi se od toga da ¢e prosecni rast kineskog
BDP u sledecoj deceniji biti 7,75% (SAD - 2,5%), kineska inflacija 4% (americka — 1,5%) i prose¢no
godisnje jaCanje juana prema dolaru 3%. Prema drugom predvidanju, Kina usporava; realni rast
je prose¢no 5%, dok sve ostalo ostaje nepromenjeno te bi Kina prestigla SAD 2021. godine. U
optimisticnom scenariju za najmnogoljudniju zemlju sveta, Kinu, prosecni rast BDP u sledecoj
deceniji ostaje isti (kao i jaCanje juana), ali se rast SAD zadrzava na trenutnom proseku (1,6%),
kineska inflacija dostize prosec¢no 5,5% (a americka 2%). Godina prestizanja je onda 2017! Ranije
projekcije MMF-a ukazivale su na to da bi Kina mogla da sustigne SAD dvadesetih godina 21.
veka (IMF, 2009).

Kriza je samo ubrzala preraspodelu ekonomske modi. Kao njen glavni uzrok neretko se navodi
krah trzista hipotekarnih kredita u SAD i duznicka kriza perifernih zemalja evrozone. Medutim,
finansijska i ekonomska kriza dominantno su posledica pogorsanja stanja u realnom sektoru
ekonomija razvijenih zemalja, $to govori da ona nece lako prodi. Treba naglasiti i to da su u krizi
razvijene zemlje, dok zemlje u razvoju beleZe dinamican, samo blago usporeni rast.

Kriza je posledica i deo procesa rebalansiranja globalne privrede, odnosno, pomeranja njenog
teZista sa zapada na istok. Taj proces je Citavu deceniju prakti¢no bio odlagan monetarno-
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fiskalnim stimulansima u zapadnim ekonomijama (obilno kreditiranje stanovnistva, privrede i
drzava) usled ¢ega su se nagomilali javni dugovi i veoma mnogo povecala likvidnost, tj. kolicina
nov¢ane mase (npr. nastanak evrozone podstakao je nerazboritu bankarsku ekspanziju u
centralnoj Evropi). Preraspodela ekonomske moci se desila kada su zemlje u razvoju i vodece
drzave izvoznice nafte akumulirale ogromne koli¢ine obveznica SAD (i u manjoj meri, drugih
,bogatih zemalja”), $to je dovelo do izrazenog rasta globalnih trgovinskih neravnoteza, posebno
zbog enormnog rasta uvoza SAD i izvoza Kine (nastali platnobilansni deficit SAD finansiran
je prodajom hartija od vrednosti, pre svih, azijskim zemljama). U srcu neravnoteZe nalazi se
Amerika, sa ogromnim fiskalnim i trgovinskim deficitom, i Kina sa simetri¢nim suficitima te
je potreban dosad nezabeleZen nivo koordinacije ovih dveju zemalja da bi doslo do ,mekog
prizemljivanja”. ,Pomeranje” preradivacke industrije iz SAD i Zapadne Evrope ka Aziji (prebrza
deindustrijalizacija tih zemalja) godinama je nadomestano rastom udela finansijskog sektora u
BDP i, posledi¢no, snaznim rastom kreditiranja koje je podsticalo potrosnju, odnosno, usluzne
delatnosti. Svetska finansijska, a godinu dana kasnije, i ekonomska kriza ogolile su dubinu i
znacaj postojecih neravnoteza i ubrzale preraspodelu globalne ekonomske i geopoliticke moci.

Grafikon 1: Udeo 10 najvecih ekonomija sveta u globalnom BDP 2011.12012. godine
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Izvor: MMF, 2012: proracuni za 2012. na osnovu projektovanih nominalnih stopa rasta.

razvijenim ekonomijama. Domacdinstva i banke se lagano razduzuju, dok se njihove vlade
suocavaju sa sve vec¢im pritiskom da smanje fiskalne deficite i javne dugove kako bi i dalje
imale pristup finansijskim trzistima. Rast plata iznad rasta produktivnosti snizio je konkuretnost
mnogih ekonomija na zapadu. RazduZivanje (deleveraging) ne moze se obaviti istovremeno
u svim sektorima. S obzirom na to da su veliki suficiti tekucih transakcija u Kini i Nemackoj
strukturni, domacinstva, preduzeca i javni sektor u SAD i ve¢em delu Evrope ne mogu da se
razduze istovremeno u ovim sektorima jacajudi svoje bilanse. Bez talasa investicija i smanjenja
nerasporedene dobiti na zapadu, kao i bez pada suficita, pre svega u Kini, ovaj proces je
prakticno nemogu¢ (Oman, 2011). Faktori koji su doprineli visokim stopana Stednje javnog
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i korporativhog sektora, kao i stanovniStva najmnogoljudnije zemlje sveta su, pre svega,
posledica sprovodene strategije rasta Kine. Ukoliko se ta politika znatnije ne promeni, globalnu
neravnotezu bic¢e veoma tesko ukloniti (Chinn, 2011: 6-7).

Preraspodela ekonomske modije uzelai politicku formu kroz Grupu dvadeset (G-20), 19 najvecih
ekonomija sveta, plus EU i BRIKS, koje delimi¢no preuzimaju ulogu G-7 kao foruma za globalno
kreiranje politike. Ohrabruje to $to zemlje zemalja u razvoju ciji je rast brz, buduci da intenzivno
koriste prednosti globalizacije, imaju snazan interes da obezbede uslove kako tranzicija
ka multipolarnom sistemu ne bi bila pra¢ena finansijskom nestabilnos¢u ili oteZzavanjem

medunarodne trgovine, medunarodnih tokova kapitala i investicija.

BRIKS, trenutno verovatno glavni izaziva¢ postoje¢em svetskom poretku, jeste grupa pet
mnogoljudnih zemalja u razvoju (Brazil, Rusija, Indija, Kina, Juzna Afrika).** BRIKS preseca
stare dihotomije Istok-Zapad, Sever-Jug i, na neki nacin, postaje novi most izmedu bogatih i
nerazvijenih. BRIKS je, pre svega, mehanizam za pritiskanje,bogatih” (G-7) da radikalno promene
uloge u globalnom upravljanju. Velike zemlje sa neproporcionalno malo mo¢i na globalnom
planu, kakve su clanice BRIKS, dugo su cekale Sansu i definitivno ¢e (i kroz G-20) pokusati da
uzdrmaju postojedi, Sest i po decenija star monopolarni monetarni (i politicki) poredak. BRIKS
nema istorijsku, legalnu i geografsku koherentnost kao EU; niti se suocava sa zajednickom
bezbednosnom pretnjom kao NATO u pocetku. Ove zemlje konkurisu medusobno, i uz to
konkurisu sa SAD i EU. Postavlja se pitanje dali svetide famoznom G-2, telu koje bi koordinisanom
politikom Kine i SAD donosilo strateske odluke. Ne treba naglasavati da za ostale velike sile nije
pozeljan ni kondominijum Sino-SAD (G-2) niti njihova konfrontacija (Saran, 2010: 4). Za sada,
polozaj SAD je mnogo povoljniji, eventualna politicko-ekonomska blokada Kine (npr. zbog
navodne valutne manipulacije) proizvela bi joj dramati¢ne posledice, dok bi negativni efekti za
SAD, u vidu rasta kamatnih stopa i slabljenja dolara, bili blazi.

KAKO CE SE KRIZA REPERKUTOVATI NA SRBIJU?

Analiticari se uglavhom slazu da ¢emo se suocavati sa godinama sporog rasta. Srbija je, po
najnovijim procenama, imala rast od 1,9% u 2010. godini®}, a u 2011. 1,5%. Kako je i$lo punjenje
budzeta, odnosno, koliko je izdasan PDV u toku poslednjih meseci 2011. godine (pad realnih
prihoda od PDV-a iznosi 4%), ovo je vrlo optimisti¢na procena i ¢ini se mogu¢im da 2012. bude
godina nultog rasta. Ni nova recesija ni znatno unapredenje realnog sektora u narednih 12
meseci nisu realisti¢ni.

Efekti krize se u Srbiju prelivaju preko zapadne Evrope (koja se sve izvesnije priblizava recesiji),
pored ostalog, i zbog slabog rasta u SAD i usporavanja u Kini. Naravno, glavni problem je kriza
evrozone. Usporavanje uvozne traznje u Italiji, Nemackoj, kao i u susednim zemljama (CEFTA)
vec usporava srpski robni izvoz. Priliv stranih investicija ¢e skoro izvesno biti manji nego 2011.
godine (blizu dve milijarde evra). Sumarno, moze se ocekivati da ¢e manjak deviza dovesti do
troSenja deviznih rezervi (procene MAT su da ¢e u naredne Cetiri godine pad deviznih rezervi
iznositi skoro 5 milijardi evra*) i pada potro3nje, a posledi¢no, i Zivotnog standarda kroz
obaranje uvoza.

U svakom slucaju, Srbija mora biti spremna da ublaZi problem likvidnosti ako postane veci, kao
i da dodatno podstakne investicije. Da li ¢e biti moguce postici novi Becki sporazum koji bi

42 Zemlje BRIKS-a ¢ine ¢ak 44% globalne populacije, 18% svetskog izvoza, skoro petinu globalnog priliva SDI. Ove drzave naprosto koriste
prednosti ekonomske, kulturne i informacione globalizacije. BDP Kine je rastao prose¢no 10% u periodu 1980-2010 (IMF, 2011).

4 Republicki zavod za statistiku, 2011.
4 QOva procena je iznesena na Savetovanju ekonomista NDES 17.12.2011. godine u Beogradu.
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garantovao da nivo plasmana u Srbiji ne bude smanjen, tesko je prognozirati, ali se reprogram
duga ¢ini veoma realnim. Mogudi su ostri lomovi cena primarnih proizvoda, $to bi smanjilo
troskove uvoza nafte i sirovina. S druge strane, pad cene izvoznih primarnih proizvoda (Sto
projektuje Economist Intelligence Unit) oteZao bi polozaj nase metalurgije. Jasno je da bi znatniji
pad cena hrane, bakra, aliminijuma i gvozda, koji ¢ine cak dve petine domaceg izvoza, znatno
usporio njegovu dinamiku. Dobro je to Sto doznake i penzije iz inostranstva ne pokazuju
povezanost sa krizom (one ¢e 2012. godine u bruto iznosu iznositi oko 3,3 milijarde evra).

Srbija ¢ak 58%, a sa Hrvatskom koja ¢e 2013. godine postati punopravna ¢lanica EU, blizu 62%
robnog izvoza plasira u zemlje EU (nijedna teSkoca u EU ne odgovara Srbiji i utice na smanjenje
uvozne traznje). Kanal preko koga kriza u EU moze da utice na ovdasnju privredu je i finansiranje
drzave, gde Srbija relativno dosta dobro stoji. U¢esce kratkorocnih izvora u finansiranju drzave
medu najnizima je u regionu. To ¢ini Srbiju veoma stabilnom, dakle, zemlja nije previse izlozena
takozvanim rizicima refinansiranja. Kriza u EU moze da uti¢e na Srbiju i preko finansijskog
sektora posto u zemlji vise od 75% bankarske aktive Cine strane banke. Srpski bankarski sistem
je, istina, mnogo manje izlozen riziku refinansiranja kratkoro¢nih kreditnih linija, a dobro je i sve
vece ucesce dugorocnih kreditnih linija u izvorima finansiranja bankarskog sektora. Eventulano
eskaliranje krize pogodilo bi domaci bankarski sistem jer bi bilo otezano i skuplje zaduzivanje
domacih banaka). MozZe se ocekivati i rast odbojnosti investitora prema trzistima u razvoju, $to
bi ugrozilo stabilnost dinara.

Srbija je sada blago pod uticajem krize u Gr¢koj, ali ako kriza eksplodira u Italiji ($to je na pocetku
2012. godine verovatnije nego $to se Cinilo polovinom 2011), to moze imati mnogo vedi uticaj
na Srbiju zbog pada izvoza u tu zemlju, znatnih investicija Italije u Srbiji, kao i zbog toga sto i
italijanske banke imaju znatno trzisno ucesce u Srbiji.

Kriza se efektuira i usporavanjem domace industrije (desezonirani pad od maja do novembra
2011. iznosi 7%). Industrijska proizvodnja u Srbiji je u 2010. godini povecana za 2,9%, nakon
pada od 12,1% u 2009. Uz rast od 1,5% u 2011. godini, industrija ¢e jo$ uvek za skoro 8% biti
ispod nivoa u 2008. godini.

Razmena sa zemljama BRIKS ¢ini relativno stabilan deo ukupne razmene Srbije. Udeo ovih
zemalja je relativno skroman kada je u pitanju izvoz (oko 7%), dok zemlje BRIKS ¢ine znatan
deo uvoza Srbije (21 do 23%). Cini se da postoji znatan prostor za rast izvoza u Rusiju. Nedavno
potpisani strateski medudrzavni ugovor Srbije sa Kinom treba da omoguci povecanje inace
minornog izvoza u najmnogoljudniju zemlju sveta. Ekspanzija Kine na srpsko trziste nije
niukoliko specifi¢na za nasu zemlju buduci da Kina snazno povecava izvoz u skoro sve zemlje
sveta poslednje dve decenije. Razmena sa ostale tri zemlje BRIKS je vrlo mala i tesko je verovati
da bi se ona, pre svega, zbog prostorne distance, ali i znatne podudarnosti ponude, mogla
bitnije povecati (mozda je izuzetak Indija, koja ima $ansu u softverskim tehnologijma).

Jedan od nacina za amortizovanje uticaja krize je zajednicki nastup zemalja bivse Jugoslavije na
tredim trzistima. To bi smanijilo jedini¢ne troskove ulaska, kao i postizanje dovoljne ekonomije
obima uticalo na prevazilazenje prvobitnih troskova transporta .

Kada je u pitanju uticaj krize na kurs dinara, doslo je do depresijacije srpske monete od 26,8%
od oktobra 2008. godine. Slabljenje su belezZile i ostale monete istocne Evrope, ali uglavhom u
manjoj meri (ukrajinska valuta depresirala je ¢ak 32,3%; poljska za 23,8%, madarska za 22,8%,
beloruska rublja je u poslednje tri godine smanjila svoju vrednost prema evru na manje od
tre¢ine; ostale valute su depresirale znatno manje od srpske).
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GLOBALNE EKONOMSKE PERSPEKTIVE

MMF ¢e izvesno opet smanijiti projekciju globalnog privrednog rasta, i to usled pogorsavanja
duznicke krize u Evropi. Revidirane prognoze bi¢e objavljene krajem januara. Ina¢e, MMF je
u septembru 2011. godine ve¢ smanjio prognozu za globalni rast u 2012. na 4%. U Autluku
MMF za Aziju (IMF, 2012) navodi se da bi dalje pogorsanje situacije u evrozoni tokom 2012.
imalo velike negativne repkusije na taj kontinent. Ipak, MMF smatra da ¢e Azija, i pored toga
$to je pogodena usporavanjem globalne trgovine, imati kapacitet da odgovori na globalno
usporavanje agresivnijom fiskalnom i monetarnom politikom.

Nesto ranije, i Svetska banka je projektovala usporavanje globalnog rasta na po 3,6% u 2012.
i 2013. godini. | Ujedinjene nacije predvidaju da ¢e se usporavanje rasta svetske privrede, koje
je pocelo sredinom protekle godine, nastaviti i tokom 2012. Globalni BDP trebalo bi da se ove
godine uveda, prema najnovijoj prognozi eksperata UN, za 2,6%. Navodi se da je koordinirana
politika za reSavanje krize u njenoj ranoj fazi, koja je pomogla da se stabilizuju finansijska trzista
i po¢ne oporavak, pocela da jenjava. Vlade vecine razvijenih zemalja su se preorijentirale sa
fiskalnih stimulansa na prevremene mere stroge Stednje, $to je dodatno oslabilo svetsku traznju.

Kako navodi londonski Ekonomist, najnoviji statisticki podaci, posebno oni o trendu globalne
industrije, pokazuju da nece biti iznenadne recesije (The Economist, 2012b). Ukupan efekat
bi trebalo da bude usporavanje, ali ne dramati¢no; globalni BDP bi mogao da poraste za 3%,
istina, mnogo ispod proseka iz prosle decenije. Ekonomisti koje pomenuti list redovno anketira
procenjujuda e BDP evrozone pastiza0,5%. Kadaje u pitanjuKina, agresivnijamakroekonomska
politika bice dovoljna da se spreci ostrije usporavanje. Ipak, rast u 2012. verovatno nece bitiiznad
8%, sto Ce otezati polozaj glavnih izvoznika sirovina u Latinskoj Americi. Fakticki, profesionalni
prognosticari se slazu da ¢e americki BDP porasti za 2% u 2012.

Prognoza Economist Intelligence Unit koja obuhvata, pored 2012, i period do 2016, liena je
uobicajenog optimizma karakteristi¢nog za vecinu projekcija (Economist Intelligence Unit, 2012).
Naime, pokazuje se da ¢ak i preliminarne procene americkog BDP-a kasnije budu korigovane
nadole za 0,4% (barem je to prosek u poslednjoj deceniji). Naravno, ovo je dobrim delom i
posledica snaznog uticaja koje projekcije uglednih institucija imaju na trziSne transaktore,
odnosno berze, potrosace, investitore. Economist Intelligence Unit procenjuje da ¢e globalni BDP
rasti 2% u 2012. godini (da bi se ubrzavao nakon toga i 2015. dostigao 3%). Globalni BDP po
kupovnoj moci ce rasti (prirodno) brze: 3,2%. Interesatno je da ¢e zemlje OECD imati rast od
samo 0,7%, dok ce ostale svetske ekonomije imati rast od ¢ak 5,9%. Najveca ekonomija sveta,
americka, imace rast BDP od 1,3%, Japan - 2,2%, evrozona pad od 1,2%, dok ¢e kineski rast
biti nesto usporeniji, ali i dalje vrlo visok (8,2%). Rast BDP u Latinskoj Americi iznosice 3,5%, u
supsaharskoj Africi 4,6%, na Bliskom istoku i Severnoj Africi 4%, dok ¢e Zajednica nezavisnih
drzava (ZND), posle rasta od 4,2% u 2011, usporiti u 2012. na 3,2%. Zemlje u tranzciciji ¢e imati
rast BDP od 2,3% u 2012, a Cetiri zemlje Balkana (Bugarska, Hrvatska, Rumunija i Srbija) samo
0,3% (vec 2013. rast ce iznositi 3%, a 2014: 4,2%). Pocevsi od 2013, u svim ovim regionima
ocekuje se lagano ubrzanje rasta BDP.

Prema Economist Intelligence Unit, rast obima globalne robne trgovine bi¢e usporen sa 6,6% u
2011. na 4,2% u 2012. Potom ce se svetska trgovina narednih godina ubrzati (rast od 5,9% u
2013.i6,7% u 2016). Prose¢na inflacija u svetu ¢e ostati nepromenjena narednih godina (3,2%).
Procenjuje se da ¢e ona u SAD, posle 3,5% u 2011, pasti na 2,1% u 2012. U evrozoni inflacija ¢e sa
2,8% 2011. opasti na 1,9% ove godine, dok ¢e Japan beleziti ubrzavanje rasta cena sa skromnih
0,3%2011.na 0,8% 2012.Kina ¢e posle 5,6% u 2011, beleziti pad inflacije na 3,8% 2012, a potom
rast na4,5%. Inflacija ¢e u ZND konstatno opadati(sa8,6% u2011.na6,7% u2012.te 5,6% u 2016.
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godini). Prosecna cena sirove nafte (BRENT) ¢e sa 111 dolara po barelu, 2011. pasti na 95 dolara
po barelu 2012, a potom porasti na 97,5% 2013. godine. Lagan rast bice nastavljen i narednih
godina. Cene ostalih sirovina na globalnom nivou ¢e u dolarskim iznosima posle pada u 2012.
godini od 12,7% i naredne dve godine beleziti opadanje, ali znatno umerenije (-2,8%, -1,6%) da
bi potom ostvarile blag oporavak (rast od 3% i 2,8%). Kamatne stope ¢e ostati niske, dok ¢e ECB
dodatno sniziti svoju baznu kamatu (na 0,5%). Ocekuje se da ¢e dolar apresirati prema evru od
2012.do 2014. godine da bi potom pocela njegova depresijacija. Japan i Kina su saopstile da ¢e
podsticati koris¢enje sopstvenih valuta u bilateralnoj trgovini, koja se sada obavlja uglavnom
u dolarima, sto ¢e umanijiti globalni znacaj americke valute. Juan ce fluktuirati, ali ¢e apresirati
2-3% prema dolaru (te bi sa trenutnih 6,3 juana za dolar kurs trebalo da bude 6,2 krajem 2012.
godine). Deficit tekuceg rac¢una platnog bilansa ostace bitnije nepromenjen u 2012. godini; u
SAD ce iznositi 3%, u evrozoni 0,4% BDP, dok ce suficit Kine biti nesto nizi nego 2011. (2,9%).*

Jasnoje da ¢e visoka nezaposlenosti slaba potrosnja snazno usporavati rast zapadnih ekonomija
ove i narednih godina. Vec¢ina analiti¢ara se slaZze u tome da se zapad suocava sa godinama
sporog rasta. Neki procenjuju da bi to moglo potrajati tri godine, a pojedini ekonomisti, i celu
narednu dekadu, koja bi mogla biti slicha onoj koja joj je prethodila. Ipak, zapadni (kapitalisticki)
ekonomski model ¢e, po svemu sudedi, nastaviti da dominira i zato $to ga i Kina, Indija i Rusija
usvajaju (Blackwill, 2009: 7).

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Na pocetku 21. veka dolazi do rebalansiranja globalne ekonomske modi, $to je ubrzano krizom
krajem dvehiljaditih. Nadolaze¢i multipolarni svet ¢ini se neminovnos¢u (tzv. Post Western
World) i vrlo je bitno da prelazak na njega bude $to bezbolniji. Srbija se mora pripremti za nove
okolnosti, koje ne moraju nuzno biti losije. Ohrabrujuce je da zemlje u razvoju koje beleze brz
rast, bududi da intenzivno koriste prednosti globalizacije, imaju snazan interes da obezbede
uslove kako tranzicija ka multipolarnom sistemu ne bi bila pracena finansijskom nestabilnos¢u
ili otezavanjem medunarodne trgovine, medunarodnih tokova kapitala i investicija.

Srbija, mnogo vise nego zemlje regiona, pokusava da balansiranjem svoje politike pojaca
pregovaracku poziciju prema zapadu po nekim strateskim politickim pitanjima dajuci znatno
vedi znacaj dvema zemljama grupacije BRIKS, Rusiji i Kini. Koliko zbog toga trpi evropska
orijentacija Srbije, nije lako reci. Takode, da li postoji alternativna politika koja bi bolje odrazavala
realne interese zemlje i njen dignitet, takode je tesko proceniti. Dakle, rastuci geoekonomski
znacaj BRIKS nije bez uticaja na Srbiju, ali EU i dalje dominira kao strateski prioritet nase zemlje.

Glavni globalni rizici su evropska duznicka kriza, slab rast u SAD, kao i usporavanje Kine.
Potencijalni, za sada malo verovatni rizici za svetsku privredu su i raspad evrozone i dramati¢no
usporavanje Kine. Pored toga, agresivnija monetarna politika moze dovesti do napumpavanja
aktiva na trzistima hartija od vrednosti (tzv. baloni). Moguce su i tenzije u vezi sa manipulacijama
kursevima (i time izazvani put u protekcionizam), snazan rast cena nafte, podrivanje vrednosti
dolara.

Dodatni problem je i u tome $to oko 8.000 milijardi dolara obveznica, zajedno sa kamatnim
kuponima, dospeva tokom 2012. Najvece obaveze ima SAD (2.995 milijardi dolara), Japan
(3.117), Italija (500), Francuska (421). Vecina vlada vodecih svetskih ekonomija se suocava sa
porastom troskova pozajmljivanja (prema Bloombergu, troskovi pozajmljivanja za G-7 ce
porasti ¢ak 39%).

* http://www.economist.com/node/21542442.
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Amerika prosirenu Evropsku uniju (kao i NATO) smatra vaznim organizacijama za suzbijanje,
obuzdavanje (containment) strategijskih pretnji (oporavljena Rusija, rastuca Kina, terorizam),
Sirenje demokratije i liberalizaciju globalne ekonomije (Hadar, 2010: 26). Ipak, Cini se da nisu
ni bez argumenta oni koji tvrde da Atlantik postaje sve $iri. Ovde posebno treba imati u vidu
donekle paradoksalni proces jacanja evrozone i slabljenja EU. Naime, realno je da, i pored svih
rizika sa kojima se suocavaju, Nemacka i Francuska nadu nacin da, uz pomo¢ MMF i ECB, odrze
zajednicku valutu. Verovatno ¢e se produziti planovi otplate dugova prezaduZenih ¢lanica
evrozone. Time e se kupovati vreme u nadi da ¢e jaci rast u 2013. olaksati teret suverenih
dugova. Posao evrozoni otezava agencija Standard i Pur (Standard & Poor’s) koja je smanjila
kreditni rejting Francuske, Italije i sedam drugih evropskih zemalja 13. januara 2012. (trenutno,
vrhunski AAA rejting imaju samo Nemacka, Holandija, Finska i Luksemburg). Pomenuta
agencija je upozorila da se evropski politicari krecu suvise sporo ka ojacavanju monetarne unije
i da evrozoni preti druga recesija u poslednje tri godine (Alderman, 2012).

Kada su pitanju mnogoljudne zemlje u razvoju, usporavanje bi ih moglo prisiliti da krenu ka
rebalansiranju forsiranjem rasta vodenog domacom traznjom, $to implicira i realno jacanje
nekih valuta poput juana ili rublje, reala. To bi donekle olaksalo poziciju razvijenih zemalja.

Procenjuje se da bi u narednih deset godina ameri¢ka dominacija, uz laganu disperziju globalne
modi, mogla opstati iako je ekonomska supremacija razvijenih ekonomija znatno umanjena u
odnosu na zemlje u razvoju, posebno Kinu.
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PROF. DR PETAR DUKIC
TEHNOLOSKO-METALURSKI FAKULTET, UNIVERZITET U BEOGRADU

PRIVREDNI TOKOVI | EKONOMSKI SISTEM
SRBIJE: NA STRANPUTICAMA KRIZE |
PROPUSTENIH REFORMI®

Ogroman je trosak propustenih prilika koje su srpskoj ekonomiji i drustvu pogorsavale referentnu
poziciju tokom poslednje dve decenije. Velike nade u rezultate ekonomskih i politickih promena 2000.
godine dosle su uporedo sa pocecima trzisnih reformi. Postsocijalisticka ekonomska i politicka tranzicija
u zakasnjenju, uz zaokret ka politici otvorene, liberalizovane i Evropi okrenute privrede i zemlje,
zahtevale su dinamican rast proizvodnje, investicija, zaposlenosti. Izgledalo je da je sve to, pre ili kasnije,
osigurano za napacene gradane Srbije.

Institucionalne i stvarne promene krenule su od 2001. godine, naizgled u dobrom pravcu, uglavnom
usled efekta visokih stopa rasta u okruZenju i globalne konjunkture koja je viadala planetarnim
ekonomskim prostorom do 2007. godine. Trebalo je da globalna finansijska i ekonomska kriza pokazu
sve protivrecnosti prethodnog razvoja da bi se u punoj meri pokazali lazni rezultati, propusti i strukturni
debalansi srpske ekonomije i njenih reformi.

Srbija je danas u dubokoj recesiji realnog sektora ekonomije, nelikvidnosti, unutrasnjoj i eksternoj
prezaduZenosti a da pri tom stope zaposlenosti i siromastva permanentno rastu i ostavljaju sve manje
prostora za neophodne strukturne mere i promene u sistemu privredivanja, narocito u javnom sektoru
i drzavnoj upravi. Sistem partijske vladavine i podele vlasti po vertikali poveéava drasticno troskove
krize i reformi, Sto kroz hronicni pad medunarodne konkurentnosti ekonomije, nedovoljnu proizvodniju
i slabiji izvoz, porast spoljnotrgovinskog deficita i inostranog duga, sto zbog Sirenja endemske korupcije,
kriminalizacije organizovane i narastanja sive ekonomije.

U takvim okolnostima, odsustvo socijalnog dijaloga prelazi u odsustvo socijalnog partnerstva i bilo
kakve drustvene kooperacije u previadavanju krize. A izlazak iz aktuelne krize pak moze biti stvar
spontanih rezultata rasta svetske privrede i ozivljavanja investicione i potroSacke traznje u okruzZenju.
Srbija Ce, sasvim sigurno, jednog dana ostvariti koristi od takvog opsteg preokreta i novih izgleda za rast
proizvodnje i izvoza, pa i zaposlenosti.

Medutim, dugorocno posmatrano, mnogo je vaznije kakve Ce sistemske, institucionalne i strukturne
pretpostavke imati takav rast i razvoj. Razvoj na novim osnovama, ne u smislu modela, ve¢ prakse
koja zahteva viadavinu institucija nije stvar jednokratnog preokreta, ve¢ dugog i teskog pomeranja ka
odrzivosti, korak po korak. Promene u obrazovanju, demokratizacija informisanja i uticaj javnosti,
Sirenje ekonomije znanja i znanja uopste, kao i kulture, mogli bi da posluze kao odskocna daska za
odrzivi ekonomsko-socijalni razvoj i perspektive u Srbiji.

Kljucne recii izrazi: ekonomska tranzicija, troskovi reformi, socijalna sigurnost, efikasnost, zaposlenost,
konkurentnost, socijalna kooperacija, nezaposlenost, odrzivi razvoj.

U borbi izmedu vas i sveta ja ¢u se kladiti na svet .

Kafka

Ne moze zemlja tek tako da propada. Zato postoji sistem.
Domaci aforizam

“¢ Ovaj rad raden je u okviru projekta,Modeliranje razvoja i integracije Srbije u svetske tokove u svetlu ekonomskih, drustvenih i politickih
gibanja’, evidencioni broj 179038, koji finansira Ministarstvo za nauku i tehnoloski razvoj Republike Srbije.
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Mnoge vesti svedoce da krizu prezivljavamo sa laksim posledicama nego ostali u regionu,
odnosno, uz nesto vise prosecne stope rasta bruto drustvenog proizvoda (BDP) tako da
se ekonomija Srbije nalazi u loSem ali ,stabilnom” stanju (EBRD 2011; str. 153). U krizi su svi
pokazatelji ekonomske aktivnosti niski, ali su prognozirane stope rasta kako za Srbiju tako i za
globalno i neposredno evropsko okruzenje gotovo permanentno u opadanju tokom poslednjih
godinu dana.

Najnoviji nalazi o stanju Srbije i slicnih zemalja regiona jugoisto¢ne Evrope govore o tome da je
ono danas poprilicno u senci globalne ekonomske krize, alii vrlo problemati¢nih i kontroverznih
rezultata ekonomskih i drugih reformi u okviru tranzicije. Pri tome treba imati u vidu da nije
moguce razmatrati rezultate tranzicije odvojeno od faktora globalne ekonomske krize, kao i
krize u regionalnom i evropskom okruzenju. (IMF, 2011)

SRBIJA U DRUGOM TALASU KRIZE

Po zvani¢nim obrazlozenjima, re¢ je o drugom talasu globalne krize, koja, kako sledi i iz izvestaja
Medunarodnog monetarnog fonda (MMF) i Svetske banke, dodatno pogada lose pripremljene
male ekonomije. Prognoze rasta u Srbiji od strane Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD)
takode su losije nego prethodne. U oktobarskom Izvestaju,Regionalne ekonomske perspektive”
konstatuje se da se,srpska ekonomija stabilizovala, ali njen privredni rast ostaje nizak". U izveStaju
se navodi da bi,potro3nja pred izbore koji slede mogla da podstakne privredni rast na kratak
rok, ali da glavni rizici ostaju, ukljucujuci veliku zavisnost od zone evra“. EBRD je takode naglasio
da je inflacija u Srbiji i dalje iznad stopa koje beleze zemlje u regionu. Ovo nikako nije dobra vest,
narocito ako se uzme u obzir povecanje potrosnje i javnih rashoda izazvano preraspodelama
budzeta koje su uc¢injene na raun investicija.

Cak i da je Srbija u ¢lanstvu Evropske unije ili da je osvojila kandidaturu za tu poziciju, gotovo bi
izvesno prezivljavala teske trenutke i iskusenja krize rasta i razvoja, duznicke krize u nasi u svetu,
uzdrmanih i formalizovanih institucija u zemlji, pada traznje i dohotka, gubitka trzista i, narocito,
smanjenja zaposlenosti, uz opsti porast nezadovoljstva, pad tolerancije i poverenja u institucije,
kao i poverenja i optimizma uopste.

A uz krizu globalnih finansija, produbila se kriza realnog sektora a medunarodni duznicki
problem eskalirao. Srbija je mali duznik gledano sa stanovista apsolutnog iznosa njenog duga,
koji u celini iznosi blizu 25 milijardi evra (narocito u poredenju sa italijanskim dugom koji se
meri hiljadama milijardi eura), ali je Srbija ipak veliki, odnosno, hroni¢ni i tezak medunarodni
duznik sa stanovista tendencije zaduzivanja. Nije na odmet vec u startu napomenuti da je 2011.
godine Srbija samo za vracanje spoljnog duga javnog sektora platila 620 miliona evra i, dok ¢e
2012. godine morati da plati 999 miliona evra, u 2013. ukupan racun po tom osnovu dostici ¢e
¢ak 1,5 milijardi evra, a 2014. dodatne 1,4 milijarde. Naime, spoljni dug je pre krize dinami¢no
rastao po osnovu privatnog zaduzenja, ali je nakon izbijanja krize, odnosno tokom poslednje tri
godine, kako spoljno, tako i unutrasnje javno zaduZenje drzave u toj meri ekspandiralo da je od
kraja 2008. do oktobra 2011. javni dug povecan za 4 milijarde evra. Ukupni iznos javnog duga
od blizu 15 milijardi evra, krajem 2011. pribliZio se polovini BDP (Kovacevi¢, 2011: 8)

JAVNI SEKTOR | DRZAVA KAO IZVORI KRIZNIH TOKOVA
JAVNI DUG

Jedan od klju¢nih indikatora ekonomske uloge drzave je onaj koji govori o generisanju i
iskoris¢avanju javne zaduzenosti. Ukupni javni dug Srbije tokom protekle tri godine (2009-
2011) uvecan je za preko 6 milijardi evra, a samo u 2011. godini za preko 2 milijarde evra. Kada
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je preuzela duznost 2008, aktuelna vlada startovala je sa javnim dugom od 8,7 milijardi evra,
a potom ga uvecala na 14,4 milijarde evra. Nakon emitovanja evroobveznica u vrednosti od
milijardu dolara, javni dug Srbije povecao se, prema zvani¢nim procenama, na 44,4% BDP.
Ukupni spoljni dug Srbije, koji je u prvom tromesecju 2008. godine iznosio 17,9 milijardi evra,
na kraju jula 2011. godine dostize iznos od 23,1 milijardu evra, a krajem 2011. blizu 25 milijardi
evra ili ¢ak preko 80% BDP.

Srbija je, bez obzira na novi zakon o budzetskom sistemu i posebne fiskalne odredbe o
limitiranju javnog duga na 45% BDP, sasvim sigurno presla taj nivo, a u kom procentu ¢e to biti
u 2012. godini, to uglavnom zavisi od realnog kursa dinara. Ako dinar realno deprecira makar
jos$ za 5%, a bruto-domacdi proizvod poraste za 1%, to ¢e definitivno biti relacija od preko 50%
ucesc¢a javnog duga u BDP.

Nezadovoljan sprovodenjem maksimalne norme od 45% za visinu javnog duga, MMF pocetkom
2012. nije verifikovao reviziju aranzmana iz predostroznosti sa Srbijom. Naime, MMF je odlozio
reviziju aranZmana sa Srbijom zbog toga $to je drzava probila odgovarajuéi nivo zaduZenosti.
Prema re¢ima guvernera Narodne banke Srbije, efekti ¢e se osetiti u smanjenom prilivu direktnih
stranih investicija, i to kako grinfild, tako i portfolio (ulaganja u hartije od vrednosti), a zbog rasta
rizika zemlje koji ¢e uslediti, poskupece i finasiranje naseg spoljnog duga”.

Nagomilavanje duga neminovno vodi opstoj likvidnosti, koja povlaci za sobom sve vece
odugovlacenje izmirenja obaveza, kako privrednih subjekata i gradana tako i drzave, o ¢emu
je vec bilo reci. Medutim, u takvim uslovima preostaje (ili se prosto trazi) drzavno ili politicko
arbitriranje u preraspodeli likvidnosti i usmeravanju finansijskih tokova prema administrativno-
politickoj volji, dakle, mimo i iznad trZzista, a u skladu sa odnosima moci monopolskih, politickih
i poslovnih struktura. Tako se opet dolazi do zatvaranja zacaranog kruga: nereformisani
ekonomski ambijent — lo3e institucije — jo$ gore ponasanje privrednih subjekta — kona¢no
administriranje i politicka arbitraZza u ekonomiji, $to vodi ka sva nizoj efikasnosti.”’

OTKAZI FISKALNOG SISTEMA

Unutrasnja javna finansijska sfera nije nista manji problem od spoljne. Drzava je inace veliki
potrosac, alii proizvodac obaveza i pravih neprilika u ekonomskoj sferi. Naime, najveca opasnost
za jednu ekonomiju su sistem oporezivanja, odnosno, javne potrosnje i njena uskladenost
sa performansama ekonomije u celini. Da li privieda moze da servisira preskupu i neefikasnu
drzavu, Cije se potrebe uvecavaju direktno proporcionalno sa produbljivanjem krize?

Na to pitanje pravi odgovor mogu da daju samo empirijska ekonomsko-finanijska kretanja koja
e se neposredno ticati nekih buducih vlada, ali i generacija. Mada je i globalni (kapitalisticki
ekonomski i finansijski sistem) u temeljnom preispitivanju, upravo sa stanovista odrzivosti*®, nas
problem je mnogo ocigledniji.

Javna potrosnja u Srbiji je pod pritiskom mnogih vanrednih potreba, ne samo plata javnih
sluzbenika i troskova funkcionisanja novih institucija drzave vec i rashoda i gubitaka u javnom
sektoru. Rebalansiranje budzeta postaje pravilo, a budZetski deficit koji se prenosi kao negativno
kumulisana obaveza i obaveza za naredne generacije poslednjih godina iznosi oko 4,5% BDP,

“Danas, 24.januar 2012.

U Davosu, svetski ekonomsko-finansijski i politicki lideri ve¢ decenijama unazad diskutuju o modelu odgovornog kapitalistickog
drustva. Pocetkom 2012. klju¢ni inspirator ovog skupa, prof. Klaus Svab porucuje: ,Nalazimo se u eri temeljnih promena koje hitno
zahtevaju nove nacine razmisljanja umesto uobicajenih. Imamo opstu krizu morala, nismo voljni da investiramo u buduc¢nost,
podrili smo socijalnu skladnost i u opasnosti smo da u potpunosti izgubimo poverenje buducih generacija’, (izvor http://www.
slobodnaevropa.org/content/davos_da_li_kapitalizam_ima_buducnost/24461895.html pristup: 26. januar 2012).

LAVIRINTI TRANZICIJE : 105



dakle, preko milijardu i po evra godisnje. Pri tom je upotreba javnih sredstava u okviru drzavnih
organa i paradrzavnih institucija pod velikom zakonskom i ekonomskom upitnoscu.

Teoreticari bi rekli da je re¢ o evaziji poreza koji su ili predimenzionirani za dati stupanj razvoja
i realno stanje ekonomije ili su u pitanju druge slabosti — drzavne institucije koje ne rade svoj
posao kako treba. Tokom prvih deset meseci 2012. smanjen je domadi prihod od PDV-a za
deset odsto, pri ¢emu je zatvoreno 765 objekata, a podneta su 1.042 zahteva za pokretanje
prekriajnog postupka zbog neizdavanja fiskalnih ra¢una. Javni sektor i drzava duguju mnogo
svim ostalim ucesnicima privrednog Zivota, a samo privatnom sektoru 4,5 milijardi dinara
(Buki¢ 1011a: 12). Sve to neminovno vodi povecanju PDV-a, ve¢im akcizama i joS visem
poreskom teretu za onemocalu privredu Srbije.

KORUPCUJA, SISTEM | POREZI

Sve to opet na daleko visi nivo podize korupciju. Ne treba mnogo istrazivackih napora da
se dokaze porast tereta korupcije u Srbiji. Dovoljno je procitati bilo koji izvestaj evropskih
institucija, Evropske komisije, EBRD, Svetske banke, kao i ovdasnja i medunarodna istrazivanja
javnog mnjenja.

Ekonomski gledano, korupcija je primarno vezana za prenaglasenu javnu sferu ekonomije
i prevelika javna ovlas¢enja. Razume se da ona zavisi i od politicke predistorije, kao i od
odbrambene snage pravnih i institucionalnih mehanizama. Podaci koji su tokom jeseni 2011.
vec objavljeni u ovdadnjoj Stampi govore o tome da poreski obveznici (preduzeca i gradanstvo)
duguju drzavi preko 700 milijardi dinara, pri ¢emu preko polovine od toga, svega 100 obveznika
¢ija imena dugo nisu bila poznata javnosti. Za to je bila neophodna promena zakona, ali se ¢ak
i selektivnim objavljivanjem liste najvec¢ih duznika, po osnovu neplacenih poreza, nista bitno
ne postize niti menja. Stanje privrede je trenutno takvo da bi u likvidaciju moglo da ode vise od
50.000 privrednih subjekata.

Uredba Vlade o sopstvenoj ,samodisciplini” kojom se rok za vrac¢anje duga od strane drzave
maksimizira na 60 dana nema fakticko pravno dejstvo s obzirom na to da bi drzava kao garant
takve obaveze trebalo sama sebe da sankcionise. Naime, prema Uredbi, nakon isteka roka od
dva meseca, sledi zatezna kamata, pa opet dogovori o reprogramul.

Medutim, na tome se problem ne zavrsava. Na dnevnom redu vlade i skupstine uskoro ¢e biti
Predlog zakona o finansijskoj disciplini, rokovima i reprogramu, koji ¢e regulisati obaveze ¢itavog
javnog sektora ekonomije. Resenje se, medutim, i ne nazire u jednom novom zakonu pa niti
u mnostvu institucionalnih promena. Reforme koje su u fiskalnoj sferi bile na dnevnom redu
vec deset godina trebalo je da donesu bar efekte koji bi javne finansije ucinile transparentnim
i koliko-toliko odrzivim. A te reforme pocele su jos 2001. godine. Nakon prvih rezultata sa
prestankom pokrivanja javnih rashoda na osnovu inflatornog novca ili ¢ak i uravnoteZenja
budzeta, kao i uvodenja novih instrumenata kao $to je PDV, ubrzo se, a narocito u krizi, pokazalo
da problem nije u institucionalnim promenama i formalnim mehanizmima, ve¢ u njihovoj
relativizaciji i formalizaciji u praksi. Poreska praksa je, naime, bila i ostala veoma selektivna,
diskriminatorna i neodrziva.

TRZISNE REFORME: REZULTATI, SISTEM | PRAKSA

Ako je vec tako, valja se zapitati Sta je to u sistemu reformi i njihove realizacije potenciralo
aktuelnu krizu i donelo Srbiji neslavne rekorde i nazadovanje poverenja, pozicije u ekonomskim
slobodama ili pak sve losiju relativnu poziciju u globalnoj konkurentnosti. Jedna od klju¢nih
kategorija koja stoji kao pozitivna referenca reformi sistema u pravcu otvorene, izvozno
orijentisane trzisne ekonomije je konkurentnost.
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Za ovu priliku valja objasniti da je konkurencija po definiciji utakmica, takmicenje, najmanje
dva rivala u vezi sa istim ciljem kako u sportu, kulturi, nauci, politici tako i na trzistu, kao borba
za kupce, sto vedi plasman proizvoda i $to veci profit kao rezultat. A konkurentnost je stanje
na utakmici ili pojedinacni plasman svakog takmicara, $to zavisi od njegove takmicarske,
kondicione, tehnicke i druge spremnosti za duga i teska takmicenja. Ti rezultati se moraju
bitno unapredivati osvajanjem novih trzista, tehnoloskim napretkom, smanjenjem troskova i
povecanjem prihoda kako bi se konkurentnost stalno popravljala.

KONKURENTNOST SRBIJE

Svetski ekonomski forum (Global Economic Forum - WEF) odavno procenjuje stanje
konkurentnosti pojedinih nacionalnih ekonomija sa stanovista pozitivnih uslova i pomaka u
raznim sferama koje pogoduju ekonomskom Zivotu, investicijama i rastu. Naime, gotovo svake
godine u igri je sve vedi broj indikatora, svrstanih ¢ak u 12 stubova konkurentnosti. Svetska
banka takode rangira zemlje prema lako¢i poslovanja, odnosno, na osnovu elementarnih
pretpostavki za investicije i razvoj.

Tako, na primer, u Izvestaju o poslovanju za 2012. godinu (WB, Dooing Bussiness, 2011) Srbija
zauzima 92. mesto na svetskoj listi, $to predstavlja pad u odnosu na prethodno 88. mesto. U
saopstenju Svetske banke stoji da je Srbija u proteklih godinu dana napredovala u dve oblasti
koje se mere u izvestaju: u upisu nepokretnosti i reSavanju pitanja nesolventnosti, a takode je
ubrzala i prenos prava vlasnistva ponudivsi opciju ubrzanog postupka i usvojila zakon kojim
se uvode profesionalni zahtevi za stecajne upravnike i regulise naknada za njihov rad. Prema
pojedinacnim kategorijama, Srbija je po lakodi poslovanja zauzela 92. mesto, kao i u pokretanju
poslovanja, po dobijanju gradevinskih dozvola je na 175. mestu, po uvodenju elektricne
energije se nasla na 79. mestu, po registraciji nekretnina na 39. mestu. Zatim, po dobijanju
kredita je na 24. mestu, po zastiti investitora na 79. mestu, po plac¢anju poreza na 143. mestu,
po prekograni¢énom trgovanju na 79. mestu, po primeni ugovora na 104. mestu i, na kraju, po
reSenju nesolventnosti na 113. mestu” (WB, 2011).

Grafikon 2: Slika uporedne konkurentnosti Srbije i ostalih u okruZenju, napravljena na osnovu razlicitih
godisnjih izvestaja WEF (Global Competitiveness Report)
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Radi poredenja sa ostalim relevantnim ekonomijama, valja se vratiti na rangiranje od strane WEF.
Srbija je, zajedno sa Crnom Gorom, razumljivo, startovala relativno losim 82. mestom sredinom
prve decenije 21. veka, ali je tokom 2006. pala na 85. porziciju. Sta se de$avalo od 2007, moze se
videti na Grafikonu 2. Zabrinjavajuce je to Sto se njena pozicija permanentno pogorsavala tako
da je u Izvestaju za 2010. godinu zauzimala ¢ak 96. mesto (od 144 zemlje) da bi godinu dana
kasnije napredovala za jednu poziciju zauzevsi 95. mesto do 139 zemalja na rang-listi globalne
konkurentnosti.

Ako se uporede pozicije zemalja u okruzenju kao $to su Bugarska i Albanija koje znacajno
napreduju, tako da je Albanija znatno pretekla Srbiju ve¢ od 2010, da se i ne pominje Crna Gora
sa pozicijom od 35 mesta ispred Srbije za 2011. Sa stanovista reformi, vrlo je bitno to $to su
najlosije ocenjene institucije Srbije, njena infrastruktura, kao i sam trzisni ambijent (odnosno,
stanje na trziStu dobara - Grafikon 3). To nije beznacajno jer 132. mesto po efikasnosti trzista
dobara govori o visokoj koncentraciji i monopolizaciji tog trzista, sa jedne strane, kao i odsustvu
stvarne volje nosilaca ekonomske politike ili stvarne moci nadleznih institucija da preduzmu
mere kontrole i otklanjanja trzisnih deformiteta, sa druge strane.

Grafikon 3: Lose i manje lose pozicije Srbije po,stubovima”konkurentnosti prema WEF 2011,

140 ~ 132
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PRIVATIZACIJA | REFORME - TOKOVI | REZULTATI

Privatizacija je ve¢ na pocetku veoma pogodila postojecu privrednu strukturu, a narocito realni
sektor ekonomije. lako se ne moze osnovano zakljuciti da je privatizacije urusila ve¢ ionako
urusen realni sektor ekonomije, kao uostalomivecideo privrede, ve¢ deceniju izloZzen sankcijama
i drugim losim uticajima, o ¢emu je bilo redi, najveci deo poslovanja i privatizacionih koraka,
preduzetih od pocetka privatizacije u realnom sektoru, odvijao se u nedovoljno konkurentskim
i transparentnim okolnostima.

Nekoliko je faktora na to uticalo:

« prvo, kupovina trzista koja se odvijala uporedo sa procesima privatizacije i finansijskog
preuzimanja; na to su skretali paznju mnogi ekonomisti od samih pocetaka masovne
privatizacije, a to je imalo poseban znacaj u slu¢aju kupovine duvanske industrije, kao sto
danas ima znacaj u automobilskoj industriji.

« drugo, realni sektor je bio u vecoj meriizloZen politickim uticajima, koji su se ticali sve ¢e$ce visih
drzavnih, a ne ekonomskih interesa nacije. Tako je nakon odredenih politickih kontakata, NIS
prodat ruskom partneru za veoma nisku cenu bez tendera, na osnovu direktne pogodbe sa
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jednim partnerom. Na to upucuju procenjeni rezultati poslovanja koji su od strane drzave
za 2008. bili pozitivni, da bi se od medunarodnih procenitelja, na zahtev ruske strane, nesto
kasnije vrednovali negativno (sa gubicima).

trece, privatizacija je tekla veoma protivrecno, po sistemu ubrzanjaiusporavanja, narocito kada
su na red dosla losa drustvena preduzeca koja ni danas nisu privatizovana. Naime, sve $to je
imalo trzisnu perspektivu prodato je odmah i po principu sto pre da bi se sredstva ostvarena
od privatizacije brzo i olako transformisala u neproduktivnu javnu i li¢cnu potrosnju. Kada
je dosao kraj tako lako stec¢enim javnim prihodima, ukazalo se i dejstvo ostre ekonomske
krize koja je pod znak pitanja stavila upotrebu sredstava ostvarenih prodajom nacionalnog
kapitala. Direktne strane grinfild i braunfild investicije nikako nisu mogle da nadomeste
gubitak pretpostavljenog priliva od produzetka prvobitnih tokova i finansijskih rezultata
privatizacije. Njihov priliv po stanovniku u Srbiji bio je daleko nizi nego u vecini zemalja u
okruzenju, pa i u bivsoj SFRJ.

U svakom slucaju, procene govore da je u Srbiju u prvoj deceniji 21.veka, po osnovu donacija,
mekih i drugih kredita, doznaka, stranih direktnih investicija i privatizacije uslo oko 75 milijardi
evra tako da su ekonomija i drustvo u celini naviknuti na daleko visi nivo potrosnje od granica
koje joj dugorocno namece realni BDP. To prekoracenje do skora je bilo i preko 20%. Tokom
2007.12008, vrednost unutradnje traznja prekoracivala je BDP ¢ak za 23%, $to je nadoknadivano
viskom uvoza nadizvozomideficitom robeiusluga kojije rastao po 10,9% godisnje (Stamenkovi¢
etal.red 2010:7)

REZULTATI U PRIVATIZOVANOM SEKTORU — PRAVIENOST, MONITORING I ,,POPRAVKE”

Da li je u interesu onoga ko sprovodi privatizaciju da vodi neutralnu i doslednu evidenciju
svih pozitivnih i negativnih rezultata vlasnickih promena? Iskustva u gotovo svim zemljama u
tranziciji pokazuju da je privatizacija jednokratni proces koji provodi aktuelna struktura na vlasti
onako kako misli da je za nju i narod najbolje, ne Zeledi pri tome da nagada ili mnogo raspravlja
o tome 3ta bi bilo kad bi bilo.

lako su nosioci gotovo svih koncepcija i modela nastojali da bas svom projektu pribave epitet
Lpravi¢nosti’, pokazalo se da gotovo nema pravi¢ne privatizacije s obzirom na to da je i sama
kategorija pravi¢nosti redistributivna, ekonomski, pa i filozofski diskutabilna, narocito sa
stanovista efikasnosti, $to je opet za sebe najbitniji ekonomski kriterijum u pogledu perspektive.
Izuzev u oblastima koje pokrivaju probleme tzv. trziSne greske, eksternalija i, pogotovo, odrZivog
razvoja, pravi¢nost i nije bas omiljen termin ekonomista. O tome dovoljno dobro govore
upravo oni koji se vise od ostalog bave takvim problemima tzv. medugeneracijske pravde,
ocuvanja planetarnog eko-sistema, odrzivog razvoja, globalnih klimatskih promena, troSenjem
neobnovljivih prirodnih resursa kao vrednosti po sebi (Goodstain 2010: 130; Buki¢ 2011: 13).

Medutim, efektima privatizacije (posebno onima koji imaju naglasen socijalni karakter) po
prirodi stvari vie ¢e se baviti socijalni partneri kao $to su predstavnici uposlenih radnika ili
involvirani poslodavci. U jednom od retkih terenskih istrazivanja nisu konstatovali da je periodu
od 2002. do 2011. godine u Srbiji privatizovano 3.017 drustvenih preduzeca, pri ¢emu je ¢ak
636 privatizacija bilo neuspesno, u preduzec¢ima gde je radilo oko 83.000 radnika. Pri tome,
gotovo 65% drustvenih preduzeca u Srbiji je privatizovano ili ugaseno ili pred likvidacijom, dok
samo 35% njih jo$ uvek posluje. Ostvareni prihodi od privatizacije iznose 2,6 milijardi evra, a tri
Cetvrtine (75%) zaposlenih koji su radili u tim preduzecima je izgubilo posao (Risti¢, Rajkovi¢,
Manci¢, Raji¢, 2011: 17-26).
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PROBLEMI RESTRUKTURIRANJA

Temeljno restrukturiranje privrede izostalo je vec u startu tako $to su najtezi slucajevi (fakticki
nemogucih privatizacija) ostavljeni za kraj. Na taj nacin, veliki deo formalno zaposlenih uticao
je znatno na politiku privatizacije i odlaganje restrukturiranja, kao i na ogromno breme visokih
i besmislenih subvencija. Logi¢na posledica bila je ogromna i netransparentna, voluntaristicka
drzavna pomoc¢. Ona je i danas sve anahronija i neprihvatljivija sa stanovista odrzive ekonomske
budu¢nosti, kao i makroekonomske stabilnosti. U momentu dok se zavrsava ovaj tekst, Vlada
Srbije je od americke kompanije US Steel preuzela Zelezaru u Smederevu zbog gubitaka,
doduse, samo za jedan dolar, ali sa ogromnim obavezama drzave u perspektivi.

Nije loSe napomenuti da sredstva od donacija i raznih oblika medunarodne i medudrzavne
pomodi koja su priticala bar pola decenije 21. veka nigde nisu detaljno evidentirana. Upotreba
tih sredstava, kao i njihova namena, ne mogu da se ura¢unaju u saldo ekonomskih subvencija
koje su, zahvaljujudi neregistrovanim oblicima pomodi, bila i ostaju znatno veca nego 3$to se
ikada pomisljalo.

Globalna i evropska kriza donele su neprijatne novine, od kojih su neke bile tek samo
rezultat ¢injenice da su prestali priticati ovi i privremeni izvori. Ekonomska struka je mnogo
puta upozoravala na tu cinjenicu. Nije lose procitati ne samo pojedine referate iz vremena
prosperitetnog perioda 2004-2007, naime, poruke koje su u vreme ostvarivanja najvisih stopa
rasta govorile o uludo i olako potrosenim neponovljivim prihodima od privatizacije i donacija,
o skupoj drzavi, previse intenzivnom rastu realne potro3nje i plata iznad produktivnosti rada,
$to je moralo kad-tad ostvariti recesione posledice. Tim pitanjima bavile su se nauc¢ne i stru¢ne
asocijacije ekonomista (Grupa autora 2006; Nau¢no drustvo ekonomista Srbije, 2006).

SOCIJALNA KOHEZIJA | REFORME

Posebno osetljivo pitanje javne sfere ekonomije politike i drustvene kohezije u krizi predstavljaju
kolektivni ugovori. Oni po definiciji imaju snagu zakona, ali ne i u priviednom Zivotu. A Vlada je
sa sindikatima i poslodavcima potpisala krizni socijalni pakt u kome su se sve strane obavezale
na sopstveni doprinos naporima za kooperativno prevladavanje krize.

Neoporezivi deo zarada je pitanje ekonomske strategije za izlazak iz krize isto toliko koliko i
reformi i podsticaja proizvodnje, kao i poreske evazije. Ako se taj deo zarada podigne iznad
sadasnjeg minimuma na 10.000 dinara, kako predlaZzu poslodavci, ili ako se pak podigne na
20.000 dinara, Sta bi to moglo da znaci za ekonomiju Srbije? Da li je poreski sistem toliko inertan
da to ne bi znacilo nista za potencijalna radna mesta? lli su pak nova radna mesta u Srbiji
nezavisna od njihove cene?

Ako je to zaista tako, ima osnova da se sumnja u bilo kakve stvarne pomake koje je dosadasnja
tranzicija ostavila u liberalizaciji privrednog Zivota. A on je vise nego ocigledno jo3 uvek u
rukama drzave kao najveceg investitora, poslodavca i proizvodaca radnih mesta. Tacnije re¢eno,
bezbrojnim preraspodelama, $to na osnovu prethodnih obaveza, $to na osnovu iznudenih
i kriznih akcija — nikad kraja. Tako, na primer, za ovu priliku nije loSe pomenuti dve veoma
indikativne ¢injenice.

Jedna se odnosi na produZetak ugovora koji je Vlada Srbije potpisala sa kompanijom Fiat Srbija
o subvencionisanju kupovine automobila te fabrike. | dalje ¢e iz budzeta Srbijie domaci kupci
Fiata Punto, po sistemu staro za novo, dobijati pomo¢ od 1.000 evra po vozilu. Druga vest je da
¢e Vlada preuzeti US Steel Srbija, ovdasnji kompaniju, da bi odrzala proizvodnju u njoj. Ako vec
Amerikanci nisu uspeli da podnose njene gubitke na kratak rok radi dugoro¢nog interesa, kako
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e to uraditi Vlada Srbija ako ne iz sredstava budzeta, odnosno, gomilajuci gubitke na racun
celog drustva. Privatizacija, izgleda, nije imala vise motiva za Srbiju u krizi.

A kada je u pitanju odgovornost Vlade za takvu strategiju, nije lose pomenuti kao ohrabrujucu
klju¢nu vest — obecanje premijera dato jos krajem 2008. On je tada obecao da ¢e Vlada kona¢no
obezbediti mehanizam obavezne isplate bar minimalnih zarada od strane poslodavaca.
Nazalost, prakti¢ni rezultati govore da smo sve dalje od toga. Naplaceni porezi i doprinosi mere
se stotinama milijardi dinara, a o0 zakonskim isplatama, makar i minimalnih zarada, zapravo vise
niko i ne govori.

DEVALVIRANJE INSTITUCIJA | ISKUSENJA POPULISTICKOG VOLUNTARIZMA

Odrzivost citavog sistema bila je definitivno losa. Onda se pocelo sa obnovom stategija rasta
zasnovanog na potro3niji, trebalo je predi na strategiju rasta zasnovanog na eksternoj trazniji,
investicijama i Stedniji.

Takozvani poskrizni model ekonomskog rasta i razvoja usvojen je sa velikom pompom
uglavnom od strane politickih faktora, najpre kao projekat koji su prihvatile vladajuca stranka da
bi on, pre nesto vise od godinu dana, bio proglasen za vladinu strategiju, a potom u potpunosti
odbacen kao neupotrebljiv za uslove drugog talasa krize. O tome da su njegove pretpostavke
veoma problematic¢ne i fakticki neostvarljive napisano je mnostvo radova, ¢ak i pre usvajanja
tog projekta od strane vlade (Buki¢ 2011: 100-105).

STA SE MOZE UCINITI?

Ekonomska politika i razvoj Srbije ve¢ tokom prve decenije 21.vekai u prvih pet godina tranzicije
suoceni ukljuceni su u trku za rastom po sebi. Sve ostalo smatrano je manje vaznim problemom.
Populizam je bio i ostao jedna od temeljnih odrednica mera koje se nude i preduzimaju u
ekonomskoj sferi.

Tak kada je kriza iz finansijskog sektora u svetu i neposrednom okruzenju pokazala pravo lice
rasta i reformi, na dnevni red je doslo pitanje kvaliteta promena. Danas se duznic¢ko-finansijski
problemi sve vise namecu kao klju¢ni za odrZanje sistema ¢itave ekonomije, moguénosti otplate
kredita i potrosnje zasnovana na kreditima i uvozu. To je iz temelja ugrozilo ¢itav ekonomski
sistem i drustveni sistem mnogih zemalja, a posebno Srbije.

Ekonomisti su primetili ovaj problem kao pretec¢i i upozoravali na to da nedovoljan rast
proizvodnje znaci i bitno tehnolo3ko zaostajanje i prete¢u ekspanziju uvoza.* Odrzivost je
ostala temeljni problem ekonomskog sistema i prakse. Ako je ve¢ tako sistem opstojao fakticki
vise od dve decenije, tesko je poverovati da bi ikakvim jednokratnim i brzim merama mogao da
se ucini kvalitativno drugacijim i odrzivim.

Ipak, valja poceti, pre svega, od ljudi. Ne moze se racunati na jednokratne politi¢cke promene i
nove lidere koji bi iznedrili novi, ekonomski efikasan i odrzivi ekonomski sistem i institucionalni
poredak, na kome on u najvecoj meri pociva. Novi bolje obrazovani ljudi gradice kvalitetnije
institucije i prihvati¢e neminovne promene na socijalno podnosljiviji nacin.

Medutim, kao $to je najcesce slucaj, i u sadasnjoj krizi veoma lako se moze desiti da se u ocaju
nosilaca ekonomske politike posegne za:

“Vidi tekstove Lj. Madzara, Mladena Kovacevica i P. Buki¢a u zborniku radova Ekonomska tranzicija u Srbiji 2001-2005: rezultati,
strategije, perspektive, Nau¢no drustvo ekonomista sa Akademijom ekonomskih nauka i Ekonomski fakultet, sa savetovanja odrzanog
13.1 14. aprila 2006. Tranzicija - rezultati, problemi i strategije.

LAVIRINTITRANZICUJE: 111



« merama protekcionizma i novog drzavnog intervencionizma, koje bi Srbiju odvele veoma
daleko od relevantne pozicije u medunarodnim trzidnim i konkurentskim relacijama;

« populistickim merama koje bi se zasnivale na daljoj eskalaciji javne potrosnje, deficitarnom
finansiranju budzeta, visokoj javnoj potrosnji a, naravno, i veoma opasnim tendencijama
odlozenog povecanja inflacije, spoljnjeg duga i svih drugih socijalnih davanja.

Evropska unija je u najvecoj krizi od nastanka, a svetska privreda je i dalje u recesiji, sa velikim
izazovima za novu globalnu ekonomsku strukturu i strukturu moci. Sve te ¢injenice uveliko utic¢u
na percepciju danasnjih razvojnih strategija. Svet definitivno nece vise izgledati kao dosada.
Da li su u pitanju samo nova pravila poslovanja, ¢vrste fiskalne i monetarne discipline ili pak
fundamentalne promene samog trzisnog nacina distribucije ekonomskih dobara organizacije
proizvodnje?

Potpuno bi bilo pogresno iz svega zakljuciti da je dosao kraj globalizaciji i trziSnom sistemu,
odnosno, sistemu slobodne konkurencije kao pokretackom motivu za tehnoloski napredak
i efikasnost. Stavide, najveci deo stranih analiti¢ara trudi se da dokaze da je u aktuelnoj krizi
najvaznije oCuvati trzidne institucije i izbeci zamke protekcionizma. Medutim, svet vise nece
moci da bude slep kada su u pitanju velika i dugoro¢na pitanja globalne odrzivosti ekonomije,
bilo u smislu bolje kontrole medunarodnih finansijskih tokova, efikasnijeg odgovora na izazove
globalnih klimatskih promena, pa i neke vrste socijalne pravde i solidarnosti za zemljama
pogodenim prirodnim katastrofama.

Medutim, od takvih prili¢cno diskutabilnih promena, Srbija bar skoro nece imati velike koristi.
Staviée, ona nece moci mnogo da bira Sta bi zadrzala, a $ta odbacila od tih novih pravila igre.

Gvozdena finansijska disciplina, sva manje intervencije drzave u privredni zZivot, sistem i
strukturu, uz ogranicenje sredstava namenjenih preraspodelama, ali uz istovremeno negovanje
principa socijalnog dijaloga i drustvene kooperacije — to je sasvim izvestan koridor kojim ce se
moci nekako kretati, uz sva ogranicenja koja namecu svetska i evropska ekonomska scena.

Ekonomska politika usmerena ka rastu koji bi bio odrziv i kvalitetan generisuci nova produktivna
radna mesta, investicije i osposobljavanje ljudi, pre svega, promenom sistema obrazovanja - to
je cilj opstanka i napretka u krizi i reformama. Ma koliko ogranicen, takav napredak je moguc¢ i
potreban.
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MR SVETOZAR KRSTIC
PRIVREDNA KOMORA BEOGRADA, SEKRETAR ODBORA INDUSTRIJE

SAVREMENI SVET I SRBIJA U TRANZICUI

APSTRAKT

Srbija se ve¢ vise od dve decnije suocava sa tranzicionom krizom, koja je delimicno pospesena i
raspadom Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (SFR]), a poslednje Cetiri godine, i svetskom
ekonomskom krizom. Neodgovorna vast je, umesto da blagovremeno spremi odgovore na izazove krize,
dugo neopravdano uljuljkivala poslovnu javnost izjavama da ce ona zaobici Srbiju i éak - da e Srbija
iz nje izadi jaca. Cinjenice su sasvim drugacije. U svetu dramaticno brzih tehnoloskih i ekonomskih
promena, globalne preraspodele ekonomske moci i uticaja, Srbija nema geostrateski znacaj koji je
imala bivsa Jugoslavija, u neuspesnoj zakasneloj privatizaciji nestale su Citave privredne grane, sistem
obrazovanja je neadekvatan, stanovnistvo staro i iz zemlje se obrazovano stanovnistvo u kontinuitetu
iseljava, sto zemlju u eri interneta i modernih tehnologija ¢ini nekonkurentnom. Srbija se mora okrenuti
privrednim granama u kojima ima komparativnih prednosti: poljoprivredi i na njoj zasnovanoj
prehrambenoj industriji, proizvodnyji ,,zelene® energije i usluga u transportu i logistici, proizaslih iz
geostrateskog polozaja. Da bi se dalje razvijala, Srbija mora da raskine sa korupcijom, ukine monopol,
reformise drZavnu administraciju i javni sektor.

Kljucne reci: tranzicija, ekonomska kriza, promene, konkurentnost, tehnologija, obrazovanje.

PLANETARNI RAZVOJ

Svet se od kraja osamdesetih godina menja dramati¢cnom brzinom. Rusenje Berlinskog zida
je oznacilo globalnu prekompoziciju drzava, narocito u Evropi, a raspad Sovjetskog Saveza
u Evroaziji. Raspad SFRJ ostavio je Srbiju bez izlaska na Jadransko more i bitno joj pogorsao
geostrateski polozaj.

Vra¢anje Hongkonga pod suverenitet Narodne Republike Kine i njegovo ukljuc¢ivanje u kineski
ekonomski prostor, uz o¢uvanje ekonomskog suvereniteta, bitno je doprinelo razvoju i novim
investicijama u Kini, osvajanju i primeni novih tehnologija te vanrednom rastu konkurentnosti
kineske privrede. Re¢ju, to je bio generator kineskog ekonomskog buma. U pocetku su glavni
investitori u Kini bile su kompanije u vlasnistvu Kineza iz emitovanog programa zajedno na tri
najgledanije americke televizije od 1948. godine, kada je ABC Hongkonga, a potom i sa Tajvana,
koje nisu imale jezicke i kulturoloske barijere. Danas se Kina razvija ka tome da je drzava broj
jedan u svetu po broju stanovnika koji govori engleski jezik.

Ta pionirska ulaganja u privredu Kine otvorila su ogromne mogucnosti za razvoj njene industrije,
a potom su investicije usmerene i u sve druge mnogoljudne azijske zemlje.

Ekonomski razvoj, podizanje nivoa zdravstvene zastite i povec¢ana proizvodnja hrane u svetu
produzili su Zivotni vek u Indiji i drugim azijskim zemljama i izazvali demografski bum u
njima. Adekvatna ponuda jeftine radne snage preselila je proizvodnju iz razvijenih drzava u
mnogoljudne zemlje u razvoju.

Prema internet sajtu indiaonlinepages.com, danas u je u Indiji polovina stanovnistva mlada od
25 godina, 610.000.000, dvostruko vise od ukupnog broja stanovnika Sjedinjenih Americkih
Drzava (SAD). Prema internet sajtu globaldemographics.com, u SAD je u januaru 2012. bilo
316.266.000 stanovnika, od toga 153.232.000 radno sposobnih; u Kini 1.344.466.000, od ¢ega
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radno sposobnih 763.408.000, dok Brazil ima 195.476.800 stanovnika, a radno sposobno je
95.405.000. Turska ima 74.961.000 stanovnika, a radno sposobno je 22.606.000.

Znanje i svekolika svetska bastina svakodnevno su demokratski dostupni na internetu. Milijarde
informacija se svakodnevno na njemu razmene. Znacaj interneta za razvoj sveta i globalne
ekonomije je nezamenljiv i ogroman. Danas internet koristi preko 1,9 milijardi ljudi Sirom sveta.
Najpopularniji deo interneta - veb (engl. World Wide Web) poceo je da se koristi 1989. godine
kada je 50 ljudi delilo svoje veb-stranice.

Prema Office of the CIA, izmedu 1.790.000.000 i 2.230.000.000 svetske populacije ¢e tokom
2012. koristiti internet, od ¢ega u SAD-u oko 282.000.000, Kini — 440.000.000, Japanu - oko
124.000.000 i Nemackoj — oko 76.000.000.

Financial Times od 2. februara 2012. navodi da 845.000.000 ljudi svakog meseca koristi Facebook,
$toje 12% svetske populacije. Polovinu tog procenta Cini stanovnistvo Severne Amerike i Evrope.
Da su Facebook korisnici stanovnistvo drzave, to bi bila tre¢a po veli¢ini drzava u svetu, posle
Kine i Indije. Broj korisnika je porastao izmedu treceg i ¢etvrtog kvartala 2011. godine za 6%.

Mi Zivimo u eksponencijalnom vremenu.

Facebook, YouTube, Twiter, Myspace pre sedam godina nisu postojali. Google mesecno obavi
preko 31 milijardu pretraga a 2006. godine samo 2,9 milijardi. Da bi ga koristilo od 50.000.000
ljudi, radiju je trebalo 38 godina, televiziji 13, internetu 4, Ipod 3, Facebook dve godine.

U poslednja dva meseca na YouTube je postavljeno video zapisa vise nego $to je televizija
emitovala direktnim prenosim a do danas.

U toku 2009. godine postavljene su 1,4 milijarde e-mail naloga, a u toku godine poslato je 90
biliona e-mail poruka. 95% pesama preuzetih s interneta nije pla¢eno nista.

Prema New York Times u tom listu se za nedelju dana objavi informacija vise nego $to je prosecan
stanovnik SAD u 18. veku prikupio i saznao za ceo zivot. Procenjuje sa da se svake godine
proizvede 4 exabajta (4x10A19) novih jedinstvenih informacija, $to je vise nego prethodnih
5.000 godina. Japanski stru¢njaci su uspesno testirali opticki kabl koji provodi 14 triliona bita po
jednoj zici, Sto odgovara koli¢ini od 210 miliona telefonskih poziva u svakoj sekundi.

Broj novih tehnickih informacija u svetu se duplira svake dve godine, zbog ¢ega studenti
tehnickih nauka ve¢ na tre¢oj godini imaju problem sa zastarelim znanjem ste¢enim u prve dve
godine studija.

Na univerzitetima postoje kursevi kojih pre deset godina nije bilo, na primer, E-business,
Nanotehnologija (Nanotechnology) ili Supply Chain Management.

NajtraZenija zanimanja s najveéim razvojnim potencijalom ti¢u se kompjutera i onlajn mreza.
To su, na primer, inzenjeri softvera, specijalisti kompjuterske podrske, mrezni i kompjuterski
sistemski administratori, za kojima potraznja godisnje premasuje 100%.

Razvoj i Sirenje interneta, narocito bezi¢nog, podsti¢e traznju za stru¢njacima koji rade na
razvoju interneta, intraneta i web aplikacija. Procenjuje se da ¢e 2020. godine 90% internet
konekcija biti beZi¢no.

Druga grupa trazenih zanimanja vezana je za zdravstvo, produzenje zivotnog veka, za razvoj
medicine i biotehnologije. Razvoj biotehnoloskih istraZivanja usmerenih ka novim medicinskim
tehnologijama, tretmanima i farmaceutskim sredstvima podstic¢e traznju za biohemicarima,
biofizicarima i medicinskim ekspertima.
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Od deset najtrazenijih zanimanja u SAD 2010. godine, Sest pre deset godina nije postojalo.

To znaci da danas skolujemo kadar za zanimanja i poslove za koje ne znamo kako ce izgledati,
da ce se koristiti jos neizumljene tehnologije i reSavati problemi za koje ne znamo kakvi ¢e biti i
u kojem obliku ¢e se pojavljivati.

U SAD i Velikoj Britaniji devet od deset tinejdZera ima kod kuce kompjuter, konzolu i mobilni
telefon. U Velikoj Britaniji milion i 400.000 ucenika ima svoju veb-stranicu.

Njih uce nastavnici od kojih je manje od polovine ikada igralo kompjutersku igricu.
Da li se zbog toga njih 64% izjasnilo da najbolje uci izvan skole?

Prema procenama Biroa za statistiku rada SAD, danasnji ucenici ¢e do 38 godine promeniti 18
poslova. Danasnja radna snaga u proseku menja 11 poslova od svoje 18. do 44. godine.

Zadrzavanje kod jednog poslodavca zavisi od zivotnog doba kada otpocinje zaposlenje tako da
se ¢ak 71% radne snage od 18. do 22. godine kod poslodavca zadrzava krace od godine, a 93,8%
krace od 5 godina, dok se 33,5% radne snage od 39. do 44. godine kod poslodavca zadrzava
krace od godinu dana, a 67,6% krace od 5 godina.

Oglasavanje u tradicionalnim medijima svakodnevno opada: prosle godine oglasavanje u
novinama iznosio je 18,7%, na televiziji — 10,1%, radiju — 11,7%, a u magazinima je pad iznosio
14,8%, dok oglasavanje na internetu rapidno raste. 83% ispitanika smatra da je imejl najsigurniji
i najdelotvorniji propagandni metod. Potrosaci koji dobijaju imejlove sa ponudama trose
138% vise novca od onih koji ih ne dobijaju. Kad su u pitanju lokalne usluge i servisi, ¢ak 97%
ispitanika na internetu trazi njihove pruzaoce. Od svih ucesnika ispitivanja, njih 90% veruje da je
na internetu pronaslo najpovoljniju cenu proizvoda ili usluga koje je kupilo.

Danas vise od 220 najvecih kompanija u svetu ima svoje informaciono-tehnoloske operacije (IT)
bazirane u Indiji.

Kineski izvoz visokotehnoloskih proizvoda je od 10 milijardi dolara u 1996. godini povecan na
200 milijardi 2006. godine.

Petogodisnji plan kineske vlade je strateski pomak da sa ekonomije oznacene kao Made in
China prede na ekonomiju Designed in China.

U januaru 2012. godine vlasti Pekinga i Senzena odluile su da povecaju minimalnu platu za
8,9% tako da ona sada u regionima Pekinga i SenZena iznosi oko 185 evra.

PRAKSA U SRBUI

Dok se svet razvija do sada nezabelezenom stopom, i pored globalne krize koja od 2008.
godine usporava ekonomski razvoj, Srbija vise od 20 godina u vrtlogu tranzicije i raspada zemlje
neuspesno pokusava da izade iz krize, a njeno zaostajanje za razvijenim svetom povecava se iz
godine u godinu.

Sa raspadom SFRJ i, kasnije, Drzavne zajednice Srbija i Crna Gora, Srbija je znatno izgubila na
geostrateSkom znacaju, izlaz na Jadransko more i status mediteranske zemlje. Medutim, sa
gubitkom izlaska na more, nismo izgubili i mediteranske navike, narocito kad je prekomerno
trodenje i zaduzivanje u pitanju. Postpetooktobarske vlade su odgovorne za krajnje nekriti¢ko
sprovodenje neoliberalne ekonomske politike, nepriladodenu ekonomsku politiku ¢iji bi cilj bila
tranzicija privrede Srbije uz o¢uvanje radnih mesta, bujanje administracije i javnog sektora i
preveliko zaduZivanje zemlje.
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U Srbiji danas postoji 147 drzavnih agencija koje su osnovane uglavnom kao drzavne ustanove
paralelne sa ve¢ postojecim, koje imaju istaili sli¢na ovlas¢enja i koje su popunjene najé¢esce po
partijskom kljucu.

Posebno su odgovorne zato to nisu zavrsile proces denacionalizacije, i to pre privatizacije, jer
e sada to biti dodatno opterecenje za poreske obveznike i povecanje javnog duga enormno
iznad zakonskog maksimuma.

U Srbiji, zemlji koja je medu najsiromasnijima u Evropi, prema zvani¢nim izvestajima Svetske
banke, godisnje se korupcijom u sistemu javnih nabavki izgubi 750 miliona evra. Vlada
neodgovorno zaduzuje zemlju iz meseca i mesec. Tako se samo u januaru 2012. zaduzila 320
miliona evra. Za otplatu ranije uzetih kredita, prema procenama Fiskalnog saveta predsednika
Vlade Srbije, u 2012. godini bice potrebno oko 5,1 milijarda evra. Kako ¢e u toku 2013.i 2014.
godine dospeti na naplatu i krediti koji su reprogramirani 2003. i 2004. godine, to ¢e Srbija biti
pred ozbiljnim izazovima urednog finansiranja obaveza. Dodatno se ekonomska situacija
komplikuje i visinom javnog duga u zakonskom maksimumu od 45% bruto domaceg
proizvoda. Prema nalazima revizora Republike Srbije, Vlada u zvani¢nim izvestajima nije
prikazivala obaveze od 1,6 milijardi evra te je s njima visina javhog duga dostigla 48,1% bruto
domaceg proizvoda. Moguce je da zbog visine javnog duga Srbiji dodatno opadne i kreditni
rejting, $to bi jos3 vise poskupelo kredite i udaljilo inostrane investitore od zemlje.

Nosilac izvoza u Srbiji u zadnjih nekoliko godina US Steel napustio je zemlju i vlada je podrzavila
tu kompaniju. U 2011. godini, umesto dovrsetka privatizacije, dodatno su podrzavljeni PKB
Beograd, Telekom Srbija, drzavne investicije i izgradnje hotela na Staroj planini. | na taj nacin
se otvorila pandorina kutija ponovnog drzavnog upravljanja preduzeéima. Moze se ocekivati
da ce rasti pritisci sindikata da drzava preuzme i druga preduzeca i da vlada na teret poreskih
obveznika nastaviigranje biznisom.Postavlja se pitanje kako drzava moZe da objasni sindikatima,
npr. sindikatima radnika preduzeca za izgradnju puteva, zasto ih ne uzme pod drzavne skute.

U isto vreme, vlada nista ne ¢ini da smanji monopolizovanost Srbije, vec je podstice.

Godinama po stepenu monopolisanosti prednja¢imo u svetu, i to je glavna prepreka dolasku
inostranih investitora.

U vreme kad samo na znanju zasnovana ekonomija moze da povuce ekonomiju zemlje iz krize,
obrazovni sistem se nedovoljno brzo reformise. Na testovima funkcionalnosti znanja PISA,
ucenici iz Srbije su na pretposlednjem mestu u Evropi, a Srbija je isprepletana mrezom fakulteta,
a nijednog od njih nema medu prvih 300 u svetu.

Nivo ulaganja u obrazovanje i nauku se iz godine u godinu smanjuje, a domadi instituti koji
su bili nosioci primenjene nauke u Srbiji privatizovani su bez obaveze da se bave nauc¢no-
istrazivackim radom, naj¢eSce su ugaseni ili prepusteni sebi.

Zanemarujemo cak i oblasti gde smo prednjacili u svetu, poput semenske proizvodnje u
poljoprivredi, a zanemarujuci sopstvena dostignuca, postajemo pogodni za neokolonizaciju.

PREDLOZI ZA PROMENE

Umesto da kupujemo dolazak multinacinalnih kompanija ¢esto bogatijih od same Srbije,
placajuci im i do 10.000 evra po zaposlenoj osobi, i to vrlo ¢esto u industrijama i gradovima
gde ve¢ postoje privredni subjekti koji zaposljavaju mnogostruko vise zaposlenih u istim
delatnostima, trebalo bi efikasno demonopolizovati ekonomiju, stabilizovati pravni sistem,
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lako izdavati gradevinske dozvole, poreski sistem uciniti stimulativnim za ulaganja i zarade
opteretiti slicno kao u EU.

Najvaznije se fokusirati na borbu protiv sistemske korupcije izmenama zakona koje je izazivaju,
zatim promenama u pravosudnom sistemu i smanjivanjem mogucnosti drzave da arbitrira.

Reformisati drzavnu upravu i javnu sektor, i to ozbiljnim smanjivanjem broja zaposlenih u
upravii narocito redukovati mreze ustanova javnog sektora, $kola, univerziteta, bolnica, domova
zdravlja, i primeriti je realnim moguénostima drzave.

Pretpostavka za to je da drzava uvede elektronsku upravu po ugledu na zemlje slicne
velic¢ine i iskustva kakva je Estonija.

Posebnu paZnju drZzava mora posvetiti razvoju poljoprivrede i na njoj zasnovane
prehrambene industrije. To se moze uciniti podrskom poljoprivrednim domacinstvima za
obnovu sela, razvoju zadrugarstva i kooperativa i promenom sistema drzavnih robnih rezervi,
Cija bi se uloga promenila pa bi od skladistara strateskih sirovina postala aktivan ucesnik i
regulator na trZistu, narocito poljoprivrednih proizvoda.

Vlada mora reformisati i izgraditi sistem obrazovanja koji ¢e odgovoriti izazovima danasnjeg
sveta, a da bi se to postiglo, u narednih nekoliko godina treba visestruko povecati izdatke za
obrazovanje i nauku.
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EFEKTI PRIVATIZACIJE U SRBUI -
|ZNEVERENA OCEKIVANJA | OSTVARENJA
U PRAKSI

»Kada prevaranti trguju sa prevarantima i kada svako moZe biti prevaren,
niko ne zna ko ce u krajnjoj liniji imati neto prednost

Joahim Starbati

APSTRAKT

Tranzicija, privatizacija, strukturno prilagodavanje, uspostavljanje novog ekonomskog i drustvenog
sistema u poslednje dve decenije bile su magicne reci kojima su mnogi u Srbiji cesto pridavali konotacije
jaz izmedu ocekivanih ciljeva, odnosno, proklamovanih principa ekonomski i socijalno prihvatljivih
tranzicionih poteza i stvarno postignutih rezultata. Vreme je pokazalo da su procesi tranzicije i
privatizacije veoma ,, skupi‘, da neminovno dovode do smanjenja radnih prava, povecane nezaposlenosti,
socijalne nesigurnosti, promene strukture privrednih subjekata...

Ovaj rad predstavlja pokusaj autora da ukaze na najéesée probleme sa kojima se privatizovana preduzeéa
i zaposleni u njima suocavaju sa ciljem da se greske ne ponavljaju u tek zapocetom ozbiljnijem postupku
restrukturiranja i ostvarivanja javno-privatnog partnerstva u javnom sektoru, gde se potencijalno
mogu pojaviti jos veci problemi, imajuci u vidu strateski znacaj ovih preduzeca za privredu Srbije i sve
gradane.

Kljuéne reci: tranzicija, privatizacija, nezaposlenost, radna prava, socijalna nesigurnost.

UVODNE NAPOMENE

Posle burnog pocetka 2001. godine, tranzicija se u Srbiji usporila, ponegde i zaustavila. U
nekim segmentima je podosta ucinjeno, a u nekima, na primer, restrukturiranju javnog sektora,
neformalnom trzistu rada, korupciji i drugde nije se odmaklo dalje od pocetka. Srbija je danas
jos uvek podosta udaljena od prave trzisne privrede i vladavine prava. Nju karakterise mali
broj ulazaka novih preduzeca, spori rast nove, produktivne zaposlenosti, budzetski transferi su
isuvise veliki, subvencije znatne, drzavna intervencija je sveobuhvatna a poslovni rizik velik. Sve
u svemu, prilicno sumorna slika.

Kako vreme odmice, sve je jasnije da bi se, za razliku od mnogih koji su na pocetku privatizacije
mislili da je to lak i jednostavan posao, danas jako malo njih sloZilo sa tom konstatacijom.
Postajemo svesni da privatizacija nije nimalo jednostavna, da se ona ne moZze odigrati preko nodi
i da, osim pozitivnih efekata, ima niz drugih negativnih, posebno socijalnih, narocito izrazenih
u prvim godinama njenog sprovodenja. Prethodne dve decenije pokazale su da je reformisanje
socijalizma krupan problem i da svaka vlada ima neogranicen broj moguc¢nosti da ucini nesto
loe, a malo mogucnosti i snage da ucini nesto dobro. Cini se da se iz godine u godinu stvara
sve vedi jaz izmedu ocekivanih ciljeva, odnosno proklamovanih principa ,ekonomski efikasnih
i socijalno odgovornih reformi’, i postignutih rezultata. Ocekivanja da ¢e zapadni standard
odmah preplaviti ove prostore nisu se obistinila, a kapital koji je gotovo ,nervozno” ¢ekao na
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granicama na zeleni signal (demokratsku vladu) nije pohrlio u onoj meri u kojoj se to ocekivalo i
najavljivalo. Naprotiv, svaki novi dan je donosio manje ili vise neprijatnih iznenadenja.

Ekonomsko stanje vecine privatizovanih preduzeca i socijalni poloZaj zaposlenih u njima danas je
losiji nego na pocetku tranzicije. Veliki broj privatizacija sveden je na puki promet nekretninama
i Zloupotrebu prava koris¢enja gradevinskog zemljista, a na Stetu drzave, lokalne samouprave i
gradanstva Srbije. Privatizacija nije donela ekonomsku efikasnost i ekonomski rast, a istoviemeno
je proizvela armiju nezaposlenih, dodatno siromastvo i socijalne probleme. Sledi nam i
restrukturiranje te ulazak privatnog kapitala u javni sektor, sto je zapoceto sa NIS-om, a sledi isti
proces i u drugim drzavnim, javnim i javnim komunalnim preduzec¢ima, gde se mogu ocekivati jos
vedi problemi imajuci u vidu njihov strateski znacaj za privredu Srbije i sve njene gradane.

UZROCI | CILJEVI PRIVATIZACIJE

Krajem dvadesetog veka socijalizam kao drustveno uredenje i privredni model prestao je da
bude alternativa kapitalistickom priviednom modelu. lako su zvani¢ne statistike prikazivale rast
privredne aktivnosti koji je nekada prevazilazio stope rasta razvijenih trzisnih privreda, nije se
radilo o zdravom rastu. To nije bio rast koji stvara, vec rast koji uniStava vrednost preduzeca. Ista
situacija je bila i u naSoj zemlji. Direktno drzavno administriranje, a zatim i samoupravljanje,
odredili su naSu ekonomsku istoriju posle Drugog svetskog rata. U takvom ekonomskom
sistemu nije postojala jasna i direktna veza izmedu rezultata i vrednovanja rada. Posledi¢no, li¢ni
dohoci su se u potpunosti otudili od stvorene vrednosti i ostvarenog uspeha. Takvo stanje vodilo
je niskoj motivaciji, a ona niskoj produktivnosti. Fakticko stanje se nije priznavalo pa je pokrenut
proces socijalizacije gubitaka. Takav stav i odnos prema preduzecima loseg finansijskog zdravlja
imao je domino efekat na jaka preduzeca. Sumarni efekat prethodnih procesa doveo je do
urusavanja socijalizma i odustajanja od tzv. socijalisticke paradigme. Pocetkom devedesetih
godina dvadesetog veka Srbija je, poput ostalih socijalistickih zemalja, usla u tranziciju na ijem
se pocetku pitanje privatizacije nametnulo kao centralno. Ocekivanja su bila da ce privatizacija
biti pokretac svih promena te da ¢e dovesti do brzog poboljsanja poslovanja preduzeca.

Generalno se moze re¢i da je osnovni cilj privatizacije podizanje ekonomske efikasnosti
privrednih subjekata. Istovremeno, sa teznjom da se postigne veca efikasnost, javlja se potreba
za obezbedenjem socijalne pravde. Potpuno ostvarivanje oba ova cilja je nemoguce imajuci u
vidu to da ekonomska efikasnost i socijalna pravda predstavljaju konfliktne ciljeve. 1z tog razloga
drzavni organi, kao nosioci privatizacije, moraju veoma obazrivo pristupiti njenom sprovodenju
vesto balansirajuc¢i izmedu teZnje da se poveca ekonomska efikasnost, podstaknu privredni
rast i razvoj a da se istovremeno sacuva zaposlenost i ne izazovu dublje socijalne promene i
raslojavanje. (Lakicevi¢, 2011: 52)

Za uspeh privatizacije, prema ocenama veceg dela ekonomskih analiticara i eksperata,
neophodno je ostvariti nekoliko vaznih preduslova:

1.1zbor odgovaraju¢eg metoda i efikasnu organizaciju poslova u vezi sa njenom primenom;

2. Stabilno makroekonomsko okruzenje;

3.0dgovaraju¢u ekonomsku politiku;

4.Transparentan sistem i stabilan sistem propisa i mera kojima se reguliSu pravila igre u
privredi.

Klju¢ni problem je u tome kako aktivirati ekonomske resurse, transformisati stare sisteme,
manje-vise komandne, netrzisne ili polutrzisne privrede, i zatim, kako postici da socijalna cena
takvih promena bude $to manja. U pokusajima da se u praksi taj problem uspesno resi nailazi se
na brojne prepreke i ogranicenja.
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DOSADASNJE ISKUSTVO IZ PROCESA PRIVATIZACIJE

Komparativna prednost nase startne pozicije za prelazak na trziSnu privredu olako je prokockana.
Umesto da imamo najmanju i najkratkotrajniju transformacionu recesiju pri prelasku iz sistema
koji se urusio (socijalizam) u novi,prosperitetniji” sistem (kapitalizam) nasi vlastodrsci,za pravilo
ludost izabrase” (Njegos), tj. pocese da se vladaju po Marfijevom zakonu: ako moZe najgore, ima
i da se desi najgore!

Aktuelna privatizacija u Srbiji se odvija po ¢etvrtom po redu modelu za protekle dve decenije.*
Nakon politickih promena 2000. godine, nova vlada se suocila sa izazovom uvodenja reformi
u ekonomiju, razorenu nakon decenije dezinvestiranja, sankcija i rata i usvojila je ambiciozan
program ekonomskih reformi obavezujuci se da ¢e izmeniti trendove iz prethodne decenije i
integrisati zemlju u evropske, svetske politicke i privredne tokove.

Na osnovu brojnih koncepcijskih i operativnih slabosti prethodnih zakona o privatizaciji, uz
konsultacije sa stru¢njacima iz Evrope i sveta i uzimanje u obzir iskustava zemalja u tranziciji,
koje su manje ili vise uspesno do tada vec prosle kroz taj kontroverzan proces, sastavljen je i
usvojen Zakon o privatizaciji. Osnovna nacela na kojima je ovaj zakon baziran jesu obaveznost
i vremenska ograni¢enost privatizacije drustvenog kapitala, uz stvaranje uslova za razvoj
privrede i socijalnu stabilnost, obezbedenje javnosti, fleksibilnosti i formiranje prodajne cene
prema trzisnim uslovima. Za privatizaciju drzavnog kapitala u javnim preduzec¢ima u oblasti
infrastrukture, saobracaja, energetike, Sumarstva, komunikacija, komunalnih delatnosti nije
definisanzakonskirok. Modelisadrzani u ovom zakonu, po kojima se privatizacijai danas sprovodi
u Srbiji, jesu prodaja kapitala i prenos kapitala bez naknade. Naime, 70% kapitala se prodaje
javnim prikupljanjem ponuda potencijalnih kupaca (javni tender) ili javnim nadmetanjem
potencijalnih kupaca (javna aukcija) u skladu sa utvrdenim uslovima prodaje, a ostatak kapitala
koji se privatizuje se besplatno deli zaposlenima i gradanima prema odredenom kljucu. Proces
je zamisljen tako da se obezbede vecinski novi vlasnici (domaca ili strana fizicka ili pravna
lica), a ukoliko zainteresovanih kupaca nema (usled lose finansijske situacije i nesolventnosti
preduzeda, velikog broja zavisnih preduzeca i zaposlenih i njihove poslovne perspektive),
preduzece je duzno da se najpre restrukturira (izvrsi statusne, odnosno organizacione promene,
poravnanje iz duzni¢ko-poverilackih odnosaii sl.).

U tabeli koja sledi prezentirani su rezultati privatizacije ostvareni primenom aktuelnog koncepta:

Tabela 1: Rezultati privatizacije u Srbiji, sumarni prikaz 2002 — septembar 2011. godine®'

Brojjavnih | Ukupno Ukupno Procenat Broj Knjigov. | Prodajna Investicije S

OO0EUR 0ziva onudeno XS uspesnosti | zaposlenih LS cena (1) program
P P raskinuto | P P (K) () ©)

Tenderi (T) 301 218 9% 4% | 67627 | 921038 | 1.07459 | 929760 | 276.689
Tender - 37 7014 | 43036 | 546060 | 226047 | 2042
raskidi ugovora
Aukcije (A) 4061 | 2461 | 1555 | 63% | 129813 | 976075 | 876318 | 201.995
Aukdje - 599 55484 | 357184 | 514333 | 79765
raskidi ugovora
I;'fi’;””kﬂ]e 4362 | 2679 | 1645 | 61% | 197440 | 1897.113 | 1.950.908 | 1.131.755 | 276.689

% Da podsetimo, privatizacija je u Srbiji zapocela donosenjem Zakona o drustvenom kapitalu 1989. godine da bi 1991. godine bio donet
Zakon o uslovima i postupku pretvaranja drustvene svojine u druge oblike svojine, 1997. godine Zakon o svojinskoj transformacijii,
kona¢no, 2001. godine Zakon o privatizaciji koji je na snazi i danas (sa odredenim izmenama i dopunama).

*1 Izvestaj Ministarstva za ekonomiju i regionalni razvoj Republike Srbije.
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TrziSte kapitala (Tk) 663 564 85% 115.653 | 520003 | 531.959 5.902 0
TrziSte kapitala —
prethodno raskinut 264 172 65% 21.046 95.016 101.196 0 0
ugovor (Tkr)
Triste kapitala —
prethodno 1.067 902 85% 85.994 75.963 53.053 0 0
privatizovano (Tkp)
UKUPNO
(T+A+Tk+Tkr+Tkp)
* Posto su preduzeca u redu TrziSte kapitala — prethodno privatizovano ve¢ rac¢unata u aukcijama, odnosno tenderima, broj manjinskih

paketa prodatih od strane AF, kao i broj zaposlenih u tim preduzecima, nisu uzeti u obzir u ukupnom zbiru (T+A+Tk+Tkr+Tkp). Medutim,
finansijski efekti (cena) i knjigovodstvene vrednosti ulaze u ukupni zbir tabele jer su nastali prodajom akcija na berzi od strane AF.

3.606 2.381 66% 334139 | 2.588.095 | 2.637.116 | 1.137.657 | 276.689

Pompezno najavljivana, uspesna ekonomski, socijalno i razvojno usmerena privatizacija iz
2001. godine pokazala se, nazalost, vise kao uspesan marketinski trik. MoZe se oceniti da se
poces privatizacije pokazao komplikovanijim i dugorocnijim od prvobitnih ocekivanja, a
pra¢en je nizom razli¢itih posledica. Danas posle Citave decenije primene ovog koncepta,
osmisljena kampanja privatizacije pod sloganom ,Pocetak za imetak” zvuci kao ironi¢no
smejanje u lice nezaposlenima i sve siromasnijem stanovnistvu u Srbiji. Tvorci i realizatori
novog modela privatizacije u Srbiji, polaze¢i od aksioma da je drustvena svojina, a samim tim
i preduzeca zasnovana na njoj ekonomski neefikasna, dosli su do ,spasonosne” formule koja
razreSava gordijev ¢vor stare ekonomske strukture — a to je privatizacija odmah i po svaku cenu.
Pretpostavka o apriornoj ekonomskoj neefikasnost drustvenih preduzeca je proglasena za
aksiom, nesto u $ta se ne moze posumnjati, pa prema tome, ni kriticari aksioma se ne moraju
uzimati za ozbiljno.

Kada se ocenjuje ovaj proces i sagledavaju njegovi efekti, uputno je to uciniti najmanje sa dva
aspekta. Prvi od njih je ekonomske prirode i podrazumeva procenu mere u kojoj je proces
privatizacije stvorio preduslove za izgradnju produktivnije i konkurentnije privrede, povecanje
zaposlenosti i rast zivotnog standarda. Drugo, svakako treba izracunati nezeljene efekte.

IZNEVERENA OCEKIVANJA | OSTVARENJA U PRAKSI

Pocetkom devedesetihimali smo povoljnije infrastrukturne uslove od drugih bivsih socijalistickih
zemalja. Medutim, danas, u odnosu na njih zaostajemo mnogo. Ukratko, nalazimo se u stanju
ekonomskog haosa.

Neuspeh privatizacije u Srbiji prouzrokovan je time 3to je ona bila sama sebi cilj i sprovodena
je bez obzira na posledice, nije ostvaren konsenzus u vezi s konceptom privatizacije, najvazniji
cilj je bio budzetski prihod, a ne rast zivotnog standarda zasnovan na rastu proizvodnje,
zaposlenosti i izvoza.

Najvazniji argumenti za tvrdnju da privatizacija u Srbiji nije bila uspesna su slede¢:i:

1.Veoma je mnogo raskinutih kupoprodajnih ugovora. Od obavljene 2.271 privatizacije,
ponistene su 634, $to Cini skoro 30% ukupno privatizovanih preduzeca. (Izvor: Agencija za
privatizaciju, oktobar 2011).32

2. Eskalacija Strajkova i protesta radnistva koji nisu politi¢ki motivisani, ve¢ su izraz njegovog
teskog polozaja u privatizovanim preduzec¢ima (u toku 2009. i 2010. godine preko 100
Strajkova godisnje).

2 Najcesci zbog neplacanja kupoprodajnih rata, neizvrsavanja obaveza iz socijalnog programa, neizvrsavanja obaveza iz investicionog
programa i nepostovanja odredbe da se obezbedi kontinuitet proizvodnje.
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3.U mnogim privatizovanim preduzec¢ima zaposleni ne dobijaju redovno plate, a njihova
eksploatacija postaje ekstremno velika (njihovo radno vreme je duze i od 10 sati dnevno).

4.Niz privatizovanih preduzeca je ugasen, 5to je velikim delom posledica nesposobnosti novih
vlasnika ili njihovih ne¢asnih namera prilikom kupovine (kupovina poslovnog prostora,
zemljista, kupovina novcem sumnjivog porekla, anonimnost stvarnih kupaca preduzecai sl.).

5. Broj zaposlenih u privatizovanim preduzeéima je znatno smanjen i sve je izrazenije,seljenje”
privatizovanih preduzeca u sferu neformalne ,sive” ekonomije.

Katastrofalno raspoloZenje radnistva Srbije pre svega je rezultat niskog Zivotnog standarda i
opsteg pada kvaliteta zivota. Svemu ovome su na poseban nacin kumovala i nerealna ocekivanja
da ¢e nakon politickih promena 2000. godine brzo do¢i do velikih i bezbolnih ekonomskih i
socijalnih promena i do sveopsteg boljitka. Ocekivanja da ¢e zapadni standard odmah preplaviti
ovu zemlju nisu se obistinila. Naprotiv! Tranziciju su pratili mnogi bolni procesi. Pokazalo se da
sistem koji je toliko dugo funkcionisao ne moze biti uspesno zamenjen preko noci. Razocaranje
gradanstva u privatizaciju i reforme uopste vece je nego u vreme zadnjih godina MiloSevi¢eve
vladavine.>

U tranziciji se gubi veliki broj radnih mesta, u to nema vise nikakve sumnje. Vremenska
disproporcija izmedu potrebe brzih promena i stvaranja efikasne privredne strukture i
zateCenog stanja sa viskom zaposlenih medu radniStvom stvara nesigurnost i strah od gubitka
posla. Potpuno je izvesno da ¢e u duzem periodu postojati ve¢a ponuda radne snage od traznje
za njom. Ovo, pored materijalno-socijalne dimenzije, ima i specificnu psiholosku dimenziju.
Prava konkurencija se na trzistu rada otvara izmedu mladih, visokoobrazovanih ljudi koji prvi
put traze posao i sredovecnih radnika koji nemaju uslove za penziju, a izdrzavaju decu koja jos
nisu sposobna da sama rade.

Oni koji to nisu smeli ¢esto su zaboravljali da tranzicija nije samo ekonomska, vec je uvek i
socio-politi¢ka, a pri¢a da negativnih posledica u tom procesu nema jednostavno nije ta¢na.
Pokazalo se da je ,zrtava” tranzicije mnogo i da je ona teska za sva drustva, posebno za radne
slojeve. Bilo bi lepo kada bi svii odmah bili na dobitku, ali je ¢injenica da tranzicija nije, barem na
kratak rok, bezbolan proces. Ona je veoma skupa, neminivno smanjuje radna prava, povecava
nezaposlenost i socijalnu nesigurnost. Nepoverenje, nezadovoljstvo, razocaranja, izrazito lo3
imidz vlasti i beskrajno lo3e videnje novih viasnika preduzeca postali su norma, opste uverenje,
standard (Mihajlovi¢, Stojiljkovi¢, Ivani¢, 2004: 7).

Sada je potpuno jasno da privatizacija nije,magi¢na masina za stvaranje profita”i da nece uciniti
efikasnim sva postojeca preduze¢a — mnoga od njih ,spasioci” nisu uspeli ili nec¢e uspeti da
ozdrave. Zaposleni stanje u preduzec¢ima posle privatizacije percipiraju kao crno. Sve vidljiviji je
jazizmedu ocekivanih ciljeva, odnosno proklamovanih principa socijalno prihvatljivih trazicionih
poteza, i postignutih rezultata izuzimajuci nekoliko retkih primera sa pozitivnivnim efektima.
Iskustvo drugih zemalja za nas ocigledno nije bila dovoljna opomena. Stanje je gotovo tragi¢no
jer se u velikom procentu pokazalo da su preduzeca ekonomski veoma oslabljena, poloZaj
zaposlenih veoma tezak, a broj zaposlenih osetno smanjen. Oni koji to nikako nisu smeli ipak
su zaboravili da privatizacija nema iskljucivo ekonomsku, ve¢ uvek i socio-politicku dimenziju,
a tvrdnja da negativnih posledica u tom procesu nema nije tacna. Vremenska disproporcija
izmedu potrebe brzih promena i stvaranja efikasne privredne strukture i zate¢enog stanja sa
viskom zaposlenih stvara nesigurnost medu zaposlenima i strah od gubitka posla. Potpuno
je izvesno da ¢e u duzem vremenskom periodu postojati veca ponuda od traznje za radnom
snagom. Ovo, pored materijalno-socijalne dimenzije, ima i specificnu psiholosku dimenziju.

3 |strazivanje Centra za obrazovanje, istrazivanja i privatizaciju UGS ,Nezavisnost’, 2011.
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Dublja istrazivanja bi verovatno ukazala na korelaciju izmedu ovakve situacije i pogorsanja
demografske situacije (pada prosecne stope sklopljenih brakova, smanjenja stope radanja uz
istovremeno povecanje stope smrtnosti i dr.).

»Kad bujica raste, s njom se dizu i svi ¢camci na vodi’, tako je DZon Kenedi jednom sveo vezu
izmedu rasta i blagostanja. Danas, medutim, od takve filozofije nije ostalo nista — uspeh svake
vlasti gradani mere debljinom novcanika. Naprosto, radnistvo dozivljava privatizaciju kao nesto
u ¢emu oni ne vide svoju korist, osecaju da gube, zbog toga se ljudi koji sprovode privatizaciju
moraju zapitati kakva je percepcija ovog procesa, ne samo percepcija Medunarodnog
monetarnog fonda (MMF), Svetske banke ili nekih drugih medunarodnih organizacija, vec
i percepcija gradanstva, radnistva, birackog tela — ako se ne uvaze njihovi legitimni interesi,
postavlja se pitanje neizvesnosti i rizika kuda ¢e politicki proces odvesti Srbiju u bliskoj
buducnosti. Neko bi morao da objasni paradoks: kako to da je nasa privatizacija toliko uspesna
da nam se svet divi, dok mnogi primeri iz prakse to demantuju.

Potvrdu gornjih navoda najociglednije daju i rezultati istraZivanja koje je Stalno radno telo za
ekonomska pitanja Socijalno ekonomskog saveta Republike Srbije sprovelo tokom 2011. godine.
Naime, ovo istraZivanje je pokazalo da tek oko 35% privatizovanih preduzeca i danas posluje,
odnosno, da je njih 65% ugaseno ili je pred gasenjem. Takode, ono je ukazalo na ¢injenicu da je
ogroman broj radnika ostao bez posla. Prosecan broj zaposlenih u privatizovanim preduzec¢ima
koja su nastavila da posluju gotovo je prepolovljen, a ukupan broj zaposlenih u njima smanjen
za 45,10%. Uzimanjem u obzir preduzeca koja vise ne zaposljavaju ni jednog radnika, potvrduje
se procena da su tokom privatizacije posao izgubile gotovo tri Cetvrtine (74,41%) radnika
zaposlenih u drustvenom sektoru, a da pri tom nije rec o porastu produktivnosti, ve¢ o gasenju
mnogih proizvodnih pogona.

Osim negativnih efekata privatizacije na povecanje broja nezaposlenih, ona je smanijila njihova
radna prava i socijalnu sigurnost. Broj preduzeca koja radnike angazuju na odredeno vreme je u
porastu, a broj zakljucenih kolektivnih ugovora i udeo sindikalno organizovanih radnika u njihovom
ukupnom broju stalno se smanjuje. Sve ovo medu radnistvom stvara sve vecu nesigurnost.

Da privatizacija nije dala ni ocekivane ekonomske efekte, potvrduju i podaci o obimu
iskoris¢enih kapaciteta i plasmanu proizvoda nainostrana trzista. Obim iskoris¢enih kapaciteta u
privatizovanim preduzecima koja i dalje posluju ¢ak je manji nego neposredno pre privatizacije,
a izvoz tek neznatno veci. Da namera kupaca nije bila ozivljavanje proizvodnje, potvrduje i
podatak da je tek u svakom cetvrtom preduzecu kupac investirao nesto vise od iznosa koji je
bio obavezan, a da u svakom petom nije investirao nista ili je ¢ak otudio imovinu preduzeca.
Privatizacija domace privrede nije izazvala promene u njenoj strukturi, a analizom privatizacije
u Srbiji, moze se zakljuciti da ona nije donela ocekivani ekonomski rast na bazi unapredenja
efikasnosti poslovanja, ve¢ svojevrsnu preraspodelu imovine i ekonomske modi.

PROBLEMI U PREDUZECIMA NAKON RASKIDA PRIVATIZACIONIH
UGOVORA
Nakon raskida ugovora o kupoprodaji drustvenog kapitala, po pravilu se konstatuje bezizlazna

finansijska situacija, blokada rac¢una, visoka poreska i druga zaduzenja. Stanje u ovim
preduzecdima se u najkra¢im crtama moze opisati na sledeci nacin:

1.Nepostojanje imovine, blokada rac¢una i visoka prezaduzenost subjekta privatizacije;

2.Nemogucnost da se uspostavi kontakt sa predstavnicima subjekta privatizacije jer se
preduzeca Cesto ne nalaze na staroj adresi ili su zaklju¢ana, telefoni iskljuceni ili niko ne
prima postu;
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3. Po pravilu, trenutkom raskida privatizacionog ugovora pokrecu se sve inicijative za prinudnu
naplatu i prodaju imovine, sto dodatno opterecuje i umanjuje mogucnost ozivljavanja
procesa proizvodnje;

4.Kod ugovora o kupoprodaji na Sest godisnjih rata kupci su ¢esto prodavali sve ili veci deo
akcija na berzi drugim pravnim (uglavhom povezanim) licima, zbog ¢ega je preostali kapital
jednak nuli.
Na osnovu navedenog, moze se zakljuciti da cilj privatizacije nije bio nastavak delatnosti subjekta
privatizacije, vec licno bogacenje pojedinaca ili lanaca kupaca koji su po pravilu delovali kao
¢lanovi konzorcijuma kupaca ili povezana lica.

POUKE | BUDUCI IZAZOVI

U uslovima svetske ekonomske krize i teSke ekonomske i drustvene krize u Srbiji i raznih teskih
eksternih i internih ogranicenja, nuzno je usvojiti novi koncept privrednih i drustvenih reformi,
a u okviru toga, i novi koncept privatizacije ¢ijom bi se doslednom realizacijom zaustavili i u
pozitivnom pravcu preokrenuli vrlo nepovoljni trendovi.

Dosadasnje iskustvo pokazuje da prilikom ulaganja privatnog kapitala u javni sektor posebna
paznja mora biti posvecena slede¢im zahtevima:

« U odnosu na privatizaciju u preduze¢ima u drustvenom sektoru zahtevati prethodno
definisanje ciljeva i glavnih zadataka u privatizacijskim programima, u ¢emu sindikat mora
aktivno ucestvovati.

« Zahtevati pazljivu selekciju i klasifikaciju ovih preduzeca i, u odnosu na to, izbor metoda
privatizacije, cemu mora prethoditi javna rasprava i verifikacija predlozenog programa od
strane socijalnih partnera. Prava radnika u tim privatizacijama moraju biti zakonom jasno
odredena, njihova realizacija se ne sme odgadati, niti ona moze zavisiti od volje i odluka
potencijalnog kupca/strateskog partnera.

« U pripremi za privatizaciju zahtevati sagledavanje socijalnih aspekata i odredivanje ¢vrstih
socijalnih klauzula, uz saglasnost sindikata.

- Privatizacijski projekti od samoga pocetka moraju biti podvrgnuti kontroli i pracenju
umesto do sada praktikovanog naknadnog utvrdivanja nepravilnosti, koje je, pokazalo se,
nemoguce ispravljati.

« Proces privatizacije mozZe se prihvatiti isklju¢ivo ako je u funkciji porasta proizvodnosti
i profitabilnosti poslovanja, osiguranja konkurentske sposobnosti i podizanja ukupne
organizacijske uspesnosti, stvaranja boljih uslova rada, pruzanja boljih ili kvalitetnijih usluga
te primerene zastite zaposlenih, a nikako isklju¢ivo kao jedini nacin smanjenja troskova
poslovanja kroz smanjenje broja zaposlenih ili smanjivanje materijalnih prava.

« Ne smeju se narudavati ste¢ena (ostvarena) i medunarodnim konvencijama utvrdena
prava iz radnog odnosa, vrednosti i standardi. Mora se zahtevati ja¢anje mehanizama
njihovog sprovodenja i nadzora, jacanje inspekcijskih sluzbi i ostrije kaZnjavanje nesavesnih
poslodavaca, stavljanje prekrsajnih sudova u punu funkciju, te vece afirmisanje mehanizama
mirnog reSavanja ne samo kolektivnih nego i individualnih radnih sporova.

+ Od inspekcijskih sluzbi i sudske vlasti se mora zahtevati prioritetno reSavanje prituzbi,
odnosno, sporova koji se odnose na povredu kolektivnih prava.

« Zahtevati posStovanje prava na pravednu i stimulativnu politiku zarada za savestan predan i
kvalitetan rad.
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« Insistirati na tome da se zakonitosti trziSta ne prelamaju samo na radnicima - drzava mora
da uspostavi sistem socijalne sigurnosti za one koji koji su bez zaposlenja. Mere aktivne
politike zaposljavanja moraju biti u funkciji ne samo podsticanja novog zaposljavanja, vec i
zadrzavanja postojeceg broja zaposlenih.

+ Zahtevati da otpremnine ne budu cilj i iskljucivi nain reSavanja viska radnika, ve¢ treba
traziti reSenja kojima Ce se osigurati nastavak rada ili dugorocnija socijalna sigurnost radnika
- novi proizvodni programi, dokvalifikacije, prekvalifikacije i sl.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Uprkos zamerkama mnogih analiti¢ara i eksperata da je do sada privatizacija kao klju¢ni segment
tranzicionih reformi sluzila isklju¢ivo punjenju budZeta za potrosnju, da je postizanje njene
istovremene ekonomske i socijalne efikasnost bila poslednja briga vlasti, da je bilo neregularnosti
u sprovodenju tog procesa i da ne postoje adekvatni mehanizmi njene kontrole, bilo bi pogresno
rusiti uradeno i pocinjati iz pocetka, vec se treba posvetiti ispravljanju gresaka i daljoj afirmaciji
elemenata neophodnih za efikasnu trzisnu privredu i izgradnju elemenata za socijalno odgovorne.
Potrebno je odustati od strategije dalje rasprodaje preduzeca, preispitati i korigovati postojeci
nivo ekonomske liberalizacije i deregulacije, razraditi i primeniti moguée modele socijalno-trzisne
privrede, podsticati domacu proizvodnju, ograniciti i kontrolisati transfer bogatstva u inostranstvo,
prilagoditi poreski sistem tako da oporezuje bogatije.

Privreda Srbije, zemlja u celini, i njeno stanovnistvo se susrecu sa sve ve¢im problemima, a medu
njima se posebno isticu sve veci i inace ogroman broj nezaposlenih, teska kriza u industriji,
poljoprivredi i gradevinarstvu, ogromna i sve veca nelikvidnost i sve veca zaduzenost, kako u
zemlji tako i u inostranstvu, pad na rang-listi po konkurentnosti privrede. Imajuci u vidu konkretne
i realne posledice aktuelne privatizacije na polozZaj zaposlenih koje se i te kako osecaju u praksi,
nezadovoljstvo dobrog dela kupaca stanjem u subjektima privatizacije, kao i mogucih socijalnih
konsekvenci promena koje tek dolaze u javhom sektoru, dade se zakljuciti da ¢e privatizacija jos
dugo biti u samom fokusu interesa u Srbiji. Otuda bi trebalo da iznenaduje i zbunjuje ¢unjenica da
je ovo do sada retko bio predmet celovitije i sistemati¢nije analize. Ipak, to i ne mora da bude tako,
a razloge takvog odnosa prema ovom problemu mozda treba traZiti u nespremnosti suoCavanja
sa njim ili Zelji da se negativni efekti privatizacije ostave po strani i promovisu samo oni pozitivni.
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SOCIJALNA SIGURNOST U TRANZICII -
IZAZOVI 1 (NE)RESENA PITANJA REFORMI

REZIME

Tranzicione promene u Srbiji, u toku prethodne dve decenije, a narocito nakon 2000. godine, obelezene
su socijalnim reformama. One su se odvijale, izmedu ostalog, u penzijskom osiguranju, zdravstvu i
socijalnoj zastiti znatno menjajuci do tada prihvacene paradigme garantovanja socijalne sigurnosti.
Socijalisticka drzava blagostanja transformisana je u pravcu suZavanja prava u javhom sistemu i
uvodenja moguénosti privatnog obezbedenja socijalnih rizika. Drustvene okolnosti, kao i izvesne
manjkavosti samih reformi, ogranicile su njihove domete.

U ovom radu, okvir analize reformi u socijalnom sistemu je sagledavanje tranzicionih tokova i
konceptualnih problema. Promene u sferi obezbedivanja sigurne starosti, reforme zdravstvenog
sistema i zastite od siromastva prate se hronoloski. Njihovo pozicioniranje u Siri kontekst prepreka
i mogucnosti proslog i buduceg razvoja sistema, zajedno sa nereSenim pitanjima, predstavlja deo
zakljucnih razmatranja.

Kljucne reci: tranzicija, reforme, penzije, zdravstvo, socijalna zastita.

TRANZICIONI TOKOVI

Za vecinu zemalja centralne i isto¢ne Evrope, pocetak devedesetih oznacio je trenutan
prekid sa socijalizmom i pocetak sustinskih politickih, ekonomskih i socijalnih reformi. ,Kraj
hladnog rata otvorio je nove prilike i uklonio stare prepreke. Znacaj trzisne ekonomije sada je
prepoznat, a smrt komunizma oznacila je da vlade sada mogu da se okrenu od ideoloskih bitki
ka popravljanju problema kapitalizma” (Stiglitz, 2006: XI-XII).

Srbija je u tom pogledu predstavljala izuzetak: usled specifi¢cnog spleta ekonomskih i socijalnih
izazova do kojih su doveli konflikti u politickoj sferi, devedesete su se odlikovale izrazito
nepovoljnim drustvenim trendovima i promenama. Politicki, ekonomski i socijalni problemi
koji su se deset godina gotovo bez prekida produbljivali zahtevali su kontinuirano razlicite
interventne mere u socijalnom sistemu. One su, medutim, dugo nakon uvodenja, opstajale i
poprimale sistemski karakter iako to nije bila njihova namena i iako de facto nisu doprinosile
reSavanju problema. Svi oni onemogucavali su i/ili oteZavali kreiranje jednog konzistentnog
projekta drustvenog razvoja (Perisi¢, 2012).

Stoga se prvih deset godina tranzicije u Srbiji naj¢eS¢e odreduje kao ,blokirana” i/ili
zadrzana, a ne istinska transformacija, Ciji se pocetak uobicajeno pozicionira u period nakon
petooktobarskih promena 2000. godine. Do tog trenutka, u kome je,de-blokirana” tranzicija u
Srbiji zapocela, bivse socijalisticke zemlje ve¢ su bile daleko odmakle u sprovodenju reformi i
prelezale su brojne ,teske bolesti” tranzicije, koje su Srbiji tek predstojale.

Nakon 2000. godine usledilo je uvodenje brojnih socijalnih programa ciji se reformski
karakter ne moze osporiti, ali se moze sporiti njihov intenzitet, a ponekad, i pravac. Promene u

LAVIRINTITRANZICIJE : 133



socijalnoj sigurnosti odvijale su se na dva koloseka (Arandarenko, Golicin, 2006): tzv. kriznom
- usmerenom ka reSavanju urgentnih problema i dugoro¢nijem - usmerenom ka uvodenju
sistemskih resenja.

Tokom prvog srednjoro¢nog perioda,fragilne” transformacije, u kome je trebalo tek zasnovati
brojne socijalne institucije i mehanizme ili je trebalo uciniti da one profunkcionisu, reforme u
drustvu bile su uslovljene promenama samih postpetooktobarskih vlada, narocito njihovih
lidera. Liderske pozicije, kao i personalna reSenja, na nesto nizim (ministarskim) polozajima, po
pravilu, presudno su determinisale brojne ,,zahvate” u razli¢itim drustvenim domenima.

,Deblokirana” tranzicija mozZe se uslovno podeliti, na osnovu konzistentnosti promena, na
tri faze: u prvoj, koja je trajala od 2000. do 2002. godine, socijalne reforme bile su narocito
intenzivne; tokom 2003. i 2004. godine, one su donekle stopirane, preispitivane i osporavane
da bi od 2005. godine ponovo dobile zamah** (Perisi¢, 2012).

Od samog pocetka, unutar ,koalicije za promene” postojala je izvesna polarizacija izmedu
stranaka koje su je sacinjavale. Tokom vremena, sve jasnije su se profilisala dva bloka,
predvodena dvema najuticajnijim partijama u zemlji. Zate¢eno ekonomsko stanje predstavljalo
je okvir u kome se agenda jednog dela politickih partija uverljivo prevodila u relativizovani
liberalni koncept o socijalnoj sigurnosti, a agenda drugog dela u pseudopaternalisticki.
Tako je jedna opcija zagovarala brze i korenite drustvene reforme, uz ukidanje privilegija
i stvaranje minimalne mreZe sigurnosti, a druga gradualne promene, uz suzavanje izvesnih
prava. Kontinuitet prve opcije na vlasti prekinut je tokom 2004. i 2005. godine, ali to ipak nije
znacajno promenilo tok prethodno iniciranih reformi (Perisi¢, 2012).

KONCEPTUALNI OKVIR | PROBLEMI

Uvodenje visestranacja i trziSne ekonomije pocetkom devedesetih godina, ¢ime su
transformisani politicki i privredni sistemi, predstavljalo je okvir sveukupnih drustvenih
promena u Srbiji. Medutim, vrlo brzo su spoljasnji pritisci (poput rata u neposrednom
okruzenju i sankcija) i s tim u vezi unutrasnji nepovoljni trendovi (ostar pad ekonomskih
aktivnosti i hiperinflacija, nezaposlenost i siromastvo) ukazali su na potrebu za snaznom
socijalnom politikom. Ona je, medutim, zajedno sa svim svojim stabilizatorima, ve¢ odredeni
period u socijalizmu bila oslabljena, a godine koje su usledile nakon raspada drzave dodatno
su je oslabile.

Od samog pocetka, socijalna tranzicija odvijala se u pravcu afirmisanja trzisnih nacela, uz
izostajanje ocekivanih pozitivnih efekata. Devalvacija i kompromitovanost socijalistickih
socijalnih vrednosti i institucija nisu ostavile nikakav prostor za opstanak onih mehanizama
koji bi onemogucili nekriticko prihvatanje trzisne regulacije u socijalnoj politici.

Nepostojanje sustinski relevantnih aktera dovelo je do izostajanja istinskog dijaloga u drustvu.
Minimalizovanje znacaja i uloge sindikata u situaciji pojave mo¢nih pobornika neoliberalnog
kapitalizma, ¢iju su poziciju ojacavala konstantna finansijska ograni¢enja u drzavi, snazno je
limitiralo orijentaciju ka alternativnim formama kapitalizma: na primer, socijaldemokratiji.
Verovatno su marginalizaciji socijaldemokratije doprinosile i one njene odlike koje su sli¢ne
socijalizmu, pre svega: znacajna uloga drzave® Cak ni zadrzavanje privatnog vlasnistva
u zemljama socijaldemokratske orijentacije, koje je predstavljalo pravac razvoja srpske
ekonomije, nije bilo dovoljno znacajno za vecu zainteresovanost za ovu misao.

4 Period krize, od kraja 2008. godine predstavlja novo,poglavlje” socijalnih reformi u Srbiji.

* Medutim, sustinsku razliku izmedu ova dva teorijska postulata predstavlja upravo neutralnost i nadklasnost drzave u
socijaldemokratskom pravcu misljenja. U njenom ,fokusu se nasla redistributivna uloga drzave. Iz ove uloge postepeno su izrasli
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Paradoksalno, Siroko idealizovanje liberalizma u nacionalnom kontekstu ne moze se u
potpunosti preneti na medunarodni okvir: mnoge drzave u Evropi reinstalirale su izrazenije
elemente tzv. drZzava blagostanja, dok su se u Srbiji iz priklju¢enja Evropskoj uniji konstantno
crpla opravdanja za suzavanje socijalnih prava i redukovanje socijalnih naknada.*

Dodatno, tranzicija samih faktora socijalne politike (politickog i ekonomskog sistema, nauke,
demografskih karakteristika i ideoloske orijentacije) predstavljala je ograni¢enje za postizanje
konsenzusa o ostvarivanju socijalne sigurnosti. lako nije u potpunosti realizovana, javila se
tendencija ka apsolutizaciji trziSta nasuprot prethodnoj apsolutizaciji drzave. Pored toga, ove
dve ideje u socijalnom sistemu Srbije nisu uvek bile konkurentne, nego je njihova simplifikacija
za posledicu imala i to da su tokom izvesnog perioda paralelno egzistirale. To se prevelo u
znacajne kontroverze samih teorijskih osnova socijalne politike, uz posledi¢no stvaranje
voluntaristicke socijalno-politicke prakse.

Stoga je politika socijalnih reformi u protekloj deceniji bila visestruko osporavana, i to pre
svega sa stanovista nove uloge drzave, sistemskih promena i pogorsanja nivoa Zivotnog
standarda stanovnistva. Politika ublaZzavanja negativnih efekata globalne ekonomske krize
2008. godine potvrdila je opravdanost kritika neoliberalne razgradnje socijalnog sistema,
aktuelizovala Kejnzovo ucenje i ucinila pozZeljnim socijaldemokratski pristup socijalnoj drzavi.
U Srbiji je svetska finansijska kriza pokazala slabosti i dugoro¢nu neodrzZivost ekonomskog i
socijalnog sistema (Vukovi¢, 2011).

(NE)SIGURNA STAROST

Sistem penzijskog osiguranja u Srbiji izgradivan je na principima socijalnog osiguranja. Period
socijalistickog razvoja, reformski procesi i planski prioriteti doprineli su podizanju Zivotnog
standarda penzionera i reSavanju osnovnih socijalnih problema.

Negativni efekti krize tokom devedesetih imali su za posledicu masovnu nezaposlenost i
siromastvo, kao i urusavanje socijalnog sistema. Kriza penzijskog i invalidskog osiguranja
ispoljila se pre svega u nemogucnosti da se obezbede zakonom predvidena prava kao rezultat
neprilagodenosti sistema realnim potrebama. Teskoce u funkcionisanju penzijskog sistema
ispoljile su se u nepovoljnom odnosu aktivnih osiguranika i korisnika penzija (2:1, odnosno 1:1
ako se iskljuci visak zaposlenih); velikog broja invalidskih penzionera (kao posledica liberalnih
reSenja i zloupotreba); obezbedenja relativno niskih penzija uprkos povoljnim zakonskim
reSenjima za obracun penzijskog osnova (85%); visokih stopa doprinosa uporedo sa
izbegavanjem njihovog placanja; velikog deficita u Fondu penzijskog i invalidskog osiguranja
i zaduzivanja kod drugih finansijskih institucija (Vukovic, 1998).

Problemi u funkcionisanju javnog sistema ukazali su na nedostatke zakonskih redenja i
neprilagodenost novim, trziSnim uslovima. To je u periodu krize devedesetih dovelo do kr3enja
zakona i propisa, neadekvatnog obracuna iznosa penzija i njihovog uskladivanja, stvaranja

univerzalni sistemi socijalne sigurnosti, javne zdravstvene sluzbe, obrazovni programi, aktivna politika zaposljavanja, podrska
manjinskim grupama i mnogi drugi programi. Ideje drustvene solidarnosti, jednakosti i sigurnosti, tj. stabilnost, predvidljivost i
izvesnost okruzenja postaju ne samo okviri orijentacije, vec se parcijalno pretacu u stvarnost” (Ruzica, 2010: 32).

% ,Pocetkom ovog stoleca suvereno je vladao 'vasingtonski konsenzus' [..] Vasingtonsku doktrinu svuda su pozdravljali lokalni
navijaci: od profitera ‘irskog ¢uda’ (mehur nekretnina u 'keltskom tigru’) do doktrinarnih ultrakapitalista bivse komunisticke Evrope.
Cak se i ‘stara Evropa’ u pocetku bila zanela. Projekat slobodnog trzista Evropske unije — takozvana 'lisabonska strategija, ushi¢eni
privatizacioni planovi francuske i nemacke vlade, sve je to oslikavalo ono $to su francuski kriticari nazivali novim ‘pensée uniqueom!

Danas smo svedoci delimi¢nog otreznjenja. Da bi izbegle nacionalno bankrotstvo i kolaps celokupnog bankarskog sistema, drzave

i centralne banke izvele su zaprepascujuci zaokret, darezljivo troseci javni novac na ekonomsku stabilnost preuzimajuéi propale

kompanije i stavljajuci ih pod javnu kontrolu bez mnogo premisljanja. Iznenadujuci broj trzisnih ekonomista, obozavalaca Miltona

Fridmana i njegovih c¢ikaskih kolega, staje u kolonu da polozi zakletvu vernosti Dzonu Majnardu Kejnsu” (Dzad, 2011: 16).

LAVIRINTITRANZICIJE : 135



velikog duga prema penzionerima (isplata manje od 12 penzija godisnje), manipulacije
statistickim pokazateljima. Nezadovoljstvo penzionera i nemo¢ drzave da garantuje minimum
sigurnosti starijem delu populacije rezultovali su sve znacajnijim kritikama vazecéeg sistema i
zahtevima da se on reformise.

Priroda socijalnih problema i tezina stanja u kome se nalazio najvedi deo stanovnistva Srbije
uticali su na karakter i ciljeve socijalnih reformi nakon 2000. godine. Prvi koraci u oblasti
socijalne politike bili su usmereni ka ublazavanju siromastva i isplati zaostalih naknada. Nakon
toga, preuzete su obaveze redovne isplate novc¢anih davanja u sistemu socijalne sigurnosti.
Paralelno sa tim, uobli¢avana je nova politika koju je koordinisalo Ministarstvo za socijalna
pitanja u konsultacijama sa medunarodnim finansijskim institucijama (Medunarodnim
monetarnim fondom /MMF/ i Svetskom bankom) i vladama drzava donatora. Strateski ciljevi
reformi penzijskog sistema definisani su kao,,obezbedenje stabilnih i dovoljno visokih penzija
za sve; stvaranje finansijski odrzivog penzijskog sistema; povecanje domace stednje i ubrzanje
privrednog razvoja; povecanje pravednosti penzijskog sistema i prosirenje mogucnosti izbora
od strane penzijskih osiguranika” (Vlada Republike Srbije, 2003: 113).

Najznacajnije promene izvrsene su od 2001. do 2003. izmenama ranije vaze¢eg zakonodavstva
i donosenjem Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju.’’ Parametarske reforme sistema
tekuceg finansiranja obuhvatile su jednokratno podizanje starosne granice za penzionisanje
sa 55 na 58 godina za Zene, odnosno, sa 60 na 63 godine za muskarce; primenu tzv. $vajcarske
formule na indeksaciju penzija (koja podrazumeva uskladivanje penzija sa rastom zarada
i troSkova Zivota); smanjenje stope doprinosa; obra¢unavanje penzija na osnovu zarada
tokom citavog radnog veka i poostravanje uslova za ostvarivanje prava na invalidsku penziju
(Vukovic, 2009).

Promene zakonodavne regulative u 2005. godini*® imale su za cilj smanjenje javne potro3nje
i uspostavljanje optimalnog nivoa makroekonomske stabilnosti i vrSene su pod snaznim
pritiskom MMF-a. Kriti¢ni tonovi u raspravama o predlozenim promenamai razlike u stavovima
parlamentarnih stranki ublaZile su radikalne zahteve i donele kompromisna resenja. Starosna
granica za ostvarivanje prava na penziju podignuta je za dve godine, uz postepeno uvodenje
ovog resenja do 2011. godine. Izmene su obuhvatile i na¢in uskladivanja penzija prelaskom sa
$vajcarske formule na indeksaciju prema troskovima Zivota, pod uslovom da prose¢na penzija
ne moze biti niza od 60% prosec¢ne zarade do kraja 2008. godine (Mijatovi¢, 2008).

Poslednje izmene u javhom penzijskom osiguranju sprovedene su krajem 2010. godine.®
Jednim delom, one se odnose na ukidanje izvesnih privilegija osiguranicima sa beneficiranim
radnim stazom, kao i na produzetak staZa za penzionisanje Zena sa 35 na 38 godina i podizanje
starosne granice za korisnike porodi¢nih penzija. Drugim, izuzetno znacajnim delom, one
se odnose na novu promenu nacina uskladivanja penzija.®® Uvedene su i izmene u vezi
sa podizanjem najniZze penzije za poljoprivredne penzionere, statusom poljoprivrednika i
ukljucivanjem vojnih osiguranika u sistem penzijskog i invalidskog osiguranja.

57 Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju, Sluzbeni glasnik RS br. 34/03.
%8 Zakon o izmenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, Sluzbeni glasnik RS br. 85/05.
%9 Zakon o izmenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, Sluzbeni glasnik RS br. 101/10.

O promeni mehanizma uskladivanja penzija najvise se raspravljalo i usvojeno je resenje da se,,u prve dve godine (2011/2012) penzije
uskladuju u procentu koji predstavlja zbir procenta rasta potrosackih cena u prethodnih 6 meseci i procenta koji predstavlja polovinu
realne stope rasta BDP u prethodnoj kalendarskoj godini (nalik $vajcarskoj formuli sa BDP). Nakon toga, penzije ce se uskladivati dva
puta godisnje (april i oktobar) sa kretanjem potrosackih cena” (Stani¢, 2010: 32).
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Drugi pravac reformi penzijskog sistema u Srbiji predstavljala je odluka doneta jos 2001.
godine u konsultacijama sa Svetskom bankom o uvodenju dobrovoljnog privatnog
penzijskog osiguranja. Donosenje odluke o uvodenju tzv. treceg stuba bilo je motivisano
predupredivanjem posledica postojece i projektovane demografske situacije u Srbiji, kao i
raspodelom tereta finansiranja penzija.

Zakonska regulativa kojom je oznaceno uvodenje privatnog penzijskog osiguranja u
Srbiji doneta je tek 2005. godine. Nedovoljna razvijenost ovog vida osiguranja moze se
demonstrirati malim brojem aktivnih osiguranika i niskim udelom neto imovine privatnih
fondova u domacem BDP uprkos njihovom rastu. Razlozi za to su kratak vremenski period
od uvodenja dobrovoljnog osiguranja, nizak Zivotni standard i makroekonomska nestabilnost
(kriza), a delimi¢no i nedovoljna informisanost gradana.

Uporedo sa sprovodenjem prvih reformi u prvom stubu i prihvatanjem resenja o uvodenju
treceg stuba, razmatrana je i mogucnost drugog stuba (obaveznog privatnog osiguranja), ali
se od toga odustalo (na neodredeno vreme). ObrazloZenje donosioca odluka za prihvatanje
modela promena u kome ne postoji obavezno privatno osiguranje sadrzano je u tome da
»ovakvim sistemom obezbedujemo da svi oni koji su placali doprinose imaju u starosti neku
sigurnost”. ,Ako bi se samo izdvajalo na Stedne racune, i te pare investirale od privatnih
kompanija, nesigurnost bi bila mnogo veca, jer je, naravno, bez obzira na sve kontrolne
mehanizme i regulaciju, moguce pretpostaviti da bi se jedan broj ovakvih ra¢una ispraznio
zbog bankrota ili zbog pogresnih investicija, $to bi znacilo da, iako su ljudi izdvajali za starost,
ovakav sistem im to ne bi omogudcio” (Matkovi¢, 2003: 269). Navedeni su neki od razloga:
visoki tranzicioni troskovi, nedovoljno razvijeno finansijsko trziste i nedovoljno ubedljivi
argumenti za njegovo uvodenje u drugim zemljama (Mijatovi¢, Hiber, 2008), kao i neadekvatni
mehanizmi kontrole i nadzora privatnih fondova (Vukovi¢, 2009).

NEDOVRSENE REFORME U ZDRAVSTVU

Kriza zdravstva u Srbiji produbljivala se dugi niz godina, ona je zapocela u Socijalisti¢koj
Federativnoj Republici Jugoslaviji. Nakon njenog raspada, na pocetku devedesetih,
zdravstveni sistem Srbije nalazio se vec¢ u dubokoj krizi kada je, pre svega, normativno i stvarno
bilo u raskoraku. Nemogu¢nost ostvarivanja Ustavom i zakonom garantovanih prava, kao i
neujednacen kvalitet zdravstvenih sluzbi, pogor3ali su zdravstveno stanje populacije i narusili
ugled pozitivnog nasleda socijalizma (principa univerzalnosti i dostupnosti usluga javnog
zdravlja i sl.). | niske zarade zaposlenih u zdravstvenom sektoru kombinovane sa korupcijom
trebalo je da budu dodatni i jasan signal da su urgentno potrebne sustinske reforme. Njih,
medutim, duboko u devedesetim godinama nije bilo, a provizioni sistem je opstajao.

Eksplicitno formulisane zdravstvene politike dugo nije bilo. Zbog toga nije bilo rezultata u
javnom zdravlju, nisu odredeni ciljevi nacionalne politike u skladu sa realnim (finansijskim)
mogucnostima i aktuelnim potrebama stanovnistva. ,Razvoj zdravstvene zastite tekao je
stihijski i uglavnom iznad realnih ekonomskih moguénosti, u okviru predimenzionisane
i neefikasne infrastrukture, zanemarene primarne i prenaglasene sekundarne i tercijarne
zdravstvene zastite, neracionalnog koris¢enja kapaciteta, kadrovske hiperprodukcije i drugih
problema” (Vukovi¢, 2009: 134).

Prekretnicu u reformisanju zdravstvenog sistema oznacilo je definisanje Zdravstvene politike
i Vizije zdravstvene zastite. Zajedno sa radnom verzijom Strategije sa akcionim planom reforme
sistema zdravstvene zastite u Republici Srbiji do 2015. godine, ova dva dokumenta objavljena
su 2003. godine u publikaciji Ministarstva zdravlja Bolje zdravlje za sve u tre¢cem milenijumu.
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Tek tada, znatno kasnije u odnosu na druge delove sistema socijalne sigurnosti, zapocete su
reforme zdravstvenog osiguranja i zdravstvene zastite.

Dobrovoljno zdravstveno osiguranje ima izuzetno kratak istorijat (regulisano je uredbom iz
2008. godine), koji onemogucuje pouzdaniju procenu njegovog dosadasnjeg funkcionisanja.

Kompleksnog vrednovanja rezultata primene planiranih i sprovedenih reformskih mera nema,
ali parcijalni pristupi omogucuju uvid u pojedine aspekte funkcionisanja zdravstvenog sistema.

Prema oceni Svetske banke®', ,sistem zdravstva u Srbiji belezi znacajan napredak u poslednjih
15 godina” (Svetska banka, 2009: 22) i najveci je u dve znacajne oblasti: u upravljanju sistemom
i u delatnostima Republi¢ckog zavoda za zdravstveno osiguranje.

Medutim, ,najveci deo reformskih ciljeva nije ostvaren” (Vukovi¢, 2009: 137). IstraZivanja
pokazuju da se do zakonom predvidenog prava dolazi tesko i da to direktno utice na zdravstveno
stanje stanovnistva. Razlike su vidljive u indikatorima o moguénostima koris¢enja zdravstvenih
usluga, raspolozivosti svih vrsta ustanova, nivoa kvaliteta, zadovoljstvu korisnika i sl.

Govoreci uopsteno, zdravstvene sluzbe su ravnomerno distribuirane, ali u skladu sa usvojenim
standardima. Nedostaci su uocljiviji kada su u pitanju usluge. One su po pravilu viseg kvaliteta
u vecim centrima, a nekvalitetnije su u manje razvijenim sredinama. Neadekvatan obuhvat
stanovnistva zdravstvenom zastitom (¢ak i primarnom) posebno je vidljiv na primeru rizi¢nih
grupa stanovnistva.®?

Izvestan napredak u podizanju kvaliteta je postignut prevashodno ulaganjem ogromnih
sredstava u rekonstrukciju zdravstvenih ustanova i nabavku moderne opreme. Obnovljen je
znacajan broj bolnica i instituta, i to uglavnom u gradovima u kojima postoje veliki medicinski
centri, dok je stanje u ruralnim podrucjima i dalje lo3e. Zastarela oprema zamenjena je novom
bezracionalne nabavke tako da su kapaciteti cesto duplirani u razvijenijim sredinama (Vukovic,
Perisi¢, 2009). Nerazvijena preventivna zastita je ozbiljna prepreka podizanju kvaliteta usluga.
Organizacija drzavnih zdravstvenih sluzbi i njihovo funkcionisanje su nasleden problem jer je
nejasna podela nivoa zastite i jer nisu sistemski izdiferencirane. To u praksi rezultira slozenim
organizacionim celinama u kojima dominira klini¢ki pristup, a promocija zdravlja i preventivne
usluge su zanemarene. Nema ni stvarne kontrole kvaliteta usluga u privatnom sektoru, sto
povremeno izaziva velike propuste.

Problemi u finansiranju zdravstva su kompleksni, sto onemogucuje parcijalne reformske mere
i zahteva sustinske izmene. Nezadovoljstvo koje korisnici zdravstvenih usluga u drzavnim
ustanovama iskazuju formalno ili neformalno, prituzbe na korupciju, liste cekanja i slicno
jednim delom su manifestacija problema neadekvatnog finansiranja i rasporedivanja sredstava
izmedu primarne, sekundarne i tercijarne zastite. Medutim, to $to populacija eksplicitno
prihvata potrebu da se menja model finansiranja ne vodi automatski i prihvatanju posledica
tog stava, to jest da se izdvaja za zdravstvo bilo po osnovu doprinosa, poreza i sl. Razlog za to
je niska kupovna mo¢ stanovnistva i ograni¢ene mogucnosti da se ono opredeli za privatne
zdravstvene opcije. Faktor nasledenog dareZljivog sistema iz perioda socijalizma takode ne ide
u prilog favorizovanja privatnih opcija.

o1 Svetska banka bila je, pored Evropske unije i Ujedinjenih nacija, jedan od aktera reformi zdravstva u Srbiji uslovljavajuci pomo¢
sektoru energetike, reformisanjem zdravstva (Arandarenko, Golicin, 2006).

%2 Veliki broj romske dece nije obuhvacen zdravstvenom zastitom. Nepovoljno stanje je i kod izbeglica i raseljenih lica koja ne poseduju
licna dokumenta. Istovremeno, poostreni su mehanizmi kontrole overe zdravstvenih knjizica tako da zaposleni kojima poslodavci ne
uplacuju doprinose za zdravstveno osiguranje ne mogu da ostvare pravo na zdravstvenu zastitu.
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NOVINE U SISTEMU SOCIJALNE ZASTITE

Obaveze (i nemogucénosti) ekonomskog i politickog sistema tokom devedesetih da obezbede
(socijalnu) sigurnost stanovniStva prenete su na jos nemocniji socijalni sistem, a zatim i na
porodice i na mehanizme neformalne podrske. Stoga je ovaj period predstavljao izuzetno
velikiizazov po funkcionisanje sistema socijalne zastite. Medutim, i sam sistem bio je u dubokoj
krizi. Ona se ticala u najvecoj meri fakticke nemogucnosti primene prava; ogromnog kasnjenja
u isplati i inace niskih nov¢anih naknada usmerenih ka sve ve¢em broju siromasnih gradana;
padom kvaliteta usluga i sluzbi socijalne zastite i sl.

Reformski okvir smanjenja siromastva i strateski pravci borbe protiv siromastva koncipirani
su Strategijom za smanjenje siromastva usvojenom 2003. godine. Strategija ima tri osnovna
pravca: dinamican privredni rast i razvoj, sa naglaskom na otvaranju novih radnih mesta
u privatnom sektoru; sprecavanje novih pojava siromastva kao posledice ocekivane
modernizacije i restrukturiranja privrede i racionalizacije drzave i njenih osnovnih funkcija;
efikasna primena postojecihidefinisanje novih programa, merai aktivnosti direktno usmerenih
na najsiromasnije i socijalno ugroZene grupe, i to posebno u najnerazvijenijim podru¢jima
(deca, stari, osobe sa invaliditetom, izbeglice i interno raseljena lica, Romi, ruralno siromasno
stanovnistvo i neobrazovani). Cilj ovih aktivnosti je dugotrajno osposobljavanje ovih grupa da
izadu iz siromastva time $to e im se razviti sposobnosti za novu ekonomiju, uz obezbedeni
minimalni standard Zivota (Vlada Republike Srbije, 2003).

Kreiranje programa i mera socijalne uklju¢enosti novijeg je datuma i na tom putu su ucinjeni
prvi koraci. Predlog liste indikatora za pracenje drustvene uklju¢enosti u Srbiji pripremljen
je pocetkom 2009. godine i na toj osnovi uraden je Prvi nacionalni izvestaj o socijalnom
ukljucivanju i smanjenju siromastva u Republici Srbiji koji je objavljen 2011. godine. Cilj je da se
stvori osnova za definisanje buducih politika radi smanjenja socijalne isklju¢enosti.

Zarazliku odizraZzene centralizovanosti sistema socijalne zastite tokom devedesetih, Strategijom
razvoja socijalne zastite iz 2005. godine predvidena je veca decentralizacija, $to je u nejednakoj
meri postignuto u raznim sferama. Zakonski okvir ovog dela sistema socijalne sigurnosti je u
proteklih dvadeset godina bio regulisan Zakonom o socijalnoj zastiti i obezbedivanju socijalne
sigurnosti gradana iz 1991. godine.

Tokom ovog perioda, zakonska regulativa podvrgavana je brojnim, znacajnim i sustinskim
izmenama. Jedna od najvaznijih inovacija u sistemu socijalne zastite uvedena je 2004. godine
kada je vremenski ograni¢eno pravo na socijalnu pomo¢ korisnicima sposobnim za rad. To
je smanijilo njihov broj. Medutim, ujednacavanje linije siromastva (nasuprot prethodnom
razlikovanju prema opstinama) dovelo je do dominantnijeg povecanja broja korisnika uopste,
¢ime je anulirano smanjenje po prethodnom osnovu.

Konac¢no, krajem marta 2011. godine usvojen je Zakon o socijalnoj zastiti kojim je koncipiran
novi okvir u ovoj oblasti. | novim reSenjima predvidena su prava na nov¢ana davanja i prava na
socijalne usluge. Prva grupa prava, tj. prava na materijalnu podrsku, ostvaruje se posredstvom
novcane socijalne pomo¢i,%® dodatka za pomoc¢ i negu drugog lica, dodatka za pomoc¢ i negu
drugog lica u uve¢anom iznosu, pomoci za osposobljavanje za rad, jednokratne novéane
pomoci, pomocdi u naturi i drugih vrsta materijalne podrske (¢l. 79, Zakon o socijalnoj zastiti,
2011). Njihova svrha definisana je kao obezbedivanje egzistencijalnog minimuma i podrske
socijalnoj uklju¢enosti korisnika.

63 U pitanju je pravo koje je prethodno definisano kao pravo na materijalno obezbedenje porodice (MOP).
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Drugu grupu prava, tj. prava na usluge socijalne zastite, uopsteno sacinjavaju aktivnosti kojima
je cilj pruzanje podrske i pomocdi pojedincu i porodici da poboljsaju, odnosno, ocuvaju kvalitet
Zivota, otklone ili ublaze rizike nepovoljnih Zivotnih okolnosti i stvore moguénosti za $to
potpuniju integraciju u zajednicu. Usluge se sastoje iz procene i planiranja, dnevnih usluga u
zajednici, usluga podrske za samostalan Zivot, savetodavno-terapijskih i socijalno-edukativnih
usluga, kao i usluga smestaja (¢l. 40, Zakon o socijalnoj zastiti, 2011).

Medutim, obuhvat stanovnistva socijalnom pomoci izuzetno je nizak — 2% ukupnog broja
domacinstava u Srbiji (Matkovi¢, Mijatovi¢, 2009). Definisani uslovi za ostvarivanje prava na
socijalnu pomo¢ifinansijska ogranicenja izdataka za socijalnu zastitu u osnovi su opredeljivala
krug korisnika, njihov socioekonomski status, broj pojedinaca i strukturu porodica, ali i iznos
naknade.

Kriterijumi za ostvarivanje prava su striktni. Definisana linija siromastva je niza od apsolutne
linije koja se koristi u Anketi o Zivotnom standardu tako da socijalna pomo¢ ne pokriva osnovne
potrebe. Ona smanjuje rizik od siromastva, ali ne garantuje adekvatnu materijalnu sigurnost.

Dodatno, moze se jo$ unaprediti namena socijalnih naknada. Pre svega, postojeci podaci o
prose¢nom ucescu socijalnih transfera u dohotku stanovnistva najnizeg decila govore u prilog
njihovog povecanja (i to, sa 10,1% u 2006. na 12,1% u 2009. godini). Medutim, oni svedoce i
da, oko 50% socijalnih transfera dobijaju oni koji nisu siromasni” (Vlada RS, 2011: 96). S druge
strane, ,podaci pokazuju da je od 2006. do 2008. godine doslo do povecanja efikasnosti
socijalnih transfera buduci da je procenat socijalnih transfera distribuiran siromasnima (pre
dobijanja socijalnih transfera) porastao sa 44,9% u 2006, na 49% u 2008, a onda je u 2009.
godini on smanjen na 47,7%" (Vlada RS, 2011: 96). Stoga socijalni transferi u Srbiji tek umereno
smanjuju siromastvo ako se njihov efekt uporedi sa prosekom EU, pri ¢emu je efikasnost
socijalnih transfera u Srbiji ,skoro sedam puta manja u odnosu na prosek Unije” (RZR, 2009:
63). Najefikasniji su bili socijalni transferi usmereni ka deci, decji dodaci. Oni su siromastvo
dece do 18 godina smanjili sa 24,5% na 22,1% u 2009. godini. Nasuprot tome, siromastvo
starih je nakon socijalnih transfera (bez penzija) smanjeno sa 18,9% na tek 18,2% iste godine
(Vlada RS, 2011).

EFEKTI SOCIJALNIH REFORMI

Rezultati socijalnih reformi u protekloj deceniji nisu kompleksno vrednovani, a procene efekata
pojedinih segmenata sistema socijalne sigurnosti prepustene su dobro placenim ,vladinim”
analiticarima, savetnicima i ekspertima. Medunarodne institucije (UNDP, Svetska banka) i
Evropska unija finansirale su znatan broj projekata i podrzale rad nevladinih organizacija, ali
su efekti uloZenih sredstava problematic¢ni.

Izuzetak je jedan broj studija i knjiga® u kojima su obradeni problemi funkcionisanja socijalnog
sistema i njegovih pojedinih segmenata. Uraden je i Citav set sektorskih strategija sa jasno
definisanim ciljevima, prioritetima i akcionim planovima. Od posebne vaznosti je objavljivanje
dokumenta Vlade o obavezama na putu pridruzivanja Evropskoj uniji,%® kao i niz saopstenja
i biltena relevantnih drzavnih institucija.®® U vecini slu¢ajeva nedostaju rezultati empirijskog
istrazivanja stavova korisnika prava u reformisanom sistemu osiguranja (penzijsko, zdravstveno,
osiguranje nezaposlenih) i programa drzavne pomodi (finansijska podrska porodici, socijalna

54 Centar za liberalno-demokratske studije, Fakultet politickih nauka, Fond za razvoj ekonomske nauke i sl.

%Vlada Republike Srbije, Odgovor na Upitnik Evropske komisije i Prvi nacionalni izvestaj o socijalnom uklju¢ivanju i smanjenju
siromastva u Repubilici Srbiji.
% Opsirnije videti u: Vukovi¢, D. Perisi¢, N. Pensions, Health Care and Long-term Care - Republic of Serbia, za 2009, 2010.i2011. godinu.
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zastita). Praznina je delimi¢no upotpunjena objavljivanjem rezultata istrazivanja® stavova
gradana Srbije o tranziciji i ulozi pojedinih aktera u kreiranju socijalne politike, osiguranju
osnovnih rizika i obezbedenju minimuma sigurnosti.

Rezultati istrazivanja potvrduju stav ,da gradani Srbije u drzavi vide klju¢nu agenciju,
organizatora i alokatora podsticija, potpora, programa i razlic¢itih usluga” Napori da se to
prikaze kao bastina socijalizma tacni su, ali ipak samo u Sirem kontekstu evropske kulture i
tradicije.| ne samo to, ¢ak i u ovom tzv. tranzicionom periodu (2000-2010) obnove kapitalizma,
i neki klju¢ni politicki akteri kao $to su politicke partije, i to one ‘reformske; ne dovode u
pitanje ulogu drzave ili njene klju¢ne javne programe (penziono, zdravstveno osiguranje i
osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti, socijalnu zastitu) (RuZica, 2010: 38). Otuda ne treba da
iznenaduje podatak da se ¢ak 75% ispitanika istrazivanja® ,potpuno” ili ,uglavnom” slaze sa
stavom da ,vlada treba da zadovolji osnovne potrebe gradana u sluc¢aju bolesti, siromastva i
nezaposlenosti”. Ovo se jednim delom moze tumaciti kao ostatak socijalisticke proslosti, ali je
to ujedno i pozeljno stanje za vecinu siromasnog gradanstva Srbije.

Premisa,aktivizacije” koja se oslanja na vecu odgovornost pojedinca za stanje u kome se nalazi
i pronalazenje reSenja preuzimanjem rizika i posledica u slu¢aju pogresnog izbora takode je
diskutabilna ili, bolje reci, neprihvatljiva za vecinu ispitanika. Ako se to odnosi na ,najteze
slu¢ajeve” koji bi trebalo da dobiju socijalnu pomo¢, 36% ispitanika se sa tim stavom potpuno
slaZze, a 17% se,uopste ne slaze”. Na drugoj strani, broj neodlu¢nih koji se niti slaZu niti ne (20%)
ili se uglavnom slaze sa iznetim stavom (12%), ukazuje na znacajna pomeranja u percepciji
uloge drZave i odgovornosti pojedinca za svoj socijalni poloZaj.

Za ocenu efekata i rezultata dosadasnjeg toka tranzicionih promena u socijalnoj sferi od
posebne je vaznosti shvatanje uloge trzista, odnosno, drzave u zaposljavanju. U skladu
sa osnovnom premisom ,aktivne socijalne politike”, reSenje problema korisnika drzavnih
programa je u radu koji obezbeduje adekvatni nivo sigurnosti pojedincu i izdrzavanim
¢lanovima porodice. Pokazalo se da je prepustanje sudbine zakonima trzista prihvatljivo za
38% ispitanika, odnosno, da 73% smatra da ,drzava treba da brine o otvaranju novih radnih
mesta, prekvalifikaciji i pomoci nezaposlenima”. Kao i u prethodnim slu¢ajevima, tesko je
prihvatiti stav da je trziste najbolji i najpravedniji regulator u socijalnoj sferi.

Zakljucak koji se namece na osnovu navedenog istrazivanja glasi da se ,prenaglaseno
shvatanje uloge drzave kao regulatora i organizatora javnih intervencija preklapa sa
bastinama socijalizma, evropske tradicije i aranzmana, kao i stvarne uloge drzave u nasoj
tranziciji (2000-2010). Ono je svakako i deo pasivnog otpora gradana citavom nizu reformi u
klju¢u neoliberalizma i uticaja stranih agencija. Ove reforme su (bar inicijalno) ugrozile njihove
okvire orijentacije, sisteme vrednosti, kao i situiranje u novom socioekonomskom aranzmanu”
(Ruzica, 2010: 45).

MOGUCI PRAVCI PROMENA

Socijalisticka drzava blagostanja predvidala je Sirok korpus prava po osnovu zaposlenosti i
osiguranje osnovnih socijalnih rizika (u slucaju starosti, invalidnosti, bolesti, nezaposlenosti,
siromastva). Njena tranzicija zapoceta devedesetih godina i dalje se dosledno ne sprovodi,
ali se generalno odvija ka preno3enju vecih odgovornosti na pojedince i njihove porodice, uz
umanjeno oslanjanje na drzavne mehanizme. Sistem je reformisan promenom zakonodavnog

%7 Friedrich Ebert Stiftung, Dometi trazicije od socijalizma ka kapitalizmu.

%8 |strazivanje su realizovali Fondacija ,Friedrich Ebert’, Centar za slobodne izbore i demokratiju (CeSID) i Centar za studije socijalne
demokratije na uzorku od 1.813 ispitanika na teritoriji Srbije, bez Kosova i Metohije
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okvira koji je poostrio uslove za ostvarivanje prava kako bi se ograni¢io broj korisnika
novcanih transfera i usluga. Decenijsko iskustvo potvrdilo je izrazena strahovanja da ce se
broj siromasnih povecati i da ¢e u uslovima krize porasti oCekivanja pomo¢i od drzave. Na
drugoj strani, trZiste se prihvata kao nuznost koja u socijalnoj sferi znaci jacanje nejednakosti
i produbljivanje razlika. Aktivizacija Ciji je cilj ukljucivanje pojedinca na trziSte rada za vecinu
korisnika programa drzavne pomoci je neostvarljiva u uslovima rekordne nezaposlenosti.

Privatne alternative u sistemu socijalne sigurnosti obezbeduju korisnicima dodatni izvor
sigurnosti, ali su im one nedostupnije zbog niskog Zivotnog standarda. Radikalnih rezova
za sada nema, ali nije izvesno da li ¢e ovakva situacija biti odrziva. Osnovni pravci promena
u socijalnom sistemu bi¢e u najvecoj meri opredeljeni deficitnim budZetskim sredstvima, tj.
potrebom da se udeo tzv. socijalnih transfera kao procenta BDP smaniji i njihovom odrzivoscu.
lako se dostupnost, kvalitet usluga i sluzbi iz ovog domena odreduje kao ravnopravan
reformski cilj, efekti sprovedenih promena pokazuju da su najvaznija finansijska ogranicenja.

Nepovoljan odnos radno aktivnih i penzionera, u situaciji i inace niskih stopa zaposlenosti,
najveci je izazov po (finansijsku) odrzivost postojeceg sistema penzijskog osiguranja. Penzijske
reforme ostale su na parametarskom nivou i nije verovatno da ¢e biti uveden tzv. drugi, ali ni
nulti stub. Razlozi za to takode su uglavnom finansijski.

Postojeca istrazivanja upucuju na to da bi u slu¢aju preusmeravanja 7% doprinosa za penzijsko
i invalidsko osiguranje (od postojecih 22%) u drugi stub, kao $to je uobicajeno radeno u drugim
zemljama u tranziciji, tranzicioni troSak uvodenja drugog stuba bio izuzetno visok i dugo bi
se odrzavao. Trziste akcijama u Srbiji odlikuje se nelikvidnoscu, a finansijsko trziste namece
brojna ogranicenja institucionalnim investitorima. Mogu¢nosti ulaganja za fondove takode
su ogranic¢ene. Na smanjenje prinosa uti¢e neadekvatno regulisan finansijski okvir s obzirom
na to da privatne penzijske fondove usmerava da ulazu u drzavne obveznice i depozite po
videnju.,U Srbiji je jos uvek tesko utvrditi stabilnu stopu prinosa penzionih fondova zbog ceste
fluktuacije vrednosti investicionih jedinica penzionih fondova (ne uzimajuci u obzir trenutnu
finansijsku krizu). Troskovi poslovanja fondova su visoki, $to znatno umanjuje prinos” (Stani¢,
Zivkovi¢, 2009: 178). Kona¢no, kriza izrazito nepovoljno uti¢e na funkcionisanje obaveznog
privatnog osiguranja jer se smanjuje kapital fondova, $to sustinski korisnicima smanjuje
penzijske naknade usled smanjene akumulacije na njihovim individualnim racunima.

Veliki deo populacije starih ne obezbeduje prava na penzijske naknade jer su ona uslovljena
prethodnom zaposleno3c¢u. Prema nekim procenama, oko 400.000 lica preko 65 godina ne
prima penziju niti ima stalan izvor prihoda. Zbog toga je uvodenje nultog stuba ili socijalnih
penzija takode procenjeno kao skupo. Pri tome, u Srbiji postoje dva konkurentna scenarija u
vezi s tim. Tako se kreatori studije Postkrizni model ekonomskog rasta i razvoja Srbije 2011-2020.
zalazu za njegovo uvodenje, ali sredinom decenije, pod pretpostavkom da izdaci za penzije
padnu ispod 10% BDP. Predlaze se i da njihov obuhvat bude za lica preko 70 godina koja
nemaju prihode i koja raspolazu imovinom do odredenog cenzusa, kao i za poljoprivrednike
koji nisu uplacivali doprinose za penzijsko-invalidsko osiguranje. Istovremeno, njihov iznos bio
bi nesto ispod iznosa minimalnih penzija (FREN, 2010). Alternativho tome, Svetska banka je
predloZila prosirenje obuhvata starih socijalnom pomodi (Svetska banka, 2009).

Konacno, relevantni podaci upucuju na nedovoljnost iznosa penzijskih naknada — oko 50%
penzionera prima minimalne penzije ili penzije Ciji je iznos nesto iznad minimalnog. Postoje
bojazni da ¢e izmene u nacinu uskladivanja penzija uticati na njihovo dalje smanjenje.

Problemi u funkcionisanju zdravstva i dalje su brojni. U zavisnosti od aktera diskusije, fokus
je na razli¢itim stavkama - dugackim listama ¢ekanja, nemogucnosti ostvarivanja zakonom
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propisanih prava, losih uslova u ustanovama sekundarne i tercijarne zdravstvene zastite,
nepostojanju adekvatne i savremene opreme, niskim zaradama, korupciji itd. Klju¢ni izazov
reforme zdravstva nije resen: problem finansijske odrZivosti sistema zdravstvenog osiguranja
i zdravstvene zastite. Istovremeno, podaci ukazuju na komparativno visoke troskove u
kombinaciji sa nizim i/ili lo3ijim zdravstvenim ishodima i indikatorima u Srbiji.

Drzavni i privatni sektor zdravstva egzistiraju paralelno i medusobno nezavisno uprkos
proklamovanim reformskim ciljevima o ,povecanju u¢es¢a privatnog, profitnog i neprofitnog
sektora u pruzanje zdravstvene zastite finansirane od strane RZZO" (Ministarstvo zdravlja,
2003: 25). Cak i skoro deceniju nakon ove proklamacije, izuzev Strategije, nije bilo nikakvog
pomaka. Jedina drasticna promena u odnosu na period pre 2000. godine (i socijalizma,
svakako) izvrsena je u stomatoloskoj zdravstvenoj sluzbi: u drzavnom sektoru ostale su samo
dedija i preventivna stomatologija.

Sa velikom izvesnosc¢u bi se moglo pretpostaviti da bi bolje regulisan rad privatnog sektora
zdravstva vodio poboljsanju poloZaja pacijenata. Naime, tzv. out-of-pocket payments iznose
do 25% ukupnih troskova za zdravstvo (WHO, 2010), $to svrstava Srbiju nepopularno visoko
na listi evropskih zemlja. Podaci iz Nacionalnog zdravstvenog racuna Srbije upucuju na to
da cak 35% troskova za zdravstvenu zastitu finansiraju sama domacinstva (Ministarstvo
zdravlja, 2010). Izdvajanje znatnih materijalnih sredstava za lecenje u privatnim zdravstvenim
ustanovama uprkos uplati doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje dijametralno je
suprotno principima proklamovanim tokom reformi.

Dalji razvoj privatne prakse predstavljao bi povoljno resenje bar za deo problema, ali samo
ukoliko bi bio regulisan neuporedivo bolje nego sada. To, medutim, i dalje ne bi bilo realisti¢no
redenje za problem neadekvatnog obuhvata tzv. ranjivih grupa (Romi, izbeglice, interno
raseljena lica) zdravstvenom zastitom. lako je stopa pokrivenosti stanovnistva 93-94%, i dalje
se moze unapredivati.

Prilicno je izvesno da ¢e se debata o budu¢em razvoju zdravstva voditi pod pritiskom
finansijskih ograni¢enja sistema, smanjene kupovne modi stanovnistva, uz uvecana
ocekivanja i nezadovoljstvo zaposlenih u zdravstvenom sektoru. Cini se da su ovi faktori za
sada uravnotezZeni i da bi eventualno poboljsanje ekonomske situacije moglo da prebaci
odgovornost na,ra¢un” korisnika, tj. pacijenata.

U sistem socijalne zastite uvedeni su brojni novi instrumenti. Vremensko ogranicavanje
ostvarivanja prava na novcéanu socijalnu pomog, ¢ije je uvodenje motivisano aktiviranjem
korisnika nov¢anih naknada, znatno je ugroZeno nedovoljnim brojem radnih mesta i
neuskladenos¢u zahteva slobodnih radnih mesta sa niskim kvalifikacijama korisnika nov¢anih
naknada. Stoga, oni su usmereni ka neformalnim izvorima dohodaka (i na kraju, ka sivom
trzistu). U praksi, akcenat na odgovornostima pojedinaca koji je prihvacen u reformama u
Srbiji znatno ¢e smanijiti broj korisnika naknada u slucaju izostanka mera njihovog istinskog
aktiviranja.

Istovremeno, aktiviranje (potencijalnih) korisnika nije proporcionalno aktiviranju drzavnih
institucijai mehanizama.,Problemi siromastva i nezaposlenosti se individualizuju, a Zrtve procesa
isklju¢enosti se ponekad stigmatizuju i krive za sopstvenu isklju¢enost” (Geldof, 1999: 20).

Sustinski izazov predstavlja povecanje obuhvata siromasnog stanovnistva materijalnim
davanjima, odnosno, usmeravanje vise resursa ka sistemu socijalne zastite. Znacajan test po
sistem predstavlja i uvecanje broja siromasnih tokom krize.
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Postojec¢i procesi deinstitucionalizacije i decentralizacije socijalne zastite predstavljace
pozitivan trend samo ukoliko se razviju nuzne pretpostavke za to poput odgovarajucih
standarda i supervizije. Decentralizacija podrazumeva i prethodnu dovoljnu osnazenost
kapaciteta u lokalnim zajednicama da se bave pitanjima socijalne zastite. To se podjednako
odnosi na postojanje finansijskih sredstava, ali i dovoljno kvalifikovanih profesionalaca.
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APSTRAKT

Formulisanje politike socijalne ukljucenosti i, uopste, prihvatanje koncepta socijalne iskljucenosti u
Srbiji u korelaciji je sa intenziviranjem evropskih integracija i harmonizacijom naseg zakonodavstva sa
zakonodavstvom Evropske unije (EU). Koncept socijalne iskljucenosti postao je sastavni deo socijalnog
procesa u EU krajem osamdesetih godina i njegovo usvajanje je, izmedu ostalog, predstavljalo jedan od
indikatora resenosti EU da preuzme vecu odgovornost za socijalnu dimenziju integracionih procesa.
Kako je EU progresivno povecavala ukljucenost u socijalnu sferu, tako su se i ocekivanja od drzava
clanica, kao i od drzava kandidata, povecavala da bi se pomirili ekonomski prosperitet i socijalna
kohezija.

Medutim, rekonstruisanje temelja integracije i reformisanja socijalne politike u kontekstu izmenjenog
drustvenog sistema u Srbiji niposto ne zapocinju uticajima evropske politike, ve¢ predstavijaju
integralni deo sveobuhvatnijih procesa drustvene transformacije koji je zapoceo pre vise od jedne
decenije. Reforma celokupnog sistema socijalne sigurnosti determinisana je nastojanjima da se
uspesno odgovori na tradicionalne socijalne rizike, akutne posledice transformacije drustva, kao i nove
socijalne rizike sa kojima se savremene drZave blagostanja suocavaju. Nova paradigma podrazumeva
vecu odgovornost pojedinca za sopstveno blagostanje, dok se od drZave ocekuje da ga pomogne ili
podstakne da razvije sopstvene potencijale.

Rad ima za cilj da izloZi osnovne odlike koncepta socijalne iskljucenosti, izvrsi pregled stanja u Cetiri
glavne dimenzije i da prikaZe na koji nacin je ovaj koncept oblikovao aktuelne socijalne reforme
unutar tih dimenzija u cilju uspostavljanja efikasne politike socijalnog ukljucivanija.

Kljucne reci: EU, socijalna iskljucenost, dimenzije socijalne iskljucenosti, siromastvo, trZiste rada,
obrazovanje, zdravlje.

KONCEPT SOCIJALNE ISKLJUCENOSTI | POLITIKA SOCIJALNOG
UKLJUCIVANJA U KONTEKSTU EVROPSKIH INTEGRACIJA

,Politika socijalne uklju¢enosti u EU ponikla je na nastojanju da se evropske integracije,
poodmakle u ekonomskoj, ojacaju i u socijalnoj sferi. Pokazalo se da bez novih oblika socijalne
integracije koji podrazumevaju postovanje socijalnih prava gradanstva, ukljucivanje tog
gradanstva u razvojne procese i njihovu zastitu od novih socijalnih rizika, legitimnost EU ne
moze biti osigurana” (Babovi¢, 2010: 21). Primarno, ona predstavlja integralni deo socijalne
politike, medutim, njena uspesna realizacija zahteva Siroku multisektorsku saradnju i aktivnu
participaciju svih relevantnih aktera.

Razvoj socijalnog procesa u EU je izrazito kompleksan i nelinearan. Mozemo grubo razlikovati
dve faze. Prvu fazu predstavlja period koji je prethodio usvajanju Lisabonske strategije (2000),
tokom kojeq je socijalna politika EU bila duboku u senci ekonomske politike. Drugu fazu ¢ini
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period nakon usvajanja Strategije, u kojoj su socijalni ciljevi bili komplementarni ekonomskim
i koji se moze smatrati periodom eksplicitnijih nastojanja da se na nivou Unije oblikuju
zajednicki elementi drzava ¢lanica (Petrovi¢, 2010).

Procesima evropskih integracija su tokom prvih decenija nakon potpisivanja Rimskog
ugovora dominirali ekonomski aspekti. Verovalo se da ¢e ekonomski rast po automatizmu
usloviti socijalno blagostanje i, shodno tome, socijalna dimenzija integracija bila je donekle
zanemarena. Usvojen je jedan broj dokumenata sa ciljem da se poveca socijalna kohezija
izmedu drzava ¢lanica, medutim, ti inicijalni koraci su bili ograni¢eni na regulisanje slobode
kretanja radnika migranata i sporazume u oblasti socijalnog osiguranja. Evropski savet je
1974. godine usvojio Rezoluciju o socijalnom akcionom programu kao opsti okvir za razlicite
programe borbe protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti. Posebno je vazno izdvojiti tri
programa: Programi borbe protiv siromastva 1-3 (Poverty programmes 1-3) kojima je u
ostvaren prilican napredak u opisu, merenju i razumevanju siromastva i socijalne isklju¢enosti
(Petrovi¢, 2010).

Privredni rast Evrope u posleratnim godinama, pracen zlatnim dobom drZave blagostanja,
ucinio je nacionalne drzave suverenim u socijalnoj politici. Medutim, krajem 20. veka, Evropa
gubi ekonomsku trku ne samo sa Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama (SAD) vec i sa novim
akterima na svetskoj ekonomskoj sceni, zbog ¢ega ¢e Unija usvojiti vazne strategije razvoja da
bi povratila lidersku poziciju u svetu. Naime, bila je prinudena da procese integracije uskladi
sa izazovima globalizacije, unutradnjeg restrukturiranja i promenama u principima drzavnog
suvereniteta. Pojavili su se novi socijalni rizici na koje se moralo adekvatno odgovoriti.

Ugovorima iz Amsterdama i Nice nacinjen je dodatni iskorak u saradniji i koordinaciji drzava
¢lanica u oblasti socijalne zastite na nivou EU kako bi se podrzale i dopunile aktivnosti ¢lanica
u oblastima koje su znacajne za socijalnu politiku. Na samitu u Nici 2000. godine usaglaseni
su zajednicki ciljevi borbe protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti, a ve¢ naredne godine u
Lakenu je usvojen skup od 18 indikatora koji bi trebalo da omoguce pracenje 4 dimenzije
socijalne iskljucenosti (finansijsko siromastvo, zaposlenost, zdravlje i obrazovanje).

Lisabonska strategija je dokument u kojem je iznet plan razvoja EU od 2000. do 2010. godine.
Ova strategija se ¢esto ocenjuje kao prekretnica u razvoju evropskog socijalnog procesa
upravo zato $to socijalnu koheziju proglasava za jedan od svoja tri strateska cilja. Socijalni ciljevi
njome definisani usmeravaju socijalne politike da eliminiSu zamke siromastva i investiraju
u ljudske resurse obrazovanjem i zdravstvenom zastitom. Njen glavni cilj je bio da EU ucini
»hajkonkurentnijom ekonomijom, zasnovaom na znanju, sposobnom za ostvarivanje odrZivog
ekonomskog razvoja sa novim i kvalitetnim radnim mestima i vecom socijalnom kohezijom, uz
ocuvanje Zivotne sredine do 2010" Vazno je napomenuti da je ostvarivanje ciljeva Lisabonskom
strategijom primarno u domenu drzava ¢lanica na nacionalnom, regionalnom i lokalnom
nivou.

Lisabonsku strategiju je 2010. godine zamenila strategija Evropa 2020. - za pametan, odrziv
i inkluzivan rast, koja sadrzi posebne smernice za politiku socijalnog ukljucivanja, zajedno sa
smernicama u oblasti zaposljavanja. Strategija Evropa 2020. definise tri glavna zadatka koja bi
trebalo da obezbede izlazak iz krize:

1.Pametan rast - razvoj ekonomije utemeljen na znanju i inovacijama;

2.0drziv rast — unapredenje ekonomije u pravcu resurno ,zelenije” i kompetitivnije i;

3.Inkluzivan rast - uspostavljanje ekonomije visoke zaposlenosti koja obezbeduje socijalnu
i teritorijalnu koheziju.
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Krajem 2010. godine objavljena je i nova strategija za borbu protiv siromastva i socijalne
isklju¢enosti — Evropska platforma protiv siromastva. Platforma bi trebalo da podstakne
aktivniju participaciju relevantnih aktera, a nastojace da obezbedi i mehanizme za Siru
mobilizaciju fondova, posebno u cilju podsticanja socijalnih inovacija i eksperimentisanja sa
socijalnim programima (Vukovic¢, 2010).

Usvajanje koncepta socijalne isklju¢enosti u EU koincidiralo je sa usporavanjem privrednog
rasta i manifestacijom posledica ekonomske krize koja je pocetkom sedamdesetih zahvatila
Citav zapadni svet. Evropska unija je formalizovala svoje pomeranje sa koncepta siromastva
ka konceptu socijalne isklju¢enosti 1989. godine kada je Savet ministara za socijalna
pitanja tadasnje Evropske zajednice usvojio Rezoluciju borbe protiv socijalne iskljucenosti i
podsticanje integracije u Evropi solidarnosti.

Rut Lister navodi neke od osnovnih komparativnih prednosti koncepta socijalne isklju¢enosti
u odnosu na koncept siromastva:

« Omogucava 3iru i dinami¢niju analizu razli¢itih faktora deprivacije, kao i njihovih
medusobnih odnosa;

+ Koncept socijalne isklju¢enosti neposrednije usmerava paznju na socijalne nepravde;

- ldeja socijalne isklju¢enosti ukazuje na poricanje Sirih socijalnih prava koja najées¢e nisu
obuhvacena konceptom siromastva;

+ Naglasak na odnosima, nepravdi i poricanju prava omogucava da se analizom socijalne
isklju¢enosti obuhvate pitanja diskriminacije na osnovu rada, etnickog porekla i seksualne
orijentacije (Lister, 2004: 98).

Savremeni koncept socijalne ukljucenosti je amalgam kontinentalnog shvatanja socijalne
uklju¢enosti kao osnove drustvene integracije i angloameri¢ckog koncepta siromastva kao
neuspeha da se integracija ostvari trziSnim mehanizmima (Babovi¢, 2010). On je oznacio
pomirenje razli¢itih tradicija evropskih drzavau razumevanju i resavanju socijalnih problema.

Savet Evrope je izloZio zvani¢ne definicije drustvene isklju¢enosti, odnosno ukljucenosti, kao
polazista za pracenje fenomena socijalne isklju¢enosti u EU.

Drustvena iskljuenost je proces kojim su odredene jedinke gurnute na ivicu drustva i spre¢ene
da uzmu puno ucesée u njemu zbog siromastva, diskriminacije, nedostatka osnovnih znanja
i mogucnosti za dozivotno ucenje. Ovo ih udaljava od zaposlenja, prihoda i moguc¢nosti da
se obrazuju, kao i od drustvenih mreza, okvira i aktivnosti zajednice. Ove individue imaju
malo pristupa vlasti i organima donosenja odluka i na taj nacin se ¢esto osecaju nemocnima
i nesposobnima da preuzmu kontrolu nad odlukama koje uti¢u na njihov zivot (Council of
Europe, 2004: 8).

Drustvena ukljucenost je proces koji onima u riziku od siromastva i drustvene isklju¢enosti
daje mogucnost i sredstva za puno ucesce u ekonomskom, kulturnom i drustvenom Zivotu
te postizanju zivotnog standarda i blagostanja koji se smatraju normalnim u drustvu u kojem
Zive. Ona omogucavaju njihovu vecu participaciju prilikom donosenja odluka, sto uti¢e na
njihove Zivote i ostvarenje osnovnih prava (Council of Europe, 2004: 8).

Pracenje siromastva i socijalne isklju¢enosti u EU realizuje se uskladenom metodologijom,
analizom i pra¢enjem usaglasenih indikatora, $to, izmedu ostalog, omogucava uporedivost
podataka. Siromastvo i socijalna iskljuenost se prate preko Statistike o dohotku i Zivotnim
uslovima (Statistics on income and living conditions — SILC), a glavni izvor podataka je godisnja
anketa EU SILC na panel uzorcima u drzavama c¢lanicama. Svake dve godine izraduju se
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nacionalni strateski izvestaji o socijalnoj zastiti i socijalnom ukljucivanju na osnovu kojih
Evropski savet i Evropska komisija pripremaju Zajednicki izvestaj o socijalnoj zastiti i socijalnoj
ukljucenosti. Koordinacija politika socijalnog ukljucivanja na nivou EU je nakon usvajanja
Lisabonske strategije podrazumevala primenu OMK i na socijalno ukljucivanje, penzije,
zdravstvenu i dugotrajnu negu. Ovo je predstavljalo osnov za usvajanje Strategije socijalnog
ukljucivanja, koja ¢e ponuditi okvir za izradu nacionalnih strategija i nacionalnih akcionih
planova u kojima ¢e drzave preciznije definisati nacine borbe protiv socijalne iskljucenosti.

EVOLUCIJA KONCEPTA SOCIJALNE ISKLJUCENOSTI U SRBUJI

Tokom proteklih 20 godina srpsko drustvo prolazi kroz sveobuhvatnu i dalekoseznu
transformaciju. Promenama su bili obuhvacéeni svi klju¢ni segmenti drustva i one su se odvijale
razli¢itim intenzitetom i efikasnoscu.

Resavanje problema masovnog siromastva nakon politickih promena 2000. godine otpocelo
je usvajanjem Osnovnih pravaca reformi u Srbiji (2001), dok je strateski okvir za smanjenje
siromastva definisan Strategijom za smanjenje siromastva (SSS).

Vlada Republike Srbije zapocela je izradu Strategije za smanjenje siromastva jos u 2002. godini,
a u oktobru 2003. usvojena je konac¢na verzija dokumenta. Godinu dana kasnije, formiran
je Tim za primenu Strategije pri kabinetu potpredsednika Vlade Srbije. Tekst dokumenta
usaglasen je sa merama i obavezama koje bi trebalo ispuniti tokom pridruzivanja EU, kao i sa
ostvarivanjem Milenijumskih ciljeva razvoja, dok je za njegovu uspesnu realizaciju jako vazna
i koordinacija sa ostalim relevantnim strateskim dokumentima koje je Vlada Republike Srbije
usvojila od 2000. godine.® Nazalost, ,istrazivanje zivotnog standarda” sprovedeno za potrebe
pripreme Strategije za smanjenje siromastva nije ukljucivalo disagregirane podatke, a samim
tim su izostale informacije o uslovima zivota izbeglica i interno raseljene populacije (IRL) Srbije,
dok su podaci o Romima prikupljeni odvojeno istom metodologiju. Podaci o ovim socijalno
ugrozenim grupama su naknadno integrisani u SSS i dva posebna aneksa.

Strategijom za smanjenje siromastva redefinisan je pojam siromastva i ucinjeni prvi koraci
ka usvajanju koncepta socijalne uklju¢enosti kao sveobuhvatnijeg i dinamic¢nijeg. Definisana
je nova metodologija merenja siromastva, formulisan opsti okvir mera i aktivnosti i utvrdeni
principi novog reformisanog sistema socijalne zastite.

Siromastvo je u Strategiji definisano kao ,visedimenzionalni pojam koji, pored nedovoljnih
prihoda za zadovoljavanje osnovnih zivotnih potreba, podrazumeva aspekte vezane za ljudska
prava kao $to su nemogucnost zaposljavanja, neodgovarajuci stambeni uslovi i neadekvatan
pristup socijalnoj zastiti, zdravstvenoj zastiti, obrazovnim i komunalnim uslugama, kao i
neostvarivanje prava na zdravu Zivotnu sredinu, prirodna bogatstva, pre svega, ¢istu vodu i
vazduh” (SSS, 2003: 1).

Strategija sadrzi sveobuhvatan plan mera i aktivnosti radi postizanja rasta i smanjenja
siromastva tokom postsocijalisti¢ke tranzicije ka trziSnoj privredi i prilagodavanja Evropskoj
uniji. Polaze¢i od profila i osnovnih odlika siromastva u Srbiji formiranih na osnovu Ankete o
Zivotnom standardu, SSS ima tri osnovna pravca:

+ dinamican privredni rast i razvoj, sa naglaskom na otvaranju novih radnih mesta u
privatnom sektoru;

% Nacionalna strategija privrednog razvoja, Strategija regionalnog razvoja i akcioni plan regionalnog razvoja, Strategija naucnog i
tehnoloskog razvoja Srbije, Nacionalna strategija odrzivog razvoja, Strategija regulatorne reforme, Strategija razvoja socijalne zastite
u Republici Srbiji, Strategija razvoja obrazovanja odraslih, Strategija unapredenja polozaja osoba sa invaliditetom, Strategija za
poboljsanje polozaja zena i unapredenje rodne ravnopravnosti, Nacionalna strategija za mlade, Nacionalna strategija zaposljavanja
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« sprecavanje novog siromastva kao posledice modernizacije i restrukturiranja privrede i
racionalizacije drzave i njenih funkcija i

. efikasnu primenu postojec¢ih i definisanje novih programa direktno usmerenih na
najsiromasnije i socijalno ugrozene grupe, i to posebno u najnerazvijenim podrucijima
(SSS, 2003).

Odredivanje siromastva kao multidimenzionalnog problema zahtevalo je redefinisanje
dotadasnjih pristupa u borbi protiv njega i uspostavljanje Siroke multisektorske saradnje na
svim nivoima. Shodno tome, Strategija je predstavljala i opsti okvir sa kojim su uskladivane
brojne strategije i mere koje su u narednom periodu bile usvojene.

Primena Strategije formalno je zavrsena 2009. godine, nakon ¢ega su usledile pripreme za
normativni okvir za pracenje i borbu protiv socijalne isklju¢enosti.

Taj koncept stigao je u Srbiju zajedno sa intenziviranjem harmonizacije srpskih zakona sa
evropskim zakonima, procesima i institucijama. Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji
i pridruzivanju 2008. godine i podnosenjem zahteva za prijem u ¢lanstvo EU, socijalno
ukljucivanje i smanjenje siromastva cepostati prioritet, a sticanjem statusa zemlje kandidata
za ¢lanstvo u EU” i obavezna komponenta integracije Srbije u EU. To podrazumeva i razvoj i
usavrsavanje institucionalnog okvira i metodologije za pracenje stanja u pogledu socijalne
ukljucenosti pojedinca i drustvenih grupa u specificnom kontekstu drustvenih promena u
Srbiji. Pocetkom 2009. godine, pripremljen je predlog liste indikatora za pracenje drustvene
ukljucenosti.”! Sticanjem statusa kandidata, Srbija ¢e biti u obavezi da izradi Zajednicki
memorandum o socijalnom ukljucivanju.

Prelazak sa jednodimenzionalnog koncepta siromastva na viSedimenzionalni koncept
socijalne isklju¢enosti zahtevace redefinisanje politika, mera i aktivnosti koje se preduzimaju
u borbi protiv nje. Prilikom koncipiranja politika socijalnog ukljucivanja, vazno je razmotriti
nekoliko klju¢nih aspekata socijalne isklju¢enosti:

Dimenzije socijalne iskljucenosti — potrebno je identifikovati u kojim aspektima su pojedinci i
grupe iskljuceni;
« mehanizme iskljucivanja - vazno je uociti na koji na¢in dolazi do iskljuc¢ivanja pojedinaca i
grupa u razli¢itim dimenzijama;
« jedinice posmatranja — potrebno je sagledati kakvi se obrasci isklju¢ivanja preuzimaju kod
pojedinaca, domacinstava, grupa, pa i ¢itavih naselja, podrugja;
« uzroci socijalne isklju¢enosti — potrebno je identifikovati uzroke koji dovode do socijalnog
iskljucivanja;
« posledice socijalne isklju¢enosti — vazno je uociti $ta su ishodi socijalne isklju¢enosti i kako se
oni reflektuju na Zivotne $anse i kvalitet Zivota iskljucenih (Cveji¢ et al, 2010).

Prilikom formulisanja politika i mera socijalnog uklju¢ivanja, moraju se sagledati uzroci
koji su do nje doveli. Neophodno je utvrditi da li ona nastaje kao posledica nacina na koji
su formulisane neke relevantne politike, nacina funkcionisanja klju¢nih institucija u drustvu
ili nastaje kao posledica prakse u drustvu, koja je utemeljena na vrednosnom sistemu i
kulturolokim obrascima koji mogu biti diskriminatorni.

7% Srbija nije dobila kandidaturu 19. decembra, ali ocekuje dobijanje statusa kandidata u martu 2012. godine.

" Merenje ce se vriiti prema Leaken indikatorima, uz uvodenje dve nacionalno specificne dimenzije: zadovoljavanje osnovnih
egzistencijalnih potreba i socijalna participacija.
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Redefinisanje javnih politika ce biti vodeno potrebom da se odgovori na socijalne rizike i o¢uva
(ojaca) socijalna kohezija. Uporedo sa tradicionalnim socijalnim rizicima, vazno je razmotriti
jo$ 4 nova rizika:

1.uspostavljanje ravnoteze izmedu plac¢enog rada i porodi¢nih obaveza;

2.starost i odsustvo porodi¢ne ili institucionalne brige;

3.nedostatak savremenih znanja i vestina neophodnih za adekvatno zaposlenje u
postindustrijskoj ekonomiji;

4.sve vece koris¢enje privatnih mehanizama socijalnog osiguranja i privatnih usluga i rizici
koji mogu da proisteknu iz neadekvatnih usluga ili nedostatka mehanizama za kontrolu
kvaliteta (Vukovi¢, 2010).

Pracenje i koordinacija politika u oblasti smanjenja siromastva i socijalnog ukljucivanja je u
nadleznosti Tima za socijalno ukljuc¢ivanje i smanjenje siromastva pri Kabinetu potpredsednika
Vlade koji je formiran 2009. godine. Kompleksnost problema socijalne iskljucenosti iziskuje
angazman i koordinaciju velikog broja ministarstava i drzavnih institucija. Medutim, uprkos
tome $to je slozenost problema, kao i njegov multidimenzionalni karakter, sadrzana u svim
strateSkim dokumentima, ¢ini se da pomenuta saradnja nije zadovoljavajuca. ,Neki od
problema koji onemogucavaju saradnju su i mandati ograniceni zakonom, centralizovano
odlucivanje, nepostojanje prakse da sluzbenici tokom karijere menjaju sluzbe i ministarstva”
(Vukovi¢, 2010:101). Da bi se ove poteskoce prevladale, uspostavljena su brojna multisektorska
tela, a 2010. godine, Vlada je formirala Radnu grupu za socijalno ukljucivanje sacinjenu od
predstavnika relevantnih drzavnih institucija i njen zadatak je, izmedu ostalog, da pripremi
godisnji izvestaj o socijalnoj uklju¢enosti i memorandum o socijalnoj ukljucenosti.

Neophodno je prilagoditi ne samo normativni i institucionalni okvir ve¢ i usaglasiti medologiju
pracenja siromastva i socijalne iskljucenosti. Srbija joS uvek nije u obavezi da primenjuje
SILC, medutim, to je jedan od mehanizama za harmonizaciju pristupa u oblasti socijalnog
ukljucivanja, alii osnov za pripremu zajednickog memoranduma o socijalnoj uklju¢enosti. SILC
bi trebalo upravo da unapredi pracenje stanja socijalne isklju¢enosti, dok je Tim za socijalno
ukljucivanje i smanjenje siromastva pripremio i u martu 2011. godine objavio Prvi nacionalni
izvestaj o socijalnom ukljuc¢ivanju i smanjenju siromastva gde je dat pregled stanja prema
EU indikatorima, prema 4 dimenzije, dok su obradena i dva dopunska nacionalno specifi¢na
indikatora, materijalna deprivacija i drustvena participacija.

DIMENZIJE SOCIJALNE ISKLJUCENOSTI

Zbog neuskladenosti metodologije pracenja siromastva i socijalne isklju¢enosti u Srbiji
sa metodologijom EU nije moguce prikazati stanje siromastva i socijalne isklju¢enosti na
dosledno uporediv nacin. Ipak, dostupnost brojnih istraZivanja i studija sacinjenih poslednjih
godina u Srbiji daje solidne uvide u stanje ovih fenomena. Sledi prikaz stanja prema cetiri
klju¢ne dimenzije socijalne isklju¢enosti.

FINANSIJSKO SIROMASTVO

Siromastvo posmatrano kao materijalna deprivacija predstavlja nesumnjivo najznacajniju
dimenziju koncepta socijalne isklju¢enosti. Siromastvo se u Srbiji smatra dugotrajnom
pojavom koja je uslovljena socijalnim i ekonomskim protivure¢nostima kojima je drustvo
izloZzeno. Usled sveopste krize sa kojom se zemlja suocavala devedesetih i posledica odlozene
tranzicije sa kojom se otpocelo tek 2000. godine, siromastvo je postalo masovni problem.
Nakon promena 2000, nesporna je posvecenost smanjenju siromastva i reformisanju sistema
socijalne sigurnosti. Ostvareni ekonomski napredak, kao i redefinisanje sistema socijalne
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zaStite, uticali su na to da se broj lica koji Zivi ispod apsolutne linije siromastva za samo
nekoliko godina prepolovi. Medutim, odrzivost pozitivhog trenda rasta zivotnog standarda
stanovnistva je u velikoj meri dovedena u pitanje posto su efekti svetske ekonomske krize vec
krajem 2008. i pocetkom 2009. godine poceli da se osecaju i u Srbiji.

Osnovni cilj postavljen u SSS, da se procenat stanovnistva koji Zivi ispod linije siromastva
prepolovi do 2010. godine, ostvaren je ve¢ 2007. godine. U 2002. godini, 14% stanovnistva je
bilo siromasno, dok je 2007. godine stopa siromastva pala na 6,6%. Pozitivni pomak je ostvaren
i kada su u pitanju druga dva indikatora koja ukazuju na raspodelu siromastva — dubina i
ostrina. Dubina je 2007. godine iznosila 1,3%,”? u odnosu na 3% kolika je bila 2002. godine, dok
je ostrina sa 1% pala na 0,4%73 u 2007. godini. Medutim, ova statistika je nepotpuna, odnosno,
istrazivanje na kojem je zasnovana nije bilo sveobuhvatno. Analizom nisu u potpunosti
obuhvaceni Romi, interno raseljena lica i izbeglice tako da se pretpostavlja da bi situacija bila
nepovoljnija sa potpunijim podacima.

Analiza Ankete o Zivotnom standardu omogucava procenu profila siromastva u Srbiji.
Posmatrano prema starosti, deca do 18 godina bila su najvise izloZzena riziku od siromastva.
lako je u periodu od 2006. do 2009. godine znacajno smanjeno, ono je sa 20,8%, koliko je
iznosilo 2008. godine, poraslo na 22,1%. U 2006. godini, Zene su bile izloZzene ve¢em riziku
od siromastva od muskaraca, medutim, u 2009. godini razlike prema polu gotovo da su se
izgubile. One su uocljive samo ukoliko se posmatraju prema starosnim grupama posto je
stopa rizika veca kod starijih Zena nego starijih muskaraca i kod mladih muskaraca u odnosu
na mlade Zene. Odredene razlike su prisutne i u zavisnosti od tipa domacinstva. Prisustvo
dece u domacinstvu znacajno povecava rizik od siromastva. U kategoriji domacinstava
bez zavisne dece, jednoclana domacinstva su najosetljivija, dok s druge strane, u kategoriji
domacdinstava sa zavisnom decom, dve odrasle osobe sa troje i vise zavisne dece su u 2009.
godini bili najvise izlozeni riziku siromastva (32,7% i 30,6% respektivno). Rizik od siromastva,
kao i indeks siromastva, determinisan je i statusom na trziStu rada pa je saglasno tome
siromastvo najrasprostranjenije medu neaktivnim licima (47,4% u 2009. godini), posebno
neaktivnim Zenama, a zatim medu nezaposlenim licima (30,5%). Njihov polozaj je u 2009.
godini bio znatno pogorsan u odnosu na 2008. godinu zbog posledica ekonomske krize.
Siromastvo je u Srbiji, kao i u EU, pretezno ruralni fenomen, i stopa rizika od njega je u 2009.
godini u ruralnim podrucijima iznosila 38,7%. Grupe koje su najizloZenije riziku od siromastva
u ruralnoj Srbiji su osobe iz poljoprivrednih domacinstava, nezaposleni, kao i stari u samackim
domacdinstvima. Siromastvu su znatno vise izloZzene pojedine grupe u populaciji. Romi
predstavljaju najugroZeniju od njih s obzirom na to da je medu njima polovina siromasnih, a
6% se nalazi u stanju ekstremnog siromastva. U populaciji raseljenih lica, na osnovu uporednih
podataka za posmatrani period, uocava se pad stope siromastva od preko 10%, ali je stopa i
dalje znacajno visa nego u opstoj populaciji (14,5%).

Okosnicu pruzanja pomoci i podrske siromasnima cini sistem socijalne zastite. Nakon 2000.
godine, rekonceptualizacija i reformisanje sistema socijalne zastite bili su medu glavnim
zadacima u borbi protiv siromastva, ali i napora da se citav sistem socijalne sigurnosti ucini
efikasnijim i odrzivijim. Pojedincima i porodicama je trebalo omoguciti ostvarivanje minimalne
socijalne sigurnosti, pre svega, merama aktivne socijalne politike, sprecavanjem socijalne

72 Dubina (jaz) siromastva iznosila je 1,3%, $to ukazuje na to da bi ono teorijski bilo eliminisano ukoliko bi drzava mobilisala nov¢ana
sredstva u iznosu od 13% linije siromastva per capita i usmerila ih ka siromasnima.

73 Ostrina siromastva, indikator koji uzima u obzir to $to se neki siromasni nalaze dublje u siromastvu, odnosno, nize ispod linije
siromastva od drugih iznosila je 0,4%. Ostrina siromastva je indikator stepena nejednakosti medu siromasnima, a osnovni cilj je
poredenje nejednakosti medu grupama i u odnosu na opstu populaciju.
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isklju¢enosti i uspostavljanjem minimalne mreze socijalne sigurnosti. Promene su realizovane
na dva koloseka. Prvi je podrazumevao upravljanje krizom i pruzanje pomodi najugrozenijima
u osiromasenoj populaciji, dok je drugi kolosek predvidao uoblicavanje sistemskih reformi
koje je trebalo realizovati (Arandarenko, Golicin, 2006). Nakon inicijalne sanacije sistema,
otpocelo se sa njegovom rekonceptualizacijom koja je pre svega podrazumevala promenu
uloge drzave i povecanje odgovornosti pojedinca za svoje blagostanje i blagostanje svoje
porodice. Prve izmene i dopune Zakona o socijalnoj zastiti nakon 2000. godine izvrSene
su 2004. godine kada su ukinute teritorijalne razlike u kriterijumu za ostvarivanje prava na
materijalno obezbedenje i centralizovan sistem. Novi koncept socijalne zastite je trebalo
uspostaviti na slede¢im osnovama:

« jaCanje mreza socijalne zastite za najsiromasnije porodice preusmeravanjem sredstava
sa programa koji nisu dobro targetirani i koris¢enjem tih sredstava za jacanje dobro
targetiranog programa MOP i daljim poboljsanjem targetiranja testiranjem novog pristupa
za identifikaciju siromasnih;

- pojednostavljivanje sistema pruzanja usluga modernizacijom informacionog sistema i
poboljsanjem kvaliteta podataka;

« povecanje otvorenosti usluga i nov€anih davanja te jacanje kapaciteta centralne vlade za
kontrolu kvaliteta i jednakost;

« konsolidacija dvaju najvecih targetiranih pograma novcanih davanja u Srbiji, MOP i de¢jeg
dodatka s ciljem povecanja stepena efikasnosti sistema (Svetska banka, 2008).

Novi zakon o socijalnoj zastiti, usvojen u martu 2011. godine, predvida prava i usluge koji su
dostupni gradanima, i to: pravo na materijalnu podrsku koje Cini: materijalna nov¢ana pomo¢,
dodatak za pomo¢ i negu drugog lica, uvecani dodatak za pomo¢ i negu drugog lica, pomo¢
za osposobljavanje za rad i jednokratna nov¢ana pomo¢ (finansira se iz budzeta lokalne
samouprave). Sve do septembra 2004. godine, odnosno, izmena i dopuna Zakona o socijalnoj
zastiti, ostvarivanje prava na materijalnu pomo¢ se ostvarivalo prema decentralizovanom
kriterijumu i visina nov¢ane naknade se utvrdivala u procentualnom iznosu od osnovice,
koju ¢ini prosecna zarada ostvarena po radniku u privredi opstine tokom prethodnog
kvartala. Ovaj nacin redistribucije materijalne pomodi ucinio je da se gradani nadu u krajnje
neravnopravnom poloZaju jer je visina pomodi zavisila od stepena razvijenosti opstine. Ovo je
bio jedan od osnovnih razloga koji su uslovili centralizaciju sistema, dok je Republika preuzela
obavezu da finansira ovo pravo. Broj korisnika materijalnih davanja je u konstantnom porastu,
i to zbog redovnosti isplacivanja, fleksibilnosti uslova za ostvarivanje prava i povecavanja broja
gradana kod kojih postoji potreba. On je porastao sa 66.560 u 2000. na 168.121 u 2010. godini
(Brki¢, Vidojevi¢, 2011). Ona su za radno sposobno stanovnistvo vremenski ograni¢ena na
9 meseci tokom godine.

Decji dodatak je jedan od glavnih instrumenata podrske i pomodi siromasnim porodicama sa
decom, dok deca sainvaliditetomidecaizjednoroditeljskih i hraniteljskih porodicaimaju pravo
na uvecan dodatak. Jednokratne nov¢ane pomodi se, za raziku od ostalih materijalnih davanja,
nalaze u nadleznosti lokalne samouprave i namenjene su zadovoljavanju elementarnih
potreba. ,Oko 60% opstinskih budZeta za socijalnu zastitu se trosi na jednokratnu novcanu
pomoc” (Brki¢, Vidojevi¢, 2011: 72).

Usluge socijalne zastite pruzaju podrsku i pomo¢ pojedincu i porodici radi poboljsanja,
odnosno, oc¢uvanja kvaliteta Zivota, otklanjanja ili ublazavanja rizika nepovoljnih Zivotnih
okolnosti i stvaranja mogucnosti za $to potpuniju integraciju u zajednicu. U sustini, radi
se o razli¢itim aktivnhostma usmerenim ka proceni potreba korisnika i pruzanja razlicitih
oblika pomod¢i i podrske u prirodnom, odnosno, institucionalnom okruZenju u zavisnosti
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od identifikovanih snaga i ogranic¢enja. Osnovni cilj je razvijanje kapaciteta korisnika za Sto
2011).Usluge u zajednici su bile gotovo u potpunosti nerazvijene do 2000. godine, 3to je
omogucilo dominaciju domskog smestaja u proteklom periodu. Zahvaljujudi, pre svega,
medunarodnim donacijama i nes$to vedim izdvajanjima lokalnih samouprava za socijalnu
zastitu, broj ovih usluga se tokom poslednjih 10 godina znatno povecao (Brki¢, Vidojevi¢,
2011). Usluge socijalne zastite se realizuju u vidu pomodi u kudi, usluga dnevnih boravaka,
stanovanja uz podrsku i personalne asistencije, razli¢itih oblika prihvatilista, kao i razlicitih
formi savetodavnih usluga.

Generalno posmatrano, Srbija relativno malo trosi na socijalnu zastitu. Za materijalno
obezbedenje i de¢je dodatke izdvaja se oko 0,44% BDP, 5to je mnogo manje nego u zemljama
Evrope i centralne Azije (Svetska banka, 2009).

ZAPOSLJAVANUJE I ISKLJUCENOST SA TRZISTA RADA

Visoka stopa kontinuiranog privrednog rasta koju je Srbija ostvarila od 2000. do 2008. godine
nije bila pracena odgovaraju¢im poboljsanjem stanja na trziStu rada, odnosno, povec¢anjem
stope zaposlenosti i smanjenjem stope nezaposlenosti.,Tradicionalno visoke stope formalne
nezaposlenosti uglavnom zavise od dva faktora:

« postoji znatan broj neformalno zaposlenih ili samozaposlenih;

- veliki broj neformalno zaposlenih ili stanovnistva u radnom dobu koje ne ucestvuje u radnoj
snazi registrovano je kao nezaposleno jer status nezaposlenog obezbeduje zdravstveno
osiguranje i neke druge socijalne povlastice” (Arandarenko, 2008: 266).

Ekonomski rast je krajem 2008. godine bio prekinut svetskom ekonomskom krizom ¢iji su
efekti polako poceli da se prelivaju i na Srbiju.,Od oktobra 2008. godine do aprila 2010. godine,
kumulativni pad BDP je iznosio 4,7%, ali je zaposlenost prema ARS opala za 12,6%. Dakle, na
svaki izgubljeni procenat BDP, izgubljeno je 2,6% poslova” (Vlada RS, 2011: 104).

0d 2001. godine zaposlenost je progresivno opadala. U aprilu 2008. godine stopa zaposlenosti
iznosila je 54% (15-64), a 2009. godine pala je na 50,8%. U oktobru 2010. godine, prema ARS,
broj zaposlenih je pao na 2.382.000 lica, dok je zaposlenih stanovnika radnog uzrasta bilo
manje od 2,3 miliona. Stope zaposlenosti iznosile su 37,7% za odraslo stanovnistvo, odnosno
47,1% za stanovnistvo radnog uzrasta.

Osnovne odlike nezaposlenosti u Srbiji su: dominacija mladih Zena, dugotrajnost, visoko
ucesce lica sa srednjim nivoom obrazovanja, regionalne disproporcije itd.

Prema podacima Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, u decembru 2010. godine broj
nezaposlenih lica iznosio je 729.520, od ¢ega su 52,69% ili 384.396 Zene. Posmatrano prema
starosnoj strukturi, najvece ucesce u registrovanoj nezaposlenostiimaju licaod 25 do 29 godina
(13,29%), zatim lica od 30 do 34 (12,46%). Rast stope nezaposlenosti starijih (55-64) u periodu
od 2008. godine ne moze se tumaciti iskljucivo u kontekstu posledica ekonomske krize, vec
bi trebalo uzeti u obzir i ¢injenicu da je Srbija potpisala sporazum s MMF koji pretpostavlja
smanjenje broja zaposlenih u javnom sektoru, a i dalje je u toku prestrukturiranje preduzeca.
Prema obrazovnoj strukturi, najveca je zastupljenost lica sa srednjom stru¢nom spremom
(22,7%). Ukoliko posmatramo regionalnu distribuciju, najvise nezaposlenih Zivi u Sumadiji i
zapadnoj Srbiji (32,57%) (Nacionalna sluzba za zaposljavanje, 2010).

Jedan od centralnih indikatora stanja na trzistu rada u Srbiji je i dugoro¢na nezaposlenost. Lica
koja dugo traze posao, pored materijalnih gubitaka, suocavaju se s Citavim nizom poteskoca,
dok dugotrajna iskljucenost s trzista rada progresivno povecava rizik od sveukupne socijalne
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isklju¢enosti. Problemom dugoro¢ne nezaposlenosti posebno su pogodeni pripadnici
vulnerabilnih grupa. U poredenju sa EU, RS ima viSe nego petostruko visu stopu dugorocne
nezaposlenosti u odnosu na prosek EU27 (Vlada RS, 2011).

Stopa nezaposlenosti jeste u porastu, medutim, deo problema je i u tome Sto jedan deo
nezaposlenih prelazi u kategoriju neaktivnog stanovnistva koja je u Srbiji u porastu u svim
dobnim grupama. U oktobru 2010. godine, iznosio je 41,2% lica radnog uzrasta.

Radno zakonodavstvo u Srbiji je posle 2000. godine bilo izloZeno ¢estim promenama. Sistem
radnih odnosa je reformisan tako da se uspostavi diskontinuitet s predasnjim stanjem i
sprovede neophodna liberalizacija. Zakon o radu, kao klju¢ni zakon u ovoj oblasti, dva puta
je menjan. U maju 2009. godine usvojeni su: Zakon o zaposljavanju i osiguranju za slucaj
nezaposlenosti i Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom.

Zakonom o zaposljavanju i osiguranju za slucaj nezaposlenosti su definisani institucionalni
i programski aspekti vodenja aktivne politike trziSta rada, ali i prava radnika po osnovu
osiguranja za slucaj nezaposlenosti kao instrument pasivne zastite na trzistu rada. Zakonom
je predvidena: podrska nezaposlenima prilikom zaposljavanja, smanjenje nezaposlenosti,
obezbedenje novcane nadoknade. Jedan od prioriteta reformi, pored povecavanja uticaja
aktivnih mera na trziStu rada, bili su i decentralizacija i podsticanje razvoja regionalne i lokalne
politike zaposljavanja.

Osnovni cilj pasivnih mera je obezbedivanje materijalne pomodi licima na osnovu osiguranja
koje pokriva rizik nezaposlenosti i predstavljaju izuzetno vazan oblik zastite lica sa stanovista
smanjenja negativnih posledica nezaposlenosti. ,Znacaj pasivnih mera raste u vreme krize
i masovne nezaposlenosti, kao i u tranzicionom periodu koji je pracen privatizacijom i
restrukturiranjem privrede” (Vukovi¢, 2009: 194). Medutim, reforme na trzistu rada realizovane
su da bi se stvorila osnova za sprovodenje aktivne politike zaposljavanja i redukovanja
pasivnih prava nezaposlenih lica. Zakonom iz 2009. godine uvedene su znacajne parametarske
promene u domenu prava po osnovu osiguranja za sluc¢aj nezaposlenosti. | visina nov¢ane
nadoknade je redukovana.

Smanjenje nezaposlenosti i povecdanje zaposlenosti stanovnistva neposredno je uslovljeno
privrednim rastom, medutim, aktivnim programima trzista rada moze biti unapredena ponuda,
povecana traznja, kao i poboljsanje funkcionisanja trzista rada. Aktivne mere na trzistu rada
imaju za cilj povecanje zaposlenosti i smanjenje rizika ostanka bez posla. Mere koje se naj¢esce
koriste su: posredovanje u zaposljavanju, profesionalna orijentacija i savetovanje, subvencije
za zaposljavanje, podrska samozaposljavanju, dodatno obrazovanje, javni radovi itd. Uprkos
ogromnim potencijalima aktivnih mera, i dalje postoji velika disproporcija u odnosu na pasivne
mere. Najznacajniji razlozi nedovoljne zastupljenosti aktivnih mera su nedostatak raspoloZivih
sredstava, kao i ograni¢eni kapaciteti Nacionalne sluZzbe za zaposljavanje. Na pasivhe mere
trzista rada odlazi vise od 80% ukupnih izdvajanja; za prose¢no 80.000 korisnika mesec¢no se
izdvaja oko 1,7 milijardi dinara, odnosno, 20 milijardi dinara godiSnje, dok se za aktivhe mere
trzista rada izdvaja oko 4 milijarde dinara godisnje (Vlada RS, 2010).

U strukturi aktivnih mera u poslednje dve godine dominiraju dva velika programa: program
Prva $ansa, usmeren ka obrazovanju mladih, kojim se subvencionise prvo zaposlenje i Program
javnih radova, usmeren prema dugoro¢no nezaposlenim pripadnicima manjinskih grupa.
Program Prva Sansa je u toku 2009. godine zaposlio preko 10.000 pripravnika u centralnoj
Srbiji i oko 7.000 u AP Vojvodini (Vlada RS, 2011). Pored sredstava iz budzeta, realizovan je
niz medunarodnih pilot-projekata poput projekta,Otpremninom do posla” koji su imali za cilj
ukljucivanje nezaposlenih ili neaktivnih lica na trziSte rada.
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Tokom 2010. godine, u cilju podsticaja zaposljavanja Roma, u vidu posebnih javnih poziva
za dodelu subvencija za samozaposljavanje i poslodavcima za zaposljavanje lica romske
nacinalnosti. Takode, inicijativa koja ¢eka da bude realizovana je i uvodenje sakupljaca
sekundarnih sirovina u nomenklaturu zanimanja. Prema istrazivanju koje je UNDP sproveo
2004. godine, ¢ak 6% Roma je navelo da zaraduje za zivot prikupljajuéi sekundarne sirovina i
polovne stvari i na tom poslu su ponekad angazovane Citave porodice.

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom predstavlja novinu
u radnom zakonodavstvu Republike Srbije. Najvaznije resenje koje se uvodi ovim zakonom
odnosi se na obavezu svakog poslodavca da zaposli odredeni broj osoba s invaliditetom kako
bi se ukljucile na trziste rada, a samim tim i povecalo njihovo socijalno ukljucivanje uopste. Svaki
poslodavac koji ima 20-49 zaposlenih ima obavezu da zaposli jednu osobu s invaliditetom,
odnosno, jos jednu na svakih 50 zaposlenih. Takode, Zakon predvida mogucnost oslobadanja
poslodavca od ove obaveze, ali uz uslov da ispuni finansijske obaveze prema preduzecu za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s invaliditetom ili ucestvuje u finansiranju
zarada osoba s invaliditetom u preduzecéima ovog tipa.

Koncept socijalnog preduzetniStva je u Srbiji uveden 2000. godine, medutim, uprkos
dugoroc¢nim potencijalima kojima raspolaze kada je u pitanju smanjenje stope nezaposlenosti,
posebno medu pripadnicima osetljivih grupa stanovnihstva, ostao je nedovoljno razvijen. U
EU, razliciti oblici socijalnog preduzetnistva ¢ine dva miliona privrednih drustava, odnosno 10%
i zaposljavaju 11 miliona ljudi (6%), dok je u Srbiji broj zaposlenih u socijalnim preduze¢ima
12.000, 5to je 0,5% ukupno zaposlenih (Vlada RS, 2011). Glavne prepreke razvoju predstavljaju
neadekvatni pravni okvir, nedovoljno ulaganja u ljudski kapital, otezan pristup izvorima
finansiranja i neprilagodenost poreskog sistema.

OBRAZOVANJE

Sveobuhvatna reforma sistema obrazovanja zauzela je prioritetno mesto u reformskoj agendi
nakon 2000. godine. Trebalo je uspostaviti sistem koji ¢e biti kompatibilan sa izmenjenim
socioekonomskim okolnostima na nacionalnom, ali i medunarodnom planu. Neophodnost
urgentnih reformi proisticala je i iz ¢injenice da su ishodi obrazovanja bili nepovoljni i sistem
se suocavao sa dva fundamentalan problema. Prvi se odnosio na nedovoljno kvalifikacija
(rano ispadanje iz obrazovnog sistema ili zavrsavanje samo niZzeg stepena $kolovanja), dok
se drugi problem manifestovao u losim ishodima (neadekvatnost znanja i vestina, odnosno,
njihova inkompatibilnost sa zahtevima trzista rada). O tome dosta govori obrazovna struktura
stanovnistva i, prema podacima iz Prvog nacionalnog izvestaja o socijalnom ukljucivanju i
smanjenju siromastva, gde mozemo videti da je 3,4% stanovnistva starijeg od 15 godina
nepismeno; 21,9% stanovnika starijih od 15 godina ima nepotpuno osnovno obrazovanje;
23,9% stanovni$tva ima samo osnovno obrazovanje; 41,1% stanovnistva ima srednje
obrazovanje, a 11% stanovnistva ima vise ili visoko obrazovanje.

Radni nacrt obrazovne reforme (2002), medu klju¢nim problemima koje bi nova obrazovna
politika trebalo da resi, izdvaja: nespremnost sistema da izade u susret potrebama moderne
ekonomije, neravhomeran razvoj skolske mreze, centralizovanost administracije, finansiranje i
problem pracéenja postignuca i kvaliteta nastave, neadekvatna obuka nastavnika i nepotpuna
obuhvatnost stanovnistva sistemom obrazovanja. Neki od specifi¢nih ciljeva koje je reforma
trebalo da ispuni bili su: prevencija ranog napustanja obrazovnog sistema, podrska siromasnoj
deci u obrazovnom sistemu, poboljSanje polozaja dece iz ruralnih sredina, povecanje
obrazovnog nivoa romske populacije.
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Reorganizacija i modernizacija obrazovnog sistema bi trebalo da doprinesu ekonomskom
oporavku i daljem razvoju zemlje, demokratizaciji drustva i procesima evropskih integracija.
,Obrazovne politike se smatraju vaznim instrumentom u izgadnji modernih demokratskih
drustava, kako kroz opsti drustveni razvoj i razvoj kompetencija vezanih za trZiste rada, tako
i kroz implementaciju vrednosti vezanih za Zivot i participaciju u sloZzenim pluralistickim
sredinama koje ova drustva predstavljaju” (Bacevi¢, Petkovska, 2011: 85).

Pravo na obrazovanje garantovano je Ustavom Republike Srbije kao jedno od osnovnih
drustvenih, ekonomskih i kulturnih prava i uredeno je Zakonom o osnovama sistema
obrazovanjaivaspitanja, Zakonom o osnovnoj skoli, Zakonom o srednjoj skoli, dok je obrazovanje
pripadnika nacionalnih manjina regulisano Zakonom o zastiti prava i sloboda nacionalnih
manjina i Zakonom o ratifikaciji Evropske povelje o regionalnim i manjinskim jezicima. Ovo je
omogucilo uspostavljanje sistemskih pretpostavki za nediskriminatorno ukljucivanje dece u
obrazovanje i kontinuirano skolovanje.

Nakon nekoliko izmena i dopuna, 2005. godine donet je novi Zakon o visokom obrazovanju,
a u 2009. i 2010. godini Ministarstvo prosvete usvojilo je skup zakona: Zakon o osnovama
sistema obrazovanja i vaspitanja, Zakon o udzbenicima i drugim nastavnim sredstvima, Zakon
o predskolskom vaspitanju i obrazovanju, Zakon o ucenickom i studentskom standardu, kao i
izmene i dopune Zakona o visokom obrazovanju.

Novi Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju je, izmedu ostalog, trebalo da obezbedi
transformaciju i decentralizaciju sistema koji ¢e obezbediti kvalitetnu negu, vaspitanje i
obrazovanje predskolske dece i omogucditi pravo izbora i participacije za roditelje (Cekerevac,
2007). Da bi se ovaj cilj realizovao, neophodno je partnerstvo privatnog i javnog, treba zatim
podici kvalitet usluga i programa, pojacati regionalnu mrezu i povecati obuhvat dece, posebno
izmarginalizovanih drustvenih grupa. Novi zakon predvida moguc¢nost realizacije programa na
srpskom i stranim jezicima, kao i jezicima nacionalnih manjina. Predskolski pripremi program,
koji je obavezan od 2007. godine, ustanovljen je kao poseban deo predskolskog programa i
besplatan je za roditelje dece koja program pohadaju u javnim ustanovama, takode, roditelji
dece sa smetnjama u razvoju i staratelji dece bez roditeljskog staranja su oslobodeni placanja
dela troskova.

Prosecan obuhvat dece predskolskim vaspitanjem i obrazovanjem je 38,8% i povecan je
uvodenjem Predskolskog pripremnog programa (PPP), ali je i dalje mnogo ispod EU proseka.
Predskolske ustanove pretezno pohadaju deca iz urbanih sredina. U velikoj merito je uslovljeno
(ne)razvijenoscu lokalnih kapaciteta mreza ustanova, njihovom udaljeno3cu, cenama usluga,
uticaju kulturoloskih faktora, obrazovnim nivoom i socioekonomskim statusom roditelja.
Najmaniji je obuhvat romske dece, dece iz siromasnih porodica i dece iz ruralnih sredina.
Obuhvat predskolskim obrazovanjem u siromasnim porodicama je svega 7%, dok je medu
romskom populacijom on jo$ nepovoljniji i iznosi 4%. Medutim, otkada je Program pripreme za
osnovu skolu postao obavezan i besplatan, taj obuhvat je povecan na 87%.

Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, pored potvrde o nesegregiranom
ukljuc¢ivanju dece u sistem obrazovanja i vaspitanja i kontinuirano $kolovanje, produzeno
je trajanje obaveznog i besplatnog PPP sa 6 na 9 meseci, olaksan je upis dece iz socijalno
osetljivih grupa i regulisan je inkluzivan pristup i predvideni mehanizmi podrske za decu i
nastavno osoblje.

Posle vise od pola veka kako je u Srbiji uspostavljeno obavezno, besplatno osmogodisnje
obrazovanja (1952), procenat nepismenih, kao i onih sa nezavrienom osnovnom skolom, i dalje
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je visok. U posebno nepovoljnoj poziciji su Romi, kao i najsiromasniji slojevi stanovnistva. Veliki
broj romske dece nije upisan u skole, dok samo jedna trecina zavrsi Skolu koju upise. Prema
ANZ iz 2002. godine, u Srbiji je bilo blizu 69% siromasnih sa samo zavrienom osnovnomili
nezavrsenom srednjom $kolom, dok je medu licima sa visokim obrazovanjem bilo samo 2%
siromasnih (Cekerevac, 2007: 152). Prema Studiji o humanom razvoju, 2007. godine, medu
siromasnim porodicama 12% dece nije bilo u obrazovnom sistemu, dok je 2002. godine taj
procenat iznosi 6.

Broj u¢enika u osnovnom obrazovanju se smanjuje usled pada nataliteta. Obuhvat je u Skolskoj
2009/2010.godiniiznosio 98,7%, dok je stopa zavrsavanja osnovne $kole u poslednje tri godine
99%. Medutim, uprkos gotovo potpunom obuhvatu, stopa napustanja redovnog skolovanja
pre vremena je i dalje visoka. Procenjuje se da oko 7,04% ucenika jedne generacije pre sticanja
kvalifikacije napusti redovno $kolovanje. Oni najcesce dolaze iz marginalizovanih grupa (Romi)
koji ili nikada ne zavrse skolovanje ili ga nastave u $kolama za obrazovanje odraslih. lako Zakon
0 osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja propisuje formalne pretpostavke po kojima su
svi gradani jednaki u ostvarivanju prava na obrazovanje i vaspitanje i zabranjuje diskriminaciju
po svim osnovama, prilikom realizacije ovih prava uocene su brojne prepreke. Jedan broj njih
je fizicke prirode. Mreza osnovnih skola u Srbiji je rasirena, ali vrlo neravhomerno rasporedena
i krajnje nefleksibilna u odnosu na kretanje stanovnistva. Pokrivenost odgovarajuc¢im
ustanovima je znatno nepovoljnija u ruralnim sredinama pa su tako istrazivanja pokazala da
osnovne $kole postoje u 82%, a obdanista u 39% sela (Cveji¢ et at, 2010). Procenjuje se da skoro
50% romskih roditelja ne 3alje svoju decu u $kolu zbog nedostatka novca, narednih 20% zbog
nedostatka li¢nih i drugih dokumenata i nemoguc¢nosti da do njih dodu. Takode, pripadnici
romske populacije vrlo cesto se srecu s jezickom barijerom koja im otezava integraciju u
obrazovni sistem, a u proslosti je bila jedan od glavnih razloga zbog kojeg su romska deca bila
ispisivana iz redovnih Skola i upisivana u tzv. specijalne skole. Upis u skolu onemogucava i to
$to roditelji ne poseduju neophodnu dokumentaciju. Kako bi se ove prepreke savladale, od
2007. godine Ministarstvo prosvete u saradnji sa Misijom OEBS u Srbiji i uz podrsku Evropske
agencije za rekonkstrukciju zapocelo je projekat uvodenja asistenata za podrsku obrazovanju
Roma. Te godine, Ministarstvo je poslalo dopis svim $kolskim upravama da upisu decu cak i
ako roditelji ne poseduju potpunu dokumentaciju.

Polozaj dece sa invaliditetom ili sa smetnjama u razvoju, polozaj romske dece i dece iz
najsiromasnijih porodica postavili su inkluzivno obrazovanje kao imperativ. Prema podacima
Ministarstva prosvete, pre usvajanja novog zakona:

« 85% dece sa smetnjama u razvoju nije bilo obuhvaceno nikakvim vidom sistemskog
obrazovanja;

+ 80% dece u specijalnim skolama cinila su deca romske nacionalnosti;

- osnovnu skolu je zavriavalo oko 75% dece sa sela;

+ 68% romske dece napustalo je Skolovanje jo$ u osnovnoj skoli;

+ samo 10% dece iz romskih naselja bilo je obuhvaceno obaveznim obrazovanjem
(http://www.mpn.gov.rs/sajt/).

Normativni okvir za uvodenje i punu realizaciju inkluzivnog obrazovanja, pored Zakon
0 osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, inkluzivno predstavlja i Zakon o zabrani
diskriminacije osoba sa invaliditetom. Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja
koji je usvojen 2009. godine stvorena je moguc¢nost, ali i obaveza da skole prihvate decu kojoj
je neophodan inkluzivan pristup. Inkluzija je deo Sireg procesa demokratizacije obrazovnog
sistema, ali i obezbedivanja kvalitetnog obrazovanja za sve. ,(..) inkluzivno obrazovanje
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se odnosi na ideal sveopste dostupnosti obrazovanja nevezano za poziciju pojedinca u
drustvenoj strukturi i/ili njegova li¢cna obeleZja, inkluzivho obrazovanje se ¢esto upotrebljava
kao sinonim za ukljucivanje pripadnika odredenih osetljivih grupa, odnosno Roma ili osoba sa
smetnjama u psiho-fizickom razvoju ‘u obrazovni sistem™ (Bacevi¢, Petkovska, 2011: 96-97).
Nakon prve godine od uvodenja obaveze inkluzivhog obrazovanja, pomak je primetan. Prema
podacima iz 38% osnovnih skola u Srbiji, procenat dece romske nacionalnosti upisane u prvi
razred osnovne $kole porastao je u odnosu na prethodnu skolsku godinu za oko 9,87%, dok
je procenat dece sa smetnjama u razvoju i dece sa invaliditetom porastao za 6,57% (Vlada RS,
2011).

Reforma srednjeg stru¢nog obrazovanja je realizovana iz potrebe za formiranjem fleksibilnijeg
sistema stru¢nog obrazovanja. Takode, ishodi obrazovanja su bili komparativho nepovoljni.
,Kod ucinka (PISA) — U sve cetiri discipline pokrivene PISA testovima (matematika, Citanje,
prirodne nauke i reSavanje problema), ucenici srpskih $kola su osvojili manje poena od
svojih vrinjaka iz svih ostalih evropskih zemalja. Cak i u poredenju sa uéenicima iz biviih
komunistickih drzava, kao $to su Rusija, Letonija i Slovacka, rezultati srpskih daka su bili losiji
za nekih 20%" (Arandarenko, 2008: 275).

Cilj reformi srednjeg stru¢nog obrazovanja je brza integracija stru¢nog obrazovanja Srbije u
evropski sistem srednjeg stru¢nog obrazovanja. Realizacija ovog cilja ¢e zahtevati:

»Razvoj obrazovnih standarda i sistema profila; optimiziranje sistemske strukture srednjeg
stru¢nog obrazovanja; prilagodavanje pravnog okvira; modernizaciju sadrzaja nastavnih
planova i programa, obezbedujuci time fleksibilnost, unapredenje i razvoj novih vestina
medu nastavnicima uklju¢enim u srednje stru¢no obrazovanje; razvoj socijalnog partnerstva;
povezivanje srednjeg stru¢nog obrazovanja i trziSta rada; revitalizaciju institucija za obuku
odraslih, uklju¢ujuci i mere za njihovo ozakonjenje i ukljucivanje u sistem srednjeg stru¢nog
obrazovanja (Arandarenko, 2008: 276).

Pored neophodnosti reformisanja nastavnog plana i programa, vazno je suociti se sa
nedovoljnim obuhvatom dece iz marginalizovanih drustvenih grupa srednjoskolskim
obrazovanjem, kao i visokom stopom ranog napusanja $kolovanja. Uprkos povecanju neto
stope upisa u srednje Skole (sa 76,4% u 2005. godini na 82,7% u 2010/2011), stopa napustanja
srednjeg obrazovanja je i dalje visoka i iznosi 23,5% u slucaju trogodisnjeg obrazovanja i
9,3% kad je u pitanju Cetvorogodisnje obrazovanje. Najvise se radi o deci iz najsiromasnijih
porodica, Romima, izbeglim i interno raseljenim licima. U ruralnim sredinama, analiza koja je
radena u populaciji iz uzorka starog 15 i vise godina, vise od polovine ispitanika ¢ine osobe bez
osnovne 3kole, zavrsenom osnovnom skolom ili najvise dva razreda srednje skole za radnicka
zanimanja (Cveji¢ et al. 2010). Istrazivanje koje je sproveo UNDP pokazalo je da postoje
znacajne intergeneracijske razlike kada su u pitanju razlozi ranog napustanja skole. Kod starije
generacije, ti razlozi su najcesce spoljne prirode (kulturni obrasci, pritisak porodice), dok su kod
mlade generacije ti razlozi ¢e$¢e individualni (vrednosni stavovi, odnos prema obrazovanju,
percepcija znacaja obrazovanja, dok su finansijski razlozi manje zastupljeni). Ovo bi trebalo
uzeti u obzir prilikom koncipiranja mera koje bi trebalo da osiguraju socijalnu uklju¢enost u
obrazovanje. Takode, obuhvat dece iz romske populacije srednjoskolskim obrazovanjem je
neadekvatan, dok svega 11% Roma ima zavrienu srednju skolu (Strategija za unapredenje
poloZaja Roma u RS, 2009).

Sa reformom visokog obrazovanja se najranije krenulo. Nakon nekoliko izmena i dopuna,
novi zakon o visokom obrazovanju je usvojen 2005. godine. On je, izmedu ostalog, trebalo da
stvori sistemske mogu¢nosti za usaglasavanje sa evropskim sistemom visokog obrazovanja i
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za realizaciju bolonjskh reformi. Srbija je 2003. godine potpisala Bolonjsku deklaraciju i tako
pristupila bolonjskom procesu koji je trebalo da obezbedi opsti okvir reforme sistema visokog
obrazovanja da bi se povecala mobilnost studenata, ali i nastavnika, saradnika i istrazivaca,
transparentnost, ujednacavanje akademskih stepena (diploma, magistratura i doktorata) i
lak$a prepoznatljivost i poredenje razlicitih obrazovnih programa. Savremeno trziste rada
zahteva visokonezavisne pojedince sa Sirokim sposobnostima prilagodljive na okruzenje
koje se menja. Umesto tradicionalnih kompetencija, pojedinci sve vise treba da imaju opste
kompetencije, tj. sposobnost da resavaju probleme. Reformama je trebalo, izmedu ostalog,
povecati efikasnost studiranja. Procenat studenata koji diplomira u roku je 2007. godine
iznosio 31,2%, $to je znatno povecanje u odnosu na 2006. godinu kada je taj procenat iznosio
21,69. Medutim, duzina studiranja i dalje predstavlja znacajan problem (Vlada RS, 2011).

Pored sistema formalnog obrazovanja, reforma je obuhvatila i neformalno, ali i kontinuirano
obrazovanje. Takode, znacajna paznja se posvecuje obrazovanju odraslih. Obrazovanje
odraslih je drustvena delatnost i proces zadovoljavanja obrazovnih potreba odraslih ljudi,
bez obzira na institucionalnu organizaciju, sadrzaj, nivo i koris¢ene metode. Ono predstavlja
preduslov socioekonomske transformacije i razvoja. Vlada Srbije je 2006. godine usvojila
Strategiju obrazovanja odraslih u Republici Srbiji koja bi trebalo da ponudi opste smernice
za izgradnju drustvenog ambijenta i osnovnih mehanizama za obrazovanje i u¢enje odraslih
i kreiranje sistema za njihovu obuku i obrazovanje. Relevantnost se nalazi u tome $to bi
trebalo da omoguci sticanje znanja i vestina koje korespondiraju sa potrebama potencijalnih
korisnika, odnosno pojedinca, trzista rada i Sire zajednice. Jedan od programa koji bi trebalo
da obezbedi reintegraciju odraslih bez kvalifikacija u obrazovni sistem je program Druga $ansa
- razvoj sistema funkcionalnog osnovnog obrazovanja odraslih u Srbiji — doskolovavanje i
osposobljavanje starijih od 15 godina koji su napustili Skolovanje pre sticanja prve kvalifikacije
i/ili funkcionalne pismenosti.

ZDRAVLIE

Zdravstveno stanje predstavlja vaznu determinantu participacije na trzistu rada i socijalne
ukljucenosti uopste, dok je, s druge strane, zdravstveno stanje stanovnistva uslovljeno velikim
brojem faktora poput nivoa ekonomske razvijenosti drustva, kvaliteta sistema socijalne
sigurnosti, kao i stopom aktivnosti stanovnistva. Glavne odrednice zdravlja u korelaciji su sa
uslovima Zivota, faktorima okruzenja, stilom Zivota i bioloskim faktorima kao $to su starost, pol i
nasledni faktori. Faktori kao sto su stambeni prostor, kvalitet ishrane, radni uslovi, obrazovanje,
uslovi prevoza, kvalitet i efikasnosti socijalno-politickih mera i aktivnosti ¢esto imaju snazniji
uticaj na zdravje stanovnistva nego $to to ima zdravstveni sektor.

Prepreke univerzalnom pravu na zdravstvenu zastitu su nepotpuna pokrivenost zdravstvenim
osiguranjem, ograni¢enja zdravstvene korpe koju pokriva javni sistem osiguranja, participacija
u troskovima, kao i nedovoljna obavestenost gradanstva o svojim pravima. Nejednakost
postoji u pristupu, odnosno dostupnosti, a shodno tome, i u ishodima. Tokom devedesetih
godina, zdravstveno stanje stanovnistva, posmatrano prema svim relevantnim kriterijumima,
znatno je pogorsano, kriza sistema zdravstvenog osiguranja, pad kvaliteta zdravstvenih
usluga, jacanje privatnog sektora koji je doprineo ,dvostrukom” finansijskom opterecivanju
korisnika, visoka zastupljenost faktora rizika - sve to je bilo pra¢eno deficitom u fondovima
zdravstvenog osiguranja.

Nakon 2000. godine, redefinisan je normativni okvir i usvojen ¢itav niz zakona koji bi trebalo
da obezbede realizaciju korenitih reformi. Promene u zdravstvu su u osnovi vrlo slicne onima
koje su realizovane u obrazovanju. Na planu diskursa i ideologije, obe su se rukovodile idejama
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o unapredeniju kvaliteta, prava korisnika, odnosno pacijenata, uvodenjem privatnog sektora i
decentralizacijom. Jedan od osnovnih ciljeva reforme je ,uspostavljanje pravi¢nog i jednakog
pristupa zdravstvenoj zastiti svim gradanima Srbije, za iste potrebe, kao i unapredenje
zdravstvene zastite ugrozene populacije” (Vukovi¢, 2009).

Medu najznacajnijima su svakako Zakon o zdravstvenoj zastiti, Zakon o zdravstvenom osiguranju
i Zakon o komorama zdravstvenih radnika (2005).

Zakon o zdravstvenoj zastiti iz 2005. godine sadrZi stavke kojima se direktno podrzava
pristupacnost zdravstvenih usluga. ,Nacelo pristupacnosti zdravstvene zastite ostvaruju se
obezbedenjem odgovarajuce zdravstvene zastite gradanima Rpublike Srbije koja je fizicki,
geografski i ekonomski dostupna, odnosno kulturno prihvatljiva, a posebno zdravstvene
zastite na primarnom nivou. Lokalna samouporava je odgovorna za stvaranje uslova za
pristupacnost i ujednacenost u koris¢enju primarne zdravstvene zastite na svojoj teritoriji”
(¢lan 19-20).

Pracenje socijalne ukljucenosti u zdravstvo vrsi se prema dostupnosti zdravstvene zastite i
nejedakosti ishoda po zdravlje; kvalitetu zdravstvene zastite i dugoro¢noj odrZivosti sistema.

Jedan od klju¢nih indikatora dostupnosti zdravstvene zastite je obuhvat stanovnista
zdravstvenim osiguranjem. Prema AZS iz 2007. godine, 6% stanovnika nije imalo zdravstveno
osiguranje. IstraZivanjem nisu bile obuhvacene posebno ugrozene grupe (Romi, izbeglice i
inteerno raseljena lica), $to znaci da je realan broj neosiguranih lica bio znatno veci. Prema
Anketi o socijalnoj iskljucenosti, krajem 2009. godine, situacija se znatno pogorsala pa se
tako broj lica bez osiguranja povecao na 8,1% stanovnika. Situacija je posebno nepovoljna
medu romskom populacijom posto je utvrdeno da ¢ak 24,7% nema zdravstveno osiguranje.
Dodatno, u istraZivanju socijalne isklju¢enosti na selu iz 2010. godine, ,¢ak 12,6% ispitanika
tvrdilo je da nema zdravstveno osiguranje” (Babovi¢, 2011: 173), dok je 20% ispitanika navelo
da zbog nedostatka novca nije bilo u mogucnosti da kupi potrebne medikamente, 8%
medicinska pomagala, a 17% da plati specijalisticke preglede (Babovi¢, 2011).

Sto se ti¢e indikatora zdravstvenog stanja stanovnistva, oni se poslednjih godina pobolj$avaju,
ali su i dalje znatno nizi od proseka EU. Prosecni ocekivani Zivotni vek je 73 godine, dok u
zemljama EU on nije ispod 75 godina. Stopa smrtnosti odojc¢adi je u 2009. godini iznosila 7
na 1.000 zivorodene dece, dok je u EU ona 4,4 na 1.000 zZivorodene dece. Takode, opis stanja
zdravlja prema izjavi ispitanika je u Srbiji znatno nepovoljniji u odnosu na EU. U 2006. godini,
56% gradana starijih od 15 godina ocenjivalo je svoje zdravlje kao dobro, dok je u EU taj
procenat bio 65.

Kvalitet zdravstvene zastite procenjuje se na osnovu podataka o imunizaciji, kao i zadovoljstvu
pacijenata uslugama zdravstvene zastite. Prema Programu obavezne imunizacije, obuhvat
dece je 2009. godine bio je za sve vakcine na zadovoljavaju¢em nivou, odnosno iznad 95%,
osim u slucaju dece iz romskih naselja, koja su u mnogo manjoj meri obuhvacdena obaveznom
vakcinacijom (od 55% do 88%, u zavisnosti od vakcine). Sto se ti¢e zadovoljstva kvalitetom
pruzenih usluga, ono se u Srbiji prati od 2004. godine, a istraZivanja iz 2009. godine pokazuju
da su korisnici u visokom stepenu zadovoljni uslugama.

Pokazatelji koji ukazuju na dugorocnu odrzivost sistema su za potrosnju i rashode i zdravstvenu
zastitu. Srbija je 2008. godine izdvajala za zdravstvenu zastitu 9,8% BDP, $to je iznad proseka
EU. Medutim, ukoliko posmatramo apsolutna izdvajanja za zdravstvenu zastitu, ona su mnogo
manja od proseka u EU. Vazni indikatori odrzivosti sistema su i obezbedenost zdravstvenim
radnicima, javna i privatna potrosnja kao procenat BDP-a i ukupna potrosnja po tipovima
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aktivnosti. Sto se ti¢e obezbedenosti zdravstvenim radnicima, u 2008. godini u Srbiji su 284
lekara opsluzivala 100.000 stanovnika, dok je prosek za EU: 324 lekara na 100.000 stanovnika.
Ucesce javnih rashoda u ukupnim rashodima za zdravstvenu zastitu 2008. godine iznosilo
62,5%, a u EU 76,6%. Struktura rashoda je tokom poslednjih godina ostala nepromenjena i
ona izgleda ovako: preventivne aktivnosti ¢ine 3% ukupnih tro$kova za zdravstvenu zastitu,
primarna zdravstvena zastita 33%, dok na bolnicko le¢enje odlazi 63% sredstava. Ovo ukazuje
na neophodnost daljih reformi kojima ce se dodatno ojacati primarna zdravstvena zastita.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Usvajanje koncepta socijalne isklju¢enostii politike socijalnog ukljucivanja u Srbiji predstavljali
su, s jedne strane, sastavni deo reforme celokupnog sistema socijalne sigurnosti koji je
bilo neophodno prilagoditi izmenjenim drustveno-ekonomskim okolnostima, rizicima i
potrebama, dok bi ga, s druge strane, trebalo posmatrati u kontekstu transformacije ¢itavog
drustva koja se odvija pod okriljem evropskih integracija.

Srbija je u prvim godinama nakon promena ostvarila primetan ekonomski rast, ali su
rezultati koji bi bili proporcionalni tom rastu izostali. Pomak u borbi protiv siromastva je
nesporan, posebno ukoliko siromastvo posmatramo kao apsolutnu kategoriju. Medutim,
uprkos ¢injenici da je za samo nekoliko godina broj ljudi koji Zivi u apsolutnom siromastvu
prepolovljen, socio-ekonomski polozaj razli¢itih drustvenih grupa izrazito je pogor3an. Pored
tradicionalno marginalizovanih grupa: Roma, osoba sa invaliditetom i sl. socio-ekonomski
poloZaj se pogorsava i kod izbeglica, interno raseljenih lica sa Kosova i Metohije, penzionera,
nezaposlenih, nekvalifikovanih zaposlenih lica i drugih (Cveji¢, 2010). Stanje na trzistu rada je
i dalje nepovoljno zbog visoke stope nezaposlenosti, i to posebno dugotrajne nezaposlenosti
i velikog broja neaktivnog stanovnistva, dok su mere aktivne politike trziSta rada nedovoljno
razvijene. Sto se ti¢e obrazovanja i zdravstvene zastite, izvestan pomak je ucinjen kada
je u pitanju efikasnost i dostupnost, ali i dalje se pripadnici vulnerabilnih grupa nalaze u
nepovoljnijem poloZaju u odnosu na opstu populaciju, i to kada je u pitanju dostupnost
usluga, a shodno tome i ishodi.

Napredak koji je ostvaren u sistemskim izmenama samih osnova sistema se ne moze zanemariti.
Medutim, prevladavanje jaza izmedu normativnog i stvarnog zavisi ne samo od ekonomskih
prilika u zemlji i normativnog okvira u kojem se realizuje politika socijalne uklju¢enosti vec¢
i od koordinacije svih relevantnih subjekata koji su deo ovog procesa, kao i prilagodavanja
usvojenih mera i aktivnosti konkretnim potrebama pojedinih osetljivih grupa koje odgovaraju
njihovom specificnom polozaju.
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CEDANKA ANDRIC
SEKRETARKA SOCIJALNO-EKONOMSKOG SAVETA REPUBLIKE SRBIJE

SOCIJALNI DIUALOG U SRBUI: 5
DOGOVOR O RAZVOJU ILI GASENJE POZARA

APSTRAKT

One koji ucestvuju u socijalnom dijalogu u Srbiji i one koji ovaj proces posmatraju da bi ga analizirali
nece iznenaditi konstatacija da je on za izvr$nu viast jos uvek nuzno zlo, a za socijalne partnere
sredstvo pomocu kojeg Zele da oblikuju svoju buducnost i buduénost onih koje predstavijaju, ali im to
za sada ne polazi za rukom. To je i jedan od razloga zbog koga se moze govoriti pre o gasenju poZara
nego o permanentnom dogovaranju o razvojnim pitanjima drustva (kada gori onda dogovor nije
tako strasan, pa makar bio i o kontroli vatre). Medutim, ne postoji bolji natin za resavanje problema
od dogovora jer se njime obezbeduju i odgovornost i posveéenost svih ulesnika. Najuspesnije su one
reforme koje gradanstvu donose korist, najbolji nacin za jacanje poverenja u socijalni dijalog i njegove
aktere je da ono ima koristi od njegovih rezultata. Preduslov za to je i da se suocimo s trenutnim
slabostima i preprekama, ali i da otvoreno razgovaramo o nekim resenjima. U tekstu koji sledi stoga su
navedene kljucne slabosti i prepreke.

Kljuéne reci: socijalni dijalog, tranzicija, socijalno-ekonomski sporazum, socijalni partneri, viada,
kolektivno pregovaranje, minimalna zarada, socijalno-ekonomski savet, evropske integracije.

uvoD

Socijalni dijalog u Srbiji, kao i u vecini zemalja u tranziciji, otpoceo je pre nego sto su za
njega bili ispunjeni svi opstepriznati preduslovi: dobra volja socijalnih partnera i drzave te
jasna namera da se u njemu ucestvuje; odgovarajuci drustveni ambijent (trziSna ekonomija,
aktivno civilno drustvo, razvijen politicki sistem i stabilizovane politicke institucije bazirane
na demokratskom izbornom zakonodavstvu); razvijena kultura dijaloga, pregovaracke vestine
i vestine upravljanja konfliktima; poverenje socijalnih partnera; sloboda organizovanja,
udruzivanja i delovanja (sindikata, poslodavaca i obaveza drzave da stvori ambijent, a u slucaju
institucionalizovanog socijalnog dijaloga, i pravni okvir); legitimitet socijalnih partnera —
reprezentativnost i zastupanje interesa ¢lanstva, transparentno odlucivanje; stru¢ni kapaciteti
socijalnih partnera i pristup informacijama; odgovornost socijalnih partnera u izvrsavanju
dogovorenog; uravnotezena pozicija i pregovaratka mo¢ ucesnika socijalnog dijaloga.
Medutim, nakon drustvenih promena zapocetih 2000. godine, jedini nacin da se pobrojano
dostigne bio je da se tadasnji relevantni akteri ukljuce u socijalni dijalog s kapacitetima kojima
su raspolagali i u ekonomskom okruzenju u kojem se Srbija u tom momentu nalazila. | u
ostalim zemljama u tranziciji desilo se isto i, govoreci otvoreno, jedino je tako bilo i moguce jer
bi ¢ekanje u uslovima tranzicije za aktere u Srbiji znacilo neukljucivanje u proces, i to u samom
pocetku uspostave novog sistema, novih institucija, zatim biih onemogucilo da formulisu nove
vrednosti, zauzmu pozicije, pri Cemu su oekivanja gradana nakon raspada prethodne drzave,
ratova i sankcija bila velika, a manevarski prostor mali. Cini se da bi pasivan odnos socijalnih
partnera, pre svih, bio prepoznat kao neodgovoran, ali i nepromisljen jer su samo uced¢em
u socijalnom dijalogu mogli unaprediti kapacitete. Razlozi za ulazak izvrne vlasti u socijalni
dijalog, s druge strane, pre su bili reakcija na pritiske socijalnih partnera (prvo sindikata, a onda
i poslodavaca) nego stvar senzibiliteta da se savremeni procesi u drustvu, a narocito tranzicija,
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sprovode konsenzusom o neophodnim reformama. Ovakav stav doprineo je i tome da se
institucionalni oblici socijalnog dijaloga i efekti rada ni posle deset godina ne mogu oceniti
kao znatni. Treba otvoreno reci da postizanje konsenzusa u tripartithom socijalnom dijalogu
nije lako ni u zemljama sa ja¢&im demokratskim tradicijama u kojima se stvara bogatstvo, a ne
raspodeljuje i preraspodeljuje siromastvo kao u Srbiji. Ovo pogotovo vazi ako se ima u vidu to
da je u nasem drustvu konsenzus pre znak slabosti nego uspeha postignutog usaglasavanjem
tako da nijedna strana ne bude ponizena jer se dogovor postize argumentima, odmeravanjem
snaga i pomocu procene okruZenja pregovaraca.

INSTITUCIONALNI TRIPARTITNI SOCIJALNI DUALOG

(1) Socijalni dijalog i njegove institucije u Srbiji razvijale su se u uslovima svojinske
transformacije (ovaj proces jos uvek traje), kratkih izbornih ciklusa na lokalnom i nacionalnom
nivou, privatizacije koja je ostavila ogroman broj ljudi bez posla,” a samo u malom procentu
je predstavljala nova ulaganja u tehnologije i ljudski kapacitet. Stopa siromastva povecala se
tokom svetske ekonomske krize i pocetkom 2011. godine iznosila je 9,2%. U istrazivanju koje
je Stalno radno telo Socijalno-ekonomskog saveta za ekonomska pitanja sprovelo u prolece
2010. godine doslo se do podatka da je oko 650.000 ljudi u Srbiji angazovano u sivoj ekonomiji,
od ¢ega njih 11% ima redovan posao, ali zbog niskih i neredovnih primanja dodatno zaraduje
angazmanom u sivoj ekonomiji. Visoka stopa nezaposlenosti od 23% po Anketi o radnoj snazi
predstavlja i dalje jedan od najvecih problema Srbije. Imajuci u vidu to da je projektovana
stopa rasta bruto drustvenog proizvoda za 2012. godinu samo 1,5%, jasno je da e se voditi
bitka za oCuvanje postojeceg nivoa zaposlenosti, a ne praviti planovi za novo zaposljavanje.

Odnosi sa medunarodnom zajednicom varirali su zavisno od pitanja na dnevnom redu, od
saradnje sa Medunarodnim krivi¢nim sudom u Hagu do jo$ uvek otvorenog pitanja Kosova i
Metohije, sada sasvim otvoreno povezanog sa procesom integracije Srbije u Evropsku uniju,
odnosno, u ovoj fazi sticanja statusa kandidata za ¢lanstvo, i definisanja datuma za pocetak
pregovora o ¢lanstvu.

Imajudi sve iskazano u vidu, socijalni dijalog od pocetka 2000. pa sve do danas moze se
okarakterisati pre kao proces kojim su se povremeno gasili poZari nego kao sredstvo kojim se
dolazilo do konsenzusa o razvoju. Treba otvoreno redi i da deset godina ne moze biti dovoljno
da se institucije socijalnog dijaloga potpuno razviju i imaju znatniji uticaj u drustvu. Potrebno
je mnogo vise vremena i dobrih rezultata koji na najbolji na¢in pokazuju prednosti socijalnog
dijaloga jer je tranzicione gubitnike veoma tesko ubediti da treba razgovarati. Naime, oni gube
strpljenje u situaciji bez posla, s teSko¢ama u ostvarivanju zdravstvene zastite, Skolovanju
dece, otplacivanju kredita i s velikim brojem drugih problema.

(2) Kada se po strukturi analiziraju institucije socijalnog dijaloga u zemljama u tranziciji, sve
imaju sledecu karakteristiku — direktno usesée vlade u njihovom radu. lako je u razvijenim
zapadnoevropskim zemljama praksa takva da vlada nije ¢lan socijalno-ekonomskog saveta,
ve¢ uglavnom imenuje nezavisne eksperte (na primer, u Holandiji, Spaniji, Italiji), u zemljama
u tranziciji, pa time i u Srbiji, postupa se drugacije iz dva osnovna razloga. Prvo, drzava je jo$
uvek veliki i veoma znacajan poslodavac. Drugo, u¢esce izvrsne vlasti u radu tripartitnog tela

74 Stalno radno telo Socijalno-ekonomskog saveta Republike Srbije sprovelo je u toku 2011. godine istraZivanje efekata privatizacije
u Republici Srbiji koje je potvrdilo pretpostavku da je oko 75% zaposlenih u privatizovanim firmama ostalo bez posla: proglaseno
tehnoloskim viskom, uz otpremnine napustilo radna mesta, zbog stecajeva koji su prethodili prodaji firme, nakon isteka roka u
kupoprodajnom ugovoru kojim se kupac obavezao da nece biti otpustanja. Takode, procenat potpisanih kolektivnih ugovora u
tada privatizovanim preduzecima opao je za 20% u odnosu na period pre privatizacije. A sam za sebe govori i podatak da je od
ukupno 1.266 privatizacijom obuhvacenih preduzeca (prodatih metodom tendera i aukcije) od 2001. do 2011. godine u 634 firme
kupoprodajni ugovor raskinut.
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obezbeduje priliku da se najvaznija strateSka pitanja usaglasavaju pre nego $to se uoblic¢e u
zakonska resenja i javne politike. | upravo u tome institucionalizovani socijalni dijalog u Srbiji
podbacuje. Nakon uspostavljanja Socijalno-ekonomskog saveta u novom sazivu, septembra
2008. godine, on redovno zaseda,” formirana su i rade tripartitna stalna radna tela’® i usvajaju
se godisnji planoviiizvestaji o radu. Sam pocetak rada u novom sazivu i 2009. godina obecavali
su da ce se o zakonskim resenjima iz delokruga rada Saveta’’ razgovarati na sednicama pa su
tako data pozitivna misljenja, uz odredene sugestije, o Izmenama zakona o mirnom resavanju
radnih sporova; Zakonu o ravnopravnosti polova; Zakonu o sprecavanju zlostavljanja na radu
i Strategiji bezbednosti i zdravlju na radu.”® Medutim, u 2010. godini nijedan nacrt zakona nije
do3ao na misljenje Socijalno-ekonomskom savetu iako je to zakonska obaveza predlagaca
koji donose zakone iz njegovog delokruga. Isto se desilo u 2011. godini,” s tim da se desio
izuzetak kada je Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja dostavilo krajem godine Nacrt
zakona o zaposljavanju stranaca.® Ovakav odnos izvrsne vlasti prema Socijalno-ekonomskom
savetu i jednoj od njegovih osnovnih fukcija nije ostao neprimecen ni kada je u pitanju
pracenje napretka Srbije u evropskim integracijama. U godiSnjem izvestaju o napretku Srbije
za 2010. godinu, eksperti Evropske komisije su napisali i slede¢u ocenu: ,Medutim, socijalni
dijalog je oslabljen neresenim pitanjem prepoznavanja socijalnih partnera i teretom njihovog
medusobnog nepoverenja. Takode, doprinos socijalnih partnera procesu odlucivanja i izrada
nacrta zakona ostaju ograniceni kako zbog toga Sto Vladi nedostaje strateski pristup u
procesu konsultacija, tako i zbog ogranicenih kapaciteta socijalnih partnera”. Sli¢cne zamerke
Evropska komisija iznosila je i u prethodnim godisnjim izvestajima, ali se stekao utisak da se
socijalni dijalog tretira veoma ograniceno i povrino. lako je socijalni dijalog jedna od osnovnih
evropskih vrednosti, neretko se moze ¢uti da tokom tranzicije evropski partneri vladama
snazno ne prigovaraju podbacaje na ovom polju i da se ubrzani proces integracija uslovljava
uglavnom ekonomskim i politickim pitanjima.

(3) Potpisivanjem socijalno-ekonomskih sporazuma, dvaput je pokusano sistemati¢nije
bavljenje socijalnim dijalogom u Srbiji. Prvi takav sporazum potpisan je u januaru 2009.
godine®' iimao je veoma ogranicene, gotovo minimalne rezultate. Omogucio je da se potpise
Aneks Il Opsteg kolektivnog ugovora kojim su priviemeno odlozene odredbe o finansijskim
obavezama poslodavaca s obzirom na efekte svetske ekonomske krize, ali nije doveo do
potpisivanja granskih kolektivnih ugovora, kao ni do ispunjenja nacelnih, neorocenih i
nedovoljno konkretnih ciljeva vezanih za o¢uvanje radnih mesta, efikasniji rad inspekcijskih
organaidr.

7% Koja se sa manjim oscilacijama zadrzala do danas. U 2009. godini odrzano je ukupno devet sednica (7 redovnih i 2 vanredne), u 2010.
godini Sest (5 redovnih i 1 vanredna) i u 2011. godini sedam sednica (6 redovnih i 1 vanredna).

76 Stalno radno telo za zakonodavstvo; za ekonomska pitanja; za pitanja bezbednosti i zdravlja na radu i stalno radno telo za kolektivno
pregovaranje i mirno reSavanje radnih sporova.

77 Zakon o Socijalno-ekonomskom savetu Republike Srbije u ¢lanu 9 predvida: ,Socijalno-ekonomski savet razmatra pitanja: razvoja
i unapredivanja kolektivnog pregovaranja; uticaja ekonomske politike i mera za njeno sprovodenje na socijalni razvoj i stabilnost;
politike zaposljavanja; politike zarada i cena; konkurancije i produktivnosti; privatizacije i druga pitanja strukturnog prilagodavanja,
zastite radne i Zivotne sredine; obrazovanja i profesionalne obuke; zdravstvene i socijalne zastite i sigurnosti; demografskih kretanja“.

78 Podnosilac svih pobrojanih zakona i strategije podnosilac je bilo Ministarstvo rada i socijalne politike.

72 Bezmisljenja Saveta, aizdelokruga njegovog rada, usvojeni suisledecizakoni: Zakon oizmenamaidopunama Zakona o zdravstvenom
osiguranju (Sluzbeni glasnik RS, broj: 57/2011); Zakon o izmenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj zastiti (Sluzberni glasnik
RS, broj: 57/2011); Zakon o komunalnim delatnostima (Sluzbeni glasnik RS, broj: 88/2011); Zakon o javno-privatnom partnerstvu i
koncesijama (Sluzbeni glasnik RS, broj: 88/2011); Zakon o izmenama i dopunama Zakona o platama u drzavnim organima i javnim
sluzbama (Sluzbeni glasnik RS, broj: 92/2011).

80 Stalno radno telo Saveta za zakonodavstvo pozitivno je ocenilo ovo zakonsko resenje uz odredene sugestije.

81 U ime Vlade Srbije potpisao ga je ministar rada i socijalne politike te predsednici organizacija socijalnih partnera u ¢lanstvu Saveta.
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U aprilu 2011. godine potpisan je Socijalno-ekonomski sporazum za tu godinu.22 Namera je
bila da odredbe sporazuma budu 3to konkretnije kako bi se njegova primena lakse pratila
zahvaljujudi preciznim i oro¢enim obavezama. Najveci broj odredbi trebalo je da popravi
stanje stvoreno neizvrsavanjem zakonskih obaveza kao $to su uplata doprinosa za penzijsko-
invalidsko osiguranje za oko 100.000 lica, ostvarivanje prava na zdravstvenu zastitu zaposlenih,
jacanja inspekcijskog nadzora u oblasti rada; izmirivanja obaveza drzave prema poslodavcima;
kao i definisanje mera koje su se odnosile na podsticanje zaposljavanja, poljoprivredne i
industrijske proizvodnje.

Sve pobrojano ide jos jednom u prilog konstataciji da se velika energija trosi na saniranje
hitnih problema, a ne na dugoroc¢ni razvojni dogovor, kako se to ocekuje od dokumenata ovog
tipa i kako su oni planirani i ostvarivani u razvijenim evropskim zemljama. Ipak, prvi put se
realizacija jednog ovakvog dokumenta redovno pratila na sednicama, uz otvorene rasprave o
njegovim dometima. Deo sporazuma bile su i obaveze podsticanja kolektivhog pregovaranja
na granskom nivou, i tu je ucinjen napredak nakon visegodisnjih mukotrpnih pregovora (za
sindikate ovo je bilo jedno od klju¢nih pitanja). Potpisana su tri granska kolektivna ugovora,
a Savet je za sva tri usvojio zakljucke kojima se ministru rada i socijalne politike preporucuje
da, u skladu sa Zakonom o radu, potpise odluke o prosirenom dejstvu na sve poslodavce u
ovim delatnostima, a ne samo na ¢lanove Unije poslodavaca Srbije koja je sa reprezentativnim
sindikatima potpisala posebne kolektivne ugovore. Imajuci u vidu to da su zaposleni cije se
plate finansiraju iz budzeta ve¢ bili obuhvaceni kolektivnim ugovorima (zdravstvo, kultura,
obrazovanje, republicka i lokalna administracija i druge oblasti), na ovaj nacin je nakon
dugotrajno neuredenih odnosa (u meduvremenu je prestao da vazi i Opsti kolektivni ugovor)
izmedu poslodavaca i sindikata uspostavljen sistem koji sada treba sprovoditi.

Mora se reci da su okolnosti u kojima su se i tripartitni i bipartitni socijalni dijalog odvijali bile
nepovoljne i zbog efekata svetske ekonomske krize, koja je razotktila sve slabosti domace
privrede i bez posla, po razli¢itim procenama, ostavila od 250.000 do 300.000 ljudi. U ovakvim
uslovima vodeni su i pregovori o najnizoj ceni rada u Srbiji. Prvi put od 2005. godine, a u jeku
svetske ekonomske krize 2010. godine, Socijalno-ekonomski savet nije uspeo da u dva navrata
usaglasi iznos minimalne zarade pa je to, takode na osnovu Zakona o radu, morala da uradi
Vlada Srbije jednostrano. Ipak, vazno je da je ova institucija o¢uvana pa je poslednja odluka o
minimalnoj zaradi nasla mesto i u Socijalno-ekonomskom sporazumu za 2011. godinu.® Treba
reciida su predstavnici Unije poslodavaca Srbije u vie navrata, pa i pomenutim sporazumom,
trazili da se poveca neoporezivi deo zarade, ¢ak i do iznosa minimalne zarade, za $ta su naisli na
razumevanije sindikata, ali ne i drzave. Ovakva situacija ostavila je traga i na pocetak pregovora
za utvrdivanje iznosa minimalne zarade u 2012. godini pa ce to biti jedan od najvecih izazova
tripartitnog socijalnog dijaloga pocetkom godine.

8 Potpisali su ga predsednik Vlade Srbije, predsednik Unije poslodavaca Srbije i predsednici Saveza samostalnih sindikata Srbije i
Ujedinjenih granskih sindikata,Nezavisnost".

8 Poseban kolektivni ugovor za gradevinsku industriju; za hemiju i nemetale i za poljoprivredu, prehrambenu, duvansku industriju i
vodoprivredu.

84 Skoro % zemalja Evropske unije ima zakonski okvir (ili neku drugu obavezuju¢u formu) za utvrdivanje minimalne zarade, dok ostatak
zemalja ovo pitanje regulise sektorskim kolektivnim ugovorima s obzirom na to koliko se postuju.
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Tabela 2: Pregled minimalnih zarada od 2005. do 2011. godine

PERIOD MINIMALNA ZARADA PO BROJ SLUZBENOG GLASNIKA PROSECNA MESECNA
RADNOM CASU (NETO) REPUBLIKE SRBIJE MINIMALNA ZARADA (NETO)
januar - jul 2005. 38,50 dinara 10/05 6.699,00 dinara
jul - decembar 2005. 41,00 dinara 58/05 7.134,00 dinara
januar - jul 2006. 46,00 dinara 11/06 8.004,00 dinara
jul - decembar 2006. 49,00 dinara 58/06 8.526,00 dinara
januar - jul 2007. 55,00 dinara 09/07 9.570,00 dinara
jul - decembar 2007. 63,50 dinara 64/07 11.049,00 dinara
Januar - jul 2008. 70,00 dinara 11/08 12.180,00 dinara
jul - decembar 2008. 78,00 dinara 84/08 13.572,00 dinara
januar - jul 2009. 87,00 dinara 08/09 15.138,00 dinara
jul - decembar 2009. 87,00 dinara 70/09 15.312,00 dinara
januar - jul 2010. 90,00 dinara 23/10 15.660,00 dinara
jul - oktobar 2010. 90,00 dinara® 89/10 15.660,00 dinara
novembar - decembar 2010. 95,00 dinara* 89/10 16.530,00 dinara
januar - maj 2011. 95,00 dinara 35M 16.530,00 dinara
jun - decembar 2011. 102,00 dinara 35/11 17.748,00 dinara

*Odlukom Vlade Republike Srbije, u skladu sa Zakonom o radu s obzirom na to da nije postignut konsenzus za donosenje odluke na
sednici Saveta

ZAKLJUCAK

Na prolece ove godine bi¢e odrzani parlamentarni izbori u Srbiji. Od toga koliko ¢e trajati
pregovori o formiranju nove koalicione vlade, zavisice i vreme konstituisanja Socijalno-
ekonomskog saveta u novom sazivu. Kada god da se to desi, socijalni partneri i izvrSna vlast
kao ucesnik u socijalnom dijalogu i kao kreator ekonomske politike zemlje i garant prava
gradana suocice se sa jo$ jednom kriznom godinom u kojoj socijalni dijalog nece biti moguce
ostvariti na strateski nacin. | 2012. godina bice godina,gasenja pozara’, ali bi trebalo i da bude
godina pripreme za trogodisnji period kada ¢e se u formi sporazuma definisati konkretni
ciljevi razvoja usmereni pre svega na povecanje zaposlenosti, postovanje prava radnika i
unapredenje poslovnog ambijenta za domace i strane poslodavce. Bez obzira na probleme
naznacene u ovom tekstu koji se prenose u naredni period, da bismo imali efektivan socijalni
dijalog, mora se uraditi sledece:

 Sva nova zakonska redenja iz delokruga Socijalno-ekonomskog saveta moraju dodi na
misljenje Savetu, a pre toga je neophodno da socijalni partneri ucestvuju u njihovoj izradi
od samog pocetka kroz rad razlicitih tripartitnih radnih grupa.

- Neophodno je sagledati sve prepreke u funkcionisanju Socijalno-ekonomskog saveta, pa i
zakonski okvir rada da bi se stvorile efikasnije institucije.

« Jacanje poverenja izmedu ucesnika socijalnog dijaloga i stepena medusobnog uvazavanja
neophodan je preduslov bilo kakvih dogovora u budu¢nosti.

- Dalje jacanje kapaciteta socijalnih partnera i njihova saradnja sa ostalim akterima civilnog
drustva.

« Otvoren odnos vlasti prema socijalnom dijalogu i efikasno fukcionisanje pravne drzave.

- Jacanje sektorskog socijalnog dijaloga kao puta za stabilizovanje odnosa izmedu sveta
rada i sveta kapitala.
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BRANISLAV CANAK
PREDSEDNIK UJEDINJENIH GRANSKIH SINDIKATA NEZAVISNOST

EKONOMSKO-SOCIJALNE PROGNOZE
| POLITICKE REFLEKSIJE

APSTRAKT

Autor analizom stanja srpske privrede i drustva te razloga zbog kojih nije bilo efektivnog socijalnog
partnerstva ni dijaloga, ali ni adekvatne partijsko-polticke ponude, nastoji da dode do izlazne
sindikalne i ukupne drustvene strategije - strategije koja, saglasno planetarnim izazovima, i sama
mora biti planetarnog i radikalnog zahvata.

Kljucne reci: tranzicija, kriza, sindikati, strategija promena.

SKICA ZA PORTRET SRPSKE PRIVREDE | DRUSTVA

Srpska privreda je u rezimu tavorenja jos od kraja 2009. godine. Od tada je bilo jasno da se bez
radikalnih mera kojima bi se nadoknadilo izgubljeno vreme srpska privreda ubrzano urusava.
Simboli¢an izvoz postaje konstanta, unekoliko su ublazene posledice zbog smanjenja do
tada pregrejanog uvoza. Vlada se sve vise koristi marketinskim trikovima pri privrednim
odlukama pravdajuci to navodnom socijalnom brigom, ali je svima jasno da su predizborna
obecanja iz 2008. o velikom broju novih radnih mesta probusen balon. U nemoguénosti da
privuce inace sve oskudniji strani kapital, vlast se opredeljuje za masivne subvencije protivne
logici stvaranja povoljnih uslova za strana direktna ulaganja. Naprotiv, ovo postaje kupovina
investicija, pri ¢emu drzava animira strani kapital da dobije najvise sa minimumom ulozenog.
Razliku, naravno, plac¢a budzet. Time se naivno verovalo da ¢e se saCuvati najvedi deo radnih
mesta kada ve¢ ne moze da se ostvari obecéanje o otvaranju novih. No, strani kapital to Cita
bas kao Sto treba - kao ocajnicki gest vlasti da predupredi socijalne tenzije pa zato svodi
radnu snagu na nuznu, a drzavi prepusta da se pobrine za viskove. Tako se odjednom pristupa
izradi socijalnih programa za veliki visak radne snage, 5to uz ve¢ date subvencije poveéava
pritisak na drzavnu kasu. Posledice pocinju da bivaju vidljive ovih dana - socijalni programi su
kompletirani, spiskovi viskova gotovi, ali novca nema niotkud.

Ovo je godina kada ¢e se ogoliti sve neuspele privatizacije i za to nece biti potrebna intervencija
Evropske unije (EU). Skrivanje problema ispod tepiha vise nece biti moguce jer e negativni
ekonomski, a s tim u vezi i socijalni efekti izbiti svom silinom na povrsinu. Povremeno i
privremeno prikrivanje iza svetske ekonomske krize ovog puta nece dati rezultate. Sledi da
u tako ruiniranu privredu niko iole ozbiljnije nece investirati, ali ¢e zato spekulativni kapital
pohrliti ovamo, zajedno s jednokratnim ulaganjima u projekte sa ekstenzivnom upotrebom
radne snage i tehnologijama koje se vrlo lako sele na druge pozicije. Ovo ¢e pojacati pritisak na
regulaciju trzista rada: otvoreno i bezobzirno e se traziti ozbiljni rezovi u radno zakonodavstvo
u svim onim delovima koji se odnose na davanja zaposlenima, bilo direktna ili indirektna.
Trziste rada Ce za uzvrat dodatno da se pasivizira, opet smanjujuci troskove aktivnih u korist
pasivnih mera. Prekvalifikacija i dodatna obuka nove i stare radne snage ce biti na minimumu
i vec¢ina radnih mesta ce biti iz sfere najjednostavnijeg rada. Tu nema izdvajanja za promenu
dinamike i kvaliteta ponude, vec ¢e sav prihod jedva biti dostatan za prostu reprodukciju.

U ovakvoj situaciji dodatno ce biti ugrozene vec ranjive grupe — Zene, mladi i stariji od 55
godina. Oni ¢e potraziti utociste u sivoj ekonomiji, ali i siva ekonomija ima ogranicenja tako da
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se moze ocekivati ubrzani rast siromastva stanovnistva. Domadi kapital, ina¢e veoma uzdrzan
za ulaganja u Srbiju, bi¢e, pored ostalog, i zbog bitnog pada kreditnog rejtinga Srbije prinuden
da se kao igra¢ bez pokri¢a vrati ku¢i. To e, zajedno sa spekulativnim spoljnim kapitalom,
dovesti do drasti¢nog Sirenja jaza u platama, pri cemu ¢e vrlo mali broj biti placen pristojno (i
dalje mnogo manje nego ono sto se, recimo, u Evropi smatra za pristojnu radnu nadoknadu),
dok ¢e ogromna vecina deliti najmaniji deo inace gorkog kolaca.

Ako u toj situaciji, pritisnuta sada nepobitnim realnostima srpske privrede, narocito odnosa
realnog i javnog sektora, ali i jos jacim pritiscima medunarodnih finansijskih institucija i EU u
sklopu integracionih procesa vlast pristane na rezove u javnom sektoru, to, pored naglog rasta
nezaposlenosti, mozZe da dovede i do kolapsa penzijskog i zdravstvenog osiguranja.

SJAJ | BEDA ,,SOCIJALNIH PARTNERA*

Obi¢no domadi, a neretko i strani kritiCari kao glavne krivce za bar deo ovakvog stanja
identifikuju srpske sindikate. Pri tom, oni slu¢ajnoilinamerno svode sve sindikalne organizacije
na pojam sindikata. Tako, Sta god jedan da uradi, vaZi za sve ostale ako je lose to $to je uradio.
Ako je slu¢ajno dobro, onda se toili ne pominje ili se svede na cudesne i sistemski neobjasnjive
kapacitete tog sindikata. Kao i sindikati, tako se i njihov glavni proizvod, kada ga i ako ga
ima — kolektivni ugovor — takode zamagljuje uopstavanjem ili otvorenim napadanjem kao
nezamislivo Stetan pravni posao. U kolektivnom ugovoru dobro je uzdrzavanje od Strajkova u
roku dok vazi. Na to se ne ukazuje, kao ni na bilo sta $to bi moglo kolektivno pregovaranje da
predstavi u dobrom svetlu. Ne, kolektivni ugovori su zlo za svaku privredu, oni se odreduju kao
naslede starih vremena iako je slobodno kolektivno pregovaranje u Srbiji pocelo pre manje
od deset godina. Tvrdi se da oni smanjuju konkurentnost privrede, daju neslu¢ena prava
zaposlenima, a zna se da je zaposleni s pravima izjednacen s neradnikom i zlo¢incem, oni, gle
jo$ jednog zlocina, garantuju sigurno radno mesto i visok stepen bezbednosti i zdravlja na
radu, itd.

Nije slucajno $to sindikati i njihov proizvodi prolaze tako lose u Srbiji. Uopsteno, ali ipak
blizu pravog stanja stvari, u Srbiji postoje samo dva sindikata koji, u najmanju ruku, Zele da
se bave regularnim sindikalnim poslovima. Sve ostalo je papazjanija nezakonite trgovine,
prodaje svega i svacega ¢lanstvu, ukljucujudi i prodaju ¢lanstva poslodavcima, a rukovodstva
sindikata politickim strankama. Nema sumnje, onaj deo srpskog drustva koji se svrstao,
svesno ili namerno, uz sindikate koji su na ivici sistemskog kriminala, a to pokrivaju socijalnim
funkcijama daju¢i ¢lanovima deo plena iz nedozvoljenog poslovanja predstavlja rasadnik
lumpenproletarijata, masovne depresije, humane degradacije i potpunog profesionalnog
otudenja. Zaista, kada samo pogledate taj deo drustva, nezadrzivo vam izleti iz usta: sindikati
su zlo.

No, bez obzira na ovaj deo srpskog drustva, veoma pomno pracen, ali stru¢no ili potpuno
neistrazen ili pogreSno analiziran drugi deo koji voli sebe da naziva blazenom redi ,biznis’,
taj deo je kastinski nedodirljiv, i u svojoj proslosti i sadasnjosti, a narocito ¢e takav biti u
buducnosti. |, kao $to srpski mediji pojma nemaju o sindikatima, ali ih to uopste ne uzbuduje,
dotle ne znajudi isto tako nista o biznisu (konacno, zar to nisu dva pola istog procesa), oni to
nadoknaduju tako $to daju status nedodirljivosti, ponekad i oboZavanja, poslovnoj zajednici.
Dok je razumljivo zasto se ne bave poreklom bogatstva nasih poslovnih madionicara jer
to ume da donese nevolje, dotle je nejasno zasto im propustaju dnevne nedorecenosti,
dvosmislenosti koje idu do otvorenog neznanja o osnovnim postulatima poslovanja u
trziSnoj ekonomiji. Naravno, nije lako udariti na mo¢ kapitala kao na nemo¢ sindikata, ali bi
ipak ponegde u nekoj analizi bar kao uzgredni adut mogla da se izrazi sumnja u to nije li i
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to neznanje, zajedno sa svim srpskim neprijateljima i traljavim sindikatima, uzrok bar dela
nasih nevolja. Tako, npr. nije li ¢udno $to se tu pre neki dan jedan uspesan srpski poslovni
¢ovek zgrazava nad slobodom banaka u Srbiji da ne ulazu u domacu privredu, ve¢ da kupuju
drzavne vrednosne papire. On to kvalifikuje kao nedopustivo, ali ne kaze ko to treba da ne
dopustii po kojem osnovu. Drugi, pak, jedan od najbogatijih Srba, kaze da bi ministar finansija
i guverner Narodne banke Srbije morali zajednicki da donose odluke. Drugim re¢ima, tragajuci
za spasom Srbije, on otkriva da su monetarna i fiskalna politika u stvari jedno te isto, da voda
i vatra mogu zajedno. Ali, naravno, za sve je kriv kolektivni ugovor i zaposleni koji su nezasiti
svojih prava. O nezaposlenima i penzionerima necu ni da govorim. Koliko tek oni izvoljevajul

MOGUCI IZLAZI

Pored prihvatanja nacionalne solidarnosti i socijalnog dijaloga kao stubova izlaska iz krize,
moguca su sledeca redenja. Prvo, preliminarna premisa: Ruzveltov nju dil bio je usmeren
prema oporavku siromasne vecine, sadasnje sve antikrizne aktivnosti su namenjene oporavku
bogate manjine. Drugim recima, filozofiju nju dila ¢ine ulaganja, subvencije, podsticaji, dok
je neoliberalni odgovor na aktuelnu krizu Stednja, kako materijalna, tako i nematerijalna.
Najopasniji deo korpusa nematerijalne Stednje je svakako Stednja na stecenim pravima
zaposlenih. U ime $tednje, trziste rada bi trebalo tako da se prekomponuje da nezaposleni
i zaposleni budu izjedaceni ne po pravima, ¢emu, inace tradicionalno teze sindikati, ve¢ u
obespravljenosti i jednih i drugih. To haoti¢no mesanje zaposlenih i nezaposlenih stvorilo bi
neodrzivu situaciju potpune nesigurnosti vecine

radnih mesta, a nekadasnja radnicka klasa ne samo $to bi izgubila klasno obelezZje nego bi
ratovala unutar sebe a ne s povlas¢enom klasom prilikom o¢uvanja i unapredenja svojih prava.
Bez tih prava kao klasne odrednice sindikati postaju besmislena organizacija.

Sindikat mora odmah da ucini poteze koji, imajuéi u vidu kako naslede sindikalne prakse
u poslednjih 20 godina, tako i njene aktuelne slabosti nose u sebi izvesna revolucionarna
obelezja.To bi trebalo da bude revolucija unutar sopstvenog identiteta i suvereniteta, pozitivni
prevrat koji po bilo koju cenu trebalo da prekine neke ustaljene vizije sindikalizma.

Ovo pre svega znaci da je neophodna spremnost na odustajanje od necega iako to ne donosi
nista u kratkom vremenu. Konkretno, ako je rasterecenje budzeta zbog ulaganja u propulzivne
grane koje ne moraju da donesu visok profitni prinos, ali donose stabilnost radnih mesta i
stabilan rast zaposljavanja, uslovljeno rezovima u restrukturiranju javnog sektora, onda to
treba podrzati. Ovo narocito ako je alternativa privatizaciji javnog sektora jer su bolji rezovi
u strukturi javnog sektora, ukljucujuci i otpustanje viska, nego da to radi privatni viasnik.
Konacno, u procedurama restrukturiranja uvek ima mesta za saodlucivanje radnika, dok je to,
ako to radi privatni kapital, gotovo nemoguce.

Fiskalna politika, funkcionisanje institucija drustvene solidarnosti, monetarna politika moraju
po svaku cenu da ostanu $to dalje od politike. Najbolji test za spremnost politicara da prihvate
tako nesto je njihovo pristajanje na uvodenje novih oblika oporezivanja, narocito kada je
re¢ o porezu na finansijske transakcije, gde bi, npr., porez progresivno rastao za onoliko za
koliko neka transakcija nema uporista u investicionim ulaganjima. Oporezivanje bogatih
progresivnim stopama, smanjenje poreskih opterecenja za radna mesta, za otvaranje i
pokretanje malih i srednjih preduzeca, selektivni PDV, potpuno oslobadanje od poreza
odredenih kategorija stanovnistva, sve bi to bili potezi koje sindikat mora da podrzi. Naravno,
postoje i neke opasnosti u fiskalnoj politici koje sindikat mora da prepozna i da se bori protiv
njih. Tako, npr., Srbija, njeni biznismeni i njeni politicari deluju kao subjekti spremni, ako se
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za to ukaze prilika da ne samo socijalnim vec i fiskalnim dampingom pokusaju da podignu
konkurentnost srpske privrede. O pogubnosti takve politike ne treba ni govoriti, kao ni o tome
da bi upravo radnici bili ti koji bi platili negativne posledice obe damping avanture. Koliko je
ovo bitan segment programa za oporavak mozda najbolje govori podatak da su 2010. godine,
u jeku krize, u

Evropi poslovi upravljanja finansijskim kapitalom obuhvatali 27.000 milijardi evra. To je, dakle,
visak vrednosti u osiromasenoj Evropi, taj visak je slobodan, deregulisan, neoporezovan ili
neadekvatno oporezovan, on je agresivan, on ne voli norme, ni za sebe, a jo$ manje za one na
¢ijim ledima je nastao, on koketira s nacionalnim, ali je u sustini supranacionalan, ne voli da ga
broje, ali on voli da broji druge.

Imajuci u vidu to da je Srbija odnedavno kandidat za ¢lanstvo u EU, mozda bi ovde trebalo
ukljuciti kao novu mogucu relanost i osnovu za delovanje Nacrta socijalnog ugovora za Evropu
koji je pre nekoliko dana pustila u javnu raspravu Evropska konfederacija sindikata (EKS). U
nacrtu se EKS zalaZe za Cetiri pravca akcije: socijalni dijalog kroz ja¢anje autonomije socijalnih
partnera i ocuvanje kolektivhog pregovaranja, upravljanje privredom ka odrzivom razvoju
i zaposljavanju, jacanje ekonomske i socijalne pravde, uspostavljanje finasijske stabilnosti.
Ove pravce EKS oznacava kao jedini put transformaciji evropskog socijalnog modela u novim
okolnostima, ali uz o¢uvanje svih onih vrednosti koje stoje u temeljima posleratnog evropskog
socijalnog modela.

Svakako da ¢e, kako traganje za Socijalnim ugovoromza Evropu, tako i nae domace bitke nuzno
zahtevati ozbiljne promene u filozofiji postojanja, funkcionisanja, zastupanja, predstavljanja i
ideoloskog usmeravanja politickih partija u Evropi i u Srbiji. Da li ¢e to neminovno da znaci
radanje nove levice ili obnova stare (ako je ista ostalo od nje) u Evropi ¢e bitno zavisiti od
reSavanja evropskog politickog pitanja broj jedan: $ta je Evropa, labavi zbir suverenitetailinova
politicka paradigma koja nastaje i hrani se postepenim, odmerenim, celishodnim i racionalnim
ustupanjem delova nacionalnih suvereniteta. Naime, prosto receno, za novi socijalni ugovor
potrebna je evropska levica, a ne evropski kruzok nacionalnih levica raznih nijansi crvene
boje, do one neprijatno tamne. Srbija je potpuno drugacija: komplikovanija i jednostavnija
istovremeno. Od sindikata zavisi kakva ¢e biti ubuduce - komplikovanija i jo3 ksenofobic¢nija ili
jednostavna i otvorena za partnerstva za demokratiju i odrzivi razvoj.
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NATASA ZAVODA
MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNE POLITIKE

USVOJENI ZAKONI KAO 5
PUT KA DEMOKRATSKOM DRUSTVU U
TRANZICIONOM PERIODU

APSTRAKT

Demokratske promene u Srbiji ogledaju se u usvojenim zakonima koji ureduju pitanja ljudskih
sloboda i prava garantovanih Ustavom Srbije. U tranzicionom periodu, Srbija je uredila prava coveka
i gradanina na nacin svojstven demokratskim drzavama, a nevladin sektor je imao znacajnu ulogu u
kreiranju usvojenih promena. Puna primena novih zakona u razlicitim oblastima drustvenog Zivota
i jednaka primena zakona za sve gradane i privredne subjekte bice pokazatelj stvarnih demokratskih
promena u zemlji.

Kljucne reci: tranzicija, promene, usvojeni zakoni, svetska kriza, diskriminacija, nevladin sektor.

Period od 2000. godine koji je za nama kao razdoblje tranzicionih promena svakako ¢e ostati
znacajan zbog brojnih usvojenih zakona diji je pravni osnov u ustavnim nacelima i poglavlju
Ustava Republike Srbije?®* pod nazivom Ljudska i manjinska prava i slobode. Upravo taj odeljak
ureduje osnovna ljudska prava, uvodenje institucija koje su kao demokratske tekovine vec
odavno prepoznate u demokratski uredenim evropskim drzavama, a koje su kod nas tek

nedavno formalno ustanovljene.

Uvodenje nezavisnog tela — poverenika za ravnopravnost koga je izabrala Narodna skupstina
i usvajanje Zakona o zabrani diskriminacije®® omogucili su zastitu prava gradanstva i
onemogudili diskriminaciju u razli¢itim oblastima drustvenog Zivota.

Zakon o zabrani diskriminacije u na$ pravni poredak uvodi nezavisno telo i politi¢ki nezavisnu
osobu poverenika za ravnopravnost, koji stru¢noscu i integritetom daje nadu da ¢e pomenuti
zakon zastiti individuu od diskriminacije po nacionalnosti, verskoj pripadnosti, polu i rodu,
zivotnom dobu, politickom i drugom ubedenju, zatim od diskriminacije u oblasti rada i
zaposljavanja.

Poverenik za zastitu ravnopravnosti ovlasc¢en je da postupa po prituzbama zbog diskriminacije,
podiZe tuzbe za zastitu od diskriminacije, podnosi prekrsajne prijave, upozorava javnost o
slu¢ajevima diskriminacije i izdaje preporuke radi unapredenja zastite ravnopravnosti.

Zakonom je prepoznata diskriminacija po etnickom poreklu ili nacionalnoj pripadnosti,
precima, jeziku, rodenju, rasi i boji koze, Zivotnom dobu, invaliditetu, polu, rodnom identitetu,
seksualnoj orijentaciji, bra¢cnom i porodi¢cnom statusu, verskim i politickim ubedenjima,
¢lanstvu u politickim i drugim organizacijama, imovnom i zdravstvenom stanju, licnom
izgledu, drzavljanstvu, genetskim osobenostima, ranijoj osudivanosti i drugim stvarnim ili
pretpostavljenim li¢nim svojstvima.

Zakonom o zabrani diskriminacije jedinka se stavlja u centar drustvenog Zivota i Ustavom
zagarantovana nacela o zabrani diskriminacije dobijaju svoju punu zastitu.

8 Sluzbeni list RS br. 98/06.
& Sluzbeni glasnik RS br. 22/09.
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Poverenica za zastitu ravnopravnosti konstatuje da Ustav Republike Srbije®” u clanu 21
zabranjuje svaku diskriminaciju, neposrednu ili posrednu, po bilo kojem osnovu, a narocito
po osnovu rase, pola, nacionalne pripadnosti, drustvenog porekla, rodenja, veroispovesti,
politickog ili drugog uverenja, imovnog stanja, kulture, jezika, starosti i psihickog ili fizickog
invaliditeta. Ustavnom zabranom diskriminacije kao pojave suprotne principima demokratskog
drustva obezbeduje se ostvarivanje nacela jednakosti i stvaraju pretpostavke da gradanstvo
ostvariti prava pod jednakim uslovima. Clanom 71, stav 1 2 propisano je da svako ima pravo
na obrazovanje, kao i da je osnovno obrazovanje obavezno i besplatno.®®

Usvojeni su zakoni koji zabranjuju i diskriminaciju osoba sa invaliditetom, a koji su dobili svoju
punu primenu usvajanjem Zakona o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom,® kao i
Zakon o profesionalnoj orijentaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom.*

Ovim zakonima, osobe sa invaliditetom se prvi put i pojmovno stavljaju u jednak polozaj sa
ostalim osobama kojima se garantuju ljudska i gradanska prava demokratskog drustva. Ovim
propisima insistira se na svojstvu osobe, jednake jedinke koja se i pojmovno vise ne naziva
osoba sa posebnim potrebama, osoba sa hendikepom, lice sa smanjenom prilagodljivos¢u
ili invalidno lice, koje i u savremenom rec¢niku medunarodnih institucija Ujedinjenih nacija i
dr. dobijaju poseban termin. Ovim zakonima insistira se na spoznaji i uvazavanju razli¢itosti
i mogucénosti da se osobe sa invaliditetom u punoj meri uklju¢e u sve tokove drustvenog
Zivota i da im jednako kao i drugima budu dostupne zdravstvene institucije, obrazovanje,
zaposljavanje, napredovanje i ostvarivanje svih prava punopravno priznatih ostalim osobama
u gradanskom drustvu.

Tranzicione promene stavile su akcenat na uklju¢enost, koheziju i jednaka prava za sve
pripadnike drustvene zajednice i jednake Sanse u ostvarivanju ljudskih prava.

Inkluzivni projekti su dobili u tranzicionom periodu posebno mesto, insistira se na globalnim
vrednostima koje oni podrzavaju, a znacajno mesto pripada, pre svega, razli¢itim oblicima
drustveno odgovornog poslovanja, inkluziji i uvazavanju razli¢itosti svih pripadnika drustvene
zajednice, dostupnosti svih radnih mesta zainteresovanim licima (osobama sa invaliditetom,
Romima, dugoro¢no nezaposlenim licima, mladima, imigrantima i sl.), jednakim $ansama
za napredovanje i principu doZivotnog ucenja, kao i insistiranje i razvijanje svesti o zastiti
Zivotne sredine, podsticanju akcija za smanjenje potrosnje energije — ostvarivanju energetske
efikasnosti i podsticanju razvoja drugih alternativnih izvora energije, a takode i podsticanje
reciklaze, upotrebe brzo razgradljivih materija i sakupljanje opasnog otpada i drugih oblika
zastite zivotne sredine.

Ovi drustveni trendovi, prepoznati u celom svetu, nasli su svoje uporiste i u Srbiji. Tako je pod
snaznim uticajem sektora nevladinih organizacija (NVO) iniciran i usvojen citav niz zakona,
ukljucujuci i zakone o udruzenjima gradana i Zakon o politickim strankama.

Zakon o udruzenjima®' koji je Narodna skupstina Republike Srbije donela 8. jula 2009. godine
novi je pravni okvir za osnivanje, rad i delovanje udruzenja u Republici Srbiji.

8 Sluzbeni glasnik RS, br. 98/2006.

8 |zvor -http://www.ravnopravnost.gov.rs
8 Sluzbeni glasnik RS br. 33/2006.

% Sluzbeni glasnik RS br. 33/2006.

1 Sluzbeni glasnik RS br. 51/09.
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Ovaj zakon na savremenim osnovama, u skladu sa Ustavom i medunarodnim aktima te
usvojenim standardima, ureduje sva pitanja znacajna za osnivanje, rad i delovanje kako
domacdih tako i stranih udruzenja. Rad na dono3enju Zakona o udruZenjima trajao je vise
godina, a doprinos njegovom usvajanju jednako su dali i nadlezni drzavni organi i udruzenja
gradana koja su u¢estvovala u njegovoj pripremi kao ¢lanovi radne grupe ili u¢esnici u javnoj
raspravi.

Novi zakon o udruzenjima, pored toga sto na celovit nacin ureduje Ustavom garantovanu
slobodu udruzivanja, predstavlja dobru polaznu osnovu za dalji razvoj ovog segmenta naseg
drustva i donosenje propisa iz nekih drugih povezanih oblasti, takode vaznih za nesmetan rad
i delovanje udruzenja.

Medutim, donoSenje Zakona o udruzenjima je samo prvi korak u ostvarivanju prava na
osnivanje i delovanje udruZenja gradana i osnov za preregistraciju postojec¢ih udruzenja
gradana.®?

Osnovni razlozi za donosenje novog zakona o udruzenjima leze u potrebi da se pravni
okvir za ostvarivanje zagarantovane slobode udruzivanja uredi u skladu sa Ustavom
Republike Srbije, najvisim evropskim standardima i principima sadrzanim u obavezujuc¢im
medunarodnopravnim aktima, ali i savremenim tendencijama koje naglasavaju novu ulogu i
znadaj nevladinog sektora u ukupnim drustvenim procesima.

Do donosenja ovog zakona, pravni okvir za osnivanje i delovanje udruZenja bio je prilicno
sarolik i neusaglasen.

To su, pre svega, odredbe Ustava kojima se, saglasno najvisim evropskim standardima u ovoj
oblasti, garantuje sloboda udruzivanja i odredbe Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava
i osnovnih sloboda, koju je nasa drzava ratifikovala u decembru 2003. godine.

Medutim, nasuprot savremenim ustavnim normama i odredbama ratifikovane Evropske
konvencije, ovu oblast uredivali su u svemu prevazideni zakoni, i to: Zakon o drustvenim
organizacijama i udruZenjima gradana iz 1982. godine, Zakon o udruzivanju gradana u
udruZenja, drustvene organizacije i politicke organizacije koje se osnivaju za teritoriju SFRJ iz
1990. godine i Zakon o kretanju i boravku stranaca iz 1980. godine doneti u vreme u kome je
Srbiju karakterisalo razli¢ito politicko i drustveno ekonomsko uredenje.

Navedeni zakoni delili su udruzenja na drustvene organizacije koje su drustveno-pravna lica i
udruzenja gradana, koja su gradansko-pravna lica, za Sta u vaze¢em sistemu Republike Srbije
apsolutno nije bilo osnova. Takode, sadrzavali su reSenja suprotna Ustavu, npr. odredbe prema
kojima su o zabrani rada odlucivali organi uprave, a ne Ustavni sud.”

Imajuci u vidu to da je registar za pojedina udruzenja gradana bio u nadleznosti Ministarstva
unutrasnjih poslova (npr. registar udruzenja poslodavaca sve do 2005. godine) kada je usvojen
novi zakon o radu® kojim je, pomocu dva podzakonska akta, definisan na nov nacin i postupak
registracije vladinih socijalnih partnera — udruzenja poslodavaca i sindikata (udruzenja koja
su, takode, u najsirem smislu reci, nevladine organizacije, ali na ciji rad, osnivanje, slobodu

%2 |zvor: Vodi¢ za primenu Zakona o udruZenjima — Ministarstvo za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu, gradanske inicijative,
Britanska ambasada Beograd i OEBS - 2009. godine. Uvodna re¢: Milan Markovi¢, ministar za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu,
http://www.drzavnauprava.gov.rs/view_file.php?file_id=485

% |zvor: Vodi¢ za primenu Zakona o udruzenjima - 2010. godine. Ministarstvo za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu, Gradanske
inicijative, OEBS, Ambasada Velike Britanije.

° Sluzbeni glasnik RS, br. 24/2005, 54/05 i 64/09.
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udruzivanja i delovanja se odnose brojne medunarodne konvencije i preporuke Medunarodne
organizacije rada), a ovi ratifikovani medunarodni izvori prava daju pravni okvir za definisanje
mesta i uloge socijalnih partnera prema Vladi. Socijalni partneri sa usvojenim demokratskim
promenama u drustvu svakako dobijaju znacajnije i do tada neprepoznatljivo novo mesto
obaveznih konsultanata Vlade o pitanjima i kreiranju politike u svetu rada i svetu kapitala.
Pravilnik o upisu udruZenja poslodavaca u Registar® i Pravilnik o upisu sindikata u Registar®
definiSu uslove za rad socijalnih partnera kao specifi¢nih oblika nevladinog sektora koji svojim
suprotstavljenim stavovima i interesima nastoje da nadu kompromisno resenje sa Vladom u
kreiranju tripartitnih odnosa.

Znacajno mesto u tranzicionom periodu u izgradnji demokratskih odnosa i borbi sa ideoloskim
nasledem tranzicije predstavlja trenutak usvajanja novog zakona o politickim strankama,®”
kao i Zakon o finasiranju politi¢kih stranaka.®®

Zakon o politickim strankama ,obezbeduje otvorenost prema gradanima i transparentnost
u radu politickih stranaka, kao i sprovodenje dobre prakse za ucesce nacionalnih manjina u
politickom Zivotu Srbije”.

Zakonom je uredeno da ¢e ubuduce za osnivanje politicke stranke biti potrebno najmanje
10.000 potpisa punoletnih i poslovno sposobnih drzavljana Republike Srbije umesto
dosadasnjih 100. Izuzetak predstavljaju politicke stranke nacionalnih manjina, za cije ce
osnivanje biti potrebno najmanje 1.000 potpisa punoletnih i poslovno sposobnih drzavljana
Republike Srbije. Ovo resenje predvideno je novim zakonom o politickim strankama koji je
Narodna skupstina Republike Srbije usvojila 2009. godine.

Zakonom se ureduje Ustavom garantovana sloboda politickog udruzivanja u skladu sa
medunarodnim aktima i usvojenim standardima i omogucuje razvoj politickog pluralizma na
novim osnovama.

U skladu sa reSenjima u novom zakonu, politi¢ka stranka ce status pravnog lica ste¢i upisom
u registar koji vodi Ministarstvo za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu i bi¢e duzna da
svake osme godine od dana upisa u registar podnese prijavu za obnovu upisa. Zakonom je
predvideno da ¢e nastavak rada biti mogu¢ samo za one politi¢ke stranke koje u roku od Sest
meseci od pocetka primene novog zakona svoj statut i druge opste akte usklade sa zakonom
i podnesu prijavu za upis u Registar politickih stranaka, dok ¢e stranke koje to ne ucine biti
izbrisane iz Registra."®

Usvojeni a prethodno pobrojani zakoni svakako su obeleZili tranzicioni period, bili su uslov i
nuznost razvoja demokratskog drustva i potreba da se kroz pravni okvir omoguci delovanje
politi¢kih i drustvenih snaga naseg drustva.

Koliko je bilo teskoca i polemika dok su se pojedina zakonska resenja usvojila, koliko su ona
od svoje pocetne forme izgubila u radnim verzijama i ¢ekanju na usvajanje i u parlamentarnim
debatama, veliko je pitanje.

Ve¢ sada se vidi da su pojedina zakonska re3enja preblag okvir za podizanje svesti i stvaranje
pozitivnog odnosa drustvenog mnjenja prema odredenim drustvenim fenomenima, koji

% Sluzbeni glasnik RS, br. 29/05.

% Sluzbeni glasnik RS, br. 50/05i 10/10.

7 Sluzbeni glasnik RS, br. 36/09.

%8 Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2003, 75/2003 - ispr. 60/2009 - odluka US, 97/2008 i 43/2011 - dr.

% Reforme drZavne uprave Bilten br. 8, maj 2009. godine
http://www.drzavnauprava.gov.rs/view_file.php?file_id=372 - 25.01.2012. godine.
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iako usvojeni kroz zakonska redenja, predstavljaju daleku Zelju zakonodavca, a ne oslikavaju
stvarno stanje stvari i postupanja gradana, drzavnih organa i pravnih lica prema usvojenim,
ocekivalo bi se, imperativnim normama.

Klasi¢can primer takvog delovanja i slabog pomaka u razvoju svesti svakako je Zakon o
ravnopravnosti polova'® koji je od usvajanja do danas ipak postigao samo skroman napredak
u razmisljanju o polnoj i rodnoj ravnopravnosti, posebno kada se ima u vidu to da su upravo
skupstinske debate i radne grupe donele reSenje da se o ravnomernoj zastupljenosti
muskaraca i zena (iliti manje zastupljenog pola) prate i sastavljaju godisnji izvestaji
samo kod privatnih poslodavaca koji zaposljavaju preko 50 lica, a obavezu dostavljanja
izvestaja i ublazavanje neravnomerne zastupljenosti polova, ne ocekuje se i ne podstice
kod poslodavaca u javnom setoru, koji racunajuci i poslodavce samostalnih delatnosti,
u ovom trenutku zaposljavaju skoro polovinu ukupno zaposlenih lica u Republici Srbiji.
(http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/public/PublicationView.aspx?pKey=41&plLevel=1&pubType=2
&pubKey=951 - Anketa o radnoj snazi 2011. godine, Zavod za statisitiku, 6.1.2012.)

Mala su ocekivanja promena po pitanju rodne ravnopravnosti ukoliko se u celokupnoj
drustvenoj javnosti u mnogim segmentima Zivota ne zauzmemo za korenite promene jer, sve
dok u skolskim udZbenicima predstavljamo Zene kao kuvarice, bolnicarke i tkalje, a u dnevnim
i nedeljnim medijima, pisanim i vizuelnim, predstavliamo Zene kao estradne umetnice i
obnazene sarlete, tesko ¢e se promeniti svest stanovnistva o ukorenjenoj podeli rodnih uloga,
kojim iznova uc¢imo dolazece generacije.

RADNO ZAKONODAVSTVO

U oblasti radnog i socijalnog zakonodavstva u tranzicionom periodu usvojili smo brojne
zakone kojim se zabranjuju razliciti vidovi diskriminacije i posebno zabranjuju svi vidovi
diskriminacije po pitanju seksualnog uznemiravanja i drugih nepozeljnih oblika ponasanja
koji se mogu desiti u radnoj sredini.

Tako je usvojen Zakon o spre¢avanju zlostavijanja na radu'®' ili, popularnije, Zakon o mobingu.
Pompezno medijski najavljivan, sa velikim ocekivanjem radnika i sindikata, ispostavilo se da u
praksi i nema toliko slu¢ajeva mobinga kako se u pripremi zakona najavljivalo. MozZda je razlog
tome jo$ prisutna neukost sudova u primeni ovog zakona ili je postojeca reforma sudstva
doprinela da se i Zakonom o radu predvideni radni sporovi, umesto propisanih Sestomesecnih
sporova, reSavaju u dugoj istoriji radnih sporova od tri-Cetri i viSe godina, pa stoga lica koja
bi eventualno pokrenula zastitu od mobinga ustuknu pred neizvesnim i dugackim ,stazom”
i dolaskom do sudskih presuda i ¢ekanja na zadovoljenje istine po jednoj nematerijalnoj
povredi koju u vremenu enormne nezaposlenosti skoro svi zaposleni povremeno trpe.

Pojmovno su instituti u ovom zakonu jasno i precizno uredeni — pa tako pojam zlostavljanja
u skladu sa Zakona o mobingu jeste:,svako aktivno ili pasivho ponasanje prema zaposlenom
ili grupi zaposlenih kod poslodavca koje se ponavlja, a koje za cilj ima ili predstavlja povredu
dostojanstva, ugleda, li¢cnog i profesionalnog integriteta, zdravlja, poloZaja zaposlenog i koje
izaziva strah ili stvara neprijateljsko, ponizavajuce ili uvredljivo okruZenje, pogorsava uslove
rada ili dovodi do toga da se zaposleni izoluje ili navede da na sopstvenu inicijativu raskine
radni odnos ili otkaze ugovor o radu ili drugi ugovor”. Dalje, zakonom je kaznjivo i svako
podsticanje ili navodenje drugih na navedeno ponasanje, a izvrSiocem zlostavljanja smatra

1% Sluzbeni glasnik RS, br. 104/09.
19" Sluzbeni glasnik RS, br. 36/10.
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se poslodavac kao fizicko lice ili odgovorno lice kod poslodavca u pravnom licu, zaposleni ili
grupa zaposlenih kod poslodavca, koji vrsi prethodno navedene radnje zlostavljanja.'®

Doneti zakon ocigledan je primer prenormiranosti jednog instituta — zastite od seksualnog
uznemiravanja jer upravo znatan broj odredbi Zakona o radu,'® i to ¢lanovi 18-23 zabranjuju
sve vidove diskriminacije i neravhomernog postupanja, odnosno, uznemiravanja prema
zaposlenima od strane poslodavca pa se posebno pominje i zabrana seksualnog i svakog
drugog uznemiravanja. Ovim pitanjem se u normiranju bavi sam Krivi¢ni zakonik'* koji takode
ureduje ovo ponasanje kao krivi¢no delo. Zakon o zabrani zlostavljanja na radu podrazumeva
da se radnja i sam ¢in seksualnog uznemiravanja decidirano odnose na lica ciji je medusobni
odnos, po horizontalnom ili vertikalnom nivou saradnje, povezan sa radom (radnja mobinga
moze se izvrsiti prema licima koja su u radnom odnosu, lica angaZovana van radnog odnosa,
kao $to su lica koja obavljaju priviemene i povremene poslove ili poslove po ugovoru o delu
ili drugom ugovoru, lica na dopunskom raduy, lica na stru¢nom osposobljavanju i usavrsavanju
kod poslodavca bez zasnivanja radnog odnosa, volontere i svako drugo lice koje po bilo kom
osnovu ucestvuje u radu poslodavca),'® a koji ta lica kao profesiju obavljaju.

RADNO-PRAVNI STATUS ZAPOSLENIH
KAO POSLEDICA DUGOTRAJNE PRIVATIZACIJE

Svakako da su tranzicione promene uslovile donoSenje novih zakona. Na potrebu njihovog
uredenja svakako je uticala neuspedna i dugotrajna privatizacija koja se i posle dugog niza
godina nije zavrsila, a za koju je vrlo teSko ¢ak i prognozirati kada ¢e se okoncati.

Istovremeno se i svetska ekonomska kriza svojom bespostedno3¢u odrazila i na nasu
uzdrmanu i nestabilnu privredu, $to je bio razlog da se usvoje pojedina redenja za koja ce tek
buduce vreme pokazati kakve suim posledice. To se, pre svega, odnosi na Zakon o penzijskom
i invalidskom osiguranju'® i pitanje podizanja starosnih granica zaposlenih lica muskog i
Zenkog pola za sticanje prava na penziju.

Sa prvim naletom krize pokazalo se da ce u sferi radnih odnosa i u odnosima poslodavaca,
sindikata i Vlade biti neophodno de se hitno zauzme jedinstven stav u nastojanju da se
predstojeci problemi sto bezbolnije savladaju.

Tako jeina Generalnoj skupstini Medunarodne organizacije rada u maju 2008. godine, vladama,
poslodavcima i radnicima upucena izvesna preporuka i date prognoze o ishodu dolazece
svetske finansijske ekonomske krize. Ovakvo upozorenje je svim odgovornim i svesnim
vladama i socijalnim partnerima poslalo odredene jasne i nedvosmislene siglane. Poznato
je da je na dolaze¢u ekonomsku krizu moralo da se odgovori brzim, energi¢nim i efikasnim
merama Vlade, koje su mogle da zaustave propadanje malih i srednjih preduzeda, a time i
rastuc¢u nezaposlenost, nagomilavanje socijalnih potreba stanovnistva i reSavanje strukturne
nelikvidnosti kako bi se podigla javna potro$nja i smanjio dolazeci udar propadanja privrede.

Potrebe da se zajedni¢kom akcijom preduzmu odredeni koraci kako bi posledice pada DBP
bile sto neprimetnije, a osetan pad zaposlenosti i pomanjkanje novih investicija pokazali su
potrebu da se okrenemo svojim snagama i pokusamo sopstvenim resursima i aktivnostima da

192 Zakon o spre¢avanju zlostavljanja na radu (Sluzbeni glasnik RS, br. 36/2010) ¢lan 6.

103 Sluzbeni glasnik RS, br. 24/05, 61/05 | 54/09.

194 Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005 - ispr. 107/2005 - ispr. 72/2009 i 111/2009.

105 Zakon o sprecavanju zlostavljanja na radu ¢lan 2.

1% Sluzbeni glasnik RS, br. 34/03, 64/04, 84/04, 85/05, 101/05, 63/06, 5/09, 107/09i101/10.
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$to bezbolnije prebrodimo predstojeci pad zaposlenosti, izostanak stranih investicija, pad ve¢
inace slabog izvoza, pad produktivnosti i da se savlada velika kriza u duznic¢ko-poverilackim
odnosima i ogromnim dugovanjima koja drzava ima prema privredi.

Na otvaranju redovnog zasedanja Medunarodne organizacije rada u maju 2008. godine
u Zenevi, generalni direktor Huan Somavija predstavio je izvestaj pod nazivom Borba sa
globalnom krizom zaposljavanja — oporavak kroz pristojan rad, u kome je ukazao na potrebu
$to hitnijeg odgovora na svetsku ekonomsku krizu, ali i nadolazecu socijalnu krizu. Generalni
direktor MOR istakao je osam problema na koje narocito treba obratiti paznju na globalnom
nivou jer Ce se posledice predstojecih deSavanja svakako odraziti i na ekonomsku i socijalnu
aktivnost zemalja ¢lanica Medunarodne organizacije rada. Jasno je da ¢e zemlje koje su vec
inace bile opterecene svojim slabim privredama i velikim brojem nezaposlenih, sa slabom
socijalnom politikom, biti vise na udaru. Mala je verovatnoca da ce takve zemlje uspeti
jednu veliku svetsku ekonomsku krizu da prevladaju u svom dvoristu, bez pomoci i podrske
medunarodnih finansijskih institucija.

Gospodin Huan Somavija je istakao:

1. Milioni zena i muskaraca i dalje ostaju bez posla, raste broj kompanija koje bankrotiraju, i
to narocito u sektoru malih i srednjih preduzeca.

2.0c¢ekuje se dalji rast nezaposlenosti koji ¢e najverovatnije trajati do kraja 2011. godine.
3. Oc¢ekuje se dalji rast neformalne zaposlenosti - sive ekonomije i slabljenje srednje klase.

4.U meduvremenu, 45 miliona ljudi, uglavnhom mladih, u¢i ¢e u 2009. godini na trZiste rada
trazedi svoje prvo zaposlenje.

5.Prognoze MMF govore da ¢e se maniji globalni rast zabeleZiti sredinom 2010. godine, a
u meduvremenu je neophodno da zemlje usvajaju razne stimulativhe pakete (mere
ekonomske politike koje ¢e ublaZiti udar finansijske krize) kako bi oporavile uzdrmani
finansijski sektor. Medutim, efekti tih mera jos uvek su neizvesni.

6.Prethodna iskustva pokazuju da ¢e se Cak i, kada dode do ponovnog ekonomskog rasta
posle krize, zaposlenost vratiti na predasnji nivo tokom Cetri do pet godina, a vec je uveliko
prisutan deficit pristojnog rada u mnogim zemljama i pre nego sto kriza nastupila.

7.Kad nema poslova na trzistu rada, znatno rastu zahtevi za socijalnu zastitu koju drzava
mora da obezbedi.

8.Dugoroc¢na kriza zaposljavanja je ogroman rizik za drustvenu i politicku stabilnost
drustva.'”’

U svom ekspozeu, direktor MOR je izneo da koreni krize leze u losem upravljanju i
neodgovarajucoj regulaciji finansijskog trzista u nekoliko industrijalizovanih i visokorazvijenih
zemalja. Kriza najteZe pogada zemlje u razvoju, a narocito one koje nisu u stanju da amortizuju
udarce ka ranjivim slojevima drustva. Nivo stranih i, uopste, svih investicija se drasti¢no
smanjuje, smanjuje se trgovinska razmena, opadaju devizne rezerve zemlje, otezano je
servisiranje dugova i belezZi se pad proizvodnje u velikom broju zemalja u razvoju. Sve
navedeno Medunarodna organizacija rada shvata kao ,poziv za budenje” jer svet mora u
narednih pet do Sest godina gledati da se zastite radna mesta i pruzi odgovarajuca socijalna
zastita svim gradanima kojima je to potrebno i moguce. Krizi se mora prici sa $to razvijenijim
smislom za solidarnost izmedu zemalja.

17 Somavija, Huan, Generalni direkor, maj 2008.godine. Ekspoze na zasedanju Generalne skupstine Medunarodne organizacoje rada
Zeneva 8 od oko 50 % koliko se nezvani¢no smatralo da je postojalo devedesetih godina, do 30ili 33 % u razli¢itim regionima Srbije
u poslednjoj dekadi, mr Paunovic, Sanja i dr Kosanovi¢, Rajko - Ekonomija u senci Beograd, 2010.
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UTICAJ SVETSKE EKONOMSKE KRIZE NA SRBIJU | PROBLEMI KOJI SU
POSLEDICA TRANZICIONIH PROMENA | NEZAVRSENE PRIVATIZACIJE

Navedene prognoze pokazale su se, nazalost, kao tac¢ne i sada se u drugom talasu krize
suoCavamo sa brojnim problemima koje je potrebno sa aspekta zajednice kao celine sagledati
i pokusati na najbezbolniji nacin prevazici.

Srbija je i pre nastupanja svetske ekonomske krize bila optere¢ena brojnim teSkocama koje
su se direktno ili indirekno odnosile na svet rada i svet kapiala, a pre svega, postojao je visok
nivo sive ekonomije u privrednim tokovima, koja se kao pojavni oblik pojavljuje u ekonomski
i tehnoloski nerazvijenim zemljama i zemljama u tanziciji. Visok nivo sive ekonomije u privredi
jedne zemlje izaziva najvece ekonomske, politicke i moralne Stete i predstavlja jednu od
najznacajnijih prepreka u ostvarivanju politickih, ekonomskih i socijalnih reformi koje tranzicija
podrazumeva.

Organizovana borba protiv sive ekonomije u Srbiji nikada nije zvani¢no dobila potrebne
instrumente za suzbijanje ili iskorenjivanje, a bez ozbiljne politicke volje, ovo je postalo stalno
zariste i uzrok nedovoljnog privrednog razvoja.

Nepovoljan tok privatizacije (brojne bezuspesne i neuspele privatizacije, raskinuti ugovori,
obespravljeni radnici, obezvredena imovina privatizovanih preduzeca)'® i neproduktivne
mere aktivne politike zaposljavanja da angazuju nezaposlena lica i nove radnike koji su zbog
postupka privatizacije ostali bez posla vec su bili dovoljni problemi za srpsku privredu, pri
¢emu se jos suocila i sa ekonomskom krizom u svetu.

Nestabilni uslovi poslovanja i raskinuti privatizacioni ugovori stvorili su potrebu za
povezivanjem staza zaposlenima'® koji su kao posledicu neuspesnih privatizacija pretili da se
iz sfere prividnih radnih odnosa,,preliju” u sferu korisnika socijalne pomoci. Kako su finansijska
sredstva drzave bila nedovoljna za zadovoljenje socijalnih potreba ugroZzenog stanovnistva,
bilo je prihvatljivije izvrsiti povezivanje staza prividno,zaposlenim” licima i stvoriti mogu¢nost
da ova lica mogu da ostvare pravo na penziju.

Upravo ovako ,iznudena” zakonska resenja pokazuju nejednakost privrednih subjekata,
i to posebno poslodavaca. Dugoro¢no posmatrano, izigrani su poslodavci koji su savesno i
blagovremeno ispunjavali svoje zakonske obaveze, nesavesni su bili amnestirani merama
Vlade Srbije koje se ocitavaju u povezivanju staza, pla¢anju neisplacenih zarada i sl. Evidentna
je ¢injenicom da se doneseni zakoni nisu primanjivali na sve subjekte pod istim uslovima.
Ispostavilo se da su poslodavci koji su izbegavali pla¢anje poreza i doprinosa bili relaksirani
i potom su dobili i svojevrstan oprost duga od strane drzave koja je preuzimala placanje
neplacenih poreza i doprinosa pojedinih poslodavaca sve radi oc¢uvanja socijalnog mira.

LPozitivnim propisima, Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju predvideo je da je
poslodavac obavezan da, istovremeno sa zaradom, zaposlenom isplati i poreze i doprinose koji
se obracunavaju na teret poslodavca i teret zaposlenog. Kako je odredbama ¢lana 105 Zakona

1% periodu 2002-2011. godine u Srbiji je privatizovano 3.017 preduzeca, $to je imalo za rezultat privatizacioni prihod od 3,7 milijardi
evraiugovorene investicije od 1,4 milijardi evra. Raskinuto je 636 ugovoraiili 21%, usled nepostovanja ugovornih obaveza. U periodu
januar - septembar 2011. godine privatizovano je 12 preduzeca, $to je imalo za rezultat privatizacioni prihod od 13,1 milijardi evra i
ugovorene investicije od 4,3 milijardi evra) -Jesenja analiza privrednih kretanja,sajt Ministarstva finasija, januar 2012. godine

1% Povezivanje penzijskog staza izvr$eno u 2011. godini, 627 preduzeca za 103.515 zaposlenih, podnelo je zahtev za povezivanje staza,
kroz uplatu doprinosa za penzijsko invalidsko osiguranje, i to:

- nateret sredstava budzeta: 457 preduzeca za 88.304 zaposlena (6.812.462.832 dinara);
- zaduzivanjem (privatni sektor): 170 preduzeca za 15.211 zaposlenih (7.435.246 dinara). Izvor Uprava za trezor, internet
prezentacija Ministarstva finansija, januar 2012.godine.
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o radu definisano da se bruto-zarada zaposlenog smatra ukupnim iznosom koji sadrzi i poreze
i doprinose koje on placa, obaveza je svakog poslodavca da zaposlenom isplati celokupan
zakonom predviden deo zarade (neto zarade, doprinosa koji se placaju na teret zaposlenog,
doprinosa koji se placaju na teret poslodavca i poreza na zaradu).

Finansijsku disciplinu u smislu pracenja azurnosti placanja zakonom propisanih obaveza
sprovodi Uprava prihoda pa se stoga postavlja pitanje da li ¢e neko u toj instituciji preuzeti
odgovornost za pre¢utnu dozvolu da se tolerise isplata zarada preduzeca koja su izmirivala
samo disti trosak zarada zaposlenih, a ostale obaveze prema drzavi zanemarila ili ostavila za
kasnije."?

Ovakvo stanje stvorilo je potrebu ¢estih konsultacija Vlade sa socijalnim partnerima, ali i sa
nevladinim sektorom kao priznatom snagom intelektualnih i prakti¢nih vizionara potrebnih
drustvenih promena, koje je kvartalno, pa i ¢esce, trebalo prilagodavati novim naletima
teskoca i nestabilnosti u kojima se drzava nasla.

Problem je nastao ili se jo3 vise povecao s Cinjenicom da to nije vise bio samo nezavrieni
tranzicioni problem Srbije, nego globalni talas krize koji je znacajno zapljusnuo slabu privredu,
nestabilna ulaganja, nezavrdenu privrednu i finansijsku reformu i nedovriene privatizacije.
Kao i privreda u svetu, i preduzeca u Srbiji suocavaju se s ekonomskom krizom. Najveci efekat
krize ogleda se u tome 3to privreda odlaze nove planirane i prizeljkivane investicije.

Efekti recesije (smanjenje spoljne i unutradnje traznje, pad investicija, porast rizika i troskova
ulaganja, kao i strah od neuspeha) negativno su uticali na poslovanje privrednih subjekata.
OkruzZenje za razvoj preduzetnistva u Srbiji se pogorsalo i narusena je zdrava preduzetnicka
dinamika iz prethodnih godina (usporeno osnivanje, rast i razvoj, ubrzano gasenje) tako da je
smanjen broj radnji i preduze¢a u odnosu na broj novoosnovanih (u 2011. godini je otvoreno
4.545, a ugaseno 6.892 malih i srednjih preduzeca). Traznja potrosaca je smanjena, gubljenje
poslovnog poverenja je negativno uticalo na dostupnost finansijske podrske, sto je bitno
ogranicilo otvaranje novih i za razvoj postojecih preduzeca.

Posmatrano po aktivnostima, najveci rast bruto dodate vrednosti zabelezen je u sektorima
saobracaja, skladistenja i veza, finansijskog posredovanja i industrije.

Najveci pad bruto dodate vrednosti zabelezen je u sektorima gradevinarstva, poljoprivrede,
hotela i restorana, drzave i ostalih usluga.

U najnovijem lzvestaju o konkurentnosti 2011-2012. godine kojim su obuhvacene 142 zemlje,
Srbija zauzima 95. poziciju i, sa BDP po stanovniku od 5.233 americka dolara, nalazi se na zacelju
grupe od 28 evropskih zemalja koje povecanjem efikasnosti teZe da ostvare ekonomski rast i
poboljSaju ukupnu konkurentsku poziciju.

Da bi ublazila negativan saldo poslovanja, doneta je Uredbu o merama za sprecavanje
neblagovremenog izmirivanja novcanih obaveza javnog sektora prema privrednim
subjektima.”" Efekte njene primene tek ocekujemo.

Cilj ove uredbe je povecanje likvidnosti i konkurentnosti privrednih subjekata, precizno su
utvrdeni rokovi (60 dana) i mere za spreavanje neblagovremenog izmirenja nov¢anih obaveza
javnog sektora u komercijalnim transakcijama sa privrednim subjektima, a sve sa namerom da
se sprece poremecaji u funkcionisanju trzista u zemlji.

"9 |zvor Unija poslodavaca Srbije Predlog mera upucenih Vladi Republike Srbije na pocetku svetske finansijske krize - 2008. godine.
" Sluzbeni glasnik RS, br. 86/11.

LAVIRINTI TRANZICIJE : 183



Ipak, posmatraju¢i promene koje su se u desetogodisnjem ili neSto duzem period desile,
mozemo da zaklju¢imo da je svakako povoljnije imati usvojene zakone, pa makar i manjkave,
i takvo stanje prividne uredenosti izvesniji je od neuredenog stanja i deklarativnih normi koje
su u proslosti bile samo fiktivne i predstvaljale su norme ,golog” prava.

Svakako da veliki problem predstavlja i ¢injenica Sto se mnogi doneseni zakoni ne postuju u
punoj meri, ali svakako da je takva situacija bila i u velikom broju zemalja u okruZenju u periodu
tranzicionih promena i, posebno, postupka pridruzivanja Evropskoj uniji. Ostaje nada da ¢e
navedeni zakoni naci primenu u praksi po savladivanju konkretnih problema u kojima se
nalazimo, a to su: velika svetska ekonomska kriza, rastu¢a nezaposlenost, veliki spoljni dug
i visoka prezaduzenost, los rejting na mnogim skalama drustveno-pozeljnog poslovanja (od
visoke korupcije, nepostovanja zakona o javnim nabavkama, velike nekonkurentnosti privrede,
neprihvatljive birokratije u dobijanju dozvola i saglasnosti za strane investiture, odnosno, losu
investicionu politku prema stranim investitorimai sl.) i da ¢e bududi put imati i pojedine svetle
tacke.
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DR DRAGANA PETKOVIC GAJIC
SAVEZ SAMOSTALNIH SINDIKATA SRBLJE

KRIZA LEGITIMITETA | MOTIVACIJE -
CIVILNO DRUSTVO NA POTEZU

APSTRAKT

Kriza legitimiteta i izostanak motivacije razmatraju se kao osnovne prepreke razvoja dinamicnog
demokratskog drustva u ukupnim tranzicionim promenama u Srbiji. Kriza legitimiteta ne razmatra
se filozofsko-teorijski, ve¢ na prakti¢noj ravni koja se identifikuje poverenjem gradanstva u institucije.
(De)motivisanost je zasnovana na poloZaju u sferi rada i fragmentiranosti savremenog pojedinca, a
njen je rezultat apatija i izostanak aktivnosti usmerene ka javnoj sferi i donosiocima odluka, $to dovodi
u pitanje konsensualnu demokratiju. U radu Ce biti naznaceni efekti privatizacije i nezaposlenosti kao
pratecih pojava tranzicije koje su pokazale neposrednu povezanost sa legitimitetom i motivacijom.

Kljucne reci: legitimitet, motivacija, nezaposlenost, fragmentacija, apatija, konsenzus, demokratija.

Na pragu 2012. godine Srbija se nalazi u delikatnom polozaju. Na medunarodnom planu i
dalje figurira kao I" enfant terrible Cije ponasanje treba korigovati, a za sopstveno gradanstvo
svakako nije podsticajna ni za Zivot, ni za rad, ni za ispoljavanje kreativnosti. Dvodecenijska
tranzicija realizovala se u oteZzanim uslovima tako da se odreduje kao zakasnela ili blokirana,
a kroz polureforme nije dala ocekivane rezultate. Nisu se stvorile pretpostavke za razvoj
dinami¢nog demokratskog drustva koje ima pozitivan efekat na civilno drustvo kao njegov
znacajan deo. Izostala je otvorena i konkurentna privreda.’? Prema globalnom indeksu
konkurentnosti Svetskog ekonomskog foruma, Srbija je na 96. mestu. lako se ocekivalo da
e proizvodnja porasti i da ¢e nove investicije u preduzeca biti znatnije, doslo je do opadanja
u dvadeset jednom sektoru koji ¢ini 75% industrijske proizvodnje i do znatno veceg broja
nezaposlenih. Prema Anketi o radnoj snazi,'’* stopa nezaposlenosti u Srbiji iznosi 23,7%, sto
je, uz Makedoniju i Bosnu i Hercegovinu, svrstava u zemlje najvece nezaposlenosti u regionu.

NEZAPOSLENOST | LOSE SPROVEDENA PRIVATIZACIJA

Prilikom utvrdivanja ukupnog rezultata tranzicije u Srbiji, ¢ini se da je nezaposlenost njena
najteza posledica: ona je dugotrajna (60% nezaposlenih ¢eka na posao duze od jedne godine,
a 30% duze od tri godine), pri ¢emu je nezaposleno 63% omladine (Lakicevi¢, Gavrilovic,
2008: 162). Veliki broj radnika ostao je bez posla i pre otpocinjanja krize 2008. godine, a taj
trend se u krizi samo intenzivirao. Primera radi, metalska industrija Srbije ostala je bez 90.000
zaposlenih. Tekstilna industrija je vise nego prepolovljena i ostala je bez vise od 66.000
zaposlenih. | poljoprivreda, koja je sa turizmom i saobracajem trebalo da bude jedna od glavnih
okosnica razvoja, ostala je bez tre¢ine kadra (viSe od 62.000 zaposlenih), dok je u turizmu i
saobracaju bez posla ostalo 30.000, odnosno, 20.000 radnika. Posebno zabrinjava regionalna
neravnomernost nezaposlenosti i vise njenih crnih ta¢aka poput Zajecarskog, Jablani¢kog i
Borskog okruga, gde se krece po stopi od 32,2 do 37,6% (prosecna stopa nezaposlenosti po
opstinama u Repubilici Srbiji).

12 Ako se posmatra privreda Srbije u celini, moze se reci da je njena struktura znatno izmenjena, a da je ona ostala nedovoljno ili slabo
konkurentna.

3 Anketa o radnoj snazi za 2011. godinu, Republicki zavod za statistiku RS, poseceno 25.1.2012. godine.
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Povecanje nezaposlenosti i izostanak razvojne vizije uticali su na to da vecina zaposlenih svoj
status resava u oskudici i siromastvu: vise od 9,2% stanovnistva zivi ispod linije siromastva
(Anketa o potrodnji domacinstva, 2010). U opstem slucaju, rezultati tranzicije pokazuju da su
gotovo sva ocekivanja od nje izneverena. U analizama kojima se povremeno prati raspolozenje
populacije, a pre svega zaposlenih, najvece nezadovoljsto rezultatima tranzicije u Srbiji pokazali
su gubitnici. Uz zabrinjavajuci broj siromasnih, siromastvo u Srbiji ima i odredene specifi¢nosti
- Siroko je rasprostranjeno, javlja se u sasvim novim oblastima i stvara nove dzepove zbog
modernizacije privrede, restrukturiranja i privatizacije preduzeca, a veliki procenat siromasnih
pripada seoskoj populaciji. Mogli bismo re¢i, generalno uzev, da je osiromasenje stanovnistva
postalo strukturna karakteristika naseg drustva (Lakicevi¢, 2008: 223).

Kao i vecina tranzicionih zemalja, i Srbija je svoju tranzicionu naraciju profilirala kroz
neoliberalni model a da za to nije postojao drustveni konsenzus. Ako se pode od tri postulata
Vasingtonskog konsenzusa kao doktrine razvoja za zemlje u tranziciji: liberalizacije, stabilizacije i
strukturnog prilagodavanja, moze se re¢i da je kod nas malo ucinjeno. Nije doslo do stabilizacije,
a strukturno prilagodavanje je veoma sporo, uglavhom sa ogromnim tehnoloskim viskom.

Privatizacija, koja Cini sustinu tranzicije, sprovedena je bez konsenzusa i strategije iako je u
pitanju jednokratan proces sa visestrukim posledicama, $to potvrduju brojna istrazivanja i
ankete na reprezentativnim uzorcima (Vratusa, 2010)."* Sudedi po podacima o nezaposlenosti
i siromastvu, ekonomski i socijalni ambijent u kome se odvija privatizacija u Srbiji imaju vise
drustvenih pretpostavki za siromastvo i zaostalost nego modernizacijskih uslova za rast i razvoj.
(Staji¢, 2010: 43).

U ovom procesu do sada se najcesce pristupalo zakljucivanju tipskog kupoprodajnog ugovora
i socijalnog programa koji nudi Agencija za privatizaciju, uz nacelnu klauzulu da ce se kupac
pridrzavati kolektivnog ugovora i da ¢e postovati zakone i druge propise kojima se ureduju
prava i obaveze zaposlenih. U ugovorima se predvida da je kupac obavezan da ne otpusta
radnike do jedne godine, $to znaci da po isteku tog roka nema obavezu da ih zadrzi. U praksi,
zapravo od samog starta, pocinje otpustanje, prodaja delova preduzeéa, izmena njegovog
proizvodnog programa, to podrazumeva visak postojeceg profila zaposlenih, neisplacivanje
zarada, nepostovanje zakonske regulative o trajanju radnog vremena.

Smanjenje broja zaposlenih i nejednakost po granama i po regionima prili¢no je razo¢aravajuca
za zaposlene i gradanstvo. Korupcija, kupovina preduzec¢a samo zarad lokacije, pri ¢emu se
struktura proizvodnje potpuno menja i otpustaju radnici, kao i neispunjavanje obaveza po
kupoprodajnim ugovorima doveli su i do raskida prethodno zaklju¢enih ugovora. Tako je u
Srbiji od 2002. do polovine 2011. godine raskinuto 599 ugovora o privatizaciji, sa vise od 55.000
radnika, $to sve iznosi 28% od ukupnog broja prodatih preduzeca na tenderima i aukciji.'"®

Veoma lose je privatizacija merena i sa aspekta urednog punjenja budzeta, sredstva su
usmeravana u javnu potrosnju koja nije znatnije uticala na proizvodne moguénosti privrede,
a zanemarljiv deo iSao je u privredu i povecanje resursa, $to je suprotno praksi zemalja koje su
proces tranzicije uspesnije izvele. Ovakvo ponasanje opste rasprodaje i troSenja nacionalnog
kapitala moguce je samo u becarskoj ekonomiji (Dusanic, 2008).

Epilog neuspedne privatizacije je i u tome $to restrukturiranje privrednih subjekata traje
neopravdano dugo. Veliki broj njih ni iz vise pokusaja nije dobio nove vlasnike i nad njima je
otvoren steCajni postupak, a punjenje budzeta od prodaje preduzeca bilo je primarno.

"*Vratusa, Vera,Za novu strategiju tranzicije’, Politika 24.12. 2010. godine.
15 1z Izvestaja Ekonomskog odeljenja SSSS, novembar 2011. godine.
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Ukoliko se privatizacija posmatra i kroz promene u matrici misljenja, u kulturi i drustvenoj
svesti te stvaranju drustvenih uslova, jasno je da je ovakav nacin njenog sprovodenja, uz
tajkunizaciju privrede i stvaranje slabasnog preduzetnickog sloja, dao negativne efekte kad je
u pitanju stvaranje mogucnosti za neophodne promene, pri ¢emu bi civilno drustvo moglo da
ima znacajniju korektivnu ulogu u odnosu na odlucioce.

TrziSna privreda je svakako jedan od znacajnih uslova i za uspostavljanje socijalnog dijaloga,
a uloga srednje klase nezamenljiva u izgradnji civilnog drustva. Nakon godina privatizacije,
moze se konstatovati da je uspostavljanje trzisne privrede tek u zacetku, a da se srednja klasa
ozbiljno smanijila. Imajuci u vidu ovo smanjenje, iako su se u Srbiji pojavila i brojna udruzenjai
nevladine organizacije, ¢injenica je da je njihov uticaj na dono3enje odluka nedovoljan.

KRIZA LEGITIMITETA | MOTIVACUE -
POJEDINAC U VIHORU TRANZICIJE

Tako, nakon dve decenije tranzicije, habermasovski reCeno, drustvena kriza ima sve cetiri
komponente — ekonomsku, krizu racionalnosti, krizu legitimiteta i krizu motivacije. Pored
prve dve komponente, ekonomske krize koja je evidentna i statisticki potkrepljena, i krize
racionalnosti, koja podrazumeva i iracionalno ponasanje subjekata, kriza legitimiteta i
motivacije ¢ini se akutnim problemom drustva u Srbiji. U prilog ovom ide ¢injenica da
je nepoverenje gradanstva u institucije tradicionalno, 5to se u prakti¢noj ravni ocituje
i u izostanku aktivizma i uticaja na javnu sferu. Paralelno sa tim, ide i izostanak motivacije,
osecanje iskorenjenosti i nepripadanja zajednici, $to uz izneverena ocekivanja ili neuspele
pokusaje da se nesto promeni, jo$ vise povecava apatiju. Kako su reforme najuspesnije
ukoliko ih podrzavaju Siroki slojevi drustva u ovakvoj situaciji, a sa 760.000 nezaposlenih i oko
25% radnika angazovanih u neformalnoj ekonomiji, potrebna je prilicna ekvilibristika da se
povecaju privredni rast i izvoz, paralelno sprovode strukturne promene i restruskturiraju javna
preduzeda, uz nova otpustanja i prilicno izneverena ocekivanja.

Rezultat velikih razocaranja i izneverenih ocekivanja te izostanak brzih promena i boljitka
otelotvoren je u hibernaciji ve¢ine gradanstva i zaposlenih, kojima je potrebno vreme da se
pokrenu iz letargije i angazuju u kanalisanju interesa i o¢uvanju prava.

Situaciju u Srbiji treba posmatrati i u kontekstu ukupnih globalnih promena - promena
odnosa trzisno odredenog i neplacenog rada potrosnje koji se povecava u korist potonjeg.
U postmodernom dobu koje je neodvojivo od globalizacije, savremeni pojedinac se krec¢e u
razlic¢itim drustvenim modelima: potrosackoj kulturiiglobalnim rizicima; zadovoljstvui strepniji;
nesigurnim radnim mestima, u nac¢inu izgradnje identiteta (Jasovi¢, 2005: 126). Prema Janu
Pakulskom (lan Pakulski) i Malkolmu Votersu (Malcolm Waters), zZivimo u periodu ,statusno-
konvencionalnih drustava”. Drustveni slojevi se, prema shvatanju ovih autora, obrazuju na
osnovu diferenciranih obrazaca Zivotnih stilova, vrednovanja, misljenja, identiteta, simbolickih
znacenja, ukusa ili potrosnje.

Proizvodnjom i potroSnjom upravlja prolaznost i po Lipoveckom (Lipovetsky), zbrisan je ideal
trajnosti, a roba postaje simbolicki objekat. Angazuju se ¢itave armije agenata, dizajnera
i menadzera na Sirenju ideja konzumerizma, podsticanju i favorizovanju stilova Zivota.
Pojedinac je zasut reklamama i porukama kako da Zivi. Dovoljno je da publika u Srbiji ili bilo
gde u svetu ukljuci televizor i bi¢e preplavljena ,korisnim savetima” o prednostima pojedinih
proizvoda, internet prijateljima i tehni¢kim pomagalima za komunikaciju, odnosno, svim onim
LSitnicama” neophodnim da bi se obezbedio status u drustvu. Ljudi biraju svoj stil i Cesto ga
menjaju jer nisu ukorenjeni u odredenu sredinu, niti se identifikuju sa odredenom grupom ili
zajednicom.
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U srediStu neukorenjenosti su gubitak identiteta radnog mesta, nesiguran posao, strah i
neizvesnost te zbacivanje tereta odgovornosti da je neuspeh pitanje li¢cne nesposobnosti
ili nedovoljnog angazmana. Ranije je ¢ovek bio siguran u svom rutinizovanom poslu. U
savremenim kompanijama, praktikuje se podela izmedu naredbi i odgovora, odgovornost
se prebacuje na nize zaposlene, odnosno, one koji se nalaze na nizem hijerarhijskom mestu,
sto je suprotnost paternalistickom nacinu upravljanja. Izdaje se naredba 3ta, ali ne i kako da
se radi, Sto zaposlenog frustrira jer nije u kontaktu sa nekim ko predstavlja institucionalnu
mod. ,Rezim modi i vremena u modernoj korporaciji postavlja ozbiljne prepreke zasnivanju
identiteta na radu” (Sennett, 2003: 248).

U modernom drustvu jedinka se ne prihvata kao celina. Ona se krece u razli¢itim funkcionalnim
svetovima, preuzima ili menja razlicite stilove Zivota pa se u srediStu drustva nalazi
fragmentirana individua. ,Moderno drustvo ih ne obuhvata svojim funkcionalnim sistemima
kao kompletne osobe; ono se pre zasniva na cinjenici da pojedinci nisu integrisani, ve¢ samo
priviemeno ukljuceni u njega svojim lutanjima u razli¢itim funkcionalnim svetovima” (Beck,
2001: 218). Da bi preziveo, od pojedinca se stalno zahteva aktivizam, da razvija sopstvene
kvalitete, da postane kreativan i snosi odgovornost za pogresne odluke. Tako se i fenomeni
socijalne krize, strukturne nezaposlenosti prebacuju na pojedinca pa drustvene krize izgledaju
kolektivno individualizovane (Bek, 2001: 220). Ovo se moZe primeniti i na aktuelnu svetsku
ekonomsku krizu. lako ju je izazvao $pekulantski kapital pa je u pocetku izgledalo da ¢e ceh
neodgovornosti platiti banke, svetske finansijske institucije ili vlade, ¢injenica je da se kriza
svalila na leda radnistva, pre svega, pojedinaca koji gubitak posla dozivljavaju i kao li¢ni poraz
i neuspeh.

Tehnoloske promene i izmena same strukture proizvodnje, kao i konkurentnosti na osnovu
inovacija i znanja, ucinile su da je danas dovoljno otpoceti posao sa relativno skromnim
sredstvima. Naime, dovoljno je imati kompjuter i biti umrezen. Ali problem u Srbiji je u tome
$to je mnogo ljudi nije umrezeno. U nemogucnosti da zasnuje identitet na radnom mestu, bez
autoriteta (Kastorijadis govori o novom tipu inercijskog autoriteta), izlozen stalnim plasiranjem
modela i oblika ponasanja i stilova Zivota uz obilno koris¢enje tehnickih pomagala, pojedinac
se projektuje u razli¢ite maske spoljasnosti (Jasovi¢, 2005: 137) pocinjudi identitet da izgraduje
na imidzuy, stilu, javnoj prezentaciji i licnom marketingu. Tako postaje otuden od promisljanja
o smislu sopstvenog Zivota, $to utice i na njegov odnos sa drugim ljudima.

Tejlor (Taylor) navodi da fragmentacija nastaje kao posledica smanjenja uzajamnog saosecanja
medu ljudima, Sto je rezultat nedostatka iskustva njihovog zajedni¢kog delovanja, dok
osecanje bespomocnosti ¢ini da svaki takav pokusaj izgleda kao gubitak vremena. Covekovo
osecanje pripadnosti vlastitoj politi¢koj zajednici atrofira ili se preusmerava na druge socijalne
lokalitete. Ovaj gubitak identiteta otezava uspesnu mobilizaciju, a osecanje bespomocnosti
pojacava otudenost (Tejlor, 2002: 111).""¢ Apatija, za Lipoveckog proizvod personalisticke
igre, a za mobilizatora aktivnosti realnost vodi porastu neodgovorne moci donosioca odluka.
Ovakva neodgovorna mo¢ stvara bespomocnost, sto potkrepljuje apatiju pa je moguénost
pokretanja i okupljanja fragmentiranih radnika bez identiteta radnog mesta i pripadanja
odredenoj grupi koja svoje interese kreira u sferi rada znatno smanjena.

U uslovima kada je radnistvo i gradanstvo fragmentirano — ostaje otvoreno pitanje ko ce
imati uticaj na njih. Povecava se mogucnost plasiranja populizma ili partikularnih interesa
pojedinih grupa ili pojedinaca. (Sladecek, 2006: 125). Gaj Standing u knjizi Prekarijat - nova

"6 Tejlor, C, (2002), Bolest modernog doba, Beograd: Cigoja.
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opasna klasa ukazuje na opasnost,,prekarnosti” (nesigurnog rada) i ¢injenice da je danas veliki
deo stanovnistva predmet fleksibilne eksploatacije ili ,fleksploatacije” (niske i nesigurne plate,
nesigurno radno mesto, neredovni prihodi itd.) i visokog rizika drustvenog iskljucenja.'”

Stending ukazuje na nekoliko razli¢itih kategorija ljudi koje bi se ovde mogle svrstati: one bez
obrazovanja koje nemaju perspektivu i degradirane su, ne saosecaju i nisu solidarne sa drugim
ljudima; visokoobrazovane kojima nije data nikakva $ansa i mogucnost za uspesnu karijeru
osecaju se frustrirani i napusteni i, kao najopasniju, smatra grupu onih koji slusaju zavodljiv
glas desnicara. lako za sada nisu ujedinjene, ove razlicite grupe, sudedi po protestima u svetu,
otvoreno je pitanje njihove mobilizacije, kao i pravca u kome ce se njihova aktivnost kretati.

Ekskluzivno odlucivanje i ponasanje i rastuca ,politika isklju¢enja” nije novina karakteristi¢na
samo za nase podneblje, vec se zapravo radi o krizi demokratije u ¢itavom svetu (misterija 21.
veka je gubitak sjaja demokratije), samo Sto su efekti izrazajniji ukoliko je razvoj demokratskih
procesa na samom pocetku, podloZan Cestoj autoritarnoj kontroli ili koncentraciji odlucivanja
u najuzim krugovima (Vujadinovi¢, 2004: 18).

Same liberalne demokratije su mutirale, a pojedini autori smatraju da rastuc¢i populizam i
povecano interesovanje za populisticke ideje sve vise vode iliberalizmu. Tako, iako se prividno
ima utisak da je u pitanju glas vecine, odliku novog populizma ¢ini stav po kome se drustvo
deli na antagonisticke grupacije - ,ljude, odnosno, narod” i, korumpiranu elitu”. Shodno tome,
nastaju i dve tendencije koje sa ovim korespondiraju: ostvarivanje populistickog majoritizma
i rastu¢a manipulativnost elite. Za demokratiju je podjednako opasan populizam koji moze
predstavljati tiraniju vecine, kao i sprecavanje elita politicke zastupljenosti ,opasne vecine”,
koja se regulise ne ograni¢avanjem birackog prava, ve¢ ograni¢avanjem mogucnosti izbora
prilikom glasanja (Krastev, 2007, Critiqye & Humanism).'®

U uslovima rastuceg siromastva, dovedena je u pitanje sloboda izbora koja ¢ini osnovu
demokratije. Umesto smislene demokratije, namece se ,demokratija niskog intenziteta” gde
je gradanin slobodan da bira, ali njegova sudbina je odlu¢ena na drugom mestu, naj¢esce
na trzistu (Samir Amin). U savremenom drustvu potpuno je redukovan koncept demokratije
jer se pretvorio u politicki menadzment. Istovremeno, atomizovani i fragmentirani pojedinci
udaljili su se od javnih prostora gde se vodi demokratska politika. Njihovo ucesce i interes
za javnu sferu, posebno u zemljama u tranziciji, porazavajudi su pa je vrlo tesko obezbediti
propulzivnost ideja ove ,tihe vecine”. Otuda pojedini autori u rizike po demokratiju svrstavaju
i ekstremni individualizam, koji svodi ljudska bi¢a na populacije bez identiteta, na pasivne
potrosace i jednako pasivne posmatrace.

U slucaju Srbije, nije bez znacaja da se naglase dve suprotstavljene tendencije - istovremeno
izraZzena potreba za korenitim reformama, otvaranjem i razvojem svestrane, regionalne i
evropske saradnje, kao i zahtevi pojedinih stranaka i poku3aji svojevrsnog zatvaranja usled niza
izrazito nepovoljnih okolnosti. Pri¢a o dva lica ili dve Srbije —,modernoj, vizionarskoj ili novoj’,
koja Zeli ubrzane promene i ulazak u evropske integracije, i,,onoj traumatizovanoj ratovima i
bedom” zagledanoj u proslost prerasta u viseli¢je. U tom pojavljivanju razlicitih lica, ¢ini se da
je najizrazajnije, ili se bar ono najcesce prikazuje kao rezultat velikih razocaranja i izneverenih
ocekivanja, apati¢no lice, ,nemusto lice” (Stojiljkovi¢, 2008: 165) i potpuna hibernacija vecine
gradanstva i zaposlenih, nezainteresovanih za dogadanja, na stalnom c¢ekanju da se nesto
mimo njih ili uz u¢es¢e drugih aktera desi.

7 Cini se da je klasi¢ni Marksov proletarijat u 21. veku postao Stendingov — prekarijat!
8 Vreme novog populizma®, NIN, 10.1.2008, str. 62-64.
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Razlog za prevagu ovog ,apati¢nog” lica je i u izostanku gradanske politicke kulture koja nije
mogla da nastane u prethodnom autoritarnom sistemu i koja se nije osnazila u poroznom
i krhkom civilnom drustvu pritisnutom izmedu politicke i ekonomske sfere, sa cestim
zadiranjem i meSanjem drzave u ,odradivanju gradanskih poslova” i realizaciji utemeljene
strategije drustveno-ekonomskog razvoja (Howard, 2008: 52).

Duboka podeljenost i viseli¢je Srbije rezultirali su i izostankom konsenzusa o pravcima razvoja
drustva. Uspostavljanje drustvenog, odnosno, socijalnog konsenzusa o osnovnim principima
razvoja drustva su i jedan od najznacajnijih preduslova za priblizavanje Srbije Evropskoj
uniji (EU). Na potrebu konsenzusa upucuju kako programska dokumenta EU o potrebi
uspostavljanja stabilnosti uz demokratski legitimitet, tako i istorijsko naslede, tragi¢an raspad
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije i dugotrajna kriza te neutemeljenost drzave sa
dezintegracionim tokovima.'"?

Otuda se ¢ini da su ove dve komponente — kriza legitimiteta i izostanak motivacije za
angazovanje u javnoj sferi ili pokretanje inicijativa u okviru civilnog drustva znacajne
prepreke za ostvarivanje reformi i pozitivnih pomaka, pri ¢emu bi gradanstvo imalo kontrolu
ili uticaj na dono3enje odluka koje se odnose i na kreiranje ambijenta za Zivot i rad. Stoga
je veoma indikativno i svodenje odnosa u sferi rada na individualni odnos, na relaciju
poslodavac-radnik, u kome nema mesta za kolektivna prava i gde se odnosi realizuju ad hoc.
U prilog ovome, ide i stav da su radnici motivisani pragmati¢nim zahtevima i potrebama,
a ne identifikacijom sa drustvenom grupom i solidarisanjem sa njenim interesima. Kriza
legitimiteta moZe se posmatrati i na prakti¢noj ravni, koliko se u ovakvim uslovima mogu
okupiti fragmentirano i podeljeno radnistvo i gradanstvo i profilisati njihov zajednicki interes?
Odnosno, kompjuterskim jezikom re¢eno, mogu li se obuhvatiti sviinputii zahtevi i iznedrediti
autputi koji ¢e biti usmereni u javnu sferu?

UMESTO ZAKLJUCKA

Reforme su se najuspesnije sprovodile kad su imale Siroku podrsku gradanstva, odnosno,
kada su bile utemeljene u Sirokim slojevima drustva. Stoga je jedno od najznacajnijih pitanja
motivacije za drustvo u narednom periodu jacanje i podsticanje civilnog drustva, privlacenje
radnistva i gradanstva za akcije. To je i mitolosko-savremena nit koja sprec¢ava zapadanje
drustva u opste beznade, distopiju i koja vodi izlazu iz lavirinta tranzicije.

Jacanje solidarnosti i empatije za druge neophodno je i za konsenzus o najznacajnijim
pravcima razvoja. Sadasnji izostanak solidarnosti, koji ne podrazumeva samo nebrigu i
opstrukciju drugih, ve¢ i potpunu nezainteresovanost za tude sudbine i izostanak podrske
moze se smatrati ne nuznosc¢u i rezultatom razvoja drustva, vec sistemskom greskom koju
treba ispravljati. U protivnom, moze dodi do retribalizacije i opasnog nazadovanja.

Civilno drustvo mora imati svoju viziju razvoja. U stvaranju Sirokog fronta za osvajanje
javnog prostora Cini se najprikladnija saradnja sa tzv. prirodnim saveznicima - sindikatima,
studentskim, omladinskim i penzionerskim organizacijama i udruzenjima, udruzenjima
potro3aca i nevladinim organizacijama te pokretanje Sirokih kampanja i, pre svega, podizanje
svesti 0 znacaju reSavanja pojedinih pitanja u okviru ekonomskog i socijalnog razvoja. Na
taj nacin Ce se otvoriti i perspektiva za dostizanje dela drustvene modi i stvaranje mesta za
donosenje odluka u kontekstu ukupnog drustvenog razvoja. Ovde zaista nema prostora
nelojalnoj konkurenciji i ,otimanju sfere delovanja” jer se svi nalaze na istom zadatku -
podizanju kapaciteta drustva za razvoj demokratije.

191z Izvestaja EU o napretku Srbije u procesu evropskih integracija.
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Aktuelna kriza zahteva brz odgovor na nekoliko pitanja. IznalaZzenje moguénosti za suzbijanje
nepovoljnih efekata i racionalno donosenje odluka, koje ne podrazumeva ad hoc aktivnosti,
vec trazenje dugorocnih reSenja oporavka i odrzivosti. Stoga civilno drustvo mora dati
i odgovor i na pitanje u kojem pravcu ce se reagovati na krizu. Odnosno, koji ¢e model
nacionalne ekonomije i trzista rada postojati posle krize na putu pridruzenja Evropskoj uniji.
Suzbijanje funkcionalne nejednakosti i strategija oporavka zasnovana na dugoro¢nom rastu,
a ne kratkoro¢nim profitima, uz jacanje pregovarackih potencijala civilnog drustva cini se
veoma prihvatljivom (Ernst, 2010: 50).

Drugo pitanje glasi: koja je misija civilnog drustva? Da li ¢e ono uspeti da iskoristi svoju Sansu
ili ¢e se potiskivati ka periferiji? U svakom slucaju, polazedi od civilizacijske i edukativne uloge,
ako se istinski zalozi za stvaranje realne i odrzive izlazne strategije, predstoji mu put na ja¢anju
mobilnosti, organizovanosti i podizanju svesti o potrebi angazovanja i kanalisanja zahteva
prema javnoj sferi.

Da bi se uspesno ovo realizovalo, ve¢ je nacinjen prvi korak — analiza i ocena stanja na
politickoj i ekonomskoj sceni, uz podrsku naucne i stru¢ne javnosti. Preostalo je informisanje
i upoznavanje sa njenim sadrzajem. Uloga medija je u tome znacajna, kao i popularisanje
ideja novog aktivizma i vrednosti. Cini se da organizacijama civilnog druitva predstoji
jacanje mobilizatorskih sposobnosti i spremnost za dijalog i konsultacije sa odluc¢iocima na
razli¢itim nivoima vlasti, priprema sopstvenih predloga koji su u skladu sa uspostavljenim
ciljevima i njihova prezentacija; traZzenje zajednickih resenja u profiliranju strategije odrzivog
ekonomskog i socijalnog razvoja na duzi rok; stalna ocena i praenje postignutih rezultata, a u
slu¢aju neuspeha, izmena i korigovanje.

Naporedo sa jacanjem konsensualne demokratije, insistiranje za uspostavljanje i razvoj
istinskog dijaloga. Demokratsko provetravanje neophodno je, pre svega, da bi se obezbedila
prohodnost zahteva i ideja iz baze koji bi bili usmereni ka institucijama i donosiocima odluka.
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MR MARIJA MARTINIC
UGS ,NEZAVISNOST”

ISKUSENJA SRPSKE TRANZICIJE
NA PUTU KA OTVORENOM DRUSTVU

APSTRAKT

Prva dekada tranzicije u Srbiji (1989-2000) sustinski je odredila njen dalji tok. Uprkos tendencijama
da se tranzicioni problemi u Srbiji svedu iskljucivo na ekonomske tokove i problem privatizacije,
reSavanje ovog problema nije moguce bez snaznog otklona prema obrascima kolektivnog misljenja
dominantnim u ovoj dekadi. Tek reSavanjem uzroka koji su zaustavili razvoj civilnog drustva i
gradanske svesti u Srbiji, stei Ce se uslovi za ispravljanje tranzicionih deformacija i nastavak kretanja
prema modernoj Evropi. Srbiji je, u tom smislu, potrebna ,,tranzicija svesti*.

Kljuéne reci: tranzicija, nacionalizam, kolektivna svest, organska drZava, mitologija, demokratija,
civilno drustvo, gradanstvo.

UVODNE NAPOMENE

Za analizu tranzicije u Srbiji neophodna je, za pocetak, vremenska odrednica. Ne postoji,
medutim, saglasnost kada je (i da li je) demokratska tranzicija u Srbiji zaista pocela. Raspon
odgovora na to pitanje je Sirok, ukljucuje i tvrdnje da je trazicija u Srbiji pocela jo§ 1989.
godine te da traje neobi¢no dugo i tvrdnje da je sustinska demokratska tranzicija pocela tek
2001. godine, pa i tvrdnje da nije ni pocela. Medu teoreti¢arima koji trajanje srpske tranzicije
ogranicavaju samo na poslednju deceniju, najveci je broj onih koji uvodenje formalnog
politickog i ekonomskog pluralizma ne uzimaju kao dovoljan uslov za pocetak tranzicionih
procesa. Oni pocetak demokratizacije kompletnog sistema vezuju za demokratske promene
od 5. oktobra 2000. godine. Ovaj stav, medutim, najcesce je anticipiran uverenjem da je re¢ o
tranziciji iz socijalizma u kapitalizam i da, u tom kontekstu, ekonomska dimenzija predstavlja
klju¢ni pravac promena. To je dovelo do izvesne simplifikacije problema, do svodenja
tranzicionog procesa na u Srbiji u najvecoj meri neuspesne privatizacije.

Medutim, za izlazak iz tranzicione krize u kojoj se Srbija sad ve¢ permanentno nalazi
neophodno je sagledati sve aspekte ovog procesa (normativne, socioloske i ekonomske) koji
su podjednako znacajni i meduzavisni. Ukoliko su ekonomski procesi (kako oni tranzicioni,
tako i oni proistekli iz globalne ekonomske krize) najodgovorniji za sve nepovoljniji ekonomski
polozaj gradanstva u Srbiji i snaznu marginalizaciju siroma3nih slojeva drustva, oni i dalje nisu
osnovni uzroci ogranicenih politickih kapaciteta i odsustva participativne politicke kulture.

U analizi srpske tranzicije neopravdano je zanemarena njena prva decenija: period od
uvodenja pluralizma 1990. do oktobarskih demokratskih promena 2000. godine. Upravo u
tom periodu nalaze se uzroci zbog kojih tranzicija u Srbiji traje ve¢ vise od dve decenije i od
procesa se pretvara u neku vrstu,,stanja”“. Vecina tih uzroka direktno je povezana sa ideoloskim
predrasudama, odnosno, sa idejom nacionalizma koja dominira sistemom drustvenih
vrednosti, uz pratece teritorijalne pretenzije i nereSena pitanja drzavno-teritorijalnog
suvereniteta. Zbog toga $to je 1990. godine Srbija krenula putem rata, postoji kolektivna
sklonost ka ,brisanju” te decenije iz se¢anja, odnosno, tendencija da se taj period obeleZi kao
»Crna rupa” koju su popunili totalitarni rezim Slobodana MiloSevic¢a i prateci ratovi. Godine
u kojima je dominiralo falsifikovanje istorijskih ¢injenica iz daleke proslosti dovele su srpski
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gradanski um do kriticne tacke zamora te se on potpuno nezainteresovano odnosi prema
svojoj najblizoj proslosti, u kojoj je, vise ili manje aktivno, ipak uéestvovao. Ovaj latentno
ignorantski stav nosi ozbiljnu opasnost. Oruzani ratovi su odavno zavrieni, medijski ratovi
su utisani, medu politickim elitama je uspes$no instaliran imperativ politicke korektnosti,
»Ssvet zivota” lagano probija planski povlacene mentalne granice, dok je termin,,demokratska
tranzicija” odavno odomacen u javhom vokabularu. Javnost koja, pocev od 2000. godine,
prizeljkuje drzavni okvir u kojem su ,vesti iz zemlje dosadne”, a glad za skandalima se utoljava
isklju¢ivo u ,crnim hronikama” - postepeno se uspavala u iluziji da je ,zapadni san” gotovo
dostignut. | dok se zeljene evropske integracije shvataju kao zavrsni ¢in demokratizacije
drustva, neprimecena ostaje Cinjenica da istinska demokratska tranzicija jo$ nije ni pocela.

Zabluda da su za ovaj proces dovoljne promene u politickom i ekonomskom polju (pluralizacija
i demokratizacija politickog sistema, uspostavljanje pravne drzave, normativno uskladivanje
sa zakonodavstvom Evropske unije (EU) te razvoj slobodne trzisSne ekonomije) postoji od
samog pocetka — od prvih otvorenih liberalno-demokratskih teznji, nastalih na rusevinama
komunizma. Medutim, uporno ostaje ignorisano drustvo. Bez drustva su sve intervencije
u polju drzave bezuspesne. Bez civiliteta nema ograni¢enja drzavne vlasti, nema istinske
vladavine prava (uprkos adekvatnim zakonskim okvirima), nema razvoja demokratske svesti
(uprkos uspostavljanju institucionalnih demokratskih mehanizama i procedura), niti ima
mogucnosti za utemeljenje demokratske javnosti kao korektiva vlasti. A civilnog drustva (tzv.
treceg sektora) ne moze biti bez njegovog glavnog aktera: gradanstva, ¢ija je individualna
svest dovoljno osnazena da postane sposobna da se odupire svim oblicima manipulativne
kolektivizacije.

Dakle, za ulazak Srbije u stvarni proces demokratske tranzicije ka otvorenom drustvu, pored
navedenih politickih i ekonomskih sistemskih promena, neophodne su i promene u samom
drustvenom tkivu, odnosno, u njegovoj elementarnoj jedinici — individui. Za izrastanje jedinke
u drustveno odgovornu individuu, sa celokupnim korpusom prava i obaveza koje joj moderan
pojam gradanstva dodeljuje, potrebna je upravo svesna objektivizacija onoga Sto se u Srbiji
dogadalo u prvoj tranzicionoj dekadi.

Ukoliko suocavanje sa najblizom proslos¢u koja je posluzila kao plodno tle za populizam
i autoritarno urusavanje bazi¢nih vrednosti demokratskog drustva nije dovoljan razlog za
bavljenje sociopolitikoloskim fenomenima s kraja 20. veka, onda bi nuZnost regionalne
saradnje, neophodne za dugorocni razvoj Srbije, za koju su nereSena nacionalna pitanja
i dalje osnovna prepreka - to moralo da bude. Bez istinskog razvoja regionalnih odnosa, te
sistemskih napora i doprinosa stabilizaciji regiona, Srbija nema mnogo 3ansi za pridruZivanje
redu razvijenih evropskih zemalja.

OSNOVNE KARAKTERISTIKE PRVE TRANZICIONE DEKADE U SRBUI
(1990-2000)

Okolnosti krize i raspada Socijalisticke Federativhe Republike Jugoslavije /SFRJ/ (eksplozija
etnonacionalizma, uspostavljanje autoritarnih rezima u novim tzv. pluralistickim
demokratijama i dugogodisnja ratna razaranja te odsustvo stvarnih diplomatskih aktivnosti
medu novonastalim drzavama na prostoru bivse Jugoslavije) utrli su put jednoj nespecifi¢noj
drustveno-politickoj i ekonomskoj tranziciji, posebno u Srbiji. Nakon raspisivanja prvih
visestranackih parlamentarnih izbora, na vlast je dosao rezim sa izrazitim etnonacionalisti¢kim
nabojem. Mobilisu¢i mase brzom i eksplozivnom rekonstrukcijom kolektivhog identiteta,
vladajuca politicka struktura je u sluzbu svojih politickih ciljeva stavila mitologiju, promovisuci
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kao osnovnu drustvenu vrednost — ,nacionalni interes” Istovremeno sa ekspanzijom
nacionalizma i ratova koji su ga pratili, svoj nesigurni razvoj zapocelo je civilno drustvo —
osnovna demokratska komponenta modernih drzava. U senci javnog Zivota, dakle, razvijala
se i jedna drugacija orijentacija: orijentacija ka kreiranju drustvenih odnosa cija bi okosnica
bila individualnog karaktera — gradanstvo. No, gradanska svest i identitet te sposobnost za
preuzimanje individualne politicke odgovornosti u Srbiji nisu do kraja izgradeni ni do danas.

TESTAMENT SFRJ:
SRBIJA U KANDZAMA AUTORITARNE POLITICKE KULTURE

Glavnu prepreku instaliranju gradanskog identiteta srpskog drustva predstavlja korpus
autoritarnog nasleda: ¢injenica da su, u SFRJ, potpuno bili zanemareni i drustvo i gradanstvo
te da je takvo politicko naslede direktan proizvoda¢ dominacije etnickog rezona ,krvi i tla”.
Iz tih razloga je Srbija, na krah realsocijalistickog samoupravljanja 1990. godine odgovorila
sa predgradanskih i pretpoliti¢kih pozicija: konstantnim rastom nacionalnih tenzija. U sustini,
nestale su razlike izmedu nacionalistickog i komunistickog pristupa krizi, komunisti su
usvojili nacionalne ciljeve. S obzirom na ¢injenicu da su, na ovom prostoru, istorijski mitovi
tradicionalno vazniji od objektivne istine, na scenu je stupilo sistematsko izmisljanje istorije, u
kojoj je akcenat stavljen na podelu MIi ONI, uz prateci hroni¢ni deficit tolerancije za manjine.
Ispoljene u formi strahova, stare etnicke mrznje su izvucene iz dubine kolektivne memorije.

Populisticka mobilizacija je pocivala na fantazijama da se bude jedno. Ovakva politika je
zahtevala vodu, a demokratizacijom drustva 1990. godine, otvoreno je prazno polje koje
se, i te kako uspeSno popunilo nacionalistickim kodovima. Manipulacija koju su sprovodile
elite nikako se ne moze, pri tome, proglasiti jedinim krivcem za eskalaciju enormnog nasilja.
Svaka investicija nacionalnih elita u polje kolektivnog ostala bi bez uspeha da nisu postojali
adekvatni receptori. Elite i masa su se, ukratko, sve vreme, na odredeni nacin osluskivali te
usmeravali i nadogradivali ono $to su prepoznali kao mogucu formulu za mobilizaciju.

KARAKTER RATOVA U KOJIMA SRBIJA ,,NIJE UCESTVOVALA*

Odredivanje karaktera ratova vodenih od 1990. godine na prostoru bivie Jugoslavije i
identifikacija njegovih sustinskih uzroka i dalje je polje otvoreno za suprostavljanje razli¢itih
misljenja.

Zarazliku od situacije koja je vladala do sredine 20. veka kada su ratovi videni kao dominantno
etnicki i teritorijalno-drzavni, danas je odreden broj teoreticara sklon da rat sagleda kao izraz
ekonomskih okolnosti,odnosno,daga svede na oblikorganizovanog kriminala.lako ekonomski
faktor rata nije bio i dominantan, ekonomska pozadina rata ni u kojem slucaju ne treba da
ostane zanemarena. Iz ozbiljnih analiza uzroka nacional-populistickih pokreta na prostoru
bivse Jugoslavije s kraja 20. veka nikako se ne smeju iskljuciti ekonomski elementi, posebno u
svom ilegalno-koruptivnom vidu, ¢ije se posledice uveliko provlace kroz tokove privatizacije
u Srbiji. Ovi se procesi, sa druge strane, ne mogu ni objasniti isklju¢ivo ovim ekonomskim
uzrocima, ve¢ samo kombinovanjem delovanja veceg broja faktora. M. Podunavac nas, u
tom smislu, podseca da je razaranje poretka, odnosno legaliteta, najtraumati¢nije iskustvo
kroz koje moze da prode politicka zajednica. Njeni ¢lanovi dospevaju u stanje nesigurnosti
i nedostatka jasnih orijentira prema opstim dobrima. Kada drustva isklizavaju u neporedak
i haos, panika postaje glavni pokreta¢ individualnog i kolektivhog ponasanja, a vrednosti
poverenja i solidarnosti bivaju razorene. Komunisticki ideal zamenjen je jednako utopistickom
drzavom kao prirodnom i organskom zajednicom, kolektivisticka legitimacijska formula
bratstva i jedinstva zamenjena je kolektivistickom formulom nacionalistickog patriotizma, a
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u ovim organskim idealima polozZeni su temelji totalitarizma. Na putu ostvarenja ovog ideala,
sistemski kontekst rata je obavezan, sto potvrduje Tokvilovu tezu da onaj ko Zeli da unisti
slobodu u novoj demokratskoj naciji — samo treba da koristi rat kao sredstvo.

Najzucnije rasprave vodene su o tome jesu li to bili sve vreme gradanski ratovi ili su, ¢inom
spoljneg priznavanja nezavisnih drzava, postali medunarodni ratovi. Mirko Tepavac smatra da
skrivena sustina ipak jeste gradanski rat jer su se sukobile dve civilizacije, dve kulture i dve
drustvene i politicke orijentacije: demokratski liberalizam zapadnoevropske civilizacije, s
jedne strane, i isto¢njacki despotizam i patrijarhalno narodnjastvo, sa druge strane. Slovenacki
autor Tonc¢i Kuzmanovic ove ratove takode smatra gradanskima, odnosno, ratovima izmedu
Jpotencijalnih drzava” sa ,jos-ne-drzavama” ili ,vise-ne-drzavama”. Kuzmanovic¢ je za ratna
dogadanija iz devedesetih godina 20. veka upotrebio termin koji je Hana Arent upotrebila za
holokaust: radikalno i banalno zlo. On veruje da koreni ovog zla ne poti¢u od nacionalizma,
vec da je zapravo rec o jednoj specifi¢noj vrsti narodnjastva. Koncept naroda bitno je razli¢it od
ideje drzave jer biti pripadnik naroda i drzave . Osnovna razlika izmedu zdravog nacionalizma
i narodnjastva lezi u tome $to narodnjaci ne Zele ni naciju ni drzavu, ve¢ narod i narodnu
zajednicu. U tom smislu, narodnjastvo je korak unazad u odnosu na nacionalizam. Radanje
naroda bilo je, tako, radanje tragedije koja je postmodernu Srbiju katapultirala u predmoderni
mentalni kod.

PREDMODERNI ELEMENTI SRPSKE POSTMODERNE:
ETNONACIONALIZAM | MIT

Pocetnu pozadinu ratova ¢inila je velikosrpska ideja, obojena populistickim i tradicionalnim
bojamaiispunjenareligijskiminacionalnim sadrzajem. Postkomunisti¢ka kolektivna nacionalna
samoidentifikacija, pak, nije iznedrila nikakvu konstruktivnu nacionalnu misao, vec se zadrzala
u obi¢ajnom, tradicionalistickom, folklornom, mitsko-istorijskom, legendarnom i vasarskom,
jednom re¢ju: predmodernom polju. Samoidentifikacijski prostor je popunjen ki¢ mesavinom
zastava i pesama, a crkva je zdusno podrzala pateti¢nu sliku povratka u versko stado.

U samom korenu nacionalisticke euforije nalazila se srpska nacionalna kolektivna mitoloska
(pod)svest koja je, tokom pola veka, bila proterana na margine, da bi se u kolektivnom umu
pojavila u formi mitske i verske iskljucivosti. Mit o sopstvenoj naciji kao ,posebnoj” nalazi se
u temelju svih nacionalizama na svetu. U ekstremnoj varijanti, sopstvena nacija je dodatno
podvucena jednom vrednosnom kategorizacijom koja sebe samu dozZivljava kao genetski
apsolutno superionu u odnosu na sve ostale, a posebno na susedne nacije. Neki teoreti¢ari su u
uspesnosti pokusaja mitoloske kolektivizacije nacionalne svesti na Balkanu ¢ak videli biolosku
potvrdu Jungove teorije o arhetipovima.

Ekspanzija mitova je i inaCe karakteristicna za doba velikih drustvenih kriza. Medutim, po
oceni Ivana Colovic¢a, mit pretocen u politiku (odnosno njegovo oZivotvoravanje u konfliktnim
vremenima) postaje izuzetna opasnost. Cak je i Platon kritikovao mitove jer je uo¢avao pogubni
uticaj pesnickih obrada helenskih mitova na formiranje gradanske vrline. Pri tome, srpski etno-
mitovi nisu mnogo razliciti od etno-mitova balkanskih suseda Srba.

Pokusaiji stvaranja etnicke drzave bili su praceni idejom unutrasnjeg ,nacionalnog pomirenja”.
U situaciji u kojoj je promovisana teorija ,nacionalne ugrozenosti” koja je permanentno
proizvodila ksenofobiju, usvajanje koncepta organske drzave bilo je logi¢an izbor. Birajuci
izmedu nacionaliteta i gradanstva, Srbija je izabrala klasi¢ni model nacionalne drzave, u kojem
gradanstvo podrazumeva pripadnost naciji i u kojem nema prostora za razvoj multikulturnog
drustva.
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SRPSKI MOZAIK: NACIONALIZAM | DEMOKRATIJA

Problem sa uskladivanjem nacionalne i demokratske ideje ocito imaju sve nacije koje kasne
u pogledu nacionalnog razvoja, a taj se problem svodi na uskladivanje tradicionalizma i
modernizma. ReSenje ovog problema ne moze se traziti niti u zastarelom idealu etnicki
¢istih organskih drzava niti u ¢istim modelima vecinske demokratije, ve¢ samo u istorijskom
kompromisu izmedu nacionalnog i demokratskog principa, odnosno, izmedu individualnih
i kolektivnih prava. Recimo, Milenko Markovic je jos 1992. godine govorio o demokratskom
marginalizovanju nacionalnog pitanja zapitavsi se $ta biva sa nacionalnim pitanjem kada se
uspostavi demokratsko drustvo. Demokratski obojen gradanski kosmopolitizam nije u stanju
da resi ovaj problem, a njegovom reSavanju ne doprinose ni drzavna prinuda ni rat.

Jednu od mogucih formula za prevazilazenje nemackog modela etni¢kog shvatanja
nacionalizma, uz izbegavanje liberalno-demokratske zamke isklju¢ivog gradanskog
individualizma, nudi Habermas - putem novog koncepta liberalne varijante nacije: koncepta
ustavnog patriotizma. On veruje da je, u okviru Evropske unije (EU) moguce stvaranje
evropskog gradanstva na osnovu nadnacionalnih vrednosti koje bi bile ugradene u evropski
ustav. Razli¢ite etnije unutar EU bile bi jedinstvena politicka nacija zato $to prihvataju liberalne
ideale individualnih sloboda i jednakosti garantovane Ustavom.

U Srbiji je, pak, pokusano ono $to nije moguce: konstituisanje ,nacionalne demokratije”,
pri ¢emu se nacija i dalje poima u etnickom klju¢u. Nemogucnost ove opcije zasniva se na
¢injenici da savremena demokratija podrazumeva postovanje prava i sloboda svih pojedinaca
i manjina te da iskljucuje ideju etnickog ¢istunstva i ukida strah od razli¢itosti. Kao takva, prava
demokratija je nespojiva sa populizmom koji propagira izolacionizam i vracanje vrednostima
~svete tradicije” te misti¢nim kolektivizmom koji zahteva teritorijalno razgranic¢enje od drugih
zajednica.

Srpska opozicija je, u ovo vreme, pokusala da plasira demokratske vrednosti, ali opet na
populisticki nacin i bez hrabrosti da se otvoreno konfrontira konceptu organske drzave. Za
ovaj pokusaj cak je i skovan promotivni termin: demokratski nacionalizam, projekat koji je
izgubio na izborima 1992. godine.

MODERNI ELEMENTI SRPSKE POSTMODERNE:
CIVILNO DRUSTVO | NJEGOVE KARIKATURE

U senci ovog procesa koji je odredio razmere deformacije drustveno-politicke i ekonomske
tranzicije koja ¢e, i u drugoj tranzicionoj dekadi, emitovati svoje pogubne efekte, paralelno se
razvijalo i civilno drustvo. Njegov nesigurni razvoj pratile su brojne prepreke koje su dovele
do toga da ni do danas nisu do kraja izgradeni zdravi temelji gradanske svesti i identiteta te
individualna politicka odgovornost. Osnovni pojmovi civilnog drustva ¢esto su nedovoljno
precizno ili ¢ak neta¢no upotrebljavani. S obzirom na to da je ¢itav koncept civilnog drustva
u tranzicijskom vokabularu nacionalistickih vladaju¢ih struktura bio pogresno upotrebljavan
kao oznaka za (uglavnom neprijateljski konotiran) politicki pokret, u Srbiji je nastala prava
terminoloska zbrka. Bazi¢ni pojmovi civilnog drustva su ideoloski obojeni, nametnut im je
emocionalni naboj koji ih je udaljio od sopstvenih znacenja i oduzet im je emancipatorski
potencijal koji ¢ini samu njihovu sustinu.

Pojam civilnog drustva nosi ogroman normativno-demokratski naboj i zato je njegov
koncept od izuzetnog znacaja za sva drustva u tranziciji. Medutim, tamo gde je, nakon prvih
demokratskih promena, razvoj civilnog drustva zaustavljen (kao sto je to slucaj u Srbiji koja
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je, umesto u sustinsku demokratsku tranziciju, usla u ratove), tu postoje i ozbiljne prepreke
za dalji proces demokratizacije i modernizacije drustva, a represija nad civilnim sektorom
ili zanemarivanje njegovog znacaja nose ozbiljnu opasnost od obnove starih, parohijalnih
autonomija. Milan Podunavac nas podseca na Tokvilovu napomenu da ,tamo gde stari tipovi
autonomija nisu preoblikovani u nove tipove civilno-drustvene autonomije, imamo zakonitu
tendenciju obnove novih despotija” (Podunavac, 1995: 234).

Opasnost od obnove totalitarnih obelezja rezima u okviru novoutemeljenih demokratskih
principa vladavine danas leZi u ¢injenici da se, nakon ,petooktobarske revolucije” u Srbiji,
prilicno brzo zaboravilo na to da je razvijeno civilno drustvo osnova istinskog unutrasnjeg
demokratskog razvoja drustva. Demokratski orijentisane politicke stranke svesrdno su
prihvatile pomo¢ civilnih udruzenja u obaranju starog rezima. Nakon $to su uspesno obavile
svoj zadatak, pale su u zaborav. Nova demokratska vlast ve¢ vise od jedne decenije ignorantski
se odnosi prema svojim nekadasnjim civilnim partnerima, a osnovni mehanizmiipoluge biveg
totalitarnog nacina vladanja ostali su gotovo netaknuti. Tranzicija u Srbiji ponovo je pocela
bivati tek formalna, ponovo lisena istinskog sadrzaja, $to je rezultiralo porazavaju¢im naletom
nove epidemije politicke apatije te jacanjem retrogradnih desnicarskih nedemokratskih
tendencija.

Razlog za ovako poraZavajudi sled dogadaja u Srbiji najverovatnije leZi u ¢injenici da se, u bliskoj
proslosti, u vreme konstituisanja osnova civilnog drustva — promasilo u osnovnoj postavci.
Nevladine organizacije bile su shvacene kao ad hoc nosioci demokratske energije u drustvu,
jednokratna pomo¢ u smeni autoritarnog rezima. Pri tome se zaboravilo da se civilno drustvo
gradi,u dubini’, da se demokratizacija drustva ne temelji tek na normativnom uspostavljanju
vladavine prava, ve¢ na sustinskom izrastanju stanovnika Srbije u slobodne gradane koji, kao
nosioci individualnog identiteta i individualne odgovornosti, postaju temeljem stvarnog
demokratskog poretka.

U teorijskim okvirima prisutna je sledeca dilema: da li je razvoj civilnog drustva uslov za
demokratsku transformaciju drustvenog i politickog poretka ili je on mogu¢ tek nakon
demokratske tranzicije poretka? Tako, recimo, Filip Smiter smatra da,civilno dru$tvo doprinosi
konsolidaciji demokartije - ali je ne uzrokuje niti stvara” (Pavlovi¢, 2003: 86).”*° Dakle,
Smiterov zaklju¢ak glasi da se ozivljavanje civilnog drustva pojavljuje tek nakon pocetka
tranzicije, a ne da mu prethodi. Ovakav teorijski stav, medutim, doveden je u pitanje upravo
srpskim iskustvom. Suprotno Smiterovom stavu, srpsko iskustvo je organizacije civilnog
drustva afirmisalo kao nezaobilazne nosioce drustvenih demokratskih promena. Koliki
znacaj za demokratizaciju drustvenog poretka moze imati gradanska inicijativa, najrecitije
govore desavanja iz masovnih gradanskih protesta zime 1996/97. godine, koji su rezultirali
priznavanjem poraza Milosevi¢evog rezima na lokalnim izborima u Srbiji i konstituisanjem
prvih oblika demokratske vlasti na lokalnom nivou. Ova masovna manifestacija gradanske
neposlusnosti koja je intenzivno trajala dva meseca bila je prva u nizu gradanskih inicijativa
koje su Srbiju vodile demokratskoj promeni vlasti.

120 Naime, F. Smiter je, proucavajuci tranziciju iz autoritarnih u demokratska drustva, do$ao do zaklju¢ka da postojanje civilnog drustva
nije uslov ni za odricanje od autokratije niti za prelaz na demokratiju, niti je obi¢no dovoljno da donese promene rezima. Po njegovom
misljenju, civilno drustvo se moze definisati kao skup ili sistem samooraganizovanih grupa za posredovanje, odnosno, povezivanje,
koje su: (1) relativho nezavisne - kako od javnih viasti (public authorities), tako i od privatnih jedinica produkcije (firmi) i reprodukcije
(porodica); (2) sposobne da promisljaju, ali i preduzimaju akcije u odbranu ili promociju svojih interesa i strasti; (3) koje ne nastoje da
zamenene drzavu ni privatne jedinice produkcije, da bi preuzele odgovornost za upravljanje politetom (polity) u celini; (4) saglasne da
deluju u okviru prethodno ustanovljenih pravila “civilne” prirode, to jest iskazujuci obostrano uvaZavanje. Tako odredeno, civilno drustvo
pociva na Cetiri pretpostavke, odnosno, norme ponasanja: (a) dualna autonomija, (b) kolektivna akcija, (c) neuzurpacija i (d) uljudnost.
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Razvoj nevladinog sektora bitan je i sa aspeta ostalih tradicionalnih formi politicke participacije
(glasanje, ¢lanstvo u politickim strankama i sindikatima) - koji beleZe drasti¢an pad. Na Istoku
je krah socijalistickih rezima, koji je uzrokovao masovno krienje ljudskih prava na politicki
trustnim podrugjima, za svoju posledicu — izmedu ostalog — imao i postavljanje problema
‘treceg sektora’ u sam fokus novih politickih orijentacija. Socijalno prestrukturiranje privrede
i slabi, neefikasni socijalni programi posebno su uticali na ovu tendenciju. Medutim, ta veza
nije jednosmerna: ,ponovno ozivljavanje neprofitnog sektora i civilnog drustva u isto¢no-
evropskim zemljama nije samo posledica promena, vec i njihov znacajan promoter’, tvrdi
Zarko Paunovi¢, direktor beogradskog Centra za razvoj neprofitnog sektora (Paunovi¢, 1997).

Bezistinskog razvoja civilnog drustva, nema ni demokratske tranzicije. Za razvoj gradanstva, od
sustinskog je znacaja ucenje demokratskog misljenja i gradanskog ponasanja. Kada govorimo
o demokratskoj tranziciji bivsih socijalistickih sistema u liberalno-demokratske, uglavnom
pod tranzicionim procesima (osim ekonomske tranzicije) podrazumevamo dve strategije
demokratskih promena: politicku i civilnu. Njih nikako ne treba shvatiti kao alternative, one
ne predstavljaju dve razlicite mogucnosti, ve¢ su u pitanju dva medusobno isprepletena
elementa i oba podjednako nuzna za uspesnu tranziciju.

Oblast zastite ljudskih prava, civilnog utemeljenja vladavine prava i pravne kulture - deo
su civilne strategije promena. Civilna strategija ide ,odozdo” ,nagore” sa gradanima kao
osnovnim drustvenim akterima do krajnjeg cilja — gradanskog drustva.'” Polje delovanja
civilne strategije se pomera na podrucje vrednosti. U civilnom konceptu se nalaze vladavina
prava i pravni poredak, a umesto pravila politicke igre, u civilnom se konceptu konstituisu
demokratska javnost i politicka kultura. Jedino kada postoji razvijeno civilno drustvo, diskurs
modi i dominacije moze se transformisati u dijaloski diskurs, na nacin na koji je o tome pisao
Jirgen Habermas.

U danasnjim uslovima, kada Srbija vodi trku ka evropskim integracijama, razvijena gradanska
javnost ne podrazumeva samo razvijanje svesti 0o sopstvenom mestu u savremenom
demokratskom svetu ujedinjene Evrope, vec i razgradnju poslednjih ostataka kolektivne
etnicke identifikacije: konacni racionalni otklon od etnonacionalisticke politike i obrazovni
sistem koji ¢e omoguciti u¢vriéivanje gradanske sposobnosti za suoc¢avanje sa neposrednom
proslo3c¢u i preuzimanje odgovornosti za ratne zlocine.

Polje nacionalnog identiteta predstavlja polje u kojem je, takode, neophodno obaviti
tranziciju, paralelno sa tranzicijom u politickoj i ekonomskoj sferi. Gradanska edukacija je
neophodna, pored politi¢cko-ekonomske tranzicije koja mora da ide u korak sa ,tranzicijom
identiteta”. Putem gradanske edukacije potrebno je postepeno razvijati kriticku distancu
svakog pojedinca, odnosno javnosti, prema sveukupnim drustvenim i politi¢ckim okolnostima.
Najsigurniji, mada istovremeno i najbolniji put ka tome bio bi postepeno suocavanje sa
neposrednom ratnom prosloscu.

Srbiji je potrebna,, tranzicija svesti”. Tek uz eksplicitnu i ¢vrstu politicku volju da se demontiraju
normativni obrasci iz devedesetih godina 20. veka, Srbija moze dobiti Sansu da deformisane
tranzicione tokove vrati na pravi put, dovrsi posao koji je zapocela pre dve decenije i krene u
korak sa razvijenom Evropom i svetom.

12 Graficki prikaz odnosa politicke i civilne strategije demokratskih promena moze se pronacu u: Pavlovi¢, 2003: 94.
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OLJA KOVACEVIC
UNIVERZITET U BEOGRADU FAKULTET POLITICKIH NAUKA

AMERIKA | PROTESTI - VOLSTRIT

APSTRAKT

Dominacija americke mo¢i, americki san i ,obecana zemlja”, demokratija, stabilna srednja klasa - to
je, reklo bi se, proslost. Ekonomska kriza, nezaposlenost, nezadovoljstvo, protesti - to je realnost. Primer
koji to dobro potvrduje je i okupacija Volstrita u drzavi Njujork, koji predstavlja simbol ekonomske
mo(i politike Sjedinjenih Americkih DrZava (SAD). Kriza i problemi u Americi se produbljuju. Razlozi
zbog kojih je u krizi jedna od najmocnih drZava na svetu su mnogobrojni. Medutim, sasvim je sigurno
da ¢e Amerika morati da donese radikalne odluke ukoliko bude Zelela da resi sve probleme izazvane
ekonomskom krizom. U ovom radu bice analizirani protesti ispred Volstrita u drZavi Njujork koji su
skrenuli paznju javnosti na to da su radikalne promene bitne i da vise nema cekanja ukoliko ta zemlja
Zeli da prevazide ekonomsku nestabilnost i krizu.

Kljucne reci: Amerika, korporacije, globalno drustvo, ekonomija, politika, protesti, odluke, reSenja,
kriza.

VOLSTRIT = NJUJORK

Masovnim protestima i blokadom Bruklinskog mosta u Njujorku, demonstranti su izrazili
nezadovoljstvo prema finansijskoj politici na Volstritu. Inicijativa ,Okupirajte Volstrit” je protiv
socijalne neosetljivosti, visokog procenta nezaposlenosti i neravnopravnosti SAD. Za takav
kapitalisticki sistem smatraju odgovornim u velikoj meri finansijsko i bankarsko sediste na
Volstritu. A sve je pocelo u drugoj polovini 2011. godine kada je grupa studenata odlucila da
kampuje u parku ispred Volstrita.

Kao ni mnogobrojni protesti Sirom sveta, ni ovaj nije prosao bez sukoba sa policijom, za
koju protestanti kazu da je upotrebila fizicku silu i da je hapsila. Medutim, to nije sprecilo
demonstrante da se i dalje bore za svoje ciljeve. U Njujorku su tokom protesta uhapsene na
stotine ljudi koje su pokusale da blokiraju ulice oko Volstrita da bi tako sprecile zaposlene na
berzi da dodu na posao. Protesti se Sire i nisu locirani samo u Njujorku vec¢ i drugim gradovima
Amerke: Vasingtonu, Bostonu, Las Vegasu i drugde”'*

Odrzan je protest i u San Francisku, gde su demonstranti usli u jednu od filijala Americke
banke i pokusali da postave sediste u njenim prostorijama uzvikujuci parolu,,Novac za skole i
obrazovanje, ne za banke i korporacije”. Okupljeni spavaju na otvorenom, jedu doniranu hranu
i ¢ak Stampaju novine. U njujorskoj finansijskoj cetvrti protestuju stotine demonstranata pod
parolom ,Okupiraj Volstrit’, medutim, isticu da govore u ime miliona ljudi.

Protestantiisti¢u da je re¢ o demokratiji i da svako treba da ima Sansu da govorii bude saslusan.
Povod za protest — korporativna pohlepa, visoka nezaposlenost, oduzimanje domova. Svi su
ujedinjeni nezadovoljstvom zbog, kako isti¢u, propalog sistema koji sluzi samo bogatima
i moc¢nima. Nepravedni finansijski sistem diskriminiSe sve osim elitistickog sloja drustva.
Sli¢ni protesti organizovani su i u drugim velikim gradovima. Svaki drugi Amerikanac smatra
da je zemlja korumpirana.'® Demonstranti samo izrazavaju ono sto ljudi osecaju najmanje

122 http://rt.com/usa/news/studio-ows-revolution-global-221/print/
12 http://rt.com/usa/news/studio-ows-revolution-global-221/print/
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deceniju. Ovi protesti se od sli¢nih antiglobalisti¢kih inicijativa razlikuju po odli¢noj i logisti¢koj
organizaciji. Imaju medijski sektor sa ra¢unarima, improvizovane kuhinje i organizovan pristup
za sve nove pristalice. Medutim, ipak im se zamera da nemaju sistemski plan i program reformi
za koje se zalazu i da zahtevi treba da im budu usaglaseni.’

Mnogi analiticari smatraju da su ovi protesti samo odraz duboke krize u kojoj se nalaze
Sjedinjene Americke Drzave. Mnogi predvidaju krah americkog kapitalizma i dokazuju da se
osnova ameri¢kog kapitala zasniva na korumpiranosti.'” Problem je i u tome $to nizak procenat
ljudi u Sjedinjenim Drzavama poseduje veci deo bogastva, kao i mo¢ da donosi odluke koje
utic¢u na Zivote vecine ljudi, sto stvara zavisnost i moderan oblik manipulacije drustvom.

AMERICKO DRUSTVO | KRIZA

Centralizacija privrede omogucava jacanje veza i spajanja korporacija, $to vodi vecoj moci
njihovih izvrdnih direktora. Stvaraju se slozZeni sistemi upravljanja. Razvoj korporacija nije
u srazmeri sa rastom produktivnosti i pored toga $to je produktivnost rada visoka u SAD.
Obim korporacija bi trebalo analizirati i sa aspekta podrske finansijske upravljacke elite, kao i
konkretne tehnicke efikasnosti korporacija.'?

lako izvrdni funkcioneri korporacija nisu vlasnici kapitala, oni nisu bez imovine. Imaju visok
standard, kao i kvalitet Zivota i brojne privilegije.,Kontrolu ekonomske modi ne drze finansijeri
sa Volstrita ni bankari, ve¢ krupni vlasnici i visoki izvrsni funkcioneri privrednih korporacija”'?’

Na pocetku rada iznete su Cinjenice o aktuelnim de3avanjima u Sjedinjenim Americkim
Drzavama. Otvorena su mnoga pitanja poput sledecih: ima li kapitalizam granica, $ta su slededi
potezi ameri¢ke administracije, da li je globalizacija odgovorna za drustveno raslojavanje, kako
prevazi¢i ekonomsku krizu, hoce li ¢e politicka elita i dalje donositi zakone u korist najmo¢nijih
korporacija na svetu, koliko ¢e protesti uticati na politicke lidere i dr. Vreme ¢e bez sumnje dati
odgovore na sva ova pitanja i dileme.

Sasvim se sigurno moze zapaziti da sistem vrednosti americkog kapitalizma ve¢ odavno gubi
na popularnostii stice sve vise protivnika ne samo u drugim drZzavama sveta vec¢ i medu svojim
gradanima. U 21. veku sve vise iSCezava uticaj kulture ameri¢kog kapitalizma koji formira
standard i sistem ekonomsko-politickih vrednosti drustva. Dolazimo i do Hantingtonove
teze o pomeranju uticaja ekonomsko-politicke geografije sveta, kao i drugih analiticara
koji su upozoravali americku javnost i politicke lidere na destabilizaciju americkog sitema
vrednosti. Hantington je jo$ u proslom veku isticao da s okonc¢anjem hladnoratovskih podela
pocinju radikalne promene, dolazi do promene ravnoteze moci medu civilizacijama - Zapad
ostaje najmocnija civilizacija, ali njegova moc slabi, a Azije jaca; stvara se svetski poredak
zasnovan na civilizacijama - zemlje se grupisu oko vodecih drzava.'® Najvaznija grupisanja
drzava vise nisu tri bloka hladnog rata, vec vise glavnih svetskih civilizacija: zapadna (Evropa
i Severna Amerika), latinskoamericka, africka, islamska, kineska, hindu, pravoslavna, japanska
i budisticka.’? | nakon hladnog rata pocinje opadanje zapadne hegemonije, to je posledica
iscrpljenosti Zapada. Jo3 jedan vrlo znacajan autor je upozoravao na aktuelna desavanja u
SAD, Ulrih Bek, u delu, Rizi¢no drustvo” Bek isti¢e da u razvijenoj moderni drustva, proizvodnju

24 http://rt.com/usa/news/studio-ows-revolution-global-221/print/

12 http://inthesetimes.com/uprising/entry/12520/occupy_returns_to_zuccotti/
126 Mills C. Wright, Elita vlasti, Kultura, Beograd, 1964. godine, str. 163, 164.

27 |bid, 165.

128 Hantington Semjuel, Sukob civilizacija, CID, Podgorica, 2000. godine, str. 26.
12 |bid.
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dobara sistematski prati drustvena proizvodnja rizika i da se problemi i konflikti shodno
tome odnose i na raspodelu u drustvu oskudice i poklapaju sa problemima i konfliktima koji
nastaju iz proizvodnje, definicije i raspodele nau¢notehnicki proizvedenih rizika. On ukazuje
na logiku raspodele dobara u drustvu oskudice i logiku raspodele rizika u razvijenoj moderni,
bavi se i time kako se mogu spreciti i kanalisati rizici koji su sistematski proizvedeni kao deo
modernizacije. Svi procesi koji se odnose na modernizaciju postaju klju¢ni i predstavljaju
pitanja razvoja i koris¢enja tehnologije koja se odnose na oblasti prirode i drustva, kao i na
aktuelna pitanja rizika politickih i nau¢nih rukovodenja razlicitim tehnologijama. Bek navodi
da jos nije nastupilo vreme , rizicnog drustva’, ali i da se ne radi samo o rizicima koji se odnose
na raspodelu u drustvima oskudice.

L4Rizici nisu otkrice novog doba. Svako ko je krenuo da otkriva nove zemlje i kontinente —
kao Kolumbo - racunao je na 'rizike' Ali to su bili li¢ni rizici, ne globalne opasnosti za Citavo
Covecanstvo, kao one koje nastaju od nuklearne fisije ili skladistenja radioaktivhog otpada. U
tom periodu rec 'rizik’ imala je prizvuk hrabrosti i avanturizma, a ne moguceg samounistenja
Zivota na Zemlji"*® Raspodelom i razvojem rizika javljaju se i socijalni polozaji ugrozenosti.
Bek napominje da rizici modernizacije pre ili kasnije obuhvate sve klase i slojeve, one koji ih
proizvode, kao i one koji su ih osmislili i od njih profitiraju. Rizici proizvode i izazivaju nove,
savremene internacionalne nejednakosti izmedu takozvanog Treceg sveta i industrijskih drzava.

Sirenje rizika i njegova komercijalizacija su u koordinaciji sa kapitalistickim razvojem. Rizici
modernizacije su dobrim delom produkti velikih korporacija i tema su ozbiljne socioloske
teorije da bi se znanje orizicima Sirilo i racionalizovalo. ,Rizici kao i dobra su predmet raspodela.
| jedni i drugi konstituiSu poloZaje - rizi¢ne poloZaje, odnosno, klasne polozaje. Ali i u jednom
i u drugom slucaju, radi se o sasvim druagacijoj kontroverzi njegove raspodele. U sluc¢aju
drustvenih dobara, radi se o potrosackim dobrima, zaradama, obrazovnim mogucnostima,
vlasnistvu.3" Suprotno tome, rizici modernizacije dolaze kao nezeljeni efekti koji se Cesto
javljaju istovremeno bez odredenog plana generisudi Stetna dejstva drustva. Sve vise dolaze
do izrazaja nejednakost, siromastvo i neravhomerna koncentracija kapitala. Organizuju se
lokalni protesti koji se Sire na gradanske konflikte, i to sve kao rezultat ekonomsko-politickog
sistema prilagodenog isklju¢ivo bogatim slojevima drustva.

ANTIKAPITALISTICKI POKRETI

Razli¢iteinicijative i drustveni pokreti nastaju i razvijaju se na osnovu nezadovoljstva stanovnika
sirom sveta. Uglavnom su standardi koje kapitalizam namece osnovni razlozi nezadovoljstva
i raslojenosti stanovnistva. U izvesnom smislu, ovi pokreti se mogu nazvati antiglobalistickim,
$to se moze redi i za pokret,Okupirajmo Vol Strit” koji je stimulisao i pokrenuo proteste Sirom
Amerike. Aktivnost ovih pokreta opominje i naglasava neslaganje i ogorcenost finansijsko—
politickim sistemom i politickom elitom koja ga sprovodi.

Antikapitalisticki, odnosno, antiglobalisticki pokreti su vrlo raznoliki kako po socijalnoj i
starosnoj strukturi, tako i po zahtevima.

Antiglobalisticki pokreti se javljaju 1995. godine proslog veka, ali su se tek 1999. godine razvili
u masovne skupove. Prvi takav protest desio se u Sijetlu 1999. godine, u vreme zasedanja
Svetske trgovinske organizacije.'®? Te godine bio je i protest u Nemackoj tokom odrzavanja
samita G-7 plus Rusija, kao i protest u Londonu, a 2001. godine u Denovi. Kapitalisticko drustvo

130 Ulrih Bek, Rizi¢no drustvo — u susret novoj moderni, Filip Vi$nji¢, Beograd, 2001. godine, str. 34.
311bid, 41.
132 Zin Hauard, Istorijski eseji o americkoj demokratiji, Novi Sad, Svetovi, 2004. godine, str. 12-15.
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istovremeno stvara i razara. Na jednom polu su oni koji ostaju bez posla i od kojih nastaje
potklasa, a sa druge strane je nova transnacionalna klasa, izuzetno pokretljiva, prezaposlena i
geografski odvojena od sveta siromasnih.

Protesti protiv kapitalizma su, po svom socijalnom profilu, protesti srednjih slojeva i njihove
intelektualne elite. lako im stru¢nost omogucava relativno visoke dohotke, njihov status nije
stabilan zbog nesigurnosti radnih mesta koje donosi fleksibilna organizacija proizvodnje i
efekti seljenja kapitala tamo gde su uslovi za profit bolji.

Protiv globalizacije i o interesu svetskih mo¢nih elita govorio je i Naom Comski. On je dobar
deo svog rada posvetio drustvenom angazovanju. Bio je na ¢elu antiglobalizacijskog pokreta
sa ciliem i nadom da je moguce izboriti se za drugadiji i humaniji svet. Comski porucuje
gradanima SAD da ,ne budu pasivni i poslusni” jer je ,svaki sistem vlasti, ¢ak i fasisticki i

diktatorski rezim, osetljiv na negodovanje javnosti”'?

Logika kapitalizma je takva da dozvoljava razvoj i opstanak onima koji uspevaju da plasiraju i
prodaju svoje proizvode ili usluge i ostvare profit. Kapital je proces prepoznatljiv kao njegova
koncentracija. Raslojednast i nejednakost se javljaju usled nejednake raspodele tog istog
kapitala.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Kriza americkog kapitalistickog sistema zahteva ozbiljnu analizu, i to su problemi koji se
svakako nece resiti jednostavno. Kapitalizam, Zelja za uticajem, dominacijom, Zelja za novcem,
kontrolom - sve to nije jednostavno balansirati. Ameri¢ka administracija, moc¢ne kapitalisti¢cke
korporacije i uski krugovi moci se nece tako lako odredi svih privilegiija i sistema koji im
omogucavaju razli¢ite vrste uticaja. Sve je jasnije da ¢e protesti Sirom Amerike i celog sveta
biti ucestaliji i da se krizni perod nece jednostavno prevazici, sukobi ¢e se jos vise razvijati.
Svetski kapitalistcki sistem konstantno reprodukuje neravnomeran razvoj na svetskom nivou.
Jedni su bogati zato $to su drugi siromasni, pri ¢emu se otvara pitanje gde iS¢ezava srednja
klasa, u bogate ili siromasne. Ovo pitanje zahteva studioznu analizu. Medutim, sve ¢es¢i nemiri
ukazuju na to da se radi o visokom procentu nejednakosti i raslojavanju stanovnistva. Protesti
u SAD ce biti sve ucestaliji i sasvim je izvesno da ¢e se kapitalisticki sistem svakako radikalno
izmeniti. Razvijeno drustvo i vodece korporacije ¢e morati da osmisle savremeni sistem koji ¢e
prevazic¢i ekonomsko-politicke probleme i krizu savremenog globalnog drustva.
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CENTAR ZA STUDIJE SOCIJALNE DEMOKRATIJE

IME GENERACIJE TRANZICIJE
ILI NJENIH NASLEDNIKA

APSTRAKT

Zahtev za definisanje pozicije omladine koja nasleduje, procenjuje se, dve decenije tranzicijskog
procesa podrazumeva osluskivanje trenutnog stanja, razumevanje uzroka i upravljanje posledicama,
paralelno sa osmisljavanjem strategija, akcionih planova i projekata koji bi pomogli u susretanju s
njenim potrebama. Udar tranzicije u periodu konfuzije identiteta licnosti neizbezno podrazumeva
dugotrajno lecenje generacija koje su u ,,osetljivim” godinama proZivljavale nestabilnost i nesigurnost,
opsti deficit i strah. Uzlazni indeks stanja u zemlji u pogledu optimizma nakon 2000. nije dovoljan da
se zacele sve posledice onih puteva u lavirintu koje je rasulo izrovarilo kroz drustvo, a onda reflektovalo
na generaciju koja dolazi. Pokazatelji perspektive su blago zastareli, zato je potrebno sprovesti obimno
psiholosko istrazivanje medu omladinom.

Kljucne reci: omladina, apatija, proslost, buduénost, tranzicija, proces, upravljanje, aktivizam.

IZMAKNUTA DEFINICJA

Kada se misli ili govori o omladini, a govori se mnogo, velikom broju pojedinaca svojstvena
je usredsredenost na samo jedan od semanticki habanih pojmova naseg svakodnevnog
mentalnog re¢nika. U zavisnosti od trenutnog kapaciteta za empatiju, misli se obi¢no na:
pasivne igrace drustva koji trpe Stetu iz proslosti ili aktivne igra¢e budu¢nosti drustva dok ne
stanu u red u za posao; generator nasilja ili buducu generaciju pomirenja; najveci potencijal
drustva ili izgubljenu slucajnu Zrtvu; tehnicko-tehnoloski prosvetljene ili funkcionalno
nepismene; radne ili lenje; prakticare zdravog Zivota ili ovisnike o supstancama. Kreativnost u
osecanju i nagadanjima je velika, kao i mogucnost da je sve od toga pomalo tacno.

Pomalo je ta¢no i svako institucionalno definisanje omladine iako svaki od tih pokusaja unosi
sarenilo o kojem retko ko razmislja. Nikada do kraja ne bude sasvim jasno o kome govorimo
kada kazemo,mladi” Da bi se izbegle ¢este utesne fraze i njihova znacenja poput one ,Mlad je
svako ko se tako oseca’, koliko god u filozofskom ili metafizickom smislu bile ta¢ne, potrebno
nam je da kategoriju mladih definiSemo opipljivim kriterijumima ostrih ivica poput godina. Ali
to ne znaci da postoji samo jedan takav jasan kriterijum.

Naime, postavlja se pitanje kada pocinje mladost, tj. kada se osoba koja uziva ili trpi sve ono
$to taj status donosi registruje. To moze da se odredi prema sopstvenoj proceni zrelosti, po
dobijanju li¢ne karte,”* po polasku u srednju skolu, posle proslave punoletstva, kada osoba
postane ¢lan'*® politicke organizacije'¢ ili kada se upide na fakultet. A zavrSni momenat statusa
moze biti sticanje diplome ili gubljenje statusa redovnog studenta, prestanak osiguranja na
ime roditelja, momentom zaposlenja ili momentom kad politicka organizacija prestane da je
racuna kao pripadnika omladine, mada su i te granice proizvoljne.

134 Prema ¢lanu 2 Zakona o li¢noj karti pravo na li¢nu kartu ima svaki drzavljanin Republike Srbije stariji od 16 godina, kao i dete starije
od 10 godina. SluZbeni glasnik RS br. 62/2006 36/2011.

135 Svi termini u ovom tekstu koji su navedeni u muskom rodu, mogu se koristiti i u Zenskom.

136 U politickim partijama u Srbiji je taj prag kada se navrsi 18 godina Zivota, a status omladinca ili omladinke prestaje u 28-0j, 30-0j,
ili ¢ak 35-0j ukoliko uzmemo u obzir neke susedne, tj. zemlje EU, kao sto je Bugarska, i njena Socijalisticka partija Bugarske. Srpska
radikalna stranka ne prepoznaje mlade kao izdvojenu grupu.
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Ipak, uz potrebu da se razne interpretacije suze, kao i napor da se oblast omladine sistemati¢no
uredi, doneta je Nacionalna strategija za mlade u 2008. godini koja na pitanje ko su oni
odgovara da su to osobe od petnaest do trideset godina'* i da takvih u Republici Srbiji ima
oko 20%."* To bi znacilo da u ovu donekle suzenu definiciju spadaju srednjoskolci, studenti,
radnici, seljaci, bracni parovi, zaposleni, nezaposleni, obrazovani, neobrazovani, ljudi iz svih
profesija i tako dalje.

Nacelno bi se, u daljem definisanju, razdoblje ,mladosti” mladih na koje mi mislimo odredilo
kao period zivota izmedu detinjstva i zrelog doba kada se jedinka ukljucuje u procese drustva
u stanju svog psiholoskog i fizickog sazrevanja, odnosno, onaj period kada se sti¢e izvesna
socijalna sigurnost, preuzima odgovornost i uziva autonomija.'

U DUBOKOM DVADESETOMILIMETARSKOM TRAGU TRANZICUJE

Koliko god delovalo da se neka tema, nakon 5to se i empirijski prozivi kao prosla ili kao tema
Cija aktuelnost ne prolazi, analiti¢no pretrese i zadobije opsteprihvatljivo odredenje, potrebno
je stalno pitati se kada je tranzicija pocela i koji bi se to period mogao odrediti kao period
tranzicije ili tranformacije (ili konsolidacije). Nasi intelektualci i tumaci tranzicije — u dilemi
koja je od njih stara, nova ili ,prava’, oslanjajuci sena dva ,preloma“ u istoriji nase zemlje od
devedesetih — rekli bi da je tranzicija pocela 1990, sa stankom ili novim poc¢etkom 2000.
godine. Nadalje se u raspravama o tranziciji u obzir uzima i manje ili vece ucesc¢e politickih
elita, debatuje se o tome da li je u pitanju planirani proces™' ciji u¢esnici svesno usmeravaju
drustveni razvitak (ne) znajudi kuda on ide u dugoro¢nim drustvenim terminima, racunajuci
sa tim da se vizija mora imati i da bi bila puna nedostataka ako ne bi dosezala do barem jedne,
ako ne i vise generacija koje dolaze.

Dakle, 1990. godine oni koji su imali 15 godina (dakle, oni rodeni 1975.) godine 2000. imali su
25 godina, $to znadi da su Ziveli pocetkom tranzicije, a tokom mladosti su, prema podacima iz
dokumenata, doziveli i ulazak u demokratiju srpskog stila i propratili taj deo tranzicije do 30.
godine, mada su Zivot uz nju i nastavili. Oni koji su imali petnanest godina 2000. godine, imali
su samo pet 1990, a racunajudi s tim da njihov,,mandat mladih” traje jo$ 3 godine, jo$ uvek na
nacin koji nisu mogli da biraju Zive u samoj tranziciji ili bar jednoj od njenih razvojnih, mozda
i zavrdnih faza. U meduvremenu su stvarane generacije godisnjih nivoa, a oni koji su rodeni u
samom praskozorju transformacije naseg drustva od socijalizma ka kapitalizmu danas imaju
22 godine. Ti mladi su odrastali i formirali se u teskim i nezdravim drustvenim okolnostima
nemastine i izolacije kada su vrednost predstavljali pistolji i turbo-folk, heroji ulice, kada je
kultura pustosena i kada su im stalno uskracivane sve vrste sredstava za dostojanstven
zivot. Njihov okruzenje je podrazumevalo kontrolu, atmosferu ratne propagande, besnilo i
mrznju, idole s dubokim problemima zbog rizi¢nog zZivota ali punog kratkog uzivanja dok su
Zivi; njihovo obrazovanje obeleZili su nedostatak $kolske krede, skraceni ¢asovi, tu¢e mladih
prokriminalaca i nedovoljan dzeparac; njihov kulturni Zivot preplavili su Sund i spektakli
nedoli¢nog ponasanja i odevanja te vrednosti erodirane u mainstream povrinost, podrzanu
od (rezimskih) medija; masta o drugom i boljem svetu negde tamo i borba za prestiz u onome
$to je malo a dostupno — vazdusdni don i erikson. Razvijanje licnog socijalnog kroz tranziciju

37 Navode se i posebne podgrupe mladih u zavisnosti od potrebe i konteksta: od 15 do 19 godina Zivota, od 20 do 24, i od 25 do 30
godina Zivota. Nacionalna strategija za mlade.

138 Nacionalna strategija za mlade, Vlada Republike Srbije, 2008.

13 Nacionalna strategija za mlade, Vlada Republike Srbije, 2008.

140 Na primer, Srecko Mihailovi¢ u: Kako gradani Srbije vide tranziciju, str. 9, i u Dometi tranzicije od socijalizma ka kapitalizmu, str. 9. U
istom zborniku, Mladen Lazi¢, str. 43, i drugi.

1 Sintagma Dragoljuba Mi¢unovi¢a u: Dometi tranzicije od socijalizma ka kapitalizmu, str. 17.
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drustvenog izaziva iscrpljujuée procese u pojedincu, stvara duple Zivotne zadatke i napor da
se ide u korak sa optimalnim, na licnom i civilizacijskom nivou.

Zatecena u takvim okolnostima, zbog drustva i sebe omladina ne sme priustiti sebi da potone
u pasivnost i pesimizam, ¢emu tendencija raste, vec treba da preskodi svu svoju rezigniranost
i ravnopravno ulozi napor u rasplitanje tranzicijskog ¢vora srpskog drustva bez stalnog
zapitkivanja: kako?

METOD IMA SVOJ UVOD U PUT KA IZLAZU

S obzirom na to da istrazivanja o tome kako se mladi osec¢aju u 2012. godini, $ta su njihovi
problemi, potrebe i prioriteti nisu dostupna ili ne nepostoje ili nisu nasla put ka Siroj javnosti,
najpouzdaniji izvor informacija je govorena re¢, usmena pripovetka, prica koja ciklicno kruzi ili
istrazivanja koja su radena pre triili vise godina.

Sledece su klju¢ne akcije za pocetak:

- definisanje gorucih problema i izazova sa kojima se mladi suocavaju u svrhu osmisljavanja
strategija, planova ili projekata za njihovo resavanje, u zavisnosti od nivoa koji resava i
obima korisnika koji su obuhvaceni;

- radi postizanja najdirektnijih rezultata, odrediti grupu, odnosno, podgrupu mladih na koje
se reSenje odnosi; i

+ napraviti optimalan promer dostupnih mehanizama i raspoloZzivih sredstava.

Kada se sve sabere i oduzme, na nultoj tacki problema, tj. u samom korenu, fokus je na apatiji,
demotivisanosti, pasivnosti i rezigniranosti.

Samim tim, osecanje za uces$¢e u aktivnom redavanju problema koje planovi, projekti i
manevri civilnog drustva u Srbiji mogu da ponude je svedeno na minimum, posebno kako su
energija i euforija koje su vukle promene od 2000. krenule viemenom da opadaju. Zajedni¢ko
istrazivanje Cesida i Ministarstva omladine i sporta krajem 2007. godine'? na 4.794 ispitanika,
ravhomerno regionalno, obrazovno i polno zastupljenih, obuhvatajuéi sve tri starosne
podgrupe mladih, dalo je uvid u aktivizam za sopstvenu ili drustvenu stvar. To su rezultati pre
svetske ekonomske krize koja je u talasima zahvatala i gutala masu svesti i raspoloZenja svih,
a posebno mladih.

Tada je postojalo znatno vece zadovoljstvo sopstvenim Zivotom nego stanjem u drustvu —
stav koji je imao influencu faktora proporcionalno postavljenih prema uzrastu, obrazovanju
i uklju¢enosti u obrazovni proces. Sto su ispitanici bili mladi, njihovo zadovoljstvo Zivotom je
bilo vece, posebno onih uzrasta izmedu 15 i 19 godina kada uglavnom kao srednjoskolci ili
tek upisani studenti jo$ uvek ne nose teret odgovornosti, rada i samostalnosti da izdrzavaju
sami sebe, placaju sebi studije i sve ostale troskove Zivota. To zadovoljstvo opada u trecoj i
najstarijoj grupi, iako postoji veza izmedu visokog stepena obrazovanja, uklju¢enosti u sferu
rada i, samim tim, ve¢eg zadovoljstva.

Oko tri Cetvrtine ispitanih (tacnije 74%) izjasnilo se za neko od pozitivnih raspoloZenja kao
$to su vera da ¢e uskoro biti bolje i izraZena nada i optimizam, dok se tek svaki peti ispitanik
(tacnije 21%) opredelio za neko od negativnih raspoloZenja (ravnodusnost, zabrinutost, strah,
bes, nemo¢/beznadeznost). Ipak, svega je 11% reklo da medu njima prevladava spremnost za
ucesce u promenama. Drugim re¢ima, mladi imaju veru da ¢e uskoro biti bolje, imaju nade i
optimizma, ali su mnogo manje spremni na li¢ni angazman da bi se promene ostvarile.

2 http://www.mos.gov.rs/dokumenta_omladina, pose¢eno 19.2.2012.
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Najveci problemi mladih na lokalnom nivou su privredni problemi i nezaposlenost, nedostatak
kulturnih i sportskih desavanja, njihov mali uticaj na desavanja, nemanje informacija o tome
kako mogu da se angazuju, lo$ obrazovni sistem i lo$ kvalitet nastave i male moguénosti za
ucenje van skole.'

Pri merenju aktivizma mladih, najveci broj (48%) svrstao se u sredinu skale prema indeksu
aktivizma, $to pokazuje da su svesni vaznosti i potrebe za aktivizmom u nekom prose¢nom
obimu. Neodoljivo zvu¢i kao zlatna sredina i pristojna, pomalo stidljiva distanca prema
sopstvenoj stvarnosti koja se u manifestaciji poricanja svrstava u svet spolja i ono ¢ime bi neko
drugi trebalo da se bavi. Izmedu ekstremnih slucajeva: izrazito negativnog (3%) ili izrazito
pozitivnog stava prema aktivizmu (5%) nalazimo uglavnom ovo ili ono.

Prema procentualnoj zastupljenosti mladih i koncentraciji njihovih aktivnosti u odredenim
organizacijama, uvrhususportskeirekreativne, zatim dacke i studentske, hobi organizacije, dacki
parlamenti, a najmanji broj je aktivan u sindikatima, politickim ili nevladinim organizacijama,
kao i profesionalnim udruzenjima. U poslednjoj podgrupi mladih, $to je broj godina veci, raste
procenat aktivnosti u poslednje Cetiri grupe organizacija.'**

Ali koliko god izgledalo da se aktivizam s godinama povecava, ne mora da znaci da je uklju¢enost
u organizacione jednice jedne politicke partije velika, samim tim Sto se aktivizam poistovecuje
sa aktivnoscu prilikom izbora. Ne uvida se neophodnost probijanja stava dovoljnosti da se glasa
na izborimaili da se preda prazan listi¢, preSkraba cela lista, nacrta srce ili cvet, ve¢ da se podrska
izvesnoj akciji i politici podrzi direktno, a manje u obliku svakodnevnih dnevnopolitickih
razbrajalica na internetu.

Kada bi se mladi, kao procenjeni veliki potencijal i kapacitet drustva, angaZovali odgovorno, u
saradnji sa onima koji imaju mo¢i da odredene probleme rese ili odgovore na izazove, dozvolili
sebi tu slobodu da iskreno i solidarno iskoriste postoje¢e mehanizme za angazovanje, izlazak iz
tranzicije za bi bio zasigurno brZi.

,Civilnog drustva nema bez prethodne ili bar paralelne emancipacije podanika u samosvesnog
i odgovornog gradanina, osetljivog na uzurpaciju svojih prava, ali i spremnog na ispunjenje
svojih gradanskih obaveza. Korpus prihvacenih i upraznjavanih prava i obaveza gradane jasno
razlikuje od podanika, odnosno, od bahatih primitivaca ili od infantilnih osoba nespremnih da
prihvate odgovornost za sebe i brigu o sebi” (Stojiljkovi¢, 2007: 24).

PODSKUP TRANZICIE: AKCIJA ILI HIBERNACIJA?

Gde im dnevno otice vreme, Sta rade posle skole i fakulteta kada ne zavrsavaju domace zadatke
ili ne spremaju ispite, ¢ime su preokupirani i na $ta su usmerena njihova interesovanja - kad
bi se odgovorilo na ova pitanja, znali bismo zbog ¢ega nemaju vremena i $ta im trosi energiju
koju bi mogli usmeriti u ispunjavanje ,obaveza” dobrovoljnog ¢lanstva u aktivnom civilnom
drustvu ili klasi¢noj politici. Izbor pada na muziku, hobi, sport i sportske dogadaje, okupljanja
posle Skole, kompjutere i internet, ¢ari konkurentnosti medu mobilnim operaterima, spravama
i uslugama, turizam ili studijske posete, knjige, Casopise, televizijske emisije, filmove, bioskope,
koncerte, pozorista i no¢ne izlaske. U svrhu razotkrivanja, krenuli su Institut za psihologiju sa
Filozofskog fakulteta i Ministarstvo omladine i sporta 2008. godine sprovodeci drugo istrazivanje
svakodnevice mladih u Srbiji. To istrazivanje je sprovedeno u okviru projekta Svakodnevica
mladih u Srbiji'* i bilo je fokusirano na najmladu podgrupu mladih, tj. srednjoskolce, one rodene
1993. godine i starije, i njihove aktivnosti u slobodno vreme.

% Istrazivanje o aktivnom u¢es¢u mladih u drustvenom Zivotu’, CeSID i Ministarstvo omladine i sporta, 2007. godine.

4 |Istrazivanje o aktivnom u¢es¢u mladih u drustvenom Zivotu*, CeSID i Ministarstvo omladine i sporta, 2007. godine.

45 |strazivanje “Svakodnevica mladih u Srbiji", Institut za pshihologiju sa Filozofskog fakulteta u Beogradu i Ministarstvo omladine i
sporta, 2008. godine.
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Najslusanije vrste muzike su pop i folk (62%); najveci broj mladih se ne bavi sportom (39%);
mali broj ima neki hobi (15%); vise od polovine ne ucestvuje u volonterskim akcijama, a oni
koji u€estvuju obicno se prikljucuju akcijama u $koli (sakupljanje sekundarnih sirovina i odece
za siromasne); kompjuter (85%) se koristi uglavnhom za multimedijalne sadrzaje i ¢etovanje,
kao i mobilni telefon (98%); citalacke navike se svode na ¢itanje onoga Sto se mora (21%),
uopste se (12%) ili sporadi¢no Cita (40%); u muzeje ne ide polovina mladih, u pozoriste se
odlazi jednom ili dvaput godisnje, gledaju se TV Pink, B-92 (Veliki brat) i RTS, izlazi se u kafice
i diskoteke; kao najteze ostvariv drustveni cilj mladi odreduju ulazak Srbije u Evropsku uniju;
uzori su im Andelina Zoli, Svetlana Raznatovi¢, Ana Ivanovi¢ i Novak Dokovi¢; ¢etvrtina
prati politicka zbivanja; a naj¢esce rizicna ponasanja su opijanje, pusenje i poremedcaj ritma
spavanja. Indikatore promene navedenog mozemo procitati jedino u nekom od izvestaja
primene strategije. Pitanje je samo da li strategija nosi promene ili ¢e promene da donesu
novu strategiju.

U nekom trenutku bi se sigurno doslo do zakljucka da postoje difuzne varijante Zivota unutar
jedne grupe petnaestogodisnje Sirine. Stice se utisak da je svaka grupa poseban tim na terenu
- jedna uziva u svojoj veselosti i Sou-programu, dok se druga, zaglavljena na jednoj tacki tréeci
u mestu, bori da njen glas odjekne negde u svemiru. Da li rezultati reflektuju privid, ulepsanu
sliku stvarnosti ili je potrebno razli¢ita reSenja primeniti na razlicite generacije dok pokusavaju
da uzivaju u onome $to je finansijski dostupno a vrednosno jeftino i $to zapravo mnogo kosta?
Potrebno je uloziti napor. Udobnost sada nije realna.

STILIZOVANI IZLAZ ILI VISOKI MODERNIZAM TRANZICIJE

S obzirom nato da se za omladinu vezuje uvekizvesna doza teznje ka modernom, dinami¢nom,
novom i prilagodenom tehnickom napretku i novim pravcima, disciplina bi mogla da
amortizuje crnu tezinu tranzicionih procesa ili da je bar kontrolise u nekoj meri.

Tranzicioni menadzment je model upravljanja alternativnog tipa, uglavhom vezan za odrzivi
razvoj, i to ne samo u ekoloskom smislu. To je dovoljno pogodan koncept i za druge slucajeve.
Kao model, on pretpostavlja postepeno ali neprekidno transformisanje drustveno-politickih
pejzaza, sociotehnickih intervencija tako da zadire u strukturni karakter drustva, vodi ga iz
jedne u drugu ravnotezu.'® On u praksi teZi usmerenju promene ka ishodu kako bi se svele na
minimum nesigurnosti i osigirali rezultati koji obezbeduju otpornost u procesu transformacije
sociotehnickih sistema. Za ovo je potrebno angazovati Sirok spektar drustvenih aktera koji
imaju zajednicki cilj i viziju, ali koji su svesni da prolaze test prakti¢ne primene metoda, koji su
svesni medurezultata i koji prate razvojne faze procesa kako bi se usmerile promene. Klju¢ni
principi upravljanja tranzicijom kao oblikom upravljanja' podrazumevaju nastojanje da se
prosiri spektar uklju¢enih aktera kako bi se prosirilo polje drustvenih vrednosti i verovanja;
zatim uzimanje u obzir prili¢éno dugorocne perspektive (jedne do tri generacije), i u odnosu na
to odrediti kratkorocne ciljeve.

Mnogi dogadaji u istoriji su izazivali multiprocesualna desavanja koja su imala svoje trajanje,
a neka jos uvek traju. Obi¢no destruktivni drustveni procesi, rusilacki i razarajuci traju kratko,
uz zapaljiv pocetak i kraj u pepelu, dok konstruktivni zahtevaju napor generacija i napor
vekova. Skloni smo da sam termin ,tranzicija” vezemo iskljucivo za pomeranja u politickom
pejzazu poput menjanja centralizovane vlasti u liberalne i trzisne strukture, kao i promenu

146 Rotmans, J; René Kemp & Marjolein van Asselt (2001), More evolution than revolution: transition management in public policy
Foresight 3 (1).

%7 Loorbach, Derk (2007), Transition Management: New mode of Governance for Sustainable Development, Utrecht, Netherlands:
International Books.
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stilova upravljavljanja i pristupa odozgo ili odozdo.'*® Pitanje je da li je neki politicki sistem
u svakom trenutku kapacitetno opremljen da se suodi sa dinami¢nim progresivnim oblikom
manje ili vise teske tranzicije sa svim akterima, dimenzijama i nivoima, posebno zato $to je
ona u stalnom stanju fluktuiranja.’* Nasuprot tradicionalnim oblicima regulacije, tranzicioni
menadZment ne zahteva kontrolu neizvesnosti promena, ali bi da umereno usmerava
postupke i odluke aktera ka odrzivim resenjima.’° Krajniji cilj je upravljanje koje transformise
sistem kroz proces ,kreativne destrukcije”. Dzils (Geels) je oblast koja se inicijalno odnosila na
inZenjerstvo zeleo da prosiri na kreatore politike, finansijere i ,dobavljace”’*' Recimo da su
ove tri skupa sa podskupovima svojih povezanih aktera. U jaku i potencijalno moénu grupu
spadaju svakako i civilno drustvo i nevladine organizacije, koje takode mogu vrsiti jake pritiske
u procesu. Distribucija mo¢i se pobrinula da svaki akter ima ulogu u oblikovanju tranzicije, uz
spontano prilagodavanje zajednickoj viziji iako se uloge mogu i preklapati ili preplitati (31).
Ovo moze biti povoljno u tom smislu to razli¢iti akteri imaju razlicite prioritete koji bi dobijali
podrsku izvesnog broja ostalih ka odredenju kolektivno bitnog.'

KO €E DA MI KAZE KOJE MI JE IME?

Ostaje da se utvrdi da li sami mladi, kao grupa i akter, znaju $ta im je kolektivno bitnoili ¢e uvek
da se Cuju vristediglasovi partikularizma iz te, Sire shvacene, generacije. Koeficijent zadovoljstva
sopstvenim Zivotom u istraZivanjima 2007/2008. godine kao da je uhvatio poslednji trenutak
da se prikaZe u sjaju pre nego 5to se prelomio u krizi. U¢eni smo da se navijemo na period od
Cetiri godine — kroz osnovnu 3kolu, na nize i vise razrede, preko Cetiri godine srednje Skole i,
u najboljem slucaju, Cetiri godine fakulteta ili ¢etiri godine od poslednje upotrebe birackog
prava, obi¢no pasivnog. Gde li je granica umora od nezadovoljstva, prebacivanja odgovornosti
ili gotovanstva propracena mutnom izlaznom granicom adolescentskog sindroma traZenja
svog mesta u mikrosistemu... Svaka generacija ima svoj dogadaj, svoju borbu i revoluciju,
obelezje i naziv kao znak raspoznavanja. Da li se previse generacija u 20 godina smenilo ili se
paralelni svet istorije brzo deSavao a da se mladi u trenucima nisu upisivali u utisak koji ostaje
hronicarima; da li je bilo previSe grupa heroja da bi bili upamceni ili ih uopste nije bilo? Kada
bi se odredivalo ime generacije danas, ne bismo znali koje je ono jer vreme u generalnom ove
godine izgleda da jos nije pocelo.

ZAKLJUCAK

Vracajudi se na navedene jednostavne i logicki poredane metode da je vazno prvenstveno
definisati izazove sa kojima se mladi suocavaju u svrhu osmisljavanja strategija, gde je vec
pomak napravljen, planova ili projekata za njihovo resavanje ali sa uplivom sile mladih koji se
bore za sopstvenu stvar. Davanje previse moci drugim akterima koji imaju mnostvo interesa,
marginalizovac¢e mlade. Na globalnom nivou, gde je znacenje sigurnosti pomereno i icrpljeno
u smislu postojanja, vazno je resiti se straha da se gradi svoj svet sigurnosti, koliko god to
bilo naporno. Nacionalna strategija za mlade i akcioni planovi kojima se ona sprovodi, ostali
drzavni mehanizmi u ponudi, prakti¢ne politike u klimavoj ali kakvoj-takvoj primeni, kao i svi

%8 Loorbach, Derk (2010), Transition Management for Sustainable Development: A Perscriptive, Complexity-based Governance Model,
Governance: An International Journal of Policy, Administration, and Institutions, 23 (1): 161-183.

4% Kemp, R; Loorbach, D. and Rotmans, J (2007), Transition Management as a Model for Managing Processes of Co-evolution Towards
Sustainable Development. The International Journal of Sustainable Development and World Ecology, 14 (1): 78-91.

50| oorbach, Derk (2007) Transition Management: New Mode of Governance for Sustainable Development, Utrecht, Netherlands,
International Books.

151 Geels, F. W. (2002), Technological Transitions as Evolutionary Reconfiguration Processes: a Multi-level Perspective and a Case Study,
Research Policy.

52 Rotmans, J; René Kemp & Marjolein van Asselt (2001), More Evolution than Revolution: Transition Management in Public Policy,
Foresight.
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oni akteri drustva koji su otvoreni za mlade i nude obrazovne programe, nacine usavrsavanja,
studijska putovanja, kreativne radionice, priliku za aktivizam na raznim nivoima, mere kojima
se izlazi u susret mladim osobama orijentisanim na biznis, kao i svakojaka ponuda u 21. veku
¢ak i u Srbiji zahteva od omladine hrabrost. Ako ne plansko upravljanje sobom u tranziciji — ne
samo fizicko ucesce, vec apsolutno prisustvo. To je imperativ kako generacija ne bi sebi dala
ime: odsutna.
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PREPREKE KONSOLIDACIJI
DEMOKRATIJE U SRBUI

APSTRAKT

U tekstu se identifikuju potencijalni problemi koji su usporili tranziciju i, narocito, konsolidaciju
demokratije u Srbiji. Re¢ je o prelasku iz jednog poretka u drugi, iz manje ili vise autoritarnog u
manije ili vise demokratski poredak, iz planske u trZisnu ekonomiju, iz zatvorenog u otvoreno drustvo.
Demokratizacija se posmatra kao rezultat vise razliCitih uzroka. Izmedu ostalog, razmatraju se
pitanja slabosti institucionalnih reformi, nedovrsena privatizacija i njeni ucinci. Neprivatizovana i
nereformisana javna preduzela predstavljaju velike gubitnike iz kojih partije isisavaju sredstava. Ona
su utociste za namirivanje partijskog kadra umesto da ih vode sposobni menadzeri. Transformacija
je polarizovala drustvo stvorivsi dobitnike i gubitnike. Sirenje korupcije smatra se kljucnim uzrokom
niskog poverenja u demokratske institucije i neuspeha reformske politike. Kontekst u kojem je otimanje
od drzave prisutno na vise nacina usporio je konsolidaciju demokratije. Svi bi da otmu Sto vise od
drzave, pri tom traZe da ih ona zastiti. Potom je optuzuju da je za sve kriva. Sve se to desava u
nedovrsenoj i neomedenoj drzavi.

Kljuéne reci: tranzicija, konsolidacija demokratije, partokratija, srednji slojevi, departizacija,
izgradnja drZave.

Politicke promene u Srbiji nisu se desile 1989. godine, koja se simboli¢no uzima kao godina
pada socijalizma, ve¢ desetak godina kasnije. Srbija se pluralizuje tokom devedesetih
godina dvadesetog veka, a znatnije demokratizuje nakon 2000. godine. Ocekivanja gradana
nakon politickih promena su bila velika, a samim tim su i razo¢aranja bila znatna. Pobedile
su demokrate, ali ne i demokratija. Adam Prsevorski piSe da pad socijalizma nije predvideo
niko,'** a Klaus von Bajme navodi da su,,odjedanput svi to oduvek znali“."** U Srbiji su promene
sprovodene bez diskontinuiteta sa bivsim rezimom i pracene su liberalnim deficitom, sto ¢e
se odraziti na dinamiku i uspeh reformi. Demokratizacija je rezultat vise uzroka. U tekstu se
razmatra problem partokratije koja u bitnom obelezava politi¢ki sistem. Ona izaziva i slabosti
institucionalnih reformi, slabosti nedovriene privatizacije javnih preduzeca i njihove slabe
ucinke. U jednom Sirem smislu, demokratija nije samo politicki vec i socijalni i ekonomski
sistem. lako je visepartizam u Srbiji uspostavljen uisto vieme kada i u drugim isto¢noevropskim
drzavama, politicke promene i demokratizacija Srbije bitno se razlikuju, izmedu ostalog, i
po suocavanju sa tri vrste izazova: (1) Srbija je u tranziciju usla kao deo Savezne Republike
Jugoslavije (SRJ), zatim je nastojala da ocuva Drzavnu Zajednicu Srbija i Crna Gora (State
Union) u kojoj odnos ovih dveju republika nije bio reSen; (2) tranzicija u Srbiji odvija se u senci
pritiska saradnje sa Haskim tribunalom'® i (3) neresen status Kosova i Metohije. Na Kosovu i
Metohiji (KiM) je 1999. godine Rezolucijom 1244 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija (SB
UN), uveden de facto medunarodni protektorat. Status KiM je, izmedu ostalog, vazan zato
da bi se odgovorilo na pitanje gde su medunarodne granice Srbije jer integracija u Evropsku

153 Adam Przeworski: ,Ovaj dogadaj koji niko nije predvideo za nekoliko nedelja je otvorio novi svet milionima ljudi u Isto¢noj
Evropi’, Democracy and Marcet, Political and Economic Reforms in Eastern Europe and Latin America, Cambridge University Press,
Cambridge, New York, str. 10.

154 Beyme Klaus Von, (2002), Transformacija politickih stranaka, FPN, Zagreb, str. 7.

155 Medunarodnim tribunalom za ratne zlocine u bivsoj Jugoslaviji (ICTY).
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uniju (EU) pretpostavlja funkcionalnu drzavnost i utvrdene granice. Imajuci navedeno u vidu,
tranzicija u Srbiji je pracena neprevazidenim nasledem. Osim toga, iskustvo s intervencijom
NATO razlikuje Srbiju od zemalja u regionu. Kada se govori o tranziciji u Srbiji, potrebno je
napraviti razliku izmedu perioda od 1990. do 2000. godine, kada su Slobodan Milo3evi¢ i
Socijalisti¢ka partija Srbije (SPS, bivsi Savez komunista Srbije) bili na vlasti, i perioda nakon
politickih promena u Srbiji i smene Slobodana MiloSevi¢a 5. oktobra 2000. (petooktobarske
promene). U radu posebnu paznju obracamo dvema grupama glavnih aktera, a to su politicke
partije i privredne elite.

PARTOKRATIJA — KLJUCNO OBELEZJE
POLITICKOG PORETKA U SRBLJI

Polaziste nase analize i istrazivanja glasi da partije bitno oblikuju politicke institucije u Srbiji,
uticu na njihov rad, diktiraju dinamiku i tok demokratizacije, ali su i potencijalna prepreka
konsolidaciji demokratije.’*® Medutim, postavlja se pitanje ko sve potencijalno utice na partije,
odnosno, njihove lidere i oligarhijska jezgra. Pretpostavlja se da najvedi uticaj imaju njihovi
finansijeri. U reprezentativnoj demokratiji partije su znacajan medijator izmedu gradanstva
(naroda) i vlade, odnosno, one su legitimne u posredovanju politicke volje izmedu naroda i
vlasti. Sa druge strane, okupiranje drzave od strane vladajuce partije ili partija vodi partijskoj
drzavi, $to znaci da partija monopolise artikulisanje politicke volje. Postavlja se pitanje
$ta je sa ostalim segmentima civilnog drustva i akterima u politickom procesu: medijima,
gradanskim inicijativama i udruzenjima, sindikatima i drustvenim pokretima. Partokratija'’
je stanje u kojem politicke partije dominiraju drzavom i koloniziraju sve segmente drustva,
od javne administracije (drzavne uprave, javnih preduzeca, javnih servisa, upravnih odbora)
do ustanova obrazovanja, medija, kulture itd. To znaci da se politicke partije ponasaju kao
patroni, a individue kao klijenti. Stoga je bez partijske knjizice obavljanje javnih poslova
gotovo nemoguce. Gradanstvo shvata da su sistem vrednosti i sistem zasluga (meritokratija)
naruseni i da dominiraju partijsko ¢lanstvo, lojalnost i poslusnost. Najopasnija strukturna
posledica partokratije je podredivanje drzave i drustva potrebama vladajuce stranke ili
stranaka. Partokratija uniStava meritokratiju i ugrozava demokratiju. Sistem uvazavanja
znanja i sposobnosti za radno mesto (merit-based system, merit, engl. ,zasluga”) zamenjuje se
raspodelom polozaja po politi¢koj liniji i prema lojalnosti (patronage system) i sistemom podele
plena (spils system). Maks Veber pise o politicki uslovljenom profitu, pri ¢emu spoils znaci
Jpljacka’, spoils system znaci ,sticanje polozZaja na osnovu partijske pripadnosti’, a spilsman je
Llovac na polozaje”.*® Politicke partije pretvaraju socijalnu mo¢ u politicku mo¢, a oligarhija
politicku mo¢ u ekonomsku mo¢ jer je politika u permanentnoj teZnji da ekonomiju stavi pod
svoju kontrolu. Slobodan Jovanovic istice:,U nedostatku uverenja i nacela, stranka tezi uspehu
radi uspeha; ona gleda da posto-poto dode do vlasti i da je Sto duze zadrZi u svojim rukama”
i nastavlja,stranka postaje drustvo za eksploataciju vlasti i, kao sve druge koje su rukovodene
egoistickim pobudama, Siri oko sebe korupciju“™ Kao glavni cilj, partije nastoje da od drzave
izvuku $to vise koristi za sebe i svoje pristalice. Po Maksu Veberu, politicke partije mogu biti
patronazne i ideoloske. Patronazne partije postoje s ciliem da ,putem izbora dovedu svoga
vodu na rukovodeci polozaj da bi on zatim poveravao drzavne sluzbe svojim pristalicama“'®

156 O ovome detaljnije u: Slavisa Orlovi¢, (2008), Politicki Zivot Srbije, izmedu partokratije i demokratije, Beograd, Sluzbeni glasnik.

57 Partokratija (engl. partitocracy, franc. partitocratie, nem. partitokratie, ital. partitocrazia) u bukvalnom prevodu znaci,vladavina partija
(stranaka), odnosno, stanje politickog sistema u kojem su politicke partije u prevlasti nad 'konstitucionalnim drzavnim telima’ (Sartori).

158 Maks Veber, (1998), Politika kao poziv, u: Kritika kolektivizma, Beograd, Filip Vi$nji¢, str. 58, fusnota 3.
159 Slobodan Jovanovi¢, O drzavi. Osnovi jedne pravne teorije, Beograd, 1922. godine, str. 370.
160 Maks Veber, (1976), Privreda i drustvo, drugi deo, Beograd, Prosveta, str. 456.
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Partokratija se u Srbiji moZe pratiti u institucionalnoj ravni (Ustav, zakon, izborni sistem), u
politickoj kulturi i tradiciji, ali i u razumevanju politike vise kao zadovoljavanja parcijalnih
i licnih interesa, a manje kao oblikovanja javnog dobra. lako u Srbiji nema sistematskijeg
rada o partokratiji, nekoliko autora se na poseban nacin pozabavilo ovom tematikom.'®' Za
Srec¢ka Mihajlovica, izmedu ostalog, ,Partokratija je kanal socijalne pokretljivosti koji jednima
skracuje put u pravljenju karijere, a drugima, koji nemaju predispozicije za uspesnu karijeru,
omogucava samu karijeru*.'e?

Znacaj uloge partija u namestanju svog kadra i ¢lanstva je utoliko veci ako se ima u vidu
efekat tranzicionih gubitnika. Visak radne snage i povecanje nezaposlenosti kao posledica
restrukturiranja ekonomije (privatizacija) govore o nemogucnosti ekonomskog sistema
da apsorbuje visak radne snage. S obzirom na to da je jedan od glavnih problema u Srbiji
nezaposlenost (izmedu 800.0000 i 1.000.000 ljudi), i posto je drzava glavni poslodavac,
partijama polazi za rukom da zaposljavaju svoju klijentelu kada dodu na vlast. Na taj nacin se
samo gomila broj zaposlenih u javhom sektoru. Imajuci u vidu veliki pritisak na zaposljavanje,
partije koriste svoje pozicije u vlasti za prebukiranje drzavnih sluzbi (videti u nastavku podatke
o povecanju broja drzavnih sluzbenika), javnim preduze¢ima, skolama, zdravstvu, uslugama,
administraciji. To se razume kao uzimanje dela plena posle izbora. Situirati partijski kadar i
promovisati interese svojih finansijera su dve nove funkcije politickih partija. To su dovoljni
razlozi da partije uzurpiraju drzavne institucije. Nakon izbora partije koje formiraju vladu
spolazu” pravo da zagospodare drzavom i da zaposednu i prisvoje javno dobro i javne sluzbe.

RASPODELA PARTIJSKOG PLENA

Politicke partije u Srbiji u prvom krugu odluka nakon izbora neprikosnoveno odlucuju o
razmestanju svojih ljudi na 250 poslanickih mesta u parlamentu, na 18 do 30-ak ministarskih
mesta u vladi, 100 do 150 mesta drzavnih sekretara i pomo¢nika ministara (koji nisu izabrani
konkursom). Ministarstvo moze imati jednog ili vise drzavnih sekretara koje na predlog ministra
postavlja i razreSava vlada.'®® Takode, ministar moze imati najvise tri posebna savetnika.
Za poslove drzavne uprave, koji se odnose na pripremu, usvajanje, odnosno predlaganje
tehnickih propisa, postoje posebne organizacije.'® Takode, vlada, odnosno, ministarstva
osnovala su brojne agencije.'®* Osim parlamentarnih izbora za Narodnu skupstinu Republike
Srbije, odrzavaju se i izbori za skupstinu Autonomne pokrajine Vojvodine (120 poslanika), za
Grad Beograd (110 odbornika), a biraju se i odbornici 23 skupstine gradova i 150 skupstina
opstina. Sve to ulazi u,namirivanje’, pre svega, partijskog kadra.

161 Sre¢ko Mihailovi¢, Partokratija u Srbiji, opet!, u Kako do boljeg izbornog sistema, priredio Sre¢ko Mihailovi¢, Socijaldemokratski
klub i Centar za slobodne izbore i demokratiju, Beograd, 2006. str. 149-169; Zoran Lutovac, Od partijske ka pravnoj drzavi u borbi
protiv korupcije, u Borba protiv korupcije u Srbiji (izmedu Nacionalne strategije i Akcionog plana), Friedrich Ebert Stiftung, Beograd,
2006; i Vesna Pesi¢, Partijska drzava kao uzrok korupcije u Srbiji, Republika, 402-405, 1. april - 31. maj 2007, http://www.republika.
€o.yu/402-405/17.html

162 Srecko Mihailovi¢, Partokratija u Srbiji, opet!, u Kako do boljeg izbornog sistema, priredio Srecko Mihailovi¢, Socijaldemokratski klub i
Centar za slobodne izbore i demokratiju, Beograd, 2006. str. 157.

163 Zakon o drzavnoj upravi, Sluzbeni glasnik RS, 79/2005, ¢lan 24.

164 Posebne organizacije su: Republicki sekretarijat za zakonodavstvo; Republicki zavod za razvoj; Republicki zavod za statistiku; Republicki
hidrometeoroloski zavod; Republicki geodetski zavod; Republicka direkcija za imovinu Republike Srbije; Republicki zavod za
informatiku i internet; Agencija za strana ulaganja i promociju izvoza; Centar za razminiranje; Zavod za intelektualnu svojinu; Direkcija
za unutradnje plovne puteve ,Plovput”; Geomagnetski zavod; Zavod za socijalno osiguranje. (Zakon o ministarstvima, ¢lan 30).

165 Agencija za zastitu zivotne sredine; Agencija za razvoj infrastrukture lokalne samouprave; Agencija za strana ulaganja i promociju
izvoza; Agencija za reciklazu; Agencija za energetsku efikasnost; Bezbednosno informativna agencija; Vojnobezbednosna agencija;
Vojnoobavestajna agencija; Republicka agencija za mirno resavanje radnih sporova; Agencija za energetiku, Agencija za privatizaciju;
Agencija za privredne registre; Agencija za licenciranje stecajnih upravnika; Agencija za lekove; Republicka radiodifuzna agencija;
Agencija za telekomunikacije, Republicka agencija za postanske usluge, Agencija za osiguranje depozita; Republicka agencija
za prostorno planiranje; Agencija za razvoj malih i srednjih preduzeca; Agencija za osiguranje i finansiranje izvoza; Agencija za
rudarstvo; Agencija za kontrolu letenja; i Antidoping agencija Republike Srbije.
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MESTA U UPRAVNIM ODBORIMA

Nakon ministarskih mesta, javna preduzeca su mozda sledeci glavni plen politickih partija ako
pobede na izborima. DrZzavna svojina u javnim preduzec¢ima jos uvek je velika, delimi¢no i zbog
otpora politickih partija da izgube ,vlasnistvo” nad tako izdasnim resursom. Nakon pobede na
izborima, raspodela direktorskih mesta i mesta u upravnim odborima postaje veoma vazan
segment koalicionih ugovora izmedu stranaka na vlasti. Stranke, po pravilu, na ta mesta
dovode pouzdano partijsko ¢lanstvo ili simpatizere koji uglavhom ne ispunjavaju stru¢ne
uslove. Cinjenica je da se upravni odbori i direktorska mesta u javnim preduze¢ima uglavnom
raspodeljuju po tzv. feudalnom sistemu, sto znaci da polozaj u javnom preduzecu pripada onoj
stranci koja je na Celu resornog ministarstva, ¢cime se smanjuje kontrola izmedu koalicionih
partnera, ostavlja jos prostora za korupciju, u prvom redu, preko isisavanja sredstava (fiktivni
ugovori,,naduvane” fakture, itd.). Ako odgovor na pitanje o prednostima i manama privatizacije
javnih preduzeca nije jednoznacan, nema dileme da je njihova departizacija nuzna. Sama
¢injenica da je Vlada Srbije zadrzala u drzavnim rukama oko 30% ukupne svojine, na osnovu
koje se stvara oko 45% BDP, govori o njenoj ulozi na trzistu Srbije. Takode, 40% zaposlenih zavisi
od budzeta.’®® Prednosti zaposlenih u javnom sektoru su brojne. Plata ne samo da je ,redovna
i sigurna” vec je za oko 15% veca od proseka u zemlji, a oko 25% visa nego kod privatnih
poslodavaca. Od oko pola miliona ljudi koji su izgubili zaposlenje zbog ekonomske krize, samo
nesto preko 5.000 je bilo zaposleno u drzavnoj sluzbi. Kada se tome doda da partije u vladi
dozivljavaju svoje polozaje kao plen, preostaje logican zakljucak da je u pitanju klijentisticki
pristup. Ako se ima u vidu jo3 i netransparentno trosenje budzetskih sredstava, kao i to da do
2008. godine nije postojao drzavni revizor (a Zakon o drzavnoj revizorskoj instituciji usvojen
je u novembru 2005), jasno je zasto su javna preduzeca izvor korupcije. Prosecna plata u
njima je visa od prosec¢ne plate u privredi. Ova preduzeca sluze kao postizborni plen partija
kako bi situirale i razmestile svoj kadar.'” U Srbiji partije na vlasti imenuju direktore i ¢lanove
upravnih odbora za tridestak javnih preduzeca u koja razmeste izmedu dvesta i trista svojih
ljudi na mesta direktora, predsednika i ¢lanova upravnih odbora i predsednika i ¢lanova
nadzornih odbora. Kada se ovome dodaju jos javna i komunalna preduzeca pokrajina, gradova
i opstina, dobije se veoma veliki broj mesta. Na primer, u Novom Sadu su nakon promene
vlasti u jednom danu promenjeni gotovo svi direktori javnih preduzeca i drugih ustanova
koje su u nadleznosti ovog grada.'®® Smatra se da se promenom vlasti u Beogradu menja
oko cetiristo ljudi iz gradske uprave, javnih komunalnih preduzeca i drugih ustanova koje
su u nadleznosti Skupstine grada.'®® Postavljanjem svog kadra, bez obzira na to da li je re¢ o

166 Dimitrije Boarov u svom tekstu Ekonomija i privilegije: Drzavna sluzba kao srpski san navodi slede¢e podatke: ,Ako pogledamo
osnovne brojeve, videcemo da drzava direktno zaposljava oko 310.000 ljudi (uprava, socijalno osiguranje, zdravstvo, obrazovanje),
a ako se tome dodaju i zaposleni u javnim preduzecima, moze se reci da je drzava direktni poslodavac za oko 450.000 radnika. Kad
se sa tim zbroje i zaposleni u paradrzavnim institucijama, ovaj broj se penje na oko 630.000 ,namestenika” - u okviru od ukupno
zaposlenih 1,79 miliona gradana Srbije. Na drugoj strani je takozvani privatni sektor sa oko 1,15 miliona legalno zaposlenih i jos oko
400.000 onih koji rade u ‘sivoj zoni' Pojednostavljeno, u Srbiji je u ‘drzavnoj sluzbi’ oko 30% od ukupnog broja zaposlenih, dok se
u zemljama Evropske unije to ucesce krece izmedu 10 i 20%. Vec i ovaj raskorak mnogo govori u prilog oceni da je ‘drzava najjaca
industrija’ u Srbiji*, Vreme, 1099, 26. januar 2012. godine.

167, Plata direktora kontrole leta iznosi 1,3 miliona dinara i jedanaest puta je veca od premijerove, sledi plata od 565.000 dinara koju prima
predsednik Upravnog odbora NIS-a, direktor NIS - petrola prima 452.000 dinara, direktor aerodroma - 382.000 dinara, predsednik UO
"Transnafta’ - 300.000 dinara’, Politika, 26. 7. 2007.,,Direktor Agencije za kontrolu letenja ima platu od 401.890 dinara. Mesecna zarada
generalnog direktora Jat ervejza, po odluci Upravnog odbora, iznosi pet prosecnih plata u ovoj firmi (iz prethodnog meseca), odnosno,
oko 285.000 dinara. Primera radi, predsednik Srbije dobija mese¢no 132.000 dinara, premijer 116.000, a predsednik Narodne skupstine
Srbije 106.000 dinara’, Politika, 14.9.2007. godine.

168 Politika, 4.7.2008. godine.

16 Skupstina Grada Beograda ima 110 odbornika. Beograd je osniva¢ 11 javnih komunalnih preduzeca, osam javnih preduzeca,
(direkcija za gradevinsko zemljiste i izgradnju Beograda, Urbanisticki zavod Beograda, RTV ,Studio B, Sava centar, Ada Ciganlija,
Beogradska tvrdava, Hipodrom ,Beograd” i Beovodovod), Turisticka organizacija Beograda, Arena Beograd d.o.o., sedamnaest
predskolskih ustanova, tri ustanove socijalne zastite, tri sportska centra i dvadeset sedam zdravstvenih ustanova (domovi zdravlja,
apoteke, zavodi, klinicko-bolnicki centri).
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stranackom ¢lanstvu ili osobama bliskim partijama, stranke, izmedu ostalog, kontrolisu najveci
deo finansijskih tokova u zemlji. Delegiranjem svojih kandidata u upravne odbore, stranke
obezbeduju kontrolu nad poslovanjem preduzeca, $to im omogucava da raznim donacijama
steknu i pozamasnu dobit. Takav milje odli¢na je podloga za korupciju koja se, izmedu ostalog,
manifestuje obezbedivanjem poslova firmama koje kontrolisu rodaci ili poslovni partneri
¢lanova upravnih odbora, ali i namestanjem procedura za dobijanje tih poslova. Problem
predstavlja i to Sto politicke stranke preko svojih predstavnika u upravnim odborima mogu
da usmeravaju poslovanje javnih preduzeca prema dnevnopolitickim interesima, $to im moze
doneti bodove u izbornoj kampaniji, ali se pri tom zaboravlja da su takve aktivnosti pogubne
za trzi$nu orijentaciju drustva, ali i drzavnih firmi. Visoka korupcija je povezana sa visim nivoom
javnih investicija i javne potrosnje uopste.'””® Prema zvani¢nim podacima, javna potrosnja u
Srbiji od 2000. godine varira na nivou od oko 40% BDP.'”!

Preporuka: Javna preduzeca su utociste za namirivanje partijskog kadra umesto da ih vode
sposobni menadzeri. Zato ih je potrebno departizovati povlacenjem stranaka iz njih tako da
ne budu predmet koalicionih dogovora, a da se direktori biraju javnim konkursom, pre svega,
prema znanju i profesionalnosti.

MESTA U DRZAVNOJ UPRAVI

U stabilnim demokratskim sistemima javna administracija se ne menja ili se vrlo malo menja.
Da bi se javna uprava profesionalizovala i depolitizovala, prilikom promene vlade, menjaju se
drzavni sekretari i par saradnika oko ministara, dok ostali ostaju kao profesionalci i ljudi struke i
kontinuiteta. Uporedna praksa i pravo prihvataju pravilo da podrucje drzavne uprave opsluzuju
drzavni sluzbenici. Modernizacija drzavne uprave u Srbiji je jedan od vaznih preduslova u
procesu pridruzivanja Evropskoj uniji (EU). Veoma vaznu ulogu u definisanju upravnih nacela i
standarda kojima se moraju podvrgavati drzavne uprave zemalja koje pretenduju na ¢lanstvo
u EU ima SIGMA (Support for Improvement and Menagement in Central and Eastern European
Countries)."? U vezi sa sveprozimnom ulogom stranaka u nasem javnom Zivotu lose je i to to
$to je onemoguceno stvaranje stru¢ne drzavne administracije posto su ljudi u javnim sluzbama
izloZzeni Soku svaki put kada se menja vlada, a napredovanju i sefovskim mestima se mogu nadati
samo oni koji su uclanjeni u politicke stranke ili se ¢ak na pomenuta mesta direktno dovodi
partijski kadar. Zbog toga medu drzavnim cinovnicima u Srbiji, ¢ak i onima kojima niko ne spori
stru¢nost, nisu retki oni sa ¢itavom kolekcijom partijskih knjizica pomocu kojih zadrzavaju
radno mesto. Kod nas je ustaljena praksa da svaka vlast dovodi svoje ljude. Sposobne i Cestite
javne sluzbe koje nisu vezane za trenutnu politicku garnituru ¢ak su i za mnoge razvijene
zemlje daleki cilj, a kamoli za drzavu kakva je nasa. Vlast nastoji ovu logiku da legitimise i
racionalizuje pravom pobednika na plen, ali onda nastaju problemi. Drzavna administracija se
od 2001. godine na republickom nivou utrostrucila jer je sa tadasnjih 8.099 popela na 27.891
zaposlenih. Prakticno, kako se drzava smanjivala, prvo ukidanjem SR Jugoslavije i Drzavne
Zajednice Srbije i Crne Gore, tako se republi¢ka administracija Srbije uvecavala. Administracija
je zapravo mnogo brojnija kada se uzmu u obzir i zaposleni u Ministarstvu unutrasnjih poslova
(MUP), Bezbednosno-informativnoj agenciji (BIA) i Vojsci Srbije. S obzirom na procenu da samo
MUP Srbije ima oko 45.000 zaposlenih i da ni odbrana ne stoji nista slabije, broj sluzbenika u
drzavnoj upravi bi mogao da se popne i do 100.000.

170 Naravno, treba naglasiti da visi nivo javne potrosnje ne mora znaciti i visi nivo korupcije. Adekvatan primer za prethodno navedenu
tezu su skandinavske zemlje koje imaju visok nivo javne potrosnje, a pri tome spadaju u grupu najmanje korumpiranih zemalja.

71 Kako komentarise dr Dusan Vujovi¢ iz Svetske banke: ,Nijedna privreda ne moze da izdrZi rashode drZave koji su veci od 40%
drustvenog proizvoda i koji premasuju i polovinu drustvenog proizvoda kada dodamo troskove javnih preduzeca i partija. Sada se
troskovi pokrivaju,na misic¢e’, kroz zaduzivanje”. Blic, 5.12.2011.

172 SIGMA je organizacija osnovana zajedni¢kom inicijativom OECD i EU 1992. godine sa ciljem pruzanja pomoci zemljama u tranziciji u
sprovodenju politi¢kih i upravnih reformi, a finansira se iz programa PHARE i deo je OECD sluzbe za javni menadzment.
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,Podela plena’, medutim, ne zavriava se samo podelom mesta u vladi i drzavnoj upravi, ve¢
partije svoje ljude rasporeduju i u diplomatiji, javnim i komunalnim preduzecima, institutima,
agencijama, fondovima, zdravstvu, socijalnim i kulturnim centrima, studentskim domovima,
veterinarskim stanicama, Skolama, pozoristima, bolnicama, zatvorima, sluzbama za odrzavanje
spomenika te memorijalnih parkova i drugde.

Preporuka: Drzavnu upravu treba reformisati na principima decentralizacije, depolitizacije,
profesionalizacije, racionalizacije i modernizacije. U evropske standarde u pogledu javne
uprave spadaju:'”® vladavina prava kao pretpostavka pravne sigurnosti i predvidljivosti
upravnog delovanja i odluka, otvorenost i transparentnost, ¢ime nastoji da se osigura
nadzor nad upravnim postupcima i rezultatima, te njihova uskladenost sa ranije utvrdenim
pravilima; odgovornost javne uprave zakonodavnim i sudskim organima te hijerarhijska
odgovornost unutar uprave, kojom nastoji da se osigura ponasanje u skladu sa nacelom
zakonitosti, efikasnost u koris¢enju javnih prihoda i delotvornost u postizanju ciljeva koji su
utvrdeni zakonima i podzakonskim propisima. Procena u kojoj meri zemlja kandidat odgovara
utvrdenim kriterijumima obavlja se evaluacijom SIGMA izvestaja i izvestaja Evropske komisije.

SLABE INSTITUCIJE | SLABO POVERENJE U NJIH

Na samom pocetku uspostavljanja demokratskih poredaka, vazno je saznanje i uverenje da su
institucije bitne i da njihov adekvatan izbor moze da ima znacajne efekte u daljoj izgradniji i
utvrdivanju demokratije.'”* Postavlja se pitanje ko sprovodi ustavniinzinjering - stare elite, nove
elite, intelektualne elite ili postoje pritisci i uslovljavanja spolja. U Srbiji su prilikom donosenja
Ustavaiz 1990.godine, presudnu uloguimalestare elite, dok su kod usvajanja ustava 2006.glavne
bile nove elite, pre svega, politicke partije. Dvadeset dve godine nakon uvodenja visepartizma
i parlamentarizma, kao i dvanaest godina nakon politickih promena, pitanje glasi da li su
konstitucionalno-institucionalne dileme u Srbiji (raz)reSene. Samo 3est godina nakon usvajanja
Ustava (2006), sve su jaci zahtevi za njegovim izmenama. Povremeno se javljaju kritike sistema
sa neposrednim izborom predsednika (polupredsednic¢kog, parlamentarno-predsednickoq)
i kontinuirano se tiSe ili glasnije, intenzivnije ili manje intenzivno zahteva izmena izbornog
sistema. Najcesce su zahtevi za promenu izbornog sistema podstaknuti statusom mandata
poslanika i pitanjem ,blanko ostavke”. U predvecerje usvajanja Ustava iz 2006. godine, politicke
partije u Srbiji nudile su ¢ak i konkurentske modele ustava.””” Kada se analizira uvodenje i
konsolidovanje drugih institucija, moze se zapaziti odsustvo politicke volje i spremnosti da se
one zaista i postuju. Dobar primer je primena Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije koji je
stupio na snagu 1. januara 2010. godine. Na samom pocetku njegove primene javio se problem
posto dva gradonacelnika (Jagodine i Kragujevca) nisu bila spremna da ga postuju i da odaberu
da li ¢e da budu narodni poslanici ili gradonacelnici. Hteli su da zadrze obe funkcije. Po zakonu
to nije bilo moguce. Kako je parlamentarna vecina krhka, tesna i neizvesna, pomenuti zakon
je izmenjen u julu te godine, fakticki tek $to je poceo da se primenjuje. Narodna skupstina
Republike Srbije je 28. jula 2010. godine, dakle, samo Sest meseci nakon stupanja na snagu tog
zakona usvojila zakonske izmene, uz amandman kojim se svim funkcionerima koji su 1. januara
2010. bili na funkcijama odbornika, pokrajinskog ili republickog poslanika, omogucava da do
kraja mandata ostanu na toj i bilo kojoj drugoj funkciji.

173 Sistem drzavnih sluzbenika u Republici Srbiji (Zbirka propisa sa komentarima), str. 43-44.

740 ovome smo pisali u tekstu: Slavisa Orlovi¢, Redizajniranje politickih institucija, u Pavlovi¢, Vukasin (ur.): Kvalitet politickih institucija,
Beograd: Fakultet politickih nauka, Centar za demokratiju, str. 65-101, 2010.

75 Ustavne predloge ponudili su: Demokratska stranka Srbije, Demokratska stranka i G-17 plus, kao i Beogradski centar za ljudska
prava, profesor Pavle Nikoli¢ (Ustav Kraljevine Srbije) i Forum, Juris”. Procedura za promenu Ustava predvidala je dvotrecinsku vecinu
u parlamentu i referendumsku vecinu od ukupnog broja upisanih glasaca.
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Razvoj javnhog mnjenja kroz ankete doveo je do neke vrste stalnih neformalnih konsultacija
javnosti i testiranja poverenja gradanstva u institucije. Zoran Slavujevi¢ ukazuje na to da
se ,institucije politickog sistema suocavaju sa najdubljom krizom legitimiteta do sada” U
svom istrazivanju Slavujevi¢ je rangirao institucije prema (ne)poverenju gradana. Parlament
i politicke partije su institucije sa najnizim poverenjem. Sirenje korupcije ovaj autor smatra
klju¢nim uzrokom niskog stepena poverenja u demokratske institucije i neuspeha reformske
politike. Kredibilitet se gubi kada vlast obeca hiljadu evra od prodaje NIS-a, a onda po izreci
»daj Sta das” i podeli gradanstvu po 1.700 dinara”. MoZda je bolje da je novac za vakcine
otiSao najugrozenijim slojevima. Politika ,Cistih ruku” bi dala argument da je novac u rukama
Jprljav” i potencijalni izvor zaraze. To je ve¢ stvar za eksperte Svetske zdravstvene organizacije
ili Svetske banke. U svakom drustvu paznja javnosti najviSe je usmerena na tenziju izmedu
sebi¢nog ponasanja politickih partija, odnosno, politicara i opsteg ili javnog dobra. Unutar te
tenzije klju¢no je pitanje odnosa politickih partija i javne potrodnje. U izborno orijentisanim
(elektoralistickim) pozicijama vlade, usled ucestalih izbora i nestabilnih vlada, kada je retko
koja imala pun mandat, budzZet se prilagodava potrebama izbornih rezultata. Na taj nacin
postoji opasnost od manipulacije glavnim zadacima. To vodi neskladu izmedu dugorocnih
strategija i kratkoro¢nih poteza. Vredili podsecati da gradani politiku u znatnoj meri ocenjuju u
zavisnosti od svog socijalnog statusa. Kada se patriotski baloni raspuknu ili odlete, dominirace
glasanje,na osnovu novcanika®.

Da bi se poverenje u institucije povratilo, najvaznije je uspostaviti kredibilne ustanove drzave
i politicara. Zato je vazno povecati efikasnost javnih politika i smanijiti troSkove poreskih
obveznika, drugim re¢ima, potrebna je odgovorna javna potrosnja.

PROCES TRANSFORMACIJE | POLARIZOVANJE DRUSTVA
NA DOBITNIKE | GUBITNIKE

Prelazak sa komandne (planske) na trzisnu privredu neminovno je doveo do promena u
socijalnoj stratifikaciji.'”® Razaranju drustva u Srbiji tokom devedesetih godina dvadesetog
veka doprineli su dugotrajni gradanski ratovi, ekonomska i politicka izolacija zemlje
(sankcije Ujedinjenih nacija), ekonomska kriza, hiperinflacija, pad nacionalnog dohotka i
opsta pauperizacija. U haosu sloma socijalizma najbolje su se snasli oni koji su se zatekli na
rukovodecim polozajima u monopolskim, komandno-planskim aparatima u politici i ekonomiji.
Oni su istovremeno sacuvali dominantnu poziciju, odlagali tranziciju i konvertovali ekonomsko
bogatstvo iz drustvenih (drzavnih) kasa u privatne. Atmosfera gradanskog rata i sankcija iSla im
je u prilog za mutne radnje, sivu ekonomiju i Sverc. U svojinskoj transformaciji oni koji su bili blizi
centrima moci mogli su prigrabiti za sebe veci deo plena. Neretko su u tome snalazljivije bile
stare elite jer su ve¢ imale izgradenu infrastrukturu, veze i kanale. Po Bajmeu, ,menadzerskim
privatizacijama postkomunisticka je nomenklatura — a ne eksponenti mirnih revolucija sveca
- uveliko postala posednik sredstava za proizvodnju. U tom je stanju stari dualizam pre
glasio ,populizam nasuprot trzisSnom liberalizmu“'”” Stare elite su iskoristile pozicije da se
transformisu u nove, trziSno orijentisane, ekonomske i politicke elite.'”® Prethodne okolnosti
u kojima je politicka vlast bila put do ekonomske modi iSle su im naruku, kao i nove okolnosti
u kojima ekonomska mo¢ moze prokrciti puteve do politicke vlasti. Dok je prilagodena elita

176 O ovome detaljnije u: Orlovi¢ Slavisa, (2008), Politicki Zivot Srbije (izmedu partokratije i demokratije), Sluzbeni glasnik, Beograd, str.
273-291.

177 Klaus Von Beyme (2002), Transformacija politickih stranaka, FPN, Zagreb, str. 57.

780 ovome smo detaljnije pisali u: Orlovi¢ Slavisa, (2008), Politicki zivot Srbije (izmedu partokratije i demokratije), Sluzbeni glasnik,
Beograd, str. 255-261.
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nasledila politicku dinamiku iz proslosti,'”® stanovnistvo se suocavalo sa neizvesnoscu i borilo se
sa novim neprijateljima: nepouzdanim socijalnim institucijama, nezaposleno3cu, ograni¢enim
kretanjem, korupcijom i kriminalom. Dok je najveci deo gradanstva Srbije naglo siromasio,
jedan uzak krug ljudi bliskih reZimu se naglo obogatio (preko kontrole nad drzavnim aparatima
- policijom, vojskom, birokratijom), baveci se ekonomskim poslovima u atmosferi rata i sankcija
(trgovina oruzjem, naftom, cigaretama). Njihovo enormno bogatstvo vodilo je monopolima i
ugrozava demokratsku konsolidaciju. Oligarsii tajkuni ponikli u starom rezimu tajno podrzavaju
i koriste ove kanale i spregu biznisa i politike (novca i vlasti) finansiraju¢i gotovo sve partije.
Partije svojim finansijerima obezbeduju monopolisti¢ku poziciju ili je Stite, namestaju poslove,
tendere, aukcije (privatizacija), donose povoljne zakone ili ne donose nepovoljne, ne preispituju
nacin sticanja bogatstva i tolerisu im mnogo sta.

EKONOMSKO RAZARANJE SREDNJIH SLOJEVA

Ovu koncentraciju modi prati uvecanje drustvenih nejednakosti, pri cemu srednji drustveni
slojevi gube politicke i ekonomske veze sa visim sferama, u kojima se pripadnici vladajuce klase
rasporeduju medu sobom. Neizbezna posledica ovakvog stanja je nestajanje ogromne srednje
klase stvorene tokom jugoslovenskog socijalizma, kao i nastajanje sve brojnije nize klase koja
se nalazi u oskudici i kojoj nedostaju mogucnosti. Jedna od klju¢nih posledica izazvanih
promenama u socijalnoj strukturi je porast diferencijacija izmedu vrha i dna drustvene lestvice
(dobitnika i gubitnika tranzicije). Materijalni poloZaj srednje klase bio je ozbiljno ugrozen u
Srbiji tokom devedesetih. Sredniji slojevi nisu nestali, ali su osiromasili i, pre svega, prestali da
budu intermedijalni sloj izmedu vrha i dna. Sprega politicke i ekonomske elite pokidala je veze
ka onima dole zatvarajuci se u monopole i monologe bez adekvatnog ,socijalnog dijaloga”.
Novi krugovi i centri moci na vrhu drustvene piramide nenaviknuti su na konkurentnost jer
se nisu formirali u trzisnoj utakmici. Oni su produkt monopola, ali i njegovi ¢uvari. Jednim
delom, srednji slojevi su osteceni ,odlivom mozgova” usled rata, sankcija, nezaposlenosti
i besperspektivnosti. Nizi slojevi su nastavili da budu zavisni od drzave, $to je obostrano
pogresna strategija. Nize slojeve ¢ine rutinski sluzbenici, kvalifikovani i nekvalifikovani radnici,
seljaci, nezaposleni, penzioneri i sli¢ni, a nastanjeni su u manjim gradovima i selima.

Stara je ideja Sejmura Lipseta da je jaka i nezavisna srednje klasa (sloj) osnovni drustveni
preduslov za uspostavljanje i konsolidaciju demokratskog poretka. Ona uglavhom ima
uporiste u privatnoj svojinii obrazovanju i zainteresovana je za ekonomski napredak, vladavinu
prava i drustvenu stabilnost. Sa svojim sistemom vrednosti, srednja klasa gravitira politickom
centru i izbegava ekstremne leve i desne pozicije. Srednji slojevi u stabilnim demokratijama i u
bivsim socijalistickim drustvima se bitno razlikuju. Dok je na zapadu srednja klasa ekonomski
nezavisna, u socijalizmu je srednja klasa bila u znatnoj meri zavisna od drzave.

OTIMANJE OD DRZAVE I/LI IZGRADNJA DRZAVE

Srbija je siromadna a skupa drzava, odnosno, siromasna zemlja bogatih ljudi. Velika Sansa i
nada da e se uspostaviti stroza kontrola javne potrosnje usmerene su u nezavisna tela. U
stabilnim demokratijama, izvestaji Drzavne revizorske institucije nisu senzacija, ve¢ redovna
pojva. U Srbiji je prvi izvestaj Drzavne revizorske institucije zapazen samo na kratko vreme
i vec je zaboravljen. Osim prikupljanja izvestaja funkcionera o imovini, Agencija za borbu
protiv korupcije imace pune ruke posla oko institucionalne kontrole trosenja drzavnog novca.

179 Zakon o uslovima i postupku pretvaranja drustvene svojine u druge oblike svojine iz 1991. predstavljao je meru za denacionalizaciju
imovine u odnosu na Zakon o preduzec¢ima iz 1988. godine. Otuda ne iznenaduje sto su drzavni mediji tokom devedesetih vodili
kampanju protiv tranzicija u zemljama pod sovjetskim uticajem putem ilustrativnih primera na drzavnoj televiziji.
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Poverenik ce i dalje podsecati na obavezu da se dostave trazena dokumanta radi slobode
dostupnosti informacija od javnog znacaja, ali i zastite podataka o licnosti. Ministrima ostaje
da shvate da je informator o radu vazan kao i asfaltiranje Srbije. Iz drzavne kase ne sme ni da
se krade ni da se kraducka’, kako se izrazio jedan ovdasnji ministar.

Kontekst u kojem se od drzave otima na viSe nacina usporio je kondolidaciju demokratije.
Svi bi da otmu $to viSe od drzave, pri tom traze da ih ona zastiti, a potom je optuzuju da za
sve kriva. Sve ovo desava se tokom nedovrsenog procesa izgradnje drzave i njenih institucija,
odnosno, nedovrsene i neomedene drzave. Drzava je Cesto uslovljena ili ucenjena. lvan Krastev
ove procese slikovito opisuje na sledeci nacin:,spoljnja ogranicenja imaju za cilj sprecavanje
realizacije projekta uzimanja za drzave koje podrzavaju elite, ali istovremeno predatorska elita
koristi spoljnji pritisak kao izgovor za sopstveni nedostatak drustvene odgovornosti. U tom
smislu, spoljnja uslovljavanja imaju negativan efekat na odnose izmedu politi¢ara i javnosti
(...) Medunarodni akteri takode doprinose delegitimizaciji elite. Oni ne kaznjavaju elitu zbog
krsenja obecanja datih biracima, ve¢ je, naprotiv, i ohrabruju da to uradi. Medunarodna
zajednica kaznjava vlade zbog neispunjavanja obaveza prema MMEF, ali nije zainteresovana
da utvrdi do koje mere politicari ispunjavaju obecanja data bira¢ima“'®° Zemlje u razvoju su u
globalizacijskim izazovima razapete izmedu nepostojanja drzave (stateness), izgradnje drzave
(state building) i njene desuverenizacije. U vecini postkomunisti¢kih drustava na dnevni red
su dosla pitanja izgradnje drzave (state buildings). Danas su mnogi elementi neophodni za
odredenje drzave relativizovani, od granica do suverene vlasti i slabih kapaciteta njihovih
institucija. Uspesna demokratija zahteva funkcionalnu drzavu koja ima suverenitet na
odredenoj teritoriji i ¢ije su granice, vladajuca elita i osnovne institucije prihva¢ene od njenog
stanovnistva. Kao sto su Huan Linz i Alfred Stepan istakli u svojoj studiji o demokratskoj
tranziciji i konsolidaciji, postojanje drzave (stateness) sustinski je preduslov demokratskog
razvoja, odnosno, ,bez drzave nije moguca ni demokratija“'®' Po njima, bez drzave ne moze
biti gradanstva (drzavljana, citizenship); bez gradanstva ne moze biti demokratije.'®? Srbija je
drzava koja ne zna sa sigurnoscu koje su njene granice, odnosno, zna koja je njena teritorija po
Ustavuy, ali nema suverenitet nad pojedinim podrucjima. Za te iste delove drzave ima ogromne
troskove. Od 1999. do 2008. godine Srbija je na Kosovo i Metohiju ulagala godisnje oko 500
miliona evra.

SPOLJASNJI FAKTORI

Da li su politicari u Srbiji autonomni u dono3enju klju¢nih odluka ili ko ih sve ,ohrabruje” u
tome? Ko sve ima uticaja na politiku i politicki zivot u Srbiji? Za konsolidaciju demokratije
jedno od vaznih pitanja glasi da li su izabrani predstavnici istovremeno i nosioci i posednici
najvise mocdi u drustvu. Najvedi uticaj na politiku i politi¢ki Zivot u Srbiji, odnosno, najvise
modi imaju dve grupe faktora: interni (unutrasnji) — oligarsi i politicke partije, njihovi lideri i
finansijari; i eksterni (spoljasnji) — ambasadori velikih sila (Sjedinjene Americke Drzave, Rusija)
i predstavnici medunarodnih organizacija (Evropska komisija, Savet Evrope, OEBS, Svetska
banka, MMF i sl.). Eksterni faktori bi se mogli podeliti na evaluatore (organizacije koje ocenjuju
stanje ljudskih prava, slobode, korupcije, konkurentnosti i sl.) i implementatore (to su visoki
predstavnici velikih svetskih organizacija koji sede u vladinim kancelarijama ili imaju svoja
predstavnistva u Beogradu). Budzet se formira u dogovoru sa MMF, vojska reformise u saradnji
sa NATO, a zakoni uskladuju sa aqui communitareom. Izabrani predstavnici imaju potrebu da

180 lvan Krastev, Zamka nefleksibilnosti. Frustrirana drustva, slabe drzave i demokratija, Program za razvoj Ujedinjenih nacija, Beogradski
fond za politicku izuzetnost, Beograd, (UNDP Issue Papers, The Inflexibility Trap: Frustrated Sicietes, Weak States and Democracy), str. 32.

181 Huan Linz i Alfred Stepan (1998), Demokratska tranzicija i konsolidacija, Filip Visnji¢, Beograd, str. 35.

182 Prema, Majkl Sodaro, Comparative Politics, A Global Introduction, str. 210.
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se dvostruko legitimisu, ka onima dole, gradanstvu, i onima gore, medunarodnim akterima.
Politicari se, pre svega, dodvoravajuiili su u rukama finansijera njihovih kampanja i posednicima
njihovih dosijea (rezervnim domenima), sa jedne strane, i predstavnicima najmocnijih drzava
ili medunarodnih organizacija, odnosno, njihovim sefovima, sa druge strane, a gradanstva se
sete uglavnom u izbornim kampanjama. To se moze reci drugim rec¢ima: politicke partije imaju
najvise modi u Srbiji, a gradanstvo najmanje.

ZAKLJUCAK

Partije, odnosno, njihovi klju¢ni ljudi, drZze najvaznije pozicije u parlamentu, vladi i drzavnim
sluzbama. U tom unutrasnjem rukovodeéem jezgru partija leZze stvarni centri moci. Ovo
narocito dolazi do izrazaja kada je partija u vladi (parties in government). Ako je osnovna uloga
partija da dodu na vlast i vladaju, one su to danas postigle vise nego ikada ranije. Za partije
kao da nema vise velikih tzv. metanarativa, odnosno, opsednutosti doktrinama, programima i
idejama, ve¢ dominiraju partikularni interesi i teZznja za sticanjem $to vise vlasti i moci.

Proporcionalni izborni sistem na republickom i lokalnom nivou doprineo je jacanju vrhova
vladajucih partija koji ne samo 3to sastavljaju liste kandidata za skupstine na svim nivoima
nego odlucuju i o tome koji ¢e kandidati uci u skupstine i kako ¢e u njima glasati. Partokratija je
u Srbiji utemeljena u tradiciji (inerciji) iz vremena jednopartizma, a zatim overena i u Ustavu iz
2006. godine uvodenjem imperativnog mandata. Partije imaju drzavnu subvenciju, tj. delom
se finansiraju iz saveznog budzeta i pokrajinskih budzeta. Politicki angazovana osoba koja Zeli
ostati izvan politicke partije ili po strani od nje biva marginalizovana. lako koncept partokratije
nije sasvim razvijen, on se moze testirati preko institucionalnih reSenja: ustava, izbornog
sistema, zakona o finansiranju partija, nac¢ina postavljanja drzavne uprave i popunjavanja
mesta u javnim preduzecima; zatim kulturoloski — nasledem politicke kulture iz vremena
jednopartizma, odnosno, partijske drzave; takode, sa aspekta uloge i funkcija politickih partija.

Za drustva u tranziciji postavila su se pitanja ¢emu dati prednost ili kako uspostaviti ravnotezu
izmedu sigurnostiirizika, regulacijeideregulacije, etatizmai trzista, izmedu, birokratskog stiska
drzave” (Ralf Darendorf) i drustva regulisanog trzistem, odnosno, samoregulisuceg trzista. To
je pokusaj da se kombinuju konkurentnost, stvaranje bogatsva uz pomo¢ ekonomskog rasta i
povecanja produktivnosti, sa jedne strane, i solidarnosti, socijalne pravde i drustvene kohezije,
sa druge strane. Drugim re¢ima, kako to primecuje Klaus Ofe, ,samu srz demokratske politike
predstavlja pitanje u kojoj se meri trzini ishod mora prihvatiti (u ime efikasnosti) ili ispraviti
(u ime jednakosti i pravde)”.'®* Po Ronaldu Inglhartu, ,ravnoteza izmedu bogatih i siromasnih
se moze uspostaviti jedino snaznom intervencijom drzave”'®* Ekonomski liberali ne veruju
u socijalnu pravdu, socijalisti ne veruju u trziste. O poteSko¢ama u vezi sa ,samodovoljnosti
trzista’, Huan Linc i Alfred Stepan pisu sledece: prvo, trzistu je neophodan odredeni stepen
drzavne regulacije (propisi o kompanijama, regulisanje berze, standardi za mere, teZinu
i kvalitet, a takode i mere za zastitu svojine, kako javne, tako i privatne); drugo, ¢ak se i na
najboljim trzistima mora intervenisati kako bi nastavila da funkcionidu kako treba.'® Trece
proizilazi iz demokratskog slobodnog nadmetanja o prioritetima i politici vliade, ali bez politike
koja pozitivno deluje u domenu javnih dobara, obrazovanja, zdravstva i saobracaja, kao i u

'8 Klaus Ofe (1999), Modernost i drzava, Filip Visnji¢, Beograd str. 11.

'8 Ronald Inglehart, From Class-based to Value-based Politics u: The West European Party System, edited by Peter Mair, Oxford University
Press, 1990, str. 270.

185 Huan Linc i Alfred Stepan:,Cak i jedan Adam Smit koji govori o nevidljivoj ruci trzista priznaje potrebu da drzava obavlja bar tri funkcije:
1) obaveza zastite drustva od nasilja i invazije drugih nezavisnih drustava; 2) obaveza zastite pojedinca od medusobnih nepravdi i
maltretiranja; i najzad 3) duznosti angazovanja u javnim radovima i formiranju institucija, $to inace pojedinci ili male grupe nemaju
interesa da ostvaruju’. Demokratska tranzicija i konsolidacija, str. 28.
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sistemu ublazavanja negativnih posledica poremecaja na trzistu po gradane i otklananja
velikih nejednakosti, ni sama demokratija ne bi mogla da se odrzi. Po Lincu i Stepanu,
demokratska konsolidacija zahteva delotvornu i snaznu drzavu.

Neke osobenosti tranzicije u Srbiji karakteristicne su i za ostale drzave u regionu.'® Prvo,
koncept slabe drzave je stratesko opredeljenje i ponasanje elita koje zdruZzeno otimaju
od drzave. Drugo, u procesu transformacije drustva, javna i, narocito, politicka scena se
dozivljavaju kao mesto neodgovarajuce, nepravi¢ne i neravnopravne preraspodele i licnog
bogacenja, a ne kao mesto brige i obezbedivanja javnog dobra. Trece, iako se (neo)liberali
ostro kritikuju,’® oni nikada nisu upravljali balkanskim drzavama pa su te drzave ipak
zavrsile ogoljene.’® S obzirom na nejednak teret, pre svega, ekonomskih dimenzija reformi,
povremeno provejava uticaj antiliberalnih i antizapadnih ideja. Cetvrto, u Srbiji nikada nije
postignit zavidan stepen dugotrajnog politickog konsenzusa vezanog za temeljnu ekonomsku
transformaciju, privatizaciju i trzisnu privredu, integraciju u Evropsku uniju, ve¢ su ova pitanja
bivala viSe povod za polarizaciju drustva. Peto, iako su gotovo sve vlade i tokom devedesetih
(nema otpustanja sa posla dok traju sankcije) i nakon 2000. vodile racuna o onima koje reforme
najvise pogadaju, neminovan ishod je ipak podela na dobitnike i gubitnike. Porast socijalne
nejednakosti i razaranje stare srednje klase predstavljaju jedno od strukturnih objasnjenja
za mobilisanje nezadovoljstva gradana, sto ide naruku populisticki orijentisanim partijama.
Najvedi otpor reformama nije dolazio od gubitnika, ve¢ dobitnika pocetnog otvaranja
privrede. To su privrednici, pripadnici stare elite — koji su uspeli da u prvom talasu reformi,
pocetnim otvaranjem privrede, steknu najvece bogatstvo. Dobitnici imaju motiv da sprece
reforme da bi zadrzali bogatstvo i ste¢ene prednosti, a gubitnici imaju manje razloga da se
odupiru reformama jer su vec postali gubitnici pa bi od izlaska iz takvog stanja mogli imati
samo koristi.
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POLITICKE REPERKUSIJE
SOCIOEKONOMSKIH PITANJA U SRBUI™

APSTRAKT

U ovom radu pokusavamo da objasnimo zbog cega socioekonomske teme nisu znacajne u politickom
Zivotu u Srbiji i kakve su posledice toga na funkcionisanje demokratije. Rad Ce se u pokusaju da
odredi sta su objektivne karakteristike, a sta posledice taktickih koncepcija politickih aktera, oslanjati
na sociostrukturne teorije demokratske tranzicije i teorije aktera. lako ¢e akcenat biti na politickoj i
stranackoj areni, posebnu paznju cemo posvetiti i akterima civilnog drustva. Interesuje nas i u kojoj
meri su socioekonomska pitanja profilisana, na koji nacin, i uz kakvu argumentaciju, ko su proponenti
politika i koga gradanstvo prepoznaje kao aktere. U prvom delu rada fokus Ce biti na karakteristicnoj
dinamici razvoja tranzicionih drustava, narocito kada je re¢ o formiranju drustvene strukture pod
uticajem nastanka trzisne ekonomije; zatim se paznja premesta na prevodenje strukturnih razlika u
politicku arenu, dok se u treem delu rada razmatra input koji dolazi iz civilnog drustva.

TEORIJSKI OKVIR PROBLEMA

U tranzicionoj literaturi koja u analizi koristi koncepte socijalnih i politickih rascepa profilisalo
se jedno skoro opsteprihva¢eno mesto. Naime, demokratija se moZe smatrati konsolidovanom
kada je politicki zivot dominantno oblikovan socioekonomskim podelama, tj. onda kada
se gradani politicki organizuju i takmic¢e u odnosu na svoje socioekonomske interese. Ova
pozicija ima bar dva klju¢na izvora: prvi dolazi od relativno deterministicke pretpostavke
da se postkomunisti¢ka drustva razvijaju ka modelu zastupljenom u ,starim” ili liberalnim
demokratijama u kojima se, izmedu ostalog, politika razume kao ,demokratska borba klasa”
(Lipset, 1969). Otuda bi neka vrsta potvrde uspesno zavriene tranzicije bilo uspostavljanje
partijskih sistema koji se po svojoj sadrzini (pitanjima koje artikuliSu) mogu porediti sa
zapadnoevropskim modelima.

Drugi izvor zasnovan je na istrazivanju faza razvoja partijskih sistema nakon pada komunizma.
Naime, prvi visepartijski izbori u vecini postkomunistickih zemalja bili su pod snaznim
ideoloskim i identitetskim uticajem. Najc¢e$ce je bilo rec¢i o udruzivanju svih ili vecine
opozicionih grupacija u jednu listu koja je nastupala protiv dotadasnje komunisticke vlasti, a
ideoloska pozicija tih koalicija bila je istovremeno antikomunisticka, antisovjetska, protrzisna,
prozapadna, prodemokratska i, generalno, zastupala je sve pozicije protivne ancient regime (tj.
razumevanju ancient regime u konkretnoj drzavi). Jasno je da ove ideoloske konstrukcije nisu
bile ni jasno definisane, niti koherentne, a njihova jedina funkcija je bila da okupe dovoljan
broj glasaca kako bi se porazili komunisti ili oni koji su nasledili komuniste (kao u slucaju
Srbije ili Rumunije). Ipak, ocigledno je i da su mehanizmi podrske bili ideoloski i identitetski
(simbolicki) zasnovani. Sa druge strane, u jednom broju zemalja politika je etnifikovana
i prve politicke stranke zasnovane su na etnickom, jezickom ili verskom principu. Etnicki

'8 Rad je nastao u okviru nau¢no-istrazivackog projekta Univerziteta u Beogradu - Fakulteta politickih nauka, Politicki identitet Srbije u
regionalnom i globalnom kontekstu (evidencioni broj: 179076), koji finansira Ministarstvo prosvete i nauke Republike Srbije.
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sukobi koji su obelezili prve godine tranzicije samo su osnazivali ove podele i ,zacementirali”
njihov srednjoro¢ni znacaj. Osnovna pretpostavka glasi da dominacija identitetskih pitanja
onemogucava izrazavanje ekonomskih podela, polarizuje drustvo i umanjuje njegovu
sposobnost da generise bazi¢ni konsezus.'®

lako se medu tranzicionim optimistima smatralo da je paradigma o prelasku sa identitskih
na interesna pitanja nevazna u srednjoro¢nim analizama, politi¢ki razvoj Poljske pod bracom
Kacinjki (Kaczynski) i strankom Pravo i pravda (Prawo i Sprawiedliwos$c), a narocito skorija
desavanja u Madarskoj pod vladom Viktora Orbana, pokazuju da ¢e za konsolidovanje
(liberalnih) demokratija u postkomunistickim drustvima biti potrebno nesto vise vremena te
da ce se rizici za osvojene politicke slobode javljati tokom svake ozbiljnije krize.

Konacno, i u klasi¢noj tranzicionoj literaturi se stvaranje efikasnog ekonomskog drustva smatra
neupitnim preduslovom demokratske tranzicije i konsolidacije. Pod ekonomskim drustvom
Linc i Stepan podrazumevaju niz drustveno-politicki stvorenih i drustveno-socioloski
prihvacenih normi ponasanja, institucija i propisa koji igraju ulogu posrednika izmedu drzave
i trzista (Linc i Stepan, 1998: 26). Prema ovom shvatanju, potrebno je nadi balans izmedu
mesanja drzave u ekonomiju i trziSne privrede. Odredeni stepen trziSnih sloboda je nuzan
za razvoj autonomnog civilnog drustva, dok je uklju¢ivanje drZzave znacajno za regulaciju
propisa, berze, standarda poslovanja, za zastitu svojine, kao i za ublazavanje trzisnih promasaja
i otklanjanje velikih nejednakosti (Linc i Stepan, 1998: 27-28).

Linc i Stepan, dakle, naglasavaju znacaj institucionalnih aranZmana koji, sa jedne strane,
omogucuju slobodu u ekonomskoj ravni, a sa druge, stvaraju osnovu za profesionalno i
strukovno organizovanje u politickoj i civilno-drustvenoj areni koja posreduje izmedu trzista,
drustvaidrzave.Treci element njihove teze (o mesanju drzave u trZiste) jeste refleksija shvatanja
da se demokratija teSko odrzava i razvija u siromasnim i socijalno veoma raslojenim drustvima.
Tako P$evorski smatra da ekonomski razvoj meren u bruto drustvenom proizvodu (BDP) po
glavi stanovnika nema direktnog uticaja na demokratizaciju kao takvu, ve¢ na njeno prosto
odrzavanje. Kao sto se da pretpostaviti, ,verovatnoca da ¢e se demokratija prosto odrzati raste
sa rastom prosecnog prihoda” i nista ne moze zameniti,sustinski uticaj prihoda na stabilnost
demokratije” (Przeworski, 2004, 11).”" Jednostavno govoreci, da bi demokratija funkcionisala,
novcanici moraju da budu deblji (ili da se bar ne istanjuju).

U prvom delu rada fokus ¢e biti na karakteristicnoj dinamici razvoja tranzicionih drustava,
narocito kada je re¢ o formiranju drustvene strukture pod uticajem nastanka trzisne ekonomije;
zatim se paznja premesta na prevodenje strukturnih razlika u politicku arenu, dok se u tre¢em
delu rada razmatra input iz civilnog drustva.

OKVIR OCEKIVANJA | DINAMIKE

Znadaj inicijalnih socijalnih i ideoloskih podela je ogroman za formiranje inicijalnih partijskih
scena jer one zapravo odreduju pocetnu konfiguraciju partijskih sistema, a pocetna ,podela
karata”znatno usmerava i ogranicava dalji razvoj.

1% Detaljnije o tome, Dusan Spasojevic¢ (2011), Odblokirana tranzicija — politicke podele u Srbiji nakon 2000. godine u Godisnjak 2011.
(godinaV, broj 5), Ilija Vujacic (ur.), Fakultet politickih nauka, Beograd. str 119-138.

191 Pregvorski (Przeworski, 2004) magicni broj za stabilnost demokratije vezuje za 6.055 americkih dolara prose¢nog godisnjeg prihoda
jer se nijedna demokratija koja je imala taj nivo nije pretvorila u nedemokrtaki sistem, dok Robert Dal u Poliarhiji (1997: 79) ukazuje
na postojanje pragova: (a) gornjeg u visini od 700-800 dolara BDP ,iznad kojeg su $anse za poliarhiju tako visoke da svaki dalji porast
ne moze uticati na ishod” i (b) donjeg, u visini od 100-200 dolara BDP ,ispod kojeg su $anse za poliarhiju (samim tim, i konsolidaciju
demokratije) tako male.
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U stabilnijim centralnoevropskim drzavama situacija je relativno brzo pocela da se menja u
odnosu na pocetnu identitetski zasnovanu podelu na komuniste i antikomuniste. Na primer,
ve¢ na tre¢im izborima za Ceski parlament 1996. godine (a sli¢ni rezultati dobijeni su i u
Poljskoj i Madarskoj), Ceska socijaldemokratska partija (CSSD) osvoijila je 26% glasova i time
ucetvorostrucila prethodni rezultat. Period izmedu dva izborna ciklusa bio je oznacen (1)
kristalizacijom politicke ponude levice i desnice i (2) opstom promenom shvatanja odnosa
trzistaidrzave (Mateju, Rehakova, Evans, 1999: 231). Slican zakljucak formulise i Seleniji (Szelenyi,
1997:212), analiziraju¢i dominantne socijalne rascepe u drugoj polovini devedesetih godina, u
trenutku kada se u ovim drustvima deSava promena:,pocetni period nakon pada komunizma
obelezen je temama kao 3to su sloboda, identitet i zajednica; stoga su drustva podeljenja na
liberale i konzervativce, bez znacajnog uticaja klase. Ekonomski interesi i podele postoje, ali su
u drugom planu i pomeraju se u prvi kada su zagarantovane gradanske slobode. Kao rezultat
ovoga, politka se menja od politike simbola ka politici interesa, a podela na levicu i desnicu
zasnovana na klasnoj determinisanosti politickih stavova dobija na znacaju”. Konac¢no, kako je to
Mekfol formulisao:,konvencionalni rascepi, koji ocrtavaju konture stabilnog politickog sistema,
nastaju tek nakon konsolidacije novog politickog i ekonomskog sistema” (McFaul, 1997: 3)

U odnosu na interpretaciju znacaja i mehanizama ove promene, Mateju, Rehakova i Evans
(1999: 233) ukazuju na dva pristupa. Prvi je zasnovan na subjektivnoj proceni polozaja u novim,
trzisnim uslovima. Naglasak je na subjektivnosti jer je procena, odnosno, percepcija polozaja
i interesa u politici podjednako vazna ili ¢ak vaznija od objektivnog klasnog ili interesnog
pripadanja. Rezultat subjektivne procene je podela na dobitnike i gubitnike tranzicije. Dobar
primer ovog pristupa moze se videti u analizi osnovnih linija politickih podela u Srbiji o
kojima piSu Komsi¢, Panti¢ i Slavujevic (2003). Drugi pristup je zasnovan na tezi da se vrlo brzo
formiraju objektivne razlike medu gradanima, pa ¢ak i polarizacija medu novoformiranim
klasama, sto dovodi do uobicajene povezanosti izmedu siromasnijih slojeva i stranaka koje
zagovaraju redistribuciju. Kako i sami autori isticu, ovi pristupi se medusobno ne iskljucuju, a
moze se i tvrditi da u razli¢itim fazama tranzicije jedan od njih moze imati vise eksplanatorne
modi od drugog, i obrnuto. Medutim, za nasu raspravu trenutno je znacajniji objektivisticki
pristup jer on zapravo u vecoj meri odgovara sociostrukturnim pristupima koje koristimo.

Kao sto smo naveli, izlazak iz komunizma bio je pra¢en snaznim i pomalo eufori¢nim
protrzisnim orijentacijama. Sjajna analiza ovog entuzijazma moze se nadi u knjizi Dejvida Osta
Poraz Solidarnosti (The Defeat of Solidarity) u kojoj se, izmedu ostalog, analizira i argumentacija
kojom je najveci poljski sindikat podrzao 3ok terapiju pocetkom devedesetih godina i
dugoro¢no oslabio pozicije radnicke klase. Tako list Solidarity Weekly zagovara stav ,,da nema
drugog nacina osim tvrdog ekonomskog programa” (Ost, 2005: 56), a Leh Valensa radnistvu
obecava tri meseca muka, nakon ¢ega ce sve biti bolje. Takode, kao racionalizacija je koris¢eno
uverenje da je drzavno upravljanje svime najodgovornije za tadasnje stanje u drustvu te da je
svaki drugi oblik upravljanja (od strane privatnih vlasnika) samim tim bolji. Ako je covek vlasnik
imovine kojom upravlja, on ¢e se o njoj starati sa odgovornosc¢u i sa uspehom, mislili su poljski
radnici na pocetku tranzicije (Ost, 2005: 57).

Medutim, ovaj entuzijazam nije predugo trajao pa se ubrzo javljaju zagovornici drzavne
regulacije i intervencije. Cetiri procesa znatno doprinose osnaZivanju klasnih politika u
postkomunistickom svetu (Mateju, Rehakova, Evans, 1999: 235):

1.restitucija i privatizacija koje pogoduju nastanku nove klase vlasnika i preduzetnika;

2.radni¢ka klasa gubi privilegovan polozaj (i privlacnost radnickog kolektivhog identiteta),
ali zbog zakasnele modernizacije i oslanjanja komunista na krupnu industriju, i dalje
predstavlja najvecu i najznacajniju grupu na trzisu rada;
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3. prelazak na trziSnu ekonomiju izaziva razlike u prihodima i imovini, posledi¢no, i u nacinu
i strandardu Zivota; i

4.nakon 40 godina oskudice i vece potraznje od ponude, na trzistu se pojavljuju proizvodi,
sto medu gradanstvom podsti¢e razvoj materijalistickih vrednosti. Zapravo, bivsa
isto¢na Evropa se u ovom smislu moZe porediti sa posleratnom zapadnom Evropom i
njenom opcinjeno$¢u materijalnim razvojem i blagostanjem. Takode, ova dominacija
materijalistickog, u kombinaciji sa tradicionalizmom postkomunistickih drustava,
u kasnijim fazama tranzicije otezavace proboj na zapadu vec institucionalizovanih
postmaterijalistickih vrednosti (ekologija ili prava seksualnih manjina).

SOCIOEKONOMSKE IDEJE U POLITICKOJ ARENI U SRBUJI

Pre svega, kada se govori o savremenim partijama, obi¢no se istice da su u pitanju
sveobuhvatne (cath-all) stranke koje ,odbacuju svoj ideoloski prtljag”, svojim programima
»gadaju” srednjeg biraca i, generalno, sve manje obracaju paznju na to da se od politicke
konkurencije razlikuju na nivou programa (Katz i Mair, 1995). Smatra se da se u savremenim
demokratijama borba vise ne vodi oko ciljeva, ve¢ oko toga ko ¢e ciljeve ostvariti na efikasniji
nacin. Ipak, ovakve procene treba uvaziti sa odredenim oprezom jer bazi¢ne ideoloske pozicije
i dalje postoje, ali su razlike izmedu partija znatno manje, iznijansiranije.

Ove karakteristike izrazene su i u postkomunisti¢ckim drustvima jer politicke partije nemaju
tradiciju i socijalnu utemeljenje, odnosno, nisu institucionalizovane (Mainwarring, 2001). To
pre svega znadi da ne postoje jasne interesno zasnovane veze partija i biraca, vec se biraci,
narocito u prvim godinama tranzicije, sa partijama identifikuju na osnovu identitetskih tema,
a ne na osnovu socioekonomskih kategorija. Dakle, razlozi delimi¢ne deideologizacije na
istoku i zapadu evropskog kontinenta nisu identi¢ni. Konac¢no, iz prirode tranzicionih drustava
prozilazi ¢injenica da je manevarski prostor za ekonomsku politiku suzen.

Sve ovo ocigledno je i u politickim programima srpskih partija koje se retko opredeljuju za
jasne ekonomske stavove. Tako se, na primer, partija G-17 plus zalaZe za ,socijalnu trziSnu
privredu’, a Liberalno demokratska partija (LDP) za,socijalnu pravdu, privatnu svojinu i odrZiv i
dinamican privrednirazvoj’, Nova Srbija za,razvijene gradove i bogata sela”, a Srpska napredna
stranka (SNS) za,razvijanje savremene trziSne privrede koja ce stvoriti uslove za Zivot dostojan
¢oveka i socijalno blagostanje za sve gradane”. Ocigledno je da su ovi ,ekonomski programi”
samo spiskovi lepih, ali logi¢ki i prakti¢cno sukobljenih Zelja. Nesto preciznije profilisanje
proizilazi iz ¢lanstva srpskih partija u krovnim, evropskim ili medunarodnim organizacijama.
Tako je, na primer, Demokratska stranka ¢lanica Socijalisticke internacionale, a Demokratska
stranka Srbije (DSS) i G-17 narodnjacke grupacije. Medutim, ovde je Cesto rec i o takti¢ckom
pozicioniranju stranaka koje nije potkrepljeno programskim pozicijama u lokalnoj politici.
Takode, stranacka samopercepcija ideologije ponekad ne odgovara vrednosnoj strukturi
birackog tela. Tako se, na primer, vecina glasaca DS nalazi medu obrazovanijima i liberalnijim,
umerenim dobitnicima tranzicije i onima sa boljim primanjima, $to ograni¢ava mogucnost
stranke da razvije imidz ,stranke redistributivne levice”. Sve ovo stvara znacajnu analiticku i
terminolosku konfuziju iz koje nije lako izaci.

Jedan od korisnih mehanizama za snalazenje je Kiceltov (Kitschelt, 1995) ideoloski koordinatni
sistem, u kome horizontalnu (drustveno-vrednosnu) skalu cini raspon od drustvenog
autoritarizma do drustvenog liberalizma; drugu horizontalnu (socio-ekonomsku) skalu
odreduje raspon od trzisne alokacije, na jednom, do redistributivne alokacije na drugom polu.
Kicelt istice da nove postkomunisticke demokratije karakterise inverzija u odnosu na zapadne
demokratije. U drustvima poput Srbije, stranke se dominantno okupljaju oko ose koja spaja
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protrziSno-liberalni pol, sa jedne, i proredistributivni-autoritarni pol, sa druge strane. Kako
su u nasem drustvu najvaznija pitanja i dalje zasnovana na identitetu i vrednostima (tzv.
politika znamenja), a kako je manevarski prostor za ekonomsku politiku suzen, najuocljivije
programske razlike su drustveno-vrednosnog karaktera, tj. nemaju previse ocigledne veze sa
osnovnim ekonomskim pitanjima.

Ovakve zakljucke potvrduje i analiza usvajanja zakona o budZetu sprovedena u okviru projekta
Centra za demokratiju Fakulteta politickih nauka i UNDP pod nazivom Jacanje odgovornosti
Narodne skupstine Republike Srbije. Cilj istraZivanja je bio da se utvrdi znacaj skupstine u
procesu donosenja zakona, ali se istrazivanjem amandmana mogla videti ideoloska pozicija
partija na socioekonomskoj skali. Budzetski zakoni su pogodni za ovakav tip analize jer je re¢ o
sveobuhvatnim zakonima koji u sebi sadrze kompletnu politiku (odnosno, zbir svih konkretnih
politika) koje vlada namerava da sprovede u jednoj godini, $to znaci da se odnose na mnogo
razli¢itih politickih aspekata. Ograni¢enja zaklju¢aka mogu proizlaziti iz ¢Cinjenice da je prilikom
donosenja amandmama opozicija mnogo aktivnija te su i njeni stavovi jasniji, dok se citava
vlada moze ,sakriti” iza predloga zakona o budzetu.

Analiza usvojenih amandmana pokazuje da oni ne uti¢u znacajnije na izmenu predloZzenog
zakona jer skoro polovina usvojenih amandmana predstavlja pravno-tehnicko, lingvisti¢ko
ili neko sli¢no ,doterivanje” zakona, dok su amandmani koji nesto menjaju relativno retki.
Trebalo bi imati u vidu to da je Zakonom o budZetskom sistemu skupstini samo omoguéeno
da menja zakon unutar predvidenih prihoda tako da svako povecanje sredstava na jednoj
strani podrazumeva smanjenje izdataka na drugoj.

Kada je re¢ o amandmanima opozicije, pored pomenutih tehnickih, uocljive su dve grupe.
Jedan grupa ima za cilj detaljnije da uredi troenje budzetskih sredstava time sto e propisati
jasnije kriterijume, preneti ovlas¢enja na institucije nasuprot pojedincima (npr.amandmanima
se predvida da odredena ovlas¢enja ne glase na ministra, ve¢ na ministarstvo) i uvesti jasno
definisane rokove za podnosenje izvestaja Narodnoj skupstini. Druga grupa prihvacenih
opozicionih amandmana zagovara smanjenje troskova drzavne administracije. Meta
opozicije su naj¢esce putni troskovi, sredstva za ugovore o delu i druga relativno diskreciona
sredstva. Takode, nekoliko puta su smanjivana sredstva nekim agencijama ili drugim
novouspostavljenim drzavnim telima, na primer, Agenciji za borbu protiv korupcije. lako je
ovaj postupak na prvi pogled u suprotnosti sa trazenjem opozicije da vlast bude odgovornija,
zapravo je re¢ o percepciji da su regulatorna ili nezavisna tela previse zavisna od izvrSne vlasti i
da ne vr3e svoju fukciju te da im nije potrebno davati sredstva. Ako se ima u vidu to da partijska
scena Srbije pokazuje elemente kartelizacije, opozicija ovde ima dva motiva da napada i slabi
regulatorna tela: pored navedene naklonosti strankama na vlasti (kako to percipira opozicija
i deo javnosti naklonjen opoziciji), tu je, verovatno, i namera da se ova tela ne osnaze previse
kako bi sadasnjoj opoziciji bilo lakse da vlada u slu¢aju da dode na vlast.

Kada je re¢ o neprihva¢enim amandmanima opozicije, uocava se skoro potpuno odsustvo
ideoloskog profilisanja na socioekonomskoj skali. Naime, opozicija takticki izbegava da
zagovara smanjenje drzavnog trosenja u konkretnim oblastima (u kojima bi ga sama
smanjivala da je na vlasti), sa delimi¢nim izuzetkom LDP-a, narocito u polju antimonopolskih
inicijativa i inicijativa za dalju liberalizaciju trZista. Karakteristike trzista u Srbiji zapravo stvaraju
kontekst u kome ove liberalne ideje imaju Siru podrsku jer se protekcionizam placa iz dzepova
svih gradana, dok korist imaju samo veliki trgovinski lanci ili preduzeéa sa domintnom
pozicijom na trzistu poput Naftne industrije Srbije (medutim, ni LDP ne insistrira previse na
ovim merama jer se fokusira na teme Evropske unije (EU) i Kosova i Metohije (KiM), kao i ostale
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partije). To dovodi do pomalo ironi¢ne situacije u kojoj opozicija optuzuje vlast za preveliko
trosenje i zaduZivanje, ali ne daje predloge gde i kako ustedeti. Naravno, u pitanju je takti¢no
rezonovanje da je bolje ne zamerati se odredenim interesnim ili birackim grupama i predlagati
smanjenje budZeta za njih.

Za razliku od male profilizacije na socioekonomskoj ravni, opozicija se, pre svih, Srpska radikalna
stranka (SRS) i Nova Srbija (NS) mnogo jasnije ideoloski profilise na drustveno-vrednosnoj
skali, ¢ak i u vezi sa budZetskim pitanjima. SRS i NS zagovaraju snazniju podrsku vojsci, crkvi,
umanjenje sredstava za nevladine organizacije (ovde se ne misli na crkve i politicke partije
koje takode formalno spadaju u ovu budzetsku kategoriju), $to je sve vrlo konzistentno sa
njihovim tradicionalistickim drustvenim pozicijama. Ukratko receno, srpska politicka scena
je i dalje pod dominacijom identitetskih tema i velikih narativa (,Evropa ili Kosovo”), dok se
socioekononske teme stidljivo pojavljuju na marginama. Teorijski gledano, bilo je ocekivano
da se situacija promeni u korist veceg znacaja ekonomije. Tako, na primer, Pavlovi¢ pise da
se stvaranje vladine koalicije DS i SPS nakon parlamentarnih izbora 2008. moze razumeti u
kontekstu ocekivanja da ¢e naredni parlamentarni izbori biti pretezno organizovani oko
ekonomskih pitanja jer ,Kosovo kao tema ima sve manje uticaja” (Pavlovi¢, 2008). Takode,
svetska ekonomska kriza i njene posledice prosto guraju ekonomiju u prvi plan. Tako se
u demokratijama Sirom sveta nanovo otvaraju klasi¢ne rasprave o pozeljnoj ulozi drzave u
ekonomiji i podele na protekcioniste, intervencioniste, liberale i druge, $to osnazuje klasi¢ne
ideoloske podele. Medutim, ukoliko u politickoj ravni ve¢ nisu artikulisane ekonomske podele,
onda ove teme nemaju valjanu osnovu, pa se i debata o krizi svodi na mehanizme ublazavanja
njenih efeketa, a ne na ozbiljne planove za njeno prevazilazenje. Istovremeno se u izbornu
arenu ubacuju predlozi o planovima za izgradnju kanala izmedu reke Morave i Egejskog mora
(opozicija), dok se vlada skoro bez ikakve javne rasprave odlucuje da preuzme smederevsku
Zelezaru i njene dugove dok se ne nade strateski partner (rekli bismo, bar do izbora).

Sli¢ne podatke nalazimo u istraZivanjima nacina na koji mediji izveStavaju o budzetskim
pitanjima jer se preko medijazapravo stvaraslika o postojecoj partijskoj sceni (o meduzavisnosti
politike i medijske slike o politici je ve¢ mnogo toga napisano, a smer kauzalnosti nam za
ovu temu nije prioritetan). Balkanska istraZivacka izveStacka mreza (BIRN) poslednje cetiri
godine sprovodi monitoring medija u vezi sa budZetskim zakonima. Tako se u izvestaju o
usvajanju budZeta za 2010. godinu nalazi i sledece: iako je budzet najvazniji makroekonomski
dokument, u njegovoj medijskoj obradi ekonomski ¢inioci su u velikoj meri zanemareni, dok
politi¢ki aspekti dominiraju’, kao i to da ,je veliki nedostatak izveStavanja, u sve tri godine,
skoro potpuno odsustvo tekstova/priloga koji pokazuju kako ¢e odredena budzetska reSenja
uticati na svakodnevni Zivot gradana” (BIRN, 2011). Kada je re¢ o politickim akterima koji se
pojavljuju u medijima u vezi sa budzetom, primecuje se da ,institucionalni izvori imaju laksi
pristup medijima i glavni su izvori koji ,primarno definisu” temu i daju ,formalni ton” debati”
(ibid.). Ovakvi nalazi bi¢e narocito vazni za drugi deo ovoga teksta u kome se bavimo akterima
iz civilnog drustva.

Ipak, medijska slika ukazuje i na neke promene pa tako izvestaj za usvajanje budzeta za 2012.
pokazuje da je fokus izvestavanja u vec¢oj meri na trosenju budZetkih sredstava u odnosu na
politicka pitanja. Jedan deo zasluga za ovu promenu pripada Drzavnom revizoru i Fiskalnom
savetu koji se pojavljuju kao nezavisni akteri i unose nove elemente u budzetske i, generalno,
ekonomske teme.,,Prvi put tema je izmestena iz sfere dnevno-politickih desavanja i partijskih
trgovina ka pitanjima ekonomije i socijalno-ekonomskog razvoja” (BIRN, 2012). Zasluge za ovo
se pripisuju i svetskoj ekonomskoj krizi koja je osnazila polozaj ekonomskih tema i povecala
svest gradanstva o njima.
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Medijska slika je sli¢na i kada se govori o drugim socioekonomskim temama. Jedna od vaznih
tema je i diskurs siromastva koji ukljucuje razumevanje socioekonomskog polozaja, njegovu
interpretaciju i razliCite paradigme kojima se opravdavaju politicke intervencije za reSavanje
problema. Medutim, uprkos znacajnom politickom potencijalu ove teme (i birackog tela),
sudeci prema medijskom izvesStavanju, nijedna od politickih partija se ne istice u ovom polju.
Stavise, kao da je polje siromastva rezervisano samo za drzavu i njene ¢inovnike: ,subjekatsku
poziciju nosioca radnje najcesce zauzimaju drzavni organi i institucije — u 42% svih analiziranih
tekstova. Poredenja radi, nevladine organizacije ovu poziciju imaju u 5% tekstova, stru¢njaci
i nau¢ne institucije u 1% tekstova, dok sami siromasni i socijalno iskljuceni bivaju stavljeni u
ulogu nosioca radnje u 35% tekstova” (Kleut, 2011: 41). Uticaj identitetskih paradigmi ocitava
se i u slucaju siromastva jer se ,borba protiv siromastva situira u tranzicioni kontekst da bi
potom bila premestena u kontekst priklju¢ivanja Srbije Evropskoj uniji” (Kleut, 2011: 42), ¢ime
se sama tema delegitimise kao nedovoljno validna i atraktivna bez Sireg politickog okvira.
Ipak, zametak refleksije socioekonomskih pitanja na politicku ravan predstavlja ¢injenica da
su objekti medijskih predstava o siromastvu one drustvene grupe koje su donekle politi¢ki
organizovane (radnici i penzioneri), dok neorganizovane grupe (nezaposleni, izbeglice,
beskuc¢nici, stanovnici ruralnih naselja) skoro da nemaju $ansu da budu primeceni.

SOCIOEKONOMSKE IDEJE U CIVILNOM DRUSTVU U SRBUI

Socioekonomske teme i pitanja zastite socioekonomskih prava su i u dosadasnjem
tranzicionom razvoju civilnog drustva u Srbiji bila zanemarena u korist politickih tema i
osnovnih gradanskih i politickih prava. Imaju¢i u vidu dugogodisnji nedostatak slobode
izrazavanja, slobode medija, slobodnih i postenihizbora, ovakav put se ¢ini razumljivim. Civilno
drustvo se u poslednje dve decenije posvetilo, pre svega, pitanjima zastite ljudskih prava i
uspostavljanja demokratije i demokratskih institucija. Medutim, pored ove socijalizirajuce i
demokratizirajuce funkcije civilnog drustva, znacajne su i funkcija predstavljanja, odnosno,
zastupanja interesa razlic¢itih grupa, vrsenja pritiska na vladu i stimulisanja javnih rasprava, kao
i javne i kvazijavne funkcije koje podrazumevaju pomaganje siromasnima, hendikepiranima
i marginalizovanim drustvenim grupama (Edvards i Foli, prema Pavlovi¢, 2006: 49). Fokus
nase analize je na razvijenosti javnih i kvazijavnih funkcija civilnog drustva u Srbiji sa ciljem
da utvrdimo i objasnimo koliko je civilno drustvo posveceno socijalnoekonomskim pitanjima,
kao i na funkciji predstavljanja i zagovaranja.

Ako se osvrnemo na istrazivanje Gradanskih inicijativa iz pocetka 2005. godine, moZzemo
uoditi da se na uzorku od 516 organizacija civilnog drustva, nijedno od njih nije deklarisalo
kao poslovno i profesionalno udruzenje, dok se 3% organizacija civilnog drustva prioritetno
bavilo ekonomskim osnazivanjem. Najveci broj organizacija civilnog drustva se u tom trenutku
bavio humanitarnim i socijalnim radom i zdravstvom (16%). lako im to nije prioritetna oblast
delovanja, 12% organizacija civilnog drustva je istaklo da prema odredenim segmentima svog
delovanja moze da se svrsta u poslovna i profesionalna udruzenja, 28% je istaklo da se, pored
prioritetne oblasti, bavi i ekonomskim osnazivanjem, dok se humanitarnim i socijalnim radom
i zdravstvom u bar nekom segmentu rada bavi ¢ak 50% udruzenja. Poredenja radi, zastita
ljudskih prava je bila oblast delovanja 57% intervjuisanih udruzenja, uz jo$ 27% udruzenja koja
su se bavila zastitom prava nacionalnih manjina i 33% koja su se bavila zastitom Zenskih prava
i 7% zastitom LGBT grupa (Dereta, 2005: 17).

Podaci Direktorijuma neprofitnih nevladinih organizacija Centra za razvoj neprofitnog sektora
iz iste godine takode potvrduju da najveéi broj NVO zapravo cine organizacije socijalne
zastite, dok poslovnih udruzenja gotovo da nema. U organizacije socijalne zastite ubrajaju se i
sudruzenja koja okupljaju samoorganizovane grupe gradana sa nekim oblikom invaliditeta, dok
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su druge organizacije ovog tipa usmerene na druge ugroZene grupe poput dece (organizacije
za pomoc¢ bolesnoji socijalno ugrozenoj deci), starih (socijalne usluge za stare, pomo¢ posebnim
kategrijama kao $to su stari u izbeglickim kampovima). UdruZenja ovog tipa uglavnom razvijaju
alternativne i dopunske programe u odnosu na institucionalizovanu mrezu drzavnih oblika
zastite, nude socijalne usluge ili podsticu aktivizam rizi¢nih grupa, programe osposobljavanja za
samostalno sticanje sredstava i akcije koje doprinose integraciji i smanjivanju socijalne izolacije.
Dnevni centri koji organizuju okupacionu terapiju ili socijalnoekonomske aktivnosti koje treba
da podstaknu samopostovanje i ukljucivanje ovih ugrozenih grupa, SOS-telefoni za Zene zrtve
nasilja, psiholoska savetovalista, samoorganizovane grupe za samopomo¢, udruZenja roditelja
dece sa invalidno$¢u - tipicne su aktivnosti ovih organizacija” (Kolin, 2010: 139-140).

Prema izvestaju o monitoringu koje je sproveo Fond za otvoreno drustvo od 2006. do 2008.
godine, na politickojagendi civilnog drustva u Srbiji su pre svega pitanja demokratske tranzicije.
Organizacije civilnog drustva se bave: 1. izgradnjom funkcionalne demokratske drzave, a
neke i pitanjima drzavnosti, 2. uspostavljanjem autonomnog i respektabilnog politickog
drustva, 3. uspostavljanjem vladavine prava, 4. stvaranjem uslova za autonomno dinami¢no
i odrzivo civilno drustvo, 5. nastojanjem da odredena pitanja plasiraju ili im obezbede vise
mesto na politickoj areni, 6. uticajem na sadrzaje javnih politika (Jeli¢i¢ i Burovi¢, 2011: 24-
26). Primecuje se da socijalnoekonomska pitanja nisu prioritetna za civilno drustvo u Srbiji.
Stavise, organizacije civilnog drustva se ,najmanje bave pitanjima uspostavljanja ekonomskog
drustva”. ,Razlog tome treba potraziti u nedostatku specijalizovanih znanja u ovom delu
gradanskog drustva i nepostojanju horizontalnih veza NVO sa profesionalnim organizacijama
i ekspertskim institucijama” (Jelici¢ i Burovi¢, 2011: 24).

Potpunija slika se dobija kada se ova istrazivanja uporede sa istraZivanjem o vidjivosti i
poznavanju NVO sprovedenim u jesen 2010. godine Kako gradani Srbije vide tranziciju. Prema
rezultatima ovog istraZivanja, ¢ak 63% ispitanih je izjavilo da nije upoznato sa radom NVO.
S druge strane, gradanstvo ima najvise poverenja u udruzenja koja se bave zastitom Zivotne
sredine (25%) i udruZenja koja se okupljaju, stite i zaposljavaju ljude s invalidno3c¢u (24%)'>
(Kolin, 2010: 141-143). Ovde se pokazuje ne samo to da organizacije civilnog drustva koji se
bave socioekonomskim temama nisu vidljivi i prepoznati u javnosti ve¢ da gradanstvo o njima
uopste veoma malo zna. Istovremeno se pokazuje da organizacije civilnog drustva koji se bave
socijalnim pitanjima imaju potencijal za poverenje gradanstva.

Do sada izneti podaci ukazuju na to da se znacajan broj organizacija civilnog drustva u Srbiji
bavi pitanjima socijalne zastite, dok ekonomskih pitanja gotovo i da nema. lako su one
nevidljive u procentima, u Srbiji deluje nekoliko razvijenih i uticajnih organizacija posvecenih
upravo ekonomskim ili socioekonomskim pitanjima. Kao primer mozemo navesti Savez
ekonomista Srbije,'* Fond ,Centar za demokratiju’,'** Fond za mikro razvoj,'* Biznis start-ap
centar'® i Nacionalnu alijansu za lokalni ekonomski razvoj (NALED).””

2 odnosu na,Obraz” u koji poverenje ima 9% gradana.

1% http://www.ses.org.rs.

194 Evo primera nekih od njihovih projekata:,,Sviimamo pravo na bezbedno radno mesto” (2011), ,Zene, zaposljavanje i siromastvo”
(2009), Snaga drustvene odgovornosti (2009),,Kako brze i lakse do posla“ (2008),,Snaga drustvene odgovornosti” (2008),,Regionalno
partnerstvo za razvoj” (2008), ,Povratak Zena na trziste rada” (2007) ili ,Drzava-biznis-gradani za ekonomska i socijalna prava”
(2007).  Videti:  http://www.centaronline.org/?stranica=kom_clanak&naredba=lista_k_c&id=0&br_stranice=18&sortiranje=&id_
kategorija=9&id_menu=11, poseceno 11.1.2012.

1% Fond za mikro razvoj svoju delatnost ostvaruje kroz dva programa: 1. program mikrozajmova da bi ekonomski osnazio i poboljsao
Zivotni standard pocetnika u biznisu, malih preduzetnika, nezaposlenih, siromasnih i marginalizovanih grupa; 2. i program
nefinansijskih usluga da bi se unapredile vestine i znanja korisnika i radi prilagodavanja njihovih zanimanja potrebama trzista rada i
njihovog daljeg zaposlenja. Videti: http://www.mdf.org.rs/, pose¢eno 11.1.2012.

1% http://www.preduzetnistvomladih.org.rs/o_nama.html

97 http://www.naled-serbia.org/about
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Pored organizacija civilnog drustva u strogom smislu, za socioekonomsku sferu civilnosti
posebno su znacajne dve vrste aktivnosti, odnosno, aktera: socijalno preduzetnistvo i sindikati.
| socijalni preduzetnici i sindikati jednim svojim delom pripadaju civilnom drustvu, a drugim
iskoracuju u polje ekonomije.

Socijalno preduzetnistvo moze da bude i nacin smanjivanja nezaposlenosti i sredstvo borbe
protiv diskriminacije marginalizovanih grupa u drustvu. Delatnosti socijalnih preduzeca
usmerene su pre svega na pruzanje socijalnih usluga, edukativne programe, recikliranje,
organizovanje transporta, organizovanje slobodnog vremena, kreativne radionice, hotelske i
restoranske usluge, odrzavanje parkova i sl. Nedovoljna zainteresovanost civilnog drustva za
socioekonomske aktivnosti manifestuje se i na ovom primeru.

Naime, u Srbiji socijalno preduzetnistvo pocinje da se razvija tek u procesu kulturnog i
politickog priblizavanja Evropskoj uniji. Marija Kolin i Nevena Petrusi¢ prepoznaju tri osnovna
tipa socijalnog preduzetnistva u Srbiji (Kolin i Petrusi¢, 2008).

U prvu grupu spadaju programi i aktivnosti nevladinih organizacija, odnosno, grupa za
samopomoc koje pruzaju socijalne usluge i sustinski odgovaraju socijalnim preduzec¢ima. Ove
grupe najcesce Cine udruzenja osoba sa invaliditetom, izbeglicke organizacije, udruzenja Zena
i manjinskih grupa. U grupe za samopomoc¢ mogu se svrstati, na primer, Udruzenje distroficara
Beograda, Grupa 484, UG, Snaga prijateljstva — Amity” itd.

Pored ovih, aktivnosti verskih organizacija takode mogu da se svrstaju u socijalno
preduzetnistvo i pripadaju drugoj grupi socijalnih preduzeca. Ovde se pre svega misli na
organizacije poput Karitasa (Caritas) ili Milosrda, humanitarne organizacije Srpske pravoslavne
crkve. Ove organizacije pruzaju socijalnu pomo¢ ugrozenim socijalnim grupama, pre svega,
starima, hroni¢no bolesnima i invalidima. U grupi verskih organizacija nalazi se, na primer,
i Ekumenska humanitarna organizacija koja ima multietnicku i multireligijsku strukturu
zaposlenih i okrenuta je osnazivanju i pomoc¢i Romima, osobama sa posebnim potrebama,
HIV pozitivnim osobama i ostalim marginalizovanim grupama.

U tre¢u grupu mogu se svrstati preduzetnicke inicijative kooperativa koje se osnivaju pre
svega u poljoprivredi, zastiti Zivotne sredine ili preduzetnickim inicijativama u okviru Zzenskog
pokreta. Medu preduzetnicke inicijative kooperativa svrstavaju se Ehoprint d.o.o0. za Stampu
i trgovinu NS, zatim Centar za razvoj agrobiznisa iz Horgosa, itd. U Ehoprintu su zaposlene
dve osobe sa invaliditetom i honorarno angazovan knjigovoda koji je takode osoba s
invaliditetom. Centar za razvoj agrobiznisa ima za cilj stvaranje novih zemljoradnickih zadruga
radi zajednickog nastupa na trzistu, razvijanje svesti o neophodnosti udruzivanja, podrsku
lokalnom stanovnistvu koje se bavi poljoprivredom u tehni¢ckom smislu.

Najbrojnije su organizacije iz prve grupe socijalnog preduzetnistva, organizacije koje pruzaju
socijalne usluge ugrozenim i marginalizovanim grupama, dok su preduzetnicke inicijative
kooperativa tek u povoju. Ovakvi nalazi su u skladu sa pomenutim istrazivanjima civilnog
drustva u Srbiji. Civilno drustvo u Srbiji je osposobljeno i motivisano za pruzanje socijalnih
usluga, ali jos uvek nije spremno da rizikuje da izade na trziste. U tom smislu, projektne
donacije, gledano oc¢ima predstavnika civilnog drustva, sigurniji su izbor prihoda. Jedan
od razloga za to je svakako finansijska kriza koja preduzetnicke aktivnosti Cini vrlo rizi¢nim,
drugi razlog je nepopularnost kooperativa kao modela poslovnog upravljanja zbog iskustva
sa socijalistickom privredom. Istovremeno, velika nezaposlenost u drustvu smanjuje Sanse
socijalnim preduze¢ima da se, ¢ak i uz potencijalne subvencije drzave, izbore na trzistu. Sa
druge strane, i nedostatak vece podrske politickih aktera za alternativnu ekonomiju, kao
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i nepovoljan pravni okvir'® uti¢u na to da ovaj model socijalnog preduzetnistva ne bude
primamljiv organizacijama civilnog drustva u Srbiji.

Analiza rada i uticaja sindikata kao verovatno najvaznijih aktera u socioekonomskoj sferi
civilnog drustva takode navodi na sli¢ne zakljucke. lako sustinski pripadaju civilnom drustvu,
javnost sindikate retko percepira kao svoj deo (zajedno sa univerzitetom, crkvama i nekom
drugim organizacijama). Polozaj i uticaj sindikata zavreduju nekoliko tekstova u ovakvom
tipu zbornika pa ¢emo samo ukratko ukazati na najvaznije elemente. Polozaj sindikata u
srpskoj tranziciji nepovoljan je zbog cetiri klju¢na elementa koji obuhvataju elemente nasleda
i savremenog politickog konteksta: (1) odsustvo razvojnih efekata tranzicije, (2) odsustvo
tradicije autonomne borbe i kriticke pozicije prema vlasti, (3) nespremnost sindikalnih lidera
za medusobnu saradnju i (4) rasirena antisindikalna histerija medu pripadnicima politicke i
intelektualne elite u Srbiji (Stojiljkovi¢, 2011: 442-443). Kumulativno, sve ovo pokazuje brojne
slabosti sindikata i nemogu¢nost da nametne agendu koju zagovara. Izlaz iz toga sindikati sve
viSe traze u saradnji sa politickim partijama, kao ubedljivo najja¢im akterima na drustveno-
politickoj sceni. Ova praksa zapoceta je jos u vreme borbe za demokratizaciju Srbije (pre
sveda, od strane sindikata ,Nezavisnost”) u radikalno drugacijim okolnostima, ali je delimi¢no
nastavljena sa Draganom Milovanovi¢em, ministrom rada i zaposljavana u vladi Zorana
Pindica, koji je bio vezan za Asocijaciju slobodnih i nezavisnih sidikata (ASNS). Fokusiranje
na politicku strategiju uticaja na donosioce odluka vodilo je predizbornim sporazumima i
platformama koje su sindikati potpisivali sa strankama u pokusaju da ih podrskom obavezu na
saradnju, dok su poslednji meseci obelezeni najavom sindikata da ¢e formalno udi u politicku
arenu i u¢estvovati na izborima (najverovatnije kao deo koalicije). Medutim, ako je verovati
istrazivanjima, nesto vise od 50% ¢lanova sindikata ne zna koja politicka pozicija odgovara
sindikatima (Stojiljkovi¢, 2008: 270), dok svega 14% sindikalaca smatra da bi neki oblik
politickog angazovanja (ulazak u koaliciju, podrska bliskim partijama i formiranja sopstvene
liste) bio najbolji nacin ostvarivanja uticaja sindikata (Stojiljkovi¢, 2011: 463).

Na samom kraju, valja ukazati na to da se u civilnom drustvu javljaju i zameci kontrolne funkcije
u socioekonomskoj ravni. Npr. web-sajt ,skockajte budzet” (http://www.skockajtebudzet.rs)
predstavlja pokusaj stvaranja javnog portala koji bi povecao svest gradana o znacaju
ekonomskih i budzetskih pitanja. Ovu inicijativu moZzemo shvatiti u kinovskom konceptu
~nadgledaju¢e demokratije” koji, izmedu ostalog, podrazumeva stvaranje mreze aktera u
polju civilnog drustva na lokalnom, nacionalnom i supranacionalnom nivou koje nadgledaju
vlast i zastupnika javnih interesa koji nisu deo izabranih struktura. Nadgledaju¢e demokratije
su ,primarno odredene posvecenos¢u da javnosti omoguce razliite stavove i visok stepen
informisanosti o vrsenju vlasti u razli¢itim vladinim i nevladinim organizacijama” (Keane, 2008:
12), $to zapravo predstavlja jedan od mehanizama uvodenja ekonomskih tema, nezavisno od
zelje politickih aktera.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Pre svega, analiza je potvrdila pocetnu tezu da je znacaj socioekonomskih tema za politicku
scenu Srbije veoma mali te da se politicke partije skoro uopste programski ne profilisu
u odnosu na ta pitanja. Stavise, stranke svojom politikom iznova paznju javnosti vracaju
na identitetska pitanja i velike narative smatrajuci da ¢e na taj nacin lakSe zadrzati biracku
podrsku. Ovakva praksa se moze potvrditi i analizom rada stranaka u parlamentu, ali i analizom
medijske percepcije vaznih socioekonomskih pitanja poput pitanja usvajanja budZeta ili
borbe protiv siromastva. Medutim, iskustva drugih postkomunisti¢kih drustava ukazuju na to

1% O pravnoj regulativi koja ureduje socijalno preduzetnistvo i izvorima finansiranja videti detaljnije u: Cveji¢ et al. 2011.
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da ekonomske teme vremenom moraju postati znacajnije te da se identitetski rascepi mogu
odrzavati samo u podeljenim drustvima (poput drustva u Bosni i Hercegovini).

Na osnovu razlicitih rezultata istrazivanja i prikazanih primera, moze se tvrditi da se civilno
drustvo delimi¢no okrece od politi¢kih pitanja prema socijalnim, a postepeno i ekonomskim.
Postavlja se pitanje zasto razvijanje javnih i kvazijavnih funkacija civilnog drustva u Srbiji tece
toliko sporo. Jedno objasnjenje glasi da su one razvijenije od onoga $to je vidljivo u javnosti jer
mediji nisu dovoljno zainteresovani za ova pitanja i ne promovisu aktivnosti civilnog drustva
u socijalnoekonomskom polju. Drugi razlog lezi u samim kapacitetima civilnog drustva i
nedovoljnoj medusobnoj umrezenosti i povezanosti sa ekspertskim i poslovnim udruzenjima.
U kojoj meri je ono osposobljeno da odrzava treninge i bavi se zagovaranjem, a u kojoj da
pruza usluge? Trece, od 2000. godine, na pravac razvoja uticu i prioriteti koji su postavljali
medunarodni akteri i donatori. Sredstva su sve vise namenjena izgradnji drustvene kohezije
i prevazilazenju diskriminacije u srpskom drustvu kroz promovisanje tolerancije i kulturnog
diverziteta, ali i aktivnom ucescu civilnog drustva u drustveno-ekonomskom razvoju.

U tom kontekstu ne bi trebalo potceniti uticaj Evropske unije na lokalne procese pa se znacaj
socioekonomskih pitanja moze povecati kada se otvore pristupni pregovori i kada neka
mnogo konkretnija pitanja u vezi sa konkretnim politikama budu na pregovara¢kom stolu, a
nadamo se, i na uvidu javnosti. Tada ¢e stranke i drugi akteri morati u svoje politike da uvedu
i mnogo jasnije pozicije o, na primer, poljoprivrednim subvencijama i izdvajanju drzave za
visoko obrazovanje.

Dakle, izlaz iz situacije ne moze doci po sistemu deux ex machina, ve¢ po ustaljenim
mehanizmima i predvidljivim putanjama. Tri su klju¢na elementa u jednacini: objektivni
drustveni procesi, taktika politickih aktera i sposobnost gradana/civilnog drustva da nametnu
svoju agendu.
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ZORAN STOJILJKOVIC
FAKULTET POLITICKIH NAUKA BEOGRAD

IMA LI SVETLA NA KRAJU
TRANZICIONOG TUNELA

APSTRAKT

Tranzicija iz monoorganizacionih, jednopartijskih, ideoloskih i autoritarnih reZima u pluralne,
kompetitivne i demokratske poretke se pokazala mnogo sloZenijim i neizvesnijim procesom, sa mnogo
viSom socijalnom cenom nego Sto su to analiticari i, posebno, gradani zemalja u tranziciji ocekivali i
zeleli. U ovom tekstu autor, polazeli od razlicitih kvalitativnih i kvantitativnih kriterija i indikatora
za merenje demokratije, formulise i dokazuje ocenu da je nakon dve decenije tranzicionog tumaranja,
Srbija tek ‘manjkava, polukonsolidovana demokratija i sugerise elemente za strategiju izlaza iz stanja
demokratskog deficita.

Kljuéne reci: demokratija, tranzicija, konsolidacija.

Srbija je danas, na pocetku druge decenije 21. veka, kad su u pitanju njen drzavno- politi¢ki
okvir i identitet, nedovrsena i jos uvek slaba, preciznije, selektivno slaba, interesima bogatih i
mocnih dominantno okrenuta poluperiferijska drzava i drustvo.

Aktuelno stanje i ¢injenica da drustveni proizvod po stanovniku iznosi tri ¢etvrtine onog koji je
ostvaren jo$ pre vise od dve decenije u velikoj meri je rezultat istorijskih lutanja i promasaja u
poslednje dve-tri decenije. Poslednje dve decenije 20. veka obelezile su, prvo, agonija — sukob
suprostavljenih nacionalizama, a onda i krvavi rat i raspad — smrt Jugoslavije. Umesto da se
urusavanje realsocijalizma i otvaranje portala istorije za nove mogucénosti i odnose iskoriste
za ubrzanu demokratizaciju i priklju¢ivanje evropskim integracijama, politicke elite su, uz
podrsku dela inteligencije i pasivno prihvatanje znatnog dela stanovnistva, uvele gradanstvo
u konfrontaciju i obracun ¢ija su cena ogromne ljudske zrtve i traume te materijalni i razvojni
gubici.

Citavu poslednju deceniju 20. veka Evropska unija (EU) i Srbija su se kretale po sve udaljenijim
putanjama. Jacanjem integrativnih procesa Ugovorom u Mastrihtu (1991), Evropska zajednica
(EZ) prerasta u EU - politicku, ekonomsku i monetarnu uniju, koja ¢e se prosirivanjem u 2007.
godini formirati kao zajednica 27 drzava. Na drugoj strani, Srbija,ponovo stice svoju drzavnost”,
prvo kroz dezintegraciju i krvavi rat i raspad bivse Jugoslavije, a zatim mirni, referendumski
izlazak Crne Gore iz drZzavne zajednice sa Srbijom. Nakon promena 5. oktobra 2000. godine,
Srbiji su se evropski okvir i perspektiva (ponovo) otvorili.

U meduvremenu, (optimisticke) prognoze vezane za prijem Srbije u EU su pomerene na
narednu deceniju. Savet EU je jos 1993. godine Kopenhaskim kriterijjumima definisao opste
uslove za prijem u ¢lanstvo. Stabilnostifunkcionisanje demokratskih institucija, vladavina prava
i zastita ljudskih prava, posebno marginalizovanih grupa, uz funkcionisanje trziSne ekonomije
i njen kapacitet da se nosi sa konkurencijom i takmicarskim pritiskom unutar zajednice - ¢ini
polazne kriterije za sve potencijalne ¢lanice. Dodatne uslove za zemlje Jugoisto¢ne Evrope
predstavljaju i regionalna saradnja i dostizanje dovoljnih administrativnih kapaciteta.

U ugovorima EU, kao i u izjavama Saveta Evrope, polazi se i od stava da je evropski socijalni
model vazan element procesa evropskih integracija.
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Na drugoj strani, u Srbiji, nakon ,postrevolucionarne euforije” i kratkog medenog meseca
izmedu novih demokratskih vlasti, klju¢nih aktera medunarodne zajednice i gradanstva,
stvorena je atmosfera u kojoj je vecina poverovala u brzi, gotovo pravolinijski hod od izolacije
ka medunarodnim, pre svega, evropskim integracijama.

GDE SMO SADA

Demokratski politicki i civilni akteri suocili su se brzo sa brojnim unutrasnjim iskusenjima i
izazovima, ali i obnovljenim spoljnim pritiscima, koji su, posledi¢no, otkrili svu dubinu razlika
unutar,demokratskog bloka"

Pored neobavljenog radikalnog raskida sa autoritarnom i nacional-populistickom
prosloscu, prvu, kljuénu prepreku i izazov ¢ine razmere siromastva i nezaposlenosti u Srbiji.

1. SRBIJA | PLANETARNA KRIZA

Drugu grupu izazova i limita predstavljaju dodatni zahtevi koje pred vladu, posebno nakon
izbijanja planetarne finansijske krize (2008) koja prerasta (2011) u krizu javnih dugova,
odnosno, krizu opste prezaduZenosti, od koje nisu imune ni ekonomije poput italijanske
i Spanske i koja je izazvala pad kreditnog rejtinja klju¢ne ekonomije, ekonomije Sjedinjenih
Americkih Drzava (SAD), izru¢uju medunarodne finansijske organizacije. Od vlasti u Srbiji se
opravdano trazi da redukuje ve¢ enormni spoljni deficit, kao i da budzetski deficit odrzi
u dogovorenim granicama. Od nje se ocekuje i da redukuje, po procentualnom udelu
u drustvenom proizvodu, visoku, a po realnim iznosima i potrebama nedovoljnu javnu
potrosnju. Slede zahtevi za racionalizaciju i reformu javne uprave, obrazovanja, zdravstva
i penzionog sistema, ali i dalja privatizacija i restrukturiranje privrede, pre svega, velikih
infrastrukturnih sistema.

Razdirane borbom za vlast, internim sukobima i aferama, nove vlasti nisu, medutim, uspele
da stvore operativnu strategiju privrednog i socijalnog razvoja, ali ni da efektivno reformisu
drzavni aparat. Prethodno izloZzene velikim probudenim ocekivanjima gradanstva, one su se
suocile sa brzo istanjenim pocetnim poverenjem i kredibilitetom.

Krajnji efekat je, poput prakse u drugim zemljama u tranziciji, postizanje na niskom
ostvarenom nivou (low level) ekvilibrijuma parcijalnih reformi, odnosno, ostvareni ,balans
nepotpunosti”. Nepotpune ili krajnje usporene trzisSne reforme, uz istovremeno tek
delimi¢no konsolidovanje demokratije, uz brojne autokratske i partokratske deformacije,
onemogucavaju masi tranzicionih gubitnika da u recesivnoj fazi promena demokratskim
sredstvima iznudi povratak na staro.

Podrska stanovnistva, ili bar odsustvo aktivnog suprostavljanja, obezbeduje se sporim i
nedoslednim sprovodenjem reformi, kupovinom socijalnog mira odrzanjem zarada iznad
nivoa koji omogucuje proizvodnja i novim zaduzivanjem.

Posledi¢no, u pet klju¢nih elemenata socijalne i ekonomske ,domace” krize spadaju: (1)
rasireno siromastvo i visoka i stagnantna nezaposlenost koje su krajnje neravhomerno
regionalno rasporedene, (2) nepodnosljivo visok nivo deficita spoljnotrgovinske razmene,
(3) za slabu privredu relativno visok udeo javne potrosnje i (4) predimenzionirana drzava,
kao i (5) nadolazeca prateca kriza spoljnog duga, nastala ponovnim ubrzanim zaduzivanjem
u poslednje tri godine.

Problem Srbije su, i pored vise puta zapocinjane ,giljotine propisa’, loSe poslovno okruzenje, siva
ekonomija, korumpirana administracija, slabi konkurentski obrasci i javni i privatni monopoli,
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razvijene koruptivne sheme i partokratska vladavina nad javnim sektorom. U takvom sistemu
nema adekvatne kontrole nad racionalnoscu javnih nabavki i efektima poslovanja.

Primera radi, stanje putne infrastrukture i tempo izgradnje klju¢nih saobracajnih koridora,
za koje su inace obezbedeni medunarodni krediti, predstavljaju vid (neskrivene) nacionalne
blamaze.

Posledi¢no, privreda se nalazi u pretkomatoznom stanju opste nelikvidnosti, u kojoj ni drzava
ne placa svoje dugove i rasirene poreske nediscipline.

U lIzvestaju Evropske komisije o napretku Srbije za 2010. godinu konstatuje se da je zbir
spoljnjeg i unutrasnjeg javnog duga presao iznos od 23 milijarde evra, odnosno, priblizio
se vrednosti od ¢ak 80% projektovanog bruto drustvenog proizvoda (BDP), diplomatskim
Zargonom receno, visoka i rastuc¢a zaduzenost izaziva zabrinutost”.

Unutar ovog iznosa, rastudi javni dug dostigao je 36% BDP. Budzetski deficit, pri tome, nije
ocekivano rezultat antikriznog povecanja javnih rashoda, ve¢ smanjenih prihoda nastalih
zbog pada dohodaka stanovnistva. Fiskalno prilagodavanje izvedeno je u 2010. godini
pod pritiskom misije MMF, daljim zamrzavanjem penzija i plata u javnom sektoru, kao i
obustavljanjem daljeg zaposljavanja i smanjenjem kapitalnih rashoda. Radi se o palijativnim
merama Ciji je efekat na srednji i duzi rok razvojno poguban.

Nova razvojna politika mora se, za razliku od prethodne zasnovane na zaduzivanju i
prenaduvanoj i privatnoj i javnoj potro3nji, bazirati na geslu: investirati i izvoziti ili potonuti.

Njena realizacija ima, medutim, jasnu socijalnu cenu koju pre svega treba da plate mo¢ni i
privilegovani javni i privatni monopli — prezastic¢eni ,tajkuni” i partijski komesari postavljeni
da, bez dovoljne kontrole racionalnosti troskova i distribucije prihoda, upravljaju javnim
preduzedima i ustanovama. To, naravno, nece i¢i bez velikog otpora pa su odlaganje promena
i dalje zaduZivanje vrlo realni.

Dijalog, ali ne bilo kakav, ve¢ dijalog zasnovan na snazi argumenata, a ne argumentu sile i modi,
okrenut dugoro¢nom razvoju, a ne trenutnom interesnom kalkulusu, baziran i na sposobnosti
empatije u poziciju, interese i strahove drugih ucesnika zaista, ako zelimo da izademo iz krize,
nema alternativu.

Iskustvo govori da ¢e socijalni partneri i vlasti na to biti jednostavno prinudeni nakon izbora.

2. AKTUELNI KONTEKST: SRBIJA U PREDVORJU IZBORA

Sve ucestaliji protesti su jedan od pouzdanih pokazatelja da se Srbija, sem u krizi, nalazi i u
stanju gotovo permanentne predizborne politicke groznice. Nezadovoljstvu prosvetara,
ali i zaposlenih u drzavnoj upravi prethodili su ocajnicki pokusaji zaposlenih u neuspesno
privatizovanim firmama da radikalizacijom protesta skrenu paznju na svoj nezavidan polozaj.
Zatim su na sceni bili oruzari koji zauzimanjem hala i povremenim uli¢nim performansima
nastoje da dodu do posla i zarade i poljoprivrednici koji blokadom puteva Zele da iznude raniji
nivo cena i/ili subvencija.

ZAPOSLENI | SINDIKATI

Zajednicko svim ovim protestima je to sto njihovi ucesnici upucuju svoje zahteve Vladi Srbije
i resornim ministarstvima procenjujuci da oni jos imaju moci i razloga da im bar delimi¢no
izadu u susret. U situaciji rasirenog politickog cinizma i nepoverenja, razumljivo je nastojanje
da se, kada se vec dijalogom nije doslo do zadovoljavajucih resenja, pritiskom iznude ustupci
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i ranije data obecanja. Iza ove logike stoji naucena lekcija da su politicari pred izbore, vodedi
racuna o rejtinzima, skloniji da prihvate zahteve.

Sli¢nu pozadinu ima i licitiranje pojedinih sindikata (SSSS, ASNS) sa direktnim ulaskom u
politicku arenu i/ili,cenom” za podrsku pojedinim strankama.

U prilog im idu i neporecive ¢injenice da je zaposlenost dramati¢no niska, da su i inace
preskrome plate i penzije na silaznoj putanji, da ponovo raste siromastvo, a da je drustveni
proizvod jo$ uvek na nivou od tri Cetvrtine onog iz daleke 1989. godine.

Od oko pet miliona radno sposobnih, ekonomski nije aktivna ni polovina. Oficijelna stopa
nezaposlenosti je presla 20%, ali ako armiji od 720.000 ljudi priklju¢imo one koji su, izgubivsi
nadu, prestali da tragaju za poslom, kao i desetinu zaposlenih koji odlaze na posao u firme u
stecaju a da za to ne primaju platu, radi se fakti¢ki o gotovo milion nezaposlenih.

Istovremeno, medu gotovo 600.000 onih koji egzistenciju odrzavaju radom u neformalnom
sektoru najvise je upravo zaposlenih, pre svega, onih preko 600.000 koji neredovno primaju
platu i tako dopunjuju svoje nedovoljne zarade.

Posledicno, broj penzionera (1,6 miliona) gotovo se izjednacio sa brojem (formalno) zaposlenih
(1,75 miliona). Ako se ostvare prognoze Unije poslodavaca Srbije da ¢e u narednom periodu
bez posla ostati jos 100.000 zaposlenih, ovi brojevi e se i izjednacti, sto dovoljno ilustruje
dubinu izazova sa kojima je suocena Srbija.

Unutar zaposlenih, njih oko 450.000 radi kod privatnih lica, pri ¢emu 200.000 vlasnika
zaposljava tek neznatno veci broj radnika. Od 1.360.000 onih koji rade kod pravnih lica,
gotovo pola miliona (470.000) radi za drZavu, a njih oko 900.000 u privatnom sektoru (Musi¢,
2010: 44-46)

Poslednju deceniju karakterisu dva procesa: deindustrijalizacija i rast usluznog sektora i trasfer
iz javnog u privatni sektor.

Pri tome, privatni sektor nije imao kapacitete da primi ni polovinu onih koji su izgubili posao
u javnom sektoru, $to je za posledicu imalo pad broja zaposlenih sa 2,2 miliona na 1,8 miliona.

Zavrdetak privatizacije velikih sistema i lokalnih preduzeéa nosi realnu opasnost daljeg
otpustanja. Dodatno, mala preduzeca, izuzetno osetljiva na oscilacije na trzistu i neoslonjena
na saradnju sa velikim sistemima su u znatnoj meri koncentrisana na nekada propulzivne
delatnosti poput poslova sa nekretninama, osiguranja i pruzanja li¢nih usluga ostro pogodenih
krizom.

Ako, dalje, od 2,3 miliona radno aktivnih oduzmemo poljoprivrednike, vlasnike i (lose
i nekvalitetno) samozaposlene, potencijalnu sindikalnu klijentelu ¢ini tek 1,3 miliona
zaposlenih. U najtezem polozaju u pogledu uslova rada, sigurnosti posla i isplata zarada
su nesporno zaposleni kod malih preduzetnika, kao i angazovani u neformalnom sektoru i
firmama pod stecajem.

Drudtvena kontramo¢ zaposlenih i sindikata dodatno je limitirana preteranom
deindustrijalizacijom, kao i partijskom kontrolom i patronatom nad zapo3ljavanjem u
javnom sektoru. U situaciji dezinvestiranja i rada na tehnoloski izraubovanim masinama te
rezultirajuce niske produktivnosti i profitabilnosti, i sami zaposleni i industrijski sindikati
samoogranicavaju svoje zahteve na minimalne standarde jer znaju da nemaju dovoljno
argumentacijski zasnovanu pregovaracku poziciju.
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Njihovi protesti, ma kako bili radikalni i uporni, ukljucujudi i Strajk gladu, nisu ofanzivni,
odnosno klasi¢ni Strajkovi kojima se, prekidom rada, Zeli prosiriti prostor sloboda i prava, vec
tek defanzivna odbrana i apel za ocuvanje egzistencijalnog minimuma.

Dugo, dvodecenijsko posrtanje privrede, uz ratnu avanturu i sankcije i frustrirajuca iskustva
rezultirali su i padom stope sindikalizovanosti na trecinu zaposlenih i niskim poverenjem u
sindikate. Razjedinjeni ili bar nedovoljno koordinirani sindikati, liseni tradicije autonomnih
borbi jednostavno nisu uspeli da urade ni ono $to se moglo (Stojiljkovi¢, 2011: 442-445).

U poredeniju sa Sirinom i radikalnos¢u protesta u okruZenju, gradanstvo i njegove asocijacije
i zaposleni i sindikati u Srbiji teSko da bi se mogli optuZiti za odsustvo svesti o tezZini situacije.
Zaceci njihovog autonomnog, ali nedovoljno profilisanog i koordiniranog protesta i otpora
znace za sada tek da oni ne mogu i nece vise da placaju cenu decenijskog tranzicionog
tumaranja i propustanja prilika.

Radi se i o efektu i uticaju talasa radnickih i gradanskih protesta Sirom Evrope i rasirenoj svesti
da je unutar poslednje tri decenije razvoja neoliberalnog koncepta globalizacije doslo do
visokog rasta nejednakosti. Svaka kriza, ukljucujuci i poslednju krizu hipotekarnih dugova i
bankarskih plasmana, koris¢ena je za preraspodelu u korist najbogatijih. Brojni ekonomisti,
poput Petera Bofingera, smatraju da u osnovi aktuelne krize stoji nastojanje drzave da izgladi
posledice krize na trzistu nekretnina i novca, $to je preambicioznim programima spasavanja
banaka i podsticanja konjukture dovelo do opste duznicke krize. Prateca privredna recesija
pogada, medutim, pre svega omladinu (NIN, 11.8.2011, str. 25-27).

Primera radi, u Spaniji se 3iri protesni pokret Indignados (Ozlojedeni) koji pre svega okuplja
mlade besne zbog krize, nezaposlenosti i rigidnih mera Stednje vlade koja ih ostavlja i bez ve¢
stec¢enih prava. Nezadovoljni u Spaniji, Italiji ili Grékoj traze korenite reforme, ali ih (zavisne)
vlade zemalja upucenih na intervencije evropskih finansijskih institucija, naravno, ne mogu
preduzeti.

Postavljanje novih tehnokratskih vlada bez izbora u Grckoj i Italiji je dovoljna ilustracija.
Nova strategija moze biti stvar odluke bar na nivou institucija EU.

Na drugoj strani, inverzni i neproduktivni odgovor na krizu predstavlja rast ksenofobije i
jacanje ekstremne desnice ili provale huliganizma poput onih u Velikoj Britaniji.

STRATEGIJA VLASTI

Ako su motivi zaposlenih i sindikata jasni, $ta je logika i strategija aktuelnih vlasti?

Vlada u uskom manevarskom prostoru izmedu medunarodnih institucija i sopstvenih gradana,
suocena sa skorim izborima, svesna da nema opipljivijeg privrednog rasta, kao i privatizacionih
prihoda i stranih ulaganja, nastoji da kombinuje tri kratkoroc¢ne labavo povezane taktike.

Pre svega, ona nastoji da ulaganjem sume od oko 600 miliona evra podstakne proizvodnju u
izvoznim sektorima i poljoprivredi, kao i da subvencionisu¢i poslodavce odrZi bar postojeci
nivo (ne)zaposlenosti. Istovremeno, ona izmirivanjem sopstvenih obaveza nastoji da odrzi
kakvu-takvu finansijsku disciplinu. Ovom repertoaru mera pripada i nagovesteno davanje
prednosti u javnim nabakama, pod zakonskim uslovima, domacim preduze¢ima.

Slicnu namenu olaksanja pozicije privrednika i podsticanja izvoza ima i nameravana
dokapitalizacija Agencije za osiguranje i finansiranje izvoza, odnosno, ideja da se smanje
obavezne rezerve banaka koje bi finansirale izvozne poslove.
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Drugo, suocena sa socijalnim nezadovoljstvom, ona pokusava da oc¢uva sigurnosnu socijalnu
mrezu kroz koju se ne propada u vrtlog beznada i socijalne izolacije. Pred izazovom inflacije,
ona nastoji da stabilizuje cene osnovnih Zivotnih namirnica i energenata. Isti smisao i namenu
imaju i predvideno povecanje minimalne zarade, povezivanje staza osiguranja i overa
zdravstvenih knjizica svim zaposlenim licima, kao i dodatna socijalna zastita svih ranjivih
grupa stanovnistva.

Trece, ona potpisujuci Socijalno-ekonomski sporazum sa sindikatima i poslodavcima zeli da
stvori utisak da je naucila lekciju i da deli uverenje da su socijalni dijalog i podela odgovornosti
put da se izade iz socijalne i ekonomske krize.

Sindikatima i zaposlenima se, po vec¢ videnom scenariju, nudi u¢es¢e u donosenju zakona i
postovanje zakljucenih i sklapanje novih granskih kolektivnih ugovora, kao i efikasnija zastita
prava, dakle, sve ono $to ve¢ podrazumeva okvir delovanja socijalno odgovorne vlasti.

Na drugoj strani, od njih se trazi da se obaveZu na,socijalno odgovorno ponasanje”i uzdrze od
~preuzimanja bilo kog vida socijalnih akcija"

Utisak o nameravanom dirigovanom predizbornom socijalnom miru u kome neko (sindikati
i zaposleni) daje ustupke odmah da bi mu (eventualno) naknadno bila realizovana data
obecanja neodoljivo se namece.

Garanciju da se ovoga puta nece ponovo odigrati ve¢ videna predstava cini ponuda da se na
reanimiranom Socijalno-ekonomskom savetu jednom mesecno proveravaju efekti usvojenih
mera i menja potpisani sporazum.

Istovremeno se, medutim, aktuelizuju price o donosenju zakona o S$trajku kojim bi se,
ocekivano, afirmisale norme o ocuvanju minimuma procesa rada, najavi Strajka i zabrani
blokada javnih prostora.

Iskreno receno, u ovakvoj situaciji tesko da se realno i moze ocekivati vise.

Ostaju, medutim, otvorena pitanja svrhe i u¢inaka sporazuma donetih na tako kratak i
politickim motivima uslovljen rok, kao i sudbine nuznih strateskih reformi.

U meduvremenu, Vlada Srbije ¢e sa misijom MMF-a (ne)uspesno pokusati da sklopi jo3 jedan
Lpredostrozni aranzman” kojim ¢e za garancije odolevanju izazovu predizborne kupovine
socijalnog mira nastojati da uveca svoj uveliko uruseni kredibilitet i imati na raspolaganju, zlu
ne trebalo, milijardu dolara.

STA DA SE RADI

Strategija izlaska iz dvostruke, interne i eksterne krize, vezana je, medutim, za umece
koherentnog uvezivanja niza reformskih koraka i gradenja razvojno produktivnih socijalnih i
politickih koalicija.

Na dnevnom redu je prethodno pitanje stabilizovanja i konsolidovanja demokratije, odnosno,
gradenja Srbije kao pravne, demokratske, evropske i socijalno odgovorne drzave i drustva te
postizanja efektivnog, relativno vecinskog konsenzusa o ovim ciljevima.

3. KONSOLIDOVANJE DEMOKRATIJE

Dve decenije nakon urulavanja autoritarnih jednopartijskih sistema, Srbija kao da je
zaglavljena u ravni polukonsolidovane, ,manjkave”ili,defektne” demokratije.
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Defektne ili polukosolidovane demokratije su zapravo nestabilne i politickim krizama sklone
demokratije koje odlikuje: (1) partokratija i rezultirajuce (2) slabe strukture (parlamentarne)
reprezentacije; (3) nepotpuna decentralizacija vlasti; (4) ograniceni, od stranih izvora zavisni
potencijali civilnog drustva; (5) uticaj ,mocnika’; posebnih ekonomskih i politickih interesnih
grupa na medije; (6) spori, nekonsistentni i na pritiske neotporni sudski procesi i (7) slabi
kapaciteti za suzbijanje rasirene korupcije.

Posredan dokaz dosegnutog, tek manjkavog i defektnog karaktera demokratije predstavljaju
i kriticke sugestije sadrzane u izvestajima Evropske komisije. Sticanje statusa kandidata
za prijem u Evropsku uniju (EU) u velikoj meri zavisi¢e, pored haskog uslova i tega Kosova i
Metohije, od prihvatanja kritika vezanih upravo za krhko zdravlje demokratije.

Tu je, pre svega, zahtev da se primeni transparentan sistem finansiranja politickih aktivnosti i
da se ukinu blanko ostavke izabranih poslanika kao klju¢ni preduslovi ukotvljavanja izborne
demokratije.

Vlasti Srbije moraju dokazati i sistemski napredak u stvaranju uslova za efikasan rad formiranih
regulatornih i kontrolnih organa i mnogo efektniju borbu protiv rasirene sistemske korupcije
u javnom sektoru, po ¢emu smo na dnu evropske liste.

Svojevrsnu blamazu predstavlja i popravni ispit iz reforme pravosuda. Pompezno najavljivana,
ona je, zbog nezakonitih procedura i netransparentnog postupka izbora i reizbora
sudija i tuzilaca, odnosno sumniji u upliv politickih kriterija i razloga pri izborima, veoma
kompromitovana, o ¢emu govori i izvestaj evropske komisije.

Prvi, strateski pravac promena upravo je vezan za stabilizovanje i konsolidovanje demokratije
i nesmetano funkcionisanje demokratskih institucija. Vlast treba zaista da stanuje na svojoj
ustavno definisanoj adresi, a ne da boravi u neformalnim sklopovima modi i u ,rezervnim
domenima vlasti’, medu unutradnjim i spoljnim veto igra¢ima koji izvan javne scene i
definisane odgovornosti uticu na donosenje klju¢nih odluka, uslovljavajudi, ucenjujudi ili ¢ak
korumpirajudi oficijelne nosioce vlasti.

Uloga organizacija civilnog drustva je da ,guraju” i kontrolisu polje politike razvojem i
primenom Ccetiri komplementarne strategije Sirenja uticaja: (1) kroz mreze gradanskih i
zakonodavnih inicijativa, (2) partnerstvo i saradnju sa organima drzave u formulisanju i
realizovanju javnih politika i razvojnih strategija, ali i kroz (3) lobiranje i javno zastupanje i (4)
primenu razlicitih oblika radnickih protesta i gradanske neposlusnosti.

Demokratska stabilizacija u Srbiji ima svojih pet klju¢nih pretpostavki.

Prvi svakako ¢ini zaokruzZivanje demokratskog politickog i izbornog zakonodavstva koje
Srbiji garantuje odrziv minimalni prag bar izborne demokratije.

Jasne izborne procedure i postupak, mogucnost da se gradanstvo u kampanjama upozna sa
ponudenim izbornim akterima i platformama i da zna ko i pod kojim uslovima daje novac onima
koji se bore za njihov glas i poverenje, kao i trajna profesionalna i na politicke pritiske otporna
izborna administracija su samo neke od pretpostavki demokratskog konstituisanja vlasti.

Klju¢ni znacaj na ,mapi puta” ka konsolidovanoj (izbornoj) demokratiji ima zato formiranje
profesionalne i nezavisne drzavne izborne komisije, rezistentne na pritiske politickih aktera,
koja kontrolise izborni proces, kao i prateca izmena regulative kojom se reguliSe politicka i
izborna aktivnost tako $to se kontrola i monitoring finansiranja predaju u ruke nezavisnog
regulatornog tela — Agencije za borbu protiv korupcije.
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Korpusu zakona koji spadaju u izborni kodeks pripada i model izbora poslanika koji treba
menjati tako da se na optimalan nacin kombinuju prednosti i izbegnu klju¢ni nedostaci
i vecinskog i proporcionalnog sistema. Personalizovani proporcionalni sistem, odnosno,
reSenja koja omogucuju da se uz ocuvanu proporcionalnost na nivou ukupnih izbornih
rezultata gradanstvu omogudi da na konkretnom izbornom mestu bira (vecinski) kandidata
sa imenom i prezimenom jeste sustina predloga za izmenu dosadasnjeg modela posrednog
proporcionalnog izbora sa liste pod kontrolom stranackih oligarhija.

Drugi prioritet, odnosno grupu prioriteta, ¢ini dosledno sprovedena horizontalnai vertikalna
podela vlasti. U tom kontekstu, kredibilan, prema javnosti okrenut i snabdeven efektivnom
zakonodavnom, reprezentativnom i kontrolnom funkcijom, a ne namerno obezvreden i
delegitimiran parlament, u kome su poslanici svedeni na marionete u lutkarskom pozoristu i
autonomno, a ne politi¢ki vazalno sudstvo ¢ine beocuge stabilizovanja demokratije.

Nemaniji znacajima i demokratska kontrola izvrsne vlastii zaustavljanje i preokretanje trenda
seljenja vlasti ka javnosti tesko dostupnim i fakticki neodgovornim vladinim koordinacionim i
regulativnim telima i agencijama.

Istu funkciju imaju i zaokruZzena decentralizacija i regionalizacija Srbije, zasnovane na
principima subsidijarnosti vlasti i daljem jac¢anju lokalne samouprave. Umesto politickog
cenjkanja i arbitrarnosti, regionalizacija mora biti rukovodena logikom optimalnog rasporeda
ovladcenja i funkcija na onaj nivo vlasti gde daje najbolje rezultate. Optimalnim se ¢ini
model formiranja regija (sa 800.000-3.000.000 stanovnika) i subregiona (150.000-800.000),
kojima se objedinjuju teritorijalne, saobracdajne i ekonomske, ali i kulturno-tradicijske celine.
Subsidijarnost podrazumeva i punu koordinaciju delovanja vlasti sa civilnim akterima i
budnim okom javnosti. U suprotnom, gradanstvo nema nista od toga $to su zatvorenost i
centralizovanost na jednom nivou vlasti zamenjeni istim odnosom na drugom (nizem) nivou.

Naredni, treci pravac politickih i administrativnih reformi ¢ini ukidanje ,svetih krava” javne
(politicke) administracije. Redukovanje prenaseljenog prostora drzavne uprave i podizanje
njenih kapaciteta stvar je, medutim, osmisljene dugorocne strategije bazirane na kvalitetu
projektovanih usluga kao klju¢nom kriterijumu. Na delu su, nazalost, ve¢ videne kratkoro¢ne
politicke kampanje kojima se redukuje ¢inovnicki aparat. Isto se odnosi i na racionalizaciju
ukupnog javnog sektora. Javni sektor mora biti ekonomski racionalan i odrziv te ostati izvan
dometa i logike kako raspodele partijsko-politickog plena, po kome javnim preduzeé¢ima i
ustanovama upravljaju partijski poverenici iz redova vladajuce koalicije, tako i kratkoro¢nim
interesima motivisane privatizacije,,0dozgo” Koncesije, javno-privatna partnerstva i nezavisna
regulatorna tela koja propisuju standarde cena i kvaliteta usluga su najprihvatljivija reenja za
proizvode i dobra od javnog interesa.

Cetvrtu oblast ¢ini demokratsko dizajniranje, civilna kontrola i profesionalizacija i
depolitizacija represivnog drzavnog aparata - vojske, policije i bezbednosnih sluzbi i
agencija. Politicki impregnirane, ,partijske” vojske i policije, rat ,nasih” i ,njihovih” sluzbi,
postavljanje poverljivih informatora, neovlas¢eno pracenje i prisluskivanje, fabrikovanje
poverljivih dosijea i medusobno ucenjivanje i trgovina ,kompromatima®, kompromitujuc¢im
materijalom, mora postati proslost.

Najzad, moraju se materijalno i kadrovski ojacati i umreziti organi i institucije ,Cetvrte
grane vlasti” poput zastupnika gradana, poverenika za informacije od javnog znacaja i tajnost
podataka, revizorskih tela, antimonopolskih komisija i komisija za javne nabavke, ukljuciv i
novoformiranu Agenciju za borbu protiv korupcije.
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Njihova opremljenost i efektivna ovlas¢enja, odnosno, postovanje njihovih odluka i preporuka
vezanih za prijavljivanje imovine i deakumulaciju funkcija su najbolji test spremnosti politicke
elite da se deblokiraju demokratski procesi.

Istovremeno, time se testira i spremnost za realizovanje jedne celovite i delatne antikoruptivne
strategije. Transparentnost javnih nabavki i tendera, spre¢avanje pranja novca kao kanala
za politizaciju kriminala i kriminalizaciju politike i kontrola javnih finansija, pre svega,
racionalnosti trosenja sredstava iz budzeta i poslovanja javnih preduzeca imaju, pored
pravne i politicke, i znacajnu ekonomsku i razvojnu dimenziju i cenu.

4. EKONOMSKE | SOCIJALNE PROMENE

Drugo veliko polje reformi ¢ine socijalno i ekoloski odrziv razvoj. Politicka nestabilnost, Cesti
izbori (Cetiri parlamentarna ciklusa) i promena vlada (pet, odnosno, ako ra¢unamo i poslednju
rekonstruisanu Cvetkovi¢evu, Sest koalicionih kabineta) i nakon 2000. vodili su odsustvu
razvijene koherentne i celovite razvojne strategije i pored usvajanja na desetine strategija za
reformu pojedinih privrednih i socijalnih oblasti.

Posledi¢no, u uslovima aktuelne krize planetarnih razmera Srbija mora napustiti dosadasnji
model razvoja zasnovan na pregrejanoj traznji i uvozu, prenaduvanoj i javnoj i privatnoj
potro3nji i, posledi¢no, stvorenim spoljnim i unutradnjim deficitima i neravnoteZzama. Sledeci
razvojnu logiku i strategiju EU za narednu deceniju Evropa 2020, novi model razvoja bi se,
sasvim suprotno, bazirao na Stednji, ulaganjima, proizvodnji i povecéanju izvoza. Klju¢ni, finalni
cilj strategije bi trebalo da bude uvecéanje zaposlenosti i blagostanja stanovnistva.

Prelazak na novi razvojni model ne ide, medutim, bez bar kratkoro¢nih odricanja, gubitaka
i redistribucije u kojoj neko dobija ako neko drugi gubi. U zaoStrenom, kriznom okviru u
kome budzetski deficit treba da padne na gotovo simbolickih 1%, javna potrosnja mora biti
svedena na dve petine BDP, uz promenu njene strukture tako da relativni rast u¢esca javnih
investicija prati smanjenje finalne potrosnje. Cena ce biti placena smanjenim uces¢em penzija
u BDP sa 13% na 10%, kao i izdataka za plate zaposlenih u javhom sektoru sa 10% na 8%,
¢ime e biti pogodena brojna distributivna koalicija budzetskih korisnika od preko dva miliona
ljudi. Medu gubitnicima se mogu naci i izuzetno moc¢ne grupe politicke u slucaju da dode
do delimi¢nog gubitka kontrole nad javnim resursima i onog dela privredne elite koja se
prezaduzila preinvestiranjem u sektore koji viSe nece uzivati prioritetnu podrsku. Priviemeno,
padom standarda i potro3nje, izgubice i deo srednjih slojeva.

Na drugoj strani, dobitnici pre svega treba da budu, kroz uvecane redistributivne transfere
usmerene ka socijalnoj pomodi i aktivnim politikama trziSta rada, ali i kroz progresivno
oporezivanje visokih dohodaka, siromasni i nezaposleni, dakle, grupe lisene klju¢nih resursa
modi. Koliko je u takvoj situaciji uopste moguce i realno ocekivati da ¢e novi model razvoja biti
realizovan, sem u krajnje iznudenoj i socijalno razvodnjenoj varijanti? (Arandarenko, 2010).

Manevarski prostor je ocito krajnje suzen. Siromasna Srbija ne moze bez velikih rizika prihvatiti,
u uslovima kumuliranja visoke nezaposlenosti, velike sive ekonomije, viska zaposlenih i niskih
zarada i penzija, primenu 3ok terapije i neoliberalnog koncepta, koji i na nesto gradualniji
nacin vodi, poput prakse u SAD-u, Velikoj Britaniji, Irskoj, Spaniji i Portugalu, svodenju javne
potrodnje na trec¢inu drustvenog proizvoda. Ostaje opcija (redukovanog) kontinentalno-
evropskog modela socijalnih transfera usmerenih, pre svega, na podizanje prilagodljivosti
i produktivnosti radne snage ,fleksigurnosti, odnosno, zalaganje za drzavu socijalnog
ulaganja.
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U zemljama evropskog socijalno-trziSnog, neokorporativnog modela, javna potro$nja se
krece na nivou od dve petine drustvenog proizvoda, uz stalne pritiske da se, u cilju uvec¢anja
konkurentnosti privreda, redukuju socijalni transferi, prava zaposlenih i penzionera.

Suzen okvir tegobne tranzicije, odnosno, preuzak manevarski prostor za doktrinarnu
doslednost morali bi rezultirati Sirokom saglasnoscu o pet klju¢nih aspekata ekonomskih i
socijalnih promena.

Prvi ¢ini neophodnost produbljivanja i zaokruzZivanja trzisnih reformi jer se privredna i
monetarna stabilnost vise ne mogu odrzavati prihodima od privatizacije i visokim deviznim
doznakama zaposlenih u inostranstvu.

Reforme ukljucuju i stvaranje otvorenog i fleksibilnog trzista rada i redukovanje podele
na formalnu i neformalnu (sivu) ekonomiju. Put da do toga ipak dode je kombinovanje
inspekcijskih mera i nadzora i ekonomskih i poreskih olaksica i stimulacija.

Srbija danas jo$ uvek ima neodrzivu privrednu strukturu, neiskoris¢ene kapacitete, kao
i u velikoj meri degradiranu privrednu infrastrukturu i erodirana znanja i radne navike
zaposlenih. Dominacija aktivnih mera zaposljavanja, obuka za konkretnog poslodavca i posao,
permanentno obrazovanje i projekti poput ,otpremninom do posla” imaju veliki prakti¢ni
znacaj u aktiviranju radnih resursa i preduzetni¢kog potencijala zaposlenih i gradanstva.

Najzad, socijalni partneri, posebno sindikati, imaju znacajnu odgovornost za sprovodenje
antidiskriminativne politike pri zaposljavanju i u procesu rada. Odsustvo svake diskriminacije
po etnickoj, konfesionalnoj, rodnoj, generacijskoj pripadnosti ili politickim i seksualnim
preferencijama je test zrelosti i demokratskih kapaciteta drustva.

Drugi, komplementarni i strateski pravac ine svojinske promene - proces privatizacije koji
rezultira stvaranjem dominantnog, dinami¢nog i otvorenog privatnog sektora koji, u drugoj
fazi tranzicije obuhvata i (delimi¢nu) privatizaciju, kao i korporativizaciju upravljanja velikim
infrastrukturalnim sistemima. Prethodne garantije ocuvanja javnog interesa i kombinovanje
razvojnog i socijalnog momenta privatizacije - izrazenog kroz pratece socijalne programe za
viskove zaposlenih i manjinski paket akcija za zaposlene (i gradane), trebalo je da obezbede
socijalnu podrsku za veliku — tektonsku preraspodelu vlasnistva i moci koju donosi privatizacija.

Dosadasniji efekti privatizacije su, medutim, krajnje ograniceni i kontroverzni. Narasli privatni
sektor nije uspeo da obezbedi stabilan rast niti da apsorbuje visak zaposlenih iz drustvenog
sektora. Posledi¢no, za poslednju deceniju bez posla je ostalo gotovo pola miliona ljudi ili vise
od Cetvrtine aktuelno zaposlenih.

O razmerama neregularnosti, neispunjavanja obaveza od strane novih vlasnika i koris¢enih
politickih veza i pritisaka recito govori ¢injenica da je po pravilu tek nakon protesta i Strajkova
zaposlenih cetvrtina kupoprodajnih ugovora i formalno ponistena, dok je ukupan udeo
razvojno neuspesnih privatizacija znatno veci.

Proces privatizacije drustvene svojine je manje-vise okoncan, ali je zato proces privatizacije
javnog sektora prakti¢no tek na pocetku. Jos nema dogovora o izboru dominantnog modela
pune ili delimi¢ne privatizacije, koncesionih aranZmana ili javno-privatnih aranzmama i
partnerstava te njihove primene na oko 550 javnih preduzeca. Jedan od razloga ove sporosti,
pored krize i dekonjukture, jeste Cinjenica da su javna preduzeda sa velikim resursima i
brojem zaposlenih (oko 100.000) izvor znacajne modi, kao i javna administracija, a time i
predmet partijskih nagodbi oko raspodele dobro plac¢enih mesta u menadzmentu i upravnim
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odborima. Raspodela plena ukljucuje i ,udomljavanje” svojih aktivista, ustedu troskova kroz
besplatne usluge ,svojih” firmi, prepustanje poslova firmama i agencijama iza kojih stoje
(partijske) kolege, prijatelji i druge benefite.

Na drugoj strani, komparativna iskustva i uspe$na praksa pokazuju da u privatizaciji javnih
preduzeca i ustanova treba slediti sledeca Cetiri kriterijuma i glavna zadatka:

1.Zadrzati strates$ku kontrolu nad klju¢nim nacionalnim resursima;

2.Nezavisnim regulatornim telima formulisati i braniti javni interes i usvojena pravila igre
i kvalitet usluga;

3.Promovisati i graditi javno-privatna partnerstva u proizvodniji i distribuciji javnih
dobaraiuslugai

4.Liberalizovana i uve¢ana konkurencija kao kljuéni kriterijum mora za rezultat imati ve¢i
kvalitet i niZze cene usluga za potrosace.

Neophodni tre¢i aspekt ¢ini naglasena i neophodna regulativna i normativna funkcija
drzave. Odgovorna i efikasna drzava stvara ,dobro uredeno ekonomsko drustvo’, odnosno,
trzisnoj privredi primeren institucionalni okvir, koji istovremeno treba da spreci razvoj i razmah
«visokonaponske” sistemske korupcije, odnosno, nastajanje stanja drzave zarobljene u mreze
klijentizma, selektivno datih subvencija i renti koje deformisu i zaustavljaju ekonomski razvoj.
Drzava ima i naglasene obaveze i odgovornost za liberalizaciju i makroekonomsku stabilnost,
vodenje politike jasnih i relativno ¢vrstih budzetskih ograni¢enja, kreditno-monetarnu i
fiskalnu politiku, ali i za kreiranje ukupne strategije privrednog i socijalnog razvoja.

Svetska i Evropska banka, kao i specijalizovane institucije i fondacije, procenjuju da Srbija
u klju¢nim oblastima liberalizacije cena i spoljne trgovine dobija visoke ocene, ali da je
istovremeno najlosije ocenjena za politiku podsticanja konkurencije, $to recito govori
o teZini problema koje imamo sa uspostavljenim monopolima i visokim monopolskim
cenama (Crnobrnja, 2007).

U budzetskoj politici i reformama javnih finansija, pre svega kroz poreske reforme,
pojednostavljen je i stabilizovan i ukupni sistem budzetskih prihoda i rashoda. Postignuta je,
uz manje sa misijama MMF-a dogovorene deficite, i budZetska ravnoteza.

Otvorena ostaje, medutim, racionalizacija drzavnog aparata i budzZetskih rashoda, odnosno,
kontrola troskova drzavnih institucija i poslovanja javnih preduzeca.

Suprostavljanje neograni¢enom produktivizmu i konzumerizmu, kao i nastojanju da se iz
svega iscedi profit, bez obzira na posledice po kvalitet Zivota i ugrozavanje Zivotne sredine
¢ine socijalno i ekoloski odrziv razvoj klju¢nim razvojnim ciljem modernih demokratskih
drustava. Odrzivi razvoj je cilj koji — samim tim $to je priroda nedeljiv planetarni prostor pa su i
ekoloski rizici nedeljivi — nadilazi granice nacionalnih drzava.

Strateski razvojni cilj zato i jeste spoj ekonomije i ekologije, odnosno, opredeljenje za ekoloski
odrziv razvoj i Stednju te modernizaciju postojecih oblika proizvodnje, distribucije i potrosnje
energije. Opredeljenje za ekoloski ciste tehnologije, recikliranje koris¢enih proizvoda i
koris¢enje obnovljivih izvora energije takode spadaju u razvojne prioritete.

U set kratkoroc¢nih, pretezno mera odvracanja idu propisivanje ekoloskih standarda, uvodenje
ekoloskih poreza i taksi i kazne za zagadivace. Zabrane i kazne su vezane i za divlje deponije,
uvoz zastarelih ,prljavih”i posebno opasnih tehnologija, proizvoda i otpada koji Srbiju i region
¢ine smetlistem razvijenog dela sveta.
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Na drugoj strani, treba stimulisati i uciniti ekonomski isplativom proizvodnju ekoloski
bezbednih proizvoda i zdrave hrane. Ekolosko obrazovanje i Sirenje svesti o znacaju oCuvanja
eko-ravnotezZe za sam opstanak planete imaju pritom nemerljiv znacaj i ulogu.

Visok stepen saglasnosti mora postojati i o opredeljenju za socijalno odgovornu drzavu -
drzavu partnera, koja je u protivstavu sa polarnim modelima minimalne i neutralne drzave, na
jednoj,iskrbnicke, sveprisutne, paternalisti¢ke drzave tutora na drugoj strani. Partnerska drzava
u dijalogu i saradnji sa asocijacijama civilnog drustva, pre svega sindikatima i poslodavcima,
ureduje industrijske i socijalne odnose i ostvaruje socijalnu politiku i ciljeve.

5. DRZAVA, SOCIJALNA KOHEZIJA | SOLIDARNOST

Drustvena kohezija i uvecanje socijalne ukljucenosti ranjivih i marginalizovanih grupa ima,
pored nuzne razvojne ekonomske dimenzije, i svoju kompleksnu socijalnu komponentu.
Socijalna kohezija pretpostavlja, naime, odrzivu, dovoljno Siroku i ¢vrstu sigurnosnu socijalnu
mrezu, koja ukljucuje i mere preventivnog delovanja, odnosno, mehanizme uvecanja
obrazovnog i ukupnog socijalnog kapitala. Izgradnja sigurnosne socijalne mreze sadrzi, pre
sveda, redukovanje razornog delovanja Cetiri grupe faktora koji, medusobno povezani,
vode siromastvu i socijalnoj izolaciji: nezaposlenosti, bolesti, finansijskom siromastvu i
losem i nefunkcionalnom obrazovanju. Dva dodatna faktora selektivne izloZenosti izolaciji
i siromastvu ¢ine pripadnost marginalizovanim etnickim skupinama i individualni rizik
pripadanja nepotpunoj porodici i/ili porodici sa velikim brojem izdrzavanih lica. Pored
toga, i Zivot u nerazvijenom regionu uvecava rizik od siromastva i izolacije.

Osnovni strateski cilj ¢ini, dakle, uvecanje kohezije drustva redukovanjem siromastva i
osnazivanjem socijalne inkluzije marginalizovanih grupa. Drustvena ukljuéenost definise se
kao proces koji omogucuje da oni koji su u riziku od siromastva i drustvene isklju¢enosti
dobiju sredstva i moguénosti za puno uéesc¢e u ekonomskom, drustvenom i kulturnom
Zivotu i postizanju drustvenog standarda i blagostanja koji se smatraju normalnim
u drustvu. Ona osigurava njihovu vecu participaciju u donosenju odluka, $to uti¢e na
ostvarivanje osnovnih prava. Inace, obaveza zemalja u procesu pridruzivanja EU je izrada
Memoranduma o socijalnoj uklju¢enosti, kojim se definisu kontekst i karakteristike siromastva
i socijalne izolacije, kao i prioriteti i aktivnosti na njihovom resavanju.

SIROMASTVO | NEJEDNAKOST

Privredni oporavak, alii razvoj humanitarnih organizacija i sluzbi, perspektivno mogu u znatnoj
meri, uz prisustvo i pomo¢ domacih i stranih fondacija, biti osnov za osetnije angazovanje
privrede i civilnog sektora u ublazavanju i redukovanju siromastva.

No, socijalna zastita i pomoc¢ licima u stanju urgentne socijalne potrebe ostaju prevashodno
briga i odgovornost drzave i njenih specijalizovanih sluzbi i agencija.

Osim naknada za nezaposlenost, de¢jih dodataka i drugih oblika zastite dece poput uc¢esca
u troskovima smestaja dece u domove i predskolske ustanove, u krug nuznih socijalnih
davanja koja moraju ostati u nadleznosti i obavezi socijalno odgovorne drzave svakako
spadaju i naknade za tudu negu i pomo¢ i smestaj u ustanove socijalne zastite namenjene
nezbrinutim, pre svega, starim licima.

No, i pored dobro organizovanih socijalnih servisa i sluzbi drzave i neophodnog partnerstva
lokalne sredine, civilnog sektora i oblika samoorganizovanja i samopomoci samih ,rizi¢nih
grupa’, odnosno, dobrog i efikasnog targetiranja najugroZenijih, dugoro¢no gledano nema
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reSavanja problema siromastva bez stabilnog privrednog rasta, kontrolisane inflacije i pratecih
stranih direktnih investicija.

O (ne)prilikama koje vladaju u Srbiji najbolje, medutim, govori tvrdnja svakog sedmog
ispitanika (14%) da mu je domacinstvo u stanju da nema dovoljno ni za hranu. Ako njima
pridruzimo 27% onih kojima je problem kupovina odece i obuce, onda se da zakljuciti da se
Cak dve petine gradana nalaze u siromastvu i tik iznad njegove granice. (Mihailovi¢ i drugi,
CeSID, 2009: 12).

Na drugoj strani socijalne piramide, 2% najbogatijih moze da kupi sve $to pozeli, a dalja petina
moze, pored osnovnih potreba, povremeno da kupi i skuplje stvari. Sredisnji polozaj drzi
tre¢ina (36%) koja ima dovoljno za hranu i odecu, ali joj svaki dalji izdatak predstavlja veliki
finansijski izazov (CeSID, 2009:13).

Adekvatnu reakciju na rast siromastva cinilo bi, pored specificnih programa obuke za
zaposljavanje, kao i pokretanja javnih radova, svakako i prosirivanje programa za novcanu
socijalnu pomoc¢, podrzano i od Svetske banke, u izvestaju sa indikativnim naslovom “Kako sa
manje uraditi vise”. Radi se i o uve¢anim budZzetskim izvajanjima za korisnike de¢jeg dodatka,
Ciji broj ponovo raste (380.000) i domacinstava koja primaju materijalno obezbedenje (60.000)
u 2009. godini. Time bi se izdaci za nov¢anu socijalnu pomo¢ podiglii na dalje skromnih 0,25%,
odnosno, na svaki Cetiristoti dinar (Matkovi¢, 2009).

ZAPOSLENOST | ZAPOSLJAVANJE
ZAPOSLENOST

Jednu od klju¢nih kriznih karakteristika Srbije ¢ini bez sumnje nedovoljna zaposlenost,
odnosno, visoka i stagnantna nesmanjena nezaposlenost. U Srbiji 2011. godine nije zaposlena
ni polovina (47%) radno sposobnog stanovnistva.

Tokom svojinskih promena, privatni sektor ocito nije uspeo da prihvati sve zaposlene u (gotovo)
ugasenom drustvenom sektoru. Kakva-takva zaposlenost odrzava se rastom udela lose,
nesigurne i nekvalitetne (privremene) zaposlenosti, samozaposljavanja i angaZovanjem
¢lanova domacinstava koja pruzaju pomoc¢.

U situaciji akutne krize, pada zaposlenosti i proizvodnje, prioritet predstavlja oc¢uvanje
odrzive zaposlenosti, odnosno pristojan, ugovoren, legalan i bezbedan rad. To istovremeno
podrazumeva i ozbiljan napor da se iskoreni crna i redukuje siva ekonomija u kojoj radi
gotovo milion ljudi i od koje Zivi trec¢ina Srbije, odnosno, u kojoj se stvara takode trecina
(neregistrovanog) drustvenog proizvoda.

NEZAPOSLENOST

Na drugoj strani, u Srbiji je u Nacionalnoj sluzbi za zaposljavanje registrovano (februara 2010.
godine) oko 767.000 nezaposlenih, od kojih su 54% zene. Posebno, pri tome, zabrinjavajuce
deluju tri reda Cinjenica. Prvi, da gotovo dve petine nezaposlenih na posao ¢eka vise od pet
godina, odnosno, da se radi o tesko resivoj, dugoro¢noj nezaposlenosti. Drugo, da je nakon
talasa privatizacija i otpustanja viska zaposlenih gotovo polovina nezaposlenih starija od
40 godina, odnosno, da tesko, bez dodatnih stimulacija, moze na trzistu rada do¢i do posla.
Najzad, gotovo 300.000 ljudi koji traze posao je bez ikakve upotrebljive kvlifikacije i tek
treba da budu obucene za neki posao.

U aktuelnoj krizi raste pre svega broj onih kojima pasivnim merama treba isplatiti nadoknade
(oko 70.000). Istovremeno, javlja se naoko paradoksalno fenomen smanjivanja formalne
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zaposlenosti, uz istovremeno stagniranje broja registovanih nezaposlenih. Objasnjenje treba
potraziti u tri reda rezultiraju¢ih efekata: porastu broja penzionera, prelasku u neformalnu
ekonomiju, kao i rastu broja onih koji prestaju da tragaju za poslom.

POLITIKA ZAPOSLJAVANJA

Sa nametnutim prioritetom ocuvanja zaposlenosti, a tek potom kreiranja radnih mesta,
osnovni zadaci su:

« redukovanjem, kombinovanjem stimulativnih (krediti i poreske olaksice) i destimulativnih
(inspekcijski nadzor) mera neformalne sive ekonomije i oStra borba protiv crne ekonomije
(trgovina ljudima, oruzjem i narkoticima);

- radna i socijalna zastita lo3e, nekvalitetne zaposlenosti (priviemena, part-time (samo)
zaposlenost i rad na crno);

« organizovanje javnih radova;

« projekti samozaposljavanja i obuke za poznatog poslodavca.

Istovremeno, zacudujudi je stepen ravnodusnosti, ¢ak i ,socijalno odgovornih vlasti” prema
samozaposljavanju poput zadruznog pokreta, socijalnih preduzeca i kooperativa.

Ovi oblici, prvenstveno kroz drzavnu pomoc i podriku zapo3ljavanju marginalizovanih grupa,
predstavljali bi racionalno i efikasno sredstvo povezivanja zaposljavanja i socijalne politike.

Pored aktivne politike zaposljavanja, eksperti za trziste rada sugerisu i smanjenje visokog
opterecenja troskova rada, inace karakteristicno za Srbiju. U repertoar mera usmerenih na
reformu sistema poreza i doprinosa spadaju: uvodenje sintetickog i progresivnog poreza
na dohodak, finansiranje zdravstva iz posrednih poreza, kao i uvodenje neoporezivog dela
u visini minimalne zarade te neoporezivi topli obrok do visine od 10% prosecne zarade.

PRISTUP OBRAZOVANJU

Unutar ekonomija znanja, obrazovanje postaje sve vazniji faktor odrZivog razvoja. Istovremeno,
kriza tradicionalnog modela obrazovanja i nastaje zato $to u uslovima ubrzanog zastarevanja
informacija obrazovni sadrzaji moraju biti inovirani i dok traje sam obrazovni proces. Dilema
glasi ovako:ili ¢emo prihvatiti dozivotno u¢enje kao neminovnostili ¢emo pristati na sopstvenu
marginalizaciju.

Razvoj sredstava informisanja i formiranje globalnog trzista pomeraju cilj obrazovanja
sa znanja na kompetentnost, odnosno, sposobnost resavanja problema. Istovremeno,
naplativost i ,traznja za obrazovnim uslugama” dovode do ekspanzije trziSta obrazovnih
programa i institucija, Sto neretko za nuzefekat ima i preteranu komercijalizaciju, pa i
korupciju u obrazovanju. Posledi¢no, i uloga drzave u obrazovanju evoluira od pozicije
arbitra koji utvrduje ciljeve, organizuje i reguliSe obrazovni proces ka akteru koji uspostavlja
standarde i u€estvuje u evaluaciji ostvarenih efekata.

U Srbiji je, nakon 2000. godine, paralelno sa prakti¢nim udvostru¢avanjem broja studenata i
visokoskolskih institucija, ubrzano radeno i na novoj obrazovnoj zakonskoj regulativii stvaranju
mreze centara i saveta za razvoj obrazovanja. Pored reformi bazi¢nih nivoa obrazovanja, Srbija
se, potpisavsi 2003. godine Bolonjsku deklaraciju, pridruzila evropskom traganju za reSenjima
problema poput predugog studiranja ili, jo$ pre, rezistentnosti Univerziteta na promene i
skrivenih otpora evaluaciji programa i metoda.

Sustina reformskih nastojanja je u tome da sistem obrazovanja u Srbiji postane dostupan
svima, da bude u vecoj meri uskladen sa razvojnim potrebama i da, u tom kontekstu, bude
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komplementaran sa evropskim sistemom obrazovanja. Postoje¢a obrazovna struktura je,
medutim, veoma nepovoljna, a obrazovnom sistemu nedostaje i integrisani informativni
sistem. Redukcija obima nastavnih programa i oslobadanje od terora zastarele i suviSne
faktografije, osavremenjivane nastave i primena novih komunikacionih tehnologija u
obrazovaniju i, pre svega, njegova dostupnost svima su nesporno klju¢ni razvojni prioriteti.

Da bi se postavljeni ciljevi i ostvarili, neophodno je razraditi akcione planove za njihovu
realizaciju i konac¢no se izboriti za to da se ulaganja u obrazovanje podignu na bar 6%
drustvenog proizvoda.

NOVA ULOGA DRZAVE

Socijalni transferi, usmereni ka redukovanju siromastva i aktivnim i pasivnim merama pomoci
nezaposlenima, za cilj imaju zastitu i osposobljavanje lica u stanju socijalne potrebe da
prevashodno sopstvenim naporom izadu iz kruga marginalizovanih i siromasnih. Partnerstvo
drzave, civilnog i trziSnog sektora u formulisanju i realizovanju strategije zaposljavanja
i ukupne strategije smanjenja siromastva bazira se, na kraju krajeva, na logici vezivanja
obimai strukture socijalnih transfera za rast proizvodnje i jacanje ekonomskih performansi
drustva.

Na drugoj strani, pozicijezdravstvaiobrazovanja, kaoikultureiinformisanja, u modernim,lakim
ekonomijama” ili ,ekonomijama znanja” sve se vise posmatraju iz ugla njihovih produktivnih
potencijala, ¢ime se oni, posledi¢no, sve vise usmeravaju i orijentisu ka trzistu. Fondovima
osiguranja i drzavnom sektoru prevashodno ostaju bazi¢ni paket zdravstvenih usluga i sistem
i racionalizovana mreza zdravstvenih i obrazovnih institucija ili, recimo, kulturnih ustanova i
medijskog javnog servisa.

Ako vise nije i ne treba da bude ekskluzivni organizator, regulator i finansijer u sektoru
obrazovanja, zdravstva, pa i kulture i socijalnih servisa, drzava mora i na dalje igrati
aktivnu ulogu klju¢nog aktera monitoringa i evaluacije dogovorenih standarda i kvaliteta
usluga. Model ekskluzivhe drzavne regulacije i organizacije ne treba da bude zamenjen
potpuno otvorenim trzisnim ,supermarket modelom” previse podloznom diktatu aktuelnih i
konjukturnih potreba, ali i korupciji i obaranju kvaliteta usluga. ReSenje je u multiakterskom,
korporativnom modelu u kome, pored drzavnih organa, sindikata i poslodavaca, klju¢nu
ulogu imaju stru¢ne organizacije i interesna udruzenja davalaca i korisnika usluga.

Imajudi u vidu njihov formativni znacaj i ulogu u oblikovanju obavestene i kriticke javnosti,
ovi principi u jo$ vecoj meri vaze za medije i uredivanje medijskog prostora. Poseban znacaj
pritom ima utvrdivanje profesionalnih standarda, medijske etike i reSenja kojima se
sprecava koncentracija i stvaranje medijskih monopola.

6. (SINDIKALNI) POGLED U BUDUCNOST

Mogli bismo zakljuciti da pocetni, najsiri politicki dijalog i dogovor o novom ustavnom i
politickom ruhu Srbije mora polaziti i od pruzanja ¢vrstih garantija ostvarivanja potpune liste
individualnihikolektivnih prava gradana, kaoiefektivnog procesa kontrolisanjaiograni¢avanja
vlasti i njene dosledne vertikalne i horizontalne podele.

Vladavina prava i konac¢na konstitucionalizacija i politi¢ka institucionalizacija jesu nuZan, no ne
i dovoljan preduslov za demokratsku konsolidaciju i izlazak Srbije iz zone visokog socijalnog i
politickog rizika.
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Neophodan jei Siri socijalni konsenzus, odnosno, otvoren i uzajamno obavezuju¢i socijalni
dijalog Vlade i socijalnih partnera - poslodavaca i autonomnih sindikata.

Sadrzaj dijaloga usmeren je prevashodno na postizanje dogovora o strategiji ekonomskog
razvoja, efektima privatizacije, politici zaposljavanja, regulaciji konflikata tokom kolektivnog
pregovaranja, donosenju, i jo$ vaznije, primeni izbalansiranog, evropskim standardima
primerenog radnog i socijalnog zakonodavstva.

Pred ,socijalno odgovornim” vladama stoje dva scenarija.

Jedan je da budu amnestirane od odgovornosti tako $to ¢e im svetska ekonomska kriza ili
ispunjenje kriterijuma i zahteva za pristupanje EU posluziti kao tesko oboriv argument za
povlacenje prethodno datih obecanja.

Prakti¢no, ovaj nepozeljni scenario se realizuje sklapanjem,socijalnog braka iz racuna” Socijalni
mir se kupuje odlaganjem resenja problema novim zaduZivanjem, pri ¢emu ¢e dugove vracati
neke druge vlade i generacije koje sada nemaju glasacko pravo.

Istu svrhu i domet ima i nastojanje da se institucije i mehanizmi socijalnog dijaloga zamene
povremenim, medijskom pompom pracenim okupljanjima politicke i ekonomske elite na koja
se ,pripuste” i predstavnici sindikata i javnosti i ¢ije preporuke se ne mogu kriti¢ki analizirati.
Istovremeno, time se derogira ideja socijalnog dijaloga i participativne demokratije.

Drugi put, putkojim se rede ide je strpljiviargumentovan dijalog u kome ce se korisnici budZeta
svesno odredi pojedinih zahteva, ali ¢e se i Vlada Srbije obavezati da zatvori brojne koruptivne
kanale i smanji svoje troskove, ucini transparentnim upravljanje javnim preduze¢ima i
imovinom i smanji preglomazni drzavni aparat.

Trajni izlaz je u potpisivanju socijalnog pakta o razvoju i zaposljavanju kojim ce vlast
garantovati rast proizvodnje, kretanje cena i investicija, a sa sindikatima i poslodavcima
dogovarati uslove privredivanja i kretanje zaposlenosti, zarada, penzija i socijalnih davanja.
Kad god neko ne ispunjava svoj deo obaveza, palila bi se crvena lampica kao opomena da u
kolima ponestaje goriva ili da se vozimo u pogreShom smeru.

Jedino se argumentovanim i kritickim dijalogom dolazi do odgovornih gradana i
odgovorne, kompetentne i nekorumpirane vlasti.

Socijalni dijalog i tranzicija ka demokratiji su ujedno i okvir u kome gradani Srbije polazu test
svoje organizovanosti, snage i zrelosti.

Poslednje decenije su, medutim, prepune primera situacija u kojima se pred izazovima
odustajalo od klju¢nih promena sklapanjem razvojno neproduktivnog socijalnog braka iz

mrvicama sa stola.

TAKTICKE OPCIJE | SCENARLJI

Ova i brojna druga, sloZzena i meduuslovljena pitanja su, pre svega, u zoni odgovornosti
(demokratske) vlasti, alii njenog preko potrebnog dijaloga i dogovora sa socijalnim partnerima
i akterima civilnog drustva. Jedino socijalni dijalog baziran na suceljavanju argumenatai voden
u dobroj volji i poverenju moze voditi konsenzusu i rezultirati Sirenjem polja legitimnosti i
pristanka na odluke i poteze vlasti.
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U Srbiji suocenoj sa iskustvom pogresnih izbora poput izbornog autoritarizma i tajkunske
pseudoprivatizacije, na jednoj i monopolima deformisanog trzista i, burazerskog kapitalizma®,

na drugoj strani, evropski socijalni model, odnosno, socijalno-trziSna privreda, ciji je
konstitutivni deo razvijena praksa socijalnog dijaloga, predstavljaju pozeljnu alternativu.

Sa druge strane, za novopridruzene ¢lanice, iz centralne i jugoisto¢ne Evrope, kao i zemlje
koje su kao Srbija u procesu pridruzivanja i potpune reforme institucionalnog i zakonodavnog
sistema, uloga Evropske unije od velike je vaznosti pre svega za revitalizovanje pozicije
sindikata i promociju socijalnog dijaloga. Konac¢no, socijalni dijalog je od ogromnog znacaja za
otvaranje prostora za ostvarenje socijalne kohezije i ekonomskog razvoja i zato je EU podrska,
makar i u formi uslova za pridruzivanje izuzetno vazna (Vatta, 2001: 127).

Istovremeno, kritikujuci neoliberalni zaokret Evrope te urusavanje i zapostavljanje institucija
socijalne drzave, Burdije, jos devedesetih godina proslog veka, navodi da se evropska socijalna
drzava,cepa na Evropu radnika i Evropu bankara” (ur. Nemaniji¢ i Spasi¢, 2006:238). On govori o
pretnjama i, opasnostima u koje radnici svake zemlje dovode radnike drugih zemalja” (Burdije,
1999: 69). Kao odgovor na sve ove probleme i pretnje, Burdije predlaze stvaranje socijalne
Evrope zasnovane na savezu radnika razli¢itih evropskih zemalja koje bi onda minimizirala
sve potencijalne rizike. On se aktivno zalaZe za ,jedan novi intervencionizam koji bi ponudio
alternativu nacionalistickoj regresiji (...), zbog toga je neophodno da sindikalne instance deluju
na tom nadnacionalnom nivou, zato $to se tamo ispoljavaju snage protiv kojih se one bore”iu
njemu vidi spas za evropsku socijalnu drzavu (Burdije, 1999: 46).

Naravno, postoje i oni drugi, veoma brojni i mnogo skepti¢niji koji smatraju da socijalni dijalog
kao institucija samo razvodnjava i zamagljuje stvarne probleme zaposlenih i sindikata u
Evropi. Naime, danas je nesporno drustvena moc¢ sindikata mnogo ogranicenija. Istovremeno,
razvijanje sindikalne mreZe koja bi trebalo da,dosko¢i” novim supranacionalnim institucijama
u kojima se donose odluke zaista bi mogla voditi birokratizaciji sindikata, ravnoj onoj
postignutoj u institucijama EU. Skeptici tvrde da je klju¢ni problem ¢injenica da mesto za
pregovarackim stolom oduzima pravo sindikatima za stvarnu protestnu industrijsku akciju
kojom bi se nesto moglo i postici te su dosadasniji rezultati dijaloga beznacajni iz perspektive
posmatranja obi¢nih radnika (Wahl, 2002: 49). Naravno, ovo stanje samo reflektuje klju¢ni
problem sa kojim se sindikati suocavaju - globalizacija ekonomije i slabljenje nacionalne
drzave, izvornog okvira socijalnog dijaloga. Socijalna drzava, radno zakonodavstvo i ugovori
o minimalnim primanjima ukorenjeni su u nacionalnoj drzavi, za razliku od multinacionalnih
korporacija kojima prostor deregulisanog slobodnog trzista savrseno odgovara. U pokusaju
da nadu put do velikih multinacionalnih kompanija, sindikati zato istrazuju forme koje
bi im omogucile da uticaj i snagu koju su imali u nacionalnim drZzavama sada ostvare i na
medunarodnom planu u jednoj novoj konstelaciji snaga. U tom smislu, njihovi zahtevi
svode se uglavnhom na lobiranje kod Medunarodne organizacije rada, Svetske trgovinske
organizacije, Medunarodnog monetarnog fonda, Svetske banke i drugih relevantnih institucija
za ustanovljenje minimalnih radnih i socijalnih standarda, ali do sada bez znacajnih rezultata.

U osnovi postoji formalan okvir EU (Ugovor iz Mastrihta) koji predvida da evropski socijalni
partneriimaju, pre svega kroz Ekonomsko-socijalni komitet, moguc¢nost da postizu kolektivne
sporazume i predlazu ih na usvajanje Savetu ministara kako bi postali punovazni. Cak i da
ne postoji volja za ovakvom vrstom saradnje pa svaka drzava odlu¢i da sacuva tradicionalne
socijalne tekovine, one ¢e biti primorane da ucestvuju u stvaranju jedne evropske socijalne
drZave koja bi zadrzala najnaprednije tekovine razli¢itih nacija.
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