HIxopuh Munna”

JABHE ATEHIIUMJE Y PEIIYBJIMIIN CPBUJU

YBoa

VYnpaBa, ka0 BPIIMOLl yIpaBHE AEIATHOCTH W jaBHHX CIYXOW Hacrama je ca
HACTaHKOM colrjaiHe apkase. OBa uieja je Tpanchopmucana Qp)KaBHY BJIACT Y CIOXKEH
CUCTEM 3a COLIMjaJTHy peryiaiujy ApyIITBEHUX Mpoleca.

Mehytum, kpajem 70-uX roauMHa MpoLLIOr BEKa COLMjaliHA JIp)KaBa je ynana y
Kpu3y. YmopaBa je moctaia npeonrepeheHa 3axTeBuMa, a Jp)kaBa je MHTEpBEHMCAla Ha
cyBuIIe noska. Ha TemespuMa HeommOepaaTHuX Hjeja M0J1a3u 0 HAcTOojama Jla ce yiora
IpKaBe W ympaBe orpaHndd. M3mely ocraior, TeKWIO ce IENOJIMTH30Bamby jaBHOT
yIpaBJbakba U MMOBEpaBamy MIUPET CKyla jaBHUX (QyHKLM]a MeHaiepuMa. Ha oBaj HaunH
ce kpeupao Behm Opoj jaBHUX opra"uzanmja koje cy mehycoOno y dopmanHo
13jeTHAaY€HOM T0JI0Kajy Ha ueiy ca npodecroHaTHUM MeHayepuMa. Heku nocnosu, koje
je mo mocnenme 4eTBpTHHE XX BeKa TPAJUIIMOHATHO o0aBjhalia JpKaBa, IMOCTAIH Cy
Ha/IJISKHOCT HOBOOCHOBAHUX TeJa WM 4YaK NmpuBaTHHX Jmia. OBe pedopme, TO3HATH]E
kao mpuHIUnu HoBor jaBHOT MmeHauMenTa (HJM) npommpuiie cy ce uz Benuke bpuranuje
Ha OCTaTaK CBETa.

JaBHe arennuje Hactajy Kpo3 pedopMy jaBHOT CEKTOpa Kao aJTepHaTHBA
TPaIUIIMOHAITHO] CTPYKYPH Y KOjOj CY OpraHM3aIMOHE jeJMHULIA Y OKBUPY MUHHCTapCTaBa
obaBJpasie HM3BpIIHE TOCIOBE. IbHXOBMM oOcCaMOCTaJbUBalkeM y IHJbY e(dUKacHUjer
00aBJpama JEJATHOCTH O] ONIITEr 3Hadaja HacTajy ,,M3BpINHE arcHIje” WIW ,,jaBHE
areHuuje”. AreHmuje cy JepuHUCaHe Kao jaBHE OpraHu3aliuje, Koje cy nmpaBHo noapehene
Bnanu, anu cy CTpyKTaiHO OJ{BOjeHE OJ1 U3BPILHE BIACTU M Y)KUBAJy 3HAYAJHY TTOJTUTHYKY
U ymnpaBJbauky ayroHomujy. [pxkaBa ypelhyje omHoce usMely MHHHCTapcTaBa |
JCIICHTPAIIM30BaHUX arcHIMja, JeJerupa oBjamhema areHiyjaMa W Ha Ta] HAYMH
neueHTpanuzyje Mmoh u npyxa uMm Behy ayronomujy. IlpeHomeme HEKUX HaUIEKHOCTH

NIPey3eTUX O] BaJle, MUHUCTapCTBA WM JPYTUX HHCTUTYIIM]ja Tpou3uiasu u3 uaeja HIM—
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a, ca IUbeM Jia ayTOHOMHAa WM JeIMMHYHO ayTOHOMHAa Tela JONpPUHECY
neuentpanmuzanuju  ynpase. [lomut (Pollitt) medunumie areHimjy kao CTPYKTYpHO
pamraiamkeHo Teno, (popMarHO OABOJEHO OJI MUHHCTApPCTBA/MAaTHYHOT OJEJbeHha, KOje
TpajHo 00aBJba jaBHE 3a1aTKe M (UHAHCHpPA Ce yriIaBHOM U3 BiaguHor Oynera (Ahlback
Oberg i Wockelberg, 2020, 4)

Next steps nauijatuBa y Benukoj bpuranuju gyecto ce 10KMBIJbaBa Kao MoJIa3Ha
OCHOBA 3a ,,aTCHIMJCKY TPO3HUIYY’ KOja je yTUIlajla Ha JpkaBe kao mTo cy KaHnana,
Xonanawuja, Janman, Hosa 3enann, Aycrpanuja, Kopeja, [lopryran, utn. Takohe, EBporicka
Vuuja (EY) je mpatuna tpenn ctBapama areninuja. Hopamjcke zemibe popmupajy maie
BIIAJIE, a BEJIMKK OpOj Ip’KaBHUX MOCoBa 00aBskajy MHOToOpojHe areHnuje. Hemauka u
Benunka Bpurtanuja 3ampkaBajy MoJeN BENHMKOT JP)KAaBHOT amaparta ca MaluM OpojeM
arenuuja. Mane npxxase EY monyr CnoBauke, CnoBenuje u Yemike He Mory ceOu naa
MPUYIITE HU BEJIMKH JApKaBHU amapar, aiu HU Behu Opoj HezaBHCHUX Tena. MehyTum,
HUCY CBe Malie JpkaBe EBpore oAroBopHE, BelHMKe KoanunuoHe Biane y CpOujm,

XpBatckoj, Pymynuju u byrapckoj nocroje ynopeno ca BeIMKUM OpojeM areHuuja.

1. TIperaea npaBHux Hopmu y Cpouju

VY no3utuBHOM npaBy CpOuje 1mojaM ympaBe ce CBOJIM Ha OpraHU3aIMOHE 0OIMKe
opraHa JIp)kaBHE yIpaBe Ha IEHTPAIHOM HHBOY BJAacTH. ATreHIHMje Crajajy y Tpyiry
peryJaTopHHX W KOHTPOJHHX Tella KOjuMa Cy IOBEPEHW 3aJalll Koje je paHuje
TpaaUIMOHAITHA AP)KaBHA YIIPaBa, a y (GOpMaTHOM CMHCITY, TO Cy CaMOCTalHa ¥ He3aBHCHA
Tella Ha YMjU pajl HEe CMeJy Jla yTUuy cnojpaimbu ¢akropu. YcraB Pemybnuke CpoOuje
(2006) kao oOmuK opraHa ympaBe Iperno3Haje caMO MHHHCTapCTBa, Maja OCTaBJba
MOTryhHOCT J1a ce 3aKOHOM OJIpeie U Apyru oOnuim oprana yrnpase. HenpikaBHu cy0jekTu
KOJH ce KOJI Hac Hajuenrhe 1mojaBbyjy Kao BPIUIMOLM YIIPABHE IEJIATHOCTH CYy JaBHE CIy»KOe
U jaBHE areHIyje.

VY VYcraBy Penyonuke Cpbuje (wi. 136) aenumuyHo je oapehen mojam ympase y
OpraHu3allMOHOM CMHMCIY: ,,[IOCIIOBE JIpXKaBHE yIpaBe 00aBJbajy MUHUCTAPCTBA U JAPYTU
OpraHu JpkaBHe ymnpaBe yTBpheHu 3akoHOM™. M3 oBOra 3akibydyjeMo Ja je OCHOBHHU

o0nuk oprana ynpase y Peny6nuim CpOuju MUHHCTapCTBO.
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3akoH o npxaBHoj ynpasu (2005) yBphyje na mociose apkaBHe yrpaBe 00aBbajy
MUHHUCTPCTBA. Y cacTaBy MHUHHUCTApCTBa MOTY c€ 00pa3oBaTH yNpaBe, WHCIEKIHjE U
IMPEKIHje, ako OOMM WIM NpHpoJa IMocia 3axTeBa Behu cTemeH camocTaimHOCTH. 3a
o0aBaJbamke CTPYYHUX M JPYTHUX IOCIOBA MOTY C€ 00pa3oBaTH MOCEOHE OpraHu3aIuje
(Munenkosuh, 2013, 113). OBaj 3akon (4. 3) moceOHe opraHu3anuje NeUHUIIC KAO
Ooprane JIp)KaBHE YyIpaBe KOjU ce o0pa3yjy Kada je 3a mocioBa moTpeOHa Beha
CaMOCTAJTHOCT OJ1 OHE KOJy MMajy OpraHu y cacraBy. ATEHIIM]je HE MOCTOje Kao OOJMK
OopraHu3oBama Yy 3aKOHY O Jp)KaBHO] yNpaBW, alM Yy HpPaKCH IMOCTOje U IoceOHe
OpraHu3aIfje U OpraHu yrpaBe y cacTaBy MUHUCTAPCTBA KOjH HOCE HAa3WB areHIHja.

Kao Bpumonu ynpaBHe 1€1aTHOCTH MOTY C€ JaBUTH U HEAPKABHU Cy0jeKTH KOjuMa
Cy 3aKOHOM IIOBEpEHa yIpaBHa jaBHa oByamihewa. Tu cydjektu Mory outu mpenyseha,
yCTaHOBE M JIpyre opraHu3anyje. J[Ba oCHOBHaA OpraHu3aIioHa 00IMKa HeJJp)KaBHE YIIpaBe
Cy jaBHE clyk0e U jaBHE areHIuje, Koje He IMpe/CTaB/bajy OpPraHu3alUOHY CTPYKTYPY

BJIaCTH.

2. Tpan3uumja u areHunduxamnuja

3eMibe y TpaH3ULMJH Cy areHNUQUKANH]y HMIUIEMEHTHpAJIC YIOpemo ca
poIriecuMa JJIeMOKpaTH3allije, YCIOCTaBIhbalkheM CII000THOT TPXKUIITA M IPYTUM YIIPaBHUM
pedbopmama. HoBu WHCTHTYIIMOHATHU OONHMIIM Cy YBOh)EHH pa3IMuMTUM Op3uHaMa, a
npuMeHa cranaapaa HoBor jaBHOT MEHaIMEHTa ce pa3JinKyje OJ1 AP)KaBe 0 JAPKaBe.

C 003upoM Ha TO J1a HUjE MOCTOjAa0 jacaH CTPATEIIKU MPHUCTYN W BHU3Hja jaBHE
yIpaBe MPUIMKOM OCHUBama arcHildja, OHe Cy HacTajajie mpema rmoTpedu. Y oJHOCYy Ha
3eMJbe TJIe Cy areHIlMje HacTaje, Y HICTOYHO] U Cpeoj EBporu npaBHa u mpoiieaypaiHa
KOHTpOJIa No0Wia je MpUMar HaJl KOHTPOJIOM pe3ylTara ¥ YYUHKA, KOje Cy y CpXKH
areHIMjCKOT MOJIeNa, IITO je JOBEJO J0 CIaduX MeXaHW3MHUMa KOHTpOJIC, HEJAOCTaTKa
ayTOHOMH]jE ¥ HUCKE TPAHCIIAPEHTHOCTH.

Paznmor 3a Opo30IUieTO OCHUBamE arendja MokeMo Hahu y CIOJBHUM |
YHYTpAIllbUM IPUTHCLIHMA J1a C€ MPOLeC TPaH3MLIMje ITO Mpe okoHYa. Tako crnpoBeneHe
pedopMe 1oBene cy 10 CUTYyallje y K0joj HOBU MHCTUTYIIMOHATHH OOJIHIIM TOCTOje, aau
yecTo Oe3 HajBaKHUJUX BPEIHOCTH TpaHCPOpMaluje, HEJaCHUX NpUopuTeTa U 06e3

TpaHCIAPEHTHOT HAauMHa paja. YBohewe areHIMjCKOT MoJIeNla y 3eMajbaMa Y TpaH3HUIHjH,
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Kao CacBMM HOBOT THUIIa OpraHH3alMje HHUje YBEK MPATHJIO M YCBajarkbe MEHAIePCKHUX
TEXHUKA, YCIOCTaB/balkbe KOHTPOJHUX MeEXaHHW3aMa U OCHUTypaBame aJeKBaTHE
ayToHOMHje. YTpaBHE pedopMe U CTBapame areHIipja MOTY ce IOCMaTpaTH M Kao Jeo
WHCTUTYLMOHATHOT npmiarohaBama EBpornickoj YHHjM Ha MTyTy Ka WIAHCTBY.

JaBHOj ympaBu Haciel)eHO] Ol BHIIENEICHH]jCKE KOMYHHCTHYKE BJIACTH KpO3
MpoIeC TPAaH3UIMje U €BPOTICU3AlNje OJUTHUKUX MHCTUTYIM]a U jaBHE yIIpaBe J0JaTh
Cy HOBHM MHCTUTYIIMOHAIHH 00suiin. CTBapame areHIja y THM 3eMJbaMa Pa3IuKyje ce o
MOJIUTHYKOT U €KOHOMCKOT KOHTEKCTa KOJU Cy JIOBEJIM JI0 areHIu(UKaIfje y 3amaaHoj
Eypormn m Ha ApyruM MecTHMa Tie ce MEHAlepCKH NMPUCTYN pPa3BHO Kao peakiyja Ha
YKOpEHEH BeOEpHjaHCKH THUIl yIpaBe, JOK je peryjiaropHa JpskaBa Ouiia peakija Ha
Kpu3y conyjanae apxkase (Myca, 2014,169).

Pedopme cy y paznuuuTHM 3eMJbaMa JIOBENie JI0 PA3IUYUTHX pe3ynTara,
pa3IMYUTUX HHUBOA TpaHCcpopMalyje, yriIaBHOM 300T pa3IMYUTHX KOHIENTa pedopmu,
Pa3NMYNTHX YIPABHUX TPaIUIMja H MEXaHU3Ma CIIpoBoherma. Yiora yrpaBHe TpaauIiyje
MoKa3asa ce BAKHOM y 3eMJbama Cpeliihe U ucTouHe EBporie y kojuMma je TOKOM TpaH3uIInje
y3 momoh mehyHapoaaux opranuzaiyja u EY nmokpenyt nocedan tum peopmu 1Mo Hauemy
jenan mozen 3a cse (one size fits for all) koju je mpousBeo ciMyHe HEraTUBHE MOCIIEAMIIE.
Y ToMm cMmuCTy yBOol)eme MEHAIEPCKUX BPEIHOCTH Y TMOJUTHYKH U YIIPABHH CUCTEM KOM
HEJ/IOCTajy TeMeJbHa JeMOKpaTCKa Hadyella 3aKOHUTOCTH, BJIaJlaBUHE MTPaBa, OATOBOPHOCTH,
TPAHCHAPEHTHOCTH W OTBOPEHOCTH MAaHU(PECTOBAIO C€ Kao KOHTPANpPOILYKTHBHO

(Munenkosuh, 2013, 137-138).

2.1. Yaora EBponcke YHuje

AreHIyje cy CXBaTaHe Kao PEIlehe 3a jauarhe 0CadIbeHe yrpase, moBehame riarta
CIIy)KOCHUKa, CMambCHhe peryialuje ApKaBe, ali U Ka0 WHCTUTYIIMOHAIHU MOJIEN KOjU
namehe EY. OcHuBame UM pecTpyKTyHcame areHiuja je ¢bopmanHa oOaBesa ApxaBa
KaHJaTa 3a WIAHCTBO U UCIyHaBame ycjoBa 3a mpuctyname EY, mro Ham ykazyje Ha
JIeTIOBabe MOJIeNa CIIOJbHUX MOJACTUIIAja Y MHCTUTYLIMOHAIN3AIM]H areHI]CKOT MOJiena.
Ocum TOra, eBpoleusalyja ce OJ[BUja IIYyTeM YCIOBJbEHOCTH, jep 3aTBapame
IIPEroBapaukux IOTJIaBJba 3aBUCH O] HcHymaBamwa obaBe3a (Cranmumh, 2016, 70). ¥V

CBPXY OCHUTypama HMIUIEMEHTAalldje MPEroBOPH 3a YIAHCTBO YKJbYUY]y Yy MOjeMHUM
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ciydajeBuMa 00aBe3y (opMHpama areHIMjCKOr MOJIeNia OpraHu3anuje, npeasuhajyhu
TaKo0 e(QHUKACHOCT, CTPYYHOCT, MHUHHMMaJaH HHUBO TIOJMTH3AIMje, TE IOBE3aHOCT ca
CECTPUHCKHMM eBpOIICKUM areHimjama (Myca, 2014, 173).

Pesynrar pedopmu je moBpmaH u mepudepaH, jep Ce YIIABHOM pajd o
UCIyhaBaky (OpMaTHUX YCJIOBAa MPHCTyIMama EBpOrckoj YHUjU, a HE O 3HAYAJHUM
TpaHchopMaljaMa KOJEKTUBHUX BpeAHOCTH. OBaKBe WHCTUTYIMOHAIHE IPOMEHE
uHAynupane, on crpane EY y 3emibama y TpaH3WIUjH, ONMHCYjy c€ Kao ,,IUTMTKA
eBpornen3annja’ uiu ,,eBporen3alija UICTOYHOT THMa”, Koja 300T CBOje MOBPIIHOCTH UMa
Behu morenmmjan 3a pesep3ndunHoct. EY je reneparop arennudukanujckor mporeca, jep
HBEHa WHCTUTYIIMOHAIHA apXUTEKTypa M KapaKTep pErylaTOpHE IpKaBe MOJCTHYE
CTBapame EBpPOICKMX arcHIdja, Ka0 W IHXOBHX TaHJaHA Yy JpKaBama YIaHWIAMa.
dopmupameM Mpexe eBPOIICKUX U HAIMOHATHHX areHIlja Y ICTOM TOAPYYjy OCUTypaBa
ce YYMHKOBUTO cripoBoljere eBporicke nomtuke (Moum).

I'moGanmam Tpenn areHnudukaiuje, yBohemeM areHIHujCKor Mojena yIpaBHE
opraHu3allfje Hy>)KHO y3poKyje TpaHncopMalinjy Kiacu4He ApKaBHe yrpaBe. DopMupame
areHIyja y pa3juYyuTHM WHCTUTYIIMOHAIMM OOJUIIMMA JOBEJIO je /O pa3IHdUuTHX
nedUHUIIM]a areHIrja, BUXOBUX 00JMKA M YHYTPAIIkhET 00JIMKOBAMKkA, Ka0 U Pa3TUIUTHX
OJTHOCA areHIHje ca MOJUTHYKOM Bjamhy, Ip»KaBHOM YIIPaBOM, KOPHUCHHIIMMA H

TPXKUILTEM.

3. Arenumje y CpOuju — TEpMHHOJIOIIKH MP00JIeM

Hakon monmutmukux mpomena 2000. roguHe, y mpaBHOM cucteMy PemyOmmke
CpOwuje moj CroJpbUM YTHIIAJeM JI0JIa3H J0 10jaBe HOBE MHCTHUTYIM]E KOja je 10 Taaa Ouia
Heno3HaTa — jaBHE areHiuje. To je CTBOPHIIO HOBE BPILUOIIE YIIPaBHE JAeNaTHOCTH, OPE]
paHuje MO3HATUX TPaJAULIMOHAIHUX 00sKKa. Mako je cTpyKTypa CpICcKe yrpaBe yriiaBHOM
3aCHOBaHa Ha FepPMaHCKOj M (PaHIYCKOj TPaIUIUjU, U3 AHITIOCAKCOHCKOT MpaBa Mpey3eT
je Ha3uB 3a ojpeheHe BpILIMOLIE YIpaBHE AENATHOCT — areHmnuje. Tako je AOuuIo 10
CTBapama areHlldja Kao opraHa yrpase, Kao oceOHe OopraHu3aliije, Kao jaBHE arcHIIHje

o MoceOHOM 3aKOHY U joIll HeKe areHiumje Heoapehenor craryca (Munkos, 2014, 25).

®opwme arennmja y Cpbuju cy:

1. OpraHu yrpaBse€ y CaCTaBy MUHUCTAPCTBA
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2. moceOHe opraHu3aiuje

3. jaBHE ciry)k0e

4. He3aBUCHHM KOHTPOJIHH OPTaHH, PEryJaTOPHE areHIuje
5. jaBHE areHuuje

6. HeeuHICaHU CYOjeKTH

MemaBruHa TEPMUHOJIOTH]E, TPUMEPEHE PA3IMUUTHM IPaBHUM CHCTEMHMa, CaMO
YHOCH KOH(Y3U]y y CPIICKM IpaBHU CUCTEM U OpraHu3alujy Jp:kaBHe ympase. Ha
€HIJIECKOM je3WKYy C€ 3a BPIIHWOIE YIPAaBHE JENAaTHOCTH KOPHCTH W3pa3 arcHIuja, Taj
TEPMHH IIpeMa HEKMM ayTOpUMa y MPOILIOCTH je Tpedasio MpUIaroJUTH Halllo] TPaAULI]H,
y TOM CITy4ajy, MH JJaHac He OMCMO MMaJli areHIyje, Kao mTo ux Hema Hu Hemauka, HUTH
Ayctpuja. [TocmaTpajyhu kopene npaBaux npomnuca CpOuje o ApKaBHO] yIIpaBu, MOXKe ce
KOHCTATOBAaTH Ja Hamla TPAJAWIMOHAIHA TEPMHHOJIOTHja TOYHMBAa IPBEHCTBEHO Ha
repMaHCKUM Ha3WBHMa, T€ CE€ CYOjeKTH KojuMa je yrpaBHa (YHKIIM]a OCHOBHA JIETATHOCT
Ha3uBajy opranuma yrpase (Verwaltungsorgan). Y ®paniryckoj ce cydjekTu Koju ce OaBe
yIpaBHUM TIOCIOBHMa Ha3WMBajy 3ajelHuuYkH yrpaBama (administration), mpu uemy ce
KOPHCTE ¥ Ha3UBH MOjEeMHUX 00JIMKA yIIpaBe, Kao IITO Cy MUHHUCTapCTBA U CI1. 32 pa3iuKy
0J1 €BPOIICKMX KOHTUHEHTAJIHUX JIP’KaBa, y aHII0CAaKCOHCKUM 3eMJbamMa ce KOPUCTH camo
u3pas agency. [Ipu Tome ce He MOKe CTaBUTH MyHU 3HAK JeJHAKOCTU M3Mely HeMaukor
n3pasa ,,opraH‘ u eHIJIECKOT ,,areHIMja®, jep MOCTOje W arcHIMje Koje HUCY KIIAaCUYHU
OpraHu Jp>KaBHE YIpaBe, ajld Cy CBE JpKaBHE arceHIlMje HEIITO IITO OW OJroBapalio
HEMaudKoM u3pa3y ,,opran‘. Ctora ce Moxe pehu /1a je mopeKIio u3pasa ,,jaBHa areHiuja‘ u3
AHTJIOCAKCOHCKOT IpaBa, a KOPUCTH Ce U Y 3eMJbaMa y KOjuMa je y YIoTpeOu eHIrJIecKH
Je3UK U BUME ce 03HauyaBajy Cy0jeKTH KOjHU BpIIe yIpaBHY AENaTHOCT, a Koje OMCMO MU
Ha3Basu opranuma yrpase (Moua, 31) 3pas ,,arennunja‘ ce koja Hac ynotpedibaBao camo
3a MPUBATHO—IIPaBHE Cy0jeKTe KOjU ce 0aBe Pa3IMUUTUM YCIY)KHHUM aKTHBHOCTHMA (HIIP.
TYPUCTHYKE areHIlje, areHI1je 3a UCTPAKUBALE TPXKULITA, MAPKETUHIITKE areHIje UTI. ).
VY repmaHCKOM IpaBy, Koje je UMajio Hajsehu yTHIlaj Ha Hallle YIPaBHO MPaBO, areHIuje
ce yomIuTe He TojaBibyjy Mel)y apkaBHUM cyOjekThma, JoK ce y DpaHIlyCKOoj areHIuje
110jaBJbYjy y MOCIIEAHE BpEMe, ajli YIIaBHOM Kao CyOjeKTH KOJU HHCY Y cacTaBy Jp)KaBe

(U6un, 31-32).
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4. Bpcre arennmjay Cpouju
4.1. OnwrH ocBpT
VY Penyonumu Cpbuju ce, moyeBmn o] 3akoHa 0 MuHUCTapcTBuMa u3 2004. roaune,

00pa3yjy 1 opranu y cactaBy I10J] HA3UBOM areHuuje (Hrp. ATeHIMja 3a 3alITHTY )KUBOTHE
CpeaMHe, y cacTaBy Tajalimber MUHHCTApCTBA HAyKe M 3alITUTE KUBOTHE cpeaune). Ox
2012. roguae mpema 3akOHY O MHHHCTapCTBHMA, HEKAJallkhe 0e30eIHOCHE CIyxOe Y
okBUpY MuHHCTapcTBa OA0paHe MPEMMEHOBAaHE Cy y areHIMje ca CTaTycOM OpraHa y
cactaBy — BojHoOe30ennocHa arennuja u BojHooGasertajHa areHumja.

[Topen oprana ympaBe y cacTaBy W TNOCEOHHUX OpraHu3alija Koje HOCE Ha3WB
areHllvja, HU3 jaBHUX areHuuja je oOpa3oBaH Ha OCHOBY 3aKOHa O JaBHUM areHiujama
(2005). Tume ce yHocu koH(Qy3Wja Ha MOJbY KOpHIhemha Ha3MBa 3a IMOjeJMHE OpraHe
ynpaBe y Penyommumm CpOuju. 3a areHiuje koje cy oOpa3oBaHe Kao OpraHd yIpaBe He
MOCTOj1 HUKAKBO 3aKOHCKO opeheme, HUTH Cy oHe npeaBul)eHe Kao 00K OpraHa ympase.
HNako HOce mcTm Ha3uB oHe ce Mel)yCOOHO pas3nuKyjy Kako MpeMa OpraHu3allioHO]
CTPYKTYpH TaKko U Ipema MoclioBUMa Koje 00aBsbajy.

[Ipema 3akony o jaBHuM arenmmjama (2005, wi.2): ,,jaBHa areHIfja ce€ OCHUBA aKO
pa3BOjHU, CTPYYHH M PETYIATOPHU TIOCIOBH HE 3aXTeBajy CTajlaH M HENOCpeIaH
MOJIMTUYKHU HAJ[30p M aKO jaBHA arcHIIMja MOXke 00Jbe M JCIIOTBOPHU]E JIa MX BPIIH HETO
OpraH Jp>kaBHE yIIpaBe, HAPOUUTO aKO C€ Y IEJTHMHU WU MPETEKHO MOTY (PMHAHCHUPATH OJT
1eHe kojy rrahajy kopucHuim yciyra®., Ocraje jeauHo mpoojieM Kako OHJ/Ia IMPero3HaTH

OBY areHIIMjy ¥ OJIBOJUTH j€ OJ] areHIlMje Kao opraHa y cactary (Mmikos, 2014, 32).

4.2. AreHumja — opras ynpase y cacTaBy MHHHCTapcTBa (government

agency/ BiajauHe areHimuje)

[IpBa Bpcra areHimja y npaBHoM cuctemy Penyonuke CpoOuje koje he oBae 6utu
aHAIM3MpaHe Cy areHIHje Koje MMajy CTaTyC HeCaMOCTAJIHHUX OpraHa yrpase, OJHOCHO

opraHa yIpaB€ y caCTaBy O,I[FOBapajy'hI/IX MHUHHCTapCTaBa.

Opran y cactaBy oOpa3yje ce 3a M3BpILIHE, OJHOCHO MHCIEKIHJCKE U C HHUMa
MOBE3aHE CTPyYyHE TII0CIOBE, aKo MHUXOBAa MpHpoJa WiIM oOuM 3axTeBajy Behy
CaMOCTAJTHOCT 0J1 OHE KOjJy MMa CEeKTOp Y MUHHMCTapcTBY (3aKOH O AP>KaBHO] YIIPaBH, WiaH

28). Hoce Ha3uB ympaBa, HHCIEKTOPAT U AUPEKIIMja, a y HEKUM Clly4ajeBUMa U ar eHIuja.
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OBuM opranuMa pyKoBOJH JTUPEKTOP, KOJH 3a CBOj paJi OArOBapa MUHKCTPY, IOCTaBJba T'a
Brnana Ha mepuoj o1 et rojguHa, a Ha npeaior MuHucTpa. IlocnoBe u3 cBora aenokpyra
OpraH y cactaBy BpIIU caMocTaiHO. Mmak, MUHUCTap ycMepaBa paj OpraHa y cacTaBy H
JIOHOCH TIpomlHce M3 eropor aenokpyra (wi.32). Opakee oprane mnpea Biamom u

HapoaHoM cKynIITHHOM IIpecTaB/ba MUHUCTAD.

TakaB xapakrep umajy Bojao6e3beanocHa arennuja (BBA) u Bojaoobasemrajua
arearja (BOA), koje cy dopmupane 3akoHoM 0 BojHOOE30€AHOCHO] areHIUju |
Bojaoo6aserrajuoj arernuju (2009). TIpema oBom 3akony (41.2) BBA u BOA cy opranu
ymnpaBe y cactaBy MuHucrapcTBa oaopane. Takole, kapaktep HecaMOCTaTHOT OpraHa
ynopaBe uMa U ATreHIMja 3a 3allTUTy >KMBOTHE CpeluHe, 00pa3oBaHa 3aKOHOM O
munucTapctBuma (2020) kao opra ymnpase y cacTaBy MUHHCTapCTBa 3alITHTE )KUBOTHE

CpeIrHE ca CBOJCTBOM IPABHOT JIMIIA.

4.3. Arennmja — nocedHa opranmsamuja (government agency/ Biaaaune

areHmmuje)

[Toce6He opranuzaiuje cy OpraHu3auoHu OOIHUIM KOjuMa PYKOBOIU TUPEKTOP, a
KOje HeMajy Jipyre opraHe momyT HIOp. YpaBHOT oaoopa. [TocebHe opranmuzaiuje Mory ce
OCHHUBATH 3aKOHOM O MUHHCTAapCTBUMA, aJli U TIOCCOHMM 3aKOHUMA.

Y Cpb6uju mocToje areHIuje Koje ce MOTry TPETHPATH Kao MmocedeHe opraHu3aluje,
mro (opmanHo-tmipaBHO U jecy. Ilpema 3akony o apxkaBHoj ympaBu (2005, wi.33)
,IoceOHa opraHusaiuja oOpasyje ce 3a CTpy4yHEe U C HHMa IIOBE3aHE M3BPIIHE MOCIOBE
YHja MpUpojaa 3axTeBa Behy caMOCTaIHOCT 0J1 OHE KOjy MMa opraH y cacrtaBy™. Mory
HOCHTH Ha3WB CEKPETapH]jaT, 3aBO/I, IICHTAp U JUPEKIIM]ja, a 3aKOHOM C€ MOT'Y 00pa3oBaTH
U moceOHe OpraHu3allje ¢ ApyradujuM Ha3uBoMm (wi.34).

be3bennocno—undpopmatuBHa arenuuja (bUA) je BmaguHa areHudja Ha 4enmy ca
JUPEKTOPOM KOT MOCTaB/ba M paspemiaBa Brmaga. OBaj Tum arenuuje je u AreHuuja 3a
MHUPHO pelllaBalke PaJHUX CIOPOBa OCHOBaHA 3aKOHOM O MHUPHOM pellaBamy PaJHUX
criopoBa (2004) xao moceOHa opranusainuja. PamoM OBHUX arcHInja pyKOBOAU THPEKTOP,
KOT I0CTaBJba U pasdpemiaBa Brana Penyonuke CpOuje u Koju U3BeIITaje O CTamby U paxy
noAHOCH nupekTHo HapoaHoj ckynmtrau 1 Bnaau.
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4.4. Arennmja — jaBHa ciyx0a

JaBHOM cimy:x00M, mpeMa 3akoHy o jaBHUM ciyxk0ama (2005, 4n.1), cmarpajy ce
yCTaHOBe, Iipeny3eha u qpyru oOJIUIM OpraHu30Bamka KOju 00aBIbajy JICTATHOCTH KOjIMa
ce 00e30ehyje ocTBapuBame Mpasa 1 3a10BOJbaBamke oTpeda rpahana, kao M OCTBAPUBAHE
uHTepeca y oapehennm obraactuma.

ATeHIIMja 3a MpUBATH3aI1jy, OCHOBaHA je 3aKOHOM O ATSHIU]H 3a TPUBATU3AIIN]Y
(2001, 9m.1) ,pagu TpPOMOBHCAMa, WHHIMPama, COpOBOhEHa W KOHTPOJIE MOCTYIKa
npuBatuzaiyje”, 1o ykuaama 2016. roauHe ,,ioclioBaja je y CKJIaay ca MpomucuMa o
JjaBHUM ciyx0ama‘“, umana je ,,CBOJCTBO TpAaBHOT JIMIA, ca TpaBUMa, oOaBe3ama U
OJI'OBOPHOCTHMA YTBP)EHHM OBHUM 3aKOHOM M CTaTyToM™ (4. 2).

AnTtunonunr arenija Cpouje ,,lociyje Kao yCTaHOBA, Y CKJIQIy ca MPOIMKUCUMA O
JjaBHUM ciyx0Oama” (3akoH O clpedaBamy JomnuHra y cnoptry, wi.20). OBa arenuuja
o0aBJpa JETATHOCTH W3 OOJIACTH cCIIpedyaBarma JIOMHHTAa y cropTy. OpraHud OBOT THIA
arceHIMja Cy yInpaBHU 0J00p U TUPEKTOP, KOT TIOCTaBJba U pa3peliaBa yrpaBHUA 0J00p.

Jom jemna ¢popma OBUX areHIMja jecy areHIMje OCHOBaHE Kao MIPUBPEIHA APYIITBA,

MOIYT ATEHIIN]e 3a OCUTYypamke U (PUHAHCUPAkhE U3B03A.

4.5. AreHUHja — He3aBHMCHU KOHTPOJIHU M PeryJjaToOpHU OPraHu

He3aBucHM KOHTPOJIHM OpraHU W Tella KOjU HOCE Ha3WMB arcHIMja, HUCY OpraHu
yIpaBe y cacTaBy, HHCY MOCEOHE OpraHHu3allvje, HUTU jaBHE arcHiuje. Y TPaH3UIMOHUM
3eMJbaMa TaKBE arcHIM]je ce OCHUBA]y y 00JIACTH peryiHcama KeJIe3HUUKOoTr caoOpahaja,
CHEepreTUuKe, YIpaBbarba PaIHMOAKTUBHUM OTIAJOM, TONITE W TOIMITAHCKUX YCIyra,
TEJICKOMYHUKAIMja, ali ¥ y o0jacTMMa HaJa30pa Haj ocurypaBajyhuiM JApyHITBHMA,
TproBama xapTujama of BpeaHoctu uta. (dyjuh, 2015, 60).

3anocnenu u wiaHoBu CaBeTa OBHX areHIMja Jeiyjy HE3aBUCHO O] TPKHUIIHUX
WHTEpeca, HEe MPHMajy WHCTPYKIMjEe OJ OpraHa W3BPIIHE BIACTH, KAO0 U OJ JPYTUX
Jp>KaBHUX OpraHa, opraHu3aiyja ¥ JMia Koja ce 6aBe cIUYHUM jeraTHocTuma. OpraH
oBHX areHuuja je CaBeT KOju JIOHOCH CBE OJUTYKE O MUTAmbHMa U3 HAJUIEKHOCTH areHuuje.
UnanoBe CaBeta Oupa Hapoana ckynmtuna Peny6nuke CpOuje.

OBakBa Tena cy y Cpbuju usmel)y ocranmux u AreHuuja 3a 60pOy HpOTUB

KOpymuuje, AreHiuja 3a eHepreTuky u PerymaropHo Teno 3a enekrpoHcke menuje. OBa
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Tella HUCY MOJ Haa3opoMm Brane, mux Oupa u paspemaBa Hapojana ckymimutuHa, K0joj
yjeIHO TIOJTHOCE U M3BEIITaje O CBOM pajy.

PerynatropHo Temo (perymaropHa areHmmja), Tmocemayje onpeheHm cremneH
HHCTUTYIMOHAJIHC CaAMOCTAJIHOCTU Y OAHOCY Ha MOJUTHYKE LHEHTPC mohu n O/ yIipaBHOT'
cucTeMa Jp)kaBe (BJIajie U HaUISKHUX MHUHUCTAapCTaBa). PerynaTopHa areHimja ce gaKie
OCHUBA KaKko O perynucaia, HaJ3upaia, KOHTpoJmcalia CTaHaap/e, OCTaBJbeHa MpaBHiIa
uTa. (Hop. oapeheHor mporpama Biiaje WM HEKHMX JEJ0Ba jaBHOT OJHOCHO MPHUBATHOT

CEKTOpa).

4.6.AreHnuja — jaBHa areHumja

IIpema 3akony o jaBHuM areHnujama (2005, wi.1-2) jaBHa areHiuja je
,OpraHu3aIyja Koja ce OCHUBA 3a Pa3BOjHE, CTPYUYHE HIIA PETYIATOPHE TIOCIOBE O] OTIIITET
WHTEepeca™ aKo ,,pa3BOjHU, CTPYYHH W PETYIATOPHHU TOCIOBH HE 3aXTeBajy CTallaH U
HEeToCcpeaad MOJUTHYKA HA/I30p U aKO jaBHA areHIfja MOXe 00Jbe U JICTTOTBOPHH]E J1a UX
BpIIIM HETO OPraH Jp)KaBHE yIpaBe, HAPOUYHTO aKO C€ y IETUHH WIH IPETEKHO MOTY
(uHaHCHpaTH O] IIEHE KOjy Tutahajy KOpPHCHHUIM yciyra™, mpu YeMy OCHUBau jaBHE
arceHIje ,,Mopa MoceOHNM 3aKOHOM OWTH OBIamheH Ha OCHUBAKE JaBHE arcHIHje .

CBaka jaBHa areHIlja je y CBOM paJy caMOCTajHa, Tako 1a ,.Biama He Moxke
ycMepaBaTH paji jaBHE arcHIlMje, HUTH Ta ycKiahuBatu ca pajoM opraHa Jp>KaBHE
ynpase® (wi.4).

[TpumapHuu n3BOp PuHAHCHpaka Cy IIEHE KOje T1ahajy KOPHCHHUIM yCIyra jaBHUX
arcHIMja, 3aTUM TOKJIOHM (JIOHAIW]e), MPUIIO3U TMOKPOBUTEJbA (CIIOH30PCTBA), OyUET
Penyoiiuke CpOwuje, ka0 ¥ Ipyrd MPUIIO3U W NPHUXOAM KOj€ jaBHE arcHIMje OCTBape y
CKJIJly ca 3aKOHOM (4I1.5-6)

CBOjCTBO jaBHHMX areHIja MMajy HIp. ATeHIMja 3a JMLEHIUPAame CTeUajHUuX
yIpaBHHUKA, ATCHIIM]a 3a PECTUTYIIH]y, ATEHIIH]a 32 OCUTypame, ATeHIIM]ja 3a IPUBPEIHE
perucTpe, AreHiyja 3a JICKOBE U MEIUIIMHCKA CPEJICTBA, AreHIHja 3a Boheme cropoBa y
MOCTYIIKY NpUBaTHU3anuje, AreHuuja 3a 6e3oeqHoct caobpahaja, AreHiyja 3a ynpaBibambe
nykama. Pa3BojHa arenuuja CpOuje, AreHuuja 3a akpeIuTalnjy 3ApaBCTBEHUX YCTaHOBA,

JlupekTopar HUBUIIHOT Ba3ayxormioBcTBa Cpouje, uTa.
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5. Craryc n nJiare 3an0c/JIeHUX y jaBHUM areHuujama

He mocToju 10BOJEHO KOHTpPOJIE HAJl TPOLIEHEM CpeicTaBa u3 Oyiera PemyOnnke
CpOuje y arennmjama, a MOTYNHOCT Kpeupama CONCTBEHUX NMPUX0a ¥ (TOTOBO) HE3aBUCHO
JIOHOIICHE OJJIyKa Yy TOIJIeAy JbYICKHX pecypca, Kao W HarpahuBame 3amociieHHX,
CTBOpHWJIC Cy Y JABHOCTH CHKY Jla Cy arcHIIMje 0a3e yroJHOT JKMBOTA 3a JbyJE KOjU HHMa

YIIpaBJbajy ¥ OHE KOjU Y HbHMa paJe.

5.1.11naTte 3anmoc/IeHNX Y jABHUM areHIdjama

IlnaTte 3amoc/IeHUX y CPIICKUM areHiujama, 9ecta Cy MeTa Criopema U KpUTHKA.
Hauwme, 3anocnenuma y arennujama y Cp6uju miare cy ce 1o 2018. rogune oapehusane
npeMa 3akoHy o paay. OBaj 3aKOH MPOTIHCYje 1a BUCHHA IIPUMarba 3all0CICHUX 3aBUCH 01
€KOHOMCKE CHare NMpuBpeIHOr cyOjekTa. AreHiuja Kpo3 OyleTcKe W/WiM caMOCTajHe
MPUXOJIe OCTBapyje M0OUT KOjy pacmopehyje Ha cBoje 3amocieHe., OHJa HHUje TEeIIKO
3aKJbYYHTH KakKaB je OJHOC IJaTa 3aloCIICHUX y HEKO] areHIjU W IUlaTa y JPXKABHO]
yIIpaBU HAa UCTOM PAJHOM MECTY.

HacynpoT Tome 3akoH 0 miatama Jp:KaBHUX CIIy)kOeHnKa U HamemTennka (2018)
Kkinacuukyje CiIyKOCHHMKE W HAMEIITCHWKE IO TpylaMa W TUIATHUM pa3peauMma, 0e3
003Mpa Ha TO y KOM CETMEHTY KJIACHYHE JpKaBHE YIpaBe paadl HEKU CIY)KOCHHK WIH
HaMEIITECHUK, OHU UMajy UCTY OCHOBHY 3apajly, aKo ce Haja3e y MICTOM ILIATHOM pa3peiy.
buto 6u nornyHo 1a ce 0Baj 3aKOH MpUMEYje Ha pajHe OJTHOCE Y areHInjama, jep ce oBa
Tella OCHMBAjJy 3apaj] o0aBjbamha CIICIH]aU30BAaHUX JP’KaBHUX IOCIIOBa, Ma OW OMIIO
OUYEKUBAHO Jia Cy 3anocieHu Harpal)yjy npema npuxsaheHOM JIp)KaBHOM 00pa3iry.

Jlockopaiima JTUpeKTHa mpuMeHa 3akoHa o paay (2005) Ha pagHe omHoce y
areHijama je Ouia npeAHocCT Te HHCTUTyuje, Mehyrum, uamene 3akona u3 2018. roaune
npensuhajy mocreneHo mnpuiarohaBame IUIaTa y areHIMjama ca 3apajaMa JpiKaBHUX
cinyxOeHHKa. 3aKOH O CHCTEeMY IUIaTa 3arocieHux y jasHoM cekropy (2020) oOyxBara u
3alloC/ieHe y jJaBHUM areHuuja u ypehyje npumMama KoepHUIMjEeHTHMMa M IUIATHUM
paspeqrMa, Ha UCTH HAa4MH Kao W IulaTe AP)KaBHUX, MOJIMIMJCKUX, BOJHUX U JIPYTUX
ciyx0OeHuka. lcre roaune, ca HCTUM IIUJbEM JOHECEH je U 3aKOH O IJIaTaMa 3aloCIeHuX
y JaBHUM areHlyjamMa U JpyruM OpraHu3zaiyjama Koje je ocHoBaja PemyOmuka Cp6wuja,

AYTOHOMHaA HOKpajI/IHa HNIn jCI[PIHI/ILIa JIOKAJIHE CaMOYTIpaBc.

11



JABHE ATEHIIMJE Y PEITYBJINLU CPBUJHU

VY jaBHOCTH Cy C€ I0jaBJ/bUBAJH CIIy4ajeBH J1a BO3a4 y HEKOM MHUHUCTApPCTBY IpUMa
Meceuno 25.000 qunapa, a meroB kosera y areanuju 60.000 quHapa, wim cekperapuia y
muHucTapeTBy 26.000 nunHapa, a y areanmjama 70.000 — 80.000 gurapa. 3amocieHu y
areHIjaMma Koju pa3BpCTaBajy M apXUBUPAjy MPUCTHUTIE AONHCE MMajy, PEIMO, HUCTY
IaTy Kao HaveTHWIM y MuHucTapcTBuMa — oko 60.000 muuapa. upektopu Behmue
areHIfja uMajy BUIIeCTpYKO Behe ruiate o1 mpeaceaHnKa apxase wim npemujepa (Hosu
maraszuH, 2012 npema Ahumosuh 2013). Ahumosuh (2013) uctuye na cy UCTpakuBama
rmokaszayia Jia Cy camMO y TPH HE3aBHCHA JIp)KaBHA Teja IUIaTe YeTHHX JbYAU Mame O]
100.000 munapa, a y Butie o 100 areHiyja BUX0BE TUIATE JOCTUXKY M10JIa MUJIMOHA JUHAPA.
Mehy HajpehuM npuMamuMa Ouia cy npuMama NOpBHUX JbyIU ATEHIMje 32 KOHTPOJIY
nerema (467.000 nuaapa), Arenimuje 3a npuBaruzanujy (285.000 nqunapa), AreHiuje 3a
ocurypame nenosuta (283.000), a mpexo 200.000 muHapa mpuManmd Cy U JAUPEKTOPHU

AreH1Mje 3a IpUBpEIHE PETUCTPE U ATEHILIM]E 32 EHEPrETHKY.

5.2.ITocTynak 3anonubaBama y jaBHUM areHuujama

KontpaBepze y Be3u ca arennmjama y CpOuju (mopea BHUCOKHUX TpPUMamba
3allOCIICHNX) M3a3WBa W KaJpUAame, 3a KOje Ce OCHOBAaHO CyMMa Jia CE BPIIH O]
MPUTUCKOM TOJUTHYKUX TApTHja, TTOTOTOBO aKo y3MeMo y 003up na je ek 2018. rogune
y 3akoH o0 jaBuuM arenmujama (2005, wi.22) gomaro ga jMie KOje je MMEHOBAaHO 3a
JTUPEKTOPA jaBHE areHIMje He MOKe OWTH 4YjlaH opraHa MoJMTHYKe cTpanke. Y CpOuju je
M3pakeHa KOHTPOJIA MOJIMTHYKKX MapTHja HaJl jJABHOM YIIPABOM U 3aTO TOCTOjH Pa3Jior 1a
BEpPYyjeEMO J1a OBaKaB BUJ KOHTPOJIC MTOCTOJU W y arcHIjama, 6e3 o03upa Ha TO IITO OHE
Tpebaio na Oyay ,,Ha OJCTOjary O U3BPIIHE BIACTH , TIPH TOM JUPEKTOP arcHIfje MOKe
OMTH 4jlaH HOJUTHYKE NAPTHUjE, CAMO HE cMe OUTH JIeo OpraHa napruje’.

Kpo3 ananuzy 6uorpaduja qupekropa jaBHUX areHIyja IpuKa3aHo J1a Mely muma
uMa OMBIIMX HAPOJHUX TOCIAHMKA CTpaHaKa Ha BiIacTu. To camo mo cebu He Ou JOIIo
710 U3paxaja Jia ce He Py O KOHTPABEP3HUM JTUPEKTOPUMA, CyMIbMBUM KOHKYPCHMA M J1a
HUje 4ecCT CIIy4aj Jla Cy 3all0CIIeHH Yy areHlujama 4jaaHoBy naptuja. Hemoryhe je yrBpautu

J1a M Cy TUPEKTOPHU areHIfja 4JaHOBU MOJUTUYKHX MapTHja, jep Te MOAAaTKe MOoceayjy

2 Iskljuéivo politicka stranka moze dati odgovor na pitanje koja lica se smatraju ¢lanovima organa upravljanja politicke
stranke.
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camo mapTaje. 3aKoH OpaHu Jla TUPEKTOp jaBHE areHIrje Oyae pyHKIHOHEep MapTHje, au
HE MOCTOjU ojpenda O 4YIaHCTBY. Tako JOJa3UMO /0 YHICHHIIC Jla Ce 3aHeMapyje
npodecrnoHaM3aMja ¥ 3200MIa3u 3aKOH T€ Ce Ha MECTY TUPEKTOpa jaBHHUX arcHIUja
HaJla3e CTpaHayKe JMYHOCTH, Koje Cy Hajuemnrhe y crarycy BpIIHMOIA AY>KHOCTH MHOTO
Iy’XKe HETO IITO je O 3aKOHCKU J03BOJBEHO.

N3memwenn 3akoH o jaBHuM areHnujama (2018), yBoau KOHKYpEHTHE MOCTYIIKE
3anolbaBama, IITO je TMO3UTHBaH pas3Boj norahaja. Ilpensubeno je ga y jaBHUM
areHuyjama OyJzie ycrocTaB/beH 00aBe3aH jaBHU KOHKYPC IPUIIMKOM 3al0L1JbaBamka, Kao U
MpoBepa 3Haa KaHU/IATa U jadarhe CTPYYHOCTH WIAHOBA YITPABHUX 0100pa M IUPEKTOPA.

3anonubaBame U U300p 3aM0CIeHUX Yy jaBHUM areHijama o 2018. roaune nmoyeo
je ma ce 3acHMBa Ha MepuT cuctemy. Onpende paHuje TPUMEHUBAHOT 3aKOHA O paay
(2005), ne mpenBuhajy perpyroBame U 01a0Hp 3aCHOBAHO Ha 3aciayrama. HoBH 3aKOHCKH
OKBU 3aXT€Ba O] jJaABHHUX areHIIMja J1a CPOBEY CIIOJbHU MOCTYIMAK KOHKYPEHIIH]E 3a CBOje
MOTeHIMjatHe 3arociieHe. OBa TpaBWiIa TPEICTaB/bajy BaKaH KOPAaK Ka H3TPAIHH
CUCTeMa 3alolllJbaBama W HM300pa 3aCHOBAHOI Ha 3aciyrama y jaBHMM arcHIfjaMma

(SIGMA, 2019).

6. TpaHcmapeHTHOCT U KOHTPO.JIa jaBHUX areHIuja

6.1. KonTposia u ayroHOMHja

Haxon ¢opmupama areHnuja, 0JHOCHO HaKOH IITO Yy BbUXOBY HaJUIEKHOCT mpehy
oJpehenn 3aganu, TeKo je epUKacHO KOHTPOJIMCATH paJl areHIyja. Y OBUM OKOJHOCTUMA,
arcHIMje KOPUCTE CBOja JUCKPEIIMOHA MpaBa T€ 3arollJbaBajy BEIUKHA OpOj JbyaH KOjuMa
ucriahyjy BUCOKe 3apajie, JOK HICTOBPEMEHO O pe3yJiTaTiMa CBOT pajia He TTOAHOCE TauHe
(WK yak yomiiTe He MOJAHOCE) U3BEILTaje.

JaBHe areHIMje Cy KOHTPOJIMCAHE OJ1 CTpaHE MHUHUCTAPCTaBa y YUjeM ACIOKPYry
Cy mocioBH jaBHe areHimje. Hamehe ce murame Kako yCIioCTaBUTH PaBHOTEXY H3Mely
KOHTpOJIE pajla U ayTOHOMMjE KOjy YKUBAjy. Y 3aBHCHOCTH OJ TOra Ja JIi ce paju o
areHIjaMma OCHOBaHUM 3a 00aBJbame CTPYYHHX, PA3BOJHUX HJIM PETYIATOPHUX MTOCIIOBA,
pasnuKyje ce 1 00JIMK KOHTPOJIE paja.

Arennyja npubaBiba MUILJBEHE O YCTABHOCTH Iponuca (Ipe 00jaBJbHUBamba) 01

MHUHUCTApPCTBA Y I{I/IjCM ACIIOKPYTY CY BCHU IMOCIIOBH. MI/IHI/ICTapCTBO HAaKOH KOHTPOJIC
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J0CTaBJba areHIMjU OOpPa3IOKEHH MPEeIIor Kako Ja MpOMHC ycarjacH ca YCTaBoM,
3aKOHOM, IIPOIIMCOM WIH APYTUM ONIITUM akToM HapoaHe ckynurune u Binage. Ykonuko
jaBHA areHIMja He ycarjlacH MPOTHC, MUHHCTApCTBO j€ AY)KHO Ja OCHHBAUy IMPEUIOKH
JIOHOIIICH¢ pelema O 00ycTaBW OJ H3BpIICHA NPONHCa W HAa HEMY 3aCHOBAHUX
MOjeIMHAYHNUX aKaTa U MOKPETamhe MOCTYIKA 32 OLCHUBAHE YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH
npornuca (3aKoH O jaABHUM arcHiujama, 4.43).

Hamsop Han pamom jaBHe areHnuje y MOBEPEHHM IOCIOBHMA Jp)KaBHE YIIpaBe
BpIIM MUHHUCTAPCTBO Yy YHJEM JIEJIOKPYry Cy IOCJIOBU jaBHE areHuuje. BepTukanna
OJITOBOPHOCT TIOZpa3yMeBa KOHTPOJy areHIyja OJi CTpaHe WHCTUTYIHja KOje Cy WM
xujepapxujcku Haapehene. Jla 6u ce ycrnemHo cnpoBoaniIa XOPU30HTAIHA OJATOBOPHOCT
rpahaHu, MeHMju U OCTaje 3aMHTEPECOBAHE TPYyIE MOPajy MMaTH Crienn(UIHE MOIATKE O
paay caMuX areHIija.

3eMJbe IIEHTpAJIHE W HWCTOYHE EBpome 1Mo mpaBWily ce Ompeaebyjy 3a
,,[I0JIyayTOHOMHE areHiuje 3a 006aBpame U3BPITHUX TociioBa. [lomyayroHOMHa Tena cy
OopraHu3aiyje y cacTaBy BllaJie M Jp>KaBHE ympaBe Koje 00aBjhajy jaBHE TOCIOBE Ha
[IEHTPAITHOM HUBOY, HEMajy CTaTyC MPaBHOT JIUIA, aJId UMajy oJpeh)eHr HUBO ayTOHOMH]E
y ynpaBibawy. Y Cpbuju cy mehyrum gemrhe ,,ayTOHOMHE' areHiuje, Koje uMajy cTaTyc
MPaBHOT JIMIIa U ayTOHOMUJY Y yIpaBJbamkpy. OBe areHiyje cy y 3eMJbama y TpaH3UIIUJU
OwJie TomynapHHje O] MOJyayTOHOMHHMX OpraHu3aiidja cBe J0 npse aerneHuje XX Beka,
aJM ce o] Taja Opoj MoTyayTOHOMHHX yBehaBao nanexo Opike.

HIM ce ocnama Ha TEXHHKE MEpEHha U pauyHOBOJICTBA U3 Yera IIPOU3HIIa31 CTallHa
U JieTaJbHa KOHTPOJIa areHiyja. Y CynmpoTHOM MOCTOjH IIaHCa J1a lbUXOBU MOCTYILHU OyIy
CYIIPOTHH XeJbaMa KM3adpaHux mnoiutuyapa: Brmaga Mopa kpo3 popmynucame 1ubeBa U
3axTeBa 3a pe3ylTaTuMa IMpelu3upaTy IITa CBaka areHiuja Tpeda Aa paaud U MOCTUTHE
TOKOM oJjpe)eHOT BpeMEHCKOT MEePHOI.

Buure penesantHux ayropa, nomnyt Xyma (Hood) (1991), Os36opua (Osborn) u
I'ebnepa (Gaebler) (1992), Cmynena (Smullen) (2010), kao uenrpanny tBpamby Hose
JOKTPHHE JaBHOT yIpaBJbarka BUJE CTaB Ja he opraHuszanuje jaBHOI CEKTOpa OWUTH
KBAJIUTETHUje M e(QUKaCHHje aKo MeHajepu A00Mjy BUCOK HHUBO ayTOHOMHjE Y
ynpaBibaukuM M onepatuBHuM omtykama (Ahlback Oberg i Wockelberg, 2020). ITpema
OBOj JIOTHIM, ayTOHOMHja areHIje je YyCJIOBHA, ¢ 003MpPOM Ja OpraHuszaiuje umajy
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onpehene crmobojie, MO YCIOBOM Ja MpEy3My OIrOBOPHOCT 3a OCTBApUBAIE paHH]je
JOTOBOPEHUX pe3yiTaTa Ha MTo epuKacHuju U edextruBHUju HaunH (MOum).

Jlanac ce Biane 3emasba IeHTpaiHe W ucrouHe EBpome uemrhe ompenespyjy 3a
areHIyje ca MambUM CTETIICHOM ayTOHOMHM]E, T€ M3BPIIHE arcHIHje ApKEe MHOTO OJmKe
[EHTPAJIHO] BIACTH Hero panuje. OBO ce AeTMMHUYHO MOYKE 00jaCHUTH HACTYIIAEM JIpYTe
redepanyje peopMu IMO3HATE Ko ,JearcHIMpUKanuja‘ Wi ,,yKpyIHaBambe BIACTH .
Hp>xaBe oBy peopMy CIIpoBOJie Kako OW MOBpATHIIE €0 KOHTPOJIE U KOOPAUHAIIN]E, KOje
Cy M3ryOUIIn yciiea MPEeKOMEPHOT Kpewpama noceOHux areHmnuja. Y CpOuju, mehyrum,
0Baj TPEHJ J0 Caja HHje MPErmo3HaT, ajll OM MOrao Ja MOCIY)XH Kao Mojen 3a Oymayhe
pedopme arennmja (Haupt crymuje ca mpenopykama 3a ypeheme cucreMa ApKaBHHX

arenija y Penmyomumu Cpouju, 3).

6.2. TpancnapeHTHOCT

De—jure TpaHCHapeHTHOCT je MpaBHO MpoIMcaHa oOaBe3a Ja arcHIHja CTaBU
oapeheHe caapikaje Ha YBHJI JaBHOCTU. AKO y3MeMO y 003Hp /1a areHImje Mory 00jaBUTH
BHIIIE T0/IaTaKa HEero IITO C¢ 3aKOHCKU 3aXTeBa, Je—jure TpaHCMAapEeHTHOCT MPEICTaBba
Y>KH KOHIIETIT TpaHCIapeHTHOCTH o de—facto TpancmapeHTHOCTH.

3emMJbe Y TPaH3HITUjH CYy MIPOIILIE OTICeX,aH 1 Op3 mporiec arernudukamnuje. [Ipasau
okBup EBporicke YHUje je jemaH oj TJIaBHUX pasjiora 3a YCIIOCTaBJhakh€ HE3aBUCHHUX
areHija (Kao yciioBa y Tpoliecy NpuapyxuBama). OBe pedopme cy ce oaBujaie y
YCIIOBMMA KOHTPOJIE EKOHOMCKHX U JIPYINITBEHUX pecypca 0] CTpaHe MOJUTHYKUX MapTHja,
MOJIMTH3alM]je U eHTpanu3anyje. [lepreniyja y jaBHOCTH O pay OBUX Tejia j€ yriIaBHOM
HeraTuBHA. YecTo Cy areHiyje nmpruKa3aHe Kao MHCTHTYIM]E KOje HeMajy CBPXY, U3y3€B Ja
KOPHCTE MHTEPECHMA TIOJIMTUYKKX €JIUTa, yMecTo yHanpehewy natepeca rpahana. Paznor
332 OBAaKBE CTABOBE JABHOCTH MOXKEMO TPAXKUTH U Y YAHECHHIIM J1a CE BPJIO MAJIO 3HA O paay
HE3aBHCHMX areHllvja, jefaH OJl pas3jiora 3a TO je MamakK jaBHE aebaTe W HU3aK HUBO
BUUbMBOCTH oBUX areHija (Tomuh u np., 2015, 20). Meauju nHajuemthe mpate pan
areHIyja caMo Kaja je OH HeraTMBaH U MeTa KPUTHKA MOJUTHYApa U CTYYHE JaBHOCTH UJIH

KaJga HCKa jaBHa areHqua IMMOCTAHEC CPCAUIITE CKaHAAJIaA.
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3akipyuak

JaBue arenmuje y Pemyonunu Cpouju ce nojaBibyjy HakoH 2000.roauHe U 011 Taaa 10
JaHAC HYU Y JeJTHOM TIepuoay HUje YTBph)eH BUXOB Ta4aH Opoj, Kao HU OpOj 3arOCICHHX.
Cam m3pa3 ,areHiuja“ je mpoOieMaruyas, jep ce y HallleM je3uKy OH ymoTpeOshaBa 3a
MPUBATHO—TIPAaBHE CYOjeKTe KOju ce 0aBe Pa3IMYUTUM YCIY)KHUM aKTHBHOCTHMA (HIIp.
TypUCTHYKe areHiuje). HecTpydnum mpeBoljemeM naHac MMaMO YakK HET Pa3iIudUuTHX
OpraHU3aIMOHUX 00JIMKA KOJU HOCE HAa3WB arcHIlMja v MeCTH — IPUBATHE CyOjeKTe.

[Ipornecu TpaH3uiyje U eBporen3alnje jJaBHe yIpaBe JI0 KOJUX j€ JOIUI0 HAaKOH ClioMa
KOMYHUCTUYKHX pEXKHMa [OHEIM Cy OBE HHCTHTYyIHOHamHe oOmuke. Mehyruwm,
areHIMQHKaIMja y OBUM 3eMJbaMa pa3InKoBalia ce O] areHIU(pHUKAIHje Y 3eMJbama Te ce
MEHAIePCKH MPHUCTYI Pa3BHO.

VYBohewme HIM—-a y monutudke u ympaBHE CHCTEME KOjUMa HEI0CTajy TeMeJhbHa
JeMOKpaTCKa Hauela 3aKOHUTOCTH, BIIaJJaBHHE TIpaBa, OATOBOPHOCTH, TPAHCIIAPEHTHOCTH
¥ OTBOPEHOCTH TMOKA3aJI0 C€ Kao KOHTPanmpoAyKTUBHO W Ha mpumepy CpoOuje. CtaB 1a je
OCHUBAWE arcHIlMja MyT 3a jadyame ynpaBe, NMoBehame IJ1aTa, CMamkEmke perynaimje,
nmokazao ce y CpOuju Kao TOTHyHAa CYNPOTHOCT. HEmTOBOJEHO W  CEIEKTUBHO
UMIUIeMeHTUpaHu eneMeHTH HJM—-a y komMOWHAIuju ca je3M4YKOoM OJIPEAHHUIIOM PEUH
arcHITMja 3aMarjIf Cy CYIITHHCKY (DYHKIIM]Y jaBHUX arc¢HIIMja U MMPETBOPHIIA OBa Tea Yy
HETpaHCIIAPCHTHA, HEJIOBOJHHO KOHTpOJHCcaHa W TpahaHmma nameka. OBO cy pasiio3u
3aIlITO jaBHE arcHIMje Kao opraHu3amuoHu oOnuk y PemyOmmmum CpOuju, HHCY jacHO
oapeheHe W HE 3HA CE€ KOja j& BHHXOBAa CYIITHUHCKA (yHKIHWja. AreHnudukanuja y
Penry6osmmm Cpouju kao enement HIM—a Huje 10Beo 110 o/Bajamba GyHKIMjEe Kperpama 1
M3BpIICHA JABHUX TOJIUTUKA Y OPTaHHU3AIM]JU Ap)KaBHE yIIpaBe MITOo je Ono musb pedopme
y 3eMJbaMa KOje Cy OBaj eJeMeHT npuMeHwie. CTBapameM ayrOHOMHUX M pehe momy—
AyTOHOMHHX arcHIMja Ap)KaBa HHje YKHJAJIa Jpyre OopraHe Koju ce OaBe CIMYHUM
MOCJIOBUMA. Y HEKHM CllydajeBUMa Cy YaK OCHHBAHE jaBHE areHlidja 3a MoCJI0Be KOju OU
ce MOIIM eUKacHUje U eKOHOMUYHM]e 00aBJbaTH y OKBUPY MUHHUCTapcTaBa. Y Cpouju cy
jaBHe areHuuje y Behem Opojy citydajeBa HHCY JONpPUHENE CTPYKTYUPaly jaBHE YIIPaBe.
VY okBUpPY MUHHCTapCTaBa U Jjajbe PyHKIIMOHHUIIIE BETMKU Op0j OpraHu3alMoOHUX je IMHUIA
U OpraHa ynpase, a apajieJJHO ca khUMa ce OCHHMBajy jaBHe areHuuje. M3 Tora Moxxemo
3aKJbYYUTH J]a CY jaBHE arcHIuje camo joll jeJaH OOJIMK OpraHu3oBama ylpaBe, KOjH,
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Haxanoct, y CpOuju HHje TOTPUHEO CMakEHhY JApKaBHE yrpase, Beh je mocrao AoJdaTHH,
napanenau cucreM. CTBapameM jaBHHX arcHimja Tpeba ga ce cMmamyje BeIMdruHA
MUHHCTapcTaBa, y CpOuju ce TO He JieliaBa, Tako YMECTO CMambCHha yIPaBe HMaMO HCHO
HIMPEHkEe. YMECTO CTPYYHUX MEHalepa, Ha 4elly jaBHHX arcHIMja Haja3ze ce YIaHOBH
Bianajyhux crpaHaka, HEpETKO M TOJMHaMa y CTaTyCy BpIIHOIA Iy)KHOCTH. Mieja
CMameHha yIpaBe, CMamekha QyHKIM]ja ApKaBe U MeHaepu3anuja y Cpouju cy mocranu
CBOja CyIITa CYNPOTHOCT HITO j€ JOBEJO JI0 MOTIYHOT oOecMuIlsbaBama pedopme 1o

npuHIunuMa HoBor jaBHOT MEHalIMEHTa.

V3umajyhu y o63up ma je CpOuja kanampar 3a uigaHcTBO y EY BaxkHO je
HATIOMEHYTH Ja Cy UCTPaKMBama MoKa3aia Ja ce MHTCH3MBHO OCHHUBAME arcHIrja OJBHja
MapajieslHO ca MperopopuMa o mpuApyxkuBamy EVY, 300r moTtpedbe MHCTHUTYIIHOHATHOT
npuiarohaBama Ha €BPOIICKM CUCTEM yIpaBJbama. [loka3aresb eBpONCKUX MPUTHCAKA Ha
OBOM TMOJbY je W 00aBe3a Ap)KaBe KaHAWJATa Ja OCHYje arcHIMje WM pPEeopraHu3yje
nocrojehe opranmzanuje y arenmnuje. M3 oBora 3akjbydyjeMo Jia je OCHHBAHE arcHIrja
HYy)KaH KOpakK Mpy peopraHu3alyji yIpase 3apaj] ycarjiamiaBama ca npaswinma EY.

CraB 51a je OCHUBaWE arcHIMja MyT 3a jadame YNPaBe U CMAmbEHE perysaluje,
M0Ka3ao ce Kao MOTIyHa CYNpPOTHOCT. HemoBOBHO M CEJIEKTHBHO HMIUIEMEHTHUPAHU
enemenTd HIM—a y komOuHammju ca 0OMMHOM €BPOIICKOM aIMHUHHUCTPAITA]OM 3aMarIiIn
Cy CYHITHHCKY (DYHKIM]y jABHHX areHIlyja ¥ MPETBOPUIM OBa Tejla Y HEeTpaHCIapeHTHa,
HEZ0BOJbHO KOHTpoJIMcaHa u rpahjanuma nanexa. tbuxoBa ayroHoMHja, HaKO 3aBUCH O]
n3abpaHor Mojena yOpaBjbalkba M (UHAHCHpAka, YMHU UX JCLEHTPAIN30BAHUM O]l
ynpaBHOT cuctema. Kajga y3memo y o03up MpHUCTyHame ApKaBa €BPOINCKOM YIIPaBHOM
MIPOCTOPY U HMIMPEHE aIMUHUCTpPALIMje yCiel TOKOBA pacTa aJMUHUCTPATUBHOT armapaTa
EY, nobujamo uHCcTUTYLHMjE, yMja cBpXa je 3amarjbeHa. Ca Texmwama npucrynawy EY
jaBHE areHIlyje ce CBe BHIE 00pa3yjy, a BbUXOB yOp3aH pa3Boj (ayTOHOMHja) HE MpaTH
Pa3BOj TPAHCIIAPEHTHOCTH U OJTOBOPHOCTH, Beh ce mpeTBapajy y CBOjy CYMPOTHOCT.

EBporncku ynpaBHHM pocTopa HaM Jaje OKBHUP 3a TO KaKaB yIpaBHHU CUCTEM Tpeba
na Oyne, y OpraHu3alMoHOM U (PyHKIIMOHAJTHOM CMUCIY, Kako OM MCIYHHO 3a/laTKe Koje
Hamehy eBponcku crangapau (Jlwmh u Tomy6Gosuh, 2011, 63). On je pesyatar

MPAaKTUYHUX NoTpeba Oy nyhux aprkaBa ujaHHIA jep HyIM OKBUPHE CMEPHUIIE KOje ApiKaBe
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Tpeba 1a mpare Kako OM CBOje ylpaBe M aJMHUHHCTPATUBHE KalalUTETe OCIOCOOMIE 3a
Oynyhu pan ca ynmpaBom EBporicke yHUje, alld U ca yrmpaBaMa JPYTUX JAp)KaBa WiaHUIA
(U6un).

O06pa3oBame 0OBUX TeJa, IOTOTOBO Y Ip’KaBama y pa3Bojy, Koje Texe npuctyny EV,
a caMMMHM THM M EBpOIICKOM yIpaBHOM IPOCTOPY, je MpPOIEC KOjH je MOTpeOHO
peBuaupatu. BaxHO je HE ONTEpEeTUTH yIIpaBy MHOIITOBOM areHnuja, 0e3 CTBapHe CBpXE,
camo 3apajl peropapayke No3ulKje, a HCTOBPEMEHO je MOTPEOHO MPOLEHUTH KOje jaBHE
arceHITMje Cy CBPCUCXO/IHE.

[Ipob6nem je mro je y Cpbuju pedopma Ouiia mojaCTaKHyTa OJ BpXa, OJHOCHO
MOJIUTHYKE CTPYKTYypE Cy HAKOH NPOMEHE peXHMMa MOKyIaie aa ,,yXBaTe KOpak ca
3anagoM” W KpO3 3aKOHOJABCTBO JompuHecy uMmiuieMeHtauuju HIJM enemenara. 3a
pasNuKy 07 OBE TpaH3HUIMOHE pedopMe jaBHE yIipaBe, y 3eMJbaMa y KOjuMa ce HOBa jaBHA
yIpaBa pa3Buiia 3axTeB 3a pepopMama jaBHOT CEKTOpa JIOIIA0 j€ O] JbYIU 3aMOCICHUX Y
JaBHO] yIpaBH, Tj. OJ OHHX KOjU HAJOOJhE TMO3HA]y HEHE HEIAOCTATKE, OTpaHWYCHa U
cmaboctu. Y O0BOME MOKEMO TpPaXKHTH JOII jeaaH y3pok Heycmene pedhopme HIM—-a y

CpOuju.
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