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1. KoHuenTt moJIMTHYKOT yC/I0B/baBama y okBupY IlosmmTike npommpema EBponcke

yHHje

KoHIlenT monMuTHYKOr yCIOBJbaBama, Kao €0 IOJIMTHKE NpPOLIMpEHa, Pa3BHjao Ce
napajesHo ca pa3BojeM IpaBa U NoJIUTHKa EBporcke yHHje, Kao U ca pyHJIaMa IpoIIupemna, Yiju
je HM3MEHmEHU CcaapXKaj HAaMETHYO pa3BOj KOpIyca IOJUTHYKHX KpUTEpUjyMa, KOjU HHUCY
KapakTepucanu paHy (asy EBporckux 3ajennuma. ' YIpkoc cropaauuHuM HaBolermHMa
MOJIMTHYKUX BpeaHocTH Ha kojuma EY moumBa, mortpeba jacHe dopmynanuje MOTUTHIKUAX
MIPUHITUIIA JaBJba C€ HAKOH pacriajia HICTOUHOT OJIOKA M TEXKEbE J1a CE TIOMYHU HACTaJIN BaKyyM MOhH
Y TIOCTAaBH IIPeMa UCTAKHYTHM acIupalijamMma Ka 4IaHCTBY COLMjaTUCTHYKUX 3eMaba LleHnTpanHe
u Ucroune Esporne (LIUE). ,, Konenxamku kpurepujymu”, koje je CaBer ycBojuo 1993. ronuse,
MIOCTAaBUJIM Cy TEMEJbE 3a TIOJIMTHKY yciloBJbaBama EY u npencrasibajy npBy 3BaHnuHy u3jaBy EY
O TMIOJUTHYKUM YCIIOBHMA 32 WIaHCTBO. OHU YKIJbYUY]y TpH TPYIIE YCIIOBa:

(1) mONMTHYKKM KPUTEPUjyMHU: CTAOMIHOCT MHCTUTYIMja KOje TapaHTyjy ICMOKpATH]y,
BJIaJIaBUHY TpaBa, JbY/CKa IpaBa U MOIITOBAKE U 3AIUTUTY MabUHA;

(2) exOHOMCKH KPHUTEPHjyMHU: IMOCTOjarbe (PYHKIIMOHATIHE TPXKHIIHE €KOHOMHjEe Kao H
CIOCOOHOCT J1a € HOCH ca KOHKYPEHTCKHUM IPUTHUCKOM M TPJKUIIHUM CHarama yHytap YHHje,

(3) mpaBuu kputepujymu (Acquis communautaire) - CIOCOOHOCT UMITJICMEHTAIIH]E TTPaB-
HHX TeKOBUHA YHHje. >
Kputepujymu u3 Konenxarena cy cBojeBpcHa Koaudukanuja NpUHLIKIA KOJU Cy TPOU3AIUIH U3
Tpu npeTxoaHa npommupema (1973, 1981, 1986). [Ipxase yerBpror npommupema (1995) ocetnie
Cy IeTMMUYHO MHTEH3UBUPAmkE yClloBJbaBama EY, 0K cy Ap)kaBe METOr W MIECTOT MPOIINPEHa
(2004, 2007) cyoueHe ca mMyHOM HPHMEHOM TOJUTHKE ycioBibaBama. Ha mpumep, EBporicku
cnopazymu ca [lossckom, MahapckoMm u UexocnoBaukoM HHCY CaapXKajld MOJUTHYKO
ycioBibaBamwe. Tek kana cy Ha pen gomuie byrapcka u Pymynuja, CaBer MUHUCTapa je 3aXTeBao
Jla Ce y YroBOpe YKJbYYH H KJay3yja O CYCHEH3WjU YKOJHMKO Ce HE TIOIITY]y JhYICKa TpaBa,

JIeMOKpaTCcKa Hadena M 3aKOHM TP)KHIIHE ITIpHBpene. > IIpolec MpHCTymama je Modeo CBOjY

! Mlako je cBe 1o kpaja Xunaanor para EBporicka yHuja OKyIjbasa 3eMJbe 3aMaiHoT OJIOKa, Y OCHUBAYKUM YTOBOPUMA
HHje OMII0 peyr 0 NOCEOHUM YCIIOBUMA IPOLIMPEHha, CEM IIOMHbamba J1a j€ Ped 0 HHTETPALMjH e8PONCKUX AP)KaBa.

2 Copenhagen European Council (21-22 June 1993), Conclusions of the Presidency, E.U. Bull., supp. 6/1993 (June
1993).

% Tonmoposuh, B. J. ,,Cpbuja u nosiuruka yciop/baBama Esponcke ynuje" Ilonutnuka pesuja, Fomuna (XXIIT) X,
vol=28 Bp. 2 /2011. ctp. 190.



TpaHchopMalMjy M3 MpOLEAype YKJbY4HMBama Yy IOJIMTUKY I[IPOMOBHMCamka HOPMHU U IIpe
npomupewa Ha Vctouny y Jyroucrouny EBpomy. AnM, KapakTep HEKaJalllbUX MOJIUTHYKO-
E€KOHOMCKHX CHCTeMa W MoTpe0da CBEOIITE TPaH3WLHUje U TpaHCPOpMalUje OBUX JIPYILITaBa,
3ajeIHO 32 U3MEHCHUM Mel)yHapOIHUM OKPY)KEHEM M HACTaJIuM BaKyyMOM MOhHM HaKOH CIIOMa
CCCP-a, narnacuo je oBy TeHaeHuujy. Haume, tpanchopmanuja EY u3 peruonaine eKoHOMCKe
3ajeJJHULIE y MOTIYHO (PYHKIMOHAJIHY, YCTaBHY, HaJ-BJIaJUHy OpraHU3alH]y KapakTepucaia je
napajenHa TpaHcopmaiyja YHUje y TIOOAHOT aKTepa, MHTETpaTHBHE M TpaHC(HOpMAaTHUBHE
mohu. CxonHo Tome, nHCTHTYIHje EY cy ojauane, a meHe HOpMe Cy IocTae HoJuTH30BaHe.
Moxe ce pehu aa je MHCTPYMEHT yCJIOBJbaBama MPOU3AIIA0 KAao OArOBOP HA MUTame Kako he
Vuuja 00e30eIUTH yCrelHy TpaH3ulujy 3emasba Llentpanne u Hcroune Espome.® ITpomec
MOJINTUYKOT YCIIOBJbaBakha Y OKBHPY MOJIMTUKE MIpOIIHpena EBporicke yHuje mpaheH je pa3BojeM
auTeparype y o0JacTH M3ydaBama CHOJHHOT YyTHIaja YHHje, KOjU C€, Kao pelaTHBHO HOBA
JMCLUIUIMHA Y OKBUPY €BPOIICKUX CTY/AM]a, Be3yje 3a Kpaj XJ1aJHOT paTa U HOBE 00JIUKE CIIOJbHOT
nenosamwa EY y npornecy mupemwa Ha uctok. Hajehu nonpunoc npoyuaBawy EY ycrnoBsbaBama
Jana je Teopuja palMOHAIHMUX OYEKHBaWka, YHMjH j€ HAJUCTAaKHYTHUjU MpeacTaBHUK DpaHk
HIumendenur (Frank Schimmelfennig) mnokymao na o0jacHu ,,ycioBe e(pHUKACHOT
ycnosbaBama“.® Haume, oH TBpAM ,,1a MPHIMKOM TpPHMEHE YCIOB/baBamha, APYIITBEHH aKTep
KOPHUCTH MexaHM3aM yOehuBama kako OM MPOMEHHO MOHalIame Apyror akrtepa“. IloHamame
YCIIOBJBEHOT aKTepa y Beimkoj Mmepu oxapehyje cost-benefit amammsa momyhene Harpame wu
HEOINXOAHMUX TPOIIKOBA Ka0 M TOTEHIHjaJHE Ka3HEe y CIy4ajy HEUCITyHaBama IOCTaBJHEHUX
yenopa.” CrieqIcTBEHO, Kazia je ped o yeremHocTd EY 1a 06muKyje MoHalame JpsKaBe ca KojoM
nperosapa, lllumenduHr TBpaM Ja YClIOB/baBamkbe TrapaHTyje YycarjalleHOCT caMo Kaja
nozcTHIAjn Koje naje EY mpeBasmnase ouyekmBaHe Tpomkose gomahux pnacti. C Tum y Besm,

Pa3BuO je TP OCHOBHA MOJIeJIa yCIOB/baBama Y HHje:

4 Schimmelfennig, Frank Sedelmeier, Ulrich ,,Governance by conditionality: EU rule transfer to the candidate
countries of Central and Eastern Europe®, Journal of European Public Po- licy, Routledge, London, Vol. 11, No. 4,
2004, p.670.

®Sedelmeier, Ulrich. “Europeanization in New Member and Candidate States.” Living Reviews in European
Governance 6, no. 1 (February 12, 2011). http://www.livingreviews.org/lreg-2011-1., ctp.

& Schimmelfennig Frank, Engert Stefan, Knobel Heiko ,,The conditions of conditionality - The Impact of the EU on
Democracy and Human Rights in European Non-Member States®, p.

" Frank Schimmelfennig, Ulrich Sedelmeier, ,,Governance by conditionality: EU rule transfer to the candidate
countries of Central and Eastern Europe*,p. 671.

8 Ibid.



(1) Mmozmen crioJpbHOT MOACTHIIAjA U
(2) Mmozen ApYIITBEHOT yUeHa.

(3) Mozen 3amaTux neximja’

Y OKBHpY OBaKO IOCTABJbEHOT 00jalIherba, MOJIMTHKA MPOLIHPEHa KOPUCTH HHCTPYMEHTE MTPBOT
MOJIeNa, OJIHOCHO YCIOBJbaBAKE KPO3 AUPEKTHO mperopapame.'® [Ipu tome, llumenduur TBpau
YCIICITHOCT MPHUMEHEHOT MOJIENIa y OKBHPY IOJIMTHKE IMPOIIUpPEHha 3aBUCH ON: odpelheHocmu
YCa08a, senunute u Op3une Hazpaoe, kKpeoubuiumema npemri u 0beharea u erudure mpouKosa
yesajarea. ' Y okBUpY OBaKko NOCTaBJbEHOI OKBHpA, Moryhe je pasMOTpHTH y KOjo] MepH je
CBPCHCXO/IaH M yCIIEIIaH MPOIEC MOJUTHYKOT YCIOBJbaBamka Mperopopa o npucrynamy Cpouje
NPETXOTHUM pEIIaBambeM KOCOBCKO-METOXH]jCKOT Ipoduiema. [Ipu Tome, HEONXO0HO je OCBPHYTH
Ce Ha TO J1a Ce cajp>kaj OBOT pellekha OYUTaBa Y NOCTH3amky MOJUTUYKOT CIIOpa3yMa JBE CTpaHe
y nperoBopuma, kojuma o 2011. ronuHe pykoBoau YHHja, M TO KaO /IO HEHOT HACTOjama Jia
y3Me€ aKTUBHHUjy YJIOTY y MpOIeCy pellaBamba OBOI MUTama, KOpHCTEhM MHCTPYMEHTE CBOje

HOPMATHUBHE mohu Y PCTHUOHY.

2. Hponmpe}be Ha 331’[3)]]—[1/[ bankan — MYJTHUAUMECH3UOHAJTHOCT MOJIUTHYKOI

YcdioB/baBamba

[TonuTHYKO YyCIIOBJbAaBaWk€ y OKBHUPY MOJUTHKE MPOIIMpPEHAa IOCTAIO0 je IMOCEOHO
HarJalieHo y OKBUPY CEIMOT Kpyra IpoLIpena, Koju 00yxBara Apxase 3anaaHor bankana, koje
nopesl KOMyHUCTHUYKOI Hacielha, kapakrepuiie ¥ HocT-KoH(iIuTHA oOHOBA. [lyOoke eTHHYke
1oJIeJie U paTHO Hacehe yTHIaIK Cy Ha CI0KEHOCT YCJIOoBa Y Mpolecy NpUApYKHUBamba 300r yera
je EY mpema oBuM npkaBama NpUMEHWIA TaKO3BaHU ,,MYJITHIAMMEH3UOHATHHU TMPHUCTYII
yCJIOBJbaBabha, KOJU y ceOM 00jenumbyje KOIMEHXAIIKe YCJIOBE, YCIOBE Be3aHE 3a I1€0 PETHOH
(pernonanuu npuctym - [Iporec crabunu3zamnyje u NpuaApyKUBamka) U J101aTHE YCIOBE BE3aHE 3a
cBaKy JpiaBy Tojequnauno”.'? Tlocnenme mpencTaBba OKBHp yHYyTap Kora he ce pasMOTpHTH

MOJINTUKA yCIIOBJbaBama y ciydajy Cpouje.

® 1bid. p. 672.
10 1bid. p. 673.
1 1bid. p. 674.
12 Tomoposuh, B. J, ,,Cpbuja u nonurtuka yciaossbapama EBporncke yHuje" on.uut. crp. 192.
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Jom ma Camuty y 3arpedy u3 2000. rogune, EY je jacHo ucTakia qa mpucTyname peruoHa
3aBuUcH on “[...] Temespa oxpendu [mpommpema] Yropopa o EBporckoj yHUjH, TOIITOBama
Kkputepujyma nedunucanux Ha EBporickom caBery y Komenxareny y jyny 1993. roaune, kao u
HampeTKa MOCTUTHYTOI y uMIuieMeHTanuju CropasymMa O CTaOWIM3alUUju U TPUAPYKUBAY
(CCII), moce6HO 0 perroHannoj capaamn’’ . ITporec crabummsanuje u npuapyxusama (IICIT),
Kao oco0eH perruoHaIHu IPUCTYI OTBOPEH 3a IEeT ApskaBa T3B. 3anaaHor bankaHa, 3acHOBaH je Ha
HCKyCTBY npomnpewa EY Ha npxase LIAE, anu y3 u3BecHe npoueaypaiHe U caIpKUHCKE HOBUHE
KOje OJroBapajy CHenu(pUIHOCTHMA MOCT-KOH(MIMKTHOT OKpyKema. Kao mTo je 3BaHHYHO
nepunucana, npumapuu uuib [ICII-a je cHabneBame npkaBa 3amagHor banmkana ,,cpencTBuMa
[...], 3acHOBaHMM Ha €BPOIICKO] IPAKCHU U CTAaHAAPANMA, 32 OJP>KaBabe CTAOMIIHUX IEMOKPATCKUX
WHCTHUTYLIMja, KaKo OM ce OCUTypayia BiaJaBUHA MpaBa U OTBOPEHA, TPXKUIIIHA €KOHOMHja~ |
MIOCTHUTJIA YCIIEIIHA IEMOKpATCKa TpaH3UIMja perioHa. TeK HaKOH OBE TPaH3UIIH]j€e, TAKBE JPKaBe
MOTy 3aroueTu Hperobapauky (asy mpoieca npucrynama EY.1* Cnopasym o crabunmsanuju u
npuapyxuBamwy (CCII), kao ocHoBuu unctpymenTt [ICII, nako monasu ox ocHoBa Criopazyma o
NPUIPYKUBaBY, YHOCH oapeleHe HOBUHE ,,KOj€ IpaTe HEe CaMO pa3Boj 00JacTH KOMYHHTApPHOT
npasa, Beh u obmacTu U3 AOoMeHa 3ajeqHHMuUKe CroJbHE M Oe3bemHocHe momuTuke'.'® Hamme,
Komnenxamku kputepujymu 3a npuctyname EY nomymenu cy 3akibyuniuma CaBeTa 3a OmIITa
nutama (General Affairs Council) uz 1997. rogune, a 3atum u caonmremeMm EBporicke komucuje
u3 maja 1999. rogune, kojuMm ce Beh nmocrojehu KpuTEpHjyMu 10MyHY]y MOTITYHOM Capa oM ca
MehyHapogauM TprOyHaioMm y Xary, Kao ¥ CTBapameM peallHuX MIAaHCH 3a TOBpaTak u30erimna
U MHTEPHO pacebeHUX JHIA. JelaH O] Haj3HAuajHUJUX TMOJUTHYKHX YCJIOBa jecTe MojauaHa
capaima CBHX JIp/KaBa y PErHOHY MO Mojely KOju je KapakTepuctuuaH 3a EV.1® Tako ce y
ConyHnckoj arenan 3a 3anaaau bankan u3z 2003, y koMe je moTBpheHa ,,eBporicka nepcrnekTupa’
[EJIOKYITHOT PETHOoHa, TIOHaBJhba 3Ha4ya] KomeHXamkux KpuUTepujyma, Kao H TMPHHIUIA

ne(pUHUCAHKX y PETHOHAHOM NpUCTyTy y oksupy ITICIT.Y

13 Final Declaration EUROPEAN COMMISSION, Zagreb Summit 24 November 2000

14 European Commission, The Stabilization and Association Process for South East Europe, First

Annual Report, COM (2002) 163 Final (2 April 2002): 6.

15 Miscevi¢, T. ,,Pregovori Srbije i Evropske unije za zaklju¢ivanje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju’ u
zborniku: Srbija u procesu pridruzivanja EU (priredio: Slobodan Samardzi¢), Sluzbeni glasnik, Beograd 2009, str.
148.

16 JToxymenr IIporec crabunmsanyje u IpUIpy)UBamba, KaHienapyja 3a npuapyxusame EBporickoj ynuju, Bnaga
Peny6siuke CpoOuje

17 Eu-Western Balkans Summit, Thessaloniki, 21 June 2003 Declaration, C/03/163 Thessaloniki, 21 June 2003,
10229/03 (Presse 163)



VY cnyyajy CpOuje, MyITHAMMEH3UOHAIHOCT MPHUCTYIIA OTJIE/Ia Ce Y TOCEOHUM yCIOBAMA
KOJH c€ OJIHOCE Ha pemiaBame npodsema KocoBa u Meroxuje, Koju je, mopes MyHe capaambe ca
Xarom, TOCTaBJbEH Ka0 MOJMTUYKU YCIOB OJI CAaMOT MOYETKa MPOIleca, HaKo y eKCILTUIUTHH]O]
dopmu Tek on 2008. ronune, a y qupektHoM oosmky o 2011. C tum y Be3u, paa ce pokycupa Ha
(GYHKIIN]y TOJUTHYKOT YCIIOBJbaBama y ciiydajy KuM, a He Ha OIIIITe MOJMTHYKE CTaHIapAe KOju
HECYMIBUBO TIPECTaBIbajy €0 ycloBa 3a mpuctyname.'® Jlonatno, TH mmsbeBH cy, kako hemo
HACTOjaTH Ja TOKaKEMO, Yy W3BECHO] MEpPU CYNPOTCTaBJbEHU CTAaHAAPAN3OBAHOM U
MPEeIBUIJLUBOM TPOIECY MPHAPYKUBamka ,,KOjU je MO TMpaBWIIy 3aCHOBAaH Ha MPaBHUM
MPUHIMIIMMA U Tpolexypama’ 19 Kopucrehu naBepenu teopujcku amapar Hactojahemo na
JIOHECEMO OIICHY O TOME Jia JI j& y jeJIHAYMHU MOJIMTUYKOT yCIOB/baBamba CpOuje MpeTxoIHIM
pemraBameM nuTama KocoBa u MeToxuje, oueknBaHa JOOUT M3BECHA Y MEpH Y K0joj je Omiia kaaa
je OBaj Tpolec OTIOYeO, ca IMOCEOHMM OCBPTOM Ha AaKTYeIHY KpH3y MpOIIUpema YHH]E,
NOTBph)eHy HAaKOH JBa BaKHA JIOKyMEHTa KOjU ce Tudy 3amagHor bankana, Ctpateruje
npoumpema EBponcke ynuje, ox 6. debdpyapa 2018, xao u Jeknapauuje ca Camuta medona

nprkaBa v Biaaa EBporicke yHuje u muaepa apkase peruona y Codwuju, on 17. maja 2018. rogune.

3. Iurame KocoBa u MeToxuje y npouecy noJuTHYKOr ycjoB/baBama Cpouje Ha

nyry ka EY

ITutame KocoBa 1 MeToxuje NpUCyTHO je 0 MoueTKa Mpolieca Nperopapama ca Y H1joM.
Hajmpe je y nporiecy nperopapama Criopazyma o cTabMIM3alujy U NPUAPYKUBAKY UCTAKHYT Kao
jenaH oj JBa OCHOBHA TMOJUTHUYKA YCJIOBa ,,KOHCTPYKTHMBAaH mpuctyn aeneranuje Cpouje y
pemapamy 6yayher cratyca Kocosa u Metoxuje".?’ OBo oapeheme He 3HAYH U TIPejyAHIUPAE
caJip)kaja periema 10 Kora 6u ce gouwio aujanorom. Haume, nepuony ox 2000. no 2006. rogune
VYHHja je momToBaia NpUHLUIE Ha KOjJUMa j€ 3aCHOBAH MPABHU U MOJUTUYKH CTATyC TEPUTOPH]jE

HakoH 1999, no3uBajyhu ce Ha Pezonynujy 1244 u capalhyjyhu ca CreurjaaHuM npeacTaBHUKOM

18 Ckyn nonutrakux npuaimmna (asquis politiques) cappsxan je normassby 31 — CriosbHa 6e36eHOCHa U 010paMbeHa
MOJNUTHKA. Y OKBHPY OBOT IOTJIaBJba C€ MEPH YCKiIaljeHOCT criosbHe u 6e30eaHocHe nonutike Cpouje ca CrosbHOM,
0e30eTHOCHOM U 010paMOeHOM MOIMTHKOM EY.

¥Samardzi¢ Slobodan, ,,Problem Kosova i Metohije iz ugla evropskih integracija — secesija Kosova kao pitanje
odnosa EU i Srbije®, u zborniku: Srbija u procesu pridruzivanja EU (priredio: Slobodan Samardzi¢), Sluzbeni glasnik,
Beograd 2009, str. 219.

20 Migceevi¢, T. om.uur. ctp.158.



I'enepansor cexkperapa YH-a, kao HajsumoMm Biactd Ha KuM Hakon 1999.2! Tako je, HacTojehn
na n30erHe U30JaIujy OBe TEPUTOPH]E U MOBEKE IMPOIEC MOCT-KOH(PIUTHE PEKOHCTPYKIIHjE ca
IpoIiecoM Mpounpema, YHHja 3a KocoBo ycraHoBHIA ,,MeXaHH3aM JIBOCTPYKOT KoJyioceka',
orneaan uHCTpyMeHT [ICIIL, koju omoryhaBa mapanenHu mporec yckiahupama cTaHpapia u
IpaKce KOCOBCKUX YCTaHOBA Y OKBUPY Ipolieca IpUIPYKUBamka, a KOjUu y capaamu ca EBporickom
KOMHCHjoM, 3ajenanuky npate YHMUK n Ipuspemene uncturyne camoympase (ITHC).?2
Canpxaj HBEHOT CHOJbHOT mMpHUcycTBa Ha KuM mnpaTu HaBeaeHHW OKBHP U OJHMYEH je
MPEBaCXOJHO y EKOHOMCKO] MmomMohu y mpolecy MOCTKOH(JIMKTHE H3Tpaame Kpo3 OpojHe
UHCTpyMeHTe, kao mTo je Ilporpam momohu 3ajeqHuiie 3a 0OHOBY, pa3BOj M CTaOMIM3AIH]Y
(CARDS) u Unctpymente npernpuctynde nmomohu (IPA). Tlopex tora, YHuja je caMOCTaiIHO
pykoBommia IV cryoom YHMUK-a, koju je y HaIJIC)KHOCTH HUMAo €KOHOMCKY OOHOBY H
PEKOHCTPYKIM]Y KOCOBCKE NpHUBpene. Y OKBUPY OBHX HAJICKHOCTH, EBpoICcKa KOMHUCHja je
3ajenHo ca CBeTCKOM OaHKOM HU3paauiia mporpaM OOHOBE U OMOpPaBKa, Ca IUJbEM HU3TPAHEe
OTBOpEHE TPXKHIIHE eKOHOMHje M OAPKMBHX HMHCTUTYIHMja. > W3nakeme BaH OKBHpA
HEYTPAJTHOCTH U KOHKPETHHUje IpokuMame 1Be noiutuke EY 3anounme y 2006. rogunan kana je
OTBOPEHO THUTame pemraBama Oyayher craryca KuM, kpo3 mocpenoBaHO TperoBapame JBE
crpase. IIpe Tora, nako cy YjenumeHe Haluje umaie yjaory nocpeHuka, npeasuhero je na he y
NepUoly Jajbe M3rpajibe MHCTUTYIMja KOCOBCKOI JIpyIITBa mpey3etn YHuja. C 003upoM Ha
MOCTaBJbEHH ITUJb MperoBopa (mpoHanaxeme pemema 3a Oyayhu craryc KuM), To je 3Haummno
aKTUBHY YJIOTY y UMIUIEMEHTAIIMjU TOCTUTHYTOT periemka. OBa Hamepa je JaCHO apTHKYJIMCaHa y
W3Bemrajy CnenujamHor npejactaBHUKa ['eHepanHor cekperapa YjeaumeHux Hanyja Ha KocoBy
Kau Awupnea (Kai Aidee) koju HajaBibyje oHO mTO he ce y mMamoj wiu Behoj Mepu KacHuUje U
OCTBapHUTH. Y3 KOHCTAaTOBame Ja Cy Y]JeIUmEHE HalMje HU3BpIIWJIE KpeAuOHWIaH T1ocao y
HCITyHaBamky CBOT MaHJ1aTa, Kao H Ja ce ’uxoB yTuilaj Ha KocoBy cMamyje, oH ynyhyje Ha Oyayhy
ynory EY y nporecy perraBama KOCOBCKO-METOXH]jCKe kpu3e. ,,KocoBo ce Hanasu y EBponu, rae

MI0CTOj€ CHaXKHE perMoHallHe opranuzanuje. Y 0yayhHoctu, one - a moceOHo EBporicka yHuja - he

21 Ha Camury y Conyny, Kocogo je npezcrasibao Crienujannu rnpeactaBHuka [ eHepaiHor cekpeTapa YjeIumbeHnx
Hanyja, a y Tekcty Jeknapanuje ce apupmuiie Pesonynnja 1244, kao u nonmruka ,,cranaapa npe craryca'. Buau:
Eu-Western Balkans Summit, Thessaloniki, 21 June 2003 Declaration, C/03/163 Thessaloniki, 21 June 2003,
10229/03 (Presse 163)

22 Kosovo — EU Relations: The History of Unfulfilled Aspirations? Lost opportunities in Kosovo’s European
integration process, Forum 2015 - KFOS operational project, str. 9

2 Toward Stability and Prosperity. A Program for Reconstruction and Recovery in Kosovo. European Commission
and World Bank, November 3, 1999



MOpAaTH J1a Urpajy HajucTakHyTH]y yiory Ha KocoBy. Ona he Mohu na moHyau MepcrieKTUBY y
OKBHpY IpoIrieca eBporckux narerpanuja. EY 6u y 6nuckoj 6yayhHoctu tpebano ga pasMoTpu
T0jayaBame CBOT MPHUCYCTBA Ha Tepeny.">* M3pemraj ynyhyje Ha 3HauajaH 3a0KpeT y ylIo3u KOjy
he YHuja umatu y pemaBamy oBe kpuse, Oyayhu na je mocie 1999. roqune ona 6una ,,TIOTUTHIKH
CeKyHJapaH akTep", Hako BeoMa MPHUCYTaH Ha TEPEHY U ca 3HAYajHUM CPEICTBIMA U3IBOjEHUM 32
noctkoH(pukTHY 00HOBY. Ca 2006. roguHOoM, YHHja MOYM-Ee aMOUIIMO3HH]E 1a C€ YKIbydyje Y
nonuTuyku mporec Ha KocoBy m Meroxuju, moHocehu mpBe akre 3ajeTHUYKE CIIOJbHE H
0e30enHocHe nmonutuke. byayhu na je AuaeoB miaH npeaBUIeO MOTYRHOCT aHTaKOBamkba MUCH]E
EBporncke yHuje koja Ou mpeysena 3HauajaH jaeo opiamhewa og YHMUK-a, YHuja 3anounme
MPOTPECUBHY TPUIIPEMY 3a HOBH aHrakMaH Ha KoOCOBy, KOju je MporiaiieH ,HOBUM YacoM
Espone". ® Haume, mperosopu o 6yayhem crarycy KocoBa m Meroxuje y Beuy, koju cy
MOKPEHYTH Ha OCHOBY cMepHuia u3 M3BemrTaja ['eHepanHor cexperapa, MMajik Cy 3a IHJb
JIOHOIIICH-E HOBE PE30IIyIije, Koja Ou mpecTaBibalia IpaBHU OCHOB Oyayher kocoBckor ypehema
U 3a yhjy O UMIUIEeMeHTalujy Ouna 3aayxeHa YHUja y (OopMHU NPOLIMPEHOr apaHkKMaHa, KOju
yKJbyUyje TporiaBy cTpykrypy: Kanuenapujy EBporicke yauje na Kocoy (European Commission
Liasion Office), EBporicky mucHjy BinagaBune npasa Ha Kocoy - EULEX KOSOVO (European
Union Rule of Law Mission in Kosovo), kao u mpucyctBo Crenujansor npeactaBHuka EY (The

European Union Special Representative).
4. da3e NOJTUTHYKOTI YCI0B/baBakha

AKO ce OCBpHEMO Ha MpE/ICTaB/bEH MOJIEIN ,,Harpaje U Ka3zHe" y Ipolecy ycIoBJbaBama,
MOJKE C€ YOUMTH Jia je YHHja npuberaBajla HHCTPYMEHTHUMA YCJIOBJbaBamka y ClIydajy KOJU Ce
pazMarpa. Mnak, oHO IITO je KapaKTepUCTUYHO j€ Ja j€ TO YMHWIA KopucTtehu MHCTpyMEHTE
MOJINTUKE MPOLIMpEHa, alld U 3ajeIHUYKe croJbHe U 0e30eqHocHe nonautuke. Haume, ox 2006.
rofvHe, YHHUja je KOpPHCTWIa KOMOMHOBAHO aKT€ CBOje IOJMTHUKE MpPOLIUPEHa U CIOJbHE
MOJIUTHUKE 32 IUPEKTHY MHTEPBEHIM]Y Ha YHYTpallkhe NoJuTHuKe npuiuke y CpOuju y Be3u ca

pemaBameM npobdiiema Kocosa u Meroxuje. [IpBu fokymeHT 3ajeiHUUKE CIOJbHE U 0€30e1HOCHE

2 Aide, K. (2005), A Comprehensive Review of the Situation in Kosovo, No. $/2005/635, Security Council, United
Nations

% Hexke oueHe uMale Cy TOTOBO MASAIMCTHUKO Buljerme 0 HOBOj ynosu YHuje Ha Kocoy, momyr Ypimxa Beka:
"Kosovo could be our military euro, creating a political and defence identity for the European Union in the same way
as the euro is the expression of economic and financial intergation", Haseneno npema Cadier, David, EU Mission in
Kosovo: Constructing Ambiguity or Constructive Disunity?, John Hopkins University, 2011, ctp. 1.
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nonutuke EBponcke yHuje y Be3u ca nmpobiaemom KocoBa mpencraBiba 3ajelHUYKa aklpja o
ycTaHoBJberY THMa 3a IIaHupame noBoaoM Moryhe oneparnuje ynpasibamba kpuszom Ha Kocony. 2
Hapenna 3ajeqauuka anuja ycBojeHa je 15. cenremOpa 2006, a y 10j ce KOHKPETHH]E TIOBE3Yje
[ICI1 ca axkTMMa mEHOT cHOJBHOT JenoBama Ha KocoBy. ,Ilpouec crabunuzanuje u
IPUIpPYKUBamba IMPEJCTaBba CTpaTeliku OkBup noiutuke EY mnpema 3amagnom bankany, a
MHCTPYMEHTH TOI' Ipoleca cy oTBopeHu 3a KocoBo ykibydyjyhu M €BpOIICKO MapTHEPCTBO,
NOJMUTUYKMA W TEXHWYKH AMjaJor yHyTap MeXaHH3Ma IoceOHe Tpace y OKBUpPY Ipoleca
cTabummsanyje U IpUAPYKHMBama, Kao U oxrosapajyhm mporpamm nmomohu 3ajennmue.?’ O6a
JOKYMEHTa THILaja Cy ce HBEeHOI HoBor aHraxmaHa Ha KocoBy u Meroxuju. Ilapaneneno,
nperosopu ca Cpoujom oko CCII-a moctanu cy MHCTPYMEHT 3a KaXbaBabe HEKOOIIEPATUBHOCTH,
anu 1 HarpahuBame MOJIMTHYKUX MApTHja, KOje Cy U3 MEPCIeKTUBE YHUje y TOM MepHoay Ouie
NepUUINpaHe Kao MPOEBPOIICKE M CaMHM THM Kao KOONEpaTHMBHHU MapTHEpu y Oyayhum
nperoBopuma oko KocoBa. HacraBak nperosopa o CCII y jyny 2007. roguHe, Kao U HEroBO
nornucuBame 29. anpuna 2008, ynyhyje Ha Be3y ca NOIMTUYKUM LMsbeBMMa YHuUje Ha Kocoy.
Hauwme, oBo je 6uo nepuox y kome je EY yBenuko panuia Ha IpUIpPEeMH CBOT HOBOT aHTa)KMaHa,
OJIMYEHOT Yy TOKpeTamy HajamOuimosnuje muchuje EBpomncke Oe30emHocHe u oadpamOeHe
nonutuke (EBOII). Mako je nunamuka nperoBopa y beuy ykaszupana na CBeoOyxBaTHH Mpeaor
3a pemewe Oynyher cratyca KocoBa (AxtucapujeB minaH) Hehe O6utu npuxsaheH, YHuja je
HacTaBWJIa ca MPUIIPEMOM MHCH]€ KOja je uMaJla 3a IIUJb cripoBol)ermhe AXTHCApH]EBOT MJIaHa, KOjU
je Kao pelleme MNpeNBHAEO ,,HAATIeNaHy HesaBHcHocT Kocoma".? JlomaTtHo, jemHocTpaHO
Iporjamemhe He3aBUCcHOCTH Y ¢pedpyapy 2008. rogune, Kao U MpU3HaBamke 0] CTpaHe 22 ApKaBe
YJlaHHIle, YKa3ald Cy Ha MOJMTUYKHM Ca/p)kKaj HEHOr aHraxxoBawma Ha KuM. O Tome cBenouu

JTMHAMUKA YCBajarba HABEJICHUX 3a)eTHUUKHUX aKIH]ja, Ka0 U UICTOBPEMEHO OJIMP3aBamkEe MIPEroBopa

26 Council Joint Action 2006/304/CFSP on the establishment of an EU Planning Team (EUPT Kosovo) of 10 April
2006, u: Official Journal of the European Union, OJ L 112, 26. 4. 2006

21C 063upoM Ha unmennIy 1a ce Kocosa n MeToxuja Hamasu noj Mel)yHapoiHOM yIpaBoM, ajiu U Ja je (pakTHUKH
onBojeHa o ocratka Cpouje, YHuja je oapemmia 3a KocoBo moceGHy Tpacy y OKBHpPY Ipolieca, Tako3BaHu tracking
mechanism. Haseneno npema: Samardzié, S. ctp. 222.

28 Hanme, AxTucapujeB IUIaH je n3Mel)y ocTaior peBuIeo yCTaHOBIbembe MucHje u3 obnactu EBOIL, ca nuibem na,

3ajenHo ca MelhyHapoqHOM LMBWIHOM KaHIENapHjoM, Hairiena crpoBoheme oBor [lmana 3a Haxarienany
HesaBucHoct KocoBa. ¥V Umay 13.3 CseoOyxBarHor mpemiora ce ucruue: ,Mucuja EBOIl he noapxaBarn
cnpoBoljerse oBor Pemema u 0 06e30ehuBahe cTpyuny nomoh, Haga30p M caBeTe reHEPaIHO y 00JIaCTH BilaJaBHHE

mpaBa, y3 3aJipkaBame oapeheHnx omiamhema, HAPOUUTO y 00IacTu mpaBocyha, Monuinje, MapuHCKe CIyx)0e u
Ka3HEHO-TIONIPABHUX CIIyk0u."



o npucrynamwy u nornucuame CCII-a, koje ce mecuiio y nmepuoay Kaja je mocraio jacHo na he
mucuje EULEX ocrtatu 6e3 mpaBHOT OCHOBa y BUAY AXTHCApHjEeBOT IJIaHA, KAO0 U JIa j¢ HOBHU
aHraxkma YHuje Ha KocoBy moxa 3HakoM nurtama. [loauTuka ycrnoBibaBama y BHIY ,,IITana M
mapraperne", kao u ognoc EY npema npo6iemy KocoBa ojayanu cy aHTHEBPOIICKO PACIIONIOKEHHE
y 3eMJbM M jauame EBPOCKENTHYHHX maptuja. CHHXPOHHUIUTET MPEACEAHUYKUX H
napjaMeHTapHUX u30opa ca nemaBamuMa Ha KocoBy u jenoBame YHHUjE y BE3W ca HUMA,
aKTUBUPAO € MHCTPYMEHTE YCJIOBJ/baBamba MOJUTHKE MPOIIMpeha. Hajnpe je HemocpeaHo npes
MoYeTaK Apyror Kpyra npeacenuuukux nzdopa 2008. rogune, Koju ¢y cMMOOIM30BaIN 300D
u3mel)y mpoeBporicke M EBpPOICKETHYHE Omiuje, oaoOpuna mnoyeTtak Jlujamora o BH3HO]
nuoepanu3anuju. 3aTuM je gouwio a0 nornucuama CCII-a camo map Mecenu HaKOH OJMp3aBamba
MIPEroBOpa M TAYHO JIBE HEAEJbe Mpe mapiamMeHTapHux nzbopa y CpOuju, Ha Kojuma je mobemy
OJlHENIa TPOEBPOIICKA Koaluiidja OKyiubeHa oko Jlemokparcke crpane (/IC), xoja je wu3
MEPCIEKTUBE YHUje MepuunpaHa Kao MpoeBPOIICKa OMIlMja U CTOra akTep KOju je CIpeMaH Ja
HalpaBd YCTyNMaK y MWJby OYCKWBaHE KOpUCTH. HacympoT, uctuname ysiore YHHjE Y
umiuiemenTanuju [lnana 3a HezaBucHocT KocoBa of1 rimaBHOT onoHeHTa — JleMoKpaTcke cTpaHe
Cpouje (JICC), 6mo je jacan curHan 3a EY n1a je Hy)KHO TOIp>KaTh KOOTIEpaTUBHU]Y JleMOKpaTcKy
crpaHky. HakoH mecHaecromeceyHor 3actoja y nperoopuma oko CCII-a, 300r Heucnymapama
obaBe3a mpema XamkoMm TpuOyHaly, JOLUIO je A0 YOp3aHOr Temma IperoBopa 300r moTtpede
KOOTIEPATUBHOCTH Y BE3U ca KOCOBCKOM KPH30M. Y KOHTEKCTY TeMe KOja ce pa3MaTpa, THHAMHKa
MocTymama YHHUje TOBOAM HAc Ha 3aKJbYYaK J1a Cy UJbEBE BEHOT CIIOJBHOT AeioBamka Ha KocoBy
UMaJi Mpecy/iaH YTHIaj Ha oBa jaorahama, Te J1a je MOJIUTHKA YCIOBJbaBamka XaroM 3aMermeHa
MIOJIMTUKOM ycIloBJbaBamba KocoBom. IIporiec moauTHYKOT YCIIOBIbaBamha OBUM j€ CIIOJHO IIHJbEBE
IEHE CroJbHE nonuTuke Ha KocoBy ca ycnoBuMa noiauTHuke npomupema. Mnak, YHuja jour yBek
HUje JepuHHCcalla jaCHO Jla j€ pelllaBalkbe KOCOBCKO-METOXHJCKE KpHU3€ EKCIUTMIUTHHU YCJIOB
peroBopa, Beh je, Kao 1ITo je MpeICTaB/beHO, KOPUCTUIIA CTPATETH]Y T3B. pekamugroz yoehusaroa
KOja mojjpa3ymMeBa ,,Jla YKOJMKO Jp)KaBa MCIyHU YCIIOBE CIIEIW jOj Harpajaa yKOJMKO HE, OHa
Harpaxy nosnaun”.?® Jla je HaMepaBaHM aHTaXMaH YHHje IPEICTaBIbao MPOOIeM U YHYTap Hhe

came, yka3yje U uMmeHHla aa EY Huje Ouna jeaUMHCTBEHA MO NMHUTalky MpH3HAmba KOCOBCKE

2 Frank Schimmelfennig, Ulrich Sedelmeier, ,,Governance by conditionality: EU rule transfer to the candidate
countries of Central and Eastern Europe®, Journal of European Public Po- licy, Routledge, London, Vol. 11, No. 4,
2004, p. 671.
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HezaBucHocTu. Crora, omeHe o ToMe Ja je 3ajeAHMYKa akmuja o ycraHoB/bewy EULEX-3,
YCBOjeHA JIBE HEJ/leJbe Ipe Mporiialieha He3aBUCHOCTH Kako Ou ce m3beria OJ0Kaaa ol CTpaHe

Jp KaBa WiaHHUIIA KOje HUCY pu3Haje He3aBucHocT KocoBa, nemnyjy onpasaaHo.
4.1.00 nocpeonoz 00 Oupekmuoe NOIUMUYKO?2 YClL08/baABAILA

VY KOHTEKCTY AeduHuCama MOIUTUYKOT YCIOBJ/baBamba, MOXe ce pehu aa y mepuoay of
2008. mo 2011. ronuue YHHja HUje jacHO MpoIKcalia peraBame mpodiema KocoBa u Meroxuje
Ka0 eKCIUIMLUTHU MOJIUTUYKHU YCIIOB, CTOTa OBaj MEPHUOJ UACHTU(PHUKY]EMO Kao gha3y nocpeono2
NOIUMUYKO2 YC08/bA6AIA, KOja CE€ MOXE CMaTpaTh PEJaTHBHO YCIEHNIHOM M3 MEepPCHEKTHUBE
MOJINTUYKOT yclioBJbaBama kao cpeacrtBa [ICII-a. Hamme, ona je mpo3Bena cieache ycrymke

CpOuje:

-IIpucranak beorpana Ha pazmemrame mucuje EULEX KOSOVO, y neniem6py 2008, yripkoc Tome
IITO je, HAKOH TPOIAcTH y perosopa y beuy, ocrana 6e3 mpaBHOT OCHOBA Y BUAY AXTHUCAPH]EBOT
rtaHa. HauwH Ha xoju je npoHaljeH oiroBop Ha Kpu3y IPpaBHOT OCHOBA MucH]e, y By TEXHHUKOT
noroBopa onuveHor y ,,[lnany 6 Tauaka', a 3aTuM U Kpo3 JoHoIIeHe 3ajennuuke akiuje 3CBII,
Koja ce mo3uBa Ha Pe3onynujy 1244 u moTtBplyje cTaTyCHO HEYTPaTHO aHTaXOBamWke, yKa3yje aa
VYHuja Huje Ouna cripeMHa 1a u popmanHo aeunuiie oraj yciaos. Ca apyre ctpane, Oyayhu ga
je y ImpakcH CBOj MaHJAT 3acHOBaja Ha AXTHCApHjeBOM ILIaHy, KOjU MO CBOJUM LIUJbEBUMA U
(bYHKIHMjH TIpe/ICTaBIba CyNPOTHOCT OKBHPY Pe3omyrmje 1244, ynmyTuina je Ha KapakTep MpHcTyna

Koju he mocraru jacHUju y HapeJHUM (a3ama.

-IIpucranak Ha peBugupame Pezonyuuje kojy je Cpbuja moanena YjeaumeHUM HallljaMa, a Koja
j€ umasa 3a IuJb IPEeHOUIeHEe OCPEeTHUUKE yIIoTe ca YjeIumheHUX Halrja Ha EBporicky yHujy 1
MOYETaK MOJUTUYKOr aujanora beorpaga m IlpumTuHe, HAKOH TOTOBO TPOTOJMILIEE IMay3e Y
nperoBopuma. Y okBupy Peszonyuuje I'eHepanne ckynimuthHe VYjenumeHUX Hanuja oxa 9.
centemOpa 2010. roguHe HaBemeHo je aa he ce Bmactu y beorpany u Ilpumtuau xkpo3 pasBoj
Jujajora JoropapaTd O OpOJHUM OTBOPEHMM MUTalkbKUMa, IITO he yTUIATH Ha HUXOBO
npuapyxuBame EBporckoj ynuju. MctoBpemeHo, HarmoMeHyTo je u aa he obe crpaHe y OKBUpY
nujanora, mojJ okpusbeM EBporicke yHHje, peryinucatd ojpeheHa OTBOpEHA MUTama a y MHUJbY

no6osbITama cratyca muxosux rpahana.®® Osom Pesonymmjom YHuja je mocTama u popMatHu

30 Rezolucija Generalne skupstine Ujedinjenih nacija, Njujork, 9. septembar 2010
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MOCPEAHUK Y HPOLECY MOJUTUYKOT IPEroBapama JBE CTpaHEe M CTOra jaCHHje Be3asla MUTAbE
CHOT CIOJBHOT JienioBama Ha KocoBy 3a nporiec mperoBapama y Oyayhem wiaHCTBY. Y3 MOIPIIKY
Cjemumenux J[lpxaBa, y mapty 2011. 3amouer je EY mocpemoBaHu amjaior O TEXHUYKUM
NUTakbUMa, KOjU YjeOHO TpEACTaBba U BpEME IMOYETKA ¢hase OUpPeKmuoe NOAUMUYKO2S
yenosmasara. Y OKBUPY OBE (ha3e, MPEroBOpH Cy MPEHUTd W3 TEXHHUYKUX Y TOJUTHYKE U
KyJIMHHUpaIX TOoTnHcuBamkeM [IpBor Opucenckor cnopasyma o NIpUHIMIMMA HOpMalu3anuje y
anpuity 2013. ronuHe, yuMe je pelraBambe KOCOBCKOT MpodiemMa W eKCIUIMIUTHO ofpeleHo Kao

YCIIOB Y JaJbeM Ipoiiecy npormmpemna CpOuje, mTo ocTaje ciydaj 10 JaHac.
5. lloauTHYKO yCJI0B/baBakb€ Y BpeMe 3aMopa MpoIupemnha

[TocraBsbern Teopujcku OKBHP W IIIMMETMHrOBH YCIIOBH YCHEITHOCTH YCIIOBJbaBamba,
neUHUCAHU Kao oopehenocm yciosa, 6eiuduna u Op3una Hazpaoe, Kpeoubuiumem npemrou u
obeharwe u eenuuune mMpowikosa yceajarba, omoryhaBajy OrpaHUYeHY OIICHY jeAHAYUHE
yCJIOBJbaBama, JECET TOJMHA O] MOoYeTKa HOBOr mpucTyna YHHje Ha KocoBy, xao u on
norrmucuBama CCII-a ca Cpobujom. Hakon ycBajama J1Ba BakHa JOKyMeHTa EBporicke yHuje
Koju ce thuy 3amamHor bamkana, Ctparermje mpommpema EY (dhebpyap 2018.), xao u
Jexnapanuje ca camuTa medoBa JIpkaBa U Biajga EBporcke yHHje U ujiepa Ip)kaBe peruoHa y
Coduju (maj 2018.), mpotiec ycnoBibaBama, NEXOpaTUBHO oapeheH kao ,,u300p u3mely Kocosa
u EBpone"”, Moxe ce mocmarpatd W3 HOBOT YIJIa, y3 YBaKaBambe aKTYEITHHX OTPAHUYCHA
nporieca MpoIMpeka U OMIITE Kpu3e YHyTap crucreMa EBporicke yHUje Koja ce CBakako THYe U
NOJUTHKE Mpolrpema. Hajipe, Mosien eKCTepHHX MOICTHIIaja TPETIIOCTaBIba Ja YCIOBbaBabhe
rapaHTyje ycarJalleHOCT caMoO KaJa MOoACTHIaju Koje aaje EY mpeBasunaze ouekuBaHe
TPOLIKOBE, HY’KHO j€ Pa3MOTPHUTH y HajMamwy PYKY U3BECHOCT oueKuBaHe 100uTH. [lepcrnekTruBa
YWIaHCTBA YHHU]€, KA0 OYEKHBaHA JIOOUT Yy jeTHAUMHM MOJUTHUYKOI yCIOBJbaBamka MHTErpalyja
Cpbuje pemaBamem Oyayher craryca KocoBa, HakoH JieceT roauHa oJ nornucuama CCII-a,
je y HajMamwy pyky HeusBecHa. Ox 2008. ronune ce, mopen oxHoca usmehy Cpouje u EV, n'y
OKBHpY camMe YHHje MHOro tora npomenmio. Mako ce 2008. tpetupa kao cuMOO0JI BEIHKE
¢dbuHaHCH]CKEe KpU3€ KOja je yKa3aja U Ha JIpyra orpaHuyema OpojHUX MOJUTUKA Y HUje, TIopes
IbCHE MOHETapHE MOJIMTHKE, OCTOje MUIILJBEHA KOja CMaTpajy /1a HaroBelITaje OIIITe Kpu3e

€BPOIICKOT TpojekTa Tpeda TpaxuTu y 2005, oAHOCHO y HEyCHexXy OHOIIEHha €BPOICKOT
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yerasa.>! Cepnja kpu3a, Koje cy ycneauie HakoH 2008, momyT nmpobieMa jeHHCTBEHOT 0IHOCA
npema eHOMEeHYy MUTrpamnuja, 3atuM nurame BREXIT-a, mpobiem nemokparckor nedummra u
JETUTUMHOCTH, IPOME-eHe Tipupoze onHoca ca CAJl, craBuiie Cy NUTame CBEONIuTe pedopme
VYHHje Ha BpX meHe areae. KoHTeKCeT kpu3e Mpou3miIa3 U U3 CTPATEHIKUX JOKyMEHaTa came
VYHuje. Yromuko ynopeaumo EBporicky ctparerujy 6e36emnoctu u3 2003. (1oHETY HEMOCPETHO
HakoH ConyHcke areHjze) ca ['mobGamHoMm crpaterujom 6e36emnoctu u3 2016, ounrienna je
npoMeHa y IucKypcey. Jlok mpBa ociimkaBa MOMEHAT 3eHUTa Y HUje U CTUYE J1a ,,EBpoma HuKaaa

HHUje OUIa TaKO MPOCIIEPUTETHA, TAKO Oe30e1Ha HU Tako co6ogHa "3

, IpyTa jacHo ymyhyje Ha
KOHTEKCT Kpu3e Beh y YBOJHOM Jieny, Tie ce UCTUYE A ,,)KNBUMO Y BPEMEHY €T3UCTCHIINjaTHE
Kpuse, y okBupy EBporicke yHuje u Ban me". 3 Y ToM KOHTEKCTY, OCTaBIba ce MUTambE Y KOjoj
mepu he mohm mo mpomeHa Kaja je y NMUTamy MOJUTHKA MPOIIMPEHma W J1a M KOHIENT
MOJUTUYKOT YCIIOBJbaBamha MPECTaBIba U J1aJbe CMUCICH KOHLIECNT YHH]je, KaJa HUje CUTyPHO
na he no npujema HoBux wianuna nohu? Jlexnapanuja uz Coduje He ykazyje Ha U3BECHOCT
4jaHcTBa, Oyayhu Ja ce y \oj HH ,,He TIOMHEbEC OYCKHUBAHA TOJIMHA WIAHCTBA, HUTH PEYH Kao
1ITO Cy HPUCTYTIAhE, TIPONIUpee 1k unancto".3* V3 nmosupame na Conyncky areny u3 2003
U MPU3HAKE ,,eBPOIICKE MIEPCIICKTHRBE PErnoHa”, Aeiyje Kao Ja je YHHUja HacTojasa J1a CMambH
UHTEH3UTET OYeKHMBamba IMOTEHUMjaTHUX KaHauaata. Wmak, y OKBHpPY HOJMTHYKUX
YCIIOBJbABaa, TO OM 3HAUMIIO U CITYILTEHY JIECTBUILY YCIOBIbAaBaKba, C 003UPOM Ha HEU3BECHOCT
nobutn. To cTora mMITO HaBEJACHU MOJIEN Jajbe yrnyhyje Ha 3ak/bydak /1a €()eKTUBHOCT 3aBUCH
0J1 BEJIMUYMHE Harpajae u Op3uHE HEHOr Jo0Hjama. (XUIOTe3a Harpaje), Kao U Of CTereHa
oJpeheHocTH ycioBa, 0AHOCHO, MPETIIOCTaBKE Ja LITO je yIa/beHHja NepCleKTHBa WIAHCTBA,
Mama je e(QUKaCHOCT yCJOBJbaBamba (XHUIOTe3a WiaHCTBa). JlomaTHO, MaKko ce y HOBOj
Crpateruju npoumpema 3a 3anaanu bankan uctuue 1a ,,lIOJIUTHKA IPOLIUPEHA MOpa OUTH 1€0
Behe cTpareruje jauama YHuje 1o 2025. rogune", najbe ce oOpasnaxe na ,,YHUja Mopa OUTH

jaua u uppurha npe Hero mTo noctane Beha".*® OBakBe orpajie Gune cy NpUCyTHE U Y TOpyKaMa

81 Samardzic, S. ,,0d Soluna (2003) do Sofije (2018)’’ U zborniku Evropa za mene, priredio Dragan Simié, Univerzitet
u Beogradu-Fakultet politi¢kih nauka, Beograd 2018. str. 677.

32 European Council, A Secure Europe in a Better World - European Security Strategy, Brussels, 12 December 2003
33 Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe, A Global Strategy for the European Union’s Foreign snd
Security Policy, June 2016

34 Samardzic, S. ,,0d Soluna (2003) do Sofije (2018), op.cit str. 677.

3COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE
EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS, A credible
enlargement perspective for and enhanced EU engagement with the Western Balkans, Strasbourg, 6.2.2018
COM(2018) 65 final
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€BPOIICKMX 3BaHWYHHKA, TIONYT KoMecapa JyHkepa, anu u npencenanka Opanimycke MakpoHa,
Koju je mcrakao craB CTpareruje 1a ,,HeMa IpoIIMpemha 6e3 yHyTpamme pedpome Yruje"
3HauajHO M3MEHEH JUCKYPC MPOIIMPEHa yo3opasa Jia omeHe aa je ,,CpOuja maHac najbe of

unanctea y EY nero 2003."%

Hucy nperepane. Jla je y cnydajy CpOuje ped o oAcTynamy o
yoOn4ajeHnX OKBHMpa IOJHUTHKE YyCIOBJbAaBama, TE Ja jEJAHAYMHA YCIOBJbABamka 3aXTEBa
npeucnuTuBame, ynyhyje u cam lllumendunr. Hamme, ykasyjyhu Ha pa3nuky y ogHOCYy Ha
MPETXOJIHE CIy4ajeBe MPOIIUPEHa, OH cMarpa Ja ce e(eKTHBHOCT YCIIOBJbaBaWkA y CIIYYajy
3eMaspa 3anaaHor bankana pasimkyje y OJHOCY Ha MpOLEC HpOIIMpema Ha HMCTOK, jep ce
onctymna ol HajBeher Opoja mocraBibeHUx xunoresa. Hajupe, on 3akibyuyje aa je EY nonyauna
IYHONPAaBHO WiIaHCTBO y 3emsbama llentpanmne u UMcroune EBpome - mwena Hajeeha
Himaprapena“. JIpyro, y ciydaja 3anansor bankana, EY u meHe apxkaBe djiaHHIe jKejle HOBO
MIPONIMPEHH-E 3HATHO MaE OJ1 HCTOYHOT Iporupemna. Konauno, wianetBo y EY je 6uo jenan o
IIIJbEBA CIIOJbHE MOJUTUKE M TO BeoMa roryiapaH y 3embama Llentpanne u Microune Espore.
Jla 6u ce mocturao oBaj 1uJb, enute u rpahanu 3emasba [{UE 6mnu cy cnpemHu ga ycBoje
nomuTuke EY 6e3 pasiuke - U OCTaly PelaTUBHO HEOCETJ/HUBH HA MOTEHIHMjaIHe TPOIKose.>
VYxonmko YHUja HUje y cTamy Ja NMPUMH Yy WIAHCTBO ApkaBe 3amaaHor bankana, oHpa ce
(GyHKIMja ycIOBJbaBamkha M HEHA CBPXa Hala3W BaH OKBUpA MOJHMTUKE MpOIIMpema. To Hac
Bpaha Ha HCIIPEIUIETEHOCT U YCIOBJHEHOCT HhEHE IOJIMTHKE NMPOIIMpPEHha Ca IHMJbEBUMA U3
o0nacTu mweHe crioJbHEe U 0e30eIHOCHE MOJIMTHKE, Koja je Ha ciydajy KocoBa mperBopeHa y
jenan mporiec. AKO je y TOKY Ipolieca mperoBapama MOCTUTHYT U3BecTaH Hampenak Cpowuje,
KOjH je OMO YCIIOBJbEH HAIPETKOM Yy MOJMTHYKHM MperoBopuMa oko craryca KuM, onna je
jenHaumHa jacHa. Mmak, yKONMKO TeEpCIeKTHBA YIaHCTBA HHjE€ M3BECHA, T€ Ja peUIeHe
jelHaynHEe HU HE JISKH Yy pellaBamky KOCOBCKO-METOXH]CKOT MpobiieMa (Ma KakaB calpxkaj

pemiema OMO), OHJA CBPUCHUCXOTHOCT YCIIOBJhaBama 3aXTe€Ba y HajMamby PYKy O030MIJbHO

NPEUCIUTHBAKE U pa3MaTpame allTepHaTHBA [T0cTojeheM nperoBapaukoM OKBHPY.

¥Maxpon:nema npommpema 6e3 pedpopme EY, PTC, 17.anpun 2018. rogune
http://www.rts.rs/page/stories/ci/story/2/svet/3108183/makron-eu-za-sada-ne-treba-da-prihvati-nijednu-novu-
clanicu.html (mpuctynsseno 10.5.2019.)

37 Samardzic, S ,,0d Soluna (2003) do Sofije (2018)’’ U zborniku Evropa za mene, priredio Dragan Simi¢, Univerzitet
u Beogradu-Fakultet politi¢kih nauka, Beograd 2018, ctp. 675.

38 Frank Schimmelfennig, Ulrich Sedelmeier, ,,Governance by conditionality: EU rule transfer to the candidate
countries of Central and Eastern Europe®, Journal of European Public Po-licy, Routledge, London, Vol. 11, No. 4,
2004, p. 680.
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