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Heo0jaBJbEHU HAVYHU/CTPYYHHU YIAHAK

YcnoH yTHHAjHOr NpHCTYNAa NOJUTHKE OA0paHe — YTHIAj cTparera M IUIaHepa Ha

HHOBaIlMje U ajanTaiuje y J0MeHy o0paHe U BojCKel

AncTpakrt

OCHOBHO NHTamkE OBOI WIAaHKa je Kako MOJHMTUKA OJ0paHe Yy LECIMHH, a MOCEOHO CTpaTe3H W
IUIAaHEPH Kao CYOjeKTH TOJIMTHKE OJOpaHe M KOHCTUTYTUBHH CIEMEHTH YMuyajHoe npucmynd
yTUYy Ha WHOBAIMje W aJanTaidje y AOMEHY oa0paHe, HApOYyuTO BojcKe. [IpUCTymu momyT
000320 Ha oone (ene. top-down approach), ca HMBHIHUM PYKOBOJCTBOM Kao IOKpETaueM U
HaJIaro/IaBIeM OJUTyKa M 000300 Ha 2ope (ene. bottom-up approach), ca BOjHUM PyKOBOJCTBOM
Kao TPEABOJHMKOM H3BpIIEHA OJJIyKa Cy IIMPOKO YMOTpeOshbaBaHM Kako Ou ce 00jacHUIU
CTPYKTYPHH U XHMjEPApXHjCKH OJHOCH, KA0 W MpPUPOJa, yidora W (yHKIHOHHCAE CyOjekaTta
yHyTap MOJUTHKE oa0paHe. MelyTum, TH NPUCTYNMH Cy TPEBHICIH W 3aHEMAPHIH YIIOTY
cTparera W IUlaHepa y OKBUPY IMpolieca MPOMEHE HapOYUTO y MPOIecy MHOBAIMja U aJanTaiuja
oa0paHe W BOjCKE, HAPOYUTO HUXOBY YJIOT'Y CHCTEM HMHTErpaTropa, CKPHUBEHOT yIpaBbada U
KOOPJIMHATOPA O] yTHIlaja. YnaHak HACTOju Ja 00jaCHU MPETHOCTH U MaHe HAaBEICHHUX MPHUCTYIa
O/UTyYMBalby M yIpaBbakby MpoMeHama, HazHauu MelycoOHe omHoce U MelycoOHe yruIiaje
KJbYUHHUX cyOjeKaTa y mpolecuMa KojH JIOBOJIE 10 MHOBAIlMja M aJlalTalfja y JOMEHY of0paHe u
Bojcke. Pasim motnyHujer pazymeBama ()eHOMEHA YBEJICH j€ HOBU YMUYAjHU NPUCHYR | IATE CY

Ipernopyke 3a yHarpeleme YuTaBor npoiieca MHOBalMja U ajanTtanyja og0paHe 1 BOjCKe.

KibyuyHe peum: onOpaHa, MoJuTHKa on0paHe, yIpaB/balke€ MPOMEHama, JOHOLICHE OJTYKa,
MIPUCTYII OJI03T0 HA JI0JI€, MPUCTYI 010310 HA TOPE, YTUIIAJHU TPHUCTYII, IIMBUIIHO-BOJHU OJTHOCH,

cTpaTesH, IUlaHepy, HHOBAIMja, alanTallnja, BOjcKa.

! Torneau u3paXkeHn y OBOM WIAHKY Cy CTABOBH ayTOpa H HE OAPakapajy CTABOBE WIH MOMHTHKY MHHHCTApCTBa
onopane Penyonuke CpOuje Wi Ipyrux HHCTUTYILH]A.



YBoa

Y nureparypu Koja oOyxBaTa M TEOpeTH3alMju Koja pa3maTpa (EeHOMEHE WHOBalWje U
ajanTanuje MOJUTHUKA oJ0paHe HUje He3aBHCTaH (PEHOMEH. Y aHAIMTHYKE CBPXE, MCTAKHYTH
CTpy4Ymalld MU TeOopeTH4yapu O0e30eHOCHUX CTyaWja 3alajHe IPOBEHHUjCHIMje y objacTu
WHOBAIIMje U aJanTaiuje og0paHe, a HAPOUUTO BOjCKe Cy JeparMeHTOBAIH TOJUTHKY OJ0paHe
U TOKYyIIaNH Ja o0jacHe HEH YTHIA] Ha MPOIece MHOBAIMje W aJanTallyje Kpo3 pasIHduTy
JIMHAMEKY, OZHOCHO KPO3 PA3IHUHTe wiKkone Muuibersa.” Te MKOoIe MUIIbeHa HEGUCMO MOTIIH
CBpPCTaTH y KJIacHU4yHE Teopuje MelyHapoaHMX ogHOCa WU cTyauja Oez0emHocTH. Pamuje mx
carjeiaBaMoO Kao TEOpeTH3alldje WM YaK AWCHHIUIMHE cTynuja Oe3bemnoctu. CBe MIKOJIC
MUIUBCHA OW C€ MOIJIe YHNOTPEOWTH Kao jJEJUHCTBEHH AHAIWTHYKH ajaT 3a o0jalImerme
MOJINTUKE OJI0paHe U HKEHOT YTHIlaja HAa MHOBAlMje U ajanTtanuje oadpaHe u Bojcke. Mehytum,
300r MpEeBETUKOr 00yXBaTa W caMe MNPHUPOJEC NpeIMeTa HCTpaXuBama Yy 4WIaHKy hemo ce
yCeCpeIUTH Ha MYJITHANCIHMILIMHAPHO pa3MaTpame MpeAMeTa HCTPaXKHBamba W TO M3 yIiia
IIKOJIa MHIUBEHA YHYTap 0e30€MHOCHUX CTyAWja TOMYT YUBUIHO-80JHE  capalive,
opeanusayuoHe Kyimype W JCTUMHYHO HAYUOHANHe cmpameujcke Kyamype. Y TPHIOT TOME
uae u mucao Amama I'pucoma (Adam Grissom) koju je pekao na ,,CBaka IIKoJa je mpu3Ma 3a

pazyMeBame MpOMEHe U MHOTO ¢y MOhHH]€ 3ajeJHO HETO 110jez[1/1Haqu“.3

VY pasmarpamy hemMo KOpUCTUTH M TEOpHjCKE MOCTaBKE pEaJMCTHUKE IIKOIe MehyHapomHux
OJTHOCA jep ce pa3MaTpame NpeAMeTa UCTPaKMBama carjelnaBa Kpo3 JpKaBy Kao pelaTHBHO
xHujepapxujcku ypeheHor cyOjekra MmelyHapoaHMX oJHOca. 3aTHUM, KpO3 HHCTUTYLMOHAIHY
(oprau3zanoHy) TEOpHjy jep ce caryieiaBajy TpaJMBHU €JIEMEHTH JAp)KaBe Kao WHCTUTYIIH]E,
OJJTHOCHO H-CHU OpPTaHW30BaHM €HTUTETH (IIMBUIJIHA BJIACT M BOjCKa), KA0 M KPO3 OMPOKPATCKY
MOJUTUKY Kao TEpeTH3alMjy Koja pa3Marpa Ipolece JOHOIICHa OJUIyKa yHyTap U u3Mehy
rpalMBHHUX eJeMeHaTta npxase. [IpeMa MHUILUbEHY ayTopa, TE€ TEOpHje U TEOpeTH3aluje Cy
oaroeapajyhie kao eKCIUTaHATOPHHM alaTH MMajyhu y BHIY MPHUPOLY HpEAMETa UCTPAKHBAbA.
Takobe, roToBo je HeMoryhe y OBakBHM HCTpa)XKHBambMMa KOPUCTUTH CaMO jeJHY TEOPH]y HIIH
TeopeTH3alujy, a 1a ce He nohe y 0e3m3ia3 yCcKuxX CIo3Haja, Ia 4ak u HeuctuHe. OUurieqHo je
Ja je y THUTamy pa3MaTpame CIOKCHHUX eJeMeHaTa M HUXOBHX OJIHOCA YHYTap TOJHUTHKE
onopane, ma kopuctehu mapadpasupany noruky Kpuc Jemuaka (Chris Demchak) mna croowcenu
npobemMu 3aXmesajy CIONHCeHa peuierba MOTIO OM Ce 3aKJbyYHTH Ja Cy MOJUTHIM OAOpaHe

HOTpCGHa CJIOKCHA O6jaI_HH>CH>a Hn pelICHka, Ka0 ACO CIIOKCHOTI CKYIIa pas3JIMYHUTUX yTI/II_IajHI/IX

2 Adam Grissom, Sarah Harting, Caitlin Lee, Karl P. Mueller, Jerry Sollinger, Innovation in the United States Air
Force Evidence from Six Cases (Santa Monica, CA: Rand Corporation, 2014): 6.
¥ Adam Grissom, y Innovation in the United States Air Force, ctp. 7. (npesox ayropa B.P.).



eneMeHaTa Koju oapelyyjy mHoBanuje W aganTaije Bojc1<e.4 Melhytum, y oBOM uiaHky he ce

Ca3Hamba HAMEHCKH I10jeJTHOCTaBUTH Paau O0JbET pasyMeBama pa3MaTpaHux (GeHOMEHa.

Takohe, monmutuka oxOpane he ce pazmaTpaTH Kao TeHEPHYKH CyOjeKaT Kpo3 MPU3MY MPUCTyIa
000320 Ha 00Jjle YMjH je TJIaBHU KOHCTUTYMHEHT ITUBUITHO PYKOBOJCTBO (Ip’kKaBe) KOje mpolece
JETUTUMHO M JIeTIHO TMOKpehe Ha Oose OAHOCHO Ka HM3BPIIMIAYKHM CTPYKTypama BOjCKeE.
3atuM, Kpo3 MPHUCTYIl 000300 HA 20pe YWjU TIABHH KOHCTUTYWHEHT YHHHM NPOQPECHOHATHH
cacraB BOjCKe, TOCEOHO KOMaH/IHa CTPYKTYpa BOjCKE KOja y CKIIay ca JICTaTHUM OBJanthemruma
U XHjepapXHjCKOM YCTPOJCTBY BOJHE OpraHM3allfje CIPOBOJIC MOJUTHUYKE ITUJbEBE y MPAKCH U
OCTBapyjy YTHIIA] Ha 2ope TIpeMa HOCHOLMMA BJIACTH Tj. IIMBUJIHOM PYKOBOACTBY (MapiiaMeHT,
BJIaJ1a, PEJCETHUK, CyBEepEH, MHHHCTAp | CII.), 6e3 003upa Ha MOIUTHIKO ypeheme npxkase. 1
HATIOCJIETKY, IMOJIUTUKA o10paHe he ce pa3marpaT M Kpo3 IPU3MY HOBOT YMUYAJHOS NPUCMYNA,
Kao CaBpeMECHOI ()CHOMEHA YHjH TJaBHH T'PAJVBHHU €JICMCHTH - CTPATE€3H W IUIAHECPH JENY]y
HUCTOBPEMEHO W IMpeMa I[HUBHIHOM pPYKOBOJCTBY, OJHOCHO IIMBWJIHUM CTPYKTypama U Ka
npoeCHOHATHOM CacTaBy BOjCKE M H-EHOM JIaHIly KoMmaHnoBama. lllTa Bumie, wianak he ce
YCECPEIUTH Ha Pa3HOJHMKE M OJUCKE OJHOCE M3Mel)y IMBUIIHOT PYKOBOJCTBA, BOjCKE (BOJHOT
PYKOBOJICTBA) U HOBE KJIdce y YCIIOHY - cTparera u IuiaHepa. Tu omHocu he ce pasmarpatu
yHyTap cdepe yTHIaja y KOjeM CBH apOWTpupajy MPUIMKOM pa3MaTpama, JIOHOIICHma U
cripoBohjerba OJTyKa, OJHOCHO TIOBPAaTHOT H3BEIITaBama O peaTH3aldju THX OJJIyKa,
npeny3uMamy Mepa 3a yHanpeheme ctama win epuKacHu]y peanusaliije HapeIHuX oanyka. Taj
JPYTU acleKT, OJTHOCHO MOBpaTHA CIpera Koja ce jaBJba TOKOM WM HAaKOH peanu3alifje oamyka

oOyxBaTa JIOMEH MHOBAIIMja U aJlarTalnja BOjCKe.

Hageniene mocraBke cy y cariacjy ca craBoMm I'pem Anucona (Graham Allison) aa ,...Hocuoiwu
u3pajie jJaBHUX MOJIMTHKA HUCY je/laH MPOIeHhEeHU JOHOCUIALl OyKe, Beh paauje CKyl BEJIUKHUX
OopraHusalyja U NOJUTHUKHUX aKTepa...Koju ce HajMmehy y MOKyllajy Jla yTUYM UCTOBPEMEHO Ha
OJIITyKE W aKIHje HHUXOBHUX Brajga‘.’ Wneja ymuyajnoe npucmyna, ka0 cBeoOyxXBaTHOT T0jMa 3a
OCTBapUBam-€ yTUIlaja cTpaTera U IjaHepa Ha Jpyre cy0jeKTe yHyTap IOMEHa 0JI0paHe Ha MOJbY
MHOBALMj€ U a/lanTalnje, HAPOUYUTO BOJCKE j€ JIEO ayTOPOBOT MPOMHIILJbaha M MHTPOCHEKIU]E O
MpeIMeTy UCTPaKMBama, alld W Je0 HEMOCPETHOT MCKYCTBAa Ha IMOCIOBHMa Y MUHUCTApCTBY

onopane Pemybnmuke CpbOuje m capagme ca oa0paMOSHUM CTpPyKTypaMa W 3BaHUYHHUIIMMA

CTpaHUX 3€Malba. HMako ce wiaHak NPUIIMKOM cCarjic/iaBama NpeaAMECTa UCTpAKUBAbA (I)oxycnpa

# James A. Russell, Innovation, Transformation and War: US Counterinsurgency Operations in Anbar and Ninewa
Provinces, Irag, 2005-2007 (Palo Alto: Stanford University Press, 2011), Ch 2, 31.

® Graham Allison and Morton Halperin, ,,Bureaucratic Politics: A Paradigm and Some Policy Implications,
Supplement: Theory and Policy in International Relations, World Politics, Vol. 24, (Spring 1972): 42. (nmpeBox
B.P.)



Ha OpraHW3alHMoOHE CTPYKTYpEe W JbYACKH (DaKTop YHyTap THUX HHCTHTYIH]ja, Ka0 KIJbY4HY
Bapujabily, He Ou OWIO HM NPUXBATIFPUBO HUTH HCTUHUTO YKOJMKO OHMCMO caryefaBaiiu
WHOBAIIMje U ajanraiyje 6e3 KOHTeKcTa Mel)yHapoiHe, TOTUTHYKE, EKOHOMCKE, OpTaHU3aIHOHE,
COIMjaJIHE, KYATYPOJIOIIKE M TEXHOJIONIKE JWHAMHKE, IITO MOXXE OWTH MpenMeT APYrux

pasmarpama.
Oxapeheme npeagmera ucTpakMBamba U AePUHULITjE

Tokom mpBe MOJIOBUHE JIBAACCETOT BeKa, MOJIMTHKA 0JJ0paHe, OTHOCHO 010paMOeHa TIOJIMTHKA je
Owsa 3HaHA Kao 6ojHa noaumuka. MehytuMm, kako ce 0e30eIHOCT, a cCaMHM THM M OJ0paHa
TOKOM TIOCJICJIFbMX HEKOJIMKO JIelIeHHja TOTOBO PEBOJYIIMOHAPHO MPOMEHMJIA TaKO je W IojaM
€BOJIyMPao M MPOLIMPUO CE€ HAa MHOTO Behe mpeaMeTHO Mmosbe HEro MITO jé TO 60jHU ACTICKT
oOyxBarao no Ttazaa. [locinenuyHo, eojua noarumuka ce mpeodpasuia y noaumky oobparne WU
006pambeny noaumuxy. 3a morpede OBOT WiIaHKa KOpUCTHNEMO T0jaM MOJIMTHKA 0JI0paHe KOju
je TpuCyTaH y HalleM aKaJeMCKOM M MHCTUTYLHMOHAJIHOM IPOCTOPY. 3a pasiUKy OJ aHIJIO-
CaKCOHCKE TIOJIMTUYKE CEMAHTHUKE KOja TpEeru3HO (OPMYIHINE 3HAUCHE IMOJIUTHKE Y
paznuuuTEM chepama yrorpede (ene. polity, politics, policy), y Haiiem akaaeMCKOM H je3UIKOM
MPOCTOPY TOJIUTHKA, OTHOCHO TOJIMTHKA OJ0paHe YTriIaBHOM 00yxXBaTa JIBa aCMeKTa IMOJMTHIKOT
nenoBama. lIpBH, KOju ce OJHOCHM Ha TOJIWTHYKE AKTHMBHOCTH H3pakaBamba BOJbE WM MONH,
OCTBapvBama WHTEpPECa M IMOJIMTUYKHX aKidja TOJWTUYKHX cy0jekaTa y JOMeHy ojaOpaHe.
Jlpyru, Koju ce OAHOCH Ha (YHKLIMOHAJIHE acleKTe IMOJIMTHKE oJ0paHe IOBE3aHe ca paJioM
WHCTHUTYLIMja JpKaBe y CHpPOBOHEHY pPENOBHHUX, IMPOIMUCAHUX W BAHPETHUX AaKTHBHOCTH,
HapOUYUTO TPWIMKOM TPUIPEME, U3pajie U CIpoBOheme oaroBapajyhux JoKyMeHaTa oJ0paHe
(cTpareruje, IVIaHOBM pa3Boja M CI.), OAHOCHO MpollecMMa Koju unHe MelycoOHu opHocu

IIMBHJTHOT PYKOBOJICTBA, BOjCKE (BOJHOT PyKOBOJICTBA) H CTpATera i IiaHepa.’

[Tomutuky omOpaHe, Kao aHAIMTHYKH KOHCTUTYCHT YTHIAja HAJ MPOIECOM HHOBAIMja U
ajianranyja BOjCKE W CaMUM THM HCTPAXHBAUKOT T0JbA TMOJHMYKUX Hayka U 0e30eqHOCHUX
cTyauja hemo 3a motpebGe OBOT WiaHKa, 300T KOXEPEHTHOCTH M HEIBOCMUCIICHOT pa3yMeBama,
pasmarpatu Kao (PyHKIIMOHAIHM acTeKT Ap)kaBHE moiuThke. OTHOCHO, Kao Je0 TOBE3aH ca
mporecuMa ¥ yTHIajuMa Koje MmeljycoOHO ocTBapajy IIMBUIIHO PYKOBOJCTBO, BOjCKa (BOJHO

py'KOBOIlCTBO) " CTpATC3U U IIAHCPH.

® Bunu mpe: Jparan Cumeynosuh, YBoJ y HOJMUTHYKY TeopHjy, cTp. 70-71.



Panu mojammema M HEIBOCMUCIEHOCTH TEPMHUHOJIOTH]E KOja he ce KOPHCTHTH TMOTPEeOHO je
OJI[peIUTH TI0jaM TOJIMTUKE ofOpaHe, MHOBalMje W ananrtanuje. Pagu neduHUIMjE TOIUTUKE
ol0paHe MOTPeOHO je MPBO YTBPAUTH INTa je noaumuxa. Mepuem-BeOcTep pedyHHMK TOX
NOIUMUKOM CMATPA.:

,»1) pazbopUTOCT WM MYAPOCT Yy yNpaBbamy (jaBHHUM) MOCIOBUMA; 2)

yIpaB/bakbe WM MPOIEAypa 3aCHOBaHA MPUMAPHO HA MATEpPHjaTHHM

uHTepecuMa; 3) KOHAYHHU TpaBall WM METOA akmuje omabpan usmelhy

aNTepHATHBA U y CBETIIy JaTHUX yCIIOBa 3a yCMEPaBambe M YTBPHUBAC

camammux U Oyayhux ozmyka; 4) cBeoOyXBaTHHM IIAH HA BHCOKOM

HUBOY KOjU CaApK{ OIIITE IUbHEBE W MPUXBATIFUBE TPOLEAYpE,

moceOHO BIAJAMHUX Telia; D) CKyl yecMepema Wik TpaBuiia Koju oapelyjy

Kypc akije; 6) Kypc WIH MPUHIMIT aKIfje YCBOJeH WM MPEIIOKEH O]

CTpaHe OpraHM3aIje WK [ojeauHa.”’
VYnopenno rienano, CumeyHoBuh TBpOM Aa je TOJNHMTHKA ,,CIO0KEHA W JAMHAMUYHA peajHa
JpYIITBEHA MOjaBa Koja 00yXBaTa MOJUTHUKY CBECT, IPOLECYaTHO U CUCTEMATUYHO MOIUTHYKO
JeNamke U Ipyre MOJUTUYKE aKTUBHOCTH Pa3HOBPCHUX THIIOBA aKTEpa KOj€ CE J03BOJHEHUM HITU
HEJ03BOJHCHUM CPEJICTBUMA OOpe 3a MOh O/TydnBama WM Ce MaK CIIOPa3yMeBajy y OKBHpUMa
npuxBaheHNX MpaBuiia pajiy McariamaBamka i OCTBAPUBAKHA CBOJUX Y)KUX U IIUPHUX HHTEpPEca U
norpeba y OKBUPY pacmojiene BpeIHOCTH, Kao U chenuuuHy OpraHU3alruoOHO-
WHCTUTYIIMOHAIIHY CTPYKTYPY HaMeHEeHY 3a BOheme JaBHHUX IOCIOBA U pElllaBame Mmpodiema y

“® TMocneamuro, onpeheme U nedUHUIM]A TIOJIUTUKE CYy TIOBE3aHM ca

JPYIITBEHO] 3aj€THUIH.
JIETIOBalbeM Y OCTBapHBamy WHTEpeca, ,,0praHU3aIllOHO-UHCTUTYIIHOHATHUM® YCTPOjCTBOM
cybjekaTra y TOM NpOILEeCy, ajJl U ca CBEOOYXBaTHUM IIJIaHOM, NMPUHLMIIMMA WIH YCMEpemhHUMa,
0CeOHO OHUX KOje cy (GopMyNucanu KJbY4yHH cyOjekTH Mohu, Omiio J1a je ped o JIp>KaBHUM
(BMagMHUM) TemMMa WM YTUI@JHUM rpynama u mojeauHiuma. CIeICTBEHO TOME MOXeE ce
neduHucat U noautuka oxdbpane. Tako, pertumo y Hanprty Crpareruje ondpane PemyOmnmke
Cpbuje je nmara aeduHHIMja MOIUTHUKE OfOpaHe Koja Kaxe aa ,llomutuka ogdpaHe Kao Jeo
MOJUTUKE HaluoHanHe Oe30enHoct PenyOnmuke CpOuje, mpeacraBiba CKyH OIpelesbemba,
Hayejla ¥ CTaBOBa KOjUMa ce ycMepaBa OJJIyunBame U JenoBame y Penmyonuuu CpOuju pagu
3aIITUTE W OCTBapema 0J0paMOeHUX I/IHTepeca.“9 N y oBoM ciydajy monuTuka og0OpaHe je

MpOLIeCHE MPUPOJE, OJHOCHO TMOBE3aHA j€ ca aKTUBHOCTHUMA KOjU OOje[NibY]y OMIyUHBamE,

nenoBame U uHTepece. C TUM y Be3H, Kao jeAHa oJ MOTryhux AeduHUIM]ja TOTUTHKE OJ0paHe

" Mepuem-Be6erep (Merriam-Webster) peunnx, https://www.merriam-webster.com/dictionary/policy, mocehen 25.
mapta 2019. rogune (npesox b.P.)
8 Hparan CumeyHoBuh, YBOJ Y HOJIUTUYKY TEOPH]jY, cTp. 61.
% Hanpr Crpareruje on6pane Penry6muxe Cpbuje, 2017, crp. 13/29. Unreprer crpanuua: http://www.mod.gov.rs/
multimedia/file/staticki_sadrzaj/javna%20rasprava/strategije/Nacrt%20Strategije%20odbrane.pdf#page=13
&zoom=100,0,76.



MOXKe OWTH | J1a j€ MOJUTHKA 0J0paHe CKyIl yCMepema U IuJbeBa y 00J1acTu 00paHe nCKa3aHUX
y JOKyMEeHTHMa oa0paHe, KOju YTBplyjy mpaBail JelioBamba KoOje je MOTPeOHO OCTBApUTU

ynotpeboM CTPYKType, pecypca u KaJipoBa og0paHe.

Kako oBaj wiaHak HaBOAM uHosayujy M aoanmayujy Kao 1Ba GEHOMEHA W crenuduyHa THUIA
MPOMEHEe KOjU HACTajy YHyTap IOMEHa OJ0paHe M BOjCKE, OJHOCHO OJ0paMOEHUX W BOJHHX
WHCTHUTYIMja MOTPEOHO je ONMXKe OpeIuTH Ta JBa nojma. Mako mojam adanmayuja Moxe Outu
MIPEBEJICH M 3aMCHCH pedjy npuiacohasarbe paau uzbderaBama Tyhuiia y CprickoMm je3uKy, UIakKk
heMo oBa J1Ba TepMUHA NU3BOPHO MPEY3ETH U3 CHIJIECKOT je3uka y3 oaropapajyhe npusarohabame
CPIICKO] CEMaHTHIIM M U3roBopy. Ha mpBoM MecTy paau Jlakiie MOBe3aHOCTH Ca JTOMHHAHTHOM
JUTEPATypoOM KOja je€ Ha EHIJIECKOM je3WKy, ajll W paad HEIBOCMHUCICHOCTH, H30eraBama
MOTPEIIHOT TyMavewa M jeHOCTAaBHOCTH. Tako nma hemo, urosayujy pazymeru kao (GpeHOMEH
YHYTap BOjCKE KOJU ,,Kpeupa HOBE CIHOCOOHOCTH KOje HUCY mocTojanie mpe Tora. Ha mpyroj
cTpanu, adanmayujy hemo pazymeru kao (PeHOMEH YHYTap BOjCKE KOjH ,,YKJbYUYje MOICIIaBaAmhE
nocrojehux crocoGHOCTH pagy oxroBopa Ha tperyrHe morpeGe”.’’ ®dapen u Tepud (Farrell,
Terriff) TBpme na ,,amanrtaija Moxke, a OOMYHO Tako W Oyje, Ja BOAM Ka WHOBAIHUjH...(H 1a,
npumen6a b.P.)...[IpxxaBa win opranu3aiyja Koja Hije y cTamy Jia alaliTipa cBoje CIOCOOHOCTH
npema norpebama TpeHyTKa HMj€ HMILTA ropa O]l OHE JAp)aBe WIM OpraHu3alyje Koja Huje
YOMIIITE yCHena Jia pa3BHje OMIIO KakBe crioco6roctn.”! Uako paznuuuTe, ¥ WHOBAIUja U
ajanTaiyja cy OpraHCcKH IMoBe3aHW (eHOMEeHHM M 00a cy TOAjeJHaKO BakKHA 3a HACTaHaK U

cripoBoheme npoMeHa 010paMOeHHX CIIOCOOHOCTH Ap>KaBe, OJHOCHO €(PEeKTHOCT BOJHUX CHara.

IMpucTyn 0103ro Ha 10Jie IUBUJIHOT PYKOBOJACTBA Y NMPOLECY MHOBAIMja H aJaNTalHja

Onbpana, 1 BojcKa Kao HEeH KOHCTUTYTHBHU €JIEMEHT Cy OPTaHCKHU JIENIOBH JIp>)KaBHE CTPYKTYpe
u mweHe Oupokparuje. [Ipema Kiay3eBurioBoj morumm, Koja MpuUIaga KIACHYHO] MHCIU Y
oOnactu 06e30eIHOCTH, a PeKJin OMCMO M pealucTUdKe Tepuje Mel)yHapoIHUX OfHOca, paT je
oapeheH Kao MHCTPYMEHT NOJHMTHUKE JAPYIMM cpeincTBuUMa. Takohe, opykaHe cHare OJHOCHO
BOjCKa Ka0o HEMOCPEIHU HOCHJIAll PaTHUX JejCTaBa M jJOII YBEK HajBaXHHMjU CHara oja0paHe y
rOTOBO CBHMM JIp)kaBama cBeTa Tpebana Aa OyAe MNOTYMEEHA IMOJUTULH, Tj. LUBHIHUM
CTpYKTypama JprkaBe omnpenaMeheHnX y IUBIITHOM PYKOBOJICTBY. Y J€MOKpaTHjama, Taj TpoIec
j€ TO3HAT Ka0 YUBUIHA KOHMPOIA 80jcKe WIIH YusUIHo-60jHu ooHocu. IIpoliec je HacTao y aHTIo-

CaKCOHCKHUM aKaaCMCKHUM, a II0TOM pa3BI/IjaH Y BbUXOBUM IHOJUTUYKHUM KPYroBUMa M KaO TaKaB

10 Adam Grissom, y Innovation in the United States Air Force, ctp. 5-6.
' Adam Grissom, y Innovation in the United States Air Force, ctp. 6.



NPOIIMPHO Ce W Ha Apyre JAp)KaBe IIMPOM CBETa HAKOH 3aBpIIeTKa XJIQJAHOT paTra W TOJ
OKpHJbEM TIOKYIIIaja MOJIMTUYKOT 3amaja Ja MpeHece CBOje JAEMOKpATCKe TPAAWIMje Ha Ipyre
npxase. MelytuMm, mocroje oapeheHe pasnuke y TyMauewy U IPUMEHH YUBUTHO-80JHUX 0OHOCA
y OpHUTAaHCKOM W aMEpUYKOM IIOJMTUYKO-BOJHOM OKpYXemy. bpuTancka Teoperusanuja u
Mpakca Mpeno3Haje IUBUIHO-BOJHE OJHOCE Kao (DYHKIIMOHAIHOCT BOJCKE HA TEPEHY Tj. Kao
capa/iiby ca CTAHOBHUIITBOM y 30HU BOjHE OJTOBOPHOCTH pajau IITO eeKkTHHUjer u edukacHujer
u3Bohema BojHUX onepaiuja. Ha apyroj ctpanu, amepuuka TeopeTusalyja 1 mpakca nperno3Haje
[IUBUJIHO-BOJHY Capajlby Kao Ipolec W ogHoce u3Mel)y MUBWIIHMX, JETUTUMHUX U JICTATHHX
CTPYKTypa BJIacTH U BOjCKE, OJHOCHO BOJHOT pyKoBojcTBa. OHA Y Y CBOjEBPCHOM NYPUMAHCKOM
ctuity Tymadyn Kiay3eBHIIOB JieraT o paTy ¥ BUIU CyOOpAMHUpajyhin, OJHOCHO MPETHOCTABIbEHU
OJTHOC MHMBHWIIHUX CTPYKTYpa HAJl BOJHUM. Y CBpPXYy OBOT paja NMpUMeHHhe ce MOJeNn KOjH je

Ok AMCPHUIKOM oz[peljeH,y L[PIBPIJIHO-BOjHI/IX OaHOCA.

C TiM y Be3H, UCTOPHjCKH TJIEAAHO, IUBMIIHO PYKOBOJICTBA OJHOCHO M3a0paHa BIACT MPEHOCH
JIC0 CBOj€ BIACTH 00320 HA 00je HAa CTPYKType On0paHe, OJHOCHO BOJCKE YHYTap CHCTEMa
OpPraHU30BaHUX H YTBphEeHMX HOpPMH M TIpouLeaypa KOjeé YHMHE Jp)KaBa, Tj. HEHY
aZIMUHHUCTpanujy. Y nepuoay Ipe ycTaHOBJbaBama Onpokpatuje BeGeposor tumna, Hemoryhe je
TOBOPUTHU O CHCTEMaTUYHOM U XHJEPapXHUjCKU YCTPOJE€HO] CTPYKTYpPH KOja Ioceayje MOBpaTHY
onrosopHocT. Ilog moBpaTHOM onroBopHomihy mHoapa3yMeBaMoO IMOCTOjambe HUKIUYHOCTH Y
OJUIyYMBamky M H3BpILIABamby, OJHOCHO CBaKW IPOLEC 3alOYUEE OJUTYKOM (MHUIMjalldjoM)
LIUBWIHUX CTPYKTYpa, HAacTaB/ba C€ pealn3aldjoM O]l CTpaHe OAO0paMOeHHMX Tj. BOJHHMX
CTPYKTYpa, U Ha4eITHO 3aBpIIaBa Ce W3BEIITABAHEM WM TIOBPATHUM OJIFOBOPOM O pealIn3aldju
UM moTpebu 3a yHampehewmem Oynyhe peanusaiuje 10 HOBE OJJIYKE. Y CTaHOBJhaBaHEM
npxkaBHe OupokpaTtuje BebGepoBor Tuma moxemo pehum Ha MOjeTHOCTaB/bEH HAYMH Ja CY
n3abpaHe IMBUIIHE CTPYKTYpe Tj. PYKOBOJCTBO YTBPAMJIM MOTpedy 3a MOCTOjaeM, a MOTOM U
opranuszoBajie 0J0paHy Tj. BOJCKYy Kao MaHU(ECTHH OOJMK 3a JIETUTHUMHY YIOTpeOy cuie.
VYTBphene BpenHocT U UHTepecu ofpeheHor eHTuTeTa (Ip’kaBe) ce IITUTE U OCTBapyj]y
HBUXOBUM IpeBOeHEM y MOJIMTHUKE HUJbeBe KOju he ce cnpoBoAUTH M3Mel)y ocTajor u nomohy
on0paMOeHMX M BOJHHUX CIIOCOOHOCTH, a KOje C€ 3acHUBajy Ha CIIO3HATHUM IpeTHhaMa

06e30eIHOCTH Tj. MHTEpECHMa U UCTOPHJCKOM HCKYCTBY.

Jemna o1 ynora MOJTUTHYKOT PYKOBOJICTBA, M3 yIila pEAIUCTUYKE TeopHje Mel)yHapoqHux ofHOCa
je Jla CTo3Ha CBE BPCTE MPETHH HErOBOM €HTUTETY, OpraHM3aIlfji, OJHOCHO apkaBu. [logena
BJIAaCTH W TpedepeHIja HaBOJE IHUBHIIHO PYKOBOACTBO Ja IMpeay3uMa Mepe Kako Ou

OTPAaHUYWIIO M MPENyNpEeAusio ca3HaTe U TMOTEHIHjaIHe MpeTHe. 10 YMHH yIOTpeOOM CBUX



WHCTpyMEHATa BJIACTH Ha pacrojaramy Tj. onOpaMOeHE W BOJHE WHCTUTYIHjE. Y JUTEpaTypH,
Taj BHUJ MHCTPYMEHTaNIM3aluje ofA0paHe M BOjCKE je MO3HAT Kao ,,CTPATEIIKH OJHOCH H3Mehy
nonuTHyapa u Gupokparuje.’’ TH OJHOCH Cy y CTBApH TPAH3HIMOHH IPOIEC O CIIO3HATE
npeTmke 10 GopMyranmje MOJMTHYKUX IHUJbeBa YHYTap OMPOKPATCKOT amapara, Ka BOJCIH Kao
u3Bpmmony. Bpio dYecro, crTBapame W TPEHONICHE MOJUTHYKUX IMJbEBAa JI0 HUXOBE
peaM3anmje Mpoja3d Kpo3 MHOre IMoTemkohe MOmyT Heclarama, Cyko0a, Mapoxujai3ma,
CYIpPOTCTaBJbEHUX WM PA3IMYUTHX HMHTEpeca M HepasymeBama. e mpemnpeke cy jomr Behe
YKOJIMKO TPAH3WIIMOHM MpOIEC MOJpa3yMeBa NPOMEHY OMpPOKpAaTCKe JHEBHE PYTUHE, T3B.
CTaHJapJHE OIEpaTHUBHE NPOIEAype WIM HWHCTUTYIUOHAIHOT TIOHAIlamkha, IMO3HATHjer Kao

WHCTUTYLIMOHAIHA KYJITYypa.

TpaH3umuOHN MpoIeC TOCTaje jOII CIOKEHHjU YKOJIMKO ce Jp)KaBHA CTPYKTypa, HbCHE
aKTUBHOCTH M Opoj Jbyau ca BpemeHoMm yBehaBajy. To je ciydaj HapoduTo ca ApKaBHUM
CTpYKTypaMma BEJIMKHX ¥ PErHOHAIHUX CHJIa U BaXXHOIINY OMTyKa KOje CTPYKType BJIACTH THX
ApXaBa JIOHOCE 3a YHyTpalmmke W MeljyHapogHe motpebe. Vcxon akTUBHOCTH JAp>KaBHUX
CTPYKTYypa ce MepH y Mohu Jip’kaBe Ha pa3IMuUTHM IUIAHOBHMA JIPYIITBEHE CTBAPHOCTU OMIIO J1a
je ped o mpecTuxky, OOrarcTBy WJIM CBEYKYIHO] CIIOCOOHOCTHM YTHIlaja Ha PErMOHAIHOM WU
riodamHoM IiaHy. LIMBMIIHO pYyKOBOJICTBO HACTOJU J1a YHAINpPEeAM H3JIa3HU PE3yATaT CBOJUX
o/uTyKa ca e(eKTHHUM OJUTyYHBam-eM, OJHOCHO IMPOIECOM JIOHOIICHa oIyka (exe. decision-
making). IIpu ToMe OHHM MparMaTHYHO, alu He 00aBE3HO U PAIMOHAIHO, KOPHCTE CBEYKYITHO
3Hamwe M UCcKycTBO. Hamme, Taj mporiec je yecto Bol)eH HpallMOHATHUM U HEJaCHUM CTaBOBHMA U
oaiykama moTBphyjyhu aa je moJMTHKa W Jajbe ,,yMETHOCT Wiy3Huje Koja ce kpehe miamelhy
npuBnaa U obmane.” MeljyTum, HHKO He MOXKE 1a ONMOBPTHE Ja [MBHIHO PYKOBOICTBO, Tj.
NOJUTUYApU HUCY YHANPEIWSIU Ap>KaBHY Oupokpartujy. Pagu nmpumepa, IMBUIHO PYKOBOJCTBO
je Tpey3eno o]l MOCIOBHOI CEKTOpa MHOTO CaBpEMEHHje W aTpakTHUBHHMjE HUME 3a Jp>KaBHY
OMpOKpaTHjy TOINYT MeHaymenm W YIOXKWIO HAlop Ja PUTHAHOCT KOjy OHpoKpaTHja IO
MPUPOIM HCIOJbaBa NMpeoOpaTH Ka MHOTO CaBPEMEHUJUM OOHOCUMA ca jagHouihy, OIHOCHO
MOJICTaKHY (PIIEKCHOUITHOCT U POMEHY JHEBHE pyTHHE AenoBama. Kao pesynrat, Beinuku 6poj
HACTaJIMX eKcIlepaTa Tj. CIELWjalM30BaHUX CTPy4Ymaka 3a CBaKy MHUKpPO OO0JIacT JeJoBama
MoCpenHo Hamehy mnoauThYapuMa TMoTpedy [Ja WCIoJbaBa)y BHUIE BU3MOHAPCTBA HETO
aJIMUHUCTPATHBHO PYKOBOJICTBO 3a0KYIUBEHO THEBHUM (YHKIIMOHHCAFHEM. 3a0KYIJbEHOIINY
YCKO CTPYYHHUM CIIOCOOHOCTHMA U CBOjUM (PYHKIIMjaMa U HaJJISKHOCTUMA, TyOHU ce MmpejcTaBa o

HCJINHU, TC NMPEACTaBa O CTPATCIIKUM HUJbCBUMA U CBPCU TC LICIIMHC. U3 Tor pasjiora, HajBeha

12 Deborah Avant, ,,The Institutional Sources of Military Doctrine: Hegemons in Peripheral Wars*, International
Studies Quarterly 37, (1993): 410.
3 Bugu mupe: Jlparan Cumeynosuh, YBox y Teopujy nomuruke, crp. 64-70.



Opura pyKkoBOJICTBa MOPE]I MPOLICHEHUX MPETHU M0 OPTaHW30BaHU EHTUTET U HEroBe MHTEpECe
jé U BHUXOBa CIOCOOHOCT J1a YNpaBJbajy CIOXKEHUM CTPATEIIKUM OJHOCOM Ca OMPOKPATH]OM
(np»&aBHUM MEHAIIMEHTOM), Ja JIOHOCE OJJIyKe, Kao W Ja Hamehy M KOHTPOJUIIY HEOMXOJHE

IIPOMEHE.

[MuBunHO pyKoOBOACTBO OuM Tpebano na mokpehe mpoMeHe o103ro Ha pgojie. VHoBamuje y
JPKABHO] CTPYKTYPH TOCTAjy PEATHOCT M CTajHA MpaKca jeAMHO aKO IIMBHIIHO PYKOBOJCTBO, Y3
noMoh MpomopHHUX KaapoBa yHyTap O(GHUIMPCKOr KOpa W HMCKYCHHX U XHUjepapXHujCcKH H00po
MO3UIIMOHUPAHUX ITUBHIIHUX CIY)KOCHHKA ca JyrOTOJUIIBAM CTAKOM Y 0I0paHU UHTCPBCHUIITY
Ha HAYMH J]a CC W3MEHE M TPOMEHE CTpaTervje, JOKYMEHTH IUIaHUpama pa3Boja oJ0paHe,
JTOKTPUHApPHA BOjHA JOKYMEHTAa M CTaHJApIHE ONEpPAaTHBHE MPOLEIYPe MOCTYyIama U JAeI0Bamba
BOJHHX CHara. Y CyIpOTHOM, BUJOBHU BOjCKE, TOCEOHO BUCOKO MO3UIIMOHUPAHU ODUIIPU UMA]y
TEHJICHIU]Y J1a OJ[pXKaBajy W 3alITHTE HHXOBE MOCEOHE, OpPraHU3aIlMOHO-TIAPOXHUjCKE HHTEpECE.
bapu Ilo3zen (Barry P. Posen) taj Ha30BUMO JaHal] NOJIUTHYKUX LUJBEBA M BOJHUX CpeCTaBa
HA3MBA ,,[IOJINTHYKO-BojHA HHTerpammja.”® Vako cy Tpu onaGpaHe cTyamje ciydaja, Kao u
apryMeHTaluja Kojy je y muma KopucTtro a06pu, Ilo3en pazmaTpa uHOBaIMje y BOjCLU CaMO y
MUPHOJIOTICKO BpPEME M TO0JIa3u OJ MPETIOCTaBKe Ja ce 00e MHCTUTYIHje (IMBUIIHA U BOjHA)
MIOHAIIA]y HA Mame BHIIE NMPEIBUANB HAunH. MOXXKEMO TPUXBATUTH JIa C€ BOjCKa, Ka0 CIOXKEHa
COIIMjaJIHA U KYJTYPOJIOIIKa CTPYKTypa TEIIKO Mema. BakHO je pasyMeTH na Cy MpHITaTHHUIN
oa0paHe, a caMUM THM M BOjCKE IO IPUPOIM CBOj€ JI€IaTHOCTH HUCIOJbaBajy 3a0pUHYTOCT Kaja
je y nmuTamy OWJIO KOjU BHJI HEMTO3HATOCTH, KA0 M Ji1a HUCY CIPEMHH Jia Ha JIaK HAYWH MPOMEHE
CTIO3HATEe PYTHHE, KOje Cy Ce TOoKa3aJie YCIECUIHHM Yy TPETXOJHO] MPAaKCH M KpO3 IMOHABJHAHO
ucKkycTBO. [lakiie, TeH3HMja Koja HacTaje u3Mel)y mpUTHCKa [UBUIHOT PYKOBOJCTBA 332 MHOBAIIH]Y
y IoMeHYy oAOpaMOEHHUX, OJJHOCHO BOjHUX IMPOIeypa U HUXOBE €PEKTUBHOCTH je OYCKHBaHA,
o0jalilbuBa U Ha HEKM HauyuH HOpMaiHa. VICTHHCKO peleme cyko0a HacTajor MOKpEeTameM
mpolieca HHOBAIIMje OJ[03T0 Ha JI0JIe, & CAMUM THUM U €()eKTHOCTH MPOMEHa MOXeMo NpoHahu y
nyOOKOM pa3yMmMeBamy KYJIType BOJHE OpraHu3aije W ojaroBapajyheM mojemiaBamy OJTyKa

IMUBUIIHOT PYKOBOJCTBA, I(Oje Cy y CKJIaly €a TUM Ca3HamUuMa.

CrnencTBeHO HaBeIEHOM, BakaH MeXaHH3aM IpOMeHe OM Morao na Oyne ymnorpeda MHTEpHOT
cucTeMa IIO/ICTHIAja ¥ KOHTpOJIe yHanpehuBama 3aCHOBAHOT Ha npedepeHIrjanrMa IUBIITHOT
pykoBoxactBa. Jlebopa Apant (Deborah Avant) ykasyje Ha ciay4aj OpUTaHCKE HMIIEpHjaTHE

BOjCKC TOKOM BprI(OF para, rac je HAKOH IIOYETHHMX IOTemKoha wu FY6I/ITaKa, CUCTEM

Y Barry R. Posen, The Sources of Military Doctrine: France, Britain and Germany Between the World Wars
(Ithaca: Cornell University Press, 1984), ctp. 25 u 30.



HarpahuBama Koje je MPUMEHWIO PYKOBOJCTBO JOBEJO Ja OpUTaHCKE Tpyle MPOMEHE HayuH
u3Bohema OOpOEeHUX omepalja U JiejcTaBa U Ha Kpajy 10 modexe. Y ApyroMm ciiydajy, ABaHT
KPUTHKYje aMepUUKy JOKTpuHYy y Bujernamy. Ca jeqHe cTpaHe, HIMBUIHO PYKOBOJICTBO j& OHIIO
HAKJIOKCHO Ka MPOTHBIIOOYHCHUYKUM Ollepalrjama Koje je Ha MUKPO TepPeHY BOJIUO aMEePHYKU
MapuHCKH KOopmyc M Koje cy Mokasaie Beoma no0Ope pesynarare. Ca apyre crpaHe, BOjHO
PYKOBOJICTBO aMepuuke KomHeHe Bojcke (ewe. U.S. Army) koja je Owia IJIaBHH HOCHIIAIL
O0opbeHux omepanuja y BujeTHamy je U Jajbe OKJIEBAIO Aa OWIO IITa MPOMEHU y JOKTPUHU
yrnoTpede BOjCKE, OJTHOCHO OCTAaJIO je M JaJbe BE3aHO 32 KOHBCHIIMOHAIHU HAaYWH paToBama. 3a
MIPOMEHY JIOKTPHUHE MOTJIO ce mpubehu mpoMeHoM Bojieher Kajpa y aMepHyuKoj KOITHEHO] BOjCIIN
U THME TOCJaTH HEIBOCMHCIECHY IMOpPYKY Yy Tpedepupamy Apyror mojaena Bohema para H
noctuszama mobene. Melyyrum, apaMaTHYHa TpPOMEHA IEPCOHANA j€ TOHEKAJ IOJUTHIKU
pU3UYHA 3a YCIEIIHYy W KOHTPOJIUCAHY MPOMEHY JOKTPUHE, IMOMYT IOKYyIlaja aMepHYKOT
npexacennuka Kenenuja (J. F. Kennedy) na ympaBsba BOjJHOM JOKTPUHOM Ha MHKPO HHBOY Y
ciydajy para y Bujernamy. [locrneaniie mo amepuuke Tpyne cy Owie BUIIE HETO OYMIJICAHE, a
par Huje moOujeH. ABaHT TBpIM Ja ce cMeHa Bojeher BojHOT Kajapa HHje MoKa3ajia Kao go0ap
HA30PHN MEXaHH3aM, jep Cy TH MOKYIIaji 6min ocyjehernn ox cTpane BOjHOT mepconama.™ To
3HAYM J]a [IMBUJIHO PYKOBOZCTBO 0€3 0031pa Ha apryMEHTAIIH]jy U ONPaBJAaHOCT MOTHBA HE MOXKE

npeBuiie Op30 1a MPOMEHH MOHAIIAKkE 010paMOEHUX CTPYKTYpa, OTHOCHO BOjCKE.

Po3en TBpAaM Na MpOMOBHCamE MPOJOPHUX KaJpoBa YHyTap OQHUIMPCKOr Kopa, KOjU ce Y
NOTIYHOCTH CIIAaXy U MOJprKaBajy MpoMeHe Koje HaMmehe IIUBUIIHO PYKOBOJICTBO, HUje eeKTaH
Ha4YMH yCMepaBama MHOBalyja y Bojcuu. Hacynpot Tome, 3akibydniu koje ABaHTOBa U3HOCH O
BaXHOCTU CUCTeMa HarpaljuBama y Ipoliecy NpoMOBHCamka WHOBAIMja Y BOJCIM Uy Y HPUIIOT
TBPAKU Ja je TOo J00ap MexaHu3aM 3a TIeHepucame HHOBallMja, MOCEOHO Yy KpPU3HUM
cuTyauujama. Y mpeJBubamy NOTEHIMjajla KOjU HMMa TaKaB CHUCTEM YCIELIHOT YIpaBJbamba
KaapoMm, ABaHT Takohe cyrepuie aa ,,0M MOTJIM Ja HAMpaBUMO Pa3lIMKy HM3Mel)y mpoaopHUX
KaJ[poBa yHyTap O(HUIMPCKOT KOpa U JIPYrHMX HOCWjala MOJUTUKE KOjU Cy y CTamy Ja 0ojbe

GyHKIMOHMITY ca crcremom.

Hanasee, moTpeOHO je pa3MOTPUTH W HETaTUBHE ACHEKTe TOT
¢deHoMeHa. YcTaHOBJbaBaWke cHcTeMa HarpahuBama OM Morao Ja JoBele O Tora jaa ce
IIPOMOBHUIILY OHU BOJHH KaJpOBU KOJU HEKPUTHUUKHU CJI€[le MHUIM]JaTUBY UBUIHOT PYKOBOJICTBA
U JIerpajiipa OHE KOjU Ce CYNPOTCTaB/bajy TAKBUM IIpOMEHaMa, jep MOKYIIaBajy Ja npeaynpee

rpelke y u3Bohemy ornepanuja, na 4ak u nopas y paty.

15 Avant, , The Institutional Sources of Military Doctrine”, ctp. 426-27.
' M6un., crp. 414. dycrora Gpoj 18.

10



Baxno je mcrahm ma moHamame ITMBUIHOT PYKOBOJCTBA M BOJHE OpraHM3alldje Bapupa O]l
IpKaBe N0 JpXKaBe ,,Ha HAYWH Ha KOjH TO HE carjelaBa Teopwja OamaHca Mohu m Teopwja
opraHI/ISsaLIHje“.17 ABaHTOBa 3acTyna MHIUBEHE MpeMa KOME MHOTH aHaJUTHYapu
ynotpe0JbaBajy OBY JIOTHMKY Kako O 00jaCHWIIM ,,3aIlITO BEJIMKE CHJIC YeCTO T'yOe mepudepHe
paTOBe“.18 To je y cynpotHocTH ca I[lo3eHoBuM Momenom, koju cyrepuiie na he ,,...3eMJbe y

«19 MelijI/IM,

KOMIapaOMJIHUM CTPYKTYPHUM T[O3UI[MjaMa TeHEPHUCATH CJIMYHE OJrOBOpE.
nujanetnka Mohu apykaBHe cuie, Hac ynyhyje ga u3Bop moOene Moxke 1a Oyae yjeaHO U H3BOp
nopasa jeqiHe aprase, Bojehu mojjeHako U BEJIMKE CHIIC U JAPYre ApXKaBe Ka T3B. CYjeTH CHare
1 MohM, Kao W mIpemMa MPUBHIHOj CaMOYBEPEHOCTH, OJHOCHO HCTOBPEMEHO Ka IOTIIYHOM

WHCTUTYITUOHAITHOM CJICTIHUTY Tj. OJICYCTBY Ca3Hama O MOTPEOH 3a MPOMEHOM.

Bu3suja npomeHe je y IOTIYHOCTH OJrOBOPHOCT IIMBMITHOT PYKOBOJCTBA. MelyyTum, monmtudapu
Cy Y BpeMe MHUpa ¥ CTAaOMJIHOCTH BPJIO YECTO 3a0pUHYTHjH 3a MOTpede HHUXOBUX IJlacaya Ha
JIOKaJTy, HETO 3a CTPATEr'HjCKO OKPYKEHe, Kao U MTa je HajO0oJbe 32 0A0paHy U BOjCKY. Y KOJIHMKO
Cy NpUNAIHUIM W 3BAaHUYHUIM KOjH pajxe y oAOpaHM M BOjCIM CACTaBHU €0 HHHXOBHX
rJIaCauyKuX KalIKyllalyja, y TOM Cly4ajy MOJUTHYapu OM MOIIM CBOjy HMaXmby Ja ycMepe Ha
Oyuercke u pecypcHe norpede of0paHe Tj. BOjCKE Ha HAI[MOHAIHOM HUBOY. YKOJHKO j€ ped O
W3BECHO] CIIOJbHO] TIPETHH M0 0€30€HOCHO] 3eMJbe IIMBUIHO PYKOBOACTBO he CBakako oJMax
pearoBat. MebhyTuMm, 3a BOjCKy MepuoJ Mupa je Haj3HA4YajHUJU 3a mnpumpeme. Ibuxos
OpraHu3aIMoHN eToc Hehe UM 103BONIMTH /1a OyAy HECIIPEMHHM KaJla c€ HECUT'YpPHOCT JiecH. PaHo
caryieqaBame WM NpeaBubame NpeTHhH J1aje BpeMeHa 3a M3HaJlaXeme oJropapajyhux pemema
3a Te HecurypHocTy. OHHU Je€THOCTABHO eJie /1a Oy/ly CIPEeMHU KaJla ce Kpu3a WIH paT JeCH, Kao

" J1a Ha BbUX OATOBOPC HA NPUMCPCH HAYMH.

Jom jeman ekcrulaHaTtopHH aprymeHT je mnepuenuuja Emuzaber Kuep (Elizabeth Kier) o
KynTypHOM yTulajy. OHa TBpAM J1a OOJIMK BOJHE OpraHU3alije 3aBUCH ITPBEHCTBEHO O]l yBEpemha
IUBWJIHKUX OJUTydnjiana (JOHOCHIAIa OJJIyKa) O TOME INTa j€ yJiora BOjCKE Yy APYIITBY M O]
npedepeHiyjana nojaese BIacTH Ha YHYTpallbeM, HallMoHaIHOM Tuiany. Kuep cyrepuiie na cy
,»IpedepeHIjany eHI0reHn U J1a ,,MOpajy Ja ce pa3yMeBajy YHYTap HHUXOBOI KYITYPOJIOIIKOT
KOHTEKCTa”, OTHOCHO J1a cy MpedepeHirjail TOJTUTHYKH TJIeJaHO YHYTpAIIkEer Mopekia, Tj. 1a
Cy HACTaJM yclle YHYTPAIIIbHX y3poKa M 0e3 HEeOoCPeIHOT AeoBamba criobHux (akropa.”’ To

3Ha4Yu 1a he MCBYHapO,Z[HI/I, CIIOJbHOITOJIUTHUYKH HOI[CTI/II_IajI/I, OJHOCHO HO,Z[CTI/II_[ajI/I us3

7 YU6un., ctp. 410.

8 YM6un., crp. 411. dycrora 6poj 6.

¥ Y6un., ctp. 410.

2 Elizabeth Kier, ,,Culture and Military Doctrine: France Between the Wars,” International Security 19, No. 4
(Spring 1995), 67.
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CTPAaTEeTHJCKOT OKpY)Xema y Be3W TMpeTHH 0e30eqHOCTH OWTH  APYropaspelHud Y
IPHOPHUTETH3AIM]H TOHOCHIANA OJUIyKa, mTo he ce ompasutd M Ha pasBoj goktpuue.?’ Taj
WHTEPHO OpjeHTHCaH (PEeHOMEH WM ,,[IOJUTHYKO-BOjHA CyOKynTypa“ oOpa3yje CTPYKTypy Koja
BapHpa OJf AP)KaBe 0 ApKaBe, Kao H Mel)y moauTHIkuM cyGjexTiMa y apkasi.?? U3Gopu o Tome
KaKo OpraHWU30BaTH oOJ0paMOeHYy CTPYKTypy (WMHCTUTyLH]e) jeaHe napkaBe yrumahe Ha
UHTCTPUTET W HWHCTUTYIMOHAIHE CKIOHOCTH OJ0paMOCHMX M BOJHHUX OpraHU3alMOHHX
enrurera.’’ V curyanmjaMa y KojuMa IMBHIHO PYKOBOJACTBO IOHOCE OUIYKE M IOIHTHYKE
[IUJbCBE HA IIMPOK M HEjacaH Ha4yMH, TO y CTBAPH OCTaBJba BOjCIHM (BOJHOM PYKOBOJICTBY) lia
OCMHUCIIE COTICTBEHY TIEPCIICKTHBY WJIM y HajrOPEM CIIy4ajy Ja IPU30BY CBOj MApOXHUjalIu3aM 110
BUJIOBUMAa WJIM OPraHM3allMOHMM IIeJMHaMa, Kapujepu3aM Ha BHCOKOM BOJHOM HHBOY WIIH
MOTIIYHO OJICYCTBO LIUBHIIHE KOHTpOJIC W Haa3opa. TakBo MOHAIIamke HMUBHIHHUX JTOHOCHIIAIA
OJUTYKE MOXe Jia OyJie y3pOKOBaHO MHTEPHUM IOTemIKkohama MiM ImojienaMa yHyTap [UBUIHHX
MHCTHUTYIIMja KOje clipeyaBajy Ja ce Johe N0 KOHCEH3yca y BE3M ca Pa3BOjeM U KOHTPOJIOM

. . 24
BOJCKE€ U BOJHHX CIIOCOOHOCTH.

I'maBHe mpedepeHlle LHMBUIHOI PYKOBOJACTBA, KAao IOJIMTHYApa, Cy 3aCHOBaHE HAa W30OpPHUM
umnepaTuBuMa M peusOopuma. Jlakie, yKOJIMKO Cy KJbyyHa JpXaBHa (BJIaAMHA) Tela
cacTaBJbeHa O] YJaHOBA je/IHE MOJUTUYKE MapTHje ca jakoM MelynmapTHjCKOM KOHTPOJIOM WM
CHa)KHOM KOQJIMIIM]OM IMOJIMTUYKUX MapTHja, Taja he y HajMamwy pyKy OMTH MaJIUX Hecllarama u
HEeroBepema TOKOM (opMynucama MOJUTHYKUX LUJbEBA M Hajajbe OOJIMKOBama WHOBAIM]ja
onOpaHe u Bojcke. Ha apyroj cTpanu, mojene yHyTap LMBHIHMX HMHCTUTYIMja, MPOAYOJbeHE
MOJINTUYKUM HEcJaramkbuMa OrpaHW4aBajy LMBWJIHO pPYKOBOJACTBO Ja YIOTpebe cucrem
HarpahuBaHoOT yHampehuBama WM CMEHHMBama Ka0 MEXaHW3Ma 3a WHOBALMje Yy OAOpaHU H

. . . 25
BOJCIIH, IITO HA KpajJy MOKC 1a JOBECAC O HEKECIbCHOT 3aCTOja HOTpCGHI/IX IIpOMCHa.

C TuMm y Be3H, MOKEJHHO j€ UMATH CaMO JeIHY MHCTUTYIIH]Y KOja jeé OATOBOPHA 32 KOHTPOIY U
Haa30p oabOpaHe U Bojcke. To oMoryhaBa M3BECHOCT CUTYpHOT JIOTOBOpa u3Mel)y IUBMIIHHUX

pyKoBoMIIaNa (JTUAepa), Kao M JaKIIM HAA30p HaJa mpoMeHama oA0paMOeHHUX, OJHOCHO BOJHHUX

2 Yéun., ctp. 66.

2 Y6un., ctp. 69

2 Avant, ,»,The Institutional Sources of Military Doctrine”, ctp. 413.

24 No6un.

% Avant, ,,The Institutional Sources of Military Doctrine”, ctp. 414. (®dycrora 17: Yak u kana je npeacenunx CAJl
Tpyman (Truman) umao Bemuky nozapuiky Konrpeca ma ormyctu renepana Mekaptypa (MacArthur) 36or
MmehycoOHOr Hecnarama, HETOBHM IIOJIMTHYKM NPOTHBHULM CY IIOKpEHYJIM caciymama. Ha apyroj crpawm,
yknamamwe Meknenana (McClellan) ox ctpane mpeacenunka CAJl Jlunkonna (Lincoln) unu yknamwame (wim y
HajMamy pPyKy mpomoBucame) Bectmopena (Westmorel) on crpane mpeacenuuka CAJl Iloncona (Johnson) cy
omie ocobol)eHe MOIUTHYKE LICHE jep Cy TE aKIMje MPETX0IHO Omie moapxkane ocynama Konrpeca).
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I/IHCTI/ITyHI/Ija.26 YKOJIMKO TIOCTOjW BUIIIE OJ1 jeJTHE MHCTUTYIIH]E KOja je OJITOBOpHA 3a OJ0paHy U
BOjCKY, U KOje y3 TO HHCY Yy oJpeheHOM XujepapXujcKOM OJHOCY OJTOBOPHOCTH, MOJUTUYIKU
MJbeBH OM Morn Ja Oyay HejacHH, A YaK M CyIpoTcTaB/beHU. To He camo aa Hehe 3aycraBuTH
notpeOHe mpomeHe, Beh Moxe BoauTu cydbopanHupajyhe aenoBe o0paHe U BOjCKE y MHOBAIH]E
U aJanTtaiuje Koje cy y MOTIIYHO CYIPOTHOM cMepy. Y TOM clly4ajy TyOUTaK MHTEJICKTyaTHe U
M3BpIIIHE CHEPrHje 3a IPOMEHY, Kao U (PMHAHCHjCKUX Cpe/cTaBa je Hen30exaH. Y3 TO MOXKe ce
OYCKUBATH M TYOWTaK KBAIMTETHOT M KPUTUYKH OPjEHTHCAHOT Kajpa 300T JeMOTHBAaIUje U
nerpaganuje. CaMUM THM UCXOJU W3 TakKBOT mpolieca Hehe OMTH HOBHM JOKTPHUHAPHH CTaBOBH,
WHOBAaTHMBHA OIEpPAaTUBHA TNpaBWiIa, yHanpeheHe CIOCOOHOCTH WM CBEYKYIHa O0e30eIHOCT
JPYIITBA, OAHOCHO To0eaa y paty. Y TOM ciydajy, og0paHa U BOjCKAa CE MOTY TPETBOPUTH Y
UHCMUMYYUOHATHe 30MOUje KOJU TIOCTOje W JIenyjy 0e3 cBpxe. HujeqHO MUBUITHO PYKOBOJICTBO

HCXKCJIU TaKBO KaTaCTPO(baJ'IHO, I1a YaK pCKJIn OHCMO OIIACHO CTaIbe.

IMpucTyn 010310 Ha TOpe BOjHOT PYKOBOACTBA Y MPOLeCY HHOBAIMja M aanTaluja

[Ipema TpaauLIMOHAIHOj TEOPHjU OPraHU3AIIM]j€ [IUBUIHO PYKOBOJCTBO CTBapa U OOJIHKYj€ BOJHY
OpraHu3anujy M JAejerupa UM Je0 CBOI JISTUTUMHTETa Haja 0e30€AHOCHMM M 010paMOeHuM
MoCJIOBAMA JApiKaBe. Y CKiaxy ca TuM, Jlebopa ABaHT HaBOAM J1a IIUBHIIHE CTPYKTYPE BIIACTH
,»Kperpajy HOBE MOJIMTUYKE aKTepe U ImpobiieM areHnuja“ koju he HajBepoBaTHHUjE JOBECTU IO
TOra Jia ,,opranusanuje Moxjaa Hehe Mohu na peanusyjy OHO IITO UM LIMBUIIHE BJIACTH HAIaXy
na ypane.“?’ Paju makiier pasyMeBama M0 aeeHyujama y KOHTEKCTY Hallle TTOTHTHYKE KyIType
¥ OpraHU3aIMOHOT YCTPOjCTBA MOAPA3yMEBajy C€ BIAIMHHU OPTaHWU3AIlMOHU JICIOBH, Tj. IIEIHHE
(ynpaBe, TUpeKTOpaTH, areHIMje, MHHACTapCTBa). HeMUHOBHO, NPEJICTaBHUK WM TIPUIIATHUK
TUX OpraHM3allMOHUX IIeIMHA I[IOCTaje CyOjeKaT MOJUTHYKE apeHe y KO0joj HacTyma ca
OpraHU3alIOHUM MHTEIPUTETOM U PAJHOM KYJITYpOM CBOje OpraHu3alnnoHe uenune. Takohe, oH
(oHa) moceyje U COCOOHOCT J1a MpecTaBJba pedepeHiirjaie (CTaBOBe, MUIILIbEHA, TIPEIIOTE)
CBOje OpraHM3al[MOHE ILIeJIMHE MocTajyhu Ha Taj HaYMH cy0jeKkaT KOju 3acTylla CTaBOBE Ipema
[UBIWJIHOM PYKOBOJCTBY WJIM IIUPOj MOJUTHUYKO] 3ajeIHUIM. ABaHT o0jamrmaBa Ja Taj
NPEJCTaBHUK WUJIM MPUIAIHUK OPraHU3allMOHMX IeTMHA MOXKE Ja CIIPEeYH [IMBUIIHO PYKOBOJCTBO

na n3abepe oaroapajyhy omnijy Kao CBOj MOJUTHYKH b,

Ta caznama Hac ynyhyjy Aa Bojcka, Tj. BOJHO PYKOBOJCTBO MOKeE JIa C€ CYIPOTCTaBH OJJIyKama

IMUBUIIHOT PYKOBOACTBA KOja CC TUYy y'BOhCH:a HOBUX IIOCTAaBKH Yy CTpaTCFI/Ije WM JOKTPUHE

% Y6un., dycuora 6poj 13.
27 Avant, ,,The Institutional Sources of Military Doctrine”, cp. 412-13.
28

o6wun.
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JIeI0OBama, 3aCHUBAjyhM T€ CBOj€ CTAaBOBE HA BJIACTHUTO] OPTaHHM3AIIMOHO] TMEPIEHINjU Bolhema
para. OQHOCHO, BOjCKa MOXE OIIOHMpPATH CaMO M3 pasjora Ja cadyBa CBOje CTaHIapIHE
OlepaTUBHE TpoLeaype WM npuBmieruje. Taj BUI cympoTcTaBjbamba MOXXE OMTH OTBOPEH U
n3HyhUBauKH, KA0 MITO je TO OMO ClTydyaj ca OpUragHiM reHepajioM aMepUIKOT Ba3TyXOIIOBCTBA
bumun Muuenom (Billy Mitchell), usmely aBa cBercka para, y Be3u Oyayhe He3aBHCHE yiore
Ba3yXOIUIOBCTBA aMepHyKe KOIHEHE BOjCKE W T3B. Teopuje mobene. CrnuyaH je mpumep
AKTUBHOCTH aMEPUYKOT Ha4yelIHUKa ITaba KOMHEeHe Bojcke renepaia Metjy Puuyseja (Matthew
B. Ridgway) y npBoj noioBunu 50-tux roguHa 20. Beka y Be3u ca yJI0roM Kojy Bojcka Tpeda j1a
uMa y epH HyKIeapHOT Haopyxkama. MehytuMm, cymnporcTaBbambe MOXe OWTH 3HATHO
npujIaro/JpuBUje winm 4ak nepduaHo. Bojcka Moke na ymorpebsbaBa pEeUHUK KOje KOPHCTH
[IUBIJIHO PYKOBOJICTBO 3a CBOj€ CTpaTervje M IMJbEBE Ha MpHiiaroeH HauyMH Kako Ou ycTBapu
MPOMOBHCAJIM CBOj€ WHOBATUBHE HJEje Y BE3W BOjHE JOKTpuHe. Ha mpumep, Ha4deITHUK
aMepUYKor Ba3ayxoruioBcTBa renepan Mejcon Ilatpuk (Mason Patrick) je ,,MHOro BuIIe
TaKTU4aH ¥ Mame CIEeKYyJIaTuBaH Hero Mwuuen y Ha4MHy HAa KOjU HEIITO IPOMOBHIIE
MHHHICTApCTBY pata i KoHrpecy, oH je 3a BepoBath 3HauajHo edekTHHjH".>? CKopo naeHTHYAH
MIPUCTYII, aJTH ca Mamke ycrexa Cy OWiM MpoOHHU MOKyIaju PUUBEjOBOT HACIEIHUKA HAYCITHUKA
mraba aMepuyKe KOIHeHe Bojcke renepana Makcsen Tejmopa (Maxwell D. Taylor) tokom 1955.
TOJIMHE, KOJH j€ TBPJUO Ja ,,...KOITHEHE BOjCKA OIpaB/iaBa CBOjJy CBPXY MPBEHCTBEHO Kao (akTop
3acTpalIMBama Kako OW Ha Taj HaumH crpedria par.*’ Melyrum, noma curyammja 6u Gua
YKOJHMKO OM BoOjcKa ,JiocBehuBasia BuIle Tpyda Ka MHAMKATOPHMAa HUXOBOI IMOHAIIamka Koje
PYKOBOJICTBO HaJrjela HEro caMoOM I[OHamlamy’ WM Ja MaHUMYJIUILY OpraHU3alMOHUM
n30oprMa n3beraBajyhu 6mino KakBy KpUTHKY WIH CYT€CTH]Y Y B€3U €A MOJIUTHUYKUM LIHMJbEBUMA
Kako O cadyyBaJid CBOj€ Kapujepe, MpUBUIIETH]€, TpOTpaMe U 6yueTe.31 [Tonekan, To Moxke 6UTH
u mnokpuhe 3a JMYHE HHTepece WIM MNPOPECHOHATHY HECTPYYHOCT M HecmocoOHocT. Y
JIeMOKpaTujama, yoOu4YajeHo je Jaa ,,BojHa OupokpaTHja™ KOpHCTH H300pHE IMKIyce Kao
CpeIICTBO MOMONyY KOjer CTBapajy ,,CHCTEMaTU4YHE TOJICTUIAje Kalllibekha OMIIO KOje HeXKeJheHe
OpraHu3aIoHe, IPOTPAMCKE WJIH JIPYTe aKTHBHOCTH KOje Cy IJIaHWPaHEe 32 U3BPIICHE Y HOBUM

. 32
cTpaTernjama.

MelhyTtum, KyAITypOJIOUIKYA MPUCTYN MOXeE MOTIYHO J1a HapyllId MPeTnocTaBke Koje ynyhyjy na
j€ BOJHa opraHu3zalldja MHOTO HakKJIOHEHHM]ja O(QaH3UBHOM CTHIIY JOKTPHUHE, KPYTOCTH WMJIM Yak

OACYCTBY OMJI0 KaKBOT' CCH3UOMIIMTETA 3a IMPpOMCHY. HaI/IMC, MMpUCTAIUIC TOT IMIPUCTYIIA TBPAC Aa

# David E. Johnson, Fast Tanks and Heavy Bombers: Innovation in the US Army, 1917-1945 (Ithaca-London:
Cornell University Press. 2003), ctp. 85.
%0 Andrew J. Bacevich, The Pentomic Army (Washington, DC: National Defense Universty Press, 1986), ctp. 51.
81 Avant, ,,The Institutional Sources of Military Doctrine”, cp. 412-13.
32 H :
Russell, Innovation, Transformation and War, ctp. 5.
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ce ,,...lpedepeHIie akTepa He MOTy JIEAYKOBATH U3 CTPYKTYPATHUX YCIOBA MM (YHKIIMOHATHUX
110Tpe6a.“33 ABaHT TBpAM Ja Cy ,,pedepeHIrjai BOjHOT PYKOBOJICTBA BEOMa YCIOBJHCHH
MPETXOIHUM OJiTyKaMa HUBHUIHUX BIACTH. Te€ OUTyKe CTBapajy MOJCTHIIAje 3a MPOMOBHCAE
MHTETPUTETA Kao INTO Cy CTaHIApIH 3a o0yKy, yHampehema um Oyyere W 3a ycTaHOBJbaBamba
WHCTUTYIIMOHAIHHUX CKIOHOCTU. Te ckioHocTH ozpel)yjy cKyn cTaHmaapAn30BaHUX OJroBOpa Te

«34 JloGap mpuMep CHa)KHE WHTEIICKTYaIHEe U CHCTEMaTUYHe, MHOBAaTHBHE U yuche

opraHu3aije.
OpraHu3aIoHe KYJIType je aMepruiKo Ba3dyXoIUIOBCTBO u3Mely aBa para. lllta Buie, muxoBa
nobpa apryMeHTanuja W YBEpeHmE KoOja Cy 3acHOBaHa Ha MHXOBO] TEOpPHjU TMmodede je
MIPOMOBHCAHA YIPAaBO OJI BUCOKUX O(UIMpa Ba3IyXOIUIOBCTBA. Ta CIPEMHOCT Ha MPOMEHE ce
oIpXKalla W J0 JaHAIIker JaHa Kao OpPraHW3alMOHA CKIOHOCT, OJHOCHO OpraHHM3alyOHa
Kyntypa. Ha npyroj crpanu, amepudka KOITHEHa BOjcKa M3Mel)y 1Ba cBeTCKa para je mokaszaia
CHa)KaH OTIOp NMPOMEHaMa 3aCHOBaH Ha IMEpIENIMju MoOeIHUYKe BOjcke u3 [IpBor cBeTckor
para, Ka0 W Ha TPAJUIMOHAIHO] YJIO3M KOIUIC. TakBU CTaBOBH CY BOJHO PYKOBOJCTBO
aMepruYKe KOIHEHE BOJCKE HABOJWIM @ C€ HEMIJIOCPAHO CYNPOTCTaB/ba TMOTPEOHHM
IpoMeHaMa Koje Cy Jojla3wie y BHUAY MOTOpH3aldje W MexaHuszanuje. [Ipumepn Takse
OpraHu3aIoHe CKJIOHOCTH (KYJIType) Cy NMpBO HM30Jjaldja, a TIOTOM M M30alMBame M3 cacTaBa
amMepuyKe KOIHEHE BOjCKE, OJHOCHO Memaauje opuipa Kao ITO Cy OWIM IBOjUIAa Majopa
bpemmu u Yunoser (J. L. Bradley, Bradford G. Chynoweth) Tokom 30-tux roauna 20. Beka Koju
Cy 3aroBapajii TMPOMEHE U YBOhHEHE MOTOpH3AIMje W MEXaHU3aIHje YMECTO KOHBHUYKUX
je,[[I/IHI/II_[a.35 JloGap mpumep ¢uieKcHOUTHOCTH, Ka0 OpraHM3alliOHe CKIOHOCTH, OM MOTJK Ja
HaeMo y mpodecuoHaTHOM eTOCy aMepUyKor MapuHCKor kopryca. [Ipensohenu Bummm
odpuMpuMa, CKIOHOCT MapHHala Ka HHOBalujaMa U (JIEKCUOUIHOCTH Cy MOTHBHCAHU
HeonxoHoIhy 1a ,,...09yBajy He3aBUCTaH CTaTyC opraHI/I3auI/Ije“.36 Takolhe, onu cy 00pazoBau
edexTaH cucteM HarpahuBama KOjH M0ICTUYE MHOBATHUBHE MPUIIAAHUKE U ynyhyjy jacHe mopyke
KPO3 YUTaB MAPUHCKH BUJI BOJCKE J1a j& HEOMXO/IHO Jla Ce HHOBHPAjy WK yMpY (exe. innovate or
die). HaBeaeHO ce HapOYMTO MOKA3aa0 JOOPUM MPHIMKOM pean3aliidje mporpaMa moj Ha3uBOM
KombunoBanu aknnonu mporpam BojgoBa (rpyma) - Combined Action Platoon (Group) Program
TOKOM para y BujerHamy. Mehytum, muxoBu pesyntatd Ha OOJHOM IOJbY HHCY O30MIBHO
pa3MaTpaHM U HUKaJa HUCY MOCTAJIM CTBApHU M3a30B 3a Taja Bakehy TeopHjy modene amepuyke

. 7
KOIIHEHe Bojcke.’

% Kier, ,,Culture and Military Doctrine™, ctp. 67.
% Avant, ,, The Institutional Sources of Military Doctrine”, ctp. 413-14.
% Bumu: David E. Johnson, Fast Tanks and Heavy Bombers, ctp. 69-71.
zj Avant, ,, The Institutional Sources of Military Doctrine”, 421.

o6wun.
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OuurneqHo je Jga MPUCTYN OJ03[10 Ha TOpe BOJHOT PYKOBOJICTBA, OJHOCHO BOjCKE IIpeMa
WHOBAIlMjaMa W aJamnrandjama je MoJ CHaXKHHUM YTHUIajeM BOjHE OpraHHW3aIlMOHE KYITYpe,
3aCHOBAaH Ha JIOKa3aHMM IIOCTaBKaMa M3 MPOLUIOCTH M HUXOBUX OYEKHBAaHka Y BE3M Ca paToM
KOjU MOXXE€ M HeMopa M30UTH TOKOM BpeMeHa. Taj BpeMEHCKH PACIOH je YIJIaBHOM ITOBE3aH ca
npoMeHaMa Koje Cy HacTale u3 (QpycTpamyja ¥ OrpaHU4YeHa y BE3W ca JIOKTPUHAPHUM
CTaBOBMMa TOKOM Tepuona mupa. McTo Tako, HaBeIEHU MPUMEPH Ky Y MPHIIOT 3alaXamy Ja
YKOJIMKO ILMBUJIHO PYKOBOJCTBO yeMeHmupa TOIUTUYKE NHJbEBE, KAaCHHUjU BOJHH OTIIOP
MmpoMeHamMa ocTaje Oe3HauajaH. Y PETKUM CIy4ajeBUMa, Kao y ClIy4ajy aMepHYKOr BOJHOT
Ba3yXOIUTOBCTBa M3Mel)y J1Ba pata NMpoMeHa ce JielIaBa, ajld YIJaBHOM Kao pe3yniraTr o0po
OpraHu30BaHoOT (ppoHTA y AOMEHY OJHOca ca jaBHOomhy u 100pe KOMyHUKAalMje ca YTHIIajHUM

Cy0jeKTHMa y MOJIUTUIKOM €CTA0IUIIIMEHTY.

Ocraje nuTame 1ITa ce AellaBa ca MHOBAllMjaMa U ajanTaiyjama Bojcke y Bpeme pata? Bojcka je
YIIIaBHOM 3a0pHHYTa OKO HACTOjama Ja IITO BHIIE H30€THE HECUTYPHOCTH M HETIPEIBUANBOCTH,
a par je 10 CBOjoj IPHPOLH , KpasbeBCTBO HecurypHoctn®.*® IIparehn Ty oruky, Bojcka ce nehe
MemaTH TOKoM OopOe, jep je y 3amory MoryhHocT na usryou Jspyne u par. Hanpasbe,
ycMepaBajyhu naxkmy Ha IPOTUBHHMKA U HETOB cielehn nore3 uiaM Ha mperepany onrepeheHoct
JTHEBHUM OTEPAaTUBHHUM 3a7alMa OM MOTJIO JIa CIIPEeYH HUXOBY JKeJby 3a mpomMeHoMm. Ca npyre
CTpaHe, paT MOXe OWTH TaiBaHu3upajyhu QakTtop mpoMeHe, ma Yak U KajJa UM ,,...MambaK
Noy3ZaHe M TauyHe HMH(pOpMallMje TOKOM paTa OTeXaBa Ja OJUIyKe CaXMy Y CTPYKTYpHUpaH,
pAIFOHANAH MPOIEC JOHOIIeHma OLTyKe.“> [locToje 1Ba acrmeKkTa KOjH MOACTHYY MPOMEHE Y
BOJCIIM TOKOM H3Bohema OopOeHux omeparnuja. [IpBu, nHOBamuje u agantamnuje he ce mojaButu
KaJa camMa BOjCKa YBHJM Jia Cy HEICIOTBOPHU Y JIOCTH3alby JKEJbEHUX MOJUTUYKUX WU
crparemkux wubea.’ Yak i Po3eH TBpH 14 ,,...TI0pa3 y paTy He TOBOPH BOjHOj OPraHM3alMju
kako he m3rnemaru paroBu y OynyhHocTu, Beh camo ja cy mpumpeme 3a paT KOjU ce YIpaBo

4
3aBpmmo Owiie HeajeKkBaTHe.

Ha wctm HaumH, mopa3 MoOXKe Ja TOJCTaKHE TaKBO
OpraHU3aIMOHO TOHAIIAkE Koje he moBecTu A0 Tora /1a ce yTBpAM ITa TO HHUje OmiIo A00po u
mra OM ce Mopajio ypaJuTH Kako OM ce cIpoBeie NMpoMeHe Koje he MX HpUIIPEeMUTH Aa Y
cienehem pary mnobene. To je Ouo cimywyaj ca Hemaukom wu3mely aBa cBercka para Ha
cTpatemkoM HuBOy. Ha Taktuukom HUBOY, Ha Kpajy [pyror cserckor parta, Hemuu cy

dbopmupanu a0 xox OG0opOeHE Tpyle TOKOM CaBE3HMUYKOT HampeaoBama kKa bepnauHy koje cy

% Carl von Clausewitz, On War, ed. and trans. by Michael Howard and Peter Paret (Princeton: Princeton University
Press, 1976), ctp. 101.

%9 Russell, Innovation, Transformation and War, crp. 10.

40 Wowun., ctp. 11.

! Stephen Peter Rosen, Winning the Next War: Innovation and the Modern Military (Ithaca: Cornell University
Press, 1991): 9.
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»--.yCIIETIE J1a YCIIOpE HAIpEeIOBame CABE3HMUKUX OKJIOMHUX CHAara ca py4yHUM Oazykama (Hem.

panzerfaust) xopumhennm u3 3acema.

llpyro, wHOBaIMje W aganTanuje he HAcTatu y
jeIMHUIIaMa KOje Cy y HEMOCPEIHOM KOHTaKTy ca NpPOTUBHHUKOM WM O] HHOBATUBHUX
HojenHAaIa ca HaMepoM Ja yHamnpenae eeKkTHOCT pacnoioxuBux crnocodnoctu. ['enepan Ilere
Kyecana (Pete Quesada) komangaHT 9. JIoBaYKe KOMaHJIe aMEPUYKOr PaTHOT Ba3AyXOILUIOBCTBA Yy
JIpyrom CBETCKOM pary ,,...pa3BUO je ymoTpeOy MHKpPOTAIACHHX pajapa 3a PaHo YIO30pCHE
(ene. microwave early warning - MEW) kako Ou ycMepaBao MUJIOTE Y PEaHOM BPEMEHY Ka
IbUXOBUM [MJBEBHMA” IITO j€ CTPAXOBUTO YHANPEIHJIO TAKTUYKY IMOJPLIKY aBHjalljeé TOKOM
CaBE3HMYKOT HaIpeloBama Kpo3 Hauctnuky Hemauky. Takole, mo3Hat mpumep cy mHOBaIuje
HAa HUBOY MApHHCKHX jEJMHHMIIA KOje Cy NPETXOIWIe H3paagd HOBE aMEpHUYKe

IIPOTUBIOOYHEHUUKE I{OKTpHHe.“43

W3 npyror yria riefaHo, pat Moke OUTH OKHIad 3a Je3epPTEPCTBO U I'YOUTaK BOJbE 32 OOPOOM.
Y Tom ciydajy mopa3s je HemzoexxaHn. OqHocu u3mely npupode pama u nmodene HaCyrpoT mopasy
je dhenomen ca aBa nuna. Taj qyanu3am HacTaje Kao MPOU3BOJ paTHUX Hcxoaa. Ha jeaHoj ctpanu
CY OHH KOjH Cy IOOCIMIIM — OHH CY 33JJ0BOJbHH, CAMOYBEPEHHU U HE XKelle Ja ce Mewajy. tbuxos
TJIaBHU MOTO j€ He oupaj oHo uimo ce nokasano doopum. Ha npyroj ctpaHu cy OHHM KOjU CY
MOPaKEHU — OHM YTBPI)Y]y 1ITa j& OUJI0 MOTPEITHO, MIOBJIAYe CE, PErPYIUITy, 00HABIbA]Y, MEHA]Y
U TIPUIIPEMajy ce Ja mobesie y HeKOM JIpyroM paty wiu he na Hectany. tbuxos Moto je unosupaj

ce unu ympu.

[Ipema ToMe, pat je edhexTHO CpeACTBO 3a MpoMeHy. [[MBUIHO PYyKOBOJCTBO M BHUCOKH BOJHU
PYKOBOJHMOILIM OM MOTJIM Jia CTBOpE BEIITAYKEe yCJIOBE KOJU OW CUMYyJHMpaiu O0pOEHO, Tj. paTHO
OKpYXXeHme IyTeM CUMYyJallMja, CIeHapHja, BeXOM M CI. M3 KOjUX OM ce Tpelike U Bapke
KOPHCTUIIE 32 YUCHE 3HATHO Mpe H30Hjama eBeHTyalHor pata. HakoH Tora, BojHa 00yka Moxe
Jla CTBOPH PYTHHCKE CTaHJAapJHE ONepaTUBHE Mpoleaype. Y3 moMoh BOjHOOOPa30BHOT cHUCTEMA
MOXE C€ HETOBaTH BOJHU KaJap KOju he mocemoBaTH 3HAWKHE O TOME IITa je MOTPEOHO 3HATH Ha
00jHOM TOJBY. [[p:kaTu BOjCKy GUTYPATHBHO PEUCHO HA UBUYU, AU He CA OMHUOM OKO 8pAMa Ulu
npebujene he Ha KOHTPONUCAH HAYUH OYYBATH CTAJIHM KYHUjAaHCKUM IUKIYC HWHOBalMja W
agantanuja. To he cTBOpUTH CBOjEBPCHY Kpu3y CTpaTervja, JOKTPUHA, METOJA W TMOCTAaBKH 3a
Boheme paTa M1 MOTMBHCATH aHAIHM3Y WCIUTATUBOCTH TPOIIKOBA M UTEpalija kKoje he moBectu mo
noTpede 3a MPOMEHOM YOUYEHHUX aHOMaJjuja, OJHOCHO JI0 MpHXBaTamka MHOBAIIMja W aJarTalyja

MHOT'0 ITPp€ HEr'0 HITO ;[olje [0 para. Manu u KOHTPOJIMCAaHU ITOTPECH, KOjI/I CC Yy pCaJIHOM CMUCITY

“2 Russell, Innovation, Transformation and War, ctp. 25.
43 Wowun., crp. 24-25.
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W3BOJIC 110 HAjMam0] 1IEHU T10 JbYJIC U BOJHY OpraHU3aIlH]y, MOKE YHAIIPEIUTH OpraHU3aIMOHE
CKJIOHOCTH u oj0pamOeHy, Tj. BOjHYy Kyiarypy. To he aKkTHBHO IONPHHETH TPEBEHLUjU
KOH3EpBAaTUBU3MA y TOMEHY CIIOCOOHOCTH U MOKPEHYTH NOTpedy 3a MpoMeHoM, anu he uMatu u
cropenHe edeKTe W WHCIHpAIK]y 3a TJIaBHOKOManyjyhe W BUXOBY IEPIENIUjy Y Be3U BOjHE

Mohu  pacnony Oynyhux MOTMTHYKUX [THJHEBA.

YTHuajHu NPUCTYN cTPaTera U NJiaHepa HAa HHOBALMjy M alaNTAlMjy

[{uBmiiHO-BOjHA MIKOJa 0€30€THOCHHUX CTyIHja Y HCTpPaXMBamky WHOBAIlMja W ajanTanuja y
BOjCIIM 3aHEMapyje YNIHEHHILY /1a Cy IIPOMEHE CTUMYJIUCAHE U OJ1 NIPHUITaJHAKA BOJHUX MTa0O0Ba,
pamHUX TUMOBA, JIMIA KOja paje y M3BPIIWIAYKUM CTPYKTypama oAO0paHe, OJHOCHO y YKeM
CMHCJIY OJ] CTpaHE CcTparera W IUlaHepa KOju TpUIpeMajy MHpeaiore 3a morpede orydyuBarmba
IUBWJIHOT ¥ BOJHOT PYKOBOJCTBAa. MeHayepcka (pyHKIMja cTparera u 1uiaHepa Huje GopmaiHe
npupoge. OHM YeCTO MMajy AWPEKTaH MPUCTYN Oa3ama Mojaraka, JHHHjaMa KOMYHHUKAIHje U
yTunaja yayrap nHcTuTynuja. OHM 1Mo3Hajy HauuH QYHKIMOHUCAmha 010paMOCHUX CTPYKTypa H
pa3ymejy CBe IEHE BpJIMHE W MaHe, CBe MpeaHocTH u ciaboctu. OHM KMMajy BHCOK HHBO
CTPYYHOCTH y 00JIaCTMMa 3a KOj€ Cy HEMOCPEJHO OJTOBOPHU M HAJJIC)KHU U KAO TaKBU CY
cacTaBHU Jeo mpoieca Gopmyraiuje U 0oO0JMKOBama OJIyKa, OJHOCHO IMpoIeca JOHOIICHA
ouTyKa. Y CKIIQAy ca TOJENIOM HaJJIe)KHOCTH, IUBHWIIHO M BOJHO PYKOBOJCTBO Y MpOIECY
JIOHOLIIEHA OJUTYKa, 32 KOj€ Cy MPBEHCTBEHO OJITOBOPHH, C€ OCJIamajy Ha CaBeTe M €KCIIEPTU3Y
crparera u ranepa. To naje 100py OCHOBY cTpaTe3uMa U IJIaHepuMa Jla yTU4y Ha OJUTHYape,

U Ha U3JIa3HE pe3yJsiTaTe BUXOBUX OJJIyKa Tj. HAa OJUTHYKE IMJbEBE Y MUPY, KpU3aMa U pary.

[TocxyiagHOpaTOBCKa epa je MCTUHCKM M3a30B 3a OAO0paHy M BOjCKY, ajl U MPOCTOp 3a MHOTE
WHUIMjaTUBE 32 WHOBAIMje U ajanTaije. TakBO CTame je JIOBEJO 10 OCHUBamba BEIUKOT Opoja
HOBUX MHCTUTYyLIMja ca crneuu@uuHuM ekcneptuzama. HoBu Oe30eaHocHu u ondpambOeHu
M3a30BU W TPETHE Cy MpeaMeT 3a0pHHYTOCTH IMBHIIHOT PYKOBOJCTBA, Mel)yTUM caBpeMeHO
06e30e/HOCHO OKpyXeme UM HaMmehe MPEeoKyNmHpaHOCT ca MHOIITBOM H3HEHAJHUX Jorabaja,
BEJIMKUM OpojeM MH(popMaIija 1 MalkbKOM peJIeBaHTHUX WH(pOpMaIHja y pealHOM BPEMEHY ILTO
3HA4YajHO YCIIOKaBa Tporec oJuryduBama. CTora, pyKOBOAMOIH C€ OCNamajy Ha CTPYYHOCT
CTpaTera M IUlaHepa y ojapeheHuM obnacTuma ojd0paHe, IITO CTBapa IMPETIOCTaBKE 3a
OCTBapvBam€ MUXOBOT YTHIAja Ha IUBHWJIHO pPYKOBOJCTBO TOKOM paHe (asze mporeca
omtyunBama. Kako y BehwHu ciydajeBa norahaju Hampenyjy ¥ OuBajy KOMIUIMKOBaHM)H,
IIMBHJIHO PYKOBOJICTBO HAMEHCKH JEJIETHpa CBOjy Moh HOBUM akmepuma, He caMo Aa MpUIIpeMe

MpeAJIore peliekha W MJIaHOBE M3BpIIEHa, Beh W Ja 3acTymnajy Wid Yak MpEe/ICTaBibhajy HUXOB
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aAyTOPUTET MPUIMKOM pealn3alldje MOJUTHYKUX I[HMJbeBa. TOKOM paTa, TJIaBHOKOMaHIyjyhu
Kelle Ja WUXOBH .6y0u 00 excnepmusze Oyny neo mraba Ha OOjHOM MOJBY WIH Y YyeHmpy
epasumayuje KJbydHux norahaja Tokom OOpOCHHMX oreparuja. YKOJHKO C€ TaKBO MOCTYIAmke
MOKaXke JOOPHM M OIpPaBIaHUM, OJHOCHO YKOJIMKO MOKaKe J00pe pe3yirare, TakaB MOCTYIaK
WIKM YCTAHOBJbCHA MPOIEIypa MMOCTaje CTaHIAapa W paaHu obudaj. To mocraje ae0 YCHEUIHUX
NpaBuiia aHTaKOBama, HE3a00MIIa3HU (PaKTOp W CaMHUM THM TOTOBO HEMOJJIOKHO IPOMEHaMa.

[ToueTHa Moh caBeToBama U yTUIAja OJj€AHOM TT0cTaje MOoh KOHTPOJIE U3BPIICHA U TPOMEHE.

HoBo oBnamhena onopambeHa Oupokparuja uiu oa0paMOeHU MEHAIMEHT, OJJHOCHO CTpaTe3u U
IUTaHEepHU CTBapajy JmHUje (opManHux u HepOpMaTHMX KaHajda KOMYHHUKAaIMje YHYTap
MOJINTUYKOT €CTa0IMIIMEHTa, YHYTap oA0paMOeHe U BOjHE opranu3anuje y GopMu lbUXOBE HOBE
MOCTaBKE Y OKBUPY OpPraHU3allMOHE KyiType. brxoBa nepcrekTuBa ce pausa y JBa npasia. Ha
rope Ka IIMBWJIHOM pPYKOBOJCTBY W/WJIM Ha J0J€ Ka BOJHOM pPYKOBOJCTBY, OJHOCHO
M3BPIIMONKMMA Y BOjcIM. TO BOJM Ka CTHLIAy yBEpeHa /1a Cy OHU He3a00MiIa3aH M HEOIXOAaH
JHK Y JIaHITy OJJTy4UBamka U KOMaHI0Bama y oa0panu. [lociequaHo, ceOu mocTaBibajy MUCH]Y
KOjy j€ HEONXOJHO MCIYHHUTH, OJHOCHO KOjoM he ocurypatu criocOOHOCTH 3a OCTBapeme U
3allITUTY HAI[MOHATHUX U 070pamOeHux uHTepeca. Kao mrto cy Amucon u Xanmepun (Allison,
Halperin) pekmu ,,...KacHUje JBa HHTEpeca BOJE Ka OpH3H O OApKamky ayTOHOMHjE H
OpPTaHU3aIOHOT MoOpalia, Ka 3allTUTH CYIITHHE OpraHu3alldje, OJpXKamy W TpPOIIUPHUBABY

«“V crBapu, oHM mocTajy

yJora ¥ MHUCHja, Kao U OJp)Kamwy Win yBehamy BiacTuTOr Oyliera.
HOBM aKTEpH M CJIOXEHa OpraHu3alja ca CBUM aTpuOyTuMa koje uma BeOGepoBa Oupokparuja
wm MohHu MeHapMeHT. [lopen cBoje HEPUKOCHOBEHE EKCHEPTH3€ W CHelHjaju3anuje y
onpehennm oOnacTuma ofdpaHe OHM Jl0JIa3e y Moced M 0 00JacTH 3a KOJy Cy OATOBOPHH,
noceOHe OpraHu3allMoOHe CTPYKTYpE KOja je He PETKO ca BUCOKUM CTENEHOM HE3aBHCHOCTH, JI0

TUHUja KOMYHHUKaIlM]je U KOHTPOJIe Ha/l BIACTUTHM WJIH LIENOKYIHUM Oyuerom oabpane. [loctajy

ayTOXTOHO TEJIO KOje PacIoiaXke pecypcruMa 3a JICIOBakhEe U OCTBAPHBAE BHUXOBE CBPXE.

Kako cy aeo Beher opraHu3anMoHOTr KOHIJIOMepaTa U CBOjeBpCHA CIOJHUIIA IIUBHIIHOT U BOJHOT
PYKOBOJICTBA 3a OUEKMBATH je Aa he cTpaTe3u U IUIaHEpH Pa3BUTH CIIOCOOHOCTH 32 OJpXKambe y
HENpHjaTeJbCKU HACTPOJEHOM OMPOKPATCKOM OKPYXKEHhY CKJIOHOM IMapoxujaiu3zMuma u jaa he
MIPUXBATUTU NPETXOJHO HAaBEJIEHY JIOTUKY aMEpHUKMX MapHHalla Koja y HHXOBOM CIlyuyajy
MoJIpa3yMeBa HENPEKUIHO yHampeheme CTpyuHUX CIOCOOHOCTH M Be3a ca JIPYTUM YIpaBHUM
CTpYKTypama KOju Ce OcJamajy Ha BbHUXOBe KoMIeTeHnuje. TokoM BpeMeHa, OHM he u3rpaautu

BJIACTUTY 3aj€IHUILY U BIACTUTY TeOpHjy mobemne. JlocTynmHu npuMepu Cy ciydajeBu aMepUIKUX

** Graham Allison and Morton Halperin, ,,Bureaucratic Politics”, ctp. 48.
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MIOMOPCKHX OQUIMpa, aMEpUYKe Ba3IyXOIUIOBHE 3ajeJHUIE, Ma YaK W IMBHIHHX W BOJHUX
npunagauka HATO. C tum y Be3w, TNlaBHA NpeNpeKa cTpaTe3uMa M IUIaHepuMa jaa yoene
IIMBUIJIHO ¥ BOJHO PYKOBOJCTBO Ja he mUxoBa Teopuja modene OUTH ocTBapuBa je HeMoryhHOCT
JIa CBOjy BHU3Hjy OIlEpallMOHANM3Yyjy camu. Hamme, OHM He TOCEAyjy CpEICTBA IMOIYT
maThopMH, HaopyXkamka M ONpPEeMe 3a TakaB 3aJaTak. 3Hajyhw TO OHU pa3BHjajy CHAXKHE M
VTHIIAJHE Be3€¢ ca TMPUIATHUIIMMA BOjCKE, KOje 3ajelHO ca JACJIEerHpaHOM MONM IUBMITHHX
CTPYKTypa Ja KOHTPOJHIIY W3BpUICHE IMOJUTHYKUX IMJbEBAa YNOTpeOsbaBajy Kako Owu
HAMETHYJIM BIIACTUTY TEOPHUjy paTa M MHIUPEKTHO J0Ka3zaiu cBoje craBoBe. C jemHe cTpaHe, TO
u3IJIeaa Kao BOJHH MPUCTYI OJI03/I0 Ha rOpe pajy MHOBAIMja M aJIaNTainja, a y cTBapHOCTH he

OWTH YTHIIajHU IPUCTYII CTpaTera u rjianepa yrpaljen y camy npupoay BojcKe.

Crpare3u U miaHepu oa0paHe, BHUXOBOM MOhM yTHIlaja, Cy Mame BUIIe Aeo (popmannu3oBaHe
»ATpe OJulyyuBama” M ,UIrpe akiuje” yHyTap OpraHu3allMOHMX [ejlioBa KOjU 4HHE
MHCTUTYLMOHAJIHYU JI€0 OJ0paHe, Kao U yHyTap BIAAUHHUX CTpyKTypa. OHU Cy yuyecHUIU y o0e
uepe n ako kopuctumo Asmcon u Xannepunoy (Allison, Halperin) ananorujy onu cy aeo asa
»kpyra®“. Jegan je ¢opMupaH Ha Mame BUILE PETyJIMCaH HAYMH OKO ,,BUCOKUX OJUIyyWJiana ca
YyTULAQJHUM T[apJiaMeHTaplyMa, HOBHHApUMa, JHUIMMa 3a OJHOCE ca jaBHolihy, jJo0ucTHMa
pa3IMUUTUX MHTEPECHHX TIpyla M CyporartuMa 3a CBaKy OJf HaBelE€HUX TIpyna...Bucoku
oJuTyyrionr he OMTH JNOMUHAHTHM Yy WIPH OJUlyuMBama. MehyTum, y Urpu axkiuje y Be3H ca
UCTUM TIPEIMETOM HHTEpecOBama HEBUJbMBU MiIahy Mrpaydl yHyTap OpraHu3aiuje Koju cy
3aykend 3a cpoBoljerse ouTyka 61 Mormu aa uMajy Behy ymory.“*® V oBuM nrpama crpatesu
U Tuta"epu he ,,...pa3BuTH A00ap IUIaH y CUTYyaluju Kajaa Hajeehu Opoj urpava Hehe mianupatu
yormTe. CBM urpaud uMmajy MOryhHOCT Ja MOKYyIajy Ja MPOMEHE CTaBOBE JAPYTUX y UIPHU

kopuctehu ce apryMeHTauI/IjOM.“46

Hcxon 6u morao na Oyne mojiuThKa ojadpaHe, KOjy Ou
MOTBPAMIIO HAJUIEKHO JIUIE WIK OpPTraH U Ha 4Mje crpoBoheme Ou Omin obaBe3aHU CBU YHYTap
cucrema oxbOpane. J[pyrum peunma ,,..BepoBaTHOha ycriexa 3aBHcH O BUXOBe Mohu. Y oBOM
cllydajy, TperoBapayke MPEeTHOCTH Tpou3miaze u3: (HOpMAIHOT ayTOPUTETa; KOHTPOJIE HaI
pecypcuMa HEOIXOIHUM 32 aKIHjy; paciojiesie OJArOBOPHOCTH 3a CIPOBONEE aKIje; KOHTPOIIe
Haja uHpopMaljama Koja omoryhasa yTephuBame U3BOAJBUBOCTU aKIMj€ U HEHE MOCIeuIe U
crocoOHOCTH yOehmBama Jpyrux wurpada, MOCeOHO OHHUX OJrOBOPHUX 3a CIpoBoheme.

AKTHUBHOCTH cy TaKOhe OrpaHM4Y€HC HAMCTHYTHM CTaHAApJAHUM OIICPATHUBHUM IIpoucaypamMa ol

CTpaHC BCIIUKC opraHnsaunje.47

. Graham Allison and Morton Halperin, ,,Bureaucratic Politics”, ctp. 47.
48, Wbwun., cp. 51.
4 W6un., ctp. 51-52.
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3akspydak

[ToBparHa cripera uzmel)y MUBWIIHOT PYKOBOJICTBA, BOJCKE M CTpaTera W IiaHepa, Kao U yHyTap
OBUX cy0jekaTa M HUXOBHX OpraHm3aidja Ou Mopaia jga OyJe yCIocTaB/beHa Kako Ou ce

yHarfpeuie opranusaiione nepopmance cuctema ogdpaHe, OJHOCHO BOjHE OpraHu3alnje.

Mebhytum, HHCTpyMEHTalu3alMja IOBpaTHE crpere u3Mmel)y oOnepaTuBHOT HMCKYCTBa (BOjHO
0c00Jbe) U MHCTUTYIH]ja ox0paHe (IIMBUIIHO PYKOBOJCTBO M HajBehm Opoj cTpaTera u IutaHepa)
ocrahe m3y3eTHO 3HauyajHO. [71aBHO mMHTame, KOje je MOTPEOHO Jajbe HCTPAKHUTH j& KaKo
HACTaBUTH HENPCKHUJIHY WHOBAIMjy W aJaNTaldjy OPraHW30BaHOI CHTUTETA M HU3TPalby
YCIIOCTAaBJbEHUX KaHalla pa3MeHe ujeje u ucKycTBa? KibydHH MHCTPYMEHT TOT cIoja Ou Morao
na Oyae ycTaHOBJbaBame IMOCeOHE opraHu3alje kKoja he uMaTH HaIJICKHOCT, TEPCOHAN U
pecypce 3a 0aBJbeH¢ MHOBaIMjaMa. Ta opraHu3anuja 6u Moria jga Oy/je IEeHTpajdHa Tauyka Wd
MECTO OKyIUbamha 3a IOjeJIMHAYHE W KOJCKTHBHE HJICje W MCKYCTBAa YHYTap M BaH CHCTEMa
onopane. Takohe, HecMeMo 3a00paBUTH Ja he BaKHM YMHUOIM U3 OKPYKEHA KOjU JTOMPHHOCE
HaBEJICHO] IMOBPATHO] cripe3u m3Melh)y cybjexara mporeca JOHOIICHA OTyKa U HEKE O] TJIABHUX
onepamusHuxX 30HA UHMepeca WHOBATUBHUX OpraHM3alvja OWTH TEXHOJIONIKA YyHarpehema,
pa3Boj TeopHje paTa U NPOMEHE YHYTpAaIllbUX U TEONOJMTHYKUX OKOJIHOCTH. [Ipyro, mana
HUINITa Mamke 3Ha4yajHO, Omhe MHIyCTpHjcKa 0a3a 3a WHOBaIMje, Ka0 U O0yKa M OOpa3oBHU
CUCTeM ImpujaroheH HOBUM oOkojgHocTuMa. HakoH Ttora he wuHOBaTHBHa oOpraHusaiuja
0o0pa3oBaTH BIACTUTY KYJITYpPY 3aCHOBaHY Ha HWHTENEKTYaJHO] CIPEMHOCTH, 3aCTYIMHHYKO]
IIPOMOLIMJU M MOJIMTUYKO) HOJPUINM MTpoMeHaMa. Ta opraHusaiuja Koja je cTekiaa criocOOHOCT
na yuu he Ha pamuoHanaH Ha4YMH Aa CTBOpH KyHOBCKHM MapaurMAaTWYHH IHKIYC CTATHUX
peBoylidja YHYTap 1 BaH of0paHe W BOjHE OpraHu3aiyje. JayameM U U3rpajlhboM HUBOA H-EHOT
OpPraHU3allIOHOT HMHTErpUTETa uHO8amMueHa opeanusayuja he wu3rpahuBaTH COICTBEHE
MOTyhHOCTH Ja apTHKyJHIIE W HaMeTHe cBOje mpedepeHuujane, kao cydjekaT y oOmactu

onopaHne.

VHoBaTHBaH M aJalTHUBaH HAYWH MUIBEHA, KA0 YMHU Mpoliec, 61 Tpedaso faa Oy/e 1e0 BOjHOT
oOpa3oBama U nporpama odyke. OH Ou TpeGao na Oyzae 3ajpxaH, UyBaH U HETOBaH ca HCTO
TONMKO Opure kKao W on0pamMOEHe, Tj. BOJHE CIIOCOOHOCTH, PaJd HCIyHaBama MOJUTHUYKHX
[IUJBEBA, OJHOCHO To0ese y eBeHTyasHoM patry. V3 Tor pasznora, CBH WHCTPYMEHTAIN30BaHH
€JIEMEHTH HHOBATHUBHOI Iporeca Ou Tpebano na OyAy HWHTETpUCAHH M apTUKYJIMCAHU Yy
oarosapajyhoj monutuim ondpaHe, Kao jeqHe OJ jaBHUX MoiuTHKa ypehene npkase. Unak,

TakBa IMOJINTUKA OJI0paHe He rapaHTyje y MOTIIYHOCTH YyCIElIaH UCXOJ — BUIJbUBE U JOCTUKHE
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[IUJBEBE U CPEJCTBA. 3a YCICIIaH 3aBpIIETaK TAKBOT MOAYyXBaTa HEONXOJHO OW OWIIO MOBECTH

padyHa o OpojHMM Bapujabiama KoOje WHTEPBEHUIIY u3Mel)y MOIUTHUKE OJOpaHe W IUBHIHOT

PYKOBOJICTBa, BOjCKE M CTpaTera M IjiaHepa TOKOM IpHUIpeMa 3a CIPOBOhEmE IUIbEBa KOje Cy

MOCTAaBHJIM JJOHOCHOLIM OJITyKa. Y KOJMKO CTpaTe3u U IUIAHEPH MPUIIPpEMe OCTBAPUB IIaH KOjU je

MOBE3aH Cca pecypcuMa W CBHM TMOTPEOHMM HWHOBAIlMjaMa M ajarTandjama y BOJCIH, TO je

CBaKako J00ap MmoveTak 3a JOCTH3amkE MOTUTHYKHIX [TUJbEBa, MPUIIpeMajyhul ce y MUpPY B CXOIHO

TOME MOOEINUTH y pary.
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