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SUMMARY

From the very beginning of the so-called Arab Spring in the winter of 2010, di-
fferent authors drew parallels with the fall of communism and the democra-
tization of Eastern Europe in 1989/1991. Even the name given to the political
processes of the 2010 in North Africa was similar to the names of the political
changes in communist Eastern Europe. The Eastern Europe parallel was stron-
gly emphasized and the arguments that accompany it do carry some weight.
However, this paper claims that because of the specificity of the communist re-
gimes in Eastern Europe, its comparison to the Arab Spring is not completely
adequate. Eastern Europe went through a triple transition and was later hea-
vily influenced by the allure to join the European Union, unlike North Africa.
Therefore, this paper stipulates that the Arab Spring is more adequately com-
pared to the democratization of Central America then the democratization of
Eastern Europe.
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1. INTRODUCTION

From the very beginning of the so-called Arab Spring in the winter of 2010
and its bursting to flames in the spring of 2011, both media and academic
commentators (Way 2011; Saideman 2012), compared it to the fall of
communism and the democratization of Eastern Europe in 1989/91. Even
the name given to this political phenomenon is similar to the names of
the political changes in communist Eastern Europe like the Prague spring
of 1968 or the Croatian Spring of 1971. Wiarda (2012: 134) claims that the
name Arab Spring derives from the title of his friend Bill Taubman’s book
Moscow Spring. The parallel with Eastern Europe could not be emphasized
any stronger and the arguments that accompany it do carry some weight.!
We claim, however, that due to the specificity of the communist regimes
in Eastern Europe, the comparison with the Arab Spring is inadequate.
The Arab Spring, we believe, is more readily comparable with the demo-
cratization of Latin America.? In this sense, using primarily (but not exclu-
sively) the theoretical framework laid down by Offe (1991) and using the
methodological approach of inter-regional comparison, we will test this
hypothesis.

We will compare the political transformations of two regions - Latin
America and the Middle East - that is, more specifically, the political
transformations of the countries from two sub-regions - North Africa
and Central America. We focus on North Africa because it is a trendsetter
within the wider region. One of the North African countries — Algeria -
was the first Arab country that attempted democratization much prior
to the events of the Arab Spring. Tunisia is the only success story of the
Arab Spring, and Egypt was for a long time a role model for many other
Arab republics. Gaddafi’s Libya had a rather unique political system which

1 Zgurié¢ (2014) also identified the fact that when a popular uprising is given the name
“spring”, in most cases the popular uprising will fail. This was both true for Eastern Europe
“springs” as it is true for the Arab Spring.

2 Thisis not to say that we are implying that there are “better” or “worse” comparations and
comparative research designs. We just believe, following our prior research on both regions,
that Latin America and the Middle East share more similar characteristics with each other
than with the Eastern Europe. In this sense our research design can be to an extent, but not
completely, described as the use of most similar systems design while there are similarities
between two regions with different transformation outcomes. On the other hand, Latin Amer-
ican and Eastern European cases could be compared using the most different systems design,
while Middle Eastern and East European Cases for example, or all three regions, could be
compared using the qualitative comparative analysis. In a way, the aim of this paper is to high-
light the need to put more emphasis on control variables while selecting cases for research.
For different comparative research strategies see: Landman (2008).



9

BORNA ZGURIC AND LIDIJA KOS-STANISIC
THE TRANSFORMATION OF POLITICAL SYSTEMS IN NORTH AFRICA AND CENTRAL AMERICA:
AN INTER-REGIONAL COMPARISON

differed from other the republics and monarchies of the region.? Central
America, on the other hand, shares the same phenomena as South America
- European colonial government, wars for independence, bloody civil
conflicts, authoritarian governments, army rule and democratic transition.
The Central American states, however, are among endangered states of the
world due to natural disasters. Furthermore, the United States considers
them as a sphere of its vital interest since the 19® century. Thus, the subre-
gion has experienced numerous American interventions, of which the most
significant were during the civil wars and interstate conflicts which affected
the region during the 1980s. After the conflicts ended and the peace trea-
ties were signed, democratic transition took place, but they did not bring
much peace to Central America. Therefore, we consider Central America
to be a subregion of Latin America, but also a region in its own right that
consists of even smaller subregions (Kos-Stanisi¢ 2013).

The paper is divided into three sections. In the first section we present
the theoretical and methodological framework of the paper; in the second,
we present the transformation of the North African regimes; while in the
third the political transformation of the Central American countries.

2. THEORETICAL AND METHODOLOGICAL FRAMEWORK

Our research question is: is the democratic transition, or rather the tran-
sformation of political systems, in countries affected by the Arab Spring
more akin to that in Eastern Europe or to that in Latin America? Our
hypothesis is that the transformation of political systems in North Africa
are more akin to the one in Central America, although each of these regions
has its own specificities (Mainwaring and Pérez-Lifidn 2007). The focus of
our analysis is the democratic transition, or rather, the transformation of
political systems. We understand the democratic transition as a transition
to democracy, while the transformation of political systems not only as a
one-way political process leading to democracy, but also as regime change,
change of government, change of the system of government (Merkel 2011),
and so on. This should be taken into consideration because transitions to
democracy are susceptible to counter waves, frequent in Latin America,
and happening also in the Arab Spring countries.

As stated before, some scholars believe that the Arab Spring tran-
sformation resembles the transformation of the communist regimes in
Eastern Europe. Both, the Eastern Europe regime collapse and the Arab
Spring, claims Way (2011) took scholars by surprise, because seemingly
stabile regimes began falling like dominos. The diffusion effect showed

3 Although it should be mentioned that Lebanon’s confessional democracy is also rather
unique in the wider region.
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its strength in both regions. The Romanian communist leader, Nicolae
Ceausescu and the Libyan Colonel Gaddafi met their ends in a similar
fashion. Following the collapse of the old regimes, in both regions, the old
elites acted in ways previously unimaginable. In Egypt, for example, The
Supreme Council of Armed Forces (SCAF) arrested Mubarak and put him
on trial. The communists in the former USSR abolished the Communist
Party and proclaimed their support for democratic changes. The counter-
transition wave that hit the former USSR countries, was also, according
to Way (20m), threatening the North African democratizers - something
we have been witnessing. Saideman (2012), on the other hand, insists that
the Arab Spring in fact bears most similarities to the events in the former
Yugoslavia during the 1990s because the Yugoslav republics “imitated” the
democratic changes happening in their midst. Like the spread of ethnic
conflict in former Yugoslavia, the spread of the Arab Spring was coupled
with conflicts like the civil wars in Syria, Yemen and Libya, or political
repression over the opposition in Bahrain (Saideman 2012, 717).

The diffusion effect is thus well established in both regions, but still,
from the wider perspective of the so-called third wave of democratiza-
tion (Huntington 1991), the diffusion effect was also present in Southern
Europe and Latin America. Therefore, we need to construct more specific
variables which are going to help us find the similarities and, more impor-
tant for our purpose, the differences between Eastern Europe and North
Africa. As a first step, let us establish the specificities of the Eastern Euro-
pean transitions to democracy, compared to those in Southern Europe
and Latin America.

The nature of the transition in Eastern Europe and its differences from
the one in Southern Europe and Latin America was highlighted by Claus
Offe (1991).4 Offe (1991: 867-868) states that research on democratic tran-
sitions after WWII focused on three country clusters. The first cluster
included the post-war democracies of West Germany, Italy and Japan;
the second cluster comprised the Mediterranean states - Portugal, Spain
and Greece; while the third cluster comprised the Latin American states -

4  Offe was not the only one who believed that due to the substantial differences between
regions the transition to democracy in Eastern Europe would be if not impossible than it
would be rather improbable. Sarah Terry (1993) also concluded that there were much more
differences than communalities between the regions and that these differences in the end will
determine the outcome of transformations. Merkel (2006) calls this the theory of inability and
admits himself that he fell into the trap of this fallacy, while later he proved that transitions
in the Eastern Europe were quite successful. However, Schmitter and Karl (1994) although
they admit that inter-regional differences are substantial they do believe that all cases of the
third wave democratization should be analyzed together, never mind their geopolitical posi-
tion or cultural context, and focus on the same outcomes - successful democratization. In
this sense the most different system design is useful.
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Argentina, Brazil, Uruguay, Chile and Paraguay. However, the democratic
transition in Eastern Europe was quite different from the previous cases.
In the three clusters identified by Offe, all countries, except for Germany,
preserved their territorial integrity,> while the Eastern bloc states experi-
enced territorial conflicts, migrations, nationalistic conflicts and conflicts
with national minorities and secessionist tendencies (1991: 868). Further-
more, the transformation in the first three clusters was political and consti-
tutional in nature, or as Offe (1991: 868) describes it, the transformation
was related to the “form of government and legal relations between the
state and the society.” The changes did not include the transformation
from socialist to market economy. In other words, Eastern European states
went through a “triple transformation”, which included states breaking
up and nation building, constitutional transformation to democracy and
economic transformation from socialism to market economy (Offe 1991).
No small difference either, but the autocracies in Latin America and North
Africa were not totalitarian in contrast to the periods of totalitarianism in
communist Europe.®

The role of the EU, or the EEC then (Way 2011) and the previously hege-
monic role of the USSR (Linz and Stepan 1998) are also brought up as
important factors distinguishing Eastern Europe from the previous cases
of transition to democracy. States that wanted to become members of the
EEC had to maintain their democratic course and successfully conclude
the democratic reforms. It must be admitted that the role of the EU, as a
democratic promotor, was quite more important in the Central and South
European (Balkan) post-communist countries, whereas EU had far less
influence on the post-Soviet space (Levitsky and Way 2010, 89-90). As for
the USSR, it “guarded the socialist revolution in Eastern Europe not only
ideologically, but also militarily with armed forces in each Warsaw pact
member, ready to intervene as in the case of Czechoslovakia in 1968. After
the dissolvement of the USSR Russia retained the role of the so-called

5 Until 1989 only g states existed in communist Europe, while after the fall of commu-
nism 27 states were created, 15 from the USSSR (Linz and Stepan 1998, 273). We should add
Montenegro gaining its independence in 2006 and Kosovo proclaiming independence in
2008 to this count.

6 Hannah Ardent (1996) claims that the USSR was, during a specific time period, one of
the only two totalitarian states, the other of course being Nazi Germany. Merkel (2011) writes
about post-totalitarian states in Eastern Europe, like Czechoslovakia and Rumania, which
means that at one point at time they were totalitarian. The regimes in North Africa were
never totalitarian. In their beginnings they could be described, using Linz’s (2000) defini-
tion, as postcolonial mobilization regimes. In their essence they had totalitarian tenden-
cies, but they never achieved them. When it comes to Latin America, O’'Donnell, Schmitter
and Whitehead (1986) write about transition from authoritarianism, while totalitarianism
is not being mentioned.
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black knight” in some, but not all, of the post-Soviet states (Levitsky and
Way 2010, 185). This hegemonial position did not exist in Latin America
or the Middle East, although the United States and some other Western
countries played the role of external veto actors (Stepan and Linz 1998;
Bellin 2004).

It is thus possible to single out three variables that distinguish the tran-
sitions from communist rule from the previous transitions to democracy:
“triple transformation,” international influence of veto actors (or hegemon)
on the transformation, and the desirability of democratic reforms for atta-
ining membership in international integrations or alliances. In the rest of
the paper, applying inter-regional comparison?®, we will use these variables
to highlight the similarities between Latin America and the Middle East, or
rather their sub-regions of Central America and North Africa, based on the
differences between these two regions and Eastern Europe. Although this
research strategy is extremely rare (Basedau and Kéllner 2007; Mainwa-
ring and Pérez-Lifian 2007), it will allow us to focus on the transformation
processes as regional processes and compare them (2007).

3. THE TRANSFORMATION OF POLITICAL SYSTEMS
IN NORTH AFRICA

The end of the WWII meant the entrance of Eastern Europe into the
communist camp. However, the end of WWII and the spread of the “icy
blaze” of the Cold War slowly but surely led to the politics of decoloni-
zation in the Third World. The Arab world was no exception to the rule.
Independence during that period in many Arab countries resulted with the
instalment of centralized presidential republican regimes - later labelled
as authoritarian - which was, to some degree, the result of Arab leaders
wishing to preserve their hard-gained independence (Owen 2013). This
is also the period when the same Arab regimes started taking the path of
Arab socialism. However, Arab socialism soon met its end, facing the poli-

7 In this sense the “black knights” are “counter-hegemonic powers whose economic, mili-
tary and/or diplomatic support helps blunt the impact of U.S. or EU democratizing, pres-
sure” (Levitsky and Way 2010, 41).

8 There are three types of comparative area studies - intra-regional, inter-regional and
cross-regional comparative area studies (Basedau and Kéllner 2007). Intra-regional compara-
tive area studies are the best known and the most common form of comparative area studies.
Mainwaring and Pérez-Lifidn (2007: 199) concluded that around 70 percent of all articles in
the three strongest journals for comparative politics by 2007 dealt exclusively with one region.
This type of area studies compares different political processes, like democratic transition,
within the countries of the same region (i.e. democratic transition in Latin America). Cross-
regional comparative area studies compare analytical units from different regions, like the
role of the state in economic development of Korea, Brazil, India or Nigeria (2007).



3

BORNA ZGURIC AND LIDIJA KOS-STANISIC
THE TRANSFORMATION OF POLITICAL SYSTEMS IN NORTH AFRICA AND CENTRAL AMERICA:
AN INTER-REGIONAL COMPARISON

cies of economic liberalization. In this paper we will analyze four North
African countries - Egypt, Libya, Algeria and Tunisia. We will leave out
Morocco from the analysis primarily because it is a monarchy that was
barely touched by the Arab Spring, or more precisely, because there was
no regime change. Although Algeria did not experience a regime change
during the Arab Spring, it had its original ‘spring’ in the early 1990s. Egypt
is included in this analysis because most of its territory lies on the African
continent, although it is considered to be more of a Middle Eastern than
a North African country.

3.1. TRIPLE TRANSFORMATION?

As Offe (1991) claims, Eastern Europe went through a triple transforma-
tion. North Africa did not. Furthermore, Bogaert (2013) believes that the
Arab Spring was, to a certain degree, a result of the rebellion of the people
against some 30 years of neoliberal policies carried out by the regimes in
the region. Even the IMF, prior to the beginning of the Arab Spring, praised
some North African countries for their sound economic policies and their
dedication to free market reforms (Bogaert 2013).

Still, prior to the free-market reforms of the 80’s, the North African
countries were “building” Arab socialism. The rise of Arab socialism was
tied to ideological roots of popular leaders like Nasser or political parties
like the Ba’ath party in Syria and Iraq (Bogaert 2013). Tunisia, Algeria and
Libya, after their revolutionary struggles in the 1950s and 1960s, also started
implementing socialist economic policies and hence “elaborate welfare
bureaucracies,” (Anderson 1997, 130) were installed throughout North
Africa. In Egypt, after Nasser’s coup in 1952 and the instalment of one-
party autocracy of the Arab Socialist Union, the policies of economic nati-
onalization began, as wealth was previously in the hands of Egypt’s traditi-
onal upper class (King 2007). By doing this, Nasser discarded the policies
of economic and political liberalism of the interwar era (1921-1942).

In Tunisia, Bourgiba first initiated the liberal economic policies (1956-
1961) and, after the failure of these policies, implemented the Arab soci-
alism (King 2009, 48). In the 1970s, Gaddafi conducted radical socio-
economic policies of redistribution and nationalization (St John 2008,
60). Socialism was an integral part of most revolutions in the 20" century
and Gaddafi’s Libya was no exception. In 1978, the second part of Gaddafi’s
“Green Book” was published, more precisely, the publication under the title
“The Solution of the Economic Problem: ‘Socialism™ (St John 2011, 129). The
praxis of socialist economic policies afterward was hastened, and in 1981
the Libyan GPC (General People’s Congress), a body which can be consi-
dered the Libyan parliament, announced that by the end of the year, the
state will take over all import, export and distribution (2011: 130). Algeria,
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after its independence, which was the result of eight years of bloody war
with France (1954-1962), implemented a command economy and a deve-
lopmental strategy which also emphasized the role of the public sector,
while public enterprises were supposed to be the main carrier of economic
growth (Akacem 2005, 15). The first four-year plan adopted for the 1970-
1973 period was based on industrialization and social justice (Benziane
2005, 102). However, despite the dedication of North African regimes to
Arab socialism, adversities caught up with it in a short while, which in the
end resulted with gradual economic openings toward market reforms.

The market reforms began in Egypt with Sadat in 1974 (infitah). Other
countries in the region, especially the ones without oil, but Algeria as well,
followed that trend. However, it should be emphasized, by doing that, the
state was not eliminated from the market, but new forms of economic
relations were created in which the state managed the economy indirectly
(Bogaert 2013, 222-223). In the mentioned countries entrepreneurs were
mostly co-opted by the ruling regimes, so the economic system was more
political capitalism, as defined by Zupanov (2002), in contrast to entre-
preneurship capitalism, where the market players are (more or less) free
from the political nomenclature. Regional wars, the fall of oil prices and
corruption are just a few of the causes that led to the inability of the ruling
regimes to further maintain the programs of social redistribution (Khashan
2012). As stated before, economic reforms started in Egypt in 1974 with
the opening toward market economy, and privatization was also encou-
raged. However, rapid privatization in Egypt started in the 1990s, during
the Mubarak era (King 2009, 81). In the end, the result was a weakened
middle class and the strengthening of the super-rich affiliated with the
military, Mubarak and his family (King 2007). In Algeria, the FLN-s - the
party that ruled Algeria starting with the liberation from France in 1962,
under the leadership of the president Chadli Benjadid - already began with
small steps towards economic liberalization in the early 1980s, while in the
late 1980s privatization was hastened (King 2009, 87).

By the end of the decade, Algeria asked IMF for help and the liberaliza-
tion of Algerian economy was conducted parallel with the process of demo-
cratization and introduction of a multiparty system (Akacem 2005, 116).
However, the democratic process had its autocratic counter wave, which
ended up in a decade long civil war. By accepting structural reforms in
1994, Algeria took a path of serious liberalization of its economy. Almost
parallel to that, the oil industry started opening to private capital, as early
as 1991, and even Sonatrach, Algeria’s largest player in this sector, was parti-
ally privatized (2005: 18). In Tunisia, Bourgiba began with small economic
reforms as early as the 1970s; more serious reforms, however, took place
after his ousting. It is interesting to note that the Tunisian Socialist Destour
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Party, after initiating economic liberalization programs, changed its
name (only) to Destour Party (King 2007). Tunisia was also affected by an
economic crisis in the 1980s, and one its results was Ben Ali’s ousting of
Bourgiba. Parallel to these events, a privatization of the economy, starting
with the IMF’s standby arrangement and the World Bank loans (1986-87),
was conducted (Kaboub 2013). In 1992, Ben Ali concluded that all gover-
nment tenders should pass through the Office of the president, hence -
his hands. This is also the time when Tunisia endorsed the Mise a niveau
policies (programs of structural adjustment) sponsored by the World
Bank, which led to the privatization of state enterprises (2013). In 1990,
Tunisia also joined GATT, and from 1995, Tunisia was the first Mediterra-
nean non-member country signing the EU contract, which stated that in
the 19962008 period it would lower its tariffs and liberalize trade with the
EU (2013). A large portion of these policies was the survival strategy of the
political elites (Andersen 1997, 132-133).

Even Libya, from the end of the 1990s, partially abandoned its command
economy and “turned” to the free market (St John 2008, 53). Gaddafi tried
to implement some market reforms in 1987, which he described as a “revo-
lution within a revolution” (St John 2011, 131), and which some observers
called “the Green Perestroika” (St John 2008, 53), but their implementa-
tion failed. This failure of liberalization attempts was accompanied by a
later one, in 1991 (St John 2011, 1277) - both reform attempts were cast away
by the GPC delegates. Despite the failure of these efforts, in the 1990s, libe-
ralization was well on its way, especially by the end of the 1990s, after the
UN sanctions, set up due to the Lockerbie incident, were lifted (2011: 132~
133). In 2003, Gaddafi concluded that the public sector is “broken”, so he
called for the privatization of the Libyan oil industry. Despite the advan-
cement of privatization in the oil sector, privatization in other sectors was
much slower (St John 2008, 61; 2011, 147).

At the international level, some significant changes for the region occu-
rred. The region has highly developed trade relations with the EU, so much
so that in 2005, 64 percent of import and 70 percent of export was with the
EU. At the same time, Tunisia is (alongside Morocco) an exceptionally well-
known tourist destination. Tunisia is also a WTO member, whilst Algeria
is in the process of accession® (Escribano and Lorca 2008, 145). Tunisia and
Algeria signed the Association Agreements with the EU, aimed at crea-
ting bilateral zones of free trade. Egypt, Morocco, Tunisia and Jordan are
founder countries of the Agadir Process, the process of forming a free trade
zone. The Agadir Agreement was signed in 2005 and ratified a year after,
with the aim of coming to effect in 2007 (2008: 151). The Process was care-

9 Thelast, n™ meeting of the Working group for Algeria took place on April 5% 2013 (WTO
2013 NEWS ITEMS).
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fully monitored and financially aided by the EU from its very beginning,
the goal being the deepening of the Mediterranean trade and integration
(MEDEA).

From these descriptions alone, the differences with the Eastern Europe
are quite visible. In communist Europe, economic liberalization took place
after the fall of the communist regimes, parallel with democratic transition,
although Hungary and Yugoslavia started implementing some elements of
market economies prior to the fall of communism. The process of EU inte-
gration also started after the fall of communism. When the Arab Spring
washed across the shores of the southern Mediterranean, the countries of
the region had long abandoned Arab socialism and dedicated themselves
to free market reforms, both on the internal and external plain. But, what
do the other variables tell us?

As stated before, Saideman (2012) compares the wars of secession in
former Yugoslavia with civil wars in Libya and Syria. However, the civil
war in Libya was not an ethnic conflict. Furthermore, if we recall the Alge-
rian civil war from the 1990s, it was also not an ethnic conflict. Moreover,
Yugoslavia, after the fall of communism, broke up into six states (Slovenia,
Croatia, Bosnia and Herzegovina, Serbia, Montenegro, Macedonia), and
Kosovo. Not a single of the Arab Spring countries (including the Algeria
with its civil war), broke up into new states following the democratic
reforms and autocratic counter wave.

But, let us only concentrate on North Africa. After the 1969 Revolu-
tion, Gaddafi did not take a formal role in the political system of Libya.
Libyan Jamahiriya was in theory a direct democracy. In practice, it was
Gaddafi’s personal dictatorship. The problem with his revolution was that
it did not create a national identity for the Libyans, or a Libyan nation
(Vandewalle 2011, 236). The Libyan society remained tribally divided,
which was an ideal recipe for a possible break up of Libya and the crea-
tion of new states. Yet, that did not happen. The uprising and the conflict
of 20u started in Benghazi and spread to the East of the country. The
rebels in Cyrenaica were between a rock and a hard place as they were
being surrounded by the regime forces. Then, on 3™ of March 2011, NATO
intervened on the grounds provided by the Security Council’s resolution
1973. The Transitional National Council (TNC) formed in Cyrenaica was
“recognized” by the West as a legitimate representative of the Libyan
people (2011: 236). However, despite the tribal divisions in Libyan society,
which also dominate the new political system of Libya, there was no
dissolving of the state. The division on the East-West axis of the country
(Cyrenaica-Tripolitania) also did not happen, despite the visible sparks
between the Eastern and the Western parts of the country during the
short period following the civil war. In Libya, the Berbers make between
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eight and nine percent of the population® (Maddy-Weitzman 2012, 109).
Gaddafi’s Libya was openly hostile toward the Berber minority. The
Libyan civil war even turned the spotlight of the world public on the
Berbers in Libya. Many young Berbers took up weapons and went to
fight against Gaddafi. After Gaddafi’s fall, the Berbers started gaining
some rights they did not have before. For instance, Tamazight was intro-
duced to school curriculums in Berber villages and towns. TNC’s draft of
the new constitutional document stated that the language and cultural
rights of all segments of Libya’s society will be preserved, although Arabic
remained the only official language (2012: 128-129). Yet, honey and milk
did not flow for the Berbers. The constitutional document stated that the
Shari’a will be the primary source of legislation, and not a single Berber
became a member of the interim cabinet formed by the TNC (2012: 131).
Although these moves were worrisome for the Berbers, aspirations for
independence or violations of territorial integrity of Libya did not rise
to the surface.

The civil war in Algeria lasted for a decade, with its bloodiest period
being from 1992-1998. The official data for the 2001-2002 period, tells us
that around 2.300 died (Martinez 2005, 14). Such a low body count, in
comparison to prior periods, marked the end of the civil war. The civil war
itself took away some 150.000 souls (2005: 15), although other sources show
larger and lesser numbers as well." The Algerian civil war was the result of
a failed democratic transition. Yet again, it was not an ethnic conflict but
rather a conflict between the militant Islamists and the security apparatus
of the Algerian state (Zguri¢ 2012b). This conflict also did not result in the
violation of integrity or fragmentation of the Algerian territory. Berbers in
Algeria make a higher percentage of the population than in Libya, around
20 percent (Maddy-Weitzman 2012, 109). As in other North African coun-
tries, the ruling regime in Algeria tried to suppress the Berber culture and
identity through policies of Arabization. However, in time these policies
had quite the opposite effect than the one that the ruling regime whished
for — Berbers won some concessions instead of being assimilated (2012: 114).
During the civil war, the identity of the Kabylie Berbers, the largest Berber
group in Algeria, was gaining strength. Still, during that time the regime
was preoccupied with the Islamists so the “Berber question” remained on
the margins. In 1994, three general strikes of Berbers demanding their
cultural and language rights rehabilitated the “Berber question”. Two years
after the Tamazight identity was added to the Algerian constitution, next to
the Arabic and Islamic one, although the language was not constitutionally

10 Some 20 million Berbers live in North Africa currently (Maddy-Weitzman 2012, 109).

1 Zoubir (2005: 170), for instance, states that more than 200.000 people were killed in the
Algerian civil war.
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recognized, which did not go over well in Kabylie. In 2002, good news came
at last for the Berbers as Tamazight was recognized as “national” though
still not as an official language (2012: 120-122). Not even the “Berber ques-
tion” jeopardized the territorial integrity of Algeria during the civil war,
while during the events that shocked even Algeria in 2011, the “Berber ques-
tion” was mainly left on the margins. Yet, the alienation of Kabylie from the
central authorities is still progressing (2012: 133-134). Still we can conclude
that Algerian Berbers do not have secession tendencies and will not ask for
a separate state, rather they will try to achieve more rights within Algeria.
Furthermore, we also do not believe, no matter how complex and violent
the situation within Libya will develop, that Libya will dissolve into smaller
states.

3.2. FOREIGN POWERS AND THE ALLURE OF INTEGRATION

The triple transformation that affected the Eastern Europe countries has,
thus, no parallel in North Africa. We can stipulate here that during the
Arab Spring there was just one transition -from autocracies to democracies,
if even that. What about the influence of external forces? The influence of
external forces on North Africa was surely less powerful than the influence
of USSR on Eastern Europe. Furthermore, the influence of external forces
as veto powers or promoters of democracy was different in different periods
(Cold War, the 1990s, post 9/11). Egypt, in Sadat’s time, was conducting the
“leadership of tactics” toward the USSR, and certainly not policies guided
by firm principles, although it was receiving military help from USSR. Even
though Sadat found out that in 1971 the Soviets planned to topple him, he
signed a friendship treaty with them. A year later, Sadat “expelled” 15.000
Soviet advisers from Egypt (Rezk 2013, 69-70). Afterwards, Sadat began
Egypt’s turn toward USA. During 30 years of his rule, US and Great Britain
perceived Mubarak as a “moderate” Arab leader and a “dependable” ally
(Hollis 2013, 171). After signing the peace treaty with Israel, Egypt became
the largest receiver, second only to Israel, of American overseas military
assistance (2013: 175-176). However, during the late 1990s Mubarak became
the subject of criticism of the American administration, although Egyptian
political reform was not high on the US foreign policy list, at least until G.
W. Bush came to power (2013: 179). After 2003 (invasion on Iraq), American
administration started pressuring Mubarak to democratize Egypt, which
he energetically refused. Condoleezza Rice in her visit to Cairo in 2005,
publicly, with an authoritative tone in her voice, asked for a democratiza-
tion of Egypt, although she did not describe Mubarak’s regime as autho-
ritarian (Sadiki 2012, 175-176). However, the success of the Muslim brot-
herhood in Egypt’s parliamentary elections in 2005 and the civil war that
broke out in Iraq in 2006, led to the appeasement of American demands.
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The Arab Spring took US by surprise. Although in the beginning they did
not believe that regime change will happen, by the end of January 2011,
Obama asked for a “peaceful change of the government”. However, the US
played a far lesser role here, mostly as an arbiter, compared to the Egyp-
tian military, which showed its true face as a main political actor (Hollis
2013, 184-185).

Six months after his revolution, Gaddafi started wiping out Western
influence on Libya. He even expelled Italian settlers from Libya. In 1972,
he banned elections and introduced a death penalty for those who would
violate this ban (Andrew 2013, 196-197). Due to his dedication to inter-
national terrorism, with full support of the USSR, he was not beloved by
the West. Even Sadat himself, to whom Gaddafi looked up, expressed his
opinion that Gaddafi was totally crazy (2013: 202). With the end of bipolar
divisions and later the beginning of the global war on terror, Gaddafi found
himself on the side of the West. The US completely restored its diplomatic
relations with Libya in May 2006. The normalization of relations showed
that the Americans gave up on demanding democratization in their rela-
tions with the Middle Eastern autocracies (Zoubir 2008, 277-278). In the
same sense, Gaddafi was an important Western ally in combating terro-
rism, yet this same West facilitated his demise during the Arab Spring
(Andrew 2013, 195).

Instead of being pulled to democracy by an outside force, the North
African countries were combating the challenges of democracy by mutual
cooperation. Neighboring countries even let aside their conflicts and,
because of the challenges posed by democracy and Islamist movements
that went hand in hand, started a tighter cooperation in the late 1980s
and 1990s, the result of which was the signing of the Arab Maghreb Union
treaty® (Zartman 1997, 212-213). The situation in Algeria in the late 1980s
and during the 1990s, led to Tunisia’s and Algeria’s rapprochement to Egypt
in matters of security - these efforts were called the “Pan-Arab Security”
(1997: 217). Algeria, after its independence, was receiving military assi-
stance from the Soviets, and still has weapons contracts with Russia today.
However, due to its historic relations with France, Algeria tried to act auto-
nomously in relation to the global powers after gaining independence. It
is considered that in this sense Algeria remained more independent in
comparison to other oil exporters (Akacem 2005, 153). During the civil war
in the 1990s, external actors had different roles. The Algerian government,
for instance, severed diplomatic relations with Iran in March of 1993, due
to Iran’s support of the Islamists® (Zartman 1997, 217-218). France was

12 The signing countries were Morocco, Tunisia and Algeria.

13 Algerian Islamists received support from Iran, Pakistan and the Saudis (Akacem 2005,
163-164).
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primarily focused on protecting trade and its own investments, especially
in the oil sector. Fear of possible Islamic Republic and the flow of the immi-
grants from Algeria led France to give support to the Algerian government
(Akacem 2005, 157-158). After 1992, the US started showing more interest
in Algeria. Americans were also very loud in demanding free elections. The
USA even showed some support for the moderate Islamists because they
believed that they will facilitate democratization (Zoubir 2008, 270). At
the same time, they encouraged negotiations between FIS and the Algerian
government and they criticized the government because of its poor human
rights track record (2008: 272-273). However, after 9/11, the Algerian gover-
nment became a US partner in the war against terror. Yet, a variety of inter-
national NGOs, including American, are continuously pressuring for the
democratization of Algeria (Akacem 2005, 160-163). The Bush administra-
tion, if nothing more than only rhetorically, demanded further economic
reforms and the renewal of the electoral process, to deepen its relations
with Algeria (Zoubir 2005, 178). Although, during the 1990s the US was
supporting the moderate Islamist party EnNahda, led by Rachid Ghanno-
uchi, with Ben Ali’s aspirations to get rid of the Islamists, the contacts
between the US and Ghannouchi ended (Zoubir 2008, 286). The American
war against terror suited Ben Ali perfectly to fend off democratization and
deal with the Islamists (Henry 2008, 299).

The EU should not be too quickly dismissed as an external factor of
democratization in North Africa, but still, the North African countries that
do share several similar features with the Balkan countries, are not at all in
the same relation to the EU as the Balkans.** As Boduszynski (2013: 190-191)
correctly noticed, under the supervision of the EU, Balkan states are (more
or less) on a one-way street to join the EU and Croatia already became a
member on 1 of July 2013.5 Balkan and North African states share the same
Ottoman legacy. As the wars in the 1990s have shown, there are religious
and ethnic divisions in the Balkans as well, some running even deeper
than the ones in North Africa, and yet all the Balkan states are democra-
cies despite their numerous defects. ** A strong reason for this is the EU
conditionality policy, or the so called Copenhagen criteria, which must be

14  Whitehead (1986) noted that the allure of EEC membership was also a mayor contrib-
uting factor for the democratization of Greece, Spain and Portugal.

15 Croatia and Serbia, in comparison to Central European post-communist states, went
through transition to democracy later, due to the fact that were entangled in ethnic conflicts
which protracted the transition. Macedonia and Albania were even later to join the club. By
2008 Macedonia became a democracy, and Albania was almost a democracy. Their “lateness”
can be contributed to several factors such as underdevelopment, weak states, and in the case
of Macedonia ethnic strife. However, in all four cases the EU leverage played as important
contribution of their democratization (Levitsky and Way 2010, 104, 119).

16  On defective democracies, see Merkel (2004: 2011).
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fulfilled by all candidates before becoming full members. In the case of
North Africa there is no conditionality. Yet, this does not mean there are
no EU programs aimed toward the democratization of North Africa. The
EU conducts partnership programs with the Mediterranean belt of Africa
and the Middle East” (i.e. EUROMED and ENP), in the sense of a long-
term process of change, with the goal of economically binding the Medi-
terranean belt of North Africa and the Middle East, to Western liberal
democracies. Although the main emphasis remained on economic coope-
ration (Attina 2005, 149), one should keep in mind that Western moderni-
zation theories stipulate that economic development will in the end lead
to democratization (Merkel 2011, 55-63). However, 9/11 also influenced
the EU leaders to change their attitude and, for instance, in the case of
Algeria, to accept the formal position of the Algerian government regar-
ding their refusal to negotiate with the Islamists. Up to 9/11, human rights
were top priority for the EU. The EU, for example, regularly declined to
extradite Islamists taking refuge on its terrirory. Yet, 9/u changed everyt-
hing and the EU became an important partner to Algeria in combating
terrorism (Zoubir 2005, 176). It should be mentioned, nonetheless, that
the EU’s programs for North Africa and the Middle East have continued.
Joffé (2008: 311) believes that one of the aims of these programs is achieving
soft security by means of economic cooperation. This is expected to result
in increasing democratic governance and respect for human rights. Still,
the EU never introduced sanctions for the countries in the North Africa
because of human rights violations or lack of democracy (Joffé 2008, 314).
Boduszynski (2013, 197) has noticed that the EU dealing with this region
never used negative conditioning, or in other words there was a “carrot” for
advancement but never a “stick” for regression. Another problem is that
despite the large financial aid provided by the West to the countries of
the region, it was still insufficient during the Arab Spring. The Gulf coun-
tries also financed different actors according to their own political agendas
(Boduszynski 2013, 199-200).

17 Even the US conducted similar programmes (Greater Middle East Initiative and Broader
Middle East and North Africa Initiative) with the goal of economic assistance and democra-
tisation of the Middle East and North Africa (Sadiki 2012, 170-171). Yet, these policies were
during their implementation in conflict due to the American ambivalent relations with the
region. Americans were, similar to the EU, perplexed around the issue of whether they cared
more about security or democracy, which can produce further insecurity (Zoubir 2008, 271).
They gave up these programmes in 2006 (Boduszynski 2013), which can be correlated with
the Muslim brotherhood winning the 2005 parliamentary elections in Egypt and the failure
of the democratic experiment enforced by the outside forces and the beginning of the civil
war in Iraq in 2006. See more on the correlation between democratisation and the civil war
in Iraq in: Zguric¢ (2013).
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4. TRANSFORMATION OF THE POLITICAL SYSTEMS IN
CENTRAL AMERICA

Central America is a sub region of Latin America and it includes traditional
states of Central America - Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua,
Costa Rica, as well as Panama which was included later.”® Historically, the
states of Central America share common features with Latin America -
European colonial legacy, wars for independence, bloody civil conflicts,
authoritarian governments, military rule and democratic transition.

4.1. TRIPLE TRANSFORMATION?

Since the focus of this paper is on democratic transition,” or more preci-
sely, the comparison of the political system transformation of the “third”
(Central America) and “Arab Spring” (North Africa) wave states, we shall
exclude from the analysis Costa Rica, which is a “second” wave democracy
and the only consolidated liberal democracy in Central America. The
reasons for the fall of the Central American autocratic systems include a
legitimacy crisis, military conflicts in the region that lasted throughout the
1980s, and military defeat, in the case of Panama. Of external reasons, the
most important is the Central American peace process led by the European
Community, the Contadora Group and the Costa Rican president Oscar
Arias, as well as the diffusion effect. While transformation in Guatemala,
Honduras, El Salvador and Nicaragua was managed by the elites of the old
regime, Panama suffered a collapse of the regime. Since Nicaragua is the
key state of Central America, to whose history other political system tran-
sformations of the traditional countries in the region are connected, we
shall start our analysis with Nicaragua.

Merkel (2011: 191) takes Nicaragua as an exemplar of Central American
states, in which archaic structures of government lasted until the late
1990s, which was socially backward, ravaged by civil wars and under a
strict supervision of the US. The armed resistance against the rule of the
Somoza family (1937-1979) began in 1961 under the leadership of the left-
wing Sandinista front FSNL (Frente Sandinista de Liberacion Nacional).*®

18 Panama and Belize (independent from 1981) were accepted by the traditional states
as part of Central America during the 1990s. Due to using the English language and their
heritage, we do not consider Belize to be a part of Latin America.

19  For information on how democracy in Latin America works see Scartascini et.al.
(2010).

20 A guerrilla led by Colonel Augusto Cesar Sandino fought for seven years (1927-1933)
against American Marines and Nicaragua’s National Guard. The fighting continued after the
withdrawal of the Marines. Sandino saw in the National Guard, trained by the Americans,
the main threat to Nicaraguan independence, so the National Guard ordered his elimina-
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At first, the Sandinistas were small in numbers and without support, yet
they gained sympathy from the middle class and the Catholic Church. At
the end of the 1970s, FSLN was more fearsome in its attacks; the regime
was slowly crumbling, so Somoza fled to Miami on July 171979. FSLN took
over power and started conducting the Sandinista revolution. There were
three main goals: building up a democracy, mobilization of the people
and reaching national sovereignty and development. New institutional
structures have been created, intensive developmental agricultural policy
was being implemented, the economy was being transformed and a new
position was taken at the international stage (Marti and Puig 2011, 175).
US and the Sandinistas had relatively good relations during the 1970s and
1980s. Change occurred in 1981, when Carter, a Democrat, was replaced
in the US by a Republican, Reagan, as the president.* In order to prevent
the revolution from spilling to neighboring countries, Reagan authorized
a clandestine operation in which the contra-revolutionary forces, known
as Contras, were supposed to topple the Sandinista government. In accor-
dance with his Cold War policy, Reagan also cooperated with right-wing
governments of Guatemala, El Salvador and Honduras, and rewarded them
in abundance because the Contras were trained on their territories (Smith
2012, 88). The era of “Sandinista” transition was prolonged and lasted from
1979 until 1990. With the revolution, the old regime was exchanged for
the new one, but the ideas of the new left-wing government were not in
junction with liberal democracy. The transition was marked by a civil war
in which some 50.000 people perished. The war spilled over to neighbo-
ring countries, and international actors had positive (Contadora, EC) and
negative influences (US) on its course. Transition started with Somoza’s fall
and ended with “constitutive elections” and the Sandinistas’ withdrawal
from power in 1990.

To show the world that Latin America can solve its regional problems
on its own, a peace process was initiated. Mexico, Venezuela, Colombia and
Panama created the Contadora Group in 1983, with the aim of pacifying
Central America. Costa Rica also actively participated in the conflict reso-
lution, even though Contras were trained on its territory, and despite its
neutrality. Its President Oscar Arias Sanchez was rewarded with a Nobel
peace prize for his efforts. The EC accepted the invitation from Arias and
took part as an intermediary in the negotiations. The Esquipulas Agree-

tion during the peace treaty negotiations between the guerrilla and the government. With
this act, he grew from a national hero to a national martyr, and the resistance against Somo-
za’s rule was named after him (Skidmore, Smith and Green 2010, 100-102).

21 With the exception of Reagan’s first 4 years in office, the international ideological context
has been relatively favorable to democracy in Central America (Mainwaring and Pérez-Lifidn

2005, 39).
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ment was signed on August 7™ 1987, by five Central American heads of
state. The Agreement foresaw holding free elections and the democrati-
zation of all the countries of the region, the reduction in the number of
soldiers, withdrawal of the military from politics and their submission to
civil oversight. The oversight of the implementation of the Agreement
was conducted by the UN. In early 1987, a new civil-liberal constitution
was adopted, and in August of the same year, the Central American peace
treaty was signed. Despite the hegemonic position of the FSLN, consti-
tutive elections in 1990 brought victory to the unified opposition UNO
(Unién Nacional Opositora), led by Violeto Chamorro. The Sandinistas
accepted defeat. The priorities of the Chamorro administration were to
pacify and demobilize irregular troops, stabilize and integrate the economy
into the global market and transform existing institutions. The government
kept the loyalty of the military and the police. Yet, due to the societal
division between Sandinistas and contra-Sandinistas, democracy was not
consolidated.

Latin American countries had a difficult time abandoning the colonial
legacy attitude that, in order to protect national interests, the state should
control the economy. Therefore, in 20" century Latin America, there is no
opposition between capitalism and socialism, but rather between capita-
lism and semi-feudalism (Lipset and Lakin 2006, 260-261). After WWII,
Central American economies were facing economic stagnation and grave
poverty, which led to the fears from leftist revolutions. To prevent and
secure their stay in power, governments founded a regional economic inte-
gration which was supposed to promote capitalist economic growth. At
first successful, the Central American regional integration crumbled during
the world economic and regional political crisis in the 1970s. Under the
pressure of international political and economic actors, Central American
countries turned to a new common economic developmental model. Yet,
precisely these developmental models created to prevent revolution and
regime change, led to uprisings. Poverty was one of the characteristics of
the region, even though the poorest (Honduras) and the richest (Costa
Rica) countries were the most stable of the region, while other countries,
affected by rapid industrialization and economic growth during the 1960s
and 1970s, were the least stable (Booth et al. 2010, 16-17). Most scientists
described the economic systems of Central America as a dependency -
»a complex political, economic and social phenomenon that retards the
human development of the majority in certain privilege-dominated Third
World countries with heavily externally oriented economies” (2010: 23).
During the era of rapid economic growth in the region, the surpluses did
not reach the majority of the poor population, but only the privileged
minority.
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The capitalist development of Central America differs from the develo-
pment of industrialized states where, for the economy, key actors are citi-
zens-consumers - in the region citizens were mostly regarded as a potenti-
ally cheap labor force. The elite was not ready to share their profits with the
rest, so the creation of more socially responsible state-led developmental
models had to wait for the end of the violent political conflicts in Nicaragua
in 1979 (in Costa Rica in 1948). The changes that affected the countries of
Central America during the 1980s were caused by globalization. Economic
liberalization came in the same package as democratization. Hence, there
was no transition from socialist economy to capitalism; rather, there was a
transition from political capitalism to entrepreneurship capitalism. Under
the influence of the US and IMF, all states of the region accepted the new
neoliberal economic model and started implementing structural adjus-
tments. The formula of peace and democracy, including monetary stability
and price stability, led to a partial economic rehabilitation of the region,
but at the same time, it diminished the capacity of the transitional gover-
nments to increase the wellbeing of the general population and to promote
economic growth and invest in human capital (2010: 26-27). In the case of
Central American countries, we cannot discuss transition from a socialist
economy to a capitalist one, since capitalism already existed in Guatemala,
El Salvador, Honduras and Panama, it just shifted shape. To enhance the
position of most of the poor population, Nicaragua tried to transform the
system from capitalist to socialist during the Sandinista revolution. Still,
the Sandinistas led a moderate and pragmatic economic policy. They had
recognized all the inherited international debts, they only confiscated the
property of Somoza and followers, and did not touch the private sector,
which still carried 50-60 percent of the GDP (2010: 96). The fact that they
transferred a portion of state property into the hands of the Sandinista
elite (la pifiata) before they stepped down from power, is not a fact in
their favor.

Civil wars led by guerrilla organizations and military governments in
El Salvador and Guatemala did not have a revolutionary phase but led to
the transformation of political systems into democracy. El Salvador had
a military regime from the 1930s, and the official military party Partido
de Conciliacién Nacional (PCN) from 1948. The rule of the military and
the oligarchies prevented the reforms from being implemented, yet the
reformist wing of the military made several attempts at modernization.
Political mobilization of the peasants (campesinos), also joined by the
workers and students that demanded political and economic reforms,
was met with fierce response from the security forces. The leftist guerrilla,
named after the leader of the rebellion from 1932, Augustin Farabundo
Marti FMLN (Farabundo Marti Liberation National), was gaining more and



26

POLITICKE PERSPEKTIVE
CLANCIISTUDIJE

more supporters. The government replied to guerrilla activity with incre-
ased repression. Dissatisfied with the political situation in the country
and in fear of “new Nicaragua”, the Revolutionary junta (Junta Revoluci-
onaria de Gobierno - JRG) of the younger generation of officers came to
power in October 1975. To improve the socio-economic conditions in the
country and prevent the victory of the leftists, they declared the imple-
mentation of necessary reforms - partial land reform, nationalization of
banks and coffee export (Paige 1999, 34). In spring of 1980, the Archbishop
Oscar Arnulfo Romero, a fierce critic of the socio-political situation, was
killed in the San Salvador cathedral. By the beginning of 1981, FMLN laun-
ched a fierce offensive against the government. Since the Junta did not
have control over the conservative elements within the military and secu-
rity forces, some 30.000 citizens were killed by military terror during the
1980-1981 period. In these activities, Robert D’Aubisson, a person allegedly
responsible for organizing the assassination on Archbishop Romero, espe-
cially demonstrated himself. To continue receiving American military and
economic help, the civilian-military junta led by the Demo-Christian, José
Napoledn Duarte (1980-1982), agreed to liberalize the political system. In
the spring of 1982, elections for the Constitutional Assembly were anno-
unced in which the right won the majority and Alvara Magafia became the
head of government (1982-1984). After the presidential election victory,
financed by the CIA with two million dollars to prevent D’Aubisson’s return
to power, Duarte returned to power. Despite American help, President
Duarte did not succeed to destroy the FMLN, nor to relieve the pressure
from the extreme right. Hence, he initiated negotiations with the FMLN
and took part in signing the Central American Peace Agreement in 1987.
After the Atlacatl counter-guerrilla death squad killed six Jesuits and
their tenants, the American Congressional opposition stopped financing
the Salvador army, which led to a change of American policy towards El
Salvador. Only then were peace talks taken seriously. They were successfully
finalized in 1992 when the president Alfredo Cristiani (1989-1994), member
of the moderate faction of the rightist party ARENA, signed a treaty with
FMLN, which started the era of the civil democratic regime. The civil war
lasting 13 years took 75.000 lives. Guerrilla and counter-guerrilla activities
had grave consequences for the economy on this already extremely poor
country. Wood (2005: 179-201) believes that El Salvador is an unusual case
in which transition was forged from the bottom up. The outcome of tran-
sition was a democracy in which both sides gained something. The rebels
gained political inclusion and agreed to accept the democratic rules of the
game, while the economic elite gained guarantees of property protection in
case ex-guerrilla wins the elections. The implementation of the agreement
was conducted by the UN observing mission OUNSAL, which was present
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in El Salvador from 1990 to 1995. Most of the peace agreement decisions
were partially implemented by 1995, and in 1994, the first elections were
held in which FMLN won 21 out of 84 parliamentary mandates.
Guatemala was the only traditional Central American state which had
an experience with democracy (1944-1954) before the change of the poli-
tical system. With American intervention, the progressive Arbenza regime
was toppled and a reactionary military came into power (1954-1996), which
did not allow for moderate political opposition and led to the creation of
revolutionary guerrilla movements. At the same time, a strengthened mili-
tary repression toward the indigenous Mayan majority at the end of the
1970s, led to its armed self-defense occurring parallel to the transformation
of the Catholic Church grassroots organizations, and a gradual articulation
of a liberation theology. In the beginning of 1982, various guerrilla organi-
zations united into the URNG (Unidad Revolucionaria Nacional Guatemal-
teca). The military’s rule was marked by the civil war (1960-1996) between
guerrilla movements and the army, which, meanwhile, transformed into
the most brutal armed forces in Latin America. Around one million inha-
bitants were displaced, and some 10 percent emigrated. Around 200 thou-
sand citizens were killed, 100 thousand women were raped, 440 villages
were wiped off the face of the Earth and 626 massacres were committed.
The victims were mostly Mayans, suffering genocide and culturicide, the
fiercest massacres and crimes taking place during Rios Montta’s era of
the military-reformist regime (1982-1983). The inability to end the civil
war was one of the crucial reasons for the beginning of the end of the
authoritarian regime in Guatemala, and the legitimacy crisis was further
induced by election frauds. The military-reformist regime led a parallel
politics of repression and political system reforms. The 1965 Constitution
and election law were revoked, Congress was dismissed, a new election
law was adopted and elections for the Constitutional Assembly were anno-
unced. The Assembly adopted a new Constitution in 1985 that, on paper,
but not in reality, protected basic human rights. The transition was long
lasting (1985-1999) and managed by the elites of the old regime led by the
military, which took the mantle of a powerful veto actor. The presidential
elections of 1985 were semi-competitive and semi-democratic. The most
progressive candidate, Demo-Christian Vinicio Cerezo (1986-1991), won.
His government failed to put the military under civilian control, to improve
the grave socio-economic situation and to start the peace process off the
ground. Serious peace talks began only after pressures from the interna-
tional community and the change of American government and policies.
The left-wing parties were not allowed to compete even in the 1990 elec-
tions, and MAS’s candidate José Serrano was elected for president, who
then started direct negotiations with URNG. They were moderated by
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Monsignor Rodolfo Quezada Toruiio of the Catholic bishop conference,
and the UN acted in an observer role, and in January 1994 it took the role
of peace mediator. The negotiations ended on December 29" 1996 when
the Final peace agreement® was signed. An important role was played by
the “Friends of the peace process group” that consisted of Mexico, Spain,
Norway and the US, hence, not a single one of the crucial players presumed
to boycott the peace process. The peace process was supposed to facilitate
the final transition of Guatemala from an autocratic to a democratic state
(Jonas 2006, 281-285). The reforms of the Constitution agreed upon by the
peace agreement were supposed to be approved by the citizens at a refe-
rendum, yet in 1999 it was declined, so there was no institutionalization
of democracy (Kos-Stanisi¢ 2012, 263-264).

Honduras did not have significant guerrilla movements that would
have fought against authoritarian regimes, yet it was neck deep involved
in the Central American conflict. From 1932 to 1980, the state was ruled by
authoritarian civilian-military governments. From 1978, the ruling military
triumvirate, under pressure from the Carter administration, accepted the
idea of democratization. In 1980, the National Assembly> convened and in
1981 elections were announced, in which Honduras elected a civilian pres-
ident for the first time in its history - Roberto Suazo Cérdova (1981-1985).
During his mandate, the military still intervened into politics and even the
new 1982 constitution was subjected to the military doctrine of National
security. We do not agree with Booth et al. (2010: 30) when they claim that
in 1982 a regime change took place and that a civilian transitional regime
came into power. For example, the military forced Suazo to allow the US
to use Honduran territory for military bases and camps, in which Nica-
raguan Contras were trained. The results of Honduras’s dirty war (1986—

22 The treaty on the protection of human rights was signed in March 1994. It foresaw inter-
national mechanisms of verifying the state of human rights, and UN’s verification commis-
sion (MINUGUA) was formed, which came to Guatemala by the end of the year. The treaty
on identity and the rights of the autonomous peoples was signed in March 1995. It was a
crucial document, which finally should have provided a constitutional right to Guatemalan
majority autochthonous population, after the new constitution had been adopted, to live
in a multi-ethnic, multicultural and multilingual state. The crucial Agreement on strength-
ening the civilian rule and the role of the armed forces in a democratic society was signed in
September 1996. It anticipated constitutional reforms that should see the military put under
civilian control, the role of the military reduced to defence from foreign threats, the size
and the budget of the military reduced by 1/3, and self-defence and counter-rebellion forces
dismissed. The forming of civilian police forces PNC was also planned, which should deal
with internal security, accompanied by a legislative and judiciary reform. Despite the crisis in
October 1996, The Operative Agreement was signed in December of the same year (the defi-
nitive ceasefire was agreed upon, as well as constitutional and election reforms, legal reinte-
gration of URNG, partial amnesty for all the sides in the conflict and the schedule of imple-
mentation of all articles of the signed agreements) (see more in Selingon 2005).

23 For information on Latin American party systems see Kitschelt et al. (2010).
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1989) were “only” 187 persons missing and 100 dead (Calderén 1998). Suazo
peacefully transferred power over to Liberal José Azcona del Hoyo (1986-
1989), who in 1987 was one of the signees of the peace treaty which, in our
opinion, was the beginning of the era of civil democracy.

Civil wars and the Central American conflict did not lead to the breakup
of old and creation of new states. It is simple to conclude that there was
no triple transformation in Central America; hence, only one element was
present, namely, the transition from authoritarian systems to democratic
ones. Nicaragua went through a double transition, El Salvador and Guate-
mala a prolonged one, Honduras rapid and Panama short-lived. In each
case, there was only a transition from authoritarian to a democratic poli-
tical system and from the state of war to a peaceful state.

4.2. FOREIGN POWERS AND THE ALLURE OF INTEGRATION

As stated before, the most important cause of the end of the Central
American autocracies, from all the external factors, was the Central
American peace process led by the European Community, the Contadora
Group and the Costa Rican President Oscar Arias, and the diffusion effect.
Transformations and reforms implemented by the Central American coun-
tries were not induced because they wished to enter some international
integration. All these countries were members of the leading hemisp-
heric Organization of American States (OAS) and during the 1960s, they
created the Central American Common Market (CACM) which infamo-
usly failed.

Even though their goal was not to enter some regional organization, the
Central American peace process gave birth to the Central American Inte-
gration System (SICA). At the same time, an era of closer relations between
the EC/EU and Central American countries started. The US regarded
Latin America as its own sphere of influence, and it was especially active
in Central America. Panama represents a Central American state in which
the US played and is still playing a role of a very powerful veto actor. The
country was created because that corresponded with the US interest to
build a canal, that would link the Atlantic with the Pacific Ocean.>* The US
figured that the existence of Panama’s army would represent a threat to the
security of the Panama Canal Zone; therefore, the National police (Policia
Nacional-PN) was created. Soon, it gained more relevance, especially after

24 On November 18" 1903 the Hay-Buneau-Varilla Agreement was signed by which USA
gained the right of occupation and control over the Canal Zone (10 miles) “forever”. Panama
agreed that in the interest of the security of the Canal the US can intervene in its internal
affairs, a right which was legalised by the Article VII of The Constitution of Panama. US
committed to on a one-time basis payment of $10 million and an annual $250 thousand of
rent (Schoultz 2001, 152-175).
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WWIL It was led by a commander who represented the most influential
person in Panama. In the 1947-1955 period, it was José Antonio Remon
who reorganized the National police and in 1953, transformed it into a
well-trained and armed National Guard (Guardia Nacional). Dissatisfied
with the oligarchic rule, the Guard executed a military coup in 1968, which
started the era of the rule of the National Guard (1968-1980). A moderate
military faction came into power, led by Omar Torrijos (Ropp 1982, 37-41)
who implemented political and social reforms, invested into education
and social services, and thus demonstrated how Central American gover-
nments do not necessarily have to be right-wing orientated.>

Despite positive changes, the rule of Torrijos was in fact a military
dictatorship (1968-1981). Torrijos succeeded in signing new agreements
on the Panama Canal in 1977. With the first one, Panama gained soverei-
gnty over the Canal on December 1 1979, and with the second agreement,
the neutrality of the Canal was guaranteed, which Panama and the US had
equal rights to defend (still, the US maintained its right to intervene). In
December 1982, General Manuel Antonio Noriega Morena became the
commander of the National Guard and he ruled Panama through puppet
presidents. Although aware of his involvement in drug trafficking and
money laundering, the CIA supported its associate Noriega because he
helped the US in arming Nicaraguan Contras. When news about Noriega’s
involvement in drug trafficking became public, the US denounced him.
They accused him of drug trafficking, money laundering, election fraud
and a series of homicides. They imposed economic sanctions on Panama
and asked President Delvalle (1985-1988) to discharge Noriega from the
military. Yet, Noriega removed Delvalle from power and then, in 1989, he
rigged the elections in which an opposition candidate, Guillermo Endara,
should have won. President George Bush concluded that Noriega should
be toppled. On November 20 1989, operation “Just Cause” commenced,
during which 20.000 American soldiers brought down Noriega’s regime in
five days.?® The US justified the intervention by defending Panama’s right

25 Military adopted a plan of national development (Plan Nacional de Desarollo 1976-
1980), which had inclusion of the people into the political process (participation popular),
consolidation of national identity and improvement of the people’s standard of living as its
main goals (Gandasegiu 1989, 40).

26  Noriega found refuge in the Vatican nunciature, yet on January 1* 1990, he surrendered
and was transferred into the US. At the Miami Federal court he went on trial for drug traf-
ficking and racketeering. In 1992, Noriega was declared guilty and was sentenced to 40 years
(later this was reduced to 30 and then to 17 years due to the good behaviour) in prison. Yet,
in 2010 the US extradited him to France which, in absentia, convicted him for money laun-
dering. At the end of 2011, France extradited him to Panama, demanding his extradition so
he would serve three 20 years sentences for the murder of three opposition members in the
1980s. (Panama ex-dictator Manuel Noriega flies home, available at http://www.theguardian.
com/world/2o11/dec/11/panama-manuel-noriega-home).
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to self-determination, rightfully theirs by international law and Article 51
of the UN Charter, which Noriega denied. The goal of invasion was to bring
Noriega to justice and replace him with Guillermo Endara’s government,
therefore, to rebuild democracy and secure the integrity of the Panama
Canal agreement (Smith 2000, 293-297). At the end of 1989, the Election
tribunal confirmed Endara’s victory in the May elections. President Endara
abolished Panama’s armed forces in 1990, which was afterwards included
in the Constitution in 1994. By doing that, Panama became the second
Central American and Latin American country, after Costa Rica, with no
military. The transition to democracy was short and it was institutiona-
lized in 1990, when a new constitution was delivered.

5. CONCLUSION

When we scratch just a bit under the surface, the data indicates entirely
different experiences in the transformation of the political systems of
Central America and North Africa, during the Arab Spring, on one side
and East Europe on the other side. The triple transformation that affected
communist Europe simply does not exist in cases of Central America and
North Africa. In the case of Central America, we can talk about transition
from autocracy to (defective) democracy, while in the case of North Africa
it is still questionable. In the last case, perhaps the approach of cyclic tran-
sition towards democracy, as described by Sadiki (2012), or first a demo-
cratic breakthrough that is followed by a withdrawal of democracy, is more
appropriate. The countries of Eastern Europe are now mostly democratic.
Yet, as Central America shows, transition can last for a very long time with
democratic and counter-democratic waves, which was also the case with
North Africa.

From the Monroe doctrine, the US finds Central America as its
“backyard” and thus believes it has the right to intervene. This was espe-
cially true during the Cold War. It started with the 1954 intervention in
Guatemala and culminated during the civil wars and interstate conflicts
that affected the region during the 1980s. The US represented a powerful
veto actor that in the first phase of the Central American conflict not only
financed the Contras, but also obstructed the conclusion of the peace
agreement. Thus, the positive international actor’s role was taken by
the EC. In North Africa, the influence of the international veto actors on
democratization was generally low. There was no regional hegemon and
the states of the region opportunistically transferred from the Eastern to
the Western block, following their own interests and without observable
sanctions from the global powers. Furthermore, global powers were very
interested in “flirting” and bringing these countries over to their sphere of
interest while the use of force was considered dangerous, because it could
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have pushed the countries of the region to the enemy camp. The very same
countries also participated in the Nonaligned Movement. France, which
should have had the role of the hegemon in North Africa, simply did not
have the same strength during the Cold War as it did during its “golden
age” as a colonial power. The 1990s brought the victory for liberal demo-
cracy over communism, which also led to the pressure by the West for the
democratization of the region.

However, 9/11 and the war against terror that followed again led the
West to change its stance. Even the Americans, after the enflaming of the
civil war in Iraq, gradually abandoned their democratization pressure on
the region. Yet, the EU carries out more patient long-term policies with the
aim to democratize the region. However, due to the absence of conditio-
nality, these policies have limited success. At the same time the EU found
itself in the midst of an economic crisis which diminished its ability to
economically help North Africa. It neither helps that the citizens of the
region are painfully aware that some of the European leaders had good
relations with ex-dictators, such as Berlusconi with Gaddafi, which does
not instill confidence in the honesty of the West about democratization
of North Africa.

Indeed, the West led inconsistent and mutually conflicted policies
toward the region, based on security, economic interests and an honest
wish for democratization (Zoubir 2008, 266). However, many of these poli-
cies depend on the events “in the field” and how the West interprets them.*
Therefore, Sadiki (2012) finds that the US foreign policy, and foreign poli-
cies of other Western countries, cannot be looked at through the paradigm
of “hard” realism and “idealistic” liberalism, but a more appropriate anal-
ytical tool should be provided by constructivism. If we compare the influ-
ence of veto actors in the cases of Central America and North Africa, we
can conclude that in Central America, the US had a more significant role as
aveto actor. The allure of integration into international organizations was
not a significant factor in implementing political system reforms in either
region. The level of similarities in both regions is considerably high.

27  See the first three chapters of the book Scripting Middle East Leaders: The Impact of
Leadership Perceptions on US and UK foreign policy on the importance of perception of polit-
ical leaders on the creation of strategic scripts (Freedman 2013; Stein 2013; Michaels 2013).
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Table 1. North Africa

Country Triple The Influence of Reforms due to the allure of
Transformation international (veto) | membership in international
actors organizations
Egypt No USSR us No
Libya No USSR us No
EC/EU
Tunisia No us FR No
EC/EU
Algeria No USSR us No
FR EC/EU

Source: made by the authors

Table 2. Central America

Country Triple The Influence of Reforms due
Transformation international (veto) |to the allure of
actors membership in

international
organizations

Guatemala No US EC No
Honduras No US EC No
El Salvador No US EC No
Nicaragua Maybe? US EC No
Panama No us No

Source: made by the authors
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SAZETAK

TRANSFORMACIJA POLITICKIH SUSTAVA U SJEVERNOJ AFRICI
I SREDNJOJ AMERICI

Od samog pocetka takozvanog Arapskog proljec¢a u zimu 2010. godine razlici-
ti izvori povlace usporedbe s padom komunizma i demokratizacijom Isto¢ne
Europe 1989/1991. Cak je i sam naziv ovog politi¢kog fenomena sli¢an nazivi-
ma politickih promjena u komunisti¢koj Isto¢noj Europi. Usporedba s Isto¢-
nom Europom bila je snazno naglasavana, a argumenti koji tom toku misli idu
u prilog imaju neku tezinu. Medutim, ¢lanak tvrdi da, zbog iznimne specifi¢-
nosti komunisti¢kih rezima u Isto¢noj Europi, usporedba s Arapskim prolje¢em
nije u potpunosti adekvatna. Isto¢na Europa prosla je kroz trostruku tranziciju
i bila je pod jakim utjecajem Zelje da se pridruzi Europskoj uniji, za razliku od
Sjeverne Afrike. Zbog toga ¢lanak tvrdi kako je demokratizacija Srednje Ame-
rike daleko adekvatnija za usporedbu sa zemljama Arapskog proljeca.

KrLJju¢NE RIJECI: demokratizacija, transformacija, politicki sustavi, Sjeverna
Afrika, Srednja Amerika.
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SAZETAK

U radu su predstavljeni stavovi i uvjerenja korisnika drustvenih mreza (Twitter
i Facebook) prema izbjeglicama i tzv. izbjegli¢koj krizi, koja je posljednjih go-
dina eskalirala na globalnoj razini. Od 16. rujna 2015. do 3. svibnja 2016. godine
kroz Hrvatsku je u tranzitu proslo 658.068 izbjeglica te je, tijekom tog vreme-
na, u javnosti predstavljen niz razli¢itih stavova i interpretacije istih. Navede-
ni stavovi relevantni su za cjelokupnu situaciju povezanu s krizom u kontekstu
utjecaja koji imaju na viSerazinsku integraciju i polozaj izbjeglica u hrvatskom
drustvu. U ovom radu ispitivani su stavovi prema izbjeglicama, posebno se fo-
kusirajuéi na povezanost iskazanih stavova i socio-demografskih obiljezja is-
pitanika, njihova nacionalnog identiteta, ucestalosti kontakta, spremnosti na
pomoc izbjeglicama, te politickog opredjeljenja. Istrazivanje je provedeno na
prigodnom uzorku, putem online upitnika kojim su relevantne varijable ispi-
tane kroz tri skupine pitanja, koja su mjerila ugrozenost i jednaki tretman, te
socijalnu distancu. Rezultati pokazuju kako ispitanici imaju pretezno pozitiv-
ne stavove prema izbjeglicama unato¢ manjoj koli¢ini kontakta, te kako iska-
zuju nisku percepciju ugrozenosti zbog dolaska izbjeglica i vjeruju kako za sve
osobe u Hrvatskoj trebaju postojati jednake Zivotne prilike. Zanimljive korela-
cije dobivene su u pogledu nacionalnog identiteta, te spremnosti pruzanja po-
modi. Rad se bavi navedenom tematikom kroz fokus na stavove ispitanika u su-
vremenom hrvatskom kontekstu, a relevantan je u pogledu moguceg utjecaja
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koji miSljenje gradana i potencijalne predrasude imaju na uspjeh procesa inte-
gracije onih osoba koje ¢e svoj zivot graditi u Republici Hrvatskoj.

KLJUCNE RIJECI: izbjeglice, trazitelji azila, stavovi, misljenje gradana, socijal-
na distanca, predrasude

1. UvoD

Prema Konvenciji o statusu izbjeglica iz 1951. godine (¢l. 1, st. 2), izbje-
glica je osoba koja ,uslijed osnovanog straha od proganjanja zbog svoje
rase, vjere, nacionalnosti, te zbog pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi,
ili zbog politickog misljenja, ne moze ili se zbog tog straha ne Zeli staviti
pod zastitu doti¢ne drzave; ili osoba bez drzavljanstva koja se nalazi izvan
zemlje prethodnog stalnog boravista, a koja se ne moze ili se zbog straha
ne Zeli vratiti u tu drzavu®

Eskaliranje izbjeglickog i migrantskog pitanja u Europi u 2015. i 2016.
godini navelo je Europu i drzave ¢lanice Europske unije da se suoce sa
spomenutom tematikom, te da, nakon visegodi$njeg marginaliziranja
pitanja izbjeglica i njihovog poloZzaja u regijama iz kojih dolaze, promisle
i djeluju sukladno nastalim okolnostima. Prema podacima UNHCR-a* za
2015. godinu 65.300.000 ljudi diljem svijeta bilo je prisiljeno napustiti svoj
dom, medu kojima je 21.300.000 izbjeglica, koji su svoj dom morali napu-
stiti zbog nekog oblika oruzanog sukoba. Od navedenih, vise od polovice
su osobe mlade od 18 godina, dok se 10.000.000 ljudi smatra apatridima
(engl. stateless), odnosno osobama koje sluzbeno nemaju drzavljanstvo
neke drzave, nacionalnost, prebivaliste, niti osnovna ljudska prava - obra-
zovna, zdravstvena, prava iz sustava zaposljavanja ili slobodu kretanja
(UN Global Trends 2015). Izbjegli$tvo i medunarodne migracije predstav-
ljaju globalni fenomen koji, kao $to je prethodno predstavljeno brojkama,
zahtijeva pozornost i sustavan pristup medunarodnih organizacija, insti-
tucija, drustva, te drzava koje su izravno zahvacéene prolaskom izbjeglica
ili sudjeluju u njihovoj trajnoj relokaciji. Kontinuiranim porastom broja
osoba koje su prisiljene iéi u izbjegli$tvo, namece se pitanje mogucnosti
integracije u drustva i drzave u koja ¢e se preseliti, odnosno relocirati, te je,
u tom kontekstu, izrazito relevantno sagledati stavove i razinu prihvacanja,
odnosno toleranciju domicilnog stanovnistva u navedenim drzavama.

Republika Hrvatska se, kao tranzitna zemlja, u jeku izbjeglicke krize
2015. i 2016. godine, suocila s izazovima i problematikom poloZaja izbje-
glica, a ista ¢e se nametnuti i prihvacanjem kvotnog sustava temeljem kojeg
je Hrvatska obvezna prihvatiti odreden broj izbjeglica, sukladno dogovoru

1 https://www.unhcr.org/hr/wp-content/uploads/sites/19/2018/11/konvencija_1951.pdf
2 Ured Visokog povjerenika UN-a za izbjeglice.
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na razini Europske unije. Slijedom navedenog, stavovi gradana Hrvatske
relevantni su za cjelokupnu situaciju povezanu s trenutnom krizom u
kontekstu utjecaja koji imaju na viserazinsku integraciju i polozaj izbje-
glica u hrvatskom drustvu, te ih je potrebno istraziti i dobiti uvid u moguce
utjecaje na formiranje istih.

U ovom radu ispitivani su stavovi prema izbjeglicama, posebno se foku-
sirajuci na povezanost socio-demografskih obiljezja, nacionalnog iden-
titeta3, ulestalosti kontakta, spremnosti da pomognu izbjeglicama, te
politickog opredjeljenja ispitanika s iskazanim stavovima. Istrazivanje je
provedeno na prigodnom uzorku kroz online upitnik kojim su se stavovi
ispitali kroz varijable ugroZenosti i jednakog tretmana (modificirano iz
Bulat 1995), te socijalne distance.

U nastavku rada prikazat ¢emo teorijski i metodoloski okvir teme, a
potom i rezultate istrazivanja koji ukazuju da ispitanici imaju pretezno
pozitivne stavove unato¢ manjoj ucestalosti kontakta, te da iskazuju nisku
razinu percepcije ugrozenosti zbog dolaska izbjeglica i vjeruju kako za sve
osobe u Hrvatskoj trebaju postojati jednake Zivotne prilike. Na kraju rada
¢emo te rezultate raspraviti u okviru dosadasnjih istrazivanja i spoznaja
te relevantnosti za hrvatsko drustvo u buduc¢nosti, a potom ¢emo u
zaklju¢ku rada, medu ostalim, predstaviti i implikacije za daljnja istra-
zivanja sukladno dobivenim spoznajama, kao i potencijalne probleme s
kojima se rad suocava.

2. RELEVANTNOST STAVOVA U KONTEKSTU IZBJEGLIéKE
KRIZE U HRVATSKO]J

U kontekstu teme ovog rada, te problematizacije izbjeglicke krize i polo-
Zaja izbjeglica, stavovi gradana predstavljaju izuzetno relevantnu kompo-
nentu i prediktor uspje$nosti dugotrajne integracije izbjeglica u hrvatsko
drustvo. Iz tog razloga, vazno je sagledati koji ¢imbenici utje¢u na formi-
ranje stavova, te kakav utjecaj imaju na ponasanje pojedinca. Stavovi se
definiraju kao tendencije pozitivnog ili negativnog reagiranja u odnosu na
neki objekt, a utje¢u na ponasanje pojedinca (Cudina i Obradovi¢ 1975). O
relevantnosti utjecaja stavova na ponasanje govori i Feri¢ (2015), te zaklju-
¢uje kako su i implicitni i eksplicitni stavovi prediktori odredenih pona-
$anja osoba, dok istrazivanja Fishbein-Ajzen i Fazio iz 1975. i Manfredo,
Yuan i McGuire iz 1992. (prema Pratkanis, Breckler i Greenwald 2014)
govore kako ne postoji suglasnost oko toga mogu li stavovi uistinu utjecati
i utjecu li na ponasanje osobe prema objektu stava. Ipak, daljnjim istrazi-

3 Pritom se pod nacionalnim identitetom smatra dio pojma o sebi koji proizlazi iz znanja o
pripadnosti osobe naciji ili drzavi, kao i iz emocionalnog znacenja koje toj pripadnosti osoba
pripisuje (Franc, Ivi¢i¢ i Sakic¢ 2009).
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vanjima, te napretkom u teoriji i praksi, Manfredo, Yuan i McGuire (1992)
naglasavaju kako se ne problematizira da li stavovi utjecu vec kada to ¢ine.
Pitanje koje se namece, dakle, jest ono kada, odnosno u kojim uvjetima
stavovi utjecu na ponasanje pojedinca? To je potrebno sagledati u vezi sa
socijalnom integracijom izbjeglica, odnosno uvjetima pod kojima stavovi
mogu utjecati na uspjesnost iste.

Postoje razli¢ite definicije pojma socijalne integracije, pri ¢emu se
istice utjecaj i konceptualizacija E. Durkheima, koji objasnjava kako su
gradani vezani za drustvo kroz dvije vrste integracije: privrzenost (engl.
attachment) i regulaciju (engl. regulation). PrivrZenost oznac¢ava mjeru do
koje pojedinac odrzava odnose s drugim ¢lanovima drustva, a regulacija
podrazumijeva mjeru do koje je pojedinac vezan uz drustvo putem svojih
vrijednosti, uvjerenja i normi (Berkman and Glass 2000). Pitanje formi-
ranja stavova, utjecaja na ponasanje, te potencijalnog utjecaja na socijalnu
integraciju vazno je u kontekstu izbjeglicke krize i integracije izbjeglica u
Republici Hrvatskoj.+

U 2015. i 2016. godini Hrvatska je bila tranzitna zemlja, te je bila
dijelom takozvane Balkanske rutes kojom su izbjeglice prolazile na putu u
druge zapadne zemlje. Od 16. rujna 2015. do 03. svibnja 2016. godine kroz
Hrvatsku je u tranzitu proslo 658.068 izbjeglica.® Uzimajuci u obzir ¢inje-
nicu da je Hrvatska bila dio ,Balkanske rute” i da je, posljedi¢no, tran-
zitom kroz Hrvatsku prosao velik broj izbjeglica, vazno je ste¢i uvid u
stavove i dojmove gradana Hrvatske o toj temi. Takoder, s obzirom na to
da ce se, slijedom kvotne raspodjele unutar Europske unije, u Hrvatsku
doseliti odreden broj izbjeglica, saznanja o stavovima gradana Republike
Hrvatske o izbjeglicama predstavljaju izuzetno vaznu komponentu u
njihovoj integraciji. Nacin na koji ¢e biti prihvaceni u hrvatskom drustvu
uvelike ovisi o stavovima gradana koji su ve¢ formirani, te o faktorima koji
utjecu na njihovo formiranje. Do iste pretpostavke i zakljucka dolaze i

4 Slijedom navedenog, socijalna integracija ¢e se nametnuti kao izrazito vazno pitanje u
buduénosti, s obzirom na izbjeglice koje ¢e kao novi dom odabrati upravo Hrvatsku. Ona je
dvostrani proces, te je neizbjeZno da dolasci izbjeglica utje¢u na drustvo, a jednako tako da i
drustvo, te drustveni procesi djeluju na izbjeglice i njihov Zivot. Ovo je vazno naglasiti uzima-
judi u obzir kako trendovi u sagledavanju ove problematike govore kako su ljudi skloni inte-
graciju percipirati kao isklju¢ivu odgovornost izbjeglica (odnosno imigranata), te je svode na
kulturoloska i odnosna pitanja, tj. kao osoban izbor pojedinaca (Fokkema and de Haas 2015).
Upravo iz tog razloga vazno je istaknuti prethodno navedenu Durkheimovu definiciju soci-
jalne integracije, te uvidjeti kako ona ovisi o nizu faktora, pri ¢emu drustvo, gradani i njihovi
stavovi ¢ine relevantan dio.

5 , Balkanska ruta“ili ,ruta zapadnog Balkana“ naziv je koji se odnosi na tranzitni put kojim
su izbjeglice prolazile prema zapadnim zemljama - od Grc¢ke, Makedonije, Srbije, Hrvatske,
Slovenije, Austrije do (naj¢esée) Njemacke ili Svedske (http://frontex.europa.eu/trends-and-
routes/western-balkan-route/).

6 Podatak Vlade od 03. 05. 2016, sluzbeni odgovor na upit na Twitteru.
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Caci¢-Kumpes, Gregurovi¢ i Kumpes (2012) u svom istrazivanju, a u kojem
su se bavili pitanjima migracija, integracije i stavova prema imigrantima
u Hrvatskoj sa fokusom na dolazak stranih radnika u hrvatsko drustvo, te
navode kako za integraciju nece biti dovoljna institucionalna i spremnost
hrvatskog drustva, nego i djelovanje drustva koje je usmjereno na pove-
c¢anje osjetljivosti stanovnika Hrvatske za sudjelovanje u tome procesu.
Odnosno, za uspjesnu integraciju izbjeglica i migranata u hrvatsko drustvo
nuzno je da u istoj sudjeluju i hrvatski gradani, a za $to je preduvjet pozi-
tivni i afirmativni stavovi spram toga.

ViSerazinska socijalna integracija izbjeglica u hrvatsko drustvo obuhvaca
integraciju u sve relevantne sisteme (obrazovanje, zdravstvo, zaposlja-
vanje...), no jednako vazna je i integracija u svakodnevni Zivot zajednice,
prihvac¢anje kulturologkih razlika, te otvorenost domicilnog stanovnistva
da pomogne pridoslicama u svladavanju eventualnih rizika i prepreka.
Zbog toga postoji potreba za analizom stavova gradanki i gradana Repu-
blike Hrvatske i uvidom u daljnje implikacije za istrazivanje, te dobivanje
odgovora na kontinuirana pitanja o efikasnosti integracijskih politika i okol-
nostima koje bi mogle ili ve¢ utje¢u na uspjes$nu, dugotrajnu integraciju
izbjeglica. Pozitivni stavovi, otvorenost i iskazivanje tolerancije domicilnog
stanovnistva uvelike doprinosi uspjesnosti provedbe integracijskih politika
na svim razinama, $to pak dovodi do povecanja mogucnosti osoba koje se
integriraju za brzu inkluziju u drustvo, te ostvarenje svih svojih potencijala
unutar novog socijalnog okruzenja.

U kontekstu ovog rada, razmatrat ce se $to utjece na stavove gradana
prema izbjeglicama. Rad je fokusiran na varijable i obiljezja koja su pove-
zana s formuliranim stavovima, a u svrhu daljnjeg produbljenja teme te
mogucnosti istrazivanja sljedeceg koraka — hoce li izreceni stavovi utjecati
na buduce ponasanje gradana prema izbjeglicama/azilantima/migrantima.
Konkretno, ovaj rad se odnosi na pitanje o stavovima korisnika drustvenih
mreza o izbjeglicama, s kojim su testiranim varijablama povezani, te imaju
li rezultati daljnje implikacije za istrazivanje, uklju¢ujuci i to hoce li stavovi
utjecati na proces dugotrajne integracije izbjeglica u hrvatsko drustvo.

3. METODOLOSKI OKVIR ISTRA?IVANJA

Cilj ovog istrazivanja je ispitati stavove korisnika drustvenih mreza o
izbjeglicama, a u kontekstu globalne izbjeglic¢ke krize koja je eskalirala
2015. godine. Rad ¢e se fokusirati na izre¢ene stavove ispitanika, te na
njihovu povezanost s nacionalnim ponosom/identitetom, te spremnosti
na pruzanje pomoci. Medutim, prije detaljnog pojasnjenja metodoloskog
okvira, autori naglasavaju klju¢no ogranic¢enje ovog istrazivanja, a to je
uzorak ispitanika na kojem je istrazivanje provedeno. S obzirom na to
da je rije¢ o prigodnom uzorku, te da se anketa provodila online, putem
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drustvenih mreza (Facebook, Twitter), uzorak ne oslikava vjerno hrvatsku
populaciju. U uzorku su nadpredstavljeni visokoobrazovani, Zene, ljudi iz
gradova i glasadi ljevice, $to uvelike utjece na konac¢ne zakljucke, koji se
onda ne mogu sasvim poopc¢iti. lako smo nastojali do¢i do $to $ire skupine
ispitanika, neke grupe (poput mladih, muskih, desno orijentiranih kori-
snika dru$tvenih mreZa) nisu bile dostupne ili spremne na suradnju, pa
njihovih predstavnika imamo razmjerno malo. Unato¢ tome, na neka
pitanja prigodni uzorak moze dati zanimljive odgovore, uklju¢ujudi i na
nase dvije hipoteze.

Prva hipoteza ovoga rada jest da postoji statisticki znacajna veza izmedu
razine iskazanog nacionalnog ponosa/identiteta i stavova ispitanika o izbje-
glicama (3to je nacionalni ponos/identitet manje izraZen to ¢e stavovi biti
pozitivniji). Druga je hipoteza ovog rada da postoji statisticki znacajna veza
izmedu spremnosti ispitanika na pruzanje pomoci i pozitivnih stavova ispi-
tanika prema izbjeglicama ($to je izraZena spremnost da pomognu veca to
¢e stavovi biti pozitivniji).”

Istrazivanje se provodilo putem online ankete, te je kreiran online
upitnik koji se dijelio putem dru$tvenih mreZa (Facebook, Twitter) u razdo-
blju od 20. 05. do o01. 06. 2016. godine. Podaci su se prikupljali neovisno o
gradu, odnosno geografskom polozaju ispitanika. U uvodu upitnika, sudio-
nike se upoznalo sa svrhom i etickim nacelima istrazivanja, uz napomenu
mogucénosti odustajanja u svakom trenutku ispunjavanja ankete. Vidljivo
je istaknut i kontakt osobe kojoj se ispitanici mogu javiti ako ¢e imati
pitanja.

U istrazivanju su sudjelovali stanovnici Republike Hrvatske, muskog i
Zenskog spola, bez obzira na jedinicu regionalne, odnosno lokalne samo-
uprave u kojoj imaju prebivaliste/boraviste, obrazovni status, radni status
i druga socio-demografska i socioekonomska obiljezja. Dva uvjeta sudje-
lovanja bila su dob (stariji od 18 godina) i prebivali$te, odnosno boraviste
u Republici Hrvatskoj. Uzorak je bio prigodan, te su ga ispunjavale one
osobe koje su ga vidjele na drustvenim mrezama, odnosno oni koji su u
konkretnom trenutku bili dostupni.

Upitnik je kreiran kao niz pitanja i tvrdnji podijeljenih u tematske dije-
love, a o ¢emu Ce biti rijec¢i u idu¢im odlomcima. Uz socioekonomska i
demografska obiljezja, kroz anketu se ispitivalo i politi¢ko opredjeljenje
ispitanika, odabirom politicke stranke za koju su ispitanici glasali na pret-
hodnim izborima ili bi glasali da su parlamentarni izbori u narednih mjesec
dana, pri ¢emu su odgovori bili unaprijed ponudeni (sve parlamentarne
politicke stranke u Republici Hrvatskoj sredinom 2016. godine). Naciona-
lizam/nacionalni identitet istrazen je pomocu $est afirmativnih tvrdnji

7  Pritom u ovom trenutku istraZivanja mjerimo samo korelaciju, a ne nuzno i kauzalitet.
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koje govore o stavovima ispitanika o Republici Hrvatskoj (O’Rourke and
Sinnott 2006).

Dimenzije stavova prema izbjeglicama i traziteljima azila ispitane su
nizom tvrdnji koje se odnose na izbjeglice, te se fokusiraju na opce stavove i
na ¢injenicu da do integracije jo$ nije doslo te da se ne mogu ispitati stavovi
vezani uz provedbu procesa integracije. Varijabla ,Stavovi podijeljena je
na tri skupine tvrdnja unutar kojih su sudionici istrazivanja navodili koliko
se slazu s navedenim tvrdnjama od 1 - uopce se ne slazem do 5 - u potpu-
nosti se slazem. Rije¢ je 0o modificiranom upitniku iz Bulat (1995), iz kojeg
su preuzeta pitanja koja mjere ugrozenost, a koja obuhvacaju tvrdnje koje
iskazuju u kojoj mjeri sudionici izbjeglice i trazitelje azila dozivljavaju kao
prijetnju i iskazuju li nelagodnost zbog njihove prisutnosti, te pitanja koja
mjere jednaki tretman, koja se odnose na zajednicki Zivotni prostor izbje-
glica i trazitelja azila te domicilnog stanovnistva i moguc¢nosti uklapanja
u svakodnevni Zivot i istim moguc¢nostima za sve. Dodatno su postavljena
pitanja koja mjere socijalnu distancu?, koja ispituju maksimalni stupanj
bliskosti koji bi pojedinac Zelio imati s pripadnicima razli¢itih skupina.?

Sudionicima istrazivanja ostavljena je dodatna moguc¢nost komenti-
ranja ili izrazavanja stava vezana uz temu, a koje nije bilo obuhvaceno pret-
hodno navedenim pitanjima upitnika, ostavljanjem otvorenog pitanja. To
su mnogi ispitanici i iskoristili, $to nam je omogucilo da dobijemo dublja
saznanja o njihovim stavovima izrazenim kroz zatvorena pitanja.

Podaci su obradeni u statistickom paketu SPSS (Software package for
statistic analysis). Pri tome se koristila deskriptivna statistika i Pearsonov
koeficijent korelacije.

4. REZULTATI
4.1. OPIS UZORKA

U istraZivanju su sudjelovale 574 osobe (tablica 1). Sudionici su pripad-
nici oba spola (pri ¢emu je viSe Zena (N=363), nego muskaraca (N=207)),
dok je dio sudionika oznacio ‘ostali’ (N=4). Raspon dobi je od 18 do 74
godine, a najzastupljenija je dobna skupina 19-30 godina. Najveci udio
sudionika istraZivanja ima zavr$en fakultet, visoku ili vi$u §kolu (62,8%),
potom slijede osobe sa zavr§enom srednjom $kolom (30,3%) i osobe s neza-
vrsenom ili zavr§enom osnovnom $kolom, kojih je 0,9%.

8 Bogardusova skala socijalne distance, prema Bulat (1995), modificirana sukladno potre-
bama ovog istrazivanja.

9 Nije provedena faktorska analiza. U ovom trenutku predstavljamo rezultate koristedi
deskriptivnu statistiku.



48

POLITICKE PERSPEKTIVE
CLANCIISTUDIJE

Tablica 1. Deskriptivni opis uzorka

Varijabla Kategorija N %
Zene 363 63,2
Spol Muskarci 207 36,1
Ostalo 4 0.7
0-18 5 0,9
19-30 326 56,8
31-50 208 36,2
Dob 51+ 35 6,1
Nezavréena ili zavrsena 05 5 0,9
Zavrsena srednja skola 174 30,3
. . Zavrsena visoka ili visa $kola 95 16,6
Stupanj obrazovanja Zavrsen fakultet 265 46,2
Zavrsen poslijediplomski studij 35 6,1
Nezaposlen/a 66 11,5
Zaposlen/a 298 51,9
i Student/ica 170 29,6
Radni status Ucenik/ca 9 16
Ostalo (mirovina i sl) 31 5,4
Velegrad (+500,000 stan.) 262 45,6
Veli¢ina grada u Veliki grad (100,000-500,000 65 11,3
kojem zivite stan.)
Grad srednje velic¢ine (20,000~ 146 25,4
100,000 stan.)
Maniji grad (do 10,000 stan.) 57 9,9
Selo 44 7,7
Do 3,999 kn 285 49,7
Mjeseéni dohodak 4,000 - 6,999 kn 175 30,5
Vise od 7,000 kn 114 19,9

Izvor: autori
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Vec¢ina sudionika je zaposlena (51,9%), potom slijede studenti/
ice (29,6%), te nezaposleni/e sa 11,5%. U¢enika/ca je 1,6%, a kategoriju
»ostalo“ oznadilo je 5,4%, pri ¢emu se to uglavnom odnosi na osobe u miro-
vini. Veéina sudionika istrazivanja stanuje u velegradu - 45,6%, potom u
gradu srednje veli¢ine (25,4%), u velikom gradu 11,3%, dok je 9,9% osoba
iz manjega grada, a 7,7% sa sela. Kod visine primanja, 49,7% se izjasnilo
kako im mjese¢ni prihodi iznose do 3999 kuna, 30,5% ima prihode izmedu
4000 i 7000 kuna, dok 19,9% ima mjese¢ne prihode vise od 7000 kuna.

Kod politickog opredjeljenja, vidljivo je (tablica 2) da je veéi broj ispi-
glasanju za stranke koje se u analizama hrvatskoga stranackog sustava
svrstavaju na lijevu stranu ideoloskoga spektra. Tu je prije svih rije¢ o
SDP-u, HNS-u i Orahu, koje podrzava 52,6% ispitanika. Ispitanici koji
spadaju na desnu stranu ideolosko-politickog spektra dominantno podr-
zavaju HDZ, no njih je u ovom uzorku manje od prosjeka podrske HDZ-u
u opc¢oj populaciji (samo 7,5%).°

Tablica 2. Politicka opredijeljenost ispitanika (kroz podrsku politickoj stranci na
izborima)

N %

Socijaldemokratska partija Hrvatske (SDP) 242 42,2%
Most nezavisnih lista (NL Most) 86 15%

Ostalo 64 11,1%
Zivi zid 59 10,3%
Orah - odrzivi razvoj Hrvatske 46 8%

Hrvatska demokratska zajednica (HDZ) 43 7,5%
Hrvatska narodna stranka - liberalni demokrati (HNS) 12 2,1%
Bandi¢ Milan 365 - stranka rada i solidarnosti 8 1,4%
Hrvatska stranka prava dr. Ante Starcevi¢ (HSP - AS) 4 0,7%
Narodna stranka - Reformisti 4 0,7%
Naprijed Hrvatska - Progresivni savez 3 0,5%
Hrvatska socijalno - liberalna stranka (HSLS) 2 0,3%
Istarski demokratski savez (IDS) 1 0,2%

Izvor: autori

10 Nerazmjer u ideoloskoj zastupljenosti unutar uzorka je lako objasniti prigodnim
uzorkom, odnosno ¢injenicom da je anketa provedena putem drustvenih mreza koje u manjoj
mjeri koriste stariji, slabije obrazovani i ljudi sa sela, za koje su medunarodna politoloska
istrazivanja utvrdila da su skloniji strankama desnice.



50

POLITICKE PERSPEKTIVE
CLANCIISTUDIJE

Unatoc¢ tome, ovo istrazivanje pokazuje, sukladno nekim ranijim istra-
zivanjima (Zupari¢-Ilji¢ i Gregurovi¢ 2013), da izbjeglice, odnosno traZi-
telje azila u mnogo manjoj mjeri kao prijetnju vide (a samim tim je spre-
mnost da im pomognu veca) ispitanici koji se smjestaju lijevo na ideoloskoj
ravni ljevica-desnica, od onih koji se nalaze na desnoj strani ideoloskog
spektra. Taj je argument u skladu i s istrazivanjima iz zapadne Europe, koja
ukazuju da je tolerantnost i prihvacanje razlicitosti sastavni dio ideolo-
$koga ,paketa“ (umjerene) ljevice (Gaasholt and Togeby 1995)."

4.2. PRIKAZ ISKAZANIH STAVOVA

Kontakt s izbjeglicama nikad nije ostvarilo 69,5% ispitanika, dok 30,5%
jest, pri ¢emu je ucestalost kontakta ve¢inom bila rijetko ili ponekad (graf
1).

Graf 1. Ulestalost kontakta ispitanika s izbjeglicama

UCESTALOST KONTAKTA GRADANA S
IZBJEGLICAMA

mRijetko mPonekad mCesto M Svakodnevno

1 Sobzirom na to, rezultati ovog istrazivanja nisu reprezentativni za populaciju Hrvatske,
$to ¢e onemoguciti poopcavanje, ali ¢e se iz njih modi is¢itati odredeni odgovori, o ¢emu vise
u nastavku rada.
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U istrazivanju su ispitivani i stavovi o nacionalnom identitetu/ponosu,
pri ¢emu je fokus bio na stjecanju uvida u povezanost te varijable sa stavo-
vima ispitanika o izbjeglicama. Iskazani stavovi govore da ispitanici:

smatraju da Hrvatska nije ni bolja drzava (57,8%);

smatraju da Hrvatska nije bolje mjesto za Zivot od drugih drzava
(73,7%);

u usporedbi s drugim drzavama, ne bi radije bili gradani Hrvatske
(53’8%);

smatraju da osoba ne mora dijeliti hrvatsku tradiciju i obicaje, kako
bi bila ,,istinski Hrvat“ (66,7%);

ne slazu se da treba podupirati drZavu i onda kada je u krivu (87,8%);
ne slazu se da treba $tititi interese drzave unato¢ sukobima (42,4%).

Ispitanici, upitani jesu li i u kojoj mjeri spremni pruziti pomoc¢ izbje-
glicama, migrantima i traziteljima azila, u velikoj ve¢ini odgovaraju s 'u
potpunosti sam spreman pomodi’ ili 'spreman sam pomoc¢i, pri ¢emu ipak
postoje razlike — ovisno o kojem je tipu skupine koja trazi pomo¢ konkretno
rije¢ (graf 2).

Graf 2. Iskazana percepcija ispitanika o vlastitoj spremnosti da pomognu
izbjeglicama, traziteljima azila i migrantima

B U potpunosti sam spreman pomo¢i/Spreman sam pomoci
W Niti sam spreman pomodi niti nisam spreman pomoci

m Uopée nisam spreman pomodi/nisam spreman pomoci

59.60%
55.20%

52%

27,30%

22.30%
18.10%
22.80%
22%
20.70%

IZBJEGLICE TRAZITELJI AZILA MIGRANTI

Ispitanici su u odgovorima (graf 3) iskazali nizak stupanj osjecaja ugro-
Zenosti, odnosno u ve¢em dijelu se ne slazu s tvrdnjama (vidljivo u tablici
4) koje su oznacavale kako ce izbjeglice na neki nacin ugroziti njihovo
zaposlenje, trenutne Zivotne prilike i ostalo. Oni se uopc¢e ne slazu/ne

slazu:

e da ¢e biti vrlo tesko pronaci zaposlenje zbog izbjeglica (72,5%);
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¢ da postoji opasnost od $irenja islamske kulture i religije u Hrvatskoj
(63,4%);

e dasu izbjeglice razlog teskih Zivotnih prilika (93,9%);
da ne Zele raditi kada im se to ponudi (62,7%);
da ¢e se povecati kriminalitet dolaskom izbjeglica (58,2%).

Graf 3. Iskazan osjecaj ugrozenosti ispitanika
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zaposlenje kulture i religije izbjeglica
B Uopce se ne slazem/ne slazem
se

M Niti se slaZem/niti se ne slazem

m U potpunosti se slaZem/slazem
se

Ispitanici se u velikoj vecini slazu kako bi izbjeglice trebale imati
mogucnost jednakog tretmana i prilika kao i domicilno stanovnistvo
(vidljivo u grafu 4), te se u potpunosti slazu/slazu se:

e dau Hrvatskoj ima dovoljno Zivotnog prostora za domicilno stanov-

nistvo i izbjeglice (63,1%);

¢ da bi izbjeglice trebale imati jednake moguc¢nosti (57,8%);

¢ daizbjeglicama treba prufiti priliku da se uklope (74,6%).

Zanimljiv je rezultat kod tvrdnje ,da Hrvatska treba zbrinjavati izbje-

glice bez obzira nastavlja li se rat u njihovim domovinama®, kod koje
je jednaki postotak odgovora "u potpunosti se slazem’ i 'uopce se ne
slazem’ - 24,4%, o ¢emu ce detaljnije biti rijeci u raspravi.
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Graf 4. Stavovi ispitanika o moguc¢nostima i potrebi jednakog tretmana izbje-
glica i domicilnog stanovnistva
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domicilno stanovnistvo uklope nastavljaju li se ratni

sukobi

W Uopce se ne slazem/ne slazem
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| Niti se slaZem/niti se ne slaZem

M U potpunosti se slazem/slazem
se

Ispitanici u vecoj mjeri iskazuju nizak stupanj socijalne distance prema
izbjeglicama (graf 5), pri ¢emu se u potpunosti slazu/slazu se da bi izbje-
glice prihvatili kao:

e (izvan)bra¢nog partnera/icu (44,6%);
prisnog/u prijatelja/icu (63,2%);
poznanika/icu (71,4%);
susjeda/u (71,1%);
kolegu/icu na poslu (75,8%);
ne bi ih uopée prihvatio/la (17,3%).
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Graf 5. Iskazana socijalna distanca prema izbjeglicama
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Tablica 3 prikazuje dobivene korelacije izmedu varijable nacionalnog
ponosa/identiteta i stavova ispitanika o izbjeglicama, te zasebno varijabla
ugrozenosti i jednakog tretmana. Iz dobivenih rezultata vidljivo je kako
postoji povezanost izmedu stavova o izbjeglicama i nacionalnog ponosa/
identiteta te da je korelacija negativnog smjera, odnosno $to je izraze-
niji nacionalni ponos/identitet to su negativniji stavovi ispitanika prema
izbjeglicama.

Tablica 3. Korelacija stavova ispitanika s varijablom nacionalni ponos/iden-
titet

Nacionalni ponos/
identitet
Stavovi gradana o izbjeglicama - 276%*
Ugrozenost 552%
Jednaki tretman -.478%*

*p<,05; ¥*p<,01

Utvrdena je korelacija negativnog smjera izmedu nacionalnog ponosa/
identiteta i jednakog tretmana, odnosno $to je nacionalni ponos/identitet
izrazeniji to je manje izrazeno slaganje ispitanika s potrebom za jednakim
tretmanom izbjeglica i domicilnog stanovnistva.
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Takoder, utvrdena je i korelacija izmedu nacionalnog ponosa/identi-
teta i ugrozenosti, pri Cemu je ista pozitivhog smjera. Odnosno, $to je izra-
Zeniji nacionalni ponos/identitet to je vise izraZen osjecaj ugrozenosti kod
ispitanika.

Tablica 4. Prikaz dobivenih korelacija varijabla percepcije spremnosti ispita-
nika da pomognu izbjeglicama i prihvadanja izbjeglica s varijablom nacionalni
ponos/identitet

Nacionalni ponos/
identitet
Spremnost gradana da pomognu -410%*
Prihvacanje izbjeglica -.395%*

*p<,05; *¥*p<,01

Tablica 4 prikazuje dobivene korelacije izmedu varijabla percepcije
vlastite spremnosti ispitanika da pomognu i prihvacanja izbjeglica, te nacio-
nalnog ponosa/identiteta. Iz dobivenih rezultata vidljivo je kako postoji
povezanost izmedu percepcije vlastite spremnosti ispitanika da pomognu
i nacionalnog ponosa/identiteta, pri ¢emu je korelacija negativnog smjera.
Sto je izraZeniji nacionalni ponos/identitet to je manja percepcija spre-
mnosti ispitanika da pomognu. Isto je i s varijablom prihvacanja izbje-
glica, gdje je dobivena korelacija takoder negativnog smjera, odnosno sto
je izraZeniji nacionalni ponos/identitet to je manja spremnost prihvacanja
izbjeglica.

5. RASPRAVA

Cilj ovog istrazivanja bio je ispitati stavove korisnika drustvenih mreza
o izbjeglicama, a u kontekstu globalne izbjeglicke krize koja je eskalirala
2015. godine. Dodatno, autori su istrazili povezanost stavova s varijablom
nacionalnog ponosa/identiteta, kao i spremnosti na pruzanje pomoci. Prva
hipoteza tvrdila je da $to je nacionalni ponos/identitet manje izrazen to ¢e
stavovi biti pozitivniji, dok je druga hipoteza tvrdila da $to je izraZena spre-
mnost da pomognu veca to ¢e stavovi biti pozitivniji. Rezultati istrazivanja
upucuju na to da su stavovi prema izbjeglicama generalno pozitivni, dok
su obje hipoteze potvrdene utvrdenim korelacijama. Kod prve hipoteze
pronadena je statisticki znacajna povezanost izmedu izrazenih stavova i
nacionalnog ponosa/identiteta uz korelaciju negativnog smjera. To znadi
da $to je nacionalni ponos/identitet manje izrazen to su stavovi ispitanika
prema izbjeglicama pozitivniji. Druga hipoteza takoder je potvrdena.
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Uz to, utvrdene su zanimljive razlike izmedu spremnosti gradana da
pomognu ovisno skupini koja trazi pomo¢ - pruza li se pomoc¢ izbje-
glicama, traziteljima azila ili migrantima. Taj podatak upucuje na rele-
vantnost kori$tenja ispravnih termina u medijskom i javno-politickom
prostoru Republike Hrvatske.

Izrazeni stavovi ispitanika prema izbjeglicama, kao i stupanj spre-
mnosti pruzanja pomodi izbjeglicama, pozitivni su (na naSem prigodnom
uzorku). Ispitanici ve¢inom iskazuju kako se ne osjecaju ugrozeno zbog
izbjeglica, vjeruju kako izbjeglice trebaju imati jednaki tretman kao domi-
cilno stanovnistvo, te iskazuju nizak stupanj socijalne distance. Pozi-
tivni stavovi u skladu su i s istraZivanjem Gregurovi¢, Kuti i Zupari¢-Ilji¢
(2016), koji su svojim istrazivanjem stavova gradana dviju hrvatskih Zupa-
nija prema stranim radnicima (engl. migrant workers) i traZiteljima azila
takoder dobili pozitivne stavove, te ih interpretirali kao pomak od pret-
hodnih istrazivanja.

Svakako je vazno istaknuti da je istrazivanje provedeno netom nakon
zavr$etka izbjeglicke krize u Hrvatskoj (odnosno, zatvaranja tzv. Balkanske
rute), te da je mogude da su gradani, pod utjecajem medijskog preno-
$enja krize i opetovanog izlaganja fotografijama i video zapisima izbje-
glicke djece, prizora humanitaraca na djelu, prica izbjeglica, te nasilja koje
su pretrpjeli putem (primjerice price o krijumcarima, izrazito teske situa-
cije i uvjeta na gréko-makedonskoj granici i dr.), izrazavali stavove koji
su djelomi¢no posljedica tih prizora. O tome govori i Bulat (1995) u svom
radu, u kojem istrazuje dimenzije stereotipova prema raseljenim osobama i
izbjeglicama iz Bosne i Hercegovine, te naglasava utjecaj masovnih medija
i onoga $to oni komuniciraju javnosti, a temeljem ¢ega gradani potom
stvaraju odredene slike o pojedinom pitanju. Bulat navodi Lipmannovu
spoznaju o efektu uvjeravanja (engl. persuasive effects) masovnih medija,
te njihove uloge sukreatora stereotipa kroz ono $to prenose (Lipmann
1992). Cinjenica da su mediji, kao i mnoge osobe u javnom i politi¢kom™
prostoru Hrvatske u pocetku, te za vrijeme vecéeg dijela izbjeglicke krize
bili usmjereni na senzibilizaciju javnosti i stvaranje pozitivnih slika, izra-
Zeni pozitivni stavovi gradana djelomi¢no potvrduju takav utjecaj. Pritom
se danas, na ve¢ poznat utjecaj masovnih medija, moraju dodati i znacajni
utjecaji drustvenih mreza, $to je posebno relevantno za nase istrazivanje s
obzirom na tip uzorka koji je koristen.

12 Videti, primjerice, ponasanje i komunikaciju tadasnjeg ministra unutarnjih poslova
Ranka Ostojica (http://www.vecernji.hr/hrvatska/my-name-is-ranko-pogledajte-kako-se-
ministar-ostojic-obratio-izbjeglicama-1026019), kao i na¢in na koji su neki mediji prezenti-
rali njegov rad tijekom izbjegli¢ke krize (npr. http://dnevnik.hr/vijesti/hrvatska/izbjeglice-
u-hrvatskoj-ministar-ostojic-pokazao-veliko-srce-413067.html).
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Vazno je napomenuti i kako su izrazeni stavovi ispitanika takoder i pod
utjecajem specifi¢nosti uzorka koji je sudjelovao u istrazivanju. Naime, ispi-
tanici su ve¢im dijelom lijeve politicke orijentacije, a oni generalno izraza-
vaju pozitivnije stavove i ve¢u razinu prihvacanja izbjeglica od osoba koje
su desne politicke orijentacije. O tome govore i Zupari¢-Ilji¢ i Gregurevié
(2013) kada isti¢u da studenti lijeve politi¢ke orijentacije izrazavaju pozitiv-
nije stavove prema traziteljima azila. Dodatno, i Gregurevi¢, Kuti i Zupari¢-
-Tlji¢ (2016) govore kako osobe koje se ideolosgki nalaze na desnoj strani poli-
tickog spektra izrazavaju negativnije stavove i prema stranim radnicima i
traziteljima azila, te ih percipiraju kao vecu prijetnju. Isti autori dobivaju
i rezultate koji upucuju da su osobe mlade dobi tolerantnije prema obje
skupine, a to je u skladu i s nizom drugih istraZivanja (Chandler and Tsai,
2001), pa treba pretpostaviti da i u nasem istraZivanju, s obzirom na uzorak,
godine sudionika potencijalno utje¢u na izrazavanje pozitivnih stavova.

Takoder, pocetna je pretpostavka bila da ce stavovi uvelike ovisiti o socio-
ekonomskoj situaciji ispitanika, te ¢e oni, zbog generalno lose ekonomske
situacije u Hrvatskoj, izrazavati negativnije stavove. Medutim, pretpo-
stavka se pokazala neto¢nom. Slijedom navedenog, vazno je istaknuti
kako se svaka problematizacija stavova prema izbjeglicama mora sagle-
dati u trenutnom drustvenom kontekstu unutar kojeg se ti stavovi formi-
raju, a prethodno je navedeno kako je ¢injenica da je istrazivanje prove-
deno netom nakon izbjeglic¢ke krize svakako utjecala na formiranje stavova
gradana. Vazan aspekt kod sagledavanja utjecaja jest ranije spomenuto
pitanje ugroZenosti gradana na odredenoj razini, pri ¢emu se moze razdvo-
jiti kulturoloska i ekonomska prijetnja. Njih mozemo povezati s koncep-
tualizacijom Pereira, Vala i Costa-Lopes (2009), koji govore o negativnim
stavovima kao percipiranim prijetnjama i to na dvije razine - simbolickoj
i realisti¢noj prijetnji, odnosno prijetnji prema kulturnom identitetu
i ekonomskoj stabilnosti zemlje. Hainmuller i Hopkins (2014) govore o
znanstvenoj problematizaciji pitanja koja ispituju stavove prema migraci-
jama, te navode kako su istraZivadi (i javnost) skloni postavljati hipoteze
u smjeru ovisnosti stavova o socioekonomskom statusu pojedinaca, no
za to postoji relativnho malo potvrda. Oni, suprotno tome, isti¢u kako ce
stavovi prema izbjeglicama/migracijama ¢e$ce biti formulirani pod utje-
cajem simbolicke brige za naciju, odnosno drzavu kao cjelinu. Uzmemo li
takve nalaze u obzir, te ih povezemo s ¢injenicom da je Hrvatska u izbje-
glickoj krizi (2015. i 2016) bila iskljucivo tranzitna zemlja, te da nije doslo
do ugrozavanja te simbolicke pretpostavke ili do incidenata koji bi osta-
vili negativan utjecaj na gradane, mozemo zakljuciti kako je razumljivo da
gradani Hrvatske nisu razvili negativne stavove prema izbjeglicama.

Slijedeci prethodno spomenute tvrdnje o povezanosti stavova i osje-
¢aja ugrozenosti, te utjecaja na izrazene stavove ispitanika, dodatno ce
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se prokomentirati rezultati dobiveni gledajuci varijablu ugrozenosti. Ona
predstavlja osjecaj nelagodnosti zbog masovnog prisustva izbjeglica, te
percepciju tereta zajednici i prijetnju Zivotnim interesima gradana (Bulat
1995), odnosno osjecaj da su gradani na neki nac¢in ugrozeni dolaskom
(prolaskom) izbjeglica. Kao $to je vidljivo u grafu 3, veéina ispitanika se ne
slaze s time da ¢e zbog izbjeglica biti tesko pronaci zaposlenje, da postoji
opasnost od Sirenja islamske vjere i kulture, da su izbjeglice krive za lose
zivotne prilike i da ne Zele raditi, te da ¢e se njihovim dolaskom povecati
kriminalitet. Iz navedenih rezultata zaklju¢ujemo kako je osjecaj ugroze-
nosti nizak, odnosno ispitanici ne percipiraju izbjeglice kao prijetnju te se
ne slazu s time da ¢e ih dolazak izbjeglica ugroziti, $to je u suprotnosti s
nekim ranijim istrazivanjima koja ukazuju na to da porastom broja stra-
naca u drzavi koji traZe azil, odnosno koje se prikazuje (ekonomskim)
migrantima, Cesto raste i osjecaj ugrozenosti, odnosno na takve se poje-
dince gleda kao na prijetnju (Pozniak i Petrovié¢ 2014).

Medutim, iz navedenih tvrdnji trebamo razluditi ekonomski i kulturo-
loski efekt, pri ¢emu je u istrazivanjima cesce fokus na ekonomskoj ugroze-
nosti zbog dolaska izbjeglica. Prema podacima ovog istrazivanja, ispitanici
ne smatraju da su ekonomski ugrozeni. To se moze djelomi¢no objasniti
specifi¢tnim uzorkom, odnosno ¢injenicom da su u istrazivanju sudjelo-
vali ispitanici dominantno lijeve politicke orijentacije, visokoobrazovani
i mladi ljudi (studenti) koji jo$ nisu iza$li na trZiSte rada, te je moguce
da iz tog razloga ne iskazuju ugrozenost oko ekonomske komponente i
konkurencije na trzistu rada. Ovakvi rezultati su u suprotnosti s rezulta-
tima dosadasnjih istrazivanja, recimo Semyonov, Raijman i Gorodzeisky
(2006) koji svojim istrazivanjem dokazuju kako pojedinci koji su socijalno
i ekonomski ugrozeni vise iskazuju diskriminatorne i isklju¢ujuce stavove
prema strancima. Povezujudi to s nasim istrazivanjem, a imajudi na umu
kako je vecina sudionika iskazala kako su im mjese¢na primanja do 3,999
kn (49,7%), pretpostavilo se kako ¢e stavovi biti negativniji, a posebice u
dijelu koji se bavi ekonomskom prijetnjom. Dodatno, Franc, Saki¢ i Kali-
terna-Lipovéan (2010) takoder naglasavaju kako je ekonomska prijetnja
najvaznija odrednica u formiranju stava prema migracijama. I istrazi-
vanje Caci¢-Kumpes, Gregurovi¢ i Kumpes (2012), u kojem su se (izmedu
ostalog) ispitivali stavovi hrvatskih gradana prema stranim radnicima,
pokazuje kako su hrvatski gradani iskazivali visoku razinu otpora prema
ulasku imigranata u hrvatsko drustvo, pri ¢emu gradani strane radnike
u velikoj mjeri percipiraju, izmedu ostalog, upravo kao socioekonomsku
prijetnju.

Uzimajuci u obzir sve navedeno, oc¢ekivano bi bilo da su ispitanici
iskazali negativne stavove, no oni iskazuju kako u ve¢inskom broju ne
smatraju da im je ekonomska pozicija ugrozena zbog izbjeglica. Vraca-
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juci se ponovno na okolnosti i kontekst u kojem se provodi istrazivanje
i u kojem su se formirali stavovi, moguce je objasnjenje kako zbog ve¢
izuzetno lose situacije na trzi$tu rada manjka konkurentnosti, mogu¢-
nosti da se domicilno stanovnistvo u Hrvatskoj i izbjeglice nece natje-
cati za ista radna mjesta (naime, valja spomenuti i veliki egzodus radne
snage izvan Hrvatske upravo zbog nedostatka adekvatnih radnih mjesta
i prilika), te ¢injenice kako se u Hrvatskoj izdaje malo radnih dozvola za
strance (o ¢emu pisu Gregurevi¢, Kuti i Zupari¢-Ilji¢ 2016) moguca obja-
$njenja (uz prirodu naseg prigodnog uzorka) pozitivnijeg stava ispitanika,
odnosno izostanka osjecaja ekonomske ugroze. Sve te okolnosti relevantne
su za shvacanje konteksta i prihvacanja ¢injenice da ispitanici nisu ugro-
Zeni prisustvom izbjeglica i ne vide ih kao prijetnju.

Potencijalni odgovor na pitanje zasto unato¢ ekonomskoj krizi ispi-
tanici na izbjeglice ne gledaju kao na prijetnju mozda lezi u ¢injenici da
je broj ljudi koji su u Hrvatskoj do sada trazili azil (pa samim time poceli
ostvariti prava koja bi potencijalno smanjivala resurse domicilnom stanov-
nistvu) bio razmjerno malen, te da velika vecina izbjeglica ili migranata
koji se u Hrvatskoj nalaze u biti spada u skupinu tzv. nevoljkih (engl. reluc-
tant) trazitelja azila (Valenta, Zupari¢-llji¢ i Vidovi¢ 2015), koji zbog nemo-
guénosti da odu u neku drugu drzavu traze azil u Hrvatskoj. Takoder je
potrebno naglasiti ¢injenicu da ispitanici procjenjuju ove tvrdnje iz pozi-
cije stanovnika tranzitne zemlje, odnosno ¢injenicu da Hrvatska nije bila
suocena s velikim brojem osoba koje ostaju u nasem drustvu, te da gradani
i javnost vjerojatno ne percipiraju integraciju kao viserazinski proces i sve
ono sto dolazi s njom - osiguranje prava, obrazovanja, zaposlenja, sudjelo-
vanja u drustvenom zivotu i sli¢no. Postavlja se pitanje kako i na koji nacin
bi ovi stavovi bili izreceni, odnosno promijenjeni protekom vremena i pod
utjecajem pune integracije izbjeglica. Takoder, a 0 ovom dijelu ¢e biti rijeci
u zakljucku i implikacijama za daljnja istrazivanja, namece se i dvostranost
ove situacije jer — ukoliko gradani sada ne percipiraju ekonomsku prijetnju,
jer izbjeglice uistinu to nisu s obzirom na ionako vrlo losu ekonomsku
situaciju u drzavi i nedostatak radnih mjesta oko kojih bi mogli biti u
konfliktu, na koji nacin ¢e se osobama koje ¢e biti relocirane u Hrvatsku
dogovorom drzava ¢lanica Europske unije osigurati moguénost zaposlja-
vanja i ukljuéenja u trziste rada, te kako ¢e na to tada reagirati gradani
Hrvatske koji tu istu moguc¢nost mozda nece imati?

Sljedeci skup cestica bio je povezan s mjerenjem stavova o jednakom
tretmanu koji obuhvaca tvrdnje o zajedni¢kom Zivotnom prostoru izbje-
glica i domicilnog stanovnistva, istim moguc¢nostima i pravima te ukla-

13 Vazno je, stoga, sustavno i detaljno pristupiti procesu socijalne integracije, pri ¢emu
se daje uvid u relevantnost stavova gradana drzave u koju izbjeglice dolaze za uspjesnost te
integracije.
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panju u Zivot i zbrinjavanju izbjeglica (Bulat 1995). Rezultati upucuju
kako ispitanici smatraju da izbjeglicama treba pruziti priliku da se uklope
(74,6%), da ima dovoljno Zivotnog prostora za obje skupine (63,1%), te da
bi trebali imati jednake moguénosti kao domicilno stanovnistvo (57,8%).
Vidimo kako je postotak izrazenog slaganja manji kod zadnje tvrdnje o
jednakim moguc¢nostima (57,8%, dok je neslaganje takoder nesto vise nego
kod drugih tvrdnji - 27,4%). Cinjenica je da ispitanici u ne§to manjem
postotku izrazavaju slaganje s time da izbjeglice trebaju imati jednaka prava
i moguénosti kao i domicilno stanovnistvo. To je vidljivo i iz komentara
ispitanika, gdje je nekoliko puta izrazeno nezadovoljstvo zbog pruzanja
jednakih prava iz sustava socijalne skrbi, te naglasavana potreba da domi-
cilno stanovnistvo ima prednost u kori$tenju javnih resursa.

Takvo stajaliste moze se djelomi¢no objasniti pomocu tzv. ethnic
competition theory (Scheepers i sur. 2002), odnosno teorijom etni¢kog
natjecanja, koja objasnjava kako u situaciji manjka raznih resursa, te svoje-
vrsnog natjecanja drustvenih grupa za njih na individualnoj i kontekstu-
alnoj razini, moZe dod¢i do etnic¢kog iskljuc¢ivanja (engl. ethnic exclusio-
nism), o éemu govore i Gregurovi¢, Kuti i Zuparié-Ilji¢ (2016). Uzimajudi
to u obzir, te povezujudi s nasim rezultatima, iako je ova teorija najcesce
usmjerena na ekonomske resurse i natjecanje u ekonomskim podrudjima,
moguce je da ispitanici pod utjecajem ve¢ nepovoljne situacije u Hrvat-
skoj (na trzi$tu rada, redukcije socijalnih i drugih prava, smanjenje raznih
davanja) razvijaju odredene predrasude prema izbjeglicama kao skupini
koja dolazi u hrvatsko drustvo, te ostvaruje odredena prava i stoga zaklju-
¢uju kako bi ipak primat trebalo imati domicilno stanovnistvo (§to su i
istaknuli u istraZivanju).

Generalno gledajudi, nasi rezultati su u suprotnosti s istrazivanjem
Bulata (1995), gdje su dobiveni rezultati upucivali na to da se s navedenim
tvrdnjama jednakog tretmana ne slaze ¢ak 52% do 71% ispitanih sudio-
nika. Uzimaju¢i u obzir kako je njegovo istrazivanje provedeno netom
nakon rata, kao i odredene specifi¢nosti uzorka, ipak mozemo vidjeti
kako se stavovi gradana mijenjaju kroz vrijeme, te se pokazuju pozitivni-
jima, a drustvo otvorenijim i tolerantnijim. Takoder, potrebno je naglasiti
kako smo ovaj skup Cestica u nasem istrazivanju modificirali, te nisu ispi-
tivane i tvrdnje o integraciji izbjeglica, ve¢ samo o jednakom tretmanu, sto
je potencijalno moglo utjecati na to da rezultati naseg istrazivanja budu
pozitivniji.

Dodatno, kod tvrdnje o potrebi za zbrinjavanjem izbjeglica neovisno
o tome odvijaju li se ratni sukobi u zemlji iz koje dolaze, ispitanici su dali
opre¢na misljenja, odnosno jednak je postotak odgovora 'u potpunosti se
slazem’ i 'uopde se ne slazem’ - 24,4%. Ovakvi rezultati upucuju na to da se
ispitanici ne slazu oko toga je li relevantno jesu li osobe dosle u Hrvatsku
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(ili Europu) pod izravnom prijetnjom rata i Zivotne opasnosti ili su razlozi
drugi (ekonomske migracije i sl). Mi$ljenja su opreé¢na, te bi ovaj aspekt
stavova gradana trebalo dublje istraziti.

Na kraju je mjerena socijalna distanca, za koju je koristena modificirana
Bogardusova skala koja mjeri maksimum stupnja bliskosti koji bi pojedinac
htio imati s odredenom drustvenom skupinom. Sastoji se od Sest glavnih
stupnjeva poredanih od najveée bliskosti (bra¢nog partnera) pa do zabrane
boravka u zemlji (Bulat 1995). S obzirom na specifi¢nost naseg istraZivanja,
te ¢injenicu da se isto provodilo prije zapocetog procesa integracije (pa se
stoga boravak u zemlji ne moZe na taj nadin izraziti), skala je modificirana
i obuhvatila je Sest stupnjeva koji prikazuju drustveno relevantne odnose
- brak, prijateljstvo, isto drustvo/poznanstvo, susjedi, kolege na poslu, te
odsustvo prihvacanja (graf s5).

Iz dobivenih rezultata vidljivo je kako je stupanj prihvac¢anja za svaki
stupanj relativno visok (izmedu 44,6% i 75,8%), dok je 66,9% ispitanika
izjavilo kako se ne slaze s time da izbjeglice ne bi uopce prihvatili. Iz grafa
5 jasno je vidljivo kako se stupnjevi spremnosti ulaska u odredene katego-
rije odnosa smanjuju kako se bliskost u tim odnosima poveéava. Odnosno,
najmanje osoba bi stupilo u (izvan)bra¢ne odnose, dok bi najvise stupilo
u poslovne odnose, odnosno imalo izbjeglicu kao kolegu na poslu. Ti se
rezultati podudaraju s onima u Bulat (1995). Indikativno je kako ispita-
nici, iako iskazuju visok stupanj tolerancije i prihvac¢anja raznih katego-
rija odnosa, ipak iskazuju kako su skloniji prihvacati one odnose s izbjegli-
cama u kojima su veze slabije. Kod Bulata (1995) se ovaj stupanj socijalne
distance uvelike razlikuje ovisno o kategoriji izbjeglica (Muslimani izbje-
glice, hrvatske izbjeglice i raseljene osobe), §to je svakako zanimljivo i za
daljnje istrazivanje u Hrvatskoj, te bi to pitanje valjalo sagledati s obzirom
na percepciju druge strane kao izbjeglica, trazitelja azila ili migranata.

Nastavno na skalu socijalne distance i prethodno spomenutu implika-
ciju za daljnja istrazivanja, u ovom istrazivanju autori su se bavili i percep-
cijom spremnosti ispitanika da pruze pomo¢. Istrazilo se koliko su gradani
spremni pruziti pomo¢ izbjeglicama, pri ¢emu su se zasebno odvojile tri
kategorije osoba - izbjeglice, traZitelji azila i migranti - te je promatrano
hoce li sam naziv, odnosno kategorizacija, utjecati na postotak u kojem
su gradani percipirali vlastitu spremnost pruziti pomoc¢. Iz rezultata je
vidljivo kako ispitanici percipiraju da su u veéini spremni pomoci svim
navedenim kategorijama, neovisno o nazivu. Medutim, gledajuci iskazane
postotke vidljivo je kako se spremnost na pruzanje pomo¢ ipak smanjuje
ovisno o terminu koji se koristi. Tako ¢e 59,6% ispitanika pomoci izbjegli-
cama, 55,2% traziteljima azila i 52% migrantima. Takoder, kad se pogle-

14  Ove rezultate mozemo povezati i s varijablom percepcije vlastite spremnosti na pomoc,
a ovisno o kategorizaciji skupine.
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daju podaci koji iskazuju osobe koje nisu spremne pomoci - kod izbjeglica
je taj postotak 18,1%, dok je kod migranata 27,3%.

Ti se rezultati podudaraju s rezultatima ankete javnog mnijenja u
Australiji, koji upucuju na to da je izrazito vazan nacin na koji se medijski
prenosi prica, odnosno kako se kategoriziraju osobe koje dolaze u Austra-
liju. Tako je 10% sudionika sklono prihvatiti sve trazitelje azila koji dolaze
na obalu Australije, a 38% sudionika istrazivanja bi dolazak odobrilo ovisno
o okolnostima pod kojima dolaze (Shanahan 2002). Vrlo je vazno stoga na
koji nacin se osobe koje dolaze predstavljaju $iroj javnosti, te je potrebno
koristiti ispravne termine - izbjeglice i izbjeglicka kriza.’s

U Hrvatskoj je za vrijeme tzv. izbjeglicke krize bila nesto pozitivnija
situacija, s obzirom na to da je na vlasti bila vlada lijevoga centra, te se u
diskursu njezinih ¢lanova koristio termin ,izbjeglica®, a cijela situacija
objasnjavala se kao ,izbjeglic¢ka kriza“ i sli¢no, sto je moglo pridonijeti
pozitivnoj slici u javnosti. Vaznost simboli¢koga koristenja jezika u ovom
pitanju vidljiva je i iz na¢ina na koji je o krizi govorila predsjednica Kolinda
Grabar Kitarovi¢, koja je u mnogo vecoj mjeri koristila termin ,migranti7,
te cijelu situaciju opisivala kao ,migrantsku krizu®, promatrajuci je manje
kroz humanitarnu, a mnogo vise kroz sigurnosnu prizmu (Selo Sabi¢ i
Bori¢ 2016) ugrozenosti drzave (nesigurne granice) i naroda (bolesti i
kriminal). S obzirom na to da je Kolinda Grabar Kitarovié izabrana kao
kandidatkinja desnoga HDZ-a (kojim je, u vrijeme tzv. izbjegli¢ke krize,
uvelike dominiralo radikalno desno krilo), razlikovanje u na¢inu oznadi-
vanja ljudi koji pristizu u Hrvatsku - izbjeglice ili migranti - postalo je
relevantno, te ga je bilo zanimljivo ispitati.

U javnom prostoru se s promjenom vlasti nakon izbora krajem 2015.
godine dogodila i promjena diskursa, te su se u medijskom prostoru poceli
koristiti termini ,migranti®, ,ekonomske migracije®, ,zica“ i ostali koji u
javnosti stvaraju negativnu sliku, te se o¢ekuje kako ce ostaviti i nega-
tivan trag na javnu percepciju izbjeglica koji dolaze. Jednako tako, akteri s
desne strane politickog spektra bili su skloni koristiti izraze poput ,éuvanje
nacionalne sigurnosti‘, ,zastita teritorija i granica®, koji pitanje izbjeglicke
krize smjes$taju u sigurnosni, a ne humanitarni okvir, ¢ime se ono auto-
matski sekuritizira i stavlja u ruke represivnog aparata, a iz potencijalnih se

15 lako ¢e neki aktivisti u ovom podrudju istaknuti kako ista nije izbjegli¢ka kriza veé kriza
ljudskih prava, kriza Europe i sli¢no, u ovom trenutku ta rasprava izlazi izvan okvira ovog
rada. Mi ovdje isti¢emo da se slazemo s tim stavovima te stoga koristimo pojam ,tzv. izbje-
glicka kriza“

16  Videti, primjerice, http://www.jutarnji.hr/vijesti/hrvatska/milanovic-objerucke-
prihvaca-izbjeglice-to-su-ljudi-a-ne-vrece-kupusa...-pa-necemo-ih-valjda-docekati-pendre-
cima/292690/

17 Videti, primjerice, http://croatia-presse.de/kolinda-grabar-kitarovic-8o-posto-migra-
nata-koji-prolaze-kroz-hrvatsku-su-ekonomski-migranti/.
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rjeSenja isklju¢uju relevantne organizacije civilnog drustva. O tome govore
i Klocker i Dunn (2003), te zaklju¢uju kako zbog neinformiranosti i nepo-
znavanja teme azila i migracija, te tendencioznih informacija koje serviraju
neki mediji ili politi¢ari, gradani vrlo lako mogu stvoriti negativan stav ili
predrasudu. Takva konstrukcija stava dugoro¢no je zabrinjavajuca, jer je
nerijetko stav onaj koji definira ponasanje pojedinca, te moze dovesti do
negativne reakcije i ponasanja gradana prema izbjeglicama, $to ugrozava
dugorocnost i uspjesnost procesa integracije. Na primjeru Hrvatske poka-
zalo se da su mediji (barem do teroristi¢kog napada u Parizu u studenom
2015, no u odredenoj mjeri i nakon toga) bili spremniji ljude koji su dolazili
u Hrvatskoj prikazivati kroz izbjegli¢ko-humanitarnu, a ne migrantsko-
-sigurnosnu prizmu (Selo Sabi¢ i Bori¢ 2016). Medu politi¢kim je akterima
situacija bila mnogo polariziranija.

Pitanje odnosa razlicitih politi¢kih aktera prema pitanju dolaska/
prolaska izbjeglica relevantno je i za nase daljnje razumijevanje utje-
caja ideolosko-politicke orijentacije ispitanika, posebice s obzirom na
varijablu nacionalnog ponosa/identiteta. Rezultati istrazivanja pokazali
su kako postoji korelacija izmedu varijable nacionalnog ponosa/identi-
teta i stavova ispitanika o izbjeglicama, te zasebno varijabla ugrozenosti
i jednakog tretmana, pri ¢emu su te korelacije negativnhog smjera. Rezul-
tati ukazuju na to da, $to je izraZeniji nacionalni ponos/identitet to su
negativniji stavovi ispitanika prema izbjeglicama, slaganje sa potrebom za
jednakim tretmanom izbjeglica i domicilnog stanovnistva je manje te je
vise izrazen osjecaj ugrozenosti. Cinjenica da postoji povezanost izmedu
izrazenog nacionalnog identiteta i negativnih stavova prema izbjegli-
cama u skladu je s nekim od dosadasnjih istrazivanja. Primjerice, Schild-
kraut (2005) govori o moguéim vrstama nacionalnog identiteta u SAD-u te
o njihovoj povezanosti sa stavovima prema migracijama. Pritom utvrduje
kako je nacionalni identitet povezan sa stavovima prema migracijama, te
kako je etno-kulturolosko orijentirani nacionalni identitet (da identitet
¢ini to §to si roden u SAD-u, to $to Zivi§ tamo i da si kr$¢anin) povezan s
negativnim pogledom na migracije, odnosno da osobe koje na taj nacin
gledaju nacionalni identitet podrzavaju restrikcije prema migrantima.
Medutim, ono $to je zanimljivo jest da i osobe koje nacionalni identitet
gledaju kroz prizmu asimilacijskih koncepata takoder pokazuju sklonost
restrikcijama i sli¢nim pogledima na migrante (Hainmuller and Hopkins
2014). Vidljivo je, dakle, da je bez obzira na polaziste i definiciju nacio-
nalnog identiteta kroz konkretne aspekte isti povezan s negativnim stavo-
vima prema migrantima.

U Hrvatskoj je sli¢na situacija. Rezultati su pokazali kako postoji pove-
zanost izmedu negativnih stavova i izrazenog nacionalnog ponosa/identi-
teta. Osobe koje iskazuju snaznije slaganje s tvrdnjama da je Hrvatska bolja



64

POLITICKE PERSPEKTIVE
CLANCIISTUDIJE

zemlja od drugih, da je treba poduprijeti i kada je u krivu te sli¢no, imaju
negativnije stavove prema izbjeglicama. Ovo je vazno sagledati s pozicije
politicke orijentacije, s obzirom na to da mnostvo istrazivanja govori u
prilog tome kako osobe koje pripadaju desnoj strani politickog spektra
imaju izrazeniji nacionalni ponos/identitet, odnosno iskazuju snazniju
potporu nacionalizmu. Tako Ignazi i Ysmal (1992) zaklju¢uju kako desni
politi¢ki akteri podrZavaju autoritarne vlade i (agresivni) nacionalizam,
iz kojih potom proizlaze stavovi kako su migranti odgovorni za razne
ekonomske i socijalne probleme.

Cinjenicu kako nacionalni ponos/identitet utje¢e na negativne stavove
prema migracijskim pitanjima, navode i Hainmuller i Hopkins (2014),
prosirujudi istrazivanje de Figueireda i Elkinsa (2003), koji kao najvaznije
naglasavaju razlikovanje izmedu nacionalizma i patriotizma, $to mozemo
dovesti u vezi s izrazavanjem nacionalnog ponosa. Naime, osobe s izra-
Zenijim nacionalistickim osje¢anjima izrazavaju veci stupanj ksenofobije,
dok oni koji iskazuju osjecaje patriotizma u svojim stavovima nisu izrazito
ksenofobni. Ovdje bismo djelomi¢no mogli objasniti nase rezultate buduci
da su stavovi ispitanika pozitivni, te u dijelu o stavovima prema Hrvatskoj
ne navode slijepe afirmativne stavove, odnosno ne iskazuju vjerovanje kako
drzavu treba poduprijeti kada radi nesto pogresno. To bismo potencijalno
mogli protumaciti ¢injenicom da su ispitanici svoje stavove formirali u
vecoj mjeri pod utjecajem patriotizma, a ne nacionalizma. Iz toga proizlazi
kako ispitanici nisu skloni pretjeranom nacionalizmu, te stoga ne iska-
zuju ksenofobne ili diskriminatorne stavove, odnosno iskazuju pozitivne
stavove. Ipak, treba voditi racuna da je rije¢ o prigodnom uzorku, da je
istrazivanje provedeno pomocu online ankete, a da su je ispunjavali ispita-
nici putem drustvenih mreza. Nas uzorak nije ni slucajan, niti reprezenta-
tivan. On ima znacajno vise ispitanika koji iskazuju lijevu ideolosku orijen-
taciju, te je razina nacionalizma time, mogucde, znac¢ajno smanjena, ¢ime u
mnogo vecoj mjeri do izraZaja dolaze netipi¢ni stavovi (poput spremnosti
na kritiku vlastite drZave). Bez obzira na to, tendencije koje istraZivanje
pokazuje vazne su i daju nam smjer za daljnje razumijevanje kompleksne
situacije u hrvatskom drustvu s obzirom na pitanje prihvacenosti izbje-
glica, odnosno migranata.

Takoder, rezultati provedenog istrazivanja upuduju i na korelaciju
izmedu varijabla spremnosti ispitanika da pomognu i prihvac¢anja izbje-
glica, te nacionalnog ponosa/identiteta. Cinjenica da prihvacanje izbje-
glica, odnosno socijalna distanca ulazi u koncept stavova kao cjeline, oceki-
vano je da ¢e rezultati pokazati kako osobe s izrazenijim nacionalnim
ponosom, u manjoj mjeri prihvadaju izbjeglice. Dodatno, ispitanici koji
imaju izraZeniji nacionalni ponos/identitet, te zastupaju stavove koji idu
tome u prilog (primjerice, iz upitnika - ne slazu se s tvrdnjom kako osoba
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ne mora dijeliti tradiciju i obicaje s onima koji postoje u Hrvatskoj kako
bi bila ,istinski Hrvat*), iskazuju manju percepciju vlastite spremnosti
pomodi izbjeglicama. Ovo je takoder jednostavno objasniti ranije ista-
knutom korelacijom s politickom orijentacijom i nacionalizmom. Osobe
koje su desne politicko-ideoloske orijentacije, koje percipiraju izbjeglice
kao prijetnju, zatvorenije su i iskazuju diskriminatorne stavove, imat ¢e
nizu percepciju vlastite spremnosti da pruze pomoc.

Relevantnost iskazanih stavova i korelacija lezi u dugoro¢nom utjecaju
koje ce isti imati na uspjesnost integracije. Pretpostavka je kako ¢e osobe
koje su sada spremne pomoci biti spremne na isto i u situaciji kada ce se
izbjeglice procesom integracije ukljucivati u hrvatsko drustvo, te da ce iste
varijable koje sada djeluju negativno na tu spremnost djelovati i kasnije.
Iz tog razloga ih je vazno uzeti u obzir prilikom planiranja daljnjih istra-
zivanja, te senzibilizacije javnosti za ova pitanja. Cinjenica da su osobe
koje iskazuju pozitivnije stavove i, prema vlastitoj percepciji, spremnije
su pomodi, a takav otvoren i inkluzivan pristup svakako ¢e djelovati pozi-
tivno i na integrativne procese.

6. ZAKLJUCAK

Jasno je, ne samo iz aktivnosti politickih i drustvenih elita, nego i iz
stavova gradana i gradanki, da je izbjeglicka kriza, koja je nekoliko mjeseci
tijekom 2015. i 2016. godine dosla do Hrvatske, ostavila znac¢ajne poslje-
dice na buduéi odnos prema strancima. Ostavljajuci po strani politi¢ke
promjene do kojih je djelomic¢no doslo pod utjecajem krize, vazno je ista-
knuti promjene (ili konstante) u stavovima i osjec¢ajima gradana i gradanki
po tom pitanju. Istrazivanje napravljeno u svibnju i lipnju 2016, na temelju
kojega je nastao ovaj rad, daje nam upravo tu mogucnost. Iz njega se, kao
$to je ve¢ pojasnjeno u ranijim dijelovima rada, daju i$¢itati zanimljivi tren-
dovi i vazni zakljudci, uklju¢ujudi i ¢injenicu da je istrazivanje potvrdilo
obje pocetne hipoteze.

Prva hipoteza s kojom je istrazivanje zapoceto odnosila se na nega-
tivnu korelaciju izmedu osjecaja nacionalnog ponosa i percepcije vlastite
spremnosti na pomo¢ izbjeglicama. Rezultati su nedvojbeno pokazali da
ta korelacija postoji, odnosno da su ispitanici snaznije razvijenog osjecaja
nacionalnog identiteta/ponosa bili manje spremni pomoci izbjeglicama,
prema vlastitoj percepciji spremnosti. Sli¢cno tome, potvrdena je i druga
hipoteza o negativnoj korelaciji izmedu pozitivnih stavova prema izbje-
glicama i spremnosti da im se pomogne. Sto su ispitanici imali pozitivnije
stavove to je i njihova percepcija vlastite spremnosti na pruzanje pomoci
izbjeglicama rasla.

Usporedno s tim, istrazivanje je pruZzilo uvide u jo$ nekoliko vaznih
i zanimljivih saznanja. Najvazniji od njih se ¢ini spremnost gradana
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na percepciju spremnosti pruzanja pomo¢i s obzirom na opis trazitelja
pomoci. Ako pomoc traze izbjeglice ispitanici su percipirali kako bi bili
spremniji pomoci, nego u sluc¢ajevima u kojima bi pomo¢ trebao trazi-
telj azila. Najmanje bi ispitanici bili spremni pomo¢i migrantima. Bududi
da znamo da je u javnosti pojam ,migrant“ ¢esto oprecan i nerazumljiv,
a uvelike ga odreduje rasna, etni¢ka (Anderson and Blinder 2015) i druga
karakteristika pojedinca kojemu se pripisuje, vazno je na koji nacin u
javnosti i medijima govorimo o osobama koje dolaze u Hrvatsku u potrazi
za boljim zivotom. Klju¢na implikacija koja se iz ovog podatka moze izvuci
relevantna je za daljnju raspravu o izbjeglicko-migrantskom pitanju,
odnosno oslikava na koji nacin javni diskurs moze utjecati na odnos hrvat-
skih gradana prema pridoslim strancima.

Klju¢no ogranicenje ovog istrazivanja svakako je uzorak ispitanika na
kojem je provedeno. S obzirom na to da je bila rije¢ o prigodnom uzorku,
te da se anketa provodila online, putem drus$tvenih mreza (Facebook,
Twitter), uzorak ne oslikava vjerno hrvatsku populaciju. Kao §to je vidljivo
iz tablice 1, u uzorku su nadpredstavljeni visokoobrazovani, Zene, ljudi iz
gradova i glasadi ljevice, $to uvelike utjece na konac¢ne zakljucke, koji se
onda ne mogu sasvim poop¢iti. Unato¢ tome, na neka pitanja prigodni
uzorak moze dati prihvatljive odgovore, uklju¢ujudi i nase dvije hipo-
teze. Ipak, iako se dobiveni rezultati ne mogu generalizirati na popula-
ciji Hrvatske, oni nude vazne informacije i saznanja, koji mogu posluziti
buduéim raspravama o trendovima, te kao poticaj za daljnja istrazivanja u
ovom podrud¢ju. Osim toga, dodatna ograni¢enja povezana su s preuzima-
njem i adaptiranjem Cestica iz Bulat (1995). Ona, po nama, daju mogué-
nost detektiranja stavova o izbjeglicama danas, no valja u obzir uzeti da je
specifi¢no vrijeme u kojem je to istrazivanje provedeno (rat u Hrvatskoj i
BiH) moglo imati utjecaja na formiranje Cestica. Takoder, ogranic¢enje ovog
istrazivanja povezano je s kauzalno$¢u odnosa medu odredenim varija-
blama. Daljnja bi istrazivanja trebala pokazati da li korelacije koje su utvr-
dene ovdje u isto vrijeme predstavljaju i kauzalnost ili ne.
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SUMMARY

TOWARDS REFUGEES AND ASYLUM-SEEKERS:
A POST FESTUM OF THE SO CALLED REFUGEE CRISIS

the paper presents attitudes and opinions of Croatian social network users
(Twitter and Facebook) towards refugees and the so-called refugee crisis, which
globally escalated in recent years. Croatia was, for the first time since the ear-
ly 1990s, directly influenced by the refugee problem, migrations as well as with
all the challenges that follow it. Since September 16 2015 until May 3™ 2016
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Croatia saw 658 068 refugees transiting it to reach the Western countries. Dur-
ing that time the public was under influence of diverging attitudes and inter-
pretations of what repercussions that transit would entail. These attitudes are
relevant for the current situation connected with the so-called refugee crisis in
the context of its influence on the multidimensional integration and the sup-
port of the Croatian society towards refugees. This paper analyzed attitudes to-
ward refugees, focusing especially on the link of attitudes shown and socio-de-
mographic characteristics. We focused on their national identity, frequency of
contact with refugees, willingness to help and political positions. The research
was undertaken through an online questionnaire. The relevant variables were
gauged through three main factors - feeling of danger, equal treatment, and
social distance. The results show that our sample has dominantly positive atti-
tudes towards refugees despite a lack of contact. They show low perception of
the feeling of danger and believe that there should be equal opportunities for
all individuals living in or coming to Croatia. We obtained interesting correla-
tions concerning national identity and the willingness to help. This paper fo-
cused on the attitudes of citizens in the contemporary Croatian context. It is
relevant concerning potential influence that citizens’ attitudes (together with
prejudices exposed) have on the success of the integration process of those in-
dividuals that decided to continue their lives in Croatia.

KEYWORDS: refugees, asylum seekers, attitudes, citizens’ opinion, social dis-
tance, prejudice.






PREGLEDNI CLANAK
DOI: 10.20901/PP.8.1-2.03

ISTRAZIVANJA ULOGE MEDIJA ZA
POLITICKU PARTICIPACIJU: POLITICKA
KOMUNIKACIJA U MINIMALISTICKO]J
I MAKSIMALISTICKOJ DIMENZIJI
PARTICIPACIJE!

Dina Vozab

Sveuciliste u Zagrebu
Fakultet politickih znanosti

SAZETAK

Cilj ovog rada je prikazati tradiciju istrazivanja odnosa medija i politi¢ke parti-
cipacije u disciplini politi¢ke komunikacije, te izazove koje drustvene, tehno-
logke i politi¢ke promjene stvaraju za tu disciplinu. Zbog ogranicenosti discipli-
ne na usko paradigmatsko podrugdje, politicka komunikacija tesko prilagodava
teorijske koncepte i metodoloske pristupe umrezenom medijskom okolisu ,vi-
sokog izbora“ (Castells 2009; Chadwick 2013; Prior 2007; Van Aelst et al. 2017),
ali i promjenama u drustvenoj strukturi i krizi politi¢ke reprezentacije. Osim
toga, najvecim se dijelom fokusira na minimalisti¢ku dimenziju participacije,
a mnogo manje se bavi $irim poimanjem politi¢kog ili maksimalistickom di-
menzijom participacije koja postaje sve radireniji oblik gradanskog angazma-
na. U ovom preglednom radu prikazat ée se istrazivanja koja se bave odnosom
medija i politicke participacije u njezinoj minimalisti¢koj dimenziji i odnosom
digitalnih medija i participacije u maksimalisti¢koj dimenziji.

KLju¢NE RIJECL: politicka komunikacija, politicka participacija, mediji, digi-
talni mediji, medijski u¢inci

1 Ovaj rad nastao je u vrijeme pisanja doktorske disertacije obranjene u listopadu 2016. godine
na Fakultetu politi¢kih znanosti u Zagrebu (Vozab 2016), te se dijelovi teksta pojavljuju i u diser-
taciji. Kasnije je ista disertacija prilagodena za knjigu koja je predvidena za objavljivanje kod
izdavaca Jesenski i Turk u 2019. godini.

Kontakt autora:
Dina Vozab, Fakultet politi¢kih znanosti, Lepusi¢eva 6, 10000 Zagreb, Hrvatska.
E-mail: dina.vozab@fpzg.hr



72

POLITICKE PERSPEKTIVE
CLANCIISTUDIJE

1. UvoD

Politicka komunikacija kao poddisciplina politicke i komunikacijske
znanosti bavi se viSedimenzionalnim i vi$erazinskim procesima - odnosom
politic¢kih i medijskih sustava i politi¢kih i medijskih institucija, odnosom
politike i medijskih organizacija, strategijom, retorikom i na¢inom komu-
nikacije razli¢itih politickih aktera, odnosom novinarske profesije i poli-
tike, te na kraju medijskog posredovanja politike gradanima, u¢incima
tog posredovanja na gradane, ali i medijske i politicke prakse, ukljucujudi
informiranje i pracenje vijesti (Blumler 2015; Perusko, 2013). U ovoj posljed-
njoj karici politicke komunikacije razvijena je snazna tradicija empirijskih
istrazivanja odnosa koristenja medija i politicke participacije, politickog
znanja, djelotvornosti, stavova, interesa ili povjerenja.

Medutim, disciplina politicke komunikacije postala je relativno homo-
geno polje, ograni¢eno na tradicije socijalne psihologije, paradigme efekata
iz masovne komunikacije, te odredenih politoloskih pristupa, zbog ¢ega
su istrazivanja ve¢inom ograni¢ena na kvantitativna istrazivanja iz pozi-
tivisticke, bihejvioralne perspektive, te su ograni¢ena na usko shvacéanje
politike kao izbornog procesa i procesa institucionalne vladavine (Kleis
Nielsen 2014, 9). Institucionalna sredi$ta politicke komunikacije nalaze
se uglavnom u SAD-u (Moy et al. 2012), u ograncima ICA-a (International
Communication Association) i APSA-e (American Political Science Asso-
ciation), te u ¢asopisu Political Communication, koji dijeli spomenut para-
digmatski pristup. Iako se u ostalim organizacijama (IAMCR ili ECREA) i
¢asopisima mogu nadi sire intelektualne, kako teorijske tako i metodoloske
varijacije u pristupu politi¢koj komunikaciji, takvi pristupi ne pripadaju
matici discipline (Kleis Nielsen 2014). Zbog takve ogranic¢enosti, politi¢ka
komunikacija nalazi se u svojevrsnoj krizi u tehnoloskim, politickim i dru-
$tvenim promjenama, oslanjajudi se na rano utemeljene teorijske pojmove
(poput postavljanja dnevnog reda ili gatekeepinga) koji se ne prilagoda-
vaju dovoljno novom medijskom okolisu kako bi imali snaZniju teorijsku ili
metodologku vrijednost (Barnhurst 2011; Bennett and Pfetsch 2018; Henn
etal. 2016).

Prema Barnhustu (201, 573), glavni problem discipline politi¢ke komu-
nikacije je njezino oslanjanje na definicije gradanstva stare jedno stoljece
i masovno-komunikacijskih praksi starih pola stoljec¢a. Glavne pretpo-
stavke politicke komunikacije univerzalno prihva¢ene u komunikacij-
skoj znanosti u dominantnoj paradigmi ,minimalnih efekata“ nastale su
u doba studija napravljenih 1940-ih i 1950-ih u SAD-u, u kontekstu pred-
masovnog medijsko-komunikacijskog sustava i ¢vrsce strukturiranog
drustva sa snaznije razvijenim zajednicama (Bennett, Iyengar 2008, 707).
Zato ta disciplina jo$ uvijek pociva na funkcionalistickim pretpostavkama i
ima naglasak na metodi, ne uvazavajudi krizu reprezentacije, nove modele
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gradanskog angazmana i informiranja, te promijenjeni hibridni medijski
sustav (Barnhust 2011; Bennett and Pfetsch 2018; Chadwick, 2013). lako se
politicka komunikacija $iri u nova podrugdja, teSko mijenja osnovne pretpo-
stavke i stare teorijske modele koji se ¢esto neprimjereno testiraju u posve
drugadijim politi¢ckim i medijskim sustavima i okoli§ima (Barnhust 2011,
574). Takva se paradigmatska skucenost politi¢ke komunikacije objasnjava
i konzervativnoscu politi¢ke znanosti, koja nije u dovoljnoj mjeri reagirala
na najrelevantnije intelektualne debate i drustvene i tehnoloske promjene
kasne moderne (Barnhurst 2011; Bimber 2015; Karpf et al. 2015; Kleis Nielsen
2014). Takva konzervativnost ogleda se i u metodologkom smislu. Domini-
raju kvantitativnhe metode, dok se kvalitativne analize najc¢es¢e pojavljuju
u manjem broju poddisciplina (Barnhust 2011; Evans, Bucy 2010; Karpf
et al. 2015). Karpf i drugi (2015) i Kleis Nielsen (2014), analizom ¢asopisa
Political Communication, pokazuju kako dominiraju kvantitativne analize
koje polaze iz pristupa unutar dominantne paradigme dok se manji broj
radova izvan te paradigme, bavi deliberativnom komunikacijom ili insti-
tucionalnom analizom. Tromost discipline vidi se i u tome da je u ¢aso-
pisu Political Communication od 2003. do 2013. godine objavljeno samo
18 radova koji se bave digitalnim medijima, te to podrudje ve¢im dijelom
pokrivaju ¢asopisi koji nisu specijalizirani za politicku komunikaciju (Kleis
Nielsen 2014, 18). Osim toga, politi¢ka komunikacija se u najveéoj mjeri
bavi procesima unutar liberalnih demokracija, najvise u SAD-u i Ujedi-
njenom Kraljevstvuy, i nesto manje u Zapadnoj Europi. IstraZivanja koja se
bave procesima politicke komunikacije unutar autoritarnih ili neliberalnih
rezima mnogo su rjeda, a u tim se slucajevima najc¢esce fokusiraju na analize
cenzure i kontrole (Jorba and Bimber, 2012).

U ovom radu prikazat ce se istrazivanja odnosa medija i politicke parti-
cipacije iz uze perspektive discipline politicke komunikacije koja ta pitanja
istrazuje ogranicavajuci se uglavnom na kvantitativna istrazivanja efekata
medija na politi¢ke stavove i ponasanja vezana za uzi pojam institucionalne
politi¢ke participacije (ili njezinu minimalisti¢ku dimenziju). Medutim,
prikazat ¢e se i alternativni pristupi koji su otvoreniji za istrazivanja uloge
medija, posebno digitalnih, i u izvaninstitucionalnim oblicima participa-
cije. Prikazat ¢e se i argumenti zasto bi se disciplina politi¢cke komunika-
cije trebala otvoriti za raznolikije teorijske i metodoloske pristupe kako bi
odgovorila na drustvene, politicke i tehnoloske izazove opisane u nastavku
teksta.

2. TRECA FAZA POLITICKE KOMUNIKACIJE

Dio autora usmjerava kritiku istrazivanjima politicke komunikacije, koja
se, prema njima, nisu dovoljno prilagodili njezinoj ,treéoj fazi“ (ili veé i
Cetvrtoj fazi, prema Blumler 2013) - dobu zasi¢enosti medijima, u kojem
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je politicka komunikacija oblikovana imperativima za profesionalizacijom,
kompetitivno$¢u, antielitistickim populizmom?, selektivnijom izlozenosc¢u
medijskim sadrzajima, multiplikacijom politickih agenda i promijenjenim
odnosom gradana prema politici (Blumler, Kavanagh 1999). Novi medijski
okoli$ moze se objasniti pomocu koncepta masovne samokomunikacije,
koji oznacava zamagljivanje granica masovne i drugih oblika komunika-
cije i kori$tenje umrezene medijske i tehnoloske matrice u gotovo svim
aspektima nasih Zivota, od rada, drustvenih interakcija, javnih usluga, poli-
tike do religije (Castells 2009, 64). Chadwick (2013) razvija pojam hibridni
medijski sustav kako bi opisao promjene u britanskom i americkom medij-
skom sustavu, u kojem se logika tradicionalnih i digitalnih medija medu-
sobno natjecu, ali su i ovisne jedna o drugoj, te time mijenjaju i oblikuju
odnose politi¢kih aktera, medija i publika. Prema Chadwicku (2013), suvre-
menu politi¢ku komunikaciju odlikuje policentri¢nost, odnosno ona vise
nije koncentrirana u spletu institucionalne politike i tradicionalnih medija,
vel je oblikovana u mrezi s vise ¢vorista koju ¢ine i novi mediji i nein-
stitucionalni akteri, gradani, civilno drustvo i novi politicki pokreti. Jo$
jedna odlika novog medijskog okolisa je visoki izvor informacija i medija
koje pruza, pa se naziva jo$ i okoliem ,visokog izbora“ (high choice)
(Prior 2007; Van Aelst et al. 2017). Van Aelst i drugi (2017) kategoriziraju
znacajke takvog okolisa: sve veci izbor politickih informacija, no manji
udio u ukupnoj ponudi sadrzaja, promjene u kvaliteti vijesti, fragmenta-
cija i polarizacija medijskih publika (no koje ipak prate i mati¢ne medije),
rast takozvanih laznih vijesti i lakse $irenje neprovjerenih informacija, te
vise mogucnosti za jaz izmedu publika koje izbjegavaju vijesti i onih koje
su visoko informirane.

Drustvene i tehnoloske promjene koje izazivaju krizu politi¢ke komuni-
kacije opisane su u vaznom radu Bennetta i Iyengara (2008), kojim progla-
$avaju novu eru minimalnih u¢inaka politicke komunikacije. Smatraju da
su se drustva i tehnologije toliko dramati¢no izmijenili od kad su posta-
vljeni temelji discipline da se relevantnost paradigmi proizislih iz njih
mora ponovno preispitati (Bennett, Iyengar 2008, 707). Manje je napora
uloZeno u razrjesavanje paradoksa sve vece vaznosti medija u politickim
procesima i sve manjim povjerenjem i paznjom gradana (Bennett, Iyengar
2008, 714). Drustvene i tehnoloske promjene medusobno se nadopunjuju.
S jedne strane, oblikovanje identiteta sve je fleksibilnije i zahtijeva mnogo
vise samorefleksivnosti, a s druge, tehnoloske promjene utje¢u na nove
individualizirane nadine pracenja i usvajanja sadrzaja, koji je mnogo inter-

2 Blumler i Kavanaugh (1999: 219) pod antielitistickim populizmom podrazumijevaju
promjenu orijentacije medija od paternalisti¢kog oslanjanja na stru¢njake i elite prema ,,popu-
listickom* oslanjanju na zahtjeve publika i stavove gradana koji sve vise dobivaju pristup
medijskom prostoru.
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aktivniji i nije prostorno i vremenski ograni¢en (Bennett, [yengar 2008,
716). Brz razvoj novih medijskih platformi i sadrZaja stvorio je fragmen-
tirano medijsko okruzenje u kojem se izvori informacija natjecu za
paznju, a potrosaci relativno lako mogu dobiti pristup lokalnim, nacio-
nalnim i medunarodnim medijima, $to dovodi do informacijske strati-
fikacije i fragmentacije (Bennett, Iyengar 2008, 717). Publikama je osta-
vljeno mnogo moguc¢nosti za razlicite strategije i obrasce pracenja medija,
pa se razvijaju koncepti poput trazitelja i izbjegavatelja vijesti, interaktivne
publike i prosumersa (publike koja istovremeno konzumira i proizvodi
medijske sadrZaje) ili se analiziraju fenomeni sve selektivnijeg odabira
vijesti i programa u skladu s politi¢kim preferencijama (Bennett, Iyengar
2008). Prema Prioru (2007, 2013), ve¢a moguc¢nost izbora informacija u
suvremenom informacijskom okoliu povecava nejednakosti u politickom
znanju i utjece na vecu politi¢ku polarizaciju publika.

Osim medijske i tehnoloske promjene, politicka komunikacija tesko se
prilagodava i promjenama u politickoj i drustvenoj strukturi. U politickoj
komunikaciji sve se vise izrazava briga zbog demokratskog deficita, razo-
¢aranosti demokracijom ili zbog krize javne komunikacije (Blumler and
Coleman 2010). Medutim, radi se vi$e o brizi za gubitkom legitimnosti usko
definiranog tipa reprezentativne demokracije, dok istovremeno raste izva-
ninstitucionalno politicko djelovanje gradana i ,$irenje polja politi¢ckog*
kroz civilno dru$tvo i nove oblike politicke participacije (Carpentier 2011;
Dahlgren 2013). Blumler i Coleman (2010: 144) smatraju da je u suvremenoj
kulturi tesko definirati politicko koje proizlazi iz uvrijezenog shvac¢anja
politike. Tradicionalne drustvene hijerarhije gube na vaznosti, a politi¢ki
sustav ne dopusta gradanima mnogo moguénosti za sudjelovanje. Gradani
se Cesto osjecaju djelotvornijima u podrudju potrosnje nego kroz politi¢ku
participaciju (Blumler and Coleman 2010, 145). Raskorak izmedu prevlada-
vajuéih definicija predstavnicke demokracije i rastuéih zahtjeva gradana za
vec¢im i $irim politickim angazmanom moZe se opisati konceptima mini-
malisti¢ke i maksimalisticke dimenzije demokracije (Carpentier 2011).

3. MINIMALISTICKA I MAKSIMALISTICKA DIMENZIJA
POLITICKE PARTICIPACIJE

Politi¢ka participacija naziva se i ,konceptom kiSobrana®, zbog Sirine razli-
¢itih oblika koje obuhvaca (Teorell, Torcal and Montero 2007, 334). Oni
uklju¢uju konvencionalnije modele po kojima se participacija odnosi na
direktan pokusaj utjecaja gradana na politicke ishode kroz zakonite insti-
tucionalizirane kanale prema predstavnickim institucijama vlasti (Verba,
Nie and Kim 1978), kao i kasnije razvijene $ire oblike. U jednom od ranijih
istrazivanja politi¢ke participacije, definirana je kao ,zakoniti kanali kroz
koje gradani mogu izraziti svoje preferencije i vrsiti pritisak na vlast da
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svoje djelovanje uskladi s tim preferencijama“ (Verba, Nie and Kim 1978,
2). Takvi konvencionalniji modeli pripadali bi minimalisti¢koj dimenziji
participacije, u kojoj je veci naglasak na reprezentaciji i delegaciji mo¢i, u
kojoj je participacija ograni¢ena na izbor izmedu vladajucih elita, jedno-
smjerna i fokusirana na makro razine politicke zajednice, a politika se usko
definira kao institucionalna politika (Carpentier 2011, 17). Minimalistic¢ki
oblik politicke participacije mogao bi se nazvati i konvencionalnim, insti-
tucionalnim ili usmjerenim prema elitama, te se definirati kao i temeljni
koncept participacije, nakon kojeg se razvijaju kompleksniji oblici, a koji
obuhvaca , dobrovoljne aktivnosti gradana u podrudju vlasti, politike ili
drzave® (van Deth 2014, 354). U tom slucaju, ovakvom obliku participa-
cije, pripadalo bi glasovanje (na izborima i referendumima), podrska poli-
tickim kandidatima ili strankama, ali i sudjelovanje u aktivnostima kao $to
je participativno budZetiranje (van Deth 2014).

U maksimalistickoj dimenziji participacija se pokusava maksimizirati,
viSesmjerna je, te fokusirana na Sire sfere drustvenog Zivota, a politicko se
Siroko definira kao dimenzija drustvenog (Carpentier 201, 17). Maksima-
listicka dimenzija politike odgovara Beckovom konceptu subpolitike ili
Giddensovom konceptu ,politike Zivota“, a odnosi se na sirenje politickog
djelovanja u sfere rada ili potrosnje, iz ¢ega proizlaze novi oblici politicke
participacije i norme gradanstva (Carpentier 2011). Bennett (2012: 25) se
referira na sli¢ne koncepte kad govori o personaliziranoj politici kojoj
pridonosi duga socijalizacija u potrosackoj kulturi, individualna orijen-
tacija gradanina/potrosaca sve manje sklonog identifikaciji sa strankama
ili ideologijama, te u kojoj slabljenje granica izmedu privatnog i javnog
Siri repertoare politicke aktivnosti. Politicke i drustvene promjene kasne
moderne izazvale su pad povjerenja u institucionalnu politiku, a gradani
se radije uklju¢uju u neformalnije i prolaznije oblike angazmana te su spre-
mniji zauzeti se za pojedinac¢na pitanja koja se ti¢u njihovog svakodnevnog
zivota (Bennett 1998, 745). Sire definiran koncept politi¢ke participacije
odnosi se na djelovanje gradana usmjereno prema odredenim politi¢kim
ciljevima, odnosno djelovanje sa svrhom utjecaja na individualne ili zajed-
nicke interese (Whiteley 2012, u Fox 2013, 5).

Empirijski se maksimalisticka dimenzija podudara s novim normama
gradanstva u Inglehartovim istrazivanjima modernizacije. Postmaterija-
lizam ukljucuje vise vrednovanje pitanja poput ljudskih prava ili zastite
okolisa, $to utjece na promjenu oblika politic¢ke participacije od ,,mobilizi-
ranih elita“ do onih koji se suprotstavljaju elitama (elite challenging) (Ingle-
hart, Catterberg 2002, 300). Sli¢ne su i distinkcije izmedu gradanski orijen-
tiranih repertoara politickog djelovanja i repertoara orijentiranih prema
pojedinaénim pitanjima (cause oriented) (Norris 2002) ili tradicionalne
i protestne politike (Van Aelst, Walgrave 2001), institucionalne i izvanin-
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stitucionalne, te konvencionalne i nekonvencionalne politike (van Deth
2014). Sire poimana politi¢ka participacija uklju¢uje aktivnosti gradana koji
se udruzuju samo zbog ostvarivanja specifi¢nog politickog cilja, te razli-
¢ite nekonvencionalne oblike djelovanja koji se mogu okarakterizirati i
kao prijeporne politike (contentious politics) ili politike usmjerene protiv
politi¢kih elita (elite challenging) (van Deth 2014). Participacija koja cilja
na probleme zajednice konkretno se iskazuje kroz angazman u civilnom
drustvu ili lokalnoj zajednici, a participacija se moze odnositi i na akcije
koje prvotno nisu politicke, no postaju to ako se ¢ine s politickom svrhom,
kao $to je kupovina proizvoda iz politi¢kih razloga (van Deth 2014). U vrlo
prosirenom razumijevanju politicke participacije, ponekad se i politicki
govor ili razgovor u svojim izvanmreznim i digitalnim ina¢icama promatra
kao participacija, bududi da se kroz politi¢ki razgovor sudjeluje u krei-
ranju javne sfere koja potencijalno ima politi¢ki u¢inak (Dahlgren 2013, 19—
20). Medutim, pojam participacije ipak je potrebno ograniciti kako ne bi
postala prazan pojam koji oznacava sve (detaljne konceptualizacije opisane
su u van Deth 2014 i Theocharis 2015).

Nekonvencionalna participacija odnosi se na prosvjedne aktiv-
nosti, peticije, politicki konzumerizam ili aktivnosti u lokalnoj zajed-
nici i civilnom drustvuy, $to je samo dio Sirokog repertoara takvih aktiv-
nosti (Anduiza et al. 2012; van Deth 2014). Digitalne tehnologije daju novu
dimenziju participaciji, repliciraju jedan dio participativnih repertoara u
digitalnu sferu, te stvaraju kvalitativho nove elemente ekspresivne partici-
pacije ¢ija je snaga u mobilizaciji i transformaciji politickih pritisaka putem
digitalnih medija (Anduiza et al. 2012; Theocharis 2015). Digitalne tehnolo-
gije mogu replicirati i minimalisticku i maksimalisticku dimenziju partici-
pacije (Theocharis 2015). Prema kritickim autorima, digitalna participacija
smanjuje troskove za politicko djelovanje ne pruzajuci nove mogucnosti
politi¢kog utjecaja, zbog ¢ega djelovanje postaje iskljucivo simbolicko, bez
stvarnih posljedica i u¢inaka za politicke aktere ili politike (Tufekci 2014a,
prema Theocharis 2015, 7). Drugi dio autora smatra da digitalno okru-
Zenje ne stvara samo mogucnosti za produzenje ve¢ postojecih oblika,
ve¢ moze pridati zasebne karakteristike politickoj participaciji u smislu
»aktivnijeg, kolektivnog i umrezenog* djelovanja koje moze biti zahtjevno
kao i ono koje se odvija izvan mreZe (Bennett and Segerberg 2013; Gibson
and Cantijoch 2013). Dosadasnja literatura predlaZe da internet pomaze
tradicionalno politicko djelovanje kroz organizaciju, mobilizaciju i trans-
nacionalizaciju, ali i ,$iri repertoare kolektivnog djelovanja“ koji sadrze
online peticije, prosvjedne mrezne stranice, blogove, alternativne medije,
hacktivism i sli¢no. (Van Laer and Van Aelst 2010, 1147-1148) kreiranje i
dijeljenje videa s politi¢ckim porukama ili objavljivanja, prosljedivanja i
povezivanja politi¢kih sadrZaja (Bennett and Segerberg 2013; Gibson and
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Cantijoch 2013). U sljede¢em dijelu rada prikazat ce se istraZivanja koja se
bave odnosom medija i politicke participacije u njezinoj uzoj definiciji ili
minimalisti¢koj dimenziji, a nakon toga prikazat ¢e se istrazivanja odnosa
digitalnih medija i participacije u maksimalistickoj dimenziji.

4. EFEKTI POLITICKE KOMUNIKACIJE I MINIMALISTICKA
DIMENZIJA POLITICKE PARTICIPACIJE

Henn i drugi (2016: 12-13) opisuju tradicionalnu ili dominantnu paradigmu
politicke komunikacije kao onu koja je usmjerena na procese u liberalnim
demokracijama unutar nacionalnih drzava, poloZaje aktera i procese komu-
nikacije iz razdoblja prevladavajuc¢e masovne (preddigitalne) komunika-
cije, konceptima jedinstvene javne sfere, te efekte koji se ve¢inom mjere na
individualnoj razini stavova i ponasanja te se takvi normativno evaluiraju.
Individualni efekti politi¢ke komunikacije mogu se podijeliti na kognitivne,
perceptivne i bihejvioralne (McLeod et al. 2009) ili na one koji se odnose
na paznju i izloZenost informacijama i sadrzajima, politi¢ko ponasanje ili
kognitivne procese nakon ponasanja (Holbert, Bucy 2011). Okviru kogni-
tivnih efekata pripadaju istraZivanja o postavljanju dnevnog reda (agenda-
setting), uokvirivanju (framing), primingu ili u¢enju, a uz ucenje se vezu
hipoteze o jazu u znanju i digitalnom jazu (McLeod et al. 2009, 232). Istra-
zivanja kognitivnih efekata potvrduju da stavovi i percepcija politike ovise
o naglasavanju i uokvirivanju prica kroz medijske sadrzaje, te da gradani
»ude“ o politickim procesima kroz medije (Graber 2004, 547). Perceptivnim
efektima primjerice pripada spirala $utnje, odnosno teorija da ¢e gradani s
manjinskim stavovima biti skloniji zatomljivati svoje misljenje u ispitiva-
njima javnog mnijenja zbog percepcije da njihovi stavovi nisu dominantni,
te time i manje prihvatljivi (McLeod et al. 2009, 233-234).

Bihejvioralni efekti uglavnom se istrazuju u odnosu na politicku partici-
paciju gradana. Upotreba medija i pradenje vijesti povezuju se s participa-
cijom kroz dva opre¢na odnosa. Prvom tezom o medijskoj mu¢nini (media
malaise) postulira se da je upotreba medija negativno korelirana s parti-
cipacijom, a objasnjenja se krec¢u od tro$enja vremena na medije na Stetu
gradanskih aktivnosti (Campbell, Yonish, & Putnam 1999; Putnam 1995,
2000, prema Ksiazek et al. 2010, 554) ili se objagnjava njihovom ,narko-
tizirajuéom disfunkcijom” (Lazarsfeld, Merton 1948, prema Ksiazek et
al. 2010, 554). Prema drugoj tezi, o krugu vrlina ili o medijskoj mobili-
zaciji, pracenje informativnih medija i gradanski angazman u istom su
ykrugu vrlina“ (virtuous circle) — angaziraniji gradani vi$e ¢e pratiti infor-
mativne medije koji ¢e ih potaknuti da i dalje ostanu angaZirani (Norris
2000). Prema teoriji kruga vrlina, gradani koji najvi$e prate informativne
medije su i oni s najvise politickog znanja, povjerenja u institucije, te su
spremniji glasovati. Istrazivanja unutar politicke komunikacije uglavhom
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pronalaze pozitivne efekte pracenja vijesti i tiska na politicku participaciju
(Kanervo et al. 2005; McLeod et al. 2009). IstraZivanja utjecaja negativnih
kampanja u razli¢itim istrazivanjima daju proturje¢ne rezultate (McLeod et
al. 2009, 235), te se pokazalo da pracenje televizije ima nikakav ili vrlo slab
uc¢inak na participaciju (Kanervo et al. 2005; Shah et al. 2009). Medutim,
ako se pracenje televizije mjeri po Zanrovima, pokazuje se da postoji pozi-
tivna veza pradenja vijesti i participacije, no da i neki ,,laksi“ Zanrovi mogu
imati pozitivan uc¢inak, ako ne na participaciju, onda na povjerenje ili poli-
ti¢ko znanje, §to moZe indirektno povecati i participaciju (Shah et al. 2009,
211). lako se najce$ce analiziraju ucinci pracenja vijesti i informativnog
programa, odredeni hibridni zanrovi, infotainment, humoristi¢ni satiricki
programi, talk showovi mogu ,uhvatiti“ publike koje medije vise koriste
za zabavu i na taj nacin im pruziti informacije o politickom svijetu (Shah
etal. 2009, 21-212). Kori$tenje interneta ima slab u¢inak, koji raste ako se
internet koristi za pracenje vijesti (Boulianne 2009; Dimitrova et al. 2014),
a nedavna istrazivanja u¢inaka drustvenih medija na politi¢ku participa-
ciju ukazuju na njihov pozitivan ucinak na jac¢anje drustvenog kapitala i
politi¢ke participacije ako se koriste za pracenje vijesti (Boullianne 2015;
Dimitrova et al. 2014; Stromback et al. 2017; Ztiiiga, Jung and Valenzuela
2012; za hrvatski primjer pogledati Krolo and Puzek 2014). Bududi da poje-
dina istrazivanja daju kontradiktorne rezultate i da su se obrasci upotrebe
medija promijenili, smatra se da ¢e u buduénosti studije kros-medijske
upotrebe dati uvjerljivije pokazatelje o efektima koristenja medija na poli-
ti¢ku participaciju (Ksiazek et al. 2010).

U skladu s teorijom o dvostepenom tijeku komunikacije, interperso-
nalna komunikacija o politici smatra se vaznom karikom u vezi odnosa
kori$tenja medija i politicke participacije (McLeod et al. 2009, 235). Analiza
utjecaja politicke komunikacije na interpersonalnu komunikaciju ponovno
je postala popularna s rastom zanimanja za deliberativnu demokraciju
(McLeod et al. 2009, 235).

Bududi da su istrazivanja efekata politicke komunikacije ¢esto imala
razlicite ili proturjecne rezultate, sve se vise odustaje od modela koji pretpo-
stavljaju univerzalan medijski utjecaj. Umjesto toga, predlazu se komplek-
sniji modeli u kojima efekti ovise o orijentacijama publika, te o razli¢itoj
izloZenosti razli¢itim medijskim sadrzajima (McLeod et al. 2009, 238).
Radi se 0 O-S-O-R modelu ili komunikacijskom medijacijskom modelu
(citizen communication mediation model) koji je u politi¢ku komunikaciju
dosao iz socijalne psihologije, a koji prepoznaje da postoji mnogo kontek-
stualnih, kulturalnih i motivacijskih faktora koji pridonose iskustvu recep-
cije i utje¢u na nacin procesiranja poruka (Shah et al. 2009, 216). Taj model
tretira vijesti i razgovor o politici kao poticaj (stimulus), fokusirajudi se na
nacin na koji oni zajednicki posreduju efekte demografskih, dispozicij-
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skih i strukturalnih faktora na kognitivne i bihejvioralne ishode (response)
(Shah et al. 2009, 216). Prema tom modelu, utjecaj medija je snazan, no
vec¢inom indirektan, oblikujuci ponasanje kroz posredne faktore, od kojih
je razgovor o politici licem u lice jedan od klju¢nih faktora posrednika
izmedu informiranja i demokratskih ishoda, jer pomaze gradanima inter-
pretirati medijske poruke i konstruirati znacenje (Shah et al. 2009, 216).

Osim takvog prosirenog modela, istrazivanja politicke komunika-
cije bave se i predrecepcijskim orijentacijama, poput politicke sofisti-
kacije, utjecajem vrijednosti i stavova ili analiziraju upotrebu medija za
politicku participaciju kroz teoriju upotrebe medija radi koristi i zadovo-
ljenja potreba (McLeod et al. 2009). Efekti politicke komunikacije ovise
i 0 nacinu recepcije, primjerice o razini paznje koja se pridaje medijskim
sadrzajima ili strategijama procesuiranja informacija, te se istrazuju i na
makro razini, odnosno analiziraju se strukturalni ili institucionalni utjecaj
na individualne efekte (McLeod et al. 2009, 241).

Efekti politicke komunikacije ve¢inom se istrazuju u usko defini-
ranim okvirima participacije. Takoder, vec¢ina radova postavlja modele u
kojima je pojedinacan tip medija nezavisna varijabla, a politicka partici-
pacija zavisna varijabla. Medutim, u¢inke pojedina¢nih medija sve je teze
izdvojiti u suvremenom konvergiranom medijskom okoli$u zbog svepri-
sutnosti i selektivne upotrebe razli¢itih oblika medija u svakodnevnom
Zivotu. Primjerice, istrazivanja postavljanja dnevnog reda tom se izazovu
prilagodavaju studijama intermedijske agende u suvremenim multimedij-
skim okoligima (Vonbun et al. 2016). Tako se stvaraju kompleksniji modeli
kojima se analizira indirektan utjecaj medija na gradane (Holbert, Bucy
201), politicka komunikacija se tesko hvata u kostac s izazovima koje
stvara fragmentirana, interaktivna publika koja selektivno koristi medije
na vi$e platformi. Jedno od rjesenja takvog problema moglo bi do¢i iz istra-
zivanja medijskih publika, koja su se mnogo brze prilagodila tehnoloskoj
promjeni. U istrazivanjima medijskih publika postalo je uobicajeno pola-
ziti od perspektive korisnika medija prateci raspon medijskih sadrzaja koje
korisnik prati na razli¢itim medijskim platformama (kao $to je pristup
medijskih repertoara, u Hasebrink and Domeyer 2012). IstraZivanja publika
pomaknula su fokus s recepcije sadrzaja prema upotrebi medija, a sve se
Ce$ce koriste mijesane metode (Kleis Nielsen 2014, 13).

U posljednjem razdoblju u politickoj komunikaciji sve se vise koriste
pristupi preuzeti iz istrazivanja medijskih publika, kao $to su primjerice
medijski repertoari u istrazivanjima publika vijesti (Edgerly et al. 2018;
Stréomback et al. 2017; Vozab 2016; Wolfsfeld, Yarchi and Samuel-Azran
2016). Otvaranje politicke komunikacije prema drugim disciplinama, teori-
jama i metodologiji na nacin na koji su to ucinile medijske i komunika-
cijske studije, te koje time prilagodavaju istrazivanja brzim drustvenim i
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tehnoloskim promjenama moglo bi rijesiti svojevrsni zastoj u kojem se
nasao mainstream te discipline (Karpf et al. 2015; Kleis Nielsen 2014).

5. EFEKTI POLITICKE KOMUNIKACIJE I MAKSIMALISTICKA
DIMENZIJA POLITICKE PARTICIPACIJE

lako se pojednostavljeno povezivanje medijske tehnologije s oblicima poli-
ticke participacije i gradanskog angazmana moze kritizirati kao tehno-
loski determinizam, ovaj ¢e se dio pregleda ipak usredotoditi na oblike
politickog djelovanja dijelom omogucenih i potpomognutih internetom
i digitalnim medijima. Radovi koji se bave tom temom ¢e$ce se oslanjaju
na druge discipline (primjerice sociologiju, prateéi teoriju o umreZenom
drustvu Manuela Castellsa) i druge metodoloske pristupe, te se objavljuju
u ¢asopisima koji nisu nuzno specijalizirani za politicku komunikaciju
(Kleis Nielsen 2014).

Novije teorije medija donijele su teze prema kojima bi interaktivni,
kolaborativni i korisni¢ki generirani sadrzaji podrzavali nove oblike poli-
ticke komunikacije koji vise odgovaraju mladima i umrezenom gradan-
stvu (Loader et al. 2014, 146). Manuel Castells (2009) jedan je od autora
koji optimisti¢no opisuje mogucnosti digitalnih tehnologija za gradane u
smislu jednakih mogucnosti slanja i primanja informacija, ravnopravnije
komunikacije i fleksibilnije organizacijske strukture. Globalna dostupnost
mreza omogucava svakom ¢voristu da se ukljuci u ,masovnu samokomu-
nikaciju“ (Castells 2009). Zahvaljujuéi digitalnim medijima, publikama
je omogucen mnogo $iri spektar informacijskih izvora, te provjeravanje
informacija ,filtriranih u tradicionalnim medijima (Anduiza et al. 2012,
4). Digitalna umreZena komunikacija smanjuje troskove za dobivanje poli-
tickih informacija, a digitalno okruzenje moze biti izvor ,slu¢ajnog u¢enja
o politici, §to moZe motivirati vi§u razinu politicke participacije (Anduiza
etal. 2012, 6). Jedan od klju¢nih efekata digitalnih medija na politiku moze
biti pojac¢avanje politickog interesa ili motivacije za razlicite repertoare
participacije, kao i unutarnjeg i vanjskog osjecaja politicke djelotvornosti
(Jorba, Bimber 2012, 22). Internet je otvorio nove moguénosti za politi¢ku
participaciju i dodatno prosirio repertoare participacije. Oser, Hooghe i
Marien (2012) pokazuju da je digitalna politi¢ka participacija distinktivan
oblik participacije, te da se gradani koji politicki djeluju digitalno razli-
kuju od ostalih gradana. Oni su politi¢ki aktivni na mnogim podrudjima,
no lako koriste nove moguénosti otvorene tehnologijama za nadopunja-
vanje ili produZivanje repertoara svog politi¢kog djelovanja (Oser, Hooghe
and Marien 2012).

Koja je poveznica digitalnih medija i maksimalisti¢ke dimenzije parti-
cipacije? UmreZeni digitalni mediji omogucuju stvaranje ad hoc mreza za
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politi¢ku organizaciju izvan tradicionalnih mreza civilnog drustva i medij-
skih centara te mogu stvoriti mnogo $ire polje za politicko izrazavanje i
ukljuditi mnogo $ire segmente populacije (Anduiza et al. 2012, 5). Zahva-
ljujudi njihovoj fleksibilnoj strukturi i nizim barijerama za ulazak, digitalni
mediji mnogo su prilagodeniji postmaterijalistickim, individualiziranim,
personaliziranim ili umreZenim oblicima politi¢ke participacije (Anduiza
et al. 2012; Bennett 2003; Castells 2009). Analize umreZenih oblika parti-
cipacije mladih pokazuju da se mnogi uklju¢uju u alternativne oblike poli-
ticke participacije u kojima su identiteti manje oblikovani tradicionalnim
drustvenim grupama i vezama, a vi$e drustvenim mrezama u ¢ijem obli-
kovanju akteri imaju aktivnu ulogu, u fenomenu ,,umrezenog individua-
lizma“ (Loader et al. 2014, 143). Mnogi gradani, a posebno mladi, umjesto
¢lanstva u politickim strankama izabrat ¢e horizontalne mreze, projekte i
politike Zivotnog stila (Loader et al. 2014, 145). Koncept umreZenog gradan-
stva je fluidan i uvijek u konstrukciji s regulatornim normama i procesima
globalnog kapitalizma (Loader et al. 2014, 145). Budu¢i da se ekonomska
i politicka mo¢ prebacuje na globalnu transnacionalnu razinu, internet
pomaze gradanima i drustvenim pokretima da prate takvu tranziciju modi
i djeluju na globalnoj razini (Van Laer, Van Aelst 2010, 1164).

Jorba i Bimber (2012, 21) citiraju provedene studije kori$tenja digitalnih
medija u autoritarnim politi¢kim sustavima (u Kini i drZavama Sjeverne
Afrike i Bliskog istoka) koje sugeriraju da su razvoj civilnog drustva i demo-
kratske orijentacije povezani s koristenjem digitalnih medija u svojevrsnoj
»zajednickoj evoluciji“. Digitalni mediji u autoritarnim sustavima otvaraju
tehnoloske mogucnosti za stvaranje javnih sfera i politicko organiziranje
nasuprot institucija vlasti i to ih stavlja u alternativnu poziciju nasuprot
politi¢ke moéi (Jorba and Bimber 2012, 21).U liberalnodemokratskim susta-
vima vjerojatnije je da ¢e digitalni mediji djelovati komplementarno uz
postojece institucije, no prosirujudi repertoar djelovanja za gradane, uklju-
¢ujudi i za maksimalisti¢ke oblike participacije (Anduiza et al. 2012, 9). 3

Medutim, mreZe u kojima djeluju gradani ne ¢ine vakuum moci u kojem
su svi jednaki vec¢ su sazdane od mo¢nijih i manje mo¢nih ¢vorista i nejed-
nakosti. Pristup drustvenom i kulturnom kapitalu kroz pojedine mreze
jedan je od glavnih ¢imbenika diferencijacije drustvenih mreza koje u sebi
sadrze ukljuc¢ivanja i isklju¢ivanja (Loader et al. 2014, 145). Utjecaj inter-
neta na nejednakosti u sudjelovanju promatra se kroz teorije mobilizacije
ili pojacavanja (reinforcement). Prema teoriji mobilizacije, internet mobili-
zira manje privilegirane drustvene grupe jer bi koristenje interneta trebalo
imati pozitivan kognitivni uc¢inak za sudjelovanje. Digitalne moguc¢nosti

3 To naravno ne znaci da se digitalni mediji ne vezuju za alternativne pokrete koji bi pripadali
ynecivilnom* drustvu, kao $to su razliciti radikalni, antidemokratski ili ¢ak teroristicki pokreti
koji koriste digitalni prostor za antisistemsko djelovanje (Jorba and Bimber 2012, 24).
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za politi¢ku participaciju postale su vazno mjesto participacije u mnogim
demokracijama, no internet je postao i ,oruzje snaznih” kojeg ¢esce koriste
privilegiranije drustvene grupe koje su dominirale participacijom prije ere
interneta (Schlozman, Verba and Brady 2010, prema Oser, Hooghe and
Marien 2012, 91). Nedavna istrazivanja pronasla su dokaze mobilizacije
mladih i Zena, ali i pojacavanja nejednakosti grupa razli¢itog drustveno-
-ekonomskog statusa (Oser, Hooghe, Marien 2012).

Mnogo je paznje pridano ulozi interneta i umrezene komunikacije u
drustvenim pokretima. Klasican slucaj u ovakvoj analizi je Chiapas sukob,
koji je 1994. izbio izmedu meksicke vlasti i pokreta Zapatista koji je pred-
stavljao prava autohtonih naroda na tom podru¢ju. Dok se meksicka vlada
oslanjala na tradicionalne medije, zapatisticki je pokret okupio mrezu
nevladinih organizacija i drugih grupa, koristeéi internet za informiranje i
politi¢ku kampanju (Jorba and Bimber 2012, 31). Razvoj drustvenih pokreta
potaknutih financijskom i ekonomskom krizom 2008. godine i njezinim
posljedicama (kao $to su pokreti Occupy Wall Street i Tea Party u SAD-u,
pokret Indignados u Europi), te pokreti unutar Arapskog proljeca, anali-
zirani su u odnosu na iskoristavanje tehnoloskih moguc¢nosti digitalnih
medija. Kao $to se pokazalo u ameri¢kom pokretu Occupy, $panjolskom
Indignados i grékom Aganaktismenoi, internet i drustveni mediji smanjuju
komunikacijske troskove, omogucuju brzi tijek informacija i kontakte s
vec¢im brojem pojedinaca i zajednica, razvoj ,slabih veza®, Sirenje i bolju
koordinaciju drustvenih mreza, lakse ukljuc¢ivanje novih ¢lanova i povezi-
vanje sa sli¢nim pokretima, sve bez potrebe za bivanjem na istom mjestu
s istim ljudima u isto vrijeme (Theocharis et al. 2013, 2).

Organizacijska struktura pokreta potpomognutih internetom i dru-
$tvenim medijima postala je fleksibilnija i manje hijerarhizirana (Chadwick
2007, u Theocharis et al. 2013, 3). Iako bi slaba institucionaliziranost mogla
umanyjiti snagu pokreta, prema Chadwicku (2007, 2011, u Theocharis et
al. 2013, 2), najveca snaga novih tipova umreZenog djelovanja jesu upravo
njihova fragmentiranost i slaba povezanost s institucionalnim strukturama.
Tako i Bennett i Segerberg (2012) smatraju da su nove tehnologije rijesile
mnoge organizacijske i resursne probleme drustvenih pokreta. Tradicio-
nalno su drustveni pokreti ovisili o stvaranju snaznog kolektivnog iden-
titeta u kojeg je potrebno mnogo ulagati da bi zadrzao dovoljno pristasa
pokreta. Medutim, tehnologki podrzani pokreti djeluju po logici ,povezu-
juceg djelovanja“ koja je individualiziranija i ne zahtijeva toliko ulaganja u
stvaranje kolektivnog identiteta jer omogucuje povremeno ukljucivanje i
iskljuc¢ivanje velikog broja gradana iz pokreta ovisno o individualnim inte-
resima i ciljevima (Bennett and Segerberg 2012).

Upotreba drustvenih medija za mobilizaciju i koordinaciju u dru-
$tvenim pokretima potakla je istrazivanja o u¢incima drustvenih medija
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na participaciju. Prema dosadasnjim radovima, drustveni mediji mogu
mobilizirati gradane nizeg politickog interesa, informacije prosirene tim
putem imaju veéi mobilizacijski potencijal jer su filtrirane kroz osobe iz
osobnog drustvenog kruga, sire drustvene mreze i povecavaju broj slabih
veza te na taj nacin otvaraju moguénosti mobilizacije preko drugih osoba
ukljuéenih u neku politi¢cku aktivnost (Boulianne 2015, 2). Politicke aktiv-
nosti mogu se $iriti putem drustvenih medija i ,zaraziti“ osobe koje ranije
nisu bile mobilizirane (Boulianne 2015, 2-3).

ZAKLJUCAK

U ovom radu prikazana su istrazivanja medija i politicke participacije u
njezinoj uzoj i $iroj definiciji. Bududi da se definicije politi¢ke participa-
cije $ire, a disciplina medijskih i komunikacijskih studija ubrzano razvija,
iznenaduje uski fokus koji na to pitanje pruza sama disciplina politi¢ke
komunikacije. Zahvaljujudi svojoj interdisciplinarnosti i multiparadigma-
ti¢nosti, medijske i komunikacijske studije lakse se prilagodavaju brzim
promjenama u medijskom okolisu.

S druge strane, politicka komunikacija se ve¢inom oslanja na domi-
nantnu paradigmu medijskih u¢inaka, te ograni¢ava istrazivanja na institu-
cionaliziranu politiku, $to oteZava analizu politicke participacije u njezinoj
$iroj definiciji. U ovom radu koristeni su pojmovi minimalisticke i maksi-
malisticke dimenzije participacije kako bi se radovi koji se bave medijima
i participacijom podijelili u dvije skupine - oni koji to pitanje istrazuju iz
perspektive mainstreama discipline i oni koji analiziraju odnos digitalnih
medija i $irih oblika politicke participacije.

U prvoj skupini ve¢ina radova pretpostavlja top-down utjecaj medija
na ponasanje ili stavove, te se unato¢ prosirenjima modela ve¢inom bave
utjecajem pojedina¢nog tipa medija. Zbog suvremene publike koja je
fragmentirana, interaktivna i koja selektivno koristi medije na vise plat-
formi, takvi pristupi trebali bi se prilagoditi istrazivanjima publika koja se
sve vise oslanjanju na upotrebu medija, medijske korisnike i odgovaraju
na pitanje ,$to ljudi rade s medijima“, a ne ,,$to mediji rade ljudima“ (Kleis
Nielsen 2014, 14). Istrazivanja koja polaze iz perspektive korisnika medija
da bi analizirala politicku participaciju objavljuju se u medijskim i komu-
nikacijskim ¢asopisima i dolaze na margine politicke komunikacije (Kleis
Nielsen 2014).

Radovi koji se bave oblicima politickog djelovanja dijelom omogucenih
i potpomognutih internetom i digitalnim medijima mnogo su raznovrsniji
i, osim $to se oslanjaju na politologiju, psihologiju i medijske i komuni-
kacijske studije, koriste i teorijske pristupe iz primjerice sociologije dru-
$tvenih pokreta ili teorije drustvenih mreza. Ova skupina radova takoder
je raznovrsnija u odnosu na metodologiju istrazivanja. lako marginalna,
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kvalitativna istrazivanja unutar politi¢ke komunikacije koja su dosad izve-
dena bave se sljede¢im podruc¢jima: procesima i akterima unutar politickih
kampanja ili izbora, procesima proizvodnje vijesti i novinarskim prak-
sama, drustvenim pokretima, te medijskim navikama i politickim prak-
sama gradana (Karpf et al. 2015).

U pregled nisu ukljuceni svi pristupi odnosa medija i politi¢ke parti-
cipacije, primjerice teorija o medijatizaciji politike ili pristupi koji prilaze
politickoj participaciji iz medijskih i kulturnih studija (Dahlgren 2013;
Livingstone, Couldry, Markham 2007). Primjerice, Livingstone, Couldry i
Markham (2007) analiziraju znad¢aj svakodnevne upotrebe medija za poli-
ticki angazman kroz koncepte kulturnog gradanstva i javne sfere, te kvali-
tativno prikazuju vaznost drustvenog statusa za razlike u koristenju vijesti
i informativnog programa.

Iznenadenost nedavnim rezultatima predsjednickih i parlamentarnih
izbora ili referenduma koji nisu ocekivani iz ispitivanja javnog mnijenja
(kao $to su americ¢ki predsjednicki izbori ili referendum o ¢lanstvu Ujedi-
njenog Kraljevstva u Europskoj uniji iz 2016), otvara pitanja o kratkovid-
nosti discipline politicke komunikacije ako se ona oslanja isklju¢ivo na
kvantitativne metode i ne otvara se novim teorijskim modelima. U posljed-
njem razdoblju ipak postoje naznake promjena u matici politicke komu-
nikacije. Poseban broj ¢asopisa International Journal of Communication
posveden je kvalitativnim metodama u politi¢koj komunikaciji (Karpf,
2015). Kako autori naglasavaju, s otvoreno$¢u prema kvalitativnim meto-
dama zapravo bi se referiralo na rana istrazivanja politicke komunikacije
i njezine utemeljitelje, koji su koristili razli¢ite metode i razvijali nove
teorijske modele (Karpf, 2015). S dodatnim otvaranjem drugim teorijskim
i metodologkim pristupima disciplina moze proizvesti nove teorije, znanja
i relevantna istrazivanja koja ce reflektirati promjene u drustvenoj stvar-
nosti.

LITERATURA

Anduiza, Eva, Jensen, Michael. J. and Jorba, Laia. 2012. Digital Media and Politi-
cal Engagement Worldwide, Cambridge, UK, New York, USA: Cambridge Uni-
versity Press.

Barnhurst, Kevin G. 2011. “The New ‘Media Affect’ and the Crisis of Representa-
tion for Political Communication”. The International Journal of Press/Politics,
16(4): 573-593. doi: 10.1177/1940161211415666

Bennett, W. Lance. 2003. “Communicating Global Activism: Strengths and Vul-
nerabilities of Networked Politics”. Information, Communication, and Society,
6(2): 143-168. doi: 10.1080/1369118032000093860a



86

POLITICKE PERSPEKTIVE
CLANCIISTUDIJE

Bennett, W. Lance. 2012. “The Personalization of Politics: Political Identity, Social Me-
dia, and Changing Patterns of Participation”. The ANNALS of the American Acade-
my of Political and Social Science, 644(1): 20-39. doi: 10.1177/0002716212451428

Bennett, W. Lance and lyengar, Shanto. 2008. “A New Era of Minimal Effects? The
Changing Foundations of Political Communication”. Journal of Communicati-
on, 58(4): 707-731. doi: 10.111/j.1460-2466.2008.00410.X

Bennett, W. Lance and Pfetsch, Barbara. 2018. “Rethinking Political Communica-
tion in a Time of Disrupted Public Spheres”. Journal of Communication, 68(2):
243-253. doi: 10.1093/joc/jqxo17

Bennett, W. Lance and Segerberg, Alexandra. 2012. “The Logic of Connective Acti-
on, Digital Media and the Personalization of Contentious Politics”. Information,
Communication & Society, 15(5): 739-768. doi: 10.1080/1369118X.2012.670661

Bennett, W. Lance. 1998. “The UnCivic Culture: Communication, Identity, and
the Rise of Lifestyle Politics”. Political Science and Politics, 31(4): 740-761. doi:
10.1017/51049096500053270

Bimber, Bruce. 2015. What'’s Next? Three Challenges for the Future of Political Co-
mmunication Research. In de Zuniga Navajas, H. G. (Ed.). New technologies
and civic engagement: New agendas in communication, New York, NY: Rou-
tledge, 215-233.

Blumler, Jay G. 2013. “The Fourth Age of Political Communication®, Keynote ad-
dress delivered at a Workshop on Political Communication Online, the Free
University of Berlin, September 12, 2013; http://www.fgpk.de/en/2013/gastbei-
trag-von-jay-g-blumler-the-fourth-age-of-political-communication-2/ (pri-
stup: 2.12.2018)

Blumler, Jay G. 2015. “Core Theories of Political Communication: Foundational
and Freshly Minted”. Communication Theory, 25(4): 426-438. doi: 10.1111/
comt.12077

Blumler, Jay G. and Coleman, Stephen. 2010. “Political Communication in Freefall:
The British Case-and Others?” International Journal of Press/Politics, 15(2): 139
-154 doi: 10.1177/1940161210362263

Blumler, Jay G. and Kavanagh, Dennis. 1999. “The Third Age of Political Commu-
nication: Influences and Features”. Political Communication, 16(3): 209-230.
doi: 10.1080/105846099198596

Boulianne, Shelley. 2015. “Social Media Use and Participation: A Meta-Analysis of
Current Research”. Information, Communication & Society, 18(5): 524-538. doi:
10.1080/1369118X.2015.1008542

Boulianne, Shelley. 2009. “Does Internet Use Affect Engagement? A Meta-Anal-
ysis of Research”. Political Communication, 26(2): 193-21. https://doi.org/10.1
080/10584600902854363

Carpentier, Nico. 2011. Media and Participation. A Site of Ideological-Democratic
Struggle, Bristol, UK, Chicago, USA: Intellect.



37

DINA VOZAB
ISTRAZIVANJA ULOGE MEDIJA ZA POLITICKU PARTICIPACIJU: POLITICKA KOMUNIKACIJA
U MINIMALISTICKOJ I MAKSIMALISTICKO]J DIMENZIJI PARTICIPACIJE

Castells, Manuel. 2009. Communication Power, New York: Oxford University Pre-
ss Inc.

Chadwick, Anrew. 2013. The Hybrid Media System. Politics and Power, Oxford:
Oxford University Press.

Dahlgren, Peter. 2013. The Political Web: Media, Participation and Alternative De-
mocracy, New York: Palgrave Macmillan.

Dimitrova, Daniela V., Adam Shehata, Jesper Stromback, and Lars W. Nord. 2014.
“The effects of digital media on political knowledge and participation in electi-
on campaigns: Evidence from panel data”. Communication Research, 41(1): 95—
18. doi: 10.1177/0093650211426004

Edgerly, Stephanie, Emily K. Vraga, Leticia Bode, Kjerstin Thorson and Esther
Thorson. 2018. “New media, new relationship to participation? A closer look at
youth news repertoires and political participation”. Journalism & Mass Commu-
nication Quarterly, 95(1): 192-212. https://doi.org/10.1177/1077699017706928

Evans, Heather K. and Erik P. Bucy. 2010. “The Representation of Women in Publi-
cation: An Analysis of Political Communication and the International Journal
of Press/Politics®. PS: Political Science & Politics, 43(2): 295-301. doi: 10.1017/
$1049096510000168

Fox, Stuart. 2013. “Is it Time to Update the Definition of Political Participation?” Revi-
ew of the book Political Participation in Britain: The Decline and Revival of Civic
Culture, by P. Whiteley. Parliamentary Affairs, 11(1). doi: 10.1093/pa/gss094

Gibson, Rachel and Marta Cantijoch. 2013. “Conceptualizing and Measuring Par-
ticipation in the Age of the Internet: Is Online Political Engagement Real-
ly Different to Offline?” The Journal of Politics, 75(3): 701-716. doi: 10.1017/
$0022381613000431

Gil de Zuiiiga, Homero, Nakwon Jung and Sebastidn Valenzuela. 2012. “Social me-
dia use for news and individuals’ social capital, civic engagement and political
participation”. Journal of Computer-Mediated Communication, 17(3): 319-336.
doi: 10.1111/j.1083-6101.2012.01574.X

Graber, Doris. 2004. “Mediated Politics and Citizenship in the Twenty-First Cen-
tury”. Annual Review of Psychology, 55 (1): 545-571. doi: 10.1146/annurev.

psych.55.090902.141550

Hasebrink, Uwe and Domeyer, Hanna. 2012. “Media repertoires as patterns of be-
haviour and as meaningful practices: a multimethod approach to media use in
converging media environments”. Participations: Journal of Audience and Re-
ception Studies, 9(2): 757-779.

Henn, Phillip, Jandura, Olaf and Vowe, Gerhard. 2016. The Traditional Paradigm of
Political Communication Research Reconstructed. In Vowe, G., Henn, P. (Ed.).
Political Communication in the Online World. Theoretical Approaches and Re-
search Designs, New York, SAD, London: Routledge.



88

POLITICKE PERSPEKTIVE
CLANCIISTUDIJE

Holbert, R. Lance and Bucy, Erik P. 2011. Advancing Methods and Measurement:
Supporting Theory and Keeping Pace with the Modern Political Communica-
tion Environment. In Bucy, E. P.,, & Holbert, R. L. (Eds.). Sourcebook for poli-
tical communication research: Methods, measures, and analytical techniques.
New York, SAD, London: Routledge.

Inglehart, Ronald and Catterberg, Gabriela. 2002. “Trends in political action: the
devlopmental trend and the post-honeymoon decline”. International Journal of
Comparative Sociology, 43(3-5): 300-316. doi: 10.1177/002071520204300305

Jorba, Laia and Bimber, Bruce. 2012. “The impact of digital media on citizenship
from a global perspective”. In Anduiza, Eva, Jensen, Michael. J. and Jorba, Laia
(Eds.). Digital Media and Political Engagement Worldwide, Cambridge UK, New
York, USA: Cambridge University Press.

Kanervo, Ellen, Weiwu Zhang and Caroline Sawyer. 2005. “Communication and
democratic participation: A critical review and synthesis”. The Review of Com-
munication, 5(4): 193-236. doi: 10.1080/15358590500422585

Karpf, David, Daniel Kreiss, Rasmus Kleis Nielsen and Matthew Powers. 2015. “The
role of qualitative methods in political communication research: Past, present,
and future”. International Journal of Communication, 9: 1888-1906.

Kleis Nielsen, Rasmus. 2014. “Political communication research: New media, new
challenges, and new opportunities”. MedieKultur, 56: 5-22.

Krolo, Kre$o and Puzek, Ivan. 2014. Upotreba internetskih drustvenih mreza and
participacijske dimenzije drustvenog kapitala mladih na primjeru Facebooka.
Drustvena istraZivanja, 23(3): 383-405. doi: 10.5559/di.23.3.01

Ksiazek, Thomas B., Malthouse, Edward C. and Webster, James G. 2010. “News-
seekers and Avoiders: Exploring Patterns of Total News Consumption Across
Media and the Relationship to Civic Participation”. Journal of Broadcasting and
Electronic Media, 54(4): 551-568. doi: 10.1080/08838151.2010.519808

Livingstone, Sonia, Couldry, Nick and Markham, Tim. 2007. Media Consumpti-
on and Public Engagement: Beyond the Presumption of Attention, Basingsto-
ke, UK: Palgrave MacMillian

Loader, Brian D.,Vromen, Ariadne and Xenos, Michael A. 2014. “The networked
young citizen: social media, political participation and civic engagement”. In-
formation, Communication & Society, 17(2): 143-150. doi: 10.1080/1369118X.20
13.871571

McLeod, Douglas M., Kosicki, Gerald. M. and McLeod, Jack M. 2009. Political co-
mmunication effects. In Bryant, Jennings and Oliver, Mary Beth (Eds.). Media
effects: Advances in theory and research. New York: Routledge.

Moy, Patricia, Mazzoleni, Gianpietro and Rojas, Hernando. 2012. “Transnational
Connections| On the Dichotomies of Political Communication”. International
Journal of Communication, 6.



39

DINA VOZAB
ISTRAZIVANJA ULOGE MEDIJA ZA POLITICKU PARTICIPACIJU: POLITICKA KOMUNIKACIJA
U MINIMALISTICKOJ I MAKSIMALISTICKO]J DIMENZIJI PARTICIPACIJE

Norris, Pippa. 2000. A Virtuous Circle: Political Communications in Postindustri-
al Societies, Cambridge, UK: Cambridge University Press.

Norris, Pippa. 2002. Democratic Phoenix: Reinventing Political Activism, Cambrid-
ge, UK: Cambridge University Press

Oser, Jennifer, Hooghe, Marc and Marien, Sofie. 2012. “Is Online Participation
Distinct from Offline Participation? A Latent Class Analysis of Participation
Types and Their Stratification”. Political Research Quarterly, 66 (1): 91-101. doi:
10.1177/1065912912436695

Perusko, Zrinjka. 2013. ,Politi¢ka komunikacija: na razmedu medijskih i politickih
studija. Politi¢ka misao, 50(2): 7-9.

Prior, Markus. 2007. Post-broadcast democracy: how media choice increases inequ-
ality in political involvement and polarizes elections, Cambridge, UK: Cambrid-
ge University Press.

Prior, Markzs. 2013. “Media and political polarization”. Annual Review of Political
Science, 16 (1): 101-127. doi: 10.1146/annurev-polisci-100711-135242.

Shah, Dhavan V., Rojas, Hernando and Cho, Jaeho. 2009. Media and civic partici-
pation: On understanding and misunderstanding communication effects. In
Bryant, Jennings and Oliver, Mary Beth (Eds.). Media effects: Advances in the-
ory and research, New York: Routledge.

Stromback, Jesper, Kajsa Falasca and Sanne Kruikemeier. 2017. “The mix of media
use matters: Investigating the effects of individual news repertoires on offli-
ne and online political participation”. Political Communication, 35(3): 413-432.
doi: 10.1080/10584609.2017.1385549

Teorell, Jan, Torcal, Mariano and Montero, José Ramon. 2007. Political participa-
tion. Mapping the terrain. In van Deth, J., Montero, J. R. and Westholm, A.
(Eds.). Citizenship and Involvement in European Democracies: A Comparative
Perspective, London: Routledge, 334-357.

Theocharis, Yannis. 2015. “The Conceptualization of Digitally Networked Partici-
pation”. Social Media + Society, 1 (2): 1-14. doi: 10.1177/2056305115610140

Theocharis, Yannis, Lowe, Will, van Deth, Jan W. and Garcia Albacete, Gema M.
2013. “Using Twitter to Mobilise Protest Action: Transnational Online Mobi-
lisation Patterns and Action Repertoires in the Occupy Wall Street, Indigna-
dos and Aganaktismenoi movements’, 41st ECPR Joint Sessions of Workshops
Johannes Gutenberg Universitét, Panel on ‘The Transnational Dimension of
Protest: From the Arab Spring to Occupy Wall Street’; http://papers.ssrn.com/
sol3/papers.cfm?abstract_id=2221824 (pristup: 25.7.2013)

Van Aelst, Peter, Jesper Stromback, Toril Aalberg, Frank Esser, Claes De Vreese,
Jorg Matthes, David Hopmann, Susana Salgado, Nicolas Hubé, Agnieszka Ste-
pinska, Stylianos Papathanassopoulos, Rosa Berganza, Guido Legnante, Car-
sten Reinemann, Tamir Sheafer and James Stanyer. 2017. “Political communica-
tion in a high-choice media environment: a challenge for democracy?” Annals



90

POLITICKE PERSPEKTIVE
CLANCIISTUDIJE

of the International Communication Association, 41(1): 3-27. doi: 10.1080/238
08985.2017.1288551

Van Aelst, Peter and Walgrave, Stefaan. 2001. “Who is that (wo)man in the street?
From the normalisation of protest to the normalisation of the protester”. Europe-
an Journal of Political Research, 39 (4): 461-486. doi: 10.1111/1475-6765.00582

Van Deth, J. W. 2014. “A conceptual map of political participation”. Acta Politica,
49(3): 349-367. doi: 10.1057/ap.2014.6

Van Laer, Jeroen and Van Aelst, Peter. 2010. “Internet and Social Movement Acti-
on Repertoires”. Information, Communication and Society, 13(8): 146-1171. doi:
10.1080/13691181003628307

Verba, Sidney, Norman H. Nie and Jae-on Kim. 1978. Participation and Political
Equality: A Seven Nation Comparison, Chicago: Chicago University Press.

Vozab, Dina. 2016. Medijske publike i demokracija u Hrvatskoj: drustvena stratifika-
cija kao prediktor upotrebe medija i njene uloge za politicku participaciju, dok-
torska disertacija, Fakultet politickih znanosti, Sveuciliste u Zagrebu.

Wolfsfeld, Gadi, Moran Yarchi and Tal Samuel-Azran. 2016. “Political information
repertoires and political participation”. New Media & Society, 18(9): 2096-2115.
doi: 10.1177/1461444815580413

SUMMARY

STUDYING THE MEDIA AND POLITICAL PARTICIPATION LINK:
POLITICAL COMMUNICATION IN MINIMALIST AND MAXIMALIST
DIMENSIONS OF PARTICIPATION

The goal of this article is to provide a review of studies of media effects and
other links with political participation in the political communication disci-
pline. It also aims to present what are the challenges posed for the discipline by
emerging social, technological and political changes. The focus on the domi-
nant paradigm by the discipline mainstream makes theoretical and method-
ological approaches harder to adapt to networked, high-choice media envi-
ronment (Castells 2009, Chadwick 2013, Prior 2007, Van Aelst et al. 2017), but
also to changes in social structure and the crisis of political representation. Be-
sides this, it focuses mostly on minimalist dimension of participation, and far
less includes its maximalist dimension with broader understanding of polit-
ical which is becoming common form of citizen engagement. This article re-
views research of political communication effects on the minimalist dimension
of participation and relationship between digital media and participation in
its maximalist dimension.

KEY WORDS: political communication, political participation, media, digital
media, media effects
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SAZETAK

Cilj ovog rada je da se prezentuje i analizira relevantna literatura o radikalizaciji
gde su kroz pregled naglasene neke klju¢ne tacke neslaganja i rasprave u aktu-
elnom akademskom i politickom diskursu o radikalizaciji i terorizmu. Prika-
zani su dogadaji u teorijskim okvirima za razumevanje radikalizacije, uklju¢u-
juci debate o definicijama, osnovnim uzrocima, obrascima regrutacije, kao i
fazama procesa radikalizacije. Pregled literature prezentuje aktuelne akadem-
ske rasprave o slozenim faktorima koji kreiraju odredenu vrstu radikalizacije,
kao i ideoloske osnove i izraze, organizacione strukture, manifestacije i uzro-
ke koji su povezani sa njom. U radu ¢e se istraziti putevi, ideje, metode i nacini
radikalizacije, kako bi se razvile i implementirale efikasne preventivne kontra-
mere. Radikalizacija je fenomen koji je primenjiv na razli¢ite pojedince i gru-
pe, a u radu ¢e fokus biti na islamistic¢koj radikalizaciji.

KLjUCNE RECI: radikalizacija, terorizam, regrutacija

Uvobp

U radu je izvr$ena identifikacija i pregled 63 neklasifikovana izvora koji se
odnose na radikalizaciju. Literatura se sastoji od izvestaja sponzorisanih
od strane vlade, stru¢nih ¢asopisa, ¢lanaka u ¢asopisu, akademskih istra-
Zivanja, knjiga i izve$taja iz $tampe. Na osnovu inicijalne pretrage (Google
scholar, COBIS), selektovano je 63 izvora koji datiraju od 2001. godine
do danas. Literatura pokriva niz tema: definicije, opisi medunarodnih i
domacih iskustava sa radikalizacijom, modele i okvire, kao i preporuke i
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vecina literature ukljucenih u bibliografiju predstavlja informacije o op$tim
karakteristikama radikalizacije. Dok istrazivaci nisu pronasli dokaze o
standardnom profilu pojedinaca koji su postali radikalizovani, nekolicina
autora sugerise uobicajene atribute vezane za tipove pojedinaca koji mogu
postati radikalizovani, faktori koji uti¢u na radikalizaciju i putevi koji vode
do ovog procesa. Druge teme koje se pojavljuju u literaturi ukljuc¢uju defi-
nicije i terminologiju, teorijske modele i okvire, praznine u znanju i prepo-
ruke za identifikovanje radikalizacije.

U okviru debate o radikalizaciji, stru¢njaci su se borili da razumeju
ideologije koje inspiri$u ¢lanove ,islamskih“ naoruzanih grupa i drugih
uzroc¢nih pokretaca, bilo da su socijalni, ekonomski ili reakcionarni. lako
je ovo doprinelo razliditoj literaturi o nasilnom radikalizmu, terorizmu
i ekstremizmu, postoji malo akademskog konsenzusa a kamoli empirij-
skih studija za validaciju postojecih teorija. Ovaj rad pokusava sintetizo-
vati postojece znanje o pokretacima radikalizacije. Studije o radikaliza-
ciji postale su prioritet u Evropi u poslednjih petnaestak godiina, $to je
dovelo do mnostva publikacija koje istrazuju njegove motive i uzroke, kao
i procese u kojima pojedinci i grupe koriste da podrzavaju radikalne ideje
i uCestvuju u nasilni¢kim akcijama.

Ovaj pregled literature nastoji da olaksa razumevanje radikalizacije kao
slozenog i dinami¢nog procesa, $to podrazumeva identifikaciju njegovih
transformativnih faza i pokretaca i kako to moze ili ne dovesti do politickog
nasilja i teroristickih akcija. Pregled obuhvata definicije radikalizacije koje
su izneli akademici i kreatori politike; faktore i osnovne uzroke koji stva-
raju i dovode do radikalizacije pojedinaca ili grupa; faze procesa radikaliza-
cije; istorijsku pozadinu, ideje i manifestacije islamske radikalizacije. Deo
literature se fokusira na mesta na kojima se kaze da se radikalizacija odvija
- zatvori, dzamije, univerziteti, madrase, dijaspora ili internetu. Drugi deo
naglasava navodne pokretace radikalizacije - diskriminaciju, strano okupi-
ranje ili kontrateroristi¢ka prekomerna reakcija. Ipak, druge studije foku-
siraju se na ulogu ideologije i religije, posebno salafizma i vahabizma.

Neka od centralnih istrazivackih pitanja na kojima se odvija danasnji
pregled su zasto, kada i kako se pojedinci regrutuju u organizacijama
koje neguju radikalne stavove i zasto, kada i kako se neke od ovih osoba
(sami ili sa drugima) angaZuju u nasilnim postupcima koji mogu ukljuditi
fizicko uni$tavanje ili ugrozavanje sigurnosti i zivota ljudi? Radikalizacija
se najbolje shvata kao dinamicna i viSestruka pojava koja se javlja u inter-
akciji pojedinih ranjivosti (biografska izlozenost) sa ohrabruju¢im okruze-
njem, i stoga je uvek specifi¢na za odredeni kontekst. Potrebno je razmo-
triti tri nivoa studiranja faktora radikalizacije - mikro (individualno), mezo
(drustveno okruzenje / grupna dinamika) i makro ($iri drustveni i politicki
okruzni) nivo analize. Literatura radikalizacije pribliZila je predmet soci-
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jalizacije nasilja iz vie uglova. Jedan pravac uglavnom istrazuje kako su
takozvani ,,ugrozeni® pojedinci socijalizovani ideoloski i psihicki od strane
regrutora teroristickih organizacija, koji zavrsavaju kao ubice ili ¢ak samo-
ubilacki teroristi. Druga $kola viSe naglasava kako mladi ljudi koji traze
avanturu i, u njihovom pogledu, stvarno iskori$¢avaju teroristicke organi-
zacije, sami ili postupaju u skladu sa njima ili u njihovo ime u potrazi za
li¢nim ispunjavanjem i prihvatanjem od strane nasilnih ekstremnih orga-
nizacija. Cesto se pretpostavlja da radikalizacija prethodi regrutovanju, ali
bilo je slucajeva kada je regrutovanje na prvom mestu, a praceno je radi-
kalizacijom.

POJAM RADIKALIZACIJE KAO UVODA
U TERORIZAM

Naucnici priznaju potrebu za inkorporiranjem karakteristika ponasanja
radikalizacionih mehanizama kako bi se obuhvatili raznovrsni procesi
regrutovanja i ponasanja povezanih sa napredovanjem teroristicke ideo-
logije. Medutim, teroristi¢ke organizacije i dalje se $ire na alarmantnom
nivou u mnogim delovima sveta, §to rezultira stvaranjem razli¢itih supkul-
tura u mnogim zajednicama. Od 11. septembra 2001. godine, pretnja radika-
lizovanih salafista-dZihadista se promenila. Dogadaji u Londonu, Madridu,
Baliju i Amsterdamu ilustruju nove trendove u uklju¢ivanju lokalnih zajed-
nica u teroristicke aktivnosti, u kojima lokalne teroristicke organizacije
i stanovnici koriste obrasce al-Kaide kao ideoloske inspiracije (Cherif et
al. 2010). Od momenta kada je postao aktuelan, koncept radikalizacije
nasledio je niz ugradenih, ogranic¢avajucih pretpostavki: da oni koji izvr-
$avaju teroristicko nasilje poticu iz vece grupe ekstremistickih simpati-
zera sa zajednickom islamskom ideologijom koja inspirise njihove akcije;
da ulazak u ovaj $iri krug ekstremista moze biti odreden individualnim ili
grupnim psihologkim ili teoloskim faktorima; i da znanje o ovim faktorima
moze omoguciti vladine politike da smanje rizik od terorizma (Kundnani
2012, 3-5). Od 9/11, pitanja islama, muslimana, terorizma i radikalizacije
bili su na ¢elu nacionalnog bezbednosnog diskursa. Konkretnije, zabri-
nutost od ,domaceg” terorizma i radikalizacije, posebno medu mladima
americke muslimanske nacionalnosti, bila je zabrinjavaju¢a zbog uspesnih
i neuspesnih teroristi¢kih napada u Evropi (Beutel 2007, 11). Globalni ,rat
protiv terorizma” mozda je bio lo$ pravac za Zeljene ciljeve post-g9/11 ere, ali
sam terorizam i upotreba teroristickih taktika bili su i jo$ uvek su proble-
mati¢ni koncepti. Medutim, napori da se fokusiraju na radikalizaciju i radi-
kalne ideologije, kako bi se suocili sa problemom terorizma, doveli su do
susretanja sa ozbiljnim izazovom: Vecina radikala nije (i ne) se angazovala
u terorizmu, a mnogi teroristi nisu (i ne) radikalizovali ,,u bilo kom tradi-
cionalnom smislu (Borum 2011).
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Radikalizacija nije univerzalno definisan pojam, ¢ak se moze smatrati
jo$ nedefinisaniji i neistraZeniji od pojma ,terorizma“ (Lakhami 2014: 29).
Newmam (2008: 3) navodi da ideja o radikalizaciji relativno nova, naime,
tek pocetkom dvehiljaditih ovaj pojam se jedva spominje u akademskoj
literaturi o terorizmu i politickom nasilju, ali je malo u¢injeno da bi se
sistematski razvio u konceptualni alat kroz koji bi se razumeo proces koji
moze navesti pojedince da podrze nasilni ekstremizam.

U poredenju sa drugim oblastima drustvenih nauka koje se bave ljud-
skim razvojem i ponasanjem, empirijska istrazivanja u studijama radika-
lizacije su do sada bila oskudna, i stoga teorijski napredak ostaje na rela-
tivno niskom nivou sofisticiranosti. Sa nau¢nog stanovista, ovo polje je jos
uvek u povoju (Thornton 2015, 10).

Kruglanski i drugi (2017: 217) su saglasni da, i pored toga, ne postoji
vojno reSenje za ovaj problem, bez obzira koliko je ekstremista ubijeno
ili uhvac¢eno, mnogi drugi ¢e brzo do¢i na njihovo mesto. Berger (2017: 6)
radikalizaciju definise kao jedan ,cikli¢an“ proces kroz ,usvajanje ekstre-
mnih ideja“ ili definisanje ekstremista kao ljudi koji imaju ,radikalne ili
ekstremne ideje i stavove®. Prema Schmidtu (2012a: 26), fokus dosadagnjih
istrazivanja o radikalizaciji bio je viSe usmeren ka ,ranjivom pojedincu,
izmanipulisanom da postane terorista, i sve donedavno, ,podsticajno okru-
Zenje®, nije zadobilo istu koli¢inu paznje kao ,ugrozeni pojedinac Takode,
jos$ vise paznje dato je pokreta¢ima radikalizacije na makro, nego za mikro-
nivou. Ovaj autor dalje navodi (2012: 17) da radikalizacija predstavlja indi-
vidualni ili kolektivni (grupni) proces, pri ¢emu, obi¢no u situaciji poli-
ticke polarizacije, jedna ili obe strane napustaju normalne prakse dijaloga,
kompromisa i tolerancije, i teze sve intenzivnijoj posvecenosti konfronta-
cionim taktikama resavanja konflikta.

Cragin (2014) konstrui$e konceptualni model koji se moze koristiti za
dalje istrazivanje o ovoj temi. Naglasava Cetiri faktora: moralnu reputaciju,
percipirane troskove, percepciju neefikasnosti nasilja i odsustvo jacanja
drustvenih veza kao faktora koji doprinose otporu pojedinaca nasilnom
ekstremizmu. On dalje zakljuc¢uje da su otpor, radikalizacija i razdvajanja
sustinski razli¢iti fenomeni i moraju se tako tretirati od strane policije i
vladinih aktera. McCauley & Moskalenko (2008: 415-416) navode da radi-
kalizacija podrazumeva promenu uverenja, osecanja i ponasanja u prav-
cima koji sve vi$e opravdavaju nasilje medu grupama i zahtevaju zrtvu u
odbrani grupe. Ovi autori identifikuju 12 mehanizama kao doprinos radi-
kalizaciji. Od toga, 3 se ti¢u radikalizacije na nivou ,mase” (na primer,
mobilizacija nacije za rat), a 5 se odnosi na radikalizaciju na nivou grupe
(na primer, napredovanje prema sve ekstremnijim akcijama politi¢ke orga-
nizacije). Preostala 4 mehanizma identifikacije odnose se na motive poje-
dinaca za uce$ce u teroristickim organizacijama i aktivnostima.
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Za Silbery i Bhatty (2007: 19), proces radikalizacije sastoji se od Cetiri
razlicite faze: predradikalizacije, samoidentifikacije, indoktrinacije i dziha-
dizacije, i svaka od njih je jedinstvena sa specifi¢nim obelezjima. Svi poje-
dinci koji zapo¢nu ovaj proces ne moraju nuzno proci kroz sve faze i mnogi
se, zapravo, zaustavljaju ili napustaju ovaj proces u razli¢itim tackama,
medutim, pojedinci koji prolaze kroz ceo proces verovatno da ¢e biti uklju-
ceni u teroristicki akt.

Kulminacija fenomena radikalizacije u procesu geneze terorizma pred-
stavlja ozbiljnu pretnju bezbednosti, a naglasak je na modelu perspek-
tive znacajnosti, koji sublimira uloge motivacije, ideologije i drustvenih
procesa u radikalizaciji (Dugas & Kruglanski 2014, 423). Procesi radikali-
zacije i deradikalizacije mogu se posmatrati kroz jedan piramidalni model,
koji razlikuje tri faze: osetljivost na radikalnu ideologiju, zatim fazu kroz
koju pojedinac postaje ¢lan radikalne grupe i, na kraju, spremnost osobe
da deluje u ime ideologije grupe, odnosno planiranjem napada (Doosje et
al. 2016, 16). U svojim istrazivanjima, Kruglanski i saradnici (2014: 70-73)
zastupaju stav da je potrebno proceniti stepen radikalizacije kao odnos
neravnoteze izmedu fokusnog cilja na koje je usmereno ekstremno pona-
$anje i drugih zajednickih ciljeva kojima se ljudi svakodnevno posvecéuju.
Pored toga, dehumanizacija i delegitimizacija ¢lanova izvan grupe podra-
zumeva da se njihovo ubijanje ne odnosi na zabranu ubijanja koja se odnosi
na ostale ljude. To je delimi¢no razlog zasto je ,terorista za nekog terorista,
dok je za drugog borac za slobodu® i zasto su percepcije necijeg radika-
lizma, odnosno ekstremizma u ,,o¢ima posmatraca“

Iako su dve dimenzije radikalizacije - akcija (ponasanje) i stavovi (ciljevi
i percepcije) - tesno povezani, oni ne moraju nuzno da zavise ili da odgo-
varaju jedni drugima. Radikalni stavovi ne prethode uvek ili dovode do
nasilnih ¢inova, a u¢esce u nasilnim grupama ne podrazumeva uvek pridr-
zavanje radikalnih ciljeva i okvira referenci. Za lose upravljanje se ve¢ dugo
pretpostavlja da je pokreta¢ nasilnog ekstremizma. ,,Osnovna logika je da
demokratske institucije i procedure omogucavaju mirno pomirenje protiv-
re¢nosti i obezbedivanje kanala za ucesce u kreiranju politike, resavanju
onih osnovnih uslova koji su podstakli nedavni porast islamskog ekstre-
mizma u svetu (Allan et al. 2015, 14). Pre svega, teroristi naj¢e$ce vide svoje
postupke kao racionalne i stoga prvi korak koji pomaze u spre¢avanju
drugih da krenu ovim putem jeste prepoznavanje te ¢injenice (Gunaratna
& Hennessy 2012, 2).

Uopsteno govoredi, strukturalni ,potisni“ faktori su vazni u stvaranju
uslova koji favorizuju porast ili Sirenje u privla¢nosti nasilnog ekstremizma
ili pobune. Podsticajni faktori mogu po prirodi jos$ biti i socioekonomski,
politi¢ki i kulturni (USAID 2011, 2-3). Razumevanje radikalizma se mnogo
razlikuje od zemlje do zemlje; neke definisu radikalizam ili ekstremizam
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uglavnom uopsteno, u smislu podrzavanja upotrebe nasilja. Druge zemlje
ga formulisu mnogo $ire, ponekad ¢ak iu kontekstu koji ukljucuje neto-
leranciju unutar radikalizma, kao $to je slucaj sa trenutnom strategijom
Velike Britanije (Sedgwick 2012, 2). Radikalizacija nije univerzalno defi-
nisan pojam, ¢ak se moze smatrati jo$ nedefinisaniji i neistrazeniji od
pojma ,terorizma“ (Lakhami 2014, 29). Kao $to njene definicije ukazuju,
radikalizacija se najbolje posmatra kao proces promene, li¢ne i politicke
transformacije iz jednog stanja u drugo. Nau¢nici tvrde da je radikaliza-
cija, za vec¢inu ljudi, postepeni proces i onaj koji zahteva napredovanje kroz
razlicite faze i ne dogada se ni brzo ni lako (Christmann 2012, 10). Radika-
lizacija je manifestacija devijantnih i neracionalnih obrazaca ponasanja, i
generalno se shvata kao proces koji dovodi do povecane upotrebe nasilja
kako bi se ispunili politi¢ki ciljevi (Abbasi 2014, 15).

Kao sto je ranije reeno, radikalizam je kao izraz stariji od ekstremizma
i u toku vise od dve stotine godina prosao je kroz promene znacenja.
Termin se prvobitno koristio u medicini i sluzio je da opise politicki stav
krajem dvadesetih godina 17. veka. Koncept se sirio od tadasnje progre-
sivne Engleske revolucije posle 1688. godine do prosvetiteljstva u Fran-
cuskoj u 18. veku, pristizuci u Nemacku tek u 19. veku. Po pitanju sadr-
Zaja, on je generalno postao obrazac prosvetljenih, liberalnih i levi¢arskih
politi¢kih nacela, suprotstavljenih reakcionarnim politickim ustanovama.
(Botticher 2017).U toku je debata o tome $ta podrazumeva radikalizacija,
bilo da se odnosi na verovanja, akciju ili oboje; da li je ideologija u pitanju;
faktori rizika locirani na drustvenom, grupnom ili individualnom nivou,
ili na svim ovim nivoima; da li je proces linearan, sa jasno identifikovanim
fazama koje nuzno vode od jedne do druge; ili da li su potencijalno radi-
kalne misli i akcije nepovezane, ili bar ne istovremeno (Stern 2014).

Mnogi autori nude definiciju radikalizacije, razli¢ito zaklju¢ujudi da
ovaj termin izraZzava ,li¢nu i politicku transformaciju” (Young, Roose,
Holsappel 2014). Uprkos vi$e od deset godina istrazivanja, i dalje nema
konsenzusa oko definicije ,radikalizacije”. Definicija formulisana od strane
Evropske unije, odnosno RAN-a glasi: ,Pojedinci ili grupe postaju netole-
rantni u pogledu osnovnih demokratskih vrednosti kao $to su ravnoprav-
nost i raznolikost, kao i sve ve¢a sklonost ka upotrebi nasilja za postizanje
politi¢kih ciljeva koji negiraju i / ili potkopavaju demokratiju“ (Schmid
2016, 26). Borum (2012: 8-9) navodi da su koncepti radikalizacije i tero-
rizma ponekad spojeni i isprepletani, a sam pojam radikalizacija se odnosi
na proces razvijanja i intenziviranja ekstremistickih ideologija i verovanja.
S obzirom na to da istrazivaci i vlade ne mogu postic¢i konsenzus ni u
definisanju terorizma, mozda ne bi trebalo da ¢udi $to takva raznolikost
stavova postoji u definisanju jo$ nijansiranijih koncepata vezanih za radi-
kalizaciju. Kroz razvijanje ili usvajanje ekstremistickih uverenja koja oprav-
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davaju nasilje, radikalizacija predstavlja jedan od moguéih puteva u uklju-
¢ivanje u terorizam, ali to svakako nije jedini put.

PODSTICAJNI FAKTORI I PUTEVI RADIKALIZACIJE

Brojne studije ukazuju na vaznost posebnog i ¢esto ¢ak i traumati¢nog
dogadaja kako bi se stvorilo kognitivno otvaranje i ponovno razmatranje
angazovanja osobe u radikalnoj ili ekstremistickoj grupi. Ovi dogadaji
mogu ukljucivati iskustva nasilja ili drugih situacija koje menjaju osobu,
kao $to su zatvaranje ili gubitak prijatelja i ¢lanova porodice, koji ozbiljno
narusavaju trenutni osecéaj pripadnosti ili identitet osobe u vezi sa ¢lan-
stvom u radikalnoj grupi. Sa druge strane, mnogi bivsi ekstremisti i tero-
risti su takode opisali dugotrajna iskustva i podsticaje za radikalizaciju:
obrazovanje u zatvoru, li¢ni odnosi sa strancima koji se suprotstavljaju
prethodno stavljenim stavovima ili jednostavno neprekidni lanac malih
dogadaja i iskustava koji u sustini lagano ali neprekidno pogorsavaju ideo-
losku osnovu za ucesce (Kohler 2016, 20-21).

Mogadam, npr., tvrdi da percepcija nepravde moze pokrenuti i znatno
ubrzati put ka radikalizaciji. U ovoj fazi, pojedinci traze priliku da nado-
knaduju ove nepravde, a ako se ovaj cilj ne postigne tokom sledece faze
pojedinci mogu usmeriti svoju frustraciju prema drugim objektima, tj.
zajednicama, pojacavajuci njihovo nepostovanje (Moghaddam 2005).
Ranjivost je stanje otvorenosti za napad, i u kontekstu razumevanja puteva
nasilnog ekstremizma moZe se posmatrati kao ,faktor koji ukazuje na neke
ljude koji imaju vec¢u otvorenost za povec¢ani angazman od drugih”. Ovi
faktori ranjivosti dolaze u interakciju sa psiholoskim propozicijama koje
mogu uticati na motivaciju osobe, atributski stil, volju i stavove na nacin
kojim tu osobu ¢ine ranjivijom od drugih i samim tim i pogodnu za anga-
Zovanje u teroristi¢kim aktivnostima (Borum 2012, 291).

Na osnovu analize visestrukih militantnih ekstremistic¢kih grupa sa
rasponom razli¢itih ideologija, Borum primecuje da ,¢ini se da postoje
neki vidljivi markeri ili faze u procesu koji su zajednicki za mnoge poje-
dince u teroristi¢ckim grupama i revnosnim pripadnicima ekstremisticke
ideologije. Proces pocinje formulisanjem nekog nezadovoljavajuceg doga-
daja ili stanja kao nepravednog, a za nepravdu se krivi drzavna politika,
osoba ili nacija. Odgovarajudi objekat, percipiran kao pretnja, potom je
potvrdena - ¢esto demonizovana - $to olaksava opravdanje agresije (Borum
2003, 69; 2004, 28).

Rane bioloske teorije kriminala zasnovane su na pretpostavci da oni
koji se bave kriminalnim ponasanjem poseduju anomalije u svom fizi¢kom
ustrojstvu koji ih ¢ine drugacijim od ostalog dela stanovnistva koji nisu
skloni prestupima. Teorije su se fokusirale na pojedinca kao jedinicu
analize, a smatra se da je uloga drustvenih varijabli minimalna (Clevenger,
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Birkbeck 1996). Ne postoji jedinstveni teroristicki profil niti jedini osnovni
uzrok koji se nalazi iza radikalizacije u terorizmu. Ova shvatanja dovela su
mnoge posmatrace da naprave dva negativna zakljucka: 1) profilisanje kako
bi se identifikovali mogudi teroristi; 2) neki ¢e takode tvrditi da je bezob-
zirno pokusati razviti strategije za sprecavanje ovih raznovrsnih procesa
radikalizacije jer takve mere ne¢e mo¢i da ih uklope (Bjorgo 2011, 1).

Bez obzira na njihovu teorijsku i prakti¢nu vaznost, do sada je ve¢ina
studija radikalizacije i deradikalizacije fragmentirana u odvojene disci-
pline i aktuelne fokusne oblasti, $to naglasava razlidite teorijske pristupe i
razli¢ite aspekte ove pojave. Razli¢itim talasima nasilja bavili su se struc-
njaci razlic¢itih geografskih podrudja, koristeci razli¢ite instrumente i esto
donosedi idiosinkratska objasnjenja. Narocito talas islamistickog politickog
nasilja tokom protekle decenije privukao je veliki broj istrazivanja o proce-
sima radikalizacije i deradikalizacije (Della Porta & LaFree 2011, 5). Uzima-
juci u obzir da dogadaji i okolnosti determini$u okolnosti da ljudi gravi-
tiraju na nasilnom ekstremizmu, praktic¢arima nije lako da utvrde koji tip
liénosti je najvise sklon radikalizaciji. Kao $to pojedini faktori mogu privuci
ljude ka nasilnom ekstremizmu i terorizmu, takode, isti ti faktori mogu
promovisati i podstadi i deradikalizaciju i razdvajanje (Ali et al. 2017, 2).

Prema Oksfordovom engleskom re¢niku, jedno znacenje ,radikalnog”
predstavlja onog pojedinca koji podrzava ,ekstremni deo grupe”. U tom
smislu, termin se moze koristiti kao sinonim za ,ekstremisticko’, i suprotno
od ,umerenog”. ,Radikalizacija” tako ukazuje na kretanje tog kontinuuma.
Upotreba izraza ,radikal” u svom relativhom smislu, onda, nije proble-
mati¢na (Sedgwick 2010). Radikali nose sa sobom vise negativnih konota-
cija i Cesto se pripisuju neusaglasenosti i, u mnogim sluc¢ajevima, nasilju.
Radikalizam se, stoga, moze pokazati kao primer fundamentalizma.
lako je islamski politicki radikalizam samo jedan aspekt mnogih oblasti
islamskog fundamentalizma, mozZe se dogoditi na razli¢ite na¢ine (Abbas
2007). Njihova prividna integracija, podrazumevana njihovim spolja-
$njim izgledom, ¢esto maskira frustraciju i ljutnju koja se lako eksploa-
tise. Nasilna radikalna islamisticka ideologija apeluje zbog svog politickog
i teoloskog konteksta koja je nedoli¢no legitimirana. Ovu ekstremisti¢ku
ideologiju podsticu i percepcije u vezi sa radnjama odredenih nacionalnih
drzava i njihovim pristupima spoljnoj politici, kao i na¢inu na koji se inte-
griSu muslimanske manjine kod kuce. Kako drzava nastavlja svoj pravni,
socijalni i kulturni napad na muslimane, pokusavajuc¢i da ojaca antitero-
risti¢ku legislativu kod kuce, dok se bori protiv muslimanskih ,pobunje-
nika” u inostranstvu, mnogo vise mladih muslimanskih muskaraca radi-
kalizuje (Abbas 2007).

Uopsteno, radikalizacija predstavlja razvoj i intenziviranje verovanja,
osecanja i akcija u podrsci bilo kojoj grupi ili uzroku konflikta. Radi-
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kalizacija u odgovoru na pretnju je toliko pouzdana da teroristi mogu
racunati na nju kao strategiju. Moze pokrenuti talentovanog matema-
ticara, sina bogatog ¢oveka, grupe idealistickih studenata ili cele nacije
prema politickom nasilju. Radikalizacija nije nesto $to se dogada samo
drugima, mentalno bolesnoj osobi ili ubici. To je psiholoska putanja koja
se, s obzirom na ispravne okolnosti, moze dogoditi bilo kojoj osobi, grupi
ili naciji. (McCauley & Moskalenko 2011, 4). Mnoge teorije su ponudile
objasnjenje pokretaca ili uzroka radikalizacije, ali gotovo je nemoguce
sa sigurno$cu reci $ta su uzroci, jer je tako tesko razaznati da li je neki
faktor instrumentalan ili samo prisutan. Mozda je korisnije razmisljati
o ,radikalizujud¢im agensima”, faktorima koji su prisutni (iako ne moraju
biti uzro¢ni) i koji se ¢esto pojavljuju u razli¢itim sluéajevima (Briggs &
Birdwell 2009).

Stavise, radikalizacija nije nusproizvod od sopstvenog interesa, jer
to Cesto podrazumeva samopomoc¢ za $iru viziju kako bi svet trebalo da
izgleda. Moze biti kratkoro¢nih nagrada, kao sto je zadovoljstvo izbaci-
vanja protiv neprijatelja. Uopsteno, medutim, radikalizacija podrazu-
meva nanosenje Stete naciji-drzavi ¢ak i na visokim nivoima li¢nog rizika
(Useem and Clayton 2009). Proces radikalizacije odigrava se u neprijatelj-
skom fizi¢kom okruzenju, ali ga znatno pospesuje Internet, $to rezultira u
odvojenoj, decentralizovanoj drustvenoj strukturi. Pretnja ovog ,lidera bez
lidera” je samoogranicavajuca zbog svoje ogranicavajuce strukture i nedo-
statka privla¢nosti njegovih utopijskih ideala (Sageman 2008). Ako neodre-
deni obim radikalizacije (a time i kontraradikalizacije) sluZzi da zbuni ono
$to bi trebalo da bude odgovor, niti upotreba tog pojma ne pruza vrednost o
tome zasto ljudi postaju teroristi ili kakva je trajektorija terorizma. Kao $to
nema samo jednog puta u terorizam, ne postoji obi¢no razumljiva metrika
za radikalizaciju koja moze dati adekvatan odgovor kada i zasto pojedinci
prelaze granicu od odrzavanja ,radikalnih” stavova kako bi postali nasilni
ekstremisti (Richards 20m).

Tipic¢an obrazac radikalizacije sastoji se od Cetiri faze koje se preklapaju:
1. predradikalizacija, 2. konverzija i identifikacija sa radikalnim islamom
3. indoktrinacija i jac¢a grupna veza, 4. aktuelna teroristi¢ka dela ili plani-
rani napadi. Naime, proces radikalizacije je jedinstven za svaku osobu i ¢ini
se da ne postoji univerzalan profil domacih terorista. Ne postoji determi-
nizam ili logika progresije u nizu akcija i dogadaja, iako je verovatno da
povecana grupna veza i dinamika male grupe u nekim fazama mogu poslu-
ziti kao akceleratori za naprednu radikalizaciju. Za mnoge, proces pocinje
dok su tinejdzeri. Pojedinci koji traze uzrok i ja¢i muslimanski identitet sve
vi$e pronalaze odgovor u ideologiji radikalnog islama (Precht 2007).

Razvijen je okvir koji uzima u obzir kriti¢ne varijable - interne i
eksterne, kao i interakcije izmedu njih i ispitivane grupe - koje podrazu-
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mevaju povecanje rizika za eskalaciju prema politickom nasilju. Identifi-
kovani pokazatelji su grupisani u okviru Cetiri konceptualne kategorije:
(1) spoljni faktori, uklju¢ujudi istorijske, kulturne i kontekstualne karak-
teristike; (2) klju¢ni akteri koji uti¢u na grupu, uklju¢ujudi reZim i druge
protivnike, kao i konstituente i pristalice; (3) grupa / organizacija: karak-
teristike, procesi i strukture, uklju¢ujudi ispitivanje takvih faktora kao sto
su stil liderstva i donos$enje odluka, grupno iskustvo sa nasiljem i grupna
ideologija i ciljevi; i (4) karakteristike trenutne situacije, uklju¢ujuéi pokre-
tanje dogadaja. Ukupno 4 varijable identifikovane su u okviru 4 kategorije
za uspostavljanje ukupnog integrisanog okvira. Ovaj okvir pruza osnovu za
rigoroznu analizu rizika radikalne grupe za terorizam. U svim gorepome-
nutim vrstama grupa ideologije su zauzele klju¢ne pozicije u opravdavanju
nasilnih ¢inova. To pokazuje da su sve ideologije sposobne da opravdaju
nasilje i teroristic¢ke akcije ili militantnost, ali i da ispitivanje ideologije
pocinilaca po sebi nema smisla. Umesto toga, mora se posmatrati kako
pocinioci upotrebljavaju i tumace ideologiju, u kojoj meri ideologija, kao
individualni i grupni identitet, igra ulogu u odluci pojedinca da ucestvuje
u nasilni¢koj akciji i kako ideologija utice na stvaranje identiteta (Post et
al. 2002).

Radikalizacija je proces kojim se ljudi okre¢u ekstremizmu. Za razliku od
ekstremizma, ideja o radikalizaciji kao procesu nije posebno kontroverzna.
Niko ko proucava radikalizaciju ne veruje da se pojedinci pretvaraju u ekstre-
miste preko nod¢i ili da je njihov zagovor ekstremizma uzrokovan jednim
uticajem. Prakti¢no svi akademski modeli osmisljavaju radikalizaciju kao
progresiju koja se igra u odredenom vremenskom periodu i ukljucuje razli-
¢ite faktore i dinamiku (Olsen 2009). Pored toga, iz razloga konceptualne
jasnoce, smatramo da je vazno razlikovati regrutovanje i radikalizaciju. lako
su dva koncepta povezana, oni oznacavaju razlic¢ite fenomene gde regru-
tovanje ,podrazumeva prakti¢ne korake ka pridruzivanju nasilnoj grupi’,
dok radikalizacija opisuje promene u stavu koji vode ka sankcionisanju i,
konacno, ucesc¢u u upotrebi nasilja za ostvarenje politickog cilja. Jednostavno
receno, regrutacija se nalazi na interfejsu izmedu radikalizacije i potrage za
nasiljem i predstavlja, prema re¢ima Majkla Taarbia, ,most izmedu li¢nog
verovanja i nasilnog aktivizma (Neumann and Rogers 2007).

Vedina definicija koje su trenutno u opticaju opisuju radikalizaciju kao
proces (ili procese) u kojem pojedinci ili grupe odobravaju i (kona¢no)
ucestvuju u upotrebi nasilja za postizanje politickih ciljeva. Neki autori je
nazivaju ,nasilnom radikalizacijom” kako bi naglasili nasilni ishod i razli-
kovali proces od nenasilnih oblika ,radikalnog” razmis$ljanja (Neumann
2010). Za ljude koji ranije nisu izrazili ekstremisticke stavove da bi se radi-
kalizovali, potrebno je da se dogodi niz psiholoskih procesa. Ovi su opisani
kao ’kognitivno otvaranje’ i ‘poravnanje okvira. Kognitivno otvaranje se
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odnosi na proces kojim li¢na kriza dovodi do ponovnog ocenjivanja pret-
hodno odrzavanih verovanja i spremnosti da promeni stavove i perspek-
tive pojedinca. Poravnanje frejmova se odnosi na promenu nacina razmi-
$ljanja pojedinca kako bi se bolje prilagodio novom skupu verovanja. Sledi
da su klju¢ni dogadaji, kao $to su dozivljavanje ugnjetavanja ili viktimiza-
cije, smrt nekog bliskog pojedinca ili zatvor, mogli pruziti kognitivno otva-
ranje, bar u nekim slucajevima. Jednom kada je pojedinac otvoren za nove
ideje, izlaganje ekstremisti¢kim pogledima, narocito od nekoga bliskih
socijalno, moZe lakse dovesti do radikalizacije (Munton et al. 20m).

Radikalizacija je u stvari individualni proces koji kombinuje spoljne
faktore i licne okolnosti. Od onih koji usvajaju radikalne stavove samo
nekoliko njih idu dalje prema teroristickom nasilju (Jenkins 2011). Vazno
je razmotriti status radikalizacije kao stvarnog i nezavisnog socioloskog
fenomena. Izgleda da postoji znacajna strukturalna disjunktura izmedu:
(1) aktuelnosti radikalizacije kao procesa koji moZe i rezultira nasilnim
radnjama; (2) posredovanje radikalizacije, uklju¢ujuéi presecanje, prekla-
panje i sudaranje diskursa politi¢ara, obavestajnih agencija, novinara i inte-
resnih grupa; i (3) empirijska baza dokaza drustvenih nauka koja podrzava
postojanje (Hoskins and O’Loughlin 2009). Ukljudivanje u terorizam je
slozen psihosocijalni proces koji obuhvata najmanje tri naizgled razli¢ite
faze: postati terorista, biti terorista — sinonim za angazovanje u nedvosmi-
slenoj teroristi¢koj aktivnosti - i odvajanje (§to moZe ili ne moZe dovesti
do naknadne deradikalizacije) (Horgan 2008).

Proces radikalizacije, u kojem mnogi izrazeni radikali tvrde da imaju
vise ,autenti¢nog" ili ,istinskog“ osecaja kako najbolje ostvariti drustvene
promene, privladi uporedivanje sa pretvaranjem u religijske pokrete i tako-
zvane ,kultove“ Zaista, radikalizacija prati slican proces, u kojem se radi-
kali ponovo mogu preoblikovati svojim aktivistickim identitetima i videti
njihov bivs$i, neradikalni aktivizam kao neefikasan (Cross & Snow 20m1).
Hipoteza relativnog liSavanja verovatno pripada najpoznatijim socioloskim
pokusajima objasnjavanja kolektivne politicke mobilizacije i nasilja. Hipo-
teza pretpostavlja da se kolektivna mobilizacija, terorizam ili gradanski rat
pojavljuju kada se ljudi osecaju lisenim ekonomskih, socijalnih ili kulturnih
koristi sa kojima se osecaju spokojno. Ljudi mogu doziveti relativno lisa-
vanje ili uporedivanjem njihovog poloZzaja sa polozajem drugih grupa u
drustvu, ili zbog vremenskog razvoja u kojem period nakon $irenja prava i
privilegija prati period stagnacije (Dalgaard-Nielsen 2008).

Generalno, radikalizacija u bilo koji oblik teroristickog nasilja pred-
stavlja fazni proces. Postoje razliciti opisi u relevantnoj literaturi dru-
$tvene nauke u pogledu broja i vrsta faza, faza ili koraka u procesu radi-
kalizacije (Expert Group 2008). Postoje dva faktora koja pospesuju radi-
kalizaciju, ,potiskivanje“ i ,povlac¢enje® Potisni faktori su negativne dru-



102

POLITICKE PERSPEKTIVE
CLANCIISTUDIJE

$tvene, kulturne i politicke karakteristike drustvenog okruzenja koje
pomazu u ,guranju‘ ugrozenih pojedinaca na put nasilnog ekstremizma.
Potisni faktori su oni $to se obi¢no poznaju kao ,,osnovni uzroci, kao $to
su siromastvo, nezaposlenost, nepismenost, diskriminacija i politicka /
ekonomska marginalizacija. Faktori povladenja su, s druge strane, pozi-
tivne karakteristike i koristi ekstremisticke organizacije koja ,vuce” ugro-
Zene pojedince da se pridruze (Hassan 2012). Proces individualne radika-
lizacije sastoji se od tri zahteva (logi¢ki neophodni uslovi): traumatska
iskustva, ekstremisticka indoktrinacija i gubitak inhibicije ubijanja. Grubo
govoredi, prvi predstavlja motiv za vodenje nasilnih napada. Drugi pruza
kognitivnu podrsku. Trec¢i onemogucava inhibicije ubijanja ljudi koji su se
razvili kao drustveni ¢lanovi zajednice (Cioffi-Revilla and Harrison 20m).
Biti radikalan nije uvek prvi korak na putu ka nasilju. U stvari, radikali-
zacija koja vodi ka nasilju moze se razlikovati razli¢itim indikatorima od
onih koji ukazuju na ¢isto ,versku', nenasilnu radikalizaciju (Bartlett et al.
2010). Veoma Cesta osobina savremenih radikala je ideoloska netrpeljivost,
koja prikazuje sistem verovanja koji odbija da ,tolerise praksu, uverenjai /
ili nacela drugih pojedinaca ili grupa. Ona obuhvata frigidiju i demonstra-
ciju gor¢ine i / ili neprijateljstva prema onima koji se ne slazu ili ne slazu
sa svojim sistemom verovanja“ (Salaam 2013).

ZAKLJUCAK

Iz ovog pregleda literature, radikalizacija je predstavljena kao sloZen
fenomen koji se ne moze istraziti kroz jedan pojedinacan put i u taj proces
je ukljuceno dosta faktora. S obzirom na to da u sadasnjoj literaturi jo§
uvek postoji nekoliko praznina, preduzeti su mnogi koraci ka boljem razu-
mevanju radikalizacije mladih muslimana u zapadnom svetu. Zapravo,
radikalni pokreti deluju i kao agenti i strukture, u interakciji sa konku-
rentima i protivnicima. Ipak, uprkos navedenim dostignucima istrazZivanja
o radikalizaciji, mnogo je vise potrebno da bi se razumeo ovaj visestruki
fenomen.

Fenomen radikalizacije danas se razvija i menja velikom brzinom, sa
svojim ekstremnim oblicima koji se manifestuju globalno. Razorne dimen-
zije (nasilne) islamske ili desnic¢arske radikalizacije postale su dramati¢no
vidljive u Evropi i predstavljaju ozbiljne izazove za evropska drustva. Ovaj
pregled literature prezentuje klju¢ne akademske koncepcije i rasprave o
fenomenima radikalizacije koji mogu rezultirati teroristickim nasiljem.
Pregled ima za cilj da pomogne nauc¢nicima, istraziva¢ima i prakti¢arima
koji ulaze u polje radikalizacijskih studija da se lakse snadu kroz sloze-
nost osnovnih procesa i faktora koji vode razli¢ite pojedince ili grupe da
usvajaju radikalne ideje i izvrse dela nasilja. Propusti koji se javljaju u
pregledu literature u oblasti radikalizacije uklju¢uju nedostatak jasnoce
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o tome kako se pojedinci transformisu i usled nezadovoljstva i frustri-
ranosti prihvataju nasilje kao nadin politi¢ke borbe. Problem je dalje $to
razumevanje terorizma, kako je navedeno u literaturi, i dalje ne moze obja-
sniti zasto neki ljudi postanu teroristi dok drugi ne. Lakse je prezentovati
kako radikalne ideje teroristi internacionalizuju post facto. Ali to i dalje ne
objasnjava zasto neki ljudi koji su izloZeni radikalnim idejama nisu radi-
kalizovani, zapravo, vec¢ina ljudi izloZenih radikalnim idejama nije radika-
lizovana. Neophodno je bolje razumevanje ovih kompleksnih i osetljivih
procesa, zatim prepoznati ih i analizirati ih, kao i motivacije onih koji stoje
iza toga, i to mora biti prvi korak u formulisanju politika za ograni¢avanje
regrutovanja u terorizam.

Prisutna je bliska povezanost izmedu radikalnih ili ekstremistickih
pogleda i stavova, s jedne strane, i upotrebe nasilja, sa druge, iako ova
dva faktora ne moraju nuzno delovati zajedno. Pojedinci i grupe mogu
zagovarati radikalne i ekstremisticke poglede, bez potrebe da razvijaju
agresivne taktike. Istovremeno, uce$c¢e u nasilnim postupcima nije nuzno
zasnovano na pridrzavanju radikalnih verovanja i razmisljanja, ali moze
biti motivisano li¢nim ili grupnim lojalnostima ili vr$njac¢kim pritiskom.
Putevi radikalizacije mladih variraju a diktira ih njihov nivo obrazovanja.
U podru¢jima pogodenim siromastvom ili slabo obrazovanim, manipula-
tivnim narativima pojedinci ¢e svakako biti podlozniji radikalizaciji. Kada
su nivoi obrazovanja veci, ekstremisti pozivaju na emotivne i intelektualne
primedbe o nejednakosti i nepravi¢nosti. Nasilni religiozni ekstremizam
je nesporna opasnost za medunarodnu zajednicu, narodito zato $to ekstre-
misticke grupe (na primer, Boko Haram i ISIS) uce jedni od drugih. Stoga
se mora uzeti u obzir zajednicki napor koji ukljucuje tvrdu i meku snagu
kako bi se resio ovaj globalni bezbednosni problem. U pregledu je utvrdeno
da u literaturi nedostaje konsenzus ne samo o faktorima koji dovode do
radikalizacije, ve¢ i same definicije i konceptualizacije ove pojave i njegove
povezanosti sa terorizmom. Diskusije o potencijalnim pristupima inter-
venciji dodatno su komplikovane zbog neslaganja o tome da li kognitivna
radikalizacija treba da zahteva intervenciju, jer postoji opasnost da se radi-
kalne, ali nenasilne grupe i dalje otuduju. Pregled literature pokazuje da su
uzro¢ni faktori na razli¢itim nivoima analize implicirani u objasnjavanju
procesa radikalizacije. Na pojedina¢nom nivou, ¢ini se da razli¢iti faktori,
bilo sam ili u kombinaciji, doprinose podloznosti pojedinca uticaju radi-
kalizujudih narativa.
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SUMMARY

VULNERABILITY OF INDIVIDUALS SUBJECT TO THE INFLUENCE
OF RADICALIZATION: OVERVIEW AND SELECTION
OF THE RELEVANT LITERATURE

The aim of this paper is to present and analyze the relevant literature on radi-
calization, and to give an overview of some key points of disagreement and dis-
cussion in the current academic and political discourse on radicalization and
terrorism. Key events are presented in atheoretical frameworks for understand-
ing radicalization, including debates about definitions, basic causes, recruit-
ment patterns, and phases of the radicalization process. The literature review
presents current academic discussions about the complex factors that create a
certain type of radicalization, as well as the ideological basics and expressions,
organizational structures, manifestations and causes associated with it. The pa-
per will explore ideas, methods and ways ofradicalization, and suggest how to
develop and implement effective preventive countermeasures. Radicalization
is a phenomenon that is applicable to different individuals and groups, but the
focus in the paper is Islamist radicalization.

KEYWORDS: radicalization, terrorism, recruitment.






PRIKAZI






PRIKAZ

MARTINA DALIC

AGROKOR: SLOM ORTACKOG KAPITALIZMA

Hanza media d.o.0., Zagreb, 2018, str. 231

ZELJKO IVANKOVIC

SLUCAJ AGROKOR.
PRIVATIZACIJA I CRONY KAPITALIZAM

Jesenski & Turk, Zagreb, 2018, str. 160

Uvobp

ekonomskog dogadaja kao pad Agrokora, industrijske imperije

Ivice Todorica, hrvatskog tajkuna koji je svoje bogatstvo poceo da
stice pocetkom devedesetih. Otuda ne iznenaduje da su se tokom 2018.
godine pojavile ¢ak dve knjige koje delimi¢no ili u potpunosti pokrivaju
ovu temu. Jednu je napisao Zeljko Ivankovi¢, free-lance novinar. Ona je
vi$e teorijskog karaktera.' Drugu je napisala Martina Dali¢, koja je za vreme
afere Agrokor bila ministarka privrede u Vladi Hrvatske. Budu¢i da je njena
knjiga jedan insajderski pogled na aferu, neke njene delove mozda treba
uzeti sa izvesnom rezervom. (Dali¢eva je bila prinudena napustiti vladu 14.
05. 2018. upravo zbog afere Agrokor, odn. zbog nacina na koji je navodno
Vlada pisala poseban zakon o re$enju ovog problema.)

Slucaj Agrokor vazan je ne samo zbog ekonomskih posledica sloma
ove privredne imperije, ve¢ i zbog politi¢kih. Implikacije su vazne kako
za svakodnevnu politiku tako i za politi¢cku nauku, odn. politicku ekono-
miju. Agrokor je bila najmo¢nija korporacija u Hrvatskoj koja svoj uspeh
duguje politickim vezama. Politicke faktore, dakle, vidimo u procesu nasta-
janja imperije Agrokor, ali i nakon usvajanja zakona i pokretanja postupka
restrukturiranja iz stecaja. Dalicka tvrdi da je Vlada Hrvatske trasirala put
za trzi$no razre$enje problema Agrokora, ali da su se politi¢ari (kako iz

Nikada u istoriji postkomunisticke Hrvatske nije bilo tako vaznog

1 Zapravo, Ivankoviceva knjiga je vise teorijska diskusija o ortackom kapitalizmu u kontekstu
Hrvatske sa Agrokorom kao samo jednim primerom. Ali izdavac je u naslovu knjige, kao i
na naslovnici istakao slucaj Agrokora, zbog ¢ega se stice dojam da je knjiga samo o ovom
slucaju.
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vlasti, tako i iz opozicije) uz pomo¢ medija, razli¢itih drugih mesetara i
samog Ivice Todorica trudili da torpediraju ovo resenje sa ciljem da se doko-
paju dela aktive, odn. pojasa za spasavanje, koji se mogao baciti Agrokoru
u prolece 2017. godine. Pokusaj politi¢ara da uti¢u na re$enje problema
Agrokora mogao je da dovede do drugacijeg reSenja, koje je mozda moglo
da ima drugacdije distributivne efekte restrukturiranja (poverioci su mozda
mogli da dobiju drugacije procente vlasni$tva ili ga uopste ne dobiju) ili ¢ak
dovede do propasti korporacije. Svi ovi dogadaji, zajedno sa svojim poli-
ticko-ekonomskim implikacijama, opisani su detaljno u ove dve knjige.

DVE GLAVNE IDEJE

Uzimajudi u obzir naslov obe knjige, o¢igledno da je glavna intencija autora
da opisu karakteristike ortackog (burazerskog) kapitalizma na podrudju
Hrvatske. Klju¢na karakteristika burazerskog kapitalizma je veza kapitala
sa politikom. (Za zainteresovane, ali neupudene: ovo ne znaci da je ortacki
kapitalizam isto $to i neoliberalizam, jer u neoliberalnom poretku kapital
moZe biti u vezi samo sa trzistem.) U dve re¢i, ekonomska aktivnost je u
takvom sistemu pod jakim uticajem ortackih veza koje privrednici imaju
u vladi neke zemlje. Oba autora tvrde da je Agrokor primer ortackog kapi-
talizma.

KRATKA ISTORIJA

Podsetimo se vaznijih detalja oko nastanka Agrokora. Ivica Todori¢ poceo je
skromno. U bivsoj Jugoslaviji drzao je lanac cvecara koju je nasledio od oca.
(Otac Ante Todori¢ je bio uticajni socijalistic¢ki direktor poljoprivrednog
preduzeca, sve dok 1971. godine nije zavrsio u zatvoru zbog navodnih finan-
sijskih malverzacija.) Sin Ivica Todori¢ nasledio je prodaju cveéa od koje
je ostvarivao pristojnu, ali skromnu zaradu. Nakon raspada Jugoslavije i
zavr$etka rata u Hrvatskoj, Todoric¢ ostvaruje veze sa rukovodstvom HDZ-a
i od Zagrebacke banke dobija jeftine kredite od nekoliko miliona maraka
koje koristi kako za poslovanje tako i za uc¢esée u hrvatskoj privatizaciji.
Pristup ovim kreditima bio je od presudne vaznosti za uspon Agrokora, jer
su bili veoma jeftini a neki od njih nisu bili vraéeni.>

Uspon Agrokora pokazuje sustinu burazerskog (ortackog) kapitalizma o
kojima pisu Dali¢ka i Ivankovi¢. Kroz politicke veze moze se dobiti pristup
resursima, koji se kasnije koriste za neravnopravnu trzisnu utakmicu.
Todoricev privredni uspon je bio munjevit u drugoj polovini devedesetih,
pogotovo kada je 1994. godine kupio Konzum. Dok je najve¢i broj manjih
privatnih privrednih aktera morao da igra po trzi$nih pravilima, Agrokor

2 https://pescanik.net/kako-je-todoric-postao-najbogatiji-2/ (Pristupljeno 03.02.2019)
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je na osnovu politic¢kih veza dobio razlicite vrste olaksica koje je koristio za
razvoj i unapredenje poslovanja. Nisu u pitanju bili samo poslovni krediti,
vec i krediti za ucesée u privatizaciji. Todoric je tokom devedesetih bio jedan
od glavnih zagovaraca privatizacije u Hrvatskoj. U tom periodu je preko
privatizacije stekao vlasni$tvo u Jamnici, Ledu, Zvijezdi i Konzumu, $to mu
je omogucilo dalju ekspanziju konglomerata na hrvatskom trzistu. Krajem
devedesetih ni on sam nije krio da je monopolista na svakom trzistu na kome
je Agrokor poslovao.

Ovaj poseban tretman se nastavio i posle Tudmanove smrti. Kada je
Agencija za zastitu trzi$ne konkurencije 2003. godine razmatrala polozaj
Agrokora na hrvatskom trizistu, slucaj je zatvoren bez zakljucka posle
osam dana.3

U politi¢koj ekonomiji ovo se zove trazenje renti (rent-seeking), odn.
zarobljena drzava (captured state), o ¢emu nalazimo dovoljno teorijske
diskusije u Ivankovicevoj knjizi.

Pored ovih privilegija, za Agrokor je bila karakteristi¢na personalna
sprega zaposlenih i Sireg drzavnog aparata, kakva nije zabelezena u
Isto¢noj Evropi posle sloma komunizma 1989. godine. Ukratko, Agrokor
je jedinstveno preduzece u Evropi u kojoj su bili zaposleni guverner
centralne banke Hrvatske, ministar finansija, ministar uprave, zamenik
ministra finansija, zamenica Ministarstva privrede, viceguverner centralne
banke, nacelnik Ureda predsednika republike, Sef policije, gradonacelnik
Zagreba, supruga potpredsednika vlade, suprug direktorke Agencije za
zastitu konkurencije, direktor javne televizije,... (Ivankovi¢, 61-2). Ovo su
skoro savrseni preduslovi za burazerski kapitalizam, u kome se bogatstvo
i uspeh stvara na osnovu politickih veza i privilegija.

»,SUVISE SAM VELIKI“

Ivankovi¢ tvrdi da je kriza u Agrokoru pocela kada je Hrvatska usla u
Evropsku uniju 2013. godine (Ivankovi¢, 73-75) Agrokor, ¢iji se najveci deo
prihoda ostvarivao iz trgovine Konzuma, nije se mogao takmiciti sa Sparom
i Lidlom. Ali jos vaznije od toga, Agrokor nije razumeo nove okolnosti u
kojima je drzavna intervencija na daleko niZzem stepenu nego u postko-
munistickim drustvima. Ivankovi¢ dobro primeduje da je Ivica Todori¢
verovao da ¢e mocdi da odrzi polozaj Agrokora koji je postojao pre 2013.
godine, a koji se zasnivao na pristupu ,Suvise sam veliki da bih propao*
Smatrao je da nije bitno koliko ¢e se zaduziti, jer ako dode do bilo kakvog
problema drzava ¢e uskoditi da ga spasi. Orah na kome je Agrokor slomio
zube bila je kupovina Mercatora (posrnulog slovenac¢kog trgovinskog

3 Film Gazda (2016). MoZe se pogledati na Aljazeera kanalu: http://balkans.aljazeera.net/
video/regioskop-gazda. (Pristupljeno 01.02.2019)
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lanca) za 544.000.000 €, koja je zaklju¢ena 2014. godine. Da bi ovo mogao
da uradi, Agrokor se opteretio dugom. Od tog trenutka sve o¢i su bile
uprte u Agrokor. Svi su zainteresovano posmatrali da li ée Todori¢ uspeti
da konsoliduje Mercator ili ¢e se srusiti pod njegovom tezinom.

Sa Mercatorom, Agrokor je zaista postao ogroman. Pokazatelji veli-
¢ine su nadaleko premasivali veli¢inu mnogih javnih preduzeca koje su
bile monopoli. U februaru 2017. godine Agrokor je ¢inilo 143 preduzeca u
Hrvatskoj, Sloveniji, Srbiji, Bosni i Hercegovini, Svajcarskoj, Madarskoj,
Crnoj Gori, Makedoniji, Ceskoj Republici, Kosovu i SAD-u. Zaposljavao
je 57.000 radnika, a samo u Hrvatskoj je posao u njegovim kompanijama
imalo 28.000 radnika, $to je bilo oko 2% svih zaposlenih u Republici Hrvat-
skoj. (Poredenja radi, da je Agrokor radio u Nemackoj i zaposljavao 2%
ukupne radne snage to bi bilo oko 700.000 radnika.)

Agrokor je najvaznije aktivnosti imao u prehrambeno-preradivackoj
industriji, poljoprivredi i maloprodaji. Imao je vise od 6.500 dobavljaca.
Samo kod dobavljaca Agrokora bilo je zaposleno 149.000 radnika, $to iznosi
skoro 10% aktivne radne snage u Hrvatskoj. Ako Agrokor propadne, radno
mesto 10% radne snage bilo bi dovedeno u pitanje. Ukupan prihod Agro-
kora u 2016. godini iznosio je 12,8% hrvatskog BDP-a. Na osnovu ovakvog
prihoda Agrokor je godi$nje plac¢ao oko tri miliona kuna poreza hrvat-
skoj drzavi. Ovo su bile nenormalno velike brojke. Nijedna vlada na svetu
(uklju¢ujudi administraciju Ronalda Regana, Margaret Tader, Vaclava
Klausa ili Augusta Pinocea) ne bi mirno sedela i pustila da se ovakvo jedno
posrnulo preduzece samo snalazi, jer bi preveliki deo privrede mogao
da potone zajedno s njim. Ovo je sustina igre ,previse sam veliki da bih
propao’, koju velika preduzeca, ali i veliki poverioci, Cesto igraju sa vladama
nekih zemalja. (Vi$e o tome u pretposlednjem odeljku u kome se razma-
traju teorijski dometi ove dve knjige.)

PREZADUZENOST I POCETAK KRIZE

Finansijska trzista pre ili kasnije namirisu da li je firma stabilna ili
ne. Kupovinom Mercatora Agrokor je bukvalno po¢eo naokolo da mase
crvenom zastavicom. O¢i investitora, kreditora, drzaca obveznica, doba-
vljaca, rejting agencija i drugih drzava bile su sada uperene u Agrokor.

Centralna kategorija za razumevanje stanja u Agrokoru pocetkom 2017.
godine je visina njegovog duga. Zbog kupovine Mercatora, Agrokor se opte-

4 ,U Sloveniji, u 13 Agrokorovih tvrtki, bilo je zaposleno oko 1,2 posto ukupno zaposlenih
u toj drzavi. U Bosni i Hercegovini u 13 kompanija uklju¢enih u Agrokorov sustav radilo je
oko 1,2 posto zaposlenih u Federaciji BiH, odnosno 0,7 posto ukupno zaposlenih u Bosni i
Hercegovini. U Srbiji su Agrokorove kompanije zaposljavale oko 0,5 posto ukupno zapo-
slenih” (Dali¢, 18).
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retio ogromnim dugom, koji nije mogao da servisira. Uslovi zaduzivanja na
svetskom finansijskom trzistu su u periodu posle 2010. godine bili veoma
povoljni. Razlog su bile niske kamatne stope centralnih banaka kao reakcija
na svetsku finansijsku krizu iz 2008. godine. Namamljen niskim kamatnim
stopama, Agrokor je zbog kupovine Mercatora precenio svoju snagu i opte-
retio se dugom. Osim toga, finansijske knjige Agrokora nisu ispravno prika-
zivale dug. Prve temeljnije analize pokazale su da je dug Agrokora veci od
onoga s$to se zvanic¢no prikazivalo. Nove analize su u Agrokorov dug uklju-
cile

i iznose koji su u bilanci prikazivani kao obveze prema dobavlja¢ima.

Smatrali su da je Agrokorov dug oko 12 puta veci od njegove dobiti iz opera-

tivnog poslovanja, tj. EBITDA (zarada pre nego $to se od ukupnog prihoda

oduzme porez, kamata i amortizacija; op. a.). Po standardima industrije u

kojoj je Agrokor djelovao, to se smatralo apsolutno neodrzivim. Bila je to

vrlo gruba, ali vrlo alarmantna procjena jer je potvrdivala veliku vjerojatnost
ogromnih problema u Agrokoru. Posebno neugodna strana ove analize bio je

zakljucak o postojanju ogromnog duga prema dobavlja¢ima. (Dali¢, 62)

Drugim rec¢ima, pocelo je da se veruje da Agrokor ima problem sa
likvidnoscu - sposobno$¢u kompanije da na vreme izmiruje svoje obaveze.
(Agrokor je jo$ odranije bio poznat po tome kako ne pla¢a svojim dobavlja-
¢ima obaveze na vreme.) A ako korporacija sama iz prihoda ne moZze gene-
risati taj novac onda mora da se zaduzi. Ali u tom trenutku, Agrokor je ve¢
bio prezaduzen. Sve manje se verovalo da Agrokor moze da izade iz ovako
teske situacije bez finansijske infuzije spolja (Dali¢, 64).

Da li je Agrokor sa tada§njom upravom (Todori¢) mogao da se izvuce iz
problema, ¢ak i da je dobio takvu infuziju? Prisetimo se detalja sa pocetka
ovog prikaza. Todoric¢evo carstvo nastalo je na jeftinom dugu, odn. dugu
koji nije uvek morao da vraca. To je karakteristika burazerskog kapita-
lizma. Sto vie imate ovakve prakse ona stvara sve veéi moralni hazard
(Ivankovi¢, 21, 25). Moralni hazard u ekonomiji nastaje kada cenu za vase
lose poslovne odluke plac¢a neko drugi. To vas onda podstice da nastavite
sa losim odlukama. Sve dok odluke ne postanu toliko Stetne da drugi vise
ne Zele da ih placaju. Onda mora da ih platite sami. Samo nemate odakle.
Agrokor se godinama zaduzivao jeftinim bankarskim kreditima, dobijao
je i razne druge privilegije, $to je sve neutralisalo lose poslovne poteze iz
proslosti. Na kraju se ¢ovek navikne na ovakvo ponasanje. Kada dobije novi
kredit sve manje ulaze u osnovnu delatnost, a sve vise tro$i. Da li bi i taj
dodatan novac, u vidu spoljne finansijske infuzije, dao o¢ekivani rezultat
sa Todori¢em na c¢elu Agrokora? Sve manje se verovalo da bi Todori¢ i
njegova poslovna politika, umesto resenja, postali glavno opterecenje za
buduénost Agrokora.

Par godina posle kupovine Mercatora, cene Agrokorovih obveznica
pocele su da padaju na berzama u Berlinu i Dablinu. Po¢etkom 2017.
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godine, cena obveznica je pala sa 8o evro-centi za evro, pa potom na 7o,
a onda na 40 evro-centi. Ovo se odrazilo i na obveznice nekih Agroko-
rovih kompanija na Zagrebackoj berzi. Osim toga, ,otkazan je kredit koji
je Agrokor pokusao dogovoriti s ¢etiri zapadnoeuropske banke® (Dali¢,
30-1).

Potom se ukljucuju rejting agencije (Moody’s, Standard and Poor’s) koje
pocdinju da spustaju rejting Agrokora, jer su namirisale stec¢aj. Nakon toga,
sve je zaista pocelo da se sprema za stecaj.

A koliki je zapravo bio dug Agrokora? Na pocetku 2017. godine on je
iznosio 57.900.000.000 kuna, odn. 15,7% BDP Hrvatske! Ovo je bilo nevero-
vatno veliko opterecenje ¢ak i za jednu tako veliku firmu kao $to je Agrokor.
Pre ili kasnije bilo je jasno da Agrokor ne¢e moci da servisira tako veliki
dug, odn. da ¢e politic¢ke veze koje su mu u proslosti omogucile prosperitet
zakazati. Kada je okolini postalo jasno da je Todori¢ dosao u takvu situa-
ciju, okruzenje je pocelo da signalizira da je Todori¢ u problemu. Berze i
rejting agencije su reagovale i lada je pocela da tone.

RESENJE I OPCIJE

Kada se Todorié 26. 02. 2017. obratio Vladi Republike Hrvatske za pomo¢,
od nje je dobio ponudu da Agrokor ide u restrukturiranje iz ste¢aja, koje bi
se regulisalo po posebnom zakonu. Zakon je usvojen 6. 04. 2017, a Todori¢
je ve¢ sutradan podneo zahtev za pokretanje ste¢ajnog postupka. Ukratko,
restrukturisanje iz ste¢aja znaci da koncern moze da se spasi ukoliko pove-
rioci (onima kojima Agrokor duguje) pristanu da se odreknu dela duga (u
investitorskom slengu se to naziva §i$anje), a zauzvrat dobiju deo vlasnistva
ako Zele. Na kraju je tako i bilo. Svi poverioci su izgubili deo svojih ulaganja,
ali su zauzvrat dobili udeo u novom Agrokoru. Agrokor je spasen, radna
mesta su sa¢uvana, a da drzava nije potros$ila nijednu kunu. (Poredenja
radi, americka vlada odlucila je 2009. god. da novcem poreskih obveznika
spasi General Motors, kupivsi 60% deonica za 50.000.000.000 dolara. Kada
je posle ¢etiri godine prodala svoj udeo, povratila je tek 11.300.000.000.)

CETIRI OPCIJE

Slucaj Agrokora interesantan je za politicku ekonomiju jer nam na realnom
primeru pokazuje stepen mesanja drzave u privredu. Po Dali¢kinom shva-
tanju, Vlada Hrvatske je postupila kako treba - stvorila je uslove za reguli-
sano (umesto za haoti¢no) restrukturiranje iz ste¢aja za Agrokor. Ali sam
Todori¢ i neki koalicioni partneri HDZ-a imali su drugadiji pristup. Pogle-
dajmo najpre kakve opcije (pristupi) mogu postojati.
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1) Najradikalnije trZi$no re$enje. Niko iz vlade ne razgovara sa vlasnikom
posrnule kompanije. Vlasnik sam pronalazi re$enje na trzistu po posto-
je¢im zakonima koji se primenjuju na njega, kao i na sve druge.

2) Umereno tr7i$no redenje. Vlada pomaze vlasniku posrnule kompanije
da pronade kreditore, donosi poseban zakon (lex specialis) koji se prime-
njuje samo na njega i pomaze dobavljac¢ima. Ostatak je trzi$no resenje:
sav novac kojim se otplac¢uju dugovi i ulaze u restrukturiranje korporacije
dolazi iz privatnih dZepova.

3) Umerena drZavna intervencija. Drzava donosi poseban zakon,
postavlja privremenu upravu, daje novac za spas (otplata dugova, isplata
dobavlja¢ima, restrukturiranje).

4) Radikalno drZavno reenje: sve isto kao pod 3), ali pored toga drzava
ulazi i u vlasni$tvo posrnulog preduzeca.

Kako je ko od glavnih ucesnika reagovao u odnosu na ove opcije moze
se videti sa sastanka, odrzanog 26. 02. 2017, na kome se Ivica Todori¢ prvi
put sastao sa predstavnicima vlade Hrvatske i trazio finansijsku potporu od
300.000.000 €. Po tvrdnji Martine Dali¢, BoZo Petrov (MOST) predlagao
je opciju br. 4, Todori¢ se zalagao za opciju br. 3, dok je Vlada Hrvatske
prihvatila i sprovela opciju br. 2.5 Ovako Martina Dali¢ u knjizi opisuje sva
tri pristupa (opcije), koji su izneseni na prvom sastanku sa Todori¢em, na
kome su prisustvovali Plenkovi¢, Dali¢ i Bozo Petrov.

Opcija 2. ,Imao je Todori¢ i prezentaciju koja je u malo izmijenjenoj
formi sadrzavala sve one korake koje je veé prethodno izlozio Zdravku
Mari¢u i meni. Cinilo se da jako voli voditi razgovore uz prezentaciju. Ova
konkretna prezentacija sadrzavala je zahtjev za financijskom podrskom od
1.500.000.000 kuna namijenjenih za svodenje dobavljaca u valutu placanja i
800.000.000 kuna za isplatu mjenica. Sveukupno, 2.300.000.000 kuna, oko
300.000.000 eura koje je trebao dati HBOR. (Hrvatska banka za obnovu i
razvoj; ekvivalent srpskom Fondu za razvoj. - op. a.) Tako se pokazalo da
je usamo tjedan dana procjena iznosa za stabiliziranje likvidnosti porasla
s oko 260.000.000 eura na nesto vise od 300.000.000 eura. Alternativa je,
po Todoricu, bila predstecaj (Dali¢, 50).

Opcija 3. ,Tu sam se u jednom trenutku i ja ukljucila u diskusiju ispitu-
judi sto rade banke, koje su im moguc¢nosti, ima li kolaterala. Ponudila sam
se da ¢u eto ja zajedno s njima pregovarati s bankama ako treba. Medutim,
Todoric je jasno rekao - kolaterala nema.” (51)

Opcija 4. ,U jednom je trenutku BoZo Petrov, koji je sjedio to¢no nasu-
prot Todori¢u, kazao: "Volio bih da razmislite da drzava ude u tvrtku, a
vi izadete’. Kao da je eksplodirala bomba! Nac¢in na koji je predsjednik
Vlade vodio razgovor, a ja pratila, nije bio dosao do tocke na kojoj je to bilo

5 Zaopciju br. 1 (radikalno trzi$no reenje) niko se nije zalagao.
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prirodno izredi. [...] Nakon §to je Petrov izrekao §to je izrekao, Todoric¢a
samo §to nije $lagiralo” (Dali¢, 50).

Ponovimo jo$ jednom, uprkos pokusaju da se restrukturiranje Agro-
kora iz stecaja sabotira od strane politi¢ara nakon pokretanja postupka
(3to se sve detaljno opisuje u Dalickinoj knjizi), Vlada Hrvatske je uspela
da restrukturiranje sprovede do kraja onako kako ga je zamislila - umesto
da poreski obveznici placaju lose poslovne poteze Ivice Todorica i ostalih
suvlasnika, restrukturiranje su platili poverioci Agrokora koji su morali
da se odreknu jednog dela potrazivanja. Zasto Vlada nije onda primenila
opciju br. 1 - radikalno trzi$no resenje po postoje¢em zakonu o stecaju?
Prema Dali¢ckinom objasnjenju, problem su bili dobavljaci, kojima je
Agrokor dugovao 1.100.000.000 evra. Postojece zakonodavstvo nije omogu-
c¢avalo isplatu dugova koji su nastali pre otvaranja postupka restrukturi-
ranja. A upravo je Vlada to htela da omogu¢i ne samo zbog ogromnog duga
koji je Agrokor dugovao dobavljac¢ima, ve¢ i zbog znacajnog broja radnika
koji je bio zaposlen u ovim preduzec¢ima i firmama (10% tada aktivne radne
snage).

TEORIJSKI KONCEPTI I ZNAéA] ZA
POLITICKU EKONOMIJU

Od kakve teorijske koristi je sluc¢aj Agrokora za politicku ekonomiju? Kojim
teorijskim konceptima se moZe objasniti slu¢aj Agrokora?

Prirodno, Dali¢kina knjiga, kao insajderski uvid, siromasnija je teorij-
skim konceptima. Ona eksplicitno pominje ekstraktivne i inkluzivne insti-
tucije (Dali¢, 10-11) i odgovorni i ortacki kapitalizam. Prva dihotomija je
ocigledno preuzeta iz knjige Darona A¢emolua i DZejmsa Robinsa Zasto
narodi propadaju (Beograd, Clio, 2012; Zagreb, MATE, 2017). Tipovi kapi-
talizma su verovatno preuzeti iz literature o javnom izboru.

Dalicka opisuje odgovorni kapitalizam kao ,takvu povezanost poslovne
i politicke klase koja samo nekima osigurava prednost u postupanju drzave,
povlasten pristup drZzavnim resursima ili novcu poreznih obveznika, te kao
smanjivanje izazova trzi$ne konkurencije i poslovnih rizika kojima su izlo-
zeni drugi sudionici na trzi$tu. U nasem konkretnom hrvatskom sluéaju,
mentalitet dogovornog ili ortackog kapitalizma povezan je i s nasim soci-
jalistickim nasljedem, s otvorenim pitanjem jesmo li kao drustvo ikada
stvarno prihvatili trzi$no gospodarstvo, dovrsili tranziciju i rijesili se soci-
jalistickog mentaliteta koji je sam po sebi sumnji¢av prema osobinama
inkluzivnih institucija“ (Dali¢, 11).

Ivankoviceva knjiga barata sa daleko vise teorijskih koncepata iz poli-
ticke ekonomije koji nam pomazu da teorijski precizno smestimo problem
pada Agrokora. Pored podele na ekstraktivne i inkluzivne institucije, kod
Ivankovica nailazimo na problem moralnog hazarda, zarobljene drzave,
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predatorske drzave, neformalnih institucija, rent-seekinga, Kouzove
teoreme, javnih dobara, kao i pozivanja na poznatu stru¢nu literaturu iz
ove oblasti.

IGRA KUKAVICE I ,,PREVISE SAM VELIK DA BI PROPAO”

Kako je ve¢ pomenuto ranije, slu¢aj Agrokora otvara interesantno pitanje
o tome da li je moguce izbe¢i pad ovako velike korporacije bez direktnog
ucesca drzave. Izrazeno jezikom teorije igara, ovaj odnos se najpreciznije
opisuje igrom kukavice, koja se igra kako izmedu drzave i vlasnika velike
korporacije koja trazi pomo¢, tako i izmedu drzave i najvec¢ih poverioca
korporacije.

U istoriji su se drzave Cesto odlucivale da intervenisu novcem pore-
skih obveznika (bail-out), dok su primeri u kojima teret spasavanja nose
poverioci (bail-in) bili redi. Ovo otuda jer su ovi drugi bili teZe izvodljivi.
Borba za drzavnu pomo¢ cesto je posledica igre kukavice u kojoj vlade
CeSce popustaju.

Evropsko zakonodavstvo usvojilo je 2012. godine direktive po kojima
se vlada otezava da parama poreskih obveznika spasavaju posrnule korpo-
racije. U recentnoj literaturi o pravnim aspektima stecaja pokazuje se da
su takvi potezi posledica uvida koji su dosli iz teorije igara. U igrama
kukavice, Vlade ¢esto popustaju jer ne Zele da rizikuju velike socijalne i
privredne potrese ako veliki igra¢ propadne. Velike korporacije to znaju,
pa Cesto vrse pritisak da vlade intervenisu kako bi spasili ve¢i deo biznisa i
radnu snagu. Todoric je tako predlagao vladi da ona intervenise drzavnim
novcem tako $to ¢e isplatiti dobavljace, a onda tu isplatu pretvoriti u dug
koji ¢e joj Agrokor vratiti jednog dana. Vladama je lako da odobre ovakvu
odluku jer spasavaju radna mesta, ¢ime uvek mogu da se hvale pred bira-
¢ima. Vlasnici se takode uzdaju u tu moguénost, racunajudi da ¢e neka
nova vlada odustati od punog iznosa duga. Uzimajudi u obzir najéesce
ravnotezne ishode ovakve igre, kao i potonje sabotaze, pravo je ¢udo da
je Vlada Hrvatske istrajala na umereno trzisnom resenju problema Agro-
kora (opcija br. 2).

Teorijski gledano, jo$ je zanimljivija igra koja se igra izmedu vlade i
najvecih poverioca. U ovom slu¢aju najveci poverilac Agrokora bila je ruska
Sberbanka, kojoj je Agrokor dugovao 1.200.000.000 evra. U ovom slucaju
ste¢ajna masa se teorijski moZe koncipirati kao antizajedni¢ko dobro (anti-
commons).® Za razliku od zajednic¢kog dobra (commons) gde niko ne moze
da spredi nikoga da iskoristi dobro, u suprotnom slucaju svako moze da

6 Rolef de Weijs, “Too Big to Fail as a Game of Chicken with the State: What Insolvency
Law Theory Has to Say About TBTF and Vice Versa”. European Business Organization Law
Review 14, 2013, 201-224.
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spredi svakog da iskoristi zajedni¢ko dobro (otuda naziv antizajednic¢ko
dobro). Kako je Dali¢ka detaljno opisala u svojoj knjizi, Sberbanka je nepre-
kidno vrsila opstrukciju procesa restrukturisanja iz stecaja koju je predlo-
7ila vlada. Dali¢ka kaZe da ne zna zasto je Sberbanka to radila (167-172), ali
iz teorije igara jasno dolazi odgovor da je opstrukcija bila pokusaj najveceg
poverioca da do restrukturisanja uopste ne dode ili da u restrukturisanju
njegovo potrazivanje dobije status najstarijeg (Dali¢, 166). Zaista, Sberbanka
je imala ukupna potrazivanja koja su ¢inila 21,2% svih potrazivanja, dok je
na kraju zavrsila sa 39,2% vlasnistva u novom Agrokoru. Dobro ili lose za
Sberbanku?

ZAKLJUCAK

Dali¢kin naslov sugerise da slucaj Agrokor predstavlja kraj ortackog kapi-
talizma. Medutim, ovo je preoptimisti¢an zaklju¢ak. Ona sama navodi u
zakljucku kako mora da se prede veliki put da bi se razmontirao ceo sistem
burazerskog kapitalizma. Ivankovi¢ se slaze i podseca da je burazerski
kapitalizam u Hrvatskoj opstao i posle resenja problema Agrokora, jer,
recimo, preduzece aktuelnog ministra odbrane Damira Krsticevi¢a otvo-
reno ucestvuje u tenderima koje raspisuje Ministarstvo odbrane (Ivan-
kovi¢, 82). Ovde se ne radi o slomu ortac¢kog kapitalizma, ve¢, u najbo-
ljem slucaju, o izolovanom incidentu.” Bilo kako bilo, obe knjige bi morale
da se nadu u spisku preporucene literature na akademskim kursevima iz
politicke ekonomije Balkana i Jugoisto¢ne Evrope.

Dusan Pavlovié

7  Zalvankovica bi verovatno bilo sporno da li je i sama Martina Dali¢ deo ortackog kapi-
talizma. Vlada Hrvatske je samo dan pre nego $to je Moody’s spustio Agrokorov rejting na
status ,nepouzdano” odobrio iz Razvojne banke kredit. U tom odobrenju ucestvovala je i
Martina Dali¢, jer je uestvovala u izdavanju nekoliko kredita HBOR Agrokorovim firmama
(Ivankovié¢, 72).
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ToMAZ IVESIC

JUGOSLOVANSKA SOCIJALISTICNA NACIJA:
IDEJA IN REALIZACIJA (1952-1958)

Zalozba Univerze v Novi Gorici, Nova Gorica,
2016, str. 187

komunista prema nacionalnom identitetu u drustvenim i huma-

nistickim znanostima na prostoru bivse Jugoslavije. Pristup kako
komunisti nisu bili a(nti-)nacionalni - stav osobito dominantan u dru-
$tvima postkomunisticke srednje i isto¢ne Europe - ve¢ da je naprotiv
nacija predstavljala jedan od ,jezgrenih“ pojmova marksizma-lenjinizma
u zadnjih desetak godina dolazi u fokus istrazivanja, izdanjem posebnog
broja ¢asopisa Nationalities Papers iz 2009. godine posve¢enog naciji u
boljsevickoj ideologiji i praksi. Tako i Ive$i¢ analizi izgradnje jugoslaven-
skog socijalistickog patriotizma u 1950-ima pristupa iz definicije socija-
listickog patriotizma kao ,ponosa na progresivne nacionalne tradicije,
ljubavi prema domovini, njenom jeziku i kulturi u kombinaciji s vjernosti
socijalistickoj izgradnji drustva i drzave, te prijateljstvu i suradnji medu
nacijama u izgradnji socijalizma i komunizma“ (Kopeéek 2012, 126). Pola-
zedi od tog koncepta, Ivesic¢ dizajnira svoje istrazivanje prema modelu
Michala Kopeceka o dijakronijskoj izgradnji socijalistickog patriotizma
u tri faze, gdje je prva posvecena likvidaciji objektivnih neprijatelja revo-
lucije, druga ujednacdavanju razvoja nacija kako bi se iskorijenio glavni
uzrok medunacionalnih antagonizama, dok bi finalna faza trebala voditi
izgradnji globalnog komunisti¢kog drugtva (16).

Nakon realizacije prve faze u poslijeratnim godinama, jugoslavenski su
komunisti pristupili drugoj fazi izgradnje socijalisti¢ckog patriotizma na
potki centralistickog planiranja kako bi $to prije ujednacili razinu razvije-
nosti nacionalnih republika. Komunisti su dogmatski uzeli kako je nacio-
nalno pitanje rijeseno stvaranjem federacije nacionalnih republika s
pravom na samoodredenje, pri ¢emu Ivesic vrlo interesantno pokazuje kako
su ve¢ rane pedesete opovrgle doti¢ni aksiom bududi su se istovremeno
javile sve snaznije napetosti na liniji razvijene - nerazvijene republike oko
uplata u, i dotacija iz, saveznih fondova. Komunisti su doti¢ne napetosti
vidjeli kao ostatke starog, burzoaskog nacionalizma (47), te je Kardelj s
uvodenjem samoupravljanja 1953. godine redefinirao Socijalisticku Jugo-

I (nj iga Tomaza Ivesica predstavlja rijedak primjer proucavanja odnosa
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slaviju iz zajednice jednakopravnih naroda u zajednicu radnih ljudi. Time
je, kako Ivesic¢ lijepo pokazuje, Kardelj naumio Jugoslaviju naglo ubaciti u
trecu fazu izgradnje socijalistickog patriotizma, buduci je ona, po vode¢em
slovenskom komunisti, trebala postati ,nadnacionalna, sveop¢a, ljudska
zajednica ... na temelju demokratskih socijalisti¢kih odnosa“ (89). Na potki
vjere u stvaranje revolucionarne samoupravne zajednice krenulo se na stva-
ranje jugoslavenske socijalisticke kulture kroz Novosadski pravopis, te stva-
ranje saveznih znanstvenih, prosvjetnih, kulturnih i umjetnickih institu-
cija. Ivei¢eva analiza dolazi do naoko iznenadujuce ¢injenice kako je (tihi)
otpor republickih elita na kraju doveo do neuspjeha politike kulturnog
ujednacavanja, koju su ¢vrsto zagovarali Kardelj, Tito i ostali ¢lanovi Polit-
biroa KPJ. Odgovor na njihov poraz krije se u ¢injenici da je koncept
jedinstvene jugoslavenske kulture, pa bila ona i socijalisticka, predsta-
vljao svojevrsnu ,kvadraturu kruga“, buduci da su komunisti svoju legiti-
maciju temeljili na jezgrenom ideologkom konceptu kako socijalisticka
Jugoslavija predstavlja potpunu suprotnost meduratnoj Kraljevini. Ivesi¢
pokazuje kako je toga bio svjestan i Kardelj, koji je usporedo s agendom
izgradnje saveznih kulturno-prosvjetnih institucija umirivao javnost tvrd-
njom kako ,jugoslavenska socijalisticka zajednica nije jedan jugoslavenski
narod u starom smislu te rije¢i“ (56). Legitimacijska parola ,nema povratka
na staro“ nije dopustala otvorenu represiju npr. zalbi slovenskog radnistva
,da u BiH idu novi, a u Sloveniju stari strojevi“ (124), ili da se Zeljezara Jese-
nice Zrtvuje ,u korist juga” (112). Medutim, Kardelju je trebalo par godina
da usvoji kako su ,,napetosti medu republikama po formi nacionalisticke,
ali u biti proizlaze iz izrazite ekonomske heterogenosti jugoslavenskih
republika’, kako je problem to¢no formulirao Sergej Kraigher (106). Iako
Ivesi¢ slijedi stari argument Paula Shoupa kako poznati Kardeljev pred-
govor I izdanju Razvoja slovenskog nacionalnog pitanja, iz 1958. godine,
predstavlja zadnji pokusaj ideoloske obrane koncepta jugoslavenske soci-
jalisti¢ke nacije, drzim da je neodredenost u formulaciji temeljnih konce-
pata $to socijalisticka nacija jeste u tekstu zapravo otvorilo vrata afirmaciji
posebnih nacionalnih juznoslavenskih identiteta u kasnijoj fazi samou-
pravne decentralizacije.

Zaklju¢no, Ivesiceva knjiga predstavlja vrijedan doprinos proucavanju
odnosa komunizma i nacionalnog identiteta u Jugoslaviji bududi da prika-
zuje kako je lenjinisticko-staljinisti¢ki pojam nacije bio jedan od sredi-
$njih koncepata boljsevicke ideologije i prakse. Jedini ozbiljniji prigovor
knjizi je kako se naustrb zadovoljenja klasi¢nog historiografskog zahtjeva
za ,gustim citiranjem® dijelom gubi jasnoca i dinami¢nost pripovijedanja,
zbog ¢ega tekst na dijelovima postaje monoton i dosadan.
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GEOPOLITIKA I TERITORIJALNOST

Jesenski i Turk, Zagreb,
2018, str. 157

eopolitika kao misljenje, koje u oblikovanju politicke prakse uzima

u obzir zemlju (geo) i politiku (politico), sveprisutna je u meduna-

rodnim odnosima od antike do suvremenog doba. Kao disciplina,
geopolitika se po prvi put spominje tek krajem devetnaestog stoljeca, u
djelima $vedskog politologa Rudolpha Kjelléna. Temeljna pretpostavka
geopolitike jest imanentnost teritorija kao prostora koji odreduje karakter
i sudbinu naroda. Danas je to prvobitno znadenje geopolitike prevladano,
iako je sama rijec preZivjela, te se vulgarizirala proizvoljnim upotrebama u
uobi¢ajenom politickom diskursu. Posljednjih pola stoljec¢a traju akademski
napori kako bi se geopolitika kao disciplina revitalizirala, te postavila na
novim ¢vr§éim teorijskim temeljima. Knjiga Marte Zorko, Geopolitika i
teritorijalnost, u tom je smislu iznimni iskorak za hrvatsku politolosku
zajednicu. Hrvatska politologija bastini jake pretpostavke za daljnji razvoj
geopoliti¢ke misli, u prvom redu zahvaljujuci njezinu doajenu Radovanu
Pavicu. S ovom se knjigom hrvatska geopoliticka misao, osim $to uspo-
stavlja kontinuitet s domacim klasicima, takoder priklju¢uje znanstvenim
medunarodnim trendovima koji su posveceni ovoj problematici.

Zorkina se studija moze i$¢itavati na dvije razine: kao temeljni pregled
pojmova geopolitike i kao uvod u mozebitnu polemiku. U prvom slucaju,
knjiga nudi uvid u odredenje glavnih teorijskih koncepata i pravaca
misljenja geopolitike. Sam naslov upucuje na razlikovanje geopolitike kao
discipline koja se bavi uzajamnim odnosima teritorija, stanovni$tva i moci,
te teritorijalnosti kao njezine sredi$nje koncepcijske komponente. Zorko
razlaze pojam teritorija koji obuhvacda stati¢no ,geografsko mjesto®, te
kompleksniji i dinami¢niji , prostor®, koji sa¢injava drustvo, odnosno dru-
$tvene predodzbe i djelovanje, produkcije vjerovanja, identiteta i politicke
modi. U kontekstu uzajamnog odnosa prostor-ljudi-mo¢, Zorko nagla-
$ava sredi$nju vaznost teritorija: ,Teritorij stvara pretpostavke za stanov-
nistvo i mo¢, a stanovnistvo daje tom prostoru smisao u pokusajima ostva-
rivanja moéi“ (19). U odredivanju suverene vlasti na odredenom teritoriju,
Zorko iscrpno razmatra razlikovno znacenje pojmova ,granice’, ,mede* i
,zida“ kako bi, s jedne strane, ukazala na pogresno pojednostavljivanje ili
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koristenje ovih pojmova kao sinonima, a s druge, kako bi razbila ideoloske
predrasude klasi¢ne geopolitike o tome da je granica uvijek fiksno vezana
za suverenu drzavu. Zorko tvrdi da vaznost i utjecaj granica u doba globa-
lizacije ne slabi, nego se njihova funkcija mijenja sukladno dinami¢nim
drustvenim procesima. Kao primjer, autorica razmatra Europsku uniju,
¢ije su granice u smislu ogranicavanja politickog i pravnog sustava na odre-
denom teritoriju fleksibilne (EU, Schengen, eurozona) (Videti poglavlje
3.1). Iz toga proizlazi da grani¢na preklapanja i fleksibilnost u suvremeno
doba ne umanjuju vaznost geopolitike kao discipline. Naprotiv, geopolitika
sve viSe dobiva na znacaju kroz svoju eksplanatornu mo¢, prouc¢avanjem
konstrukcije drustvene zbilje u uzajamnom odnosu sa teritorijem.

Medutim, misliti geopolitiku podrazumijeva uvazavanje tradicije poli-
ticke misli. Zorko ovdje upozorava da se ,klasici drustvenih znanosti od
samih pocetaka pa sve do danas nisu vise bavili promisljanjima prostora,
razvojem teorija o prostoru ili prostornih koncepata® (115). I zaista, u
pregledu literature od Tukidida i Aristotela, Montaignea i Montesquiea, do
Kanta i Hegela, Zorko ukazuje na jedinstvenu predodzbu pojma teritorija
kao drustveno-povijesne danosti; svojevrsne ,konstante” o kojoj se nema
$to posebno reci, pa se njome niti ne treba zasebno baviti. Moguce obra-
zloZenje ovog izostalog misljenja klasika treba traziti u gotovo istovjetnoj
dvojbi oko nedostatka njihove sustavne misli o medunarodnim odnosima.
Naime, za medunarodne se odnose kroz ¢itavu povijest, do Napoleonovih
ratova, drzalo da pripadaju sferi prirodnog prava, dakle, Boga, i da su stoga
izvan kontrole ljudske volje. Um nije mogao utjecati vec¢ se morao iskljucivo
podrediti i prilagodavati neumoljivim zakonima povijesti, koja je u svojoj
cikli¢nosti perpetuirala rat i mir, te posljedi¢no tome Sirenje i gubljenje
teritorija. Ali devedesetih godina devetnaestog stoljeca, kada je imperija-
listicka podjela svijeta dovrsena, svijet postaje suvise ,sku¢enim“ mjestom,
gdje se kao nuznost namece teorijsko razmatranje medunarodne politike i
geopolitike. Samo nekoliko desetlje¢a ranije, ekspanzije poput americkog
»,Manifesta sudbine® ili europske ,Utrke za Afriku“ bile su moguce a da
pritom ne izazovu imploziju medunarodnog sustava. Najednom, sukob
postaje neizbjezan; uzajamni konstrukt prostor-ljudi-mo¢ vise nije bio
u mogucnosti djelovati prema ,van®, a da istovremeno ne naide na otpor.
Nove okolnosti nalagale su nove pristupe. Tako nastaju srodne discipline,
geopolitika i medunarodni odnosi, s njihovim sredi$njim koncepcijskim
komponentama: teritorijem, odnosno politikom modi.

Dakle, geopolitika jest relativno mlada disciplina, ¢iji polemiéni
karakter suprotstavljenih $kola misljenja prati i odrazava drustveno-poli-
ticki razvoj posljednjih stotinu godina. Zorko tako isti¢e da se podjela na
klasi¢nu, modernu i postmodernu geopolitiku odnosi iskljucivo na faze
razvoja geopoliticke misli. Tek kriticka geopolitika, ¢iji je jedan od najista-



129

PETAR POPOVIC
MARTA ZORKO, GEOPOLITIKA I TERITORIJALNOST

knutijih predstavnika Gerard Toal, nastupa u posljednjih cetvrt stoljeca kao
jedinstvena perspektiva, koja na temelju kritike konvencionalnih geopoli-
tickih skola sistematizira i preispituje geopoliticku misao. Upravo je znacaj
Zorkine knjige $to iz perspektive kriticke geopolitike ulazi u ,,skrivenu pole-
miku“ s dvije dijametralno suprotstavljene pozicije: klasi¢ne geopolitike
s njezinim organsko deterministi¢kim ishodistima, te tzv. ,endizmom®,
odnosno nepovezane grupe autora liberalne provenijencije koji su u osvit
globalizacije devedesetih godina dvadesetog stoljeca najavljivali kraj
geografije i politicku deteritorijalizaciju. Zorko s pozicija kriticke geopoli-
tike posebice osporava stavove potonje grupe (Videti poglavlje 2.2). Naime,
autori¢ina nosiva teza koja se proteze kroz ¢itavu knjigu jest da endisticko
poimanje deteritorijalizacije predstavlja jedan cisto teorijski konstrukt,
neutemeljen u realnosti. Endizam je liberalna ideologija koja Zeli prevla-
dati suverenu drzavu, odbacujudi ili umanjujuci ¢imbenik teritorija. Za
posljedicu, deteritorijalizacija izaziva reteritorijalizaciju: ... o deteritori-
jalizaciji mozemo govoriti iskljuc¢ivo kao o teorijskom konstruktu, dok je
reteritorijalizacija njezina stvarna posljedica u praksi® (38). Drugim rije-
¢ima, u suvremeno doba globalizacije, nakon $to se iluzija o ,kraju povi-
jesti“ razbila pod teretom globalnih kriza (ratovi, terorizam, recesija,
klimatske promjene itd.), geopolitika ostvaruje svoj veliki ,povratak” (ako
se o povratku, kako isti¢e autorica, uopée i mozZe govoriti).

Zorko ¢ini odmak i od klasi¢ne geopolitike, pritom uvazavajuci zasluge
klasika kao $to su Halford Mackinder ili Alfred T. Mahan, koji su udarili
temelje modernom shvacdanju i proucavanju prostora i teritorija. lako
Zorko na to nigdje eksplicitno ne upuduje, klasi¢na geopolitika pati od
iste ideoloske uvjetovanosti kao i liberalni endizam. Mackinderova geopo-
litika pretendirala je ka znanstvenom statusu, a kako sistemska racionali-
zacija drustveno-politicke problematike obi¢no zavrsava u kvaziznanosti
(kao $to je u medunarodnim odnosima sluéaj s neorealizmom i raznim
strujama liberalne teorije), njezino kona¢no oblikovanje poprima funkciju
ideologije. Ona uzdize stati¢ni prostor kao apsolutni pojam nad komplek-
snim i izmjenjivim karakterom drustva. Mackinderov subjektivni i proi-
zvoljni konstrukt o ,0sovini povijesti“ (srednja i isto¢na Europa) nuzno se
morao ideologizirati kao geopoliticki nacionalni interes. Karl Haushofer i
nacisti odredit ¢e ga kao Lebensraum, vrijedan osvajanja. Americka poslije-
ratna geopolitika do danas je uvjetovana ovim narativom. Gotovo istovjetna
geopoliticka logika povezuje Trumanovu politiku containmenta i Obamin
pokusaj stvaranja Transatlantic Trade and Investment Partnership, pozna-
tiji kao ,ekonomski NATO I u suvremenoj geopoliti¢koj misli zadrzale
su se ove klasi¢ne organsko-deterministi¢ke pretpostavke, za koje Zorko
kaze da u svojoj biti polaze od stanovista da su ljudi ,teritorijalna bica
odnosno da se politi¢ko djelovanje svodi na mehanicki instinkt ¢ovjeka
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kao , Zivotinje“ (42). U suprotnosti objema navedenim pozicijama (klasi¢ne
geopolitike i endizma), kriti¢ka geopolitika postulira ¢ovjekov imaginarij
i diskurs kao sredi$nje pretpostavke stvaranja politike u odnosu prostor-
¢ovjek-moc.

Sredi$nji dio knjige (Poglavlja 3 i 4) posvecen je upravo razmatranju
elemenata diskursa i imaginacije kroz vizualizaciju teritorija. Zorko
posebnu paznju pridaje tzv. ,popularnoj geopolitici“ (jednoj od perspektiva
unutar kriticke geopolitike), koja se bavi utjecajem popularne kulture (npr.
filma) na javno mnijenje kroz uporabu kartografskih simbola. Autorica vrlo
interesantno primjecuje da ,,0sim $to su neke lokacije kontinuirano pred-
stavljene kao nazadne i nesigurne, njihovi prikazi, koji rijetko odgovaraju
realnim lokalitetima (filmski setovi s kulisama), ostavljaju snazne mentalne
slike* (73). Dovoljno je prisjetiti se filma 300 i drugih propagandnih uradaka
koji u posljednjih dvadeset godina prikazuju ugrozu ,civiliziranog” Zapada
od ,divljeg” Istoka, te kako se na strahu stvara op¢a politicka konsolida-
cija. Kako tece proces konstrukcije geopoliticke zbilje Zorko razlaze u Cetiri
dijela. Prvo, odreduje osjecaj prostora kroz kognitivho mapiranje. Rije¢
je o metodi koja istrazuje subjektivne preferencije, sjecanja, vjerovanja i
predodzbe odredenog prostora. Kao primjer uzima grad Mostar, koji je u
kolektivnoj svijesti oduvijek bio podijeljeni grad, ako ne administrativnho
onda rijekom Neretvom. Drugo, predstavljanje prostora kroz geopoliticke
diskurse. Implikacija diskurzivne geopolitike njezino je pojednostavljivanje
i poopcavanje (npr. ekonomska podjela na globalni Sjever i Jug, ili hlad-
noratovska podjela na Istok i Zapad), ¢ime se zanemaruje cjelokupna dru-
$tveno-politicka kompleksnost nekog prostora. Problem takvog diskursa
je Sto se ukorjenjuje i reproducira, ¢ime se uévrs¢uju predrasude umjesto
kriti¢kog pristupa. Trece, shvadanje prostora kroz imaginativne geogra-
fije. Kao i u prethodnom slucaju, imaginativna se geografija tice shemat-
skih i poop¢enih prikaza odredenih prostora i naroda, koje za posljedicu
imaju stvaranje stereotipa. Pozitivni aspekt imaginativne geografije razvi-
janje je nacionalne svijesti i identiteta. Cetvrto, prikaz prostora kroz logi¢-
nosti, odnosno nelogi¢nosti kartografije. Ovdje je rijec o ¢isto tehnickom
aspektu izrade karata i nedostacima koje za sobom povlaci prikazivanje
zemljine povr$ine na ravnoj plohi. Potencijalne manipulacije uveli¢avanja,
odnosno umanjivanja nekog teritorija mogu dati iskrivljenu sliku odnosa
moc¢i u medunarodnom poretku. Takoder, buduci da je zemlja okrugla,
nemoguce je utvrditi centar, iako se ve¢ ukorijenila eurocentri¢na percep-
cija svijeta s europskim kontinentom u sredistu.

Obrazlaganjem ovih procesa Zorko je hrvatskoj akademskoj zajed-
nici predstavila originalni, sistematizirani i kriti¢ki pogled na problema-
tiku geopolitike i teritorijalnosti. Ova studija ne samo da moze poslu-
ziti kao priru¢nik studentima medunarodnih odnosa, nego je polemicki
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izazov onima koji misle geopolitiku, bilo kroz opravdavanje ili osporavanje
odredenih predodzbi o stanovitom prostoru. Doduse, jedna stvar ostaje
nedorecena u knjizi, a to je autori¢in odnos prema konstruktivizmu (19).
Konstruktivizam je od devedesetih godina dvadesetog stolje¢a jedna od
najutjecajnijih kritika svih racionalistickih pravaca u medunarodnim odno-
sima. Uz kriti¢ku teoriju, pa i kriti¢cku geopolitiku, konstruktivizam uz
jos nekoliko struja ¢ini krovnu $kolu misljenja u tzv. ,poststrukturalnom®
krugu. Nacin na koji Zorko uvodi i obrazlaze predodzbe, diskurs i konstitu-
iranja identiteta i interesa u kontekstu uzajamnih odnosa prostor-covjek-
mog¢, ¢ini je u nasoj politoloskoj zajednici konstruktivistkinjom prvog reda.
Njezin konstruktivisticki izri¢aj na tragu je Alexandra Wendta i njegove
Drustvene teorije medunarodne politike, buduéi da Zorko razmatra odnos
prostor-covjek-mo¢ kao ,sukonstitutivni proces®. Time izbjegava uobica-
jenu racionalisticku agent-structure dvojbu, tipi¢nu za klasi¢nu geopoli-
tiku i liberalne endiste u vidu zastupanja teritorija kao drustveno determi-
nirajudeg ¢imbenika, odnosno njegove negacije uz pretpostavku apsolutne
vrijednosti normativnog teorijskog konstrukta. Sukonstitutivni proces
geopoliticke produkcije u drustvu potvrduyje se i u samom zakljucku knjige:
,Geopoliticko poimanje prostora sastoji se od ciklickog sustjecanja prostora
geografije, prostora imaginacije, prostora vrijednosti, prostora identiteta,
prostora borbe, prostora ograni¢enja i prostora moci. Ovaj koloplet poc¢inje
i zavrSava geografijom moci dajudi sadrzaju prostora prvenstveno geopo-
liticko znacenje“ (117).

Petar Popovic¢
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