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Uvod

Politička participacija vuče korene jo� od antičke Grčke u kojoj je �iveo duh 
neposrednog učestvovanja građana u političkom �ivotu polisa. Tada�nja 
demokratija je bila neposredna (participativna), �to je značilo da je odluke 
donosio sam narod (u ograničenom broju), a ne njegovi predstavnici kao 
�to je to danas u savremenim predstavničkim demokratijama. Suverenitet 
je izvorno pripadao narodu i nije se mogao odvojiti od njega ili preneti na 
nekog drugog, a time je narod predstavljao suverenitet u svom delatnom 
obliku. Participacijom u artikulaciji zajedničke volje svih građana, građanin 
kao pojedinac je samostalno učestvovao bez ikakvih predstavnika. Između 
volje pojedinca i op�te volje u zajednici nije postojao nikakav posrednik. 
Politički �ivot polisa utemeljen u političkoj participaciji njegovih građana 
imao je za cilj ostvarivanje najvi�ih vrednosti za polis, a to su sloboda, 
pravda i op�te dobro. Savremeni koncept političke participacije se u veli-
koj meri naslanja na antički period i iz njega crpi svoju snagu. Međutim, 
savremena politička participacija nije samo puka refleksija njenog antičkog 
modela, ona se u velikoj meri i razlikuje od antičkog koncepta kao �to 
se na njega i naslanja. Antička politička zajednica je bila organicistička 
zajednica, koja se temeljila na posebnoj supstancijalnoj običajnosti koja 
je otkrivala građanima svrhu njihovog delovanja u zajednici. Prema tome, 
politička participacija je bila usmerena na ispunjavanje već datih običaj-
nosnih normi (moral, religija, vrednosti, norme...) koje su determinisale 
političku zajednicu. Sa druge strane, moderna, odnosno savremena dru�-
tva se temelje na univerzalnim, apstraktnim i op�tim principima prava 
pojedinaca koji su oslobođeni od supstancijalnog partikularizma. Politička 
participacija nema za cilj ostvarivanje datih običajnosnih normi, već je 
prepu�tena različitim interesima svojih građana. 

Iako savremena dru�tva daju primat negativnim, u odnosu na pozitivna 
prava i slobode, savremena politička participacija ipak afirmi�e jedan vid 
pozitivne slobode koja je oslobođena od različitih metafizičkih ili sup-
stancijalnih okvira. Iako u sebi sadr�i ne�to intrinsično, savremeni pojam 
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političke participacije se razlikuje od antičkog organicizma i kolektiviz-
ma, ali isto tako i od posesivnog liberalnog individualizma utemeljenog 
na negativnim pravima i slobodama. Ona se u velikoj meri oslanja na 
republikansku političku tradiciju koja ističe va�nost građanskih vrlina i 
promocije op�teg dobra. �Op�te dobro koje bi trebalo promovisati kroz 
političku participaciju, nije neka vrsta pretpolitičke kulturne prakse ili 
tradicije, već intrinsična vrednost same političke participacije� (Kimlika, 
2009: 322). Ovde će se istaći normativni značaj političke participacije kao 
suplementa predstavničke demokratije koji je legitiman i po�eljan oblik 
neposredne demokratije u legitimizaciji političke vlasti. 

Konceptualizacija političke participacije kao nužnog dodatka 
liberalnoj demokratiji

Određujući pojam političke participacije, Zoran Stojiljković ovaj pojam 
defini�e kao �proces dobrovoljnog učestvovanja pojedinaca i socijalnih gru-
pa u iniciranju, razmatranju i dono�enju političkih stavova i odluka, kao i 
njihovoj realizaciji. Ona za cilj ima oblikovanje političke volje i ostvarivanje 
uticaja na smer i sadr�aje delovanja političkih organizacija i institucija� 
(Stojiljković, 2008: 314). Pored toga, jako je va�no političku participaciju 
posmatrati kao dobrovoljno, a ne kao nametnuto učestvovanje koje je često 
ceremonijalnog karaktera i koje obezbeđuje privid političkog legitimiteta. 
Legitimni politički poredak mora obezbediti svojim građanima mogućnosti 
političkog učestvovanja. Prema tome, jedan od načina na koji se meri legi-
timnost političkoga poretka jeste taj koji obezbeđuje običnim građanima 
mogućnost za definisanje, artikulaciju i primenu njihovim interesa. Da bi 
se obezbedio demokratski legitimitet, vlast treba da obezbedi slobodne i 
fer izbore koji se smatraju kao minimalni kriterijum za određenje jednog 
političkog sistema kao demokratskog. Odr�avanje redovnih kompetitivnih 
izbora i učestvovanje građana u njima treba da obezbedi legitimnost po-
litičkog poretka. Od ovakvog polazi�ta se počinje, da bi se to minimalno 
polazi�te naknadno pro�irilo sa daljim mogućnostima i formama političke 
participacije koji se uzimaju kao visoko po�eljni u jednom dru�tvu. Entoni 
Birč (Anthony Birch) iznosi 11 potencijalnih formi političke participacije:

1. Glasanje na lokalnim ili nacionalnim izborima;
2. Glasanje na referendumima;
3. Agitovanje ili drugačiji oblik kampanje na izborima;
4. Aktivno članstvo u političkoj stranci;
5. Aktivno članstvo u grupi za pritisak;
6.  Učestvovanje u političkim demonstracijama, industrijskim �trajkovi-

ma sa političkim ciljevima, ili sličnim aktivnostima koje su usmerene 
na menjanje javnih politika;

7.  Različite forme građanske neposlu�nosti, kao �to je odbijanje pla-
ćanja poreza ili prihvatanja vojne obaveze;

8. Članstvo u vladinim savetodavnim komitetima;

Teorijsko-normativni značaj 
političke participacije
[Stefan Vukojević]
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9.  Članstvo u potro�ačkim savetima (consumers councils) za javne 
grane privrede (publicly owned industries);

10. Ume�anost u implementaciju socijalnih politika; i
11.  Različite forme aktivnosti u zajednici, kao �to su pitanja stanovanja 

ili pitanja �ivotne sredine određenog lokaliteta (Birch, 2007: 105). 

Za političku participaciju je ključna i esencijalna njena socijalna kompo-
nenta. Pojedinac udru�en sa ostalima čini političku participaciju mogućom, 
a tamo gde on sam deluje, ne mo�e se govoriti o političkoj participaciji. 
Participacija je usmerena na proces političkog upravljanja na taj način 
da građani, za razliku od političara ili izabranih predstavnika, imaju udeo 
u procesu oblikovanja vladinih odluka. Politička participacija isto tako 
ima i javni karakter, jer se participacija realizuje u javnosti i nu�no treba 
da ima javne posledice. Zbog često zamagljene razlike između privatne 
i javne sfere, pojedinačni akt se mo�e tretirati kao javni, pod uslovom 
da proizvodi javne posledice, dok se uče�će grupe uzima kao javno bez 
obzira na to kakve posledice bile. Takođe, jedan od sastavnih elemenata 
političke participacije je aktivnost u čijem sredi�tu se nalazi konflikt. Ona 
u svoj centar stavlja različite interese koji se sukobljavaju i preklapaju, 
i prema tome, u sebi nose konfliktni potencijal. Značaj političke partici-
pacije je taj da se konflikt ne nastoji minimalizovati ili prilagoditi datim 
okolnostima. On se nastoji transformisati ili transcendirati u vi�em obliku 
kooperacije, deliberacije ili edukacije. Sve počinje od interesa i njegove 
suprotstavljenosti drugom interesu čime se stvara konfliktni slučaj koji se 
razre�ava, ne sa novim konfliktom ili sa gu�enjem potencijalnog konflikta, 
već sa pronala�enjem mogućeg konsenzusa ili zajedničkog jezika među 
konfliktnim stranama. 

Prema Bend�aminu Barberu (Benjamin Barber), jedna od najvećih vred-
nosti koje sa sobom nosi politička participacija je �odsustvo nezavisnog 
stajali�ta (absence of an independed ground)� (Barber, 2003: 129). Pod 
nezavisnim stajali�tem Barber podrazumeva spolja�nje, egzogene norme, 
ili čak norme sa metafizičkom vredno�ću, koje utiču na politički proces, i 
prema kojima političke konflikte treba re�avati. To po svemu sudeći upuću-
je na postojanje konstruktivističkog racionalizma prema kojem se ljudsko 
saznanje mo�e centralizovati i preko njega dosegnuti konačna istina ili 
savr�eni politički poredak i stanje stvari. Ne treba da čudi za�to Barber 
kao primere nezavisnog stajali�ta navodi Kantov kategorički imperativ, 
Rolsove principe pravde, ili Platonovo apsolutno saznanje. Ova nezavisna 
stajali�ta ili norme stoje iznad političkog �ivota i nezavisno od njega, te ga 
stoga determini�u, dok je svet politike zavistan od tih spolja�njih normi. 
Upravo kroz odsustvo ovakvih nezavisnih stajali�ta politička participacija 
i politički �ivot mogu da dostignu svoju autonomiju. Proces participacije 
treba biti oslobođen od eksternih normi i apsolutnih istina. Samo na taj 
način participacija mo�e da dostigne samostalni i samokorektivni poten-
cijal. Građani koji učestvuju u političkom procesu imaju svoje interese i 
različita viđenja onoga �to se mo�e nazvati istinitim i vrednim. 
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Normativni značaj političke participacije u savremenim teorijama o 
demokratiji uvode Piter Bakrak (Peter Bachrach) i Kerol Pejtman (Carole 
Pateman). Bakrak političku participaciju sme�ta u sferu rada, odnosno 
industrije, ili industrijske demokratije. Su�tina participacije u sferi rada je 
ta da se prosečni radnik edukuje na taj način �to će biti ume�an u re�ava-
nje problema koji pogađaju njega i njegovu bli�u okolinu, u ovom slučaju 
to je radni kolektiv. Tako će se prosečan radnik, koji prema Bakraku ima 
jako malo znanja i razumevanja za politički proces, i koji je često anti-
demokratski nastrojen, kroz proces participacije u sferi rada edukovati i 
pripremiti za učestvovanje u političkom procesu na nacionalnom nivou. 
Učestvovanje radnika u sferi rada će naterati menad�ere ili upravu na veću 
odgovornost prema svojim radnicima (Bachrach, 1969). Slično stanovi-
�te zauzima i Kerol Pejtman koja tvrdi da je za �opstanak demokratskog 
dru�tva potrebno postojanje participativnog dru�tva, dru�tva u kome su 
svi delovi sistema demokratizovani, i gde socijalizacija kroz participaciju 
treba da uzme mesto u svim oblastima� (Pateman, 1970). Ona izjednačava 
političku participaciju sa participativnom demokratijom i suprotstavlja je 
savremenim teorijama o demokratiji koje imaju minimalno i proceduralno 
određenje, zasnovano na izboru političkih lidera. U participativnoj teoriji, 
participacija upućuje na jednakost u dono�enju odluka i takođe na jednaku 
snagu u određivanju političkih ishoda.

Prigovor upućen liberalnoj demokratiji je taj da se u okolnostima poli-
tičkog pluralizma demokratija realizuje jedino putem glasanja. Teoretičar 
savremene demokratije Robert Dal u svojoj studiji �Poliarhija� defini�e 
najva�nije uslove za funkcionisanje demokratije. Dalov empirijski model 
poliarhije mo�e se smatrati kao sinonim za demokratsku vladavinu. On 
poliarhiju defini�e kao: �relativno (ali nepotpuno) demokratizovani re�im, 
ili drugim rečima, poliarhije su re�imi u kojima postoji značajno uče�će sta-
novni�tva u političkom �ivotu i liberalizacija, a to znači izrazita inkluzivnost 
i izuzetna otvorenost za političko takmičenje� (Dal, 1997: 18). Dakle, za 
postojanje poliarhije najva�niji su kompeticija i participacija. Participacija 
podrazumeva �to veću inkluzivnost u političkom procesu, konkretno op�te 
i jednako pravo glasa, dok kompeticija podrazumeva nadmetanje između 
vi�e konkurentskih političkih elita, odnosno partija za osvajanje vlasti. �to 
je sistem vi�e otvoren za nadmetanje različitih političkih aktera i za �to 
veću uključenost građana u proces biranja narodnih predstavnika, time 
je poliarhijski i demokratičniji. Osim kompeticije i participacije, kao dva 
uslova za postojanje poliarhije, u knjizi A Preface to Democratic Theory 
(Dahl, 1956) mo�e se zapaziti osam uslova koji su otprilike istog sadr�ajnog 
značaja kao i prethodna dva. Kao nezavisne varijable iz kojih se izvode uslo-
vi za poliarhiju, uzimaju se izborna i međuizborna faza, sa tim �to izborna 
faza sadr�i tri perioda: glasački, predglasački i postglasački. Ovi uslovi 
su institucionalno-proceduralni za postojanje demokratije, a to je prema 
teoretičarima participativne demokratije ipak �minimalni uslov� postojanja 
demokratije koji se iscrpljuju jedino u činu glasanja. Dalova poliarhija nudi 
institucionalne mogućnosti za otvoreni kompetitivni demokratski sistem 

Teorijsko-normativni značaj 
političke participacije
[Stefan Vukojević]
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koji osigurava uključenost građana i njihovih različitih interesa u politički 
sistem kroz njihovu agregaciju od strane političkih stranaka koje ulaze u 
predstavničko telo. To je ujedno i jedini način na koji se manifestuje politička 
participacija. Građani participiraju u izboru svojih predstavnika koji ulaze u 
parlament, koji je centralno mesto političke debate, pravljenja i dono�enja 
odluka. Agregacija interesa dominira nad vrednosno-orijentisanom raspra-
vom i međuizbornom participacijom koje nastoje da re�e određene probleme 
i ponude nova re�enja kroz međusobnu saradnju između predstavnika vlasti 
i �irokog polja kome je najprimereniji naziv civilno dru�tvo. Nosioci vlasti 
smatraju kako je sva politička vlast u rukama vlade koja jedina ima zadatak 
da kreira i vodi politiku. Na taj način �vlast �iri trend udaljavanja građana 
od aktivnog citoyena, i pribli�ava ga pasivnom burgeoisu� (Steffek, Nanz, 
2008: 5). Vučina Vasović ističe da je Dalov model poliarhije suvi�e pribli-
�en �modernoj zapadnoj proceduralnoj demokratiji i da zbog toga ne daje 
dovoljno garancija za ravnote�u ili uravnote�eno zadovoljavanje principa 
slobode i jednakosti, odnosno pravde� (Vasović, 2006: 66). 

Slično Dalu, minimalno, odnosno proceduralno određenje demokratije 
se pojavljuje i kod Norberta Bobija u njegovoj knjizi Budućnost demokra-
tije. Prema Bobiju, pod demokratskim sistemom smatra se �sistem čiji se 
legitimitet proverava periodično putem slobodnih izbora, uz op�te pravo 
glasa (...) gde postoje glavni protagonisti a to su partije (...) i gde je utvr-
đen glavni način vođenja politike za najveći deo nacionalne zajednice, a 
to su izbori (...) Ukratko, pravila igre, protagonisti i potezi predstavljaju 
celinu. Jedno od drugog se ne mo�e odvojiti� (Bobio, 90: 69). Smenjivanje 
političke vlasti je jedino legalno i legitimno putem izbora. Ostaje veliki 
problem odvijanja političkog �ivota između dva izborna perioda. Aktivnom 
političkom participacijom građana kroz institucionalizovano i vaninstitu-
cionalizovano delovanje nastoji se uticati na politiku koja često ugro�ava 
polo�aj njenih građana. Adam P�evorski (Adam Przeworski) s pravom 
postavlja pitanje: �Da li je du�nost onih koji su izgubili na izborima da pate 
u ti�ini do sledećih izbora, ili imaju pravo da oponiraju na način koji je 
drugačiji od menjanja vlasti putem izbora? Da li poraz na izborima nameće 
du�nost manjini da prihvati politike izabrane vlasti?� (Przeworski, 2010: 
113). Vuka�in Pavlović ističe da korumpiranost politike i političara dovodi 
u pitanje staru politiku oslonjenu na tehnologiju vladanja i dominacije i 
�otvara potrebu za drugačijom političkom kulturom i kvalitativno izme-
njenim normama političkog pona�anja� (Pavlović, 2009: 116). Pokretačka 
snaga tih promena su dru�tveni pokreti koji razvijaju �opozicionu političku 
kulturu u odnosu na postojeći poredak i koji pretpostavljaju vrednosti 
neposredne demokratije ustaljenoj političkoj hijerarhiji� (isto: 116).

 
Politička participacija kao kritika demokratskog elitizma

Jedna od meta koju napadaju teoretičari participativne demokratije je 
doktrina tzv. demokratskog elitizma. Demokratski elitizam proizlazi iz već 
pomenutih minimalnih uslova za funkcionisanje demokratije. Su�tina je 
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u tome da građani mogu jedino da biraju neku od političkih elita (partija) 
koje se takmiče među sobom. Utemeljivačem demokratskog elitizma, ili 
kako se takođe jo� naziva �kompetitivnog elitizma�, smatra se Jozef �um-
peter. Za njega je demokratija isključivo sredstvo u postizanju određenog 
cilja. �umpeter se distancira od preskriptivnog tumačenja demokratije i 
tumači je na osnovu čiste deskripcije. Ta deskripcija je čista procedura 
dola�enja do vlasti, tj. demokratija je �ono institucionalno dola�enje do 
političkih odluka u kojem pojedinci dobijaju ovlast da odlučuju konku-
rentskom borbom za pridobivanje glasova u narodu� (�umpeter, 1998: 
298 − 299). Su�tina takve demokratije je u tome da se na nju gleda samo 
kao na skup različitih preferenci i opredeljenja koji se na izborima dode-
ljuju političkim akterima, i od kojih akter sa najvi�e glasova pobeđuje. 
Ona je u iskazivanju političkoga stava na izborima, ali ne i međuizborna 
participacija i javna deliberacija koje su veoma va�ne za samorefleksiju o 
vrednostima i ciljevima političke zajednice. Dakle, �umpetera interesuje 
samo način dola�enja do vlasti, koji mora da bude demokratski, dok sa 
druge strane, nije uop�te bitno kakva će ta vlast da bude. Ona mo�e biti i 
tiranska ako treba, princip je u tome da je izbor demokratski. Demokratski 
elitizam odgovara Barberovom ideal-tipskom modelu demokratije kojeg 
on naziva �autoritativna demokratija� (authoritative democracy). Autori-
tativnu demokratsku vlast vr�i �izabrana elita koja koristi svoj autoritet 
(moć i mudrost) u te�nji za ostvarivanjem ukupnog interesa svoje izborne 
baze� (Barber, 2003: 140). Ona je sklona hegemoniji, nejednakosti i ima 
slabo građanstvo koje je ograničeno na biranje predstavnika. Politička 
aktivnost se odvija na temelju sposobnosti političara, a ne građana, čiji 
je anga�man potreban za uspe�no sprovođenje politike. 

Budućnost demokratije Barber vidi u postojanju jo� jednog idealtip-
skog modela demokratije kojeg on naziva �sna�na demokratija� (strong 
democracy). Ona je suprotna autoritativnoj demokratiji i određena je kroz 
direktnu političku participaciju. Barber je defini�e kao: �participativni 
proces kontinuiranog, neposrednog samozakonodavstva (self-legislation) 
i stvaranja političke zajednice sposobne za transformaciju individualaca 
u slobodne građane i parcijalnog privatnog interesa u javna dobra� (isto: 
151). Sna�na demokratija kroz političku participaciju realizuje se vi�e 
preko samovladavine građana, nego preko vladavine predstavnika u ime 
naroda. Va�no je naglasiti da se ona ne realizuje na svakom nivou i u 
svakom trenutku, već se realizuje povremeno, kada vlast krene da spro-
vodi svoje politike. Samovladavina se kreira putem civilnih institucija koje 
olak�avaju proces participacije i deliberacije. Čak je i forma referenduma 
(kao oblika neposrednog uče�ća građana u odlučivanju) redukcionistička, 
jer vlast kreira referendum i nudi ga građanima na izja�njavanje, �to se 
opet mo�e dovesti u sličnu vezu sa glasanjem na izborima. Vlast često 
sprovodi referendume bez adekvatnih informacija i velikih rasprava o 
sadr�aju problema. Teoretičar savremene demokratije Đovani Sartori, 
iako ima kritički stav prema teoriji participativne demokratije, takođe ima 
i velike primedbe na �umpeterovo određenje demokratije. Uvidev�i da 
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�umpeterovom određenju nedostaje �povratna sprega�, Sartori se poziva 
na teoretičara Karla Fridriha i njegov koncept �predviđenih reakcija�. To 
znači da u �takmičarskom kontekstu izabrane svakodnevno uslovljava 
očekivanje toga kakva će biti reakcija njihovih birača na odluke koje do-
nose. Dakle, takmičarska borba proizvodi responsiveness, recepcivnost, ili 
�kakav će biti odgovor� (Sartori, 2001: 156). Predstavnici vlasti treba da 
su uvek spremni na reakcije koje mogu da izazovu kod svojih građana, a 
građani su ti koji treba aktivnim učestvovanjem u međuizbornom periodu 
da vr�e pritisak na predstavnike vlasti. Su�tina političkog procesa prema 
normativnoj pretpostavci političke participacije je u tome da građani, 
građanska i profesionalna udru�enja, dru�tveni pokreti ili u op�tem smislu 
civilno dru�tvo, treba da razviju sistem aktivnosti �odozdo prema gore� 
kako bi na adekvatan način kontrolisali nosioce političke vlasti i naterali 
ih na odgovornost i na taj način sistem učinili legitimnijim. 

Međuodnos političke participacije i javne deliberacije

Odnos političke participacije i javne deliberacije (deliberativne demokra-
tije) veoma je va�an i ta dva modela najče�će idu jedan uz drugog, te se 
efikasna politička participacija ne bi mogla zamisliti bez povezanosti sa 
javnom deliberacijom. Politička participacija obuhvata jednakost u afir-
misanju političkih i građanskih prava i sloboda, dok javna deliberacija 
sadr�i u sebi jednakost učestvovanja i pristupa javnoj debati koja treba 
da defini�e i pokrene re�avanje pitanja od zajedničkog interesa. Savre-
menu demokratsku teoriju čini zaokret od �glasačkih (vote-centric) ka 
diskurzivnim (talk-centric) teorijama demokratije� (Kimlika, 2009: 321), u 
čijem su sredi�tu proces deliberacije i političke participacije. Deliberativna 
demokratija je normativna koncepcija u kojoj građanin oslobođen od svog 
partikularnog egoističnog interesa �podstiče raspravu koliko o posebnim 
pitanjima toliko i o samim pravilima procedure diskursa i načina na koji se 
ona primenjuju� (Kaningam, 2003: 272). Deliberativni model se razlikuje 
od minimalnog ili agregativnog modela demokratije. Kroz deliberaciju o 
političkim pitanjima se različite vrednosti, preferencije ili interesi pre-
ispituju i transformi�u, dok minimalni model demokratije podrazumeva 
samo sabiranje različitih preferenci. U deliberativnom modelu se su�tina 
preferencija valorizuje, dok se u minimalnom samo agregira bez prethodne 
deliberacije o njihovim su�tinama. Milan Podunavac zaključuje �da je za 
deliberativnu teoriju demokratije op�te dobro u osnovi konstrukcijsko i 
moguće ga je politički artikulisati transformacijom na�ih preferenci, a ne 
njihovim prostim zbirom� (Podunavac, 2006: 192). D�on Drajzek (John 
Dryzek), teoretičar deliberativne demokratije smatra da javna deliberacija 
treba stalno da traga za �demokratskom autentično�ću�. Pod autentično-
�ću Drajzek podrazumeva �nivo do kojeg je demokratska kontrola anga-
�ovana kroz komunikaciju koja ohrabruje refleksiju o preferencijama u 
odsustvu prinude� (Dryzek, 2000: 8). Demokratska autentičnost se dosti�e 
u odsustvu sile, manipulacije, propagande, konformizma koji nagrizaju i 
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uni�tavaju mogućnost nepristrasne javne deliberacije o političkom �ivotu. 
Teoretičar deliberativne demokratije Jirgen Habermas iznosi stanovi�te 
da je jedna od glavnih funkcija ustava da institucionalizuje uslove za jav-
no komuniciranje. Prema Habermasu, deliberativna demokratija treba 
označavati regulativni element, tj. �formalne postupke i ustavna pravila 
u čijim okvirima ljudi nastoje da kolektivno tragaju za saglasno�ću kako 
da ostvare op�te ciljeve i razre�e sukobe� (Kaningam, 2003: 293). Tako 
bi se jo� vi�e podstakla rasprava koja je pro�eta �komunikativnom racio-
nalno�ću� (Habermas, 1987). 

 U sprezi između vlasti i građana, deliberativna demokratija zahteva 
neke temeljne principe na osnovu kojih se odvija međusobna interakcija. 
Prema teoretičarima kao �to su Ejmi Gatman (Amy Gutmann) i Denis 
Tompson (Dennis Thompson), temeljni principi deliberativne demokratije 
su: reciprocitet, javnost (publicity) i odgovornost (Gutmann, Thompson, 
1996). Reciprocitet je jako va�an pojam koji su�tinski određuje javnu de-
liberaciju. On podrazumeva način na koji se tra�e fer uslovi međusobne 
kooperacije u smislu da će se stavovi i jednih i drugih na jednak način uzeti 
u razmatranje. Stoga, deliberacija mora biti vi�e od čina glasanja, gde 
predstavnici vlasti nude već �ponuđene odgovore� građanima na usvajanje. 
Agregativni model demokratije, kako ka�e Kimlika, ima samo �najtanju 
moguću glazuru legitimnosti, i on obezbeđuje mehanizam za utvrđiva-
nje pobednika i gubitnika, a ne mehanizam za postizanje konsenzusa, ili 
formiranje javnog mnjenja, ili bar za formulisanje časnog kompromisa� 
(Kimlika, 2009: 322). Kao primer mo�e se uzeti grupa građana koja veruje 
u ispravnost svojih odluka, ali koja je agregativnim modelom preglasana 
u proceduri. Ta grupa nema mogućnost da javno iznese svoja stanovi�ta o 
opravdanosti svojih zahteva i da poku�a da ubedi druge u njihovu isprav-
nost, ali ni drugi nisu bili u stanju da ih u tome razuvere. Na taj način se 
polako smanjuje legitimitet sistema jer manjinskoj grupi nije dozvoljeno 
da se saslu�aju i nepristrasno razmotre njeni zahtevi.

Gatmanova i Tompson smatraju da sva politička neslaganja koja nastaju 
između vlasti i građana ili njihovih asocijacija treba da se re�avaju kroz 
proces deliberacije. Mo�da deliberacija neće dovesti do uspostavljanja 
konsenzusa ili kompromisa, ali mo�e doprineti međusobnom razumevanju 
i po�tovanju, koje bi kasnije nateralo vlast da �omek�a� kada su u pitanju 
političke aktivnosti koje se stavljaju na dnevni red. Praktikovanje delibe-
rativne demokratije nije garancija da se u krajnjem slučaju neće glasati. 
Proces političkog odlučivanja u krajnjem slučaju dovodi do čina glasanja. 
Poenta u vezi sa deliberacijom i participacijom je ta da i vlast i građani 
tragaju za po�eljnim konsenzusom kada su u pitanju stvari od op�teg in-
teresa. Javno izra�avanje mi�ljenja i traganje za konsenzusom primorava 
pojedinca da odstupi od ličnih interesa i da traga za modalitetima koji će 
biti u interesu svih. Na taj način se grade jake dru�tvene veze koje pod-
stiču međusobnu solidarnost, uva�avanje i toleranciju. 
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Zaključak

U dosada�njim izlaganjima izneli smo normativni značaj i argumentaciju u 
prilog političke participacije kao nu�nog mada ne i najva�nijeg elementa 
koji je bitan za postizanje legitimnosti i demokratske konsolidovanosti. 
Re�imi savremenih liberalnih demokratija sadr�e u sebi, kako Kimlika 
ka�e, samo �tanku glazuru legitimnosti� koja sadr�i negativne građan-
ske slobode i sistemske ustavnopravne garancije za nesmetanu političku 
konkurenciju i nadmetanje za osvajanje vlasti. Time se posti�u minimalni 
uslovi koji neki re�im legitimizuju kao demokratski. Međutim, pokazalo se 
da to nije dovoljno, odnosno, da je za legitimnost i demokratsku stabilnost 
potrebno mnogo vi�e od garancije građanskih sloboda i slobodnih izbora. 
Kritike upućene liberalnoj demokratiji su te da se u okolnostima političkog 
pluralizma demokratija realizuje jedino tokom izbora. Za funkcionisanje 
vlasti mnogo je manje bitno �ta se de�ava u periodu između izbora. 

 Dakle, zaključili smo da se na političku participaciju gleda kao na 
nu�ni supstancijalni dodatak liberalnoj demokratiji koji doprinosi njenoj 
legitimnosti, i koji unosi demokratske impulse u dru�tvenopolitički �ivot. 
Predstavnici vlasti su uslovljeni �predviđenim reakcijama�, odnosno stal-
nim pretpostavkama o reagovanju građana na odluke vlasti, a građani su 
ti koji treba aktivnim učestvovanjem u međuizbornom periodu da vr�e 
pritisak na predstavnike vlasti. Političkom participacijom se nadoknađuje 
ono �to nedostaje liberalno demokratskim re�imima, a to su demokratska 
politička kultura, javne vrline i briga o op�tem dobru.

Theoretical and normative signifi cance 
of political participation

Abstract

In this paper we are going to examine the conceptualization of political participation as 
an indispensable supplement of a liberal democracy. Similarly, we are going to explore the 
critical attitude towards elitism, which, in its essence, provides a “minimal” determination 
of democracy that is insuffi  cient for a complete affi  rmation, i.e. consolidation of democracy 
in a society. By displaying the importance of political participation we are going to cover 
the connection between political participation and public deliberation as a cornerstone of 
political participation, whose absence makes the eff ect of political participation quite limited 
and ineffi  cient. 

Key words

Political participation, liberal democracy, democratic elitism, deliberative democracy
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I. Opadanje političke participacije

Postdemokratija: moderna kompleksnost, individualizacija, 
globalizacija i moć korporacija

Velike promene u obrascima političke participacije krajem XX i početkom 
XXI veka, konceptualizovane pod nazivima postdemokratija (Crouch, 2004) 
ili postdemokratska revolucija (Blühdorn, 2006a), obuhvataju proces koji 
ide �od politizacije ka depolitizaciji, od politike �uradi sam� (DIY) ka politici 
delegiranja, od vanparlamentarne opozicije ka postparlamentarnoj vladi, 
od javnog diskursa ka javnom menad�mentu, od demokratske deliberacije 
i predstavljanja ka postdemokratskom liderstvu, od idealističkog pojma 
individue i kolektivnog identiteta ka kasnomodernom individualizovanom 
konzumerističkom identitetu, od hiperkompleksnosti ka fabrikovanoj jed-
nostavnosti i od dru�tvene ka ekonomskoj efikasnosti� (Blühdorn, 2006a: 
317�318). 

Razlozi za veliku promenu, koju neki nazivaju �trećom transformacijom 
demokratije� (Blühdorn, 2006a) slični su u većini teorija. Jedan je moder-
na kompleksnost: multiplikacija tema, interesa i zahteva koji se upućuju 
demokratskoj politici dovodi do demokratske skleroze, podstičući procese 
odbacivanja politike. Politika, čiji je zadatak da različite teme i zahteve 
objedini u �pakete� za koje birači glasaju, suočena s bezbroj zahteva i proli-
feracijom grupa zainteresovanih za određene teme, postaje preopterećena: 
očekivanja rastu, dok stvarna sposobnost partija i vlada da udovolje zahte-
vima slabi (Norris, 1999: 22; Dalton, 1999: 61; Bauman, 1999: 19; Dalton, 
2004: 195; Blühdorn, 2004: 127, Furedi, 2005: 15). Delegacija političkih 
odluka na eksperte, tr�i�ta, sudove, transnacionalne re�ime i druga tela 
odvojena od promenljive sreće pluralističke demokratske politike nu�no 
maskira političku prirodu odlučivanja. Uz liderstvo i depolitizaciju, delega-
cija predstavlja glavnu strategiju postdemokratske revolucije (Blühdorn, 
2004, 2006a: 301). Politika se izbacuje iz re�avanja određenih pitanja, 
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odstranjuje od ljudi, koji postaju depolitizovani, i udaljava od institucija, 
smanjujući broj potencijalnih veto igrača i alternativnih scenarija koji se 
moraju razmatrati, te doprinoseći efikasnosti (Blühdorn, 2006a: 315). Za 
razliku od politizacije, �to je proces koji je predstavljao shvatanje da usta-
novljene dru�tvene norme, prakse i odnosi nisu zacrtani, već da mogu da 
budu i drukčiji, i da ljudi, individualno i kolektivno, imaju moć akterstva 
da preispitaju alternative i primene ih na postojeće probleme (Blühdorn, 
2006a: 313), depolitizacija i delegacija predstavljaju odgovor na savremenu 
kompleksnost, zahvatajući, paradoksalno, čak i političke partije koje se 
trude da �izbegnu vezivanje za bilo kakve ideolo�ke orijentacije�, pred-
stavljajući se kao �pragmatični menad�eri javnih interesa i profesionalni 
sprovoditelji političkih poslova� (Blühdorn, 2006a: 314). Stanovi�te da �su 
sve partije iste� to dodatno potkrepljuje (Linz, 2002: 299). 

Rast uticaja i moći korporacija pretvara političare u prodavce koji, da 
bi ostali na vlasti, na sve načine poku�avaju da zadovolje njihove interese 
(Crouch, 2004: 21). Ekstrateritorijalnost onih mesta na kojima se donose 
va�ne odluke doprinosi procesima delegacije i depolitizacije (Kriesi, 2008: 
158). Građani se svode na neizbe�an izvor političke legitimacije, ali se nji-
hovo uče�će minimalizuje na ritualizovane izbore, konsultativne procese i 
pa�ljivo re�irane prilike za participaciju, rađajući političku apatiju, ispra-
znost i beznačajnost (Bauman, 1999: 6). I porast individualizacije doprinosi 
promenama obrazaca participacije. �Samokonstrukcija, samoizra�avanje 
i samodo�ivljavanje postali su stvar izbora proizvoda i činova potro�nje� 
(Blühdorn, 2006a: 317). U dru�tvu kasne modernosti, konstruisanje iden-
titeta je �visoko individualizovani projekat koji se prvenstveno odvija po-
moću sve većeg izbora proizvoda i činova potro�nje, dok sposobnost da 
se formiraju dru�tveni identiteti koji bi bili distinktivni ne samo u odnosu 
na tr�i�te već i sposobni da se mobili�u da pru�e otpor, sve vi�e nestaju� 
(Blühdorn, 2006a: 310). �Prelaz s kasnomodernog na postmoderno stanje 
nije doneo vi�e individualne slobode�, već je �samo transformisao indivi-
duu od političkog građanina do potro�ača na tr�i�tu� (Bauman, 1999: 78). 

Promena karaktera i opadanje političkih partija 

Dolazi do velikih promena unutar političkih stranaka (party change) i 
njihovog opadanja (decline of parties): opadanje stranačke identifikacije, 
intenziteta stranačke naklonosti (partisanship), poverenja u političke par-
tije i smanjivanje ideolo�kih razlika između partija (dealignment) (Dalton, 
1999: 62; Dalton, 2004: 32, 174�176; Dalton, 2008: 178�183; Von Bajme, 
2002: 38, 41). Nestajanje u�lebljenosti partija u socijalne slojeve pretvara 
politiku u stvar mi�ljenja, a ne socijalnog polo�aja (Von Bajme, 2002: 137), 
kreirajući fluidnost raznije �zamrznutih� dru�tvenih rascepa. Opada broj-
nost članstva u partijama, a unutar njih slabi funkcija artikulacije interesa; 
partije se sve manje oslanjaju na članove, a sve vi�e na glasače (Von Bajme, 
2002: 107, 129), čime raste uticaj responzivnosti prema javnom mnje-
nju (Von Bajme, 2002: 136�137). Raste liderstvo u partijama: obraćajući 
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se �irem biračkom telu, lideri uzimaju pokroviteljski ton, obraćaju se bi-
račima kao manje kompetentnim, nesposobnim za argumentovanu disku-
siju o slo�enim pitanjima savremenog dru�tva, usredsređujući se umesto 
toga na moralna pitanja (Furedi, 2005: 101�105; Blühdorn, 2006a: 305). 
Profesionalizacija stranaka (Von Bajme, 2002: 27; Kriesi, 2008: 154) za 
posledicu ima sve veći broj plaćenih stranačkih funkcija uprkos manjem 
članstvu, oslanjanje na javno finansiranje pre nego na članarine i donacije, 
veću specijalizaciju elita za određena područja politike i promovisanje 
koordinacijskih sposobnosti predstavnika, koji postaju �politički menad�e-
ri� (Von Bajme, 2002: 137�138). Eru profesionalnih biračkih stranaka 
karakteri�e veće ideolo�ko pribli�avanje (dealignment): pozicije i levih i 
desnih partija ispoljavaju veće prihvatanje neupitnosti postojećih procesa 
i manjak političke imaginacije u formulisanju re�enja za sada�njost i bu-
dućnost (Furedi, 2005: 9). Umesto ravnote�e između ekstrema, stranke u 
centru sve vi�e te�e da ne zauzmu nikakvu poziciju, prazneći politiku od 
sadr�aja (Furedi, 2005: 51). Politika postaje autoreferencijalna, s elitama 
koje su usmerene na vlastiti status, nepovezane s javno�ću i nesigurne u 
vezi s preokupacijama koje muče ljude, usredsređujući se na nekontro-
verzne teme i �vrednosti� (Furedi, 2005: 101). I dok s jedne strane slabe 
funkcije koje tradicionalno obavljaju političke stranke, s druge strane se 
odvija proces �kolonizovanja dr�ave� od strane političkih partija i njeno 
pretvaranje u �partijsku dr�avu� (Von Bajme, 2002: 27; Linz, 2002: 302, 
311). Iako su izgubile i birače i članove, stranke su stekle veći uticaj u 
dru�tvu nego ikad ranije, prodirući u mnoge oblasti dru�tva gde im nije 
mesto � �kole, bolnice, medije, preduzeća (Von Bajme, 2002: 177�178). 
Sve ovo podstiče antistranačko, ali i antipolitičko raspolo�enje.

Političke partije su �stvorile demokratiju� time �to su povećale demo-
kratsku participaciju, boreći se ne samo za veći obuhvat prava glasa već 
i mobili�ući glasače da izađu na izbore. Međutim, s opadanjem uticaja 
partija stvara se nesumnjiva tendencija opadanja učestvovanja na izborima 
(Stolle, 2007: 662; Stolle et. al., 2005: 249). Sve je veća volatilnost glasača 
od izbora do izbora, glasanje koje se ne rukovodi ukupnim vrednostima, 
već pojedinačnim temama (issue voting) i glasanje za jednoproblemske 
stranke (single-issue parties), cepanje glasova za kandidate različitih par-
tija na različitim nivoima vlasti (ticket-splitting), čime raste uticaj kratko-
ročnih faktora na izbore, uticaj kampanja i demago�kih lidera (Von Bajme, 
2002: 35�36; Dalton i Klingemann, 2007: 10�12; Dalton, 2008: 184). 

II. Porast demokratske participacije

Medijalizacija

Tradicionalne funkcije političkih partija: socijalizatorsku, kognitivnu i 
funkciju artikulacije i agregacije interesa, sada preuzimaju drugi dru�-
tveni akteri. Socijalizatorske i informacione funkcije sve vi�e preuzimaju 
mediji (Dalton, 2008: 196). Porast obrazovanja građana i veća dostupnost 
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različitih informacija posredstvom sredstava masovne komunikacije stavlja 
na raspolaganje kognitivne resurse i bez tradicionalnih grupnih privr�e-
nosti porodici, religiji, dru�tvenoj klasi ili kolektivnim organizacijama kao 
�to su sindikati i partije. Birači postaju nezavisni kada su u pitanju sticanje 
znanja o političkim događajima, razumevanje političkih problema i tra�enje 
re�enja. Međutim, takva promena nije bez svojih posledica. Pre svega, 
informacije koje sti�u posredstvom medija i političkih partija ne primaju 
se na isti način. Informacije koje su stranački oblikovane birači bolje pam-
te, o njima su skloniji da razmisle i da formiraju mi�ljenje (Dalton, 2008: 
178�179). Stranačka naklonost i identifikacija su va�na heuristička oruđa 
za organizovanje slo�enih informacija o politici, za izgradnju političkog 
identiteta, stvaranje i podsticanje interesovanja za politiku i političkog 
obrazovanja, te predstavljaju va�no sočivo za percepciju delovanja vlade i 
ključno utiču na nivo političkog anga�ovanja, uključujući spremnost da se 
izađe na izbore (Von Bajme 2002: 36, 79; Dalton, 2008: 180). Medijalizacija 
sadr�aja usmerava političke informacije prema taktičkoj i strate�koj strani 
politike, predstavlja političare kao gubitnike ili dobitnike kao na konjskim 
trkama i su�ava prostor za razlo�nu raspravu, navođenje činjenica i argu-
menta (Chambers, 2009: 324). Mediji uvijaju političke informacije u emo-
tivnu oblandu, s ciljem da ganu čitaoce, i podilaze njihovim predrasudama 
umesto da ih informi�u i podstaknu racionalno razmi�ljanje (Chambers, 
2009: 327�328). Personalizacija degradira javnu komunikaciju i umesto 
ideja i argumenata neguje kulturu svaljivanja krivice i �aljenja na sistem, 
a ne aktivnije i konstruktivnije shvatanje građanstva (Crouch, 2004: 28). 
Prodiranje individualizma u javnu sferu oslabljuje je kao agoru za formira-
nje kolektivne volje i prostor kolektivnog delovanja (Bauman, 1999: 53�63). 

Kritični građani 

Drugu ključnu funkciju političkih partija, artikulaciju interesa, u sve većoj 
meri preuzimaju građanska udru�enja, grupe za pritisak i organizacije 
posvećene određenim temama (Dalton, 2008: 186). Sna�no je empirijski 
dokumentovano da opadanje formalne i konvencionalne političke partici-
pacije prati �porast neformalnih grupa, transnacionalnih grupa za zagova-
ranje, politički konzumerizam, redovno potpisivanje i slanje imejl peticija 
i spontanu organizaciju protesta i skupova� (Stolle et. al., 2005: 250). 

Fenomen veće nekonvencionalne a manje konvencionalne političke 
participacije neki smatraju rezultatom promene od materijalističkih ka 
postmaterijalističkim vrednostima (Inglehart, 1977, 1990, 1997a; citi-
rala Norris, 1999: 24), koja implicira smanjenu podr�ku tradicionalnim 
hijerarhijskim organizacijama, a veću novim oblicima udru�ivanja. Ljudi 
čije su osnovne potrebe zadovoljene usled materijalne sigurnosti, sve vi�e 
usvajaju postmaterijalističke vrednosti, koje prate povi�ena očekivanja 
od demokratije i pro�irivanje obima participacije. U opadanju su stari 
oblici učestvovanja u predstavničkoj demokratiji, ali su zato nove forme 
samoizra�avanja i nekonvencionalne političke participacije u porastu: 
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aktivizam u dru�tvenim pokretima, kontaktiranje vlasti predstavkama, 
direktna akcija, protesti, lokalne inicijative i donacije i pokretanje postu-
paka pred sudovima od strane građanskih grupa (Norris, 1999: 24; Dalton 
i Klingemann, 2007: 14). �Postmaterijalisti� podr�avaju demokratiju, ali 
su kritični prema sada�njim načinima funkcionisanja demokratije koji ne 
odgovaraju njihovom demokratskom idealu (Norris, 1999: 27; Dalton, 
2004: 45, Dalton i Klingemann, 2007: 11). Postmaterijalističke vrednosti 
dovode do nove �participativne revolucije�, koja menja obrasce političke 
aktivnosti u savremenim demokratskim dru�tvima (Norris, 1999: 27; Dal-
ton, 2004: 184). Zdrava tenzija između ideala i stvarnosti mo�e biti dobar 
znak za budućnost demokratije, stvarajući �kritične građane� (Norris, 
1999) i �nezadovoljne demokrate� (Klingemann, 1999), koji �sna�no po-
dr�avaju demokratske vrednosti�, ali smatraju da su tradicionalni načini 
funkcionisanja demokratije neprimereni savremenom dru�tvu (Norris, 
1999: 2�3; Dalton, 1999: 76). 

Ambivalentne implikacije

Međutim, neke implikacije promene obrazaca participacije ipak ostaju 
neizvesne (Dalton i Klingemann, 2007; 11, 14). Nedostatak dugoročnih 
lojalnosti glasače mo�e učiniti podlo�nim političkom ekstremizmu i me-
dijskoj manipulaciji i smanjiti sposobnost dru�tva da postigne dogovor o 
kolektivnim ciljevima kroz pregovaranje i međusobne ustupke, povećavaju-
ći opasnost od demagogije i manipulacije (Dalton i Klingemann, 2007: 11; 
Dalton, 2008: 190). Novi oblici participacije imaju nagla�eno individuali-
stički karakter, pa je nejasno mogu li adekvatno da doprinesu promi�ljanju 
kolektivnih problema (Stolle, 2007: 663). Za razliku od dru�tvenih pokreta, 
političke partije primoravaju ljude da se pri glasanju izja�njavaju za čitav 
paket pitanja, umesto da budu usredsređeni na nekoliko tema od posebnog 
značaja za neku grupu ljudi. Aktivizam i entuzijazam u dru�tvenim pokre-
tima često se porede s njihovim odsustvom u političkim partijama, ali se 
pritom zaboravlja da je takav anga�man svojstven posebnim manjinama, 
privremen, i da se seli s jednog pitanja na drugo (Linz, 2002: 311). Postoje 
ograničenja novih oblika participacije kao �instrumenta za ostvarivanje 
političke i dru�tvene promene�, tako da čak i oni koji ih praktikuju ne 
veruju da je to najdelotvorniji način da se ona ostvari (Stolle et. al., 2005: 
261�262). Empirijski je potkrepljeno da ljudi koji upra�njavaju nekonven-
cionalne oblike demokratske participacije učestvuju u politici isto koliko 
i drugi, �to znači da teza o �istiskivanju� (crowding out) konvencionalne 
politike nekonvencionalnom ne stoji (Stolle et. al., 2005: 260). Ipak, oni koji 
praktikuju nekonvencionalne oblike participacije imaju manje poverenje u 
institucije, verujući vi�e u proteste, peticije i politički konzumerizam (Stolle 
et. al., 2005: 261). Ne samo to, veoma je dobro poznato da je odnos između 
konvencionalne i nekonvencionalne participacije � glasanja i radikalnijih 
oblika političkog procesa � obrnuto srazmeran (Kriesi, 2008: 160). Otpor 
postojećoj politici najpre se izra�ava u glasačkoj kutiji, jer politička kultura 
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socijalizuje ljude da glasanje smatraju mehanizmom posredstvom kojeg 
mo�e i treba da se dogodi politička promena (Kriesi, 2008: 160). Tek kada 
glasanje vi�e nema uticaja, građani su skloni da prigrle radikalnije obli-
ke delovanja. U �vajcarskoj, gde su građani glasanjem u mogućnosti da 
ostvare veći uticaj, nekonvencionalna, a posebno disruptivna participacija 
je manja, dok je u Francuskoj upravo obrnut slučaj (Kriesi, 2008: 161). 
Veće nepoverenje u klasične oblike političke participacije koje izra�avaju 
učesnici nekonvencionalnih demokratskih oblika anga�ovanja zato nije ni 
najmanje bezazleno. 

Dilema oko odnosa konvencionalne i nekonvencionalne demokratske 
participacije odra�ava se i na definisanje političke participacije. Jedni za-
govaraju �iru definiciju, koja treba da obuhvati �to veći opseg načina na 
koji �kritični građani� participiraju u demokratskim procesima (Stolle et. 
al., 2005: 250). Pro�irivanje definicije politike na potro�ačko pona�anje 
predstavlja �nov izazov na�em shvatanju političke participacije� (Stolle 
et. al., 2005: 264). Kritike da takva definicija dovodi u pitanje �politički 
karakter oblika participacije�, koja lako mo�e da postane �teorija svega� 
(Van Deth, 2001; citirali Stolle et. al., 2005: 250), Stole i saradnici odbijaju, 
smatrajući da ona ne treba �da se suzi na takav način da vi�e ne odra�ava 
trenutnu dru�tvenu i političku realnost�.

Nova pokornost

Frank Furedi (2005: 36) pak smatra da se o �participativnoj revoluciji� 
mo�e govoriti samo ako se �neverovatnoj �arolikosti aktivnosti� dodeli 
status političkog anga�ovanja. Ona postoji samo ako se značenje participa-
cije pro�iri �tako da članstvo u internet grupi za čet, grupi za samopomoć 
pacijenata ili potpisivanje peticije bude predstavljeno kao manifestacija 
najvi�ih građanskih vrlina�, a neki idu i dotle da učestvovanje u fokus 
grupama ili sličnim tradicionalnim marketin�kim instrumentima smatraju 
arenom za oblikovanje političke volje (Furedi, 2005: 41). Naprotiv, hipoteza 
o postmaterijalističkim vrednostima i �kritičnim građanima� koji prihva-
taju nove, a odbacuju stare konvencionalne forme političkog anga�mana, 
mo�e da se protumači i kao poricanje problema opadanja demokratske 
participacije i �slavljenje antipolitike kao paradoksalno zdrave za demo-
kratiju� (Furedi, 2005: 41). Umesto �irenja demokratske participacije, 
treba priznati da se politički prostor suzio (Furedi, 2005: 38). O pitanjima 
koja su stvarno va�na � pitanjima raspodele dru�tvenog bogatstva, ljudske 
prirode, uloge nauke i religije u dru�tvu � sve manje se diskutuje; raspon 
političke diskusije svodi se na �preovlađujuću razboritost� (Furedi, 2005: 
17�19). Uostalom, pozitivno ocenjivanje odsustva političke relevantnosti 
partija, parlamenta i političara u pro�losti je bilo deo programa konzer-
vativnih slojeva dru�tva, koji su se borili protiv uvođenja demokratije, a 
danas se takvo stanovi�te koristi da bi se umanjio problem političke apatije 
(Furedi, 2005: 35). Odsustvo ljudi iz političkih partija i iz politike (člano-
va, finansijera, aktivista, simpatizera) osiroma�uje političku imaginaciju 
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i povećava ispraznost politike. Antipolitički sentimenti nisu samo odba-
civanje pojedinih partija ili političara, već i odraz dubljeg uverenja da je 
politika kao takva uzaludna (Furedi, 2005: 35). Potcenjivanje opasnosti 
koje sa sobom donosi antipolitičko raspolo�enje i odbacivanje politike 
mo�e da predstavlja i novu vrstu pokornosti: udaljavajući se od politike, 
ljudi prepu�taju drugima da odrede njihovu sudbinu (Furedi, 2005: 29).  

Nedostatak političkog anga�ovanja, politički cinizam i apatija idu ruku 
podruku s individualizovanjem političke �participacije�, zabavom i konzu-
merizmom. Naime, novi individualizam, umesto po�rtvovanosti za druge 
i samodiscipline, promovi�e vrednosti �irokog izbora samoizra�avanja i 
različitih ličnih interesovanja: pitanje političkog identiteta i orijentacije 
postaje pitanje �ivotnog stila, porodične istorije ili psihologije, umesto 
da bude prostor racionalne rasprave (Furedi, 2005: 26�32). Odavno je 
primećeno da novi dru�tveni pokreti nakon 80-ih nisu toliko usmereni na 
politički cilj, koliko su ekspresivni (Blühdorn, 2006b: 33). I sami teoretičari 
novih dru�tvenih pokreta neretko priznaju da je cilj pokreta prvenstveno 
da učesnici sebe konstitui�u kao individue, pa tek onda politička promena 
(Blühdorn, 2006b: 35). Krauč (2004: 119) smatra da politička promena 
mora da se ostvari, između ostalog, i oblikovanjem novih interesa i identi-
teta koji će artikulisati frustracije i nezadovoljstva. Bludorn (2006a: 310) 
ne deli to mi�ljenje i smatra da je potčinjeni sloj ljudi do te mere �diferen-
ciran, fragmentisan i promenjiv, da je sa sociolo�ke tačke gledi�ta svaka 
koordinisana i kontinuirana mobilizacija bukvalno nezamisliva�. Subjekat 
i identitet koji konstitui�u savremeni dru�tveni pokreti jesu individualni, a 
ne kolektivni (Blühdorn, 2006b: 35). Cinični posmatrači novih dru�tvenih 
pokreta tvrde da �to vi�e nisu poku�aji da se promeni svet, već samo da 
se bude fin�, da su oni primer �upadljivog saosećanja� i �rekreativnog 
�aljenja�, koji omogućavaju do�ivljaj samog sebe (self-experience) u kome 
pojedinci projektuju svoj ego na dru�tvo kako bi iskusili samozadovoljstvo 
(Blühdorn, 2006b: 35). Nije reč o stremljenju ka dru�tvenoj promeni, već 
ka nečemu �to je prekopotrebno u savremenom dru�tvu kasne moder-
nosti: iskustvo autonomije, identiteta, akterstva (Blühdorn, 2006b: 36). 
�Utoliko �to demonstracija autonomije, identiteta i političke dejstvenosti 
unutar zabavnog parka radikalne akcije omogućava puno saučestvovanje 
sa statusom quo izvan te arene, ono se mo�e opisati kao postpolitički i po 
sebi konzumeristički oblik političke artikulacije� (Blühdorn, 2006b: 36). 

Značenje antipolitike 

Na kraju krajeva, nezadovoljstvo demokratskom politikom mo�e da odve-
de i u fundamentalno preispitivanje svrsishodnosti partija u demokratiji 
i odbacivanje reprezentativne demokratije (Linz, 2002: 315). U istoriji 
su slični antipartijski osećaji već dovodili do potrage za alternativnim 
oblicima legitimacije fa�izma, vojnog autoritarizma ili natpartijskog po-
pulističkog prezidencijalizma (Linz, 2002: 315). Slabljenje demokratske 
politike ostavlja mesto za alternative koje nisu nu�no bolje; drugim reči-
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ma, pre nego �to se bolje alternative pronađu i nametnu, gubitak funkcija 
esencijalnih elemenata demokratske politike ne daje razlog za slavlje. Ne 
samo to, već izlazak samosvesnijih građana iz političkog procesa mo�e 
pru�iti priliku autoritarnijim i ekstremnijim manjinama, koje ni najmanje 
nisu razočarane svojim izabranim predstavnicima i koje i te kako veruju 
u moć glasanja � padala ki�a ili sijalo sunce � da bolje iskoriste svoj glas. 
Za njih, odsustvo političke participacije mnogih mo�e povećati vrednost 
njihovog glasa (Kriesi, 2008: 160). 

Zaključak je nesumnjiv: čak i ako je individualizacija nepovratan proces 
u dru�tvu kasne modernosti, ciljevi koje imaju dru�tveni pokreti, građan-
ska udru�enja i drugi oblici savremene demokratske participacije mogu 
se ostvariti samo u savezu ili barem u koordinaciji s konvencionalnim 
elementima demokratske politike. Kao �to ka�e Krauč (2004: 122), �mora 
se raditi, kritički i stalno, kroz partije, zato �to nijedan od njihovih postde-
mokratskih supstituta ne mo�e da zameni njihov potencijalni kapacitet da 
ostvare egalitarnu politiku�. Antipolitičnost nema drugo realno ishodi�te 
osim u novoj pokornosti i pristajanju na status quo. 

Decline of political  participation 
– critical citizens or new deference?

Abstract

The decline of conventional political participation in advanced modern societies, an undisputed 
tendency in the past several decades, has been accompanied by the rise of unconventional 
democratic participation including protest politics (‘demonstration democracy’; ‘social movement 
society’), check-book activism, political consumerism etc. Although the signifi cance of altered 
patterns of democratic participation has been widely recognized, interpretations widely diverge. 
While some perceive them as a sign of postmaterial values of „critical citizens“ with higher 
expectations of democracy, others warn that new participatory forms might not be as eff ective 
as the old ones in bringing about political change. Still others, including the present author, fear 
that the decline of conventional political participation might actually signal „a new deference.“  
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Poslednjih dvadesetak godina jesu period velikih medijskih promena u 
svetu, u broju medijskih kuća, razvoju tehnologije i �irenju različitih kanala 
komunikacije. �Kao posledica tog novog medijskog pejza�a, ali i iz drugih 
razloga, usledio je pomak u političkoj komunikaciji, makar u obimu i in-
tenzitetu, od tradicionalnih formi u kojima je fizičko prisustvo aktera bilo 
glavna crta ka posredovanom prisustvu, u kojem mediji imaju sopstveni 
glas, ali i sopstveno mi�ljenje i ideje o trećim stranama� (Kristoforu, 2003: 
7). Sve ove promene, ali i burni politički događaji s kraja 80-ih godina XX 
veka, doveli su do potrebe da se jasnije utvrde pravila i standardi pona-
�anja medija uop�te, posebno za vreme izbornog procesa.

Osnovna intencija istra�ivanja koje smo sproveli jeste da se na �to 
bolji način razume TV prezentacija kampanja za parlamentarne izbore u 
Srbiji posle 2000. godine. Poku�aćemo da defini�emo ključne promene 
koje su se dogodile u izbornoj komunikaciji, uz izdvajanje specifičnosti 
karakterističnih za pojedine izborne cikluse.

Značaj istraživanja izborne komunikacije

Istra�ivanje izborne komunikacije va�no je zbog činjenice da najveći broj 
građana osnovne informacije dobija od medija, bez neposrednog kontakta 
ili razgovora sa izbornim učesnicima. Nagla�en publicitet za ulogu medija 
u izbornom procesu najče�će je fokusiran na dva faktora: 1) medijsku 
autonomiju i 2) medijski pluralizam (Guidelines on Media Analysis During 
Election Observation Missions, 2005: 19�22).

Sistematska istra�ivanja političke komunikacije nemaju tako dugu 
istoriju, sprovode se pedesetak godina. Zapa�ene studije postojale su i 
ranije (studija The People�s Choice / Narodni izbor), ali se u njima tvrdilo 
da je uticaj medija mali i da je partijska identifikacija ključ u izbornom 
opredeljenju birača. Autori su utvrdili da praćenje medija vi�e utiče na 
učvr�ćivanje postojećih stavova nego na njihovu promenu. Verovatno su 
takvi nalazi destimulisali istra�ivače u narednim godinama, pa sledeće 
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ozbiljnije poku�aje nalazimo tek 1960, odnosno u TV duela Kenedi�Nik-
son. Od sledećeg ciklusa (1964), pojedini istra�ivači uočavaju drastičan 
porast plaćenog reklamiranja (Patterson, 1980: 184). Tokom 80-ih do�lo 
je do prave ekspanzije u istra�ivanjima uloge medija u izbornom procesu, 
čiji je osnovni smisao bio da dovede u pitanje teorije koje su minimizirale 
njihov uticaj. Dana�nju komunikaciju ne mo�emo posmatrati izvan velikih 
promena u medijskoj industriji, pa su uticajni autori uveli u akademski 
diskurs koncept postmodernih kampanja, navodeći da je distinkcija takvih 
kampanja u odnosu na prve dve faze (predmoderne i moderne kampanje) 
pojava interneta i drugih medija koji su mogli da obnove neke stare forme 
interakcije između izbornih učesnika i birača (Norris, 2000: Chapter 14, 3). 

Trenutni uvidi koje imamo sugeri�u da postoji veliki medijski uticaj na 
pona�anje izbornih učesnika u Srbiji i da je, za potrebe ovog istra�ivanja, 
referentni okvir najbolje definisati u jednoj od teorija koje potenciraju tu 
va�nost. Istra�ivanje je pokazalo da su mediji bili va�na institucija u svim 
izbornim procesima od 2000, posebno u onim koji su se odlikovale velikom 
izbornom participacijom. Izborni učesnici čija se izborna agenda poklapa-
la s medijskom, najče�će su bili i izborni pobednici. Stoga se referentni 
okvir ovoga rada, najvećim delom, pozicionira u teoriji �dnevnog reda� 
(Agenda-Setting), jer se pokazalo da je selekcija informacija, koju su u 
ogromnoj izbornoj produkciji vr�ili mediji, često imala ogroman značaj. U 
sklopu ove teorije polazi se od pretpostavke da masovni mediji diktiraju 
teme koje stanovni�tvo smatra izrazito va�nim, tj. mediji određuju �dnevni 
red� � imaju funkciju tematizacije (Kunczik i Zipfel, 2006: 197). Ranije 
studije pokazale su da su efekti postavljanja agende mnogo veći putem 
�tampe, nego putem televizije, �to se obja�njavalo mogućno�ću čitalaca 
novina da se tim medijem koriste intenzivnije i individualnije (Kunczik 
i Zipfel, 2006: 201). Nalaze da se medijska agenda bolje defini�e kroz 
�tampu treba korigovati u pravcu pojačanog efekta postavljanja agende 
kod televizije, jer su navike u informisanju kod stanovni�ta bitno prome-
njene. Znajući da je televizija danas medij s najvećim uticajem, treba joj 
dati mnogo veći značaj od toga da aran�ira teme na nov način (Kunczik 
i Zipfel, 2006: 201). 

Pitanje pristrasnosti medija, odnosno uravnote�enog i objektivnog 
izve�tavanja sredi�nje je pitanje u najvećem broju istra�ivanja izbornih 
kampanja u medijima. U teoriji se navode tri pristupa u analizi medijske 
pristrasnosti: evaluacija izbora (Gate-Keeping funkcija) - tema i događaja 
koji će ući u informativni program, analiza zastupljenosti (Media Covera-
ge) i �medijski stavovi� (Statements) odnosno pristrasnost kroz vidljive 
komentare medija ili urednika (D�Alesio and Alen, 2000: 135�137).

Normalizacija izborne komunikacije: izborna kampanja 2000.

Bez obzira na to �to je izborna komunikacija za prve parlamentarne izbore 
nakon pada Slobodana Milo�evića bila daleko od idealne, napredak je bio 
uočljiv, a informisanje potpunije. Međutim, ovi izbori su pokazali da za 
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promene u medijskoj sferi nije dovoljno sru�iti RTS, promeniti redakcije i 
uređivačku politiku. Bilo je potrebno mnogo vi�e: rekonstruisati medijski 
sistem koji će mu omogućiti autonomiju i po�tovanje profesionalnih stan-
darda uz dono�enje brojnih medijskih zakona. 

Televizijsku prezentaciju izbora karakteri�u povećana izborna ponuda 
(veći broj TV stanica sa izborno relevantnom produkcijom) i izme�tanje 
fokusa iz informativnih emisija na specijalizovane izborne programe (To-
dorović i Gredelj, 2001: 45). Sličnosti između izbornih programa bile su 
mnogo veće nego razlike, pa uprkos brojnim obećanjima, nijedan medij 
nije omogućio ravnopravan tretman izbornih učesnika. Ta neravnopravnost 
nije bila nagla�ena kao 90-ih godina, ali je DOS (čak 68% ukupnog izbor-
nog vremena) bio favorizovan u većini medija � posebno u nekada�njim 
�re�imskim� medijima uz redovno marginalizovanje SPS/JUL (ukupno 
8%). Na drugoj strani, SPO je imao 8%, SRS 5%, a ostale stranke 11% 
ukupnog vremena posvećenog izborima (Todorović i Gredelj, 2001: 48). 

Kada su u pitanju teme o kojima se govorilo, postoji jasna distanca 
između DOS-a i ostalih stranaka. Negativna kampanja karakterisala je 
SPS, SRS i SPO, ali na različite načine: radikali su kritikovali i stari i novi 
re�im (diskvalifikatorski nastupi), SPS je trećinu svog vremena posvetio 
kritici DOS-a (uz isključivu kampanju), a kao sastavni deo svoje izborne 
strategije SPO je nastavio distanciranje od koalicije DOS (Todorović i Gre-
delj, 2001: 49). Koalicija DOS bila je fokusirana na tri teme: borba protiv 
kriminala i korupcije, eskalacija nasilja na jugu Srbije i makroekonomska 
stabilnost uz dominantnu ulogu budućeg premijera Đinđića.

Konsolidacija izborne komunikacije: izborna kampanja 2003.

Izve�tavanje medija u kampanji za izbore 2000. predstavljalo je otklon od 
90-ih godina, ali je serija predsedničkih izbora u 2002. i 2003. ukazala na 
probleme u izbornoj komunikaciji koji su nastali kao posledica nedovoljno 
precizne medijske regulative i odsustva profesionalne uloge medija. 

Specifičnost izbornog ciklusa 2003. jeste činjenica da su oni odr�a-
ni nekoliko meseci nakon atentata na premijera Đinđića, �to je stvorilo 
potpuno drugačiju političku sliku u Srbiji. Percepcija da parlamentarni 
izbori donose preraspodelu političke moći i drugačiju vladu, ali i povra-
tak snaga nekada�njeg starog re�ima, uticala je na medije da građanima 
ponude aktivniju i konkretniju kampanju. Izgleda da su mediji morali 
da dobiju jak podsticaj iz sfere političkog da bi njihov anga�man bio na 
nivou jedne ozbiljne kampanje. Podignute političke tenzije dovele su do 
neravnopravnosti izbornih učesnika: DS je bio meta negativne kampanje, 
dok je u drugom krugu predsedničkih izbora (koji su usledili nakon �est 
meseci) do�lo do jake medijske polarizacije na evropskog (Boris Tadić) i 
antievropskog kandidata (Tomislav Nikolić) i marginalizacije ovog drugog.

Televizijska prezentacija ovih izbora bila je uglavnom ravnopravna, ali 
ipak malo na �tetu kvalitetnijeg izve�tavanja, jer je intencija medija bila 
da otvore prostor za sve liste koje su učestvovale na izborima. U proseku 
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je najveći broj priloga emitovan na RTS 1 i TV BK, dok se prosečna du-
�ina priloga kretala od 52 sekunde na Studiju B do 65 sekundi na Pinku 
(Todorović i Gredelj, 2003: 92), �to je znatno du�e nego u razvijenim de-
mokratijama. Tematski fokus kampanje diktiralo je te�ko breme s kojim 
se, pre svih, susrela DS: kritika vlasti i izborne procedure, �to je dovelo 
do toga da su se demokrate mnogo vi�e od ostalih pominjali pasivno, kao 
posredan akter. Nemogućnost da se u medijskom prostoru izbori za vi�e 
direktnog predstavljanja uticala je i na slabiji izborni rezultat. Teme koje 
su izborni učesnici obrađivali bile su očekivane i kretale su se od lega-
lizma DSS-a, socijalne politike DS-a, kritike privatizacije od strane SPO/
NS, osude �međunarodnog okru�enja� SPS-a i raznih vidova socijalne 
demagogije SRS-a (Todorović i Gredelj, 2003: 97). Čini se da su se izreke 
o �hlebu od tri dinara� mogle čuti poslednji put u srpskim kampanjama. 

Izborne kampanje 2007–2008: 
promovisanje umesto informisanja 

S parlamentarnim izborima 2007. izborna komunikacija u Srbiji u�la je 
u kvalitativno novu fazu koju obele�avaju prevlast tr�i�nih zakona nad 
novinarskim zakonima i veliki uticaj komercijalizacije kampanja na me-
dijsko izve�tavanje. To nas dovodi do sledećeg: 1) pojačava se stranački 
uticaj na izbornu komunikaciju kroz zakupljeno vreme i slanjem stranačkih 
materijala u informativne emisije; 2) najjače stranke izborne kampanje 
počinju do�ivljavati kao ozbiljan deo političkog marketinga; 3) dominacija 
promotivnog materijala utiče da se dinamičnija komunikacija prenese s 
televizija u �tampu koja ostaje otvorena za različite i kritičke interpreta-
cije; i 4) radio gubi značaj za izborne učesnike. 

Period koji analiziramo u ovom poglavlju jeste vreme intenzivne i per-
manentne kampanje i obele�avaju ga manjkavosti u medijskoj regulativi, 
jer je RRA dozvolila izbornim �tabovima �iroke mogućnosti u zakupu me-
dijskog prostora, a da istovremeno ni na koji način nisu limitirali dr�avne 
aktivnosti izbornih učesnika. Tako su izborni učesnici koji su na vlasti 
koristili prednosti dr�avnog marketinga, posebno izvan izbornih blokova 
informativnih emisija. To je neke druge stranke (najbolji primer je SRS) 
�prinudilo� da jedinu mogućnost ravnopravnijeg tretmana pronađu u pro-
motivnim sadr�ajima. 

Informativne programe karakteri�e opredeljenje da se izborni učesnici 
predstave na �to ravnopravniji način, posebno na RTS 1. Tri su razloga 
za tako ne�to: nedostatak aktivnijeg novinarskog anga�mana, tehnička 
nemogućnost da se isprati veliki broj izbornih učesnika i regulativa oli-
čena u Op�tem obavezujućem uputstvu RRA. Tako u najvećem broju slu-
čajeva govorimo o faktografskim �anrovima, kratkim formama i retkim 
poku�ajima interpretacije i istra�ivanja, dok je na tehničkom planu mali 
broj emitera bio u mogućnosti da isprati svih 20 lista. U informativi je 
prednjačio Dnevnik 2 (RTS 1), a potom su sledili B92 i Pink (Milo�ević i 
drugi, 2007: 64). Videli smo da se javni servis opredelio za ravnopravan 
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tretman svih lista, B92 je selekcionisao favorite, a slično je bilo i na Pinku, 
koji je forsirao SRS. Umesto političkih tema, dominirala su socioekonom-
ska pitanja (Milo�ević i drugi, 2007: 69). Mnogo interesantnija kampanja 
postojala je u političkim emisijama. 

Bez obzira na to �to u kampanjama u Srbiji nikada nije falilo agresiv-
ne retorike, čini se da kampanja za izbore 2008. mo�e da zaslu�i epitet 
jedne od najprljavijih. To je ključna distinkcija u odnosu na prethodne 
izbore, iako je bila njen logičan nastavak. Negativna kampanja i�la je 
iz oba smera: političari, svesni veličine uloga, nisu �tedeli ru�ne reči za 
svoje suparnike, a mediji su otvarali prostor za brojne afere i napade na 
privatnost pojedinih izbornih učesnika. Funkcionerska kampanja ozbiljno 
je ugrozila ravnopravnost u izve�tavanju. Građani su u poslednjoj nedelji 
pred izbore 2008. na nacionalnim emiterima mogli da vide skoro 90 sati 
izbornog programa (Milivojević, Klačar i Nikolić, 2008: 94). Bele�imo 
znatno kvalitetniji i odgovorniji pristup RTS 1 koji je iskoristio nemoguć-
nost emitovanja plaćenih termina, pa je građanima ponudio raznovrsniji 
program i najvi�e izbornih emisija. B92 i Pink su televizije na kojima je 
informativni program du�e trajao od promotivnog. Na krajnjem polu na�la 
se TV Ko�ava koja je u poslednjoj nedelji emitovala skoro 19 sati plaće-
nih termina (Milivojević, Klačar i Nikolić, 2008: 97). Kada je u pitanju 
prisustvo izbornih učesnika, građani su najvi�e bili u prilici da prate listu 
okupljenu oko DS-a, u najvećoj meri zbog dr�avnih aktivnosti, o čemu sve-
doči broj TV priloga emitovan van izbornog bloka. Demokrate su zadobile 
veći publicitet u informativnim, a radikali u promotivnim programima. I 
ova kampanja je pokazala da oni akteri koji uspeju da nametnu političku 
i medijsku agendu postaju izborni pobednici. O tome svedoči i uspeh 
koalicije ZES koja se fokusirala na tri teme � EU integracije, ekonomski 
razvoj i socijalni korpus pitanja.

Izborna komunikacija u vreme ekonomske krize

Kampanje 2012. i 2014. protekle su u znaku velike ekonomske krize i ta 
činjenica je opredelila izbornu komunikaciju većine izbornih učesnika. 
Po prvi put se u kampanjama pojavljuje SNS, �to je dovelo do gubljenja 
polarizacije između evropskog i antievropskog bloka. 

Kampanja za izbore 2012. trajala je dugo, ali je protekla u �mlakoj� i 
na momente veoma monotonoj atmosferi. Izostanak polarizacije na EU i 
anti EU blok uticala je na to da su identitetske i nacionalne teme oti�le u 
drugi plan. Stranke su radile veliki broj istra�ivanja koje su pokazale da 
su za građane prioriteti pitanja �ivotnog standarda, ekonomija i broj rad-
nih mesta. Stoga je većina izbornih učesnika na prvom mestu govorila o 
ekonomskim i socijalnim temama, potom o borbi protiv korupcije (posebno 
opozicija, odnosno SNS), dok su sve druge teme bile manje zastupljene 
(Klačar, 2012: 68). U dnevnicima i vestima preovlađivale su dve teme: 1) 
teme iz korpusa uop�tenih izbornih obećanja (takva prezentacija kam-
panje donekle je produkt i odnosa TV prema materijalu koji dobijaju od 



35

stranaka, a koji se nekritički objavljuje); i 2) odnos prema drugim izbornim 
učesnicima, izno�enje kritika na njihov račun, �to predstavlja negativnu 
kampanju, iako se ona nastojala predstaviti kao �kampanja kontrasta� 
(Klačar, 2012: 68). 

Dakle, nastavljeni su ranije uspostavljeni trendovi: veliki uticaj strana-
ka na izborne sadr�aje slanjem stranačkih materijala, trivijalizacija kam-
panje zakupom velikog broja sekundi u reklamnim spotovima, monotona 
kampanja u informativnim emisijama i nedovoljno aktivna uloga RRA. 
Kampanja 2012. imala je i neka obele�ja koja su drugačija u odnosu na 
ono �to smo ranije imali prilike da vidimo: 1) nagla�ena personalizacija 
kampanje, u kojoj je najče�će jedna osoba prenosila poruke na gotovo svim 
nivoima izbora � predstavljanje stranke liderom; 2) konfuzne poruke, kao 
produkt raspisivanja izbora na svim nivoima; 3) slaba i mlaka kampanja; i 
4) odsustvo konkretnih ideja/predloga i usmerenost na kritikovanje drugih 
umesto promocije sopstvenih programa (Klačar, 2012: 76).

Izbornu kampanju 2014. (koja predstavlja svojevrsnu verifikaciju iz-
bornih rezultata dve godine ranije) obele�io je nastavak ranijih trendo-
va u kojima se televizije prema izbornim učesnicima odnose uglavnom 
pozitivno ili neutralno, �to su neki autori u monitoringu medija nazvali 
propagandnom ili biltenskom ulogom medija (Gavrilović i Pavlica, 2014: 
58). Kampanju je obele�ila dominacija pozitivnog, neanalitičnog, a u nekim 
segmentima i propagandnog izve�tavanja, kako o neposrednim učesnici-
ma, tako i o posrednim učesnicima � javnim funkcionerima (Gavrilović i 
Pavlica, 2014: 63). Izve�tavanje o posrednim akterima izbora pretvorilo se 
u funkcionersku kampanju koja je neregulisan i neka�njiv vid zloupotrebe 
javnih resursa podr�an od strane medija (Gavrilović i Pavlica, 2014: 63). 

Tematski okvir kampanje diktirale su dve okolnosti: 1) snaga SNS i 
popularnost njenog lidera Aleksandra Vučića koji su vodili izbornu agen-
du, fokusirajući se na borbu protiv korupcije (�to je segment koji im je u 
periodu između dva izborna ciklusa doneo rejting od skoro 50%) i kritika 
biv�eg re�ima (pre svega, DS); i 2) ekonomski kontekst koji obele�evaju 
visoka stopa nezaposlenosti i nizak �ivotni standard, pa su to teme koje 
su se nalazile na vrhu agendi svih izbornih učesnika. Međutim, konkrektni 
predlozi i programi su izostali, pa su i izborna obećanja bila skromnija 
nego ranijih godina. 

Electoral Communication in Serbia: 
Characteristics of Parliamentary Elections’ Campaigns

Abstract

The author recapitulates the key fi ndings of electoral communication in Serbia. It was shown 
that for almost 15 years, the election campaigns on TV last through several stages: 1) phase 
of normalization of the electoral communication after the „fall“ of regime of S. Milosevic, 
2) consolidation phase after a series of failed presidential elections in 2002 and 2003, 3) 
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phase commercial domination of informative content and 4) phase where electoral subjects 
adapt their communication strategies to economic crisis. The conclusion is that televisions 
were an important institution in all election campaigns since 2000, especially in campaigns 
characterized with high electoral participation. Electoral subjects whose electoral agenda 
matched with the media agenda, the most common were the winners of elections.
At the same time, the paper shows how partisan communication strategy important for 
understanding the election’s outcomes with the constant stressing on the need to more clearly 
defi ne the rules and standards of the media role during the election campaigns.
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Media, television, electoral communication, political parties
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Začeci manjinskog nacionalizma u Srbiji

Veći deo Istočne Evrope suočava se sa problemom manjinskog nacionaliz-
ma. Osećaj posebnosti koji dobrim delom pobuđuje manjinski nacionali-
zam, jasno je vidljiv u slučaju etničkih Albanaca na Kosovu i u Makedoniji, 
etničkih Grka u Albaniji, etničkih Makedonaca u Grčkoj, i tako dalje.

Prilikom analize manjinskog nacionalizma veoma je va�no uzeti u obzir 
njegovu prirodu i uzroke. U obzir treba uzeti i izdr�ljivost nacionalnog 
identiteta, jer su se kroz istoriju svi poku�aji gu�enja manjinskog naciona-
lizma pokazali kao neuspe�ni. Nacionalni identitet se opire svim pritiscima. 
Analiza manjinskog nacionalizma u Srbiji je nemoguća bez uva�avanja 
internacionalnog konteksta (Kimlika, 2002: 14). 

Srbiju karakteri�u �agresivne manjine�, �iridentističke manjine� s ob-
zirom da u svom susedstvu imaju matične dr�ave koje su svojevremeno 
podr�avale njihove zahteve za odvajanjem. Ovde mislim na zahteve Alba-
naca na Kosovu, koje je podr�avala Albanija; zatim na zahteve za većom 
autonomijom u predizbornim programima Bo�njaka i Mađara (devedesetih 
godina 20. veka), koje su podr�ale njihove matične dr�ave. S obzirom 
na ovakvu dinamičnu prirodu manjinskih zahteva, oni nemaju �moralnu 
osnovu�, niti se mogu opravdati sa stanovi�ta pravde i jednakosti (čemu 
te�i Vil Kimlika). Neminovno je da manjinske zahteve na na�em prostoru 
moramo posmatrati kroz prizmu nacionalne bezbednosti, jer nas prethodno 
iskustvo na to upućuje.

Srbija je u ranijem periodu uspela da pobude manjinskog naciona-
lizma dr�i pod kontrolom, a to je uspela uz pomoć Ustava SFRJ iz 1974. 
godine � tako �to je institucionalizovala zajednički identitet i onemogućila 
etnomobilizaciju. Međutim, ona je buđenje manjinskog nacionalizma i 
građanski razdor odlo�ila za kasniji period.

Sa raspadom SFRJ de�avaju se odstupanja od tradicije relativno dobre 
manjinske politike koja je obezbeđivala visok stepen za�tite manjina, kao 
i njihovo uče�će u političkim procesima. Dr�ave koje su nastale raspadom 
SFRJ pokazale su nespremnost u odnosu sa manjinama (Vujačić, 2012: 151).
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Po mi�ljenju autora Andrea Semprinija, proces asimilacije bi trebalo 
biti lako izvodiv na prostoru Balkana, s obzirom na to da ne postoje velike 
razlike između etnokulturalnih grupa. Međutim, �često je na delu fenomen 
koji je jo� Frojd nazvao narcizmom malih razlika koji deluje u suprotnom 
pravcu nagla�avajući kulturnu različitost na račun sličnosti susednih kul-
tura� (Pavković, 1998: 155�170). Nacionalne manjine se odupiru procesu 
asimilacije, insistirajući na svojim pravima. One nastoje da odr�e svoje 
socijetalne kulture, kako bi na taj način očuvale svoj nacionalni identitet. 
Insistirajući na svojoj posebnosti nastoje da egzistiraju kao �paralelne 
zajednice�, �to dovodi u pitanje jedinstvo i stabilnost dr�avne zajednice.

Trend prilagođavanja manjinskim nacionalizmima

Dr�ave Istočne Evrope ne mogu da slede �američki strategiju zanemari-
vanja� kako bi odgovorile na etnokulturnu različitost. Politika �benignog 
zanemarivanja� se pokazala kao nemoguća i neodr�iva. Prosto razdvajanje 
dr�ave (koja bi trebalo da bude neutralna i iznad svih posebnosti) i etnično-
sti (koja ostaje u privatnoj sferi) � politika koja je realizovana u zapadnim 
demokatijama, smatra se nemogućom na prostoru Istočne Evrope. Princip 
etnokulturne neutralnosti na Zapadu, često je navođen kao polazi�te za 
odbijanje bilo kakvih zahteva manjinama za posebnim pravima (jer bi oni 
prevazilazili standardni skup individualnih građanskih i političkih prava, 
koja se odnose na sve građane) (Kimlika i Opalski, 2002: 30).

Ova liberalna doktrina etnokulturne neutralnosti, koja iziskuje dr�avu 
koja će stajati iznad svih posebnosti (Majkl Volcer), kosi se sa konceptom 
multikulturalizma koji insistira na etnokulturnim razlikama. Kritike na 
račun multikulturalizma ukazuju da multikulturalizam nagla�avanjem 
razlika naru�ava dru�tvenu koheziju, i da �politizacijom etniciteta� razlike 
čini jo� izrazitijim.

Autor Vil Kimlika upozorava na postojanje �trenda prema prilagođa-
vanju manjinskim nacionalizmima�. On obja�njava da se ovom trendu 
naročito opiru zemlje Centralne i Istočne Evrope, jer davanje prava za sa-
mostalnu vladu nacionalnim manjinama često se vidi kao opasan korak koji 
ugro�ava političku stabilnost i nacionalnu bezbednost (Kimlika, 2002: 12).

Ustavom iz 1974. godine, jasno je definisan polo�aj nacionalnih ma-
njina. �Politička participacija nacionalnih manjina se ostvarivala u okviru 
jednopartijske organizacije političkog �ivota, ali uz manje-vi�e doslednu 
primenu institucije ključa koja je obezbeđivala zastupljenost predstavni-
ka nacionalnih zajednica u sistemu dono�enju odluka. Neosporno je da 
su njegovi doma�aji prete�no bili pozitivni, u smislu stvaranja uslova za 
očuvanje identiteta kulture nacionalnih manjina� (Ba�ić i Crnjanski, 2006: 
29�30). Međutim, u akademskoj literaturi postoje stavovi da je ovaj ustav 
stvorio uslove za dezintegraciju i secesiju dr�ave, jer je svim narodima 
omogućio pravo na samoopredeljenje i pravo na otcepljenje. 

U to vreme relacija odnosa �mi� naspram �oni� bila je zamagljena, 
usled komunističke ideologije koja je bila dominantna. Ona je političku 
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stabilnost odr�avala uz pomoć solidarnosti koju je obezbeđivala zahvalju-
jući ekonomskom prosperitetu i stabilnosti.

Deontolo�ka teorija identiteta (Čarls Tejlor) bi trebalo da nam pru-
�i osnove za razumevanje zahteva za priznanjem koje upućuju manjin-
ske grupe, zato �to ova intersubjektivna teorija obja�njava da je razvoj i 
strukturiranje pojedinca uslovljeno interakcijom sa drugim ljudima. Kon-
struisanje �ja� pojedinca se određuje kroz poređenje i kroz razlikovanje. 
Autor Andrea Semprini nastoji da pove�e razvoj individualizma i osećaj 
pripadnosti. �Ne samo da pripadnost i osećaj bliskosti ne predstavljaju 
okove za razvoj pojedinca, već su zapravo uslovi koji ga omogućavaju [...] 
Vrednovanje različitosti se nalazi u sredi�tu multikulturalnih zahteva.� 
Međutim, kritičari multikulturalizma zahteve za priznanjem opisuju kao 
�strategiju �rtve� (Semprini, 1999: 89�91).

Po Ustavu iz 1974. Kosovo i Vojvodina su bili definisani kao autono-
mne pokrajine , a ne kao punopravne republike � pri čemu su postale 
konstitutivni elementi federacije. Njihovi predstavnici su imali članstvo 
u rotirajućem kolektivnom predsedni�tvu dr�ave. Svaka autonomna po-
krajina imala je sopstvenu centralnu banku i odvojenu policiju, �kolski i 
sudski sistem, pokrajinsku skup�tinu, predstavnike u srpskom parlamentu 
i komunističku partiju pokrajine (Savez komunista Kosova). Međutim, sa 
dono�enjem novog Ustava 1990. godine, koji je modifikovao ovla�ćenja 
AP Kosova � manjinski nacionalizam počinje da jača, i javljaju se manjin-
ski zahtevi za otcepljenjem. Juna 1990. godine, kosovska skup�tina se 
raspu�ta. Veći broj njenih poslanika (114 od 180 poslanika) su poku�ali 
da proglase Kosovo nezavisnim od Srbije, tj. punopravnom republikom 
unutar SFRJ (Analiza OEBS-a, 1998/1999: 3).

Treba napomenuti da su se velike demonstracije odigrale 1981. godine 
u Pri�tini, gde je učestvovalo 20.000 Albanaca. Demonstranti su zahtevali 
otcepljenje Kosova od Srbije i njegovo izdizanje na status republike (fe-
deralne jedinice) jugoslovenske federacije. Uprkos ponovljenim čistkama 
u Savezu komunista Kosova i masovnim hap�enjima secesionističkih pri-
stalica, komunističke vlasti nisu bile u stanju da zaustave �irenje secesi-
onističkog pokreta među albanskim stanovni�tvom i sve veću emigraciju 
Srba i Crnogoraca iz pokrajine (Pavković, Radan, 2008: 218). �Progla�e-
nje nezavisnosti od matične dr�ave predstavlja karakteristično obele�je 
otcepljenja, bez obzira da li je u pitanju poku�aj otcepljenja ili uspe�no 
otcepljenje, i jedno od osnovnih sredstava za postizanje secesionističkog 
cilja � nove nezavisne dr�ave� (Pavković, Radan, 2008: 57).

Autor Tom Hadden u tekstu �Integration and autonomy: minority rights 
and political accomodation�, ukazuje da postoje primeri lokalnih i nacional-
nih sukoba koji proizilaze iz zahteva za priznanjem identiteta, u zavisnosti 
od toga koliko su harmonično akomodirani u dru�tvu, usled prisustva različi-
tih kulturnih zajednica. Od toga, takođe zavisi integrisanost multikulturalne 
sredine, različiti oblici teritorijalne autonomije, kao i funkcionisanje autono-
mije. Bavljenje nacionalnim manjinama (na nacionalnom nivou) � moguće 
je na tri načina: asimilacija, integracija i autonomija (Hidden, 2005: 33).
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Dolaskom na vlast Slobodana Milo�evića, otpočinje proces cepanja dr-
�ave. Nakon velikih demonstracija u Srbiji i u Sloveniji, kao i �trajkova 
radnika u Makedoniji, BiH i Hrvatskoj, dr�ava se suočava sa procesom 
dezintegracije. Postojale su optu�be na račun slovenačkih političkih lidera 
da su podr�avali albanski separatizam na Kosovu. Donet je novi Ustav 1990. 
godine. Ustav Srbiju defini�e kao dr�avu građana � građansku dr�avu. Član 
1. �Republika Srbija je demokratska dr�ava svih građana koji u njoj �ive, 
zasnovana na slobodama i pravima čoveka i građanina, na vladavini prava 
i na socijalnoj pravdi.� Član 2. �Suverenost pripada svim građanima Repu-
blike Srbije. Građani ostvaruju suverenost referendumom, narodnom inici-
jativom i preko svojih slobodno izabranih predstavnika� (Ustav RS, 1990).

Uporedno sa uspostavljanjem građanske, demokratske dr�ave koeg-
zistira proces etnifikacije politike, �to opstanak dr�ave dovodi u pita-
nje. Autor Goran Ba�ić obja�njava: �U su�tini, Srbija je uprkos ustavnom 
opredeljenju za građansku dr�avu, u praksi sprovodila grubu dru�tvenu 
etnifikaciju u kojoj je mesto manjina bilo na marginama ili u izolaciji� 
(Ba�ić, Crnjanski, 2006: 38). Stepen nepoverenja i etničke distance se 
odr�avao na visokom nivou. Ipak, mo�e se uočiti sličnost između partija 
većinskog i partija manjinskog stanovni�tva. Sličnost se ogleda u tome 
da su gotovo sve partije igrale na kartu nacionalizma i na taj način vr�ile 
etnomobilizaciju birača. Op�te dru�tveno stanje je dodatno doprinelo da 
partije sa nacionalističkom retorikom pridobiju veći broj pristalica. Par-
tije nacionalnih manjina istupaju sa zahtevima za samoupravom, kako bi 
unapredile svoj polo�aj. Međutim, ova prava impliciraju njihovu �elju da 
ostanu izolovani.

Devedesetih godina 20. veka, dr�ava nije imala kapaciteta da odgovori 
na dinamičnost manjinskih zahteva, koji su se vremenom umno�avali i 
intezivirali. Profesor Slavi�a Orlović navodi nekoliko značajnih političkih 
događaja koji su obele�ili ovaj period, a to su: smenjivanje pokrajinskih 
dr�avno-partijskih rukovodstava (�jogurt revolucija�) Vojvodine i Kosova, 
promena Ustava Srbije i ograničenje prava autonomnih pokrajina. Uz to, 
autor navodi da je na snazi �separatni nacionalizam� (Erik Hobsbom) koji 
je preplavio postkomunistička dru�tva (Orlović, 2008: 33).

Ovaj period obele�ava proces �etnifikacije politike� i preispitivanja 
kolektivnog identiteta. Mo�e se reći da su ti uslovi pogodovali da se izvr�i 
mobilizacija birača, i da se rascep građansko�nacionalno, kao i većina�
manjina eksploati�e.

Manjinski zahtevi kao „strategija žrtve“

Za period devedesetih godina 20. veka karakteristični su manjinski za-
htevi za samoupravom. Veće etnokulturalne zajednice (pored albanske, 
bo�njačka i mađarska), istupile su sa ovim zahtevima. 

Autor Vil Kimlika obja�njava da: �Grupno diferencirana prava za ma-
njinske kulture će osujetiti razvoj zajedničkog identiteta, koji je neophodan 
za stabilan dru�tveni poredak. Mnogi brinu da će grupno diferencirano 

Manjinski nacionalizam 
kao izazov političkoj integraciji: 
slučaj Srbije
[Milena Milosavljević]



42 Politički život 12

građanstvo podstaći grupe da se usredsrede na njihove razlike, a ne na 
zajedničke ciljeve.� Liberali na desnici, odbacuju ideju o permanentnoj 
diferencijaciji u pravima. Oni odbacuju tvrdnju da su grupno specifična 
prava potrebna da bi se popravile istorijske diskriminacije. Suprotstavljaju 
se ideji da posebnim etničkim i nacionalnim grupama treba dati stalni 
politički identitet i konstitucionalni status (Kimlika, 2002: 26). U novije 
vreme, Srbija nastoji da praksu segregativnog multikulturalizma (karakte-
rističnu za period devedesetih godina 20. veka) ubla�i kroz institucionalno 
priznavanje različitosti. 

Liberali kritikuju grupno diferencirana prava, zato �to ona mogu dove-
sti do destabilizacije zemlje. U uslovima gde su razlike prenagla�ene, op�ti 
princip građanstva ne mo�e da ostvari svoju vitalnu funkciju. �[�] Grupno 
diferencirana prava će naru�iti osećaj zajedničkog identiteta koji dr�i na 
okupu liberalno dru�tvo. Takva prava mogu biti izvor razjedinjenosti koji 
mo�e dovesti do raspada zemlje ili manje drastično, do smanjenja spre-
mnosti na uzajamne �rtve i dogovore koji su neophodni za funkcionisanje 
demokratije. Jedini način da se razvije zajednički građanski identitet � je 
postojanje zajedničkog (nediferenciranog) građanskog statusa� (Kimlika, 
2002: 203).

Zajednički građanski identitet je u Srbiji bio obezbeđen Ustavom iz 
1974. godine, kroz instituciju ključa, koja je omogućavala pripadnicima 
nacionalnih manjina uče�će nacionalnih manjina, uz obimna ovla�ćenja 
federalnih jedinica i pokrajina. Redukovanje ovla�ćenja, odrazilo se na 
buđenje manjinskog nacionalizma. Ovaj poku�aj �asimilacije� nije dao 
očekivane rezultate. Naprotiv, do�lo je do buđenja manjinskog naciona-
lizma i secesionističkih zahteva.

Međutim, Vil Kimlika brani grupno diferencirana prava (pravo na samo-
upravu, polietnička i predstavnička prava), ističući da polietnička i pred-
stavnička prava omogućuju pripadnicima manjinskih grupa integraciju 
u �iru dru�tvenu zajednicu. Međutim, samoupravnim pravima ne poriče 
dezintegrativni potencijal. Samoupravna prava su ozbiljniji izazov integrativ-
noj funkciji građanstva, ona �odra�avaju �elju za slabljenjem veza sa �irom 
političkom zajednicom i istinski osporavaju njen autoritet i stalnost� (Ki-
mlika, 2002: 211). Zahtevi nacionalnih manjina za dobijanjem samouprave 
podrazumevaju formiranje zasebnih institucija (pre svega obrazovnih, kako 
bi se očuvala njihova socijetalna kultura i obezbedila kulturna autonomija) 
u cilju očuvanja posebnosti nacionalnog identiteta, ali stvaraju �fenomen 
konkurentnih nacionalizama unutar jedne zemlje� (Kimlika, 2009: 407).

U Srbiji, lideri manjinskih zajednica nastoje da �etničku distancu� 
odr�e na visokom stepenu, odnosno trude se da takav utisak ostave u 
javnosti. Devedesetih godina 20. veka, takve vrste aktivnosti dolaze do 
izra�aja. Zahtevi pojedinih nacionalnih manjina su usmereni na dobijanje 
zasebne autonomije. 

Mađarska trostepena autonomija �andora Pala je na neki način mađar-
skoj manjini pru�ila smernice kako da pravo na samoopredeljenje iskori-
ste u svrhu otcepljenja. Jasno je vidljivo Palovo zalaganje za teritorijalnu 
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etničku autonomiju. Prvi stepen mađarske autonomije obuhvata op�tine 
sa specijalnim statusom, gde neka etnička zajednica ima većinu. Zatim 
teritorijalna etnička autonomija predviđa mogućnost da se susedne op�tine 
udru�uju; i mesna (lokalna) etnička samouprava, koja reguli�e formiranje 
lokalnih samouprava za naselja u dijaspori. Mađarska autonomija bi tre-
balo da obuhvati: Kanji�u, Sentu, Adu, Bečej, Topolu, Mali Iđo�, Suboticu 
i Čoku (Subotić, 2011: 109).

 Potrebno je naglasiti, da je koncept trostepene autonomije Mađara i 
dalje prisutan u predizbornim kampanjama partija nacionalnih manjina. 
Mo�e se reći da ovaj koncept predstavlja polaznu osnovu političkog or-
ganizovanja Mađara. Iako se u javnosti mo�e čuti stav da ovaj koncept 
ima deintegrativne potencijale, pripadnici mađarske nacionalne manjine 
opravdavaju njegovo postojanje, koje za jedini cilj ima očuvanje nacional-
nog identiteta i posebnosti.

Bo�njačka zajednica u Sand�aku izlazi sa sličnim zahtevom. Stranka 
demokratske akcije (SDA), Sulejmana Ugljanina izlazi sa predlogom po-
litičke autonomije Sand�aka. Čak je raspisan i referendum 1992. godine, 
kako bi se građani izjasnili o političkoj i teritorijalnoj autonomiji Sand�a-
ka. Memorandumom o specijalnom statusu Sand�aka (1993), utvrđene 
su granice po kojima bi Sand�ak obuhvatao: Novi Pazar, Sjenicu, Tutin, 
Prijepolje, Novu Varo�, Priboj, Pljevlju, Bijelo Polje, Berane, Plav i Ro�aje 
(Ba�ić, Crnjanski, 2006: 50�51).

Na formiranje manjinskih zahteva, u velikoj meri su uticali (i utiču) 
lideri manjinskih zajednica, ali i matične dr�ave koje se nalaze u susedstvu. 
Lideri manjinskih grupa veliku pa�nju poklanjaju �izolaciji� sopstvene gru-
pe. U predizbornim kampanjama i izbornim ciklusima, oni svoju �izolaciju 
i posebnost� eksploati�u mobili�ući birače po etničkoj osnovi. U postizbor-
nim koalicijama, u cilju zauzimanja �eljenih funkcija, partije nacionalnih 
manjina (kao predstavnici manjinskih zahteva) dobrovoljno odstupaju od 
�posebnosti�. U tom slučaju su u pravu kritičari multikulturalizma, koji 
na manjinske zahteve gledaju kao na �strategiju �rtve�.

Nakon demokratskih promena 2000. godine, Srbija počinje da vodi 
integrativnu politiku multikulturalnosti. Pod pritiskom međunarodne 
zajednice, dr�ava oblikuje pravni okvir kako bi se na adekvatniji način 
institucionalizovala etnokulturalna različitost. Ostavlja se malo prostora 
za manjinski nacionalizam, ali ne i za segregativnu politiku. Usvajaju se 
i menjaju zakoni koji bi trebalo da unaprede polo�aj nacionalnih manjina 
(među njima: Zakon o za�titi prava i sloboda nacionalnih manjina (2002); 
Zakon o političkim strankama (2009); Zakon o lokalnim izborima (2007); 
Zakon o izboru narodnih poslanika (2004)�). 

Novi Ustav iz 2006. godine, sadr�i i konstitucionalizuje multkultural-
nost. Kroz određene članove (5, 48, 49, 55, 76, 77, 78, 79, 81. itd.) Repu-
blika Srbija pokazuje opredeljenost za vođenje multikulturalne politike, 
koja podrazumeva po�tovanje različitosti. Dr�ava se takođe opredeljuje 
za deliberativnu politiku, pozivajući na �međukulturni dijalog� (član 81), 
kako bi se obezedio bolji tretman za pripadnike nacionalnih manjina.

Manjinski nacionalizam 
kao izazov političkoj integraciji: 
slučaj Srbije
[Milena Milosavljević]
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�Jedno od obele�ja multikulturalnosti u jugoistočnoj i centralnoj Evropi 
jeste priznavanje mera afirmativne akcije na osnovu kojih pripadnici nacio-
nalnih manjina učestvuju u političkom odlučivanju u predstavničkim telima 
kao predstavnici interesa etnokulturnoh zajednica� (Ba�ić, 2011: 131).

U prethodnom delu teksta se govori o �izolaciji� koju karakteri�e 
izostanak komunikacije među etnokulturnim zajednicama. Međutim, ko-
munikacija se među njima uspostavlja na izborima. Pripadnici različitih 
etnokulturnih zajednica se nalaze na listama partija većinskog stanovni�-
tva, takođe partije različitih etnokulturnih zajednica obrazuju koalicione 
saveze kako bi postigli bolji izborni rezultat. Na primer, na vanrednim 
parlamentarnim izborima 2003. (pre uvođenja prirodnog praga za partije 
nacionalnih manjina) pojavljuje se Koalicija zajedno za toleranciju (Čanak, 
Kasa, Ljajić). Koaliciju je činilo petnaest stranaka i organizacija: Savez 
vojvođanskih Mađara, Liga socijaldemokrata Vojvodine, Sand�ačka demo-
kratska partija, Liga za �umadiju, Demokratski savez Hrvata Vojvodine, 
Hrvatski narodni savez, Demohri�ćanski evropski pokret, Građanski pokret 
vojvođanskih Mađara, Demokratska stranka Roma Srbije, Demokratski 
savez Bugara u Srbiji, i tako dalje.

Afirmativne akcije, nisu dale očekivane rezultate. Uvođenje prirodnog 
praga za nacionalne manjine (izmenom Zakona o izboru narodnih posla-
nika, 2004. godine) nije donelo značajnija odstupanja kada je u pitanju 
političko predstavljanje nacionalnih manjina. Najjače partije nacionalnih 
manjina, od 1990. godine do danas zauzimaju funkcije u vladi, kao i mesta 
u parlamentu. Afirmativne akcije su se negativno odrazile na političko 
organizovanje nacionalnih manjina, jer na političkoj sceni Srbije trenutno 
postoje 54 partije nacionalnih manjina. Usled tako velike brojnosti partija 
nacionalnih manjina, artikulacija ciljeva i interesa je ote�ana.

Vil Kimlika, afirmatine akcije vidi kao metod (za dostizanje liberalnog 
ideala razdvajanja dr�ave i etničnosti) i meru, koji su potrebni za br�e 
kretanje u pravcu �daltonističkog dru�tva�.

Afirmativne akcije predstavljaju: �preduzimanje proaktivnih koraka 
kako bi se određene grupe ohrabrile da učestvuju u dru�tvenom, ekonom-
skom i političkom �ivotu dr�ave� (Lončar, 2011: 357).

S obzirom na to da su afirmativne akcije pre svega usmerene na obez-
beđivanje povoljnijeg tretmana za diskriminisane pripadnike, liberali na de-
snici smatraju da je �kontraproduktivno te�iti daltonističkom dru�tvu kroz 
politiku koja računa na rase. Afirmativna akcija pogor�ava sam problem 
koji namerava da re�i, tako �to ljude čini znatno svesnijim njihovih grupnih 
razlika i vi�e ozlojeđenim prema drugim grupama� (Kimlika, 2002: 22).

Zaključak

Problem manjinskog nacionalizma ne mo�e biti re�en tako �to će se razli-
čitost institucionalizovati. Demokratsko dru�tvo, treba da obezbedi soli-
darnost i interakciju među svojim građanima. Opstanak institucija zavisi 
od poverenja građana. Od pripadnika nacionalnih manjina se ne očekuje 
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lojalnost u stro�ijem smislu reči, ali odnos poverenja između većinskog i 
manjinskog stanovni�tva treba razvijati, kako bi dru�tvo bilo funkcionalno.

Kroz istoriju Srbije, promene dr�avnog uređenja nisu uspele da ma-
njinski nacionalizam obuzdaju. Naprotiv, nacionalni identiteti različitih 
manjinskih grupa su opstajali. Fleksibilnost je vidljiva jedino u slučaju 
kada su manjinski zahtevi dobrim delom zadovoljeni.

U novije vreme, od 2000. godine do danas, snaga manjinskog naci-
onalizma slabi. Demokratija i institucije nisu garancija da do buđenja 
manjinskog nacionalizma neće doći. Pripadnici nacionalnih manjina su u 
političkom smislu integrisani, ipak elementi segregacije se uočavaju na 
ni�im nivoima teritorijalne organizacije vlasti. Stepen segregacije koji 
postoji na lokalnom nivou, nije zanemarljiv i treba ga tretirati oprezno.

Minority Nationalism as a Challenge 
to Political Integration: The Case of Serbia 

Abstract

This paper discusses the reasons for the emergence of minority nationalism. In the analisis of 
minority nationalism , broader political context is taken into account. Throughout the history 
of Serbia, the political leaders managed minority nationalism by changing the institutional 
design. However, the institutional design could balance the minority nationalism. The same 
institutional arrangements in the West and in Eastern Europe, did not give similar results. 
In the past, institutional design was created in such a way to satisfy the minority interests. 
Changing the institutional design has always caused the reaction of the minority members.
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1.  Jedinice lokalne samouprave kao oblik teritorijalne 
organizacije u republici Srbiji

Lokalna samouprava je ustavom i zakonom utvrđeno pravo građana. Mo�e 
se definisati kao oblik odlučivanja i upravljanja lokalnim zajednicama, na 
u�oj teritoriji, neposredno od njenih stanovnika ili putem njihovog pred-
stavni�tva, koje oni neposredno biraju, i drugih lokalnih organa. U tom 
smislu, predstavlja originarnu, svojstvenu i osnovnu organizaciju vlasti 
(Marković, 2008: 405�406). 

Lokalna samouprava u Republici Srbiji regulisana je najvi�im pravnim 
aktima, ustavom i zakonima. Ustav Republike Srbije iz 2006. u osnovnim 
načelima navodi da je dr�avna vlast ograničena pravom građana na pokra-
jinsku autonomiju i lokalnu samoupravu.1 Pravo građana na pokrajinsku 
autonomiju i lokalnu samoupravu podle�e samo nadzoru ustavnosti i za-
konitosti. Oblast lokalne samouprave u Srbiji reguli�e veći broj zakona,2 
ali najznačajniji koji se u celosti odnose na lokalnu samoupravu jesu: 
Zakon o teritorijalnoj organizaciji, Zakon o lokalnoj samoupravi, Zakon 
o glavnom gradu i Zakon o lokalnim izborima. Pored ova četiri zakona 
koja su doneta 2007, jo� jedan zakon upotpunjava ovu oblast � Zakon o 
finansiranju lokalne samouprave koji je donet 2006. godine.3 

Zakonom o teritorijalnoj organizaciji Republike Srbije utvrđeno je da je 
op�tina osnovna jedinica lokalne samouprave, koja je sposobna da preko 
svojih organa samostalno vr�i sva prava i du�nosti iz svoje nadle�nosti 

[1] Ustav Republike Srbije, �Slu�beni glasnik RS�, broj 98/06, član 12.
[2] Napomena: Pored osnovih zakona o kojima će biti reči u nastavku, mnogi 
posebni (sektorski) zakoni reguli�u u pojedinim odredbama određene segmente 
lokalne samouprave.
[3] Zakon o teritorijalnoj organizaciji Republike Srbije, �Slu�beni glasnik RS�, broj 
129/07; Zakon o lokalnoj samoupravi, �Slu�beni glasnik RS�, broj 129/07; Zakon 
o gradu Beogradu, �Slu�beni glasnik RS�, broj 129/07; Zakon o lokalnim izbori-
ma, �Slu�beni glasnik RS�, broj 129/07; Zakon o finansiranju lokalne samouprave, 
�Slu�beni glasnik RS�, broj 62/06.
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i koja ima najmanje 10.000 stanovnika. To su ujedno i dva osnovna kri-
terijuma za određivanje statusa op�tine. Izuzetno, kada postoje posebni 
ekonomski, geografski ili istorijski razlozi, mo�e se osnovati nova op�tina 
koja ima manje od 10.000 stanovnika. Teritorija za koju se osniva op�tina 
predstavlja prirodnu i geografsku celinu, ekonomski povezan prostor, koji 
poseduje razvijenu i izgrađenu komunikaciju među naseljenim mestima, 
sa sedi�tem kao gravitacionim centrom.4 Ova zakonska odredba je dobra 
jer ukazuje na potrebu celovitosti teritorije i gravitacionom centru kao 
osnovu za uspostavljanje njene teritorije. Posmatrajući op�tine u Srbiji, 
lako se mo�e zaključiti da prosečna op�tina ima 50.000 stanovnika, �to 
je verovatno čini najvećom osnovnom jedinicom lokalne samouprave u 
Evropi. Sa druge strane, razlike u broju stanovnika između pojedinačnih 
op�tina ogromne su � od onih ispod 10.000 do nekih koje imaju i preko 
250.000 stanovnika � pojedine gradske op�tine (Jerinić, 2007: 63�73). 

Zakonom o teritorijalnoj organizaciji, takođe, utvrđeno je da je grad 
jedinica lokalne samouprave koja predstavlja ekonomski, administrativni, 
geografski i kulturni centar �ireg područja i ima vi�e od 100.000 stanov-
nika. Izuzetno, kada postoje posebni ekonomski, geografski ili istorijski 
razlozi, mo�e se utvrditi da je grad i teritorijalna jedinica koja ima manje 
od 100.000 stanovnika, ako ispunjava sve ostale kriterijume predviđene 
zakonom.5 Teritorija za koju se obrazuje grad predstavlja prirodnu geo-
grafsku celinu, ekonomski povezan prostor koji poseduje izgrađenu komu-
nikaciju među naseljenim mestima sa sedi�tem grada kao gravitacionim 
centrom.6 Promena teritorije grada vr�i se na način predviđen za promene 
teritorije op�tina. Teritorija grada mo�e biti podeljena na gradske op�tine. 
Podela grada na gradske op�tine utvrđuje se statutom grada, u skladu 
sa zakonom. Za razliku od ranijeg Zakona o teritorijalnoj organizaciji 
iz 1990, koji je status grada �dodelio� samo Beogradu, Ni�u, Kragujev-
cu, Novom Sadu i Pri�tini, Zakonom o teritorijalnoj organizaciji iz 2007. 
ovaj status dobila su 23 grada u Srbiji.7 Međutim, kriterijumi za sticanje 
statusa su, čini se, neadekvatni (ili bolje rečeno � nedovoljno egzaktni), 
jer osim kriterijuma koji se odnose na broj stanovnika ostali kriterijumi 
nisu najjasniji i trebalo bi da budu detaljnije razrađeni i obja�njeni. Grad 
Beograd je posebna teritorijalna jedinica utvrđena ustavom i zakonom 
kao jedinica lokalne samouprave sa posebnim statusom, te se promena 
teritorije grada Beograda vr�i na način predviđen za promenu teritorije 
op�tine (Milosavljević, 2012: 753). Podela grada Beograda na gradske 
op�tine utvrđuje se statutom grada Beograda, u skladu sa zakonom.8

[4] Zakon o teritorijalnoj organizaciji Republike Srbije, �Slu�beni glasnik RS�, 
broj 129/07, član 11.
[5] Zakon o teritorijalnoj organizaciji Republike Srbije, �Slu�beni glasnik RS�, 
broj 129/07, član 11.
[6] Isto, član 17.
[7] Isto, član 20.
[8] Isto, čl. 21�23.

Karakteristike sistema 
lokalne samouprave 
u Republici Srbiji 
[Andrijana Jovanović]
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2. Status i nadležnosti opštine i grada

Zakonom o lokalnoj samoupravi taksativno su navedene izvorne nadle�-
nosti op�tina. Na ovaj način, krug ustavom utvrđenih izvornih nadle�nosti 
op�tina zakonom je bli�e razrađen i pro�iren. Op�tina donosi programe 
razvoja, urbanističke planove, bud�et i zavr�ni račun. U vezi sa finasira-
njem lokalne samouprave, op�tina je ta koja utvrđuje stope izvornih pri-
hoda, kao i način i merila za određivanje visine lokalnih taksi i naknada. 
Op�tina uređuje i obezbeđuje obavljanje i razvoj komunalnih delatnosti 
(preči�ćavanje i distribucija vode, preči�ćavanje i odvođenje atmosferskih 
i otpadnih voda, proizvodnja i snabdevanje parom i toplom vodom, linijski 
gradski i prigradski prevoz putnika u drumskom saobraćaju, odr�avanje 
čistoće u gradovima i naseljima, odr�avanje deponija, uređivanje, odr�a-
vanje i kori�ćenje pijaca, parkova, zelenih, rekreacionih i drugih javnih 
povr�ina, javnih parkirali�ta, javna rasveta, uređivanje i odr�avanje gro-
balja i sahranjivanje i drugo), kao i organizacione, materijalne i druge 
uslove za njihovo obavljanje.9 Čitav niz nadle�nosti op�tina odnose se na 
odr�avanje stambenih zgrada i naknade u vezi sa tim, na uređenje i ko-
ri�ćenje građevinskog zemlji�ta i poslovnog prostora, odr�avanje i druge 
poslove koji se odnose na određene kategorije lokalnih puteva i ulica, 
organizaciju autotaksi prevoza. Op�tina je ta koja postaje �zamajac� lo-
kalnog ekonomskog razvoja, te je svakako jedna od značajnih nadle�nosti 
utvrđena Zakonom da donosi programe i sprovodi projekte lokalnog eko-
nomskog razvoja i stara se o unapređenju op�teg okvira za privređivanje u 
jedinici lokalne samouprave, jer ona treba da doprinese razvoju koncepta 
uslu�no orijentisane lokalne samouprave, odnosno op�tine u �slu�bi� gra-
đana (Milenković, 2009: 14). Op�tina ima značajnu ulogu i u oblastima 
osnovnog obrazovanja, socijalne za�tite, kulture, primarne zdravstvene 
za�tite, sporta, dečije za�tite, u kojima se, između ostalog, pojavljuje i kao 
osnivač ustanova i organizacija u njima. Značajne su i nadle�nosti op�tine 
u oblasti za�tite �ivotne sredine, u okviru koje op�tina donosi programe 
kori�ćenja i za�tite prirodnih vrednosti, programe za�tite �ivotne sredine, 
kao i lokalne akcione i sanacione planove.10 Kada je reč o imovini, op�tina 
upravlja svojom imovinom i stara se o njenom očuvanju i uvećanju.11 

Takođe, zakonom je utvrđeno da Republika Srbija mo�e pojedine po-
slove dr�avne uprave zakonom da poveri svim ili pojedinim op�tinama, u 
interesu efikasnijeg i racionalnijeg ostvarivanja prava i obaveza građana 
i zadovoljavanja njihovih potreba od neposrednog interesa za �ivot i rad. 
Sredstva za obavljanje poverenih poslova obezbeđuju se u bud�etu Re-
publike Srbije u skladu sa vrstom i obimom poslova. U grupu poverenih 
poslova, u skladu s ovim zakonom, spadaju i pojedini poslovi inspekcijskog 
nadzora iz oblasti prosvete, zdravstva, za�tite �ivotne sredine, rudarstva, 

 [9] Zakon o lokalnoj samoupravi, �Slu�beni glasnik RS�, broj 129/07, član 20.
[10] Isto.
[11] Zakon o javnoj svojini, �Slu�beni glasnik RS�, broj 72/11.
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prometa robe i usluga, poljoprivrede, vodoprivrede i �umarstva, kao i drugi 
inspekcijski poslovi u skladu sa zakonom.12

Kada je reč o gradovima, grad vr�i nadle�nosti op�tine, kao i druge 
nadle�nosti i poslove dr�avne uprave koji su mu zakonom povereni. Između 
grada i op�tine ne postoji princip supsidijariteta,13 osim ako se izuzmu 
gradske op�tine. U Ustavu, ali ni u Zakonu o lokalnoj samoupravi gradovi 
nisu dobili posebne (čak ni prenete) nadle�nosti, kao �to je to predviđeno 
za op�tine. Tačnije, gradovi imaju iste nadle�nosti kao i op�tine, s tim �to 
Zakon o lokalnoj samoupravi (kao i Ustav) daje mogućnost da se posebnim 
zakonima gradovima mogu preneti i druge (republičke) nadle�nosti. Tako 
je zadr�an koncept monotipskog uređenja lokalne samouprave u bazičnim 
propisima koji je reguli�u, ali je ostavljena mogućnost da u mnogobrojnim 
i različitim oblastima, kao �to su obrazovanje, kultura, zdravstvo i druge, 
na njih budu prenete druge nadle�nosti, u čemu se i ogleda razlika u 
pravnom statusu op�tina i gradova.14 

3.  Položaj i status grada Beograda 
u sistemu lokalne samouprave

Polo�aj grada Beograda, prema Ustavu i Zakonu o lokalnoj samoupravi, 
uređuje se posebnim zakonom.15 Zakon o glavnom gradu usvojen je u de-
cembru 2007. godine.16 Njime se po prvi put uređuje status i polo�aj Beo-
grada kao glavnog grada i posebne teritorijalne jedinice, odnosno jedinice 
lokalne samouprave, s tim da se na sva pitanja koja njime nisu uređena, 
primenjuju odredbe sistemskog zakona, Zakona o lokalnoj samoupravi. 
Zakonom o glavnom gradu utvrđeno je da Beograd ima nadle�nosti koje 
imaju i sve druge op�tine i gradovi, utvrđene Ustavom i zakonom. Shodno 
Ustavu Srbije i ovom zakonskom re�enju, jasno je da je grad Beograd samo 
jedna od tri oblika jedinice lokalne samouprave, a ako posmatramo zakon 
u celini, jo� jedna varijacija, odnosno najvi�i oblik op�tine kao osnovne 
jedinice lokalne samouprave. Najvi�i pravni akt grada Beograda je Statut 
grada Beograda, kojim se obrazuju gradske op�tine.17 Va�no je istaći da 
gradske op�tine nisu prepoznate kao teritorijalne jedinice. Ovo re�enje je 
lo�e, jer to znači da u gradu Beogradu, u gradskim op�tinama �ivi i po vi�e 
od 150.000 građana, �to je na nivou najvećih gradova u Republici Srbiji. 
Međutim, bez statusa jedinice lokalne samouprave gradske op�tine grada 

[12] Zakon o lokalnoj samoupravi, �Slu�beni glasnik RS�, broj 129/07 čl. 18�22. 
[13] Princip supsidijariteta podrazumeva da bi sve poslove trebalo obavljati na 
nivou koji je najbli�i građanima, osim ako će se oni efikasnije ili delotvornije obav-
ljati na nekom vi�em nivou. Imajući to u vidu, veoma je mali broj poslova koji se ne 
mogu decentralizovati (na primer, u sferi odbrane ili spoljnih poslova).
[14] Zakon o lokalnoj samoupravi, �Slu�beni glasnik RS�, broj 129/07, čl. 23�25.
[15] Ustav Republike Srbije �Slu�beni glasnik RS�, broj 98/06, član 189. stav 5; 
Zakon o lokalnoj samoupravi �Slu�beni glasnik RS� broj 129/07, član 26.
[16] Zakon o glavnom gradu �Slu�beni glasnik RS�, broj 129/07.
[17]  Isto, čl. 1�7.
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Beograda nemaju nikakve izvorne nadle�nosti koje proističu iz zakona, 
već mogu obavljati samo prenete nadle�nosti i poslove grada Beograda 
koje im grad Beograd �predaje�, odnosno �delegira� preko Statuta grada 
Beograda. U tom smislu, gradske op�tine su potpuno finansijski i funkcio-
nalno zavisne od grada, a posledica ovog sistema je pad kvaliteta usluga 
građanima, zastoji u radu, neefektivnost i visoke cene usluga (Đorđe vić, 
2012: 87). Tako se u Beogradu gradske op�tine pretvaraju uglavnom u 
isturena �odeljenja�, odnosno �altere Grada, bez prave i realne �vlasti�. 

Pitanje nadle�nosti grada Beograda je �srce� funkcionalnog sistema 
grad, i osnov njegovog razvoja, ali je va�no i sa stanovi�ta su�tinske de-
centralizacije sistema. Grad Beograd, kao jedinica lokalne samouprave, 
ima identične izvorne nadle�nosti kao i svaka druga op�tina u Srbiji.18 
Međutim, gradovima, a naročito gradu Beogradu, zakonom mogu biti 
poverene i druge nadle�nosti Republike Srbije. Po�to je o gradu Beogra-
du donet poseban zakon, ovim zakonom utvrđene su i druge nadle�nosti 
koje grad Beograd obavlja kao izvorne, a koje ne obavljaju druge jedini-
ce lokalne samouprave (op�tine i gradovi). Nadle�nosti koje pripadaju 
isključivo gradu Beogradu i koje proizilaze iz Zakonm o glavnom gradu 
podrazumevaju da Grad donosi: program razvoja Grada i pojedinih de-
latnosti, bud�et, regionalni prostorni plan i urbanističke planove. Zatim, 
Grad se stara o odr�avanju i bezbednosti stambenih zgrada, daje u zakup 
građevinsko zemlji�te i izdaje građevinske dozvole, uređuje i obezbeđuje 
kori�ćenje poslovnog prostora kojim upravlja. Takođe, grad Beograd se 
stara o za�titi �ivotne sredine, odr�avanju, za�titi, kori�ćenju i upravljanju 
lokalnim i nekategorisanim putevima i ulicama, kao i o ulicama u naselju, 
uređuje linijski vodeni saobraćaj na teritoriji Grada.19 Zakon o glavnom 
gradu utvrđuje da Beograd obrazuje i komunalnu policiju, pri čemu je 
ova nadle�nost predviđena i za gradove Zakonom o lokalnoj samoupravi. 
Grad Beograd vr�i i druge nadle�nosti i poslove dr�avne uprave koji su 
mu zakonom povereni.20

Grad Beograd mo�emo danas posmatrati kao najvi�i oblik op�tine kao 
jedinice lokalne samouprave, sa uglavnom istim nadle�nostima. Sa druge 
strane, iz činjenice da je Beograd evropski megapoli, otvara se pitanje da li 
se glavni grad u savremenim uslovima uop�te mo�e smatrati samo jednim, 
posebnim oblikom lokalne samouprave. Nameće se pitanje da li već danas 
treba razmi�ljati o stvaranju strategija kojima bi Beograd u budućnosti 
stekao autonomni status regiona, kao �to je to slučaj sa mnogim velikim 
gradovima na evropskom kontinetu. 

[18] Ustav Republike Srbije, �Slu�beni glasnik RS�, broj 98/06, član 189. stav 5; 
Zakon o lokalnoj samoupravi, �Slu�beni glasnik RS� broj 129/07, član 26. 
[19] Zakon o glavnom gradu, �Slu�beni glasnik RS�, broj 129/07, član 8.
[20] Isto.
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4. Organi opštine i grada u republici Srbiji

Organi op�tine/grada jesu: skup�tina op�tine/grada, predsednik op�tine/gra-
dobačelnik, op�tinsko/gradsko veće i op�tinska/gradska uprava.21 Odredbe 
zakona koje se odnose na skup�tinu op�tine primenjuju se na gradsku skup-
�tinu, odredbe koje se odnose na predsednika op�tine na gradonačelnika, 
a op�tinskog veća i op�tinske uprave na gradsko veće i gradsku upravu. 
Organi grada obavljaju poslove predviđene zakonom za organe op�tine, 
kao i druge poslove utvrđene zakonom i statutom grada. Takođe, u delu 
koji se odnosi na za�titu prava građana, Zakon, po uzoru na raniji, ostavlja 
mogućnost op�tinama (i gradovima) da svojom odluko, kao poseban organ 
ustanove i za�titnika građanina (ranije građanskog branioca).22 

Skup�tina op�tine je najvi�i organ koji vr�i osnovne funkcije lokalne 
vlasti. Skup�tinu čine odbornici, koje biraju građani na neposrednim iz-
borima, tajnim glasanjem, u skladu sa zakonom i statutom op�tine. Broj 
odbornika u skup�tini op�tine utvrđuje se statutom, s tim �to ne mo�e biti 
manji od 19, ni veći od 75. Skup�tinu grada sačinjavaju odbornici čiji broj 
ne mo�e biti veći od 90. Odbornici se biraju na četiri godine. Ovaj model 
je u skladu a evropskim modelima i konvlalidira sa načelima Evropske 
povelje o lokalnoj samoupravi.23 Skup�tina donosi statut, poslovnik skup-
�tine, bud�et i zavr�ni račun, utvrđuje stope izvornih prihoda i utvrđuje 
naknadu za op�tinske takse. Skup�tina obavlja i druge poslove utvrđene 
zakonom i statutom. 

U vezi sa delokrugom poslova skup�tine op�tine utvrđene Zakonom o 
lokalnoj samoupravi mo�e se pre svega izneti primedba da skup�tina op�tine 
nema nijednu funkciju u okviru svog delokruga koja bi se odnosila na krei-
ranje i utvrđivanje javnih lokalnih politika i lokalnih strategija u određenim 
oblastima, pa samim tim ni aktivnosti koje bi u su�tini predstavljale nazorne 
aktivnosti nad njihovom eventualnom primenom. Takođe, skup�tina op�tine 
je ta koja bira i razre�ava predsednika op�tine, čime se odustalo od koncep-
ta koji je bio sadr�an u ranijem Zakonu o lokalnoj samoupravi iz 2002. koji 
je predviđao progresivno re�enje u vidu neposrednog izbora predsednika 
op�tine.24 Izbor predsednika op�tine ponovo zavisi od koalicionih dogovora 
političkih stranaka, a rezultati predsednika op�tine su sekundarn, i uglav-
nom nebitni, jer je primaran odnos političkih partija i stabilnost koalicija u 
lokalnoj skup�tini. Sve to značajno umanjuju pozitivne efekte i kvalitet rada 
lokalnih vlasti, koje pre svega treba da budu u slu�bi građana.

Predsednik op�tine je, uz op�tinsko veće, izvr�ni organ op�tine. Mo-
glo bi se reć, da ova dva organa ne u�ivaju su�tinsku samostalnost jer je 
predsednik op�tine istovremeno i predsednik op�tinskog veća, a zamenik 

[21] Zakon o lokalnoj samoupravi, �Slu�beni glasnik RS�, broj 129/07, član 27.
[22] Isto, član 97.
[23] Evropska povelja o lokalnoj samoupravi, Savet Evrope, 1985, �Slu�beni glasnik 
RS � međunarodni ugovori�, broj 70/07.
[24] Zakon o lokalnoj samoupravi, �Slu�beni glasnik RS�, broj 9/02.
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predsednika-� član op�tinskog veća. Predsednika op�tine bira skup�tina 
op�tine iz reda odbornik, na vreme od četiri godine, tajnim glasanjem, 
većinom glasova od ukupnog broja odbornika skup�tine op�tine. Pred-
sednik op�tine predstavlja i zastupa op�tinu, predla�e način re�avanja 
pitanja o kojima odlučuje skup�tina, naredbodavac je za izvr�enje bud�eta, 
usmerava i usklađuje rad op�tinske uprave i vr�i druge poslove utvrđene 
statutom i drugim aktima op�tine.25 U pogledu nadle�nosti predsednika 
op�tine, one su značajno su�ene u odnosu na koncept koji je bio ustanov-
ljen ranijim zakonom. Ideja tog koncepta bila je zasnovana na konceptu 
američkih gradova, sa �jakim� gradonačelnikom (predsednikom op�tine) 
i �slabom� skup�tinom. U takvom sistemu, neposredno izabrani gradona-
čelnik (predsednik op�tine), kao organ lokalne izvr�ne vlasti, neposredno 
i odgovara biračima za svoj uspeh ili neuspeh. Dobra strana ovog sistema 
svakako je u tome �to �dobar� predsednik op�tin, značajno ubrzava i lo-
kalni razvoj. Lo�a strana ovog sistema le�i u činjenici da neuspeh povlači 
i prevremene lokalne izbore (Milenković, 2009: 18). 

Op�tinsko veće čine predsednik op�tine, zamenik predsednika op�tine, 
kao i članovi op�tinskog veća čiji je broj utvrđen statutom op�tine i koje 
bira skup�tina op�tin, na period od četiri godine, tajnim glasanjem, veći-
nom od ukupnog broja odbornika. Kandidate za članove op�tinskog veća 
predla�e kandidat za predsednika op�tine. Međusobni odnos predsednika 
op�tine i op�tinskog veća izaziva određene kontroverze. Predsednik op�ti-
ne, po funkciji, jeste predsednik veća, predsedava sednicama i potpisuje 
akte veća. Po�to je veće politički organ, realno je sasvim moguća situacija 
da predsednik op�tine bude u manjini prilikom glasanja o pojedinoj odluci, 
a tu odluku, shodno svojoj funkciji, posle izglasavanja mora da potpi�e 
(Ljuboja, 2013: 45). Broj članova op�tinskog veća, koje skup�tina op�tine 
bira na predlog predsednika op�tine, ne mo�e biti veći od 11. Odborniku 
koji bude izabran za člana op�tinskog veća prestaje odbornički mandat. 
Op�tinsko veće u okviru svojih nadle�nosti predla�e statut, bud�et i druge 
odluke i akte koje donosi skup�tina neposredno izvr�ava i stara se o izvr�a-
vanju odluka skup�tine op�tine, donosi odluku o privremenom finansiranju 
i vr�i nadzor nad radom op�tinske uprave.26 

Četvrti organ op�tine je op�tinska uprava. Obrazuje se kao jedinstven 
organ, a mogu se obrazovati i op�tinske uprave za pojedine oblasti u op�ti-
nama sa preko 50.000 stanovnika. Op�tinskom upravom, kao jedinstvenim 
organom, rukovodi načelnik. Načelnika op�tinske uprave, odnosno uprave 
za pojedine oblasti postavlja op�tinsko već, na osnovu javnog oglasa, na 
pet godina. Načelnik za svoj rad i rad uprave odgovara skup�tini op�tine 
i op�tinskom veću. Statutom op�tine mo�e se predvideti da se u op�tin-
skoj upravi postavljaju pomoćnici predsednika op�tine za pojedine obla-
sti (ekonomski razvoj, urbanizam, primarna zdravstvena za�tita, za�tita 
�ivotne sredine, poljoprivreda i drugo). Pomoćnike predsednika op�tine 

[25] Zakon o lokalnoj samoupravi, �Slu�beni glasnik RS�, broj 129/07, čl. 42�45.
[26] Isto, čl. 46�51. 
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postavlja i razre�ava predsednik op�tine. U op�tinskoj upravi mo�e biti 
postavljeno najvi�e tri pomoćnika predsednika op�tine, dok u gradovima 
njihov broj iznosi pet. Za razliku od Zakona o lokalnoj samoupravi iz 
200e,27 Zakon iz 2007. godine ne sadr�i direktnu odredbu da se u op�tin-
skoj upravi mo�e postaviti glavni arhitekta i op�tinski menad�er. Funkcija 
menad�era u razvijenim zemljama jeste da kreira i realizuje razvojne 
projekte, podstiče strategijsko planiranje i poma�e stvaranju javn privat-
nih partnerstava. Menad�er olak�ava rad lokalne vlasti, podi�e kvalitet 
rada stručnih slu�bi, kvalitet odlučivanja i brine se za standard dru�tveno 
odgovorne vlasti (Đorđević, 2012: 93). Međutim, iz formualacije da se u 
op�tinskoj upravi postavljaju pomoćnici predsednika op�tine za pojedine 
oblasti mo�e biti pravni osnov za zadr�avanje funkcija op�tinskog me-
nad�era i glavog arhitekte, �to se naročito odnosi na gradove kao jedinice 
lokalne samouprav, na sličan način kako je to Zakonom o glavnom gradu 
predviđeno za grad Beograd.28 

Mo�e se konstatovati da gradovi, u pogledu nadle�nosti, organizacije i 
izbora op�tinskih organa i tel, zadr�avaju potpuno isti monotipni status kao 
i op�tine. Jedina razlika tiče se mogućnosti gradova da uvedu komunalnu 
policiju, kao i da im se posebnim zakonima u pojedinim oblastima prenesu 
pojedine republičke nadle�nosti. To samo potvrđuj, da je grad kao jedinica 
lokalne samouprave varijacij, ili, bolje rečeno, jedna od (vi�ih) �formi� 
op�tine kao osnovne jedinice lokalne samouprave (Milenković, 2009: 21).

5. Perspektiva razvoja lokalne samouprave 

Od demokratskih promen, učinjen je značajan napredak u oblasti zakonske 
regulative u smislu polo�aja lokalne samouprave u Srbiji. Ove promene 
su izraz sveop�teg političkog opredeljenja u savremenim demokratijama, 
kao i u Srbiji, da se vlast mora pribli�iti građanima i da lokalne zajednice 
imaju puno pravo da raspola�u vlastitim resursima i donose relevantne 
odluke. Iako se ponekad decentralizovano vr�enje nadle�nosti kritikuje 
kako ne poseduje dovoljan stepen kompetentnosti, načela demokratičnosti, 
ali i dru�tvene pravde, nala�e da se građanima, koji će političkim i eko-
nomskim odlukama biti neposredno pogođeni i čije će efekte najpre oni 
osećati na nivou svakodnevnog �ivota, omogući da učestvuju na pravičan 
i zadovoljavajući način u njihovom dono�enje i modalitetime sprovođenja.

Napredak lokalne samouprave proteklih godina je primetan. Vredan 
doprinos tom napretku pru�ili su programi podr�ke jacanju lokalne sa-
mouprave Evropske unije i Saveta Evrope, kao i donacije iz većeg broja 
zemalja. Uprkos ostvarenom napretku, evidentni su i značajni prostori za 
dalju reformu, naročito u pogledu preno�enja određenih nadle�nosti sa 
dr�ave, jačanja uloge jedinica lokalne samouprave u lokalnom ekonom-
skom razvoju, izgradnje upravnih i materijalnih kapaciteta jedinica lokalne 

[27] Zakon o lokalnoj samoupravi, �Slu�beni glasnik RS�, broj 9/02, čl. 54�56. 
[28] Zakon o glavnom gradu, �Slu�beni glasnik RS�, broj 129/07, član 37.
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samouprave, uvođenja prikladnijeg izbornog sistema (Milosavljević, 2012: 
751). Da bi lokalna samouprava postala uspe�na funkcionalna celina, ne-
ophodno je podizati znanja, ve�tine, ali i op�tu demokratsku političku 
kulturu svih aktera sistema (Loughlin, 2001).

U Srbiji je definisan legislativni okvir za podelu i delegiranje nadle�no-
sti, odnosno ostvarivanje odgovarajućeg stepena autonomije na lokalnom 
i regionalnom nivou. Da bi lokalni i regionalni nivo vlasti zaista ostvarivali 
Ustavom i zakonima garantovanu autonomiju, decentralizacija mora biti 
dosledno sprovedena-� politička, administrativna, ekonomska i fiskalna. 
U tom smislu, potrebno je redefinisati nadle�nosti jedinica lokalnih sa-
mouprava u oblastima koje predstavljaju njihov osnovni delokrug. Bolju 
opciju predstavlja pro�irenje nadle�nosti koje su prete�nog i su�tinskog 
karaktera za ostvarivanje temeljnog koncepta lokalne samouprave nego 
nesistematično �irenje nadle�nosti, za �ta bi trebalo da imaju dovoljne 
finansijske, tehničke i kadrovske kapacitete. Da bi politički proces i odlu-
čivanje bili učinkoviti i sa pozitivnim efektom na lokalnom nivou, lokalni 
organi vlasti i čitava zajednica treba da raspola�u odgovarajućim i dovolj-
nim ekonomskim sredstvima i prerogativima.

Characteristics of the System of Local Self-Governance 
in the Republic of Serbia

Abstract

Local Self-Government as the basic level of government organization, which is closest to the 
citizens has a particular importance for the functioning of the political system, especially in 
terms of democracy. The autonomy of local authorities and the active participation of citizens 
in the decision-making process lead to a transparent system, strengthening of public civic 
awareness and democratic culture. The development of local government in the Republic 
of Serbia since 2000 was marked by the adoption of the Law on Local Self-Government in 
2002 and 2007, and the Constitution of 2006 which recognizes the right of citizens to local 
self-government. Local Self-Government units in the Republic of Serbia are municipalities, 
towns and the City of Belgrade, and monotype is an important feature of this system, since 
the Constitution contains only the original jurisdiction of the municipality, not the towns and 
the City of Belgrade. The City of Belgrade and the towns which have signifi cant institutional, 
administrative and entrepreneurial capacities can count, in addition to the original jurisdiction 
of the municipalities, just to the jurisdiction of the transferred jurisdiction of the Republic, 
which is not a good solution from the standpoint of providing basic needs and services to the 
citizens on the local level.

Key words

Local Self-Government, municipality, town, City of Belgrade, competence, local authorities, 
the principle of subsidiarity
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Pravo na okupljanje 
i spajanje porodica kao izvor 
imigracije u Evropskoj uniji
Sažetak

Pravo na okupljanje porodica lica koja su poreklom stranci i nemaju status građana Evropske 
unije, a legalno borave u nekoj od država članica i opredeljeni su da se u njoj trajno nastane, 
prepoznato je kao jedno od osnovnih prava Evropske unije u oblasti slobode kretanja. Od 2003. 
godine ovo pravo je institucionalizovano odredbama Direktive 2003/86/EC, koja je postavila 
precizne smernice za implementaciju prava na okupljanje i spajanje porodica u državama 
članicama EU. Ova direktiva je i danas na snazi, ali priroda ovog akta upućuje na izvestan 
stepen slobode u njenoj implementaciji i diskreciono pravo država članica da, uzimajući u 
obzir nacionalne specifi čnosti, dalje razrađuju i regulišu ovu tematiku na nacionalnom nivou. 
Značaj ovog prava u domenu politike imigracije naročito proizilazi iz činjenice da skoro polovina 
evropske imigracije koja danas legalno boravi u EU predstavlja rezultat primene prava na 
okupljanje i spajanje porodica. Cilj ovog teksta je, osim da ukaže na osnovne elemente sadržaja 
ovog prava i implementaciju u nacionalnim pravnim porecima država članica, da načini i 
poseban osvrt na izveštaje i studije Evropske komisije u poslednjih nekoliko godina u vezi s 
primenom prava na okupljanje porodica rezidenata u EU, s posebnim osvrtom na složenost i 
problematiku politike integracije imigracije u EU.
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1. Pravni okvir za spajanje porodica u Evropskoj uniji

Savet ministara Evropske unije (u daljem tekstu Savet EU) je 22. sep-
tembra 2003. usvojio Direktivu 2003/86/EC o pravu na okupljanje i spa-
janje porodica dr�avljana trećih dr�ava u zemljama članicama EU (Co-
uncil Directive 2003/86/EC of 22 September 2003 on the right to family 
reunification).1 Svrha ove direktive je da utvrdi i defini�e uslove pod kojima 
dr�avljani trećih dr�ava koje nisu članice EU, a koji legalno borave na 
teritoriji dr�ava članica EU, mogu da ostvare pravo na spajanje porodice. 
Ovaj akt je predstavljao značajan napredak u oblasti saradnje i zajedničkih 
smernica u oblasti politika tada�njeg trećeg stuba. Direktiva je dala va�an 
podsticaj uvođenju ujednačenih procedura za prijem i definisanje uslova za 
boravak lica koja su dr�avljani trećih dr�ava izvan EU, i podr�ku razvoju 
efikasnijih mehanizama integracije imigranata u evropska dru�tva, odno-
sno rezidentne dr�ave članice EU (Janjević, 2003: 76). Pravo na okupljanje 
i spajanje porodica je u tom kontekstu prepoznato kao va�an mehanizam i 
tekovina za proces integracije imigranata u rezidentno dru�tvo, imajući u 
vidu primarni interes porodice i porodičnog �ivota. Ovo pravo je neposred-
no u vezi s pravima i principima sadr�anim u članu 8. Evropske konvencije 
o za�titi ljudskih prava i osnovnih sloboda i u Povelji o osnovnim pravima 
EU, koja je danas sastavni deo osnivačkih ugovora EU.2

Ovde će biti ukazano na osnovnu sadr�inu prava na okupljanje i spa-
janje porodica u skladu s odredbama Direktive 2003/86/EC.3 Prema slovu 
direktive, dr�avljani trećih dr�ava izvan EU koji legalno borave u nekoj 

[1] Izvor: Council Directive 2003/86/EC of 22 September 2003 on the right to 
family reunification: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CE
LEX:32003L0086&from=EN
[2] Izvor: Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Free-
doms: http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/html/005.html i Povelja o osnov-
nim pravima Evropske unije: http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf
[3]  Izvor: Council Directive 2003/86/EC of 22 September 2003 on the right to 
family reunification. 
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dr�avi članici EU najmanje godinu dana i imaju opredeljenje i uslove 
za stalni boravak, mogu podneti zahtev za spajanje porodice nadle�nom 
nacionalnom organu dr�ave članice. Pravo na spajanje porodica mo�e se 
ostvarivati u odnosu na supru�nika podnosioca zahteva i decu, uključu-
jući i usvojenu decu ako su maloletna (u skladu s propisima rezidentne 
dr�ave članice EU). Pojedinačno, dr�ave članice mogu da odluče da pravo 
na spajanje porodica pro�ire i na sledeće kategorije srodnika: prvi stepen 
ascedenta u direktnoj liniji, nevenčane partnere i nevenčanu punoletnu 
deca (tzv. may-clause kao diskreciono pravo dr�ava članica EU). Kada je 
reč o restrikcijama, direktiva ne priznaje poligamne partnerske odnose, a 
deca nevenčanih supru�nika su isključena iz prava na spajanje porodica, 
osim ako to nije u isključivom interesu deteta. Osim u posebnim slučaje-
vima, članovi porodice podnosioca zahteva ostaju van EU tokom trajanja 
postupka odlučivanja o zahtevu za spajanje porodice.4

Dr�ava članica EU u roku od �est meseci ima da odluči o zahtevu za 
okupljanje porodice. Zahtev mo�e biti odbijen iz razloga za�tite javnog 
poretka, javnog zdravlja i unutra�nje bezbednosti. Za afirmativnu odluku, 
podnosilac zahteva mora da ispunjava izvesne uslove kada su u pitanju 
odgovarajući sme�taj za sebe i svoju porodicu, obezbeđeno zdravstveno 
osiguranje za sebe i članove porodice, i da ima solidna i stalna primanja 
dovoljna za izdr�avanje porodice, bez oslanjanja na socijalnu pomoć (Janje-
vić, 2003: 80). Podnosilac zahteva treba da po�tuje nacionalnu legislativu 
u dr�avi članici EU u pogledu mera za integraciju i odredaba o du�ini bo-
ravka pre nego �to mu se pridru�e članovi porodice. U slučaju da zahtev za 
okupljanje porodice bude odobren, članovi porodice podnosioca zahteva, 
osim prava na boravak u dr�avi članici EU, dobijaju i pristup obrazovanju, 
zapo�ljavanju i stručnom usavr�avanju, u skladu s principom nediskrimi-
nacije.5 Nakon pet godina neprekidnog boravka na teritoriji dr�ave članice 
EU, članovi porodice, supru�nici i njihova deca mogu podneti zahtev za 
izdavanje stalne boravi�ne dozvole. Zahtev za izdavanje stalne boravi�ne 
dozvole rezidentna dr�ava članica mo�e da odbije u slučaju da podnosioci 
zahteva preduzmu prevarne radnje (la�na dokumentacija, brak iz interesa), 
a lica čiji je zahtev odbijen mogu pokrenuti pravni postupak pred nadle�-
nim organom dr�ave članice.6 U slučaju da zahtev za okupljanje i spajanje 
porodica podnesu lica koja imaju izbeglički status, primenjivaće se posebna 
pravila: treba prilo�iti dodatnu dokumentaciju koja dokazuje porodične 
veze između članova porodica, kao i dokaz o ispunjenosti uslova koji se 
odnose na stalna primanja, odgovarajući sme�taj i zdravstveno osiguranje.7

Nakon usvajanje direktive, dr�ave članice EU su imale prelazni rok od 
dve godine za usvajanje akata neophodnih za implementaciju direktive, 
i obavezu da Evropsku komisiju izve�tavaju o preduzetim merama u ovoj 

[4] Isto.
[5] Isto.
[6] Isto.
[7] Isto.
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imigracije u Evropskoj uniji 
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oblasti. Evropski parlament je ubrzo nakon usvajanja ovog akta smatrao 
da pojedine odredbe Direktive 2003/86/EC nisu saglasne s principom 
po�tovanja osnovnih prava, naročito s pravom na po�tovanje porodičnog 
�ivota i pravom na nediskriminaciju, i pokrenuo je postupak za poni�taj 
pred Sudom pravde EU (Case C-540/03).8 Predmet spora i zahtev za poni-
�taj odnosio se na odredbe o starosnoj granici dece u odnosu na dodatne 
zahteve za merama integracije u dr�avama članicama, kao i na period 
odlučivanja po zahtevu za spajanje porodica. Sud pravde EU je 27. juna 
2006. doneo presudu u kojoj se navodi da se odredbe direktive ne mogu 
smatrati suprotnim principu po�tovanja osnovnih prava na porodičan �ivot, 
obavezi uva�avanja najboljeg interesa deteta i principu nediskriminacije, 
u celini i neposredno, ili kada se implementiraju u pojedinoj dr�avi članici, 
i stoga odbio da deluje u smislu poni�taja.9

2. Izazovi implementacije direktive

Evropska komisija je 8. oktobra 2008. predstavila prvi Izve�taj o imple-
mentaciji Direktive 2003/86/EC Evropskom parlamentu i Savetu ministara 
EU (Report from the Commission to the European Parliament and the 
Council on the application of Directive 2003/86/EC on the right to family 
reunification).10 U izve�taju se navodi da je direktiva implementirana u 
gotovo svim dr�avama članicama EU i da njihovi nacionalni pravni po-
reci primenjuju pravo na okupljanje porodica dr�avljana trećih dr�ava. 
Ipak, Evropska komisija je navela da je primena direktive nedosledna 
i nekonzistentna u nekoliko aspekata: odluke o podobnosti podnosioca 
zahteva za okupljanje porodica i uslovi koje treba ispuniti razlikuju se u 
pojedinim dr�avama; većina dr�ava članica je zadr�ala opcionu klauzulu 
za supru�nike; ne primenjuju se dosledno dodatni uslovi koji se odnose 
na decu supru�nika; uslovi u vezi sa integracijom u rezidentno dru�tvo 
tretiraju se sekundarno; svaka dr�ava članica ima specifičnu proceduru 
za podno�enje zahteva za okupljanje porodica i spisak neophodnih i do-
datnih dokumenata; sve dr�ave su zadr�ale pravo obaveznog intervjua i 
sprovođenja istra�nog postupka, kada smatraju da je to potrebno.11 Dalje, 
klauzula najboljeg interesa deteta nije implementirana u pojedinim dr�a-
vama članicama; pravo �albe i pokretanja pravnog postupka je u nekim 
dr�avama članicama povereno posebnim sudovima, ali je većina dr�ava 
članica ipak obezbedila pravnu pomoć za podnosioce zahteva za okupljanje 

 [8] Izvor: Judgment of the Court (Grand Chamber) of 27 June 2006. Case 
C-540/03: http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-540/03 
 [9]  Izvor: Judgment of the Court (Grand Chamber) of 27 June 2006. Case C-540/03.
[10] Izvor: Report from the Commission to the European Parliament and the Council 
on the application of Directive 2003/86/EC on the right to family reunification: http://
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0610:FIN:EN:PDF
[11] Izvor: Report from the Commission to the European Parliament and the Co-
uncil on the application of Directive 2003/86/EC on the right to family reunification.
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porodica.12 Neke dr�ave članice nisu implementirale odredbe u vezi sa 
viznim olak�icama; odredbe o trajanju boravi�nih dozvola se razlikuju u 
dr�avama članicama, a takođe dr�ave članice obično koriste maksimalne 
vremenske intervale pre nego �to odobre autonomni boravak za članove 
porodica. Dodatno, pristup tr�i�tu rada za članove porodica rezidenata u 
EU delimično je ograničen u nekim dr�avama članicama.13

Evropska komisija na godi�njem nivou objavljuje izve�taje o imigra-
ciji i azilu (Annual Report on Immigration and Asylum), gde ukazuje na 
osnovne trendove u oblasti politika imigracije, integracije i azila. Poslednji 
izve�taj Evropska komisija je objavila u 2014. godini (5th Annual Report 
on Immigration and Asylum (2013) accompanied by the Commission staff 
working document).14 U izve�taju se navodi da od ukupne populacije u EU 
od tada�njih 503 miliona rezidenata, 20,4 miliona čine dr�avljani trećih 
dr�ava koje nisu članice EU. Takođe, va�an podatak jeste da od ukupnog 
broja izdatih prvih boravi�nih dozvola (2,1 milion u 2012), najveći udeo 
pojedinačno imaju boravi�ne dozvole na osnovu porodičnih razloga (oku-
pljanje i spajanje porodice), odnosno 32%, u odnosu na npr. dozvole izdate 
za studije 22% ili plaćene poslove i aktivnosti 23%. Iako se ovaj izve�taj 
Evropske komisije uglavnom fokusira na dostignuća EU u oblasti tehničke 
i bezbednosne saradnje u oblasti borbe protiv ilegalne imigracije, saradnju 
i sporazume o readmisiji, upravljanje granicama, kao i na radničku imigra-
ciju, izve�taj upućuje i na dva ključna zahteva za uspe�nu implementaciju 
direktive i primenu prava na okupljanje i spajanje porodica. Na prvom 
mestu, to je koherentna i dosledna primena i tumačenje Direktive 2003/86/
EC, za čiju su svrhu prethodno sprovedene opse�ne i javne konsultaci-
je koje su rezultirale objavljivanjem odgovarajućih smernica od strane 
Evropske komisije 2011. i 2014. godine; i na drugom mestu, potrebno 
je da dr�ave članice unaprede i razviju efikasne politike integracije koje 
će omogućiti dr�avljanima trećih dr�ava da se �to bolje pozicioniraju u 
rezidentnom dru�tvu i adaptiraju na javni �ivot, tr�i�te rada i kulturu.15 

3. Spajanje porodica u funkciji integracije imigranata

Pravo na spajanje porodica je značajna tekovina procesa integracije EU 
u okviru biv�eg trećeg stuba. Ovo pravo je va�no sa nekoliko aspekata: 
najpre, u oblasti osnovnih prava ono omogućava svakom pojedincu da 
neguje porodičan �ivot na teritoriji gde legalno boravi. Ipak, ovo pravo 

[12] Izvor: Report from the Commission to the European Parliament and the Co-
uncil on the application of Directive 2003/86/EC on the right to family reunification.
[13] Isto. 
[14] Izvor: 5th Annual Report on Immigration and Asylum (2013) accompanied by 
the Commission staff working document: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-
library/documents/policies/legal-migration/general/docs/5th_annual_report_on_im-
migration_and_asylum_en.pdf 
[15] Izvor: 5th Annual Report on Immigration and Asylum (2013) accompanied by 
the Commission staff working document.
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ima značajne implikacije na drugim poljima osim porodičnih odnosa. Po�to 
supru�nici i deca rezidenta u dr�avi članici EU, osim prava na boravak, 
stiču pravo i na pristup obrazovanju, zapo�ljavanju, slobodnom kretanju na 
teritoriji EU u skladu s komunitarnom legislativom, mogućnost za stalno 
nastanjivanje i sticanje dr�avljanstva, �to mo�e voditi i drugim političkim, 
ekonomskim i socijalnim pravima, va�an aspekt primene ovog prava jeste 
integracija ovih lica u rezidentno dru�tvo (Dinan, 2006: 135). Integracija 
u rezidentno dru�tvo (učenje i upotreba jezika rezidentne dr�ave članice, 
upoznavanje i po�tovanje nacionalnog pravnog poretka, po�tovanje pravila 
javnog �ivota) istovremeno je i preduslov za trajni boravak u dr�avi članici, 
ali i osnovni mehanizam za adaptaciju u novo dru�tvo (Caldwel, 2009: 127). 

Od uspostavljanja institucionalizovane saradnje u ovoj oblasti u okviru 
trećeg stuba, spajanje porodica je predstavljalo značajan izvor dolaska no-
vih imigranata u EU. Osim �to predstavlja izvor novih migratornih talasa, 
pravo na okupljanje i spajanje porodica je značajno ne samo sa stanovi�ta 
interesa članova porodica već i kao mehanizam za olak�avanje i bolju in-
tegraciju nedr�avljana u dr�avama članicama u EU. To je upravo pristup 
na kojem insistiraju komunitarne institucije EU, tj. Evropska komisija, gde 
se od dr�ava članica zahteva da budu usmerene na unapređenje sveobu-
hvatnog pristupa i zajedničko delovanje, i pomoć dr�avama članicama koje 
su izlo�ene pojačanim migratornim talasima.16 Kada je u pitanju legalna 
migracija, koja u EU dolazi zbog boljih uslova i prilika na tr�i�tu rada ili 
iz razloga okupljanja i spajanja porodica, EU i pojedinačne dr�ave članice 
imaju za cilj da obezbede ravnopravan tretman za ove nove članove dru�tva 
i �to bolju integraciju u rezidentno evropsko dru�tvo. Ako imigranti imaju 
interes i opredeljenje da rade i �ive u dr�avi članici, po�tuju nacionalnu i 
evropsku legislativu, doprinose razvoju određene nacionalne ekonomije, EU 
ima interes da pobolj�a njihov polo�aj. Edukacija (učenje jezika, dodatno 
usavr�avanje i stručno osposobljavanje) i mogućnost slobodnog kretanja na 
tr�i�tu rada, uz jednake uslove i pristup poslovima u dr�avama članicama 
EU za rezidente i članove njihove porodice, doprinose boljoj integraciji 
u rezidentno dru�tvo i razvoju određenog osećaja pripadnosti pojedinom 
evropskom dru�tvu. Danas u evropskim dr�avama �ive porodice migranata 
u drugoj ili trećoj generaciji, i veoma je diskutabilno da li se oni i njihovi 
potomci mogu smatrati imigrantima ili izvornim domaćim stanovni�tvom. 

Politika integracije i smernice EU imaju podjednak značaj za socijal-
nu koheziju u dr�avama članicama EU, isto kao i kontrola i upravljanje 
demografskim tokovima (kontrola imigracije, naturalizacija itd.). Predlog 
Evropske komisije za integraciju migranata poreklom van EU izlo�en je 
najpre u agendi za integraciju EU (European Agenda for the Integration 
of Third-Country Nationals) od jula 2011. 17 Ova agenda ukazuje na to da 

[16] Izvor: Thematic Programme �Cooperation with Third Countries in the areas of 
Migration and Asylum� 2011-2013 Multi-Annual Strategy Paper: https://ec.europa.
eu/europeaid/sites/devco/files/strategy-migration-asylum-2011-2013_en_11.pdf
[17] Izvor: Communication from the Commission to the Council, the European 
Parliament, the European Economic and Social Committee and the Committee of the 
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se pravi i kvalitetan pomak mo�e ostvariti samo uz zalaganje različitih 
dr�avnih i dru�tvenih struktura dr�ava članica i EU, za pribli�avanje evrop-
skih dru�tvenih i političkih, ali i kulturnih vrednosti imigrantima, odnosno 
da se uspostavljanjem i razvijanjem intenzivnih programa integracije na 
nivou svakodnevnog �ivota doprinese podizanju stepena identifikacije 
nedr�avljana s rezidentnim evropskim dru�tvom.18 Evropska komisija se 
zala�e za aktivan, inkluzivan pristup, koji bi uz uva�avanje kulturnih razli-
čitosti, omogućio veću uključenost i participaciju imigranata u oblastima 
političkog, ekonomskog, socijalnog i kulturnog �ivota. 

U periodu od novembra 2011. do marta 2012. u EU su sprovedene 
op�te konsultacije o pravu na okupljanje i spajanje porodica lica koja su 
dr�avljani trećih dr�ava i koja legalno borave u EU, u okviru oblasti politika 
unutra�njih poslova, imigracije i integracije. Ove konsultacije su uključile 
ne samo komunitarne institucije i dr�ave članice, već i zemlje kandidate 
za članstvo, partnerske zemlje, nevladine organizacije i civilni sektor, i 
akademsku zajednicu i brojne relevantne pojedince. Konsultacije su sprove-
dene tako �to su svi uključeni akteri odgovarali na Zelenu knjigu Evropske 
komisije o pravu na spajanje porodica, u skladu s Direktivom 2003/86/EC.19

Va�no je ukazati na statistiku porodične imigracije. Početkom ovog 
veka, pre usvajanja Direktive 2003/86/EC, porodična imigracija je činila 
skoro 50% ukupne legalne imigracije.20 Tokom prvih godina implementa-
cije direktive, porodična imigracija opala je na jednu trećinu od ukupne 
legalne imigracije, pre svega zbog restriktivnih uslova koje su neke dr�a-
ve članice EU zadr�ale, usled primene diskrecionog prava da detaljnije 
reguli�u primenu direktive. 

Ovde je va�no osvrnuti se na sumirani odgovor na ovu inicijativu Evrop-
ske komisije i zaključke aktera. Konsultacije su se odnosile na obim pri-
mene direktive, zahteve za ostvarivanje prava na okupljanje i spajanje 
porodica, uslove za ulazak i boravak članova porodica lica koja legalno 
borave u dr�avama članicama EU, pitanja iz oblasti azila, proceduralna 
pitanja i moguće prevarne radnje.21 Pre svega, skoro sve dr�ave članice 

Regions, European Agenda for the Integration of Third-Country Nationals, Brussels, 
0.7.2011 COM(2011): http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/doc_centre/immigration/
docs/agenda/1_en_act_part1_v10.pdf#zoom=100
[18] Izvor: Communication from the Commission to the Council, the European 
Parliament, the European Economic and Social Committee and the Committee of 
the Regions, European Agenda for the Integration of Third-Country Nationals, Bru-
ssels, 0.7.2011 COM(2011).
[19] Izvor: Green Paper on the right to family reunification of third-country na-
tionals living in the European Union (Directive 2003/86/EC): http://ec.europa.eu/
dgs/home-affairs/what-is-new/public-consultation/2012/pdf/0023/2_act_part1_
en.pdf#zoom=100
[20] Izvor: Green Paper on the right to family reunification of third-country nati-
onals living in the European Union (Directive 2003/86/EC).
[21] Izvor: Summary of stakeholder responses to the Green Paper on the right to 
family reunification of third-country nationals: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/
what-is-new/public-consultation/2012/pdf/0023/summary_of_stakeholder_respon-
ses_en.pdf 
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EU su saglasne da se obim diskrecionog prava u vezi s primenom direkti-
ve ne treba menjati niti umanjiti, kao i da je većina dr�ava članica protiv 
detaljnijeg regulisanja proceduralnih pitanja u ovoj oblasti na nivou EU 
legislative. S druge strane, nevladini akteri (međunarodne i nacionalne 
nevladine organizacije) zauzele su stanovi�te da treba izmeniti brojne 
odredbe same direktive i promeniti način njene primene u pojedinim dr�a-
vama članicama. Primedbe i kritike nevladinih aktera naročito su se odno-
sile na odredbe o minimalnoj starosti supru�nika (veza starosti i prisilnog 
braka), odredbe o definiciji porodice, zalaganje za prihvatanje pro�irene 
definicije porodice i sna�no protivljenje prethodnim merama integracije 
(pre-entry integration) pre dolaska u dr�avu članicu EU, a zalaganje za 
integraciju nakon dolaska u EU (post-arrival measures). Posebno značajan 
deo debate bio je onaj o merama integracije, gde su dr�ave članice imale 
različite stavove, polazeći od specifičnosti kulture i činilaca istorijskog 
razvoja, naročito u vezi s opcionom klauzulom koju sadr�i direktiva i koja 
omogućava dr�avama članicama EU da zahtevaju mere integracije i pre 
ulaska i sticanja prava na boravak na teritoriji te dr�ave članice. Iako su 
dr�ave članice imale različite stavove u vezi sa zahtevanim merama inte-
gracije (osnovni nivo jezika, polaganje testa o poznavanju dru�tva, politič-
kog sistema i istorije rezidentne dr�ave članice), većina je bila slo�na da 
odbije da se mere integracije reguli�u na uop�ten način na nivou EU i da 
se propi�u okvirna pravila koja bi se tu primenjivala, čime bi se ograničilo 
pravo dr�ava članica da reguli�u ovu oblast. Neke dr�ave su zadr�ale stav 
da prethodne mere integracije treba da budu obavezne (Nemačka, Austri-
ja), a neke i za to da ove mere istovremeno budu obavezne i za rezidenta 
i za članove njegove porodice. Ipak, neke članice su bile protiv obaveznih 
prethodnih mera integracije, naročito za decu rezidenata (Bugarska), 
pozivajući se na Deklaraciju UN o pravima deteta. Rumunija i Poljska su 
se, s druge strane, zalagale za određivanje op�tih pravila za integraciju 
članova porodica legalnih rezidenata poreklom iz trećih dr�ava van EU.22

Akteri nevladinog sektora posebno su ukazali na to da zahtevane mere 
obavezne integracije pre sticanja prava na boravak u dr�avi članici EU 
imaju efekat redukovanja imigracije, vi�e nego �to je promovi�u. Ovi akteri 
takođe smatraju da su prethodne mere integracije opravdane jedino ako 
slu�e da olak�aju integraciju i ako su u skladu s principom proporcional-
nosti. Ipak, svi ovi akteri su se zalo�ili za neophodnost sprovođenja mera 
za integraciju nakon dolaska u dr�avu članicu EU, uz napomenu da se 
postojeći mehanizmi za integraciju u pojedinim dr�avama članicama EU 
moraju značajno unaprediti.23

Najskorije, u saradnji sa OECD (Organisation for Economic Co-opera-
tion and Development), Evropska komisija je učestvovala u izradi studije 
o integraciji koja je objavljena 2015. (Indicators of Immigrant Integration 

[22] Izvor: Summary of stakeholder responses to the Green Paper on the right to 
family reunification of third-country nationals.
[23] Isto.



67

(2015) Settling in).24 Nave�ćemo neke od najva�nijih zaključaka iz ove 
studije: izazovi integracije u dr�avama članicama ne uvećavaju se s pora-
stom udela imigracije u ukupnoj populaciji; u svim zemljama nejednakosti 
prihoda među imigrantima mnogo su drastičnije nego među domaćom 
nacionalnom populacijom; stopa zaposlenosti imigracije u dr�avama čla-
nicama EU tokom 2012�2013. godine iznosila je 62%; usled nezadovo-
ljavajućih prihoda, imigranti �ive u prenaseljenom prostoru u odnosu na 
domaću nacionalnu populaciju; skoro dve trećine nastanjenih imigranata 
stekli su dr�avljanstvo rezidentne dr�ave članice EU.25 Kada je u pitanju 
porodična imigracija, studija ukazuje na sledeće podatke: u EU gotovo 
4% domaćinstava ima bar jednog člana koji nije građanin EU (dr�avljanin 
neke dr�ave članice); imigrantske porodice su če�će porodice sa decom 
u odnosu na domaću nacionalnu populaciju, i to naročito u zemljama sa 
novijom, skorom imigracijom; i u proseku, porodice imigranata su veće 
od porodica domaće nacionalne populacije.26 

4. Zaključak

Porodična imigracija predstavlja značajan izvor imigracije ne samo u po-
gledu brojnosti već i u pogledu izazova za svakodnevni politički, dru�tveni 
i kulturni �ivot u EU. Ipak, ovo pravo sa aspekta integracije, naročito 
kulturne, mo�e nositi izvesne kontroverze i izazove. Iako primarno ima 
za cilj da olak�a boravak, adaptaciju i integraciju lica koja su rezidenti 
u dr�avama članicama, ono mo�e rezultirati najpre tzv. subintegracijom. 
Naime, ukoliko je imigracija koja potiče iz određene zemlje ili kulturno 
bliskog podneblja, brojna u nekoj dr�avi članici, a neguje bliske veze i 
razvijenu identifikaciju s dr�avom i zajednicom po poreklu, postoji rizik 
da nova porodična imigracija (članovi porodice) neće ostvariti punu inte-
graciju u rezidentno dru�tvo, već će se čvrsto vezati za blisku imigrantsku 
zajednicu. Iako je integracija i formalni preduslov za ostvarivanje prava 
na stalni boravak, i naknadno za sticanje dr�avljanstva, činjenica je da 
brojne zapadnoevropske članice EU imaju problem sa neuspe�nom inte-
gracijom imigranata poreklom iz drugačijih kulturno-religijskih miljea. 
Takođe, čini se da postoji tendencija, bar kada je porodična imigracija u 
pitanju, bliskijeg povezivanja sa zajednicama po poreklu i njenim članovi-
ma, kao i negovanje tekovina dru�tva po poreklu (običaja, jezika, tekovina 
svakodnevnog �ivota). 

Pravo na okupljanje i spajanje porodica je značajno pravo i legislativno 
dostignuće EU. Ipak, iako tendencija pribli�avanja i unifikacije tumačenja 
i implementacije ovog prava u dr�avama članicama EU napreduje, mora 

[24] Izvor: Indicators of Immigrant Integration (2015) Settling in: http://ec.europa.
eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/legal-migration/integration/docs/
ec_oecd_joint_report_indicators_of_immigrant_integration_2015_en.pdf
[25] Izvor: Indicators of Immigrant Integration (2015) Settling in. 
[26] Isto.
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se napomenuti da sve dr�ave članice imaju izvesne nacionalne posebnosti 
(etnonacionalna i religijska struktura, potrebe i nedostaci tr�i�ta rada, 
bezbednosni izazovi itd.), koje koriste za pravdanje specifičnosti nacio-
nalne regulative u ovoj oblasti. U nekim slučajevima, to se mo�e smatrati 
opravdanim, ali ako dr�ave članice EU imaju opredeljenje da jačaju evrop-
sku agendu i dalje komunitarizuju politike iz trećeg stuba, moraju biti 
spremne da defini�u i implementiraju detaljnije smernice u okviru politike 
imigracije. Pravo na okupljanje i spajanje porodica je značajna tekovina, 
a evropski karakter prava ne bi trebalo dovesti u pitanje insistiranjem na 
nacionalnim posebnostima i diskrecionom pravu kao potvrdi suvereniteta 
u ovoj oblasti.

The Right to Assembly and Family Reunifi cation 
as a Cause for Immigration in the EU 

Abstract

The right to family reunification of persons which are foreign born and do not have EU 
citizenship, but legally residents in the Member State with committed to permanently residing, 
is recognized as one of the fundamental rights of the European Union in the European area 
of free movement. Since 2003 this right is been institutionalized by provisions of Directive 
2003/86/EC, which sets precise guidelines for the implementation of the right to family 
reunifi cation in the Member States of EU. This directive is still in force, but the legal nature of 
this act indicates a certain level of freedom in its implementation, and the discretion of the 
Member States that taking into account national particularities, further develop and regulate 
this issue at the national level. The signifi cance of this Directive in the fi eld of EU immigration 
policy in particular stems from the fact that nearly half of European immigration today legally 
residing in the EU is a result of the implementation of the right to family reunifi cation. The 
aim of this paper is, except to point out the basic elements and the contents of this Directive 
and the issues of implementation into national legislation of the Member States, to make a 
special insight of the reports and studies of the European Commission in recent years related 
to application of the right to family reunifi cation of legal residents in the EU, with special 
emphasis on the complexity of the issue of immigrants integration in the EU.

Key words

Family reunifi cation, Directive, residents and non-residents, immigration, the European Union, 
the European Commission, Member States
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Zoran Đ. Slavujević, 
Siniša Atlagić
Vreme neispunjenih 
obećanja 
IP DOBAR NASLOV, 2015, Beograd

Knjiga �Vreme neispunjenih obećanja� autora prof. dr Zorana Đ. Slavuje-
vića i docenta dr Sini�e Atlagića predstavlja jedan od najreprezentativnijih 
primeraka �naučna studija� iz oblasti političkog marketinga i valjanog 
metodolo�kog pristupa naučnom radu. Autori su se potrudili da na siste-
matičan način hronolo�ki obrade teme u izbornim kampanjama u Srbiji 
od 1990. do 2014. Pored uloge ovog rada da na naučno utemeljenom 
pristupu opi�e sve procese koji su se odigrali u vezi sa izborima u Srbiji, 
autori svojim pristupom daju izuzetno značajno kontekstualno obja�njenje 
celokupne situacije koja je odredila teme u svakom od izbornih procesa.

Senzibilitet u pisanju koji autori gaje doprinosi da ovaj rad bude pri-
stupačan za čitanje i stručnjaka iz oblasti političkih nauka i političkog 
marketinga, ali i čitalac van struke i nauke. Da bi se razumeo pristup u 
radu autori su prvo poglavlje posvetili pregledu osnovnih teorijskih po-
lazi�ta u izučavanju izbornog pona�anja i izborne motivacije. Ovaj uvod 
daje teorijski okvir na osnovu kojeg čitalac uklapa sve segmente narednih 
poglavlja i uz dobro naučno obja�njenje �iri mogućnost potpunog razu-
mevanja procesa i pojava.

Knjiga je napisana u 14 poglavlja a svaki podnaslov nam daju mogućnost 
da u samom početku čitanja vidimo i koji se problem izučava i obja�njava, 
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odnosno �ta je u fokusu autora u tom izbornom procesu vezano za izborne 
teme i motivaciju.

Nakon teorijskog uvoda autori obrađuju pojedinačno svaki izborni pro-
ces. Prvi vi�estranački izbori 1990. godine bili su vi�e od izbora � na njima 
je postavljeno pitanje srpskog dr�avnog i nacionalnog interesa. S obzirom 
na to da su nacionalna pitanja bila u fokusu svih dru�tvenih de�avanja 
to se direktno odrazilo i na agende izbornih subjekata. Osnovna podela 
na ovim izborima bila je između partija koje vode konstruktivne kampa-
nje (SPS - vlast) i partija koje vode kampanje suprostavljanja (opozicija) 
(Slavujević i Altagić, 2015, 15-16). Ključna tema bila je dr�avno pitanje 
�Svi Srbi u jednoj dr�avi� za koju su se zalagale sve partije (Slavujević i 
Atlagić, 2015, 16), s tim �to su i opozicija i vlast imale za cilj i diskredita-
ciju druge strane. Ono �to je dodatna karakteristika je kampanja jeste to 
�to se ova kampanja nije zasnivala na segmentaciji izbornog tela, pa nije 
ni ostvareno prilaođavanje izbornih poruka ciljnim grupama (Slavujević 
i Atlagić, 2015, 23-24.

Sa novim izborima, majskim 1992. godine, do�lo je i do novih tema i 
nove atmosfere u dru�tvu. Dru�tvena situacija je bila uzavrela oko svih 
događaja u tom periodu a akteri su se pona�ali u skladu sa njom. Kako 
autori ističu, vlast (SPS) je u�ao u ove izbore sa svojom �propagandom 
rata�, a u�ivala je i podr�ku �ekstremno agresivne nacionalističke i kon-
traopozicione kampanje SRS-a� (Slavujević i Atlagić, 2015, 27). Sve ovo 
rezultiralo je da jaka medijska propaganda ostatak opozicije okarakteri�e 
kao izdajničku u izboru �za� i �protiv�. Izbori su dobili posebnu crtu zbog 
kampanje bojkota od strane opozicije. Novi izbori bili su zakazani za de-
cembar 1992. Ovi su doneli iste teme ali i promene izbornih strategija 
partija, pa su �gre�ke� u promeni strategija DS-a i SPO-a donele prevagu 
glasača na SPS i SRS i njihove kampanje.

Već naredne 1993. godine do�lo je do prevremenih izbora zbog nedo-
statka većine u parlamentu (SRS povukao podr�ku SPS-u) dok se u dru�tvu 
odigrava �re�enje� srpskog dr�avnog i nacionalnog pitanja. Ovi izbori 
ostaće upamćeni suprostavljanju između strategije �otre�njenja� opozicije 
nasuprot strategiji �zavođenja� re�ima, kako su autori istakli i u naslovu.

Nove teme u političkom �ivotu Srbije do�le su sa saveznim parlamen-
tarnim izborima 1996. i republičkim parlamentarnim izborima 1997. Na 
prvim izborima SPS je u�ao sa temama �mir, ekonomski oporavak i reforma 
privrede i dru�tva� (Slavujević i Atlagić, 2015, 49), dok je opozicija i�la sa 
standardnom kritikom re�ima i po nekim pojedinačnim planom i predlo-
gom. Parlamentarni izbori 1997. doneli su jo� jednu podelu na partijskoj 
sceni Srbije, podelu na one koji su za izbore i one koji su za bojkot. SPS 
je osmislio kampanju promocije uspeha i planova za budućnost, SPO i 
SRS su imali kampanje kritike vlasti uz SPO-ovo isticanje ličnosti, dok je 
ostatak opozicije aktivno ili pasivno učestvovao u bojkotu.

Najveće promene u političkom �ivotu Srbije de�avaju se na saveznim i 
republičkim izborima 2000. godine. Novi dogovor opozicije u okviru DOS-a 
dobijao je sinergetski efekat, a SRS i SPS koji su bili izvan tog dogovora 
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su prilično oslabili u glasačkom telu. SPS je vodio kampanju obnove i 
izgradnje (nakon bombardovanja) uz maksimalne napore da doka�u da 
je i opozicija projekat tog neprijatelja (strani plaćenici). DOS je uspeo sa 
kampanjom jedinstva opozicije uz podr�ku velikog dela NVO sektora, čime 
se postizao �eljeni efekta svedru�tvenog okupljanja.

Sa novom situacijom u političkom �ivotu pojavljuju se i nove tematske 
okosnice �socijalna pitanja zamenjuju nacionalna, a sa osipanjem DOS-a 
(izlazak DSS, pa SDP) dolazi do prevremnih parlamentarnih izbora 2003. 
godine. Oko socijalnih i ekonomskih pitanja orijentisali su se svi akteri 
ovih izbora.

Za izučavanje političkog marketinga i tema u izbornim kampanjama 
va�an je bio i referendum za promenu Ustava odr�an 2006. Iako nije 
vođena velika kampanja, ona je bila uvod u parlamentarne izbore 2007. 
Ipak, referendum je pokazao velike razlike na političkoj sceni, a iako je 
Ustav imao �podr�ku� većine dru�tvenih aktera na velike muke je izglasan. 
Izbori 2007, prema mi�ljenju Slavujevića i Atlagića, doneli su i nacionalnu 
i socijalnu demagogiju. Partije su se ipak delile na one koje su potencirala 
nacionalna i one koje su potencirale socijalna pitanja.

Neuspe�nu vladu koja je trajala samo 9 meseci raspisala je nove par-
lamentarne izbore 2008. Okosnica ove kampanje bila su pitanja relacije 
izbornih subjekata prema EU i Kosovu i Metohiji. Na osnovu ovih pitanja 
i prioriteta delila se politička scena, a neki su poku�ali da spoje oba pi-
tanja u jedno. Rezultati izbora bili su na strani �evrofanatika� nasuprot 
�evroskepticima�.

U svetlu ekonomske krize do�lo je do parlamentarnih izbora 2012. 
godine, a i do pratećih prevremenih predsedničkih izbora. Glavni nosilac 
vlasti DS poku�ava da ponudi svoje projekte za izlazak iz krize, koje po-
ku�ava da osna�i već uzdrmanom međunarodnom pozicijom zemlje zbog 
Kosova i Metohije. Dok je glavni rival SNS krenuo u diskreditaciju posto-
jeće strukture, velika obećanja o hap�enjima, borbi protiv korupcije, ali i 
sa nizom re�enja. Uz prilično personalizovne izborne kampanje, do�lo je 
i do iznenađenja u rezultatima. Od ovih izbora na političkom sceni Srbije 
počinju velika prekomponovanja.

Poslednji, vanredni parlamentarni izbori 2014. su, prema oceni auto-
ra, doneli ekonomsku i socijalnu agendu u slu�bi promocije lidera. Sve 
se vrtelo oko lidera partija i njihovi ličnosti a najvi�e oko lidera najjače 
stranke, Rezultati izbora pokazali su da je za vladajuću SNS to bila do-
bitna kombinacija. 

Kratak pregled po poglavljima je poku�aj da se iznesu najupečatljiviji 
zaključci autora. Iako je njihova razrada u tekstu znatno kompleksnija, 
vrlo va�no je na ovaj način prikazati elemente na kojima bi budući čitalac 
izabrao ovu literaturu.

U poslednjem poglavlju Slavujević i Atlagić daju obja�njenja i zaključke 
koji su sveop�ti za 25 godina vi�etranačkog sistema u Srbiji. Uz stručnu 
analizu i na osnovu svojih naučnih afiniteta prema političkom marketingu 
autori izvlače zaključke o dubokoj institucionalnoj krizi praćenoj nizom 

Zoran Đ. Slavujević, Siniša Atlagić
Vreme neispunjenih obećanja 
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političkih kriza. Manjak institucionalizacije doprinosi i kru�enju sličnih 
tema u kampanjama samo �presvučenih� za dati trenutak. Slavujević i 
Atlagić daju su�tinski zaključak da se �izborne odluke formiraju na nera-
cionalnim determinantama � vrednosnim i emotivnim stavovima birača 
prema liderima a tematske kampanje se olako pretvaraju u liderske� (Sla-
vujević i Atlagić, 2015, 166).

Ova knjiga zaslu�uje veliku pa�nju stručne javnosti, veoma va�na stu-
dija i pomagalo istra�ivačima u dru�tvenim naukama, ali isto tako mo�e 
poslu�iti svim čitaocima koji se upoznaju kako sa političkim �ivotom Sr-
bije, tako i sa osnovama političkog marketinga. Va�nost ove knjige je i u 
objedinjenom pregledu svih va�nijih izbornih kampanja u Srbiji. Autori su 
dobro primetili da su neki događaji (npr. referendum o Ustavu) va�ni za 
sagledavanje i slaganje političkih kompozicija u Srbiji i na uskom prostoru 
dali sve podatke i interpretacije od va�nosti. 

Ako bi neki kritičari tra�ili nedostatke ovom radu, mogli bi da istaknu 
manjak tabelarnih prikaza i grafikona koji bi na slikovit način prikazali 
obrađivane pojave i procese. Ipak, izbor autora na koji način će to uraditi 
i to ni na koji način ne umanjuje valjanost rada i kvalitet obja�njenja. 
Autori su na najbolji način kontekstualno objasnili sve događaje u fokusu 
tema izbornih kampanja.

U zaključku treba dodati da je ova knjiga i dobar primer svima koji 
planiraju da pi�u, kako treba i na koji način pristupiti naučnom radu i 
metodolo�ki obraditi slučaj. Koautoski rad Slavujevića i Atlagića zaslu�uje 
sve pohvale i posebno mesto u domaćoj literaturi. �

Despot Kovačević, 
doktorand na Fakultetu političkih nauka 
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