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Postovani Citaoci,

Pred vama je cetvrti broj Casopisa Politicki Zivot, kojim se zaokruzuje
njegova prva godina. Pokrenuti jedan ¢casopis danas i ovde ravno je
greenfield investiciji, uz napomenu da je investicija u istrazivanje i
obrazovanje dugoro¢no plodnija. Nastojali smo da ocuvamo akademski
nivo, struc¢nost i kompetentnost, ali i otvorenost za razlic¢ite pristupe
i orijentacije. U tekstovima nismo izbegavali nijedno od tri temeljna
podrucja politike, kao Sto su institucije, odnosno politicke strukture
(polity), politicki akteri i procesi (politics), i rezultati i uslovi delovanja
politike, odnosno politicki sadrzaji (policy). Vodili smo racuna da, osim
potvrdenih autora, damo Sansu i mladim kolegama koji tek treba da se
afirmisu i dokazu. Sve ono Sto je bilo dobro, nastojacemo da odrzimo.
Sledeci broj ¢e biti tematski — o izborima u Srbiji. Nakon toga posveti¢emo
paznju izborima u SAD. Ono $to je najvaznije — idemo dalje!

Glavni urednik
Prof. dr Slavisa Orlovi¢






Zoran . Slavujevi¢’

Univerzitet u Beogradu
Fakultet politickih nauka

UDC 32.019.5
324

Predizborno
»naduvavanje”
rejtinga stranaka

Sazetak

v

Autor ukazuje na manipulacije lidera stranaka prilikom saopstavanja i komentarisanja rezultata
javnomnijenjskih istazivanja o rejtinzima stranaka. Predizborna kampanja za parlamentarne
izbore 2012. u Srbiji ostac¢e upamcena po do sada nezabelezenom preuveli¢avanje podrske
biraca partijama i koalicijama od strane lidera, pa se u radu identifikuju razliciti vidovi
~haduvavanja“ rejtinga - od navodenja povoljnih rezultata javnomnjenjskih istrazivanja i
precutkivanja nepovoljnih, preko osporavanja pouzdanosti istrazivanja koja im ne idu u prilog,
iznoSenja netacnih podataka i (ne)korektnog interpretiranja podataka, poturanja sopstvenih
procena o izbornoj podrsci umesto istrazivackih nalaza, sve do pozivanja na anonimna,
Lunutrasnja” ili ¢ak i izmsljena istrazivanja. Autor pokusava, takode, da razotkrije ne samo opste
motive ,naduvavanja“ rejtinga, vec¢ i konkretne motive pojedinih u¢esnika predstojecih izbora.

Klju¢ne reci

v
Rejting stranaka, predvidanje rezultata izbora, istrazivanje javnog mnjenja, izborna kampanja

* Autor je redovni profesor Fakulteta politickih nauka Univerziteta u Beogradu.
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Znacaj istrazivanja rejtinga ucesnika izbora

Dinamic¢an razvoj istrazivanja politickog javnog mnjenja proistice iz zelje
da se predvide politicki procesi, da bi se lakse orijentisali u o¢ekivanim
promenama, pa je njihov osnovni cilj da istraze glasacke namere, da bi
se sagledale realne Sanse ucesnika izbora u borbi za vlast. Ako je politika
postala business, onda su ljudi zainteresovani da saznaju cemu da se
nadaju, u kom pravcu da usmere planove za budu¢nost, u koju politicku
opciju da investiraju vreme, energiju, novac. Tu je i interes medija da
privuku publiku prateci izbore kao uzbudljivu ,trku konja“ i da podrze
pozeljnu politicku opciju. Na kraju, tu je i interes biraca da angazovanjem
u kampanji, donacijama ili bar glasanjem doprinesu pobedi preferisane
politicke opcije, da zadovolje potrebu za pripadanjem, za identifikacijom
itd., ili bar da se zabave prateci izborni cirkus.

Osnovni motiv za isticanja ,dobrog” rejtinga stranaka od strane
lidera jeste obezbedivanje Sto povoljnijih uslova za uc¢esce u postizbornoj
podeli plena. Ve¢ samo saopstavanje povoljnih podataka omogucuje da
se stranka promovise kao ,pobednicka“, ,najjaca“, ,stranka u usponu”,
koja izvesno prelazi cenzus i sl. To bi trebalo da podstakne tzv. efekat
priklanjanja pobedniku, ali i da eliminiSe strah biraca da ¢e glasanjem
za stranke s malim Sansama da predu cenzus ,baciti” svoje glasove. To,
takode, treba da olakSa vrbovanje aktivista, privlacenje paznje medija,
okupljanje novih finansijera i sl., ali i formiranje eventualnih koalicija.

U Srbiji predizborna istrazivanja zapocinju uvodenjem viSestranackog
sistema i od poCetka su stranke i kandidati znali da se reklamiraju
objavljivanjem rezultata istrazivanja o obimu podrske."! Ipak, u istoriji
izbora kod nas predizborna kampanja 2012. osta¢e upamcena po do sada

[1] U predsednickoj kampanji 1992. Stab M. Panica je objavio nekoliko reklama
sa rezultatima sondaza CPIJM IDN i agencije Partner. U kampanji za savezne izbore
1996. koalicija Zajedno je emitovala TV spot ,Vodimo po svim anketama“”. Tokom
kampanje za savezne predsednicke izbore 2000. Stab V. KoStunice plasirao je na
bilbordima rezultate istrazivanja CPIJM IDN koji su pokazivali Kostunic¢inu veliku
prednost u odnosu na S. MilosSevica itd.
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nevidenom preuvelicavanju podrske biraca od strane lidera partija. Ovo
nevideno utrkivanje pred izbore 2012. moZe da se objasni metastazom
,loseg” marketinga u uslovima opsteg rasula drZzavne organizacije.
Sukobljenost svakoga sa svakim - vlasti i opozicije, partija vladajuce
koalicije, partija nepotentne opozicija itd. - u€inila je centralnu instituciju
drzave - vladu, potpuno neefikasnom, a odrzavala se na vlastoljublju
lidera i pomocu raznih ,aparata za reanimaciju” (na primer, neefektivna
rekonstrukcija) s jedinim ciljem - da se bezobzirno iskoriste drzavni polozaji
iresursi za promociju. Na vlastoljublju lidera, paradoksalno, uspostavljena
je i odrzavana vlada koja ne vlada, koja ne usmerava drustvene tokove i
koja je prodavanjem bofl robe javnosti pretvorena u ,buvlju” pijacu. Kako
se priblizavaju izbori, tako lideri vladajuce koalicije nastoje da ostave utisak
kao da nikada nisu bili i da do izbora nisu ostali u toj ,$Sminkerskoj” vladi,
pocinju da se pripremaju za izbore i da na razlicite nacine ,naduvavaju”
rejting svojih stranaka - od selektivnog saopstavanja rezultata istrazivanja,
preko osporavanja pouzdanosti istrazivanja koja im ne idu u prilog,
saopsStavanja netacnih podataka, nekorektnih interpretacija podataka,
poturanja procena o podrsci umesto istrazivackih nalaza, do pozivanja na
anonimna, ,unutrasnja“, pa cak i izmisljena istrazivanja.

,Naduvavanje“ rejtinga olakSava nekoliko realnih ogranicenja
istrazivanja javnog mnjenja. Prvo je da istraZivanja na uzorcima od 1.000
do 1.500 ispitanika imaju strandardnu gresku od + 2% do 3%, Sto znaci da
je, na primer, rezultat od 10% srednja vrednost raspona od 7% do 13%. Ovo
je posebno nepovoljno za partije s malim brojem pristalica, pa se rezultati
za njih moraju uzeti ne kao pouzdani, ve¢ samo kao indikativni. Drugo
ogranic¢enje jeste u tome da Sto je vremenski razmak izmedu istrazivanja i
izbora veci, to su promene raspolozenja biraca verovatnije. Najzad, agencije
saopStavaju veoma razlicite rezultate, Sto dovodi u pitanje pouzdanost
pojedinih istrazivanja® i olakSava osporavanje nepovoljnih rezultata.

Stranke Srbije izmedu negiranja znacaja
i ,naduvavanja“ rejtinga

Kao partija na vlasti do 2000, ali i posle 2008, SPS ima potpuno
instrumentalizovan odnos prema istrazivanjima - kada im ne odgovaraju,

[2] Uzmimo samo podatke o broju biraca koji imaju formiranu izbornu odluku
- 0 broju onih koji hoc¢e da glasaju i znaju za koga ¢e da glasaju od februara 2011.
do februara 2012. godine. Razli¢ito vreme kada su vrSena pojedina istrazivanja
utice i na razlike u rezultatima, ali razlike su tolike i izmedu istrazivanja koja su
radena gotovo u isto vreme da dovode u pitanje pouzdanosti pojedinih istrazivanja.
Broj biraca s formiranom izbornom odlukom iznosio je: 32%, 28%, 34%, 21% i 36%
(Faktor plus, Politika, 28. februar, 9. april, 20. decembar 2011, 3. januar 2012; Blic
17. februar 2012), neverovatnih 84%, pa 72%, viSe od 70% (Stratedzik marketing,
Press, 4. novembar, Danas 25. novembar 2011, 9. februar 2012), 61% i skoro 70%
(NSPM, Politika, 12. novembar 2011.1i 15.i 16. februar 2012), 81% (neimenovana
agencija Kurir, 23. decembar 2011), 56% (Partner, Vecernje novosti, 13. februar
2012). Razlike se krecu, dakle, u rasponu od 1 : 4, precizno od 21% do 84% ukupnog
broja biraca. Sli¢no je i sa rejtingom pojedinacnih stranaka, mada su rasponi manji
i na niZzem nivou.
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funkcioneri se odnose prema njima s nipodastavanjem, a kada im
odgovaraju, i te kako ih rabe. Posebno snazno i orkestrirano nepoverenje
prema istrazivanjima iskazivali su pred savezne izbore 2000, jer im
rezultati nisu isli u prilog. Tada je portparol SPS-a Daci¢ tvrdio da su
istrazivanja ,smesna“, ,radena po ukusu narucioca“ i ,edukovao” je
javnost: ,Javno mnenje se istrazuje na izborima. Neki pokuSavaju da
zive u svojoj fatamorgani. Kraj je uvek tuzan, samo S$to oni to nikako
ne shvataju” (Glas javnosti, 17. septembar 1999).5! I posle 2000. Daci¢
je osporavao valjanost nepovoljnih istrazivanja i savetovao istrazivacima
da ,menjaju uzorak” (Danas, 31. maj 2009), a ponekad je razotkrivao i
»zle namere”: ,Mislim da se u objavljivanju rezultata istrazivanja javnog
mnjenja namerno potcenjuje SPS” (Beta, 9. jul 2011). A onda, zestoko
reagujuci na tvrdnje o iSCezavanju ,malih” partija, tvrdio je i to da je ,cilj
SPS-a da pobedii SNS i DS” (Politika, 15. maj, RTS, 17. decembar 2011).
Kada su kotirani dobro, onda su rezultati nepobitan dokaz poverenja
naroda u Daci¢evu policiju, njegovu popularnosti kao ministra, SPS-a
kao ,partije u usponu” itd. Ali, i tada manipuliSe podacima. U Kragujevcu
govori da se SPS sam sprema da osvoji vise od 10% glasova (RTS, 11. jul
2011), a u Krusevcu o koaliciji SPS-PUPS-]S kaze: ,Mi smo na proslim
izborima imali 7,6% glasova, a siguran sam da bismo danas imali viSe.
Sva istraZivanja upravo govore o porastu rejtinga nase koalicije i da smo
na trecoj poziciji“ (Beta, 19. novembar 2011). On ne pominje nijedno
istrazivanje, ali nedelju dana pre Daciceve izjave, NSPM saopstava da
tre¢u poziciju delile SRS, SPS-PUPS-]JS, DSS i LDP, i da koalicija oko
SPS-a ima 7,1% podrske, dakle, manje od onih ,viSe od 10% glasova“
samo za SPS, ¢ak manje i od broja glasova koje je osvojila na izborima
2008. godine. Daci¢ daje i ,trenutno realnu procenu” da bi koalicija mogla
imati i do 15% podrske biraca, a onda tvrdi potpuno netacno: ,Jedini
smo gotovo duplirali svoj rezultat u odnosu na prosle izbore” (Kurir, 31.
decembar 2011). On svoju ,realnu procenu” potura umesto rezultata
istrazivanja, jer ta podrska od 15% nikada nije potvrdena. Ipak, i B.
Ruzi¢ tvrdi da ¢e SPS osvojiti 40 mandata (RTS, 16. januar 2012), grubo
preracunato oko 15% glasova samo za SPS.

,Naduvavanje“ rejtinga SPS-a imalo je viSestruke ciljeve: da oCuva
koaliciju sa prethodnih izbora, da ohrabri sadasnje i, eventualno, povrati
bivSe pristalice, da se koalicija nametne kao neizbezan partner u buducoj
vladi (I. Daci¢, RTS, 27. decembar 2011) i da se eventualni partneri
pripreme za cenu koju ¢e morati da plate za postizbornu koaliciju sa

[3] Potpredsednik savezne vlade 2000. i funkcioner SPS-a, N. Sainovi¢ komentarise
istrazivanja prema kojima V. KoStunica ima vece Sanse od S. MiloSevic¢a rec¢ima da su
ona radena ,po principu - Sta je babi milo, to joj se i snilo” (Danas, 24. avgust 2000),
a predsednik JUL-a Lj. Risti¢ uverava da ¢e predsednicki izbori biti zavrseni u I krugu
i da je viSe od 1,5 miliona potpisa za kandidaturu S. Milosevic¢a najbolji pokazatelj
kakvi Ce biti rezultati izbora: ,Imamo najbolju, najkvalitetniju, najjacu, najprecizniju
anketu o raspolozenju javnog mnjenja pre izbora“ (Dnevnik 2 RTS-a, 3. septembar
2000). Zaslepljenost funkcionera tadasnjeg rezima poprimala je takve razmere da
je sekretar Direkcije JUL-a I. Markovi¢ mogao da izrekne i notornu glupost: ,Na
predsednickim izborima bi¢e 100 prema 0 za MiloSevic¢a, u procentima naravno”
(TV Studio B, 31. avgust 2000). Izbori su zavrseni tako Sto je S. MiloSevi¢ imao oko
500.000 glasova manje od V. Kostunice.

Politicki zivot 4
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SPS-om - ustupanje premijerskog mesta I. Daci¢u i ,vece prisustvo na
vodec¢im funkcijama“ (Z. Obradovié, Danas, 29. maj 2011; Blic, 28. avgust
2011; Novosti, 25. novembar 2011; I. Daci¢, Alo, 29. avgust 2011).

I dok je lider JS D. Markovi¢ Palma ponavljao ono Sto je ¢uo od
socijalista - da ¢e koalicija ostvariti dvostruko bolji rezultat nego na
izborima 2008. (Danas, 28. decembar 2011; B92, 31. januar 2012), lideri
PUPS-a su paradigmatic¢an primer umisljene veli¢ine. Samouverenost
lidera stanke koja je 2007. doZivela krah sa SDP-om N. Covié¢a, a 2008.
se bukvalno Slepovala uz SPS, ni na cemu nije zasnovana. Ali, to ne smeta
njenim liderima da tvrde da ¢e ,bez ikakvih problema sami preci izborni
cenzus” (J. Krkobabi¢, Danas, 6. oktobar 2011), cak i da ¢e sami osvojiti
500.000 glasova. To je na izlazak od pedesetak procenatal4-15% glasova
- dva puta viSe samo za PUPS nego Sto je Citava koalicija SPS-PUPS-JS
osvojila 2008. godine. U isto sviralo duva i drugi lider ove ,porodi¢ne”
stranke, M. Krkobabi¢. On, doduSe, priznaje da to nije realno prema
rejtingu stranke, ali da je realno ,,iz perspektive realnog zivota, iz reakcija
na terenu” (Politika, 19. novembar 2011), Sto izvodi iz smicalice: , Da
je Mojsije cekao istrazivanja javnog mnenja, Jevreji bi danas cucali u
Egiptu” (Politika, 23. jul 2011). Prema istrazivanja, PUPS uziva oko 2%
podrske izborno opredeljenih biraca (osim po istrazivanjima Partnera
- 3,2%, Vecernje novosti, 13. februar; i Faktor plusa - 4,0%, Blic, 17.
februar 2012). Na ove rezultate lideri PUPS-a nisu mogli da se pozovu
jer su objavljeni kasnije, ali su se pozivali ,interna istrazivanja najjacih
politickih partija“ prema kojima imaju podrsku ,od 3 do 3,5% gradana“
(M. Krkobabi¢, Politika, 19. novembar 2011). To bi bilo na granici
cenzusa, da nije u pitanju neznanje - nije re¢ o procentu ukupnog broja
biraca (,gradana“), ve¢ o procentu izborno opredeljenih, o simulaciji
broja glasova na izborima - dakle, ispod cenzusa. Motivi lidera PUPS-a
su jasni - da obezbede Sto vecée parce vlasti. Oni posle izbora ,ne ocekuju
da budu u opoziciji“, pa koketiraju sa svima (,Mi nemamo neprijatelje,
mi nemamo protivnike! Ne!“ - J. Krkobabi¢, RTS, 23. novembar 2011).
Izjave da je PUPS bio ,malo, malo manje u vlasti“ (M. Krkobabi¢, B92,
21. decembar 2011) razotkrivaju nezadovoljstvo PUPS-a ne politikom
vlasti (,Nas program se u potpunosti realizuje” - J. Krkobabi¢, RTS, 23.
novembar 2011) ve¢ zastupljenos¢u PUPS-a u vlasti. To je pretoceno u
zahtev za pet puta vie mandata (M. Colakovié, Politika, 19. novembar;
J. Krkobabi¢, B92, 21. decembar 2011). Tih , pet puta viSe” je 25 mandata
- pet viSe nego Sto je 2008. osvojila cela koalicija. A konacan zahtev
za tre¢inom mandata koalicije samo je ,minimum?®, ,uslov za nastavak
pregovora“ (Novosti, 23. februar 2012) o novim zahtevima. Ustalom, bez
uvijanja, J. Krkobabi¢ kaze da ,koalicije nastaju iz interesa, a ne iz ljubavi”
i da ¢e PUPS iéi u koaliciju sa onim ko ponudi najvise (RTS, 9. septembar
2011) i pocCinje da se nudi svima. Iza zahteva koji vredaju zdravi razum,!!
hvalisanja da imaju 98.000 aktivnih ¢lanova i podmladak od 6.500 lica

[4] Ako bi svaka stranka za svaka 3% glasova (kolika je podrska PUPS-u prema
istrazivanju na koje se pozivaju) dobila po 25 mandata, parlament bi brojao 825
poslanika. Ili, ako bi PUPS dobio 25 mandata, Citava koalicija bi morala da ima 75
mandata - skoro Cetiri puta viSe nego sada, a za to je potrebno tridesetak procenata
glasova.
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pratilja” (B92, 21. decembar 2011) izbija pohlepa autoritativnog dedice
koji zna da se breca i duri, koji zaboravlja Sta je rekao i govori neistine,
hoce da resava o budu¢nosti svih nas.

I SDPS R. Ljaji¢a potvrduje da su manje stranke bezobzirnije u
precenjivanju svog znacaja. To S§to podrsku SDPS-u istrazivanja ,hvataju”
najviSe na 2,6%, potpredsednik M. Omerovi¢ objaSnjava stereotipom
malih i neuspesnih: ,Direktan kontakt sa gradanima, u to smo se
uverili prethodnih nekoliko meseci, najbolje je istrazivanje“ (Danas,
26. decembar 2011). Zato, umesto procenata podrske, Ljaji¢ potura
svoj dobar rejting kao ministra, ,resenost ¢lanstva da samostalno izadu
na izbore”, puke tvrdnje da ¢e SDPS biti ,najvece iznenadenje izbora“
(Danas, 13. decembar 2011) i sl. Ovo sve je samo , tvrdenje pazara“ u cilju
postizanja $to bolje predizborne nagodbe: ,Nec¢emo dozvoliti da nas iko
ucenjuje i potcenjuje. Ne¢emo pristati na mrvice” (R. Ljaji¢, Danas, 20.
januar 2012). ,Veciti“ ministar, vest demagog, ¢lan svih vlada od 2000.
koji najpre Zeli da bude ministar inostranih poslova (RTS, 17. mart 2011),
a malo kasnije nije Zeleo da bude ministar uopste (Danas, 9. novembar
2011), koji se priprema za samostalan nastup, a istovremeno koketira sa
DS-om, SPS-om, URS-oma, PUPS-om i ,Preokretom”, sindikatima, koji
nudi ,u miraz” , 160 opstinskih odbora i potpuno razvijenu stranacku
infrastrukturu” (!?) (Danas, 20. januar 2012), upinje se da postane
najpozeljnija ,izborna udavaca“, a njegov potpredsednik dodaje: ,Najveci
politicki kapital SDPS-a je na$ lider Rasim Ljaji¢” i trazi najmanje pet
mandata (Danas, 26. decembar 2011).

Ostro distanciranje od Vlade M. Cvetkovic¢a posledica je pada rejtinga
G17 Plus i popularnosti lidera stranke do sredine 2010, pa Dinki¢ krece
u ofanzivu u nameri da se povoljnije pozicionira pred predstojece izbore.
Maja 2010. ozvanicava prerastanje G17 Plus u pokret URS (Udruzeni
regioni Srbije) i pokuSava da okupi veci broj regionalnih stranaka i lokalnih
lidera, a ve¢ tri-Cetiri meseca kasnije tvrdi da je cilj URS-a osvajanje treceg,
a mozda i drugog (!) mesta na izborima (NIN, 23. septembar 2010). Sledi
niz akcija na potpisivanju peticija za pokretanje raznih zakonodavnih
incijativa, a Dinki¢ je glavni protagonista najozbiljnijeg sukoba u vladi
od uvodenja viSestranackog sistema, a sve njegove price o brigama za
efikasnost vlade, buducnost Srbije, bolji zivot i sl., bile su Sareni papir u
koji je upakovana liderska sujeta, jer je sukob izbio oko toga ko ¢e vise i
u kojim prilikama da se promovise obavljajuci drzavne funkcije, a sve za
drzavne novce. Dinki¢ iznuduje rekonstrukciju vlade, ali sam biva udaljen iz
nje. Ipak, njegova stranka zadrzava sve drzavne polozaje. Nadeno je, dakle,
»,solomonsko” resenje: premijer je dobio priliku da izvrsi rekonstrukciju
vlade, a Dink¢ je zadrzao drzavnu sinekuru za svoje kadrove, priliku da
promoviSe pokret i sebe na racun drzavnih poloZaja i novca, kao i ugodnu
poziciju da nastavi da kritikuje sasvim posustalu vladu. Istovremeno nudi
eventualnu saradnju drugim strankama - hvali bivsu vladu V. KoStunice,
najavljuje razgovore sa SDPS-om R. Ljaji¢a i sl. Krajem 2011. Dinki¢ ponovo
govori o ,jakom dvocifrenom rezultatu” (TV Pink, 22. novembar 2011),
kao i V. Stevanovié¢, gradonacelnik Kragujevca (Blic, 28. decembar 2011).
Iako istrazivanja nalaze podrsku URS-u nesto ispod cenzusa, Cini se da ¢e
ga URS preskociti, ali je veoma neizvesan dvocifreni rezultat, osvajanje
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tre¢eg mesta spada u domen fantastike, a osvajanje drugog mesta je
,hemoguca misija“. Rezultati istrazivanja kao da ne zabrinjavaju Dinkica:
,To su narucena istrazivanja koja ne prikazuju realnu sliku. Isti istrazivaci
su nam u Boru prognozirali da nemamo Sanse, a mi smo pobedili. Ako nam
je tako los rejting, kako smo dobili podrsku viSe od pola miliona gradana za
nas program decentralizacije?” (Vecernje novosti, 11. novembar 2011). Ali
kada pocne da se zali da se objavljivanjem netac¢nih podataka prema kojima
je URS ispod cenzusa protiv njih vodi , klasi¢an psiholoski rat” (Novosti, 21.
februar 2012), to je vec¢ izraz ozbiljne zabrinutosti. , Bildovanje“ rejtinga
URS-a imalo je za cilj njegovo pozicioniranje kao i ubuduce znacajne
parlamentarne stranke, toliko znacajne da moze da postavlja uslove
eventualnim partnerima u postiznornoj vladajucoj koaliciji, uz Sta idu i
zahtevi da bude premijer (V. Stevanovi¢, B92, 21. novembar 2011). Uz
to, i naglasavanje elementa imidza M. Dinki¢a kao doslednog politicara,
elementa koji mu je oduvek nedostajao - ,ne namerava da ucestvuje u
narednoj vladi ukoliko ne dobije odresene ruke za sve ono $to je obecao u
izbornoj kampanji” (Blic, 24. novembar 2011).

Lider LDP-a C. Jovanovié sredinom 2011. ,tipuje” dvocifreni
rezultat (Danas, 23. maj 2011), Sto nije odgovaralo rezultatima vecine
istrazivanja koja su LDP nalazila oko cenzusa, ali je postala realnija na
osnovu rezultata dva kasnija istrazivanja koja su nasla LDP na 12,3%
i na 10% podrske (Stratedzik marketing, Danas, 25. novembar 2011 i
9. februar 2012). Potpredsednik SPO-a A. Jugovi¢ pak izjavljuje da je
,Preokret” (LDP, SPO i SDU) u stalnom usponu i da, prema , poverljivim
istrazivanjima koja su obavili ozbiljni istrazivaci”, uziva 14% podrske
(B92, 5. februar 2012). To bi mogao da bude zaokruzen zbir podrske
koju su ove dve stranke pojedincno imale prema pomenutom istrazivanju
iz novembra 2011. (LDP - 12,3% i SPO 1,5%). Ali, ako je ista agencija
u vreme izjave Jugovica nasla LDP na 10%, nece biti da bi SPO mogao
biti zasluzan za ostalih 4%, posebno Sto broj pristalica SPO-a nikada nije
presao 1% (sa izuzetkom pomenutih 1,5% iz novembara 2011). I LDP
obecava dobre rezultate izbora kao zalogu za , preuzimanje odgovornosti
za one poslove u sledec¢oj vladi za koje svako u Srbiji zna da ih LDP moze
najbolje obaviti” (Danas, 23. maj 2011).

Lideri DSS-a ne oc¢ekuju samo ,, dvocifreni izborni rezultat” (A. Popovic,
RTS, 4. jul 2011), ve¢ i da budu ,treca, najznacajnija stranka bez koje
nema formiranje nikakve vlade“. Za ovaj cilj bi bilo potrebno oko 15%
glasova, pa M. Aligrudi¢ netacno tvrdi: ,Mi smo ve¢ nekoliko meseci u
dvocifrenom procentu glasova birackog tela“ (Pravda, 10. januar 2012):
podrska DSS-u je sve vreme tek nesto preko cenzusa, a osim toga, i on
demonstrira neznanje - agencije ne saopstavaju podrsku strankama od
ukupnog broja birac¢a, ve¢ od izborno opredeljenih. Odatle, kada bi bilo
tacno da je podrska DSS-u dvocifreni procenat ukupnog broja biraca (a
ne izborno opredeljenih), na izlazak od oko 50% to bi znacilo najmanje
20% glasova - viSe nego sto je DSS ikada osvojio. Inace, DSS ne najavljuje
dobre rezultate da bi osokolilo pristalice, ve¢ i samo rukovodstvo koje je
rigidnim politi¢kim puritanizmom marginalizovalo stranku.

Funkcioneri SRS-a su tek pomalo ,doterivali” u javnosti ve¢ saopsStene
podatke o rajtingu stranke. Todorovi¢ je novembra 2011. izjavio da SRS
uziva podrsku izmedu osam i devet procenata birackog tela i da ocekuju
da ¢e na izborima ostvariti dvocifren rezultat (Danas, 3. novembar 2011),
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Sto je uglavnom odgovaralo rezultatima neimenovane ,renomirane”
agencije iz marta i aprila 2011. (Danas, 13. mart i 4. april 2011). Pri tome,
i Todorovi¢ je upotrebio izraz ,birackog tela”, dok se podaci odnose na
deo birackog tela koji ima formiranu izbornu odluku. Druga istrazivanja
su nalazila radikale u rasponu od 5% do 8%. Sav realizam i udrzanost
SRS-a u pogledu rejtinga stranke srusio je jednim telefonskim pozivom iz
Haga lider V. Se$elj zadajuéi rukovostvu nemoguce zadatke (Blic, Vecernje
novosti, 13. februar 2012). Mozda bi i mogli da se prihvate kao nekakvi
dugorocni ciljevi obaranje ,dosmanlijskog” rezima i ,unistenje“ SNS-a,
iako SRS uZiva 4-5 puta manju podrsku od oba protivnika. Ali, njih Seselj
postavlja kao izborne ciljeve za dva-tri meseca (!), ¢ak ih i brojc¢ano
odreduje (!?). Ne samo maksimalni cilj - osvajanje viSe od 120 mandata
i samostalno formiranje vlade, ve¢ i minimalni - osvajanje 80 mandata,
medutim, pokazuju da je SeSeljevo razumevanje politike i prilika u Srbiji
zaustavljeno u vreme kada je uz skute S. MiloSevica zZario i palio Srbijom.

Nikoli¢ i Vuci¢ jos od osnivanja SNS-a zahtevaju vanredne izbore uvereni
u pobedu. Njihov optimizam pothranjuju rezultati najnovijih istrazivanja
- SNS se stabilizovao na podrsci vecoj za oko 5% od podrske DS-u. Ipak,
krajem 2011. Vuci¢ je saopstio rezultate neimenovane, ali ,renomirane”
agencije prema kojima koalicija SNS-NS sa 27,8% podrske u ukupnom
birackom telu ubedljivo vodi ispred DS-a sa 19,4% (grubo preracunato na
81% izborno opredeljenih, to ¢ini 35% prema 24%). U komentaru podataka
Vuci¢ s pravom upozorava da su ovo ,trenutni rezultati“: ,I mi i DS ¢emo
verivatno tek uéi u ozbiljnu izbornu kampanju”. Ipak, moze biti sporna
Vuciceva ocena da su ,Sanse rezima da ponovo osvoji vlast svedene na
minimum®, jer se 2007. pokazalo da relativnovecéinska pobeda nije bila
dovoljna SRS-u da formira vladu. Najzad, potpuno su netacne Vuci¢eve
tvrdnje da se ,vidi pad rejtinga najvece rezimske stranke” i da rezultati
istrazivanja ,ne odstupaju mnogo od rejtinga koje politicke stranke u Srbiji
imaju u poslednjih godinu dana“ (Kurir, 23. decembar 2011). Osim toga,
ovi Vucicéevi iskazi su i nelogicni. Jer, ako pada rejting DS-a, kako onda
godinu dana nema promena rejtinga stranaka? To ne bi bilo moguce ni
da istovremeno pada rejting i SNS-a, jer bi i to predstavljalo promenu
rejtinga ovih stranaka. Vuci¢ pokazuje, dakle, da ili nije ucen, pa poseze
za paralogizmima - nenamernim logi¢kim greskama, ili da manipuliSe,
pa potura sofizme - namerne greske u zaklju¢ivanju. Nesto kasnije, i
T. Nikoli¢ neta¢no komentariSe rezultate istrazivanja Faktor plusa s kraja
2011. godine. On postavlja dva povezana pitanja: ,Kakvo je to istrazivanje
koje kaze da samo 20% biraca zna za koga ¢e da glasa?“ i ,Mi sada imamo
35% biraca koji ¢e da glasaju za nas, a gde su onda nasi birac¢i?” Neko je
mogao da edukuje Nikoli¢a da se ,njegovih 35% glasaca” nalazi u onih
20% koji znaju za koga ¢e da glasaju. To znaci da podrska SNS-u od 35%,
raCunata na 21% izborno opredeljenih, ¢ini tek oko 7% ukupnog broja
biraca. Medutim, kako prednost SNS-a u odnosu na DS ve¢ duze vreme nije
novost, trebalo je pokazati da je ona sada nedostizna. Zato Vuci¢ obecava
pobedu ne samo nad DS-om, ve¢ nad DS-om i SPS-om zajedno (Pravda,
19. oktobar 2011), a onda joS$ i tvrdi, opet na osnovu neimenovanog
istrazivanja, da je rejting SNS-a za 11% veéi od DS-ovog (B92, 31. oktobar
2011). U stvari, Vuci¢ javnost dovodi u zabludu i tada i mesec dana kasnije
kada prezentuje rezultate istrazivanja neimenovane agencije kada tvrdi
da je podrska SNS-u za 9% veca nego podrska DS-u (Kurir, 23. novembar
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2011). On u stvari ne poredi podr$ku SNS-u sa podrskom DS-u, vec
podrsku koaliciji SNS-NS (27,8%) sa podrskom samom DS-u (18,9%). Alj,
ako se DS-u pridruZi i podrska koalicije SPS-PUPS-]JS (13%), URS-a (3,6%)
i drugih stranaka sadasnje vladajuce koalicije (SDPS - 2,0%, SPO i LSV po
1,5%, SVM - 0,8%), zakljucak je sasvim drugaciji - , rezimske” stranke (bez
obzira na to Sto nece Ciniti izbornu koaliciju, ali uz mogu¢nost formiranja
slicne postizborne koalicije) znato su ,jace” od koalicije SNS-NS (41,8%:
27,8%). Naprednjaci su i prema ovom istrazivanju dalje od vlasti (¢ak i sa
DSS-ovih 9,0% podrske) nego DS i njegovi koalicioni partneri, ali Vucic i
Nikoli¢ drugacije ,Citaju” podatke.

SNS ,naduvava“ podrsku racunajuci izazovu tzv. efekata priklanjanja
pobedniku. Ipak, cilj njihovog ,napumpavanja“ rejtinga jeste da
prigrabe birac¢e na svoju stranu, ali i da obezbede podrsku manjih
stranka kao potencijalnih koalicionih partnera. Naime, lideri SNS-a sve
vreme pokusavaju da se oslobode hipoteke bivsih radikala - nedostatak
koalicionog potencijala. U pokusSaju da se prikaze kao voda cCitavog
narodnog pokreta protiv vlasti, Nikoli¢ je pridobio tri beznacajne stranke
(NS V. Ili¢ca, PSS M. Kari¢ i Pokret socijalista A. Vulina), bezuspesno je
pokusavao da obezbedi saradnju sa DSS-om, a onda se nudio SDPS-u,
PUPS-u, ,o0dskrinuo je vrata“ za saradnju sa SPS-om, pokusao da pridobije
udruzenja izbeglica, sindikate... Motiv SNS-a je jasan: nemoguce je da
privoli nekoga na saradnju ako se ne promovise kao sigurni pobednik.
A, posto ostaje sumnja da ¢e i pored pobede moci da formira vladu, SNS-u
ostaje jos jedan ,adut” - da bude izdasan u pogledu deobe buduceg , plena“
prema sadasnjim partnerima, i da time privuce nove partnere. Jer, kako
objasniti da je NS-u garantovano 12 ,fiksnih“ mandata, a Ili¢u ministarsko
mesto? (V. Ili¢, B92, 6. februar 2012) Cime je zasluZila jedna regionalna
stranka, kojoj od osnivanja istrazivanja tek ponekad nadu podrsku od 1%,
da dobije 5% mandata bez obzira na izborne rezultate liste koalicije? Mozda
time Sto je njen lider, iskompromitivan i kao prognozer rezultata izbora,®!
iznova to ¢inio u prepoznatljivom stilu: ,Neéemo ih pobediti, nego ¢emo
ih rasturiti!” (Politika, 9. januar 2012). Zbog toga se njegove, kao i izjave
Vucica i Nikoli¢a, uglavnom mogu tumaciti kao mobilizatorski poklici.

I lideri DS-a, u situaciji kada podska stranci varira izmedu 19% i 29%
i kada stalno zaostaje za SNS-om, prema istrazivanjima rejtinga imaju
ambivalentan odnos. Potpredsednica DS-a J. Trivan, povodom istrazivanja
neimenovane agencije prema kojima je koalicija oko SNS-a imala gotovo
dvostruku prednost nad DS-om, podseca da je ona, i kada su demokrate
bile najjace, govorila da takve ankete, narocito onda kada nije pocela
izborna kampanja, ,mogu da budu usmerivac, ali ne i stvarna slika stvari“:
,Mi ih uzimamo ozbiljno, kao opomenu da radimo bolje, ali ne mislim da
¢e se slika iz bilo kog istrazivanja potvrditi na izborima“ (Danas, 6. april
2011). Poslanik DS-a V. Ratkovi¢ pak takve rezultate istrazivanja kvalifikuje
kao ,lepe Zelje naprednjaka“ i negira znacaj istrazivanja specijalizovanih
agencija uopste: , U zemljama u regionu, recimo u Sloveniji, istrazivanja
javnog mnenja pokazala su se kao potpuno irelevantna. DS je definitivno

[5] Na primer, uoci parlamentarnih izbora gromoglasno je prognozirao da ¢e
naprednjaci osvojiti 17% glasova (RTS, 4. maj 2008), ¢ak i nudio opklade (Pravda,
3-4. maj 2008), a osvojili su 11,6%, odnosno gotovo trec¢inu glasova manje.
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najjaca opcija, i mi to znamo po nasim internim istrazivanjima“ (Kurir, 23.
decembar 2011). Ostaje nejasno kakva su to ,interna“” istrazivanja DS-a
- da li su interna jer se njihovi rezultati ne ,pustaju” u javnost ili u smislu
da ih sprovodi sama stranka, Sto otvara mnoga strucna pitanja.
Funkcioneri DS-a, suoceni s rezultatima koji im ne idu u prilog,
uzdrzani su u njihovom komentarisanju, ali nisu uzdrzaniji od drugih u
prognozama. Pri¢e premijera M. Cvetkovic¢a kako se Srbija ,ureduje” i da
¢e se ,za nekoliko godina videti napredak” (Blic, 30. novembar 2011) ili
B. Tadi¢a kako ,nece izgubiti izbore“ (Politika, 2. decembar 2011) jer
je ,DS najbolja stranka u Srbiji“ (Blic, 3. februar 2012), sumirao je
D. Micunovi¢ porukom da nece da daju vlast ,sve dok se ne zavr$imo
ovaj posao i smestimo Srbiju u porodicu evropskih demokratskih naroda“”
(Blic, 2. februar 2012). Zato I. Pavli¢i¢ ho¢e ponovo da bude gradonacelnik
Novog Sada, D. bilas gradonacelnik Beograda, B. Pajti¢ vojvodanski
premijer i, naravno, Tadi¢ predsednik Srbije. A, kako biraci sve manje
veruju u price o uspesima kvalitetima DS-a i njegovih lidera, onda lideri
stranke posezu za poslednjim adutom - Sire strah od dolaska na vlast
»,hajvece politicke kukavice” T. Nikoli¢a (SaopsStenje DS-a, 4. februar
2012) i SNS-a: ,Ne daj boze da sledecu vladu posle izbora formira SNS*,
jer bi ,Srbija u tom slucaju bila u vrlo nesigurnim rukama“ (B. Tadi¢,
Vecernje novosti, 16. jun 2011; Politika, 2. decembar 2011). Tako prica
Tadi¢a o tome kako je DS ,najbolja stranka u Srbiji“ postaje prica o tome
kako je DS najmanje loSa stranka, prica koja je koris¢ena 2007. i 2008.
godine. Da li ¢e i 2012. uspeti da prodaju istu pri¢u biracima? o
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izabranih predstavnika, a smanijilo bi uticaj partija, Sto bi ih istovremeno reformisalo iznutra. Efekat
bi bio i smanjenje partokratije koja usporava konsolidaciju demokratije u Srbiji.

Kljucne rijeci
v
Proporcionalni izborni sistem, zatvorene liste, mandat, izborne jedinice, cenzus

* Autor je vanredni profesor Fakulteta politickih nauka u Beogradu. Ovaj tekst
je rezultat rada na projektu ,Politicki identitet Srbije u regionalnom i globalnom
kontekstu” (evidencioni broj: 179076; rukovodilac projekta prof. dr Vesna Knezevic¢
Predic), koji se realizuje u okviru Fakulteta politickih nauka Univerziteta u Beogradu,
a finansira ga Ministarstvo prosvete i nauke Republike Srbije. Ovo je deo Sire studije
Politicke posledice izbornih sistema, koja ¢e iza¢i u izdanju Sluzbenog glasnika.
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U ovom tekstu razmotricemo politicke posledice izbornog sistema u
Srbiji. Ne¢emo se baviti ostalim veoma vaznim pitanjima izbornog prava
kao sSto su biracki spiskovi, izborna administracija, rad izborne komisije,
regulisanja finansiranja kampanje, uloge medija i slicno. Izborni sistem
je skup pravila kojim se odreduje kako se glasa i kako se glasovi
biraca pretvaraju u poslanicke mandate. Izborni sistem snazno utice
na druge politicke institucije. Samo na prvim visepartijskim izborima
1990. u Srbiji je bio primenjivan vecinski dvokruzni izborni sistem. Od
1992, na svim dosada$njim izborima za SkupStinu Srbije (1992-2012)
primenjuje se proporcionalni izborni sistem. Cenzus sve vreme iznosi
5% glasova, a preracunavanje glasova u mandate obavlja se po
D’Ontovoj formuli. Poslednja izmena izbornog sistema u Srbiji u¢injena
je 2011. godine. Za proporcionalne izborne sisteme (PR, proportional
representation, ili sistem lista) smatra se da su viSe fer prema manjim
partijama, jer im omoguéavaju laksi ulazak u parlament i pruzaju bolju
socijalnu reprezentaciju. Ove prednosti, smatra se, imaju svoju cenu.
Postavlja se pitanje koliko se bolja predstavljenost parlamenta odrazava
na efikasnost njegovog funkcionisanja. Ovo se cesto tumaci kao trade-
-off, odnosno hocete li imati dovoljno reprezentativni parlament i vladu
ili jaku i stabilnu vladu, ali tesko je posti¢i obe stvari istovremeno.
Predstavnicka vlada ne sme samo da predstavlja, ona takode mora
i da vlada.

I1zlaznost na izbore. Izlaznost na izborima je veca tamo gde se koristi
proporcionalni izborni sistem, u odnosu na drzave u kojima se koristi
vecinski sistem, proste vec¢ine (Gallagher, 2008: 557). Proporcionalni
sistem stimuliSe viSe partija da dobiju Sto viSe glasova i zbog toga
utiC¢u na mobilisanje biraca i povecanje participacije. U izbornom
sistemima proste vecine (neproporcionalnim sistemima) prosecna
izlaznost (ne racunajuci zemlje sa obaveznim glasanjem) jeste 68,2%,
a u proporcionalnim sistemima prosecna izlaznost je 70,8% (Farell,
2001: 204). Arend Lajphart smatra da je prosec¢no za 9% veca
participacija u izbornim sistemima proporcionalne reprezentacije nego
u neproporcionalnim. U Srbiji je prosec¢na izlaznost 1990-2008. iznosila
64,36% (Vidi Tabelu 1).
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Tabela 1
Godina/izbori | 1990. 1992. 1993. |1997. 2000. 2003. 2007. 2008.
Procenat 71,5% 69,7% 61,6% |57,4% 57,72% 75% 60,62% 61,35%
izlaznosti bojkot nakon

opozicije | petooktobarskih
promena, kada je

izlaznost bila 74,4%

Uticaj na nacin vodenja kampanje. Kod vecinskih izbornih sistema koji se
zasnivaju na glasanju za licnost, i kampanja je najcesée personalizovana.
U kampanji za izbore 1990, SPS je imao plakate sa tzv. dvoglavim
kandidatima. Osim slike predsednika stranke i predsednika Srbije
Slobodana Milosevica, bila je i fotografija kandidata SPS-a u odredenoj
izbornoj jedinici. Kod proporcionalnih izbornih sistema glasa se za partiju,
pa je i kampanja vise partijska i ideoloska, odnosno progamska, i vise
centralizovana sa uspostavljenom kontrolom odozgo-nadole (top-down).

Poluneposredni ili poluposredni izbori. Kod proporcionalnog izbornog
sistema sistema, koji se jo$ zove sistem partijskih lista, moguce je da
redosled na listi bude fiksan i ne moZe se menjati. To su sistemi sa
nepreferencijalnim, odnosno sa zatvorenim ili blokiranim listama (closed
or blocked lists). Drugu grupu c¢ine preferencijalni sistemi, sa otvorenim
ili neblokiranim listama (open or unblocked lists). U Srbiji su od 1992.
do 2011. izborne liste bile zatvorene za birace, a otvorene za partije.
0Od 1992, kada se sa vec¢inskog dvokruznog preslo na proporcionalni
izborni sistem, bilo predvideno da se jedna trecina poslanika bira prema
unapred utvrdenom redoledu na listi, a ostale je odredivao predlagac,
odnosno stranke. Od 2000. uneta je novina koja nije karakteristi¢na za
proporcionalne sisteme. Podnosilac liste je slobodan da sa podnete liste
odredi ko dobija mandat nezavisno od rednog broja na listi i bez jasnih
kriterijuma. Na taj nacin se krs$i neposredno izrazena volja biraca na
izborima i gubi neposrednost izbora, jer izmedu biraca i parlamenta
posreduju politicke partije. To znaci da ,glasaci glasaju, ali sustinski ne
biraju, stranke kandiduju i biraju” (Jovanovi¢, 2011: 26). Partije, odnosno
predlagaci lista, sastavljaju liste i odreduju redosled kandidata pre izbora,
a nakon izbora odlucuju ko dobija mandata i ko ulazi u parlament.!!
Izmenama Zakona o izboru narodnih poslanika iz 2011, izborne liste

[1] Clan 84. Zakona o izboru narodnih poslanika (,Sluzbeni glasnik RS*“, broj
35/ 2000).

[2] Zakon o izmenama i dopunama Zakona o izboru narodnih poslanika (,Sluzbeni
glasnik RS“, broj 36/11) usvojen je 25. maja 2011. godine.
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su postale ,zatvorene”. Mandati se dodeljuju prema unapred utvrdenom
redosledu na listi. Novim izmenama, Republicka izborna komisija ¢e
najkasnije u roku od deset dana od dana objavljivanja ukupnih rezultata
izbora ,sve dobijene mandate sa izborne liste dodeliti kandidatima po
redosledu na izbornoj listi, pocev od prvog kandidata sa liste” (¢lan 13).
Sastavljanje izbornih lista po novim pravilima ima svoje unutarpartijske
i medupartijske posledice. Nije lako zadovoljiti kriterijume da na listi
budu zastupljeni visoki funkcioneri, jedna trec¢ina Zena, teritorijalna
zastupljenost opsStina, gradova i regiona, ali kako nagraditi lokalne
politicare koji imaju dobre rezultate i koji mogu doneti najviSe glasova.
Teze Ce biti zadrzati partijsku disciplinu u parlamentu. Problem je utoliko
tezi kada je rec¢ o predizbornim koalicijama. Za stranke postoji jos jedan
problem. Ako stavite uglednije licnosti, one imaju vise izgleda da privuku
glasove, ali su autonomije i manje disciplinovane. Ako stavite lojalnije, oni
su disciplinovaniji, ali imaju manje Sanse da privuku glasove. Potvrdice se
da koalicije ne samo da su skupe za gradane vec¢ nisu jeftine ni za stranke.

Uticaj izbornog sistema na partijski sistem. Izborni sistem bitno utice
na karakter partijskog sistema.®! Generalno govoreci, vec¢inski izborni
sistem sa jednokruznim glasanjem tezi dvopartizmu, proporcionalni
izborni sistem tezi vesSepartizmu, dok vecinski princip sa dvokruznim
glasanjem pokazuje tendenciju ka viSepartizmu koji se ublazuje
udruzivanjem stranaka (Duverger, 1964: 217). Promena izbornog
sistema ne vodi automatski promeni partijskog sistema. Moris Diverze
je 40 godina nakon $to je prvi put formulisao hipoteze, preformulisao
svoj ,zakon“: ,Proporcionalni sistem tezi formiranju viSe nezavisnih
partija. Vec¢inski dvokruzni sistem tezi formiranju vise partija koje su
u koaliciji jedna sa drugom. Vecinski sistem, proste vec¢ine vodi ka
dvopartijskom sistemu” (Duverger, 1986: 70). Vecinski izborni sistemi
redukuju broj partija, dok ih proporcionalni povec¢avaju, odnosno Sto je
viSe proporcionalan izborni sistem, to je fragmentiraniji partijski sistem.
Tokom devedesetih godina (1990-2000) u Srbiji je, s jedne strane, bio
SPS kao dominantna stranka, a s druge, fragmentirana opozicija. To je
bio partijski sistem sa (pre)dominantnom strankom. Prema Sartorijevim
kriterijumima (Sartori: 2002: 120-127), nakon politickih promena 2000,
partijski sistem Srbije imao je obelezja polarizovanog pluralizma (2000-
2006). Nakon 2006, partijski sistem Srbije nije viSe sistem polarizovanog
pluralizma, ve¢ negde izmedu polarizovanog i umerenog pluralizma
(2006-2012). Ograniceni ili umereni pluralizam nalazi se izmedu
dvopartizma, s jedne strane, i ekstremnog ili polarizovanog pluralizma,
s druge strane. To znaci da je rec o partijskom sistemu sa nekih 3-5
relevantnih stranaka. Glavna karakteristika umerenog pluralizma jeste
koaliciona vlada. Bipolarnost partijskog sistema jedna je od posledica
sistema sa neposrednim izborom predsednika Republike, pri cemu dva
kandidata najjacih partija idu u drugi krug, Sto ima i povratni efekat
na jacanje njihovih stranaka. Kod nas se na predsednickim izborima

[3] O ovome detaljnije u: Slavisa Orlovi¢, ,Partijski sistem Srbije”, u: Partije i
izbori u Srbiji, dvadeset godina, Fakultet politickih nauka - Centar za demokratiju
i Friedrich Ebert Stiftung, Beograd, 2011, str. 40-58.
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koristi vec¢inski dvokruzni izborni sistem (apsolutne vecine). NajceSce
kandidati najjacih partija idu u drugi krug, Sto se odrazava i na jacanje
partija. Manje partije imaju podsticaj da imaju svoje kandidate, iako su
im Sanse za izbor male, ali mogu da pregovaraju oko preusmeravanja
podrske u drugom krugu sa partijama ¢iji su kandidati u drugom krugu,
ili sa samim kandidataima. Do smanjenja broja parlamentarnih partija
moze doci stepenovanjem cenzusa ili uvodenjem neke vrste, veéinskog
ili mesovitog izbornog sistema.

Uticaj izbornog sistema na unutarpartijske odnose. Kod proporcionalnog
sistema, partije imaju klju¢nu ulogu jer se glasa za liste, odnosno za partiju,
za razliku od vecéinskog sistema gde nema lista, a glasa se za kandidata.
Zatvorene liste su jedine gde nema uloge izbornih pravila u dodeli mandata
kandidatima (Shugart, 2008: 39). Kod zatvorenih lista glasa se za partiju,
dok se kod otvorenih lista glasa za kandidata. Kada je sistem baziran na
kandidatu, partija je viSe oslonjena na vezu sa izbornom jedinicom i vec¢a
je unutarpartijska demokratija, odnosno unutarpartijska struktura je
decentralizovanija i obrnuto.

Uticaj izbornog sistema na strukturu parlamenta. Jedno od najvaznijih
pitanja izbornih sistema jeste stepen proporcionalnosti (srazmernosti) broja
glasova dobijenih na izborima i broja osvojenih mandata. Proporcionalni
izborni sistemi u proseku daju proporcionalniji rezultat u odnosu na
vecinske (neproporcionalne) izborne sisteme. To znaci da je distorzija
izmedu broja glasova koji osvoji partija i broja mesta koje po tom osnovu
dobije u parlamentu manja. Proporcionalnost izbornog sistema ima za
posledicu srazmernije transponovanje i ve¢u zastupljenost manjinskih
stranaka, malih stranaka, ali i fragmentaciju partijskog sistema i kao
neminovnost koalicione vlade. To znaci da se izborna volja biraca ne prevodi
u vladu odmah nakon izbora, ve¢ se koalicione vecine formiraju ne tako
lako i ne tako brzo. Male stranke imaju i koalicioni, ali neretko, i ucenjivacki
potencijal. Sto je veéa proporcionalnost sistema, to je fraghmentiraniji
partijski sistem, Sto je fragmentiraniji partijski sistem, to su vece tendencije
ka sirim, odnosno brojnijim koalicijama.
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Tabela 2
Efekti izbornog sistema u Srbiji
Godina | Izborni Broj DM - Broj Broj Indeks Efektivni | Vlada
/izbori | sistem izbornih | predstavnika | opstina disproporcionalnosti® | broj jednopartijska/
Red./ jedinica | koji se bira bez partija koaliciona
Vanr. u izbornoj poslanika*
jedinici
1990. Vecinski - 250 1 59 23,65 1,4 Jednopartijska
Red. dvokruzni - SPS
redovni 1) 11.2.1991.
23.12.1991.
2) 23.12.1991.
10.2.1993.
1992. Proporcionalni | 9 27,7 (prosek) |90 10,22 3,4 Manjinska
Vanr. vanredni 10.2.1993.
18.3.1993.
1993. Proporcionalni | 9 27,7 (prosek) |77 9,31 3,3 Koaliciona
Vanr. vanredni 18.3.1994.
24.3.1998.
1997. Proporcionalni | 29 8,62 (prosek) |75 7,98 3 Koaliciona
Red. redovni 1) 24.3.1998.
23.10.2000.
2) 23.10.2000.
25.1.2001.
2000. Proporcionalni | 1 250 111 5,34 4,95 Koaliciona,
Vanr. vanredni jedna lista-DOS
1) 25.1.2001.
12.3.2003.
2) 18.3.2003.
3.3.2004.
2003. Proporcionalni | 1 250 94 6,42 5 Manjinska
Vanr. vanredni 3.3.2004.
15.5.2007.
2007. Proporcionalni | 1 250 99 5,16 5,25 Koaliciona
Vanr. vanredni 15.5.2007.
7.7.2008.
2008. Proporcionalni | 1 250 98 2,18 4,25 Koaliciona
Vanr. vanredni (6,63)* 7.7.2008.
--- 2012.
2012. Proporcionalni | 1 250
Red. redovni

Postoji generalna saglasnost da najveci efekat na stepen pro-
porcionalnosti ima DM-District magnitude, odnosno koliko se predstavnika
bira u izbornoj jedinici. Rain Taagepera i Mattew Shugart ovu varijablu
smatraju ,,odlucujuc¢im faktorom” (Taagepera & Shugart, 1989: 112). I kod
vecinskih i kod proporcionalnih izbornih sistema utice DM, ali sa suprotnim

[4] Podaci o broju opstina bez poslanika iz: Milan Jovanovi¢, (2008), Narodna skupstina
- Deformacije teritorijalnog predstavljanja, Godisnjak 2008, godina II, broj 2, decembar
2008, Univerzitet u Beogradu, Fakultet politickih nauka, Beograd, str. 117-132.

[5] Podaci za indeks disproporcionalnosti iz: Dusan Vuci¢evi¢, Lajphart’s Conceptual
Map of Democracy: The Case of Serbia, Serbian Political Thought, str. 50.
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efektima. Kod vecinskih sistema, Sto se vise predstavnika bira u izbornoj
jedinici, to je veca disproporcionalnost i ve¢a pogodnost za vece stranke.
Kod proporcionalnih sistema, Sto se viSe predstavnika bira u izbornoj
jedinici, to je manja disproporcionalnost (a ve¢a proporcionalnost), i to
pogoduje manjim strankama. Sto se manje predstavnika bira u jednoj
izbornoj jedinici, potreban je veci procenat glasova nekoj partiji da bi
osvojila mandat(e) (Nolen i Kasapovié, 1997: 12). Sto se vi$e predstavnika
bira u jednoj izbornoj jedinici, to su vece Sanse malih partija. Proporcionalni
izbori ne doprinose stvaranju parlamentarne vecine, vecinski izborni
sistemi ne dovode do pravednog predstavnistva (Nohlen, 1992: 89). Uvidom
u promene izbornog sistema u Srbiji, od kada se preslo na proporcionalni
izborni sistem, menjao se broj izbornih jedinica. MoZe se zapaziti tendencija
smanjenja disproporcionalnosti, odnosno povecanja proporcionalnosti
(Tabela 2. Indeks disproporcionalnosti). Broj izbornih jedinica u Srbiji
kretao se: 1992. - 9; 1993. - 9, 1997. - 29, 2000. - 1, 2003. - 1, 2006. - 1,
2008. — 1. (Tabela 2. kolona koja se odnosi na broj predstavnika koji se bira
u izbornoj jedinici ). U Srbiji od 2000. DM iznosi 250, jer se toliko poslanika
bira u jednoj izbornoj jedinici (cela zemlja). S obzirom na to da je Srbija
od 2000. jedna izborna jedinica, izborni sistem je izrazito proporcionalan
(Vidi Tabelu 2). Ova proporcionalnost delimi¢no se smanjuje primenom
D’Hondtovog sistema, koji je jedan od najmanje proporcionalnih izbornih
formula u proprocionalnom sistemu (Lijphart 1994, Electoral System and
Party System), ali i izbornim cenzusom od 5%. Povecanje broja izbornih
jedinica smanjilo bi proporcionalnost, a samim tim i fragmentiranost
partijskog sistema. Jedno od objasnjenja zasto se to ne cCini jeste zbog
izbora na podrucju Kosova i Metohije, gde bi teze bilo sprovesti izbore sa
viSe izbornih jedinica (Goati, 2011: 13).

Slaba geografska (teritorijalna) reprezentativnost. Jedan od problema
sa jednom izbornom jedinicom na nacionalnom nivou jeste to Sto postoji
opasnost da bude veca koncentracija predstavnika iz urbanih sredina,
a da druge sredine ne budu predstavljene. Jedno resenje koje Holandija
primenjuje jeste da se liste sastavljaju na regionalnom nivou. U Skupstini
Srbije prisutna je izrazita teritorijalna nereprezentativnost. U Skupstini
Srbije, nakon parlamentarnih izbora 2008, broj¢cano dominantni bili su
poslanici iz Beograda i Novog Sada, dok je veliki broj jedinica lokalne
samouprave - 98 (od ukupno 150 opstina, 23 grada i glavni grad Beograd)
uopste nema predstavnika u parlamentu.!®! Preko milion i po gradana
nije predstavljeno u Skupstini Srbije. Medu opsStinama koje nemaju svoje
predstavnike najviSe je malih opstina. Medutim, ima onih koje su centri
okruga, kao Sto je Pirot (centar Pirotskog okruga), ali i regionalni centri,
kao &to su Indija, Sjenica, Cuprija, Arandelovac, Gornji Milanovac i drugi.
Beogradski okrug u sazivu Narodne skupstine (2008) imao je 84, Vojvodina
58, a ostatak Srbije ukupno samo 108 poslanika i poslanica. U cCetiri
saziva Narodne skupstine, od 2000. do 2008, u proseku oko 100 opstina
nije imalo predstavnika. Istovremeno, 39,2% poslanika je sa podrucja

[6] O ovome smo ve¢ pisali u: Slavisa Orlovi¢, ,Re-dizajniranje politickih
institucija“, u: Vukasin Pavlovi¢ (ur.), Kvalitet politickih institucija, Fakultet
politickih nauka - Centar za demokratiju, Beograd, 2010, str. 89
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Beograda i Novog Sada, iako je iz ova dva grada 26,9% biraca. Rec je
o ,metropolizaciji” politicke reprezentacije. Cak 17 opétina ni u osam
saziva parlamenta nisu imale poslanike. Rec¢ je, pre svega, o nerazvijenim
podrucjima (Jovanovi¢, 2008: 128). Ovo je jedan od tendencija izbornog
sistema u kojoj je cela drzava jedna izborna jedinica, ali tome su doprinele
i same partije odlukama ko sa izborne liste ulazi u parlament, ne vodeci
racuna o ravnomernoj teritorijalnoj zastupljenosti.

Sto je veca izborna jedinica i $to je manji cenzus, to je vecéa
proporcionalnost. Iz ove tendencije proizlazile su i ostale, kao Sto su
visoka fragmentacija partijskog sistema, jacanje partija i partijske
discipline, frakcionisanje, cepanje i deljenje partija. Radikalizovani
unutarpartijski sukobi rezultiraju cepanjem stranaka i(li) formiranjem
novih.!” Na tu ,bolest” nije bila imuna gotovo nijedna stranka u Srbiji od
uvodenja viSepartizma (Vidi Tabelu 3).

Tabela 3
Cepanje i deljenje partija u Srbiji

Deljenje i umnozavanje stranaka Srbije!®!

DS - SLS (1990) - Srpska liberalna stranka (Nikola MiloSevi¢)

DSS (1992) - DHSS (1997) - Demohris¢anska stranka Srbije (Vladan Bati¢)
DC (1994. NVO, 1996. stranka) - Demokratski centar (Dragoljub Mi¢unovic)
NDS (2001) - Narodna demokratska stranka (Slobodan Vuksanovic)

LDP (2005) - Liberalno demokratska partija (Cedomir Jovanovi¢)

SPO - SNS (1994) - Saborna narodna stranka (Slobodan Rakiti¢)

SPO - Zajedno (1997)

NS (1998) - Nova Srbija (Velimir lli¢)

NS - Pravda (2000) - Narodna stranka - Pravda (Borivoje Borovi¢)

DSPO (2005) - Demokratski srpski pokret obnove (Veroljub Stevanovic)

SRS - RSS (1993) - Radikalna stranka Srbije

SRS - Nikola Pasi¢ (1994)

URSS (1996) - Ujedinjena radikalna stranka Srbije

SNS (2009) - Srpska napredna stranka

SPS - SDP (1992) - Socijaldemokratska partija

DA (1997) - Demokratska alternativa (Neboja Covi¢)

DSP (2000) - Demokratska socijalisticka partija (Milorad Vuceli¢)

SSP (2000) - Srpska socijademokratska partija (Zoran Lili¢)

SNP (2002) - Socijalisticka narodna stranka (Branislav Ivkovi¢)

‘ GSS - SDU (1996) - Socijademokratska unija (Zarko Kora¢)

[71 O ovome je detaljnije pisalio u: Slavisa Orlovi¢, Politicki Zivot Srbije, izmedu
partokratije i demokratije, str. 450-459.

[8] Ovo je dopunjeni pregled koji je prvi put ilustrovan u knjizi: Slavisa Orlovic,
Politicke partije i moc, str. 273.
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Partije izmedu kojih je doslo do ujedinjenja jesu GSS i LDP, NDS i DSS,
i SSJ i SRS.

Izborni cenzus. U cilju sprecavanja prevelike fragmentacije partijskog
sistema uvodi se izborna prepreka - cenzus koji je neophodno da partije
preskoce da bi se kvalifikovale za raspodelu mandata. U nameri da sprece
fragmentaciju partijskog sistema, postkomunisticke drzave su uvele nesto
veci cenzus u odnosu na ostale evropske zemlje ili dvostepenovani cenzus.!!
U Srbiji se od uvodenja proporcionalnog izbornog sistema koristi cenzus od
5%. Zbog straha da male partije ne mogu da osvoje 5% glasova (u Srbiji,
zavisno od izlaznosti, to iznosi oko 200.000 biraca), male partije pribegavaju
predizbornim koalicijama, ili se pojavljuju na listama vecih partija. Ako bi
cenzus bio manji od 5%, bila bi jos ve¢a fragmentacija partijskog sistema,
a ako bi bio veci ili stepenovan, smanjio bi se broj partija. Izmenama
izbornog sistema 2003, za partije manjina je ukinut izborni cenzus. Uveden
je takozvani prirodni prag (ili pozitivna diskriminacija).[”!

Fragmentirani parlament. Do partijske fragmentiranosti parlamenta
dolazi, pre svega, zato Sto manje partije izbegavaju delovanje cenzusa
na izborima, pojavljuju se na listama vecih partija, a onda u parlamentu
izdvoje svoj poslanicki klub. Na parlamentarnim izborima 2008, od 574
tada registrovanih stranaka, prijavljene su 22 liste. Cenzus je proslo
pet lista, a prirodni prag koji vazi za partije manjina - svega tri partije.
I pored toga, u Skupstini Srbije 2010. evidentirano je deset poslanickih
klubova i dva nezavisna poslanika, ili ukupno 23 parlamentarne stranke.
To govori o indirektnoj parlamentarizaciji - manje partije dobijaju
mandate na listama vecih, pa izdvoje poslanicki klub i fragmentiraju
partijski sistem. Fragmentacija parlamenta moZe se resiti spreCavanjem
partija da izdvoje svoje poslanicke klubove ili partije sa lista kojima su
bira¢i ukazali poverenje. Cetiri vec¢inske i dve manjinske liste osvojile
su manje glasova nego potpisa neophodnih za kandidaturu. Jedna od
mogucnosti jeste uvodenje depozita (uveden od 2011) koji se vraca
ako se osvoji manje glasova od prikupljenih potpisa. Usvajanjem novog
Zakona o politickim strankama od 2009, do 2012. registrovano je 87
stranaka.

[9] Madarska ima cenzus od 5% za samostalne liste i 15% za koalicije Cetiri i
viSe partija, Rumunija 5% i 8-10% za koalicije, Poljska 5% za samostalne liste i 8%
za koalicije. Od postkomunistickih drzava, jedino u Makedoniji ne postoji izborni
cenzus. Cenzus u je Turskoj 10%, u Poljskoj 7%. U Ce$koj je cenzus 5% kada je
jedna partija, 10% kada su dve, 15% kada su tri, a 20% kada su Cetiri partije.

[10] To znaci da se broj ukupnih glasova izaslih biraca na izbore podeli sa brojem
mesta u parlamentu (250) i dobije koliko glasova nosi jedno poslanicko mesto. U
odnosu na taj broj, partije manjina osvajaju onoliko mandata, koliko se dobije kada
se broj glasova koje osvoje podeli sa tim brojem glasova koliko nosi jedan mandat.
Na primer, ako na izbore izade 3.750.000 biraca i taj broj se podeli sa brojem
mesta u parlamentu (250), dobija se 15.000, sto znaci da jedno poslanicko mesto
nosi toliko glasova. Ako partija neke manjine osvoji 30.000 glasova, to se podeli sa
15.000 i ta partija dobija dva mandata u Skupstini.

[11] Zakon o politickim strankama (,,Sluzbeni glasnik RS“, broj 36/09) stupio je na
snagu 23. maja 2009, a poceo da se primenjuje 23. jula 2009. godine.
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Zastupljenost Zena u parlamentu. Danas se odsustvo ravnopravnije
zastupljenosti zena u parlamentu i obavljanju javnih funkcija smatra
deficitom demokratije. Generalno se smatra da proporcionalni sistemi
pruzaju vecu zastupljenost Zena u parlamentu. U skandinavskim zemljama
nesto je veca proporcija nego u ostalim zemljama. Osim izbornog
sistema, i drugi faktori igraju vaznu ulogu po ovom pitanju - ekonomski
razvoj, region, priroda politi¢ckih partija i sli¢cno. U proporcionalnim
izbornim sistemima prosecno je 21,5% zena u parlamentu, dok je kod
vecinskih izbornih sistema sa jednomandatnim izbornim jedinicama
(SMP) 15,1% (Carter and Farell, 2010: 37). Sto se vise predstavnika
bira u jednoj izbornoj jedinici (DM vecée od 1), vedi je i procenat Zena.
U formalnopravnom smislu, ravnopravnost Zena u politici u Srbiji bolje
je uredena nego u vecini najnaprednijih ¢lanica EU, pa i najnaprednijih
zemalja na jugu Evrope.!'?! U parlamentu Srbije 2000. je bilo 10,8%
zena, a 2003. - 12,4%.'3 U Skupstini Srbije je nakon izbora 2007. bilo
zastupljeno 50 narodnih poslanica, Sto je tacno 20% od ukupno 250
mandata. To predstavlja znacajan napredak u odnosu na prethodni saziv
jer je broj gotovo udvostrucen.!'¥ Nakon parlamentarnih izbora 2008. u
Skupstinu Srbije su usle 53 pripadnice lepSeg pola, odnosno 21,6%. Od
2000. do 2008. za 100% je povecan procenat Zena u Skupstini Srbije, sa
10,8 na 21,6% (Vidi Tabelu 4. Procenat Zena u SkupStini Srbije).

Tabela 4
Procenat Zena u Skupstini Srbije

Godina Procenat Zena
2000. 10,8%

2003. 12,4%

2007. 20%

2008. 21,6%

[12] U osam evropskih zemalja u parlamentu ima vise od 30% zena, dok u juznoj
Evropi - Makedonija, UNMIK Kosovo, Bosna i Hercegovina i Hrvatska, ima visSe
Zena u parlamentu nego $to iznosi prosek 27 ¢lanica danasnje EU.

[13] Prema partijama 2003. je u parlamentu bilo zena: G17 plus - 29,7%, DS -16,2%,
DSS - 13,2%, SPO-NS - 9%, SRS - 4,9%, SPS - 4,5%.

[14] TIako su sve partije najavljivale da ¢e ispostovati ovu jednu od preporuka
OEBS, nakon izbora 2007, jedino je G17 plus to i ucinio - od 19 mandata sedam
pripada poslanicama (36,8%). Demokratska stranka je od 61 poslanickog mesta
15 ponudila zenama (24,6%), Demokratska stranka Srbije od 33 ustupila je Sest
(18,18%), Srpska radikalna stranka od 81 mandata dala je 13 Zenama (16,04%), dok
¢e Socijalisticku partiju Srbije od 19 poslanika predstavljati svega dve pripadnice
te stranke (10,52%). Liga socijaldemokrata Vojvodine je ravnopravno podelila svoja
Cetiri mandata. Novu Srbiju ¢e zastupati dve poslanice (20%), Jedinstvenu Srbiju
jedna (od dva dobijena mandata), dok je Srpski demokratski pokret obnove oba
mandata dao muskarcima, kao i Lista za Sandzak. Savez vojvodanskih Madara
od tri mandata dao je jedan zZeni. Procentualno gledano, najmanje Zena poslanika
imace u svojim klubovima socijalisti (dve) i radikali (13 od ukupno 81 poslanika).
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Izmenama Zakona o izboru narodnih poslanika 2011. svaka treca
osoba na listi je , pripadnik onog pola koji je manje zastupljen na listi“.!*!
Rec¢ je o pozitivnoj diskriminaciji koja obezbeduje jednu trecinu zena
na izbornim listama kako bi se povecao njihov procenat u parlamentu.
S obzirom na to da su izborne liste zatvorene, to znaci da ¢e u Skupstini
Srbije od 2012. biti jedna treéina Zena.

Zastupljenost manjina u parlamentu. Iako vazi generalno pravilo da
proporcionalni izborni sistem vise pogoduje predstavljanju manjina,
politicke partije nacionalnih manjina u Srbiji najviSe mandata (14) osvojile
su na prvim parlamentarnim izborima 1990. (vidi Tabelu 5), kada je
primenjivan veéinski dvokruzni sistem (apsolutne vecine). U sredinama
gde su manjine teritorijalno koncentrisane, ako su izborne jedinice
oblikovane prema toj koncentraciji, manjinama moze viSe odgovarati
neka varijanta veéniskog sistema. Najveci problem imaju Romi koji su
disperzirani Sirom Srbije. U parlamentu Srbije, konstituisanom nakon
parlamentarnih izbora 2003, nijedna partija nacionalnih manjina nije usla
u parlament zbog visokog izbornog cenzusa koji je iznosio 5%. Jedino su
poslanici Liste za Sandzak usli u parlament na listi Demokratske stranke.
U Srbiji je ukinut izborni cenzus za partije nacionalnih manjina Zakonom
o0 izmenama i dopunama zakona o izboru narodnih poslanika Republike
Srbije iz 2003. godine.['%! Kako ovom izmenom Izbornog zakona nije
smanjen i broj potpisa za podnoSenje liste, vec¢ je ostao broj od 10.000,
Republi¢ka izborna komisija je za vreme parlamentarnih izbora 2007.
donela odluku da je za podnoSenje lista partija nacionalnih manjina
bilo potrebno najmanje 3.000 potpisa. Predstavljanje manjina zavisi
od viSe faktora: 1) izborni sistem (vecinski ili proporcionalni, stepen
proporcionalnosti, broj i raspored izbornih jedinica, izborni cenzus,
otvorene ili zatvorene izborne liste); 2) brojnost nacionalne manjine;
3) da li su manjine teritorijalno koncentrisane ili ne; 4) u kojoj meri
su manjine integrisane u drustvo i politi¢ki sistem odredene drzave;
5) da li manjine imaju svoje stranke i da li imaju jednu ili viSe sopstvenih
stranaka koje pretenduju da ih predstavljaju; 6) u kojoj meri nacionalne
manjine glasaju za vecinske stranke.

[15] U ¢lanu 40. stav 1. se menja i glasi: , Na izbornoj listi medu svaka tri kandidata
po redosledu na listi (prva tri mesta, druga tri mesta i tako do kraja liste) mora
biti najmanje po jedan kandidat - pripadnik onog pola koji je manje zastupljen na
listi“ (Zakon o izmenama i dopunama Zakona o izboru narodnih poslanika, ,Sluzbeni
glasnik RS, broj 36/11, ¢lan 8).

[16] Zakon o izmenama i dopunama Zakona o izboru narodnih poslanika, ¢lan 13.
stav 1. (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 10/03, 12/04).



30 mlaﬁ:;:]l zivot 4
Tabela 5
Rezultati politi¢kih partija nacionalnih manjina na izborima za Skupstinu Srbije
u periodu 1990-2008. prema broju osvojenih glasova i mandata
1990. 1992. 1993. 1997. 2000. 2003. 2007. 2008.
DZVM 132,726 140,825 |112,342
8 9 5
SDA 84,165 38.148 V7
3 2
DSH 23.630
1
DRSM 3.432 6.336
1 1
PDD 21.998
1
PDD-DPA 29.432
2
SVM 50.960 52.510 74.874 1°
4 10 3 4
LS-SU 49.486 33.823
3 2% 2
DKPB 14.179
1
SDP 32 32 42
Koalicija Albanaca 16.973 16.801
presevske doline 1 1
Romska partija 14.631
-Srdan Sajn 1
Partija Roma Srbije 17.128
- dr Rajko Buri¢ 1

Izvor: Republi¢ka izborna komisija

DZVM - Demokratska zajednica vojvodanskih Madara

SDA - Stranka demokratske akcije
DSH - Demokratski savez Hrvata

DRSM - Demokratska reformska stranka Muslimana
PDD - Partija za demokratsko delovanje
PDD-DPA - Partija za demokratsko delovanje i Demokratska partija Albanaca

SVM - Savez vojvodanskih Madara
LS-SU - Lista za Sandzak - dr Sulejman Ugljanin

DKPB - Demokratska koalicija PreSevo - Bujanovac

SDP - SandZacka demokratka partija

[17] Bosnjacka lista za Evropski Sandzak - dr Sulejman Ugljanin.
[18] U okviru DOS-a.
[19] Madarska koalicija - Istvan Pastor, MAGYAR KOALICIO - PASZTOR ISTVAN.
[20] Na listi Demokratske stranke.
[21] U okviru DOS-a.
[22] Na listi Demokratske stranke.
[23] Na listi Za Evropsku Srbiju - Boris Tadic.
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Izborni mandat. Izborni sistem u znacajnoj meri ima veze sa prirodom
mandata. Primenom vecinskog sistema, glasa se za kandidata i mandat je
dobijen neposredno od gradana, a kod proporcionalnih sistema (sistema
lista) mandat se dobija (posredno) od partije. Kod proporcionalnog sistema
— lista, biraci biraju partiju, ali manje uti¢u na selekciju kandidata. Od
toga zavisi i da li bira¢ ima samo jedan glas kada glasa za zatvorenu listu
ili vise glasova kada moze slobodnije da iskaze svoje preferencije. Ovo se
kasnije moze odraziti i na ponaSanje izabranih predstavnika s obzirom na
poreklo i prirodu njihovih mandata. Kod pojedinacnih kandidatura veca je
nezavisnost kandidata. Partije uticu na sastav parlamenta ve¢ u samom
procesu nominacije i sastavljanja partijskih lista.

Imperativni mandat i ,blanko ostavke”. Jedan od najvecih problema,
od svih sistemskih resenja koja se ticu partija, poslanika i parlamenta
jeste jedna vrsta imperativhog mandata i takozvanih blanko ostavki.
U neinstitucionalizovanom partijskom sistemu, politicari ¢esto menjaju
partiju. Prelazaka i pretrcavanja iz partije u partiju bilo je sve vreme od
uvodenja viSepartizma u Srbiji. Ovaj proces je postao nesto intenzivniji
nakon 2000. godine. Da bi se zastitile od moguéih gubitaka poslanika,
partije pribegavaju razli¢itim mehanizmima. Veéina partija, osim LDP-a i
SVM-a, praktikuju potpisivanje blanko ostavke unapred. Odlukom Ustavnog
suda Srbije od 27. maja 2003. (,,Sluzbeni glasnik RS“, broj 57/03), odredbe
Clana 88. Zakona o izboru narodnih poslanika, nisu u skladu sa Ustavom.
Po toj odredbi poslaniku je prestajao mandat ,ako mu prestane Clanstvo
u stranci ili koaliciji na ¢ijoj listi je izabran” za poslanika. Odlukom
Ustavnog suda poslanici (a ne partije) raspolazu svojim mandatom. Odluka
Ustavnog suda pokazala je da su pomenutom odredbom zakona povredena
tri ustavna principa u vezi sa statusom poslanika: 1) narodni poslanici
predstavljaju gradane (a ne partije); 2) poslanici se opredeljuju i glasaju
prema sopstvenom uverenju; i 3) poslanici ne mogu biti opozvani. To je dalo
povoda za razli¢ita tumacenja. Po jednom od njih, to je olaksalo prelaske u
druge partije, odnosno poslanicke klubove. Po drugom, partije su nastavile
sa oduzimanjem poslanickih mandata (DSS - Dragisi Pokovi¢u, G17+
— Vesni Lali¢ Dragovié i Sovroniju Conjagiéu). Partijama u parlamentu nije
iSlo u prilog da postupe u skladu sa odlukom Ustavnog suda, za to nisu
predvidene nikakve sankcije, ili njihova primena zavisi od toga da li je
partija u sastavu vladajuce koalicije ili nije.?*! Prilikom usvajanja Ustava
2006, medu predstavnicima politickih partija o¢igledno je postojala
saglasnost da se usvoji reSenje po kojem o poslanickim mandatima odlucuju
politicke stranke. U cilju suzbijanja transfera i trgovine mandatima u Ustavu
Republike Srbije (2006) u ¢lanu 102. stav 2. usvojeno je resenje: ,Narodni
poslanik je slobodan da, pod uslovima odredenim zakonom, neopozivo stavi
svoj mandat na raspolaganje politickoj stranci na ¢iji predlog je izabran za
narodnog poslanika“. Na ovaj nacin poslanik raspolaze mandatom samo u
trenutku dok potpisuje neopozivu blanko ostavku kojom mandat predaje
na raspolaganje rukovodstvu stranke. Ovo se moze interpretirati kao
pokusaj uvodenja imperativhog mandata koji ne postoji u zakonodavstvu

[24] Deatljnije o ovom pitanju u: Slavisa Orlovi¢, Politicki Zivot Srbije, izmedu
partokratije i demokratije, str. 450-459.
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zemalja Evropske unije.?” Ustavna odredba o polozaju narodnih poslanika
(¢lan 102. stav 1) u sistemskoj je protivurecnosti sa odredbom o imunitetu
narodnog poslanika (¢lan 103. st. 1. i 2) (Peji¢, 2007: 9). S jedne strane,
Ustav garantuje poslaniku punu slobodu da izrazi volju biraca i izvrsi svoj
mandat, obezbeduju¢i mu to da necée krivicno odgovorati za delovanje
u okviru svog mandata, dok sa druge strane, poslanik nije zasti¢en od
politicke (partijske) odgovornosti koja ga, ukoliko je nezadovoljna njegovim
radom, moZze kazniti oduzimanjem mandata. U Odluci Ustavnog suda Srbije
IU broj 52/2008 donetoj na sednici 21. aprila 2010. (,,Sluzbeni glasnik
RS*“, broj 34/10, str. 38-43) ocenjeno je da je ¢lan 47. Zakona o lokalnim
izborima, kojim je uveden institut blanko ostavke, neustavana.%! Zakonom
0 izmenama i dopunama Zakona o izboru narodnih poslanika iz 2011,
preciznije su regulisna pitanja blanko ostavki i oduzimanja mandata, pri
¢emu: ,Poslanik licno podnosi ostavku, overenu kod organa nadleznog za
overu potpisa, predsedniku Narodne skupstine, u roku od tri dana od dana
overe”, odnosno ,Dan prestanka mandata konstatuje Narodna skupstina
Republike Srbije odmah posle prijema obavestenja o razlozima za prestanak
mandata poslanika, na sednici koja je u toku, odnosno na prvoj narednoj
sednici” (Clan 14). ReSenje ovog problema je, pre svega, promena ¢Clana
102. stav 2. Ustava. Kako do toga iz proceduralnih i politickih razloga nije
lako doci, partije mogu pokazati bar spremnost da uvaze princip slobodnog
mandata. Bez slobodnog mandata nema ni slobodnog parlamenta, ve¢ samo
glasacke masine koja sledi partijske upravljace.

Uticaj izbornog sistema na ponasanje poslanika. Razliciti izborni sistemi
proizvode razlicitu odgovornost poslanika. Poslanici koji su ,personalno
izabrani“ ponasaju se autonomnije, jer su mandat dobili neposredno od
gradana, dok se oni koji su izabrani na partijskoj listi, izabrani posredno,
od strane partija, i viSe se pridrzavaju partijske discipline i pokazuju vecu
lojalnost partiji. Otvorene liste zavise od licne podrske biraca, a samim tim
su i slabije veze sa partijom, a slabija je i partijska disciplina (Gallagher,
2008: 557). Zatvorene liste vise vode ka zavisnosti kandidata od partije.

Vezanost za izbornu jedinicu. Jedan od problema izbornog sistema sa
jednom izbornom jedinicom na nacionalnom nivou jeste to $to se smanjuje
kontakt izabranih predstavnika i biraca. Nesumljivo je najveéa veza
poslanika i birac¢a kod vecinskih izbornih sistema (proste vecine) sa
jednomandatnim izbornim jedinicama, a najmanja kod proporcionalnog
izbornog sistema sa zatvorenim listama i sa jednom izbornom jedinicom.
Veca posvecenost biracima je kod politicari koji su izabrani na otvorenim
listama, nego kod onih koji su izabrani na zatvorenim listama (Carter
& Farell, 2010: 38). To isto vazi i za uc¢inke u kampanji. Kada je cela
zemlja jedna izborna jedinica, kao S$to je slucaj u Srbiji, (naj)slabija je
veza poslanika i biraca.

[25] Imperativni mandat postoji jos samo u nekim drzavama, kao Sto su Banglades,
JuZnoafricka Republika, Panama i Indija.

[26] Odluka Ustavnog suda, IU broj 52/2008 od 21. aprila 2010. (,,Sluzbeni glasnik
RS*”, broj 34/10 od 21. maja 2010, str. 38-43).
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»ldentifikovanost” vlade (, identifiability”). Izborni sistem utice na
identifikovanost, odnosno sposobnost biraca da identifukuju opcije koje
im se nude na izborima (Powell, G. B. prema, Gallagher & Mitchell, 2008:
21). Kod proporcionalnih sistema identifikovanost opcija je manja, dok
je kod neproporcionalih veé¢a. Kada opcije nisu potpuno jasne i vidljive,
odnosno kada je slaba indentifikovanost opcija, biraci biraju u ,, mraku*
(Gallagher, 2008: 563). Zato se neretko spekulise ko sa kim hoce i ko
sa kim nece u koaliciju. Identifikovanost je velika u ve¢inskim izbornim
sistemima proste vecéine. Biraci imaju jasniji izbor i odmah nakon izbora
se obi¢no zna koja partija formira vladu. U proporcionalnim izbornim
sistemima parlamentarne veéine nakon izbora su retke, a ¢eSc¢e u
vecinskim izbornim sistemima proste vecéine. Blais i Carty (1987), u svojoj
studiji 510 izbora u 20 zemalja, pokazuju da se takva vec¢ina pravi u 10%
izbora po proporcionalnom sistemu (Blais & Massicotte, 1996: 71-72).
U Srbiji je slaba identifikovanost opcija koje se nude bira¢inma zbog
neminovnosti koalicionih vlada i usled mnogobrojnosti aktera i opcija.
Ovo se delimi¢no smanjuje bipolarnosc¢u partijskog sistema.

Uticaj izbornog sistema na formiranje vlade (jednopartijska ili koaliciona
vlada). Opste je mesto da postoji jaka veza izmedu izbornog sistema i
nacina formiranja vlade. Proporcionalni izborni sistem vodi ka koalicionim
vladama, dok vecinski sistem, proste vecine, vodi ka jednopartijskim
vladama (Britanija i Kanada). Kod vecinskog izbornog sistema proste
vecine, biraci, fakticki sami biraju svoju vladu, dok se kod proporcionalnog
sistema o vladi odlucuje nakon izbora, na osnovu postizbornih dogovora.!?”!
U drzavama u kojim se primenjuje proporcionalni izborni sistem, retkost
je da jedna partija moze sama da sastavi vladu, pa su neminovne koalicije.
Ovo takvoj vladi smanjuje, ili bar zamagljuje, odgovornost, jer se u njoj
jedni kriju iza drugih. Tako se ve¢inom zapostavljaju predizborna obecanja
data biracima. U Srbiji je samo nakon prvih viSepartijakih izbora, kada se
primenjivao vecinski dvokruzni sistem, bila jednopartijska vlada. Od 1992,
kada je uveden proporcionalni izborni sistem, sve vlade su bile koalicione.
Dve vlade su bile manjinske, i to 1993. i 2003. godine.

Zakljucak

Izborni sistem moze uticati na nacin vodenja kampanje, na ponaSanje
biraca, politicara i poslanika, na samu prirodu partijske organizacije,
mogucnosti izbora koje se stavljaju na raspolaganje birac¢ima, nacin
izbora poslanika, broj partija u parlamentu, na prirodu parlamentarnog
predstavnistva (reprezentacije), predstavljanje (zastupljenost) pojedinih
socijalnih kategorija u parlamentu (broj zena, etnickih grupa, manjina),
na nacin formiranja vlade - da li je jednopartijska ili koaliciona. Postoji
viSe kriterijuma vrednovanja izbornih sistema (kao Sto su predstavljanje
razli¢itih grupa - manjina, Zena; drustvenih interesa i politickih misljenja).

[27] Detaljnije u: Slavi$a Orlovi¢, ,Teorija koalicija i formiranje vlade”, Godisnjak
2010, godina 1V, broj 4, 2010, Univerzitet u Beogradu, Fakultet politickih nauka,
str. 97-125.
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Nijedan od izbornih sistema ne moze da udovolji svim zahtevima.
Udovoljavanje jednom zahtevu (funkciji koju treba da ispuni) dovodi do
zanemarivanja drugog. Ceste promene ili anticipacije promena izbornog
sistema mogu uskratiti njegove dugoroc¢ne efekte. Ponekad je prisutna
nespojivost ciljeva ili se prilikom optiranja ne ustanovljava koji su zahtevi
vazniji i koje treba ispuniti. Do smanjenja fragmentacije partijskog sistema
moze doc¢i stepenovanjem cenzusa ili uvodenjem neke vrste, vecinskog ili
mesovitog izbornog sistema. Povecanje broja izbornih jedinica smanjilo bi
proporcionalnost, a samim tim i fragmentiranost partijskog sistema. Ima
viSe osnova za preispitivanje efekata i u¢inaka izbornog sistema u Srbiji i
za njegovu izmenu, pre svega u pravcu personalizovanosti izbora. To znaci
uvodenje neke vrste mesovitog, odnosno personalizovanog proporcionalnog
sistema. Izrazavanje preferenci gradana za konkretnog kandidata povecalo
bi odgovornost i autonomiju izabranih predstavnika, a smanjilo uticaj
partija, Sto bi ih istovremeno reformisalo iznutra. Efekat bi bio i smanjenje
partokratije koja usporava konsolidaciju demokratije u Srbiji. o

Political consequences of electoral system in Serbia

Abstract

v

In this article we will discuss the political consequences of electoral system in Serbia. Since
1992 Serbia has proportional representation electoral system. In this electoral system, citizens
are voting for parties, which leads to party and program oriented campaigns. Serbian system
is extremely proportional because there is only one electoral unit. Higher proportionality of
electoral system usually means that party system will be fragmented, which leads to wider
and numerous coalitions. In a closed list system, voters are choosing between parties, while
open list allows choice between candidates. Serbian Parliament lacks territorial representation.
After the last electoral system changes, at least one third of MPs will be women. Electoral
threshold in not applied for ethnic minority parties. In proportional systems, MPs elected from
the lists are elected indirectly by the parties, and therefore they are more loyal and show
higher level of party discipline. In the case when a whole country is one electorate, the link
between voters and MPs is weak(est). Number of parties in the parliament can be reduced by
gradation of electoral threshold. Higher number of electoral units would reduce proportionality,
and consequentially fragmentation of the party system. Introduction of mixed or personalized
proportional system and preferential votes would increase accountability and autonomy of
elected representatives and reduce party influence, leading further to their internal reform.
Cumulative effects would be reduced partocracy that is burdening the process of consolidation
of democracy in Serbia.

Key words
v
Electoral system of proportional representation, closed list, mandate, electoral units, treshold
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Efekti recesije u evrozoni
na domacu privredu

— problem odrzivosti
Javhog duga Srbije

Sazetak

v

Posle preliminarnog pada BDP evrozone u poslednjem tromesecju 2011. postoje veliki izgledi
da negativna stopa rasta bude zabelezena i u prvom kvartalu 2012. godine. Postignut
kompromis evropskih lidera oko niza mera za spas evrozone ohrabrujudi je, ali tek predstoji
njihova operacionalizacija u kojoj moraju ucestvovati i ECB, ESFS i MMF. Pad uvozne traznje u
Italiji, Nemackoj, kao i u susednim zemljama, pogada srpski izvoz, koji usporava ili stagnira.
Kapital na svetskim trzistima postao je oskudniji, Sto ¢e dodatno redukovati priliv stranih
direktnih investicija. Narodna banka Srbije procenje da ¢e rast BDP od 0,5% u 2012. biti
postignut zahvaljujuci poboljSanju u drugoj polovini godine, kada bi trebalo da dode do
oporavka na zapadu starog kontinenta. Davni dug Srbije ¢e, usled prakti¢ne stagnacije BDP,
depresijacije dinara i neto-zaduzivanja, preci 45% BDP. U srednjem roku je za trajnu odrzivost
javnih finansija potrebno smanjenje javne potrosnje od ¢ak 5% BDP.

Kljucne rijeci
v
Evrozona, recesija, 2012, srpska ekonomija, javni dug

* Autor je naucni saradnik Instituta za evropske studije u Beogradu.
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Evrozona na pocetku 2012: blaga recesija
i mogucnosti oporavka

Napetosti proizasle iz duznicke krize evrozone dramati¢no prete i
globalnom privrednom rastu, koji je MMF procenio na 3,3% (prethodne
procena je bila 4%). U najgorem scenariju, svet bi cak mogao upasti u
novu recesiju, ukoliko evropska kriza dobije na intenzitetu, saopstio je
glavni ekonomista MMF Olivije Blansar. U januaru ove godine, MMF je
izneo novu korekciju na dole privredne aktivnosti u evrozoni na -0,5% u
2012. (IMF, 2012). Do sada dostupni podaci upucuju da je BDP opao za
0,6% u poslednjem tromesecju 2011, i postoje veliki izgledi da negativna
stopa rasta bude zabeleZena i u prvom kvartalu ove godine, Sto bi evrozonu
tehnicki dovelo u recesiju. Donekle ohrabruje stabilizacija u industriji i
sektoru usluga u januaru 2012, posle pet meseci kontrakcije, na Sta ukazuje
januarski (2012) Markit Eurozone PMI Composite Output Index.

Nezaposlenost u evrozoni iznosila je visokih 10,4% u decembru 2011,
isto kao i novembru, $to je za 0,4% viSe nego istog meseca lane. Inflacija
u zoni evra znatno je iznad targeta Evropske centralne banke (,below
2%*“) iiznosila je 2,7% u 2011. godini. Industrijska proizvodnja evrozone
je tek za 1% visa u odnosu na 2005. (Eurostat, 2012).

Upozoravajuci su podaci o visini duga drzavnog sektora u evrozoni,
iako je on krajem trec¢eg tromesecja 2011. blago smanjen (na 87,4% BDP,
sa 87,7% u istom periodu tri meseca ranije). Ukupni iznos duga 17 ¢lanica
evrozone iznosi 8,191 milijardu evra i veéi je za 25 milijardi evra u odnosu
na prethodno tromesecje (Eurostat, 2012).

Kreditina agencija ,Fi¢“ smanjila je rejting Italije, Spanije, Belgije,
Slovenije i Kipra i snizila projekciju za Irsku, navodeci da ,kratkoro¢na
ekonomska prognoza otkriva veliku osetljivost tih drzava na monetarne
i finansijske sokove“. ,Fi¢“ je saopstio da je ,izvagao“ pogorsanje
trziSne situacije u evrozoni i uspeh napora ECB u smanjenju pritiska na
prezaduzene vlade i komercijalne banke.

Krajem oktobra 2011. lideri EU su postigli kompromis oko niza mera
za spas evra. Dogovoren je, i kona¢no u februaru 2012. sproveden, otpis
pola grékog duga. Potom je ugovorena dokapitalizacija banaka (onih
koje su pogodene otpisom dugova). Naime, do kraja juna banke moraju
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podici stope adekvatnosti kapitala na minimalno 9% (evropske banke su
od centralnog znacaja za funkcionisanje evropskog finansijskog sistema,
tzv. bankocentri¢nost, za razliku od americkih banaka: u evrozoni ¢ak 80%
privatnih kredita potice od banaka). Dogovoreno je i povecanje kapitala
evropskog stabilizacionog fonda (EFSF), koji postaje fond za osiguranje
drzavnih obveznica.

Bankrot Grcke je izbegnut, jer bi doveo do rasta gubitaka i potencijalnog
gubitka kapitalne adekvatnosti investitora u grcki javni dug. Slicno bi se
mogli desiti kada su u pitanju investitori u druge zemlje evrozone koje po
novim viSim kamatnim stopama imaju ozbiljnih problema da finansiraju
svoj javni dug. Bankrot Grcke dramati¢no bi povecao prinose na javni
dug mnogih drzava ¢lanica evrozone (naravno, Gréke najviSe), dovodeci
u pitanje i njihovu fiskalnu odrzivost po novim viSim kamatnim stopama.
Predvidena ,, dobrovoljnost” u otpisu duga Grcke smanjuje gubitke za
privatne investitore jer bi formalizovanje bankrota dovelo na naplatu sve
instrumente osiguranja kreditnog rizika Grcke emitovane u formi CDS, ¢iji
su izdavaoci sebi kreirali vanbilansnu obavezu.

Prema ViploSu (Wyplosz, 2011) kriza evrozone tesko moze biti
zavrSena bez nekoliko krucijalnih koraka. Prvo, drzave koje su izgubile
pristup finansijskom trziStu moraju biti spasene bankrota. U tom paketu,
definitivno, zbog ogromnog iznosa potrebenih sredstava, mora ucestvovati
ECB, dok ESFS (European Financial Stability Facility) mora sakupiti 200
milijardi evra, koliko bi trebalo da obezbedi i MMF. Osim toga, banke
moraju biti rekapitalizovane, naravno, pre eventualnih bankrota nekih
drzava. Ugovori o fiskalnoj disciplini u evrozoni moraju biti postignuti.

Reakcije politicara na krizu u evrozoni mnogi vide kao kratkovide,
nekoherentne i vodene politickom svrsishodnosc¢u. Ipak, sa tim se ne slazu
svi. Bergsten i Kirkegard (Bergsten & Kirkegaard, 2012) smatraju da ¢e
Evropa iz krize izac¢i jaca, a evro netaknut. Oni smatraju da je evropska
kriza politicke, a u velikoj meri, i prezentacione prirode. Evropska
centralna banka nije imala luksuz da usvoji jasnu kriznu taktiku poput
FED u SAD. Naime, ECB nije prevashodno zainteresovana za okoncanje
trziSne anksioznosti, a samim tim ni krize evrozone u najkra¢em roku.
Glavni akteri ne mogu da proglase svoje namere otvoreno jer ¢e svaki
od cetiri poverilaca (Nemacka i druge severne evropske vlade, ECB,
privatni sektor-zajmodavci i MMF), prirodno, pokusati da prevali Sto viSe
finansijskih gubitaka nastalih na grc¢kim drzavnim obveznicama (ili usled
gubitaka evropskih banaka) na druge. Ipak, resenja se naziru i glavni
akteri bice ECB (koja je ve¢ pocela, indirektno, da kupuje vece koli¢ine
drzavnih obveznica), EFSF, MMF. Na srednji rok veliki je znacaj i fiskalnih
pravila, koja ¢ée se po svemu sudeci usvojiti tokom prve polovine 2012.
godine. Evropa ima instrumente da resi krizu, ali to je viSe pitanje je
politicke volje, nego ekonomske sposobnosti da se plati. Ipak, fiskalna
konsolidacija nije sve, i produbljivanje evrozone kroz fiskalnu integraciju
mora se nastaviti. I pored odbijanja Nemacke, na stolu ostaje uvodenje
evroobveznica ili pak Sirenje potencijala ESFS-a do veli¢ine koja ¢e
pomodi smirivanju finansijskih trziSta i omoguciti smanjenje kamatnih
stopa, posebno Spanije i Italije.

Kriza u kojoj se nalazi evrozona, i generalno industrijalizovane zemlje,
strukturna je i finansijski problemi su samo njena refleksija. Evropska
unija evidentno kasni sa odlukama, ali ipak uspeva da situaciju drzi pod
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kontrolom. Osnovni razlog za nepoverenje trziSta u planove ozdravljenja
drzavnih finansija u zemljama evrozone jeste nejasnoc¢a kako smanjiti
duznicko opterecenje koje je u vecini zemalja ve¢e od 80% BDP (u Italiji
120%, u Grckoj pre otpisa duga ¢ak 170%), uz minimalan ekonomski rast.
Istovremeno, Francuska, Italija, SAD i Evropska komisija zele da ECB
ucini viSe na resenju duznicke krize u evrozoni, slicno FED (da kupuje
aktive prezaduzenih Clanica zone evra i na primarnom trziStu). Nemacka
se protivi zato Sto veruje da bi to bilo isto kao da ECB Stampa novac
za potrebe finansiranja duga neke zemlje. Evropska centralna banka
balansira, pruzajuc¢i adekvatnu ,likvidnost” da bi se sprecio sistemski
finansijski kolaps (npr. otkupljujuéi na sekundarnom trzistu 220 milijardi
toksi¢nih obveznica), ali ogranicavajuci svoje aktivnosti u cilju da se
spreci gubitak poverenja u evro (Johnson, 2012). Evropski lideri veruju
da je njihova odlu¢nost da brane evro veca od kapaciteta trziSta da se
klade protiv njega. Za sada, ipak, uspevaju.

Kanali uticaja krize u evrozoni na Srbiju

Ekonomska aktivnost u Srbiji ve¢ je ozbiljno pogodena deSavanjima u
evrozoni, a i Sire. Negativni rast u evrozoni reflektuje se i kroz pad uvozne
traznje u Italiji, Nemackoj, kao i u susednim zemljama, $to pogada srpski
izvoz, koji usporava ili stagnira. Ocekuje se da ¢e priliv stranih investicija
biti dodatno redukovan. Sumarno, manjak deviza dovodi do trosenja
deviznih rezervi i pada potrosnje, posledi¢no i zivotnog standarda, kroz
obaranje uvoza.

Srbija mora biti spremna da problem likvidnosti, ako bude eskalirao,
ublazi kao i da dodatno podstakne investicije. Da li ¢e biti moguce postici
»,novi becki sporazum” (tzv. Be¢ 2.0) koji bi garantovao nesmanjivanje
nivoa plasmana u Srbiji, tesko je prognozirati. Moguci su ostri lomovi
cena primarnih proizvoda sto bi, s jedne strane, bilo dobro, budu¢i da
bi se smanjili troskovi njihovog uvoza. Ipak, ovo ne vazi za hranu, bakar,
aluminijum i gvozde, koji ¢ine ¢ak dve petine domaceg izvoza. Dobre je i
to Sto doznake i inopenzije ne pokazuju povezanost s krizom.

Novi talas krize pogada domaci bankarski sistem jer kapital na svetskim
trzistima postaje skuplji. Detektuje se i rast odbojnosti investitora prema
trzistima u razvoju, $to potencijalno ugrozava stabilnost dinara.

Kanal preko koga kriza u EU moZe da utice na ovdasnju privredu
jeste finansiranje drzave, gde Srbija relativno dosta dobro stoji. Ucesce
kratkoroc¢nih izvora u finansiranju drzave medu najnizima je u regionu, jer
za sada zemlja nije previSe izlozena tzv. rizicima refinansiranja. Kriza u EU
moze da utiCe na Srbiju i preko finansijskog sektora, posto u zemlji viSe
od 75% bankarske aktive ¢ine strane banke. Istina, relativno je visoko,
i sve vece, ucesce dugorocnih kreditnih linija u izvorima finansiranja
bankarskog sektora.

Kada je u pitanju uticaj krize na kurs dinara, doslo je do depresijacije
srpske monete od 29% u poslednje skoro tri i po godine. Slabljenje su
belezile i ostale monete isto¢ne Evrope, ali uglavnom u manjoj meri (MAT,
2012). TeSko je predvideti Sta ¢e se deSavati sa dinarom u drugoj polovini
ove godine. Imajuéi u vidu napregnuti budzet i neizvesnost znacajnih
inopriliva u 2012, slabljenje dinara prema evru ¢ini se realnom solucijom.
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da uvedu privredu
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usporavanje izvoza
i zastoj investicija
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Nove izvore eksternog finansiranja, koje mnogi vide na novim
trzistima, tesko je ocCekivati, jer u relativno kratkom vremenskom periodu
Srbija tesko moZe da se probije na npr. dinami¢na trzista isto¢ne Azije.

Perspektive srpske ekonomije 2012-2013.

Pokazatelji kretanja ekonomske aktivnosti u Srbiji ukazuju na usporavanje
privredne aktivnosti ve¢ od prvog tromesecja prethodne godine. Procene
ukazuju da bi pad zaposlenosti mogao iznositi najmanje 1% (oko 20.000
ljudi). S tim je povezano i kretanje realne mase zarada (koja je 2011. pala
za preko 2%), koja bi mogla porasti tek pola procenta, sto znaci da po tom
osnovu neée biti ocekivanog rasta prihoda od poreza i doprinosa. Kako
¢e i potrosnja stagnirati, a rast investicija ¢e biti vrlo skroman, ostaje
otvoreno pitanje koliko ¢e neto izvoz mo¢i da ,pogura“ rast u ovoj godini,
makar i minimalan.

Manja uvozna traznja i izvesno usporavanje priliva kapitala sa Zapada
otezace finansiranje spoljnih obaveza drzave. Dodatni problem za nasu
zemlju predstavlja i odbijanje MMF da prihvati usmene garancije Vlade
Srbije i odlaganje aranzmana do sredine 2012, sto dodatno ukazuje da
budZet nije realisti¢an, odnosno da je previsok nivo drZzavnih garancija.
Predvideni fiskalni deficit od 4,25% BDP za ovu godinu (153 milijarde
dinara) optimistican je, i nije tesko zamisliti da bi mogli imati rebalans.
Naime, po svemu sudeci, precenjenen je rast BDP od 1,5%, kao i priliv po
osnovu poreza. Ako podemo od umerenog scenarija, mogli bi imati ¢ak za
35 milijardi dinara manje fiskalne prihode u 2012. godini.

Fiskalni savet, u svojoj analizi, posebno potencira rizik nemoguénosti
finansiranja deficita i otplate glavnice javnog duga. Naime, nepovoljna
ekonomska kretanja u zemljama evrozone, s kojom je domaca privreda
tesno povezana, mogla bi vrlo lako da uvedu privredu Srbije u produzenu
stagnaciju ili ¢ak u novu recesiju. Realno je dalje usporavanje izvoza i
zastoj investicija. To bi direktno uticalo na rast ucescéa javnog duga u BDP
za oko 0,7% BDP, sto bi dovelo do smanjenja javnih prihoda za oko 0,6%
BDP (Fiskalni savet, 2011).

Ono sto ohrabruje jeste podatak Poreske uprave Srbije da je u januaru
2012. naplatila poreza skoro 10% visSe od planiranog. Ako se sa ovakvom
dinamikom naplate poreza nastavi, to bi znacilo da je budzet napravljen
na zdravoj osnovi i da su primedbe MMF neopravdane. Ipak, moguce je
da je ovo kratkorocni trend usled pojacane naplate zbog objavljivanja
spiskova duZznika.

Sve ¢e, ipak, zavisiti od dinamike rasta privrede. U NBS procenjuju
da c¢e rast biti 0,5% (NBS, 2012). Industrija usporava rast ve¢ od maja
prethodne godine, ali je, ipak, na godiSnjem nivou veca za 2,1%. Rast
izvoza tokom 2011. od 14,1% (u evrima) znatan je, ali je snazno usporen
poslednjih meseci, i procenjuje se da bi ove godine mogao biti vrlo
skroman. Ranija projekcija rasta izvoza od 10,2% (Ministarstvo finansija
RS, 2011) za 2012. ¢ini se veoma optimisticnom, posebno zbog problema
sa Zelezarom Smederevo, koja je 2011. , donosila”“ 8% robnog izvoza.
Procenjuje se da bi uvoz mogao da blago padne ili stagnira.

Realno je da c¢e plate budzetskih korisnika i penzije u aprilu biti uve¢ane
za 4%, u skladu s fiskalnim pravilima. Inflacija ¢e usporavati prvih nekoliko
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meseci ove godine, a potom ¢e kretanje cena zavisiti od kursa (kao i od
tendencijama na globalnim berzama sirovina). Ako NBS istraje na obaranju
inflacije na 4%-5,5%, to upucuje da ¢e biti spremna da brani trenutni nivo
kursa. Opet, to ¢e znaciti da ¢e devizne rezerve biti troSene, kao i da ¢e
dinamika izvoza biti dodatno usporena. Projekcija deficita platnog bilansa
od 8% BDP verovatno je optimisticna (ve¢ 2011. deficit je iznosio 9,1% BDP,
znatno viSe od planiranog). Destimulisanje izvoza uticace negativno i na
stopu nezaposlenosti (trenutno je ¢ak 23,7%).

Ako u drugoj polovini godine dode do ocekivanog oporavka na zapadu
naSeg kontinenta, pozitivni efekti ¢e se preliti i na Srbiju pocetkom 2013.
godine. U suprotnom, dodatno smanjenje potrosnje, bilo kroz obaranje
kursa i s tim povezano ubrzanje inflacije ili rast PDV (ili kombinovano),
neizbezno je.

Problem odrzivosti javnog duga Srbije

Medunarodni monetarni fond procenjuje da ¢e dug evrozone za pet godina
biti tek za dva procentna poena nizi nego sada pod uslovom da se unaprede
programi Stednje (italijanski dug ¢e pasti za sedam procentnih poena, na
114% BDP, dok bi grcki dug tek 2020. mogao opasti na 120%). Koliko ¢e
iznositi srpski javni dug 2016, tesko je reci, ali i pod uslovom da ne raste u
narednoj polovini decenije, on e biti veci za oko pet procentnih poena po
osnovu restitucije (dakle, miminalno 50% BDP). Ono sto je od sustinskog
znacaja za javni dug Srbije (i ostalih zemalja) jeste da li on raste brze od
rasta GDP u evrima. Na primer, ako bi domaci javni dug porastao u 2012.
za 1,4 milijardu evra (skoro 10%), onda bi uz rast domac¢eg BDP od 3% (uz
nepromenjen kurs dinara prema evru) njegov udeo u BDP ostao isti - oko
45%. Medutim, odrZzavanje nepromenjenog kursa prema evru tokom druge
polovine naredne godine bic¢e tezak posao. I prirast javnog duga skoro
duplo manji nego u toku ove godine optimisti¢na je projekcija. Osim toga,
NBS je vec izasla sa projekcijom o rastu BDP od samo 0,5%.

Kretanje javnog duga Srbije tokom krize
Izvor: Ministarstvo finansija RS (podaci za kraj godine)
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Finansijska sredstva neophodna za finansiranje obaveza drzave u
2012. iznose pet milijardi evra, odnosno 510 milijardi dinara (152 za
deficit i 360 za otplatu glavnice javnog duga). Najveci deo tih para bice
refinansiran, $to znaci da ¢e se vrsiti zaduzivanje kod EBRD, Svetske
banke, EIB (krediti za infrastrukturu), prodavati novi trezorski zapisi, i
izdavati nove evroobveznice da bi se pokrili prispeli dugovi (to je praksa
na Zapadu, tzv. rollover).

Medutim, postoji rizik da ne bude dovoljno interesenata za duznicke
papire Srbije ili da kamate koje investitori traze budu previsoke.
Relevantne medunarodne analize ukazuju na mogucénost da banke iz
evrozone u nedostatku likvidnosti poc¢inju da povlace kapital iz centralne
iistone Evrope, Sto bi moglo da uzrokuje njihov ,izlazak” iz trezorskih
zapisa i probleme u finansiranju deficita i otplati javnog duga u Srbiji.
Osim refinasiranja, potrebno je obezbediti i dodatna sredstva, od oko
milijardu evra. Drzava se u 2010. na trzistu zaduzivala po kamati oko 6%
(u evrima), u 2011. za 7,25%, a trend rasta kamata bi se mogao nastaviti
2012. godine. Inace, za finansiranje inodugova (glavnica i kamata)
potrebno je oko 68 milijardi dinara u 2012. godine.

U srednjem roku je za trajnu odrzivost javnih finansija potrebno
fiskalno prilagodavanje (smanjenje) javne potrosnje od 5% BDP. S obzirom
na to da je preko 70% rashoda odredeno zakonom ili obavezama (poput
pla¢anja kamata na javni dug), manevarski prostor Vlade za eventualne
ustede u kratkom roku je mali. o

The effects of the recession intheeuroarea
on the domestic economy - problem of sustainability
of Serbian public debt

Abstract

v

After a preliminary euro area GDP fall in the last quarter of 2011, negative growth rate
could be recorded in the first quarter of 2012th. European leaders reached a compromise on
a number of measures to save the euro area, which is encouraging. However, the
implementation, in which the ECB, ESFS, IMF must take part, is still pending. Decline
in import demand in Italy, Germany, as well as in neighboring countries, affecting Serbian
exports, which slows down or stagnates. Capital in world markets has become scarcer, which
will further reduce the inflow of foreign direct investment.

NBS estimates that GDP growth in 2012. of 0,5% will be achieved thanks to the improvement in
the second half of the year, when you should come to the recovery in western Europe.
Serbia’s public debt will exceed 45% of GDP due to practical stagnation of GDP, the national
currency depreciation, and net borrowing. For ongoing sustainability of public finances in the
medium term it is necessary cuts in public spending by as much as 5% of GDP.

Keywords
v
Euro area, recession, 2012, GDP, the Serbian economy, the public debt
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Ovde narod, ophrvan bedom zZivota, od kapitalizma
trazi i ocekuje dobre strane socijalizma, ali jos nije
dosao dotle da zahteva socijalizam u kapitalizmu!

Pitanje smisla izbora, a joS$ viSe pitanje smisla izlaska na izbore, davno je
postavljeno. Dato je mnogo odgovora na stotinama i hiljadama stranica.
Pa opet, uoci svakih izbora brojni gradani sebi postavljaju to pitanje:
Zasto bih ja izlazio na izbore? Entoni Dauns je joS$ pre vise od pet
decenija ustvrdio da za tako nesto i nema narocitih razloga, barem onih
racionalnih! Zasto, dakle, da ja gubim vreme i energiju na nesto nasta ne
mogu da utiCem; jer, nesporno je, moj glas niSta ne znaci, niti doprinosi
necijoj pobedi, niti nekome oduzima pobedu. Stono re¢ moj prijatelj
Milan, priuceni matematicar: Ako to ne znas pre glasanja, sigurno znas
posle glasanja; oduzmi svoj glas od one partije kojoj si ga dao i pridodaj
ga bilo kojoj drugoj - videces da se tu niSta ne menja! Nemocan sam u
raspravama sa priucenim matematiCarima i inim sli¢nim strucnjacima,
pa obicno pristupam is¢asenoj argumentaciji, i ovde navodim argument
zabavnosti izbora i zanimljivost Sarenila izbornog vasara - jer kad je rec
o zabavi zasto bi tu trazili racionalnost i kalkulisali sa gubitkom vremena
i energije.

Ponekad se, medutim, zaista uplasim nad ozbiljnos¢u ovog ,mog“
argumenta, i zapitam se: A Sta ako je to nama nemoc¢nima (a nas je 99% od
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celog sveta) zaista jedini realni argument za izlazak na izbore!.. [PokuSacéu
da kroz tri zabeleske esejistiCkog karakteral?, problematizujem ozbiljna
pitanja: pitanje pozadine svega Sto nam se desava (Tecktonic Background),
pitanje za koga glasamo ili kome idu nasi glasovi (Ciju vlast biramo) i
pitanje o drzavi, tj. kome je ona majka a kome macéeha (Drzava blagostanja
za kapitaliste).]

Tecktonic Background

Stono rece Zoze Saramago,
Marx je sada vise u pravu nego ikad ranije!

Moderna civilizacija nastaje na pacifikaciji sukoba interesa rada i
interesa kapitala. Sve sile modernog sveta ve¢ gotovo tri stolec¢a nastoje
da neutralizuju ili barem smanje globalni sukob ovih temeljno razli¢itih
interesa. ,Civilizovanje sukoba” odvija se putem kolonizacije ,sveta
rada“ od strane vlasnika kapitala. U osnovi se na dva nacina razbijaju
snage jedne od strana u sukobu: jedan nacin onemocavanja ogleda se u
tome Sto se klasno povezivanje radnika predupreduje i/ili transformise
u snazne nacionalne vezanosti ili jako religijsko povezivanje, a drugi
nacin se vidi u procesima atomizacije i fragmentacije ,sveta rada”. Oba
nacina, uz sveopstu manipulaciju ljudima, isto ishode, odsustvo klasnog
povezivanja ogromnog broja ljudi koji imaju iste ili slicne interese u
procesu proizvodnje i u uredivanju drustva.

Moderna civilizacija se razvija u znaku pobednika, pobeda je
sveprisutna i nema znacajnih snaga koji bi se pobedniku usprotivile. Ceo
svet je u vlasnistvu dva-tri postotka najbogatijih®, no nista ne menja ni
da ih je jedan posto kao Sto to tvrde voltstritasi. Na prve znake pobune,
pobunjenici bivaju decivilizovani. Svet je jedan i u njemu ima mesta samo
za pobednicki kapital i porazeni svet rada. S kraja na kraj sveta, od sporta
i zabave, do kulture i nauke. Napretka ipak ima, retko se danas sece
podignuta glava, na ceni su ,kulturnija resenja“.

Urusavanje socijalizma, a urusio se jer nije mogao da se menja, niti
da generiSe sustinsku demokratiju, i pobeda kapitalizma kao sistema koji

[1] Zoze Saramago 2004. objavljuje knjigu Ensaio sobre a Lucidez u kojoj se
bavi temom ubacivanja praznih listica u glasacke kutije. Ta ,partija“ osobenih
apstinenata ,osvaja“ 83% glasova. A evo Sta Saramago kaze povodom komentara
na tu knjigu: ,Kad je ta knjiga izasla u Portugalu, optuzili su me da podrivam
demokratiju. Optuzio me neko sa velikom demokratskom odgovornoscu kao $to je
Mario Soares$ (osnivac Socijalisticke partije Portugala, bivsi premijer Portugala).
Nije se setio da upita ne podrivamo li demokratiju svaki put kad dajemo legitimitet
i onim izborima na koje nije izasla vecina gradana. Zasto ubacivanje praznog listi¢a
ne bi bio demokratski ¢in?“

[2] ,U samom pojmu eseja krije se paradoks: naime, s jedne strane, esej moze
raspolagati pristupacnoscu i popularnoscu novinskog teksta, a s druge, u samu
genericku sustinu eseja utkana je metodologija nauc¢nog istrazivanja.” (Jadranka
Bozi¢, ,Fikcija unutar istine”, Glasnik NBS, broj 1, 2005, str. 231)

[3]1 Jozef Stiglic tvrdi da u Americi jedan postotak najbogatijih prisvaja ¢etvrtinu
narodnih prihoda i dve petine ukupnog bogatstva.
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je sposoban za promene i prilagodavanje novim uslovima i sistema koji
ume da proizvodi formalnu demokratijul*! i sve druge privide kao najveca
moguca dosegnuca, - ostavio je ogromne mase sveta rada ne samo bez
alternative, ve¢ i bez pomisli na mogucénost jednog drukcijeg sveta.

Kada imamo minimalnu drzavu u ekonomiji i maksimum slobode za
vlasnike kapitala, onda tu nema mesta za pristojan zivot radnika. No
vladajuca doktrina savremenog kapitalizma tvrdi obratno, Zivimo najbolji
zivot onda kada su intervencije drzave u ekonomske procese minimalne,
a sloboda vlasnika kapitala maksimalna. Potpuno obezoruzani radnici
ne mogu ni sebe da uvere u prvu tvrdnju, a kapitalisti imaju svu silu
@i ,tvrdu” i ,meku”) ovoga sveta da stalo ubeduju u ispravnost druge
(neoliberalne, vasingtonske) tvrdnjel®!. Takozvani slobodni i fer izbori su
tek Sarena laze koja dete Cini sreénijim, barem na tren!

Kada imamo minimalnu drzavu u ekonomiji i maksimum slobode
za vlasnike kapitala, onda strada priroda, jer joj se slobodni obracaju
kao potpuno i samostalno obnovljivom resursu. Vaclav Klaus pise kako
je u pravim trziSnim uslovima Zivotna sredina zasti¢ena nevidljivom
rukom trzista daleko bolje nego Sto bi to obavljala vidljiva ruka bilo koje
drzave, zakona ili medunarodnog dogovora. Slobodni vlasnici kapitala
opazaju prirodu kao pasivni i neiscrpni resurs. Isto tako vide i radnistvo,
s razlikom s$to se u slucaju radnika oni gone svekolikim sredstvima na
pasivnu samoobnovljivost! Kada su slobodnim vlasnicima kapitala na
raspolaganju dva pasivna samoobnovljiva resursa, onda im se, valjda,
Cini da trziste funkcioniSe kao perpetum mobile!

[4] ,Demokratija se degenerisala u isprazni izborni ritual” kaze Ginter Gras.
A na$ Milan Uzelac piSe: ,Re¢ demokratija postala je vodeci pojam vremena, znak
prepoznavanja svih koji sebe smatraju odgovornim za funkcionisanje savremenih
totalitarnih drustava. Nesporno je da smo, nakon ranijeg zivota u diktatorskim
sistemima, koji su se odlikovali prepoznatljivos¢u dozvoljenih koordinata kretanja,
poslednjih godina zakoracili u nesto posve novo, premda dugo najavljivano:
totalitarno globalno drustvo koje se koris¢enjem antickih pojmova moze opisati kao
apsolutna tiranija oligarhije, ili, skra¢eno, a umilno: ‘demokratija’. /.../ Sta je nama
Ciniti? Postoji li prostor u koji se mozemo povuéi kad sva su sveta mesta razorena
ili pod kontrolom demokrata? Demokratija svuda pobeduje i svuda se zavodi (milom
ili silom). Moze li se o njoj jo$ iSta reci, a da kritiku sebe ona odmah ne preobrati
u apologiju? Moze li se biti disident u demokratiji, kao Sto se to moglo jos uvek u
upravo proslom veku?“. (Milan Uzelac, , Disidenti u doba planetarne demokratije”,
reC na simpozijumu , Uloga intelektualca danas”, odrzanom aprila 2003. u Novom
Sadu; http://www.uzelac.eu/Predavanja/03 UzelacMDisidenti.pdf, pristupljeno 8.
februara 2012).

[5] Zasuti smo beskrajnim pricama sa idejom da se nevazno ucine vaznim, a
da se skrajne ono $to je bitno. Price koje smo prinudeni da sluSamo su proste
price, Sto ne znaci da su neistinite; njihov uc¢inak je u nekom holizmu koji nam je u
trenutku dalek, ali u¢inkovit, kako bi to rekli nasi susedi. Te bezbrojne sitne istine
za rezultantu imaju velike lazi. Poenta je u tome $to istina o nebitnom i nije neka
istina. A kada postoji suficit nezaustavljive pricljivosti i deficit odgovornosti za javne
istupe, onda govor o nebitnom postaje forma zavodenja naroda. O svemu ovome
na neki nacin piSe Kristijan salmon i zato valja Citati njegove knjige, na primer
Storytelling - ili pri¢am ti pric¢u (Clio, Beograd, 2010) i Strategija Seherezade (Clio,
Beograd, 2011).
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Ciju vlast biramo

Tektonski sukob rada i kapitala na povrsini nase svakodnevice
opazamo i dozivljavamo kao sukob institucija i politicke samovolje.
Slobodni kapitalisti su nas nagnali da njihov interni sukob, u

ravni njihove pojedinacne privatnosti, shvatimo kao glavni
drustveni sukob. I zaista, ako ho¢emo pomake u boljitku, stopu

po stopu, moramo se boriti za institucije. Ili, da se molimo Bogu!

,Tektonske ploce” rada i kapitala i njihovu podzemnu ravnoteznu
aktivnost, na povrsini dozivljavamo kao sukob drustvenih i politickih
institucija i politicarske samovolje. Taj sukob nije privid, on je nasa
stvarnost. Genijalni Platon je preko alegorije peéine (u sedmoj knjizi
Drzave) ukazao na realnost privida, na istinitost senki koje vide na zidu
pecine vezani i oglavom zaulareni robovi/zatvorenici. ,,Zar mislis da oni
vide nesto drugo osim svojih senki i senki drugih ljudi“, kaze Govornik u
Drzavi. Senke su njihova realnost sve dok su vezani i pogledom usmereni
samo u jednom pravcu.

Primerenost Platonove alegorije za naSu pricu ogleda se i u tome sto
zatvorenici ne mogu da vide jedni druge, ali mogu da komuniciraju jedni
s drugim, pod uslovom da znaju za postojanje drugog i za istost njihovih
polozaja! Prevrat i preobrat je moguc¢ samo ako se neko na neki nacin
oslobodi lanaca i izade iz pecine - samo tada ¢e videti realnost svojih
sudruga i istinu iza privida senki.

Da li Srbijom upravljaju vlasnici velikog kapitala ili je prica o svemoci
kapitala, tek fama kojom aboliramo politi¢are, njihovu gramzivost,
korumpiranost, njihove niske upravljacke kapacitete, njihovo neznanje i
sve njihove gluposti... Gde stanuje moc¢? Znamo gde je vlast, vidljiva je.
Dakle, ko ima mo¢ da koristi vlast?

Retko bi se ko danas javno usprotivio tvrdnji da moc¢ treba da bude
u institucijama. No institucije u nas su slabe, malomoéne, kvarne
(korumpirane) i kvarljive. Institucije danas u nas gube bitku u suceljavanju
sa politickim voluntarizmom. PolitiCka samovolja je jaCa od institucionalnih
normi; politicari su pljackasi modi institucija. Institucija se, ipak, treba
drzati , ko pijan plota“!

Cetiri i po decenije socijalizma oznaéene su i rastom institucija
naspram jednopartijskog politickog voluntarizma, da bi krajem
osamdesetih i u devedesetim ponovo ovladala politicka samovolja, ali
sada visepartijska. Dva koraka napred, jedan nazad. Nade iz 2000. da
¢e biti drukcije, brzo su zgasle i danas tezimo da barem uravnotezimo
mo¢ institucija i mo¢ politicara i da onda krenemo kao zauzdavanju tih
pojedinacnih politickih samovolja.

Suoceni sa sukobljenim protivrecnim moc¢ima, moc institucija
naspram samovolje politicara, vlasnici krupnog kapitala su daleko od
sokratovog resenja, oni resenje nalaze u emanaciji sustine svog identiteta,
u prisvajanju obe strane dominantne protivrecnosti modernog sveta.

Vlasnicima krupnog kapitala su potrebne institucije; naravno,
u klasnom smislu njihove institucije; na pojedina¢nom planu potrebni su
im ,poslusni” politicari koji olicavaju mo¢ krupnog kapitala u politickoj
odori. Otuda su vlasnici krupnog kapitala zdvojni u odnosu prema
institucijama i institucionalizaciji drustvenog zivota. Oni koji dugorocnije

Politi¢ki Zivot 4
[Esej]

Retko bi se ko
danas javno
usprotivio tvrdnji da
moc treba da bude
u institucijama.

No institucije

u nas su slabe,
malomocne, kvarne
(korumpirane) i
kvarljive. Institucije
danas u nas gube
bitku u suceljavanju
sa politickim
voluntarizmom



Predizborne beleske
Esej na belom/nevazecem listi¢u
[Sre¢ko Mihailovi¢]

Partija, odnosno
partije su postale
vlasnici svake
funkcije i gotovo
svakog radnog
mesta. One su
kolonizovale javni
zZivot, pa i civilno
drustvo

49

promisljaju stvari preferiraju ka njima ,iskrivljene” institucije, a oni koji
misle na kratke staze, skloniji su kupovini konkretne politicke moci (koju
mi onda opazamo kao politicku samovolju).

MoZemo da se zanosimo idejom izvrsnosti politicara i izborom bas
takvih za vrSenje vlasti. Izbor nevinih nije garancija protiv njihovih vinih
postupaka. Ali, barem na neki nacin, garancija jeste sankcionisanje
vinosti, izborno sankcionisanje, pa i krivicnopravno. Dakle, institucionalna
procedura protiv izborne pogreske!

Nekako smo opkoljeni kvarnim ljudima, izloZeni vetrometinama
podivljale vlasti, nemocni pred... toliko smo neotporni prema svemu
tome, da viSe nista dobro i ne vidimo. Sve mislimo kako su svi oko nas
lopovi, banditi, pljackasi... pa da nigde nema posStena coveka. Svaki nam
je politicar pa i svaki javni covek lopov i neznalica. Pokusajte da nesto
ucinite dobrovoljno, da uradite za ,dzabaka“, da date besplatno, ,gratis”...
i niko Ziv vam nece poverovati. U najboljem slucaju smatrace vas ludim!

No, kako mora da se Zivi i prezivljava, u tom pokvarenom i lopovskom
okruzenju, nademo mi ostrvce ,nasih“. Naravno, ,svi su kvarni osim
nasih“! Jer da nije nasih, ne bi imali s kim da pricamo, s kim da se
druzimo, posec¢ujemo... ne bi imali za koga da glasamo. Kad uhapse
nekoga sa naseg otoka, kazemo da su mu namestili, podmetnuli, nevinog
osudili... Kad ,nas$ ¢ovek” pijan zgazi autom nekoga, nalazimo razna
opravdanja, od toga da je to bila ,samo neka ¢aSica“, preko klizavog puta,
do neverovatnog rezona: a kada je onaj njihov slicno napravio, prode bez
dana zatvora...

Izbori su kao javni konkurs za vlasnike drzave. Gradani odreduju
konkursne uslove. Politicke stranke, tj. kandidati u svojim si-vijima
takmice se u obec¢anjima. Naivni gradani glasaju. Izabranim bivaju one
stranke koje pogoduju interesima krupnog kapitala, ili barem one koji ¢e
najmanje da mu smetaju! Oficijelno, izabrana je vlast, naravno partijska,
a drzava je dobila gazdu do narednog izbornog ciklusa. Dakle, partije
vladaju drzavom, a partije vladaju u ime krupnog kapitala jer se zna da
je svima dobro kada je dobro vlasnicima tog kapitala!

Retko ko osporava, mada mnogi sociolozi i politikolozi pre¢utkuju
patronazni karakter politickih partija. Naime, rec je o interesnoj grupi
ljudi koja pretenduje i u slucaju izbornog uspeha ostvaruje vrsenje vlasti
koju ona deli u svojim redovima. I tako se stvar svodi na deobu polozaja,
sluzbi, funkcija, ,fotelja”, beneficija, sinekura...sve do najobicnijih radnih
mesta kada je re¢ o vremenu sadasnjem u ovdasnjoj Srbiji. Za to smo i
glasali, te smo i izabrali... Partijski ljudi, bivaju¢i na nabrojanim i inim
mestima, ostvaruju svoje interese u meri koja ne narusava interese onih
u Cije ime vladaju.

Partija, odnosno partije su postale vlasnici svake funkcije i gotovo
svakog radnog mesta. One su kolonizovale javni zivot, pa i civilno drustvo.
Bivajuci svugde, vladajuéi svim i svacim, seku granu na kojoj sede, jer
time Sto su svugde i Sto vladaju svim i svacim, urbi et orbi, htele-nehtele
bivaju odgovorne za sve lose Sto nam se dogada, a toga danas ima
beskrajno mnogo.

Partije mogu da se nadaju da ¢e ,pucina pusta” do narednog biranja
mozda da zaboravi, mozda da pomisli i da jeste ono $to inace nije, mozda
se i okoristi 0 neku mrvicu, a mozda da glasa i za druge mislec¢i da time
nesto bitno menja...
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Drzava blagostanja za kapitaliste

Kad im drZava smeta, daleko je (osiromasena i slaba). Kad im drzava
treba, tu je, da interveniSe, da im pomogne ’kako bi svima nama

bilo bolje’. No treba primetiti da smo nekako isti, i oni koji imaju
kapital i mi ciji je jedini kapital upravo rad. I oni ponekad zakukaju
za ‘drzavom-majkom’ oni to cine retko, a mi stalno. A potkradamo je
i krademo i oni i mi, samo sto je prema njima nekako podatnija.

Ove godine, u jeku ekonomske krize, parlamentarni i predsednicki
izbori odrzZavaju se kod nas, a od zemalja u okruzenju u Grckoj,
Albaniji i Rumuniji. Reklo bi se da je to dobar sticaj okolnosti: gradani
treba da pokazu izbornu odgovornost i pronicljivost u izboru, a lideri
i politicke partije da prikazu svoje sposobnosti za resavanje krizne
situacije. Pa kako se ,nademo” Sto kazu oni koji se gode u nekoj
prodaji/kupovinil®l.

Bilo kako bilo, unapred se znaju i gubitnici i pobednici. Izbori
nam tu dodu kao neka argumentacija za podizanje osecanja socijalne
potentnosti (samouverenja) da smo ucinili sve sto smo mogli, i mi kao
gradani i oni kao politicari. Oni ¢e da trljaju ruke, zadovoljni zbog cetiri
dobijene godine u kojoj ¢e na miru da rade svoj politicki posao, a mi
¢emo cekati ,novu Sansu” na sledec¢im izborima!

Do skora se pojam drzave blagostanja vezivao za one koji zive od
rada a na sStetu onih koji zive od kapitala. No ovih nekoliko poslednjih
godina ukazuju i na neoliberalnu drZavu blagostanja za kapitaliste. U
stvari, vlasnici kapitala uvek zive u drzavi blagostanja, a vlasnici radne
snage, samo ponekad. Drugim rec¢ima, drzava je uvek na strani vlasnika
kapitala (ako zanemarimo socijalizam, uostalom urusio se!), samo sto
je to nekada vidljivije, a nekada manje vidljivo. Kad je profitu loSe,
bankari tvrde da nam je tada svima lose; a pouzdano znamo: kada je
radnicima loSe, onda je samo njima loSe. Uostalom, sve ¢esc¢e se govori
da u Americi postoji ,socijalizam za bogate“ i divljacki laissez-faire
kapitalizam za siromasne, a mi smo, kao, daleko od toga.

Neoliberalna zapovest broj jedan glasi: ako je pohlepa glavna
oznaka odnosa kapitalista prema sopstvenom profitnom identitetu
- a jeste - onda je logi¢no da taj odnos pohlepe treba da se uspostavi
izmedu radnika i njihovog radnog identiteta. Pohlepa u slu¢aju radnika
treba da se ispostavlja u formi radnog entuzijazma bez obzira na
nadoknadu za rad...

Neoliberalizam, u stvari, propoveda radoholizam (workaholic) bez
brnauta (burn-aut), a u slavu kapitala, profita, pohlepe... O zaposljavanju

[6] Na nasem izbornom vasaru narod kupuju neku robu, a to su najcesce ,gola“
obecanja za jedinu politicki vrednu robu koju imaju - za svoj glas! Mozda je bolje
reci da je to trampa. Na robi koju kupujemo nema deklaracije, nema garancije,
nema uputstva za upotrebu, nema ni roka do kojeg je taj ,proizvod” upotrebljiv...
Smatram da je posao civilnog drustva, a pre svih medija, nestranackih organizacija,
sindikata, stranacki nezavisnih gradana... da se najozbiljnije pozabavi pitanjem tih
garancija, rokom trajanja te kupljene robe; procedurom u slucaju da utvrdimo da
je to sto smo kupili pokvareno, da nije za upotrebu...
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iskljuc¢ivo radoholicara sanja svaki mali kapitalista, a ako na to dode
i drzavna pomoc¢ zvana intervencija, onda je to san-snoval”.

Kejnzijanska drZava blagostanja javlja se u kontekstu resavanja Velike
krize krajem trec¢e decenije proslog veka. Krizu nastalu uruSavanjem
drzave blagostanja (!?!) u sedamdesetim godinama proslog veka, resava
neoliberalizam. Krah neoliberalizma krajem prve decenije ovog veka,
resava se neoliberalizmom c¢iji protagonisti za trenutak zazmure dok
drzave ne upumpaju ogromne pare!®! onima cija kasta inace ima najvise
tog i drugog kapitala. Tako neoliberalizam postaje lek za sve, on se i
samospasava poput barona Minhauzena koji se iz blata spasava tako Sto
sam sebe vuce za kosu!

U ovom kontekstu, pitam se, ako levicarske vlade za razliku od
desnicarskih, koriste fiskalne resurse za socijalna davanja, pa ¢ak i za tu
svrhu povecavaju poreze, zasto onda oni kojima su ta davanja namenjena,
glasaju za desnicu koja im sve to uskracuje. Da tako nije samo kod nas
pokazuju iskustva razvijenih zemalja. Tako, na primer, anketa Lifora
s kraja prosle godine nalazi da bi petina Francuza glasala za Marin le
Pen. Za ovu liderku Nacionalnog fronta (desnic¢arska francuska politicka
partija, po nekima neofasistickog karaktera) glasalo bi 28% mladih od 18
do 24 godine starosti. Njeni potencijalni biraci su pre svega industrijski
radnici, a delom i oni koji se nalaze na biroima rada.

U ovom kontekst treba se prisetiti ne ekonomista Alberta Alesina
koji tvrdi ,Izbori se gube ili dobijaju kao rezultat ekonomskih uslova“.
A o ishodu veze izmedu izbora i ekonomije saopstavaju ekonomisti Markus
Brikner (Markus Briickner) i Hans Peter Griner (Hans Peter Griuner)
kada tvrde da svaki procentni poen pada bruto domaceg proizvoda po
stanovniku donosi jedan procentni poen rasta podrske ekstremnoj desnici.
Pa ako mi u Srbiji imamo ekstremnu desnicu, onda...

Sta je sa nasim BDP? Za ovu godinu planiran je rast od 1,5 ali mnogi
ekonomisti tvrde da ¢e biti dobro ako bude na samoj nuli! Gledano pocev
od 2007, tj. godine uoci prethodnih izbora, godisnji drustveni bruto

[7]1 Da ovo nije preterivanje ili tek cinizam, neka posvedoci sledeci citat preuzet
sa jednog sajta koji se bavi posredovanjem u zaposljvanju (radije bih da izvor ostane
anoniman): ,Radoholi¢are obi¢no dozivljavamo kao opsesivno-kompulzivne ljude
koji su pod prevelikim stresom i zatrpani poslom. Ipak, nova istrazivanja pokazuju
da biti radoholic¢ar uopce nije lose! IstraZivanje koje je provela Rouen poslovna skola
u Francuskoj pokazuje da radoholicari imaju niz kvaliteta i prednosti u odnosu na
ostale zaposlenike.” Rec je inace o istrazivacu (Jehuda Barak) koji je ustvrdio da
iako je radoholizam tip negativne zavisnosti, on moze pozitivno uticati na drustvo,
pojedince i firme. A potom se kaze kako su mnoga istrazivanja pokazala ,da
radoholicari nisu cinicni i iscrpljeni /.../ ve¢ da pokazuju visok stepen energic¢nosti
i predanosti.”

Nezaposleni mladi ljudi u mom okruzenju a i drugi nezaposleni, pitaju me kako
da napiSu famozno , motivaciono pismo“. Obi¢no im kazem da obavezno napisu da
su radoholicari, a ako im se ¢ini da to nece razumeti onaj koji odlucuje o njihovoj
sudbini, da onda napisu ,Radim ko lud, a jo$ nisam poludeo”.

[8] Kapitalisticka internacionala (= G20 najrazvijenijih zemalja i zemalja u
usponu) je u Londonu u aprilu 2009. postigla saglasnost o spasilackom fondu od
bilion dolara radi spasa ,globalne ekonomije“. Te pare drzave treba da ,ubrizga u
banke u propadanju“.
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proizvod se ovako krec¢e: 105,4 - 103,8 - 96,5 - 101,0 - 101,9. U godini
uoci ove u kojoj o¢ekujemo izbore, bruto drustveni proizvod je manji nego
u godini uoci prethodnih izbora, za 3,5 ali je veci za 5,4 nego u 2009.
godini.

Od dva puti¢a koje nam je obecala Demokratska stranka - jedan ka
Evropi i drugi ka Socijalnoj pravdi - na jednom smo donekle stigli, a na
onom drugom ne da nismo krenuli, nego smo, mozda, i u rikverc krenuli.
Rezultati su, dakle, polovi¢ni. Ostaje da vidimo kako ¢e na to izborno
reagovati gradani.

Da li narod, ili ako hocete, da li gradani zaista biraju vlast? Ne samo
ovde u Srbiji, nego bilo gde. Ili vlast bira neki deli¢ naroda, malo vidljiv
a moc¢an. Narod mu onda dode kao kulisa za gradnju potemkinovih sela.

Slobodni i fer izbori su ¢udo.

Na izborima u Alentaunu (Allentown) u Americi, 1883, neko je kandidovao kip drvenog
Indijanca koji u ovoj zemlji Cesto stoji ispred prodavnica duvana, pod imenom Abner Robins.
Pobedio je drveni Indijanac za sedam glasova prednosti u odnosu na nekog tamo stvarnog
politicara.

U gradu Viltonu, u istoj zemlji, 1938. kandovan je Boston Kurtis. Bilo je to ime mazge koju
je kandidovao jedan od politi¢ara zele¢i da dokaZze kako biraci pojma nemaju o kandidatima.
Mazga je pobedila.

No, ovakva izborna ¢uda moguca su samo u zemlji ¢uda. Mi jesmo cudna zemlja, ali nema
¢uda u onom $to nam se deSava, sve smo to zasluzili. Necemo mi glasati za mazgu ili sli¢no
stvorenje, ali nam stranke za koje ¢emo glasati, za poslanike mogu uzeti takva stvorenja i da
to bude sasvim legalno! Kazu, ne moze vise tako, zakon ne dozvoljava! BoZe gospode, mislim
ja, pa zar nam je potreban zakon da ne bi magarce postavljali u Skupstinu. No, ako je Kaligula
svog konja Incitata proglasio ¢lanom rimskog senata, a MesStrovi¢ 19 vekova kasnije doveo
dva konja na sam ulaz u Skupstinu, nista nije nemoguce - izbori su pred nama!

Ako zaista ima svako od nas taj komadi¢ moci da ucestvuje u biranju
vlasti, da li nam je to od boga dato (do jest, dzabe) ili smo to platili ili
¢emo platiti kao i sve drugo sto placamo. Ili je mozda rec o trampi. Ili, mi
nesto njima dajemo a ne dobijemo nista.

U stvari, gradani koji izlaze ne izbore uvereni su da zaista imaju mo¢
i da zaista biraju (uostalom, bez tog uverenja njihov ¢in ,biranja“ bio
bi besmislen). Biraci su uvereni i da je njihov glas vazan, da on mnogo
znaci onima koji su taj glas dobili. Ili, posmatrano na jednom drugom
nivou, postoji tu uverenje da se glasanjem prenosi deo suvereniteta
koji, kao, svako od nas ima, na neku buducu vlast. Neki medu nama
ocekuju neki privatni dobitak za okrnjeni ili ustupljeni deo suvereniteta;
drugi ocekuju da c¢e vlast kojoj smo dali nas glas, raditi odgovorno na
ostvarenju obecanog, trec¢e se zadovoljavaju delanjem vlasti za opste
dobro ma Sta to bilo; ¢etvrti bi bili presreéni kada bi oni kojima smo
dali glas bili barem malo bolji od prethodne vlasti; peti ne znaju ni zasto
su izaSli na izbore ni zasto su svoj glas dali bas toj a ne nekoj drugoj
partiji...

Politicki zivot 4
[Esej]
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Zoze Saramago, Ensaio sobre a Lucidez (2004)

,Stoga prizeljkujem da se pojavi udruga koja bi nadahnuce za svoj program nasla u romanu
Ogled o lucidnosti, $to ga je napisao portugalski nobelovac Jose Saramago, te osigurala
njegovo objavljivanje u nas i besplatnu podjelu birac¢ima.

Roman govori o dogadajima u fikcionalnoj drzavi nakon Sto je 83 posto biraca, umjesto
da na dan izbora pasivno ‘ostanu kod kuce’, svoje nezadovoljstvo cjelokupnim politi¢kim
sustavom izrazilo glasovanjem praznim listi¢ima. Ta parabola o truljenju demokracije u drustvu
gdje vladaju politicke stranke ili osobe bez nacela poremecéenog sustava vrijednost, kao da je
krojena po mjeri hrvatske stvarnosti.

Svojom pak politickom porukom, kojom priziva hrabrost da se u vrijeme kad vecina
gradana Suti i tone u apatiju rezignirano prihvacaju¢i nametnutu drustveno-politicku stvarnost
kaZe 'ne’, mozda je za koji broj prevelika.

Kako god bilo, taj bi roman ipak mogao postati manifestom gradana koji se jos sjecaju
svoga prava da uistinu biraju, opredjeljuju se i izjaSnjavaju, a sumorna ih stvarnost jo$ nije
svela na status topovskoga mesa politickih kondotijera. Pitam se, nije li u tome razlog sto taj
roman jo$ nije objavljen u Hrvatskoj.” - Tomislav Kiki¢ u Vjesniku od 12. svibnja 2005. godine,
pod naslovom ,Biraci poput okorjelih kockara“ - navedeno prema: http://www.adacta.org
/odrazi/biraci-poput-okorjelih-kockara.html

Istina je na sasma drugom mestu. Izlazenje na izbore, glasanje (ili
biranje, za one koji ovaj ¢in razlikuju od glasanja), jeste potpisivanje
izjave (obecanja, zakletve) o nasem gradanskom identitetu - da ¢emo
biti gradani, da ¢emo se ponasati Casno i posteno; da ¢emo biti razumni
i aktivni, i hrabri ako treba, u poslovima zajednice; da ¢emo se brinuti
za opsSte dobro; da ¢emo kontrolisati vlast, da ¢emo ucestvovati u
ostvarivanju pakta nas koji biramo i onih koje smo izabrali... Izlazenje
na izbore i nas izbor, u stvari je potpisivanje ugovora svakog od nas sa
partijom za koju smo glasali, o nasim obavezama, nas kao gradana i njih
kao vlasti (ako budu izabrani da tu vlast vrse).

Hoc¢u da kazem, da kad god kukamo kako vlast ne radi ono $to nam
je obecala, mora da se zapitamo, a da li mi radimo ono Sto smo obecali
izlaskom na izbore, biranjem i glasanjem. I mi i oni imamo potpise na
tom ugovoru!

Najbenignija je ona situacija, ako takva uopsSte postoji, kada oni
izvrSavaju obaveze iz ugovora, a mi ne. Nama se Cini da je najgore kada
mislimo da mi izvrSavamo svoje obaveze a oni ne. Najidealnija je ona
situacija, ako takva uopste postoji, kada i mi i oni izvrSavamo svoje
ugovorne obaveze.

Ideja ,belih” listi¢a je ideja o fingiranju ugovora, o prevari; ako oni
nas varaju, vara¢emo i mi njih; drZzava nas krade, potkrada¢emo i mi nju;
svi se Svercuju, Svercovacu i ja; svi traze mito, trazi¢u i ja; svi su lopovi,
krasc¢u i ja... U¢i ili ne uc¢i u vrzino kolo?™®

[9]1 Za Vladimira Milutinovi¢a ,nevazeci listi¢i” predstavljaju ,praktikovanje
izvorne demokratske slobode da se uradi nesto sto politicka klasa ne zeli, Sto je
u interesu opsteg dobra i Sto savrseno spada u prava gradana“ (Neoliberalizam
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Stvar je u tome Sto mi mozemo na narednim izborima da zamenimo
partiju za koju glasamo, a oni ne mogu da zamene narod i da nadu neki
drugi, bolji narod. Bertold Breht je imao tu ideju. U stvari povremeno
mi nije jasno Sta je on preporucivao (nakon Berlinskog ustanka iz 1953)
Valteru Ulbrihtu i drugovima, onom ¢uvenom sintagmom Ako narod lose
misli, promenite narod! Da li je on podrzavao, kako neki tvrde, drugove
na vlasti pa je preporucivao drugovima na vlasti da promene narod, to jest
da ga edukuju kako bi to postao neki bolji narod. Ili je, po meni drazem
tumacenju, Breht kao osves¢eni marksisticki kriticar cini¢no primecivao
da drugovi na vlasti treba da promene narod i nadu neki bolji narod kojim
je lakse upravljati... o

i demokratija, 6. februar 2012; sli¢no i ranije: Prva prava gradanska politicka akcija,
25. decembar 2011.-http://filozofijainfo.com). - Sve u svemu, ako je legitimno, a
jeste, diseminirati ideju belih/nevazecih izbornih listi¢a, legitimno je i suprostaviti
se toj ideji. Kvalitet jednih i drugih argimenata - na dusu autora! - Inace, zanimljivo
je kako niko od zastupnika ili protivnika ideje o belim listi¢ima ne pogleda iskustva
iz susedne nam Hrvatske gde se ova ideja prononsira jos od 1999. i gde je rasuto
mnogo argumenata za i protiv!

U Hrvata je bilo viSe duha a manje ,pljuvanja“ po ovoj legitimnoj ideji i protiv nje.
Svidele su mi se tih ranijih godina, a i danas, ideje kao sto su Drustvo politickih
matematicara (usput, nije li ih ovde previse u politici, a u svakom slucaju
nesrazmerno), Drustvo lijecenih glasaca, Crkva izbornog grijeha... Dodajmo ovome i
,praznu stolicu” u Parlamentu za Pokret belih/praznih listi¢a... A kao opsti komentar
ideje o belim/praznim glasackim listi¢ima, mogao bih reéi da je Zoze Saramago ostao
u senci svoje ideje!
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Prevremeni izbori u Sloveniji 2011. raspisani su nakon nemogucnosti prethodne koalicione
vlade levog centra da sanira posledice ekonomske krize, koja je u isto vreme pogodila
mnoge evropske zemlje. Uspeh novih partija na izborima zasnovan na obecéanjima boljeg
upravljanja i vodenja drzave otvorio je brojne mogucnosti formiranja koalicija. U procesu
formiranja koalicione vlade, li¢ni faktor je igrao vaznu ulogu. Partije desnice su pokazale veci
koalicioni potencijal i postigle uspeh u formiranju nove koalicione vlade desnog centra. Njeno
funkcionisanje nece biti lako jer je sastavljena od mnogo partija, nasledila je probleme, a bice
i izloZzena konstantnim pritiscima institucija EU da ispoStuje standarde ekonomske i fiskalne
stabilnosti, Sto joj ne ostavlja mnogo prostora za samostalno delovanje.
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[1] Izvorni naslov teksta je ,Predcasne volitve v Sloveniji 2011“. Sa slovenackog
na srpski jezik prevela Natasa Andrejevic.
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Prevremeni izbori za slovenacki Drzavni zbor u decembru 2011. bili su
sedmi demokratski izbori (ako uzmemo u obzir i izbore u 1990. za staru
tranzicijsku skupstinu) u drzavi koja se izdvojila iz bivSe socijalisticke
federacije i prosla kroz mukotrpan proces tranzicije, u kom je preuzela
principe savremene moderne demokratije, a time i pravila politicke i
ekonomske konkurencije. Skoro istovremeno, odvijao se proces njenog
povezivanja u evropske nadnacionalne organizacije koji se zavrsio 2004.
punopravnim ¢lanstvom Slovenije u EU, $to je ovoj drzavi omogucilo
ucestvovanje u formiranju nekih zajednic¢kih politika. Kada je u mnogim
pogledima postala uporediva sa drugim evropskim drzavama, ¢lanicama
EU, Slovenija se izlozila i uticajima Sireg institucionalnog okruzenja, a
isto tako i uticajima globalizacije. Ali tu svakako ne moZemo zaboraviti na
uticaj nekih tradicionalnih vrednosti i istorijskih suprotnosti (cleavagea),
kao ni na nedostatak odredenih demokratskih tradicija, koji je inace
karakteristican i za druge narode u susedstvu Slovenije, a i Sire u Srednjoj
Evropi, koji se pokazuje u nedovoljno razvijenoj politickoj kulturi.

Kod ovih prvih prevremenih izbora mozemo se pitati koliko su ovi
procesi modernizacije i demokratizacije uticali na politicki razvoj,
odnosno koliko je bilo uspesno usvajanje standarda evropske stranacke
konkurencije i izbora, a jo$ posebno formiranja koalicionih vlada. Drugo,
mozda jo$ vaznije pitanje jeste koliko je u poslednje vreme na unutarnje
politicko dogadanje uticala aktuelna svetska i evropska ekonomska i
finansijska kriza. Na oba pitanja pokusa¢emo dati odgovor na osnovu
analize razloga koji su doveli do krize prethodne vlade i samih izbora, te
njihovih rezultata.

Razlog prevremenih izbora - raspad koalicije levog centra

Ako su izbori u Sloveniji od 1990. naovamo bili najvazniji indikator
konsolidacije demokratije i demokratski instrument proveravanja podrske
modernoj politici i pojedinim strankama (Adam, 1996: 202), jedna od
posebnosti nove slovenacke politike bio je i sloZzen nacin formiranja
koalicija. Za razliku od drugih tranzicijskih drzava Srednje Evrope,
relativno kasno je uspostavljen nacin njihovog formiranja na temelju
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programske i ideoloSke bliskosti stranaka. Sve do 2004, za Sloveniju
su bile karakteristicne ‘'mesane’ koalicije, sastavljene od stranaka
levice i desnice. Tek je 2004. koalicionu vladu sastavila prava koalicija
stranaka desnog centra, koja odgovara kriterijumu koalicije minimalne
vecéine (Riker, 1962: 17; Zajc, 2009: 165), pod vodstvom predsednika
Slovenske demokratske stranke - SDS Janeza JanSe. Nakon poslednjih
redovnih izbora, u jesen 2008, pod vodstvom Boruta Pahora formirana
je prva prava koalicija stranaka levog centra - socijalnih demokrata
- SD, liberalnih LDS i Zares i stranke penzionera DeSUS. Formirala se uz
pretpostavku idejne i programske bliskosti tih stranaka, ali je istovremeno
nastala i kao protivkoalicija SDS i njenom vodi. Koalicione stranke nisu
raspolagale sa dovoljnim koalicionim potencijalom, a nisu ga ni razvijale
posle stvaranja koalicije. Medu njima su postojale prilicne programske
razlike i pojavljivali su se sporovi u vezi sa reSavanjem aktuelnih pitanja i
razvojnih prioriteta. Vodenje koalicione vlade nije bilo primereno uslovima
krize, nedostajali su joj dobra koordinacija i komuniciranje s javnoscu.
Postigla je nekoliko pocetnih uspeha sa potpisom Sporazuma o arbitrazi
sa Hrvatskom i usvajanjem zakona o ’izbrisanima’, ¢ime je ureden njihov
pravni status. Njeno delovanje ograniCavalo se na gasenje pozara, umesto
da je inovativnom politikom stvarala nova radna mesta i strogim merama
racionalizovala budzetsku potrosnju.

Na funkcionisanje koalicione vlade u tom mandatu viSe su uticale
spoljne okolnosti. Vlada je zapocela svoj mandat u vrlo neugodnim
ekonomskim prilikama (gubitak stranih trziSta, pritisci na socijalnu drzavu,
nestasSica novca za istrazivanje i razvoj itd.) koje su bile u velikoj meri
ocCekivane. Na slabljenje sposobnosti koalicione vlade da se suocava sa
krizom doprinelo je i ponasanje opozicije, pogotovo opozicione SDS koja
je pod vodstvom JanSe unosila sumnju u akcije vlade, te ju je pokusSavala
dezavuisati. Podsticala je raspisivanje referenduma o raznim pitanjima,
pogotovo onih kod kojih je izgubila glasanje u Drzavnom zboru. Nakon
toga, kada je koaliciona vlada dobila referendum o Sporazumu o arbitrazi
sa Hrvatskom, ve¢ decembra iste godine izgubila je referendum o zakonu
o ,malom”, odnosno ,honorarnom*” radu, sa kojim je vlada htela regulisati
trziSte rada. A nakon toga je, 5. juna 2011, izgubila cak tri referenduma,
medu njima i referendum o penzijskoj reformi. Pad penzijske reforme bio
je izraz najveceg nepoverenja vladi i poCetak njenog kraja.

Iako je raspadanje koalicione vlade bilo sli¢no raspadanju koalicionih
vlada u drugim drzavama sa ekonomskim problemima (Bernhard, 2008:
127), imalo je i svoje posebnosti i dinamiku. Sve je pocelo ve¢ maja
2011. sa izlaskom DeSUS iz koalicije, a u junu je iz koalicije izasla i
stranka Zares. Koaliciona kriza, koja je postajala opsta politicka kriza,
uticala je na funkcionisanje Drzavnog zbora, jer je 1. septembra sa svoje
funkcije otiSao njegov predsednik dr Pavle Gantar, koji je na tom polozaju
postavljen na osnovu koalicionog ugovora, iako koalicije u izvornom
smislu viSe nije bilo. Podrska njemu nije bila pod znakom pitanja, jer je
22. juna preziveo glasanje o svom razresenju, koje je pokrenula opozicija.
Raspustanje Drzavnog zbora je konacno postalo pitanje politicke taktike
nekih stranaka, kako u opoziciji tako i u samoj koaliciji.

Predsednik koalicione vlade B. Pahor ipak nije pristao na rekonstrukciju
vlade, ali nije prihvatio ni na mehanizam ,konstruktivnog izglasavanja
nepoverenja“ (koje inacCe ni opozicija nije predlozila). Umesto toga, Pahor
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je nastojao da ocCuva vladu, pokusavajuc¢i da zameni ministre. Na taj
nacin, stavio je ¢clanove Drzavnoga zbora pred izbor da li da podrze vladu
ili pristaju na skrac¢enje njenog mandata. Poverenje vladi 20. septembra
2011. ipak nije bilo izglasano - za je glasalo 36 poslanika, a protiv 56.
Predsednik drzave dr Danilo Turk je nakon toga prvi put u parlamentarnoj
istoriji Slovenije raspustio Drzavni zbor i raspisao prevremene izbore za
4. decembar 2011. godine.

Neuspesno vodenje koalicione vlade u okolnostima ekonomske krize i
sukobi medu strankama koalicije, kao i stalno suprotstavljanje opozicije
odredenim pozitivnim predlozima koalicije, izazvali su porast nepoverenja
u postojece stranke i u politiku uopste. Time su se stvorili uslovi u kojima
bi se mogli pojaviti i novi politicki akteri. U predizbornom periodu
nastale su nove stranke koje su nudile odlucnije vodenje i upravljanje
drzavom, te brza resenja za izlazak iz krize, a bile su i uspesnije u javnim
nastupima i neposrednom ubedivanju birac¢a. Prvog oktobra 2011, grupa
aktivista civilnog drustva formirala je stranku Trajnostni razvoj Slovenije
- TRS. Sest nedelja pre izbora, 21. i 22. oktobra bile su ustanovljene
Drzavljanska lista Gregorja Viranta (DLGV) i Pozitivna Slovenija Zorana
Jankovic¢a (PSZ]J). Drzavljanska lista Gregorja Viranta, koju je ustanovio
nekadasnji minister za javnu upravu u vladi Janse, imala je za cilj da
utvrdi novu centristicku politicku opciju sa liberalnim elementima.
Stranka se zalagala za pravnu drzavu i debirokratizaciju, strucnost i
toleranciju. Tadasnji gradonacelnik Ljubljane (prethodni uspesni direktor
Mercatora), inaCe bez ikakvog iskustva u politici, ustanovio je PSZ], koji
su podrzale neke ugledne politicke i druge licnosti (M. Kucan, dr F. Bucar,
dr J. Mencinger). Zoran Jankovi¢ je uneo u politiku svoje ekonomsko
znanje, ali i novi preduzetnicki (menadZzerski) stil razmisljanja, koji je
bio stran slovenackoj politici, a njegov cilj bio je da na ovim izborima
osvoji izvrsnu vlast. Njegova stranka, koja se zalagala za prenos metoda
upravljanja iz ekonomije na vladin nivo, sebe je uvrstila medu levo
orijentisane, uz tradicionalnu levu stranku SD (naslednicu reformisanog
Saveza komunista Slovenije), Sto je izazivalo odredene sumnje.

Pojava novih stranaka je medu postoje¢ima prouzrokovala odredenu
zbrku - neke stare stranke ili njihovi delovi osecali su se ugrozenim
ili ¢ak prevarenim. Nove stranke su donosile nove ideje i povecale
kompetitivnost. Broj tih stranaka i njihovi programski ciljevi, te nac¢in
istupanja, nagovestavali su veliku borbu za glasove biraca, a isto tako i
neizvesnost u pogledu nacina formiranja buduce koalicije i njene vlade.

Prvi prevremeni izbori 4. decembra 2011.

Prevremeni izbori za Drzavni zbor koji se sastoji od 90 poslanika ne bi bili
posebni, jer su se ve¢ dogodili u svim starim i novim evropskim drzavama,
da do njih nije doslo u vreme kada je Sloveniju pogodila (ve¢ na pocetku
mandata 2008) ekonomska kriza. Kriza je uticala na ekonomske i politicke
uslove u mnogim evropskim drzavama — prvo je doslo do obaranja
i promene vlada na Islandu, u Irskoj, Portugaliji i, posle izbora 2011,
u Spaniji. U novembru 2011, skoro istog dana su postavljene tehni¢ke
vlade u Grckoj i Italiji. Situacija je bila do neke mere sli¢na i u Sloveniji,
gde je deo politicara i javnosti bio ubeden da vlada B. Pahora ne moze
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naci prave odgovore za izlazak iz krize i nastaviti sa radom, i da je
neophodno formirati novu vladu. Ta bi morala biti efikasnija i trebalo da
zna da nade reSenja, a i stvori potreban konsenzus za njihovo usvajanje,
te Sloveniji povrati kredibilnost u EU. U velikom delu javnosti stvorilo
se miSljenje da ¢e prevremeni izbori doprineti trezvenijem i stru¢nijem
pristupu resavanju problema, ve¢em uvazavanju ekonomskih kriterijuma,
a isto tako i smanjenju nasledenih drustvenih suprotnosti (cleavagea)
zbog kojih su se mnoga pitanja nepotrebno politizirala. U nekom smislu se
radilo i o prebacivanju odgovornosti za resenja izlaska iz krize na birace,
jer ih politicka elita viSe nije mogla naci. Na izbore je izaslo 65,6% biraca,
a dovoljnu podrsku za ulazak u Drzavni zbor (najmanje 4% glasova)
dobilo je sedam stranaka - uz neocekivan ispad nekih tradicionalnih
parlamentarnih stranaka, usle su i dve sasvim nove stranke - PSZ]J i
DLGYV - koje nisu imale parlamentarnih iskustava. Budu¢i da su zajedno
dobile vise od trec¢ine birackih glasova, to se moze smatrati kao izraz
velikog razocCaranja delovanjem starih stranaka, pogotovo onih na levom
centru, koje su sastavljale koaliciju, kao i opozicionih, pogotovo SDS,
koja je stvarala stalne blokade u odluc¢ivanju i suprotstavljala se nuznim
reformama, zbog ¢ega su Sloveniji padale bonitetne ocene. Takozvanih
izgubljenih glasova (lost votes) bilo je samo 7,72%, Sto znaci da su se
biraci svesno odlucivali kome ¢e poveriti svoj glas.

Rezultati izbora se ipak nisu podudarali sa prognozama agencija koje
istrazuju javno mnjenje u Sloveniji. Tako je agencija Delo - Stik samo
nekoliko dana pre izbora nagovestila pobedu SDS, ali je mobilizacija
biraca levice ovu prognozu promenila. Rezultati izbora potresli su
slovenacki politicki prostor, jer je Pozitivha Slovenija Zorana Jankovica,
kao potpuno nova u politici, iako samo za nekoliko procenata, pobedila
SDS pod vodstvom iskusnog politicara Janse, koji se posle mandata
provedenog u opoziciji pripremao da odlucno i sa velikom razlikom
glasova porazi levicu. Iznenadujuéi broj glasova za PSZJ bio je posledica
podrske biraca levice (prethodnih biraca SD) kao i prethodnih biraca
liberalnih stranaka.

Izborne prognoze i rezultati izbora 4. decembra 2011.

Delo - Stik Izbor. rezultat Br. mandata

Nov. 2008 2008 2011
SDS - Slovenacka demokratska stranka 31,1 29,3 26,19 26
PSZJ - Pozitivna Slovenija Z. Jankovi¢a 21,7 - 28,51 28
SD - Socialni demokrati 13,3 30,5 10,52 0
DLGV - Drzavljanska lista G. Viranta 9,4 - 8,37 8
NSi - Nova Slovenija 5,8 3,4 4,88 4
DeSUS - Demokratska stranka penzionera 5,4 7.5 6,97 6
SLS - Slovenska ljudska stranka 5,2 5,2 6,83 6
SNS - Slovenska nacionalna stranka 2,9 5,4 1,80 -
LDS - Liberalna demokratija Slovenije 1,3 5,2 1,48 -
TRS - Odrzivi razvoj Slovenije 1,6 - 1,22 -
SMS - ZL Stranka mladih - Zeleni Evrope 0,9 - 0,86 -
Zares 0.4 9,4 0,65 -
Poslanici manjina 2



60

Manji deo glasova za SDS koji je osvojio drugo mesto, moguce je
razumeti kao izraz odbijanja neprestanog suprotstavljanja vladi, a i
kao posledicu nekih promasaja u finiSu izborne kampanje. Na trecem
mestu bili su najveci gubitnici ovih izbora - SD, koji je dobio samo 10%
glasova. Druga nova stranka DLGV dobila je deo glasova desnice, a kao
neoliberalna stranka i glasove koji su pre isli liberalnim strankama. Na
peto mesto je dosla SLS koja zastupa interese ruralnih predela, a jednak
broj poslanika dobila je i stranka DeSUS. Nakon tri godine, prag za ulaz u
DrZavni zbor prosla je i desna (hriS¢ansko-demokratska) NSi. Iznenadenje
ovih izbora jeste i neulazak u parlament LDS i Zares, koji je bio delimi¢no
posledica sistematickih napada i levice i desnice, $to je dovelo do gubitka
njihovog identiteta liberalnog centra i politicke inovativnosti. Isto tako,
u parlament nije usla ni SNS, koja je na prethodnim izborima pozivala
na obranu nacionalnih interesa i koja je bila protiv ulasku u EU. Uz to je
znacajno da je u Drzavni zbor uslo dve trec¢ine novih poslanika koji nemaju
nikakvog parlamentarnog iskustva, a pored toga, povecao se i udeo zena
medu poslanicima na jednu treéinu.

Veliki uspeh novih stranaka pokazao je da je u vremenu ekonomske
krize levo-desna paradigma malo skrajnuta i da se odlu¢no pojavila nova
paradigma povezana sa efikasnoS¢éu upravljanja drzavom i ekonomijom,
te i novim licima. Izgleda da programi tradicionalnih stranaka nisu vise
dovoljno uverljivi, a nove stranke koje su viSe bile fokusirane na samu
krizu uspele su da privuku deo biraca drugih stranaka. Poverenje biraca
preusmeravalo se ka strankama, pogotovo ka PSZ], koje su iskazivale
vecu ekonomsku struc¢nost i upravljacku kompetentnost. Ali rezultati
ovih izbora ipak nisu doneli racionalizaciju u pogledu broja stranaka,
Sto je nagovestavalo velike poteskoce pri sastavljanju buduce koalicije
i njene vlade. Medu starima i novim strankama tesko se uspostavljalo
elementarno poverenje. Bez obzira na bliskost njihovih ideja i samih
programa, dominirao je ’licni’ faktor, i ¢ak licne karakteristike njihovih
voda (Goati, 2008: 92). Zato je u procesu formiranja koalicije bilo za
ocCekivati odredenu averziju etablirane politicke elite prema novim
strankama, koje su zauzele veliki deo njihovog politickog prostora i koje
su preuzele znatan deo biraca.

Sastavljanje nove koalicije (koalicione viade)

Buducdi da su rezultati izbora izrazavali, pre svega, zahtev ka vecoj
efikasnosti politike uopste, kao i kompetentnost vodenja vlade u situaciji
ekonomske krize, druga njihova znacajna a manje zapazena poruka bila je
skoro jednaka podela glasova na dve polovine - levica i desnica dobile su
skoro jednaki deo glasova. Takva raspodela izborne podrske sama po sebi
otvarala je pitanje mogucnosti formiranja koalicije koja bi bila utemeljena
na bliskosti programa politickih stranaka, ali u velikoj meri zavisno od
njihovog koalicionog potencijala - sposobnosti povezivanja razlic¢itih
stranaka, pregovarackih sposobnosti voda stranaka i stvarne bliskosti
programskih ciljeva, dobrog formulisanja zajednickih ciljeva na osnovi
zajednickog koalicionog ugovora, u kojem su zastupani interesi partnerskih
stranaka, i konacno od dobre saradnje partnerskih stranaka koja je nuzno
potrebna u prilikama neizvesnosti (Strom i Muller, 1999: 169).
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Tako su prilike zahtevale sto brze formiranje dobro povezane,
kompetentne i stabilne vlade, medu strankama koje su usle u Drzavni zbor
pokazale su se velike razlike u spremnosti za povezivanje i sposobnosti
formiranja koalicije. Zbog mnogih okolnosti, ve¢ na pocetku bilo jasno
da ¢e to biti dugotrajan i nepredvidiv proces. Voda PS Jankovi¢ je kao
relativni pobednik izbora pokrenuo inicijativu za formiranje vlade sa
tezistem na levom centru, ali nije naiSao na podrsku, izuzev stranke DLGYV,
koja je kao uslov za ulazak u koaliciju postavljala preuzimanje odredenih
resora. Predsednik tradicionalne stranke SD Pahor bio je spreman da
Jankovi¢a podrzi kod glasanja za mandatara, ali s njim ipak ne bi usao
u koaliciju. Spremnost za ulazak u koaliciju sa Jankovi¢cem pokazao je
u prvom krugu samo DeSUS. Na drugoj strani, porazena SDS sasvim
se zadovoljavala svojim moguc¢im mestom u opoziciji. Glavni razlog za
neuspeh prvih pregovora o stvaranju koalicije jesu velike razlike izmedu
programa vecine stranaka i pragmati¢cnog programa Zorana Jankovica.
Drugi razlog bila je ve¢ jasno vidljiva nekompatibilnost starih stranackih
lidera sa novim tipom politickog vode. Svakako su stranke u prvom krugu
pregovaranja utvrdivale gde im je mesto - u opasnoj i neizvesnoj koaliciji,
ili u puno sigurnijoj opoziciji.

Da stvaranje koalicije za relativhog pobednika izbora nikako nije bilo
jednostavno, pokazalo se prvi put na konstitutivnom zasedanju Drzavnog
zbora u novom sastavu 21. decembra 2011. na glasanju za njegovog
predsednika. Jankovi¢ je za tu funkciju predlagao kandidatkinju PSZ]J koja
nije imala iskustva u politici i koja, na kraju, nije dobila dovoljnu podrsku.
U toj situaciji, ostale stranke desnog centra uspele su se dogovoriti da
¢e za mesto predsednika kandidovati dr Gregora Viranta, koji je na kraju
iizglasan (dobio je 52 glasa poslanika).

Krajem decembra, neke manje stranke pokusale su preuzeti inicijativu
- DLGV, SLS i DeSUS iz grupe koja je deblokirala Drzavni zbor kod glasanja
za njegovog predsednika, sklopile su savez i predlozile vladu narodnog
jedinstva, ali ostale stranke predlog nisu prihvatile. U prvim danima januara
2012, DLGV se ponovo pocela dogovarati o formiranju koalicije levog
centra sa PSZJ i SD - tri stranke bi sa 46 poslanika mogle da formiraju
minimalnu vecéinsku koaliciju. Stranke su se sporazumele o povezivanju
i ¢ak parafirale koalicijski ugovor, ali se DLGV iznenada predomislila
i 9. januara saopstila da je programski ipak bliza strankama desnog centra
i da njeni biraci ne bi prihvatili njen ulaz u takvu koaliciju. To je istovremeno
znacilo da Jankovi¢, kojeg je predsednik drzave Turk ve¢ predlagao
Drzavnom zboru za mandatara na glasanju 11. januara, ne moZe racunati
na vecinsku podrsku, nego samo na 44 glasa PSZ], DS i DeSUS. Glasanje
stvarno nije dalo drugi rezultat - ¢ak je predlagani mandatar dobio samo
42 glasa, a time je definitivho propao poku$aj formiranja koalicije iz
stranaka levog centra. Predsednik drzave dr Turk odmah je poceo sa
drugim krugom razgovora sa predstavnicima stranaka, trazeéi novog
moguceg kandidata za mandatara, ali je upozoravao da ima ozbiljne
primedbe na predlog za Jansu, zbog njegove navodne upletenosti u aferu
,Patria“ (nabavka oklopnih vozila za slovenacku vojsku) i zbog sudskog
procesa koji je u toku. Njegovu ideju da za mandatara predlozi Marka
Voljca, inace medunarodnog bankarskog strucnjaka, stranke nisu prihvatile.

Predsednik druge najvece stranke SDS JanSa, koji je nagovarao
stranke i poslao im svoj predlog koalicionog sprazuma, u to vreme vec
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je imao dogovor sa stranakama DLGV, SLS i NSi. Ove stranke nisu imale
dovoljni broj poslanika u Drzavnim zboru i za svaranje koalicije nuzno im
je trebala dodatna stranka. U pitanju je bila DeSUS, koja je po neuspelom
glasanju za mandatara Jankovi¢a iznenada bila spremna da se ukljuci u
koaliciju stranaka desnog centra, iako se ¢inilo da se deo njenog clanstva
zauzima za drugacije povezivanje. Pri tome je upozoravala da je takva
koalicija potrebna i jedino moguca jer Ce, inace, Slovenija biti suoCena sa
puno slabijim resenjem, sa novim izborima. Pregovaraci svih pet stranaka
dogovorili su se 20. januara da ¢e se nova koalicija temeljiti na programu
konkretnih mera za izlazak iz krize i da nece otvarati ideoloska pitanja i
tema iz bliske proslosti, kao i da se nece mesati u rad medija. Partnerske
stranke bile bi jednakopravne, izuzev dogovorenih stvari, a imale bi
slobodu u opredeljivanju o svim drugim pitanjima.

Koalicioni ugovor temelji se na neoliberalnom pristupu koji bi trebao
Sloveniju izvudi iz krize, zauzima se za vec¢u odgovornost drzavljana za
njihovu egsistenciju. To je, inace, jos uvek program socijalno-trziSne
ekonomije, kakav je preuzela vecina drzava u Europi sa desnim vladama
(Nemacka, Francuska, Spanija, Portugalija ili Poljska), a i neke druge
drzave. Medu predvidenim merama jesu prodaja drzavne imovine, placanje
skolovanja, delimi¢na participacija bolesnika kod usluga javnoga zdravstva,
uvodenje individualnih penzijskih racuna itd. Sa merama rigorozne
Stednje drzava bi prvo sanirala minus od 800 miliona u budZetu, a reforme
odredenih podrudja sledile bi kasnije. Ugovorom koji je uskladen sa novim
zakonom o vladi, broj ministarstva bio bi smanjen na 11 (¢ak je Ministarstvo
za kulturu pripojeno Ministarstvu za obrazovanje, istrazivanje i sport),
a tuzilastvo premesteno iz Ministarstva za pravosude u Ministarstvo za
unutrasnje poslove ($to nije u skladu sa slovenackim Ustavom i odstupa
od uredenja u vecini drzava). Ugovor, inacCe, sadrzi viSe vrsta operativnih
pravila koja su karakteristicna za savremene koalicione ugovore (Laver i
Shepsle, 1996: 27) i mogla bi doprineti veéoj stabilnosti koalicione vlade.
Ova pravila opredeljuju nac¢in vodenja koalicije i donosenja odluka sa
saglasnoscu svih Clanica koalicije, a i nac¢in komuniciranja sa javnoscéu.

Usvajanje koalicionog sporazuma od strane svih partnerskih stranaka
znacilo je da ¢e 50 poslanika SDS, SLS, DLVG, NSi i DeSUS sa svojim
potpisima, u skladu sa ¢lanom 111. slovenackog Ustava, podneti
kandidaturu Janse za mandatara. Drzavni zbor je tako 28. januara
2012. glasao o Predlogu za mandatara i usvojio ga. Skladno sa ¢lanom
112. Ustava koji predvida postavljanje vlade u dva koraka, usledilo
je imenovanje ministara. Pre toga, kandidati za ministre morali su se
predstaviti u nadleznim odborima Drzavnog zbora i odgovarati na pitanja
njihovih ¢lanova. Nakon petocasovne rasprave u Drzavnom zboru, 10.
februara 2012, imenovana je deseta slovenacka vlada od 1990. i druga
vlada pod vodstvom Janse (dobila je podrsku 52 poslanika, medu njima
dvojice poslanika manjina).

Zakljucak

Prvi prevremeni izbori pokazali su da se u stanju ozbiljne ekonomske
krize koja ugrozava uslove zivota svih slojeva stanovnistva, moze brzo
menjati poverenje u politiku i postojece politicke stranke i da se neke stare
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istorijske paradigme povlace u drugi plan - biraci traze vecu sposobnost
resavanja problema u krizi, kao i kompetentnost vodenja vlade, zbog
odrzavanja zivotnog standarda i ¢ak kredibilnosti drzave u EU. U tom
smislu se okre¢u prema strankama koje im daju vece garancije - u prvi plan
izbija strucnost i kompetentnost, a i volja za ozbiljne promene. Preokreti
u pogledu podrske pojedinim strankama, ispad nekih iz parlamenta ili
pojava novih parlamentarnih stranaka koje preuzimaju mesta starih, sli¢ni
su preokretima u vec¢em broju drugih evropskih drzava koje u poslednje
vreme dozivljavaju ekonomsku krizu na slican nac¢in. No, mozda ipak
ovi izbori nisu bili sasvim neophodni, da je politicka elita bila sposobna
da postigne dogovor i rekonstruise vladu ili je zameni instrumentom
,konstruktivnog izglasavanja nepoverenja“ u toku samoga mandata, ali
je tu odluku prepustila bira¢ima. Na taj nacin, Slovenija je mogla ustedeti
puno dragocenog vremena i koncentrisati se na stvarne probleme.

Iako se ocekivalo da ¢e sastavljanje vlade zbog krize biti krace nego
Sto je bilo nakon proslih izbora, nova koaliciona vlada, sastavljena, pre
svega, od stranaka desnog centra, formirana je tek nakon dva meseca. Za
sastavljanje te koalicije i njene vlade svakako je bio od znacaja relativno
veliki broj stranaka (u poredenju sa drugim parlamentima) koje su zbog
proporcionalnog izbornog sistema i relativno niskog izbornog praga usle
u Drzavni zbor. U procesu sastavljanja koalicije pokazalo se da su stranke
desne sredine imale veci koalicioni potencijal, odnosno vecu sposobnost
pregovaranja, povezivanja i sklapanja saveza, kao i dogovaranja o njihovim
posebnim i zajednickim interesima. Na neuspeh sastavljanja koalicije sa
teziStem na levom centru uticala je i politicka nespretnost relativnhog
pobednika izbora u pregovorima sa drugim strankama. Pokazalo se da
su etablirane stranke i njihovi lideri imali prema njemu odredene rezerve,
Sto naglasava li¢ni faktor koji je inace, u nekoj meri, uvek bio prisutan
u slovenackoj politici. ViSe ¢Cinilaca je uticalo na to da stranke DLGV i
DeSUS, koje su u dogovorima sa potencijalnim mandatarom Jankovi¢em,
zapravo, trazile viSe nego u pregovorima sa iskusnim politiCarom Jansom,
udu u pretezno desnu koaliciju.

Koaliciona vlada, s obzirom na broj partnerskih stranaka, tesko ¢e
funkcionisati i zbog toga Sto je jedna njena Clanica po orijentaciji stranka
levog centra (DeSUS). Bez dijaloga sa socijalnim partnerima tesko ¢e
realizovati, u koalicionom ugovoru, nagovestene reforme Sto moze
dovesti do poveéavanja siromastva i velikih razlika medu pojedinim
slojevima slovenackog drustva, te konac¢no, cak do smanjenja sredstava
za obrazovanje i nauku. Postoji odredeni strah da ¢e do¢i do slicne
‘orbanizacije’ drzave, kakva se dogodila u Madarskoj. Ove ocene su
preterane, jer je Slovenija do sada bez vecih potresa prezivela najduze
razdoblje parlamentarne demokratije, iako su odredeni elementi
prethodne socijalisticke (boljSevicke) i preratnog katolickog (klerikalnog)
autoritarnog nasledstva dolazili do izraZaja. Sasvim je sigurno da ¢e nova
koaliciona vlada biti pod velikim pritiscima EU i njenih odluka koje ¢e
zahtevati ekonomsko i finansijsko usaglasavanje, bez obzira na to da li se
odredenoj drzavi-Clanici ove koalicije to svida.

Za uspesno funkcionisanje ove koalicione vlade svakako je bitno
pitanje kakvu ¢e ulogu imati opozicija i ko ¢e biti njen voda. Da opozicija
bila dovoljno jaka, svakako bi se Pozitivna Slovenija morala dodatno
profilirati i preuzeti odgovorno mesto uz etabliranu stranku socijalnih



64

demokrata. Za dobro funkcionisanje opozicije od izuzetne vaznosti je
da se voda vece stranke dogovori sa manjim strankama, pogotovo, na
primer, ako ima nameru da ponovo kandiduje gradonacelnika glavnog
grada. U slucaju da Pahor odbije tu funkciju ili prede na neku novu, moglo
bi se dogoditi da opoziciju vodi neko ko uopste nije prisutan u Drzavnom
zboru, $to bi ozbiljno ogranicavalo njene funkcije i narus$ilo njen ugled
u javnosti. To bi istovremeno i povecalo odgovornost koalicione vlade.
Barem za sada, prve rasprave u Drzavnom zboru, posle glasanja o novom
premijeru pokazale su da opozicija nece biti tako ostra i agresivna, kao
Sto je bila opozicija JanSine SDS vladi Pahora, kada je opozicija rusila
vladine predloge reformi, zbog cega je Slovenija dobijala bonitetne ocene.
Stranke PS i SD nagovestile su da ¢e biti konstruktivna i drzavotvorna
opozicija i da ¢e podrzati sve dobre predloge Vlade. Na drugoj strani,
predsednik Vlade JanSa ocekuje od stranaka opozicije da ¢e ucestvovati
u partnerstvu za razvoj kod projekata od vec¢e vaznosti. Ali nije pokazao
posebno razumevanje za predloge opozicionih stranaka i nekih grupa
civilnog drustva za oCuvanje samostalnosti Ministarstva za kulturu.
Svakako ¢e saradnja koalicione vlade i opozicije biti nuzna ponajvise zbog
spoljnih c¢inilaca i nepredvidljivih okolnosti. o

Preliminary elections in Slovenia in 2011

Abstract

v

Preliminary elections in Slovenia in 2011 were called after the failure of previous left-wing
coalitional government to manage the effects of economic crysis, affecting at the same time
a number of European countries. The success of new parties on the elections promising
better management and leadership has opened several possibilities of coalition formation.
In the process of its formation where the ,personal’ factor played an important role the right
wing political parties showed greater coalitional potential and succeded to form the new
right wing coalitional government. Its functioniong will not be easier because of they shere
number of parties and inherited problems while the constant pressures of the EU institutions to
respect the standards of feconomic and fiscal stabiliry will not let much space for independent
actions’.
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Konsolidacija demokratskih vrednosti u tranzicionim rezimima istoc¢ne
i jugoisto¢ne Evrope podrazumeva uticaj slozene konstelacije razlicitih
sfera drustva. Pored drzave, centralno mesto u drustvenom ambijentu
zauzima i civilno drustvo, predstavljeno kroz spektar organizacija od
kojih se ono sastoji. Upravo analiza uloge organizacija civilnog drustva i
njihovog uticaja na demokratske procese daje mnoge odgovora na pitanje
u kojoj meri je civilno drustvo bilo potentno i ozbiljno kao drustveni
Cinilac u konsolidaciji demokratskih vrednosti. Ovo pitanje se postavlja
i u slucaju Republike Makedonije, u kojoj je civilno drustvo pokazalo
sve demokratske deficite karakteristi¢ne za tranziciona drustva. Otuda
i hipoteza istrazivanog problema koja ukazuje da je uticaj organizacija
civilnog drustva na demokratsku tranziciju i konsolidaciju u Makedoniji
bio vrlo ogranicen, kako zbog nepovoljnog drustvenog ambijenta tako i
zbog vlastitih strukturalnih i funkcionalnih problema.

Da bi se dao zadovoljavajuci odgovor na pitanje uticaja civilnog
drustva na demokratske procese, nuzno je analizirati niz faktora, kre¢uci
od parametara politicke kulture koje ¢ine socijalni ambijenat u kojem
civilno drustvo deluje. Na ovo se nadovezuju i socijalni kapital i javni
duh, ali i poverenje u civilno drustvo, kao nuzni preduslovi za njegovo
demokratsko funkcionisanje. Tek posto se da celokupan pregled ovih
faktora, moze se uéi u pojedinacno analiziranje sfera koje ¢ine najveéi
deo organizovanog civilnog drustva, i to nevladine organizacije, sindikati,
religiozne organizacije i mediji.

Tako je uticaj organizacija civilnog drustva prakti¢cno nemoguce
kvantificirati i izmeriti u celosti, najbolji pristup ovoj problematici jeste
analiza kvalitativnih i kvantitativnih parametara koji se direktno odnose
na organizacije civilnog drustva, a imaju svoje izvoriSte u studijama
renomiranih istazivackih centara. Analiticki pristup, sa adekvatnim
komparacijama, posebno u domenu kvantitativnih pokazatelja, ¢ini se
najpotpunijim za celovit odgovor u odnosu na istrazivanu problematiku.

Pitanje politicke kulture

Pitanje uticaja organizacija civilnog drustva na demokratsku tranziciju
i konsolidaciju jeste i pitanje moguénosti uticaja u smislu adekvatnog
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socijalnog ambijenta. Najopstiji indikatori, koji u velikoj meri govore o
mogucnosti u¢eséa nevladine sfere u konsolidaciji demokratskih vrednosti
u okviru jednog drustva, jesu politicka kultura i tradicija postojanja
samog civilnog drustva. Uzevsi ovu pretpostavku kao primarnu, nije
tesko zakljuciti da Republika Makedonija nije imala prethodno istorijsko
iskustvo u uspostavljanju demokratskog rezima, niti u formama
nevladinog organizovanja na nivou vandrzavne politicke zajednice.
Samim tim, nepostojanje gradanskog sektora, koji je u svakom smislu
nuzan za demokratski kapacitet svakog drustva, implikuje da je prvo
trebalo uspostaviti ovaj segment drustva kao bi on uopste mogao da ude u
politicku arenu kao ozbiljan faktor demokratske tranzicije i konsolidacije.

Ovaj tip politicke konstelacije, kojoj nedostaje gradanski sektor Cije
formiranje tek predstoji, hrvatski politikolog Srdan Dvornik naziva , akteri
bez drustva“. Dvornik kaze:

Ipak, zajednicko im je ono S$to valja osobito imati na umu kada se
interpretira znacenje i posljedice postkomunistickih revolucija: to su
politicki prevrati u ime necega Cega u danom drustvu jos nema. Novo
politicko vodstvo ima za to privremen legitimni mandat jer je a) u pravom
trenutku Siroko, gotovo opc¢e nezadovoljstvo izrazilo kao konkretan skup
politickih zahtjeva i b) u nacelnim crtama formuliralo htijenja znatnih
dijelova drustva kao pozitivan program. S tim se mandatom politicka
mo¢ usmjerava na ekonomske i drustvene strukture koje kani temeljito
preobraziti, i na tom je putu ocekuju teske krivine i potesSkoce (Dvornik,
2009: 35).

Stanje se dopunski komplikuje ako se uzme u obzir da ,u isto¢noj i
srednjoj Evropi zadatak je osobito tezak jer, za razliku od zapadne Evrope,
on nije u tome da se oZivi demokraciju i institucije gradanskog drustva,
nego da ih se stvori” (Dvornik, 2009: 35). Ovo se svakako odnosi i na
civilno drustvo i nevladin sektor kao njegov najaktivniji segment. Sa
ovom tvrdnjom saglasni su i drugi autori iz regiona, koji okrivljuju upravo
negativno politicko iskustvo za opskurnu vizuru nevladinog sektora,
posebno u ranim godinama demokratske tranzicije. Tako Kacarska
kaze da je ,primarni faktor niskog nivoa gradanske kulture u slucaju
Makedonije kontinuirano postojanje komunisticke politicke kulture.
Kao i u svim tranzicionim zemljama, rezultat pada rezima u Makedoniji
bio je politicki obezglavljena masa eks-klijenata drzavnog socijalizma
bez inicijative za samoorganizaciju” (Kacarska, 2008: 45-46), dodajuci
da je ,komunisticki rezim imao znacajan uticaj na javnost poznat kako
sindrom komunisticke kulture. RaSireno bezakonje i socijalna nejednakost
rezultirali su egoisti¢nim drus$tvenim praktikama neprimerenim za
mehanizam reguliranja druStvenih odnosa saglasno principima vladavine
prava, racionalnosti i efektivnosti. Ove karakteristike politicke kulture
prosec¢nog gradanina u najvecoj meri ostaju nepromenjene” (Kacarska,
2008: 45-46).

Upravo zbog dosad recenog, jasno je da veliki broj nevladinih
organizacija u periodu demokratske tranzicije ne znaci i uvec¢ani potencijal
i asocijativnost koja vodi prema demokratskoj konsolidaciji demokratskih
vrednosti i prakse. Broj od 6.500 nevladinih organizacija krajem
devedesetih godina ne znaci i pove¢ani demokratski kapacitet, pre svega
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zbog tipa politicke kulture koja je drustveno predominantna, a bazirana
je na drzavocentri¢nim percepcijama i praksama, kao tipi¢no negativno
naslede omnipotentne i sveprisutne komunisticke drzave. Tako se moZe
zakljuciti da u Republici Makedoniji ,povecanje kvantiteta gradanskih
organizacija nije rezultiralo neophodno uvec¢anim uticajem gradanskog
drustva. Veliki broj gradanskih organizacija u idealnom slucaju trebalo
bi da pokaZe da su gradani aktivni, kao supstantivni indikator izgradnje
gradanskog drustva. Ipak, u slucaju Republike Makedonije, ljudski resursi
ovih organizacija su ograniceni. Dosadasnja istrazivanja, takode, pokazuju
da gradani najveca ocCekivanja imaju od drzave, kao rezultat tradicije
etatistiCke kulture” (Kacarska, 2008: 44-45).

Predominacija etatocentri¢nog tipa politicke kulture derivat je vise
razlic¢itih indikatora koji sumarno ukazuju na njeno postojanje. Pre svega,
ispitivanja Makedonskog centra za medunarodnu saradnju (MCMS),
iz 2009, ukazuju da i posle skoro dve decenije demokratske tranzicije
najveci deo gradana (51,9%) oCekuje da njihove potrebe treba da resava
jedino drzava (MCMS, 2009: 13). Ovaj stav je delimi¢no rezultat neresenih
egzistencijalnih problema populacije, ali podatak koji ukazuje da je samo
6,9% gradana spremno da se osloni na sebe govori u politickoj kulturi
kojoj ozbiljno manjka individualna odgovornost.!

U prilog politickoj kulturi koja pruza vrlo uzak prostor za delovanje
autonomnih sfera gradanske aktivnosti, poput nevladinih organizacija,
govori i izrazita orijentacija gradana Makedonije ka kultu lidera.
Ispitivanje desno orijentisanog Instituta ,Ohrid” iz 2007. ukazuju na to
da su statisticki brojniji gradani koja veruju u ¢vrstu ruku (41%) nego
oni (39%) koji veruju u demokratsku formu vladavine (Institut ,Ohrid”,
2007: 18). Ovo jasno govori o politickim ocekivanjima i nadama prosec¢nog
makedonskog gradanina,' koji su jos uvek kombinacija visokih oc¢ekivanja
na racun drzave i kulta li¢cnosti. U ovakvom ambijentu tesko je poverovati
u autenti¢nu gradansku participaciju, a jos teze je kreirati nevladin sektor
sa kapacitetima etickog korektiva vlasti i generisanja demokratskih
vrednosti, koje o¢igledno ne postoje kod velikog dela stanovnistva.

Socijalni kapital i javni duh

Etatocentri¢na kultura sklona kultu lidera u tranzicionim demokratijama
pokazuje i dopunske deficite tipicne za drustva u procesu demokratizacije.
Ovi deficiti su, naime, vezani za niski nivo socijalnog kapitala, kao i javnog
duha. Ovo su dva izuzetno vazna preduslova za stvaranje socijalnih
mreza i zdrave asocijativne sredine u kojoj bi predominantne vrednosti
bile solidarnost, umrezivanje i odbrana zajednickih interesa. Sto se
socijalnog kapitala tice, Republika Makedonija je u 1995. imala najnizi

[1] O ovome vise videti: Makedonski centar za medunarodnu saradnju, Drustvena
odgovornost gradana (Opstestvena odgovornost na gragjanite), MCMS, Skopje,
2009, str. 13.

[2] O ovome vise videti: Ohrid Institute for Economic Strategies and International
Affairs, (2007). Presentation of poll conducted in March 2007, Skopje, 2007; slajd
18-20 dostupni na http://6thstar.com/oi/upload/anketa%20eng%20njilliams.pdf.
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nivo socijalnog kapitala u Evropi, sa indeksom osam (Salaj, 2007: 159).
Podaci govore da je istovremeno Norveska imala najvisi nivo socijalnog
kapitala sa indeksom 65, Finska sa indeksom 48, Svedska 58 i tako
dalje. Zemlje iz postkomunistickog bloka variraju u stepenu socijalnog
kapitala, tako da je u 1995. Bosna i Hercegovina imala indeks 27, Letonija
i Bugarska 24 i tako dalje.

Tako situacija u 1995, na samom pocetku demokratske tranzicije, nije
bila obecéavajuca, indeks socijalnog kapitala vremenom je dostigao prosek
zemalja u tranziciji. U istrazivanjima MCMS-a iz 2008, indeks socijalnog
kapitala povecao se na 23,1 (MCMS, 2008: 11). Ipak, iznoss ovog indeksa
je jos uvek relativno mali u odnosu na zapadnu Evropu. Ovo indicira da je
i posle dve decenije demokratske tranzicije, nepoverenje u drustvu jedan
od glavnih parametara asocijativnog potencijala u kvalitativhom smislu.

Dopunski pokazatelj koji moze posluziti ilustraciji strukturalno
slabog socijalnog kapitala jesu i javne percepcije medu stanovnistvom
Makedonije, a koje se odnose na altruizam i nesebic¢nost, kao
fundamentalne vrednosti civilnog drustva. Naime, istrazivanja o
drustvenoj odgovornosti gradana u Makedoniji iz 2009. pokazuju da
postoji ogromna polarizovanost Sto se drustvene odgovornosti tice. Tako,
50,7% gradana smatra da su ljudi sebi¢ni i da brinu samo o sebi, dok
49,3% gradana smatra da su ljudi solidarni i spremni da pomognu (MCMS,
2009: 13). Iako su obe grupe po statistici skoro jednake, kombinacija
ovog pokazatelja koji indikuje da je vecina gradana skepti¢na po pitanju
altruizma i niskog nivoa poverenja u druge ljude, ne govori u prilog
stvaranju zdrave asocijativne sfere kao $to je civilno drustvo.

Pretpostavka o proporcionalnoj vezi izmedu uspesnosti gradanskog
sektora i stepena socijalnog kapitala gotovo je aksiomatska u svetlu
asocijativisticke Skole civilnog drustva. Ovo naravno ne iskljucuje
ispitivanje drugih dimenzija socijalnog kapitala, kao nuznog preduslova
za uspesno i zdravo civilno drustvo. Jedan od ovih pokazatelja naravno je
i diskrepanca izmedu javnog i deklarisanog javnog duha, odnosno zelje
gradana da participiraju u odredenim aktivnostima gradanskog sektora i
konkretne realizacije te Zelje. Podaci su jasno vidljivi u Tabeli 1.

Tabela 1
Diskrepanca izmedu stavova i realnosti gradanske odgovornosti i u¢eséa

Odgovornost o: Pokazatelj
Javni duh 92,1% 90,8%
Ucesce u nepartijskim politickim 62,8% 25,3%
aktivnostima
Ukljucenost u organizacije civilnog drustva |59,6% 26,1%
Dobrovoljna aktivnost u zajednici 57,1% 27,4%
Dobrotvorno davanje 59,1% 70,9%

Izvor: Makedonski centar za medunarodnu saradnju, Drustvena odgovornost gradana (Opstestvena odgovornost
na gragjanite), MCMS, Skopje, 2009, str. 16.

Tako je doniranje, odnosno dobrovoljno davanje na visokom ili zavidnom
nivou, kao pokazatelj javnog duha, uklju¢enost gradana u civilni sektor kao
organizovanoj formi civilnog drustva i dobrovoljna aktivnost na lokalnom
nivou na relativno su niskom nivou. Ako se pogleda aspiracija gradana za
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ukljucenost u ovaj tip aktivnosti, jasno je da Zelja postoji, ali da se realizuje
u manje od pola slucajeva. Ovo je svakako posledica preokupiranosti
populacije egzistencijalnim pitanjima, ali svakako je u vezi i sa Cestom
percepcijom da je gradanski sektor neuticajan ili daleko manje uticajan
od politickih elita, Sto uzrokuje odredenu dozu defetizma u odnosu na
gradansku participaciju.

Generalni pokazatelji politicke kulture u Republici Makedoniji,
nizak nivo socijalnog kapitala kao i velika diskrepanca izmedu
javnog i deklariranog duha, oslikavaju ambijent koji je nepovoljan
za razvijanje gradanskog sektora i ostvarivanje njegove znacajnije
uloge u demokratskim procesima u drzavi. S jedne strane, problem
predominantne orijentisanosti ka politickim elitama i drzavi, nizak nivo
poverenja u druge ljude i relativno nizak nivo javnog duha ukazuju na
nepovoljno demokratsko okruzenje. To bi znacilo da:

Nespremnost javnosti da ucestvuje u gradanskim aktivnostima je
tesno povezana sa rasprostranjenim uverenjem da javnost ne moze
da utice na procese donosenja odluka koji su u rukama drzave.
Takode, nedostatak iskustva u sferi gradanskog organizivanja u
vreme komunizma povezano sa neuspesnim tranziciskim reformama i
nepostovanje vladavine prava rezultirali su niskim nivoom dorbovoljnog
organizovanja. U sluCaju Makedonije, ovo razocCarenje u tranziciju je
jos jace, jer zemlja jos uvek ima iskljucivo visoki nivo nezaposlenosti
(Kacarska, 2008: 48).

Navedeni faktori nisu jedino merilo uspesnosti gradanskog sektora,
pa samim tim ni njegovog uticaja. O ulozi nevladinog sektora u vrlo
komplikovanoj socijalnoj transformaciji kao Sto je demokratska tranzicija
puno govori i javno poverenje u gradanski sektor.

Poverenje u gradanski sektor

Jedan od indikatora koji u velikoj meri moze da odgovori na pitanje uloge
nevladinog sektora, kao vitalnog drustvenog agensa, u sveukupnim
tranzicionim procesima u Republici Makedoniji, jeste i poverenje koje je
gradanski sektor uzivao u zadnje dve decenije kod gradana Makedonije.
Ovo, s jedne strane, ilustruje potentnost nevladinog sektora u celokupnom
socijalnom ambijentu, a gledano kroz komparativnu prizmu, daje
mogucnost poredenja sa poverenjem koje uzivaju ostale socijalne sfere.
Sto se javnog poverenja tie, vazni su slede¢i indikatori:

a) Poverenje u gradansko drustvo je vece nego u politicke partije, ali
manje nego u drzavu - prema podacima MCMS-a iz 2008, poverenje
u gradansko drustvo ne prevazilazi polovinu ispitanika i iznosi
41,7% (MCMS, 2008: 11). Sam po sebi, ovaj indikator je tezak za
interpretaciju i, naravno, zavisi od toga $ta se uzima kao referentna
tacka. Ako se uzme poverenje u politicke partije (iz istog istrazivanja),
ono iznosi 29,8% (MCMS, 2008: 11), Sto je osetno manje u odnosu na
gradansko drustvo. Iz ove perspektive jasno je da gradani viSe veruju
gradanskom sektoru nego politickim partijama, sto nikako ne znaci da
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prepoznaju gradanske organizacije kao potentnije u drustvenoj areni.
S druge strane, poverenje u drzavu koje iznosi 48,1% (MCMS, 2008:
11) svakako je rezultat pritiska gradana i njihovih egzistencijalnih
problema na drzavu kao primarni faktor koji bi trebalo da ih resi. Iako
razlika nije velika, jasno je da gradani uvidaju da gradanski sektor nije
primaran u resavanju njihovih problema, te se u viSe sluc¢ajeva odlucuju
da svoje poverenje izraze drzavi.

b) Vise mladih se uclanjuje u politicke partije nego u gradanske
organizacije - indikator koji jasno ukazuje da poverenje u politicke
partije i nevladine organizacije nije jednak percepciji o njihovoj
socijalnoj potentnosti, moZe se naci u ispitivanjima kao Sto je
Istrazivanje o oc¢ekivanjima mladih u Republici Makedoniji iz 2006.
(IDSCS, 2006: 47). Naime, 15,1% respondenata uzrasta izmedu 18 i
30 godina odgovorilo je da se uclanjuje u politicke partije, dok je njih
samo 7,9% odgovorilo da se uclanjuje u neku nevladinu organizaciju.
Ovaj podatak govori da mladi u Makedoniji vide ve¢u Sansu za licnu
realizaciju u politickim partijama nego u nevladinim organizacijama,
Sto jasno ukazuje na vecu privlacnost partija kod malade generacije.

c) Gradani trose vrlo malo vremena na dobrovoljni rad - dopunski
indikator koji ukazuje na deklarativnost podrske gradanskom sektoru
relativno je nezadovoljavajuci stepen dobrovoljnog rada gradana u
Republici Makedoniji. Tako se ¢ak 71,9% gradana (MCMS, 2009: 33)
izjasSnjava da uopste nije radilo dobrovoljno, a do 10 sati dobrovoljnog
rada godiSnje ima 14,2% gradana. To znaci da se vecina gradana uopste
ne angazuje ili se vrlo malo angazuje volonterski u nevladinom sektoru.
Ako se uzme u obzir da je volonterstvo jedan od osnovnih metoda preko
kojih gradanski sektor realizuje svoje aktivnosti, jasno je da postoji slab
drustveni potencijal u ovom domenu.

d) Kod gradana postoji percepcija da su gradanske organizacije
instrumentalizovane - uzimajuc¢i u obzir ogranic¢eni stepen poverenja
koji makedonski gradani izrazavaju u odnosu na gradanski sektor, jasno
je da postoji odredeni izvor ove percepcije koji dolazi iz drustvenog
polja. Jedan direktan razlog ove skepti¢nosti jeste i percepcija da je
gradanski sektor instrumentalizovan za ciljeve nesvojstvene njemu.
Tacnije receno, u ispitivanjima poverenja u civilno drustvo (MCMS,
2008: 21), 33,1% gradana je iskazalo svoje stavove po kojima
gradanske organizacije vide kao modus ostvarenja interesa gradana.
I pored ove pozitivne percepcije (dopunskih 18,8% veruje da je
gradansko delovanje alternativa politicCkom delovanju), nije mali broj
onih koji veruju da su nevladine organizacije medijum za zastupanje
interesa stranih drZzava (25,4%) ili onih koji veruju da su gradanske
organizacije sredstvo za ostvarivanje uticaja i finansijske koristi
pojedinaca u drustvu (22,5% - prva opcija, 30,2% - druga opcija). Ovo
vodi do 48% skeptic¢nih gradana, Sto manje ili viSe korespondira sa (ne)
poverenjem koje nevladin sektor uziva.

e) Kod gradana postoji percepcija da su gradanske organizacije politicki
kolonizovane - ispitivanja odnosa politickih partija i nevladinih
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organizacija najbolje ilustruje izvor nepoverenja koji postoji kod velikog
dela gradana. Ispitivanja iz 2008. (MCMS, 2008: 22) pokazuju da
najveci deo gradana percepira nezdravu interakciju na relaciji politicke
partije - gradanske organizacije (52,7%), izjasnivsi se da partije
Cesto prisvajaju njihove stavove kada im to odgovara, a u suprotnom
javno osuduju gradanske organizacije kao bliske drugim politickim
strankama. Ovu percepciju dopunjuje i 30% respondenata koji misle
da su gradanske organizacije samo glasnogovornici politickih partija,
Sto sumarno iznosi 81,8% gradana koji nemaju pozitivan stav prema
relaciji politicke partije - gradanske organizacije. Ovaj skup percepcija
konstituiSe jedan ozbiljan deficit gradanske sfere svih tranzicionih
drustava poznat pod imenom ,politicka kolonizacija civilnog drustva“
(Bocevski B, 2010).

Ako se rezimiraju dosadasnji faktori politicke kulture, socijalnog
kapitala i javnog duha, te poverenja u organizacije civilnog drustva,
za ocekivati je da su perspektive ovih organizacija za zdrav uticaj na
demokratsku tranziciju i konsolidaciju vrlo ogranicene. Slucaj tranzicije i
konsolidacije u primeru Republike Makedonije pokazao je da ova tvrdnja
ima svoju osnovu.

Uticaj organizacija civilnog drustva na demokratsku tranziciju
i konsolidaciju u Makedoniji

Da bi se dao relativno zaokruzen odgovor na pitanje o uticaju organizacija
civilnog drustva na tok tranzicije i procesa stabilizacije demokratskih
vrednosti u zemlji potrebno je dati pregled najvecih i najuticajnijih
organizacija u sferi civilnog drustva. To su svakako nevladine organizacije,
sindikati, religiozne organizacije i mediji. Iako se moze postaviti pitanje
Sirine ovog pristupa, jasno je da ove Cetiri sfere ¢ine najmasovniji deo
civilnog drustva i u najveéoj meri iscrtavaju njegove konture.

Sto se ti¢e nevladinih organizacija (udruzenja gradana), postoje
razli¢ite studije koje ukazuju na njihov vrlo limitiran kapacitet u
demokratskom delovanju u protekle dve decenije. Jedna od ovih studija,
Strategija saradnje Vlade sa civilnim sektorom iz 2007. ukazuje da, pored
pozitivnih strana koje civilni sektor u drzavi poseduje (zastupljenost
razli¢itih socijalnih grupa, dobro umrezivanje i saradnja, rodova
jednakost itd.), postoje, Cak su i brojniji, deficiti gradanskog sektora kao,
Sto su urbano-ruralna podela, ogranicena samoregulacija, mali stepen
unutrasnje demokratije, neadekvatni napori za iskorenjivanje siromastva,
postojanje malog broja velikih i moénih nevladinih organizacija,
nedovoljna trasparentnost u finansijskom domenu, velika zavisnost od
inostranih donacija, slaba povezanost sa ostalim drustvenim ciniocima
itd. (Vlada RM, 2007: 17).

Ovi, ali i dopunski deficiti civilnog sektora, locirani su i u Studiji o
transparentnosti, odgovornosti i demokratskom kapacitetu gradanskog
sektora u Republici Makedoniji, koju je izradio FORUM - Centar za
strateSka istrazivanja i dokumentaciju, u kojoj su kao najveci problemi
locirani kruta i neefikasna cirkulacija moc¢i unutar samih organizacija,
menadzerstvo u funkcionisanju, elitizam, finansijska neodrzivost, prevelika
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zavisnost od donatora, biznis logika funkcionisanja, netransparentnost i
neodgovornost, slaba komunikacija sa lokalnom samoupravom i biznis
sektorom itd. (FORUM-CSRD, 2007: 30-31).

Ako se uzme u obzir da ovi podaci dolaze iz dva nezavisna izvora,
jasno je da su glavni deficiti locirani upravo u samoodrzivosti, donatorskoj
zavisnosti i elitizmu gradanskih organizacija. Ono Sto zabrinjava jesu
vrlo slab unutrasnji kapacitet i izrazeni elitizam nevladinih organizacija,
Sto puno govori o autenti¢nosti organizacija civilnog drustva i njihovom
demokratskom kapacitetu. Moze se zakljuciti da ova lista strukturalnih
i funkcionalnih deficita tesSko da je postavila nevladine organizacije kao
vrlo uticajan faktor u stabilizovanju demokratskih vrednosti, ne negirajuci
doprinos pojedinih organizacija.

Ako se govori o najslabijoj kariki u lancu organizacija civilnog drustva
u periodu tranzicije, to su svakako sindikalne organizacije. Nepovoljnost
delovanja ovih organizacija delimi¢no dolazi i iz globalnog konteksta,
a odnosi se na predominaciju tercijarnog i kvintijarnog sektora u
odnosu na primarni i sekundarni sektor, ekspertizaciju drustva i njegovu
informatizaciju itd. (Pavlovié, 2006: 181). Cini se da je globalnom
kontekstu klasi¢ni drustveni teren sindikalnih organizacija istrgnut ispod
njihovih nogu, a ¢lanstvo sindikata dramati¢cno smanjeno u odnosu na
pedesete i Sezdesete godine proslog veka (Pavlovi¢, 2006: 190).

Ovaj kontekst joS viSe otezava tranzicioni ambijent delovanja,
a posebno na Balkanu gde je socijalno pitanje u devedesetim godinama
rapidno palo na listi prioriteta, odnosno ,da su sindikati za razliku od
srednje i istocne Evrope odigrali manje znacajnu ulogu kad se radi o
drustvenom prestruktuisanju. Izmedu ostalog, ovo je povezano i sa tim
Sto je u toku tranzicije na dnevni red u prvom planu nije bilo socijalno
pitanje, kao sto je na drugim mestima bio slucaj, ve¢ nacionalno pitanje“
(Kohl, 2009: 15). Uzimajuci u obzir i negativno naslede sindikata iz
kasnosocijalistickog perioda (Pavlovi¢, 2006: 187) otezano tranziciono
delovanje, prema Hantkeu, vidljivo je u tri sfere (Hantke, 2010: 13), i to:
1) promena socijalnih odnosa u tranziciji primorava sindikate da menjaju
svoje prioritete, odnosno da se bore za Clanstvo i politicki uticaj; 2) promena
strukture u sferama truda i zaposlenja tera sindikate da traze nove puteve
do starih ciljeva; i 3) ne postoji uvozni model za njihov delovanje, odnosno
oni moraju da postuju specificnosti drustvenog sistema u kome se nalaze.

Sto se Republike Makedonije ti¢e, o neuspesnosti sindikata govori
nekoliko faktora:

a) Stepen organizovanosti sindikata u Republici Makedoniji medu
najnizima je u regionu i iznosi 30% (Kohl, 2009: 16). Nizi stepen
organizacije ima samo Albanija, sa svega 23%, a BiH je na istom nivou
kao Makedonija;

b) Sindikati imaju najnizi nivo poverenja od svih organizacija civilnog
drustva, i to 20,1% (MCMS, 2008: 14). Sindikati takode imaju najmanji
stepen ukljucenosti gradana u njihov rad, i to 9,1% (MCMS, 2008: 16);

c) Gradani provode najmanje sati dobrovoljnog rada upravo u sindikatima,
i to samo 2,7% (MCMS, 2008: 33). Ovo pokazuje da gradani vide
najmanju Sansu da se realizuju preko sindikata;
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d) Obuhvacéenost radnika kolektivnim dogovorom je 45%, veca samo u
odnosu na Srbiju i Albaniju, a manja u odnosu na druge drzZave regiona
(Kohl, 2009: 18);

e) Republika Makedonija ima skoro najvecu nezaposlenost u regionu,
najmanje plate i skoro najmanju minimalnu platu (Kohl, 2009: 18).
Samo Crna Gora ima manju minimalnu platu od Makedonije;

f) U periodu od 1993. do 2009. zakonodavstvo koje se odnosi na radnike
dozivelo je tacno 36 izmena koje idu na Stetu radnika, ponekad sa
katastrofalnim posledicama (Savevski et al., 2010: 194-197). Ove
izmene se odnose na radnic¢ka prava u sferi tehnoloskih viskova, prekida
radnog odnosa, pa sve do relativno benignije sfere drzavnih praznika
i godisnjih odmora.

Uzimajuci u obzire prethodne pretpostavke, jasno je da sindikati u
tranziciji, iako ne jedini odgovorni agens, ne vrse svoju osnovnu ulogu
zastupanja radnika i poboljSsanja radnog ambijenta.

Poseban fenomen, Sto se organizacija civilnog drustva tice,
predstavljaju religiozne organizacije. One uzivaju najvece poverenje kod
gradana, a u prilog tome ide i to Sto su religiozne percepcije duboko
ukorenjene kod stanovnistva Republike Makedonije. Polazna tacka
objasnjenja autoriteta koje ove organizacije uzivaju jeste i izrazena
religioznost gradana Republike Makedonije, gde se prema podacima
MCMS-a iz 2009. ¢ak 83,3% gradana izjasnjava da je religiozno (MCMS,
2009: 8). Da se ne radi samo o deklarativnoj posvecenosti religiji pokazuju
podaci iz iste studije MCMS-a u kojoj je evidentno da gradani Makedonije
imaju izuzetno konzervativan stav prema eticki problemati¢nim
fenomenima kao Sto su razvod, abortus, eutanazija, homoseksualnost,
prostitucija i samoubistvo (MCMS, 2009: 6). Jasno je da ova ubedenja
imaju svoje izvoriSte u dubljem religioznom polju, a interesantno je da
skoro i ne postoje razlike kod hriS¢ana i muslimana u odnosu na ova
pitanja. Ako se ovome pridoda i vecina gradana (51,4%) koja smatra da
treba da se uvede veronauka u javnom skolstvu u Makedoniji (CIKP, 2006:
5), jasno je da su religiozne organizacije imale idealnu klimu za delovanje
tokom tranzicije.

Ako se govori o poverenju u religiozne organizacije, iz ispitivanja
MCMS-a mogu se izvudi tri vazne poente:

1) Crkve i verske zajednice uzivaju ubedljivo najvece poverenje kod
gradana, i to 65,6%, neuporedivo ve¢e nego NVO-a, komore i sindikati
(MCMS, 2008: 16);

2) Crkve i verske zajednice imaju priblizno jednak broj aktivnih i
neaktivnih ¢lanova (9,3% izjasnjava se kao aktivni ¢lanovi, a 20,7%
respondenata izjasnilo se da su neaktivni ¢lanovi), kao i nevladine
organizacije. Manje ¢lanova imaju samo sindikati, a lukrativnija opcija
su samo politicke partije (MCMS, 2009: 31); i

3) Od svih gradana koji su se izjasnili da su dobrovoljno radili, najvec¢i deo
je dobrovoljni rad realizovao preko crkvi i verskih zajednica - 10,1%
(MCMS, 2008: 33).
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Ono Sto se postavlja kao ozbiljno pitanje jeste izvor visokog poverenja
religioznih organizacija,® posebno u periodu demokratske tranzicije.
Postoje dva objasnjenja ovog fenomena. Prema Ivanovu ,u odsustvu
principa dobrog upravljanja, odnosno odgovornosti, participativnosti,
predvidljivosti i transparentnosti u delovanju javnog sektora (...) ocekivan
je visoki procenat autoritarne svesti i iracionalnosti“ (UNDP, 2006: 16-17).
Ordanoski, s druge strane, uvida da , poverenje u verske insitucije nije
vezano za njihov legitimitet ve¢ viSe za poverenje u univerzalne ideje i
vrednosti religije, a ne u politiku” (UNDP, 2005: 14). Oba objasnjenja
Cine se logic¢nim, a ono Sto se ne moze poreknuti jeste da su religiozne
organizacije bile vrlo vizibilne i uticajne u celom toku demokratske
tranzicije zbog, pre svega, povoljnog socijalnog ambijenta za njihovo
delovanje, ¢iji fundament ¢ini upravo delegitimisani politicki proces.

Ako se civilno drustvo definiSe i utice na demokratske procese kroz
javni prostor, jasno je da ovaj segment u najve¢oj meri okupiraju mediji.
Oni predstavljaju glavni kanal komunikacije ne samo unutar civilnog
drustva nego i politickih partija, ekonomskog dela drustva itd. Ovo
podrazumeva ogromnu drustvenu odgovornost medija, a u procesima
demokratske tranzicije i konsolidacije, socijalna odgovornost medija jos$
je vecéa. Podaci iz dva nezavisna izvora govore o tome da su mediji u
godinama demokratske tranzicije u Republici Makedoniji samo delimi¢no
bili slobodni i nezavisni, Sto je osnovni preduslov za njihov puni efekat
u demokratizaciji drustvenih vrednosti. IREX media score ukazuje na to
da su makedonski mediji u periodu od 2001. do 2010. naj¢eSce potpadali
u kategoriju ,neodrzivih mesanih medijumskih sistema“” sa prelazom u
,skoro odrzive” izmedu 2002. i 2008. godine (IREX, 2010). Ovo govori
o vrlo loSem ambijentu medijskog prostora, a na to ukazuju i podaci
Freedom Housea. Naime, u periodu od 1999. do 2009. podaci Freedom
Housea koji se odnose na indeks uspesnosti i slobode medijuma pokazuju
da je Makedonija imala prosecni skor od 3,751 u periodu od 1999. do
2002, skor od 4,00 u 2003, i od 4,25 od 2004. do 2009. godine (Freedom
House, 2009: 347). Ovo predstavlja ozbiljni regres na polju medijske
slobode i potpuno se podudara sa podacima IREX-a.

U prilog vrlo slabe uloge medija govori i nepoverenje kod populacije
prema medijima koje je u 2005. dostiglo i 70%, kada su politicka
i meduetnicka pitanja u fokusu (UNDP, 2005: 14). Jasno je da postoji
konsenzus baziran na percepcijama domace javnosti i inostranih
organizacija koje prate i evaluiraju medijumski prostor, da su mediji
u tranziciji ostavili vrlo slab utisak u javnosti, odnosno da nisu bili
dozivljavani kao kredibilan faktor i izvor nezavisnih informacija.

Fenomenologija nepoverenja prema medijima ima nekoliko izvora.
Jedan od njih je i organizacija javnog servisa koji nije ispunio o¢ekivanja
javnosti (Sopar i Jovanova, 2000: 31-32). Ipak, Javni servis MR TV ne
ispunjava celokupni medijumski prostor, pa je jasno da postoje i dodatni
problemi koji su temeljno delegitimisali medijski prostor. Kokalanov

[3] O ovome govore i podaci UNDP-a. Videti: Program za razvoj Ujedinjenih
nacija (ITporpama 3a pa3Boj Ha OGenuHeTHUTe Hauuu), Izvestaj za rano upozoravanje
(HM3sewmaj 3a HaspemeHo npedynpedysarbe), UNDP, Ckomje, 2006, cTp. 13.

[4] Visi skor znaci slabiji performans.
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ukazuje na tri glavna problema medijskog prostora (Kokalanov, 2010: 65):

1) Mediji ne poseduju ekonomsku slobodu. Odnos mediji - centri moci
uvek je odnos jednosmerne egzistencijalne zavisnosti. Ovo dovodi
do toga da novinarstvo ne moze da obavlja svoje osnovne funkcije.
Ovaj problem sastoji se od dva veéa problema - malo trziste i loSe
ekonomsko stanje, i neekonomski interesi vlasnickih struktura;

2) Drugi i treci razlog uniStenog kapaciteta medija da se bore za svoju
slobodu povezana su medusobno - neprofesionalno novinarstvo i
rudimentirani obrazovni sistem koji produkuje neznanje.

Nesto slicno konstatuje i rumunska teoreticarka Alia Munigu Pipidi
koja ukazuje da su ,Makedonija, Rumunija i Albanija najekstremniji
slucajevi dubiozne uloge elektronskih medija jer (...) oni nisu samo
obic¢ni biznisi ve¢ sluze i kao moc¢ne alatke za ucenu i trgovinu uticajem”
(Bocevski, 2010).

U ovakvoj konstelaciji na relaciji javnost - mediji - centri moci, jasno
je da je uticaj medija na stabilizaciju demokratskih vrednosti bio vrlo
ogranicen. Njihovi unutrasnji problemi, ali i socijalni ambijent u kom
deluju, ne pruzaju previSe prostora za ispunjavanje ne samo njihove pune
demokratske i drustvene odgovornosti ve¢ ponekad i osnovnih funkcija.
Civilno drustvo u celini, a posebno organizacije civilnog drustva, trebalo bi
da budu jedan od osnovnih faktora konsolidacije demokratskih vrednosti
u tranzicionim drustvima. Bududi da je civilno drustvo predstavljalo jedan
od velikih drustvenih noviteta na prelazu ka demokratskim sistemima,
od organizacija civilnog drustva puno se ocekivalo u smislu doprinosa u
procesima demokratske konsolidacije. Ipak, ovako uprostena percepcija
sklanja iz vida ¢injenicu da najvecéi deo postkomunistickih drustava
nije imalo bilo kakvog prethodnog iskustva sa organizovanim formama
civilnog drustva. U ovaj kontekst spada naravno i Republika Makedonija.

PokusSaj da se analiziraju organizovane forme civilnog drustva i
njihov uticaj na konsolidaciju demokratskih vrednosti u makedonskom
kontekstu podrazumeva analizu drustvenog ambijenta u kojem one deluju.
Upravo analiza parametara politicke kulture, a vezano za nju i socijalnog
kapitala i javnog duha prisutnim u drustvenom kontekstu, ukazuju na vrlo
problematican socijalni prostor s kojim se novoformirana civilna sfera
suocava.

Poverenje u organizacije civilnog drustva, ili bolje receno njegovo
odsustvo, jos viSe otezava mogucnost za delovanje civilnog drustva kroz
svoje organizovane forme. Analiza samih formi, kao Sto su nevladine
organizacije, sindikati, religiozne organizacije i mediji govori u prilog
jasnom zakljucku da su organizacije civilnog drustva imale vrlo ogranicen
uticaj na demokratsku tranziciju i konsolidaciju ne samo zbog ambijenta
u kojem su delovale vec¢ i zbog vlastitih unutrasnjih deficita. Analiza
organizovanih formi civilnog drustva kroz prizmu dostupnih kvalitativnih
i kvantitativnih podataka upucuje upravo na ovakav zaljkucak. o
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Influence of civil society organisations on democratic
transition and consolidation in Republic of Macedonia

Abstract

v

The processes of democratic transition and consolidation are followed by a significant
transformational change in all areas of society. One of the crucial areas of social transformation
is the emerging civil society (especially its organized forms), that as a concept is unknown
until the very regime change. Organized forms of civil society, though new in the societal
ambient, should represent a positive factor of democratic transitions and stabilization of
democratic values. The Republic of Macedonia is one of the transitional societies where civil
society emerged as a paradigm for a democratic mechanism that should aid society in the
incremental change towards democracy. That is why it is crucial to answer whether and
how the organization of civil society influenced the processes of democratic transition and
consolidation. In order to do that it is vital to examine factors such as political culture, social
capital and public spirit, before going into evaluation of the four largest organized forms of
civil society: non-governmental organizations, trade unions, religious organizations and media.

Key words

v

Democratic transition, democratic consolidation, civil society, civil society organizations,
Republic of Macedonia, NGO, trade unions, media, religious organizations, influence
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Novcane naknade
usmerene na smanjenje

siromastva u Srbiji
— politike 1 dileme

Sazetak

v

U ovom tekstu razmatraju se dve osnovne novCane nagrade usmerene na siromasne u Srbiji
- dediji dodatak i nov¢ana socijalna pomo¢, kao i promene zakona koji ureduju ove naknade
nakon 2000. godine. Novim zakonskim okvirom u povoljniji polozaj su stavljene porodice
sa decom sa posebnim potrebama, samohrani roditelji, ali i hranitelji i staratelji, kako bi
se podstakla vaninstitucionalna zastita dece bez roditeljskog staranja. Takode, uvedeni su
mehanizmi koji integriSu ove mere sa drugim mehanizmima pomoci - obaveznim Skolovanjem
ili obavezom da se ucestvuje u aktivnostima koje obezbeduju socijalnu inkluziju, kao i
ogranicenja za radno sposobne korisnike. Znacajne novina je pomeranje socijalne zastite od
institucionalnih ka alternativnoj, vaninstitucionalnoj zastiti. U tekstu se razmatraju i najvaznije
koncepcijske dileme u vezi sa sistemom socijalne zasite.
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Deciji dodatak, nov¢ana socijalna pomo¢, sistem socijalne zastite, siromastvo
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Novcane naknade za siromasne - najvaznije zakonske promene

Dve osnovne nov¢ane naknade koje su usmerene na siromasne u Srbiji
jesu novcéana socijalna pomo¢ (NSP) i decji dodatak. Po svojoj sustini i
nameni, ova naknada je istovetna sa naknadama koje su se u prethodnim
zakonskim resenjima nazivale materijalno obezbedenje, odnosno
materijalno obezbedenje porodice. Novcana socijalna pomo¢ definisana
je kao instrument socijalne pomo¢i koji se aktivira kada svi ostali zastitni
mehanizmi ,zataje” i kada pojedinac/porodica ne moze da obezbedi
odrzanje ni minimalnog zivotnog standarda. U tom smislu, on predstavlja
tipicnu novcanu naknadu koja je prisutna u gotovo svim zemljama
Evropske unije i spada u grupu naknada za obezbedenje garantovanog
minimalnog dohotka. Decji dodatak je, takode, novCcana naknada koja
se dodeljuje uz proveru dohotka i imovine i usmeren je na siromasne
porodice sa decom. Otuda se i ova naknada smatra instrumentom
socijalne pomo¢i. Dizajn ove dve naknade znacajno je izmenjen zakonskim
promenama nakon 2000. godine.

Sredinom 2002. donet je Zakon o finansijskoj podrsci porodicama sa
decom. Jedno od osnovnih obelezja ovog zakona jeste jasno razdvajanje
mera socijalne od mera populacione politike. Prema ranijim reSenjima,
iznos decjeg dodatka se razlikovao u zavisnosti od reda rodenja
deteta, a deca viSeg reda radanja ostvarivala su univerzalno pravo
na niskonatalitetnim podruc¢jima (u opsStinama i delovima opstina sa
negativnim prirodnim prirastajem). Otuda je samo decji dodatak za prvo
i drugo dete u porodici bio usmeren na siromasne. Zakonom iz 2002. decji
dodatak je definisan isklju¢ivo kao mera socijalne politike i iznos dodatka
je izjednacen za svu decu. Pravo je, medutim, ograniceno na najvise
Cetvoro dece u porodici, Sto je obrazlozeno medicinskim i socioloSkim
razlozima, ali i principom da treba ograniciti ukupna davanja koja jedna
porodica moze da primi po osnovu socijalne pomoci.

Zakon je takode ukinuo regionalne/opstinske razlike u kriterijumima,
utvrdujuéi jedinstven cenzus za Citavu teritoriju Srbije. Prema ranijim
zakonskim reSenjima, cenzusi za de¢je dodatke bili su definisani na osnovu
decentralizovanog kriterijuma i zavisili su od nivoa prosecne zarade po
zaposlenom u opstini. Neadekvatnost ovog kriterijuma onemogucavala
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je pristup pravima siromasnima u ,siromasnijim“ opstinama. Zakon je i
preciznije definisao prihode koji se uzimaju u obzir prilikom utvrdivanja
prava, a kao kriterijum za sticanje prava uvedeni su i Stednja i imovina.
Za razliku od ranijeg zakonskog resenja na osnovu kog su cenzusi i iznosi
decjeg dodatka utvrdivani u relativhom iznosu, kao procenat od zarade,
novim zakonom je obezbedeno odrZavanje realne vrednosti davanja, kroz
indeksiranje naknada i cenzusa troskovima zivota. Za razliku od starog,
novo resenje predvida i kontinuirani pristup pravu. Umesto mogucnosti
da za decji dodatak moze da se aplicira samo jedanput godisnje, pristup
pravu moguc je u svakom momentu tokom godine.

Novim zakonom u povoljniji poloZaj stavljene su porodice sa decom sa
posebnim potrebama, samohrani roditelji, ali i hranitelji i staratelji, kako
bi se podstakla vaninstitucionalna zastita dece bez roditeljskog staranja.
Povoljniji polozaj podrazumeva uvecanje cenzusa za 20%, a iznosa decjeg
dodatka za 30%.

Za decu osnovnoskolskog uzrasta uvedena je i obaveza redovnog
Skolovanja, Sto je prema ranijim propisima bilo predvideno samo za
srednjoskolce. Na ovaj nacin, decji dodatak je u vec¢oj meri dobio
obelezje kondicionalnog nov¢anog transfera. U Srbiji je, naime,
osnovno obrazovanje obavezno, ali, prema razli¢itim podacima, medu
najsiromasnijima znacajan broj dece rano odustaje od $kolovanja i nikada
ne zavrsi ni osnovnu Skolu (UNICEF, 2007: 28). Iako su ocCekivani efekti
ovih promena bili da se poveca pohadanje osnovne skole, rezultat je
mogao da bude i smanjenje broja korisnika de¢jeg dodatka. Evaluacije
politike u ovom smislu nikada nisu sprovedene.

Izmenama i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti i obezbedenju
socijalne sigurnosti gradana 2004. ukinute su teritorijalne razlike i u
kriterijumima za dodelu materijalnog obezbedenja i uvedena je jedinstvenu
administrativna linija siroma$tva na republickom nivou, obezbedujuci
odrzanje realne vrednosti naknada indeksiranjem sa troSkovima zivota, uz
kontinuirani pristup pravima. Za domacinstva u kojima dominiraju radno
sposobni korisnici, ogranicen je pristup pravu na devet meseci u toku
kalendarske godine.

Uspostavljanje jednake linije siromastva za sve gradane nezavisno od
teritorije na kojoj zive znacilo je u praksi podizanje nivoa cenzusa i iznosa
naknada za potencijalne korisnike iz opsStina sa zaradama ispod prosec¢nih
(u tom trenutku, 2004, 2/3 opstina) i zadrzavanje nepromenjenog nivoa,
kao u prethodnom zakonskom resenju, za ostale.

Iako je ve¢ u vreme koncipiranja navedenog zakonskog resenja bilo
planirano da se veoma brzo implementira i drugi set promena koje su
predloZene u okviru razlicitih istrazivanja (Bogicevi¢ et al., 2003), na novi
zakon o socijalnoj zastiti cekalo se Sest godina.

Novi zakon o socijalnoj zastiti predstavlja pokuSaj da se gotovo
deset godina reformi i istrazivanja u sektoru socijalne zastite pretoci
u zakonsku regulativu koja na moderniji i primereniji na¢in ureduje
ovu oblast. Promene su posebno velike u institucionalnoj i regulativnoj
sferi - uvodenje komore socijalne zastite, licenciranje strucnih
radnika i pruzaoca usluga, uvodenje instituta javnih nabavki usluga,
reformulisanje funkcija kontrole, stru¢nog nadzora i inspekcije...
U sferi usluga socijalne zastite, nova resenja trebalo bi da omoguce
funkcionisanje sistema u kome ¢e se jasno prepoznavati minimalni
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standardi za pruzanje usluga, ravnopravan tretman drzavnih i nedrzavnih
pruzalaca usluga i pomeranje tezista od institucionalne ka alternativnoj,
vaninstitucionalnoj zastiti. U gotovo svim drugim segmentima zakona
unete su izmene koje bi trebalo da unaprede funkcionisanje socijalne
zasStite u Srbiji. Odgovarajuc¢e promene su nacinjene i u sferi novcanih
naknada za siromasne.

Novcane naknade su koncipirane tako da obezbeduju povecanje
iznosa pomoci za postojece korisnike, ali i prosirenje kruga korisnika.
Promene znace veca davanja i veci broj korisnika medu viSeclanim
domacinstvima, kao i medu domacinstvima u kojima su svi ¢lanovi
nesposobni za rad.

Novim zakonom su promenjene skale ekvivalencije koje pokazuju
koliko se valorizuje svaki dodatni ¢lan u domacinstvu. Nove, viSe
ekvivalentne skale (0,5 za drugog i svakog narednog odraslog i 0,3 za
dete) jednake su modifikovanoj verziji OECD ekvivalentne skale. Dodatno,
povecan je maksimalni broja ¢lanova domacinstva, sa pet na Sest, koji
mogu da ostvare pravo. Za domacinstvo u kome su svi ¢lanovi nesposobni
za rad, iznosi naknada su povecani za 20%. Prosirena je i definicija lica
koja su nesposobna za rad, uklju¢ivanjem mladih na Skolovanju na viSim
i visokoobrazovanim institucijama, lica koja se brinu o ¢lanu sa tezim i
teskim invaliditetom i trudnica.

U konceptualnom smislu znacajna novina je i isticanje proaktivne
uloge korisnika i otvaranje mogu¢nosti za njihovu aktivaciju. Novi zakon
predvida da radno sposoban pojedinac ima pravo i obavezu da participira
u aktivnostima koje omogucavaju njegovu socijalnu inkluziju. Nakon
adekvatne pripreme sistema i u sredinama u kojima to bude realno
ostvarivo, zakon predvida mogucénost da centri za socijalni rad sklapaju
ugovore s korisnicima o njihovoj aktivaciji (individualne planove aktivacije).

Dileme prilikom formulisanja politika — razresenja,
argumenti i otvorena pitanja

Prilikom formulisanja zakonskih resenja javljale su se dileme, kako
u periodu formulisanja prvih zakonskih promena 2002. i 2003, tako i
nedavno, prilikom izrade novog zakona o socijalnoj zastiti. U ovom
kontekstu bice razmatrane samo one dileme koje su i danas aktuelne, a
koje razreSene u skladu sa trenutnom situacijom, ne na trajan nacin, ili
su razreSene tako da mogu ponovo da budu otvorene.

Povezivanje socijalne pomoc¢i i decjih dodataka. Jedna od dilema koja
se javila prilikom koncipiranja nov¢anih naknada za siromasne bilo je
pitanje objedinjavanja socijalne pomo¢i i de¢jeg dodatka u jedno davanje
/naknadu. Tako je ova opcija ozbiljno razmatrana, pa ¢ak kao moguénost
izneta i u Strategiji za smanjenje siromastva (Vlada Republike Srbije,
2003: 106-107), bez obzira na njene nesumnjive potencijalne prednosti,
ipak je doneta odluka da se objedinjavanju ne pristupi. Imajuci u vidu
mogucnost ponovnog pokretanja ideja konsolidacije razlicitih socijalnih
programa, mozda je potrebno izneti argumentaciju u prilog ove ideje,
kao i argumentaciju koja je doprinela da se odustane od objedinjavanja
socijalne pomoci i dec¢jih dodataka.

Politicki zivot 4
[Javne politike]



Novcane naknade usmerene na
smanjenje siromastva u Srbiji
- politike i dileme

[Gordana Matkovi¢]

85

U postojecem sistemu, administrativne linije siromastva za ove
dve naknade su razlicite, kao i pojedini uslovi za njihovo dobijanje, a i
administratiranje se vrsi u razli¢itim lokalnim institucijama. Deca iz MOP
/NSP porodica gotovo automatski ostvaruju pravo na de¢ji dodatak, pod
uslovom da se skoluju.

U prilog objedinjavanju socijalne pomo¢i i de¢jeg dodatka govori, pre
svega, Cinjenica da bi konsolidovana naknada poboljSala targetiranost
programa za siromasne (isklju¢ujuci boljestojeca domacinstva) i povecala
njegovu adekvatnost (povecavajuci iznose naknada za siromasne).
Istovremeno bi se povecala i elasti¢nost sistema na dohodak siromasnih,
usled eliminisanja decjih dodataka ¢iji su iznosi jednaki nezavisno od
dohotka domacinstva.

Razlozi za odustajanje od objedinjavanja dve naknade, koje bi
istovremeno podrazumevalo ukidanje dec¢jeg dodatka, delimicno se
mogu naci u Cisto politickim objasnjenjima, u smislu da je tesko ukinuti
naknadu koja postoji decenijama i koja je namenjena potencijalno
ugrozenoj, a politicki veoma vaznoj grupaciji. Osim toga, Cinjenica je da
je decji dodatak uobicajena naknada u EU, i to ¢ak u vecini zemalja, i da
je namenjena za svu, a ne samo za siromasnu decu. Imalo se u vidu i da
za decje dodatke nije karakteristi¢na stigmatizacija koja bi se verovatno
pojavila za novo konsolidovano pravo.

Osnovni razlozi za odustajanje od konsolidacije bili su, medutim,
sustinske prirode. Zadrzavanje dve odvojene naknade i dva instrumenta
socijalne politike, pre svega, omogucava vec¢i manevarski prostor uz
opciju favorizovanja siromasnih porodica sa decom u odnosu na ukupnu
populaciju siromasnih. Dec¢jim dodatkom se moze zahvatiti i nesto Siri
sloj porodica s decom, a ne samo ,najsiromasniji medu siromasnima“.
Osim toga, uz pretpostavku zadrzavanja istog nivoa ukupnih budzetskih
izdataka, znacajan broj dece bi bio isklju¢en iz kruga korisnika drzavne
pomoci, §to je i potvrdeno kasnijim istrazivanjima (Matkovi¢ i Mijatovi¢,
2009). Iako su te porodice ,boljestoje¢e” u odnosu na najsiromasnije, one
svakako ne pripadaju ¢ak ni srednjem sloju. Drugo pitanje jeste potreba
daljeg unapredenja targetiranja programa decjih dodataka, koje je i dalje
aktuelno.

Najzad, razmatrana je i administrativna konsolidacija MOP i decih
dodataka, ali je zakljuceno da, osim pod pretpostavkama koje je tesko
ispuniti, ova opcija ne bi donela znatnije dobitke u pogledu efikasnosti
rada i boljeg targetiranja korisnika (Hurrell et al., 2007; Matkovi¢ i
Mijatovi¢, 2009).

Indeksacija naknada, izrazavanje u apsolutnim iznosima. Srbija se
opredelila da odustane od izrazavanja novcanih naknada za siromasne
u relativnom izrazu, u odredenom procentu od zarada, i da umesto toga
naknade izrazava u apsolutnim iznosima uz indeksiranje s troskovima
zivota. Ovakva odluka je imala i svoje pragmatic¢ne i konceptualne razloge.
Najpre, ona je u skladu s prihvatanjem koncepta apsolutnog siromastva i
borbom za njegovo smanjenje, kao prvim i realnim zadatkom pred kojim
se Srbija kao zemlja u tranziciji nasla. Drugo, zbog stalnih tehnickih
promena koncepta zarade (prelazak sa pojma neto na bruto zaradu,
ukljuc¢ivanjem u zaradu toplog obroka i slicnih davanja), a kasnije i usled
statistickih promena u vezi sa izraCunavanjem prosecne zarade, budzetski
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izdaci za naknade za siromasne ne bi mogli da se drze pod kontrolom.
Dodatno, postavljalo se pitanje da li jr parametar prosecne zarade i njenog
kretanja adekvatna mera zivotnog standarda siromasnih u zemlji u kojoj
veliki deo zivotnog standarda brojnih domacinstava ne zavisi od zarada
vec¢ od naturalne potrosnje, doznaka, kao i od prihoda od sive ekonomije.

Ne dovodeci ove argumente u pitanje, uz dalje uvazavanje prethodno
iznetih Cinjenica, iz danasnje perspektive posmatrano otvara se, medutim,
drugo pitanje. Administrativna linija siromastva u programu socijalne
pomoc¢i u Srbiji nije ustanovljena na nacin da zadovoljava ni minimalne
potrebe, pogotovo za viSeclana domacinstva. Povucena je na zateCenom
nivou, i imajuci u vidu realnost datog trenutka, to jest raspoloziva
budZetska sredstva. Cenzusi za ostvarivanje prava na decji dodatak i sam
iznos ove naknade utvrdeni su na slican nacin, uz ocekivanje da se sa
adekvatnim istrazivanjima i poboljSanjem ekonomske i budZetske situacije
povecaju davanja koja su usmerena na najsiromasnije. Ova bitka se,
medutim, u realnim politickim okolnostima veoma tesko dobija. Korisnici
naknada za siromasne, za razliku od sindikata ili penzionera, nisu uticajni,
ne predstavljaju znac¢ajno biracko telo i Cesto pripadaju marginalizovanim
grupama koje se na politi¢ckoj sceni ne uvazavaju.

Zbog toga se u uslovima ekonomskog razvoja postavlja pitanje kako
obezbediti adekvatnije iznose naknada koji bi omogucili zadovoljenje
minimalnih potreba proklamovanih u konceptu apsolutnog siromastva,
odnosno kako obezbediti ve¢a budzetska izdvajanja za programe koji
su usmereni na siromasne. Jedno od mogucih reSenja bila bi neka vrsta
automatizma u uslovima brzog rasta BDP ili, jos bolje, budzetskih prihoda,
koja bi podrazumevala da se nakon dostizanja odredenog trigera obavezno
preispita nivo uspostavljene administrativne linije siromastva, odnosno
iznosa naknada/cenzusa. Najzad, za neku udaljeniju buducnost, postavlja
se i pitanje da li ¢e prihvatanje koncepta relativnog siromastva uticati na
dizajniranje Sema socijalne pomodi.

Decentralizacija sistema naknada. Iako se dilema o spustanju mandata
za naknade s centralnog na lokalni nivo nije postavljala u trenutku
prvobitnog dizajniranja sistema, pitanje decentralizacije naknada u smislu
devolucije pokretano je viSe puta u razlicitim krugovima, kao i od strane
pojedinih medunarodnih eksperata.

Prilikom razmatranja i ocene dostignutog nivoa decentralizacije u
Srbiji, moraju se imati u vidu najmanje dve Cinjenice. Prvo, da Srbija
nema regione, kao eventualni intermedijarni nivo drzavne uprave,
i drugo, da izmedu opsStina i gradova, kao osnovnih jedinica lokalne
samouprave postoje velike razlike u nivou razvijenosti, veli¢ini, fiskalnom
i administrativnom kapacitetu. Ovo se pogotovo mozZe smatrati zna¢ajnim
kada je u pitanju socijalna zastita, koja i u razvijenijim sredinama cesto
gubi bitku od politicki atraktivnijih budzetskih korisnika (obrazovanje
i zdravstvo na primer). U ovakvim uslovima postojala je bojazan da bi
decentralizacija naknada mogla da dovede do situacije da se socijalna
pomoc¢ ili decji dodaci, kao u nekim zemljama u tranziciji, ispla¢uju samo
u najbogatijim lokalnim samoupravama. Osim toga, u Srbiji treba imati u
vidu ¢injenicu da je proces demokratizacije drustva jos uvek u izgradnji,
te da bi na dizajniranje sistema naknada u pojedinim lokalnim sredinama
odlucujuce mogli da deluju averzivni stavovi prema specificnim grupama
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korisnika, ukljucujuéi i pojedine etnicke zajednice. Ovo su bili pragmatic¢ni
razlozi.

U osnovi, u grupi koja je dizajnirala promene u sistemu vladalo je
uverenje da bi nov¢ana davanja koja imaju redistributivnu funkciju, trebalo
da se zakonski formulisu na nacionalnom nivou, makar u minimalnom
iznosu, kao prava od opsSteg interesa. U Srbiji su i iznosi i cenzus za
socijalnu pomo¢ definisani na nivou koji obezbeduje zadovoljenje samo
minimalnih potreba, te se sume za njihovo pokrivanje ne razlikuju
znacajno izmedu opstina. Sli¢no, i iznosi de¢jih dodataka pokrivaju samo
osnovne/minimalne potrebe deteta. Sustinski razlozi su, medutim, pre
svega u vezi sa uverenjem da su ovo prava koja na jednak nacin treba da
budu dostupna svim gradanima, nezavisno od opstine u kojoj Zive. Lokalne
vlasti mogu, kao Sto je slucaj i prema postoje¢im zakonskim resenjima, da
se odluce za finansiranje dodatnih prava i jednokratne nov¢ane pomoci
iz sopstvenih prihoda.

Status radno sposobnih korisnika socijalne pomoci. Razli¢iti stavovi u
Srbiji u pogledu statusa radno sposobnih korisnika NSP, kre¢u se od
misljenja da oni treba potpuno da se iskljuce iz programa novcanih
naknada, preko podrzavanja aktuelnog resSenja o vremenski ogranicenoj
dostupnosti, do stavova o uvodenju aktivacije koja bi, po sustini samog
koncepta, najve¢im delom dovela do razreSenja ove dileme.

Aktuelno zakonsko resenje o ogranicenju dostupnosti prava na NSP
na devet meseci za porodice u kojima je vec¢ina ¢lanova radno sposobna
izazvalo je, i dalje izaziva, kontroverzne ocene. Ovo resSenje je samo
delimi¢no proizaslo iz teorijskih konsideracija da oni koji mogu da rade ne
treba da se oslanjaju iskljucivo na socijalnu pomoc¢. Ideja je, ve¢im delom,
nastala na osnovu prakse koja se ve¢ sprovodila u ve¢em broju opsStina.
Naime, zakon je omogucavao socijalnim radnicima da na bazi diskrecione
procene utvrde prihod od neregistrovane delatnosti (sive ekonomije). Ovo
diskreciono pravo je, pogotovo tokom sezone poljoprivrednih radova,
primenjivao znacajan broj opstina. To se jasno moglo sagledati i na
nacionalnom nivou na osnovu mesecnih fluktuacija u broju korisnika
tokom godine. U jednom broju opstina, pod pritiskom korisnika, ovo se
nije primenjivalo, iako su moguénosti za radno angazovanje u sezoni
poljoprivrednih radova bile velike, a ponuda radne snage nedovoljna.
Prilikom koncipiranja izmena i dopuna zakona smatralo se da i u ovom
pogledu treba obezbediti uniformnost i da nema razloga da se praksa u
Srbiji razlikuje samo na osnovu diskrecionog prava.

I u novom zakonu je zadrzano prethodno resenje, ali je, kao sSto je
ve¢ ukazano, predvideno i postepeno uvodenje programa aktivacije.
U uslovima jo$ uvek rasirene sive ekonomije, ograni¢eno trajanje prava
na NSP za radno sposobne korisnike je zadrzano, jer se ne moze ocekivati
da ¢e programi aktivacije moc¢i brzo da zazZive, kako zbog kapaciteta
centara za socijalni rad, tako i zbog visoke nezaposlenosti. I koncept
i implementacija aktivacije moraju se, naime, prilagoditi ¢injenici da
nezaposlenost u Srbiji ne iznosi svega 3-4%, ve¢ preko 20%.

U proteklih nekoliko godina, neka vrsta aktivacije korisnika NSP
odvijala se, pre svega, kroz program javnih radova, koji je nazalost bio
nedovoljno fokusiran na ovu specificnu kategoriju nezaposlenih lica.
Istrazivanja angazovanja radno sposobnih korisnika socijalne pomoc¢i na
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javnim radovima ipak su omogucila uvide u neke prednosti aktivacije
i pomogla su da se otkloni bar deo problema u dizajniranju programa
naknada (Petrovi¢, 2009). Tako je, na primer, omoguc¢eno da korisnici
NSP, nakon isteka angazovanja, mogu automatski da se vrate u program
socijalne pomodi.

Pojedini predlozi o potpunom iskljuc¢ivanju radno sposobnih korisnika
iz Seme socijalne pomo¢i i njihovo prebacivanje na Nacionalnu sluzbu za
zaposljavanje (NZS) odbaceni su iz nekoliko razloga. Najpre $to je i NZS
preoptere¢ena, nema ni kapacitet ni znanje da sprovodi programe koji
zahtevaju proveru dohotka i imovine i, najvaznije, Sto se porodice upucene
na koris¢ene pomoci suocavaju sa multiplim problemima koji, njihovim
izmestanjem iz CSR, ne bi mogli da budu ni uoceni, ni reseni. Osim toga,
u Srbiji je aktivacija u ve¢oj meri osmisljena tako da bude instrument
inkluzije a ne kazne, pa bi i iz tih razloga imalo viSe smisla da ostane u
rukama sluzbi za socijalno staranje. o

Forms of financial assistance for powerty reduction
in Serbia - policies and dilemmas

Abstract

v

In this article the author discusses two major financial forms of assistance for the poor in
Serbia - child welfare benefit and social welfare benefit, as well as the changes of legislative
framework after 2000. New laws improve position of families with children with special needs,
single parents and foster parents in order to support non-institutional care for children without
parental care. Also, new mechanisms have been introduced with aim to integrate these new
measures with other support measures - obligatory schooling or obligation to participate in
programs that provide social inclusion, as well as some limitation for support of beneficiaries
that are able to work. Significant novelty can been seen in shift from institutional toward
alternative, non-institutional forms of social welfare. The most important conceptual dilemmas
related to social welfare system are further discussed in the paper.

Key words
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Child welfare benefit, social welfare benefit, social welfare system, poverty
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Postojece rasprave o javnom dobru uglavnom su u vezi sa ekonomskim
pitanjima i zato su u centru paznje problemi efikasnosti javnih dobara,
nacina odredenja njihove cene itd. (Ostrom and Ostrom, 1999; McNutt,
1999). Pored toga, deo rasprava tice se uloge drzave u upravljanju
javnim dobrima, $to je politikoloSko pitanje par exellance (Michelson,
2011). Mnogo manje paznje posveceno je socioloskim aspektima teme.
Zapravo, na osnovu pregleda postojece literature nejasno je Sta se uopsSte
moze smatrati socioloskim uglom analize javnog dobra, pa je to verovatno
razlog zbog koga je sociolo$ka literatura o ovom problemu Stura. Tako,
na primer, odredenje javnog dobra - kada se taj pojam uopste javlja u
socioloskim rec¢nicima - svodi se na njegovu ekonomsku definiciju (Scott
& Marshall, 2009, Kuper & Kuper, 2010).

No, uprkos tome, postoje pitanja na koja se ne moze odgovoriti iz
ekonomske perspektive. Jedno od takvih je zbog ¢ega, uprkos koristi
koju od javnih dobara imaju svi ¢lanovi drustva, cesto dolazi do njihovog
unistavanja, kao posledica ili nemara ili cak svesne namere.

Pre nego Sto se pokusa odgovoriti na ovo i slicna pitanja, potrebno je
osvrnuti se na ona Sto je poznato.

Pojam i vrste javnog dobra

Vecina definicija javnog dobra temelji se na elementima koje je jo$
pedesetih godina XX veka naveo Pol Samuelson. On je istakao dva
bitna svojstva javnog dobra. Prvo je njegova neiskljuc¢ivost, a drugo
nekonkurentsko trosenje. Neiskljuc¢ivost znaci da svi ljudi imaju pristup
javnim dobrima, odnosno da niko nije iskljucen iz njegovog korisc¢enja.
Nekonkurentnost podrazumeva da koriS¢enje javnog dobra od strane
drugih lica ne umanjuje korist koju pojedinac ima od njega. Ekonomskim
recnikom, troskovi uklju¢ivanja novog korisnika jednaki su nuli (Kuper
& Kuper, 2010).

Ovako strogo odredena javna dobra jesu retkost u praksi. Vec¢ina
dobara koja obi¢no nazivamo javnim, zapravo, ne ispunjavaju oba
kriterijuma u potpunosti. Tako, na primer, javni put zadovoljava kriterijum
neiskljucivosti, ali ne zadovoljava u potpunosti princip nekonkurentnosti,
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jer porastom broja korisnika dolazi do zagusSenja saobracaja i habanja
puta, pa ukljucivanje novih korisnika podize cenu javnom dobru (vece
ulaganje u revitalizaciju) i smanjuje korist koju postojeci korisnici imaju
(sporiji protok, veca verovatnoca udesa itd.).

Zbog toga se u literaturi javna dobra koja ispunjavaju oba kriterijuma
najcesce nazivaju ,Cista javna dobra“. Nasuprot njima su privatna dobra,
koja ne ispunjavaju nijedan od dva kriterijuma, a izmedu njih se nalaze
,hecista javna dobra“, odnosno ishodi razili¢itih kombinacija navedenih
kriterijuma (Tabela 1).

Tabela 1
Vrste javnih dobara

Karakteristike iskljucivost neiskljucivost
konkurentnost privatno dobro zajednicke zalihe
nekonkurentnost klupsko javno dobro Cisto javno dobro

Na osnovu navedenih ishoda mogucée je razlikovati tri vrste javnih
dobara: zajednicke zalihe, klupska javna dobra (za koja se placa
nadoknada) i ,Cista javna dobra“ o kojima je do sada bilo reci.

Zajednicke zalihe su prirodni resursi koji pripadaju zajednici. U
principu, niko ne moze biti iskljuCen iz kori§¢enja zajednickih zaliha, ali
ukljuc¢ivanje svakog novog korisnika smanjuje korist koju imaju postojeci
korisnici. Svako moze da lovi ribu, ali novi pecaro$ smanjuje verovatnocu
ulova.

Klupsko javno dobro podrazumeva ,uclanjenje u klub“. Drugim
rec¢ima, iskljuc¢ivost postoji u pocetku, ali za ¢lanove kluba resursi su
Cista javna dobra. Tako, na primer, koriS¢enje usluga nekog turistickog
odmaraliSta na bazi all inclusive usluge predstavlja primer klupskog
javnog dobra, pa se u izvesnom smislu ono priblizava privatnom javnom
dobru. Priblizavanje je izrazenije ako je re¢ o ekskluzivnim klubovima.

Obezbedenje javnih dobara

Postoje razlic¢iti mehanizmi pomocu kojih ¢lanovi drustva obezbeduju
javna dobra. Najcesce isticana su:
* Volontiranje kao vid kolektivhe gradanske akcije (dobrovoljna
vatrogasna drustva, gorani, ekolozi, dobrotvorni koncerti itd.);
* Donacije kao vid privatnog obezbedivanja javnih dobara
(mecenarstvo);
* Ulaznice za neiskljuc¢iva javna dobara (nacionalni park, zooloski vrt
itd.);
 Verske aktivnost (bogosluzenje, misionarstvo itd.);
 Prihodi javnih preduzeca od eksploatacije prirodnih resursa; i
* Porezi koje prikuplja drzava.
U razli¢itim istorijskim periodima, navedeni mehanizmi imali su
razli¢it znacaj. Od vremena nastanka modernih drzava najveci znacaj
imaju porezi. Pomocu njih drzave obezbeduju drustveno neophodna javna
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dobra za koja nema interesa na trzistu. Najoc¢igledniji, ali ne i jedini
primeri takvih situacija jesu finansiranje odbrane, razlic¢itih socijalnih
programa i tako dalje.

Upravljanje javnim dobrima

U situacijama kada trziSte nema interes da obezbedi javna dobra, kljuéni
akter postaje drzava. S tim u vezi, prvo pitanje je da li je u opskrbljivanju
javnih dobara uspesnija drzava ili trziste? Drugo pitanje je pod kojim
uslovima je drzavno upravljanje efikasno?

Jozef Stiglic (Joshep Stiglitz), na primeru znanja, pokazao je kakvu
ulogu u upravljanju javnim dobrom ima drzava. Da bi ostvarila cilj -
povecanje ukupnog nivoa znanja - drzava moze koristiti dve strategije.
Prva je da zakonskim merama zastiti intelektualnu svojinu i time motivise
inovatore. Druga je direktno finansiranje istrazivackih projekata. Po
njegovom misljenju, sve veéa privatizacija u ,industriji“ znanja i sve
manja uloga drzave ogledaju se u smanjenju mogucnosti javnog pristupa
informacijskim dobrima i uslugama. Otezan pristup ovoj vrsti znanja
smanjuje mogucénost koriS¢enja savremenih tehnoloskih sredstava, sto
usporava drustveni razvoj. U tom kontekstu treba dodati da na danasnjem
nivou tehnoloskog razvoja ni demokratija ne moze biti zajamcena ako
korisnici nemaju jeftin pristup znanjima koja omogucuju koris¢enje novih
informacijskih tehnologija. Privatizacija u toj oblasti ne garantuje jeftin
pristup potrebnim znanjima, ve¢ ga otezava. Zbog toga se Stiglic zalaze
za obnavljanje interesa i afirmaciju javnih usluga u sferi obrazovanja.
U danasnjim uslovima to se, po njegovom misljenju, moze posti¢i samo
povecanjem medudrzavne saradnje na globalnom i regionalnom nivou
(Stiglitz, 1999).

U vezi s drugim pitanjem, jasno je da efikasnost upravljanja privatnim
dobrima ocenjuje trziSte. Medutim, kada je re¢ o upravljanju javnim
dobrima, efikasnost upravljanja zavisi prvenstveno od odredenih moralnih
kvaliteta upravljaca. Najcesce se kao neophodni moralni kvaliteti navode:
nesebicnost, odnosno briga o javnom a ne licnom interesu; integritet i
nepotkupljivost kojima se sprecavaju spoljni privatni uticaji na donoSenje
odluka od opSteg interesa; objektivnost, odnosno rukovodenje objektivnim
kriterijumima; javna odgovornost za donete odluke; transparentnost rada
kako bi javnost imala uvid u proces donosenja odluka (Pauleti¢, 2009).

Pre nego S$to se osvrnemo na najc¢esc¢e probleme u vezi s upravljanjem
javnim dobrima, treba se osvrnuti na problem globalnog javnog dobra.

Globalno javno dobro

Globalno javno dobro (GJD) jeste pojam o kome se razmislja na
deskriptivnom nivou, pa viSe sluzi za navodenje oblasti zivota koje su od
interesa za celokupnu svetsku zajednicu nego kao analiticka kategorija.
U tom smislu se pod GJD podrazumevaju: zastita covekove okoline,
ocuvanje medunarodnog mira i ekonomske stabilnosti, obezbedenje
ljudskih i humanitarnih prava, podizanje opsteg nivoa zdravlja i
obrazovanja i tako dalje.
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Jasno je da svi navedeni problemi i rizici predstavljaju izazov za
medunarodnu zajednicu, ali je manje jasno kako je moguce obezbediti
njihovo efikasno prevazilazenje. Autori koji se bave ovim problemom
smatraju da ne postoji efikasan mehanizam koji moze dovesti do globalne
kolektivne akcije kako bi se, na primer, usporilo globalno zagrevanje ili
umanjlo rizik od nuklearnog oruZzja. Ipak, saglasni su da se ova pitanja ne
mogu resavati na nivou nacionalnih drzava, ve¢ je neophodna otvorenost
zemalja za saradnju, ali i uklju¢ivanje nedrzavnih aktera kao Sto su
nevladine organizacije i privatni sektor (Kaul et al., 1999).

Javo dobro na nacionalnom nivou $titi drzava. Na globalnom nivou ne
postoji takva institucija, pa se problemi resavaju sporazumima izmedu
zemalja. Ponekad, medutim, takve sporazume nije moguce posti¢i. Resenje
za prevazilazenje tih situacija predstavljaju medunarodne institucije.
Medutim, one obi¢no funkcioniSu na principu konsenzusa, Sto nacionalnim
drZzavama ostavlja klju¢nu ulogu u donosenju odluka. Drugi problem je
Sto se, cak i jednoglasno donete odluke, odnose samo na zemlje koje su
Clanice tih institucija (Nordhaus, 2005).

Sledecdi niz problema proizlazi iz velikih razlika koje postoje medu
zemljama. S obzirom na to da ljudi ne vrednuju na isti nacin znacaj
pojedinih javnih dobara, svaka zemlja kandiduje svoju listu prioriteta. Za
ljude u siromasim zemljama zastita zdravlja predstavlja visokoprioritetno
globalno javno dobro. Tamo gde ovi problemi odavno ne postoje, veci
znacaj dobi¢e druge teme.

Jasno je, dakle, da se pri odredenju globalnog javnog dobra mora voditi
raCuna o prioritetima veoma razlic¢itih grupa stanovnistva i o tome da
globalna javna dobra ne oteZaju postojece stanje. Kao Sto je pokazao
Stiglic, postoji opasnost da uvodenje interneta kao globalnog javnog
dobra, usled nejednake osposobljenosti za njegovo koris¢enje dodatno
poveca postojece razlike medu ljudima (Stiglitz, 1999).

Dileme u vezi sa javnim dobrima

Javna dobra stvaraju razlic¢ite dileme od kojih ¢e ovde biti pomenute
samo najvaznije. Prva proistice iz ¢injenice da su javna dobra
neiskljuc¢iva. To znaci da pojedinci mogu koristiti javna dobra uprkos
tome Sto izbegavaju da participiraju u troSkovima njihovog stvaranja
i odrzavanja. Ovaj problem se naziva problem ,slepih putnika“ ili
,slobodnih jahaca“ (free rider), jer se odnosi na lica koja koriste javna
dobra a ne placaju za njihovu proizvodnju. Smatra se da zbog toga
proizvodnja javnih dobara ne moze biti profitabilna. Ukoliko se, da bi
se resSio ovaj problem, nametne obaveza placanja za koriS¢enje javnih
dobara, onda se javlja novi problem. Pojedinci, naime, kroz poreze, ili
na drugi nacin, pla¢aju troskove za javnih dobara uprkos tome S$to ih
ne koriste.

Primer predstavlja javni informativni servis. Uprkos tome sSto koriste
pogodnosti tog servisa, neki ljudi su skloni da ne placaju pretplatu.
S druge strane, zakonska obaveza placanja pretplate opterecuje i one
koji ne koriste usluge tog servisa. Mada je moguce ograniciti koris¢enja
TV usluga neplatiSama, to nije u domenu nase teme, jer viSe nije rec
o Cistim javnim dobrima.
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Drugi problem predstavljaju takozvani eksterni efekti.l'! Oni, navodno,
proizlaze iz nekonkurentskog svojstva javnih dobara. Primer pozitivnih
efekata predstavlja porast cene nekretnina u gradskim oblastima koje
imaju sredenu javnu infrastrukturu (parkovi, uredene javne povrsine itd.).
Negativne eksternalije znace da gradani trpe zbog javnih dobara kao sto
su gradske deponije, bucne saobracajnice itd. Sto se negativno odrazava
na kvalitet zivota. Problem je, dakle, $to pojedinci mimo svoje volje trpe
pozitivne, odnosno negativne posledice javnih dobara.

Treba, medutim, primetiti da se ovi problemi, mada se vezuju iskljucivo
za javna dobra, odnose i na privatna dobra. Problem eksternalija u
kori$éenju privatnih dobara je, $tavise, mnogo izrazeniji. Cesto se dogada
da korisc¢enje privatnih dobara ostavlja posledice na javna dobra. Tako,
na primer, zagadenje vode, vazduha i tla najceSc¢e nastupa kao posledica
koriS¢enja privatnih dobara. Pojedini autori smatraju da je znacajan
izvor profitabilnosti privatnih dobara posledica neplacanja eksternalija
(Valerstajn, 2005).

S druge strane, free rider problem pogada i privatna dobra, ali se
drugacije naziva. Svi oblici krade privatnih dobara znace da neko drugi
koristi tude privatno dobro, uprkos tome Sto ga ne placa.

Zasto se unistavaju javna dobra

Nebriga o javnim dobrima, u Sta spada i problem ,slepih putnika“,
predstavlja samo benigni izraz njihovog namernog unistavanja.

Polaznu osnovu za odgovor na pitanje zasto se javljaju ,slepi putnici”
najcesce predstavlja teorija racionalnog izbora (ili teorija igara). Ona
tvrdi da ¢e akteri u svakoj konkretnoj situaciji nastojati da maksimizuju
svoju korist i minimizuju troskove. S obzirom na to da je koriS¢enje javnih
dobara neiskljucivo, smatra se da pojedinci postupaju racionalno ako ne
placaju koriSc¢enje javnih dobara, jer ostvaruju korist ¢ak i ako izbegavaju
placanje.

S obzirom na to da se bazira na teoriji racionalnog izbora, ovaj
argument trpi iste kritike koje trpi ta teorija. Pretpostavke od kojih polaze
teoretic¢ari racionalnog izbora jesu da pojedinci imaju jasno postavljene
ciljeve prema kojima biraju izmedu alternativnih smerova delanja za koje
se odluc¢uju pomocu racionalnih kriterijuma. ,(S)tandardna kritika upuc¢ena
takvoj analizi sadrzana je u tvrdnji da su osnovne pretpostavke na kojima
su modeli igara stvoreni nerealne” (Mouzelis, 2000). No, pored toga, treba
reci da ovo objasnjenje ima i drugih problema. Naime, teorija objasnjava
zbog Cega pojedinci ne doprinose javnom dobru, ali ne objasnjava zbog
Cega drugi (Cesto veéina), u istim okolnostima, doprinose javnom dobru.
Ako, na primer, posmatramo posetioce javnih londonskih muzeja kojima
je poseta besplatna, videcemo da mnogi posetioci doniraju, makar i
simbolicne sume, uprkos tome S$to time ne minimizuju svoje troskove.

Da bi se razumelo zbog Cega se javlja free rider problem, ali i,
konsekventno tome, zbog ¢ega dolazi do uniStavanja javnih dobara, mora

[1] Eksterni efekti ili eksternalije predstavljaju pozitivne ili negativne posledice
necijih aktivnosti koje nisu posredovane trziStem.
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se napustiti stajaliSte metodoloskog individualizma i teorija koje polaze
od racionalnog izbora i trziSnog ponasanja aktera.

Jedna od glavnih mana ekonomskih analiza javnog dobra jeste $to
javno dobro analiziraju iz perspektive trziSnih zakona uprkos tome Sto
je re¢ o netrzisnoj kategoriji. Naravno, kada se javno dobro definise
kao kategorija koja je u istom rangu sa privatnim dobrom, s tim Sto
se od njega razlikuje s obzirom na odsustvo odredenih karakteristika
(nekonkurentnost, neiskljuc¢ivost), onda ne ¢udi nedostatnost analize u
objasnjenju problema s kojima se ono suocava.

Alternativni pristup podrazumeva da javno dobro nije samo, pa ¢ak
ni prvenstveno, ekonomska kategorija. Zarko Puhovski ukazuje na to
da je javno dobro , (I)nstitut kojim se odreduje simbolicki prostor zivota
zajednice, otvoren svima bez ikakvih privilegija za bilo koga. Njime
se, ujedno, razgranicuje konkurencija medu privatnim interesima od
suradnje karakteristi¢ne za prostor namijenjen zajednickome koriStenju.
Rijecju, javno je dobro osnova zajednickoga zZivota u punome znacenju...”
(Puhovski, 2012).

Javno dobro, dakle, predstavlja srz drustva. Da bi to bilo jasnije,
moramo se, na Dirkemovom tragu, zapitati koji je elementarni oblik
javnog dobra. Nesumnjivo to je totem. Svaki klan, kaze Dirkem, ,ima
svoj totem koji mu pripada kao njegovo vlasnistvo” (Dirkem, 1982: 94).
Na osnovu svega Sto znamo, totem predstavlja ¢isto javno dobro, ali on
istovremeno predstavlja i personifikaciju drustva. Drugim re¢ima, ako
prihvatimo Dirkemovo tumacenje moglo bi se reci da je javno dobro u
svojoj osnovi svojevrsna emanacija drustva.

Polazeci od ovih pretpostavki moguce je objasniti mnoge aspekte
postupanja sa javnim dobrima koja ne mogu biti objasnjena iz perspektive
teorije racionalnog izbora.

Organizovanje javnih manifestacija, svetkovina i drugih oblika javnog
okupljanja svakako nije ekonomski racionalno ponasanje, ali nesumnjivo
jaca kolektivnu svest i ucvrséuju drustvene veze. U tom smislu, troskovi
za javna dobra ne mogu biti posmatrani u kategorijama profitabilnosti.?!

Infrastrukturni radovi kojima se podstice materijalna gustina
(velic¢ina i gustina naselja, broj i brzina komunikacijskih kanala - puteva,
zeleznica, telegrafa itd.) nesumnjivo mogu biti analizirani iz ekonomske
perspektive, ali, takode, predstavljaju preduslov pove¢anju moralne
gustine (integrisanosti zajednice).®

Javno dobro se, dakle, ne moze posmatrati isklju¢ivo kao ekonomska
kategorija. Troskovi izgradnje infrastrukturnih objekata, spomenika,
parkova, uredenja javnih prostora, odrzavanja javnih manifestacija itd.,
imaju prvenstveno integrativnu i simbolicku funkciju koja se ne moze
svesti na ekonomsku stranu, ve¢ sluzi povec¢anju stepena drustvene
integracije kao neophodnog uslova realizaciji razli¢itih, pa i ekonomskih

[2] Osim ,hleba” (Sto je ekonomska kategorija) ljudima trebaju i ,igre” (Sto nije
ekonomska kategorija).

[3] Ravnomeran ekonomski razvoj nesumnjivo nije ekonomski racionalan.
Izgradnja skola, puteva, elektromreze itd. u nerazvijenim podrucjima, nesumnjivo
je ekonomski neracionalna, ali bez tih ualganja Citavi regioni neke zemlje bili bi
dezintegrisani.
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ciljeva. Iz toga proizlazi da je svaki vid participacije na izgradnji i oCuvanju
javnih dobara izraz viSeg, a izbegavanje ucesca u tim aktivnostima izraz
nizeg stepena drustvene integrisanosti.

Razumno je pretpostaviti da, ukoliko stvaranje javnih dobara ima
prvenstveno simbolicku funkciju, njihovo unistavanje, takode, mora imati
odredenu simbolicku funkciju. Stvar je prilicno ocigledna kada je rec
o unisStavanju javnih dobara od strane spoljnih neprijatelja. UniStavanje
javnih dobara (relikvija, verskih objekata, knjiga itd.) u ratnim i kulturnim
sukobima od strane medusobnih neprijatelja predstavlja simbolicki ¢in
unistavanja neprijateljske zajednice. PoniStavanjem simbola neprijateljske
zajednice poniStava se ta zajednica.

U tom kljucu, ali na drugaciji nacin, mora se sagledati i uniStavanje
javnih dobara od strane korisnika. Videli smo da teorija racionalnog
izbora ne objasnjava zasto neki pojedinci participiraju u proizvodnji
javnih dobara, a neki ne. Ona, medutim, ne moZe da objasni ni zasto se
namerno uniStavaju javna dobra. U uniStavanju javnih dobara nema niceg
racionalnog Sto bi se moglo dovesti u vezu sa maksimizacijom koristi ili
minimizacijom Stete.

Razlic¢iti oblici vandalizma ili neutilitarnog nasilja, u koje spada
i unistavanje javnih dobara, bili su predmet interesovanja razli¢itih
teorija drustvenih devijacija. Nijedna od njih ne pociva na ekonomskim
argumentima. Naprotiv, teorija delikventne supkulture Albertra Koena,
koja najuspesnije objasnjava ovu pojavu, poc¢iva na kulturnim elementima.
Ona, ukratko, tvrdi da je destrukcija izraz statusne frustracije koja se
prevazilazi odbacivanjem ciljeva i vrednosti dominantne kulture. Statusno
frustrirani pojedinci prihvataju delikventnu supkulturu jer ona izokrece
vrednosti dominantne kulture. Na taj nacin, u obrnutom ogledalu,
devijanti sti¢u status i ugled u svojoj grupi, tim pre Sto ponistavaju
vrednosti postojece kulture.

Ova teorija, medutim, ne objasnjava zbog Cega se javna dobra
uni$tavaju i u drustvima u kojima ona ne predstavlja visokoprioritetnu
vrednost. Osim toga, odgovornost za uniStavanje javnih dobara ova teorija
prebacuje isklju¢ivo na statusno deprivilegovane, dakle siromasne, dok je
u stvarnosti ta praksa znatno Sire rasprostranjena.

Zbog toga se €ini da se ovo shvatanje mora prosiriti na nacin da se
odnos prema javnim dobrima posmatra kao funkcija stepena drustvene
integrisanosti. Drugim re¢ima, bez obzira na stepen materijalnog
blagostanja, uniStavanju javnih dobara (ali i nespremnosti da se ona
zastite) skloniji su slabije drustveno integrisani pojedinci, bez obzira na
to Sta je uzrok dezintegrisanosti. o

[4] Unistavanje mosta u Mostaru tokom ratnih sukoba 1993. svakako nije imalo
nikakav racionalni stateski ili takticki cilj, ve¢ je bio pokusaj rusenja simbola
zajednickog zivota razlicitih etnickih zajednica koje je to javno dobro predstavljalo.
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Public good as an expression of the level
of social integration
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part are discussed reason for its destruction. Basic assumption is that public good is not only
economics category, so the problems according it could not be solved using only economics.
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Predsednicki izbori u Ruskoj Federaciji od velike su vaznosti kako za
politicki sistem i unutrasnju politiku Rusije, tako i za Siri medunarodni
okvir. Sa zavrSetkom hladnog rata i bipolarnosti sveta, kao i temeljnim
promenama politickog sistema u Rusiji, analiza teritorijalno najvece
drzave u svetu postala je manje interesantna za politicke analiticare
i teoreticare. Povratak Rusije na svetsku scenu vraca i interesovanja
za razmatranja ovog politickog sistema, a posebno centralne uloge u
politickom sistemu predstavljene u poziciji predsednika Ruske Federacije.
U tom kontekstu govori se o prethodnim predsednickim izborima
odrzanim 4. marta 2012. godine.

Pojava Mihaila Gorbacova osamdesetih godina XX veka na politickoj
sceni tadasnjeg SSSR-a oznacila je ujedno i dalekosezne promene
u celokupnom politickom sistemu. Sa ,perestrojkom” i drugim politickim
potezima u raznim sferama, Mihail Gorbacov je pokrenuo tranziciju iz
komunizma i jednopartizma ka uspostavljanju demokratskog politickog
poretka i politiCkog pluralizma. Prema recima Volfganga Merkela, sovjetske
republike su krenule razli¢itim pravcima - balticke zemlje krenule su putem
konsolidovane demokratije, srednjoazijske republike, Belorusija, Gruzija ka
svojevrsnim autoritarnim sistemima, a Ruska Federacija, kao i Ukrajina,
svojim promenama se svrstala u red defektnih demokratija (Merkel, 2009:
334). Uspostavljanje Ruske Federacije vezuje se za promenu naziva drzave
u Ustavu 21. aprila 1992. godine. Promene koje je pokrenuo Gorbacov
dobile su ,domino efekat”, nizali su se dogadaji od velike vaznosti,
a pozicija predsednika se sve viSe kristalisala i ojacavala. Turbulentna
i krizna vremena donela su i niz represivnih i protivustavnih akata.
Pre svega, tu se uracunavaju neuspeli puc¢ Borisa Jeljcina, kasnije prve
licnosti Rusije, u vreme Gorbacova, zatim ukidanje Komunisticke partije
Sovjetskog saveza, neposredan izbor Borisa Jeljcina za predsednika
Rusije i njegovi obracuni sa institucijama parlamenta: Kongresom
narodnih deputata i Vrhovnim sovjetom. Boris Jeljcin je ucvrstio poziciju
predsednika, ali svakako ostaje upamcen i kao istorijska licnost koja je
u borbi za prevlast granatirala parlament u kome su bili ¢lanovi Kongresa
narodnih deputata. Odnos parlamenta (Dume) i predsednika ostao je veoma
los sve do odlaska Borisa Jeljcina sa vlasti. Njegova ostavka 1999. svakako
je iznenadila svetsku i rusku javnost, ali sa danasnje pozicije sagledavanja
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stvari, ocigledno je bila dobro isplanirana. Prema tadasnjoj ustavnoj
odredbi, u slucaju ostavke predsednika, premijer preuzima njegovu
funkciju do izbora novog predsednika. U skladu s tom odredbom, Vladimir
Putin je preuzeo funkciju predsednika od Borisa Jeljcina. U junu 2000. na
predsednickim izborima Vladimir Putin je izabran za predsednika u prvom
krugu izbora sa 53% glasova, jedini ozbiljan protivkandidat bio mu je
kandidat Komunisticke partije Genadij Zjuganov (29% glasova).

Vladavina Vladimira Putina oznacava se kao uspesSna, bar u
socioekonomskom smislu, a nesto manje uspesSna u demokratizaciji
i liberalizaciji drustva. Od prvih izbora za predsednika popularnost
mu je konstantno rasla. Dosegla je takve razmere da su ga nazivali
,teflon-predsednik” (White i McAllister, 2003: 386), jer se na njega nisu
,lepile” nikakve afere, odnosno javnost ga nije smatrala odgovornim ni
za jednu (Boban, 2011: 112). Putin je veoma lako ostvario i drugi mandat
predsednika na izborima 2004. sa 71% glasova, Sto je za rezultat imalo
potpunu prevlast predsednika nad oba doma parlamenta. Ceéenski rat i
ekstremisti predstavljali su veliki unutrasnji problem Ruske Federacije.
Vladimir Putin ga je poCeo reSavati tako $to je predlozio ukidanje
izbora za celnike vlasti u federalnim jedinicama i prebacio tu funkciju
na predsednika, koji ih je imenovao. Ovu odluku su mnogi politicki
akteri u Rusiji, ali i medunarodnoj javnosti, ocenili kao korak unazad u
demokratizaciji Rusije.

U vreme Putinovog drugog mandata na snazi je bila ustavna odredba
koja je pojedincu davala moguénost na dva uzastopna mandata od po Cetiri
godine na mestu predsednika, ali nije isklju¢ivalo ponovnu kandidaturu
nakon ,pauze od jednog mandata“. Medutim, parlamentarni izbori su
Putinovoj Jedinstvenoj Rusiji doneli dvotrec¢insku veéinu u ruskoj Dumi,
Sto je bilo dovoljno i za ustavne promene. Tako, na mestu predsednika
2008. dolazi Dmitrij Medvedev. Ovom ,rokadom” Vladimir Putin ide na
mesto premijera Ruske Federacije i na toj poziciji ostaje u politickom
zivotu Rusije. Mandat predsednika Dmitrija Medvedeva ostaje upamcéen
upravo po ustavnoj promeni kojom se mandat predsednika produzava na
Sest godina, a ipak ostaje odredba o ,samo” dva uzastopna mandata. Za
vreme mandata Dmitrija Medvedeva olakSano je i registrovanje novih
partija kako bi uCestvovale na parlamentarnim izborima, kao i povratak
neposrednog izbora za celnike federalnih jedinica. Ovi potezi predstavljaju
,tihu reformu”, kao odgovor na ceste proteste zbog nedemokrati¢nosti
sistema.

Kako se moze nazvati takva struktura ruske vlasti? Jedan analiticar
ju je ocenio kao trijumvirat, koji redom ¢ine Vladimir Putin, zamenik
premijera Igor Secin i tek potom Dmitrij Medvedev. Drugi je Medvedeva
nazvao Putinovom ,prvom damom” (Coalson, 2009). Treci pak to stanje
nazivaju ,tandemokracijom” (Boban, 2011: 124). Mozda bi objektivna
ocena vlasti u Rusiji bila da je na delu parlamentarna dominacija
Jedinstvene Rusije, sa jakim liderima i dobrom kooperacijom medu njima.

Predsednicki izbori 2012. odrzavaju se u kontekstu rezultata
parlamentarnih izbora 2011. i pritisaka kako iznutra, tako i spolja.
Naime, i dalje dominantna Jedinstvena Rusija imala je veliki pad na ovim
parlametarnim izborima (2007. 314 mesta od 450 - 69,7%; 2011. 238
mesta od 450 - 52,8%) i za , krupnije” promene bili su im potrebni i drugi
parlamentarci. Iako su preliminarni rezultati prikazivali pad ispod 50%,
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ipak je konacan rezultat prikazao natpolovi¢nu vec¢inu za Jedinstvenu Rusiji.
Ovi dogadaji su doveli do optuzbi za neregularnost izbora, niza protesta,
posebno vanparlamentarnih stranaka, mitinga protiv trenutne vlasti i
kontramitinga podrske premijeru i predsedniku. Informacije o masovnosti
ovih dogadaja su razlic¢ite. Primera radi, na poslednjem u nizu protesta
»Zbogom politickoj zimi” prema zvanic¢ni informacijama prisustvovalo
10.000 gradana, a po izvestavanju organizatora prisustvovalo je 35.000
gradana. Na drugom kraju sveta u SAD, u The New York Timesu, sedam
dana pred izbore izlazi tekst jednog od oligarha, najmocénijih i najbogatijih
Rusa, koji sluzi zatvorsku kaznu u Rusiji, Mihaila Hodorovskog. Njega
mnogi vide kao ,politickog zatvorenika“ zbog sukoba sa Vladimirom
Putinom i njegovom administracijom. On u tekstu upozorava na ,pogubnu
politiku” Vladimira Putina i na sve veci ,ponor demokratije” ukoliko Putin
i na ovim izborima dobije veéinu glasova (Hodorovsky: 2012). Slucaj
Hodorovski godinama privlaci paznju svetske javnosti i ¢esto sluzi kao
jedan od jakih primera u kritici vladavine prava u Rusiji.

Klju¢ni deo u analizi predsednickih izbora jesu nadleznosti predsednika
i institucionalni okvir, odnosno pravila za izbor predsednika. Kao sto je
receno, predsednik Ruske Federacije centralna figura je u politickom
sistemu. Takav opis crpi iz niza propisanih nadleznosti i ovlaséenja u
Ustavu Ruske Federacije: Sef drzave, garant Ustava Ruske federacije, prava
i sloboda ¢oveka i gradanina, drzavne suverenosti, nezavisnosti i celovitosti,
garant funkcionisanja organa drzavne vlasti, vrhovni zapovednik oruzanih
snaga, odreduje pravce unutrasnje i spoljne politike, sastavlja i smenjuje
vladu, ima pravo zakonodavne inicijative, zakonodavnog veta, pravo na
raspisivanje referenduma, donosenje ukaza sa snagom zakona (Glava
4. ¢l. 80-92.). Osim ovih, predsednik poseduje i niz drugih nadleznosti i
ovlascenja.

Institucionalni okvir za izbor predsednika Ruske Federacije propisan
je u Ustavu Ruske Federacije, Federalnom zakonu za izbor predsednika
i Federalnom zakonu o osnovnim garancijama birackih prava i prava na
referendum gradana Ruske Federacije. Ustav Ruske Federacije propisuje
da predsednika na mandat od Sest godina biraju gradani Ruske Federacije
na osnovu opsteg, jednakog i neposrednog izbornog prava, tajnim
glasanjem. Predsednik Ruske Federacije treba da bude gradanin ne mladi
od 35 godina, stalno nastanjen u Ruskoj Federaciji ne manje od 10 godina.
Isto lice ne moze vrsiti duznost predsednika Ruske Federacije viSe od dva
mandata uzastopno i postupak za izbor predsednika ureduje se federalnim
zakonom (Glava 4. ¢lan 81). Za izbor predsednika Ruske Federacije koristi
se vecinski - dvokruzni sistem apsolutne vecine. Izbor predsednika Ruske
Federacije sprovodi se u jednoj federalnoj izbornoj jedinici koja obuhvata
celu teritoriju Ruske Federacije. Glasaci s prebivaliSstem van Ruske
Federacije pripisuju se federalnoj izbornoj jedinici (Federalni zakon o
izboru predsednika Ruske Federacije;Glaval, stav 4). Pobednik izbora je
kandidat koji ostvari vise od polovine glasova izaslih gradana na izbore
s pravom glasa (50% + 1 glas); ukoliko nijedan kandidat ne uspe da
ostvari ovaj rezultat, ide se u drugi krug izbora gde se glasa izmedu dva
kandidata sa najboljim rezultatom u prvom krugu, na osnovu c¢ega se
odreduje pobednik izbora, odnosno predsednik Ruske Federacije.

Jedna od najvecih kritika na racun kako predsednickih, tako i
parlamentarnih izbora, u Rusiji jeste nacin kandidovanja za izbore.
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Uslovi za isticanje kandidature na predsednickim izborima zahtevaju
niz aktivnosti. Razlikuju se uslovi za samostalne kandidate, kandidate
vanparlamentarnih stranaka i kandidate parlamentarnih stranka.
Samostalni kandidati moraju prvenstveno da se registruju kao grupa
biraca u Centralnoj izbornoj komisiji sa ne manje od 500 gradana sa
pravom glasa, a potom da podnese zahtev za kandidaturu sa ne manje
od dva miliona potpisa gradana s pravom glasa, a ne viSe od 2,1 milion
istih, uz maksimum od 50.000 potpisa po subjektu (federalnoj jedninici)
Ruske Federacije, i cekaju odobrenje zahteva nakon provere. Kandidati
vanparlamentarnih stranaka moraju , samo” ovaj drugi uslov da ispune i
da cekaju odobrenje, a kandidati parlamentarnih stranaka samo podnose
zahtev za odobrenje kandidature. Mora se priznati da ovakav nacin
kandidovanja nije ni prakti¢an, ni dovoljno demokratic¢an.

Za predsednicke izbore 2012. Centralna izborna komisija je odobrila
zahteve pet kandidata za predsednika Ruske Federacije. Medu njima su:
aktuelni premijer i kandidat Jedinstvene Rusije Vladimir Vladimirovic
Putin, kandidat Komunisticke partije Ruske Federacije Genadija
Andrejevi¢ Zjuganov, kandidat Pravedne Rusije Sergej Mihajlovic
Mironov, kandidat Liberalno-demokratske partije Rusije Vladimir Volfovic¢
Zirinovski, i samostalni kandidat Mihail Dimitrijevi¢ Prohorov.

Vladimir Vladimirovi¢ Putin - predsednik Jedinstvene Rusije, dva puta
predsednik, jednom premijer Ruske Federacije. Po obrazovanju pravnik, pre
ulaska u politiku radio je u drzavnoj bezbednosti (KGB) (www.putin2012.
ru). Uz podrsku Jedinstvene Rusije dobio je i podr§$ku mnogih javnih
licnosti, a posebno se istice podrska Patriotske Rusije, kao i kampanja
Mlade garde Jedinstvene Rusije pod sloganom ,Ja sam za poStene izbore!“
(www.er.ru). Predizborne ankete razli¢itih agencija za ispitivanje javnog
mnjenja davale su Vladimiru Putinu rezultat 50-55%, a poslednja ispitivanja
pred izbore pokazala su podrsku od 59,9% (www.wciom.ru).

Genadij Andrejevi¢ Zjuganov - kandidat KPRF-a sa veliki politickim
iskustvom. Doktor filozofije kome su izbori 2012. ¢etvrti pokusaj da
postane predsednik Rusije (www.kprf.ru). Najblizi je bio 1996. kada
je usao u drugi krug izbora sa Borisom Jeljcinom. Na izborima 2012.
podrzala ga je organizacija Levi front, glavni organizator vec¢ine protesta
u Rusiji. Poslednja predizborna anketa pokazala mu je podrsku od 15,1%
(www.wciom.ru).

Sergej Mihajlovi¢ Mironov - kandidat Pravedne Rusije i deputat u Dumi.
Ima najvisi nivo obrazovanja iz tehnickih, ekonomskih, pravnih, filozofskih
nauka i visoko obrazovanje iz drzavne uprave i lokalne samouprave (Wwww.
spravedlivo.ru). Jedna od osnovnih parola u izbornoj kampanji mu je bila
,Mislite glavom, odlucujte srcem, birajte pravdu!“ (www.mironov.ru) Tokom
cele izborne kampanje bio je jedan od najlosije rangiranih kandidata, a
poslednja istrazivanja davala su mu 4,3% glasova (wWwww.wciom.ru).

Vladimir Volfovi¢ Zirinovski - kandidat LDPR-a i doktor filozofije i prava.
Predsednik Liberalno-demokratske partije Rusije od 1990. godine. Nosilac
pocasnog zvanja zasluzni pravnik Ruske Federacije (www.ldpr.ru). Smatra
da bi njegov izbor stvorio drugaciju Rusiju - napredniju, slobodniju
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i moc¢niju. (www.zirinovskiy2012.ru). Ankete su mu dva dana pred izbore
davale podrsku od 8,9% glasaca (www.wciom.ru).

Mihail Dimitrijevi¢ Prohorov - jedini samostalni kandidat. Biznismen i jedan
od ruskih milijardera. Javnosti poznat kao vlasnik koSarkaskih klubova
u Rusiji i SAD. Optuzivan od mnogih opozicionih partija da je ,projekat
Kremlja“, medutim, to ¢vrsto demantuje izjavama da ¢e napraviti politicku
partiju jacu od Jedinstvene Rusije. Nisu mu davane velike Sanse na ovim
izborima, najcesce je u ispitivanjima javnog mnjenja imao od 5% do 7,5%
glasova (www.wciom.ru). Na ovim izborima mu je cilj bio da ucvrsti deo
birackog tela koji ocekuje kao glasace za njegovu buducu partiju.

Organizaciju, sprovodenje i monitoring izbora vrsi drzavni organ
Centralna izborna komisija Ruske Federacije. TeSkoc¢a odrZavanja izbora
u Rusiji postoji zbog velike teritorije, vremenskih zona, rasporeda
biraca i tako dalje. Na izborima odrzanim 4. marta pravo glasa imalo je
109.947,323, ukljucujuci i 1.794,454 glasaca koji ne borave u Rusiji (www.
electionsguide.org). Glasalo se na 95.000 glasackih mesta uz veliki broj
posmatraca i visok nivo organizacije. Ono $to je novitet u monitoringu
izbora jeste mogucénost pracenja toka glasanja na svim glasackim mestima
putem interneta. Ovaj sistem je veoma dobro funkcionisao na dan izbora
i doprineo je lakSem pracenju legalnog sprovodenja glasanja iz svih
zainteresovanih delova sveta. Uz Centralnu izbornu komisiju izbore je
pratio veliki broj nevladinih organizacija, kao i 700 stranih posmatraca i
veliki broj novinara.

Rezultati izbora pokazali su oc¢ekivanu sliku. Drugi krug izbora se nece
odrzavati, jer je Vladimir Putin pobedio ve¢ u prvom krugu sa 63,74%.
Ovo je bio iznenadujuéi rezultat i za njega i za njegove pristalice, jer su
sve ankete u odnosu na ovaj rezultat davale manje za 5-10%. Daleko iza
njega ostali su Genadij Zjuganov sa 17,19%, Mihail Prohorov sa 7,83%,
Vladimir Zirinovski sa 6,23% i Sergej Mironov sa 3,85% (Centralna
izborna komisija www.cikrf.ru).

Rezultati izbora za predsednika Ruske Izlaznost 65,3%
Federacije odrzanih 4. 3. 2012.

Kandidat Rezultat

1. | Vladimir Putin 63,74%
2. | Genadij Zjuganov 17,19%
3. Mihail Prohorov 7,83%
4. | Vladimir Zirinovski 6.23%
5. | Sergej Mironov 3,85%

* |zvor: Centralna izborna komisija Ruske Federacije www.cikrf.ru

Predvidivost rezultata i uspeh Vladimira Putina nisu jednostavne kao
Sto bi se moglo zakljuciti iz statistickih pokazatelja. Naime, veoma vazno
je sagledati i uspeh Vladimira Putina u spornim federalnim jedinicama,
odnosno republikama koje su ranijih godina bile faktor nestabilnosti
u Rusiji. Izborni rezultati pokazuju da je Vladimir Putin u Dagestanu i
Ingusetiji imao oko 93%, a u Ceéeniji skoro 100%. Ove republike koje
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se nalaze u privrednom regionu Severni Kavkaz ranije su bile uporiste
etnickih sukoba, ekstremista i boraca za nezavisnost. Vlada Rusije je
reformama, privrednim ulaganjem i obracunom sa ekstremistima pocela
da pokazuje dobre rezultate u resavanju ovog problema, tako da ovaj
izborni rezultat Vladimira Putina mnogima nije iznenadenje.

Kandidat Komunisticke partije Genadij Zjuganov je i ovaj put zauzeo
drugo mesto sa 17,19%. Njegov rezultat pokazuje da su ,komunisticka
strujanja” u Rusiji i dalje sa dobrom osnovom i da ¢e i u budu¢nosti
Komunisti¢ka partija na politickoj sceni Rusije predstavljati jednu od
alterantiva trenutnoj vlasti. Zjuganov, bez obzira na vecito ,drugom
mesto”, ostaje glavna licnost ruskih komunista.

Iznenadenje ovih izbora jeste Mihail Prohorov. Izborni rezultat,
,autsajdera” u predizbornim anketama, daje mu dobru osnovu za
formiranje politicke partije i kompeticiju na narednim izborima.
Zanimljivost njegovog rezultata govori da je ostvario najvise glasova
(58%) glasaca koji borave u Velikoj Britaniji. Takode, u Moskvi je ostvario
skoro 20% i zauzeo drugo mesto. Ostala dva kandidata podbacila su na
ovim predsedni¢kim izborima. Vladimir Zirinovski i LDPR sa rezultatom
6,23% moraju jace opoziciono delovati kako bi sa¢uvali svoj status na
politickoj sceni Rusije, a Pravedna Rusija i Sergej Mironov sa 3,85% usli
su u duboku krizu i borbu za opstanak.

Centralna izborna komisija u prvim izvestajima navodi da nije bilo
vecih nepravilnosti, da su izbori sprovedeni po zakonu i da nema sumnje
u izborne rezultate. Prema izvestajima medija, bilo je problema na nekim
izbornim mestima i , egzibicionistickih” pokusaja u ometanju sprovodenja
izbora. Jos ranije je zakazan protest ,Za pravedne izbore” 5. marta u
Moskvi, $to su neki od ucesnika oznacili kao pocetak ,ruskog prolec¢a*“
i ruSenje ,diktatora”. Glavni grad Moskva, a posebno glavne drzavne
institucije, i na dan izbora bile su pod velikom zastitiom vojske i policije
radi sprecavanja eventualnih problema.

Svetska javnost je ve¢ pocela da piSe i da raspravlja o Rusiji u narednih
Sest godina i Putinovim potezima. Sa stanovisSta trenutne situacije u
Rusiji i svetu tesko je predvidati dalji put ove zemlje, ali je evidentno da
protesti tesko mogu da dovedu do ,ruskog prole¢a“. Posebno se ovakav
stav ojacava Cinjenicom da su protesti posle parlamentarnih izbora u
decembu 2011. bili u dosta zategnutijoj situaciji i da se ipak nije desila
akumulacija opozicione snage koja bi uzdrmala Vladimira Putina. Posle
ovakvog rezultata, predsednik Putin je pokazao da je njegova licnost u
narodu jaca nego Jedinstvena Rusija.

Najava o jos jednoj ,rokadi”, gde bi Dmitrij Medvedev postao premijer
jeste najizglednija. Takvim odnosom snaga, opet ¢e Vladimir Putin biti
centralna figura Rusije. Dalje aktivnosti na unutrasnjem i spoljnom planu
verovatno ce i¢i istim tokom. MoZe se pretpostaviti da ¢e se u unutrasnjoj
politici raditi na stabilnosti sistema i reSavanju nagomilanih socijanih
problema, kako bi se nezadovoljstvo odredenih grupacija smanjivalo.
Takode se moze pretpostaviti da ¢e Ruska Federacija u spoljnoj politici
drzati svoj kurs, bez vecéih zaokreta i da ¢e pokusSati jacanje svoje pozicije
u regionu, ali i globalno. .
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Presidential elections in Russia in 2012

Abstract

v

President of the Russian Federation is the central figure in the political system of this
country. The role of the president is very important in the transition from communism to a
democratic political system and in the process of building a democratic state and society.
To elections for president is given the growing importance as a test of democracy, as well as
a choice for the official policy of the whole of Russia. The election results, again this time,
were easily predictable, but showed some new tendencies in the political life of Russia.
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Medunarodne globalne i regionalne organizacije postale su poslednjih godina kreatori
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Medunarodne organizacije ,obezbeduju fokus za globalnu politiku”
(Baylis, Smith i Owens, 2008: 341). One su vazan element drustvene
globalizacije, koja predstavlja ,kretanje ideja, informacija, predstava i
ljudi” (Keohane i Nye, 2000: 107). Sa stanovista procesa globalizacije,
medunarodne organizacije su, kao subjekti medunarodnog prava, akteri
njene drustvene i ekonomske dimenzije. Proces globalizacije doveo je do
stvaranja sve vece meduzavisnosti ne samo u oblasti ekonomije, drustva
i zivotne sredine, vec¢ i informacija koje se proizvode i prenose globalnim
informacionim mrezama. Kako smatra Dzozef Naj, u srediStu ekonomske
i drustvene globalizacije nalazi se informaciona revolucija. ,Ona je
omogucila transnacionalnu organizaciju rada i ekspanziju trzista, tako
predvodeci novu medunarodnu podelu rada” (Nye Jr., 2004: 196).

Globalizacija utice i na promenu medija. Razvoj tehnologije,
pre svega emitovanje putem kablovskog i satelitskog sistema, kao i
razvoj novih medija i drustvenih mreza, predstavlja jedan od razloga
za umnozavanje broja kanala dostupnih gradanima, koji sada mogu
sami da odluce Sta, kada i kako Zele da gledaju ili slusaju, ali i da sami
kreiraju program. ,Rec je o menjanju obrazaca potrosnje: od analognih
na digitalne, kablovske i satelitske, od televizije na mobilne telefone, od
dnevnih listova na RSS izbore, od agencija na blogere” (Ruk, 2011: 43).
Takode, neki autori, poput Ricarda Ruka, smatraju da medijski proizvodi
imaju veliki znacaj u procesu globalne trgovine i da XXI vek karakteriSe
,hezasita traznja za medijskim proizvodima i radi njenog zadovoljenja
digitalizacija spaja razlic¢ite medijske izvore i marketinske strategije”
(Ruk, 2011: 47).

U svetlu medunarodnih odnosa i njihove veze sa medijima, Kishan
Rana smatra da se politiCarima zamera to Sto uglavnom slede tradiciju
obracanja domacoj publici. ,Postalo je virtuelno nemoguce praviti vesti
za jednu publiku, posto se one prelivaju ka drugim publikama“ (Rana,
2011: 86.). S obzirom na to da se, zahvaljujuc¢i tehnoloSkom napretku, pre
svega internetu i novim medijima, komunikacija sa publikom promenila,
javne diplomatije mnogih zemalja koje su Clanice razlicitih medunarodnih
medudrzavnih organizacija, shvatile su da je ucestvovanje u globalnoj
informacionoj mrezi nezaobilazno u medunarodnim odnosima na poc¢etku
XXI veka. Jedan od razloga je i to Sto je kljucna re¢ danasnjeg vremena
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konvergencija, zahvaljuju¢i kojoj, prema misljenju Tomasa Fridmana,
zivimo u platformi ravnog sveta. Ta platforma je ,proizvod konvergencije
personalnog racunara (koji je omogucio svakom pojedincu da postane
autor sadrzaja u digitalnom obliku) s optickim kablom (koji je svim tim
pojedincima omogucio da imaju pristup sve vecoj koli¢ini digitalnog
sadrzaja Sirom sveta) i porastom softvera za tok rada (Sto je pojedincima
Sirom sveta omogucilo da saraduju na istom digitalnom sadrzaju odakle
god on poticao, bez obzira na udaljenosti izmedu njih)“ (Fridman, 2007:
10). Ako se osvrnemo na ono $to Fridman naziva platformom ravnog
sveta, prepoznajemo i da medunarodne medudrzavne organizacije
sve viSe deluju u toj platformi: one sada postaju autori sadrzaja u
digitalnom obliku, kome mogu da pristupe svi Sirem sveta, koriste ga,
preoblikuju, bez obzira na udaljenost od izvora. Tako nova komunikacijska
infrastruktura omogucéava medunarodnim organizacijama da rade ono sto
je do skoro bilo ekskluzivno pravo medija: da prenose ideje, informacije i
sadrzaje preko sopstvenih audio-vizuelnih kanala i multimedijalnih servisa
na internetu.

Ujedinjene nacije, kao medunarodna globalna organizacija, poseduju
foto, video i radio servis sa sadrzajima koji su dostupni preko interneta.
Foto biblioteka UN ima preko 800.000 slika, dok UNTV (Televizija
Ujedinjenih nacija) i video-servis proizvode i distribuiraju preko svetske
internet mreze serijale poput emisija ,XXI vek” (kao tridesetominutni
magazin) i ,UN u akciji“ (serijal sa terena) i izvestaje sa dnevnih sastanaka
iz sediSta u Njujorku i Sirom sveta. Radio-servis ove organizacije proizvodi
dnevni program na arapskom, kineskom, engleskom, portugalskom,
ruskom i Spanskom jeziku, dok se nedeljni programi emituju na kisvahili,
francusko-kreolskom, hindu, urdu i indonezanskom jeziku. Uslovi pod
kojima drugi mogu da koriste materijale koje multimedijalni servisi UN
proizvedu jesu da, izmedu ostalog, budu medijske organizacije, kanali ili
mreze koje postoje najmanje dve godine, imaju auditorijum od minimum
milion gledalaca ili slusalaca, i da pre koriS¢enja materijala potpisu
Sporazum o razumevanju sa Ujedinjenim nacijama.!

U ukupnom budZzetu Svetske trgovinske organizacije (WTO) za 2011,
koji je iznosio 196 miliona $vajcarskih franaka, za usluge komunikacija,
Stampanje publikacija i aktivnosti javnog informisanja, ova medunarodna
organizacija potrosila je blizu 8,5 miliona franaka, $to predstavlja tek
nesto vise od 4% ukupnog godiSnjeg budzeta.!? Svetska trgovinska
organizacija svoj onlajn audio-vizuelni sektor emituje na Youtube
kanalu, gde medijske organizacije i svi gradani mogu naci najaktuelnije
intervjue, reportaze i izvestaje sa sastanaka i debata o svetskoj trgovini

[1] Za poslove informisanja javnosti zaduzen je generalni podsekretar Odeljenja
UN za komunikacije i informisanje javnosti, a broj podsektora ovog odeljenja govore
i 0 ogromnoj masineriji koja svakodnevno radi na poslovima promovisanja aktivnosti
i ciljeva Ujedinjenih nacija. Tako je Strateski odsek za komunikacije ,zaduzen za
proizvodnju informacija o najvaznijim temama namenjenih globalnim medijima“ (UN,
2008: 32), dok Odsek za vesti i medije pokriva sastanke i dogadaje u UN, ,ukljucujuci
objavljivanje saopstenja, zivih prenosa, radio-programa i fotografija“ (UN, 2008: 32).

[2] Izvor: World Trade Organization, WTO Secretariat budget for 2011, http:
/lwww.wto.org/english/thewto e/secre e/budgetll e.htm.
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i ekonomskim pitanjima. Za komercijalnu upotrebu ovog materijala
neophodan je, pismenim putem, odobren pristanak Svetske trgovinske
organizacije.b!

Transatlantska medunarodna organizacija NATO ima foto, video
i tekstualni servis koji je svim gradanima dostupan preko interneta.
Jedan od najpopularnijih modela za promovisanje ciljeva i misije NATO-a
jeste onlajn televizijski kanal Natochannel.tv, gde svi zainteresovani
mogu besplatno da pogledaju najnovije izvestaje, reportaze, priloge
i dokumentarne filmove o delovanju NATO-a u celom svetu. Ipak, ova
organizacija ima strogo utvrdena pravila za koriS¢enje materijala, zato
Sto materijal koji proizvede NATO ne sme da se prodaje, reklamira ili
promovise suprotno pravilima koriS¢enja. Tako je ova organizacija
eksplicitno odredila uslove ,fer koriS¢enja“ njenog materijala, koje vazi
za medije, akademske institucije, neprofitne organizacije i najsiru javnost,
a proizvedeni materijal ne sme da se koristi u programima, Stampanim ili
onlajn tekstovima za klevetu NATO-a i zemalja Clanica. Dakle, materijal
NATO multimedijalnog servisa je besplatan za koriS¢enje, a pre svega
moze da se koristi samo ako se onaj ko ga preuzima drzi balansiranog
i objektivnog izvestavanja, Cija krajnja poruka moze da bude kriticki
nastrojena prema NATO-u.!

Evropska unija, kao regionalna medunarodna organizacija, ima jedan
od najrazvijenijih multimedijalnih i audio-vizuelnih servisa.!® Informisanje
najSire javnosti ove medunarodne organizacije, izmedu ostalog, sprovodi
se i putem EbS (Europe by Satellite) onlajn televizijskog infomacionog
servisa koji postoji od 1995. i putem kog se obezbeduje televizijski
materijal preko satelita. Uz kombinaciju prenosa uzivo, televizijskih
priloga i dokumentarnih formi o evropskim vestima i politikama
Evropske unije, ovaj servis sa svoja dva paralelna kanala promovise
evropske vrednosti i ciljeve organizacije. On nudi sadrzaj sa sastanaka,
konferencija, debata, ali i intervjue sa najviSim zvani¢nicima Evropske
komisije, Parlamenta, Saveta, Centralne banke. Materijal se proizvodi
na 20 jezika, a uzivo prenosenje dnevnih dogadaja iz ovih evropskih

[3] Tako, u poredenju sa drugim globalnim medunarodnim organizacijama
poput Ujedinjenih nacija, Svetska trgovinska organizacija ima manje razvijen
multimedijalni servis, njene zemlje Clanice su i te kako zainteresovane za razvoj
audio-vizuelne politike. To dokazuje i ¢injenica da je od 2000. u okviru Opsteg
sporazuma o trgovini uslugama (General Agreement on Trade in Services - GATS)
u pregovore ukljucen i audio-vizuelni sektor. Delegacije Hongkonga, Kine, Japana,
Meksika i Sjedinjenih Drzava objavile su, pred ministarsku konferenciju WTO-a
u Hongkongu 2005, zajednicki stav o pregovorima u audio-vizuelnom sektoru,
zahtevajuci dalju liberalizaciju sektora zbog ociglednih barijera u kvotama i potreba
za ekonomskim testovima o restrikcijama vlasnistva.

[4] U tom slucaju, kada se uz preuzeti materijal kritikuje neka od drzava Clanica,
NATO ,zeli da stavi do znanja da se ogradjuje od sadrzaja ¢lanka, publikacije ili
emitovanja koje nije izvorno poteklo od NATO” (izvor: www.Natochannel.tv, link:
For broadcasters).

[5] Iz proslogodisnjeg budzeta EU od 141,9 milijardi evra, za sektor gradanstva,
slobode, bezbednosti i pravde, kojem pripadaju i usluge informisanja gradana,
odvojen je 1%, dakle 141.900.000 evra (Izvor: EU Commission, Financial
Programming and Budget, http://ec.europa.eu/budget/figures/2011/2011 en.cfm).
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institucija tipi¢na je forma emitovanja ovog servisa. Osim ovog kanala, koji
emituje materijal o najaktuelnijim dogadajima u Evropskoj uniji, postoje
i posebni audio-vizuelni servisi institucija EU. Tako Evropska komisija
ima svoj audio-vizuelni servis, koji proizvodi audio, foto, tekstualni i
video materijal, dostupan preko interneta, a novinarima koji izvestavaju
iz Brisela omoguceno je da, potpuno besplatno, uz prethodnu najavu,
koriste televizijske i radio studije, montazne jedinice i snimateljske
ekipe u zgradi Berlaymont. Istu moguc¢nost zainteresovanim novinarima,
ali i svim gradanima, nudi i audio-vizuelni servis Evropskog saveta.
Otkako je novi Lisabonski sporazum usvojen decembra 2009, Evropski
savet je otvorio novo poglavlje u transparentnosti svojih procedura.
Samim tim otvorio je vrata i medijima i javnosti, koji se putem veb-sajta
unapred obavestavaju o svim javnim raspravama i debatama koje ¢e
se odrzati u Evropskom savetu. I Evropski parlament ima svoj onlajn
servis namenjen proizvodnji televizijskog, radio i foto materijala, s tim
Sto ova evropska institucija ima i poseban televizijski kanal dostupan
najsiroj javnosti preko interneta. EuroparlTV je veb televizija Evropskog
parlamenta, koja informiSe gradane o aktivnostima ove institucije, a
najviSe o tome kako evropski parlamentarci oblikuju politicki razvoj EU i
donose zakone koji se direktno ti¢u njenih gradana. Ovaj TV servis uzivo
prenosi parlamentarna zasedanja, ali i najraznovrsnije debatne programe
i obrazovne video-materijale.!! Medu glavnim ciljevima su, kako se to
i navodi u Uredivackoj povelji (Editorial Charter) ove televizije, ,da se
predstavi pluralizam misljenja Evropskog parlamenta, s obzirom na odnos
snaga medu politickim grupama, u skladu sa neutralnom i nepristrasnom
uredivackom politikom” (izvor: http://www.europarl.europa.eu/news/en/
pressroom/) i da se televizija razvija tako da se pojaca interakcija izmedu
Parlamenta i gradana Evropske unije.

Medunarodne medudrzavne organizacije, koje osnivaju takve servise
i putem njih kreiraju i distribuiraju materijal dostupan gradanima preko
interneta, predstavljaju i jednu od vaznih tema savremenih debata koje se
vode u medijskim, institucionalnim i nau¢nim krugovima. Na konferenciji
u Rejkjaviku u organizaciji Saveta Evrope 2009, postavljeno je i pitanje o
novim komunikatorima, njihovoj ulozi i formama medija koje sami kreiraju.
Dakle, sporno pitanje je da li ti novi tipovi komunikatora proizvode nove
forme medija ili nove forme sadrzaja slicne medijima (media-like-content).
Doktor Karol Jakubowicz smatra da televizijski kanali ili internet servisi
medunarodnih organizacija, poput NATO-a i Evropske unije, dovode u
pitanje ulogu medija u demokratskom drustvu, s obzirom na to da su
oni do sada bili , glavni akteri u ispitivanju odgovornosti politiCke moci
s obzirom na javnu prirodu svog posla, testirajuci, izazivajudi i ispitujuci
odluke, aktivnosti i argumente vlasti” (Jakubowicz, 2009: 19). Razvoj
multimedijalnih platformi omogucio je razli¢itim politickim, ekonomskim
i drustvenim institucijama, a izmedu ostalog i medunarodnim globalnim
iregionalnim organizacijama, da sve manje koriste tradicionalne medije
za prenoSenje informacija auditorijumu, da ih skoro potpuno izostave

[6] Na osnovu tendera koji raspisuje Parlament, dve spoljne organizacije su
odgovorne za proizvodnju sadrzaja i tehnicke aspekte EuroparlTV. Savetodavno
telo ove veb televizije ¢ine predstavnici svih politickih grupa u Parlamentu.
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kao posrednike u komunikaciji sa publikom i uspostave sopstvene kanale
putem kojih direktno komuniciraju sa gradanima. Na taj nacin se veza
izmedu zvanicnika ovih organizacija i publike ne ostvaruje samo putem
medija ve¢ putem novih tehnologija, koje mnogi proucavaoci medija
nazivaju ,sredstvom za prenosenje slobode” (Gocini, 2001:418). Zbog toga
mozemo da govorimo o novoj fazi pluralisticke demokratije, ako uzmemo
u obzir proizvodnju vesti koje obezbeduju medunarodne organizacije,
kao subjekti medunarodnog prava, zatim to da gradani imaju slobodan
pristup informacijama, ali i s obzirom na to da se demokratija ,ponekad
poistovecuje sa slobodom. To nisu sinonimi, osim Sto demokratski uredeno
drustvo omogucava institucionalno utemeljenje slobode” (Orlovi¢,
2007: 129).

U prednosti ovog nacina komuniciranja s javnosc¢u ubraja se
povecanje transparentnosti tih organizacija, moguc¢nost dobijanja
povratnih informacija od publike, razvoj demokratskog procesa, laksi
i direktniji pristup donosiocima odluka. Medutim, ovim servisima
upravljaju medunarodne organizacije, pa se savremene kritike ovih novih
komunikatora najces¢e odnose na to da upravo te organizacije imaju moc¢
u svojim rukama da mogu da izostave kritike i ,ulepSaju” ¢injenice koje
distribuiraju preko svojih multimedijalnih servisa. Teoreticari medija,
sa ovog aspekta, vide opasnost i u slabljenju uloge medija, zbog ¢ega bi
»politickim snagama bilo suviSe lako da izoblice debatu, iskljuce kriticke
stavove i prikriju vazne Cinjenice od publike” (Jakubowicz, 2009: 20). Zbog
toga neki autori smatraju da ¢e upravo ovaj scenario ubrzati evoluciju
medija ka periodu ,postobjektivnosti”, s obzirom na to da se nepristrasno
izveStavanje sve viSe zamenjuje propagandom. ,Posto je tehnologija
pomogla da se zamagli linija izmedu ¢istog novinarskog izvestavanja i
zastupanja, odigrava se prelazak ka medijima okrenutim viSe misljenjima
nego tradicionalnim normama nepristrasnosti i objektivnosti“ (Kalathil,
2008: 11).

Novija istrazivanja, koja sprovodi organizacija Galup, daju detaljnija
objasnjenja o tome koliko evropska komunikaciona politika ima uticaja,
odnosno koliko dopire do gradana EU. Iz izvesStaja objavljenog 2010. o
svesti i percepciji gradana o regionalnoj politici Evropske unije, moze
se videti da je nesto viSe od trec¢ine Evropljana (34%) culo za evropske
projekte koji se sprovode na lokalnom nivou.” Drugo istrazivanje pokazuje
i da je sedam od deset gradana EU (68%) svesno svog novog prava koje
im je omogucio novi Lisabonski sporazum, a to je pravo da ucestvuju u
gradanskim inicijativama.!®! Izvestaj pokazuje da ¢ak 84% gradana EU u
2010. ima jasniju viziju o ulozi Evropske unije u njihovim Zivotima, kao i
to da bi bolje informisanje o programima, kandidatima i samim izborima
pojacalo njihovu motivaciju da glasaju za Evropski parlament (to smatra
83% gradana EU).

[7] Istrazivanje Percepcije gradana o regionalnoj politici EU sprovedeno je u
periodu januar-februar 2008, a obuhvatilo je 27.000 gradana EU u 27 zemalja
¢lanica (Izvor: Flash Eurobarometer Series).

[8] Istrazivanje Electoral rights of EU citizens organizovao je Generalni direktorat
za komunikacije Evropske komisije,a sprovedeno je u martu 2010. i obuhvatilo je
27.000 gradana u 27 drzava Clanica EU (Izvor: Flash EB Series #292).
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Na nacionalnom nivou, privatni i drzavni mediji zauzimaju centralno
mesto u poredenju s drugim delovima drustva.!®’ Posmatrano sa
transnacionalnog nivoa, a pre svega sa aspekta globalnog i regionalnog
karaktera medunarodnih medudrzavnih organizacija i njihovih servisnih
sadrzaja koji se proizvode i distribuiraju putem slobodnog i besplatnog
interneta, polozaj medija je umnogome drugaciji. Te promene su svesni
i medijski profesionalci. Evropska komisija je u januaru 2012. objavila
svoje najnovije istrazivanje ,Novinari i drustveni mreze”, sa polaznog
stanovista da drustvene mreZe menjaju proces komunikacije, sve vise
prelazeci sa informacija emitovanih putem elektronskih medija na one
koji imaju interaktivni karakter. Tako je 135 televizijskih i radijskih
novinara, zajedno sa svojim kolegama iz Stampanih medija svih 27 drzava
¢lanica EU, izjavilo da podjednako koriste tradicionalne medijske kanale
i drustvene mreze.['"! Ovo istrazivanje je znacajno i za analizu odnosa
medijskih profesionalaca prema multimedijalnim servisima i drustvenim
mrezama koje za proizvodnju i distribuciju informacija koristi Evropska
komisija. Ve¢ina novinara iz ovog istrazivanja slaze se da su sadrzaji
multimedijalnih servisa evropskih insitucija pouzdani, u poredenju sa
informacijama koje putem interneta plasiraju pojedinci ili kompanije.
,Glavni razlog je u tome S$to se zna izvor infomacija i on se tretira kao
kredibilan” (Eurobarometar, 2012: 8). Takode, viSe od polovine novinara
svesno je da Evropska komisija koristi internet servise i drustvene mreze i
u tome vidi prednosti komunikacije takve insitucije sa najSirom javnoscu.
Medutim, jedan broj novinara ve¢ ima uspostavljen nacin za prikupljanje
informacija o Evropskoj komisiji preko drugih izvora, a ne njenog
multimedijalnog servisa, i taj na¢in smatra dovoljnim za izvestavanje o
evropskim temama. Novinarski stavovi o efektima aktivnosti Evropske
komisije putem internet servisa ogledaju se u tome Sto novinari koji nisu
znali da ova evropska institucija komunicira sa gradanima i medijima
putem drustvenih mreza pripisuju nedostatak sopstvene svesti samoj
Komisiji i nedovoljnim efektima njene upotrebe drustvenih mreza.m!

Ipak, ¢injenica je da su medunarodne organizacije, kao subjekti
medunarodnog prava, prepoznale potrebu i nasle nac¢in da informisanjem
u realnom vremenu, sa stanovista diplomatije, drustvene i ekonomske
globalizacije, svojim zemljama ¢lanicama, ali i celom svetu, prenesu
aktuelne dogadaje i stavove onih koji donose odluke, putem svojih
multimedijalnih servisa, dostupnih svima, lakim i besplatnim za kori$¢enje.

[9] Kako pokazuju istrazivanja Insituta ,Hans Bredow” iz 2005. (izvor:
Internationales Handbuch Medien 2004-2005, http://www.hans-redow-institut.de/
english/index.html).

[10] U tradicionalne izvore ubrajaju intervjuisanje, koriS¢enje interneta i
medunarodnih novinskih agencija. U prednosti koriS¢enja drustvenih mreza novinari
ubrajaju brzinu pristupa, dostupnost informacija i pristup najrazlicitijim izvorima,
ljudima i misljenjima, ali kao opasnost navode rizik od potencijalno neistinitih i
neproverljivih informacija na vebu.

[11] Ova analiza pokazuje i da novinari iz 27 drzava ¢lanica EU smatraju da bi
Evropska komisija, kada koristi multimedijalne servise i drustvene mreze, trebalo
najpre da ima na umu ko je ciljna grupa kojoj se obraca, da informacije moraju da se
odnose na pojedince sa kojima Komisija Zeli da komunicira, i da jezik komunikacije
ne sme da bude ni administrativni ni tehnicki, ve¢ razumljiv svima.
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»~Jedno je sigurno: koris¢enje takve interaktivne komunikacije zahteva
posvecenost publici i Zelju da se sagovornici slusaju, a ne samo da se
zatrpavaju informacijama bez ikakve poruke” (Rana, 2011: 204). .

Multimedia services of international organizations

Abstract

v

International global and regional organization have become the creators of digital content in
the past several years, due to the communication infrastructure which has allowed them to
distribute their ideas through their own audiovisual and internet services. The development
of multimedia platforms has enabled international organizations to leave out the traditional
media as mediators in the process of communication and to communicate directly with
citizens. The author analyses audiovisual and internet services of the most influential global
and regional international organizations, above all the United Nations, the World Trade
Organization, the European Union and the NATO, from the point of their significance for the
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MiloS B. Markovi¢*

UDC 342.511(560)
32:929 Erdogan R. T.

Redzep Tajip Erdogan:
portret jednog
reformatora

Kada je davne 1992. predsednik Turgut Ozal (Turgut Ozal) na mesto $efa
turske drzavne bezbednosti po prvi put u njenoj istoriji postavio civila
Sonmeza Koksala (S6nmez Koksal), tesko da je iko mogao da predvidi
konacni ishod borbe ,reformatora” sa ,snagama proslosti”. Reforme
koje je pocetkom osamdesetih godina XX veka zapoceo tadasnji premijer
Ozal, sa krac¢im ili duzim prekidima, nastavljene su i nakon njegove
smrti, 1993. godine. Uspeh na izborima Erdoganove partije i osvajanje
vlasti 2002. bili su definitivno prekretnica za Tursku. Treca uzastopna
pobeda Partije pravde i razvoja (Adalet ve Kalkinma Partisi, u daljem
tekstu: AKP) na proslogodisnjim izborima, koja je koincidirala sa brojnim
upozorenjima koja su turskim oruzanim snagama pristizala iz Vasingtona
da je vreme vojnih udara proslo, uticala je da nekada ,nedodirljivi“ turski
generali podnesu ostavke i na taj nacin iskazu svoje nezadovoljstvo i javno
demonstriraju nemoc¢ da bilo Sta promene u svoju korist.

»Porodajne muke” i uspon ,momka iz Kasimpase*
Uspon Redzepa Tajipa Erdogana (Recep Tayyip Erdogan) na politickoj
pozornici Turske bio je, medutim, daleko od munjevitog. Zivot u porodici

zasnovanoj na tradicionalnim muslimanskim vrednostima i pohadanje
gimnazije za imame, nesumnjivo su uticali na mladog Erdogana da svoju

* Autor je magistrirao na Institutu drustvenih nauka Univerziteta u Ankari.
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politicku karijeru zapocne u islamisti¢koj Partiji nacionalnog spasa (Milli
Selamet Partisi). Zbog zamrs$enog politickog zivota u kome je glavna
preokupacija sekularnih vlasti bila borba protiv ,islamske pretnje” (irtica)
i ,crvene opasnosti”, a u kojima je poslednju rec¢ imala vojska, politicka
karijera Erdogana bila je prekidana u nekoliko navrata. Kontroverzni
vojni udar izvrsen 12. septembra 1980, koji je i pored, verovatno nikada
izrazenijeg formalnog zaklinjanja u kemalizam, samo ubrzao i ozvanicio
reislamizaciju turske drzave i drustva, privremeno je stavio tacku na
Erdoganovu politicku karijeru. Po popustanju stega koje je nametnula
vojna hunta Kenana Evrena (Kenan Evren), Erdogan se sa kratkim
iskustvom stecenim u privatnom sektoru, 1983, ponovo vratio u politiku.
Ovoga puta, Erdogan se , obreo” u novoosnovanoj Partiji blagostanja
(Refah Partisi), naslednici zatvorene Partije nacionalnog spasa, u kojoj je
brzo napredovao i ve¢ 1985. postao prvi covek stranke za grad Istambul.
Ulaznicu za visoku politiku, medutim, Erdogan je definitivno ,kupio”
izborom za gradonacelnika Istambula, 27. marta 1994. godine. Uspesno
realizovan ,istambulski eksperiment” doneo je Erdoganu epitet , turskog
Robina Huda“, a upravljanje ovim gradom koji predstavlja ekonomski
centar Turske omogucilo mu je uspostavljanje veza sa turskim krupnim
kapitalom i otvorilo mu vrata ka svetu.

TIako je njegovo sluzbovanje na mestu gradonacelnika Istambula ostalo
upamceno po reSavanju decenijama nagomilanih gradskih problema
snabdevanja grada vodom, uklanjanja otpada, zagadivanja vazduha i sl.,
promene pokrenute vojnim udarom nisu mimoisle ni samog Erdogana.
Uznemirena sve izraZzenijim ,zastranjivanjem” lidera Erdoganove stranke
i tadasnjeg premijera NedZmetina Erbakana (Necmetin Erbakan), vojska
je u standardnoj ulozi ,zakletog ¢uvara sekularizma“, 1997. po Cetvrti put,
ali ovoga puta u rukavicama, intervenisala i ,izdiktirala” svoje zahteve.!!
Partija blagostanja morala je da stavi katanac na vrata, a covek za koga
se i danas tvrdi da vuce konce u Turskoj, imam Fetulah Gulen (Fethullah
Glilen), usled pokretanja sudskog procesa, morao je da napusti Tursku.?
Recitovanje stihova iz pesme Zije Gokalpa (Ziya Gokalp), 12. decembra
1997. u Sirtu, posluZilo je kao osnov da se Erdogan smesti iza resetaka."!
Sporni stihovi ,dzamije su nase kasarne, minareti su nasi bajoneti, vernici
su nasi vojnici” mozda nisu naisli na razumevanje kod turskih sekularista,

[1]1 Od svog osnivanja 1923, Turska je dozivela Cetiri vojna udara. Prvi vojni udar,
koji se odigrao 27. maja 1960, imao je za posledicu uklanjanje sa vlasti Demokratske
partije, dok je njenog lidera i tadasnjeg premijera Adnana Menderesa (Adnan
Menderes), ministra spoljnih poslova Fatina Rustua Zorlua (Fatin Riisti Zorlu), kao
i ministra finansija Hasana Polatkana (Hasan Polatkan), koStao i zivota. Drugi vojni
udar, koji se zbio 12. marta 1971, kao i trec¢i od 12. septembra 1980, uklonili su sa
vlasti premijera Sulejmana Demirela (Siileyman Demirel). Cetvrti vojni udar, koji
se u Turskoj jos naziva i ,postmoderni vojni udar”, odigrao se 28. februara 1997,
primorao je premijera Nedzmetina Erbakana da side sa vlasti.

[2] Ziviu Pensilvaniji (SAD).

[3] Videti: ,Erdogan’a Boliicii Suglamasi”, Milliyet (5. 9. 1998.), Internet,
27/09/11, http://gazetearsivi. milliyet.com.tr/Ara.aspx?araKelime=Minareler%20
$%C3%BCng%C3%BC%20Kubbeler%20mi%C4%9Ffer%20Camiler%20
k%C4%B1%C5%9Flam%C4%B1zd%C4%B1r%20M%C3%BCminler%?20
asker.&isAdv=false.
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ali jesu kod americkih diplomata, koji su se postarali da tadasnjim turskim
vlastima stave do znanja da je stari nac¢in resavanja problema putem
vojnih udara i hapsenja izabranih predstavnika naroda neprihvatljiv za
Sjedinjene Americke Drzave (u daljem tekstu: SAD). Zabrinuta za sudbinu
demokratskih procesa u Turskoj, Karolina Hagins (Caroline Huggins),
tadasnji generalni konzul SAD u Istambulu, posetila je zatvorenog Erdogana
i time posredno uticala na vlast da se Erdogan pusti na slobodu nakon
svega Cetiri meseca izdrzane kazne.*! Ovaj potez Vasintgona, kao i uCestale
posete Erdogana i Abdulaha Gula (Abdullah Giil) SAD u godinama koje su
usledile, jasan su pokazatelj uspostavljanja i kasnijeg intenziviranja odnosa
ovih politiCara u usponu sa visokim politickim i ekonomskim krugovima u
Vasingtonu. Nemogucénost da se zbog pomenutog pocinjenog , krivicnog
dela” kandiduje i postane premijer, uticala je da Erdogan na izborima 2002.
u prvi plan ,istakne” Abdulaha Gula. Pobeda AKP-a promenila je, medutim,
ravnotezu snaga, te je nedugo nakon uspeha na izborima, Erdoganova
stranka uspela da ukloni tu zakonsku prepreku i omoguc¢i Erdoganu da se
vec¢ 2003. kandiduje na dopunskim izborima.® Sa mesta poslanika izborne
jedinice Sirt u turskom parlamentu, Erdogan je ubrzo presao na, za njega
,Cuvano”, mesto premijera.

Premijer Turske i nezvanicni predsednik ,,Druge republike*

Zahvaljujuéi premijeru Erdoganu i njegovom glavnom spoljnopolitickom
savetniku, koji se od maja 2009. nalazi na mestu ministra spoljnih poslova,
Ahmetu Davutogluu (Ahmet Davutoglu), Turska je presla dugacak put od
zatvorene zemlje do jedne od najaktivnijih drzava u regionu Bliskog istoka,
Severne Afrike i Balkana. Povecano interesovanje Turske za muslimanski
Bliski istok, kritike na racun Izraela, islamisticka proslost premijera, jaka
ekonomija, kao i arapsko poreklo njegove Zene, ucinili su da Turska u
vrlo kratkom vremenskom periodu postane model za muslimanske drzave
od Magreba pa do Indonezije.!®! Erdoganova politika otvaranja prema

[4] Prilikom posete zatvorenom Erdoganu, generalni konzul gospoda Higins
izjavila je da je ,sudenje izabranim liderima ozbiljan problem* i da takvo postupanje
,umanjuje poverenje u tursku demokratiju“. Videti: ,Konsolostan Ziyaret”,
Milliyet (29. 9. 1998.), Internet, 27/09/11, http://gazetearsivi.milliyet. com.tr
/Arsiv/1998/09/29.

[5] Opéirnije na ovu temu videti: Ergun Ozbudun, William Hale, Tiirkiye’de Islamcilik,
Demokrasi ve Liberalizm: AKP Olayi, Dogan Kitap, istanbul, 2010. str. 105-107.

[6] Poput nekadasnjeg premijera i predsednika Ozala, Erdogan i nekolicina
njegovih bliskih partijskih saradnika, npr. Abdulah Gul i Bulent Arin¢ (Bilent
Aring), takode se dovode u vezu sa tarikatom Naksibendija. Konkretno, kada je rec¢
o Erdoganu, smatra se on pripada konzervativnijem Ismail Aga ogranku tarikata
koji je tako nazvan po dzamiji u Istambulu i koja nosi ime svog osnivaca. Poznata je i
nekadasnja nakolonost Erdogana , kruzoku” okupljenom oko seika Mehmeta Zahida
Kotkua (Mehmed Zahid Kotku), lidera naksibendi tarikata Khalidi, sa centrom u
Iskender-pasinoj dzamiji u Istambulu, koji je odigrao vrlo vaznu ulogu u osnivanju
Partije nacionalnog poretka (Milli Nizam Partisi) i Partije nacionalnog spasa (Milli
Selamet Partisi). Detaljnije u: Angel Rabasa, F. Stephen Larrabee, ,The Rise of
Political Islam in Turkey” RAND, 2008, str. 13-18.
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svetu, koju svakako moramo posmatrati kao nastavak Ozalovih napora iz
osamdesetih i pocetka devedesetih godina, otvorila je Turskoj put ka novim
trziStima i moguénostima za razvoj turske ekonomije. Turski gradevinari,
prisutni u 48 drzava, uspeli su da, uprkos svetskoj ekonomskoj krizi, u
protekloj godini zabeleZe dobre rezultate. Takode, Turska poslednjih
godina ne zali truda da realizuje svoju davnasnju zelju i izgradi nuklearnu
elektranu, a na spisku namera premijera Erdogana nalaze se i planovi
za proizvodnju domaceg automobila, projekat izgradnje prvog turskog
borbenog aviona, kao i ambiciozan plan novog kanala koji ¢e spojiti Crno
sa Mramornim morem (tzv. Suludi projekat - Cilgin Proje). Ne obaziruci se
na loSije odnose izmedu Turske i SAD u vreme predsednikovanja Dzordza
Busa Mladeg (George W. Bush), Erdogan je nastojao da uz podrsku
SAD Istambul postane jedan od svetskih finansijskih centara. U skladu
sa tim, Turska je, i pored trzavica u odnosima sa Vasingtonom, uspela
da ucini Istambul primamljivim za sve vec¢e multinacionalne kompanije
sa Zapada. Primetna je tendencija da svetski poznate firme (Microsoft,
Coca-Cola, Pepsico, Unilever, Ceva Lojistik i Intel), zahvaljujuci povoljnom
geografskom polozaju Istambula, stabilnosti koju pruzaju ubedljive pobede
AKP na izborima i svakako rastuc¢oj ekonomskoj moci Turske, biraju upravo
Istambul za centar iz koga rukovode sa desetinama manjih predstavnistava
koja su rasprsena Sirom jugoistocne Evrope, Centralne Azije, Bliskog
istoka, Afrike, Rusije i drzava bivSeg Sovjetskog Saveza.!”? Danas, kada se
Turska promenom svoje spoljne politike jos viSe priblizila SAD i kada njeni
zvanicnici s ushiéenjem govore o ,zlatnom dobu tursko-americkih odnosa®“,
jasno je da ona moze ocekivati priliv jos ve¢eg broja investitora.

Sto se tiée unutradnje politike, premijer Erdogan je bio inicijator
najobimnijih reformi od vremena Turguta Ozala, te su njegove , umereno
islamske” vlade ucinile mnogo vise na demokratizaciji i problizavanju
Turske EU nego sve sekularisticke vlade pre nje. Medutim, rec¢i da
su promene po pitanju smanjivanja uticaja vojske na politicki zZivot
motivisane isklju¢ivo ¢lanstvom u EU, nije u potpunosti tacno. Drugim
rec¢ima, poucen iskustvima ranijih vlada koje su bile zbacene vojnim
udarima, Erdogan se, gledaju¢i na EU kao na saveznika u procesu
obuzdavanja vojske i stavljanja iste pod civilnu i demokratsku kontrolu,
odlucio za postepeno, ali odlu¢no ogranicavanje njenih nadleznosti.t®

[7]1 Tako samo pomenuti Microsoft, preko svog istambulskog predstavnistva, od
2000. pokriva 79 drzava sa Bliskog istoka i Afrike, dok od 2008. pokriva 90 drzava iz
Evrope, Azije i Afrike. Videti: , Diinya Devleri, istanbul’u Us Yapt1 “, Zaman, Internet,
19/01/11, http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=1081002&title=dunya-
devleri -istanbulu-us-yapti.

[8] Naime, od osnivanja republike, turska demokratija funkcioniSe uz periodi¢ne
korektive vojske, koja se drzavi i drustvu nametnula kao glavni ¢uvar Turske i
njenog sekularnog karaktera. U skladu sa ulogom koju su one same sebi namenile,
turske oruzane snage (Ttrk Silahli Kuvvetleri), Cetiri puta su intervenisale u politicki
zivot zemlje i na taj nacin direktno prekrojile volju biraca. Vojska je takode uz pomo¢
sekularnih politicara uticala na to da se Turska distancira od muslimanskog Bliskog
istoka i ostalih osmanlijskih poseda, a pored kjlu¢ne uloge u ocuvanju sekularizma
od napada iznutra i spolja, kao i uticaja na spoljnu politiku zbog straha da je Turska
sa svih strana okruzena neprijateljima, vojska je decenijama imala presudnu ulogu
u nacinu resavanja, do skoro zvani¢no nespostojeceg, ,kurdskog pitanja“.
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Iako se u nekoliko navrata Cinilo da e civilno-vojni nesporazumi po peti
put biti ,razreseni” vojnim udarom, to se nije dogodilo. Za razliku od
ranijih kriznih situacija koje su rezultirale vojnim udarima, ovoga puta,
generalima, ¢ija je nadleznost ,oslabljena” reformama, nije mnogo toga
ostalo na raspolaganju. Naime, uzimajuci u obzir upozorenja Vasingtona
da nasilno rusenje vlasti ne moze biti opcija, ¢ini se da je u turskoj javnosti
konacno sazrelo uverenje da vojska ipak nema mesijansku ulogu i da
nije nepogresiva. Takode, vojska je postala svesna sopstvene nemoci da
se izbori sa hapsenjima desetina oficira sprovedenih u sklopu sudskih
procesa Ergenekon (Ergenekon) i Malj (Balyoz) i, shodno tome, nacelnik
generalstaba ISik Kosaner (Isik Kosaner), komadant kopnenih snaga Erdal
Dzejlanoglu (Erdal Ceylanoglu), pomorskih snaga Esref Ugur Jigit (Esref
Ugur Yigit) i vazduhoplovstva Hasan Aksay (Hasan Aksay) podneli su
ostavke jula prosle godine.!®! Da su u ovom civilno-vojnom odmeravanju
snaga prevagu odnele civilne vlasti predvodene premijerom Erdoganom
govori i prenoSenje nadleznosti najvaznijeg vojnog obavestajnog centra
za elektronsko pracéenje i prisluskivanje, tj. Elektronskih sistema
GeneralStaba (Genelkurmay Elektronik Sistemler Komutanligi - GES)
sa vojske na Nacionalnu obavestajnu agenciju (Milli istihbarat Teskilat
- MIT) 1. januara ove godine.!*’

»Decje bolesti“ demokratije ili pokazivanje pravog lica

Odli¢na organizacija partije, disciplina, aktivnost Zzenske sekcije (kadin
kollar) i partijskog podmlatka (geng kollar1) stranke na terenu, praceni
odlicnom medijskom kampanjom, doprineli su uspesima Erdoganove
partije.""'!! Za razliku od opozicije koja AKP-u nastoji da ,prisije“ imidz
stranke koja zeli da na mala vrata ponovo uvede Serijat i samim tim
Tursku, umesto u novi milenijum, vrati u srednji vek, AKP je u svojim

[9] Videti: ,Orgeneral Isik Kosaner istifa Etti“, Milliyet, Internet, 29/07/11,
http://siyaset.milliyet.com.tr /orgeneral-isik-kosaner-istifa-etti/siyaset/
siyasetdetay/29.07.2011/1420393/default.htm.

[10] Centar su osnovale pedesetih godina SAD radi prisluskivanja objekata u
tadasnjem Sovjetskom Savezu. I pored promene ,vlasnistva“, delovi ovog centra
koji su zaduzeni za komunikaciju sa turskim trupama u Somaliji, Avganistanu i na
Kosovu i Metohiji, ostaju pod kontrolom vojske, dok je ostatak prepu$ten MiT-u.
Preuzimanje ovog centra ima i simbolicki znacaj za Tajipa Erdogana. Naime, ova
baza za elektronsko pracenje i prisluskivanje, koja je u turskoj javnosti takode
poznata i pod imenom ,Bayrak” (,Zastava“), odigrala je vaznu ulogu u vojnom
udaru od 12. septembra 1980. godine. Koliki je baza imala znacaj za pomenuti
vojni udar, govori i ¢injenica da je konspirativni naziv operacije vojnog udara bio
,Operacija Bayrak” (,Bayrak Harekat1“). Videti: Murat Yetkin, ,MiT, Askeri Dinleme
Tesisini Devraladi”, Radikal, Internet, 08/01/12, http://www.radikal.com.tr/Radikal.
aspx?aType=RadikalYazar &ArticleID=1074388&Yazar=MURAT-YETKIN&Date=0
9.01.2012&CategoryID=98&Rdkref=6.

[11] AKP je zabelezila tri uzastopne pobede na parlamentarnim izborima. Na
izborima iz 2002. AKP je dobila 34,29, 2007. 46,58, a na poslednjim iz 2011,
49,95%. Ovim uspesima Erdoganove partije, svakako treba pridodati i uspesno
sproveden referendum iz 2010, na kome se 57,98 % izaslih biraca izjasnilo za
promenu 26 clanova ,vojnog” ustava iz 1982. godine.
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predizbornim kampanjama izbegavala pitanja turbana, zabrane alkohola
i fokusirala se na teme koje su od vitalnog znacaja za obicnog coveka,
kao i razvojne projekte od izuzetne vaznosti za celu drzavu.['?! Ipak,
mora se priznati da sam Erdogan i njegova partija daju povoda ovakvim
sumnjama i optuzbama. Uporedivanje Ataturkovog najblizeg saradnika,
prvog premijera i drugog predsednika Republike Turske, Ismeta
Inonija (Ismet inonil) sa Hitlerom, Zelja da na trgu Taksim u Istambulu
sagradi dzamiju, namera da maja 2006. na mesto guvernera Narodne,
tj. Centralne banke postavi Adnana Bujukdeniza (Adnan Biyikdeniz),
koji se tada nalazio na polozaju izvrsnog direktora islamske finansijske
grupe Albaraka Tirk, kao i sad ve¢ legendarne izjave o tramvaju,
i one o demokratiji kao sredstvu a ne cilju, kojima je ,obasipao”
tursku javnost devedesetih, dosta govore o razvojnom putu aktuelnog
turskog premijera, ali i opravdanosti opreza kada je on u pitanju.*3
Uz parolu ,sve za Tursku” (Her sey Tiirkiye i¢in), premijer Erdogan
je za sada uspesno savladao sve prepreke koje su mu se nalazile na
putu. I vise od toga. Ne samo Sto je uspeo da obuzda vojsku, vec je
situaciju u potpunosti preokrenuo u svoju korist. Uspesi u pomenutom
potc¢injavanju vojske demokratskoj i civilnoj vlasti ohrabrili su premijera
da se ,usput” obracuna i sa svojim politickim neistomisljenicima u
turskim Stampanim medijima, $to je izazvalo kritike Zapada, pre svega
SAD."'¥ Ovde je naime rec¢ o premijerovom sukobu sa medijskom grupom
Dogan, koja preko svojih listova Hiirriyet i Milliyet kriticki analizira
rad vlade, ali i samog premijera. Vlast se na Dogan grupu obrusila
pokretanjem sudskog procesa zbog navodne utaje poreza, ali je ubrzo

[12] Plakatiiz 2011. na kojima su naznaceni ciljevi koje je AKP namerava da ispuni
do 2023. poput ,jedan u Aziji, jedan u Evropi, dva nova grada Istambulu”, ,tunel
ispod Bosfora“, ,Istambulu tre¢i most i trec¢i aerodrom®”, ,velicanstven projekat
kanala u Istambulu”, ,izvoz od 500 milijardi dolara“, ,(Turska - prim. aut.) jedna
od deset najvecih svetskih ekonomija“, ,(Turska - prim. aut.) jedna od pet najvecih
svetskih poljoprivrednih proizvodaca“, ,deset novih linija za brze vozove”, ,stize
ratni avion i helikopter domace prozvodnje”, ,stize automobil domace proizvodnje”,
,22 velike gradske bolnice”, ,novovencanim parovima sto hiljada opremljenih
stanova“, ,satelit Goktiirk domace proizvodnje u svemiru”, ,Izmiru dva ogromna
stadiona i sportska kompleksa®“, ,autoput iz Istambula za Izmir” , dobar su primer
na koji nacin se AKP obraca biracima.

[13] Protivnici Erdogana ¢esto podsecaju na Erdoganove izjave poput ,aleluja,
mi smo Serijatlije” (Milliyet, 24. 11. 1994), ,ja sam protiv Nove godine” (Sabah,
19.12. 1994), ,napravicemo Medinu od Istambula” (Akis Gazetesi), ,neka vencanja
obavljaju samo imami” (Milliyet, 9. 5. 1995), ,ja sam imam Istambula“ (Hirriyet,
8. 1. 1995), ,neka se zabrani prodaja alkohola” (Hirriyet, 1. 5. 1996). Svoje
kontroverzno videnje demokratije kao sredstva, a ne cilja, koje je turskoj javnosti
izrekao davne 1994, Erdogan je ponovio u martu 2011. u Izmiru. Videti: ,Erdogan
Izmir’de Konustu®, Milliyet, Internet, 06/03/11, http://www.milliyet.com.tr /erdogan-
izmir-de-konustu/siyaset/ sondakika/06.03.2011/1360797/default.htm i ,Bahgeli:
Erdogan, Ortadogu Liderlerini Ornek Aliyor”, Radikal, Internet, 01/02/11, http:
//'www.zaman.com.tr/haber.do?h aberno=1087514&title=bahceli-erdogan-ortadogu-
liderlerini-ornek-aliyor.

[14] Videti: Murat Yetkin, ,Erdogan, Basin Ozgiirliigii Baskis1 Altinda“, Radikal,
Internet, 22/04/11, http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalYazar
&ArticleID=1046127&Yazar=MURAT%20YETK%DDN&Date=22.04.2011&Cate
goryID=98.
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postalo jasno da se stvarni razlozi sukoba nalaze u tome sSto su se listovi
koji su u vlasniStvu pomenute medijske grupe bavili aferom ,Deniz
Feneri”, koja je bila vrlo neugodna za vladajucu stranku.!'® Veoma
grub nastup koji je Erdogan imao sa novinarom turskog dnevnog lista
Hiirriyet Bekirom Dzoskunom (Bekir Coskun), zbog teksta u kome
se pomenuti novinar usprotivio izboru Abulaha Gula za predsednika
Turske, i kritike koje su bile upu¢ene na premijerov ra¢un, nisu medutim
zaustavile Erdogana u disciplinovanju medija."®! Naime, dok se marta
prosle godine zahuktavala predizborna kampanja, uhapsen je novinar
sekularnog dnevnog lista Radikal Ahmet Sik (Ahemt S1k), $to je u turskoj
javnosti dovedeno u vezu sa njegovom knjigom Imamova vojska (Imam’in
Ordusu).l'”? Osim evidentnih uspeha na polju ekonomije, spoljne politike
i demokratizovanja turskog drustva, harizmaticnom premijeru Erdoganu
ide na ruku i dezorijentisanost glavnih opozicionih partija u Turskoj
koja se moze uociti ¢ak i letimicnim pogledom na lik i delo rukovodioca
Narodno republikanske partije (Cumhuriyet Halk Partisi) i Partije
nacionalisticke akcije (Milliyet¢i Hareket Partisi), Kemala Kilicdaroglua
(Kemal Kiligdaroglu) i Devleta Bahcelija (Devlet Bahgeli). [8!

Zakljucak

Tako su Erdogan i Gul predvodili reformsko krilo (Yenilikgiler) nekadasnje
Partije blagostanja tj. svojevrsne turske naprednjake sa jakim vezama u
VaSingtonu (kako u americkoj administraciji, tako i u uticajnim jevrejskim
lobi grupama) i uprkos ¢injenici da sebe najradije vide ne kao islamisticku
vec¢ konzervativnu stranku, blisku evropskim demohris¢anskim strankama,
sumnje u njihove namere i dalje su prisutne u Turskoj. Ono Sto je medutim
sigurno jeste da je Turska zahvaljuju¢i odlu¢nim reformama koje od 2002.
sprovodi premijer Tajip Erdogan, ali koje su takode delo nekadasnjih
,pionira demokratije” pokojnog Adnana Menderesa (Adnan Menderes) i
Turguta Ozala, postala 17 u svetu i Sest ekonomija u Evropi, kao i da su
turska politika i politika su prestale da budu iskljuciva sfera rezervisana

[15] ,Dogan’in Vergi Cezasina iptal“, Milliyet, Internet, 16/02/11, http:
//ekonomi.milliyet.com.tr/dogan-in-vergi-cezasina-iptal/ekonomi/ekonomidetay
/16.02.2011/1352967/default.htm.

[16] Osvrcuéi se na Dzoskunov tekst ,On nece biti moj predsednik”, Erdogan je
DzZoskunu porucio da slobodno moze da se odrekne turskog drzavljanstva i napusti
zemlju ukoliko ne Zeli da vidi Gula na mestu predsednika Turske. Videti: Bekir
Coskun, , 0 Benim 'Cumhurbaskanim’ Olmayacak...”, Hurriyet, Internet, 27/09/11,
http://www.hurriyet.com.tr /yazarlar/7087017.asp?yazarid=2&gid=61& a=348848
i Yasemin Kaptanbas, ,Bekir Coskun’dan Erdogan’a Yanit...“, Milliyet, Internet,
27/09/11, http://www.milliyet.com.tr/2007/08/21/son/sonsiy 21.asp.

[17] Amhet Sik je uhapsen u trenutku kada je privodio kraju knjigu, ¢ija je tema
infiltriranje ljudi bliskih imamu Fetulahu Gulenu u tursku policiju. Zahvaljujuci
Sikovim kolegama, knjiga se ipak pojavila na internetu.

[18] O ovoj temi opsirnije u: Ashi Aydintasbas, , Derin AK Parti’de Zafer Gecesi”,
Milliyet, Internet, 13/09/10, http://www.milliyet.com.tr/Yazar.aspx?aType=YazarDet
ay&ArticleID=1288325&Author ID=220&b=Derin%20Ak%20Partide%20zafer%?20
gecesi&a=Asli%20Aydintasbas&KategorilD=4.
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za tzv. bele Turake (,Beyaz Tirkler”).!'" Uzimajuci u obzir sve napred
receno, €ini se da je kraj davno zapocetog posla koji bi se najednostavnije
mogao definisati kao proces prilagodavanja Turske novoj geopolitickoj
realnosti u svetu i zauzimanja mesta koje joj po njenom misljenju pripada
u medunarodnoj zajednici i regionu, blizu. Turska je sa premijerom
Erdoganom nepovratno zakoracila u ono sto se danas u Turskoj naziva
period , Druge republike”.[20] .

[19] 1Izraz ,beli Turci”, turski je ekvivalent americkom WASP, i prvi ga je upotrebio
novinar Ufuk Guldemir (Ufuk Gildemir) u svojoj knjizi Teksas Malatja (Teksas
Malatya). Za razliku od Guldemira i novinara dnevnog lista Sabah, Oraja Egina
(Oray Egin), koji ,bele Turke” definiSu kao ,odnarodene bogatase”, odnosno ,na
svetkovinama vlastodrZaca rado videne, prozapadne, kosmopolitiski orijentisane,
bogate kolumniste koji zime provode u Istambuluy, leta u Bodrumu®, Soner Jal¢in
(Soner Yalgin), u svojoj knjizi Gospodar: Velika tajna belih Turaka (Efendi: Beyaz
Tiirkler’in Biiyiik Sir1), iste dovodi u vezu sa jevrejskim konvertitima poznatijim pod
nazivom kripto Jevreji (dénme). S obzirom na to da je dobar deo istih do 1924. Ziveo
u Solunu, inace rodnom mestu Mustafe Kemala Ataturka i epicentru Mladoturske
revolucije, nije ¢udo Sto turski islamisti samog Ataturka dovode u vezu sa kripto
Jevrejima, a kemalizam i Ataturkve kulturne reforme posmatraju kao proizvod
delovanja istih.

[20] Osim ovih, da ih tako nazovemo klasi¢nih optuzbi na racun Tajipa Erdogana
i njegove AKP, imamo i one mnogo ,zivopisnije” koje dolaze iz ekstremno
nacionalistickih i radikalno islamistickih krugova. Iako insistiranje na jevrejskom
poreklu Ataturka i drugih videnijih sekularista tzv. belih Turaka uglavnom dolazi od
strane islamista, pojedini islamisti i ultranacionalisti ¢ak i u ,,umereno islamskom*
Erdoganu, Bulentu Arincu i ostatku ,kompanije” vide turske kriptoJevreje, te stoga
u njima vide logicko objasnjenje za tesne odnose sa SAD i pre svega Izarelom.
Neki poput Erguna Pojraza (Ergiin Poyraz) , ozbiljnije” su se pozabavili ovom
temom koja je u formi knjiga Tajip i Emina: Mojsijeva deca (Musa’nin Cocuklari
- Tayyip ve Emine), Mojsijeva AKP (Musa’nin AKP’si) i Mojsijev Gul (Musa’nin Glilii)
prezentovana Sirem auditorijumu.
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SVETSKO RIZICNO
DRUSTVO

Svetsko rizicno drustvo:
u potrazi za izgubljenom
sigurnoscu

Ulrih Bek, Svetsko rizicno drustvo: u potrazi za izgubljenom sigurnoscu
Akademska knjiga, Novi Sad, 2011, 336 str.
Prevela na srpski jezik: Ljiljana GliSovic¢

Knjiga Svetsko rizicno drustvo: u potrazi za izgubljenom sigurnoscu
nemackog sociologa Ulriha Beka objavljena je na srpskom jeziku 2011.
u izdanju Akademske knjige iz Novog Sada. U originalu, na nemackom
jeziku, pojavila se 2007. godine. Knjiga predstavlja rezultat autorove
viSedecenijske potrebe da razume nesigurnost duha vremena i sledi kao
nastavak njegovih ¢uvenih i veoma uticajnih knjiga Rizi¢no drustvo iz 1986.
i Svetsko rizi¢no drustvo iz 1999. godine.

Cilj autora je da razvije kriticku teoriju svetskog rizicnog drustva i
ponudi svoje razumevanje potencijalnih odgovora na svetske rizike.
Teorija svetskog rizicnog drustva, kako se istice u knjizi, ne pretenduje da
da pravac, a jo$S manje rezultat globalnih promena. Umesto toga, ona na
teorijskom nivou otvara ¢itav niz oprec¢nih odgovora na globalne probleme
i sukobe i ¢ini ih centrom istrazivanja. Teoriju globalnih rizika Bek
razvija kroz tri perspektive: 1) perspektivu globalizacije; 2) perspektivu
insceniranja; i 3) komparativnu perspektivu triju logika rizika (ekoloskih,
ekonomskih i teroristi¢kih globalnih rizika).

Insceniranje stvarnosti svetskih rizika predstavlja jednu od sustinskih
perspektiva kojima Svetsko rizicno drustvo prevazilazi teze iz autorove
prethodne knjige Rizi¢nog drustva. Rizi¢no drustvo, koje pocinje u drugoj
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polovini XX veka, podrazumeva razvoj novih rizika poput iskustava
ekoloskih kriza i smanjivanja garancija drzava blagostanja. Rizi¢no
drustvo podrazumeva drustvo u kom se Zivi u uslovima industrijski
proizvedenih nesigurnosti i opasnosti na koje drustvo nema odgovor.

S druge strane, u svetskom rizicnom drustvu rizik postaje apsolutno
sveprisutan. Ono nastaje krajem XX veka sa pojavom samoubilackog
terorizma, a osnovna karakteristika mu je sveprisutni strah od katastrofe
koja ne moze da se predvidi ni da se kontroliSe. Ovde je vazno ukazati
na razliku izmedu straha od katastrofe i same katastrofe. Dok katastrofa
predstavlja stvarni dogadaj, strah od katastrofe, odnosno anticipacija
katastrofe karakteriSe svetske rizike. Svetski rizik predstavlja insceniranje
stvarnosti svetskih rizika. U glavama svih ljudi postoji sveprisutni strah
da je katastrofa moguca u svakom trenutku. Tako rizik postaje stvaran,
,on u glavama ljudi i institucijama vlada kao anticipacija u koju se veruje,
i to visestruko, prekoracujuci granice nacija, regiona, religija, politickih
partija, siromasnih i bogatih“ (str. 25). Ukazivanje na insceniranje rizika,
na Cinjenicu da se insceniranjem zapravo rizici ¢ine stvarnim, postoje¢im
predstavlja znacCajan doprinos ove knjige u razumevanju savremenog
drustva. U proizvodnji rizika znacajnu ulogu imaju vlade, svetske
institucije i naroc¢ito masovni mediji. Kako isti¢e Bek: ,nije teroristicki
akt taj koji razara zapadnjacke institucije slobode i demokratije, nego
su to globalno insceniranje teroristickog akta i politicke anticipacije,
akcije i reakcije koje prate insceniranje. Ogranicenja prava slobode koja
se oseéaju na mnogim nivoima - od sve veceg broja kamera za nadzor do
imigracione kontrole - nisu samo posledica stvarnih katastrofa, na primer
akata teroristickog nasilja. Ona su proizvod takvih iskustava i njihove
globalizovane anticipacije, drugim recima pokusaj da se na svakom mestu
ovoga sveta spreci buduce pojavljivanje takvih dogadaja. Bin Laden
i njegove mreze sticu politicki znacaj u svetu tek kada nastane cCitav
niz drugih uslova koji im pomazu da budu prisutni i odjeknu u svetskoj
javnosti” (str. 26).

Istovremeno, sveopsti strah izazvan insceniranjem rizika pracen je
nemogucénosc¢u obezbedenja bilo kakve sigurnosti. Kada znamo da su
osnovne karakteristike globalnih rizika delokalizacija, neproracunljivost
i nenadoknadivost, postaje jasno da se od njih nije moguce osigurati.
Uzroci i posledice globalnih rizika nisu ograniceni socijalno, niti na jedno
geografsko mesto i prostor. Oni su svuda prisutni. Njihove posledice
su neproracunljive. Preventivna briga posle udesa nije moguca jer je
nemoguce unapred proceniti ishode. Takode, Stetni uticaji globalnih rizika
ne mogu se ponistiti. Oni mogu da proizvedu nepopravljive globalne Stete,
tako da tu ne funkcionise koncept novCane, niti neke druge nadoknade.
Sve ovo sa sobom nosi opstu nesigurnost i kraj privatnog osiguranja. Za
razliku od industrijskih drustava koja pocivaju na konceptu drzavnih i
privatnih ugovora o osiguranju, svetsko rizicno drustvo je drustvo bez
osiguranja. U doba nuklearnih, hemijskih, genetskih i teroristickih rizika,
nema tog osiguranja koje bi moglo da garantuje sigurnost.

Bez pretenzije da da klasifikaciju svetskih rizika, u svojoj analizi, Bek
se fokusira na tri svetska rizika. To su, pored teroristickih opasnosti,
jos i ekoloske krize i globalni finansijski rizici. Ekoloske rizike ¢ine, na
jednoj strani, bogatstvom indukovana ekoloska uniStavanja poput rupe
u ozonskom omotacu i efekta staklene baste, a na drugoj, siromastvom
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indukovano ekolosko uniStavanje poput npr. kréenja kiSnih Suma. Globalni
ekonomski rizici omoguceni su informacionom revolucijom i finansijskim
tokovima koji odreduju ko dobija, a ko gubi. PoSto ne postoji svetska
vlada, globalne trzisne rizike niko ne moze da kontroliSe. Dok se ekoloski
i ekonomski rizici mogu shvatiti kao sporedni efekti radikalizovane
modernizacije, teroristicke aktivnosti se moraju shvatiti kao intencionalne
katastrofe. Za razliku od ekoloskih i ekonomskih opasnosti, kod pretnji od
terorizma slucaj zamenjuje namera.

Osim razlika, ekoloski, ekonomski i teroristicki globalni rizici, prema
Beku, imaju dva zajednicka klju¢na obelezja. Prvo, oni promovisu ili
diktiraju politiku proaktivnih kontramera koje ponistavaju osnovu
postojecih formi i saveza medunarodne politike, iziskuju odgovarajuce
redefinicije i pozivaju u akciju nove politicke filozofije. I drugo, ovi
rizici se ne mogu svaliti na Zivotno okruzenje kao eksterne opasnosti,
ve¢ se moraju shvatiti kao posledice, ¢inovi i nesigurnosti koje fabrikuje
civilizacija.

Prema misljenju autora, jedini odgovor na globalne finansijske rizike,
promenu klime i globalni terorizam jesu kosmopolitizam i transnacionalna
saradnja. Bek tvrdi da su otvorene tri moguénosti reagovanja ako se rizik
percipira kao sveprisutan: poricanje, apatija ili transformacija. ,Prva je
karakteristicna za savremenu kulturu, druga se ispoljava u postmodernom
nihilizmu, a treca ¢ini kosmopolitski momenat svetskog rizicnog drustva“
(str. 75).

Aktuelna politika rizicnog drustva je nuzno kosmopolitska jer
drustveno insceniranje i mehanika opasnosti daleko prevazilaze
nacionalnu drzavu. ,Da bi to postigle, de facto razvlas¢ene nacionalne
drzave moraju da prevazidu same sebe i fikciju da su autonomne, ako Zele
da ostvare politicku korist od novog zbirnog suvereniteta u ophodenju
prema nacionalnim i globalnim problemima“ (str. 66). Sto su politi¢ke
strukture i aktivnosti kosmopolitskije, to ¢e uspesSnije da promovisu
nacionalne interese i to ¢e vecéa biti tezina nacionalnih struktura u
globalnoj eri.

Jedna od posledica globalnih rizika prema Beku jeste i nedobrovoljna
demokratizacija, davanje glasa siromasnima, marginalizovanim i
manjinama koje protestima i drugim aktivnostima kroz drustvene pokrete
i organizacije civilnog drustva postaju sve viSe akteri u donoSenju odluka.
U tom smislu je aktivnost globalnog civilnog drustva izuzetno znacajna.

Konacno, globalni rizici stvaraju neocekivane saveze, npr. izmedu
drustvenih pokreta i korporacija i industrijskih lobija. Oni aktiviraju i
povezuju aktere preko granica, koji inace ne bi Zeleli da imaju bilo kakve
veze jedni sa drugima. U pokusaju unilateralnog suocavanja sa globalnim
rizicima, Bek smatra da moZe doc¢i samo do nastanka propalih drzava,
¢ak i na Zapadu. On tezi uspostavljanju kosmopolitskih oblika drzavnosti
i jaCanju medunarodnih insitucija u globalnom upravljanju. Uvidanje da
nijedna nacija ne moze sama da reSava svoje probleme i suocava se sa
globalnim rizicima, i to da globalni problemi stvaraju slicnosti i saveze
Sirom sveta predstavljaju najznacajnije doprinose ove knjige. o

Jelena Loncar*

* Autorka je asistentkinja na Fakultetu politickih nauka Univerziteta u Beogradu
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