











@ @n&jskorije ustavne reforme u oblast1 |
zumele i postavile u odgovarajuéi kontekst, sledeci odelj _
socijalne politike zajednice od osnivanje Evropske ekonoms e
godine do Ugovora u Nici 2001. godine. ol

Rimski ugovori: Ekonomski liberalizam sa socijalno-politickim

Liberalno-ekonomski duh Rimskih ugovora iz 1957. godine (Me
1994; Streit/Mussler, 1995), koji je pre svega rezultirao iz centralne uloge libe
ekonomista nemacke delegacije u pregovorima (Kiisters, 1982), ekonomsk
graciji je pridavao prioritetni zna¢aj, dok je socijalnoj politici namenio po
ulogu (Gold, 1993: 12-15; Kleinman, 2002: 84). U skladu s tim, ugovori Zajed
su sadrzali samo mali broj dodeljenih nadleznosti u oblasti socijalne politike,
su imale za svrhu da doprinesu stvaranju jedinstvenog trzista.

Najvaznija nadleznost Zajednice ticala se slobode kretanja radnika. Sl
trziSta koje su utvrdene Rimskim ugovorima ne obuhvataju samo slobodano
tanje dobara, usluga i kapitala, ve¢ i princip slobodnog kretanja i zapoSljav
radne snage. Da bi se mobilnost radnika ostvarila, veé¢ 60-ih godina je usv
gitav niz pravnih akata, ¢iji je cilj bio da se uklone prepreke za mobilnost rac
i da se sistemi socijalne sigurnosti zemalja ¢lanica ,,otvore* za potrebe m
(Berié, 1993: 39-42; Ireland, 1995: 234-240). U narednom periodu, Sud
evropskih zajednica je opseznom sudskom praksom ucvrstio napore stv.
evropskog trzista rada (Leibfried/Pierson, 1995). :

Ravnopravan tretman Zena i muSkaraca predstavlja drugo po r
delovanja EU u oblasti socijalne politike, utvrdeno veé u osnivackim
Prvobitno je nacelo jednakih zarada usvojeno zbog zabrinutosti Fr
nejednakost moze imati posledice u konkurentskoj politici. Fran
- 1957. godine uvela zakon o jednakim zaradama muskaraca

- 1998: 57). U prvom planu je dakle bila Zelja da se ukilc
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an Hercog (Herzog). Konvenci
i od predstavnika nacionalnih vlada i parlamenata, Evrop
Komisije, a Sefovi vlada i drzava su se pozwaI} na nj ﬁ
odludili da Evropskoj konvenciji povere reSavanje osnovni
ostala otvorena. | T
Integracija Povelje o osnovnim pravima je spadala u jedan
Jleftovera® (ostataka) Nice, jer iako je Povelja tada svecano proglas
ukljucena u Ugovor i na taj na¢in postala pravno obavezujuca. Konvencija js
u onome, oko Cega se Sefovi vlada i drzava nisu mogli sloziti: ,,Nacrt g'@
Ustavu za Evropu®, koji je Konvencija predstavila u junu 2003. godine, kao
no obavezujuci Il deo sadrzao je celokupan tekst Povelje o osnovnim pra .
To se nije promenilo ni u verziji Ustavnog ugovora koji je konaéno usvojen.
taj nacin je cela Povelja o osnovnim pravima postala deo pravno obavezuj ‘
sastava primarnog prava. ,
Povelja obuhvata 54 ¢lana kojima se izlazu mnogobrojna klasicna ljudska
pravakao $to je pravo na telesnu i duhovnu nepovredivost, sloboda veroispoves
1 miSljenja, zabrana mucenja, ropstva i smrtne kazne ili poStovanje privai
porodi¢nog Zivota. Mnoga od ovih prava su &vrstvo ukotvljena u nacion
ustavnim tradicijama zemalja ¢lanica kao i u Evropskoj konvenciji o lju
pravima koju je doneo Savet. Zato njihovo preuzimanje u evropsko primarno
predstavlja simboliGan ¢in koji signalige da i EU postuje ta prava.
Pravu novinu predstavljaju osnovna socijalna prava izlozena u Po
se vecim delom ne klasifikuju kao prava na slobodu, koja su usmerena n
odredenih individualnih prava od ograniCenja od strane drzave, veé in
prava na davanja, iz kojih se — naravno sa izvesnim ogranice hjima.
sti individualni zahtevi prema javnoj vlasti (Nettesheim, 20
nacionalni ustavi ne poznaju ovakva osnovna socijalna
za Austriju i Veliku Britaniju u kojima uopste ne postoje
osnovna socijalna prava. Ali i u Nemagkoj, Francusk
rskoj, Danskoj i Svedskoj tekstovi ust;
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