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Predgovor

Izvestaj o ljudskim pravima u Srbiji 2019. obuhvata analizu Ustava Srbije i va-
ze¢ih zakona u odnosu na gradanska, politi¢ka, ekonomska, socijalna i kulturna pra-
va zajemcena medunarodnim ugovorima koji obavezuju Srbiju i koja su garantovana
Medunarodnim paktom o gradanskim i politickim pravima (PGP), Evropskom kon-
vencijom o ljudskim pravima i osnovnim slobodama (EKPS) i njenim protokolima
kao i standardima ustanovljenim kroz praksu ugovornih tela UN i Evropskog suda
za ljudska prava.

Takode, na odgovaraju¢im mestima uzeti su u obzir i standardi iz meduna-
rodnih ugovora koji se bave pojedinim oblastima zastite ljudskih prava (npr. UN
Konvencija protiv mucenja, UN Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom, UN
Konvencija o pravima deteta, UN Konvencija o eliminisanju svih oblika diskrimina-
cije Zena i UN Konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije).

U ovogodi$njem izve$taju nisu obradena ekonomska, socijalna i kulturna
prava. Centar priprema poseban izve$taj koji ¢e se baviti pravima garantovanim
Medunarodnim paktom o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (PESK), i
Revidiranom evropskom socijalnom poveljom (ESP) jer smatramo da su ova prava
posebno ugrozena u vreme tranzicije i ja¢anja ekonomije oslonjene na ideje liberal-
nog kapitalizma koje u velikoj meri uti¢u na krsenje posebno ekonomskih i socijal-
nih prava, pa je stoga nuzno posvetiti posebnu paznju ovim pravima.

Analiziraju se svi propisi relevantni za odredeno zajemceno pravo. Izvestaj
se odnosi na propise koji su bili na snazi tokom 2019. godine, ili su usvojeni u toku
2019. godine, nezavisno od toga kada pocinje njihova primena, kao i na nacrte za-
kona koji su bili dostupni javnosti u 2019. godini. Svrha analize nacrta zakona je da
se stru¢noj javnosti ukaze na moguce nedostatke ili nesaglasnost sa standardima u
predlozenim re§enjima da bi se uticalo na pobolj$anje u procesu njihovog usvajanja
u Narodnoj skupstini.

Zakoni koji su usvojeni ranijih godina a jo$ uvek su vaze¢i analizirani su u
ranijim izvestajima, tako da se u ovom izves$taju citaoci upucuju na te izvestaje ako
zele detaljnije da se upoznaju sa njihovom sadrzinom. U Izve$taju se ne daju ko-
nacne ocene ve¢ se uglavnom navode informacije koje su se pojavile u medijima ili
izvestajima i saop$tenjima nevladinih organizacija u toku godine.

Pored zakona, analizira se i praksa drzavnih organa u primeni odredaba koje
imaju uticaja na ostvarivanje ljudskih prava, §to je ¢esto veci problem nego norma-
tivna reSenja. U tu svrhu saradnici Beogradskog centra sistematski prate informacije
koje imaju vezu sa ljudskim pravima i izve$taje domacih i medunarodnih nevladinih
organizacija koje se bave zastitom i unapredenjem ljudskih prava, kao i informacije
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i saopstenja profesionalnih udruzenja. Redovno se prate izvestaji, saopstenja i pre-
poruke Zastitnika gradana, Poverenika za pristup informacijama od javnog znacaja
i zastitu podataka, Poverenika za zastitu ravnopravnosti i Agencije za borbu protiv
korupcije i analizira se njihov uticaj na praksu drzavnih organa. Jedan deo istrazi-
vanja je zasnovan na informacijama dobijenim od drzavnih organa preko zahteva za
slobodan pristup informacijama od javnog znacaja ali i analizom prakse upravnih
organa i sudova.

U radu na izvestaju pomogli su nam i mnogi prijatelji iz nevladinih orga-
nizacija koji su svojim saopstenjima i reakcijama na pojedine dogadaje ukazali na
poboljsanja ili propuste drzavnih organa u pogledu postovanja ljudskih prava. In-
formacije koje smo dobijali bile su od velike koristi u sagledavanju stanja u oblasti
ljudskih prava. Detaljne analize pojedinih zakona sac¢injene u nevladinim organiza-
cijama koje prate pojedine oblasti takode su bile od neprocenjivog znacaja za izradu
ovog izvestaja, posebno onih delova koji se odnose na normativni okvir i zakone koji
uti¢u na uzivanje ljudskih prava.

Velika pomo¢ dolazila je i od nekih predstavnika pravosuda, medija i pojedi-
naca koji su svojim savetima i postupcima pomogli da bolje razumemo probleme sa
kojima se drustvo u Srbiji suocava kada je re¢ o postovanju ljudskih prava i konsoli-
daciji demokratije u periodu tranzicije kroz koju institucije u Srbiji i celo drustvo ve¢
dugi niz godina prolaze. Nije izostalo ni razumevanje i pomo¢ medunarodnih orga-
nizacija koje imaju predstavnistva u Srbiji, jer su njihovi predstavnici bili spremni da
nam izadu u susret i u svakom trenutku daju informacije relevantne za sagledavanje
stanja u oblasti ljudskih prava u drzavi.

Za analizu prakse drzavnih organa na svim nivoima vlasti pratili smo infor-
macije, vesti i objave iz dnevne i nedeljne $tampe. Podaci su sakupljani iz dnevnika
Danas, Politika, Vecernje novosti, Blic, kao i iz nedeljnika Vreme, NIN, Novi magazin
i Nedeljnik. Kori$¢ene su i vesti novinskih agencija Beta, FoNet i Tanjug i informacije
TV N1 i Radija Slobodna Evropa. U analizi su veliku ulogu imale informacije i saop-
$tenja novinarskih organizacija NUNS, NDNV, UNS i Koalicije medijskih udruze-
nja, novinarske Regionalne platforme kao i saopstenja Saveta za Stampu. Osim toga,
u izradi ovog izvestaja nasle su mesto informacije BBC NEWS i Glasa Amerike na
srpskom jeziku. Materijal je prikupljan i od istrazivackih mreza BIRN, KRIK i Cen-
zolovka, kao i sa viSe portala — Insajder, Istinomer, Pescanik, Raskrikavanje, Juzne
vesti, VOICE, Javniservis.net, Prokupackevesti.rs, Kolubarske.rs i Takovskenovine.rs.

Zahvalnost dugujemo svima koji su ucestvovali u izradi ovog izvestaja i do-
prineli da bude sa¢injen na vreme i da sadrzi dovoljno podataka relevantnih za
sveobuhvatnu analizu stanja ljudskih prava u Srbiji u 2019. godini. Ova publikacija
proizvod je timskog rada u kome su ucestvovali Kosana Beker, Vladica Ili¢, Bogdan
Krasi¢, Sofija Mandi¢, Luka Mihajlovi¢, Meris Musanovi¢, Vesna Petrovi¢, Vida Pe-
trovi¢ Skero, Dusan Pokusevski, Ivan Proti¢, Goran Sandi¢, Anja Stefanovi¢, Lazar
Stefanovi¢, Bojan Stojanovi¢, Milo§ Stojkovi¢, Zorana Teodorovi¢, Milana Todoro-
vi¢, Duska Tomanovi¢, Ana Trifunovi¢, Visnja Sijaci¢, Senka Skero i Ivana Zanic.
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Predgovor

Kona¢no, posebnu zahvalnost dugujemo Ministarstvu spoljnih poslova Save-
zne Republike Nemacke i ambasadi SR Nemacke u Beogradu koji su finansirali rad
na izradi Izvestaja. Ovu pomo¢ dozivljavamo i kao pohvalu za nase dugogodisnje
napore da redovno pratimo stanje ljudskih prava i doprinesemo njihovom unapre-
denju. Stavovi izredeni u Izvestaju pripadaju isklju¢ivo autorima i ne predstavljaju
nuzno stav Ministarstva spoljnih poslova Savezne Republike Nemacke i ambasade
SR Nemacke u Beogradu.

I na kraju jedna napomena: u Izve$taju se koristi muski rod za oznacavanje
aktera, osim ako se u konkretnom slu¢aju ne spominje Zenska osoba. Autori i autor-
ke Izvestaja, kao i Beogradski centar za ljudska prava, zalazu se za rodnu ravnoprav-
nost i podrzavaju rodno neutralnu upotrebu jezika.

Urednik
Vesna Petrovic
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Drustveno politicki uslovi
za ostvarivanje ljudskih prava

Drustveno politicki uslovi u Srbiji u 2019. godini nisu bili nimalo povoljni za
ostvarivanje ljudskih prava iz mnogih razloga. Populistickom retorikom i upornim
ponavljanjem da je bezbednost drzave ugrozena, stvorena je atmosfere straha medu
gradanima i uzdrzanost struc¢njaka kada je re¢ o kritikama odluka vlasti koje se ti¢u
njihovih oblasti, ali takode i masovniji otpor gradana. Dominantan je uticaj politike
na skoro sve sfere drustvenog Zivota, institucije se sve vi$e uru$avaju, sve je manje
tolerancije u drustvu a odsustvo solidarnosti ugrozava polozaj posebno ranjivih ka-
tegorija gradana Srbije.

Medutim, i pored ovako losih uslova za gradanski aktivizam ohrabruje to $to
su celu godinu obelezili protesti jednog broja gradana i gradanki u gradovima u Sr-
biji, §to uliva tra¢ak nade da ¢e politika ¢uti glas gradana. S druge strane obeshra-
bruje neuspeli pokusaj dijaloga politickih aktera o uslovima za odrzavanje izbora u
2020. godini. Odsustvo demokratskog dijaloga uslovilo je, sada ve¢ nepremostive,
podele u drustvu. Podelama doprinosi o$tra retorika i neprimereni na¢in komunika-
cije zvani¢nika na vlasti, ne samo sa politi¢ckom opozicijom ve¢ sa svima koji izraza-
vaju kriticke stavove.

Neki razlozi za negativnu ocenu stanja politickih i drustvenih okolnosti
za postovanje i zastitu ljudskih prava

Uporedujuéi sa prethodnim godinama, u 2019. godine je upadljiv trend sve
veceg upliva politike na svakodnevni zivot gradana Srbije, §to u drugi plan stavlja
postovanje i zastitu ljudskih prava. Naime, postovanje ljudskih prava je u biti kul-
tura ljudskih prava, odnosno spremnost na dijalog, uvazavanje dostojanstva svakog
pojedinca, tolerantan odnos prema onima koji iznose drugacije misljenje, argumen-
tovano suceljavanje stavova o vaznim pitanjima koja se ticu funkcionisanja drzave
i drzavnih institucija, koje moraju da budu brana kr$enju ljudskih prava i treba da
pruzaju zatitu onima kojima su ta prava uskracena, ugrozena ili povredena. Demo-
kratska drustva su ona drustva u kojima se ¢uje glas gradana, postuju njihove potre-
be i odgovara na njihove zahteve.

Sve ovo nije odlikovalo politicki i drustveni zivot u Srbiji u toku 2019. Napro-
tiv, godinu su obelezili sve ucestaliji napadi predstavnika zakonodavne i izvr$ne vla-
sti na pojedine gradane, aktiviste civilnog drustva, sudije i tuZioce, medije i novinare
koji se bave istrazivackim novinarstvom i prate rad drzavnih organa i o tome izvesta-
vaju javnost, na sindikate koji ukazuju na probleme u svojim radnim sredinama, na
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profesore i studente, jednostavno na sve koji drugacije misle i spremni su da javno
izraze kriticki stav. Nastavlja se trend, zapocet pre nekoliko godina, stvaranja para-
lelnog civilnog drustva, odnosno stvaranja ,vladinih nevladinih organizacija” (eng.
GONGO) koje pruzaju otvorenu podrsku vlastima i stvaraju lazni utisak pluralizma
u dru$tvu. Posebno su opasni napadi i kritike na rad predstavnika pravosudnih or-
gana, koji su, u poredenju s prethodnom godinom sve ucestaliji, ¢ime se ozbiljno
narus$avaju nacela vladavine prava i nezavisnosti pravosudne grane vlasti.

LoSem stanju u pravosudu doprinosi i zastoj u sprovodenju ustavne refor-
me zapocete pre skoro tri godine, koja je u 2019. godini potpuno zaustavljena iako
je Vlada podnela Narodnoj skupstini predlog za promenu Ustava jo§ u novembru
2018. godine. Sve ukazuje da ne postoji iskrena Zelja vlasti da se kroz ustavne re-
forme onemogudi politicki uticaj izvr$ne i zakonodavne vlasti na pravosude, $to se
takode ogledalo i u nacinu na koji su se predstavnici Ministarstva pravde odnosili
prema ¢lanovima profesionalnih organizacija sudija i tuzilaca, profesorima i struc-
njacima za ustavno pravo i aktivistima civilnog sektora tokom dijaloga o amandma-
nima na vaze¢i Ustav Srbije u prethodne dve godine.

U odnosu na prethodnu godinu pritisak i napadi na pravosude su sve snazniji
i sve otvoreniji. Napadima na predstavnike pravosuda u tabloidima bliskim vlasti-
ma pridruzili su se i visoki zvani¢nici na vlasti i poslanici u parlamentu, pokazujuci
nedopustivo nepostovanje ne samo prema pojedincima (sudijama i tuziocima) ve¢
¢itavom pravosudu. Napadi na sudije i tuZioce su sve ucestaliji, a pojacani su posle
nekoliko slucajeva koji su prerasli u ,,afere” bududi da su u pitanju moguca krivi¢na
dela u koja su umesani visoki drzavni zvani¢nici ili njhovi bliski saradnici ili rodaci.
Ova praksa je veoma opasna jer se o postupcima koji se vode u tuzilastvima i pred
sudovima javno izja$njavaju visoki drzavni funkcioneri iako je izvodenje zaklju¢aka
o necijoj krivici u nadleznosti pravosudnih organa, a ne predstavnika izvr$ne vlasti,
posebno §to na taj nac¢in zakonodavna i izvr$na vlast ozbiljno uti¢u na pravosude.

Budud¢i da ¢e predlog za promenu Ustava biti predmet obaveznog ustavnog
referenduma zbog toga $to to nalaze sam Ustav jer se menjaju odredbe o uredenju
vlasti, Ministarstvo za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu je izradilo novi Na-
crt zakona o referendumu i narodnoj inicijativi. Zabrinjava predlog po kome se ne
odreduje minimalni broj gradana koji je potrebno da izade na referendum da bi se
on smatrao uspe$nim, ve¢ je dovoljno da vecina izaslih biraca glasa za predlog, $to
ogranicava jedno vazno ustavno nacelo da suverenost poti¢e od gradana koji je vrse
izmedu ostalog i putem referendumskog izjasnjavanja.

Unapredenje rada Narodne skupstine nije se desilo, bar ne kada je re¢ o od-
nosu poslanika prema kulturi politickog dijaloga. Iako je napustena praksa usvajanja
zakona po hitnom postupku i podnosenja ogromnog broja besmislenih amandma-
na, u Parlamentu se ne vodi ozbiljna rasprava o predloZenim zakonima i stice se
utisak da veéina poslanika nije zainteresovana za unapredenje zakonodavnog okvira
koji obezbeduje zastitu prava gradana i demokratske procedure kojima se ta prava
§tite. Ni kontrolna funkcija Parlamenta nije unapredena u 2019. godini, posebno ne
kada je re¢ o civilnoj kontroli sektora bezbednosti.
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ViSegodisnja praksa da se sednice Parlamenta koriste za napade na politi¢-
ke protivnike i opozicione lidere nije napustena, ve¢ je njoj dodata nova, naime da
se poslanici na sednicama koje se emituju na javnom servisu obracunavaju, vreda-
ju i napadaju univerzitetski profesori, novinari, sudije, tuZioci, aktivisti nevladinih
organizacija, svi koji se odvaze da iznesu kriticki stav ili se zalazu za demokratske
vrednosti. Poslanici koje su gradani Srbije izabrali da ih na dostojanstven i pristojan
nacin zastupaju u najviSem predstavnickom telu, izgovaraju najgore uvrede. Pored
toga §to su u pitanju nepristojnost i govor mrznje one sadrze i pretnje, §to predstav-
lja veliku opasnost ne samo za one na koje se odnose ve¢ za sve pojedince koji ima-
ju razli¢it stav o nekim vaznim drustvenim temama o kojima bi morala da se vodi
otvorena i tolerantna debata.

Zbog opstrukcije rada Parlamenta koju sprovode poslanici vladajuce parla-
mentarne vedine i izigravanja demokratskih procedura, u februaru 2019. jedan broj
opozicionih poslanika odlucio se za bojkot rada Narodne skupstine, prestali su da
prisustvuju sednicama i drzali su redovne konferencije za $tampu u holu Narodne
skupstine. Nezadovoljstvo radom Parlamenta su iskazali i gradani koji su se cele go-
dine okupljali na protestima organizacije ,1 od pet miliona” zahtevaju¢i promenu
nacina vladanja i objektivno i pravovremeno obave$tavanje javnosti o svojim zah-
tevima u informativnom programu javnog servisa, koji je mesecima propustao da
izvesti gledaoce o tome $ta se deSava na ulicama mnogih gradova u Srbiji i omogucio
debatu u kojoj bi se ¢ula razli¢ita misljenja.

U leto 2019. na inicijativu Fondacije za otvoreno drustvo u Srbiji i Fakulteta
politickih nauka organizovana su cetiri sastanka na kojima je trebalo da opozici-
one stranke i stranke na vlasti postignu dogovor o minimumu uslova za odrzava-
nje izbora, ali je jedan broj stranaka ve¢ na samom pocetku napustio ove pregovore
smatraju¢i da oni ne daju zadovoljavajuce rezultate i da se razgovara o kozmeti¢kim
promenama koje ne zadovoljavaju minimum standarda za odrZavanje fer i demo-
kratskih izbora. Ubrzo, u jesen 2019. jedan broj stranaka je doneo odluku o bojkotu
redovnih parlamentarnih izbora koji ¢e se odrzati u aprilu 2020. godine, pozivajuci
se na Sporazum sa narodom koji je potpisalo vise stotina hiljada gradana i kojim su
se obavezali na zajednicku borbu za slobodne medije i postene izbore u kojima nece
udestvovati dok se ne ispune trazeni izborni uslovi.

U jesen 2019. godine Evropski parlament se ukljucio i posredovao u dijalogu
o izbornim uslovima u Srbiji, §to su pozdravile partije koje su ¢lanice koalicije na
vlasti i jedan deo opozicionih stranaka. Dijalog u kome su posredovali evropski par-
lamentarci premestio se u Narodnu skupstinu. Predstavnici Evropskog parlamenta,
Eduard Kukan, Vladimir Bil¢ik, Knut Flekenstajn i Tanja Fajon dva puta su posetili
Srbiju i ucestvovali na sastancima na kojima su prisustvovali predstavnici samo jed-
nog broja opozicionih stranaka (Nove stranke, Liberalno demokratske partije, Po-
kreta slobodnih gradana, Stranke moderne Srbije, Stranke pravde i pomirenja). Na
sastanak nisu dosli predstavnici opozicije — Saveza za Srbiju, Demokratske stranke
Srbije, Pokreta Dosta je bilo i Srpske radikalne stranke, mada su se izaslanici Evrop-
ske unije sastali i sa liderima Saveza za Srbiju na odvojenim sastancima.
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Iako su Evropski parlamentarci izneli zabrinutost i zbog nastavka bojkota
rada Parlamenta opozicionih poslanika, uz nadu da ¢e se pre izbora situacija norma-
lizovati i da ¢e se oni vratiti u Parlament, ni ovaj pokusaj priblizavanja stavova opo-
zicije i vlasti nije doveo do promene stava o bojkotu izbora, $to ozbiljno narusava
legitimitet izbora u narednoj godini i moze izazvati ozbiljnu politicku krizu. Najveéi
opozicioni savez, Savez za Srbiju objasnio je ovakav stav time da nisu ispunjeni za-
htevi gradana navedeni u preporukama koje je sa¢inio Stru¢ni tim protesta ,,1 od 5
miliona” posle analize stanja medija i i izbornih uslova ve¢, naprotiv, da se situacija u
medijima pogors$ava i napadi na politicke protivnike pojac¢avaju. Dokument su saci-
nili profesori i stru¢njaci medijskog prava i medijske komunikacije i on sadrzi preko
Cetrdeset preporuka koje se odnose na ulogu koju treba da odigraju mediji, Regula-
torno telo za elektronske medije (REM), kontrolna tela, Republi¢ka izborna komisi-
ja, javni TV servisi, kao i na izborna pravila, rad tuZilastva i izbornu kampanju.

Upornost u bojkotu izbora opozicija objagnjava ¢injenicom da su vlasti na br-
zinu izmenile pojedine zakonske odredbe ali da su u pitanju izmene koje ne donose
sustinske promene u ponasanju politickih aktera i institucija koje igraju klju¢nu ulo-
gu u izbornom procesu i da ne obezbeduju minimum uslova za fer izbore, ne pruza-
ju garancije za sprecavanje funkcionerske kampanje i kontrolu finansiranja izborne
kampanje i posebno ne predstavljaju nikakav pomak u promeni medijskih uslova
za promociju politickih programa i debatu u kojoj bi bili ravnopravno zastupljeni
u medijskim izve$tajima. Upadljivo je da se u poslednjih nekoliko meseci 2019. go-
dine sve ce$ce u tabloidima i elekronskim medijima sa nacionalnom frekvencijom
pojavljuju tekstovi u kojima se pored uvreda iznose i mnoge lazne vesti o delovanju
gradanskih aktivista i opozicionih lidera a svaka kritika, ¢ak i kada je umerena i ar-
gumentovana, tumaci kao napad na drzavu, predstavnike vlasti i predsednika Srbije.

Na taj nacin se dodatno unistava ugled ne samo politickih partija i njihovih
lidera ve¢ i uglednih javnih li¢nosti ali se takode umanjuje kapacitet proevropskih i
demokratskih snaga. Negativna kampanja vodila se cele godine ne samo u §tampa-
nim i elektronskim medijima ve¢ i na dru$tvenim mrezama, na kojima se sve ¢e§ce
pojavljuju tekstovi koji se mogu okarakterisati kao govor mrznje, preti se ne samo
medijskim radnicima ve¢ i pojedincima. S druge strane, opozicione stranke nisu
ujedinjene na programskoj i ideoloskoj sli¢nosti ve¢ su, naprotiv, veoma razli¢itih
politickih orijentacija i imaju samo jedan zajednicki cilj da se izbore za fer i postene
izbore i promenu vlasti u Srbiji, $to Cesto zbunjuje potencijalne glasace. Pored toga,
sli¢no kao i u ranijim izbornim ciklusima, ¢im se priblizavaju izbori osnivaju se po-
kreti i stranke koje bez imalo izgleda da dobiju zadovoljavajudi broj glasova ucestvu-
ju na izborima i dodatno unose konfuziju u politicku scenu Srbije.

Ohrabrujude je da uprkos zabrinjavajuéem stanju u drustvu i odsustvu dija-
loga toliko neophodnog radi prevazilazenja podela i potencijalnih sukoba, gradani
Srbije sve otvorenije iskazuju nezadovoljstvo i sve je viSe lokalnih gradanskih ini-
cijativa koje se bore za pobolj$anje uslova Zivota. Vecina ovih protesta je ad hoc ka-
raktera a gradani se okupljaju iz razli¢itih razloga, neki zbog zastite Zivotne sredine,
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neki da bi zastitili osnovna prava, svoja ili prava svojih sugradana i sprecili bahatost
vlasti, neki s ciljem da se obezbede povoljniji i dostojanstveniji uslovi rada i Zivota,
da bi se odbranile akademske slobode i integritet nau¢nog stvaralastva ili Zena koje
su zrtve nasilja, sloboda medija, i iz mnogih drugih razloga. Protest ,,1 od pet milio-
na” je jedini koji traje u kontinuitetu ve¢ godinu dana i svake subote okuplja gradane
Beograda, ali ¢esto i nekih drugih gradova u Srbiji.

Protesti su poceli decembra 2018. u organizaciji Saveza za Srbiju zbog fizi¢-
kog napada na Borka Stefanovica, jednog od lidera koji su se okupili u Savezu, u
Kru$evcu, ali su vremenom prerasli u gradanske proteste. Organizovani su preko
drustvenih mreZa i njihova glavna karakteristika je da su bili masovni jer je na njima
ucestvovalo vise desetina hiljada ljudi. Misljenje je mnogih da je kao odgovor na
okupljanje gradana, Aleksandar Vuci¢, predsednik Srbije, u ferbruaru 2019. godi-
ne zapoceo kampanju ,Buduénost Srbije” u kojoj je, uz ucesée ministara i visokih
funkcionera Srpske napredne stranke, partije ¢iji je predsednik, obilazio opstine u
29 okruga centralne Srbije i Kosova i Metohije, obec¢avao investicije, otvaranje novih
fabrika i nova radna mesta, $kole, vrtice, bolnice i domove zdravlja, stanove, otvarao
nove puteve i mostove.

Za razliku od spontanih okupljanja, kampanja predsednika Srbije bila je veo-
ma dobro organizovana, postavljane su bine, savremena ozvucenja, angazovane lo-
kalne komunalne sluzbe. Na primedbe da se za kampanju trosi novac iz budzeta
uglavnom nije bilo zvani¢nog odgovora. Na skupove su organizovano, autobusima,
dovodeni gradani da pruze ,spontanu” podrsku, $to je izazvalo kritike u javnosti jer
su skupovi organizovani u radno vreme i neki od gradana, uglavnom zaposleni u
lokalnim samoupravama i javnim preduze¢ima, imali obavezu da prisustvuju mitin-
zima kako bi izrazili podrsku Vladi i predsedniku.

To je pojacalo kritike na ra¢un partijskog zaposljavanja koje je ve¢ dugi niz
godina uzrok spore profesionalizacije drzavne uprave jer partije na vlasti koriste uti-
caj 1 u drzavnim institucijama zaposljavaju svoje partijske kadrove. To uti¢e na per-
cepciju gradana koji organe drzavne uprave dozivljavaju kao produzetak stranacke
politike a ne kao profesionalne institucije koje deluju u ops$tem interesu i pruzaju
usluge gradanima bududi da se u javnoj upravi, najvaznijem delu izvr$ne vlasti, za-
posljavaju politicki ,,podobni” kadrovi. Pored toga $to se ovakvom praksom dovodi
u pitanje profesionalizacija i efikasnost javne uprave, dovodi i do masovnog odlaska
stru¢njaka, posebno mladih iz zemlje, ¢ime se gubi ljudski potencijal srpskog drus-
tva.

Slabljenje nezavisnih drzavnih institucija i dalje ometa sprovodenje spoljnog
nadzora nad izvr$nom vlas¢u. Utisak, koji postoji ve¢ nekoliko godina, da vlast ne
zeli da ojaca nezavisne institucije, da kontrolnu ulogu ovih tela ne razume na pravi
nacin i da ne Zeli da, u saradnji s civilnim drustvom, na ¢elo ovih institucija imenu-
je pojedince koji su se dokazali svojim radom i angazovanjem u oblastima zastite
ljudskih prava, preovladava i u 2019. godini. Novi Poverenik za informacije od jav-
nog znacaja i zadtitu podataka o li¢nosti izabran je krajem jula 2019. godine, sedam
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meseci nakon $to je mandat prethodnog Poverenika istekao iako je ova institucija
klju¢na za obezbedivanje transparentnosti rada drzavnih organa. Rad nezavisnih dr-
zavnih institucija narusen je i propustanjem da se na klju¢na mesta imenuju novi
drzavni sluzbenici (Cetiri zamenika Zastitnika gradana) i ¢lanovi odbora Agencije za
borbu protiv korupcije i Regulatornog tela za elektronske medije, $to se dogodilo tek
krajem godine uglavnom pod pritiskom proglasenog bojkota izbora.

Transparentnost u radu drzavnih institucija i javnih preduzeca igra najzna-
¢ajniju ulogu u borbi protiv korupcije. Ocena je domace javnosti, ali i medunarod-
nih nadzornih tela da u borbi protiv korupcije u 2019. godini nije u¢injen napredak
iako je cilj borbe protiv korupcije uspostavljanje vladavine prava, postovanja zakona
i demokratskih procedura, efikasno sprovodenje javnih politika, odgovoran odnos
prema upravljanju javnom imovinom i transparentnost rada javnih preduze¢a i una-
predenje postovanja ljudskih prava. Rasirena je percepcija javnosti u Srbiji da je ko-
rupcija Siroko rasprostranjena, infiltrirana u politicku sferu, pravni sistem i javnu
administraciju, $to direktno uti¢e na gubitak poverenja gradana u drzavne instituci-
je, da se pojavljuje na svim nivoima i da borba protiv korupcije nije prioritet Vlade,
$to pokazuju propusti u realizaciji Strategije za borbu protiv korupcije i ¢injenica da
nova strategija nije usvojena do kraja 2019. godine.

Utisak da borba protiv korupcije nije prioritet Vlade jaca nepoverenje gra-
dana da prijave korupciju ¢iji su najces¢i oblici davanje i primanje mita, zloupotre-
ba polozaja i trgovina uticajem. Buduéi da se korupcija uglavnom odvija u tajnosti,
najc¢es¢e nema mnogo neposrednih svedoka, a za borbu protiv korupcije veoma je
vazno da oni koji imaju saznanja o koruptivnim radnjama ukazu na nezakonite i
$tetne radnje i da zbog toga ne trpe nikakve posledice. Zastitu onima koji ukazuju na
korupciju daje status uzbunjivaca. U Srbiji postoji zakon kojim se uzbunjivaci stite,
postoji postupak po kome se taj status stice, ali je u 2019. godini i to dovedeno u
pitanje kada je radnik fabrike namenske industrije Krusik potvrdio da ima podatke
o tome da je fabrika o$te¢ena zbog trgovine oruzjem u koju je umesan otac ministra
policije. Zbog toga je uhap$en i drzan u pritvoru da bi tek posle pritiska javnosti i
protesta gradana bio pusten na slobodu iako postupak protiv njega nije prekinut a
do kraja godine nije vracen na posao.

Novinari su takode bili pod izuzetno jakim pritiscima $to i nije novost po-
§to je stanje medija i u medijima i u nekoliko ranijih godina bilo alarmantno, ali
su 2019. godne pritisci na medije bili Zestoki, posebno na one medije koji se bave
istrazivackim novinarstvom. Uslove za rad novinara i objektivno izvestavanje u jav-
nom interesu dodatno opterecuje ¢injenica da na jednoj strani stoji ¢vrsta, monolit-
na vlast koja u potpunosti kontrolise ve¢inu medija i koristi ih kao sredstvo za svoju
politi¢ku promociju, a na drugoj mali broj medija koji profesionalno obavljaju svoj
posao uprkos tome §to su izloZeni skoro svakodnevnim optuzbama da su strani pla-
¢enici i da rade protiv drzave. Dodatno, mnogi potezi vlasti i stalni napadi na medije
koji objektivno i pravovremeno izvestavaju pokazuju da postoji tendencija da se io-
nako skroman broj dnevnih novina, uklju¢ujudi i one koje izlaze kao lokalna glasila,
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nekoliko nedeljnika i elektronskih medija spreci da njihovi napisi i programi stignu
do veceg dela gradana Srbije. To se uglavnom ¢ini privatizacijom medija, otkupom
kablovskih operatera i koncentracijom medijske mod¢i.

Nezadovoljavaju¢i odnos vlasti prema medijskim udruZenjima i novinarima
bio je ocigledan u toku izrade nove Medijske strategije koju su trebali kroz javnu de-
batu i dijalog, usaglageno da defini$u vlast i predstavnici medija. Radna grupa za izra-
du Nacrta Strategije razvoja sistema javnog informisanja predala je Vladi Srbije ovaj
dokument krajem decembra 2018., i uprkos najavama da ¢e on biti usvojen u aprilu
2019. godine, do toga nije doslo. Umesto usvajanja, doslo je do novog sukoba Vlade i
novinarskih i medijskih udruZenja ¢iji su predstavnici uéestvovali u radu Radne gru-
pe, bududi da je tokom maja 2019., tekst u klju¢nim delovima, pre svega u odnosu na
mere koje se ti¢u poloZaja nezavisnog regulatornog tela za elektronske medije i javnih
medijskih servisa, izmenjen i poslat Evropskoj komisiji kao kona¢ni tekst, to je pred-
sednica Vlade objasnila da je dokument poslat ,,greSkom”. Radna grupa je ponovo
sazvana i krajem oktobra 2019. predala je novi tekst koji ni do kraja godine nije usvo-
jen, a poslednje javno dostupne informacije su da je preostalo da se pribave misljenja
nadleznih tela i da bi dokument trebalo posle toga da bude usvojen.

Evropske integracije Srbije i regionalna i medunarodna saradnja

Gradani Srbije su u vreme kada su u januaru 2014. godine otvoreni pregovori
o pristupanju Srbije imali velika ocekivanja da ¢e proces evropskih integracija omo-
guciti brzu konsolidaciju demokratije, a ovo uverenje pojacano je kada su jula 2016.
godine otvorena dva najvaznija poglavlja za vladavinu prava - Poglavlje 23 (Pravo-
sude i temeljna prava) i Poglavlje 24 (Pravda, sloboda i bezbednost). Medutim, oce-
kivanja da ¢e ovaj proces biti glavni pokreta¢ reformi ne samo u ovim ve¢ i u dru-
gim oblastima nisu ispunjena zbog velikog zastoja u ispunjavanju akcionih planova
uklju¢ujudi i akcione planove za ova dva poglavlja. U toku 2019. godine odrzana je
javna rasprava o revidiranom Akcionom planu za Poglavlje 23. Revidirani Akcioni
plan objavljen u januaru 2019. bio je tokom javne rasprave predmet kritika stru¢ne
javnosti i cvilnog drustva bududi da u njemu nije bilo sustinskih intervencija ve¢ se
veéina odnosila na pomeranje rokova za ispunjavanje mera predvidenih Akcionim
planom.

Kada je re¢ o izmeni ustavnih odredbi koje se odnose na pravosude, osnov-
na zamerka bila je da su predvideni nerealni rokovi za zavrsetak reforme ali je na
srecu, posle intervencije civilnog drustva, u revidirani Akcioni plan usao detaljan
opis aktivnosti koje u skladu sa vaze¢im Ustavom Srbije treba da budu sprovedene,
$§to podrazumeva organizovanje javne rasprave u nadleznom skupstinskom odboru
i referenduma radi potvrdivanja promene Ustava, a rok je pomeren na drugi kvartal
2020., $to deluje prili¢no nerealno posebno kada se ima u vidu da ¢e se u aprilu odr-
zati redovni parlamentarni izbori i da ¢e se tek posle njih uéi u postupak promene
Ustava. Upitno je i to $to nije navedeno da ¢e Venecijanska komisija ocenjivati ko-
nac¢nu verziju Amandmana ili Ustavni zakon za sprovodenje Amandmana.
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Otvaranje novih poglavlja jako je usporeno. Srbija je u 2019. godini otvorila
samo dva nova poglavlja u pregovorima sa Evropskom unijom, Poglavlje 9 o finan-
sijskim uslugama u junu i Poglavlje 4 o slobodi kretanja kapitala u decembru, tako
da je od ukupno 35 poglavlja otvorila tek 18, od kojih su dva privremeno zatvorena.
Zastoj u reformama i pogor$anje stanja u nekim oblastima uodili su i predstavni-
ci evropskih institucija. Evropska komisija je usvojila veoma nepovoljan izvestaj u
kome se konstatuje da nema znacajnog napretka u mnogim oblastima, a kada je
re¢ o pravosudu i osnovnim pravima navedeno je da je napredak izostao u refor-
mi pravosuda, borbi protiv korupcije, suo¢avanju sa ratnim zloc¢inima i kaznjavanju
pocinilaca ovih zlo¢ina, i u slobodi medija. Zabrinjava $to podrska javnog mnjenja
¢lanstvu Srbije u EU opada jer se dugo ¢ekanje na ¢lanstvo, sa neizvesnim krajnjim
ishodom, negativno odrazava na stav gradana prema Evropskoj uniji.

Zacuduje da je u javnosti proslo skoro nezapazeno da je $efica pregovarackog
tima za pregovore o ¢lanstvu u Evropskoj uniji, Tanja Miscevi¢, u setembru 2019.
podnela ostavku i da do kraja godine Vlada nije izabrala novog Sefa pregovarackog
tima, ¢ak nije objavila ni ko su kandidati za upraznjenu poziciju. Treba imati u vidu
da je mandat pregovarackog tima i Sefa koji njim rukovodi takav da je neophodno da
na ovu funkciju bude postavljena osoba koja poseduje dovoljno stru¢nih, tehnic¢kih
znanja i iskustva u procesu pristupnih pregovora. Sve ovo ukazuje da proces pristu-
panja Srbije EU nije na listi prioriteta uprkos tome $to drzavni zvani¢nici ponavljaju
da je pristupanje Evropskoj uniji strateski cilj drzave. Imenovanje $efa pregovarackog
tima je posebno znacajno i zbog toga $to je 2019. bila godina u kojoj je Francuska
iznela predlog o reformi metodologije pristupanja za zemlje kandidate.

Poglavlje 35 je takode klju¢no za dalji napredak Srbije u evrointegracijama.
Ovo poglavlje je u pregovorima sa Srbijom specifi¢cno jer sadrzi mehanizam za pra-
¢enje sprovodenja postignutih dogovora u okviru dijaloga Beograda i Pristine. Pre-
govaracka pozicija EU u pristupnim pregovorima sa Srbijom predvida normalizaciju
odnosa sa Pristinom, postovanje i primenu postignutih briselskih sporazuma. Pre-
govori su formalno zakoceni krajem 2018., a pokusaj ¢elnika EU u prolece 2019. da
se obnove pregovori nisu dali pozitivne rezultate. Izbori u Evropskoj uniji doprineli
su u izvesnoj meri da pritisak na Beograd i Pristinu oslabi a u pregovore se tokom
2019. godine aktivnije ukljucila americka administracija. U oktobru su odrzani izbo-
ri na Kosovu i proglasena je pobeda opozicionih stranaka, ali do kraja godine nije
formirana nova vlada, a Srbiju ¢ekaju izbori na prolece 2020. pa je veliko pitanje u
kom pravcu ¢e se ubuduce kretati odnosi Beograda i Pristine.

Pored vladavine prava i normalizacije odnosa Beograda i Pri$tine zvani¢nici
Evropske unije uporno insistiraju na saradnji drzava u regionu, i u tom cilju je po-
krenut Berlinski proces u okviru koga je 2019. godine u julu odrzan $esti po redu
samit u Poznanju. Teme samita bile su regionalna saradnja, povezivanje, mobilnost,
integracija Roma, nacini prevazilazenja postojecih izazova i rast ekonomija u regio-
nu. Tokom godine pokrenuta je jo$ jedna inicijativa koja se tice regionalne saradnje.
U oktobru su predsednik Srbije Aleksandar Vuci¢, premijeri Severne Makedonije i
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Albanije Zoran Zaev i Edi Rama potpisali Deklaraciju o uspostavljanju tzv. ,malog
Sengena” izmedu Srbije, Severne Makedonije i Albanije idejom o slobodnom kre-
tanju kapitala, roba, usluga i ljudi. Ona predvida eliminisanje grani¢nih kontrola,
priznavanje diploma kako bi gradani ovih drzava mogli da rade u sve tri zemlje bez
dodatnih procedura, saradnju u borbi protiv organizovanog kriminala i pomo¢ u
slu¢aju prirodnih nepogoda.

Medutim, odnosi Srbije sa drzavama iz regiona Zapadnog Balkana bili suiu
2019. godini optereceni nizom otvorenih pitanja. To su pitanja granica, suocavanja
sa posledicama ratova devedesetih, pitanja sukcesije posle raspada SFR], pronalaze-
nje i otkrivanje nestalih lica, poloZaj i zastita manjina i mnoga druga. U toku godine
bilo je uspona i padova, ali i ozbiljnih zaostravanja odnosa. Skoro po pravilu odnosi
Srbije 1 Hrvatske postaju zategnuti u vreme obeleZavanja vojne akcije ,,Oluja” bududi
da Hrvatska smatra da je to bila legitimna vojna akcija kojom je kona¢no zaustavljen
rat, dok se u Srbiji ona smatra danom kada su iz svojih domova proterane hiljade
Srba. Nista manje traumati¢ni nisu i odnosi sa Bosnom i Hercegovinom koji takode
u vreme obeleZavanja genocida u Srebrenici izazivaju opre¢ne reakcije u Srbiji i BiH.
Zaostreni su i odnosi sa susednom Crnom Gorom zbog usvajanja Zakona o slobodi
veroispovesti §to je u delu srpske, ali i crnogorske javnosti protumaceno kao odu-
zimanje faktickog vlasni$tva nad pojedinim verskim objektima Srpske pravoslavne
crkve.

Kada je re¢ o spoljnopolitickoj orijentaciji Srbije, ona i dalje nije potpuno ja-
sna. lako se ¢lanstvo u Evropskoj uniji postavlja kao osnovno spoljnopoliticko op-
redeljenje Srbije, jo§ uvek nije jasno kakav je stav vlasti u Srbiji u odnosu na Rusi-
ju. Ovakvom utisku verovatno doprinose i opre¢ne poruke koje dolaze od klju¢nih
politi¢kih aktera. Gradani Srbije takode nemaju jedinstven stav o tome u kom prav-
cu bi trebalo da se krece drzava kada je u pitanju spoljna politika. IstrazZivanja javnog
mnjenja pokazuju da veéina Zeli u Evropsku uniju, ali se Rusija ipak dozivljava kao
najvedi prijatelj i drzava koja na medunarodnom planu najvise vodi rac¢una o intere-
sima Srbije.
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