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MOJAEPHU3AIINIJIA U AEMOKPATU3AIINJA JEAUHHULA JTOKAJIHE
CAMOYIIPABE Y CPBUJM - U3A30BHU U IIPEITIOPYKE

Caxerak

[Mutame peueHTpanu3andje, W yKe, NMHTAKE MOJCPHH3AIMjE W JIEMOKpATH3allMje JIOKaJIHEe
caMoyIIpaBe, leHO pelln3ajHupame U yCckiaahuBame ca eBPOIICKUM CTaHAApANMa U BPEIHOCTHMA
O]l TTIOCEOHOT je 3Hauaja 3a TPAH3WIMOHE IOJIMTHYKE CHUCTEME y KOje ce, CBakako, yopaja u
Peny6nmka Cpouja. [Ipeamer aHanuse oBOT paja cy IOMETH, YTHUIIA] ald U U3a30BU KOj€ MPOIIec
eBporickux uHTerpanuja Pemy6imke CpOuje mocraBiba mpel jeIUHHIE JIOKAJHE CaMOYIpaBe.
[Tonazehu ox mpoueca eBponensanuje, ayropka HACTOjU Ja TOHYIU OJrOBOP HAa MUTAHE KaKo
IIOMEHYTH IPOLEC alu U CTAaHAAPAU U peryJiaTiBa Ha €BPOIICKOM HUBOY YTHU4Yy Ha CTPYKTYpY,
HAQ/IJIOKHOCTH W pedopMy jeIWHHIIA JIOKAJTHE caMoylpaBe. AHaiu3oM mocrtojeher MmpaBHOT
OKBHpa, Tpernopyka koje nmaje CramHa KoH(epeHIHja TpajoBa M OIIITHHA, Ka0 3aCTYITHHK
MHTEpeca JIOKATHUX CaMoyIpaBa, ajli U aHaiu3oM M3BemTaja EBporicke KoMHCHje 0 HApeTKy
Cpb6uje 3a 2020. roauHy, ayTopKa y MOCIEAmBEM ATy paja pa3MaTpa HU3 U3a30Ba U MPEACTaBIba

Ipernopyke 3a Jajby pedopMy jeANHUIa JoKalHe camoymnpase y Pemy6nuim Cpouju.

KibyuHe peun: nokaigHa caMoyIipaBa, eBpOIeH3alnja, eBPOICKU CTaHAap Iy Ha JIOKATHOM HHUBOY,

N3Bemtaj EBporicke komucuje o Hanpetky Cpouje 3a 2020. ronuny, pegopma

YBOJI

VYpehuame ogHOCa, CAMUM TUM U 110/ieJIa HAJUIEKHOCTH, U3Mel)y LIEHTPaTHOT U JIOKAJTHOT
HUBOA, J€THO j& O]l HajOUTHU]JUX MHUTamha BEPTHKATHE OpraHU3aIHje BJIACTH M M TOJUTUYKOT

CUCTCMA Y LCIIMHU. HGMOKpaTCKC pe(I)opMe MOJIMTUYKUX CUCTCMA y 3€MJbaMa y TpaH3I/II_II/IjI/I ajii

! @akynTeT NONMTHIKUX HAYKa — JOKTOPCKE CTY/HU]€ MOJIUTUKOJIOTH]E.



1 OYyBame JEMOKpaTHje Y CHCTEMHMa y KojuMa je JeMOKparuja y ¢da3u KOHCOIHIAIN]e HUCY
Moryhe 0e3 MojepHHM30Bama M JIEMOKpaTH3allije OCHOBHOT HUBOA IMOJUTHYKE OpraHU3allyje,

JIOKAITHE BJIACTH U JIOKAIHE CaMOyIIpaBe.

Peny6muka CpOuja kKao CBOj TJIaBHH CIOJHHOIOJMTUYKH Wb HCTUYE WIAHCTBO Y
EBponckoj yuuju. On 2014. roaune, kaga je onpxaHa npBa MelyBrnaanHa KoHQepeHIHMja |
(opMasHO 3a10YETH MPETOBOPH O MPUCTYHAkY, OTIIOUUILE U MPOLEC EBPONEeHU3alnje, y CMUCTY
yCBajamkba MpaBHUX TEKOBUHA, YCKiIahuBama TIOJNMTHKA, IPHXBaTakba M HWMILICMCHTAIH]C
BpenHoctu EBporicke yHuje u np. Y mperoBopuma 3a wiaHcTBO y YHUjU, PenybOmauka CpoOwuja je,
10 caja, o1 yKymHo 35 orBopuia 18 mperoBapaukux IoriaBjba M 3aTBopuia 2. Hamumonamna
KoH(epeHIja TpajoBa U OMNIITHHA HAIlIa j€ JIa je MUTamke JIOKAITHE caMOoyTpaBe O] 3Havaja 3a
yak 21 mornasibe ox momenytux 35.% Crora, 3Hauaj TOKaHE caMOYIpaBe U meHe pedopMe je, y

KOHTEKCTY €BpOMHTETrpalinja, oJ1 joir Beher 3Hayaja.

Hako HeonxoaHu, pe)OpPMCKH MPOLECH HUCY MPABOJIMHUJCKA M YECTO HHje Moryhe 3a
CBaKy 00JIaCT MPENBUICTH €r3aKTHE Malle IyTa ca jaCHO Ha3HAUCHHM 3aJalliMa U BPEMEHCKUM
OKBHpOM 3a crnpoBoheme uctux. Ha pedopMmcke mporece yTHdy Kako CIOJbHH, TakO H
YVHYTpallllbH, MOJUTHIKO-CUCTeMCKH (akTopu. Crora he mpemMer oBor paga OuWTH aHaIM3a
JIOMETa U yTHUIlaja Mmpolieca eBporensaliije y 00iactu iokajine camoympase y Cpouju, 4ju pa3Boj
JOTIPUHOCH OTILTEM, JPYIITBEHOM pa3Bojy; Jlamke, pasmarpahemo mu3azoBe mpel Kojuma Cy
JEeIUHUIlE JTOKAIHE caMOyIpaBe y MpoIlecy eBpOMHTErpaiuja, 1a OucMo, Ha Kpajy, TOHYAUIU U
MPENOPyKE 3a Jajby MOJEpPHU3AIM]Y M JIEMOKpATHU3alf]y jeIUHUIIA JIOKATHE CaMOyIpase, Y

CKJIaly €a €BPOIICKHMM CTaHAapAuMa.

VY 0BOj aHanmu3u, Mojla3u ce OJf TBpAWmE Ja EBporcka yHMja CBOJUM ,,YIEHUBAYKUM
MOTEHIIMjaJIoM” HACTOJU Ja ,,ipuMopa‘’“ JpkKaBe WiIaHUIIE, ajll U KaHauaaTe J1a ce pepopMuIly y
CKJIaJy ca IpaBOM M cTaHjaapauma YHuje. Jlajbe, y 0BOM pagy UCTHUE ce, J1a je paau Jajbe
MOJIEpHHU3AlMje U JAEMOKpaTU3allfje jeJMHMIA JIOKaJHE caMOoylpaBe, IOpell OCTallor, O

HU3Y3CTHOT 3Haqaja yCIOCTaBJbatbe UHTCH3UBHE U HCIIPCKHUIHC KOMYHI/IKaLII/IjC HOCHTPAJIHOT HUBOA

2 Petar Mati¢, Redizajniranje lokalne samouprave (Beograd: Institut za politicke studije, 2012), 7.

3 Anekcannpa Bykmuposuh, yp. Egponcke nosocmu: Eeponcku 6unmern — 6poj 2 (Beorpan: Cranaa koHdepeHiuja
rpanoBa u omruna, 2020.), npeysero: 20. anpui 2021,
http://www.skgo.org/storage/app/uploads/public/160/433/233/1604332338_EU%20bilten%202%20linkovan%20(00
2).pdf.



BJIACTH U jeIMHHUIIA JIOKAJIHE CAMOYIIPaBe, /1a j€ HEOXOAHO YKJbYUHBamhE MPEACTaBHUKA jSAMHHIIA
JIOKaJTHE caMOyTpaBe y mperoBapadku TuM Penybiauke CpoOuje koju Tpeda mro npe GopMHupaTH,
Kao ¥ Ja je BaXHO W moBehatu ymarama y o0pa3oBame KaJpoBa y jeJAMHHIIAMA JIOKAITHE
caMOyTpaBe M HUXOBO OCMOCOOJhaBamke 32 KOHKypHCame 3a cpenactBa u3 Oymyher UITA NNU
naketa 3a 2021-2027. roguny, mTo OU, MPBEHCTBEHO Y EKOHOMCKOM CMHUCITY, OHJIO O U3Y3€THOT

3Hayaja 3a ayTOHOMHO (PYHKIIMOHUCAHE JeIUHUIIA JIOKAIHE CaMOYIIpaBe.

TEOPUJCKHU OKBUP — EBPOITEM3AIINJA KAO TPAHC®OPMATHUBHMU NPOLEC

[Iporiec mperoBapama 3a WIAHCTBO Yy EBpOICKOj YHHjH TOIpa3syMeBa NMPHXBATalkE H
umIuieMeHTaijy npasa EY (Acquis communautaire), cranaapaa, npuiarolaBame MoJUTHKA H,
CBaKaKO, MHCTUTYIIMOHAIHO pEIu3ajHUpamke ApKaBe KaHAWaTa 3a wiaHcTBo. [Iporec koju je
OCHOBa M TIOKpETad CBEOOYXBAaTHUX PeGOpPMH TMOJUTHYKOr CHUCTEMa JApxkaBa, Ia U pedopMu
JIOKAJIHE caMOyTpaBe, MO3HAT je MOoJl Ha3uBOM eBporien3anrja. CyImTHHY pa3lTuYUTUX CXBaTamba

nporeca eporneunsanuje Moryhe je cBecTu Ha npomeny unu mpancgopmayujy.

bopzen u Puc (BOrzel, Risse) cyrepumry ga ce eBpoleusalifja TCOPHjCKH MOXKE
npoMaTpaTH MoMohy J1Ba pa3nuynTa MEeXaHHW3Ma, jeJJaH — U3BEACH U3 PallMOHATHOT H300pa Koju
HarJjamlaBa JOTUKY MMOCJIEIHIa, U IPYTH — MPOU3AIIa0 U3 COLMOJIOMIKOT WHCTUTYIHOHAIM3MA,
HAIMAIIABAjyIH JIOTHKY HpuMepeHocTn.” 3a morpebe Hamre aHanmse, 3HadYajHHja je Teopuja
paroHaigHor u30opa, ca MOJAENIOM ,,CIIOJbHUX MOJACTUIAja®, Koju cy pa3Bwin Llumendenur u
Cenmajep (Frank Schimmelfennig, UlrichSedelmeier).® TIpema oBom mozneny, moh EY y npomnecy

NNpUuCTyIlama MHOFOje Beha Y OAHOCY Ha APKABC KAHAUAATC 3a YIAHCTBO. YV TakBUM OKOJIHOCTHMA,

4 Thomas Risse and Maria Green Cowles, and James Caporaso. "Europeanization and Domestic Change:
Introduction." In Transforming Europe: Europeanization and Domestic Change, edited by Risse Thomas, Cowles
Maria Green, and Caporaso James (Ithaca; London: Cornell University Press, 2001), 4, mpey3seto: 20. anpun 2021.
http://www.jstor.org/stable/10.7591/j.ctv3mt9rp.4.

5 Tanja A. Borzel and Thomas Risse, "When Europe Hits Home: Europeanization and Domestic Change" (European
Integration online Papers (EloP) 2000)), citirano u: Mark A. Pollack, “Rational Choice and EU Politics” In Sage
Handbook on European Union Politics, edited by Jargensen, Knud and Pollack, Mark and Rosamond, Ben, (Saga
Publications, 2007), 41, npey3eto: 18. novembar 2020. http://www.iue.ittRSCAS/WP-Texts/ 00_56.pdf.

6 Frank Schimmelfennig and Ulrich Sedelmeier, The Europeanization of Central and Eastern Europe (Ithaca and
London: Cornell University Press, 2005), 52. IIpey3ero: 12. HoBemGap 2020.
https://books.google.rs/books?hl=sr&Ir=&id=YYvXpCRYFj8C&0i=fnd&pg=PR7&dg=Frank+Schimmelfennig,+Ul
rich+Sedelmeier&ots=dGWVuhLq0s&sig=9shz--1YPn-
CQU7C931gXyOWYJs&redir_esc=y#v=snippet&q=three%20models&f=false.



YHuja MOXXe MOJUTHKOM YCIIOBJbaBama Ja ,HarTepa” wiaHWLE Ja W3BPIIABAJy MPETXOIHO

[IOCTaBJbEHE yCIIOBE U pedopme y niby uinaHcTBa y EVY.

Kako nomasu mo crpykrypue tpancopmanuje? bopszen u Pucy kmusu Transforming
Europe: Europeanization and Domestic Changes, nedunuiy esponeusayujy Kao ,HacTaHakK U
pa3Boj Ha HHUBOY EVY pasnmuuuTux CTpYyKTypa yIpaBjbama KOje yTHUy Ha Beh yCIOCTaBJbCHE
CTPYKType HAIMOHAIHHUX JIpKaBa, KaKo HMX MEmajy, HUXOBE HHCTUTYIHjEC U TOJUTHUKY
kyarypy“.” Onu HaBozie Tpu Kopaka (Three-stepapproache) y okBupy mpoleca eBporensanuje

KOjI/I BOAC OO0 CTPYKTYPHHUX IIPOMCHA Y ApKaBaMa YlaHWIaMa UJIM KaHaAuaaTuMa 3a 4JIaHCTBO.

[IpBu kopak jecte W mpBa (haza Impoleca eBpOIEH3aNHje Koja TOJapa3yMeBa IOCTOjame

,,(bOpMaHHHX )51 He(bOpMaJ'IHI/IX HOPpMHU, ITpaBuJia, peryjiaTuBa, IpoUcaAypa, IPaKCh — Ha CBPOIICKOM
9 8
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H3ze0p: Risse Thomas, Cowles Maria Green, and Caporaso James(eds.). Transforming Europe:
Europeanization and Domestic Change. (Ithaca; London: Cornell University Press, 2001), 6.

Jlpyru Kopak, Koju OMTHO yThye Ha Op3MHY M YCHEIIHOCT Mpolleca €BpOIeHu3aluje

9

nepununie ce kao Goodnessoffi - cremeH HMHCTHUTYIHOHATHE KOMITATHOMIHOCTH®, H3Mehy

LTIpolleca eBporensanyje u aoMaher WHCTUTYIMOHAIHOT OKBHMpA, TpaBuia, mpakcu u ap.0
ITomohy CTEIEHa KOMIAaTUOMITHOCTH neunuIIe ce aJlalTUBHU HPUTHUCAK

(adaptationalpressures). 11ITo je BuIIM HUBO KOMIIATHOMIHOCTH M3Mel)y eBpOnCKuX U goMahnx

7 Thomas Risse and Maria Green Cowles, and James Caporaso. "Europeanization and Domestic Change:
Introduction.” In Transforming Europe: Europeanization and Domestic Change, (eds.) Risse Thomas, Cowles Maria
Green, and Caporaso James (lthaca; London: Cornell University Press, 2001), 6, mpey3seto: 20. HoBembap , 2020.
http://www.jstor.org/stable/10.7591/j.ctv3mt9rp.4.

8 lbid.

9 Ibid.

10 1bid.



MOJUTHKA W WHCTHTYIMja, TO j€ HIDKM aJalTHBHU TPUTHCAK W JAKIIe j¢ W3BPIIUTH
npomeny/pedopmy, u 00pHyTO. MelyTum, Beoma 4ecTe Cy M CHTyallHje KaJla kMaMoO Hecjarama
u3mehy EY u HanmoHanHOT HUBOA. Y TaKBHM CHTyallljamMa TOBOPUMO O IMOCTOjamy JBE BPCTE
Hecnarama (Misfit) kojuma eBporensaiija BpIIM NPUTHCAK HA APKABE WIAHHIIC WM JPXKABE
KaHJuIaTe 3a WiaHCTBO. [IpBO, €BpOICKE IMONHMTHKE MOTY JIOBECTH [0 Heciarama usmely
eBPOIICKMX TpaBWia M mponuca u nomahe moiuTHke. J[pyrdm THUIN Heclarama je Hecllarame

WHCTUTYLIM]ja (MHCTUTYIIMOHATHUX CTPYKTYpa).

OcHoBHa Te3a bopzenoBe u Puca je na ce eBpornensanuja JemniaBa camo ako IOCTOjU
OJICTYTIaFe, HECTIOJHBOCT WJIM Hecjlarame u3Mel)y WHCTUTYIMOHAIHUX MPoIleca U MOJUTHKA Ha
eBporickoM W Ha nomahem HUBO. MelyTumMm, kama je oxactymame - Ouino m3mel)y eBporicke u
HAI[MOHAJIHE TOJUTHKE, OMII0 u3Mel)y MHCTUTYIIM]ja - BEJIMKO, Jp’KaBe TEXKE yCIeBajy Ja pelle
noctojehun misfit. ¥ tum cutyanujama Moxe ce TOrOIUTH J1a C€ MHCTUTYIIHOHATHH BETO HAJIA3U Y
pykama nomahux aktepa KOju c€ MPOTHBE €BPOICKUM HHTErpalyjaMa, IITO MOXKE OTeXaTH
€BPOIIECU3aIIN]y, YaK U y CIy4ajy Mamer aIallTABHOT MpUTHCKa. lcTo Tako, BETo ce Moke Hahu u
Mehy akTepuMa Ha HUBOY EV, miTo Takohe Moske yCcropuTu mpoliec eBporen3anuje (0JI0KupameM

riracama 'y I/IHCTI/ITYI_II/IjaMa, HCOTBapamEM HOFHaBJ'ba...).

VY cnydajy BHCOKOT aJalTHBHOI NPUTHCKA KOJU MOXKE Ja OJIOKMpa HMILIEMEHTalH]y
npoMeHa ,.BumecTpyku Bero urpaun’” (Medating Factors — Institutions and Astor Strategies)
uMajy 3HauajHy yJIory, kao Tpehu umHuMial mpoieca eBpolensaiuje Koju, Ha Kpajy, Tpeba aa
pe3yaTHpa CTpYKTypHOM IpoMeHOM. [locTojame U J1eoBame BHIIECTPYKHX BETO Urpaya je of
MpeCcyIHOT je 3Hayaja 3a CTPYKTYypHY aJanTalujy ¥ YHYTpallkbe CTPYKTypHE IpOMEHe.
[Tocpennuuku QakTopu OBAe MOTry OUTH CHOy>KOEHH OpraHd, aid M TOJUTHYKA M
aJIMUHUCTpaTUBHA KyJITypa JIpyIITBa, JOK 0j mpeoBnalyjyher KOJIEKTUBHOI pa3yMeBama

eBpoIen3allije 3aBUCH HAIPeNak CTPYKTYpPHHX IIpoMeHa. '

Kpo3 cBe oBe mporiece Hy>KHO MpoJia3e U jeAMHUIIE JIOKAIHE CaMOyIIpaBe, Te U OHE MOPajy
Jla pa3ymejy, ajli U Jia pajie Ha yHanpehuBamy eBpoIen3aliyje, 0JHOCHO M000JbIIamka KBAIUTETA

YKUBOTA Ha JIOKAITy, CAMUM THM — U CBHX T'pahaHa y apkaBu.

1 1bid, 6-9.



JIOKAJIHA CAMOYIIPABA Y CPBUJU: IPABHA PEI'YJIATUBA "
EBPOIICKU CTAHJAPIN

JlokanHa caMoymnpaBa OpraHH30BaHa je Ha TPH HUBO: OIIITHHA, OKPYT U pernoH. Hepetko,
jaBJba ce rpajJ Kao BHUIIM HUBO OpraHuszamuje o okpyra u ommruxe. Y Cpb6uju nocroju 174
jenuuuna jokanHe camoymnpase.'? JlokanaHa camoynpasa uma oarosapajyhm cremen cmo6ose,
CaMOCTAJIHOCTH W MaTepHjaTHUX MOTYhHOCTH 3a OCTBapHBam€ CBOJUX HM3BOPHHX M YCTaBHHX
dynknuja.’®  Kapakrepuimy je jomn Tpu eleMeHTa: MOJApYYje, CAMOCTAIHOCTH OJHOC ca
rpahanuma.’* BuTHO je M HamoMeHyTH 1a JIOKAIHM OPraHU BIACTH HUCY y XHjepapXHjCKH
nozipe)eHOM MoI0Xkajy y 0OHOCY Ha IleHTpaiHe oprane Biactu.'® CTora, HajBaKHHUjHU €IEMEHT 3a
yCIEIHO (YHKIHOHHUCAE JIOKATHE CaMOYIIPaBe jecTe HEeH OJHOC IpeMa Ap>KaBu. Jep, JToKaiHa
caMoyIIpaBa CBOj IyHH KallalUTET MOCTHKE caMO ako m3Mely me W IpiKaBe MOCTOjU MPUHIIHIT

cyncuaujaproctu.t®

VY3umajyhu y 003up paznuuure NpucTyme y AepuHHcamy JoKalHe camoympase, lerap
Matuh u3nBaja jemny ommty, mw MoxkemMo pehu cBeoOyxBaTHy neduHHMIMjy Koja oapehyje
,JIOKQJIHYy CAMOYIIPaBYy Kao OOJIMK IPEeHOCca HA/ITISKHOCTH U TTOCIIOBA OJ1 IEHTPAITHUX Ka JTOKATHUM
OpraHMMa BJIACTH C LIUJbEM NpUOIMKaBakba Ipolieca JOHOIIeka oyka rpahanuma‘. !’ To 3Haun
7la TOKaJTHU OpraHu, ca jeJIHe CTpaHe, OJIaKIlIaBajy MPUCTYI rpaljaHa MHCTUTYIMjaMa, I0K, C ApyTe
CTpaHe, LIEHTpalIHa BJIACT (PYHKIMOHUIIE 00Jb€ YKOJIMKO MOCTOjU AeBoiymuja. Ha Taj HauuH,

MIPEHOCOM HAJJIS)KHOCTH Ha JIOKAJIHE MHCTAHIIE, [ICHTap OMBa pactepeheH MHOIIITBA MOCIOBA KOje

12 3akoH 0 TepuTopHujanHoj opranusaurju Penyoiauke Cpbuje, ,,Ciayxbenuriaacauk PC", 6p. 129/2007, 18/2016 u
47/2018, npeysero: 21. anpun 2021. http://mduls.gov.rs/wp-
content/uploads/zakon_o_teritorijalnoj_organizaciji_republike_srbije.pdf.

13 Porde Pavlovié¢ i Milan Vlatkovié, Sistem i finansiranje lokalne samouprave u Republici Srbiji (Beograd: Zavod za
unapredenje i rentabilnost poslovanja, 2000), 88.

14 Pavle Nikoli¢, Ustavno pravo (treée izmenjeno izdanje). (Beograd: Novinsko-izdavacka ustanova Sluzbeni list
SRJ, 1994), 442-443.

15 Mati¢, Redizajniranje lokalne samouprave, 67.

16 Princip supsidijarnosti nalaze da se odluke donose na nivou koji je najblizi gradanima i u postupku koji ée, u
najvecoj meri, obezbediti ucestvovanje gradana i reflektovati njihove specifi¢ne potrebe u lokalnoj ili regionalnoj
zajednici. Na ovaj nacin ukazuje se na to da brojne odluke EU uticu na lokalne i regionalne vlasti i da se efekti
prilagodavanja najviSe reflektuju na tom nivou. Vise u: Dusan Anici¢ i DragiSa Velickovi¢, Lokalni razvoj u funkciji
povecanja drustvenog blagostanja u Srbiji (Beograd: Institut za ekonomiku poljoprivrede, 2019), 57.

17 Mati¢, Redizajniranje lokalne samouprave, 15.



MPOCTO HUje PYHKIIMOHAIHO 1a 00aBiba. Yclien Te OJIMCKOCTH M HETIOCpEHE Be3e ca rpalhaHnnma,
JIOKaJIHY caMOyIpaBy CaudbaBa MHOIITBO KOMIIOHEHTH. Y4ecTalle MHTepakiyje u3Mely Biactu
Y CTAaHOBHUKA OBaj MOjaM YMHE HE CaMO MPaBHUM U MOJUTHKOJIOMIKUM, Beh y mupem cMucity u

COIIHOJIONIKKM M HPOCTOpHUM.

®pangecko Kjenbdepr (Kjelberg Francesko) nmokymiao je 1a orpaHuyu 1moJbe MpoyvaBarmba
JIOKaJIHE caMoOympaBe Ha Tpu oOJsacTH moMohy Kojux je Moryhe yTBpAWTH CTENECH HeHe
Pa3BUjEHOCTH Yy TIONMTHYKOM cucteMy. To cy: a) cnoboja WM CTENeH ayTOHOMH]E;
0)1eMOKPaTUYHOCT WK OTBOPEHOCT ITpeMa rpaljannma, 0THOCHO MOTyhHOCT BMXOBE AUPEKTHE U
HETocpe/iHe TapTUIMIALKje, U I)e()MKaCHOCT Kao CIOCOOHOCT Ja ce OJrOBOPH Ha 3aXTEBE

KOPUCHHKA JTOKaIHOT ceppuca.’®

Kana je y nutamy npaBHO peryiucame JokaiHe camoymnpase y Penyoauuu Cp6uju, npe
HETO YKa)XeMO Ha TPEHYTHY MpaBHY PEryJIaTUBY, HEOMXOIHO je MOJACETHTH Ce Hadyela U OJIpeIon
EBporicke moBesbe 0 JIOKaTHOj CAaMOYITPAaBH, IPBOT MYJITHIIATEPAITHOT MIPABHOT MHCTPYMEHTA KOjH
ne(uHUIIe U IITUTH IPUHIIMIIE JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe, ycBojeHor o1 crpane Komutera MuHucTapa

Cagera EBporie, 1985. roaune.

Cpbwuja je IloBesby patudukoBana 2007. ronuHe u Ol TOT TPEHYTKa HACTOJU JIa CBOJY
IIPaBHY PEryjaTUBY YCKIAAM ca cTaHAapauMma npokiamoBaHuM y [loessu. M3meHe u nomyHe
3aKkoHa o JokaiHoj camoymnpasu (3CJI) u3 2018, kao 1 3akoH 0 MOTBpHHMBaKY 10AaTHOT IPOTOKOJIA
EBporicke moBesbe 0 JOKaIHO] caMOYTpaBH MpecTaBibajy Hanpenak Cpouje y yckiahuBamy ca

€BPOIICKUM CTaHJapaumMa 1 0 Tome he OUTH BUIllE peyu y KaCHUJEM JeTy TEeKCTa.
OcHoBHa Hauesa EBponicke nosesbe 0 JT0KAJIHOj CAaMOYIIPABH

Caget EBpomne ycBojuo je EBporicky moBesby 0 J0KanHoj camoymnpasu 1985. roaune. Of
TaJa je 3Hayaj IeMOKpPATCKUX peOpMH JIOKATHUX 3aj€JHHUIIA BUCOKO j€ paHTUpaH y HadeIuma u
LIUJbEBUMA €BPOICKHX JipkaBa. [loBesba 0TeNnoTBOpYje MO3MUIHM]Yy Jia je CTENEeH CaMOyIpaBe Koje

yKHMBajJy JIOKaJlHE BIJIACTU OJpa3 JEMOKPAaTUYHOCTU jeAHOr JpywmTBa y uenuHu. OBum

18 Snezana Pordevié, ,,Renesansa lokalne vlasti — uporedni modeli” (Beograd: Cigoja $tampa, 2002), 30; citirano u:
Petar Mati¢, Redizajniranje lokalne samouprave, 15.

9 Francesco, Kjelberg, “The Changing Values of Local Government”, Annals of American Academy of Political and
Social Sciences; Local Governance Around the World, (Sage Publications, 1995), 42; nurupano y: Petar Matié,
Redizajniranje lokalne samouprave (Beograd: Institut za politicke studije, 2012), 15.



JIOKyMEHTOM He Hamehe ce jeIMHCTBEH MOJIeNT JJOKaJIHE caMOoyIipaBe Koju Ou OMo MpUMEHIbUB HA
cBe apxkape wianuie Casera EBpome. Peu je o MUHMMyMy craHmaplia y yCIIOCTaBJbamy,
(GyHKIMOHMCAY, NMPOLCHUBAkY U 3alITUTH HUBOA BIIACTH KOjU je HajOnmmku rpahanuma u
00e30ehyje eeKTUBHO y4eCTBOBamE WIAHOBA KOHKPETHE JIOKAJIHE 3ajeJHHIIC Y OJIYYHBABY O
OHOME IIITO C€ THYE HUXOBOT CBakoIHEeBHOT )uBoTa. CpoOHja je [ToBespy paTuduxonana 23. jyna

2007. roguue.?

VY npeamOynu IloBesbe ncTakHyTO je Aa ,,... je mpaBo rpahaHa aa ydecTBYjy y Bohewmy
JjaBHUX IOCIIOBA JICMOKPATCKH MTPHUHITUI KOJH BXKU y CBHM 3eMibaMa wianuiiama Casera EBpore”.
CreIcTBEHO je HAMIAMCHO YBEPEHE ,,.../1a j¢ HAJHETIOCPEHH]e OCTBApHUBAE OBOT MpaBa Moryhe
YIpaBo Ha JIOKAJHOM HHUBOY H JIa CaMo JIOKAJIHE BJIACTH Ca CTBAPHUM OJrOBOPHOCTHMA MOTY Ja
o6e36esie yrpasy koja he 6utn n eukacha u 6mucka rpahaanma“.?! Tako ce nokaaHa caMoymnpasa
neuHUIIE Kao MPaBO M CHOCOOHOCT JIOKAJIHUX BJIACTH Jla Y TPaHUIAMa 3aKOHA PETYJIHIIE H
yIlpaBjba CYIITHHCKUAM JICJIOM jaBHHUX ITOCJIOBA Y OKBHPY COIICTBEHHX OBJamhema, a y CKIaay C

HHTCpCCUMA JIOKAJIHOT CTaHOBHI/IHITBa.22

Pesumupajyhu Hauena u crangapae npoxnamoBaHe [losesbom, Iletap Matuh uctuue

MUHHMYM OCHOBHHUX Hauena Koja ce [loBesboM HaBOJIe Kao 3aj€THUYKH INJb!

® YCTaBHO WJIM 3aKOHCKO PETYJIHCame JIOKAJTHE CaMOYIIPaBE;

e OCTBapHMBamkE IMpaBa JOKAJHE CaMOYyNpaBe IyTEM CKYIIITHHE WM CaBeTa,
n3a0paHuX OIIUTHM, HEMOCPEAHUM, PaBHOIPABHUM OHpPAYKUM IPaBOM, TajHUM
rnacamem (4i. 2);

® [IPaBO U CIIOCOOHOCT JIOKAJTHUX BJIACTH J1a Y OKBUPY yCTaBa U 3aKOHA OATOBOPHO
peryuily 1 yrnpasjbajy OUTHUM JIJIOM jJaBHMX TOCJIOBa Y HHTepecy rpahaHa (4.
3);

® CaMOCTAJTHOCT JIOKAJTHUX BJIACTH Yy BPIIEHY H3BOPHUX IIOCIOBa, 0€3 MelIama

BUIIKUX BJIACTHU, U3Y3CB 110 3aKOHY HUJIM Y OKBUPY Ha30pa (‘{H. 4),

20(2007) Zakon o potvrdivanju evropske povelje o lokalnoj samoupravi. SI. glasnik - Medunarodni ugovori RS, br.
70, mpey3seto: 14. maj 2021. http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/Zakon-o-potvrdjivanju-Evropske-povelje-o-
LS.pdf.

21 Preambula, Evropska povelja o lokalnoj samoupravi (Savet Evrope, 1985), npeyseto: 14. maj 2021.
https://rm.coe.int/the-congress-booklet-european-charter-of-local-self-government-serbian/168098bc1b.

22 Clan 3. Evropske povelja o lokalnoj samoupravi. Savet Evrope, 1985), mpeysero: 14. maj 2021.
https://rm.coe.int/the-congress-booklet-european-charter-of-local-self-government-serbian/168098bc1b.



MPABO JIOKAJTHUX BJIACTH HA MHUIMJAaTUBY y CTBApHMa U3 KOJUX HUCY UCKIbYUYCHE,
WJIU KOj€ HUCY JI0JIeJbeHE APYTUM Opranuma (4i. 4);

MIPABO JIOKAIHUX 3ajeTHUIA Jja Oyly KOHCYJITOBaHE y MUTakbUMa Koja uX Ce TUIY,
a OKO MPOMEHE TEPUTOPHje U OKO pedepeHayma (4. 5):

HA/130p HaJl ©3BOPHUM IOCIIOBUMA JIOKAITHE BJIACTH BPIIIY CE UCKJbYYUBO Y MOTIICTY
3aKOHUTOCTH, & CaMO KOJ| TOBEPEHHX ITOCIOBA U Y MOTJIELY IETUCXOTHOCTH (1.
8);

MIPaBO Ha COTICTBEHA (PHMHAHCH]CKA CPEJICTBA, OJ1 KOJUX JEO O]l JOKAHUX IMope3a u
TaKCH, y3 CI000/1y pacmojiarama y CKJIaJy ca 3aKOHOM M 'y OKBHPY OBJamherma (di.
9);

3amTuTa GUHAHCH]CKH cnabux ommTHHA (WI. 9);

MIPaBO JIOKAJIHUX BJIACTH HA Capajiby U YIAPYXKHUBAHE ca JPYTHM OATOBapajyhum
OpraHMMa, y IpyTHM Jp’kaBaMa u 'y MehyHapoaauMm aconujanujama (wi. 10);
JIOKAQJTHE BJIACTH MMA]y MPaBO Ha MpaBHA CPeCTBa paau 00e30ehuBama ciio0oHOT
o0aBJpamba CBOJUX JY)KHOCTH WU TIOINITOBAaMka Haveja JIOKAIHE CaMOYIpaBe

YCTAaHOBJHEHHMM yCTaBOM HJIH 3aKOHMMA 3eMJbe K0joj mpumnazajy (wr. 11).23

Ha ocHoBy nipefgouenux onpenesbema [loBesbe, MaTuh n3Bou 3akJbyyak Jia Ce JaCHO BUIU

IITa ce 04YeKyje of mpriiarohaBama Halle JJOKaJHe CaMOyIIpaBe eBPOIICKUM 3axTeBrMa. To cy:

¢ JNCMOKPATUYHOCT U OTBOPCHOCT y paay,

® Ja ce JIOKaJlHa caMOyIpaBa ypehyje W IITUTH YCTaBOM WJIHM 3aKOHOM (jadame NpaBHE

JpKaBe);

e e(pUKACHOCT U HEMOCPEAHOCT y CiIyk0u rpahannma;

¢ [IOMTOBAamkC PABHOIIPABHOCTH,

® AyTOHOMHOCT Yy OKBHpMMAa JaTUM yCTaBOM M 3aKOHHMA;

® UHHULHWJaTUBHOCT y pa3BHjamby HEMOCPEIHE IEMOKpaTH]E;

e  OJTOBOPHOCT NpeJCTaBHNKA, (PyHKIMOHEpA, CITykOn nurr.2*

23 Mati¢, Redizajniranje lokalne samouprave, 71-72.

24 1pid, 152.



Cpbuja HacTOju Ja TPUIArOAM CBOjy MpaBHY pEryJaTUBY HABEICHHUM EBPOIICKUM
HavyenuMma u ctanaapauma. C TUM y Be3u, 3aKOH O M3MEHaMa U JollyHama 3aKOHa O JIOKaJHO]j

camoynpasu, u3 2018, ymHOrOMe npe/icTaBba KOpaK Harpes.

HoBuHe y mpaBHOM peryjucamy 00J1aCTH JOKAJIHE caMoylipaBe

V ozxpendu unana 12. Ycrasa Peny6muke Cp6uje (2006)% croju na je ,,ApskaBHA BIACT
orpaHuveHa NpaBoM rpaljaHa Ha TEpUTOPHUjATHY ayTOHOMH]Y H JIOKAJIHY CaMOyIIpaBy’’, 4UMe ce,
MOpe OCTAJIOT, jaCHO HWCTHYE IUCTHHKIMja u3Mely ap)kaBHe BiacTH, C jeqHE CTpaHe, U
TEepUTOpHjaTHE ayTOHOMHMje M JIOKAHE CaMOyIIpaBe, ¢ apyre crpane.? Tlotom je, 3akoHOM n3
2007,nedunucano na je ,,JlokaaHa camoympaBa, MpaBo JIOKATHOT CTAHOBHUIIITBA J1a HEITOCPEITHO
U TpeKo ciI000MHO HM3a0paHUX MPEICTABHHKA YIPaBJba jaBHUM ITOCIIOBHMMA OJi HEMOCPEIHOT,

SajeﬂHI/I‘lKOF H OINIITET JIOKAJIHOI' HHTepeca“.27

Haponna Cxymmtuna Perryomuke Cpowuje ycBojuna je, 20. jyHa 2018,3akoH o u3meHama u
JI0ITyHaMa 3aKoHa o JIokasiHoj camoynpasH (3JIC) koju mpecTaiba jolll jeJaH HOPMATUBHU KOPaK
Hamnpe/1 ka epUKacHoOj, KBAJTUTETHOj, MOJEPHO] M OTBOPEHO] IOKaIHOj camoympasu.?® ITopen oBor
3akona, Hapomna ckymmThHa ycBojuia je M 3akoH O TOTBphHBamy HOAATHOT IMPOTOKOJIA
EBporicke moBesbe O JOKaIHOj CaMOYINpaBH O NPaBy Ja CE€ YUYECTBYje Yy IOCIOBHMA JIOKAITHUX
BJACTH, IUTO CBEJAOYM O KOHCEKBEHTHOM YycCKiIahuBamy cCHCTEMa JIOKAJIHE caMmoyIlpaBe ca

CBPOIICKHUM CTaHAapAnMa.

Baxne u3MeHe yHeceHe 3aKOHOM O HM3MEHaMa M JIOIMyHamMa 3aKOHAa O JIOKAIIHO]
caMOYIIpaBH OJJHOCE ce€ MOCeOHO Ha YeTHpH HOBe ofpende: 1) ydecTBOBame jaBHOCTH y pady
JIOKaJIHE cCaMOYIIpaBe; 2) MPOLINPUBAE AETOKpYyTra CKyNIITHHE OMIITHHE U OMIITHHCKOT Beha; 3)
ypehuBame, (GyHKIMOHUCAKE M HAA30p MECHE CaMOyIlpaBe — MECHUX 3ajenHuna, u 4)

ocTBapuBame Mel)yonmTuHcke capaame.>? ITopes Tora, 3akOHCKMM M3MeHaMa J0/IaTHO je 0jauyaHa

5 Ustav Republike Srbije (,,S1. glasnik RS”, broj 98/06).

26 Milo§ Petrovi¢, Socijalna komponenta lokalne samouprave u Republici Srbiji (Novi Pazar: Nau¢ne publikacije
drzavnog Univerziteta u Novom Pazaru 2020), 122.

27 Zakon o lokalnoj samoupravi (,,S1. glasnik RS”, br. 129/07, 83/14 — dr. zakon, 101/16 — dr. zakon i 47/18).

28 Stalna konferencija gradova i opstina, ,,Usvojen Zakon o izmenama i dopunama zakona o lokalnoj samoupravi”,
npeysero: 15. maj 2021, http://www.skgo.org/vesti/detaljno/1995/usvojen-zakon-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-
lokalnoj-samoupravi.

29 |bid.



MpoIrieypa jaBHE pacmpaBe Tako IITO je mpenBuheHo o0aBe3HO CHPOBOhEHE MOCTYIKa jaBHE

pacrmpaBe NPHINKOM JOHOIIEHA HAj3HAYjHHjHX MPABHUX aKaTa. >’

OBo je moceOHO BaXHO cCa acleKkTa TPAHCHAPEHTHOCTH paJa jelIWHULA JOKaJlHE

camMoyImpaBe U HEMOCPEAHOT YKJbyuHBama rpahana y npoiec JOHOIICHha OATyKa.

Kana je y muramy mporiec eBporCKUX HHTErpallrja u yckinahuBame cTanapaa y oonactu
JIOKaJHEe caMoympaBe, y oapendou uiana 13 moceOHO je nomaTo 1a ,,jeAWHUIA JIOKaTHE
caMoyTpaBe, y OKBHPY CBOjJUX HAIJISKHOCTH IPEKO CBOjUX OpraHa, MpaTd IMPOIEC eBPOICKUX
uHTerpauuja Permybmauke CpbOuje u pasBuja 3a TO NMOTpeOHE aAMUHUCTPATHBHE KamaluTeTe, y
CKJIay ca 3aKOHOM U yTBphenom nomutukoM Permybmmke Cpouje.* Takole, CKymITrHa OMIITHHE
nobuja Be oJaTHE HAJISKHOCTH - JIa JOHOCH TMPOCTOPHU M ypOAHHCTUYKHU TUIAH ONIITHHE U
nporpame ypehuBama rpaljeBHHCKOr 3eMJbMINTA, Ka0 M Ja OWpa M paspeniaBa JIOKATHOT

ombycmana. 3!

VYcBojeHUM H3MeHama 3aKoHa O JIOKAJHOj CaMOYIpPaBU IPOLIUpYje Ce U JIEIOKPYT
ONMUITUHCKOr Beha ca JBe HOBE HAMJICKHOCTU. JenHa je na ,,paTH peanu3alujy Iporpama
MOCJIOBaka U BPIIM KOOPAMHAIM]Y pajia jaBHUX Ipeay3eha unju je onmTHHAa OCHUBAY ™, a Ipyra —
71a TIOTHOCH TPOMECEYHH M3BEITaj O pajy jaBHUX mpeay3eha CKyNIITHHYE ONIITHHE, PaIu JaJber
M3BEINTaBaka y CKIALy ca 3aKOHOM KOjuM ce ypehyje MpaBHH Tonoxaj jaBHHX mpemyseha.32
Konauno, n3menama 3JIC 6poj nornuca 3a rpaljaHCcKy HHUIMJaTUBY caJla U3HOCH GUKCHUX 5% of

yKyIHOT 6poja rpahana ca 6upadkum npasom.

buTHe n3MeHe u oIyHe OCHOBHOT MPaBHOT OKBUPA 3a JIOKAIHY CaMOYIIpaBy OJJHOCE CE Ha
0osbe U jacHMje AedUHHUCamE MOJI0Kaja MECHE CaMOYIIpaBe M paja HEHHUX OpraHa, Kao U Ha

yBoheme npaBa Haj3opa oprana JJIC Han 3akonuTonthy paja u akara MmecHe 3ajequuiie. Konauxo,

30 Clan 11 Zakona o lokalnoj samoupravi (,,SI. glasnik RS”, br. 129/07, 83/14 — dr. zakon, 101/16 — dr. zakon i
47/18) - (statuta, budzeta (u delu planiranja investicija), strate$kih planova razvoja, utvrdivanja stope izvornih
prihoda, prostornih i urbanistickih planova, kao i drugih opstih akata).

31 Clan 32 Zakona o lokalnoj samoupravi (,,SI. glasnik RS”, br. 129/07, 83/14 — dr. zakon, 101/16 — dr. zakon i
47/18). op.cit.

32 Clan 46 Zakona o lokalnoj samoupravi (,,S1. glasnik RS”, br. 129/07, 83/14 — dr. zakon, 101/16 — dr. zakon i
47/18). op.cit.

33 Clan 68 stav 3. Zakona o lokalnoj samoupravi (,,SI. glasnik RS”, br. 129/07, 83/14 — dr. zakon, 101/16 — dr. zakon
i 47/18). op.cit. - Nadlezni organ opstine duZan je da na internet prezentaciji opstine odnosno na drugi primeren
nacin obavesti javnost da je otpoceo rad na pripremi propisa koje donosi skupstina. Radi sprovodenja javne
rasprave, potrebno je da predlog gradana svojim potpisima podrzi najmanje 100 gradana sa birackim pravom na
teritoriji opstine.



HoBe oxapende 3JIC ypebhyjy nma ommTuHA WM Tpaj Ipy)kajy moMoh MECHHMM 3ajeHUIIaMa Y
00aB/balby HEHUX aIMHHHCTPAaTHBHO-TEXHHYKHX M (PHHAHCHjCKO-MATepHjallHUX mocioBa.>t
Taxohe ce mpommupyje oKBUp 3a OCTBapuBame MehyonmruHcke capaame y Cpouju. bynyhu na je
TaKBa MHTEPAKIIMja jeJaH O] KJbYYHHX IIPpaBalla Jajber pa3Boja JOKaIHE CaMOYIIPaBe, MPOLIHPEHE

cy MoryhHOCTH MelyonmTHHCKe capajibe 1 Ha TIOCTIOBAMA U3 cepe TTOBEPEHNX HATEKHOCTH. >

JlonaTHe HOBHHE JJOHECEHE Cy M Y MaTepHjU BpIICHA Ty>KHOCTH OJ0OpPHUKA, Ca3uBamba
Ce/IHMIIa CKYIIITHHE OMIITHUHE/Tpaja, YCTAaHOBJbaBamba JIOKAIHOT (3ajelHUYKOT) oMOyjacMaHa,
OCTaBKe TNpEeJCeJHMKA OIIITUHE/TpaJoHAaYeIHUKa, Kao M cacTaBa M paJa caBeTa 3a

MehyHalmoHaaHe oqHoce, U Jp.

Y umipy yHanpehuBama KBAIMTETA JIOKAIHOT CEepBUCHpama Tpal)aHCKuX HMHTEpeca, y
MOCIIEAEM ISy paja Naxkma ce yecMepaBa Ha peOopMCKe M3a30Be, YKbYUyjyhu mpernopyke 3a
Jajby MOJIEPHH3AIHN]Y ¥ JEMOKpATU3allnjy JOKaJIHE caMoyrpaBe. Hcupanmja 3a To Cy Hajasu
Cranne koH(pepeHmmja rpagosa u onmruHa ( y najkeM tekcty CKI'O), kao u M3Bemraj EBpornicke

Komucuje o HarpeTky 3a Cp6ujy y 2020. roaunn.

MN3A30BHU U ITPENNIOPYKE 3A PE®@OPMY JEJINMHUIIA JIOKAJIHE
CAMOYIIPABE

Naxo je y U3Bemrtajy EBpornicke komucHje HCTaKHYTO Jia je y obsacTu pedopMme jaBHE
ynpase (Publicand Administartive Reforms - PAR) nocturuyT najsehn Hanpeak®’, y 10KyMeHTY

ce yKa3yje U Ha U3a30Be, Ka0 U HEOMXOHE pe)opMe Ha JIOKATHOM HUBOY.

Kao mto cMo Beh HanomenyH, ypeherve oonoca usmely yenmpannoe u 10KaIHo2 HUOA,
O]l TIPECyIHOT je 3Hauaja Jja OM jeIMHUIIE JIOKAJIHE caMOoylpaBe ayTOHOMHO (DyHKIMOHHCAJE, ,U

caMHM TUM, IPEJCTaBJba je/laH O] KJbyYHUX M3a30Ba ca KOJUMa Ce CyouyaBa OBaj ,,HaJHUKHU * HUBO

34 Clan 74 Zakona o lokalnoj samoupravi (,,SI. glasnik RS”, br. 129/07, 83/14 — dr. zakon, 101/16 — dr. zakon i
47/18). op.cit.

35 Clan 88, 88a, 88b, 88c, 88d Zakona o lokalnoj samoupravi (,,S1. glasnik RS”, br. 129/07, 83/14 — dr. zakon,
101/16 — dr. zakon i 47/18). op.cit.

36 European Commission ,,Serbia 2020 Report”, mpeyseto: 25. nosem6Gap 2020, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/serbia_report_2020.pdf.

37 Nivo pripremljenosti —umereno pripremljena (Moderately prepared) (ocena3).



y BEpPTHKAJIHOj opranu3anuju Biaactu. C TUM y Be3u, OOJIMK U CTENEH deyermpanuzayije BIacTi
JTUPEKTHO ofpelyje cTeneH caMoCTaTHOCTH JIOKAIHE caMOyTpaBe U MoryhHocTH 1a oHa ofpehene
MOCJI0BE 00aBJba CaMOCTAIHO. Y CYHNpPOTHOM, HE MO’KEMO TOBOPUTH O CAMOYIIPABU U JIOKAIIHO]

ayronomuju.®

JlokanHa caMoympaBa MpeAcTaB/ba BaKaH HUBO Yy UMILIEMEHTAIM]H 3aXTE€Ba U3 MpoIeca
npuctynamwa EY u xopumhemy ¢onnosa EY. U3 Tux pasnora, uzy3eTHo je OUTHO yiarata y
aJIMUHHCTPATUBHE KallallUTeTe JIOKAJHUX CaMoylpaBa, yKJbydyjyhu namy oOyKy Kaaposa.
VYmpaBo je ca kopunihemeM cpeacTaBa u3 npemnpucmyntux gounoosa (UITA dbonmosa) mosezan
HU3 M3a30Ba Ca KOjUMa Ce jeJIMHUIIE JOKAJTHEe CaMOYIIpaBe CyouyaBajy, Ipe cBera ca JeQHUIUTOM

KBAIM(DUKOBAHUX KaJpOBa 32 alIUIIUPAhE, IPUIPEMY U CIIPOBONCHE EBPOIICKHUX TPOjeKaTa.

CKTI'O mapxkupa jour jeraH M3a30B 3a JOKajgHe camoymnpase. Peu je o nenocmojaryy unu
Hed080./bHOCIMU CPedCmasa 3a nped-puHancuparse u Ko-QuHaHcuparse npojekama, mro jeINHUTE
JIOKAJTHUX CaMOyTIpaBa YMHHU JOJATHO 3aBUCHHUM OJ IICHTPATHOT HUBOA, jep HUCY Y MoryhHOCTH

Jla caMe CIIpoBey MPOjeKTe U Ja, Ha Ta] HauYuH J100aBe CpelicTBa y CBoje OyueTe.

[Mpenmopyke CKI'O y oBoj 00nacT 0JTHOCE CE€ HA ,,VK/bYYUBAE JOKATHUX CAMOYNPABA U
HayuoHaiHe acoyujayuje y 0eo cucmema u Mexamusma 3a npozpamuparbe u nianuparoe HIIA
paszeojue nomohu u mnpocpama npeKozpanuune capaowe, Kako Ou sacmynaiu nompebe u
npuopumeme 10kaHo2 Hueoa 3a uHancupare”.>® ExcriepTcka U KOHCyNTaHTCKa yiaora CTaaHe
KOH(epeHIMja rpajioBa 1 OIMUITHHA, Y OBOM MPOIIECY j€ 0]l OTPOMHOT 3Hauaja. J{pyru maptHep y
0BOj obusactu cBakako moxe Outu Jleneranuja EBporicke yHuje y CpOuju Kpo3 HOJPIIKY Y

HamopuMa Jia ce mojeqHocTaBe mpasuia u npoienype EY y cnpoBohemy mpojexara.

O6pazoBame KaapoBa u rpabhaHa, joll je/laH je y HU3Y HM3a30Ba 3a JCAMHHIIEC JIOKATTHE
camoyrmpase. Y cBoM M3Bemrajy 3a 2020. roquny 3a Cpoujy, EBporicka komucHja uctuue aa cy

JIOKAIHU QOMUHUCMPAMUGHU Kanayumemu ¢y U oasme clabu Ja joll YBEK IOCTOje 3HayajHe

38 Nivo pripremljenosti —umereno pripremljena (Moderately prepared) (ocena3).

39 Anekcaunnpa Bykmuposuh, yp. Esponcke noeocmu: Egponcku 6unmen — 6poj 2 (beorpan: Cranna kondepenuuja
rpanoBa u omuruna, 2020.), npeysero: 20. anpui 2021,
http://www.skgo.org/storage/app/uploads/public/160/433/233/1604332338 _EU%20bilten%202%20linkovan%20(00
2).pdf.



pasznuke u3Mely ommrrHa. JlokaaHe HaAIEKHOCTH oI YBEK OCTajy 0e3 oarosapajyhe anammze

KaramuTeTa U MOTpeOHMX JbYACKUX/(PUHAHCH]CKHUX pecypca.

C o03upoMm 1a je yHanpehusarbe 3HaFA U BEUMUHA JIOKATHUX CIYIHCOEHUKA OJl N3Yy3€THE
BaXHOCTH, OBO C€ HACTOjU MOCTHhH, Mpe CBEra, CMpyyHUM YCaspuiasarbem KOjuM pyKOo8oOU
Hayuonanna acenyuja 3a jasuy ynpasy. Y ToM KOHTEKCTy, 3BeiTaj KoHCTaTyje: ,,CBeOOyXBaTaH
porpamM npoQecHOHATHOT pa3Boja 3a ApKaBHE CITYKOCHHUKE Ha BUCOKOM II0JI0Xkajy YCBOjeH (je)

Kao Jeo mporpama obyke 3a 2020. roauny*,*° Te 1a ra je HEONXOIHO UMILIEMEHTHPATH.

Heoosomna yxkmyueHocm u u30Cmamaxk KOHCYImayuja ca NpeoCcCmAasHuyumMa JOKAalHe
camoynpase u yeHmpaiHoz Hueoa eéracmu onemMoryhasajy 1a JJOKaqHe caMOyIpaBe Mpeioyue CBoje
cneunpuyHe notpede u u3asose. 300r TOra jeé HEONXOAHO Jja JOHOCHOIM OJUIyKa Ha JIOKAJIHOM
HUBOY Oy/y CUCTEMCKH YKJbYUEHH y pa3MaTpame MUTamka MOBE3aHUX Ca MPOLIECOM MPHUCTYIamba.
Pezynapna pasmena ungpopmayuja u xoncynmayuja, capaorwa CKI'O, [enecayuje EY y Cpouju u
PEecopHUx MuHuUcmapcmaea je O M3y3eTHOT 3Hayaja. Y TOM CMHUCHTY, (YHKIHMOHAIHO je
ykipyunBame mnpejnctaBHuka CKI'O y mperoBapauke rpyme (3a caja cy yKJbYYEHM y paj 3a
nornassba 22, 37 u 5),** a mro je y cknany u ca Ussemrajem Komucuje y kojeM je HazHayeHa

HY>KHOCT ()OpMHpama NPeroBapaykor THMa y MTo KpaheM BpeMEHCKOM MEpUOy.

Kao Bpio BakHa y OBOM IIpOLlECYy HCTHYE C€ M yJora JOKaaHuX Menuja. OHH cy
MOCPETHUIIM, U3BECTUOLIM U TyMayd OHOTa LITO, C JeJJHE CTpaHe, pajie JOKaJIHEe CaMOYIpPaBe U —
Ha KOjU HauMH JOHOCE U CIPOBOJIe onpel)eHe jaBHe MONUTHKE, a, C IPYTe CTpaHe, OHOTa IITa Cy
peanHe notpebde rpahaHa, 1 Ha KOjU HaYWH CE MIPUMEHA THX MOJMTHKA KOHKPETHO OJipa)kaBa Ha
wuxoBe norpede. Y M3Bemrtajy EBporicke komucHje ucTude ce a je y MEIUjCKO] CTpaTertju
,,TIPEII03HATO” KaKO CY ,,... CIIy4ajeBU MPETHH, 3aCTpallliBamba U HaCUJba HaJl HOBUHApUMa U Jlajbe

(cy) wu3BOp 030mbHE 3a0puHyTOCTH . M3 TOr pasznora HEONMXOTHO J€ ycnocmasumu

0 European Commission, “Serbia 2020 Report.”, mpeysero: 25. anpun 2021, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/serbia_report_2020.pdf.

41 U lIzvestaju je takode istaknuto da ,,Srpski pregovaracki tim zabeleZio je zna¢ajnu fluktuaciju zaposlenih, $to se
negativno odrazilo na njegovu sposobnost da ispuni svoju koordinacionu ulogu. Potrebno je da se adekvatni ljudski i
finansijski resursi dodele svim ukljuéenim institucijama kako bi Srbija mogla da ispuni svoje ciljeve u pogledu
pregovora o pristupanju EU*.



MPAHCNAPEHMHOCI Y No2iedy GIACHUWUMBA HAO MeOujuma u pacnooeie jasHux cpeocmasd,

IMOCEOHO Ha JIOKAJIHOM HI/IBO}’.42

Burrectpyku n3a30B 3a jeIMHHIIE JIOKATHE CaMOYTPaBe MPEICTaBIba 0OIACU HCUBOMHE
cpedune u knumamckux npomena. Kana je 3semraj EBporicke komucuje y MUuTamy, Mpernopyke
u3 2019. romuue u nasee Baxe, Te Tako CpoOuja Tpebda na ,,nodomwa ceoje admunucmpamusHe
Kanayumeme HA YEHMPAIHOM U JIOKATHOM HUBOY, YKbYuyjyhu uncnekyuje, oa uzpahyje npaste
nponuce, 0cmasba 0060bHO 6PEMEHA 34 KOHCYImayuje y npoyecy uspaoe nponuca u o6e3oeou
cnpogolierbe  K8AIUMAamueHux jagHux pacnpasa, HAPOYUTO HA JOKaTHOM HHBOY . Taxkohe,
HEOIXOJHO j€ U ,,000bUalbe JTOKATHO2 YAPASHbAlbd, HAPOUUmMo y no2inedy padd u 00picasarsd

nocmpojerba 3a 6ode u omnaoue 6ode, u ddwe npedcmassa npuopumem*®,

Kpusza wu3azBana mnanmemujom Bupyca (Covid-19), usbammia je Ha MOBPIIMHY U
HeonxoOHocm éehux ynazara u pazeoja cekmopa 30pagcmeene 3auimume. Y TOM CBETIY, jOUI
aktyenHuje mecto u3 M3pemraja Komucuje jecte rae je HaBeaeno na CpOuja Tek tpeba ma ce
MOBEXKE Ha 3ajeOHUYKU KOMYHUKAYUOHU U UHDOPMAYUOHU CUCMEM 3d BAHpeOHe cumyayuje
(CECIS). OBo rnaBHO CpeicTBO 3a KOMYHHKALM]y y KPU3HHM cuTyaudjama mel)y 4iaHumama
Mexanu3ma EBporicke yHHWje 3a UMBWIIHY 3aIITHTy MOXKE 3HAYajHO KOPHUCTHUTH W HALINM

JeIMHUIIaMa JIOKAJTHE CaMOYTIpaBe.

Jemna on TmaBHUX Mpenopyka ajlu U OCHOB CBUX M3a30Ba JeCTe uU32paorba nogeperba Ha
penamnuju rpahaHu- JOKalHA camMoyrnpaBa. ¥ TOM CMHUCIY BaXXHO j€ PauTH Ha 3aje JHUYKOM
U3aJHUPaBkY JIOKATHE IEMOKpaTHje ca rpahjannma, ipe cBera Ha MPaKTHKOBAHYy OTBOPEHE YIIPaBe
3ajeIHUYKUM TOKPETakheM TeMa U MYJITHCEKTOPCKOM cCapaambOoM. JeMHO OBAaKBHM MPUCTYTIOM
Moryhe je yCrocTaBUTH MPAaBOBPEMEH M KBAaJTUTETaH OJTrOBOP JIOKATHHUX BIACTH Ha MOTpede u

3axTeBe rpahana.

Pecypcu M nmpunpemMibeHOCT JIOKaJHE CaMOYIIpaBe Ja YCIEIIHO crpoBene pedopme y

NIOMEHYTUM oO0acTUMa omnpezenuhe yMHOroMe U TEMIO eBpornckux uHterpanuja Cpouje. Ope

42 European Commission, “Serbia 2020 Report”, npeysero: 25. anpun 2021, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/serbia_report_2020.pdf.
4 Ibid.



pedopMe moapazyMeBajy BHUIIM CTENEH JeleHTpalu3aluje, yHampeheHe aaMUHHCTpaTHUBHE

KarnauTeTe ¥ GUHAHCH]CKY ayTOHOMH]Y.
3AK/bYUYAK

JlokanmHa camoymnpaBa 3Ha4ajHa je 3a Pa3BOj MOJUTHYKOT CHCTEMa U JpKaBe y ICIIUHHU.
PazymeBame moTpeba JIOKaTHUX 3ajeHUIA, 3HAYM pa3syMeBame moTtpeda rpahana. Koncranran
pan Ha yHanpehuBamy jeqUHHIIA JIOKAJIHE caMOyIpaBe AYKHOCT je ApkKaBe, Koja YCTaBOM ,,y
WHTEpecy e(QUKACHHjer M pallMOHAJIHH]ET OCTBapuMBama IMpaBa HM oOaBe3a rpahaHa u
3a7I0BOJbaBaba HUXOBHX MOTpeOda 07 HEMOCPEIHOT MHTEpeca 3a JKMBOT U Paji, 3aKOHOM MOXKE
moBepuTH obaBJbame onpeheHnx mocimoBa w3 HaIe)kHOCTH PemyOmuke CpOuje ayTOHOMHO]

MOKPajUHU U jeAMHUIIN JOKaliHe camoymnpase” (wi. 137).

Y mporecy TpaHchopMalije, MOACPHU3ANNjE U JIEMOKPATHU3ANM]C jeAMHHIA JOKATHE
camoynpaBe y CpOuju, 3Ha4aj €BpPOICKUX HHTEerpanuja u mnoapmka EY, mpeko ¢onmoBa u
eKCIepTCKe oMohu, o1 mpecyaHoT je 3Havaja. Moro: ,,EBpora Oimka rpahaHiuma’ y moTImyHOCTH
OJIC/IMKaBa 3HAauaj MU MECTO JIOKAJIHE caMoympaBe y cucteMmy EBporicke ynuje. Mctu 3Hauaj
JIOKaJIHE caMOyTIpaBe MPEHECEH je U Ha nperoBapadku nporec Cpouje 3a WIaHCTBO y YHUJU: OJ1

YKYITHO 35 mperoBapaykux MOTIaBiba, JIOKaJTHA caMOyIpaBa yKJbydeHa je y 21 morniasse.

Kpeupame nonutrka y 061acTé JOKaJIHE caMOyIpaBe MpuUIaa JOKATHUM 3ajeTHUIIaMa.
Taj mpunnun Tpeba a ocurypa aa mpu TPOMEHH BIACTH HE Joh)e U 10 paAuKaaIHuX n3MeHa Beh
YCBOJE€HUX CTPATEIIKUX TJIAHOBA U MOJUTHKA, OJTHOCHO JI0 00yCTaBJbamha MPETXOJHUX YCIICITHUX

U KOPUCHUX pedOopMH ITPOMEHA U MpojeKara.

VYHanpehuBameM aJMHUHHCTPATUBHUX KalalUTeTa jeIWHUIA JIOKAJHE CaMOYIIpaBe 3a
nobujame cpencraba u3 EY QongoBa o0e3behyje ce mweHa (uHaHCHjCKa CTAOMIIHOCT, U
HUCTOBPEMEHO C€ CHaXe YKYIHU TOTEHUMjaIM M Pecypcu ayTOHOMHOI JieloBamba W

caMoOyIipaBJbama.

3ajeqHUYKUM pajJioM, KOHCyJTalKjamMa, MOHMTOpMH3MMa M u3BemTaBambuma CranHe
KOH(epeHIMja IrpajoBa U OMIUTHHA, PECOPHUX MUHHUCTapcraBa, Jeneramuje EY y Cpbuju u
Ipyrux npencraBHUUKUX wHCTUTYHHja EY y Cpbuju, moryhe je yop3atu pedopmcke mporece.
3HauajaH YWHWIALl OBOI TIpolleca Cy U TMoBepewme u3Melhy rpahaHa u BiacTH, Kao u

nH(pOpMHCaHOCT U 00pa3zoBame rpahana. ['pahanu umajy npaBo anu 1 06aBe3y Aa MOCPEIHO UIIH



HEMOCPEJHO YUYECTBY]Y y OUIy4MBamy O NMHUTalkUMa KOja Cy OJ 3Hauaja 3a HUXOBY JIOKATHY

3ajeIHUIly, Kao U y CIIpoBohemby THX OATyKa.

MuHHCTapCTBO JpXKaBHE yIpaBe M JIOKAHE CAMOYIIPAaBEe aHTaXOBaHO je Ha HM3PaH
[Tporpama 3a pedhopmy cucrema JiokaimHe camoymnpase y Permyomumu Cpouju. Harpt nporpama je
HampaBJ/hbCH, 2 HAKOH KOMEHTapa W cyrectuja wiaHoBa I[loceOHe pamHe rpyre, odeKyje ce
¢dbunanmzanuja npeanora [Iporpama . Ocraje Ham aa mpatumo pas3soj [Iporpam, kao u 1a THIHUM

AHT'a’KMaHOM JOIIPUHCCEMO paSBij JIOKaJIHE CaMOYIIpaB€ 110 MEPH €BPOIICKUX CTaHAapJa.
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Andrijana Lazarevié¢

MODERNIZATION AND DEMOCRATIZATION OF LOCAL
GOVERNMENT UNITS IN THE REPUBLIC OF SERBIA: CHALLENGES
AND RECOMMENDATIONS



Resume

For transitional political systems, such as Serbian, modernization and democratization of local
self-government, along with its decentralization, plays pivotal role towards harmonization with
EU standards in this area. The subject of this paper is analysis of local self-government challenges
which Republic of Serbia has to overcome as part of the EU integration process. The authors aims
to elaborate the impact of Europeanizion process on the structure, competencies and needful
reforms of local self-government units. Taking into consideration recommendations given by the
Standing Conference of Towns and Municipalities - Association of Towns and Municipalities of
Serbia (SCTM) and the European Commission's Progress Report on Serbia for 2020, the author
discusses numerous and diverse challenges and also offers recommendations for further reform of

local self-government in the Republic of Serbia.

Keywords: local self-government, Europeanization, European standards at the local level,
European Commission Progress Report on Serbia for 2020, reform



