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[TonuTHKa pETHOHAIHOT Pa3Boja, y3 CBE Pa3IMYUTOCTH y KOHIIETITUMA U TIPAKCH 3eMajba KOje
Crajajy y KaTeropujy pa3BujeHux, ca HoceOHUM OCBPTOM Ha 3eMJbe wianuile EBporncke yHuje,
aJli ¥ KaHJU/1aTa 3a WIAHCTBO KA0 U JIPYTHX CPEAbe Pa3BHjCHUX JpKaBa, CyMapHO C€ MOXKE
O3HAYUTHU U JIe(PUHICATH Kao KpOBHA Mel)yCeKTOpCKa MOJIMTHKA IPABOBPEMEHE U IITAHCKU
KOHIIMITMPAHE a/lanTallkje MOCTojehrX jaBHUX MOJUTHKA Y OAHOCY Ha MPOjEKTOBAHE IIMJbEBE
€KOHOMCKOT aJI ¥ YKYITHOT IPYIITBEHOT pa3Boja Koje HallMOHAIHE BJIaJIe MOCTaBJbajy Kao
OKBHpE CBOT'a BUIIETOJUILILET, a MOHEKA[ M BUIIEICIICHN]IKOT JIeloBamba. HapaBHo, moceOHO
umajyhu y Buay nocrojehe, 3areuene u HacieheHe, anu U KapaKTEpUCTHKE U 00eexja HacTaje
CTaJIHO MeajyhuM nmpoMeHama y TEXHOJIOIIKOj TTOTKU MPOU3BOHE, Mel)yHapOAHOM yTaKMHUIIOM
OMHUIIOTEHTHUX (PUHAHCH]CKHUX TPXKUIITA, KOj€ CBAKAKO OCTBApyjy 3HauajaH yTHIIA] Ha
HaIMOHAJIHE MpHuBpeae U aApymra. CHHTarMa ,,jeIHakoCT PerHOHAHOT pa3Boja‘ WK
,,PABHOMEPHOCT PETMOHAIHOT Pa3Boja* per se HUje y LEIOCTH CBOT 3HaUCH-a MOCTUKAH [[1Jb,
IITO j€ U JIOBEJIO JI0 yuecTajrje MpUMEeHe pyre CHHTarMe Koja yKkjby4yje T3B. HETaTUBHY
neuHUIN]Y, T€ ce Hajuenihe U y TEOpUjU a TOCeOHO y Mpakcu cycpeheMo ca oapeHIIIOM O
,,TIOJINTUIM CMabUBakha PETHOHAIIHUX HEjeTHAKOCTH Y pa3Bojy* mro he pehu cmamuBama
pas3nuKa y pa3BUjeHOCTH HAIIMOHAIHUX U CYyOHAIIMOHAIHUX €HUTETA, KOjU Ce 03HaYaBajy MOjMOM
peruoHa, okpyra, cinymrajyhu ce Ha cyOHAI[MOHAJIHU U JJOKaHU HUBO TEPUTOPHjAITHE U
(yHKIMOHATHE OpraHU3allije Ip>KaBa; y APYroM KOHTEKCTY - KoHTeKcTy EY nmommxkyhu cBoje
oapeheme Ha TpaHCHAIIMOHAIHU HUBO ,,eBPOIICKUX Pervja Win peruoHa‘. Baspano Ou maxspuBo
youaBatu GuHece y HoTpeOH HUjaHCHpama 3HaueHa MojMa ,,perHoH" y OBUM KOHTEKCTUMA U
3HAYEeHCKUM TOJJKOHTEKCTUMA, 1a OM MIPAaBUIIHO pa3yMelH U Ae(puHucaIN O3HAYCH
UCTPAKUBAYKH MPEIMET Mpolieca npuiarohaBama HaIMOHAIHE TIOJIUTUKE PErHOHAITHOT pa3Boja
y CUCTEMCKH PETHOHAIHY Mel)yCEeKTOPCKY jaBH MOJUTHKY, T MHCTPYMEHT U aJlaTKy yCMepaBamba
1 00JINKOBamba 3ajeJTHUYKE Pa3BOjHE MOJIMTHUKE MHTETPUCAHUX HAIIMOHAHUX AP)KaBa, alld U
OHHX CHTHTETA Ha CYOHAIIMOHAIHOM, JIOKAJITHOM T1a U CyOJIOKaIHOM HUBOY, CBE JI0 MI0jeIMHAIIa,
KOjH Cy HOCHOIIM Kpeupama U CpoBol)emha Te KOXE3UBHE MOJIUTUKE PABHOMEPHOT PETHOHATHOT
pa3Boja. JeaHay o/ yIyTHUJUX TEOPHjCKUX Ae(DUHUIIM]a KOXE3UBHE TOJIUTUKE PETHOHAIHOT
pas3Boja naje I'epu Mapkc( Gary Marks) xoju kaxe 1a je "KoXe3HOoHa IMOJUTHKA MPOLEC
HEMPEKUIHOT IIperoBapama Mel)y yruexxJIeHuM BiacTUMa Ha BUILE TEPUTOPUJATHUX CJI0jeBa -
Ha/IHAITMOHAIIHOM, HAIIMOHAJTHOM, PETHJCKOM U JIOKQJTHOM — Kao Pe3yJITaT jeJHOT IIHper

npolieca HHCTUTYLIMOAHIIHE Kpealllje U peajoKallije OTyuynBamba, a KOju Cy HeKe 011



npehalrmbux HeHTpaIn30BaHuX (QYHKIMja ApKaBe MOJUTIIC HA HATHAIIMOHAIHU HUBO, JOK CY

HEKE CITYCTHJIE Ha JIOKATHU/PETMOHAIHI HUBO." |

Nmajyhu y BUIy a HACTOJUMO Ja yTBPAUMO MoTyhe HauMHe CTPYKTYpHpama KPOBHE
MeljyceKkTopcke pernoHaliHe oTUTHKE pa3Boja Pemybnuke Cpouje ykibydyjyhe y KOXe3uoHy
(pernoHanHy) nmonuTHKY EBporicke yHHje KpO3 HYKHE H3MEHE Pa3BOjHE BU3H]j€, AKTEPCKUX
Mpexa 1 o0aBe3yjyhe yrnomodsbaBame 3aKOHOIaBHOT OKBHPA, KA0 U XOPU30HTAITHO MO/ICIIABAHE
3aKOHCKE peryJiaTUBe U nmapajieiaHo npatehux cyOHaMOHATHUX U JOKAJIHUX CTPAaTeruja
OJIPYKUBOT pa3Boja U MHCTUTYLMOHAIHUX OKBUPA jep j€ 3eMJba KaHUIAT 3a YWIAHCTBO Y
EBporckoj yHHjH, a-Koja Kpo3 MPoLec MPEroBopa y OKBUPY 35 morjassba BOAU CBOjE
NPUCTYTIAkE Y WIaHCTBO EBponicke yHH]je, TOCeOHO je BaXKHO MPBO WACHTU(UKOBATH ocTojehu
NIPaBHU M MHCTUTYIIMOHATHU OKBUpP EBpornicke yHHje y 0BOj 061acTu, kKao u nocrojehu npaBuu u

MHCTUTYLMOHATIHM OKBUP y PenyOmuum CpOuju.

JlonaTHO, OUTaH YMHUTIAL] TPEAMETa UCTPAKUBAKHA HEM30CTaBHO 00pa3yje MoriaBibe Koje ce; y
OKBHpY IperoBopa o wiaHcTBy Pemy6nuke CpOuje ca EBporickoM yHHjOM M JUPEKTHO U
MH/IMPEKTHO OJHOCH Ha MpHIarohaBame HAlMOHAIHE TOJIUTUKE PETHOHAHOT pa3Boja 3a
YKJbYYHBOCT Y KOXE3MOHY (pErHOHANIHY) OJIUTUKY EBporicke yHuje; a To je mornasibe 22 -
PernonanHa nmonuTHKa U KOOpAWHAIM]Aa CTPYKTYPHUX HHCTPYMEHATa TAaKO J1a C€ CUCTEMCKHU
ypeheHo ycmoctaBu Kao Mel)ycekTopcka peruoHaliHa MmoJinTHKa pa3soja PemyOiuke Cpouje.
[TperoBapauko noriassbe 22. 00yxBaTa MPONUCE KOjJU Ce OJHOCE Ha IJIAHUPAmkE U CIIpoBohembe
Koxe3unoHe nonutuke EY, kopunheme eBpONCKuX CTPYKTYPHUX U MHBECTULIMOHUX (DOHIOBA, A Y
IIMpEM CMUCITY j€ 3HauajaH YMHHUIIAL] 32 pa3yMeBamke HAUYMHA Ha KOJU je MOJIUTHKA 0P KUBOT
pa3Boja mocrana Jeo MoJIMTHYKOT OKBUpa EBporicke yHH]e, Kao U moceOHe TpajeKTopuje 3a
3eMJbe KaHIUAaTe KOjOM MOTY Jla YCIIOCTaBe U CIPOBOJIE KOXEPEHTHY MOJIUTHKY OJIP>KUBOT
pa3Boja, HIOTIOMOTHYTY MeljyHapOJHUM pa3BOjHUM CpPEACTBUMA U MPETHPUCTYHUM (POHTOBUMA
EVY.V cknany ca unanom 174. Yrosopa u3 Jlucabona, jenan ox kJby4HuX nusbeBa EBporicke
YHH]€ je Ja OCUTypa XapMOHHYaH pa3Boj KPO3 MOCTU3ake EKOHOMCKE, COLIUjaIIHE U
TEepUTOpHjalTHE KOXe3Hje. Y TOM CMHUCITY, yIIPaBO CMambEhe U3PA3UTUX PETHOHAIHUX

IHCTIapUTeTa U TOPIIKA Hepa3BHjeHUM jaenoBuMa EY mpezacrasspa jefaH o1 KIbYIHUX

! Gary Marks, "Structural Policy and Multilevel Governance in the EC." In The State of the European Community
(eds. A.W. Cafruny, G. G. Rosenthal), Boulder: Lynne Rienner, 1993, str. 39



npuoputera EY. IlocTH3ame 0BOT IMJba MoApa3yMeBa pe CBera KOOpAUHALIN]Y U yCKIIahuBame
€KOHOMCKHX TIOJIMTHKA Ap>kaBa wianuna EY, kao u peanuzaiyjy KOHKPETHHX MporpaMa u
npojexkara Koju ce (PMHAHCUPAjy M3 CPEACTBA CTPYKTYpHUX (poHmosa EV?, koxesuonor douaa
EVY, EBporicke nHBeCTHLIMOHE OaHKE U IyTEM APYTruX (PMHAHCHJCKUX UHCTPYMEHATA.

O 3Hauajy ¥ Ba)XHOCTH 3ajeIHUYKE KOXe3HOoHe nonuTrke EBporicke yHuje nonajoosbe cBe109n
0o0uM cpeacTBa Koja ce u3aBajajy u3 oyuera EY 3a ocTBapuBame leHUX MPHOPUTETHUX IIUIBEBA.
Taxko je y Tekyhem nporpamckom nepuony ox 2014-2020 rogune gak 351,8 Mumnujapu eBpa win
oko 32.5% 6yuera EY omnpenesbeHo yrpaBo 3a koxe3noHy nonutuky EY, ox gera roroso 200
MUIHjapau u3 cpeactaBa EBporickor ¢oHa 32 peTHOHATHY Pa3Boj, 84 MUIIMjapae U3 Cpe/icTaBa
EBporickor conujannor Gponaa u 63 Munujapae u3 cpeacrasa Koxesuonor dounpa’. Ooum
YKYIIHE TIOIPIIKE M0 Ap>KaBU WIAHUIM ce 00padyHaBa y CKJIaay ca oaroBapajyhom
METO0JIOTHjOM KOja TOJIa3H Mpe CBera o1 MEpJbUBUX MHIMKATOPa HUBOA Pa3BUjEHOCTH PETHOHA
U JIp’)KaBe y IeNIMHH, CTOIE HEe3ar0CICHOCTH U HUBOA 00pazoBama. BaxHo je Harmacutu
YHILEHUILY /12 IPAaBO Ha MOJPUIKY U3 (POH0BA UMajy CBE Ip>KaBe WIAHUIIE U FBbUXOBH PETHOHH,
aJlv J1a ce pas3NIMKyje MHTEH3UTET U 00UM alloKallHje/moApIuKke nojiasehu, mpe cera, o HUBOA
pas3BujeHocTH. HajHOBHjUM mpeioromM HOBOT ca3uBa EBpornckor mapiameHTa HaKoH U300pa 3a
eBpOIICKe MHCTUTYIH]je onpkaHux 2019. roauue, y oNTHIAjy jeé HOBH KOHIIETIT KPUTEpHjyMa 32
MPUCTYII Ap>KaBa wiaHWa (POHJOBUMA KOXE3UOHE TOJIUTHKE , & TO je MOIITOBAKE YIaHa 7.
JlncaGoHCKOTr yroBopa y Mmoryiefy HeIBOCMUCIICHE 1 HeYyNUTHE MOCBEheHOCTH 1 MPaKTUKOBaba
nyHOT o0MMa BiasiaBuHe npasa. OBaj nmpeasor koju he ce yoOnuuuTH 10 Kpaja nepuojaa
HEOIXOHOT 3a (hopMHpamke HOBOT Bumeroaummer pUHAHCH]CKOT OKBUPA OJTHOCHO
MHIMKaTUBHOT oOuMa Oyniera EBporicke yHuje 3a ceqmoroaummsy nepuoa 2021-2027, cakako
je HOBHHA KoOja je h3a3Bajia OpojHe MmoJieMuKe U JudepeHIrpame qpKaa WiaHUIA y OJHOCY Ha
OYEKUBAHHU KPUTEPHjYM, Ka0 M HUBO JETHAKOCTH MpaBa CBUX JIprKaBa YWIaHUIIA, a ¥ TUTamka Koja
YIJIaBHOM IIOCTaBJbajy PEIATUBHO HOBE JIP)KaBe WIAHMIIE KOje Cy Ce Hallle ,,IPO3BaHE" OBAKBUM
MPEUIOrOM Y TOTJIely €eKOHOMCKUX U IMPUBPEIHUX MOCIEIUIA KOje OU TaKaB CEJIeKTUBAH
MIPUCTYII ©IMA0 Ha HEKE O] JprKaBa YWiIaHUIa MOCEOHO Ha PETMOHAIHHU Pa3BOj, OTHOPHOCT Ha

nopemehaje 3ajeTHIUKOT TPXKHILTA KOj€ je HOHAKO Y3IPMaHO YCIOKHaBajyhoM CTPYKTypaTHOM

2 CtpykTypHu doHaosm EY cy EBponckn $oHa 3a permoHanHu passoj u Esponcku coumjanHimn ¢oHa. Bugetu 6mmxe
Ha https://ec.europa.eu/regional policy/en/funding/erdf/, https://ec.europa.eu/est/home.jsp,
3 loctymHo Ha https://ec.europa.eu/regional policy/en/funding/cohesion-fund/




MIPOMEHOM YTaKMHIIE Ha CBETCKOM TPKHUIITY, a IOCEOHO jOII Y CBOjOj YKYIHOCTH
HETPOLIEH-EHOM EKOHOMCKOM U IITETOM IPOY3POKOBAHOM MaHAeMHjoM KopoHa Bupyca KOBHU/I-
19 koja je Beh u3Henpuna oopuce HOBUX (PUHAHCHjCKUX MHCTPYMEHATA 32 IIUJbaHU
MOCTIAaHIEMH]CKH OTIOPaBaK JpKaBa U ApPyIITaBa Kako 3eMasba wianuna EY, Tako u kannuaara
Y TMIOTSHIIMjATHUX KaHIU1aTa 3a YWIAHCTBO U3 pernoHa T3B. 3anaaHor bankana. OBo he gogatHO
npeobarkoBaTy Beh nmokasany TMHMjY cTape nojesne Ha eBporcku Cesep u Jyr y norieny
CIPEMHOCTH I0jeIUHMX WIAHUIA J1a ce (opMuUpajy moceOHN (PUHAHCH]CKU HHCTPYMEHTH,
3axTeBe U 07i0Mjama J1a ce MOAUTHE BUCHUHA MPOLIEHTA H3/1Bajakba U3 HAlMOHAIHUX Oylera y
3ajeJHUYKU €BPOIICKH, KA0 U MOCEOHUX MpOrpaMa 3a CaHUpame U yOlakaBame IPAaCTUYHUX U
JOIII 10 Kpaja HeM3MEPEHUX COLMjaTHUX MOCIIEANIIA, HUBOA 3aII0CIEHOCTH Ka0  CEKTOPCKUX
ryouTaka Ha yKyIIHOM €BpOIICKOM TpxKuIuTy. Kako mocneauie, Ha Kpajy Kpajesa, ocehajy
rpaljaHil KOju Cy MaxoM U MOAP:>KaBaJIH MPOIEC HHTETPHUCaba MPEBACX0IHO OApKaBajyhu
€KOHOMCKH pa3B0j U BUIIN )KUBOTHU CTaHJAP/] TO j€é KOXE3MOHA MOJUTHKA KJbY4HA U CTOTa je
MOTITYHO MCIIpaBHA KOHcTaTanuja kanienapke Casesne Penyonuke Hemauke, Anrene Mepker,

,,AKO IIpomnaja KOXe3uoHa IOJIMTHKA, OHJIa Tporaaa u Esporcka yauja“

KoHuenrtyaau3amnuja ucTpauBavykor NpucTyna pasyMeBamby YHHHIALA Npoleca

npuiaarohaBama noanuTHKE pernoHaJHoOr passoja Cponje koxe3nonoj nonurunu EY

CrasiHo 61 Tpebasio UMaTH y BHJy J]a KOXE3HOHA (PETHOHAIHA) MTOJUTHKA Y HUje BaXKH 3a JeIHY
O]l peJIaTUBHO HOBHX 3ajeTHUYKUX MOJINTHKA; IPH YEMY CE€ YMHU HajMame jelaH 0301IbaH
npeBu- [IpeBuba ce uecTo 1a je pa3BujeHa IIIAHUPAKHEM U U3]1Baja-EM MPBO MOCEOHUX
HOBUYAHMX CpEJICTaBa 3a OUyBame COlMjaIHe KoXe3Huje, Tj. ooe30ehenor omoryhaBama HOBE
YIOCIIEHOCTH, @ J10 OMTHE pa3BOjHE MOJIMTHKE pa3BUia c€ Kpo3 Tajlace MpOIINpHUBamba U
npoay0JbaBama mpoieca eBporicke uHrerpamnuje. OTyaa TEOpHjCKO MOCTaBJbalkbe pasyMeBarmba
npoiieca npuiarol)aBama HAIMOHAIHE MOJUTHKE PETHOHAIHOT pa3Boja CpOuje kao apkaBe
KaHIHuaTa Mopa MPOKMUMATH CTBAPHH JMHAMU3aM Koxe3noHe noiutuke EY u nenokymnHa

IIyTama BEHOT Pa3BUTKA.

4 Angela Merkel, Rede von Bundeskanzlerin Angela Merkel in der Haushaltsdebatte im Deutschen Bundestag, Berlin,
7 September 2011, dostupno na https://www.bundeskanzlerin.de/ContentArchiv/DE/Archivl7/Reden/2011/09/2011-
09-07-merkel-bt-haushalt.html




Tauka noverka je onia npeamOysa Pumckor ocHuBaukor yropopa EBporicke ekoHOMCKe
3ajeTHUIIE, KOja CaJpKU IIJb Ip>KaBa Koje je OCHUBAJY N1a ,,0jauajy jeOUHCmeEo c80jux eKOHOMUja
U ocueypajy CKiaoaHn paseoj CMarbuearbemM paiuka Koje nocmoje mehy nojeOuHum pecuoHuma u
3a0CmManocmu pecuona y HenogobHom noaodxcajy.’ OBaj MyHUju CMHUCA0, KOJHU CE YECTO TpeBula,
N00MjeH je oxapendaMa OHMX WIaHOBA YTOBOpa KOjuMa je mpeaBul)eHO yCrocTaBbambe MPBOT 01
Tpu (HOHJIa HOBYAHUX CPEJCTaBa HA KOjUMaA ce TeMeJbU KOXE3MOHa TOJIMTHKA, a TO je EBporicku
couujannu Goua. Ynan 3. oBor yrosopa je Mel)y akTHBHOCTH 32 OCTBapHBambE MOCTaB/LEHUX
ubeBa EBporicke eKOHOMCKE 3ajeJHHIIE CBPCTA0 OCHUBAKE TAKBOT (POHMA ,,paA0uU
nobomuasarea Mo2yhnocmu 3anou/basarea 3a paoHuke U OONPUHOCA NOHOLUAILY FUXOBO2
arcusommnoz cmandapoa‘®, 1ok je uenoxynuso Iornassbe 2. I'nase 111 Conujanna nonuruxa
nocseheno ypehemy EBporickor conujantor ¢ponna.’

Hajjacuuje onpeheme pernonante nonutuke EY ce unta y cnenehrM n3BOPHUM TOKYMEHTHMA:
,»Paou npomosucarea ceéeykynnoz cknaonoe paseoja 3ajeonuya he passujamu u obaseamu
nocio08e Koju 800€ jauarby FeHe eKOHOMCKe U COyujante Koxezuje. 3ajeonuya he napouumo
medcumu 0a CMaru pasiuxKe mely pecuoHuma u 3a0cmanocm Hajmarbe RPUGULE208aHUX

8 Vuuja he ynanpehuseamu exonomcKy, coyujany u

peauona, ykawyuyjyhu u pypanne oobnacmu
mepumopujany Koxesujy u conuoaprocm mehy opxcasama-wianuyama* a noceGHO y HEKOIUKO
HajCKOpHjuX (a3a pedopMucama KOXE3MOHE TOJIUTUKE KOja je YBEK MecHa, peruoHaina, 2007. u
2013. rogunae n3Mely Kojux CToju cTyname Ha cHary Jlucabonckor yrosopa 2009. ronune 3a
KOjUM je JOILIO NOTIYHO peryiucame KOXe3NOHE MOJUTHKE U OKYIUbakhe PaHUje OJBOjEHO
MMEHOBaHUX (POHJI0BA U IPYTUX 3ajeTHUUKUX MOJIUTHKA (ITOJHOIPUBPEIHE U pUbapCTBa) KOje cy
OCTBapUBAJIM LUJBEBE PETHOHAIHE KOXE3HUje MO jeJMHCTBEHUM HOBOUMEHOBHUM O/I€JbKOM
,,EBPOIICKH CTPYKTYPHH U MHBECTHUIIMOHH (DOHJIOBH * O KOjUMa MPBH MyT caourydyjy CaBeT u
EBporncku napinameHr.

Teopujcku mpUCTYNH KOjU TIOCMATpajy caMo CTPYKTypHE (OHAOBE BHUJIE BUILIE pa3BOjHE

PEruoHaJIHC U KOXC3UOHC IMOJIMTUKE, aJIN UX CBOAC HEC IMPArMaTCKe HOFOIIGG 0 ICHaMa yCTyIlaka

3a BUIIIE CTMIOJEHOCTH YHHje ca perMMOHMMA U jeJUHHUIIaMa BJIACTH YHYTap HUX, Ha

5 Veoeop o ocnusarvy Esponcke exonomcke 3ajeonuye, npeamoyina, 25. mapt 1957.
¢ Hemo, unan 3 (u).

7 Ucmo, T'nasa 11, Tlornaeise 2, unanosn 123-128.

8 Jeouncmsenu esponcku axm, 1986, unan 130a.

° Haypm yeosopa o Ycmasy 3a Eepony, 2004, unan 3, maparpad 3.



YHYTapUHCTUTYLIMOHAIHA ,,ioral)ama’ o mpepacmoenama J00UTH, IITO ce TOCEOHO orfena y
TPEHYTKY Kajia MOYU-E J]a ce MpUIpeMa HOBU BUILETOAUIIBY (puHaHCHjcKU okBUp EY, koju 3a
nepuon 2021-2027 mopa na, norohen uznackom Yjenumenor KpassesctBa Bennke bpuranuje u
Cesepne Hpcke kao jenHor o Hajaehux HETO KOHTpUOyTOpa OyueTy YHHje, MOpa Aa TOMUPH
yIIaHueHe, a CHAKHO pa3IMuuTe UHTEpece U MPOjeKIIje OUeKrnBamba 3eMajba HajBehux HEeTo
KOPHCHHIIA, OHUX YWIAHHIIA KOje XKeJle 3aMp3yTH N3HOC KOju he ce mpeiauBaTu y mpakcu TEUIKO
MOCTHXKYhOM TOTOBOPHOM ITpepacIioiesioM, 10 OHUX Koje u3ia3ak Bb Bujie kao 1yro ouekuBaHH
OIpaBJIaHU Pa3Jior CMamHBamkba N3HOCA (POHI0BA KOXE3UOHE TIOJIUTHKE, a 3a/Ip>KaBamba UCTOT
HUBOA NPETHPUCTYITHHUX, UM YaK HemTO noBehanux. JlonaTtHo ycinoxmasajyhu daktop
LEJIOKYTTHOT JIOTOBOPHOT KpEUparma H OBOT HOBOT' CEIMOTOAMIILET (PMHAHCH]CKOT OKkBHpa EY
i O6yyera EY, cBakao je manaemuja u3a3BaHa KOpoHa BUPYCOM, a Koja ce HecpehHO u
HEBEPOBATHUM CITy4yajeM MPEKJIONHIa YIPaBO ca OBUM 3aXTEBHUM M 3aKOMIUIMKOBAaHUM
YHYTapUHCTUTYLMOHAIHUM M Mel)yIp>KaBHUM LIeHKambuMa y TOTJiely pa3InduTUX MoTpeda u
OYEeKHUBama 0J1 33jeAHUYKOT OylieTa 1 3ajeJHIYKE KOXe3noHe nojauTuke EBporcke yHuje.

300r cBera, HEM30EKHO j€ JIATUTU Ce U3PaaX KOHIIETITYyalHe aHAJIN3€e CTBAPHUX OJHOCA
MPUMEHOM peJIalliOHe KBAJUTATUBHE aHAIN3E IBbUXOBOT cajipKaja M MHTEpIIpeTaluja 3a
NpeCcIMKaBambe 0THOCA, jep C€ M OAP>KUBU Pa3BOj OCTBApYje yIpaBo 00pa3oBameM HOBOT
IIPOCTOpPa OTBOPEHOT 3a CaBETOBAbA, IPETOBOPE, YTBphUBame, U CripoBohemhe MOTUTHKA ITPEKO U
KpO3 rpaHulle PaHUjUX UCKIJbYUMBamba, IIITO MOXKE OUTH HE CaMO JI€0 YHYTPALIHBUX HALMOHATHUX
MIOJIUTHKA, Beh ce OUMIIIeIHO MOKe MPUMEHHUTH U Ha camy EY 1 HOBe ummyJce u notpebde
HauMHa OJNTyyrBama y Beh 0aBHO MOMHUIbAHO], a cl1ab0 3aM04eToj MHCTUTYIIMOHATHO] pedopmu
EY.

JlogaTHO, KOHLIETITYaTHH OKBHP MOpa 00yXBaTUTH KOHTEKCT IIEJIOKYITHOT IpoLieca, jep ce OfBHja
Kpo3 nperoBope Pemy6nnke CpOuje o mpuctynamy EBponckoj yHUjH, a MOCEOHO U crieninuaHO
y OKBUpY MorjaBsba 22 - Pernonaina nmoiMTuka ¥ KOOpAUHAIMja CTPYKTYPHHUX HHCTpyMeHata. C
0031pOM J1a OBO TOTJIaBJbe 00yXBaTa MPOIKUCE KOJU C€ OJHOCE HA TUIAHUPALE U CIIPOBOleme
Koxe3noHe nonutuke EY, kopumnthemeM eBpONCKUX CTPYKTYPHUX U MHBECTUIIMOHUX (DOHIIOBA,
N0CeOHO je BaKHO aHATM3UPATH U YTBPAUTH OAHOCE KOpeJaluje NOJIUTUKE Kopuithema
npernpuctynHux ¢pongosa (MUITA dbonaoBu) u 6pojHUX Ipyrux Mojea Kopuiihema,
IpEeKOrpaHUYHE Capajhe, TPAaHCHAIMOHAIHUX IporpamMa, capaambe y 00JacT eBPOIICKUX MaKpo-

PEruoHaIHuX CTpaTerHja, HUTA., Ka0 U YCIIOCTaBJbalba 3aKOHOAABHOI' OKBHUpPa MCI’)yCGKTOpCKe



peruoHaNHe NOJIUTUKE OJPKUBOT pa3Boja CpOuje, allu 1 KOHKPETHUX edeKaTa KOju ce Kpo3 OBY
MOJIUTUKY OYHTY]Y Y CMUCIY MEPJbUBOT OCTBAPHUBAHA OJJPXKUBOT PETHOHAIHOT Pa3Boja
TpaHc(hOPMATUBHO YKJbYUYMBUM PAacTOM rpajaoBa u onmruHa y Penyomuuu CpOuju.
HcTpaxxuBame BpeMEHCKH 3aXBaTa IEpPHO/I 0J1 3BaHUYHOT MI0YeTKa peroBopa Pemybmike
CpOuje o npuapyxuBamy EBporickoj yuuju, 21. janyapa 2014. roaune, npeko npunpeme
CKpUHHHTA 32 TIOTJIaBJbe 22, Mucama nperopapauke nmozunuje Cpouje, Bohema mperosopa 1o
OTBapama OBOT MIPErOBapPAYKOr MOraBika. VcTpakuBameM je MpoCcTOpHO 00yxBaheHa
Peny6mnuka Cpouja, kao u EBponicka yuuja. HapaBHo, mpoctopHu o0yxBar ce npuiarohasa
YULEHUIM MTpOoMeHa cactaBa EY ol mpBOOUTHHX IIECT aprkKaBa OCHMBAYa, IPEKO HapeaHa
YeTHUPHU Tajlaca MpoIIMpemha YHHUja 10 o0yxBaTa 28 4iIaHMIA, U TTOTOM IPBOT CKYIUbambha
opojuoctu EY 3BannuHuM ncrynama Yjeaumenor Kpassesera Bennke bpuranuje u CeBepae

Wpcke u3 unanctsa EBporcke yHuje.

CTpyKTypHpaHOCT npoueca npuiarohaBama noJmTuke pernoHajaHor passoja Cpomnje
Kkoxe3noHoj moautunu EY nperosapamem norJas/ba 22 — Pernonanna noiuTuka u

KOOPAMHAIMja CTPYKTYPHHUX HHCTPYMEHATa

VY aHanu3u YMHMIIALA Tpolieca MpuiaroaBama MOJIUTUKE perHOHaATHOT pa3Boja PemyOnnke
CpOuje xoxe3uoHo]j nmoauTHIX EBporicke yHH]je, TOCTaBIbajy ce ABa KIJby4YHA UCTPaKMBAUKa
MUTaBkA.

IIpBo, na u ce, Kpo3 mperoBope o npuctynamwy Penmyonuke Cpouje EBpornickoj yHHjH, TOCEOHO
y OJIHOCY Ha IPErOBOpE U MPUIIPEMY 3a OTBapam€ Morjiasiba 22 — PernonanHa nmoauTuka u
KOOpJAMHAIMja CTPYKTYPHUX UHCTPYyMEHAaTa, OCTBApYje MPOLEeC CTPYKTypupama Melhycekropcke
peruoHa He NOJIUTHKE OJIP>KUBOT pa3zBoja Permybmnke Cpbuje, caobpakeHe 1o UJbeBUMa 1
yckinal)eHe y MHCTUTYIIMOHATHOM CMUCITY Ca 3ajeTHIYKOM KOXE3HOHOM MoIuTUKoM EY, koja
M0CTaje aKTUBHO KopucTeha nonuTuka u 3a PermyOinky CpOujy HaKOH CTymnama y IMyHOIIPaBHO
YJIAHCTBO.

Jlpyro, Ha 0BO, HEM30CTaBHO HACIOKEHO U MpHIajajyhe HCTpakuBayKo MUTame je u ciezehe:
Ha KOJU HAYMH WJIM HAYMHE Cy KOPUIINEHN HAMEHCKHU JOCTYITHU MPETHPUCTYITHH (POHIOBH U
apyra melyHapoHa pa3BojHa CpeCTaBa 3a MPOjeKTHO OOJIIMKOBAE CTPATEIIKOT, TNIAHCKOT

aKIIMOHOT MPABHOT U HHCTUTYLIMOHAIHOT (TIpe)00IUKOBakha MOJUTUKE PETHOHAIHOT pa3Boja



CpOuje y mel)ycekTopcKy peruoHalHy MOJUTHKY OJIp>KUBOT pa3zBoja PemyOnnke Cpbuje, u na mu
CY TaKO yCIIOCTaBJbamkhe CTPATEryje, IJIAHOBU M aKTUBHOCTH OWJIM JAETIOTOBOPHU y OTBapamy,
Bohemy IperoBopa 1 MpUBPEMEHOM 3aTBapamby MPEroBapavyKor noriassba 227

HcTpaxuBame MOJIa3HO HACTOjU 12 HAYYHOM JIECKPHIILIMjOM YTBPAX Ha KOjU HAYMH IIPETOBOPHU O
ynaHcTBy CpOuje, moceOHO Kpo3 MoriaBibe 22, Kao Ap)KaBe KaHIUAaTa yTHIy Ha H3MEHY
nocrojeher okBHpa, ajau U Kpeupame HOBUX 3aKOHCKUX OKBHPA U MPAKCH Y TIOMEHY
Mel)yCeKTOpcKe M XOPU30HTAIHO KPOBHE PETHOHAIIHE TOJIUTUKE OJPXKHUBOT pa3Boja, y OKBUPY
penanoHor ogHoca Peny6nuke Cpouje u EBporicke yHHje yCIOCTaB/BEHOT KPO3 MPETrOBapauku
IpoLIec KOju je oapeheH y3ajaMHOM 3aBUCHOIINY OJp>KUBOCTH MOJUTUKE Mpomupema EY u
octBapuBama Arenze 2030 Ha koje ce oOaBe3asia Kao OMTaH YYECHUK HEHOT 00JIMKOBamba.
Taxobhe, Ha koju HaunH npernpuctynHu Gounosu (UITA ¢onnosu) EBponcke yHuje Koju croje
Ha pacnionaramby CpOHjH Kao Ip:KaBU KaHAUAATY MOACTUYY PETUOHAIHU Pa3BOj U
MHCTUTYLIMOHAJIHY MPUIPEMY U jayare KarauTeTa Ha JOKaJTHOM HHUBOY 3a 00JbY
HCKOPUCTHUBOCT €BPOICKUX (DOHIOBA, M KAKO CE TO O/Ip)KaBa Ha KPEUPAHE PETHOHATIHE MOJTUTHKE
oapuBor pasBoja CpOuje, U TUME MOCTaje U3BOP HOBUX CEKTOPCKHX jaBHUX nosnTika Cpouje
¥ HOBUX MHCTUTYLIMOHAJIHUX MOJEJa KOjU UMajy 3a LUJb MPUIPEMY 3eMJIbE 3a yCIelIaH
npesa3ak Ha KOXE3UOHY MOJUTUKY U CTPYKTYypHE doHnoBe EY, HaKOH cTynama y 4IaHCTBO, a
KOja je U J1e0 CHaXKHOT M UCKYCTBEHO JOKAa3aHOT MOTHBAIIMOHOT Tpolieca 3a 3eMJbe KaHAuIaTe,
na u 3a Peny6nuky CpOujy 1a oBUM a0he 10 OApKUBOT MOTEHIIHMjalla pacTa, MoAu3ambeM
BJIACTUTE CTOIIE PacTa U OJPKUBOCTH Pa3BOJHOT TPaHC(HOPMHCABA.

Otyna je o1 u3y3eTHe BaKHOCTH U APYLITBEHHU IMJb UCTPAXKHUBAMA, a KOJU C€ Orieaa y
MOTYhHOCTH J1a pa3IMYUTH YYECHULM TPOLIeca €BPOIICKUX UHTETPallnja, KOjU Kao CI0XKEH
IpoIIeC ca IUPOKUM 00yXBAaTOM yUECHHKA, APYIITBEHUX aKTepa, 00JbE YIO3HA]y CYIITHHCKH
TpaHc(hopMaIMOHH 3Ha4Ya] 1 MOTYNHOCTH KOj€ MPUCTYITHUA PErOBOPH YOIIIITE, a OCEOHO Y
OKBHpY IOTJ1aBJba 22, UMAjy 3a IPUBPEIHH, JPYIITBEHH U COLIUjalIHU pa3Boj Pemybmuke Cpouje,
OJTHOCHO CMambHBabe PErHOHATHUX AUCTIAPUTETA KOJU HECYMIbUBO MOCTOj€ U €BUAICHTHPAHH Cy
y PenyGmmum CpOuju. Ha taj HaumH, Hajmupa rpal)aHcka jaBHOCT MOJKE J1a YOUU jeIHY
HE/I0BOJHHO MEM]CKH KOMYHUIIMPAaHY KOMIIOHEHTY IIPETroBapayvKor mpolieca, Koju HUje caMo
CTIOJFHOMIONUTHYKY 1T Bnane Penmy6nuke CpOuje, Beh akunono Boaehu neo nomahe,
HaIMOHAJIHE areH/Ie MpuiarohaBama MOJIMTHKE PETHOHATIHOT pa3Boja CUCTEMCKHU ypeheHum

YCIIOCTaBJbAK-EM PETHOHAIHE MOJUTHUKE OJIP>KUBOT pa3Boja KOjoM HUjenaH rpahanux u3 Ouio



Kor aena Pernybnnke CpOuje Huje 3a06ul)eH y morneay pa3BojHUX MOTYNHOCTH U KOHKPETHHUX
pesynarara. Takole, mmpa 3anHTEpecOBaHa jJaBHOCT MOXKE Ja YIIO3Ha OJMKe BeoMa CIIOKEHE
MHCTPYMEHTE MPETIPUCTYIHUX (POH0BA U pa3BojHE MOMONHM Koja JpKaBama KaHIAUIATHMA, 11a U
CpOuju, cToje Ha pacroyaramy y [MJby CMambeHha PETHOHATHUX HEJ€AHAKOCTH, OJJPKUBOT
pa3Boja peruoHa, OIp>KUBOT pa3Boja rpajioBa u onmruHa y Pemmyonumm Cpouju, cMamema
CHpPOMAIIITBA U YOIILITE OJIP>KUBOT Pa3Boja 3eMJbeE.

Ycarnamasama CpOuje ca eBpOICKUM CTaHAapIuMa U IPAaKCOM C€a jelHE CTpaHe MOXKe
U3IJIEAaTH KA0 PEaKTUBHO JiesioBambe. Mel)yTiM, 0BO ycariamaBambe HCTOBPEMEHO MOBJIAYH
MOJIU3aEk-¢ XOPH30HTA JIEeJI0OBakha OTBapambeM jacHe MOTYhHOCTH J1a ce Kperpa OAr0BOpPHa,
crabuiiHa, cBeoOyXBaTHa U JIEJIOTOBOPHA PETHOHAIHA MOJUTHUKA OJIP>KUBOT pazBoja Cpouje u
MIPOjeKTOBama CTPATErHja OJIP>KUBOT Pa3Boja jeIMHHIIA JIOKAIHE CaMOYIIpaBe, Tj. IPajoBa U
onmruHa Penybnuke CpOuje, JOHOIIEHeM KPOBHUX 3aKOHA U CTPATEIIKUX JOKYMEHATa, aji U
MIPUIIPEMOM 3eMJbE 12 y TPEHYTKY MOCTajama MyHonpaBHOM wiaHuoM EY Oyne y 1oBoJbHO]
MEpH CIpeMHA 32 KOpUIIheme CTPYKTYPHUX U KOXE3UOHHUX (POHI0BA YCMEPEHHX Ha PETHOHAIHY
MOJIUTHUKY pa3Boja. YIPaBo Cy Y MHOTUM JIp>)kKaBaMa TOKOM IIPETOBOPA, alld U HAKOH CTyIamba y
YJIaHCTBO Omta (hopMUpaHa MUHUCTAPCTBA 32 €BPOIICKE (POHIOBE U PETHOHAIHU pa3Boj. Y
CpOuju je HaanesxxnoctT HanmoHamHor KOOpAMHATOpA MPETIPUCTYITHUX CPECTaBA U YKYITHE
pa3BojHe nomohu Onita nmoBepeHa uinaHy Brane 3amy:keHOM 3a €BpOIICKe HHTETpalyje, a jyia
2017. ronune, HaKOH (opMupama MUHHCTApPCTBA 32 €BPOIICKE MHTETpalje, 00jeMHEHH Cy CBH
MIOCJIOBU IpOrpaMupama, npahema u koopaunamuje npernpuctynaux UITA ¢ponnosa u pa3sojue
nomohw, Te je camo MHUHHCTapCTBO 3a €BPOIICKE HHTETPAlNje HAMJICKHO je 3a mperoBope Cpouje
y OKBUpY noriasiba 22. [Ipouec npojekToBama cTpaTeruja OJpKUBOT pa3Boja HEOIBOJHB j€ O]
KpOBHE Mel)ycekTopcke pernoHaiHe noauTke pasBoja PenmyOnuke CpOuje, unju cy riiaBHU
HOCHOIIY aJIM M KOPUCHUIIM jJEIMHULIE JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, OHOCHO TPaIOBH U OIIITHHE Y
Perry6mumu CpOuju.

Bynyhu na je ko KOXe3uOHe MOIUTUKE Ped 3arpaBo O IEJIOBUTOM CUCTEMY KOjU Tpeba 1a
00e30e1u epekTuBHO, e(pUKACHO U BUIJBMBO Kopullheme leHNX (GOHI0BA 3a OTpede
peanu3aliyje eKOHOMCKOT M JPYIITBEHOT pa3Boja JApKaBa WIAHHIIA, YCIIOCTaBbamhe OBOT
cucTeMa — yKJbyuyjyhu nmuTama riaHupama/mporpaMrupama, CipoBohema, nmpahema u
eBaJlyalyje 1 (pMHAHCH]CKOT yIpaBJbakha U KOHTPOJIE — MPECTaBIba 3HaYajaH n3a3oB. O oBome

noceOHO cBeJloue UCKYCTBa aprkaBa wiaHuia koje cy 2007. rogune npucrynuie EY, nocrajyhu
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3aIpaBoO HETO KOHTPUOYTOPH/HETO JaBaoOIy YMECTO HeTo KopucHuKa Oyniera EY, ycnen ciabe
arcopriyje cpencrana. Tako je, Ha mpuMep, O YKYITHO MpeaBUul)eHUX CpeacTaBa HAMEHEHUX
Pymynuju, 3aksbydno ca jynom 2013. roqune 6mo nuckopuirheno/moByueno csera 26% (y
Byrapckoj 40%).1°

Pazrnor 3a cnaly arncopmiyjy Jiexao je y YUBEHHUIIH J1a Ce OB ApXKaBe HUCY Ha HajOOJbM HAYUH
MHCTUTYLIMOHATIHO M CTPYKTYPHO MPUIPEMUIIE 32 TIOCTIPUCTYITHH NIEprol 1 MoryhHocT
kopuithema BuecTpyko Behux (oH10Ba, KOjU HA TOUIIEHEEM HUBOY MOTY U3HOCHUTH YakK J0
2,5% OpyTO HAIIMOHATHOT TOXOTKa ImpemMa mpeniory 3a nepuoj 2014-2020. U3 oBor pasnora,
OCHOBHHM MHCTpYMeEHT (puHaHcujcke nomohu EY y npernpuctynnom nepuony — UITA naBoau
Kao jeJJaH OJ1 JBa CTPATEIlKa [[UJba — MOPE MOJIPIIKE CIPOBONEHY MOTUTUYKUX, EKOHOMCKHX,
MPaBHUX U MHCTUTYLMOHAIHUX PeQOpPMHU — U TIPUIPEME 3a CIIPOBOlemhe KOXE3MOHE MOTUTHKE
EVY. EBporicka yHHMja y KOHTHHYUTETY NOJpKaBa HAarlope Ha NMpeay3uMamby akKTUBHOCTH KOje Cy
yCMEpeHe Ka yCIOCTaBJbamby JACLEHTPAIN30BAHOT CUCTEMA 32 YIIPABIbabe (MIPETIPUCTYITHUM )
donnosuma y Permryomumm CpOuju, kao okocHHUIM Oynyher cucreMa 3a yrnpaBibame
MOCTIPUCTYITHUM — CTPYKTYpHUM (hoHoBuma u Koxeszuonum gougom EY.

EY Bumeromummnu ¢unancujckor oksup 2014-2020 rogune y ckiany ca musbeBuMa Ctpateruje
EVY 3a nameTHu, oAp>KMBU U YKJbYUUBHU pacT AepUHUCAHO je 11 TeMaTcKuX MpuopHuTeTa Koju ce
Mory (uHaHCHpaTy U3 OBUX (poHmoBa. Mehytum, punancupame je Mmoryhe camo ako Jpase
ynanune EY 3a10Bosbe HEONX0/HE OMIITE U TEMATCKe oApeheHe npenyciose (ex-ante
conditionaltiies) Melyy KojuMa ce u3/Bajajy OHU KOjU OJPa3yMeBajy MOCTOjabEe CTPATEIIKUX U
TUTAHCKUX JJOKYMEHATa KOjU C€ OJHOCE Ha OBE TEMATCKE MPHUOPUTETE, PETYIATOPHOT U IIPABHOT

OKBHUpPA Ka0 U MHCTUTYLUOHJIAHUX U AAMUHUCTPATUBHUX KaIlallUTCTA 3a KopnmheH;e cpeacraBa.

3aro je u3y3eTHo BaxkHO Aa Peny6nuka CpbOuja y HapeAHOM MEepPHOA MPUCTYIIN KOHCOIUAALN]U
CBOT CTpaTeIIKOr OKBUpa (cana ra unHu npeko 100 Baxxehux cTpaTernja) Ha HAUMH 12 YBaXKU
OBE MPEAYCIIOBE U Mpeaynpean npoaudepannjy odnactu 3a Koje he ce JOHOCUTH CTPaTEIIKU
nokymeHTH. [Iponudeparujom oBuX 00JaCTH 10JIa3H 0 C€ AMCIIEP3Uje U OHAKO OTPAHMUYEHUX
CpezacTaBa M OrpaHn4aBajy ce eekTH peopMCKIX aKTUBHOCTH. OBJIE je HEOMXOIHO
HATNlOMEHYTH J1a j€ ,,3aKOHOM O TUTAHCKOM CHUCTeMY‘* mpesiBul)eHa mpumpema crpareruja mno

obmactuma (mpeior npeasuha 20 obnactu), a aa he moTom 3a cBaku crienupuyHu b (Ipema

Ohttn://www.eu-pregovori.rs/src/pregovaracka-poglavlja/poglavlje-22-regionalna-politika-i-koordinacija-
strukturnih-instrumenata/, 2. anpwn 2018
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npensory ypenoe npeasuheHo je 1a MakcumainaH 6poj Oyne 5 nusbeBa) o0yxBaheH cTpaTerujom
OouTtu 1oHeT KOHKpeTaH mporpam. OcHoBaHa je 60ja3aH na he 30or 6pojHOCTH 007aCcTH U
cneun(pUIHOCTH IMJbeBa Johu 70 mponudepalyje nporpama yume he ce mpodiem camo
“npeceanTH’ HAa HU)KU HUBO allM CYLIUTUHCKH OIET U3BUTONEPUTH CUCTEM IUIAHUpama Ka
YHOCHMA, a HE Kao pe3yiTaTckuM yuuHuuma. OTy/a je yrmyTHO Opoj 00J1acTH CMambUTH HITH TTaK
Omucke 00jeIMHUTH (TUM IIpe IITO HHje JaCHO KOjH j€ KPUTEPUjyM 01a0paH 3a UACHTU(DUKALIU]Y
00JIacTH HIIP. 0JBajarbe (PUCKATHOT CUCTEMA Of] peOopMe jaBHE YIpaBe) U CTPATECIIKU OKBHP
M0jeTHOCTABUTH YBaXKaBambEeM CEKTOPCKOT MPHUCTYTA KOjH je€ Pa3BHjEeH y capaby ca
MelyHapoHUM pa3BojHUM mapTHepuMa. OBuM 01 Opoj cTpareruja 6uo CBEJeH Ha jeTHY KPOBHY
CTpaTeryjy Mo CEKTOPY (IEBET CTpaTeruja) ca OrpaHMuEHUM OpojeM Iporpama y ceKTopuma, a
00Jba MOBE3aHOCT MJIAHUPAHUX aKTUBHOCTU M (PUHAHCH]CKHUX CpPE/ICTaBa y CEKTOpUMa ca

KOMIUIEKCHUM WHCTUTYIIMOHATHUM OKBUPOM Omiia 61 ocUrypasa.

Hanasu oBor uctpakupama noceOHO O CIYXKHIIU Kao jelaH Off YMHMUJIAIA ca3HajHe MOTKE Koja
oMoryhaBa z1a ce MpUIIMKOM U3pajie CBUX KPOBHHUX CTPATEUIKUX JOKyMEHaTa oce0Ha Maxma
MIOCBETH BbUXOBOM CjeIMbaBamby ca IIMJbEBUMA OJIPXKHUBOT pa3Boja. Kao npxasa koja ce HaJla3u y
nporiecy npucrynama EY Peny6inka CpOuja MOpa yCKIQAUTH CBOj€ CTPATELIKE IPHOPUTETE U
nporpame ca npuopurerima EY mna je oTyna BeoMa BaXHO J1a pa3BOjHH CTPATEIIKU JOKYMEHTH
Oyay yckialeHu ca OBUM LIMJbEBUMA KOJU CY 3aj€IHUYKH ca YHUjoM. JloAaTHU pa3ior 3a OBaKaB
MIPUCTYTI JIOXKH y YUE-CHULM J1a he peanuzanuja pa3BojHux npuopurera Penyomuke Cpouje 6uru
¢uHaHCcHpaHa 13 OECIOBpPaTHUX cpeacTaBa EBPONCKUX CTPYKTYPHUX U HHBECTUIIMOHHUX
¢donnosa (ESIF) koju npexacrasspajy uzmely 50% u 70% ykynmHUX pa3BOjHUX MHBECTHIIM]jA Y
npxaaMa wiaHunama EY koje cy BenMKHM KOpUCHUIM/TIPUMAOIH OBHX Cpe/ICcTaBa. YIPaBo U3
OBOT pasJiora HarpeIak y JOMEHY CTPATELIKOT OKBHpA MPEICTaBba KIbYUHY IPETIIOCTABKY 3a
aricopIILHjy, ajli jOII BUIIIE 32 e(eKTUBHO KopuIIheme OBUX CpejicTaBa 3a pa3Boj PemyOimke
Cpouje. [Ipomudepannja CTpaTEeHIKOT OKBUPA Y MPETXOAHOM NIEPUOAY HA HAIIMOHAITHOM HUBOY
npaheHa je u mponuepannjoM CTPaTEIIKOT OKBUPA Ha JOKATHOM HHUBOY IITO je JOBEJO JI0 Tora
7la TOCTOjU Ml OpOj JTOKATHUX CaMOyIpaBa ca KOHCOJIMIOBAHUM H JaCHUM CTPATEIIKUM
okBHpOM. O/ICyCTBO jaCHOT MPABHOT M METOIOJOMIKOT OKBUPA PE3YIATHPAO j& Pa3IuIUTOM
MPAKCOM U aKTUBHOCTHMA JIOKAJTHUX CaMOYIpaBa y IPETXOJAHOM MEPUOY LITO je UMAJIO U 32
MOCTIeTUITY JOAATHO YCIOXKbaBame INIAHCKOT OKBHpa. Tako mpema nogaunma CranHe

KoH(pepeHuje rpagosa u omnmtrHa (CKI'O) Ha T0KaTHOM HUBOY UIMaMO Y TIPOCEKY OKO 5
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CTpATELIKUX/TIFIAHCKUX JIOKYMEHATa J0K je BbHXO0B yKyInaH O0poj 778 (y3 HallOMeHY J1a ce MPeKo
120 nasnasu y npurpeMn). 3aTo je BaXHO J1a ce Beh 0BaKBO OJMULIAEE OJ1 ITUJba OJIP>)KUBOCTH HE
nosehaBa jep je 3aKOHOM O TUTAHCKOM CHUCTEMY YBEZeHa U 00aBe3a Jja JJOKaJHe CaMOyTpaBe J10
nouetka 2021. ronune npunpeme [lnan pasBoja ca mparehuM cpeambOpOUYHUM ITIAHOM
¢unancupama. CTora je u3y3eTHO BaXKHO J1a Ce U Ha JIOKaJTHOM HUBOY M30erHe Jlajba
nposrdepalrja OBUX JOKyMEHATa U J1a ce€ y lbUXOBO]j U3pajiy BOJE CBOjUM 0OaBe3aMa u3
npolieca eBpPOINCKUX MHTErpalyja u gocTusama LlnibeBa onpkuBor passoja. Jlokanne
camoynpase Ou OTyz1a y3 MpUIIPeMy OBHX JOKyMEHaTa Tpedalio Ja carjienajy Kanamurere 3a
yIpaBJbamke U CIIPOBONEH-E JTOKATHUX Pa3BOjHUX MOJIUTUKA 32 OJPKUBOCT, OJAPKUBUX U
OJP>KUBO (PMHAHCHUPAHUX. Y TOJIMKO je 01 BaXKHOCTH Jla C€ JIOKAJIIHE CaMOYIIPaBe
MHCTUTYLIMOHAJIHO M aJ]MUHUCTPATHUBHO ocrocobe 3a kopuiheme EBpOrCcKux CTpyKTypHUX U
MHBECTULMOHUX (HOHI0BA KOjU he mopen BUXOBUX OylieTa MpecTaB/baTh KJbyyaH U3BOP
peanu3anuje lpuxoBux npuoputera. Kako he y nepuoay 2014-2020 rogune nmpema npoieHama
EK ¢unacujcku yak 50% cpezncraBa EBporickor ¢onna 3a peruonanau pa3soj (ERDF) 6utu
YCMEpEHO Y pa3Boj ypOaHUX Mojpyyja TpajioBU MOpajy uMatu nocedan Tpermad. Ha oo
JOJaTHO yKa3yje U YnmeHuna aa 5% HanuoHanHe anokanuje u3 ERDF-a mopa 6utu 1upekTHo
orpeiesbeHo 3a peanuzainyjy Ctpareruja oapKUBoOr ypOaHOT pa3Boja — KOje HHTETPHILY.
Hanocnerky-He Mame 3Ha4ajaH APYLITBEHHU IHJb j€ TIOCTaBJbalkbe HAyYHO 00pa30BaHe ca3HajHEe
OCHOBE 32 OJUTY4YMBaI-€ CBHX CTBapaJiala jaBHUX MOJUTHKA U IbUXOBHX M3BPIIMIIAIA, & TOCEOHO
MIPEBA3UIIAKEHEM YOUCHOT OCKYTHOT CTama JjoMaher HayuHor oHAa oBe 001acT, Koju
MOMake pa3yMeBamy U MOAM3amky jaBHE CBECHOCTH J]a Cy U 3aIlITO Cy MPETOBOPH O MPHUCTYMABY
EBporckoj yHHje BUILIETOANIIHH, WM BUILIEACHUHI]CKH MpOIec. JaCHO HayYHO YTBPIUBA Be3a
u3Mel)y NpUCTYHUX MPEToBOPa y OKBUPY MOTJIaBjba 22 U HAYMHA U pe3yJiTata Kopuihema
IpeTHpUcTynHUX (OHIO0BA y (ha3u cTaTyca KaHAUATa ca Je(UHUCABEM, JACHIM yOOINYaBabeM
Y IPUMEHOM PETHOHAIHE MOJUTUKE OJIP>KUBOT pa3Boja CpOuje u miaHupameM pacta 1
YCIICIIHOT TpeiacKa U y3rio0sbaBama jaBHUX nonuTHka CpOuje y eBpOICKy KOXE3HOHY
MOJIUTHUKY, HAKOH CTYyTamka Y YWIAHCTBO, MOTPeOHO je 1a Oye APYIITBEHO OMIITEHA U
oOpa3naraHa.

YumeHHIa jecTe Ja je mpolec eBporckux uarerpamuja Cpouje, 1 yomniTe mpoiec nperoBopa,
MPEBACXOAHO MOJIUTHYKU MPOIIEC, Y KOjeM U MOpe] HU3a TEXHUYKHX U MEPJbUBUX KpUTEPHjyMa,

YBEK IOCTOjU U YUTaB HU3 uyecTo Mel)y rpaljaHrMa U jaBHUM ME-CHEM HETIOMyIapHHUX
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HE/I0BOJHHO BUJBMBHX Mepa M OJUTyKa. 3aTO je O/ U3y3eTHE JAPYIITBECHE BaXXHOCTH PACBETIIUTH H
00jaCHUTH 3aCHOBAHO Ha YMHCHUIIAMa, PA3BOjHHU MMOTCHLMjAJl U MEXaHU3Me (PMHAHCH]CKUX
MHCTpYMEHATa 32 Pa3BOj KOjH CTOje Ha paclioyiaramy JIp)kaBaMa KaHIuJ1aTUMa, a KOju 4eCTO
0CTajy 3aHEMapeHH WM HEJOBOJHHO MPETO3HATH, T1a YaK U MOTIIYHO MOTPELIHO
MHTEPIPETHPAHH Y JABHOM JUCKYpPCY, IITO Y 3HAYajHO] MEPH yTHYE HA KOJEOJbUBOCT MOPIIKE
HajIIMpe JaBHOCTH MPOLIECY EBPOICKUX UHTerpanuja. [loceOHo 3HauajaH je CerMeHT pasyMeBamba
7la IPETOBOPU Yy OKBUPY TOTJIaBjba 22 AUPEKTHO 3HAUE MPUIPEMY 3eMJIbE J1a KOPUCTU
OecrioBpaTHa CPEJCTBA, KAKO 3a BpEMe CTaTyca KaHuaTa, TaKo U 10 CTyHamky Y YWIAHCTBO, IITO
NPEeJCTaBJba CYIITUHCKH, IOKa3UBO MIPUMEPHUMA IIPETXOIHUX APKaBa KOje Cy Mperoapaie o
CBOM YJIAHCTBY, YUMHKOBHTH]JU MOJIEI IIOCTH3akha PABHOMEPHH]ET OPKHUBOT Pa3Boja peruja
3eMJbE.

EBporcka yHuja je 3a paznoosse 2014-2018. rogune onpenenuna 1.020.000.000 eBpa u3
WuctpymenTa 3a npernpuctynny nomoh II (UITA 1) 3a ¢puHaHCHpame roJUIIBUX aKIIHOHUX
nporpama y Peny6suuum Cp6uju'!. Ha oBaj Haunn noapxkane cy pegopme y Peny6muiu Cpouju
KOj€ Cy MPEeTNOCTaBKa 3a npucTyname EY y neser kibyunux cekropa'?.OBUM cpeacTBuMa ce
MPEBACXOAHO (PMHAHCHPA CIIPOBONEH-E MPAaBHUX M MHCTUTYLIMOHATHUX peOopMH Koje Cy
MPETIOCTaBKa 3a HaIlpeJaK y mpoliecy npucrynama EY, kao u peanuzaiyja IpuOPUTETHUX
Pa3BOjHUX IMpOjeKaTa Ha IIEHTPATHOM U JIOKaJTHOM HHBOY. Kaja je y nutamy nojapiika
JIOKQJIHUM camoyIpaBama (rpagosuMa u ommuTtudama)'® y PenyOmuiu CpOuju je mpeBacxoaHo
obe306ehena kpo3 mporpame U MpojeKTe Koju MpHrazajy cieaehum cekropuma: 3amTura
KMBOTHE CpeuHe U 60pOa MPOTHB KIMMATCKUX MPOMEHA, KOHKYPEHTHOCT, Pa3BOj JbYACKUX

pecypca U IpyIITBEHH pa3Boj pedopma jaBHE yIpaBe.

Kao nprmMep KOHKpPETHOT 3Havaja OBUX MpOrpama 3a CEKTOPCKHU Pa3BOj H CMAmhECHE PErHOHAIHUX

Hejennakoctu y CpOuju, HaBemheMo NOAPIIKY CEKTOPY 3aIlITUTE KUBOTHE cpeinHe U 6opoe

1 Opa ananu3sa He cajpKu MOJATKE KOjU CE OJJHOCE HA TIPOTPaMe MPEKOrPAHMYHE M TPAHCHALMOHATHE CapaIhe KOjU
ce takohe punancupajy u3 UIMA 11

12'1) pedopma jasHe ynpase, 2) npasna, 3) yHyTpallmbu TIOCIOBH, 4) TPAHCIIOPT, 5) EHEPreTHKa, 6) KUBOTHA CPEIMHA
U KJIIMMATCKe NIPOMEHE, 7) MOJHOIIPUBPENa U PyPaIHHU pa3Boj, 8) KOHKYpEHTHOCT, H 9) pa3Boj JbYACKHX pecypca u
JIPYIITBEHH Pa3Boj.

13V macTaBky ce Hanase oA O IIPOrPAMUMA U TIPOjEKTHMA KOjH CY NPEIOKEHH OJ] CTPAHE JIOKATHUX CaMOYTIpaBa
MIOCPEACTBOM PECOPHHX MHHHCTapcTaBa WIM MaK IPOrpaMHMa KOjU Cy IPEBACXOJHO HAMEHCHH JIOKAJTHUM
camoynpaBaMa U peajn3yjy ce Ha OCHOBY IIO3MBa 3a JJOCTaBJbambe MPEJIora Mpojekara (TpaHT 1emMe). AHann3a He
o0yxBara aKTMBHOCTH KOj€ HECYMIbHBO JONPHHOCE JIOKATHOM pas3BOjy Ha WHAMpEKTaH HaumH Oynyhw ma cy
MIPEAJIOKEHE O] CTPaHe HAlMOHATHUX WHCTUTYIIH]a.
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MPOTHB KIIMMATCKHUX IPOMEHA, KOME je HaMeeHO MpuOmxkHo 90 MUIIMOHA eBpa 3a peaan3anujy
NPUOPUTETHUX MHPPACTPYKTYPHHX MpojeKaTa y o0lacTH: ynpasbama oTinagHuM Bojaama (bpyc,
bnaue, KpasseBo, Hur), ynpasisama oTrnagoM (HabaBka onpeMe 3a jaBHa npeayseha koja
yIpaBJbajy CUCTEMUMA 3a yIpPaBJbakhe YBPCTUM OTIA0OM y 4 pernoHa — 6 MUJIMOHA €Bpa),
0OHOBJBMBE U3BOPE TOIUIOTHE eHEpruje (8 MUIMOHa eBpa) U eHepreTcky edukacHoct (15
MWJIMOHA €BPa), YKIbyuyjyhu U yHanpeheme kananurera Ha HEHTPAIHOM U JIOKAJIHOM HUBOY 3a

yrpaBJbambe HHPPACTPYKTYPHHUX MPOJEKTUMA U YIPABIbahe OBUM CUCTEMHUMA.

CekTopy pa3Boj JbYJICKUX pecypca H JPYIITBEHH Pa3Boj HAMEHECHO je OKO 45 MUIIMOHA €Bpa O
Tora yak 20 MUJIOHA €Bpa 3a MpYXkKambe OJPKUBUX CTAMOCHHX pellleHha 3a HajyTrpoKeHUje
KaTeropuje CTaHOBHUKA, 8.6 MIJIMOHA €Bpa 3a COLUjalIHy UH(PPACTPYKTYpy (00aHuIITa, IIKOTIE,
CIOPTCKU 00jEKTH, IOMOBH 3/IpaBJba...), 3.5 MUIMOHA €Bpa 3a MOO0JbIIAKE TPUCTYIIAYHOCTH
jaBHUX o0jekaTa 3a JHIla ca UHBAJIMIUTETOM U OIpaHUYEHOM NOKpeTsbHBoIIhy, 7.8 MUINOHA
€Bpa 3a COLMjalIHy MHKITY31]y npunagauka Pomcke 3ajequune (ykibydyjyhu moapuky
YKJbyYUBamby y 00pa30BHU CHUCTEM U CMamkEHby PAaHOT HAIyIITamka IIKOJIa,
aHTUMCKPUMHUHALIMOHE Mepe, U3paay IJIaHOBA JIeTaJbHE peryianyje 3a HepopManHa Hacesba 1
1o0oJbIIaKkE yCI0BA )KUBOTA Y OBUM HaceJbUMa ), 2 MUJIMOHA €Bpa 3a MOJPIIKY rnoBehamy
3aMoNIJBUBOCTH MJIAIUX U 2.5 MUJIMOHA €BpPa 33 Pa3BOj MHOBATUBHUX MOJEJa aKTHBHE

MHKITy3H]je.

CekTop KOHKYPEHTHOCT IMIOKPHBEH j€ 3a MPOjeKTa Y BPEIHOCTH rOTOBO 38 MUJIMOHA €Bpa Kako
Ou ce MoIcTaKao JOKAIHU eKOHOMCKH pa3Boj kpo3 nporpam EVY ITPO u3 kora ce npyxa
MOJIPIIKA 32 ONPEMahe MAIHUX U CPembHX npeay3eha (4.5 MuimoHa eBpa), u3pany IiaHCKe U
MIPOjEeKTHO-TEXHUYKE JTOKyMEHTAIH]j€e, pa3Boj reorpadckux MHGOpMaIMOHUX CUCTEMA U
u3rpaamy nocioBHe nHppactpykrype. [loceban akueHar y nmporpamy oBor cextopa 3a 2018.
TOZIMHY CTaBJbEH j€ Ha JaJbH Pa3B0Oj TYPUCTUUKE MOHYE U HHPPACTPYKType Y UCTOUHOM eIy
CpOuje (17 munuona eBpa). Cekrop pedopMme jaBHE yrpaBe MOKPHUBAjy CPEICTBA Y BUCHHHU OKO 8
MWJIMOHA €Bpa HaMEHEHa 3a yHarnpelheme Kananurera 3a IeJI0TBOPHU]jE YIIPaBJbakbe MMOBUHOM
Ha JIOKaJTHOM HHUBOY, U3pajly CTPATEIIKUX JOKyMeHaTa u nporpamckor oynera (Exchange 5) u

yHanpeherme ynpasibarmbe KaJpoBiMa Ha JJOKaIHOM HUBOY (3.6 MuinoHa eBpa)'4,

4V okBupy oBor cextopa je ompenesbeHo u 20 MUJIMOHA €Bpa 3a MPHIIPEMY MPHOPMTETHUX HH(PACTPYKTYHUX
IpojeKkaTa y CEKTOpHMa >XMBOTHA CPEAMHA, TPAHCIIOPT, CHEPreTHKa, COLMjalHa MOJMTHKA, JUTHTAIM3AIMja ca
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OcHOBHa MPETIIOCTaBKa OBOT UCTPAXKKBama je Ja mpoiiec nperoopa Pemybmmke Cpouje o
npuctymnamy EBpONCKO] YHHjU OACTHYE PA3BOJHO OAPKUBO TpaHchopmucame Cpouje U CBUX
IEHHX JIEI0BA, a TO 3HauM noBehama J0OPOOUTH U jeTHAKUX OJPKUBUX MOTYNHOCTH CBHUX
rpahana CpOuje, ycrocTaBbambeM jacHe, ca CTPATEIIKUM U IPOTPaMCKUM TIOKYMEHTHMA
EBporcke yHHje ca00pa3HUM MpPaBHUM U MHCTUTYLIMOHAIHUM OKBHPOM 32 Mel)ycekTopcky
XOPHU30HTAITHO KPOBHY PETMOHAIIHY MOJIMTHKY pa3Boja Pemybmuke Cp6uje. loxartHo,
KopuirhemeM pa3InIuTUX JOCTYITHUX Mel)yHapoaHUX pa3BOjHHUX Cpe/icTaBa, OCEOHO U3
NPETHPUCTYITHUX U IPYTUX Pa3BOJHUX M3BOpa 3a OecroBpaTHO (PMHAHCHPAE TpOjeKara
YCMEpPEHHUX Ha CBEOOYXBAaTHO OCTBApUBA-E OJIP’KUBOT Pa3BOja, MOCEOHO yTEMEIbeHEM
OJIPKUBOT JIOKAJTHOT U Pa3BOja peruoHa, jauajyhu kanauureTe o1 HUBOA IpajioBa U OIIITHHA Y
Peny6muiu CpOuju 10 EHTpaHOT HUBOA BiIacTH 00e30el)yjy ce mpeayciioBu 3a yCHeuHujy
YKJbYYUBOCT Hallle pETHOHAIHE NOJUTUKE Y KOXE3UOHY TOJIMTUKY HAaKOH CTYIamka Y YIaHCTBO

EY npunpemsbeHuM u OemaBHUM MpejackoM Ha Kopuiiheme (poHmIoBa OBE MOIUTHKE.

Yunuonu npoueca npuiarohasama

1. EVY merononoruja knacudukanuje perioHa U CHCTEM 3a yIpaBbambe (POHI0BUMA

KOXE3MOHE MOJUTHKE CTPYKTYpHO oapehyjyhu 3a npunarohasame Cpouje

VY3umajyhu y 063up 3a caga nocrojehe kpurepujyme, EVY je pazsuia u moceOHy METO0IOTH]Y 32
knacudukanujy peruona (HYTC xnacudukamuja) koja moxpasyMena Jia ce y CBaKkoj JAp>KaBU
ynanunu popmupajy peruonu 1o 800.000 cranoBauka (HYTC 3), uzmehy 800.000 u 3.000.000
cranosauka (HYTC 2) u 3.000.000 xo 7.000.000 cranosauka (HYTC 1).!° Mako ocHOBHU
KPUTEPHjyM 32 OBY KJIaCH(PHKAIM]y MPEICTaBIbajy NocTojehe aAMUHUCTPATUBHE jeAUHULIC
Ba)XXHO j€ MPELU3HO O/IPEIUTH J1a j€ PeY O CTATUCTUYKUM PETHOHMMA HACTAJIUM 3a MOTpede
npahema pa3Boja 1 ynopehupama pa3BojHUX TPEHIOBA, T€ /1a HE NMOCTOjU 00aBe3a hopMupama

peruoHa Kao aAMUHHUCTPATHUBHO-TIOJIMTUYIKUX jeI[I/IHI/II_[a.

JEAMHCTBEHE JINCTE IPUOPUTETHUX Tpojekara. OBe MejyTHM Huje Moryhe yHaIpea oJpeiuTH Koju cektop he 6urn
MIOJp’KaH CBE JIOK Ce HE CIPOBeie KOHKPETHA aHaIN3a {OCTaBJbEHHUX MPEIIOoTa.
!5 Buzetu Ha https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/background

16



EBporncka ynuja uma 281 pernon Ha HYTC 2 nuBoy. Paznor 3amTo noce6no uctuaemo HYTC 2
HUBO PETHOHA j€ Taj IITO YNpaBo y 3aBUCHOCTH oA Tora na i je HYTC 2 perunon ucnon 75%
npoceka EY ( mTo mpeacTaBiba T3B. HEIOBOJFHO Pa3BHjeHE PETHOHE), MEPEH OpyTO
HAIIMOHAJHUM ITPOU3BOJIOM I10 IVIaBU CTAHOBHHKA, 3aBUCU M U3HOC CPEJICTaBa ONPEICIbEHUX U3
CTPYKTYpHHUX (hOHIOBA. Y Ipyry KaTeropHjy Crajajy perioHH ca CTonoM paspoja usmelhy 75% u
90% (TpaH3ULIMOHU pEerHoHM) a y Tpehy rpymny cnagajy peruonu npexo 90% (pa3BujeHu
peruonu). OBJe je HEOMXOAHO OINpaBAaHa U HallOMeHa Aa noapiiky u3 Koxesnonor ¢ponga EY
uMajy Ap>kaBe ca OpyTO HallMOHAJIHUM JOXOTKOM MamiM o011 90% npoceka EY no rnasu

CTaHOBHHKA.

[Tpema nomauuma Eypocrarals, 75% cBux cranoBuuka EY xuBu y pernonuma ca 6pyto
nomahuM MPOM3BOIOM TIO TJIaBU CTaHOBHHKA Koju je Behu o1 75% mnpoceka EY. Hajsehu 6pyTo
noMahy Ipou3BO/J 10 IJ1aBH CTAHOBHUKA OeJie)ke PETHOHH Y jOII YBEK 3BaHUYHO WwiaHUIM EY -
VYjenumenoM kpasbeBcTBY (MHep Jlonnon — 3amax ca yak 626% mpoceka y EY), JlykcemOypry u
Hpckoj a Hajcupomamauju y byrapckoj (CeBepo3ananuu peruos ca cera 31% mpoceka).
MebhyTtum, nako cera 25% cBux ctanoBHHKa EY xuBu y pernonuma ca Opyto fomahum
MIPOM3BOJIOM 110 TJIaBU CTAaHOBHMKA KOjH je MambH 011 75% npoceka EY, ynpaBo onu cy Hajsehu
JOOUTHUIM U KOPUCHHIIM MHCTPYMEHATA 3aj€THUUKE KOXE3HOHE MOJIMTHKE, Oyayhu 1a je 3a mHx

onpeaesbeHo Buile o 50% yKymHO aloLUpaHuX CPEACTaBa.

Kako 0u ce ocurypaina eekTrBHa NOAPIIKA U3 CTPYKTYPHHUX M KOXe3HoHHX GonmoBa EY, cBe
Jp KaBe WIAHHIIE YCIIOCTAaBUIIE Cy CUCTEM 3a yIpaBibame GonaoBuma EY, onnocHo 3a
IUTaHUpaE, IPOrpaMUpamke, peaansannjy, npaheme, eBaryannjy nporpama 1 npojeKTa Koju ce
¢bunaHcupajy u3 cpencrasa oBux ¢ponnosa. [lonazehu ox mocrojeher npasHor u
MHCTUTYLIMOHAJIHOT OKBUPA (OJHOCHO OpraHu3allyje BJIacTh), OBaj CUCTEM MOApa3yMeBa Jia ce

UACHTUDUKY]Y:
1) KOOpAHMHALMOHO TeJO (OMIIMOHO)
2) Teno/a 3a ynpaBJbame;

3) Teno 3a ceprudukanujy u

1%https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php?title=Regional socioeconomic developm
ents - statistics
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3) Teno 3a peBU3Hjy.

OBe MHCTHUTYIH]jE CYy Y MPAKCH JeTOTBOPHO OATOBOPHE 32 00aBJbaE KIbYUYHHUX MOCIOBA KOJU Ce€
OJTHOCE Ha MPUIIPEMY ITPOrPaMCKHUX JOKyMEHaTa, WACHTU(DUKAIH]Y KIbyUYHUX IPUOPUTETA U
npojekata koju he Outu punancupanu u3 cpeacrasa EY, cipoBoheme TeHaepcKuX NOCTyIaka,
yroBapame, npaheme U U3BEIITaBambe 0 peau3allijy mporpama u npojekara, miahame,

(UHAHCH)CKY KOHTPOJY U PEBU3H]Y UTA.

2. 3akononaBHu okBHp Pemybnuke CpOuje umje nmpunarohaBame MpaBHUM TEKOBUHAMA

EBporcke yHHje ce BpUIH

Jlpyru noceGaH YMHMIIALL ITpOIieca MpeCcTaB/ba MocTojehn 3akoHOJaBHH OKBUP PenyOunnke
CpOuje xoju aepuHuUIIE perHOHATHYU pa3Boj Kao jaBHY MOJIUTUKY. PeneBanTaH 1 joun yBek
Baxxehu 3akoH o pernoHanHoMm pa3Bojy PemyOnuke CpOuje nedunHmIe pernoHaIHu pa3Boj Kao
,,IyTOPOUHH U CB€OOYXBATHHU Ipoliec yHanpehema oJpKUBOT eKOHOMCKOT U JIPYIITBEHOT
pa3Boja peruoHa, 006JacTy M jeJUHHLIA JIOKAIHE CAMOYIIPaBe, Y3 YBa)KaBabE lbUXOBUX
cneun(uyHOCTH”. Y CKJIaay ca OBOM OMIITOM Je()UHUIIMjOM U ycTaBHOM 00aBe3oM PemyOimke
CpOuje na ce ,,cTapa 0 paBHOMEPHOM U OJIP’)KUBOM PETHOHAIHOM Pa3Bojy, Y CKJIay ca
3akoHOM”, CpOHja je CTBOpHIIa MpelyciIoBe 3a YCIOCTaBJbakhe MPaBHOT OKBUpa urja he cBpxa
OUTH 3aKCTa 3HAYAJHO CMAbCHE BEIMKUX HEJEIHAKOCTH Y Pa3BUjeHOCTH PETHOHa U yHarnpeheme
KOHKYPEHTHOCTH TpajioBa u onutuHa y CpOuju, ca HariackoMm Ha o0aBe3y CYIITHHCKUX U3MEHa
U JIOTyHa OBOT KPOBHOT 3aKOHA, aJll U Kpenpama HOBE KPOBHE CTpATETHje PETHOHAIHOT pa3Boja
Koju he MopaTH J1a, U3MEHEHOM HHCTUTYLIHOHAIHOM CTPYKTYPOM CyOjeKaTa perHOHaIHOT
OJIP’KUBOT pa3Boja, aKTUBHO MPATH KBAIMTATUBHO HOBE OKBUPE, IIMJbEBE U MOCIIOBE KOje
MOCTaBJba MPOLEC MPETOBOPa y OKBUPY MOraBiba 22 — PernoHanHa nmoimTHKa U KOOPAWHALIH]A
CTPYKTYypHUX HHCTpYMEHAaTa, a ynmMe he, kako je Beh o0janimeno, u cTparerija Oap:KUBOCTH
MOCTaTH y3TI00JbeH U CyOCTaHTHBHO MHOBUPAjyhu 160 KPOBHUX MOJIUTHKA U CTpATETHja
PETHOHAIHOF OJIP>KUBOT pa3Boja rpaJoBa U OMIITHHA, WK YCIOBHO PEUEHO PErHoHa y

Perry6mumu CpOuju.
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VY norneny nocrojehux MHCTUTYLHMOHAIMX HAJUICKHOCTH U CTPYKTYpE, a Y CKJIaay ca 3aKOHOM O
munucTapcTBuMa u3 2017. rogune!’, MUHHCTapCTBO 3a EBPOIICKE MHTETPaltje 00aBiba IOCIOBE
KOjH c€ OJJHOCE Ha yCIIOCTaBJbahE U PA3BOj CHCTEMA 32 KOPHUIINEHe CTPYKTYPHUX U KOXE3UOHUX
¢donnoa EBporicke yHHje; mpunpeMy J0KyMeHaTa KOjuM ce Ne(UHHIIY Pa3BOjHU IIMJbEBU U
MPUOPUTETHU 32 GPUHAHCUPAHE U3 CTPYKTYPHHUX M KOXe3MOHUX (oH0Ba EBporcke yHHje U
apyro. Oanyka o Tome 1a MUHHMCTapCTBO 3a €BPOIICKE MHTETpanuje Oyae HalIeKHO 32 OBE
MOCJIOBE, pa3yMJbUBA j€ M cao0pa3Ha MPUHIHUITY (PYHKIIMOHATHOCTA HHCTUTYLIMOHATHE
CTPYKTYpE KOja HaJlaXxxe Jja CTpyKTypa IpaTu NOCIO0BE, a He MOCIOBH CTPYKTYPY, MOCIEANLA je
YHIbEHUIIE J1a j€ YIIPaBO OBO MHHUCTAPCTBO HAIJIEKHO 32 OCIOBE KOOpAUHALIM]E Tpolieca
nporpammpama, npahema, U3BelITaBama U BpeaHoBama cpenctasa EY n3 UnctpymenTa 3a
npernpuctynny nomoh (MITA) koju uzmel)y ocranor uma 3a uJb Ja IOMOTHE OCIIOCO0JbaBamky
oprana u uHctutyuuja Pemyonuke CpOuje na ynpasibajy CTpyKTYPHUM U KOXE3UOHUM

¢donnoBuMa EBporicke yHH]j€ Y HOCTHPUCTYITHOM HIEPHOTY.

VY tom cMucity, MUHHCTapCTBO 3a €BPOIICKE HHTETpanuje pykoBoau pajaom [Iperosapauke rpymne
3a noriasibe 22 — Pecuonanua notumuxka u KoopouHayuja cmpyKmypHux uncmpymenama. Y
capa/iiby ca OCTaJIMM MHCTUTYLIMjaMa Koje Cy YJIaHMILE IPEroBapavke rpyrme, a y caJallmbeM
TPEHYTKY IpeceKa MPeroBapavkor nporeca, 0BO MUHUCTAPCTBO j€ MPUIPEMUIIO AKYUOHU NAAH
3a ucnymr.agarbe 3axmeea Koxesuorne nonumuxe EY. OBUM AKITMOHUM IIJIAHOM j€ MpeaBul)eHO
yCBajame 3aKOHa 0 KOXE3UOHO] MOJUTHIIM KOjUM he ce Ha CUCTEMCKU HaYMH YPeaUTH OBa
obnacT 1 AeUHUCATH KIbYYHU [IUJbEBU, IPUOPUTETH, HaUeIa, MHCTUTYLH]E, TOCTIOBU U
NPOIIECH Y KOHTEKCTY IJIaHUpamka U KopHIIhema CTPYKTYpPHUX U Koxe3uoHux (onnosa EVY.
[Tpunpema oBor 3akoHa je npeasuhena 1o kpaja 2020. ronune, 6yayhu ga HOBH 3aKOH MOpa
6utu yckiaheH ca HOBUM npaBHUM OKBUPOM EVY 3a KOXE3HOHY NOJHUTHKY YHj€ YCBajambe ce
ouekyje y Toky 2020. rogune.

Haj3nauajHuju 1€0 aKTUBHOCTH Y CTPYKTYpUpamy Win (hopMynucamy MelycekTopcke
peruoHaiHe NOJUTUKE Kao MpuiiarohaBama caalimbe MOJTUTHKE PETHOHAIHOT Pa3Boja
Peny6nuke CpOuje Tako na 6yzae ykipydyjyha y Koxe3noHy (peruoHainy) noauTuky EBporicke
YHH]j€ 0JIBHja C€ yIpaBoO KPO3 MPOIEC IPETOBOPa Y OKBUPY MPETOBAPAYKOT MOTJIaBJba 22

o0yxBaTaH 3a YWTaB CIe/l aKIIMOHUX JJOKyMeHarta kojuMa Pemy6nuka CpOuja nma 3a 1usb aa

Uhttps://www.srbija.gov.rs/extfile/sr/208489/zakon o izmenama i dopunama zakona 0%20ministars
tvima260617cyr.pdf

19



penedunHHIIe TOCTOjehn 3aKOHOAABHU OKBHUP, XOPU30HTAIHO Tr'a YjeHaYH, OJJHOCHO cao0pasu ca
JAPYTUM MOCTOjehuM CEeKTOPCKUM U jaBHUM MOJIMTHKaMa, Kao 1 Jja 006e30ea1u yBolheme HOBOT
MHCTUTYLIMOHAJIHOT OKBUPA 33 aKTUBHO M €()eKTUBHO CHPOBONEHE TaAKO CTPYKTYpUpaHE
pa3BojHe perrnoHanHe nonutuke Penyonuke Cpbuje, a cBe y ckiaay ca TeKyhuM U mapasienHo
oJBHUjajyhrM n3MeHama 1 HaJrpajmy CTpaTelIKoO—IporpaMcKor okBupa EBporicke yauje y
00J1acTH 3ajeTHIUKE KOXE3MOHE OJIUTHKE U Bh0j Mpunanajyhux puHacujcKux HHCTpyMeHaTa.
Crora ce npotiec CTpyKTypupama Mel)ycekTopcke pernoHaiHe MoJuTHKe pa3Boja PemyOnnke
CpOuje, a 3axBasbyjyhul BpeMEHCKOM MOKJIanamy mporeca npuctynama Pemyoianke Cpouje
EBporckoj yHHju; ca akTUBHO MeHajyhuM cTpaTenko nporpaMcKiuM OKBUPOM 3ajeTHHUYKE
KOXE3MOHE MOJUTHKE HOBOT cazuBa EBporicke komucuje (popmMupane HaKOH €BPOICKUX U300pa
onpxkanux 29. maja 2019), onsuja ynopeno. Otyna je npuiarohaBame 3Ha4ajHO 3aXTEBHHjE U
yTeMeJbeHH]E jep je capa3Bujajyhe ca pa3BojeM 3ajeJTHUYKE €BPOIICKE KOXE3UOHE MOJIUTHKE, KOja
j€ U3MemEeHa U CBE 3aXTEBHHUja Y TOTJIEAY KPUTEPUjyMa 33 IPUCTYI (PUHAHCH]CKUM
MHCTPYMEHTHMA OJTHOCHO CTPYKTYPHHUM (POHJIOBHMA, a CBE Y IIMJbY OAP>KUBOT pa3Boja U

OTIIPOHU]ET 3ajeHuUKOr TpxkuITa EBporcke yauje's.

18 Epponcka komucuja je Tokom 2016. rogune Baxkehy IecTOromuIIby cTpaternjy Esporncke ynuje ,,Epoma 2020:
Crpatervja 3a IaMeTHH, OJAPKMBH M YKJBYYMBH pacT™ Kao W mpuopurere pana Komucuje cpaBHHIA ca CBUM
[{npeBUMa OZIPXKMBOT pa3Boja M CjeIMHMIA MX Ca HHUMa, YCBOJUBIIM U ,,HOBM pa3BOjHM KOHCEH3YC™ 3a pa3BOjHY
nomoh, TojiecHsia je M pa3BOjHE OJHOCE ca a(pUiKHM, MAU(UUYKUM M KapUICKUM HPHIPYKCHUM WIAHWINMA,
EBpocrar je yTBpAno moja3Hy OCHOBY CTaTUCTHUKOT Ipahema ocTBapuBama LlnpeBa opXuBOr pazBoja y YHHUjH, a
ox 2017. ronumme ce 00jaBibyje BUXOBO ocTH3ame Y EY KoHTeKkcTy  npBu motnpenceHuk EBporcke komucuje
JI00MO0 je 3amykeme 3a CTapamke O XOPHU30HTAIHOj OJPXKHMBOCTH; creHapuju byayhnoct EBpomne cy 3acBoljeHu
Arenznom 2030; a ycrocTaBibeHa je M KOHCYNTATHBHA IUIaT()OpMa MHOTHUX 3aMHTEPECOBaHMX O NMpuMeHHu llusbeBa
oIpxuBOr pazBoja y EY kako 6u ce npyru Tok pajga Komucuje Ha cTpaTemkoM MmocTaBibamby HOCTH3Aba OIPKHUBOT
pasBoja EY mocne 2020. roguHe ri1aTKO OCTBApHO ITOYEBIIH C HAjaBJbEHUM IPEICTABbAEM HCHOT JJOKyMEHTa 3a
pasmunubame ,,Ka onpxusoj Espormn no 2030 (Towards Sustainable Europe by 2030) nipe xpaja 2018. roaune ¢
KOjUM ce KacCHWIO U 00jaBibeH je janyapa 2019. 06e36ehyjyhu na EBporicka yHUja cauiHM CBOj W3BEIUTAjHH MTPETIIe]]
npumene Arengie 2030 n noctuzama L{nspeBa oipKUBOT pa3Boja Ipe oOAprkaBama NpBU My T of] ycBajama Arerae 2030
[Monutnukor ¢opyma BHCOKOT HHBOA M y OkBHPY I'eHepanHe ckymmTuHe YjeanmeHMX Hammja cemnremOpa 2019.
TOIMHE YMME Cy IPHUIPEMIBEHE MPETIIOCTaBKe 3a MOAN3amke HUBOA aMOMIINja HOBOT cacTaBa EBporicke koMucuje u
ICHOT Ipey3nMama ymaTnuema LlybeBa ogpyxuBor pasBoja y cBe nosnmtruke EY y3 yHanpelhuBame koopauHaimje
BUXOBOT IOCTH3ama Kpo3 okBup EBporickor cemectpa.
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3.

Bu3suja pa3BojHUX UJBEBA U CTPATEUIKO-IPOTPaMCKH puoputeT EBporcke yHMje 3a epuos

Busuje u cTparemko-nporpaMcki OKBUPH 3a MpUIIaroheHy KOMIUIEMEHTapaHOCT

peruonanse noiautuke CpOuje KoOXe3uoHo] MoTUTHIK-EBporicke yHHUje

2014-2020 nepunucanu cy Cmpamezujom 3a namemat, o0paicUsU U UHKIY3u8ar paseoj (Eepona

2020)". Y3umajyhu y 003up OBY CTpATerujy, CBE ApKaBe WIAHHUIE CY NPUIPEMUIIE CTPATENIKE

JOKyMEHTE KOjUM Cy, Toa3ehu o1 TpeHyTHOT cTama 1 moTpeda, HACHTU(HUKOBAHH IUIBEBH U

NPUOPUTETH Yrja peanusanyja he Outu nmoapkana u3 OyIETCKUX CpeACTaBa JAp)KaBa YWaHULA U

¢donnosa EY. Kipyunu npenycinos (ex-ante conditionality) na Ou apkaBa ujaHHuIia MOTJIa J1a

padyHa Ha MMOJPIIKY U3 CTPYKTYPHHUX M KOXE3HMOHHUX (POHII0BA MOJpazyMeBa Jia Cy OHe

npuIpeMuie oarosapajyhe crpareruje kojum ce ypehyjy obnactu nepunucane TeMaTCKUM

nubeBuMa Koxesnone nonutuke EY. Ped je o cnegehum TemaTckum nusbeBUMa:

8.

9.

Jayame ucTpaxuBama, TEXHOJIOIIKOT pa3Boja M HHOBAIIKja

[ToGosbany NPUCTYTI, KOPUIIThEHe U KBATUTET HHPOPMALMOHUX U KOMYHHKAITMOHUX

TEXHOJIOTHja

Jayame KOHKYPEeHTHOCTH MaJINX U CpelbuX npeayseha, moJbonpuBpeIHOT CEKTopa U

CeKTOpa pubapcTBa M aKBAKYJIType

[Tonpirka eKOHOMHjH KOja Cce 3aCHUBA HA HUCKO] €MUCH]H YTJbEH-INOKCH/IA Y CBUM

CEeKTOpUMa

[ToncTuname npuiarohaBama Ha KIMMAaTCKE POMEHE, IIPEBEHIIMja U YIIPaBJbabe

pusMIMa
3amtuTa )KUBOTHE CPEANHE U TOJICTUIIake ePEeKTUBHOT KOpUIThema pecypca

[MoncTuname oapxkuBor caodpahaja, ykinamame yCKHUX rpia (6apujepa) y KJby4HO]
UHPPACTPYKTYPH

[MoxcTuname 3anonbaBama U MOAPIITKa MOOUITHOCTH pagHE CHAre

[ToncTHname colyjamTHOT YKJbyUnBamba 1 60p0a MpoTUB CHPOMAIIITBA

10. Ynarame y 00pa3oBame, BEIITHHE U IIEJT0KHUBOTHO yUCHE

Phttps://www.srbija.gov.rs/extfile/sr/208489/zakon o izmenama i dopunama zakona o0%20ministars

tvima260617cyr.pdf
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11. Jauame HHCTUTYIIMOHATHUX KalallUTeTa U e()eKTUBHA jaBHA yIpaBa

[Tonazehu o HaBEECHOT CTPATEIIKOT OKBUPA, Ip>KaBe WIAHUIIE NIPUIIpeMajy, a EBporcka
KOMHCH]a yCBaja BUILETOAUIIHE Mel)yCeKTOpCKe MpOorpaMcKe JOKyMEeHTe (TTapTHEPCKH
CTOpa3yM H jelaH WK BUIIIE ONIEPATUBHUX MporpaMa no Ap:kaBu wiaHunu). tbuma ce
ne(pUHUITY TEMAaTCKU IMJbE€BU M KOHKPETHU MHBECTUIIMOHH ITPHOPUTETH/TIPOJEKTH 32
¢duHaHCHpamke U3 Cpe/icTaBa CTPYKTYpHHUX U koxe3noHux ¢pongosa EY. Hako ce peanuzamnuja
IIPOTPaMCKHX JIOKyMeHaTa (puHaHCHpa U3 CTPYKTYPHHUX M KOXe3HoHHX ¢oHaoBa EY, BaxkHa
YHIbEHUIIA j€ 1a ce HajBehu Jeo cpescTaBa 3amnpaBo 00e30elhyje on cTpaHe ApKaBe YiIaHHIE
OJTHOCHO U3 OylieTa 4jaHMIa, a HAKOH J0CTaBJbarkha HEeOMXOAHE JOKyMeHTaluje EBpornckoj
komucuju (EK), ogrosapajyhu mporenar npuxBatjbuBUX TPOIIKOBA pedyHIupa ce u3 HoHI0Ba
EVY. Y ToMm cMuciy, o u3y3eTHe BaXKHOCTH je Aa ce 00e30eau OyIeTCKH KanaiuTeT 3a
npenduHaHCUpamke U CypUHAHCHpae Iporpama 1 npojexara mro yzumajyhu ooum nomohu u

o0aBe3Hy JMHAMUKY HEeHOT KopHIIhema MpeacTaBiba mocedaH U3a30B 3a ApKaBe WIAHHIIE.

VY3umajyhu y 00631p KOMITJIEKCHOCT CUCTEMA 32 YIIPaBJbalbe MPorpaMuMa Koju ce (hpuHaHcupajy
u3 cpezacraBa EY, o1 u3y3eTHe BaKHOCTH j€ a C€ OCUTypa KOMIUIEMEHTapHOCT KOXE3UOHE
nonutuke EY 1 HanmoHaIHe MOJUTHKE PETHOHAIHOT pa3Boja. YIopeaHa mpakca JIpkaBa
YJIaHHUIA yKa3yje Ha OpojHe MPEeTHOCTH U KOPUCTH YKOJIHMKO CE€ U3 JeTHOT MeCTa KOOPAUHUPA
aKTUBHOCTHMA Ha IJIaHUpamy Koxe3uoHe nonutuke EY u popmynucamy u peanuzanuju
MOJIMTUKE PETUOHAITHOT pa3Boja. Ha oBaj HAYMH ce MOCTIKE MMyHa yCKIal)eHOCT Y JOMEHY
neduHuCcamba MPUOPUTETA U Y IOMEHY IIaHUpama CPeCTaBa Koje Joja3e u3 Oyiera IpkaBe
ynanune ¥ Gougosa EY. OBo HapounTo 1o0uja Ha 3HaYajy y Ap)kaBaMa WiaHUIama Koje CBOje
pa3BOjHE U MHBECTHUIIMOHE IIPUOPUTETE peatnsyjy y3 ,,Beauky  momoh EBponcke ynuje. Tako ce
y HajBeheM Opojy IprkaBa YiIaHMLA KOje Cy IPUCTYIIMIIE Y TIocTeIe 1B AeueHuje uamehy 50%
1 90% yKynHUX W3][Bajarba 3a jaBHE MHBECTHUIIM]E TIOJMHPYje 3allPaBO U3 CPeICTaBa
CTPYKTYpHHUX U Koxe3uoHux (onnona EVY. Tako je peuumo y ciyuajy Mahapcke taj usHoc 55%,

[Tosbcke 61%, JlutBanuje 85% u Xpparcke yak 90%.
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4. MHCTHTYHHOHAJIHM YHHWJIAL Npoueca npuiaarohasama: ycnocraBbame
Ha/UIe:KHOCTH U npunpeme Penyounke CpOuje ka0 KOPpUCHUKA CTPYKTYPHHUX U

Koxe3uoHux ponnosa EY

[Tpucrynamem EBpornckoj yauju Cpouja he moctatn KOpUCHHUK CTPYKTYPHUX U KOXE3HOHUX
¢onnosa EY. Y ToM cMuCTy, HEOITXO/IHO j€ YCIIOCTaBUTH CUCTEM 32 YIIPABJbAE ONEPATUBHUM
IporpamMMuMa, IOHETH CTpaTellKa JOKYMEHTa Koja cy MPEeTXOJHH yCIIOB 3a Kopultheme GpoHmoBa,
YCTaHOBUTHU MHCTUTYIIH]E CIIOCOOHE J1a y MOTIYHOCTH 00aBJhajy MOCIOBE U MPOLIEAYPE KOje
nedununry npaswia EY 3a kopuinheme 0BUX (OHAOBA M Pa3BUTH KaNAUTETE KPajHbUX

KOpUCHHKA 32 e()eKTHBHO KopUIThemne OBUX CPECTaBA.

3Hayaj oBor cuctema 3a pa3Boj Peny6inke CpOuje ornena ce, mpe cBera, y YnibeHHUIN Aa Ou
CpOuja HaKOH CTyNnama y MyHOIPaBHO WIAHCTBO, MOIJIA Jla pauyyHa Ha OKO | MuiMjapje eBpa Ha
TOAMIIHEM HHBOY U3 CTPYKTYpHHUX U Koxe3noHux ¢ponnosa EY. Haume, npema npemory
EBporncke komucuje 3a nepuon 2021-2027 makcuManaaH W3HOC TOMOhM Ha TOJHUIIBEM HUBOY 32
ApKaBe KOjU UMajy OpyTO HallMOHAIHM Aoxoaak ucnon 60% npoceka EY 6u Tpebano ga 6yae
HajBuiue 2,3% Opyto nomaher npousBoaa. CBakako Tpeba nMaTH y BULy HHanom#beMoeHy 1a
he KoHKpeTaH U3HOC OUTH YTBphEH MO JTOHOIICHY HOBOT IPABHOI OKBUPA 32 KOXE3UOHY

MOJIUTHUKY M Y TOKY IIPEroBopa o mpucTymnamy EBporckoj yHuju.

VY TOM cMucIly, jacHa je HEOIXOAHOCT IIPAaBOBPEMEHOT YCIIOCTABIbaba HITH MPEIM3Hpaha
aKTYeIHUX WK Oyayhux HaJJIeKHOCTH HHCTUTYIIMOHATHUX CTPYKTypa Koje he OuTu oaroBopHe
3a yIpaBJbambe ONEPATUBHUM MIPOrpaMUMa U BbUXOBO CIIPOBOheme. AKIIMOHH TUIaH CTOra
npensuha 1a MUHHUCTapCTBO 3a €BPOIICKE MHTETpalije 00aBiba yJIOry KOOPIMHAIIMOHOT TeNa U
oarosapa 3a O1arospemeny npunpemy [lapTHepckor ciopa3yma 1 onepaTuBHUX Iporpama y3
npy’XKame MOAPIIKE OCTAIMM MHCTUTYILIHjaMa y MPOLECY BUXOBOT OCIIOCO0JbaBamba 3a
kopuitheme oBux ¢onaoBa. bynyhu na je ynpassbame ornepaTuBHUM IporpaMuMa Beoma
KOMILJIEKCaH MOCTYMAaK KOJU 3aXTeBa a/IeKBaTHE aIMUHHUCTPATUBHE KalaluTeTe, HCKYCTBO
(HOBHIX) JIpKaBa YWIAHMIA CYTE€PHILE JIa ce MPUIIPEMHU MamkU OpOj OTIepaTUBHUX MIporpama, a
OJITOBOPHOCT 3a yIpaBJbame Oy Ha HMHCTUTYLIMjH/amMa Koje UMajy UCKycTBa ca ponnoBuma EY
U3 IPETHPUCTYITHOT Neproaa. JlonaTHH pasJior KOju Cyrepulle a ce orpaHuydu 0poj

OIEepaTUBHUX IpOrpamMa je oTekaHa MOTYhHOCT /1a ce y ciydajy YCIOPEHOT MOBlaueha
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CpezcTaBa y OKBHPY j€JHOT OIIEpaTUBHOT IporpaMa oHa mpebdarie Ha Apyry ONepaTUBHU

IIPOrpaM.

Munsema cMo Ja O crora JiBa Mel)ycekropcka onepaTHBHA Iporpama ousa oaroapajyhe
peniewe, jep 6u omoryhuna a ce ocurypa komOuHOBame cpeacrana u3 pougora EY 3a
peanu3alyjy CpoIHUX TeMaTCKuX LusbeBa. [Iporec mpumpeme oBUX TOKyMeHaTa 6u uzmely
OCTaJIOT TIOJJpa3yMeBao 1 00aBe3He KOHCYJITAIMje ca MHCTUTYIMjaMa Ha CyOHAIIMOHATHOM
HUBOY (ITOKPajUHCKOM U JIOKAJTHOM) KaKo OH ce TOCTHIJIA CariacHOCT OKO KJbYYHHUX
MHBECTULMOHUX MIPUOPUTETA KOjU he OUTH Mmoap>KaHU U3 OBUX (POHIOBA M YHjOM PEaU3alijoM
6u ce, u3Mely ocTasnor, MoIp>Kajio CMamkEHhe PETHOHATHUX TUCIIAPUTETa KPO3 Mepe
MHTETPUCAHOT TEPUTOpHjaTHOT pa3Boja. [Ipernopyka je cTora ga ce y OKBHpY IPBOT OIIEPaTHBHOT
nporpama ompenene cpeacrsa u3 EBpornckor onna 3a pernonanuu passoj u Koxesnonor ¢ponna
U J1a OH Oy/ie yCMepeH Ha peaju3alijy TeMaTCKUX IiibeBa o1 1-7 (Jauame ucTpaxuBama,
TEXHOJIOIIKOT pa3Boja 1 nHoBanuja; I1o6ospIIanu npucTyn, Kopuiheme u KBaTUTET
MHPOPMALMOHUX U KOMYHUKAIIMOHUX TEXHOJIOTH]ja;Jauamke KOHKYPEHTHOCTH MAJIUX U CPEIHbUX
npenyseha, moJbONPUBPETHOT CEKTOpA U ceKTopa pudapcTBa u akBakyaType; [loapiika
eKOHOMHM]jH KOja ce 3aCHHBA HAa HUCKOj eMHUCHJU YTJbEH-IUOKCH/Ia Y CBUM CEKTOPUMA;
[ToncTuname npuiiarohaBama Ha KJIMMAaTCKE IPOMEHE, TPEBEHLIMja U yIIPaBJbakhe PU3HIINMA,;
3amTHTa )KMBOTHE CPEAMHE U MOJCTHIIAkE epeKTHBHOT Kopulthema pecypca;lloactuname
oapkuBor caoOpahaja, yknamame yCcKux rpia (0apujepa) y KJbydHoj HHPPACTPYKTYpH), 10K Ou
JPYyTH ONEpaTUBHU MTporpam 0uo puHaHCHUpPAH U3 cpeacTaBa EBporickor couujanHor ¢poHaa u
O0Mo ycMepeH Ha peanu3ainnjy TeMarckux musbeBa 8-11(Iloactuname 3anonubaBama U MOAPIIKa
MOOWIIHOCTH paaHe cHare; [loacTuname colujalHor YKIbyunBama 1 6opda mpoTus
CHpOMAIITBA; Yiarame y 00pa3oBame, BEIITHHE U LIET0KUBOTHO yUewe; Jauame

MHCTUTYLIMOHAJHUX KaranuTeTa U e(peKTHBHA jaBHA yIpaBa)

Kana je ped o mpBOM onepaTuBHOM Iporpamy, y3umMajyhu y 003up mHeroB MyJITHCEKTOPCKH
KapakTep 1 Temarcke npuoputere (1-7) kao u ja caMo jeiHa HHCTUTYLIMja MOXKe OMTH 3a1yKeHa
3a yIpaBJbambe ONEPATUBHUM IIPOrPaMOM, MPENopyKa je 1a MUHUCTApCTBO 3a €BPOIICKE
UHTErpanyje 0yie OArOBOPHO 32 YIPaBJbakE MPBUM ONIEpATHBHUM IPOTrpaMoM JIok he
CrpoBOhe-e KOHKPETHUX aKTUBHOCTH (Omepaliyja u npojekara) OUTH y HaJJICKHOCTH PECOPHHUX
MHCTUTYLIM]a KOje Cy MHaue 3a/1y>KeHe 3a pealn3alijy CeKTOPCKUX MOJIUTHKA (MUHUCTAPCTBA,

¢doH0BH, areHIMje, HHCTUTYTH UTH). [IpaBa u o0aBe3e MUHUCTApCTBA 32 €BPOIICKE MHTETpaItje
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Y OBUX MHCTHTYyIHM]ja he OUTH, KaO IITO je TO Cly4yaj U y JPYTUM JpsKaBaMa, peryJucanu
oarosapajyhum mehymHctuTynmonaiaHuM cniopasymuma. IlpBu onepatuBHu nporpam Ou ce
yTIaBHOM Pealin30Ba0 KPo3 MO3MBE 33 JJOCTABIbakE MPeIsiora mpojeKaTa 3a koje Ou oumne
Ha/IJIS)KHE PECOPHE MHCTUTYLIM]E U yHAIpe I Ae(huHICaHe TPUOPUTETHE HH(PPACTPYKTYpHE
MPOjeKTe 3a Koje O y CBOjCTBY KOPHCHUKA OATOBOPHU OUIIM MHHHCTAPCTBA, JTOKAITHE
camoyripase U jaBHa npeny3eha. Kpajmu koprcHuIm 01 cBakako 6uia mupa JIpyIHITBEHA MpexXa
MHCTUTYIIM]ja ¥ HAIIMOHAIHUX, JIOKAIHUX U CYOJIOKATHUX €HTUTETA - Ipety3eha, HaydHo-

MHCTPa)KMBAa4YKe MHCTHUTYIIH]E, JIOKAIIHE CaMOYIIpaBe, jaBHa mpeay3eha, jaBHe ycTaHOBE U JPYyTH.

VY nmorsneny apyror ornepaTuBHOT Mporpama y3uMajyhu y 003up MyJITHCEKTOPCKU KapakTep U
KOHKpeTHe TeMaTcke nusbeBe (8-11) npenopyka je 1a MHCTUTYIH]ja 32 YIIPABJbabE ONEPATUBHUM
nporpamom Oyzie MUHUCTapCTBO KOje je MPETEeKHO HAJISKHO 3a MocaoBe o0yxBaheHe 0BUM
TEMaTCKUM IIUJbEBHMA JOK he 3a cripoBoljer-e KOHKPETHUX aKTUBHOCTH (Omepaliyja u mpojexara)
OJrOBOPHOCT OUTH HA PECOPHUM MHUHHCTAapCTBUMA, 3aBOIMMA, UHCTUTYTHMA, OpraHu3annjama
IUBWJIHOT JIPYIITBA U IPYTUM. J{pyTrH orepaTuBHU MPOrpaM OU Ce MPETEHKHO Peann30Bao Kpo3
MO3MBE 3a JI0CTaBJbake MpEeJIora MpojeKara 1 yHarpe AeuHucane NpuopUTETHE MPOjeKTe

TEXHUYKe MOMONHM 32 Koje OM y CBOjCTBY KOPHUCHHKA OATOBOPHE OUJIe peCOpHE HHCTUTYIIH]E.

Nmajyhu y BUy CBE HaBEJICHO, O/ U3BAHPEIHE j€ BAKHOCTH IPABOBPEMEHO ( y MEPUOAY Tpe
MPUCTYTIAEkha) U CBPCUCXOIHO OCIIOCO0JbaBabe HALIMOHATIHE HHCTUTYLIM]E Koja he Outn
3aJly’KeHa 3a KJby4YHE IOCIIOBE y MOy yIpaBibamba ONEePaTUBHUM IPOrpaMuMa
aJIMUHUCTPATUBHO U CHCTEMCKH OCTIOco0e 3a 00aBJbame OBUX MOCI0Ba. MicToBpeMeHo,
noaynupyhu ¥ HEM30CTaBHO j€ BaXKHO OCHOCO0JbaBakh-e MOTEHIN]aTHUX KOPUCHHUKA Y TIPUIIPEMH
3a ynpaBjbambe NPOjeKTUMa/TPaHTOBUMA. Y TOM CMUCITY IOCEOHO je BaXKHO OCUTypaTH
KOHTHHYHMpaHy MOAPIIKY JIOKAJTHUM caMoyIipaBaMa Koje he Outu jenan oj HajBehnx KOPUCHUKA
OBHX cpeJicTaBa 300T yera yka3zyjeMo Ha BaKHOCT Hl-UXOBOT ITAPTHEPCTBA Ca PETMOHATHUM
pa3BojHUM areHiujama. CTora je BaKHO Jia ce y Ipoliecy IJIaHupama OyleTa CpeCcTBa Onpeese
3a KOHTHUHYHUPAHO MpHUIpEMame pojekaTa (HapouynuTo HHPPACTPYKTypHHUX MIPOjeKaTa) U jadame

Karaiurera CBUX y4eCHUKa 00yxBaheHHX OBUM CHCTEMOM.
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5. UmHniaan u3MemeHOI KOHTEKCTA NMpoueca npuiarohasama: riodaaHa 31paBcTBeHA

kpu3za KOBHU/I-19

5.1.Moryhu yTHaju nanjiemMmje npoy3poKoBaHEe KOPOHA BUPYCOM Ha U3MEHE 3aj€HUYKE

Koxe3noHe noautuke EY

[Tonazehu on unmenune aa ce EY Hanasu Ha npenacky u3 jefiHe y Apyry (puHaHCHjCKY
NEPCIEKTUBY MOCIEIUIIe TaHAEeMUje yOakaBajy ce ca jeJiHe CTpaHe u3MeHama rocrojeher
MIPaBHOT OKBHpA M JIOJATHUM Mepama Kako OM HOBall KOXE3MOHE TOJIMTUKE OMO YCMEpEeH Ha
yOnaxkaBame eexarta naHaeMuje, 1ok he cBakako y BEJIMKO] MEpU YTUIIATH U HA HAPEAHY
(uHAHCH]CKY MEPIICEKTUBY U TO KAKO y MOTJIely pacnojene Oyiera, Kao HoBa NIPHOPUTETHA
CTaBKa, TAKO U OKO CaMe TEeMaTCKe KOHILIEHTpalHje CpecTaBa y okBupy Oynyhux nporpama. Y
LIUJbY OJrOBOpa Ha KpH3y jaBHOT 3/1paBiba Komucuja je kpeupasa mocebHe Mepe 3a MOAPIIKY U
3alITUTY EKOHOMHja, KOMIIaHK]ja M paJlHUKa JIp)KaBa YaHMLA ca aKIEHTOM Ha o0e30ehuBame

KJbYYHHUX pecypca 1 J0AaTHy (PIeKCHOMITHOCT.

VY uusby nojpiuike HabaBIM HEOMXOIHE MEUIIMHCKE OIPEeMe M OCTAJIMM MepaMa OJroBopa Ha
3[IpaBCTBEHY KpHU3Y y AprKaBama WiaHHIIaMa U MpyKamba MOJPIIKE BUXOBUX EKOHOMU]a,
Komucuja je npennoxuna ,,IHUIM]jaTUBY 3a yllarame Kao 0JroBOp Ha KOPOHABHPYC™ KOjOM je
o6e36eheno 37 munujapau espa u3 ECU ¢onnosa. Onnyka je ycBojena o crpane EBpornckor
napiamenTa u CaBera 1 Ha cHasu je ox 1. anpuia 2020. roqune. Ox 1. anpuina, Takobe,
npoIupeH je oncer @oHma COMMIAPHOCTH AN YKIbYUHBamkha BEIUKUX 3/IPAaBCTBEHUX KPHU3a.
Tako je omoryhen npuctyn ¢puHaHCH]CKO] moapuiy y u3Hocy a0 800 munuona espa y 2020.
TOAMHU HajTexe rmoroheHuM 3emsbama. Y MehyBpeMeHy, eekTH Ha eKOHOMHU]E U JPYIITBA
nocranu cy cse 030mbpHUjU. CTora je 2. anpuia 2020. Komucuja npeanoxuna EBporickom
napiaMmenTy u CaBeTy HOBY ypenOy KojoM ¢ Memajy ypende 1303/2013 u 1301/2013 y Be3u ca
cnenupUIHUM Mepama Kako 0u ce 06e36enmna prekcubmmHocT y kopunthesy ECU donmoBa
Kao oAroBop Ha u3bujame nanaemuje KOBU/I-19. OBuM ce HacTojana npy>KUTH U3y3eTHA
noaaTHa QIIEKCHOMITHOCT Y KOpHIINewy CTPYKTYpHHUX (POHIO0BA KaKO O JIp)KaBe WIAHUIE MOTJIE

0p30 U ePUKACHO OJATOBOPUTH Ha EKOHOMCKE M COLMjaTHE TOCIEIUIIC Y CMUCITY J1a OJIaKIIaHO
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npeHoce HoBall u3Mel)y pasnuuauTux GOHIOBA M TAKO MCIIyHE CBOje nocebHe nmorpede.?’ Hopum
Mepama Takolhe he ce mpuBpeMeHO YKIOHUTH MTOCTOjehu yCIIOBY 1O/ KOjUMa PETHOHU UMajy
npaBo Ha noapuiky. To he omoryhutu fa ce pecypcu npeycMmepe Ha OHE pETHOHE KOjH Cy
HajBHILE Yrpoxkenu kpusom?>!. Kao npuBpeMeHa v U3y3eTHa Mepa, IPiKaBe YIaHUIIE MOTY
sarpaxkutu A0 100% ¢unancupama u3 6yuera EY uzmely 1. jyna 2020. u 30. jyna 2021. 3a
nporpame Koju ce 6aBe yrunajem nanaemuje. Takole, Kpu3a UMa BeIMKU YTHUIIA] U HA
cnpoBolheme orneparrja Koje Cy y TOKY, 1a je JaTa MOTYhHOCT Jp)kaBama YiaHHuIlaMa Ja
NpUjIaroJie onepanyja y CMUCIy IOCTU3ambe pe3yJiTaTa, MHIANKAaTOpa BPEMEHCKOT Iepro/ia 3a
crnipoBoheme onepanyja uta. JpkaBama uiaHuIama je, Takohe, 1ata omnuuja aa pasmMoTpe
mMoryhHocT n300pa HOBUX oIepalrja Wi J1a TOKPeHy HOBE HJIU J10JIaTHE MO3MBE 3a MPeiore

IpojeKaTa ako je moTpeOHo.

[To ce Tnue Oyyera 3a HapeAHU HUHAHCH]CKU TIEPHOJ, TpeHYTHH npeanor Komucuje npensuha
cmameme o7 10% 3a koxe3noHy nonutuky. Mehytum, nonaszehu on unmenune aa he ce
TEPUTOPHjalTHE pa3IMKe CBAKAaKO MOTrOpIIaTH TOKOM Hajoja3ehe ekoHOMCKe Kpu3e MOCToje
OpOjHH 3aXTEBU J1a Ce BUIIIE HOBIIA JOCIH YIPAaBO KOXe3HM0HO] nmoautui. [lopea n3noca
aJIoKaIMje 32 KOXE3MOHY MONUTUKY y Oynyhem ommrem Gyiiety EY, kao u pacnogene tux
CpezAcTaBa Ha MojequHayHe OylIeTCKe CTaBKe, KpHU3a MOXKE YTHIIATH HAa TEMATCKy KOHIICHTPALU]jy
cpeacrasa. [Ipasuu oxBup EVY 3a Hapeany nepcrnekTuBy je y $a3u T3B. Tpujasora v cBakako he

HOBOHAcCTaJa CUTyalja OuTu pedaekToBaHa y pUHAIM3AIM]U OBUX TIOKYMEHATa.

Hpxase unanuiie he 6utu y o6aBe3u 1a Kpo3 cBoje mporpame obezbene mepe 3a yonakaBame
KpH3e h3a3BaHe n30ujameM HOBE 3apa3He 00JIeCcTH y3pOKOBaHE HOBUM KOpoHa Bupycom. CpOuja
je Beh 3amouena npoiec MporpaMupama MPojeKTHUX Mporpama MpeKorpaHuyHe capabe ca
ApKaBaMa 4jaHWIlaMa v porpaMa TpaHCHALMOHATHE capajmbe. Y TOM Ipoliecy je Beh TokoM
HedOopMaTHUX KOHCYJITAIMja KaKo ca TelluMa U3 JprKaBa YWiaHUIa TaKo U O] CTpaHe
npencraBHuKa EBporicke komucHje HariameHo aa he Tokom uzpazae oyayhux nporpama OuTH
y3uMaHe y 003up u nocienuie u yrunaj naaaemuje KOBU/I-19, xao u na he ce ox cBakor

mporpaMa OYeKHBATH J]a 0Baj MPOOJIEMCKH CKIION ajipecupa Kpo3 Oymyhe omeparyje.

20 Ha npumep, HOBaIl HAMEMEH 32 MH(PACTPYKTYPHHU MPOjEKAT MOTA0 OM Ce& KOPUCTUTH 3a KYTIOBUHY PECTIMPATOPA,
MOJIPIIKY MAJIUM U CPEIbUM IMpey3ehnma iy yinarame y KpaTKOpOUHe [IeMe 3aIoNbaBamba.

21 Kao mro je ciyuaj ca CeBepHom UTanujom, rae cy HEKM €eKOHOMCKH IIPOCTIEPUTETHH U TYCTO HACEIbEHH PETHOHU
1oceOHO TEIIKO MMOrof)eHH, aji IpeMa TPeHyTHUM apaH>KMaHUMa MMajy OrpaHndeH npuctyn ¢pongoBruMa EY.
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5.2.Moryhu ytunaju nangemuje KOBU/I-19 Ha n3MeHe y AMHAMHIN OTBapama
IIPEroBapayKor moriasisa 22 y NpUCTyNHUM nperoBopuma Peny6nuke CpOuje ca

EBpornckoM yHujoM

Bnana Peny6nuke CpOuje je Ha ceqauum oapxanoj 4. anpuna 2019. rogune ycBojuia
Axunonu 1uiaH 3a [lornassse 22 — PernonanHa moauTHKa U KOOpAMHALIMjA CTPYKTYPHUX
UHCTpyMeHaTa>? koju je yrBphen y M3BeluTajy o CKpMHHHTY KA0 MEPUIIO 33 OTBAparbe. AKIMOHH
rwiad je 8. anpuia 2019. ronuHe 3BaHUYHO TOCIaT EBPOICKOj KOMUCH)H KOja je CAuMHUIIA
W3Bemiraj o ucnymeHOCTH Mepuna (eHr. Opening Benchmark Assessment Report — OBAR) n
ynyTuia ra Ha pasmarpame Casery EY. Kpusa nzazsana nangemujom KOBUJI-19, HecymmbuBO
he yTunartu Ha akTHBHOCTH U Tipoliece EBporicke KoMucHje KOju Cy O] 3Hauaja 3a Mmporec
eBporckux uHTerpanuja Cpouje. Y morieny KOHKPETHO MOTrjiaBiba 22, U3BECHO je Aa he u
JMHAMUKa aKTHBHOCTH 32 peajH3ainjy Mepa y AKIIMOHOM IJIaHY MOPATH Ja ce MPeucIuTaHa
IITO MOXKE pe3ynTupatu u pesusrjoM Ilnana. OBo cBakako MoapazyMeBa YHUTaB HU3 KOpaka Koje
6u CpOuja MOHOBO MOpaja Ja rnpexy3Me (HIp. KOHCYNTalKje U ycarianlaBambe ca BETUKUM
OpojeM mpeAcTaBHUKA OpraHa U OpraHu3alyja JpXKaBHE yIpaBe KOjU Cy YYECTBOBAIU Y HETOBO)]
u3panu, koucynranuje ca Harmonanaum Konsenrom o EY, koHcynTanuje ca qpyrum
NpeCTaBHUIIMMA IUBUIIHOT JIPYLITBA, TOHOBHO YCBajamke AKIIMOHOT IUIaHa o7 cTpaHe Bmane
Peny6mnuke CpOuje). 3HauajHuje oAJarame U eBeHTyalHo no3uBame CpOuje na npunpeMu
MPEeroBapayKy MO3HIIN]y MOTJIO OM JOBECTH JI0 U3BECHOT 3aCTOja Y JOHOIICHY 3HAYAJHIX
OJUTyKa, 0J1 KOjUX j€ HajBaXKHHja yTBPHUBahe HHCTUTYIIMOHAHOT OKBHpA U Opoja OrepaTuBHUX
nporpama. OBa oiyKa je 0] U3y3eTHE BaXKHOCTH MPHIMKOM YCIIOCTaBJbalba CHCTEMA KOju On
Tpebaso mTo je Mmoryhe Bumie na yckianu crpykrypy 3a UITA III ca ctpykrypom koja he Outu
3aJly’KeHa 3a CIpoBoheme Koxe3uone nonutuke y CpOuju kaja mocTaHe ApKaBa WiaHHUIA
EBporicke yHmje, jep he Tako ycrnocTaBIbeH CUCTEM MPEACTABIHATH HAJTIOY3IAHUJU U JEIMHO
MEpJbUB HHCTPYMEHT CIIpoBol)ermha KpoBHE Mel)yceKTopCcKe jaBHE perHoHaIHE TIOJIUTHKE

oapuBor pa3Boja Permybnuke Cpbuje, Kako TOKOM Iepuojia MPUCTYIHUX [IPETOBOPA U

22 Bugetm Ha https:/www.mei.gov.rs/srl/vesti/1659/189/335/detaljnije/usvojen-akcioni-plan-za-poglavlje-22-
regionalna-politika-i-koordinacija-strukturnih-instrumenata/
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koputthemwa UITA npernpuctynaux GpoHmoBa, Tako MOCEOHO HAKOH CTyNama y MyHOIPaBHO
ynaHcTBo Pemy6nuke Cp6uje y EBporicky yHHjy ¥ Tafa JOCTYITHOCTH CTPYKTYpHHUX (POHI0BA

EV.

ITocTojehe HOpMaTHBHE H MHCTUTYLIMOHAJIHEe HejacHOhe M Moryhu npaBuy HaYMHA
HBUXO0BOI IPeBa3HJIakeha y NpuiaaroheHoM crpykrypupamy Mel)yceKTopcke pernoHajine

noauTuke paspoja Penydanke CpOuje koMmieMeHTapHe KOXe3HO0HO] nomtunu EY

Kako 0u ce Ha Haj00JbM HAUMH OCUTypalio KopHirhewe pa3BojHux ¢onaosa EY 3a norpebde
CBEYKYITHOT U YpaBHOTEKEHOT pa3Boja y Pernybnnuu CpOuju HEOnmxo1HO je nmpeBazuhu
Iyanu3aM y MPUCTYITy KOjU je yBeJeH y paBHU okBup PernyOmnke Cpbuje y toMeHy
peruoHanHor pas3Boja. Tako 3aKoH O MIIAHCKOM CHCTEMY HaBOAHM y wiaHy 6. 1a he ce
HanponanHum miaHoM pa3Boja ,,yTBPAUTH IMOJIUTHKA OJPKUBOT PETHOHAIHOT pa3Boja™, IOK ¢
Apyre cTpaHe 3aKOH O perMOHATHOM Pa3Bojy Mpeasula poHomewe HannonaaHor rana
PETMOHAIHOT Pa3BOja Ha OCHOBY Kora he OUTH TOHETE pernoHajJHe pa3BOjHE CTpaTerje u

nporpamu (puHaHCHparba.?

OBaj tyanu3am ocTaBiba HejacHONE M y MHCTUTYIIMOHATHOM CMHCITY 3aTO IITO 3aKOH O
IUTAHCKOM CUCTEMY IpenBula aa je oprat 3a1yskKeH 3a KOOPJHHALM]Y JABHUX MOJIUTHKA
Ha/JIeKaH U 3a npunpemy [lnana pasBoja, 10k 3aKOH O PETHOHAIIHOM pa3Bojy npeaBuba na
Hanponanuu njaH peruoHalHOT pa3Boja JoHocH Hapoana ckynmTuHa Ha npeuior Biane nox
he mporec mpurpeMe oBOT JOKyMeHTa OUTH y Ha uIexHOCTH MuHHcTapeTBa npuspeze (I'pymna

3a peruoHaJIHE MPOrpaMe U MPOjeKTe U MOJIUTUKY PETHOHAIHOT pa3Boja).

OBaj myanu3am He caMmo J1a oHeMoryhaBa jacHO (opMyJIHcame MOJIUTUKE U KOHKPETHUX Mepa U
MHCTpYMeHaTa Koje he OuTH nmpeaysere y by YPaBHOTEKEHOT pa3Boja peruoxa, seh
oHemoryhaBa aJieKBaTHO IJIaHHpambe U KOMOMHOBAE jaBHUX cpesicTaBa (Oyyera u poHaoBa
EVY) u orpannyaBa \UXOB yTHUIIa] HA TIPEBA3WIAKEHE JUCTIapuTeTa. ¥Y3umajyhu y 063up
HaBE/ICHO, HEOXO/IHO j€ JOHETH jacaH MPAaBHU U CTPATEIIKH OKBUP PETUOHAIHE TIOJIUTUKE
pa3Boja Peny6nuke CpOuje v yTBpAUTH Hper3aH UHCTUTYIIMOHAHU OKBUD 3a IUIAHUPAILE,

cripoBoheme u npaheme crpoBol)eha KOHKPETHUX Mepa. Y KOMITapaTUBHO] aHAJIM3HU TpaKca

2 http://extwprlegsl.fao.org/docs/pdf/srb170553.pdf, ctp. 17, 18.
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npxasa wianuna EY, u3asaja ce Bume Moryhux, pasauuuTHX OIIKja 0 KOJUX HAaBOJUMO OHE
KOjH Cy aKTHBHO NPUMEHJbUBH y3uMajyhu y 0063up nocrojehe qpxaBHO ypeheme u MoMUTHIKH

cucreM y Penyonumu Cpouju.

[IpBa omuja moapasymeBa Jia ce JoHece moceOHa CTpaTeruja pernoHaIHOT pa3Boja y3 mparehe
peruoHaiHe nporpaMe nojpuike koja he, monazehu ox peruoHaHUX ceUUPUIHOCTH, TTOTpeda
Y pa3BOjHUX KaNaluTeTa CaApKaTH U KOHKPETHE MPUOPHUTETE, MEPEe, HHCTUTYLIHOHAIIHU OKBHP H
CpeAcTBa HaMeWeHa yHanpehemy nonoxaja KOHKpeTHUX pernoHa. [IpeqHocT oBakBor Mojena je
mTo OM Ha JeTHOM MECTY, OAHOCHO KPO3 KPOBHHU CTPATEUIKH OKBUPHM JOKYMEHT Ca MapajieHo
noaynupyhuM akImoHUM CyOHAIIMOHAIHUM JIOKYMEHTHMa, Ouio Moryhe npoHahu u pa3BojHO
MOCTaBUTH KJbYUHE IIMJbEBE U MPHOPHUTETE 3a cBe pernoHe y Pemyomnuu Cpouju. MctoBpemeHo,
TUME OM ce 0OTBOPUO LIMpE MaHEeBpUIITYhH MmoTelujal 3a yckiahuBame pasinduTuX MOJTUTHKA U
bUXOB 3ajeIHUYKH, CHHEPTHjCKU 00jeIMI-EH YTHIIA] Ha TPOMEHE Y KOHKPETHOM PETHOHY.
OBakaB NpUCTYH MO/Ipa3yMeBa yCIOCTaBbakhe MHCTUTYIIHM]E OJrOBOPHE U HAJUIEKHE J1a
NPUIIPEMHU CTPATETH]y U YIPaBJba MEXaHU3MOM 3a Mel)yCeKTOPCKY KOOpAMHALIM]Y C jeIHE
CTpaHe, Kao U KOOpIUHALIM]Y U capaiby ca APYTUM HUBOMMA BJIACTH (ITOKPajuHCKa, Ipajcka u
OIITUHCKA BJIACT) ¢ Apyre cTpaHe. OBakaB MOJIEl, MpaKca je mokaszajia, 0OMYHO MpaTH MUTAbe
¢uHaHCHpamka U KarauTeTa J1a ce Mope CEKTOPCKUX MOJIUTUKA KOje Cy Y HaIC)KHOCTH
KOHKPETHHUX pecopa, orpeiesie JoJaTHa CPeICTBA 3a peasln3allijy peTHOHAIHUX Mepa U

nporpama Koju ¢y UAeHTU()UKOBAHHU Ka0 IPUOPUTETHH.

Jlpyra oniuja nmoapasymeBa Jia ce IPUIMKOM U3pajJie CEKTOPCKUX CTpaTerrja moceOHa maxma
MIOCBETH PETHOHATHUM pa3linKkaMma, crieliugpuyHocTIMa U oTpedama. OBo 3ampaBo 3Hauu J1a Ou
MPUIMKOM U3PaJe CEKTOPCKUX CTPATETHja Y JIMHUJCKUM PECOPHUM MHHUCTAPCTBUMA, Y
obyiacTMa oJ1 KJbyYHOT 3Hauaja 3a perMoHaIHU Pa3Boj NMOIyT caoOpahaja, eHepreTHke, 3alTUTe
KUBOTHE CpeIHE, KOHKYPEHTHOCTH, 3alolllJbaBamba, 00pa3oBama UTJ, CHHXPOHO OMIIN
UACHTU(PUKOBAHU U KJbYYHU PETHOHAIHU npruopuTeTH. [IpeqHocT oBakBor mpucTymna ou Moria
OUTH y CBEOOYXBATHOM IIPETJIEy PErHOHATHUX MPUOPUTETA KOja MMajy pecopHa MUHUCTAPCTBA
OJIrOBOpHA 32 KOHKPETHE MOJIMTHKE Y OKBHPY HBUXOBOT pecopa. OBaj Mozen uM omoryhasa na
YIOpe0 TUIAHUPAjy CPEACTBA 33 HAIIMOHAIHE U PETHOHAIIHE IPUOPHUTETE, YMMe ce nmoBehasa
e(eKTUBHOCT OBUX NOJUTHKA. OBaKaB MPUCTYI UIIAK MPaTH U ocebaH U3a30B KOJU CE OJTHOCH
Ha yckiahuBame CeKTOPCKHX MOJIUTUKA M aKTUBHOCTH KOj€ C€ peanu3yjy O] CTpaHe pa3IuunuTHX

pecopa Ha pernoHaTHOM HHUBOY. OTy/1a je HEOIXOJHO OCUTYPATH CHAXHY KOOpIUHALHU]y u3mehy
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Pa3NUYUTUX pecopa Kako y ¢a3u IIaHupama aKTUBHOCTH, TaKO U 'y a3y IIaHUpamka Mepa 1

CpeZcTaBa HEONXOIHUX 32 IbUXOBY pealu3alujy.

be3 003upa Ha TO K0ju he ce og Moryhux mpucTyma npuxBaTUTH, HEOIIXO/IHO j€ y3eTH Y 003Up
na he Peny6nuka Cpbuja no npuctynamy EBpOICKoj YHUjU TOCTaTH KOPHUCHUK CTPYKTYPHUX U
Koxe3noHux GouaoBa EY Te na je npunukom nepuHrcama MpaBHOT, CTPATEIIKOT U
MHBECTULMOHOT OKBHpA IMOTPEOHO y3eTH y 003up 3axTeBe Koxe3noHe noiautuke EY. YV tom
CMHCITY U3BECHO je J1a O MHCTUTYIMja OArOBOPHA 32 MpoLeC HICHTU(UKALIM]e TPHOPHUTETA 3a
¢duHaHcupame u3 cpencrana Gonnoa EY tpebano na Oyzae HamiexxHa u 3a GopMyIHCabe
peruoHaiHe NOJUTHUKE pa3Boja. Ha oBaj HaumH Ou ce HECYMELMBO OCUTYPAJIO 1a CPEACTBA KOja
EBporcka yHHja onpenespyje 3a peanusannjy koxesnoHe nonutuke EY, kpo3 crpykrypHe u
Koxe3noHe (hoHI0Be, Oyay 3ampaBo ONpeesbeHa 3a peaau3alijy KJbyYHHX pa3BOjHUX
NPUOPUTETA Ha HAITMOHAIHOM U PErHOHATHOM HHUBOY. Y CYHNpOTHOM, OBa HeyckiaheHocT he
onemoryhuru epextuBHy ynorpely ¢onnosa EY mTo Moxe nMaTH 3a HOCIEIUILY OrpaHUYEH
J0Malllaj ¥ y9MHAK OBHX CpPEJICTaBa BeoMa OTpaHWYeH WIIH, JOII TpoOIeMaTuIHH]je, HEJOBOJbaH
ya peanu3aliijy OCHOBHOT IPUOPUTETHOT IIMJba EBPOIICKE 3ajeTHUUKE KOXE3UOHE MOJIUTHKE, 32
KOja ce CpeicTBa M1 HAMEHCKH ONpeeIbyjy — Cl1ad YUMHAK y CMambUBalkby PETHOHATHUX
JHCTIapUTeTa ca KojuMa ce cyouana Peny6nuka CpOuja xao npeamayeha 3emiba KaHIUIAT 32

yinaHcTBO y EVY.
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