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Beogradski centar za ljudska prava
osnovan je 1995. godine kao udruzenje
gradana zainteresovanih za unapredenje
teorije 1 prakse ljudskih prava. Delatnost
Centra je u prvom redu usmerena ka
unapredenju ljudskih prava s ciljem da
svojim delovanjem doprinese uvazavanju
same ideje ljudskih prava, podigne svest
gradanja o znacaju pitanja koja se ticu
ljudskih prava, pokrene javno mnenje u
prilog njihovog punog postovanja 1
zastite.

Od 1998. godine Centar redovno
objavljuje godisnji Izvestaj o stanju ljud-
skih prava. Izvestaj o ljudskim pravima
u Srbiji obuhvata analizu Ustava Srbije 1
vazec¢ih zakona u odnosu na gradanska i
politicka prava zajemcena meduna-
rodnim ugovorima koji obavezuju Srbiju 1
koja su garantovana Medunarodnim
paktom o gradanskim i politickim pra-
vima, Evropskom konvencijom o ljud-
skim pravima 1 osnovnim slobodama i
njenim protokolima kao 1 standardima
ustanovljenim kroz praksu ugovornih
tela UN 1 Evropskog suda za ljudska pra-
va. Takode, na odgovarajué¢im mestima
uzeti su u obzir i standardi iz meduna-
rodnih ugovora koji se bave pojedinim
oblastima zastite ljudskih ‘prava (npr.
UN Konvencija protiv mucenja, UN Kon-
vencija o pravima osoba sa invaliditetom,
UN Konvencija o pravima deteta, UN
Konvencija o eliminisanju svih oblika dis-
kriminacije zena, UN Konvencija o uki-
danju svih oblika rasne diskriminacije).

Za doprinos na polju ljudskih prava
Centru je, u oktobru 2000, dodeljena na-
grada Bruno Kreisky. Beogradski centar
za ljudska prava c¢lan je Asocijacije
instituta za ljudska prava — Association
of Human Rights Institutes (AHRI).
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Predgovor

Jedna od osnovnih aktivnosti Beogradskog centra za ljudska prava od
samog osnivanja jeste pracenje stanja ljudskih prava u Srbiji, analiza pravnog
okvira i prakse. Prvi godi$nji izvestaj objavili smo 1998. godine, a kontinuitet
njihovog objavljivanja, izmedu ostalog, pokazuje nasu istrajnost i posvecenost
unapredenju i zastiti ljudskih prava, ali i doprinos i Zelju da Srbija bude demo-
kratska zemlja u kojoj ¢e se ljudska prava svih gradana postovati. Uvazavajuci
¢injenicu da su opsti gradanski protesti obelezili godinu, Izvestaj za 2025. godinu
jeste 26. izvestaj o stanju ljudskih prava u Srbiji posmatran kroz prizmu ostvari-
vanja prava na slobodu okupljanja. Stoga, zelimo da izrazimo zahvalnost svima
koji su dali svoj doprinos da izvestaj Beogradskog centra za ljudska prava bude
jedini koji na sveobuhvatan nacin prati stanje ljudskih prava u Srbiji.

Izvestaj o ljudskim pravima u Srbiji 2025 obuhvata analizu Ustava Srbije i
vazec¢ih zakona u odnosu na gradanska, politicka, ekonomska, socijalna i kultur-
na prava zajemcena medunarodnim ugovorima koji obavezuju Srbiju i koja su
garantovana Medunarodnim paktom o gradanskim i politickim pravima (PGP),
Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i osnovnim slobodama (EKPS) i
njenim protokolima, kao i standardima ustanovljenim kroz praksu ugovornih
tela Ujedinjenih nacija (UN) i Evropskog suda za ljudska prava (ESLJP).

Takode, na odgovaraju¢im mestima uzeti su u obzir i standardi iz meduna-
rodnih ugovora koji se bave pojedinim oblastima zastite ljudskih prava (npr. UN
Konvencija protiv mucenja, UN Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom, UN
Konvencija o pravima deteta, UN Konvencija o eliminisanju svih oblika diskrimi-
nacije Zena i UN Konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije).

Praksa drzavnih organa u primeni odredaba koje imaju uticaja na ostva-
rivanje ljudskih prava bila je u fokusu autora ovogodisnjeg izvestaja, U tu svrhu
saradnici Beogradskog centra sistematski su pratili informacije koje imaju vezu
sa ljudskim pravima i izvestaje domacih i medunarodnih nevladinih organizacija
koje se bave zastitom i unapredenjem ljudskih prava, kao i informacije i saopste-
nja profesionalnih udruzenja. Redovno se prate izvestaji, saopstenja i preporuke
Zastitnika gradana, Poverenika za pristup informacijama od javnog znacaja i za-
$titu podataka o licnosti, Poverenika za zastitu ravnopravnosti i Agencije za spre-
¢avanje korupcije i analizira se njihov uticaj na praksu drzavnih organa. Jedan
deo istrazivanja je zasnovan na informacijama dobijenim od drzavnih organa
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preko zahteva za slobodan pristup informacijama od javnog znacaja ali i anali-
zom prakse upravnih organa i sudova.

U radu na Izvestaju pomogli su nam i mnogi prijatelji iz nevladinih orga-
nizacija koji su svojim saopstenjima i reakcijama na pojedine dogadaje ukazali
na pobolj$anja ili propuste drzavnih organa u pogledu postovanja ljudskih prava.
Informacije koje smo dobijali bile su od velike koristi u sagledavanju stanja u
oblasti ljudskih prava. Detaljne analize pojedinih zakona sacinjene u nevladinim
organizacijama koje prate pojedine oblasti takode su bile od neprocenjivog zna-
¢aja za izradu ovog izvestaja, posebno onih delova koji se odnose na normativni
okvir i zakone koji uti¢u na uzivanje ljudskih prava.

Velika pomo¢ dolazila je i od nekih predstavnika medija i pojedinaca koji
su svojim savetima i postupcima pomogli da bolje razumemo probleme sa koji-
ma se drustvo u Srbiji suocava kada je re¢ o postovanju ljudskih prava i konsoli-
daciji demokratije u periodu tranzicije kroz koju institucije u Srbiji i celo drustvo
ve¢ dugi niz godina prolaze. Nije izostalo ni razumevanje i pomo¢ medunarod-
nih organizacija koje imaju predstavnistva u Srbiji, jer su njihovi predstavnici bili
spremni da nam izadu u susret i u svakom trenutku daju informacije relevantne
za sagledavanje stanja u oblasti ljudskih prava u drzavi.

U izradi ovog izvestaja koriS¢eno je vise izvora. To su, izmedu ostalog, ve-
sti dnevnika Danas, Blic i Politika, nedeljnika Vreme, NIN, Radar i Nedeljnik, kao
i servisi agencija Beta, FoNet i Tanjug. Kori$¢ene su informacije TV N1, TV Nova
S, RTS, RTV, Cenzolovka, KRIK, Raskrikavanje, BIRN, CINS, Nova.rs, Insajder,
kao i vesti Glasa Amerike, Radio slobodna Evropa, BBC News, Reuters i Deutsche
Welle na srpskom jeziku, i druge.

Zahvalnost dugujemo svima koji su ucestvovali u izradi ovog izvestaja i
doprineli da bude sac¢injen na vreme i da sadrzi dovoljno podataka relevantnih za
sveobuhvatnu analizu stanja ljudskih prava u Srbiji u 2025. godini. Ova publika-
cija proizvod je timskog rada u kome su ucestvovali: Vladica Ili¢ (Zabrana muce-
nja, necovecnog i ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja), Ivan Proti¢ (Sloboda
izrazavanja i medijske slobode u 2025), Sanja Radivojevi¢ (Pravo na slobodu i
bezbednost li¢nosti), Jovana Misailovi¢ (Radnopravni polozaj prosvetnih radni-
ka), Goran Sandi¢ i Natalija Rosi¢ (Sloboda okupljanja, Sloboda udruzivanja), Ka-
tarina Golubovi¢ (Polozaj pravosuda i uloga pravosudnih organa u zastiti ljudskih
prava tokom protesta), Nevena Vuckovi¢ Sahovi¢ (Prava deteta u svetlu protesta).

I na kraju jedna napomena: u Izvestaju se koristi muski rod za oznacava-
nje aktera, osim ako se u konkretnom slucaju ne spominje Zenska osoba.

Urednik
Dusan Pokusevski
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Uvod

Beogradski centar za ljudska prava ve¢ godinama unazad ukazuje na oz-
biljne probleme kada su u pitanju ostvarivanje i zastita ljudskih prava kroz svoje
godisnje izvestaje o stanju ljudskih prava. Ipak pogorsanje stanja ljudskih prava
nikako ne mozemo posmatrati kao izolovanu pojavu ve¢ kao posledicu visego-
di$njeg urusavanja osnovnih pirncipa na kojima pociva svaka demokratska drza-
va i izostanak sustinskog dijaloga u drustvu. Upravo nespremnost vlasti da ¢uje
gradane i uklju¢i ih u procese donosenje odluka i nemogucénost zastite prava
pred institucijama, podsticala je gradane da pronalaze nove nacine borbe za nji-
hova prava. Deceniju za nama obelezili su protesti, $trajkovi i neformalno orga-
nizovanje gradana, a solidarnost medu njima rasla je srazmerno stepenu urusa-
vanja vladavine prava, nezavisnosti sudstva i korupciji koja je poprimila ozbiljne
razmere. Njihovu prinudenost da se okrenu samoorganizovanju i protestima na
lokalnom i nacionalnom nivou kao jedinom preostalom vidu borbe pratila je i
sve veca represija vlasti prema aktivistima, novinarima, uzbunjiva¢ima i brani-
ocima ljudskih prava. Na udaru nisu bili samo oni ,,najglasniji®, ve¢ svi gradani
koji su izrazili neslaganje sa postupcima aktuelne vlasti, posebno oni koji dolaze
iz sistema obrazovanja i kulture.

U ovako kompleksnoj i napetoj situaciji, u drustvu koje se jo§ uvek nije
oporavilo od traume iz maja 2023. godine kada je u osnovnoj skoli ,Vladislav
Ribnikar“ u Beogradu maloletni ucenik te $kole je usmrtio devet ucenika i ¢uva-
ra $kole, da bi samo dan kasnije mladi¢ star 21 godinu pocinio masovno ubistvo
u selima Malo Orasje i Dubona u okolini Mladenovca, u kome je Zivote izgubilo
devet mladih ljudi, pad nadstre$nice na Zelezni¢koj stanici u Novom Sadu 1. no-
vembra 2024. godine, koji je odneo 16 Zivota, posluzio je kao tragi¢ni katalizator
masovnog nezadovoljstva. Ono §to je zapocelo kao studentski bunt krajem 2024.
i u prvim mesecima 2025. godine, brzo je preraslo u opste gradanske proteste
koji su zahvatili celu zemlju. Prakti¢no nije postojalo naselje u Srbiji u kojem
gradani nisu izasli na ulice da izraze ogorcenje zbog sistemskog nemara i ko-
rupcije koji su doveli do gubitka Zivota ali i da izraze nezadovoljstvo situacijom
u kojoj se zemlja nalazi. Ovi protesti postali su centralni okvir drustvenog de-
lovanja u 2025. godini, simbolizuju¢i borbu za vladavinu prava u drzavi u kojoj
institucije viSe ne sluze gradanima i drzavi u kojoj proizvoljna primena prava i
nekaznjivost nisu greska sistema ve¢ su postale sam sistem.
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Sloboda okupljanja u 2025. godini obeleZena je do sada nevidenim tala-
som mirnih protesta koji su se sa komemorativnih skupova prosirili na stotine
gradova kao opsti protesti protiv vlasti, kulminiraju¢i 15. marta u Beogradu kada
se na protestu ,,15. za 15 okupilo preko 300.000 gradana. Ovaj protest, iako naj-
vedi mirni protest u novijoj istoriji Srbije, obelezio je incident koji je predstav-
ljao uvertiru represiji koja je usledila. Naime, tokom velikog gradanskog protesta
u Beogradu 15. marta, jo§ uvek, neidentifikovana lica su za vreme 15-minut-
ne tidine upotrebila nepoznato soni¢no oruzje. Iako su vlasti negirale upotrebu
ovakvog oruzja, organizacije civilnog drustva dokumentovale su slu¢ajeve preko
4.000 gradana koji su bili izlozeni udaru i koji su tom prilikom pretrpeli lak3e ili
teze posledice po zdravlje, a Evropski sud za ljudska prava je izdao privremenu
meru kojom je ukazao da Vlada Republike Srbije treba da spreci svaku upotrebu
soni¢nih uredaja u svrhu kontrole mase.

Jasni zahtevi studenata i gradana koji su trazili hap$enje odgovornih za na-
pad na studente i profesore, oslobadanje demonstranata koji su pritvoreni tokom
i posle protesta koji je u Novom Sadu odrzan 5. novembra 2024. godine, objavlji-
vanje kompletne dokumentacije u vezi sa rekonstrukcijom i padom nadstresnice
u Novom Sadu i povecanje izdvojenih sredstava za drzavne fakultete, vlast nije
ispunila. Naprotiv, rasli su pritisci prema svima koji su podrzali ili se priklju¢ili
studentskim protestima, a posebno prema prosvetnim radnicima i akademskoj
zajednici. Sa druge strane okupljanja pristalica vlasti, a posebno nezakoniti skup
»studenata koji Zele da u¢e u Pionirskom parku, prikazivana kao simbol otpora
i uzivala punu zastitu, ¢ak i zastitu od postupanja drzavnih organa.

Kako vlast nije ispunila zahteve, studenti su 5. maja objavili da traze ras-
pustanje Narodne skup$tine i raspisivanje vanrednih parlamentarnih izbora. U
drugoj polovini juna, uo¢i novog velikog skupa u Beogradu, uputili su otvoreno
pismo Vladi zahtevaju¢i da vlast do 28. juna uvece objavi raspisivanje parlamen-
tarnih izbora i ukloni $atorski kamp ispred Skupstine i Predsednistva, ili ¢e u
suprotnom, kako su naveli, gradani preduzeti razli¢ite oblike gradanske nepo-
slusnosti. Od ovog trenutka, vlast u potpunosti menja pristup prema demon-
strantima i pocinje period izrazite, nezakonite i prekomerne upotrebe sile od
strane policije. Gradanski protesti i blokade su bili okarakterisani kao pokusaji
obojene revolucije sa jasnom tendencijom da se uZivanje ovog Ustavom garan-
tovanog prava opstruira i delegitimise. Medutim, gradani nisu bili izloZeni samo
prekomernoj upotrebi sile od strane policije ve¢ i gradana koji podrzavaju vlast i
to na o¢igled policije koja uglavnom nije reagovala.

Odgovor vlasti na proteste bio je zestok. Zabelezen je veliki broja slucaje-
va neosnovanog liSavanja slobode, prekomerne upotrebe sile ali i teskih slucaje-
va mucenja i drugih oblika zlostavljanja gradana. Ono $to su ranijih godina bili
izolovani incidenti, u 2025. godini je poprimilo formu sistemskog obrasca repre-
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sije nad ,,politicki nepodobnim“ gradanima. Policijsko postupanje tokom javnih
okupljanja bez preterivanja se moze opisati kao svirepo, dok je institucionalni
odgovor na brojne prijave mucenja ostao spor, netransparentan i bez ikakvih re-
zultata. Nekaznjivost policijskog nasilja predstavlja jasnu nameru da se policija
koristi kao instrument kontrole. Nijedan policijski sluzbenik nije snosio posledice
za nezakonitu i prekomernu upotrebu sile nad demonstrantima. Sa druge strane,
uspostavljena je veoma opasna praksa predsednickih pomilovanja, gde predsed-
nik Republike Srbije oslobada od gonjenja lica optuzena za teska krivicna dela
prema demonstrantima, ¢ime se direktno obesmisljava krivi¢cnopravna zastita.

Statisti¢ki podaci Ministarstva unutrasnjih poslova za period od 28. juna
do 9. septembra 2025. godine pruzaju jasnu sliku o obimu represije. Na teritoriji
Republike Srbije procesuirano je ukupno 1.636 lica u vezi sa protestima. Od tog
broja, ¢ak 1.372 lica su procesuirana u prekr$ajnom postupku, $to ukazuje na to
da su prekrsajni nalozi postali glavno oruzje za masovno zastrasivanje grada-
na. Podneto je 1.111 prekrsajnih prijava za ukupno 1.798 prekriaja, najc¢esce po
osnovu Zakona o javnom redu i miru i Zakona o bezbednosti saobracaja. S dru-
ge strane, krivicna represija nije bila ni$ta manje intenzivna: 264 lica je procesu-
irano krivi¢no, pri ¢emu su im na teret stavljana dela poput napada na sluzbeno
lice, nasilni¢kog ponasanja, ali i najteza dela — ugrozavanje ustavnog poretka. U
istom kratkom periodu, u sluzbene prostorije je dovedeno 779 lica, dok je mera
zadrzavanja odredena za 307 osoba. Intenzitet policijskog delovanja potvrduju i
podaci iz avgusta 2025. kada je samo tokom nekoliko dana protesta u vise gra-
dova privedeno vise od 120 lica. Sve navedeno ukazuje na postojanje obrazaca
u primeni policijskih ovlas¢enja koji su doprinosili stvaranju atmosfere pravne
nesigurnosti i straha.

Advokati i organizacije civilnog drustva ukazali su i na zloupotrebu insti-
tuta pritvora i ¢injenicu da je ¢esto koriS¢en kao mehanizam kaznjavanja pre do-
nosenja pravnosnazne presude, ali i kao sredstvo pritiska na okrivljene da zaklju-
¢e sporazume o priznanju krivice. Razlozi za odredivanje i produzenje pritvora
u mnogim sluc¢ajevima nisu bili konkretizovani, a upecatljivo je da je u velikom
broju predmeta pritvor naknadno zamenjen ku¢nim pritvorom tek nakon $to je
postignut efekat zastrasivanja, $to otvara pitanje opravdanosti inicijalnog lisenja
slobode.

Sloboda izrazavanja i poloZaj novinara doziveli su najdrasti¢niji pad od
2000. godine. Evidentan je pad kada su u pitanju medijske slobode, a novinari
koji su izvestavali o protestima bili su meta fizickih napada policije i pristalica
vlasti. Platforma Saveta Evrope za unapredenje i bezbednost novinara u godis-
njem izvestaju konstatuje da je Srbija Cetvrta po broju napada na novinare posle
Ukrajine, Rusije i Turske, kao i da je ona, po fizickim napadima, na drugom me-
stu, posle Ukrajine. Reporteri bez granica (Reporters Without Borders) smestaju
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Srbiju na 96. mesto (od 180) na Indeksu slobode medija, $to je najnize mesto
u 23 godine postojanja indeksa. Po podacima NUNS-a, do polovine decembra
je zabelezeno 344 incidenata vezanih za novinare dok je u istom periodu 2024.
godine taj broj iznosio 168. TuZilac Vrhovnog javnog tuzilastva i ¢lan Grupe za
bezbednost novinara Branko Stamenkovi¢ je izjavio da je u 11 meseci 2025. go-
dine svim tuzilastvima u Srbiji prijavljeno 117 slu¢ajeva ugrozavanja bezbednosti
novinara, kao i da je broj prijavljenih fizickih napada cetiri puta ve¢i u odnosu na
isti period prethodne godine. Iako su izloZeni brojnim napadima, sudska zastita
se nije pokazala kao efikasan mehanizam zastite. ZabeleZene su beskrupulozne
kampanje provladinih tabloida protiv svih koji su bili spremni da kriti¢ki govore
o vlasti. Po podacima Istinomera od novembra 2024. do novembra 2025. godine
godine objavljeno je preko 1.000 manipulacija o blokadama i protestima. Prema
podacima FakeNews tragaca tri tabloidna dnevnika su, u prvih 6 meseci 2025,
objavila 5.773 manipulativne vesti o studentima i gradanima koji protestuju. Ili,
samo od 17. do 24. marta, zabeleZeno je 570 manipulativnih vesti o protestima
na tri portala. Drzava je dodatno blokirala rad regulatornih tela poput REM-a
kako bi zadrzala potpunu kontrolu nad medijskim prostorom.

Sloboda udruzivanja, takode, je bila ozbiljno ugrozena, $to je dovelo do
toga da Srbija u 2025. godini bude svrstana u kategoriju zemalja ,,pod represi-
jom* prema CIVICUS Monitoru. Pritisak se odvijao kroz ve¢ ustaljeno selek-
tivno institucionalno postupanje na povrede prava na slobodu udruzivanja, cu-
renje informacija iz institucija o udruzenjima ili pojedincima koji su kori§c¢eni
u kampanjama blacenja i targetiranje organizacija civilnog drustva kao agena-
ta stranog uticaja. Medutim, u 2025. godini su zabelezni i prvi slucajevi upada
kriminalisticke policije u prostorije udruzenja, a takode je otkriven veliki broj
slucajeva nezakonitog digitalnog nadzora aktivista, novinara i studenata. Istovre-
meno, doslo je do pojave novih, horizontalnih oblika samoorganizovanja, poput
studentskih plenuma i gradanskih zborova, ali su upravo ovi neformalni pokre-
ti postali jedna od glavnih meta Bezbednosno-informativne agencije, policije i
provladinih tabloida. Cilj vlasti bio je jasan: u¢initi svaki kriticki angazman li¢no
i profesionalno preskupim i rizi¢nim.

Pravosude je u 2025. godini funkcionisalo pod velikim politickim pri-
tiskom, dok je istovremeno bilo pod lupom javnosti koja je trazila pravdu za
zrtve u Novom Sadu. Umesto da zastiti ljudska prava ucesnika protesta, pravo-
sude je Cesto sluzilo kao alat za njihovo procesuiranje. Sudije i tuzioci koji su
bili spremni da u okviru svojih nadleznosti i u skladu sa Ustavom i zakonom
postupaju prema nosiocima vlasti ili osobama bliskim vlasti bili su izloZeni
kampanjama blac¢enja, napadima na imovinu i pretnjama, dok su najavljene
zakonske promene imale za cilj dalju eroziju njihove nezavisnosti. Ovakav am-
bijent onemogucdio je pravosudu da odgovori na klju¢ne zahteve gradana za
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jednakosc¢u pred zakonom, pretvarajudi ga u prostor u kojem se odluke donose
pod uticajem izvrsne vlasti.

Posebno tezak udarac pretrpeli su prosvetni radnici i akademska zajedni-
ca. Zbog podrske protestima studenata i ucenika, ali i $trajkova u $kolama, pro-
svetni radnici bili su izlozeni disciplinskim postupcima, nezakonitim umanjenji-
ma zarada i neproduzavanju ugovora o radu. Krilatica ,bez rada nema zarade®
kori$¢ena je kao sredstvo pritiska na zaposlene, dok su represivni mehanizmi,
poput pojacanih inspekcija, zamenili bilo kakav dijalog. Cinjenica da je znacajan
broj profesora i studenata, posebno na Drzavnom univerzitetu u Novom Pazaru,
snosio teske radnopravne i akademske posledice, ukazuje na sistemsku diskrimi-
naciju po osnovu politickog uverenja.

Kona¢no, 2025. godina ogolila je i drasticno ugrozavanje prava deteta.
Adolescenti i srednjoskolci, koji su kroz $kolske plenume trazili pravo na slobo-
du migljena i izrazavanja, suocili su se sa policijskim nasiljem, zastrasivanjem u
$kolama i medijskim lin¢om. Incidenti u kojima su maloletnici privodeni i mal-
tretirani, poput onih u Valjevu i Kuli, dokazuju duboku diskriminaciju dece na
osnovu uzrasta. Cak su i decije emisije na javnom servisu postale meta napada
vlasti zbog iznetih misljenja o studentskim protestima, dok su disciplinski po-
stupci protiv u¢enika u beogradskim gimnazijama potvrdili da institucije, ume-
sto da Stite decu, postaju izvor pritiska i kr$enja njihovog prava na dostojanstvo
i slobodu izrazavanja.

Na ovakvo stanje u zemlji reagovale su sve medunarodne organizacije i
institucije koje se bave zastitom ljudskih prava. Tako, Izvestaj Evropske komisije
o napretku Srbije ka Evropskoj uniji iz novembra, najkriti¢niji do sada, jasno je
ukazao na dramatican pad u oblasti vladavine prava isticu¢i ozbiljno narusava-
nje slobode medija, neprimeren uticaj na nosioce pravosudnih funkcija, neade-
kvatnu borbu portiv korupcije kao i izostanak efikasne kontrole izvr$ne vlasti.!
Rezolucija Evropskog parlamenta iz oktobra je bila jos kriti¢nija. Nakon posete u
aprilu 2025. godine, Komesar za ljudska prava Saveta Evrope istakao je da je ne-
ophodno osigurati bezbednost demonstranata i poboljsati uslove za rad organi-
zacija civilnog drustva.? Posebno se osvrnuo na neophodnost istrage o upotrebi
soni¢nog oruzja ali i na sve $iru upotrebu alata za digitalni nadzor, upade u kan-
celarije nevladinih organizacija i kampanja blacenja kojima su izlozeni aktivisti i
branioci ljudskih prava. Najzad, u 2025. godini na kriti¢no stanje ljudskuh prava
u Srbji ukazali su razli¢iti mehanizmi Ujedinjenih nacija. Sama cinjenica da je
Vladi Republike Srbije upuceno ¢ak sedam komunikacija od strane specijalnih

1 Nikad ostriji izvestaj Evropske komisije o rezimu u Srbiji: Institucije pod kontrolom Vuci-
¢a, izbori neregularni, mediji zarobljeni, Danas, 4. novembar.

2 Serbia: authorities should ensure safety of demonstrators and improve working envi-
ronment for civil society and human rights defenders, CoE, 28. april.
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izvestilaca UN u kojima su izneti ozbiljni navodi o povredama ljudskih prava
koje su i sistemskog karatkera jasno ukazuje na drasticno pogorsanje situacije
kada su pitanju ostvarivanje i zastita ljudskih prava u Srbiji. Ozbiljnu zabrinutost
za stanje u Srbiji izrazio je i Visoki komesar UN za ljudska prava nakon svoje
posete u maju. On je tada ukazao na duboku podeljenost u drustvu i ponudio
nezavisnu istragu kako bi se utvrdile ¢injenice o eventualnoj upotrebi soni¢nog
oruzja 15. marta.? U izjavi od 5. novembra Visoki komesar je ponovio da ,,Nije
bilo nikakvog sustinskog procesa za otkrivanje istine i trazenje pravde za tragedi-
ju u kojoj je poginulo 16 ljudi na Zeleznickoj stanici u Novom Sadu. I to uprkos
neprekidnim zahtevima desetina hiljada ljudi koji su izasli na ulice trazeci prav-
du. Sto je jo§ gore, mnogi navodi o nasilnim napadima i proizvoljnim hap3enji-
ma mirnih demonstranata i novinara tokom demonstracija nisu istrazeni i ostali
su nekaznjeni. Naprotiv, takvi incidenti se i dalje ponavljaju“*

Polarizovanost drustva u 2025. godini poprimila je oblike direktne suprot-
stavljenosti u kojoj su do sada najrepresivnije mere vlasti kojima su sistemski i
brutalno kr$ena ljudska prava naisle na jednako snazan otpor gradana i nepri-
stajanje na ulogu podanika. Izvestaj pred vama nastoji da iz ugla ljudskih prava
dokumentuje sve klju¢ne dogadaje koji su obelezili gradanske proteste.

Urednik Izvestaja
Dusan Pokusevski

3 Serbia: Tiirk touched by resilience of people he met, and their desire and willingness to

advance human rights, OHCHR, 21. maj.
4 Serbian authorities need to speed up steps to ensure accountability - UN Human Rights

Chief, OHCHR, 5. novembar.
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1. Zabrana mucenja, ne¢ovecnog i
ponizavajuceg postupanja i kaznjavanja

1.1. Generalna ocena stanja

Izvestajnu godinu, kao i one prethodne, obelezili su brojni i teski slucajevi
mucenja i drugih oblika zlostavljanja gradana, koje je najcesce vrsila policija, uz
istovremenu gotovo potpunu nekaznjivost sluzbenika za ta dela. Iako su u 2024.
godini zabelezeni posebno drasti¢ni sluc¢ajevi mucenja, ukljucujuci i one sa smrt-
nim ishodima, ¢ini se da je 2025. godina donela potpunu normalizaciju neosno-
vane i prekomerne upotrebe sile u kontekstu javnih okupljanja i policijskog po-
stupanja prema gradanima koje bi se bez preterivanja moglo opisati kao brutalno
ili svirepo. Obrasci koji su ranije bili manje ili vi$e incidentni sada su poprimili
sistemski karakter, dok je institucionalni odgovor izostajao ili je - u najboljem
slucaju - bio slab, spor i neubedljiv. Istrage slucajeva mucenja i zlostavljanja vode
se sporo, netransparentno i bez ikakvih rezultata.

Pomaci u normativhom okviru i praksi u ovoj oblasti nisu zabelezeni go-
dinama. Krivi¢na dela mucenja i zlostavljanja - za koja su propisane nesrazmer-
no blage kazne - i dalje podlezu zastarevanju, suprotno medunarodnim standar-
dima. Od ove godine, uspostavljena je i praksa davanja pomilovanja predsednika
Republike u vidu oslobodenja od krivi¢nog gonjenja optuzenih za krivi¢na dela
koja se sastoje u teSkom narusavanju fizickog i psihickog integriteta. Istovre-
meno, drzava uporno odbija da uvede klju¢ne preventivhe mehanizme, poput
obaveznog audio-vizuelnog snimanja policijskih ispitivanja i upotrebe sredstava
prinude. U takvom ambijentu nekaznjivost policijskog nasilja poprimila je en-
demske razmere. Dok se danas u Srbiji vodi nekoliko krivi¢nih postupaka protiv
pojedinih visokih drzavnih funkcionera, ¢ini se da ne postoje izgledi da ¢e iko
od policijskih sluzbenika snositi posledice za mnogobrojna dela mucenja i zlo-
stavljanja izvrSena prema gradanima koji su demonstrirali i izrazavali svoje sta-
vove protiv aktuelne izvr$ne i zakonodavne vlasti. Ovaj raskorak tesko se moze
objasniti pukom institucionalnom neefikasno$¢u, ve¢ jasno ukazuje na obrazac
sistemske zastite policije u njenoj ulozi instrumenta kontrole i represije nad poli-
ticki ,,nepodobnim® gradanima.
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1.2. Najznacajniji slucajevi mucenja i zlostavljanja
u izvestajnom periodu

1.2.1. Slucajevi zlostavljanja policijskih sluzbenika ispred zgrade
Radio-televizije Srbije 10. marta 2025. godine -
kad policija napadne samu sebe

U vecernjim satima 10. marta studenti su otpoceli 22-¢asovnu blokadu
zgrade Radio-televizije Srbije (RTS) nezadovoljni njenim izvestavanjem. Kasnije
te veceri, u Aberdarevoj ulici u Beogradu, policijski sluzbenik odeven u unifor-
mu bez ikakvog povoda udario je zatvorenom pesnicom u lice, odnosno u oko
gradanina u civilnom odelu, za kojeg se ispostavilo da je takode policijski sluz-
benik. Uprkos tome $to su snimci ovog dogadaja ubrzo objavljeni na drustvenim
mrezama,’ Ministarstvo unutrasnjih poslova je izdalo saopstenje u kojem je na-
vedeno da je, prilikom dolaska na zadatak, Zandarmerija »ometana i napadnu-
ta“ i da je ,tom prilikom jedan pripadnik Zandarmerije povreden i prevezen u
Urgentni centar zbog povrede oka“® Predsednik Republike je objavio fotografiju
s povredenim policajcem, navodeci da je on ,,udaren bokserom™ od strane ,,bolj-
$evickih plenumasa“ ispred zgrade RTS-a.”

Prema informacijama Viseg javnog tuzilastva u Beogradu, Sektor unutras-
nje kontrole MUP-a nije dostavio izvestaj po zahtevu Tuzilastva da se identifi-
kuju lica koja su napala pripadnike Zandarmerije ispred RTS-a 11. marta ove
godine, kao i lica koja su napala policijskog sluzbenika u civilu tokom obavljanja
sluzbene duznosti i nanela mu povredu oka.

Tokom veceri 10. marta zabelezeno je jo$ nekoliko incidenata, u kojima su
neidentifikovani pripadnici policije primenjivali nezakonitu, prekomernu silu.
Tako je u Aberdarevoj ulici jedan policijski sluzbenik - opet bez ikakvog povoda
— sluzbenom kacigom/$lemom snazno udario u glavu gradanku koja je stajala
pored mesta kuda je prolazila policija, dok je u drugom slu¢aju - koji se dogodio
na istom mestu - vi$e N. N. policijskih sluzbenika jednom od okupljenih grada-
na nanelo vi§e udaraca sluzbenom palicom u leda, a zatim je drugom gradaninu
sluzbenom palicom zadalo udarac u glavu.® Nijedan od ovih slu¢ajeva do sada
nije doveo do utvrdivanja odgovornosti.

5 Na snimcima se jasno vidi da je policajca povredenog ispred RTS-a udario zandarm (VIDEO),
NI, 11. mart.

6 Pripadnici MUP-a nisu i nece intervenisati protiv onih koji sprovode blokade, osim ako ne
dode do nasilnog upada u drzavne institucije, saopstenje MUP-a od 11. marta.

7 Vuci¢ objavio sliku sa policajcem: Napali su ga plenumagki boljevici, N1, 11. mart.

8 Snimak postoji, izvestaj ne: MUP bez odgovora na zahtev TuZilastva o slu¢aju Badi¢, Insaj-
der, 15. april.

9 Podnete Cetiri krivi¢ne prijave zbog napada policije u Aberdarevoj ulici i incidenta u Pio-

nirskom parku u Beogradu, saopstenje Beogradskog centra za ljudska prava od 11. marta.
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1.2.2. Upotreba sonicnog oruzja protiv gradana na protestu
15. marta 2025. u Beogradu - zlocin protiv naroda

Tokom velikog gradanskog protesta u Beogradu 15. marta, oko 19 caso-
va, na kojem se okupilo oko 300 hiljada ljudi, neidentifikovana lica su za vre-
me 15-minutne tidine upotrebila nepoznato soni¢no oruzje ili sli¢no sredstvo za
kontrolu i suzbijanje mase. Ono je proizvelo snazan zvucni i vazdu$ni talas koji
je izazvao ozbiljnu paniku, ali i povredio mnogobrojne okupljene. Fizi¢ko i psi-
hi¢ko zdravlje gradanki i gradana bilo je dvojako naruseno: s jedne strane, naru-
$ilo ga je neposredno dejstvo upotrebljenog soni¢nog oruzja ili opasnog sredstva,
dok je, s druge, bilo naruseno zbog stampeda koji je usledio. Ve¢ina gradanki i
gradana osetila je intenzivan instinktivni strah i $ok, uz ubrzan rad srca, drhta-
vicu, dezorijentisanost, osecaj gubitka kontrole, dok su neki osetili glavobolju,
pritisak u usima, zujanje i probleme sa sluhom, muc¢ninu, povracanje, visok pri-
tisak u glavi i osecaj vreline na telu. Mnogi su imali napade panike, anksioznost,
tahikardiju i dugotrajnu uznemirenost, a bilo je onih koji su doziveli nesvesticu
i zadobili telesne povrede usled pada u stampedu, uklju¢ujudi u to i hematome,
uganuca, iS¢asenja, posekotine i frakture.

Vise od 4.000 gradanki i gradana Srbije, koji su bili prisutni tokom nave-
denog incidenta, javilo se organizacijama civilnog drustva i prijavilo $ta se do-
godilo i kakve su povrede zadobili. Prikupljeni podaci govore da se najveci broj
okupljenih koji je bio izloZzen dejstvu nepoznatog soni¢nog oruzja ili opasnog
sredstva za kontrolu i suzbijanje mase u to vreme nalazio u Ulici kralja Milana,
od Andri¢evog venca do Trga Slavija, ali je bilo i onih koji su osetili udar i pretr-
peli dejstvo tog oruzja ili opasnog sredstva i u okolnim ulicama.!?

O ozbiljnosti rizika i posledica po Zivote i zdravlje gradana govore svedo-
¢anstva preneta u medijima, u kojima se sugerise da su pojedini hroni¢ni kardi-
ologki bolesnici, koji su se tokom 15-minutne tidine zatekli u Ulici kralja Mila-
na, doziveli pogorsanje svojih klini¢kih simptoma.l! U danima nakon 15. marta
mnogo gradana je u sredstvima javnog informisanja i na drustvenim mreZama
govorilo o svojim iskustvima.l2

10 Videti vie na: https://zvuk.labs.rs/.

11 Marko Samardzi¢ iz bolnice: Pejsmejker reagovao, divni studenti!, Sportklub, 19. mart.

12 Videti, na primer: Posle protesta, puna ¢ekaonica DZ u Novom Sadu, Gradani se Zale na
vrtoglavicu, mucnine..., NI, 16. mart; Radovanovi¢ o zvu¢nom topu: Cuo sam strasan
zvuk, kao pretnja koja vam se neverovatnom brzinom priblizava, N1, 16. mart; Ubrzan
rad srca, napadi panike, uznemirenost koja i dalje traje — svedolenje studenata posle
incidenta u subotu, N1, 17. mart; Devojka povredena u stampedu na protestu: Culi smo
zvuk kao da 20 automobila ide ka nama, N1, 17. mart; Imam traume unutra$njeg uha:
Rediteljka Besevi¢ Gaji¢ najavila krivi¢nu prijavu zbog ,,zvu¢nog topa“, NI, 17. mart;
Gradanka o incidentu na protestu: Imala sam crvenilo po kozi, psihijatar konstatovao i
akutni stres, N1, 17. mart.
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Ve¢ tokom veceri 15. marta u javnosti je postavljeno pitanje da li je policija
koristila soni¢no sredstvo poznato kao zvu¢ni top. Ministarstvo unutrasnjih po-
slova je te navode odmah demantovalo saopstenjem u kojem je receno da MUP
»nikada nije koristio, niti koristi sredstva koja nisu predvidena zakonom"13 Iste
veceri, predsednik Vuci¢ se obratio javnosti, tvrdedi, izmedu ostalog, da tokom
protesta nije kori$¢en zvucni top. Narednog dana, 16. marta, predsednik Repu-
blike je prisustvovao sednici Vlade i od ministarke pravde zatrazio da ,oni koji
lazu i obmanjuju narod o zvu¢nim topovima“ budu procesuirani. Predsednik je
zatim od ministara zdravlja, odbrane i policije, kao i od direktora BIA trazio da
se gradani obaveste ,,0 kakvoj je lazi re¢“!* Istog dana institucije izvr$ne vlasti
pocele su da postupaju po nalozima predsednika, datim van njegovih nadlezno-
sti, i da osuduju gradane za $irenje panike.!> Vise javno tuzilastvo u Beogradu
izdalo je saopstenje o tome da je Prvom OJT-u u Beogradu nalozilo da formira
predmet i nalozi identifikovanje lica koja su $irila neistinite informacije u javno-
sti, zbog postojanja osnova sumnje da je izvr§eno krivi¢no delo izazivanje panike
i nereda,'® dok je Prvo OJT u Beogradu medijima poslalo saopstenje o tome da
je formiralo predmet i nalozilo MUP-u da utvrdi ,,da li je upotrebljeno piroteh-
nicko sredstvo, oruzje ili drugo opsteopasno sredstvo koje je moglo da dovede u
opasnost Zivot i telo okupljenih gradana®!”

Mediji su preneli da je u bolnicu u Zemunu u ponedeljak bilo primlje-
no 56 pacijenata i da je kod 30% njih konstatovano o$tecenje sluha. Novinarski
izvor je tvrdio da je bolnica morala da dokumentaciju ovih gradana salje u Bez-
bednosno-informativnu agenciju.!® Nasuprot tome, ministar zdravlja je tvrdio
da je ,dat nalog ljudima da idu u Urgentni centar i domove zdravlja i da prijave
da imaju odredene tegobe“.!

Nakon $to je 17. marta predsednik Republike najavio da ¢e se ,istraga [...]
zavrsiti u potpunosti u roku od 48 sati“ i da zatim ,,svi odgovorni za takve bru-
talne izmisljotine i laz bi¢e odgovorni pred licem pravde®?? Prvo OJT u Beogra-

13 Ministarstvo unutra$njih poslova demantuje dezinformacije da je tokom vecerasnjeg pro-
testa upotrebljen zvu¢ni top, saopstenje MUP-a od 15. marta.

14 Vuci¢: Neko mora krivi¢no-pravno da odgovara za $irenje lazi o zvu¢nim topovima, Politi-
ka, 16. mart.

15 Videti saopstenja MUP-a, Ministarstva odbrane, ministarke pravde i Urgentnog centra KC
Srbije od 16. marta.

16 Saopstenje VJT-a u Beogradu od 16. marta.

17 Osnovno tuzilastvo u Beogradu: MUP da utvrdi $ta se dogodilo u subotu na protestu, Vre-
me, 16. mart.

18 U Zemunsku bolnicu primljeno 56 osoba, lekari stavljali oznaku ,,P“ - pacijenti bili na
protestu, N1, 18. mart.

19 Loncar: Nije bilo upotrebe zvu¢nog topa, neka karakteristi¢nih tegoba, RTS, 17. mart.

20 Vuci¢: Vojska i Kobre nemaju zvucni top, istraga o Sirenju lazi bice zavr$ena za 48 sati, N1,
17. mart.
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du je 18. marta medijima dostavilo saopstenje u kojem je navedeno da su MUP,
Ministarstvo odbrane, Ministarstvo zdravlja i Bezbednosno-informativna agen-
cija dostavili podatke tom Tuzilastvu i da je iz izvestaja ovih institucija ,,nedvo-
smisleno utvrdeno® da niko od njihovih pripadnika 15. marta ,,nije ¢uo, video i
upotrebio tzv. zvuéni top“2!

Sednice skupstinskog Odbora za kontrolu sluzbi bezbednosti i Odbora za
odbranu i unutra$nje poslove odrzane su narednog dana, tj. 18. marta. Na sed-
nici Odbora za kontrolu sluzbi bezbednosti direktor BIA tvrdio je da niko nije
primetio zvucni top na ulicama Beograda i dodao da je do stampeda na protestu
doslo zbog pani¢ne reakcije ljudi. Odbor je zakljuc¢io da su sluzbe bezbedno-
sti postupale isklju¢ivo u okviru svojih nadleznosti, da ne raspolazu tehni¢kim
sredstvom ,,zvuc¢ni top", koje - samim tim - nisu mogle ni da koriste, kao i da
navodi o upotrebi ,zvu¢nog topa“ nisu pouzdani i da ne postoje relevantne ¢i-
njenice i dokazi, koji potkrepljuju te navode. Odbor je pozvao gradane i medije
da se ,suzdrze od plasiranja neproverenih informacija, koje mogu izazvati ne-
mir medu gradanima i kojima se podriva sistem bezbednosti Republike Srbije, a
nadlezne institucije da na takve pojave reaguju u skladu sa zakonom“??

Na Sednici Odbora za odbranu i unutrasnje poslove ministar unutrasnjih
poslova je ponovio da MUP ne koristi nezakonita sredstva, ali je, nakon pitanja
opozicionih poslanika, izjavio da su ,,neka sredstva manje snage®, kao $to su aku-
sti¢ni uredaji, nabavljena 2021. godine i da ta sredstva nisu usla u sistem naoru-
zanja MUP-a, pa da se zato i ne koriste. On je priznao da ova nabavljena sred-
stva, osim §to se koriste u komunikaciji, mogu da izazovu i ,neki drugi efekat
koji po nasim zakonima nije dozvoljen i upravo zbog toga se ne koriste“. Odbor
je usvojio zaklju¢ke u kojima je ocenjeno da navodi o upotrebi zvu¢nog topa to-
kom protesta 15. marta nisu tacni i da za to ne postoje dokazi. Odbor je apelovao
da se prestane sa Sirenjem dezinformacija kojima se uznemirava javnost i pozvao
tuzilastvo i nadlezne drzavne organe da u najkra¢em roku ispitaju $ta se desilo
tokom protesta 15. marta, na kojima je do$lo do remecenja reda i mira i utvrde
¢injenice. Odbor je pozvao nadlezne organe da postupe u skladu sa ¢lanom 343
Krivi¢nog zakonika i da procesuiraju sva lica koja su u vezi sa protestom od 15.
marta dezinformisala javnost i izazvala nered i paniku.?

Nakon $to su opozicioni poslanici javnosti pokazali zvani¢na dokumenta,
iz kojih se vidi da je MUP 2021. godine trazio nabavku sedam uredaja LRAD-
450XL i devet uredaja tipa LRAD100X, kao i fotografiju nastalu za vreme tra-
janja protesta 15. marta, na kojoj se na dzipu Zandarmerije stacioniranom kod
Doma Narodne skupstine vidi uredaj koji izgleda kao zvu¢ni top LRAD 450XL

21 Stru¢njaci: Tuzila$tvo ispunjava naloge predsednika Cacilenda, Radar, 19. mart.

22 Zakljuéci Odbora za kontrolu sluzbi bezbednosti, 18. mart.
23 Zakljuéci Odbora za odbranu i unutradnje poslove, 18. mart.
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kompanije DZzenezis (Genasys),>* ministar unutra$njih poslova potvrdio je da po-
licija od 2021. poseduje soni¢no oruzje koje se kolokvijalno naziva zvucni top,
ali da ono ,,stoji u magacinima u kutijama®, dodajuci da su prethodne izjave da
ne poseduju ovakvo oruzje bile ,nespretne®, odnosno da je pod tim mislio da
»MUP nije uvrstio ovo sredstvo u svoj arsenal sredstava prinude® Na pitanje zasto
je drzava unapred kupila ove uredaje ako njihovo koridc¢enje nije dozvoljeno, on
je odgovorio da se radi o ,proma$enoj investiciji“?> Tog dana je ministar javno
demonstrirao upotrebu zvu¢nih uredaja, koji su snimljeni kod Doma Narodne
skupstine Srbije na dan protesta. Naveo je da je re¢ o tehnickim sredstvima za
pojacavanje zvuka, za obaves$tavanje veéeg broja ljudi na ve¢im distancama.?¢

Prema pisanju jednog dnevnog lista, koji se poziva na izvor iz Zandar-
merije, na protestu 15. marta bilo je postavljeno viSe zvu¢nih topova, a jedan
od njih je stajao kod Narodne skupstine. Izvor novinara navodi da je uredaj bio
montiran na haubama vozila defender, a da je pripadnicima Zandarmerije objas-
njeno ,da ¢e ovaj uredaj biti aktiviran ako bude bilo potrebe®, kao i da ¢e biti
objasnjeno ,,kako da se ponasamo ukoliko dode do aktivacije®. Ovaj uredaj nije
aktiviran, ali isti izvor je izneo da je ovih uredaja bilo vise i da su bili rasporedeni
na razli¢itim lokacijama: ,,Re¢eno nam je da postoje i mobilni uredaji, koji nisu
montirani na vozilima.“ Prema re¢ima izvora iz Zandarmerije, pripadnicima te
jedinice je bilo receno da je jedan uredaj postavljen u Predsednistvu ili pored
njega, kao i da su traktori koji su parkirani oko Pionirskog parka postavljeni
upravo da bi odbili udar topa ukoliko bi top bio upotrebljen, jer su u parku bili i
»njihovi ljudi, tj. policijski sluzbenici.?”

U nigkoj policiji je 19. marta uzeta izjava od jednog gradanina - koji je
prethodno priveden - u okviru predistraznog postupka zbog krivi¢nog dela iza-
zivanja panike i nereda. Reakciju tuzilastva i policije izazvala je njegova objava
na drustvenoj mrezi u kojoj je preneo deo televizijskog gostovanja beogradskog
advokata Boze Prelevica koji je kazao da ima saznanja da je na protestu kori$c¢en
zvuéni top marke DzZenezis nabavljen preko preduzeca ,Jugoimport®. Pored tog
video-snimka objavio je i snimak sa drugog profila u kom pise da su funkcioneri
srpske policije 15. marta naredili da se pusti zvu¢ni top. Prema njegovim recima,
policijski sluzbenici su ga savetovali da obrise objavu sa drustvene mreze i da
objavi demanti, $to je i u¢inio.?® Pocetkom aprila 2025. javnost je saznala i da je

24 Tepi¢: MUP kupio sedam uredaja LRAD 450 XL, N1, 19. mart.

25 Daci¢: Policija ima zvu¢ni top, stoji u kutijama u magacinu, izjava da ga nemamo bila -
nespretna, N1, 19. mart.

26 Daci¢ javno pokazao i isprobao zvu¢ne uredaje koje koristi MUP, RTS, 19. mart.

27 Zandarm tvrdi za Danas: Vige "zvu¢nih topova’ bilo je rasporedeno u subotu na protestu,
Danas, 19. mart.

28 Niglija prvi u Srbiji koji je pozvan i saslusan zbog objave na mrezama o zvu¢nom topu,

Juzne vesti, 21. mart.
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postojao pokusaj krivicnog gonjenja jo$ nekoliko javnih li¢nosti zbog navodnog
izvr$enja krivi¢nog dela izazivanje panike i nereda. Naime, 26. aprila glavni javni
tuzilac VJT-a u Beogradu izdao je obavezno uputstvo Posebnom javnom tuzio-
cu za visokotehnoloski kriminal, u kom je trazio da ,bez odlaganja procesuira i
privede dezurnom javnom tuziocu“ Zdravka Ponosa, opozicionog narodnog po-
slanika, zbog njegove objave na drustvenoj mrezi X o kori$¢enju zvuc¢nog topa,
¢ime je navodno izvr$eno krivi¢no delo iz ¢lana 343 KZ-a. Posebni tuzilac je od-
bio da postupi po tom uputstvu, te je na njega izjavio prigovor Visokom savetu
tuzilastva. Komisija Visokog saveta tuzilastva je usvojila taj prigovor 2. aprila i
ukinula uputstvo glavnog javnog tuzioca VJT-a u Beogradu.?® Beogradski advo-
kat Bozo Prelevi¢ je istog dana izjavio da su on i Aleksandar Radi¢ takode bili
meta istovrsnog progona glavnog javnog tuzioca VJT-a u Beogradu,?® a beograd-
ski advokat Aleksandar Olenik naveo je da je 8. aprila i on bio medu onima cije
je hap$enje naredio glavni javni tuzilac VJT-a u Beogradu.3!

Tadasnji predsednik Vlade u ostavci i predsednik Republike najavili su da
¢e se u istragu slucaja ukljuciti bezbednosne agencije SAD i Ruske Federacije -
FBI i FSB.32 S tim u vezi, treba podsetiti da su se 2021. godine tada$nji ministar
unutra$njih poslova Aleksandar Vulin i sekretar Saveta bezbednosti Kremlja u
ime svojih zemalja dogovorili da ¢e se zajednicki boriti protiv narodnih pobu-
na poznatih kao ,obojene revolucije®,3® a aktuelna vlast u Srbiji (ista od 2012.
godine) studentske i gradanske proteste — uklju¢ujuci u to i ovaj od 15. marta
- smatra upravo obojenom revolucijom i napadom na drzavu. Sredinom aprila,
na sajtu Bezbednosno-informativne agencije objavljen je izvestaj FSB u kome je
zaklju¢eno da 15. marta nisu primenjivani akusti¢ni uredaji za razbijanje ucesni-
ka mitinga i da postoje javne naznake rezirane provokacije uz ucesce specijalno
pripremljene grupe lica i kori$¢enje pametnih telefona za sinhronizaciju pokreta
uz imitaciju efekta akusti¢nog topa i takode blokiranje hitne pomoc¢i.

Opozicione stranke i organizacije civilnog drustva podnele su krivi¢ne
prijave Javnom tuzilastvu za organizovani kriminal (JTOK) smatrajuci da posto-
je osnovi sumnje da je 15. marta izvrSeno krivi¢no delo terorizma, tako $to je u
nameri ozbiljnog zastrasivanja stanovnistva preduzeta op$teopasna radnja koja
je mogla da ugrozi zivote ljudi. JTOK se nije javno izja$njavao o postupanju po
ovim krivi¢nim prijavama. Sredinom avgusta 2025. Radio-televizija Srbije je pre-

29 Ukinuto uputstvo tuZzioca Stefanovic¢a da se Pono§ privede i procesuira zbog zvu¢nog topa,
NI, 5. april.

30 Na RTS-u je predsednik Cacilenda jasno dao nalog - Advokat Bozo Prelevi¢ bio na meti
tuzioca Stefanovica zbog objava o 15. martu, Nova S, 5. april.

31 LSV: Stefanovi¢ naredio hap$enje Olenika posle gostovanja na N1, N1, 8. april.

32 Aleksandar Vudi¢: FSB dolazi za dva-tri dana, nadam se, FBI za sedam-osam, Politika, 26.
mart.

33 Srbija i Rusija u zajednickoj borbi protiv ‘obojenih revolucija, N1, 3. decembar. 2021. godine.
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nela informaciju iz JTOK da su posle prikupljenih obavestenja spisi ovog pred-
meta ,vraceni na postupanje Prvom osnovnom javnom tuzilastvu u Beogradu®
U nastavku ove vesti je stajalo i da ,,ustupanje predmeta Prvom OJT u Beogradu
i prestanak postupanja u predmetu zvu¢ni top implicira da za navode iz krivi¢-
ne prijave — da je doslo do izvr$enja krivi¢nog dela terorizma, iz nadleznosti
JTOK - ne postoje osnovi sumnje i dokazi“3* JTOK je odbilo da javnosti u¢ini
dostupnim informacije o tome na osnovu kojih ¢injenica i informacija je donet
zakljucak o nepostojanju osnova sumnje da je 15. marta izvr§eno krivi¢no delo
terorizma ili drugog krivi¢nog dela iz nadleznosti JTOK, navode¢i kao razlog
odbijanja to $to su spisi predmeta oznaceni oznakom tajnosti ,,strogo poverljivo*
i $to se predmet i dalje nalazi u predistraznoj fazi.3>

Prvo OJT u Beogradu je tek nakon nekoliko nedelja nakon 15. marta po-
¢elo da pribavlja izjave ostecenih i o¢evidaca. Prema informaciji iz tog tuzilastva,
»tek nakon uzimanja izjava od svih gradana u predistraznom postupku Prvo OJ T
u Beogradu ¢e preduzeti druge mere i radnje iz svoje nadleznosti u cilju utvrdi-
vanja ¢injenica i prikupljanja dokaza, a na osnovu cega ce biti doneta odluka o
daljem postupanju®. U odgovoru na zahtev za pristup informacijama od javnog
znacaja, Prvo OJT je saopétilo i da su mu od strane MUP dostavljeni video za-
pisi sa mesta dogadaja od 15. marta, kao i da to tuzilastvo nije donosilo nikakve
odluke niti akte o angazovanju FSB u ovom predmetu.3¢ Do kraja godine javnost
nije bila upoznata sa rezultatima rada Prvog OJT u Beogradu u ovom predmetu.
Do pocetka juna Zastitniku gradana se nije obratio nijedan gradanin prituzbom
povodom upotrebe soni¢nog sredstva na protestu 15. marta. Ombudsman je po-
krenuo postupak kontrole rada organa uprave po sopstvenoj inicijativi,?” ali taj
postupak do kraja 2025. nije okoncan.

U ime 47 gradanki i gradana kojima je zdravlje bilo naruseno usled dej-
stva nepoznatog soni¢nog sredstva, krajem marta 2025. organizacije civilnog
drustva podnele su Evropskom sudu za ljudska prava zahtev za izdavanje pri-
vremene mere. Nakon prikupljanja dodatnih informacija od Vlade i podnosi-
laca zahteva, Evropski sud za ljudska prava je krajem aprila 2025. izdao pri-
vremenu meru kojom je ukazao da Vlada Republike Srbije treba da spreci, do
daljnjeg, svaku upotrebu soni¢nih uredaja u svrhu kontrole mase.?® Ova mera

34 Javno tuzila$tvo za organizovani kriminal vi§e ne postupa u slu¢aju “Zvucni top, RTS, 20.
avgust.

35 Resenje JTOK, PI br. 75/25, od 5. septembra.

36 Odgovor Prvog OJT u Beogradu na zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja
Beogradskog centra za ljudska prava, PI br. 47/25, od 20. maja.

37 Odgovor Zastitnika gradana na zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja Beograd-
skog centra za ljudska prava u predmetu br. 3611-318/25, del. br. akta 15383, od 5. juna.

38 Interim measure granted concerning Serbia, saopstenje Evropskog suda za ljudska prava,
30. april.
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je ostala na snazi do kraja 2025. godine. Krajem maja, gradanke i gradani koji
su podneli zahtev za izdavanje privremene mere podneli su Evropskom sudu
za ljudska prava i predstavku zbog krenja prava iz Konvencije, o kojoj jo$ nije
doneta odluka.

Pocetkom aprila, Sest specijalnih izvestiteljki Ujedinjenih nacija uputilo je
zajednicku komunikaciju Vladi Srbije trazeci, pored ostalog, informacije o mera-
ma koje su preduzete kako bi se sprovela brza, nepristrasna, nezavisna i efikasna
istraga o navodima o upotrebi zvu¢nog oruzja za rasterivanje mase na prote-
stu 15. marta, ukljucujuci informacije o zakonskom osnovu za upotrebu takvog
oruzja.* U odgovoru Vlade Srbije je podvuceno da je u saopstenju Prvog OJT u
Beogradu od 18. marta 2025. navedeno da je ,utvrdeno da niko od pripadnika
ministarstava odbrane, unutrasnjih poslova, zdravlja i Bezbednosno-informativ-
ne agencije nije ¢uo, video ni upotrebio zvu¢ni top, te da stoga ne postoje dokazi
koji potkrepljuju tvrdnje da su drzavni organi izazvali neposredni i nepopravljiv
rizik po prava gradana. U odgovoru je dalje navedeno i da su ,najpoznatije i naj-
merodavnije“ svetske bezbednosne sluzbe, FSB i FBI, pozvane da sprovedu ne-
zavisnu istragu, odnosno da znanjem i iskustvom pomognu domac¢im organima.
Na osnovu tih ¢injenica, u odgovoru je zaklju¢eno da se preduzimaju neophodni
koraci za utvrdivanje svih okolnosti dogadaja.4?

Po okoncanoj poseti Srbiji krajem aprila 2025, komesar Saveta Evrope za
ljudska prava saopstio je da je potrebno da njene vlasti i Zastitnik gradana brzo
zavr$e istragu povodom tvrdnji o kori§¢enju zvu¢nog oruzja na mirnom prote-
stu od 15. marta, kako bi se identifikovao izvrsilac incidenta i obezbedila odgo-
vornost.#! Visoki komesar Ujedinjenih nacija za ljudska prava je krajem maja,
tokom kratke posete Srbiji, iskazao spremnost da njegova kancelarija sprovede
misiju utvrdivanja ¢injenica o incidentima na protestu od 15. marta.*? Nadlezne
institucije Srbije nisu odgovorile na taj poziv Visokog komesara.

39 Komunikacija specijalne izvestiteljke za slobodu mirnog okupljanja i udruzivanja, speci-
jalne izvestiteljke za pravo na obrazovanje, specijalne izvestiteljke za promociju i zastitu
prava na slobodu misljenja i izrazavanja, specijalne izvestiteljke za pravo na uZivanje naj-
vi$eg moguceg standarda fizickog i mentalnog zdravlja, specijalne izvestiteljke za situaciju
branitelja ljudskih prava i specijalne izvestiteljke za torturu i drugo surovo, ne¢ovec¢no ili
ponizavajuce postupanje ili kaznjavanje, br. komunikacije: ALSRB 2/2025, od 2. aprila.

40 Odgovor Stalne misije Republike Srbije pri Ujedinjenim nacijama i drugim medunarod-
nim organizacijama, br. 646-1/2025, od 2. juna.

41 Serbia: authorities should ensure safety of demonstrators and improve working environ-
ment for civil society and human rights defenders, saopstenje komesara Saveta Evrope za
ljudska prava, 28. april.

42 Visoki komesar UN-a posle posete Srbiji: ,Zapanjen sam polarizacijom drustva®, Insajder,
21. maj.
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1.2.3. Pomilovanja - predsednikovo novo oruzje?*3

Tokom 2025. godine zabelezen je trend kori$¢enja, zapravo zloupotrebe
instituta pomilovanja. Odluke predsednika Republike o aboliciji, donosene na
predloge ministra pravde, imale su neposredan uticaj na tok vise krivi¢nih po-
stupaka i izazvale su ozbiljne sumnje u pogledu postovanja medunarodnih stan-
darda u oblasti zastite osnovnih prava. Nakon viSegodi$njeg perioda u kojem
predsednik Republike, prema sopstvenim javnim navodima, nije koristio ovo
ustavno ovlascenje, usledilo je niz odluka o pomilovanju koje su donosene u
kra¢im vremenskim razmacima, bez jasno saopstenih kriterijuma, obrazlozenja i
transparentne procedure.

Najpre su krajem januara 2025. godine data pomilovanja u vidu oslobo-
denja od krivi¢nog gonjenja vecem broju lica (ukupno 13), pri ¢emu javnosti
nisu predoceni razlozi humanosti, pravi¢nosti ili drugi standardni kriterijumi
koji se uobicajeno vezuju za institut pomilovanja. Odluke predsednika o pomi-
lovanjima odnosile su se na osobe koje su uhap$ene nakon studentskih protesta,
uglavnom nasumicno, a jedan od uhapsenih je bio student koji je branio de-
vojku koja je fizi¢ki napadnuta od strane dvojice policajaca u civilu koji se nisu
identifikovali sluzbenom znackom ili legitimacijom. Abolirani studenti, profe-
sori i aktivisti su javno izjavljivali da nisu trazili pomilovanje od predsednika,
ve¢ samo pravicno sudenje, dok su neki ¢ak tvrdili da se protiv njih i ne vodi
krivi¢ni postupak, te da zbog toga ne mogu biti ni pomilovani.** Predsednik je
ubrzo zatim izjavio da se ,,gorko kaje“ §to je dao navedena pomilovanja i da ce
se ,svake nedelje do kraja svog mandata izvinjavati gradanima Srbije zbog toga
§to je uradio, dodajudi da je to ¢inio ,,da ne bi doslo do onoga $to prognoziraju
agencije koje se bave kreditnim rejtingom a koje kazu da ¢e protesti poremetiti
izglede za investicije i rast u Srbiji“4> Ova pomilovanja nisu bila predmet $ire
javne rasprave niti su osteceni u tim postupcima bili obavesteni o pokretanju
postupka po sluzbenoj duznosti.

Predsednik Republike je zatim, 2. jula 2025. godine, na predlog ministra
pravde, doneo odluke o pomilovanju cetvorice okrivljenih aktivista Srpske na-
predne stranke, oslobadajudi ih, takode, od krivi¢nog gonjenja za dela nasilni¢-
kog ponasanja i teske telesne povrede izvr$ena u noci izmedu 27. i 28. januara

43 Pomilovanja - predsednikovo novo oruZje je naslov emisije sa tekstom na portalu Pe§¢anik,
od 8. avgusta, koji je bio inspiracija za naslov ovog poglavlja. Navedenom emisijom pri-
kazani su delovi konferencije koju su 7. avgusta 2025. zajednic¢ki organizovali Beogradski
centar za ljudska prava i Centar za pravosudna istraZivanja o pomilovanjima predsednika
Republike. Snimak konferencije je dostupan ovde.

44 Novi fantomski slucaj istrage i Vuci¢evog pomilovanja: Ni dekanka iz NiSa nije znala za
postupak protiv nje, Nedeljnik, 29. januar.

45 Gorko kajanje zbog pomilovanja, FoNet, 14. mart.
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2025. u Novom Sadu. Prema optuznom predlogu Osnovnog javnog tuzilastva u
Novom Sadu, okrivljeni su bejzbol palicama napali vise osoba koje su u blizini
prostorija Srpske napredne stranke u Novom Sadu lepile postere sa pozivom za
predstojeci studentski protest u tom gradu. Tom prilikom je jednoj od povrede-
nih studentkinja slomljena vili¢na kost, zbog ¢ega je bila podvrgnuta i hirurskoj
intervenciji.*¢ Ovaj dogadaj bio je neposredan povod za ostavku gradonacelnika
Novog Sada i ostavku tadasnjeg predsednika Vlade Republike Srbije - koji je i
aktuelni predsednik Srpske napredne stranke.#” Ostavka predsednika Vlade do-
vela je i do prestanka mandata Vlade.

Ni ove odluke o pomilovanju nisu sadrzale obrazlozenje, odnosno razloge
za njihovo donosenje. Postupci za davanje pomilovanja, pokrenuti predlozima
ministra pravde, sprovedeni su bez prethodnog obavestavanja javnosti i ostece-
nih u kriviécnom postupku. Za postojanje predloga ministra pravde i za same od-
luke predsednika saznalo se tek nakon $to su odluke o pomilovanju dostavljene
sudu. Na osnovu tih odluka, Osnovni sud u Novom Sadu je 15. jula 2025. odbio
optuzbu protiv okrivljenih, ¢ime je krivi¢ni postupak okonc¢an bez moguénosti
daljeg ispitivanja njihove krivi¢ne odgovornosti.

Odluka predsednika da abolira aktiviste svoje politicke stranke optuzene
za izvrSenje teskih krivi¢nih dela sa elementima nasilja izazvala je znacajno ne-
godovanje javnosti zbog ¢ega su organizovani i uli¢ni protesti.*8

Neposredno nakon toga, predsednik Republike je u vise javnih nastupa
tokom jula 2025. najavio da ¢e ,nastaviti da ¢ini pomilovanja“ i da razmatra
aboliciju i u drugim predmetima. U tim obracanjima predsednik je pomilo-
vanja predstavio kao legitimno sredstvo zastite lica za koja smatra da su ne-
pravedno krivi¢no gonjena, naglasavajuci da ce stati iza ,nejakih, progonjenih
i onih koji su zrtve lazi“ i da ,mora da ispravlja nepravdu koju nanose nasa
tuzilastva i nasi sudovi“#

46 Studentkinja povredena sino¢ u Novom Sadu i dalje u KCV; Napadnuti student dobro i sa
roditeljima, RTV, 28. januar; Napad na studente u Novom Sadu: Osumnji¢enima pritvor
do 30 dana, BBC na srpskom, 28. januar; Studentkinja Ana koja je tesko povredena od SNS
aktivista u Novom Sadu, nakon operacije pustena na ku¢no le¢enje, Danas, 29. januar.

47 Milo§ Vucevi¢: Podnosim neopozivu ostavku na mesto premijera, Vlada u tehnickom
mandatu, RTS, 28. januar; Milo§ Vucevi¢ podneo ostavku, priznao da su ¢lanovi SNS napa-
li studente, N1, 28. januar.

48 Novi Sad u $oku nakon odluke Vu¢i¢a da pomiluje okrivljene za napad na studentkinju:
Ovo je najbrutalnija faza autokratije, Danas, 3. jul; Studentski protest zbog okon¢anja
sudskog postupka pomilovanih SNS aktivista — batina$a, YouTube kanal Dnevnika Nove
S, 15. jul.

49 Ovo su opasni zgubidani! Vu¢i¢ o blokaderima za Informer TV: Novi napad na Cacilend
planiraju 20. julal, Informer, 16. jul (snimak je na dnu internet stranice, a relevantni deo
izjave je dat izmedu 8.39 i 10.09 minuta izjave).
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Ljudska prava u Srbiji — Protesti 2025

Najava se odnosila na okrivljenu 25-godi$nju devojku protiv koje je voden
krivi¢ni postupak zbog toga §to je 24. januara 2025. godine automobilom udarila
studentkinju koja je bila redar na gradanskom protestu odrzanom tog dana,”®
nanevsi joj telesne povrede opasne po zivot. U tom predmetu, naredba o sprovo-
denju istrage doneta je zbog postojanja sumnje da je okrivljena izvrsila krivicno
delo teskog ubistva u pokusaju. Nakon promene javnog tuzioca zaduzenog pred-
metom, novi postupajudi javni tuzilac Viseg javnog tuzilastva u Beogradu izvrsio
je prekvalifikaciju krivicnog dela koje se okrivljenoj stavljalo na teret - sa poku-
$aja teskog ubistva na tesko delo protiv opste sigurnosti, ¢cime je bitno smanjena
tezina krivi¢nopravne optuzbe. Dodatno, isti javni tuzilac je 18. jula 2025. godine
javno podrzao najavljeno pomilovanje u ovom predmetu, ocenjujuci da bi takva
odluka bila , korektna i postena“>!

Poslednjeg dana jula 2025. godine, odlukom predsednika Republike, a na
osnovu ranijeg predloga ministra pravde, dato je pomilovanje okrivljenoj u na-
vedenom predmetu kojim je ona oslobodena od krivi¢nog gonjenja u krivicnom
postupku vodenom pred Tre¢im osnovnim sudom u Beogradu.>?

Osteceni u navedenim krivi¢nim postupcima, kao i javnost Srbije, do kra-
ja 2025. godine ostali su uskraceni za informacije zbog kojih razloga (humanosti,
samilosti i sl.) je ministar pravde predlagao a predsednik Republike davao pomi-
lovanja okrivljenima. Nakon nekoliko Zalbi podnetih Povereniku za informacije
od javnog znacaja i zadtitu podataka o li¢nosti zbog neodlucivanja Ministarstva
pravde o zahtevima za pristup informacijama od javnog znacaja kojima su tra-
zene informacije o razlozima zbog kojih je predlozeno davanje pomenutih po-
milovanja, Ministarstvo pravde je februara 2026. godine donelo resenje kojim je
odbilo da dostavi trazene informacije navodeci da bi se dostavljanjem tih infor-
macija povredilo pravo na privatnost i zastitu podataka o li¢nosti pomilovanih
lica.>3 Uz isto obrazloZenje je i Generalni sekretarijat predsednika Republike od-
bio dostavljanje trazenih informacija o datim pomilovanjima u vidu oslobodenja
od krivi¢nog gonjenja.>*

Opisani slucajevi ukazuju na nekoliko problemati¢nih aspekata. Prvo, po-
stupci pomilovanja pokretani su i vodeni potpuno netransparentno, bez uces¢a

50 Dogadaj je dostupan ovde.

51 Tuzilac Markovi¢ podrzao najavu pomilovanja devojke koja je naletela na studentkinju,
RTYV, 18. jul. Snimak dela izjave zamenika glavnog javnog tuZioca Viseg javnog tuzilastva u
Beogradu je dostupan ovde.

52 Vudi¢ pomilovao devojku koja je automobilom udarila studentkinju na protestu, Krik, 4.
avgust.

53 Resenje Ministarstva pravde, br. 7-00-00122/2025-32, od 2. februara 2026.

54 Resenje Generalnog sekretarijata predsednika Republike, 02 br. 020-93/2026, od 13. janu-
ara 2026.
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1. Zabrana mucenja, neovecnog i poniZavajuceg postupanja i kaznjavanja

i znanja organa postupka i oste¢enih. Drugo, institut pomilovanja koris¢en je u
predmetima koji su se odnosili na teske oblike nasilja sa ozbiljnim posledicama
po fizi¢ki i psihicki integritet Zrtava, u kojima pomilovanja po medunarodnim
standardima ljudskih prava nisu dopustena. I trece, javne najave pomilovanja
u cilju zastite ,nejakih® od ,,nepravde koju nanose sudovi i tuzilastva“ dodatno
su potkopale ve¢ davno naruseno poverenje javnosti u krivi¢nopravni sistem.
U svetlu prakse Evropskog suda za ljudska prava i stavova Venecijanske komi-
sije, amnestije i pomilovanja ne smeju dovesti do nekaznjivosti za teska kr§enja
osnovnih prava, naroc¢ito kada je re¢ o delima koja dostizu prag primene ¢lana 2
ili ¢lana 3 Evropske konvencije (pravo na zivot i zabrana torture). Praksa davanja
pomilovanja tokom 2025. godine dovela je upravo do onemogucavanja ispunje-
nja procesne obaveze drzave da obezbedi delotvornu krivi¢nu reakciju na teska
dela sa elementima nasilja.

Osteceni studenti iz opisana dva dogadaja koji su se krajem januara desili
u Novom Sadu i na Novom Beogradu preko punomoc¢nika su podneli ustavne
zalbe Ustavnom sudu trazedi, izmedu ostalog, da Ustavni sud ponisti odluke o
pomilovanjima i sudske odluke donete na osnovu akata pomilovanja, a kojima
su zaustavljeni krivi¢ni postupci protiv okrivljenih, odn. pomilovanih lica. U
jednom od tih slucajeva tokom 2025. godine podneta i predstavka Evropskom
sudu za ljudska prava protiv Republike Srbije zbog kr$enja proceduralnih obave-
za po ¢lanu 3 Konvencije (zabrana torture).>> Postupci pred Ustavnim sudom i
Evropskim sudom za ljudska prava su i dalje u toku.

1.2.4. Brojni slucajevi mucenja i zlostavljanja policije
i krSenja fizickog i psihickog integriteta ucesnika javnih okupljanja
od strane neidentifikovanih nasilnickih grupa - policija u sluzbi zastite
vladajuce stranke i represije nad pobunjenim gradanima

Pored protesta gradana koji su demonstrirali protiv aktuelne izvr$ne i
zakonodavne vlasti zahtevaju¢i odgovornost za smrt 16 ljudi zbog urusavanja
nadstresnice Zeleznicke stanice u Novom Sadu i kasnija krienja ljudskih pra-
va, celu 2025. godinu su obelezili i brojni i teski slucajevi nasilja policije nad
gradanima i isti takvi slu¢ajevi nasilja neidentifikovanih nasilnih grupa grada-
na protiv demonstranata — za koje postoje brojne neopovrgnute tvrdnje da su
bliski vladajucoj politickoj stranci - u odnosu na koje su policijski sluzbenici
ostali nemi i neaktivni i u odnosu na koje ¢itav krivi¢nopravni sistem se poka-
zao neefikasnim.

55 Evropskom sudu za ljudska prava podneta predstavka protiv Republike Srbije zbog po-
milovanja Cetvorice aktivista Srpske napredne stranke, saopstenje Beogradskog centra za
ljudska prava od 4. novembra.
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Ljudska prava u Srbiji — Protesti 2025

Kao $to je ve¢ gore napomenuto, slucajevi teskog fizickog nasilja nad
studentima u Novom Sadu i Beogradu izvr$eni krajem januara 2025. okonc¢ani
su tako $to su okrivljeni za ta nasilna dela oslobodeni od krivi¢nog gonjenja
aktima pomilovanja predsednika Republike. Sredinom januara 2025. jo$ jedna
studentkinja je bila udarena automobilom u Beogradu, nakon $to ju je vozac
jednog vozila ,pokupio® sa trotoara za vreme odavana poste za Zrtve urusa-
vanja nadstre$nice Zeleznicke stanice u Novom Sadu.5¢ Policija do tada nije
obezbedivala svakodnevne blokade saobracajnica gradana koji su zahtevali od-
govornost, a predsednik Republike je mesec dana ranije izrazio svoj vrednosni
sud prema vozacima koji koriste automobil za ,razbijanje“ blokada saobracaja
tokom gradanskih protesta rekavsi: ,Kako bre da uhapsite ¢oveka koji nije pre-
krsio zakon. On c¢ovek iSao svojim putem. Jeste li vi svi pri svesti? Umijte se
ledenom vodom.“>”

Izvestajni period obelezilo je pristrasno i diskriminatorno postupanje po-
licije kojim se ona, manje ili viSe otvoreno, stavljala na stranu i stitila bezbednost
isklju¢ivo pripadnika i simpatizera Srpske napredne stranke, dok je gradane koji
protestuju protiv aktuelne vlasti ostavila bez zastite, a mnoge od njih i tesko fi-
zi¢ki zlostavljala. Zbog ogranicenja obima ovog priloga izvestaja, u narednim re-
dovima bice prikazani samo neki od sluc¢ajeva nasilja policije prema gradanima
koji su demonstrirali ili njenog nereagovanja na akte nasilja drugih lica.

Od pocetka marta do kraja 2025. pripadnici policije $titili su prostor oko
Pionirskog parka i dela Trga Nikole Pasic¢a ispred zgrade Narodne skupstine u
centru Beograda, blokiran metalnim ogradama i lepkom, pod izgovorom da se
radilo o javnom okupljanju ,,studenata koji Zele da uce®, prijavljenom u skladu
sa zakonom. Prema Zakonu o javnom okupljanju, javna okupljanja mogu se odr-
zavati, po pravilu, u vremenu izmedu 6 i 24 casa, te je jasno da nikakva prijava
okupljanja nije mogla da predstavlja osnov za neprestano devetomese¢no bloki-
ranje Siroke javne povrsine, od ¢ega i jednog dela prometne saobracajnice. Na
tom ogradenom prostoru, gde je zabeleZeno i prisustvo razli¢itih lica sa krimi-
nalnom proslo$cu,®® policija je tolerisala razli¢ite akte nasilja koje su neidentifi-
kovana lica primenjivala prema gradanima, pa i novinarima.>® Na tom prostoru

56 Tesko povredena studentkinja koju je udario automobil na blokadi kod Vukovog spomeni-
ka, Danas, 16. januar.

57 Snimak konferencije za medije predsednika Republike od 1. decembra 2024. godine je do-
stupan ovde.

58 Cacil(ji) ¢uvari partije, Krik, bez datuma.

59 U Cacilendu pretu¢en jutjuber: Nevenclips objagnjava za Danas $ta se desilo u Pionirskom
parku, Danas, 6. jun; Ekipa TV Insajder ponovo napadnuta tokom snimanja kod Pionir-
skog parka Insajder, 21. jul; Grupa muskaraca u crnom ulazi u Pionirski park, novinarki
Insajdera pokusali da otmu telefon, Insajder, 2. novembar; Novi napadi na novinare u
Cacilendu, policija bez reakcije, Danas, 4. novembar; Cacilend, zona srpskog sumraka:

32


https://www.danas.rs/vesti/drustvo/devojka-povredjena-na-blokadi-zivotno-ugrozena/
https://www.danas.rs/vesti/drustvo/devojka-povredjena-na-blokadi-zivotno-ugrozena/
https://www.youtube.com/watch?v=6eSSPk0HcVM
https://www.krik.rs/caciji-cuvari-partije/
https://www.danas.rs/vesti/drustvo/u-cacilendu-pretucen-jutjuber-nevenclips/
https://www.danas.rs/vesti/drustvo/u-cacilendu-pretucen-jutjuber-nevenclips/
https://www.insajder.net/teme/ekipa-tv-insajder-ponovo-napadnuta-tokom-snimanja-kod-pionirskog-parka
https://www.insajder.net/teme/ekipa-tv-insajder-ponovo-napadnuta-tokom-snimanja-kod-pionirskog-parka
https://insajder.net/teme/insajder-u-blizini-predsednistva-nepoznate-osobe-u-pionirski-park-propustaju-muskarce-u-crnom-i-policiju-video
https://insajder.net/teme/insajder-u-blizini-predsednistva-nepoznate-osobe-u-pionirski-park-propustaju-muskarce-u-crnom-i-policiju-video
https://www.danas.rs/vesti/drustvo/novi-napadi-na-novinare-u-cacilendu-policija-bez-reakcije/
https://www.danas.rs/vesti/drustvo/novi-napadi-na-novinare-u-cacilendu-policija-bez-reakcije/
https://www.cenzolovka.rs/pritisci-i-napadi/cacilend-zona-srpskog-sumraka-prebijanje-novinara-pred-ocima-policije/

1. Zabrana mucenja, neovecnog i poniZavajuceg postupanja i kaznjavanja

je jednoj javnoj tuziteljki ¢ak bilo onemoguceno da sprovede uvidaj.®® S druge
strane, pojedina spontana okupljanja gradana policija je pokusala da rastera i
prekine, a protiv gradanki i gradana koji su blokirali pesacke prelaze policija je
dosledno podnosila prekr$ajne prijave.

Tokom i nakon protesta gradana na koji su pozvali studenti povodom Vi-
dovdana, 28. juna 2025, gradani su zabelezili i objavili veliki broj slu¢ajeva nasi-
lja izvr$enih od strane policijskih sluzbenika.

Neposredno po okoncanju protesta na Trgu Slavija, doslo je do sukoba
pojedinih gradana s policijom. Kordoni policije su u jednom trenutku poceli da
potiskuju okupljene gradane, §to se zavrsilo i tako $to su policijski sluzbenici na
vi$e mesta u gradu sluzbenim palicama udarali okupljene koji su bezali od kor-
dona, a koji nisu ucestvovali u prethodnim neredima i nisu davali povoda za
primenu sile. Cinjenica da je veéinu tih lica policija pustila nakon intervencije,
dodatno potvrduje da se radilo o neselektivnoj i nezakonitoj upotrebi sile.o! Iste
veceri, kordon policije blokirao je prolaz vozilu hitne pomo¢i pod rotacijom u
ulici Kneza Milo$a.®? Snimatelj Novinske agencije FoNet bio je udaren nekoliko
puta palicom u leda i zasut suzavcem prilikom intervencije kordona Zandarme-
rije na raskrsnici ulica Kralja Milana i Kneza Milo$a u Beogradu,3 a nasilje Zan-
darmerije iskusio je i reporter Danasa prilikom snimanja intervencije policije.%4 I
jedan anesteziolog je bio pretucen dok je pruzao pomo¢ povredenom gradaninu,
iako se sluzbenicima policije predstavio kao lekar. Kasnije mu je ponudeno da
prizna da je udario motkom policajca u zamenu za ku¢ni pritvor, $to je on odbio,
pa mu je odreden pritvor.®>

U danima nakon Vidovdana, na viSe mesta u Beogradu belezene su scene
zastradivanja i zlostavljanja gradana koji su blokirali saobracajnice. Tako je na Voz-
dovcu snimljeno zaletanje Cetiri policijska vozila za prevoz lica lisenih slobode (tzv.
marice) u punoj brzini ka gradanima koji su blokirali Ulicu vojvode Stepe.®® Vige
maskiranih lica obucenih u uniforme koje podsecaju na policijske zaletelo se i

Prebijanje novinara pred o¢ima policije, Cenzolovka, 6. novembar; Napadnuta ekipa N1
kod Cacilenda, muskarac razbio kameru, NI, 20. novembar.

60 Tuziteljka kojoj je onemoguéen uvidaj u Cacilendu za Danas: Vasiljevi¢ ne govori istinu,
policajci su me odvratili od uvidaja, Danas, 11. decembar.

61 Snimak jednog takvog postupanja policije od 28. juna je dostupan ovde.

62 Snimak dogadaja je dostupan ovde.

63 Snimatelj FoNeta udaren nekoliko puta prilikom intervencije Zandarmerije, Danas, 29.
jun. Detaljniju hronologiju zbivanja tokom veceri 28. juna videti na: Incidenti nakon stu-
dentskog protesta na Vidovdan, ima povredenih i privedenih, Danas, 28. jun.

64 Snimak dogadaja je dostupan ovde.

65 Doktor pretucen dok je spasavao ¢oveka na protestu: Studenti traZe hitno pustanje dr Vla-
de Stefanovica, Nova S, 2. jul.

66 Snimak dogadaja je dostupan ovde.
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palicama udaralo gradane koji su do tad nepomic¢no stajali na kolovozu u blizini
Vukovog spomenika.®” U no¢i izmedu 2. i 3. jula policija je potiskivala okupljene
gradane do samih stepenica Pravnog fakulteta u Beogradu. Studenti tog fakulteta
saopstili su da je policija nameravala da ude u zgradu fakulteta i narusi autono-
miju univerziteta, ali da su brzom reakcijom kolega zaklju¢ana vrata i postavlje-
ne barikade. Te no¢i je viSe gradana i studenata pretrpelo zlostavljanje policije.
Jedan od njih bio je i advokat Luka Vodineli¢ kojeg je neuniformisani policijski
sluzbenik oborio na tlo, usled ¢ega je zadobio teske telesne povrede u vidu pre-
loma i dve naprsline klju¢ne kosti, naprsnuca rebara i nagnjecenja kuka.®® Advo-
kat Vodineli¢ je licno svedocio i maltretiranju studentkinje Fakulteta dramskih
umetnosti koju je dvoje policijskih sluzbenika ¢upalo za kosu u nameri da joj
tre¢i policijski sluzbenik otklju¢a mobilni telefon putem prepoznavanja lica, §to
je zabeleZzeno kamerom.®® Novinari su objavili da je policijska sluzbenica koja je
¢upala kosu studentkinje bila Tanja Drobnjak, nekadasnja zamenica komandanta
JZO, koja je kasnije napredovala i postavljena za savetnicu komandanta Specijal-
ne antiteroristicke jedinice.”® Iste vederi najmanje Sest maloletnih srednjoskolaca
je bilo uhapseno i odvedeno u Policijsku stanicu Vracar. Oni su kasnije pusteni
na slobodu uz prekr$ajne prijave podnete protiv njih.”!

Treceg jula oglasili su se i studenti koji su blokirali Masinski fakultet, na-
vodeci da je policija krocila u prostor njihovog fakulteta i time narusila univer-
zitetsku autonomiju. Studenti masinstva objavili su da su njihovu koleginicu fi-
zi¢ki napali pripadnici Zandarmerije koja je tokom sklanjanja od Zandarmerije
pala na pod. Po saopstenju studenata, Zandarmi su potom poceli da je gaze i
pendrekom udaraju po ledima.”?

Pravnici Centra podneli su 14 krivi¢nih prijava zbog slucajeva zlostavlja-
nja policije nad gradanima od 28. juna do 7. jula, ali nijedna od tih prijava nije
dobila bilo kakav epilog. Zastitnik gradana je takode ostao nem na ova zbivanja,
kao i ona koja su se kasnije desavala a odnosila su se na neprofesionalno postu-
panje policije.

67 Snimak dogadaja je dostupan ovde.

68 Klasifikuju me kao najurgentnijeg i konstatuju prelom klju¢ne kosti, naprsline i naprsnuce
rebara: Advokat Luka Vodineli¢ o stravi¢noj torturi koju je doZiveo od policije ispred Prav-
nog i brutalnosti kojoj je svedocio, Nova S, 4. jul.

69 Pogledajte snimak: Inspektori muce studentkinju tokom masovnih hapsenja ispred Prav-
nog fakulteta, Nova S, 8. jul.

70 Tuziladtvo kona¢no saslusalo policajku, osumnji¢enu za zlostavljanje studentkinje FDU:
Tanja Drobnjak u meduvremenu napredovala do savetnice komandanta SAJ, Nova S, 10.
februar 2026.

71 Svi maloletnici pusteni iz policijske stanice Vracar, N1, 2. jul.

72 Studenti u blokadi: Policija krsi autonomiju Univerziteta; MUP: Policija nije usla u prosto-

rije Pravnog fakulteta, RT'V, 3. jul.
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Pocetkom jula, javnost Srbije uznemirilo je svedocenje majke jednog od
uhapsenih studenata koja je novinarima kazala da je njen 21-godisnji sin bio ve-
zan za bolnicki krevet odredeno vreme dok se nalazio u KBC u Zemunu.”? Upra-
va za izvrdenje krivi¢nih sankcija je ubrzo potvrdila da je Luka Mihajlovi¢, inace
student Fakulteta tehnickih nauka u Novom Sadu, bio vezan 7. jula za krevet u
KBC u Zemunu. Iz Uprave su saopétili da su pripadnici Sluzbe za obezbedenje
Okruznog zatvora u Beogradu tog dana preuzeli Luku Mihajlovi¢a od policijskih
sluzbenika beogradske policijske uprave - za kojim je prethodno bila raspisa-
na poternica na osnovu naredbe i reSenja o odredivanju pritvora Viseg suda u
Beogradu. Uprava je kazala da su Luki Mihajlovi¢u lisice sa noge bile skinute
po okoncanju provere koja se sastojala u prikupljanju informacija o tome da li
je u pitanju lice koje je povratnik u vr$enju krivi¢nih dela, da li je ranije imao
bekstva ili pokusaje bekstva i sl., §to je trajalo odredeno vreme, kao i da je veca
odgovornost za pripadnike Sluzbe za obezbedenje proizlazila iz okolnosti da se s
izvr§avanjem mere pritvora zapocelo u bolnici.”# Navedeno objasnjenje Uprave
se teSko moglo prihvatiti kao racionalno, s obzirom na tesko zdravstveno stanje
u kojem se Luka Mihajlovi¢ u to vreme nalazio, kao i okolnost da se cilj njegovog
vezivanja za krevet nesumnjivo mogao posti¢i i na drugi nacin (ve¢ samim pri-
sustvom sluzbenika zatvorske sluzbe).

Luka Mihajlovi¢ je bio uhap$en nakon protesta 28. juna zbog navodnog
izvrenja krivicnog dela nasilnicko ponasanje na sportskoj priredbi ili javnom
skupu, ali je zbog tezine povreda koje mu je nanela policija bio hospitalizovan i
operisan vi§e puta. Prema re¢ima njegovog punomoc¢nika, Luka je zadobio sna-
7an udarac u lice od strane pripadnika Zandarmerije $to je za posledicu imalo
prelom tri kosti lobanje.”> Postupak protiv Luke Mihajlovi¢a je ubrzo okon¢an
zbog nedostatka dokaza.”®

U 2025. godini, kao i ranijim godinama, nastavila se praksa podno$enja
laznih krivi¢nih prijava protiv gradana koji su bili Zrtve mucenja ili zlostavljanja
policije za navodno izvrSenje krivicnih dela napad na sluzbeno lice, nasilnicko
ponasanje na sportskoj priredbi ili javnom skupu i sl. Cilj takvih krivi¢nih prija-
va — po kojima javna tuzilastva promptno postupaju, za razliku od prijava koje
se odnose na mucenje i zlostavljanje sluzbenika po kojima se nikad ne postupa

73 Porodica pretu¢enog studenta sa FTN-a: Policija Luku vezala za bolni¢ki krevet u KBC

Zemun, N1, 3. jul.
74 Uprava za izvrenje krivi¢nih sankcija potvrdila da je student Luka bio vezan u KBC Ze-
mun, NI, 9. jul.

75 Kako izgledaju povrede studenta Luke kojeg je prebila policija, NI, 10. jul; Operisan stu-
dent Luka koji je te$ko povreden nakon protesta na Slaviji kada ga je Zandarm udario pen-
drekom po licu, Nova S, 3. jul.

76 Pretucen, vezan, a nije kriv: Odbacena optuznica protiv studenta, porodica usput obaveste-
na o odluci, N1, 30. septembar.
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hitno i temeljno - jeste prikrivanja izvr§enog zlostavljanja i traZenje opravdanja
za primenu sile. Poseban problem u ovom pogledu predstavlja javnotuzilacka i
sudska praksa, koje de facto stoje na stanovistu da se iskazima sluzbenika policije
treba pokloniti vi$e poverenja nego iskazima gradana koji prijavljuju mucenje ili
zlostavljanje, samo zato $to su u pitanju sluzbena lica.””

Na nenasilnom protestu koji je odrzan u vecernjim satima 12. avgusta u
Vrbasu, gradani koji protestuju protiv rezima bili su izloZeni napadu aktivista
SNS pirotehni¢kim sredstvima, zaledenim staklenim bocama i ciglama, dok su
prisutni pripadnici Ministarstva unutrasnjih poslova ostali pasivni,’® zanemaru-
ju¢i obavezu da Stite sigurnost, zivote i fizicki integritet napadnutih gradana i
gradanki. Tako opisano nepostupanje policije ima sva obelezja krivicnog dela,”®
zbog cega je Beogradski centar za ljudska prava podneo krivi¢nu prijavu Osnov-
nom javnom tuzilastvu u Vrbasu, nije poznato da je nadlezno tuzilastvo ista pre-
duzelo tim povodom.

Na protestima gradana odrzanim u vi$e gradova $irom Srbije narednog
dana, 13. avgusta 2025, policija je ponovo delovala pristrasno $tite¢i bezbed-
nost samo pripadnika SNS, a uz to su njeni pripadnici zlostavljali vec¢i broj
gradana koji su demonstrirali protiv vlasti. Na vise fotografija i snimaka objav-
ljenih na drustvenim mrezama zabeleZeno je okrutno ponasanje policije prema
gradanima. Tako je, na nekim od njih, vidljivo kako dvojica policijskih sluzbe-
nika u Beogradu nanose snazne udarce rukama u predelu glave mladi¢u koji
lezi na betonu,’® zatim kako policijski sluzbenik u Nisu zadaje vi§e udaraca
laktom u zadnji deo vrata i glave gradaninu kojeg je okruzilo nekoliko policij-
skih sluzbenika8! - §to je bio neopravdan i krajnje opasan nadin primene sile
koji je mogao imati i fatalne posledice, kao i udaranje gradanke sluzbenom pa-
licom - tonfom u trenutku dok je ona savijena telom unapred i dok je rukama
stitila svoju glavu.8?

77 Istrazivanja Beogradskog centra za ljudska prava u prethodnom periodu su pokazala da
policijski sluzbenici koji prisustvuju spornim dogadajima nikada ne svedoce na nacin koji
bi potvrdio iskaz gradana o pretrpljenom zlostavljanju njihovih kolega. Drugim re¢ima,
izjave policijskih sluzbenika osumnjicenih za zlostavljanje i sluzbenika koji su ocevici pri-
javljenih dogadaja redovno se poklapaju. Od 226 sluzbenika ispitanih pred javnim tuZi-
lastvima i sudovima, nijedan nije dao izjavu koja bi potvrdila navode oste¢enih o neade-
kvatnom postupanju njihovih kolega. Videti vise u: V. 1li¢, L. Mihajlovi¢, S. Radivojevic,
Zabrana mucenja i drugih oblika zlostavljanja u Srbiji 2018-2020, Beogradski centar za
ljudska prava, 2021, str. 48-49.

78 Sukobi u Vrbasu: Naprednjaci na okupljene gradane bacali pirotehniku i kamenice, Zan-
darmerija potiskuje okupljene, N1, 12. avgust.

79 Videti ¢l. 344a, st. 5 Krivi¢nog zakonika.

80 Snimak dogadaja je dostupan ovde.

81 Snimak dogadaja je dostupan ovde.

82 Fotografija dogadaja je dostupna ovde.
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1. Zabrana mucenja, neovecnog i poniZavajuceg postupanja i kaznjavanja

Iste veceri, grupa maskiranih osoba razbila je izlog kafea ,,Romana“ u Va-
ljevu, koji se nalazi u ulici u kojoj su se okupili gradani na protestu u tom gradu.
Trinaestogodisnji sin vlasnika ovog kafea bio je prisutan dok je lupan izlog, usled
¢ega je doziveo $ok, pa je prebacen u urgentni centar Opste bolnice u Valjevu,
a jednom gostu su polomljene obe ruke. Policija se nije odazivala na telefonske
pozive te veceri niti je narednog dana izvrsila uvidaj na ovom mestu.8? Sledece
vederi, 14. avgusta, na poziv zbora gradana Valjeva, gradanke i gradani tog grada
okupili su se kako bi pruzili podrsku porodici ¢iji je kafe razbijen. Jake policijske
snage su docekale demonstrante i izvrsile na desetine akata mucenja i zlostav-
ljanja prema gradankama i gradanima razli¢itog uzrasta, koji nisu davali nika-
kvog povoda za primenu bilo kakve sile. Neki od njih ¢ak nisu ni bili ucesnici
gradanskog protesta, ve¢ su se samo nasli u blizini policije i okupljenih gradana
»u pogresno vreme®. ViSe snimaka iz Valjeva od te veceri preplavilo je drustvene
mreZe i medije, a na njima su se videle maskirane grupe policijskih sluzbenika
koji su bespostedno nanosili silovite i brojne udarce rukama, nogama i sluzbe-
nim palicama deci, mladima, devojkama koje su pruzale prvu pomo¢ povrede-
nima i svima koji su im se nasli na putu. Zrtve policijske svireposti su kazale da
su ih policajci udarali pendrecima u glavu i vrat dok su ih vodili ka policijskom
vozilu, drugi da su ih policajci udarali kamenicama u glavu i ¢izmama u genita-
lije dok su mirno lezali na asfaltu.8* Jedna od Zrtava policijske brutalnosti bio je
i 15-godi$njak kojeg je veca grupa policijskih sluzbenika nebrojano puta udarila
sluzbenim palicama i nogama dok je lezao na asfaltu, iako je prethodno podigao
ruke i kazao da je maloletan.8> Zdravstveni centar u Valjevu je medijima saop-
§tio da je te veceri pregledano 60 pacijenata, od kojih je ¢etvoro upuceno na da-
lju dijagnostiku i dodatno zbrinjavanje. Povrede su, po navodima Zdravstvenog
centra, uglavnom bile traumatske prirode, politraume, kao i hipertenzivne krize
usled stanja $oka.8¢ Prema informaciji iz sredstava javnog informisanja, sedmoro
maloletnika je te veceri pretrpelo nasilje policije.8” Ministar unutrasnjih poslova
izjavio je iste veceri da je policija postupala iskljuc¢ivo u funkciji o¢uvanja javnog
reda i mira i odbijanja napada od sebe, te da nema reci ni o kakvoj brutalnosti
policije. Javnosti nije poznato da je iko od policijskih sluzbenika odgovornih za
tesko nasilje nad gradankama i gradanima Valjeva procesuiran.

83 Maskirani napadaci razbili izlog kafi¢a u Valjevu, maloletni sin vlasnika prebacen u Urgen-
tni, N1, 14. avgust.

84 O dogadajima iz Valjeva od 14. avgusta, videti film ,,Presedan” autorke Tamare A¢imovi¢,
objavljen 25. januara 2026.

85 Moje dete, od 15 godina, lezi na ulici dok ga njih 15 krvnic¢ki tuce: Potresne re¢i majke
maloletnika kog je policija zverski pretukla na protestu u Valjevu, Nova §, 27. januar.

86 Zdravstveni centar posle policijske intervencije u Valjevu: Pregledano 60 pacijenata, uglav-

nom traumatske povrede, Insajder, 15. avgust.
87 Onakvo nasilje Valjevo ne pamti, Radar, 16. februar 2026.
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Cetrnaestog avgusta, gradanke i gradani Beograda su se takode okupili
na viSe lokacija. Te veceri je i u Beogradu zabelezeno viSe scena nasilja. Jedan
od povredenih bio je i poslanik Stranke slobode i pravde, Peda Mitrovi¢, kojeg
su tokom protesta neidentifikovana lica udarila $ipkom u glavu i telo.38 Slede-
¢eg dana, studentkinja Fakulteta politickih nauka u Beogradu Nikolina Sindeli¢
javno je optuzila tadasnjeg komandanta Jedinice za obezbedenje odredenih li¢-
nosti i objekata (JZO) Marka Kricka da joj je u garazi Vlade Srbije pred drugim
uhap$enim gradanima pretio silovanjem. Ona je saopstila da su tokom veceri
14. avgusta njene prijatelje i nju priveli neuniformisani pripadnici policije ma-
skiranih lica, koji su prethodno izjurili iz garaze Vlade Srbije i tukli okupljene
gradane pendrecima i teleskopskim palicama. Po njenom svedocenju, nakon $to
su ih sve uveli u garazu Vlade Srbije, bacili su ih na pod, poredali kao kriminalce
i primorali da gledaju u pod. Nakon nekoliko trenutaka se pojavio komandant
JZO, Marko Kri¢ak, koji ju je $amarao i udarao joj glavu o zid. Nikolina je kazala
da joj je Kricak govorio da ¢e ,da je skine i siluje pred svima“ i da ,treba da ga
zamoli da prestane da je bije®, a jednom prisutnom mladi¢u je kazao kako ce
»nasilje tek da usledi“8 MUP je odmah demantovao navode Nikoline Sindeli¢
isticu¢i da je policija postupala u skladu sa zakonom, a da su Nikolina i drugi u
zgradu Vlade bili uvedeni , isklju¢ivo radi zastite njihove bezbednosti“*® Puno-
moc¢nik Nikoline Sindeli¢ podneo je krivi¢nu prijavu protiv komandanta JZO.%!
Ubrzo nakon javne optuzbe Marka Kric¢ka za zlostavljanje, Nikolina je bila Zrtva
neovlas¢enog objavljivanja fotografija intimne sadrzine, bez njenog pristanka;
objavljivanje fotografija pokrenula je nekadasnja sekretarka MUP-a Dijana Hr-
kalovi¢.”> Novembra 2025, Marko Kri¢ak je podneo tuzbu protiv Nikoline Sin-
deli¢ zbog povrede ugleda i ¢asti.??

Pred Prvim OJT u Beogradu Nikolina Sindeli¢ je dala iskaz pocetkom sep-
tembra. Iako je u saopstenju datom medijima Tuzilastvo referisalo na Metodolo-
giju za sprovodenje istrage u sluc¢ajevima zlostavljanja od strane policije prema
kojoj iskaz od policijskog sluzbenika osumnjicenog za zlostavljanje treba da uzme
javni tuZilac, a ne Sektor unutra$nje kontrole, iz ovog tuzilastva je saopsteno da
je Sektoru unutra$nje kontrole MUP-a upucen zahtev za prikupljanje potrebnih

88 Poslaniku SSP-a Pedi Mitrovi¢u razbijena glava, Danas, 14. avgust.

89 Studentkinja: Marko Kri¢ak mi pretio da ¢e me silovati, $amarao i udarao mi glavu o zid,
N1, 15. avgust.
90 MUP najostrije demantuje navode u pojedinim medijima i na dru$tvenim mreZama o na-

vodnom maltretiranju Nikoline Sindeli¢, saopstenje MUP-a od 15. avgusta.
91 Studentkinja Nikolina Sindeli¢ podnela prijavu protiv Kri¢ka, 021, 26. avgust.

92 Studenti u blokadi: Na drustvenim mreZama osvanule intimne fotografije Nikoline, distri-
buciju pokrenula Hrkalovi¢, N1, 17. avgust.
93 Marko Kric¢ak tuzio Nikolinu Sindeli¢, komandant JZO smatra da mu je ,povredila ugled i

C¢ast“: Studentkinja se oglasila za Nova.rs, Nova S, 6. novembar.
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https://n1info.rs/vesti/studenti-u-blokadi-na-drustvenim-mrezama-osvanule-intimne-fotografije-nikoline-distribuciju-pokrenula-hrkalovic/
https://n1info.rs/vesti/studenti-u-blokadi-na-drustvenim-mrezama-osvanule-intimne-fotografije-nikoline-distribuciju-pokrenula-hrkalovic/
https://nova.rs/vesti/hronika/marko-kricak-nikolina-sindjelic-tuzba-nasilje/
https://nova.rs/vesti/hronika/marko-kricak-nikolina-sindjelic-tuzba-nasilje/

1. Zabrana mucenja, neovecnog i poniZavajuceg postupanja i kaznjavanja

obavestenja kojim je ,,nalozeno da se prijavljena lica izjasne na okolnosti dogadaja
od 14. avgusta®, kao i prikupljanje dokaza. ** Nije poznato da li je Kri¢ak saslusan
do kraja 2025. godine. Zastitnik gradana, koji je pokrenuo postupak kontrole rada
MUP-a u ovom slucaju, saopstio je da je video snimak spornog dogadaja iz garaze
Vlade Srbije i rekao da snimci ne govore u prilog optuzbama. Ni ombudsman nije
okoncao postupak do kraja 2025. godine, a na pitanje novinara da li se na snim-
cima vidi da su pripadnici policije tukli gradane nije Zeleo da odgovori.’> Krajem
decembra, MUP je saopstio da je resenjem direktora policije Marko Kri¢ak po-
stavljen na mesto nacelnika Uprave kriminalisticke policije.”®

Sredinom avgusta, vi$e medija bliskih vlasti objavilo je snimak na kojem
se vidi 14 mladih muskaraca koji klece jedan do drugoga, sa rukama vezanim
lisicama iza leda i ¢elima pribijenim uz zid, dok iza svakog od njih stoji po naj-
manje jedan policijski sluzbenik.®” Majka jednog uhap$enog maloletnika je na
snimku prepoznala i svog sina.?® Opisano primoravanje uhap$enih da nepomic-
no klec¢e u redu radi kreiranja video-snimka i njegovog kasnijeg objavljivanja ne-
sumnjivo je predstavljalo ponizavajuce postupanje policije prema njima. Javnost
nije upoznata sa bilo kakvom reakcijom nadleznih institucija u vezi sa ovim do-
gadajem, kao ni sa reakcijom institucija u vezi sa postupanjem zatvorskih vlasti
prema Bogdanu Jovic¢i¢u kojeg je sredinom septembra 2025. nekoliko sluzbenika
dovelo na oéevu sahranu s vezanim nogama.®’

Na kraju, vazno je podsetiti na postupanje policije tokom intervencije u
kampusu Univerziteta u Novom Sadu 5. septembra, kada je Zandarmerija izne-
nada i silovito krenula na okupljene gradane kod Filozofskog fakulteta koji su
demonstrirali zbog ranije sprovodenog nasilja policije nakon komemorativne
Setnje 1. septembra. Ispred zgrade fakulteta doslo je do koskanja izmedu neko-
licine maskiranih mugkaraca i policije, koja je potom uzvratila silovitim, brzim
i masovnim napadima.l% Policija je upotrebila $irok spektar sredstava prinude

94 Studentkinja Nikolina Sindeli¢ dala izjavu u tuzilastvu: Opisala kako su je ponizavali i zlo-
stavljali pripadnici JZO predvodeni komandantom Kri¢kom koji joj je pretio silovanjem,
Nova S, 2. septembar.

95 Pagali¢ o snimcima iz garaze Vlade: Javnost ¢e biti obavestena kad se postupak nadzora
zavrsi, 021, 30. septembar.

96 Za nacelnika Uprave kriminalisticke policije postavljen potpukovnik policije Marko Kri-
¢ak, saopstenje MUP-a od 30. decembra.

97 Rezimski mediji objavili snimke uhaps$enih u Novom Sadu: Na kolenima, lisice i glave uz

zid, 021, 15. avgust; ,,Koja je ovo mera“: Javnost $okirana snimkom uhaps$enih mladiéa koji
klece ispred zida, N1, 15. avgust.

98 Majka jednog od uhapsenih u Novom Sadu: Na snimku sam videla da kle¢i u policiji, uza-
sno potresno, 021, 15. avgust.
99 Vise o hapsenju i postupanju institucija prema Bogdanu Jovi¢i¢u videti u odeljku 2.6.

100 Studenti i gradani napustili Rektorat, dekan sprecio ulazak policije u PME, privedeno vise
osoba oko kampusa, N1, 5. septembar.
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- ukljucujuci sluzbene palice, biber-sprej, suzavac, dimne bombe i tzv. topovske
udare - potiskujuci gradane kroz univerzitetski kampus i okolne ulice. Interven-
cija je sprovedena neselektivno, a iz prostora su udaljavani ne samo demonstranti
ve¢ i lica koja su pruzala prvu pomo¢ povredenima. Tokom intervencije povre-
den je veliki broj gradana. Tako je, npr., pripadnik policije pod punom opremom
prisao s leda jednom gradaninu i udario ga u dva navrata sluzbenom palicom u
ki¢meni stub i ruku, a drugog gradanina - koji je imao pomagalo za kretanje -
policajac je odgurnuo usled ¢ega je udario glavom o ivi¢njak kolovoza. Prema re-
¢ima studenata medicine i lekara koji su prisustvovali intervenciji policije, najvise
lekarskih intervencija bilo je zbog suzavca, jer su se ljudi gusili.!! Koli¢ina ispa-
ljenog suzavca je bila tolika da su i policijski sluzbenici trpeli posledice njihovog
dejstva (povracali su), iako su bili u punoj opremi i imali maske i slemove.!02

Dodatnu uznemirenost javnosti izazvale su tvrdnje studenata Prirodno-
matematickog fakulteta u Novom Sadu da je nezavisna laboratorijska analiza
uzoraka prikupljenih nakon intervencije pokazala prisustvo ne samo CS vec i
toksi¢nijeg CN gasa — sredstva koje je zbog svojih stetnih efekata u velikoj meri
napusteno u savremenoj policijskoj praksi. Studenti su naveli da su na terenu
pronadeni brojni neobelezeni kanisteri, uklju¢uju¢i i one sa vidljivim tragovima
uklanjanja oznaka, te su zatrazili hitnu i nezavisnu istragu.!% Ministarstvo unu-
tra$njih poslova je ove navode kategori¢no demantovalo, tvrdeci da policija CN
gas uopste ne poseduje i da koristi isklju¢ivo propisane hemijske metke sa CS
supstancom.!%4 Ni u vezi sa ovim slu¢ajevima policijskog nasilja istraga tuzilas-
tva, o¢ekivano, nije sprovedena.

1.2.5. Slucajevi mucenja i zlostavljanja koji nisu
u vezi sa ostvarivanjem prava na slobodu okupljanja

1.2.5.1. Dve godine nakon smrti brata jednog od osumnjicenih za ubistvo
Danke Ili¢ u Policijskoj upravi u Boru - istraga nije ni zapoceta,
predmet ,,zaglavljen u predistraznoj fazi

Sedmog aprila 2024. godine, MUP je saopstio da je Dalibor Dragijevi¢,
brat jednog od osumnjic¢enih za tesko ubistvo maloletne Danke Ili¢, preminuo
tokom zadrzavanja do 48 sati u prostorijama PU u Boru, nakon §to mu se po-
gorsalo zdravstveno stanje. Kasnije su istrazivacki novinari otkrili da je Dalibor
Dragijevi¢ u policiji preminuo nasilnom smr¢u, odnosno od posledica torture i

101 Ko je u Novom Sadu imao nameru da napadne - gradani ili MUP, N1, 5. septembar.
102 Policajci se ,,gusili“ u suzavcu koji su sami bacili na gradane, 021, 5. septembar.

103 Studenti PMF-a objavili da je policija u Novom Sadu koristila opasan gas CN, N1, 14. sep-
tembar.

104  MUP demantuje navode koji su se pojavili u javnosti da je policija u Novom Sadu koristila
takozvani CN gas, saop$tenje MUP-a od 14. septembra.
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1. Zabrana mucenja, neovecnog i poniZavajuceg postupanja i kaznjavanja

da je to zakljucak specijalista sudske medicine Instituta za sudsku medicinu u
Beogradu koji su obavili obdukciju, dokumentovali i detaljno opisali tragove po-
vreda na njegovom telu. Detaljnije o ovom slucaju je pisano u Izvestaju 2024.19>

Januara 2025. Vi$e javno tuzilastvo u Nisu odbilo je zahtev za pristup in-
formacijama od javnog znacaja Beogradskog centra za ljudska prava kojim su
trazene informacije o imenu i prezimenu javnog tuzioca zaduzenog za ovaj pred-
met, kao i o tome da li su i kog su datuma uzete izjave od policijskih sluzbeni-
ka i drugih svedoka, ko ih je uzeo (tuzilastvo ili pripadnici MUP-a), te da li su
pribavljeni snimci video-nadzora iz PU u Boru za vreme dok je Dragijevi¢ bio
lisen slobode. U reenju kojim je odbijen ovaj zahtev VJT u NiSu ocenilo je da
ime i prezime javnog tuzioca zaduzenog za predmet ne predstavlja informaciju
od javnog znacaja, a da bi se davanjem trazenih informacija ,,ugrozilo, omelo i
otezalo vodenje predistraznog postupka“1% Iz ovog resenja V]T-a u Nisu, kao i
iz svih ranijih informacija koje je dalo to Tuzilastvo, proizlazi da se Tuzilastvo
u potpunosti oslanja na SUK i da ocekuje od sluzbenika tog sektora da otkriju
osumnjic¢ene i prikupe sve dokaze o okolnostima pod kojima je preminuo Dali-
bor Dragijevi¢. Pored toga, podjednako zabrinjava i informacija da do donosenja
tog reSenja nije doneta naredba o sprovodenju istrage, tj. da se predmet i dalje
nalazi(o) u predistraznoj fazi.

Centar je podneo Zalbu protiv reSenja ViSeg javnog tuzilastva Povereni-
ku za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti, ali Poverenik
u zakonom propisanom roku, ¢ak ni nakon naknadnog zahteva, nije odlucio o
podnetoj zalbi. Zbog toga je podneta tuzba Upravnom sudu protiv Poverenika za
informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti o kojoj do kraja 2025.
nije odluceno.

U Godisnjem izvestaju za 2024. godinu Zastitnik gradana je naveo da ¢e
zastati sa ispitnim postupcima koji se odnose na zlostavljanje osumnjicenog za
ubistvo Danke Ili¢ i smrt Dalibora Dragijevi¢a u PU u Boru i da ¢e ,,dalje postu-
panje zavisiti od sudskog postupka“10” Odluka Zastitnika gradana da ,,zastane®
sa ispitnim postupkom zbog vodenja sudskog postupka je neutemeljena u zako-
nu i arbitrarna, a uz to je suprotna i preporuci Komiteta protiv torture upucenoj
Srbiji 2015.108

105  Videti: Ljudska prava u Srbiji 2024, Beogradski centar za ljudska prava, 2025, str. 53-55.
106  ReSenje Viseg javnog tuzilastva u Nisu, PI br. 275/24, od 3. januara 2025.
107 Godisnji izvestaj Zastitnika gradana za 2024. godinu, str. 57-58.

108 U Zaklju¢nim zapazanjima o Drugom periodi¢nom izvestaju Srbije, Komitet protiv torture
je preporucio da Srbija treba da obezbedi efikasan i nezavisan rad Zastitnika gradana i da
se uzdrzi od zadiranja u njegov mandat da postupa po prituzbama u individualnim sluca-
jevima, bez obzira na to da li je pokrenut krivi¢ni postupak ili ne (CAT/C/SRB/CO/2, od 3.
juna 2015. godine, paragraf 21).
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Sve dostupne informacije sugeri$u da je istraga torture i smrti Dalibora
Dragijevi¢a neefikasna i da nece dovesti do kaznjavanja odgovornih za torturu i
njegovu smrt. Najverovatniji razlog za to je ¢injenica da je njegov iskaz jedan od
glavnih dokaza u optuznici VJT-a u Zajecaru i postupku koji se vodi u vezi sa
smréu Danke Ili¢. Pored Daliborovog iskaza, dokaz optuznice su i iskazi koje su
njegov brat Dejan Dragijevi¢ i drugi osumnji¢eni Srdan Jankovi¢ dali policiji, a u
kojima su priznali da su lidili Zivota maloletnu Danku Ili¢ i potom sakrili njeno
telo. Medutim, kako je konstatovano i u samoj optuznici, obojica su promeni-
la svoje iskaze i kasnije tvrdila zajecarskom tuzilastvu da su im iskazi u kojima
su priznali krivi¢no delo bili iznudeni torturom. O istrazi torture nad Dejanom
Dragijevicem i Srdanom Jankovi¢em javnost nema nijednu informaciju, dok je
reSenje o potvrdivanju optuznice V]T-a u Zajecaru za tesko ubistvo Danke Ili¢
Apelacioni sud u Ni$u ukinuo dva puta, decembra 2024. i marta 2025.1%° U po-
slednjoj odluci niskog Apelacionog suda nalozeno je da se predmet vrati tuzilas-
tvu radi dopune istrage i vr$enja rekonstrukcija dogadaja.

Februara 2026. javnost je obavestena da je Vise javno tuzilastvo u Zajecaru
po tre¢i put podiglo optuznicu protiv dvojice optuzenih za tesko ubistvo Danke
I1i¢.119 Za sada nije poznato da li je iskaz pokojnog Dalibora Dragijevi¢a i u ovoj
optuznici naveden kao dokaz optuzbe.

1.2.5.2. Prebijanje 14-godisnjeg decaka od strane pripadnika
Interventne jedinice 92 — negiranje zlostavljanja do pojave video-snimka

Posebno uznemirujuéi primer policijskog postupanja o kojem je javnost
saznala sredinom 2025. odnosio se na slucaj tada 14-godis$njeg decaka, kojeg su
sredinom 2024. godine pripadnici Interventne jedinice 92 fizicki zlostavljali u
blizini mesta stanovanja. Decak se prethodno kretao sa rodakom i vozio elek-
tri¢ni trotinet, da bi ga zatim - nakon §to je ostavio stvari u zgradi i vratio se na
ulicu - policijski sluzbenici presreli. Po njegovom svedocenju, policajci su mu se
obratili psovkama i potréali za njim, nakon cega je, uplasen, poceo da bezi, ali
je ubrzo sustignut. Umesto da najpre izvrse legitimisanje, policijski sluzbenici su
mu zadali viSe $amara i udaraca u predelu glave, odvukli ga iza obliznje prodav-
nice i nastavili fizi¢ko zlostavljanje, ispituju¢i ga gde je navodno ,,odbacio drogu®.
Nasilje je zabelezila nadzorna kamera objekta u blizini. Nakon $to je otac decaka
prijavio dogadaj, ispostavilo se da su policijski sluzbenici u sluzbenim izvestaji-
ma tvrdili da je maloletnik samo legitimisan i da fizickog kontakta nije bilo. U
postupku pred nadleznim tuzilastvom osumnji¢eni policajci su se branili ¢uta-
njem, dok se, prema dostupnim informacijama, disciplinski terete tek za laksu

109  ReSenje Apelacionog suda u Nisu, Kz2. br. 991/2024, od 30. decembra 2024, i reSenje istog

suda Kz2. br. 157/25, od 25. marta.
110 Ponovo podignuta optuznica za ubistvo Danke Ili¢, Nova S, 5. februar 2026.
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1. Zabrana mucenja, neovecnog i poniZavajuceg postupanja i kaznjavanja

povredu sluzbene duznosti. Takva kvalifikacija je teSko spojiva sa prirodom
radnji zabelezenih na snimku i sa ¢injenicom da je nezakonita sila primenjena
prema detetu koje nije pruzalo otpor. Posledice po decaka bile su ozbiljne: me-
secima nakon dogadaja imao je povracanje, dijareju, izrazen strah od policije,
kosmarne snove i potrebu za kontinuiranom psiholoskom i psihijatrijskom po-
drskom. Ovaj slucaj ilustruje obrazac poricanja policijskog nasilja sve dok mate-
rijalni dokazi ne postanu javno dostupni, kao i upadljivo blagu institucionalnu
reakciju na slu¢ajeve mucenja i zlostavljanja policije.!!!

111 Interventna jedinica 92 prebila maloletnog Vukasina ispred kuce - negirali sve dok se nije
pojavio snimak, N1, 10. avgust.
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2. Pravo na slobodu i bezbednost li¢nosti

2.1. Generalna ocena stanja i uocene tendencije

Tokom izvestajnog perioda zabelezeno je znacajno pogorsanje stanja u
oblasti prava na slobodu i bezbednost li¢nosti, a posebno u kontekstu ostvari-
vanja prava na mirno okupljanje. Podaci kojima raspolaze Beogradski centar
za ljudska prava ukazuju na intenzivnu i $iroko rasprostranjenu praksu poli-
cijskog postupanja koja se ogleda u masovnim privodenjima, ¢estoj primeni
mere zadrzavanja i izrazenoj prekrsajnoj i krivi¢noj represiji prema ucesnicima
javnih okupljanja.

Zbirni podaci Ministarstva unutra$njih poslova pokazuju da je u perio-
du od 28. juna do 9. septembra 2025. godine, na teritoriji cele Republike Srbije,
procesuirano ukupno 1.636 lica u vezi sa gradanskim i studentskim protestima,
ukljuc¢ujué¢i masovni protest koji je organizovan u Beogradu na Vidovdan 28.
juna, kao i proteste koji su se kontinuirano odrzavali $irom zemlje. Od navede-
nog broja procesuiranih lica, 264 lica procesuirana su u krivicnom postupku, a
¢ak 1.372 lica u prekr$ajnom postupku, §to upucuje na oslanjanje organa vlasti
na represivne mehanizme kao odgovor na ucestala masovna javna okupljanja.
U tom kontekstu, dodatno zabrinjava podatak da je u istom periodu u sluzbene
prostorije policije dovedeno ukupno 779 lica, dok je mera zadrzavanja odredena
prema 307 osoba. Od tog broja, 178 lica zadrzano je zbog sumnje na izvrSenje
krivi¢nih dela, a 129 lica zbog prekrsaja.!1?

Struktura krivi¢nih prijava podnosenih protiv gradana u navedenom pe-
riodu dodatno osvetljava karakter policijskog odgovora na proteste. U najvecem
broju slucajeva gradanima su stavljana na teret krivi¢na dela koja se tipi¢no do-
vode u vezu sa javnim okupljanjima, poput napada na sluzbeno lice, ometanja
sluzbenog lica u vrSenju duznosti, nasilnickog ponasanja ili ugrozavanja sigur-
nosti.!'!3 Pored toga, zabelezen je i nemali broj krivi¢nih prijava u kojima se gra-
danima stavljaju na teret dela koja se odnose na rusenje, odnosno ugrozavanje

112 Odgovor Ministarstva unutra$njih poslova, Direkcije policije, Uprave za analitiku 03.7.1
broj 1317125 na zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja organizacije CRTA od
16. septembra 2025. godine.

113 Ibid.
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ustavnog poretka.l'# Posmatrano u celini, ovakav obrazac procesuiranja — od
prekrsajnih kvalifikacija do teskih krivi¢nih dela - otvara pitanje proporcional-
nosti drzavnog odgovora i moze imati odvracajudi efekat na ostvarivanje prava
na mirno okupljanje.

Pored krivi¢nih prijava, u navedenom periodu podneto je 1.111 prekrsaj-
nih prijava protiv 1.372 lica, povodom 1.798 prekrsaja, pri ¢emu se najveci broj
odnosi na prekrsaje iz Zakona o javnom redu i miru, Zakona o bezbednosti sao-
bracaja, Zakona o li¢noj karti, kao i Zakona o javnom okupljanju.

Prikupljeni podaci o gradanskim protestima koji su se nastavili i tokom
avgusta 2025. godine pokazuju da je, samo tokom nekoliko dana protesta u vise
gradova Srbije, policija dovela u sluzbene prostorije vise od 120 lica, dok je 39
osoba zadrzano. Ovi podaci potvrduju intenzitet policijskog postupanja u krat-
kom vremenskom periodu i rasprostranjenu praksu liSenja slobode u vezi sa
ostvarivanjem prava na mirno okupljanje.!>

Sve navedeno ukazuje na postojanje obrazaca u primeni policijskih ovla-
$¢enja koji su doprinosili stvaranju atmosfere pravne nesigurnosti i straha. Ta-
kve okolnosti su sustinski ogranicavale ostvarivanje prava garantovanih Ustavom
Republike Srbije i medunarodnim standardima zastite ljudskih prava.

U praksi pravosudnih organa, tokom izvestajnog perioda, zabelezeno je
sve ucestalije, restriktivnije posezanje za merom pritvora. Advokati su ukazivali
da je tokom prethodnih meseci pritvor sve ¢es¢e poprimao obrise instrumen-
ta represije, pri ¢emu se njegova sustinska svrha — obezbedenje prisustva okriv-
ljenog i nesmetano vodenje postupka — potiskivala u drugi plan. U pojedinim
predmetima pritvor je trajao neopravdano dugo, a razlozi za njegovo produzenje
¢esto nisu bili dovoljno konkretizovani i obrazlagani.l!'¢ Istovremeno, zabeleze-
ni su slucajevi u kojima se dugotrajni pritvor mogao koristiti i kao vid pritiska
na okrivljene u pravcu zakljucivanja sporazuma o priznanju krivicnog dela.l!”
Sve navedeno ukazuje na rizik da se institut pritvora, umesto kao izuzetak, pri-
menjuje kao mehanizam kazZnjavanja i pre donosenja pravnosnazne odluke, $to
predstavlja ozbiljan problem iz ugla prava na slobodu i bezbednost li¢nosti.

114  Vidi vi$e: Optuzba za nasilno rusenje ustavnog poretka u sluzbi obra¢una s politickim pro-
tivnicima (VIDEO), Insajder.

115  Odgovor Ministarstva unutra$njih poslova, Direkcije policije, Uprave za analitiku 03.7.1
broj 1317125 na zahtev za pristup informacijama od javnog znacdaja organizacije CRTA od
16. septembra 2025. godine.

116  Vidi vige snimak: Sesto advokatsko savetovanje Advokatske komore Beograda.

117  Elegantna ,prevara“ policije - pozovu vas na razgovor, a onda postanete osumnji¢eni: Naj-
novija ,,caka“ kojom se MUP sluzi u obra¢unu s onima koji drugacije misle od vlasti, Nova
S, 12. jun.
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U ocenama uskladenosti postupanja drzavnih organa sa medunarodnim
standardima zastite ljudskih prava, posebno je vazno imati u vidu da formalna
zakonitost pojedinih mera prema domacem pravu sama po sebi nije dovoljna da
isklju¢i povredu Evropske konvencije o ljudskim pravima (Konvencije). U no-
vijoj praksi Evropskog suda za ljudska prava (Sud) sve je izrazenije oslanjanje
na ¢lan 18 Konvencije, koji propisuje da se ogranicenja prava i sloboda garanto-
vanih Konvencijom ne smeju primenjivati u druge svrhe osim onih zbog kojih
su predvidena. Iako je re¢ o odredbi koja je bila retko primenjivana, poslednjih
godina ona dobija na znacaju upravo u situacijama u kojima se procesni instituti
(npr. pritvor) formalno primenjuju zakonito, ali uz indicije da sluze prikrivenim
ciljevima - poput pritiska, kaznjavanja ili odvrac¢anja od javnog delovanja.

Sud je u vi$e predmeta razvio standarde relevantne za procenu da li je svr-
ha mere pritvora (ili drugih procesnih mera) izlazila iz okvira legitimnih ciljeva
krivi¢énog postupka. Tako je Sud u predmetu Gusinskiy protiv Rusije, iako nije
utvrdio povredu ¢lana 5 Konvencije (povreda prava na slobodu i bezbednost li¢-
nosti), zakljucio da je doslo do povrede ¢lana 18 Konvencije, polazeci od pitanja
da li je pritvor, bez obzira na formalnu zakonitost, imao drugu svrhu - odnosno
da li je korid¢en kao sredstvo pritiska radi postizanja odredenog ekonomskog
aranzmana.!'® U predmetu Mammadov protiv AzerbejdZana Sud je nasao da je
pritvor imao prikrivenu politicku svrhu, odnosno da je sluzio kaznjavanju zbog
izrazavanja misljenja i sprecavanju ucesc¢a u javnom i opozicionom politickom
zivotu. 19 U predmetu Kavala protiv Turske Sud je zakljucio da je lienje slobode
imalo za cilj da se podnosilac predstavke ucutka i da se zastrasi civilno drus-
tvo, pri ¢emu je i nadzor izvr$enja presude dobio dodatnu institucionalnu tezinu
kroz postupanje Komiteta ministara Saveta Evrope.120

Ovi standardi su relevantni i za domaci kontekst u meri u kojoj advoka-
ti 1 organizacije civilnog drustva ukazuju na rizik instrumentalizacije procesnih
instituta, narocito pritvora, u situacijama koje imaju izrazenu javnu i politicku
dimenziju, ukljucujuéi proteste i gradanski aktivizam. U takvim okolnostima,
pitanje uskladenosti sa Konvencijom ne svodi se isklju¢ivo na to da li je pritvor
zasnovan na odredbama domaceg prava, ve¢ i na to da li su razlozi za njegovo
odredivanje i produzenje stvarno i individualizovano obrazlozeni, da li je mera
bila nuzna i proporcionalna, kao i da li postoje indicije da je njen stvarni cilj bio
odvracanje od daljeg uce$¢a u javnom zivotu ili vr$enje pritiska na okrivljenog.

U tom smislu, dodatno je indikativno $to je u znacajnom broju slucajeva
koji su obelezili izvestajni period, pritvor naknadno zamenjen merom kuc¢nog

118  Vidi viSe u predmetu Gusinsky protiv Rusije, ECtHR, App. no. 70276/01.

119 Vidi viSe u predmetu Mammadov protiv AzerbejdZana, ECtHR, App. no. 15172/13.
120 Vidi viSe u predmetu Kavala protiv Turske, ECtHR, App. no. 28749/18.
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pritvora. Iako primena blazih mera moze predstavljati korak ka manje restrik-
tivnom postupanju, ¢injenica da je do takve zamene dolazilo nakon odredenog
perioda lisenja slobode, otvara pitanja da li je pritvor u pocetnoj fazi postupka
bio nuzan i da li su se blaze mere mogle primeniti ranije. Posmatrano u celini,
opisane pojave ukazuju na sistemske izazove u obezbedivanju delotvornih ga-
rancija protiv arbitrarnog lienja slobode, naroc¢ito u kontekstu masovnih javnih
okupljanja i slucajeva sa izrazenim javnim interesom.

U nastavku sledi prikaz odabranih pojedinac¢nih slucajeva iz izvestaj-
nog perioda, koji ne predstavlja iscrpan pregled svih postupanja, ve¢ izbor
primera koji najjasnije oslikavaju tendencije opisane u uvodnom delu, naro-
¢ito u pogledu ucestalosti liSenja slobode, kvaliteta obrazloZenja i primene
blazih mera, kao i ujednacenosti procesnog tretmana u predmetima od viso-
kog javnog interesa.

2.2. Pad nadstresnice Zeleznicke stanice u Novom Sadu —
procesuiranja i primena mera liSenja slobode tokom 2025. godine

Postupanja nadleznih organa povodom pada nadstre$nice na Zeleznickoj
stanici u Novom Sadu, koji je obeleZio kraj 2024. godine,?! nastavila su da ima-
ju snazan odjek i tokom 2025. godine, uz niz novih hap$enja i ceste promene
procesnih mera prema osumnji¢enima. Tokom godine su se paralelno odvijala
dva procesna toka, odnosno postupak koji se odnosi na utvrdivanje krivi¢ne od-
govornosti za samu tragediju (Visi sud u Novom Sadu) i odvojena finansijska/
koruptivna istraga koja je od strane Tuzilastva za organizovani kriminal vodena
povodom sumnji na zloupotrebe u okviru infrastrukturnih projekata povezanih
sa rekonstrukcijom stanice i modernizacijom pruge. Tako su hapsenja nastav-
ljena i u 2025. godini, odnosno u februaru kao nastavak antikorupcijske akci-
je. Uhap$ena je, menadzerka u ,Infrastrukturi Zeleznice Srbije®, kao i tri ¢lana
tehnicke komisije zaduzene za pregled radova na Zeleznickoj stanici, dok je za
jednom osobom raspisana potraga.!?2

Tokom proleca i pocetkom leta 2025. doslo je do postepenog ublazavanja
mera liSenja slobode prema osumnji¢enima u novosadskom predmetu. Vanpre-
tresno vece Viseg suda u Novom Sadu je krajem maja pritvor pojedinim osum-
njicenima zamenilo merom zabrane napustanja stana, a potom je Apelacioni sud
u Novom Sadu, usvajajuci Zalbe branilaca, ukinuo pritvor za jo$ pet okrivljenih i
odredio im meru zabrane napustanja stana uz elektronski nadzor. Kao posledica

121 Vidi vise Izvestaj 2024.

122 Zbog pada nadstre$nice uhap$ena menadzerka u ,,Infrastrukturi Zeleznice Srbije“ i ¢lanovi
tehnicke komisije, RTS, 24. februar.
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ovih odluka, ve¢ od sredine juna, vi$e nijedno od lica obuhvacenih tom istragom
nije bilo u zatvorskom pritvoru, ve¢ su se primenjivale blaze mere (pre svega
ku¢ni pritvor/elektronski nadzor).1?* U javnosti je, istovremeno, ukazivano na
neujednacen procesni tretman osumnjic¢enih. Posebno je isticano da je profesor
Gradevinskog fakulteta u Beogradu, Milan Spremi¢, proveo oko 208 dana u pri-
tvoru pre nego $to je mera zamenjena kué¢nim pritvorom, dok su pojedina lica
na visokim funkcijama ili rukovodeéim pozicijama u vezi sa istim dogadajem
bila na slobodi ili pod blazim merama, §to je otvorilo pitanja jednakosti i dosled-
nosti u primeni najstrozih mera liSenja slobode.!4

U avgustu 2025. godine, predmet je dobio dodatnu dimenziju kroz od-
vojeni procesni tok pred organima u Beogradu: mediji su izvestili da je u okvi-
ru akcije Javnog tuzilastva za organizovani kriminal priveden biv$i ministar
Tomislav Momirovi¢,12> dok je Visi sud u Beogradu istovremeno odredio pri-
tvor do 30 dana za svih 13 osumnjicenih u okviru finansijske istrage koja se
odnosila na sumnje na koruptivna krivi¢na dela povezana sa rekonstrukcijom
zeleznicke stanice i modernizacijom pruge. Medu osumnjicenima je bio i bivsi
ministar Goran Vesi¢, pri ¢emu je u javnosti narocitu paznju izazvalo to §to
se, prema medijskim navodima, u trenutku odredivanja pritvora nalazio na
bolni¢ckom le¢enju.1?¢ Ubrzo potom, 15. avgusta, kriviéno vanpretresno vece
Viseg suda u Beogradu preinacilo je pritvor u blaze mere - zabranu napustanja
stana uz elektronski nadzor — u odnosu na vi§e osumnjicenih, ukljuc¢uju¢i Mo-
mirovi¢a i Vesic¢a.1?

Na kraju 2025. godine usledio je i vazan procesni epilog u novosadskom
predmetu: Visi sud u Novom Sadu je obustavio krivi¢ni postupak u odnosu
na Gorana Vesica, Jelenu Tanaskovi¢, Anitu Dimoski, Milana Spremica, Mari-
nu Gavrilovi¢ i Dejana Todorovic¢a, dok je optuznica potvrdena protiv sedam
okrivljenih (Nebojse Surlana, Slobodana Naumovi¢a, Milana Jelki¢a, Ljiljane
Mili¢ Markovi¢, Jasne Stojiljkovi¢ Mili¢, Zorice Slavkovi¢ Marjanovi¢ i Dusana
Jankovica). Vise javno tuzilastvo u Novom Sadu najavilo je Zalbu na odluku o
obustavi postupka.l28

123 Svi osumnji¢eni u slu¢aju pada nadstresnice u Novom Sadu pusteni iz pritvora, RSE, 18.
jun.

124  Profesor Spremi¢ na slobodi: Kako je drZava pokusala da prebaci odgovornost za pad nad-
stre$nice na struku, Masina, 24. decembar.

125 Uhapsen bivsi ministar Tomislav Momirovi¢, N1, 1. avgust.

126 Iz bolni¢kog kreveta u pritvor — da li ¢e i kako Goran Vesi¢ biti ,,izolovan, N1, 3. avgust.

127 Momirovi¢u i Vesi¢u elektronski nadzor: Blaza mera uhap$enima u slu¢aju nadstresnica,
N1, 15. avgust.

128  Obustavljaju se postupci protiv Vesi¢a, Tanaskovi¢ i Dimoski u slu¢aju pada nadstresnice,
Masina, 24. decembar.
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2.3. Hapsenja novosadskih aktivista STAV-a i
Pokreta slobodnih gradana

U okviru $ireg talasa pritisaka na gradanske i studentske proteste, tokom
marta 2025. godine posebnu paznju javnosti izazvalo je hapSenje novosadskih
aktivista povezivanih sa studentskom grupom STAV i opozicionom politickom
strankom Pokret slobodnih gradana (PSG). Hapsenja su usledila nakon emito-
vanja tajno snimljenog razgovora sa sastanka odrzanog u prostorijama PSG u
Novom Sadu, koji je prethodno emitovan na viSe nacionalnih televizija, a koji
su branioci i javnost problematizovali i zbog pitanja zakonitosti pribavljanja i
kori$¢enja takvog snimka kao dokaza.!?° Pripadnici Ministarstva unutrasnjih
poslova uhapsili su $est osoba 14. marta, zbog sumnje da su izvréili krivicno delo
pripremanje dela protiv ustavnog uredenja i bezbednosti Srbije, pri ¢emu su po-
jedini izvori dodatno navodili da se optuzbe odnose i na pozivanje na nasilnu
promenu vlasti. U javnim obrac¢anjima porodica uhap$enih ukazivano je na ose-
¢aj nepravde i na to da postupanje organa prema pritvorenima deluje ishitreno,
dok su istovremeno organizovani i skupovi podrske.!30 Uhapseni su do maja bili
u zatvorskom pritvoru, nakon ¢ega im je pritvor zamenjen merom zabrane napu-
$tanja stana (ku¢ni pritvor), dok se za isto krivicno delo tereti i jos $estoro aktivi-
sta koji se nalaze van Srbije. Sve napred navedeno isticano je u pismu upu¢enom
evropskim institucijama, sa zahtevom da reaguju na ovaj politicki progon, koje je
podrzalo vise od 100 organizacija zajedno sa porodicama uhap$enih.!3! Tokom
jeseni, Apelacioni sud u Novom Sadu ukinuo je ku¢ni pritvor za troje okrivljenih
(Mariju Vasi¢, Lada Jovovic¢a i Lazara Dini¢a), nakon cega je objavljeno da je u
ovom predmetu zakazano sudenje za 24. novembar.!32

Posmatrano iz ugla ljudskih prava, ovaj slucaj je tokom 2025. godine
otvorio viSe ozbiljnih pitanja. Pre svega, javno emitovanje tajno snimljenog ma-
terijala i njegovo kori$¢enje u kontekstu krivi¢cnog postupka pokrece dileme o
zakonitosti pribavljanja dokaza, zastiti prava na privatnost i komunikacije, kao
i o granicama dozvoljenog nadzora i prikupljanja informacija od strane drzav-
nih organa. Dodatno, na¢in na koji su osumnjiceni predstavljeni u javnosti pre
okoncanja postupka, uz snazan politicki okvir u kojem je sluc¢aj komuniciran,
moze dovesti u pitanje pretpostavku nevinosti i pravi¢nost postupka. Kona¢no,
ucestalost i trajanje najrestriktivnijih mera (zatvorski pritvor i ku¢ni pritvor),

129  Snimak kao dokaz, pa hap$enja aktivista STAV i PSG: Postavlja se pitanje da li je zakonito
pribavljen, N1, 19. mart.

130 Roditelji uhapsenog Lazara Dinic¢a porucili studentima: Ostanite solidarni, jedni uz druge,
N1, 28. mart.

131  Vise od 100 organizacija uputilo zahtev evropskim institucijama za hitnu reakciju na poli-
ticki progon aktivista u Srbiji, NUNS, 2. april.
132 Zakazano sudenje za 12 novosadskih studenata i aktivista STAV-a i PSG-a, N1, 14. oktobar.
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uz tezinu kvalifikacija koje nose izrazen stigmatizujuéi efekat, namecu pitanje
nuznosti i proporcionalnosti liSenja slobode, kao i rizika da se procesne mere,
umesto isklju¢ivo u svrhu vodenja postupka, primenjuju i sa efektom odmazde
ili zastrasivanja u odnosu na kriticke glasove u drustvu.

2.4. Hapsenja uoci Vidovdana zbog navodnog
~rusenja ustavnog poretka“

Nakon martovskog slucaja hapsenja novosadskih aktivista, krajem juna
zabelezeno je novo procesuiranje koje je u javnosti ocenjeno kao ,ponavljanje
scenarija“ — ovaj put neposredno uoc¢i Vidovdana i najavljenog skupa gradana
28. juna. Prema saopstenju Ministarstva unutras$njih poslova, 25. juna uhap$eno
je Sest osoba na vise lokacija $irom Srbije, zbog postojanja osnova sumnje da su
izvréili krivicno delo pripremanje dela protiv ustavnog uredenja i bezbednosti
Srbije. Medu uhaps$enima su bili i opozicioni aktivista Ivan Matovi¢, kao i Novica
Anti¢, bivsi predsednik Vojnog sindikata Srbije, ¢ije je hapSenje posebno odje-
knulo u javnosti.!33

U Visem javnom tuzilastvu u Beogradu osumnjiceni su saslusani nared-
nog dana, 26. juna, kada su, prema izvestajima, negirali izvr$enje krivicnog dela
i izneli odbrane.!3* Petorici osumnji¢enih odreden je pritvor u trajanju od 30
dana, dok je Sestom osumnjicenom izre¢ena mera zabrane napustanja stana uz
elektronski nadzor.!3>

Slucaj je pratio intenzivan javni i medijski narativ o navodnoj nameri ,,ru-
$enja ustavnog poretka“ uoci Vidovdana, pri cemu je deo javnosti ukazivao da se
ovakvim kvalifikacijama i pritvorskim merama, u trenutku pojac¢anih drustvenih
tenzija i masovnih okupljanja, stvara snazan stigmatizujuci efekat i dodatno po-
jacava atmosfera straha.

2.5. Hapsenja gradana u UZicu tokom javnih okupljanja
i blokada saobralajnica

Tokom jula meseca Uzice je bilo jedno od zarista gradanskih protesta i
policijskih intervencija, uz naknadno procesuiranje veceg broja gradana zbog
desavanja tokom blokada magistralnog puta ka Zlatiboru. Za vreme spontanog
javnog okupljanja doslo je do probijanja policijskog kordona od strane gradana,

133 Opozicionar, veterani, neistomisljenici vlasti: Ko su ljudi koji su uhap$eni zbog ,rusenja
ustavnog poretka®, NI, 25. jun.

134 Sasluani osumnjiceni za ,,ru$enje ustavnog poretka: Svi negirali krivicu, N1, 26. jun.

135  Petorici osumnji¢enih za ,,ruSenje ustavnog poretka“ odreden pritvor, svi negirali krivicu,
N1, 27. jun.
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§to je iniciralo primenu policijskih ovlaséenja i brojna privodenja.!3¢ U nared-
nim danima, policija je privela vise osoba, uklju¢uju¢i i advokata i lokalnog
odbornika Radovana Novakovica, kome je odredeno zadrzavanje do 48 sati,
uz sumnju na krivi¢no delo napad na sluzbeno lice u vr$enju sluzbene duzno-
sti.137 U vezi sa ovim dogadajima, Advokatska komora Srbije je reagovala sa-
opstenjem u kome je hapsenje advokata ocenila kao protivpravno, uz tvrdnju
da policija umesto da $titi prava gradana, ona sve ce$ce postupa kao instru-
ment represije.!38 U daljem toku postupka, sud je najpre odredio meru pritvora
za viSe osumnjicenih, da bi potom, odluc¢ujuéi po zalbama branilaca, Osnovni
sud u Uzicu ukinuo pritvor za sedmoricu okrivljenih, dok je za dvojicu mera
zatvorskog pritvora preinac¢ena u zabranu napustanja stana (kucni pritvor) uz
elektronski nadzor. 13° Nakon ove odluke, Ministarstvo unutrasnjih poslova se
javno oglasilo izrazavajudi ,zabrinutost® i ocenjujuci da se njome $alje poruka
da je napad na policijske sluzbenike ,,dozvoljen i nekaznjiv, §to je izazvalo do-
datne polemike o odnosu izvr$ne vlasti prema sudskim odlukama i pritiscima u
predmetima od visokog javnog interesa.!40

2.6. Postupanje prema studentu Bogdanu Jovici¢u

Student Fakulteta tehni¢kih nauka u Novom Sadu, Bogdan Jovici¢, uhap-
$en je 14. avgusta, nakon protesta u Novom Sadu tokom kojeg su demolirane
prostorije Srpske napredne stranke i o$teceno jedno vozilo. Jovic¢icu se, stavlja
na teret krivicno delo nasilnicko ponasanje na sportskim priredbama i javnim
skupovima, odnosno da je zajedno sa ucesnicima protesta lomio izloge prosto-
rija stranke. Nakon haps$enja odreden mu je pritvor, a 11. septembra doneto je
reSenje o produzenju pritvora za jo§ 30 dana. Ovakvu meru Jovici¢ je doziveo
kao prekomernu i neosnovanu, zbog cega je 12. septembra zapoceo Strajk gladu.
Zbog pogorsanog zdravstvenog stanja, 17. septembra je prebacen u Specijalnu
zatvorsku bolnicu u Beogradu.

Posebnu paznju javnosti izazvale su okolnosti porodi¢nog gubitka koji je
Bogdana Jovicic¢a zatekao tokom trajanja mere pritvora. Prema medijskim na-
vodima, Jovici¢ je za smrt oca saznao sa pet dana zakasnjenja, $to je dodatno

136 Gradani UZica sedeli ispred kordona, a Zandarmerija krenula da razbija blokadu, NI, 6.
jul.

137 Privedenima nakon blokade magistrale u UZicu odreden pritvor do 30 dana, Danas, 9. jul.

138 Saopstenje Advokatske Komore Srbije povodom hapsenja advokata Radovana Novakovica,
7. jul.

139 Ukinut pritvor sedmorici UZi¢ana, dvojici ku¢ni pritvor, RTS, 14. jul.

140  MUP zabrinut zbog odluke suda u UZicu: Salje se poruka da je napad na policijske sluzbe-
nike dozvoljen, N1, 14. jul.
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problematizovano u javnosti imajuci u vidu uobic¢ajenu praksu da se pritvore-
nici o ovakvim okolnostima obavestavaju bez odlaganja. Jovi¢i¢u je omoguce-
no da prisustvuje sahrani, ali je na nju sproveden uz pojacano obezbedenje (u
prisustvu tri sluzbenika), uz primenu mera vezivanja - lisica i lanca na nogama.
Ovakav nacin sprovodenja pokrenuo je pitanja nuznosti i proporcionalnosti pri-
menjenih mera, kao i postovanja dostojanstva pritvorenog lica, narocito nakon
§to su fotografije Jovicica sa sahrane, na kojima se vidi da je vezan, objavljivane
u tabloidima i deljene na dru$tvenim mrezama.'4! Uprava za izvrSenje krivi¢nih
sankcija saopétila je da je postupano u skladu sa bezbednosnim procedurama,
dok su pojedini akteri u javnosti ukazivali na neujednacenost u praksi sprovo-
denja pritvorenika na sahrane, navodeci primere u kojima su i lica optuzena za
teska krivi¢na dela takvim dogadajima prisustvovala bez primene ovako restrik-
tivnih mera. U tom kontekstu, deo javnosti je ocenio da su nacin sprovodenja i
kasnija medijska eksploatacija fotografija imali dodatni stigmatizujudi i poniza-
vajuci efekat.

U postupku preispitivanja pritvora, odbrana je u vi$e navrata ukazivala na
izostanak ubedljivih i konkretnih razloga zbog kojih blaze mere ne bi bile do-
voljne, kao i na problem selektivnog pristupa u primeni najstrozih mera obezbe-
denja u politicki osetljivim predmetima. Visi sud u Novom Sadu je 19. septem-
bra odbio Zalbu branioca i zadrzao pritvor, uz obrazlozenje da je pritvor ,jedina
adekvatna mera“ i da postoji opasnost od ponavljanja dela.!4? Re$enjem Viseg
suda u Novom Sadu od 13. oktobra, pritvor je zamenjen blazom merom - za-
branom napustanja stana uz elektronski nadzor (ku¢ni pritvor), u trajanju od tri
meseca.!*3 Visi sud u Novom Sadu je krajem decembra 2025. godine ukinuo i
kuéni pritvor.144

Sluc¢aj Bogdana Jovicic¢a otvorio je viSe pitanja od znacaja za zastitu prava
na slobodu i bezbednost li¢cnosti, kao i za standarde humanog postupanja pre-
ma licima liSenim slobode. Pored produzavanja pritvora uz obrazlozenja koja su
kao nedovoljno argumentovana u odnosu na moguc¢nost primene blazih mera,
posebno zabrinjava nacin postupanja prema pritvoreniku u okolnostima smrti
¢lana uze porodice, ukljucujuéi kasnjenje u obavestavanju i sprovodenje na sa-
hranu uz mere vezivanja, uz naknadnu medijsku eksploataciju fotografija. Ovi
aspekti dobijaju dodatnu tezinu kada se posmatraju u $irem kontekstu procesu-
iranja drustveno znacajnih dogadaja tokom godine: dok je Jovi¢i¢, kao student,
proveo znacajan period u zatvorenoj ustanovi pre odredivanja ku¢nog pritvora,

141  Tek pet dana kasnije saznao da mu je otac preminuo: Bogdanov kolega kaze da je u posled-
nji ¢as odluc¢eno da moze na sahranu, N1, 17. septembar.

142 Dva lica pravde u Srbiji: Ko i kako odlucuje o pritvoru?, RSE, 19. septembar.
143 Studentu Bogdanu Jovici¢u odreden kuéni umesto zatvorskog pritvora, Danas, 13. oktobar.
144  Ukinut ku¢éni pritvor studentu Bogdanu Jovi¢i¢u, RTS, 26. decembar.
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u predmetima od izuzetnog javnog interesa — ukljuc¢ujuci istrage povodom pada
nadstre$nice — pojedina lica na visokim funkcijama, prema javno dostupnim in-
formacijama, nisu provela nijedan dan u zatvorskom pritvoru, ve¢ su se branila
sa slobode ili uz blaze mere. Takav kontrast u primeni najstrozih mera liSenja
slobode, uz istovremenu snaznu stigmatizaciju pojedinih okrivljenih u javnom
prostoru, pojacava utisak selektivnosti i neujednacenosti u postupanju.

2.7. Hapsenje kosarkasa Vladimira Stimca

U kontekstu napetih okupljanja u centru Beograda pocetkom novembra
2025. godine, Vise javno tuzilastvo u Beogradu saopstilo je da je uhap$en bivsi
kosarkagki reprezentativac Vladimir Stimac, zbog postojanja osnova sumnje da
je izvrsio krivi¢no delo pozivanje na nasilnu promenu ustavnog uredenja, pri
¢emu je u saops$tenjima i medijskim izve$tajima navodeno da se sumnje od-
nose na njegovo postupanje i obracanje okupljenima u blizini Doma Narodne
skupstine.l4>

Nakon hapsenja, Stimcu je odredeno policijsko zadrzavanje do 48 sati.
Prema javno dostupnim informacijama, odbrana je ulozila Zalbu na re$enje o
zadrzavanju, a u medijima je objavljeno da je sudija za prethodni postupak Viseg
suda u Beogradu usvojila zalbu i ukinula zadrzavanje. Ubrzo potom usledile su
intenzivne reakcije i pritisci u delu medijskog prostora, uklju¢ujuéi i javno targe-
tiranje sudije, zbog ¢ega su se oglasavali i predstavnici struke upozoravaju¢i na
rizik po bezbednost i nezavisnost sudija.!46 Medutim, i pored odluke o ukidanju
zadrzavanja, Stimac nije odmah pusten na slobodu. Njegov branilac naveo je da
je prevezen u Urgentni centar radi prijema redovne terapije za hroni¢no obolje-
nje, dok su se gradani okupljali ispred policijske stanice ocekujuci njegovo pusta-
nje.'#” U nastavku istog dana, MUP je saopstio da je, nakon lekarskog pregleda i
po nalogu tuzilatva, Stimcu uruceno novo resenje o zadrzavanju, $to je u javno-
sti izazvalo burne reakcije i dodatno otvorilo pitanja doslednosti i predvidivosti
postupanja nadleznih organa, kao i mogucih represivnih motiva u konkretnom
slu¢aju.!48 Stimac je 4. novembra saslusan u Visem javnom tuzilastvu u Beogra-
du i, prema navodima RTS-a, negirao je izvr§enje krivicnog dela. Tuzilastvo je
potom predlozilo odredivanje pritvora zbog bojazni od ponavljanja dela, ali je

145 Uhapsen Vladimir Stimac: VJT objavilo zbog ¢ega, Danas, 3. novembar.

146 Sudija koju mediji targetiraju zbog Stimca, ve¢ bila na meti reima: Dobijala pretnje smréu,
nazivali je ,,zutom sudijom“ zbog odluke o studentima, Nova S, 3. novembar.

147 Vladimir Stimac u Urgentnom centru, advokat: Cekamo da ga vrate u MUP, Insajder, 3.
novembar.

148  Stimcu ponovo odredeno policijsko zadr¥avanje, Danas, 3. novembar.
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sudija za prethodni postupak odbio predlog i Stimac je pusten da se brani sa
slobode, uz najavu tuzilastva da ¢e uloziti Zalbu.14?

Vazno je pomenuti da je iste noc¢i kada je uhapsen bivsi reprezentativac,
u okolnim ulicama u blizini protesta, privedeno jo$ 37 gradana i studenata zbog
navodnog narusavanja javnog reda i mira i izazivanja incidenata tokom nepri-
javljenog javnog okupljanja ispred Narodne skupstine.!>0

149 Vladimir Stimac pusten da se brani sa slobode, tuZilagtvo najavljuje Zalbu, RTS, 4. novembar.
150  Uhapseno 37 ljudi koji su uéestvovali u narusavanju reda i mira ispred Skupstine; Stimcu
odredeno novo zadrzavanje do 48 sati, RTV, 3. novembar.
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3. Sloboda mirnog okupljanja

3.1. Generalna ocena stanja i uocene tendencije

U 2025. godini Srbija je dozivela do sada neviden talas mirnih protesta
predvodenih studentima. Ovi protesti zapoceli su krajem 2024. godine, nakon
tragi¢nog urusavanja nadstre$nice na novosadskoj zeleznickoj stanici 1. novem-
bra koje je odnelo 16 Zivota, a nastavili su se svakodnevno mesecima. Prvobitni
skupovi - komemoracije stradalima i pozivi na odgovornost su ubrzo prerasli
u $iri pokret usmeren protiv sistemske korupcije, nemara vlasti i urusavanja
vladavine prava u Srbiji. Do pocetka 2025. godine protesti su se, uz podrsku
profesora, radnika, penzionera i drugih gradana, pro$irili na stotine gradova i
mesta $irom zemlje. Kulminacija je bila 15. marta 2025. godine kada se na uli-
ce Beograda slilo oko tri stotine hiljada ljudi, $to predstavlja najveci protestni
skup u Srbiji u protekle dve decenije.!>! Protesti su bili pretezno mirni i artiku-
lisani kroz zahteve studenata: kaznjavanje odgovornih za tragediju i napade na
studente, obustavljanje spornih krivi¢nih postupaka protiv uc¢esnika, povecanje
budzeta za obrazovanje i slicno. Uporedo sa tim, aktivisti bliski vladaju¢oj Srp-
skoj naprednoj stranci (SNS) organizovali su viSemese¢no stacionarno okuplja-
nje u $atorima u Pionirskom parku i na kolovozu ispred Narodne skupstine.
Ovo stacionarno okupljanje je vlast tolerisala uprkos istim optuzbama kojima
je pokusala da delegitimise studentske blokade, a pre svega ometanje saobracaja
i protivljenje dela javnosti. Godinu je obelezio i nastavak drugih gradanskih
inicijativa: ekoloski pokret, protesti protiv nasilja nad Zenama i protiv femicida,
radnic¢ki protesti i $trajkovi, kao i razna lokalna okupljanja naj¢es¢e povodom
komunalnih problema.

Protesti su se $irili teritorijalno (van velikih centara) i socijalno (pridruzi-
vali su se razli¢iti slojevi stanovnistva), uz snaznu simboliku vezanu za tragediju
na Zeleznic¢koj stanici u Novom Sadu.

Ukupna slika uzivanja prava je ambivalentna. S jedne strane, ¢injenica
da su se okupljanja odrzavala gotovo kontinuirano i u velikom obimu pokazu-
je visok stepen gradanske aktivacije i kapacitet drustva da koristi protest kao

151  Demonstranti preplavili Beograd na jednom od najvecih protesta, incidenti pred kraj, BBC
News na srpskom, 15. mart.
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legitiman kanal politickog i socijalnog izrazavanja. S druge strane, 2025. godina
je obelezena i povecanim rizicima i pritiscima na ucesnike okupljanja, narocito
kroz: (1) nasilje tre¢ih lica i napade na demonstrante; (2) promenljive i ponekad
sporne policijske taktike; (3) masovna legitimisanja, privodenja i prekr$ajnu po-
litiku koja moze imati efekat zastrasivanja; (4) intenzivnu politicku delegitimiza-
ciju protesta; i (5) ozbiljne navode o digitalnom nadzoru i zloupotrebi forenzic-
kih alata/$pijunskog softvera prema aktivistima i novinarima.

3.2. Predlozene izmene Krivicnog zakonika zadiru u
slobodu mirnog okupljanja

Pored prakti¢nih mera pritiska (legitimisanja, privodenja i prekrsajne po-
litike), vlasti su tokom 2025. pokusale da i normativnim sredstvima suze prostor
za gradanske proteste. Ministarstvo pravde je 15. septembra 2025. otvorilo javnu
raspravu o nacrtu izmena i dopuna Krivi¢nog zakonika, kojim se, izmedu ostalog,
predlaze izmena ¢lana 290 (ugrozavanje javnog saobracaja) na nacin da se krivic-
na odgovornost vezuje i za samo postavljanje prepreka i/ili zaustavljanje vozila,
bez potrebe da se dokaze konkretno ugrozavanje Zivota, tela ili imovine. U Nacrtu
je predvidena kazna zatvora do jedne godine (ili nov¢ana kazna), $to bi u praksi
otvorilo prostor da se uobicajeni oblici mirnog otpora — poput protestnih blokada
saobracajnica - tretiraju kao krivi¢na dela, a ne kao pitanje prekrsajne odgovor-
nosti ili policijskog upravljanja saobracajem.!>> Organizacije civilnog drustva su
upozorile da bi ovakvo resenje imalo efekat zastrasivanja na uce$¢e u mirnim oku-
pljanjima, jer podize uloge za ucesnike i podsti¢e kriminalizaciju protesta.l>3

Pored ovih izmena predvideno je i uvodenje potpuno novog krivi¢nog
dela - objavljivanje materijala kojima se savetuje izvrenje krivicnog dela. Po-
sebno je problemati¢no iz ugla slobode mirnog okupljanja, jer se ne ti¢e samo
»radnje na terenu, ve¢ i infrastrukture organizovanja i mobilizacije. Za ovo delo
je predvidena kazna zatvora od tri meseca do tri godine, a sankcionisalo bi se
¢injenje dostupnim materijala (putem medija ili ,na drugi nacin®) koji sadrzi
informacije ,kojima se daju saveti“ u cilju izvr§enja krivicnog dela; pri tom se,
prema navodima iz stru¢ne i javne debate, pominje i kaznjavanje onoga ko ,,sve-
sno pristupi takvom materijalu.!>* Bojazan je o¢igledna: u uslovima u kojima su

152 Luka Petrusi¢, Javna rasprava o izmenama Krivi¢nog zakonika: Pravni osnov za obra¢un sa
gradanima, Radar, 28. septembar.

153 Opasan predlog izmene Krivi¢nog zakonika - Svaka blokada puta proglasava se krivi¢nim
delom, za koje je zaprecena kazna zatvora do godinu dana!, Gradanske inicijative, 15. sep-
tembar.

154  Mihaela Sljuki¢, Svaki ‘lajk’ i blokada puta mogu postati krivi¢no delo, Istinomer, 22. sep-
tembar.
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drustvene mreze postale osnovni kanal organizovanja okupljanja, ovakva odred-
ba moze lako predi iz sfere ,borbe protiv kriminala® u sfere pritiska na gradanski
aktivizam - tako $to bi se u praksi kao ,,saveti“ mogle tumaciti i uobicajene pro-
testne informacije (kada i gde se okuplja, kako se organizujemo, kako se ponasati
u slucaju intervencije), ¢ime se direktno ugrozava ne samo fizicko okupljanje,
ve¢ i priprema, koordinacija i kolektivho delovanje koje je za slobodu mirnog
okupljanja sustinski nerazdvojivo. U tom smislu i Opsti komentar br. 37 Komite-
ta za ljudska prava istice sustinski znacaj onlajn okruzenja i drustvenih mreza za
ostvarivanje prava na slobodu mirnog okupljanja u savremenom dobu i da ¢lan
21 Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima §titi i onlajn aspekte
okupljanja.13>

Do kraja 2025. godine ove izmene nisu usvojene, ali sam nacrt — u kontek-
stu intenzivnih protesta i blokada - ilustruje trend pojac¢avanja kaznenih instru-
menata prema gradanskom aktivizmu i dodatno opterecuje ostvarivanje slobode
mirnog okupljanja u praksi.

3.3. Mirno okupljanje u praksi: zabranjena okupljanja

Iako je 2025. bila obelezena kontinuiranim odrzavanjem velikog broja
skupova $irom Srbije, zabrane okupljanja nisu u potpunosti izostale, a narocito
su problemati¢ne u meri u kojoj su selektivho pogadale okupljanja koja su po
svojoj prirodi ,nepopularna“ ili podlozna neprijateljskim reakcijama tre¢ih lica.
U standardima Evropskog suda za ljudska prava (ESLJP) polaziste je da drza-
va nema samo negativnu obavezu da se uzdrzi od neopravdanog mesanja, ve¢
i pozitivhu obavezu da preduzme razumne i prikladne mere kako bi omogu-
¢ila mirno odrzavanje zakonitih demonstracija, uklju¢ujuéi i zastitu od nasilja
protivnika, pri ¢emu se pravo na kontra-skup ne moze pro$iriti na spre¢avanje
okupljanja.1>6 Takav standard je posebno vazan kada su u pitanju manjinske gru-
pe ili teme koje izazivaju snazne drustvene kontroverze, jer se inace stvara opa-
san ,veto nasilnih® (eng. heckler’s veto): dovoljne su pretnje ekstremnih grupa da
se okupljanje prakti¢no ukine.

Tako je u 2025. godini zabranjen Karavan ponosa u Krusevcu, koji je po-
licija zabranila prema navodima organizatora, uz obrazlozenja vezana za bez-
bednosne rizike i pretnje nasiljem.!>” U praksi ESLJP, upravo ovakve situacije
nose pojac¢anu odgovornost drzave: ako su pretnje nasiljem realne, odgovor ne

155  Human Rights Committee, General comment No. 37 (2020) on the right of peaceful assem-
bly (article 21), CCPR/C/GC/37, 17. septembar 2020.

156  Plattform “Arzte fiir das Leben” protiv Austrije, ECtHR, App. no. 10126/82, stav 32.
157  UdruZenje Da se zna: Policija zabranila Prajd karavan u Kru$evcu zbog huligana, NIN, 10.
avgust 2025.
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bi smeo da bude zabrana mirnog okupljanja, ve¢ obezbedivanje uslova da se
skup odrzi bezbedno, uz planiranje, komunikaciju sa organizatorima i preven-
tivne mere.!>8

Pored toga, zabrane ili ogranic¢enja okupljanja u Beogradu su se pojavlji-
vala i u kontekstu gradanskih inicijativa i zborova. Tako je, prema medijskim
izve$tajima, policija zabranila jedno od okupljanja zbora na javnoj povrsini, uz
pozivanje na razloge javnog reda ili funkcionisanja saobracaja.!>® Ovakvi razlo-
zi sami po sebi jesu legitimni ciljevi u smislu ¢lana 11 stav 2 EKLJP, ali praksa
ESLJP zahteva individualizovanu, uverljivu i proporcionalnu procenu: ometa-
nje saobracaja kao prateca posledica demonstracija ne gubi automatski karakter
mirnog okupljanja, a tolerancija drzave prema ,,poremecaju uobicajenog zivota“
mora se procenjivati u konkretnom kontekstu, ukljucuju¢i trajanje, obim i mo-
gucnost da se poruka protesta ¢uje.160

3.4. Mirno okupljanje u praksi: hronologija protesta u 2025. godini

Protesti zapoceti krajem 2024. godine nastavili su se i po ulasku u 2025.
godinu. Ta¢no u pono¢ 1. januara 2025. godine je deo gradana u Beogradu do-
¢ekao Novu godinu u ti$ini od 15 minuta odajuci pocast Zrtvama novosadske
tragedije.!6! U tom trenutku vec je proteklo pet nedelja od pocetka studentskih
blokada fakulteta (prva je krenula krajem novembra na Fakultetu dramskih
umetnosti u Beogradu) i devet dana od prvog masovnijeg zajednickog skupa
studenata, gradana i opozicionih politicara na Slaviji u Beogradu.!6? Inicijalni
zahtevi protesta odnosili su se na utvrdivanje odgovornosti za pad nadstresnice,
smenu odgovornih javnih funkcionera i op$tu borbu protiv korupcije - sa po-
sebnim fokusom na reforme u obrazovanju i javnim sluzbama. Vremenom su
zahtevi dodatno prosireni. U toku proleca, brojne lokalne i tematske inicijative
objedinile su se u politicki poziv za raspisivanje vanrednih parlamentarnih iz-
bora, $to je formalizovano u maju 2025. godine.!®3 Paralelno su se protestima
prikljucivale i druge grupacije, sindikati prosvetnih radnika, zaposleni u Elektro-

158  The United Macedonian Organisation Ilinden i Ivanov protiv Bugarske, ECtHR, App. no.
44079/98, stav 115.

159  Zasto je Zboru Stari grad zabranjeno okupljanje na Zelenom vencu, N1, 17. jul.

160  Kortvélyessy protiv Madarske, ECtHR, App. no. 7871/10, stavovi 26-29; Kudrevicius i dru-
gi protiv Litvanije, ECtHR [Vv], App. no. 37553/05, stav 155; Malofeyeva protiv Rusije,
ECtHR, App. no. 36673/04, stavovi 136-37.

161  Nema nove godine, za staru ste nam jo$ duzni: Studenti u potpunoj ti$ini doc¢ekali Novu
godinu, Danas, 1. januar.

162 Vidi Izvestaj 2024, 11.6.4.1.

163 Studenti traze izbore - $ta kaze vlast, a $ta opozicija, BBC News na srpskom, 5. april, azuri-
rano 6. maja 2025.

60


https://n1info.rs/vesti/zasto-je-zboru-stari-grad-zabranjeno-okupljanje-na-zelenom-vencu/
https://www.danas.rs/vesti/drustvo/nema-nove-godine-za-staru-ste-nam-jos-duzni-studenti-docekuju-novu-godinu-protestom/
https://www.danas.rs/vesti/drustvo/nema-nove-godine-za-staru-ste-nam-jos-duzni-studenti-docekuju-novu-godinu-protestom/
https://www.bbc.com/serbian/articles/c4g9l1d4z23o/lat

3. Sloboda mirnog okupljanja

privredi Srbije (EPS), advokati i drugi, izrazavaju¢i solidarnost sa studentima.!64
Tokom cele godine su demonstranti odrzavali redovne protestne Setnje i blokade
saobracajnica svakog dana u 11.52 ¢asova u trajanju od 15, a kasnije 16 minuta
(vreme koje simbolizuje 15, odnosno 16 stradalih u prvom trenutku tragedije).

U prvoj polovini januara je grupa mladica fizicki nasrnula na studente
koji su blokirali Pravni fakultet u Beogradu.l®> Voza¢ je udario studentkinju i
nosio je na kolima u Ruzveltovoj ulici u Beogradu, te bez zaustavljanja oti$ao sa
lica mesta.!%¢ Sli¢ni incidenti su se ponavljali u vi$e navrata u Beogradu i Novom
Sadu, izazivajuéi povrede.'¢” Ovakvi incidenti su se dogadali naocigled svih, $to
sugerisSe da je policijska kontrola saobracaja bila ili neadekvatna, ili da je uopste
nije ni bilo. U vezi sa tim je predsednik Republike prokomentarisao incident
na slede¢i nacin: ,,Ti si stao nekome na put, rekao mu ja sam bog i batina... On
prode. Covek prode. I ti kaze§ uhapsite tog $to je vozio automobil. Kako bre da
uhapsite ¢oveka koji nije prekrs$io zakon? Isao ¢ovek svojim putem...“168 Jako su
tuzioci podigli optuznicu protiv vozada za pokusaj ubistva,'? ¢injenica da je do
takvih napada uopste moglo da dode - i da su sami studenti osetili potrebu da
protiv njih organizuju zastitu - ukazuje na neuspeh kada je re¢ o preventivnim
merama bezbednosti. Vreme i mesta svakodnevnih 15-minutnih studentskih
blokada saobracaja su vlastima bili dobro poznati.

U no¢i izmedu 27. i 28. januara, grupa studenata i aktivista iz pokreta
»Studenti u blokadi“ postavljala je nalepnice sa protestnim porukama u blizini
sedi$ta vladaju¢e SNS u Novom Sadu, kada ih je napala grupa pristalica SNS.
Napadaci su primenili fizicko nasilje: jednoj studentkinji je polomljena vilica, a
jo$ cetvoro studenata je povredeno. Nakon pritiska su predsednik Vlade Srbije
Milos Vucevi¢ i gradonacelnik Novog Sada Milan Duri¢ podneli ostavke veé
narednog jutra, a napadadi su ubrzo identifikovani i uhapseni.l” Bivsi pred-
sednik Vlade Vucevi¢ je izjavio da oseca objektivhu odgovornost za napad na

164  Protest radnika EPS-a i ‘Kolubare’: Podrska studentima i prosvjetarima, Al Jazeera Balkans,
23. januar.

165  Napadnuti studenti na Pravnom: Sutirali su transparente, pretili da ¢e urinirati po fakulte-
tu, jedan je rekao Ja sam uz Vuci¢a i §ta mi mozete, Nova.rs, 14. januar.

166  Studentkinja teSko povredena tokom blokade u Beogradu, voza¢ koji je udario tereti se za
pokusaj ubistva, Glas Amerike, 16. januar.

167  Videti tekst koji sumira incidente: MAPA: Napadi na udesnike protesta i blokada, CINS,
23. januar, azurirano 31. marta.

168  Kreni-Promeni podneo krivi¢nu prijavu protiv Aleksandra Vuci¢a zbog gaZenja ¢lanova
Beogradske filharmonije, Danas, 13. decembar 2024.

169  Podignuta optuznica za pokusaj ubistva protiv devojke koja je kolima udarila studentkinju,
Danas, 25. mart.

170 Ko su ,junaci na ¢ije oslobadanje pozivaju Vuci¢ i Vucevi¢: Palicama devojci dislocirali
vilicu, zbog njih pala vlada, N1, 20. maj.
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studente i da ,,svojevoljno placa politicku cenu® te nesrece, koja je, kako je na-
veo, bacila senku na rad Vlade. Ovim ¢inom preuzimanja odgovornosti, Vuce-
vi¢ je pokusao da smiri rastuce tenzije i pozvao je na dijalog vlasti i studenata.
Medutim, uskoro je usledio potez koji je osporio iskrenost ove odgovornosti
- predsednik Republike Aleksandar Vuci¢ je nekoliko meseci kasnije pomilo-
vao Cetvoricu osudenih napadaca,!”! koji su bili i ¢lanovi njegove stranke. Ovo
pomilovanje izazvalo je ogor¢enje kod studentskog pokreta i $ire javnosti, jer
je dozivljeno kao posredno odobravanje nasilja nad mirnim demonstrantima i
podrivanje vladavine prava.

Do februara i marta 2025. godine protesti su se pro$irili i van univerzi-
tetskih krugova. Odrzavani su skupovi i blokade u stotinama gradova, varoSica
i sela - od velikih centara poput Beograda, Novog Sada, Nisa, Kragujevca i Kra-
ljeva, do manjih mesta u unutrasnjosti. Studenti su organizovali i akcije povezi-
vanja gradana: pesacili sul”? i tr¢alil”? ka mestima protesta u drugim gradovima
kako bi simboli¢no spojili razlic¢ite krajeve zemlje, a neki su ¢ak biciklima otisli
do Strazbural74 i tréali $tafetu do Briselal”> da bi predali poruke evropskim in-
stitucijama. Tri meseca nakon tragedije u Novom Sadu odrzan je protestni skup
pod sloganom ,,Cutanja je dosta! 1. 2. na sva 3 mosta“ koji je predstavljao bloka-
du tri novosadska mosta preko Dunava.l”’¢ ,Studentski edikt“ je predstavljen na
studentskom protestu u Nisu 1. marta.l””

Pred kraj zime je grupa studenata, uglavnom bliskih vladaju¢im struktura-
ma, formirala organizaciju pod nazivom ,,Studenti koji Zele da uc¢e“ (naziv implici-
ra protivljenje blokadama fakulteta). Oni su 6. marta 2025. podigli $atorsko naselje
u Pionirskom parku u Beogradu.'”8 Kao formalni organizator prijavljen je student

171  Predsednik pomilovao ¢etvoricu okrivljenih za napad na studente u Novom Sadu, RTS, 3.
jul.

172 Vidi, na primer, martovsko pesacenje za Beograd studenata iz Subotice, Nisa, Kragujevca,
Calka, Kraljeva, Uzica, Loznice, te gimnazijalci iz Valjeva: ‘500 nikih studenata u Beograd
krenulo, BBC News na srpskom, 13. mart. Vidi i peSacenje studenata za Novi Sad povodom
godi$njice pada nadstre$nice: Studentska pesacenja do Novog Sada: Interaktivna mapa i
fotografije, BBC News na srpskom, 22. oktobar, azurirano 31. oktobra.

173 Novosadski studenti tr¢e do Beograda: ,,Ovo je poruka solidarnosti, ali i na$e spremnosti
da istrajemo u ovoj borbi‘, Danas, 10. februar.

174 ‘Evropo, podrzi nas’: Studenti vozili bicikle viSe od 1.300 kilometara do Strazbura, BBC
News na srpskom, 1. april, azurirano 22. aprila 2025.

175  Srpski studenti stigli u Brisel nakon ultramaratona dugog 2.000 kilometara, Vreme, 12.
maj.

176 Zavrsena 27-¢asovna blokada Mosta slobode, RSE, 2. februar.

177 ‘Gde se maje§: Na protestu u NiSu predstavljen ‘Studentski edikt, BBC News na srpskom, 1.
mart.

178  ’Studenti 2.0’: Protiv blokada fakulteta, kampuju ispred Predsednistva Srbije, BBC News na
srpskom, 7. mart.
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3. Sloboda mirnog okupljanja

Milo§ Pavlovi¢,'”® a medu zahtevima ove grupe nasli su se: povratak nastave na
fakultetima (okoncanje blokada), moratorijum na otplatu studentskih kredita, po-
vecanje broja ispitnih rokova, kao i ostavka ministarke prosvete.!80 Podrsku kampu
dali su predsednik drzave, kao i neki dekani i profesori (ukljuc¢uju¢i tada novoime-
novanog premijera Pura Macuta) koji su se protivili studentskim blokadama, te
pojedini funkcioneri SNS.18! Prostor parka i okolnih ulica mesecima je obezbedi-
vao veliki broj uniformisanih policajaca i pripadnika sluzbi u civilu.

Neposredno uoci velikog protesta 15. marta, predsednik Vucic je javno za-
molio grupu ,,Studenti 2.0“ odnosno ,,Studente koji Zele da uc¢e“ da privremeno
sklone $atore ,,zbog sopstvene bezbednosti®, predosecaju¢i moguénost sukoba.
Oni su to odbili. Vlasti su zatim oko parka dovezle veliki broj traktora (uglav-
nom bez registarskih oznaka), parkiravsi ih kao barikadu oko kampa. Evropski
posmatraci su kasnije kritikovali vlast $to je tolerisala visemese¢ni kamp u cen-
tru Beograda, a Evropski parlament je u svojoj rezoluciji krajem oktobra 2025.
oznacio ovaj kamp nelegalnim i pozvao vlast da ukloni $atore radi vra¢anja nor-
malnog funkcionisanja grada.!8?

Protesti su dostigli vrhunac 15. marta 2025. kada je u Beogradu odrzan
centralni skup pod nazivom ,,15 za 15 (aluzija na 15 minuta tiine za 15 Zrtava).
Mnostvo gradana iz cele zemlje, uklju¢ujuéi studente prakti¢no svih univerzite-
ta, srednjoskolce, radnike, penzionere, pa i veterane nekadasnje 63. padobran-
ske brigade, okupilo se na Slaviji i okolnim ulicama, ispunivsi ¢itav Bulevar kra-
lja Milana sve do Terazija.!83 Procenjuje se da je bilo prisutno izmedu 107.000
(policija)'8* i 300.000 ljudi (nezavisni posmatraci).!8> Program protesta ukljuci-
vao je obracanja studenata i profesora, ¢itanje zahteva, horsko izvodenje protes-
tnih pesama, te u 19 ¢asova - simboli¢nih 15 minuta ti$ine u znak sec¢anja na Zr-
tve. Vlasti su za ovaj dogadaj angazovale znacajne snage reda - hiljade policajaca
bile su rasporedene po gradu i oko klju¢nih zgrada, uklju¢ujuéi i jake kordone
oko Pionirskog parka gde je bio provladin kamp. Prema dostupnim snimcima i
medijskim izve$tajima, u zoni pionirskog parka su, pored uniformisane policije,
prime¢ivane i grupe maskiranih mugkaraca.!86

179  MUP za N1 o skupu u Pionirskom parku: Ko ga je prijavio i do kada ¢e trajati, N1, 6. april.

180 UdruZenje ,,Studenti 2.0“ iznelo zahteve: Pocetak nastave najkasnije do 17. marta, B92, 6.
mart.

181 Ko je sve posetio ,,studente 2.0“ u Pionirskom parku?, Danas, 12. mart.
182 Usvojena najostrija rezolucija Evropskog parlamenta o Srbiji do sada, Vreme, 22. oktobar.
183  Petnaesti mart: Zavr$en najveci skup u istoriji Srbije, Vreme, 15. mart.

184  MUP: Apsolutni prioritet pripadnika Ministarstva unutra$njih poslova jeste bezbednost
svih gradana, MUP, 15. mart.

185  Arhiv javnih skupova izneo procenu o broju u¢esnika na protestu ’15. za 15, Danas, 15. mart.

186  Velika grupa maskiranih muskaraca u crnom krenula sa Zelenog venca: Neki su ve¢ u Pio-
nirskom parku (VIDEO), Nova.rs, 15. mart.
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Ljudska prava u Srbiji — Protesti 2025

Sam protest je do vecernjih sati protekao mirno. Medutim, upravo tokom
klju¢nog momenta - tih 15 minuta tiSine u 19 ¢asova - dogodio se misteriozni
incident. Naime, dok je desetine hiljada ljudi na Slaviji ¢utalo sa upaljenim sve-
¢ama, iz pravca Ulice kralja Milana zacuo se nagli, izuzetno glasan i prodoran
zvuk nalik huku koji proizvodi avion ili eksploziji, koji je potrajao nekoliko se-
kundi. Nastao je talas panike i kome$anja medu prisutnima: ljudi su se osvrtali
traze¢i izvor zvuka, neki su poceli da beze misle¢i da je mozda doslo do napada.
Redari protesta su brzo reagovali pokusavajuci da smire masu. Ispostavilo se da
nema vidljivog uzroka, a nije bilo ni dima ni fizicke eksplozije. Sumnja se ubrzo
usmerila na mogu¢nost da je policija upotrebila akusti¢no oruzje za razbijanje
skupa. Brojni ocevici opisali su zvuk kao neprirodno jak ,talas koji para usi“ i
tvrdili da su osetili fizicku nelagodu (pritisak u grudima, zujanje u usima) na-
kon tog zvu¢nog udara. Pojedini opozicioni politicari, analiti¢ari i medunarodne
organizacije su izneli tvrdnju da je vlast upotrebila takozvani ,,zvuc¢ni top” (Long
Range Acoustic Device - LRAD) kako bi prekinula tihi protest.!®” Ta tvrdnja je
ubrzo postala preovladuju¢a medu ucesnicima pokreta i na drustvenim mreza-
ma, delom i zato $to je zvucni uredaj tog tipa ve¢ bio viden u posedu srpske
policije na ranijim demonstracijama. Predstavnici vlasti su kategori¢no negirali
da je ikakav ,,zvu¢ni top” kori$c¢en.!88 Bez obzira na poricanja domacih organa,
sumnje u upotrebu akusti¢nog oruzja su ostale uz prikupljenih preko 3.000 sve-
docenja gradanki i gradana,'® kao i zbog toga $to nikada nije pruzeno uverljivo
alternativno obja$njenje za uzrok onako snaznog zvuka tokom mirnog okuplja-
nja. O znacaju ovog incidenta svedodi i kasnija reakcija medunarodnih institu-
cija: Evropski sud za ljudska prava u Strazburu zatrazio je od Srbije objasnjenja
0 »zvu¢nom topu“ i na inicijativu organizacija za ljudska prava ve¢ 29. aprila
izdao privremenu meru kojom je srpskim vlastima zabranio bilo kakvu upotre-
bu zvuc¢nih uredaja za kontrolu okupljanja, naglagavajuci da je primena takvog
sredstva prinude protivna domacem pravu i da moze izazvati ozbiljne zdravstve-
ne posledice za gradane.!® To je prakti¢no potvrda da bi eventualna upotreba
LRAD-a predstavljala kr$enje slobode okupljanja i prava na privatnost i zdravlje
ucesnika protesta.

Predsednik Srbije je organizovao trodnevni skup ,,Ne damo Srbiju® ispred
Narodne skupstine na kome je 12. aprila predstavio i pet zahteva koje on ima

187  Rat protiv gradana: ko je naredio upotrebu nedozvoljenog oruzja?, Beogradski centar za
bezbednosnu politiku, 16. mart.

188  Vuci¢: Izmisljotina je da su korid¢eni neki zvucni, nadzvucni topovi, RTV, 17. mart.

189  Saopstenje organizacija civilnog drustva: Vise od 3.000 svedocenja gradana i gradanki Sr-
bije, Beogradski centar za ljudska prava, 17. mart.

190  Evropski sud za ljudska prava nalozio Srbiji da se uzdrzi od upotrebe zvu¢nih uredaja u
svrhu kontrole mase, Beogradski centar za ljudska prava, 30. april.
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3. Sloboda mirnog okupljanja

prema drzavnim organima.!®! U isto vreme je u Novom Pazaru odrZan student-
ski protest ,,Sloboda vlada ¢arsijom“!°? U aprilu je fokus bio i na medijima i
regulatornim telima. Grupa ,Studenti u blokadi“ organizovala je dvonedeljne
blokade zgrada Radio-televizije Srbije (RTS) u Beogradu i Radio-televizije Voj-
vodine (RTV) u Novom Sadu.'?3 Studenti i gradani su fizi¢ki onemogudavali za-
poslenima ulazak u ove objekte javnih medijskih servisa, zahtevajuci objektivni-
je izve$tavanje o protestima i ostavke ili smene u medijskim telima. Blokade su
postigle izvestan efekat: Savet REM (Regulatornog tela za elektronske medije) je
raspisao javni konkurs za nove ¢lanove 28. aprila, $to je bio jedan od indirektnih
zahteva demonstranata. Odmah nakon raspisivanja konkursa, studenti su preki-
nuli blokadu RTS i RTV.

Jedan od najtezih slucajeva dogodio se 20. maja u Kuli. Istovremeno odr-
zani protest i kontraprotest eskalirali su napadima pristalica vladajuce stranke,
koji su na mirne gradane bacali pirotehnicka sredstva i kamenice.!9* Sli¢ni na-
padi zabelezeni su i u Vrbasu, gde su pristalice Srpske napredne stranke takode
koristile pirotehniku protiv okupljenih,!®> kao i u Beogradu.!°¢ Policija, iako pri-
sutna u punoj opremi, nije intervenisala da spreci napade niti zaustavi napada-
¢e. Umesto toga, postavila se izmedu dve grupe, na taj nacin tretirajuci i mirne
demonstrante kao stranu u sukobu, a ne kao zasticenu grupu. Ovakvo delovanje
stoji u direktnoj suprotnosti sa pozitivnom obavezom drzave da aktivno obezbe-
di neometano odrzavanje mirnog okupljanja.!” Nepreduzimanje mera (ili pasiv-
no postupanje) prakti¢no znaci da drzava nije zastitila pravo na mirno okuplja-
nje, bilo da je u pitanju skup ili kontraskup, dopustajuci da ga nasilje trecih lica
naru$i. Ucesnici skupa moraju imati mogu¢nost da se okupljaju bez straha od
fizickog nasilja od strane oponenata.

Pocetkom juna je zapoceta blokada raskrsnice kod zgrade Vlade Srbije
(ugao Nemanjine i Kneza Milosa) koja je trajala 17 dana.!®® Ovaj put zahtev

191  Vuci¢ izneo pet zahteva na saboru: Prvi da institucije uspostave red i mir u drzavi, Insajder,
12. april.

192 Protest studenata u blokadi u Novom Pazaru, na skupu u Beogradu predstavljen ‘Pokret za
narod i drzavu, RSE, 12. april.

193 Kraj blokade RTS-a, krivi¢ne prijave zbog ‘ometanja rada i progona novinara, BBC News
na srpskom, 15. april, azurirano 28. aprila.

194  Napeto nocas na protestu u Kuli, pristalice naprednjaka gadale gradane jajima i pirotehni¢-
kim sredstvima, N1, 21. maj.

195  Pirotehnika na gradane u ukljucenju uzivo: ‘Par kolega pogodeno, krvare’ (VIDEO), N1,
12. avgust.

196  Tenzije kod Generalstaba: Ispaljena pirotehnicka sredstva, letele baklje i flage, NIN, 14.
avgust.

197  Plattform “Arzte fiir das Leben” protiv Austrije, ECtHR, App. no. 10126/82, st. 32.

198  Posle 17 dana kraj blokade zgrade Vlade Srbije, RSE, 25. jun.
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je bio konkretan i vezan za sektor obrazovanja: trazene su izmene Zakona o
visokom obrazovanju, uglavnom radi zastite autonomije univerziteta i spreca-
vanja eventualnih disciplinskih mera protiv studenata ucesnika protesta, kao
i usvajanje budzetskih kvota i povlac¢enje nezakonite Uredbe o normativima i
standardima uslova rada univerziteta i fakulteta za delatnosti koje se finansi-
raju iz budzeta.

U junu su tokom ,,16 minuta ti$ine“ prvi put i uesnici i redari bili legi-
timisani.'® Potom se pro$irila praksa izdavanja prekrsajnih prijava ,bez pret-
hodne identifikacije®, koje su se zasnivale na naknadnom prepoznavanju sa fo-
tografija i snimaka sa komemorativnih okupljanja i blokada. Gradani su primali
kazne od po 5.000 dinara na kuéne adrese, zajedno sa prekr$ajnim prijavama.2%0
Zabelezeni su i slucajevi kazni za gradane koje policija uopste nije legitimisala na
mestu dogadaja.2! Evropski sud za ljudska prava smatra kazne izrecene nakon
skupa kao povredu prava na slobodu mirnog okupljanja.?92 Sud je istakao da
takve mere mogu da obeshrabre ucesnike od bududeg angazovanja,?® te da su
nedopustive ¢ak i ako ih kasnije ukine domac¢i sud.?04

Kako je vreme prolazilo, pritisak javnosti za raspisivanjem vanrednih iz-
bora je rastao. Studenti su 20. juna, uoci Vidovdana, uputili otvoreno pismo Vla-
di postavljaju¢i ultimatum: zahtevali su da vlast do 28. juna uvece (dakle na Vi-
dovdan) objavi raspisivanje parlamentarnih izbora i ukloni $atorski kamp ispred
Skupstine i Predsednistva, u suprotnom ¢e — kako su naveli — gradani preduzeti
»oblike gradanske neposlu$nosti“?%> Na Vidovdan 28. juna je odrzan jo$ jedan
veliki protest u Beogradu, ocenjen kao drugi najve¢i skup te godine. Nakon mir-
ne protestne Setnje do Slavije, deo okupljenih je, voden revoltiranom masom,
ponovo krenuo ka Pionirskom parku gde su se nalazili Satori provladinog kam-
pa. Ispred parka bili su spremni veliki kordoni policije. Doslo je do ozbiljnog
sukoba: demonstranti su gadali policiju kamenjem, policija je odgovorila naglo i
neselektivnom upotrebom sluzbenih palica i biber-spreja ili suzavca. Zabelezena

199  Policija prvi put legitimisala studente tokom 16 minuta ti$ine, NI, 6. jun.

200 Drzava otisla korak dalje: Za 16 minuta ti$ine — kazna 5.000 dinara, Danas, 12. jun; Uce-
snicima blokada saobracajnica u Leskovcu prekrsajne kazne od 5.000 dinara, Danas, 18.
jul.

201  ‘Odakle saobracajcima moji podaci?”: Kragujev¢aninu stigla prekr$ajna prijava iako nije
legitimisan, N1, 19. jul; Mirjani stigla prekrsajna prijava zbog blokade pesackog prelaza s
neta¢nim podacima: ‘Nisu me legitimisali, pi$e da sam hrvatska drzavljanka, sve su izmi-
slili; Nova.rs, 20. jul.

202 Ezelin protiv Francuske, ECtHR, App. no. 11800/85, st. 39.

203 Balgik i drugi protiv Turske, ECtHR, App. no. 25/2002, st. 41.

204  The United Macedonian Organisation Ilinden i Ivanov protiv Bugarske, ECtHR, App. no.
4407/98, st. 135.

205  Vidovdanski ultimatum: Izbori ili gradanska neposlu$nost, Vreme, 25. jun.
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je i neproporcionalna upotreba sile nad gradanima koji nisu pruzali nikakav ot-
por. Zabelezena su i privodenja od strane policajaca u civilu i uskraéivanje prava
na advokata po sopstvenom izboru i obavestavanje porodica.?6 Nekoliko polica-
jaca i vie gradana je povredeno.

U Valjevu, Novom Sadu, Vrbasu, Backoj Palanci i jo§ nekim mestima, isto-
vremeno ili neposredno posle Vidovdana, izbili su neredi - zapaljene su ili razbi-
jene lokalne prostorije SNS-a, $to je ukazivalo na opasan porast besa i frustracije
kod dela protestnog pokreta. Jedan tezak incident desio se u Vrbasu: grupa ma-
skiranih napadaca (za koje se veruje da su bili ekstremni pristalice vlasti) fizicki
je napala lokalne gradane koji su protestovali, pri ¢emu je bilo povredenih. Taj
dogadaj je izazvao talas solidarnosti — ve¢ narednog dana u preko 20 gradova
odrzani su hitni protesti podrske napadnutim gradanima. Situacija je sredinom
leta postala krajnje napeta, sa naznakama mogucih ozbiljnijih sukoba izmedu
demonstranata, pristalica vlasti i policije.

Pocetkom jula, gradani su u viSe gradova u Srbiji,?0” posebno u Beogradu,
na poziv zborova i studenata, zapoceli blokade saobracajnica kao oblik gradan-
ske neposlusnosti.2®® MUP je u vedini slu¢ajeva reagovao, pri ¢emu je policija u
vise gradova razbijala blokade i privodila u¢esnike. Tokom ovih akcija zabeleze-
no je mnogo nasilnih privodenja, uklju¢uju¢i obaranje ljudi na zemlju, $utiranje
u grudni ko$ i sli¢ne postupke.?®

Nasilje je eskaliralo u no¢i izmedu 14. i 15. avgusta tokom simultanih suko-
ba u Valjevu, na Novom Beogradu, u Nisu i Cacku. Snimci su pokazali veée grupe
policajaca kako udaraju demonstrante koji su ve¢ na zemlji i ne pruzaju otpor.210
U Valjevu su na ulice izvedena borbena oklopna vozila ,Milo§“ i ,Lazar“?!l U
Beogradu, policija je rotiraju¢im kretanjem vozila u ulici Vojvode Stepe poku-
gala da primora gradane da je napuste. Evropski sud za ljudska prava zahteva
posebno opravdanje za ovakve taktike kako ne bi bile smatrane nepotrebnom ili
nesrazmernom upotrebom sile.2!2 Posebno teske optuzbe iznela je studentkinja
Nikolina Sindeli¢, koja je okrivila Marka Kricka, komandanta Jedinice za zastitu

206  Vidi Monitoring izvestaj 6/25 Vidimo se na Vidovdan, YUCOM, 15. jul.

207  UZICE KAO EPICENTAR POBUNE: Sta se de$ava u zapadnoj Srbiji?, zoomer.rs, 9. jul.

208  Samari, modrice i prelomi: Policijsko nasilje tokom protesta, CINS, 17. jul.

209  Nasilna hapsenja i razbijanje blokada tokom no¢i Sirom Srbije: ‘Devojka oborena i $utirana
u grudni ko’ (VIDEO), N1, 2. jul.

210  Snimci ukazuju na brutalnost policije u Valjevu, privedeno 17 osoba (VIDEO), Insajder,
15. avgust.

211  Policija krenula maricama na gradane u ulici Vojvode Stepe, okupljeni se razbezali (VIDEO),
Insajder, 30. jun.

212 Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikast i drugi protiv Turske, ECtHR, App. no. 20641/05, st. 108.
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odredenih li¢nosti i objekata (JZO), da ju je $amarao, udario glavom o zid i pretio
silovanjem.?!3 Do kraja perioda koji izvestaj pokriva, nije bilo pomaka u istrazi
njenih navoda, a njen advokat je izrazio sumnju na uklanjanje dokaza.?14

U leto 2025. godine doslo je do okupljanja ispred prostorija Srpske na-
predne stranke u vise gradova (Beograd,2!®> Novi Sad,?!6 Ni§,217 Cac¢ak?18). Ovi
skupovi nosili su izrazenu simboliku ,,poruke na adresi mo¢i, gde su pojedini
ucesnici bacali jaja i crvenu boju na izloge prostorija SNS, dok je policija brzo
uspostavljala kordone i potiskivala okupljene, ukljucujuci i one koji su drzali
ruke u vis.?!® Zabelezeni su udarci $titovima i guranje, a u Novom Sadu posebno
rizi¢an incident ukljucivao je prisustvo i upotrebu vatrenog oruzja u blizini stra-
nackih prostorija. Intervencije su eskalirale u no¢i izmedu 14. i 15. avgusta pri-
menom suzavca u vie gradova, a narednih dana usledila su haps$enja zbog teze
imovinske $tete, poput demoliranja delova stranackih prostorija u pojedinim be-
ogradskim opstinama. Istovremeno, pristalice i ¢lanovi SNS cesto su se okupljali
ispred svojih prostorija za vreme protesta, $to predstavlja kontra-proteste koje
drzava takode ima obavezu da omogucdi i zastiti. Medutim, pojedina takva okup-
ljanja obelezili su napadi pirotehni¢kim sredstvima iz pravca SNS prostorija ka
okupljenim gradanima, na koje policija nije reagovala.??

Prema standardima Evropskog suda za ljudska prava, drzava ima pozi-
tivnu obavezu da omogudi i zaititi mirna okupljanja. Cinjenica da su pojedinci
bacali jaja ili naneli imovinsku $tetu (§to moze predstavljati krivi¢no delo prema
domadem pravu) ne lisava zastite skup u celini, ako se on odlikovao mirnim ka-
rakterom. Sud dosledno pravi razliku izmedu izolovanih nasilnih pojedina¢nih
radnji i generalno mirnog karaktera okupljanja vecine, te zahteva individualiza-
ciju sankcija, a ne kolektivno razbijanje skupa.??!

213 Studentkinja: Marko Kri¢ak mi pretio da ¢e me silovati, $amarao i udarao mi glavu o zid,
N1, 15. avgust.

214  Zasto jo§ nema snimka na kom se vidi $ta je Kric¢ak radio u zgradi Vlade: Sumnja se da
neko uklanja dokaze, N1, 22. septembar.

215  Protest nocas i u Beogradu, ispred prostorija SNS u Njegosevoj policija pendrecima nasr-
nula na gradane, N1, 13. avgust.

216  Gradani se okupili ispred prostorija SNS u nekoliko gradova, u Novom Sadu privodenja,
N1, 13. avgust.

217 Prostorije SNS u Novom Sadu i Ni§u zasute jajima i crvenom farbom (VIDEO), N1, 2. jun.

218  Gradani gadali jajima prostorije SNS na protestu u Cacku, N1, 29. septembar.

219 Kordon Zandarmerije i Interventne gurao gradane ispred SNS-a u Novom Sadu, okupljeni
podigli ruke uvis, N1, 29. jul.

220  Tenzije kod General$taba: Ispaljena pirotehnicka sredstva, letele baklje i flage, NIN, 14.
avgust.

221  Okupljanje ukaljano izolovanim aktima nasilja ne smatra se automatski ne-mirnim da bi
izgubilo zastitu ¢lana 11. Pojedinac ne prestaje da uZiva zatitu prava na slobodu mirnog
okupljanja zbog sporadi¢nog nasilja ili drugih kaznjivih dela koja su po¢inili drugi tokom
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Jedan od najozbiljnijih incidenata dogodio se u Novom Sadu tokom pro-
testa od 1. do 5. septembra. Policija je u univerzitetskom kampusu i okolnim
naseljima upotrebila izuzetno velike koli¢ine suzavca. Medicinski izvestaji su ka-
snije zabelezili povrede netipi¢ne za standardni CS gas, poput hemijskih opeko-
tina, plikova i teskih o$tecenja koze. Studenti Prirodno-matematickog fakulteta
(PMF) u Novom Sadu su izjavili da su laboratorijskom analizom uzoraka po-
tvrdili prisustvo hloracetofenona (CN gasa), hemikalije visoke toksi¢nosti koja
moze izazvati trajna ostecenja i koja je u vecini zemalja povucena iz policijske
upotrebe.??2 Od velike koli¢ine suzavca pozlilo je i nekim policajcima. MUP je
demantovao da je koristio CN gas.??*> Zabelezeni su viSestruki fizi¢cki napadi i
ometanja novinara koji su izve$tavali sa protesta,?>* a Nezavisno udruZenje no-
vinara Srbije je zabrinuto $to su vecinu incidenata po¢inili upravo policajci.??

Parada ponosa je i ove godine protekla bez incidenata. Kao i prethodne
godine, drzava je obezbedila jake policijske snage koje su obezbedivale ucesnike
Prajda. Pojedini uc¢esnici Nedelje prajda su izjavili da ¢e bojkotovati $etnju koju
obezbeduje policija koja mesecima pre Prajda koristi prekomernu silu protiv
gradana u Srbiji.22¢

Na godisnjicu tragedije na Zelezni¢koj stanici u Novom Sadu, koju je vlast
proglasila Danom Zalosti, odrzana su dva paralelna i simboli¢ki razli¢ita obe-
lezja. Desetine hiljada gradana iz cele Srbije okupilo se 1. novembra na mestu
nesrece kako bi odalo pocast 16 poginulih, dok je zvani¢na vlast komemoraciju
obelezila verskim pomenom u Beogradu.??”

Predsednik Aleksandar Vuci¢ uputio je uoci godisnjice saucesée porodica-
ma i izvinjenje zbog prethodnih izjava o studentima i demonstrantima, poziva-
ju¢i na dijalog. Taj poziv su organizatori i ucesnici protesta odbili, ocenjujuci ga
kao neiskren i zakasneo.

trajanja demonstracija, ako doti¢ni pojedinac ostane miran u svojim namerama i pona-
$anju (Ezelin protiv Francuske, ECtHR, App. no.11800/85, st. 53; Frumkin protiv Rusije,
ECtHR, App. no. 74568/12, st. 99; Laguna Guzman protiv Spanije, ECtHR, App. no.
41462/17, st. 35).

222 Staje CN gas, za koji studenti tvrde da je policija koristila protiv gradana u Novom Sadu?,
Danas, 14. septembar. Navode o upotrebi CN gasa zabeleZio je i godi$nji izvestaj Evropske
komisije o napretku Srbije u pristupanju Evropskoj uniji, Serbia 2025 Report, 4. novembar.

223 MUP demantuje navode koji su se pojavili u javnosti da je policija u Novom Sadu koristila
takozvani CN gas, MUP, 14. septembar.

224 UNS: Policija da reaguje na napade na novinare i medijske radnike, UNS, 13. avgust.

225  NUNS: Nedopustivo nasilje i ometanje novinara tokom Vidovdanskog protesta — policija
da hitno identifikuje i sankcioni$e odgovorne, NUNS, 29. jun.

226  Beograd Prajd 2025: U senci policijske brutalnosti, Deutsche Welle, 5. septembar.

227  ‘Tuga i bes’: Desetine hiljada ljudi u Novom Sadu godinu dana posle tragedije, RSE, 1. no-
vembar.
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3.5. Pritisci vlasti

Celokupan protestni pokret suocio se sa konstantnom negativnom pro-
pagandom od strane najvisih drzavnih funkcionera i provladinih medija. Ume-
sto da uvazi legitimnost gradanskih zahteva, vlast je Cesto pribegavala staroj
matrici diskvalifikacije: ucesnici protesta nazivani su ,stranim pla¢enicima®
»agentima zapadnih sluzbi“??8 koji ruse drzavu. Predsednik Vu¢i¢ i drzavni vrh
redovno su proteste predstavljali kao pokusaj destabilizacije Srbije orkestriran
spolja (¢esto pominjuéi ,,obojene revolucije® i poredeci de$avanja sa Majda-
nom u Ukrajini).??° Predsednik je oti$ao toliko daleko da je javno zahvalio
ruskim bezbednosnim sluzbama na dostavljenim informacijama koje navodno
dokazuju da zapadne zemlje stoje iza opozicionih protesta — otvoreno etike-
tirajuci organizatore i ufesnike kao tude agente.?30 Ovakva retorika, pracena
teorijama zavere, unela je dodatno nepoverenje i strah: vlast je insinuirala da
su i sama novosadska nesreca i potonji protesti mozda deo neke sabotaze ili
teroristickog akta protiv drzave.?3!

Neposredno pre velikog protesta 15. marta, sluzbe bezbednosti su objavi-
le audio-snimak (presretnuti razgovor) na kome nekoliko opozicionih aktivista
navodno govori o ,planiranju nasilnih akcija“ tokom protesta. Odmah zatim,
uhapseno je vise lica povezanih sa opozicionim Pokretom slobodnih gradana
(PSG) i organizacijom STAYV, a protiv svih sa snimka podnete su krivi¢ne prijave
za napad na ustavno uredenje (jedno od najtezih krivi¢nih dela).?3? Neki od njih
su ostali u kuénom pritvoru mesecima, a pojedinci su ¢ak napustili zemlju usled
straha od procesuiranja.

Tokom samih protesta, policija je vrlo ¢esto pribegavala masovnom legi-
timisanju i privodenju ucesnika, ¢ak i kada nije bilo incidenata. UN eksperti su
primetili da su od kraja juna zabelezane stotine privodenja dnevno tokom raz-
bijanja blokada puteva i raskrsnica.?3* U prvim danima nakon 28. juna (kada su
studenti pozvali na gradansku neposlu$nost), policija je energi¢no krenula da

228  Od ,Stranih placenika“ do ,,Obojene revolucije“: Kako vlast i tabloidi napadaju studentske
proteste, Insajder, 1. februar.

229  Vwdi¢ o pripremi Majdana u Srbiji: Znamo da spremaju zavr$ni udarac, suvise para je ulo-
zeno da bi odustali, B92, 16. septembar.

230  Vuw¢ié: Hvala ruskoj sluzbi, organizatori obojene revolucije ne mogu tek tako da odustanu,
NI, 16. septembar.

231 Uoti godi$njice pada nadstre$nice vlast pominje terorizam, istina i pravda ni na vidiku,
Insajder, 20. oktobar.

232 Snimak kao dokaz, pa hapsenja aktivista STAV i PSG: Postavlja se pitanje da li je zakonito
pribavljen, N1, 19. mart.

233 Stru¢njaci UN pozvali vlasti u Srbiji da prekinu ‘represiju’ nad studentima i demonstrana-
tima, RSE, 4. avgust.
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uklanja blokade koje su nicale $irom zemlje, pri ¢emu su hiljade demonstranata
legitimisane, a stotine uhapsene ili zadrzane kratkotrajno.

Bezbednosno-informativna agencija je nastavila praksu iz ranijih godina
pozivajudi studente i druge gradane na tzv. informativne razgovore — uglavnom
bez ikakvog pravnog osnova. Tako su studenti naveli da su njihove kolege sa
vise fakulteta Univerziteta u Beogradu uoci Vidovdanskog protesta pozvane u
policijske stanice na informativne razgovore povodom uce$¢a u organizaciji pro-
testa 28. juna, $to oni smatraju pokusajem zastradivanja.?3* BIA je pozvala vise
od deset studenata ukljucenih u blokade na takozvani ,prijateljski i neobavezan
razgovor“ i uo¢i Vojne parade koja se odrzavala u blizini Palate Srbije.?3>

Mnogi od ovih informativnih razgovora iskori$¢eni su kao prilike da pri-
padnici bezbednosnih sluzbi nasilno otkljucaju telefone studenata, aktivista i
novinara, te da sa njih izvuku podatke i instaliraju $pijunske softvere.23¢ Orga-
nizacije civilnog drustva su dokumentovale i slucajeve prisluskivanja i prac¢enja
pojedinih voda protesta i $pijuniranja novinara.?3” Vlasti su koristile nezakonite
metode nadzora, ukljucujudi i specijalizovani Spijunski softver kao $to su Pegasus
i lokalno razvijeni alati poput ,,NoviSpy*, kao i forenzicku opremu (npr. Celle-
brite za otklju¢avanje mobilnih telefona) radi pracenja i prikupljanja podataka o
demonstrantima.?3® BIA je $pijunski softver koristila ¢ak i za telefone poljopri-
vrednika koji s vremena na vreme organizuju proteste u vezi sa svojim poloza-
jem.23° Ovakav masovni nadzor - bilo fizi¢ki (hiljade nadzornih kamera kineske
proizvodnje postavljenih po gradovima) ili elektronski — ima izrazito destimuli-
$udi efekat na ostvarivanje slobode okupljanja.

Visemese¢ne demonstracije ukazale su na vitalnost gradanskog drustva i
¢injenicu da $iroki slojevi populacije vide protest kao legitimno sredstvo za os-
tvarenje promena. Sa druge strane, reakcija drzave je u mnogim segmentima bila
represivna i neuskladena sa demokratskim standardima. Umesto da prihvati pro-
teste kao korektiv, vlast je ¢esto posezala za ograni¢avanjem ovog prava — kroz
zastrasivanje, selektivnu primenu zakona, pa i otvorenu primenu sile. Norma-
tivni okvir za slobodu okupljanja ostao je neizmenjen u 2025. (Zakon o javnom
okupljanju iz 2016. nije izmenjen ni uprkos ranijim preporukama Komiteta UN

234 Uodi protesta na Vidovdan: Bezbednosne sluzbe pozivaju studente u blokadi na razgovor,
Insajder, 24. jun.

235  Zabrinuti da li ¢e zvizdati Vuci¢u: BIA pozvala viSe od 10 studenata na razgovor zbog Voj-
ne parade, Danas, 19. septembar.

236  Nova Zrtva $pijunskog nadzora: Student priveden na $est sati, telefon mu hakovan, Cenzo-
lovka, 28. februar.

237 Serbia: Journalists targeted with Pegasus spyware, Amnesty International, 27. mart.

238  Masovni nadzor gradana za dugove¢nu vladavinu, Radar, 10. avgust.

239 BIA ubacivala $pijunski softver i u telefone poljoprivrednika, Danas, 4. decembar.
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za ljudska prava), $to znaci da formalno-pravno postoji osnov za neka ogranice-
nja koja nisu u duhu medunarodnih standarda (npr. obavezna prijava skupova,
nejasna definicija ,spontanog“ skupa, $iroka diskreciona ovlas¢enja MUP-a da
zabrani okupljanje). No, klju¢no je to da je praksa pokazala mnogo ozbiljnije
probleme: kr$enje negativne obaveze drzave (da se ne mes$a nepravilno u mirna
okupljanja) vidljivo je u prekomernim zabranama i sili, dok je pozitivna obaveza
(da aktivno zastiti ucesnike skupa) ¢esto zanemarivana.

Tokom 2025. vlast je, pod pritiskom domace i medunarodne javnosti, ipak
nacelno priznala legitimnost dela zahteva - predsednik Vlade Vucevi¢ je podneo
ostavku pozivaju¢i na smirivanje strasti i dijalog, a novi predsednik Vlade Macut
u svom ekspozeu je istakao da je ,,Srbija umorna od podela i blokada“ i najavio
normalizaciju obrazovanja i nacionalni dijalog kao prioritet.24 Ostaje da se vidi
hoce li se ovi principi zaista primeniti. Krajem godine, $atorski kamp provladi-
nih ,studenata 2.0 i dalje je delimi¢no ostao oko Narodne skupstine (uprkos
najavi uklanjanja zbog novogodi$njeg vasara).24!

240  Mandatar Duro Macut predstavio program: Srbija je umorna od podela i blokada, pozivam
na dijalog - sutra nastavak sednice, RTS, 15. april.

241 Iz Cacilenda uklonjen deo $atora, gradani i dalje ne mogu kroz Pionirski park, Danas, 26.
decembar.
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4. Sloboda udruzivanja

4.1. Generalna ocena stanja i uocene tendencije

Tokom 2025. godine je sloboda udruzivanja u Srbiji bila pod pritiskom
koji je istovremeno bio i sistemski i viSeslojan: odvijao se kroz institucionalne
mehanizme, javnu retoriku stigmatizacije, medijske kampanje delegitimizacije,
kao i kroz fizi¢ke i digitalne napade na pojedince i organizacije. Takva kombi-
nacija formalnih i neformalnih pritisaka proizvodi snazan ,efekat zastrasiva-
nja‘ jer obeshrabruje ¢lanstvo, otezava prikupljanje sredstava i jacanje kapa-
citeta udruzZenja, ali i podiZe li¢ni i organizacioni rizik javnog angazmana. U
tom kontekstu, medunarodne procene beleze dodatno pogorsanje: CIVICUS
Monitor je Srbiju u 2025. godini svrstao u kategoriju ,,pod represijom®, ukazu-
juci na ozbiljno suzavanje gradanskog prostora i povecanje rizika za aktere koji
kritikuju vlast.

Istovremeno, 2025. godina je pokazala i izrazenu drustvenu potrebu za
samoorganizovanjem izvan klasi¢nih formi. Tako su studentski plenumi i gra-
danski zborovi postali vidljiv okvir kolektivnog delovanja. Upravo zato je pitanje
slobode udruzivanja u 2025. godini vazno posmatrati ne samo kroz formalno-
pravne garancije i ogranicenja, ve¢ i kroz realne uslove u kojima organizacije
i neformalne inicijative funkcioni$u, ukljucujuéi bezbednost, pristup resursima,
zadtitu od targetiranja i delotvornost pravnih lekova.

Sloboda udruzivanja u 2025. godini pokazuje da se, sve u svemu, u Srbiji
ne suzava samo kroz formalne zabrane ili eksplicitne restrikcije, ve¢ pre svega
kroz ambijent u kojem se kriticko udruzivanje sistematski ¢ini rizi¢nim, sku-
pim i nesigurnim. Pritisci se manifestuju kroz selektivno institucionalno po-
stupanje, javnu delegitimizaciju i targetiranje, curenje informacija i stvaranje
medijskog okruZenja u kojem se organizacije predstavljaju kao neprijateljski
akteri, kao i kroz fizicke i digitalne napade koji potkopavaju bezbednost i po-
verenje, a time i samu mogucnost kolektivnog delovanja. Istovremeno, jac¢anje
plenuma i zborova pokazuje da drustvo trazi nove, horizontalne oblike partici-
pacije i samoorganizovanja, ali i da se upravo ti oblici nalaze na udaru politi¢-
ke i bezbednosne sumnjic¢avosti.
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4.2. Sloboda udruzivanja tokom 2025. godine

U toku 2025. godine nastavljen je niz dogadaja i praksi koje ukazuju na
nastavak i intenziviranje suzavanja prostora za slobodno delovanje organizacija
civilnog drustva i neformalnih gradanskih inicijativa. Uocljiv je obrazac u kojem
se, paralelno sa javnhom retorikom stigmatizacije, sprovode pritisci kroz institu-
cionalne mehanizme, zatim kroz medijske kampanje targetiranja, ali i kroz fizi¢-
ke napade, pretnje i ometanje rada organizacija. Ovakvo okruzenje ima izrazit
~efekat zastrasivanja“ na udruzivanje, jer podize cenu javnog angazmana i $alje
poruku da kriticko delovanje moze dovesti do posledica po bezbednost, ugled i
funkcionisanje organizacija.

Prema najnovijem izvestaju medunarodne platforme CIVICUS Monitor,
stanje u kojem se nalaze civilno drustvo i gradanski prostor u Srbiji tokom 2025.
godine se dramati¢no pogorsalo: ocena je sniZzena sa ,opstruirano“ na ,pod
represijom‘242 Ova kategorija, druga najniZa globalno, odnosi se na zemlje u ko-
jima su osnovne slobode ozbiljno ogranicene, a protivljenje vlastima moze dove-
sti do teskih posledica poput nasilja, sudskog progona ili zatvora. Time je Srbija
uz Tursku i Gruziju jedina drzava u Evropi sa tom ocenom. Losije od nje stoje
samo Rusija, Belorusija i Azerbejdzan. Ovaj pad predstavlja prelomnu tacku po-
sle visegodi$njeg trenda suzavanja prostora za delovanje civilnog drustva.

CIVICUS isti¢e da su vlasti u Srbiji tokom 2025. presle iz faze ,,obi¢nog”
ogranicavanja kritike u aktivno gusenje prava na udruzivanje, organizovanje i
protest.>43 Dugotrajni studentski protesti, koji su poceli krajem 2024, prerasli
su u najmasovniji pokret u skorijoj istoriji zemlje, a reakcija vlasti bila je obe-
lezena represijom.?** Demonstranti, aktivisti i organizacije koje ih podrzava-
ju trpeli su policijsko nasilje, napade provladinih grupa, masovna hapsenja,
zastra$ivanje i nadzor, dok pocinioci napada na njih uzivaju gotovo potpunu
nekaznjivost. Svim ovim oblicima represije svedocilo se tokom cele godine, $to
potvrduje utisak da je gradanski prostor suzen do alarmantnog nivoa pa se
zbog ovog naglog pogorsanja Srbija ve¢ sredinom 2025. godine nasla na listi
zemalja koje CIVICUS pazljivo prati.?+>

Nezavisne organizacije ocenjuju da je Srbija postala sredina u kojoj ,i jed-
na kriti¢ka re¢ izaziva odmazdu“?4¢ Ta odmazda moze poprimiti razne forme:
otkaz ili pritisak na poslu (posebno u javnom sektoru), ciljane inspekcijske kon-
trole, kampanje ,bla¢enja“ u provladinim tabloidima, proizvoljna privodenja i

242  Serbia downgraded in global ratings report on civic freedoms, Civicus, 9. decembar.
243 CIVICUS Monitor: Srbija proglasena drzavom ’pod represijom, Vreme, 9. decembar.
244  Vidi vie u odeljku 3. Sloboda mirnog okupljanja.

245  Srbija pod lupom: Sve veca represija i gusenje gradanskih sloboda, Vreme, 30. jul.
246  CIVICUS Monitor: Srbija proglasena drzavom ’pod represijom, Vreme, 9. decembar.
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sli¢no. U takvom okruZzenju, mnogi aktivisti, novinari i ¢lanovi udruzenja suoce-
ni su sa dilemom autocenzure ili rizika odmazde, $to ima krajnje obeshrabrujuci
efekat na slobodu udruzivanja i ukupni civilni angazman u drustvu.

Jedan od ranih i znacajnih indikatora takvog trenda jeste postupanje pre-
ma regionalnim akterima civilnog sektora u januaru 2025. godine. Naime, zabe-
lezeno je da je 21. januara privedeno 13 ucesnika/ca radionice Erste akademije
za nevladine organizacije u Beogradu, koji su potom proglaseni ,,bezbednosnim
rizikom po Srbiju” i izre¢ena im je zabrana ulaska u zemlju u trajanju od godinu
dana.?¥” Ovakvo arbitrerno postupanje vlasti koje nije zasnovano na dokazima
je jacanje narativa o ,stranim agentima“ i ,,stranom faktoru®, uz naglasavanje da
se proterivanje desilo u trenutku kada vlast pokusava da legitimne studentske
proteste predstavi kao me$anje spolja,248 te da je ovakav narativ deo $ireg viSede-
cenijskog predstavljanja civilnog sektora kao neprijatelja.

4.2.1. Nezakonit ulazak i pretres Uprave kriminalisticke policije
u prostorije organizacija za ljudska prava

Upadi policije u prostorije organizacija civilnog drustva i zahtev za izuzi-
manje dokumentacije tokom 2025. godine otvorili su ozbiljna pitanja postovanja
ustavnih i zakonskih garancija, kao i pitanja politicke instrumentalizacije pre-
distraznih radnji u odnosu na kriticke aktere u javnom prostoru. Prema javno
dostupnim informacijama, policijski sluzbenici su ulazili u prostorije vise orga-
nizacija i trazili predaju dokumentacije koja se odnosi na donacije (ukljucujuci
sredstva USAID), pri ¢emu je u javnosti posebno problematizovano to $to je kao
osnov za postupanje navodena naredba javnog tuzioca, a ne odluka suda.?4 Po-
licija je upala u prostorije Gradanskih inicijativa,?>° Centra za prakti¢ne politike,
Trag fondacije, Crte i KOMS.?5!

Ustav Republike Srbije garantuje nepovredivost stana i drugih prostorija,
uz pravilo da se ulazak i pretres mogu sprovesti samo na osnovu odluke suda,
uz prisustvo svedoka i pod uslovima propisanim zakonom, dok su izuzeci usko
postavljeni i vezani za hitne situacije predvidene zakonom.?>2 Na nivou proce-
snog prava, Zakonik o kriviécnom postupku (ZKP) propisuje da se pretresanje

247  Proterivanje Hrvatica i ostalih: ‘Vodili su ih po nekim uli¢icama, Vreme, 23. januar.
248  Vidi odeljak 3. Sloboda mirnog okupljanja.

249  Vladica Ili¢ o pretresu nevladinih organizacija: TuZilastvo nezakonito deli podatke sa pred-
sednikom, N1, 26. februar.

250  Gradanske inicijative: Upad policije mehanizam zastradivanja i progona, Insajder, 25. fe-
bruar.

251  Borjani¢ (KOMS): Mladi ne veruju institucijama, ve¢ u vaninstitucionalnu borbu $to poka-
zuju na ulicama, N1, 4. mart.

252 Ustav RS, ¢lan 40.
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stana i drugih prostorija ili lica preduzima na osnovu naredbe suda, odnosno
izuzetno bez naredbe samo u taksativho navedenim situacijama (npr. uz sa-
glasnost drzaoca prostorija, radi neposrednog hapsenja ucinioca, otklanjanja
neposredne i ozbiljne opasnosti), uz obavezno dokumentovanje razloga i iz-
davanje potvrde, kao i sastavljanje zapisnika i izdavanje potvrde o privremeno
oduzetim predmetima. U tom kontekstu, javno iznet stav da ,,naredba tuzio-
ca ne moze da bude osnov za ulazak ili pretres“ ukazuje na sustinsku razliku
izmedu tuzilackih ovlas¢enja u pogledu prikupljanja obavestenja i procesnih
radnji koje, po svojoj prirodi i intenzitetu zadiranja u zasticenu sferu, pred-
stavljaju pretresanje i privremeno oduzimanje predmeta/dokumentacije, za $ta
je, po pravilu, neophodna sudska naredba. Posebno problemati¢no je postupa-
nje u situacijama u kojima organi traze ,predaju dokumentacije“ u prostorija-
ma organizacije bez jasnog razgranicenja da li se radi o dobrovoljnoj predaji na
poziv ovlas¢enog organa ili o radnji koja po sadrzini odgovara pretresu (kreta-
nje po prostorijama, pregled stvari, izuzimanje dokumenata), budu¢i da ZKP
izri¢ito predvida proceduru: nakon predaje naredbe o pretresu, lice se poziva
da dobrovoljno preda predmete, a tek potom se pristupa pretresanju uz propi-
sane garancije, zapisnik i potvrde.?>3

Pored pitanja zakonitosti, akteri iz civilnog sektora i stru¢na javnost su
ukazivali i na $iri obrazac selektivnog i politi¢ki motivisanog postupanja, u ko-
jem se resursi organa gonjenja usmeravaju na organizacije koje se duze vreme
bave slobodnim izborima, borbom protiv korupcije i javnim nadzorom rada
institucija, dok istovremeno izostaje vidljivo postupanje po ranije podnetim
prijavama koje se odnose na zastitu budzeta Republike Srbije.?>* U javnim izja-
vama je dodatno naglaseno da se kao neposredan povod navode pausalne po-
liticke poruke iz inostranstva, bez prikazivanja konkretnih dokaza o nenamen-
skom tro$enju sredstava, $to doprinosi utisku da se kriviénopravni instrumenti
koriste za stvaranje pritiska i delegitimizaciju organizacija civilnog drustva.?>>

Na ovu dimenziju se nadovezuje i nac¢in javne komunikacije tuzilastva:
konferencija za medije je bila kratka i bez mogu¢nosti novinarskih pitanja, a
u naknadnim objasnjenjima su relativizovane tvrdnje o tome da su strani zva-
ni¢nici pominjali konkretne organizacije, uz zakljucak da je izbor organizacija
za ,proveru posledica samoinicijativnog odabira tuzilastva.>>® Problem je bilo

253 Clan 156 ZKP.

254 O sumnjivim javnim konkursima i finansiranjima udruzenja vidi Izvestaj 2024, 11.7.3. i
Izvestaj 2023, 11.8.3.

255  Golubovi¢: Ulazak policije u ¢etiri NVO pokazuje da je postupanje tuzilastva selektivno i
politi¢ki motivisano, N1, 26. februar.

256  Sve nelogi¢nosti ¢etvorominutne konferencije tuzioca Stefanovica, Raskrikavanje, 26. fe-
bruar.
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i curenje informacija tokom postupanja organa jer su se podaci o radnjama i
razgovorima sa predstavnicima organizacija pojavljivali u medijima u izuzetno
kratkom roku.

Nastavak pritisaka kroz institucionalne mehanizme zabelezen je i u obla-
sti finansijskog nadzora. Uprava za spreCavanje pranja novca je trazila proveru
bankovnih racuna od svih banaka u Srbiji za viSe istaknutih aktivista, pozivajuci
se na Zakon o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma. Zatrazena je
provera racuna Maje Stojanovi¢ iz Gradanskih inicijativa, Katarine Puki¢, ko-
ordinatorke ProGlasa i Sofije Todorovi¢, direktorke Inicijative mladih za ljudska
prava, Predraga Vostinic¢a iz Lokalnog fronta u Kraljevu i Nebojse Petkovi¢a iz
udruzenja ,Ne damo Jadar“2%” Dodatno, ovaj dogadaj je smesten u kontekst ra-
nijeg slucaja iz 2019. i 2020. godine (,,Spisak®) i u kontekst kampanje u kojoj se
protesti i kriticki akteri predstavljaju kao ,,zavera nevladinih organizacija i stra-
nih sila, uz bojazan da se pribavljeni podaci koriste za tabloidne kampanje i
pokusaje diskreditacije drustvenih dogadaja.?>8

Za razliku od drugih oblasti, sloboda udruzivanja je posebno osetljiva
na ,,meke“ oblike pritisaka jer drzava ¢esto ne mora formalno da zabrani udru-
zenje da bi sustinski suzila prostor delovanja: dovoljno je da kroz stigmati-
zaciju, selektivne kontrole, curenje informacija, ili pretnje i napade, podigne
cenu udruzivanja i normalizuje rizik od odmazde. U tom smislu, intervencije
organa vlasti prema organizacijama civilnog drustva i neformalnim inicijati-
vama tokom 2025. godine treba posmatrati kroz standard da svako mesanje u
slobodu udruzivanja mora biti zasnovano na zakonu, teziti legitimnom cilju, i
biti nuzno i proporcionalno u demokratskom drustvu, uz postojanje efikasnih
garancija protiv zloupotrebe.

4.2.2. Pritisci i targetiranje organizacija civilnog drustva

Pored institucionalnih pritisaka, u 2025. godini evidentirane su intenzivne
kampanje targetiranja putem medija i kroz izjave javnih funkcionera, koje direk-
tno uti¢u na mogucnost organizacija da deluju slobodno i bez straha. Zabeleze-
no je, na primer, targetiranje lokalne fondacije ,,Tate Novosadani kroz tekstove u
kojima se iznose dezinformacije i u kojima se fondacija povezuje sa USAID-om
uz retoriku koja podrazumeva delegitimizaciju civilnog sektora kao instrumenta
~rusenja“ politickih sistema.?>?

257 Racuni kriti¢ara rezima na meti masinerije vlasti, Radar, 6. februar.

258  Drzava proverava transakcije novinara, NVO i udruZenja koja kritikuju vlast, Portal 021,
28. jul 2020.
259  ‘Tate Novosadani’: Targetira nas rezimski portal ‘NS uzivo, N1, 13. februar.

77


https://radar.nova.rs/drustvo/uprava-za-sprecavanje-pranja-novca-kriticari/
https://www.021.rs/info/srbija/249320/drzava-proverava-transakcije-novinara-nvo-i-udruzenja-koja-kritikuju-vlast
https://n1info.rs/vesti/tate-novosadjani-targetira-nas-rezimski-portal-ns-uzivo/

Ljudska prava u Srbiji — Protesti 2025

U martu 2025. godine zabeleZeno je da je predsednik drzave izneo ne-
ta¢ne informacije o navodnim finansijskim transakcijama CRTE, manipuli§uci
podacima do kojih se doslo nakon upada policije u organizacije civilnog drus-
tva u februaru.26? Ove neta¢ne navode su potom S$irili prorezimski mediji, a
ovaj slucaj potvrduje zabrinutost da dokumenti prikupljeni kroz institucional-
no postupanje dospevaju u politicku sferu i sluze kao osnova za dalju kampa-
nju targetiranja prodemokratskih organizacija, u svrhu obrac¢una sa njima. U
maju 2025. godine dodatno je emitovan propagandni sadrzaj u kojem se targe-
tira CRTA. Ovaj sadrzaj je proizvela GONGO organizacija Centar za drustve-
nu stabilnost — organizacija koja dobija javnu podrsku visokih funkcionera, ali
i javni novac.26!

U istom periodu zabeleZeni su i direktni pozivi na zabrane delovanja po-
jedinih organizacija i neformalnih grupa. Tako je narodni poslanik vladajuce
stranke Vladimir Pukanovi¢ izjavio da pojedine neformalne studentske i politi¢-
ke organizacije treba zabraniti jer ,,deluju na ivici terorizma“26? Ovakva retorika
ima neposredan znacaj za slobodu udruzivanja jer stvara okvir u kojem se legi-
timan gradanski aktivizam predstavlja kao bezbednosna pretnja, ¢ime se otvara
prostor za proizvoljna postupanja i represivne mere.

Vazan segment pritisaka u 2025. godini ¢ine i fizicki napadi, pretnje i
vandalizam usmereni prema aktivistima i organizacijama. ZabeleZen je, izmedu
ostalog, napad na aktivistu pokreta Bravo, koji je u Kuli zadobio teske telesne po-
vrede dok je lepio plakate.?63 Tokom godine evidentirani su i napadi na aktiviste
na lokalu,?%4 ukljucujuéi fizicke napade?® i pretnje smréu,?6° pri cemu izvestaji
ukazuju na povezanost nasilja sa politickom klimom i nedostatkom institucio-
nalne zastite. Dogodio se i fizicki napad na Dejana Zejnulu, predsednika pokreta
Pravo na zivot - MERL267 Clanovi zborova su napadnuti od strane maskiranih

260  Predsednik Vuci¢ napao Crtu teSkom neistinom - izmislio 190.000 evra i ponovo zloupo-
trebio institucije, Crta, 9. mart.

261  Suplji Dosije NVO; lazi, besmislice i demodirana paranoja, Crta, 29. maj.

262 Pukanovi¢ trazi zabranu PSG, STAV, SviCe i Lokalnog fronta: Deluju na ivici terorizma,
N1, 15. maj.

263  Pretucen lokalni aktivista u Kuli: Napadnut dok je lepio plakate protiv nasilja, Nova.rs, 20.
januar.

264  Protest u ZajeCaru zbog pretnji aktivistkinji, SNS odbacuje optuzbe, 29. maj.

265  Predsednik opstine Vlasotince napao aktivistu, Nova.rs, 21. maj; Valjevci uz aktivistu: Odr-
7an protest na gradskom trgu zbog napada na Ljubisu Culi¢a, N1, 18. maj; Povredeni aktivi-
sta iz Kosjeri¢a: Nadam se da ¢e tuziladtvo ovog puta odrediti pritvor napadacu, N1, 30. maj.

266 Pretnje smrcu aktivisti zbog odbrane Mili¢evog brda, N1, 23. april; Napadnuti ¢lanovi
Zbora gradana Smedereva dok su prikupljali potpise, N1, 29. maj.

267  Pokret Pravo na Zivot - MERI tvrdi da je Dejan Zejnula brutalno napadnut i zahteva hitnu
reakciju tuziladtva, Masina, 10. novembar.
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napadaca ispred Narodne skupstine, ¢ak uz oduzimanje telefona jednoj ¢lanici
zbora tokom napada.268

Pored napada na pojedince, 2025. godina belezi i kontinuitet vandalizma
i incidenata usmerenih ka prostorima koji funkcionisu kao infrastruktura udru-
zivanja i kulturno-gradanskog Zivota. Prostorije Krokodilovog centra, udruzenja
koje je godinama na meti vandala, ponovo su izZvrljane grafitima podrske ruskoj
agresiji na Ukrajinu.2®® U maju 2025. godine evidentiran je i napad na omladin-
ski centar CK13, kada je u dvoriste prostorija bacena baklja uoci dogadaja, uz
napomenu da su napadu prethodili pozivi ekstremisti¢kih grupacija na nasilno
sprecavanje dogadaja i kidanje transparenata, te da je re¢ o obrascu sistemskog
nekaznjavanja napada na ranjive grupe i organizacije koje se bave suo¢avanjem
s proslo$¢u i nenasilnim delovanjem.?’? Novosadski lokal ,,Crni ovan® je i ove
godine bio meta napada vandala.?”!

Pritisci na udruzivanje u 2025. godini manifestovali su se i kroz otezava-
nje rada i javnih aktivnosti organizacija putem zabrana i otkazivanja dogadaja,
kao i kroz pritiske vezane za kori$¢enje prostora. Tako su u februaru 2025. godi-
ne zabelezena otkazivanja tribina ProGlas?’? i Feministicke antifasisticke mreZe
(FAMA).273 Posebno zabrinjavaju prakse koje podrazumevaju prisustvo sluzbi
bezbednosti u Zivotu i radu udruzenja i lokalnih inicijativa. Zabelezeno je da je
predstavnik BIA posetio prostorije Seoskog kulturnog centra Markovac i obavio
informativni razgovor sa aktivistkinjama, $to ukazuje na sve ve¢u ukljuc¢enost
pripadnika sluzbi u zastrasivanje i prisluskivanje aktivista i gradana tokom godi-
ne obelezene protestima.274

Pored fizickih i institucionalnih pritisaka, evidentirani su i digitalni na-
padi koji uti¢u na kapacitet organizacija da deluju slobodno i bezbedno. Tako je
Beogradski centar za bezbednosnu politiku bio meta digitalnih napada hakera iz
Rusije, uklju¢ujuci napade na mejl naloge i veb-sajt, kao i kreiranje laznog sajta
radi prevare u¢esnika medunarodne konferencije.?”>

268  Zborovi gradana tvrde da su njihovi ¢lanovi nocas napadnuti ispred Skupstine Srbije u
Beogradu, N1, 26. novembar.

269  Objava udruZenja Krokodil na dru$tvenoj mrezi Instagram: https://www.instagram.
com/p/DFuhOvVllac/?img_index=1.

270  Bacena baklja u dvoriste Crne kude: Neonacisti najavljivali dolazak uo¢i nastupa dreg kra-
ljica, Portal 021, 2. maj.

271 Novosadski antifasisticki kafi¢ ,,Crni ovan“ ponovo na meti vandala, N1, 8. avgust.

272 Zabranjena tribina ,ProGlas“-a na salasu kod Sombora, pomerena za 20h na centralnom
trgu, N1, 25. februar.

273  Feministi¢ka antifadisticka mreza: Muzej Vojvodine nam je u poslednjem trenutku otkazao
program, N1, 27. februar.

274 Objava udruZenja Befern na drustvenoj mrezi Instagram: https://www.instagram.com/p/
DN8SnGYjRUg/?img_index=1&igsh=Z2hpcTRidXBONXZ6.

275  BCBP: Mesecima smo meta hakerskih napada iz Rusije, Danas, 28. novembar.
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4.3. Plenumi i zborovi kao vid udruZivanja

U 2025. godini su masovni studentski protesti i viSemesecne blokade vi-
sokoskolskih ustanova otvorili pitanje udruzivanja i kolektivnog delovanja izvan
klasi¢nih, institucionalizovanih formi, odnosno van studentskih parlamenata i
registrovanih udruzenja. Ovakvo udruzivanje se ostvarivalo kroz prakse plenu-
ma na fakultetima kao svojevrsnog samoupravnog oblika unutra$njeg organi-
zovanja studenata, te kroz obnovu i Sirenje zborova gradana kao oblika nepo-
srednog udruzivanja i odlucivanja na lokalnom nivou. U javnosti su ovi oblici
organizovanja Cesto predstavljani kao odgovor na ,,zakazivanje“ predstavnickih
mehanizama i kao pokusaj da se politicka volja artikuliSe kroz otvorene skup-
$tine, u kojima se stavovi formiraju kolektivno, a ne kroz delegiranje mandata
pojedincima ili organizacijama.

Plenumi studenata su, u kontekstu blokada fakulteta, funkcionisali kao
forum u kojem se raspravljalo o ciljevima protesta, modalitetima blokade, jav-
nim istupima i odnosu prema politickim akterima. U praksi, plenum se u 2025.
pojavio kao centralni mehanizam odrzavanja unutradnjeg jedinstva i legitimiteta
studentskog pokreta.

Paralelno, u 2025. godini dolazi do vidljivog jacanja zborova gradana, na-
rocito u urbanim sredinama, kao mehanizma lokalnog samoorganizovanja i mo-
bilizacije podrske protestima, ali i kao kanala za artikulisanje konkretnih lokalnih
zahteva. U pozitivhom pravu, zbor gradana nije ,,udruzenje“ u smislu Zakona o
udruzenjima niti predstavlja organizaciju sa pravnim subjektivitetom, organima
i trajnom strukturom, ve¢ je oblik neposrednog uces¢a gradana u obavljanju po-
slova lokalne samouprave, ureden Zakonom o lokalnoj samoupravi.2’¢ Taj zakon
zbor gradana prepoznaje kao mehanizam kroz koji gradani ,,raspravljaju i daju
predloge o pitanjima iz nadleznosti organa jedinice lokalne samouprave®?’” uz
upucivanje da se nacin sazivanja i rada dodatno razraduje aktima jedinice lokal-
ne samouprave.

Iz ove normativne konstrukcije proizlazi ,,pravna forma® zborova u uzem
smislu: zbor je ad hoc okupljanje bira¢a na odredenom podrudju, ¢iji je u¢inak
pre svega proceduralan i participativan, a ne normativno-obavezuju¢i. Drugim
re¢ima, zbor ne ,donosi odluke® koje same po sebi proizvode pravne posledice
prema trec¢ima, ve¢ artikulie zahteve i predloge i uspostavlja obavezu nadleznih
organa da se prema njima institucionalno odrede (razmatranjem i odgovorom),
$to mu daje specifi¢nu tezinu u sistemu lokalne demokratije.

Da je zakonodavac zamislio zbor kao instrument lokalne, teritorijalno
utemeljene participacije vidi se i iz tipi¢nih statutarnih re$enja. Medutim, ova

276  Clan 67 Zakona o lokalnoj samoupravi.
277 Clan 69 Zakona o lokalnoj samoupravi.
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re$enja su prilicno raznolika. Istice se da statuti pojedinih gradova i opstina re-
gulisu uslove za odrzavanje gradanskih zborova na toliko razli¢it nacin da to krsi
nacelo jednakosti gradana.?’8 Dok je u Kragujevcu dovoljno prisustvo 5% biraca
da bi zbor mogao da donosi odluke, u Beogradu je potrebno vise od polovine,
§to je prakti¢no neostvariv uslov. Beograd predstavlja izuzetak u celoj zemlji po
tome $to ¢lanove saveta mesnih zajednica ne biraju gradani neposredno i tajno,
ve¢ se biraju na zborovima gradana. Ovaj sistem, u kombinaciji sa ekstremno vi-
sokim kvorumom za odrzavanje tih zborova, prakti¢cno onemogucava demokrat-
sko formiranje tih tela. Stoga, iako je ideja o gradanskom odlucivanju plemenita,
visoki pragovi onemogucavaju njenu primenu u praksi.

U kontekstu 2025. godine, zborovi su u praksi cesto dobijali i Siru drus-
tveno-politicku funkciju kao na¢in samoorganizovanja gradana i artikulacije ne-
zadovoljstva. Vazno je, medutim, razlikovati drustvenu funkciju od formalno-
pravne: formalno, zbor je naj¢vrice ,ukorenjen” u okviru lokalne samouprave,
teritorijalno je vezan za konkretnu zajednicu i usmeren je na pitanja koja su, po
pravilu, u nadleznosti lokalnih organa, dok se $iri politi¢ki ciljevi u praksi osla-
njaju pre svega na opste garancije slobode okupljanja, izrazavanja i udruzivanja,
a ne na samu normu o zboru.

* o %

Sloboda udruzivanja u 2025. godini pokazuje da se, sve u svemu, u Srbiji
ne suzava samo kroz formalne zabrane ili eksplicitne restrikcije, ve¢ pre svega
kroz ambijent u kojem se kriticko udruzivanje sistematski ¢ini rizi¢nim, sku-
pim i nesigurnim. Pritisci se manifestuju kroz selektivno institucionalno po-
stupanje, javnu delegitimizaciju i targetiranje, curenje informacija i stvaranje
medijskog okruzenja u kojem se organizacije predstavljaju kao neprijateljski
akteri, kao i kroz fizicke i digitalne napade koji potkopavaju bezbednost i po-
verenje, a time i samu moguc¢nost kolektivnog delovanja. Istovremeno, jacanje
plenuma i zborova pokazuje da drustvo trazi nove, horizontalne oblike partici-
pacije i samoorganizovanja, ali i da se upravo ti oblici nalaze na udaru politi¢-
ke i bezbednosne sumnjic¢avosti.

278  Zborovi gradana u Beogradu - nemoguca misija, Otvorena vrata pravosuda, 23. maj.
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5. Sloboda izrazavanja i medijske slobode u 2025. godini

5.1. Generalna ocena stanja i uocene tendencije

Sloboda izrazavanja i medijske slobode su, u 2025, drasti¢no pogorsani u
odnosu na prethodnu godinu, najgore su od pocetka veka i najlosije od vremena
pripreme prvog izvestaja Beogradskog centra za ljudska prava 1998. Klju¢ni do-
gadaji u 2025. su bili masovni protesti studenata i gradana zbog pada nadstres-
nice Zeleznicke stanice u Novom Sadu 1. novembra 2024, koji je ubio 16 osoba.
Na zahteve da se odgovorni za to procesuiraju, vlast je odgovorila masovnim
i konstantnim krenjem prava na mirno okupljanje i izrazavanje misljenja, ne-
zakonitim postupanjem policije i prekomernom upotrebom sile prema demon-
strantima i novinarima koji su o tome izvestavali. Godina je karakteristi¢na i po
velikom broju fizickih napada policajaca, onih koji se tako predstavljaju i prista-
lica vlasti na novinare i sistematskim izbegavanjem policije da zastiti napadnute
demonstrante i novinare od fizickih napada pristalica vlasti. To je pratila i hi-
steri¢cna kampanja provladinih tabloida protiv gradana i novinara u kojoj je ¢ak
trazeno hapSenje novinara uz navodenje njihovih imena i prezimena.

Pad nadstre$nice je obelodanio rasprostranjeno korupcionasko ponasanje
vlasti, potpunu urus$enost institucija i njihovo postupanje po diktatu izvr$ne vla-
sti, odnosno po li¢nim Zeljama predsednika Vucica. To se ocitovalo i u ponasa-
nju tuzilaca i sudija.

Intenzivirano je i stvaranje narativa po kome su pristalice vlasti, koje na-
padaju demonstrante i novinare, pristojna i uljudena Srbija, dok se druga strana
oznacavala kao rusilacka, izdajnicka i kao neprijatelj Srbije. Prosirena je i matri-
ca direktno usmerena na gusenje slobode izrazavanja po kojoj je svaki kriticki
stav o postupanju vlasti terorizam, ugrozavanje ili ru§enje ustavnog poretka.

U tim pritiscima i napadima su prednjacili predsednik Republike, pred-
sednica Narodne skupstine i poslanici vladajuce koalicije u skupstini. Stotine
uvreda i verbalnih napada, od kojih se mnogi mogu okarakterisati i kao govor
mrznje dnevno je prenosio javni televizijski servis. Tim napadima pridruzio se i
vrh Srpske pravoslavne crkve.

O urusenosti drzave i prava najrecitije govori ponasanje policije prema
demonstrantima i novinarima ¢iji su brojni napadi i maltretiranja pazljivo za-
belezeni i dokumentovani. Za takvo prekoracenje ovlas¢enja i preteranu upotre-
bu sile tokom protesta, narocito u drugoj polovini 2025, nijedan policajac nije

83



Ljudska prava u Srbiji — Protesti 2025

pozvan na odgovornost a neki su, upravo zbog toga, i napredovali. Pojedini ak-
tivisti SNS, kao $to je Vuk Raoni¢, jedan od aktera napada na snimatelja Eu-
ronjuza u novembru 2024, su ¢ak i nagradeni pa je on u decembru postao zame-
nik gradonacelnika Novog Sada.?”®

Pritisak na novinare koji kritikuju vlast bio je usmeren na zastradivanje,
uti$avanje i, po mogucéstvu, gasenje izvestavanja o protestima, ali i da gradanima
pokazu da je sloboda izrazavanja ,,skupa“ i da razmisle o odustajanju od protesta.

Broj incidenata sa novinarima kao zrtvama je drasti¢no porastao, narocito
broj fizickih napada. Novina je to da su policajci mnogo ¢es¢e napadali novina-
re ili im nisu pruzali zadtitu od napada pristalica vlasti. Broj ometanja, uvreda
i pretnji, pre svega od strane predstavnika vlasti, je znacajno narastao a ceSce
su kori$¢ena i policijska privodenja bez razumnih obrazlozenja. U napadima na
novinare obilatu podrsku vlastima su pruzali tabloidni mediji, prakti¢cno mega-
foni vlasti, iznosec¢i lazne optuzbe i krseci sve profesionalne, zakonske i moralne
norme i to hiljadama puta.

Resavanje nekih od ovih problema je u nadleznosti Regulatornog tela za
elektronske medije (REM). Parlament nije izabrao novi Savet REM-a do roka
4. novembra 2024. godine, kako je propisano Zakonom o elektronskim medjiji-
ma, zbog Cega je Srbija od tada bez tela za donosenje odluka regulatora medija.
Medutim vlasti su se, od 5. novembra 2024. godine, prvo ponasale kao da pro-
blem ne postoji da bi zatim, pod pritiskom, pokusale da organizuju izbor novog
saveta tog tela tako da zadrze potpunu kontrolu nad njim, bez obzira na prote-
ste opozicije, udruzenja gradana, ali i OEBS.?8 Tu nameru potkrepljuje izjava
predsednika Vucic¢a iz decembra: ,,Sta bi oni hteli, ve¢inu u REM-u pa da ukinu
Informer, pa da onda idu na izbore?“28! Zatim su vlasti zaustavile izbor devetog
¢lana Saveta, predstavnika nacionalnih saveta nacionalnih manjina i nametnu-
le svoje kandidate. Zbog nelegalnosti u postupku cetiri ¢lana Saveta REM koje
su predlozile profesionalne organizacije i NGO su podnela ostavku. Predsednica
parlamenta Ana Brnabic ih je optuzila za ,,nedovoljni kapacitet za dijalog“ i naja-
vila nove izbore za njihova upraznjena mesta.?82 Do kraja rada na ovom izve$taju
proces izbora Saveta REM nije zavrsen.

Sudska zastita novinara prakticno ne postoji, a u retkim slucajevima kada
je doneta presuda u korist novinara ona je neadekvatna, nov¢ana ili uslovna.

Takode treba napomenuti da oko cetvrtine novinara, od kojih vec¢ina ima
vi$i stepen obrazovanja, u Srbiji rade kao frilenseri, bez zatite povezane sa pra-

279  NDNV: Nasilje nad novinarima nagradeno funkcijom, Nezavisno drustvo novinara Vojvo-
dine, 15. decembar.

280  Deset meseci bez REM: Medijska scena u potpunom bezakonju, Insajder, 28. avgust.

281  Vlast je jasno rekla da nece predati REM, Danas, 19. decembar.

282 Cetvoro izabranih ¢lanova Saveta REM zvani¢no podnelo ostavke, Beta, 19. decembar.
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5. Sloboda izrazavanja i medijske slobode u 2025. godini

vima iz radnih odnosa, dok se oni sa stalnim zaposlenjima plase otkaza, cesto
iz politickih razloga. Njihove plate su, po pravilu, ispod nacionalnog proseka.
Medijski stru¢njaci su takode izlozeni uznemiravanju na radnom mestu, dok su
novinarke - koje ¢ine vecinu u profesiji — dodatno izloZene seksualnom uznemi-
ravanju i seksistickim komentarima.?83

5.2. Ocena stanja u medijima

Medunarodne organizacije, politicke i profesionalne, opisuju medijsku si-
tuaciju u Srbiji kao izuzetno tesku i opasnu po novinare i medije, dok je domaci
zvanicnici opisuju kao gotovo idealnu.

Evropska komisija u izves$taju o Srbiji konstatuje nazadovanje u oblasti
slobode medija, $to pokazuju napadi, SLAPP tuzbe, zastrasivanja i haps$enja
novinara. Zato je Srbija, uz Gruziju i Tursku, zemlja sa pogorSanjem stanja
medija.?8* Evropski parlament je osudio talas drzavnog nasilja, medijsko za-
strasivanje i nezakonitu upotrebu nadzora.?8> Savet Evrope isti¢e da je Srbija
¢etvrta po broju napada na novinare posle Ukrajine, Rusije i Turske, kao i da je
ona, po fizi¢kim napadima, na drugom mestu, posle Ukrajine.?8 Stejt depar-
tment (United States Department of State) u svom izvestaju pominje da su pret-
nje i napadi na novinare, netransparentno vlasni$tvo nad medijima i prevelika
uloga drzave u medijskom sektoru podrivali ustavom zagarantovane slobode
medija i izraZavanja.?8’

Reporteri bez granica (Reporters Without Borders) smestaju Srbiju na 96.
mesto (od 180) na Indeksu slobode medija, §to je najnize mesto u 23 godine
postojanja indeksa.?88 Oni su objavili listu sa 34 predatora slobode medija 2025.
godine medu kojima je i predsednik Srbije Aleksandar Vuci¢. Na toj listi po-
jedinaca i organizacija kojima je zajednicka mrznja prema slobodi medija su i
Natenjahu, Putin, Lukasenko, Si Pinping, Orban i Fico.?%° Ista organizacija u
svom izvestaju konstatuje da je polovinu napada na novinare izvrsila policija ,,sa

283  SINOS: polovina novinara sagoreva na poslu a plate male, SINOS, 4. april.

284  Najostiriji izvestaj EK o Srbiji: nazadovanje u oblasti demokratije, osnovnih prava i slobode
medija, NUNS, 4. novembar.

285  Evropski parlament o Srbiji: ‘Dijagnoza jednog sistema’ i ‘najostrija rezolucija do sada,
BBC, 22. oktobar.

286  Po broju napada na novinare Srbija etvrta u Evropi: Nema politicke volje da se novinari
zadtite, Danas, 6. mart.

287  Stejt department o ljudskim pravima u Srbiji: Ozbiljni problemi sa slobodom medija, N1,
13. avgust.

288  Reporteri bez granica: Sloboda medija u Srbiji na istorijskom minimumu, Vreme, 2. maj.

289  Aleksandar Vuci¢ na listi najvecih svetskih predatora slobode medija, Cenzolovka, 31. ok-
tobar.

85


http://www.sinos.rs/srpski/istrazivanja/7/2025/04/03/8215/istrazivanje-sinos_-polovina-novinara-sagoreva-na-poslu-a-plate-male.html
https://nuns.rs/najostriji-izvestaj-evropske-komisije-o-srbiji-nazadovanje-u-oblasti-demokratije-osnovnih-prava-i-slobode-medija/
https://nuns.rs/najostriji-izvestaj-evropske-komisije-o-srbiji-nazadovanje-u-oblasti-demokratije-osnovnih-prava-i-slobode-medija/
https://www.bbc.com/serbian/articles/cpd2eq9dy0no/lat
https://www.danas.rs/vesti/drustvo/po-broju-napada-na-novinare-srbija-cetvrta-u-evropi-nema-politicke-volje-da-se-novinari-zastite/
https://www.danas.rs/vesti/drustvo/po-broju-napada-na-novinare-srbija-cetvrta-u-evropi-nema-politicke-volje-da-se-novinari-zastite/
https://n1info.rs/vesti/stejt-department-o-ljudskim-pravima-u-srbiji-ozbiljni-problemi-sa-slobodom-medija/
https://vreme.com/vesti/reporteri-bez-granica-sloboda-medija-u-srbiji-na-istorijskom-minimumu/
https://www.cenzolovka.rs/pritisci-i-napadi/aleksandar-vucic-na-listi-najvecih-svetskih-predatora-slobode-medija/

Ljudska prava u Srbiji — Protesti 2025

potpunom nekaznjivo$¢u, u klimi koju su oblikovali verbalni napadi predsedni-
ka Vudica na novinare®“?°? Fridom haus (Freedom House) konstatuje da je Srbija
na listi zemalja koje imaju najveci pad u slobodi medija u poslednjih 19 godina
kao i da ima ve¢i pad od svih zemalja u Evropi.?°! Medija fridom rapid respons
(Media Freedom Rapid Response) isti¢e da je stanje u Srbiji alarmantno, i da su
pretnje, pritisci i napadi eskalirali nakon studentskih protesta.?®> Po¢etkom de-
cembra specijalni izvestioci UN ocenili su da su napadi na nezavisne novinare i
medije eskalirali tokom godine i pozvali vladu da okonca nekaznjivost poc¢inila-
ca tih dela.??? Civikus monitor (Civicus) je u svom izve$taju ocenu gradanskog
prostora u Srbiji snizio na ,,pod represijom”. Tako se Srbija nasla u grupi zemalja
sa Gruzijom, Zimbabveom, Pakistanom i El Salvadorom. ,Vlasti vise ne poku-
$avaju samo da suzbiju kritiku ve¢ aktivno guse pravo na slobodno izrazavanje,
udruzivanje i proteste®, zaklju¢uje ta organizacija.?*

No, funkcioneri vlasti medijsku situaciju ocenjuju kao gotovo idealnu.
Predsednik Vuci¢ je izjavio da po pitanju medijskih sloboda u Srbiji misli ,,sve
suprotno“ od onoga kako je o toj temi govorio $ef delegacije EU u Srbiji Fon
Bekerat prilikom urucivanja godi$njeg izvestaja EK o Srbiji.??> Ministar infor-
misanja Boris Bratina kaze da u Srbiji ,,postoji apsolutna medijska sloboda iz-
raZavanja, ali je problem u nac¢inu na koji pojedini mediji informi$u javnost,2°
a njegov savetnik Milo§ Gari¢ ocenjuje da je ,,Srbija oaza medijskih sloboda u
odnosu na pojedine evropske drzave i EU“2°7 Bratinin prethodnik na mestu
ministra, Dejan Risti¢, je deo domacih medija optuzio za izdaju. ,,Obojena re-
volucija u nasoj zemlji je spremana godinama unazad a znacajan broj domacih
medija je poslednjih nekoliko godina dobijao znacajna novc¢ana sredstva iz za-
padnih zemalja“2%8

290  Reporteri bez granica: polovinu fizickih napada na novinare u Srbiji izvrsila policija...,
Cenzolovka, 9. decembar.

291  Izvestaj Fridom hausa: Srbija belezi pad sloboda, vlast podriva medije, RSE, 27. februar.

292 MFEFR: Srbija na prvom mestu u Evropi po krsenju medijskih sloboda, ANEM, 16. septem-
bar.

293  Eksperti UN: Srbija mora da zaustavi napade na novinare, NUNS, 5. decembar. Celo saop-
Stenje.

294  SniZena ocena za Srbiju u globalnom izvestaju o gradanskim slobodama, Gradanske inici-
jative, 9. decembar.

295  Vuw¢i¢ pred ambasadorom EU pokusao da posalje pomirljive poruke, pa opet zavrsio targe-
tiranjem i napadima, N1, 6. novembar

296 Ministar Bratina: Vest o ,,agresivnoj veverici“ me podseca na izve$tavanje N1, Cenzolovka,
25. septembar.

297  Savetnik ministra Srbiju naziva oazom medijskih sloboda, situacija najgora u poslednji 25
godina, Raskrikavanje, 13. avgust.

298  Dejan Risti¢: Veliki broj domacih medija poslednjih godina dobijao pare sa Zapada, Ta-
njug, 9. april.
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https://raskrikavanje.rs/savetnik-ministra-srbiju-naziva-oazom-medijskih-sloboda-situacija-najgora-u-poslednjih-25-godina/
https://www.tanjug.rs/srbija/politika/153653/dejan-ristic-veliki-broj-domacih-medija-poslednjih-godina-dobija-pare-sa-zapada/vest
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Namere vlasti da kriticke medije stave pod potpunu kontrolu Bratina je
obelodanio izjavom da ,,mediji koji prekograni¢no emituju u Srbiji ne treba da
postoje u etru na teritoriji drzave jer im zakon ne moze ni$ta“?*® kao i stavom
da je Radio slobodna Evropa (RSE) ,,opasna zbog svog antisrpskog programa®300
Reagujuci na kritike iz EU, Bratina je ponovio da mediji o kojima je govorio ne
proizvode vesti ve¢ isporucuju sliku i price koje su protiv srpskog naroda.30!

5.3. Novinari — meta za svakoga

Broj incidenata u kojima su Zrtve novinari porastao je do nevidenih raz-
mera. Po podacima NUNS-a, do polovine decembra je zabelezeno 344 incidena-
ta vezanih za novinare dok je u istom periodu 2024. godine taj broj iznosio 168.
Od toga je 119 fizickih napada na novinare i na medije, istice NUNS i dodaje da
veliki broj napada nije unet u njihovu bazu.392 Po evidenciji Beogradskog cen-
tra za ljudska prava, do 20. decembra, bilo je najmanje 188 fizickih, napada na
imovinu i privodenja bez valjanog obja$njenja.3%*> Od toga su, od marta do kraja
oktobra, 50 napada izveli policajci ili oni koji se tako predstavljaju, i jo$ u 16
slu¢ajeva policija nije zastitila novinare.3* Osim toga bilo je 11 privodenja medu
kojima je bio i strani dopisnik u NiSu. Samo u avgustu je NUNS zabelezio 46
incidenata protiv novinara, $to je rekord u 2025. godini. Od toga su 26 fizicki
napadi a 14 njih su po¢inili policajci.30>

Zarko Bogosavljevi¢, glavni i odgovorni urednik portala Razglas news iz
Novog Sada je, od pocetka protesta u novembru 2024. do polovine jula 2025.
godine doziveo preko 30 napada, pretnji i vredanja. Izbijali su mu mobilni iz
ruke, sprecavali ga da snima, obarali ga na zemlju, primao je udarce pendrekom
i Stitom, prskan je biber sprejom, psovan je i preeno mu je a provladini tabloidi
su objavili podatke o njegovoj porodici i adresu stanovanja.300

Fotoreporteri su bili jedna od glavnih meta napada policajaca i pristalica
vlasti. Fotoreporter portala Masina Gavrilo Andri¢ je, po bazi podataka NUNS,
pet puta fizicki napadnut u viSe srpskih gradova. U Novom Sadu je u maju pri-
veden zbog navodnog provociranja policije. Uveden je u neobelezeni kombi bez

299 Bratina: trazimo promene zakona jer N1, Nova i RSE ne treba..., NI, 12. novembar.
300 Sramni napad Bratine: novinari N1 i Nove krivi za mnogo toga..., ANEM, 11. novembar.

301 Bratina o kritikama iz EU kaZe da ,,ima pravo na svoje misljenje“ i nastavlja da vreda, N1,
14. novembar.

302  ANEM: nekaznjivost zlo¢ina nad novinarima gotovo stoprocentna, ANEM, 3. novembar.
303  Podatak iz arhive medijskih objava Beogradskog centra za ljudska prava.

304  IFJ - Srbija - godinu dana rata protiv novinara, ANEM, 31. oktobar.

305  NUNS: avgust je rekordan po napadima na novinare..., NUNS, 5. septembar.

306  Preko 30 napada na novosadskog novinara Zarka Bogosavljevi¢a, ANEM, 18. jul.
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registarskih tablica, odveden je u policiju i kasnije pusten.??” Andri¢a je u junu,
u Kosjeric¢u, fizicki napao lokalni funkcioner vladajuce stranke ispred policijske
stanice, policija nije reagovala, a kada je prijavio slucaj dezurni policajac je izja-
vio da u tome nema krivi¢nog dela i savetovao mu da podnese privatnu tuz-
bu. Istog meseca u Beogradu Andri¢ je napadnut ispred Sava centra gde su ga
policajci fizicki onemogucili da snimi dogadaj i zahtevali da se ukloni sa tog
mesta.39% U novembru je isti fotoreporter napadnut u Negotinu gde je pratio lo-
kalne izbore. Ispred birackog mesta ga je napala grupa ljudi sa kvadovima, jedan
mu je pre$ao preko noge a drugi mu je oteo telefon. On je zahtevao od policajaca
da mu pomognu da nade telefon, $to su oni odbili.3?° Andri¢ isti¢e da je bio pri-
voden, legitimisan, da ga je policija ometala i fizi¢ki sprecavala da radi, kao i da
je dobijao pretnje ubistvom.310

Tesku torturu je prosao i fotograf Aleksa Stankovi¢. Policajci su ga 2. juna,
iako je bio vidno obeleden oznakama ,,press®, priveli, zatvorili u pocijski kombi,
tukli ga, trazili da obri$e snimke na kojima se vidi kako oni vredaju devojke. Za-
tim su trazili da obri$e Instagram i Fejsbuk, da vrati telefon na fabricko podesa-
vanje i polomili mu karticu. Zahtev sve trojice policajaca koji su ga tukli je bio da
on prestane da snima policiju. Stankovi¢ je inace postao poznat po snimku koji
je demantovao neistinitu izjavu predsednika Vuci¢a da su studenti u protestu
ispred RTS udarili bokserom policajca u oko.3!!

Treba dodati da je od novembra 2024. do kraja avgusta ove godine zabeleze-
no vise od 30 napada na novinare TV NI i da nijedan od njih nije procesuiran.3!2

U bazi organizacije Safe Journalist registrovano je da je 138 incidenata sa
novinarima prijavljeno tuzilastvu i policiji. Od toga je doneta jedna osudujuca
presuda, odbaceno je 7 prijava dok su ostale jo§ u radu.313

Ukupan broj incidenata u kojima su zrtve novinari sigurno je najmanje
925, koliko su zabelezili saradnici Beogradskog centra.3'* U Narodnoj skupstini je
za tri meseca (avgust, septembar i oktobar) zabelezen 441 verbalni napad na no-

307  Aktivstkinja PSG: priveden fotograf Gavrilo Andri¢, funkcioner PSG se onesvestio, N1, 16.
maj.

308  MreZa Bezbedni novinari osudila napade na fotoreportera Gavrila Andri¢a u Beogradu i
Kosjericu, Safe Journalist, 12. jun.

309  NUNS nedopustiv napad na Gavrila Andrica, opet izostala reakcija policije, NUNS, 30.
novembar.

310  Fotograf Gavrilo Andri¢: napad u Negotinu bio je najstrasniji, policajac je prakti¢no saude-
snik, Cenzolovka, 8. decembar.

311  Stankovié: policajci su me kidnapovali zbog mog rada. Policajci su me tukli..., Cenzolovka,
14. jul.

312 IPI: napadi na novinare u Srbiji dobili nevidene razmere, N1, 25. avgust.

313 Safe Journalist: u Srbiji zabeleZeno 238 incidenata protiv novinara..., NI, 2. novembar.

314  Podatak iz arhive medijskih objava Beogradskog centra za ljudska prava.
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vinare.3!> U novembru je zabelezeno jo§ 154 verbalna napada predstavnika vlasti
na novinare.316 Tu je i 188 fizi¢kih, napada na imovinu i privodenja bez valjanog
objasnjenja, kao i preko 142 slucaja ometanja, vredanja, pretnji, pokusaja instali-
ranja $pijunskog softvera u telefone novinara i zabrana ulaska za 6 stranih novi-
narskih ekipa u martu u Srbiju pod ¢udnim obrazlozenjima. U posebno teskom
polozaju su Zene novinari. Do sredine novembra zabelezeno je 56 napada i pretnji
novinarkama.3!'7 Osim toga, one su izloZene i seksualnom uznemiravanju i seksi-
stickim primedbama, ponekad i u samim redakcijama. Uz sve to ide i ¢injenica
da mnogi novinari viSe i ne prijavljuju incidente jer smatraju da to nema svrhe.

Bez obzira na sve to Vucic je, govoreci o dva od nekoliko laksih napada
na novinare provladinih medija izjavio da se ,tako nesto kao $to je bio napad
na dve novinarke Informera u Zajecaru i Kosjeri¢u nije dogadalo u poslednjih
30 godina“318

Pod posebno jakim pritiskom su novinari lokalnih medija. To je vidljivo iz
ankete JUGpressa koja je radena sa novinarima i novinarkama iz 29 lokalnih me-
dija iz cele Srbije. Preko 62 odsto ispitanika je izjavilo da ih ugrozavaju lokalni
¢lanovi vladajudih stranaka a jo$ 13 odsto njih da to ¢ine funkcioneri tih strana-
ka. Gotovo 70 odsto ispitanika je odgovorilo da su jednom ili viSe puta vredani
zbog profesionalnog obavljanja posla a 48 odsto njih da nije prijavilo digitalne
pretnje jer nema poverenja u institucije.3!®

I svi ostali pritisci na novinare su brojni. Tako su predstavnici vlasti, poli-
cija i privatna obezbedenja vise desetina puta sprecavali novinare da izvestavaju.
Policija je vise od mesec dana bila u zgradi RTV Vojvodine na zahtev rukovod-
stva te kuce.

Novinari su spre¢avani i da pridu kampu kod Predsednistva Srbije (Caci-
lend) gde ih je docekivala fizicka sila, pretnje i vredanje tako da je ta teritorija (i)
za njih bila ,,zabranjeni grad. Po podacima ANEM-a do pocetka novembra, kod
tog kampa zabelezeno je 16 slucajeva napada, ometanja i zastrasivanja novina-
ra.320 U novembru su zabeZena jos tri fizicka napada na toj lokaciji.

Autori jedne emisije na TV Novoj S izmestili su emisiju u Sloveniju zbog
ozbiljnih pretnji njima i njihovim porodicama. Vise puta je provaljivano u pro-
storije medijskih udruzenja i medija, novinarima je oste¢ivana imovina a odu-

315 Sistemski obra¢un rezima sa kritickim novinarima, Vreme, 19. novembar.

316 Fondacija Slavko Curuvija: U novembru 154 verbalna napada..., Danas, 8. decembar.

317 NUNS: novinarke u Srbiji sve izloZenije..., NUNS, 25. novembar.

318  Za 30 godina nije se desilo ovo $to je..., N1, 10. jun.

319  JUGpress: Novinare lokalnih medija najvi$e ugrozavaju clanovi politickih stranaka koji
nisu na visokim funkcijama, JUGpress, 15. decembar.

320  ANEM: sino¢ zabelezeni 15. i 16. slucaj napada..., Autonomija, 3. novembar.
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zimana je i oprema. Najmanje 25 novinara provladinih medija je dobilo otkaze
zbog kritickog stava prema postupcima vlasti i ponasanju rukovodstava njihovih
medija, a vise njih je bilo pozivano u BIA na informativni razgovor.

Veliki broj novinara kriticara vlasti i gotovo svi kriticki mediji su tokom
godine dobijali veliki broj uvreda i pretnji, esto smréu. Tako je u julu redakciji
TV NI pre¢eno masakrom kao u redakciji francuskog ¢asopisa Sarli Ebdo kada
je osam novinara ubijeno na svom radnom mestu.>?! U decembru je nedeljni-
ku Radar i karikaturisti Dusanu Petric¢i¢u pre¢eno takode podse¢anjem na slucaj
Sarli Ebdo. Nazvani su izdajnicima, preéeno im je streljanjem i zatiranjem kao i
spaljivanjem ¢lanova redakcije i nasiljem nad svima onima koji ih podrzavaju.322

U martu su pripadnici jedne partije iz vladajuce koalicije blokirali zgra-
du TV NI, sprec¢avajuci zaposlene da udu ili napuste zgradu, objasnjavajudi da
to rade zbog nezadovoljstva nacinom izvestavanja. Istovremeno su trazili da
budu pusteni u studio kako bi oni, u Zivom programu, objasnili razloge svog
nezadovoljstva.3?3

Zabelezeni su i pokusaji instaliranja $pijunskog softvera u mobilne telefo-
ne novinara, bilo daljinski bilo tokom informativnih razgovora u policiji.>** Ta-
kode je vise stranih novinarskih ekipa spreceno da ude u zemlju pod providnim
objas$njenjima, kako ne bi pokrivali velike demonstracije u martu.

Novitet u 2025. godini je uti$avanje mikrofona za pitanja kritickih novina-
ra. Na konferenciji za novinare predsednice parlamenta Ane Brnabi¢ tehnickoj
sluzbi je naredeno da utisa mikrofon novinarki NI Zaklini Tatalovi¢ kada je po-
kusala da postavi dodatno pitanje.32>

U sve ¢esce koriS¢ena sredstva ubraja se i seca kablova operatera koji pre-
nose programe kritickih medija u vi$e gradova a u aranzmanu Elektrodistribuci-
je Srbije i Telekoma, operatera u ve¢inskom vlasni$tvu drzave.32¢ Telekom inace
ve¢ kontrolie vise od 50 odsto proizvodnje i distribucije video sadrzaja i preko
84 odsto internet saobracaja.

Broj verbalnih napada pripadnika vlasti na novinare enormno je pora-
stao. Po podacima Fondacije Slavko Curuvija samo za Cetiri meseca zabelezeno

321  SCF: brutalna kampanja iz drzavnog vrha - za tri nedelje 57 napada na novinare, Fondaci-
ja Slavko Curuvija, 11. jul.

322 SafeJournalist: hitno procesuirati one koji prete nedeljniku Radar i Petri¢i¢u, Beta, 12. de-
cembar.

323 Opasan pritisak na nezavisne medije, Danas, 14. mart.

324 Srbija: Novinarke BIRN-a mete $pijunskog softvera Pegasus, Amnesty International, 27
mart.

325  UNS: nedopustivo uti$avanje mikrofona novinarki N1 koja je Zelela da postavi dodatno...,
UNS, 19. decembar.
326 Uklanjanje Nove i Nove S sa manjih kablovskih kanala se nastavlja..., Cenzolovka, 23. jul.
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je 595 takvih napada.3?” U tome su prednjacili poslanik SNS Nebojsa Bakarec
(63) i Aleksandar Vuci¢ (22). I uvrede sa govorom mrznje predstavnika vlasti
se mere stotinama pa je prema podacima ove fondacije u septembru zabelezen
141 govor mrznje u nastupima funkcionera i poslanika SNS o kritickim medi-
jima. Najistaknutiji su opet bili Nebojsa Bakarec (38) i Aleksandar Vuci¢ (19).
Kori$c¢eni su izrazi izdajnicka banda, olos, insekti, fasisticko smece, neprijatelji
drzave i mrzitelji Srbije a njihov rad je kvalifikovan kao ludac¢ka propaganda. To
jasno pokazuje da je agresija prema novinarima institucionalizovana i normali-
zovana.’?8 Pomenimo i da je Vuci¢ novinarku iz dopisni$tva RTS u Ni$u nazvao
imbecilom.

Vudi¢ je predsednika koalicije za slobodu medija Verana Mati¢a optuzio
da mrzi Srbiju i dodao da ,Onima koji su osudivani zbog njega to treba da se
bri$e iz evidencije i da im se on izvini“3%® Inace, predsednik Vu¢i¢ konstantno
napada novinare TV NI1. On je 16. decembra, umesto da odgovori na pitanje
novinara televizije NI Mladena Savatovi¢a o slu¢aju ,General$tab“ i optuznom
predlogu JTOK protiv ministra kulture Nikole Selakovica, izgovorio niz optuzbi
i uvreda, uklju¢ujudi i tvrdnje da ga novinar ,,naziva Hitlerom®, uz poruke koji-
ma ga ponizava, zastrasuje i vreda njegove roditelje.>3° Novinar je objavio da ¢e
tuziti predsednika®3! zbog uvreda a odmah posle su mu stigle ozbiljne pretnje.332

Ministar Bratina je novinare nazvao ,mamlazima“ Pored toga ministar je
trazio ,ideolosku diferencijaciju® na RTS i dodao da ne sme da se dozvoli da
ona padne u ruke blokadera ,jer bi to bio znak drzavnog udara ili prevrata®333
Ministar zdravlja Zlatibor Loncar je optuzio novinare TV N1, Nove S i Danasa
da $ire paniku.33* Sini$§i Malom, potpredsedniku vlade i ministru finansija su u
jednom beogradskom restoranu gosti skandirali ,,studenti®. Prisutna novinarka
Danica Ili¢ se predstavila Malom i zamolila za komentar. Ministar joj je grubo
oteo telefon iz ruke i krenuo da napusti restoran. Posle diskusije sa novinarkom
u kojoj je tvrdio da ona nema pravo to da radi, spustio je telefon na zardinjeru.

327  Fondacija Slavko Curuvija: U oktobru najmanje 163 verlbalna napada na novinare..., Cen-
zolovka, 5. novembar.

328  Fondacija: U septembru 141 verbalni napad funkcionera i poslanika SNS na kriticke medi-
je..., In Media, 9. oktobar.

329  Mati¢: Izjava Vudica je zastradivanje..., Cenzolovka, 21. jul.

330  Vu¢i¢ na pitanja novinara N1 odgovarao uvredama, neistinima, pa zapretio:..., N1, 16. de-
cembar.

331 Zelim ovako u N1 da upadnem®: nove pretnje N1 na dru$tvenim mrezama, N1, 18. de-
cembar.

332 Posle Vucicevog targetiranja stigle ozbiljne pretnje novinaru N1..., Danas, 18. decembar.

333  Bratina: Direktor RTS-a pisao Vladi, ne sme da se dozvoli da padnu u ruke blokadera,
Danas, 27. april.

334  Sramni i klevetnicki istup Zlatibora Loncara, Vreme, 18. avgust.
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Gosti restorana su ga ispratili povicima ,,ziveli studenti“ a on im je, po njihovom
svedocenju, pokazao srednji prst.33>

Mediji u sastavu Junajted medija (UM) su se nasli u posebno teskom polo-
zaju jer je obelodanjen razgovor direktora BC partnersa Stena Milera, ve¢inskog
vlasnika UM sa direktorom drzavnog Telekoma o zahtevu Vuci¢a da se smeni
rukovodstvo UM u Srbiji. Miler je to prihvatio samo je trazio jo§ vremena da
oslabi UM u Srbiji. Samo mesec dana kasnije imenovana su tri nova direktora
UM u Srbiji koji imaju pravo veta na sve odluke sada$njeg rukovodstva.33¢ Po-
¢etkom novembra glavni urednici medija u sastavu UM su zatrazili mogucnost
~menadzZerskog otkupa“ od vecinskog vlasnika BC partners.33” Pocetkom de-
cembra BC partners je odgovorio da jo$ ne zeli da proda medije ,,tre¢oj strani®
On je saopstio i da reorganizacija o kojoj je bilo re¢i u razgovoru Milera i Luci¢a
»samo §to nije stupila na snagu“338

Kao specifican vid pritiska je i izuzetno cesto pojavljivanje Aleksandra
Vudic¢a na svih pet tv sa nacionalnom frekvencijom, koje su pod kontrolom
vlasti. On se sa tih medija, po podacima Istinomera, do 22. decembra, obratio
javnosti 400 puta, odnosno vise od jednom dnevno.?3° I pored cestog gosto-
vanja na RTS on je ovu TV optuzio da je ista kao mediji UM i da ucestvuje u
obojenoj revoluciji.340

5.4. Novinari na sudu - dupli standardi

Sudenja gde su novinari i mediji strana u sporu odvijaju se po duplim
standardima. Kada su oni tuZeni, sudenja idu relativno brzo i lako a kada su
o$teCena strana, onda se Cesto odbacuju tuzbe, a ako dode do sudenja ona se
odugovlace, dok su kazne blage, novcane ili uslovne.

Tuzilac Vrhovnog javnog tuzilastva i ¢lan Grupe za bezbednost novinara
Branko Stamenkovi¢ je izjavio da je u 11 meseci 2025. godine svim tuzilastvi-
ma u Srbiji prijavljeno 117 slu¢ajeva ugrozavanja bezbednosti novinara, kao i

335  Novinarka o susretu sa Malim u restoranu: iznenadena sam silinom kojom mi je oteo tele-
fon..., N1, 27. januar.

336 Novi direktori na duznosti: §ta to znaci za buduénost UM, N1, 16. oktobar.

337  Dve nedelje od zvani¢ne ponude za otkup — zahtevamo odgovor od BC partnersa‘, N1, 21.
novembar.

338  Bozi¢: BC partners jo$ ne razmatra prodaju nasih medija tre¢oj strani, ali..., NI, 5. de-
cembar.

339 Vise na televiziji nego $to ima dana u godini: Vuci¢ se ¢ak 400 puta obratio javnosti, Nova.rs,
23. decembar.

340  Vuw¢i¢ izvredao RTS u Dnevniku: Javni servis potuljeniji i pokvareniji od sestrinskih N1 i
Nove S, Cenzolovka, 21. novembar.
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da je broj prijavljenih fizickih napada Cetiri puta veci u odnosu na isti period
prethodne godine.34!

Po podacima ANEM-a VJT je, za 10 meseci 2025. godine, oformilo 98
predmeta o napadima na novinare, $to je znatno vi$e nego u prethodnoj godini
(62), ali je doneta samo jedna pravnosnazna presuda.’*? Po podacima Fondacije
Slavko Curuvija u protekle dve godine zabelezena je samo po jedna osudujuca
presuda za napade na novinare.343

Kako rade sudovi kada su novinari u pitanju pokazuje primer Nenada Ku-
la¢ina i Marka Vidojkovica, autora tv emisije ,,Dobar, lo§ zao“. Oni su u 2025.
godini dobili najmanje 11 pretnji i to naj¢es¢e smréu. Poslednje dve su stigle sa
autenti¢nog fejsbuk naloga, sa imenom i prezimenom i fotografijom, §to znaci
da njihov autor ne krije identitet jer je shvatio da su pretnje novinarima u Srbiji
nekaznjive. Ovaj novinarski dvojac je od 2021. dobio preko 40 pretnji od kojih
su samo tri imale sudski epilog.>44

Tabloidu Informer je u aprilu naloZeno da objavi ispravku teksta u kome
je izneo lazne optuzbe protiv TV N1 da ,,opravdava ubice srpske dece® 10. juna
2022. godine.3*> Proces odgovornima za paljenje kuce novinara iz Grocke Mi-
lana Jovanovi¢a 2018. godine, dok je on bio u njoj, §to se moze oceniti i kao
pokusaj ubistva, zavrsen je polovinom 2024. godine. Tuzbe za naknadu $tete jo$
uvek su u pocetnoj fazi a sud nije zabranio otudenje imovine bivSem predsed-
niku opdtine, koji je jedan od osudenih.34¢ Ili, tuzilastvo je odbacilo tuzbu za
nasilicko ponasanje koju je podneo novinar nedeljnika Radar Vuk Cviji¢ protiv
novinara provladinog Srpskog telegrafa Milana Ladevi¢a. Tuzilastvo je potvrdilo
da je do napada doslo krajem maja 2024, ali je tuzbu odbacilo u martu 2025. sa
obrazlozenjem da tim dogadajem ,,nije narusen spokoj gradana®i ,,nema znacaj-
ne promene u ponasanju prolaznika“34” Cviji¢u je u drugoj polovini decembra,
preko telefona iz inostranstva, pre¢eno fizickim obra¢unom ukoliko objavi tekst
u nedeljniku Radar, koji se pojavio na kioscima sutra.348

341  Tuzilac Stamenkovié: Cetiri puta viSe prijavljenih fizickih napada na novinare nego 2024,
N1, 18. decembar.

342  ANEM: znacajan porast broja predmeta vezanih za predstavnike medija u 2025, UNS, 28.
novembar.

343 Sistematski obra¢un rezima sa kriti¢kim novinarima, Vreme, 19. novembar.

344  NUNS: hitno identifikovati i procesuirati osobe koje prete Nenadu Kula¢inu i Marku Vi-
dojkovi¢u, NUNS, 15. decembar.

345  Apleacioni sud: Informer da objavi ispravku teksta u kome..., N1, 28. april.

346  Milan Jovanovi¢ i dalje ¢eka odstetu za paljenje kuce, dok se poniZenja i opstrukcija...,
Cenzolovka, 14. jul.

347  NUNS: udaranje novinara nije incident, ve¢ ozbiljno krivi¢no delo..., NUNS, 27. mart.

348  Nove zastradujuce pretnje novinaru Radara Vuku Cvijicu: ,,Pazi §ta ¢e§ sutra da objavis®,
N1, 17. decembar.
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Pomenimo i da je, nakon cetiri godine sudenja i dve osudujuce presude,
Visi sud u Sapcu oslobodio osobu koja je u tom gradu lepila poternice sa sli-
kom novinarke Isidore Kovacdevi¢,34® uz obrazlozenje da u radnjama okrivljenog
nema elemenata krivi¢énog dela ugrozavanja sigurnosti.

No, kada su u pitanju provladini mediji pravda je brza i ostrija. Saga Mi-
rovi¢, optuzen da je ugrozio bezbednost novinarke Kurira na drustvenim mre-
zama u oktobru 2024. godine, u aprila je prvostepeno osuden na sedam meseci
zatvora.3>0

Borba protiv kritickih medija nastavlja se i uve¢anjem broja SLAPP tuzbi
po kojima je Srbija medu pet prvih zemalja u Evropi.3>!

Medu pojedina¢nim tuziocima su dva pripadnika DB, prvobitno osude-
na za ubistvo novinara Slavka Curuvije 1999, a pravosnazno oslobodena 2024.
godine. Oni su podneli 22 tuzbe protiv pojedinaca, izdavaca i Fondacije Slavko
Curuvija.352

Medu organizacijama najce$ce je tuzena istrazivacka mreza Krik, koja tre-
nutno ima najmanje 16 aktivnih sudskih postupaka, jer je tuzba firme Starting
protiv novinara ovog portala povuc¢ena.3>3 Medu onima koji su se sa Krikom nas-
li na sudu je bivsi ministar poljoprivrede Aleksandar Martinovi¢ koji je spor iz-
gubio>* i danasnji ministar odbrane Bratislav Gasi¢, koji je spor dobio.3>>

Sporove pritv Krika su izgubili i biv§a drzavna sekretarka MUP Dijana
Hrkalovi¢,3>¢ tabloid Kurir3” i policajac Dusko Markovi¢ umesan u $verc droge.>>8

Medu onima ¢ije se tuzbe protiv Krika jo§ uvek nalaze u sudovima su, iz-
medu ostalih, bivéa ministarka Jelena Tanaskovi¢ i jedna od optuzenih u slucaju
pada nadstre$nice u Novom Sadu, i to sa dve tuzbe,>>® Predrag Koluvija, vla-
snik najvece plantaze marihuane u Evropi, kao i kum predsednka Vuci¢a Nikola

349  Vece Viseg suda preinacilo odluku i oslobodilo jedinog optuzenog za lepljenje..., Sabacke
novosti, 13. novembar.

350  Sedam meseci zatvora zbog pretnji novinarki Kurira..., Kurir, 4. april.

351  Cilj zlonamernih tuzbi je sejanje straha i u¢utkivanje novinara..., Javniservis.net, 28. maj.

352 Slap tuzbe: kako bivsi pripadnici drzavne bezbednosti tuZze novinare i medije, NUNS, 11.
avgust.

353 »Starting® povukao tuzbu protiv novanrke Krika, Krik, 4. decembar.
354 Martinovi¢ osuden zbog lazi o Kriku u skupstini..., Krik, 10. april.

355  NUNS: presuda protiv Krika je $tetna za slobodu medija, uvodi cenzuru i autocenzuru,
NUNS, 21. februar.

356 Krik pobedio Hrkalovi¢ na sudu: novinari u interesu javnosti ukazali na veze..., Krik, 20.
maj.

357  Sud odbio i tre¢u tuzbu izdavaca Kurira, protiv Krika, NUNS, 19. septembar.

358  Policajac optuZen u slucaju Sari¢ izgubio..., Krik, 23. april.

359 NUNS: Nova tuzba biv§e ministarke Jelene Tanaskovi¢ protiv KRIK-a, Danas, 6. februar.
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Petrovi¢. Poseban kuriozitet su tri tuzbe sudije Dusanke Pordevi¢, zbog objavlji-
vanja njene funkcije i imovinske karte, javno dostupnih dokumenata. Ona je za-
trazila enormnu nov¢anu kaznu i kaznu zatvora za novinare, kao i dvogodisnju
zabranu rada Krika.3¢® Pomenimo i hakerski napad na sajt tog medija i mejlove
¢lanova redakcije 5. novembra, za koji je upozorenje stiglo iz Gugla koji tvrdi da
je re¢ o ,napadu uz podrsku vlade®36!

Paznju javnosti je privukla i prvostepena presuda beogradskog suda
kojom je novinarka Vecernjih novosti osudena na novc¢anu kaznu od 450.000
dinara i godinu dana zabrane urednickog rada, zbog vredanja advokata Zden-
ka Tomanovic¢a.3¢2 NUNS je ocenio da je ovo opasan presedan po slobodu
medija i izrazavanja i dodao da se takve mere sve ceSce traze za istrazivacke
novinare,3¢> mada je u pitanju zabrana uredni¢kog a ne novinarskog rada. I
Ministarstvo pravde je kritikovalo ovu presudu kao ugrozavanje slobode in-
formisanja, citiraju¢i presude Evropskog suda za ljudska prava, prvi put u
ovoj godini.3®4 I to u godini u kojoj je zabelezeno vise desetina fizickih napa-
da policajaca na novinare, privodenja pod ¢udnim obrazloZenjima i ozbiljnih
pretnji od strane predsednika Republike, ministara i poslanika, za koje niko
nije odgovarao.

5.5. Sufinansiranje - nagrada za poslusnost

Kao efikasno sredstvo za pritisak na medije se pokazalo i sufinansiranje
medijskih sadrzaja. Zamisljeno kao sredstvo za jacanje javnog uticaja ono je, od
uvodenja 2015, postalo nagrada za lojalnost. Taj javni novac se koristi za propa-
gandu i hvalospeve vlasti, stvaranje idealizovane slike Srbije i prljavu kampanju
protiv onih koji ne dele to misljenje, kao i za lagodan Zivot provladinih medija
koji su, zbog novca i uticaja, spremni da krse sva pravila, naro¢ito profesionalna.
Taj iznos se, kada su provladini mediji u pitanju, krece od 50 pa do 90 odsto jav-
nog novca sa tih konkursa.

Od milijardu i 714 miliona dinara, koliko je podeljeno u 2025. godini®¢>
najvise novca na tim konkursima su dobili prorezimski mediji. Ti iznosi se mere
desetinama miliona dinara. Apsolutni pobednik je biznismen Radojica Milosav-

360  Pocelo sudenje Kriku po trecoj tuzbi sudije Dodevi¢, Krik, 21. oktobar.
361  Krik: Hakeri napali sajt i mejlove ¢lanova redakcije, Beta, 7. novembar.

362  Urednici Ve¢ernih novosti zabrana obavljanja posla na godina dana zbog vredanja..., N1, 3.
decembar.

363  NUNS: Zabrana obavljanja novinarskog posla opasna praksa..., NUNS, 4. decembar.
364  Ministarstvo pravde zbog presude urednici ,Novosti“ sada brani slobodu izrazavanja...,
Danas, 4. decembar.

365  Za medijske projekte iz budzeta opredeljeno..., UNS, 11. april.

95


https://www.krik.rs/pocelo-sudjenje-krik-u-po-trecoj-tuzbi-sudije-djordjevic/
https://beta.rs/content/233962-krik-hakeri-napali-sajt-i-mejlove-clanova-redakcije
https://n1info.rs/vesti/andrijana-nesic-vecernje-novosti-zdenko-tomanovic-zabrana-rada/
https://nuns.rs/nuns-zabrana-obavljanja-novinarskog-posla-urednici-novosti-opasna-praksa-hitno-reagovati-na-pretnje-redakciji-kurira/
https://www.danas.rs/vesti/drustvo/ministarstvo-pravde-zbog-presude-urednici-novosti-sada-brani-slobodu-medija-i-izrazavanja/
https://www.uns.org.rs/desk/UNS-news/172375/za-medijske-projekte-ove-godine-iz-budzeta-opredeljeno-1714218500-dinara-.html

Ljudska prava u Srbiji — Protesti 2025

ljevi¢, blizak vladajucoj stranci, ¢ijih je desetak medija inkasiralo 132 miliona
dinara, dok je Zona plus iz Nisa, pod kontrolom porodice ministra odbrane Bra-
tislava Gasi¢a osvojila 50 miliona dinara.3¢¢ Kao primer da je u dobijanju jav-
nog novca bitan samo servilan odnos prema vlastima svedo¢i provladina Nis TV
koja je pocela da emituje u maju ove godine bez dozvole i registracije. Gradska
uprava Nisa je dodelila Cetiri miliona dinara INI medija, vlasniku ove tv.36” Tom
iznosu je u decembru dodato jo$ 11,9 miliona dinara od iste uprave.368

Vecina medija koja objektivno izvestava o protestima studenata i gradana
na ovim konkursima nije dobila nista ili su u pitanju simboli¢na sredstva. Tako
je portal GM info iz Gornjeg Milanovca dobio 100.000 od 700.000 dinara koje je
odbio da primi, kao $to je to uradio i prethodne godine.3¢°

5.6. Neprofesionalno izvestavanje

Profesionalne standarde, zakonske odredbe i moralne norme provladini
mediji su u 2025. krsili viSe nego u 2024. godini, $to je rastudi trend od 2012.
godine. Po jednom istrazivanju, od oko 2.500 medija u Srbiji ,,svega oko 80“ njih
izvestava u skladu sa kodeksom novinara.370

Po podacima Istinomera od novembra prosle do novembra ove godine
objavljeno je preko 1.000 manipulacija o blokadama i protestima.3”! Prema po-
dacima FakeNews tragaca tri tabloidna dnevnika su, u prvih 6 meseci 2025, obja-
vila 5.773 manipulativne vesti o studentima i gradanima koji protestuju.3”2 Ili,
samo od 17. do 24. marta, zabeleZeno je 570 manipulativnih vesti o protestima
na tri portala.3”3

Tokom studenskih blokada prorezimski tabloidi su morali da uklone vise
od 100 tekstova u kojima su iznosili lazi o njima i koristili govor mrznje. To je
ucinjeno na zahteve servisa preko kojih njihovi portali postoje, a zbog krsenja
zakona EU i Srbije.3”* Takode, u toku jula redakcije 9 dnevnih novina su prekr-
$ile profesionalni kodeks 1.361 put, za 30 odsto vise nego u istom mesecu prosle

366  Medijskim tajkunima ortacki iz budzeta: Radoici Milosaljevi¢u..., Cenzolovka, 23. oktobar.

367 ANEM, NUNS, UNS, Lokal pres i Asocijacija medija: Po kom zakonskom osnovu...,
ANEM, 4 novembar.

368 ANEM: Ni§ TV dobio od grada dodatnih 11,9 miliona dinara iako ne postoji..., NI, 15.
decembar.

369  GM info i ove godine odbio novac za projektno sufinansiranje, GM info, 5. jun.

370  Mili¢: u Srbiji postoji svega 80 medija koji izvestavaju..., NDNV, 25. februar.

371  Urednica Istinomera: Za godinu dana vi$e od 1.000 manipulacija..., N1, 29. oktobar.

372 Informer, Alo i Novosti su objavili 5.773 manipulativne vesti o protestima, Danas, 31. jul.
373  Rekordna nedelja, lagalo se vi$e nego za 15. mart, FakeNews tragac, 3. jul.

374  Cenzolovka: Prorezimski tabloidi napadali studente i $irili mrznju, Nova.rs, 22. januar.
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godine.3”> A po jednom istrazivanju na TV Pink se dnevno izgovori vise od 45
psovki.3”¢ Pomenimo i da su, po podacima BIRODI-ja, provladini mediji u prvih
$est meseci studente nazivali ustaSama 2.094 puta.3””

Po istrazivanju BIRN-a, za devet meseci, u rezimskim medijima objavljeno
je vise od 10.000 tekstova u kojima se koristi narativ o ,,ruskim sluzbama“ kako bi
se oblikovalo javno mnjenje i potpaljivao bes prema studentima koji protestuju.3”8

Provladini mediji vredaju kriticke novinare, advokate, sudije, poljopri-
vrednike, veterane i, uops$te one koji se usude da kriticki razmisljaju o radu vla-
sti. Ti mediji lazu, falsifikuju izvestaje o dogadajima, objavljuju adrese i brojeve
mobilnih telefona kriti¢ara vlasti, podatke o ¢lanovima njihovih porodica, kao i
licne podatke i adrese hotela u kojima su odseli hrvatski drzavljani, medu kojima
i jedan novinar.37°

Re¢nik koji se pri tome upotrebljava je daleko od pristojnog. Kriticare vla-
sti nazivaju faistima, olo$em, ustasama, saradnicima kriminalaca, neprijatelji-
ma, rusiteljima i izdajnicima Srbije, kao i stranim plac¢enicima. Ima jo§ kvalifika-
tiva ali njih nije pristojno navoditi u tekstu koji ¢e biti dostupan javnosti.

RTS je zabranio svojim novinarima da uZivo izvestavaju sa protesta zbog
nacina na koji to ¢ine.’80 Takode, novinarima Radio Beograda II, III i 202 za
vikend pre i posle protesta 15. marta u Beogradu bio je zabranjen rad.38! RTS je
otkazao i reprizu decije emisije jer je dete koje je ucestvovalo u emisiji u pozitiv-
nom svetlu komentarisalo studentske proteste.?3 Stru¢na sluzba REM je utvrdila
da nije bilo zloupotrebe deteta,3®3 $to je bila optuzba politi¢ara. Javni servis je u
drugoj emisiji isekao 15 sekundi u kojima je devojcica govorila u lo$im uslovima
zivota u svome gradu.38* U jednoj od informativnih emisija te ku¢e novinarka je
demonstrante nazvala ,,ruljom®38>

375  Monitoring Saveta za §tampu i istraZivanje BIRN-a: Tabloidi sa najvise..., Danas, 13. avgust.
376  Na Pinku dnevno i do 45 psovki: BIRODI izbrojao 2.852 vulgarna izraza za 78 dana, Da-

nas, 20. jun.

377  Koliko su puta studenti dovodeni u vezu sa usta§ama po istrazivanju BIRODI-ja, UNS,
16. jul.

378  Cilj teorija o obojenoj revoluciji — bes prema studentima: Za devet meseci..., Danas, 26.
oktobar.

379  Ostre reakcije u Hrvatskoj zbog objavljivanja licnih podataka hrvatskih drzavljana..., Da-
nas, 17. januar.

380  Novinar RTS-a iz Novog Sada o izvestavanju nakon tragedije: dva i po meseca..., 021.rs, 18.
januar.

381  Novinarima Radio Beograda II, III i 202 za vikend zabranjen rad..., Danas, 14. mart.

382  Produkcija: RTS otkazao reprizu emisije..., N1, 29. septembar.

383  REM utvridio da nije bilo zloupotrebe deteta, Danas, 26. novembar.

384  Ekipa ,Vaznih stvari“: emitovana epizoda kraca za 15 sekundi..., N1, 20. oktobar.

385  Urednica RTS: Nisam nazvala studente ruljom, izvinjavam se javnosti..., NUNS, 11.mart
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Sli¢no se ponasao i TV Euronews Srbija. Vise od 80 ljudi koji rade na
ovom kablovskom kanalu optuzilo je rukovodstvo kuce za neprofesionalno
izves$tavanje,3%¢ §to je nekima od njih donelo i otkaze.38”

Sampion neprofesionalnog ponasanja je Dragan J. Vudicevié, i njegov TV
Informer, koga zovu i ,Vucicev sluzbeni list“. On u programu laze, vreda sagovor-
nike, poziva na hapsenja, fizicke obracune, pa i ubistva kriti¢ara vlasti i kriti¢kih
novinara.388

Istovremeno on nelegalno koristi tekuci program TV NI koju stalno na-
pada pa mu je sud pravosnazno zabranio da to ¢ini.’8 Sud se samo jo$ jednom
umesao kada je zabranio provladinim medijima da emituju film ,,Zlo doba“ ko-
jima se vreda Cast i dostojanstvo novinara United Media.3%

Vrhunac takvog neprofesionalnog i nemoralnog ponasanja je njegova izja-
va iz oktobra o Zrtvama pada nadstre$nice Zeleznicke stanice u Novom Sadu.
On je zrtve nazvao $atro (nepostoje¢im) zrtvama. Posle burne javne reakcije on
se pravdao da je mislio da demonstranti $atro Zale za Zrtvama.?*! No sve to nije
dosta ovom provladinom tabloidnom mediju pa je ,zaratio i sa Evropskom uni-
jom. Taj tabloid je optuzio EU da u svojoj Evropskoj ku¢i u Beogradu drzi ,kr-
vavu $aku’, §to je, kako oni ocenjuju ,,blokaderski simbol“. Kancelarija EU u Be-
ogradu je tom nedovoljno pazljivom i krajnje neprofesionalnom mediju porucila
da je to deo globalne kampanje ,,16 dana aktivizma protiv nasilja nad zenama“3°?
i pozvala novinare Informera da se u to uvere, §to oni nisu ucinili niti objavili
ispravku odnosno izvinjenje.

Krunu ovakvog ponasanja provladinih medija predstavlja osnivanje nji-
hovog novinarskog udruZzenja, Asocijacije novinara Srbije (ANS). ANS se u pro-
gramskom aktu zalaze za objektivno, profesionalno i ta¢no novinarstvo, upravo
za ono $to ovi mediji krse viSe puta svakog dana. ANS je, odmah po osnivanju u
saopstenjima napao kriticki nastrojene medije koje je optuZio upravo za neprofe-
sionalizam i neobjektivnost.33

386  EFJ i NUNS: Zabrinjavajudi pritisci i uni$tavanje profesionalnih standarda u Euronews...,
NUNS, 16. maj.

387  Rukovodstvo Evronews-a u Srbiji nastavlja da napada, cenzuriSe i $iri neistine, UNS, 13. jun.
388 N1: Vudi¢ nas zove teroristima, Informer trazi hapsenje novinara..., N1, 1. jul.

389  Privredni apelacioni sud potvrdio: Tv Informer do zavrSetka pravosnaznog postupka ne
sme..., N1, 19. maj.

390  Zabrana Centru za drustvenu stabilnost da u filmovima i videima upotrebljava..., N1, 16. jun.

391  ,Vreme je isteklo, Dragane®: Skup ispred Informera zavr$en minutom..., Danas, 18. oktobar.

392 Informeru se svuda prividaju ,.krvave $ake, odgovor stigao od delegeacije EU u Srbiji, NI,
10. decembar.

393 Provladini mediji prave udruzenje: Vuci¢evi¢, Mari¢, Jovana Jeremic..., UNS, 14. jun.
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6. Polozaj pravosuda i uloga pravosudnih organa
u zastiti ljudskih prava tokom protesta

6.1. Generana ocena stanja

Postupanje pravosudnih institucija, po¢ev od 1. novembra 2024. godine,
kada je pala nadstre$nica na Zelezni¢koj stanici u Novom Sadu i usmrtila 16
ljudi, bilo je pod lupom celokupne javnosti, jer je upravo to bio jedan od for-
mulisanih studentskih zahteva. Studenti i gradani pred pravosudne organe su
postavili zahteve kaznjivosti, jednakosti pred zakonom i efikasnost u krivi¢cnom
gonjenju svih odgovornih za ovu tragediju. Iako je pravna odgovornost za ovu
tragediju bila inicijalni zahtev gradana koji su protestovali, napadi na njih od
strane pripadnika vladajuce stranke i njihovih simpatizera radali su nove zahte-
ve ka pravosudu za zastitom ljudskih prava. U ovoj kompleksnoj situaciji, ulogu
pravosudnih organa u zastiti ljudskih prava tokom protesta neophodno je sagle-
dati iz najmanje dva ugla: 1. procesuiranja odgovornih za pad nadstresnice, i 2.
procesuiranja u vezi sa slobodom okupljanja i slobodom izrazavanja u vezi sa
protestima.

Tu ulogu, pravosude je vrilo pod stalnim i jakim politi¢kim pritiscima,
olicenim u kampanji blacenja predstavnika pravosuda, napadima na telo i imo-
vinu predstavnika pravosuda, pretnjama po polozaj, uticajem na odluke, kao i
najavljenim zakonskim promenama organizacije i funkcionisanja pravosuda, bez
stru¢nih i javnih rasprava o njihovim posledicama.

6.2. Postupci za pad nadstresnice

U vezi sa padom betonske nadstresnice na Zelezni¢koj stanici u Novom
Sadu, usled cega je stradalo 16 ljudi, tokom 2025. godine formirana su tri kri-
vi¢na predmeta i nekoliko parni¢nih, radi naknade nematerijalne $tete. Od tri
zapoceta krivi¢na predmeta, samo sa jednim, koji se vodi u Novom Sadu, su gra-
dani Srbije bili obavestavani kontinuirano, dok je o druga dva predmeta javnost
bila obavestavana kroz saops$tenja o sukobima u tuzilastvu.

Postupci za utvrdivanje odgovornosti za pad nadstre$nice prate stalni pri-
tisci na nosioce pravosudnih funkcija. Za sada je izostalo optuzenje lica koja su
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na najvi$im pozicijama koji su donosili politicke odluke u sprovodenju projekta,
$to je izazvalo pad poverenja u rad pravosudnih institucija.

6.2.1. Postupak pred Visim javnim tuZilastvom
i Visim sudom u Novom Sadu

6.2.1.1. Postupak pred Visim javnim tuZilastvom u Novom Sadu

Vise javno tuzilastvo u Novom Sadu je, pocev od 1. novembra 2024. godi-
ne preduzimalo radnje uvidaja, odredivanja vestacenja, te saslusanja potencijal-
no odgovornih, kao i lica koja su mogla da daju informacije potrebne za krivi¢no
gonjenje. Javnost je putem saopstenja gotovo svakodnevno obavestavana o broju
lica koja su saslusana. Dana 22. novembra 2024. godine nakon $to je dvanaest
osumnjic¢enih privedeno i saslusano u zakonskom roku, Vise javno tuzilastvo u
Novom Sadu je prema svih trinaest osumnjicenih podnelo predlog za odrediva-
nje pritvora zbog postojanja okolnosti da bi boravkom na slobodi mogli ometati
postupak uticanjem na svedoke i saucesnike, da bi mogli ponoviti krivi¢no delo,
kao i zbog uznemirenja javnosti, a prema osumnjic¢enoj J. S. M., i zbog toga §to
je nedostupna organima gonjenja predlozeno i izdavanje poternice.34 Istog dana
doneta je naredba o sprovodenju istrage.

Vise javno tuzilastvo u Novom Sadu je dana 30. decembra 2024. godine
podiglo Optuznicu protiv trinaest okrivljenih3% i to: J. T. bivSeg v. d. generalnog
direktora ,Infrastruktura zeleznice Srbije” a.d., G. V. biv§eg ministra u Ministar-
stvu gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture, A. D. bivSeg v. d. pomo¢nika
ministra u Ministarstvu gradevinarstva, saobrac¢aja i infrastrukture i N. S. biv-
$eg generalnog direktora ,Infrastruktura Zeleznice Srbije“ a.d., zbog opravdane
sumnje da su izvrsili krivicno delo Tesko delo protiv opste sigurnosti u vezi sa
krivicnim delom Izazivanje opste opasnosti, kao i okrivljenih: S. N. odgovornog
projektanta gradevinske konstrukcije, M. J. glavnog projektanta idejnog projekta,
Lj. M. M. glavnog projektanta projekta za gradevinsku dozvolu, M. S. izvestioca
za konstrukcije Republi¢ke revizione komisije, J. S. M. lica odgovornog za teh-
ni¢ku kontrolu, Z. S. M. i D. J. lica odgovornih za izvodenje gradevinskih radova,
M. G.iD. T. lica odgovornih za stru¢ni nadzor, zbog opravdane sumnje da su
izvrsili kriviéno delo Tesko delo protiv opste sigurnosti u vezi sa krivicnim delom
Nepropisno i nepravilno izvodenje gradevinskih radova.

Nakon $to je Visi sud u Novom Sadu nalozio dopunu istraznog postupka,3%¢
Vise javno tuzilastvo u Novom Sadu je preduzimalo dodatne istrazne radnje od

394  Tuzila$tvo u Novom Sadu zatrazilo pritvor za sve osumnji¢ene za pad nadstre$nice, RSE,
22. novembar 2024. godine.

395 PODIGNUTA OPTUZNICA ZA PAD NADSTRESNICE OptuZeni bivii ministar Vesi¢ i
jo$ 12 osoba, Blic, 30. decembar 2024. godine.
396  Odluka Veca Viseg suda u Novom Sadu br. KV. 1408/24 je dostavljena tuzilastvu 11. aprila.
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sredine aprila do sredine septembra 2025. godine. U skladu sa zakonom, ovo
tuzilastvo je 16. septembra podiglo Optuznicu protiv trinaest optuzenih zbog
opravdane sumnje da su ucinili krivi¢na dela koja se pravno kvalifikuju kao Tes-
ka dela protiv opste sigurnosti.>®”

6.2.1.2. Postupak pred Visim sudom u Novom Sadu

Vise javno tuzilastvo u Novom Sadu je dana 30. decembra 2024. godi-
ne dostavilo optuznicu Visem sudu u Novom Sadu, koji je 12. marta 2025.
godine doneo odluku da se optuznica vrati na dopunu istrage jer je potrebno
bolje razjadnjenje stvari da bi se ispitala osnovanost optuznice. Izrada odluke
kojom je naloZeno Vi§em javnom tuzilastvu u Novom Sadu da u roku od 3
dana od dana prijema prepisa odluke, donese naredbu o dopuni istrage, tra-
jala je mesec dana.

Novu optuznicu Visi sud u Novom Sadu primio je 16. septembra 2025.
godine. Nakon tri meseca od njenog podizanja, Visi sud u Novom Sadu doneo
je odluku o njoj. Vanpretresno vece Viseg suda u Novom Sadu obustavilo je kri-
vi¢ni postupak u slucaju ,Nadstre$nica® protiv bivSeg ministra gradevinarstva,
saobracaja i infrastrukture G. Vesica i bivse v. d. direktorke ,Infrastruktura zele-
znice Srbije J. Tanaskovi¢. Postupak je obustavljen i protiv bivie v. d. pomoc¢nice
ministra u Ministarstvu gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture A. D., M. S.,
M. G.iD. T. Vece je smatralo da nema dovoljno dokaza za opravdanu sumnju da
su imenovani okrivljeni izvr$ili krivi¢na dela koja su predmet optuzbe.3%8

OptuZnica je potvrdena protiv N. S., S. N,, M. ], Lj. M. M, J. S. M., Z. S.
M. iD.]. U momentu pisanja ovog izvestaja, ova odluka je ozalbena.

6.2.1.3. Odluke o pritvoru

Iako je Vise javno tuzilastvo predlozilo pritvor za svih 13 osumnjicenih,
prema odlukama ViSeg suda u Novom Sadu za deset osumnjic¢enih je odreden
pritvor, prema dva osumnji¢ena je izre¢ena mera zabrane napustanja stana,
dok je osumnji¢enom G. Vesic¢u, biviem ministru u Ministarstvu gradevinar-
stva, saobracaja i infrastrukture, ukinut pritvor ve¢ 27. novembra 2024. godine,
zbog nepostojanja osnovane sumnje da je izvr$io krivi¢no delo koje mu se i
sada optuznicom stavlja na teret.3*® Naknadni predlog javnog tuZioca za odre-
divanjem pritvora nakon podizanja prve optuznice 30. decembra 2024. godine

397  Podignuta optuZnica protiv Gorana Vesi¢a i 12 osoba zbog pada nadstre$nice, Danas, 16.
septembar.

398  Novosadski postupak: Zalba tuZiladtva na odbacivanje optunice protiv Vesi¢a, BBC na
srpskom, 24. septembar.

399  Ukinut pritvor bivSem ministru gradevine Srbije Goranu Vesi¢u, RSE, 27. novembar 2024.
godine.
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ostao je nejasan i neobrazlozen, pa je 10. januara Vi$i sud u Novom Sadu odbio
predlog da se prema okrivljenom Vesi¢u odredi pritvor.40

Vanpretresno vece Viseg suda u Novom Sadu, preispitujuci po sluzbenoj
duznosti odluku o pritvoru protiv okrivljenih u krivicnom postupku koji se vodi
povodom pada nadstre$nice na Zelezni¢koj stanici u Novom Sadu, u sednici
veca odrzanoj dana 29. maja, jednoglasno je donelo resenje kojim se u odno-
su na okrivljene L]. M. M, M. S., Z. S. M,, D. J. i D. T. produzava pritvor za
30 dana, zbog postojanja osobitih okolnosti koje ukazuju da bi okrivljeni, kao
ovla$¢ena i licencirana lica, ukoliko se nadu na slobodi, u kratkom vremenskom
periodu mogli ponoviti krivi¢éno delo za koje su osnovano sumnjivi.4?! Pored
navedenog osnova, pritvor je produZzen i zbog uznemirenja javnosti koje moze
ugroziti nesmetano i pravi¢no vodenje krivicnog postupka.

Istim reSenjem, u odnosu na okrivljene Surlan N., Naumovi¢ S., Jelki¢ M.
i Gavrilovi¢ M. je ukinut pritvor i odredena mera zabrane napustanja stana, uz
primenu elektronskog nadzora, koja po ovom reSenju moze trajati 3 meseca. Po
stavu veca, u odnosu na imenovane okrivljene, obezbedenje prisustva okrivlje-
nih i nesmetano vodenje krivicnog postupka moze se posti¢i i blazom merom,
imajudi u vidu njihove li¢ne i porodi¢ne prilike, te ¢injenicu da se okrivljeni na-
laze u pritvoru samo zbog uznemirenja javnosti.

Apelacioni sud u Novom Sadu 17. juna ukida pritvor M. S. i D. T., a okriv-
ljenima se odreduje mera zabrane napustanja stana uz primenu elektronskog
nadzora u trajanju od 3 meseca, sa zabranom koris¢enja telefona i interneta i
zabranom primanja drugih lica u stan.402

Visi sud u Novom Sadu 18. septembra odbija predlog tuZioca za odre-
divanje pritvora prema svim okrivljenima nakon podizanja optuznice. Prema
okrivljenom G. Vesi¢u odredena je mera zabrane napustanja stana uz prime-
nu elektronskog nadzora, uz zabranu kori$¢enja telefona i interneta i primanja
drugih lica u stan u trajanju od 3 meseca.?%> U odnosu na ostale okrivljene
je za 3 meseca produzeno trajanje mere zabrane napustanja stana uz prime-
nu elektronskog nadzora, uz zabranu kori$¢enja telefona i interneta i primanja
drugih lica u stan.

400  Visi sud: Odbijen predlog da se odredi pritvor Goranu Vesi¢u, N1, 10. januar.

401  ProduZen pritvor za petoro optuzenih za pad nadstre$nice, bivSéem direktoru ,Infrastruk-
tura“ Nebojsi Surlanu zamenjen kuénim, Nova S, 29. maj.

402 Apelacioni sud ukinuo pritvor za pet osumnji¢enih za pad nadstre$nice u Novom Sadu,
Nova S, 18. jun.

403  Sud u Novom Sadu odbacio predlog za pritvor optuzenima u slu¢aju pada nadstre$nice,
RSE, 18. septembar.
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6.2.2. Postupak pred TuZilastvom za organizovani kriminal

Tuzilastvo za organizovani kriminal je zaduzeno za istrazivanje finansij-
skih tokova u okviru projekta kojim je rekonstruisana nadstresnica. Radi pre-
duzimanja predistraznih radnji formirana je Udarna grupa za istrazivanje finan-
sijskih tokova novca koji se odnose na projekat ,,Modernizacija i rekonstrukcija
madarsko-srpske zelezni¢ke pruge na relaciji Novi Sad - Subotica - drzavna
granica (Kelebija)“ ¢iji su c¢lanovi policijski sluzbenici Sluzbe za borbu protiv
organizovanog kriminala - Odeljenje za suzbijanje finansijskog organizovanog
kriminala i Odsek za sprecavanje pranja novca, Odeljenja za borbu protiv ko-
rupcije, inspektori Poreske policije, pripadnici Jedinice za finansijske istrage, za-
posleni u Upravi za sprecavanje pranja novca i Agenciji za privredne registre i
tim Javnog tuzilastva za organizovani kriminal koji ¢ine Cetiri javna tuzioca, tri
finansijska forenzicara i dva tuzilacka saradnika.

Pod istragom je 15 osoba, a osumnjiceni se terete da su budzet Srbi-
je koruptivnim delima ostetili za 115 miliona dolara, dok je izvodacu radova,
kompaniji CRIC-CCCC pribavljena imovinska korist od najmanje 18,7 milio-
na dolara.#* Osumnjiceni se terete za izvr$enja koruptivnih dela - zloupotre-
bu sluzbenog polozaja, zloupotrebu polozaja odgovornog lica, poresku prevaru i
utaju i pranje novca.

Tuzilastvo je $est lica lisilo slobode 1. avgusta zbog sumnje na koruptivna
dela.0> Ukupno je saslu$ano 12 osumnji¢enih 2. avgusta, za jednim osumnjice-
nim je predlozeno raspisivanje poternice, dok osumnjiceni G. Vesi¢ nije saslusan
zbog zdravstvenog stanja.

Javno tuzilastvo za organizovani kriminal je 25. novembra izdalo saop-
$tenje®%® u kome navodi da ubrzo nakon liSenja slobode okrivljenih u predme-
tu ,,Nadstre$nica“ zapoceta je opstrukcija rada na ovom predmetu, tako $to su
direktor policije, kao i direktori Poreske uprave i Uprave za sprecavanje pranja
novca, povukli date saglasnosti za ¢lanove Udarne grupe, odbili da daju sagla-
snost za imenovanje novih ¢lanova i da pored insistiranja i urgencija nisu i odbi-
jaju da dostave dokaze koje je Udarna grupa prikupila u dotadasnjem radu, kao
i da preduzmu sve zahtevane radnje i mere iz svoje nadleznosti. Ovaj model i
nacin opstrukcije rada tuzilastva delimi¢nim ili neazurnim postupanjem organa

404  Zbog &ega su pod istragom Momirovi¢, Vesi¢, Surlan i jos 12 lica, Nedeljnik, 1. avgust.

405 T. Momirovi¢, biv$i ministar gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture (2020-2022), A.
Dimoski, bivéa v. d. pomoc¢nice ministra i odgovorno lice za realizaciju projekta, N. Surlan,
bivsi v. d. generalnog direktora ,Infrastrukture Zeleznice Srbije* (2020-2024), N. Trivi¢,
suvlasnik kompanije ,,Starting® iz Beograda, S. Joki¢, bivsi direktor Zavoda za zastitu spo-
menika kulture Novog Sada, V. Novakovi¢, sluzbenik za javne nabavke u istom zavodu,
Saopstenje Javnog tuzilastva za organizovani kriminal od 1. avgusta.

406  Saopstenje Javnog tuzilastva za organizovani kriminal od 25. novembra.
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otkrivanja krivi¢nih dela i u¢inilaca, pre svega policije i poreske policije, preneti
su i na druge predmete koje je tuzilastvo pokrenulo.

6.2.3. Postupak pred Visim javnim tuZilastvom u Beogradu
i Visim sudom u Beogradu

Vrhovna javna tuziteljka Zagorka Dolovac donela je 12. februara odluku da
spisi predmeta u vezi sa eventualnim izvr§enjem viSe krivi¢nih dela sa koruptiv-
nim elementima u toku preduzimanja svih radnji pokretanja, planiranja, projek-
tovanja, izvrSenja radova i pustanja u upotrebu Zeleznicke stanice Novi Sad budu
dostavljeni Javnom tuzila$tvu za organizovani kriminal (JTOK).407 U saopstenju
Vrhovnog javnog tuzilastva je navedeno da ¢e postupajuci javni tuzilac Posebnog
odeljenja za suzbijanje korupcije Viseg javnog tuzilastva u Novom Sadu biti pri-
vremeno upucen na rad i dalje postupanje u ovom predmetu u Javno tuzilastvo za
organizovani kriminal. Odluka je doneta jer je utvrdeno da ¢injeni¢no stanje uka-
zuje na osnovanu sumnju da su izvr$ena krivi¢na dela koja spadaju u nadleznost
drzavnih organa nadleznih za organizovani kriminal i terorizam.

Posebno odeljenje za suzbijanje korupcije Viseg javnog tuzilastva u Beo-
gradu je podnelo 4. marta optuznicu protiv okrivljenog M. S. i jo$ nekoliko lica,
zbog krivi¢nog dela Nesavestan rad u sluzbi, a Visi sud je potvrdio 17. aprila.

Apelacioni sud u Beogradu je 8. jula uvazio zalbe branilaca okrivljenih,
ukinuo resenje o potvrdivanju optuznice i predmet vratio na ponovno odluciva-
nje. Apelacioni sud je u obrazloZenju naveo da je prvostepeni sud propustio da
iznese razloge o tome da li je optuznica podneta od ovlas¢enog tuzioca - Javnog
tuzilastva za organizovani kriminal ili Videg javnog tuzilastva, Posebnog odelje-
nja za suzbijanje korupcije. Sud je zauzeo stav da je, u trenutku njenog podnose-
nja, za vodenje postupka bilo nadlezno Posebno odeljenje za suzbijanje korupcije
Viseg suda u Beogradu, te je u obrazlozenju izneo jasne i detaljne razloge koji
idu u prilog takvom zakljucku.

Visi sud u Beogradu je 17. novembra doneo novo resenje kojim je potvr-
dena optuznica protiv okrivljenog M. S. i jos nekoliko lica, zbog krivi¢nog dela
Nesavestan rad u sluzbi.*08

6.2.4. Parnicni postupci

Parni¢ni postupci se vode odvojeno od krivi¢nih, na osnovu sopstvene ini-
cijative o$tecenih lica, odnosno na osnovu tuzbe koju podnose ¢lanovi porodice
poginulih lica. Potrebno je imati u vidu da stranke same finansiraju ove postup-

407  Saopstenje Javnog tuzilastva za organizovani kriminal od 12. februara.

408  Visi sud u Beogradu doneo novo resenje kojim je potvrdena optuznica u slu¢aju pada nad-
stre$nice, Danas, 17. novembar.
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ke, odnosno da je neophodno da se obezbede sredstva za advokate, sudske takse
i naknade vestacenja. Ovim postupcima se zahteva naknada nematerijalne $tete
od odgovornih, odnosno od ,Infrastrukture Zeleznice Srbije“ i Republike Srbije.

Visi sud u Novom Sadu je dana 17. juna doneo presudu kojom su obavezani
tuzeni ,Infrastruktura Zeleznice Srbije* Beograd i Republika Srbija da tuZiocima
solidarno isplate na ime naknade nematerijalne $tete za pretrpljene dusevne bolove
usled smrti bliskog lica i to: tuziocima B. R., B. P. i I. R. iznos od po 5.000.000,00
dinara, a tuzilji M. R. iznos od 4.500.000,00 dinara sve sa zakonskom zateznom
kamatom pocev od 17. juna do isplate, u roku od 15 dana od prijema pisanog ot-
pravka presude, pod pretnjom izvrSenja, dok je u preostalom delu po ovom osno-
vu, navedeni tuzbeni zahtev odbijen kao neosnovan do visine trazenog iznosa.40?

Visi sud u Novom Sadu je dana 20. oktobra doneo presudu kojom su oba-
vezani tuzeni ,,Infrastruktura zeleznice Srbije“ Beograd i Republika Srbija da tu-
ziocima R. Z. i R. Z. solidarno isplate na ime naknade nematerijalne Stete za
pretrpljene dusevne bolove usled smrti bliskog lica iznos od po 13.000.000,00
dinara, kao i iznos od po 1.000.000,00 dinara na ime naknade nematerijalne ste-
te za pretrpljeni strah, sa zakonskom zateznom kamatom pocev od 20. oktobra
do isplate.#10

6.3. Postupci protiv slobode okupljanja i slobode izrazavanja

Pred pravosudne organe, javno tuzilastvo i sudstvo, postavljeni su brojni
izazovi kroz zloupotrebu institucija u borbi protiv slobode okupljanja i izraza-
vanja. Veliki broj prekrsajnih prijava iz raznih sfera, pocev od Zakona o javnom
okupljanju, Zakona o bezbednosti saobracaja na putevima, ali i ostalih materijal-
nih zakona koje reguliSu razlicite oblasti, podnosene su od strane policije. Tako,
zabelezene su i prekr$ajne prijave protiv dekana fakulteta koji nisu sprovodili
nastavu tokom blokada fakulteta.4!!

Javno tuzilastvo pokazalo je visok stepen selektivnosti u postupanju.
Promptno je reagovalo u sluc¢ajevima protiv aktivista koji su oznaceni kao ucini-
oci krivi¢nih dela protiv ustavnog uredenja, ¢ime je nastavljena kriminalizacija
protesta. Optuzbe za te$ka krivi¢na dela uz predlaganje mere pritvora postale su
element zastradivanja gradana.412

409  Presudena naknada $tete porodici nastradalog prilikom pada nadstre$nice, Insajder, 18.
jun.

410  Odsteta porodicama stradalih pod nadstre$nicom: Vis$i sud u Novom Sadu dosudio mili-
onsku odstetu, Nova S, 16. decembar.

411  Dekan Rogli¢: Pet dekana Univerziteta u Beogradu do sada dobilo prekrsajne prijave, oce-
kujemo ih svi, NI, 3. novembar.

412 Srbija: Klimave optuzbe za ruSenje ustavnog poretka, Deutche Welle, 4. jul.

105


https://www.insajder.net/prenosimo/presudena-naknada-stete-porodici-nastradalog-prilikom-pada-nadstresnice
https://nova.rs/vesti/hronika/odsteta-porodicama-stradalih-pod-nadstresnicom-visi-sud-u-novom-sadu-dosudio-milionsku-odstetu/
https://nova.rs/vesti/hronika/odsteta-porodicama-stradalih-pod-nadstresnicom-visi-sud-u-novom-sadu-dosudio-milionsku-odstetu/
https://n1info.rs/vesti/dekan-roglic-pet-dekana-univerziteta-u-beogradu-do-sada-dobilo-prekrsajne-prijave-ocekujemo-ih-svi/
https://n1info.rs/vesti/dekan-roglic-pet-dekana-univerziteta-u-beogradu-do-sada-dobilo-prekrsajne-prijave-ocekujemo-ih-svi/
https://www.dw.com/sr/srbija-klimave-optužbe-za-rušenje-ustavnog-poretka/a-73152005

Ljudska prava u Srbiji — Protesti 2025

S druge strane, pokazalo se da je upravo policija koja je bila na licu me-
sta prilikom svakog incidenta na protestu bila klju¢ni faktor u kreiranju slike
prema javnosti o selektivnom postupanju tuzilastva. Potpuno selektivno postu-
panje policije tokom incidenata istaklo je jo§ jednom nemo¢ samog tuzilastva
da odgovori na svoje nadleznosti. U slucajevima u kojima je javnost bila upo-
znata sa prekomernom upotrebom sile od strane policije ili narusavanja fizi¢-
kog integriteta ucesnika protesta, pokazalo se da policija ne dostavlja dokaze i
ne saraduje sa tuzilastvom kako bi moglo da se osumnjiceni identifikuju, zbog
¢ega se postupci pred tuzilastvom zavr$avaju na prikupljanju obavestenja od
gradana, odnosno o$tecenih.

Nezadovoljstvo postupanjem pravosudnih organa, u vie navrata izazvalo
je razli¢ite vrste odgovora gradana ali i profesionalne zajednice. Prve viseca-
sovne blokade zgrade suda u Novom Sadu desile su se ve¢ novembra 2024. go-
dine, kada su poslanici i odbornici blokirali zgradu, zahtevajuéi procesuiranje
odgovornih za pad nadstre$nice i pustanje uhapsenih aktivista. Drustvo sudija
Srbije je tada pozvalo na uzdrzanost od pritisaka na rad suda, ali je istovreme-
no trazilo hitno postupanje tuzilastva. Tridesetodnevna obustava rada advo-
kata, uz postovanje minimuma procesa rada, na teritoriji cele Srbije pocela je
krajem januara 2025. godine, kao akt nezadovoljstva struke usled uticaja izvrs-
ne vlasti na rad pravosuda.413

U maju 2025. godine, gradani su cetrnaest dana blokirali rad suda u No-
vom Sadu zbog nezadovoljstva produzenjem pritvora aktivistima. Nakon $to je
doneta odluka da se pritvor zameni ku¢nim pritvorom, blokada je okoncana.414
Sve ove blokade izazvale su reakcije Visokog saveta sudstva (VSS) i Visokog sa-
veta tuzilastva (VST) koji su ih definisali kao neprimeren uticaj. Ministarstvo
pravde je u avgustu najostrije osudilo novu blokadu zgrade suda u Novom Sadu,
i pozvalo javno tuzilastvo u Novom Sadu da protiv lica koja blokiraju zgradu
suda i tuzilastva u tom gradu, preduzme radnje i mere iz svoje nadleznosti i utvr-
di da li postoje osnovi za pokretanje odgovarajuceg postupka.#!> Medutim, Mi-
nistarstvo u saopstenju ukazuje da je nedosledno postupanje u ranijim slucajevi-
ma blokada i nasilja, kada pojedini tuzioci i sudije nisu blagovremeno i odlu¢no
reagovali u skladu sa svojim zakonskim ovla$¢enjima i procesuirali krivi¢no delo
ometanje pravde iz ¢lana 336b Krivi¢nog zakonika, ohrabrilo one koji misle da
mogu nekaznjeno napadati institucije drzave. Na taj na¢in upucena je direktna
kritika pravosudnim organima. U tom saopstenju navedeno je da pokusaj bloka-

413 Odluka Advokatske komore Srbije od 2. februara.

414  Posle 14 dana prekinuta blokada novosadskog suda - svih $estoro aktivista su u kuénom
pritvoru, Moj Novi Sad, 28. maj.

415  Ministarstvo pravde: Blokada suda u Novom Sadu direktan napad na ustavni poredak,
Nova S, 20. avgust.
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de suda predstavlja direktan napad na ustavni poredak, vladavinu prava i neza-
visnost sudstva, kao i ¢in kojim se ugrozava osnovno pravo gradana na pristup
pravdi te da nosi obelezja terorizma, jer ima za cilj da nasilnim metodama para-
liSe institucije drzave i izazove osecaj straha i nesigurnosti kod gradana.

Kontinuirani udari na dostojanstvo, c¢ast i ugled ucesnika protesta njiho-
vim etiketiranjem i blacenjem u medijima, kao i onih koji su pruzili zadtitu prava
u okviru svojih nadleznosti, imalo je za posledicu podnosenje privatnih tuzbi
za zatitu prava na Cast i ugled. Po podnetim privatnim tuzbama,*'® nadlezni
sudovi, po pravilu Visi sud u Beogradu kao nadlezan za medijske sporove, dono-
sio je presude kojim je utvrdivao povredu casti i ugleda, garantovanih ¢lanom 8
Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Ipak, za mnoge napade na psihicki integritet kao i pretnje po fizicki in-
tegritet, sam napadac¢ nije mogao biti identifikovan, s obzirom da je nadlezno
Tuzilastvo za visokotehnoloski kriminal sporo u davanju odgovora o uciniocu
povreda.

6.4. Kriminalizacija protesta i pravo na pravicno sudenje

Sa pocetkom protesta, uoc¢ena je njegova kriminalizacija, kroz javno kvali-
tikovanje odredenih dela kao teskih krivi¢nih dela od strane predstavnika izvrs-
ne vlasti, nakon cega je usledio brz postupak, koji se u jednom danu okonc¢avao
sporazumom o priznanju krivice i osuduju¢im presudama. Tokom 2025. godine,
nastavio se trend hitnog postupanja u krivicnim predmetima protiv ucesnika
javnih okupljanja, u kojima dezurni javni tuzilac i dezurni sudija za prethodni
postupak odlu¢uju u hitnom postupku radi sklapanja i potvrdivanja sporazuma
o priznanju krivice. Ovaj trend je direktan napad na pravo na prirodnog sudiju,
s obzirom da se dezurni javni tuzilac i sudija, odreduju od strane glavnog javnog
tuzioca, odnosno predsednika suda.

Takode, uoceno je predlaganje mere pritvora od strane postupajucih jav-
nih tuZilaca u gotovo svim postupcima protiv okrivljenih ucesnika protesta.*!”

Kada je re¢ o merama za obezbedenje prisustva okrivljenih, od pocetka
2025. godine uocen je trend predlaganja mere pritvora od strane visih javnih
tuzilastava.

Evropski sud za ljudska prava je u presudi Puric¢ i R. B. protiv Srbije pono-
vio stav da iako je ta¢no da zbog posebne tezine i reakcije javnosti odredena kri-
vi¢na dela mogu dovesti do drustvenih nemira kojima se moze opravdati pritvor,

416  Visi sud odlucio o privremenoj meri u slu¢aju Mile Paji¢, Cenzolovka, 29. januar.

417  Vi$e o konkretnim primerima vidi Student priznao krivi¢no delo, Visi sud ponistio spora-
zum o priznanju, Vreme, 12. jun.
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ipak se taj osnov moze smatrati relevantnim i dovoljnim samo pod uslovom da
je zasnovan na ¢injenicama koje mogu pokazati da bi pustanje optuzenog zapra-
vo narusilo javni red.4!8

Cinjenica da se pritvor odreduje u visokom procentu slucajeva, osim pri-
tiska koji moze vrsiti na same okrivljene, ima potencijal da ostavi snazan psiho-
logki i odvracajuci efekat na $iru javnost — posebno na gradane koji su politicki
angazovani ili javno izrazavaju kriticke stavove.

6.5. Unutrasnje organizovanje za obezbedenje prava
na pravicno sudenje

Pravo na pravi¢no sudenje je ljudsko pravo, priznato univerzalnim i regi-
onalnim medunarodnim ugovorima, kao i Ustavom Republike Srbije. Deo ovog
prava je i pravo na prirodnog sudiju (ili ,,zakonskog sudiju®) koje garantuje da
¢e o pravu, obavezi ili optuzbi odlucivati sudija koji je odreden prema unapred
utvrdenim, objektivnim pravilima (zakonom), a ne ad hoc ili na osnovu bilo ka-
kvog uticaja, osiguravajudi nepristrasnost i pravi¢nost sudenja.

Sudije Odeljenja za prethodni postupak Viseg suda u Beogradu, koje, iz-
medu ostalog, ispituju zakonitost sporazuma o priznanju krivice i odlu¢uju o
zahtevima za pritvaranje osumnjicenih u istragama koje pokrece Vise javno tu-
zilastvo, donele su 14. marta, dan uoci velikog protesta u Beogradu, jednoglasnu
odluku - da o tuzilackim sporazumima o priznanju krivice vise nece odlucivati
dezurni sudija u hitnom postupku, ve¢ isklju¢ivo u redovnom i to pravilnim re-
dosledom i rasporedivanjem na sve sudije koje u tom odeljenju postupaju.*!®

Takode, sudije Prekr$ajnog suda u Beogradu zauzele su stav da povodom
prekrsaja na javnim okupljanjima nece sprovoditi tzv. skraceni postupak (hitno
sudenje, bez obavezne odbrane, odmah nakon privodenja, uz izdrzavanje zatvor-
ske kazne pre pravnosnaznosti presude), ve¢ ¢e se postupci sprovoditi u redov-
nom postupku.

Odeljenje za prethodni postupak Viseg suda u Beogradu, u avgustu 2025.
godine zauzelo je pravni stav u pogledu pravne kvalifikacije dela da napadi na
policijske sluzbenike tokom protesta ne mogu biti kvalifikovani kao krivi¢no
delo nasilni¢ko ponasanje na javnom skupu - $to bi bilo u nadleznosti Viseg
suda u Beogradu ve¢ isklju¢ivo kao napad na sluzbeno lice u vrsenju sluzbene
duznosti, za koja dela su nadlezni osnovni sudovi.#20

418 Vidi Puri¢ i R. B. protiv Srbije, ECtHR, App. nos. 22792/10 i 52120/13 (2019).

419  Sudije u Beogradu se dogovorile da zaustave iznudena priznanja krivice, pa minirani zbog
studenata na Vidovdan, Nova S, 1. jul.

420  ,Odbrana struke®: Sudije sprecile pravno nasilje i pokusaj VJT da protivzakonito procesui-
ra gradane, Insajder, 19. avgust.
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Na taj nacin su sudije jasno sprecile pravno nasilje i pokusaj Viseg javnog
tuzilastva da nezakonito $iri svoju nadleznost i protivzakonito procesuira gradane.

6.6. Promena prakse potvrdivanja sporazuma o priznanju
krivicnog dela i odredivanja pritvora

Visi sud u Nisu je 20. maja 2025. godine odbio sporazum zbog krivi¢nog
dela zlostavljanje i mucenje i krivi¢cnog dela nasilje na javnoj priredbi koje je
student Mateja Nikoli¢ iz Nisa potpisao sa Vi§im javnim tuzilastvom u Nisu, to-
kom zadrzavanja nakon skupa u Ni$u 21. marta. Visi sud u Ni$u je odbio da ovaj
sporazum prihvati zato §to je smatrao da ,nisu ispunjeni uslovi za prihvatanje
sporazuma®, jer nema krivi¢nog dela.#?!

Sudije za prethodni postupak, u pojedinim predmetima, odbile su pred-
loge za odredivanje mere pritvora. Sudija Viseg suda u UZicu Zoran Milinkovi¢
drugi put je odbio da odredi pritvor trojici mladi¢a iz Kosjeri¢a protiv kojih se
vodi postupak zbog navodnog napada na novinarku Informera tokom izbornog
dana na lokalnim izborima u tom mestu 8. juna.*?2

Reakcija na ovakvu promenu prakse ogledala se u napadu na sudije kroz
tabloidne napise, uz oznake da su u pitanju blokaderske sudije.#?3

6.7. Udar na nezavisnost pravosuda

Neprimeren uticaj na nezavisnost nosilaca pravosudnih funkcija predstav-
lja ujedno i uticaj na polozaj pravosuda u celini, a time i na princip vladavine
prava i podelu vlasti u demokratskoj drzavi.

Svrha nezavisnosti jeste da se gradanima garantuje osnovno pravo da o
njihovom slucaju odlucuje sudija isklju¢ivo na osnovu zakona, ¢injenica i diskre-
cionih ovlas¢enja. Iz tog razloga, u procesu odlucivanja sudije i tuzioci moraju
biti nezavisni i slobodni od neprimerenog uticaja politike, medija, biznisa i dru-
gih faktora.

Neprimeren uticaj moZe imati razlicite direktne i indirektne oblike, kao
§to su ogranicenja, podsticaji, pritisci, pretnje ili meSanje u rad, a mogu ga spro-
voditi razliciti akteri, pojedina¢ni ili institucionalni. Postoji tanka linija izmedu
neprimerenog uticaja i neophodnih rasprava o pitanjima od $ireg javnog inte-

421  Student priznao krivi¢no delo, Visi sud ponistio sporazum o priznanju, Vreme, 12. jun.

422 Sudija drugi put nije odredio pritvor mladi¢ima osumnji¢enim za napad na novinarku In-
formera, Danas, 20. jun.

423 Dokaz otetog pravosuda: Ko je Milo§ Labudovi¢, blokaderski sudija koji je pustio Bac¢ulo-
va, Informer, 6. novembar.
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resa. Zbog toga zakon i drugi propisi moraju sadrzati jasna i efikasna pravila,
procedure i sankcije protiv neprimerenog uticaja na pravosude.

Pored ustavnih garancija i pozitivnih propisa, Evropska konvencija o ljud-
skim pravima (EKLJP) i praksa Evropskog suda za ljudska prava (ESLJP) ukazu-
ju na povrede osnovnih ljudskih prava usled neprimerenog uticaja na pravosude.
Izjave i postupci javnih funkcionera koji se smatraju potencijalnom pretnjom
pravu na nezavisno pravosude dovode do povreda ¢lana 6 EKLJP. Pored toga,
neprimeren uticaj i mesanje u rad sudija i tuzilaca obuhvaceni su ¢lanom 10
Konvencije, koji predvida uspostavljanje ravnoteze izmedu slobode izrazavanja i
integriteta sudija i tuzilaca, kao i autoriteta i nepristrasnosti pravosuda.

6.7.1. Glavne tendencije neprimerenog uticaja na pravosude

Period pracenja od novembra 2024. do septembra 2025. godine otkri-
va znacajno pogorsanje i u ucestalosti i u intenzitetu neprimerenog uticaja na
pravosude i tuzilastvo u Srbiji. U poredenju sa prethodnom godinom, 2025. go-
dinu karakteriSe direktno i kontinuirano uces$¢e samog predsednika, u pratnji
predsednice Narodne skupstine, poslanika vladajuce stranke i provladinih me-
dija. Ucestalost neprimerenog uticaja se promenio od epizodnih komentara do
gotovo kontinuirane javne kampanje koja je politizovala istrage visokog profila,
dovodila u pitanje integritet tuzilaca i stigmatizovala pojedina¢ne sudije. Pred-
sednik Republike je ostao glavni akter u vise od polovine zabelezenih incide-
nata visokog rizika. On je vi§e puta komentarisao tekuce krivicne i korupcijske
slucajeve — Cesto otkrivaju¢i informacije iz tekucih istraga, kritikuju¢i odluke o
pritvoru i obecavaju¢i pomilovanja ili buduc¢a hap$enja. Takve izjave, emitovane
na nacionalnoj televiziji, stvarale su ocekivanja krivice ili nevinosti i direktno
potkopavale diskreciono pravo tuzilastva.

Predsednik Narodne skupstine i nekoliko ¢lanova vladajuce vecine po-
jacali su ove narative, prikazujudi tuzioce i sudije kao ucesnike u zaverama ili
»obojenim revolucijama®“ Tabloidni mediji su potom reprodukovali ove tvrdnje,
stvarajuci orkestriranu kampanju koja je zamagljivala granicu izmedu politicke
retorike i sudske odgovornosti.#?4

Znacajna karakteristika ovog perioda bila je pojava ciljanih napada na
imenovane tuZioce, posebno Mladena Nenadi¢a,#?> i na Drustvo sudija Srbije
i njegovu predsednicu Snezanu Bjelogrli¢,#26 nakon imenovanja u Visokom sa-
vetu sudstva. Izvr$ni zvanicnici i poslanici optuzivali su ove pojedince za nepo-

424 Pravosude u Srbiji pod napadima vlasti i tabloida, RSE, 24. jun.

425 Zasto je tuzilac Mladen Nenadi¢ postao glavna meta u provladinim tabloidima?, Danas,
12. jul.

426  Mrdi¢ porucio Drustvu sudija Srbije: Bez odgovora na optuzbe koje sam izneo na rac¢un
Snezane Bjelogrli¢, B92, 28. oktobar.
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tizam, stranu odanost ili uc¢es¢e u pokusajima puca. Takve optuzbe, iznete bez
dokaza, jasno prevazilaze prihvatljivu javnu debatu i podseéaju na obrazac koji
je osudio Evropski sud za ljudska prava u slucaju Lesnik protiv Slovacke, gde je
utvrdeno da neosnovani javni napadi na tuzioce naru$avaju poverenje javnosti
u pravosude.*?”

6.7.2. Unutrasnji uticaji

Unutra$nji neprimereni uticaj tokom perioda izve$tavanja postajao je sve
nezavisnost erodira iznutra. Najistaknutiji primer bio je sluc¢aj Glavnog javnog
tuzioca ViSeg javnog tuzilastva u Beogradu Nenada Stefanovica, koji je zloupo-
trebio svoja hijerarhijska ovlas¢enja nezakonito preraspodeljujuci slucaj koji se
odnosi na tesku povredu studenta, smenjujudi tuzioca Jelenu Bjelopavlovi¢ i li¢-
no imenovavsi bliskog zamenika da ga vodi.#?8 Ovaj ¢in, zaobilazeéi zakonske
garancije za nepristrasnu raspodelu predmeta, ilustruje zloupotrebu ovlas¢enja u
svrhe koje nisu u skladu sa zakonito$¢u i pravi¢noscu.

Sli¢ne tendencije pojavile su se u delovanju Udruzenja sudija i tuzilaca
(UST), ¢ije je rukovodstvo, usko povezano sa izvr$nom vlascu, javno tvrdilo da
su ustavne reforme iz 2022. godine ,otkinule pravosude od drzave® Takva reto-
rika ozivljava modele pre reforme koji podreduju pravosude parlamentarnoj i
izvr$noj kontroli, potkopavajuci uskladenost Srbije sa EU i slabe¢i profesionalni
integritet unutar saveta i kancelarija. Situacija se pogorsala sa objavama izbora za
VSS i VST za izborne ¢lanove ova dva tela.

6.7.3. Pasivnost Visokog saveta sudstva i Visokog saveta tuZilastva

Podjednako zabrinjavajuca bila je pasivnost organa za upravljanje pra-
vosudem, posebno Visokog saveta sudstva i Visokog saveta tuzilaca, koji nisu
reagovali na eskalaciju politickih i medijskih napada na sopstvene ¢lanove. U
daljem tekstu navode se retki slucajevi u kojima su ova tela utvrdila neprimeren
uticaj na nosioce pravosudnih funkcija.

Na prijavljeni neprimeren uticaj od strane sudija Viseg suda u Novom
Sadu, koji se desio 21. novembra 2024. godine, povodom postupanja u sluca-
ju nadstre$nica, kao i povodom odlucivanja o pritvoru nakon okupljanja ispred
Grada Novog Sada, protiv Informera doneta su odluke o postojanju neprimere-
nog uticaja 15. maja.*?°

427  Vidi Le$nik protiv Slovacke, ECtHR, App. no. 35640/97 (2003).

428  SAZNAJEMO Nova skandalozna odluka tuzioca Nenada Stefanovica: Slucaj gaZenja stu-
dentkinje oduzeo tuziteljki jer je odavala 15. minutnu pocast, Nova S, 15. april.

429  Zapisnik sa devete redovne sednice Visokog saveta sudstva odrzane 15. maja.
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Visoki savet tuzilastva je 7. maja 2025. godine doneo vise odluka o utvrdi-
vanju neprimerenog uticaja prema tuzilastvima u Novom Sadu.#30

Vlasnik i glavni i odgovorni urednik T'V Informer, internet portala Infor-
mer.rs i Nezavisnih dnevnih novina Informer Dragan J. Vucicevi¢ je u televizij-
skim emisijama na TV Informer i internet portalu Informer.rs, i to u periodu od
21. novembra 2024. godine do 23. novembra 2024. godine u vi$e navrata izvrsio
neprimereni uticaj na glavnog javnog tuzioca u Visem javnom tuzilastvu u No-
vom Sadu Branislava Lepotica, kao i javnog tuzioca u Visem javnom tuzilastvu
u Novom Sadu Slobodana Josimovica, povodom dogadaja koji su usledili posle
pada nadstresnice na Zeleznickoj stanici u Novom Sadu 1. novembra 2024. go-
dine, a u vezi sa hap$enjima ucinioca krivi¢nih dela, neprimerenim i uvredlji-
vim izjavama: ,sram vas bilo stoko jedna pravosudna... ,,niste vi tuZioci, vi ste
tuzilacka stoka bezrepa®, ,ja ¢u se, evo dok sam Ziv tuéi protiv vas®, ,Ne valja
sistem u kojem neki tuzilac ¢iribu-¢iriba, NN osoba, neki ustasoid iz Novog Sada
slusajuci RTS, Nova S, N1, Danas i ostalu bandu antisrpsku hapsi po videnju, po
njihovom misljenju. Nesto bre ovde mora da se menja“ i druge sli¢ne izjave koje
su navedene u ovom predmetu, a koje u sebi sadrze svojevrsne pretnje prema
nosiocima javnotuzilacke funkcije.

Neprimereni uticaj na glavnog javnog tuzioca u Osnovnom javnom tu-
zilastvu u Novom Sadu Radivoja Kac¢anskog i Osnovno javno tuzilastvo u No-
vom Sadu izvren je objavljivanjem na internet portalima Republika, dnevnog
lista Vecernje novosti, NS uzivo i Naslovi.net, kao i na televiziji TV B92, naslova:
»NATO bi da hapsi srpske policajce!, ,Ko Zzeli da stavi metu na ¢elo policije Sr-
bije®, a povodom odgovora koje je ovo tuzilastvo dalo 25. novembra 2024. godine
novinarskoj redakciji Radio 021 u vezi sa postavljenim upitima o postupanju po-
vodom prijavljivanja telesnih povreda lica lidenog slobode N. K. iz Novog Sada.

Konstatovan je i neprimeren uticaj prema ViSem javnom tuzilastvu u
Novom Sadu. Narodni poslanik Vladimir Pukanovi¢ je na svom nalogu na
drustvenoj mrezi X dana 23. novembra 2024. godine objavio izmedu ostalog:
»~mogu da kazem da situaciju u nasem pravosudu prilicno dobro poznajem.
Dakle, nije nezavisno ve¢ je odmetnuto i ovo $to se trenutno zbiva, jeste neka
vrsta pokazne vezbe, odnosno mini drzavnog udara.“ U emisiji televizije TV
Kurir ,,Puls Srbije vikend“ kao gost sa Vojislavom Seseljom izjavio je izme-
du ostalog: ,,ovo $to je izvedeno sa Vesi¢em, to je vrsta drzavnog udara... ovo
politicka odmazda... sutra mogu tako da uhapse Vucica... ovo je bila pokazna
vezba odmetnutog Tuzilastva®

Dragan Dilas, narodni poslanik i predsednik Stranke sloboda i pravde
na konferenciji za novinare, 29. novembra 2024. godine, ispred Palate pravde

430  Zapisnik sa jedanaeste vanredne sednice Visokog saveta tuzilastva odrzane 7. maja.
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u Beogradu u kojoj je sediste ViSeg javnog tuzilastva u Beogradu, a povodom
podnosenja krivi¢nih prijava protiv narodnih poslanika Marinike Tepi¢ i Mile
Popovi¢ izjavio je: ,Imam kratku poruku za Nikolu Panteli¢a koji se predstav-
lja kao kontakt tacka za javni red i mir. Kratak je put od tuzioca do optuze-
nog u Srbiji. Mislite o tome.“ Na svom profilu na drustvenoj mrezi X naveo je
da javnost mora da zna da je javni tuzilac Nikola Panteli¢ taj koji je naredio
podnosenje krivi¢nih protiv prijava Marinike Tepi¢ i Mile Popovi¢, a ne protiv
kako je naveo: ,jednog batinasa koji je tukao ljude prethodnih dana, njihovog
$efa Damira Zobenice, ni protiv Zobenicinog Sefa koji stoji iza svega, te da on
ne preti nikome“43!

U meduvremenu, selektivna primena pravila etike i sukoba interesa, kao
i isklju¢ivanje nezavisnih stru¢njaka iz radnih grupa za pravosudno zakonodav-
stvo, dodatno su u¢vrstili klimu konformizma i straha. Ova internalizacija po-
litickih narativa unutar pravosudnih institucija ne samo da zamagljuje granicu
izmedu autonomije i lojalnosti, ve¢ i signalizira dublje strukturno zarobljavanje,
gde se pritisak manje vrsi kroz otvoreno mesanje, a vise kroz institucionalne
kanale. U poredenju sa ranijim godinama, neprimereni uticaj se sada manife-
stuje kao dvostruki proces: spoljna politicka intervencija koja diktira tuzilacke
prioritete i unutra$nja pasivnost koja ga legitimiSe. Televizijska kritika tuzilaca
od strane predsednika, dok parlamentarci oznacavaju sudije kao ,,blokadere® ili
»izdajnike®, zajedno ¢ine kontinuum mesanja koji je u suprotnosti sa ¢lanom 6
Zakona o javnom tuZilastvu i ¢lanom 8 Zakona o uredenju sudova.

Kumulativna slika ukazuje na to da reforme iz 2022/23. godine nisu uspe-
le da izoluju pravosude od politicke kontrole. Umesto toga, spoljnu dominaciju
je dopunila unutra$nja fragmentacija i selekcija.

6.8. Pravo i obaveza predstavnika pravosuda na protest zbog
ugroZenosti vladavine prava

Od novembra 2024. do decembra 2025. godine u Srbiji je zabelezen niz
protesta i javnih istupanja sudija i tuzilaca, ali i advokata, usmerenih ka kritici
stanja u kome funkcioni$e pravosude. Ovi dogadaji su kulminirali krajem 2025.
godine zbog nezadovoljstva stalnim i jakim politickim pritiscima, olicenim u
kampanji blacenja predstavnika pravosuda, napadima na telo i imovinu pred-
stavnika pravosuda, pretnjama po polozaj, uticajem na odluke, kao i najavljenim
zakonskim promenama organizacije i funkcionisanja pravosuda, bez stru¢nih i
javnih rasprava o njihovim posledicama.

431  Visoki savet tuzilastva: Vuci¢evi¢, Pukanovi¢ i Dilas vriili ,neprimeren uticaj“ na tuZioce,
NIN, 9. maj.
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Praksa Evropskog suda za ljudska prava potvrduje da sudije i tuzioci, iako
moraju biti uzdrzani, imaju pravo i duznost (obavezu) da govore kada su ugro-
zeni vladavina prava i nezavisnost pravosuda. Ovaj princip se oslanja na ¢lan 10
Evropske konvencije (sloboda izrazavanja).

Iako postoji ovo pravo i obaveza predstavnika pravosuda, tokom 2025. go-
dine, predstavnici izvr$ne vlasti su, radi umanjenja poverenja gradana u izjave
ili odluke pravosudnih organa, sprovodili kampanju bla¢enja kroz etiketiranje
nazivima ,oteto pravosude® i ,blokaderske sudije i tuzioci® Ovoj kampanji se
pridruzio i sudija Ustavnog suda, navodeci da se pravosude otelo od izvrsne i
politi¢ke vlasti.432

U predmetu Baka protiv Madarske*33 Evropski sud za ljudska prava je
izneo da kaznjavanje sudija zbog izrazenog misljenja o reformama koje uti¢u na
pravosude stvara strah kod ostalih nosilaca pravosudnih funkcija da ucestvuju u
javnoj debati, $to je Stetno za demokratsko drustvo.

Prema novijim standardima i misljenjima Konsultativhog veca evrop-
skih sudija (CCJE), sudije imaju eticku duznost da govore u odbranu ustavnog
poretka i demokratije, naroc¢ito u situacijama kada su nezavisnost sudstva, po-
dela vlasti ili vladavina prava pod direktnom pretnjom. Sudije i tuZioci mogu
davati izjave o pitanjima koja su politicki osetljiva ako se ona ti¢u funkcioni-
sanja pravosuda.

6.8.1. Izrazene kritike usled ugroZenosti vladavine prava

Osam sudija Osnovnog suda u Somboru saopstile su 23. januara da po-
drzavaju studente u njihovim ,,opravdanim zahtevima za funkcionisanje pravne
drzave, postovanjem zakona, jednakosti svih pred zakonom, a $to je i sustina
drustvene uloge sudije®434

Pocetkom 2025. godine, sudije iz Osnovnog suda u Vrbasu, sudska jedi-
nica Kula objavile su pismo ukazujuci na krienje Ustava, nepostovanje zakona,
ili nejednakost pred zakonom i nepravdu, u cilju zastite nezavisnosti i podizanje
ugleda sudijske profesije. U pismu se izmedu ostalog navodi: ,Ovo je na§ mali
doprinos pravdi, slobodi i nezavisnosti i smatramo da se i na$ glas mora cuti.
Ne smemo ostati slepi i nemi na nepravdu. Zahtevi nisu ispunjeni. ,,Ne smemo
ostati slepi na nepravdu® postao je simbol otpora unutar profesije protiv zloupo-
trebe pravosudnog sistema.*3>

432 Prof. dr Vladan Petrov, gostovanje na KTV, 29. novembar.
433 Baka protiv Madarske, ECtHR, App. no. 20261/12, presuda od 23. juna 2016. godine.
434  Isudije iz Sombora podrzale studente, N1, 28. januar.

435  Sudije iz Kule podrzale studente: ,,Zahtevi nisu ispunjeni, ne smemo ostati slepi na neprav-
du, N1, 28. januar.

114


https://n1info.rs/vesti/i-sudije-iz-sombora-podrzale-studente/
https://n1info.rs/vesti/sudije-iz-kule-podrzale-studentima-zahtevi-nisu-ispunjeni-ne-smemo-ostati-slepi-na-nepravdu/
https://n1info.rs/vesti/sudije-iz-kule-podrzale-studentima-zahtevi-nisu-ispunjeni-ne-smemo-ostati-slepi-na-nepravdu/

6. Polozaj pravosuda i uloga pravosudnih organa u zastiti ljudskih prava tokom protesta

Protest ,,Pravda je slepa, pravosude nije“ odrzan je 7. decembra 2025. go-
dine ispred Ustavnog suda u Beogradu, $to je bio najznacajniji direktni protest
samih nosilaca pravosudnih funkcija u 2025. godini. Veliki broj sudija, tuzila-
ca, advokata i studenata prava je organizovan zbog tvrdnji o politickom pritisku
na pravosude, posebno povodom najavljenih zakonskih izmena koje bi, prema
re¢ima ucesnika, ,ukinule® samostalnost Tuziladtva za organizovani kriminal i
omogucile potpunu kontrolu izvr$ne vlasti nad istragama.

Sindikat sudske vlasti je 15. decembra organizovao 30-minutni mirni skup
u svim pravosudnim organima Srbije, u znak podrske tuziteljki iz Subotice ¢iji
automobil je zapaljen 10. decembra.#3¢ Povod je ,tezak i uznemirujuéi napad na
tuziteljku Osnovnog javnog tuzilastva u Subotici, ¢ije je vozilo zapaljeno kao po-
sledica njenog profesionalnog postupanja u predmetu procesuiranja odgovornih
za napad na aktivistu®

Nakon izjave predsednika Republike da ¢e ,,svi tuzioci koji ne §tite zakon i
poredak biti zamenjeni®, prvo saopstenje ,Odbrane struke® je potpisao 621 sudija
i tuzilac. Nakon §to je predsednik izjavio da ¢e podneti krivi¢nu prijavu protiv
tuziteljke koja je zakonito preduzimala radnje u predistraznom postupku (ne-
legalno postavljeni traktori oko Pionirskog parka), saopstenje je potpisalo 317
pravosudnih funkcionera. Ukupno je reagovalo preko 700 sudija i tuzilaca, $to je
oko 20% njihovog ukupnog broja.43”

Neformalna zajednica tuzilaca i sudija ,,Odbrana struke“ koja okuplja vise
stotina sudija i tuzilaca sa imenom, prezimenom i funkcijom, ali i potpuno ja-
snim stavovima prema svim pitanjima pravosuda i njegovog razvoja, zahteva-
la je da se povodom studentskih, ali i drugih zahteva (npr. $trajka zaposlenih,
Skupstine AKS i strukovnih NVO) koji se odnose na pravosude - u toku aprila
i maja zakazu sednice najvisih organa pravosuda i donesu odgovarajuce odluke.
Nazalost, to nije u¢injeno.*38

436  Sindikat sudske vlasti danas organizuje protest zbog tuZiteljke kojoj je zapaljen automobil,
Danas, 15. decembar.

437  Odgovor Udruzenju sudija i tuzilaca: Ko ¢e da ustane protiv ako ne sudije i tuzioci, Danas,
10. jul.
438  Ibid.
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7.1. Generalna ocena stanja i uocene tendencije

Period koji obuhvata ovaj izvestaj obelezen je izrazitom drustvenom i in-
stitucionalnom nestabilno$¢u, koja se u oblasti obrazovanja i rada manifestovala
kroz intenziviranje protesta, blokada i razli¢itih oblika obustave rada.

U tom smislu, blokade fakulteta, kao i protesti i Strajkovi u osnovnim i
srednjim $kolama, ne mogu se posmatrati isklju¢ivo kao radnopravni fenome-
ni, ve¢ kao slozeni drustveni procesi u kojima se prepli¢u pitanja radnih prava,
bezbednosti, profesionalnog dostojanstva, politicke odgovornosti i legitimiteta
institucija. Na najmasovnijem protestu 15. marta 2025. godine u Beogradu uce-
stvovalo je preko 100.000 lica, $to predstavlja najveci protest po broju ucesnika u
modernoj istoriji Srbije.#3 U decembru 2024. godine, studenti su blokirali naj-
manje 40 fakulteta Sirom Srbije, obuhvataju¢i univerzitetske centre u Beogradu,
Novom Sadu, Kragujevcu i Ni$u.#40 Interesantno je da se Drzavni univerzitet
u Novom Pazaru koji je poslednji usao u blokadu u blokadi najduze ostao,*4!
do januara 2026. godine.*4> Prema dostupnim podacima vise od 200 studenata
ovog Univerziteta izgubilo je status studenata, dok je oko 30 profesora i sarad-
nika ostalo bez zaposlenja. Blokade su se prosirile i na srednje $kole, pa je tako
vie desetina srednjih $kola u viSe navrata bilo predmet obustava rada i blokada
podrskom ucenika i roditelja.443

Sa radnopravnog stanovista, uocljivo je da postojeci normativni okvir nije
bio adekvatan da apsorbuje i regulise intenzitet i oblike kolektivnog nezadovolj-
stva koji su se javili. Zakon o $trajku, kao i pratec¢i podzakonski akti, pokazali su
znacajna strukturna ogranicenja, posebno u pogledu instituta minimuma pro-
cesa rada, koji je u praksi cesto dovodio do faktickog obezvredivanja prava na

439  Protesters flood Belgrade in one of biggest anti-government rallies, Reuters, 15. mart.

440 U blokadi vi$e od 40 fakulteta Sirom Srbije, Al Jazeera Balkans,11. decembar 2024. godine.

441  Novi Pazar trazi podrsku: Vise od 200 studenata DUNP-a izgubilo status, oko 30 profesora
ostalo bez posla, N1, 13. decembar.

442 Posle godinu dana prekinuta blokada Univerziteta u Novom Pazaru, RSE, 26. januar 2026.
godine.

443  Akcija studenata u blokadi u Beogradu kao podrska srednjoskolcima, RSE, 27 decembar
2024. godine.
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$trajk. U oblasti obrazovanja, a narocito u visokom obrazovanju, ovaj institut se
pokazao kao anahron, nefunkcionalan i neuskladen sa realnim organizacionim i
pedagoskim modelima rada.

Istovremeno, znacajan deo kolektivnih akcija odvijao se van formalnih za-
konskih okvira, kroz blokade i druge oblike gradanskog protesta. Iako su takvi
oblici delovanja ¢esto imali snazan drustveni legitimitet, njihova pravna neregu-
lisanost dovela je do povecane pravne nesigurnosti, kako za zaposlene i studente,
tako i za same ustanove. Ovo je posebno doslo do izrazaja u kasnijim fazama,
kada su postavljena pitanja odgovornosti, disciplinskih mera i materijalnih po-
sledica po ucesnike protesta.

Posebno znacajna tendencija uoc¢ena u ovom periodu jeste postepeno
pomeranje fokusa drzavne reakcije sa dijaloga i pregovaranja ka nadzornim
i represivnim mehanizmima. Tako, prema dostupnim informacijama tokom
protesta u jednoj nedelji registrovano je preko 400 privedenih lica, uglavnom
demonstranata.444

U oblasti obrazovanja, odgovor nadleznih organa najc¢es¢e se ogledao u
pojac¢anom inspekcijskom nadzoru, pokretanju disciplinskih postupaka i uma-
njenju ili potpunoj obustavi isplate zarada.*4> Ovakvi mehanizmi su, umesto
deeskalacije konflikta, u zna¢ajnom broju slu¢ajeva doprineli produbljivanju ne-
poverenja i radikalizaciji stavova ucesnika.

Pitanje isplate zarada predstavlja jedno od najkontroverznijih pitanja. U
praksi je doslo do razli¢itih tumacenja obima radnih obaveza i osnova za isplatu,
¢esto bez uvazavanja ¢injenice da se radni proces u brojnim ustanovama objek-
tivno nije mogao odvijati usled bezbednosnih ili organizacionih razloga. Poseb-
no problemati¢no je to $to nadlezni drzavni organi u vedini sluc¢ajeva nisu pre-
duzimali sistemske mere radi otklanjanja uzroka prekida rada, dok su posledice
tog prekida u najvecoj meri prenosene na zaposlene. Tako se javila i krilatica
»bez rada nema zarade“ koja, iako logi¢na, u novonastalim uslovima samo je
produbljivala konflikt.

Nakon formalnog okoncanja $kolske i akademske godine, uocen je jasan
trend represivnih postupanja prema pojedincima koji su ucestvovali u $trajko-
vima i blokadama, narocito u prosveti, kroz neproduzenje ugovora o radu na
odredeno vreme.#4¢ Jako takve odluke formalno spadaju u domen diskrecionog

444  Serbia Stays on Rights Watchlist as Authorities Seek to Crush Student-led Protest Move-
ment, CIVICUS, 15 decembar.

445  Haos u $kolama pred isplatu februarskih plata: Kako su sve direktori obra¢unavali zarade?,
Danas, 3. mart.

446 ‘Svedo¢imo odmazdi’: Nastavnici u Srbiji ostaju bez posla, RSE, 30. avgust; Nezavisni sin-
dikat prosvetnih radnika Srbije: Represija prema nastavnicima koji su u¢estvovali u bloka-
dama prerasta u epidemiju, Danas, 30. avgust.
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prava direktora $kole, njihova vremenska povezanost sa u¢es¢em u kolektivnim
akcijama ukazuje na postojanje ozbiljnih indicija diskriminacije po osnovu poli-
tickog uverenja. Ovi trendovi nisu ograniceni isklju¢ivo na obrazovanje, §to uka-
zuje na slabljenje zadtitnih mehanizama radnih prava. Ipak, do sada nije poznato
da se bilo koji drzavni organ izricito izjasnio da je prestanak ili neproduzavanje
ugovora o radu na odredeno vreme zbog ucesc¢a u protestima nezakonito ili dis-
kriminatorno. Drugim re¢ima, ne postoje javne, sluzbene odluke ili izjadnjenja
drzavnih institucija koja bi opovrgla ili potvrdila takve situacije.

7.2. (Ne)legitimnost primene normativnog i institucionalnog okvira

Krajem 2024. godine do$lo je do blokada fakulteta i nastavka i zao$trava-
nja protesta u osnovnim i srednjim $kolama, koji su rezultirali kako §trajkovima
tako i blokadama $kola. Tesko je re¢i koji su sve bili osnovi za blokade i $trajkove
u radnopravnom smislu. Blokade su naj¢e$ce bile organizovane mimo postojeceg
pravnog okvira, a ¢esto su i sami roditelji dece koja pohadaju $kolu ucestvovala u
njima dajuéi im legitimitet slican blokadama na fakultetima.*4”

Kada je re¢ o $trajkovima u $kolama, kao $trajkacki zahtevi su u ranim
fazama Cesto isticani opsti zahtevi studenata, $to nije bilo moguce uciniti Zako-
nom o $trajku koji nalaze da se zahtevi $trajkaca kod poslodavca moraju usme-
riti samo na poslodavca, dok $trajk solidarnosti nije prepoznat. U kasnijim fa-
zama S$trajka se ovim zahtevima dodaju i specifi¢ni zahtevi koji su se odnosili
na prosvetu u celini, budu¢i da se kao poslodavac prepoznaje osim formalnog
poslodavca (direktora, koji su Cesto i sami ucestvovali u $trajku) i Ministarstvo
prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja kao osniva¢ $kola i najvisi autoritet kada
je re¢ o odbrani i unapredenju profesionalnih interesa nastavnika. Osim ovih, u
pojedinim $kolama postoje i specifi¢ni zahtevi vezani za konkretnog poslodavca,
ali su takvi slucajevi bili relativno retki.

Nakon $to je potpisan izmenjeni Poseban kolektivni ugovor u prosveti*48
zaposleni u $kolama osporili su legitimitet sindikatima koji su u¢estvovali u ko-
lektivnom pregovaranju, smatrajuci da nije vreme za tako nesto i da se od nad-
leznog ministarstva oc¢ekuje ispunjenje drugih zahteva vezanih za bezbednost
ucenika i nastavnika, kao i profesionalni dignitet. NadleZno ministarstvo je na
Strajkacke i protestne zahteve nastavnika i roditelja najpre odgovorilo slanjem
prosvetnih inspektora koji su belezili nepravilnosti u radu, odnosno konstatovali

447  Spisak $kola koje $trajkuju u Srbiji, Bebac, 4. februar.

448  Poseban kolektivni ugovor za zaposlene u osnovnim i srednjim $kolama i domovima uce-
nika. Zbog nekih diskriminatornih odredaba u ovom PKU, inicijativu za ocenu ustavnosti
podneli su novoosnovani Nezavisni sindikat prosvetnih radnika Srbije koji nije ucestvovao
u kolektivnom pregovaranju i Poverenik za zastitu ravnopravnosti.
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obustave rada i nalagali njihov prekid i povratak na nastavu i druge redovne
aktivnosti. U $kolama je bilo toliko mnogo modaliteta obustave rada, da nije
moguce naci jedan koji bi bio pretezan. Uglavnom se tokom proleca iskristalisala
situacija u kojoj jedan deo nastavnika $trajkuje (u minimumu procesa rada), je-
dan je u blokadi, a jedan nastavu odvija normalno. U $kolama koje su u blokadi,
desavalo se da roditelji nisu dozvoljavali deci da pohadaju $kolu iz bezbednosnih
razloga. U pojedinim $kolama su protiv nastavnika koji su u potpunosti obusta-
vili rad pokrenuti disciplinski postupci od strane direktora. Zanimljivo je da u
$kolama u kojima je nastava obustavljena iz razloga bezbednosti, po pravilu nije
pracen postupak kada je re¢ o Zakonu o bezbednosti i zdravlju na radu i Zakonu
0 osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja ni od strane zaposlenih ni od stra-
ne direktora, vec¢ je umesto inspektora za bezbednost i zdravlje na radu i u tim
$kolama delovala prosvetna inspekcija. Usled ogromnih poteskoca da se $trajk
odrzi i zadrzi u zakonitim okvirima, a naro¢ito usled obesmisljavanja $trajka pu-
tem minimuma procesa rada, bilo je i pokusaja da se ukaze da se Zakonom o
$trajku kr$e medunarodni standardi rada.*4

Na fakultetima su sve vreme tokom akademske godine bile aktuelne blo-
kade, koje ¢e oslabiti uz postepeno vracanje nastavi tek polovinom 2025. godine.
U nekoliko prilika je bila razmatrana ideja o stupanju u $trajk ali je nju sproveo
manji deo fakulteta, pre svega zbog c¢injenice da je minimum procesa rada u
visokom $kolstvu ureden pre vide od 20 godina**? i da nije mogao da se izvrsi,
a nije bio ni logi¢an niti izvrs$iv jednim delom, budu¢i da nije prepoznavao vi-
sokoskolske programe nakon usvajanja bolonjskih principa studiranja. Kao i u
drugim delatnostima, minimum procesa rada — osim §to je postavljen apstrak-
tno - nije mogao da odgovori studentskim zahtevima i predstavljao bi fakticko
odustajanje od podrike studentskim blokadama, pa je samim tim zakonit $trajk
bio gotovo onemogucen.

Sa druge strane, Vlada Republike Srbije pojacala je pritisak na univerzitete
usvajanjem nezakonite i neustavne Uredbe**! kojom se udeo za nau¢noistraZi-
vacku delatnost nastavnog osoblja na fakultetima u ukupnoj radnoj normi dra-
sti¢no vestacki umanjio. Iako to nije odgovaralo realnom stanju niti je tako nizak
udeo naucnoistrazivackih poslova bio mogu¢ u odnosu na akreditacione stan-
darde (visokoskolska ustanova koja bi postovala ovakve standarde ne bi mogla
da prode postupak akreditacije studijskih programa) ovakvo resenje je uvedeno
da bi se stvorio privid legalnosti zna¢ajnog umanjenja davanja za zarade profeso-

449  Zakon o $trajku, pa $ta?, Pescanik, 22 januar.

450  Uredba o minimumu procesa rada fakulteta i univerziteta ¢iji je osniva¢ Republika Srbija.

451  Uredba o normativima i standardima uslova rada univerziteta i fakulteta za delatnosti koje
se finansiraju iz budzeta.
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rima, koji su do tada uredno primali deo zarade za nau¢noistrazivacki rad koji se
odvijao nesmetano i u periodima kada nastava nije odrzavana.

Nekoliko puta se pozivalo na generalni Strajk, ali se taj izraz nije koristio
u zakonskom smislu, jer je organizovanje generalnog $trajka prema odredbama
Zakona o $trajku prakti¢no nemoguce. U praksi su se desavale situacije u kojima
je »generalni $trajk“ izvoden kao mesavina redovnih $trajkova kod poslodavaca,
blokada i gradanskih protesta, kao i obustava rada od strane samih poslodavaca
koji su podrzali proteste studenata i gradana. Sindikati nisu podrzali inicijativu
za ovakvom vrstom ,,generalnog $trajka“4>> Medutim, oni su uéestvovali u izradi
dva dokumenta zajedno sa studentima u blokadi. Jedan se odnosio na izmene i
dopune Zakona o radu, a drugi na izmene i dopune Zakona o $trajku.#>3> Oba
dokumenta predata su simboli¢no Vladi Republike Srbije, ali niko iz vlasti na
njih nije odgovorio.

Postavlja se i pitanje zakonitosti obustava isplata zarada u $kolama i na
fakultetima. Dok je na fakultetima na delu bila Uredba koja nikako ne bi izdrzala
test ustavnosti, u $kolama je isplata zarada vrsena samo za onaj deo poslova koji
su oni po misljenju ministarstva obavljali i pored blokada. Kada su se nastavnici
(delimi¢no) vratili u rezim $trajka sa minimumom procesa rada, ispla¢ivana im
je zarada u skladu sa tim minimumom. Medutim, u najve¢em broju slucajeva je
osnov za isplatu niZe zarade bio obrac¢un direktora o odradenim satima nastave,
iako nijednog trenutka nisu u obzir uzete okolnosti da se nastava u mnogim sko-
lama objektivno nije mogla odvijati, odnosno da nije bilo bezbedno realizovati
nastavu, a da pri tome nadlezni drzavni organi ni$ta nisu uradili na tome da se
otklone razlozi zbog kojih je doslo do prekida nastave.

Nakon $to su Skolska i akademska godina privedene kraju, uz znacajne
poteskoce, usledio je talas represije prema nastavnicima koji su ucestvovali u
$trajkovima i blokadama. U $kolama je zabelezeno vise desetina sluc¢ajeva nepro-
duzavanja ugovora o radu na odredeno vreme nastavnicima koji su ucestvovali
u blokadama ili Strajkovima. Ovome je po pravilu prethodilo postavljanje novih,
v. d. direktora u vecem broju skola. Iako je diskreciono pravo poslodavca da u
situacijama kada istice ugovor zaklju¢en na odredeno vreme isti ne produzi, kao
i da umesto tog zaposlenog zaposli nekog drugog za obavljanje istih poslova, po-
slodavac ne moze da bude motivisan diskriminatornim razlozima. Zbog toga se
moze tvrditi da je u ovakvim postupanjima pocinjena diskriminacija po osnovu
sindikalnog delovanja, kao i politickog misljenja. Prosveta nije jedina delatnost u

452 Generalni $trajk - kako ga pokrenuti?, Masina, 20. januar; Na protestima se ¢uju pozivi na
generalni §trajk: Sta to taéno znaéi?, 021, 21. januar.

453 Pet najvelih sindikata dogovorili saradnju sa studentima u blokadi - Zeljko Veselinovi¢,
Nova S, 26. mart; Studenti u blokadi i sindikati za izmene Zakona o radu i Zakona o $traj-
ku, Masina, 28. mart.
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kojima su uoceni ovakvi trendovi. Vredno je pomena da je Poverenica za zastitu
ravnopravnosti podnela Ustavnom sudu predlog za ocenu ustavnosti i zakonito-
sti ¢lana 3, st. 1, ta¢. 7 Pravilnika o radnoj disciplini Narodnog pozorista u Beo-
gradu kojom se zaposlenima ograni¢ava izrazavanje politickih i drugih stavova,
kako na radu tako i van rada, uz mogu¢nost otkaza ugovora o radu.4>

7.3. Zakonsko obesmisljavanje Strajka

U vaze¢em normativnom okviru koji bi trebalo da reguli$e pitanje gene-
ralnog $trajka prisutne su brojne nedorecenosti koje otvaraju ozbiljna pravna i
prakti¢na pitanja. Jedno od klju¢nih odnosi se na to ko je ovlas¢en da donese od-
luku o stupanju u generalni Strajk. Iako zakon predvida da takvu odluku donosi
najvisi organ sindikata, ne precizira se o kom sindikatu je re¢, da li se to odnosi
isklju¢ivo na reprezentativne sindikate niti kako postupati u situaciji u kojoj po-
stoji viSe reprezentativnih sindikata u istoj delatnosti.

Dodatnu pravnu neizvesnost stvara ¢injenica da se u praksi mogu javiti
pozivi na opstu obustavu rada koji ne poticu od sindikata, ve¢ iz $ireg drustve-
nog ili gradanskog pokreta. Vaze¢i propisi ne nude odgovor na pitanje kako se
takve situacije pravno kvalifikuju i da li se na njih primenjuju pravila Zakona o
$trajku $to dovodi u pitanje pravnu sigurnost ucesnika i jasno¢u odgovornosti.

Pored toga, Zakon o $trajku vrlo $iroko odreduje krug delatnosti u kojima
postoji obaveza obezbedivanja minimuma procesa rada. Iako je takvo ograni-
¢enje opravdano u delatnostima od vitalnog znacaja za Zivot i bezbednost ljudi,
poput zdravstva, policije, vatrogasnih sluzbi ili energetike, zakon istu obavezu
namece i delatnostima koje, prema medunarodnim standardima rada, ne bi tre-
balo da podlezu takvim restrikcijama. Time se pravo na $trajk u tim sektorima
znacdajno suzava.

Posebno je problemati¢no §to se potpuna obustava rada ne dopusta u de-
latnostima kao $to su obrazovanje ili mediji, iako za takva ogranicenja ne postoji
jasno i racionalno obrazloZenje zasnovano na zastiti osnovnih drustvenih potre-
ba. Nametanje minimuma procesa rada u ovim oblastima ne samo da otezava
organizaciju S$trajka, ve¢ u velikoj meri dovodi u pitanje njegovu svrhu. Sustina
$trajka jeste izrazavanje nezadovoljstva postoje¢im stanjem i vr$enje pritiska radi
njegove promene, a $iroko postavljena ograni¢enja taj efekat znatno umanjuju.4>>

454  Poverenica smatra da je u ovom slucaju politi¢ko uverenje kao li¢no svojstvo neosnovano
tretirano kao razlog za sankcionisanje zaposlenih i otvara prostor za proizvoljna tumace-
nja i moguénost kaznjavanja zaposlenih. PredloZeno je hitno postupanje Ustavnog suda
u ovom predmetu i ukidanje primene sporne odredbe. ViSe u: 1190-25 Predlog za ocenu
ustavnosti Pravilnika Narodnog pozorista, 5. novembar.

455  Generalni $trajk u Srbiji: Sta kaZe zakon, a $ta struka?, RSE, 23. januar.
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7. Radnopravni polozaj prosvetnih radnika

Moguce resenje ovih problema moze se pronadi u neposrednoj primeni
medunarodnih normi koje obavezuju Republiku Srbiju. Ustav propisuje da po-
tvrdeni medunarodni ugovori imaju ve¢u pravnu snagu od zakona i da domaci
propisi moraju biti u saglasnosti sa njima. Srbija je ratifikovala Medunarodni
pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, kojim se garantuje pravo
na $trajk u skladu sa medunarodnim standardima rada. Ti standardi, razvi-
jeni u okviru sistema Medunarodne organizacije rada, jasno defini$u granice
dozvoljenih ogranicenja prava na $trajk. U situacijama u kojima je Zakon o
$trajku u suprotnosti sa tim standardima, postoji ustavni osnov za neposrednu
primenu medunarodnih normi, ¢ime bi se obezbedila potpunija i smislenija
zadtita prava na $trajk.
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8. Prava deteta u svetlu protesta

Participacija dece, odnosno njihovo pravo da izrazavaju misljenje o svim
stvarima koje ih se ti¢u, te da njihovo misljenje bude uzeto u obzir, je tradicio-
nalno slaba tac¢ka u nasem pravu, praksi ali i kulturi.#>¢ Medutim, jo$ tragi¢ni
dogadaji iz maja 2023. godine, uz konstantnu pojavu nasilja u porodici, $koli, lo-
kalnoj zajednici, digitalnom i svim drugim okruZenjima u kojima deca provode
vreme, podstakli su ih, pre svega adolescente, da pojedinac¢no i udruzeno izraze
svoje misljenje. Organizovanjem $kolskih plenuma i u¢e$¢em u protestima koje
su, pre svega, organizovali studenti svih fakulteta u Srbiji, ucenici su se pridruzili
grupi boraca za ljudska prava, suocavajuci se sa uobicajenim pravnim i drustve-
nim barijerama.*>’

Geografska rasprostranjenost ovih aktivnosti obuhvatila je vece urbane
centre, ali i manja mesta, pri ¢emu je intenzitet varirao u zavisnosti od lokalnog
konteksta. U nekim sredinama ucenici su organizovali medugradske susrete i
zajednicke inicijative, ¢ime su demonstrirali visok stepen autonomne mobili-
zacije i solidarnosti. Uprkos ograni¢enoj dostupnosti sistematskih podataka,
dostupni izvestaji ukazuju da je participacija ucenika predstavljala kontinuiran
proces tokom $kolske godine 2024/25, uz postupno smirivanje aktivnosti pred
njen zavr$etak.

U mnogim srednjim $kolama Sirom Srbije, nastavnici su u prvoj polovi-
ni 2025. obustavili nastavu u znak solidarnosti sa univerzitetskim studentima,
dok su srednjoskolci samostalno organizovali blokade $kola, protesne marseve
kroz gradove i uli¢cne demonstracije ispred $kola i na javnim mestima. Njihov
angazman je ukljuc¢ivao simboli¢ne akcije poput 15 minuta tiSine, $kolskih okup-
ljanja, humanitarnih inicijativa i lokalnih mobilizacija. U nekim gradovima,
srednjoskolci su ugostili grupe ucenika iz drugih delova zemlje, dodatno jacajuci
medugeneracijsku solidarnost.

Prosvetni radnici i nastavnici koji su podrzavali svoje uc¢enike nasli su se
preplavljeni rastu¢im pritiskom iz razli¢itih izvora, uklju¢ujudi inspekcije, pret-
nje i nezakonito smanjenje njihovih plata. Ova smanjenja plata nisu bila samo

456  Majska platforma, https://majskaplatforma.rs/obrazovanje/.
457  Specijalna izvestitetljka Ujedinjenih nacija za branioce ljudskih prava, izjava od 15. oktobra.

125


https://majskaplatforma.rs/obrazovanje/
https://srdefenders.org/information/hearing-with-young-human-rights-defenders-from-serbia/

Ljudska prava u Srbiji — Protesti 2025

nepravedna ve¢ i nezakonita, pogor$avaju¢i ve¢ napetu situaciju.*>® Nastavnici i
srednjoskolci su se postepeno vracali u svoje ucionice, pre kraja skolske 2024/25.
godine. Medutim, srednjoskolci, kao i njihovi nastavnici i roditelji, trpeli su i jos
trpe brojne posledice.

Ucesce u protestima decu ¢ini posebno ranjivim u odnosu na postupanje
policije, te na nasilje, torturu, nehumane i ponizavajuce postupke i kaznjava-
nja; ugrozava im pristup obrazovanju; dovodi u pitanje njihovo pravo na udru-
zivanje i mirno okupljanje, slobodu izrazavanja; razotkriva nedostatak pristupa
pravdi i najzad, ukazuje na duboku diskriminaciju dece po osnovu njihovog
uzrasta. Prisustvo maloletnika na javnim okupljanjima otvorilo je pitanja nji-
hove bezbednosti i zadtite u kontekstu postupanja organa javne vlasti, pre sve-
ga policije. Dokumentacija organizacija civilnog drustva belezi incidente koji
ukljucuju legitimisanje, privodenje i primenu fizicke sile prema maloletnicima.
Medu konkretnim primerima navodi se incident u Valjevu, gde su ucenici pri-
vedeni, a pojedini prema izvestajima pretrpeli fizicko nasilje tokom interven-
cije policije.*>® Dokumentovani su i drugi slu¢ajevi legitimisanja i kratkotraj-
nog liSenja slobode maloletnika u razli¢itim gradovima, ukljucujudi situacije
u kojima nisu bili adekvatno informisani o svojim pravima ili proceduralnim
koracima.#%? Brojni su slucajevi pretnji maloletnicima tokom privodenja, kao,
na primer u septembru u Kuli.46!

Incidenti obuhvataju zastrasivanje, fizicko nasilje i pravne pretnje usme-
rene na decu i mlade ljude koji traze svoje pravo na protest. Pojavljuju se sledeci
obrasci koji se ponavljaju: — mesanje, zastrasivanje i pritisak od strane Skole
i/ili lokalnih vlasti*6?; - fizicko nasilje i pretnje®3; — policijski nadzor i pravno

458  Vidi vise u odeljku 7: Radnopravni poloZaj prosvetnih radnika.
459  MODS: Citizens movement for rule of law and democracy in Serbia - child rights perspec-

tive, 2025.
460 Ibid.
461  ,Pretili da ¢e nas samleti“: Javne optuzbe oca maloletnika za policijsku torturu, MUP ¢uti

(VIDEO), Insajder, 7. septembar.

462  MODS: Citizens movement for rule of law and democracy in Serbia — child rights per-
spective, 2025. Primeri uklju¢uju incidente u Leskovackoj gimnaziji i gimnaziji ,,Jovan
Jovanovi¢ Zmaj, gde su se ucenici suocili sa politickim pritiskom zbog mirnih protesta.
Vlasti cesto koriste pretnje akademskim posledicama, kao $to je manipulacija ocenama
(Gimnazija u Mitrovici) ili blokiranje pristupa ucenika skolskim objektima (Peta gimnazija
u Beogradu), kako bi odvratile aktivizam.

463  Ibid. Ucenici su se suocili sa nasilnim sukobima od strane spoljnih aktera, kao $to je napad
nozem u Novom Beogradu, fizicki napad u Rakovici i pokusaj napada vozilom u Novom
Sadu. Ovi incidenti isti¢u fizicke opasnosti sa kojima se deca suocavaju tokom protesta,
pogorsane nedovoljnim reakcijom policije.
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8. Prava deteta u svetlu protesta

zastradivanje?%4; — suzbijanje slobode izrazavanja®® i pretnje $kolskoj imovini i
akademskim pravima#6®,

Sloboda izrazavanja deteta, priznata i Medunarodnom konvencijom o
pravima deteta, Cesto je bila na udaru vlasti. Ipak, izjava decaka koji je u te-
levizijskoj emisiji ,Vazne stvari“ koja je emitovana krajem septembra na Radio
televiziji Srbije rekao da se ,studenti bore za pravdu i nasu budu¢nost, izazvala
je burnu reakciju predstavnika vlasti i provladinih medija. Oni su optuzili autore
emisije i RTS za zloupotrebu maloletnika. Jo$ vi$e zabrinjava reakcija Upravnog
odbora i direktora RTS koji su pokrenuli disciplinski postupak protiv urednice
dedijeg programa i podneli prijavu REM zbog povrede Pravilnika o zastiti prava
maloletnika u oblasti pruzanja medijskih usluga.46”

Poslednji incident se dogodio u Petoj beogradskoj gimnaziji pocetkom
2026. godine, kada je ucenik koji je dao izjavu za medije u kojoj je izrazio ne-
godovanje zbog nagradivanja direktorke, bio izloZen vi§esatnom saslusanju, ne-
primerenim i invazivniim pitanjima, kao i pokretanju disciplinskog postupka u
okolnostima koje ne ukazuju na postojanje teSke povrede $kolskih obaveza. Ta-
kvo postupanje dovodi u pitanje postovanje osnovnih prava deteta, ukljuc¢ujuci
pravo na dostojanstvo, privatnost, pravican postupak i zastitu od neprimerenog
institucionalnog pritiska.468

Iz perspektive medunarodnih standarda prava deteta, drzava ima oba-
vezu da omogu¢i ostvarivanje prava na slobodu izrazavanja, udruzivanja i
mirnog okupljanja, ali i da obezbedi zastitu od nasilja i neprimerenog postu-
panja.#®® Dokumentovani dogadaji ukazuju na potrebu jatanja operativnih

464  Ibid. Nadzor i pretnje, kao, na primer, sve ¢e§¢e prisustvo policije na decjim protestima,
umesto pruZzanja zastite, $to doprinosi klimi straha. U slu¢ajevima kao $to su blokada Le-
skovca i pozivi za decu u Indiji, drZava je koristila policiju da zastrase demonstrante, uklju-
¢ujudi belezenje li¢nih podataka bez obrazloZenja. To je dovelo do kriminalizacije protesta,
odnosno upotrebu pravnih i policijskih intervencija koje imaju za cilj da sprece proteste,
$to je ilustrovano policijskim pozivima u Indiji i merama odmazde u $kolama poput beo-
gradske Sportske gimnazije, gde su mo¢nici vrsili pritisak na nastavnike i ucenike.

465  Ibid. Blokiranje dedjeg glasa se realizuje kroz direktne pretnje i pravne mere. U nekoliko
slucajeva, de¢ji protesti su oznaceni kao ,teror®, kao §to se videlo u reakciji na proteste u
beogradskoj Petoj gimnaziji.

466  Ibid. Protesti se ponekad suocavaju sa ekstremnim merama kao §to je pretnja trajnim gu-
bitkom $kolskih zgrada (Sportska gimnazija u Beogradu), $to dalje koristi obrazovanje kao
oruzje protiv neslaganja.

467  Bedan trik za kojim je RTS posegnuo zbog komentara dec¢aka o studentima, NUNS, 2.
oktobar.

468  SAOPSTENJE ZA JAVNOST - POVODOM POSTUPANJA PETE BEOGRADSKE GI-
MNAZIJE PREMA UCENIKU, Centar za prava deteta, 5. februar 2026. godine.

469  Pogledaj odgovarajuce odredbe Konvencije o pravima deteta (¢l. 12, 13, 151 19).
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smernica, obuka i nezavisnog monitoringa postupanja prema maloletnicima
tokom javnih okupljanja.470

Ucesce dece u protestima tokom 2025. godine predstavlja znacajan primer
drustvene participacije mladih, ali istovremeno otvara pitanja institucionalnog
odgovora i zastite prava deteta. Unapredenje politika koje afirmi$u bezbedno
ucesce dece u javnom Zivotu ostaje klju¢ni izazov za obrazovne i javne institucije.

470 UNICEEF: Free and Safe to Protest, 2023.
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Pad nadstresnice na Zelezniékoj
stanici u Novom Sadu 1. novembra
2024. godine, koji je odneo 16 zivota,
predstavljao je tragicni katalizator
masovnog nezadovoljstva. Ono sto je
zapocelo kao studentski bunt krajem
2024. i u prvim mesecima 2025. godine,
brzo je preraslo u opste gradanske
proteste koji su zahvatili celu zemlju.
Prakti¢no nije postojalo naselje u Srbiji
u kojem gradani nisu izasli na ulice da
izraze ogorcenje zbog sistemskog nema-
ra i korupcije koji su doveli do gubitka
zivota ali 1 da izraze nezadovoljstvo
situacijom u kojoj se zemlja nalazi. Ovi
protesti postali su centralni okvir
drustvenog delovanja u 2025. godini,
simbolizujuéi borbu za vladavinu prava
u drzavi u kojoj mstitucije vise ne sluze
gradanima 1 drzavi u kojoj proizvoljna
primena prava 1 nekaznjivost nisu
greska sistema ve¢ su postale sam
sistem.
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