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NOVINARSTVO I KOMUNIKOLOGIJA

Izvorni naucni ¢lanak UDC 316.776:008(165.6/.9)

YHacmnas /[I. Kompusuriia*

YHusepsumem y beoepady — @akynmem noaumu4kux Hayka

,CBJ€TCKO 3Hame”.
O UCTOPU)jCKOj reHesn
KOMYHUKATUBHO-KYJITYPHOT
MOHOIIOIA 3arnajza

Caxcemaxk

Y 0BOM pajly HaCTOjUMO Jla pasyMHjeMO UCTOPHjCKe U CTPYKTypHE pasiio-
re HaCTaHKa M OJipKaBarba MH(POPMATUBHO-KOMYHUKAaTUBHO-eIIUCTeMUY-
KOT MPBEHCTBA 3alaja y OAHOCY Ha OCTaTaK YOBjedaHCTBA — OJ 3adyeTaKa
MOJZIEpHOT CBHUjeTa Ia A0 AaHac. EMnupujcka npemoh 3amnaza, mopen csoje
TEXHOJIOIIKE ¥ MHCTUTYLIMOHAIHE KOMIIOHEHTe, IJTaBHO UCXOAUINTE NMa Y
HeroBOM MOHOIIOIHCalby IT0jMa 3Hama (Koje ce IIpOrpecHBHO pefyKyje Ha
MHHUjeHe), U3 Yyera NporuCcTUYe U HeroBo (PaKTUYKO IIPBEHCTBO y oapehu-
Bakby TOTa IIITa jecTe CBHjeT U IITa Cy ommuTeBaxeha cBjercka Mjepuna. Y
4YJIaHKy Ce PeKOHCTPyHUIIe aHTUYKA MPeINuCTOPHja eBPOIICKOT elUCTeMUd-
KOT, OJTHOCHO €BPOLIEHTPUYHOT KOCMOJIOIIKOT €KCKIy3UBU3Ma, Kao IITO ce
TOK/Iakha Makkha HEKMM KapaKTepUCTUYHUM (peHOMEHMMa CaBpeMeHe MH-
TepLUBUIN3ALINjCKE OHTO-EIHUCTEMOIOTH]E.

Kmwyune peuu:

EBporma, 3anaz, 3Hame, CBUjeT, eIIUCTeMOJIOTUja, MHTePKYITYPaTHOCT

*

%

caslav.koprivica@fpn.bg.ac.rs
YnaHak je ckpaheHa 1 mpuiaroheHa Bep3Hja jeAHOT IOTJIaB/ba M3 PYKOIIHCa ayTO-
pose MoHOTpadwuje Jpama dyxa. Espona usmehy 3aguuaja u mucuje.
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YBO/J

3anaj ¥ gaHac UMa IVIOOaJHy IIPeAHOCT HaJ APYTUM LUBWIN3aldjaMa U
KyATypaMa y IPOU3BOAIH, PacloOAjeny BUjeCTH, HOBOCTH, IIPeACTaBHUX
oOpasalja 4 3Hama, U3 4era CUCTeMCKU M BjelllTO 3Ha Ja U3BJIa4u CTpare-
LIKe IPeJHOCTH 3a ceOe y MHTepPLUUBUIN3alljCKOM OIIITEHY — Y €KOHOM-
CKOM, Ky/ITypaJIHOM, F€OIIOJIMTUYKOM U, He HajIIoC/Inuje, BOjHOM IToJby. To cy
CpOuja, CpIICKUA HapOJ, OJf I04YeTKa JleBeleCeTUX TOMHa 1a 10 JaHaC MHOIO
IyTa uckycunu. CTpaTellka IPOU3BOAba IIOJlyUCTHHA, CBe 10 Oje/IoJaHuX
JIa)Xy — MHOTO ITyTa CMO Ce OCBjeIOYM/IA — UMa KOHCTaHTHY IIpeBary Kaja je
pujed o r11o0anHoj fenudepannju ogpeheHNxX Nurama Koja cy 0f )KUBOTHOT
3Hadaja 3a CpOe u CpOujy. AKO je TO 00jallllbUBO Kaja ce UMa y BUAY He-
cpasMjepa usMehy crienmuaHe TeXXNHe, pecypca U OomllTe Mohu 3amnaza u
Cp0Oa, 0BO IHUTame IIOCTaje 3aHUM/bBHje KaJja Ce yIopeze HeKe Apyre KyJl-
Type/LIuBUIN3aLUje Koje ce, IIpUje cBera U300poM caMora 3alazia, Haja3e y
CYKOOY C IbUM.

be3mano nmpaBy ImoMaMy Ha IOJIMTUYKO-UH(POPMATUBHOM 3alajay n3a-
3Bajla je II0jaBa [NMIOOATHUX MeaHja 13 Pycrje Ha €HITIeCKOM U PYCKOM je3HKY,
KOjH Ce CTOra CUCTEeMCKHY IIPaBHO U IIOJIMTUYKHU CyCIIPEXXY U Ha pa3He, HUKa-
Ja [0 caja BUheHe HadyWHe JXUTOLIy. AKO YIIOPeAUMO Cyde/baBambe 3allaza
u Cosjerckor Case3a TOKOM X/JIaAHOI paTa HeheMo ce cjeTUTu HU4era Ha-
JINK TOME, HUTH ITaK O(PUIIUjaTU30BaHOM KOHCTPYKTY ,IIOTUTKOPEKTHOI”
roBopa T3B. ,J1axXHe BUjecTu” (fake news), KOjuUM ce, HEBjeIITO, CKPUBa ITyKa
HETPIUbEHOCT IIpeMa 030M/bHOj KOHKYPEHIIW|j! Ha CBjeTCKOM , TPKUIUTY HC-
TuHe”. HanMe, ciy>xOeHe Bep3uje ,MCTHHe” KOMYHUCTUYKHX 3eMa/ba Ouie
Cy 3a OTpOMHY BehMHY /byAM IIUPOM CBHjeTa, yK/bydyjyhu 1 yHyTap camor
KOMYHHUCTUYKOT OJI0Ka, HeBjepOAOCTOjHE, IbHMa Ce allpuOpPH HEYIOPeAUuBO
Mambe BjepOBaJIo Hero HOBOCTHMMA U jaBHUM IIPUIIOBUjelalbMa [IOTEK/INX Ca
3amaza, ¥ 3aT0 HUKO HUje UMao IToTpeOy 1a COBjeTCKe U HOBUHAape 13 3eMasba
BapmaBckor yroBopa 3BaHMYHO SKUIOIIe U CWIOM OHeMoryhyje. Hajooiba
»KOHTpaIpomaraiia” KOMyYHUCTUYKUM ,HMCTUHaMa” OWIIO je 3alpaBO OHO
mTo ce ¢ McToKa HyAn/I0 Kao leHa KOHCTPYKIIHja, I1a 3aTO HUKO HUje UMao
norpebe Ja HOBUHape U3 MUCTOYHOI O/JI0Ka jypuAWYKUA O3HAa4aBa ,CTPaHUM
areHTuMa”, a ,’IbXOBe” BHjeCTH ,JIa)KHUM BujectuMa”. U1 3a jegHo u 3a Apyro
ce 1 6e3 Tora 3Hao.

Kaxko je momio 1o oBakBe IIpOMjeHe Y OIIXOhemwy C BUjecTUMa U TyMa-
JemHUMa KOju mosase ¢ ,Hernogo6Hor” aujena Mcroka? 1o cBoj mpunnny,
PasJIorT JIEKU Y 3HaTHO U3MUjEeEHeHOM CTeIleHy BjepOJOCTOjHOCTA NH(OpMa-
Luja Koje ponase U3 Pycuje. OHe BuIlle HU M30/1M3a He U3a3UBajy IOACMjex
U KOJ HeIIpUCTPAacHHUX, Beh, ITaBullle, 4eCTO, y pa3HUM CUTyallhjaMa Kaza
je makma I7T00aTHUX MeaHja yCMjepeHa Ha HCTe Jorahaje, ympaBo Meguju
u3 Pycuje Ha HeyTpanHy (He caMO ,pycO(pUICKy”) IyONIUKY Ajelyjy yBjep/bU-
BHje O[] aHajJIoroHa ca 3anaja. Huko He Tpeba MMaTu UIy3Hje a je PyCKUM
MeaujuMa OIMCKUM PYCKOj IpKaBU CTpaH OMJIO KaKaB OOJIMK OHOTa LITO Ce
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TpaJULIMOHAIHO 30Be Npondazandd, alny CBejeHO ylaja y O4M Jja HeyTpajHe
IocMaTpade IIXPOM CBHjeTa MH(pOpMalije U3 pyCKUX Melhja He TaKO pUjeT-
KO HOCe BHIIHN CTeIeH BjepOJOCTOjHOCTH O BoAehux mmobamrHuUX Meauja
ca 3anaza. To Moxxza Tpeba MPUIIKMCATH OKOJIHOCTHU /1a Cé Ha TUM MeArjuMa
MOJKe 4yTH OHO ILITO Ce Ha 3allaJly HepaJo NOMHUE-e WIM I1aK OYUIIeJHO 3a-
MHTepeCcoBaHO IIpeAcTaB/ba. OTyna U moTpeda Ja ce IMpaBHO-IIOTUTHYKUAM
HacWbeM HaJl pyCKMM MeJWjuMa BbUXOB yTHuIlaj 00y3aaBa.

Hmnak, ymnpkoc KyJITypHO-KOMYHHUKAaTHBHO-UH(OPMAaTUBHOM IIPOOOjy
u3 Pycuje Ha 1100a/Hy CLieHy, KakaB HMKaZJa Y MOJEPHOj IIOBUjeCTU HUje
BuheH, 3anag U Ja/be HECYMIbMBO APKM KOMYHHUKATHBHO-UH(MOPMAaTHB-
Hy IIpPeBIacT, MaKo MOXK/la He OHaKO MOHOIIOJIM30BaHO KaoO HeKala — TOKOM
XJ1aJHOT paTa, a HApO4YUTO JeLleHHjy 1 10 IIOC/IH]je BerOBOT OKOHYamba. /la ce
TO He 61 MOIVIO O0jaCHUTH HeTOBOM TeXHOJIOIIKOM ITpefHOoIIhy Un Ipes-
Howhy y pe/leBaHTHHUM pecypcrMa BHUJU Ce IO TOMe IITO y OAMjepaBamy
CHAara ca CBOjeBO/bHO M3a0paHUM IIPOTUBHUIIMIMA, KakBa je KuHa, He MOXe
OUTH PHjedU O HeroBOj CYIITUHCKO] NPeIHOCTH HU Y NH(POPMAaTUIKO-TeX-
HOJIOLIIKOM HUTH YOIILITe Ha II0/bY APYTHUX pelleBaHTHUX pecypca. Ho, unak,
»ACTHHe"” Koje moTn4dy 13 KrHe nMajy KapaKTep peTMOHA/IHUX, Ja He KasKeMO
»IIapOXWjaNMHUX" MCTUHA, HaIMe OHOTa 4eMy ce (€BeHTYya/IHO) Bjepyje caMo
kozx Kyhe, TuMm npuje mro je KnuHa, Kako ros nocraBunu peepeHTHU HUBO
y OpOLjeHU OBOT, BPJIO OCjeT/BUBOI U BHCOKOHEOIOIM30BaHOr ,IIapaMe-
Tpa”, 6e3 CyMHbe jecTe U3pa3uTo ,HeleMOKpaTcka” 3eMba. MehyTtum, Heytio-
PpeAUBO HIDKU CTEIleH BjepOAOCTOjHOCTH BUjeCTU M3a KOjUX CTOjU KHMHeCKa
Ap>KaBa HUje Y Be3d caMO C OBOM OKoHolhy, Beh 3aTo 1ITO OHa, Kao HUjel-
Ha HeeBpOIICKa 3eM/ba, HeMa Ky/nypHe pecypce fa mapyupa 3amany y uH@op-
MaTHUBHO-KOMYHMKAaTUBHOM OJMjepaBamy cHara. Ta mpenHoct rpaheHa je
yHasaJ MaKap ABa U 1o cro/beha. 3aTo, fa 61 ce pasyMjeso ojakiie JaHallba
nH(POPMaTUBHO-eIIMCTeMUYKa IIpeMoh 3anaza Ha TOM IOAPYY]y, Koja je ae-
BeJleCeTUX MMaJjia OOIMK HeCIIOPHOT MOHOIIO/IA, HUje TOBOJBHO aHaIU3UpaTU
nH(MOPMaTUBHO-TEXHOIOLIKe pecypce. [IpaBu pa3nosu ce Hanase Ha (MHTeP)
Ky/ITypaaHOM MNOAPYYjY U AUPEKTHO Cy IIOBe3aHU C HOBOBjeKOBHUM CBjeT-
CKHM YCIIOHOM 3allazia, Koju je CoOOOM JOHUO oApeheHe MOMeHTe KOju Cy U
nJaHac oxpehyjyhu 3a pasymujeBame IMHaAMUKe HBerOBOI ONXOhema IIpeMa
ApPYrUM LHMBUIU3aldjaMa. ¥ OHOME IITO CIUjey NaXma he 6utu nocseheHa
IIPeBaCXOJHO TOM CKJIOITY ITMTamba.

MAPTMHA/THO (HE)BU'RE-Y-,3HABY”

[a 61 ce maHallma CATyallja MOIJa pa3yMjeTd IIOTpeOHO je 3ahu y mpo-
LIJIOCTU — A0 TPeHyTKa KaJia je IpeTeda JaHallllbera cTamba MHMOPMAaTHB-
HO-KY/ITypa/IHe XereMOHHWje 3allajla ycrocTras/beHa. /lapu Bond, jeman on
HajIIO3HAaTUjUX KYJATypHUX TeopeTudapa McrouHe EBporie, maje jearpoBUTY,
nepdopMaTuBHYy ,AedUHUNNjy” MapTUHAIHUX AUjesioBa EBpone kao ,apyre
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r m1

EBporne koja je yekana ga nmocraHe '3Hana’.”! ,JIpyra EBpoma”, mro je mpe-
IIO3HAT/bMiBa KOBaHMIIA jeHe Off MHTeNIeKTyalHUX 3BUje3fa XIaAHOL pata,
IMOJbCKOT HOOenoBIa Yecmasa Muitomia [Czeslaw Milosz], jecte ,,EBpoma nop
OpojeM ABa”, HEO3HATA, ,JaneKa”’ — pepepoyeHmpuyHo, N3 HyATe Ta4Ke CaMOT
3amagmavykor Odasde. ,Yekame” NCTOYHOEBPOIICKUX HAapOZa 1a UM Ce I0TO-
AU ,II03HAaTOCT” Bon@ pasBuja y TeKCTy HaCTaJIOM ABUje JeLieHHje KaCHUje

[lojam ,mpexacraBbama”, Kaja je pyajed O 3eM/baMa M HapoJuMa
Jyroucroune EBpore, cagpxkabahe Mehyco6HO mpexinanajyha 3Ha-
Jema ,[OBOpea y Me [HeKora]” u ,[ipou3Bo e obpaciia O [HeKo-
Mme]” [...] [IpencraBpame Hapoaa JyroucrouHe EBporie ooyxsarao je
U [laBabe I71laca OHOMe IIITO MHavye He 61 6110 yyBeHO. C 003UpoM
Ha TO, OBO C€ MO’K€ Pa3MOTPUTH y CBjeT/y IUTama Koje je IIOCTaBU-
J1a IIOCTKOJIOHUjalmHa TeopeTndapka CrnmBakoBa [Gayatri Spivak]:
»MoOXe 11 cybanTepHu ropoputu”?

Vcrouna EBpona je ox ocamHaecTor cro/beha HelpeKUAHO Ipef-
CTaBJbajla HEKY BPCTy CyOaaTepHOT NOJpYyYja, XeTeMOHCKHU noapehe-
HOT IlepcriekTHBaMa 3anaaHe EBporie, Koja ce 3asarasna, UCTpakUBa-
J1a U JOHOCHUTIA CyOBe.?

YuHu ce fa je caCBUM jaCHO y KojeM cMjepy ne Bondosa MHTeHIIUja: CBjeTCKAM
MapTUHaINUMa Cy CTPYKTYpPHO-CUCTEMCKHU ,3adell/beHa ycra”, 1a 61 Apyru
MOTao rOBOPHU YMjeCTO BbHX, OAZHOCHO J1a C ’briMa He OM MOpao Ja onuury, seh
Jla ce OIXOAY MaJITeHe UCK/bYYHUBO IIpeMa BIaCTUTOM Haxohemy. Jlapu Bond,
4YMHU Ce, eMUTYje TeOPUjCKHU Ballaj Ja ce TUIIeHNMa FOBOpa ITI0BPaTU BbUX0BA
MOh MHTepKy/ITypalHOT 300pemha.

Hnak, y jenHoj ¢pycHOTH OBOT BaXKHOT TeKcTa Bond ce Huje y3apxkao a
Jla He ITOKake KaKo 3allpaBO MMC/IU Jla Tpeba u3renaTu spahame prujedrnmMa
»CybantepHrMa”:

[M]apTa 1915, cam CHUTOH-BOTCOH, y y/I03M H3BjeCTHOILa, OAp-
’Kao je mpefaBame Ha KpabeBoM Koselly y J/IoHIOHY Ha TeMmy ,Jlyx
Cp6uHos”. IlpenaBame je, O4eKMBaHO, OMJIO NOCBeheHO CpPIICKOM
AyXy U alejly myonaunu ,aa ce caocjeha ca Cpoéujom”, mro 61 6uno
HOIIPUINYHO NpOOJIeMaTUYHO caocjehame — roAuHy [JaHa Ha-
KOH 1ITO je I'aBpuno [IpuHnum, 6e3 pujedu, gopmynucao maj oyx y

1 Larry Woltf, Inventing Eastern Europe, Stanforf UP 1994, p. 90.

2 Larry Wolff, “The Western Representation of Eastern Europe on the Eve of World
War 1. Mediated Encounters and Intellectual Expertise in Dalmatia, Albania, and
Macedonia”, The Journal of Modern History, 2/86 (2014), pp. 381-407, p. 383.
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CapajeBy U1 iBUje TOAWHE HAaKOH IITO je KapHerujes U3BeIlTaj IOIu-
cao 37104nHe bankaHCKUX paToBa.?

Bond, Hema cyMmbe, MHUCIN Ha JUO U3BjellTaja IZje ce yKasyje Ha Ha-
BOJHE IIpecTyle CpIICKe BOjCKe HaJ MCIaMCKUM CTaHOBHUINTBOM Crape
Cpb6uje n MakenoHUje.

[akse, ayTop KOjU Hade/lHO yKa3yje Ha IpOOIeMaTUYHOCT HUjeMOCTH
CyOaNTepHUX W METPOIIOJICKOT TOBOPEHa YMjeCTO IbUX U O BbHMa, YUMe Ce
JoHocH e(peKTUBHO Baxkehu cyz o muxosom 6uhy, Kaga npehe Ha Iobe KOH-
KpeTHOCTH, Inac Cpba, BUXOB AyX, onhe, cBoay Ha jefjaH ,6e3peKn” 4uH, Tj.
Ha 6e3peKocT aTeHTaTa. Huje Temko oKy4uTy Aa Bond HaBoAM Ha 3aK/bydax
Jaje ,ayx Cp6a” THjeCHO M MCK/bYIUBO IIOBe3aH C HeoOjallllbUBUM YOUCTBU-
Ma, OJHOCHO 3/104MHOM. OJIU4YaH IIpuUMjep ,IIpOU3BOAe 0Opaclia O HeKO-
Me”, KOju OH caM Ha4e/JTHO KPUTHKYje — 1a O Taj HeKO OUO TpajHO OApKaBaH
y 6€3peKOCTH 3JI0YUHIIA, U TO IyTeM ,JaBama Inaca” y Bufy Bondgose u cnmg-
HUX ,MHTepIpeTanuja”.

3amro 6u, fa ce BpaTUMO Bondosoj meopujckoj Te3n, HEKO yOIIIITE ,4e-
Kao” fma 6yzne ,mo-3HaH” (known)?*,Ilo3HaToCT” — 3a MjecTa Koja CUMOOTNY-
KU U CTBAPHO OJJIy4yjy O €I3UCTeHLIHjH, KaO er3UCTeHIj! IIyTeM II03HaTO-
CTH, ,Mambe [O3HaTUX" [HjeNoBa CBUjeTa, HeOIIXOAHa je a O MapriuHalHU
KpajeBu OWUIN YKIbYYEHHU Y céujem, jep Cy, Oyayhu MapruHaJIHU, IPBOOUTHO
U3 Ibera UCK/bY4eHH, JaKiIe Heyc6jermos/beHu Cy. HelmosHaTo-HeyCBjeTOB/beH
je OHaj 4Mju IVIaBHU TOH OMBamba Ipe/CTaB/ba ,TaBoOpewme”, ,JKUBOTapeme”
IO CBjeTCKMM pyOOBHMMa — TaKO Jia Majo KO, U3BaH HerOBOr IoApyYja 00u-
TaBamba, C BbHUM OIIIITYH, 3a Ibera 3Ha, a OHO IITO Ce 301MBa C HBbeTOBUM KU-
BOTOM Ha MaJIO KOra Jpyrora yommTe yTude. Hermo3HaTo-pyOHU HaIpoCTO
6uBa y OecnocbeduuHocmu no dpyee, Tako Jia je YNbeHUYHa pealnsaluja mbe-
rosor 6uha-c-gpyruma, ITo je, Makap XUIIOTeTUYKH, CACTaBHU JHUO YOBjeKO-
Be allpUOpHe OHTOJIOLIKE CTPYKType, Kpajie CKydeHa. /Ipyru, Koju cy Mmje-
POJaBHU 3a IPOLljeHy CTelleHa Heduje ,II03HaTOCTU” jecy IIpUMaJHULIM OHe
KYJIType Koja de facto opgiy4dyje o ,,00jeKTUBHOj IO3HATOCTU” CBUX OCTaJINX.

»I103HAaTOCT” 3alpaBO O3HadaBa IIOJApYyYje MHHUjeHba, HaCyIIpOT CeMaH-
TUYKOM ynyhusamy Koje cOO0OM HOCH pHjed no3HAéandl, KOja ce, 3a Pa3/IuKy

3 Larry Wolff, ibid., p. 401/2 (Ha11e nctuiiame).

4 HpoHujoM ucTOpHje, Koja IToKa3yje 11ITa IOHeKa/ HacTaje U3 nosujecmu djes106aroa
U3BOPHO IOTpemIHO (camo)cxBaheHUX 0obpux Hamjepa, WCTe u3pa3e Kao U
MOTOBM IPOTOArOHUCTH KOCMOUKOHUUK0Z umnepujanusma xopuctu u Konzpopce,
KaJla yKasyje Ha To Jia ,ce YnHU" fja Hapoau AMepuke, Appuke, Asnje ,u Jpyrux
danekux 3emaza [...] camo uekajy da 6ydy yueunu3oéaHu v 1a O HaC JOOUjy CpeAcTBa
3a TO, He 61 1 y EBporybaHnMa npoHann 6pahy, mocrajyhu um npujatesu nu
yuyeHunun” (Marie-Jean Antoine de Condorcet, Esquisse d’un tableau historique des
progress de 'esprit humain, Paris, 1988, p. 269; Hallle UCTUIIabe).
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Ol KOHLIeNITya/THe AUCTUHKIMje 3Hakha U MHUjeba, KOPUCTU TOTOBO CHUHO-
HUMHO Ca 3Ha1ay. Y TOJIUKO, N03HA6a1dy O mpedao 1a O3HadaBa OHOra Ko je,
Jla TAKO Ka>kKeMO, BU4aH MHU|jeby U MHUjembHMa, OHOTa KOMeE je HeIlTo 0Opo
IIO3HATO U3 CBAKOJHEBHOT OIIITeHa, a/Id KO O TOMe HeMa CYLUTUHCKO 3HAHe.
HawnMe, y ejcTBy OBUX KOCMOEIIUCTEMUYKHUX CTPYKTYpa jeZiBa fja ©Ma Tparo-
Ba HACTOjama J1a ce CTBAPHOCT OTKPHje OHAKBOM KaKBa OHa 3aHCTa jecTe, IITO
06U mpedano OUTU perylaTUBHYU KPUTepHj OMJIO KaKBOT HacTOjama Jia ce J0-
Ky4d UCTHHA. HanpoTtus, oBAje je 3a cagp>KUHY ,Ca3HaBaHOI” 00jeKTa KOH-
CTUTYTHBHA IberOBa pelallMOHaTu30BaHOCT CIIpaM ,Ca3HajHOr” cyOjeKTa, 1
TO He Y KAHTOBCKOM CMHUCIIY — Jla CyOjeKTOBa ca3HajHa allapaTypa aliCTpakTHO
U HenpucmpacHo TeHepullle MPeTIIOCTaBKe MHTeIUTUOWIN30Bamkba IpeaMeTa
HUCKyCTBa — Beh Tako fa Ouhe casHaTora Oyze y CyBepeHOj, CaMOM peanHourhy
HEOI'PaHUYE€HO] U HEYCJIOB/b€HO] eNMCTeMUYKOj BIacTu cybjekra. [Ipnu Tako
IIOCTaB/bEHO] pelalluOHaTHOCTU Ouhe cTBapHOra Kao TaKBO (,,aCHMIITOT-
cku1”) TIOCTaje upeneBaHTHO. CXOAHO TOME, U CBjeTCKUA MjepOJaBHO ,3Hame”
O3Ha4yaBa HU3 MHTEPHO IIOBe3aHUX, He HY>)KHO KOH3UCTEHTHUX BjepOBaIba,
KOja Hanpocmo éaxce yHyTap oapeheHe, HeocmopHO Bakehe ciuke cBujera,
YMjecTo Jia Cy OIlpaBJaHa IIyTeM elIUCTeMO-/10u KUY ITOTBpheHNX 3Hamba.

Y 0Bako KyamypanaHo nocpedoéanom OWBamby-3a, OZHOCHO 3HambY-OZA(-
CTpaHe), y ,110-3Hajyhe” KOHCTUTyHCame (MaprMHaJIHO) CTBApHOra yIlaeTe-
HU Cy BO/ba (Z00Opa WX JIOIIA), TeXXEba, MTHTEPeCHU OHOra KO OJIydyje O CTBap-
HOCHOCTH, OZHOCHO O 3HAHOCTM MapruUHaNIHO cTBapHora. Kama ce momMume
»II0-3Hame”, TaZla je pujed caMO O MOTEeHIIUj! 3a KOTHUTUBHO IIOCPeJOBAHO
(He)momymTambe MaprMHAaIHO APYIroMe Jia céjenicku Oy/ie — Ha Ha4WH Ha KOj!
TO (He) oAroBapa norpebama, XTHjembUMa, MyIIN4aBOCTUMa, UTHOPaHLIUjH,
MeTPOIOJICKO-CBjeTCKOT CyOjeKTa KOju (He) JOIyILITa, OGHOCHO, Y CIy4ajy Lo-
IyllTamka, MOAy/INIIe OUBame MapruHalIHora. TeMesb pa3/inKe y KallallUuTe-
ThMa u3Mehy cyOjeKTUBHOCTH METPOIIOICKOT CyOjeKTa 1 (CyOjeKTOLeHTpHY-
He) 00jeKTMBHOCTH MapIUHATHOT 00jeKTa JIeSKA Y HeCIIOCOOHOCTHU ITIOTOHera
Jla ICTOPUjCKY T'eHepHUllle pe/IeBaHTHO ,3Hame” Koje 01 06aBe3nBao OUIO
KOTa Apyrora (OCHUM mera camora). Ty OHTUYKO-eIHUCTeMUYKY JU(PepeHLInjy
jenaH nmaTMHOaMepH4KU Teopetrudap oapehyje cbenmehom urpoMm pujednma,
y3rpez; OMOryheHOM eBOIyLIjOM Y KOJIOKBHjaJIHOM U TEOPUjCKOM 3Ha4elby
JOTUYHOT IojMa: ,[CouujeTanHoucropujcka] Enucremonoruja tude ce, Ha-
Jase, 3Hajyhux cyOjekara (knowing subjects) 1 TofaHNKa KOjU He MOTY 3HaTU
(subjects that cannot know)” .

yIlomannnm”, o KojuMa je pujed, Kao TakBUA (PUTYPHUILY CIIPaM MOHOIIO-
JIMCTA aKTyaJIHOTI CBjeTCKOT CTakba 4dja ce Moh, Imopes ocranora, oriena uy
TOMe IITO Cy IIOAAHWYKO IIpe/ICTaB/balbe U 3Hahe CBjeTCKU HelljeIOTBOPHHY,

5 Eduardo Mendieta, Global Fragments. Globalizations, Latinamericanisms, and
Critical Theory, SUNY Press, 2007, p. 19.
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JIOK, HaIIpOTHUB, METPOIIOJICKO 3Hame (O MeTPOIIOICKOM CyOjeKTy U CBHMa
Apyruma) IIpou3BOAU CTBapHe, CBjeTcKe nockbeaune. Ty, mehyTum, Ba/ba pas-
JIMKOBAaTU (DYHKIIMOHAHO-PACIIONAaradyko 3Hame, 4ija je CBpXa y CTabuIn30-
Bamwby MOhM, U OHO KOje 3aHUMajy came cméapu. [IoTombu 06IUK XyMaAHUCUY-
Koz 3Hama, KOje TaKohe MaxoM [07a3u M3 MeTPOIIOJICKUX KpajeBa CBHjeTa
— MaKO je OHO HajMalbe OC/beJbUX I1071a CTo/beha 1 yHyTapApyILITBeHO (Ha
3amazy) U CBjeTCKM MajIO pe/IeBaHTHO — Kao TaKBO He CIyK OOMaHU HUTU
NOTYUbaBay. AU 3aTO IPOLIUPEHO-PeAYKOBaHU I10jaM, MOHOIIONIH30-
Bamy noaiujexyher ,3Hama”, Koje ce Hajla3! y XIKU Halllel UCTPakKUBarba
npob6neMa, HUje ,IIpaBo”, eMUCTeMOIOMIKN KBaTU(PUKOBAHO 3HANE — OCUM
aKo He IPUXBAaTHUMO Kao peleBaHTHO PYKOOBO €KCTPeMHO IIpeTyMadelhe
3Hama KAo makeoea y Urpy Mohu, mro ra nolens volens eh 4nHu pacrionarame
6uheM HeMohHora (v1m ,ManomohHora”) og crpane MohHMKa.®

[a ce duckyp3usHo-npazmamuuko pacnondzaree APYruM He MOXKe 13jeHa-
YUTHU Ca pacroaaXyhmuM MOHONONIMCTUYKAM 3HAaHeM BHUJU Ce IO TOMe IITO
Ce HayeJTHO He MOXKe NCK/bYYUTH MOTYRHOCT Jja CTBApHO CTakbe CTBapH O He-
4eMy/HeKOMe/HeKHMMa AUCKYP3UBHOIIparMaTUYKHU , pacliojlalaHuM”, YIIPKOC
MpeXU OHeMoryhaBama WM yCMjepaBama jaBHOI 3aK/bydHBaiba Ka IIOTpe-
LIHOMe, UITaK MOXKe n3ahu Ha Buzjeno. [l pyruM pujednmMa, , je3andka urpa” 3pa-
Ha Tpakere MCTHHEe O TOMe KaKo CTBapH jecy caMe I10 cedu; U ,je3ndka urpa”’
CaMOBOJBbHOT ONYIITamka APyrruMa aa (He) OuBajy y CKaagy C morpebaMa Uin
BOJ/bU MONHUKAE — HUjecy UcTe. 3aTO ce He MOXKe pehu fa je ctBapHOCT (Hemoh-
Hora/MaroMohHoOra) upeyneBaHTHa Kao TakBa, Beh za je cagpskuHa 6uha egexk-
mueHo, OJHOCHUMa AVCKYP3UBHOT paclionarama, MaxoM (1 3acal) IOTHUCHY-
Ta. YTOJIUKO Ce MOKasyje apoumpapHocmu noonoicHd, He Hy>KHO KOTHUTUBHO
MOTHUBMCaHa pelldyuoHaIHocm Uy Ouhy U y 3Haly, KOja je u3pa3 IOoCTojamba
(paKTUYKUX YHYTapKy/ITypalHUX U MehykynaTypanHux ogHoca Mohu, Huje
paBHAa HEKOM OIIITENIPUXBAT/bUBOM,04HOCHO OIIITEIIPUMjeH/bUBOM IIOjMY
6uha, OIHOCHO 3Hamba O BEMY.

6 Kog mManodac HaBeZieHOT ayTopa Hajla3uMo cbefiehy, M3pa3uTo CIOPHY TBPAILY:
,/3a cBake Teopuje IOCTOjU OHO IITO, y ofjeKy Pdykoa, MOXKeMO Ha3BaTU
arapaTtoM 3Hama-MOhM, a INTO je OH, CHelU(UYIHO, Ha3BaO OUCNO3UMUBOM:
anapata npucuiae u Kontpone” (Eduardo Mendieta, ibidem, p. 88). Ako 61 0BO
3aMcTa OUIO0 Ta4HO, Taia 61 TeKMHa aTOT cy/ia moroauna 1 MeHaujety u dykoa.
JlpyruM pujedynMa, HeMa HauMHa Jla Ce YCTaHOBM [la je CBaKO 3Hame 3aIpaBo
CpesCTBO allapaTa IpucuIe, jep 61 To 6uIo paBHO cyzAy: He mocroju 3Hame Koje
HUje opyhe Mohu. — mITO ce (POPMaTHOIOTUYKU He MOKe JI0Ka3aTH, Kao IITO je
3a eMMCTeMOJIONIKO YCTaHOB/baBakbe /1a jeé HeKO KOHKPETHO 3Hame caMo opyhe
MOhM HeONXOAHO M3BPLINTH ITOpeheme ca 3HambeM KOoje TO HUje — alv Taja ou
0Tnao (HeOJPKUBH) Cy/Jl /la HeMa 3Hakba Koje CIy’KHu MCTUHH, Beh caMo 1 jefluHO
Mohu.
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3aHUMJ/BUBO je [1a je UCTOYHa EBpoI1a, C U3BjeCHUM U3y3eTKOM Pycuje, 1 TO TeK
y HalllM JJaHMMa, MaKO Ce HaJla3! y (e6ponckom) CycjeACcTBy 3ananHe Epporre,
Ayro BpeMeHa, a y HeKOM CMHUCIIy jOII U JJaHac, IIOTOBO0j O1la Marbe O3Ha-
Ta, OZHOCHO ,IIOTPEIIHO IT03HaTa"”. YTOIUKO ce MOoxXe pehu fa je oHa (6una)
Hosu cBujer 1I, xoju je, 3a pa3nuKy of IIpUIIaAHUKA YPOhEeHUUKUX KyATypa
y HoBoM cBujety I, 3Ha0 3a cBOje ,OTKpHBade”, HEPHjeTKO >KapKo Xyaehu 3a
CBOjOM ,, OTKpUBeHOLIhy” ...

Kibydna cTBap 3a pasyMHjeBame OBHUX OJHOCA jecTe KapaKTep U KOH-
CeKBeHIIMje MapTUHalHe ,Heno3sHatocTu”. HawMe, M3 OKOMHOCTH Ja je
OHa ,jenBa 3HaHA” — CeMaHTMYKa MUCTU(UKaILMja HacTaje U30CTaB/batbeM
CcyOjeKTa KOju KOHCTUTYyHIle ,, 00jeKTUBHO He-3Hame” MapruHe — U3BOJeE Ce,
IITO CBjeCHO, IITO HECBjeCHO, , KYJATYPHOOHTONOMIKN” ,3aK/bydlin”, MaxoM
TeOPHUjCKU IIOCBe UpeleBaHTHU. 3allTo ce, MehyTrhM, Kao ITI030PHULIA 3HAA
O CBUjeTy U AyXy y3uUMajy ogpeheHe 3eM/be — MCXOAUINTA ,CBjeTCKe IIO3U-
nuje” — TaKo Ja HEeIIO3HATOCT 3a BbUX TOOOXe Tpeda 3HAaYUTU Hen03HANOCH
yonuime, yMjeCTO MOX/a CaMO Hevujy HeobasujeumeHocm O JOTUIHO]j CTBap-
HocTu? Hazmabe, Kako TO Jja MHUTame IIO3HaBama I10CTaje BakHUje Of TOra
KaKO CTBapH 3aIlpaBo CTOje, TaKO J1a Ce HAIIOCIUjeTKy IIOTOHE enuchemMoo-
WKO MATAaHe UCTUCKYje IPETXOAHUM — [IUTaHeM eIIUCTeMUYKe [IPeTeOPHjCKe
,JI03HaTOCTU"?

[la je yucTUHY Tako Cyrepuille HaM, IIOpeJ CHjaceT MHUX MHAWKATOPa,
CBe [I0 ZlaHaC II03HaTa, Hau3IVIeJ CUTHA II0jeJUHOCT U3 CBAKOJHEBHOI [U-
ckypca. Kazma ce kaxke 1a je HEKO ,, aHOHUMYC” TUMe Ce He MUCJIU J1a je OH caMmo
U 3acad (Hama) HeIlo3Hat, Oyayhu na HeMa jaBHO O3HATO nMe, Beh fa je me-
rosa ,6e3MMeHOCT” MHAVKATOP Berose (0e3-)BpujeJHOCTH, jep — IJIaCH IIOJ-
pasyMHjeBaHM CUJIOTM3aM CyJla O aHOHMMILY — [1a je 3a1CTa BpujesaH, Beh 6u
HaM focaj; 610 IMOoCTao Mo3HaT, Beh 6u 610 ,u3rpaaro nMe”’. AHOHUMYC, fa-
KJIe, HUje OCTOjaH II03HaBama, llaMhema, IMeHOBakha, U 3aTo, je 11, Tpeda
Jla HacTaBU a 6MBa HUTJje, Kao HUKO, Tj. TaKO Kao Ja ra 3aIlpaBo HeMa. butu
HEITO3HAaT 3Ha4W HAIIpOCTO OUBaTu O0e3 MMeHa, WX CaMO — He OUTH.

[Topen Tora mITO je OBAje Ha Ajeny 3aMjeHa 6uha ,3HambeM”, APYry K/byd-
HHJ MOMEHT jecTe TO J1a je IIOCpUjeau Hevuje ,3Hame” Koje IocTaje e(peKTUBHA
Ccyncruryuuja 6uha, koje 6u Tpeb6ano OUTHU Ca3HajHOCYOjeKTaTCKU UHAU(e-
PEHTHO. AKO ce ITapTUKY/JIapHO Ha HeJ03BO/beH HAYMH YYUMHU PaBHUM YHU-
Bep3ajHOMe, TaJia, IIpuMjepa paju, IocTaje Moryhe 1 J1a jeHa ITapTUKyIap-
HOKYJITypa/JHa HeyIlyheHOCT II0OCTaHe paBHa CaMOM ,3Hamy”. 3a OWIO LITa
ca cBjeTcke nepudepuje, OUTH ,HEIIO3HAT” CPeAUINTY ,CBUjeTa”, ’beTOBOM
HUCXOAUIITHOM ,9YBPCTOM je3rpy” paBHO je MaJTeHe HeOuBamwy yorure. To je
Moryhe Ha OCHOBY je[lHe U3 OCHOBA U Ja/IeKOCEXKHO MOIpellIHe 3aMjeHe, Koja
OU ce MOIJIa PeKOHCTPYHUCAaTU Kao OpKame IUTamba questio facti u questio iuris.
HanMme, cazHame O CTBapHOME YOIIILITe IIOApPa3yMHjeBa HeroBO IOCTajambe
Ca3HaHUM O[] CTpaHe ca3HajHOr cybjeKTa, Tj. Ouhe Hedera ce Kao TaKBO yCTa-
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HOB/baBa KaJla U aKO Ce€ OHO Y4YMHH IIpeAMETOM OIIpaBJaHOr 3Haba 3a He-
Kora. Jlakie, Heunje 6uhe caMo ce OCBjefodyje IIyTeM Ca3HajHOI CyOjeKra,
a HUje, HAIIpOTUB, IIOTOY BJIACTaH Ja OJ/Iydyje Ja JIM U 4era yoIILTe UMa
WiIv HeMa. MehyTuM, ako ce allCTpaKTHH Ca3HajHU CyOjeKT, KOjd YOIIITeHO
He MOpa OWUTH Ta4HO IIepCOHANIHO oAapeheH, mpornacu paBHUM oapeheHOM
YMEBEHUYHOM HOCHOLY, WIX MaK BbUXOBOj CKYIIMHH, TO TaKaB ,JeXypHU
cyOjeKkT” MOXe Zia 0cnoboau o ooaBe3e, Koja 6e3 n3y3eTKa BakKy 3a Ca3HajHU
CyOjeKT in abstracto, 1a 0 CBOjUM Ha/la3uMa U CyJOBHMMa UCIIOCTaBU pas3jIore.
Tazma Ta HeompaBIaHO Ky/ITypasHO ITIapTUKY/IapHU30BaHa Cy0jeKTUBHOCT, KOja
je y3ypmpasa MjecTo OIIlITe CyOjeKTUBHOCTH, Y CTBAPHO] MHTEPKYITypas-
HOj MHTepaKLUjHU He MOpa TPa>kUTHU OIIpaBJaibe 3a CBOja yBjepema, IIpeapa-
cyze... — Beh cBe oHO 1ITO OHA Hahe 3a CXOLHO Ja Bjepyje, a 3Ha UIU He 3Ha,
CaMO aKoO TaKO camd OJJIy4d, CaMOM YME€HHUIIOM [Ia TO TPEHYTHO jecTe HBbeHO
CTaHOBUIIITE ipso facto MOCTaje paBHO ,,CBjeTCKOM 3Hamby .

Bopeha nuHMja enmMCcTeMUYKOr OHOIIEHA €BPOIICKe CyOjeKTMBHOCTU
IpeMa HeeBpPOIICKMM HeCyOjeKTMBHOCTMMa MOIJIa OU ce, yrpy0o, OIucaTu
TaKo IITO ce ,0uhe-110-ce61” HeKe KyIType, Koje MOXKe 1 Tpeba IIOCTaTH CTBap
MHTepKy/ITypaiHe pedekcHje Off CTpaHe APYTHUX KyaTypa CBOAW Ha Ouhe-
3a-ceOe oHe (paKTUUKe MHCTaHLIMje Koja je mosnamheHna y ogpehusamy Tora
mra jecre ,cBujer”. [IpuToM Ta MHCTaHLIKja 3a-cebe He O3Ha4YaBa HEKOT all-
CTPaKTHOT YOBjeKa HUTH HEKO 3aMUI/bEHO OIIIITe YOBje4aHCTBO, Beh, Kako
PEKOCMO, OHe KOjU Cy YCIIjen Ja Ipurpade Ty ONIUTe/bYACKYy UHCTaHILIU]Y.
buBaTu-y-MeTpPOIIOICKOM-,3Haly” — CTPYKTYpPHO, C OHE CTpaHe CTBAapHOT
CTamba, e(peKTUBHO 3Ha4M HAIIPOCTO OmBaTU. Penykuuja onora Ilo-cebu Ha
OHO 3a-Hac 6e3Maslo je IIocTaja Hen30jeskHa Kazla je 40BjeK CaMOIIpOorJIalleH
MjepoM CBera, 4YMMe je JOIIO A0 3aMjeHe CTBAPHOTI CTakba CTBapH, OHTOJIO-
LK€ UCTUHE, JbYCKOM IIepCIIeKTUBOM UCTUHE. Ho y e(heKTUBHOj IOBUjeCHO]
HU3BeA0U TO je Ja/be, HEMUHOBHO, BOAWJIO U CeKYHAAPHOj Y3ypIlallUjyd — TaKO
LITO je HayeTHO-UAeaJITUIICKO 3a-HacC CBEeKOJIUKOT YOBje4aHCTBA e(peKTUBHO
3aMUjeeHO peaTHOM MHCTaHIIW]OM 3a-Hac YCKOT, aHITI0-(PPaHIyCKOT je3rpa
3amaza, KOju ce yCIIOCTaBUO, OAHOCHO MCIIOCTaBHO, KA0 METPOIIOIa CBjeT-
cku Baxxeher ,3Hama”, a yjelHO, IOpeJ, OCTaa0ra 1 IOCPeJCTBOM OBOra, Kao
CBj€TCKO MeTPOIIOJICKO CjeuITe Moh.

EBPOTIA U CBUJET - ,CBUJET” U3 EBPOTIE

Jomr je Xeren cmmo3Hao fa ce y EBpoIu JellraBa IIOBUjeCT KOja je CBjeTCKU
pelleBaHTHA cgjenmcKa nosujecm, IIpU 4eMy Ty HHje pUjed HU O KaKBOM all-
CTPaKTHOM IIOjMy ,CBHjeTa”, Ka0 HEKaKBOT IIPOCTOpPa BUPTyalHe, CaMO eIlu-
CTeMHYKe YCTAaHOB/bMBE (He U pealnu30BaHe) KOEI3UCTeHIVje Pa3TnIUTUX
nusunnsanyja. He, antuuka EBpoma Hajopuje cebu npedcmasma cejemcku,
Oynyhu na je XOpU30HT HbeHe II03HAaTOCTU YCTPOjeH Kao JyX06HU céujem, na
OU ce U3 MHULIUjaTHOT IIPUCYCTBa-y-0030py aKTyalHe CJIUKe CBUjeTa, Koja je
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OTBOpE€HA, IPeLIo Ha IPUCYCTBO EBporybaHa (XeneHa, a 3aTuM U PumibaHa)
Yy CTBapHOM CBHjeTy KOjH je TOM CIMKOM IIPOjeKTOBaH. IIpolec mpenaxemna ¢
IIPUCYTHOCTU y 0030py, KaO MHTEHILIMOHAJIHOI YMHA, OJHOCHO (KOJI€KTHB-
He) WHTEeHIIMOHATHOCTH, Ka ,U3/laXewny”’ Ha Julla MjecTa (,0TKpUBamy”’ —
OCBajamy), MOXKeMO, MaKap OBJje, Ha3BaTH ycgjenosbasarbem. To HUje HellTo
LITO ce 30MBaJIO CaMo jeTHOM, Y (faleKoj) IpoLUIoCcTy, Beh ce, y Mjepu y Kojoj
caZp>kKMHa, TpaHULle U MOAAIUTET YCTPOjeHOCTH OHOTra LITO BaXKU Kao caujem
BasJa MOANHjeXe IIPeNCIUTUBAY, TO IIpe/CTaB/ba Ba3fallbe HEeYKUANBO
dewiasarbe akmyanu306darba c6jermcKocmu.

Ycejemosmasarbe E6pone, Koje TIOUNEbe 1a ce 30MBa OTKaJ, je XeTeHCKOM
4OBjeKy OTKprheM pallMOHaTHOT JIOrOCa OTBOPEH XOPU30HT CBUjeTa, ABOjaK
je mpomec: HacTajama/Tpafibe XOPU30HTCKO-KOMYHUKaTHUBHE CTPYKType
cBHjeTa, Te MNOOAJIHO ILINpeHe Te TUIIUYHO €BPOIICKe, 3HameM, OJHOCHO
OBAaKO U300JIMYE€HUM ,3HameM”, II0CpefjoBaHe CTPYKType CBjeTCKOCTU. Tako
ce MOXKe OOjaCHUTH [ia je CyO4eHOCT Ca 3aJaTKOM (CBjeTCKe) OpHujeHTaluje
XeJIeHCKOT 4OBjeKa, KOjH je, CBOjUM AUCOLMpameM Of CYIICTaHLUjalHe Tpa-
AULIMje UCKYCUO M30a4eHOCT Ha YUCTUHY c6ujend, CBOj, (POpMalHO y3€BIlH,
MapTUKY/JIapHU KyITypHH 0030p IOCTEIIEHO IIPOILINPHUBAO 0 OIICera YuTaBe
XeleHMMa IO3HaTe MUKYMEeHCKe (,,CBjeTCcKe”) CTBapHOCTH. 3aIIpaBo, YNTaBa €B-
POIICKa IIOBUjeCT, TaYHUje Xe/IeHOeBPONCKa C6jenicka nosujecn, Moxe ce ooja-
CHMTHU KaO HeNPeKUAHU IPOLeC IIPOIINPUBAA CBjeTCKOT XOPU30HTa — Kdo
npeypehuBama CBjeTCcKe CTBAPHOCTH.

Ha Taj je Ha4MH XeIeHCKO €6jemcko 3Habe II0CTajaio MjepofaBHO 3a ApPY-
re 3eM/b€ U HapoZe, y MjepH y KOjoj UM je YK/by4HBaHeM y Taj XeJIeHOLeH-
TPUYHHU, UX IyXOBHOT XOPU30HTa Xeslajie IIOTeK/IU C6Ujern YBeIUKO OCTajano
u ob6jextuBHO oxapehyjyhe. HanmMe, MjecTo y TOM CBHjeTy, Koje je 6110 3aBU-
CHO O/ CBjeToopraHmusyjyher (xeeHCKOr) 3Hama, UMaJo je 0301U/bHe I10C/be-
JUlLie 10 CBaKy CKYIIMHY U 3eMJby KOja je y ’era 6umna ykbydeHna. OIIITa Kak-
Boha Heudwnje II03HaTOCTU YHyTap 00jeKTUBHO MjepOAaBHOT CBjeTCKOI 3HaHba
YBEJIMKO je MOIJIa yTULIATH Ha BbeTOBO MjeCTO y IIOPeTKy cBujeTa. O HeoOmd-
He je BaXKHOCTH YOUMTHU [1a je, CXOAHO YCIIjeIIHOCTHU IIpolieca MpeHOoIIeHa
KJIaCM4YHe eBPOIICKe XeJIeHOPUMCKe TpaJulidje Ha HeKaJallibe (CjeBepHe —
»,HeyrnaheHe”) BapBape, IIITO, MOC/IHje pUMCKe ,3apa3e” XelIeHCTBOM, pe-
CTaB/ba IIPBU IIPOLIEC €6poneu306arbd, 3aipKaHa apajurMa MjepoZaBHOCTU
€BPOIICKOT 3Hama 3a Jpyre — 4aK U 3a OHe KOju HUjeCy 3Hanu HU 3a EBpony
HUTH 3a CBOjy ,€BPOIIO3HAHOCT”.
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3HATH JIA BU CE BJIAJIATIO - BJIAJIATU
JIA BU CE 3HAJIO

O Be3u BlaJama, II03HaBama, U (He[3allaJJHO]eBPOIICKUX) UAEHTUTETa UMa
JlOCTa CBjeflo4aHCTaBa. EBO jejHOTa 13 paHOT HOBOT BUjeKa, HOBOT U II0 TOMe
ILITO je TO 6MJI0 BpUjeMe ,0TKpUBama” HoBor cBujera: [c][mopasyM usmehy ka-
cTU/bCKe KpyHe U Jujera Benackesa 1518. oBnactuo ra je [Kopreca] ma 'oze
Jla OTKpHje U ocBoju JykaTaH u Kosymen'”.” OTKpuTH, U3Byhu M3 TaMme €B-
POIICKOT HelOo3HaBakha, 3HAYMJIO je IIPeTIIOCTaBKY 3a OCBajame. OTKpUBambe
1 OCBajambe (HOBOId) HajlasWIU Cy Ce y CTaOMIHOj, TOTOBO ayTOMAaTCKOj
KOHjYHKIIHjHU — OTKPUBAJO ce Jla O1 ce 0CBajallo, jep je 0CBOjeHOCT NOXKe/bHU
Y OYEeKMBAaHU MOJAIUTET OMBamba CTPAHOT APYrora, y CBOjoj He-II03HaTOCTU
OHTWYKU HUWMA-BHOTA, IITO je 3aTO HejeJHOM YBeJIMKO OMIo HagoKHahuBa-
HO HeTOBUM ,TyMadelruMa” ol CTpaHe pa3oOpydeHe eBpOIICKe yoOpasuibe.
buBame HacIlpaMHOI, Kao rpahe ca casHajHO 3aloOCHjeflalbe 3a €BPOIICKY
CyOjeKTUBHOCT, MMa TeJIOC Y HeTOBOM CBeOOYXBAaTHOM (Ca3HajHOM, IIOJIU-
TUYKOM, KyJITYPHOM...) 3all0CHjefamy. CBe LITO Ce II0jaB/byje y UCKYCTBEHOM
IIOJ/by IpeACTaB/ba U3a30B 3a Ca3HAajHU CyOjeKT, YTOIHUKO IUTO ra II(p)Oo3uBa
Jla Ta 3arocjefHe — HajIpuje, alu He caMo, Y OONIUKy ca3Hama, Uiy Jeurhe
TeK Oo3HaBamwa. Ca3HaTHU HEIITO 3Ha4l UMaTU ra y CBOjeM IIOPeTKY 3Hama, y
CBOjOj ,cnmunu ceujera”. TuMe monasuMo 1o Xajaerepose KIaCU4He aHalIU3e
(3 ,[lob6a cnuke cBujeTa”) 0COOEHOCTH OJHOCA IIpeMa CTBapHOMe HOBOBje-
KOBHE eBPOIICKe CyOjeKTMBHOCTH, 3a KOjy je TeJoCc OMBamba CTBapHOIa, Kao
OMBama-3a-Cy0jeKT — pacONIOKUBOCT CTBAPHOTI'A OJf CTpaHe Cy0jeKTUBHOCTH.
Pacrionarame je IpuTOM OMOIyheHO ca3HameM, a HUje, HalIpOTUB, Ca3HaIbe
CcaMO MacKHpame IIyKOT pacIionarama.

[ocTojame Mamuunoz nodpy4ja céjemckocmu, U3 KOjer je UICTOPUjCKU HC-
XOAWsia Tpafma 2100a1He N06e3aHOCmU U 210041102 6Ud0Kpyzd — AAKaKO Kao
nparehu yunHak mehyco6HO HaaMmehyhux eBpOIICKMX Ipaamu uMnepuja-
HOZ uMAazuHapujyma (a Moxe ce Ka3aTH U OOpaTHO: MOJI€PHO ,UMIIEPUjalIU30-
Bame” je OMJIO OIlepaTUBHU MOJA/IATET IJ1I00aIn30Bama) — yCIOBUIIA je Aa Cy
ce CBa Jpyra yHymapCBjeTcKka 1 HapaBHO YHyTapeBpPOIICKa II0JpyYja y OJHO-
Cy Ha BUX HalllIa y 00Hocy HenosHamocmu. lllTaBullle, lbUXOBa e(eKTUBHA
»CBjeTCKa HeIMO3HaTOoCT”, 300T Yera OHMU 3a ,,CBUjeT” UCIIpPBa Hujecy HUKo, NMa
3a MOC/beIUIy allpUOPHY KOMYHHMKAaTUBHY XMIIOTe3y — KOja He MOpa OUTH
MHTEeHLIMOHAIHO U3HeceHa, Oyayhu fa u3 caMe OBe KOHCTelaluje U3BIadu
CBOje da facto-Bakeme — 1a ce ,Hell03HaTH " MCIIPBa MMajy IoCMaTpaTH U Kao
JIMIIEeHU AOCTOjaHCcTBa. Kao HeIro3HaT OH HAIIpOCTO He MOXe 4aK ucTahu HU
IpeTeH3H1jy Ha yBakaBame. OH, fozaylle, HUje obemrdamtheH, Oyayhu na ce,

7 J. H. Elliott, Empires of the Atlantic World. Britain and Spain in America, 1492-1830,
New Haven, 2006, p. 9.
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Kao HUKO, Hajla3u C OHe CTpaHe pa3JIuKe YacTU U HbeHe CYNPOTHOCTU. 3aTO
Cy Ce CBU APYIU KOjH Cy Ce Halll/Id U3BaH MOJAEPHOI aHITIO-(PPaHIyCKOT je-
3Tpa CBjeTCKOCTH, KOje ce KOHa4yHO ooOpasyje y XVIII cromehy, Bujexy 3Hama 1
npocsjehenocTy, Kazia 6pyra 3a rpafy 1 OJp>KaBame CIMKe CBUjeTa, el -
HO IIpesia3u y pyKe (IIpocsjeheHor) 4oBjeka — HallUIX Y HEIIPUjaTHOM IIO0JIO-
Kajy HeII03HATOr, HelloBjepeme Oyayher apyrora, Koju 61 ce peTpOCIIeKTHB-
HO, 13 yIJIa IOCTKOJIOHHjaIHe TeOpHje, MOTao Ha3BaTU NPOMOOPUjeHmMAanHuM.
Takas Apyru HUje YK/bydeH Y ,3ajeJHULy UMBUIN30BaHUX", Tj. 3ajeJTHULY
3dje0Huuky (HUBUIU3ALUjCKU) CA-OPUjeHMUCAHUX, Tj. OHUX KOjH, MOIIaBIIN
o7, 3afaTKa 61dcmume opujeHmayuje — Hajlpyje HeXOTUYHO, a Kaja ce IJo-
0a/THU OpHUjeHTallMOHU MOHOIIOJ YYBPCTH, U HaMjepHO — CBMMa OCTaJNMa
pozjemyjy (mnu yckpahyjy) yHyTapcBjeTCKU CTaTyC M MjeCTO YHyTap CBjeTCKe
Xyjepapxuje KyJATypHO-UIeHTUTeTCKUX 3Hamba U BpUjeJHOCTU.

[Ipoctop mpou3BOAME CBjeTCKe ,UCTUHe”, ,MCTHHe” Koja BaXH 3a
»cBujet”, 3aueT je y XVIII cromehy Ha 3anany, Taunuje Ha 1nHUjU PpaHITyCcKa
— bpuranwuja (Ilapus — JIOHAOH), Ta4HUje HETOBOM IOTOKEM aHIVIO-(PpaH-
IIyCKOM je3rpy. Otaz, y3 npomnpeme Ha CAJl, 10 Kojer je KOHaYHO IOIIO
nocnuje Jpyror cBjeTcKor paTa, aHIZIOCaKCOHCKO-(PpaHIyCKH 3allajl pacIo-
naxe Mohjy renepucama GOpMOM CBjeTCKU Bakehe ,McThHe”, IITO OTBapa
MoryhHoCT MaHUITy/IalldjaMa 1 B-eHUM TeKyhuM cap>KMHaMa — OWJIO TaKo
Ja he ucTmHa 6UTH OHO LITO ,MjepOJaBHU”, OBAKO Cy>KeHU 3allaj Kaxe za je-
cTe, 6mIo Tako WTo ce Hehe ,9yTH” , Tj. IMaTH CBjeTCKOI YYMHKA U OHO ILITO
KaTKaJ MO>Ke OMTHU HeCyMBbMBa UCTUHA (II0 ceOM) — YKOJIHKO je Oy/e U3roBa-
Ppao 1 3aCTyI1ao HeKO U3 APYTUX KyATypa U/ WIN HIUBUIN3all1ja, HAPOYUTO aKO
61 TO O6MJIO CYIIPOTHO MHTepecrMa caMmora ,3anaza”, TauHuje ’beTOBOT MYH-
Jujannoz Hykneyca. OHaj Ko 3a4He (MOZEPHM) c6ujemn, KO Off IVIaHeTapHe CBey-
KyIIHOCTHA KOHTUHEHATa, 3éMasba, KyJITypa U [UBWIN3aLyja II04He [ja IIpaBu
jedan ,CBUjeT” — HajIpHje, all U CBe BpUjeMe Y CBOjoj yoOpasusby, Oyayhu
Jla OH OCTaje AyroTpajHO IOCPeA0BaH BerOBOM IIapUKy/JIapPHOM IIpe/ICTaBHO-
mhy, a OHZa ¥ CTBapHO, IIyTeM KOJIOHHjaJIHUX OCBajama, ONHOCHO Ky/lITypHe
KOJIOHH3aluje — Taj MOXXe KOHTPOJIUCAaTH, yCMjepaBa U McKopulrhaBa cse-
HUKYMEHCKY (,I7100a7Hy”) aleTejolpakTUKy (ZIjeJlaTHOCT 1npou3600re , ICTU-
He"”). HeMe HMKaKBe CyMEbe 12 je, IOYeBIIH OJf MOJEePHOT YCIIOCTaB/bakba KO-
OpAVHHCaHe MpesKe IIpocBjeheHe jaBHOCTH, ,3amazn” TO MHOTO ITyTa YUHHUO,
a YMHU U Jajbe, 6e3Maio CBaKOJHEBHO.

To mTo je, moYeBIIN OJ MOJEPHOCTH ICeyAoyHUBep3amrHu ,Caujer”
CYLUTHUHCKM OOpa30BaH Ha Tpary HeOIIXOAHOCTH eHIJIecKe U (PpaHIyCKe, Of-
HOCHO aHIJIO-(paHIyCcKe IIapTUKyJlapHe OpHjeHTaluje — He JOBOAU y IIU-
Tame 3aK/by4aK O PeaJTHOCTH aHIVIO-(PPaHIyCKO-aMepPUYKOT MOHOIIOIA HaJ
»CBjeTckolhy” cBe 4O AaHac. 3aTO je of II0YeTKa ,BUjeka Ipocsjehenocrn”
KOCMOJIOIIKOKY/ITYPHH HMIIEpAaTUB CBUX M3BaHMAaTUYHUX, BAaHMETPOIIOJ-
CKMX JPYTHX, YUM OU y JOBO/bHOj MjepH JOIUIN Y KOHTAKT C IIpeICTaBHULIIMA
CBjeTCKOMETPOIIOICKOT CTAHOBHUIITA — UCTYIUTH U3 ,TaMe’ HeIO3HaTOCTH,
MPeACTaBUTH Ce U JOOUTH AOIYIITEHe 3a HACTaBaK CBOje C6jenicKe ez3ucieH-
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yuje y MoJ/by METPOIIOIOIeHTPUYHOT Ky/ITYypPHO-CBjeTCKOT [TaHONTHKYMa. 3a
PaduKanto npocejemumencniéo, HEIO3HATOCT, HEOCBUjeT/beHOCT ITPEeTIIOCTaB-
Ka je, aKo He M caM n3BOp 371a. CBe HEOCBHjeT/beHO, y LITa CIla/iajy ¥ HeIlo3Ha-
TH, Tpeba OUTU MU3BY4YEHO U3 TMHHE ,CBjeTIolhy” Mo-3Hamba, U Kao TaKBO
YBYUY€HO Y CBjeTCKY CTPYKTYpY, ¥ KOjoj he mpeoBiaziaBaTi Cy6jeKTOB OHIMO-AK-
CUOIOWIKU KOHCIUMYMUBHU 102/1€0.

Heno3Hatii HUje caMo UCK/bY4deH, e(peKTUBHO HeOMBajyhH Hero je 1 Kao
0c0o0a HeIpu3HaT — Kao IITO HU Ky/ATypa KOjy 4MHe ,HeIlo3HaT” He MoXe
OUTU IpU3HATA KAo KyAmypa. Y TOMAKO HeII03HaTH, YKOIHUKO TO ITOCTaHe CTBAp
METPOITIOJICKOT Haxohema, yMjecTo MpU3HATOT KOCyOjeKTa, 1aKo MOsKe ITOCTa-
TH IIYKH pecypc, bYLOIHUKA YVAN 3a pacnonarame. Hampocro, meTporona je,
yC/be/] BIalaBUHE TUIINYHO ITPOCBjeTUTe/bCKe, TICeyJOMaHuXejCcKe IToMOhHe
XUIIOTe3€ y OPraHNU30Bamwy ,CBUjeTa”, Koje pa3/lInKyje MO3HaTO — OCBUjeT/be-
HO — 6MBajyhe 1 HeIIO3HATO — HEOCBUjeT/beHO — ,HeOuBajyhe”, ceou npuba-
BWJIA (aKaKo y3ypIIaTOPCKY, a ITOTeHIIWjaTHO U TUPaHUjCKy) ,CyBepeHOoCT”
HaJl Hec6ujemom Heno3Hamozd, CIMYHO, perrMo, Kao ITo je 3a [InoTnHa n
HeKe Bep3Hje HOBOIITAaTOHOBCTBA CBjeT/IOM HeIlposkeTa, HeoIlsloheHa (IIyka)
TBap MOHajO/IMkKa HUYeMy OJf CBera OHOTa IIITO OBaKO WX OHAKO jecTe.

be3-1mo3HaHCTBEHM, NU3BaHXOPU3OHTCKU Hecsujern HUje ITIOTITyHO HUIIITa-
BaH, jep ra OMIO KaKBO YIIO3HaBame Off CTpaHe ,CBUjeTa” — 9ak MOKJja U OHO
YUEeHUYHO HeaZleKBaTHO — YKJbydyje y ,CBjeTCKe” CTpYyKType MO3HAaTOCTH
U eIMUCTEMUYKOT pacrosaramka. 3JHaTHO ce TeXe IaK IIpeBjiaZiaBa epCcoHa-
HO-MOpPaJHO HUIITAaBHOCT — Ma YyTOJIHUKO U onxoheme ¢ ,Mamo mo3HaTtum”
Kao ca ,,CBjeTCKUM” pecypcoM. ,Maso-1mo3HaTtocT” je, a TAaKO KakeMo, Clbe-
nehu creneH ,naBarba 10 3Hawa” 0 ceOM KOjU [0/1a31 HAKOH (ITOTIIyHE) ,He-
IMO3HATOCTH” — jep je MOTYhHOCT Heunjer NCKopHuIThaBamwba yC/IOB/beHa peT-
XOZHOM, Ma KOJITMKO MUHHUMAaTHOM, KOTHUTUBHOM pelLlelII’joM Jpyrora Kao
pecypca. 3aTo je 6jeKCTBO U3 CBjeTCKe, MeTPONIOIOLIEeHTPHUYHE 11dMe Heno3Ha-
mocmu OWJIO He CaMO HauMH Jia ce n3ahe 13 MapriuHaJlHe aHOHUMHOCTH, HETO
Jla ce YOIIIITe UCTYIIH W3 ITepCOHATHO-MOpa/JHe HUILITaBHOCTH, KOja je CBa
Ta ,TaMHa”, ,M3BaHCBjeTCKa"” MOJpydja YNHUMIA ,IETUTUMHUM" IIpeIMETOM
nckopuirhasamwa, mpeMa NoTpeOU M YHUINTaBama. CacBUM je OIpaBJaHO
IIOCTAaBUTH ITMTakbE Jla JIN je yoITe Moryhe rmob6jehu n3 mepcoHamtHoO-KyI-
TypajiHe JeKIapUCaHOCTH aKo Ce IIPUCTaje Ha NCXOAMIITHEe TIpeMuce Mapru-
HaJIHe HeII03HAaTOCTU HecBUjeTa, Oyayhu a cdMa 3aBUCHOCT OJ] MeTPOTIOJICKe
IMO3HATOCTH MpeJcTaB/ba (POpPMATHO allpUOPHU pecypcHora OuBama 3a (Me-
Tponosckora) apyrora. Tora 6u Tpe6ano na Oyay CBjecHe CBe 3eMJbe Koje TpO-
IIIe CWJIaH HOBAIl U yJIaKy IpUYeBUTe HaIlope fja 6 ce ,[Ipe/iICTaBUIN CBHUjeTy”
— IIO TIPaBUY Y ,IITO OOJbEM CBjeT/Iy”, HapaBHO, IITO 3HA4H, yJbeIlIlIaHO-HC-
KPUBJbEHO, TaKJIe TaKHO.

[TomTo je, ycpen TEKTOHCKUX HNpOMjeHa y KOHCTelaljh CeKylaapHO-
CTH, MHTEHIIMOHA/THA W3rpajiiba CIMKe CBUjeTa ITOoCTala 4YOBjeKoBa OpWHra,
HeKa BpPCTa caMOHaMeTHYTe oOaBe3e, y XVIII cromehy, HapounTo y AHIIO-
-dpaHITyCcKOj, TTOCTaje TOINKO ,MOZlepHO” Na ce IyTyje y Ipyre, ,Hero3Hare”,
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»€r30THYHe” 3eMJbe (a ,ersoTu3aM” je 3alpaBO HalWdje COIICTBEHOT, NMIIe-
PpHjaTHO-MeTPOIIOIOLEHTPUYHOT He-3Hakba) — II0YeBIIN of (paMO3He , Kja-
ch4He Type” (110 AIIeHMHCKOM IIONyOCTpBY). Mranuja je, Tako, jeqHO BpHje-
Me yjeqHO Oua U obehame cycpera ¢ IpeBHOM KJIaCHUKOM, ajld U jOIl jefHa
»,Majo nmosHara” 3emsba. Ho BpemeHoM, mITO 360T ofBeh MO3HATOCTH ,Ka-
ch4He Type”, ITO 300T IoTpebe Aa ce 3aucTa HeIO3HAaTO HEeKaKo YIIUIIe y
CIMKY CBHjeTa, OAPEAMINTa Cy CBe BUIIe IIOMHIlaja Ha HCTOK, y AyOMHY
HEIIO3HATOCTH...

CaxxeTo oOaBjeliTele O TOMe MOXe ce Hahu y cpenehem Hasomy:
»AprymenT Xadua-Maprunose [Nicole Hafid-Martin] ma cy eBponcku myt-
HUIY KaCHOI OCAMHAeCTOT U IT0YeTKa JeBeTHAeCTOT BeKa IIPOKPYMWIN IIyT
'cTyaujckuM nyroBamuMa’ [voyage d’etude] (onpeheHnM Kao MpUBaTHU II0-
AyXBaTH 3a IIpOIIHpeHe 3alaJmbadkor IouMama 3Hama)”.® Mako oBakaB
IojaM, Ha IIpBU IIOIJIe[l, CBjeOYM CAMO0 O HaIJIallleHO OKLHUAEHTOLeHTpUY-
HOj IpaKCH Ofp>KaBakba 1 IIPeUCIINTUBAaba aKTyalHOI CBjeTOHAa30pa, OHa ce
MOJKe CXBaTUTH U KaO U3pa3 CBUjeCTU O HeJOIyCTUBOj TOJIEMOCTH OAMaKa 13-
Mehy ,cTBapHOT cBHjeTa” (Tj. CTBAPHOCTH) U Ha caMoMe 3anazy Baxehe ciu-
ke cByjeTa. ,CTyaujcka IlyToBama”, OUIO Aa je pyjed 0 IpUBaTHUM IIOAyXBa-
THMa IPUIaJHNKA BUIINX C/I0jeBa 3allailbadKuX APYILITaBa (MaXoM Cy TO, He
cl1ydajHo, ounu Enrnesu u @panHuysu), Uin o ,ekcreaunyjaMa”’ OpraHuso-
BAHMM O/] CTpaHe ApyKaBa (IITO Cy OWIa ,CTyArjCcKa IIyToBama” sui generis) — a
000je Cy CBOjeBpPCHHU IIPOAYKeL PaHOHOBOBjeKOBHUX OTKpuha-ocBajama —
IIpe/CTaB/bajy CBOjeBPCHU OOJIMK ITOIPaB/badyKor [1€jCTBa — HACIIpaM YUibe-
HUILEe IPEIIO3HATOCTHU COIICTBEHOT He-3Hamba.

Kaza je pujed o caMOM OKLIUIEHTOLIEHTPU3MY, IIOpe/, BjepyjeMo, pa3y-
MJ/BUBOT IIOPUBA Jia Ce IIOIIyHe IIpa3HuHe CBOjer HOBOOTKPUBEHOT He3Halba,
Oynyhu na je 3Hame O He-3Halby OWIIO jeflaH OJ IVIaBHUX ITOJACTpPeKa OBUX
noayxsaTa — Tpeba YCTBpAUTHU HELITO LITO ce He O Tpebalo pa3yMjeTu Kao
onOpaHy OBaKBe IIpakce en général, Beh Kao IIOKyIllaj HeHOT 1jeJIOBUTH]er
carnefabama. Ca3HajHO Kpajie IpeAy3MM/bUBa 3allaJHOEBPOIICKA LIUBU/IN-
3alyja je ImyTeM OTKpHBaJIad4KUX OCBajarba HeyIIOpeAUBO BUIIIE Ca3HaBajla O
APYTUM Ky/JITypaMma, O4HOCHO BbUXOBUM ,CBjeTOBHMMaA”, HEro LITO je OHUO CIIy-
4aj ¢ OHMM LIMBH/IM3alyjaMa Koje Cy caM03aJOBO/bHO IIpebuBaie caMo KOZ,
ce6e U Ipu cebu, 6e3 MHOIO 3aHMMama 3a Apyre Kyiarype. bes o63upa Ha TO
ILITO je TO OMJIO M3a3BaHO YHYTPALlHbOM LHUBU/IN3aLHjCKOM JUHAMHKOM, KOja
je y Be3d ¢ KJIACMYHOAHTUYKUM OTKpHheM HeJJOBOJbHOCTU TpaJUlivje — €B-
POIICKa, Ma KOJIMKO €BPOIIOLIeHTPUYHA Ca3HaBama O IPYTUMa, y3 CBe IPellKe
U jeJHOCTPAaHOCTH KOjHX je YBHjeK OMUJIO — 3alCTa U [IoMarajua 40BjeKy CBUX
Ky/ITypa [la pa3yMUjy OHaj jeflaH CBUjeT y KOjeM CBU CKyIla KUBJbaXxy.

8  Jordana Dym, “The Familiar and the Strange. Western Travelers’ Maps of Europe
and Asia, ca. 1600-1800", Philosophy and Geography, 7/2 (2004), pp. 155-191, p.
157.
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Y3eBIIN y LjeJINHU IIUTalkbe COLWjaJlHO OPTaHU30BaHOT ,3Hama” U COLMO-
HUCTOPUjCKUX CTPYKTypa OMJIO OU IOKe/bHO He IIPEHAITIUTH U YUTaBY UJEjy
3Hama y HOBOBj€KOBHOj EBpomu cBeCcTH Ha IIyKy IOMOhHY CIyX0y IJIafy 3a
BrajgameM. Hanmpocro, HoBu cBHjeT je cO60M JOHUO ITyHO TOra HOBOTA ILITO je
EBporbaHe M3HeHaAUNIO, 30yHUIO U C YUME Ce Ba/balo HOCUTU:

CraHpapaHe IpeAcTaBe CEMHMOTHKe IIPOCTOpa yHyTap ApKaBHUX
MHCTUTyLWja (HapOYUTO MepKaHTU/IHA [1IaHcKa] Kasza de konmpa-
macuox, [oputaHcka] KpabeBcka akazeMyja HayKa M IIOPTYTaaCKU
Iadpon pean modypue Cy e6poncka nouMared céujema Kao Hu3a umne-
pujanrux nodpyuja.’

Huje oBaje pujed o reorpadcKuM IoJApydjuMa Koja IIpUIIazajy, Ui 61 Mo-
IJIa IIPUITACTH, Pa3TUYIUTUM UMITepHjaJHUM CUIaMa, Beh 0 HOBOOTKpHUBEHUM,
jOII eMIIMPUjCKU-eIIMCTEMUYKA HeCTaOMIN30BaHUM IIO/bMMa CTBaPHOCTU
yHyTap (Hacrajyhe) clImke HOpeTKa, Koje je, makie, TeK Tpebalo MMeHOBa-
TH, pa3BpCTaTH, CMjeCTUTHA U KOHCOJIUAOBATH YHYTap PeBUAUPAHOT IOPETKa
3Hama. HOBOOTKpHBEeHa CTBapHOCT y HOBOM CBUjeTy 4eCTo ce M3pa3nuTo KOCU-
Jla C IIO3HaTUM UCKyCcTBHUMa u3 CTapor CBHjeTa, 1 3aTO je Tpebalo Ipefy3eTu
CHACTEeMCKHU HaIlop eMCTeMUYKOr OBlaZiaBarba HOBUM, LITO Ce MOXKe OIIMCa-
TH Y KaO umnepujanusam 3nared. CKIIOHOCT [1a HeIIO3HATO OCBjeT/IH, KIacudu-
Kyje 1 IIOXpaHH, Koja ce II0jaBUIa IIOYeTKOM HOBOT BHj€Ka, €BPOIICKU CBUjeT
KUBOTA 3aJp>XKao je fo fAaHac. He cay4dajHO, y paHOj MOZEPHOCTH Taj 3afaTak
ce Be3MBao 3a JApKaBHe (UMIIepHjanHe) ayTOpUTeTe: IOJIUTUYKA UMIIepHjarl-
HOCT O1JIa je XOM0J102Hd — HAIIOILITO UCTOBjeTHa, Kao Kog PyKkoa — ca enucre-
MMYKOM UMITepHjanHoInhy.

To, HanMe, He 3Ha4X Ja Ce TUMe 3Hame CBOJAU Ha opyhe Mmohu, Beh ce nma
Yy BUJly aHTPONO-KyJITypa/lHa HYKHOCT JJa KOTHUTUBHO IIpUCBajambe — I10je-
JAWHA4YHO, a a fortiori 1 KOMeKTUBHO — UMa O0JIMK O3HadaBajyhe-Tymauehe op-
raHv3alyje 10TaJ HeOpraHU30BaHOra, LITO, Y KpajmbeM, IPOU3BOAU OpUjeH-
tuiryhy yauHak. 360r Tora je ,,CBHjeT”, Kao ,HU3 UMIIepHjaJlHuX noapydja”,
BaJ/baJIO YPEAUTH ONOjM/bUBAbEM U PALlMOHATIN30BabeM CIUKe céujemad.

9 Jeremy Smith, Europe and the Americas. State Formation, Capitalism and Civilizations
in Atlantic Modernity, Leiden, 2006, p. 130 (HaIllle UCTHUIIambe).
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O TIPET-TTOBUJECTH EBPOTICKOT
MMATUHAPHO-ZITMCKYP3UBHOT BIIAIAIbA
JIIPYTUM

Kaxko je Moryhe >kuBjeTr Ha UCTOj IUIaHETH, U Tald, HEMUHOBHO, OIIILITUTHU C
HEKHM OKPY>KeHeM, a UIIaK OCTaTU UCK/by4deH U3 céujema? 1llta yomnmre opaje
3Ha4du ,cByjer”? MHAMKALM]y 3a TO, ¥ TO BHIIE HEHaMjepHy, HaJIa3UMO U Y
OBOM TEKCTY: ,je3UK KOjH je KOPUCTUIO 'MeljyHapoaHO' ApYIUTBO — HajIIpuje
¢paHILycKy, a oHAA eHIeckn”.!Y Je3uk, Kao IITO heMo jolI BUAjeTH, Y UH-
TepPKY/ITypalHOM OIIITeRY (DYHKIIMOHHUIIIEe HE CaAMO Kao CPeACTBO CTyIlarmha
y ZOAUPY HEro U Kao UCKbydyjyha gatocT. A ,Mehynapogno apymrso”
KPUIOTOHUM je 3a (PpaHKOLIEHTPWUYHY, 3aTUM aHIJIOLEHTPUYHY, a HajIo-
C/IMje, KaJla ce ClIo3Hajla HeOIIXOAHOCT Auo0e yjena yTrulaja y MeTpOIIOJICKOM
3amany — aueno-amepo-QpankoyeHmpu4Hy KOCMU4Ky cmpykniypy IjlaHeTapHe
KOHTpOJIE, KOja IPOU3BOAHY U OZp>KaBa IIPBEHCTBO METPOIIOJIE Hall ,0CTaTKOM
cBujeTa”, IIpeJcTaB/bajyhn MHQPacTPyKTypy CBOje IpaBIacTU KaO TOOOXKEbY
HEOIIXOJHOCT caMora cséujem. [laHallllby, Ha IIpary pecTUTyLuje III00aTHOoT
MyJITUIIONIapU3Ma, OCIHUjeX/IafJHOPATOBCKU KPUIITOHUM 3a Te CTPYKType U
oarosapajyhe ogHoce, y3 onpeheHa pecTpyKTypucama HeKaJalllimber TPoMe-
TPOMOJICKOT ,,CBHjeTa”, racu ,MehyHaponHa 3ajeqHua”.

W3 npeeHcTBa oapeheHnx KynaTypa, Koje ce Makap IOjaBHO HCIIO/baBa
Kao je3W4YKO IIPBEHCTBO, IIPOM3JIa3e U la/be pelalyje JOMUHaLHje:

OBO Cy cpeuIIe OAJIMKe Y JIaTypOoBOM pajly O CTaHAapAU30Bamby U
YMHO>XaBalby HayKe: IIDOCTOPHA PacIofijesla Hay4YHOT 3Hama IIPOU-
cTH4e U3 ycIjexa oapeheHnx Kyntypa — H, C/beACTBEHO TOME, U U3
ycIjexa ogpeheHux mMjecma — y CTBapamby M IPUMjeHU TOT 3Hama Ha
JpyTUM MjecTuMa. !

Xwujepapxuja y 3Hamy, JaKile, yCIIOCTaB/ba XHjepapXujy reorpapCKUX MjecrTa,
Kao IToC/beAuIly mopeTka Mehy Kyatypama. U jour jeqHoM, Ty je Mame pujed
0 MCTUHCKOM 3Hamy, Oyayhu /1a eBpOIICKM pallMOHAaIHU JIOTOC UMa YHUBED-
sanmmsyjyhu modus operandi — Tako IITO cOO0OM ,3apasyje”, ,IIOKOpaBa” cBe
OHeE KOjHU Ce C BbHMe YIIO3Hajy — aKO Cy 3a TO MOJIe KOTHUTUBHO U Ky/ITypas-
HO IIPUIIPaBHU. 3aTO UCTUHCKO 3HaHe CAMUM CBOjUM LINPEHeM IT0CTaje CBa-
4yje, IITO 3Ha4YU Jja OHO YTOJIMKO CYLITUHCKU MOpa IIPOTrPeCUBHO I'yOU O3HAKY

10 Pjotr Piotrowski, “Toward a Horizontal History of the European Avant-Garde”, in:
Sascha Bru et al. (ed.), Europa! Europa? The Avant-Garde, Modernism and the Fate of
a Continent, De Gruyter, Berlin, 2009, pp. 49-58, p. 57.

11 Charles W. J. Withers, “Place and the 'Spatial Turn’ in Geography and in History”,
Journal of the History of Ideas, 4/70 (2009), pp. 637-658, p. 654.
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npunagHocTd. Hanmportus, ,3Hame” O KOjeM TOBOPUMO, Jakie, (PaKTHUYKO,
€IIMCTEeMOJIOIIKU YBEJINKO He3aCHOBAHO, OJpa)kaBa eMIIUPHjCKe KOTHUTHB-
He, MHTePKY/ITypaaHO OllepalliOHaIN30BaHe OgHOCe Mohu.

[la 61 ce pasyMjesia Cp>K He CaMO JaHallber CBjeTCKOT I10JI0Kaja UCTOYHe
EBpore 1 yonure CBUX OCTa/INX CBjeTCKMX MapTUHA, Of] KOjUX je yIIpaBo ,, Apy-
ra EBpona”, 1a Tako Ka’keMoO, IIOHajMame MapruHalIHa, IIOTPeOHO je OCBPHY-
TH Ce Ha IIPEeTIIOBHjeCT IIPOU3BO/IbE , CBjeTCKUX HeIIO3HATOCTH, KOja je He-
Kaza norahaina u jy>kay u cpelmy EBpoIly, a Ha HeKM Ha4MH U JaHAC MOXe
Ja uxX ce gorude, oOyayhu na cTpykrype riodanHe pacnodjene ouha-u-epujeo-
HOCIU ymeM Mempononckoz '3narea’ H1 n36/113a HUjecy yKIomeHe. Ho nipuje
HEro 1To JoheMo 40 MOJAEPHOCTH, Ba/ba HaIIaCUTU J1a TO HUje OWla caMo
MOJlepHa IIpaKca, MaKo Ce y MOAEPHOCTH, YC/bel, CeKylapHh30Barmha, Ta Ha-
CTPOjeHOCT BUIIECTPYKO I0jadajia U YHeKOIMKO KBaTUTaTUBHO U3MUjeHUIIA.
Hawnme, nctu ob6pasan — ,0TKpUBamba” APYrux OJl CTpaHe eBPOIICKOI/CBjeT-
CKOT ,je3rpa”, a 3aTUM HacTOjame ,OTKpUBeHUX" [1a IIopaje 3a CBOjy ,cTBap”
npen ,KaTeApoM” CBjeTCKOTI 3Hama, JjenoBallle jouml y antunu. C jenHe crpa-
He, ,I'puu cy orkpunu Pumibane, Kenre U JeBpeje Tek mocnuje AnekcaHzapa
Benukora”, noxk cy, ¢ gpyre, ,[H]erpuu Hemunniie KOpUCTAIN IIPAINKA J1a
I'puyMa, Ha TPYKOM je3UKy, HEIITO CAOIIITe O CBOjOj IIOBUjeCTH U pesu-
THjCKUM ob6r4ajuMa”.!? Flako ce OBO MOKe YUMHUTHU YUUTaBaHkeM MOJEepHe
IepCIeKTHUBe Y CTapUHY — U KaZla je pHhjed O OTKpUBamy APYTUX U O BbBUXOBOM
IPO3HMYaBOM CaMOIIPeACTaB/balby OTKpUBadYnMMa — cyaehu mo ymopegHoM
KyJITYypHOM IIpeJamy, 3a1CTa je OWIO Tako. Jlakie, Tpagulja Bakema €B-
POIICKOT KyJITypPHOT MOHOIIOJA CeXKe jOII Y aHTHUKY. To He Tpe©a caMO IIpUIIH-
CHBaTHU HEKaKBOj €BPOIICKO]j KY/ITypaaHO] BO/bU 3a MOhjy, Beh je To 6mio ce-
KYHJAapHU YYMHAaK IIPUPOAHOT U HensOjexxHOr nopehema gocturnyha csoje
KyJIType ca IpyruMa.

Y MozepHO f06a Ta ce HaCTPOjeHOCT YBeIUKO 3a0llTpaBa:

Y CBOM Ca’keTKy BbeMadKe KEbHKeBHOCTH, KOjH je 3a eHIJIeCKe YUTa0-
e Hanucao 1825. roguHe [”Overview of the European Conditions
of German Literature”], Bajka ce [ABrycr lllmeren] 360r TOora IITO
je ’eMadKa KIbIDKeBHOCT U Jlajbe HeoOWbeXXeHa TepUTopHja, terra
incognita, 6ynyhn nma cy gjena Kimonmroxka, /lecunra, BunkenMana,
Bunanpa, llltuprepa, I'etea, Xepaepa u lllunepa y Enrneckoj 6una
MaxoM Hello3Hara.!?

12 Arnaldo Momigliano, Alien Wisdom. The Limits of Hellenization, Cambridge UP,
1975,p.2,7.

13 Paul Michael Liitzeler, “Goethe and Europe”, South Atlantic Review, 2/65 (2000),
pp- 95-113, p. 96.



28 YACJIAB B. KOIIPUBHUIIA

I'ete u lllnnep, na ocrane u ,3aHeMapuMo” — ,HerozHatu”? Ila je 11 TO
BbUXO0BA IpelllKa WU MOKa OHUX KOjH 3a BbUX jOLI HUjecy 3HalIu? AKO je 3a
TO ¥ MOIJIa OUTH OATOBOPHa oAuje/beHoCT OcTpBa o KoHTnHeHTa — Maza
He CMjeJIa, jep OBZje HUje pHhjed o IIpOCTOPHOj, Beh o MehykynTypanHoj fampu-
HU - TaZla KaKo 00jaCHUTH IIPEeKOPajHCKU ja3 UrHopaHuuje? HanuMe, KoHCTa-
TOBaHa je ,[mm]ocjera I'ocriohe ge Cran Fbemadykoj ¥ BeHO OTKpUhe MHTeNneK-
TyaJIHOT XUBOTa maoa jedéa nosuame 3emmwe...”'* Ibena kmwura O Ibemauxoj,
KOja, y3rpes, MOXzia He OM HM OMJIa HacTasa Aa je HaroneoH Huje 610 IpoTje-
pao n3 ®paHuycke, mraMnaHa je 1810. lakie, y BpujeMe Kafia ce (oyrosjed-
HU) TUTaH cejemcke punocoduje Kaut Beh 610 yrnoxkojuo, 1 kaza je seh 6mra
o6jaB/beHa Xerenosa Penomenonozuja dyxa, rbemadka je y MHTeIeKTyaTHOM
CMUCITy 6WIa ,jefBa ITO3HaTa”.

FbeMayka KmbykeBHOCT apyre nonosuHe XVIII u npBux genenuja XIX
crobeha mpencraBibaa je 6e3Mao 4nuTas ,, KOHTUHeHT”. [la i1 je Onta Kpu-
BuIla IbeMala IITO je BUXOBA JyXOBHA Ky/lITypa HajBUIINX CBjeTCKOIIOBU]e-
CHUX JoMeTa 3a PpaHLycKy U EHIZIecky O6una jenBa I03HaTa WIN TOTOBO He-
nosHata? Jla mu cy u lllnanny 611K KPUBH 3aTO LITO je BbUXOBa ,0CTaja Ma-
XOM HeIllO3HaTa U MTHOPHCaHa CBe 10 oTnpuiauke 1800”7 Je mu Tpebano ga
»Tpde y CBHjeT” — Tj. 1O ITapUCKUM U JIOHZOHCKHUM CaJIOHHUMaA — Aa 61 TaMo-
By HeoOaBUjelTeHy IIyO/INKy IPOCBUjeTININ?

KmnmKeBHO-UHTeNIeKTYa/lHU CaJIOHH, IIpeTede IIOTOH:e jadeHOCHU, Taj
M3BaHPeJHU COLIMjalHU U3yM (PpaHIyCKe Ky/AType U3 IIpelpeBOolIyLuoHap-
HOT 100a, KOjU je IIpeHeceH Ha YUTaBy Ky/ITypHY EBpoIry, nMao je HeOOM4YHO
3Ha4ajHy yJI0I'y OCMaTpadyHUIle ,CBjeTCKUX’ 1 WHTeJIeKTyaJTHUX JelllaBarba.
CaMmo, ITpoOeM je 610 y ToMe IITO Cy (PpaHIyCKe U eHITIeCKe ,CaloHIInje” 11o-
J1a3uJjie Of Tora 1a dyx TOBOPY CaMO Ha IbMXOBHM je3UIINMA, I1a Cy UM KyJIType
Ha JAPYyIUM je3sulinMa Onle Hero3HaTe. OBa KyJITypHOUTHOPAHTCKa IIpeapa-
CyJla MX je yTOJIMKO Ouja pefyKoBaja Ha MjecTa KpaTKOBUIO-CaMOZOBOJbHE
3aTBOPEHOCTH M CaMOJOBO/bHOCTH M3 KOjUX Ce HUje Ba/baHO U CBeoOyXBaT-
HO carsefjlaBao AyXOBHM CBUjeT. AKO TOBOPHMO O 3J1aTHUM JelleHrjaMa Hbe-
MadKoOr lyXa IIOMeHyTOI pa3fobiba, MOXzAa 61 6uno IpuMjepeHuje pehu na
cy @paHuycka 1 EHIIecka KuBjesie y IpOBUHIIMja/IHOj] UTHOPAHLIU|U CIIpaM
KIbWKEBHO-(PUIOCO(PCKUX JelllaBamba Koja Cy yBeIUKO HaJAMallllBajla OHO
LITO Ce TUX JielleHHWja Ha IbUXOBUM je3uIMa CTBapaso, Hero ja je Ibemauka
6una terra incognita? [lakie, nposuHyujanHocm, Kao 371a KOO IMOBHjeCHOT

14 Hans Kohn, “France between Britain and Germany”, Journal of the History of Ideas,
3/17 (1956), pp. 283-299, p. 285 (Hallle UCTULIAEE).

15 Yolanda Rodriguez Pérez, “On Hispanophobia and Hispanophilia across Time
and Space”, Y. Rodriguez Pérez (ed.), Literary Hispanophobia and Hispanophilia
in Britain and the Low Countries (1550-1850), Amsterdam, 2020, pp. 11-44, p.
24.



»CBJETCKO 3HAIE”. O MICTOPUJCKOJ T'EHE3MU... 29

»’KMBOTa lyXa”, CTaJIHO U YBUjeK IIPUjeTU CBaKOj KY/ITypH, I1a U (CaMOIIpOIJIa-
LIeHUM) MeTporonaMa. Mak, Hu ITocnje lbbeMadKor ,IIpecefaHa”, Kaga je y
apyroj nonosuHu XIX crobeha moveno ga ce Hacayhyje — ¢ BUllle IIperpexa
U OJyTOBJIadema Ja ce TO IIpU3Ha — Jia je AyX ,IIPOTOBOPHO” U Ha PYCKOM (a
KacHWUje, U3 ,CBjeTCKe MePCIeKTUBe”, 1 Ha MHOTUM APYIMM €BPOIICKUM je3U-
LI1IMa), 3a CAJIOHCKY (npomo)jaéHocn aHIIo-(PPpaHILyCKOr ,CcBHUjeTa” ocTala je,
Makap y ¢OopMH, HeTaKHyTa KyJITypHO-UH(PACTPYyKTypHa Ipeapacysa o IBa
I7IaBHa je3uka Kynmype.

CBojeBpcHa HeonxodHocm a ce OyAe OTKPUBEH IIpes ,eBPOIICKOM” IIy-
OIMKOM JaTHpa Of, MOLEPHOCTH, MaJa je, KaKO BHIjeCMO, jOII y aHTHULU
YCIIOCTaBJ/beH X€JIeHCKU KyJITYpPHU MOHOIIOJ, KOjH je Ipyre HapoJAe HaBOJUO
Ha MHCAao [ia je IbUXOBO IIpe/CTaB/babe XeIeHNMa 33 IbHX II0CeOHO BaXKHO.

He Tpe0a, y3 TO, cMeTHYTH C yMa za je IbeMauky Tor fo6a oInuKoBala
IIOJIUTUYKA HEJOBPIIEHOCT, TaKO Ja Ceé Ha HeMadKOM Ty, 3a Pa3lIuKy OZ
JlongoHa u [lapusa, HUje Hala3WIa HUjeHA IIOJTUTHUYKA CBjeTCKa METPOIIO-
na. Hagape, y MOIepHOCTH JJOOWja Ha 3Ha4ajy HOpDMaTUBHO HaOujeHa mem-
nopanna Gurypa 6uedared-y-moky, Kojoj joj je Imak KoMIUIeMeHTapHa cnayuja-
Ha (pUrypa OuBama-y-CTjeqUuINTy, Tj. Y MaTULU AellaBarba — Y MEmpononu.
Hnak, ako ,ycrjenyiane” pujeke, 6e3mano ,0yKOoBU” CTBapasallTBa, He [0-
Upy 10 ,Cc1UB(0B)a” MeTpoIlone/MeTponona, Tafa je WIN HeKaJalllba Me-
TPOIIOJIa ITOCTajla I7yBa, CKIIEpOTUYHA, KaJla He yMUje [ia IIPero3Ha OHO LITO
je cejemcku MjepomaBHO — IITO OU, KaO C6jermcka MeTpoIioIa Tpebaso aa je
YBHjeK KaJpa — WIN Ce CBjeTCKa CUTyalllja TOJIUKO pa3y[JuIa Ja BUILe HUje
OZP>KUBO OIICTOjaEbe CaMo jeJHOT MEeTPOIIOJICKOr cpeauInTsa. He ciaydajHo,
yrpaso Ibemnu KaHT u I'eTe ToBOpe O CBjeTCKOM IIOjMY (U IIpaKcu) (PHIOCO-
¢uje u CBjeTCKOM MOjMy (M MPAKCHU) KEbIXKEeBHOCTU. AKO METPOIIOJICKO Cpe-
JUIITe HUje KaJpo 3a IepMaHeHTHY UHTeIeKTyaJlHy CUHTe3y 1yXOBHe aKTHB-
HOCTHM YUTaBOI YOBje4aHCTBA U HbeHy e(PEeKTUBHY WHCTUTYLIMOHAIU3ALU]Y
Kao cejemcke, Tazla je MATambe J1a JIU yOIILITe IMa MjecTa 3a MeTPOIIOJTy, MaKap
y Ky/AITypanHoj ceph. Y CBaKOM CIydajy, MeTpOIIOa je, Kao Basfa ynyheHa u,
LITaBHIIe, 00aBe3Ha Ha OCIYLIKUBakhe 1 IIPOLjeHy I71acoBa ¢ pyOoBa, yBUjeK
Ha IIpoOU U UCKYILEbY, jep aKo He ycIuje Ja fo4dyje, 3al1a3u, Te KIacu(puKyje
U AOCTOjHO CMjeCTH HOBe IJIaCOBe, OJaK/Ie FOJ OHU J0JIa3WIN, OH/IA OHA IyOu
CMHUCA0 CBjeTCKe OCMaTpadHUIIe, OAHOCHO C6jenicKoz 0yX06HOZ CUHMEMUUKO?
nozona. Ho 6mno fga ce y HacTojamy Aa ce pasymuje CpXX MOAEpPHOI, JHHa-
MHMYHO-IIOBUjeCHOT ,cBUjeTa” mohe o JOKTpUHAPHOTI IIPBEHCTBA METPOIIO-
Jle, WIN A Ce, HaCyIIpOT TOMe, 3aCTyIla KOPEKTUBHA IIPOTUBTe3a O HEKaKBOM
IIPBEHCTBY MapruUHajHOra, WIX IaK O PaBHOTEXHU Mehy muMma (y cMucay
»IJI0Kanu3Ma”), ¥ fajbe 61 Hade/THO OCTaJIO CIIOPHO HeyBuhame yHyTpallmbe
AuHaMuKe u3Mehy 6uha v 3Hama KaJia je pujed o IojMy cBHjeTa. ¥ 6HJI0 KOjoj
BapHjaHTHU He MOXKe OIICTaTH jeJTHO3HAaYHO IIPBEHCTBO ,3Hama” mpe ouhewm,
OZHOCHO KY/ITYpPalTUCTUYKK IIpeTyMadeHOo HavesIo esse est percipi.
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bOPBA 3A ITPEJCTABJ/BAILE VS. bOPBA 3A
[TPU3HAIBE

C 003UpOM Ha TO Jia Cy Ce CTPYKTypa, OJHOCHO XOPU30HT 3ajeJHUYKOT CBUje-
Ta IpaluyIi Ha OCHOBY OAHOCAa (paKTUYKOT ITpenMyhcTBa onpehennx semasba
y MehyKynTypanrHoM, Meh)yHapoJHOM OIIITERY, TO CYy CBU APYTH KOjU Cy ce
HaJIa3WIN U3BaH TOT je3rpa yCBjeTOB/baBakba-NU-II03HATOCTH, a TO CYy U3BOPHO
y EBponn 6une bpuranuja u ®@pannycka (a kacuuje u CAJl), 6unu ynyhe-
HU Ha IyCTOJIOBUHY ITIpUOaB/bakba CeOU LITO yIlaJ/bUBUjer U IITO [IOBO/bHU]e
MHTOHUPAHOT MjecTa yHyTap ,MCTUHUTOCHOI” I10/ba IIO3HATOCTH, Tj. c6jem-
cKe ez3ucmenyuje, Tj. IpU3Hama IPUM/beHOCTU-K-3Halby a YOIIIITe I10CToje
— IIyTeM yIIO3HaBaba O ceO1 MeTpOIIo/Ie/a, a HOCPeACTBOM Hhe/HHX U OCTaT-
Ka cBujeTa. HamMe, MeTpomoJie Cy MocTae MOHOIIOJICKA YBOPUIITA ITIOCPEL0-
Bamba ,CBjeTCKe UCTHUHE” IMUPOM ITeprudepHO KOHCTeIUCAaHOT BAHMETPOIIO-
CKOT 4OBje4aHCTBa, U IIpuOaB/barba CeOM U3BjeCHUX ITIOBOJBHOCTH Y CKIIOIY
»CBjeTCKOT 3Hama” — HajIpuje y BUAY IIOTBPJe Ja je YOIITe NPUM/beHa K
(METpOIOJICKOM) 3Hamly BIaCTUTa (KOJIEKTUBHA, ONHOCHO IIOjeJMHavYHa) er-
3MCTeHIIHja, a 3aTUM U IOCPEeACTBOM MeTPOIIOJICKOr NOTBphHUBama BpUjes-
HOCTHM OBOIa WJIM OHOTa IITO Ce ypaJWIO WIH ILITO Ce jecTe — Ha U3BaHMe-
Tpomnoiuckoj nepudepuju. To, HapaBHO, HeMa Be3e C 6OPOOM 3a CTULIAKE
IIyHOIIpaBHOT IIpU3HaMba, Beh ce, HAIPOTUB, TO CBe paAy IIOJ IIPETIIOCTaB-
KOM HeZloBOhema y IIMTame MeTPOIIOICKOCBjeTCKOT MOHOIIOA, IITO CAMUM
TUMe OTKJIaFa MOI'yhHOCT U30Hjamba O0pOe 3a IpU3Habe.

Bopba 3a camonpedcmasmaree — y pelipe3eHTaTUBHO] yOOpa3uby, OJHO-
CHO Ha MEeTPOIIOJICKOj CLIeHU — HHje caMO 3aMjeHa 3a 00pOy 3a IpU3Hambe
HETO, Y CYLUTHHH, U IIpelpeKa 3a ’eHO OTIoYrbame. OHaj KO IpUcTaHe 1a
60pOy 3a CBOjy IMO3HATOCT M CBjeTCKO IIPUCYCTBO BOAM Ha METPOIIOJICKUAM
CLIeHaMa, I10J] IPEeTIIOCTaBKOM IIPeBIaCTU MeTPOIIOJICKE pelIpe3eHTaluje, Taj
He He MOXXe JOBEeCTH y NUTame (POPMalHU IPeAyCIOB METPOIIOJICKE JOMU-
Hallyje, KOja yIIpaBO OBaKBOM IIPaKCOM IIOTBphyje. A TOKroz MeTpOIIOICKa
yoOpasu/ba, IpeMa COIICTBEHOM Haxohemy, CyBepeHO, oalydyje o ouhy u
BPUjeJHOCTH BaHMETPOIIOJICKOrd, OHa CBOj CyZ MOXe JOHOCUTH 6e3 00a3u-
pama Ha cTame CTBapH, onxojehu ce ca ouheMm ,KaHauzara 3a mo3HaToCT”
Kao ¢ He4MM MHXEPeHTHO Oe3-BpHUjeHUM U He-OuBajyhum. M3 TakBe muHTe-
paKkuuje HHUKaZia He MOXe IIpOUCTehn CyIcTaHILWjaau30Bambe OCTOjaHCTBa
IpeTeH/eHTa Ha (COIICTBeHY) HeMapTUHAIHOCT.

Y omHOCY Ha aHIIO-(PPaHIlyCKO(-aMepHUYKO) METPOIIOJICKO je3Ipo ‘céuje-
ma’, OMHOCHO MCXOJHWIITa IpocBjeheHoOCTH, CBe ApYyro cIagano je y IIo-
Apydje KyJATYpHOTHIIONOLIKYU OpujeHmanoudxe opyzocmu. 3aTo je, IpuUMje-
pa paau, y MehyKynTypanlHOj KOMyHUKAallUjd UMIIEpaTUB EbeMadke KyaType
6uo na ce npedcmasu y Ilapusy u JIOHZOHY, a OIleT, UMII€PAaTUB CITOBEHCKUX
Hapoza, 4ak u Pyca, 6uo na cebe mpezacrase, y IITO O00/beM (M3 METPOIIOa
€MUTOBAaHOM CBjeTCKOM) CBjeT/ly — Ha MeTPOIIOJICKUM IIO30pHHUILIaMa CBjeT-
CKOT er3UCTeHLU|u-y-,3Hamy”. IIpedcmasumu ce 3a CBjeTCKe MaprUHajLle



»CBJETCKO 3HAIE”. O MICTOPUJCKOJ T'EHE3MU... 31

je 3Ha4MJIO M 3HA4W IIPeACTaBUTH ceOe IIpes (METPOIIOICKM) CyOjexT, a
OUTH NpeACTaB/beH TO 3Ha4M e(eKTUBHO (Zje/IaTHO-IIOBHjeCHO) HAaIIpOCTO
6uTH. (AKO je y OJHOCY Ha MeTPOIIOJICKO je3Trpo cBe Apyro ,OpujeHt”, Tana
ce MeTPOIOJICKO-NepudepHU OLHOCH ,OpHjeHTanu3anuje’ IIOHaB/bajy Yy
CBaKOM OIIIITERY IJjeé IIOCTOjU KyATypPHOKOMYHHUKALlMOHA aCUMeTpHja).
Tako Mbemnu sxeme na ce mpencrase EHrnesmma n ®@pannysnma, Cl1oBeHH
Enrnesnma, ®pannysuma u hemiinma (Tj. ,poMaHO-TepMaHCKOM CBUjeTy”),
»balKaHIU” POMaHCKO-T€PMAaHCKOM CBHjeTy, €BeHTyaJlHO M Pycuma wUTI.
Jlanan, ,rHuje3neher opujeHTanusMa”, fa I103ajMUMO IIO3HATO Te3y-(ppasy
baxuh-XajaeHoBe, yjeqHO je 1 naHall KyMyJIaTUBHO-MY/ITHUIUIMKYjyher rpue-
BUTOT ITOCe3akba 3a ,,CBjeTJIOCTMa (MeTPOIIOJICKUX) Belerpagosa”’. HapasHo,
O0ynyhu na u Mehy MeTpormosiama II0CTOjU XUjepapxuja — HajIIpHUje CBjeTCKUM,
a OHJIa U OCTaJlUM — MOIyhe je ,IIpeckakame” pefociavjena Ho3opHuLa 6opou
3a camonpedcmasmparee. Taxko ce, ymjecto Mockse, bepnuna, na u Ilapusa, yak
JlongoHa, ,Meaujcka oaH3uBa” MOXe JUPEKTHO IIOBECTU Ha BallIMHITOH-
CKO-HbYjOPILKOj CLIeHH 60ja 3a CBjeTCKO IIPUCYCTBO.

Y Mjepu y Kojoj Hampeznyje Ipoliec ,IIMBUIN30Bamba”, Tj. IUpema Me-
TPOIIOJICKOT MOJApyYja CBUjeTa (IIPXA 4eMy YBHjeK OCTaje a je HeHO je3rpo
aHI7IO-(PPaHIlyCKO, OAHOCHO KaCHHUje: aHIJIO-aMepPUIKO-(PPaHIIyCKO, 4eMy ce
KaCHUje NPUNOLAjy yHympauitee noaynepugepuje mempononckoz céujema: bea
[c oBOT crIMCKa Hajo30M/bHUjU KaHAUAAT 3a CBjeTCKy KOMETPOIIONy], bepnuy,
bpucen, Magpua, CTOKXO/M...), Y TOj MjepH Ce PeIUINKYjy OpHjeHTal0NIHU
opgHocu usMehy MeTpornosnckora u nnepudepHora. 3anpaBo, OpUjeHTalIHOCT,
y 3Ha4emy Jpyrora Koju je caM II0 ceOU HUjeM”, U Kao TaKaB YYUIbEH 3aBU-
CHMM Of] Tyher mpezacrasbaiba, IpPeACTaB/ba0 OM HEUCKOPjebUB (XeTepo)
KyJITypPHOIIepLIEIITUBHU (DEHOMEH — CBe JJOK Ce, y M/lea/IHOj eKCTpaIroIalujH,
4UTaB Jby[CKH, HaCe/beHU CBUjeT He OM KOHCOIMAO0BAO Kao IOApYydYje IIpo-
mupeHe, cBeoOyxBaTHe (jenHe) MeTpormoie, Koja y KyJITypHOOHTOJIOIIKOM
CMUCIy HUjeaH Ajennh JbyAcKe HMBUIN3alMje He OM OCTaBWIa U3BaH I10Jba
CBOje IMO3HATOCTH. [IOK roJi ce TO He [ieCH, a TO HUje y U3IJIe[ly He CaMO Y J0-
I7IeHOj OyayhHOCTH, Hero je BjepOBaTHO M HadyeJIHO HEJOCTMKHO, 4aK U
KazZia 61 6MJI0 ONIITEYOBjedyaHCKe CarJlaCHOCTU O MOTPpeOr MCKOpjemhUBabha
MapruHa (ITo je Takohe AUCKyTabUIHO), omcTajahe ,,opujeHTH”, Te OAHOCU
YHAaKpCHHUX, HEPHUjeTKO MCTOBPEMEHHUX U BUILIECTPYKUX OPUjeHMANU306a16d,
KOju ce, y3rpeZi, He OIHOCe CaMO Ha MHTEPKY/ITypHY KOMYHUKAILWjy HEro u
Ha ,IIcux0(pu3nKy” Mehy/byicKux ogHoca, Oyayhu ga cy cBu ,[IpOBUHLIHja-
uun”, ,pesHexkosu”, ,Typoodonkepu”... — HalllK ,IIPUBAaTHU” OpUjeHTaILH...

MoHONOJI Ha CBjeTCKOCT Ouia je conditio sine qua non ONILNTema je3rpa
3amaza ¢ OCTaTKOM CBHjeTa, IITO My je oMoryhaBsajo He caMO KOMOTHO OII-
xoheme ¢ TyhuM, jep ce OHO yBHjeK Hala3WIoO Ha JoMaheM TepeHy ,yHWU-
MyH/JHjaqnuCcTa”, Hero HepHujeTKO U U3BJIaderhe 3a cebe CBake BpCTe IIPeaHO-
CTHU y OLIITEeRY C ApyruMa. Pasymuje ce, MOHOIIOI Ha ,,CBjeTCKU” Baxkehe uH-
¢gopManyje 1 ,3Hama” yCIOB/bAaBAO je IIPeJHOCTU U noapyrije... Mehyruwm,
OH je IIOCTao YIPOXKeH Cpa3MjepHO HeJaBHOM II0jaBOM 3a 3amazj (Hapo4uTo
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3a bpuranujy, ®pannycky u CAJl, 3a 1eroBO METPOIIOJICKO ,CBjeTCKO” je3-
I'po) ,CKaHAAMIO3HUX" INMOOAJIHUX PyCKUX Me[Hja, IIpHje CBUX aHIJIOje3nd-
He Pawe mydej. To ce Moxke o6jacHUTH ITOKyIIajeM Pycuje, cynehu mmo Bpio
HEPBO3HUM, KaTKaJ, 1 CAMOKOMIIDOMUTYjyhHUM peaklirjaMa Me/I1jCKO-II0/IN-
TUYKOT 3anaja, 1a IIPBU IIyT Y CBOjOj IIOBUjeCTU UCTYIIX U3 noapeheHor mo-
JIO>Kaja OMBama IIYKOM nepugepujom ‘3uarba’. AKo OU ce Taj pyCKH IIOKYIIaj
HCIIOCTAaBHO YCITjeIlIHNM, a 3a JOHOLIeHe TAKBUX CyZ0Ba jOIl je IIpepaHo, TO
6u yjenHo 610 jequHU cinydaj of nnonosuHe XVIII cromeha fa je HeKO ycruo
Jla JoBesle y IUTame (PpaHKO-OpUTAaHCKKA MOHOIIOJ Ha II0OalIHy uH@opMa-
TUBHO-EIIUCTEMUYKY (MHQPa)CTPYyKTypy.

3aTo 1 He Tpeba Aa 4y OpraHUu30BaHa CyOBep3Hja HH(POPMaTUBHO-KO-
MYHMKaTHBHUX KaHaJIa yTULiaja Ha 3anaz u3 Pycuje. O mobyzaMa TakBoT I10-
Halllakba MOJKe ce HarahaTu, ajm MOIJIO OM OUTH J1a je TO WX CTOTa LITO Ce
MOryhHOCT KOHCTPYKTMBHOT gujanora ¢ PycujoM M3 HeKOTr pa3sora cMarpa
IIOCBE MCK/bYY€HOM, MJIX 3aTO IITO Ce aHTUIUITyje a IO, Cpa3MjepHO HOP-
MaJIHUM OKOJIHOCTMMa OeCKOH(IMKTHOI pa3boja gorahaja Mocksa Moxe
Johy y Mo3uLMjy paBHOIIpABHOI IIapTHepa y MehyHapoaZHUM OZHOCHMA.
MehyTtnM, cBpxa MOHOIIONA Ha ,CBjeTCKOCT” jecTe fa ce yrpaBO TO OHEMO-
ryhu 6uno Kome.
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THE "WORLD KNOWLEDGE".
ON THE HISTORICAL GENESIS OF THE
COMMUNICATIVE-CULTURAL MONOPOLY
OF THE WEST

Abstract

In this paper we try to understand the historical and structural reasons for
the emergence and maintenance of information-communicative-epistemic
primacy of the West in relation to the rest of humanity — from the begin-
nings of the modernity to the present day. The empirical superiority of the
West, in addition to its technological and institutional components, has its
substantial point in monopolization of the notion of knowledge (which is
progressively reduced to opinion), which results in its de facto almost un-
challenged primacy in determining what the world is and what universal
human standards should be. The article reconstructs the ancient prehistory
of European epistemic, i.e. Eurocentric cosmological exclusivism, as well as
pays attention to some characteristic phenomena of modern inter-civiliza-
tional onto-epistemology.
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Apstrakt

Zbog veza koje se uspostavljaju izmedu medijske i politicke sfere, izveStava-
nja medija postaju sve pristrasnija, a naglasak se stavlja na politicke subjek-
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kom procesu u Srbiji, odnosno koliko ideje artikulisane u javnom prostoru
odraZavaju realan spektar drustvenih stremljenja. IstraZivanje je vrSeno na
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UvoOD

Veze izmedu medijske i politicke sfere su sve komplikovanije i teZe raskidi-
ve. U javnom prostoru i masovnim medijima vrsi se reprezentacija delatnosti
politickih aktera sa ciljem da se njihovo videnje stvarnosti predstavi publici.
Zato politicke elite kreiraju sadrZaje za koje misle da c¢e uticati na svest ljudi.!
Sa druge strane, mediji su glavni ¢inioci (de)konstrukcije stvarnosti, spoljni
generatori semanti¢ke manipulacije, zasnovane na proizvoljnom izboru izvo-
ra informacija.? To znac¢i da novinari imaju moc¢ da promoviu odredenu sli-
ku o dogadaju, dajuci odredenim aspektima stvarnosti prednost u odnosu na
druge.® Tako medijska mobilizacija pristanka i druStveni konsenzus nije sla-
ganje oko vrednosti, ve¢ ideoloSka hegemonija sa medijima u glavnoj ulo-
zi, jer se parcijalnim predstavljanjem realnosti daje legitimitet dominantnim
drudtvenim vrednostima.*

STRATESKO UOKVIRAVAN]JE

»Uokviriti” znaci istaci neke delove percipirane stvarnosti i u¢initi ih vidlji-
vijim u tekstu kojim se komunicira, tako da promovisu odredenu temu, mo-
ralnu ocenu ili preporuku.® Okviri defini§u probleme i uzroke, donose eticke
procene, predvidaju posledice i predlaZzu reSenja.®

Formiranje strateSkih okvira odnosi se na informisanje i usmeravanje pu-
blike na odredene aspekte medijskog sadrZaja, $to vodi ubedivanju i speci-
ficnom tumacenju drustvene stvarnosti.” Cilj je da se ta tumacenja preuzmu,

1 Onera IOpweBHab MamnunoBa, KoHcmpyuposanue cmoicnos: Hccnedosavue
CUMBONIUYECKOTl NOAUMuUKU 6 cospementoti Poccuu, lleHTp collMaJbHBIX Hayd.
uHPopM. uccnen. OTA. monaut. Hayky, 2013, c. 12.

2 Zan Bodrijar, Simulakrum i simulacija. Svetovi, Novi Sad, 1991.

3 Robert Mathew Entman, “Framing Bias: Media in the Distribution of Power”,
Journal of Communications, 57(1), 2007, p. 167.

4 Stuart Hall, “Encoding/Decoding in Television Discourse” in: Stuart Hall, Doothy
Hobson, Andrew Lowe, Paul Willis (ed.), Culture, Media, Language, Hutchinson,
London, 1981.

5 William Anthony Gamson, Talking politics, Cambridge University Press, New York,
1992.

6 Robert Mathew Entman, “Framing: Toward a clarification of a fractured
paradigm”, Journal of Communication, 43, 1993, p. 53.
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usvoje, Sire i koriste za klasifikaciju i ocenu javnih dogadaja. Fokusiranjem na
samo odredene segmente vrsi se pritisak na publiku da razmislja na poZeljne
nacine o datoj temi i koristi selektivno znanje vezano za nju.

Strate3ki uokvirene vesti isticu afektivnost, nedovoljno predstavljaju po-
liticki diskurs i naglaSavaju ulogu institucija u odnosu na ulogu pojedinaca
kao ¢lanova publike.® Ubedivanje se obezbeduje pozivanjem na autoritet —
kompetentan subjekat koji objaSnjava dogadaje uz prezentaciju dokaza, ili
pojednostavljenjem problema tako $to se on svodi na proste i definitivne
pojmove.’

Kroz strateski okvir, novinar ¢e informaciju preneti u onom tonu i ono-
liko puta koliko je dovoljno da ubedi prvo sebe, pa publiku u odredenu inter-
pretaciju stvarnosti. Ako se obrasci strateSkog uokviravanja ponavljaju u ra-
zlicitim porukama i medijima to znaci da mediji mogu sistematski pomagati
entitetima kao Sto su politicke partije i subjekti i doprineti distribuciji politic-
ke modi.

IZVESTAVANJE O KRIZNIM SITUACIJAMA

Bez obzira na uzrok, krize su periodi obeleZeni nestabilnoSc¢u, neizvesnos$cu
i strahom od nepozeljnih ishoda. Svaka krizna situacija definisana je medij-
skom slikom koja postoji o njoj i koja je podloZna razli¢itim uticajima, Sto je u
skladu sa rizi¢no$¢u dogadaja.'® Prilikom izveStavanja o krizi, mediji su manje
fokusirani na novinarske norme u vezi sa ravnopravnim prikazivanjem poli-
tickih aktera, a viSe na pojedinacne price i ljude na vlasti koji su definisani kao
zvanicni izvori informacija.'' Zato politicki akteri ovakve situacije preusme-
ravaju u svoju Korist i isti¢u sebe. Tako se otvara javna rasprava i uti¢e na ra-
zvoj deskriptivnog novinarstva, koje doprinosi portretisanju politickih aktera
kao kredibilnih kriznih menadZera, a ne taktickih politicara.

Intervencija vlasti u medijsku sferu je uvek direktnija u kriznoj situaci-
ji, jer je cilj sacuvati kontrolu u simbolickoj praksi i ne dozvoliti definisanje
dogadaja koje bi ugrozilo oficijalne definicije. Novo i nepoznato je opasno,
pa u krizi i novinari aktiviraju gotove formule obrazaca sadrzaja. To znaci

8 June Woong Rhee, “Strategy and issue frames in election campaign coverage: a
social cognitive account of framing effects”, Journal of Communication, 47, 1997,
p- 32.

9 Marcelo Foa, Gospodari medija, Clio, Beograd, 2017, str. 85.

10 SnjeZana Milivojevi¢, Jovanka Mati¢, Ekranizacija izbora: TV prezentacija izborne
kampanje 92 u Srbiji, Vreme knjige, Beograd, 1993, str. 9-10.

11 Eva-Karin Olssona, Lars Nordb, “Paving the way for crisis exploitation: The role of
journalistic styles and standards”, Journalism, Sage, London, 2014.
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da se okviri strateSki boje tako da se ne narusi ustanovljeno razumevanje
stvarnosti.!?

SIMBOLICKA POLITIKA I STRATESKO
UOKVIRAVANJE

Medijalizacija savremenog politickog procesa je u vezi sa njegovom javnom
reprezentacijom koja se ostvaruje kroz simbolicku prezentaciju politike.
Simbolic¢ka politika je vid politickog komuniciranja kojim se sugeriSe odrede-
ni smisao uz pomo¢ koric¢enja vizuelnih, auditivnih i drugih vrsta efekata.'®
To znaci da ce politicki subjekti koristiti estetsko-simbolicke resurse i stva-
rati simbolicke surogate politickih aktivnosti u cilju sopstvene legitimizacije
i konsolidacije. Tako je istraZivanje simboli¢ke prezentacije politike u vezi sa
istrazivanjem medijskog prostora u kome se proizvode i Sire konkurentna tu-
macenja drudtvene realnosti.™

Novinari postaju vazni akteri u procesu proizvodnje i $irenja politickog
simbolizma, $to vodi vecoj povezanosti politickih subjekata, medija i javnog
mnjenja. Mediji vrSe manipulaciju koje primaoci nisu ili su jedva svesni i ije
se posledice ne mogu lako kontrolisati. StrateSki okviri funkcioniSu kao or-
ganizatori sloZenih informacija koji pomazu u definisanju i organizaciji di-
skursa i koji imaju kognitivne, drustvene i ideoloske funkcije. Zbog ovakvih
svojstava okvira, znanje publike o dogadajima bice nepotpuno, ili pristrasno,
i uticace na njihovo opSte znanje o svetu.'> Okviri ¢e delovati na izgradnju za-
jednickih drustvenih reprezentacija koje ljudi imaju o svetu, $to za uzvrat de-
luje na razvoj ili promenu ideologija i politike.

CILJ ISTRAZIVANJA I METODOLOSKI OKVIR

Izbeglicka kriza 2015. uzeta je kao studija slucaja u kojoj autorka na osno-
vu analize medijskog izveStavanja o krizi Zeli da ukaZe na degradirajuce dej-
stvo politicke sfere na medije sa posebnim naglaskom na vladajuce politicke

12 SnjeZana Milivojevi¢, Mediji, ideologija i kultura, Pe$¢anik, Fabrika knjiga, Beograd,
2015, str. 75-77.

13 Cepréin Ilerpésuu Ilonenyes, ,CuMBonnYeckas IONUTHKA: KoHcrenanusg
HOHATUH U1l ToAXxoAa K mpooneme”, Ionuc, Ilomutrdeckue uccaesoBaHus, No
5, 1999, cTp. 62.

14 Hcro.

15 Erik P. Lou, Mediji i politicki proces, Fakultet politickih nauka, Beograd, 2013, str.
67.
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subjekte. Rad ima za cilj da utvrdi u kojoj meri su medijski prilozi strateSki
obojeni, pokaZe koje elemente novinari koriste da bi strate$ki obojili sadrZaj
i predstavi ko su bili glavni izvori informacija tokom krize. Time se otvara i
pitanje uloge pluralizma ideja u politickom procesu u Srbiji, odnosno koli-
ko ideje artikulisane u javnom prostoru odrazavaju realan spektar drustvenih
stremljenja.

Studija slucaja obuhvata sadrZaje emitovane u periodu od 29. 8. 2015.
do 10. 10. 2015. godine u informativnim emisijama na televizijama sa nacio-
nalnom frekvencijom (Radio-televizija Srbije, Pink, Prva i B92), jer TV i dalje
predstavlja najznacajnije sredstvo informisanja u Srbiji.'® Izbor sadrZaja bio je
ogranicen teSkom dostupno3c¢u materijala i problemom da on tokom godina
nije sacuvan, pa je interpretacija podataka vrSena sa op3teg aspekta, a ne na
nivou pojedinacnih televizija.

KONTEKST DESAVANJA I OPIS KRIZNE
SITUACIJE

Migrantskakretanjasa prostora BliskogiSrednjegistoka, SeverneiSupsaharske
Afrike, nakon sukoba u Siriji, predstavljaju fenomen po pitanju masovnosti,
nekontrolisanosti.'” To se na prostoru Srbije moglo uociti 2015. kada su izbe-
glice Balkanskom rutom dolazile u Evropu. Balkan je bio specifi¢an zbog de-
mografskog polozaja, istorije, vladajuce ekonomske krize i ¢injenice da su se
na njemu preplitali brojni centri moci.

Prema podacima Komesarijata za izbeglice, kroz Srbiju je u 2015. pro-
$lo oko 600.000 ljudi.'® Izbeglice su se kretale od PreSeva ka Beogradu, gde su
pravile pauzu i boravile u izuzetno lo$im uslovima, a potom bi odlazile ka
severu zemlje i napusStale Srbiju.!’ Najvece aktivnosti vlasti bile su usmerene
na izgradnju prihvatnih centara (pored postojecih), dok su pravnu i humani-

16 CuHuma Atnaruh, JeneHa Cyuynuja Munojesuh, ,MITHCTUTYLIMOHATHU yCIOBU
KOHKypeHIIWje TOMUTUYKUX Hnieja y CpOUju: Caydaj peryJaTOpHOT Tena 3a
eJIeKTpPOHCKe Menuje”, Cpncka nonumuuka mucao, op. 3, rox. XXV, ceecka 61,
WNucTuTyT 3a nonutuuke cryauje, beorpan, 2018, crp. 123-140; Jovanka Matid,
»Medijska politika vlasti SNS-a u Srbiji 2014-2018. godine”, Zbornik u cast prof.
dr Dubravke Vali¢ Nedeljkovi¢ — Mediji Balkana, Filozofski fakultet Univerziteta u
Novom Sadu, Novi Sad, 2018, str. 53-71.

17 JIparaH IletpoBuh, Pajko byksuh, Eepona u muzpaumcko numaree 2014-2020,
MHucTuTyT 3a MehyHapoaHY NOUTUKY 1 IpUBpeny, beorpazn, 2020, cTp. 13.

18 Hcro, cTp. 104-106.

19 TIpujem u nonoskaj Murpanarta y PC 6uo je perynmcad 3akoHoM o asumny (2007),
10 KOMe je ocob6aMa Koje Cy U3pa3uiie HaMepy Jia 3aTpaske a3uj oMoryheH 6opaBak
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tarnu pomoc¢ pruZale organizacije civilnog dru$tva u saradnji sa UNHCR-om
(UNHCR) i lokalnom zajednicom.?

U septembru 2015. Madarska je zavrsila zid i postavila Zicanu ogradu
(175 km) duZ granice sa Srbijom, pa je potom granica i privremeno zatvorena.
Istovremeno, u Madarskoj je na snagu stupio zakon koji je nezakonit prelaz
granice i boravak u Madarskoj tretirao kao krivi¢no delo.?! Posledice takvog
zakonodavstva videle su se u sukobu izbeglica i madarske policije na srpsko-
-madarskoj granici. Sukob su osudile sve zemlje sveta zbog prekomerne upo-
trebe sile od strane madarske policije.

To je izazvalo preusmerenje izbeglickog toka ka Hrvatskoj. Izbeglice su
ilegalno prelazile ,zelenu granicu”?, §to je onemogucilo kontrolu protoka.
Zbog velikog dnevnog priliva izbeglica Hrvatska je odlucila da zatvori gra-
nicu, a potom i blokira teretni saobracaj iz Srbije. Ovakvi potezi tumaceni
su kao izborni bodovi, jer su se u Hrvatskoj odrzavali parlamentarni izbori.
Nediplomatska retorika je dodatno usloznjavala vec kriti¢nu situaciju. Nakon
medunarodnih pritisaka, dve zemlje su ponovo otvorile svoje granice uz ko-
ordinaciju aktivnosti.*

IZVESTAVANJE O MIGRANTSKOJ KRIZI
2015. GODINE

IstraZivanje je obuhvatilo 1.267 medijskih priloga, koji su izabrani na
osnovu informativnog karaktera i klju¢nih reci: migranti (migrantska kriza),
Srbija, EU, Madarska, granica, izbeglice, pomo¢, Hrvatska itd.

U ukupnom uzorku bilo je 60% strate3ki obojenih priloga (755), Sto je
izuzetno visok procenat (Slika 1). To znaci da je postojala jednoobraznost u
izveStavanju i da se moZe konstatovati odredena vrsta medijske pristrasnosti.
StrateSki obojeni prilozi su u fokusu daljeg razmatranja.

y 3eMJbU Off 72 caTa, Ipe MOAHOIIekha CIyKOeHOT 3axTeBa 3a J00Hjame a3nia.
Behmna n36ernuiia To HUje YMHHUIA U Y TOM POKY je Harmy1tana Cpoujy.

20 Senada Selo Sabi¢, “Impact of the Refugee Crisis in the Balkans: A Drift Towards
Security”, Journal of Regional Security, 12:1, 51-74, 2017, p. 51.

21 Beogradski centar za ljudska prava, Ljudska prava u Srbiji 2015: pravo, praksa i
medunarodni standardi ljudskih prava. 1zvestaji. Beogradski centar za ljudska prava,
Beograd, 2016, str. 254.

22 TpaHwuIe Koje uAy AyX IHBaja, WIN 0OpaAWBUX MOBPIINHA U KOje HUCY jaCHO
Ha3HadeHe 1 oOe/eskeHe.

23 Senada Selo Sabi¢, “Impact of the Refugee Crisis in the Balkans: A Drift Towards
Security”, Journal of Regional Security, 12:1, 2017, p. 57.
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Slika 1. Tipovi okvira u izveStavanju o migrantskoj krizi 201S.

Tip okvira

= Medijski

m Strateski

Izvor: Autorka na osnovu rezultata istraZzivanja

Strate3ki prilozi su u vecini slucajeva (74,8%) predstavljali teme dana, Sto po-
kazuje da tokom krize nije bilo prostora za pracenje drugih politi¢ko-ekonom-
skih dogadaja. Zanrovski, ovi sadrZaji su najcesce tematski prilozi (45,4%), §to
ukazuje da su mediji, nakon dogadaja, trazili podobne izvore koji bi objasni-
li publici situaciju na terenu. UZivo izveStavanje ¢ini 14% analiziranog sadr-
Zaja, $to je mali procenat, jer je ovo bio pik krize i svakoga dana se situacija
menjala, ali se moZe objasniti ¢injenicom da je kod reportaznog izvestavanja
teZe manipulisati slikom. Anketa u analiziranom uzorku nikada nije zaseban
prilog, ali je deo njega u 12,2% slucajeva i obuhvata razgovor sa izbeglicama.
Takvim anketama ciljalo se na emocije publike, jer su prikazivane teSke Zivot-
ne price ovih ljudi, ili su se nagla3avale njihove Zelje da nastave put ka Evropi,
Sto je trebalo da smanji strah gradana od potencijalnog naseljavanja izbeglica.

Novinar, ili spiker, uvodio je publiku u tematiku priloga (72,5%) i pre-
zentovao ga, iako u skoro polovini uzorka autor priloga nije imenovan, $to
pokazuje da publika nema koga da pozove na odgovornost za izgovorenu rec.
Snimak je u 69% priloga aktuelan i tonski, jer bogatstvo televizijske slike na
najpotpuniji nac¢in prenosi poruku i zavodi publiku. Deo priloga bile su mape
kretanja migranata, prikazi, snimci sa druStvenih mreza itd. Zaklju¢nim izja-
vama novinara ili politickih subjekata (63,6%) dogadajima je davana pobed-
nicka perspektiva.

Ponavljane reci i izrazi su najce$¢e: migranti (246) i izbeglice (192).
Pojam izbeglica nosi humanitarni kontekst koji izostaje kada se koristi termin
migranti, koji se u svakodnevnom govoru koristi za ekonomske migracije. U
izveStavanju domacih medija nije se pravila razlika, ve¢ su se pojmovi koristili
kao sinonimi.
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Slika 2. Vrednosni kontekst sadrZaja o migrantskoj krizi 2015.

Vrednosni kontekst strateski uokvirenih
medijskih priloga

359, ® Pozitivan
® Negativan
Oba

Izvor: Autorka na osnovu rezultata istraZzivanja

U ukupnom uzorku, vrednosni kontekst priloga deluje ujednaceno (Slika 2),
S$to znaci da su i pozitivni i negativni i kombinovani (i pozitivni i negativni)
prilozi jednako plasirani tokom perioda analize. Medutim, prilozi se mogu
okarakterisati kao pozitivni kada se u njima naglasava organizovana i saose-
¢ajna Srbija, a kombinovano kada je fokus na Srbiji koja se ponasa , evropej-
skije od drugih evropskih zemalja” i gde je naglasak na ¢injenici da se druge
zemlje ne pona3aju solidarno kao Srbija. To pokazuje da se prilozi ¢iji je vred-
nosni kontekst pozitivan i kombinovan uokviruju na slican nacin i da se u ve-
¢ini priloga ojacava slika o organizovanoj evropskoj Srbiji. Negativni prilozi
koji se bave ,loSim susedima” i sudbinama izbeglica su manje vidljivi.

KARAKTERISTIKE STRATESKOG UOKVIRAVAN]JA
PRILOGA O MIGRANTSKO] KRIZI

Karakter strateSkih okvira u izveStavanju o migrantskoj krizi je dijagnosticki
(76%) i oni su usmereni na predstavljanje toga $ta je Srbija tog dana dobro
ucinila kada je u pitanju briga o izbeglicama (Slika 3). Mediji samo kroz ne-
montiran materijal i uZivo javljanje stvaraju protivtezu dominantnim okviri-
ma kriznih menadzera.
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Slika 3. Karakter strateSkih okvira u izve$tavanju o migrantskoj
krizi 2015.

1% _ Karakter okvira

1%

B Dijagnosticki
8%
® Prognosticki

B Motivacioni

10%
Dijagnosti¢ko-
-prognosticki

Dijagnosticko-

" “motivacioni

Prognosticko-
-motivacioni

Izvor: Autorka na osnovu rezultata istraZzivanja

Ton je moralizujudi (77,6%), Sto ukazuje na odsustvo odgovornosti za datu si-
tuaciju i njeno prebacivanje na druge, neposredne aktere. Subjekti se medu-
sobno optuzuju i privlace paznju, a mediji u izveStavanju ne idu izvan njiho-
vih debata. U analiziranom sadrZaju, oko 58% strateSkih okvira je usmereno
na ponasanje Srbije u aktuelnoj krizi i isticanje njene humane uloge uz pra-
¢enje evropskih vrednosti. Time se ukazuje na beg od neuglednog imidZza koji
Srbija ima jo§ od devedesetih godina i na spremnost Srbije da bude ¢lan EU i
ponasa se u skladu sa evropskim normativom. Veliki broj okvira usmeren je
na negativnu percepciju drugih zemalja sveta koje se ne ponasaju kao Srbija i
nisu dovoljno spremne za krizu, niti dovoljno saosecajne sa izbeglim ljudima.
Nesposobnost da EU, ili neke druge zemlje reSe kriznu situaciju (kako lokal-
nog tako i medunarodnog karaktera) iskazuje se u skoro 91% priloga.

Autori okvira su uglavnom predstavnici vladajuce koalicije (38%), za-
tim mediji (34%) i strani subjekti (23%). Sve ostale li¢nosti, ili institucije koje
se pojavljuju u migrantskoj krizi doprinose pojedina¢no u procesu stvaranja
okvira u manje od 3%.
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Slika 4. Formiranje strateSkih okvira o migrantskoj krizi 2015.

Postupci za formiranje okvira

0%

B Personalizacija
B Dramatizacija
B Fragmentacija

B Poremecaj autoriteta

m Selektivnost
1%

m Premoscavanje

0%

Izvor: Autorka na osnovu rezultata istraZivanja

Postupci formiranja okvira u ovoj studiji slucaja su razliciti (Slika 4) i ukazu-
juna neujednaceno predstavljanje situacije. Najvise dominiraju postupci kao
Sto je fragmentacija i selektivnost, koji pokazuju da mediji ,vade” informacije
iz konteksta. Cinjenica da se to moZe uociti na programima sve Cetiri televi-
zije dodatno pogorsava situaciju i ukazuje na odsustvo pluralizma ideja na do-
macem medijskom trZiStu. Pored toga, dramatizacija i viktimizacija su tu da
podignu nivo afektivnosti publike, sa jedne, i unesu dodatni strah, sa druge
strane, jer publika nema uvid u stvarnu situaciju na terenu.

Strateski okviri o migrantskoj krizi

U analiziranom uzorku utvrdeni su sledeci pro i kontra strateski okviri:

e Prostrateski okviri:

1) Srbija se u migrantskoj krizi ponela humano, odgovorno, solidarno i
viSe evropski od nekih evropskih drzava i pruZila je izbeglicama svu
neophodnu pomo¢, ¢ime je dokazala da je evropska drzava koja po-
Stuje evropske vrednosti i Zeli da bude deo reSenja ove krize (317).24

2) Za razliku od Srbije koja je spremno docekala krizu, evropske zemlje
i Evropska unija nisu na vreme reagovale i potpuno su nespremne za
nju, a Sto se i vidi u nemogucnosti da se usaglase oko zajednickog re-
Senja (sistema kvota) i §to vodi stalnom krSenju evropskih vrednosti i
standarda (112).

3) Hrvatska se, uprkos tvrdnjama da je spremna za izbeglicki talas, nije
dobro organizovala i svojim ponaSanjem kr$i medunarodna prava i

2¢  Broj ponavljanja odredenog frejma.
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procedure. Ona pokusava celokupnu krivicu da prebaci na Srbiju, iako
Srbija ni za $ta nije kriva i pona3a se sve vreme u skladu sa evropskom
regulativom i najviSim moralnim i etickim principima (85).

4) Srbija i Madarska neguju dobrokomsijske odnose, iako je Madarska
ugrozila integritet Srbije i pokazala nesolidarnost, surovost i neposto-
vanje evropskih vrednosti i ljudskih prava i to tako Sto je izgradila zid,
ogradu, uvela nove zakone, stavila policiju na svoju granicu i prime-
njivala nepotrebnu silu (91).

5) Nemacka, kao jedan od uzora Srbije, ponasa se solidarno i humano, i
u skladu sa takvom strategijom je primila veliki broj izbeglica koje ce
pokusati da integriSe u svoje drustvo, $to treba da bude primer drugim
zemljama kako da se izbore sa krizom (9).

Kontrastrateski okviri:

6) Srbija je humana, ali ne postoji sistemsko reSenje problema i Vlada
Srbije ne postuje brojne medunarodne propise u vezi sa azilom i izbe-
glicama (13).

7) Srbija, iako je na evropskom putu, nece trpeti nepravdu i iskoriSc¢ava-
nje od strane Evropske unije, a $to znaci da se izbeglice ovde nece vra-
Catii da Srbija nece postati sabirni centar za migrante (23).

8) Evropska unija ceni odgovornost i humanost Srbije u migrantskoj krizi,
Sto i pokazuje kroz pohvale, pakete pomoci za koje je Srbija zahvalna,
iako suiznosi nov¢anih donacija manji nego Sto je Srbiji potrebno (26).

9) Hrvatska ne Zeli situaciju kao u Srbiji i Makedoniji i zato ¢e primeniti
metode reSavanja migrantske krize, koje se razlikuju od madarskih i
pocivaju na pravoj humanosti, a ne laznoj kao u Srbiji, koja zaraduje
na izbeglicama (20).

10) Madarska je jedina zemlja koja $titi Sengen i pona3a se u skladu sa
evropskim propisima ¢ak iako to znaci primenu sile (10).

Pored ovih, postoji i jedan broj nesvrstanih okvira (49) koji se ne mogu pripi-
sati nijednoj kategoriji.

Kontraokviri ¢ine manje od 12% utvrdenih strateSkih okvira sa dijagno-
stickim karakterom iz ugla razlic¢itih ucesnika. To pokazuje da su tokom izve-
Stavanja o migrantskoj krizi mediji uglavnom plasirali pozitivne (pro)okvire
u kojima se istice humanost i solidarnost Srbije i da je u malom broju slucaje-
va dolazilo do isticanja negativnih aspekata krize, pogleda opozicije ili nevla-
dinog sektora kao mozda i najveceg kriticara politike Vlade RS. Ideje koje su
javno publikovane vecinski su u skladu sa dominantnom ideologijom i sli-
kom koju postavljaju klju¢ni krizni menadZeri bez uvida u alternativna gle-
di8ta i stavove. Kritika koja se Salje na racun internacionalnih igraca jednako
sluzi za veli¢anje odgovornog postupanja drzave u borbi sa krizom i uspe$nim
reSavanjem lokalnih izazova podstaknutih kretanjem migranata.
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Ako se suprotstavljeno misljenje publikuje i komentariSe to je alternativa
koju plasiraju samostalno politicki lideri na vlasti (kontraokviri 7 i 8, kojih je
zajedno viSe nego drugih kontraokvira) da bi se ogradili od javnih nedoumica
i strahova i stvorili iluziju mogucnosti odabira kao kad je u pitanju problem
potencijalnog naseljavanja izbeglica na prostore Srbije.

Subjekti i akteri u migrantskoj krizi

Novinari su obi¢no citirali 2 subjekta po prilogu i to obi¢no politicare na vla-
sti. Novinari izjave prenose parcijalno (61,2%) i sugeriSu $ta je vazno od dnev-
nih dogadaja i njihovih karakteristika. Sa druge strane, prilozi uglavnom ima-
ju jednog aktera, a 10% priloga uop3te nije imalo aktere. Novinari su poziciju
aktera koristili za nadogradnju i dopunjavanje izjava dominantnih subjeka-
ta, Sto je doprinelo dramatic¢nosti krize. Poredenjem izjava subjekata i aktera
olaksavala se prezentacija dogadaja iz unificirane perspektive vaznih kriznih
menadZera (59%).

Tabela 1. Pojavljivanje subjekata/aktera po vrstama u migrantskoj

krizi 2015.
Vrste Subjekat Akter
Republicke drzavne institucije 56 76
Predsednik Srbije 19 29
Ministri Vlade Srbije 196 200
Premijer Srbije 122 178
Pokrajinske, lokalne drzavne institucije i funkcioneri 22 10
Politicke partije, ili ¢lanovi partija, poslanici Srbije 8 21
Ekonomski subjekti 15 14
NVO i civilne organizacije u Srbiji 62 78
Domadi subjekti iz obrazovanja i kulture 3 0
Posebne profesionalne grupe u Srbiji (vojska, policija, lekari ) 64 36
Posebne drustvene grupe u Srbiji (Zena, deca, omladina) 0 2
Izbeglice 191 31
Ostale manjinske grupe (etnicke i verske) u Srbiji 2 0
Gradani Srbije 47 5
Strucnjaci u Srbiji (analiticari, nau¢ne institucije itd.) 16 2
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Domaci novinari/mediji 535 66
Drugi domaci subjekti 9 16
Predstavnici tela Evropske unije 88 148
Premijeri/kancelari drugih zemalja 104 250
Ministri spoljnih poslova drugih zemalja 27 53
Predsednici stranih zemalja 23 52
Ostali medunarodni subjekti 139 492

Izvor: Autorka na osnovu rezultata istraZzivanja

U Tabeli 1 nalazi se pregled pojavljivanja subjekata i aktera po vrstama to-
kom izveStavanja o migrantskoj krizi. Posebno je uocljivo prisustvo novina-
ra sa kojima se publika svakodnevno susretala i doZivljavala ih je kao ljude
od poverenja. Njihova retorika i odabir izvora daju strateSku boju samom
izveStavanju. Vrednosno neutralan i strateSki obojen mogu imati isti izvor,
ali novinar bira kako ¢e informaciju preneti. NajceSce citirani subjekti su mi-
nistri Vlade Srbije: Aleksandar Vulin, ministar za rad, socijalna i borac¢ka pi-
tanja (5.015s)%5, Neboj$a Stefanovi¢, ministar unutras$njih poslova (2.585s),
Ivica Daci¢, ministar spoljnih poslova (3.531s), ili premijer, Aleksandar Vucic¢
(6.626s). Treba uzeti u obzir da kategoriju ministara sac¢injavaju ministri razli-
¢itih resora, dok kategorija premijera obuhvata iskljucivo jednu li¢cnost. Tako
je premijer sa ovim brojem pojavljivanja imao veci uticaj u odnosu na ostale
krizne menadZere. Kako su domaci ministri i premijer i dominantni akteri,
publika je bila stalno u kontaktu sa istim li¢nostima, ¢ime je olak$ano ponav-
ljanje klju¢nih koncepata, fraza i stereotipnih slika. Pojedinac¢nu kategoriju
¢ini jo§ samo predsednik Srbije (835s), koji se u ukupnom uzorku pojavljuje
Sest puta manje od premijera i izjave su mu znacajno krace.

Dominacija predstavnika vladajuce koalicije je ocigledna, dok su pred-
stavnici opozicije gotovo nevidljivi (i kao subjekti i kao akteri). U ovoj krizi
NVO su najvedi kriticari rada vlasti, jer su davali informacije sa terena koje
su ukazivale na neorganizovanost drzave i delovanje u oblastima koje nisu
klju¢ne, ¢ime se podriva humani i organizovani diskurs koji vlast sve vreme
plasira. Tu se posebno isti¢e Rado$ Duri¢ (1.659s) iz Centra za pomoc traZo-
cima azila koji, bez obzira na poziciju vaznog kriznog menadZera, ne dobija
nijedno aktersko pojavljivanje.

25 Ukupna vremena izlaganja subjekata.
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Izbeglice su usmeravale priloge u skladu sa potrebama politic¢ara, doda-
juci pricama afektivnost i retko su bili na poziciji aktera. Medu inostranim
subjektima posebno su se isticali premijeri / kancelari zemalja Evrope koji su
bili podr$ka humanoij strategiji Srbije, a koja se neretko tumacila i kao podrSka
evropskom putu. Posebno treba istaci premijera Hrvatske, Zorana Milanovica
(1.894s), ¢ija je nediplomatska retorika olakSala domacim politicarima da kri-
zu predstave kako oni Zele. Situacija na srpsko-hrvatskoj granici je opisivana
mnogo strastvenije uz veliku dozu senzacionalizma, od situacije na srpsko-
-madarskoj granici, iako su tamo procedura zatvaranja granice i sukob bili
mnogo ekstremniji.

Tabela 2. Percepcija subjekata/aktera u izve$tavanju
o migrantskoj krizi

Uloga Subjekat Akter
Dobri ljudi 327 270
Zrtve 198 (100 migranti) 54
Negativci 12 158
Zlikovci 6 28
Lider 883 1.687
Heroj 12 3
Otac nacije 35 1
Obi¢ni ljudi 526 62

Izvor: Autorka na osnovu rezultata istraZzivanja

U Tabeli 2 su navedene uloge koje su najcesce imali subjekti i akteri u ovoj kri-
zi. Najveci broj njih se predstavljao kao Sarmantan i snaZan lider, jer je u kri-
zi gradanima potrebno vodstvo. U ulozi oca nacije nalazio se samo premijer
Vuci¢, jer su njegova javna pojavljivanja ukljucivala, pored ujednacene brige
i samozrtve, objedinjenje svih kriznih informacija, specijalne konferencije za
Stampu, razgovore sa medunarodnim igrac¢ima itd. Na poziciji Zrtve se nalaze
najc¢eSc¢e migranti, dok se madarska policija, ili premijer Milanovi¢, sagleda-
vaju kao negativci i zlikovci koji doprinose nefunkcionisanju regiona.
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STRATESKA OBELEZJA PRILOGA

StrateSki uokvireni prilozi se mogu prepoznati po upotrebi metafora, jezi-
ka igre, rata, takmicenja i sporta, koji su jedinstveni indikatori pristrasnosti
sadrzaja.

Upotreba metafora

Metafore kori$¢ene u ovoj studiji slucaja mogu se podeliti u tri kategorije:

* Migrantski talas i izbeglice: Putevi smrti (odlazak iz Sirije);?® Jednac¢ina
sa puno nepoznatih (Balkanska ruta);?” Reka i danas tece prugom
Horgo$ — Reske (izbegli¢ki talas ka Madarskoj);?® Vru¢ krompir koji
niko ne Zeli u svojim rukama (migranti);*

e Srbija: Prava oaza mira;*® Pravo malo balkansko ¢udo;?! Svetla tacka
Evrope u ovom trenutku;*? Kikiriki suma (iznos pomo¢i EU);3?

e Stav Evrope i evropskih zemalja: Pravi se racun bez kr¢mara (reSenje za
krizu bez u¢e$ca svih evropskih zemalja);** Zemlje EU su “a la cart” (EU
drZi sve opcije na stolu bez povlac¢enja konkretnih poteza);*® Svi su ¢u-
tali pravili se engleske kraljice (EU koja ne Zeli da snosi odgovornost).*

U 25,7% analiziranih uzoraka koriste se metafore koje ukazuju na pobednike
i gubitnike, implicira se na potrebu takmicenja i merenja snaga i ukazuje na
heroje i Zrtve itd. Ove metafore sluZe da se publici privuce paZnja uz neobi¢nu
terminologiju koju ¢e zapamtiti, ali koja ¢e sa sobom poneti i poruku.

26 RTS1, Jutarnji program, 4. septembar 2015.
27 Isto, 8. septembar 2015.

28 RTS1, Dnevnik 2, 13. septembar 2015.

29 RTS1, Jutarnji program, 31. avgust 2015.

30 Pink, Novo jutro, 29. avgust 2015.

31 Isto, 26. septembar 2015.

32 Isto, 28. septembar 2015.

33 RTS1, Oko magazin, 31. avgust 2015.

3¢ B92, Vesti B92 u 20 sati, 18. septembar 2015.
35 RTS1, Dnevnik 2, 4. septembar 2015.

36 Pink, Novo jutro, 31. avgust 2015.
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Jezik sporta, igre i takmicenja

IzveStavanje novinara o politickim dogadajima cesto pociva na ,Semi igre” u
kojoj se kandidati takmice za prednost.>” Ovakvo izve§tavanje se ne bavi su-
$tinskim pitanjima, jer su novinari fokusirani na osobe, a ne situacije, i razma-
traju svojstva i motivaciju politi¢ara, a ne pitanja upravljanja. Kada je strateski
okvir zasnovan na sportskom modelu, on kodira pretpostavku da je pobeda
jedina motivacija politi¢ara. Okvirima igre novinari navode publiku da se
usredsredi na politicara koji pobeduje i njegove taktike i strategije. Tako se
gubi fokus sa kvaliteta igre u javnoj, politi¢koj areni.*® Politi¢ari postaju izvo-
daci, sportisti, glumci sa paZzljivo dizajniranim porukama. U Tabeli 3 mogu se
uociti neki od izraza koji su koristili (prenosili) domaci mediji prilikom izve-
Stavanja o migrantskoj krizi.

Tabela 3. Jezik igre, takmicenja i sporta u izveStavanju
o migrantskoj krizi

- Igraju ping-pong sa ljudima;*

Jezik sporta | «Vazno je da se spusti lopta;*

(10,3%) - Vuciceva ekipa;*'

+ Ovo je utakmica i daje se autogol celom ovom regionu;*

- Gubimo trku sa vr.emenom;*

Jezikigrei « Hrvatska je pala na evropskom testu;*
takmicenja | - Orao ne lovi muve, a mi smo orao;*
(25%) - Ovo nije prica o dva ovna na brvnu, ovde se zna na ¢ijoj je strani odgovornost i

krivica za sve.*

Izvor: Autorka na osnovu rezultata analize
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Iako procenti koriS¢enja strateSkog jezika u ovim prilozima nisu veliki,
jezik igre i jezik sporta se nece naci zajedno u istom prilogu. Tako da u zbir-
nom iznosu upotreba ovakvih izjava pokazuje znacajan strateSki potencijal
priloga. Kako je vecina ovih izraza koriS¢ena od strane politickih aktera, koje
su novinari samo preuzeli, moZe se zakljuciti da novinari usvajaju okvire po-
liticara i predstavljaju politiku kao vid takmicenja i igre. Ovakvo izveStavanje
pociva na novinarskim rutinama i ne zahteva resurse neophodne za dodatno
istrazivanje.*

Jezik rata

Analiziran uzorak sadrZi i konfliktne, krizne okvire koji u sebi sadrZe jezik rata.
Kroz takvo obracanje subjekata iskazana je kritika ili napad na druge aktere.
Ovakav jezik upucuje na nasilje izmedu politi¢ara, umesto gradanske politic-
ke rasprave.* Jezik rata se koristi u 25,7% priloga i primeri takvog jezika su:

e Hrvatska je nacrtala ime, veru i naciju na granici;*

* Madarska diZe zidove, naravno prema varvarima; %°

* Mi sada pregovaramo u belim rukavicama;>!

e Ljudska prava kao dimna zavesa za borbu na ovom prostoru;**

» Li¢no bih razgovarao i sa crnim davolom ako je to korisno za Srbiju.%

Upotreba jezika rata sa sobom nosi viSe novinarske interpretacije i procene
politic¢ara ukljucenih u sukob.** Ovde se intervencija tumaci kao stepen u ko-
jem novinari sprovode odredene misije i dele odredene vrednosti umesto da
deluju kao objektivni posmatraci. Upotrebom ovakvih izjava zauzimaju se
strane u izveStavanju, a publika navodi da pruZzi podrsku istaknutoj opciji. Ne
pruza se uvid u argumente druge strane, niti se pruza perspektiva osim one
koju postavlja aktuelna vlast.
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Navodenje statistike i neadekvatna argumentacija

Mediji koriste u ovoj krizi statistiku da pojacaju odredene tvrdnje i stavove, $to
se moZe uociti u polovini analiziranog uzorka (51%). Njima se opisuje dnev-
ni priliv migranata, visina dobijene pomoci, broj povredenih ili bolesnih itd.

U analiziranom uzorku moZe se uociti i argumentacija koja je neprimere-

na za izveStavanje bilo kog tipa i koja pociva na:

* Govoru mrZnje i diskriminaciji: Neka se vrate odakle su dosli;>
Primio bih izbeglice u svoj dom ako bi to znacilo da ostali nece krenuti
put Evrope;*®

* Prenaglasavanju i senzacionalizmu: Madari ¢e morati da pucaju
po ljudima ako misle da sprece prodor izbeglica;*” Juc¢e sam nosio kr-
vavu decu do ambulantnih kola i ta deca nisu nista kriva;>®

* Bojenju haosa: Ne daj boZe da smo mi nekoga nazvali divljacima.
Ko zna $ta bi nam danas radili? Bili bismo deo svih svetskih vesti;*
PropadoSe zaverenicke teorije svih u Srbiji, taman sam se ponadao da
¢e da dode jedno milion i po u Srbiju, ali nema nista od toga.*®®

KRIZA T ELEMENTI KRIZE

Krizna situacija je predstavljena u Sirokom kontekstu (92,8%), $to je u skladu
sa prirodom krize koja je globalna. Kako je Srbija zemlja kandidat za ¢lanstvo
u EU, kriza je bila test na kome se ispitivalo u kojoj meri Srbija prati evropske
preporuke. Posto je Srbija odabrala humanu strategiju i uspesno je sprovodila,
Sirok kontekst je bio poZeljan i zbog poredenja izmedu odgovornih i uspe$nih
»nas” i onih drugih koji nisu dovoljno ozbiljno pristupili reSavanju migrant-
skog pitanja (48%).

Migrantska kriza se opisuje kao kriza gubitka (32,4%), jer obuhvata rase-
ljavanje viSe miliona ljudi pod pritiskom rata i terora. Takva slika je bila ojaca-
na nemogucno$cu EU da ustanovi jedinstvenu migrantsku politiku i pronade
adekvatno reSenje. Sa druge strane, za razliku od mnogih zemalja, Srbija je za
svoj odnos prema izbeglicama dobila internacionalne pohvale i sluZila je kao

55 B92, Vesti B92 u 20 sati, 12. septembar 2015.
56 Isto.

57 Prva, Vesti u 18 sati, 3. oktobar 20135.

58 B92, Vesti B92 u 16 sati, 17. septembar 2015.
59 Prva, Nocni Zurnal, 26. septembar 2015.

60 B92, Vesti B92 u 20 sati, 25. septembar 2015.
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primer kako se treba postaviti u krizi. Za Srbiju je ovo kriza pobede i dobitka,
$to pokazuje 23% priloga.

Elementi krize i krizna odgovornost

Opis trenutne situacije je dat u oko 93% pregledanog sadrzaja, $to je izuzetno
visok procenat i obuhvata pregled situacije sa granica Srbije, ili iz prihvatnih
centara. U oko 96% prezentovanog sadrzaja mediji se bave ,navodnim” uzro-
kom krize, tj. naznaceno je da je migrantski talas izazvan ratom u Siriji. Slika o
krizi je pojednostavljena i u velikoj meri se svodila na lokalne probleme uzro-
kovane krizom. U skladu sa tim, u najvecem broju priloga mediji ne spekuli-
Su o poreklu krize i ne deklariSu je kao krizu nastalu tehnickom, tj. ljudskom
greskom.

Posledice krize su razli¢ito navedene u oko 94% priloga i obuhvataju blo-
kade puteva, zatvaranje granica, neophodnu pomoc za veliki broj ljudi, itd.
Posledice koje su istaknute i kojima se spekuliSe jesu i one koje direktno po-
gadaju Srbiju, ili se mogu iskoristiti za veli¢anje uspeha Srbije u odnosu sa
migrantima.

Pitanje odgovornosti nije popularno (24,1%) i moze se posmatrati iz dva
ugla. U uZem smislu, zahteva se odgovornost za dogadaje na teritoriji Srbije,
a koji su uzrokovani kretanjem izbeglica. U ovom slucaju, odgovornost se u
potpunosti skida sa Srbije i prenosi na Madarsku, Hrvatsku ili Makedoniju
itd. U irem smislu, odgovornost je u rukama EU, koja nije u stanju da donese
sistemsko reSenje za krizu.

Predlog reSenja dat je u 46,5% priloga, $to je nizak procenat i ne otva-
ra mogucnost spekulacija. Takva situacija se moZe objasniti ¢injenicom da
Evropa nije uspela da usvoji reSenje koje je opSteg karaktera, ve¢ su sve odluke
pocivale na drzavama ¢lanicama. U svega 6 priloga se nagoveStava da je za re-
Savanje krize vazno zaustaviti sukobe na Bliskom istoku. U prilozima koji su
fokusirani na Srbiji, reSenje za zatvaranje granica je uvek vracanje na snagu
slobode kretanja ljudi i robe.

DISKUSIJA

Na osnovu analiziranog uzorka izveStavanja medija na televizijama sa nacio-
nalnom frekvencijom moze se zakljuciti da se upotrebom strateskih okvira
formirala slika o migrantskoj krizi koja je bila u skladu sa ideologijom i pogle-
dom dominantnih politickih subjekata. Pojedina¢nim isticanjem elemenata
i koriS¢enjem, kako fudbalskih metafora, zatim jezika iz narodnih pric¢a i de-
¢ijih igara, tako i stalnim aludiranjem na pobedni¢ku domacu stranu i gubit-
nic¢ku stranu ,nekih drugih”, stvarane su binarne podele koje mogu ukazati
na nedostatak medijske neutralnosti.
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Jednoli¢nost u izveStavanju domacih medija potvrduje i ¢injenica da se i
tokom izveStavanja o migrantskoj krizi iste li¢cnosti mogu uociti kako na po-
ziciji subjekta tako i na poziciji aktera i da je u fokusu nadogradnja ve¢ domi-
nantnog i postojeceg stava o krizi, a ne kritickog pogleda. Rutinizacija novi-
narske prakse uocljiva je kroz kori$¢enje i ponavljanje razlic¢itih izraza za opis
krize, ali i dnevnim izveStavanjem koje je bilo personalizovano i dramati¢no.

Nacin na koji su mediji formulisali svoje priloge jasno je ukazao da se
upotrebom strateSkih okvira doprinosi prezentaciji simbolicke politike u
Srbiji. Kao zemlja kandidat za ¢lanstvo u EU, Srbija se nalazila u fazi ispunja-
vanja brojnih kriterijuma i prolazila je kroz proces reformi. Zadaci su se odno-
sili i na migracije, pa je kriza bila momenat u kome je Srbija trebalo da pokaZe
spremnost da postuje evropske vrednosti i standarde. U tome joj je mogla po-
moci Nemacka, pa je u samom postupanju pracena izbeglic¢ka politika Angele
Merkel. Zato je u izveStavanju kontinuirano isticano da je Srbija demokratska,
evropska zemlja koja Zeli da uCestvuje u zajedni¢kom reSenju, a publika se u tu
evropsku sliku ubedivala kroz pokazivanje da je Srbija solidarnija i organizo-
vanija od drugih ¢lanica Unije, $to je trebalo da sugeriSe da zemlja taj evropski
potencijal ve¢ ima u sebi samo nije dobila priliku da ga pokaZe. Zbog dugogo-
didnjeg ¢lanstva Madarske i njenog potencijalnog uticaja na proces pridruZi-
vanja, sva moralizujuca retorika usmerena na nasilne metode prema migran-
tima je stiSavana, a primena sile i ugroZavanje integriteta Srbije nije stavljano
u prvi plan.
sti, uz ponavljajuci diskurs o ,nama i njima”. Hrvatski zvani¢nici su to koristi-
li zbog dodatnih glasova na izborima, ali i zbog ¢injenica da je hrvatski plan za
reakciju nakrizu brzo javno oboren visokim dnevnim prilivima i nemoguc¢no-
$¢u kontrole protoka. Iako za samu krizu i njeno reSavanje ¢lanstvo u Uniji u
tom trenutku nije znacilo mnogo, jer su odluke preneSene na nivo pojedinac-
nih zemalja, mediji su nefiltrirano prenosili izjave hrvatskih politicara koje su
opet bile strateSki obojene i ukazivale na evropsko ¢lanstvo Hrvatske i tek kan-
didaturu Srbije i, u tom smislu, primat Hrvatske nad Srbijom. Nediplomatska
retorika Hrvatske obojena pojmovima: , varvari, muve, ili seCenjem grane na
kojoj sedi” plasirana je sa zadatkom da istakne mrac¢nu sliku o Srbiji iz deve-
desetih, od koje je Srbija pokuSavala da pobegne od pada Milo3evicevog reZi-
ma. Ta kriminalna i ratna Srbija je kroz humanu strategiju delovanja trebalo
da bude preinacena u tolerantnu i svetlu sliku, jer bi posle dugog niza godina
i razlicitih evropskih testova Srbija konacno polozila sa odli¢nih uspehom.

Srbija je odabrala human pristup, jer se ve¢ suocavala sa problemom izbe-
glica koji nije finaliziran. Javno, pristup je zasnivan na prethodnom iskustvu
i tradiciji. Liberalna i otvorena politika uokviravana je kroz prizmu Srbije kao
tradicionalno dobrog domacina koji ako ima za sebe ima za ,gosta” a Sto je
naglaSavano stalnim isticanjem obi¢nih ljudi koji pomaZzu izbeglicama i jav-
nim apelima na moralnost. Sa druge strane, strah od naseljavanja migranata
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je senzacionalisticki prezentovan, pa su dominantni politicki subjekti pustili
u opticaj ,srpsku snagu i inat” i u potpunosti negirali ovakav scenario.

Opozicija je imala identican pogled na krizu, ali njene interpretacije krize
nisu dobile javnu prezentaciju, ili su tumacene kao pokuSaj naruSavanja sta-
bilnosti i evropskog puta Srbije. Kritika je postojala od strane civilnog i nevla-
dinog sektora koji su pokuSavali da prezentuju situaciju sa terena koja je bila
manje blistava, ali su ovi okviri bili tako malo vidljivi da ih je humana slika
u potpunosti progutala i na njih nije javno skretana paZnja, jer bi to znacilo i
podizanje njihove vidljivosti.

ZAKLJUCAK

Rezultati istraZivanja pokazuju da su se pritisci politicke sfere na medije mo-
gli jasno uociti jo§ u 20135. godini, i da do reakcije struke i novinara nije do-
Slo. Televizije su zakoracile ka pristrasnosti i ve¢ tada postajale propagandna
okosnica rezima koji nije ostavio prostor za alternativne stavove. Ovakav rad
medija pokazuje njihovu mo¢ prilikom kreacije stvarnosti, mogucnost da se
izgradi jedna verzija dogadaja i stvarnosti, ali i formira slika u glavama publi-
ke koja je u skladu sa ciljevima dominantnih politic¢ara na vlasti.

Ukazivanjem na primere u praksi i uvidom u razlic¢ite aspekte medijskih
sadrzaja moZze se povecati svest o njihovoj strate3koj obojenosti i olaksati nji-
hovo prepoznavanje od strane javnosti koja treba da dopre izvan ovih pona-
vljajucih slika. Promena treba da se desi prvo kod konzumenata sadrZaja, pu-
blike, da bi mediji dobili jasnu povratnu informaciju da je neophodno da se
ponovo vrate na put istrazivackog procesa i potrage za pricama.
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STRATEGIC FRAMING ON TELEVISION: REPORTING
ON THE MIGRANT CRISIS IN SERBIA IN 2015

Abstract

The media reporting becomes more biased because of connection between
the media and politics. The initial focus is on political actors and their inter-
pretations of reality. This paper analyzes the use of strategic framework by
national frequency televisions in crisis reporting. In a crisis, the public relies
on the media as source of information and political entities are pressuring
journalists. The author tries to determine: the presence of strategic frames
in media reports, the elements that journalists use to construct strategic fra-
mes and the key subjects in crisis reporting. Also tries to indicate the role of
pluralism of ideas in the Serbian political process, or to what extent the ideas
articulated in public space reflect the true spectrum of social aspirations. The
research was conducted on a case study related to media coverage of the mi-
grant crisis. The results show high degree of a single presentation of reality
and general routine work of domestic media.

Key words:

Media, strategic frameworks, crisis situations, television, Migrant crisis,
framing.
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Apstrakt

Rad predstavlja pokusaj da se, uprkos fragmentiranosti i oskudnosti izvora,
ocrtaju osnovne karakteristike Antifontove politicke misli. Antifont nudi
hedonisti¢ko shvatanje ljudske prirode, a ¢ovek treba da pronade nacin da,
okruZen Zivotnim teSko¢ama i obdaren razumom i mogucénosc¢u da raspo-
zna prijatno od neprijatnog, Zivi najmanje loim Zivotom. Zivot u politi¢kim
zajednicama dodatno usloZnjava ovu situaciju i otkriva napetost izmedu za-
kona i prirode. Antifont kritikuje zakone zbog njihove neprirodnosti i mo-
gucnosti da nanesu neopravdani bol nevinim ljudima. Ova kritika se odnosi
pre svega na zakone u atinskoj demokratiji koji su postepeno potiskivali obi-
¢ajne norme karakteristi¢ne za aristokratsku proslost ovog polisa. Za razliku
od (makar nekih) zakona, stari obicaji podrazumevali su da je recipro¢nost
neraskidiva od pravi¢nosti i svoj su izraz pronalazili u principu da treba po-
magati prijateljima i nanositi Stetu neprijateljima. Moguce je da je Antifont
bio pristalica upravo ovakvog videnja pravi¢nosti.

Kljucne reci:

Antifont, pravda, zakon, priroda, prijatelj, neprijatelj, zadovoljstvo, bol

UvoOoD

Antifont (oko 480 — 411 g. pre nove ere) je atinski sofista i autor ciji identitet
ne mozemo utvrditi sa sigurnos$cu, s obzirom na to da sacuvani izvori upucuju
na dva Antifonta, i to tako da nije isklju¢eno ni to da su bili ista li¢nost. Jedan
je Antifont Retor ili Antifont iz Ramnunta, dok je drugi poznat kao Antifont

*
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Sofista, Sokratov sagovornik iz Ksenofontovih Uspomena. Sofisti se pripisuje
nekoliko spisa koji su sac¢uvani u fragmentima, medu kojima su za nas naj-
vazniji O istini, O slozi i Politicki spis. Ovaj autor bio je poznat kao ucitelj koji
je naplacivao svoja predavanja i Sokratov suparnik.! Antifont Retor, o kome
pohvalno piSe Tukidid, autor je ¢etvorodelnih sudskih govora, Tetralogija —
vezbi koje se sastoje od dva govora u ime optuzbe i dva govora u ime odbrane.
On je bio drzavnik aristokratskog porekla, a ucestvovao je i u oligarhijskom
prevratu 411. godine pre nove ere. Vlast Cetiri stotine ubrzo je pala, demokra-
tija je obnovljena, a Retor je osuden na smrt i pogubljen.

Cini se da je danas dominantan stav o postojanju jednog Antifonta.2 Ipak,
biografske nepoznanice samo su jedan od izazova prouzrokovanih c¢injeni-
com da nije sa¢uvan dovoljan broj izvora o ovom misliocu. Drugi izazov ogle-
da se u velikoj fragmentiranosti tekstova koji jesu sacuvani i to u obimu koji
ne prevazilazi Cetrdesetak stranica u prevodu na srpski jezik. U ovom tekstu ¢u
pokusati da iz malobrojnih dostupnih izvora rekonstruiSem Antifontove poli-
ticke ideje i to analizom fragmenata koji se smatraju delom Sofiste. Tetralogije
necu razmatrati iz dva razloga. Prvi je taj da sudski govori koji se pripisuju
Retoru ne nude dovoljan uvid u autorove politicke stavove. Drugi se razlog
sastoji u tome 3to Zelim da izbegnem oslanjanje na Retora u tumacenju ideja
Sofiste, nadajucise da ¢u ponuditi interpretaciju koja ¢e biti prihvatljiva i ¢itao-
cima koji zastupaju tezu o dva Antifonta.? Ipak, vazno je napomenuti i to da
moji zakljucci nisu neutralni kada je u pitanju ovaj spor. lako se ne oslanjam
na Retora, nacin na koji ¢itam i kontekstualizujem Sofistine ideje upucuje na
to da se ne radi o egalitarnom misliocu i pristalici demokratije, ve¢ da je ovaj
autor verovatno podrZavao aristokratsko i oligarhijsko videnje pravde.* Zato

1 Michael Gagarin, Antiphon the Athenian: Oratory, Law, and Justice in the Age of the
Sophists, University of Texas Press, Austin, 2010, p. 41.

2 Znacajni savremeni zastupnik ideje o jednom Antifontu je Majkl Gagarin. On
nudi detaljnu biografiju ovog autora, kao i detaljno razmatranje spora o jednom
odnosno dvojici Antifonta. Ibid., pp. 37-51. Takav stav zauzima i Sanja Gligic¢.
Sanja Gligi¢, ,Antifontov napad na filozofske temelje atinske demokratije”,
Politicka revija 51, 1 (2017), str. 75-96.

3 Iako nisam nesklon zaklju¢ku o postojanju jednog Antifonta, ovde moj pristup
odstupa od stava Sanje Gligi¢ koja smatra da je razreSenje biografskog pitanja
preduslov razumevanju Antifontove misli. Isto, str. 76.

4 Na slican nacin politi¢koj problematici u Antifontovom delu pristupa i DZordz
Kerferd. On tvrdi da se osnovna interpretativna napetost izmedu Antifonta
demokrate i Antifonta oligarha razre$ava ve¢ unutar dela koje pripisujemo
Antifontu Sofisti. George Briscoe Kerferd, The Sophistic Movement, Cambridge
University Press, Cambridge, 1981, p. 50.
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mi je blisko tumacenje po kom se ipak radi o jednom autoru, antidemokrat-
skom ucesniku politickih zbivanja u Atini.

Rad je podeljen u tri celine. Prvo ¢u se baviti Antifontovim stavovima o
ljudskoj prirodi. U ovom odeljku izlaZem njegovo pesimisti¢ko videnje ljud-
skog zivota, meduljudskih odnosa, kao i elemente hedonisticke racunice
kojom se Zivotne teskobe mogu donekle ublaziti. U drugom délu bavim se
Antifontovom kritikom ljudskih zakona sa stanoviSta, po njegovom sudu, pri-
rodnih nacela. Ovde vazno mesto zauzima razlikovanje izmedu dveju vrsta
zakona: vazecih atinskih demokratskih zakona koje Antifont kritikuje i ne-
kada3njih starih aristokratskih zakona i obicaja. Tvrdim da Antifont potonja
pravila smatra prirodni(ji)m i korisni(ji)m od demokratskih, te da ne misli da
su svi ljudski zakoni suprotstavljeni prirodi. Na kraju, prate¢i Meri Blandel
(Mary Blundell), situiram Antifontovo videnje prirodnih smernica za ljudsko
postupanje u kontekst moralnog nacela rasprostranjenog u staroj Gr¢koj, po
kome treba pomagati prijateljima i Skoditi neprijateljima. Staranje drZave o
sprovodenju pravde narulava recipro¢nost prirodne moralnosti i Antifontova
kritika zakona i sudskih procedura moZe se smatrati delom $ire kritike procesa
institucionalizacije pravde u Atini.

ANTIFONTOV STAV O LJUDSKO]J PRIRODI

Antifont u O slozi piSe da je ljudski Zivot teZak i da u njemu ,[n]ema [...] ni-
Ceg posebnog, niega velikog i uzviSenog, ve¢ samo malih stvari, slaba$nih i
prolaznih, a pomeSanih sa velikim jadima”.> Muke su stalne, Zivot je kratak,
a smrt nagla. Nas Zivot li¢i na dan , ¢iju svetlost smo tek ugledali”, a vec se za-
vr$io.® Ni ta svetlost, znanje koje steknu o Zivotu, ne uliva ljudima nadu. Svest
o prolaznosti Zivota ispunjava ljude kajanjem, kako zbog stvari koje su ucinili
tako i zbog svega onoga 3to su mogli ili Zeleli da uc¢ine a nisu. Tema kajanja
zauzima znacajno mesto u O slozi, a uzroci o kojima piSe Antifont su raznovr-
sni. Ljudi se kaju zbog izbora supruznika, izgubljene prilike da zarade novac,
prevelike posvecenosti radu i vremena potro$enog u nadi da e stvoriti bolju
buducnost, ali i zbog zala koje su naneli drugima.” Bol mogu izazvati i dobri
i losi postupci, te je poloZaj ¢oveka toliko tezak da se postavlja pitanje da li je
uopsSte moguce naciniti dobar Zivotni izbor. Delovi teksta u kome bi Antifont

s Antifon, ,O slozi” u: Sofisti 2, SluZbeni glasnik, Beograd, 2018, str. 72. Milo§ Duri¢
smatra da je Antifontov pesimizam posledica teskih prilika u kojima se nasla
Atina. Milo§ Duri¢, Sofisti i njihov istorijski znacaj, Nau¢na knjiga, Beograd, 1955,
str. 46.

6 Antifon, , O slozi”, nav. delo, str. 72.

7 Isto, str. 71-75.
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mozda detaljnije objasnio svoj mra¢ni pogled na ljudski Zivot nisu sacuvani,
ali moze se zakljuciti da ovakve prilike proisticu iz ljudskih slabosti, aliiiz na-
pete dinamike meduljudskih odnosa.

Sofista piSe kako se za ¢oveka ,kaZe da je od svih stvorenja ono Sto najvi-
Se li¢i na boga”.® Ipak, u sacuvanim fragmentima Antifont se vi§e bavio ma-
nama nego vrlinama. Neki ljudi su vredni i skromni, ali onda budu i Skrti, pa
»kada su primorani da [uStedeni novac] potroSe, oni pate kao da im je odu-
zet komad sopstvene koZe”.° Takode u O slozi Antifont piSe da ljudi mogu biti
dvoli¢ni, laskati bogatijima od sebe i da neretko iz koristi odrZzavaju lazna pri-
jateljstva.’® Dalje, sacuvani izvori upucuju na to da je tema ovog spisa bila i
prevara, iako sadrzina tog razmatranja nije sacuvana.'' Na kraju, malobrojni
odlomci izuzetno oskudnog sadrzaja koje su drugi autori preneli iz njegovog
spisa Politicki, iako nedovoljni da se rekonstruisu bilo kakve politicke ideje, ta-
kode upucuju na to da je Antifont raspravljao o porocima: neposlusnosti i ne-
disciplini, rasipniStvu, alkoholizmu, dokoli¢arenju.'> Ovo su pojmovi na koje
upucuju Cetiri recenice od ukupno Sest sacuvanih u Politickom tekstu.

Poroci, medutim, nisu jedini uzrok ljudske nesrece, kao $to ni vrlina nije
jedini put do srecnijeg Zivota. Ljudi ¢esto pate zbog drugih ljudi. Op3ta karak-
teristika zajednickog Zivljenja ocitava se u tome da ni aspekti Zivota koji za-
sluZuju najvise hvale ne donose samo srecu, vec i bol. Razmotricemo ukratko
Sta je ,korisno za meduljudske odnose” sledeci dva Antifontova primera: po-
rodi¢ni Zivot i Zivot u politickoj zajednici.!® Sfera porodi¢nih odnosa nije ne-
dvosmisleno dobra. PoStovanje roditelja teti deci ukoliko roditelji loSe postu-
paju prema njima.' Takode, iako je brak ,jedna nova sreca”, zajednicki Zivot
udvostrucuje brigu muskarcu i to ne samo onda kada ustanovi ,da Zena nije
bila ona prava”.'* Ako je izbor supruge bio lo§, razvod muskarcu donosi jo$
vecu muku zato Sto vodi gubitku ugleda, odbacuje Zeninu porodicu i i anta-
gonizuje je. S druge strane, problemi postoje i kada je brak harmonican, samo
su tada nedace druge vrste. Supruga je ,jos jedno telo koje zahteva istu brigu”
i Antifont se pita:

8 Antifon, , O slozi”, nav. delo, str. 71.

9 Isto, str. 73.

10 [sto, str. 76.

11 Jsto, str. 78.

12 Antifon, ,Politi¢ki” u: Sofisti 2, SluZzbeni glasnik, Beograd, 2018, str. 78-79.
13 Antifon, , O istini”, nav. delo, str. 68.

14 [sto, str. 66.

15 Antifon, , O slozi”, nav. delo, str. 71.
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nije li, zapravo, ocigledno da Zena, ¢ak i u slucaju da je onakva ka-
kvom ju je muSkarac Zeleo, ne pruza manje uzivanja i manje boli
nego 3to to on pruZza samom sebi, a zarad zdravlja dva tela, sredstava
za zivot, mudrosti i imena? I recimo da kasnije dodu i deca; u tom
slucaju sve je ve¢ prepuno briga, dusa gubi mladalacku snagu, a me-
nja se iizraz lica.!®

Pored toga Sto za nas stavovi sofiste o braku i porodi¢nom Zivotu ne moraju
biti posebno relevantni, ovde mozZemo uociti neke vazne ideje. Antifont tvrdi
da brak donosi novu sre¢u u odnosu na samacki Zivot ali da porodica, paiu
svom najuspednijem obliku (kada je izbor partnera dobar i kada postoje deca),
ne donosi samo zadovoljstvo ve¢ udvaja i zadovoljstvo i bol. Prema tome, mo-
Zemo zakljuciti da 1) Antifont meri valjanost odredenog postupka ili vrednost
odredene ustanove hedonistickom racunicom, uporedivanjem kolic¢ine uZi-
vanjaibola;!” 2) smatra da se zadovoljstvo moZe sabirati i oduzimati, a konac-
na racunica srece pokazuje da porodic¢ni Zivot nanosi veliki bol; 3) snaznije
osec¢amo svoje zadovoljstvo i bol nego zadovoljstvo i bol drugih ljudi; 4) ¢ak i
stvari koje smatramo dobrim zapravo su samo izbor izmedu dva zla.

Potrebno je objasniti zaSto porodic¢ni Zivot donosi veliki bol (2) kada
Antifont piSe da brak donosi muskarcu ,manje uZivanja i manje boli nego $to
to on pruza samom sebi”. Tu ne stoji da ,jos jedno telo koje zahteva istu bri-
gu” umanjuje bol i zadovoljstvo osobi koja se brine o njemu i brine za njega.
Antifont piSe iz perspektive muza, a zadovoljstvo i bol voljene osobe nas ¢ine
sre¢nim ili tuZnim u manjoj meri nego $to je to sluc¢aj kada neSto osecamo ne-
posredno. Takode, ako se setimo Antifontovog stava o patnjama koje su toliko
snazne i uCestale da defini$u ljudski Zivot, osecati radost i patnju druge osobe
znaci osecati viSe patnje nego radosti. Svaki covek viSe pati nego 3to je srecan,
te zbrajanje tude srece i patnje s naSom moZze samo uvecati nasu (i tudu) pat-
nju. U tom smislu ¢ak i najplemenitiji i najbolji ljudski odnosi, prema volje-
noj osobi i prema svojoj deci, donose viSe bola nego zadovoljstva, ,,a menja se
iizraz lica”. Antifont smatra da je porodicni Zivot toliko tezak da nas i fizicki
izoblicuje.

Samacki Zivot je lo3a alternativa braku, posto je pracen teretom snazne
a neispunjene Zelje. Muskarac ,0seca Zelju za brakom i za Zenom” i Antifont
priznaje da je malo Sta ,privlacnije za coveka od Zene koju zZeli” i , slade od to-
ga” .18 Zivot, dakle, prate teski izbori izmedu manjeg i veceg zla i ,,upravo tamo

16 Antifon, , O slozi”, nav. delo, str. 72.

17 Majkl Nil ukazuje na to da Antifontov ¢ovek koristi razum da sra¢una po sebe
najbolji ishod. Michael Nill, Morality and Self-interest in Protagoras, Antiphon and
Democritus, Brill, Leiden, 1985, p. 74.

18 Antifon, , O slozi”, nav. delo, str. 71.
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gde se otkriva uZivanje tu negde blizu je i bol, jer uZivanja ne dolaze sama vec
su pracena tugom i naporima”.'® Coveku je jo§ teZe da pobegne od ovih dile-
ma i odluci da ne Zivi u politickoj zajednici posto ,[v]ece zlo od anarhije za
¢oveka ne postoji”.? Medutim, iako je alternativa gora, izazovi zajednickog
zivota s drugim ljudima nisu nimalo bezazleni.

Za razliku od najmanje nesre¢ne porodice gde su odnosi uzajamni i pro-
Zeti ljubavlju, Zivot ni u najmanje loSem polisu ne moZe se osloboditi stega
dveju vrsta jednostranog i bezlicnog odnosa mnostva prema pojedincu: priti-
ska javnosti i tereta zakona.?! Javnost zahteva od nas da se ponaSamo uzorno
i ugled je veoma vazan za svaku zajednicu. Pocasti su ,boZzji mamci za ljude”
i Antifont piSe o naporima koje ulazemo dok se ,staram[o] na kakvom [smO]
glasu, [...] o svom dobrom imenu i o tome da svi imaju o [nama] da kaZu po-
neku lepu re¢”.?? Takode, upozorava (verovatno drzavnika) ,da ne ostav][i 1o3]
utisak”, a svakako smatra vaznim ,izbeci [...] sramotu”.% Na kraju, bez obzira
na to dali ovu ¢injenicu kritikuje ili podrzava, Antifont naglaSavaito da ,one
koji poti¢u od uglednih oceva cenimo i poStujemo”.?* Ugled je Cesta tema u
izuzetno ogranic¢enom korpusu sacuvanih Antifontovih ideja. Ipak, reputaci-
ja nije javni odjek istinske vrline nego pre svega stvar opazanja. U Politickom
spisu Antifont ne upucuje na vrlinu i ne savetuje nadjacavanje ,slabosti pre-
ma vinu”, ve¢ prosto upozorava sagovornika: , [s]Jamo da za tebe ne kaZu da si
prijatelj pica”.?s Ljudima je svojstveno da, tragajuci za sopstvenim zadovolj-
stvom, kr3e i zakone i obicaje, a onda im je posebno stalo da drugi ne saznaju
za njihova nedela. Antifont nudi argumentaciju koju ¢e razviti Platon u DrZavi
kroz reci Glaukona i pri¢u o Gigovom prstenu: pritisci zakona i javnosti su ne-
prirodni, a najvece zadovoljstvo neretko donosi nemoralni postupak c¢ija taj-
nost ¢uva ugled pocinioca.?

19 Antifon, , O slozi”, nav. delo, str. 71.
20 [sto, str. 76.

21 Protagora, sa druge strane, smatra da su ovi tereti korisni kada piSe o tome kako
je Zevs olakSao zajednicki Zivot ljudima podarivsi im pravdu i stid. Platon,
,Protagora” u: Protagora, Gorgija, Kultura, Beograd, 1968, 322c.

22 Antifon, , O slozi”, nav. delo, str. 71-72.

23 Antifon, ,Politi¢ki”, nav. delo, str. 79; Antifont, ,O istini”, nav. delo, str. 65.
24 [sto, str. 67.

25 Antifon, ,Politi¢ki”, nav. delo, str. 79.

26 Platon, DrZava, BIGZ, Beograd, 2002, 359¢c-360d. Zanimljivo stanovi$te po kome
Platon, nadovezujuci se na ranija razmatranja o Gigovom prstenu, u devetoj knjizi
DrZave zapravo polemiSe sa Antifontom nudi Oliver Primavezi. Oliver Primavesi,
“Human Nature and Legal Norms: Antiphon the Sophist as Anonymous Target in
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Antifontov odnos prema drZavi i zakonu zahteva posebnu paZznju i time
¢u se pozabaviti u narednom odeljku. Za sada je dovoljno re¢i da Antifont
nedostatak slobode, neresiva situacija koja i sama izaziva patnju, a u kojoj je
¢ovek prinuden da bira izmedu loih alternativa. Covek ¢ezne za porodicom,
ali mu ona umnoZava bol; teSko moze da opstane bez drugih ljudi, ali mu od-
nosi sa njima izazivaju velike nelagode. Takode, ako su druStveni odnosi to
$to najvise opterecuje Coveka ni priroda mu ne pomaze. Priroda ¢oveku na-
mece sopstvena pravila. Ona su ,nuZna”, a ,Zivot i smrt su prirodne stvari”.?’
Antifont povezuje Zivot sa uZivanjem, smrt sa bolom, a ,stvari koje izazivaju
bol” ili tugu manje ,koriste prirodi od onih koje izazivaju zadovoljstvo” ili
uZivanje.?

Priroda ljudima daje slobodu, a bolom ili zadovoljstvom im saop3$tava Sta
je za njih korisno. Ipak, priroda ne nudi konkretne smernice ka zadovoljstvu i
ne postoje naznake da je Antifont nudio ikakvu razvijeniju koncepciju prirod-
nog zakona. U osnovi, duznost koju namece prirodni zakon mogla bi se svesti
na izbegavanje bola i uvecanje zadovoljstva. To je prirodna duznost koju ima-
mo prema samima sebi, ali nevolja nastaje onda kada je treba ispuniti i pre-
ma drugima. Od Antifonta ne saznajemo kako pomiriti teZznju ka sopstvenom
zadovoljstvu i Stetu koju ona moZe naneti drugima, ali zato on sasvim ne-
dvosmisleno piSe da meduljudski odnosi vode velikoj patnji. MoZda Antifont
smatra da je Zivot u svakoj zajednici nespojiv sa prirodnim zakonima, te da
zato kontakt s drugim ljudima proizvodi toliki nespokoj, a moZda ima na umu
samo odredeni tip politicke zajednice. U narednom odeljku posveti¢emo se
posebnom odjeku ove napetosti — onom koji se o¢itava u odnosu izmedu pri-
rode i zakona.

PRIRODNA KORISNOST I STETNOST (NEKIH)
LJUDSKIH ZAKONA

Svi ljudi, tvrdi Antifont, rodeni su jednaki i ne postoje prirodne razlike medu
gradanima, kao $to ne postoje ni medu Grcima i onima koji to nisu:

One koji poti¢u od uglednih oc¢eva cenimo i poStujemo, dok one koji
ne poticu iz dobrih kuca niti cenimo niti poStujemo. Jedni prema

Plato’s Republic IX” in: Peter Rapp Adamson, Christof De Gruyter (eds.), State and
Nature: Studies in Ancient and Medieval Philosophy, Berlin, 2021, pp. 3-33.

27 Antifon, , O istini”, nav. delo, str. 65-66.

28 [sto, str. 66.
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drugima se, dakle, ponaSamo kao varvari, jer smo prema prirodi svi
— i Grci i varvari — stvoreni na isti nacin, isti u svemu.?®

Poric¢uci prirodnu jednakost, vrednujuci aristokrate viSe nego ljude koji nisu
plemenitog roda, Grci tretiraju jednake nejednako i ponasaju se jedni prema
drugima onako kako se zajedno ponasaju prema varvarima. Ovaj vaZan ode-
ljak moze posluziti kao dokaz Antifontovih egalitarnih uverenja, posto svi lju-
di imaju suStinski iste potrebe ,i u tom smislu ne postoji nikakva razlika iz-
medu varvara i Grka, jer svi udiS§emo kroz usta i nos, jedemo rukama”.** Ipak,
nije nam dostupan 3iri kontekst ovog fragmenta te ne moZemo znati $ta je
Antifont hteo da kaZe: da li je opravdano to $to posebno cenimo ugledne lju-
de ili nije? Da li prirodna jednakost izmedu Grka i varvara znaci da bi ih tre-
balo tretirati jednako??! Na kraju, pitanje je i da li konstatovanje odredene
prirodne ¢injenice proizvodi ikakve moralne obaveze, posebno ukoliko autor
vec razdvaja prirodu od ljudskog zakona? Ovom ¢emo se pitanju vratiti na sa-
mom kraju.

Zakone Antifont smatra neprirodnim. Ipak, ako sudimo po jednom od
sacuvanih fragmenata, radi se o nuZznom zlu zato $to ,[v]ece zlo od anarhije
za ¢oveka ne postoji”.*? Za razliku od haoti¢nosti bezvlasca, Zivot u slozi vaZzan
je za svaku zajednicu, te se ljudi podsti¢u da budu slozni , da bi se pokoraval[i]
zakonima. Jer kada su gradani verni zakonima drzave postaju veoma jake i
sre¢ne” .3 Slogu Antifont razume i u Sirem smislu, ne samo kao ,udruZenost
istomisljenika” koja je vazna za drzavu, vec i kao jedinstvo koje je vazno za
ljudsku dusu, odnosno za ,[s]klad sa samim sobom”.3* Zakoni su po mnogo
¢emu suprotni prirodi. Priroda ¢oveku daje slobodu, dok zakoni ogranicavaju
prirodnu slobodu. Antifont primecuje i kritikuje sklonost zakonodavaca da
urede sve aspekte ljudskog Zivota jer zakoni namecu umu Sta da misli, telu $ta
da radi i ¢ulima $ta da osecaju.*®

29 Antifon, ,O istini”, nav. delo, str. 67.

30 Isto. Egalitarno ¢itanje zastupaju Mihailo Duric¢ i Milo$ Duri¢. Mihailo Duri¢, Ideja
prirodnog prava kod grckih sofista, Savez udruZenja pravnika Jugoslavije, Beograd,
1958, str. 77; Duri¢, Sofisti i njihov istorijski znacaj, nav. delo, str. 46.

31 Sli¢ne sumnje ima i Kerferd, a razreSava ih tako $to tvrdi da Antifont govori o
osnovnoj fizickoj jednakosti, a da iz nje kasnije proisticu razlike medu narodima.
Kerferd, The Sophistic Movement, ibid., pp. 156-159.

32 Antifon, ,, O slozi”, nav. delo, str. 76.
33 [sto, str. 69.
34 [sto, str. 70.

35 Antifon, , O istini”, nav. delo, str. 65. Na ovo Antifontovo zapaZanje skrece paznju
i Mihailo buri¢. Buri¢, Ideja prirodnog prava kod grckih sofista, nav. delo, str. 75.
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Priroda je po opsegu univerzalna, dok su zakoni sluc¢ajni, arbitrarni, i ra-
zlikovace se u razli¢itim drzavama i razli¢itim vremenskim periodima. Pravila
koja postavlja zakon ,su nastala dogovorom i ne proisticu iz prirode, dok su
pravila prirode upravo suprotna”.** Ovde ne moZemo pomiriti prirodna pra-
vila sa zakonskim onako kako to radi, na primer, Protagora.’” Antifont sma-
tra da priroda namece svoju ,istinu” i svoje ,urodene principe”, odnosno da
postoje pravila ponaSanja koja postoje nezavisno od ljudskih zakona i koja
donose Stetu svakome ko ih prekrsi.*® lako na osnovu dostupnog teksta ne
znamo viSe o tome da li je i na koji nac¢in Antifont pisao o ovim pravilima, niti
da li ih je uopSte moguce formulisati, svakako je jasno da je smatrao da neke
postupke zakon zabranijuje, a priroda odobrava. Covek je zato sklon da sledi
prirodu i zanemari zakon i to posebno onda kada je siguran da ga niko nece
otkriti. Ipak, Antifontova poenta nije prosto ta da ljudi pribegavaju nepravdi
kada znaju da c¢e njihovo koristoljublje proci nekaZnjeno.

Antifont razdvaja ljudsku pravdu od prirode, poistovecujuci pravedno sa
zakonitim: ,[p]ravda je da ne prek:siS zakone i obicaje drZave ¢iji si grada-
nin”.** S obzirom na to da pise u atinskom demokratskom kontekstu, kao i na
to da upucuje na jednakost izmedu Grka i varvara, mnogi autori smatraju da
je Antifont pristalica demokratije. Ipak, kao $to ¢emo uskoro videti, Antifont
je oStar kriticar (atinskih demokratskih) zakona i njihove primene, $to pred-
stavlja izazov tumacenju njegovih ideja. Ukoliko ne odbacimo ovu protivrec-
nost pripisujudi je fragmentiranosti teksta i nedostatku sa¢uvanih istorijskih
izvora, preostaje nam nekoliko nac¢ina na koje moZemo da pokuSamo da je ra-
zreSimo. Prvi je taj da prihvatimo i da je Antifont demokrata i da kritikuje de-
mokratiju. Tako je, prema Mihailu Duricu, on radikalni demokrata koji , kri-
tik[uje] atinsku demokratiju zbog toga $to nije i$la do kraja”.*° Drugi pristup

36 Antifon, ,O istini”, nav. delo, 65.

37 Protagorin mit je centralno mesto u kome ovaj sofista miri prirodu sa zakonom.
Platon, ,Protagora”, nav. delo, 320d-323c. O savremenim tumacenjima ovog
mita iscrpno piSu A. R. Nejtan and Mauro Bonaci. A. R. Nathan, “Protagoras’
Great Speech”, The Classical Quarterly 67, 2 (2017), pp. 380-99; Mauro Bonazzi,
“Protagoras” in: Edward N. Zalta (ed.), The Stanford Encyclopedia of Philosophy,
Stanford University, Stanford, 2000.

38 Stav o nepostojanju prirodnih sankcija iznosi Durié. Durié, Ideja prirodnog prava
kod grckih sofista, nav. delo, str. 78-80.

39 Antifon, , O istini”, nav. delo, str. 65.

40 Mihailo Duri¢, Istorija politicke filozofije, Albatros plus, Beograd, 2010, str. 70. Za
detaljnije Duricevo razmatranje videti: Duri¢, Ideja prirodnog prava kod grckih
sofista, nav. delo, str. 82-88. Pitanje je da li Duricevo ,do kraja” podrazumeva i
ukidanje ropstva. Strani autori, ¢ak i kada su skloni tome da pripiSu Antifontu
egalitarizam koji negira postojanje prirodnog ropstva, priznaju da za to ne postoje
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u domacoj literaturi nudi Sanja Gligi¢, tvrdeci da je Antifontova definicija
pravde demokratska, ali da se onda njegovo razmatranje razvija u kritiku ta-
kve pravde.*!

Jos jedan od nacina da se pomiri protivrecnost u Antifontovom poimanju
pravde je da se ona shvati slojevito. Demokratska Atina imala je demokrat-
ske zakone, ali Ziva druStvena dinamika koja je dovela do demokratskih preo-
braZaja nije istisnula stara poimanja pravde. Zato Antifont pod ,zakonima
i obicajima” Atine moZe podrazumevati i zakone i obicaje koji su prethodili
demokratskom uredenju. U tom slucaju, demokratski zakoni (a ne svi ljudski
zakoni) bili bi neprirodni i nepravedni. Demokratske vode i njihove pristalice
su, prema tome, prekrsili ,zakone i obicaje” svoje drzave.*? Sledec¢i Antifonta,
kriterijum procene kvaliteta odredene vladavine mozda bismo mogli pronaci
u tvrdnji da je neka vlast nepravedna zato $to donosi propise koji su u neskla-
du sa na prirodi zasnovanim obicajima politicke zajednice.

Postupanje u skladu sa obicajima i zakonima Antifont naziva pravednim,
a njihovo kr3enje nepravednim. Isto tako, postupanje u skladu sa prirodnim
pravilima Antifont naziva korisnim, a njihovo krSenje Stetnim. Dva izdvojena
sistema, ljudski i prirodni, proZimaju se u ljudskim aktivnostima koje mogu
biti 1) zakonite i korisne, 2) zakonite i Stetne, 3) nezakonite i korisne, te 4) ne-
zakonite i $tetne. MoZemo pretpostaviti da se dobar poredak, zasnovan na pri-
rodnim nacelima, sastoji od korisnih zakona koji sankcionisu Stetne postup-
ke. U takvim se situacijama ne ocrtava dovoljno jasno granica izmedu prirode
i zakona. Lo3 poredak, s druge strane, zabranjuje korisne stvari a propisuje
Stetne. Gradanin je tada primoran da poStuje zakon samo zato $to ¢e u suprot-
nom biti kaznjen, te Antifont piSe kako ,[¢]ovek ¢e od pravde imati najvise
koristi za sebe samog ako bi pred drugim ljudima uvazavao i postovao zako-
ne, dok ce, naprotiv, ako je sam i bez svedoka slediti prirodne”.** Prirodno je
Cesto nezakonito, te Ce, sledeci sopstvenu korist, gradanin krsiti zakone koji
mu umanjuju zadovoljstvo ukoliko zna da nece biti primecen i kaznjen. Ipak,
to ne znaci da Antifont nuZno propagira samovoljno postupanje i zanemari-
vanje zakona u svakoj prilici. Ukoliko obratimo paZznju na njegova zapaZanja

neposredni tekstualni dokazi. William Keith Chambers Guthrie, A History of
Greek Philosophy: Volume 3, The Fifth Century Enlightenment, Part 1, The Sophists,
Cambridge University Press, Cambridge, 1971, p. 24, 156.

41 Gligi¢, ,Antifontov napad na filozofske temelje atinske demokratije”, nav. delo,
str. 79-80. Gligi¢ u ovome sledi autore poput Kerferda. Kerferd, The Sophistic
Movement, ibid., pp. 115-116.

42 Korisno razmatranje razvoja atinskih politickih ustanova i njenog pravnog
sistema pruZa Edvard Haris. Edward M. Harris, Law and Society in Ancient Athens,
Cambridge University Press, Cambridge, 2006.

43 Antifon, , O istini”, nav. delo, str. 65.
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o vrstama zadovoljstava i vecoj vrednosti odloZenih zadovoljstava, mozemo
reci da bi Antifont preporucio uzdrZavanje od neposredne koristi koju sti¢emo
krSenjem zakona i uputio nas na to da ¢emo viSe zadovoljstva steci Zivotom u
»veoma jak[im] i sre¢n[im] drzavama”, odnosno da ¢emo izbeci bezvla3ce, od
kog ,[v]ece zlo [...] za Coveka ne postoji”.** Ovo jeste primamljivo tumacenje,
ali je vazno napomenuti to da, na osnovu dostupnog teksta, ne mozemo tvr-
diti da Antifont govori izric¢ito o korisnosti Zivota u politi¢koj zajednici, niti da
povezuje direktno ove argumente na nacin na koji smo mi to ucinili. Umesto
toga, Antifont nudi zanimljivu argumentaciju o nekorisnosti zakonitog.

Primere za zakonito a Stetno ponaSanje Antifont pronalazi na nekoliko
mesta i u nekoliko etapa. Ne samo da 1) pravda vezuje ruke Zrtvama, ve¢ ih
2) tera da idu neizvesnim putem dokazivanja tude krivice i 3) stvara bol c¢ak
i kada se kazne krivci. Ukratko ¢u izloZiti sva tri koraka. Prvo, jednakost ljudi
pred zakonom i nepristrasnost pravde daju odredenu mo¢ prekriocu: napa-
dac je u prednosti ako ga, postujuci zakon, nismo napali prvi; verolomnik je u
prednosti nad onima koji drze re¢; pravican ¢ovek postuje svoje roditelje, ali
mu oni mogu nanositi Stetu.*® Takva asimetrija o¢uvana je i u procesu koji za
cilj ima da ispravi nepravde. Atinski zakoni su Stetni, te kazne prekrSiocima
zakona ne sleduju ni nuzno, ni automatski, a ,pravednost zakona nije dovolj-
na da pruZi zadovoljavajucu zastitu onima koji ih se pridrZzavaju”.* Drugo, Zr-
tva na sudu mora da dokazuje krivicu ¢oveka koji joj je nacinio Stetu, a potre-
ba za nepristrasnim sudenjem uvek ostavlja mogucnost prekr$iocu da lazima
izbegne kaznu, ,jer se do pobede u parnici dolazi zbog rec¢i”.*” Na kraju, ¢ak
i kada na sudu dodemo do pravedne presude proces je takav da nanosi Stetu
ucesnicima.

Za Antifonta prirodna nacela zahtevaju recipro¢nost, savr$enu simetri-
ju izmedu prekrSaja i kazne, dok ljudska pravda ponekad gura sve ukljuce-
ne u ve¢no nadmetanje gde strane jedna drugoj naizmeni¢no nanose $tetu.
Antifont daje primer osobe koja svedoci na sudu i time nanosi Stetu okrivlje-
nom. Cak i istinito svedocenje u odredenom smislu kr$i prirodna nacela posto
svedok nanosi Stetu nekome ko njega nije oStetio. Dalje, svedok trpi posledice
svog svedocenja time $to se zamerio krivcu i bice ,, primoran da se zauvek ¢uva
od onoga protiv koga je svedocio”.*® Antifontova argumentacija o nesavrse-
nosti pravde upucuje ¢itaoca na zakljucak o tome da ona nije uvek (dovoljno)
korisna, odnosno da je postupanje prema njenim principima cesto viSestruko

44 Antifon, ,O slozi”, nav. delo, str. 76.
45 Antifon, , O istini”, nav. delo, str. 66.
46 [sto, str. 66-67.

47 [sto, str. 67.

48 [sto, str. 68.
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Stetno. Ako se ne formuliSu i sprovode valjano, zakoni snazno favorizuju pre-
stupnike, dok gradani koji ih se pridrzavaju dvostruko trpe. Takode, ¢ak i ako
prekrsilac bude kaZnjen, sprovodenje pravde izjednacene sa zakonom dvo-
struko je Stetno: ono izlaZze Zrtvu napornom dokazivanju tude krivice, a sve-
doke Zivotu u strahu od osvete.

Moguce je da, govoreci o zakonu, Antifont zapravo misli na atinski de-
mokratski zakon i kritikuje ga. Videli smo da, poput drugih sofista, Antifont
razdvaja prirodu od zakona. Sli¢no Kaliklu, a za razliku od Protagore, Antifont
smatra da je poimanje pravde ozakonjeno u Atini u suprotnosti s prirodom.
Ipak, za razliku od Kalikla, Trasimaha i nekolicine Sokratovih sagovornika iz
Drzave, on ne izvodi svoje zakljucke iz stava da moc (treba da) odreduje pra-
vo.% Iz Antifontovih spisa ne promalja se lik snaZznog, odlu¢nog vladara koga
nadmoc ovla3c¢uje da vlada nad slabijima od sebe. On svoje stanoviste temelji
na kritici (atinske) pravde i procedurama kojima se ona sprovodi, a upucuje
na jednostavna i prirodna nacela koja podrazumevaju izbegavanje bola i po-
tragu za $to viSe zadovoljstva. Ne samo da atinska pravda ne moZe da obeca
takav ishod, ve¢ ga njena primena neretko narulava.

Antifont ne smatra da priroda nudi razraden korpus pravila ponasanja
za zivot u zajednici. Bol i zadovoljstvo predstavljaju jedini oslonac ljudima,
a priroda ¢oveku daje potpunu slobodu: ,korisne stvari koje su propisane za-
konom predstavljaju ogranicenja prirode, dok su one koje su odredene pri-
rodom slobodne”.*° Iako su neprirodni zakoni lo3i, prirodna sloboda ne ¢ini
uvek Zivot ugodnim. Izmedu dva zla, bezvla$c¢a kao velikog izvora patnje i ne-
prirodnih zakona, stoji (po ljude najmanje loSa) sredina. Oslanjanje na mali
broj samorazumljivih pravila moglo bi da predstavlja srednji put izmedu pre-
terane zakonske regulacije i potpune slobode. Takva pravila zajednickog Zivo-
ta, neposredno prepoznata kroz bol i zadovoljstvo, mogu se otkriti u maksimi
»pomozi prijateljima i naskodi neprijateljima”. U nastojanju da istraZim pro-
stor koji Antifont ostavlja za koliko-toliko dobar Zivot, u narednom odeljku
bavicu se i primenom ovog nacela.

DOBAR VZIVOT, ,POMOCI PRIJATELJIMA
I STETITI NEPRIJATELJIMA”

Antifontovi primeri upucuju na opsti stav po kom sve meduljudske odnose
prate zadovoljstvo i bol. Porodi¢ni i prijateljski odnosi donose i srecu i teskobu,

49 Milo§ Duric¢ smatra da je Antifont u odredenom smislu prokr¢io put za sofisticke
ideje o tome da iz moci proistice pravo. Duri¢, Sofisti i njihov istorijski znacaj, nav.
delo, str. 48.

50 Antifon, ,O istini”, nav. delo, str. 66.
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a sli¢no je i sa drugim aspektima Zivota u zajednici: iako je staranje o ugle-
du veliki teret, uglednost donosi prijatnost, a prate je i pocasti.® MoZemo ra-
zlikovati dve vrste odnosa koje prepoznaje Antifont. Prvo, tu su odnosi koji
mogu proizvesti i bol i zadovoljstvo. Drugo, videli smo da Antifont prepozna-
je i neke situacije koje coveku mogu naneti samo Stetu, a koje se ti¢u posto-
vanja neprirodnih zakona i uc¢e$ca u sudskim procesima. Razmotricemo obe
vrste situacija.

Ukoliko neka nasa odluka moZe proizvesti zadovoljstvo ili bol vazno
je da budemo u stanju da Sto bolje procenimo koji postupak vodi najvec¢em
zadovoljstvu, odnosno najmanjoj koli¢ini bola. Stvar se dodatno usloZnja-
va time S$to Antifont priznaje da postoji izvesna hijerarhija zadovoljstava.
Neposredna zadovoljstva su niZeg kvaliteta od odloZenih, onih do kojih do-
lazimo uz odredeni napor. Razborit covek ne moZze izbeci da se ,uprlj[a] sra-
motnim i loSim stvarima”, ali upravo ¢e ga to nauciti da ,odoleva Zelji za tre-
nutnim uZivanjem”.%? S druge strane, ¢ovek voden najniZim strastima, , onaj
koji daje prednost trenutnom zadovoljavanju svojih Zelja[,] u stvari prednost
daje onom najgorem, a ne najboljem”.% Razborit covek mora da ima kontrolu
nad samim sobom i da zna kako da odabere prava zadovoljstva. lako u ovom
segmentu ne mozemo rekonstruisati Antifontov tekst, nije nezamislivo da je
njegov stav bio da se do vladanja nad sobom moZe doc¢i obrazovanjem, posto
je ono ,[p]rvo od svih ljudskih stvari”.**

Posto je svaka Zivotna situacija u kojoj se moZemo naci jedinstvena,
Antifont ne moze ponuditi univerzalni recept za kakvu-takvu srecu, odnosno
izbegavanje (najveceg) bola. Ipak, Antifont prepoznaje glavne uzroke nesre-
¢e. Medu njima je nepromisljenost i ve¢ smo imali priliku da se uverimo da
Antifont opisuje razne situacije u kojima je brzopletost porodila loSu odlu-
ku.’s LoSe odluke, dalje, dovode do kajanja, te je njegov opsti savet da treba
biti strpljiv, oprezan i oklevati.*® Zato, pored toga $to daje prednost odloZenim
zadovoljstvima, Antifont piSe da je ,Zivot [...] kao jedna celodnevna straza”
i uzvikuje ,[n]ek se okleva tamo gde nije potrebno oklevati”!%” Oklevanje je

51 Antifon, ,O slozi”, nav. delo, str. 71.
52 Isto, str. 75.

53 Isto.

54 sto.

55 Na primer, muskarci mogu loSe odabrati suprugu, a tvrdice se mogu pokajati kada
propuste priliku da zarade novac. Isto, str. 71, 73-74.

56 [sto, str. 72.
57 Isto, str. 72, 74.
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hvale vredno i, premda se oslanja na strah, ono ne ¢ini ¢oveka kukavicom.5®
Oprezan Covek daje sebi vremena da donese dobru odluku, jer ,doklegod se
boji on okleva, a sve dok okleva vreme koje je u meduvremenu proteklo pri-
morava ga da promeni svoje namere”.* Takode, iako je neraskidivo vezano
za dugo promisljanje, Antifontovo oklevanje ne podrazumeva neodluc¢nost.
Antifont tvrdi da nije dobro ni da se stalno predomi$ljamo, ve¢ da treba Zi-
veti ,u potpunoj jednodusnosti sa samim sobom”.*° Sledec¢i Antifonta, ovde
bismo mogli reci da unutrasnji mir proizvodi zadovoljstvo, posto pociva na
pazljivo i ispravno odabranim principima po kojima zZivimo. Strpljenje nam
pomaze da se odupremo sopstvenoj impulsivnosti, te da na taj nacin ucvrsti-
mo svoju li¢nost i savladamo loSe osobine.®!

Meduljudski odnosi koje namece zajednicko Zivljenje pod neprirodnim
zakonom opterecuju ljude koji bi se u suprotnom oslonili na prirodna nacela.
Iz ¢injenice da svi osecamo zadovoljstvo i bol, da tezimo prvom i da izbega-
vamo drugo, proistice prirodni zahtev da se ne naSkodi ¢oveku koji nije na-
$kodio nama niti povredio nekog nama bliskog. Svedocenje protiv okrivlje-
nog je neizostavni deo primene zakona, ali ono $kodi osobi s kojom svedok
nema nikakve veze. Ovde se ne vidi samo Antifontova kritika pravosudnih
ustanova, vec se nazire i njegovo videnje prirodne pravde. Da se podsetimo,
Antifont smatra da, po prirodi, 1) Covek teZi zadovoljstvu i izbegava bol; 2) ne
treba nanositi Stetu nekome ko nama nije naneo bol;*? 3) zadovoljstvo koje
osecaju nama bliske osobe oseCamo (u manjoj meri) i mi, a na isti nacin s
njima delimo i bol. Na kraju, Antifontovo videnje prirodne pravde podrazu-
meva recipro¢nost. Ovo su sve obrisi nacela pravi¢nosti po kome treba na-
nositi $tetu neprijateljima i pomagati prijateljima.®® Radi se o ¢estom stavu u

58 Antifon, ,O slozi”, nav. delo, str. 74.
59 Isto, str. 75.
60 [sto, str. 70.

61 Isto, str. 75. Platon u DrZavi na sli¢an nacin govori o mudrosti koja nas c¢ini
»jac¢i[ma] od sebe”. Platon, DrZava, nav. delo, 358c.

62 Jako je skepti¢an po pitanju Antifontove posvecenosti razmatranjima pravi¢nosti,
Vilijam Gatri prepoznaje utilitaristicki aspekt Antifontove misli i upucuje na
tumacenja u literaturi po kojima je princip da se ,Steta ne trpi, niti nanosi bez
potrebe” sustinska odlika njegovog videnja pravde. Guthrie, A History of Greek
Philosophy: Volume 3, The Fifth Century Enlightenment, Part 1, The Sophists, op.
cit., pp. 112-113. Sli¢no razmatranje nudi i Nil. Nill, Morality and Self-interest in
Protagoras, Antiphon and Democritus, op. cit., pp. 67-74.

63 Nil odbacuje videnje po kome je, po Antifontu, pravedno nepravdu uzvratiti
nepravdom i njegovo odredenje pravde svodi na to da ,nepravdu ne treba ni
¢initi ni trpeti”. Ibid., pp. 67-68. On upucuje na deo fragmenta u kome Antifont
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staroj Grc¢koj. Na jednom od vaznih mesta u Platonovoj DrZavi njega iznosi
Polemarh, upucujuci na stihove pesnika Simonida.** Sokrat, nimalo slucajno,
vezuje ovo stanoviste i za Homerove likove.

Blandel navodi pregrst primera koji pokazuju rasprostranjenost maksi-
me ,pomozi prijatelju i naskodi neprijatelju” u kulturi stare Grcke.® Grei su
razlikovali dve vrste neprijatelja: neprijatelje u ratu (polemios) i ,privatne” ne-
prijatelje (echthros). Privatna neprijateljstva (echthra) bila su deo atinske sva-
kodnevice i pratilo ih je ,vredanje, parnicenje, fizicko nasilje, ukljucujudi i
ubistvo”.%¢ Pravni sistem Atine prepoznavao je ovakve prilike i neki njihovi
aspekti dobili su svoj pravni izraz, na primer kroz nastojanje da sudski proces
uvaZzi osvetoljubivost i pruZi emotivnu satisfakciju Zrtvi ili njenoj porodici.
Blandel nas upucuje na Ilijadu gde Ahil uzvikuje da ,mnogo je sladi gnjev od
meda $to tece niz usta”.®” Sud je samo jo§ jedno bojno polje, a sudenje je za
Zrtvu ,,0zakonjena osveta”.®® Neki drugi izrazi pravdonosne recipro¢nosti, po-
put krvne osvete, bili su zabranjeni.® Iako je razlikovanje izmedu prijatelja i
neprijatelja bilo i dalje drustveno relevantno, do 5. veka pre nove ere atinske
ustanove su u velikoj meri potisnule gradane i njihove porodice u sprovode-
nju pravde u polisu.

navodi da ,nije moguce da je [istinito svedocenje protiv nekoga] pravedno [...]
a da, istovremeno, vazi i zahtev da nikome ne nanosi§ neko zlo, a da ti on sam
nikakvo zlo nije naneo”. Antifont, , O istini”, nav. delo, str. 68. Ipak, Antifont ne
nudi putokaz ka principu koji ¢e pomiriti oba ova zahteva, vec prosto kritikuje
atinske pravne procedure koje zahtevaju svedocenje ljudi koji nisu upleteni u
spor.

64 Platon, DrZava, nav. delo, 332a-c, 334b-c.

65 Blandel se u svojoj monografiji prvenstveno bavi Sofoklovim tragedijama i nudi
posebno korisno pregledno poglavlje u kome na opsti na¢in razmatra ovaj princip.
Mary Whitlock Blundell, Helping Friends and Harming Enemies: A Study in Sophocles
and Greek Ethics, Cambridge University Press, Cambridge, 1989, pp. 1-59. Gagarin
takode upucuje na njenu knjigu i nagoveStava mogucu vezu sa Antifontovom
mislju, iako tvrdi da je moguce da sofista ne nudi konkretniju teoriju pravde.
Gagarin, Antiphon the Athenian: Oratory, Law, and Justice in the Age of the Sophists,
op. cit., pp. 77-78.

66 David D. Phillips, Avengers of Blood: Homicide in Athenian Law and Custom from
Draco to Demosthenes, Franz Steiner Verlag, Stuttgart, 2008, pp. 15-16.

67 Blundell, Helping Friends and Harming Enemies: A Study in Sophocles and Greek
Ethics, op. cit., p. 27.

68 Ibid., p. 55.

60 Opsezno savremeno razmatranje krvne osvete u Atini nudi Dejvid Filips. Phillips,
Avengers of Blood: Homicide in Athenian Law and Custom from Draco to Demosthenes,
op. cit.
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Videli smo da Antifont reaguje na institucionalizaciju sprovodenja prav-
de tako $to kritikuje atinske depersonalizovane pravne procedure, da kritiku-
je Sirenje opsega zakona, a uverili smo se i u to da je oprezan kada su u pita-
nju drustvena ocekivanja u sferi bra¢nih, porodi¢nih i prijateljskih odnosa.
Blandel upucuje na to da ove tri vrste odnosa karakteriSe ljubav (philia), te da
su stari Grci pisali o ljubavi koju ose¢amo prema samima sebi, svojoj porodici
(pre svega prema roditeljima i deci), muzu, odnosno supruzi (ukljucujuciinji-
hove porodice), prijateljima, ali i prema sugradanima.” Antifont bezrezervno
prihvata samo prvu vrstu ljubavi (najsnaznije osecamo sopstveno zadovolj-
stvoili svoju bol), dok odnose prema drugima posmatra kroz prizmu reciproc-
nosti. Ovo je takode odlika moralnosti koja pociva na razlikovanju prijatelja
od neprijatelja.”! BliZnjima pomaZemo i oekujemo da nam na isti nacin uz-
vrate. Isto tako, treba da naudimo neprijateljima koji su nam ucinili zlo, a od
sudtinske je vaznosti ko je zapoceo sukob.”? Obe stvari doZivljavamo sasvim
licno: Antifont je izric¢it da ljude veseli sreca njihovih prijatelja, dok bi u kon-
tekstu stare Grcke bilo sasvim razumljivo da ih boli sreca neprijatelja, kao i
da uZivaju u njihovoj patnji.”® Recipro¢nost ima prvenstvo i nad dru$tvenim
ocekivanjima: kao Sto Antifont upozorava da nisu svi porodi¢ni, prijateljski i
brac¢ni odnosi idili¢ni, tako i Atinjani smatraju da nedoli¢no ponasanje rodi-
telja liSava decu obaveza prema njima, a to vaZi i za supruznike.”

Antifontove ideje preslikavaju napetosti izmedu obicajne moralnosti i
nastojanja da se ona podvede pod institucionalne okvire.”> Blandel uocava
ovu tenziju i upucuje na anticke izvore koji govore da odanost prema prijate-
ljima zahteva da svedoc¢imo u njihovu korist na sudu, ¢ak i kada znamo da su
krivi.”® Dalje, anticki autori su svesni toga da pretpostavka porodi¢ne bliskosti
¢ini sudske procese protiv rodaka izvorom velikih neprijatnosti.”” Antifont u
jo$ nekim aspektima sledi u¢enje o duznostima prema prijateljima i, jednako,
duZnosti da se uzvrati neprijateljstvo.”® Recipro¢nost na kojoj je zasnovano
prijateljstvo zahteva spor i oprezan razvoj odnosa sa drugim ljudima, posebno

70 Blundell, Helping Friends and Harming Enemies: A Study in Sophocles and Greek
Ethics, op. cit., pp. 39-46.

7 Ibid., pp. 28-32.

72 1Ibid., p. 37.
73 Ibid., p. 27.
74 1Ibid., p. 38, 40-42.
75 Ibid., p. 58.
76 1Ibid., p. 50.
77 Ibid., p. 43.

78 Muskarac koji ne Zeli da se osveti smatrao se nedovoljno muZevnim. Ibid., p. 55.
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zbog toga Sto nas poverenje koje ukazujemo prijateljima ¢ini posebno ranjivi-
ma.”” Antifont, kao $to smo vec videli, insistira na opreznom i promisljenom
postupanju. Blandel se osvrce i na autore koji tvrde da je potrebno vreme da
se izgradi prijateljstvo i donese najvrednije plodove, te da ne treba oc¢ekivati
brzu korist od nasih prijatelja.®° I Antifont govori o tome da su odloZena zado-
voljstva uvek vrednija od onih do kojih brzo dolazimo. Dalje, brakom ili sti-
canjem novih prijatelja broj nasih prijatelja i neprijatelja se uvecava. Bliskost
s nekom osobom upli¢e nas u mreZu njenih (ne)prijateljstava,’! a neprijatelj-
stva u sukob uvlace i prijatelje naSih neprijatelja. Antifont je svestan ovih slo-
Zenih odnosa, na primer kada piSe kako muskarac moZe da naljuti supruginu
porodicu ukoliko je napusti.

Prijateljstvo prepoznajemo i u vezama sa drugim gradanima polisa. lako
su nam sugradani bliZi od stranaca, odnos sa njima jeste najslabiji vid blisko-
sti.82 S ovim na umu, uz sumnjicavost koju Antifont neguje i prema mnogo
blizim odnosima, pasus o sli¢nosti izmedu stranca i sugradanina, Grka i var-
vara, moze dobiti novo znacenje. Da se podsetimo, Antifont piSe da ,ne posto-
ji nikakva razlika izmedu varvara i Grka, jer svi udiSemo kroz usta i nos, jede-
mo rukama”.?® Ovaj vaZan fragment ne mora da znaci da su nam stranci bliski
kao sugradani, ve¢ da su nam sugradani daleki kao stranci.®* Prijateljstvo na-
mece obaveze prema najblizima, a najveca obaveza koju mozemo imati pre-
ma sugradanima (i koju oni imaju prema nama) ogleda se u tome da Zivimo
u slozi.®> Obaveze prema polisu su, u odnosu na duznosti prema sebi i pre-
ma najbliZima, neprirodne i ¢esto nepravedne. Za Antifonta Sira zajednica je
i izvor 8ireg spektra briga, te ljude na okupu drZi pre svega nepodnosljivost
usamljenickog Zivota i zadovoljstvo koje pruZa priznanje koje dobijamo od
drugih, ,[p]ocasti i nagrade — boZji mamci za ljude”.8¢

79 Blundell, Helping Friends and Harming Enemies: A Study in Sophocles and Greek
Ethics, op. cit., pp. 34-36.

80 Ibid., p. 36.

81 Ibid., pp. 47-48.

82 Ibid., p. 43, 48.

83 Antifon, , O istini”, nav. delo, str. 67.

84 Slican stav nudii Gagarin. Gagarin, Antiphon the Athenian: Oratory, Law, and Justice
in the Age of the Sophists, op. cit., p. 72.

85 Antifon, ,O slozi”, nav. delo, str. 69-70.

86 [sto, str. 71.
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ZAKLJUCAK

Tesko je, a moZda i nemoguce, valjano i u celosti rekonstruisati Antifontovu
moralnu i politicku misao iz sacuvanih izvora. Nedostatak Sireg tekstualnog i
kontekstualnog okrilja ¢ini mogucim sasvim suprotna ¢itanja istih pasusa, te
Antifont moZe biti shvacen i kao snazan podrZavalac egalitarnih principaikao
pristalica elitistickih ideja. Sli¢no je i sa njegovom biografijom. Prihvatanje
teze o jednom Antifontu navodi nas na to da je u pitanju zastupnik aristokrat-
skih i oligarhijskih ideja. S druge strane, postojanje dva Antifonta otvara pro-
stor za demokratsko Citanje Sofistinih tekstova. U ovom radu nastojao sam da,
koliko je to bilo moguce, izbegnem ove interpretativne pote$koce fokusira-
juci se na politickim idejama bogatije spise koji se pripisuju Sofisti. Obimom
ogranicenii tematski ra$trkani, dostupni sadrZzaj spisa O slozi, O istini i Politicki
svedoci o oStrom kritic¢aru atinskih zakona i sudstva koje ih sprovodi, ali i o
autoru zainteresovanom za mogucnost dobrog Zivota u okolnostima koje ne
haju za ljudsku srec¢u - bilo da se radi o konkretnom druStvenom kontekstu,
bilo da govorimo o Zivotnim prilikama uop3teno. Kritikujuci neprirodne za-
kone, Antifont reaguje na uvodenje pravnih procedura koje su pratile demo-
kratizaciju Atine. Ukoliko Sofista zaista zastupa staro videnje pravde, a kritiku-
je njegovu demokratsku institucionalizaciju, nije nemoguce da su on i Retor
ista osoba.

Antifontov mudar ¢ovek je strpljivi i oprezni ra¢undZija povoljnih isho-
da. U Zivotu koji, pre svega, odlikuje patnja, on teZi uvec¢anju zadovoljstva iiz-
begavanju bola i prema tome orijentiSe svoje postupke. Pazljivo kalkulisanje
posebno je vazno u sferi meduljudskih odnosa, gde je potrebno precizno izva-
gati korist i Stetu koju donosi ljubav ili prijateljstvo sa odredenom osobom.
»Pomagati prijatelju i nanositi $tetu neprijatelju” moze biti prirodan vodic¢
kroz odnose sa drugim ljudima. Antifont je izri¢it o tome da osecamo zado-
voljstvo nama bliske osobe, a Grcima nije bilo strano ni uZivanje u patnji ne-
prijatelja. U oba slucaja priroda nas usmerava ka onome 3to je pravedno. Ipak,
preciznu moralnu mehaniku zasnovanu na prirodnim nacelima recipro¢no-
sti razbija nimalo sofisticirani zakon polisa — bar onda kada njegov opseg pre-
koracuje minimalno nacelo recipro¢ne moralnosti. Primena zakona narusava
ravnoteZu prirodne pravde. Sa stanovista prirode, potencijalna kazna za ne-
zakonito ponasanje samo je dodatna neZeljena posledica koju treba ukljuciti
u izraCunavanje najboljeg ishoda. Samim svojim postojanjem ona deformi-
Se prirodni proces odlucivanja tako $to dodaje suvisne razloge koje razborit
¢ovek mora uzeti u obzir. Ljudski zakoni su zato balast zbog kog 10si razlozi
mogu da pretegnu. Zelja za izbegavanjem kazne moZe naterati coveka da po-
stupi u neskladu sa prirodnom pravdom; ljudi su ¢esto motivisani da prekrse
zakon, a posebno onda kada nece biti otkriveni. Svi zakoni suZavaju prirodnu
slobodu, a takva je sloboda nuzna svakome ko strpljivo i paZljivo vaga razna
reSenja, traZec¢i ono koje ¢e dovesti do, iako skromnog, Zivotno vaznog najbo-
ljeg ishoda: malo viSe srece u nesre¢nom svetu.
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Abstract

This paper is an attempt at sketching some basic characteristics of Antiphon’s
political thought, even though the primary sources are both lacking and
fragmented. It is argued that Antiphon, although having a hedonistic ac-
count of human nature, views human condition as very difficult. People,
guided by reason and led by their ability to distinguish between the pleasant
and the unpleasant, need to find ways to cope with their unfortunate pre-
dicament and live least unhappy lives. Living in political communities com-
plicates this situation further and reveals tensions between law and nature.
Antiphon criticises laws, as their incompatibility with nature fuels the ten-
dency to inflict pain on innocent people. This particularly applies to laws in
democratic Athens which had supressed and replaced traditions that were a
part of the polis’s aristocratic past. In contrast to (at least some) laws, old tra-
ditions saw reciprocity as inextricably linked to justice. An important reflec-
tion of this principle was the maxim that one should help friends and harm
enemies. It is possible that Antiphon was one of the sophists who supported
this particular definition of justice.

Key words:

Antiphon, justice, law, nature, friend, enemy, pleasure, pain.
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UvoOD

Nakon disolucije Jugoslavije u Srbiji je pocetkom poslednje decenije XX veka
ustanovljen nov politicki sistem. U atmosferi tranzicije i tektonskih prome-
na koje su zahvatile isto¢ni deo evropskog kontinenta Srbija se, nalik vecini
nekadas$njih komunisti¢kih zemalja, odlucila da proces demokratizacije po-
krene pod okriljem nove institucionalne strukture izvr$ne vlasti — polupred-
sednickog sistema. Polupredsednicki sistem pobudio je tokom tranzicije i de-
mokratizacije velikog broja zemalja tokom devedesetih godina interesovanje
komparativista za njegovo proucavanje i poredenje sa do tada dominantnim
oblicima uredenja vlasti — parlamentarizmom i prezidencijalizmom.

Prvi deo rada posvecen je deskripciji glavnih elemenata polupredsednic-
kog sistema. U ovom delu prikazane su glavne odlike sistema i njegov kon-
ceptualni okvir, kao i geneza proucavanja samog sistema i shvatanja razlicitih
teoreticara koji faktori presudno uti¢u na njegove karakteristike i funkcioni-
sanje u praksi. Drugi deo prikazuje kratak pregled razvoja polupredsednickih
sistema u praksiirazloge koji su opredelile odredene grupe zemalja da prihva-
te poluprezidencijalizam kao najprikladniji insitucionalni izbor za uredenje
vlasti u datom kontekstu i okolnostima. Treci deo fokusira se na konstitucio-
nalne, izborne i partijske elemente politickog sistema Srbije koje opredeljuju i
usmeravaju funkcionisanje polupredsednickog sistema u praksi.

POLUPREDSEDNICKI SISTEM — KONCEPTUALNI
OKVIR I ODLIKE

Proucavanje polupredsednickih sistema u okvirima politicke teorije i nauke
uveo je francuski politikolog Moris Diverze (Maurice Duverger), iako je samo
koriSc¢enje izraza i koncepta zapocelo i ranije. U svom ¢lanku “A New Political
System Model: Semi-Presidential Goverment” odredio je da polupredsednic-
ke sisteme odlikuju sledeca tri konstitucionalna obelezZja: 1) predsednik drZa-
ve se bira na op$tim izborima; 2) predsednik poseduje znacajna ovla3cenja;
3) premijer i ministri su zavisni od parlamentarne podr3ke.!

U vreme pisanja pomenutog ¢lanka DiverZe je izdvojio naredne drzave i
identifikovao ih kao republike koje su usvojile polupredsednicki sistem vla-
sti: Francuska, Finska, Austrija, Island, Irska i Portugal. Takode, u red drZa-
va sa polupredsednickim sistemom ubraja i Vajmarsku Republiku u periodu
1919-1933.2 U ovim zemljama ustavni okvir konstitui$e reZime sa polupred-

1 Maurice Duverger, “Anew political system model: Semi-presidential government”,
European journal of political research, Vol. 8, No. 2, p. 166.

2 Ibid., p. 165.
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sednickim sistemom vlasti. Medutim, ove drZave primenjuju ovakav oblik
vlasti na drugacije nacine. Zbog toga DiverZe svoje proucavanje polupredsed-
nic¢kih sistema ne zasniva samo na analizi konstitucionalnih pravila. Tu su
i nacin dobijanja parlamentarne vecine, odnos predsednika sa parlamentar-
nom vecdinom, kao i nacionalni faktori.® Ustavi koji stvaraju okvir za uspo-
stavljanje polupredsednickih sistema su u velikoj meri nalik jedan drugom,
ali politicke prakse koje oblikuju ove sisteme se razlikuju. ,Sli¢nost pravila i
razlicite igre” tvore, po DiverZeu, razlicite polupredsednicke sisteme u kojima
uloga predsednika i njegova ovlaSc¢enja nisu ista: 1) polupredsednicki sistemi
sa ceremonijalnim predsednikom; 2) polupredsednicki sistemi sa jakim pred-
sednikom; 3) polupredsednicki sistemi gde postoji balans izmedu predsedni-
ka i premijera.*

Mirjana Kasapovic tvrdi da polupredsednicki sistemi sa ceremonijalnom
predsednikom nastaju uglavnom iz simboli¢kih razloga, u situacijama kada
u uspostavljanju nove nacionalne drzave stranog monarha ili vladara menja
nacionalni lider novostvorene drZzave.® Jaki predsednici drzava u okviru po-
lupredsednickih sistema nastaju obi¢no kada prethodni politi¢ki rezim dozivi
politicki krah (npr. kraj totalitarnog politickog sistema) i usmereni su na stva-
ranje politicke institucije koja osigurava vladanje u novim politickim okol-
nostima.® Kasapovic je saglasna sa DiverZeovim stavom da empirijski oblici
polupredsednickih sistema zavise od ustavnih pravila, socio-politi¢kog kon-
teksta i tradicije, stranackog sastava parlamenta i odnosa izmedu predsedni-
ka drzave i parlamentarne vec¢ine. Medutim, koliko god svi faktori uti¢u na
izgled polupredsednickog sistema, na njegovo realno funkcionisanje najvise
utice stranacki sastav parlamenta koji odreduje odnos izmedu parlamentarne
vecine i predsednika drZave.” Ako predsednikova stranka ili vladajuca koalici-
ja na Cijem se ¢elu nalazi u parlamentu ima natpolovi¢nu vec¢inu predsedni-
kova realna moc raste.®

Diverzeovo shvatanje polupredsednickih sistema nije proslo bez kriti-
ka i poku3aja revizije. Prva kritika obuhvata terminoloski aspekt. Neki autori
smatraju da je termin adekvatan, ali i da postoje drugi termini koji su podjed-

3 Ibid,, p. 166.
4 Ibid., p. 167.

5 Mirjana Kasapovi¢, ,Komparativna istraZivanja polupredsjednickih sustava
u srednjoj i isto¢noj Europi: problemi koncepcijske rastezljivosti, selekcijske
pristranosti, tipologiziranja i denominiranja”, Anali Hrvatskog politoloskog drustva,
Vol. 3, No. 1, str. 29.

6 Isto.
7 Isto.

8 Isto.
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nako validni, dok drugi autori smatraju da termin nije prikladan. Huan Linc
(Juan Linz) je jedan od autora koji smatra da se je naziv poluparlamentarni
podjednako adekvatan kao polupredsednicki.’ DiverZe smatra da je termin
polupredsednicki adekvatniji zato $to u tom sistemu, nalik predsedni¢kom,
izvr$na vlast pociva na legitimitetu dobijenom i na predsednickim i na par-
lamentarnim izborima, dok se u parlamentarnim sistemima legitimitet vla-
sti bazira isklju¢ivo na parlamentarnim izborima.!® Metju Sugart i DZon Keri
(Matthew Shugart, John Carey) spadaju u red autora koji osporavaju termin
kao neadekvatan, smatrajuci da prefiks ,polu” ukazuje da se on nalazi na pola
puta izmedu predsednickog i parlamentarnog modela. Iz tog razloga ovi au-
tori preferiraju termine premijersko-predsednicki i predsednicko-parlamen-
tarni sistem. U premijersko-predsedni¢kom sistemu premijer i vlada su odgo-
vorni parlamentu, a u procesu njihovog imenovanja ucestvuju i predsednik
i parlament. U predsedni¢ko-parlamentarnom sistemu takode oba ova orga-
na mogu imati ulogu u postavljanju vlade premijera, ali je ona i odgovorna i
predsedniku i parlamentu, koji imaju ovla3c¢enje da je smene.!

Alan Siarof (Alan Siaroff), sa druge strane, smatra da je termin polupre-
zidencijalizam neadekvatan zbog Sirokog dijapazona razlicitih manifestacija
koje bi se pod ovim krovnim terminom mogle obuhvatiti. On sprovodi detalj-
nu analizu postojecih i nekadas$njih izbornih demokratija sa idejom da kla-
sifikuje razlicite vrste rezima. Autor postavlja tri pitanja: Da li je predsednik
drzave jedina glava egzekutive? Da li je predsednik drZave izabran na op$tim
izborima ili ne? Da li je predsednik vlade odgovoran legislativi i podloZan gla-
sanju o nepoverenju?'? Na osnovu razli¢itih kombinacija autor pravi osam ka-
tegorija, od kojih druga odgovara klasi¢nim predsednickim sistemima, a ne-
koliko njih postoje samo u teoriji ili u realnosti odgovaraju vrlo malom broju
slucajeva, najceSce pojedinim malim ostrvskim drZzavama. Medutim, peta ka-
tegorija, koja podrazumeva dualnu egzekutivu, direktno izabranog predsed-
nika i odgovornost vlade parlamentu, nacelno odgovara polupredsednickim
sistemima. Predsednicka ovla$¢enja i njegova realna politicka moc i znacaj se
utvrduju na osnovu devet varijabli: direktan izbor predsednika, istovremeni

9  Juan Linz, “Presidential or Parliamentary Democracy: Does It Make a Difference?”
in: Juan Linz and Arturo Valenzuela (eds.), The Failure of Presidential Democracy,
Johns Hopkins University Press, Baltimore, 1994, p. 48.

10 Robert Elgie, “The Politics of Semi-Presidentialism” in: Robert Elgie (ed.), Semi-
Presidentialism in Europe, OUP, New York, 1999, p. 5.

11 Matthew Shugart and John Carey, Presidents and Assemblies: Constitutional Design
and Electoral Dynamics, Cambridge University Press, New York, 1992, pp. 23-25.

12 Alan Siaroff, “Comparative Presidencies: The Inadequacy of the Presidential,
Semi-Presidential and Parliamentary Distinction”, European Journal of Political
Research, Vol. 42, No. 3, p. 293.
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predsednicki i parlamentarni izbori, pravo imenovanja nosilaca klju¢nih
funkcija, predsedavanje sastancima vlade, pravo vra¢anja zakona na ponov-
no razmatranje, mogucnost upravljanja dekretima u vanrednim situacijama,
centralna uloga u spoljnoj politici, centralna uloga u izboru ¢lanova vlade i
mogucnost samoinicijativnog raspustanja parlamenta.'* Na osnovu ovih kri-
terijuma, Siarof deli sisteme iz pete kategorije na tri vrste: parlamentarne sa
predsedni¢ckom dominacijom, parlamentarne sa predsedni¢kom korektivom
i parlamentarne sa ceremonijalnim predsednicima, na taj nacin unoseci do-
datne nijanse u klasifikaciju politickih sistema.

Druga kritika upucena je DiverZeovom shvatanju polupredsednickog si-
stema kao sui generis modela. Kritike se kre¢u u pravcu da ovakav sistem pred-
stavlja hibridni model koji pozajmljuje svoje karakteristike kako od parla-
mentarnog modela tako i od predsednickog, te da nema samosvojna obeleZja.
Kao glavni prilog ovoj tezi istice se da drZzave koje bastine polupredsednicki si-
stem tokom vremena variraju izmedu prezidencijalne i parlamentarne faze.'*
Robert Eldzi (Robert Elgie) nije saglasan sa ovakvim stavom. On smatra da
ovakve drzave ispoljavaju razlicite oblike politickih praksi unutar skoro isto-
vetne konstitucionalne strukture.'®

Treca kritika odnosi se na DiverZeovu konstataciju da unutar polupred-
sednickog sistema predsednik poseduje znacajna ovlaScenja. Vracajudi se na
Diverzeovu Klasifikaciju rezima sa polupredsednickim sistemom, primecuje
se da neki od njih imaju jake predsednike (Francuska, Finska, Portugal), dok
je u drugima predsednik simbolicka figura (Austrija, Irska, Island). Upravo iz
ovih razloga su Sugart i Keri uveli dihotomiju izmedu premijersko-predsed-
nic¢kih sistema, gde postoji primat premijera nad predsednikom, i predsed-
nicko-parlamentarnih sistema, gde je predsednik vodeca politicka figura u ze-
mlji.’ Siarof je takode na osnovu razli¢itih ovla§¢enja predsednika napravio
svoju klasifikaciju. Kao odgovor na ovu kritiku moze se iskoristiti argument da
polupredsednicki sistemi deluju u okviru sli¢nih konstitucionalnih struktura
i da razlika medu njima leZi u razlic¢itosti politickih praksi. Razli¢itost politic-
kih praksi u okviru istih sistema nije karakteristi¢na samo za polupredsednic-
ke sisteme, vec i za parlamentarne i predsednicke. Funkcionisanje parlamen-
tarnih sistema nije isto u Nemackoj i Italiji, iako oba baStine taj sistem, kao
$to funkcionisanje predsednickih sistema nije isto u SAD i Brazilu. DiverZzeovo
definisanje kao jedne od karakteristika polupredsednickih sistema postojanje

13 Ibid., pp. 303-305.
14 Robert Elgie, The Politics of Semi-Presidentialism, op. cit., p. 5.
s Ibid., p. 8.

16 Matthew Shugart and John Carey, Presidents and Assemblies: Constitutional Design
and Electoral Dynamics, op. cit., p. 213.
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znacajnih predsednickih ovla$¢enja navelo je neke autore da sa liste drzava sa
ovim sistemom elimini$u one koje imaju simbolicke predsednike.'” Po EldZiju,
to predstavlja posledicu subjektivne reinterpretacije DiverZeove definicije.
Kako bi ovaj problem bio reSen neophodno je bilo redukovati Diverzeovo
shvatanje.

Robert EldZi u svrhu otklanjanja konfuzije u proucavanju komparativ-
nih politickih sistema nudi redukovanu i pojednostavljenu definiciju koja se
bazira na ,najmanjem zajednickom imenitelju” svih polupredsednickih si-
stema, te se Cesto sledeca definicija karakteriSe kao minimalisticko shvatanje
ovih oblika vlasti: ,Polupredsednicki sistem postoji u situacijama gde postoji
predsednik izabran na opS$tim izborima sa fiksnim trajanjem mandata uz pre-
mijera i vladu koji su odgovorni parlamentu”.!® Iako je ova definicija izrazito
sli¢na sa DiverZzeovom, ipak pravi jednu znacajnu razliku. Iz nje je eliminisan
deo koji tvrdi da predsednik poseduje znacajna ovlaScenja, vec se ona isklju-
¢ivo fokusira na koji nacin je predsednik izabran na tu funkciju. Posledi¢no,
ovakva definicija omogucava da drzave sa slabim i jakim predsednicima budu
klasifikovane kao polupredsednicke. Minimalisticko definisanje bazira se na
slicnosti izmedu konstitucionalnih struktura polupredsednickih sistema. Svi
predsednici se biraju na op$tim izborima i sve vlade su odgovorne parlamen-
tu. Medutim, funkcionisanje ovih sistema razlikuje se od drZave do drZave.
Ustavna ovlasc¢enja predsednika i premijera varijaju od drZave do drZave, ali
isto tako varira i njihova faktic¢ka politicka mo¢. U okviru polupredsednickih
sistema moZe se naici na situacije gde su predsednici sa ve¢im ustavnim ovla-
$¢enjima politicki slabi, kao i da su oni sa malim ustavnim ovla$¢enjima po-
liticki mocne figure."?

Kako bi se pristupilo proucavanju polupredsednickih sistema neophod-
no je uzeti u obzir vankonstitucionalne faktore koji uti¢u da isti sistemi medu-
sobno funkcioniSu drugacije. Za funkcionisanje polupredsednickih sistema
neophodno je uzeti u razmatranje, pored konstitucionalnih faktora, kontekst
nastanka ovog sistema u odredenoj drzavi i odnos izmedu predsednika i par-
lamentarne vecine.

U okviru konstitucionalnog okvira polupredsednickih sistema naila-
zimo na diverzitet ustavnih reSenja. Razlikuju se tri glavna ustavna reSenja:
1) predsednik ,kontrolor” je situacija gde pozicija predsednika predstavlja ulo-
gu ,Cuvara ustava”; 2) predsednik se ponasa kao ,,¢uvar ustava”, ali ima pravo
da razresi duZnosti predsednika vlade; 3) predsednik je glavna politicka figura

17 Scott Mainwaring, “Presidentialism, Multipartism, and Democracy: The Difficult
Combination”, Comparative Political Studies, Vol. 26, No. 2, p. 203.

18 Robert Elgie, The Politics of Semi-Presidentialism, op. cit., p. 13.
19 Ibid.
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i ima najvecu ulogu u izvr$noj vlasti.? Medutim, ustavna reSenja i politicka
praksa Cesto ne idu ruku pod ruku. Tamo gde predsednik po ustavu ima samo
kontrolnu ulogu, u praksi moze da deluje kao najvaznija politi¢ka figura u
drzavi.?!

Istorijski i politicko-kulturni kontekst predstavlja jedan od faktora koji
obja3njava funkcionisanje polupredsednickih sistema u praksi. U zavisnosti
od politickog konteksta u razli¢itim drzavama, odredeni polupredsednicki si-
stemi funkcioni$u medusobno drugacije iako imaju de jure slicna konstitucio-
nalna pravila. Eldzi ovde deli videnje Mirjane Kasapovic. Po autoru, postoje tri
opSta tipa konteksta u okviru kojih nastaju polupredsednicki sistemi. Prvi tip
odnosi se na situacije gde se polupredsednicki sistemi uvode iz simbolic¢kih
razloga. Ovakav kontekst najceSce se odigrava u novim nezavisnim drzava-
ma kada novi Sef drZave zamenjuje stranog monarha, te postoji motivacija da
novi Sef drzave u vidu predsednika koji mandat stice na opS$tim izborima ima
takvu vrstu demokratskog legitimiteta. Drugi tip podrazumeva situacije kada
se polupredsednicki sistem uvodi iz razloga poboljSanja upravljanja drzavom.
Takve situacije deSavaju se mahom kada prethodni politicki sistem dozivi
krah i kada je neophodna jaka liderska figura za koju se smatra da moze da
spreci ponovni krah sistema. Tredi tip predstavlja situacije kada se polupred-
sednicki sistem usvaja u tranziciji ka demokratiji. Sam DiverZe isti¢e vaznost
politickih praksi koje se nadovezuju na konstitucionalnu strukturu i istice
vaznost predsednikovanja prve li¢nosti po uspostavljanju novog reZzima. On
smatra da postoji jaka tendencija da ako je prvi predsednik po uspostavljanju
polupredsednickog sistema jak predsednik da ce takvi biti i naslednici.??

Raznolikost funkcionisanja polupredsednickih sistema medusobno naj-
viSe leZi u partijskom sistemu drzava. Izgled polupredsednickog sistema u
odredenoj drzavi umnogome zavisi od parlamentarne vecine i odnosa koje
predsednik drZzave ima sa njom. Parlamentarna vec¢ina moze biti apsolutna.
U tim slucajevima apsolutna vecina moZe imati monolitnu strukturu, Sto bi
znacilo da nju ¢ine predstavnici samo jedne partije. Takode, ona moZe biti i
koaliciona sa jednom dominantnom partijom. Ona moZe biti i koalicija koju
¢ine partije sa pribliZnim brojem mandata u parlamentu. U drugim situaci-
jama parlamentarna vec¢ina moZe biti relativna. U ovakvim slucajevima jed-
na partija ima najviSe mandata i fali joj vecina za formiranje vlasti, ali ima
prostor za pravljenje saveza. Na kraju, postoje situacije kada parlamentarna

20 Maurice Duverger, A new political system model: Semi-presidential government, op.
cit., p. 177.

21 Robert Elgie, The Politics of Semi-Presidentialism, op. cit., p. 16.

22 Maurice Duverger, A new political system model: Semi-presidential government, op.
cit., p. 180.
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vecina ne postoji, vec¢ se u parlamentu nalazi veliki broj malih partija, a vlast
je podrZana od strane nestabilno formiranih koalicija.?®

Kao $to se parlamentarna vecina razlikuje od saziva do saziva, tako se ra-
zlikuje i odnos izmedu predsednika drzave i te vecine. Predsednik moZe biti
lider partije koja ¢ini parlamentarnu vecinu ili moze biti samo ¢lan partije.
Predsednik moze biti lider ili ¢lan partije koja ¢ini opoziciju u parlamentu.
Ovakva situacija u egzekutivi naziva se kohabitacijom. Ona najcesce drastic-
no uti¢e na odnos mociizmedu dve glave egzekutive. Na primer, u Francuskoj,
u dosadasnja tri perioda kohabitacije, premijer, inace podredena figura, po-
stajao je ravnopravan politicki akter kao i predsednik. Ravnoteza izmedu sa-
radnje i sukoba nosilaca ove dve politicke funkcije bila je odluc¢ujuci faktor
za funkcionisanje francuskog politickog sistema u tim situacijama. Stavise,
da bi se sprecilo njeno ponavljanje, ustavnim amandmanom iz 2000. godine
(poceo sa primenom od narednih predsednickih izbora 2002. godine) pred-
sednicki mandat je skracen sa sedam na pet godina, kako bi koincidirao sa po-
slani¢kim mandatom, a odrZavanje predsednickih i parlamentarnih izbora u
kratkom vremenskom periodu dovelo do prelivanja rezultata i time smanjilo
mogucnost kohabitacije.?* Takode, predsednik moZe biti nestranacka li¢nost
i partijski neutralna figura. Ako se predsednik drZave nalazi na Celu partije
koja ¢ini parlamentarnu vecinu on ce se pona3ati kao jak predsednik. Sa druge
strane, ako je samo c¢lan partije koja ¢ini relativnhu parlamentarnu vecinu bice
viSe simbolicka politicka figura.?

RASPROSTRANJENOST POLUPREDSEDNICKIH
SISTEMA

Prvi ustav koji je postavio temelje polupredsednickom sistemu usvojila je
Finska 1919. godine, da bi nesto kasnije iste te godine njen primer sledila
Vajmarska Republika. U narednim decenijama primeri usvajanja ovog mode-
la bili si retki. Francuska je ustavnim amandmanom 1962. godine, koji je uveo
opSte izbore za predsednika, uspostavila polupredsednicki sistem koji je po
njoj ¢esto nazivan i ,francuskim modelom” vlasti. Peta Francuska Republika
je uspostavljena 1958. godine novim Ustavom koji je donet na zahtev gene-
rala Sarla de Gola (Charles de Gaulle) i koji je trebalo da resi glavni problem
Cetvrte Francuske Republike, a to je bila izuzetno velika nestabilnost vlada i

23 Robert Elgie, The Politics of Semi-Presidentialism, op. cit., p. 19.

24 Robert Elgie, "Cohabitation: Divided Government French-Style” in: Robert Elgie
(ed.), Divided Government in Comparative Perspective, Oxford University Press, New
York, 2001, p. 114.

25 Robert Elgie, The Politics of Semi-Presidentialism, op. cit., p. 19.
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njihova Cesta smena usled moc¢nog parlamenta i promenljivih koalicija unutar
njega. Novi Ustav je trebalo da ojaca izvrSnu vlast i time donese stabilnost koja
je bila preko potrebna Francuskoj u tom trenutku zbog krize izazvane ratom
za nezavisnost u AlZiru.? Predsednik je Ustavom dobio klju¢nu poziciju u po-
litickom sistemu, sa nizom ovla3¢enja, ukljucujuci raspustanje Skupstine, po-
stavljanje ministara i vlade na predlog SkupStine i pravo preuzimanja vanred-
nih ovla3c¢enja. Do 1962. ga je birao poseban elektorski koledz. Medutim, tada
je amandmanom na Ustav uveden direktan izbor predsednika na izborima od
strane gradana, Sto je bio nacin da de Gol legitimiSe moc¢ koja je sadrZana u
ovoj funkciji i nakon uspeSnog reSavanja AlZirske krize. Tako je predsednicka
funkcija dodatno osnazZena direktnim izborom osobe koja je zauzima. Ovo
je u Francuskoj stvorilo polupredsednicki sistem, o kojem je pisao Diverze,
i koji predstavlja najkarakteristi¢niji model poluprezidencijalizma.

Povezanost Francuske sa biv§im kolonijama podstakla je pre svega niz
zemalja u Africi na usvajanje polupredsednickog ustavnog okvira. Na slican
nacin je povezanost Portugala, koji je i sam usvojio polupredsednicki sistem
1976. godine, sa biv§im kolonijalnim posedima podstakla nekolicinu zemalja
na isti korak. Sirenje polupredsednickih sistema naglo je ubrzano pocetkom
devedesetih godina XX veka, najviSe pod uticajem talasa demokratizacije koji
je zahvatio evropske drzave koje su pripadale socijalistickom lageru. Usvajanje
polupredsednickih konstitucionalnih okvira bilo je dominantno u drzavama
koje su nastale u procesu disolucije Sovjetskog Saveza i Jugoslavije.?”

Prisustvo polupredsednickih sistema u frankofonim i lusofonim drZava-
ma, kao i u zemljama bivSeg SSSR-a i bivSe Jugoslavije, jacaju tezu da Sirenje
i usvajanje polupredsednickog modela vlasti zavisi umnogome od geograf-
skog i kulturnog konteksta. Medutim, ¢akiuregionima gde je ovaj oblik vlasti
predominantan, to ne znaci da je on bio nametnut spolja drzavama koje nisu
htele da ga prihvate. Usvajanje polupredsednickog konstitucionalnog okvira
u frankofonim, lusofonim i zemljama bivieg SSSR-a i biv3e Jugoslavije bila je
najprikladnija institucionalna opcija u vreme kada su se te drZzave odlucile za
proces demokratizacije u uslovima novostecene nezavisnosti i postojanja nei-
zvesnosti oko usvajanja ustavnih pravila i normi.?

Postoji viSe razloga za3to je polupredsednicki sistem vlasti predstavljao
najprikladniju opciju u prethodno navedenim podrucjima. Prvi razlog jeste
taj da usvajanje polupredsednic¢kog modela predstavlja kompromis izmedu

26 Andrew Knapp and Vincent Wright, The Government and Politics of France,
Routledge, London, 2006, pp. 50-53.

27 Robert Elgie, “Semi-Presidentialism: An Increasingly Common Constitutional
Choice”, in: Robert Elgie, Sophia Moestrup, and Yu-Shan Wu (eds.), Semi-
Presidentialism and Democracy, Palgrave Macmillan, London, 2011, pp. 6-12.

28 Ibid., pp. 12-13.
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unutardrzavnih opcija koje, sa jedne strane, zagovoraju prezidencijalizam i
drugih koji su za parlamentarizam, a u slu¢ajevima kada nijedna od dve stra-
ne nije dominantna u procesu usvajanja konstitucionalnih pravila. Drugi ra-
zlog jeste Zelja novih nezavisnih drzava da se pred spoljnim svetom predstave
kao demokratske. Ova Zelja se uglavnom manifestovala kroz dva oblika. U pr-
vom obliku predsednik izabran na opStim izborima izabran je kako bi se sim-
boli¢no obeleZio kraj kolonijalnog sistema koji je funkcionisao pod okriljem
parlamentarne monarhije. Kao primer ovakvog oblika navodi se Irska. Drugi
oblik javlja se u slu¢ajevima kada jaki lideri ili autokrate Zele da ostanu Sefovi
svojih drzava, ali i da istovremeno uspostave demokratsko nali¢je novog si-
stema. U okviru polupredsednickog sistema, ¢injenica da se predsednik bira
od strane svih gradana i da je vlada odgovorna parlamentu koji ima isti legi-
timitet 3alje signal spoljnom svetu da je reZim, makar i nominalno, posvecen
demokratskim principima vladavine.?” Trece, nestabilne drZave usvajaju po-
lupredsednicki sistem u Zelji da osnaZe autoritet izvr$ne vlasti i stvore teren za
jako drzavno vodstvo. Ovakve situacije najcesce su se deSavale kada se u okvi-
ru parlamentarnih modela vlasti funkcija predsednika osnaZivala ustavnim
promenama koje uvode izbor predsednika na op$tim izborima. Sa druge stra-
ne, polupredsednicki sistemi uvodili su se i u sistemima kako bi se ogranicila
ovla$c¢enja do tada jakog predsednika tako 3to se osnaZuje legislativna grana
vlasti koja se uvodi kao kontrateZza dominiraju¢em predsedniku.*

Irena Peji¢ smatra da je usvajanje polupredsednickog sistema u zemljama
nastalim raspadima Sovjetskog Saveza i Jugoslavije motivisano ve¢im upra-
vljackim mogucnostima i institucionalnom fleksibilno$¢u koje ovaj model
nosi u sebi, za razliku od prezidencijalizma i parlamentarizma. Takode, Peji¢
istice da je usvajanje ovog modela u zemljama izaSlih iz socijalisti¢ckog lagera
motivisano Zeljom za politi¢ckom stabilno$¢u koju konstitucionalni okvir po-
luprezidencijalizma omogucava.®!

POLUPREDSEDNICKI SISTEM U REPUBLICI SRBI]JI

Pad Berlinskog zida i okonc¢anje Hladnog rata u korist Zapada oznacili su
tektonske promene u zemljama Isto¢ne Evrope. Socijalizam je doZiveo svoj

29 Robert Elgie, “Semi-Presidentialism: An Increasingly Common Constitutional
Choice”, in: Robert Elgie, Sophia Moestrup, and Yu-Shan Wu (eds.), Semi-
Presidentialism and Democracy, op. cit., pp. 6-12.

30 Ibid.

31 Irena Peji¢, “Constitutional Design and Viability of Semi-Presidentialism in
Serbia”, LSE, Discussion Paper 43, Centre for the Study of Global Governance,
2007, p. 6.



KARAKTERISTIKE I FUNKCIONISANJE POLUPREDSEDNICKOG... 89

poraz, a zemlje koje su pripadale socijalistickom lageru morale su da se refor-
miSu i krenu u pravcu demokratizacije. Sovjetski Savez prestao je da postoji,
a takva sudbina nije zaobisla ni Socijalisticku Federativhu Republiku Jugoslaviju.
Ovakva kretanja u svetu nametnula su potrebu za konstitucionalnim konstrui-
sanjem novog politi¢ckog uredenja. U Srbiji su se ustavotvorci nasli pred delikatnim
zadatkom. Potrebno je bilo konstitucionalno izgraditi sistem koji bi oznacio prelaz
sa autoritarnog i jednostranackog sistema vlasti na sistem koji pociva na nacelu po-
dele vlasti, politickom pluralizmu i liberalno-demokratskim tekovinama.

Sledeci svoju pravnu tradiciju sa kraja XIX veka i pocetka XX veka, ali
i po uzoru i u duhu opsteg kontinentalnog evropskog politickog i pravnog
nasleda, ustavotvorci Srbije opredelili su se za parlamentarnu demokratiju.
Medutim, parlamentarna demokratija u Srbiji predvidena je da funkcioniSe
u okviru polupredsednickog sistema. ReSenje ustavotvoraca bilo je da uspo-
stave bicefalnu egzekutivu, tj. podelu ovlaS¢enja izvrSne vlasti na predsednika
republike i vladu. Prema reSenju ustavotvorca, predsedniku je poverena uloga
moderatorske vlasti, koja svojim ustavnopravnim poloZajem treba da obezbe-
duje ravnoteZu izmedu dve aktivne politicke vlasti — zakonodavne i izvr3ne.
Prema tome, namera je bila da predsednik, koji uZiva najveci politicki legiti-
mitet zbog neposrednog izbora od strane svih gradana, vrsi ulogu neutralne i
arbitrarne vlasti i na taj nac¢in bude kontrateza efektivnoj grani izvr$ne vlasti
olicene u premijeru i njegovoj vladi. Uzimajuci u obzir tranzicioni politicki
ambijent i zamenu jednog politickog sistema drugim, prelazak iz jednopartiz-
ma u pluralizovani stranacki sistem u nastajanju, bilo je potrebno postojanje
institucije sa nespornim i najvec¢im politickim legitimitetom, koja bi na taj
nacin bila najstabilniji element vlasti, za razliku od vlade koja moZe pocivati
na podr3ci ¢esto nestabilne i promenljive parlamentarne vecine.3?

Medutim, viSedecenijski period autoritarne komunisticke vladavine i tra-
dicije socijalistickog konstitucionalizma uticao je na postojanje nedovoljno
razvijene pravne i politicke kulture, kao i nedovoljno razumevanje principa
parlamentarne demokratije. Iz okruZenja koje je odlikovao politicki monizam
i jednostranacki sistem bilo je potrebno ostvariti zahteve i ispuniti o¢ekivanja
liberalno-demokratskog konstitucionalizma.* Iako formalno implementira-
ne, ovakve konstitucionalne vrednosti nisu u potpunosti zaZivele u politickoj
realnosti. Predvidanje Ralfa Darendorfa se pokazalo kao ispravno kada je re-
kao da ce postsocijalistickim druStvima biti potrebno 3est meseci da kreiraju
nove politicke institucije, donoSenjem novih ustava i izbornog zakonodav-
stva, Sest godina da uspostave odrzivu trziSnu ekonomiju, dok ¢e za pravu i
potpunu implementaciju demokratskih tekovina biti neophodan znatno duZzi

32 Darko Simovi¢, ,Uzroci prezidencijalizovanja parlamentarizma i dometi ustavnog
inZenjeringa u Republici Srbiji”, Fondacija Centar za javno pravo, 2018, str. 1-2.

33 Isto, str. 11.
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period.**Naslede autoritarnog modela podrazumeva da je za vr$enje vlasti neo-
phodan snazan voda. U takvom politickom nasledu svojstvena je personaliza-
cija i prezidencijalizacija celokupne izvr§ne vlasti.*®

Dva srpska ustava, prvi usvojen 1990. godine da bi bio zamenjen novim
2006, odrzavaju kontinuitet konstitucionalne ideje o podele vlasti na izvrSnu,
zakonodavnu i sudsku, Sto predstavlja , krunski dragulj” liberalno-demokrat-
skih principa, ali predstavljaju i kontinuitet ustavom postavljenog polupred-
sednickog sistema uredenja izvr$ne vlasti. Novim ustavom unesene su samo
neznatne korekcije u ovom institucionalnom obrascu. S jedne strane, posto-
jalo je nastojanje da se osnaZi onaj deo bicefalne egzekutive oli¢en u vladi.
Ustavom je predvidena modifikovana varijanta konstruktivnog izglasavanja
nepoverenja vladi i usloZnjen je sam postupak ostvarivanja odgovornosti vla-
de.?¢ S druge strane, ustavotvorac je nastojao da oslabi instituciju Sefa drzave
oli¢ene u predsedniku republike. Novi ustav je predsedniku republike uskra-
tio vanredna ovlascenja, dok je istovremeno, mada neznatno, osnaZio njego-
VO pravo suspenzivnog veta.?’

Medutim, konstitucionalno uspostavljeni sistem vlasti nije postao temelj
za stabilne, nepromenljive i predvidive politicke prakse. Ustavom postavljen
polupredsednicki sistem ispunjava EldZijevu minimalisticku definiciju, $to
ostavlja prostor da u praksi funkcioniSe uz visoke nivoe oscilovanja izmedu
predsednicke i parlamentarne faze. Ustav Republike Srbije nije uspeo da stvo-
ri konzistentan model Sefa drzave. Namera ustavotvorca bila je da predsednik
bude konstitucionalno slab sa uskim ovla$¢enjima, medutim, on je u praksi
Cesto delovao kao politicki jaka figura. Po Ustavu, predsednik Republike Srbije
izraZava drZzavno jedinstvo, dok vladi pripada uloga nosioca izvrine vlasti.* To
znacida Vlada Republike Srbije predstavlja efektivnu granu egzekutive, dok je
neposredno izabrani predsednik Republike ustanovljen kao neutralna vlast
koja predstavlja jedinstvo i kontinuitet drZave.* Prema tome, predsednik tre-
ba da predstavlja jednu vrstu moderatorske vlasti koja treba da bude kontra-
teza i kontroliSuca sila parlamenta i vlade. U skladu sa tim ustav mu poverava
posredujuca ovlas¢enja. Predsednik Republike Srbije predlaze Narodnoj skupstini

3¢ Ralf Dahrendorf, “Has the East Joined the West”, New Perspective Quarterly, Vol. 7,
No. 2, p. 42.

35 Ibid.

36 Darko Simovi¢, Uzroci prezidencijalizovanja parlamentarizma i dometi ustavnog
inZenjeringa u Republici Srbiji, nav. delo, str. 6; Cl. 130. Ustava od 2006.

37 Isto.
38 (1. 111. Ustava od 2006; Cl. 122. Ustava od 2006.

39 Darko Simovi¢, Uzroci prezidencijalizovanja parlamentarizma i dometi ustavnog
inZenjeringa u Republici Srbiji, nav. delo, str. 6.
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kandidata za predsednika Vlade Republike Srbije nakon S$to sasluSa misljenje
predstavnika izabranih izbornih lista.** Takode, predsednik Republike ras-
polaZe ve¢ pomenutim pravom suspenzivnog veta.*! Na obrazloZeni pred-
log Vlade predsednik Republike ovla$¢en je da raspusti Narodnu skup$tinu.*
Mandat predsednika traje pet godina i ne moze da bude biran na viSe od dva
mandata.*® [z ovoga proistiCe da ¢ak i ona ovla$c¢enja koja stoje na raspologa-
nju predsedniku ne mogu biti samostalno ostvarena bez predloga odluke koju
donosi drugi organ ili su svedene na potvrdivanje prethodno donete odluke
drugog organa.**

Posmatrajuci iskljucivo konstitucionalni aspekt polupredsednickog siste-
ma, ovlas¢enja predsednika u okviru njega, nacin izbora vlade, podelu nad-
leznosti unutar egzekutive, kao i podelu nadleznosti izmedu zakonodavne i
izvr$ne grane vlasti, ukazuju da bi politicki sistem u Srbiji trebalo da deluje
vie kao parlamentarni nego predsednicki sistem. Nacin funkcionisanja po-
lupredsednickog sistema osciluje izmedu dve faze — parlamentarne i pred-
sednicke. Razloge oscilovanja polupredsednickog sistema treba traZiti u van-
konstitucionalnim faktorima, a to su pre svega izborni i partijski sistem koji
ostavljaju prostor da polupredsednicki sistem poprima oblike parlamentariz-
ma ili prezidencijalizma.

U konstitucionalnom sistemu kakav postoji u Republici Srbiji izbori za
zakonodavno telo trebalo bi da budu najvaZznija politicka utakmica u drzavi
zato $to vladu formira parlamentarna ve¢ina. Medutim, ne postoje ustavne i
zakonske prepreke za istovremeno odrZavanje parlamentarnih i predsednic-
kih izbora. Od uvodenja multipartizma u Republici Srbiji odrzano je 11 ciklu-
sa izbora za funkciju predsednika, od kojih samo pet (2002, 2003, 2004, 2008.
i 2017) nisu odrZani istovremeno sa parlamentarnim izborima. Po Milanu
Jovanovicu, istovremeno odrzavanje parlamentarnih i predsednickih izbo-
ra upucuje na sledece zakljucke. Stranke po svaku cenu nastoje da izbegnu
situaciju da predsednik ne pripada parlamentarnoj vecini, odnosno da postoji
stranacka i politicka podela u bicefalnoj egzekutivi. Pobeda na predsednic-
kim izborima sa sobom nosi prestiZ i nesporni legitimitet, ali ako nije kapi-
talizovana istovremenim postojanjem parlamentarne vecine realna politicka
moc¢ predsednika je znatno suZena. Istovremeno odrZavanje izbora najcesce
prate liderske kampanje u kojima kandidati za predsednika nastoje da svoj

40 (L 112. Ustava iz 2006.
41 (L 113. Ustava iz 2006.
42 (L. 109. Ustava iz 2006.
43 (L. 116. Ustava iz 2006.

44 Darko Simovi¢, Uzroci prezidencijalizovanja parlamentarizma i dometi ustavnog
inZenjeringa u Republici Srbiji, nav. delo, str. 6.
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rejting prenesu i na izbornu listu koju podrZavaju na parlamentarnim izbo-
rima. Glasanje istovremeno za izbornu listu i predsednickog kandidata iz
iste politicke opcije jasno ukazuje na homogenizaciju izvr$ne vlasti.** Ustav
Srbije sadrZi odredbu da je funkcija predsednika Srbije nespojiva sa obavlja-
njem druge javne funkcije i profesionalne delatnosti.*® S obzirom na takvu
ustavnu odredbu, u akademskim i stru¢nim krugovima traje debata da li pred-
sednik Republike Srbije istovremeno moze biti ¢lan ili predsednik stranke.*
Medutim, politicka praksa je takva da su predsednici drzave istovremeno
obavljali funkciju partijskih voda.

Prvi neposredni izbori za predsednika Republike Srbije u eri viSepartiz-
ma odrzani su 1990. godine istovremeno sa izborima za Narodnu skup3tinu.
Usled nedovoljne razvijenosti viSestranackog sistema stare socijalisticke elite
u novom ruhu odnele su pobedu. Slobodan Milo3evic iza3ao je kao pobednik
na predsednickim izborima dok je Socijalisticka partija Srbije (SPS), stranka
na cijem Celu se nalazio upravo Milo$evi¢, osvojila apsolutnu vecinu u parla-
mentu koji broji 250 poslanika sa 194 mandata. Ova pobeda omogucila je da
izvr$na vlast bude homogenizovana, a predsednik Milo3evic¢ kao voda partije
delovao je kao jak predsednik i apsolutno dominirajuca figura u politickom
sistemu.

Na prevremenim izborima za predsednika Republike Srbije 1992. godi-
ne Slobodan Milo3evi¢ potvrdio je svoju popularnost u narodu pobedom nad
kandidatom opozicije Milanom Panic¢em. Medutim, na istovremeno odrZa-
nim parlamentarnim izborima njegova stranka SPS nije doZivela uspeh kao
njen lider i izgubila je apsolutnu vecinu koju je imala u prethodnom sazivu
parlamenta, ali je ipak iza$la kao relativni pobednik izbora sa 101 mandatom
i formirala je manjinsku vladu uz podrSku Srpske radikalne stranke (SRS).
Premijer je bio Nikola Sainovi¢ iz SPS, ¢ime je nastavljen period homogeniza-
cije izvrSne vlasti i dominacija predsednika MiloSevica u istoj. Manjinska vla-
da nije bila dugog trajanja, ali je na prevremenim izborima za Narodnu skup-
Stinu 1993. godine SPS osvojila 123 mandata i formirala koalicionu vladu sa
Novom demokratijom koja je izaSla iz opozicionog bloka DEPOS. Na mesto

45 Milan Jovanovi¢, ,Izborni i partijski sistem u funkciji prezidencijalizacije
parlamentarizma u Srbiji”, Fondacija Centar za javno pravo, 2018, str. 10.

46 (L. 115. Ustava iz 2006.

47 Vladimir Miki¢, ,Normativna analiza poloZaja predsednika Republike i forme
precutne prezidencijalizacije ustavnog uredenja u Republici Srbiji”, Fondacija
Centar za javno pravo, 2018, str. 1-16; Vladan Petrov, ,O nekim opStim mestima
u poimanju sistema vlasti uopste i u Republici Srbiji”, Fondacija Centar za javno
pravo, 2018, str. 1-12; Milos Stani¢, ,Nespojivost funkcije predsednika drzave sa
Clanstvom i vodstvom u politickoj stranci — primer Srbije”, Fondacija Centar za
javno pravo, 2018, str. 1-17.
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premijera izabran je Mirko Marjanovic iz SPS, ¢ime se nastavlja dominacija
ove stranke u izvr$noj vlasti.

Na predsednickim izborima 1997. godine kandidat SPS bio je Zoran Lili¢
koji je do tada obavljao funkciju predsednika Savezne Republike Jugoslavije.
Slobodan MiloSevi¢ nije imao pravo na trecu kandidaturu. Zoran Lili¢ kao
kandidat vladajuce koalicije nije uspeo da odnese izbornu pobedu. U drugom
krugu predsednickih izbora doZiveo je poraz od kandidata i predsednika SRS
Vojislava Se3elja, ali zbog izlaska manje od polovine registrovanih biraca izbo-
ri su poniSteni. Istovremeno odrzani parlamentarni izbori rezultirali su nesto
slabijim rezultatom vladajuce koalicije koja je osvojila 110 mandata. U sastav
nove vlade usla je SRS, a na funkciji premijera se zadrzao Mirko Marjanovic.
U ovom izbornom procesu primetno je bilo odsustvo, makar formalno, po-
liticki najpopularnije licnosti u zemlji — Slobodana MiloSevic¢a. Neuspeh na
predsednickim izborima moZe se pripisati tome da kandidat vladajuce koali-
cije nije bio predsednik partije koja ga je kandidovala. Istovremeno odrzava-
nje parlamentarnih izbora nije imalo pozitivno dejstvo na motivaciju biraca
i usko je povezano sa ¢injenicom da MiloSevi¢ nije bio direktan kandidat.*
Slavi$a Orlovi¢ tvrdi da ova prezidencijalisti¢ka faza od 1990. do 1997. godine
sluzi kao potkrepljenje za tvrdnju da ustavna pozicija i mo¢ predsednika ne
koincidira sa njegovom realnom moci. MiloSeviceva vlast bila je izrazito per-
sonalizovana i on nije imao potrebu za raspisivanjem referenduma kako bi
ostao na funkciji predsednika Republike vec¢ je iskoristio drugu opciju - pre-
lazak na mesto predsednika savezne drzave — SR]. Time je oti$la stvarna moc¢
predsednika Republike, ali je Milo3evi¢ nastavio da bude centralna politicka
figura sa druge funkcije.*’

Par meseci nakon neuspelih izbora 1997. godine odrZani su novi na ko-
jim je pobedu odneo Milan Milutinovic iz SPS. Bez funkcije predsednika stran-
ke, na kojoj ostaje Slobodan MiloSevi¢, Milan Milutinovi¢ je predsednik koji
deo svog mandata provodi u okviru konstitucionalnih ovlaS¢enja. Vlada nor-
mativno u ovom periodu jeste jaca glava egzekutive ali, kao $to je pomenuto,
realna moc nalazi se na saveznom nivou, odakle MiloSevi¢ kao predsednik i
voda stranke kontroliSe celokupnu republicku izvr$nu vlast koju ¢ine ¢lanovi
njegove partije.® Nakon poraza Slobodana MiloSevica i SPS 2000. godine na
saveznom i republi¢ckom nivou i pobede koalicije oko Demokratske opozicije

48 Milan Jovanovié. ,Izborni i partijski sistem u funkciji prezidencijalizacije parla-
mentarizma u Srbiji”, nav. delo, str. 11.

49 Slavisa Orlovi¢, ,Polupredsednicki sistem i partijski sistem Srbije” u: Zoran
Lutovac (ur.), Politicke stranke u Srbiji: struktura i funkcionisanje, Friedrich Ebert
Stiftung i Institut dru$tvenih nauka, Beograd, 2005, str. 173.

50 Milan Jovanovi¢, ,Izborni i partijski sistem u funkciji prezidencijalizacije parla-
mentarizma u Srbiji”, nav. delo, str. 11.
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Srbije (DOS), Milan Milutinovic je ostao predsednik Republike bez moguc¢no-
sti da vrsi ¢ak i ustavna ovlascenja. Ovim je polupredsednicki sistem u Srbiji
uSao u parlamentarnu fazu.

U Republici Srbiji je u periodu od 2002. do 2004. godine odrZan niz iz-
bora za mesto Sefa drzave. Tri izborna ciklusa za izbor predsednika zavrsila
su se bez ishoda jer je na svakom broj izaslih registrovanih biraca bio manji
od 50%. Postojeca institucionalna kriza prevazidena je po¢etkom 2004. godi-
ne. Nakon parlamentarnih izbora odrZzanih samim krajem prethodne godine
formirana je koaliciona manjinska vlada na celu sa premijerom Vojislavom
KoStunicom iz Demokratske stranke Srbije (DSS), uz partnere iz G17 plus,
Srpskog pokreta obnove i Nove Srbije. Formiranje manjinske vlade je u parla-
mentu podrzala SPS. U nameri da resi institucionalnu krizu oko izbora pred-
sednika Narodna skupStina na predlog vlade menja izborna pravila i ukida
obavezan prag izlaznosti. U junu iste godine odrzani su predsednicki izbori.
Posebno interesantna ¢injenica vezana za ove izbore jeste ta da se glavna bor-
ba za predsednicku funkciju vodila izmedu dva kandidata iz redova parlamen-
tarne opozicije — Borisa Tadica ispred Demokratske stranke (DS) i Tomislava
Nikolica iz SRS. 1z vladajuceg DSS kandidat je bio Dragan Mar$icanin, ali on
ni izbliza nije uZivao podrSku u narodu kao predsednik njegove stranke i ak-
tuelni premijer Vojislav KoStunica, $to je upravo i otvorilo prostor nadmeta-
nju izmedu kandidata koji ne dolaze iz partija vladajuce vecine. Pobedu na
izborima nakon drugog kruga odneo je Boris Tadi¢. Ovom pobedom izvrSna
vlast je usla u fazu kohabitacije koja predstavlja jednu od glavnih pojavnih
karakteristika polupredsednickog sistema. U Srbiji je u tom periodu bicefalna
egzekutiva podeljena izmedu premijera iza kog stoji parlamentarna vecina i
predsednika koji dolazi iz redova parlamentarne opozicije.

Faza kohabitacije okoncana je 2007. godine kada DS, na ¢ijem se celu
sve vreme nalazio i aktuelni Sef drZave, ulazi u koalicionu vladu sa DSS na-
kon parlamentarnih izbora. Na premijerskoj i predsednickoj funkciji zadrZza-
vaju se KoStunica i Tadi¢, ali sada kao deo iste parlamentarne vecine. Na pred-
sednickim izborima 2008. godine Boris Tadi¢ osvaja drugi mandat pobedom
nad istim protivkandidatom kao na prethodnim izborima - Tomislavom
Nikolicem iz SRS. Ovi predsednicki izbori protekli su u referendumskoj
atmosferi po pitanju strate$kog usmerenja Srbije. Pobeda Borisa Tadic¢a protu-
macena je kao jasno opredeljenje Srbije za nedvosmislen put prema ¢lanstvu
u Evropskoj uniji. Premijer KoStunica i njegova stranka imali su odredena pro-
gramska razmimoilaZenja sa DS i predsednikom Tadic¢em, koja su se ticala i
pitanja saradnje sa Ha3kim tribunalom, evrointegracija i politike oko Kosova,
te je Vlada Republike Srbije predlozila predsedniku Republike Srbije da ra-
spusti Narodnu skupstinu. Vanredni parlamentarni izbori odrZani su u maju
iste godine. Koalicija oko DS pod nazivom ,Za evropsku Srbiju” sa predsedni-
kom Tadicem na celu osvojila je najveci broj glasova. Parlamentarna vecina
formirana je sklapanjem postizborne koalicije sa SPS. Na premijersko mesto
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postavljen je Mirko Cvetkovic¢ kao nestranacka li¢nost, $to je omogucilo pred-
sedniku Republike Srbije Borisu Tadi¢u da homogenizuje izvr$nu vlast i da
kao voda najsnaZznije politicke partije oznaci poc¢etak nove predsednicke faze
u okviru poluprezidencijalizma.

Mandat Vlade Republike Srbije trajao je maksimalne cetiri godine.
Predsednik Republike Srbije Boris Tadi¢ skratio je sopstveni mandat i odlucio
dase istovremeno uz parlamentarne izbore odrZe i predsednicki. Nastojanje je
bilo da se izborni rejting predsednika Tadica kapitalizuje i na parlamentarnim
izborima. Iako je kao relativni pobednik izbora izaSla Srpska napredna stran-
ka (SNS), DS je sa SPS bila u moguc¢nosti da nastavi kontinuitet prethodne vla-
de. Medutim, u drugom krugu predsednickih izbora Tomislav Nikoli¢ odneo
je pobedu nad aktuelnim Sefom drzave Borisom Tadi¢em. Tomislav Nikoli¢
uspeo je da legitimitet steCen na predsednickim izborima kapitalizuje formi-
ranjem vlade. SNS je kao najbrojnija stranka u parlamentu usla u postizbornu
koaliciju sa listama okupljenim oko SPS i Ujedinjenih regiona Srbije (URS).
Mandat za formiranje nove vlade poveren je predsedniku SPS Ivice Dacica
zbog njegovog ucenjivackog potencijala i mogucnosti da u velikoj meri od
njega zavisi izgled parlamentarne vecine. Tomislav Nikoli¢ odlucio je da is-
puni predizborno obecanje i podneo je ostavku na mesto predsednika SNS,
zbog Cega je njegovo predsednikovanje proteklo u granicama ustavnih ovla-
$¢enja. Stoga, period od 2012. do 2017. godine moZe se okarakterisati kao par-
lamentarna faza u polupredsedni¢kom sistemu s obzirom na to da je Vlada
Republike Srbije obavljala ulogu efektivne izvrSne vlasti.

U periodu od 2012. do 2017. godine glavna politicka figura u politickom
zivotu Srbije postaje Aleksandar Vuci¢, koji je ostavkom Tomislava Nikolic¢a
na mesto predsednika SNS postao novi lider partije koja je uZivala najvece po-
verenje u narodu. Kao predsednik parlamentarno najjace partije Aleksandar
Vuci¢ mogao je da deluje kao politicki najuticajnija li¢cnost ¢ak i kao potpred-
sednik Vlade Republike Srbije u periodu od 2012. do 2014. godine. Svoju po-
ziciju ojacao je kroz vanredne parlamentarne izbore 2014, a zatim i 2016. go-
dine. Na vanrednim izborima 2014. godine koalicija oko SNS predvodena
Aleksandrom Vucicem osvaja apsolutnu vec¢inu u Narodnoj skupstini sa 158
mandata. Bez obzira na mogucnost samostalnog formiranja vlade u njen sa-
stav uSao je i SPS. Umesto Ivice Dacica na premijersko mesto dolazi upravo
Aleksandar Vucic. Na narednim izborima 2016. godine nastavlja se dominaci-
ja SNS predvodena njenim liderom i dolazi do ponovnog osvajanja apsolutne
parlamentarne vecine i nove vlade sa SPS kao starim koalicionim partnerom.
Na predsednickim izborima 2017. godine Tomislav Nikoli¢ odlucio je da se
ne kandiduje za drugi mandat. Ostavka na mesto predsednika stranke koS$tala
ga je nedostatka podrSke njene infrastrukture. Kako bi se osigurao kontinui-
tet vlasti SNS je odlucila da podrzi predsednika stranke i dotada$njeg premi-
jera Vucica. Nakon ubedljive pobede, Vucic je odlucio da ne ponovi greSku
svog prethodnika i ostao je na celu stranke, ¢ime je izvr$na vlast opet homo-
genizovana, te se opet uslo u predsednicku fazu poluprezidencijalizma. Na
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redovnim parlamentarnim izborima 2020. godine centralna li¢nost u kampa-
nji SNS bio je upravo njen predsednik i predsednik Republike Srbije Aleksandar
Vuci¢. Predizborna koalicija i izborna lista okupljena oko SNS u svom nazivu
nosila je upravo njegovo ime i uspela je jo$ jednom da kapitalizuje popular-
nost svog lidera u kampanji i osvoji apsolutnu vecinu od 188 mandata.

Izborni ciklusi u prethodne tri decenije viSestranacja u Srbiji oslikavaju
trend prezidencijalizacije i personalizacije politike. Ovakav trend preslikao
se i na personalizaciju partijskog Zivota u Srbiji. Prezidencijalizacija partija
najociglednija je kada njen lider istovremeno zauzima funkciju u izvr$noj vla-
sti — predsednicku ili premijersku. Partije imaju piramidalnu, hijerarhijsku i
centralizovanu strukturu, Sto omogucava lideru personalizovano odlucivanje.
Izborne kampanje, kako na predsedni¢kim i parlamentarnim izborima, po-
meraju svoje klatno sa izbornih i stranackih programa na pokusaj vezivanja
birackog tela za lidere partija. Istovremeno odrZavanje predsednickih i parla-
mentarnih izbora pokazuje snazan efekat jakih predsednickih kandidata na
uspeh izborne liste koju predvode na izborima za zakonodavno telo.*

ZAKLJUCAK

Karakteristike i funkcionisanje polupredsednickog sistema u Srbiji potvrduju
nalaze komparativista koji se bave politi¢kim praksama unutar ovog sistema.
Karakteristike poluprezidencijalizma u Srbiji ispunjavaju EldZijevu minima-
listicku definiciju s obzirom na to da se predsednik dobija na opstim i nepo-
srednim izborima i da vlada odgovara parlamentu. Polupredsednicki sistem u
Srbiji ispoljava i jo3 jednu karakteristiku koja je svojstvena za ovaj tip sistema
— oscilovanje izmedu predsednicke i parlamentarne faze. Primer Srbije po-
tvrduje da je za funkcionisanje sistema i politickih praksi unutar njega nedo-
voljno fokusirati se na konstitucionalne odredbe. lako Ustav Republike Srbije
uspostavlja institucionalnu strukturu za funkcionisanje polupredsednickog
sistema, za funkcionisanje sistema u praksi potrebno je uzeti u obzir i druge
vankonstitucionalne faktore od kojih se kao presudan izdvaja partijski sistem.
Ustav predsedniku Republike Srbije daje skromna ovla3c¢enja, ali konstituci-
onalno slabi predsednici su ¢esto delovali kao politicki najsnaZznije figure u
zemlji. Razlog za takvo delovanje predsednika leZi u praksi koju su koristili
mnogi Sefovi drzava u Srbiji — istovremeno obavljanje funkcije predsednika
drzave i partijskog lidera. U trenucima kada je predsednik drZave istovremeno
i voda partije koja ima parlamentarnu vecinu stvara se mogucnost da izvrSna
vlast bude homogenizovana i da Sef drzave nastupa kao dominantna figura u
politickom zivotu Srbije. Trend personalizacije politike je izraZen, $to se ogleda

51 SlaviSa Orlovi¢, ,Prezidencijalizacija partija u Srbiji”, Politicki Zivot, br. 14, str. 7-25.
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u sve vedem vezivanju za partijske lidere u svim izbornim utakmicama, kako
predsednickim tako i parlamentarnim. Ovaj trend rezultirao je time da faktic-
ka politicka moc¢ bude vezana za licnosti koje se nalaze na celu najjace parti-
je u zemlji, bilo da se oni nalaze na predsednickoj ili premijerskoj funkciji u
egzekutivi.
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Marko Mandic
Pavle Nedic¢

CHARACTERISTICS AND FUNCTIONING OF THE
SEMI-PRESIDENTIAL SYSTEM IN SERBIA

Abstract

This paper analyzes the characteristics and the functioning of the semi-pres-
idential system in the Republic of Serbia. The subject of analysis are vari-
ous factors that influence in a fundamental way the political practice of
semi-presidentialism — the constitutional structure, constitutional powers
of the executive, electoral system, party system, the relationship between the
president and the parliamentary majority. The paper explains the evolution
of the concept and key features of semi-presidentialism from its inception
to the contemporary definitions offered by the comparativists. The general
knowledge of the semi-presidential systems is examined through the case of
Serbia. Semi-presidentialism in the Republic of Serbia is characterized by the
oscillations between two phases - the presidential phase and the parliamen-
tary phase. The crucial causes of this phenomenon are the party system and
the relationship between the president and the parliamentary majority. The
possibility of holding a party and a state function simultaneously strength-
ens the actual power of the person using it, resulting in the often homogeni-
zation of the dual executive.

Key words:

semi-presidential system, Republic of Serbia, president, prime minister, par-
liamentary majority, electoral system, party system.
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Apstrakt

Kakav je odnos politickog marketinga kao djelatnosti i kao naucne discipline
i nudi li politicki marketing kao disciplina neSto novo politickim naukama?
Cilj ovog rada je da prikaZe osnovne pravce razvoja i opsega politickog mar-
ketinga kao discipline i da ukaZe na vaZne autore i radove, klju¢ne istraZivac-
ke kategorije i eksplanatorne modele ponaSanja politi¢kih subjekata u pro-
cesu politickog marketinga.
Naucni doprinos ovog rada ogleda se u sistematizaciji literature i znanja
nastalih u okviru politickog marketinga kako bi se buducim istraZivacima
iz ove oblasti na nasim prostorima olaksalo i ukazalo na dosadasnje raspra-
ve, kritike i otvorena pitanja koja ih mogu usmjeriti u njihovom nau¢nom
radu.

Kljucne reci:
politicki marketing, izborne kampanje, politicko trZiSte, pozicioniranje,
trziSna orijentacija, marketinski koncept, imidz, strategija

UvoOoD

Rijeci i koncepti koji su ustaljeni u svakodnevnom govoru cesto u politickim
naukama imaju opre¢na znacenja i obuhvaceni su razli¢itim teorijskim pri-
stupima. Kada u svakodnevnom govoru kaZzemo ,politicki marketing” na Sta
se prvo pomisli? Vjerovatno ne na Model trziSno orijentisane partije DZenifer
Lis MarSment (Jennifer Lees-Marshment) ili na Henebergove (Henneberg)
strateSke pozicije. U svakodnevnom govoru pojam politicki marketing asocira

jelevujanovic@gmail.com
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na ono Sto su pojavni, Siroj javnosti vidljivi, aspekti politickog marketinga
kao $to su izborna kampanja, politicke reklame, plakati, slogani itd.

I to svakako nije gre$ka. Ovi elementi jesu dio politickog marketinga po-
smatranog kao djelatnost politi¢kih aktera na promociji sopstvenih ideja i
politika, izgradnji imidza, predstavljanju kandidata i pridobijanju podrSke na
izborima radi ostvarivanja organizacionih ciljeva. Propagandne aktivnosti u
politici nisu niSta novo, a njihov karakter i smjer zavise od prirode politickog
sistema i tehnoloskog napretka drustva.

Ono $to pojedini istrazivaci iz ove oblasti tvrde da jeste novo je uticaj po-
litickog marketinga na donoSenje politickih odluka i na sve faze politickog
procesa (od kreiranja politicke ponude do promocije). Ukratko, ne polazi se
viSe od pitanja ,kako da predstavim ono $to nudim” vec¢ od pitanja ,kako da
ponudim ono $to biraci Zele”. Ovo je praceno i izdvajanjem politickog marke-
tinga kao posebne discipline koja tezi da iz drugog ugla pristupi organizacio-
nom ponasanju i pozicioniranju politickih aktera na politickom trzistu.

Ovakav pristup otvorio je niz pitanja i akademskih rasprava. Da li se eko-
nomski koncepti marketinga, gdje dominiraju ekonomski interesi i racional-
na organizacija, mogu primjeniti u politici u kojoj dominiraju ideje i emocije?
Da li istrazivati politi¢ki marketing znadi istraZivati efekte izbornih kampanja
i upotrebu sredstava i tehnika promocije ili se treba fokusirati na strategije i
cjelokupno pozicioniranje partija na politickom trzi$tu? Moze li se uopste o
politici govoriti u terminima trzista, pozicioniranja na trziStu, razmjene i proi-
zvoda i mogu li se politicari prodavati ,kao sapun”? Da li prilagodavanje po-
litickog proizvoda zahtjevima trZi$ta, tj. onom Sto biraci Zele znaci populizam
i uruSavanje znacaja liderstva? Konacno, nudi li politicki marketing kao nau-
¢na disciplina nove nacine posmatranja i objasnjenja ponasanja politickih
aktera ili samo stare teme predstavljene novim terminima?

Cilj rada je da osvrtom na ova pitanja prikaze nove pravce razvoja i op-
sega politickog marketinga kao discipline i da ukaZe na vazne autore i rado-
ve, klju¢ne istrazivacke kategorije i eksplanatorne modele ponasanja partija u
procesu politickog marketinga. Pod procesom politickog marketinga podra-
zumijeva se povezan niz strategija koje akteri usvajaju i aktivnosti koje spro-
vode u pogledu kreiranja politickog proizvoda, pozicioniranja na politickom
trziStu, komunikacije sa bira¢ima, sprovodenja izbornih kampanja i realizaci-
je politika. Prema Lis MarSment (Lees-Marshment)!, moguce faze procesa po-
litickog marketinga su istraZivanja trZiSta, kreiranje i prilagodavanje politika,
kreiranje i sprovodenje strategija komunikacije, organizacija i sprovodenje iz-
borne kampanje, sprovodenje politika i pitanje cikli¢cnog marketinga, a Ring
navodi da su vazni aspekti koji uti¢u na proces politickog marketinga , partijska

1 Jennifer Lees-Marshment, Chris Rudd and Jesper Stromback, eds. Global political
marketing, Vol. 3, Routledge, 2009.
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(ili kandidatska) organizacija, okruZenje koje uslovljava njen razvoj, strateski
marketin$ki miks koji primjenjuje i trZi$te na kojem mora da deluje”.?

Naucni doprinos rada ogleda se upravo u sistematizaciji i kritickom osvr-
tu na literaturu i znanja nastala u okviru politickog marketinga kako bi se bu-
dudim istrazivacima iz ove oblasti na naSim prostorima olaksalo i ukazalo na
dosadasnje rasprave, kritike i otvorena pitanja koja ih mogu usmjeriti u nji-
hovom nauc¢nom radu.

ISTORIJA POLITICKOG MARKETINGA

MoZe se reci da politicki marketing kao djelatnost svoje korijene ima joS u
sofistima koji su poducavali gradane vjeStinama predstavljanja u javnosti i
vjeStinama govornistva.® Ipak, moderno shvatanje politickog marketinga ve-
zano je za razvoj moderne demokratije i politicke kompeticije, a na njega je
najpresudnije uticala ekonomska misao i njen uticaj na politicke procese i po-
liticke nauke.

IstraZivanja javnog mnjenja, ekonomske teorije ponaSanja biraca i par-
tija, pokusaji da se teorijama racionalnog izbora objasni smanjenje partijske
identifikacije, te studije poput ,Ekonomska teorija demokratije” Entonija
Daunsa (Anthony Downs)* obiljeZili su period nakon Drugog svjetskog rata i
poplocali put uplivu ekonomskih koncepata u politicke nauke. Period nakon
1952. godine Marek (Maarek) naziva ,djetinjstvom”® politickog marketinga,
a obiljezava ga Ajzenhauerova kampanja i rastuca uloga politickih konsulta-
nata i prva upotreba pojma politicki marketing u jednoj nauc¢noj studiji. Radi
se o knjizi Stanli Keli (Stanley Kelley) , Profesionalni odnosi sa javnoscu i po-
liticka moc¢”¢, u kojoj se autorka bavi upravo rastom uticaja profesionalnih
kosultanata i marketinSkih stru¢njaka u politici.

2 Dominic Wring, “Reconciling marketing with political science: theories of
political marketing”, Journal of marketing management, 13(7), 1997, p. 654.

3 Zoran Slavujevic, ,Neke teorijske kontroverze koncepcije politickog marketinga”,
Politicki marketing [zbornik radova sa nauc¢nog skupa ,Putevi i stranputice
politickog marketinga”], Beograd, 1990, str. 7.

4 Anthony Downs, An Economic Theory of Democracy, New York, Harper, 1957.

s Phillipe J. Maarek, Political Marketing and Comunication, John Libbey&Comp. Ltd,
London, 1995.

6 Stanley Kelley, Professional public relations and political power, Baltimore, Johns
Hopkins Press, 1956.
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Period ,mladosti” i period ,zrelosti” politickog marketinga, kako Marek
oznacava period izmedu 1964. i 1976, te period nakon 19767, obiljeZava rastuca
uloga televizije i imidZa, izdvajanje ogromnih sredstava na agencije i istraZivanja
javnog mnjenja, targetiranje i uopSte primjena koncepata iz komercijalnog mar-
ketinga u politici. Pitanje uticaja izbornih kampanja i reklama na rezultate izbora
postalo je tema brojnih knjiga i studija iz tog perioda, poput knjige “The making
of the president”? ili “The election game and how to win it"°.

Medutim, koncepti koji su klju¢ni za shvatanje politickog marketinga
kao nauc¢ne discipline, poput marketin$kog koncepta, trziSne orijentacije, ra-
zvoja proizvoda, pozicioniranja na politickom trziStu, strateSkog pristupa itd.
dobili su na znacaju u istraZivanjima o ponasanju partija i biraca tek kada su
teoreticari marketinga i menadZmenta, prije svega Kotler (Kotler), Levi (Levy)
i Zaltman (Zaltman), poceli da primjenjuju marketinski koncept na nepro-
fitne organizacije, a kasnije i konkretno na politi¢ke partije.!® Ring (Wring)
je napravio odli¢an pregled autora i literature znacajnih za razvoj politickog
marketinga kao discipline do 1999. godine.!' U SAD su znacajan pomak ucini-
li Njuman'2 (Newman), O’Sonesi (O’Shaughnessy)'*i drugi, a u istom periodu
pojavio se i niz autora u Evropi.

Njemac Edgar Vangen (Edgar Wangen) je medu prvima prihvatio nauc¢ni
pristup politickom marketingu u ovoj zemlji, a kada govorimo o Francuskoj
treba pomenuti odluku ¢asopisa Revue de Marketing Francaise o specijalnom
broju posvecenom marketingu u politici.' Batler (Butler) i Kolins (Collins)"
znacajno su doprinijeli razvoju istraZivanja politickog marketinga u Irskoj, au

7 Phillipe J. Maarek, Political Marketing and Comunication, John Libbey&Comp. Ltd,
London, 1995.

8 White Theodore Harold, The Making of the President 1960, Atheneum Publishers, 1961.
9 Joseph Napolitan, The election game and how to win it, Doubleday, 1972.

10 Philip Kotler & Gerald Zaltman, ”Social marketing: an approach to planned social
change”, Journal of marketing, 35(3), 1971, pp. 3-12.

11 Wring Dominic, “The marketing colonisation of political campaigning”,
Loughborough’s Institutional Repository, 1999.

12 Newman Bruce & Jagdish Sheth, “A review of political marketing”, Research in
marketing, 9, 1987, pp. 237-266.

13 Nicholas O’Shaughnessy, “The marketing of political marketing”, European
journal of marketing, 2001.

14 Dominic Wring, “The marketing colonisation of political campaigning”,
Loughborough’s Institutional Repository, 1999.

15 Patrick Butler and Neil Collins, “Campaigns, candidates and marketing in
Ireland”, Politics, 13(1), 1993, pp. 3-8.
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Velikoj Britaniji se dosta paznje posvetilo kampanjama Margaret Taceri Tonija
Blera. Kavanah (Kavanagh) se u radu ,Izborne kampanje: Novi marketing po-
litike”1¢ fokusirao na profesionalizaciju i strateSki pristup, Skeml (Scammell)
je uknjizi ,Dizajniranje politike”!” govorila o preoblikovanju politike pod uti-
cajem marketinga, a tu su i autori poput Ringa i Negrina (Negrine).!8
Primjena ekonomskih marketinSkih teorija u politici znacila je posma-
tranje odnosa izmedu biraca i partija kao odnosa razmjene i posmatranje poli-
ticke komunikacije kroz pitanje da li se ,politicki kandidati mogu reklamirati
i prodavati kao sapun”.' Pored toga, tu su i pokusaji primjene 4P (place, price,
product and promotion) i marketindkog miksa na analiziranje politickih od-
nosa i pitanje dizajniranja politickog proizvoda prema potrebama i Zeljama
biraca. Sa ukljuc¢ivanjem istraZivaca iz politickih nauka u ovu oblast razvile su
se i rasprave o potrebi prilagodavanja marketinSkog koncepta prirodi politic-
kih odnosa u kojima znacajnu ulogu igraju emocije i ideologije. Lis MarSment
smatra da je upravo poslednja decenija XX vijeka zapravo doba ,graditelja”
teorijskog pristupa politickom marketingu koji su obiljeZile rasprave i empi-
rijska istraZivanja o nac¢inima na koji se ,prodaje” politi¢ki ,,proizvod”.?
Kako je pokazala bibliometrijska analiza literature na ovu temu, broj
istrazivanja je u periodu od 1996. do 2018. godine imao godi$nju stopu ra-
sta 13,9%.%! Razvoj teorijskih i empirijskih istraZivanja i promjene u pristu-
pu politickom marketingu u praksi povezani su i meduzavisni. Autori se vise
ne bave samo pitanjima promocije u kampanji i upotrebom sredstava i obli-
ka promocije vec i pitanjima uticaja marketinga i marketinSkog koncepta na
sam sadrZaj i razvoj politika??, na postavljanje agende® i oblikovanje politicke

16 Dennis Kavanagh, Election Campaigning: The New Marketing of Politics, Oxford,
Blackwell, 1995.

17 Margaret Scammell, Designer politics: How elections are won, Springer, 1995.
18 Ralph M. Negrine, The communication of politics, Sage, 1996.

19 Darren G. Lilleker, “Marketing, Political”, The International Encyclopedia of Political
Communication, 2015, p. 3.

20 Jennifer Lees-Marshment, “Political Marketing”, Journal of Political Marketing,
2(1), 2003, pp- 7-8.

21 Krishna Teja Perannagari and Somnath Chakrabarti, "Analysis of the literature on
political marketing using a bibliometric approach”, Journal of Public Affairs, 20(1),
2020, p. 3.

22 Phillipe J. Maarek, “Political Marketing”, The International Encyclopedia of
Communication, 2008.

23 Martin Harrop, “Political marketing”, Parliamentary Affairs, Vol. 43, Issue 3, 1990,
p- 286.
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ponude prema potrebama biraca, pozicioniranje, uspostavljanje dugoro¢nih
politickih veza i integrisano upravljanje politikom?*. Lis Mar§ment je za ova-
kav pristup upotrebila termin “Comprehensive Political Marketing” — sveo-
buhvatni politicki marketing”.?® Jedan od klju¢nih pojmova u okviru njega je
politicka trzi¥na orijentacija, koju su narocito istrazivali i operacionalizovali
O’Kas (O’Cass)?¢, Lis MarSment? i Ormrod (Ormrod)?8, pri ¢emu vrijedi napo-
menuti da su O’Kas i Ormrod istrazivaci iz oblasti marketinga, a Lis MarSment
ima politikoloSku akademsku pozadinu.
Prema bibliometrijskoj analizi, najcitiraniji dokumenti u oblasti politic-
kog marketinga su®:
e M. Scammell - Political marketing: Lessons for political science (1999),
e ].Lees-Marshment — The marriage of politics and marketing (2001),
* M. Scammell - Political brands and consumer citizens: The rebran-
ding of Tony Blair (2007),
e C. Conaghan and C. de la Torre — The permanent campaign of Rafael
Correa: Making Ecuador’s plebiscitary presidency (2008),
e P. Butler and P. Harris — Considerations on the evolution of political
marketing theory (2009),
e P. Harris and A. Lock — Mind the gap: The rise of political marketing
and a perspective on its future agenda (2010),
e D. Campus - Mediatization and personalization of politics in Italy
and France: The cases of Berlusconi and Sarkozy (2010),
* D. Garzia — The personalization of politics in Western democracies:
Causes and consequences on leader—follower relationships (2011).

Grubo posmatrano, literaturu mozemo podijeliti u dve grupe. Prvu grupu ¢ine
oni autori koji se bave ,amerikanizacijom” i personalizacijom izbornih kam-
panja, uticajem novih tehnologija na nac¢ine promocije i komunikacije poli-

24 Stephan Henneberg, “Political marketing theory: Hendiadyoin or oxymoron”,
University of Bath, 1, 2004.

25 Jennifer Lees-Marshment, “Political Marketing”, Journal of Political Marketing,
2(1), 2003, p. 13.

26 Aron O’Cass, "Political marketing and the marketing concept”, European Journal
of Marketing, Vol. 30, No. 10-11, 1996, pp. 45-61.

27 Jennifer Lees-Marshment, “The Marriage of Politics and Marketing”, Political
Studies, 49(4), 2001, pp. 692-713.

28 Robert Ormrod, “A conceptual model of political market orientation”, Journal of
Nonprofit & Public Sector Marketing, 14(1-2), 2005, pp. 47-64.

29 Krishna Teja Perannagari and Somnath Chakrabarti, ”Analysis of the literature on
political marketing using a bibliometric approach”, Journal of Public Affairs, 20(1), 2020.
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tickih aktera, konceptom permanentne kampanje, sredstvima i oblicima pro-
mocije, te njihovom upotrebom u pojedina¢nim kampanjama i efektima na
izbornu odluku bira¢a®, ,marketizacijom politickog ponasanja”3!, kao i knji-
ge i tekstovi koje su pisali konsultanti koji su bili angaZzovani u kampanji neke
stranke ili kandidata. O’Kas je naveo nekoliko vaznih autora koji su se ba-
vili izbornim kampanjama, marketin$kim tehnikama, strategijama, temama
i sredstvima u kampanji krajem proslog vijeka i to su Batler i Kolins (Butler
and Collins), Njuman i Set (Newman and Sheth), Smit i Saunders (Smith and
Saunders)?*? itd. Od novijih treba istac¢i radove koje su pisali Konagan i De la
Tore (Conaghan and de la Torre)*!, Nidam (Needham)*, Garsia (Garzia)®,
Grasel i Nord (Grusell & Nord)?*¢ itd, a na na$im prostorima znacajni su radovi
Zorana Slavujevica¥, SiniSe Atlagica,®, Igora Stojanovica®’, Ivana Sibera“® itd.

30 Mitchell J. Lovett, “Empirical research on political marketing: a selected review”,
Customer Needs and Solutions, 6.3, 2019, pp. 49-56.

31 Darren G. Lilleker, “Marketing, Political”, The International Encyclopedia of Political
Communication, 2015, pp. 1-13.

32 Aron O’Cass, “Political marketing and the marketing concept”, European Journal
of Marketing, Vol. 30, No. 10-11, 1996, p. 37.

33 Catherine Conaghan & De la Torre, Carlos, “The permanent campaign of Rafael
Correa: Making Ecuador’s plebiscitary presidency”, The International Journal of
Press/Politics, 13(3), 2008, pp. 267-284.

3¢ Catherine Needham, “Brand leaders: Clinton, Blair and the limitations of the
permanent campaign”, Political studies, 53(2), 2005, pp. 343-361.

35 Diego Garzia, “The personalization of politics in Western democracies: Causes
and consequences on leader—follower relationships”, The Leadership Quarterly,
22(4), 2011, pp. 697-709.

36 Marie Grusell and Lars Nord. “Setting the trend or changing the game?
Professionalization and digitalization of election campaigns in Sweden”, Journal
of Political Marketing, 19.3 (2020): 258-278.

37 Zoran Slavujevi<¢, Pohodi na birace u ime drZave i naroda: izborne kampanje u Srbiji od
1990. do 2016. godine, Univerzitet u Beogradu, Fakultet politickih nauka, 2017.

38 SiniSa Atlagi¢, “Political image of the world in the election poster in Serbia from
1990 to 2017”, CM: Communication and Media, 13(43), 2018, pp. 29-48.

39 Igor Stojanovié, ,Personalizacija politike i imidZ politickih lidera kao klju¢na
komponenta politickog marketinga u izbornoj kampanji”, Politicki Zivot, (14),
2017, 89-98.

40  Ivan Siber, ,Politicki marketing i politi¢ki sustav”, Politicka misao: casopis za
politologiju, 37(2), 2000, str. 149-167.
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Drugu grupu c¢ine autori koji polaze od politickog marketinga kao di-
scipline koja spaja teorijske koncepte i eksplanatorne modele iz marketin-
ga (odnos razmjene, perspektiva veza, tehnike istraZivanja trzi$ta, marketing
miks, marketin3ki koncept, trziSna orijentacija), politickih nauka (definicije
i modeli ponasanja politickih aktera, koncepti demokratske kompeticije itd)
i politicke komunikacije (persuazija, strategije komunikacije itd).*! Menon
(Menon) smatra da je klju¢na razlika to $to politicki subjekti, pored toga Sto
koriste marketinSke tehnike da se predstave, sada i ,misle u marketinskim ter-
minima”#? i kategorijama, te se u tom smislu autori u okviru ove grupe istra-
Zivanja ne bave samo marketin3kim aktivnostima koje su vidljive bira¢ima,
vec i svim onim $to prethodi tome, od samog organizacionog ponasanja i na-
¢ina kreiranja politi¢ckog proizvoda/ponude®?, pozicioniranja na trziStu i stra-
teSkog razvoja identiteta do plasiranja, tj. predstavljanja na politickom trzistu.
Politi¢ka ponuda, odnosno ,proizvod” koji partije nude na politi¢ckom trZiStu
u okviru ovog pristupa shvataju se Sire od medijski posredovane slike kandi-
data i predloga politika i mjera u kampanji i obuhvata identitet, kredibilitet,
organizaciju, lidera i aktivnosti partije.

Neki od najproduktivnijih autora u okviru ovog pristupa su Lis MarSment,
Lileker, Ormrod, Skeml, Batler*!, a kada je u pitanju istraZivanje politicke trZi$ne ori-
jentacije neizostavno je pomenuti autore kao $to su Heneberg, O’Sonesi i O’Kas.*

POLITICKI MARKETING KAO DJELATNOST
I KAO NAUCNA DISCIPLINA

Pojedine studije slucaja su pokazale da politicki akteri ¢ak i kada nisu upozna-
ti sa pojmovima kao $to su marketin$ki koncept, trzi$na orijentacija, pozicio-

41 Margaret Scammell, “Political marketing: Lessons for political science”, Political
studies 47, No. 4, 1999, p. 719.

42 Sudha Vennu Menon, “Political marketing: A conceptual framework”, 2008, p. 2;
https://mpra.ub.uni-muenchen.de/12547/.

43 lordanis Kotzaivazoglou, “Political marketing in the Greek context: does market
orientation exist?”, International Review on Public and Nonprofit Marketing, 8(1),
2011, pp. 41-56.

44 Krishna Teja Perannagari and Somnath Chakrabarti, “Analysis of the literature on
political marketing using a bibliometric approach”, Journal of Public Affairs, 20(1),
2020, p. 4.

45 Nicholas O’Shaughnessy, Paul Baines, Aron O’Cass & Robert Ormrod, “Political
Marketing Orientation: Confusions, Complications, and Criticisms”, Journal of
Political Marketing, 11(4), 2012, pp. 353-366.
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niranje i sl. ipak sve viSe o politici razmisljaju u tim okvirima. *¢ Narocito sa
razvojem interneta i druStvenih mreZa akteri isticu da se ono $to nude treba
prilagoditi onom Sto biraci hoce, da je marketing postao polazna, a ne zavrSna
tacka, da je vazno istrazivati javno mnjenje itd. Sa druge strane, nemali broj
politickih aktera izraZzava bojazan da takav pristup uruSava sustinu politike,
ideologije i liderstva u politici, da zamagljuje sustinu propagande i manipula-
cije socijalnim percepcijama itd.

Politicki marketing kao djelatnost ne odnosi se samo na promotivna
sredstva i aktivnosti ve¢ na upotrebu tehnika poslovnog marketinga, kao $to
su istraZivanje trZziSta, izgradnja imidZza, pozicioniranje, izgradnja veza sa cilj-
nom grupom itd. kako bi se uoblicio politicki proizvod i njegova promocija i
ostvarili organizacioni ciljevi. Ciljevi zavise od karakteristika politickog akte-
ra i ne svode se samo na pobjedu na izborima. U zavisnosti od strateSke po-
zicije i ciljne grupe biraca, cilj moZe biti povecanje broja predstavnika u par-
lamentu, prelazak cenzusa, osvajanje broja glasova dovoljnog da bi se imao
koalicioni potencijal, predstavljanje odredene drutvene manjine itd.*’

Politicki marketing kao disciplina istraZuje ponaSanje politickih subjeka-
ta, njihove medusobne odnose i procese razmjene i interakcije izmedu njih i
njihovog okruZenja ,sa posebnim osvrtom na pozicioniranje tih entiteta i nji-
hove komunikacije”® i nudi eksplanatorne modele za razumijevanje organi-
zacionog pona$anja politickih subjekata i njihovih veza sa bira¢ima i drugim
akterima*, te na neki nacin nudi istraZivacki okvir za obja$njenje politicke
sfere per se%.

Koncepti od znacaja za razumijevanje politickog marketinga kao poseb-
ne discipline su imidz, pozicioniranje politi¢kih aktera na politi¢ckom trZiStu,
odnos razmjene, strateSko razmisljanje i pristup, marketin3ki koncept, trziSna
orijentacija, istraZivanja javnog mnjenja, segmentacija.

46 Aron O’Cass, "Political marketing and the marketing concept”, European Journal
of Marketing, Vol. 30, No. 10-11, 1996, pp. 45-61.

47 Jennifer Lees-Marshment, “Marketing scholars and political marketing: the
pragmatic and principled reasons for why marketing academics should research
the use of marketing in the Political Arena”, Customer Needs and Solutions, 6(3),
2019, pp. 41-48.

48 Andrew Lock and Phill Harris, “Political marketing — vive la difference”, European
Journal of Marketing, Vol. 30, No. 10-11, 1996, p. 21.

49 Darren G. Lilleker, “Marketing, Political”, The International Encyclopedia of Political
Communication, 2015, pp. 1-13.

50 Stephan Henneberg, Margaret Scammell & Nicholas O’Shaughnessy, “The
‘Normal Paradigm’of Political Marketing: A Case of Incommensurability
with Theories of Democracy?”, In International Symposium Political Marketing
Conference, Brno, 2009, p. 7.
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Politi¢ki marketing kao naucna disciplina moZe nam pomoci da objasni-
mo odnos politickih subjekata prema javnom mnjenju, prema konkurentima
i prema potrebama i zahtjevima biraca i drustva u cjelini, da odgovorimo na
pitanje na koji nacin politicki subjekti danas donose odluke i da li na njih vise
uti¢e marketinSka logika ili unutarpartijska struktura, na koji nacin subjekti
kreiraju i predstavljaju svoj politicki proizvod bira¢ima itd. Politicki marke-
ting kao disciplinu ne treba shvatiti kao univerzalan teorijski okvir koji pre-
tenduje da svojim eksplanatornim modelima zamjeni sve druge vec kao disci-
plinu koja ponaSanju partija pristupa iz drugog ugla.

U tom smislu, u narednom odjeljku predstavicemo u literaturi najcesce
pominjanje tipologije i modele ponaSanja i pozicioniranja partija posmatra-
no kroz prizmu politi¢ckog marketinga.

MODELI PONASAN]JA, POZICIONIRANJA I ORIJENTACIJE
PARTIJA U PROCESU POLITICKOG MARKETINGA

U okviru literature na temu komercijalne trZiSne orijentacije mogla su se razli-
kovati tri pristupa: prvi, koji posmatra trZiSnu orijentaciju kao menadzersko
ponasanje, drugi, koji je posmatra kao pitanje organizacione kulture, i treci,
koji fokus stavlja na meduzavisnost ova dva aspekta. *' Ovi pristupi i anali-
ticki okviri nastali u okviru njih imali su znacajan uticaj i na razvoj modela
pozicioniranja partija i politicke trZi§ne orijentacije.* Jedno od prvih empirij-
skih istrazivanja trZiSne orijentacije partija sproveo je O’Kas koji je operacio-
nalizovao ovaj pojam i sproveo upitnik unutar australijskih partija.>* Nakon
ovog istrazivanja nekoliko autora se bavilo kreiranjem analitickih modela sa
fokusom na politicki marketing, trziSnu orijentaciju i strateSko pozicioniranje
partija te ¢emo ih predstaviti u narednim redovima.

Kada se polazi od medusobnih odnosa i pozicioniranja politi¢kih aktera
na politickom trzistu moZemo razlikovati partije-lidere, izazivace, pratioce i
niSere.** Od pozicije koju partija zauzima zavisice i strategija politickog marketinga

51 Ajay Kohli & Bernard Jaworski, “Market orientation: the construct, research
propositions, and managerial implications”, Journal of marketing, 54(2), 1990, pp.
1-18.

52 Robert Ormrod & Stephan Henneberg, ”Strategic political postures and political
marketorientation: Toward an integrated concept of political marketing strategy”,
Journal of Political Marketing, 9(4), 2010, pp. 294-313.

53 Aron O’Cass, "Political marketing and the marketing concept”, European Journal
of Marketing, Vol. 30, No. 10-11, 1996, pp. 45-61.

54 Neil Collins & Patrick Butler, “Positioning Political Parties: A Market Analysis”,
Harvard International Journal of Press/Politics, 1(2), 1996, 63-77.
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najoptimalnija za ostvarivanje ciljeva. Cilj partije-lidera je zadrZzavanje pozi-
cije, te je klju¢ njene strategije politickog marketinga u obrac¢anju sopstvenim
birac¢ima, stvaranju ¢vrstih veza s njima i komunikaciji usmjerenoj na istica-
nju rezultata. [zazivaci, jedan ili viSe njih, su velike partije opozicije koje pre-
tenduju na mjesto lidera i u tom smislu se moraju obratiti i djelu birackog
tijela partije lidera i neopredjeljenima, te tome prilagoditi svoju ponudu i ko-
munikaciju. Pratioci su male partije, najceSc¢e koalicioni partneri lidera, koje
kopiraju stil lidera i prate ga u svemu, a niSeri su male partije koje se obracaju
specifi¢noj grupi birac¢a po odredenoj temi (npr. ekoloSke partije, one issue
pokretiisl.)

DZenifer Lis MarSment je u knjizi ,Politicki marketing i britanske poli-
ticke partije: Zurka je tek pocela”ss predstavila i u kasnijim radovima*¢ nado-
gradila Model trzi$no orijentisane partije u okviru kog se, na osnovu razlika
u procesu politickog marketinga, kategorizuju proizvodno, prodajno i trzis-
no orijentisana partija. Za Lis-MarSment trzino orijentisana partija je ideal-
tip partije koja osluskuje Zelje biraca i na osnovu toga kreira svoj proizvod.
Nakon niza kritika, Lis-MarSment je istakla da ovo ne znaci zanemarivanje
unutarpartijskih odnosa i stavova, sopstvenih stranackih ciljeva i ciljne gru-
pe, ostvarivosti politika itd. ve¢ uzimanje u obzir svega ovog. Proces politic-
kog marketinga trziSno orijentisane partije u tom smislu podrazumijeva sle-
dece etape: IstraZzivanje trziSta (javhomnjenjska istrazivanja, prikupljanje
objektivnih podataka i politikoloski dio analize) » Dizajniranje proizvoda (u
skladu sa rezultatima istraZivanja) > Prilagodavanje proizvoda (uzimajuci u
obzir ostvarivost, unutra3nje reakcije, konkurenciju i postojece i potrebne bi-
race) > Implementacija > Komunikacija > Kampanja > Izbori > Isporuka
> ZadrZavanje trzi$ne orijentacije — cikli¢ni marketing. Nasuprot tome, pro-
dajno orijentisane partije polaze od ve¢ kreiranog proizvoda i nastoje da u
procesu politickog marketinga prilagode komunikaciju i $to bolje predstave
svoje politike birac¢ima, te u tom smislu kod njih prvo ide faza dizajniranja
proizvoda, pa tek onda istrazivanje trziSta. A faze prilagodavanja i unutraSnje
implementacije ne postoje. Proizvodno orijentisane partije u procesu politic-
kog marketinga ne Kkoriste ni istraZivanja javnog mnjenja niti prilagodavaju
komunikaciju — one polaze od uvjerenja da e za ono $to one nude biraci gla-
sati jer je to najispravnije.

55 Jennifer Lees-Marshment, Political marketing and British political parties: The party’s
just begun, Manchester University Press, 2001.

56 Jennifer Lees-Marshment, “Political marketing theory and practice: a reply to
Ormrod’s critique of the Lees-Marshment market-oriented party model”, Politics,
26(2), 2006, pp. 119-125.
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Konceptualni model orijentacije na politickom trzi$tu®*’, koji je kreirao
Robert Ormrod, jeste model analize ponaSanja partija u procesu politickog
marketinga posmatrano kroz osam dimenzija. Prve Cetiri dimenzije ¢ine ,lanac
ponasanja” i protok informacija unutar partije i to su: generisanje informacija,
Sirenje informacija, ucesce ¢lanstva u kreiranju strategije i dosljedna komuni-
kacija strategije spoljnim akterima. Naredne Cetiri dimenzije se ticu odnosa par-
tije, lidera i ¢lanova prema javnom mnjenju i relevantnim akterima u drustvu
prilikom kreiranja i isporuke politika, i to su: orijentacija ka Zeljama i potreba-
ma biraca, odnos prema konkurenciji (u smislu razumijevanja da ¢e sa nekima
od njih biti nuZno saradivati, te uzimanje u obzir njihovih stavova pri kreiranju
sopstvene strategije i poruka), unutra$nja orijentacija (koliko se uzimaju u obzir
misljenja ¢lanova) i odnos prema spoljasnjim akterima (npr. medijima).

Heneberg je dao tipologiju idealtipskih strateSkih pozicija na osnovu od-
nosa partija prema javnom mnjenju i uticaju istrazivanja na oblikovanje pro-
izvoda i strategije predstavljanja.®® Prema ovoj tipologiji, politicki subjekti
mogu biti: ubjedeni ideolozi, takticki populisti, politicki beski¢menjaci®®, gra-
ditelji odnosa. Prvu poziciju zauzimaju akteri koji politicku ponudu kreiraju
na osnovu sopstvenih uvjerenja i ne Zele uopste da je prilagodavaju istraZzi-
vanjima javnog mnjenja, ve¢ nastoje da uvjere javno mnjenje u ispravnost
svog politickog proizvoda, i ova pozicija je najsli¢nija proizvodno orijentisa-
nim partijama u modelu Lis MarSment. Suprotno njima, takticki populisti u
kreiranju proizvoda i strategija u potpunosti prate i prilagodavaju se javnom
mnjenju, ali uzimajuci u obzir samo kratkorocne zahtjeve javnog mnjenja i
sopstvene kratkoroc¢ne ciljeve (npr. obecavaju izgradnju stadiona jer istraZiva-
nje pokazuje da je to popularno, iako je dugoro¢no korisnije izgraditi bolni-
cu). Trecu poziciju zauzimaju partije koje se uopste ne bave javnim mnjenjem
i oblikovanjem proizvoda jer njihova uloga u politici pociva na obracanju
uskom interesnom krugu kroz obecavanje privilegija za glasove. Idealtipska
pozicija graditelja odnosa je dosta kompleksna i podrazumijeva prilagoda-
vanje dugoro¢nim potrebama javnog mnjenja i gradenje veza s birac¢ima i
istovremeno vodenje javnog mnjenja u smislu dono3enja vaznih trenutnih
odluka. Ova pozicija zahtjeva segmentaciju birackog tijela i konstantnu dvo-
smjernu komunikaciju, imidZ odlu¢nog lidera ali spremnog da sluSa gradane.

57 Robert Ormrod, “A conceptual model of political market orientation”, Journal of
Nonprofit & Public Sector Marketing, 14(1-2), 2005, pp. 47-64.

58 Stephan Henneberg, “Leading or following? A theoretical analysis of political
marketing postures”, Journal of Political Marketing, 5(3), 2006, pp. 29-46.

59 Izvorni termin na engleskom jeziku je “Political Lightweight”, §to u prevodu
na srpski moZe znaciti i ,politi¢ki nevazni”, ali smatramo da termin ,politi¢ki
beski¢menjaci” viSe odgovara onome na 3ta je Heneberg pod ovim terminom
mislio.
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Kombinujuci Henebergove strateSke pozicije i Ormrodove profile orijen-
tacije na politi¢ckom trziStu i istraZzujuci njihov odnos, ova dva autora dala su
hipoteze i analiticki model Integrisanog koncepta strategije politickog mar-
ketinga.®® U ovom radu autori su kreirali hipoteze o tome kako ce se partije
koje zauzimaju odredenu strateSku poziciju pona3ati u svakoj od dimenzija
iz Ormrodovog modela (npr. pretpostavlja se da ¢e partija Ubjedeni ideolog
imati izraZenu Unutra$nju orijentaciju, a vrlo slabu Eksternu orijentaciju jer
ta pozicija pretpostavlja fokus na ¢lanove i ideologiju, bez obzira na stavove
spoljnih aktera).

Heneberg, Skeml i O’Sonesi®!, i kasnije Vankov (Vankov)®?, predstavi-
li su model politickog marketinga koji na neki nac¢in kombinuje model Lis
MarSment i Henebergove strateke pozicije i kategorizuje politicki marketing
partija kroz tri dimenzije: 1. Strategije (znacaj politickog marketinga za partiju
i fokus djelovanja, nacin targetiranja), 2. Razmjene (interakcija, konstrukci-
ja vrijednosti, vremenska orijentacija ciljeva) i 3. Aktivnosti (nacin sprovode-
nja i sredstva politickog marketinga). Posmatrano kroz ove dimenzije, partije
mogu sprovoditi:

1. Prodajno orijentisan politicki marketing (fokus na komunikaciju,
spotove, reklame itd. radi predstavljanja ve¢ oblikovanog proizvoda,
jednosmjerna interakcija i takticke aktivnosti);

2. Instrumentalno orijentisan politicki marketing (fokus na potrebe neo-
dlu¢nih biraca, segmentiranje, kratkoro¢ne efekte i razvoj ponude
kroz istraZivanja javnog mnjenja);

3. Relacioni politicki marketing (dvosmjerna komunikacija i gradenje
dugoroc¢nih odnosa, fokus na potrebe drustva u cjelini ali mikrose-
gmentiranje prilikom istrazivanja javnog mnjenja i kreiranja politi¢-
kog proizvoda, strateski politicki marketing).

Kao $to moZemo primjetiti, vaZzne polazne tacke svih modela, analitickih
okvira i tipologija su pitanje uticaja istraZivanja javnog mnjenja na obliko-
vanje politicke ponude, pitanje strateSkog pristupa politickom marketingu,
smjer komunikacije i nacin segmentiranja biraca, uzimanje u obzir stavova

60 Robert Ormrod & Stephan Henneberg, “Strategic political postures and political
marketorientation: Toward an integrated concept of political marketing strategy”,
Journal of Political Marketing, 9(4), 2010, pp. 294-313.

61 Stephan Henneberg, Margaret Scammell & Nicholas O’Shaughnessy, “The
‘Normal Paradigm’of Political Marketing: A Case of Incommensurability
with Theories of Democracy?”, In International Symposium Political Marketing
Conference, Brno, 2009.

62 Nikola Vankov, “The strategic dimensions of Political Marketing”, Economic
Alternatives, 3, 2013, pp. 74-80.
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i pozicija unutra$njih i spoljasnjih aktera prilikom kreiranja i predstavljanja
»proizvoda”, pitanje orijentacije ka kratkoro¢nim ili dugoro¢nim potrebama
i ciljevima itd.

Navedeni modeli i tipologije mogu biti korisni istrazivac¢ima u oblasti
politickog marketinga, a zanimljive studije slucaja i komparativna istraZiva-
nja mogu se naci u zbornicima , Politi¢ki marketing: Komparativna perspekti-
va”®i ,Globalni politicki marketing” 4.

Od navedenih, Model trZiSno orijentisane partije je naj¢eS¢e pominjan u
literaturi u koju je autorka imala uvid s obzirom na to da on, pored osnovne
tipologije, daje i okvirne faze i korake procesa politickog marketinga za svaku
od navedenih partijskih orijentacija, a u kasnijoj razradi i detaljan analiticki
okvir, pitanja i indikatore za analizu ponaSanja partija u konkretnim studija-
ma slucaja.

Ipak, ovaj i druge navedene modele potrebno je koristiti uzimajuci u ob-
zir politicki kontekst o kom je rijec i poziciju politickog subjekta u odnosu na
druge aktere od uticaja i bez isticanja superiornosti nekog od tipova partija u
okviru modela.®® Tipovi ponaSanja partija u okviru ovih modela su, po shva-
tanju autorke, analiticki idealtipovi, a politicki subjekti nisu stati¢ni niti je
njihova pozicija nepromjenjiva, te u razlicitim periodima mogu imati karak-
teristike razlicitih tipova.

POLITICKI MARKETING DANAS — STANJE I
PERSPEKTIVE

Kao $to vidimo u ovom radu, politi¢ki marketing se razvija u zasebnu nau¢nu
disciplinu koja nudi modele, analiti¢ki okvir i kategorijalni aparat za analizu i
obja$njenje ponasanja partija, njihovog medusobnog odnosa i odnosa prema
birac¢ima. Po miSljenju autorke, disciplinu u ovoj fazi razvoja treba shvatiti Sto
Sire u smislu da ona obuhvata sva istraZivanja koja se bave politickim marke-
tingom bez obzira na kom od pomenutih pristupa pocivaju. Nekoliko nauc-
nih ¢asopisa se posebno istice u pogledu objavljivanja radova i istraZivanja iz
oblasti politickog marketinga: Journal of Political Marketing, European Journal
of Marketing, Political Studies. Ipak, bibliometrijska analiza 214 izvora iz perioda

63 Darren Lilleker and Jennifer Lees-Marshment, eds, Political marketing: A
comparative perspective, Manchester University Press, 2005.

64  Jennifer Lees-Marshment, Chris Rudd, and Jesper Stromback, eds. Global political
marketing, Vol. 3, Routledge, 2009.

65 Jesper Stromback, “Selective professionalisation of political campaigning: A test
of the party-centred theory of professionalised campaigning in the context of the
2006 Swedish election”, Political studies, 57(1), 2009, pp. 95-116.
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1998-2018. godine ukazala je na fragmentiranost literature iz ove oblasti, a
autori ovog istrazivanja istakli su da je disciplina jo$ u razvojnoj fazi, da je po-
trebno povezivanje istraZivaca, viSe empirijskih istrazivanja i bolja promocija
same discipline.

U tom smislu postoji znacajan prostor za istraZivanje primjene marke-
tinSkih koncepata kao $to su gradenje veza i zajednicko stvaranje vrijednosti
u politici, za dublje istraZivanje primjene koncepata razmjene i interakcije i
simbiozu teorijskog i empirijskog u politickom marketingu. Potrebno je vise
istrazivanja koja se ti¢u implikacija politickog marketinga u praksi: da li po-
liticki akteri razmiSljaju o politici u marketinSkim okvirima i kakav je uticaj
toga na njihovo ponasanje van izbornih kampanja (marketinski posredova-
ne odluke aktera u vlasti, permanentna kampanja itd), kakva je uloga lidera
danas, kako se konstrui§u simboli i vrijednosti (value-network concept®’) itd.

Takode, sa razvojem discipline potrebno je i dublje razmatranje kritika u
okviru nje. Da li fokus na Zelje biraca, koji su ¢esto nedovoljno informisani,
neracionalni®, i imaju suprotstavljene i nekonzistentne stavove®® ¢esto obli-
kovane persuazijom i medijima, vodi u rijaliti politiku, populizam i zanema-
rivanje dugoro¢no korisnih rjeSenja za cjelu zajednicu.

Marek smatra da autori prenaglaSavaju demokratski potencijal i pozitiv-
ne efekte fokusa na Zelje biraca i da postoji opasnost od , depolitizacije politi-
ke””0, a Vankov je ukazao na potencijalni gubitak uloge liderstva u politici ako
se sve prilagodava istraZzivanjima javnog mnjenja.”! Vazna tema za analizu je
i pitanje postojanja unutarpartijske demokratije u slucaju kada se odluke do-
nose posredstvom marketinga i istrazivanja javnog mnjenja. Tu je i pitanje da

66 Krishna Teja Perannagari and Somnath Chakrabarti, ”Analysis of the literature on
political marketing using a bibliometric approach”, Journal of Public Affairs, 20(1),
2020, p. 10.

67 Stephan Henneberg & Nicholas O’Shaughnessy, “Theory and concept
development in political marketing: Issues and an agenda”, Journal of Political
Marketing, 6(2-3), 2007, pp. 19-25.

68 Nikola Vankov, “The strategic dimensions of Political Marketing”, Economic
Alternatives, 3, 2013, pp. 74-80.

69 Nicholas O’Shaughnessy, “Political marketing: throwing away the script? Donald
Trump and the new age of rhetoric”, in Marketing (as) Rhetoric: paradigms,
provocations, and perspectives. Journal of Marketing Management, 34(15-16),
2018, pp. 1336-1378.

70 Phillipe J. Maarek, “Political Marketing”, The International Encyclopedia of
Communication, 2008, str. 3.

71 Nikola Vankov, “The strategic dimensions of Political Marketing”, Economic
Alternatives, 3, 2013, pp. 74-80.
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li je eticki posmatrati demokratiju kao trZziste, da li se konceptom potro3aca
odri¢emo koncepta gradana i da li partije reflektuju vrijednosti ili pak intere-
se ciljne grupe.”?

Pitanje koje je takode ostalo otvoreno je opasnost od prenaglaSavanja
uloge politickog marketinga i kreiranja imidza od strane subjekata, a zane-
marivanja uloge medija i stvaranja medijski posredovanih slika kod biraca.
Sustina ove kritike je da autori ponekad zanemaruju da, bez obzira na to kakvu
poziciju i strategiju subjekt zauzme i koje korake u procesu politickog mar-
ketinga preduzme, taj proces nije u potpunosti u njegovoj kontroli i kako ce
biraci deSifrovati kreiranu sliku i narativ umnogome zavisi od toga kako ce je
mediji prenijeti. Pored zanemarivanja uloge medija, ¢esto se zanemaruje i uti-
caj resursa na mogucnost politickih aktera da postanu trziSno orijentisani ili
da zauzmu odredenu strateSku poziciju, $to takode ostavlja prostor za istraZzi-
vanje. Pitanje medija i resursa namece jos jedno znacajno pitanje za istraZiva-
nje — da li su napredpominjani eksplanatorni modeli i tipologije primjenjivi
u politickim sistemima u kojima je prisutna cenzura, kontrola vlasti nad me-
dijima, kontrola vlasti nad rasporedivanjem resursa politickim akterima i sl.

Konacno, dio teorijskih kritika na koje treba odgovoriti ide i u pravcu
toga da su koncepti u okviru politickog marketinga dio sveobuhvatnog neo-
liberalnog okvira koji namece trzi$ne termine i potro$acku kulturu na svim
poljima, pa i u objaSnjenju politike i politickog ponasanja.

UMJESTO ZAKLJUCKA

Politi¢ki marketing kao djelatnost svakako nije niSta novo ali da li je ,brak iz-
medu politike i marketinga” donio neSto novo politickim naukama? Autorka
ovog rada smatra da je donio novu perspektivu: Obja3njenje uticaja mar-
ketin$kog nacina razmi$ljanja na sam proces donoSenja politickih odluka;
RazmiSljanje o odluci biraca kroz prizmu znacaja imidZa, kredibiliteta, raz-
mjene vrijednosti, emocija i gradenja veza i osjecaja pripadnosti; Analiziranje
cjelokupnog procesa politickog marketinga, a ne samo njegovih finalnih as-
pekata; Shvatanje da politicki proizvod ¢ine svi elementi politickog subjek-
ta (od politika, lidera, organizacione strukture itd), da svi mogu imati uticaj
na sliku koju bira¢ ima i na njegovu odluku a intenzitet tog uticaja zavisi od
konteksta, spoljnih faktora i istorijskih okolnosti; Objasnjenje rezultata izbo-
ra kroz spektar pozicioniranja partija i prilagodenosti procesa politi¢ckog mar-
ketinga tim pozicijama; itd.

72 Stephen Coleman, “Political Marketing: a Comparative Perspective”, Parliamentary
Affairs, 60(1), 2006, p. 185.
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No, cilj ovog rada i nije bio da ,brani” politi¢ki marketing kao disciplinu.
Ovim radom nastojala sam da saZzmem i kriticki se osvrnem na obimnu litera-
turu koju sam izucavala, da prikaZem istorijski tok razvoja politickog marke-
tinga kao djelatnosti i kao discipline i da buducim istraZivac¢ima ponudim pri-
kaz vaznih autora, teorijskih pristupa, literature i eksplanatornih modela koji
se u literaturi najc¢e$¢e pominju. Konac¢no, ukazala sam i na trenutno stanje
discipline, otvorena pitanja i kritike koje mogu biti zanimljiva polazna tacka
za dalja istraZivanja.

Kao $to je i pomenuto, smatram da politicki marketing, te koncepte i ek-
splanatorne modele u okviru njega ne treba posmatrati odvojeno od drugih
pristupa u okviru politi¢kih nauka, vec kao dio teorijskih koncepata koji po-
mazu da shvatimo ponaSanje politickih aktera i biraca.

S obzirom na to da nisam mogla da pronadem sli¢an rad na regionalno
razumljivim jezicima, smatram da ovaj rad ima znacajan doprinos za nau¢nu
zajednicu koja se bavi ovim temama i, naravno, ostavljam prostor za dopunja-
vanje svega navedenog i za dalje diskusije po otvorenim pitanjima.
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Jelena Vujanovic

POLITICAL MARKETING - THE STATE OF
DISCIPLINE AND OPEN ISSUES

Abstract

What is the relationship between political marketing as an activity and as a
scientific discipline and does political marketing as a discipline offer somet-
hing new to the political sciences?

The aim of this paper is to present the basic directions of development and
scope of political marketing as a discipline and to point out important aut-
hors and works, key research categories and explanatory models of behavior
of political entities in the process of political marketing.
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The scientific contribution of this paper is reflected in the systematization of

literature and knowledge in the field of political marketing in order to faci-

litate future researchers from our region and point out previous discussions,
critiques and open questions that can guide them in their scientific work.

Key words:

Political marketing, election campaigns, political market, positioning, mar-
ket orientation, marketing concept, image, strategy.
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»UBRZAVAN]JE” SVEMIRSKIH AKTIVNOSTI U
RANOM 21. VEKU

Covek je svakodnevni Zivot oduvek vezivao za zbivanja u svemiru kroz mito-
ve o stvaranju sveta, verovanja i rituale. Tokom najveceg dela istorije civiliza-
cije, Covekov odnos prema nedodirljivom i nedokuc¢ivom nebeskom prosto-
ru bio je posredovan mitolo$ko-religijskom i/ili umetni¢kom imaginacijom.
Univerzum je bio nastanjen bogovima i raznolikim nebeskim bi¢ima koji su
ga uredili i njime upravljali, te time dostupan samo mitskim junacima dostoj-
nim ulaska u tu paralelnu, ali viSu sferu prirodnog poretka. Uspon naucnog
miSljenja oznacio je po¢etak modernog doba i ustanovio racionalisticko poi-
manje svemira kao geografskog prostora koji valja premeriti, oznaciti, istraZzi-
ti i posetiti. No, nauc¢na otkrica, niti tehnicki izumi ne bi nikada bili moguci
bez podsticaja imaginacije. Tako je Zil Vern (Jules Verne) u dva svoja ¢uvena
romana, objavljena u drugoj polovini 19. veka — Od Zemlje do Meseca: puto-
vanje od 97 sati i 20 minuta (1865) i Oko Meseca (1869) — opisao let do najbli-
Zeg nebeskog tela. Na samom pocetku 20. veka engleski knjiZzevnik Herbert
DZordz Vels (Herbert George Wells) objavio je roman iste tematike — Prvi ljudi
na Mesecu (1901). Dvojica knjiZevnika su nadahnula radanje ¢itavog knjizev-
nog zanra — naucne fantastike, i najavila ozbiljna futurolo$ka razmatranja za-
snovana na trenutnim i anticipiraju¢im nauc¢no-tehnoloskim dostignucima.
Istini za volju, joS je satiricar Lukijan iz Samosate (2. vek) pisao o putovanju
na Meseci Veneru, vanzemaljskom Zivotu i meduplanetarnim ratovima, ali se
njegova dela ipak prevashodno smestaju u okvire kritike starogrckih mitolo-
$kih i pseudonaucnih obja$njenja stvarnosti, zasnovane na ¢isto umetnickoj
imaginaciji i intelektualnoj spekulaciji.!

Uprkos bogatoj nauc¢noj i tehnickoj imaginaciji, mogucnost leta u sve-
mir nije bila ozbiljnije razmatrana sve do prvih par decenija 20. veka. Ruski
fizicar Konstantin Ciolkovski (KorctanTnH LlnonkoBckuii) teorijski je doka-
zao 1903. godine da, posmatrano sa matematickog i fizickog stanovista, sve-
mirska letelica na raketni pogon moZze da napusti Zemljinu atmosferu i orbi-
tu. Ciolkovski je verovao da ce ljudi u buduc¢nosti kolonizovati Mle¢ni put, a
napisao je i tri romana koji su postavili nau¢no-fantasti¢ne prozne standarde
o putovanju kroz svemir i vanzemaljskom Zivotu (Na Mesecu [1893], Snovi o
Zemlji i nebu [1895), Izvan Zemlje [1918]).2 Poznat je i po izreci da je Zemlja kolevka

1 Lucian of Samosata, Icaromenippus: An Aerial Expedition, https://www.sacred-texts.
com/cla/luc/wl3/wl309. htm; A True Story, https://www.sacred-texts.com/cla/luc/
true/index.htm (Accessed August 20, 2021).

2 Konstantin Ciolkovski, Nauka buducnosti, Logos, Beograd, 2007.



ASTROPOLITIKA I ETIKA BUDUCNOSTI 123

Covecanstva, ali da ¢ovek ne moZe da ostane u kolevci celog Zivota.®> Na na-
ucnom planu, promi$ljanje putovanja u svemir intenziviralo se tokom dva-
desetih godina. Tako je, na primer, nemacki fizicar Herman Obert (Hermann
Oberth) objavio prelomnu studiju, Putevi do svemirskog leta (1923), u kojoj je
pruzio teorijske i prakticne dokaze o raketnom pogonu kao preduslovu uspe-
$nog leta u svemir. Na prakti¢nom planu, prvi korak je nacinila grupa inZze-
njera okupljena pod okriljem Britanskog meduplanetarnog drustva, koja je
projektovala letelicu za put do Meseca, mada dizajn nije nimalo nalikovao
kasnijem nacrtu prve letelice ,Apolo”.* Zapravo su tek nemacka nauka i teh-
nologija, dodus$e u sluzbi nacistickog imperijalnog poduhvata, uspele da to-
kom Drugog svetskog rata konstruidu rakete sa moc¢nim pogonom (model
V-2), u okviru tajnog programa na ¢ijem celu je stajao raketni inZenjer Verner
fon Braun (Wernher von Braun).’ Posleratni razvoj raketne tehnike se skoro
u potpunosti oslanjao na konstrukciona i tehnoloSka reSenja V-2, dok je prvi
americki svemirski program u znacajnoj meri sazdan na stru¢nim znanjima
fon Brauna i drugih biv3ih nacisti¢kih nauc¢nika, inZenjera i tehnicara.®
Uspesno lansiranje ,Sputnjika 1” u Zemljinu orbitu oktobra 1957, a po-
tom i prvog telekomunikacionog satelita , Telstar” 1962. godine, oznacili su
da je ¢ovecanstvo zakoracilo u svemirsko doba. Prvo ,zlatno doba” osvajanja
svemira obeleZili su istraZzivanje Zemljine orbite i dela Suncevog sistema i po-
stavljanje komunikacionih satelita kao dela hladnoratovskog rivalstva dvaju
tada3njih supersila. Danas se nalazimo u novom, drugom ,zlatnom dobu”. U
ranom 21. veku se svemirske aktivnosti sprovode na planu nauc¢nih istraziva-
nja (orbitalne astronomske opservatorije i laboratorije), ograni¢enog boravka
ljudi u orbiti (pretezno u biomedicinske svrhe), komercijalne delatnosti (us-
luge nadzora, prikupljanja podataka, komunikacije i navigacije posredstvom
satelita) i vojnih programa. I danas priroda strateSkih svemirskih ambicija
SAD i Rusije odraZava svest o suStinskom znacaju istraZivanja i kontrole svemirskih

3 Misao navedena prema: “Konstantin Tsiolkovsky”, European Space Agency,
https://www.esa.int/Science_Exploration/Human_and_Robotic_Exploration/
Exploration/Konstantin_Tsiolkovsky (pristupljeno 15. novembra 2021).

4 Carl Sagan, Kozmos, ,,Otokar KerSovani - Rijeka”, Opatija, 1985, str. 203.

5 Opgsirnije o fon Braunovoj kontroverznoj karijeri i Zivotu videti u: Michael J.
Neufeld, Von Braun: Dreamer of Space, Engineer of War, Vintage, New York, 2007.

6 Rec je o jednom od ishoda tajne operacije americ¢ke vlade nazvane ,Spajalica”
(Paperclip), kojom je u razdoblju od 1945. do 1959. godine preko 1.600 nemackih
naucnika, inZenjera i tehnicara prebaceno u SAD i dobilo zaposlenje u okviru
drzavnih programa. Annie Jacobsen, Operation Paperclip: The Secret Intelligence
Program that Brought Nazi Scientists to America, Little, Brown and Company,
New York, 2014. Konkretno o vodecoj ulozi fon Vernera videti u: Michael ]J.
Neufeld, Von Braun: Dreamer of Space, Engineer of War, op. cit.
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resursa za nacionalnu bezbednost, privrednu vitalnost i nau¢no-tehnolosko
vodstvo.’

Ogromnu razliku u odnosu na prethodno razdoblje predstavlja niz no-
vih ucesnika u astropolitici — $to drZava sa novoustanovljenim svemirskim
interesima, medu kojima prednjaci Kina, $to rastuceg broja privatnih korpo-
racija vodenih motivom pronalaZenja novih industrijskih i trzi$nih niSa za
maksimalizaciju profita.® O razmerama korporativnih ulaganja moZda najbo-
lje svedoci podatak da Zemljinom orbitom trenutno kruZi viSe od 5.000 aktiv-
nih i ugaSenih satelita, $to pokazuje porast od 50 odsto samo u poslednje dve
godine.’ Niz velikih korporacija koje planiraju ulaganja u satelitsku tehno-
logiju — Amazon, OneWeb, Telesat i kineski GW — predvodi SpaceX sa projek-
tom postavljanja 11.000 novih satelita kao deo velike konstelacije Starlink.'°
Druga grupa kompanija, poput Moon Express-a, razvija tehnoloSke preduslove
za izvodenje rudarskih operacija na asteroidima i Mesecu. Svemirske aspira-
cije umnogome u javnom i politickom diskursu podsti¢e svojevrstan popu-
larni pokret astro-entuzijasta — Sarolike skupine vatrenih zagovornika ideje o
nuznosti kolonizacije drugih planeta kao etape u razvoju ljudske civilizacije.
Pokret predvode globalno medijski praceni aktivni i nekadasSnji astronauti,
poput npr. Baza Oldrina (Buzz Aldrin), nau¢nici, inZenjeri, novinari, blogeri
i, $to je najvaznije, preduzetnici koji upravo oli¢avaju nagli uspon privatne
inicijative u svemirskoj industriji. Tako su milijarderi DZef Bezos (Jeff Bezos) i
Ri¢ard Branson (Richard Branson) nedavno li¢no odleteli do Karmanove lini-
je (granice atmosfere) i bezbedno se vratili nazad u letelicama ciju su izgrad-
nju i let sami finansirali.’ Dvojica bogataSa zakoracili su u ,plicak” buduceg
»okeana” turistickih kosmickih letova — uz jo§ jednog astro-entuzijastu Illona
Maska (Elon Musk).!?

7 Bogdan Stojanovi¢, “The transformation of outer space into a warfighting domain
in the 21st century”, Medunarodni problemi, god. LXXIII, br. 3, 2021, str. 433-454.

8 Brian Harvey, Henk H. F. Smid, and Theo Pirard, Emerging Space Powers: The New
Space Programs of Asia, the Middle East, and South America, Springer, Chichester,
2010.

9 Aaron C. Boley and Michael Byers, “Satellite mega-constellations create risks in
Low Earth Orbit, the atmosphere and on Earth”, Scientific Reports, Vol. 11, 2021,
DOI: 10.1038/s41598-021-89909-7, https://www.nature.com/articles/s41598-
021-89909-7.pdf.

10 Ibid.

11 Jackie Wattles, “Which billionaire is winning the space race. It depends”, CNN
Business, July 20, 2021; https://edition.cnn.com/2021/07/14/tech/jetf-bezos-richard-
branson-elon-musk-space-race-scn/index.html (Accessed November 15, 2021).

12 Ibid.
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Uprkos viSegodi$njoj medijskoj halabuci, svemirske aktivnosti se zapravo
odvijaju sporim tempom, daleko sporijim nego $to priZeljkuju astro-entuzija-
sti. Denijel Djudni (Daniel Deudney) ¢ak zastupa stanoviSte da su tekuce i pla-
nirane svemirske aktivnosti po mogucim posledicama daleko manje pozitiv-
ne nego Sto to tvrde astro-entuzijasti, jer radaju dugorocne i tesko resive rizike
ne samo po bezbednost, vec¢ i po sam opstanak ¢ovecanstva.'® Djudni tvrdi da
ambiciozni predlozi projekata ovladavanja svemirskim prostorom pocivaju
na veoma klimavim antropocentri¢nim uverenjima i pretpostavkama o moci
ljudske kontrole nad prirodnim silama i delotvornosti upravljanja naprednim
tehnologijama. Djudni kritikuje tvrdnje astro-entuzijasta da se priblizava dan
kada c¢e kolonizacija (bliskog) svemira biti izvodljiva, a posebno njihov stav o
poZeljnosti kolonizacije zbog ogromnih koristi koje ¢e ona doneti naseljenici-
ma i ¢ovecanstvu na Zemlji — npr. u vidu reSavanja brojnih zemaljskih proble-
ma primenom svemirskih tehnologija, te preusmeravanja razvoja civilizacije
u pravcu koji ¢e doneti ostvarenje ljudskih potencijala.* Djudnijeva kriticka
oStrica se posebno obruSava na tezu astro-entuzijasta o nuznosti kolonizacije
svemira navodno uslovljene telos-om celokupne civilizacije, odnosno krajnje
svrhe ¢oveka kao inteligentne vrste da opstane i dalje evoluira, i scenarijima o
prirodnim ili tehnolo$kim kataklizmama planetarnih razmera koje bi mogle
u buducnosti da uniSte ¢itavo covecanstvo.

U okolnostima postepene militarizacije, komercijalizacije i privatizaci-
je astroprostora, (r)evolucija nauc¢ne, tehnolo3ke i drustvene prakse u dome-
nu svemira otvara niz pitanja jednako od vitalne eticke vaznosti koliko i od
znacaja za svetsku politiku i globalnu bezbednost. Mada na prvi pogled to ne
izgleda tako, astro-entuzijazam se zapravo oslanja na eticki spornu intelek-
tualnu tradiciju socijalnog darvinizma u delu primene savremenih naucnih
saznanja i naprednih tehnoloskih dostignuca u osmiSljavanju i sprovodenju
politike ovladavanja svemirskim prostorom i preraspodele tamo3$njih prirod-
nih resursa. Na tragu teze kriticke Skole geopolitike o proizvodnji i politi¢koj
upotrebi znanja o prostoru u vidu geo-moci (geo-power), ¢ini se da je re¢ o po-
ku3aju da se projektuje kolektivna, odnosno institucionalizovana moc¢ na sve-
mir kao fizicki prostor, kako bi on bio oblikovan prema imperijalnim potreba-
ma zemalja koje poseduju ili razvijaju sposobnost slanja svemirskih misija.!
Utoliko je sredi$nja tacka posmatranja astroprostora smestena u geografsko

13 Daniel Deudney, Dark Skies: Space Expansionism, Planetary Geopolitics, and the Ends
of Humanity, Oxford University Press, Oxford, 2020.

14 Ibid., pp. 10-11.
15 Ibid., p. 14.

16 O konceptu geo-modi vise u: Gearéid O Tuathail, Critical Geopolitics: The Politics of
Writing Global Space, Routledge, London and New York, 20035, pp. 16-43.
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srediSte suverene vlasti, koja ustanovljava odnos intelekta prema svemiru kao
odnosa izmedu subjekta koji posmatra i objekta koji je posmatran. Navedeni
podtekst izranja iz klasi¢ne definicije astropolitike Evereta Dolmana (Everett
Dolman) koji je vidi kao primenu realistickog geopoliti¢kog svetonazora o ta-
kmicenju drzava u svemiru kao ,produzetku” arene u kojoj se postavljaju i
reSavaju pitanja nacionalne i globalne bezbednosti.'” Shodno tome, Dolman
zagovara produZetak americke navodno benevolentne hegemonije i na sve-
mirski prostor, gde bi SAD kao nosilac globalnog liberalnog mira igrale ulo-
gu Cuvara i predvodnika ostalih zainteresovanih drZava. Buduci da je rec¢ o
veoma uskom shvatanju, u ovom radu ¢u koristiti sopstveno odredenje sve-
mirske politike kao celokupnosti druStvenih i institucionalnih praksi poveza-
nih sa odlucivanjem o javnim pitanjima koja se ti¢u osmisljavanja i sprovo-
denja nacionalnih, transnacionalnih i medunarodnih programa istraZivanja
i upravljanja svemirskim prostorom, te raspolaganja prirodnim resursima u
tom prostoru.!®

TEKUCE ETICKEVDEBATE O KONTROVERZAMA
1Z PODRUCJA SVEMIRSKE POLITIKE

Trenutne rasprave na planu osmisljavanja nacionalnih svemirskih politika
odigravaju se oko optimisti¢ne (ili ¢ak naivne) pretpostavke da je veca aktiv-
nost u astroprostoru sama po sebi dobra, te da, sledstveno tome, bilo 3ta Sto
doprinosi tom cilju mora takode biti poZeljno.”” Medutim, jo$ je nekadasnji
predsednik SAD DZon F. Kenedi (John F. Kennedy) u govoru povodom ame-
rickog plana za iskrcavanje na Mesec, odrZanom 1962. godine na Univerzitetu
Rajs, upozorio da nauka o svemiru nema savest sama po sebi i da samo od ¢o-
veka zavisi da li ¢e ona postati snaga dobra ili zla, odnosno da li ¢e svemir po-
stati okean mira ili zastraSujuce popriste novih ratova.?® Pet decenija kasnije
i nakon snaznog napretka u polju istraZivanja i osvajanja svemira, upozore-
nja nisu niSta manje aktuelna - naprotiv, treba ih promisljati jo$ ozbiljnije.
Primera radi, Zak Arno (Jacques Arnould) skrece paZnju na eticke implikaci-
je buducih planova za kolonizovanje i eksploataciju astroprostora i njegovih

17 Everett C. Dolman, Astropolitik: Classical Geopolitics in the Space Age, Frank Cass,
London, 2002, p. 1.

18 Srdan T. Kora¢, ,Astropolitika: korak blize hi tech imperijalizmu ili put ka
meduzvezdanom procvatu?”, Medunarodni problemi, god. LXXIII, br. 3, 2021, str. 515.

19 Daniel Deudney, Dark Skies: Space Expansionism, Planetary Geopolitics, and the Ends
of Humanity, op. cit., pp. 378-381.

20 “Text of President John Kennedy’s Rice Stadium Moon Speech”, September 12,
1962; https://er.jsc.nasa.gov/seh/ricetalk.htm (Accessed September 7, 2021).
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prirodnih bogatstava tumaceci osnovne pouke starogr¢kog mita o Dedalu i
Ikaru kao poziva na razboritost i oprez i za izlazak iz neizdrZive situacije — u
slucaju dva mitska junaka bekstva iz ropstva, a danas alternative Zivotu na
Zemlji potencijalno ugroZzenom dalekoseZznim poremecajima u globalnom
ekosistemu.*!

Covek ostaje u sredistu sopstvenog iskustva ,zemaljske” stvarnosti koja
ga okruZzuje, uprkos stalnom unapredenju mogucnosti odvaznih putovanja
van planete. U tom svakodnevnom iskustvu, ¢ovek stupa u podrucje mora-
la samo onda kada odustaje od samoljublja i sebi¢nih Zelja i vlastita nasto-
janja preoblikuje u dodiru sa Zeljama i ciljevima drugih ljudi. Smisao mora-
la izrazava se u snazi Ja ,utopljenog” u svakodnevicu zadovoljenja prirodnih
nagona da mislju, govorom i delanjem dosegne, razume i saoseca se sa Ti.
Zbog toga u filozofskim traganjima za ¢vrstim osloncem propadljive i prola-
zne ljudske egzistencije u vanvremenskom bivstvujuc¢em etika pokuSava da
odgovori na problem vrednovanja ljudske prirode, ponaSanja pojedinaca i
kolektiva i delovanja dru$tvenih institucija.?* Stoga etiku moZemo da defini-
Semo kao skup vrednosti i nacela o ispravnom i pogreSnom postupanju, koji
je ustanovila odredena grupa i nametnula ga svojim ¢lanovima kao sredstvo
uredenja i ogranicenja ponaSanja.* Poeti¢nije receno, etika je ,pokuaj da se
zakrpi svet koji nije, niti moZe biti savr§en” (Viktorija Kamps).?* Pridev ,eti-
¢ki” postao je sastavni deo globalne debate o svemirskim aktivnostima tokom
poslednje decenije 20. veka, ali ne u svom filozofskom znac¢enju ve¢ kao zgod-
na prakti¢no-politi¢ka ,poStapalica” koja je trebalo da pruZzi ozbiljnost tada-
$njoj inicijativi Svetske komisije UNESCO-a za etiku nauc¢nog saznanja i te-
hnologije (World Commission on the Ethics of Scientific Knowledge and Technology
— COMEST), usmerenoj na reSavanje pitanja odrzivog upravljanja svemirskim
prostorom.?* To telo UNESCO-a je pokusalo da etiku svemirskog prostora odre-
di kao obeleZje odnosa izmedu ljudi, planete Zemlje i celog svemira. Tokom
prve dekade 21. veka eticke kategorije jednakog tretmana i odgovornosti

21 Jacques Arnould, Icarus. Second Chance: The Basis and Perspectives of Space Ethics,
SpringerWienNewYork, Wien, 2011, pp. 33-42.

22 Thomas Nagel, "Ethics” in: Donald M. Borchert (ed.), Encyclopedia of Philosophy,
Vol. 3, 2nd edition, Thomson Gale, Farmington Hills, 2006, p. 379.

23 Judith A. Boss, Ethics for Life, McGraw-Hill, New York, 2008, p. 5; Donald C.
Menzel, Ethics Moments in Government: Cases and Controversies, CRC Press, Boca
Raton, 2010, p. 9.

24 Viktorija Kamps, Javne vrline, IP ,Filip Vi§nji¢”, Beograd, 2007, str. 6.

25 Kai-Uwe Schrogl, “Space and its sustainable uses” in: Christian Briinner and
Alexander Soucek (eds.), Outer Space in Society, Politics and Law, Springer-Verlag,
Wien, 2011, pp. 604-618.
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kori$¢ene su na medunarodnim forumima posvecenim uspostavljanju nace-
la sprovodenja svemirskih aktivnosti.?¢ Uprkos diskurzivnoj popularnosti pri-
deva ,eticki”, re¢ je o poku$aju da se brojna pitanja prakticne prirode o tome
kako na kratki i srednji rok sprovoditi pojedine vrste aktivnosti u svemirskom
prostoru vrednuju kroz eti¢ku optiku, ali bez saglasnosti o primeni univerzal-
nog etickog pristupa.

Kako sada stvari stoje, svemirska politika obuhvata kompleks drustvenih
praksi utemeljen u spoju naprednih nau¢nih i tehnoloskih dostignuca Cetvrte
industrijske revolucije i neoliberalnog modela kapitalisticke ekonomije, te
stavlja u prvi plan pratece promene u prirodi pojedinih podrucja ljudskog de-
lanja proistekle iz uve¢ane moci kojom danas raspolazemo, a time i sveprozi-
majuceg uticaja koji naSe radnje imaju na veliki broj drugih ljudi i okruzenje.
Zbog toga ljudske aktivnosti u svemirskom prostoru, ma koliko one trenutno
delovale svedenog obima i stoga beznacajne, otvaraju nova eticki relevantna
podrucja druStvenih odnosa. Povr$no posmatrano, eskapisticka vizija Sirenja
nase civilizacije u svemiru — koju zagovaraju kompanije poput NewSpace-a,
SpaceX-a idrugih — utkana je u kosmopolitski metanarativ o zajednickoj sud-
bini ¢ovecanstva i makroistorijsko objasnjenje tesne povezanosti ljudi sa pri-
rodnim okruZenjem, pa time navodno prepoznaje i supstancijalnost eticke
dimenzije svemirske politike. Brizljiviji uvid razotkriva skriveno nastojanje
za uvodenjem svemirskog prostora u neoliberalni poredak kontinuuma ek-
sploatacije prirodnih resursa, kapitalisticke proizvodnje i svetske trgovine.?’
Ocuvanje poretka neoliberalnog kontinuuma trazi legitimizacijski osnov u
konsekvencijalistickom pristupu etickom odluc¢ivanju, odnosno u visokom
vrednovanju samo onih smerova delanja koji donose dobre ishode. Posto je
Zemlja prostorno ogranicena i njeni prirodni resursi skloni iscrpljivanju u bli-
skoj buduc¢nosti, konsekvencijalisti¢ki pristup pruza moralnu potporu komer-
cijalizaciji i kolonizaciji astroprostora jer oni, bar intuitivno gledano, otvaraju
mogucnosti za ostvarenje daleko veceg broja dobrih ishoda spram prognozi-
ranih lodih scenarija u pogledu opstanka Zivota na nasoj planeti.?

Utilitarni kalkulus kao osnovno orude konsekvencijalistickog etickog
pristupa primenjuje u proceni moralne ispravnosti ili pogreSnosti nekog po-
stupka prema inherentnoj vrednosti njegovih posledica; postupci se prosuduju

26 Wolfgang Rathgeber, “The general concept of fairness and responsibility” in:
Wolfgang Rathgeber, Kai-Uwe Schrogl, and Ray Williamson (eds.), The Fair and
Responsible use of Space: An International Perspective, Springer, Vienna, 2010, p. 9.

27 Srdan T. Korad, ,Astropolitika: korak blize hi tech imperijalizmu ili put ka
meduzvezdanom procvatu?”, nav. delo, str. 521-527.

28 Seth D. Baum, “The Ethics of Outer Space: A Consequentialist Perspective” in:
James S.J. Schwartz and Tony Milligan (eds.), The Ethics of Space Exploration,
Springer, Cham, 2016, pp. 114-117.
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prema njihovim posledicama, a ne nacinu koji je doveo do dobrog ishoda.?
Moralni delatnik smer i nac¢in delanja bira prema proceni da li oni mogu da
uti¢u na unapredenje te inherentne vrednosti.** Primenjeno na politiku sve-
mirskih istrazivanja, eksploatacije resursa i kolonizacije, treba da izaberemo
kao moralno ispravan onaj postupak koji ¢e dovesti, ili za koji postoji najveca
verovatnoca da ce dovesti, do uvecanja koristi za sve ljude koje pogada nase
delanje. Dakle, kada utvrduje da li je neka aktivnost preduzeta u okviru sve-
mirske politike moralno ispravna ili pogre3na, utilitaristicka formula proce-
njuje verovatne ukupne korisnosti koje ¢e proisteci iz tog delovanja za vec¢inu
gradana. Na osnovu te procene se bira konacan smer delovanja. Problem je
$to je valjano odlucivanje o izboru smera delanja koji treba da dovede do naj-
vece koristi za najveci broj ljudi uslovljeno velikom zahtevno3c¢u u vidu brzine
odlucivanja i postupanja, te manjka li¢nih intelektualnih vestina i/ili infor-
macija i znanja za procenu potencijalnih ishoda svake od ponudenih opcija
delovanja. Posebna teSkoca u izracunavanju potencijalne korisnosti sloZenih
aktivnosti kao $to je sprovodenje svemirske politike, koje obi¢no obuhvata
mnostvo Cinilaca i aktera, proistice iz nemogucnosti predvidanja buducnosti
u pogledu razvoja posledica prouzrokovanih neZeljenim ili neplaniranim od-
vijanjem preduzetih aktivnosti.

Filozof Hans Jonas (Hans Jonas) je jo§ osamdesetih godina 20. veka upo-
zorio da naucni i tehnoloski napredak drasti¢no uvecavaju magnitudu ljud-
skog delanja, uporedo povecavaju odgovornost za postupke i stoga zahteva-
ju imaginativnu racionalnu obazrivost uperenu ka buducnosti, umesto slepe
nade u ostvarenje nerealisticnih (te time nelegitimnih) kolektivnih ciljeva,
pracene odsustvom prediktivnog znanja.*! Jonas je zagovarao okretanje ka
,etici buducnosti” kao izdanku kantovske etike duznosti inoviranom u delu
koji se odnosi na ukljucivanje dimenzije predvidive realisti¢ne buducnosti,
shvacene kao otvorenosti nase odgovornosti kao moralnih delatnika spram
krajnjih ishoda.*? Drugacije rec¢eno, nasa vrhovna moralna duZnost u pogle-
du buduc¢nosti covecanstva je da sistemati¢no kreativno zamisljamo moguce
moralno pogresne ishode koriS¢enja tehnolo3kih dostignuca, kako bismo ih
potom izbeglii osigurali opstanak civilizacije — koji kao imperativ ne sme sam
po sebi uopste biti upitan.®* Na tragu izreke Frensisa Bejkona (Francis Bacon)

29 Filip Petit, ,Konsekvencijalizam” u: Piter Singer (ur.), Uvod u etiku, 1zdavacka
knjiZarnica Zorana Stojanovica, Sremski Karlovci i Novi Sad, 2004, str. 335.

30 Ibid., str. 383.

31 Hans Jonas, The imperative of responsibility: In Search of an Ethics for the Technological
Age, University of Chicago Press, Chicago & London, 1984.

22 Ibid., p. 12.
3 Ibid,, p. 27.
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da je znanje mo¢, Jonas potom upozorava da je manjak kontrole upotrebe
proizvedenog znanja postepeno stvorio svojevrsnu nemoc tog znanja da ¢o-
veka sacuva samog od sebe i prirodu od ¢oveka.** Stalno rastuca magnituda
ljudskog saznanja ugrozila je prirodu kroz njeno sve snaznije pretvaranje u
instrument drustvenog napretka, odnosno moc proistekla iz znanja postala je
samodelatna, pretvarajuci obecanje ovladavanja prirodom radi dobrobiti svih
u pretnju, a nadu u spasenje u apokalipti¢ni scenario.

U akademskoj zajednici postoje dva razlicita, a donekle i suprotstavljena
videnja konstituisanja etike astropolitike. Dok jedna grupa naucnika zastupa
stanoviSte da eticko promiSljanje treba da razresi opre¢nosti izmedu korpo-
rativnih i komercijalnih interesa, sa jedne strane, i nau¢nih ciljeva, sa dru-
ge, druga grupa zagovara etiku zelene vrline (Green Virtue Ethics) zasnovanu
na ideji o uklanjanju antropocentristi¢ke paradigme i sagledavanju ¢ovecan-
stva kao usadenog u prirodno okruZenje.? Kao §to je konstatovao Patrik Kari
(Patrick Curry), jedan od glavnih protagonista etike zelene vrline, ,mi smo
bic¢a ne samo na Zemlji, nego i bica Zemlje”.3® Stoga se prvom pristupu pri-
govara da on ni ne odrazava dimenziju moralne osecajnosti, ve¢ se njegova
svrsishodnost jednostavno iscrpljuje u pozivu da se poStuje autoritet naucnog
saznanja i da se pragmati¢no reSavaju svi sporovi izmedu nauke i privatne ini-
cijative u svemiru. Osnovni nedostatak navedenog pristupa etici svemirske
politike je reprodukovanje dualistickog razdvajanja planetarnog ekosistema
na onaj ,dole” i onaj ,gore”, odnosno na vrednosno svodenje nase planete
na zemaljsku prirodu bez medudejstva sa okruZenjem u kojem se ona krece u
Suncevom sistemu. Utoliko se kao relevantna namecu pitanja da li svemirsko
okruZenje sadrZi bilo Sta Sto ima inherentnu vrednost, ili je svemir samo sred-
stvo za zadovoljavanje ¢ovekovih interesa i potreba, te da li, shodno tome, ima-
mo moralnu duZnost da ograni¢imo nase aktivnosti na nebeskim telima, kao
i da li bi vanzemaljski Zivot, ukoliko ga ikada pronademo, takode bio predmet
moralnog odlucivanja - iz kojih razloga, do koje mere i na koje nacine.*”

Inherentnu vrednost za nas kao ¢ovecanstvo ima samo onaj deo fizicke
stvarnosti kojem pridajemo kolektivno posredovano znacenje i tako ga po-
tom uklju¢ujemo i smeStamo u simbolicki poredak izatkan oko na3e stvarnosti.

3¢ Hans Jonas, The imperative of responsibility: In Search of an Ethics for the Technological
Age, University of Chicago Press, Chicago & London, 1984, pp. 141-142.

35 Nicholas Campion, “The Moral Philosophy of Space Travel: A Historical Review”
in: Jai Galliott (ed.), Commercial space exploration: Ethics, policy and governance,
Ashgate, Farnham, 2015, pp. 15-17.

36 Patrick Curry, Ecological Ethics: An Introduction, Polity Press, Cambridge, 2011, p. 51.

37 James S. J. Schwartz and Tony Milligan, “Introduction: The Scope and Content of
Space Ethics” in: James S.J. Schwartz and Tony Milligan (eds.), The Ethics of Space
Exploration, Springer, Cham, 2016, pp. 1-11.
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Toni Miligan (Tony Milligan) zastupa stanoviste da je naSa moralna duznost
da u slucaju kolonizacije svemira o¢uvamo osecaj brige i pripadnosti kao in-
tegralnih obeleZja ¢ovec¢nosti, koji nas odlikuje na mati¢noj planeti.* Miligan
smatra da ne smemo druga nebeska tela, ukoliko ih naselimo, da tretiramo
samo kao prostor privremenog boravka bogat profitabilnim resursima, pre-
ma kojem imamo slobodu da delamo rasipnicki i destruktivno, vec bi trebalo
da razvijemo osecaj da smo i tamo kod kuce. Samo u tom slucaju ¢emo razvi-
ti znacenje naseljenih nebeskih tela za nas, a u krajnjem ishodu i moralnu
osecajnost za ,novi dom”. Manjak znanja o svemirskom prostoru i iskustva
Zivota van maticne planete C¢ine (za sada) teSko predvidivim sadrZaj moralnih
duZnosti koje zastupa Miligan. Stoga DZejms Svorc (James S. J. Schwartz) sa
pravom naglaSava da jedina ispravna ¢injeni¢na podloga nasih etickih raz-
matranja na planu osmiSljavanja i sprovodenja svemirske politike mogu da
budu pluralisticka nau¢na saznanja stvarnosti koja nas okruZuje (tj. uzimanje
u obzir znanja iz viSe nauc¢nih disciplina), te da moramo da o¢ekujemo i da ce
se nasa eticka uverenja verovatno menjati u metafizickom pogledu uporedo
sa Sirenjem i produbljavanjem znanja o svemiru.*’

POKUSAJI KONCIPIRANJA ETICKOG NORMATIVNOG
OKVIRA ZA SVEMIRSKU POLITIKU

Razum kao moc¢ shvatanja veze izmedu opSteg i pojedinacnog jeste osnovni
izvor moralnog saznanja, ali mora biti u povratnoj vezi sa iskustvom stece-
nim u svakodnevnom praktikovanju moralnog znanja u zajednici — na $ta su
posebno ukazivali starogrcki filozofi. Utvrdivanje epistemoloski validne upo-
trebe uma i ¢ula u donoSenju moralnih sudova posebno je vazno za valjan is-
hod relavanja etickih dilema, jer ako znanje nije ¢vrsto zasnovano na episte-
moloSkim nacelima onda ¢e moralno odlucivanje biti pogre$no i bezvredno.
Zbog toga Adam Grinstoun (Adam F. Greenstone) na primeru NASA-e obja-
$njava znacaj uloge etickih savetnika u o¢uvanju javnog integriteta astronau-
ta kao neposrednih aktera u procesu sprovodenja svemirske politike.*® NASA
je doslednije pocela da primenjuje eticki kodeks, posebno vezano za praksu
dono3enja suvenira iz svemira, nakon incidenta , Zigerove koverte” do kojeg

38 Tony Milligan, Nobody owns the moon: The ethics of space exploitation, McFarland &
Company Inc. Publishers, Jefferson (NC), 2014.

39 JamesS.]. Schwartz, "On the Methodology of Space Ethics” in: James S.J. Schwartz
and Tony Milligan (eds.), The Ethics of Space Exploration, Springer, Cham, 2016, p.
103.

40 Adam F. Greenstone, “Ethics and public integrity in space exploration”, Acta
Astronautica, 2017, DOI: 10.1016/j.actaastro.2017.10.031.
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je doslo 1971. godine tokom cCetvrte misije na Mesec. Kontroverze i negativ-
na slika o NASA-i u americkoj javnosti pojavili su se nakon §to je otkriveno da
je posada letelice ,Apolo 15” planirala da stekne zaradu tako $to je trebalo da
Hermanu Zigeru (Hermann Sieger), cuvenom tada$njem medunarodnom fi-
latelisti, proda kolekcionarske koverte sa po$tanskim markama koje je kriSom
ponela sa sobom (bez odobrenja NASA-e), a koje je inace redovno izdavala
americka postanska sluzba kao uspomene na svemirske letove.*! Premda ceo
slucaj deluje banalno iz ugla eventualne Stete po javni interes, viSedecenijska
fascinacija predmetima koji si bili u svemiru na nekoj od misija stvorila je ko-
lekcionarsko trziSte gde ti predmeti na danasnjim aukcijama dostiZzu znacajne
vrednosti. Re¢ je o tome $to je poverenje javnosti u astronaute kao svojevrsne
javne sluzbenike uzdrmano usled saznanja da oni zapravo nisu bili u stanju
da ispune obavezu o kojoj govori i DZon Rols (John Rawls) u svojim razmatra-
njima o drustvenoj pravdi — da budu odaniji viSim etickim standarima nego
obi¢ni gradani.*> Obaveza astronauta spram op3teg dobra donekle upucuje na
aristokratski ideal postupanja prema $iroj zajednici sadrzan u geslu ,, plemstvo
obavezuje” (fr. noblesse oblige). ZnacCenje navedenog gesla moze se saZeti kao
nepisana obaveza dobronamernog, predusretljivog, ¢asnog, velikodusnog i
odgovornog ponasanja osoba visokog ranga u druStvu prema ostalim ¢lano-
vima zajednice.** Mada se prvobitno odnosilo samo na aristokratiju, danas se
geslo tumaci Siroko i obuhvata svakog ko ima poloZaj prvenstva nad drugima,
pa time ukljucuje i astronaute kojima profesionalno obavljanje poslova od
sustinske vaznosti za Citavo ¢ovecanstvo daje specifi¢an poloZzaj ,iznad” obic-
nih gradana.

Pojava konstitutivne uloge svemira u jacanju kolektivne svesti o Zemlji
kao celovitom ekosistemu — koji je apsurdno deliti arbitrarnim linijama ra-
zdvajanja subjekata suverene moci — odvija se i kroz iskustva astronauta i nau-
¢nika angaZovanih na velikim istrazivackim i inovativnim projektima,
koje obi¢no finansiraju vlade viSe drZava. Medunarodna svemirska stanica
(International Space Station) kao primer i transnacionalne saradnje proistekle iz

41 Umberto Cavallaro, The Race to the Moon Chronicled in Stamps, Postcards, and
Postmarks, Springer Praxis Books, Cham, 2018, pp. 315-327.

42 Dzon Rols, Teorija pravde, JP Sluzbeni list SR] i CID, Beograd i Podgorica, 1998, str.
116-117.

43 Uporediti znacenja u: Webster’s New Dictionary and Thesaurus — Concise Edition,
Russell, Geddes & Grosset, New York, 1990, p. 364; The Cambridge English
Dictionary, http://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/noblesse-oblige;
The Oxford Dictionary, https://en.oxforddictionaries.com/definition/noblesse_
oblige; The Collins English Dictionary, https://www.collinsdictionary.com/
dictionary/english/noblesse-oblige; Merriam-Webster Dictionary, https://www.
merriam-webster.com/dictionary/noblesse%20oblige.
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prepoznate globalne meduzavisnosti i malog ali nuznog koraka ka ostvarenju
kosmopolitskih ideja u stvarnom Zivotu. Po$to ¢e najverovatnije i u buduc-
nosti tro3kovi svemirskih istraZivanja biti enormni, veliki nau¢noistrazivac-
ki projekti kao podr3ka astropolitici bice vazan deo procesa u kojem, proto-
kom duZeg vremena, moZe doc¢i do osnaZivanja saradnje i njenog postepenog
prerastanja u verodostojnu transnacionalnu delatnost, uz li¢cna uverenja an-
gazovanih ljudi proZeta istinskim kosmopolitskim duhom. Kodeks ponasanja
za posade Medunarodne svemirske stanice (Code of Conduct for International
Space Station Crews), usvojen 2000. godine, sabira op3te standarde postupanja
astronauta pre leta, tokom lansiranja letelice, za vreme boravka u Zemljinoj
orbiti i u fazi povratka na Zemlju.**

Pazljivo ¢itanje Kodeksa otkriva da je re¢ o svojevrsnom pravilniku o or-
ganizaciji rada na Medunarodnoj svemirskoj stanici, a ne o skupu etickih pra-
vila. Samo se pojedine smernice mogu povezati sa nastojanjem da se propisSe
eticki okvir, kao npr. opSta preporuka o odrZzavanju skladnih i kohezivnih od-
nosa medu ¢lanovima multinacionalnih posada zasnovanih na uzajamnom
poverenju. Konkretnija je odredba naslovljena , KoriS¢enje polozaja” kojom
se zabranjuje sticanje bilo kog vida privatne koristi na osnovu poloZaja ¢lana
posade ili viSenja duZnosti iz opisa tog poloZaja, i to bilo za samog astronau-
ta bilo za trece osobe ili pravna lica.* Kodeks jasno propisuje i zabranu pro-
daje ili prenosa suvenira radi sticanja licne ili bilo c¢ije koristi ili radi ostvare-
nja lukrativnih ciljeva, ¢ime se ureduje ranije pominjana eticki sporna praksa
komodifikacije predmeta koji su sa astronautima boravili u svemiru. Kodeks
ponasanja za posade Medunarodne svemirske stanice propisuje i mehanizam
disciplinskog kaZnjavanja radi o¢uvanja reda medu ¢lanovima posada, mada
se krSenje odredaba Kodeksa smatra, u krajnjoj liniji, odgovornosc¢u drzave
koja je poslala nedisciplinovanog astronauta. Odeljak VI o zastiti ljudi koji su
subjekti naucnog istraZivanja ureduje eticko pitanje koje moZe u buducnosti
biti od suStinskog znacaja. Kodeks zabranjuje bilo kakvo nauc¢no istraZivanje
za koje se razumno moZe predvideti da moZe da ugrozi Zivot, zdravlje, telesni
integritet ili bezbednost subjekta istrazivanja; naravno, uvek je potrebna pret-
hodna pisana saglasnost subjekata i odobrenje nadleznog etickog odbora.*

Pomaljanje privatnog svemirskog preduzetni$tva na ekonomskom ob-
zorju, prvenstveno u vidu turistickog boravka u Zemljinoj orbiti, ¢ini se da
aktuelizuje potrebu izgradnje celishodnog etickog okvira astropolitike koji bi

44 Dokument je naveden prema: “Subpart 1214.4 — International Space Station
Crew”, § 1214.403, NASA, 2000, https://www.govinfo.gov/content/pkg/CFR-
2013-title14-volS5/pdf/CFR-2013-title14-volS5-sec1214-403.pdf (Accessed October
1,2021), pp. 116-119.

4 Ibid., p. 117.
46 Ibid., p. 119.
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mogao da delotvorno odgovori izazovima druStvenih odnosa u jedinstvenim
okolnostima skuc¢enog prostora. Hanlonova (Michelle L.D. Hanlon) upozora-
va da najveci potencijalni problem predstavlja ¢injenica da buduci svemirski
turisti nece proci astronautsku obuku, Sto rizi¢no i/ili moralno pogreSno po-
stupanje ¢ini verovatnijim, a to bi onda posredno povecalo i verovatnocu od
pojave nesreca u orbitalnim svemirskim stanicama sa tragi¢nim ishodom.*’
Boravak u svemirskoj stanici nikako ne moZe biti izjednacen boravku u hote-
lu ili turistickom naselju, jer on zahteva pridrzavanje strogih bezbednosnih
protokola. Utoliko bi svemirski turisti morali da poseduju razvijenu samodi-
sciplinu primerenu specifi¢nim uslovima boravka u ograni¢enom Zivotnom
prostoru, te odgovarajuc¢u moralnu osecajnost utemeljenu na visokom stepe-
nu solidarnosti i empati¢nosti. Svejedno bi, pored toga, morali da se povinu-
ju detaljnim i striktnim naredbama komandanta svemirske stanice i letelice.
Grinstoun smatra da ce se sa produzavanjem boravka u svemiru (npr. na
orbitalnim i drugim svemirskim stanicama) prosiriti i prostor za pojavu nee-
ticnog postupanja, te ¢e procena etickih rizika imati sve vec¢u vaznost, a po-
gotovo u uslovima multinacionalnog okruZenja poput Medunarodne svemir-
ske stanice. I Kristofer Njuman (Christopher Newman) istice da ¢e uskoro na
dnevni red morati da dode osmisljavanje etickih i pravnih pravila radi razre-
Savanja raznovrsnih izazova uredenja ponaSanja ¢lanova posade svemirskih
letelica na viSegodi$njim misijama upucenim na druge planete Suncevog si-
stema.*® Sada preovladuje uverenje da astronauti kao naucnici treba da otelo-
tvoruju ideju o javnom interesu/opStem dobru celokupnog ¢ovecanstva, $to
se ne bi moglo reci za astronaute koji ¢e biti buduci najamnici privatnih kom-
panija i organizacija. Astronauti u javnoj sluzbi bilo koje drzave ili medudr-
Zavne agencije (kao npr. Evropske svemirske agencije) i dalje zasnivaju rad na
vrednostima koje prepoznaju vitalnu vaznost proizvodnje nau¢nog saznanja
radi samog sebe, odnosno radi Sirenja intelektualnog horizonta ¢ovecanstva
spram kosmosa. Astronauti bi u dalekoj buduc¢nosti meduzvezdanih putova-
nja prakti¢no bili glasnici/ambasadori ljudske civilizacije, ali bi daleko va-
Znije pitanje bilo kako urediti Zivot u klaustrofobi¢nim uslovima svemirskog
leta dugog trajanja. Utoliko su sada3nja iskustva boravka na Medunarodnoj
svemirskoj stanici u Zemljinoj orbiti potpuno irelevatna, jer astronauti i da-
lje ostaju drzavljani mati¢nih zemalja i, kakav god prekrSaj da nacine, podlo-
Zni su nakon povratka na Zemlju disciplinskom kaznjavanju shodno nacio-

47 Michelle L.D. Hanlon, “Adapting the ISS Code of Conduct to Form the Foundation
of Astrolaw”, San Diego International Law Journal, Vol. 21, Issue 1, 2019, pp.
105-154.

48 Christopher Newman, ““The Way to Eden’: Environmental Legal and Ethical
Values in Interplanetary Space Flight” in: James S. J. Schwartz and Tony Milligan
(eds.), The Ethics of Space Exploration, Springer, Cham, 2016, pp. 221-237.
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nalnom zakonodavstvu svoje drzave. Njuman smatra da ¢e mogucnost dugo-
trajnih svemirskih letova zahtevati novo definisanje nac¢ina odrZavanja reda i
kaZnjavanja, pogotovo u uslovima kada ce biti teSko reprodukovati pojedina
tradicionalna institucionalna reSenja — poput npr. jasnog razdvajanja istraz-
nih od sudskih organa i nac¢ina izvr§enja kazne.*

Zarazliku od nauc¢nog znanja o kosmosu dostupnog svima, korporativni
astronauti, naucnici i stru¢njaci proizvodice znanje namenjeno finansijerima
svemirskih misija i istraZivanja, te je malo verovatno da ce u trci za maksi-
malizacijom profita tako ste¢eno znanje biti besplatno na usluzi covec¢anstvu.
Korporativna ulaganja u istraZivanje, pronalaZenje i eksploataciju svemirskih
prirodnih bogatstava predstavljace sve moc¢niju komponentu nacionalnih
svemirskih politika i globalnih inicijativa za uredenje koriS¢enja astroprosto-
ra. U pokusSaju da skicira preliminarni okvir etike svemirske privrede, Sa¢deva
(Gurbachan Singh Sachdeva) zastupa stanoviste da je neophodno izbeci $tet-
no naslede korporativne kulture i isti¢e vaznost druStvene odgovornosti za
pravi¢nu raspodelu resursa u spoju sa ciljem ostvarenja opsteg dobra i blago-
stanja ¢ovecanstva.>® Kako su eticke norme raznovrsne i kulturno uslovljene,
Sacdeva predlaZe da nova etika svemirske privredne delatnosti bude uokvire-
nanacelima pravde, jednakog tretmana, postene igre, korporativne druStvene
odgovornosti i o¢uvanja svemirskog prostora.*' Prema njenom misljenju, sve
privredne aktivnosti moraju pre svega biti u skladu sa medunarodnopravnim
rezimom ustanovljenim Ugovorom o svemiru (Outer Space Treaty), odnosno
tako da se sprovode na miroljubiv nacin i u korist svih zemalja.** Sa¢deva na-
Celima jednakog tretmana i poStene igre obuhvata nacin preraspodele sve-
mirskih prirodnih bogatstava tako da korporativni akteri poStuju pravila eko-
nomske igre i jednakih mogucnosti za sve zainteresovane strane, posebno
sa teZiStem na transparentnosti i odgovornosti u poslovanju.5* Korporativna

49 Christopher Newman, ““The Way to Eden’: Environmental Legal and Ethical
Values in Interplanetary Space Flight” in: James S. J. Schwartz and Tony Milligan
(eds.), The Ethics of Space Exploration, Springer, Cham, 2016, p. 235.

50 Gurbachan Singh Sachdeva, “Viewpoint: New Ethics for Space Commerce”,
Astropolitics: The International Journal of Space Politics & Policy, Vol. 8, Issue 1, 2010,
pp- 49-61.

5t Ibid., pp. 56-58.

52 “Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and
Use of Outer Space, including the Moon and Other Celestial Bodies”, UN Gen-
eral Assembly Resolution 2222 (XXI), 27 January 1967, https://www.unoosa.org/
oosa/en/ourwork/spacelaw/treaties/outerspacetreaty.html (Accessed September
28, 2021).

53 Gurbachan Singh Sachdeva, “Viewpoint: New Ethics for Space Commerce”, op.
cit., pp. 56-57.
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drudtvena odgovornost, kao aktivnost usmerena na povecanje socijalne vred-
nosti i ugleda poslovanja kompanije u lokalnoj zajednici i ire u drustvu, tre-
balo bi, prema Sac¢devoj, da ojaca eticno postupanje i, posredno, saradnju u
upravljanju svemirskim prostorom. Na kraju, nacelo oCuvanja svemirskog
prirodnog okruZenja trebalo bi da ukloni tradicionalnu ,neosetljivost” kor-
porativnih interesa i maksimalizacije profita spram ekoloSkih vrednosti, a
Sacdeva predlaze i da Ujedinjene nacije naplacuju kazne za zagadenje nastalo
usled prestanka kori$c¢enja satelita i otpada od svemirskih letova.**

Dejvid Livingston (David Livingston) dao je 2003. godine konkretan
nacrt Etickog kodeksa za poslovanje u svemiru (Code of Ethics for Off-Earth
Commerce) kao okvir moralno ispravnog i efikasnog poslovanja, rada i Zivlje-
nja van nase planete, a uz duznu zastitu jedinstvenih kvaliteta astroprostora i
nebeskih tela.> Livingston ve¢ u preambuli dokumenta jasno ocrtava liberta-
rijansko-utilitaristi¢ku idejnu podlogu eti¢kog kodeksa kada u ciljeve ubraja
razvoj vanzemaljskih poslovnih aktivnosti i nastanjivanja bez ometanja na-
cionalnih vlada i regulatornih reZima i to tako da se osigura najveca mogu-
c¢a korist za najveci broj ljudi — dodu$e, uz odgovorno kori$¢enje svemirskih
prirodnih resursa i poslovanje u duhu integriteta, postenja i pravi¢nosti.>® U
srediSte etickog kodeksa Livingston postavlja 12 nacela, u kojima pokusava da
objedini moralnu odgovornost za buduca pokoljenja, dobru poslovnu prak-
su, bezbednost potrosaca, korporativnu etiku i eti¢no vodstvo, ideje slobod-
nog trzista i efikasnog ekonomskog razvoja, te ekolosku etiku i zaStitu svemir-
skog okruZenja. Peto nacelo naglasava opredeljenje aktera buduce svemirske
ekonomije da budu dobri ,pastiri svemirskog prostora” i svih njegovih eko-
nomskih resursa, ¢ime Livingston u kodeks zapravo uvodi kolonijalisti¢ki pod-
tekst oslonjen na ideju o belom ¢oveku kao jedinom razumnom staratelju
novootkrivenih teritorija i upravitelju zaposednutih prirodnih bogatstava.
Posmatrano sa stanovista ispravnog koncipiranja normativnog eti¢kog okvi-
ra, najsadrZajnija su nacela 9-12. Deveto nacelo predlaze kompanijama da
ustanove odbore za korporativnu etiku, sastavljene od rukovodilaca i zapo-
slenih, koji bi odlucivali o svim pitanjima moralne prirode i davali saglasnost
na pokretanje poslovnih projekata. Deseto nacelo predlaZe uvodenje obaveze
deklarisanja i reSavanja slucajeva potencijalnog ili postojeceg sukoba intere-
sa, dok jedanaesto nacelo propisuje obznanjivanje donacija politickim orga-
nizacijama ili aktivistima i dobijanje prethodne saglasnosti odbora za kor-
porativnu etiku za davanje finansijskog priloga. Dvanaesto nacelo predlaZe

54 Gurbachan Singh Sachdeva, “Viewpoint: New Ethics for Space Commerce”, op.
cit., p. 57.

55 David Livingston, ”"A code of ethics for conducting business in outer space”, Space
Policy, Vol. 19, Issue 2, May 2003, pp. 93-94.

56 Ibid., p. 93.
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stvaranje privatne ili javne organizacije koja bi nadzirala razvoj eti¢kog aspek-
ta svemirskog poslovanja.

I na medunarodnom planu su nacinjeni pokusaji da se makar daju op-
Ste eticke smernice o oblikovanju i sprovodenju svemirske politike i privred-
ne delatnosti u astroprostoru. Svetska komisija UNESCO-a za etiku nauc¢nog
saznanja i tehnologije (u daljem tekstu: COMEST), osnovana 1998. godine,
imala je zadatak da koncipira i podstakne primenu etickih nacela u ljudskim
aktivnostima u svemiru, odnosno u okolnostima kada se istraZzivanje i kontro-
la tog specifi¢nog fizickog prostora odvijaju daleko od nadleZnosti i suverenih
prava bilo koje drZave, a imaju potencijal izazivanja nesagledivih Stetnih po-
sledica po celokupno ¢ovecanstvo.’” COMEST takode ne zadire u metaeticka
pitanja, nego etiku svemirske politike sagledava u kategorijama nacela koja
treba da osiguraju poStovanje ljudskih prava, sloboda i odgovornosti, te na
osnovu ¢ega treba vremenom razviti , kulturu svemira”.s® Svemir je zajednic-
ko dobro ¢ovecanstva i kao takvo ne sme da bude predmet jednostranih i na-
silnih postupaka pojedinih drzava ili privatnih aktera kojima bi se narusilo
nacelo jednakog pristupa svemirskim resursima ili ugrozilo stanje prirodne
sredine, ve¢ nacionalne svemirske politike moraju biti zasnovane na koncep-
tima uzajamne koristi, poStenog takmicenja i povratka ulaganja. Osam prepo-
ruka COMEST-a zapravo predstavlja detaljan spisak svemirskih aktivnosti od
globalnog znacaja povodom kojih bi trebalo ojacati medunarodnu saradnju
u pogledu nadzora i kontrole svekolike ljudske delatnosti u Zemljinoj orbiti i
bliskom astroprostoru.* Preporuke ne daju nikakav konkretan eti¢ki okvir za
vrednovanje i prosudivanje moralne ispravnosti preduzetih ili planiranih ak-
tivnosti u okviru nacionalnih svemirskih politika i medunarodnih inicijativa
u ovoj oblasti.

ZAKLJUCAK

Krupne promene koje su se tokom protekle dve do tri decenije odigrale u nau-
¢noj, tehnoloskoj i druStvenoj praksi u vidu postepene militarizacije, komer-
cijalizacije i privatizacije astroprostora, stavile su osnovne aktere svemirske
politike pred niz izazova. U prvom planu su politicke, naucne i struc¢ne ra-
sprave o izazovima koje svemirska politika donosi medunarodnim odnosima
i globalnoj bezbednosti. U drugom planu, pomalo marginalizovano u odnosu

57 Preporuke COMEST-a sac¢injene 2001. godine sadrZane su u: “Report of the Group
of Experts on the Ethics of Outer Space”, A/AC.105/C.2/L.240, United Nations
General Assembley, March 5, 2003, pp. 10-12.

s Ibid., p. 10.
9 Ibid., p. 12.
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na mainstream politicki diskurs, odvija se debata o jednako znacajnoj eti¢koj
dimenziji svemirske politike. Zbog toga sam nastojao da u ovom radu anali-
ziram glavne tokove te debate, posebno u podrudju istraZivanja i osvajanja
svemirskog prostora i buduce eksploatacije svemirskih prirodnih resursa, kao
i pokuSaje nacinjene u pravcu dizajniranja valjanog etickog normativnog ure-
denja postupanja pojedinaca, korporacija i drZava.

Dosada3nji ishod debate je da i dalje — doduSe, donekle oc¢ekivano - ne
postoji saglasnost o jedinstvenom etickom pristupu koji bi mogao da se pri-
meni u podrucju svemirske politike. Vidljiv je sudar dva videnja o tome 3ta je
svrha primene etike na astroprostor i svemirske prirodne resurse, a taj sudar
ima i politicke implikacije. Jedno videnje izvire iz konsekvencijalisticke tradi-
cije utilitarnog tipa i svodi se na svojevrsno eticko legitimisanje pragmati¢nih
ciljeva iza kojih stoje korporativni i komercijalni interesi u nastojanju da se
ti partikularni interesi predstave kao nesto $to ¢e dugoro¢no uvecati korist/
dobrobit za Covecanstvo — ako ne celokupno, onda makar za najveci njegov
deo. U pozadini utilitaristicke eticke argumentacije provejava logika poznog
kapitalizma otelotvorena u nastojanjima da se po svaku cenu odrzi (neo)li-
beralni kontinuum eksploatacije prirodnih bogatstava, proizvodnje i svetske
trgovine - ako ne na Zemlji, onda u bliskom astroprostoru, tj. kada visSe ne
bude mogao na Zemlji onda izvesno sledi nastavak u svemiru. Drugo vide-
nje zagovara napustanje antropocentristicke paradigme i konceptualizaciju
Covecanstva kao utkanog u prirodno okruZenje posredstvom tzv. etike zelene
vrline. Etika zelene vrline razvija moralnu dispoziciju ka brizi i obzirnom po-
stupanju prema svemirskom prirodnom okruZenju, vrednovanju nezivih de-
lova tog okruzenja i pridrzavanju duZnosti i ogranicenja Sta ne smemo nikako
da ¢inimo prirodi. Jacanje svesti o nasoj zavisnosti kao Zive vrste od krhkog
prirodnog okruZenja daje pozitivhu paradigmu odnosa ¢ovek-priroda, koju
bi valjalo primeniti na eticko odlucivanje o osmisljavanju i sprovodenju bu-
ducih aktivnosti u svemiru.

Predlozi pojedinih nauc¢nika (Sa¢deve i Livingstona) i Svetske komisije
UNESCO-a za etiku nau¢nog saznanja i tehnologije, te Kodeks ponasanja za
posade Medunarodne svemirske stanice, ¢ini se da nisu doneli upotrebljive
rezultate u pogledu opstih principa i dizajna etickog normativnog okvira. Rec¢
je o dokumentima koji, osim prideva ,eti¢ki”, suStinski ne donose skoro nista
Sto bi eticki kodeksi trebalo da poseduju. Zato se oni i ne mogu koristiti kao
putokazi ka razreSavanju buducih moralnih dilema koje ¢e se pojavljivati u
svemirskoj politici. Izrada valjanih etickih kodeksa za nastanjivanje na dru-
gim nebeskim telima, te za meduplanetarna i posebno meduzvezdana puto-
vanja ¢e svakako predstavljati veliki izazov imajuci u vidu nepredvidene okol-
nosti koje mogu da prate takve poduhvate dugog trajanja. Istini za volju, bilo
koje eticko razmatranje astropolitike, pogotovo njenog buduceg razvoja, pati
od strukturnih slabosti jer u svoje srediSte stavlja buduca pokolenja i dogada-
je, dakle subjekte koji jo§ ne postoje i situacije koje se jo$ nisu aktualizovale.
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Stoga ne ¢udi $to preovladuje ideja o tome da moralna filozofija i aka-
demske debate imaju minimalan ucinak u reSavanju konkretnih eti¢kih pro-
blema sa kojima se suocavaju akteri u podrucju svemirske politike. Buduci
da e se praznine u nau¢nom saznanju o kosmosu i astroprostoru postepeno
popunjavati, tako ¢e uporedo sazrevati i misao o tome gde ta¢no leZe vrline i
duznosti coveka kao predstavnika jedine samosvesne vrste u Suncevom siste-
mu. Delotvorna svemirska etika pretpostavlja i emotivnu privrZzenost aktera
moralnim duZnostima koje izviru iz delanja u astroprostoru, a to ce biti jedi-
no moguce ako i kada ¢ovecanstvo kao celina bude pocelo da sagledava sebe
kao deo prirodnog okruZenja i kada bude pocelo da sopstveno blagostanje ve-
zuje za tesnu isprepletanost ¢covekovog Zivota i prirode. Tada ¢e i svemir kao
sledeci nivo prirodnog okruzenja dobiti inherentnu vrednost u ¢ovekovom
simboli¢kom poretku, a etika ce sluZiti kao vodic¢ kroz refleksivan odnos ljud-
ske civilizacije spram njenih meduplanetarnih i, jednog dana, meduzvezda-
nih poduhvata.
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ASTROPOLITICS AND ETHICS OF THE FUTURE:
ON DESIGNING ETHICAL FRAMEWORK FOR
EXPLORATION AND UTILISATION OF OUTERSPACE

Abstract

The article examines the ethical dimension of astropolitics in the early 21st
century under the circumstances in which (r)evolution of science, techno-
logical and social practices in the realm of outer space — while taking the
form of gradual militarisation, commercialisation, and privatisation of outer
space — challenges the major actors with issues of equal importance for eth-
ics, world politics and global security. The analysis has been centred around
main avenues of the current ethical debates on exploration and appropri-
ation of outer space, as well as on foreseeable exploitation of resources in
space; it also focuses on conceptualisation of effective normative frame-
works aimed at preventing unethical actions of individuals, corporations,
and states. The author concludes that there is no agreement on which eth-
ical approach would be the most appropriate for resolving moral dilemmas
in the design and implementation of outer space policy; despite several ideas
and initiatives, the process of building a comprehensive ethical normative
framework has not even begun.

Key words:

astropolitics, outer space, outer space ethics, consequentialism, utility, deon-
tology, critical geopolitics, world politics.
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Rad obraduje pregovore predstavnika Kraljevine SHS, ameri¢ke administra-
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ski akter, pri ¢emu su kreirale skup pravila za finansijsku saradnju sa dru-
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SJEDINJENE AMERICKE DRZAVE I KRALJEVINA SHS
UOCI BLEROVOG ZAJMA

Sjedinjene Americke DrzZave jedina su velika sila koja je iza$la iz Prvog svet-
skog rata znatno mocnija u odnosu na sve ostale uc¢esnike ratnog sukoba.!
Pre rata, kreditori iz Londona i Pariza davali su milijarde dolara na zajam peri-
fernim drzavama. Pocevsiod 1915. godine, ne samo da se izvor zajmova prese-
lio u Njujork, ve¢ su najmocnije zemlje Evrope od tada pozajmljivale novac od
privatnih subjekata iz Sjedinjenih DrZava.? One su postale nezaobilazan akter
u svetskim odnosima nakon rata, posebno u oblasti medunarodnih ekonom-
skih procesa. Kao rezultat medudrzavnih dugova i ekonomske Stete izazvanih
ratnim dejstvima, obnova privrede evropskih zemalja zavisila je od kapitala
americke vlade i njenih privatnih banaka. Potraznja za ameri¢kim novcem in-
tenzivirala se pocetkom dvadesetih godina 20. veka uprkos visokim kamata-
ma.®> Americka finansijska politika bila je regulisana zajednickim radom Stejt
departmenta i Sekretarijata za finansije. Kreiran je skup opstih pravila kojima
su se uredivali zajmovi u inostranstvu, s obzirom na to da su pozajmice stra-
nim akterima spadale u oblast delovanja americke spoljne politike. Komplet
pravila za finansijske zajmove sadrZao je vazne odredbe. Ustanovljeno je da se
zajmovi nece dodeljivati u slucajevima kada zemlje ve¢ imaju dugove prema
Sjedinjenim DrZavama, nisu formalno priznate od strane Vasingtona, ukoli-
ko nameravaju da novac od zajma iskoriste na kupovinu oruZzja i ako podrZza-
vaju monopolsku privredu sa visokim cenama domacih proizvoda uperenih
protiv ekonomskih interesa Sjedinjenih Drzava. Poslednja odredba zabranji-
vala je tre¢im subjektima iz inostranstva da pomognu otplatu zajmova.* Sa
ovim normama americko Poslanstvo u Beogradu upoznalo je predstavnike
Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca (u daljem tekstu Kraljevina SHS) povo-
dom buduceg americkog zajma.®

1 Adam Tuz, Potop, Veliki rat i prekrajanje svetskog poretka 1916-1931, Clio, Beograd,
2019, str. 18.

2 Isto, str. 52.

3 Jerel A. Rosati & James M. Scott, The Politics of United States Foreign Policy,
Wadsworth, 2011, p. 27.

4 Robert D. Sulcinger, Americka diplomatija od 1900, UdruzZenje za studije SAD u
Srbiji, Beograd, 2011, str. 116-117.

5 Papers Relating to the Foreign Relations of the United States 1922. Volume I,
II, Washington, Government Printing Office, Department of State, Publication
1156, 1938. (U daljem tekstu FRUS), 1922. Vol. II, pp. 1002-1020.
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Odlukom Kongresa od 24. aprila 1917. Sjedinjene DrZave kreditirale su
saveznike u ratnom naporu, pri ¢emu se Srbija od tada do kraja 1918. zaduZila
u iznosu od 47 miliona dolara.® Ova ¢injenica ce biti od velike vaznosti posto
je otplata ratnih dugova predstavljala jednu od tacaka pregovarackog proce-
sa u okviru potraZivanja zajma. Zbog velikog broja duznika, Kongres SAD je
9. februara 1922. oformio Komisiju za ratne inostrane dugove (World War
Foreign Debt Commission), instituciju sa funkcijom da izvr3i evaluaciju i na-
platu ratnih dugova od saveznika.” Istog meseca, svi americki duznici, uklju-
¢ujudi i Kraljevinu SHS, bili su obavesteni o zahtevu za naplatu dugova. Na
osnovu tog zahteva, SAD su potrazivale ukupno 57.210.787 dolara, od Cega
je glavnica iznosila 51.153.160, a kamata 6.057.626 dolara.® Pored toga, po-
stojao je odvojen dug prema Standard Ojl (Standard Oil) kompaniji od oko 3
miliona dolara, ostvaren tokom 1919. godine, koji su Amerikanci potraZivali
a koji je polovi¢no regulisan.’

Finansijska politika Kraljevine SHS nalazila se pod teSkim teretom pred-
ratnih i ratnih dugova, neizgradenim drZavnim aparatom, nedostatkom
$kolovanog kadra i Ustavom koji je stupio na snagu dve i po godine od stvara-
nja drZzave.!” Posle Gr¢ke, ona je imala najvisi javni dug u Evropi u iznosu od
25 milijardi dinara.!' Zbog navedenih razloga neophodan je bio kapital koji
se mogao dobiti zajmom iz SAD. Dodatno, najmanje je bilo verovatno da ce
americki zajam omoguciti zvani¢nom VaSingtonu da politicki uslovljava beo-
gradsku vladu zbog geografske udaljenosti, Sto je implicirao jugoslovenski
ministar finansija Kosta Kumanudi.!?

Prema proceni delegacije Kraljevine SHS na Pariskoj mirovnoj konferen-
ciji, ratna Steta ucinjena Srbiji iznosila je izmedu 7 i 10 milijardi francuskih
zlatnih franaka. To je predstavljalo viSe od polovine njene ukupne drZavne

6 Ubavka Ostoji¢-Feji¢, Sjedinjene Americke DrZave i Srbija 1914-1918, Institut za
savremenu istoriju, Beograd, 1994, str. 99.

7 FRUS, 1922, Vol. I, p. 1004.
8 FRUS, 1922, Vol.1, p. 398.
9 FRUS, 1922, Vol. I, p. 1006.

10 Dragana Gnjatovi¢, Stari drZavni dugovi — prilog ekonomskoj i politickoj istoriji Srbije
i Jugoslavije 1862—-1941, Ekonomski institut — Jugoslovenski pregled, Beograd,
1991, str. 128.

11 Smiljana Durovi¢, DrZavna intervencija u industriji Jugoslavije 1918-1941, Beograd,
Institut za savremenu istoriju, 1986, str. 36-37.

12 Ivan M. Beci¢, Finansijska politika Kraljevine SHS 1918-1923, Stubovi kulture,
Beograd, 2003, str. 174.
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imovine prema cenama proizvoda iz 1914."® Kraljevina Srbija bila je devasti-
rana za vreme svetskog rata, zbog ¢ega je novoj drzavi bio potreban kapital za
obnovu i povezivanje unutradnje infrastrukture. Americku javnost i Kongres
Sjedinjenih DrZava o situaciji u Srbiji informisao je vrilac duznosti drzavnog
sekretara Frenk Polk januara 1919. godine. Izvestio je da je ,zemlja komplet-
no unistena, njena stoka i poljoprivredni alat ukradeni, mostovi i tuneli ne-
prohodni, lokomotive i Zeleznicke trase ozbiljno poruSene”.'* Americki za-
jam trebalo je da obezbedi novac za izgradnju Zeleznice iz unutraSnjosti ka
Jadranu.®

Jugoslovenski ekonomski prostor bio je tokom istorijskih procesa vezan
za Srednju Evropu i Podunavlje na zapadu, odn. za Mediteran na jugu i Malu
Aziju na istoku. Nalazio se na periferiji dominantnih ekonomskih sistema
Austrougarske monarhije, Osmanskog carstva i Ruskog carstva, koji se prema
njemu nisu odnosili integrativnim delovanjem vec su ga neprestano drzali
u stanju ekonomske zavisnosti.'® Pojava americkog kapitala u Kraljevini SHS
bila bi novi finansijski faktor za uobicajene ekonomske i politi¢ke odnose,
zbog ¢ega su Amerikanci imali dilemu da li da poremete postojecu finansijsku
konjunkturu. Sa druge strane, iz jugoslovenske perspektive, njena teritorija
bila bi samo joS$ jedna periferna oblast za finansijski upliv nove velike sile.
Veoma rairen u javnim debatama bio je stav ameri¢kog sekretara trgovine,
Herberta Huvera (1921-1928), koji je smatrao da americki novac upotrebljen
za rekonstrukciju poruSene Evrope moZe posluZiti kao politicki ulog u evrop-
skim unutra$njim poslovima. U prilog Huverovim tvrdnjama iSla je zvanic-
na podrska Sekretarijata za finansije SAD, koji je ohrabrivao davanje zajmova
kako bi se stvorili opsti uslovi u evropskim drZzavama za vrac¢anje ratnih dugo-
va americkoj vladi.'” MiSljenje Herberta Huvera o situaciji u Evropi nosilo je
politicku teZinu u javnom Zivotu Sjedinjenih DrZzava s obzirom na to da je on
nakon svetskog rata formalno upravljao Americkom organizacijom za pomoc¢

13 Slobodan Vukovi¢, ,Strategija laZnog mira u kuci, ekonomski odnosi izmedu
regiona u Kraljevini Jugoslaviji”, Socioloski pregled, Vol. XXXIX, br. 4, Beograd,
2005, str. 461-496.

14 Arhiv Jugoslavije, Fond Poslanstva Kraljevine SHS/Jugoslavije — Vasington, (U
daljem tekstu AJ), 371-8-20.

15 DZon R. Lempi, Jugoslavija kao istorija, Bila dvaput jedna zemlja, Dan Graf, Beograd,
2004, str. 137.

16 Smiljana Durovié¢, Sa Teslom u novi vek, nova sinteza istorije — izabrani ¢lanci iz
ekonomske istorije Srbije i Jugoslavije 1918—-1941, Zavod za udZbenike i nastavna
sredstva, Beograd, 1997, str. 44-56.

17 Linda Killen, Testing the Peripheries, US-Yugoslav Economic relations in the interwar
period, Columbia University Press, New York, p. 49.
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i hranu (American Relief Administration), koja je pomagala evropskim drZza-
vama humanitarnim radom i materijalnim donacijama.'®* Pod Huverovim
vodstvom, iz ove administracije izdvojilo se posebno odeljenje Evropskih
tehnickih savetnika, koje je radilo na obnovi Zeleznickih pruga, puteva i rec-
nog saobracaja Centralne i Isto¢ne Evrope i preuredenju saobracajne mreZze
Austrougarske potrebama novonastalih drZzava. Sporazum o radu americke
misije tehnickih eksperata u Kraljevini (1919-1920) sa Savetom ministara
predvidao je mogucnost zajma u SAD. JednogodiSnja delatnost stru¢njaka
inicirala je pripremanje uslova za jedan veliki poduhvat finansiranja izgrad-
nje Zeleznice, ali zbog nerazumevanja karaktera nevladine americke misije od
strane jugoslovenskih vlasti i unutra$nje politicke nestabilnosti izazvane pro-
menama vlade za kratko vreme nije mogao biti sproveden u tom periodu.'?

DIPLOMATSKI TROUGAO U PRIPREMI ZAJMA

Tri klju¢na aktera tokom trajanja pregovarackog procesa od aprila do juna
1922. bila su beogradska vlada, Stejt department i Bler banka. Prvi akter u pre-
govorima bila je vlada Nikole PaSica, ¢iju odluku o sklapanju ugovora je mo-
rala da ratifikuje Narodna skupstina. Kraljevina SHS intenzivno je pratila vesti
u kojim drZavama je bilo moguce uzeti zajam za stabilizaciju dinara, izgrad-
nju Zeleznice i javnih zgrada. Nakon obelodanjivanja tajne informacije o ce-
hoslovackom zajmu, ugovorenom kod National City banke u Njujorku, od 14
miliona dolara na 30 godina otplate sa kamatom od 8% aprila 1922, vlasti u
Beogradu ubrzo su odlucile da se raspitaju u SAD za zajam.?° Jedan od referata
Poslanstva Kraljevine SHS u Vasingtonu predstavio je listu od nekoliko dese-
tina najvaznijih ameri¢kih banaka koje su mogle da finansiraju jugosloven-
ske projekte.?! Obratile su se americkom Poslanstvu u Beogradu sa pitanjem
koja banka bi imala podr$ku Stejt departmenta, pri ¢emu je drZzavni sekretar
Hjuz predloZio Kun, Lob i Kompaniju (Kuhn & Loeb & Co.), DZej Pi Morgan
i Kompaniju (J. P. Morgan & Co.), kao i Bler banku, koja je prva predstavila
konkretan plan zajma u dve tran3e.?” U to vreme, Bler banka bila je relativnho

18 Herbert Hoover, The Memoirs od Herbert Hoover, Years of adventure 1874-1920,
Macmillan Company, New York, 1951, pp. 172-177.

19 Vesna Aleksi¢, “Mission impossible of American Experts in Serbia 1919-1920” in:
Ljubinka Trgovcevic (ed.), 125 Years of Diplomatic Relations between the USA and
Serbia, Faculty of Political Sciences, University of Belgrade, 2008, pp. 103-119.

20 AJ,371-13-1.
21 AJ,371-1-89.
22 FRUS, 1922, Vol. II, pp. 1003-1004.
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nepoznata u Sjedinjenim DrZavama i bez vec¢ih poslovnih transakcija u
Evropi, gde je postepeno gradila poslovni kredibilitet.?*

IzveStaj americkog Sekretarijata za trgovinu za 1921. godinu istakao je fi-
nansijsku nelikvidnost Kraljevine SHS. Sa time se nije slozila Bertron, Griskom
i Kompanija (Bertron & Griscom & Co. bank), koja je potvrdila da Beogradu
nedostaje novac, ali da se u zemlji ipak sprovodi stabilna fiskalna politika.
Zato je ona predstavila svoj plan zajma marta 1922. uz podr$ku vojne obave-
Stajne sluzbe SAD.?*

Drugi akter u pregovorima bila je institucija drzavnog sekretara, koji je
mogao da spreci jugoslovenski zajam kao ovlaSc¢eni savetnik predsednika u
interpretiranju politickih odluka.?® On je vodio pregovore zasnovane na tri
principa. Konacni dogovor o zajmu morao je imati formalno odobrenje Stejt
departmenta bez obzira $to je zajam nudila privatna americka banka. U praksi
je to znacilo da drZavni sekretar Carls Hjuz nije bio spreman da odobri prepo-
ruku za sklapanje ugovora sve dok nije dobio garancije o ulaganju novca od
zajma u ekonomsku obnovu zemlje.?® Drugi faktor bio je nepromenijiv stav
americke administracije po kojem vlada u Beogradu nije mogla da ispunjava
obaveze prema inostranim akterima novcem od americkog zajma, Sto je zna-
¢ilo da dugove prema evropskim zemljama nije bilo moguce otplacivati tim
sredstvima. Treci element predstavljali su ratni dugovi Srbije, za koje je Stejt
department insistirao da se formalno reguliSu u dogovoru sa Kongresnom ko-
misijom. Koliko je te$ko bilo pregovarati oko pitanja ratnih dugova potvrdu-
je Cinjenica da je Kraljevina bila poslednja zemlja koja je postigla dogovor sa
komisijom, ne racunajuci Gr¢ku i Jermeniju, ¢iji dugovi su bili neuporedivo
manji.?”

Bler banka sledila je formalnu politiku svoje zemlje i konstruktivno je
saradivala sa Stejt departmentom. Njoj je bilo vazno da kreira pozitivnu re-
putaciju Jugoslovena u americkoj javnosti i da ih predstavi u najboljem sve-
tlu investitorima, kako bi se $to pre pokrenula prodaja drzavnih obveznica
Kraljevine SHS na njujorSkoj berzi. Time bi se izbegla tradicionalno losa letnja

23 Susie J. Pak, “Where are they now, Blair & Co.,Inc.”, Financial History, No. 125,
2018, pp. 30-35.

24 Linda Killen, Testing the Peripheries, US-Yugoslav Economic relations in the interwar
period, op. cit., pp. 48-51.

25 Ivo Viskovié, Izmedu zavere i birokratskog haosa, Kako se stvara spoljna politika SAD,
Fakultet politickih nauka, Beograd, 2007, str. 99.

26 Linda Killen, Testing the Peripheries, US-Yugoslav Economic relations in the interwar
period, op. cit., p. 54.

27 Predrag Kreji¢, Mitar Todorovi¢, Jugoslovensko-americki odnosi 1918-1945, Arhiv
Jugoslavije, Beograd, 2015, str. 110-114.
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sezona trgovanja na berzama i sakupio novac za prvu transu zajma. Dodatni
problem koji je banka Zelela da preduhitri bile su vesti protiv sklapanja zajma
i koje su navodile nestabilnu finansijsku i politi¢ku situaciju u Kraljevini.?®
Banka je racunala na podrSku javnosti s obzirom na to da javno mnjenje for-
mira svoje stavove i preko novinskih napisa, pri ¢emu je najvise zainteresova-
no za ekonomska i bezbedonosna pitanja.?

PRVA FAZA PREGOVORA

Preliminarnu ponudu Bler banke 21. aprila 1922. Jugoslovenima je saop-
Stio Henri Persival DodZ, ministar opunomocenik ameri¢kog Poslanstva u
Beogradu. On je informisao Hjuza o ponudi banke od 100 miliona dolara, sa
kamatom od 8%, pri ¢emu bi se prva transa od 30 miliona uloZila u stabiliza-
ciju dinara na trZiStu a veci deo na izgradnju i rekonstrukciju Jadranske Zele-
znice sa izgradnjom velike brodske luke.*® Jugoslovenska strana potvrdila je
Hjuzu istu informaciju, buduci da je poslanik u Vasingtonu, Slavko Grujic,
primio zvani¢nu ponudu ugovora od DZejmsa Forbsa, zastupnika banke u
Londonu 28. aprila.?!

Prva prepreka potencijalnom zajmu pojavila se krajem aprila, izve$tajem
o dugovima inostranih vlada Sjedinjenim DrZavama u studiji nezavisne iz-
davacke kuce Kimber i Kompanije (Kimber & Co.)*? Postavilo se pitanje nei-
spunjenih obaveza Srbije, zbog ¢ega je Gruji¢ reagovao kako bi sprecio diskre-
ditaciju Kraljevine i eventualno povlacenje Bler banke iz pregovora. Negirao
je tvrdnje da se ne izmiruju dospele rate i da DrZavna direkcija za monopol
uzima prihode i ne isplacuje ih ulagacima, obrazloZenjem da je u statusu

28 AJ,371-13-85.

29 Ivo Viskovié, Izmedu zavere i birokratskog haosa, Kako se stvara spoljna politika SAD,
nav. delo, str. 135-136.

30 FRUS, 1922, Vol. II, p. 1002.
31 AJ,371-13-2.

32 A. W. Kimber Company, Kimber’s Record of Government debts and other Foreign
Securities 1921, The University of Illinois Library, 1921. Do pocetka pregovora
postojala su tri izdanja zbornika nezavisnih izdavaca o inostranim dugovima
prema Sjedinjenim DrZavama za 1916, 1918. i 1921. godinu. Svaka drZava
koja je finansijski saradivala sa SAD predstavljena je osnovnim ekonomskim i
geografskim podacima, sa uvidom u valutnu i monetarnu politiku, saznanjima
o postojecoj infrastrukturi, stanju u javnim finansijama i obimom ekonomskih
aktivnosti. Srbija, odn. Kraljevina SHS spomenuta je u negativnhom kontekstu za
1921. godinu zato $to nije placala kamate na osnovne dugove Parizu i Londonu
od 1914. i zbog loSeg opsteg finansijskog poslovanja.
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restrukturiranja.’® Brza Grujiceva reakcija je bila neophodna posto je Carls
Hjuz ubrzo zatraZio od americkog Poslanstva zvani¢ne dokaze o isplati srp-
skih dugova i izve$taje o stabilnosti dinara.** Odredeno olakSanje osetilo se
nakon sastanka Upravnog odbora direktora Bler banke sa drZzavnim sekreta-
rom i sekretarom za trgovinu Herbertom Huverom. Tada je Hjuz ostao tih po-
S$to je njemu bilo vazno da se novac od zajma ne iskoristi za otplatu dugo-
va drugim zemljama ali je zato Huver, sa druge strane, izrazio zadovoljstvo
zato $to je potvrdena namera da ce se sredstva potrositi na obnovu zemlje,
izgradnju Zeleznice i jednog brodskog pristanista na Jadranu.*® Kako bi $to pre
zakljucila ugovor i izbegla prepreke, poput neregulisanih srpskih ratnih du-
gova, Bler banka angaZovala je eminentne finansijske organizacije da istraze
Grujiceve demante Kimberovih navoda.* U prilog svim akterima dobrodo3ao
je zaklju¢ak medunarodne ekonomske konferencije u Denovi, odrZane izme-
du aprila i maja te godine, gde konkretna i zavr$na reSenja povodom zadu-
Zivanja saveznika za vreme rata jo§ uvek nisu bila donesena u obavezujucoj
formi. Ipak, posto SSSR nije bio osloboden dugova prema konac¢noj odluci
konferencije, ostale zemlje, a pogotovu male zemlje, nisu mogle da racunaju
na ishod koji bi iao njima u korist.?’

Novi problem stvorio se preranim vestima u americkoj Stampi o pregovo-
rima, jer su pojedini njujorski listovi preneli objavu jugoslovenskog Presbiroa
od 11. maja.*® Njujork tajms (New York Times) izrazio je skepsu o predloZe-
nom finansiranju navodeci da je visina iznosa nerealna i da vodece njujor-
Ske banke ne veruju u istinitost objave. Pored loSe reklame, Bler banka bila je
nezadovoljna i navodima o projektima za koje ¢e se zajam upotrebiti. Zbog
toga su predstavnici banke zamolili Gruji¢a da uz pomoc¢ njihovog savetnika
za Stampu ublaZi Stetne napise u intervjuu za javnost.** Novim tekstovima uz
njegove sugestije, Njujork tajms i Njujork tribjun (New York Tribune), prene-
li su informacije sa drugacijom konotacijom. Istaknuti su ekonomski uspesi
Kraljevine, dvostruko povecani izvoz robe u odnosu na 1921, kao i usaglasa-
vanje ekonomske politike sa odlukama pomenute medunarodne konferenci-
je uDenovi ranije te godine. Grujic je posebno govorio o stabilizaciji bezbedo-

33 AJ,371-13-4.
3 FRUS, 1922, Vol. I, p. 1002.
35 AJ,371-13-26.
36 AJ,371-13-28.

37 Cedomir Popov, Od Versaja do Danciga, Zavod za udZbenike, Beograd, 2015, str.
234-239.

3 AJ,371-13-29.
3 AJ,371-13-30.
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nosne situacije u Jugoslaviji navodeci da je ona ¢lanica saveza Male Antante
¢ime je redukovala izdatke za naoruZanje. Ulaganjem zajma u transportnu in-
frastrukturu, vlada u Beogradu nadala se podrsci SAD ¢ime bi produzila sarad-
nju dve zemlje ostvarenu tokom prethodnih odnosa sa Srbijom.*
Potencijalno najveci problem predstavljali su novinski napisi o stvaranju
nezavisne Makedonije i Hrvatske republike. Jo$ jedan razlog zasto je Grujic¢
spomenuo ¢lanstvo u Maloj Antanti bilo je ublaZavanje navodnih vojno-po-
litickih problema u tim oblastima. Kraljevina je obavestila javnost da ne po-
stoji makedonski separatisticki pokret ve¢ organizovano subverzivno delova-
nje zvani¢ne Bugarske. Poslanstvo u VaSingtonu primilo je zahtev iz Beograda
24.maja da na teritoriji SAD upozna javno mnjenje o bugarskim aspiracijama
prema Makedoniji.*! Od tada pa do 6. juna Grujic¢ je u dva navrata li¢no in-
formisao drZzavnog sekretara o bugarskim zlodelima na granici i upadima ko-
mita na teritoriju Srbije.*? Politicka i bezbedonosna stabilnost bila je od naj-
viSeg znacaja za Bler banku jer je doprinosila kreiranju pozitivne percepcije o
Kraljevini u o¢ima potencijalnih kupaca obveznica na njujorskoj berzi.

DRUGA FAZA PREGOVORA

Znatno ozbiljniji pregovaracki pristup Bler banka je pokrenula nakon neza-
dovoljstva kancelarije Foreign Trade Advisora pri Stejt departmentu, zbog
toga Sto Beograd nije pokazao inicijativu da se postigne sporazum sa WWFDC
oko postojecih ratnih dugova.** Carls Hjuz takode nije nameravao da prepo-
ruci sklapanje ugovora sve dok formalno ne dobije dokument jugoslovenske
strane makar o namerama da se reguliSu dugovanja.** Iz tih razloga predstav-
nik banke je li¢no u Beogradu preneo plan o potro$nji zajma. Prema inicijal-
nom okviru prve transe, 15 miliona dolara bi se potrosilo na op3te potrebe,
10 miliona na Zeleznicu a jedan milion na zaostale dugove Srbije kompani-
ji Standard Ojl.** Uzurbanost Bler banke moZe se objasniti i ¢injenicom da
je vlada Kraljevine dobila konkurentsku ponudu za zajam od Bertron ban-
ke. Na osnovu te ponude i izjave predsednika banke Semjuela Bertrona na-
kon sastanka sa Herbertom Huverom, na realizaciju ugovora americkih ba-
naka sa inostranim vladama u velikoj meri uticalo je mi$ljenje sekretara za

w0 AJ,371-13-13.

41 AJ,371-5-85/86.

w2 AJ,371-5-87/88/89.

43 FRUS, 1922, Vol. I, p. 1006.
44 AJ,371-13-47.

45 AJ,371-13-47.
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trgovinu.*® Bertronova ponuda bila je zajednicki pripremljena sa Holgarten
i Kompanijom (Hallgarten & Co.) ali zbog toga Sto je ova banka deponovala
novac i hartije od vrednosti gradana Nemacke i Austrougarske, moguci pred-
met konfiskacije drzavnih organa SAD, ponuda Semjuela Bertrona razmatra-
na je sa manje entuzijazma. Za vreme rata Holgarten banka nije bila pod se-
kvestrom ali je primala velike novcane uloge i hartije od vrednosti gradana
neprijateljskih drzava.*

Situacija sa americkom vladom komplikovala se iz nekoliko razloga.
Kumanudi je morao da ublaZi i preformuliSe nespretnu izjavu predsednika
Narodne skupstine o tome kako je nemoguca isplata dugova Sjedinjenim
DrZzavama. Drugi razlog bilo je sporo odvijanje nagodbe sa Kongresnom ko-
misijom za naplatu ratnih dugova. Posto je tek krajem maja Kraljevina zapo-
Cela pregovore sa WWEDC, Bler banka poku3ala je da razdvoji pitanje dugova
sa pitanjem odobrenja zajma. Uz to, ona je paZzljivije formulisala odredbe o
potro3nji novca s obzirom na to da su americki zvani¢nici uveliko pretresa-
li postojece ugovore americkih banaka sa stranim drZavama. Nedavno sklo-
plien ¢ehoslovacki zajam nije upotrebljen prema ugovorenim odredbama,
zbog Cega su se americke institucije aktivnije ukljucile u procese ugovaranja
zajmova sa inostranstvom.* Da bi relaksirao odnose sa Stejt departmentom,
Kumanudi je odobrio izdavanje ¢ekova od 200.000 dolara za isplatu Standard
Ojlu i formalno obecao da se ameri¢kim novcem nece regulisati obaveze pre-
ma tre¢im stranama.*’ Dodatni razlog koji je komplikovao pregovore bilo je
nerealno raspitivanje Beograda o vec¢em iznosu zajma (spomenuta je cifra od
ukupno 125 miliona dolara), pri ¢emu bi prva transa iznosila ¢ak 50 miliona
dolara i gde bi se dobar deo para utrosio na tekuce potrebe. Ukoliko bi se po-
stigao dogovor o vecem iznosu zajma, Kraljevina je obecala da bi se odmah
postiglo i reSenje za isplatu ratnih dugova. Tada su prvi put predstavnici be-
ogradske vlade u pregovore uveli pitanje odnosa SAD prema ostalim duzni-
cima, poput Engleske i Francuske. Po$to one nisu regulisale dugove i kamate
prema Vasingtonu, bilo bi nepravedno to ocekivati od Kraljevine SHS, poseb-
no zbog ogromnih razaranja koja su Srbiju teSko pogodila i ekonomski unaza-
dila.’® Ostriji stav pokazao je ministar spoljnih poslova, Momcilo Ninci¢, jer je
zahtevao da Grujic¢ naglasi kako je zajam neostvariv ukoliko Stejt department
traZi da se od prve tran3e isplate kamate na dugove. Zemlja se obnavljala sop-
stvenim resursima i jo3 uvek nije dobila odstetu od ratnih reparacija, zbog

46 AJ,371-13-34.
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Cega se Ninciceva instrukcija odnosila na to da se pregovori sa Kongresnom
komisijom za ratne dugove jasno odvoje od pregovora o zajmu.*'

Kako bi razjasnio odredbe i ubrzao pregovore, drZavni sekretar se aktiv-
nije ukljucio u proces. Hjuz je eksplicitno naveo da ¢e preporuka Stejt de-
partmenta nedvosmisleno zavisiti od namera Jugoslovena kako ¢e potro-
Siti zajam. Novac se nije smeo iskoristiti na naoruzanje i tekuce finansijske
troskove ve¢ na obnovu ekonomskog potencijala i Zeleznicku prugu.s® Sve
do 1939. godine americke vlade bile su obazrive povodom naoruzavanja na
Balkanu i uvek su radile na ograni¢avanju nabavki vojne tehnike i militariza-
cije, sa izuzetkom kupovine Kurtis Rajt (Curtiss Wright) aviona 1931. godine.
Smatrale su da se tradicionalne jugoslovenske kupovine oruZja od Francuske
i Cehoslovacke nalaze pod relativnom kontrolom i da ne prevazilaze redov-
ne potrebe kraljevske vojske.5* S obzirom na to da je Hjuz bio jedan od peto-
rice glavnih donosilaca odluka u upravnom organu WWEDC, on je i te kako
bio upoznat sa teSko¢ama duznickih zemalja u pregovorima. Nakon finalne
sednice komisije, obavestio je Gruji¢a da SAD nece zahtevati od Kraljevine da
isplati kamate na dugove od novca Blerovog zajma.** Banka i vlada u Beogradu
potpisali su preliminarni ugovor 5. juna 1922. po$to se obema stranama Zuri-
lo, ali bez formalnog pristanka Stejt departmenta, ¢ime su izazvali odredenu
neprijatnost americ¢koj administraciji, jer zajam ne bi bio mogu¢ bez odobre-
nja drzavnog sekretara u bilo kom slucaju.>

ZAVRSNA FAZA I REZULTAT BLEROVOG
ZAJMA

Tokom poslednje faze pregovora, Grujic je prisustvovao banketu u organiza-
ciji Bler banke. Tom prilikom upoznao je potencijalne kupce kraljevskih ob-
veznica sa politickim deSavanjima u Beogradu i ¢itavoj zemlji. Bezbedonosna
situacija bila je vaZan faktor tokom predstojece prodaje i 1losi uslovi mogli su
da poremete pocetak finansijskog povezivanja sa SAD. Italijanski agenti Sirili
su propagandu i o crnogorskom separatizmu, pored makedonskog. Grujic je
demantovao napise Njujork Heralda (New York Herald), prema kojem blok
hrvatskih politicara pri zvani¢noj vladi nije nameravao da prihvati Blerovo
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finansiranje. On je postupno objasnio italijanske napade u okviru Jadranskog
pitanja i aneksije Rijeke.> Bilo je vazno objasniti problem na Jadranu, zato
Sto su iz perspektive americke spoljne politike Kraljevina SHS i Italija bile sa-
veznicke drZave, s tim da je Italija pokazivala neskrivene vojne i teritorijalne
aspiracije prema Dalmaciji. Kada je jo$ predsednik Vilson shvatio da Italija za
sopstvene politicke ciljeve upotrebljava stacionirani americki vojni kontigent
na jugoslovenskoj obali, on je povukao nazad peSadijske trupe u Sjedinjene
DrZave i odrZavanje mira na Jadranu prepustio ameri¢koj mornarici nepo-
sredno nakon zavrSetka Prvog svetskog rata.*’

Nakon skupstinske procedure, Kraljevina SHS usvojila je pravni akt koji je
predvidao da se opSte potrebe drzave nadoknade zajmom od americke banke
Blair & Co., Inc. On je iznosio 100 miliona dolara u zlatu sa godiSnjom kama-
tom od 8%. Rok otplate bio je odreden do 1962, s tim da se sa otplatom pocne
1932. Zajam je bio predviden u dve tran3e. Kraljevina je ocekivala prvu tran-
Su, seriju A, odmah nakon zavrSetka upisa kupaca obveznica u junu na berzi.s
Skupstinske zamerke odnosile su se na uce$ce , Kompanije za Zeleznicu i mor-
sku luku” (Railway and Port Construction Company) iz Guernsey-a u procesu
izgradnje Jadranske Zeleznice, jer se u ogromnoj meri na taj nacin favorizova-
la americka privreda.*® Dok su pregovori trajali, po¢etkom maja primedbu je
tada uputio i kasniji viceguverner Narodne banke, Ivo Belin. U svojoj kritici
izgradnju Zeleznice okarakterisao je kao jednu ,megalomaniju”, ali nije se su-
protstavljao zajmu kao takvom, vec je kritikovao nacin upotrebe i kori$¢enje
sredstava.®® Petnaestak godina kasnije, uoci izbijanja Drugog svetskog rata u
Jugoslaviji, americki ambasador u Beogradu Artur Blis Lejn, Ivu Belina opisao
je kao ,antibritanca i antiamerikanca”, jer je ¢vrsto branio stabilnost dinara
i time otezavao sklapanje trgovinskog ugovora izmedu Sjedinjenih DrZava i
Jugoslavije.®! Ipak, antianglosaksonska kvalifikacija Belina je preostra, s ob-
zirom na to da se on tokom 1935. godine izri¢ito suprotstavljao povecavanju
obima uvoza iz Nemacke robom koja nije neophodna, samo da bi se poravnali
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knjigovodstveni racuni, pri ¢emu je nastojao da zastiti jugoslovenske interese
zalaganjem za pragmati¢nu medunarodnu trZi$nu orijentaciju Jugoslavije.®

ZaduZivanje Blerovim zajmom bio je i odgovor jugoslovenske vlasti na
novu geopoliticku realnost. Preduslov za kreiranje jugoslovenske privrede bio
je povezan saobracaj, preureden za potrebe nove drzave u vidu Zeleznice iz
unutra$njosti ka Jadranu. Na taj nac¢in obezbedili bi se olakSan pristup me-
dunarodnoj trgovini i pojacana ekonomska nezavisnost. Novi faktor nakon
Prvog svetskog rata bila je pojava americke robe u basenu Mediterana. Ona
je intenzivirala trgovacke odnose u Sredozemlju i integracija sa tim ekonom-
skim prostorom smanjila bi jugoslovensku ekonomsku zavisnost od Srednje
Evrope i Gornjeg Podunavlja. U svrhu izgradnje Zeleznice kreiran je Biro ame-
rickih inZenjera koji je inicirao ekonomsku studiju izvodljivosti o izgradnji
pruga. Americki zajam trebalo je da omoguci ekonomsku samostalnost i pro-
movise ujedinjenje jugoslovenskih naroda.®

Prodaja jugoslovenskih drzavnih obveznica prosla je loSe. Broj kupaca
pokrivao je iznos od 15 miliona dolara, deset miliona manje od predvidene
sume prve serije. Slaba prodaja moZze se objasniti neatraktivno$c¢u obveznica
i posledicom italijanske propagande, zbog Cega je emisioni kurs ostao nizak
sve do 1927. Citava situacija stvorila je nezadovoljstvo kod svih strana. Bler
banka okrivila je obe drzavne vlade zbog tromosti u pregovorima kao glav-
ni razlog slabe prodaje, uz o¢ekivano losu letnju sezonu. Stejt department
mogao je da pruZzi vi§e politicke podrSke u pregovorima i svoju javnost ar-
gumentovanije uveri u bezbednu kupovinu kraljevskih obveznica. Sa druge
strane, beogradske vlasti snosile su odgovornost za loSu komunikaciju to-
kom pregovora i sporost u predstavljanju svog plana za realizaciju zajma i
potro$nju novca.®* Prva serija ,A” iznosila je 15,25 miliona dolara, od kojih
je jedva 250.000 potroSeno na Zeleznicu a lavovski deo na tekuce potrebe i
budZetski deficit.®
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POLITICKE POSLEDICE BLEROVOG
ZAJMA

Finansijska veza sa SAD preko Blerovog zajma izvrsila je uticaj na spoljnu po-
litiku Kraljevine SHS. Ona nije mogla da se osloni na podrSku Engleske ili
Francuske u Jadranskom pitanju protiv Italije zbog francusko-nemackih su-
protnosti u tom periodu. Nastojala je da zajmom izgradi alternativnhu morsku
luku i time kompenzuje gubitak Rijeke, koji ¢e se formalno ostvariti Rimskim
ugovorom 1924. PristaniStem u Kotorskom zalivu kreirala bi se protivteza lu-
kama na severu, sprecila italijanska hegemonija na Jadranskom moru i po-
tencijalno vojno iskrcavanje u balkanskom zaledu. Posto je Italija uporno za-
htevala albansku luku u Valoni na Pariskoj mirovnoj konferenciji, ukoliko bi
ostvarila taj plan, postojala je verovatnoca da se jadranske trajektorije nadu u
apsolutno kontrolisanom italijanskom prostoru. Gubitak Rijeke oznacio je ne-
stanak poslednje velike luke preko koje je Kraljevina SHS imala kontakt sa tr-
govinom u Mediteranu i otezao linije komunikacija sa SAD s obzirom na to da
je Jadran bio meduprostor povezivanja dve zemlje. Uvecani broj jugosloven-
skih iseljenika na3ao se u izolaciji. Do kraja 1924. svega dva americka putnic-
ka broda posetila su Kraljevinu kao rezultat nedostatka pristanista, ali i pro-
menjene americke imigracione politike.*

Carls Hjuz nije se protivio izgradnji luke i Zeleznice ve¢ je insistirao na
povezivanju unutra$njosti i primorja jugoslovenskom Zeleznicom. Americka
strana nije imala primedbi kad god je tema pregovora bila izgradnja velike
morske luke i Zeleznice, ali jeste pokuSavala da poveZe pitanje ratnih dugova
sa zajmom. Pored jacanja civilnog saobracaja, Zeleznica bi omogucila olak-
Sano dopremanje vojnih trupa i naoruzanja iz udaljenih krajeva ka Jadranu.
DrZavni sekretar je, formuliSuci americku spoljnu politiku u jednom od svojih
izlaganja, istakao znacaj Zeleznice za vodenje kopnenih ratova.®” Mobilizacija
sprovedena 1921. ukazala je na probleme mobilnosti vojske i usporavanja sao-
bracaja u privredi.®® Dok bi trajalo prikupljanje novca za drugu seriju zaj-
ma, kompanija iz Gernzija trebalo je da sazna podatke o konfiguraciji tere-
na za izradu pruga. PodrSku Kraljevini iz SAD krajem 1921, za vreme italijan-
ske vojne pretnje, pojacalo je prisustvo americkog ratnog broda Juta (Utah)
u Kotorskom zalivu pod komandom admirala i Sefa obavestajnog odseka
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Pomorskog sekretarijata, Alberta Niblaka. Saveznik vladi u Beogradu, on je od-
likovan Karadordevom zastavom sa macevima, ordenom 2. stepena. Niblak je
u obavestajnim referatima pisanim za potrebe ameri¢ke mornarice podrzavao
jugoslovensku stranu, nije imao reci hvale za Rim, koji je optuZio da je pru-
zio politicku podrSku D’Anunciju u okupaciji Rijeke. Dolazak americke ratne
mornarice i admirala Niblaka predstavljao je odredenu demonstraciju vojne
sile uperenu protiv italijanskih pretenzija.®® Uvek dobro obaveSteni Englezi
primetili su njegove javne govore u Kotoru sa antiitalijanskim prizvukom.”

Nadmoc Italije u basenu Jadranskog mora nije se uklapala u Vilsonov po-
sleratni program , Cetrnaest tacaka”. Prema njemu, svaka drZava imala je pra-
vo na slobodan ekonomski prosperitet, koji bi se Kraljevini SHS uskracivao
italijanskom kontrolom svih strateSki i ekonomski vaznih luka. Uostalom,
predsednik Vilson je u razgovorima sa predstavnicima rimske vlasti isticao
nacelo privredne ravnoteze dve zemlje u basenu Jadrana.”

ZAKLJUCAK

Postojale su tri polazne osnove americ¢ke administracije u pregovorima po-
vodom odobravanja zajma. Prva se odnosila na finalnu i zvani¢nu preporu-
ku Stejt departmenta. Ona je bila neophodna americkim privatnim banka-
ma koje su nameravale da pozajme novac inostranim vladama. Na pocetku su
pregovori iz tog razloga bili oteZani jer je drzavni sekretar Carls Hjuz insistirao
da se postigne dogovor oko ranijih dugova i kamata. Sve dok Kraljevina nije
pokazala inicijativu o dogovoru sa Kongresnom komisijom, Stejt department
ostao je nedorecen i nije pokazivao znake odobravanja. Cinjenica da na kraju
nije traZzeno vracanje kamata ipak nije bila rezultat pregovora vec¢ opsti stav
prema svim duZnicima.

Druga osnova u pregovorima ogledala se u uslovljavanju namene novca
od zajma. Americka vlada zahtevala je da se uloZi u ekonomsku obnovu i Ze-
leznic¢ku infrastrukturu, dok je vlast u Beogradu nameravala da najpre pokri-
je budZzetski deficit, tekuce troSkove i ojaca valutu a zatim zapoc¢ne izgradnju
infrastrukture. Ona je imala problem da ubedi Hjuza u svoju viziju potro$nje
zajma s obzirom na to da se reSavanje stabilnosti valute nije uklapalo u ame-
ricki koncept rekonstrukcije evropske privrede i saobracaja, ¢ime je pokazano
odsustvo dugorocne politike.
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Treca pregovaracka osnova Stejt departmenta odnosila se na zabranu ula-
ganja zajma u naoruzanje i vojnu opremu, zbog ¢ega je usko vezana za vojni
sistem i bezbednost Kraljevine SHS. Ukupan stepen evropske bezbednosti bio
je nizak nakon svetskog rata, sa vojskama rasutim po regionima, zbog cega je
Stejt department naoruZavanje posmatrao negativno. Sklapanje odbrambe-
nog saveza sa Rumunijom i Cehoslovac¢kom podrzao je bez primedbi posto je
doprinosio regionalnoj povezanosti i smanjivanju tenzija. lako je trebalo da
Jadranska Zeleznica u prvom redu doprinese ekonomskoj povezanosti, Stejt
department bez sumnje je znao da Ce Zeleznica sa pristaniStem u Kotoru biti u
funkciji bezbedonosnog sistema. Kotorska luka predstavljala bi prvi stub za-
Stite i trgovine na Jadranu. Vojna ugroZenost iz vecine pravaca smanjivala je
potencijal odbrane posto je punom mobilizacijom Kraljevina mogla da brani
samo pojedine i strate$ki najugroZenije oblasti. Pruge na mnogim linijama
nisu postojale, a tamo gde jesu bile su loSeg kvaliteta i nisu mogle da maksi-
miziraju brzo razmeStanje trupa. Stejt department nedvosmisleno je insistirao
da najveci deo Blerovog zajma finansira izgradnju Jadranske Zeleznice, ¢ime
bi (in)direktno uticao na povecanje vojne bezbednosti Kraljevine SHS.

Pregovori su vodeni oko dva tematska stuba. Prvi se odnosio na visinu
zajma i finansijske uslove dok je drugi pratio americki zahtev da se prethodni
dugovi i kamate implementiraju u proces emitovanja zajma i reguliSu jednim
opstim zajednickim ugovorom. Tokom trajanja prve faze, Hjuz nije dovodio
u pitanje isplatu kamata od zajma ali je nakon upoznavanja sa prilikama u
Kraljevini i zbog svetskih ekonomskih deSavanja kreirao razdvojene procese.
Od emitovanja prve serije zajma polovinom 1922. vlada u Beogradu poseb-
nim kanalom krenula je da pregovara sa WWEFDC oko isplate ratnih dugova
i kamata.
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(241 Vukovi¢ Slobodan, ,Strategija laZnog mira u kuci, ekonomski odnosi izmedu re-
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Abstract

The paper deals with the negotiations of the Kingdom of Serbs, Croats and
Slovenes, the American administration and the New York based bank Blair
Co. & Inc. on a national loan in 1922. After the World War One, the United
States were dominant international financial force, which created a set of fi-
nancial rules to be used for cooperation with other countries. The Kingdom
of Serbs, Croats and Slovenes needed money for the renewal of infrastructure
and saw the possibility of a loan from the American banks. The negotiations,
based on two frameworks, were conducted in three phases. On one side, the
amount of the loan was discussed, while on the other hand, the American
representatives insisted that the government in Belgrade settle the previous
debts of the Kingdom of Serbia to the United States. The negotiations were
obstructed by Italy due to the diplomatic conflict with the Kingdom of Serbs,
Croats and Slovenes. Its intention was to slow down the Yugoslav infrastruc-
tural connection of the interior with the Adriatic Sea through the construc-
tion of a railway that would be financed with the money of an American
loan. The aim of the paper is to explain the negotiation process on Blair’s
loan, the observable results and the indirect consequences of the loan on the
security of the Kingdom of Serbs, Croats and Slovenes.
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Apstrakt

Poslednjih godina, uslovljeno razli¢itim politi¢kim i ekonomskim krizama
u Evropi, kao i vrednosnom orijentacijom Evropske unije ka aktivnoj in-
kluziji, programi podrSke minimalnom prihodu predstavljaju osnov borbe
protiv siromastva u evropskim drZavama. Predmet rada su programi podrs-
ke korisnicima novc¢ane socijalne pomoci u Republici Srbiji, odnosno na-
¢in implementacije i ishodi ovih programa iz perspektive korisnika. Fokus
rada je na opisu i analizi programa podrSke siroma3noj i socijalno iskljuce-
noj populaciji koju obezbeduje drZavni sektor, kao i na sticanju dubljih sa-
znanja o iskustvima kori§¢enja ovih programa podr$ke u Gradu Beogradu.
IstraZivanje je sprovedeno tokom 2019. godine u centrima za socijalni rad u
Sest opstina (Lazarevac, Grocka, Obrenovac, Stari grad, Palilula i VoZdovac),
sa uceS¢em pedeset dva korisnika. Podaci su prikupljani putem posebno di-
zajniranog upitnika, obradeni u programu SPSS, dok je u kvalitativnom delu
istraZivanja primenjena tematska analiza. Rezultati istraZivanja ukazuju na
nisku efektivnost programa podrske, preteZno uzrokovanu karakteristikama
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legislativnhog uredenja i implementacije programa podrSke u nacionalnom i
lokalnom kontekstu.

Kljucne reci:

novcana socijalna pomog¢, korisnici, ishodi, programi podr$ke, Grad Beograd

UvOD

Programi podrSke siromasnima u Republici Srbiji su u protekle dve decenije
bili predmet reformi, prilikom kojih se menjao strateski, zakonski i institucio-
nalni okvir borbe protiv siromastva. StrateSki pristup borbi protiv siroma-
Stva sve do 2009. godine bio je uokviren dvema strategijama, Strategijom za
smanjenje siromastva, iz 2003, i Strategijom razvoja socijalne zastite, iz 2005.
godine. Nakon njih, podstaknuto procesom pristupanja Evropskoj uniji,
2009. godine se uvodi pojam socijalnog ukljucivanja u proces kreiranja po-
litika, ¢ijim uvodenjem se dvojako menja pristup drZzave prema problemu si-
romastva. Prvo, dolazi do proSirenja shvatanja koncepta siroma$tva u nacio-
nalnim okvirima, od apsolutnog prema relativnom konceptu, s obzirom na
to da, pored obezbedenja prihodne dimenzije blagostanja, u programima
javnih politika su sve ¢eSCe uvaZena nastojanja za ukljucivanjem ranjivih
populacija u sfere rada, obrazovanja, zdravlja i stanovanja. U oblasti soci-
jalne zaStite, kreiranje politike zasnovano na pristupu socijalnog ukljuci-
vanja zvanicno je otpocelo donosenjem novog Zakona o socijalnoj zastiti
2011. godine, u kome je navedeno da se pruzanje socijalne zastite korisnici-
ma sprovodi sa ciljem ,obezbedenja egzistencijalnog minimuma i podrske
socijalnoj ukljucenosti”.!

Sa druge strane, modernizacija sistema socijalne zastite proteklih godina
odnosila se, izmedu ostalog, i na izgradnju modela integralne socijalne zasti-
te. Integralni model socijalne zaStite je ukljucivao razvoj usluga u oblasti so-
cijalne zastite, koje Ce Ciniti dodatak nov€anim naknadama u okviru sistema
podrike siromasnima. Istovremeno, on je podrazumevao i uvazavanje speci-
fi¢cnih okolnosti korisnika sistema socijalne zastite ,kojima su najcesce po-
trebne povezane usluge iz drugih segmenata sistema”.? Povezano sa tim, u ci-
lju razvoja usluga socijalne zaStite, sistem socijalne zaStite je u odredenoj meri
decentralizovan, te su lokalnom nivou prenete odredene nadleZnosti za for-
mulisanje podrSke siroma$nima. Nov¢ane naknade iz sistema socijalne zaSite,
izuzev jednokratne pomoci, zasnovane su na dekoncentrisanom sistemu, dok

1 Zakon o socijalnoj zastiti, SluZbeni glasnik Republike Srbije, br. 24, Beograd, 2011, ¢l. 5.

2 Natalija Peri$ic¢, Socijalna sigurnost — pojmovi i programi, Fakultet politickih nauka,
Beograd, 2016, str. 191.
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se u oblasti usluga socijalne zastite ,kombinuju centralisticki i razli¢iti modeli
decentralistickog pristupa, $to moZe izazvati razlicite dileme oko ingerencija,
pravaiobaveza”.?

Kao posledica sprovedenih reformi pro$ireno je shvatanje odgovora dr-
Zavnog sektora na rizike siromastva i socijalnog iskljucivanja, te su u okviru
drzavnog sistema podrske razvijeni programi podrSke minimalnom prihodu*
u razli¢itim oblastima politika i sa podeljenom nadleZnoSc¢u izmedu nacio-
nalnih i lokalnih aktera. U okviru sistema socijalne sigurnosti, najznacajniji
nacionalni program pripada sistemu socijalne zastite - novcana socijalna po-
moc¢ (NSP), usmeren je ka ublaZzavanju finansijskog siromastva i definisan je
Zakonom o socijalnoj zastiti, dok je razvoj dodatnih naknada i usluga socijal-
ne zaStite za siromaSne gradane prepusten lokalnim samoupravama i drugim
pruzaocima usluga iz civilnog i privatnog sektora.” Drugo, u okviru podrske
porodicama sa decom u Republici Srbiji, Zakon o finansijskoj podrsci porodi-
ci sa decom iz 2018. godine propisuje za porodice slabijeg materijalnog stanja

3 Miroslav Brki¢, ,, Decentralizacija sistema socijalne zaStite u Srbiji: izmedu Zeljenog
imoguceg”, Srpska politicka misao, broj 1/2012, Vol. 35, str. 284.

4 Nova kovanica ,programi podr$ke minimalnom prihodu” podrazumeva
programe podrske iz sistema socijalne zaStite i programe podr$ke u politici
zapo$ljavanja, obi¢no ukljucuju¢i mreZu programa podrSke sa nacionalnog
nivoa koja se dopunjuje i proSiruje na regionalnom/lokalnom nivou. Programi
podr3ke minimalnom prihodu mogu se definisati kao , esencijalne Seme podrike
prihodu koje obezbeduju sigurnosnu mreZu za one koji ne rade ili nemaju pristup
pristojnom poslu i nemaju pravo na isplate iz socijalnog osiguranja ili one kojima
su prava na njih istekla” (European Commission, Toward adequate and accessible
Minimum Income Schemes in Europe, European Commission, Brussels, 2015, p.
3). Iako na preseku sektorskih politika, ovi programi podr$ke imaju zajednicko:
rezidualnost; pristup putem podnoSenja zahteva; nedostatak sredstava za Zivot
potencijalnog korisnika kao preduslov ostvarivanja prava; varijabilan iznos
naknade zavisno od karakteristika domacinstva i korisnika; finansiranje iz
poreza; moguc¢nost neogranicenog reapliciranja; odredeni nivo diskrecionog
odlucivanja o ispunjavanju uslova; aktivno traZenje posla kao uslov za kori$¢enje
prava (European Economic and Social Committee, Towards a European minimum
income: Contribution workers’ group: Final report — Study, European Union, Brussels,
2015).

5 Usluge socijalne zaStite koje proizlaze iz Zakona o socijalnoj zastiti detaljnije
su regulisane Pravilnikom o bliZim uslovima i standardima za pruZanje usluga
socijalne zastite iz 2013. godine. Nacelno, za korisnike NSP-a i pojedince i porodice
slabijeg materijalnog stanja posebno su relevantne usluge iz grupe usluga smestaja
(prihvatiliSte), dnevnih usluga (svratiSte), savetodavno-terapijskih i socijalno-
-edukativnih usluga (aktivacija, savetovaliSte) (Pravilnik o bliZim uslovima i
standardima za pruZanje usluga socijalne zastite, Sluzbeni glasnik Republike Srbije,
br. 42, Beograd, 2013).
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jednu nov¢anu naknadu - deciji dodatak i dva programa podrSke finansira-
nju troSkova boravka u pred3kolskim ustanovama deci iz ovih porodica (na-
knada troSkova boravka u predSkolskoj ustanovi za decu korisnika NSP-a
i regresiranje troSkova boravka u predskolskoj ustanovi dece iz materijalno
ugroZenih porodica).® Dodatno, za siromasSne pojedince i porodice predvide-
na su prava iz oblasti energetike, trZiSta rada i zdravstva, kojima se obezbedu-
je olakSan pristup dobrima i uslugama, sa zajednickim karakteristikama da
se na nacionalnom nivou formuli$u i finansiraju, dok se na lokalnom nivou
implementiraju.” Uprkos tome 3to je NSP osnovni program, ne postoji auto-
matsko povezivanje sa drugim programima namenjenim siromasnim i soci-
jalno isklju¢enim gradanima, vec za svaki od njih korisnik posebno podnosi
zahtev. Prijem zahteva i sprovodenje programa je iskljuc¢ivo nadleznost sluzbi
na lokalnom nivou, za §ta su, u zavisnosti od programa, zaduZeni Centar za
socijalni rad, jedinica lokalne samouprave, filijala Nacionalne sluzbe za zapo-
Sljavanje ili filijala Republickog fonda za zdravstveno osiguranje. Za pojedine
programe propisana je njihova horizontalna saradnja, dok su za implementa-
ciju odredenih programa pojedini akteri autonomni.

Uprkos gorenavedenim reformama, u Republici Srbiji zabeleZeno je odr-
Zavanje nivoa siromastva u protekloj deceniji.® Posmatrano prema indikatoru

6 Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom. SluZbeni glasnik Republike Srbije,
br. 50, Beograd, 2018, ¢l. 26-33, ¢1. 361 ¢l. 37.

7 U oblasti energetike, siroma3ni gradani mogu steci status enegretski ugrozenog
kupca, $to podrazumeva umanjenje mesec¢nog ra¢una (Zakon o energetici, Sluzbeni
glasnik Republike Srbije, br. 145, Beograd, 2014, ¢l. 10). U okviru zdravstvenog
osiguranja, siromasni gradani mogu biti oslobodeni od placanja participacije za
zdravstvene usluge i na taj nacin koristiti zdravstvenu za$titu u punom iznosu
na teret sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja (Zakon o zdravstvenom
osiguranju, SluZbeni glasnik Republike Srbije, br. 10, Beograd, 2016, ¢l. 51). U
oblasti trzi$ta rada, programi proizlaze iz godi$njeg Nacionalnog akcionog plana
zaposljavanja, pri ¢emu su radno sposobni korisnici NSP-a prepoznati kao lica
koja treba prioritetno ukljuciti u aktivne mere politike zapoSljavanja (Nacionalni
akcioniplan zaposljavanjaza 2018. godinu, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 120,
Beograd, 2017; Nacionalni akcioni plan zaposljavanja za 2019. godinu, SluZbeni
glasnik Republike Srbije, br. 105, Beograd, 2018). [ u okviru sistema socijalne zastite
predvidene su mere ukljuc¢ivanja u trZiSte rada Uredbom o merama socijalne
ukljucenosti korisnika novcane socijalne pomoci iz 2014. godine, prosirujuci
ukljucivanje na mere i aktivnosti u oblastima obrazovanja, zdravlja i participacije
korisnika u zajednici (Uredba o merama socijalne uklju¢enosti korisnika nov¢ane
socijalne pomodi, SluZbeni glasnik Republike Srbije, br. 112, Beograd, 2014).

8 Prikazani su pokazatelji siroma3tva koji se kontinuirano mere u Republici Srbiji
poslednjih godina, pri ¢emu se kao apsolutno siromastvo oznacava nivo prihoda i
potro$nje domacinstva ispod nov¢anog iznosa za , definisani minimum Zivotnih
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apsolutnog siromastva, stopa siromaStva u 2011. godini iznosila je 6,6%,
dok je 2018. zabeleZeno 7,1% populacije ili oko pola miliona gradana u si-
romastvu.? Relativno siromastvo je rasprostranjeno u slicnom obimu kao ra-
nijih godina, obuhvatajuci oko Cetvrtine stanovni$tva, te je 2018. godine u
riziku od siromastva bilo 24,3% populacije, dok preko 70% stanovni$tva u
okviru stope subjektivnog siromastva izveStava da ,teSko” i ,sa izvesnim te-
Skoc¢ama” uspeva da ,sastavi kraj sa krajem”.1° Na kraju, uvazavajuci zakon-
ski kriterijum siromaStva u Republici Srbiji, broj korisnika NSP-a poslednjih
godina se odrZava na slicnom nivou, sa manjim oscilacijama. Tako je NSP
u 2016. godini primio 255.101 korisnik, 2017. 260.759 korisnika, a u 2018.
244.160 korisnika, od ¢ega u svim posmatranim godinama oko polovine ¢ine
radno sposobni korisnici.!

Analizirajuci razloge niske efektivnosti drzavnog sistema podrSke siro-
masnima autori su ukazivali na nekoliko dimenzija. Najveci deo analiza se
odnosio na sprovodenje nov¢anih naknada, narocito NSP i jednokratne po-
modi iz sistema socijalne zastite, kao i decijeg dodatka iz programa podrske
porodici sa decom. Iznose pomoci diskutovali su mnogobrojni autori sa sta-
novi$ta adekvatnosti, u kontekstu niskih i arbitrarno odredenih iznosa koji
ne podizu siromasne iznad linija siromaStva, u nepovoljnom su odnosu pre-
ma minimalnoj zaradi i ne podmiruju potrebe siromasnih.'? Sa druge strane,

potreba”, dok relativno siromastvo podrazumeva procenat medijane prihoda
ili potro$nje u drusStvu, te se oni ispod 60% medijane oznacavaju relativho
siroma$nima u odnosu na opsStu populaciju (Vlada Republike Srbije, Treci
nacionalni izve$taj o socijalnom ukljucivanju i smanjenju siromastva u Republici Srbiji,
Vlada Republike Srbije, Beograd, 2018, str. 374-376).

9 Tim za socijalno ukljuc¢ivanje i smanjenje siromastva, Ocena apsolutnog siromastva
u Srbiji u 2018. godini. Dostupno preko: http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/
wp-content/uploads/2019/10/Ocena_apsolutnog_siromastva_u_2018_lat.pdf
(Pristupljeno 20. avgusta 2020).

10 Republicki zavod za statistiku, Siromastvo i socijalna nejednakost, 2018, SaopStenje
broj 281 - god. LXIX, 15.10.2019.

11 Republicki zavod za socijalnu zaStitu, Punoletni korisnici u sistemu socijalne zastite u
2018. godini, Republicki zavod za socijalnu zaStitu, Beograd, 2019.

12 VladaRepublike Srbije, Treci nacionalniizvestaj o socijalnom ukljucivanju i smanjenju
siromastva u Republici Srbiji, nav. delo; Natalija Peri$i¢, Socijalna sigurnost — pojmovi
i programi, nav. delo; Gordana Matkovi¢, Bosko Mijatovi¢ i Katarina Stanic,
Novcana davanja za decu i porodice sa decom u Srbiji, UNICEF Srbija, Beograd, 2014;
Gordana Matkovi¢ i Bosko Mijatovi¢, Program decijih dodataka u Srbiji: Analiza i
predlozi za unapredenje, Centar za liberalno-demokratske studije, Beograd, 2012;
World Bank, Social Safety Nets in the Western Balkans: Design, Implementation and
Performance, World Bank, Washington DC, 2011.
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podjednako su bila zastupljena istraZivanja povezanosti nov¢anih naknada
sa ukljucivanjem na trZiSte rada koja su ukazala na nepostojanje targetirane
podrike onima koji dugoro¢no koriste usluge socijalne zastite,'* nedostatak
programa koji unapreduju kompetencije korisnika NSP-a i izostanak saradnje
izmedu lokalnih sluzbi na aktivaciji korisnika.'* IstraZivanja su ukazala na ni-
zak udeo broja pojedinaca i porodica koji koriste prava na NSP i deciji dodatak
u ukupnom broju onih koji se nalaze u riziku od siromastva,'* dok su predmet
posebnih izve$taja saCinjavali razlozi za neiskoris¢enost ovih naknada. Tako
je medu prvim istraZivanjima dokazano da su uzroci slabe iskori§¢enosti ne-
dostatak informacija o programima i kompetencija siromas$nih da podnesu
zahtev,'® potom samoprocena i stigma,'” dok su potonja istrazivanja pokazala
da postoje viSestruki troSkovi podnoSenja zahteva i da najmanje informacija
siroma$ni imaju o nov¢anim naknadama koje obezbeduje jedinica lokalne
samouprave.'® Romi i stari su prepoznati kao ranjive grupe koje se suoc¢avaju
sa viSestrukim preprekama u pribavljanju dokumentacije i sa rigidnim zakon-
skim propisima.*?

S obzirom na to da postoji odredena autonomija lokalnih samouprava
da kreiraju naknade i usluge za siromasne i socijalno isklju¢ene gradane na

13 World Bank, Social Safety Nets in the Western Balkans: Design, Implementation and
Performance, op. cit.

14 Marina Petrovi¢, Socijalna pomoc i aktivacija u Srbiji, Centar za liberalno-
-demokratske studije, Beograd, 2011; Lela Veljkovi¢, Podrska zaposljavanju socijalno
iskljucenih mladih — smernice za razvoj integrisanih usluga trZiSta rada i socijalne
zastite, Medunarodna organizacija rada, Beograd, 2009.

15 VladaRepublike Srbije, Treci nacionalniizvestaj o socijalnom ukljucivanju i smanjenju
siromastva u Republici Srbiji, nav. delo.

16 Biljana Bogicevi¢ i saradnici, Siromastvo i reforma finansijske podrske siromasnima.
Centar za liberalno-demokratske studije, Beograd, 2003.

17 World Bank, Social Safety Nets in the Western Balkans: Design, Implementation and
Performance, op. cit.

18 Republicki zavod za statistiku i Deciji fond Ujedinjenih nacija, IstraZivanje
viSestrukih pokazatelja poloZaja Zena i dece u Srbiji 2014. i IstraZivanje viSestrukih
pokazatelja poloZaja Zena i dece u romskim naseljima u Srbiji 2014, Glavni nalazi.
UNICEF, Beograd, 2014.

19 World Bank, Breaking the Cycle of Roma Exclusion in the Western Balkans, World
Bank, Washington DC, 2017; Praxis, Pristup socijalnoj i zdravstvenoj zastiti za
ugroZene grupe na jugu Srbije, Praxis, Beograd, 2013; NadeZzda Satari¢, Analiza
primene Zakona o socijalnoj zastiti u delu novcanih socijalnih pomoci i cost-benefit
analiza servisa pomoc¢ u kuci za stara lica, UduZenje gradana Snaga prijateljstva
Amity, Beograd, 2013.
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lokalnom nivou i time prosiruju obim prava sa nacionalnog nivoa, za studiju
sluc¢aja u ovom radu odabran je Grad Beograd kako bi se analiziralo delovanje
ukupne mreZe nacionalnih i lokalnih programa za korisnike novcane socijal-
ne pomoci. Kako su korisnici NSP-a prema zakonskim kriterijumima prepo-
znati kao populacija prema kojoj su ovi programi usmereni, u narednom delu
rada prikazana su iskustva korisnika u Gradu Beogradu o dostupnosti i karak-
teristikama raspoloZivih programa podrske siromasnoj i socijalno isklju¢enoj
populaciji u Republici Srbiji.

ISKUSTVA KORISCENJA PROGRAMA PODRSKE
MINIMALNOM PRIHODU U GRADU BEOGRADU

Metodologija

U periodu od 2016. do 2018. godine prosecan broj radno sposobnih korisnika
NSP-a pri Gradskom centru za socijalnirad u Beogradu iznosio je 9.320, od uku-
pnog prose¢nog broja od 131.757 u Republici Srbiji.?° Pored primene nacio-
nalnih programa podrske, razvijeni su dodatni programi materijalne podr-
Ske i usluga socijalne zaStite koji su u nadleznosti Grada Beograda. Relevantni
akti koji ureduju sistem materijalne podrSke na teritoriji Grada propisuju: jed-
nokratnu pomo¢, privremenu jednokratnu pomod, interventnu jednokratnu
pomod, besplatan obrok, stipendiju, subvencije za placanje komunalnih uslu-
ga i stanarine, regresiranje tro$kova boravka u predskolskim ustanovama za
decu iz materijalno ugroZenih porodica, pravo na naknadu ukupnih trosko-
va odmora i rekreacije dece iz predskolskih ustanova.?’ Odlukom o pravima
i uslugama socijalne zastite iz 2011. godine, i njenim potonjim izmenama i

20 Drzavna revizorska institucija, Materijalna podrska kao mera smanjenja siromastva,
Broj: 400-1095/2019-05/42, Beograd, 2019, str. 66.

21 QOdluka o pravima i uslugama socijalne zasStite, SluZbeni list grada Beograda, br.
55/2011, 8/2012 - ispr., 8/2012, 42/2012, 65/2012, 31/2013, 57/2013, 37/2014,
82/2015, 4/2016, 37/2016, 56/2016, 114/2016, 102/2017, 50/2018 i 103/2018,
Beograd; Interventne mere zaStite najugroZenijih gradana, SluZbeni list grada
Beograda, br. 19/95,13/96, 22/98, 10/99, 14/99, 21/99, 9/2000, 21/2000, 14/2001,
19/2001, 26/2001, 1/2002, 11/2002, 29/2002, 2/2003, 17/2003, 33/2003, 1/2004,
12/2004, 38/2004, 15/2005, 27/2005, 27/2006, 9/2007, 39/2007, 41/2007,
42/2008,31/2009,1/2010,25/2010, 39/2010, 5/2012,41/2012,67/2012,33/2013,
78/2013, 27/2014, 36/2014, 41/2014, 104/2014, 38/2015, 85/2015, 67/2016
i 135/2016, Beograd; Odluka o pravima deteta u oblasti finansijske podr3ke
porodici sa decom na teritoriji grada Beograda, Sluzbeni list grada Beograda, br. 85,
Beograd, 2018.
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dopunama, aktuelni sistem podrSke siromasnoj populaciji podrazumeva us-
luge iz grupe usluga podrske za samostalan Zivot — socijalno stanovanje i so-
cijalno preduzetniStvo, iz grupe usluga smestaja — prihvatiliSte, iz grupe dnev-
nih usluga u zajednici — svratiSte i iz grupe usluga savetodavno-terapijskih i
socijalno-edukativnih - uslugu savetovaliSta koju pruza CSR u okviru redov-
nih poslova socijalne zastite.

IstraZivanje je sprovedeno tokom 2019. godine u Sest odeljenja Gradskog
centra za socijalni rad na teritoriji Sest opstina Grada Beograda (Lazarevac,
Grocka, Obrenovac, Stari grad, Palilula i VoZdovac). Ugovor o saradniji je pot-
pisan sa Gradskim centrom za socijalni rad kako bi autorki bio omogucen pri-
stup podacima iz dosijea korisnika NSP, kao i da bi poverljivost podataka ko-
risnika bila zagarantovana. Autorka je prikupila osnovne socio-demografske
podatke i podatke od znacaja za korisnicki status NSP-a primenom posebno
konstruisanog upitnika za potrebe istraZivanja — ,Protokola za prikupljanje
podataka iz dosijea korisnika”, nakon cega je pristupljeno dobijanju sagla-
snosti od strane korisnika NSP-a za uce$ce u istraZivanju. Intervjui sa kori-
snicima su sprovedeni kori$¢enjem ,Upitnika za korisnike novc¢ane socijalne
pomociu Gradu Beogradu” koji je sadrZao pitanja povezana sa pristupom pro-
gramima, koriS¢enjem i razlozima neiskoris¢enosti programa podrSke mini-
malnom prihodu. Za potrebe ovog rada analizirani su odgovori na odredene
delove upitnika, dok su u srediSte analize postavljeni odgovori ispitanika na
otvoreno pitanje o iskustvu koriS¢enja socijalne pomoci i ostalih programa
podr3ke za korisnike NSP-a. Sprovedeno istraZivanje je kvantitativnog i kva-
litativnog tipa. Kvantitativni podaci obradeni su u programu SPSS, dok je za
obradu kvalitativnih informacija kori$¢ena tematska analiza, putem koje su
metodom analize okvira obradeni odgovori pedeset dvoje korisnika novcane
socijalne pomoci u Gradu Beogradu.

Karakteristike uzorka

Razmatrajuci socio-demografske karakteristike uzorka, od pedeset dvoje ko-
risnika NSP-a polna struktura je bila takva da su vec¢inu uzorka cinile ispitani-
ce (63,5%), dok je zastupljenost ispitanika muSkog pola 36,5%. U odnosu na
godine starosti ispitanika, najzastupljenija je grupa u uzrasnoj dobi izmedu 35
i 45 godina (32,7%), potom grupe izmedu 45 i 55 godina (25%) i izmedu 55 i
65 godina (23,1%). Skoro petinu ispitanika (19,2%) su ¢inili oni izmedu 25 i
35 godina Zivota, dok nije bilo ispitanika u uzrasnoj kategoriji do 25 godina. U
uzorku su preovladavali korisnici sa mestom prebivali§ta u gradskom naselju
(51,9%), zatim u prigradskom naselju (30,8%), da bi manje od petine korisni-
ka navelo da stanuje u seoskom naselju (17,3%). Radni status svih ispitani-
ka je status nezaposlenosti, dok je Skolska sprema raznovrsno strukturirana u
uzorku: bez §kole je 19,2%, sa nepotpunom osnovnom $kolom 15,4%, osnov-
nom $kolom 32,7%, srednjom $kolskom spremom 28,9% i visokom §kolskom
spremom 3,8%. Prema tipu domacinstva u kojima Zive, ispitanici u 48,1% slucajeva
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pripadaju domacinstvu bez izdrzavane dece, dok 51,9% korisnika zivi u do-
macdinstvima sa izdrZavanom decom. NeoZenjeni/neudate su ¢inili dominan-
tnu grupu u uzorku (42,3%), potom je zabeleZena podjednaka zastupljenost
brac¢nih zajednica i razvedenih brakova (po 23,1%), dok je vanbrac¢na zajedni-
ca zastupljena kod 9,6% i status udovice/udovca kod 1,9% korisnika.

U vezi sa karakteristikama uzorka povezanim sa statusom korisnika
NSP-a, od ukupnog broja korisnika u uzorku na prethodnoj evidenciji Centra
za socijalni rad (CSR) nalazilo se 88,5% korisnika. Skoro petina ispitanika
(19,2%) je, pored koriS¢enja NSP-a, korisnik i drugih usluga CSR i/ili mera po-
rodi¢no-pravne zastite. U okviru posmatranog uzorka, Sluzba za decu i mlade
pri CSR je u sedam slucajeva obezbedivala dodatne usluge korisnicima i to:
postupajuci po prijavama za nasilje u porodici, poveravajuci maloletnu decu
u postupku razvoda braka, obezbedujuci smeStaj u hraniteljsku porodicu. U
dosijeima korisnika zabeleZene su aktivnosti SluZbe za odrasle i stare u tri slu-
Caja, prilikom ¢ega su struc¢ni radnici vrsili stru¢ne procene po prijavi beskuc-
nisStva, kao i nasilja u porodici. Ranije koriS¢enje prava na NSP, ne uzimajuci
u obzir tekuc¢u godinu kori$¢enja prava, zabeleZeno je kod 88,5% korisnika.
Ni ujednom od dosijea korisnika NSP-a nisu zabeleZene aktivnosti, naknade i
usluge koje unapreduju socijalno ukljuc¢ivanje korisnika u oblastima obrazo-
vanja, trziSta rada, zdravlja i stanovanja.

Rezultati istraZivanja

Na osnovu obavljenih razgovora sa korisnicima NSP-a, odgovori pedeset
dvoje korisnika strukturirani su u tematske celine u Tabeli 1.

Tabela 1. Iskustva korisnika NSP sa programima podrske
minimalnom prihodu u Gradu Beogradu

Tematska celina Teme

Visina iznosa NSP i dodatnih novcanih naknada

Karakteristike Proces donosenja odluka prilikom dodeljivanja naknada na lokalnom
programa nivou

Pristup programima i podnosenje zahteva

Implementacija Administriranje naknada u socijalnim sluzbama
programa Profesionalno osoblje u socijalnim sluzbama

Perspektiva za izlazak iz siromastva

Shedlpicdiana Nezadovoljene potrebe

Povezano sa na¢inom na koji je program NSP-a ureden na nacionalnom ni-
vou, vise od polovine korisnika NSP-a, njih dvadeset devetoro, komentarisalo
je iznos NSP-a i drugih nov¢anih naknada koje mogu ostvariti na nivou lokal-
ne samouprave Grada Beograda. Dvadeset Sestoro korisnika NSP-a je iskazalo
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nezadovoljstvo visinom iznosa pomoci, navodeci da nije dovoljan za zadovo-
ljavanje osnovnih Zivotnih potreba na mese¢nom nivou. Korisnici su gotovo
istovetno opisali na $ta najpre potrose socijalnu pomo¢, navodeci racune za
struju i komunalne usluge, kao i nabavku hrane:
*  Svaka pomoc dobro dode, ali ovo je stvarno minimalno. Malo kad bi se po-
vecala ova pomoc bilo bi dobro, imam zaostale racune za struju 10.000 i to
Sto primim sve ode na komunalije... (NSP4)
e Ova pomocje dovoljna samo za burek i jogurt, imam 7.000 pa podelite to sa
20 dana, znaci 250 dinara imam za dorucak! (NSP34)
* Dok platim struju, dok kupim da jedem, ne ostane mi ni da kupim gace, da
izvines. (NSP9)

Pored toga, mnogobrojne osnovne Zivotne potrebe ostaju nezadovoljene,
najpre je istaknuta potreba za hranom, potom ogrevom, lekovima i gardero-
bom za decu:
* Dodu tako dani kad kopam po kontejnerima, iza Maksija i Tempa Sto iz-
bacuju hranu, jednom sam se otrovao. Znacilo bi mi da se poveca bar za
2.000, uvek mi toliko zafali za lekove. (NSP46)
e JaZivim u centru iljudi ovde jedu iz kanti, [...] ne moZemo da kupimo ogrev
zimi, a ne mogu ni deci obucu da kupim. (NSP6)

Samo je troje korisnika kazalo da im je iznos dovoljan, navodeci da je razlog
taj $to Zive u samackom domacinstvu i/ili koriste dodatne programe podrike
pored NSP-a:
*  Ovo $to dobijam je meni taman posto Zivim sam, Koristim i obrok, svako ju-
tro odem da uzmem za taj dan i dobro je. (NSP37)
* Sva sreca da nemam porodicu pa mogu da preZivim. (NSP48)

Korisnici NSP-a su diskutovali i o visini iznosa nov¢anih naknada koje se
obezbeduju na lokalnom nivou. Nekoliko korisnika je ukazalo na duZinu
¢ekanja od podnoSenja zahteva za jednokratnu pomoc¢ do isplate odobrene
pomodi. Pored nezadovoljavajucih iznosa jednokratne pomoci i interventne
jednokratne novcane pomoci, ukazali su na postojanje diskrecionog odluci-
vanja u postupku dodeljivanja prava i odredivanja iznosa nov¢anih naknada
od strane lokalne samouprave i CSR-a. Korisnici su naveli da im nisu poznati
kriterijumi po kojima se dodeljuje razlicita visina iznosa pomoci, da ona vari-
ra u zavisnosti od ops$tine prebivalista, kao i da dodeljena pomoc¢ najce3ce ne
odgovara na potrebe iskazane u pisanim zahtevima za ovim vrstama pomoci:
e Daju mi tu interventnu, svaki put mi je isto 15.000 godisnje, ne znam kako
to odreduju, a cula sam od drugih $to su tamo na Mirijevu da dobijaju

mnogo vise. (NSP29)
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Skoro petina korisnika iznela je primedbe na propisane procedure i doku-
mentaciju za ostvarivanje prava na programe podrske. Primedbe su se u veli-
kom delu odnosile na neopravdano komplikovan pristup NSP-u, posebno za
osobe niZeg stepena obrazovanja:

* Ja sam covek nepismen, ja ne mogu sve te stvari da znam, ne znam gde da

podnesem papire, da mi ovde [CSR] nisu pomogli, nista ne bih mogao da
uradim. (NSP42)

Istaknut je i problem u prikupljanju neophodnih dokumenata za podnoSenje
zahteva, koji je znacajno uticao na odlaganje pocetka kori$¢enja socijalne po-
modiidrugih programa, kao i placanje prilikom pribavljanja li¢nih dokume-
nata kako bi zahtev bio podnet:
* Mnogo sam se napatio, cekao sam godinu dana da mi poSalju dokumenta
iz Makedonije. (NSP22)
* Dva puta su mi krali licnu kartu, 6.300 sam morao da platim, a placao sam
i potvrdu 750 dinara da se nalazim na toj adresi, a odakle mi?! Moram, kad
mi traZe potvrdu ovde... (NSP23)

Jos jedna karakteristika aktuelnog sistema podr3ke je i slaba povezanost po-
stojecih prava, $to ima za ishod potrebu za ispunjavanjem viSestrukih paralel-
nih administrativnih procedura za korisnike NSP-a:
e Treba da idem tamo u Zavod na svakih Sest meseci da mi overe knjiZicu po-
Sto primam socijalno, ne znam Sto to moramo svakih Sest meseci kad preko
biroa imaju zdravstveno godinu dana, to je van pameti! (NSP31)

Dvadeset Cetvoro korisnika NSP-a osvrnulo se na nacin implementacije po-
stojecih programa, a u vezi sa tim na rad (socijalnih) sluzbi (opStina, CSR i
NSZ) i osoblje u ovim sluzbama. Korisnici su istakli da preovladavaju birokra-
tizovane procedure i da neretko ne mogu da dobiju pravovremene informa-
cije jer nisu sigurni kome treba da se obrate, dok dodatnu prepreku predsta-
vljaudaljenostsocijalnih sluzbi od mesta stanovanja, Sto posebno naglaSavaju
korisnici iz prigradskih opStina:
e Mislim da ljude odbija to Sto idu od Saltera do Saltera i da saginju glavu,
nisu navikli da mole za pomoc, a pristup je takav birokratski da to odbija.
(NSP3)
* Salju me od jednog mesta na drugo, pa dodi drugi dan... drZava je to, oni se
Stite... [...] Kad krenem sa papirima ne znam gde se nalazim! (NSP32)
* Ne mogu ja da idem do Beograda do tamo gde treba da podnesem subven-
cije za struju. Evo iSao sam za deciji dodatak i zamalo sam se izgubio. KaZu
idi ovamo, idi onamo. (NSP51)

MiSljenja o zaposlenima u socijalnim sluZbama su podeljena. Vec¢ina korisni-
ka koji su diskutovali na ovu temu nije zadovoljno odnosom zaposlenih u
socijalnim sluZzbama, koji nisu zainteresovani za rad sa korisnicima, dok je
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zabeleZena praksa obeshrabrivanja korisnika da podnesu zahteve za odrede-
ne programe:
e Zatvoreni su ovi radnici, Sto moZe da se uradi za dva dana oni to razvuku na
mesec dana. (NSP2)
* QOvi sa Biroa ne nude niSta dobro, sve su neki poslovi katastrofa, obuke isto,
uopste nema nista pristojno. Idem stalno tamo, a oni kazu da sam dosadan
’kao proliv’ pa me vrate sa Biroa. (NSP48)
* Pokusao sam za socijalne stanove, ali mi je socijalna radnica rekla da sam
mlad za to i da mogu da radim. (NSP35)

ZabeleZeno je i selektivno dodeljivanje jednokratne pomoci u naturi jer je ne-
koliko korisnika prenelo iskustva da su bili upoznati sa tim da se odredena
pomoc od opstine dodeljuje, ali da je nisu dobili:
* Ni pakete nece da daju nama Sto nemamo decu, ja sam ljuta na ovu rad-
nicu, cula sam od sestre da dele i doSla sam, a za mene nema. Prema nama
Romima se ponasaju strasno, kao da nisam covek od krvi i mesa. (NSP12)

Sa druge strane, odredeni broj korisnika je istakao izuzetno pozitivna iskustva
sa stru¢nim radnicima CSR-a, koji odgovaraju na njihove iskazane potrebe i
povezuju ih sa dostupnim resursima i programima u lokalnoj zajednici, kao i
sa programima na nacionalnom nivou, dok je zabelezen i dodatni volonterski
angazman stru¢nih radnika u pomoci siroma$nim porodicama:
e [ pre ove socijalne radnice je bila jedna mnogo fina, ona je stvarno izlazila
u susret, cak kad dode kod nas u posetu, ono kad ide na teren, donese nam
punu kesu zejtina i Secera. Ne znam je li to donosila od negde ili je ona ku-
povala, ali hvala joj! (NSP39)

Odredeni broj korisnika je u vezi sa temom implementacije dostupnih pro-
grama posebno ukazao na nezadovoljstvo implementacijom usluge socijal-
nog stanovanja i programa besplatnih obroka. Uslugu socijalnog stanovanja
koristio je mali broj korisnika u uzorku, dok je odredenom broju korisnika
zahtev odbijen usled dodeljivanja stanova na koriS¢enje viSerangiranim do-
macdinstvima. Oni koji koriste uslugu socijalnog stanovanja istakli su da su
nezadovoljni segregacijom socijalnih stanova u odredenim delovima grada i
njihovom namenom samo za korisnike NSP-a:

»  Veruj mi, nikad se ne bih uselila u ove socijalne stanove da sam znala kako

je. To kradu ovde, to je po ovom kraju bezviasce! (NSP30)

Primedbe na besplatne obroke odnosile su se na lo3 kvalitet hrane, dok su
zabeleZeni slucajevi trovanja hranom nakon ¢ega su korisnici odustajali od
koriSc¢enja besplatnih obroka. Poseban problem je nacin na koji se vr3i distri-
bucija hrane, za koji su korisnici posvedocili da je poniZavajuci, pogotovo ko-
risnici iz gradskih opstina, dok su korisnici iz prigradskih op$tina prvenstveno
istakli udaljenost mesta na kojima se distribuiraju obroci:
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* Ovojesramota Sta se radi ovde, stavili nas na magistralu da cekamo za pola
kila hleba i pasStetu, kaZe vozac¢ da ne moZe da preuzme moja sestra za mene,
a ja sam bolesna i ne mogu da stojim da cekam. (NSP12)

e Za taj obrok ne idem, mnogo je masno, a ja sam bolesna Zena, neki put
nademo i dlaku i svasta, a i daleko mi je da idem, to se deli tamo na brdu.
(NSP20)

Svi korisnici NSP-a su bili saglasni da su ishodi trenutnog sistema drZzavne po-
dr3ke siromasnim gradanima ograniceni. Pored nezadovoljenih potreba pret-
hodno navedenih u kontekstu niskog iznosa socijalne pomoci, korisnici su
izdvojili nekoliko potreba koje nisu mogli da zadovolje koris¢enjem postoje-
¢ih programa podrSke. Osmoro korisnika je u prvi plan istaklo nezadovoljenu
potrebu za adekvatnim uslovima stanovanja, s obzirom na to da zZive u nehi-
gijenskim naseljima ili iznajmljuju stan:
e Ja imam plac, voleo bih da mi se pomogne da izgradim Kucu jer mi je to
glavni problem za mene i decu. Podneo sam za socijalni stan, ali su mi rekli
da nisam imao neke bodove. (NSP51)

Diskutujuci o nezadovoljenim potrebama za hranom i stanom, deset korisni-
ka NSP-a je navelo na koji nacin uspevaju da nadoknade nedostajuce resurse
koje ne obezbeduje drzavni sistem podrske. U prvi plan su istakli neformalni
sistem podrske koji pruZaju osobe iz neposrednog okruZzenja ili rodbina, mada
je bilo i suprotnih misljenja koja su govorila u prilog tome da im rodbina/pri-
jatelji ne pruzaju podrsku. Sa druge strane, potrebe zadovoljavaju i radnim
angazovanjem ,na crno”:
e Imam pomoc od jedne devojke koja mi daje hranu svaki dan, donese mi na
plato ispred svoje zgrade. (NSP2)
* Jatako idem skupljam flaSe, bakar i tako zaradim neki dinar. Idem po pijaci
i prodajem neke sitne stvari, pomoc mi je 9.000, a stan 50 evra, snalazim se
nekako. (NSP20)

Svi koji su govorili o perspektivi u buducnosti ocenili su da nec¢e moci da na-
puste sistem socijalne zaStite usled naruSenog zdravstvenog stanja, niskog ste-
pena obrazovanja i godina starosti koje su prepreka za uc¢e$c¢e na trzi$tu rada,
kaoislabe ponude na trziStu rada. Iz njihove perspektive, sve navedeno oteZa-
va pronalazak stabilnog zaposlenja, iako su motivisani za radno angazovanje:
*  Ovaj Zivot je teZak, mnogo teZak... [place] pogotovo kad se covek razboli pa
ne moZe da preZivi. Ranije sam radila, prodavala sam na ulici stvari, a sad
Zivim sama u toj sobi, samo placam struju, taj covek mi ne traZi da placam
kiriju. Nemam dana radnog staZa, nemam cemu da se nadam... (NSP25)
* ISao sam na posao tri meseca i opet sam bez posla. Meni je draZe da radim,
nego da primam ovih 8.000, dobar sam covek i vredan. (NSP46)
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Na kraju, pored toga $to su ocenili da trenutno ne vide drugaciju perspek-
tivu od Zivota u sistemu socijalne zaStite, par korisnika je bilo zabrinuto i za
polozaj dece u transgeneracijskoj reprodukciji siromastva:

* Amoja cerka kad napuni 18 hoce li moci da prima socijalnu pomoc? (NSP3)

Analiza i diskusija rezultata

IstraZivanjem je zabeleZen visok stepen nezadovoljenih potreba siromasnih
gradana, uprkos tome 3to su ukljuceni u sistem socijalne zaStite kao korisni-
ci NSP-a. ViSestruki problemi sa kojima se korisnici suoCavaju zabeleZeni su
u nalazu istrazivanja da je petina ucesnika bila istovremeno korisnik i dru-
gih usluga CSR-a, od Cega je najveci broj vezan za nasilje u porodici. Sa druge
strane, u uzorku su dominantno zastupljena domacinstva u kome je nosilac
NSP-a neoZenjen/neudata ili razvedenog braka, sa posredno velikim uc¢e$¢em
jednoroditeljskih porodica. Ovaj nalaz moZe se dovesti u vezu sa tim da kon-
tekst Zivota u siromaStvu mozZe uzrokovati porodicu u krizi, ali i da korisnici
svesno prijavljuju ovaj status zbog dvadesetoprocentnog uvecanja iznosa so-
cijalne pomoci za jednoroditeljske porodice.

PreteZan deo istraZivanja NSP-a u Republici Srbiji ukazivao je na nisku
adekvatnost ovog programa?®?, §to je komentarisao i najveci deo ispitanika u
naSem istraZivanju, ocenjujuci iznose NSP-a kao nedovoljne za zadovolja-
vanje osnovnih Zivotnih potreba. Kako je ova tema zauzela primarno mesto
moze se zakljuciti da su korisnicima najznacajnije nov¢ane naknade kojima
se ublaZzava finansijsko siromastvo. U odnosu na tip domacinstva, utvrdeno
je da aktuelni programi mogu sa razli¢itim efektima ublaZiti siromastvo za ra-
zlicite tipove domacinstva. U naSem istrazivanju relativno manje nezadovolj-
stvo su iskazali ispitanici koji Zive u domacinstvima bez dece i/ili u samackim
domacinstvima. Iskljucivim koriS¢enjem NSP-a, uporedivanjem zakonodav-
ne linije siromaStva, apsolutne linije siromaStva i relativne linije siroma-
S$tva, utvrdeno je da samacka domacinstva imaju manji procenat nedostaju-
¢ih sredstava do postizanja linija siromas$tva, dok su u nepovoljnom poloZaju
porodice sa dvoje roditelja i dvoje dece. Sa druge strane, porodice sa decom
mogu koristiti i de¢iji dodatak, medutim, ni kori§¢enje oba nacionalna prava
na novc¢ane naknade ne obezbeduje izlazak iz siromastva, s obzirom na to da
su u najpovoljnijem poloZaju jednoroditeljska domacdinstva i domacdinstva sa

22 Vlada Republike Srbije, Drugi nacionalni izvestaj o socijalnom ukljucivanju i
smanjenju siromastva u Republici Srbiji, Vlada Republike Srbije, Beograd, 2014;
Vlada Republike Srbije, Treci nacionalniizvestaj o socijalnom ukljucivanju i smanjenju
siromastva u Republici Srbiji, nav. delo.
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dvoje odraslih i cetvoro dece, kojima, uprkos tome, nedostaje oko petine sred-
stava za dostizanje pragova siromastva za te tipove domacinstava.*

Takode, korisnici u naSem istraZivanju su ocenili da nizak iznos NSP-a ne
mogu da kompenzuju lokalni programi u Gradu Beogradu, s obzirom na to da
se novcani programi ostvaruju jednokratno, da su varijabilnih iznosa, Sto je
posledica diskrecionog odlucivanja, dok se programi u naturi selektivno do-
deljuju. Korisnici NSP-a su posebne primedbe izneli na oteZan pristup progra-
mima podrske, prilikom ¢ega su proceduru posebno komplikovanom ocenili
korisnici bez $kolske spreme ili sa niskom $kolskom spremom, kojih je i najvi-
$e u uzorku - oko 70%, $to dovodi do zakljuc¢ka da je aktuelni drzavni sistem
podrike neprilagoden gradanima koji najc¢eSce apliciraju.

Postupci i dokumentacija za pristup dostupnim programima okarakte-
risani su kao neopravdano komplikovani, pri ¢emu se korisnici susrecu sa
viestrukim preprekama koje ih odvracaju od podnosenja zahteva (finansij-
ski i organizacioni tro§kovi pribavljanja dokumentacije) ili koje odlazu po-
Cetak koriS¢enja programa (dugo cekanje na odlucivanje po podnetom za-
htevu). ZabeleZena je i praksa obeshrabrivanja korisnika NSP-a da podnesu
zahtev za druga dostupna prava od strane zaposlenih u socijalnim sluzba-
ma. Sprovedeno istrazivanje je pokazalo da nacin na koji se odredeni pro-
grami sprovode znacajno utice na iskori§¢enost podrSke na lokalnom nivou.
Iskustva korisnika NSP-a koji ne koriste uslugu socijalnog stanovanja su ta-
kva da su kriterijumi strogo postavljeni, uprkos tome $to su oni materijalno
i stambeno deprivirani, dok oni koji koriste ovu uslugu kritikuju prostorno i
socijalno segregiranje siromaSne populacije u Gradu Beogradu. Sprovodenje
programa besplatnog obroka okarakterisano je u najvecem delu kao poniza-
vajuce za korisnike NSP-a, $to moZe ukazivati na stigmu za kori$¢enje ovog
prava, dok su korisnici iz prigradskih i seoskih naselja pretezno ukazali na
problem organizacione prirode - teritorijalne udaljenosti punktova na koji-
ma se distribuira hrana.

Uprkos tome $to korisnici NSP-a iskazuju motivisanost za ukljucivanje
u trziste rada, kao i to da se neretko angaZuju ,na crno” kako bi nadomestili
niske iznose programa podr3ke, istraZivanje je pokazalo pasivan odnos nad-
leznih sluzbi da iskoriste mogucnosti ukljucivanja. Poslednji podaci iz 2016,
2017.12018. godine pokazuju da su korisnici NSP-a ¢inili prose¢no 7,78% od
svih teZe zaposljivih lica koja su bila ukljucena u aktivne mere, od ¢ega pro-
secno 83% u mere aktivnog traZenja posla, medutim, efekat zaposljavanja je
bio najvisi kod javnih radova (100%) i subvencija za zapoS$ljavanje (95%), gde

23 Suzana Mihajlovi¢ Babi¢, Efekti programa podrske korisnicima minimalnog prihoda
u Gradu Beogradu — implikacije na Kreiranje socijalne politike, doktorska disertacija,
Univerzitet u Beogradu, Fakultet politi¢kih nauka, 2020, str. 128-130.
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se relativno mali procenat korisnika NSP-a upucuje.** U naSem istraZivanju
zabeleZeno je da nisu preduzimane aktivnosti upucivanja korisnika NSP-a na
dostupne programe aktivne politike trZiSta rada preko Nacionalne sluzbe za
zapoSsljavanje, kao ni na mere socijalnog ukljucivanja koje proizlaze iz Uredbe
o merama socijalne ukljucenosti korisnika novcane socijalne pomoci, niti na
dostupne usluge socijalne za3tite na lokalnom nivou.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

DrZavni sistem naknada i usluga za smanjenje siromastva i socijalno ukljuci-
vanje u Republici Srbiji predstavlja kompleksan sistem podr$ke na nacional-
nom i lokalnom nivou. Uprkos tome $to su odredeni programi legislativno
uredeni na nacin da omogucuju pristup svim gradanima koji ispune uslove
testa prihoda i imovine, kao i dodatne specifi¢ne uslove podobnosti za sva-
ki program, zabeleZeni su kategorijalni programi usmereni samo na odrede-
ne grupe u populaciji siroma3nih gradana. Kategorije siromaSnih kojima se
obezbeduju dodatni programi su najc¢eSc¢e porodice sa decom.

Iz perspektive korisnika NSP-a trenutni sistem drZavne podr$ke karakteri-
Subrojninedostaciu pristupu, koris¢enjuiishodima programa. Birokratizovan
pristup, preobimna dokumentacija i administrativna razdeljenost nadlezno-
sti sluzbi koje sprovode programe podrske znacajno utic¢u na oteZavanje pri-
stupa programima. U vezi sa pristupom pravima, zabeleZeno je dugo ¢ekanje
na odlucivanje o zahtevu, nedostatak informacija o procesu dono3enja odlu-
ka po podnetom zahtevu i organizacione poteSkoce za podnosenje zahteva
kod sluzbi udaljenih od mesta stanovanja korisnika. Birokratizovan pristup
sprovodenju programa podr$ke minimalnom prihodu zabeleZen je i u odnosu
zaposlenih u socijalnim sluzbama prema korisnicima, iskazan kroz primaran
fokus na dokumentaciji i potpuni izostanak preduzetih aktivnosti u pravcu
socijalnog ukljucivanja korisnika u oblasti trzi$ta rada, stanovanja, zdravlja
i obrazovanja. Decentralizacija naknada i usluga socijalne zaStite imala je za
ishod ojacavanje diskrecionih elemenata u dodeljivanju prava na lokalnom
nivou (jednokratna pomoc¢ u novcu ili u naturi) ili strogo definisanih kriteri-
juma za pristup programima (socijalno stanovanje) ili na¢ina implementacije
koji otezava pristup programu (besplatan obrok). Sve navedeno utice na ko-
ri¢enje dostupnih programa podrSke minimalnom prihodu, a time i na ne-
zadovoljavajuce ishode sistema drZavne podrSke siromaSnima. Ovo je poseb-
no evidentno u tome da kori$¢enje osnovnog programa podr$ke — NSP-a ne
omogucava zadovoljavanje osnovnih Zivotnih potreba, kao i da se korisnici

24 Drzavna revizorska institucija, Materijalna podrska kao mera smanjenja siromastva,
nav. delo, str. 32-34.
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suocavaju sa dugogodisnjim nezadovoljavanjem potreba u oblasti stanovanja
i zdravlja, uporedo sa ogranicenim prilikama za ukljucivanje u proces obrazo-
vanja i trziSte rada.

U vezi sa gorenavedenim, preporuke za reformu programa podrske si-
romasnim gradanima mogu biti dvojake. Sa jedne strane, potrebno je refor-
misati aktuelne programe podr3ke podizanjem nivoa iznosa pomoci koji bi
odgovarali nekoj od odrednica Zivotnog standarda u nacionalnim okvirima,
uvodenjem automatskog povezivanja drugih programa sa ostvarivanjem pra-
va na NSP, ¢ime se aboliraju svi dodatni administrativni zahtevi i uslovi po-
dobnosti za korisnike, kao i uklanjanjem svih diskrecionih elemenata odluci-
vanja o podnetim zahtevima za programe koje administrira jedinica lokalne
samouprave. Administriranje prava koja ne podrazumevaju stru¢ni postupak
procene neophodno je izmestiti iz CSR-a u organe jedinice lokalne samou-
prave, kako bi CSR fokus aktivnosti usmerio na aktivnosti socijalnog ukljuci-
vanja korisnika. Ova prva grupa predlozenih promena imala bi za ishod vece
koriS¢enje programa za koje se korisnici retko prijavljuju usled ogranicenih
informacijaieliminisalamoguc¢nostdazaposleniujedinicamalokalne samou-
prave vrse arbitrarnu i ,ponovnu” procenu slabog materijalnog stanja onih
koji su vec ostvarili pravo na NSP u postupku pred CSR-om. Takode, predloZe-
nim reformama bi se podigao kvalitet pruZene podrike siroma$nim gradani-
ma, uvecanje iznosa naknada bi omogucilo korisnicima izlazak iz apsolutnog
siromastva, dok bi stru¢ni radnici CSR-a mogli posvecenije da deluju na po-
vezivanju korisnika sa svim ostalim sistemima u lokalnoj zajednici i na pove-
zanim problemima i izazovima za pojedinca i porodicu sa kojima se korisnici
mogu sretati prilikom Zivota u siromastvu.

Sa druge strane, potrebno je odgovoriti na nezadovoljene potrebe kori-
snika NSP-a kreiranjem novih targetiranih programa isklju¢ivo usmerenih
prema ovoj populaciji, posebno naknade za placanje iznajmljivanja stana,
oslobadanja od tro$kova placanja lekova i subvencija za zapo3ljavanje kori-
snika NSP-a. Prve dve predloZene promene omogucile bi siroma$nim grada-
nima da NSP koriste iskljucivo za tro$kove Zivota jer bi dodatna stambena i
zdravstvena ugroZenost siromasne populacije trebalo da bude dodatno prepo-
znata i finansijski kompenzovana. U okviru aktivnih mera trZiSta rada treba
poseban prioritet dati meri subvencionisanog zaposljavanja koja bi motivisa-
la poslodavce da zaposljavaju korisnike NSP-a, te bi ocekivani efekti bili izla-
zakiz sistema socijalne zaStite i oslanjanje na sopstvene snage. Sve predloZene
reforme zahtevale bi promene u mnogim sektorskim politikama, kao i do-
datna finansijska sredstva. Medutim, u kra¢em vremenskom okviru bi Zivotni
uslovi siromasne populacije bili znac¢ajno unapredeni, dok bi dugoro¢no ove
promene doprinele sprecavanju transgeneracijskog prenoSenja siromastva u
Srbiji.
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Suzana Mihajlovic Babic¢

PERCEPTION OF FINANCIAL SOCIAL ASSISTANCE
BENEFICIARIES ON MINIMUM INCOME SUPPORT
PROGRAMS IN THE CITY OF BELGRADE

Abstract

In the recent years, influenced by a various political and economic cri-
ses in Europe, as well as the value orientation of the European Union towards
active inclusion, minimum income support programs represent the basis of
the fight against poverty in the European countries. The subject of the pa-
per are support programs for beneficiaries of social assistance in the Republic
of Serbia, respectively the manner of implementation and outcomes of these
programs from the perspective of beneficiaries. The focus of the paper is on
the description and analysis of support programs for the poor and socially
excluded population provided by the state sector, as well as on gaining deeper
knowledge about the experiences of using these support programs in the City
of Belgrade. The research was conducted during 2019 in the centers for social
work in six municipalities (Lazarevac, Grocka, Obrenovac, Stari Grad, Palilula
and Vozdovac), with the participation of 52 beneficiaries. Data was collected
through a specially designed questionnaire, processed in the SPSS program,
while in the qualitative part of the research thematic analysis was applied.
The results of the research indicate the low effectiveness of support programs,
mainly caused by the design and implementation of support programs in the

national and local context.
Key words:

financial social assistance, beneficiaries, outcomes, support programs, City
of Belgrade.
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Apstrakt
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Mizoginija se najceSc¢e definiSe kao mrznja ili odbojnost prema pripad-
nicama Zenskog pola, $to je sadrzano i u samoj reci, koja potice od reci miséo
(notw = mrzeti) i gyné (yovy = Zena). Mane (Manne) mizoginiju definiSe kao
»granu za sprovodenje zakona u patrijarhalnom poretku, cija je preovladuju-
¢a funkcija da odrZava i sprovodi norme i oc¢ekivanja patrijarhata”'. U najop-
Stijem smislu, patrijarhat oznacava strukturiran sistem muske dominacije.
»Upotreba termina socijalna struktura je znacajna, jer jasno implicira odbaci-
vanje bioloskog determinizma i znacenja prema kojem je svaki muskarac po-
jedina¢no u dominantnoj poziciji, a svaka Zena u podredenoj.”?

Mizoginija pokriva Citav niz neprijateljskih ponasanja, koja imaju rod-
nu osnovu: preteCe ponasanje, infantilizaciju, omalovazavanje, ismevanje,
ponizavanje, gnuSanje, demonizovanje, seksualizaciju, deseksualizaciju, pri-
gulivanje, izbegavanje, sramocenje, okrivljavanje, pokroviteljstvo, spustanje
i druge oblike postupanja, koji odbacuju i omalovaZavaju u odredenim dru-
Stvenim kontekstima.? Moguce je da neki muskarci trpe isto toliko ili ¢ak vise
neprijateljstva, ali ako neprijateljsto prema Zeni ima distinktivhu rodnu osno-
vu i kvalitet ono je mizogino.

Sa pojavom informaciono-komunikacionih tehnologija (IKT), mizogini-
ja i rodne nejednakosti preslikali su se iz analognog okruZenja u sajber pro-
stor, koji je takode deo patrijarhalnog kulturnog konteksta. Bez ukorenjenosti
u patrijarhatu neprijateljstvo prema Zenama bilo bi ,individualna neobi¢nost
ili nesto nalik fobiji”.*

Ne postoji zajednicka definicija mizoginije u sajber prostoru. Mizoginija
u sajber prostoru najcesce se ispoljava u obliku seksualnog uznemiravanja i
rodno motivisanog vredanja. Kako je upotreba interneta najrasprostranjenija
i najucestalija medu adolescentima, oni se nalaze u posebnom riziku od razli-
¢itih oblika sajber agresije i nasilja, uklju¢ujuci i mizoginiju u sajber prostoru.
U ovom kontekstu mizoginija moZe da oblikuje nove generacije na $tetu pra-
va i sloboda Zena. Stoga je znacajno da se razume ovaj fenomen i prevenira
njegovo nastajanje, Sirenje i negativne posledice koje on ima na mlade.

Cilj rada je povecanje razumevanja mizoginije u sajber prostoru i njenih
posledica. Posebni ciljevi su: a) analiza fenomena mizoginije kroz istoriju od
njenih klasi¢nih formi do mizoginije u sajber prostoru, b) rasprostranjenost
mizoginije u sajber prostoru i nacini njenog ispoljavanja, c) analiza posledi-
ca mizoginije u sajber prostoru na pojavu rodnih nejednakosti. Istrazivacko pitanje

1 Kate Mane, Down girl: Logic of misogyny, Oxford University Press, Oxford, 2017, p.
69.

2 Sylvia Walby, Theorizing patriarchy, Blackwell, Oxford, 1990, p. 20.
3 Sylvia Walby, Theorizing patriarchy, op. cit., p. 70.
4 Kate Mane, Down girl: Logic of misogyny, op. cit., p. 67.
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je na koji nac¢in mizoginija u sajber prostoru doprinosi odrzavanju rodnih
nejednakosti.

KRATKA ISTORIJA MIZOGINIJE

Mizoginija u sajber prostoru pripada tradiciji rodnog zlostavljanja i represije,
iako je sam medijum (IKT) nov. Pracenje istorijskog razvoja mizoginije poma-
Ze boljem razumevanju sajber mizoginije. Savremena percepcija Zene je i da-
lje oblikovana starogr¢kim i starorimskim nasledem i kasnije hri§¢anstvom.
Pri tumacenju istorijskih podataka ne treba izgubiti iz vida da je i sama istorija
prica napisana iz ideologije patrijarhata, u kojoj je uloga Zene Cesto sporedna,
negirana ili ignorisana.

Tesko je naci period u istoriji covecanstva koji nije bio obelezen domina-
cijom muskaraca. Dokazi o postojanju matrijarhata u Evropi u preklasi¢cnom
razdoblju se razli¢ito tumace. Ipak, sa sigurno3cu se moze reci da je sa uspo-
nom Grcke i Rima ravnoteza izmedu polova naruSena u korist muskaraca i da
se period 8. veka stare ere moZe oznaciti kao kljuc¢an za nastanak mizoginije
kakvu danas poznajemo.’ Muskarac i Zena u klasi¢nom razdoblju prepoznaju
se u dualistickom odnosu, kao teza i antiteza. Filozofskim, nau¢nim i pravnim
argumentima pozicija Zena je u¢vr$¢ena kao inferiorna u odnosu na muskar-
ce. Kasnije, sa pojavom hriS¢anstva, u prilog takvom odredenju Zena dodat je
i teoloski argument.

Mit o Pandori u pogledu svog mizoginog sadrZaja predstavlja neku vrstu
starogr¢kog pandana starozavetnoj Knjizi postanja. U obe price Zena podsta-
knuta viskom radoznalosti kr$i boZju zapovest i zbog toga zadobija proklet-
stvo, koje se sastoji od toga da svi ljudi na zemlji moraju da Zive od vlastitog
rada, ostare, razbole se i umru u nemoci i patnji. Oba mita objasnjavaju posto-
jeci poredak stvari koji se moZe primeniti na ¢ovecanstvo. Zena je kriva jer je
svojim prestupom ukinula rajski poredak koji je prethodno postojao. Prema
starogr¢kom mitu o Pandori, rasa muskaraca, koja je postajala pre Zena, Zivela
je u autonomiji i blagostanju u drustvu bogova i bila je besmrtna.®

Prema Knjizi postanja, prva Zena Eva je stvorena od rebra prvog muskar-
ca Adama, nakon 3to je bog uvideo da bi Adamu moglo biti dosadno.” Adam i
Eva Ziveli su neko vreme u rajskom vrtu liSeni svih briga, iz koga su prognani

5 Jack Holland, A brief history od misogyny: The worlds oldest prejudice, Robinson,
London, 2006, p. 150.

6 Mark Morford, Robert Lenardon, Clasical mythology, Longman, New York, London,
1985, p. 31.

7 Biblija, Prva knjiga Mojsijeva, Glas mira, Beograd, 2008, str. 3-57.
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nakon $to je Adam prihvatio Evin predlog da probaju jabuku sa drveta pozna-
nja dobra i zla.

U ova dva mita nalazimo koren dihotomije Zena muskarac, ali i svih di-
hotomnih varijacija u predstavljanju dobrih Zena naspram lo$ih, na kojima
se grade drustvena ocekivanja u pogledu uloge Zena u odnosima sa muskarci-
ma i drustvu uopste.

Zevs, vrthovni bog starih Grka, vec¢inu svog potomstva dobio je silovanjem
smrtnih Zena, koje su bile lepe i privla¢ne.® Kasnije, u pric¢i o Trojanskom ratu,
lepota i privla¢nost Helene se navode kao uzrok Trojanskog rata, koji je doneo
veliku patnju i stradanja.? lako lepota Zena izaziva divljenje, ona je ujedno i
pokretac¢ poZude iz koje nastaje ciklus Zivota i smrti, a neretko i stradanja kao
u Heleninom slucaju, zbog ¢ega je kaznjavanje Zena neminovno.

Aristotel je Zene obja$njavao kao biolo3ki inferiorne u odnosu na mu-
Skarce i u svom ucenju o druStvu i drzavi namenio im je potc¢injenu ulogu.
Njegova tvrdnja o inferiornosti Zena pociva, izmedu ostalog, na njegovim
pretpostavkama da, u procesu zaceca i reprodukcije, (musko) dete nasleduje
samo osobine oca, dok je uloga Zene iskljucivo nutritivna.'® Maksimum svo-
jih potencijala Zene su, prema Aristotelu, mogle ostvariti jedino kroz druStve-
nu potcinjenost.! Pravni poloZaj Zena u Staroj Gr¢koj bio je uskladen sa ovim
filozofskim shvatanjem polova. Starateljstvo nad decom pripadalo je uvek
muskarcu, Zena je kuc¢u mogla napustiti samo u pratnji neke vrste nadzor-
nika, Zene nisu dobijale formalno obrazovanje, ¢esto su ulaskom u pubertet
udavane za duplo starije muskarce, preljuba muskarca u braku nije predsta-
vljala osnovu za razvod, Zrtva silovanja smatrala se odgovornom za nasilje
koje je pretpjela, Zenama je bilo zabranjeno da kupuju i prodaju zemlju, Zene
koje nisu imale bracu bile su u zakonskoj obavezi da se nakon smrti oca udaju
za najbliZeg muskog srodnika itd.!?

Drustveni obrasci ugnjetavanja Zena u Starom Rimu bili su nalik ovim u
Staroj Grc¢koj. U obe kulture bilo je zastupljeno ubijanje Zenskih novoroden-
¢adi, devojcice su udavane sa ulaskom u pubertet, u braku su bile u potpunosti
pot¢injene muZevima, imale su pravo na formalno obrazovanje, ali ne i ba-
vljenje politikom, seksualna ¢istoca Zena smatrana je merilom dobrote.!?

8 Mark Morford, Robert Lenardon, Clasical mythology, op. cit., pp. 43-68.

9 The Iliad, Translated by Robert Fitzgerald, Anchor Press Garden City, New York,
1974, pp. 65-85.

10 Jack Holland, A brief history od misogyny: The worlds oldest prejudice, op. cit., p. 43.
11 Ibid., p. 43.

12 Sue Blundell, Margaret Williamson, The sacred and the Feminine in Ancient Greece,
Harward University Press, Taylor & Francis e-Library, Harvard, 2005, pp. 42-74.

13 Ibid., pp. 45-71.
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Preokupacija ¢ednoSc¢u Zena sa pojavom hri$c¢anstva dozivljava svoj vr-
hunac. Lik Bogomajke u hriS¢anstvu predstavlja savrSenu Zenu, koja je seksu-
alno cista, ali je majka.' Ona odgaja sina nad kojim nije staratelj, jer on u pot-
punosti pripada Bogu. Njenu patnju je lako prevideti, jer je ona Bogomajka a
ne obic¢na Zena. Ipak, to Sto je majka omogucava da takvu percepciju prene-
semo i na druge Zene majke, ali i da uskratimo poStovanje onim Zenama koje
nisu majke, nisu seksualno ¢iste ili nisu dovoljno seksualno ciste. Postavljanje
nemoguceg ideala o bezgreSnom zacecu Zene u hriS¢anskoj civilizaciji otvara
mogucnost za dehumanizaciju i ucenjivanje Zena na razlicite nacine i u razli-
¢itim stupnjevima.

Dovodenje Zenske ¢ednosti u vezu sa blagostanjem porodice i drZzave ne
nestaje ni sa razvojem kapitalizma u 17. veku. Insistiranje na seksualnoj ¢i-
stoti Zena je pokusaj uspostavljanja vlasti nad seksom. , Ako se seks obuzdava
sa toliko oStrine — to znaci da se on ne moZe usaglasiti sa opStim i pojacanim
uvodenjem u rad; u vreme kada se radna snaga sistematski iskoriS¢uje, moze
li se trpeti da se ona rastura u uZivanjima, osim onima, svedenim na najmanju
mogucu meru, koja joj omogucuje rasplodavanje?”!*

Liberalna ideja iz 17. veka da se svi ljudi (bez obzira na pol) radaju jedna-
ki ukazivala je na neophodnost promene institucije braka porodice i drustva
uopste. U tom periodu postignuta su poboljSanja u druStvenom poloZaju Zena
prvenstveno kroz promene obrazovnih sistema. Takode, u 17. veku Zene su
bile punopravne ¢lanice engleskih esnafskih udruZenja. Ipak, pravni poloZaj
Zenau 17. veku u Engleskoj, koja je bila najprogresivnija drzava tog vremena,
bio je nalik onom u Starom Rimu. U pravnom smislu, staratelj Zene do udaje
bio je njen otac, a nakon udaje muZ. Seksualnost Zena je bila zabranjena tema,
iako se u pogledu odevanja insistiralo na noSenju korseta, koji su naglaSava-
li tanak struk i grudi. Na nepravednost poloZaja Zena u Engleskoj ukazao je i
DZon Lok (John Locke), koji se usprotivio pot¢injavanju Zena ocevima i mu-
Zevima, kao i svakoj vrsti nepotrebnog bola i patnje, ukljucujuci i oblacenje
Zena u bolno uske korsete.'®

Uprkos idejama o individualnoj slobodi i jednakosti u eri prosvetitelj-
stva u 18. veku, veliki uticaj na u¢vricivanje mizoginije imao je Zan Zak Ruso
(Jean-Jacques Rousseau). Za Rusoa je Zena bila ,,pol koji je duZan da se povi-
nuje” na nacin kako je to praktikovano u starogr¢koj Atini.!'” Prema Rusou, u
prirodnom stanju muskarac i Zena su zZiveli odvojeno, uparivali su se na neko

14 Biblija, Prva knjiga Mojsijeva, nav. delo, str. 844-878.
15 Misel Fuko, Istorija seksualnost, Prosveta, Beograd, 1982, str. 11.
16 Jack Holland, A brief history od misogyny: The worlds oldest prejudice, op. cit., p. 158.

17 Susan Moller Oskin, Women in Western Political Thought, Princeton University
press, Princeton, New Jersey, 2014, p. 100.
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vreme, a onda binastavljali odvojene Zivote, Zena sa potomstvom, a muskarac
bez ikakve brige i obaveze za potomstvo.!®

Prvi feminista medu istaknutim misliocima 19. veka bio je DZon Stjuart
Mil (John Stuart Mill). On je na nedvosmislen i eksplicitan nacin insistirao
na primenjivosti osnovnih principa liberalizma ne samo na muskarce vec i
na sve Zene. U korenu njegove filozofije nalazi se ideja o postizanju najvece
moguce srece za najveci broj ljudi, kroz moralni intelektualni napredak ljud-
ske rase. Prinudno ogranicavanje razvitka Zena smatra jednom od prepreka
za ostvarivanje tog cilja, kao 3to piSe u svojom eseju ,PotCinjenost Zena”: ,,Da
je... zakonska podredenost jednog pola drugom... sama po sebi pogresna, i
sada je jedna od glavnih prepreka ljudskom pobolj$anju... je misljenje koje
sam zastupao od najranijih godina,... i koje je... stalno jacalo napretkom raz-
misljanja i Zivotnog iskustva”.?®

20. vek doneo je sa sobom velike promene u odnosima moci izmedu
muskaraca i Zena. Zbog velikih gubitaka muskog stanovniStva tokom ratova
20. veka u Evropi i zbog angazovanja muSkaraca u vojsci i odbrani, Zene su
preuzele mnoge muske poslove i nastavile da ih rade nakon uspostavljanja
mira. Ove promene su se odrazile na status Zena. Danas svedoc¢imo daleko ve-
¢oj ravnopravnosti Zena nego u prethodnih par milenijuma. Zene imaju pra-
vo li¢ne imovine, prvo na obrazovanje, pravo na razvod, samostalno kretanje
i sl. Krajem 19. i po¢etkom 20. veka pravo glasa Zene najpre sticu na Novom
Zelandu, zatim u Danskoj, Finskoj, Islandu i Norveskoj. Posle Drugog svet-
skog rata Zene su stekle pravo glasa u vecini drZzava evropskog kontinenta.

Politicka i pravna jednakost Zena postignuta u eri nakon prosvetiteljstva
i danas se iznova osvaja u druStvenim kontekstima u kojima se kroz patrijar-
halne socijalne norme i interpretacije verskih dogmi normalizuje nasilje nad
Zenama, diskriminacija Zena, lo8iji polozZaj Zena u odnosu na muskarce, fi-
nansijska i svaka druga zavisnost Zena od muskaraca itd.

Razvojem digitalnih tehnologija razvija se i sajber prostor. Koukri
(Choucri, 2013: 4) definiSe sajber prostor kao domen bez granica, koji je stvo-
ren medusobnim povezivanjem miliona racunara kroz globalnu mrezu kao
Sto je Internet, koji je izgraden kao slojevita konstrukcija, gde fizi¢ki elemen-
ti omogucavaju logicki okvir medusobne povezanosti koja dozvoljava obra-
du, manipulaciju, eksploataciju, uvecavanje informacija i interakciju ljudi i
informacija.?°

18 Jack Holland, A brief history od misogyny: The worlds oldest prejudice, op. cit., p. 150.

19 John Stuart Mill, Harriet Taylor, Essayson Sex Equality, Ed, Alice Rossi, Chicago,
1970, prema Susan Moller Oskin, Women in Western Political Thought, op. cit., pp.
197-233.

20 Nazli Choucri, Co-evolution of cyberspace and international relations: New chalenges
for the socila science, Explorations in Cyber International relations, Massachusets
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Nadanja da ¢e ubrzan razvoj IKT smanjiti jaz izmedu muSkaraca i Zena
nisu se ostvarila. Krajem 20. veka postalo je jasnije da digitalna revolucija pro-
dubljuje druStveno-ekonomski jaz i podelu ne samo izmedu razvijenih zema-
lja i zemalja u razvoju?!, ve¢ i izmedu polova.

Iako viSe od polovine ¢ovecanstva (51%) koristi Internet??, udio muska-
raca koji koriste internet i dalje je veci od udela Zena u dve trecine razvijenijih
zemalja Sirom sveta: 50,9% naspram 44,9%, a u najmanje razvijenim zemlja-
ma samo jedna od sedam Zena koristi internet u poredenju sa jednim od pet
muskaraca.?

Ni sticanje osnovnih IT veStina nije mnogo promjenilo poziciju Zene.
Neplaceni rad u kudi i ogranic¢enost na poslove sa nizim kvalifikacijama i ni-
zim zaradama, uz ¢injenicu da su cene IKT ¢esto vece u siroma$nim zemljama,
dodatno umanjuje dostupnost IKT za Zene. U siromaSnim patrijarhalnim sre-
dinama muski ¢lanovi domacdinstva zadrZavaju kontrolu nad pristupom te-
hnologijama Zenama i devoj¢icama.

Ukljucivanje u koris¢enje IKT Zenama donosi nove rizike. Mizoginija u
sajber prostoru se $iri zajedno sa IKT. Velike tehnoloSke kompanije nisu za3ti-
tile Zene i devojcice od nasilja na Internetu. O parametrima za prepoznavanje
mizoginije i druStvenu akciju radi njenog sprecavanja se jo$ uvek pregovara.
Kako se mizoginija u sajber prostoru razlikuje od tradicionalne forme po ano-
nimnosti pocinitelja, vidljivosti u sajber prostoru kroz dug vremenski period i
brzine kojom moZe privuci paznju velikog broja posmatraca, a koji lako mogu
postati i uCesnici, ona Cesto ima vecu rasprostranjenost i trajnije negativne
posledice od mizoginije u analognom prostoru.

Institute of Technology, Harvard University, 2013. Available from: https://papers.
ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2514532 (Accessed April 28, 2021), p. 4.

21 World Employment Report 2001, Life at Work in the Information Economy. Available
from: https://www.ilo.org/global/publications/lang--en/index.htm (Accessed
September 22, 2021).

22 International Telecommunications Union, Statistics: Number of the Internet Users,
2019. Available from: https://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Pages/stat/default.
aspx (Accessed September 21, 2021).

23 World Employment Report 2001, Life at Work in the Information Economy, op. cit.
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ISPOLJAVANJE MIZOGINIJE U SAJBER
PROSTORU

Mizoginija se u sajber prostoru najcesce ispoljava u obliku seksualnog uzne-
miravanja i rodno motivisanog vredanja.

Barak (Barak) je izdvojio tri glavna oblika seksualnog uznemiravanja u
sajber prostoru: rodno uznemiravanje, neZeljena seksualna paznja i seksualna
prisila. Svako od ovih ponaSanja u znacajno vecoj stopi pogada Zene i devoj-
¢ice ipredstavlja oblik nasilja nad Zenama.?* Pavel i Henri (Powell and Henry)
izdvojile su Cetiri tipa onlajn seksualnog uznemiravanja: uporno upucivanje
seksualnih zahteva (solicitacija), uznemiravanje upotrebom slika, rodno za-
snovani govor mrznje i pretnje silovanjem.* Ono se u sajber prostoru odvija u
Cat sobama, javnim forumima, na socijalnim mrezama, sajtovima za upozna-
vanje ili kroz privatnu komunikaciju putem mejla ili telefona.

Razlicita istraZivanja su pokazala da je viSe govora mrznje u sajber prosto-
ru upuceno Zenama nego muskarcima i da je retorika seksualizovanog rodnog
nasilja vrlo zastupljena. Na osnovu tekstualne analize velike arhive materija-
la iz anglofonskih izvora, DZejn (Jane) pokazuje da se sajber uznemiravanje
Zena oslanja na hiperbolicki i seksualizovani podsmeh i obi¢no ukljucuje op-
tuzbe za neinteligenciju, histeriju i ruznocu u kombinaciji sa pretnjama i / ili
mastanjima o nasilnom seksualnom ponasanju koje se predstavlja kao vaspit-
no korektivna mera.? IstraZivac¢i Mejer i Kukier (Meyer and Cukier) na plat-
formi za grupna caskanja IRC kreirali su laZzne onlajn profile, koje su onda ak-
tivirali u ¢et sobama (prostorijama za ¢askanje u sajber prostoru).?” Prose¢na
dnevna ucestalost napada na profile je poredena izmedu kombinacije laznih
profila i regularnih profila, kako bi se utvrdilo da li aktivnost profila, pol ko-
risnickog imena ili pravila na platformi uvecavaju rizik od napada. Profili sa
Zenskim imenima primali su u proseku 100 seksualno eksplicitnih ili pretec¢ih
poruka dnevno, dok su profili sa muskim imenima primali u proseku 3,7 po-
ruka sli¢ne sadrZine. Prema Nikolicu, u Srbiji je broj prijava Savetu za Stampu

24 Azy Barak, “Sexual harassment on the Internet”, Social Science Computer Review,
2005, Vol. 3, No. 1, pp. 77-92.

25 Anastasia Powell, Nicola Henry, Sexual violence in digital age, Palgrave MacMillan,
London, UK, 2017, p. 56.

26 Emma Jane, “Dude stop the antagonism, agonism, and #manspreading on social
media”, International Journal of Cultural Studies, 2016, Vol. 20, No. 5, pp. 1-17.

27 Robert Meyer, Cukier Michael, “Assesing the attack threat due to ICR channels”,
International Conference on Dependable Systems and Networks (DSN’06) 2006.
Available from: https://www.researchgate.net/publication/4243412_Assessing_
the_Attack_Threat_due_to_IRC_Channels (Accessed February 16, 2021), pp.
467-472.
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sa internet sadrZajima, koji Sire govor mrznje prema Zenama, veci u odnosu
na evropski prosek. Analiza tih prijava je pokazala znacajno prisustvo mizogi-
nije i ekstremnog govora mrznje.*

Istrazivanje Bartleta (Bartlett) i saradnika obuhvatalo je seriju manjih
istrazivanja i bavilo se utvrdivanjem stepena rasprostranjenosti i tipovima
mizoginog re¢nika na Tviteru (Twitter).? Prvo istraZivanje zasnivalo se na pri-
kupljanju svih tvitova na engleskom jeziku objavljenih sa profila sa adresama
u Velikoj Britaniji, koji su ukljucivali re¢ ,silovanje” tokom perioda izmedu
decembra 2013. i februara 2014. godine. Ovo istraZivanje je pokazalo da je
u navedenom periodu 100.000 puta upotrebljena re¢ ,silovanje”, od cega je
12% bilo prijetece. Drugo istraZivanje koje je bilo zasnovano na analizi svih
tvitova na engleskom jeziku koji sadrze reci ,drolja” i , kurva”, sakupljenih u
periodu izmedu 9. januara i 4. februara 2014, pokazalo je da su u navedenom
periodu 131.000 puta upotrebljene ove reci. Prema proceni istrazivaca, 18%
od tog broja je bilo mizogino. Ipak, oni navode da su reci ,drolja” i ,kurva”
u najvecem broju slucajeva kori§¢ene na metafori¢an nacin, u kontekstu koji
nije pretedi.

U nekim oblastima Interneta, kao Sto je gejming, brutalno vredanje i
uznemiravanje devojcica i Zena je Cesto. Na primer, Kuznikof (Kuznekoff) je
pokazao da je govor Zenskim glasom u video igri ,,Halo 3” izazvao tri puta vise
negativnih komentara od muskog glasa, bez obzira na performanse.°

Dosada3nja kvantitativna istrazivanja takode ukazuju da su Zene i devoj-
Cice izloZene vredanju i uznemiravanju u sajber prostoru, dok je ucestalost
mizoginije u sajber prostoru tolika ,da postoji rizik da postane norma u digi-
talnom drustvu” (Norton study, 2010).3! Ovo istraZivanje sprovedeno 2016.
godine u Australiji je pokazalo da je 40% ispitanih Zena (n = 1050) doZive-
lo neki oblik uznemiravanja ili zlostavljanja na internetu. Sli¢no istraZivanje
sprovedeno na Novom Zelandu iste godine (n = 562) pokazalo je da je 52%
Zena dozivjelo neki oblik onlajn uznemiravanja, dok je 72% Zena mladih od
30 godina izjavilo da su bile meta za uznemiravanje na internetu.

28 Predrag Nikoli¢, Govor mrZnje u internet komunikaciji u Srbiji, doktorska disertacija,
Univerzitet u Beogradu, Fakultet politi¢kih nauka, 2018, str. 204.

29 Jamie Bartlet, Richard Norrie, Sofia Patel, Rebekka Rumpel, Simon Wibberley,
"Misogyny on Twitter”, DEMOS, UK, 2014. Available from: https://demos.co.uk
(Accessed February 16, 2021), p. 3.

30 Jeff Kuznekoff, “Communication in multiplayer gaming: Examining player
responses togender cues”, New Media & Society, 2013, Vol. 15, No 4, pp. 541-556.

31 Nadia Kovacs, Online Harrasment: Halting a disturbing ‘New Normal’, Norton,
Australia, 2016. Available from: https://community.norton.com/en/blogs/
norton-protection-blog/online-harassment-halting-disturbing-new-normal
(Accessed June 1, 2021).
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Brusovo (Bruce) istrazivanje iz 2015. godine je pokazalo da su mlade Zene
uzrasta od 18 do 24 godine posebno ranjive na neke ozbiljnije oblike zlosta-
vljanja u sajber prostoru, iako otprilike jednak udio muskaraca i Zena prija-
vljuje da je dobijao pretnje fizickim nasiljem ili su bili Zrtve neprekidnog
uznemiravanja.?? Zene su ¢e$c¢e od muskaraca prijavljivale seksualno uzne-
miravanje i proganjanje u sajber prostoru. Takode, prema istom istraZivanju,
Zene ¢eS¢e od muskaraca dozivljavaju uznemiravanje u sajber prostoru kao
traumaticno. Gotovo Cetiri od deset Zena (38%) smatralo je takva iskustva izu-
zetno ili vrlo uznemirujuc¢im u poredenju sa 17% musSkaraca.

Prema istraZivanju Gudsona, Mek Kormik i Ivans (Goodson, McCormic
and Evans) o ponaSanju, oCekivanjima i stavovima vezanim za dijeljenje sek-
sualno eksplicitnih sadrzaja na uzorku od 506 studenata osnovnih studija na
javnom univerzitetu u Teksasu, 43% (43,5%) studenata je pristupalo seksual-
no eksplicitnim materijalima putem Interneta. Muskarci su znatno ¢e$ce pri-
stupali internetu radi gledanja seksualno eksplicitnih materijala, 15,7% stu-
denata izjavilo je da su doziveli seksualno uznemiravanje ,na ¢etu”, od kojih
je znacajno vise bilo Zena.*?

Pavel i Henri (Powell, Henry) su u svom istraZivanju iz 2015. godine na
dva uzorka (Australija n = 2956; Velika Britanija n = 2842) o iskustvima seksu-
alnog uznemiravanja na internetu, rodno motivisanog uznemiravanja i uzne-
miravanja baziranog na seksualnom opredeljenju, utvrdile da su Zene prijavile
statisticki znacajno vece stope viktimizacije seksualnim uznemiravanjem od
muskaraca (Australija: 21,8% Zena, 17,7% muskaraca; Velika Britanija: 19,3%
Zena, 13,4% muskaraca)**. Najce3c¢e prijavljeni oblici seksualnog uznemira-
vanja putem interneta su dobijanje neZeljenih seksualno eksplicitnih slika,
komentara, e-poruke ili tekstualnih poruka (Australija: 29%, n = 829; Velika
Britanija: 27,5%, n = 781); i primanje ponovljenih i/ili neZeljenih seksualnih
zahteva putem interneta ili putem e-poste ili tekstualnih poruka (Australija:
21,3%, n = 610; Velika Britanija: 20,3%, n = 577). Ovo istraZivanje je pokazalo
da je za Zene starosti 20-24 godine bilo najvise verovatno da dobijaju seksu-
alno eksplicitne slike, komentare i mejlove i poruke (Australija 31,6%, Velika

32 Drake Bruce, The darkest side of online harassment: Menacing behavior, Pew
Research Center, 2015. Available from: https://www.pewresearch.org/fact-
tank/2015/06/01/the-darkest-side-of-online-harassment-menacing-behavior
(Accessed June 1, 2021).

33 Patricia Goodson, Deborah McCormick, Alexandra Evans, “Searching for sexually
explicit materials on the Internet: An exploratory study of college students’
behavior and attitudes”, Archives of Sexual Behavior, 2001, Vol. 30, No. 2, pp.
101-118.

34 Anastasia Powell, Nicola Henry, Sexual violence in digital age, op. cit., pp. 153-160.
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Britanija 41,1%), kao i za Zene uzrasta 18-19 godina (Australija 28,4%, Velika
Britanija 42,6%).

U svojim istraZivanjima mizoginije u sajber prostoru jedna od najcitira-
nijih autorki Ema Jane (Emma Jane)® analizira slu¢ajeve brutalnog zlostavlja-
nja Zena kroz pretnje silovanjem i ubistvom, direktnim i ponovljenim seksu-
alnim uznemiravanjem, dok izvan vidokruga ostaju manje brutalni slucajevi
zlostavljanja Zena na internetu kao $to su infantilizacija, omalovaZavanje,
ismijavanje, prigusSivanje, izbegavanje, pokroviteljstvo, spuStanje i drugi obli-
ci neprijateljskog postupanja prema Zenama. Takode, Bartlet i saradnici prave
razliku izmedu slucajeva u kojima je re¢ , kurva” ili ,drolja” upotrijebljena na
Tviteru na mizogin ili nemizogin nacin.*® Ukazivanje na razlike u interpreta-
ciji mogu predstavljati kljuc za istorijsko sagledavanje mizoginije. Nejasnoce
oko toga gde pocinje mizoginija i pregovaranje o parametrima mizoginije je
mapa odredene vrste pogreSnog tumacenja, koje sluZzi da definiSe dozvolje-
ne limite odnosa izmedu polova. Na taj na¢in mizoginija u sajber prostoru
postaje sredstvo za disciplinovanje Zena, ali i vezivni faktor za uspostavljanje
muske solidarnosti u onom kulturnom trenutku kada su predstave o muskoj
dominaciji ugrozZene ili osporene.

Identifikovanje razlicitih tipova mizoginih ponaSanja u sajber prostoru i
njihove povezanosti od posebne je vaZznosti za unapredenje razumjevanja mi-
zoginije u digitalnoj eri. Ipak, pitanje recepcije mizoginije u sajber prostoru i
onoga Sto je okruZuje takode je vazno za njeno razumevanje. Poznat je slucaj
kanadske kriti¢arke medija i blogerke Anite SarkiSjan (Anita Sarkeesian), koja
je, nakon objavljivanja nekoliko kriti¢kih videa o seksizmu u gejmingu, dobi-
la mnoStvo pretnji ubistvom i silovanjem, desetine hiljada neprijateljskih ko-
mentara na dru$tvenim mreZama i bila predmet simuliranog seksualnog na-
silja i namontiranih pornografskih slika.?” Ovaj slucaj u kojem je jedna Zena
dobila desetine hiljada uvredljivih i neprijateljskih komentara jasno pokazuje
da mizoginija u sajber prostoru nije govor mrznje ostraS¢ene grupe ekstremi-
sta, ve¢ drustveno konstruisan kolektivni diskurs.

35 Emma A. Jane, Misogyny Online: A Short (and Brutish) History. Thousand Oaks.
SAGE Publications, London, 2017.

36 Jamie Bartlet, Misogyny on Twitter, op. cit., p. 3.

37 Felicia Byars, Melinda Burges, Karen Dill-Shackl, Leila Sadeghi — Azar, “Online
misogyny targeting feminist activism: Anita Sarkesian and Gamergate” in Peter
Sturmey (ed.), The Wiley Handbook of Violence and Aggression, John Wiley and
Sons, New Jersey, U, 2017, pp. 156-173.
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POSLEDICA MIZOGINIJE U SAJBER PROSTORU
NA POJAVU RODNIH NEJEDNAKOSTI:
UCUTKIVANJE ZENA

Gruber i Fajnran (Gruber, Fineran, 2008) su sproveli istraZivanje na uzorku od
861 ucenika/ca srednjih $kola u Sjedinjenim Americkim DrZavama radi pore-
denja uticaja nasilja i seksualnog uznemiravanja na pet $kolskih rezultata.
Ovo istraZivanje je pokazalo da seksualno uznemiravanje, koje aktivira sek-
sisticke i heteroseksisticke stereotipe, nagriza $kolsko angaZovanje, otuduje
ucenike od nastavnika i negativno uti¢e na akademska postignuca, u vecoj
meri nego $to to ¢ini vr$njacko nasilje.

Ucutkivanje Zena, politickim, drustvenim, kulturnim ili pravnim isklju-
¢enjem, marginalizacijom, diktatom ili nasiljem bilo je i ostalo zajednicka
karakteristika patrijarhata, koja je duboko ugradena u sva drudtva bez obzira
na politi¢ku ideologiju, vreme ili lokaciju.* Nije te§ko uociti paralelu izmedu
ucutkivanja i nevidljivosti Zena u kulturama stare Grc¢ke i Rima i trenutnih
problema sa patrijarhatom i ucutkivanjem Zena u sajber prostoru.

Mizoginija u sajber prostoru menja obrasce na koji Zene koriste Internet
i doprinosi povlacenju Zena iz javne sfere sajber prostora.* IstraZivanja su po-
kazala da rodno uznemiravanje u sajber prostoru i govor mrznje ,bole vise”od
drugih vrsta uznemiravanja i da Zene koje su doZivele ovu vrstu uznemirava-
nja pribegavaju samocenzuri ili postaju obazrivije prilikom izrazavanja mi-
Sljenja, Sto za posledicu moZe imati manju prisutnost Zena na Internetu.*! Sve
¢eSce se govori o ucutkivanju Zena u sajber prostoru, $to postaje vrlo koristan
koncept u razmatranju rodnih nejednakosti u digitalnoj eri.*>#

IzloZenost Zena i devojcica nasilju na Internetu, koja varira od indirektne
do direktne i brutalne, nesumnjivo ima za posledicu uc¢utkivanje i iskljucivanje

38 James Gruber, Susan Fineran, “Comparing the Impact of Bullying and Sexual
Harassment Victimization on the Mental and Physical Health of Adolescents”, Sex
Roles: A Journal of Research, 2008, Vol. 59, pp. 1-13.

39 Louise Arimatsu, “Silencing women in digital age”, Cambridge International Law
Journal, Vol. 8, No. 2, p. 188.

40 Emma Jane, “Gendered cyberhate as workplace harassment and economic
vandalism”, Feminist Media Studies, 2018, Vol. 18, pp. 1-17.

41 Ibid., pp. 1-17.

42 Marim Nadim, Avdu Fladmoe, “Silencing women? Gender and online
harassment”, Social Science Computer Review, 2021, Vol. 39, No. 2, pp. 245-258.

43 Louise Arimatsu, Silencing women in digital age, op. cit., pp. 187-217.
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Zena iz javne sfere sajber prostora.** Suzan Hering (Herring, 2004), Kristin
Klark (Christine Clark) i Pol Gorski (Paul Gorski) su medu prvima identifi-
kovali neprijateljske sadrZaje na Internetu i sajber kulturu kao prepreku za
puno uce$ce Zena u online prostoru.*>#¢ Rad Luis Arimatsu (Louise Arimatsu)
posebno je znacajan za razumjevanje uticaja neiskori§¢enosti postojec¢ih me-
dunarodnih zakonskih reSenja na odrZavanje problema ucutkivanja Zena
na internetu, koje svoj koren ima u rodnoj diskriminaciji.*” Poslednjih godi-
na primecen je porast interesovanja medu istraziva¢ima za govor mrZnje na
Internetu, koji ima rodnu osnovu, i u tom smislu posebno je znacajan rad
Eme DZejn** 45, koja je pokazala da je povlacenje Zena sa Interneta rezultat
prinude. Ona istice da je vazno imati na umu da pretnje sa kojima se suocava-
ju Zene na internetu neretko li¢e na pretnju ,pare ili Zivot”, koju Salterskom
radniku upucuje pljacka$ banke. Pretnje, poput ,Drago mi je $to mogu reci
da Zivimo u istoj drzavi, traZim te, a kad te nadem silovacu te i odseci glavu” i
yumreces, ja ¢u te ubiti. Obecavam ovo”?!, izazivaju strah kod onih kojima su

44 Dubravka Simonovic, Report of the Special Rapporteur on Violence Against Women, Its
Causes and Consequences on Online Violence Against Women and Girls from a Human
Rights Perspective, Geneva, UN, 2018. Available from: https://digitallibrary.un.org/
record/1641160?In=en (Accessed August 20, 2021).

45 Susan Herring, “Computer mediated discourse analysis: an approach to
researching online communities” in Sasha Barab, Rob Kling, James H. Gray (eds.),
Designing for Virtual Communities in the Service of Learning, Cambridge University
Press, Cambridge, 2004, pp. 316-338.

46 Christine Clark, Paul Gorski, “Multicultural education and digital divide: Focus
on socioeconomic class beckground”, Multicultural perspectives, 2002, Vol. 4, No.
3, pp- 25-36.

47 Louise Arimatsu, Silencing women in digital age, Silencing women in digital age, op.
cit., pp. 187-217.

48 Emma Jane, “Feminist Flight and Fight Responses to Gendered Cyberhate” in
Marie Segrave and Laura Vitis (eds.), Gender, Technology and Violence. Routledge,
London, 2017, pp. 45-61.

49 Emma Jane, Elena Martellozzo, “Introduction: Victims of Cybercrime on the
Small 'i’ Internet” in Elena Martellozzo and Emma Jane (eds.), Cybercrime and its
Victims: An International Perspective. Routledge, London, 2017, pp. 1-24.

50 Emma Jane, “Gendered Cyberhate, Victim-Blaming, and Why the Internet Is
More Like Driving a Car On a Road Than Being Naked in the Snow” in Elena
Martellozzo and Emma A. Jane (eds.), Cybercrime and its Victims: An International
Perspective, Routledge, London, 2017, pp. 61-78.

st Ibid., pp. 61-78.
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upucene, a uz saznanja da su reakcije nadleznih institucija najceSc¢e spore one
postaju zastraSujuce.

IstraZivanje koje je sprovela Livingston (Livingstone) pokazuje da povla-
Cenje sa Interneta moze biti nacin na koji Zrtve reaguju na iskustva mizoginije
u sajber prostoru u cilju prevazilaZenja njenih negativnih posledica, tako $to
biraju tehnicka reSenja, kao $to je blokiranje agresora ili izbegavanje sajtova
ili platforme na kojima se napad dogodio, izbegavanje diskusije ili odredene
teme ili ignorisanje napadaca.*?

Bez obzira na to da li se radi o prinudi ili dobrovoljnom povlac¢enju sa
Interneta, jasno je da rodno zasnovano nasilje nesrazmerno viSe pogada Zene
i devojcice u odnosu na musku populaciju i da doprinosi rastu rodnih nejed-
nakosti na internetu.

ZAKLJUCAK

Pregled istrazivanja pokazuje da je mizoginija sa svojim brojnim pojavnim
oblicima Siroko rasprostranjena u sajber prostoru i da ¢esto ima za posledicu
ucutkivanje i isklju¢ivanje Zena iz javne sfere sajber prostora. U svetu koji se
svakim danom sve viSe digitalizuje stvarne i moguce posledice iskljuc¢enosti iz
pristupa i upotrebe IKT su razlog za ozbiljnu zabrinutost. Iako je preterano reci
da povlacenje Zena sa interneta predstavlja neku vrstu digitalnog femicida, ja-
sno je da smanjeno prisustvo broja Zena na internetu u odnosu na muskarce
ne moze doprineti poboljSanju socijalnog statusa Zena. Uc¢utkivanja Zena na
internetu i ¢utanje Zrtava mizoginije predstavlja nacin za osvajanje i repro-
dukciju modi i konsolidaciju postojec¢ih rodnih hijerarhija u patrijarhalnom
drustvu. Zene mogu dobiti profesionalnu i drugu podriku na internetu i izgra-
diti vlastitu socijalnu mrezu, ali zbog ucutkivanja se mogu naci u poziciji koja
je nepovoljna za njihovo socijalno povezivanje ili karijerno napredovanje, ili
mogu ostati bez vaznog instrumenta za ucenje i usavrSavanje. Osim toga, Zr-
tve mizoginije u sajber prostoru su u riziku da postanu jo$ ranjivije, zbog toga
$to se mogu lako suociti sa drugim oblicima isklju¢enosti zbog nedovoljne
upotrebe interneta u digitalnoj eri. Smanjeno uceSce Zena u javnoj sferi saj-
ber prostora ima dalekosezne implikacije na odrZavanje rodnih nejednakosti.

52 Sonia Livingstone, Leslie Haddon, Anke Goerzig, Kjartan Olafson, Risk and
safety on the Internet: The perspective of Europen Children, The London School of
Economis and Political Sciensce, 2011, Source: OUA. Available from: https://www.
researchgate.net/publication/50902989_Risks_and_Safety_on_the_Internet_
The_Perspective_of_European_Children_Full_FINDINGS (Accessed August 20,
2021).
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Nina Loncar
Jasna Hrncic¢

MIZOGINY AND GENDER INEQUALITIES
IN SYBER SPACE

Abstract

Misogyny in cyber space encompasses wide range of hostile bahaviors, but
it is often hard to specify what it involves due to cultural and social factors.
Resaerch confirm that misogyny in cyber space is significantly present and
contributes to the maintenance of gender inequalities, but it has not been
sufficiently researched in our country. In this study we analyze the ways in
which misogyny in cyberspace contributes to the gender inequalities: thro-
ugh analysis of misogyny from historical pesrpective in order to place this
phenomena in long term context; through the analysis of the prevalence of
misogyny and the varieties of it’s manifestations, and through the analysis
of consequences of misogyny on the gender inequalities. A review of histo-
rical sources shows a long tradition of misogyny in our culture. A review of
modern researches shows the widespread prevalence of misogyny with its
numerous manifestations in cyberspace. It often results in silencing and exc-
lusion of women from the public sphere of cyberspace, which has far-reac-
hing implications for the maintenance of gender inequalities.
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mizoginy, syber space, silensing women, violence on internet.
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Apstrakt

Uspes$no roditeljstvo praceno je brojnim izazovima, ukljuc¢ujuci i visoke ma-
terijalne troSkove odgajanja dece. Pored znacajnog uvecanja materijalne po-
dr3ke za porodice sa viSe dece i povecanja broja Zena/majki koje ostvaruju
pravo na novc¢anu naknadu po osnovu rodenja i nege deteta i posebne nege
deteta, aktuelno zakonsko reSenje sadrZi i odredene manjkavosti, ¢ime su
najviSe pogodeni roditelji koji su zasnovali radni odnos u periodu neposred-
no pre rodenja deteta.
U ovom c¢lanku razmotricemo mogucnosti (de)stimulativnog delovanja
odredbi novog ,Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom”, na od-
luku o zasnivanju/prosirenju porodice, s posebnim akcentom na to u kojoj
meri postojeca i neka od predloZenih zakonskih re§enja doprinose stvaranju
dugoro¢nih (pred)uslova za kvalitetno roditeljstvo.
Kljucni cilj ovog rada bice deskriptivna analiza moguc¢nosti da se primenom
zakonskih odredbi u oblasti pruZanja finansijske podrike porodici sa decom
doprinese izjednacavanju mogucnosti za kvalitetno roditeljstvo i porast sto-
pe nataliteta u Srbiji.

Kljucne reci:

porodica sa decom, finansijska podr$ka, zakonske odredbe, stopa nataliteta,
kvalitet roditeljstva

bojana.dimitrijevicl179@gmail.com
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UvoOD

Savremen nacin Zivota, obeleZen sve vecom teZnjom pojedinca za profesio-
nalnim usavr$avanjem i napretkom u karijeri, neretko dovode do sve kasni-
jeg zasnivanja porodice, $to kao svoju krajnju posledicu ima i kontinuirano
smanjenje stope prirodnog priraStaja. Medu zemljama u kojima se ve¢ nekoli-
ko decenija beleZi kontinuirano opadanje stope nataliteta nalazi se i Srbija, u
kojoj je, prema podacima zvanic¢ne statistike, ,u 2017. godini iznosila 9,2 Zi-
vorodenja na 1000 stanovnika”.! Imajuci u vidu (relativno) visoke materijal-
ne troSkove odgajanja/podizanja deteta, kao i aktuelnu ekonomsku situaciju
u naoj zemlji, opravdano je pretpostaviti da se kontinuiranim merama pru-
Zanja (adekvatne) finansijske podrSke porodicama sa decom moZe doprineti
povecanju stope nataliteta u Srbiji, uz istovremeno poboljSanje kvaliteta Zivo-
ta porodica sa decom.

U cilju povecanja stope nataliteta i pruZanja materijalne podr$ke poro-
dicama u odgajanju dece, Vlada Republike Srbije je jo§ 2002. godine donela
»Zakon o finansijskoj podrici porodici sa decom?”, a vec tri godine kasnije
usvojena je ,Strategija podsticanja radanja®”, koja, polazec¢i od smanjenja sto-
pe fertiliteta, za svoj osnovni cilj ima ,da u roku 10-15 godina ponovo do-
stigne nivo stope od 1,85 deteta po Zeni, odnosno porast od minimum 10%.*

Visedecenijsko odrzanje niske stope fertiliteta — konstantno ispod potre-
ba odrZanja proste reprodukcije, rezultiralo je donoSenjem novog ,Zakona o
finansijskoj podr3ci porodici sa decom®”, koji se u nasoj zemlji primenjuje od
1. jula 2018. godine a ¢ijim je stupanjem na snagu znacajno uvecan iznos ro-
diteljskog dodatka, narocito po osnovu rodenja treceg i Cetvrtog deteta. Ali
koliko njegova primena (zaista) moZe doprineti vec¢oj motivaciji stanovnika
Srbije da se odluce na osnivanje/prosirenje porodice, odnosno da li se ve¢im
materijalnim izdvajanjima moZe povecati stopa nataliteta u Srbiji?

1 Goran Penev, ,Srbija 2017. godine: Rekordno negativni prirodni prirastaj”,
Demografski pregled, god. XVIII, br. 68/2018. Dostupno preko: https://www.minrzs.
gov.rs/sites/default/files/2019-01/demografski_pregled_68.pdf (Pristupljeno 3.
marta 2021), str. 2.

2 ,Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom”, ¢lan 11, stav 1, Sluzbeni glasnik
RS, br. 16/02, 115/051 107/09, Beograd, 2009, str. 3.

3 »Strategija podsticanjaradanja”, Sluzbeniglasnik RS, br. 55/05,71/05-ispravka,
101/07, 65/08, 16/11, 68/12-US, 72/12, 7/14-US i 44/14, Beograd, 2014, str.
16.

4 Isto, str. 16.

5 »Zakon o finansijskoj podr3ci porodici sa decom”, Sluzbeni glasnik RS, br. 113/2017
i 50/2018, Beograd, 2018.
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Prvi deo rada bice posvecen teorijsko-metodoloskom odredenju i defini-
sanju osnovnih pojmova koji ¢e u njemu biti koris¢eni, dok ¢emo se u drugom
delu rada baviti izmenama koje su nastale na polju regulisanja sistema mate-
rijalne podrike porodicama sa decom u Srbiji, donoSenjem, primenom, izme-
nama i dopunama novog ,Zakona o finansijskoj podrSci porodici sa decom”.
Treci deo rada posvecen je razmatranju (ne)mogucnosti da se usvajanjem i pri-
menom nekih od predloZenih odredbi za (dalju izmenu i dopunu) aktuelnog
»Zakona o finansijskoj podr3ci porodici sa decom” (de)stimulativno utice na
odluke stanovnika nase zemlje o zasnivanju/proSirenju porodice i unapredi
kvalitet roditeljstva.

U zaklju¢nim razmatranjima bice dat predlog izmena i dopuna aktuelnog
»Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom”, ¢ijim bi se usvajanjem i
implementacijom moglo doprineti izjednacavanju mogucnosti za kvalitetno
roditeljstvo i povecanje stope nataliteta na teritoriji nae zemlje.

POJMOVNO-TEORIJSKI OKVIR RADA

Predmet rada bice analiza mogucnosti da se aktuelnim odredbama ,,Zakona o
finansijskoj podrsci porodici sa decom” doprinese kako povecanju stope na-
taliteta u Srbiji tako i poboljSanju kvaliteta Zivota porodica sa decom, narocito
kada su u pitanju roditelji koji imaju veci broj dece, sa posebnim akcentom na
to da li neke od njegovih odredbi (moZda) doprinose destimulisanju gradana
Srbije da se odluce za osnivanje/prosirenje porodice.

Kao osnovne pojmove u ovom radu koristicemo termine: porodica, na-
talitet 1 kvalitetno roditeljstvo i ovde dajemo njihovo osnovno pojmovno
odredenje.

Saglasno odredbama aktuelnog ,Zakona o finansijskoj podrsci porodici
sa decom”, za potrebe ovog rada, pod terminom porodica podrazumevacemo
supruznike i vanbrac¢ne partnere, decu i srodnike u pravoj liniji bez obzira na
stepen srodstva, srodnike u pobo¢noj liniji do drugog stepena srodstva, pod
uslovom da Zive u zajedni¢ckom domacinstvu, kao i decu mladu od 26 godina
Zivota koja se nalaze na redovnom $kolovanju. Clanom porodice smatra se i
supruznik, bez obzira gde fakticki Zivi.¢

Natalitet predstavlja ,odnos broja rodene dece u toku jedne kalendarske
godine u odnosu na broj stanovnika jednog mesta, kraja ili drzave”.”

Pojam kvalitetno roditeljstvo definisacemo preko znacenja termina rodi-
teljstvo i kvalitet Zivota. Za Ivana Vidanovica roditeljstvo predstavlja ,ponasanje

6 »Zakon o finansijskoj podr3ci porodici sa decom”, ¢lan 2, stav 1-3, str. 1.

7 Ljubo Micunovi¢, Savremeni recnik stranih reci, KnjiZevna zajednica Novog Sada,
Novi Sad, 1988, str. 321.
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roditelja koje je adekvatno psihi¢kim, emotivnim, moralnim i obrazovnim
potrebama dece. Dobro i vesto roditeljstvo ukljucuje, pored zadovoljavanja
osnovnih potreba dece, provodenje kvalitetnog zajednic¢kog vremena, pri-
jatne zajednicke aktivnosti, zabavu, ali i reSavanje problema i komunikaci-
ju, efektivnu disciplinu, verbalne i materijalne nagrade, pozitivan uzor i iz-
begavanje fizickog kaZnjavanja.®” Baveci se teorijskim odredenjem pojma
kvaliteta zivota, Mirjana Jovanovi¢, shodno teoriji ljudskog razvoja i kvaliteta
(napretka), u njegovom definisanju istice da je naglasak ,na ljudskoj sposob-
nosti, iskustvu, sposobnosti da se koristi razum, samoostvarenje i samoispu-
njenje, nezavisnost, samostalnost, obezbedivanje razli¢itih materijalnih do-
bara, zadovoljavanje osnovnih i sekundarnih potreba”.’

Polazeci od datih definicija, pod pojmom kvalitetno roditeljstvo u ovom
radu smatracemo svako ponaSanje roditelja ciji je cilj da adekvatnim zadovo-
ljavanjem psihickih, emotivnih, moralnih i obrazovnih potreba dece podsta-
knu razvoj njihove samostalnosti i nezavisnosti, u skladu sa uzrastom, kako
bi u odraslom dobu, kao zrele individue, bili sposobni da koriS¢enjem razuma
i iskustva obezbede sebi razlicita materijalna dobra, neophodna za zadovo-
ljavanje osnovnih i sekundarnih potreba, doZivljavajuci istovremeno samoo-
stvarenje i samoispunjenje.

Polazedi od stava da je obaveza drZzave da svim svojim gradanima obe-
zbedi (pred)uslove za kvalitetno obavljanje roditeljske uloge, ukljucujuciipru-
Zanje materijalne podrSke roditeljima kako bi, bez obzira na licnu ekonomsku
situaciju, ostvarili Zeljeni broj dece, u ovom radu koristi¢emo institucionalnu
teoriju. Mogucnost odstupanja od ovog teorijskog koncepta predvidena je je-
dino u slucaju da neki roditelji usled li¢nih uverenja (izricito) ne prihvataju
nikakvu materijalnu podrSku drZave, pa samim tim nikada i ne ucestvuju u
koriSc¢enju bilo kakve finansijske podrSke koju drzava pruza porodicama sa
decom.

Klju¢ni cilj rada bic¢e deskriptivna analiza mogucnosti da se primenom
kako aktuelnih tako i nekih od predloZenih odredbi za izmenu i dopunu
»Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom” doprinese izjednacavanju
mogucnosti za $to kvalitetnije obavljanje roditeljskih uloga, uz istovremeno
stimulisanje gradana Srbije, da se, bez obzira na li¢nu finansijsku situaciju,
odluce na zasnivanje/proSirenje porodice i ostvare Zeljeni broj dece.

8 Ivan Vidanovi¢, Recnik socijalnog rada, TIRO-ERC Beograd, Beograd, 2006, str. 335.

9 Mirjana M. Jovanovi¢, Socijalni aspekt kvaliteta Zivota osoba sa telesnim invaliditetom,
Narodna biblioteka Ruma, Beograd, 2013, str. 115.
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NOVI ,ZAKON O FINANSIJSKOJ PODRSCI PORODICI
SA DECOM” — MATERIJALNA PODRSKA ODGAJANJU
DECE U SRBIJI KAO (DE)STIMULATIVNA MERA ZA
POVECANJE NATALITETA I KVALITETNO RODITELJSTVO

Zastita porodice, a narocito dece, oduvek je predstavljala jedan od priorite-
ta naleg drustva. Polazeci od cinjenice da odluka o planiranju broja dece u
porodici neretko ,zavisi od tro3kova i materijalnih i nematerijalnih koristi
koju deca donose”!?, realno je ocekivati da postoji ,veca verovatnoca da ce
siroma$na domacinstva imati isti broj dece u poredenju sa domacinstvima sa
srednjim i viSim prihodima”!' ukoliko je obezbedena adekvatna materijalna
podrska porodici sa decom.

Donosenje novog ,Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom”
(koji se primenjuje od 1. jula 2018. godine) dovelo je do sledec¢ih izmena u
oblasti pruZanja materijalne podrSke porodicama sa decom u Srbiji:

1) znacajno je uvecan iznos roditeljskog dodatka, narocito povodom ro-

denja treceg i Cetvrtog deteta;

2) promenjen je nacin obracunavanja naknade zarade, odnosno plate po

osnovu rodenja i nege deteta i posebne nege deteta i

3) uvedeno je pravo na ostale naknade po osnovu rodenja, nege deteta i

posebne nege deteta.

Tako je, pocev od 1. januara 2006, roditeljski dodatak za drugo, trece i Cetvrto
dete (po redu rodenja) isplac¢ivan u 24 mesecne rate, dok se za prvo dete ispla-
ta vrsila jednokratno, pri ¢emu je njegova visina u junu 2018. godine (posled-
njem mesecu u kome je prethodni zakon bio na snazi) za prvo dete iznosila
39.898 RSD, dok je mesec¢na rata ,za drugo, trece i ¢etvrto dete iznosila ,,6.501,
11.701115.601 resprektivno”.!?
1) Buducdi da se nominalni iznos roditeljskog dodatka uskladuje svakog
1. januara i 1. jula, njegova trenutna visina (za decu rodenu 1. jula
2021. godine i kasnije) iznosi: za prvo dete 106.412,94 dinara i ispla-
¢uje se jednokratno,

10 Strategija podsticanja radanja”, SluZbeni glasnik RS, br. 55/05, 71/05-ispravka,
101/07, 65/08, 16/11, 68/12-US, 72/12, 7/14-US i 44/14, Beograd, 2014, str. 16.

11 Timothy A. Wunder, “Fighting Childhood Poverty: How a Universal Child
Allowance Would Impact the U.S. Population”, Journal of Economic Issues/
Association for Evolution Economics 537, London, 2019, p. 539.

12 Aleksandra Ani¢ i Jelena Zarkovi¢-Raki¢, ,Kriticki osvrt na novi Zakon o
finansijskoj podrsci porodicama sa decom u Srbiji”, Ekonomske ideje i praksa, br.
34, str. 63.
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2) za drugo dete 255.391,04 dinara a isplacuje se u 24 jednake mesec¢ne
rate,

3) zatrece dete 1.532.346,25 dinara u 120 jednakih mese¢nih rata,

4) za cetvrto dete 2.298.519,38 dinara u 120 jednakih mesec¢nih rata.

Zajedno sa jednokratnim iznosom roditeljskog dodatka za prvo, odnosno pr-
vom ratom roditeljskog dodatka za drugo, trece i Cetvrto dete, isplacuje se i
pausal za nabavku opreme za dete u trenutnom iznosu (koji vazi za decu rode-
nu 1. jula 2021. godine i kasnije) od 5.320,65 dinara.

Tabela 1. Statisticki pregled Zivorodene dece po redu rodenja
u Republici Srbiji za period 2015-2019. godina'*

Red rodenja deteta
Godina nepoznat red

prvo drugo trece Cetvrto peto i vise rodenja

deteta
2015. 32.255 23.583 7.250 1.667 898 4
2016. 31.464 23.141 7.385 1.748 993 3
2017. 30.515 23.428 7.970 1.913 1.068 0
2018. 30.327 22.870 7.771 1.967 1.083 2
2019. 29.656 22.701 8.535 2.337 1.168 2

13 Nominalni iznosi prava na finansijsku podr$ku porodici sa decom i cenzusi
za ostvarivanje prava na deciji dodatak”, Portal Paragraf, Beograd. Dostupno
preko:https://www.paragraf.rs/statistika/nominalni_iznosi_prava_na_
finansijsku_podrsku_porodici_sa_decom_i_cenzusi_za_ostvarivanje_prava_na_
deciji_dodatak.html (Pristupljeno 21. jula 2021).

14 Zivorodeni prema starosti majke, brac¢nosti majke i redu rodenja
deteta, po opstinama”. Dostupno preko https://data.stat.gov.rs/Home/
Result/18030508?languageCode=sr-Cyrl (Pristupljeno 29. juna 2021).
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Tabela 2. Statisticki pregled prirodnog prirastaja
u Republici Srbiji za period 2015-2019. godine'*

Godina Broj zivorodenih na 1.000 stanovnika Prirodni prirastaj na 1.000 stanovnika
9,3 -5,3
2015. 9,2 -5,1
20176. 9,2 -5,5
2017. 9,2 -5,4
2018. 9,3 -53
2019. 9,3 -5,3

Kao 3to se moze videti iz Tabela 1 i 2, pocetak primene novog ,Zakona o fi-
nansijskoj podr3ci porodici sa decom” pratio je blagi porast broja novorodene
dece, na osnovu Cega se moze zakljuciti da je visok iznos roditeljskog dodatka
za trece i Cetvrto dete moZda bio samo jedan od mnogobrojnih faktora da se
neki roditelji odluce na proSirenje porodice. Prirodni prirastaj na 1.000 sta-
novnika povecan je, medutim, za svega 0,1 (sa -5,4 u 2017. na -5,3 u 2019.
godini). Zabrinjavajuca je, medutim, ¢injenica konstantnog opadanja bro-
ja novorodencadi prvog reda rodenja, pri cemu se beleZi i blago smanjivanje
drugorodene dece. Kako su rezultati jedne ankete, radene pre nekoliko godi-
na u na$oj zemlji, pokazali da je stepen zadovoljstva Zivotom majki sa jednim
detetom ,statisti¢ki znac¢ajan prediktor namere radanja drugog deteta”,'® ne-
minovno se postavlja pitanje, Sta je sve potrebno uciniti kako bi Zene/majke
bile motivisane da, nakon dobijanja prvog, planiraju (ali i realizuju) rodenje
drugog deteta, ¢cime ¢emo se viSe pozabaviti u narednom poglavlju.

Kada je u pitanju nacin obracuna naknade, zarade, odnosno plate po
osnovu rodenja i nege deteta i posebne nege deteta, novim ,,Zakonom o fi-
nansijskoj podr3ci porodici sa decom” (koji se primenjuju od 1. jula 2018. go-
dine), iznos ovih naknada utvrduje se na osnovu ,zbira mese¢nih osnovica
na koji su placeni doprinosi na primanja koja imaju karakter zarade, za po-
slednjih 18 meseci koji prethode prvom mesecu otpocinjanja odsustva zbog
komplikacija u vezi sa odrzavanjem trudnocde, ili porodiljskog odsustva, ukoliko

15, Broj Zivorodenih, umrlih i umrle odoj¢adi, kao i prirodni prirastaj u Republici
Srbiji u periodu 1999-2019”. Dostupno preko https://www.stat.gov.rs/sr-latn/
oblasti/stanovnistvo/eksel-tabele/ (Pristupljeno 24. juna 2021).

16 Natalija Miri¢, ,Porast zavr§enog fertiliteta kod visokoobrazovanih Zena: Fokus
u kreiranju populacione politike u Srbiji”, u: Rajko Bukvic¢ (ur.), Zbornik Matice
srpske za drustvene nauke, Copyright Matica srpska, Novi Sad, 2018, str. 428.



206 BOJANA DIMITRIJEVIC

nije koriS¢eno odsustvo zbog komplikacija u vezi sa odrZzavanjem trudno-
¢e”.'7 U isto vreme, maksimalna visina zarade, odnosno plate po ovom osno-
vu, ne moZe biti veca od tri prose¢ne mesec¢ne zarade u Republici Srbiji, prema
poslednjem objavljenom podatku republickog organa nadleznog za poslo-
ve statistike na dan podno$enja zahteva', odnosno ,za prava ostvarena od
1. januara 2022. godine ne moZe biti veca od pet prose¢nih mesec¢nih zara-
da u Republici Srbiji, prema poslednjem objavljenom podatku republickog
organa nadleZnog za poslove statistike na dan pocetka ostvarivanja prava”.!’
Utvrdivanjem maksimalne visine naknade zarade, odnosno naknade plate
za vreme porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi nege deteta i odsustva
sa rada radi posebne nege deteta u visini od pet prose¢nih plata na republi¢-
kom nivou (sa ¢ijom se realizacijom krece od 1. januara 2022. godine), njen
iznos ¢e, nakon perioda od triipo godine, biti vracen na onaj koji je vazio pre-
ma odredbama ,Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom” donetog
u junu 2002. godine.?® Nacin obra¢unavanja iznosa ove naknade, medutim,
ostaje nepovoljniji u odnosu na odredbe zakonskog reSenja koje je u Srbiji va-
zilodo 1. jula 2018. godine, buducu da je vremenski period potreban za njeno
ostvarivanje povecan sa 12 na 18 meseci.!

Tako je, prema odredbama ,Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa de-
com” iz 2002, svakoj osobi koja je tokom 12 meseci, pre otpocinjanja kori-
$¢enja porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi nege deteta ili odsustva
sa rada radi posebne nege deteta, bila zaposlena kod poslodavca ili obavljala
samostalnu (preduzetnicku) delatnost, po ovom osnovu pripadala naknada
sledece visine:

1) pun iznos ove naknade pripadao je licima ,koja su bila u radnom od-
nosu ili obavljala samostalnu delatnost viSe od 3est meseci neprekid-
no neposredno pre ostvarivanja ovog prava”;*

2) 60% (punog iznosa) ako su neposredno pre zapocinjanja koriS¢enja
ovog odsustva bila u radnom odnosu izmedu 3 i 6 meseci i

17, Zakon o finansijskoj podr$ci porodici sa decom”, ¢lan 13, stav 1, Sluzbeni glasnik
RS, br. 113/2017 1 50/2018, Beograd, 2018, str. 4.

18 Isto, ¢lan 13, stav 4, str. 4.

19 Zakon o finansijskoj podr$ci porodici sa decom”, ¢lan 13, stav 4, SluZbeni glasnik
RS, br. 113/17, 50/18, 46/21-US, 51/21-US, 53/21-US i 66/21 Beograd, 2021, str. 7.

20, Zakon o finansijskoj podr3ci porodici sa decom”, ¢lan 11, stav 1, SluZbeni glasnik
RS, br. 16/02, 115/051107/09, Beograd, 2009, str. 3.

21 [sto, ¢lan 11, stav 3, str. 3.

22 Katarina Stani¢ i Gordana Matkovi¢, ,Uzroci porasta broja korisnika odsustva
povodom rodenja deteta u Srbiji”, Stanovnistvo, 2017(55), str. 47.
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3) 30% (punog iznosa) isplac¢ivano je licima ¢iji je period rada kod poslo-
davca ili samostalnog obavljanja delatnosti pre otpocinjanja kori3ce-
nja ovog odsustva iznosio manje od 3 meseca.*

Ovde je vazno naglasiti da su donoSenjem novog ,Zakona o finansijskoj po-
dr3ci porodici sa decom” roditelji (kao i staratelji, usvojitelji ili hranitelji) koji
obavljaju samostalnu (preduzetnicku) delatnost stavljeni u znatno nepovolj-
niji polozaj kada su u pitanju prava na naknade zarade po osnovu porodilj-
skog odsustva, odsustva sa rada radi nege deteta i odsustva sa rada radi poseb-
ne nege deteta.

Pored produZzetka vremenskog perioda, na osnovu koga se obracunava
iznos naknade zarade, odnosno plate po osnovu rodenja i nege deteta i poseb-
ne nege deteta, njegovo racunanje zapocinje 18 meseci pre zapocinjanja kori-
$¢enja odsustva sa rada po osnovu rodenja deteta ili , pre prestanka rada zbog
trudnoce, ¢ime naknada zarade za vreme odsustva zbog komplikacija trudno-
¢e ne ulazi u osnovicu”.?* Tako su odredbama aktuelnog zakonskog reSenja
(znatno) o$tecene trudnice/majke sa kra¢im radnim staZom, koje se stavljaju
pred tezak izazov: ,da biraju izmedu svog i zdravlja bebe, s jedne, a vecih pri-
manja na porodiljskom odsustvu, s druge strane”? ili da, sluSajuci savet lekara,
koriste odsustvo sa rada radi odrzavanja trudnoce i na taj nac¢in neopravdano
(moZzda) steknu pravo na nizi iznos naknade zarade, odnosno plate po osnovu
rodenja i nege deteta. U isto vreme, donosenje novog ,Zakona o finansijskoj
podr3ci porodici sa decom” predvidalo je da iznos naknada zarade, odnosno
plate ,za vreme porodiljskog odsustva ne moZze biti manji od minimalne zara-
de utvrdene na dan podnoSenja zahteva, ako je kod nadleZznog organa eviden-
tirano najmanje Sest najnizih osnovica na koje su placeni doprinosi na pri-
manja koja imaju karakter zarade”.?®¢ Odlukom Ustavnog suda Srbije, broj IUz
216/2021 od 7. maja 2021. godine, ova odredba je proglasena neustavnom,
tako da sada pun mesecni iznos ,naknade zarade, odnosno naknade pla-
te za vreme porodiljskog odsustva, ne moZe biti manji od minimalne zarade

23 Katarina Stanic¢ i Gordana Matkovi¢, ,Uzroci porasta broja korisnika odsustva
povodom rodenja deteta u Srbiji”, Stanovnistvo, str. 47-48.

24 Goran Obradovi¢, ,Novi koncept finansijske podrSke porodici sa decom u Srbiji”
u: Sasa KneZevic i Dusica Miladinovi¢-Stefanovic (urs.), Projekat ‘Uskladivanje prava
Srbije sa pravom EU’, Zbornik radova knjiga 3esta, Pravni fakultet Univerziteta u
Nisu, Ni§, 2019, str. 105.

25 Bojan Stojadinovi¢ ,Mere koje ne doprinose radanju dece u Srbiji”, Sputnik.
Dostupno preko: https://rs.sputniknews.com/zivot/202002281121936484-mere-
koje-ne-pomazu-radjanje-dece-u-srbiji/ (Pristupljeno 6. marta 2021).

26, Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom”, ¢lan 14, stav 8, SluZbeni glasnik
RS, br. 113/2017 1 50/2018, Beograd, 2018, str. S.
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utvrdene na dan pocetka kori¢enja prava”.?” Sporno je, medutim, ostalo
to 3to se naknada zarade, odnosno naknada plate za vreme odsustva sa rada
radi nege deteta i odsustva sa rada radi posebne nege deteta i dalje obracunava
na ,osnovu zbira mese¢nih osnovica na koje su placeni porezi i doprinosi na
primanja koja imaju karakter zarade, za poslednjih 18 meseci, koji prethode
prvom mesecu otpocinjanja odsustva”?® po ovom osnovu, §to prakti¢no znaci
da majke/roditelji tokom odsustva sa rada radi nege deteta (ili radi posebne
nege deteta) jo§ uvek mogu primati naknadu zarade, odnosno naknadu pla-
te, ¢iji minimalan iznos iskljucivo zavisi od toga koliko su meseci neposredno
pre rodenja deteta bili u radnom odnosu.

U prilog ¢injenici koliko je donoSenje novog ,Zakona o finansijskoj po-
drci porodici sa decom” materijalno o$tetilo majke/roditelje sa kra¢im rad-
nim stazom najbolje svedoc¢e podaci dobijeni od Ministarstva za brigu o
porodici i demografiju”?’, pokazujuci da je ¢ak 8.944 Zena/majki ,,tokom po-
rodiljskog odsustva, 3to je period od 45 dana/28 dana pre porodaja do navrse-
na 3 meseca bebinog Zivota, dobijalo naknadu manju od minimalne zarade u
Srbiji”*°, dok ukupno ,,8.970 Zena (u periodu od 1. jula 2018. do 1. marta 2021.
godine) tokom perioda nege deteta dobijalo je naknade zarade manje od repu-
blickog minimalca”?!, §to se najbolje moZe videti iz sledece tabele:

Tabela 3. Broj Zena/majki (po godinama) koje su tokom prve
godine Zivota deteta primale manje od minimalca

. Tokom porodiljskog Tokom perioda nege
Period
odsustva deteta
0d 01.07.do 31.12. 2018. godine 2.326 2.338
0d 01.01.do 31.12.2019. godine 3.507 3.554
0d 01.01. do 31.12. 2020. godine 2426 2499
0d 01.01.do 01.03. 2021. godine 649 579

27 ,Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom”, ¢lan 14, stav 8, Sluzbeni glasnik
RS, br.113/17, 50/18, 46/21-US, 51/21-US, 53/21-US i 66/21 Beograd, 2021, str. 8.

28 [sto, ¢lan 13, stav 1, str. 6.

29 Podaci su dobijeni kao odgovor po zahtevu o pristupu informacijama od javnog
znacaja, koje je podnelo UdruZenje gradana ,Mame su zakon”.

30, 0Oko9.000 Zena primilo manje od minimalca prvih godinu dana bebinog Zivota”.
Dostupno preko: https://mamesuzakon.org/oko-9000-zena-primalo-manje-od-
minimalca-prvih-godinu-dana-bebinog-zivota/# (Pristupljeno 20. jula 2021).

31 Isto.
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Polazeci od ¢injenice da podaci ,Ministarstva rada pokazuju da je u prvih
11 meseci primene ovog zakona o$teceno 11.000 porodilja”?®?, kao i podataka
prikazanih u Tabeli 3, moZemo uociti da se broj Zena/majki ¢ija je naknada
zarade, odnosno naknada plate za vreme porodiljskog odsustva, iznosila ma-
nje od minimalne zarade na republickom nivou, tokom 2020. i prvih meseci
2021. godine, kontinuirano smanjivao. Opisano stanje moZze se objasniti ¢i-
njenicom da je tokom prvog perioda primene novog ,Zakona o finansijskoj
podr3ci porodici sa decom” (druga polovina 2018. i prva polovina 2019. go-
dine) jedan broj Zena sa kra¢im radnim staZzom vec bio u drugom stanju, kao
i da su neke od Zena koje su u tom periodu planirale trudnoc¢u ocekivale da ce
u kratkom vremenskom periodu doci do izmena i dopuna (tada) aktuelnih
zakonskih odredbi.

U isto vreme, donoSenjem novog Zakona o finansijskoj podr3ci porodici
sa decom, uvedeno je i pravo na ostale naknade po osnovu rodenja i nege de-
teta i posebne nege deteta, ¢ime je u znacajnoj meri povecan broj osoba koje
mogu da ostvare neki vid naknade zarade po osnovu pruzanja nege (sasvim)
malom detetu. Ovo novo nov¢ano davanje namenjeno je majkama (kao i Ze-
nama koje su staratelji, usvojitelji i/ili hraniteljice) ¢ija su deca rodena 1. jula
2018. godine i kasnije, pod uslovom da su u periodu od 18 meseci pre rodenja
deteta bile angaZovane po osnovu ugovora van radnog odnosa®*, kao i ukoliko
su u periodu od 24 meseca pre njegovog rodenja bile poljoprivredni osigura-
nici. Odlukom Ustavnog suda Srbije (Odluka US-46/2021-23)%¢, od 8. maja
2021. godine, ostale naknade ,po osnovu rodenja i nege deteta i posebne
nege deteta moZe ostvariti i majka koja je u periodu od 18 meseci pre rodenja
deteta bila poljoprivredni osiguranik”**, ¢cime su (kona¢no) nakon skoro pune
tri godine ove majke (kao i Zene staratelji ili usvojitelji i hraniteljice) stavljene

32 Katarina Dordevi¢, ,Necemo oduzimati decu roditeljima koji se protive
vakcinaciji”, Politika, 13.12.2020, str. 11a.

33 Kao i ukoliko su u pomenutom vremenskom periodu bile samozaposlene,
osigurane kao nosioci poljoprivrednog gazdinstva koje ima status pravnog lica,
kao i ukoliko su bile u radnom odnosu a na dan rodenja deteta imaju status
nezaposlenog lica koje nije ostvarilo pravo na nov¢anu naknadu po osnovu
nezaposlenosti.

34 SaopSstenjesa 17.sednice Ustavnog suda Srbije odrzane 3. decembra 2020. godine
kojom je predsedavala SneZana Markovi¢ predsednica Ustavnog suda”. Dostupno
preko: http://www.ustavni.sud.rs/page/view/sr-Latn-CS/0-102687/saopstenje-sa-
-17-sednice-ustavnog-suda-odrzane-3-decembra-2020-godine-kojom-je-
predsedavala-snezana-markovic-predsednica-ustavnog-suda (Pristupljeno 8. jula
2021).

35, Zakon o finansijskoj podr3ci porodici sa decom”, ¢lan 17, stav 2, SluZbeni glasnik
RS, br.113/17,50/18, 46/21-US, 51/21-US, 53/21-US i 66/21 Beograd, 2021, str. 9.
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u ravnopravni poloZaj sa drugim majkama/Zenama korisnicama ostalih na-
knada po osnovu rodenja i nege deteta i posebne nege deteta, uz mogucnost
da do 8. novembra 2021. godine podnesu zahteve za obeStecenje.

Donosenje novog ,Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom”
ostavilo je, medutim, i negativne posledice na porodice dece sa smetnjama u
razvoju ili invaliditetom, ¢ije su majke/roditelji morali da se opredele izmedu
svojih i decijih naknada, buduci da su zakonske odredbe propisivale da se pra-
vo na naknadu zarade, odnosno naknadu plate za vreme odsustva sa rada radi
posebne nege deteta i/ili pravo na ostale naknade po osnovu posebne nege
deteta ne moZe ostvariti za dete za koje je ostvareno pravo na dodatak za po-
moc i negu drugog lica.*

Navedene odredbe proglasene su neustavnim od strane Ustavnog suda
Srbije i prestale su da vaZe 8. maja 2021. godine, uz mogucnost da rodite-
lji do 8. novembra 2021. nadleznim centrima za socijalni rad podnesu za-
htev za preispitivanje svih reSenja ,kojima je obustavljena dalja isplata prava
na dodatak za pomoc i negu za dete iz ovog razloga, ili je odbijen zahtev za
ostvarivanje prava na dodatak za pomoc i negu za dete iz ovog razloga”?¥, ali
ako zahtev za ostvarivanje prava na dodatak za pomoc i negu (za dete) nije ni
podnet ili roditelji prekorace rok za podnosenje zahteva za obeStecCenje trajno
gube pravo na (bilo kakvu) naknadu za izgubljeni novac zbog neustavnosti
zakonskih odredbi.

Opisano stanje sasvim sigurno ne moze imati (dovoljno) stimulativan ka-
rakter na donoSenje odluke gradana/gradanki Srbije o osnivanju/prosirenju
porodice narocito kada je re¢ o osobama (posebno Zenama/majkama) koje su
nakon duZeg perioda nezaposlenosti nedavno zasnovale radni odnos. Imajuci
u vidu da mere materijalne podrSke porodici sa decom nikada ne mogu biti
ni jedini motiviSic¢u faktor za osnivanje/prosirenje porodice, kao ni klju¢ni
(pred)uslov za kvalitetno roditeljstvo, u narednim redovima paZznju ¢emo po-
svetiti kako (ne)moguc¢nostima da se sada$njim, ali i nekim novim odredba-
ma aktuelnog ,Zakona o finansijskoj podr3ci porodici sa decom” doprinese
povecanju stope nataliteta u Srbiji, tako i nematerijalnim faktorima koji uticu
na kvalitetno obavljanje roditeljske uloge.

36 ,Zakon o finansijskoj podr3ci porodici sa decom”, ¢lan 12, stav 7 i ¢lan 17, stav 10,
Sluzbeni glasnik RS, br. 113/2017 1 50/2018.

37 ,Instrukcija o postupanju op3tinskih-gradskih uprava i centara za socijalni rad
u primeni i sprovodenju odluka Ustavnog suda Republike Srbije 1Uz-216/2018,
1Uz-247/2018 i 1Uz 266/2017”. Ministarstvo za brigu o porodici i demografiju.
Dostupno preko http://minbpd.gov.rs/instrukcije/ (Pristupljeno 5. septembra
2021), str. 4.
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PREDLOZENE IZMENE I DOPUNE , ZAKONA
O FINANSIJSKOJ PODRSCI PORODICI SA
DECOM” - SANSA ZA POVECANJE NATALITETA
[ KVALITETNO RODITELJSTVO U SRBIJI?

Jedna od najlepsih ali u isto vreme sigurno i najizazovnijih drustvenih uloga
jeste i uloga roditelja. Nesumnjivo je da prilikom donosenja odluke da se ima
potomstvo svako Zeli da bude dobar roditelj, nadajuci se iskreno da ¢e u tome
i uspeti. Cinjenice (naZalost) govore da kvalitet obavljanja roditeljske uloge
zavisi od brojnih faktora, koji ne moraju nuzno uvek biti materijalne prirode.

Tako se kao neki od sve ¢eSc¢ih uzroka odlaganja odluke o osnivanju/pro-
Sirenju porodice neretko isti¢u psiholoSka cena roditeljstva i (ne)mogucnost
uskladivanja profesionalnih i porodi¢nih obaveza, ¢iji se (de)stimulativan
uticaj na donoSenje odluke o pro$irenju porodice najbolje uocava u vecim
gradovima, u kojima mladi (van)bracni partneri najcece Zive u samostal-
nom domacinstvu, svakodnevno suoceni sa izazovima njihovog uskladiva-
nja. Izneti stav potvrduje ¢injenica da, prema ,podacima RZS, broj dece koji
nije upisan u vrtice zbog popunjenosti kapaciteta u Skolskoj 2018/2019. godi-
ni iznosi 6.740, dok broj dece upisan preko normativa iznosi 12.296%”, kao i
nalazi nekih od najnovijih istraZivanja, pokazujuci da se skoro jedna trec¢ina
(29,2%) ispitanih roditelja Zali na neuskladenost rada pred3kolskih ustanova
sa njihovim radnim vremenom, a ¢ak 36,2% roditelja, ¢ija deca idu u vrtic,
smatra da preveliki broj dece u vaspitnoj grupi predstavlja izuzetno veliki pro-
blem.* Sa sli¢nim problemom se suocavaju i roditelji dece mladeg osnovno-
Skolskog uzrasta, pri ¢emu je ¢ak 40,8% njih saglasno da biim izuzetno znacilo
ukoliko bi postojalo institucionalno reSenje za boravak dece tokom 3kolskih
raspusta.®® U isto vreme, kada govorimo o natalitetu u Srbiji, moramo se osvr-
nuti i na percepciju rodnih uloga i njihov uticaj, kako na stopu nataliteta tako
i na kvalitet roditeljstva u Srbiji. Naime, rezultati istraZivanja iz 2017. godine,
u kome je ucestvovalo 1.560 Zena/majki (uzrasta od 18 do 60 godina), po-
kazalo je da najveci broj njih — 49,9% ima po dvoje dece, 39,9% ima jedno
dete, dok su majke sa troje dece ¢inile svega 9,3% uzorka (samo 1,5% ispitanih

38 Aleksandra Ani¢ i Jelena Zarkovi¢-Raki¢, Kriticki osvrt na novi Zakon o finansijskoj
podrsci porodicama sa decom u Srbiji, nav. delo, str. 69.

39 Mirjana Rascevic¢ i Gordana Bjelobrk, Uskladivanje rada i roditeljstva (poslodavci i
zaposleni roditelji), Ministarstvo za brigu o porodici i demografiju, Beograd, 2021.
Dostupno  preko: https://www.jednaki.com/Uskladjivanje%20rada%20i%20
roditeljstva%20Poslodavci%20(predfinalna%?20verzija).pdf?fbclid=IwAR2z_
YgKIpFWNiPoveM60OIrSvgYwLAiOddZtCELOSS5rR94Lw54R5Tw8mceE
(Pristupljeno 5. septembra 2021), str. 46.

40 [sto, str. 55.



212 BOJANA DIMITRIJEVIC

Zena ima viSe od troje dece), pri ¢emu kao glavni razlog nedono3enja odluke
o prosirenju porodice navode opterecenost, prvenstveno obavljanjem poslo-
va u domacinstvu i brigom o deci.*! O rodnoj (ne)ravnopravnosti u obavlja-
njutzv. ,neplacenih poslova” svedoce i rezultati ovog istraZivanja, pokazujuci
da majke/Zene najceSce (potpuno) samostalno obavljaju sledece aktivnosti:
kuvanje (78,2%), pranje vesa (88,8%), pranje sudova (74,5%), ¢is¢enje kuce
(72,4%), aktivnosti svakodnevne brige o potrebama deteta/dece (58%), kao
i pruzanje neformalne nege ostarelim ¢lanovima domacinstva (17%), dok se
poslovi koje (van)bracni partneri ravnopravno i zajednicki obavljaju najce-
$¢e svode na: izvodenje dece u Setnju, vodenje dece i/ili starijih ¢lanova do-
macdinstva na lekarske preglede i odlazak u nabavku.*? U isto vreme, utvrdeno
je da su majke u Srbiji bile ,nezadovoljne dostupnoscu i cenom robe za decu
(86,1% je nezadovoljno), politikama zapoSljavanja mladih roditelja (84,3%
je nezadovoljno) i politikama ustanovljavanja fleksibilnog radnog vremena
(82,6%)" .4

Kako kvalitet Zivota, a samim tim i roditeljstva, podrazumeva citav spek-
tar aktivnosti u cilju zadovoljavanja razvojnih, zdravstvenih i psiho-socijal-
nih potreba svakog deteta, opravdano je postaviti pitanje da li drzava (isklju-
¢ivo) finansijskom podrSkom porodicama sa decom moZe doprineti porastu
stope nataliteta?

Analizirajuci mere direktne finansijske podrske koje (u vidu roditeljskog
i de¢jeg dodatka) izdvaja nala drzava, moZe se zakljuciti da je njihova pri-
mena, odnosno donosenje novog ,Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa
decom” (2018. godine) imala najveci uticaj da odluke o proSirenju porodice
donesu (van)bracni parovi ,,u nekim siroma3nijim ruralnim predelima Srbije
gde je odrZan tradicionalni model porodice i gde vecina parova Zivi sa rodi-
teljima, uglavnom muZevljevim, i gde je muskarac jedini koji eventualno do-
nosi prihode nezavisno od porodi¢nih delatnosti na imanju”.** Ovde je vazno
napomenuti da su sada u prihode koji se ne uracunavaju prilikom utvrdiva-
nja prava na deciji dodatak uvrScene i ,naknade za rad ostvaren u skladu sa
propisima koji reguliSu radno angazovanje na odredenim poslovima, usled

41 Izve$taj mame u Srbiji sa preporukama”, Centar za mame. Dostupno preko: http://
centarzamame.rs/blog/2018/03/14/izvestaj-mame-u-srbiji-sa-preporukama/
(Pristupljeno 11. septembra 2021).

42 Isto.

43 Nada Sekuli¢, Populaciona politika iz ugla Zena — Analiza iskustava i politickih
opredeljenja, LIMES+ Vol. XIV 2, str. 26.

44 Zivanovi¢ Katarina, ,Vladine mere nece spreciti pad broja stanovnika Stbije”,
Danas, 11. maj 2018, str. 11.
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povecanog obima posla poslodavca, koje je povremenog karaktera, ukljucu-
juciisezonske poslove”.*

Imajudi u vidu da su mnogobrojne porodice u nasoj zemlji neretko i
najsiromasnije, opisano stanje predstavlja i latentnu opasnost od povecanja
broja dece koja su u povecanom riziku da se suoce sa fenomenom siromastva,
Sto svakako nikako ne moZemo nazvati izjednacavanjem uslova za kvalitetno
roditeljstvo.

Izre¢eni stav nipoSto ne znaci da ne treba raditi na daljem usavrSavanju
mera populacione politike, koje se odnose na oblast finansijske podr3ke po-
rodicama sa decom. Naprotiv, kontinuirano pracenje potreba roditelja/poro-
dica sa decom, na osnovu kojih ¢e biti kreiran spektar razlicitih vidova podr-
Ske, kako materijalnih tako i nematerijalnih, koji mogu olaksati obavljanje
roditeljske uloge, namece se kao jedna od prioritetnih obaveza naseg drustva.

Uprkos nedavnim izmenama i dopunama novog ,Zakona o finansijskoj
podr3ci porodici sa decom”, medu predstavnicima stru¢ne javnosti, neke od
njegovih odredbi (jos uvek) se smatraju spornim, na primer:

1) obezbedivanje zagarantovane minimalne zarade tokom perioda nege

deteta,

2) smanjivanje broja meseci (sa 18 na 12) koji ulaze u obracun naknade,

kaoi

3) uvodenje naknada za porodice sa viSe od ¢etvoro dece.*

Uz uvaZavanje potrebe da drustvo (i finansijski) pomogne porodicama sa ve-
¢im brojem dece, li¢nog smo misljenja da se mora voditi racuna da njegova
primena ne postane motivacija za porast stope nataliteta iskljuc¢ivo medu po-
rodicama iz najsiromasnijeg dela populacije (npr. kod korisnika novc¢ane so-
cijalne pomodi ili u porodicama gde je majka nezaposlena, tako da joj se nov-
¢ana davanja po osnovu finansijske podrske porodici sa decom mogu uciniti
kao ,zgodna” naknada za to Sto odgaja/Cuva decu) ali bez kapaciteta (i vesti-
na) da sa dobijenim novcem (zaista) i unaprede kvalitet obavljanja svoje ro-
diteljske uloge.

Posmatrajuci inostrana iskustva u pogledu kretanja stope fertiliteta na
globalnom nivou, moZemo uociti da ona ve¢ decenijama belezi konstan-
tan pad u svim delovima sveta, $to je pre svega ,karakteristi¢cno za nordij-
ske i centralnoevropske zemlje u kojima je fertilitet pao od oko troje dece

45 ,Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom”, ¢lan 5, stav 1, SluZbeni glasnik
RS, br.113/17,50/18, 46/21-US, 51/21-US, 53/21-US i 66/21 Beograd, 2021, str. 3.

46 ,Mame su zakon danas su predale amandmane na predlog Zakona koji se menja”.
Dostupno  preko: https://mamesuzakon.org/mame-su-zakon-danas-su-predale-
amandmane-na-predlog-zakona-koji-se-menja/ (Pristupljeno 15. septembra 2021).
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po Zeni 19635. godine na 1,8 u periodu 1990-ih”.*” Dakle, problem nije samo
ekonomske prirode, u tzv. ,drZavama blagostanja”, rada se sve manje dece.
Analizirajuci reSavanja problema niske stope nataliteta, neka istraZivanja ra-
dena u zemljama OECD-a pokazuju da je ,olakSavanje kombinovanja rodi-
teljstva i radnih obaveza klju¢ za postizanje viSe stope fertiliteta i smanjenje
neuskladenosti izmedu reproduktivnih planova i stope fertiliteta kod mnogih
parova”.*® Zato ¢emo se u zaklju¢nim razmatranjima ovog rada osvrnuti na
mere materijalne i nematerijalne podr$ke koje mogu doprineti porastu stope
nataliteta u Srbiji.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Kao §to se moglo videti iz prethodnih delova teksta, socio-ekonomski faktori
nikada ne predstavljaju klju¢ni ¢inilac ni kada je u pitanju dono3enje odluke
o osnivanju/prosirenju porodice, ni kada se radi o kvalitetu obavljanja rodi-
teljske uloge, jer se novcem ne mogu ,kupiti” ni vestine neophodne za uspe-
$no zadovoljavanje razvojnih potreba dece, niti uticati na gradane/gradanke
da se opredele za osnivanje/prosirenje porodice ako se to ,ne poklapa” sa nji-
hovim li¢nim i/ili profesionalnim planovima.

Imajuci u vidu da i sam aktuelni ,Zakon o finansijskoj podrsci porodi-
ci sa decom” (i nakon izvr$enih izmena i dopuna) sadrZi neke odredbe koje
mogu imati destimulativan uticaj na povecanje stope nataliteta u Srbiji, ovde
dajemo predloge kako za njihovu izmenu tako i za uvodenje nekih od mera
podrske koje bi mogle smanjiti izazove uskladivanja poslovnih i porodi¢nih
obaveza:

— Promeniti nacin obracunavanja naknade zarade, odnosno plate po osnovu

rodenja i nege deteta i posebne nege deteta:

-  skratiti period koji se uzima u obzir prilikom obracunavanja na-
knade zarade, odnosno plate po osnovu rodenja i nege deteta i
posebne nege deteta sa 18 na 12 meseci,

- prilikom obracunavanja iznosa ove naknade uzeti u obzir - ura-
¢unati sve osnovice za koje su uplaceni doprinosi na primanja
koja imaju karakter zarade za poslednjih 12 meseci koji pretho-
de mesecu otpocinjanja koriS¢enja porodiljskog odsustva, uklju-
¢ujuci doprinose uplac¢ene tokom odsustva sa rada zbog kompli-

47 Drenka Vukovi¢, Socijalna politika Evropske unije, Univerzitet u Beogradu, Fakultet
politi¢kih nauka, Beograd, 2011, str. 224

48 Strategija podsticanja radanja”, Sluzbeni glasnik RS, br. 55/05, 71/05-ispravka,
101/07, 65/08, 16/11, 68/12-US, 72/12, 7/14-US i 44/14, Beograd, 2014, str. 12.
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kacija u vezi sa odrZzavanjem trudnoce (ukoliko je ovo odsustvo
koris¢eno),

omoguciti da majke (roditelji) koje/i su u kontinuitetu tokom 12
meseci koji prethode mesecu otpocinjanja koriS¢enja porodilj-
skog odsustva imale/i minimum 6 uplacenih doprinosa na pri-
hode koji imaju karakter zarade, tokom celog perioda odsustva sa
rada radi rodenja i nege deteta i/ili posebne nege deteta, ne mogu
primati naknadu zarade, odnosno plate, ¢iji je iznos niZi od iznosa
minimalne zarade na teritoriji Republike Srbije za mesec u kome se
ova naknada isplacuje;

— Izjednaciti uslove za koriScenje prava na novcane naknade tokom poro-
diljskog odsustva i odsustva sa rada radi nege deteta i/ili odsustva sa rada
radi posebne nege deteta majki/Zena koje obavljaju samostalnu delatnost
(preduzetnica) sa majkama/roditeljima Koji su u radnom odnosu, odnosno
omoguciti im da:

tokom perioda odsustva sa rada zbog porodaja, nege deteta ili po-
sebne nege deteta, ne moraju zatvarati/obustavljati svoju predu-
zetnicku delatnost ili zaposljavati osobu koja ¢e ih zamenjivati,
vec im omoguciti da uz povremene dolaske u firmu njom samo-
stalno rukovode, a poreze i doprinose po osnovu njihovog oba-
veznog socijalnog osiguranja, za ovaj period, obezbediti im iz dr-
Zavnog budZeta,

pravo na novcane naknade po osnovu nege deteta ili posebne
nege deteta mogu preneti na svog (van)bra¢nog partnera, odno-
sno oca deteta;

— Zalagati se da i muSkarci (ocevi, hranitelji, muSkarci staratelji i/ili usvoji-
telji) ostvare pravo na koriScenje ostalih naknada po osnovu rodenja i nege
deteta i posebne nege deteta, pod istim uslovima kao i Zene (majke, hrani-
teljice, Zene staratelji i/ili usvojitelji), analogno mogucnosti da ostvare na-
knadu zarade, odnosno plate po osnovu nege deteta i posebne nege deteta;

— Finansirati oblike podrske koji doprinose $to uspesnijem uskladivanju pro-
fesionalnih i porodicnih/roditeljskih uloga:

uvesti finansijske podsticaje za poslodavce koji roditeljima dece
ispod sedam godina starosti omogucavaju fleksibilno radno
vreme,

omoguciti da jedan od roditelja deteta mladeg od 3 godine Zivota
radi od 60 do 80% radnog vremena, pri ¢emu bi mu drzava finan-
sirala 100% doprinosa za obavezno socijalno osiguranje — radni
staZz ukoliko dete/deca ne koriste uslugu predskolske ustanove ¢iji
je osnivac jedinica lokalne samouprave,

tinansijski podsticati poslodavce velikih kompanija da, u okvi-
ru svojih firmi, osnivaju predSkolske ustanove za decu svojih
zaposlenih,
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- finansijski podrzati osnivanje ,pedijatrijskih sobica” u predskol-
skim ustanovama, odnosno opremanje posebnih prostorija u ko-
jima bi deca upisana u ove ustanove mogla (pod nadzorom medi-
cinske/pedijatrijske sestre) boraviti kada su bolesna a roditelji su
im na poslu, kako bi se smanjio odlazak na bolovanja po osnovu
pruzanja nege bolesnom detetu;

— Finansijski podsticati otvaranje Sto veceg broja produZenih boravaka u os-
novnim $kolama, namenjenih zbrinjavanju dece mlade od 12 godina, dok
su im roditelji na poslu;

— Razmisljati o osnivanju nekih novih oblika podrike namenjenih porodica-
ma sa vise od cetvoro dece a finansirati ih iz budZeta Republike Srbije — na
primer: uvodenje usluge porodicnog lekara-pedijatra, subvencije na racune
za struju i komunalne usluge, ukljucivanje u razlicite programe ciji je cilj
usavrSavanje vestina upravljanja vremenom, razmena iskustava sa rodite-
ljima iz drugih mnogobrojnih porodica i sl.;

— Rad na otvaranju Sto veceg broja porodicnih savetovaliSta, u Ciji ce rad, po-
red strucnjaka iz oblasti socijalne zastite, biti ukljuceni i zdravstveni radnici
koji se bave pitanjima planiranja porodice, (ranim) decijim razvojem, kao i
prakticari iz sistema obrazovanja.

Duboko uvereni da realizacijom predloZenih mera, uz finansijsku podrSku
drzave, gradani/gradanke Srbije mogu povecati svoju motivaciju za osniva-
njem/prosirenjem porodice, o¢ekujemo njihovu skoru implementaciju, u ci-
lju povecanja stope nataliteta i izjednacavanja uslova za kvalitetno roditelj-
stvo u Srbiji.
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Bojana Dimitrijevic
FINANCIAL SUPPORT FOR THE FAMILIES WITH

CHILDREN: ACHIEVING EQUAL QUALITY
PARENTHOOD OPPORTUNITIES

Abstract

Successtul parenting implies various challenges and high financial costs
of raising children. In addition to a significant rise of the material sup-
port for the families with children and the increase in numbers of wom-
en/mothers eligible for child support and special care funds, the current
legal solution contains certain flaws, primarily affecting the parents who
concluded their employment contracts immediately prior to the birth of
their children.
In this article, we are going to assess the possibilities of stimulating and de-
stimulating aspects of new ”"The Financial Support for the Families with
Children Act ”"on the decision to start/expand a family. Special attention is
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focused on the level of influence of the current and the proposed legal solu-
tions on the creating of long-term conditions for quality parenthood.
The key objective of this work is the descriptive analysis of possibilities of
achieving equal quality parenthood opportunities and population growth in
Serbia, by applying legal provisions in the area of financial support for the
families with children.

Key words:

family with children, financial support, legal provisions, birth rate, parent-
hood quality.
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Apstrakt

Psihodrama je akciona forma grupnog rada u kojoj ljudi istraZzuju poreklo
svojih problema koji se reflektuju u njihovom interpersonalnom funkcioni-
sanju. Kreator psihodrame, Jakob Levi Moreno, bio je i jedan od osnivaca gru-
pne psihoterapije. Moreno se primarno bavio socijalno ugroZzenim i stigma-
tizovanim grupama, pomazuci im da povrate samopostovanje i nadu svoje
mesto u drudtvu. Verovao je da je celom dru$tvu potreban tretman koji je
nazivao socijatrijom, analogno psihijatriji. Psihodrama se koristi u klini¢koj
praksi, aliiuradu sa mnogim psihosocijalnim problemima. Bazi¢ni postula-
ti psihodrame sadrZe u sebi osnovne vrednosti socijalnog rada. U uvodnom
delu predstavicemo Morenov rad sa odredenim kategorijama socijalno ugro-
Zenih lica, a zatim predstaviti neke od mogucnosti integracije Morenovih
metoda u osnovne vrednosti socijalnog rada. U zaklju¢ku rada pruzi¢emo
dokaze o efikasnosti primene psihodrame u oblasti socijalnog rada i ukazati
na prednosti njene primene.
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psihodrama, sociodrama, sociometrija, socijalni grupni rad, vrednosti
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UvoOD

U Sirokom polju grupnog rada i grupne psihoterapije prvi pristupi bili su psi-
hoanaliticki i grupno analiticki orijentisani. Humanisticki pristupi se, zatim,
oslanjaju na niz teorija li¢nosti, koje su oznacene kao humanisti¢ko-egzisten-
cijalisticke. Neki od najzastupljenijih grupnih humanisticko-egzistencijali-
stickih pristupa su psihodrama, geStalt, transakciona analiza, interpersonal-
na grupna terapija, kao i razlic¢ite vrste grupnih terapija koje sluZe razvijanju
ljudskih potencijala. Ovi pristupi su fenomenolo3ki i iskustveni i isticu va-
Znost snaznog, pozitivnog i empati¢nog terapijskog okruzenja koje ¢e osoba-
ma omoguciti licni i kolektivni rast.

Izraz ,grupna terapija” zvani¢no je prvi upotrebio J. L. Moreno (Jacob
Levy Moreno), pocetkom tridesetih godina proslog veka, formirajuci osno-
ve psihodrame, prvo u Bec€u a kasnije na americkom kontinentu. Pocetkom
pedesetih godina proslog veka Moreno je osnovao Svetsku asocijaciju za gru-
pnu psihoterapiju, kao i ¢asopis pod nazivom Internacionalni Zurnal grupne psi-
hoterapije’. Termin ,grupna psihoterapija” prvi put je zvani¢no upotrebio
1935. godine, na godi$njoj konferenciji Americkog psihijatrijskog udruZenja u
Filadelfiji.> U svom Otvorenom pismu, upuc¢enom grupnim psihoterapeutima,
Moreno navodi da je u individualnoj psihoterapiji pacijent pojedinac, dok je
u grupnoj psihoterapiji pacijent — grupa pojedinaca.?

Po svom filozofskom uverenju Moreno je bio egzistencijalista. Nakon
zavrSetka Prvog svetskog rata, 1918. godine, saraduje sa mnogim stvaraoci-
ma iz oblasti knjiZzevnosti, umetnosti, filozofije, pozoriSta, nauke. Okuplja
ih oko avangardnog Casopisa Diamon, ¢iji je bio urednik. Sa nemackim fi-
lozofom Martinom Buberom (Martin Buber) uspostavlja blizak saradnicki
odnos. Od Bubera* prihvata ideju ,autenti¢nog ljudskog susreta kao Ja-Ti
odnosa, nasuprot Ja-To odnosu. Ja-Ti odnos izmedu ljudskih bica je rav-
nopravan, reciprocan i simetric¢an, za razliku od Ja-To odnosa koji sa sobom
nosi neravnopravnost, nereciprocitet, nemogucnost autenti¢ne komunikaci-
je i uzajamne razmene u susretu dva bica”.* Ono $to je Moreno prvenstveno
delio sa Buberom je svest o fundamentalnoj vaznosti dijaloga kao istinskog

1 International Journal of Group Psychotherapy. Available at: https://www.tandfonline.
com/toc/ujgp20/current (Accessed 18.10.2021).

2 Jacob Levy Moreno, Group Psychotherapy: A Symposium, NY: Beacon House Press,
Beacon, 1945, a.p. 38.

3 Jacob Levy Moreno, “Open letter to group psychotherapists”, Psychodrama
Monograms, No. 23, Beacon, NY: Beacon, 1947.

4 Martin Buber, Ja i ti, Vuk KaradZi¢, Bibliotela Zodijak, Beograd, 1977, str. 36.

5 Jasna Veljkovi¢, Psihodrama i promena, ZaduZbina Andrejevic¢, Beograd, 2014, str. 12.
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susreta izmedu Ja i Ti (Tebe, drugog). Smatrao je da taj odnos nije fiksiran, da
nosi potencijal za promenu i da bi ga trebalo stalno razvijati. Nasuprot tome,
nesusreti, nedijalozi se najc¢eSce javljaju izmedu Ja i Ono (onog drugog, ¢iju
istinsku, intrinzi¢nu drugost ne priznajemo, koju ostavljamo po strani, kao
Ono koje je fiksirano, utvrdeno, predvidivo). Moreno, pionir grupne terapije
i tvorac psihodrame i sociometrije, razvio je terapiju zasnovanu na odnosima,
kao okvirima istinskog susreta, razmene i recipro¢nog prisustva dve osobe u
komunikaciji.

MORENOV RAD SA SOCIJALNO UGROZENIM
KATEGORIJAMA

Morenov rad sa izbeglicama

Po zavretku Drugog svetskog rata, Moreno je, kao mladi psihijatar, bio po-
zvan da pokusSa da reSi problem nasilja izmedu ratnih izbeglica smeStenih u iz-
beglickom kampu Mittendorfkraj Beca. Izbeglica je u kampu bilo preko 10.000
i nisu imali nikakvih informacija o tome da li su njihovi najblizi preziveli rat.
Takode, patili su i od razli¢itih vrsta ratnih trauma. Iz teSke i sloZene pozicije
izbeglica neretko se kod ovih ljudi radao nekontrolisan bes, Sto je dovodilo
do uzajamnog nasilja, i verbalnog i fizickog. Radec¢i u ovom kampu sa razlici-
tim grupama na reSavanju problema nasilja, Moreno je spontano zaceo svoju
ideju sociometrije, koja ¢e kasnije postati priznata metoda za merenje medu-
ljudskih relacija, odnosno, ,nauc¢na disciplina fokusirana na ljudske izbore i
prirodu tih izbora”.® Moreno je uspeo da redi problem nasilja u ovom kam-
pu na jedan, naizgled, jednostavan nacin — ponudio je ljudima smeStenim
u barakama u kampu mogucénost izbora. Naime, traZio je od njih veoma jed-
nostavnu stvar — da napiSu ime osobe sa kojom bi Zeleli, ili nikako ne bi Ze-
leli, da dele zajednicki prostor. Ljudi koji su se medusobno izabrali stvorili su
homogene zajednice, a problem nasilja je u znac¢ajnoj meri nestao. To je bio
pocetak razvoja sociometrijskih tehnika koje sluZze merenju ljudskih odnosa
u okviru razlic¢itih grupa.

Morenov rad sa vanbracnim maloletnim majkama

Posebnu paznju Moreno je posvetio radu sa (najceS¢e maloletnim) majka-
ma, koje su rodile decu izvan bra¢nih zajednica i koje su Zelele da ih predaju

6 Jasna Veljkovic, Vera Despotovic, “The Sociodrama Narrative: Political aspects”,
Serbian Political Thought, Vol. 15, No. 1, p. 94.
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institucijama socijalne zaStite. U narednoj psihodramskoj vinjeti prene¢emo
insert jednog Morenovog grupnog rada sa ovom, u to doba, veoma stigmati-
zovanom populacijom. Neophodno je istaci da je uslov ucestvovanja u gru-
pnom radu bio da mlade majke na sesijama budu sa svojim bebama. Cilj ovog
rada bio je da se ove Zene suoce sa ¢inom koji nameravaju da urade (da odvoje
dete od sebe), da razviju empatiju, da preuzmu odgovornost za sopstvene od-
luke, kao i da formiraju jasnu percepciju neminovnih posledica.

U narednoj vinjeti koju je Moreno? opisao, a Ciji saZetak dajemo, cilj nam
je da prikaZemo kako izgledaju neke od osnovnih metoda psihodrame.

U grupi je desetak mladih majki sa njihovim bebama. Jedna od njih
progovara:

Mlada majka: ‘Ja ne mogu da brinem sama o svojoj bebi. Nemam
muZa, nemam porodicu, nemam nikoga ko mi moZe pomoci i podr-
zati me. Ljudi okrecu od mene glavu. Moje dete bice sre¢nije ako me
nikad ne upozna. Brinuce o njemu neki drugi ljudi. Moja beba me
angazuje po ceo dan i no¢, ja ne mogu da se bavim svojim poslom,
koji moZzda nije dobar ali od toga Zivim'.

Moreno tada primenjuje psihodramsku tehniku dubla®, pa govori kao da je u
ulozi mlade majke:

Ja sad govorim iz svog dela sebe, koji je uplaSen za sopstveni opsta-
nak. Ja sad mislim samo na sebe i ne ose¢am kako se moja beba ose-
¢a. Nisam je planirala, ali sam je rodila. Nisam sigurna ko je otac,
ali ja sam majka. TeSko mi je $to sam sama i $to ne znam kako cu.
Nemam kuda da idem, nemam svoju porodicu. Ja se prosto ose¢am
bespomocno, isto kao i moja beba.

7 Jacob Levy Moreno, Psychodrama, Vol. 1, Beacon House Press, NY, Beacon, 1946.

8 Dublovi, dubliranje (engl. double): ,UZivljavanje” u ulogu protagoniste,
zauzimanje telesnog stava, podrZavanje izraza lica, kretnji, da bi se izgovorile reci i
ucinile kretnje za koje nalazimo da su ,prave” za tu situaciju, a koje protagonista ne
uvida u tom trenutku. Obi¢no dubl, kojeg dublira, stane iza ili pored protagoniste.
Psihodramski voditelj posle akcije dubla pita protagonistu: ,Da li su ovo tvoje
rec¢i? Da li bi ti ovo uradio/la? Prihvatanjem ili odbijanjem akcije dubla od strane
protagoniste razvija se psihodramska akcija. Zoran Duri¢, Jasna Veljkovi¢, Miomir
Tomi¢, Psihodrama u stripu, Centar za primenjenu psihologiju, Beograd, 2003, str.
19-20.
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Mlada majka prihvata ovaj dubl i potvrduje da se upravo tako oseca.
Moreno tada od nje trazi da formuliSe to osecanje svojim re¢ima. Ona izgo-
vara sledece:

Ja sam zaista mislila do sada samo na sebe. Jedva sam preZivljavala.
Volela bih da mogu da budem sa sopstvenom bebom. Znam da sam
joj potrebna, a potrebna je i ona meni. Ali ne znam kako i ne znam
Sta ja mogu da joj dam.

Moreno joj tada predlaZe tehniku zamene uloga.’ To znaci da ona treba
da zauzme njenu telesnu poziciju i da pokusa da oseti kako se beba oseca. Od
¢lanova grupe bira osobu koja ¢e biti u njenoj ulozi. U prvom trenutku u ulozi
bebe protaginistkinja je blokirana i nema reci. Onda pocinje da place.

Moreno ponovo dublira protagonistkinju i kaZe: ,Ja sam jedna mala beba
i potpuno sam nemoc¢na. Ne umem da govorim, hodam, ne mogu sama da se
hranim, zavisim od drugih. Ali, ja nemam nikog drugog osim svoje mame.
Ona je ta koja jedino brine o meni, potrebna mi je da bi mogla preZiveti.
Danju ¢ujem zvukove, glasove drugih ljudi od spolja... to mi je interesantno...
ali i danju mi je potrebna moja mama da me nahrani i prepovije... potrebno
mi je da me uzme u narucje. Tada mi je lepo... Ose¢am se sigurnom... Nocu
se sve utiSa, nema glasova, nema buke... Ako se noc¢u probudim i nema maj-
¢inog glasa ni dodira, nema nikoga... ja sam ondsa potpuno sama i strasno se
upladim... tada neuteSno placem, dozivajuci svoju majku, da me samo uzme
u ruke i ute$i me”.1°

U daljem toku grupnog rada saznajemo da je i mlada majka nekada bila
zanemareno i traumatizovano dete. U podeli osecanja'!, ¢lanice grupe pocinju

9  Tehnika zamene uloga (engl. role reversal): ,Zamena uloga je osnovna psiho-
dramska tehnika. U zameni uloga protagonista predstavlja svoj doZivljaj vaZnih
drugih. U povratnoj zameni uloga ¢lan grupe, kojeg je odabrao protagonista,
odigrava vaZnog drugog onako kako ga je prethodno predstavio protagonista.
Zamenom uloga otkrivaju se naSe fantazije o nama samima i o drugima”. Zoran
Duri¢, Jasna Veljkovi¢, Miomir Tomic, Psihodrama u stripu, nav. delo, str. 15.

10 Jacob Levy Moreno, Psychodrama, Vol. 1, op. cit., p. 56.

11 Podela osecanja (engl. sharing): ,Kad se zavrsi psihodramska akcija, ¢lanovi grupe
posedaju u krug, okrenu se protagonisti i kazu kako su doZiveli njegovu dramu. Pri
tome, govore u prvom licu o svojim emocijama i svom Zivotu. Upravo oni govore
o svojim Zivotnim situacijama na koje ih je psihodrama protagoniste podsetila.
Pri tome, ne daju savete i ne analiziraju ponaSanja protagoniste. Podela ose¢anja
je iznoSenje li¢nih iskustava ¢lanova grupe podstaknutih dramom protagoniste.
To je trenutak jediinstva grupe i protagoniste. Jedinstvo grupe jeste trenutak
najizraZenije individualnosti pojedinca u zajedniStvu”. Zoran Duri¢, Jasna
Veljkovi¢, Miomir Tomi¢, Psihodrama u stripu, nav. delo, str. 15.
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da joj prilaze, dodiruju je i potom dele sa njom osecanja koja su i kod njih
pobudena ovom scenom. Moreno traZi od protagonistkinje da se vrati u sop-
stvenu ulogu i obrati se svojoj bebi. Nakon ove seanse, u narednim susretima
akcenat se stavlja na prethodno doZivljene traume i na njihovu postepenu
proradu.

Morenov grupni rad sa ovom kategorijom socijalno ugrozenih Zena mo-
Zemo smatrati prethodnicom grupnog socijalnog rada. Rezultati ovog rada
bili su veoma vidljivi. Povecanjem svesnosti, ali i empatskih kvaliteta ovih
devojaka, proradom njihovih li¢nih i socijalnih trauma, doslo je do promene
ugla gledanja na sopstvene Zivotne izbore i traZenja alternativnih reSenja koja
bi im omogucila neophodan egzistencijalni minimum, a pre svega li¢no od-
gajanje svoje dece.

Morenov rad sa mentalnim poremecajima

Dolaskom u Ameriku, tridesetih godina proslog veka, Moreno je osnovao
Institut za psihodramu, kao i Bikon (Baecon) sanatorijum za lecenje mentalnih po-
remecaja, koji je stekao reputaciju u lecenju ,neizlecivih” psihijatrijskih sluca-
jeva. U radu sa osobama koje pate od psihoti¢nih poremecaja nije pokuSavao
da ih uveri u to da njihove fantazije nisu stvarne; naprotiv, ohrabrivao ih je
da svoje deluzije odigraju na psihodramskoj sceni. Primetio je da, protokom
vremena, njihove deluzije i sumanutosti gube na snazi i da se oni postepeno
vracaju realnosti.'?

Za metod psihodrame se, 1937. godine, zainteresovao i direktor ame-
rickog Crvenog krsta, a nekoliko godina kasnije izgradena je psihodramska
pozornica u bolnici St. Elizabeths u VasSingtonu, najvecem Saveznom institu-
tu za mentalno zdravlje u Sjedinjenim DrZavama. Cak je i predsednik Frenklin
Ruzvelt (Franklin Delano Roosevelt), sredinom tridesetih godina, izrazio in-
teresovanje za Morenove ideje, nadajuci se da bi mogle pomoci Sjedinjenim
DrZavama u godinama velike krize.!®

Morenov rad sa maloletnim prestupnicama

Na zahtev Vlade Sjedjinjenih Americkih DrZava, Moreno je sacinio rehabilita-
cijski program rada sa maloletnim delinkventkinjama. Takode, njegov zada-
tak je bio da napravi i svoj deo programa. Glavni metodi koje je koristio bili su
psihodrama i sociodrama. Glavna razlika izmedu psihodrame i sociodrame je

12 Jasna Veljkovi¢ ,Kako protiv stigme i autostigme osoba sa dijagnozom psihoze:
prikaz tretmana psihoti¢nih poremecaja u dva druStvena konteksta”, Socioloski
pregled, Vol. LIII, No. 4, 2019, str. 1563.

13 Jacob Levy Moreno, Psychodrama, op. cit., p. 16.
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njihov fokus: , Fokus sociodrame su drustvo i grupe u kojima osoba Zivi, dok je fo-
kus psihodrame individua i njenali¢na prica”.'* Dok je sprovodio program, svi uce-
snici su bili priviemeno smeSteni u Morenovom Baecon institutu za psihodramu.*®

Medu metodima koje je Moreno kreirao posebno za rad sa ovom popu-
lacijom je i ulazni psihodramski test, koji se koristio za procenu funkcionisa-
nja osobe koja se ukljucuje u tretman s tri vrste uloga. Svaki novi ucesnik je
dobijao zadatak da odigra tri vazne uloge: 1) ulogu, njemu znacajnog, ¢lana
porodice; 2) ulogu radnika na odredenom radnom zadatku; i 3) u ulogu ¢lana
neke zajednice. Od vec prisutnih ¢lanova zajednice, u kojoj su bili smesteni
adolescenti na korektivnhom nadzoru, formirao se ,Ziri” koji je procenjivao
funkcionisanje pridoslice u svim ovim ulogama. Na kraju tretmana Moreno je
koristio izlazni psihodramski test, ¢iji je cilj bio procena spremnosti osobe da
napusti ustanovu i vrati se u druStvo. Na taj nacin, kroz trening uloga, devojke
su mogle da veZbaju i pripreme se za izlazak iz institucije.!®

PRIMENA PSIHODRAME U OBLASTIMA RESOCIJALIZACIJE
I RADA SA TRAUMOM, NAKON MORENA

Mnogobrojni su primeri primene psihodrame i sociodrame u radu sa razlici-
tim kategorijama osoba kojima je zajednicka karakteristika da otezano funk-
cioniSu u socijalnom okruZenju. Socijalni terapeut i psihodramaticar Haskel
(Martin Haskell) je programe socijalne rehabilitacije i resocijalizacije, putem
primene metoda Morenove psihodrame, nazvao ,ponovnim dru$tvenim po-
vezivanjem”.'” U svojoj studiji primenjivao je psihodramu u sklopu procesa
pripreme za povratak u druStvenu zajednicu ljudi koji su bili na izdrzavanju
zatvorske kazne. Zaklju¢ak Haskelove studije bio je da je eksperimentalna
grupa poboljsala vestinu igranja profesionalnih i socijalnih uloga. Njihove
opSte komunikacijske sposobnosti takode su poboljSane. Bilo je dokaza i o
povecanoj sklonosti ka socijalnoj uskladenosti. Poredenje eksperimentalnih
i kontrolnih grupa ukazalo je na dve ¢injenice: 1) kod ¢lanova eksperimentalnih

14 Jasna Veljkovi¢ ,Kako protiv stigme i autostigme osoba sa dijagnozom psihoze:
prikaz tretmana psihoti¢nih poremecaja u dva drustvena konteksta”, nav. delo,
str. 1564.

15 Jasna Veljkovic, Vera Despotovic, “The Sociodrama Narrative: Political aspects”,
op. cit., p. 97.

16 Jacob Levy Moreno, Psychodrama, op. cit., p. 26.

17 Martin R. Haskell and H. Ashley Weeks, “Role Training as Preparation for Release
From a Correctional Institution”, 50 J. Crim. L. & Criminology, Vol. 5, No. 2, pp.
441. Available at: https://scholarlycommons.law.northwestern.edu/jclc/vol50/
iss5/2 (Accessed 09.10.2021).
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grupa registrovan je znacajan porast tendencija ka usaglaSenosti u porede-
nju sa kontrolnim grupama; i 2) ¢lanovi eksperimentalnih grupa pokazali su
znatno nizu stopu ponovnog recidivizma nakon tri meseca od puStanja na
slobodu.'® O pomenutim programima postoji video materijal, kao svojevrstan
dokument o ovim socijalno-rehabilitacijskim programima.

Efikasnost primene psihodrame ustanovljena je i u programskim tre-
tmanima koji su se ticali posledica seksualnog zlostavljanja, posebno u ci-
lju obnavljanja samopoStovanja zlostavljanih. AvindZer i DZouns (Katherine
Avinger, Rebeca Jones)! registruju da su se dve od deset empirijskih studija,
u periodu od 1985. do 2005. godine, posebno bavile efikasno3¢u primene psi-
hodrame na smanjenje simptoma depresije kod seksualno zlostavljanih de-
vojcica. U drugom programu primene psihodrame, koji su realizovale Dina
Karbonel i Sil Perteleno-Baremi (Dina Carbonell & Ceil Parteleno-Barehmi), a
kojim je obuhvaceno dvanaest ucenica srednje Skole, efikasnost je bila izvan-
redna, posebno u rekonstrukciji i obradi traume iz pro$losti.?* U ovim isku-
stvima rekonstrukcije i reintegracije terapeuti su preoblikovali traumati¢ne
dogadaje na prilagodljiv nacin, osnaZujudi klijente da se oporave i promene.
Na kraju svake sesije u radu sa traumom sledi izmenjen kraj price i preobliko-
vanje negativnog u pozitivno iskustvo, uz kori$¢enje lekovitih snaga integri-
sane i kohezivne terapijske grupe.

Studija koju je 2013. godine realizovala socijalna radnica i psihodramska
terapeutkinja Korin Merc (Corrine E. Mertz)?! daje znacajan doprinos polju
socijalnog rada jer pruZa konkretne dokaze o efikasnosti primene psihodrame
u radu sa adolescentima koji su doZiveli traumu i koji su dali dobrovoljni pri-
stanak na uceSce u ovakvoj vrsti tretmana. U proceni efikasnosti psihodram-
skog okvira koji je konstruisan za rad sa traumom ocekuje se da e se primena

18 Martin R. Haskell and H. Ashley Weeks, “Role Training as Preparation for Release
From a Correctional Institution”, 50 J. Crim. L. & Criminology, Vol. 5, No. 2, p. 446.

19 Katherine Avinger, Rebeca Jones, “Group treatment of sexually abused
adolescent girls: A review of outcome studies”, American Journal of Family
Therapy, Vol. 35, No. 4, pp. 315-326. Available at: https://www.researchgate.net/
publication/232894471_Group_Treatment_of_Sexually_Abused_Adolescent_
Girls_A_Review_of_Outcome_Studies (Accessed 09.10. 2021).

20 Dina M.Carbonell, Ceil Parteleno-Barehmi, “Psychodrama groups for girls coping
with trauma”. International Journal of Group Psychotherapy, Vol. 49, 199/3, pp. 285—-
306. Available at: https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/0020728.19-
99.11732607 (Accessed 8.10.2021).

21 Corrine E. Mertz, The effectiveness of psychodrama for adolescents who have experienced
trauma, Masters Thesis, Smith College, Northampton, 2013. Available at: https://
scholarworks.smith.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2024 &context=theses,
(Accessed 16.10.2021).
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psihodrame, kao i razlicitih ekspresivnih terapijskih modaliteta, posmatrati
kao legitiman tretman u oblasti socijalnog rada u skorijoj buducnosti.

Postoji utisak, zasnovan na ¢injenicama, da je u proteklih nekoliko godi-
na u oblasti socijalnog rada poraslo interesovanje za terapijsku primenu krea-
tivne umetnosti, akcionog pristupa i, posebno, za primenu psihodrame.??
Ocigledan je i povecan broj nau¢nih radova sa temom psihodrame, izloZen
na konferencijama o socijalnom radu na medunarodnom nivou. MoZda je
objektivnije merilo poslednji broj ¢asopisa Social Work with Groups®, u ko-
jem je posebna paZnja usredsredena na teme kao $to su nedeliberativni soci-
jalni rad, socijalni rad i umetnost i socijalni rad i psihodrama. Svaka od ovih
tema uklju¢uje Morenove metode, $to ukazuje na povecanu prijemcivost i in-
teresovanje za socijalni grupni rad. Medunarodna asocijacija za socijalni rad sa
grupama (IASWG)* je, u okviru svog simpozijuma, ukljucila i deo fokusiran
na nedeliberativni socijalni rad, u koji je svrstana i psihodrama, sa razlicitim
primenama u podrudjima socijalnog rada. Pored toga, Skot bakomuci (Scott
Giacomucci)®® navodi da se od 2020. godine najmanje dva kursa psihodrame
predaju na diplomskim programima socijalnog rada u SAD - na Brin Mavr
Koledzu i LeSiva Univerzitetu. Ovi podaci govore u prilog tome da se psihodra-
ma, koja je izvesno vreme bila zaboravljena u oblasti socijalnog rada, velikim
koracima vraca na svoje zasluZeno mesto u ovoj oblasti.

22 Scott Giacomucci, Social Work, Sociometry&Psychodrama: Experimential Approaches
for Group Therapists, Community Leaders, and Social Workers, Springer, USA, 2021,

p- 3.

23 Social Work With Groups, Vol. 44, Issue 3 (2021). Available at: https://www.
tandfonline.com/toc/wswg20/44/3?nav=tocList, (Accessed 18.10.2021).

24 International association for social work with groups (IASWG). The International
Association for Social Work with Groups (IASWG), Inc. is the premier international
association for social workers and allied helping professionals engaged in group
work. The purpose of this non-profit, member-driven organization is to promote
excellence in group work practice, education, field instruction, research and
publication. The goals of this Association are realized through a program of action
and advocacy at both the local and international levels. Members include group
workers from Australia, Bahamas, Barbados, Belarus, Belgium, Benin, Canada,
Czech Republic, China, Croatia, England, Finland, France, Germany, Ghana,
India, Ireland, Israel, Japan, Kenya, Lebanon, Lithuania, Malaysia, Namibia,
Netherlands, New Zealand, Norway, Pakistan, Puerto Rico, Singapore, Scotland,
South Africa, Spain, Swaziland, Trinidad-Tobago, United Kingdom, United States,
and Virgin Islands. Available at: https://www.iaswg.org/ (Accessed 11.10.2021).

25 Scott Giacomucci, Social group work in action: A sociometry, psychodrama, and
experiential trauma group therapy curriculum, 2019. PhD. in Social Work, University
of Pennsylvania. 2019. Available at: https://repository.upenn.edu/edissertations_
sp2/124 (Accessed 23.10.2021).
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INTEGRACIJA MORENOVIH METODA U
OSNOVNE VREDNOSTI SOCIJALNOG RADA

Filozofija socijalnog rada i Morenova filozofija dele mnoge zajednicke vred-
nosti i elemente. Oblast socijalnog rada podrzava 3est razlicitih osnovnih
vrednosti, a to su: vaznost odnosa, dostojanstvo i vrednost svakog ¢oveka, so-
cijalna pravda, usluga, kompetentnost i integritet. Ovih Sest vrednosti socijal-
nog rada odjekuju kroz Morenovo delo, njegovu filozofiju i posebno kroz nje-
gov Eticki kodeks grupnih psihoterapeuta, koji je postavio davne 1957. godine.?

Vaznost ljudskih odnosa u psihodrami i socijalnom radu

Dakomudi istice da je vaznost ljudskih odnosa zajednicka osnovna vrednost
koja socijalni rad i Morenovo delo ¢ini jedinstvenim.?” Moreno je govorio da
veruje da toplina koju lekar pruZa svome pacijentu, poverenje koje pacijent
stekne u njega, dodir ruke i posvecenost pacijentu jesu najvazniji elementi
uspeha ili neuspeha u lecenju.?® Morenova filozofija razvijala se s naglaskom
na sociodinamici meduljudskih odnosa, nasuprot psihoanalizi koja je bila
orijentisana na psihodinamiku pojedinca. Pojedini autori idu ¢aki do toga da
tvrde da psihodrama cesto uspeva da tretira odnos umesto pojedinca.

U ¢lanku, napisanom 1944. godine, socijalna radnica Meri Bosvort Tridli
(Mary Bosworth Truedley), koja je bila direktna Morenova ucenica, podeli-
la je svoja iskustva u kojima je posmatrala primenu psihodramskih metoda
od strane Morena u lecenju psihoti¢nih pacijenata. Ona je, neSto kasnije, psi-
hodramske tehnike prilagodila socijalnom radu, kako bi pomogla klijenti-
ma da steknu jasniji uvid i ublaZe napetost kroz stalno ponavljanje nerazre-
Senih emocija iz proslosti. Takode je implicirala da bi se psihodrama mogla
koristiti kao sjajan nacin za socijalne radnike-pripravnike, koji bi primenom
psihodrame, kroz akcioni rad, mogli da posmatraju razlicite vrste scenarija u
radu na slucajevima.?

26 Jacob Levi Moreno. The first book on group psychotherapy (3rd ed.), Beacon House,
NY, Beacon, 1957.

27 Scott Giacomucci, Social group work in action: A sociometry, psychodrama, and
experiential trauma group therapy curriculum, 2019, op. cit., p. 66. Available at:
https://repository.upenn.edu/edissertations_sp2/124 (Accessed 23.10.2021).

28 Jacob Levy Moreno, “Reflections on my Method of Group Psychotherapy and
Psychodrama”, Ciba Symposium, 11/4, 1963, pp. 148-159. Available at: https://
psychodrama.org.nz/wp-content/uploads/resources/reflections-method-group-
psychotherapy-psychodrama.pdf (Accessed 16.10.2021).

29 Debra Konopik, Monit Cheung, “Psychodrama as a Social Work Modality”, Social
Work, 2013, Vol. 58, No. 1, p. 11.
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Socijalni radnik i psihodramaticar (bilo bi idealno da su jedna osoba)
procenjuju osobu u interakciji sa njenim Sirim i uZim socijalnom okruZenjem.
U tome je znacaj isticanja polja i vrednosti odnosa. Mnoge od tehnika psi-
hodrame, kao na primer tehnika socijalnog atoma, mogu biti korisno oru-
de za oblast socijalnog rada. Zanimljivo je to da Morenov trijadni i socijatrij-
ski sistem ukljucuje mikro, mezo i makronivo, tako Sto psihodrama donosi
individualno iskustvo (mikronivo), grupna psihoterapija — grupni rad (me-
zonivo), a sociometrija i socijatrija nude pristupe radu u zajednici i drustvu
(makronivo).

Socijalni rad koristi isti jezik, mikro, mezo i makronivoe, da bi opisao so-
cijalni klinicki rad (mikronivo), grupni rad (mezonivo) i socijalni rad u za-
jednici (makronivo).* Terapijski odnos zauzima centralno mesto u filozofiji
socijalnog rada, a psihodrama i sociometrija su inherentno prisutni u situa-
ciji ovde-i-sada, jer ¢ak i kada se istraZuje proslost to se ¢ini na taj nacin da se
i ono 3to se ranije dogodilo dovodi u situaciju ovde-i-sada. Na primer, osoba
koja je kao dete imala strah od roditeljskog autoriteta i kasnije razvila negati-
van odnos i prema drugim oblicima autoriteta u psihodrami se vrac¢a u vreme
kada se dogodila originalna traumatska situacija. Kroz primenu tehnika psi-
hodrame, uz oZivljavanje likova iz proslosti, protagonista je uz pomoc grupe
osnaZzen da odigra traumatske scene iz proslosti i dobija priliku da kaze rodi-
teljima ono Sto nekada nije mogao, smeo, ili znao. Na taj nacin se ne samo ra-
sterecuje od teSkih a potisnutih emocija, ve¢ se omogucava delovanje korek-
tivnog emocionalnog iskustva koje je, po Irvinu Jalomu (Irvin Yalom), jedan
od najznacajnijih terapijskih faktora.! NereSeni odnosi sa figurama autori-
teta, posebno ako su protagonisti bili zlostavljani ili zanemarivani u decijem
dobu, mogu proizvesti socijalno-patoloSka ponasanja u adolescenciji i, kasni-
je, u odraslom dobu.

Dostojanstvo i vrednost svakog ljudskog bica

Ono $to je zajednicko za socijalni rad sa grupama i za psihodramu je naglasak
na uzajamnoj pomoci. Kako za socijalne radnike koji rade u razli¢itim dru-
Stvenim grupama tako i za psihodramaticare, cilj grupnog rada je da pomogne
ucesnicima da se medusobno podrzavaju, da produ neophodne tretmane i da

30 Scott Giacomucci, “Social Work and Sociometry: An Integration of Theory and
Clinical Practice”, The Pennsylvania Social Worker, 2018, Vol. 39, No. 1, pp. 14—
16. Available at: https://www.researchgate.net/publication/344389003_Social
Work_and_Sociometry_An_Integration_of_Theory_and_Clinical_Practice
(Accessed 23.10 2021).

31 Irvin Jalom, Molin Le$¢, Teorija i praksa grupne psihoterapije, Psihopolis, Novi Sad,
2014, str. 219.
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se obrazuju. Socijalni radnici i psihodramaticari eksplicitno naglaavaju da u
svakom ¢lanu grupe postoji potencijal za promenu. Pristup uzajamne pomo-
¢i ne moZze funkcionisati bez uvazavanja osnovnih vrednosti i dostojanstva
svakog pojedinca u grupi. I psihodrama i socijalni rad fokusirani su na rad
sa najugroZenijim kategorijama, a to su najce3ce stigmatizovane grupe. Time
su pokazali svoju posvecenost osnazivanju dostojanstva svakog ljudskog bica,
bez obzira na rasnu ili etni¢ku pripadnost, kulturu, drZzavu porekla, veru, pol,
seksualnu orijentaciju, druStveni status, fizicke sposobnosti ili socijalni sta-
tus. Socijalni radnici se zalaZu za odbacene i nedovoljno vrednovane dru-
Stvene grupe, duboko verujuci u njihovu vrednost. Moreno je u svojoj teoriji
spontanosti i kreativnosti, bez koje bi primena psihodrame u praksi bila ne-
moguca, tvrdio da je svaki ¢ovek potencijalni kreator i da je osnovni cilj rada
sa ljudima osloboditi njihovu potisnutu spontanost, kako bi dotad skrivena
kreativnost iza$la na povrsinu i proizvela priliku za kvalitativhu promenu.*?
Morenov Eticki kodeks*3, izmedu ostalog, isti¢e da se od grupnih psihoterape-
uta ocekuje da pruZe uslugu grupama klijenata uz puno postovanje dostojan-
stva svakog od njih. OsnaZzivanje ljudi je vrednost koju socijalni radnici i psi-
hodramatic¢ari pokazuju svojim radom zasnovanim na veri u vrednost drugih.
Vrednovanje dostojanstva i vrednosti svake osobe snazno je povezano sa po-
svecenoscu socijalnog rada socijalnoj pravdi.

Socijalna pravda

Neki teoreticari tvrde da je socijalna pravda vrednost koja znacajno razlikuje
socijalne radnike od drugih pomaZzucih profesija, pre svega onih u zdravstvu,
koje su posvecene razli¢itim nivoima zaStite mentalnog zdravlja. Socijalni
radnici pokuSavaju da pomognu svojim klijentima da se prilagode druStvenoj
nepravdi i, paralelno sa radom sa klijentima, rade na promeni nepravednih
politika i sistema. Eticki kodeks socijalnih radnika®* navodi da su socijalni rad-
nici svesni svoje dvostruke odgovornosti — prema klijentima i prema drustvu.

Ono $to, u kontekstu Morenovih ideja o socijalnoj pravdi, smatramo zna-
¢ajnim je i njegova biografija. Moreno je poreklom bio sefardski jevrejin, ro-
den u Rumuniji, gde je proveo prvih Sest godina svoga Zivota. Skolovao se u

32 Jacob Levy Moreno, Who Shall Survive? A new approach to the problems of human
interrelations, 2nd ed, Nervous and Mental Disease Publishing Co. Washington,
DC, 1953, p. 46.

33 Jacob Levy Moreno, The first book on group psychotherapy, 3rd ed., Beacon House.
NY, Beacon, 1957, pp. 143-144.

3¢ National Association of Socal Workers, NASW. Available at: https://www.
socialworkers.org/About/Ethics/Code-of-Ethics/Code-of-Ethics-English
(Accessed 21.10.2021).
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Becu, a pod naletom nacizma bio je prinuden da emigrira, te je ostatak Zi-
vota proveo na americkom kontinentu. Moreno je 1958. godine, na poziv
Beogradskog univerziteta, doSao u Beograd i odrZao niz predavanja kako bi
pomogao razvoj ideje samoupravnog socijalizma, koja mu se u svojoj ideo-
lo3koj konstrukciji jako dopala. Poseta jednoj komunistickoj zemlji, kakva je
Federativna Narodna Republika Jugoslavija bila tada, koStala ga je stavljanja
na ,crnu listu” po povratku u Ameriku, kao i zabrane distribucije njegovih
knjiga. Njegova li¢na iskustva izbeglice, a potom jevrejskog imigranta, ka-
snije progonjenog ¢oveka zbog prihvatanja ideja komunizma, kao i svako-
dnevna borba za opstanak u americkom dru$tvu, svakako su oblikovala nje-
gov dozivljaj socijalne pravde. U svojoj autobiografiji govorio je o tome kako
je diskriminacija, koju je iskusio kao Jevrejin, uticala na njega da kreira metod
etnodrame. Moreno je, zajedno sa svojim kolegama-sunarodnicima, razvio
etnodramu kao pristup u reSavanju etnickih problema.* Morenove metode
su inherentno uskladene sa druStvenim konstrukcionizmom i postmoder-
nom teorijom, jer podrazumevaju da su i pojedinac i grupa, u kojoj on ili ona
rade na sebi, najbolji okvir za njihovu korekciju.

Morenove metode su prihvacene i apsorbovane u radu sa zajednicom,
u organizovanju zajednice, u drustvenom aktivizmu i radu na kulturnoj ra-
znolikosti. Mnogi organizatori zajednice i aktivisti koriste procese sociome-
trije, kao Sto su spektrogram, postepena sociometrija i lokogram, kao i tehni-
ke igranja uloga ili simulacija, kako bi osnazili zajednice sa kojima rade ili u
kojima promoviSu drustvenu promenu. Na neke od ovih integracija moZzda
su uticali i Boalovo (Augusto Boal) Pozoriste potlacenih®® ili Play Back Theater®’,
koji potenciraju pitanja socijalne pravde i dele znacajno filozofsko i praktic-
no preklapanje sa Morenovim radom. Zanimljivo je da su psihodramaticari

35 Jacob Levy Moreno, Preludes to my Autobiography. Beacon House, NY, Beacon,
1955a, p. 27.

36 Augusto Boal, Charles A. McBride, Theatre of the Oppressed, Theatre Communications
Group, New York, 1993.

37 Play Back Theatre je kreacija Morena, koja proistice iz njegove psihodramske
metode, i pedagoga Paula Freirea. Ovo je istovremeno i vrsta pozoridne metode
ali i terapijska grupna metoda. Za Play Back Theatre potrebna je grupa ljudi.
Clanovi grupe iznose svoje pri¢e o dogadajima koji su se dogodili u realnosti
ili njihovoj masti ili snovima. Ti dogadaji se izvode verbalnim i neverbalnim
sredstvima komunikacije na sceni. Kada su izvodaci profesionalni glumci
onda je to pozoriste. Kada ¢lanovi grupe izvode na sceni ove pri¢e onda je to
terapijska grupa. Na taj nacin pripovedac ima priliku da vidi uZivo svoju pricu.
Ima $ansu da na razlic¢ite nac¢ine promeni i zavrSetak price, tako $to ¢e se odigrati
altrenativna re$enja a on na kraju odabrati ono koje mu se najvide dopada.
Dostupno preko: http://www.playbacktheatre-sw.co.uk/playbacktheatre.html
(Pristupljeno: 5.10.2021).
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u zapadnom delu SAD, kao i u Zapadnoj Evropi, viSe fokusirani na terapijsku
primenu ovih metoda, dok su psihodramaticari iz Isto¢ne Evrope, iz azijskih i
juznoamerickih zemalja viSe orijentisani na aplikaciju metoda psihodrame u
pitanjima druStvene (ne)pravde i u radu u zajednici.

Od socijalnih radnika koji sprovode razlicite oblike socijalnog grupnog
rada oCekuje se da koriste okvir socijalne pravde kako bi kontekstualizirali i
stvorili poSteno i pravedno grupno iskustvo za svakog ucesnika. Sli¢no tome,
Moreno u Etickom kodeksu grupnih psihoterapeuta® naglasava da bi terapijske
grupe trebalo da budu tako organizovane da predstavljaju model demokrat-
skog ponasanja, bez obzira na verske, nacionalne, rasne i ostale razlike, te da
svi klijenti u grupnom radu imaju ista prava i obaveze. Bez postovanja ovih
principa grupni rad bi bio nesvrsishodan i nekorektivan.

Usluge

Biti u sluzbi pojedinaca, grupa i drustva je eksplicitna misija socijalnog rada.
Socijalni radnici pomaZzu ljudima u cilju reSavanja njihovih socijalnih pro-
blema. Mnogo je vrsta usluga koje pruZaju socijalni radnici u razli¢itim kon-
tekstima socijalnog rada — oni koji su terapijski edukovani pruzaju terapijsku
pomog, tu su, zatim, rad sa decom, porodicama, migrantima, starima, men-
talno obolelima, delinkventima, rad u zatvorima, $kolama, vojsci, policiji, ra-
zlicitim vladinim institucijama i sl. Moreno je smatrao da psihodramaticari
ne bi trebalo da budu samo u sluzbi pojedinca ili grupa, vec i druStva u celini.
Praksa socijalnog rada upravo je orijentisana na sluzbu u cilju postizanja bo-
ljeg i pravednijeg, za ljude manje ugrozavajuceg, sveta.

Kompetencije

U socijalnom radu veoma je vazno poznavanje razli¢itih vestina, znanja i ne-
prestano sticanje novih kompetencija kroz ucenje i praksu. Kompetencije so-
cijalnih radnika podrazumevaju rad sa pojedincima, parovima, porodicama,
grupama i zajednicama. Da bi mogli biti kompetentni u okviru svih ovih ka-
tegorija socijalni radnici moraju u svakom trenutku biti svesni svojih predno-
sti ali i ogranicenja, kao i svojih li¢nih nereenih pitanja koja mogu uticati na
njihovu praksu. Stoga je socijalni radnik danas u situaciji doZivotnog ucenja,
Sto zahteva i procese licenciranja i relicenciranja, razlic¢ite vrste treninga, ali i
stalnog rada na sebi.

Ono 3to je najvaznija kompetencija socijalnog radnika je integritet.
Kompetencije koje stice jedan socijalni radnik zahtevaju doZivotno ucenje. I

38 Jacob Levy Moreno, “Code of ethics of group psychotherapists”, Group
Psychotherapy, 10, 1957, pp. 143-144.
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kompetencije jednog psihodramskog terapeuta su izuzetno kompleksne i ta-
kode podrazumevaju celoZivotno ucenje, permanentno usavrsavanje i inten-
zivan rad na sebi.

Integritet

Eticki kodeks socijalnog rada nagla$ava da socijalni radnici moraju stalno da
budu svesni svoje misije, vrednosti, etickih principa i profesionalnih standar-
da, na nacin koji je u skladu sa njhovim integritetom.? Termin ,integritet” se
generalno koristi kada se odnosi na doslednost u pridrzavanju skupa principa
i postupaka kod ljudi koji su posteni, profesionalni i autenti¢ni. Profesionalni
integritet se odnosi na integritet koji se pokazuje u profesionalnom Zivotu,
na osnovu specificnog skupa profesionalnih principa i vrednosti. Kada go-
vorimo o integritetu individue to se doslovno odnosi na celovitost li¢nosti.
NaSa uobicajena upotreba ovog termina sugeriSe da ova celovitost moZze biti
ostvarena kroz ujedinjenje razli¢itih aspekata ili delova, da se moze formi-
rati, odrZavati i sacuvati. Socijalna radnica i profesorka na studijama prime-
njenih socijalnih nauka na Univerzitetu u Durhamu (UK), Sara Benks (Sarah
Banks), istice da postizanje integriteta kao svojevrsne moralne celine u da-
nasnje vreme nije moguce. Kao razlog tome istice da svet viSe ne funkcionise
na taj nacin, ako je ikada tako i funkcionisao. Ideal moralnog integriteta (kao
nesSto na ¢emu vredi raditi, ¢ak i ako nije ostvarivo) je pogreSno postavljen.
Razmatrajudi problem integriteta u profesijama iz oblasti socijalnog rada ona,
medutim, smatra da postizanje profesionalnog integriteta socijalnog radnika
mozda jeste teSko ostvarivo, ali ne i nemoguce. Pri tome se oslanja na razume-
vanje integriteta koje ukljucuje kompetentnost u reSavanju sukoba i priorite-
ta, kao i prilagodavanje idealima profesije socijalnog rada. Diskutujuci o poj-
movima personalnog i profesionalnog identiteta, Benks naglaSava da ova dva
dela identiteta ne smeju biti u koliziji, odnosno da je prvi bitan uslov za po-
stizanje drugog. Ako li¢ni integritet podrazumeva delovanje u skladu sa sop-
stvenim vrednostima, opredeljenjima i principima, onda bi bilo logi¢no da
profesionalni integritet podrazumeva i delovanje u skladu sa vrednostima, ci-
ljevima i principima profesije kojoj pripada.®® Dakle, profesionalni integritet
ima jednu naglaSenu moralnu notu koja obavezuje profesionalca koji obavlja

39 National Association of Socal Workers. NASW. Available at: https://www.
socialworkers.org/About/Ethics/Code-of-Ethics/Code-of-Ethics-English
(Accessed 21.10.2021).

40 Sarah Banks, “Professional integrity, social work and the ethics of distrust”, Social
Work & Social Sciences Review, Vol. 11, No 2, pp. 20-35. Available at: file:///C:/
Users/stanl/AppData/Local/Temp/436-Article%20Text-472-1-10-20150219.pdf
(Accessed 21.10.2021).
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svoj posao da postupa u svakom trenutku svog delovanja po moralnim, eti¢-
kim, pravnim ali i elementarnim ljudskim kodeksima. Upravo su to izazovi sa
kojima se u danaSnje vreme susrece profesija socijalnih radnika. Njihov pro-
fesionalni integritet je svakodnevno na proveri u obavljanju radnih zadataka,
ali istovremeno je na proveri i li¢ni integritet. Oba integriteta predstavljaju
delove jedne iste osobe.

Moreno se nadao i da ¢e njegove metode biti prihvacene kao nacin Zi-
vota, a ne samo kao terapijska praksa, a to je moguce samo u zdravoj socijal-
noj i drustvenoj zajednici. Bavljenje psihodramom socijalnom radniku pruZza
mogucnost prihvatanja jedne nove filozofije Zivota koja, kao i uvek, zahteva
izvesna odricanja, ali pruza i znacajnu dobit. Ili, kako Dakomuci navodi - za
socijalnog radnika i psihodramaticara, personalni i profesionalni identitet su
vencani, upravo zato jer se filozofija socijalnog rada i psihodrame preklapaju
i dopunjuju, posmatrajuci u isto vreme pojedince, grupe i drustvo u njihovim
stalnim meduodnosima.*!

ZAKLJUCAK

Psihodrama je bazirana na teoriji uloga koje imaju somatsku, psiholosku, so-
cijalnu, ali i duhovnu komponentu. Morenov koncept uloge predstavlja most
izmedu li¢nog-psiholoskog i socijalnog, jer nijedna osoba ne moZe ostvariti
sebe niti funkcionisati u socijalnom vakuumu. Potrebni su nam drugi ljudi
da bi se ostvarili. U psihodrami sve je moguce u ,kao da” situaciji u kojoj lju-
di odigravajuci razlicite situacije iz sopstvenog Zivota, realnog ili imaginar-
nog, ispituju svoje mogucnosti ali bez straha od kazne, $to u realnom Zivo-
tu nije moguce. Spontanost i kreativnost su u psihodrami osnovne poluge
pokretanja promena kod ¢oveka. Pokret kroz akciju vraca potisnuta secanja
koja, u prvi mah, ¢esto ne mogu biti izrecena recju, ali se pojavljuje emocija.
Postepeno, ¢ovek pretace svoja oZivljena emocionalna se¢anja u re¢, pa u smi-
slenu recCenicu. Na taj nac¢in mnoga neobjasnjiva pona3anja, strahovi, bloka-
de, bunt i otpori bivaju osveSceni, $to daje Sansu osobi za korekciju obrazaca
ponasanja. Tada osoba, u sada$njosti, u psihodrami i sociodrami, istraZuje al-
ternative sopstvenih mogucnosti u socijumu kojem pripada. Kroz akciju oso-
ba stice uvide koji postepeno menjaju njeno ponasanje, a menjaju se i povrat-
ni odgovori na njeno novo ponasanje iz spolja$nje sredine.

Poznati su nam znacajni pozitivni ishodi primene psihodrame u pogle-
du stabilizacije emocija klijenata. Kroz terapijsko odigravanje, klijenti koji su

41 Scott Giacomucci, Social group work in action: A sociometry, psychodrama, and
experiential trauma group therapy curriculum, 2019. PhD. in Social Work, Univeristy
of Pennsylvania. 2019, p. 73. Available at: https://repository.upenn.edu/
edissertations_sp2/124 (Accessed 23.10.2021).
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bili ukljuc¢eni u interpersonalno i akciono orijentisane procese uspe$no su re-
8ili Sirok spektar problema, ukljucujudi licne i grupne traume, tugu i gubitak,
meduljudski sukob, pitanja o poreklu porodice, institucionalno nasilje i rad-
no funkcionisanje. Eksternalizacija emocija, kroz psihodramsko odigravanje,
omogucava ljudima kontakt sa njihovim besom koji najce$c¢e potice iz neke
vrste nemoci. Kad se osobe osnaZe bes se povladi, jer osnaZene osobe, oslobo-
dene osecanja nemoci, reSavaju svoje probleme u socijalnoj sredini. Upravo je
to drugi znacajan ishod psihodrame koji se odnosi na povecanje drustvenog
ukljucivanja.

Primena psihodrame u socijalnom radu donosi veoma znacajne pozitiv-
ne ishode u mnogim oblastima. Sustina socijalnog rada je odnos koji se us-
postavlja izmedu pojedinca, grupe kojoj on pripada i socijalnog radnika kao
pripadnika pomazuce profesije koji $titi pojedinca od socijalne nepravde, ali
istovremeno Stiti i drustvo od pojedinca. Buduci da psihodrama poboljSava
priliku za ,aha iskustvo” kroz modeliranje ponaSanja, ogledanje i aktualiza-
ciju, ona se moze koristiti kao procesno orijentisana metoda koja olakSava
tretman. Socijalni radnici koji su obuceni u primeni psihodrame mogu je ko-
ristiti u razlic¢ite svrhe. Pokazala se u mnogim oblastima rada uspenom pod
uslovom da se primenjuje u sigurnom kontekstu kohezivne grupe. U edukaci-
jiitreninzima obezbeduje sigurnu aktivnu participaciju u¢esnika programa,
a posebno je znacajna kao deo procesa u klini¢koj superviziji u socijalnom
radu. Takode, primena psihodrame u radu sa parovima i porodicama sa po-
remecenim funkcionisanjem proizvodi znacajne rezultate. Znacajna je efika-
snost primena psihodrame u mnogim programima rehabilitacije i resocija-
lizacije, kako mentalnih poremecaja tako i traumatizovanih osoba. Takode,
primena psihodrame pokriva sve glavne oblasti primene socijalnog rada — rad
sa pojedincem, grupama, zajednicom i dru§tvom.

Osnovni principi na kojima pocivaju socijalni rad i psihodrama dele
mnoge zajednicke vrednosti. Oblast socijalnog rada obuhvata Sest razlicitih
osnovnih vrednosti — vaznost odnosa, dostojanstvo i vrednost svakog coveka,
socijalnu pravdu, uslugu, kompetentnost i integritet. Ove vrednosti psihodra-
ma neguje i razvija vec jedan vek, koliko kao interdisciplinarni terapijski pri-
stup postoji. Sama ideja da se pomogne ljudima jeste izazov koji ¢ini ovu me-
todu prijemc¢ivom za Sirok spektar upotrebe.
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Jasna Veljkovic¢

APPLICATION OF PSYCHODRAMA IN
DIFFERENT CONTEXTS OF SOCIAL WORK

Abstract

Psychodrama is an action form of group psychotherapy in which people
explore the roots of their problems that are reflected in their interpersonal
relations. The creator of psychodrama, J.L. Moreno was one of the founders
of the Group psychotherapy. Moreno primarily dealt with socially vulnera-
ble and stigmatized populations, helping them to regain self-esteem as well
to find their place in society. He also believed that the whole society needed
treatment, and he called it-sociatry analogous to the word psychiatry. The
basic postulates of psychodrama contain essential values of social work. In
the introductiry part we will present Moreno’s work with certain categories
of socially endangered persons and later we’ll consider the possibilities of
integration Moreno’s methods into the basic values of social work. In the
conclusion, we will provide evidence on the effectiveness of the application
of psychodame in the field of social work as well as the advanteges for it’s
application.

Key words:

psychodrama, sociodrama, sociometry, social group work, values.
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reispitivanje nasleda koje je
P Balkanu u amanet ostavljeno

politickim, vojnim, diplomat-
skim, duhovnim, identitetskim i kul-
turnim procesima s pocetka 19. veka
pobuduje veliko c¢italacko ushicenje.
Ono je udahnuto nacionalnim re-
volucijama, stremi ruSenju opstalih
zabluda zamr3enih dvadesetovekov-
nim dogadajima i, namesto povr-
$nosti istorijske obavestenosti kojoj je
svako pomalo sklon, nudi dubinsko

marko.dasic@fpn.bg.ac.rs

razumevanje egzegeze modernih dr-
Zavaidru$tava koji i danas naseljava-
ju iste prostore. Jedino se takvim na-
dahnucem moZe poimati Grc¢ka kao
sused Srbiji, premda ne dele drZzavnu
granicu, vrednovati istinitost njiho-
vog viSevekovnog prijateljstva, koje
je i danas povremena brana zajed-
ni¢kim interesima u medunarodnoj
areni, ili razumevati kako su se kroz
istoriju Britanci, Rusi, Francuzi i dru-
ge velike sile pogadale o interesnim
sferama na Balkanu.

Naucno je lako osporiti pridiku
ponovnom c¢itanju i pisanju o istoriji
balkanskih naroda. Jednako tome je
smelo prihvatiti se tog posla osude-
nog na nepotpunost, nedovrSenost
i vrednosnu priklonjenost. Ucestalo
manihejstvo svedoka ranijih vreme-
na, ali i savremenih tumaca, pojaca-
va eho re¢i Tomasa Mana da se nji-
hovim delima pruzaju saznanja o
autorima, a ne o istoriji samoj. Zbog
toga su pouzdanost, ¢vrsta utemelje-
nost, Sirok istraZivacki zahvat usme-
ravan naucnim alatima i jasan jezik
saopStavanja argumenata poZeljne
vrline savremenih poduhvata o isto-
riji. One oduvek, pa i danas, iz senke
sveta zasi¢enog silestvom informa-
cija izdvajaju dela koja, ravnoteZom
nauc¢nih, utilitaristickih i beletristic¢-
kih, motiva prijemcivosti, zadovolja-
vaju stroge kriterijume citalaca.
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Monografija DuSana Spasojevica
Grcka: rat za nezavisnost, stvaranje dr-
Zave i preporod nacije, (ne)opravdano
redak izdanak istoriografije o Grckoj
na srpskom jeziku, pokusaj je prika-
za grcke drzave i naroda u istorijskom
bogatstvu spleta procesa koji su izro-
dili nacionalniidentitet i karakteriza-
ciju Grka kakvim danas svedoc¢imo.
Mirenje antic¢kog i vizantijskog nasle-
da, placanje ceha povoljnoj geografiji
i surovoj geopolitici, ostrvsko-konti-
nentalna rasutost i temperamentom
obojena razjedinjenost naroda, bitka
za helenstvo ili romejstvo savreme-
nog identiteta, stvaranje, sopstvenim
oslobodenjem i nezavisno$cu, prve
pukotine u medunarodnom sistemu
ustanovljenim Beckim kongresom
1815. godine, samo su neki od Zivo-
pisnih sastojaka mozaika grcke isto-
rije, koliko drzavne toliko i narodne,
kako balkanske tako i evropske, koje
nam autor jezgrovito opus tessellatum
saopStava u knjizi. Biografiju Grka,
kako sam autor priznaje, nije mo-
guce razumeti bez gradivnih cinila-
ca njihovog identiteta: pravoslavlja,
neprekinutog istorijskog kontinuite-
ta antickih i danasnjih Grka, jezika.
Prvobitno kao nosece ideje rata za
nezavisnost, preobraZene, postaju bi-
tak posleratne izgradnje drzave i da-
nas$njih nacionalnih osecanja.

Skrupulozna misao autora o srz-
nim idejama koje podupiru nacio-
nalnost savremenog Grka dopire do
¢itaoca poput talasa koji zapljuskuju
blizu 14.000 kilometara grckih oba-
la. Oni su brojni, raznovrsnog oblika,
intenziteta, sa razli¢itim stepenom
uticaja na razudenost obale i floru i
faunu koje je naseljavaju. Bas kao i

pregrst autorovih argumenata, opi-
sa i obja3njenja ideja i dogadaja koji
su u susret i od pocetka gr¢kog rata za
nezavisnost oblikovali modernu gr¢-
ku nacionalnu drzavu.

U prvom velikom talasu autor
nas ubedljivom naracijom uverava
u moc¢ crkve kao ,posebne grane dr-
Zave” (str. 52), odnosno pravoslavne
vere i njenih glasnogovornika u sto-
le¢ima za nama. Citaoci se upoznaju
i sa genezom, semantickom i sustin-
skom, savremenog ,o0Zivljavanja an-
tickih naziva Heleni i Helas” (str. 61)
u vreme rata za nezavisnost. I ba3 kao
Sto su gr¢ke crkva i drzava dva lica
istog do danasnjih dana, tako su se i
anticki sentimenti svojevrsnim inze-
njeringom ugradili u moderan grcki
identitet odbacuju¢i drustveno ne-
prihvatljive prakse starih Grka i stva-
rajuci ¢vrst drustveni konsenzus za
opstanak i trajanje tako oblikovanog
identiteta. On se, tvrdi autor, nije ni-
malo okrnjio ve¢, naprotiv, obogatio
u ,sudaru i pomirenju anti¢kog i vi-
zantijskog” (str. 62). Potencijalno c¢i-
lienje konsenzusa autor predstavlja
kratkom raspravom o gr¢kom jezi-
ku. Uzajamna konstitutivnost jezika
i identiteta videna kroz antagoniz-
me, rasprave i usaglaSavanja stvorila
je Grka koji jezicko pitanje posmatra
za nacionalno i diZe ¢vrstu branu tu-
dicama. Uprskos istorijskim mimoi-
laZenjima o ispravnosti govornog ili
pisanog jezika, ovaj stub identiteta
nije naruSen vec je u sebi akumuli-
rao istorijsko gradivno tkivo i, pre-
ma stavu autora monografije, odrzao
yneprekinuti kontinuitet od antickih
vremena do danas” (str. 72).



Naslov dela pred nama u kome
se rat za nezavisnost nalazi na prvom
mestu lako bi mogao da zavede citao-
ca. Namesto prepricavanja istorijskog
dogadaja, ma koliko vaznog, autor
seze znatno dublje u proslost, vre-
menski i sadrZajno. Sa jasno predsta-
vljenom namerom: jedino razume-
vanje etabliranja, promena i tuma-
¢enja stubova gr¢kog identiteta moze
objasniti savremeni gr¢ki nacionalni
karakter. Pridajuci kolosalni znacaj
ratu za nezavisnost (1821-1832) kao
kulminaciji nezadovoljstva i teZnji ka
samostalnoj gradnji nacionalne drza-
ve, autor Citaocima nudi svoje vide-
nje Korena grckog revolta (str. 85-150)
koji su do rata neizbeZzno vodili.

Krokijem dvovekovne istori-
je, koja je prethodila ratu za nezavi-
snost, autor monografije vodi Ccita-
oca na putovanje nalik jedrenju na
drugom velikom talasu argumenata;
pocevsi od opisa spleta druStvenih
okolnosti koje su budile duh revol-
ta, danka u krvi, haraca ili ponasanja
fanariotskog staleZza u sluzbi Porte,
preko budenja interesovanja Rusije i
Francuske za narod i teritoriju ,Sest
grckih sandzaka” (kasnije jedana-
est), pa sve do skiciranja li¢nih isto-
rija grckih velikana medu kojima se
nalaze i oni ¢ije ime nose beogradske
ulice. Medu njima su zasebno me-
sto, od ostalih kojima se na momen-
te pridaje adekvatna paznja, dobili
Riga od Fere i zla sudbina koja ga je
zadesila austrijskim ‘izrucenjem’ u
Zemunu, i Adamantios Korais, ,ideo-
log modernog grckog identiteta” (str.
120) i prenosilac ideja francuskog
Prosvetiteljstva.
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Rusko-turski rat (1768-1774) i
uticaj Katarine Velike, sporazumi u
Kucukkainardziu, Ja$iju, Tilzitu, us-
postavljanje i propast Jonske republi-
ke, obrisi medunarodnog poretka na-
kon Be¢kogkongresaiz1815. umesSno
su i sa pravom merom uklopljeni u
nameru autora monografije da ukaze
na podjednako znacajan uticaj unu-
traSnjih i spoljnih ¢inilaca u obliko-
vanju konteksta pogodnog za poce-
tak rata za nezavisnost. Maestralno
prikazana dinamika gr¢kog narod-
nog otudenja od carigradske patrijar-
Sije i fanariota, na jednoj strani, i ra-
sta zadojenosti duhom slobodarstva
sve $irih druStvenih staleZa, sa druge,
verodostojno je skicirala predeo koji
su ubrzo naselili Prijateljsko drustvo,
Janis Kapodistrijas (odbio ¢lanstvo u
Drustvu 1817. i 1820. godine) i nji-
hovi istomiSljenici.

Kao svojevrsno osveZenje, ali i
peripetija dramskog teksta, posle po-
glavlja o korenima revolta, kada Citalac
sa uzbudenjem ocekuje kulminaciju,
autor se opredeljuje za umetak zaseb-
nog poglavlja o Kritu (str. 151-170).
Ne bez razloga. Prolog o dugovecno-
sti Krita i Kricana, od Minojske civi-
lizacije do ,turkokricana i kriptohri-
$¢ana”, sa kratkim osvrtima na vekove
pod Venecijom (str. 156) i tursko osva-
janje, sluzili su slikanju razlika Krita
i ostatka Gr¢ke pod Osmanlijama.
One su bile vidljive u odsustvu danka
u krvi, viSem stepenu islamizacije sta-
novniStva, krvavom nasilju nad pra-
voslavcima, ali i odsustvu spoljne po-
drSke kada bi se ‘hajnidi’ osmelili na
pokusaje oslobodenja turskog jarma.
Uc¢inili su to Kricani i 1821. godine,
na samom pocetku gr¢kog ustanka.
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Autor je, u omaZz junastvu koju su sta-
novnici Krita pokazali uprkos krvavoj
turskoj odmazdi, i poslednje, zabo-
ravljeno poglavlje (str. 345-370) knji-
ge posvetio Iraklionu, Sfakji i Anoji.
Opis toka ustanka, revolucije ili
rata za nezavisnost, koje autor uzi-
ma za sinonime u grckom slucaju,
zauzima najve¢i deo monografije
(str. 171-341). Ovaj tre¢i veliki ta-
las, u kome vidimo kulminaciju do-
gadaja ’'nagoveStenih’ prethodnim
poglavljima, u sebi sadrZi i nekoliko
morskih struja u vidu: albanskog fak-
tora i delovanja ustanika u Vla3koj i
Moldaviji. Svaka od njih je uticala
na pocetak, tok i krajnji uspeh grc¢-
kih ustanika. Uspon i pad Janjinskog
Ali-paSe, njegove politicke ambici-
je za centralizacijom vlasti, kori$ce-
nje slabosti Selima III i loSa procena
snage i upornosti Mahmuda II, okr3aj
sa Suliotima, albanskim pravoslavci-
ma, na ovom mestu su samo tracak
podrobnih opisa ukomponovanih
u pitak tekst koji dokazuje autorovu
tvrdnju: odmetnic¢ko delovanje pasa
i slabljenje integriteta Osmanskog
carstva pruzili su prekopotreban
prostor gr¢kim ustanicima za dobru

pripremu.
Karakterizacija Aleksandrosa
Ipsilantisa, koji se samo zahva-

ljuju¢i tome Sto je bio ’'bleda sen-
ka’ Janisa Kapodistrijasa naSao na
Celu Prijateljskog druStva, autoru je
posluzila i za vrednovanje ustani-
ka u Vlaskoj i Moldaviji kao prokle-
tih, odbacenih i poraZenih (str. 208).
Prokletstvo od carigradskog patrijar-
ha, odbacenost od ruskog cara i po-
raz od turske vojske opisani kroz tro-
mesec¢nu dinamiku vojnih deSavanja

u JaSiju i BukureStu i pripisani taStini
ustanic¢kog vode, sa dozom pesimiz-
ma Citaoca uvode u srce i dusu grckog
rata za nezavisnost: Peloponez.

Grcki rat za nezavisnost bio je
koloplet li¢nih, vojnih, diplomatskih
i politickih previranja koja su vrtloZe-
njem ustanike vodili u pobede i po-
raze, spoljna savezniStva i unutrasnje
podele, ugroZen opstanakineizvesnu
buducnost. Trajanje ustanka obeleZe-
no je, opisuje autor, sa tri gradanska
rata, pocetnim pobedama i snaZznom
turskom odmazdom, Sahovskim
nadmudrivanjima velikih sila, pa-
Zznjom i naklonjenoscu intelektualne
elite i javnog mnjenja tog vremena.
Zato i ne ¢ude zasebni odeljci o no-
siocima 'ruske, engleske i francuske’
ideje u gr¢koj unutraSnjoj politici
(Teodoros Kolokotronis, Aleksanros
Mavrokordatis, Janis Koletis), op-
sadama Mesologije i pobedi kod
Navarina, Puskinu i Bajronu, Ruskom
memorandumu, te Londonskom
ugovoru.

Opsezna studija koja umnogo-
me nadilazi opis grckog rata za ne-
zavisnost i zadire u brojne naucne
discipline, cije je makar osnovno po-
znavanje autoru bilo nuZno za pisa-
nje dela pred nama, zavrava se ba$
onako kako je i sve vreme vodena:
umereno, racionalno i jasno. Grcka
se izborila za nezavisnost, ali ne i za
samostalnost, saZimanjem moZemo
predstaviti pogovor kao zavrini ¢in
ove uzbudljive knjige. Autor se po-
trudio i da ne dovodi u zabludu srp-
skog citaoca priznanjem da ovde nije
posredi knjiga o srpsko-gr¢kim od-
nosima. Povremeni izleti ka tome su,
ipak, primetni. Tumace¢i nekrolog



povodom pomena knezu MiloSu, au-
tor nas upoznaje sa stavovima o srp-
sko-gr¢kim vezama kao ,tajanstve-
nim i iskovanim istorijom” (str. 83).
U knjizi svoje mesto pronalaze i reci
Rige od Fere o ,duhovnom izvoristu
nale srpske brace” (str. 114) ili delo-
vi u kojima Karadorde od Srbije upo-
znaje gr¢ke zaverenike. PaZljivom ci-
taocu nece promaci ni prilika da se
na osnovu predstavljenog teksta ana-
logijama sudi o uspehu gr¢kog rata
za nezavisnost i neuspehu ’srpske
revolucije’.
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Pravo je bogatstvo predstavlje-
ne monografije u tome $to jednako
moZe intrigirati stru¢nu javnost, bas
kao $to se mozZe uzeti za pocetno Sti-
vo Citaocu zainteresovanom za gr¢ku
istoriju. Sasvim sigurno se moZze naci
i medu univerzitetskom literaturom
u oblasti balkanologije. Najposle,
svojom metodoloSkom vrednoscu,
moZe biti i putokaz za dalja istorijska
istrazivanja ovog podneblja.
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