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POLITIKOLOGIJA

Pregledni naucni ¢lanak UDC 324:329(659:316.774)

Bojan Klacar”

doktor politickih nauka i izvr$ni direktor Centra za slobodne
izbore i demokratiju (CeSID) iz Beograda

TV debate u Srbiji posle 2012.
godine: demokratska fasada ili
platforma za dijalog?

Apstrakt

U radu se analizira da li su TV debate posle 2012. godine podstakle politi-
¢ki dijalog i ponudile kredibilnu platformu za jednak politi¢ki tretman po-
litickih stranaka u kontekstu okruzZenja u kojem je politicka konkurencija
neravnopravna, a mediji pristrasni prema vladajucoj stranci. Predmet rada
je detaljna analiza 22 izborne debate ,Re¢ na re¢” u pogledu njihovog te-
matskog okvira, ravnopravnosti ucesnika, uticaja (kroz studiju slucaja izbora
2022. godine), razlike izmedu parlamentarnih i predsednickih debata i uloge
debata u Sirem medijskom okruZenju. Autor ispituje da li su debate podstakle
promene u medijskom okruZenju i da li su dovele do unapredenja medijskog
okruZenja. Specifi¢no, cilj je bio utvrditi da li su ove debate mogle da obe-
zbede kredibilnu platformu za politicki dijalogili su demokratska fasada, kako
ih karakteriSe deo kriti¢ki orijentisane javnosti. Analiza uzima u obzir kon-
tekst da prava i sustinska opozicija postoji i da nema sistematskih opstrukcija
za njen rad i uceSc¢e na izborima, ali da je dominacija vladajucih stranaka u
pogledu resursa i moguc¢nosti da uti¢u na dezintegriSuce procese u opoziciji
dovela do nejednakog tretmana i nepostene politicke konkurencije.

Kljucne reci:

izbori, izborne kampanje, mediji, politicke stranke, TV debate

bojan.klacar@cesid.rs



12 BOJAN KLACAR

UvoOD

Debatni programi su sastavni deo modernih izbornih kampanja, uz redovno
izveStavanje, placene sadrzaje (spotovi, iznajmljeni termini) i razne druge
specijalizovane sadrzaje (hronike, tok Sou programe i sl.). lako su sa razvo-
jem digitalnih tehnologija debate moguce i neretko se realizuju na digital-
nim platformama, one su i dalje dominantno televizijski proizvod. Razloga
je viSe, a svakako su najvazniji tradicija, uticaj televizije na publiku i vaznost
vizuelnih elemenata (slika) u debatnim sadrzajima. Digitalne tehnologije su,
medutim, esencijalno vazne u druga dva elementa: promocija debata i uklju-
¢ivanje publike. Zato su primetni veliki napori u savremenoj literaturi u istra-
Zivanju procesa vizuelizacije na mrezama i digitalnim platformama, kao i
»mesanja” TV debata sa drugim kanalima komunikacije, poput SMS poruka i
paralelne komunikacije na fejsbuku (Facebook) i Tviteru (Twitter). Ujedno, de-
bate su vaZzne jer one obuhvataju onaj deo programa koji je kreiran od strane
novinarske profesije, bez stranackih intervencija. Drugim rec¢ima, prednosti
debata u odnosu na druge izborne sadrZaje su $to se radi o sadrzajima koji: (1)
nisu direktno zavisni od politickih stranaka, ve¢ sadrZe snaZznu novinarsku
intervenciju, kao i relevantan sadrzaj za informisanu izbornu odluku, (2) pru-
Zaju platformu za predstavljanje politickih pozicija, (3) ostavljaju mogucnost
za kvalitetniji politicki dijalog i suceljavanje razlicitih stavova i (4) proSiruju
mogucnost za unapredenje politicke kulture.!

Imajuci u vidu razvoj politi¢ke komunikacije i nastanak televizije, TV de-
bate kao koncept u kampanjama ne mogu biti davnaSnjeg datuma i u litera-
turi se obi¢no vezuju za debate 1960. godine izmedu DZona Kenedija (John
F. Kennedy) i Ri¢arda Niksona (Richard M. Nixon).? Pedantni hronicari, ipak,
navode da su prve debate bile one u primarnim izborima republikanaca (pri-
mary campaigns) i to davne 1948. godine u Oregonu izmedu Djuia (Thomas
Dewey) i Stasena (Harold Stassen), odnosno osam godina kasnije na Floridi iz-
medu demokrata Stivensona (Adlai Stevenson) i Kefauvera (Estes Kefauver).?
Republikanska debata je prenosena putem radija, dok za demokratsku deba-
tu nije sacuvan ni video ni transkript iako je prenoSena od strane ABC.* Dalji
povratak u proslost (u 1858. godinu) ¢e pokazati da su debate, prilagodene

1 Bojan Klacar, ,Zasto su vazne izborne debate?” u Bojan Klacar (ur.), Prirucnik za
organizaciju izbornih TV debata, Centar za slobodne izbore i demokratiju (CeSID),
Beograd, 2017, str. 14.

2 Premda se u javnosti ¢esto govori o jednoj debati, ukupno su organizovane Cetiri
debate, pocev od 26. septembra (prva) do 21. oktobra 1960. godine (Cetvrta).

3 William L. Benoit, Political Election Debate — Informing Voters about Policy and
Character, Lexington Books, 2014, p. 31.

4 Ibid., p.31
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tom vremenu, postojale i u trci za Senat (iz drzave Ilinoj) izmedu Linkolna
(Abraham Lincoln) i Daglasa (Stephen Douglas).> Ovi podaci sugeriSu da i kratak
pogled na istoriju debata u startu sugeriSe da su one nastale u Americi, da su
u toj zemlji veoma uticajne i da se najznacajnija literatura povezuje sa ame-
rickim okruZenjem i, posebno, sa americkim predsednickim izborima. Kako
zbog blizine tako i zbog uticaja i preklapajuceg prezidencijalizma, americki
trendovi se odavno spustaju ka zemljama Centralne i JuZne Amerike. Danas
se debate organizuju u Kanadi, Francuskoj, Nemackoj, Gr¢koj, Holandiji,
Novom Zelandu, Izraelu, Australiji, Juznoj Koreji, gpaniji, Tajvanu, Ukrajini,
Velikoj Britaniji i brojnim drugim drZavama.® Od 2014. godine organizuju se
debate izmedu kandidata za mesto predsednika buduceg saziva Evropske ko-
misije (Spitzenkandidaten process). Na globalnom planu, mreZa ,Medunarodne
debate” (Debates International), koja okuplja grupe i organizacije koje orga-
nizuju debate u sopstvenim drZavama, procenjuje da se danas u 93 drzave or-
ganizuju debate.”

Vracajudi se na uvide iz literature, a pozivajuci se na nemacka iskustva
2002-2009. godine, zakljucuje se da debate privlace publiku i obezbeduju $i-
rok auditorijum i ¢ak imaju mobiliSuci efekat na gradane (inace) manje za-
interesovane za politiku.® Dodaje se da , TV slike imaju mnogo veci uticaj na
gledaoce u pogledu percepcija li¢nosti kandidata i ukupne evaluacije ponasa-
nja kandidata tokom debate”? i da je uticaj TV debata izraZeno veliki zbog vi-
zuelizacije i specifi¢nosti koje ima televizija kao najuticajniji medij politicke
komunikacije.!?

5 William L. Benoit, Political Election Debate — Informing Voters about Policy and
Character, Lexington Books, 2014, p. 45.

6 Ibid., p. 51.
Aleksandra Krsti¢, , TV dueli kandidata za predsednika Srbije od 2002. do 2012.
godine”, u Milan Jovanovi¢ i DuSan Vucicevic¢ (ur.), Kako, koga i zasto smo birali,
Izbori u Srbiji 1990-2020. godine, Sluzbeni glasnik, Institut za politi¢ke studije i Fa-
kultet politickih nauka, 2020, Beograd, str. 430.

7 Debates International. Available from https://www.debatesinternational.org/
(Accessed July 31, 2023).

8 Jirgen Maier & Thorsten Faas (2011), “‘Miniature Campaigns’ in Comparison:
The German Televised Debates, 2002-09”, German Politics, 20(1): 75-91.

9 Aleksandra Krsti¢, , TV dueli kandidata za predsednika Srbije od 2002. do 2012.
godine”, nav. delo, str. 429-434.

10 Miles L. Patterson, Mary E. Churchill, Gary K. Burger & Jack L. Powell, “Verbal and
nonverbal modality effects on impressions of political candidates: Analysis from
the 1984 presidential debates”, Communication Monographs, 1992, 59, pp. 231-
242, p. 241.
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Klju¢ni uvidi iz literature i globalne prakse o znacaju TV debata imaju
svoju refleksiju i u Srbiji. Debate organizovane na Javnom medijskom servi-
su (RTS) posle 2012. godine, i koje ispunjavaju osnovne kriterijume globalno
vaznih principa i pravila u organizaciji istih (pre svega, pravila koja proisti¢u
iz standarda americ¢kih debata!! i mreZe ,Medunarodne debate”), snazno su
novinarski intervenisane, tematske, sa striktnim pravilima moderacije i vre-
mena koje imaju kandidati/predstavnici politickih stranaka, promovisu dija-
log bez nadvikivanja i upadanja u re¢, omogucavaju znacajne rejtinge i, po-
sledi¢no, imaju bitan uticaj na izbornu odluku. Tezu o znacajnom uticaju na
izbornu odluku treba razumeti kroz uticaj televizije kao najuticajnijeg medija
u politickoj komunikaciji i posebno u Srbiji gde su zadrZani visoki (prosecni)
procenti dnevnog zadrZavanja i vitalnost TV na trziStu oglaSavanja (u proseku,
vi§e od polovine medijskog trzista odlazi na TV). Srbija je godinama u vrhu
po gledanosti TV programa, gledanost TV programa je najceSc¢e veca od pet
sati, a od 2003. do 2008. godine gledanost je bila manja od pet sati dnevno,
ali nikada nije pala ispod ¢etiri i po sata.!? Debate se, takode, emituju u udar-
nim terminima koji su veoma gledani na javnom servisu (podaci u nastavku).
Medutim, TV debate u Srbiji posle 2012. godine treba razumeti i analizirati u
specificnom kontekstu i, shodno tome, odredenim dodatnim specifi¢cnostima
i vazno3c¢u koje imaju. Dve odrednice konteksta su posebno vaZzne za razume-
vanje uloge koju imaju TV debate. Prvi, stagnacija, pa potom nazadovanje u
demokratskim standardima posle 2014. godine: Srbija je po nekim indeksima
krhka ili manjkava demokratija, sa silaznim trendovima (Indeks demokrati-

Bojan Klacar, ,Analiza okvira poruka u politickom oglaSavanju na televiziji u
kampanjama za parlamentarne izbore u Srbiji od 2000. do 2016. godine”, doktor-
ska teza, Univerzitet u Beogradu, Fakultet politickih nauka, 2020.

Winfried Schulz, “Reconstructing Mediatization as an Analytical Concept”, Eu-
ropean Journal of Communication, 2004, 19: 1, pp. 87-101.

11 Ovde se misli na standarde koje je uspostavila Americ¢ka komisija za predsedni-
Cke debate (The Commission on Presidential Debates, CPD), koja je osnovana 1987.
godine s ciljem sponzorstva i produkcije predsednickih i potpredsednickih de-
bata u Americi, kao i sprovodenja istraZivackih i edukativnih aktivnosti u vezi s
debatama.

12 Ipsos Strategic Marketing, Analiza medijskog trZista u Srbiji, Beograd (dostupno
preko https://www.rem.rs/uploads/files/izvestaji%200%20nadzoru/Analiza%?20
medijskog%20trzista%20u%20Srbiji%20IPSOS%20avgust%202015.pdf), 2015;
Danko Kardovi¢, TV u 2020. Summa Summarum, Direct Media United Solutions,
Beograd, januar 2021.
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je EIU", odnosno Bertelsmanov indeks transformacije'*), dok je, po Fridom
hausu (Freedom House), posle 2019. godine Srbija postala ,,delimi¢no slobod-
na” ili hibridni (meSoviti) reZim', a po V-Dem institutu iz Geteborga, Srbija je
jedna od 10 zemalja s najve¢im padom u demokratskim standardima.'® Drugi
element vazan u razumevanju znacaja debata jesu medijske slobode i medij-
ski pluralizam koji su, takode, u padu posle 2014. godine, i pad se posebno
reflektuje u velikoj pristrasnosti medija bliskih Vladi Srbije i snaZznom utica-
ju drzavnih ili paradrzavnih resursa na njihov rad, pritiscima na novinare i
polarizaciji (politi¢koj i medijskoj) dva najsnaZnija medijska igraca na trzi-
S$tu (Telekom Srbija i Junajted medija), koja i distribuiraju i proizvode sadrZzaj.
Sumirajudi zaSto su TV debate vazne u kontekstu Srbije posle 2012. godine,
mogu se izdvojiti Cetiri najvaznija razloga:

1) Debate su vazne za birace u Srbiji jer je debatnih formata veoma malo
i teSko se gradi kultura politi¢kog dijaloga, pa su formati koji se bave
prioritetima gradana znacajni za izbornu odluku;

2) Struktura populacije, u kojoj je za publiku stariju od 50 godina i koja
iznadprosecno participira na izborima TV ubedljivo najuticajniji me-
dij politicke komunikacije;

3) Debate su uglavnom deo programske Seme RTS kao javnog servisa
koji sve vreme od 2012. godine drZi prvo mesto u gledanosti na totalu
i ujedno je medij od najveceg poverenja;

4) U polarizovanoj atmosferi i medijskom okruZenju, uz izraZenu pri-
strasnost mejnstrim medija zvani¢nim vladinim politikama, debate
su esencijalno vazne za demokratske procese i davanje jednakih Sansi
opoziciji u odnosu na predstavnike vladajuce koalicije.

Debate u Srbiji treba analizirati i u Sirem medijskom kontekstu jer su me-
diji i pona3anje medija u eri viSestranacja jedan od prioritetnih problema i
razlog zbog ¢ega izbori u najvecem broju izbornih ciklusa nisu bili posteni,

13 Economist Intelligence Unit (EIU), Democracy Index 2022. Available from https://
www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2022/ (Accessed July 31, 2023).

14 Bertelsmann’s Transformation Index, BTI 2022 Country Report — Serbia. Available
from https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_
report_2022_SRB.pdf (Accessed July 31, 2023).

15 Freedom House, Freedom in the World — Serbia. Available from https://freedom-
house.org/country/serbia/freedom-world/2022; Nations in Transit — Serbia. Availa-
ble from https://freedomhouse.org/country/serbia/nations-transit/2022 (Acce-
ssed July 31, 2023).

16 V-Dem institute, Democracy Report 2022 - Autocratization Changing Nature?,
Available from https://v-dem.net/media/publications/dr_2022.pdf (Accessed July
31, 2023).
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niti su izborni ucesnici imali jednake medijske uslove. Pojedini autori isticu
da ,tokom 12 izbornih ciklusa za republicki parlamenti 11 izbora za predsed-
nika Republike, najuticajniji mediji nikada nisu funkcionisali u korist biraca,
obezbedujuci im adekvatne informacije neophodne za slobodan politicki iz-
bor”.'” Sasvim je razumljiva onda velika paZnja koju ima RTS kao godinama
najuticajniji medij TV politicke komunikacije, i debate koje oni organizuju i
emituju.

Dakle, osnovno istrazivacko pitanje u ovom radu jeste da li su debate
podstakle politicki dijalog i ponudile kredibilnu platformu za jednak politicki
tretman u kontekstu okruzZenja u kojem je politicka konkurencija neujedna-
¢ena — prava opozicija postoji i nema sistematskih opstrukcija za njen rad i
ucesce na izborima, ali je dominacija vladajucih stranaka u pogledu resursa i
mogucnosti da uticu na dezintegriSuce procese u opoziciji dovela do nejedna-
kog tretmana i nepostene politicke konkurencije.

METODOLOSKI PRISTUP

IstraZivanje ¢e obuhvatiti debate ,Re¢ narec¢”, koje se od 2012. godine emituju
na javnom medijskom servisu (RTS). Obuhvati¢e samo debate emitovane u
sklopu nacionalnih kampanja, za narodne poslanike i predsednika Republike
Srbije. Autor je odabrao ove debate jer one jedine mogu da ispune vecinu kri-
terijuma vaznih za debatni sadrzaj: da su tematske i koncipirane kao pred-
stavljanje politickih pozicija stranaka i kandidata, s rigidnom moderacijom i
striktno vodenim vremenom.

Kao metoda je koriS¢ena analiza sadrZaja i komparativha metoda.
Metodologija obuhvata sledece elemente u analizi: tematski okvir, ravhoprav-
nost ucesnika, uticaj (studija slucaja 2022. godine), razlike izmedu parlamen-
tarnih i predsednickih debata i uloga debata u Sirem medijskom okruZenju
(da li su debate podstakle promene u medijskom okruZenju i/ili dovele do
unapredenja).

17 Jovanka Mati¢ i SnjeZana Milivojevi¢, , Tri decenije izborne komunikacije”, u Mi-
lan Jovanovi¢ i DuSan Vucicevi¢ (ur.), Kako, koga i zasto smo birali, Izbori u Srbiji
1990-2020. godine, Sluzbeni glasnik, Institut za politicke studije i Fakultet politi-
¢kih nauka, 2020, Beograd, str. 347.
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DEBATE ,REC NA REC” U SRBIJI

Razli¢itih debatnih formata je u Srbiji bilo jo$ od pocetka viSestranacja 1990.
godine, kao i predsednickih duela od predsednicke kampanje 1997. godine,
ali je tek 2012. godine uveden strukturiran, tematski i vremenski omeden
format, pripremljen u skladu sa principima americkih TV debata i primenjiv
za sve nivoe izbora, od nacionalnih do lokalnih. RTS i CeSID, kao uteme-
ljitelji ovih debata, do sada su organizovali nekoliko desetina debata, kako
izbornih (koje su predmet ovoga rada) tako i neizbornih, koje su se bavile
krupnim nacionalnim i regionalnim politikama. Najveci broj organizova-
nih debata je bio studijski tip, s moderatorom, ali su neke nacionalne, regio-
nalne, kao i neke beogradske debate organizovane van studija, u drZavnim
ili gradskim prostorima i uz ucesce publike koja je mogla da postavi pitanja
(town hall style).

Ukupno su organizovane 22 izborne debate na nacionalnom nivou - 21
parlamentarna debata uoci izbora 2012, 2014, 2016, 2020. i 2022. godine i
jedna predsednicka uoci drugog kruga predsednickih izbora 2012. godine.
0Od 2012. do 2016. godine je vazio princip da ucestvuju samo stranke s par-
lamentarnim statusom, dok je naknadno promenjeno — na pritisak vanpar-
lamentarnih stranaka — da u debatama ucestvuju sve relevantne politicke
stranke i organizacije. Osam debata je organizovano uoci parlamentarnih
izbora 2022. godine, $to je najveci broj debata organizovan u jednom izbor-
nom ciklusu.
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Skoro sve debate su bile parlamentarne (21), a samo jedna predsednicka,
ona od 16. maja 2012. godine kada su uoci drugog kruga debatovali T. Nikoli¢
i B. Tadi¢. Drugim rec¢ima, za deset godina je Srbija imala samo jednu kandi-
datsku debatu i to jeste, premda legalno, demokratski deficit. Najveci broj de-
bata je organizovan uociizbora 2022. (ukupno osam) i to je posledica brojnih
sastanaka i okruglih stolova koji su organizovani s ciljem unapredenja izbor-
nih uslova. U prethodna ¢etiri ciklusa (2012-2020) ukupno je organizovano
u proseku izmedu tri ili Cetiri debate.

Iznad su izlistani vazni detalji u vezi sa 22 izborne debate ,Re¢ na re¢” i o
tim nalazima ce autor diskutovati u nastavku teksta, s ciljem da istrazi da li su
debate podstakle politicki dijalog i ponudile kredibilnu platformu za jednak
politicki tretman u kontekstu okruZenja u kojem je politicka konkurencija ne-
jednako predstavljena u medijima.

RAVNOPRAVNI U NERAVNOPRAVNOM
MEDIJSKOM OKRUZEN]JU

U ovom delu autor ¢e se zadrZati samo na parlamentarnim debatama, buduci
da naredno poglavlje govori o deficitima u organizaciji predsednickih debata.
Klju¢no istrazivacko pitanje ovde jeste koliko su debate ,Re¢ na re¢” omogu-
¢ile uslove za ravnopravnom debatom izmedu predstavnika vlasti i opozicije.
Uzorak za analizu su 21 parlamentarna debata u periodu izmedu 2012.12022.
godine, a kategorije koje su uzete u obzir su: broj ucesnika u debatama, za-
stupljenost predstavnika vlasti i opozicije, zastupljenost lidera stranaka (¢ime
bi debate dobile na dodatnom kredibilitetu), zastupljenost politickih strana-
ka, tematski okvir i njegova relevantnost u odnosu na dati kontekst i o¢ekiva-
nja opozicione javnosti.

U 21 razlic¢itoj debati na parlamentarnom nivou ucestvovalo je ukupno
130 politicara (predstavnika stranaka). Principi organizovanja ovih debata
podrazumevaju da organizatori pozivaju politicke stranke, a da konkretna
imena delegiraju same stranke. Od 130 politicara njih 46, ili 35%, su bili ¢la-
novi vladajuce stranke, dok je 84 politicara, ili 65%, pripadalo nekoj (tada)
opozicionoj stranci. Vladajuce stranke su bile DS, URS, PUPS i SPS (uoci izbo-
ra 2012), odnosno SNS, SPSiSVM od 2014. do 2022. godine. Samo je SPS bila
uvek vladajuca stranka u ovom periodu pa su imali najviSe debatera: ukupno
19, 8to je za jedan vie od drugoplasiranog SNS (18). DSS (danas Novi DSS)
je na treCem mestu sa 12 u¢esnika, DS na ¢etvrtom sa 11, a potom slede LDP
(devet), SRS (osam) i SDS (nekada NDS u kampanji 2014) sa 3est uCesnika. Iz
vlasti je u 10 debata bilo po dva uc¢esnika i u osam po tri u¢esnika (kada su bila
Cetiri predstavnika opozicije). U samo jednoj debati vlast nije imala predstav-
nika. Takode, nikada se nije desilo da vlast ima viSe predstavnika nego opozi-
cija. Iako se radilo o debatama na najgledanijoj televiziji i u udarnom terminu
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(prime time), vodece stranke nikada nisu delegirale lidere koji su tada bili i
predstavnici vlasti (Tadi¢, Dinki¢, Daci¢, Vucic). Ni opozicija najceSce nije sla-
la lidere, pa je tako ukupno 28 politicara uzelo uc¢eSc¢a u ovim debatama a da
su istovremeno bili i stranacki lideri. Tu se najviSe isti¢u Milo§ Jovanovic i
Milica Stamenkovski Durdevic, koji su ucestvovali u po Cetiri debate.

Tematski okvir je obuhvatao relativno uzak krug tema. Na vrhu se na-
lazi spoljna politika, koja je na razlicite nacine bila prisutna u 10 debata, a
realno je taj broj i veci posto je EU kao tema bila zastupljena u jo$ pet deba-
ta. Ekonomija, privreda i regulatorni okvir za privredu se nalazi na drugom
mestu (u devet debata), dok se pitanja Zivotnog standarda, nezaposlenosti i
cena nalaze na treCem mestu (u osam debata). U Sest debata se razgovaralo o
Kosovu, u pet o EU i u Cetiri o zdravstvu. O korupciji i borbi protiv kriminala se
debatovalo ukupno tri puta, a o strankama i unutra$njem politickom Zivotu,
kao i pravosudu se debatovalo samo jednom i to 2012. godine. VaZna je na-
pomena da se ovde kao kriterijum uzimao tematski okvir predloZen unapred,
a ucesnici debata su nalazili nac¢ine da otvaraju razli¢ite teme i koje nisu bile
formalno na agendi.

Diskusija o ovim rezultatima pokazuje da su se organizatori debata drza-
li balansiranog pristupa koji je najc¢e$ce ukljucivao barem dva predstavnika
vlasti (stoZerna stranka i manji koalicioni partneri) i vec¢insku, ali programski
raznorodnu opoziciju — od desnog do levog spektra. Nedostatak je $to je, na-
pustanjem principa da ucestvuju samo parlamentarne stranke (posle 2014),
gotovo nemoguce naci nacin kako koherentno odabrati ucesnike zbog izraze-
ne fragmentacije u stranackom sistemu. Ta nekoherentnost se ,,oseca” u deba-
tama i time vladajuce stranke imaju prednost u doslednosti i konzistentnosti
poruka jer u¢estvuju u skoro svim debatama, dok se sve ostale stranke u odre-
denoj meri rotiraju. Iako postoji ¢ist nacin za odabir uc¢esnika, shodno po-
drici koju imaju u istraZivanjima javnog mnjenja, taj princip se nije koristio
zbog nepoverenja stranaka u istraZivace i njihove projekcije. Drugo, fragmen-
tacija politickog zZivota utiCe na pravljenje kompromisa kod organizatora u
broju ucesnika. Iskustva moderatora debata Zorana Stanojevica jasno poka-
zuju da bi debate sa Cetiri u€esnika imale viSe smisla, ali, zbog nezadovoljstva
izmoguce potpredstavljenosti nekih stranaka, organizatori su ¢esto birali mo-
dele sa Sest ili sedam ucesnika. Takvi modeli su manje atraktivni, monotoniji
su, moderator teZe upravlja s ve¢im brojem ljudi, $to posledi¢no uti¢e na do-
seg i uticaj debata. Debate nisu privukle klju¢ne lidere u tom trenutku, $to je
procena samih stranaka, a ne zasluga organizatora. Medutim, vaZni stranacki
ljudi su uvek bili prisutni u debatama i pokazalo se kao pravilo da veci nivo
ucesnika znaci veci kvalitet debate i donosi vecu gledanost/uticaj (konkretni
podaci su u nastavku, u studiji slucaja). Ovaj format debata je ostao dosledan
rigidnom formatu, $to je bila jedna od najvecih zamerki opozicije posle 2016.
godine, i koji odgovara viSe onima koji brane svoju poziciju jer opoziciji suza-
va prostor da se bavi i pitanjima van agende. Ipak, pravila se nisu menjala od
pocetka i kao takva su poznata svima i svima su jednaka.
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Na kraju, kada je re¢ o tematskom okviru, tu su zamerke kriti¢ara oprav-
danije jer su teme, iako suStinski vazne, zaobilazile pitanja unutrasnje politi-
ke i stranackog Zivota, ljudskih prava i borbe protiv korupcije. Organizatori su
teme skoro po pravilu birali shodno tome $ta su glavni prioriteti gradana, gde
su dominirali ekonomski i socijalno-ekonomski aspekti, kao i pitanje Kosova i
¢lanstva u EU. U debatama je spoljna politika bila najviSe zastupljena i to nije
bez osnova imajuci u vidu spoljnopoliticki kontekst i poziciju Srbije (plus je
dodatno generisan ukrajinskim ratom), ali se ¢ini da je postojao prostor za
vec¢im sadrZajem iz unutra$nje politike. Unutra$nja politika je potencijalno
snazniji teren za opoziciju, posebno senzitivne teme poput afera, borbe protiv
korupcije i sli¢no, dok je spoljna politika polje u kome su podele izmedu stra-
naka manje vidljive.

Ocene da su debate samo fasada i fingiranje dijaloga, dakle, teSko mogu
da produ uvide iz analize ovih debata jer vlast nije bila favorizovana ni u broju
ucesnika ni u privilegovanoj poziciji. Limiti su vidljivi u druga dva segmenta,
od kojih je jedan povezan sa samim debatama i organizatorima, a drugi je van
njihovog dometa i odgovornost je opozicije. Tematski okvir olak$ava nastu-
pe vladajuce koalicije u meri da lakSe mogu da odbrane svoju poziciju kod
manje kontroverznih, premda i dalje sustinski vaznih tema. Tekuce teme iz
unutra$nje politike i stranackog Zivota mogle bi da nadu snazniju refleksiju
u debatama. Drugo, fragmentacija opozicije smanjuje njihov kontinuiraniji i
konzistentniji nastup, buduci da se opozicija mora da rotira (i organizacijski
i ljudski), kao i da su njihove pozicije drugacije i neretko usitnjene do nivoa
da gradani ne mogu da prepoznaju razlike. Ukrupnjavanje opozicije bi ove
debate ucinilo kvalitetnijom platformom za dijalog, a opoziciju snaznijim i
kompetentnijim akterom.

Ono gde se prepoznaje sustinski problem nisu same debate vec¢ Cinje-
nica da debate nisu pracene drugim kvalitetnim sadrZajima, niti medijskim
okruZenjem koje podsti¢e ravnopravnost izbornih ucesnika. Tako posmatra-
¢i izbora 2022. godine navode da je ,medijska scena polarizovana, a razlici-
tost stavova ogranicena uskim dometima medija koji nisu blisko povezani sa
vladajucim strankama”, kao i da ,uticajni privatni TV kanali sa nacionalnom
frekvencijom podrzavaju politike vlade, $to uti¢e na agendu javne diskusije i
narusava nadzornu ulogu medija”.!® I u izve$taju iz 2020. godine nije bitno
drugacije jer se notira da je ,medijsko okruZenje nazadovalo tokom posled-
njih godina, a raznolikost stavova u medijima je ogranicena” i da ,nekoliko
privatnih medijskih kuca sa alternativnim i kritickim stavovima ne predsta-

18 Kancelarija OEBS-azademokratske institucije i ljudska prava (KDILJP), Predsednicki
i vanredni parlamentarni izbori 3. april 2022. Konacni izvestaj, VarSava, 2022, str. 20.
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vljaju efikasnu protivteZu zbog ogranic¢ene pokrivenosti”.!” U takvom okruZe-
nju debate ne mogu da budu generator promena, niti presudan faktor za in-
formisanu izbornu odluku bez obzira na njihov nemali uticaj. Istovremeno,
ocekivanja javnosti, a posebno opozicije su velika jer se radi i o uticajnom
mediju i formatu, pa su debate postale mesto i opravdanih i manje opravda-
nih kritika.

DEFICIT PREDSEDNICKIH DEBATA

Demokratski deficit u predsednickim kampanjama jeste izostanak debata
predsednickih kandidata u prvom krugu bez obzira $to javni servis nema for-
malnu obavezu da to ucini (ta obaveza postoji za drugi krug), niti Sto takve
prakse nije bilo ni pre 2012. godine. Drugi razlog, buduci da nema pravne
obaveze, jeste sama odluka aktuelnog predsednika Srbije Aleksandra Vucica
da ne podstice ili promoviSe uceSc¢e u takvim debatama (na nekoj komerci-
jalnoj televiziji, na primer) jer to nije u njegovom politickom interesu. Taj
politicki interes nije, kako se to ¢esto navodi, ,strah od susreta sa politickom
konkurencijom” nego njegova procena da bi na taj nacin legitimizovao kon-
kurenciju kao svoje najvece protivnike, Sto je u nesaglasju s njegovim nastupi-
ma nedodirljivog kandidata i sigurnog pobednika u prvom krugu. Posle 2012.
godine su, dakle, odrzana dva predsednicka ciklusa (2017. 1 2022. godine) i u
oba je vodeci kandidat osvojio viSe od polovine glasova. Izostanak debata u
prvom krugu utice na kvalitet medijske prezentacije predsednickih kampanja
jer gradani ostaju uskraceni za jedini format u kome su se direktno mogli su-
celiti politicke pozicije predsednic¢kih kandidata. Suoc¢avanje drugacijih poli-
tickih pozicija, s jednakim vremenom i na klju¢ne prioritete gradana, neretko
je vazan preduslov za informisanu izbornu odluku.

U periodu koji obuhvata ova analiza organizovana je samo jedna pred-
sednic¢ka debata i to ona izmedu tada aktuelnog predsednika Tadica i izazi-
vaca Nikolic¢a i to 16. maja 2012. godine. Vazno za razumevanje ove debate
jeste ¢injenica da je Nikoli¢ev SNS na parlamentarnim izborima 6. maja, iako
pobednik, ostvario losiji rezultat od projektovanog i da je njemu (Nikolicu)
ova debata bila od sustinske vaznosti. Po ocenama struc¢ne javnosti koja je or-
ganizovala ovu debatu, Nikoli¢ se u ovoj debati dobro sna3ao (ankete su i3le
u prilog Tadicu), $to je mogao da bude vazan dodatak drugim strateSkim od-
lukama (posebno je vazna odluka o povlacenju s mesta predsednika SNS) iz-
medu dva kruga koje su mu na kraju, 20. maja, u drugom krugu i obezbedile
trijumf nad Tadicem. Debatu su organizovali RTS i CeSID i emitovana je uZzivo

19 Kancelarija OEBS-a za demokratske institucije i ljudska prava (KDILJP), Parlamen-
tarniizbori 21. jun 2020. Konacni izvestaj, VarSava, 2020, str. 16-17.



TV DEBATE U SRBIJI POSLE 2012. GODINE: DEMOKRATSKA FASADA... 27

s pocCetkom u 20 ¢asova na Prvom programu javnog servisa. Emitovanju je
prethodilo potpisivanje usaglaSenog protokola o debati. Teme koje su bile na
agendi su: spoljna politika i Kosovo, ekonomija, razvoj institucija, borba pro-
tiv korupcije, bezbednost, socijalna politika, obrazovanje i EU.

UTICA] DEBATA: STUDIJA SLUCAJA
2022. GODINE

O uticaju TV debata se Cesto govori u politickoj javnosti (nastupi predstavnika
vlasti i opozicije) i medu ekspertima (izveStaji domacih i medunarodnih po-
smatraca), pa deo javnosti smatra da uticaj nije veliki zbog rigidnog i ,mono-
tonog” formata, a drugi deo je sklon precenjivanju. Te ocene su zavisne od po-
zicije s koje nastupaju, pa je nezadovoljstvo predstavnika opozicije uglavnom
vece. Istina je da ove debate imaju bitan uticaj shodno rejtinzima koje imaju
i da su odli¢na platforma za sve izborne ucesnike i u tom pravcu se moZe na-
vesti nekoliko razloga. Najpre, RTS je najuticajniji medij politicke komunika-
cije, odnosno medij koji je godinama najgledanija televizija.?° Drugo, debate
se emituju u udarnom terminu (prime time), ¢ime se obezbeduje doseg, odno-
sno gledanost (o ¢emu ce vide reci biti u nastavku). Trece, RTS se u debatama,
kroz jasnu moderaciju, postavlja neutralno i distancirano prema ucesnicima,
¢ime se ostavlja autonoman prostor za sve intervencije predstavnika politi-
¢kih stranaka. I ¢etvrto, ovakav format debata je dostupan samo u debatama
»Rec¢ na re¢”, jer formati na komercijalnim televizijama izgledaju drugacije i
retko su u prilici da okupe na jednom mestu sve relevantne aktere (predstav-
nici vlasti ne idu na odredene antivladine medije, dok predstavnici opozicije
ne idu na vladi bliske medije).

Na primeru izbora iz 2022. godine autor pokazuju uticaj debata ,Re¢ na
re¢” kroz doseg, odnosno gledanost. Osnovna teza autora jeste da ove debate
u startu mogu da racunaju na relativno visoku gledanost, ali da bolji rejtinzi
direktno zavise od izbora govornika i njihovog nastupa i delimi¢no tajmin-
ga za odabir teme. Ovo je znacajnije za opoziciju nego vlast, jer vlast svakako
ima daleko viSe mejnstrim kanala putem kojih moZe da komunicira sa svojim
birac¢ima. U Tabeli 2 su izlistani rejtinzi, uce$ce u gledanosti (Share) i doseg
(Reach) svih osam debata u 2022. godini na total populaciji.?! Od osam emi-

20 Radio-televizija Srbije, Decenija televizijske dominacije: RTS najgledaniji i u 2020. go-
dini, RTS, Beograd, 30.12.2020, dostupno preko https://www.rts.rs/rts/rts-pred-
stavlja/najnovije/4206121/decenija-televizijske-dominacije-rts-najgledani-
ji-i-u-2020-godini.html

21 Rejting je prosecan broj ili procenat populacije koji gleda odredeni program u
odredenom intervalu. U¢e3¢e, odnosno Ser (Share) je udeo u gledanosti odredenog
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tovanih debata, njih Cetiri su imale doseg veci od 800.000 na total populaciji.
Najvedi doseg medu njima je imala debata od 1. marta, koju je gledalo skoro
milion ljudi i u kojoj je bilo Sest uc¢esnika, medu kojima cak cetiri stranacka
lidera (lideri Zavetnika, DS, DSS i DJB). Druga debata po uticaju je ona emito-
vana 15. marta, koja se bavila zdravstvom i odlascima medicinskih radnika,
Sto je ocito prepoznato kao tema od javnog znacaja (dobra procena tajmin-
ga). Debata od 22. februara, iako nije bila liderska, imala je takode visok profil
ucesnika (Mali, Nikezi¢, A. §e§e1j i Bajatovic) i dodatno dobro upoznatih sa
ekonomijom, $to je bila centralna tema te debate. Na kraju, tre¢u debatu iz
ovog ciklusa (8. mart) gledalo je 875.000 ljudi, bavila se Zenama i rodnom
ravnopravnos$cu i imala relevantne ucesnice, drzavno ili stranacki dobro upo-
znate sa ovom temom. Na petom mestu, sa 794.000 gledalaca, je debata od
29. marta, u kojoj su ucestvovali visokopozicionirani stranacki lideri, s tim $to
je ova debata, iako peta po dosegu, bila druga po udelu gledanosti sa 13,1%.

Debata Rejting (ShL;c;:,égT-IR) Doseg (Reach)
Druga debata (01.03) 7,3% 17% 988.000
Cetvrta debata (15.03) 5,2% 12% 908.000
Prva debata (22.02) 5,9% 13,6% 893.000
Treca debata (08.03) 4,7% 11% 875.000
Sedma debata (29.03) 5,3% 13,1% 794.000
Osma debata (31.03) 5,0% 11,9% 751.000
Peta debata (22.03) 4% 9,4% 733.000
Sesta debata (24.03) 3,4% 8,3% 710.000

Tabela 2. Gledanost parlamentarnih debata ,Rec¢ na re¢”
u Srbiji u kampanji 2022. godine
(izvor: Bojan Klacar i Emilija Orestijevi¢, Oko izbora 23)*

programa od onih koji gledaju TV u tom trenutku. Doseg je broj osoba koje su bile
izloZene odredenoj poruci. Svi podaci se gledaju u odnosu na neku ciljnu grupu
koja je u ovom slucaju total populacija.

22 Bojan Klacar i Emilija Orestijevi¢, ,,CeSID i predizborna kampanja”, u Bojan Klacar
(ur.), Oko izbora 23, CeSID, Beograd, 2022, str. 23.
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ZAKLJUCAK

Analiza debata posle 2012. godine pokazala je da su debate imale limitirani
uspeh u kreiranju podsticajnijeg medijskog okruZenja i da jedan format, pro-
fesionalno pripremljen i na najuticajnijem mediju, ne moze da bude zamena
za redovan novinarski rad i redovno izveStavanje medija tokom kampanje.
Nalazi ne podupiru tezu da se radi o demokratskoj fasadi ili imitaciji procesa
bududi da su svi vazni elementi debatnog programa bili prisutni i u debatama
»Re¢ narec¢”. Nalazi iz istraZivanja nisu pokazali da je ravnopravnost ucesnika
ugroZena, ali se pokazalo da tematski okvir ne otvara u dovoljnoj meri neka
vazna unutrasnja pitanja, iz oblasti politickih procesa i stranackog zZivota. Bez
obzira $to su debate Cesta i kontinuirana platforma za politicki dijalog, prem-
da periodi¢no naruavan hipersenzivnim narativom i raspravom, one nisu
mogle da preuzmu ulogu koju bi novinari morali da imaju u svom redovnom
radu, niti su mogle da nadomeste neravnopravnost vidljivu na komercijal-
nim medijima. Dominacija vladajuce stranke u pogledu resursa, nepostova-
nje propisa od strane komercijalnih medija i slabo i pasivno regulatorno telo
dovode do nejednakog tretmana izbornih ucesnika koji ne moZze da promeni
relativno dobar i sadrZajan debatni program. To pokazuje da u izbornom pro-
cesu, pa samim tim i u izbornoj komunikaciji, pojedinac¢ni pokusaji ne mogu
da promene celinu ve¢ da se napredak uocava samo kada svi akteri (mediji,
izborni ucesnici, regulator) promovisu podsticajno i pluralisticko medijsko
okruZenje.
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TV DEBATES IN SERBIA AFTER 2012: DEMOCRATIC

"FACADE’ OR PLATFORM FOR DIALOGUE?

Abstract

The paper analyses whether TV debates after 2012 elections enhanced poli-
tical dialogue and offered a credible platform for equal political treatment of
political parties in the context of an unequal political competition and bia-
sed media (towards the ruling party). The subject of the paper is a detailed
analysis of 22 ‘Word on Word’ election debates in terms of their issue fra-
mework, equality of participants, influence (through a case study of the 2022
election), the difference between parliamentary and presidential debates
and the role of debates in the wider media environment. The author exami-
nes whether the debates encouraged changes in the media environment and
whether they led to the improvement of media environment. Specifically,
the purpose was to determine whether these debates could provide a credi-
ble platform for political dialogue or whether they are a democratic facade,
as described by a part of the critically oriented public. The analysis takes into
account the context that the opposition exists and that there are no syste-
matic obstructions to its work and participation in the elections. On the ot-
her hand, the dominance of the ruling parties in terms of resources and the
ability to influence the disintegrating processes in the opposition has led to

unequal treatment and unfair political competition.

Keywords:

elections, election campaigns, media, political parties, TV debates.
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Ip Mapxo Mujatosuh”

,ZZOKWZOP NnoaumuYUKux HayKa

Cyriepn3060pHa rognuHa y
CrnoseHuju 2022. roguHe
— OTJ/Ie1aio OCOOEHOCTU
C/IOB€HAYKe HAllMOHAIHE U
JIOKaJIHE TIOJIUTUKE

Ancmpaxkm

OppkaBame NapIaMeHTapHUX, IOKaTHUX U NpeceJHUIKNX N300pa TOKOM
2022.roaune, y BpeME@HCKUM pa3MallMa O, HeKOJIMKO MeCely, 1aIu Cy I10-
BOJ /1a ce Ta roanHa y CIOBeHUjU Ha30Be ,Cyliepu360opHOM” rogmHOM. OHI
Cy GWIM joIIl jelHA TIPUJIFIKA 3a MCKa3MBalbe BO/be OHpada U MOKa3uBarba
KapaKTepUCTHKA CJIOBEHAYKOT IOJIUTUYKOTL CUCTeMa. Y paay CMO IIOKyIla-
JIM J]a y KPaTKUM [IpTaMa IIpeACTaBUMO OCHOBHE LIPTe ITOJIMTUYKO-UIE0JI0-
IIKUX TOoJlela KOje KapaKTepHUIIly CaBpeMeHO CIOBeHadKo JPYyIITBO, UCTO-
pHjaT n36opa Ha CBUM HUBOMMaA y CJIOBeHUjH HAaKOH CaMOCTalTHOCTH 1991.
TOAVHE W BUXOBE HajBakHHje OCOOEHOCTH Koje cy m 2022. momure [0
u3paxaja.

Kmwyune peuu:

C]IOBeHI/Ija, I/1360pI/I, IIOMUTHUYKE CTPpaHKe, ITIOTUTHUYIKE I/IZ[CO]IOI‘I/I]e

YBO/J

TeMa oBor pazia je caBpeMeHU NapTHjCKU cucTeM CIOBeHUje U TOTUTUYKO-U-
JleoJolIKa JudepeHINjalikja KOjU Cy carleJaHNd U aHalIU3UPaHU y BepTU-
Ka/lHOj AMMEH3HUju (HallMOHA/JIHU U JIOKaJIHU HUBO). Y pajy ce IOKa3yje Ja

markomijatovic78@gmail.com
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Ha [OJIMTUYKOj CLIeHHU, Ha Ip)KaBHOM HUBOY, JOMUHMpA IIeT CTpaHaKa, Koje,
MehyTrM, nMajy 3HaTHO Mambe yTHIIaja Ha JIOKaTHOM HUBOY, Ile JOMUHUPajy
HeCTpaHa4Ky KaHAuAaTu. OBO je II0CeOHO YO4/bMBO U HAKOH T3B. CyIlepHU3-
6opHe 2022. rogyHe Kaza Cy ce y KpaTKOM IIePUOLYy O p>Kaly [apaaMeHTap-
HU, IpeACeJHUYKU U JIOKaTHU n300opu. OCHOBHA XMIIOTe3a OBOT paja je aa
IIOJIMTUYKO-UIEOJIONIKE ITO/e/e Ha ITapTHUjCKOj clieHu CIoBeHUje NMajy Be
AUMeH3Uje — XOPU30HTaJlHy U BepPTUKaIHy. JefHa paBaH (WIXA JUMeH3Uja)
MaHU@eCTyje ce Ha HallMOHAJIHOM HUBOY (IapTUje JeBULle, JeCHULle, LIeH-
Tpa), JOK APYTrYy JUMEH3HUjy YMHe pa3InKe u3Mehy JTOKalTHNX 1 HallMOHATHUX
MIapTHjCKUX CLieHa (HanuMe, Ha JTOKaJIHUM M300prMa JOMUHMPajy HecTpaHa-
4Ke JIMYHOCTH, I'pyIle rpahaHa U JIOKaJIHU IOKpeTH). OCHOBHA XMIIOTe3a OU
ce MoIJIa IIPOLIUPUTH 1 Ha TBPAIGY 1a OBa II0Je/a U pa3/InKe y apTHjCKUM
CLleHaMa HallMOHA/JIHOT Y JIOKaJITHOT HUBOa JOIIPHUHOCe U yHalpehemwy gemo-
Kpatuje y CnoBeHHuju. HarMe, U3 ITIOTUTUYKE TeOpHje je II03HATO A JUCIIep-
3Mja IIOJINTUYKe MOhM TOIPUHOCH pa3Bojy AeMOKpaTHje, JOK BbeHa KOHIIeH-
Tpalyja MOXe IpeACTaB/baTd PU3UK 3a JeMOKpaTCKe IIpoLece U OTBapaTu
IIPOCTOp 3a ayTOpPUTapHe TeHAeHLUje y APYIITBY. OBa CTAaHOBHUIITA Cy YKO-
pemeHa KaKo y KJIaCHYHUM ITOJIMTUYKUM IPUCTYIIMMa, HOIyT pagosa lllapia
MoHTecKjea, KOjH je MCTaKao Ba>KHOCT IOAeIe U paBHOTeXe BiaacTu (O ayxy
3aKoHa'), TaAKO U Y MOJIepHUM IUTypaJIUCTUYKUM U MPEXKHUM TeopHrjaMa Je-
Mokpatuje Pobepra [lana® u Pobepra [TyrHamas.

MebhytuM, ga 61 ce y IIOTIIYHOCTH CXBaTWla U OOjaCHMIa CaBpeMeHa
IapTHjCcKa M IOIUTUYKA ClleHa CIIOBeHHje, a HapO4UTO (PEHOMEH BEeIMKOT
Opoja jakux JTOKa/JHUX IIOKpeTa U 1uaepa (KOju Cy He3aBUCHHU OJ ITapTHja Ha
HallMOHA/JTHOM HMBOY — IITO je IOTIIYHO Apyraduje of, Ha IIpuUMep, CUTya-
nuje y Cpoujn), MoTpeOHO je carnelaTh UCTOPHjCKU KOHTEKCT, Tj. BDEMEHCKY
AUMEH3Ujy IOTUTUYKO-UAeOIONIKe JUu(epeHIIrjalje U pa3Boja n300pHOT
CHCTeMa, II0YEeBIIN Off CTULIaha He3aBUCHOCTH [0 JaHAIIBUX AaHa. OCHOBY
3a OBaj IIPUCTYII U Objallllbebe Aaje TeopHja IIyTHe 3aBUCHOCTU (eHIJI. Path
Dependency Theory), o Kojoj mpouuty gorahaju (a nororosy y HekuM ogpehe-
HUM K/bYYHHM CUTyalldjaMa) UMajy AyrorpajHe edekTe Ha KaCHUje forahaje.*

1 [Iapn MoHTeckje, O dyxy 3akona, 3aBof 3a yiioeHuke, beorpaz, 2011.

2 Po6ept Han, Juneme naypanucmuuxe demokpamuje, BUI'3, beorpax, 1994; Dahl,
Robert A., “A Critique of the Ruling Elite Model”, The American Political Science
Review, Vol. 52, No. 2, June 1958, pp. 463—-469.

3 Robert D. Putnam, Making Demokracy Work, Civic tradition in Modern Italy,
Princeton University Press, Princeton, 1993.

4 James Mahoney, Daniel Schensul, “Historical Context and Path Dependence”, in
Goodin Robert, Tilly Charles, The Oxford Handbook of contextual political analysis,
Oxford University Press, Oxford, 2006, pp. 454-471.
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Takobhe, TeopHjcKy IIOTIOPY 3a OBaj IPUCTYII Aaje U yTHULlajHa CTyAHja O pa-
3BOjy ITIapTHUjCKUX CUCTEMa Y IIOCTKOMYHUCTUYKUM 3eM/baMa.’

CX0oZHO HaBeIeHOM IIOCTaB/b€Ha je U CTPYKTypa OBOI paza. Y IpBOM
neny obpahyjy ce naeoolike nozene U NapTUjCKA CUCTeM KPO3 BPEMEHCKY
AUMEH3U]y, Tj. ©ICTOpHjaT OBUX (peHOMeHa ITI0YeBIIIH O/l CTULlakha He3aBUCHO-
ctu 1991. ronuHe, IOTOM ce y ApyroM U Tpehem neny oopalyjy napiameHnrap-
HY, TIpeICeIHUYKN U JIOKAIHU n360pu 13 2022. rogyHe. Y 3aBpIIHOM ey
paZia ce U3BOZE FeHepalHM 3aK/by4dlld O IIPUPOAY N300PHOT CUCTeMa 1 IOJIH-
TUYKO-HUEOIOMKUX ozea y CI0OBeHUjU U AUCKYTY]y CIIeIU(PUIHOCTH CIIO-
BeHayKe HallFOHa/IHe U JIOKaJIHe IOJTUTHKE.

CITOBEHMU]JA - ITTOJIUTUYKO-UAEO/TOIIKN ACITEKT
N UCTOPUJAT ITAPTAMEHTAPHUX U3BOPA
N ®OPMUPAHA M3BPIIHUX BJIACTHU HAKOH
[TPOTJTAINEHE HEBABMCHOCTH 1991. TOAWUHE

[TOMUTUYKO-UAEOIOIIKN aCIeKT CJIOBE€HayKe IOIUTHUYKE CIleHe TeIIKO je
YKpaTKo onucatu 6e3 Bpahama y npouuroct. Cl1oBeHuja je, nHade, GOpMHU-
paHa 1o npBu IyT y okBupy KpamesuHne Jyrocnasuje 1918. roqune®, Ha Kojy
je Behnua CroBeHana Iy1efjaza ca CUMIIaTHjaMa M Y KOjoOj je ocTBapeHa ITyHa
HallMOHa/JIHa eMaHLMIIall¥ja CIOBeHAauYKoI HapoJa. 3a TO je OWIO BUILe pa-
31ora. HakoH gyrotpajHor nogpeheHor nmoiosxaja mo3uiiMje y Kojoj cy ce 60-
PpUIN 3a IPaBO KopUlllhera MaTepHber je3MKa Y OCHOBHUM U CPebHM IIKO-
J1laMa 'y MyJITUHAIIMOHAIHO] AycTpo-YTrapckoj, CITOBeHIIM Cy JOLUIN Y IIPUIH-
Ky Za 10o0Oujy CBOj HallUOHAIHU YHUBep3urteT 1919. unn, nak, CroBeHadKky
aKaZileMujy HayKa U yMeTHOCTH 1938. roaune. I'paHune Koje cy (popmupa-
He oOyxBaTaje Cy [eO CJIOB€HAadYKUX HallMOHAaTIHUX TepuTopHja (Kpamcky
u Hlrajepcky u IIpexomypje), nok je Ilpumopcka ocrana geo Hranuje, a
Kopymika geo Aycrpuje (ycnen usryobenor Kopymkor mieducnura 1920. ro-
JAuHe, Ha KojeM je ABe Tpehunue Tamommux CloBeHala I71acajlo 3a OCTaHaK
y Ayctpuju). YumeHuIa Aa je Bulle of TpehrHe HallMOHATHUX TePUTOPHja

s Herbert Kitschelt, Zdenka Mansfedova, Radoslaw Markowski, Gabor Toka, Post-
Communist Party Systems, competition, representation and inter-party cooperation,
Cambridge University Press, Cambridge, 1999, pp. 19-42.

6 To je mipBa ApkaBa y K0joj cy CIOBeHIIM YKUBaAW PaBHOIPABHU CTATyC IOC/e
paHoOCpeAhOBeKOBHE ApKaBe KapaHnTanuje BedaHe 3a faneku VII Bek, Ha 4ujoj je
TpaJyLyjH, Kao ¥ Ha IIOCeOHOM CIOBEHAa4YKOM je3nKy, 3aCHOBaH 3ace0aH CI0Be-
HAYKH, CIOBEHCKN HAallMOHATHU U€HTHUTET, a KOja HecTaja I10/] yAapoM HaJIMO-
haujux 'epmMaHa ca KojuMa Cy ce TpaHUYIN/IH.
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OCTaJIo u3BaH Tepuropuje CIoBeHHU]je/JyrociaByje 0CTao je U3BOp HallOHal-
He IIOJIUTHUYKe dppycTpanuje.’

HNpeonomko-nonutuuke mnogene y CIOBeHUjU HUMajy AeIUMHYHO KO-
PEH U3 Imepuojia HallMOHAMHOTL IIPernopoja cpeiruHoM 19. Beka U HUCY ce
pasnuKoBale O APYIuX eBPOIICKUX Hapozaa. TokoM 19. Beka y CroBeHUjU
HacTajy nubepany, OCIOKmEHU Ha rpahaHCKU U IIpefy3eTHUYKHU C10j, KOH-
3epBaTUBLY, OCIOKEHN Ha LIDKBY U y yely HajOpOjHHUje CeOCKO CTaHOB-
HUIITBO U, KaCHUje, COLjaJieMOKpaTe, OCIOMkheHe Ha HOBOHACTAIN PaJHU-
4ku cn10j y CIOBeHUjU U TaJallmboj AycTpo-Yrapckoj.t ¥ Kpamesunu CXC/
Jyrocnasuju cy ce Te mozesie HacTaBuIe IO CIUYHUM JTUHUjaMa Ha — Kile-
pUKaaHe U KOH3epBaTHMBHE HApOAmbaKe, jyTOCIOBEHCKN OpHUjeHTHCAaHe JIH-
Oepajie, KaO 1 KOMYHHUCTe. 3a BpeMe [Ipyror cBeTCKOT paTa, TOKOM Kojer je
CrnoseHUja 6ua nojae/beHa’ U y K0joj je 6yKTao MHTeH3UBaH rpahaHCKU par,
Ca BeJIMKUM CIMYHOCTHUMA ca cuTyaljoM y Cpouju Tora repuoja, Cypor-
CTaB/b@HOCT Ce CBeJla Ha JIMHUjy ITIOOOpPHUKA M NPOTUBHUKA KOMyHM3Ma U
IbUXOBE HallMOHATHO-APYIUTBEHE PeBOJIyLivje. JelaH HacCIIpaM APYror Ha-
JIa3WIN Cy C€ KOMYHMCTHUYKHY, ITapTU3aHCKU MOKpeT U T3B. ,/loMOoOpaHCcKU
IoKpeT”, KOjU je MpeAcTaB/ba0 Male WU BUIe KOHITIOMEpPAaT aHTUKOMY-
HUCTUYKUX I'PyIa, IPBO Y UTAINjaHCKOj OKYIIallMOHOj 30HH, a [IOTOM y He-
Ma4Koj OKYIIallMOHOj 30HH, I1a, CXOJHO TOME, OCTBapHBaJja je HeKy BPCTY Ca-
pajme ca UTaTujaHCKUM U HeMauyKUM OKyIaTopoM.!?

7 CeBepHa rpaHmIIa ca AyCTpUjOM OCTasa je 0 caMoT Kpaja Bepcajcke KoHpepeH-
11Mje CIIOpHa, a/Ii HUje OUJIO CIIOPHO Jia ce 3a by 6opuio 12.375 BojHUKa 1 opuU-
nupa CnoseHara, y3 1.773 Cpb6a BojHUKa M 0(pUIIUPa KOjU Cy TeK OM/IN HAIlyCTH-
JI ayCTPOyrapcko 3apo6/peHuIITBO. Jurij Perovsek, V zaZeleni drZavi, Institut za
novejso zgodovino, Ljubljana, 2009, cTp. 55.

8 Igor Luk3i¢, Med hlapci in revolucionarji; Nastanek politicnih idej in doktrin na
Slovenskem, Modrijan izobraZevanje, d.o.o, Ljubljana, 2019.

9 Cl10Be€HaYKy UCTOpUYapu rosope o nojenu CJI0BeHUje Ha HeMadyKu, UTalljaHCKU
u Mahapcku fieo, a y HOBHje BpeMe ce TOBOPH U /ia je joIl jefHa HallMCTUYKa
Jp>kaBa y4ecTBOBala y HeHOM KoMazamwy - HJAX (detupm cena y OIU3MHU
rpaHMIIe ca JaHalllkoM PenrybnrkoM XpeaTckoM). [Ipema Mamm: BoZo Repe, S pu-
Sko in knjigo, Narodnoosvobodivni boj slovenskega naroda 1941-1945, Cankarjeva za-
lozba, skupina Mladinska knjiga, 2015, ctp. 19.

10 Ha BpxyHITy 60p6e youn 3uMe 1945. rogurHe mapTU3aHCKU IOKPeT je 6pojao OKo
38.000, a romobpancku oko 17.000, y3 cumb6onmyaH 6poj CroBeHalia — YeTHHUKA
JyrocnoBeHcKe Bojcke y OTallOMHM, YUiju 6poj ce kpeTao oko 500. OpHOC cHara
TOBOPMO je U O IOJTMTUYKO-UEOIOIIKOj OpHjeHTalju CloBeHala Tora 106a.
Peter Vodopivec, ,Razmah partizanstva i Rupnikova ljubljanska pokrajina”, u
Peter Stih, Vasko Simoniti, Peter Vodopivec Peter (ur.), Slovenska zgodovina, od
prazgodovinskkih kultur do zacetka 21. stoteja, tom 11, Modrijan zaloZzba, Ljubljana,
2016, str. 623.
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HakoH mobefie y paTy ITapTH3aHCKHU IIOKpPET CypOBO ce OOpadyHao ca
CBOjUM IPOTHUBHULIMMA M3 peloBa ,CIOBEHAYKUX AOMOOpaHa”, a CBakKo
cehame Ha BUXOBe XXPTBe OUIO je IPOCKpUOOBaHO. [TapTU3aHCKU ITOKPET je
LOAAaTHO CBOj yTuIaj Mehy CroBeHIIMMa Ojadao U IpumajameM IIpuMopcke,
U n3nackoM CII0BeHHje Ha MOPe, YMMe je HallMOHaIHU ITpocTtop CloBeHalia y
Hajsehoj Mepu 610 3a0Kpy>keH.!!

CrnoBeHHja je Kao neo JyrociaByje U KaO lbeHa €KOHOMCKH HajooraTuja
penyOIMKa y>KUBajla eluTeT ,eKOHOMCKH Hajpa3BHjeHU]jer Aejla COLUjalu-
cTr4Kor ceerta”. IToceGHO of cperiHe cefaMAeceTUX TogrHa XX BeKa 3aIo-
4eo je CHakaH 3aMaxX MHAYCTpHUjalu3alyje U IpUBlIayerba paJHe CHare u3s
ApYTUX JiefloBa Jyrocnasyje, 1 of Taja CloBeHUja, IO APYry OyT!?, MOUUbe
Ja [obuja MyJITUETHUYKM KapaKTep (ZaHaCc He3BaHWYHU ITOJaly TOBOpe Ja
15% cranoBHuITBa CIOBEHUje YUHE APYTU HapOAU — MOpel NPpU3HATUX U
MaJIOOpPOjHUX T3B. ayTOXTOHMX HAallMOHA/HUX MalbWHA IPU3HATUX YCTaBOM
(Mahapa u UtanujaHa), Ty Cy U JajaeKo OpOjHU NpUNaJHUIY HapOa ca IIPo-
cropa 6uBlIe Jyrocnasuje — Cpou, bommwanu, AnbaHny, Te y MambOj Mepu
1 XpBaTu M MakeJoOHIIM, KOjU HeMajy CTaTyC MPU3HAaTHUX HallMOHaJIHUX
MambHHa.

ToxoM penor nocrojama ,apyre” Jyrociasuje y CI0BeHHUjH Cy IIOCTOja-
Jle TeH3Wje y IIpaBlly jadarba ayTOHOMUje (Kopulnheme CIOBEHaYKOr je3rKa
y 3ajeIHUYKOT BOjCIIY, 3aXTeB 3a IIpeyCMepaBarbe BUIIle CPe/ICTaBa 3a IPaiiby
nyreBa y CI0BeHHUjy, HETOAOBame 300T [laBaba y 3ajeJHUYKe jyrOCIOBEHCKe
¢goHmoBe 3a pa3Boj Hepa3pujeHUX GOHA0BA). TOKOM OCaMAeCeTUX OBaj TPeHT
je eckalMpao M Io4eo Jia ce IoAyAapa ca TPeHIOM ,IJle/larba Ha 3anaz”, ca
MOKyIllajuMa Inbepann3alnyje HUBIHOL JKUBOTA, U CBe BUILIE BUA/bUBE XKebe
Jla ce IIPOMOBMUIIIE KaO CaMOCTaTHU IMOJIUTUYKU eHTUTET. CIOBEHaYKUM KO-
MYHMCTHMa CyIIpOTCTaBMJIa Ce IIpe CBera HallMOHa/lIHa U 1ubepaiHa jaBHOCT
KOja je CBOje CTaBOBe MCTHULIAla KpO3 IIPOMOLIUjY HaI/IallleHHje CIOBeHayKe
CaMOCTa/IHOCTH Y OKBUPY JyrociaBuje, a IOTOM U U3/1aCKa U3 Ihe.

CnoBeHayke IpUIMKe cpeauHOM 1980-uX rosope O TOMe Ja je Ha-
KOH Hau3IyeJ OeHWTHUX II0Te3a IMOAPIIKe CKWjalllKoj pellpe3eHTaluju
Jyrocnasuje (pa3sor je 610 jegHOCTaBaH — CBU CMy4apH cy 6min CIIOBeHIN)
IO peKIaMHUX KaMIama O CIOBEeHUjU Kao CaMOCTAJIHO] TYPHUCTUYKO]

11 Branko Celar, Slovenija i njene meje v treh zgodovinskoih obdobjih, 1914/1920;
1941/1975; 1991/2021; Zveza policijskih drustev veteranov Sever, Ljubljana, 2021,
str. 177-210.

12 Tlpe Jpyror cBerckor pata CloBeHHja je, Kao 1e0 AycTpuje y OKBUPY AyCTpo-
-Yrapcke, KacHUje JyrociaBuje, MMajaa HeMayKy MambUHY, KOja je 3a Bpeme
KpameBuHe Jyrocinasuje yrHuIa S% CTaHOBHUIIITBA, [IpeMa pe3yaTaTUMa I10II1ca
n3 1921. ronune (Jepnuutnsau pesynratu [IOITMCA CTAHOBHUMIITBA ox 31.
janyapa 1921. ronmHe), fOoCTyIIHO Ha: https://pod2.stat.gov.rs/ObjavljenePubli-
kacije/G1921/Pdf/G19214001.pdf (mpuctymmseno 05.06.2023).
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JeCTUHAIWjU Cca LIBeTOM JIUIe, KaO KapaKTepUCTUUYHUM aMbieMoM!?, cio-
BeHa4yK{ HAllMOHA/JIHU IIOKpeT CBe BUIIle IIOJIUTUYKU Kapakrep. Hanme, 3a-
IIOYMIbY CBe OLITpHje IoJeMHrKe Ha MnHUjU /bybbaHa—beorpas o nuramy
OyayhHocTM Jyrociasuje Ha NUHUJA pedenepanusanuje (Koja TOTOBO Ja
Mehy CnosennrMa Huje MMana NOOOPHUKA) WY, NaK, Ja/be KOHpenepaiu-
3alyje, Koja je TpaCMpaHa yCTaBHUM pellemheM Yy JyrocnaBuju us 1974. ro-
auHe. [TonuTryka Kpr3a KyJIMUHHpaa je IITPajKOM y JbyO/baHCKOj padbpu-
v ,,JInTocTpoj”, a noToM U adepoM ,Jania, bopmrtaep, Tacuh, 3aspn” 36or
OZlaBarba y jaBHOCT BOjHUX, ApP>KaBHUX TajHU (Oeslellke ca cacTaHka Cape3a
koMmyHUcTa ClIOoBeHHje) U Ip.

Beh 1989. mouume OCHUBame HOBUX CTpaHaka (Ce/bauyKu caBe3 —
Kmeuka 3Be3a, ClIoBeHa4KM AeMOKpaTCKu caBe3, C/IOBeHadyKd XpuIIhaH-
CKM JIeMOKpAaTH U Ap.), Koju he y Majy Te roguHe y /byG/baHu IPOMOBUCATU
»MajCcKy gexnapanujy” KojoM ce Tpaku He3aBrucHa CIIOBEHH]a, Y ,,€BPOIICKO]
KoHbenepanuju” .

[IpuTHCak LWMBUIHOI JAPYILITBA, aJlW W YKyIIHE TIeOIIOJIUTHYKE KOH-
CTelalldje MIUIM Cy y KOPUCT 3axTeBa NUOepaTHO-HALlMOHAJIHUX IpyIa y
Cnosenuju. Kpajem 1989. Mema ce Ycrap CroseHuje U 06e36ehyjy ycrosu
3a BUILIIeCTpaHa4yKe M300pe y BUIIENOMHH ITapaaMeHT CinoBeHuje. Ha mwuMa
[J1acayu Jiejie moBeperhe TaJallllkhoj BJaCTU U HOBOHACTajI0j Ono3uLuju. Ha
mapJaMeHTapHUM H30opuMa mnoobehyje omosunmoHa koamunuja JEMOC
(CrmoBeHauKky IeMOKpaTCKHU cape3, CoLMjanfieMOKpaTcKu case3 CloseHwHje,
CrnoBeHauyku XpulIhaHCKU AeMOKpaTH, CI0BeHaYKU Ce/badKU CaBe3, 3e/IeHU
Cnosenuje u /Iubepanna cTtpanka), ca S5% riacosa nobdenuna je CaBe3 KOMy-
Hucra CloBeHHje, Koju je 1oouo 17% rmacosa. I1a unak, yowbnuso Oupadyu
HUCY [aJIi Ha CBUM HUBOMMa BJIaCTU IIPEIHOCT OIIO3ULIHU]jH, [1a je TUAEp CI0-
BeHa4YKUX KOMyHHcTa MujiaH KydaH no6enuo Ha Ipeice JHUYKUM M300prMa
He(OpMaTHOT ONO3ULIMOHOT IU/epa, U OUBIIEr AUCUAECHTa U ITOJIUTUIKOT
eMurpanra y Hemauxoj, Joxe IlyuyHuka.

Mmwtan Kydan he Ha ToM MecTy octatu 10 2002. ronuHe. M HaKOH TOT
Iepuoja of JeCHUX KpyroBa OMTU W AaHAC ONTY>XXMBaH Ja ,U3 Io3aguHe”
PYKOBOAM K/bYYHHMM cdepaMa C/lIOBeHadke Apskase. CaBe3 COLMjalHUCTHU-
4Ke OMJIaJUHe JOOHO je Ha NpBUM n360puMa 13% I1acoBa M IIOTOM Mekba
nMe y J/lubepanno neMokparcky crpaHky (JIC). Iben 4wiaH je 610 u Janes
[ pHOBIIIEK, OCIeAHU CIOBEeHaYKH 4jaH IpexacesHummTsa CPPJ, koju he
1992. mocraTu U WbeH 1uaep, Koju he JOMMHaHTHO OOIMKOBATH ITOJIUTUYKU
’KUBOT CI0BeHMje, Ha MO3UIMjaMa IIpeMUjepa U MpeAceJHKa CBe 0 CBoje

13 BoZo Repe, Darja Kerec, Slovenija, moja deZela, Cankarjeva zaloZba, Skupina Mla-
dinska knjiga, Ljubljana, 2017, str. 113-117, 121 i dalje.

14 Marjan Brezovsek, Miro Hacek, Simona Kukovic¢, Slovenska drZava in politika, Uni-
verza v Ljubljani, Fakultet za druZbene vede, Ljubljana, 2016, str. 55.
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cMptH 2008. rogurHe. HakoH Op3or cnoma Brnage IEMOC-a, n BaHpeJHUX U3~
6opa 1993, npemujep CnoBeHHje IOCTaje JaHe3 [IpHOBIIIEK, a Yje[JHO IIOCTaje
U jefHa o7 BOAehMX TMYHOCTH CIOBeHAuyKe ITOJINTHKe. YjeHO IMOYrbe U Ie-
puoz nroMuHanuje mwerose JIC y CTOBEHAYKOj ITOTUTHULIU.

Tabena 1. Cacras BjaZlaBUHCKUX apaH>KMaHa
y Penry6nmnu CnoseHuju's

Bnapa MaHgaTtHu nepuog CacraB Bnagajyhe koanuuuje Mpemujep
MpBa 1990-1992 CKA, CK3, CACC, Ca3, nc Nojze Metepne (CKA)
[Opyra 1992-1993 NAc, CACC, 3¢, CCc, ac JaHes [pHoBuek (J14C)
Tpeha 1993-1997 NAC, CKA, 3nch, cacc JaHes [pHoBuek (J14C)
YeTtBpTa 1997-2000 NAC, CNC, feCyC JaHes ipHoBuek (J1AC)
Meta 2000 CNC-CKA, cac Angpej bajyk (C/IC-CKL)
LWecra 2000-2002 NAC, 3NCA, CNC-CKA, feCYC JaHes [pHoBsuwek (J14C)
Cenma 2002-2004 NAC, 3nCA, ANC-CKA, feCYC AnTOH Pon (IAC)

Ocma 2004-2008 CAC, HCn, CNC, fleCYC Janes JaHwa (CACQ)

[eBeTa 2008-2012 C, NAC, 3apec, fleCYC BopyT Maxop (CA)

Leceta 2012-2013 CAC, an, cng, Hcwm, feCyc Jane3 JaHwa (CAQ)

JepnaHaecta 2013-2014 nc,ca, an, oecyc AneHka bpatywexk (MC)

[BaHaecTa 2014-2018 CMU, feCYC, O Mupo Lepap (CML)
JIMLL, CA, CML, AeCYC,

TprHaecta 2018-2020 CAB + JIEBMLIA (MatbUHCKK MapjaH LLlapew (JIMLL)
nogpxasana Bnagy)

YeTpHaecTa 2020-2022 CAC-CMU-HCn-AECYC Janes JanHwa (CAQ)

MeTHaecTa 2022- Mokpet Cnobopa—-CA-JleBnua (Pﬁgss;:g(;goﬂa)

Axo Munana Kydana cBpcraMo y nuzaepa, 0110 IpaBor WIN KacHUje , U3
ceHKe” 71eBOT OJI0Ka MapTHja (Kora JaHac IpeJCcTaB/bajy TUJepy IeBUX Iap-
thja — C/l Tamwa Pajon u Jlesuue J/lyka Mecern), Jane3a [pHOBIIIeKa IIpeJ-

15 Tabena caunmbeHa Ha OCHOBY IoflaTaka n3: Marjan Brezovsek, Miro Hacek, Simo-
na Kukovig, Slovenska drZava in politika, Univerza v Ljubljani, Fakultet za druZzbene

vede, Ljubljana, 2016, str. 283.
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BOJHHUKa JIMOepajHe IIOJIUTUYKE CTpyje (KOjy JaHac ipeasoau nuzaep Ilokpera
Cno6ona Po6ept '01100), nuaepe AeCHOT MOMUTUYKOT OJI0Ka BUAUMO Y pa-
HujeM nugepy CloBeHadyKUX XpUINThaHCKUX AeMOKparta, KacHuje u Hose
Cnosenuje Jlojse [lereprnea (1 maHac akTyenHOM 1uzepy Martejy Tonuny), a
IMOoCeOHO U JaHAC HEIPUKOCHOBEHOM NIUzepy paHujer ColujangeMOKpaTCKOT
caBe3a CnoseHuje (1996. npenmeHoBaHOr' y CIOBeHaYKa IeMOKpaTCKa CTpaH-
ka — CC) Janesa JaHIly, Kao TUYHOCT KOja je Hajay>ke aKkTUBHA Ha I1OJINUTU-
4Koj ciieHu CrioBeHuje.

Kaxko je Beh o 1990-ux rogiriHa Ha ClleHW HeCKPUBEHU ITaKT JIeBUX U [1eH-
TPUCTUYKUX CHara (KOju Cy MeaHAPHUPAIN y CBOjOj KOH(PUTYpaLlUjU — IIOIU-
TUYKe OIILIYje Cy HacTajale U HecTajase, aJld HepeTKO U (Py3nOHMCcase), y yc-
JIOBMIMa IIPOIIOPLIMOHATHOT M300PHOTI CUCTeMa, TaKO Cy OHE 4eCTO OAHOCUIIe
IpeBary HaZ IeCHUM OJIOKOM ITapTHja. JlecHr 610K MapTUja IpeABOAUO je 13-
BPIIHY BIACT y nIpBoj Branm Jlojse Ilereprea (1990-1992), kao u y T3B. , TpU
Bnaze JaHe3a Janine” u to 2004-2008, 2012-13, kao u 2020-22. roguHe.
Haxo je Janmuu CAC 1 2014. 1 2018. nMao nmojeAMHaYHO HajBUIIIE I71aCOBa,
ycIies; Majior KOaTUIUOHOT IIOTeHIIhjana, HUje ycresasna Aa GpopMupa usBp-
LIHY BJIACT.'®

HakoH cunacka ca cueHe J. J[pHOBIIeKa, 1eBO-TUOepaTHU KPYT je IIpu-
CTYIIMO YO4YBbHUBO]j IPAaKCU IPOMOLIHje ,HOBUX JIUIa” KOjU Cy eKCIIPeCHO 3a-
J00Hjany MOAPIIKY HeKOJIMKO Mecelld youu u3bopa — TO ce AeCUsIo ca IIpo-
¢ecopomM IlpaBHOr (akynrera y /bybbanun Mupom llepapoM U HeroBom
CrpaHkoM MozepHOT neHTpa 2014, /lucrom Mapjana laperia, foTagamimer
rpagoHavyenHuka KaMHuka, ca JlmcroM Mapjana Hlapena 2018, miu, max,
[Noxperom Crnoboga 2022. Po6epta I'onoba, ycrielrHOr MeHallepa y IIpuBar-
HOj eHepreTckoj Kommanuju I'EH M.

CBa Tpojulla UMalK Cy IpUIKNKe Aa OyAy IpeMujepH, aayd UCKYCTBO U3
2014. 1 2018. roguHe 1OBEJIO je 10 3aK/by4Ka Jia Ce paJHo O ,3Be3JaHOM Tpe-
HYTKy” II0jeJUHOT IIOJIUTUYapa, KOjU Cy HaKOH IIPeMHUjepCKUX MaHaaTa Bpa-
tinu Ha [TpaBuu akynrer (M. Llepap) niy, nax, yjeAMHUINA CBOjY CTPaHKY
ca nobegHnuknM ITokperom Crodoga (mTo je 6uo caydaj ca M. Hlapenowm,
KOjH je ofcTynuo ca MecTa npemujepa 2020. ronune'” u merosuM JIMIII, koju
je mocTao MU MUHHCTap of0paHe y akTyenHoj 'ono6oBoj Bragu).

3a MOMUTHUYKMU I1ej3ak CIIOBeHUje HepeTKO ce TOBOPHU Jia Ce paju O HO-
TOPHO]j IOAENN 110 IMHUjU ,3a U IIPOTUB JaHIlle”, y CyIUTUHY Ha IUHUjU JIe-
BHIIa/LleHTap IpoTuB AecHule. Criospa rneaajyhu, CroseHuja genyje u jecre
JleMOKpaTCKU ypeheHa apKaBa, Koja OejleXky U COMUIHe €KOHOMCKe ITapaMe-
Tpe (Beh rogmnaMa yHasaza Hajsehu mpo6ieM y ApkaBu je pedopMa jaBHOT

16 Tlerep Bomonusen, Cnoserncka modepua u cyspemena nosujecm, Cpefma Eypoma,
3arpe6, 2021, ctp. 401.

17 Hcro, cTp. 402.
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3apascTBa). Ila WMmak, WAeo/ONIKAa AUCTaHIA je O4YMIVIeJHAa U HEPeTKO
OXXMBJbaBa ,AyXOBe NpounocTu”. JleBo-1mbepanHu 6JI0K apTHja (Kora Tpe-
HYTHO 4WHe CTpaHKe Biaaajyhe xoamunuje Ilokper Crobona — HOBa nube-
pajHa IIapTHja HacTala II09eTKOM U300pHe 2022. rogune, C/] — HacaeZHUK
Casesa xoMyHucTa CnoseHuje 1 Jlesuiia — usasojeHu geo C/I, ca joir Haria-
LIeHWjHUM JIeBU4apPCKUM KapaKTepoM) UMa IIpeMoh y IOMUHAaLUjA Y BeIMKAM
rpazoBAMa U JOMHUHALWjy Y MeAWjUMa, 9aK U y IepUOoJuMa JeCHUX BIaja.
HajuutaHuju eleKTpOHCKU U IUTaMIlaHu Meauju: PTB Crnosenwuja, ITnaner
TB, ,deno”, ,JHeBHUK", ,Bedep”, ,MnaanHa”, yBeK Cy Hello/ie/beHO Ha CTpa-
HU JIeBUX M TUOepaJHUX OILHja, HePeTKO U KpUTUYHU IIpeMa BbuMa. Y Jiu-
aepy omnosuninone CAC JaHe3y JaHIIM BUAM Ce MOIYJINCTa U YOBEK CKIOH
ayTOpUTAapHUM TeH/eHIhjaMa.'®

Ca gpyre crtpane, C/IC ce (mpeko cBojux meauja — TB Hosa 24 wnn
HeJe/bHUKA ,/leMOKpaTHja”) CyIIpOTCTaB/ba IEBOM U LIEHTPUCTUYKOM OJIOKY,
HacTymnajyhu ca 1eCHHUX U HOIyJIMCTUYKUX MO3ULIMja, ONTYXyjyhu ux 3a 1o
Ja je o ocaMocTa/bera ClIoBeHHja OCTana y ,KaJpOBCKO-UHCTUTYLIMOHA-
HOj Mpexxu” O6uier CaBe3a KOMYHHUCTa, KOja ApKU BoJeha MecTa y mIpaso-
cyby, Menujuma, mpuBpeau, 4ecTo ce mo3upajyhm Ha U3BOZAe U3 UHTEPBjya
OuBILIeT Bohe CI0BeHauyKuX KOMyHHUCTa MunaHa Ky4aHa, y KojeM je jeqHOM
MIPUINKOM peKao Ja ,(camocranHa) ClopeHHja HUje Oua lberoba MHTUMHA
omnuuja”. Ilox 3HaK yIIMTHUKA CTaB/bajy U U3BOJ, U3 HeTOBOT TOBOPa Ca IIpo-
IJIalllerha He3aBUCHOCTU Ha JbyO/baHCKOM Tpry pemy6iuke 25. jyHa 1991. ro-
JAUHe, KaJia je pekao ,JaHac je JaH 3a CHOBe, CyTpa je HoBU AaH”. CyTpasaH
je, nHade, modena uHTepBeHnuja JHA, u kako ce y Cl1oBeHUjU Ha3uBa ,Je-
cetonHeBHU paT”?. CIAC ce He TMOU HU MO3WBaba Ha BeiMdara TpaJulinje
»CIOBEeHa4YKOr JOMOOpaHCTBa”, Kao CIenqu(UIHOr BHJA IIOTUTUYKE IIPO-
BOKallyje, y3 KapaKTepUCTUYHe CIOBEHa4yKe 3acTaBe KOje Cy HOCUIU CIIOBe-
Ha4YK¥ JJOMOOpaHU ca ,,0pJioM zaexene Kpamcke” (HaCyIIpoT 3BaHUYHOM IpoOy
Crnosenuje ca KOHTypoM Tpuriasa) iy, nax, (4ecTo xepaainudku OCIiopaBa-
HOT) T3B. ,KapaHTaHCKOT aHTepa”.

Hemro ymepeHwuja, Takohe mecHa M HaIJallleHWje KJIepHUKalHa HOBa
CloBeHHja IOKyIIaBa Ja JaBpa yMePEHUjUM CTaBOBMMa, ald OCTaje, UIak,

18 T'paduTH /YO6/HAHCKUX YINIIA YECTO CY OLITPO YCMEpeH! IPOTUB JaH1e — ,CMpT
Janmmusmy”, , Teutnep” (anmyaupajyhn Ha JaHIIMHO 4eCTO OOjaB/bUBaHbe TBUTO-
Ba Ha IIOMEHYTOj APYLUTBEHOj MpeXH). HepeTke Cy ¥ Ha/leITHULIE Ca JaHIIIMHUM
JIUKOM Y 3aTBOPCKOj YHMU(POPMH, Kao aly3rja Ha YUHeHUIly /1a je JaHIlla ABa IyTa
610 y 3aTBOpY 360T adepe ,Jania, bopmrhaep, Tacuh, 3aBpn” 1988, anu 1y Hesza-
BUCHOj CTTOBEHHjU 300T CyMIbe O ITI0Be3aHOCTH Ca KOPYIITUBHUM IIOCJIOBUMA Ha-
6aBke opyxXja (apepa ,ITarpna”). Ha jenHOj of 71by6/baHCKUX KaTOTMYKUX LIPKaBa
2020. ronuHe 0CcBaHyo je rpadurt ,boxe, cMumyj ce JaHmm”.

19 Bi§¢ak JoZe (urednik), Demokracija magazin, 30 godina samostojne drZave,
Ljubljana, lipanj-kolovoz 2021.
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BepHa ,MaruCTpaaHOM IIpaBly” Koju Tpacupa C/IC 1 Kao TaKBa Cce IIepLIUIIN-
pa kao ,mMnahu nonutnaku 6pat CAC”.

l'eorpadpcku mocMmaTpaHoO, JOcCafallllba UCTPAXKUBAha, ald U CaMU pe-
3y/lITaTH U300pa I0Kasajaa Cy Ja JeBo-InbepasHe MapTUje UMajy yoel/bUBy
IIPeJHOCT I/lacada y BeIUKUM U BehuM rpagosuma (/byo/mana, Mapubop,
Hosa I'opuna, Benemwe, Mypcka Co6ota, Kodesjy, JeceHn11aMa, Kao U Ha CJ10-
BeHa4YKOM IIPHUMOpPjy), LOK JeCHUILIA YITIaBHOM Y>KHBa IIOBEpebe Ha 000A1Ma
Behux rpagosa y peruonnMa Kpamcke (IF'opemcka, Horpamcka, [lonemcka),
Te 3Ha4yajHOM Jeny LlITajepcke, ITomypcke u ITpekmypcke peruje®.

Mako maeonolKu jako mope/beHe?!, Bojehe cloBeHauke IOTUTUYKE
CTpaHKe HUCY MMaJjle U HeMajy pa3JInduTe Iorjiese Ha eBpOaT/IaHTCKe UHTe-
rpanyje ClIoBeHUje U HeHO Y41aHCTBO y EBporickoj yuuju u HATO. M3y3eTtak
je jenuHoO JleBUIIa, KOja UMa pe3epse y nmorieny wiancrsa y HATO, anu vbeHO
CaMO y4eCTBOBam€e y aKTyeIHOj Bagu jacHO mmokasyje 1a TO HUje leH UCK/bY-
4YMBU IIPUOPUTET.

[Tocnenmwe onMepaBame NOTUTUYKUX CHara 6mio je 2022. rogyHe Ha
peNOBHUM NaprlaMeHTapHUM, IpeACceIHUYKUM M JIOKaTHUM H300pHUMa y
CrnoBeHHju. 300r OBAKO 3TyCHYTOI BpDEMEHCKOT paclopezia oBa rOAWHA je y
CoBeHUju NIpoO3BaHa ,Cylepu3b0pHOM TOAMHOM”? 1 OHA je y IIyHOM KOJIO-
pUTy MOKa3aja KapaKTepUCTHKe ITOJIUTUYKe clieHe ClioBeHuje.

20 Jernej Tiran, ,Urbano proti ruralnemu, Razscep med sodobnim i tradicionalnim”,
u Repe BoZo (ur.), Mladina, rojstvo drZave, 3. del, Ljubljana, 18. jun 2021. godine,
str. 74-79.

21 [lerep Bomomnusell, HaBeleHO Aeo, CTp. 402.

22 ToxoM HasezeHe 2022. rofMHe HACY OJp>KaHU jelMHO U300pH 3a EBponicku nap-
nmaMeHT. Ha mrMa ce m1aca y CTOBeHHjU Kao jeAHOj U300pHOj jeJUHULIM, 10 IIPO-
MOPIIMOHATHOM CHCTEMY M IIpaBOM OMpada Jia Jajy npedepeHnnjatHe Iaacose.
CnoBeHHja je faBasa ocaM IIOC/IaHuKa y EBporicku napiaaMeHT y MaHzaaty 2019-
2024. ronuHe (O HapeHUX eBPOIICKUX HUsbopa 2024. roguHe nasahe 9 nocna-
HUYKMUX MecTa). [Tocrmeamy nyT eBporncku u3dopu y CIoBeHUjU OJp>KaHU Cy,
2019. roayHe M Ha BbUMa Cy Hajoos/bU pe3yaTaT nocturinu Koanunuja CAC-CJ/IC
ca 26,25% rnmacosa u 3 eBpoIicka nocnanuka, C/, ca 18,66% riacosa u 2 nocnia-
HuKa, /IMIII, ca 15,44% rnacosa u 2 mocimaanka, 1 HCu, ca 11,12% rmacosa m 1
TIOCTTaHUKOM.

JoctymHo Ha: https://volitve.gov.si/ep2019/#/rezultati (mpuctyrbeHo 25.5.2023).
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I[TAPIAMEHTAPHHU N3b50PHU Y CIOBEHU]H,
24. AIIPUJT 2022. TOAWHE

[NapnameHnTapHu U360pu y CIOBEHHU|U OAPIKaBajy ce I10 IPOIIOPLUOHATHOM
CHACTEeMY Ca OTBOPEHMM JIMUCTaMa, y OCaM M300PHUX jelMHHUIIA Y KOjuMa ce
6upa o 11 nocmaHuka, ca eHsycom ox 4%. Ilocranuny T3B. ,ayTOXTOHUX
HallMOHa/JIHUX MamHuHA” — Mahapa u Urtanujana, 6upajy ce moce6HO, U CBa-
Ka O] bX MMa FapaHTOBAHO I10 je[JHO MecTO Yy [Ip>kaBHOM 300py. IIpunnkoM
IpeTBapama [JIacoBa y MaHaTe KOPUCTU ce [IpyIIoB KOIMYHUK (YKyIIaH OpOj
IJIacOBa KOjH je JaT 3a CBe JTUCTe y U300PHOj je JUHULIM [IeIU ce ca OpojeM I10-
C/IaHMKa KOju ce 6upajy yBehanuM 3a jegan — 11+1=12). [Jo6ujeH 0poj ce 3a0-
KpyXyje Harope. [IpBo ce pacnoze/byjy MaHIaTH 110 U300PHUM jeIMHULIAMA,
Mehy nucrama Koje cy mpenuie U300pHU LieH3yC. Hepacnoge/beHn MaHAaTH
ce pacnoze/byjy Ha HallUOHAJTHOM HUBOY, IIpU YeMy Ce y3UMa y OO3Up J0-
6ujeH Opoj IacoBa CBUX JIMCTa KOje Cy IIpelllIe LIeH3yC o 4% 1 OHU ce pa-
crioziesbyjy J OHTOBOM MeTOA0M.?

[NapnameHTapHM U300pU Ofp>XKaHU Cy 24. anpuna 2022. ronuHe. Teme
KaMIIame OuJie Cy IpuiIaroheHe JaToM BpeMeHCKOM OKBUPY U jOII YBEK IIpU-
cytHOj KoBug kpusu (TokoM Koje je Braga mog CC Jane3a JaHIIe MHCHUCTHpa-
Jla Ha CTPOIMM MeJULIMHCKUM MepaMa, alu U jaKoj Ap>KaBHOj (PMHAHCH]jCKO]
WHTepBeHIUjU y npuBpeny CrnoseHuje). Takohe, TeMa KaMIame Ousa je u
3aIl04eTU paT y YKpajuHHY, IPU 4eMy HU BJIACT HYU OIO3MIYja HUCY UMaIu
3Ha4dajHUje pa3lInKe, MaKo je Tajga Bragajyhu CAC mMao HarnaleHUjy mIpo-
YKPajUHCKy ITO3ULUjy (IpeMujep JaHes JaHIla jelaH je Of IIPBUX €BPOIICKUX
nuzgepa Koju je moceTro KujeB HaKOH OoTIIoYMBbama cykoba). Ha Metu xpu-
THUKe ono3unyje oune cy onpehene Bragune mepe nporus Kosuna, ogpehe-
He adepe L0 KOjUX je NOLUIO NPUINKOM HabaB/bakba MEIUIIMHCKE OIIpe-
Me, eKCTpeMH3allFja ITOJTUTUYKO-UAECONOIIKUX IIPUINKaA Y APYILITBY (TeMa
KoBuz Kpuse je 3aceHMIa, WIN 3alIpaBo jOILI BUIIIE Ojadaja K/bYYHO ITUTAHhe
y CI10BeHHjU NPeTXOAHUX TOJUHA — pedopMy jaBHOT 34paBcTBa). [Ipeamer
KPUTHUKe OIIO3ULIHje Owmle Cy U Mepe oApeheHOr 3aolTpaBama IIOJIUTU-
Ke yce/baBarba pajgHe cHare y CIOBeHU]jY, 0 KOje je JOIUIO TOKOM JaHIIIHe
Brage y Manzaty 2020-22. ronuHe.

Ha n36opuma je yoea/buBy nodeny ofHeo (y jaHyapy UCTe TOAHEe OCHO-
BaH) [Tokpet Cnob6ozxa, ca 34,45% rimacosa u 41 nocnanukom, C/IC, ca 23,48%
rimacoBa u 27 nocnaHuka, HCu, ca 6,86% mn ocam nmocnanuka, C/I, ca 6,69%
I71acoBa M ceZlaM TOC/IaHWKa, U J/leBunia, ca 4,46% rnacoBa U TieT MOC/TaHU-
ykux Mecra. [locime aBoroauime AecHOLleHTpUCTUYKe Brmage CIOC-
HCu-Konkperno-IeCYC, Ha BIacT je [OIIIa JIEBOLIEHTPUCTUYKA Bjaja

23 Marjan Brezovsek, Miro Hacek, Simona Kukovi¢, Slovenska drZava in politika, Uni-
verza v Ljubljani, Fakultet za druZbene vede, Ljubljana, 2016, str. 235-236.
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[Tokpet Cno6oma—C/l—/lesniia. He 1o ipBM OyT, Tap1aMeHTapHU U300pH CY
U3BPILININ ofpeheHy ceneKIijy, 1a je U3BaH BeHOT cacTaBa y OLHOCY Ha ca-
3uB 2018-22. n3ocrano yak ner crpaHaka: JIMII, JeCYC, CAb, koantunuja
[Tosexxumo CrnoBeHHjy (Koanuiija OKO cTpaHKe ,KOHKpeTHO”, OJHOCHO
oustier CMLI), kao u CHC.

Tabena 2. YriopenHM IIpyKa3 NapaaMeHTapHUX n36opa y CToBeHHUjU
2018. 1 2022. roauHe 3a NOjeAUHEe KaHAUJATCKE JTIUCTE

Kanaugarcka npOL!eHTI/I I'IpOL!eHTM Bpoj Bpoj
J nobunjeHnx Bo6ujeHnx NOCNAHNYKNX MOCNAHNYKNX
rnacosa 2018 rnacosa 2022 MaHpaata 2018 MaHpaara 2022
Mokpet Cnobopa - 34,45% - 41
CcAac 24,96% 23,48% 25 27
HCn 7.13% 6,86% 7 8
ca 9,92% 6,69% 10 7
JleBuua 9,29% 4,46% 9 5
JIMLL 12,66% 3,72% 10 -
Mosexunmo
CrnoBeHujy N
(KoHKpeTHo, ?é:fnf ML) 3,41% 10 -
3enenn, CNC, HNC,
HQO)
CAB 5,12% 2,61% 5 -
CHC 4,91% 1,49% 5 -
feCYC 4,20% 0,66% 4 -
[apaHTOBaHO
MecTo 3a
npeacTaBHUKa
mahapcke 1 2 2
UTanujaHcke
ayTOXTOHe
MatbHe

W3Bop: pesynTatu nu3dopa 3a [pskaBHU 360p Perryb1rke CloBeHUje
2018. u 2022. rogune (https://volitve.dvk-rs.si/,
npucrtymmbeHo 05.06.2023)
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MHNPEJCEAHWYKU U3BOPU YV CJIOBEHH]H, 23.
OKTOBAP U 13. HOBEMBAP 2022. TOANHE

[Ipencennnuku n3dopu y CIOBEHUjU CIIPOBOJE Ce€ CHUCTEMOM aIlCONIyTHe
BehnHe. YKOIMKO HUKO O KaHJAWAaTa y IPBOM KpPyTry He 400HUje HaTIIONO-
BUYHY BehuHy y Ipyru Kpyr uay ABa NpBOIUIaCMpaHa KaHAuUAaTa. Y ApyroM
KpyTy 3a npeacenHnKa Perry6irke n3abpaH je KaHAUJAT ca BehnHOM OCBoOje-
HUX IVIacoBa. MaHaT npeAceHnKa Perry6ImKe Tpaje ImeT roauHa.

Ho cama cy ¢yHKOuUjy npexacenHuka Penyonuke CroBeHWje BPIIWIN
MwnnaH Kydan (1991-2002), Jare3 /IpHOBIIEK (2002-2007), Januno Tupxk
(2007-2012) u bopyrt ITaxop (2012-2022).

[Mpencennnuky n360pu Cy oAp>kaHu 23. okToopa 1 13. HoBeMOpa 2022.
roaguHe. Ha brMa je y IpBOM KpYTy y4eCcTBOBAJIO ceflaM KaHnauaarta. Hajoose
pesynTaTte OCTBapuIN Cy KaHAWAaT pecHuie Amxe Jlorap (CAC, CJIC), ca
33,95% rnacosa, Apyromiacupana je Ouna KaHAUAAT JIeBOr LeHTpa Hartara
[Mupu Mycap (He3aBUCHU KaHAMJAT, ca MOAPIIKOM Ilmpatcke cTpaHKe U
Crpanke Mnaaux Cnosenuje-3eneHux Espome), ca 26,88% rmacosa. Tex
Tpehemnnacupanuy je 6o KaHAWAAT Bagajyhux crpanaka — ITokpera Cno6oza
u CI Munau bprnes, ca 15,45% rimacosa.?*

[TpBomnacupany KaHAWJATH IIPOLLIHN CYy Y APYTH KPyT U300pa, Ha KOju-
Ma je, y moMmaso pedepeHIyMCKOj aTMOC(epH HaJIMK Ha (PpaHIlyCKe IIpeace/-
HU4YKe n3bope (y KojuMa ce u3berasa rmoodesna KaHAWIaTa Kpajibe JeCHUIle),
no6eawnna Harama I[Tupn Mycap, ca 53,89%, Hacynipot Amke Jlorapa, Koju je
no6mo 46,11% rinacosa.

JTOKAJIHA U3b0PHU Y CIOBEHH]H,
21. HOBEMGBAP U 4. AEHEMBAP 2022. TONHE

JlokanHu n3b6opu y CIOBeHHUjU OAP’KaBajy ce ABOjako. Y1aHOBU ONIITHH-
CKMX CaBeTa OHUpajy ce ABOjaKo, OHU KOju Opoje 10 12 4wiaHOBa (Mabe OIIIITH-
He) Oupajy ce BehMHCKH, a YIaHOBU OIIUTHUHCKUX Beha Koju 6poje BUllIe Of
12 wranoBa 61pajy ce NPOIIOPLHOHAIHO, UCTOBETHO KaO Ha HallMOHATHOM
HUBOY — y3 [IeH3yC 07 4%, OTBOpeHa I1cTa (KaHAUAAaT MOsKe II0O0JbIIAaTH CBOj
IIOJIOXKaj Ha JIUCTH aKo foouje npeko 10% npedepeHnyjalHuX I71acoBa).

24 3a ®BUMa Cy CIeUIN 4eTBOPOIUIACMPAaHU He3aBHCHU KaHAWZAAT (Y3 MOAPIIKY
Exonomke maptuje BECHA) u xxynan Kodesja Bragumup ITpe6unny, ca 10,60%,
a IIOTOM Cy CIeIW/IN: He3aBUCHM KaHAW/AT (y3 moApIuKy PecHn.iia) CabuHa CeH-
4gap, ca 5,94%, xkanauzgat HCu Janes Lurnep Kpasb, ca 4,37%, u kagauzaat Jlesurie
Muxa Kopaun, ca 2,81% no6ujeHUX I71acoBa.
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Y CnoseHuju cy 21. HoBeMOpa (1 Apyry Kpyr 3a IpaJloHadeTHUKe 4. Je-
eMOpa) 2022. rogyiHe ofp>kaHU U300pH 3a OLOOPHMKE CKYIIIITHHA Irpajo-
Ba U OIIITHHA (YKYIHO 212 TOKaJIHUX caMOyIIpaBa), Te I'paJloHadeTHUKe U
HpeaceJHUKe ONIITHHA. Ha BrMa cy n3abpaHu CBU IPafiCKUA U ONIUTUHCKU
on60pHULIM, Te 212 mpeAceHUKA I'PaioBa U OMIITUHA.?

Hako je mpBU KpyT JTOKaJTHUX U300pa OAP>KaH CBera HeJe/by JlaHa HaKOH
ApYror Kpyra InpeaceJHUYKUX U300pa U, yjeAHO, Iope, yIIaJ/bUBO Mahe H3-
JIa3HOCTH, pe3yITaTH JOKaJTHUX U300pa I0Ka3aau cy, seh panuje jacHO BU-
JUbWBY, IOMMHALIM]jy JTOKAaJIHUX Ipyna rpahaHa Koje cy ocsojune yoea/buUBy
BehMHy, Kako OZOOPHUYKMX MaHJaTa TaKO U I'PaJlOHaYeTHUYKUX U MeCTa
npeAcesHNKa OIIITUHA.

[lo nuTamy ONOOPHUYKUX MaHJaTa, pa3JIMuuTe IpyIle rpahana, moka-
HU [IOKPETH U CaMOCTaTHU KaHAUJAaTHA OCBOjIH €y 980 0160pHUYKUX MeCTa
(26,05% rnacosa), Bogeha onmosuiinona C/C 494 (14,30% rnacoBa), Bogehu
Brazajyhu INokper Cno6onma 402 (14%), Bmamajyha C/I 270 (8,55%), oro3u-
nuoHa HCwn 193 (6,05%), BaHIIap71aMeHTapHa, OTIO3UIIMOHA U Ha JIOKATHOM
HUBOY TpaguuuoHanHo jaka CJ/IC 168 ombopHuka (4,56%), Te Brazajyha
JleBnua 22 og6opHUKa (2,23% rnacosa). OcTaje MOMIUTUYKE CTPaHKe OCBOjU-
J1e ¢y Mambe of 1% IacoBa Ha HallMOHaJIHOM HUBOY U YKYIIHO cBera 210 ozx-
OOpPHHYKUX MeCTa.

Kaza cy y nutamy nosunyje rpafoHa4eTHUKa U IpeACceJHIKA OIIITIHA,
KaHIWAATU Ipylla rpahaHa U caMOCTa/IHU KaHAWUAAaTH n3abpaHu cy y 138 mo-
KaJlHUX caMoynpasa, Kauauzaatu CJIICy 15, Cy 14, CACy 12, HCu y 11, Te
[Nokpera Cnoboga y 3. M3 penosa ocTalux cTpaHaKa M3a0paHO je II1eCcT KaH-
AuzgaTa, OZHOCHO O CTpaHe PasIW4MTUX KoaJauldja cTpaHaKa U3abpaHo je
jour 12 xanaupaara.?

Kypuosurer oBux m3bopa je na je rpagoHadeNnHuK /bybpaHe 30paH
JarkoBMh MOHOBO MOGEANO Ha JIOKATHUM M300pHMa, ca TOTOBO 62% ria-
COBa, U TUMe 00e30e110 CBOj ITeTu MaHzAaT. ¥ CKynmTtuHu /byG/baHe OCTBa-
pHO je IoCnen300pHy capaAiby ca CTpaHKaMa aKkTyeslHe Biazajyhe sehune
— ITokperoM Cnob6ozga u C. YjenHo, mpencennnuyku kagauzaat CAC u npy-
rOIIaCUPaHU Ha NIPeJCeJHUYKUM U300pruMa AHXKe Jlorap II0JHeO je 0CTaBKy
Ha MecCTy IpefceaHuka I'pagckor onoopa CAC /bybspana ycaen ToLer cTpa-
Ha4kor pesynrara (kanguzaaTt CC 3a rpajoHadeIHUKa 10OOHO je cBera 6,28%
I71aCOBa).

25 Y IpBOM KpYTY je nzabpato 165, a y apyrom kpyry (4.12.2022) 57 npeacesHuka
OIIIITHHA Y TPa/ioBa.

26 JleTa/bHUje Ha MHTePHeT Ipe3eHTanuju [p>kapHe N300pHe KoMHcHje Perry6irke
Crnosenunje — JlokamHu uzbopu 2022 (gocTyrHo Ha: https://www.dvk-rs.si/arhivi/
volitve2022/1v2022/#/rezultati , mpuctynbeHo 25. HoBeMO6pa 2023).
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3AK/bYYAK

T3B. ,,Cynepus6opHa roguna” y CnoseHuju 2022. ronuHe, y K0ojoj €y ce oap-
KalIy napraMeHTapHU, IIpeJceJHUYKHU U JIOKaJIHU U300py, y IIyHOj MepHU je
IOKa3ajia KOJIOPUT CI0BeHaYKe ITOJIUTUYKe CIIeHe.

JoMmuHanyja n1epo-1u6epagTHOr NOJMUTUYKOr KpUla y MeAujuMa U jaB-
HOCTH, IIOrOTOBO y /bybO/baHU M APYrUM BehuM MecTuMa, KOjy je Jopar-
HO Ojadasio He3aZloBO/bCTBO TpehoM ,JaHmmnHoM Bragom”, koja je, cruieTom
MOJIUTUYKUX OKOMHOCTH, Y MapTy 2020. roguHe 1peysesa BIacT (OCTaBKOM
IpeTXOoAHOr NpemMujepa Mapjana llapena youu came Kosuj nannemuje), 10-
BeJla je 10, MOXKe ce KOHCTaTOBaTH, O4eKWBAaHOT eIIujIora — rodeze J1eBo-/1u-
GepanHuX cHara, ogHOCcHO [Tokpera Cno6oza, C/I n J/leBuIia Ha ITapiaMeH-
TapHUM 1 BBUXOBOM, HEIIITO Mame yOoelJbUBOM, IT0OeIOM Ha IpelCceJHUIKIM
nsboprnmMa Kpo3 n3bop HecTpaHauke Hararre ITupir Mycap (pasnor je 61o
mro je kKanauzaat sogehe gecue C/JC 610 y jaBHOCTH MOITy/IapHU ,yMUBEHN”
JecHu4dap Amke Jlorap).

JlokanHu M360pU IIOKa3alu Cy ITOCeOHOCT y OJHOCY Ha HallMOHAa/IHe,
KapaKTepUCTUYHY U 3a IIPeTXOAHe U300pe, 1 Aalu YBUJ Y jadUHy JIOKaTHUX
nH(PpaCTpyKTypa HallMOHAIHUX NapTuja. Hajsehu ycrex mocrure cy rpyre
rpahaHa, a TIOJIMTUYKe ITapTHje OJUIpajie Cy OIleT CIIOpeJHY YOIy, Ha KOjy ce
M3 IUKITyCa Yy IUKIYC IIOCTeIIeHO IPUBUKAaBajy, kesehu 1a odyBajy cBojy 1o-
JIUTWUYKY JOMHUHALMjy Ha HUBOY HallMOHA/IHe [IOJIMTUKe (T je, NIaK, YCIes
pelaTUBHO BUCOKOI M300PHOT LIeH3yca CIIpeYeH yaa3aK HOBUX ITOTUTUYKUX
akTepa). [Ipema pesynraTuMa JIOKaTHUX U300pa, jeIMHUX I1eT [lapIaMeHTap-
HUX CTpaHaka — Bnazajyhu ITokper Cnob6ona, C/l, /leBulia, Te OMO3UITOHE
CAC un HCu, ocsojuie cy oko 42%, IITO je pe3yarar ca KOjuM, y nocrojehum
OKOJIHOCTHIMA U y PeTPOCIEeKTUBU JIOKaTHUX u3bopa y Cnosenuju, sogehe
HallMOHa/IHe CTPaHKe Je(UHUTUBHO MOI'Yy OUTHU 3a10BOJbHE.

HapasHo, u Koz BogehHx HalMOHATHUX CTpaHaKa IIOCTOjU JKe/ba U Ha-
CTOjalbe 1a Ce U3rpajy CONMMHA TepeHCKa, CTpaHa4YKa MH(PacTpyKTypa, aay,
YOWBMBO je, 6e3 IpeTepaHuX OYeKUBama /1a JOMUHHUPAjy Ha JIOKaJTHOM HHU-
BOy (0 4eMy cBefjo4e U JyecTe (popMajiHe WIN HepopManaHe IMOAPIIKe KaHU-
JlaThMa JIOKaJHMX IIOKpeTa U rpymna rpahana). HecnopHo je ma mo nuramy
CcTpaHauke MHQPACTPYKType ofaBHO Ipeamade C/l (Kao HacleJHUK OUB-
mer CK Crosenuje) u C/IC, mo3HaTe 110 artJIHOM JIUZEPY U Bohu ono3unuje
JaHesy JaHIIN, aly 1 MHTeH3UBHOM paly Ha TepeHy. OBaj U300pHU LIUKIIYC
II0Ka3ao je Aa COMUAHY MH@PACTPYKTypy, alld U JIOKaJIHy INOAPLIKY UMajy
u necHa, onosunuoHa HCwu, kao u Ilokper Cno6oza, Kao CTOXep LieHTpU-
CTHUYKOTL, 1ubepanHor 610ka y CI0BeHHUjH, KOjU je y cede yK/by4HO JIOKaaHe
orpaHke paHuje npucajegumenux JIMII, CAb, nerom u [1eCYC, Te na je Tpa-
AULIMOHAIHO jaKa JIOKaJHa yIIOPUIITa OYyBaja BaHIIapJaMeHTapHa U HeKa-
Jla Ha HallMOHaJTHOM HUBOY ytuuajHa CJIC.
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KonauHno, cynepus6opHa 2022. ronrHa JOHeNa je HOTBPAY paHuje IIpu-
CyTHE ITIOIMTUYKO-U/EOJIOIIKe To/e/le Ha HallMOHATHOM HUBOY, U TO Y [IBE
JUMEeH3HUje — XOPU30HTaIHOj ¥ BepTUKaIHO]. Ha HalmmoHaTHOM HUBOY MMa-
MO jaCHY IOZe/Ty Ha JIeBUILY, [IeHTap U IeCHULLY, Tie Cy LIeHTap U JIEBULIA OBOT
IIyTa OJHe/IU Ipesary. Ha mokaaHOM HUBOY UMaMO JOMMHAIUjy HeCcTpaHa-
YKUX JIMYHOCTH, Ipyna rpahaHa U JOKaJTHUX IIOKpeTa, TJe KBaHTUTaTUBHO
Bogehe HaMoOHaMHe cTpaHKe A0OMjajy Malbe Of] II0JIOBUHE IJIacoBa OMpada.
CBe TO OCTaB/ba IIPOCTOP A, CXOAHO TEOPUjCKMUM Hajla3MMa, 3aK/bY4UMO J1a
OBa TIOZe/Ia MOCIeAUYHO JOIPUHOCH AUCIIeP3UjU MOIUTUYKe Mohu H, ca-
MUM THM, yHanpehemwy nemokparuje y CI0BeHUjHU.
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SUPER ELECTION YEAR IN SLOVENIA, 2022 - A
MIRROR OF THE PECULIARITIES OF SLOVENIAN
NATIONAL AND LOCAL POLITICS

Abstract

The holding of parliamentary, local and presidential elections in Slovenia in
the same year, held at time intervals of several months, gave reason to call
the year 2022 a ,super-election” year in that country. They were one anot-
her opportunity to express the will of the voters and show the characteristics
of the Slovenian political system. In this work we tried to briefly present the
basic features of the political-ideological divisions that characterize contem-
porary Slovenian society, the history of elections at all levels in Slovenia after
independence in 1991, and their most important features that came to the
fore in 2022.
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HOCE LI BITI SAJBER RATA?

»Nece biti sajber rata” i, Bi¢e sajber rata” naslovi su dva ¢lanka iz 2012.1 2013.
godine, u kojima autori naglaleno zastupaju jednu ili drugu opciju. Argument
o odsustvu nekakvog buduceg rata u sajber prostoru pociva na pretpostavka-
ma koje je postavio Klauzevic pre dvesta godina, i one podrazumevaju da sva-
ki ¢in rata mora ispunjavati tri kriterijuma: potencijal smrtonosnosti; da je in-
strumentalan; i suStinski politican. Tomas Rid (Thomas Rid) tvrdi da do sada
nismo imali primer sajber ofanzive koja po sebi predstavlja ¢in rata jer je ne-
dostajao element smrtonosnosti. Takode, sajber ofanzivna sredstva nisu biva-
la ni instrumentalna, jer neretko podrazumevaju $pijunazu zato $to se ,ukaza-
la prilika”, bez jasnog strate$kog cilja. Konacno, u sajber sferi ofanzive nekada
nemaju ni obeleZja politi¢nosti, buduci da im cilj zaista ne mora biti politicki.!

Nema sumnje da u sajber prostoru akteri, ukljucujuci i one drzavne,
deluju i sa jasnim strate3kim i politickim ciljevima. Stoga su i sajber ofan-
zive po sebi Cesto politi¢ne, tj. nastavak politickog opStenja, kao Sto je i rat, po
Klauzevicovom miSljenju, pukinastavak politike.? Politika je, po Klauzevicovom
misljenju, stvar kontinuuma koji moze i¢i od ,trgovine, diplomatije i svih
drugih interakcija izmedu ljudi i vlada” pa sve do rata.® Ipak, ¢ak i kada ima-
mo ispunjene elemente instrumentalnosti i politi¢nosti, nedostatak smrtono-
snih ishoda je za Rida bio dovoljan da zakljuci da sajber rata nije bilo, a vero-
vatno nece biti razloga da ga u buducnosti i bude.

S druge strane, kada nalazi da ¢e ,biti sajber rata” DZon Stoun (John
Stone) ne koristi smrtonosnost prema ljudima kao klju¢ni kriterijum u svojoj
oceni, ve¢ tvrdi da je za rat dovoljna i ¢injenica da ofanzivne akcije u sajber
prostoru mogu da ,razbiju stvari”. Klauzevic u svom dobu sigurno nije mo-
gao da pojmi domete i brzinu umreZenosti sveta dva veka kasnije, kao $to nije
mogao da predvidi da ¢in ukucavanja koda na jednom kraju planete gotovo
instantno moZe da napravi $tetu na drugom kraju. Takode, reci da necega do
sada nije bilo ne znaci da ga u buducnosti nece i biti, pogotovo ukoliko zna-
mo da sajber ofanzive nose mogucnost smrtonosnosti. Zbog potencijala ¢ita-
vog spektra sajber napada na kriti¢nu infrastrukturu, poput fabrika za preradu
voda, energetskog sistema, kontrola letenja itd., nekadasnji sekretar odbrane

1 Thomas Rid, “Cyber War Will Not Take Place”, Journal of Strategic Studies, Vol. 35,
No. 1, 2012, pp. 5-32, pp. 6-15.

2 Carl von Clausewitz (Peter Paret, Michael Eliot Howard, and Carl von Clausewitz),
On War, Princeton University Press, 2008, p. 87, 605.

3 P. W. Singer and Emerson T. Brooking, “What Clausewitz Can Teach Us About
War on Social Media”, Foreign Affairs, October 4, 2018. Available from: https://
www.foreignaffairs.com/world/what-clausewitz-can-teach-us-about-war-social-
media (Accessed September 4, 2023).
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SAD, Leon Paneta (Leon Panetta) u jednom od svojih govora izjavio je da se
samo Ceka ,sajber Perl Harbor”.* Zaista, ¢ini se da sa dana3njim spektrom po-
tencijalnih napada, rat, i to moguce vrlo smrtonosan, moze biti dobijen kori-
$¢enjem samo informacione sfere.

Medutim, kako do sada jo$ uvek nismo svedocili takvom fenomenu, po-
stavljaju se dva medusobno povezana pitanja. Prvo, kako bismo onda klasifi-
kovali dosadasnja ofanzivna dejstva u sajber prostoru, i drugo, koja oruZzja su
koriSc¢ena pri takvim delatnostima? U nastavku rada ¢u napraviti pregled lite-
rature koja se bavi ovim pitanjima uz prihvatanje teze da smo do sada, kada
je u pitanju delovanje drZava, svedocili sajber ofanzivama uglavnom u sklopu
Sireg konteksta obavestajnog takmicenja. Takode, uz navodenje konkretnih
primera, nave$cu i o kakvoj vrsti obaveStajnih delatnosti se radi i, konacno,
kakva vrsta sajber oruZja je koriS¢ena u njihovom sprovodenju. Ciljevi rada su
pruZanje pregleda i klasifikacije osnovnih koncepata za izu¢avanje nadmeta-
nja u sajber prostoru izmedu drZava, kao i kontekstualizacija sajber sukoblja-
vanja u Sirem okruZenju medunarodnih odnosa.

SIVA ZONA, HIBRIDNI RATOVI I
SUKOBI ISPOD PRAGA RATA

Ukoliko bismo usvojili argument da zbog nedostatka smrtnosti do sada nismo
svedocili ratovima, kako bismo onda opisali dosadasnje ofanzivne akcije dr-
Zava i drugih aktera u sajber prostoru? NajSire moguce odredenje u literaturi
jeste da se radi o nekakvoj ,sivoj zoni”. Ona ne podrazumeva potpuni ,mir,
niti oruZane sukobe”, ve¢ se ,strateSko takmicenje drzava (...) odvija ispod
praga oruzanog sukoba”.’ Usled odsustva vrhovne vlasti u medunarodnim
odnosima drZave imaju podsticaje da se sluze mno$tvom instrumenata koji
nisu oruzani kako bi oslabile svoje protivnike. Medu tim instrumentima su
svakako i: podrSka politickom antiestabliSmentu unutar drZave takmaca; pla-
siranje odgovarajuce propagande koja moZe da podrije postojece dominan-
tne narative protivnika; ekonomska prinuda; agresivne obavestajne delatno-
sti; sajber napadi, ali i posrednicki (proxy) ratovi itd.°

4 Leon Panetta, “Defense secretary warns of ‘cyber Pearl Harbor’”. CBS News
YouTube Channel, October 13, 2012. Available from: https://www.youtube.com/
watch?v=C2Qp59aQyu4 (Accessed September 4, 2023).

s Javier Jordan, “International Competition Below the Threshold of War: Toward
a Theory of Gray Zone Conflict”, Journal of Strategic Security, Vol. 14, No. 1, 2020,
pp- 1-24.p. 2.

6 Ibid., pp. 10-15.
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Kao $to vidimo, radi se o0 mnostvu politickih, ekonomskih, propagand-
nih, obavestajnih i drugih sredstava koji mogu slabiti protivnika bez direktne
oruzane konfrontacije. Ovakav ,paradoks stabilnosti—-nestabilnosti” mogucje
i zbog toga 3to velike sile nisu sklone direktnom sukobu, pre svega zbog pose-
dovanja nuklearnog oruzja.” Podstaknuto dokumentom iz 2013. godine na-
Celnika Generalstaba oruZanih snaga Rusije, Valerija Gerasimova (Banepuit
BacunbeBna 'epacMoB), ,siva zona” se u literaturi jo§ naziva i ,hibridnim
ratovanjem”. Gerasimov govori o ,Sirokoj upotrebi politickih, ekonomskih,
informacionih, humanitarnih i drugih nevojnih mera primenjenih u koordi-
naciji sa protestnim potencijalom populacije”, kao i o , simultanom sukoblja-
vanju u svim fizi¢kim okruZenjima i informativnom prostoru”.?

Kada govorimo o sivoj zoni ili hibridnom ratovanju, u literaturi koja se
bavi sajber bezbedno3cu iz perspektive medunarodnih odnosa uvreZzila se ko-
vanica o ,sukobima ispod praga rata” ili ,ispod praga oruzanog sukoba”.® U
svakom slucaju, dosadadnje ofanzivne delatnosti drZzava u informacionom
okruZenju nisu dosegle nivo rata. Medutim, ofanzive su brojne, i to iz nekoli-
ko razloga. Prvo, sajber prostor i njegova siva zona omogucavaju asimetri¢no
ratovanje i gradualizam. DrZzave mogu imati manju politicku, vojnu ili eko-
nomsku mo¢, ali sajber prostor im pruza priliku nesrazmernog uticaja na sna-
gu protivnika usled: demokrati¢nosti ulaska u sajber prostor (u smislu njegove
anonimnosti, masovnosti i jeftinog pristupa);'® problema teSkog pripisiva-
nja sajber napada (problema atribucije);!' tehnoloske volatilnosti ili ¢estih

~

Robert Jervis, The meaning of the nuclear revolution: Statecraft and the prospect of
Armageddon, Cornell University Press, 1989, p. 20.

8 Valery Gerasimov, “The Value of Science in the Foresight”, Military Review, Janu-
ary/February 2016. Available from: https://www.armyupress.army.mil/portals/7/
military-review/archives/english/militaryreview_20160228_art008.pdf (Accessed
September 4, 2023).

9 Michael P. Fischerkeller, and Richard J. Harknett, “Deterrence is not a credible
strategy for cyberspace”, Orbis, Vol. 61, No. 3, 2017, pp. 381-393.

10 Alex Wilner, “US cyber deterrence: Practice guiding theory”, Journal of Strategic
Studies, Vol. 43, No. 2, 2020, pp. 245-280.

11 Thomas Rid, and Ben Buchanan, “Attributing cyber attacks”, Journal of Strategic
Studies, Vol. 38, No. 1-2, 2015, pp. 4-37.
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menjanja pravila igre,!? velike verovatnoce ljudske greske pri sajber odbrani, '
kao i brzine zbivanja u celokupnom sajber prostoru'.

Figura 1. Spektrum ratnih operacija nacija-drzava'

Figure 1
Spectrum of Nation-State Warfare Operations
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stoga, moZe znatno unaprediti relativni poloZaj neke drzave, Sto bi bez takvih
akcija bilo nedostiZzno. Medutim, zbog glavnih strate3kih karakteristika saj-
ber domena, kao $to su demokrati¢nost, problem atribucije itd., mnostvom
manjih operacija se ne sluZe samo mali, vec i velike sile. U prevodu, tehniku
»smrti sa hiljadu rezova”'” usvajaju i velike sile kao glavnu drZavnu strategiju
u informacionoj sredini.’® Gledano sve zajedno, moZe se reci da je sukobljava-
nje ispod praga rata modus operandi odnosa izmedu drZava takmaca u sajber
prostoru, bez obzira na njihovu veli¢inu.

OBAVESTAJNA DELATNOST ILI NESTO VISE?

Neophodno je precizirati Sta drzave postizu sukobljavanjem ispod praga rata
da bi se jasnije odredilo pod kakvu delatnost drzava spadaju sajber ofanzi-
ve. U literaturi medunarodnih odnosa imamo videnje da se radi o nadgrad-
nji klasi¢nih obavestajnih radnji.!” Odnosno, da sajber prostor drzavama sluZi
radi obaveStajnog nadmetanja ili ,informacionog duela” u kojima se rivali
takmice u tome , ko ¢e da ukrade informacije jedan od drugog, kako da zastite
ono $to su pribavili, i kako da korumpiraju podatke i komunikacije druge stra-
ne”.? Nesumnjivo je da su obim informacija i nepresusnost ofanzivnih prili-
ka znatno veci u sajber prostoru u odnosu na klasi¢ne obavestajne radnje. Ta
razlika navela je pojedine istraZivace da zakljuce da je razlika u obimu sasvim
dovoljna da konstatujemo da se ne moZe raditi o istom fenomenu i da obave-

17 Radi se o kineskom pristupu mucenju, gde bi Zrtva bila predmet duge smrti sporim
ispuStanjem krvi usled velikog broja rezova. Ova kovanica se koristi i za cest
ofanzivni strate$ki pristup drZave sajber prostoru. Ryan C. Maness, 2021. “Death
by a Thousand Cuts: Is Russia Winning the Information War with the West?” in
(eds.) Mai’a K. Davis Cross and Ireneusz Pawet Karolewski, European-Russian Power
Relations in Turbulent Times, The University of Michigan Press, Ann Arbout, Mi,
2021, pp. 160-186.

18 Za teorijsko obrazloZenje strategije videti: Richard Harknett, and Max Smeets,
“Cyber campaigns and strategic outcomes”, Journal of Strategic Studies, Vol. 45, No.
4, 2020, pp- 534-567; Michael P. Fischerkeller, Emily O. Goldman, and Richard J.
Harknett, Cyber persistence theory: Redefining national security in cyberspace, Oxford
University Press, 2022. Za konkretnu strategiju koja je eksplicitno usvojila ovaj
pristup ,upornog angazmana” videti: “Department of Defense Cyber Strategy”,
United States Department of Defense, Washington DC, 2018.

19 Thomas Rid, “Cyber War Will Not Take Place”, Journal of Strategic Studies, Vol. 35,
No. 1, 2012, pp. 5-32, p. 15.

20 Joshua Rovner, “What is an Intelligence Contest?”, Texas National Security Review,
Fall 2020, pp. 114-120, p. 115.
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$tajno nadmetanje nije adekvatan opis onoga 3to se deSava u informacionom
okruZenju.?! Ipak, veci obim operacija i dalje ne znaci da je promenjen njihov
karakter, $to ¢ini da govorimo, makar za sada, o obave§tajnom nadmetanju.*

Informaciono ili obave$tajno nadmetanje podrazumeva u naSem slucaju
makar tri stvari: sabotaze, subverzije i Spijunaze. Tomas Rid nalazi da je sabo-
taza ,namerni pokusaj slabljenja ili uniStavanja ekonomskog ili vojnog siste-
ma”. Potom, da je Spijunaza ,pokusaj penetracije protivnic¢kog sistema radi
izvlacenja osetljivih i zaSticenih informacija”. Na kraju, subverzija podrazu-
meva namerni pokuSaj da se potkopa autoritet, integritet i (...) uspostavljeni
autoritet ili red”. Sve tri stvari ¢esto moraju da podrazumevaju visok stepen
tehnickih veStina, ali neretko su omogucene drustvenim interakcijama, tj.
nisu mogucde bez ljudskog faktora ili gre3ke.*

SABOTAZE

Do sada smo imali mnostvo primera da drzave izda$no koriste sve tri vrste
ovih delatnosti u sajber prostoru. Prvo, svrha sabotaze je da stvari rade druga-
¢ije u odnosu na ono 3to o¢ekujemo, $to moZe da nas zbuni, ili da dugoro¢no
¢ini veliku $tetu, a da i ne shvatamo da se neko ,petlja” u nas sistem. Tipican
primer sabotaZe jeste veliki sajber napad na iransko nuklearno postrojenje
Natanz. Napad je otkriven 2010. godine, a vrlo brzo je pripisan SAD i Izraelu,
iako ove drZave i dalje pori¢u direktnu umeSanost. Napad je podrazumevao
ubacivanje malicioznog programa (malware) u postrojenje (najverovatnije
putem zaraZzenog USB-a). Program je zatim vrlo precizno sabotirao centrifuge
koje sluZe za obogacivanje uranijuma, tako $to je kontrolerima zaduZenim za
njihov obrtni momenat davao signal za naglo ubrzavanje (preko granica mo-
gucnosti), ili naglo usporavanje, $to je u kratkom roku cinilo da se centrifuge

21 Michael Warner, “The Character of Strategic Cyberspace Competition and the
Role of Ideology” in (eds.) Robert Chesney and Max Smeets, Deter, Disrupt, Or
Deceive: Assessing Cyber Conflict as an Intelligence Contest. Georgetown University
Press, 2023.

22 Jedan od istrazivaca fenomena sajber bezbednosti smatra da pokusaji da se saj-
ber operacije ,rebrendiraju” u nesto drugo jesu neretko i marketinski trikovi
bezbednosne zajednice kako bi se uvecali javni fondovi namenjeni odbrani.
John Lindsay, “Hidden Dangers in the US Military Solution to a Large-Scale In-
telligence Problem” in (eds.) Robert Chesney and Max Smeets, Deter, Disrupt, Or
Deceive: Assessing Cyber Conflict as an Intelligence Contest. Georgetown University
Press, 2023.

23 Thomas Rid, “Cyber War Will Not Take Place”, Journal of Strategic Studies, Vol. 35,
No. 1, 2012, pp. 5-32, p. 16-22.
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kvare. Pritom, operateri ni u jednom trenutku nisu mogli da shvate zasto se
kvari veliki broj centrifuga, buduci da je malver, nazvan Staksnet (Stuxnet),
signalizirao kompjuterima da je sa turbinama sve u redu. Ova sabotaZa je za-
htevala izuzetno visoka softverska i hardverska, dakle tehnicka znanja, ali je
podrazumevala i oslanjanje na ljudsku greSku. Recimo, tadasnji iranski pred-
sednik je u jednom propagandnom videu prilikom posete postrojenju prak-
ti¢no omogucio celom svetu da vidi $ta se deSava na kompjuterima koji kon-
troliSu turbine, zbog toga $to su kamere slucajno (ili namerno) snimile ekrane
racunara. Staksnet napad nije neposredno doveo do ljudskih Zrtava, ali jeste
»polomio stvari”.?

Iran nije dugo ¢ekao na kontrasabotaZzu, ili, makar su SAD smatrale da
Iran stojiiza jednog od kontranapada. U 2013. godini onemoguceno je daljin-
sko upravljanje Boumen Avenju branom (The Bowman Avenue Dam) u drzavi
Njujork. Naime, infiltracijom u sistem upravljanja, napadaci su onesposobili
zatvaranje brane na daljinu. Radi se o izuzetno maloj brani, te su pretpostav-
ke ili da su Iranci poslali signal kako i oni mogu da izvrSe sofisticirane sabota-
Ze sluzeci se sajber prostorom (u konkretnom slucaju infiltracija se dogodila
preko mobilnog modema). Ili, postoji i opcija da su greSkom napali manju od
dve brane sa istim imenom, buduci da se druga, dvanaest puta viSa Boumen
Avenju brana, nalazi u drZavi Oregon.?

Ume3ni ruski napadi na kriti¢nu infrastrukturu Ukrajine nakon 2014. go-
dine postali su ucestala pojava. Tako je Rusija npr. bila sposobna da ,upali”
ili ,ugasi” ukrajinski energetski sistem po volji, kao 3to je uc¢injeno 2014. go-
dine gaSenjem mreZe na sat viemena. Takode, vrlo lako je sabotirala kablove
koji spajaju Krim sa Ukrajinom.?® Na pocetku invazije 2022. godine Rusi su
sabotirali i komunikacije satelitskog internet provajdera KA-SAT, koji je uneo

24 Za opis napada i njegovih posledica videti: James Farwell, and Rafal Rohozinski,
“Stuxnet and the Future of Cyber War”, Survival, Vol. 53, No. 1, 2011, pp. 23-40;
John Lindsay, “Stuxnet and the Limits of Cyber Warfare”, Security Studies, Vol. 22,
No. 3,2013, pp-365-404. Anonimna svedocenja americkih sluzbenika i komentari
zvani¢nika SAD o ovom incidentu se mogu pogledati i u dokumentarnom filmu:
Alex Gibney, Zero days, Showtime, USA, 2016.

25 Joseph Berger, “A dam, small and unsung, is caught up in an Iranian hacking
case”, The New York Times, March 26, 2016. Available from: https://www.nytimes.
com/2016/03/26/nyregion/rye-brook-dam-caught-in-computer-hacking-case.
html (Accessed September 4, 2023); Mark Thompson, “Iranian cyber attack on
New York dam shows future of war”, Time, March 24, 2016. Available from:
https://time.com/4270728/iran-cyber-attack-dam-fbi/ (Accessed September 4,
2023).

26 Benjamin Jensen, Brandon Valeriano, and Ryan Maness, “Fancy bears and digital
trolls: Cyber strategy with a Russian twist”, Journal of Strategic Studies, Vol. 42, No.
2,2019, pp. 212-234.
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potpunu konfuziju u komunikaciji ukrajinskih policijskih, obavestajnih i voj-
nih jedinica.?”” SabotaZa modema americ¢ke kompanije VIASAT, koja je poslo-
vala u Ukrajini, dovela je do prelivanja napada na Siru VIASAT infrastruktu-
ru. Zbog toga ne samo da je nestao internet u drugim delovima Evrope, vec¢
je ugroZena i kontrola rada na daljinu 5.800 vetroturbina (ukljucujudi i one
u Nemackoj).?® Bilo kako bilo, dosada3nji primeri sabotaZa pokazuju izuzet-
nu potentnost sajber prostora u smislu uticaja na kriti¢nu infrastrukturu, ali
i potencijala Sirenja napada i njihovih (ne)nameravanih posledica. Ubrzanje
broja sabotaZa kriti¢ne infrastrukture od strane drZavnih aktera, pogotovo
nakon Staksneta, govori nam da se radi o fenomenu na koji moramo da se
naviknemo.

SUBVERZIJE

Subverzija, u smislu poku3aja potkopavanja autoriteta i integriteta licnosti ili
institucije, takode je sveprisutna u sajber prostoru. Literatura na engleskom
jeziku je sasvim logi¢no pod dominacijom americ¢ke akademske i novinarske
sfere, $to dovodi da u primerima subverzija imamo prezastupljenost opisiva-
nja ruskog pokusaja mesanja u americki izborni sistem manipulacijom dru-
Stvenih mreZa. Tako se u cuvenom Milerovom izveStaju (Mueller Report), ali
i drugim svedocenjima pred Senatom SAD, navodi da je Agencija za istraZi-
vanje interneta (Internet Research Agency - IRA), pod kontrolom Jevgenija
Prigozina (Esrenuii [Ipuroxun), putem ,farme trolova” pokusala da mani-
puliSe predsednickim izborima u SAD 2016. godine. Milerovo istraZivanje, ali
i drugi svedoci, uklju€ujuci i predstavnike drustvene mreze Tviter (Twitter)
i Fejsbuk (Facebook), konstatuju da je PrigoZinova agencija svojim statusi-
ma na druStvenim mreZama i putem neautenti¢nih naloga i grupa doprla do
126.000.000 ljudi tokom dve godine.?® Tviter je pocetkom 2018. godine iden-
tifikovao 3.841 ,PrigoZzinov” nalog i direktno obavestio 1.400.000 ljudi da su

27 David Cattler, and Daniel Black. The Myth of the Missing Cyberwar. Foreign Af-
fairs, April 6, 2022. Available from: https://www.foreignaffairs.com/articles/
ukraine/2022-04-06/myth-missing-cyberwar (Accessed September 4, 2023).

28 Matt Burges, “A Mysterious Satellite Hack Has Victims Far Beyond Ukraine”,
Wired, March 23, 2022. Available from: wired.com/story/viasat-inter-
net-hack-ukraine-russia (Accessed September 4, 2023).

29 “Hearing Before the Senate Select Committee on Intelligence. Social Media In-
fluence in the 2016 U.S. Election.” 115th Cong. 13 (11/1/17) (testimony of Colin
Stretch, General Counsel of Facebook), 2017; Robert Mueller, “Report On The Inves-
tigation Into Russian Interference In The 2016 Presidential Election”, Department
of Justice Washington, D.C. March 2019.



60 MILOS VUKELIC

bili pod ,stranim” uticajem.*® Delatnosti IRA mogu se svesti pod subverziju
koja podrazumeva eroziju poverenja u vidu plasiranja dezinformacija (disin-
formation) ili, pak, zloupotrebe istinitih informacija (malinformation) radi
ostvarivanja zlocudne namere.?! Cilj takve delatnosti jeste unoSenje konfuzi-
je, podsticanje nepoverenja u institucije, kao i snaZenje druStvene i politicke
polarizacije u $irim druStvenim okvirima.

Medutim, jedno je pitanje da li je postojao pokusaj ruskog meSanja u
americki izborni sistem, a potpuno drugo da li je ta kampanja direktno zaslu-
Zna za porast medusobnog nepoverenja americkih republikanaca i demokra-
ta. IstraZzivanja pokazuju da su stranice IRA na druStvenim mreZama mahom
reprodukovale sadrzaj koji su vec ranije proizveli sami Amerikanci, bilo da se
radi o gradanima, novinarima, ideolozima, politi¢arima itd. Takode, u rela-
tivnom odnosu, stranice IRA se mere promilima u odnosu na broj onih koji-
ma su takode upravljali Amerikanci, a koje su, ponovo, plasirale sadrZaj slican
IRA.32 U prevodu, americke stranice su znatno vie doprinosile polarizaciji i
medusobnom nepoverenju Amerikanaca, dok su stranice IRA zanemarljive u
doprinoSenju tom fenomenu. Ipak, mnogo je viSe buke dignuto zbog stranog
meSanja nego zbog ,domace” generisanih podela. Bilo kakvo strano meSanje,
nezavisno od njegovih stvarnih ucinaka, vidljivije je u smislu pokusaja traze-
nja krivca za domacu neslogu. Ovo se pogotovo odnosi na SAD koje su, zahva-
ljujudiisvojoj geografskoj izolovanosti, istorijski mnogo manje bile podlozne
stranim uticajima na narative o dobrom i pozZeljnom drus$tvu i narative o ka-
rakteru i kvalitetu unutra$njih protivnika.

Takode, kompletna arhitektura internet platformi jeste pogodna za dru-
Stvenu i politicku afektivnu polarizaciju. MoZemo da kaZzemo da americki gra-
daniipoliti¢ari, koji manipuliSu informacijama u domacem politickomiideo-
loskom sajber prostoru, vr$e neku vrstu autosabotaze. Medutim, ukoliko Zele
da pobede u politickom takmicenju, a sve zbog postojece arhitekture internet
platformi, oni i nemaju drugu opciju nego da igraju na afekte svojih sledbenika

30 “Update on Twitter’s review of the 2016 US election”, Twitter blog, 2018. Available
from: https://blog.twitter.com/en_us/topics/company/2018/2016-election-up-
date (Accessed September 4, 2023).

31 Claire Wardle, and Hossein Derakhshan, “Information disorder: Toward an inter-
disciplinary framework for research and policymaking”, Council of Europe Report,
2017.

32 Gregory Eady, Tom Paskhalis, Jan Zilinsky, Richard Bonneau, Jonathan Nagler,
and Joshua A. Tucker, “Exposure to the Russian Internet Research Agency foreign
influence campaign on Twitter in the 2016 US election and its relationship to
attitudes and voting behavior”, Nature Communications, Vol. 14, No. 1, 2023.
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umesto pruZzanja pravovremenih i ta¢nih informacija.** MoZe se reci da firme
sa Zapada istovremeno sa delovanjem IRA manipuliSu izbornim sistemima
sopstvenih, ali i drugih drzava, kao Sto je to ¢inila npr. KembridZ analitika
(Cambridge Analytica) u Trinidad i Tobagu ve¢ 2010. godine. Tada je cilj stra-
nog mesanja i manipulacije bio obeshrabrivanje crne populacije sa tih ostrva
da izadu na izbore.**

Ruski poku3aj mesanja u americke predsednicke izbore 2016. godine nije
nikakav izuzetak, nego se radi o jednom od viSe slucajeva nove pravilnosti
ili normalnosti. Ta pravilnost podrazumeva uspostavljanje obavestajnog nad-
metanja na osnovu podsticaja koji dolaze iz sajber prostora. Subverzije koje
podrivaju autoritet stoga jesu nezaobilazni deo repertoara drzava (ili uticajnih
kompanija) u sukobima ispod praga rata.

SPIJUNAZE

Ako sajber prostor zaista jeste domen obave$tajnog nadmetanja drzava ve-
¢eg obima, tom obimu u velikoj meri doprinosi $pijunaza. Pre informacio-
ne ere, $pijuniranje je zahtevalo vrlo obimne resurse, vreme i ljudski kapital
specifi¢cnog karaktera i obuke. Danas, uz negovanje sofisticiranih tehnickih
sposobnosti profesionalaca, drzave ubiraju politicke, ekonomske, obavestaj-
ne i druge koristi ranije nepojmljive u smislu brzine i koli¢ine pribavljenih
informacija.

Uzmimo za primer veliki sajber napad na Orion softver americ¢ke kompa-
nije Solar Vinds (Solar Winds) tokom 2019.12020. godine, a koji je rastumacen
tek 2021. i u detaljima postao rekonstruisan za Siru javnost 2023. godine. Radi
se o softveru koji su koristile velike tehnoloSke kompanije, poput Majkrosofta
(Microsoft), Intela, Siska (Cisco) ili Mandianta, Gugl (Google) cerke firme za-
duZene za sajber bezbednost. No, Orion su koristile i federalne institucije SAD,
poput Ministarstva pravde (US Justice Department), Ministarstva odbrane (US
Department of Defense), Ministarstva unutrasnje bezbednosti (Department
of Homeland Security) itd. Radi se o najve¢em hakovanju federalnih institu-
cija SAD ikada. Svaki put kada bi neko u kompjuterima pomenutih institucija
kliknuo aZuriranje Orion softvera napadaci su uspevali da preusmere tok in-
formacija ka sopstvenom komandnom centru, umesto ka serverima kompa-
nije Solar Vinds. Time $to je hakovan lanac snabdevanja (jedan od mnogih
softvera koji koriste pomenute kompanije i institucije) u trenu je moglo biti

33 Milos§ R. Vukeli¢, Kulturni ratovi u Sjedinjenim Americkim DrZavama i Evropskoj uniji
u periodu od 2014. do 2020. godine, Doktorska disertacija, Univerzitet u Beogradu -
Fakultet politickih nauka, 2023, str. 153-162.

3¢ Karim Amer and Jehane Noujaim, The Great Hack. Netflix, 2019.
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zaraZzeno na milione kompjutera. Informacije koje su hakeri mogli da preu-
zmu ti¢u se npr. ,detalja o planiranim sankcija protiv Rusije, o nuklearnim
postrojenjima SAD i zalihama oruZja, o bezbednosti izbornog sistema i druge
kriti¢ne infrastrukture” . Kao $to vidimo, pomenuti napad je sabotaZa softve-
ra, buduci da je njegova funkcija naglo postala potpuno suprotna od ocekiva-
ne, ali sve u svrhu Spijunaze.

SAD su daleko od Zrtve u Spijunskim igrama informacione sfere. Edvard
Snouden (Edward Snowden) je 2013. godine otkrio kako su, kroz program
PRISM, SAD, zajedno sa Ujedinjenim Kraljevstvom, $pijunirale takmace, ali i
saveznike. PRISM je pokrivao primere koji se protezu od prisluskivanja lidera
G7 drZava na sastanku 2009. godine,*¢ preko kori§¢enja podataka pretraZivaca
velikih tehnolo3kih kompanija poput Gugla,*” pa do npr. hakovanja modema
belgijskog operatera Belgacom, radi presretanja komunikacija unutar institu-
cija Evropske unije.?® Takode, veruje se da su SAD, zajedno sa Izraelom, izradile
Flejm (Flame) softver za $pijunazu Irana, Egipta, Libana, Palestinske samou-
prave i drugih aktera na Bliskom istoku. Flejm je mogao da snima razgovore
i uzima podatke sa zarazenih kompjutera. Recimo, jedna od funkcionalnosti
tog malvera jeste da potpuno preuzme mikrofon zaraZene jedinice, te snima
razgovore u blizini ili preko tada popularnog Skajpa (Skype).*

Kina je po pitanju $pijunaZze sajber prostora medu predvodnicima, u smi-
slu obima i koristi od ove delatnosti po tu drzavu. Uzmimo za primer samo
2011. godinu, kada se pojavio izveStaj u kom se sumnja da je jedinica broj
61398 Narodnooslobodilatke armije Kine, stacionirana u Sangaju, izvrsila
napade na 70 razli¢itih drZava i organizacija u periodu od nekoliko godina.

35 Za detalje, tok i posledice napada videti: Kim Zetter, “The Untold Story of the
Boldest Supply-Chain Hack Ever”, Wired, May 2, 2023. Available from: https://
www.wired.com/story/the-untold-story-of-solarwinds-the-boldest-supply-
chain-hack-ever/ (Accessed September 4, 2023).

36 Max Smeets, No shortcuts: Why states struggle to develop a military cyber-force, Oxford
University Press, Oxford, 2023.

37 Jinghan Zeng, Tim Stevens, and Yaru Chen, “China’s Solution to Global Cyber
Governance: Unpacking the Domestic Discourse of ‘Internet Sovereignty’”,
Politics & Policy, Vol. 45, No. 3, 2017, pp. 432-464.

38 Susan Landau, “Making sense from Snowden: What’s significant in the NSA
surveillance revelations”, IEEE Security & Privacy, Vol. 11, No. 4, 2013, pp. 66-735.

39 Kim Zetter, “Meet ‘Flame,” The Massive Spy Malware Infiltrating Iranian Com-
puters”, Wired, May 28, 2012, Available from: https://www.wired.com/2012/05/
flame/ (Accessed September 4, 2023).

40 Richard J. Harknett & Max Smeets, “Cyber campaigns and strategic outcomes”,
Journal of Strategic Studies, Vol. 45, No. 4, 2022, pp. 534-567.
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(Verovatno) Kinezi su hakovanjem rutera ameri¢kog Ministarstva odbrane
uspeli da skinu 20 terabajta podataka. Potom (opet verovatno), Kina je ha-
kovanjem Lokhid Martina (Lockheed Martin) uspela da ucini zavidan skok
u kori$c¢enju stelt tehnologije i kopiranje najmodernijih borbenih aviona,
poput E-35. Velika kineska SpijunaZa jeste i hakovanje americke federalne
kancelarije koja prikuplja podatke miliona zaposlenih (Office of Personnel
Management) 2014. godine. Podaci 22.000.000 ljudi mogli su biti kori$ce-
ni u razne svrhe. Izmedu ostalog i za Sirenje $pijunske mreZe putem uspo-
stavljanja sistema ucena, ukoliko su se uocili obrasci neprikladnog pona-
Sanja ili finansijskih neprilika. Sve te informacije bile su deo formulara
broj 86, koji je ,savrSen za ucene”, bududi da je skrojen na nacin da se u
njemu uvek nadu potencijalno kompromitujuca saznanja.*!

Uopsteno, kineska strategija je da, uz koriS¢enje tehnike smrti pomo-
¢u hiljada rezova u vidu konstantne industrijske §pijunaze, sustiZze nekada
ekonomski dominantne drzave.*> Ovakva praksa je dovela do toga da se
2019. godine dogodi nesto §to je ranije bilo nezamislivo, i podrazumeva
uvodenje sankcija od strane SAD Huaveju (Huawei) i ZTE-u, najvecim ki-
neskim tehnolo$kim kompanijama, a sve zbog sumnje na kradu intelek-
tualnog vlasnis$tva. Naravno, ne bi trebalo smetnuti s uma da je to i jedan
od nacina SAD da odrZe strate$ku prednost u tehnoloskoj trci u odnosu
na Kinu, a da krada intelektualnog vlasniS§tva moZe biti i izgovor. Sankcije
su dovele do usporavanja kineskog tehnolo$kog snaZenja pre svega zato
$to pomenute firme jo$ uvek zavise kako od americkih softvera tako i od
lanca snabdevanja najmoc¢nijih ¢ipova, koji je pod suverenom kontrolom
SAD.#

SabotaZe, subverzije i $pijunaZe nisu kr§enje nekakvih normi sajber
prostora. Takve pravne norme na medunarodnom nivou, uz sve dosada-
$nje pokusaje, maltene ni ne postoje. Zapravo, moglo bi se rec¢i da ukoli-
ko se neka drZava ne sluZzi ovim vrstama obaveStajne delatnosti ona krsi
ustaljena pravila i ne ponasa se u skladu sa sopstvenim interesima. Te tri
vrste delatnosti, makar do sada, i jesu uspostavljanje normi ponasanja.
Ukoliko Zele da odrZe korak u trci za tehnoloski primat, pokazuje se, drza-
ve moraju da ucestvuju u ,,sivoj zoni”, iliti u sukobima ispod nivoa rata i
pokaZu zube u obaves$tajnom nadmetanju.

41 Za hakovanje Lokid Martina i federalne kancelarije videti: Ibid.

42 John R. Lindsay, Tai Ming Cheung, and Derek S. Reveron, China and cybersecurity:
Espionage, strategy, and politics in the digital domain, Oxford University Press, pp.
2-3.

43 Chris Miller, Chip War: The Fight For The World’s Most Critical Technology, Simon
and Schuster, 2022.
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DOPREMAN]JE ORUZJA U SAJBER
PROSTORU

Ukazano je da drZave vrSe subverzije, sabotiraju i $pijuniraju svoje protivnike,
ali jo$ uvek nije izloZeno kako one to izvode u sajber prostoru, to jest kojim
oruzjem se sluze u te svrhe. Kako bismo pronasli odgovor na tu nejasnocu
postavlja se pitanje — kako drZave dopremaju oruZje do svog cilja? U konven-
cionalnim sukobima i kinetickom ratovanju stvari su dosta jasnije. Recimo,
za uniStenje protivnika ispaljuju se krstarece ili rakete sa balistickom puta-
njom s mora, kopna i iz vazduha, koriste se dronovi samoubice potpomognu-
ti delovanjem veStacke inteligencije itd. U domenima kopna, mora, vazduha
i svemira zakoni fizike su aksiomi od kog dalje polazi nauka kako bi smisli-
la najefektniji nacin dopremanja oruzja do cilja. Medutim, u sajber domenu
aksiomi tog prostora mogu biti znatno volatilniji. Pravila ponasanja, moguce
i nemoguce, izuzev u delu fizicke infrastrukture informacione sfere,** mogu
se menjati izuzetnom brzinom i demokrati¢ni su. To je posledica ¢injenice
da su ogranicenja sajbera uglavnom proizvod ¢oveka, ne fizi¢kih sila prirode.
Samim tim, postoji veliki, pa mozda i beskonacan prostor za medusobno nad-
mudrivanje razli¢itih programera, hakera i stru¢njaka za informacionu be-
zbednost, ali zbog masovnosti upotrebe znatno se povecava i prostor manipu-
lacije ljudima i oslanjanja na ljudsku gresku.

Stoga, dopremanje oruZja zavisi od stepena ranjivosti protivnika koji u
sajber prostoru zavisi od ljudskog ili tehni¢kog faktora. Opet, tehnicki faktor
mozemo podeliti na hardverski ili softverski. Neretko, napadi mogu podrazu-
mevati kombinaciju sve tri opcije. U svakom slucaju, bilo da se traZe ljudske
greSke, softverske ili hardverske ranjivosti, napadaci teZe da ugroze nesto $to
se u literaturi sajber bezbednosti naziva CIA trijada. Poverljivost (confidentia-
lity — C), integritet (integrity — I) i dostupnost (availability — A) predstavljaju
tri osnovna elementa bezbednosne kontrole,* i ugroZenost bilo koga od njih
istovremeno znaci i ugroZenost celokupnog sistema.

Poverljivost se u velikoj meri poklapa sa pokuSajima 3pijunaze. U svrhu
zaltite sistema neophodno je spreciti neovlaScen pristup informacijama na
kompjuterima ili serverima neke organizacije, $to se u velikoj vecini slucajeva

44 QOvde pre svega mislim na to da sajber domen jeste i fizicki domen, u delu gde
zavisi od fizicke infrastrukture optickih kablova, rutera, skretnika, servera itd.
Te stvari se, pored softverske manipulacije, mogu i fizicki unistiti, $to opet moze
dovesti do znacajnih posledica po moguc¢nost delovanja u onom delu sajber pro-
stora koji mozemo nazvatii ,dom uma”.

45 Spyridon Samonas, and David Coss, “The CIA strikes back: Redefining confidenti-
ality, integrity and availability in security”, Journal of Information System Security,
Vol. 10, No. 3, 2014, pp. 21-45, pp. 21-22.
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svodi na pracenje ,neovla$¢enog sadrzaja” ili potrage za neovla$¢enim kori-
$¢enjem odredenog softvera. Integritet se poklapa sa sabotaZzom i subverzi-
jom, bududi da je neophodno odbraniti sistem od neovlas¢enih promena na
informacijama pohranjenim u sistemu. Kona¢no, napada¢ moZe pokusati da
nam blokira pristup sistemu, te tako ugrozi dostupnost informacija, $to pono-
vo jeste neka vrsta sabotaZe. Danas se trijadi neretko dodaje i Cetvrti fenomen,
a re¢ je o autentic¢nosti, te umesto CIA mozda moZemo govoriti o CIAA kvar-
tetu. Autenti¢nost, Sturo receno, predstavlja pitanje poverenja u informacije
koje nam se plasiraju i uglavnom se ti¢e moguc¢nosti manipulacije informaci-
jama putem druStvenih mreZa. Mada, nejasna je razlika izmedu ugrozavanja
integriteta i autenticnosti, posSto i jedno i drugo podrazumevaju alteraciju in-
formacija, $to dovodi do toga da CIA trijada ponovo pokriva sve eventualne
slucajeve sajber napada.*

LJUDSKA GRESKA

Kao $to je ranije napomenuto, ugroZavanje poverljivosti, integriteta ili dostu-
pnosti moZe biti proizvod ljudske ili tehnicke ranjivosti. Ljudska ranjivost je
gotovo nezaobilazna u svim sajber napadima. Do te mere da su istrazivaci za-
kljucili kako je 95 procenata uspe$nih napada proizvod iskoriS¢avanja ljud-
ske greSke.*” Pomenuli smo primer Staksneta, gde je ranjivost dosla od najvi-
Sih zvanicnika drZave kada je propagandni video pruzio previsSe informacija,
dovoljnih za naruavanje integriteta Natanz sistema. Takode, Solar Vinds ha-
kovanje je, pored izuzetnog tehni¢kog nivoa napadaca, ukljucivalo i neopre-
zno rukovodenje tokom izgradnje nove verzije Orion softvera. Hakovanje
Nacionalne banke Banglade3a i izvlacenje preko 80.000.000 dolara 2016. go-
dine proizvod je greSke jednog od zaposlenih nakon klika na link u zloc¢ud-
nom mejlu.*® Virus WannaCry je 2017. godine onemogucio dostupnost in-
formacija unutar britanske Nacionalne zdravstvene sluzbe (National Health
Service) i tako odgodio desetine hiljada pregleda, pa i onih najurgentnijih. To
se nije dogodilo zbog izuzetnih tehnickih sposobnosti napadaca, vec¢ zato $to
Majkrosoftov softver nije bio aZuriran na vreme na svim ra¢unarima, bez ob-
zira $to je do tada vec nasiroko postalo poznato kako hakeri zloupotrebljavaju

46 Za definicije i raspravu o evoluciji trijade videti: Ibid, p. 24, 30.

47 George Platsis, “The human factor: Cyber security’s greatest challenge” in: Cyber
Law, Privacy, and Security: Concepts, Methodologies, Tools, and Applications, 1GI
Global, 2019, pp. 1-19.

48 Geoff White,. “The Lazarus heist: How North Korea almost pulled off a billion-
dollar hack”, BBC News, June 21, 2021. Available from: https://www.bbc.com/
news/stories-57520169 (Accessed September 4, 2023).
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ranjivosti ranijih verzija softvera. Da je bio potpuno uspe$an, WannaCry na-
pad bi podrazumevao vracanje pristupa informacijama ali tek nakon placanja
otkupa (ransomware). Srecom, malver je zaobiden na drugi nacin.*

Naravno, informacije mogu biti i u potpunosti obrisane (data wiping/bric-
king). IskoriS¢avanjem ljudske znatiZelje i neopreznosti, iliti druStvenim inZze-
njeringom, napadaci koriste i metode fiSinga (phishing), kada odasilju mali-
ciozne mejlove u etar ocekujuci da se makar neko u masi upeca, ili ciljanog i
targetiranog fiSinga (spear phishing), kada Zele da izmanipuliSu vrlo konkret-
nu osobu. Pored ove dve vrste ljudskih greSaka, ljudi su skloni ostavljanju pri-
vatnih informacija svuda po internetu, ¢ime neretko i sami ,,pozovu” hakere
na zloupotrebu.

SOFTVERSKE I HARDVERSKE RANJIVOSTI

Softverski napadi se uglavnom vezuju za tri vrste eksploatacija (exploits) ranji-
vosti: eksploataciju nultog dana (zero-days exploit); eksploataciju nezakrplje-
nosti N-tog dana (unpatched N-day exploits), kao i eksploataciju zakrpljenosti
N-tog dana (patched N-day exploits).>° U prevodu, kada ofanziva ukljucuje ek-
sploataciju nultog dana (inace vrlo skupu na crnom trZiStu) to znaci da onaj
koji je napadnut ne zna da njegov softver ima neku ranjivost, ili je to saznao
tek nakon napada. U tom slucaju Zrtva nema vremena da reaguje i ne moZze
da se odbrani, tj. ima nula dana da se brani. U Staksnet napadu, SAD i Izrael
su imali Cetiri eksploatacije nultog dana, za 3ta je bio neophodan ili veliki no-
vac ili izuzetan stepen stru¢nog znanja veceg broja ljudi.®* U druga dva slu-
Caja Zrtva je svesna da postoji ranjivost softvera i ima odredeni (N) broj dana
da reaguje pre nego $to ranjivost bude eksploatisana. U slucaju nezakrpljeno-
sti joS uvek nije reSen problem ranjivosti, iako postoji svest o njoj. Kod zakr-
pljenosti N-tog dana kontrolor sistema jednostavno nije instalirao postoje-
¢i protivotrov, ali takode ima odreden broj dana da to ucini, te ne moZe biti
iznenaden ukoliko i dode do ugrozavanja njegovog sistema. Upravo to se do-
godilo sa WannaCrymalverom. Pored ove tri vrste eksploatacija, ovde bivaljalo

49 Saira Ghafur, Soren Kristensen, Kate Honeyford, Guy Martin, Ara Darzi, and Paul
Aylin, “Aretrospective impact analysis of the WannaCry cyberattack on the NHS”,
NPJ digital medicine, Vol. 2, No. 1, 2019, p. 98.

50 Max Smeets, “The Risks of Managing a Purchased Cyber Arsenal”. Blog Post by
Max Smeets, Guest Contributor, Council on Foreign Relations, May 31, 2022. Avail-
able from: https://www.cfr.org/blog/risks-managing-purchased-cyber-arsenal
(Accessed September 4, 2023).

51 James Farwell, and Rafal Rohozinski, “Stuxnet and the Future of Cyber War”,
Survival, Vol. 53, No. 1, 2011, pp. 23-40, p. 24.
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napomenutii DDoS (Distributed Denial of Service) napade, koji su Cesti i podra-
zumevaju ofanzivu putem opterecenja mreZe do tacke da je ona neupotreblji-
va za protok informacija. Jedan od poznatijih DDoS napada dogodio se 2007.
godine, kada je Rusija opteretila saobracaj estonskog interneta u znak odmaz-
de, posto je Estonija ranije odlucila da ukloni statuu sovjetskog vojnika iz cen-
tra Talina. Pri DDoS ofanzivama napadaci ¢esto zloupotrebe tude racunare i
sluZe se njima kako bi preusmerili saobracaj. Tako, bez obzira $to je napad pri-
pisivan Rusiji (pre svega zbog jasnog motiva), racunari koji su napali Estoniju
imaju poreklo svuda po Evropi i SAD. 52

Konacno, pored drustvenog inZenjeringa, tj. oslanjanja na ljudsku gre-
$ku, potom softverskih ranjivosti, postoje i ranjivosti hardvera. Uzmimo za
primer lanac snabdevanja ¢ipovima. Samo jedna maSina koja sluZzi za ultra-
ljubicastu (EUV) litografiju slaze se od 457.329 delova sakupljenih iz svih de-
lova sveta.*® To bi znacilo da postoji visok stepen rizika naru$avanja integri-
teta konacnog proizvoda u kom ucestvuje i EUV maSina. Rizik po integritet
hardvera je jedan od razloga zasto su SAD donele Zakon o ¢ipovima i nauci,
kojim pokuSavaju da smanje zavisnost od globalnih lanaca snabdevanja pri
proizvodnji klju¢ne tehnologije poput ¢ipova.>* Takode, zbog straha od toga
da se jednom instalirana oprema tesko skida i da joj je lako narusiti integritet,
SAD vode Zestoku kampanju u celom svetu protiv instaliranja 5G Huaveji ZTE
opreme.> Daleko od toga da se radi samo u obi¢nom strahu od Spijunaze, sa-
botaZe ili subverzije, ve¢ sigurno mozemo govoriti i o $iroj borbi za relativnu
tehnolo$ku dominaciju i odrZanje geopoliticke prednosti od koje direktno za-
vise i politicka i ekonomska mo¢ u medunarodnim odnosima.>®

52 Joshua Davis, “Hackers take down the most wired country in Europe”, Wired
magazine, August 21, 2007. Available from: https://www.wired.com/2007/08/ff-
estonia/ (Accessed September 4, 2023).

53 Radi se o tehnologiji koja omogucava proizvodnju ¢ipova sa tranzistorima od 3
nanometra (milijardita dela metra). Trenutno kompanija ASML, stacionirana u
Holandiji, ima monopol nad EUV tehnologijom i bez njene masine je nemoguce
proizvesti najnaprednije ¢ipove velike racunarske moci. Chris Miller, Chip War: The
Fight For The World’s Most Critical Technology, Simon and Schuster, 2022, p. 322.

54 “H.R.4346 — Chips and Science Act, 2022”, 117th Congress (2021-2022), U.S.
Congress, 2022. Available from: https://www.congress.gov/bill/117th-congress/
house-bill/4346 (Accessed September 4, 2023).

55 Kadri Kaska, Henrik Beckvard, and Tomas$ Mindarik, “Huawei, SG and China as a
security threat”, NATO Cooperative Cyber Defence Center for Excellence (CCDCOE),
Vol. 28, 2019, pp. 1-26, p. 4.

56 Min Tang, “Huawei versus the United States? The geopolitics of exterritorial
internet infrastructure”, International Journal of Communication, Vol. 14, 2020, pp.
4556-4577.
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SAD nisu paranoic¢ne bez razloga, ve¢ zato $to su, istorijski gledano, i
same ucestvovale u eksploataciji zavisnosti neke drzave od strane tehnologije.
Recimo, do sada najveci napad, u smislu ,razbijanja stvari”, dogodio se 1982.
godine u Sovjetskom Savezu. Naime, Sovjetima je bila neophodna nabavka
SCADA softvera®” radi kontrolisanja gasovoda koji bi spajao Sibir i evropska
trziSta. CIA je, prema svedocenjima tada$njih bezbednosnih zvani¢nika SAD,
sabotirala SCADA softver koji su Sovjeti kupili od Kanade tako da je neko vre-
me delovalo da sve funkcioniSe savrSeno. Medutim, sli¢cno kao i u sluc¢aju
Natanza, malver (trojanac) je ¢ucao u sistemu i u jednom trenutku podesio
pritisak u pumpama i ventilima sa ishodom ,monumentalne” eksplozije koja
je ,mogla dase vidi iz svemira”.5® Ova sabotaZa je iskori§¢avanje softverske ra-
njivosti, ali nema razloga da verujemo da bi sabotaza mogla biti i hardverske
prirode da se za tako nesto pruzila mogucnost ili da se radilo o jednostavnijem
nacinu eksploatacije.

Kao $to vidimo na brojnim primerima, bezbednost sajber prostora uglav-
nom zavisi od kombinacije drustvenog (ljudskog) i tehnickog (softverskog i
hardverskog) faktora. To je razlog zaSto se u literaturi sve viSe naglaSava potre-
ba za drustveno (socio)-tehnickim reSenjima sajber bezbednosti. Tako imamo
predloge holistickog pristupa koji za predmet imaju javne politike, i strate-
gije sajber bezbednosti koje moraju biti u srzi odbrane drzava, javnog i pri-
vatnog sektora. Takav pristup zahteva jasno definisane organizacione struk-
ture, procedure, politike, regulacije, gajenje talenata, podizanje svesti, itd. %
Sli¢nu poruku Salje nova NIS2 direktiva Evropske unije iz 2022. godine kada
naglaSava neophodnost uspostavljanja nacionalnih tela za upravljanje sajber
prostorom, koja bi se, pored tehnickih aspekata, bavila i upravljanjem, kroz
strategije, politike i efikasan organizacioni pristup ljudima i gajenju talenata.
Takode, uvodi obaveze i za srednja i velika preduzeca u smislu ucestvovanja
u koordinaciji sajber odbrane i pracenja pravila i procedura ponasanja i od-
govornosti prema nacionalnom telu.®® Na istom tragu je i nacrt novog ,NIST
okvira za sajber bezbednost 2.0” americkog Nacionalnog instituta za standarde i

57 Radi se o softveru pomocu kog se nadziru i kontroliSu veliki industrijski sistemi.

58 Thomas Rid, “Cyber War Will Not Take Place”, Journal of Strategic Studies, Vol. 35,
No. 1, 2012, pp. 5-32, p. 10.

59 Verena Zimmermann, and Karen Renaud, “Moving from a ‘human-as-problem’
to a ‘human-as-solution’ cybersecurity mindset”, International Journal of Human-
Computer Studies, Vol. 131, 2019, pp. 169-187.

60 “Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on measures
for a high common level of cybersecurity across the Union, repealing Directive (EU)
2016/1148, COM (2020) 823 final”, European Commission. Available from: https://
eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:beOb5038-3fa8-11eb-b27b-01aa7Se-
d71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF (Accessed September 4, 2023).
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tehnologiju (National Institute of Standards and Technology). Klju¢nim prin-
cipima sajber odbrane (identifikuj, zastiti, uoci, odgovori, oporavi se), koje
preporucuje ,organizacijama svih velic¢ina i sektora”, Institut dodaje i uprav-
ljanje (govern).®! Upravljanje moZe biti izuzetno §irok koncept, ali njegovim
dodavanjem se nagla3ava sloZenost sajber odbrane i neophodnost posveciva-
nja paznje ljudskom faktoru, na nivou pojedinaca i organizacije, u jednakoj
meri kao i onom tehni¢kom.

ZAKLJUCAK

Rad predstavlja pregled literature koja se bavi specifi¢cnostima sukoba u sajber
domenu. Opsti zakljucak je da do sada nismo prisustvovali sajber ratu, vec is-
kljuc¢ivo sivoj zoni u vidu ,sukoba ispod praga rata”. Medutim, radi razume-
vanja kvaliteta i karaktera sukoba u sajber prostoru nije dovoljno da konsta-
tujemo da nekakav prag do sada nije preden, vec i da preciziramo o kakvim
konkretnim ofanzivnim aktivnostima i ponaSanjima drzava se radi. Imali
smo prilike da vidimo dominantan zakljucak literature prema kom svedoci-
mo obave$tajnom nadmetanju povecanog obima. Takva vrsta nadmetanja je-
ste nadogradnja ranijih obavestajnih aktivnosti, tj. vrlo obimna nadogradnja
u vidu razli¢itih vrsta sajber sabotaZa, subverzija i Spijuniranja svojih takma-
ca, a neretko i saveznika.

Opisani su i vrlo specifi¢ni mehanizmi dopremanja oruZja do svog cilja,
koji, ugrubo rec¢eno, mogu zavisiti od ljudskih i tehnic¢kih (softverskih i hard-
verskih) ranjivosti. Na konkretnim primerima sajber napada smo mogli da
vidimo i kakve sve vrste sajber oruZja su kori$¢ene u ofanzivama drZava, ali
i gde se u buducnosti nalazi veliki potencijal nanoSenja Stete suparnicima.
Uopsteno, zakljucak je da akademska literatura, predlozi prakti¢nih politika
i konkretni savetodavni i zakonodavni akti usmeravaju svoje savete i naloge
prema holistickom pristupu upravljanja sajber prostoru na nacin da odgovore
na drudtveno-tehnicke kompleksnosti izazova sajber odbrane.

61 “Public Draft: The NIST Cubersecurity Framework 2.0”, National Institute of Stan-
dards and Technology, 2023. Available from: https://nvlpubs.nist.gov/nistpubs/
CSWP/NIST.CSWP.29.ipd.pdf (Accessed September 4, 2023).
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Abstract

This paper provides an overview of key findings in the international relati-
ons literature concerning conflicts between states in cyberspace. The main
conclusions drawn from this literature suggest that, thus far, the “threshold
of war” has not been crossed in cyber conflicts. Instead, what we are witne-
ssing is a “gray zone,” characterized by state intelligence contest in cyber-
space, manifesting through a multitude of acts of sabotage, subversion, and
espionage. Furthermore, the paper presents specific examples of vulnerabi-
lities exploited by actors in the cyber domain and the weaponry employed
for such purposes. States have frequently resorted to such forms of weaponry
in the previous decades. The aim of this paper is to contextualize how sta-
tes operate in cyberspace within the broader environment of international
relations.
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YBOJHE HAITOMEHE

YTHucax je ga ce resa lsepa HojmaHa (Iver Neumann) fia Cy permOHU AUCKYP-
3UBHO KpeHrpaHe U COLIjaTHO KOHCTpyHCaHe KaTeropuje, YujeM MOCTOjarby
MIPeTXOAM IIOCTOjale ,HeruMapa pernoHa”,! HUIje Tako UCIPaBHO He IOT-
Bphyje xKao y ciay4ajy 3anagHor bajikaHa U BberOBUX OpUCENICKUX TPaJUTelba.
C 0631pOM Ha TO Ja IIpeMa CBOjUM (PU3NYKO-reorpad)CKUM KapaKTepHCTU-
KaMa 3amnaaHu bajkaH CBaKaKO He IIpe/CTaB/ba jeJUHCTBEHY LIeIUHY, OBaj
PperuoH mpe Tpeda IIOCMaTpaTH Kao ITOJTUTUYKN KOHCTPYKT KOjH Y JUCKYPC
MehyHapoaHHUX OfHOCA yIa3y KpajeM NpOoLLIor BeKa. OBHUM ITIOjMOM Tpebaio
je 0O3HaYUTHU ApKaBe JyroucToYHe EBporie Koje €y y eBpOIICKMM MHTerparu-
OHMM apaH>KMaHMMa KaCHUJIE 32 CBOjUM cyceauMa. I[IpBu myT ynorpebrbeH
1999. rogune, 3anagHu bankaH je oOyxBaTao [Ap>KaBe HacTajle Ha IIOCTjy-
TOCJIOBEHCKOM IIPOCTOPY, Y3 Aojarak Andanuje, anu 6e3 CloseHHje Koja ce
Taja Beh mpu6mKWIa 41aHCTBY y EBponickoj yHujy, Te je ,HeuMmapuma” oBor
perroHa Tpeb6auo 1a oMOryhu fja mpemMa meMy IOCTyIIajy KOMIIaKTHO, TPeTH-
pajyhu ra xao nenuny.? Y mehyspeMeny je u XpBarcka nocrana wianumna EY,
Tako Aa ce Moxe pehu fa 3anmagHu bankaH naHac ooyxsaTta AnbaHujy, bocHy
u XepuerosuHy, Cesepry Makenonujy, Cpoujy u Lipay I'opy, onHOCHO Ipez-
CTaBJ/ba jOII YBeK HEMHTeIpUCaHU Aeo bankaHckor nonyocTpsay EY. 3
INocMmaTpajyhu 3anagHu bankaH Kao BUTaIHU A€0 CBOje cpepe nHTepeca
Ha KOjeM ce HajaAupeKTHHje OIye/ia TeOOIUTHYKa, €EKOHOMCKA, a/Iu U TPaHC-
¢opmatusHa Moh EY, YHHUja cBe apyre cuje Koje IOKyIlaBajy [a IIpOjek-
Tyjy cBOjy MOh Ha 0Baj peruos, c usyserkom CA/l, Tpetupa kao ,Tpehe” unu
»CIIOJbHE” aKTepe, a IbUXOB yTUIAj 10 NIPaBUIy Ha3uBa ,MaaurHuM”.* OBaj

1 HBep Hojman, Ynompeba dpyzoe: Mcmok y gopmuparey esponckoz udenmuma, Ciy-
XO6eHU rnacHUK, beorpaz, 2011, Has. npema: @unun Ejayc, Mehynapoona 6e3oeo-
Hocm: meopuje, cekmopu u Hugou, Cry>k6eHHU r1acHuK, beorpaz, 2012, ctp. 250-251.

2 Anexcanpap l'ajuh, ,3anagHu bankaH y caBpeMeHOM ITOJTUTHUYKOM AMCKYpCy”,
Hayuonanuu unmepec, Vol. 15, 6p. 3, 2012, ctp. 88-89.

3 OBHUM Jp’kaBaMa ce y Ipakcy Hajdelrhe mpupogaje u 138. KocoBo — camomnpo-
IJIallleHa peryO/IrKa Ha TepuToprju Perryonnke Cpouje Koja aIMUHUCTPaTUBHO
obyxBaTa AyTOHOMHY ITOKpajuHy KocoBo 1 MeToxwujy — Koje 3ajegHo ca et Mehy-
HapOAHO NPU3HATUX APKaBa YMHU T3B. 3allaZlHOOAIKAaHCKy I1eCTOpKy. MIak, ¢
0063MpOM Ha TO /I je ped O eHTUTeTy CIIOPHOI MehyyHapoJHOIIpaBHOT CTaTyCa,
unjy HezaprucHOCT HP KuHa He mpu3Haje U ca KojoM HeMa hopMaHe JUIIOMaT-
CKe OJIHOCE, OH HHUje IIpeIMeT OBOT UCTPakKUBaha.

4 “Implementation of the common foreign and security policy — annual report
2022”, European Parliament, January 18, 2023. Available from: https://www.eu-
roparl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0009_EN.pdf (Accessed April 20,
2023).
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CTaB yTeMeJ/beH je Ha YWHLeHUIU J1a CBe ApxKaBe 3anagHor bankaHa, 4yuja ja
eBpOIICKa IepcrekTrba ooehana Ha COMYHCKOM CaMUTy IIpe PaBHO JBe Je-
LeHwuje,” WIaHCTBO y EY u nmabe meduHUITY Kao CBOj CIO/bHOIIOIUTHUYKU
IIPHUOPHUTET, Te Ce IIPUCYCTBO APYTUX aKTepa, Koje 61 OMJIO HeycaraalleHo ca
IbUXOBUM €BPOIICKUM IyTeM, Y TOM KOHTEKCTY, YUCTUHY MOKe CMaTpaTH Ma-
nurauM. Mnaxk, nMajyhu y Buay aa je og ConyHCKOT caMUTa 10 JaHac jeJMHO
XpBaTCcKa OCTBapuia OBaj CIIOJbHOMOJIUTHUYKHU 1INJb, JOK Cy CBe Apyre 3amaj-
HOOaJIKaHCKe Jp>KaBe jOII yBeK AaleKO Of YWIaHCTBa, Te Aa je EY y mehyspe-
MeHy OuJla moroheHa HU30M KpH3a Koje Cy IIPOILIUpee CKpajHyJIe ca areH/e,
TO je OTBOPUJIO BpaTa yTULIAjy APYIUX BeIUKUX CUJIa, a Ha IPBOM MecTy Pycke
Oenepanuje u Hapoane Penty6nuke Kune.®

INloBehano mpucycrso m yrunaj Kune na 3amagHoMm bankany mpen-
CTaBJbajy IIpeAMeT OBOT pajia, 0K je UCTPakKUBame BpeMeHCKU (POKYCUPaHO
Ha repuoz HakoH 2012. ronnHa Kaza je yCTaHOB/beH MexaHu3aM capaiibe
Kune u 3eMasba LlenTpante u Mcroune EBpornie. OBaj MexaHMU3aM, MaKO yCIIO-
CTaB/b€H FOJMHY JlaHa paHUje IIpe 3BaHUYHOI OO3HamUBaba NHULIMjaTUBe
»I1ojac u myT” (Belt and Road Initiative), Kunu je Tpe6ano fa mocmyxu Kao
CBOjeBpCHa IIaT(popMa 3a IPOMOLIUjY EbeHe MHTepKOHTUHEHTAa/IHe Pa3BojHe
crpareryje ,Ilojac u myt”. [lomazehu oz Tora ga ,, HoBuMm mytem cerie”, ocum
KMHECKUX MHBECTULIN]a, IIyTyje U HbeH IeONOTUTUYKMY YTULIAj, OCHOBHO MUC-
TPpa’kMBA4YKO IIMTakbe Ha Koje ce y paZly OArosapa jecre Jia 14 U y KOjoj Mepu
OCHakKeHO €KOHOMCKO IpHUCycTBO KnHe Ha 3anmagHoM bankaHy mpezicTaB/ba
TeOIIOJIUTUYKM M3a30B 3a EBponcky yHumjy?

Kako 61 610 fgaT oAroBOp Ha OBO HMCTPaKMBAa4KO MHUTaIe y pafdy ce
HajIpe yKpaTKO IIPUKa3yjy K/bydHe KapaKTepUCTHUKe KHMHECKOI IIPHCTyIla
3amagHoOM bankaHy, KaO M HapaTUBU KOjU IIpaTe HeHO [eI0Bamhe Y peruo-
Hy. [ToTOoM je M3BpIEH IIpernae] HajBaKHUjUX €KOHOMCKHMX IIpojeKaTa Ha
3amagHoM bankaHy y Koje je KnHa yK/by4eHa, Te Cy y KpaTKUM LipTaMa IpeJ-
CTaB/b€HE OCHOBHe KpUTHKe yIlyheHe KMHeCKOM eKOHOMCKOM [e/I0Bamby.
ExkoHOMCKa capaziiba ca KMHOM CTaB/beHa je y KOHTEKCT eBPOIICKUX UHTerpa-
LiMja Ap>KaBa peruoHa, Kako OW ce OATOBOPWI/IO Ha MHUTaIbe Ja I U Y KOjoj
MepH capaama ca KHHOM MOsKe 1a ce HeraTUBHO O/Ipa3y Ha IbXOB €BPOIICKU

s “Eu-Western Balkans Summit Thessaloniki”, European Commission, June 21,
2003. Available from: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/
PRES_03_163 (Accessed April 20, 2023).

6 O moBe3aHOCTH T3B. ,,3aMOpa Off IIpoIIrpena” ca yruliajeM ,Tpehux akrepa” Ha
3anagHoM baskaHy, Te IIpe/yIo31Ma 3a OXKMB/baBakbe ITOJIMTHKE IIPOIINpeha, I10-
r1efaty Bulle y: Milena Lazarevi¢ and Sava Mitrovi¢, “The EU and Third Actors
in the Balkans. Relaunching Enlargement, Reviving Credibility”, in: Giorgio
Fruscione (ed.), Europe and Russia on the Balkan Front. Geopolitics and Diplomacy in
the EU’s Backyard, Italian Institute for International Political Studies — ISPI, 2023,
pp- 13-30.
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IIyT, Te Ja I OCHaXXMBakbeM U IIpoJAyO/bUBameM OBe capalme KuHa 3ancra
MOKe YIPO3UTHU JOMUHAHTHY HO3UILIAjy EY y perrony. EKOHOMCKa capajiba
Ap>kaBa 3anagHor bankaHa ca KunoM cxBaheHa je Kao reOnIOIMTUYKY U3a30B
3a EY y oHOj MepH y K0jOj je OBa capalma HeycarjaalleHa ca IPUCTYIIOM KOjUu
YHHja IpOMOBHIIIE, Te ITOCTeIUYHO lbeHUM MHTepeCrMa Y perMOHY.

OCHOBHa XMIIOTe3a paja jecTe Ja eKOHOMCKO IIpUCYCcTBO KuHe, mazna 6e3
CBaKe CyMmbe yBehaHO U ca IepCIIeKTUBOM Ja/bel CHaKeHa, He MOpa HY>KHO
IIpeACTaB/baTy U3a30B 3a EY y reomonuTakoM cMuciy. Cee 10K KuHa He Ha-
CTOjU, WIX HUje y CTamy, 1a ApkKaBaMa 3anagHor bajkaHa MOHYIU aJTepHa-
TUBHe OOJIMKe ITIOJTUTUYKUX MHTerpaluja, Te CBe JOK OHe capaAiby ca KuHoM
He IIOCMaTpajy Kao aJTepHaTHUBY €BPOICKUM HWHTErpallOHUM IIPOLIECU-
Ma, EY he, 3ajexo ca CA/l, ocTaTu K/by4YHU FeONOMUTHYKH aKTep y peruo-
Hy. Y CBET/Iy HOBUX Ie€ONOJIMTUYKUX U €eKOHOMCKUX M3a30Ba MU3a3BaHUX PY-
CKMM HallaZloM Ha YKpajuHy, YHHUjU je IIpeKo noTpebaH cTabunaH 3alajHu
basikaH, a KOHCTpYKTUBHa capaziba EY ca KUHOM MOKe JOHEeTH He caMo CTa-
OmIM3anujy IPUINKa y OBOM PeTHMOHY, Beh 1 MHOTO IIUpe ITOTUTUYKO-eKO-
HOMCKe KOPHUCTH 3a 00e CTpaHe.

KHMHECKHU ITPUCTVYII 3ATIAZHOM
BAJIKAHY

Ha rmogeTky je BayXHO HalTOMeHYyTH fia KnHa y (popmarHOM CMUCTY He IPUXBa-
Ta OpUCeICKU KOHCTPYKT 3anaaHor baikana, Beh Ha oBe p>kaBe I1efla Kao Ha
Jleo aneko muper pernoHa llenTpansae u Mcroune Espone (LIVE). Ha nHu-
nujatuBy Ilekunra, 2012. ronuHe je (pOpManIHO yCIIOCTaB/beH MexaHu3aM ca-
panmwe Kune u 3eMa/ba HVIE, yuju cy 1eo ol BeroBOT OCHUBamba 10 JaHac
Y CBUX IIeT JpXKaBa 3amagHor bankana.” OHe He 4uHe (pOpPManHy IIOAIPY-
Iy y OKBUPY MexaHusMa ,14+1” 1 Kuna HeMa nmoce6aH CIIO/bHOIIOIUTUYKA
OKBHUP 3a 3altafHu bajkaH Kao peruoH, seh ce y Ipakcu OBa capajama Jo-
MHWHAHTHO OZIBUja Ha OW1aTepaaTHOM HHBOY.® McTpakuBama IIpojexaTa UHU-
nupaHux HakoH 2012. ronuHe NOTBphyjy Aa Hajpehu 6poj BUX jecy UHAU-
BH/Iya/IHU IIPOjeKTH YrOBapaHU OWlaTepaaHO u3Mely HallMOHA/THUX BIaja
U Brmazge y IlekuHIy, TOK JaJeKo MamU yAeO YMHE PerHOHaTHU IPOjeKTU

7 OcHoBaHa Kao UHULIUjaTUBA , 16+1”, npuK/bydemeM I'puke 2019. roguHe Ha3Ba-
Haje ,17+1”, anu je JaHAC, HAKOH M3JIacKa TpU OalTUUKe penybIrKe, MOXeMOo 03-
Ha4YWUTH Kao MexaHu3aM capajme ,14+1".

8 Wouter Zweers, Vladimir Shopov, Frans-Paul van der Putten, Mirela Petkova,
Maarten Lemstra, China and the EU in the Western Balkans: A zero-sum game?,
Clingendael Institute, The Hague, 2020, pp. 7-8.
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JOTOBAapaHU TIOJ OKpHU/beM IOMeHyTe MyATWiaTepanHe maTtdopme.’ Kby-
YHU MHPPaACTPYKTypPHU IIPOjeKTU (PUHAHCUPAjy ce M3 KpeauTa Koje obe-
36ehyjy kuHecke fpkaBHe OaHKe, a peaan3yjy UX KMHecKe JpKaBHe KOMIIa-
HUje, y3 aHTa)KMaH KHMHecKe pajgHe cHare.' Hajsehu 6poj mpojekara Be3aH
je 3a TPaHCIIOPTHU W €HepPTeTCKU CEKTOP KOju 4YuHe rotoBo 80% BpensHO-
CTA CBHUX KMHECKHUX IIpOjeKaTa Ha bajlkaHy U IpeTeXHO Cy (pUHaHCHpa-
HU KPO3 I03ajMUlle, JOK OCTaTaK YMHEe IIPOjeKTU Y CEKTOPY yCayra U Me-
Tajllypruje, KOju €y yraiaBHOM (PMHAHCHUpPaHU IyTeM CTPaHUX AUPEKTHUX
nHBecTUNUja. !

Ananmusupajyhu KMHeCKHd HNPUCTyI 3anaJHoM balkaHy, MHOTHU ayTOpH
cy npuMmeTnau aa Gokyc IleknHra Ha ogHOCe ca beorpazoM He IpeacTaBba
HUIIITa HOBO Y KUHECKOj CTpaTeTuju IPpUMEHeHOj U Y IPYTUM JIeJIOBHMa CBe-
Ta, IIpeMa KO0joj ce 3a K/bYYHOT €KOHOMCKOT U ITOJIUTUYKOT ITapTHepa 10 Ipa-
BUIy 6upa Hajeha ApskaBa perroHa.'? O roTOBO y HOTIIYHOCTH Hepa3BUje-
HUX €KOHOMCKHMX OJHOCa Ca ApsKaBaMa 3amagHor bankana, KuHa je ycmena
nay nepuony oz 2009. no 2021. muHBecTHpa rOTOBO 28 MUINjapAy €Bpa Kpo3
4ak 122 pa3nu4duTa IIpojeKTa MIMPOM PerruoHa, Of 4era fajneko Hajsehu 6poj
y Cp6uju.’* OBoMe je IpeTXoJUI0 3aK/bydHUBame CTPATEeIIKOr MapTHePCTBa
Cpbuje u Kune y asrycry 2009. rogune, koje je 2013. Hajpe ipoay0/beHO,
Jla O TP roArHe KaCHUje CPIICKO-KUHeCK! OJHOCH OWIN Y3AUHYTU Ha HUBO
»CBEOOYXBAaTHOTI CTpaTeLIKOr ImapTHepcTBa”.'* OBuM je KuHa mocrana ,4et-
BPTH CTy0” criojbHe nmonutrke Cpobuje, unMe ce Cpbuja U3BOjHIA ¥ OFZHOCY
Ha OCTaJle IpsKaBe permoHa Koje Cy, C IeTMMUYHUIM M3Yy3eTKOM brX, cTpaTenkom

9 Karapuna 3akuh, ,I[loTeHunjann peruoHantHe capaame y OKBUpy 17+1 U UCKy-
ctBa Cpouje”, MehyHnapodna nonumuxka, Vol. LXXI, 6p. 1177, 2020, cTp. 30-52.

10 Vladan Ivanovi¢ and Katarina Zaki¢, “Belt and Road investments in Serbia: Is Chi-
naa new saviour or a new threat?”, International Problems, Vol. LXXV, No. 1, 2023,
p-77.

11 Katarina Zakic¢ and Bojan Radisi¢, “China’s Belt and Road investment projects in
the Balkan countries: Six years after”, The Review of International Affairs, Vol. LXX,
No. 1175, 2019, pp. 48-68.

12 Wouter Zweers et al., China and the EU in the Western Balkans: A zero-sum game?,
Op. cit., p. 18.

13 Bojan Stojkovski, Ivana Jeremic, Samir Kajosevic, Ivana Nikolic, Ivan Angelovski,
Fatjona Mejdini and Irvin Pekmez, China in the Balkans: Controversy and Cost,
Balkan Insight. Available from: https://balkaninsight.com/2021/12/15/china-in-
the-balkans-controversy-and-cost/ (Accessed April 20, 2023).

14 JKapko O6panosuh, ,Crpareniko maptHepcTBo 'Mane’ Cpouje u 'Benuke’ Kune”,
Cpncka nonumuuxa mucao, Vol. 53, No. 3, 2016, cTp. 128.
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LW/bY €BPOATIaHTCKUX MHTerpalivja oAPeIuIe CBe APyre ClIO/bHOIIOMUTUY-
Ke OJHOCe.

Kuneckn mnpuctyn 3amagHoMm bankaHy ce y bpuceny u apyrum es-
POIICKUM IIPeCTOHUIIaMa AOKUB/baBa Kao CTpaTeruja 3aCHOBaHa Ha ,€KCIIaH-
3MBHUM IeOIIOJTUTUYKMUM HaMepaMa”, y KOjOj ce aHI'a’)KOBaHheM eKOHOMCKHUX
pecypca noxyuasa ysehaTy HOJIMTUYKA yTULIAj, Ha padyH LIeHTpalHe yjIore
KOjy YHHMja aHaC UMa y peruoHny.'s EBporicka yHuja BUau 3anaaHu bankaH
He CaMo Kao IOApYydYje O4eKHMBaHOT NPOIIHpea, Beh u kao ,00jeKT cBoje
CIIOJ/bHE IIOJUTHKE W IeONOMUTUYKUX aMOuIurja”, MTO JOAATHO JOIPHUHO-
cy nepLennuuju o KHHM Ka0 eKOHOMCKOM KOHKYPEHTY U CUCTEMCKOM pUBa-
ny.'® Ako ce Hyzehu noBo/bHe KpeauTe U nosehasajyhu o6uM MHBeCTULIMjaA
Y TPrOBUHCKe pasMeHe KrnHa HeIBOCMUIEHO I10jaB/byje Ka0 €KOHOMCKH KOH-
KypeHT EY Ha 3anmagHoM bankaHy, onaskame CUCTEMCKOI pUBAJICTBA IIPOU-
CTUYe U3 CTpaxa la KWHEeCKO [e0Bamkhe MOXKe Y34pMaTh KpXKe 1eMOKPaTCKe
TeKOBHUHE y PETMOHY M YIPO3UTH Apyra pe)opMcKa JOCTUTHyha IIOCTUTHYTa
y IpolecuMa IIpUAPYyKHUBakba U IPUCTyIama LY.

C gpyre crpaHe, npogecop Ilabnmnhesuh Hyau HU3 aprymeHara Koju-
Ma BpJIO yOe[/bUBO yKa3dyje [ja je KMHeCKa CIIO/bHa IIOJIUTHUKA JOMUHAHTHO
ozpeheHa yHyTpalllbuM JeTepMHMHaHTaMa, Te [la je U HEeHO Je/l0Bame Ha
3anagHoM bankaHy IpeBacXOJHO MOTHUBHCAHO Ke/bOM Jja Cé OATOBOPU Ha
noMahe M3a3oBe, O4HOCHO NOAPKU IIpUBpeHA pepopMa 1 06e36e11 KOHTU-
HyHpaH €KOHOMCKH HaIlpeJaK U ca FlbUM [10Be3aHa [JpYILITBeHa U [IOJTUTUYKa
CcTa6MIHOCT.'” C TUM y Be3H, yCJle[] COIICTBeHUX IIOTpeda 3a pa3BUjambeM Cao-
O6pahajHe u eneprercke MH(PACTPYKType, Ap>KaBe PeTMOHA MpeACTaBbajy
MOTeHLWja/IHO TPXKMUINTe 33 KWHEeCKe WHAYCTpUje ca BHUIIKOM KallallUTe-
Ta (MHAYCTpHUje YelrKa, alyMUHHAjyMa, [IeMeHTa 1 CJ1.), a HIDKe 1LieHe paZia U
MIPOM3BO/IbE MOACTUYY U M3MeIITameM II0jeJUHUX MHAYCTpHja Ha 3allalHA
bankaH, Kako OM OHe NOBpaTU/Ie KOHKYPEHTCKY IIPeTHOCT Ha CBETCKOM Tp-
KUIITY.'® [logaTHO, 6/TM3MHA €BPOIICKUX TPKUILTA U TUOepanru30BaH pekKUM

15 JlparaH [laBnuhesuh, ,M3BOpn 1 mepcrieKTHBe KMHECKe TOTUTHUKe TTpeMa 3anaf-
HoM bankany”, y: Karapmnna 3akuh u Henan Crexuh (ypc.), Kunecku paséojru usa-
306u: IIpomene u npojexyuje, UTHCTUTYT 3a MehyHapOIHY IMOJIUTUKY U IPUBPENY,
beorpan, 2022, ctp. 14-1S5.

16 MmunaHn Urpyrunosuh, ,Crucremcko pusanctso EY u HP Kune u onoxaj 3anaz-
Hor bankana”, y: Karapuna 3akuh u Henax Crexkuh (ypc.), Kunecku paseojnu usa-
306u: Ilpomene u npojekyuje, MTHCTUTYT 3a MehyHapoaHy IOIUTUKY U IIpUBpeENy,
beorpag, 2022, cTp. 45.

17 JlparaH [lasnuhesuh, ,M3BOopu 1 mepcrieKTHBe KMHECKe ITOTUTHUKe ITpeMa 3anaz-
HoM bankany”, HaB. iefno, cTp. 13-43.

18 Hcro, cTp. 28.
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TprosuHe ca EY Takohe mpezacrasibajy pasiore 360T KOjUX U3BO3HO OpHUjeH-
THUCaHe KMHecke KOMIIaHHUje MHBeCTUpajy y pernony. "

Y CBakOM C/y4dajy, UCXOAUIITe KUHeCKe IOIUTHUKe, OUIO Ja je OHa
BoheHa reONMOJIUTUYKUM WM HeKUM APYTUM MOTHUBHMA, He MeHa YHibe-
Huly 1a KuHa y npakcu nocraje cse BasKHHjU €eKOHOMCKU UTPad y PeTUOHY.
[ToBe3aHOCT €KOHOMCKe W MOIUTHYKe MOhH, OZHOCHO MOIyhHOCT TpaHC-
¢opmaruje ipBe y HermocpeZaH MOMUTHUYKY YTULLAj, 3aXTeBa Jja Ce UCIIUTU-
Bamy ynore KuHe TeMe/bHO IPUCTyIH, 6€3 0031pa Ha TO KOjU Ce MOTUBU Ha-
Jla3e y OCHOBU KMHeCKe IMOJIUTHKe.

EKOHOMCKO ITPUCYCTBO KHMHE
HA 3AITAZIHOM BAJIKAHY

Bucok nmpuBpenHU pacT Koju je KruHa Genexxuna of mo4eTKa AeBejeCeTUx ro-
JAWHa IIPOLIIOT BeKa YYUMHUO je OBY Jp>KaBy €KOHOMCKOM CHJIOM Opoj jesaH
y cBety. I1o BucuHu 6pyro gomaher npoussona (b/I11), nckasaHor npema na-
putety KynosHe Mohu, KuHa je 2013. Hajiipe npecturia EBpoIicky yHujy, a
Tpu roguHe KacHuje u CjenumeHe AMepudke /IpkaBe, Te ce maHac, IIpeMa
OBOM €KOHOMCKOM ITapaMeTpy, Ha/la3| JajaeKo U3Haj Apyre aABe Hajsehe exo-
HoMuje cBeTa.?’ KuHa je y npBoj aenjeHuju 21. Beka Genesxxusa peaaaH pacT
bJII1-a xoju ce KpeTao y pacniony oz 8,3% 10 14,2%, OAHOCHO y TIPOCEKY 13-
Hocuo oko 10,3% cBe go 2010. roguHe, HAKOH 4Yera ZI0JIa3u 10 IOCTEeIIeHOT
yCcIopaBama KMHecke ekoHoMuje.?! 3ajenHo ca B/ITI-oM pacTao je u KuHecku
U3BO3?? U YZI€0 Y CBETCKOj TPTOBUHH, 8 OOMM CTPaHUX AUPEKTHUX NHBECTULIHja

19 JlparaH IlaBnuheBuh, ,l3Bopn M IepcrekTHBe KHWHeCKe ITOJHUTHKe IIpeMa
3amagHoM bankany”, HaB. feno, cTp. 13-43.

20 GDP based on PPP, share of world, International Monetary Fund. Available from:
https://www.imf.org/external/datamapper/PPPSH@WEO/USA/CHN/EU  (Acces-
sed April 20, 2023).

21 Real GDP growth: Annual percent change, International Monetary Fund. Avail-
able from: https://www.imf.org/external/datamapper/NGDP_RPCH@WEO/
CHN?zoom=CHN&highlight=CHN (Accessed April 20, 2023).

22 Op 28.000.000.000 amepuykux gonapa 2001. roguHe, U3B03 poda U ycayra u3
Kune noneo ce Ha roroso 350.000.000.000 2008, nox je 2021. oH gocTUrao
HUBO of npeko 460.000.000.000. Net trade in goods and services (BoP, current
US$) — China, World Bank. Available from: https://data.worldbank.org/indica-
tor/BN.GSR.GNFS.CD?end=2021&locations=CN&start=2000 (Accessed April
20, 2023).
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je ox 4.600.000.000 amepunukux gonapa 2000. roguHe, JOCTUTA0 HUBO OF,
6e3Mano 58.000.000.000 2010. rogune.?

OBUM €KOHOMCKMM Yy371eTOM KrHe CTBOpeHM Cy IpeayCcIoBU a ce OHa
II0jaBU Kao pelleBaHTaH aKTep Ha IJI00a/THOM IUIaHy, YaK ¥ Y OHUM JIeJIOBUMa
CBeTa KOjH Cy, KaKO Y €KOHOMCKOM TaKO U IOJIUTHYKOM CMUCIY, CMaTpaHU
30HOM HHTepeca ApYyrux Beaukux cuia. CrobHa nmonutuka Kune, no taga
(¢oKycrpaHa Ha HEIIOCPeAHO CyCeICTBO U OJHOCE Ca pa3BUjeHUM 3eM/baMa,
IIOCTEIIeHO ITOYMHbE [1a Ce yCMepaBa U Ka JPYTMM perMOHUMa U p’KaBaMa C
KojuMa IlekuHT HacToju Aa NpoOyau nocrojehe, anyu U U3rpaau HOBe OOIUKe
eKOHOMCKe capaame.?* C TUM y Be3H, KafZla ce HakoH 2008. roauHe (puHaH-
cujcka kpusa u3 CA/l mpenuna Ha EY y (popMu KpH3e jaBHOT Ayra 1 Kpuse y
€BPO30HHM, a €EKOHOMUje 3allafHOr bankaHa luMa Oue AUPeKTHO ITorohexe,
Kuna je HacTynmIa Kao ITapTHep KOju OBHAM JpkKaBaMa MOKe IIOMOhH y eKo-
HOMCKOM OIIOPaBKY, CMamemy He3alOCIeHOCTH, Te OMIITeM IPUBPEIHOM
pa3Bojy, 06e30ehyjyhu uMm anTepHaTUBHE N3BOpe KpeJUTa U NHBECTULIH]a.

Maza je HeKOMUKO IIpojekaTa MHUIUpaHO mpe 2012. roauHe, MOMyT
U3Trpaame MocTa 3eMyH—-bopua Kao mpBor MocTa y EBponu Koju je rpaau-
Jla jeiHa KMHeCKa KOMIIaHUja, Hajsehn Opoj BbUX JOTOBOPEH je HaKOH yCIIO-
CTaB/barba MexaHMn3Ma capaame 16+1. M3 Tor pa3jiora cy HeKU ayTOpH yIIpa-
BO mepuof ox 2012. mo 2017. rogyHe Ha3BalM ,3/IaTHUM JOOOM” capazbe
Kune n semama LIUE y KojeM je, mapaienHo ca IIOBO/BHUM pa3BojeM KUHe-
CKe eKOHOMHje, IIOCTOja0 ¥ BUCOK HUBO €HTy3Hja3Ma Mel)y eBpOIICKUM MapT-
HepuMa Ja ce capaama ca KuaoM npozay06u, anyd U OrpaHUYEHO jaBHO IIPO-
tuBbeme EY u CAJl 0BakBOM pa3Bojy cTBapu.”® KuHa ce y JyrOoMCTOYHOj
Espornu Hajnpe nojasuiia 2009. rogyHe Kaza je ApskaBHa KuHecka KoMITIaHUja
3a IpekookeaHcku TpaHcropt (China Ocean Shipping Company — COSCO)
npeysesna rpuky ayky [upej 3a 4.300.000.000 eBpa,?® Te qa/boM MOZAEpPHM3a-
LIjOM U yJ1araleM y BbeHe KallalluTeTe OBY JIYKy Ha4uMHUJIA jeJHOM OJf eCeT

23 Direct Investment Abroad: Millions of US Dollars, International Monetary Fund.
Available from: https://www.imf.org/external/datamapper/DirectAbroad@CF/
CHN?zoom=CHN&highlight=CHN (Accessed April 20, 2023).

2¢  Jlparad ITaiuhesuh, ,/13Bopu 1 nlepcrieKTUBe KMHeCKe OJIUTHKe IIpeMa 3ama-
HoM bankaHny”, HaB. fes1o, cTp. 23.

25 Zuokui Liu, “History and prospects of cooperation between China and countries
in Central and Eastern Europe”, The Review of International Affairs, Vol. LXXII, No.
1181, 2021, pp. 46-49.

26 Frans-Paul van der Putten, Chinese Investment in the Port of Piraeus, Greece: The Rele-
vance for the EU and the Netherlands, Clingendael Institute, The Hague, 2020, p. 10.
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Haj3Ha4ajHUjUX JIyKa Ha cBeTy.?”” 3amafgHu bankaH, KaO TpaH3UTHU PeruoOH
IIPeKO KOT IIpefa3e CTpaTellKy KOPUAOpHU Koju NnyKy Ilupej mosesyjy ca 60-
raTUM CPeAHOeBPOIICKUM TPKULLTHMA, IIOCTajao je CBe 3HayajHuju 3a Kuny.

Caobpahajua ungpacmpykmypa

BepoBaTHO Haj3Ha4yajHUju pervOHaNIHU IIpOjeKaT pa3Boja caoOpahajHe uH-
¢pacTpykrype y Koju je Kuna yxbydeHa jecre m3rpaama mnpyre beorpag-—
bynuMmnemra. HajpehuMm nemoM ¢puHaHCHMpaHa KpeIUuTOM KuHecKe ,Excum
6anke” (Export-Import Bank of China), y usnocy oz oxo 1.400.000.000 no-
J1apa, OBa MOZiepHa IIpyra 61 Tpebaso [a Kele3HU4Ky Mpexxy CpOuje uHTe-
TpHUllle ca eBPOIICKOM U oMoryhu joj 6p>ku TpaHCIIOPT pobe U byau.? Jlo caga
3aBpieHa geoHua 1o Hosor Caza niymreHa je y pag 19. Mmapra 2022. ronu-
He, a 3aBpllleTak u3rpaame nogatHux 108 km npyre no CyboTuiie HajaB/beH
je mpe Kpaja 2024. ronuHe.” Mnak, kako Karapuna 3akuh npumehyje, nyHa
(pMHaHCHjCKa UCIUIaTUBOCT OBOT IIPOjeKTa MOXKe OUTH OCTBapeHa CaMo aKo ce
1 Mahapcka sKejle3HMYKa Mpeka JOJaTHO MHTErPUIIIe Ca €BPOIICKOM, Te aKO
ce OBa Ipyra IIpOAYKH Jabe Ha jyr 1o Huimma, mpeko CeBepHe MakenoHuje,
cBe 10 nyke [Tupej.** Mako u y ATuHM U y CKOI/bY IIOCTOjU HECYMILUB NHTe-
pec a ce OBaj IIyTHU IIpaBall OCaBpeMeHH, a 3aMHTEePeCOBAHOCT 3a YK/bYy4H-
Balbe y OBaj IIpOjeKaT UCKa3aHa je 1y bpaTuciasy, 3a cala HeMa OTIIMCAaHUX
CIIOpa3yMa WIM KOHKPeTHHUX IIZIaHOBa KOjuMa O ce HaroBecTH/la peaaunsa-
Li¥ja OBUX HJeja y Tpakcu.’!

Jpyru BaxkaH IIpojekaT y JoMeHy caoOpahajHe nHpacTpyKType, y 4ujy
Cy peanu3sanujy Takohe ykbydeHe KMHeCKe KOMIIaHUje 1 KOjU je JOMUHAaHT-
HO (pMHaHCHUpPaH O CTpaHe KuHecKe ,ExcuM 6aHKe”, jecTe M3rpajma ayTo-

27 Xinhua-Baltic International Shipping Centre Development Index 2021, China Eco-
nomic Information Service and Baltic Exchange. Available from: https://www.
balticexchange.com/content/dam/balticexchange/consumer/documents/2021_
Xinhua_Baltic_ISCDI_EN.pdf (Accessed April 20, 2023).

28 Katarina Zakic¢, “The results and risks of China’s Belt and Road investment proj-
ects in Serbia”, The Reviews of International Affairs, Vol. LXXI, No. 1180, 2020, pp.
52-53.

29 Byuuh: Moscemo da 3aspuiumo npyey do Cyéomuuye npe kpaja 2024. zo0une, PTB, 14.
janyap 2023. JlocTynHO mpeko: https://www.rtv.rs/sr_ci/vojvodina/novi-sad/vu-
cic-mozemo-da-zavrsimo-prugu-do-subotice-pre-kraja-2024.-godine_1408156.
html (ITpuctynzseno 20. anpuna 2023).

30 Katarina Zaki¢, “The results and risks of China’s Beltand Road investment projects
in Serbia”, op. cit., p. 53.

31 KarapuHa 3axkuh, ,[loTeHInjanu peruoHanHe capame y OKBUPY 17+1 U UCKy-
ctBa Cpb6uje”, HaB. fieno, cTp. 45-46.
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myTta beorpag-Jyxuu Jagpan (E-763). OBaj ayrorryT 61 Tpe6ao f1a rpaiose y
3anagnoj Cp6uju noBexe ca IpecToHUuN oM, CpOujH OJIaKIIa IPUCTYII TyLy
bap, Te je y mmpeM cMucay nosexke 1 ca MtaaujoM U ca cyceTHOM PyMyHMjOM.
C mpHOropcke CTpaHe IUIaHMPaHa je M3rpajmba ayTo-IlyTa AysKHMHe 165KM,
KOjUM OM ce IIpUMOopje IIOBe3aJl0 Ca CeBepOM 3eM/be M KOjU OU ce y MecTy
bomape cnojuo ca nyreM y Cpouju. 3a usrpaamy 41km oBor ayTo-11yTa, Kojy
peanusyje jenHa oz II100aJIHO HajyTULIAjHUjUX KUHECKUX Ipal)e BUHCKUX KOM-
naHwuja (China Road and Bridge Corporation), Lipna I'opa je 2014. roquHe ox
»ExcnM 6anke” mmoszajMuita 943.900.000 pomnapa, IITO je y3pOKOBAIO ApacTU-
4HO yBehame BeHOT jaBHOT iyra KOjH je y naHAeMujckoj 2020. roinHu AO0CTU-
rao HUBO of yak 105% Bb/II1-a.3? Mako je Ha kpajy 2022. ronuiHe yKyIlaH jaBHU
ayr Lipue 'ope mao Ha ucniox 70% B/II1-a, Te je MpeTXOAHO Xe[IMHT apaHkMa-
HOM H3/1€jCTBOBAHO CMamheme KaMaTHe cTomne ca 2% Ha 0,88% Ha moMeHyTU
AyT IIpeMa KUHecKoj 6aHLN,*® oH U Jabe ontepehyje jaBHe (pruHaHCcHje LipHe
l'ope n mpencras/ba yno3opeme APYrUM JpsKaBaMa O OIIACHOCTH Of, IIPEKO-
MEpHOT 3aZy)kuBama. [lo1aTHO, OBaj IIpojeKar je IpeaMeT KpUTHUKa U 300T
HEraTUBHOT yTUIlaja Ha >KUBOTHY CpeAWHY, OLHOCHO 3araheme KopuTa peke
Tape xoja npeacTasba IPUPOJHO TOAPYYje oA 3amtutoM YHECKA. 3
Bnaga CeBepHe MakeznoHUje je Takohe ITo3ajMMIIa Mo3aMallHa CpeCTBa
on ,ExcumM 6anKke” 3a M3rpaamy Ba ayTo-IIyTa KOja YMHE IPYMCKY KOMIIOHEH-
Ty ITaneBponickor kopuzgopa VIII. 3a usrpaamy ayro-myra MuiaanHOBLIM—
Mtnnn 2013. roguHe je ca ,EkcuM 6GaHKOM” yroBOpeH KpeauT of 226, a
ayto-nyra Kuaepo-Oxpuz xkpegut oz 411.000.000 espa, #oK je y oba ciy-
4aja yjora IJIaBHOT M3BOhada pasoBa [JOJe/beHa KHUHECKO] KOpIopaluju
»CruHoxuzpo” (Sinohydro Corporation Ltd.).* Ocum mmo3ajMuiie Koja Mma He-
3aHeMapJ/bUB y/1e0 y MaKeJOHCKOM jaBHOM Ayry of 7.200.000.000 eBpa,® oBaj
Ipojexar je Ouo mpeaMeT OPOjHHUX ONTYXOHU 3a KOPYILHjy, Ha3UBaH 4aK U

32 HUsejewsmaj o jasnom dyey Lipne I'ope na dan 31. deyembap 2020. z00une, Bnaga Lipae
Tope. HoctymHOo mpeko: https://www.gov.me/cyr/dokumenta/36e6eebd-1cOc-
473a-bf36-44db85771437 (ITpucrynbeHo 20. anpuna 2023).

33 Hszsjewumaj o dpacasnom dyey Ha dan 31. 12. 2022. zodune, Bnaga Lpre T'ope. Jo-
CTYHHO IIpeKo: https://www.gov.me/cyr/clanak/izvjestaj-o-drzavnom-dugu-na-
dan-31122022-godine (ITpuctymbeHo 20. anipuna 2023).

34 YHECKO 3abpunym 3602 uszpadre aymonyma y kopumy Tape, Pagyo CrobogHa
Espomna. [loctynmHo mpeko: https://www.slobodnaevropa.org/a/30049375.html
(ITpuctymwbeno 20. anpuna 2023).

35 China in the Balkans, Balkan Insight, Available from: https://china.balkaninsight.
com/ (Accessed 20 April 2023).

36 Total public debt, Open Finance, Available from: https://javendolg.finance.gov.
mk/en (Accessed April 20, 2023).
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»jelTHOM oZ HajBehnX KOpyNIMOHAIIKUX adepa y MaKeJJOHCKOj uctopuju” .’
Bpenan nmoMmeHa je W BUINle FOAMHA HajaB/bUBaHU ayTo-IIyT usMehy LipHe
l'ope n An6aHnuje, mo3Hat u nog HasusoM ,[1nasu kopugop”. OBaj ayTo-IIyT
IUTaHUpaHe gy>kuHe of 280km 1rMa 3a Wb Aa CII0jU IIYTHY MpPeXy OBUX Jp-
’KaBa IyK JaZpaHCKOI MOpa, Te IIpeACTaB/ba MPOAYKeTaK JaapaHCKO-jOHCKe
Marucrpase, Koja ce MmpoTexxe of ceBepa HMranuje cee mo I'puke.’® Ympkoc
MeMopaHAyMy O pasyMeBamy Koju cy Anbanuja u Lipaa I'opa 201S. rogune
MOTIHCAJIe ca KWHeCKOM KOMIIaHUjOM O M3IpaJibU ayTo-I1yTa, alu U HajaBa-
Ma Z1a 6u 1 buX MoIa fia ce yK/by4H y OBaj IpojeKart, 1o AaHac HUje ZOLLIO 1a
IOYeTKa Herope peanusarnuje.®’

Peanusanuja cBakor of OBJe IIPMKa3aHUX IIpojekaTa AoHena Ou Beh
Ay’Ke BpeMe HIIYeKHMBaHy U HeOIIXOJHY MOJepHH3alnujy caoOpahajHe mH-
¢pacTpykType, IITO OM Ca CBOje CTpaHe IIpe[CTaB/bajl0 CHa)KaH WMIIYJIC
OIIITEM €KOHOMCKOM Pa3Bojy peruoHa. JlonaTHo, MH(QPacTPyKTYpHO IIOBe-
3UBame MOXKe IIO3UTUBHO YTUILIATU Ha Pa3BOj TYpU3Ma U Ca IbMe ITOBe3aHUX
CeKTopa, a yBehameM colyjaJHUX KOHTaKaTa IIOCTEIIEHO OM Oula CMambu-
BaHa M eTHWYKa AWCTaHLa Mehy Hapoauma 3amagHor bankana. Mehyrtuwm,
U IopeJ, HayeTHe eKOHOMCKe OIPaBJaHOCTU U yCaIlallleHOCTH Ca IIU/beBU-
Ma EY y pernoHy, aHa/llM3MpaHU MPOjeKTU U3T0KeHU Cy OPOjHUM KpUTHKa-
Ma Koje fona3e, Kako U3 bpucesna tako u og nfomahe jaBHocTr. OcuM Beh mo-
MEHYTOT CTpaxa oJ (PMHaHCHjCKe HeOAP>KUBOCTU U ylaJakha Y T3B. KWHeCKO
»AY’KHUYIKO POIICTBO”, OHO LITO Ce Hajuelhe 3amMepa OBUM IIPOjeKTHMa je-
CTe HeJIOBO/bHA TPaHCIIAaPEHTHOCT lbUXOBOT YrOBapama 1 ca BbOMe II0Be3aHU
KOPYITUBHU PU3MIIY, KaO U HellpUJpKaBame IIpoLeaypa jaBHUX HaOaBKU.
OcuM LITO ce OBO MOTEHIIUjaTHO HETaTUBHO OJpaykaBa Ha Ipolece IIpucTy-
nama EY, 0ACcycTBO KOMIETUTUBHUX TEHAEPCKUX IIpolleaypa MOKe BOIU-
TU 0Zadupy CyOONTHMMATHUX pellleha U Y3POKOBAaTH JOAAaTHE TPOLIKOBE U
Kallllbeba y peaanu3aluju.

Enepeemcka ungpacmpykmypa
AKO Cy aKTUBHOCTH Y JOMEHY ITyTHe MH(MPACTPYKType IPHUOPUTHO MOJbE €KO-

HOMCKOT npucycTBa Kune Ha 3amagHoM bankaHy, oHZIa Cy U3rpajiiba U peBU-
Ta/lu3alivja eHepreTcKe MH(PPACTPYKType 0fMax Ha APYroM MecTy. Y 061acTu

37 Ana Krstinovska, Exporting Corruption? The Case of a Chinese Highway Project in
North Macedonia, China Observers in Central and Eastern Europe, 6 November
2019. Available from: https://chinaobservers.eu/exporting-corruption-the-ca-
se-of-a-chinese-highway-project-in-north-macedonia/ (Accessed April 15, 2023).

38 KartapmHa 3akuh, ,[loTeHnyjanm pernoHanHe capajmbe y OKBUpYy 17+1 M HMCKy-
ctBa Cpbuje”, HaB. feno, cTp. 39-40.

39 Hcmo.
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eHeprercke capaame ca KunoM buX ce rctuye Kao ApskaBa ca HajBHIIe MHU-
LMpaHUX [IpOjeKaTa, 4aK 0CaM, MaKO Ce HEKOIMKO BbUX Beh fy>ke BpeMe Hala3u
y HepedUHUCAaHOM cTaTycy.** Kao jequHM 0 Kpaja pealu3oBaH IpojeKaT U3-
ABaja ce u3rpagma Tepmoenekrpane ,CraHapu” 61u3y /1o60ja, Koja je myiuire-
Ha y pag y centeMopy 2016. ronuHe, a KoOjy je rpaJnla KMHeCKa KOMIIaHUja
»Jourdenr Erxexktpuk” (Dongfang Electric Corporation).*’ C gpyre crpane,
aMOMIIMO3aH IpojeKaT usrpafme 61oka 7 TE ,Tysna”, roe cy mpouemeHa yna-
rama unwia u 1o 750.000.000 eBpa, yces pa3IAYUTHX IIperpeKka OO je BUILe
IIyTa CTOIIMpaH, MaJa oCIeIle U3jaBe yKa3yjy Ja ce Off lbera HUje OLyCTalo,
1ako 6e3 jacHuX MH(pOpMallrja O BeroBoj eBeHTyaIHOj 1ajb0oj peannu3aiuju.+
JlOK ce KOHa49HM eITUJIOT OKO U3rpajibe 6710Ka 7 He Hasupe, y MapTy 2023. ro-
JAWHe [IBe KNHecKe (pupMe Cy, 3ajeJHO ca jeJHOM JoMahoM KOMITaHW|OM, 3aIl0-
dJejie peBUTaIU3anujy 610Ka 6 y OKBUpY npojekra BpegHor 13.000.000 espa,
koju ¢puHaHcupa Enexrponpuspena buX.** Baba mOMeHYTH U /1a Cy KMHeCKe
KOMIIaHMje YK/by4eHe M Yy HEKOIUKO XUIPOEHEePreTCKUX IIpojexara y buX,
Mehy KojuMa ce n3aBaja Xugpoenekrpasa ,/la6ap” Ha TpeOuimuny, 4uja ce
U3rpajiba Hajla3| y 3aBplIHOj da3u.** Takohe, KWNHeCKH MHBECTUTOPHU YIaKy
u 130.000.000 eBpa y BeTpoenekrpany ,MBoBUK”, IITO IIpeAcTaB/ba Hajehy
MHBECTULIH]Y y OOHOB/bMBE U3BOPE €HEPIUje Y OBOj 3eM/bH. *°

Ito ce CpOuje T4ye, HEKOJMKO je BPJIO Ba)KHUX IIpOjeKaTa y JoMe-
Hy eHepreTrcke MH(PACTPYKType y Koje Cy yK/bydeHe KHMHeCKe KOMIIaHUje,

40  Katarina Zaki¢ and Nevena Sekari¢, “China’s energy cooperation within the
17+1”, International Problems, Vol. LXXIII, No. 1, 2021, p. 16.

41 Tepmoenekmpana Cmanapu nywmena y pad, An llasupa, 20. centeMbap 2016.
JoctymHo  mpeko:  https://balkans.aljazeera.net/news/economy/2016/9/20/
termoelektrana-stanari-pustena-u-rad (Ilpuctymmeno 20. anpuia 2023).

42 [lpojexam usepadwe bnoka 7 Tepmoenekmpane Ty3na jour yeujex Heusejecman, YHA,
28. ebpyap 2023. JoctynHo mnpeko: https://unaworld.com/ba/vijesti/drustvo/
projekat-izgradnje-bloka-7-termoelektrane-tuzla-jos-uvijek-neizvjestan  (Ilpu-
cTymbeHo 20. anpuia 2023).

43 TopaH Katuh, Kunecke upme y mapmy nouurby 06Ho6y broka 6 mepmoenexmpane
y Tysnu, Paguo CnodonHa Espoma, 13. pebpyap 2023. [loctyniHo nipexo: https://
www.slobodnaevropa.org/a/kina-blok-6-termoelektrana-tuzla-obnova/32269611.
html (TIpuctymmeno 20. apninia 2023).

4 HUzepaowa XE Jlabap yckopo y 3aépuiroj ¢pasu, PTPC, 9. okrobap 2022. /locTyI-
HO mpeko: https://www.rtrs.tv/vijesti/vijest.php?id=489465 (ITpuctynmeHo 20.
arpuna 2023).

45 Mapuja AyryctuHoBUh, Kutesu HakoH mepmoenekmpana yaaxcy npeu nymy ejempo-
enekmpany y buX, Panno Cno6oxna Espomna, 13. pedpyap 2023. lOCTyITHO IIPEKO:
https://www.slobodnaevropa.org/a/kinezi-vjetroelektrana-bih/31558129.html
(ITpucrymmseno 20. anpuna 2023).



OCHAXEHO EKOHOMCKO ITPHUCYCTBO KMHE HA 3AITAZHOM... 87

a KOju ce Halase y pa3nuuuTuM (asama peanusanuje. Msrpagma O10Ka
b3 TE , Kocronant” caare 350MW, Koja 6u mpou3BofHe KananuTeTe EnekTpo-
npuspezne Cpouje (EIIC) moaurna 3a oko 5% U AOIpUHeNa CTabuIn3aluju
U MOJEpHU3ALINjH eIeKTPOeHepPreTCKOr CHCTeMa, CBaKaKO Ce M3/Baja Kao
Haj3Ha4YajHUju IMpojeKkar.*® M3rpajma je IOBepeHa KUHECKOj KOMIIaHUjU
»UMEIL"” (China Machinery Engineering Corporation), a mpojekar je foMu-
HaHTHO (pMHAHCUpaH KpeauTtoM ,ExkcuM” 6aHKe, 10K je EI1C 06e36ea10 0KO
15% neonxogHux cpeacrasa.*’ Ilpema HajaBaMa HaJJIe>KHOI MHUHUCTapCTBa,
HOBU OJI0K 6 Tpedasno Ja Oyae NPUK/BbYIEH Ha eIeKTPOEHEePTeTCKY MPEXY
y centeMbpy 2023. rogune.*® [Ipyru BaskaH IpojekaT, IpeMJa ce joIl yBeK
Ha/lla3u y NpUIpeMHO] a3y, ONHOCU Ce Ha U3rpaarmy TOIUIOBOAA KOju 60U
nose3ao TE ,Huxona Tecna” u tornany ,HoBu beorpan”. Peu je o mpojek-
Ty BpegHoM 193.000.000 eBpa, Takohe IpeTeXHO (PUHAHCHUPAHOM Kpeau-
TOM KHnHecke ,ExcnM 6aHKe”, y KojeM je TmaBHU M3BOhad joIll jefHa KHUHe-
cKka gpskapHa kommaHuja (Power Construction Corporation of China).*
bume 6m ce TonIOTHA eHepruja HajBehe TepmoenekTpaHe y Cpouju TpaHC-
noprosana 10 Hosor beorpazna u ogatie gabe 10 HOTpoIlayda, IITO OU Tpe-
6ano ga ymMamy norpebde 3a yBO30M HNPHUPOJHOT raca, rnoseha moysgaHoOCT
CHCTeMa Ja/bMHCKOTI Ipejarba, alyl U CMamU eMHCHje IITeTHUX racoBa Ha
nogpydjy beorpana.®® Tpehu BakaH U y HOTIYHOCTU pealn30OBaH IIpojeKaT
y obiacTy eHepreTcke MH(MpPacTpPyKType, jecre Usrpaama TepMoeneKkTpaHe-
Tortane ,IlaH4eBO”, IpBe racHO-NapHe enekTpaHe y CpOUju Koja je modesna
ca pazoM y oKToOpy 2022. ronuHe. M3rpagma 0BOT IIOCTPOjema — y Koje je
lF'acnpoMm Eneproxonaunr Cpouja (Gazprom Energoholding Serbia) masecrtu-
pao 196.000.000 eBpa 1 3a Koje ce o4eKyje Aa TOKOM 2023. rogruHe UCIIOPYIH
0KO 1200 ruraBaT-caTy eJleKTpUYHe eHepruje y eHepreTcku cucreMm Cpouje’!

46 Jlocnedrsu deo onpeme 3a Hoéu 610« TE cmuzao y Kocmonay, Ilonutuka, 26. HoBeMb6ap
2022. JoctynHo nipeko: https://www.politika.rs/scc/clanak/526606/Poslednji-deo-
opreme-za-novi-blok-TE-stigao-u-Kostolac (ITpuctympeno 20. anprna 2023).

47 HUcmo.
48 Ucmo.
49 Ucmo.

50 Bpagmmup Cnacuh, beozpadcke enexkmpane u EIIC nomnucanu y2060p 0 2padteu mo-
nnosoda o0 TEHT-a do Hoeoz beozpada, Balkan Green Energy News, 19. janyap
2023. [HoctynmHo mpeko: https://balkangreenenergynews.com/rs/beogradske-
elektrane-i-eps-potpisali-ugovor-o-gradnji-toplovoda-od-tent-a-do-novog-beo-
grada/ (ITpuctympeno 20. arrpuna 2023).

51 'Bedosuh y nocemu TE-TO Ilanue6o, MUHHUCTAapCTBO PyJapCcTBa U €HEPreTHKe,

20. Mapt 2023. JoctymHo mpeKo: https://mre.gov.rs/aktuelnosti/saopstenja/
djedovic-u-poseti-te-pancevo (ITpuctymbeHo 20. anpuia 2023).
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- Takohe je moBepeHa jeHOj KMHecKOoj komnaHuUju (Shanghai Electric Group)
HAaKOH TeH/lepa CIIpoBeeHOT y jyny 2017. roquHe. >

Kunecke aKTUBHOCTU Ha MOJE€PHU3ALIjU U U3TPaAbU €HepreTcke UH-
¢pacTpykrype y Hajsehoj Mepu cy orpanndeHe Ha buX u Cpoujy, 1ok jenu-
HO jow y lIpHOj I'opu mocToju HEKOIMKO IIpojeKkaTa y oBoj obnactu. Hanme,
BeTponapk ,Moxypa”, Koju cBOjoM cHarom of, 46MW mpexcrasba Apyru
Hajsehu BeTponapk y LipHoj 'opy, rpagyo je KOH30PLHjyM y KOjeM je, 3ajeJHO
Ca jeJHOM MaJITeIIIKOM KOMIIaHUjOM, Y4e€CTBOBaJIa U IOMEHyTa KMHEeCKa KOM-
naHwuja u3 lllanraja.*® Takohe, KuHecka koMitaHwuja , Jlourdenr Enektpuk” je,
Kao eo KoHsopuujyma, 2020. rogyrHe MOTIIMCana YTOBOP O €KOJOIIKOj pe-
koHcTpykuuju TE ,IlbeBmpa” ca Enextponpuspenom lipHe I'ope.** Pagosu
Ha PeKOHCTPYKUHjU jeAyHe TepMoeseKTpaHe, Hajseher 3arahusada, anu u
Hajseher nmpoussohaua enexrpuune enepruje y Lipaoj l'opu, otriouenu cy y
anpuny 2022, IOK je 3aBplleTaK paJoBa IUIaHUpaH y OKToOpy 2024. rogu-
He.>> JlomaTHO, KMHecKa koMnaHwWja ,HopuHko” (Northern International
Cooperation) nornucarna je yroop ca Bragom Lipae I'ope o TexHU4KOj TOAp-
LY UCTpaKUBambHMa O XMIPOEHEePTeTCKUM MOTeHIIMjalMa peke Mopaye,
Te Ha TeHzepy 2016. ronnHe MoAHeNa NPeAaor O U3TPaAbu OcaM XUApoe-
JIleKTpaHa Ha Mopauu U lbeHUM IIPUTOKaMa.*° [IperoBopu 0 OBOM IIPOjeKTy Y
OBOM MOMEHTY jOIII YBEK TPajy.

CBe y cBeMy, MOJKe Ce 3aK/bYYUTH J1a Cy KWHeCKe KOMITaHMje BeOMa aKTHB-
He y 0OBOj 00J1aCTH U 1a HePeTKO MpeCcTaB/bajy I7laBHe U3BOhade KOJ MHOTUX
BEJIMKUX €HEepPreTCKUX IIpojeKaTa Ha 3amagHOM bankaHy. OBakBa KMHeCKa

52 Tepmoenexkmpany y Ilanuegy epade Kunesu, épedrocm 180 munuona espa, PTB, 1. HO-
BeMOap 2017. JJoctynHo npeko: https://rtv.rs/sr_ci/ekonomija/termoelektranu-
u-pancevu-grade-kinezi-vrednost-180-miliona-evra_866735.html (Ilpucrynme-
HoO 20. artpuna 2023).

53 Bpagmmup Cnacuh, 3eanuuno omeopen eemponapx Moxcypa — dpyeu Hajeehu y
Ilpnoj I'opu, Balkan Green Energy News, 20. HoBeM6ap 2019. JloCTyIHO IpeKo:
https://balkangreenenergynews.com/rs/zvanicno-otvoren-vetropark-mozura-
drugi-najveci-u-crnoj-gori/ (Ilpuctymseno 20. armpuna 2023).

s¢  EINT nomnucana Y2080p 3a eKONOWKY peKoHCmpyKuuja mepmoenekmpane Ilmwesrna,
Bmama Ilpue Tope, 9. jyn 2020. [doctymHO TipeKo: https://www.gov.me/cyr/
clanak/226160--epcg-potpisala-ugovor-za-ekolosku-rekonstrukcija-termoelektrane-
pljevlja (TTpucrymbeno 20. anipuna 2023).

55 Topan Manunias, Tepmoenekmpaua exonouwika 3a 0euje zodure, Bujectu, 15. aB-
ryct 2022. JoctynHO npeko: https://www.vijesti.me/vijesti/ekonomija/617424/
termoelektrana-ekoloska-za-dvije-godine (ITpuctymbeno 20. anpuna 2023).

56 Bnada mpaxcu cmpane napmuepe 3a Mopauy u mane XE, PTLT, 9. okro6ap 2021. Jlo-
CTYIHO TIipeko: https://www.rtcg.me/cir/vijesti/ekonomija/337352/vlada-trazi-
strane-partnere-za-moracu-i-male-he.html (ITpuctyrbeno 20. arpuna 2023).
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eHepreTcka II0JINTHKA y CJIy)KOH je ’beHUX CTPaTeIIKUX €eKOHOMCKHUX LIN/bEeBA,
npema Kojuma ce, uaMmehy ocranor, npeasubha u ydyeurhe y usrpaamu eHep-
reTcke MHMPACTPYKType, Te oBehame ynena y IpOU3BOABU 1 CHaOAeBamy
€HepIujoM y MHOCTPAaHCTBY.” OCHOBHM MOTHB Jp>KaBa 3allaJHOT baikaHa je
Jla U3rpaZilbOM HOBUX M PeKOHCTPYKLMjOM NOCTOjehux rocrpojema ysehajy
CTaOMJIHOCT €HEepreTCKOr CHUCTeMa, ald U CMame HeroB HeraTUBaH YTHILIAj
Ha >)KMBOTHY CpeJiJUHy, MaKap Ha cpeimy poK. Mak, capajmpa Ha IIaHy MO-
JlepHU3aLuje eHepreTcke MHPPaCTpyKType HUje ocmooohena samepku EY, a
OHe ce y HajBehoj MepH mpekianajy ca KpUTHUKaMa KOjuMa Cy W3JIOKEHH U
IIPOjeKTH y o6mactu caobpahajue nH@pacTpykrype. Mlako cy 1 HeKH IIpojek-
THU y TOj 0O1aCTA OMJIM KPUTUKOBAHU 300 HETaTUBHOI YTUIIdja Ha KUBOT-
HYy CpeaMHy, Kao y caydajy ayro-myrta y LpHoj I'opu, yTucax je na cy eKomo-
LKW apTYMEHTHU MHOTO IPUCYTHHjU KaJia je ped O €HepreTCKUM IIPOjeKTHUMA.
HMaxko cy KuHecKe KOMIIaHMje YK/bydeHe U Y Pa3BOj aITepHAaTUBHUX U3BOpa
eHepruje y peruoHy, y yeMy ykuBajy npehyrny noapuky EY, usrpaama Ho-
BHUX IIOCTpOjema KOoja KopUcTe (pOCHIHA TOPUBa, a IIpe CBera yrab, Hawula-
31 Ha oclopaBama u3 EY Koja cy Hajuemrhe mIaBHU pasJior 3allTO Cy HEKU
MPOjeKTU OJIOKEeHU U 3ayCcTaB/beHU.*® C 063UpOM Ha TO J1a je feKapOOoHU-
3allFja eKOHOMHje CTpaTellku nu/b EY Kojer 61 Tpe6aso fa ce IpuapKaBajy
Ap>KaBe KaHAWUIAaTU U [IOTeHIWja/THU KaHAWUJATU 3a WIAHCTBO, U3rpaiha HO-
BHUX TepMOeJIeKTpaHa Ha yrab, 4aK U KaJia ce CIIPOBOAU Y CKIaAy Ca HajBU-
IIYM €KOJIOLIKUM CTaHJapAuMa, yAabaBa Ap>KaBe peTMOHA Off hjeasa yribe-
HUYHO HeyTpaJHHX €KOHOMH]a, a IIOCIeANIHO U Of, WIaHCTBay EY.

Ocmana nomwa ekoHomckoz npucycmea Kune

HMako je Hajpehn Opoj €KOHOMCKUX aKTMBHOCTA KuHe Ha 3amagHOM
bankaHy Be3aH 3a KpeJUTHUpame U ydelrhe y IpojeKTMMa MOJepHU3aluje
caoOpahajHe n eHeprercke MH(PPACTPYKType, HE CMe Ce 3aHeMapUTHU U CBe
Behe IIpuUCyCTBO U 3Ha4Yaj BeHUX, HajIIpe Ap>KaBHUX, a IIOTOM U IIPUBATHUX
KOMIIaHWja y OCTaJIMM IPUBPeAHUM IpaHaMa. OBO ce IIpe CBera OJHO-
cu Ha CpO6ujy, Koja je y mepuogy on 2014. o 2022. roquHe NPUBYKIAa OKO
2.770.000.000 gonapa KMHECKUX UHBECTUIIHja, JaleKO BUILIe O CBUX ApPY-
rux y peruony.* IIpBa BennKa MHBeCTUIUja OUIa je y pOpMH aKBU3HUIIHje

7 Katarina Zaki¢ and Nevena Sekari¢, “China’s energy cooperation within the
17+1”, op. cit., p. 22.

8 Ibid., pp. 20-21.

59 Katarina Zaki¢ and Nata3a Stanojevi¢, “Between aspiration and reality: Sino-
Serbian economic relations” in Elena Safronova (ed.), China in World and Regional
Politics. History and Modernity, Institute of China and Contemporary Asia, Russian
Academy of Science, 2022, p. 303.
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ox, crpane xoMnaHuje ,Xectun” (Hesteel Group), koja je anpuna 2016. ro-
nnHe npeysena JKenesapy CmenepeBo 3a 46.000.000 eBpa, y3 HajaBe I0-
JaTHUX yJlarama y ’beHy MoAepHU3alujy U odehame 0 3aapKaBamby CBUX
5.050 pagHuka.® [IBe rogrHe KaCHUje, jOII jeHAa KMHeCKa ApKaBHAa KOMIIa-
HHja U3BPIIMJIA je aKBU3UILUjy CPIICKOTr Ipeayseha y cekropy MeTanypruje.
Kunecku ,3uhun” (Zijin Mining Group) je y aBrycty 2018. ronuHe OTKYIIHO
63% akuwuja PTb bopa 3a 1.260.000.000 gonapa, kao u goxataux 200.000.000
3a U3MMpema paHUjuX Ayrosa, y3 obehame o odyBamy cBux 5.000 pagHux
Mecra.®! [Ipeysumame PTb bopa he y 3Ha4ajHOj Mepu IpeoGINKOBAaTHU CTPYK-
TYypY CPIICKOT M3B0O3a U YTUIIaTU Ha TO a ce u3B03 y Kuny ca 92.000.000 2018.
yseha Ha 330.000.000 Beh HapenHe roguHe, a 2021. OCTUTHE HUBO O 6/TU3Y
jenHe Munujapze.®* Ilopen oBe ABe aKBU3HUIIUje y CEKTOPY MeTanypruje, met
KMHEeCKHX IIPUBAaTHUX KOMIIaHWja Y ayTOMOOMW/ICKO] MHAYCTPHUjHU 3aI109esI0
je ceoje mocnoBame y Cpobuju y mNocaeAlmUX HEKOIUKO roanHa.% OBo je Haj-
germrhe peaan30BaHO y (DOPMHU CTpaHUX JUPEKTHUX MHBeCTUlIHja, Mehy Koju-
Ma ce, Kao jegHa ox Hajsehux ,rpuHpunn” (greenfield) maBecTnMja MKaza,
u3zABaja ynarame komnanuje ,lllannonr Jlnnrnonr” (Shandong Linglong) y ms-
rpaamy pabpuke ryma y 3pemaHUHY Y BpefHOCTU of, oko 900.000.000 espa.**
Kunecke nHBeCcTULIHje Y CPIICKY MHAYCTPHU]Y, Y HEKHUM aCIIeKTUMa jOII
BUIIIE O] b HUX aKTUBHOCTH Ha Pa3Bojy UH(PPACTPYKType, IIpeaMeT Cy MHO-
TOCTPYKHX ocriopaBama. OHa ce Kpehy y pacIioHy o/l €KOJIOIIKHUX KPUTHUKA,
IIPeKO 3aMepKU 300T HEeMIOLITOBAakha PaAHUYKUX IIpaBa U KpIIehY JPYTHX 3a-
KOHa, CBe [I0 Te3a O eKCIUI0aTalliujyu IPUPOAHUX pecypca Cpbuje. AKO ce JoHe-
KJIe MOXKe pa3yMeTH J1a UHBeCTULIHje Y TeIlKy MHAYCTPHUjy ca COOOM IO IIpaBU-
JIy HOCe HeTaTUBHe e(eKTe I10 >KMBOTHY CPeIMHY U Jja Cy IOTPeOHU 1 BpeMe
Y HOBAll Ja ce TH epeKTU ybOiaxke, HaBOAW O HeXyMaHUM paJHUM yCJIOBHMa,
AUCKPUMUHALIU U MOOMHTY Ha MOCITY,® Ia 4ak U (PU3NUKUM HacpTajuMa

60 JTomnucan yeoeop 3a “Kenezapy Cmedepeso’, PTC, 18. anpun 2016. /locTynIHO Iipe-
Ko: https://www.rts.rs/vesti/ekonomija/2286662/.html (ITpuctymbeno 20. anipu-
na 2023).

61 Katarina Zaki¢, “The results and risks of China’s Belt and Road investment projects
in Serbia”, op. cit., p. 60.

62 Vladan Ivanovi¢ and Katarina Zakié, “Belt and Road investments in Serbia: Is
China a new saviour or a new threat?”, op. cit., pp. 74-76.

6 Ibid., p. 81.
64 Ibid.

65 Cundukamu ynosopaéajy da 3uhux duckpumuHuuie u épuid MO6UHZ HAO UCKYCHUM
padnuyuma, IlomnTtrka, 11. jyr 2021. JoctynHo npeko: https://www.politika.rs/
scc/clanak/481085/Sindikati-upozoravaju-da-Zidin-diskriminise-i-vrsi-mobing-
nad-iskusnim-radnicima (IIpucrymmbeno 20. anpuna 2023).
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Ha pafHUKa,*® Cpbujy yAamaBajy oJf eBPOICKUX BPEJHOCTU U CTaHAapAa.
3a 3eM/by KOja HACTOjU Jia IMOCTaHe 4jaHuIa EY moce6HO je 6M0 3abpUmba-
Bajyh ciy4aj rpyoor HenolmToOBamka OCHOBHUX JbYACKUX IIpaBa PafHUKA U3
BujeTHaMa, Koju Cy OMIM aHTaXXOBaHU Ha U3rpafmbu pabpuke ,/InHrnonr”.s
HMcra KoMITIaHMWja KpUTUKOBAHA je 300T HaBOJAHe U3rpajibe oOjexara 3a Koje
UM IIPeTXOAHO HUje 61ja U3faTa rpaheBUHCKa 103B0JA,% Kao U 360r Here-
TajJHO JoJe/beHe ApskaBHe MoMohu.*” KuHeckuM WHBecTUIIUjaMa OU ce MO-
IJIO 3aMEPUTH U Jia CYy YCMepeHe Y CeKTOpe ca HUCKOM J0ZaTOM BpefHoIIhy,
Te Zla OHe BPJIO OTPaHUYEHO AOIIPUHOCe TpaHC(epy 3Hama U TeXHOJIOTHja y
Cp6uju. HanoceTrky, BeoMa Helo/bHa CTPYKTypa CpIICKOT u3Bo3a y Kuny, y
KOjeéM CUPOBHMHE Y4YeCTBYjy ca OKO 55%, a ocTaTak MaXxOM 4YUHe IIPOU3BOAU
HUCKOT CTereHa obpae,’® cBeJouM O TOMe Jia IIOCTOjU MHOTO MPOCTOpa Jia ce
€KOHOMCKa capajba ca KnHoM yHampeau u oAaTHO NPUO/IDKA UHTePeCU-
Ma Cpbuje. Cpe y3eTo 3ajeJHO, MaKO MHBeCTULIWje U3 KnuHe cMamyjy He3aro-
cnenoct,”! ysehaBajy u3Bo3 u b/II1, Te 3acurypHoO uMajy 1 Apyre HO3UTHUBHE
edeKTe 10 CPIICKy €KOHOMHUjy, OHe He 60U cMenne Mhy Ha ymTpO 3apaBe KU-
BOTHE CpellHe, MOILITOBamka /bYACKUX IpaBa, IIpaBUla KOHKypeHIIvje, aau

66 Hemama Murtposuh, 3ubuH, bop u npasa paduuxa: Jla 1u jedHo ussurberve peuiasa
cyk00 Ha nocny, bu-bu-Cu Ibys Ha cprickom, 3. cenrreM6ap 2021. /IOCTyITHO ITPEKo:
https://www.bbc.com/serbian/cyr/srbija-58410678 (IlpuctymmbeHo 20. ampuia
2023).

67 Cno6omaH Mapuuuh, /bydcka npasa u ¢abpuxa /luvenronez: Cnyuaj éujemHamckux
padnuka y 3perwanuHy — wima cée 3Hamo 0o cada, bu-bu-Cu Iby3 Ha cprickoM,
18. HoeMmOap 2021. JocTtynmHOo mpeko: https://www.bbc.com/serbian/cyr/
srbija-59324121 (IIpucrymbeno 20. anpuna 2023).

68 Kcenwuja I1aBkoB, Akmusucmu: /lunezionz ce ¢padu 6e3 003601e, CNOPHA U eKOIOUIKA
numarea u domuparea, H1, 11. Maj 2021. JoctynHo npeko https://nlinfo.rs/biznis/
linglong-gradi-bez-dozvole-za-aktiviste-sporna-ekoloska-pitanja-i-dotiranja/
(ITpuctymmbeno 20. anpuna 2023).

69 The state aid granted to the Linglong Tire is not in accordance with the law, Renewa-
bles and Environmental Regulatory Institute — RERI, March 2021. Available from:
https://www.reri.org.rs/en/the-state-aid-granted-to-the-linglong-tire-is-not-in-
accordance-with-the-law/ (Accessed April 20, 2023).

70 Katarina Zaki¢ and Nata3a Stanojevi¢, “Between aspiration and reality: Sino-
Serbian economic relations”, op. cit., pp. 301-303.

71 PaHMja UCTpakHBama II0Ka3ajaa Cy Ja Cy KMHeCKe WHBeCTULWje y IIepHUOAY Of,
2013. 1o 2020. roguHe yTullane Ha ogyBame 0KO 10.000 crapux U oTBapambe Iipe-
ko 11.000 HOBUX pagHux MecTa y Cpobuju. byphuita Crankosnh n Mununa To-
nanosuh, ,Knnecka nHMIUjaTHBa ‘[lojac M IyT’ KaO HOBU MO/ YCIIOCTaB/bakba
oxpnoca naMehy HP Kune u Pennyonuke Cp6wuje”, I'oduwreax @IIH, Vol. XVI, 6p.
27,2022, cTp. 64.
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Y BJIaJlaBUHe IIpaBa y HajInupeM cCMHUCTy. CBe OBO Cy IIpelyC/IOBU KaKo Ou ce
€KOHOMCKa capazAmba ca KuHOM Morjla cMaTpaTHU KOMITaTUOMIHOM ca IIpolie-
coM npucrynama Cpouje EY.

[Tpr1nkoM aHalIM3e KWHECKOI €KOHOMCKOI IIPHUCYCTBa Ha 3amnaJHOM
bankaHy u3 Bujia cé HUIIOIITO He CMe M3IyOUTH EeHa yIora y Ha)THOM CeK-
Topy Anbanuje. Hamme, 2016. roquHe KuHecka HapTHa KoMItaHuja ,I'eo-Ilejx
[lerponeym” (Geo-Jade Petroleum) kymnmua je KaHaACKy KOMIIaHHjy ,baHKepc
[Terpomeym” (Bankers Petroleum) 3a 575.000.000 kaHaacKux gosnapa (OKO
390.000.000 eBpa).”? Mako ce oBa akBu3uLHMja (POPMaTHO BOAU KaO UHBe-
cTulYja crposeseHa y KaHaay, Te M30CTaje leHO NIPUKa3UBambe Y 3BaHU-
YHUM a/0aHCKUM CTaTHUCTHUKaMa, lboMe je KuHecku ,l'eo-Ilejn” crexao exc-
KJIIy3UBHO IIPaBO Ha eKCIUIoaTaluujy Hajseher Ha(pTHOT I10/ba Ha €BPOIICKOM
konHy ,Ilatoc-Mapunsa” (Patos-Marinza) u gpyre ase Ha()TOHOCHe 0O0a-
cTu y Anbanuju.”® [lanac oBa KOMIIaHHja IPOU3BOAU 95% cupoBe HapTe Koja
MMa 3HadajaH yeo y aJ0aHCKOM M3BO3Y, Te je UCTOBpeMeHO Hajsehu mope-
CKM IUIaTHIIIA U jelaH Of, HajBehuX Imocnomasana y oBoj Apkasu.’* I[Ipemzaa 61
Ce Ha OCHOBY OBOTI'a MOIJIO 3aK/bY4UTH Ja KrHa 0Baj eKOHOMCKM apaHXMaH
MOXe (3710)yHOTPeOUTH Kao CPe[CTBO MOJIUTUYKOT IIPUTHUCKA Ha A0aHUjy,
CTBapy HUCY TaKo jefHOCTaBHe. IIpe cBera, Tpe6a MMaTH y BUy Z1a je ped O
aKBU3MIIUjH KOjy je CIIpoBesia IIpUBaTHa KOMIIaHUja 6e3 YK/by4lBakbha K1He-
cKe Braze, Kao U fa IpeTH-a lbeHUM €BeHTya/THUM II0B/IavyemheM U3 AjibaHuje
— KOje 61 CBaKaKO MOIJIO /1a HaHece KpaTKOPOYHY LITeTy, allk OU Ha AYT'H POK
U3IJIeJHO OMIO KOMIIEH30BaHO YJIaCKOM APYIMX MHOCTPaHUX KOMIIaHHja —
He MOXXe OUTH JOBOJbHO KpeAuOuIaH NHCTPYMEHT [IOJIMTUYKe yIeHe.”>

YMECTO 3AK/bYYKA - IA /I JE EKOHOMCKHU
KOHKYPEHT HY>XKHO U TEOITO/TUTHUYKH PUBAJI?

Kao mro je EY cama Harmacuiaa y CBOM CTpaTeIIKOM JOKyMeHTy u3 2019.
roouHe, Maza KwHa mpencraB/ba ,eKOHOMCKOI KOHKypeHTa” W ,CTpate-
LIKOI pHBaja KOju IPOMOBHIIIE a/ITepHAaTUBHE MOZeIe yIIpaBbamba”, OHa je
HUCTOBPEMEHO U ,IIapTHep ¢ KojuM EY mMa O11CcKo noBe3aHe Lubese (...) U

72 Geo-Jade acquiring Bankers Petroleum, Oil & Gas Journal, 22 March 2016. Availa-
ble from: https://www.ogj.com/general-interest/article/17249290/geojade-acqu-
iring-bankers-petroleum (Accessed April 20, 2023).

73 Wouter Zweers et al., China and the EU in the Western Balkans: A zero-sum game?,
op. cit., p. 13.

7 Ibid., p. 14.
75 Ibid., pp. 22-23.
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”

ca KojuM Mopa npoHahu 6anaHc uHTepeca”.’® KuHa je Hajpehu TproBuHCKHU
naptHep EY ynja po6a ynnu yak 20,8% yBo3a YHHU]e, Te Tpehe HajBakHU|e 13-
BO3HO TP>KUILTE Ha KOje YHUja n3B03U 9% CBOjuX Ipou3Boja.”” OBuU roganu
yKa3yjy Aa je KuHa y eKOHOMCKOM CMUC/TY BeOMa BaskHa 3a LY, a ibeH 3Hayaj je
y U3MeHeHNM Meh)yHapoZHUM OKOJTHOCTHMA caMO JoAaTHO yBehaH. Kao mTo
HrpyruHoBuh ncnpaBHO npuMmehyje, eKOHOMCKe IOCIeANLe ITaHAeMUje U
parta y YKpajuHU MorJIe OU J1a [ielyjy IIO3UTUBHO y IIpaBLy pelaKcanuje of-
Hoca Kune u EY 3apan ouyBama nocrojeher HuBoa eKOHOMCKe capajibe, Te
ncrude ga 6u EY Morna na ce nmocrasu odaspusyje rpema Kunu, He xenehu
Jla OTBapa HOBA I10/ba HelIpHjaTe/bCTBA.”®

O0a3pHUBOCT €BPOIICKOT IIPUCTYIIA, CBECT O 3HAa4ajy €KOHOMCKHUX OJHO-
ca ca KmHoM, anu u HacTojame fa ce KuHa npuao6uje Kao mapTHep y pela-
Balby PYCKO-YKPajUHCKOT CyKOOa, Ouia je BUA/bUBA U Y HeJAaBHO] IIOCETU
(¢paHLyCKOr IpeAcelHUKa U NpeacegHune Esporcke komucuje IlekuHry.
Hemocpenno youn TpriaTepaaHoOr cacTaHKa, IpeaceaHnna Komucuje Ypceyna
¢oH gep J/lajen (Ursula von der Leyen) ce o6paTuia KUHECKOM IIpeCeIHU-
Ky Cujy (Xi), HarnacuBIIM 3Ha4daj capajme EY n Kune y pelaBamy KIby9HUX
r7100a/IHUX M3a30Ba, O KIIMMAaTCKUX IIPOMEHa, IIPeKO HyK/IeapHUX IIPeTHH,
I7100aJIHOT 3/paB/ba U (PUMHAHCHUjCKe CTaOMIHOCTH, CBE [0 3ayCTaB/bamba py-
CKe arpecuje Ha YKpajuHy.”” MakpoH (Macron) je y pasrosopy ca Cujem mu3-
Heo ouekuBama a he ,Kuna ycreru ga ypasymu Pycujy”,®® a naxo je paty
YKkpajunu 610 y (oKycy mnocere (ppaHIyCKOI IIpeJceJHUKA, Y TOKY Ibe je

76 “Joint Communication to the European Parliament, the European Council and
the Council: EU-China - A strategic outlook”, European Commission and High
Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy, Brussels,
March 12, 2019, p. 1. Available from: https://commission.europa.eu/system/
files/2019-03/communication-eu-china-a-strategic-outlook.pdf (Accessed April
20, 2023).

77 “China-EU - international trade in goods statistics”, Eurostat, February 2023.
Available from: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?-
title=China-EU_-_international_trade_in_goods_statistics (Accessed April 20,
2023).

78~ Mwunan HrpyrunHosuh, ,Cucremcko pupanctso EY u HP KunHe u monoxaj
3amazaHor bankaHa”, HaB. feno, cTp. 63.

79 “Statement by President von der Leyen ahead of the trilateral meeting with Presi-
dent of the People’s Republic of China Xi Jinping and French President Macron”,
European Commission, Bejing, April 6, 2023. Available from: https://ec.europa.
eu/commission/presscorner/detail/en/statement_23_2150 (Accessed April 20,
2023).

80 Simone McCarthy, Jake Kwon and Pauline Lockwood, Macron counting on
China’s Xi ‘to reason’ with Russia over Ukraine war, CNN, April 6, 2023. Available
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MOTIHCAH U BeJINKKU OpOj Cllopa3yMa ¢ Iu/beM yHalpehema eKOHOMCKUX Off-
Hoca ca Kunowm.®! Ha oBO ce HajioBe3aia 1 eBpoIIcKa TypHeja HOBOM3abpaHOT
KMHecKoT npeMujepa JIuja hujanra (Li Qiang), koju je 3a cBOjy IpBy HUHO-
CTpaHy IloceTy m3abpao bepnuHn, rae ce 19. jyHa Hajmpe cacTao ca HeMad-
kuM npezacesHukoM llltajumajepoM (Steinmeier), a HOTOM U ca KaHLIEIapOM
MlonuoM (Scholz).#? Hekonuko gaHa KacHUje JIu je yuectBoBao U Ha ,, CaMUTy
3a HOBY IVIOOA/IHU (PUHAHCUjCKU MaKT”, oApKaHOM y Ilapusy Ha nHUIU]a-
TUBY (PPaHIyCKOT IIpeAceJHUKa MaKpOHa, Iie je ZOILIO 10 CycpeTa ABOjULle
ApsKaBHUKA U pa3roBOpa Ha OpojHe TeMe o] 3Hadaja 3a obe cTpaHe.5?

OsaxkaB pa3Boj ogHoca EY 1 KuHe y cBeT/ly aKTyelTHUX IeONOTUTUY-
KUX JelllaBalba MOXe yTHUIaTu U Ha To Ja KuHa, Koja mpejcrabba 00jek-
TUBHOT €KOHOMCKOT KOHKYPEHTa, IIpecTaHe J1a ce d priori JOXKUB/baBa U Kao
reononUuTU4YKU pusan EY Ha 3amagHoMm bankany. OCHOB 3a HapTHEPCTBO
EY u KuHe y perMoHy /1€KUY lbUXOBUM 3ajeTHUYKUM MHTepecrMa Ha OBOM
IIPOCTOPY, KOjU Ce 4ecTo 3aHeMapyjy. Ha mpBoM MecTy, 3BaHUYHU [IeKuHT
oAp>kKaBa eBpPOIICKe MHTerpaliyje ApskaBa 3anagHor bajikaHa ¥ cBoje mapT-
HEepCTBO Ca BbUMa Yy 3Ha4ajHOj MepU TeMe/bU YIIPaBO Ha YUEHLEHUIIU /1a OHeE,
Kao IpUApPYyKeHe ApKaBe, MMajy JIuOepalnu3oBaH MPUCTYI TpXUIITy EY,
Te y O4eKMBalby Ja he y mepCcrieKTUBY IOCTAaTHU 4YlaHULe YHUje. JlogaTHO,
3amaaHu bajikaH je y reOmOJIMTUYKOM CMHCIY BakaH KMHM IIpe cBera Kao
TPaH3UTHU PETHOH IIPEKO KOjer OHa MOXKe TPaHCIIOPTOBAaTHU CBOjy poOy 10
OoraTUx 3aIlalHOEBPOIICKUX JpyKaBa, KOje IIpelcTaB/bajy IpUMapHe eKo-
HOMCKe IapTHepe.

Hexku ayTtopu mcrpaBHO youyaBajy Ja KMHeCKe MHBECTUILIMje Y peruo-
Ha/JIHy UH(PPACTPYKTYPY, YIIPKOC TOME IITO 4eCTO KOHKYPHUIIY €BPOIICKUM,
MOry Ja obOe30efie 3HadajaH MOACTHUIIAj €EKOHOMCKOj MOZEpPHU3aLujHu, KOH-

from: https://edition.cnn.com/2023/04/06/china/macron-xi-jinping-beijing-c-
hina-ukraine-war-intl-hnk/index.html (Accessed April 20, 2023).

81 Ankita Dutta, Assertive (dis)unity: Assessing Macron and Von Der Leyen’s visit to China,
Observer Resarch Foundation, April 18, 2023. Available from: https://www.orfon-
line.org/expert-speak/assertive-disunity/ (Accessed April 20, 2023).

82 Chinese PM Li visits Germany and France on first trip abroad, Le Monde, June 19,
2023. Available from: https://www.lemonde.fr/en/china/article/2023/06/19/chi-
na-s-li-visits-germany-and-france-on-first-trip-abroad_6034020_162.html (Ac-
cessed July 20, 2023).

83 Li Qiang Meets with French President Emmanuel Macron, Ministry of Foreign Affairs
of the People’s Republic of China, June 23, 2023. Available from: https://www.
fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/202306/t20230625_11103332.htm] (Acce-
ssed July 20, 2023).
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KypeHTHOCTHU U MOBE3aHOCTU y PEeTHOHY, ILITO je CBaKako U y uHTepecy EY .8
[IpeMpa cy KMHeCKe eKOHOMCKe ITpaKce — y 001acTH jaBHUX HaOaBKH, IIPaBU-
JIMMa KOHKYpeHLHje, Ap>KaBHe IOMOhH, 3allITUTe JKUBOTHE CpeJJUHEe U CII. —
4ecTo HeycaIlallleHe ca IpaBHUM TekoBrUHaMa EY, 3a Koje ce o4dekyje na oyay
UMIUIEMEHTHPAaHe y Ap>kaBaMa Koje IIpeTeHyjy Aa IOCTaHy 4laHuIle, OBO je
3aMepKa Koja OM IPBEHCTBEHO MOIVIa OUTU ynyheHa Hal/leXHUM WHCTUTY-
LMjaMa y CBaKoj oJ 3eMasba. JIpkaBe perroHa 61 Mopaje Ja paze Ha ToMe
Jla pa3yM/bUBY IIOTPeOy 3a IPUBPEIHUM pa3BOjeM — KOjeM KMHeCKe MHBEeCTU-
LMje CBaKaKo JOIIPUHOCe — ycarylace ca HacTOjalbHMa /1a Ce Kpo3 IIPUXBaTabe
Y IIPUMEHY eBPOIICKUX CTaHAapAa NpuoOKe 41aHCTBY y EY, ok 6u ca cBoje
crpaHe EY Mopana fa NOHyAu KpeJUOWUIHHU]y IepPCIIeKTUBY YWIAHCTBA U TUMe
MOTHBHIIIE p>KaBe Jja He ofgycTany of, pedpopmu. Hanocnerky, Kuna 6u Mmo-
I71a fa Oyze U caBe3HUK EY IpUInMKoM crabunn3anyje IpruInKa Ha 3ariaHOM
bankaHy, a leHe IyrOpO4YHe MHBECTUIIH|e Yy IIpPUBPely OBUX Ap>KaBa IIpef-
CTaBJbajy CBOjeBpCHY €KOHOMCKY rapaHnujy nAa Kuna Hehe mokymaTu fa ge-
CTabunmn3yje peruoH.%

Ha xpajy 61 6110 BaKHO OCBPHYTHU Ce U HA OTBOPEHO KOCOBCKO-METO-
XWjCKO NUTame Koje MpeAcTaB/ba MOTEHIWjaJTHO I10/be KMHEeCKOT T'eONOoIu-
TUYKOT yTULIdja y PETMOHY, 3aXBa/byjyhu, nsmely ocranor, 1 lbeHOM CTaTy-
Cy cranHe wiaHUIle CaBera 6e30eIHOCTH YjenumbeHNX Haluja. Maga KrHa
3BAaHWYHO IIOJpXKaBa TepUTOpHUjaJHU HHTerpureT CpOuUje M HacTojame
beorpaza gay nujanory ca [lpumturoM fohe 1o ,000CTpaHO IPUXBAT/BUBOT
pelierma”, OUIO je yIal/bUBO BEeHO ,IJIacCHO” hyTame y KOHTeKCTy (ppaHILy-
CKO-HEeMayKoT IIpeJyIora 3a HopMaau3anujy onHoca beorpana u [Ipumrune.
Kunecko HeusjalImaBame — KOje MOKe 6UTH cxBaheHO 1 kao npehyTHa no-
JpIIKa T3B. €BPOIICKOM CIIOPa3yMy — BeOMa je MHAWKAaTUBHO U IIOKa3yje Aa,
y T€OIIOJIMTUYKOM CMUCTY, IlekxnHT He BUAM 3anagHu balKkaH Kao peruoH Of,
IIPHUMapHOT CTPATelIKOor 3Hadyaja 1 Jja, MaKap Ha CpellbU POK, HeMa HaMepy
Jla ya1a3|u y IIOJTUTUYKY KOH(PpOHTanujy ca EY Ha 0BOM ITpOCTOPY MU MaKap
He OKO OBOT, 3a CTAOMJIHOCT peruoHa, KPyLijaJTHOr IINTamba.

Cse y cBeMy, cTaB EY 0 reononuTUYKOM IpUCycTBy KuHe Ha 3amagHoM
bankaHny he gocTra 3aBUCHATH O HbUXOBHUX OJHOCA Ha IIHUPeM, ITTOOAaTHOM
mwrany. EBeHTyalHa KOHCTPYKTHBHA yaora KuHe y moctusamy npuMupja Ha
YKpajuHCKOM (DpOHTY MOIJIa OU Ce IMO3UTUBHO OJpPa3vUTU U Ha H-eHe OJHOCe
ca EY, xoja Tpniu [upeKkTHe eKOHOMCKe U Apyre IIocneaunre 300r 0BOT CYKO-
6a. Mnak, ¢ o63upom Ha To Aa EY matu ox HemocTaTKa CTpaTellKe ayTOHO-
MHje, OTHOCHO J1a je y 6e36e JHOCHOM CMUCITY U Jla/be 3aBUCcHa of CA/l, Te jy je

8¢ Lars Hédnsel and Florian C. Feyerabend, The influence of external actors in the We-
stern Balkans: A map of geopolitical players, Konrad Adenauer Stiftung, Sankt Augu-
stin/Berlin, 2018, p. S.

85 Ibid.
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TEeIIKO CMaTpaTH 3aCeOHUM I10JIOM MOhHM My/ITHUIIONIAapPHOTL CBeTa y HaCTajamby,
BeHU ofgHocH ca [lekunrom he y ckopujoj 6yayhHocTH U fa/be 6UTH y 3Ha-
4ajHOj Mepu ycMepaBaHU 13 Bammarrona. MMajyhn y suny na cy CAZIL oanyd-
He y HaMepH [ia 3ay3/ajy YCIIOH CBOT Hajseher puBaja Ha IUjefecTany CBeT-
CKe cymnepcuie, cBe 0K LY He Oyne m3rpaauna Crio/bHy HOJIUTUKY KOja 61
y CYLUTMHCKOM CMUCIy O6mja He3aBUcCHa of CjeaumeHUX JIp)KaBa, TEIIKO je
OYeKMBATHU a 61 OHa MOIJIa Aa poAyOu CBoje ogHOce ca KMHOM, I1a 4aK U
Jla caMo TOJIepUllle IeHO yBehaHO eKOHOMCKO ITpucycTBo y EBponu. ¥ ToMm
clydajy 64, Ka0O MHOTO IIyTa y UCTOpHjH, (3amagnu) baakaH Morao M3HOBa
IIOCTaTH KU OOjeKaT ITOJINTHKE BeJIMKUX CHUa, HaCyIIpOT BOJbU U UHTEPe-
CHMa HherOBUX Hapo/a.
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Sava Mitrovic

ENHANCED ECONOMIC PRESENCE OF CHINA
IN THE WESTERN BALKANS: GEOPOLITICAL
CHALLENGE FOR THE EUROPEAN UNION?

Abstract

This paper presents and examines China’s influence in the Western Balkans,
aiming to determine if increased economic presence of China in the regi-
on poses a geopolitical challenge for the European Union. The study begins
by explaining China’s approach to the Western Balkans and then conducts
a thorough review of its economic activities in the region. From transpor-
tation infrastructure project, through energy, all the way to Chinese inve-
stments in other economic sectors, the author showcases the dynamic and
growing intensity of China’s economic influence in the Western Balkans.
Determined patterns of Chinese economic behaviour in the region are con-
textualised within the framework of the Western Balkans’ European integra-
tion. Rather than providing a conventional conclusion, the author addresses
the research question concerning the geopolitical rivalry between China and
the EU in the Western Balkans by adopting the lenses of the evolved interna-
tional environment. The ongoing necessity of balancing against Russia, par-
ticularly following its invasion on Ukraine, is gradually positioning China as
a (un)willing partner of the EU. Consequently, this changing dynamic could
lead the EU to reassess its perception of China as a geopolitical challenger in
the Western Balkans, capitalising on the existing common interests between
Brussels and Beijing in the region.
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UvoOD

Senon Onil (Shannon K. O’Neil) pise 2022. godine da je ,globalizacija, ona-
ko kako se obi¢no shvata, uglavnom mit”, te da je ,realnost daleko bliza re-
gionalizaciji”.! Nakon pandemije virusa Covid-19 ¢ini se da regioni, poseb-
no posmatrano s aspekta medunarodne ekonomije, dobijaju na znacaju vise
nego ranije. Pandemija je pokrenula ideju o vracanju proizvodnje u mati-
¢ne drzave (re-shoring) ili bar geografski blize mati¢nim zemljama, dok su eko-
nomske posledice ruske agresije na Ukrajinu iznedrile ideju o takozvanom
friend-shoring-u. Sekretar trezora Sjedinjenih Americkih Drzava DZenet Jelen
(Janet Yellen) pod ovim pojmom podrazumeva produbljivanje ekonomskih
veza sa onim drZzavama koje dele isti skup normi i vrednosti po pitanju glo-
balnog ekonomskog sistema kao vaSa drzava i sa kojima ne postoje geopoliti-
¢ke tenzije.? Region moZemo definisati kao , ograni¢eni broj drZzava povezanih
geografskom vezom i odredenim stepenom medusobne zavisnosti” . Ukoliko
pogledamo EU videcemo da se najveci deo medunarodne trgovine robom od-
vija medu samim drZzavama ¢lanicama.* Kada je re¢ o unutarregionalnoj trgo-
vini, prema podacima UNCTAD-a za 2021. godinu, Evropa je prva na listi sa
68% evropskog izvoza u drZave kontinenta. Za njom sledi Azija sa 59%, dok je
trgovina Severne Amerike, Latinske Amerike i Kariba, Afrike i Okeanije vanre-
gionalnog karaktera.®

Krajem proslog veka se, u pogledu ekonomske moci, govorilo o trijadi
koju su ¢inili Evropska zajednica (Evropska unija), SAD i Japan. Danas se kao

1 Shannon K. O'Neil, The Myth of the Global: Why Regional Ties Win the Day, For-
eign Affairs, June 21, 2022. Available from: https://www.foreignaffairs.com/arti-
cles/united-states/2022-06-21/myth-global-regional-ties-win (Accessed March 5,
2023).

2 Atlantic Council, Transcript: US Treasury Secretary Janet Yellen on the next steps for
Russia sanctions and ‘friend-shoring’ supply chains, 2022. Available from: https://
www.atlanticcouncil.org/news/transcripts/transcript-us-treasury-secretary-jan-
et-yellen-on-the-next-steps-for-russia-sanctions-and-friend-shoring-supply-
chains/ (Accessed March 5, 2023).

3 Arie M. Kacowicz, “Regionalization, Globalization, and Nationalism: Convergent,
Divergent, or Overlapping?”, Alternatives: Global, Local, Political, Vol. 24, No. 4, p.
530.

4 Eurostat, International trade in goods. Available from: https://ec.europa.eu/eu-
rostat/statistics-explained/index.php?title=International_trade_in_goods  (Ac-
cessed March 5, 2023).

5 United Nations Conference on Trade and Development, UNCTAD Handbook of
Statistics 2022, New York, United Nations, 2022. Available from: https://hbs.unct-
ad.org/trade-structure-by-partner/ (Accessed March 5, 2023).
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regionalna ¢voriSta izdvajaju Severna Amerika, Evropa i Azija. Ipak, najveca
zona slobodne trgovine, po broju drzava c¢lanica, populaciji koju obuhvata i
geografskom obimu, nalazi se na africkom kontinentu — Africka kontinental-
na zona slobodne trgovine, uspostavljena 2018. godine. Kada je re¢ o regio-
nalnim integracijma, Afriku karakteriSe brojnost ovih aranZmana i prekla-
pajuce ¢lanstvo drzava. Osnov africke ekonomske integracije predstavljaju re-
gionalne ekonomske zajednice (Regional Economic Communities) — razlicite po
svojim strukturama i ulogama, ali sve kreirane sa ciljem olak3avanja regio-
nalnog ekonomskog povezivanja i saradnje africkih zemalja.® Ipak, od nji-
hovog osnivanja do danas dovodi se u pitanje njihova efikasnost i rezultati
kreiranih formi ekonomske saradnje, posebno u kontekstu postizanja razvo-
ja. Ukoliko pogledamo neke od ekonomskih indikatora Podsaharske Afrike,
vide¢emo sledece: BDP u 2021. godini je bio dva puta manji u poredenju sa
JuZznom Azijom, skoro tri puta manji u odnosu na region Latinske Amerike
i Kariba, devet puta manji od Evropske unije i trinaest puta manji u odnosu
na Severnu Ameriku.” Kada je re¢ o stopi inflacije u 2021, Podsaharska Afrika
je druga na listi pomenutih regiona (4,6%), odmah iza JuZne Azije (5,5%).%
Prema podacima Medunarodnog monetarnog fonda, u 2022. godini 40%
ekonomija Podsaharske Afrike beleZilo je dvocifrenu stopu inflacije, usled po-
remecaja u globalnim lancima snabdevanja, dok je nivo javnog duga na ni-
vou regiona dostigao 60% BDP.° Navedeni podaci su, izmedu ostalog, posle-
dica i pandemije virusa i njenih ekonomskih implikacija, ali su indikativne
kada govorimo o Podsaharskoj Africi, kao $to pokazuju i trendovi u poslednje
tri decenije. Godi3nja stopa rasta u periodu od 1990. do 2014. godine u re-
gionu Podsaharske Afrike iznosila je 1,2%, dok je u istom periodu taj proce-
nat u drugim regionima iznosio 7,7 u Isto¢noj Aziji i Pacifiku, 2,1 u regionu

6 Arab Maghreb Union (AMU), Common Market for Eastern and Southern Afri-
ca (COMESA), East African Community (EAC), Community of Sahel-Saharan
States (CEN-SAD), Economic Community of Central African States (ECCAS), Eco-
nomic Community of West African States (ECOWAYS), Intergovernmental Author-
ity on Development (IGAD), Southern Africa Development Community (SADC)

7 World Bank Data, GDP (current US$) — Sub-Saharan Africa, South Asia, European
Union, North America, Latin America & Caribbean. Available from: https://data.
worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=ZG-8S-EU-XU-Z] (Ac-
cessed March 5, 2023).

8 World Bank Data, Inflation, consumer prices (annual %) — Sub-Saharan Africa,
South Asia, European Union, North America, Latin America & Caribbean. Available
from: https://data.worldbank.org/indicator/FP.CPL.TOTL.ZG?end=2021&loca-
tions=ZG-8S-EU-XU-Z]&start=2000. (Accessed March 5, 2023).

9 “Regional Economic Outlook Sub-Saharan Africa: Living on the Edge”, Interna-
tional Monetary Fund, Washington DC, Oct 2022, pp. 1-2.
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Latinske Amerike i Kariba, 2 u Evropi i Centralnoj Azijii 1,8 u regionu Bliskog
istoka i Severne Afrike.!° Kada je re¢ o o¢ekivanom Zivotnom veku, u porede-
nju sa ostalim regionima Podsaharska Afrika je na poslednjem mestu, sa 61
godinom.!

Ipak, izjednacavanje razvoja sa ekonomskim rastom pokazalo se pogre-
$nim sredinom proslog veka kada su zemlje u razvoju ostvarile postavljene ci-
ljeve ekonomskog rasta (odrZive stope rasta dohotka po glavi stanovnika),
ali se kvalitet ljudskih Zivota nije mnogo promenio ukoliko se pogledaju ne-
jednakost, stope siromastva i nezaposlenosti.’? Krajem 1960-ih godina teo-
reticari Denis Gule (Denis Goulet) i Dadli Sirs (Dudley Seers) promovisali su
shvatanje siroma3tva i razvoja kao multidimenzionalnih koncepata.!® Pitanje
merenja ovako shvacenog, multidimenzionalnog koncepta razvoja dovelo je
do kreiranja Indeksa ljudskog razvoja u okviru Programa Ujedinjenih nacija
za razvoj, koji obuhvata tri dimenzije — zdravstvenu (oc¢ekivano trajanje Zivo-
ta po rodenju), obrazovnu (srednje i oc¢ekivane godine Skolovanja) i Zivotni
standard (bruto nacionalni dohodak po glavi stanovnika). Grupisanje drZa-
va izvr$eno je prema slede¢im vrednostima: veoma visok ljudski razvoj — od
0,800 i iznad, visok ljudski razvoj — od 0,700 do 0,799, srednji ljudski razvoj
- o0d 0,550 do 0,699, nizak ljudski razvoj - ispod 0,550.!* Prema poslednjem
objavljenom Izvestaju o ljudskom razvoju (2021-22), vrednost indeksa ljud-
skog razvoja u regionu Podsaharske Afrike je 0,547. Od trideset dve drzave,
koje c¢ine kategoriju niskog ljudskog razvoja, samo tri nisu drzave africkog
kontinenta.'®

10 Dominik Salvatore, Medunarodna ekonomija (12. izdanje), Beograd, Centar za iz-
davacku delatnost Ekonomskog fakulteta, 2018, str. 340.

11 QOcekivani Zivotni vek u ostalim regionima, prema podacima iz 2020. godine, je:
70 u Juznoj Aziji, 73 u Latinskoj Americi i Karibima, 78 u Severnoj Americi i 80
u Evropskoj uniji. Izvor: World Bank Data, Life expectancy at birth, total (years) —
Sub-Saharan Africa, European Union, South Asia, North America, Latin America & Ca-
ribbean. Available from: https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LEOO.IN-
?locations=ZG-EU-8S-XU-Z]J (Accessed March 6, 2023).

12 Michael Todaro and Stephen Smith, Economic development, Boston, Pearson,
2011, p. 14.

13 Jessica Schafer, Paul A. Haslam, and Pierre Baudet, Introduction to International De-
velopment: Approaches, Actors Issues and Practice, op. cit., p. 11.

14 UNDP, Technical notes. Available from: https://hdr.undp.org/sites/default/
files/2021-22_HDR/hdr2021-22_technical_notes.pdf (Accessed March 7, 2023).

15 “Human Development Report 2021-22: Uncertain Times, Unsettled Lives: Shap-
ing our Future in a Transforming World”, UNDP, New York, 2022, pp. 274-275.



REGIONALIZAM KAO STRATEGIJA RAZVOJA PODSAHARSKE AFRIKE 107

Polazeci od stava da je regionalizam u Podsaharskoj Africi viden, izmedu
ostalog, i kao strategija razvoja, pitanje na koje ovaj rad pokuSava da odgo-
vori je sledece: da li se regionalizam pokazao kao efikasna strategija razvo-
ja u regionu Podsaharske Afrike? S obzirom na brojne regionalne integracije
koje karakteriSu pomenuti geografski prostor, i nemogucnost da se vise njih
obradi na ovom mestu, u radu se pribegava metodi studije slucaja, te e biti
analizirana Ekonomska zajednica drZzava zapadne Afrike, koja se smatra jed-
nom od najuspesnijih integracija na ovom kontinentu.!® U radu se polazi od
definisanja pojma regionalizma i kraceg pregleda dominantnih teorija u li-
teraturi, posmatrano kroz dva talasa regionalizma. Drugi deo rada posvecen
je teorijskom pristupu koji ¢e biti koriS¢en u ovom radu - ,razvojnom regio-
nalizmu”, a koji mozZe dati znacajan doprinos u istrazivanju regionalizma
Podsaharske Afrike. Naredni deo rada obuhvata pregled regionalnih integra-
cija Podsaharske Afrike, motive za njihovo kreiranje i njihove rezultate, uve-
zujuci ih sa pitanjem razvoja. U poslednjem delu rada bice izvr$ena analiza
dosadasnjih rezultata Ekonomske zajednice drzava Zapadne Afrike u kontek-
stu postavljenog teorijskog okvira razvojnog regionalizma. Za analizu stepena
razvoja koriSceni su podaci o Indeksu ljudskog razvoja Programa Ujedinjenih
nacija za razvoj, dok je za stepen integracije ECOWAS-a koriS¢en izvestaj o
Indeksu regionalne integracije Afrike. Vazan izvor podataka predstavljaju i
zvanicna dokumenta same Zajednice od osnivanja do danas.

TEORIJE REGIONALIZMA

Regionalizam, Siroko shvacen, predstavlja sklapanje preferencijalnih trgovin-
skih sporazuma izmedu grupe drzava.'” Kacovic (Kacowicz) je krajem proslog
veka regionalizam definisao kao ,sklonost vlada i ljudi dve ili viSe drzava da
kreiraju dobrovoljne zajednice i da zajedno udruZe resurse (materijalne i ne-
materijalne) kako bi stvorili zajednicke funkcionalne i institucionalne aran-
Zmane”.’® Ovakvo videnje se uklapa u kontekst takozvanog ,novog regio-
nalizma”, koji se javlja od 1980-ih godina. Pomenuti koncept isti¢e znacaj
nedrzavnih aktera, poput civilnog drustva i privatnog sektora, za ostvarivanje
regionalne integracije, kao i znacaj neformalnih aktivnosti, ali i drustvene i

16 “ECOWAS Vision 2050”, ECOWAS, Abuja, 2022, p. 19.

17 Jagdish Bhagwati, “Regionalism and multilateralism: an overview”, in Jamie De
Melo and Arvind Panagariya (ed.), New dimensions in regional integration, Cam-
bridge, Cambridge University Press, 1995, p. 22.

18 Arie M. Kacowicz, Regionalization, Globalization, and Nationalism: Convergent,
Divergent, or Overlapping?, op. cit., p. 531.
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kulturne faktore, pored ekonomskih.' Na liniji poslednje navedenog, Hetne
(Bjorn Hettne) je definisao novi regionalizam kao ,multidimenzionalni pro-
ces regionalne integracije koji ukljucuje ekonomske, politicke, druStvene i
kulturne aspekte”.?’ Bagvati (Jagdish Bhagwati) isti¢e da su se u periodu koji
on naziva drugim regionalizmom (second regionalism), SAD — stoZer multila-
teralizma posle Drugog svetskog rata, okrenule regionalizmu i sklapanju spo-
razuma o slobodnoj trgovini.?! ,Prvi regionalizam”, aktuelan tokom 1960-ih
godina, obeleZile su pregovaracke runde u okviru GATT-a o smanjenju cari-
na na trgovinu robom. Ovaj period karakteriSe i osnivanje Evropskog udru-
Zenja za slobodnu trgovinu (1960), uspostavljanje carinske unije u okviru
Evropske zajednice, ali i kreiranje ekonomskih integracija medu zemljama u
razvoju (na primer, LAFTA, CACM, ASEAN).?? U periodu novog regionalizma
Evropska zajednica se kretala ka ostvarivanju programa ,Evropa 1992” i do-
vrSavanju kreiranja jedinstvenog trZista, dok su Kanada, SAD i Meksiko pot-
pisale Severnoameric¢ki sporazum o slobodnoj trgovini 1992. Jos jedna ka-
rakteristika novog regionalizma koju autori Cesto isticu jeste da je u pitanju
yregionalizam odozdo”, suprotno starom, koji je bio voden odozgo, to jest od
strane birokrata.?® Za razliku od prvog talasa regionalizma, kada je fokus bio
na ekonomskoj integraciji u¢esnika, novi talas kreiranja regionalnih integra-
cija karakteriSe kompleksnost u pogledu pitanja koje integracija tezi da pokri-
je. Dakle, pored ekonomskih koristi koje se o¢ekuju od saradnje drzava ¢lani-
ca, takode se uzimaju u obzir i druStvene implikacije integracije.

Karakteristi¢ni teorijski pristupi koriS¢eni u periodu starog regionalizma
bili su neofunkcionalizam, pristup meduzavisnosti i pristupi koji se fokusira-
ju na elite. Novi regionalizam, sa druge strane, odlikuje $iri spektar teorijskih
pristupa u izucavanju regionalizma - teorijski okviri iz oblasti medunarodne
politicke ekonomije, konstruktivizma i racionalisticki pristupi komparativnoj
politi¢koj ekonomiji.?*

19 Said Adejumobi and Zebulun Kreiter, “The theory and discourse of developmen-
tal regionalism”, in Said Adejumobi and Cyril Obi (ed.), Developmental Regional-
ism and Economic Transformation in Southern Africa, London, Routledge, 2020, pp.
25-26.

20 S.K. B. Asante, Regionalism and Africa’s Development: Expectations, Reality and Chal-
lenges, New York, St. Martin’s Press Inc., 1997, p. 7.

21 Jagdish Bhagwati, Regionalism and multilateralism: an overview, op. cit., p. 29.

22 S.K. B. Asante, Regionalism and Africa’s Development: Expectations, Reality and Chal-
lenges, op. cit., p. 3.

25 Ibid., p. 7.

24 Sabine Saurugger, Theoretical approaches to European integration, Basingstoke, Pal-
grave Macmillan, 2014, p. 232.
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IstraZivanja su, $to je primetno iz prethodnog dela, iznedrila brojne teo-
rijske pravce u okviru Sireg koncepta novog regionalizma. Odabir teorijskog
okvira ovog rada uslovljen je postavljenim predmetom istrazivanja. Kako rad
teZi da ispita vezu regionalizma i razvoja, na konkretnom slucaju regionalne
ekonomske integracije (ECOWAS), koja po svojim karakteristikama nesum-
njivo spada u kategoriju novog regionalizma, u analizi relevantne literature
iz ove oblasti izdvojio se koncept razvojnog regionalizma, ¢ija ¢e primena u
ovom radu biti detaljnije objaSnjena u nastavku.

TEORIJA RAZVOJNOG REGIONALIZMA

Svoj uticaj na diskurs o razvoju i regionalizmu ostavile su dominantne ideo-
logije odredenog vremena. U tom kontekstu, Adjumobi (Said Adejumobi)
i Krajter (Zebulun Kreiter) izdvajaju uticaj strukturalizma od Sezdesetih do
osamdesetih godina proslog veka, zatim dominantan uticaj neoliberalizma
tokom 1980-ih, zakljuc¢ujuci sa postneoliberalnim kontekstom.?® U periodu
kada je strukturalizam dominirao diskursom o razvoju, zemlje u razvoju su
regionalizam posmatrale kao sredstvo za odbranu od prodiranja imperijaliz-
ma u tokove globalne ekonomije i stvaranje neke vrste tampon zone u datom
kontekstu.?® Ideja sprovodenja industrijalizacije primenom strategije uvozne
supstitucije i protekcionistickim merama, kako bi se postigao rast nacional-
ne ekonomije, preneta je tokom sedamdesetih godina na regionalni nivo.?’
Osamdesete godine i Sirenje neoliberalne agende donose sa sobom pricu o
izvoznoorijentisanom razvoju i integraciji nacionalnih i regionalnih ekono-
mija u tokove svetske ekonomije.?® Ovo je period kada se razvijaju pristupi vec¢
pomenutog novog regionalizma koji sa sobom donosi i ukljucivanje neeko-
nomskih tema i nedrZavnih aktera u razvojnu agendu. Poslednje navedeno
je vazan faktor u istraZivanju regionalnih ekonomskih integracija Afrike, uzi-
majuci u obzir viSedimenzionalnost njihovih struktura, ali i znacajnu ulogu
neformalnih aktivnosti u njihovoj realizaciji.

25 Said Adejumobi and Zebulun Kreiter, “The theory and discourse of developmen-
tal regionalism”, op. cit., pp. 23-25.

26 Jbid.

27 Olabisi D. Akinkugbe, “Theorizing Developmental Regionalism in Narratives of
African Regional Trade Agreements (RTAs)”, African Journal of International Eco-
nomic Law, Vol. 1, 2020, pp. 310-311.

28 O neoliberalnoj agendi u medunarodnim ekonomskim odnosima i kritikama
iste videti: Ognjen Dragicevic, ,,Opstanak neoliberalne hegemonije — ZaSto nema
relevantne alternative?”, GodiSnjak Fakulteta politickih nauka, Vol. 11, br. 18, str.
43-64.
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Kada je re¢ o izucavanju regionalnih integracija, s obzirom na istoriju i
uspesnost evropskih integracija, teZnja je da se pomenuti koncept posmatra i
proucava iz evropskog iskustva. Isti¢u¢i dominantno evropocentri¢no videnje
regionalnih trgovinskih sporazuma, Akinkugbe naglaSava da ovakvo videnje
uistrazivanjima africkog regionalizma ne uzima u obzir ,nejednak regionalni
ekonomski razvoj, naslede kolonijalizma, neformalnost”.?* Ciljevi sa kojima
zemlje u razvoju ulaze u regionalnu integraciju razlikuju se od ciljeva vec ra-
zvijenih zemalja. Ukoliko podemo od toga da su motivi zemalja Podsaharske
Afrike za kreiranje regionalnih integracija ekonomski razvoj i tranformacija
regiona, onda moZemo regionalizam posmatrati kao strategiju razvoja u po-
menutom regionu. Iz neoliberalnog konteksta, u kome je fokus na integraciji
nacionalnih i regionalnih trZiSta u svetsku ekonomiju i shvatanje regionaliz-
ma kao sredstva za postizanje ovog cilja, proizaslo je UNCTAD-ovo videnje
razvojnog regionalizma.** UNCTAD je u svom izve$taju o ekonomskom ra-
zvoju Afrike 2013. godine definisao razvojni regionalizam kao ,integracijsku
agendu zasnovanu na razvoju koja ima za cilj da obezbedi tradicionalne pred-
nosti regionalne integracije, obezbedujuci da te koristi dodu do svih zemalja
¢lanica i nastojeci da unapredi integraciju zemalja ¢lanica u svetsko trziSte
kao sredstvo za podsticanje odrzivog razvoja”.*! Metju DojdZ (Mathew Doidge)
isti¢e da su u drugom talasu regionalizma zemlje u razvoju pocele da posma-
traju regionalizam kao ,sredstvo za prevazilazenje negativnih efekata integra-
cije najmanje razvijenih drzava u globalnu ekonomiju, kao i za promovisanje
procesa liberalizacije”, te je na taj nacin regionalizam shvacen kao ,model
razvoja”.*

Posmatrajuci regionalizam kao strategiju razvoja i centralni deo agende
ekonomske transformacije Afrike, Adjumobi i Krajter u svojoj analizi teorije
razvojnog regionalizma kao klju¢ne elemente za razumevanje ovog koncepta
izdvajaju sledece: postojanje jake institucionalne arhitekture i kapaciteta da se
vodi agenda regionalnog razvoja; jasnu artikulaciju ciljeva, sustine, prirode i
pravca projekta regionalne integracije; obezbedivanje mira i bezbednosti kao
sastavni deo i temelj agende regionalnih integracija; razvijanje komplemen-
tarnih i simetri¢nih koristi za sve drZave ¢lanice koje su ukljucene u projekat

29 QOlabisi D. Akinkugbe, “Theorizing Developmental Regionalism in Narratives of
African Regional Trade Agreements (RTAs)”, op. cit., p. 293.

30 Said Adejumobi and Zebulun Kreiter, The theory and discourse of developmental re-
gionalism, op. cit., pp. 23-23.

31 “Economic Development in Africa Report 2013”, United Nations Conference on
Trade and Development, 2013, pp. 96-97.

32 Mathew Doidge, “From Developmental Regionalism to Developmental Interre-
gionalism? The European Union Approach”, NCRE Working Paper No.07/01, July
2007, p. 9.
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regionalnog razvoja; artikulaciju regionalnih javnih dobara i razvojnih prio-
riteta; razvijanje zajednic¢kog regionalnog gradanstva i identiteta; mehanizam
finansiranja regionalnog razvoja koji je okrenut ka unutra i samoodrZiv.* Za
razliku od videnja razvojnog regionalizma pre svega kao veze izmedu razvoja
drzave i njenog ukljucivanja u globalno trziSte, Adjumobi i Krajter pruzaju Sire
shvatanje ovog koncepta kao sloZzenog procesa koji, pored ekonomskih koristi,
mora ukljucivati i holistic¢ki pristup promovisanju razvoja (bezbednosna pi-
tanja, gradanstvo, identitet, ljudski kapaciteti). Ovakvo, multidimenzionalno
definisanje razvojnog regionalizma jeste sloZenije, ali je i usmerenije ka kom-
pleksnoj realnosti koja se proucava.

REGIONALNE INTEGRACIJE PODSAHARSKE
AFRIKE

Uzimajucdi u obzir specifi¢nosti africkih nacionalnih ekonomija i politickih
institucija, i kontekst koji uklju¢uje shvatanje regionalizma kao strategije ra-
zvoja, za istrazivanje regionalnih ekonomskih integracija Podsaharske Afrike
moguce je poci od definisanja regionalne ekonomske integracije kao ,proce-
sa u kome se dve ili viSe zemalja u odredenoj oblasti dobrovoljno udruzuju da
bi ostvarile zajednicke politike i ciljeve o pitanjima op3teg ekonomskog ra-
zvoja ili o odredenoj ekonomskoj oblasti od zajednickog interesa, na obostra-
nu Korist svih drZava u€esnica”.** Za razliku od razvijenih zemalja, gde se eko-
nomska integracija moZe posmatrati kao sredstvo za ubrzanje ve¢ postojeceg
ekonomskog rasta, u zemljama u razvoju ekonomska integracija predstavlja
instrument koji ¢e doprineti postizanju ekonomskog razvoja.** Poc¢etne pozi-
cije drzava koje ulaze u integraciju znacajno se razlikuju, te su i ciljevi, odno-
sno ocekivanja od ekonomske integracije razliciti. Ideja iza formiranja zona
slobodne trgovine na africkom kontinentu posle Drugog svetskog rata bila je
ostvarivanje industrijalizacije putem strategije uvozne supstitucije.* Pokazalo
se da primena ove strategije nije dala dobre rezultate u kontekstu africkog

33 Said Adejumobi and Zebulun Kreiter, The theory and discourse of developmental re-
gionalism, op. cit., pp. 26-31.

3¢ Bingu W.T. Mutharika, Toward Multinational Economic Cooperation in Africa, New
York, Praeger, 1972, p. 15.

35 S.K.B. Asante, Regionalism and Africa’s Development: Expectations, Reality and Chal-
lenges, op. cit., p. 235.

36 Alex E. Ferndndez Jilberto and André Mommen, “Globalization versus regional-
ization”, in Alex E. Ferndndez Jilberto and André Mommen (ed.), Regionalization
and Globalization in the Modern World Econony, London and New York, Routledge,
1998, p. 8.
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regiona. Forutan (Faezeh Foroutan) zakljuCuje krajem prosSlog veka da su nee-
fikasnosti trgovinske integracije u Podsaharskoj Africi doprineli, pored pome-
nute politike uvozne supstitucije, strukturne karakterisitike privreda podsa-
harskih drzava, kao i neravnhomerna raspodela koristi i tro3kova integracije,
$to je prouzrokovano velikim ekonomskim razlikama izmedu ¢lanica.?”

Oslobadanje od stega kolonijalizma donelo je africkim drzavama poli-
ticku nezavisnost, ali je ekonomska zavisnost od nekadasnjih kolonizatora
ostala prisutna. Evropska zajednica je osigurala trgovinske veze sa africkim,
karipskim i pacifickim zemljama sklapanjem takozvanih Jaunde i Lome kon-
vencija — trgovinskih sporazuma koji su omogucavali preferencijalni pristup
evropskom trzi$tu robama iz pomenutih zemalja, kao i pruZanje finansijske
pomoci ovim zemljama od strane Evropske zajednice. Africki lideri su se zau-
zeli za kreiranje regionalnih integracija, smatrajuci da je to nacin da se preva-
zide marginalizacija ovog dela sveta u medunarodnoj ekonomiji.*® Ipak, treba
istac¢i da su postojale dve grupe lidera sa razli¢itim stavovima o procesu in-
tegrisanja. S jedne strane, panafrikanisti su se zalagali za politicku integraci-
ju kao preduslov ekonomske integracije. Funkcionalisti su, sa druge strane,
vrednujudi tek steCenu nezavisnost drzava zauzimali gradualisticki pristup in-
tegraciji koji bi podrazumevao ekonomsku integraciju pre politi¢ke.*

Kada je re¢ o motivima koji pokrecu regionalnu integraciju, oni se mogu
naci kako u ekonomskoj tako i u politickoj dimenziji. Ekonomski motiv za us-
postavljanje regionalne integracije nalazi se u koriS¢enju ekonomije obima u
proizvodnji i posledi¢cnom smanjenju troSkova proizvodnje, ¢ime preduzeca
postaju konkurentnija na medunarodnom trZzitu. Jo$ jedan ekonomski mo-
tiv moZe biti i zaStita onih sektora koji ne bi preziveli globalnu konkurenci-
ju, odnosno stav da ¢e se domaci proizvodaci bolje izboriti sa konkurencijom
na regionalnom nivou, pre nego sa proizvodac¢ima van regiona. Medu politi-
¢kim motivima izdvaja se, izmedu ostalog, unapredenje medudrZavnih odno-
sa, izgradnja poverenja, kao i poboljSanje bezbednosne situacije u regionu.*
Poslednje navedeno moZemo dovesti u vezu sa Juznoafrickom razvojnom

37 Faezeh Foroutan, “Regional integration in Sub-Saharan Africa: past experience
and future prospects”, in Jamie De Melo and Arvind Panagariya (ed.), New dimen-
sions in regional integration, Cambridge, Cambridge University Press, 1995, p. 239.

38 Alex E. Ferndndez Jilberto and André Mommen, Globalization versus regionaliza-
tion, op. cit., p. 19.

39 Piet Konings and Henk Meilink, “Regional economic cooperation in Sub-Saharan
Africa”, in Alex E. Ferndndez Jilberto and André Mommen (ed.), Regionalization
and Globalization in the Modern World Econony, London and New York, Routledge,
1998, p. 130.

40 John Ravenhill, “Regional Trade Agreements”, in John Ravenhill (ed.), Global Po-
litical Economy, Oxford, Oxford University Press, 2017, pp. 145-149.
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zajednicom (SADC) cija je prethodnica, Konferencija o koordinaciji razvoja
JuZne Afrike, formirana 1980. godine sa idejom da ¢lanice ovog aranZmana
smanje svoju zavisnost od JuZne Afrike i njenog reZzima aparthejda. U slucaju
Afrike, regionalna integracija je videna i kao strategija za postizanje ekonom-
ske samoodrZzivosti, to jest oslanjanja na svoje resurse i kapacitete umesto za-
visnosti od drugih (bivsih kolonizatora), Sto je vidljivo i u Akcionom planu
iz Lagosa za ekonomski razvoj Afrike.*! Pomenuti plan je predvidao stvara-
nje nacionalnih, subregionalnih i regionalnih institucija za ostvarenje cilja
samoodrZivosti africkih ekonomija.*> Prethodno izloZeni motivi za teZnju ka
regionalnom integrisanju, u slu¢aju Podsaharske Afrike, zajedno sa Akcionim
planom iz Lagosa, idu u prilog elementima razvojnog regionalizma koje su
Adjumobi i Krajter istakli, pre svega u pogledu artikulisanja ciljeva i prirode
regionalne integracije, kao i predvidanja daljih institucionalnih koraka za im-
plementaciju plana koji bi doveo do kreiranja Africke ekonomske zajednice
do 2000. godine, $to se pokazalo uspeSnim.

Godine 1963. kreirana je Organizacija africkog jedinstva sa idejom una-
predenja meduafricke saradnje. Naslednica pomenute organizacije je Africka
unija, kreirana 2002. godine, sa ciljem jacanja integracije medu afri¢kim dr-
zavama kako bi se ostvario ekonomski razvoj i rast ¢itavog kontinenta. Za
ostvarivanje ideje ekonomske integracije vazan je period 1990-ih godina,
kada je u okviru pomenute organizacije usvojen i stupio na snagu Ugovor
o osnivanju Africke ekonomske zajednice. Cilj Zajednice je ,promocija eko-
nomskog, drustvenog i kulturnog razvoja i integracija africkih ekonomija
kako bi se povecala ekonomska samodovoljnost (self-reliance) i promocija en-
dogenog i samoodrZivog rasta”.** Ugovorom je predvideno jacanje postoje-
¢ih regionalnih ekonomskih zajednica, kao i osnivanje novih tamo gde ne
postoje.** Predvideno je kreiranje tri regionalna sporazuma koji ¢e pokriti tri
podregiona Podsaharske Afrike — Zajednicko trzZiSte za isto¢nu i jugoistocnu
Afriku (COMESA), Ekonomska zajednica drzava zapadne Afrike (ECOWAS) i
Ekonomska zajednica drZava centralne Afrike (ECCAS). Ideja je bila da ove
regionalne integracije, zajedno sa Unijom arapskog Magreba, dovedu do stva-

41 Piet Konings and Henk Meilink, Regional economic cooperation in Sub-Saharan Afri-
ca, op. cit., p. 130.

42 “Lagos Plan of Action for the Economic Development of Africa 1980-2000",
Organization of African Unity, 1980, Preamble.

43 “Treaty Establishing the African Economic Community”, Organization of African
Unity, 1991, Article 4 (1)(a).

44 ]bid., Article 4 (2)(a).
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ranja ,sveafrickog zajednickog trzista do 2025. godine”.* Iako ova ideja nece
biti realizovana do zadate godine, kreiranje Africke kontinentalne zone slo-
bodne trgovine, koja obuhvata sve regionalne zajednice, predstavlja vazan
korak na putu kreiranja jedinstvenog africkog trZzista.

EKONOMSKA ZAJEDNICA DRZAVA ZAPADNE
AFRIKE

Potpisivanjem Ugovora iz Lagosa 1975. godine kreirana je Ekonomska zajed-
nica drzava Zapadne Afrike (ECOWAS) sa ciljem promocije ekonomske inte-
gracije u regionu, cije su ¢lanice Benin, Burkina Faso, Gambija, Gana, Gvineja
Bisao, Liberija, Mali, Nigerija, Senegal, Sijera Leone, Togo, Gvineja, Niger,
Obala Slonovace i Zelenortska ostrva (od 1977). Mauritanija, koja je bila jed-
na od potpisnica ugovora 1975, izasla je iz organizacije 2000. godine, da bi
2017. potpisala novi sporazum o pridruZzenom ¢lanstvu.* Dok je u Ugovoru iz
Lagosa u fokusu ekonomska saradnja, revizijom ovog ugovora 1993. godine
obim saradnje je prosiren. Cilj Zajednice je, kako stoji u revidiranom ugovoru,
»promovisanje saradnje i integracije koje vode ka uspostavljanju ekonomske
unije u zapadnoj Africi u cilju podizanja Zivotnog standarda njenih naroda,
odrzavanja i unapredenja ekonomske stabilnosti, negovanja odnosa medu
drzavama c¢lanicama i doprinosa napretku i razvoju africkog kontinenta”.*
Pored ekonomske i monetarne integracije, ugovor predvida saradnju ¢lanica
u politickim, sudskim i pravnim pitanjima, oblasti regionalne bezbednosti i
imigracije, te druStvenim i kulturnim pitanjima.*

Znacaj koji ima Siri kontekst — ekonomska povezanost i jacanje africkog
kontinenta, primetan je u samom tekstu revidiranog ugovora, koji naglasa-
va neophodnost harmonizacije politika Zajednice sa Africkom ekonomskom
zajednicom, kao i mogucnost sklapanja sporazuma o saradnji sa drugim re-
gionalnim zajednicama kontinenta.* TrZi§na integracija Zajednice predvide-
na ¢lanom 3 Revidiranog ugovora obuhvata uspostavljanje zone slobodne tr-
govine, carinske unije, zajednickog trziSta i ekonomsku i monetarnu uniju.

45 Daniel Sakyi and Eric Evans Osei Opoku, “Regionalism and Economic Integration
in Africa: A Conceptual and Theoretical Perspective”, Occasional Paper, No. 22,
2014, p. 2.

46 ECOWAS, About ECOWAS. Available from: https://ecowas.int/about-ecowas/, (Ac-
cessed March 5, 2023).

47 “ECOWAS Revised Treaty”, ECOWAS Commission, Abuja, 1993, p. 5.
48 Ibid., pp. 35-40.
49 “ECOWAS Revised Treaty”, ECOWAS Commission, Abuja, 1993, p. 44.
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Od 2015. godine na snazi je zajednicka spoljna carina, tako da je Zajednica
trenutno na nivou carinske unije. Imajuci u vidu da je integracija trziSta u
jezgru ciljeva ECOWAS-a od samih pocetaka, carinska unija jeste znacajno
dostignuce Zajednice. Osam clanica ove Zajednice kreiralo je 1994. godine
Zapadnoafricku ekonomsku i monetarnu uniju (WAEMU), s ciljem produ-
bljivanja ekonomske saradnje konvergencijom makroekonomskih politika.>
Iako je prvobitni plan predvidao kreiranje jo$ jedne valutne zone do 2015, i
potom spajanje dve zone do 2020. u jedinstvenu valutu, trenutni plan drza-
va Clanica ECOWAS-a je da se 2027. godine pokrene nova valuta Zajednice
(eco).*! Kada je rec¢ o slobodnom kretanju ljudi, decembra 2000. godine uve-
den je ECOWAS putni sertifikat, kako bi se ljudi oslobodili unutarregionalnih
viza i koji takode predstavlja medunarodnu putnu ispravu.5? Kako je za dati
region karakteristi¢na regionalna nestabilnost, Revidirani ugovor ECOWAS-a
obuhvatio je i pitanja bezbednosti, mira i regionalne stabilnosti. Praksa
Zajednice je, u tom pogledu, obuhvatila usvajanje viSe protokola koji se odno-
se na navedena pitanja, te kreiranje odgovarajucih instrumenata i mehaniza-
ma za o¢uvanje mira i bezbednosti.>* Medutim, u poslednjih nekoliko godina
niz dogadaja u regionu doveo je u pitanje kredibilnost ECOWAS-a kada je rec¢
o oCuvanju regionalne bezbednosti. Zajednica se nasla pred jo$ jednim bez-
bednosnim izazovom krajem jula 2023. godine kada se dogodio puc u Nigeru.
Tokom 2021. i 2022. godine Mali, Gvineja i Burkina Faso su bile suspendova-
ne iz ¢lanstva Zajednice nakon niza drZavnih udara. Dat ultimatum i pretnje
upucene hunti u Nigeru pokazale su se nedelotvornim, dok se opcija vojne in-
tervencije iz trenutne perspektive takode ne moZe shvatiti ozbiljnije od slova
na papiru, te se postavlja pitanje da li je ECOWAS, u pogledu ocuvanja regio-
nalne bezbednosti, sveden na , papirnog tigra” >

Nakon pregleda klju¢nih ciljeva i principa ove Zajednice, kao i preduzetih
mera za ostvarivanje istih, paznja ¢e biti posvecena pitanju uspeSnosti inte-
grisanja regiona. Africka unija, Africka razvojna banka i Ekonomska komisija

50 Drzave ¢lanice ove subregionalne grupacije, ¢ija je zajednicka valuta Zapadnoaf-
ri¢ki CFA franak, su: Benin, Burkina Faso, Gvineja Bisao, Mali, Niger, Obala Slo-
novace, Senegal i Togo.

51 PACCI, Economic Community of West African States — ECOWAS. Available from:
https://www.pacci.org/economic-community-of-west-african-states-ecow-
as/#macroeconomic-policy-convergence (Accessed April 11, 2023); “ECOWAS
Vision 2050”, ECOWAS, Abuja, 2022, p. 19.

52 PACCI, Economic Community of West African States — ECOWAS, op. cit.
s Ibid.

54 Dirk Kohnert, “ECOWAS, Once an Assertive Power in West Africa, Reduced to a
Paper Tiger?”, 2023, p. 1. Available from: https://ssrn.com/abstract=4531717.
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Ujedinjenih nacija za Afriku su 2019. godine objavile izveStaj o Indeksu regio-
nalne integracije Afrike (Africa Regional Integration Index — ARII). Pet dimenzi-
ja koje ovaj indeks meri jesu: trgovinska integracija, integracija proizvodnje,
makroekonomska integracija, infrastrukturalna integracija i slobodno kreta-
nje ljudi.>® Najbolje rezultate ECOWAS ostvaruje u domenu slobodnog kreta-
nja ljudi (0,733), dok je najslabija dimenzija integracija proizvodnje (0,220).
U poredenju sa ostalim regionalnim zajednicama, ECOWAS pokazuje najve-
¢e razlike izmedu pomenutih dimenzija. Drzave sa najboljim rezultatima u
okviru ove Zajednice jesu Obala Slonovace, Burkina Faso i Senegal, dok se na
zacelju nalaze Liberija, Gvineja Bisao i Sijera Leone.> Prethodno navedeni re-
zultati pokazuju da je Zajednica u domenu slobodnog kretanja ljudi, odgo-
varajuc¢im instrumentima i politikama, uspela da se, u tom konkretnom as-
pektu, pribliZi ostvarenju vizije regiona bez granica. Ipak, veliki problem i
dalje predstavlja infrastrukturalna integracija (rezultat prema ARII - 0,298).
Nedovoljna razvijenost infrastrukture jedan je od najvecih izazova sa kojima
se suocCavaju sve regionalne zajednice Podsaharske Afrike. Ulaganja u infra-
strukturu jesu neophodan uslov za ostvarivanje svih potencijala regionalnog
i kontinentalnog povezivanja, te je prevazilaZzenje ovog problema klju¢no i za
realizaciju ciljeva Africke kontinentalne zone slobodne trgovine.*’

Kada je re¢ o stepenu razvoja drZava koje ¢ine ECOWAS, prema podaci-
ma Programa Ujedinjenih nacija za razvoj, samo tri ¢lanice (Zelenortska ostr-
va, Gana i Obala Slonovace) svrstane su u grupu srednjeg ljudskog razvoja
za 2021. godinu. Sve ostale ¢lanice nalaze se u grupi drZava sa niskim stepe-
nom ljudskog razvoja (Tabela 1). Prose¢ne godine $kolovanja su na veoma
niskom nivou, $to moZemo dovesti u vezu i sa trendom rasta stope nepisme-
nosti. Zajednica beleZi da je stopa nepismenosti dec¢aka porasla sa 27% 1990.
godine na 46% 2018, odnosno sa 20% na 41% kod devojcica u istom vremen-
skom periodu.*® Stopa nezaposlenosti jeste niska, ali su poslovi koje zaposleni
obavljaju uglavnom prekarijatski, sigurnost posla je na niskom nivou, kao i
primanja. Takode je zabeleZeno da je 2018. godine oko 38% radno sposobnih

55 Indeks koristi 16 indikatora, podeljenih u pet dimenzija, za merenje integrisanosti
regiona Afrike, ali i kontinenta u celini. Dimenzije se prikazuju na skali od 0
(najmanji stepen integrisanosti) do 1 (najvedi stepen integrisanosti). Detaljnije o
ARII dostupno je na: https://www.integrate-africa.org/about-the-index/.

56 “Africa Regional Integration Index Report 2019”, AU, AFDB and UNECA, 2019, pp.
12-23.

57 O Africkoj kontinentalnoj zoni slobodne trgovine i izazovima sa kojima se suoca-
va videti: Danilo Babi¢, “Challenges and achievements of integration processes in
Africa in light of the new Continental Free Trade Agreement”, The Review of Inter-
national Affairs, Vol LXXI, No. 1179, pp. 77-92.

58 “ECOWAS Vision 2050”, ECOWAS, Abuja, 2022, p. 36.
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pojedinaca Zivelo ispod granice siromastva (sa manje od 1,90 americkih dola-
ra dnevno).*® Veliki problem u ovom regionu predstavljaju i stope smrtnosti,
koje su vece u odnosu na prosek Podsaharske Afrike. U 2017. godini je stopa
smrtnosti dece mlade od 5 godina bila 77,5 smrtnih slu¢ajeva na 1.000 Zivo-
rodenih beba (u Podsaharskoj Africi 74,7). U 2015. godini je stopa smrtno-
sti majki bila 562,5 slucajeva na 100.000 Zivorodenih (u Podsaharskoj Africi
547). Ovakvi podaci oslikavaju i slabosti nacionalnih zdravstvenih sistema
(nedostatak medicinskog osoblja, adekvatne infrastrukture) koji se, pored po-
menutih stanja, teSko mogu izboriti i sa zdravstvenim Sokovima poput ebole,
tropskih bolesti i nedavne pandemije virusa Covid-19.%°

HDI Ocekivani | Ocekivane Prosecne Bruto na- Rang drza-

vrednost Zivotni godine godine cionalni ve prema

(2021.9.) | vekpri Skolovanja | Skolovanja dohodak vrednosti

rodenju po glavi HDI
(godine) stanovni-
ka (2017
PPP %)

Zelenortska | 0,662 74,1 12,6 6.3 6,230 128
ostrva
Gana 0,632 63,8 12,0 83 5,745 133
Obala 0,550 58,6 10,7 5.2 5217 159
Slonovace
Togo 0,539 61,6 13,0 5.0 2,167 162
Nigerija 0,535 52,7 10,1 7.2 4,790 164
Benin 0,525 59,8 10,8 43 3,409 166
Senegal 0,511 67,1 9,0 29 3,344 170
Gambija 0,500 62,1 9,4 4,6 2,172 174
Gvineja 0,483 59,7 10,6 3,6 1,908 177
Bisao
Liberija 0,481 60,7 10,4 51 1,289 178
Sijera Leone | 0,477 60,1 9,6 4,6 1,622 181
Gvineja 0,465 58,9 9,8 2,2 2,481 182
Burkina Faso | 0,449 59,3 9,1 2,1 2,118 184

9 Ibid., p. 28.
60 Ibid., pp. 26-27.
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Mali 0,428 58,9 74 2,3 2,133 186
Niger 0,400 61,6 7,0 2,1 1,240 189
Podsaharska | 0,547 60,1 10,3 6,0 3,699 -
Afrika

Svet 0,732 71,4 12,8 8,6 16,752 -

Tabela 1. Indeks ljudskog razvoja drZava ¢lanica ECOWAS-a
(Izvor: Prilagodeno od strane autora prema “Human Development
Report 2021-22: Uncertain Times, Unsettled Lives: Shaping
our Future in a Transforming World”, UNDP, 2022)

Motivi za regionalnu integraciju ECOWAS-a, kao i drugih regionalnih
zajednica Podsaharske Afrike, ogledaju se primarno u postizanju ekonom-
ske transformacije i razvoja regiona, $to pokazuju relevantna zvani¢na doku-
menta Zajednice. Na osnovu analize dosadasnjih rezultata ECOWAS-a u pret-
hodnim delovima rada, a u kontekstu okvira razvojnog regionalizma koji su
postavili Adjumobi i Krajter, moZemo zakljuciti da Zajednica od samih po-
Cetaka ima jasno artikulisane ciljeve, prirodu i pravce svog regionalnog pro-
jekta, vodenih idejom ostvarivanja ekonomske integracije i razvojne agende,
kao i institucionalnu arhitekturu neophodnu za realizaciju postavljenih ci-
ljeva (poglavlja Il i III Revidiranog ugovora ECOWAS-a). Kada je re¢ o ostalim
elementima postavljenog okvira, rezultati ECOWAS-a u praksi su ograniceni,
odnosno zavise od konkretnog aspekta koji posmatramo. Na osnovu predsta-
vljenog, mozemo zakljuciti da su najveci izazovi i problemi Zajednice danas u
domenu infrastrukture i o¢uvanja regionalne bezbednosti. Takode, ne treba
izgubiti iz vida i problem preklapajuceg ¢lanstva drzava, sa kojim se suoc¢ava-
ju sve regionalne zajednice i koji predstavlja jo$ jednu prepreku ostvarivanju
ideje ekonomskog integrisanja africkog kontinenta — problem koji bi aktuel-
na Africka kontinentalna zona slobodne trgovine morala da adresira i resi.

ZAKLJUCAK

Kreiranje regionalnih integracija videno je u regionu Podsaharske Afrike kao
sredstvo za ostvarivanje razvoja njenih drzava. S obzirom na veli¢inu ekono-
mija, kolonijalnu proslost i marginalizaciju regiona u svetskim ekonomskim
tokovima, jasni su motivi africkih lidera da se po sticanju nezavisnosti nji-
hove drzave okrenu procesu regionalizacije. Uzimajuci u obzir motive koji
se ogledaju u ekonomskom razvoju i transformaciji regiona, regionalizam
mozemo posmatrati i istraZivati kao strategiju razvoja u slucaju Podsaharske
Afrike. Analiza klju¢nih dokumenata africkih organizacija pokazuje da je
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razvoj medu najvaznijim ciljevima ovog regiona, a medusobna regionalna sa-
radnja sredstvo za ostvarivanje pomenutog cilja. Indikatori razvoja u slucaju
drzava Ekonomske zajednice drzava zapadne Afrike, kao i ¢itave Podsaharske
Afrike, ispod su svetskog proseka. S pravom se postavlja pitanje efekata re-
gionalizma na proces razvoja ovog regiona, ukoliko uzmemo u obzir da
ECOWAS, kao jedna od najuspe$nijih integracija na kontinentu, pokazuje
ogranicene rezultate. Dakle, regionalizam bi trebalo posmatrati kao strategi-
ju razvoja Podsaharske Afrike, ali je efikasnost ove strategije ogranicena, uzi-
majuci u obzir trenutne indikatore i kriterijume za merenje razvoja i stepena
regionalnog integrisanja. Kada govorimo o temi regionalizma i regionalnih
integracija, bitno je naglasiti i da je re¢ o projektu i procesu na kome se stalno
radi (work in progress).s!

Dominantne ideologije (strukturalizam, neoliberalizam) uticale su na
diskurs o razvoju i ostavile trag na pristupe u istrazivanjima regionalnih inte-
gracija i regionalizma. Dva talasa regionalizma iznedrila su razlicite teorijske
pristupe u istrazivanju pomenutih tema, te moZemo reci da je teorija pratila
empiriju u ovom slucaju. Imajudi taj trend na umu, a u kontekstu specificno-
sti svakog regiona koji se izucava, ,razvojni regionalizam” moZe posluziti kao
dobro analiticko sredstvo za bolje razumevanje regionalizma kada je u pitanju
oblast Podsaharske Afrike.
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Jovana Nikoli¢

REGIONALISM AS A DEVELOPMENT
STRATEGY OF SUB-SAHARAN AFRICA

Abstract

The paper attempts to answer the question of whether regionalism has
proven to be an effective development strategy in the Sub-Saharan Africa.
Taking into account the number of regional integrations characteristic of
the mentioned geographical area, the author resorts to the case study met-
hod, and applies the theoretical framework to the Economic Community of
West African States (ECOWAS), which is considered one of the continent’s
most successful integration. From a theoretical point of view, the paper re-
lies on the “developmental regionalism” approach, which the author con-
siders more suitable for the research of regionalism in Sub-Saharan Africa
compared to previously used ones. Hence another aim of the paper is to
draw attention to the differences between the approaches within the the-
ories of regionalism. Relevant documents of the Economic Community
of West African States, the “Human Development Report” of the United
Nations Development Programme and the African Regional Integration
Index of the African Union, the African Development Bank and the United
Nations Economic Commission for Africa were used in data collection and
processing.
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YBO/J

[Mpencennnmuku MaHzaaT Jonanga Tpamna (Donald Trump) Ha weny CA/] no-
HEO je M3a30Be Oe3 IIpecefaHa y aMepHUYKO-HeMadke ogHoce. Ca BpeMeHCKe
AUCTaHIlEe, OYUTO je Aa je mepruon oA (TpaMIIoBor cTynama Ha Ty>KHOCT IIpeJ-
ceguuka CA/l) 2017. roquHe na fo noderka 2021. HajTypOyneHTHUja dasa
y onHocuMa CA/] m Hemauke gernieHujaMa yHasaz. [To6ena [loseda bajoena
(Joseph Biden) Ha HOBeMOapcKuM nOpeacelHUYKUM mu3b6opuma 2020. ro-
JUHe J04YeKaHa je ca oapeheHuM ,onakiameM” W MO3UTUBHUjUM OYEKU-
BalbMMa y 3allaJHOEBPOIICKMM IIPpEeCTOHMIIAMa, y IPBOM peny y bepauny.
HeMa4uky NONMWUTUYKM BPX je I7efao Ha IPUINKY 3a OOHOBY ogHoca ca CA/lL,
KOju Cy TpaAMLMOHAIHO OWMIM Mehy OoCIOHIIMMa HeMadke CIIO/bHEe IIOJIU-
tuke.' Ca gpyre crpaHe, bajaeH je, jom y n300pHOj KaMITalby, U3BOjUO pe-
BUTAIN3alUjy TPaHCATAaHTCKUX OJHOCA Kao jelaH Of, IPUOPUTETa TOKOM
MaHJaTa. bajaeHoBa afMUHMCTpalMja je HarJlaCula IIOTpedy MOIIpaB/baiba
OZHOCA Ca TpaAUIIMOHAIHUM MapTHepUMa U CaBe3HUILIMMA, a IPBEHCTBEHO
HemaukoMm. Mehyrum, npomeHre Ha Bnactu y CAJl 1 peTOpHUYKe Hajage 3a0-
KpeTa HMCy 3Ha4yujle, caMe IO ceOH, jeJHOCTaBaH IyT Ka peBUTaIU3aluju
opHoca.? [ToTpe6HO je 6UIO 3HAUajHO aHTaXXOBame M CIIPEMHOCT, Ha obe
CTpaHe, 3a pelllaBarbeM OTBOPEHUX MUTama U CIIOPOBA KOjU Cy WIN IIPOU-
CTeK/IU U3 KPU3HOT IIepuoja OunareparHux ogHoca (2017-2021) unu gatu-
pajy ogpaHuje, a1y Cy NpoAy0O/beHU y YMHUOLe ITIOrOpllamka OJHOCAa y BpeMe
TpaMmoBor MaHJaTa — Kakas je ciydaj CeBepHOT TOKa 2. Y IpBUM MecelMa
bajopenosor MaHzaTa muTame CeBepHOT TOKa 2 3ay3UMallo je jeHO OJ LieH-
TPAJIHUX MeCTa Ha areHJU aMepUYKO-HeMadyKuX OofHoca. I'71TaBHa Xxumoresa
paza je fa je KOMIIPOMMCHO IIOCTHU3ame criopasyma usMehy CA/Zl u Hemauke
OKO 3aBplreTka CeBepHOT TOKa 2 6110 Mehy HeonnxogHUM (IIpea)ycIoBUMa
YKyIIHe peBUTanu3anuje Mehyco6HMUxX ogHoca. HakoH yBOOZHUX HallOMeHa O
CeBepHOM TOKY 2, buhe mpezacTraB/beHa ylIora U MeCTO OBOT IIPOjeKTa y aMme-
PpUYKO-HEMayKUM OAHOCHMMa 10 2021. roguHe, 3aTUM pasMaTpaHU HallOpU
aMepUYKMX M HeMadKUX BJIaCTH y IpaBLy OOHOBe OWIaTepaJlHUX OJHOCA,
KpO3 pelllaBame criopa oko CeBepHOT TOKa 2, Te KOHa4YHO aHaJIM3npaHa ca-
Ap>KUHA, JOMETH 1 3Hadaj KOMIIPOMMCHOT criopa3ymMa u3 jyna 2021. ronune.

1 Henning Riecke, “Great Expectations: Germany must seize the opportunity to re-
start German-American relations”, Atlantisch Perspectief, Vol. 45, No. 1, p. 46.

2 Stronger Together: A Strategy to Revitalize Transatlantic Power, Cambridge, Belfer
Center for Science and International Affairs, 2021, p. 2.



PEBUTANTN3ALNJA AMEPUYKO-HEMAUYKUX OAHOCA... 125§

CEBEPHMU TOK 2

CepepHu TOK 2 (Nord Stream 2) je mOABOJHHN racoBOJ KOjH CIlaja PETMOH
Cankr IletepOypra, y Pyckoj @enepanuju, ca ceBepoucTOYHOM obanoM He-
Madke. Benuku MehyHapogHU IpojeKTH, IO IIpaBUy, Y CaBPEMEHOM KOH-
TeKCTy HUCY ,caMo 6u3HUC”,® Beh Cy eKOHOMCKU acIeKTU ITOBe3aHU ca 6e3-
0eHOCHUM U ITIOJIMTUYKHUM padyHHUILIaMa, YCIe[ 9era je KOHCTaHTHO IIPUCYT-
Ha MHTepaKlMja MHTepeca IOCJIOBHUX U IIOJIUTUYKUX €IUTa JAp)KaBa U IIpa-
Tehe monMMTUYKO aHrakoBame. CeBepHU TOK 2 ce yKjalla y OBe OKBHpe. Y
[IMTaBy je NOTeHIWjaJTHO HajoCIoOpaBaHUju MH(MPACTPYKTyPHU MIpOjeKaT y
EBponu rogyHaMa yHasaJ 1, CBaKaKo, IIpOjeKaT KOjH je M3a3Bao MOTUTUIKY
IOZEe/beHOCT YHyTap EBpoIicke yHHUje U IIOCTa0 BaXKHO (Ie0)IOTUTUYKO IIU-
Tame y TPaHCAaTIaHTCKUM OfHOCHMa. HeMauka ce Hana3usia y LeHTpy OIU-
Th4Ke ,care” o CeBepHOM TOKy 2 TOKOM IIpeTXOJAHe JeleHuje, IOK je aHra-
XoBame CjennmeHnx AMepudkux /Ip>kaBa, Kao auaepa rpylie IIpOTUBHUKA
racoBoZia, Y9MHHWJIO UX HajBa)XHUjUM NHBOJIBUPAHUM CIIOJbHUM aKTEPOM.

Ha exonoMckoMm ¢dopymy y Cankr [letepOypry y jyHy 2015. roauHe je
IIOTIIMCaH MEMOPAHAYM O U3TpaArbu HOBOT TracoBo/a of Pycuje 1o Hemauke,
YKYITHOT KalauureTa 55 6MIMOHA KyOHUX MeTapa roguiime.* CaMo Tpu Me-
cema KacHUje — 4. centeM6pa 2015. rogrHe Ha MapruHaMa eKOHOMCKOT (po-
pyMa y BraguBocToKy — ¢dopMmanusoBaH je criopasyM OKO CeBepHOI TOKa
2 nsmehy l'asmpoma (Gazprom) M IIeT eBPOIICKUX KOMITaHUja: HeMadKHUX
BAC®/Buntepmrana (BASF/Wintershall) m Yuunepa (Uniper), aycTpujckor
OMB (OMYV), 6putancko-xonanzackor Illena (Royal Dutch Shell) u ppanmy-
ckor Amxuja (Engie).’ IlpensuheHo je Kperpame HOBOT KOH30pLjyMa KOjU
OU CIIPOBOAYIO U3IPAaAIby U YIIPaBbao racoBogoM — CesepHu TOK 2 Al (Nord
Stream 2 AG), ca ceguiureM y Llyry, y llIBajuapckoj.®

3 Anke Schmidt-Felzmann, “It’s never 'just business’”, Global Affairs, Vol. 2, No. 2,
p- 115.

4 Szymon Kardas$, Agata Loskot-Strachota and Konrad Poptawski, Gas business as
usual? The new agreements between Gazprom and EU energy companies, Centre for
Eastern Studies, Warsaw, 2015. Available from: https://www.osw.waw.pl/en/pub-
likacje/analyses/2015-09-09/gas-business-usual-new-agreements-between-gaz-
prom-and-eu-energy (Accessed September 5, 2023).

5 Ibid.

6 Alan Riley, Nord Stream 2: A Legal and Policy Analysis, Brussels, Centre for European
Policy Studies, 2016, pp. 20-21.
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[TpBOOUTHM POK 3a 3aBplIeTaK caMe U3rpaje TacoBOa je MOCTaB/beH
3a kpaj 2019. u nodverak 2020. roguHe.” O4eKHUBaHO je Ouno Aa he racoson
CeBepHHU TOK 2 AyIinpaTy rnocrojehu kanmanureT CepepHOT TOKa 1 3a 1upeK-
TaH TPaHCIIOPT PycKoOr raca 1o Hemauke, omaxie 6u Tpebajo Ja ce IOBeXe
Ca eBpPOIICKOM TaCHOM MPEXKOM. YKyITHa IIJTaHMpaHa BPeJHOCT racoBoja je
6una 11.000.000.000 gonapa.® Pyra Kpo3 baaTuako Mope mpaTu Tpacy raco-
Boza CeBepHHU TOK 1, Tj. y3 U3y3e€TKe y PyCKOM U JaHCKOM CEKTOpY, ABa ra-
coBoza cy rpaheHa napanenHo.’ Y anpury 2017. roquHe CKIOIUbEH je HOBU
(PMHAHCHUjCKU U IIPaBHU apaHXMaH IIeT IIOTIIMCHULIA U3BOPHOT CIIOpa3yMa
u 'asampoma, o KojeM je perynncaHa BbUXOBa yiora, Oyayhu na onu of Tazga
06e36ehyjy puHaHcHujcKa cpeAcTBa KOMIIaHUjU KPO3 AUPeKTHe [1o3ajMulie.
Jennnu axnuonap (ca 100% yzaena y komnanuju CesepHu Tok 2 Al') mocrao
je T'asrpoMm.

Hsrpanma racosoga CeBepHU TOK 2 je cTapToBana y Majy 2018. ronuHe
" ofBUjana ce op3mumM TeMIrioM.'! [lo nera 2019. ronnHe pajoBU Ha U3TPalmbU
racosozia CeBepHH TOK 2 Cy, YIPKOC KOMIUVIMKOBaHUM IOJTUTUYKUM OKOJIHO-
CTUMa, TeK/IU 3allpTaHOM AUHAMUKOM.!'? TOKOM HEKOJIUKO MeCellu CPeANHOM
2019. ronuHe npolec usrpaame je ycriopeH, 0yayhu aa je komnanuja CesepHuU
TOK 2 Al pa3Bujasa aJlTepHaTUBHY PYTy KpO3 JaHCKY €KCKIY3UBHY €KOHOM-
CKY 30Hy.!® 3axTeB JaHCKe BaJie, TOACTaKHYT €KOJOIIKNUM IIPOLieHaMa, yCIIo-
BHO je KOPUTOBame BpeMEHCKOT OKBHPA 3a 3aBplileTaK KOHCTPyKUHje. Bnaga 'y
Konenxareny je y oktoopy 2019. ronruHe KOHa4HO O000pu/iIa AO3BOIY — ,3€-
JIEHO CBeT/I0” 3a IOCTaB/bambe LeBOBoAa CeBepHOT TOKa 2 y lbeHUM BojaMa. '

7 Stanislav Zhiznin and Vladimir Timokhov, “Economic and Geopolitical Aspects
of the Nord Stream 2 Gas Pipeline”, Baltic Region, Vol. 11, No. 3, p. 29.

s Ibid., p. 29.

9  Kai-Olaf Lang and Kirsten Westphal, Nord Stream 2 — Versuch einer politischen und
wirtschaftlichen Einordnung, Berlin, Stiftung Wissenschaft und Politik — Deutsches
Institut fiir Internationale Politik und Sicherheit, 2016, p. 7.

10 Agata Loskot-Strachota, Rafat Bajczuk and Szymon Kardas, Nord Stream 2 divides
the West, Warsaw, Centre for Eastern Studies, 2018, p. 9.

11 Stanislav Zhiznin and Vladimir Timokhov, “Economic and Geopolitical Aspects
of the Nord Stream 2 Gas Pipeline”, op. cit., p. 31.

12 Jbid., 32.

13 “Denmark delays Nord Stream 2 approval”, EURACTIV, March 28, 2019. Avail-
able from: https://www.euractiv.com/section/global-europe/news/denmark-
-delays-nord-stream-2-approval/.

14 “Denmark clears major hurdle for Russia’s Nord Stream 2 gas pipeline”, EURAC-
TIV, October 31, 2019. Available from: https://www.euractiv.com/section/energy/
news/denmark-clears-major-hurdle-for-russias-nord-stream-2-gas-pipeline/.
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CEBEPHU TOK 2 Y AMEPUYKO-HEMAYKHNM
OAHOCHUMA 1O 2021. TOAUHE

HeMauka je menoBasa Kao jelaH O HajBOKaJIHUjUX MOJApKaBaaala U OpaHU-
nana rnpojexkra CeBepHOTr TOKa 2. YOWbHUB je KOHTUHYUTET HeMauKe IIOJTUTH-
Ke y KOHTeKCTy U3rpafibe racoposa. OCHOBHY HUT y IIPUCTYILY IIpyXKaba I10-
JIUTUYKE MOAPIIKe CIeAuIe Cy CBe HeMadKe Biaaje. KIbydHHU pasao3u Koju Cy
O00JIMKOBA/IM YBPCTYy BUILETOJUIIY IOAPLIKY Hemaduke ,KoMepLHjaTHOM
IOAYXBaTy”, KaKO Ce IIPeTeKHO y HEeMAa4KOM IIOJMTUYKOM AUCKYpPCy O3Ha-
4aBao CeBepHHU TOK 2, Cy: IpUMapHO €KOHOMCKM MHTepecH 3a OeHepUTHMa
jedTMHMjUX eHepreHaTa, yHalpehuBame eHepreTcke 6e30eJHOCTU y IIepUO-
Ay CIIOKeHe TpaH3ULHje Ka OOHOB/bMBUM HM3BOpHUMA U CIIeNU(MUIHO CIIOJb-
Homonutuuyko Hacnehe Mcroune nomutuke (Ostpolitik) y ofpskaBamy ABO-
CTPYKOT KOJIOCeKa IpeMa Pycuju — ucroBpeMeHnor ogspahama U aujanora,
rae je CeBepHH TOK 2 BUh€H Kao jelaH OJ] peTKHX MOCTOBa capajme.'* Ca npy-
re crpate, Cjequmene AMepuuke /Ip>kase Cy Oue HajBaXHUjU CIIOJbHU WH-
BOJIBUPaHU aKTep, YHhja AUHaMMHKa aKTUBHOCTH je YCJI0B/baBala HEM3BeCHOCT
OKO CyZIOMHe racoBoja. 3a aiMUHUCTpauuje bapaka O6ame (Barack Obama)
u [lonanzna TpaMma 3aje JHUYKO je HeTaTUBHO CTAaHOBUINTE ITpeMa CeBepHOM
TOKY 2,'® IOK Cy caM 3Hadaj IUTamba Y aMepUYKOj IIOJTUTULY U aHTa)KOBakbe
CAJ] mporpecuBHO paciau. AMepudke KpUTrKe CeBepHOT TOKa 2 TUYy ce I0-
JpHUBama €BpPOIICKe eHepreTcke 6e30eJHOCTH Kpo3 NnoBehame 3aBHCHOCTU
OZ, PyCKOT raca, 3aTUM 3a0pHUHYTOCTH Ja he Pycuja Ha Taj HAUMH OCHaXKUTU
CBOj T€ONOIMTUYKHY yTULaj Y EBpomnn u 3noynorpebsbaBajyhu eHeprujy yuu-
HUTU palbUBUjUM eBpOIICKe caBe3HuKe CAJl, Te KOHaYHO reONOIUTUYKUX U
6e30eIHOCHUX OCJIeNULIA 10 YKPajuHy, YUjU Ce TPaH3UTHU CTaTyC (IIOTeH-
LIMjaIHO) YIrpOXKasa.'’

o 2017. ronnHe 1 OKOHYama MaHzAaTa bapaka O6ame Ha gyeny CA/] eBu-
JIeHTHe Cy IToCTaJie pa3iuke bepnarHa 1 BammmHrrona oko CeBepHOT TOKa 2,
aJy TO HUje OUO Pa3jor KOju OU BOAUO AUPEKTHOM 3a0ILITPaBakby IIOJIUTU-
4YKHUX OJHOCA JIBe 3eM/be — U 300r TaZa MeKIIer IIPUCTyIla aMepHudKe CTpaHe
U 300r Tora ILITO Ce OBO IIUTame, IO ITI0YeTKa caMe U3rpajibe racoBO/a, jOII
YBeK HUje KOHCTaHTHO Hajla31J/I0 IIPY CaMOM BPXY areHzie OuiaTeparHux Of-
HOCa. YIIPKOC ITIO3MBHUMa Ha YHyTpallllheM 1 MehyHapoaHoM tany fga ce CA/L

15 Steve Wood, “Germany and Nord Stream 2: evolution and end of an incongruous
policy”, International Politics, pp. 1-24.

16 Steven Pifer, Nord Stream 2: background, objections, and possible outcomes, Washing-
ton, Brookings Institution, 2021, p. 3.

17 Nataliya Bugayova and Frederick Kagan, Nord Stream 2 Poses a Long-Term Nation-
al Security Challenge for the US and Its Allies, Washington, Institute for the study of
war, 2021, pp. 1-5.
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aKTHUBHMje yK/byde y Hallope Ha 3ayCTaB/balby IIPOjeKTa, IIITO OU ce oHJa de
facto onpasnio Ha aMepUYKO-HeMadKe OHOCe, OIIPE3HOCT aMepUYKe aJIMU-
HHUCTpalyje OKO IpeTie WIN ynoTpebe uppllhux (IpUHYAHUX) CpecTa-
Ba, Ca KpajlkUM LW/beM OJI0KaZie IIpojeKTa, yThIiana je Ha TO Jja IMTambe Apy-
rOT TpaHCOAJITUYKOT TacoBOJa He Aohe y caMy XXMy OunaTepalHUX OJHOCA
CA/] n Hemauke. [IpetnioctaBke Bnaze AHrene Mepxken (Angela Merkel) na ce
MOXe padyHaTH Aa CIObHOIOMIUTAYKY onydroun y O6amMuHoj benoj kyhu
»Hehe nenosaTu npesuille 4BpcTto” ' mpoTre CeBepHOT TOKa 2 fo6UIe Cy O-
TBPAY Y PEaHOCTU.

MebhytuMm, Tokom TpaMnoBor MaHzaTa, U3 HeMadKe IIepCleKTUBe, YHU-
JaTepanyd3aM M KOH(@POHTalMja Cy IOCTalXd I[JIaBHA oOOejeXja aMepudke
CIIOJbHeE MTOMUTHKE, !? IIITO ce ofpaskaBaio U Ha 6unaTepanHe ogHoce bepiuHa
1 BamuHITOHA. Y INIaBHE U3BOpe TeH3Hja, TOKOM (IpyTe IIOJIOBUHE) MaH/a-
Ta JJonanga Tpamna, cnaga u nutame CeBepHOTr TOKA 2, yC/Ile[l arpeCUBHUjer
(yHmnatepanHor) npucryna CAJl y HaMmepu Ja IyTeM CaHKLOUja OJIOKUpajy
HOBHU racoBo/, 4yeMy ce HeMauka cynnpoTcraBuia.

CjenumeHe [Ipskase cy ce Beh oz nipse rogrHe TpaMIioBor MaHzaTa, re-
HepanHo, y Behoj Mepu aHraxoBajie oko CeBepHOTI TOKa 2 (Ha BH1Ie (POHTO-
Ba), y3 TO Memajyhu npucryn y ogHocy Ha O6aMuUHy aAMUHUCTpaLujy, (13-
Mehy ocranor) 1 nogusameM HUBOA IPUTHUCKA Ha bep/InH 1 cTaB/balbeM TeMe
y BpX areHzie ounarepanHux ogHoca. Og 2018. rogyHe aMepudKa CTpaHa je
yllj1a y HOBY (pa3y Hariopa IpoTuB CeBepHOT TOKa 2, KOja je moApasyMeBasa i
jaun HermocpegHu nputrucak CAJl, ono mwro he, mpe ceera, HeMa4Ky IOJIUTU-
Yapy OIIMCUBATU Kao BPCTe IIPeTHH Y 3aje JTHUYKUM CyCpeTUMa, Te MHCHUCTU-
pame Ha CIIPeMHOCTH /1a YHHUJIaTepalHO IIpUMeHe AUPEeKTHH]je Mepe YKOIUKO
€BPOIICKe 3eMJ/be (IIpeBacxofHO Hemauka) He omycTaHy Of, Aajbe IIOTUTUYKE
MOJpIIKe (MIN ce KOMIIaHWje He IIOBYKY M3 IIpOjeKTa). AMepHUYKe aKTUBHO-
CTHU Ha pa3IM4UTUM HUBOMMA M3a3HUBaJjle Cy HeCKPHUBEHO He3a0BObCTBO He-
MauKe MOJTUTHUYKE U IOCTOBHE enuTe?’ 1 BPJIO 4eCTO KPUTHUKe — IopyKaMa
KOje cy 6mie peTKoCT 3a ounatepanHe ogHoce CA/l m HeMauke caMO HeKo-
JINKO roguHa paHuje. Ha MuHxeHCKOj 6e30eHOCHOj KoHpepeHnuju 2019.

18 “The history of Nord Stream”, Deutsche Welle, 23 July, 2021. Available from:
https://www.dw.com/en/the-history-of-nord-stream/a-58618313.

19 “How Trump has changed global foreign policy”, Deutsche Welle, Octo-
ber 24, 2020. Available from: https://www.dw.com/en/us-election-how-
-donald-trump-has-changed-global-foreign-policy/a-55194020.

20 Andreas Metz, 50 Jahre Rohren gegen Gas: Deutsch-russisches Jahrhundertgeschdft
und deutsch-amerikanischer Wirtschaftskrimi, Ost-Ausschuss — Osteuropaverein der
Deutschen Wirtschaft, 2020. Available from: https://www.ost-ausschuss.de/sites/
default/files/pm_pdf/Special%2050%20Jahre%20R%C3%B6hren%20gegen%20
Gas.pdf (Accessed September 5, 2023).
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roguHe AHresta Mepkell je ucrakia ga he CeBepHu TOK 2 6utu usrpahes ymp-
KOC IIOJTUTUYKUM Ipo6nemumMa. CKyII je oOesleXkeH 1 OLITPOM PaclipaBoOM He-
MadKe KaHIlenapKe ca motnpeacefHnkoMm CA/] Majkom ITercom (Mike Pence)
OKO HOBOT racoBojia y baatudakoM Mopy,?' Koja je mOTBpAMIa HEU30CTaBHO
MeCTO U cBe Beht 3Ha4aj OBOT IMTama U y1a/beHOCT y IO3ULIMjaMa [1Ba KIby-
4YHa 3aMHTepecoBaHa aKTepa — HeMadke M aMepudke crpaHe. CrenududHa
KpUTHYKa peropuka /loHanga TpaMna u HepeTKo KOH(poHTUpajyhu npu-
CTYIl 3BaHMYHUKA HeroBe afMUHUCTpalyje JUPEeKTHO IIpeMa KaHIelapKUu
Mepken 1 HeMadyKUM BJIaCTUMa U 110 OBOM ITUTaly JOIPUHENIN Cy KOHCOIH-
Jauuju noapuike 3a CepepHU TOK 2 yHyTap Hemauke,*? npoussogehu de facto
KOHTpaedeKar.

Y pmenem6py 2019. roguHe, yIpKOC HeMadkoM nobupamy, y CAJl je
yCBOjeH AKT O 3allTUTH €BPOIICKe eHeprercke Oe3bennoctu (Protecting
Europe’s Energy Security Act — PEESA),? Koju je UCK/bY4HBO YCMEpeH Ha py-
cke racoBozie y EBpornin — CeBepHHU TOK 2 1 Typcku TOK. HakoH LITO je mpea-
cegHUK TpaMIl noTnrcao oBaj akT 20. genembpa 2019. ronuHe, IOTIIyHA IIPU-
MeHa MHCTpYMeHaTa CaHKIIMja II0CTaJla je 3Ha4ajHo peaJHHja U BepOBaTHU]a,
guMe he 0BO IUTame 3aMcTa HaZla/be IIPePacTU y jelaH Ofl LIeHTPaTHUX KaMe-
Ha COoTHLama y ogHocuMa ca Hemaukom. be3 o63upa mro je mpexo 90% ra-
coBoja CeBepHH TOK 2 6MJI0 KOMIIIETUPAHO Y TPeHYTKY Kaza je y CAZl PEESA
CTYIIMO Ha CHary (IIPeoCTaly Cy pafoBU Y JAaHCKUM BOJaMa U Makba Lie/IMHa
Yy HEMa4KOj €KCKIIy3MBHOj EKOHOMCKOj 30HH), OIIaCHOCT OJI IIOTIIalakha IO/,
caknuje CAJl yruiiasa je Ha IIojeJUHe eBpOIICKe KOMIIaHUje Koje cy capahu-
BaJIe ca KOH30pLHjyMoM CeBepHU TOK 2 Al' 1a pacKMHY yroBope, yKby4dyjyhu
1 KOMIAHWjy CIelHjalu30BaHy 3a IMOJABOAHO IMoONarame Iesu.”* Yurasy
HapeJHy FOJUHY U3Tpajiba FacoBOAA je cTarHupana,* 6yayhu ga cy amepud-
KO IMPUHYIHO aHTaKOBame U NMPEKTHE IPeTHe 3BaHMYHHWKA HaMeTameM

21 “Pence chastises EU, rejects Merkel’s call to work with Russia”, Reu-
ters, February 16, 2019. Available from: https://www.reuters.com/article/
us-germany-security-idUSKCN1QS509]J.

22 Michael Wohlgemuth, Nord Stream 2: The German perspective, Geopolitical Intel-
ligence Services, Liechtenstein, 2019. Available from: https://www.gisreportson-
line.com/r/nord-stream-2-policy/ (Accessed September 5, 2023).

23 Matthew Rojansky, Deutschland, Die USA und Nord Stream 2, Washington, Fried-
rich Ebert Stiftung, 2021, p. 4.

24 Moniek de Jong, “Too little, too late? US sanctions against Nord Stream 2 and the
transatlantic relationship”, Journal of Transatlantic Studies, Vol. 20, p. 223.

25 Frank Umbach, Nord Stream 2 divides Germany’s allies, Geopolitical Intelligence
Services, Liechtenstein, 2020. Available from: https://www.gisreportsonline.
com/r/nord-stream-2/ (Accessed September 5, 2023).
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CaHKIWja, y ckiany ca obnamrhemuma PEESA, oxBpahane (Hemauke U eB-
POIICKe) KOMITaHUje 3a [IOCTaB/bakbe [IeBOBOAA OZ Aa/beT ITOCI0Baba.

[Tntama CeBepHOr TOKa 2 W YHWIATepAJTHUX aMEepUYKUX CaHKIIUja,
ycniocraBbeHnx PEESA m3 pgemem6pa 2019. roguHe, Koje Cy MHHMIWjalTHO
yTULlaje Ha NpeKuJ U3rpajrme, U3asuBajyhn OMITPO HeMadKo He3aJ0BOJb-
CTBO U CYIIPOTCTaB/barbe, TOKOM 2020. roayHe 3ay3rMaia Cy 3Ha4ajHO MeCTO
y OmlaTepalHUM ofHOCHMa bepinHa 1 BammHrrona u 6wuna cy mehy rias-
HUM y3poluMa KOH@poHTaunuje. Hemauky 3BaHWYHUIIA Cy HAcTOjald Ja
(pe)o6KKyjy yHyTpallby 1 MehyHaponHy aebaty o 6ygyhHOCTH racoBo-
nfa CeBepHM TOK 2 y IIMpY pacnpaBy o JloHanny TpaMily ¥ yTUILIAjy HbeTOBOT
npucryna (CAJl kao akTep IpUHY/e) Ha TpaHCATJIaHTCKe OfHOCe.?® Y 11emo-
CTH, CyIIPOTCTaB/beHU IIOTE3U U IIOpyKe ca 00e cTpaHe ATIaHTHKa, Y IIOITIely
HacTaBKa IIpOjeKTa, Koje Cy IocCTajle u3pasuTo ppexkseHTHe TOKOM 2020. ro-
A1He, [ajy OCHOBA 3aK/bYUKy Ja je muTame CeBepHOr TOKa 2 IMPEeTUIO Ja Ha
[y>KU POK IIOropila ounatepanHe ogHoce. [IpuTtrcak aMepudke CTpaHe U HC-
TpajaBame y IIOJIUTUIY CaHKLUja 6e3 CIIpeMHOCTH TpaMIloBe afMHUHUCTpa-
LiMje 3a KOMIIPOMHUC ca HemadukoM, Kao jexHUM of HajOnmmkux MehyHapoaHux
IapTHepa W aKTepoOM YUjd MHTEPEeCH Cy IIPeBacXOJHO IIOroheHu, OCHaKU-
Bao je, ca jelHe CTpaHe, aKTUBHU OTIIOP TaKBOM IIPUCTYILY, aly U, ca Apyre,
oaspahao Hemauky oz 6mmke capagme ca CAJl Ha ocTaluM IO/bMMA, Ha Taj
Ha4uH (IIOTeHILIUjaTHO TpajHO) cnabehn mehycoOHe ofHOCe U TpaHCAT/IaHT-
CKY 3ajeTHUILY.

Y MehyBpeMeHy, HaKOH je JHOTOAMIIIs€ ay3e — y geneMopy 2020. rogu-
He? — paZloBU Ha U3TpaAmU racoBofia CeBepHU TOK 2 Cy UIaK HaCTaB/beHMU.
l'asmpoM je Taj KOjH je IIpey3eo JoJaTHe TPOIIIKOBe U aKTUBHOCTU KaKo O ra-
COBOJ] OO KOHaYHO KOMIIZIETUPAH, Ca YMMe Ce HeMayKU [TOJTUTUYIKU BPX, 0€3
0031pa Ha CJIOKeHe U IToJ1apu3yjyhe OKOIHOCTH, c1arao.

26 HepeTko 3aHeMapyjyhu ABONAPTHjCKHA KOHCEH3yC — pemnyO/IMKaHala U JeMo-
KpaTa — y KoHrpecy oko monutuke caHkiuja npema CeBepHOM TOKy 2. IIpema:
“Germany blames Trump in pursuit of Nord Stream 2 pipeline”, Politico, August
10, 2020. Available from: https://www.politico.eu/article/germany-plays-trump-
card-in-pursuit-of-russian-nord-stream-2-pipeline-dream/.

27 Szymon Karda$ and Agata Loskot-Strachota, Nord Stream 2: construction resumes
under pressure from sanctions, Centre for Eastern Studies, Warsaw, 2021. Avail-
able from: https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2021-02-10/nord-
stream-2-construction-resumes-under-pressure-sanctions (Accessed September
5,2023).
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OBHOBA AMEPNYKO-HEMAYKHNX OAHOCA
N 3AK/bYYUBAIBE KOMIIPOMUCHOT
JOTOBOPA OKO CEBEPHOT TOKA 2

Honasaxk bajaeHoBe anMuHHCTpanydje Ha BrnacT y CjegumeHuM [IpskaBaMa
HUje IIOAPa3yMeBao HAIly IIPOMeHY HUTHU IIOTIIYHO JApyradydje (3BaHUYHO)
cragouire CAJl o nutamby CeBepHOr TOKa 2 U IepLUNUPAaHUM HeraTHB-
HUM HMIUIMKaldjaMa II0 eBPOIICKY (eHepreTcKy) 0e30eQHOCT M II0I0Xaj
Ykpajune. bajaen je, jomr xao nnornpeacegHuk CA/l, nspaxxaBao 3a0pUHYTOCT
360r KOHCTpyKIMje CeBepHOT TOKa 2, a y BpeMe n3bopHe Kammamwe 2020. ro-
JAUHe JeKIapaTUBHO je IOTBpheHa Ta Mo3ULKja — [ia je Y IIUTakby JIOLI IIpoje-
KaT 3a EBpomy.

Y3 IOMMHaHTHO MHCUCTHUPae KoHrpeca, agMUHUCTpanyja je y pebpya-
py 2021. ronuHe IOTBPAWIIA, Y CKIOIIY IIPOTOKOIAPHOT MU3BEIlTaja O IIpUMe-
HU CaHKIIMja IIPOTUB PYCKUX raCOBO/A, CTaB/bahe Ha JIMCTY CaHKIIMja PyCKOT
6poza ®opryna (Fortuna) (Koju je y ICTOM Mecelly OOHOBUO 3aBpIIIHEe pafo-
Be Ha FaCcoOBOAY y JaHCKUM BOJlaMa) M KOPIIOPAaTUBHOT B/IaCHUKA IT031Bajyhu
ce, JOJATHO, Ha IpaBHe OCHOBe U3 PEESA, Te y TOKYMeHTY MCTaKIa e(peKTHB-
HOCT caHKIHMja.?® Y npuctyn bajaeHose anMuHHcTpanuje CeBepHOM TOKY 2
je, MOXe ce 3aK/by4UTH, Ha CaMOM IIOYEeTKYy HeTOBOI MaHJaTa, oApaxkaBao
KOHTUHYUTET y ofpeheHoj Mepu ca je3arpoM ITIOJIUTHKE II0 OBOM IIUTAalby U3
Tpammosor nepuoza. HacraBak yHMIaTepaJlHUX IPUHYIHUX (€KOHOMCKHUX)
Mepa, ca IWbEM Jia Ce YCIIOPU U OJIOKU KOMIUIETHPamhe CIIOPHOT racOBO/a,
OIllHja je 3a KOjy €y ce oanydnonu y benoj kyhu MHULIMjaTHO OIIpeZe/IniIu,
aJI1 MII1aK y3 pe3epBe y IOI/Iely yTUIlaja Ha TPAaHCAT/IaHTCKY JUMEH3UjY CII0Jb-
Hux oxHoca CAJl. YumweHuNa je Aa je mpes bajaeHOBOM afMUHUCTPALIUjOM
01O KOMIUIMKOBAH 3aJjaTak /1a y OBOM CJIy4ajy yCIIOCTaBU aJleKBaTaH OalaHC
nsMehy 3axTeBa yHyTpallbUX ynHWIaLa (y IpBoM peay u3 Konrpeca) u mu-
PpUX IPpUOPUTETA HA CIIO/bHOM IUIAHY.

Kpajem Mapra 2021. roguHe apkaBHU cexperap CAJl EHTOHM binHKeH
(Antony Blinken) je, mpuapaBajyhu ce U fa/be 4BpCTe JIMHUjE, OTBOPEHO
YIIO30pHO Ha pealHy MOIryhHOCT yBolhema caHKIWja CBUM €HTHUTeTHUMa I1OBe-
3aHUM ca CeBepHUM TOKOM 2 (YK/by4dyjyhH 1 eBpOIICKe KOMIIaHUje), Te y JU-
PEKTHUM Pa3roBOpMMa IOHOBHO MPOTUB/bEHE HEMAYKOM MUHUCTPY XajKy

28 "US pressuredrives 18 European companies away from Nord Stream 2”, EURACTIV,
February 24, 2021. Available from: https://www.euractiv.com/section/global-
europe/news/us-pressure-drives-18-european-companies-away-from-nord-
stream-2/; “U.S. Sanctions on Russia”, Congressional Research Service, 2022.
Available from: https://sgp.fas.org/crs/row/R45415.pdf.
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Macy (Heiko Maas).?° birHKeH je, IPUTOM, U3pa’kaBao yBeperwe, IPUCYTHO Y
bajoeHoBOj aAMUHUCTpaALUjH, Ja pa3JINInTe Io3uLuje oKo CeBepHOr TOKa 2
He 61 Tpebajio AYrOpPOYHO Ja YTU4y Ha CB€OOYXBAaTHO CTPATELIKO ITapTHeP-
cTBO ca HeMaukoMm.>® Mimak, OHO IITO je BaskHUje YOUUTH jecTe Jia je, YIPKOC
IIpOMEHaMa y PeTOpUIY, KOONepaTUBHHUjeM IIPUCTYIy HOBUX aMepPUYKHUX
BJIaCTU M KOHCTPYKTUBHUM HAIlOpHUMa 3a OOHOBOM ITIapTHEPCTBA U capafibe
ca HemMaukoM Ha OpOjHHUM JPYTUM IIO/bUMa, status quo oko CeBepHOT TOKa 2
0CTajao U3BOP OTBOPEHOT Heclarama U Hen30eKHa IIpelpeKa y TaJallbuM
OKOJIHOCTHIMA 3a aMepU4YKo-HeMadke ogHoce. Kao mTo ayropu npumehyijy,
IIPUMapHO ce Ha nuTamy CeBepHOT TOKa 2 MOTBPhHUBAjO Aa je pe-U3rpaarba
aMepHUUYKO-HeMauKUX OJJHOCa , Texka Hero IITo ce YMHu"* u na he 3axreBatun
Y IIparMaTU4YHe KOMIIPOMMCeE.

HeMauke B1acTH HHUCY OACTyIHane O IOJApPIIKe IPOjeKTy W ITocsehe-
HOCTU KOMIUIeTUpamy CeBepHOT TOKa 2, OK Cy Ce paZoBU CIIOPUjUM TeM-
oM Hacrasunu y nposnehe 2021. rogune. 3aBplIeTak KOHCTPYKLMje raco-
BOJIa je oApeheH Kao MOMIUTUYKY IIPUOPUTET A0 OKOHYAaHha MaHaTa AHTesIe
Mepken y centeM6py 2021. roauHe.?? EBeHTyanHO OAyCTajame Of IIpOjeKTa
y 0BOj (pa3u 6H, ca jegHe CTpaHe, IIOApa3yMeBaloO IIOTeHLUjaaHe (PUHAH-
CHjCKe TPOLIKOBe (M JoAaTHe IyOWTKe 3a IIOCIOBHY 3ajeJHUILy), alau, ca
Apyre, He Mame BaXHO, IIpe/CTaB/balo OU BPCTy IIOHIDKeHa 3a Hemauky.
[Mputucak CjegumeHnux /lp>kasa, y BUAy (IIpeTHe) CaHKLMja KOMIIaHWjaMa
AQHTa)KOBAHMM Y IIPOjeKTy, O 3aBplIHe ¢ase TpaMmoBor MaHAaTa 10 HIPBUX
Mecenu bajreHoBe afMUHUCTPaLIMje, CMaTpaH je yrpokaBamkeM HeMadKor (1
€BPOIICKOT) CyBepeHUTeTa,* Te Cy, YIIPKOC YHYTpallbHUM KOHTpOBep3aMa, 1
OHHU aKTepU HayeIHO CYIPOTCTaB/beHU racCOBOAY, IIONYT HNapTHUje 3eleHUX,
4Mja MOIyIapHOCT je 3HaYajHO pacia, OoAPKaJIN HeMadKy BlaZy. YKa3svuBaHO
je Ja 01 KOHTUHYUTeT aMepPUYKOT IIPUCTyIla IUTalky CeBepHOr TOKa 2 u3a-

29 "Nord Stream 2 is a bad idea and a bad deal for Europe, US’ Antony Blinken tells
Euronews”, Euronews, March 25, 2021. Available from: https://www.euronews.
com/my-europe/2021/03/25/nord-stream-2-is-a-bad-idea-and-a-bad-deal-for-
europe-us-antony-blinken-tells-euronews.

30 Jbid.

31 Steven Pifer, Rebuilding US-German relations: Harder than it appears, Center for
International Security and Cooperation, Stanford, 2021. Available from: https://
cisac.fsi.stanford.edu/news/rebuilding-us-german-relations-harder-it-appears
(Accessed September 5, 2023).

32 “Germany, US strike Nord Stream 2 deal”, Deutsche Welle, July 21, 2021. Available
from: https://www.dw.com/en/germany-us-strike-nord-stream-2-compromise-de-
al/a-58575935.

33 Steven Pifer, Nord Stream 2: background, objections, and possible outcomes, op. cit., p.
10.
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3Bao HeraTUBHY NOBpaTHY peakuujy (backlash) y Hemaukoj,* ycnopasajyhu
MOMEHTYM YKYITHUX HaIlopa 3a OCHa)KUBambeM [TapTHePCTBa U ycKIaheHujuM
JenoBameM y MehynapogHoj apenu. Kaxko je, y Mmapty 2021, onucao Koopau-
HATOP 3a TPaHCATIIAaHTCKY CapaAiby y 4eTBpPTOj Braau AHrene Mepkei, Iletep
bejep (Peter Beyer): ,ITpojekar je 030n/paH KaMeH CIIOTHIala 3a pecTapTo-
Bame TPaHCATIIAHTCKUX ofHOca” .3 MehyTuM, Mehy HeMauKM 3BaHUYHUIIA-
Ma IIOCTOjaJIo je, UCTOBPEMEeHO, OApeheHO OYeKnBame O Aa/bUM IIparMaTu-
4YHUjUM oTe3nuMa bajrenoBe asMUHMCTpanyje, Te Aa jy je Moryhe mpuBoeTu
y OpaBLy ,3ajeIHUYKOr pellema”’, Koje he 6utu y o60CTpaHOM HHTEpPeCy
Y1 yMamUBaTU NepUUINIMpaHe pusuke. [JOK je MIPOMOBUCaEke NMHOBATUBHUX
KOMITpOMHCa OMO 3aaTak (TepeT) Ha CTpaHU 3BaHWUYHOT bepinHa, OCHOBa-
Ha je IpeTIIOCTaBKa /a je IIpOMeHa Ha BJIaCTU y BallMHITOHY M M30CTaHAK
»(PakTopa Tpamn” oTBOpMIa UITaK Behn MaHeBapCKU IIPOCTOP, YIIPKOC II0-
4eTHOM 3ay3MMalby UBpLIher cTaBa IpeMa nutamwy CeBepHOr TOKa 2 Of cTpa-
He bajreHoBe aamMuHUCTpaIyje.

HeMmauka je, IIOKpeHyBIIM AWIUIOMATCKYy O(aH3MBY Ha OBOM ILIaHY,
TeXXWIa Jja yoenu aMepudke BIacTU y ofOallMBam-e CaHKLIWja, Te Aa IIpef-
CTaB/baEbeM YCTyIlaKa U MOTeHIWjaJTHUX 3allITUTHUX MeXaHHW3aMa IOJCTaK-
He IIOCTH3abe JOroBOpa OKO (3aBpIlleTKa U olepaTUBHOCTH) CeBepHOr TOKa
2. MuHuUCTap CIIO/bHUX MOCIOBa Xajko Mac je, KpajeM MapTa, HaIJacuo J1a
HeMauka ke KOOPAMHUCAHO [el0Bambe M OAp’KaBalhe pesKruMa CaHKLMja
npeMa Pycuju, anu 3ajeAHUYKU ycaraalleHor,” MITO y IPeTXOAHOM MepUuo-
Ay Huje 610 Cy4aj (IIpeBacXOAHO Y KOHTEKCTY aMepUYKOT yHU/IATePaJTHOT
CaHKIIMOHHCama racopoja). ¥ norneny CeBepHOT TOKa 2, HOBe KOMIIPOMU-
cHe noHyze bepirHa Ka BallMHITOHY Cy, IIpeMa JOCTYIIHUM HaBOAVIMA W3
JAUIZIOMaTCKUX KPYroBa, Ouje OpUjeHTHCaHe Ha yTBphuBambe (IIpaBHUX) Me-
XaHH3aMa ,IIpeceliama”’ — KOju OU MOApa3yMeBaIyd IPaBO HEMaYKKUX B/IaCTU

3¢ Constanze Stelzenmiller, Nord Stream 2 impasse threatens trans-Atlantic ties,
Brookings, Washington, 2021. Available from: https://www.brookings.edu/arti-
cles/nord-stream-2-impasse-threatens-trans-atlantic-ties/ (Accessed September
5, 2023).

35 “German official calls for construction ‘moratorium’ on Nord Stream 2 to repair
US relations”, Politico, March 31, 2021. Available from: https://www.politico.eu/
article/german-official-calls-for-construction-moratorium-on-nord-stream-2-
to-repair-us-relations/.

36 “Germany aims for new deal with Washington on Nord Stream 27,
Financial Times, February 16, 2021. Available from: https://www.ft.com/
content/548067b9-2ff0-4a2a-94af-b74d763f4561.

37 “Germany wants common sanctions policy with U.S. - foreign minister”,
Reuters, March 10, 2021. Available from: https://www.reuters.com/article/
us-germany-politics-usa-idUSKBN2B207M.
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Jla, HaKOH Mo4YeTKa (PyHKIIMOHNCamkba racosozia (IITo je JepuHNCaHU [TNb),
3ayCTaBjbajy IIPOTOK raca yKOJIUKO OU PycHja HacTaBWIa Ca arpeCUBHUM IIPU-
TUCKOM Ha YKpajuHy WIN y ClIyd4ajy Aa/buX APacCTUYHUX OOJIMKa KpIIera
JbYACKUX ITpaBa y Pycuju.’® EBUeHTHO je a 61 TakaB JOTOBOP, Ca je[iHe CTpa-
He, OATOBapao Ha OpojHe npuMezade BallIMHITOHA, CTBapajyhu OCHOBY 3a pe-
BUJUpalbe IpucTyna bajaenose agMUHUCTpaLuje, JOK O, ca Apyre, ojada-
BaO W IIperoBapadky yTuilaj came Hemauke y onHOCy Ha Pycujy (ca kKojoM cy
MMOJIUTUYKU OJHOCU JIOZATHO 3aTeTHYTH oA, 2020. ronnHe).

CBakaxo za je oanydyjyha ouna cupeMHocT (bajoenose) agMUHMCTpa-
nuvje y CA/l ma HalmpaBU BPCTY 3a0KpeTa 'y aMepHUUYKOj IIOJIMTULIY ITPeMa OBOM
nuramy. [IpBM OTBOpEHU CUTHAIU IIONYINTalkha, Ca aMepudKe CTpaHe, MOIIU
Cy Ce yOUHUTH Kaza je y anpuiy 2021. roguHe 06jaB/beH IPBU 3Ha4ajHUjU I1a-
KeT caHKIIMja mpeMa Pycuju ox bajaeHoOBOr cTynama Ha Iy>KHOCT, KOjUM HUCY
o6yxBaheHe (ceKyH/ZlapHe) caHKIIUje ToBe3aHe ca CeBepHUM TOKOM 2.%° laTa
IIOpYyKa MOTBPAMIIA je Y IIPOCTOP 3a Jajbe IIperoBapame, alu U cyrepucana
Memajyhe pacrionoxxeme Melhy kpeaTopuMa IOJIUTHKE y BallIMHITOHY U y3U-
Mame y 003Up noTpebe pasMaTparma aJTepHAaTUBHUX IIONIWUTHUKA Y IIOIJIeNy
CepepHoOr TOKa 2. Y Majy HCTe TOAUHE II0CTaje OYUITIeHO ,MeKIIame” aMme-
pUYKOr npucrymna. JpxaBHu cekpeTap binHKeH, y cklagy ca oBralrhemu-
Ma PEESA, o6jaBuo je 19. Maja fomaBame HEKOIMKO MalbUX PYCKUX €HTHUTe-
Ta Ha JIMCTy CaHKLMja, ajlk je UCTOBpeMeHO of00puo usysehe ox caHKLMja
(waiver), 6e3 BpeMeHCKOI OrpaHH4Yelba, IO3UBAakHeM Ha HallMOHAaIHe WHTe-
pece CAJl, 3a X/by4He akTepe — KoMnaHUjy CeBepHU TOK 2 Al' U HeHOT 1U-
peKTopa, HeMauKor ApkaB/baHUHA, MaTujaca BapHura (Matthias Warnig).*
Ped je o jacHoM 3HaKy Hamepe CA/l fa ce y3apiKe Of, faber IIPOLINpUBamba (1
IIpUMeHe) CaHKIWja IIpeMa IpojeKkTy CeBepHU TOK 2, IIOTeHLINjaIHO U OF aK-
TUBHMX HallOpa Ha CIIpeYaBarby 3aBplileTKa racoBoja. OBaj rmore3 bajaeHose
aJMUHMCTpalyje jecte 6MO KOHCTPYKTHBAaH KOpakK y IIpaBLly peBUTalIU3a-
LMje aMepUYKO-HeMadKHUX OZHOCa, CUTHAIU3Upajyhu 3a0KpeT y HpuCTymy
CA/l 1 IpuxBaTamke HeMadYKUX MHUIMjaTUBa 3a [IOCTU3ameM (JyTOPOYHOT)
KOMIIPOMHUCHOT JOroBopa 0ko CeBepHOr TOKa 2. OJIyKa O (IIpeJice JHUIKOM)
HU3y3UMalby OJf CaHKIIMja €HTUTEeTa ITOBe3aHUX Ca KOHCTPYKIIUjOM racoBO-
Zla, ca Kpaja Maja 2021. ronnHe, OTBOpUIIA jeé BpEMEHCKU OKBUP O HOBa TPU

38 Steven Pifer, Nord Stream 2: background, objections, and possible outcomes, op. cit.,
p- 4.

39 Jonathan Hackenbroich and Kadri Liik, The Nord Stream 2 dispute and the transat-
lantic alliance, European Council on Foreign Relations, Brussels, 2021. Available
from: https://ecfr.eu/article/the-nord-stream-2-dispute-and-the-transatlantic-al-
liance/ (Accessed September 5, 2023).

40 “U.S. Sanctions on Russia”, Congressional Research Service, 2022. Available from:
https://sgp.fas.org/crs/row/R45415.pdf.
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Mecela 3a pa3sroBope HeMayKHX M aMepUYKUX 3BaHWYHUKA.*' bajaeHoBa aj-
MMHHUCTpanyja je fana IpWINKY KOHCTPYKTUBHO] AUIIOMAaTUjH YMeCTO (He-
OZP>KUBe) eKOHOMCKe IIpUHY/E.

HMako ce OCHOBHO CTaHOBHUILTE HHUje MeHao, poleHe bajaeHose azn-
MMHHUCTpanyje 0 KOpUCHOCTH CaHKIIHja (Kao LIeHTPaJIHOT eJ1eMeHTa YBPCTOT
npucryna CA/ly Beau ca CeBepHUM TOKOM 2) U carlefaBambe lbUXOBUX Hera-
TUBHUX CHOpeAHUX edpekaTa (Ha Ay>KU POK) O YKyIIHe OuIaTeparHe OJHOCe
ca p>kaBOM Koja je BuheHa Kao IIOHOBO K/by4HHM MehyHapoaHu mmapTHep cy
eBoryrpanu. KoMIIpoMuUCHO ycarnallaBame I1o3unyja oko CeBepHOr TOKa 2,
3aBplIeTKa KOHCTPYKLHje U yCI0Ba OIE€PaTUBHOCTU TacOBOJA, Y3 y3ajaMHe
YCTyIIKe Ha 0Oe cTpaHe U AepUHUCambe Oyayhux 3ajennnukux noresa (CA n
HeMauke), oArosapaio je u IIMpUM UHTepeCcuMa aMeprudKe aIMUHUCTpaLyje
Ha MehyHaponHOM I1aHy.

On jyna 2021. rogyvHe MHTEH3WUBUPAHU Cy pasrOBOPU Ha penanuju
bepnmnH-BalllMHITOH O KOMIIPOMUCHOM pellleny 3a CeBepHU TOK 2, Ha OC-
HOBY KOjer 61 oBa Tadka Moryhe KOH(ppoHTa1ije 61Ia IIpepasuheHa Ha ofp-
KUB Ha4WH. /Ip>kaBHU cekpeTap bIMHKeH je McTakao 7. jyHa, y pa3TOBOpHUMa
y KoHrpecy, kako je KOHCTpyKuHja CeBepHOT TOKa 2 ,,CBpIlIeH YuH",*? anu fa
he CAJl ocurypatu yb61akaBare M OrpaHUYaBambe HeraTUBHUX e(pekara I10-
crojeher nmpojekra. Kpos cnopasyMme ca capesnuuinMma (HemaukowMm, Koja je usa-
IIIJIa Ca IIpeJyIO3UMa, y IIPBOM pefly), 3aK/bydyje ce N3 BIMHKeHOBUX TBPAbH,
aMepryKa aJMUHMCTpaldja je HacTojaja ga o6e3benu 6yayhe 3alITUTHE Me-
XaHU3Me M YMambU PU3HKe, ,HAallpaBHUBIIN HEIITO IIO3UTUBHO U3 JIOLIe CHU-
Tyaluje Koja je Hacnehena”.*® Pactyhe je 6110 U yBepeme aMepUudKOr BpXa
y UIIaK OTPaHUYE€HM YTULIaj CAHKIM]ja,* Te CITOCOOHOCT a ce TUM ITyTeM 3ay-
CTaBU M3rpajiba racoBoOJa y TPEHYTKY Kaza je, y jyHy 2021. roaguHe, IIpBU
eBoBoz CeBepHOT TOKa 2 OMO KOMIUIETUPAH — Beh eBeHTya/THO CaMO JOAAaTHO

41 HapenHu (TpOMeCEeYHM) U3BeILITaj a/IMUHUCTpaliMje O IPUMeHH CaHKIIH]ja, y CKIa-
1y ca obaBe3aMma u3 PEESA axra, 6110 je mpeasuheH 3a aBryct 2021. roguHe. Hema-
YKM MUHHCTap CIIO/bHUX IIOC/I0OBa Mac je, Takohe, KOHCTaTOBAaO IO3UTUBAH Pa3Boj
norahaja.Ilpema: “GermanyconfirmsU.S.waiveronsomeNordStream2sanctions”,
Reuters, May 19, 2021. Available from: https://www.reuters.com/business/energy/
germany-confirms-us-waiver-some-nord-stream-2-sanctions-2021-05-19/.

m

42 “Blinken Says Nord Stream 2’s Completion Is a ‘Fait Accompli’”, Bloomberg, June
7,2021. Available from: https://www.bloomberg.com/news/articles/2021-06-07/
blinken-says-nord-stream-2-s-completion-is-a-fait-accompli.

43 “Blinken: U.S. able to mitigate Nord Stream 2 pipeline effects”, Reuters,
June 7, 2021. Available from: https://www.reuters.com/business/energy/
blinken-us-working-with-germany-mitigate-nord-stream-2-effects-2021-06-07/.

44 Moniek de Jong, “Too little, too late? US sanctions against Nord Stream 2 and the
transatlantic relationship”, op. cit., p. 226.
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omynoxu. CxpaheHo je y BallMHITOHY Za 61 HOBe CaHKIIHWje W aKTUBHUjU
(arpecMBHUjU) HallOpXU y LMW/bY OJNOKHMpama racoBofa OWINM KOHTpPAIIpO-
AYKTUBHU 3a ogHoce ca HemaukoM. HacraBak paHUje aMepH4Ke IOJTUTHKE
TeTHo 61 ogHOCKMMa ca HemadkoM, nIpofykaBajyhu Heclrarame U TeH3Hje,
Ja OU Ha Kpajy IIOTeHLMjaJTH! UCX0J, OMO MCTU — 3aBplIeTaK KOHCTPyKLUje
CesepHor ToKa 2. Crora, bajaenosa agMuHHUCTpanuja, pykoBoheHa u ode-
KuBambnMa Behux cTparelkux foOUTaKa y BUAY IOACTHIIAbAa CapaAibe ca
HeMaukoM Ha ApyruM O/bMMA OZ IIUPeT MHTepeca,*® oJIy4nIa ce 3a IIpoMe-
Hy IPUCTyIIa, HOHYAWBIIY yCTYIIKE U IPUXBAaTUBIIH AUIIOMATCKE IIPErOBO-
pe o pemreny 3a CeBepHU TOK 2.

Cnopasym CAZl u Hemauxe us jyna 2021. 200une

[Tpomena mpucrtyna CAJl KOMHIIUAYPAaa je BpeMeHCKU Ca HajaB/beHOM IIp-
BoM nnoceToM Lloszeda bajaena EBponin nonosruHoM jyna 2021. rogune. TokoM
bajmenoBe mocere, IpUIUKOM KOje je IIPUCYCTBOBAO cepUju gorahaja, ykby-
ayjyhu u camut CA/I-EY,* Ha MapruHaMa cy aMepudkUd U HeMadKU 3BaHU-
YHUIY MTHTEH3UBHO IIperoBapaav O KOHCTPYKTUBHOM CIIOpa3yMy 0 CeBepHOM
TOKY 2. [IBe cTpaHe Cy ce IpUOIKUIe (PUHANIU3aLUjA JOTOBOPa TOKOM IIO-
clenme rnocere oanasehe HeMauke KaHIenapke AHrene Mepken BalmmHrTony
cpeauHOM jyna 2021. roguHe. Mehy LleHTpa/IHUM TeMaMa pa3robopa Mepken
u bajaena je ynpaso 6uo CeBepHH TOK 2.*” CaMO HEKOJIMKO JJaHa KacHuje — 21.
jyna 2021.ronuHe — o6jaB/beHa je 3ajenHUYKa fexnapauuja CA/l m Hemauke —
OrIaTepanHu AOrOBOP 0 CeBepHOM TOKY 2.

Cnopa3yMoOM KOjU Cy ABe CTpaHe mocturiae y jyay 2021. ronuHe moT-
BpheH je (koHa4HM) 3aBp1IeTaK racoposa CeBepHU TOK 2 6e3 yBohema fabux
aMepUYKMX CaHKIMja. 3ajefHUUYKO caommTerme CAJl m Hemauke o mozp-
Y YKPajuHH, €BPOIICKOj eHepreTcKoj 6e30eJHOCTU U HalllUM KIIMMAaTCKUM
LUbEeBUMA,*® KaKO I71aCH 3BaHUYHU Ha3UB, CaZlp>KU HU3 JOTOBOPEHUX 0OaBe-
3a Ha HEMAYKoj CTpaHU U KoopAauHupaHe akuuje CA/l u Hemauke y norieny

45 James Jay Carafano, Nord Stream 2: No strategic gains for the United States, Geo-
political Intelligence Services, Liechtenstein, 2021. Available from: https://www.
gisreportsonline.com/r/nord-stream-biden/ (Accessed September 5, 2023).

46 "Joe Biden trifft EU-Spitze in Briissel”, Zeit, June 15, 2021. Available from:
https://www.zeit.de/politik/ausland/2021-06/joe-biden-bruesselgipf-
-el-eu-spitzen-usa-strafzoelle.

47 “Angela Merkel meets Joe Biden — as it happened”, Deutsche Welle, July 15, 2021.
Available from: https://www.dw.com/en/angela-merkel-meets-joe-biden-during-
final-us-visit-as-it-happened/a-582808435.

48 “Joint Statement of the US and Germany on Support for Ukraine, Europe-
an Energy Security, and our Climate Goals”, Federal Foreign Office, July 21,
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MIOBe3aHMX MUTamka M aJpecrupara IIOTeHLHjaJTHUX HeraTUBHUX edeka-
Ta CeBepHOT TOKa 2. ,BeqrkoMm morog6boM”, Kao MITO Cy je TojefUHU ayTo-
pU UIyCTpaTUBHO oKapakrepucany,* usmehy CA/l u HemMauke KOMIIPOMMUC-
HO CYy, Y3 000CTpaHe KOHIlecHje, ycknaheHe mosunuje oko CeBepHOT TOKa 2,
y HacTOjamy Ja ce OBa TadKa CIopema y MehjycoOHUM ogHOCHMAa MIpeBIaja.
CA/l cy onmycraie of yHUA/IaTepalHe IIpUMeHe CaHKIHja (KOoje OCTajy Kao I10-
cleAe pelleme — y KOOpAUHAIUjU ca HeMadkoM, IipeMa CI0BY U AyXy Ja-
TOT CIIOpa3yma), a [iBe Ap>kaBe Cy ycarnacuae oyayhe aktusHoctu (Hemauke)
Y 3ajeJHUYKU IIPUCTYII Ha OBOM I10/bY. Ha caMOM IO4YeTKy AeKnapanyje Ha-
[anasa ce oanydHoct CAJl 1 HeMauke [1a jeJMHCTBEHO eNyjy Y OAHOCY Ha
Pycujy 1 3ajefHUYKM OAroBapajy Ha akTe arpecHje U pycke aKTUBHOCTH Y
YKkpajunu u mupe. /IBe cTpaHe Cy IIOTBpAMIE OCBeheHOCT mpUIpeMu of-
rosapajyhmux cpeacraBa U MeXaHM3aMa y TOM cMepy. ,YKonuko Pycuja no-
Kyllla 1a KOPUCTU €Heprujy Kao opysXkje UIU MOYUHU Ja/be arpeCUBHEe aKTe
poTuB YKpajuHe, Hemauka he npenysetu akuyje Ha HallMOHATHOM HUBOY U
noxacrahu epekTUBHe Mepe Ha eBPOIICKOM HUBOY, YK/bY4dyjyhu caHKuHje, fa
OrpaHUYM PyCKe U3BO3He KamnaruTeTe y EBpoIly y OKBUPY €HepreTCKOT CeKTO-
pa, yKbydyjyhu rac, Kao Uy IpyTM eKOHOMCKU pelleBaHTHUM CeKTopuma”°
— peYyeHHIIa je KOjoOM Ce MCTHUYe HajaaleKOCEeKHU]U eJIeMeHT aMepUYKO-He-
MadKor Aorosopa. Hemauka ce obase3ana aa (y koopguHanuju ca CA/l) pagu
Ha clpedaBamy 3/10ynorpede CeBepHOr TOKa 2, KaJa IIOCTaHe OllepaTHUBaH
(1 ppyrux racoBoja Ka EBponm), 3apaj; arpeCUBHUX T'€OIOJIUTUYKAX [IAbe-
Ba Pycuje. ¥ ocHOBH, faTe oapende, yIIpKOC peJlaTUBHO IIUPOKOj popmyna-
LM1jU 1 U30CTaHKY CIeIU(PUIHUX yC/IOBAa M rapaHLyja 3a IIpUMeHY, MOy ce
TyMa4UTH Kao OOJIMK MeXaHM3Ma ,[Ipecelama”’, Tj. IpuxsBaTame Hemauke na
e(eKTUBHO 3ayCTaBU Kopulltheme CeBepHOr TOKa 2 'y C/Iy4dajy HacTyllaba Je-
(UHMCaHUX OKOJNHOCTH. /3 HeMauyKe MepCIIEKTUBE, OBaj €IeMEeHT Ce YKJa-
ao y taja nocrojehy crparerujy rnonurtuke npema Pycrju — KCTOBpeMeHOT
oaspahama u gujanora.

Y aMepHYKO-HeMadyKOM CIIOpa3yMy HOTBphyje ce joll jexHOM IIpUBp-
XKeHoCT npuHuunumMa Tpeher eneprerckor nakera EY, xao u na he Hemauka
OCUTypaTH MOILITOBae INIaBHUX IIPUHIIMIIA pa3/iBajarba U IIpaBa IIPUCTyIla

2021. Available from: https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/
joint-statement-usa-and-germany/2472084.

49 Maria Shagina and Kirsten Westphal, Nord Stream 2 und das EnergieSicherheitsdilem-
ma: Chancen und Grenzen eines ‘Grand Bargain’, Berlin, Stiftung Wissenschaft und
Politik — Deutsches Institut fiir Internationale Politik und Sicherheit, 2021, p. 1.

50 “Joint Statement of the US and Germany on Support for Ukraine, Europe-
an Energy Security, and our Climate Goals”, Federal Foreign Office, July 21,
2021. Available from: https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/
joint-statement-usa-and-germany/2472084.
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Tpehe cTpaHne y cinydajy CeBepHOr TOKa 2, Te JaTU IPETXOAHY HMPOLeHY pU-
3MKa [10 CUTYPHOCT CHaOAeBama.>' JoIll HaKOH IIPOIIUpPHUBamka Pery/1aTOpHOT
oksBupa EY (2019), HeMadka peryiaTopHa areHIidja, Koja je 1 pyKOBOJWIIA
IIpoLIecoM cepTU(UKalvje racoBoja, yrosopuia je ga CepepHHU TOK 2 MOpa
(YHKLIMOHHNCATH y CKIaZy ca TUM, IITO 3aXTeBa pa3/iBajame NPOU3BOAE U
aucTpudyiuje raca.s?

KonauHo, HajBehu 1eo Mepa 1 Kopaka Be3aH je 3a YKpajuHy, Kao IpXaBy
KOja je, ca aMepH4YKOrI CTaHOBHUIIITA, CyoueHa ca HajpehyM pu3unyMa v IOTeH-
LMjaJHUM ITOCaeArIiaMa olepaTUBHOCTH CeBepHOr TOKa 2. JJoroBOpeHuM
AHTa)KOBambeM TeXU Ce MUHUMAaIU30Baby U yOlakaBalbhy HeraTUBHUX ede-
KaTa, KOju OM ce OJpa3sWId U Ha IIMpe aMepHhdke (M HeMadyKe) MHTepece.
[Ipema cnoBy gexnapanuje, HemMauka ce oOaBe3ana ga Ipeay3Me CBe Mepe
(1 UMeHyje cIlenyjaJHOr M3acIaHUKa) KaKo O AOIIpUHesIa IIPOAYKeTKY py-
CKO-YKPajuHCKOT TPaH3UTHOT cIiopasyMa (Koju ucrude 2024. rogune) no 10
rOJWHa,* y3 aMepu4Ky aCUCTeHIIU]y. Y OKBUPY YCIIOCTaB/bEHOT KIMMAaTCKOT
U eHepreTckor napraepcrsa CAJl m Hemauke nipensubha ce (popMupame UH-
CTpyMeHaTa 3a IO PLIKY eHepreTCKOj TpaH3UIUjH, ca (POKyCOM Ha YKpajuHy
U Apyre 3eMm/be pernoHa. Hemauka he kperpatu u yripasbaTi 3e/IeHUM (POH-
JIOM 3a YKpajuHy, ca IZIJaHUPAaHUM 3ajeJHUYKUM 0Oe30ehuBameM NHBECTU-
nuja (yxpydyjyhu m ocrane akrepe) go 1.000.000.000 pgomapa.** Takobhe,
Hemauka 61 Tpeb6aso a HaCTaBU Ca CB€OOYXBAaTHOM IIOJPIIKOM TpaHC(Op-
Mallujd YKpPajuHCKOI €HepreTCKOr CeKTOpa WU yHamnpehuBamy eHeprercke
6e30eIHOCTH KPO3 CKyIl Mepa — IIOIyT (PUHAaHCH|CKe KOHTpUOyLuje Ouna-
TepaJlHUM €HepreTCKUM IIpOjeKTHMa (Y3 MMEHOBame CIlelHjaJlHOT h3acya-
HHKa) 1 OoKpeTama [lakeTa 3a 0OjadaBare OTIIOPHOCTU YKpajuHe, KOjU IOJ-
pasyMeBa MOJ€pHM3allMjy FaCHUX CHUCTeMa U IIOMOh IpH HHTerpauuju y
€BPOIICKY eJeKTpUYHy Mpexy.*® Hajsam, nBe 3eM/be Cy M3pasuie IIOJPIIKY
HMuaunujatueu Tpu Mopa (3eMasba Llentpanne u Mcroune EBporne), y3 Harna-
IIaBame Ja/bel HeMAadKOI aHTaXoBama y IpaBly (PMHAHCUjcKe momohu y
MpOjeKTUMa OCHaKMBamba perioHalHe eHepreTcke 6e36eJHOCTH.

st bid.

52 Ytuuyhu Ha NO3uLMjy IVIaBHOT akuMoOHapa — lasmpoma. IIpema: Steven Pifer,
Nord Stream 2: background, objections, and possible outcomes, op. cit., p. 4.

53 “Joint Statement of the US and Germany on Support for Ukraine, Europe-
an Energy Security, and our Climate Goals,” Federal Foreign Office, July 21,
2021. Available from: https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/
joint-statement-usa-and-germany/2472084.

54 Ibid.
55 Ibid.
56 Ibid.
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KoMmmpoMucHM aMepHUYKO-HEMadKU CIIOPa3yM (KOjH Ce IIPeTeKHO OAHO-
CH Ha pU3HMKe U IIWpe MMIUIMKaljje IIpojeKTa) CBaKako je oMoryhuo y Ta-
JalllbeM Meh)yHapOoJHOM OKpPY>Key OAP>KUBO pPelllerhe CIiopa 0Ko CeBepHOT
TOKa 2 Ha penauuju bepauu-BammHITOH. M3 BU3ype cTama 6MIaTepaaTHuX
OZIHOCa HaIlpaB/beH je OMTaH KOpaK Ka OOHOBHU IIOBEpeha, YUBpLINHUBamy
OZlHOCa U AabeM yHalpehemwy cBeoOyxBaTHe capazibe. BallMHITOHCKA af-
MMHHUCTpalyja je yOnakaBameM Ipucryna CeBepHOM TOKy 2 (y3 HOBa-
4Jeme CaHKIIMja), YIIPKOC IPOTUB/bey U3 KoHrpeca 1 ox cTpaHe YKpajuHe U
[TosbcKe, MOTBpAMIIA [1a CY jOj Ha CIIO/bHOM IUIAHY jelaH O BAXKHUjUX [IU/beBa
KOHCTPYKTUBHU OAHOCH ca HeMaykoM. OCHOBaHO ce MOKe 3aK/bY4UTHU J1a je
bajomenoBa amzMMHUCTpalyja, OAroBapajyhu Ha HeMadKy JUIIZIOMATCKy WHU-
LIMjaTuBY, ofabpasa yCTyIlKe Ha IUTamy KOje He Clajia y caMo je3rpo CIO/b-
HOIIOJIUTUYKUX IIPUOPUTETa KaKO OU IMOJACTaKIa KOOIIepaTUBHU IIPUCTYII
bepnuna y npyruMm cermeHTHMa MehyHapoaHe nnonutuke. Takohe, oneHa je
Jla Cy ce IIpuMe/i0e IoBe3aHe ca rocneauaMa CeBepHOT TOKa 2 MOTIe edex-
TUBHUje alpecupaTy y3 NoApIIKy HeMauyke U 3ajeTHUYKe Hallope, OKO KOjUX
je, cTora, ympaBo ¥ OpraHM30BaH CIiopasyM us jyaa 2021. ronuse. , Bea1rukoM
norog6oM” cy HeMadKa Blafa u oana3eha kaHIenapka AHrena Mepkes oMo-
ryhuiy npeosiajlaBalbe €eKOHOMCKUX apryMeHaTa M MHTepeca OKO CeBepHOT
TOKa 2 — KOMIUIETUPame U OIIepaTUBHOCT racoBOJa HUCY BUIe OWIN Heu-
3BECHU U IOJ, NPEeTHOM aMepUYKHUX CaHKIUja. ¥3 IIPOIOPIIUOHATIHO HeBe-
JIMKe TPOIIKOBe, KOje peannsalivja CliopasyMa IoApa3yMeBa, U 3a HeMadke
CIIOJbHOITOJIUTHUYKE MHTepece U MO3ULIMOHUPALe je aTh JOrOBOp OUO ycIie-
maH. OTBOPEH je IIPOCTOp Jia ce, yMeCTO KOH(POHTallMje ¥ TeH3H1ja OKO OBOT
NUTamka — KaMeHa CIIOTULama y OWIaTepalHUM OJHOCKHMA — ycarJalleHo
U KOOpAUHMCaHO Aenyje ca CAJl, Kao TpaAUIIMOHATHNUM OCIOHIIEM Y CIIOJb-
HOj IIOJIUTULIM, U Y MaHAATy EBpOIM HaK/IOHmeHe aIMUHUCTpallhje OCHa-
Xyje capaliba, Y CIOK€HUM W M3a30BHUM Melh)yHapOJHHM OKOJIHOCTHMA.
[IperniocTaBKa 1a je KOMIIPOMUCHO pelllerhe OKO KOMIUIeTUpama CeBepHOr
TOKa 2 6uno Mehy npeaycrnoBrMa 3a peBUTalIM3allvjy HEMadKO-aMepUYKUX
OZlHOCa 00uIIa je yTeMesbelbe.

JlomaTHO, MHTEepeCAaHTHO je IIPUMETUTH Ja, JOK je oOpasal] IIOJIUTHUKE
Cjenumenux JIpxkaBa mpema CeBepHOM TOKY 2 of 2019. no 2021. ronuHe y
BeJINKOj MepH nozcehao Ha aKTUBHOCTH PeraHoBe agMUHUCTpaLivje y CIIy-
4ajy Cubupckor racopoga 1980-ux roauHa Koje €y U3a3Bajie BelIUKY KpU3y
y TPaHCAaTJIAaHTCKUM OJHOCHMaA,*’ 1 Kpajlbu UCXO0Z, je (bapeM 1o Kpaja 2021.
roauHe) OUO CIWYaH — y BUAY IIOBJIadera CAHKIWja, HAKOH KOMIIPOMHCA Ca

57 Antony Blinken, Ally Versus Ally: America, Europe and the Siberian Pipeline Crisis,
New York, Praeger, 1987. PeranoBa anMuHuCTpanuja y CAJl je caHKIHje ITOBe3aHe
ca Cn6MUpCKUM racoBOZIOM, YHUIaTepaaHoO yBeZeHe 1981, mosykia kpajeM 1982.
rofiHe ¥ KOHCTPYyKIrja CHOMUPCKOT racoBo/ia, KojH je crmajao Cosjercku CaBe3 ca
3amnagHoM EBponioM, koMIieTrpaHa je 1984. ronune.
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AP>KaBOM YUjU UHTEPeCH Cy OWIN YyIPOXKEHH, yC/Ie, IIUPUX MOTUBA O49yBaiba
TPAaHCATIAaHTCKOT jeIUHCTBA.

HakoH obGjaB/buBamba 3ajefHudke Aexnapanuje CA/l u Hemauxke y jyry
2021. roguHe, KOjOM je OKOHYaH BUIIETOAUIILU CIIOP, MUTamke CeBepHOr
TOKa 2 he y HapenHOM nepuony ,IacTu” Ha areHAy OUIaTepalHUX OJHOCA
1 OUTHU BaH (IpUMapHOT) ¢OKyca, 6e3 3HadajHUjer yTUullaja Ha JUHAMUKY Ha
penauuju bepnuH-BamumHrToH. IlpeacTaBHUIM HeMayKe Bjaaje Cy 3ajelHO
ca 3BaHMYHULIMMa aMepudKe afMUHUCTPallvje paJiiIu Ha CIIpOBOhemy 10-
roBopeHux o6ase3a u Mepa. CAJl cy umeHoBaie, y aprycry 2021. ronuse, u
CIleLMjaIHOT U3acaHMKa 3a Tpaheme UMIIIeMeHTalldje criopasyma.ss

3AK/bYYAK

CeBepHHU TOK 2 je OHO jefaH Ol HajKOHTPOBEP3HU|UX IIpOjeKaTa y caBpeMe-
HOj MOMUTHUYKOj uctopuju Espome. Ox 201S5. roguHe, ma go jecenu 2021,
nurame CeBepHOT TOKa 2 jecTe OMIO M3BOp OpOjHUX Hec/larama 1 TeH3Hja,
Jla 01 mpepacyio U 'y Hen30eKHU KaMeH CIIOTHLlaba HeMadyKO-aMepUIKUX Ofl-
Hoca. Hemauke Brnaze AHrene Mepxken 10 Kpaja 2021. roguHe Cy IpeTeKHO
PEaKTHUBHO Je/I0oBajle Ha aMeprYKe aKTUBHOCTUA M HaCTOjajle KOHTUHYUPaHO
Jla IIpy>Kajy MOAPIIKY IIPOjeKTy CeBepHHU TOK 2, Y3 MHCHUCTUPaHhe Ha €KOHOM-
CKMM apryMeHTHMa, YpaBHOTeXYyjyhu (HemmogygapHe) eKOHOMCKe MHTepece
Ca CBOjUM CIIO/bHOIIOJIMTUYKUM IIPUOPUTETHMA. YIIPKOC KPAaTKOPOYHOM IIe-
puozny — TokoM 2020. 1 mogeTkoM 2021. ToOANHE — KaJa ce Taj 6aTlaHC YUHUO
HEOAPKUBUM Y3 CIIO/bHOIIOJUTUYKY IUTETY, HEMadyKU IMPUCTYII je YCIIeIITHO
IIpeBaZla0 HAKOH KOHCTPYKTUBHOT JUIUIOMATCKOTL pelllaBara CIIOPHOT IH-
Tama ca EBponn HakIomeHOM bajaeHoBoM aaMuHUCTpanjoM y CAIly jyny
2021. rogune. CA/] cy ogycrane on Kopulthemwa yHUIaTepaJIHUX CAHKIM]jA Y
TeXIbU O7I0KMpamba KOHCTpyKLMje CeBepHOr TOKa 2, IpaBehu JUCKOHTUHYU-
TeT JoTaZalllbe IONIUTHUKe U ynHehy ycTynak HeMaukoj, IOK je 3aje ZHUIKOM
JeKIapauujoM U3 jyna 2021. ronnHe nedpruHUCaH HU3 0O6aBe3a Hemauke u 6y-
Ayhux KOOpAMHMCaHUX aKTUBHOCTH KaKO OM C€ MUHMMAa/IM30Balu pU3NLU
Y HeTaTUBHU e(peKTU racosoza. IlorepheHo je 1a je KOMIIPOMUCHUM JOTOBO-
POM KOHA4HO IIpeBa3ubeHa mpernpeka y OunaTepalHUM OJHOCHUMA 3BaHWY-
HOTr bepnnHa m BalIMHITOHA M y4umbeH OMTaH KOPaK Ka peBUTalU3alUju
HUCTUX.

Kpajem 2021. rogune ce nurame CeBepHOr TOKa 2 (M3HEHAJHO) Bpa-
Tino y pokyc omHoca CAJl m Hemauke, alu He Kao TadykKa pasdlIakelba.
Koopauuucanu npucryn Hemauke u CA/l y npeaysuMamy (ZUIIOMaTCKUX

58 “U.S. Appoints Energy Adviser To Implement Nord Stream 2 Agreement”, Radio
Free Europe, August 11, 2021. Available from: https://www.rferl.org/a/us-energy-
nord-stream-hochstein-ukraine-/31403859.html.
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MHMILYjaTHUBa 1) Mepa oaBpahama TokoM 3ume 2021/2022. nMao je 3a Lub 1a
CIIpeYU ecKalallfjy PyCKO-YKpajuHCKe KpU3e y pyCKy MHBa3Hjy IIyHUX pa3Me-
pa Ha YKpajuHy, a BaXXHO MeCTO je 3ay3UMaJIo IIOTeHIINjaTHO CYyCIIeHIOBabe
U caHkuuoHucame CeBepHor Toka 2. [lonasehu u ox ompendbu morosopa
Anrene Mepken u Iloseda bajaena us3 jyna 2021. ronuHe, (HOBa KOaIULINO-
Ha) HeMadKa 1 aMeprdKa BJIaJla Cy KOOPAUHUCAHO Jie/I0Bajle y yII030paBamby
Ha Moryhe cankuuje 3a CeBepHM TOK 2 y CIy4ajy MHBa3Wje. YnumbeHHIa je,
IIaK, a ce y jaBHOCTU HeMa4yKU 3BaHWYHUII HHUCY OTBOPEHO 0OaBe3nBaIu
WIN KOPUCTUIN eKCIUTUIIUTHE IIpeTHe y Be3u ca CeBepHUM TOKOM 2, Ha Ha-
YMH KaKo Cy TO YMHWIN AMepUKaHIU.>’ YcarnallaBame IoTe3a JBe CTpaHe,
UIIaK, HUje u30cTajano. Kaza je pycka MHBa3Mja Ha YKpajuHy IOCTajia U3TJIe-
Ha, (pyHZaMeHTaJIHO Memajyhr KOHTeKCT M YMHehU MOJApIIKy HeMadke I10-
JIUTUYKE U MIOCTIOBHE €JINTe TaCOBOAY KOjU JUPEKTHO CIIaja [ABe 3eM/be Jajbe
IIOTIIYHO HEOJP>KUBOM, Biaja KaHIenapa lloma (Olaf Scholz) je momutn-
4YKUM MepaMa CyCIlIeHAOBala cepTU(dUKanujy racoBoza, a CA/l cy, y KOHCyI-
TaljaMa ca HeMadkoM, MOHOBO yBejie CaHKIIWje KOMIIaHHjU OllepaTopy raco-
BOZa,% e(peKTUBHO 3ajeJHUYKN O3HAUMBIIIM KPaj 3a IIpojekaT CeBepHU TOK 2.
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THE REVITALIZATION OF US-GERMAN RELATIONS
FROM 2021 AND THE ISSUE OF NORD STREAM 2

Abstract

The Nord Stream 2 project has become a stumbling block for US-German re-
lations. Activities of the Trump administration (USA), including direct pre-
ssure on Germany to stop the project, which Germany actively supported,
forced this topic to the top of the agenda of bilateral relations. Since the end
of 2019, the issue of the Nord Stream 2 construction has been one of the
central reasons for the confrontation. Joseph Biden’s victory in the presi-
dential elections in 2020 opened the way for a comprehensive restoration
of US-German relations, whereby among the preconditions was conclusi-
on of a compromise regarding the completion of Nord Stream 2. Agreement
between the USA and Germany from July 2021, based on mutual concessi-
ons, ensured the completion of Nord Stream 2, without the activation of US
sanctions, while Germany has committed to taking a series of measures to
address challenges and risks that Nord Stream 2 poses.

Keywords:

Nord Stream 2, United States of America, Germany, revitalization of relati-
ons, Angela Merkel, Joseph Biden.
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sistemu. Sprovedene su fokus grupe sa 13 profesionalaca i sedam intervjua

sa klju¢nim informatorima. Rezultati istraZivanja pokazuju da je pandemija

COVID-19 osvetlila nedostatak kapaciteta prilagodavanja u sistemu zastite i

nespremnost za kriznu situaciju — pocev od izazova u obezbedivanju opre-

me za zdravstvenu zaStitu dosledno i podjednako do nedostatka stru¢nog
nadzora.

Kljucne reci:

zastita, izbeglice, traZioci azila, migranti, COVID-19

UvOD

Pandemija COVID-19 iznenada je suocila svet sa izazovima koji bi ranije
izgledali nezamislivi. Svetska zdravstvena organizacija je pozvala na hitnu ak-
ciju vlada kako bi pripremile svoje stanovni$tvo i zdravstvene sisteme kroz
koordinisan medunarodni odgovor. Vlade su bile prinudene da donose teSke
odluke, a gradani suoceni sa ogranicenjima svojih osnovnih prava i sloboda.
Ova pandemija je donela znacajne posledice i implikacije, menjajuci mnoge
drustvene, ekonomske, zdravstvene i demografske karakteristike. Pored stresa
i straha izazvanih samom pandemijom, preventivne mere, kao 3to su fizi¢ko
distanciranje, karantin i zabrana putovanja i izlaska, takode su imale negati-
van uticaj na svakodnevni zivot ljudi, ukljucujuci iskustvo izolacije, usamlje-
nosti i depresije.? Iako su posledice pogodile prakti¢no ¢itavo stanovnistvo,
ove mere su posebno pogodile marginalizovane, socijalno izolovane i ranjive
grupe ljudi, kao 3to su migranti, Zene i deca izloZena zlostavljanju, osobe sa
problemima u mentalnom zdravlju, osobe sa invaliditetom i stare koji Zive
sami ili u institucionalnom smestaju.® Pocetak pandemije doneo je sa sobom
krizu sa kojom se svet nije suocio od Drugog svetskog rata, usled ¢ega su mno-
ge vlade donosile odluke kako bi ogranicile kretanje ljudi poput zatvaranja
drzavnih granica i zabrane ulaska u zemlje. Ovo je uticalo i na migratorna
kretanja, kako u svetu tako i na Balkanu i u Srbiji. Sirenje virusa i njegov uticaj
na prostornu mobilnost stanovniS$tva na globalnom, regionalnom, nacional-
nom i lokalnom nivou znacajno je uticalo na nacin na koji drZave reguli$u
kretanje. Ogranicenja, narocito ogranicenja putovanja i kretanja, zatvaranja
granica, promene na trzi$tu rada i negativni ekonomski efekti izazvani zdrav-
stvenom krizom, razlicito su uticali na pojedine kategorije osoba u migracijama.

2 WHO, Mental health and psychosocial considerations during the COVID-19 outbreak,
2020. Available from: https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/
mental-health-considerations.pdf (Accessed June 20, 2021), p. 3.

3 Ibid.
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Analize u pojedinim zemljama sveta ukazale su da je ova situacija najviSe uti-
cala na iregularne migrante koji su ostali ,zarobljeni” u zemljama tranzita, a
postupak azila je znatno usporen u zemljama destinacije.* Ljudi u migracija-
ma, narocito oni sa neregulisanim boravkom, kako u zemljama tranzita tako i
u zemljama destinacije, suocili su se sa brojnim problemima, koji su ih dodat-
no izloZzili nesigurnosti, zdravstvenim rizicima, a ¢esto i stigmatizaciji.

Prvi slucaj zaraZen virusom korona u Srbiji zabeleZen je 6. marta 2020.
godine, a ve¢ 15. marta progla$eno je vanredno stanje, sa kojim su uvedene
brojne mere. Ove mere su podrazumevale samoizolaciju i ku¢ni karantin za
starije od 65 godina, zatvaranje obrazovnih institucija, zabrane putovanja i
ogranicavanje radnog vremena brojnih institucija sa ciljem da se smanje so-
cijalni kontakti i prevenira Sirenje novog virusa. Vanredno stanje je zvani¢no
ukinuto 6. maja 2020. godine, ¢ime su mnogobrojne mere bile ublaZene, a
mnoge i ukinute.

Srbija, kao zemlja sa velikim brojem stanovnika u dijaspori i jedna od
klju¢nih zemalja tranzita osoba u migracijama iz Afrike i Azije na tzv. Zapadno-
balkanskoj ruti, suocila se sa mnogim izazovima u upravljanju migratornim
tokovima. U zemlji je pojacan negativni narativ prema osobama u migracija-
ma sa dominantnim diskursom da su oni zasluzni za Sirenje bolesti. Dodatno,
svi prihvatni i centri za azil u zemlji, koji su u tom trenutku na smestaju imali
oko 9.000 ljudi (sa zvani¢no dostupnim kapacitetima od 6.000 kreveta), bili
su zatvoreni, a ljudima koji su bili sme$teni u ovim centrima bilo je u pot-
punosti zabranjeno kretanje i izlaZenje iz centara, dok je vojska kontrolisala
sprovodenje ove mere.> U uslovima rastuce ksenofobije, koja je bila podrzana
od strane odredenih druStvenih i politickih struktura, pre svega desno orijen-
tisanih politickih stranaka, pojavilo se i pitanje da li se posmatranje migracija
transformisalo iz humanitarnog pristupa i otvorenih granica u bezbedono-
kategorija stanovni$tva, ukljucujuci i osobe u migracijama, povecala njihovu
vulnerabilnost i postavila znacajan izazov za javni sektor da obezbedi drustve-
ne mreze podrske i solidarnosti kao direktan odgovor na socijalno blagostanje
koje je kriza poremetila. Sa druge strane, organizacije civilnog drustva, koje su
prepoznate kao akteri koji znacajno doprinose ublazavanju posledica kriznih

4 OSCE, Odgovor na krizu uzrokovanu pandemijom COVID 19, 2020. Dostupno preko:
https://www.osce.org/files/f/documents/7/a/470658.pdf (Pristupljeno 24. juna
2021), str. 11.

5 Danijela Pavlovi¢, Violeta Markovic i Sanja Poli¢ Penavi¢, ,Mapiranje usluga jav-
nog i civilnog sektora u zaStiti migranata i traZzioca azila tokom pandemije Co-
vid-19 u Republici Srbiji”, Godisnjak Fakulteta politickih nauka, Vol. 16, br. 27, str.
99-119.
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situacija, bile su ogranicene u pruzanju usluga usled mera koje su ogranicava-
le njihov direktan kontakt sa korisnicima.

Kako bi se analizirao uticaj promena koje su se desile tokom vanrednog
stanja proglasenog usled pandemije COVID-19 i neposredno nakon njegovog
zavrSetka, i kako bi se razumeli nacini na koji su razliciti sistemi ukljuceni u
zastitu ljudi u migracijama u Srbiji organizovali usluge, sprovedeno je kvalita-
tivno istraZivanje sa profesionalcima na terenu. Ovaj rad ima za cilj da prika-
Ze na koji nacin je bila organizovana reakcija drzave, kako je sistem socijalne
zaltite odgovorio na izazove i na koji nacin su razliciti sistemi medusobno
koordinisali akcije.

OSTVARIVAN]JE PRAVAT OBAVEZA OSOBA U
MIGRACIJAMA - PRE I TOKOM VANREDNOG STANJA

Srbija je ratifikovala brojne medunarodne i regionalne konvencije i ugovore
kojima se reguliSu prava, ali i obaveze migranata i traZilaca azila, istovremeno
sa pravima i obavezama samih drZava prema njima. Politicka i pravna doku-
menta Srbije su modifikovana u skladu sa dokumentima Evropske unije. Na
osnovu toga, od 2018. godine primenjuje se nov zakon — Zakon o azilu i pri-
vremenoj zastiti (dalje u tekstu ZAPZ).

ZAPZ ureduje sva glavna pitanja azila, kao $to su status izbeglice, supsi-
dijarna zaStita, klauzula o iskljucenju, prestanak, kao i neosnovane zahteve i
koncepte sigurne trece zemlje i sigurne zemlje porekla.® Ovim zakonom stra-
nac koji se nalazi na teritoriji Srbije ima pravo da izrazi nameru da podne-
se zahtev za azil, a zatim i da podnese zahtev za azil, u skladu sa Zakonom.”
Odmah nakon §to izrazi nameru da podnese zahtev za azil vrsi se registracija i
osoba se upucuje u centar za azil ili drugi objekat koji je namenjen za smeStaj
traZilaca azila.®

Prema ZAPZ, traZilac azila ima pravo na boravak i slobodu kretanja, mate-
rijalne uslove prihvata, socijalnu pomo¢, zdravstvenu zastitu, osnovno i sred-
nje obrazovanje, informisanje i pravnu pomo¢, slobodu veroispovesti i pri-
stup trziStu rada.® Komesarijat za izbeglice i migracije Republike Srbije (KIRS)
obezbeduje privremeni smeStaj osobama u migracijama u centrima za azil i
prihvatnim centrima, koji svojim aktom ureduje i unutra$nju organizaciju

6 »Zakon o azilu i privremenoj zastiti”, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 24, Beo-
grad, 2018, ¢lan 2.

7 Isto, ¢lan 4.
8 Isto, ¢lan 35.

9 Isto, ¢lan 48.
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i sistematizaciju radnih mesta u centru za azil ili drugom objektu namenje-
nom za smeStaj traZilaca azila.!® Smestaj dela dece bez pratnje obezbeden je
u okviru sistema socijalne zaStite. Materijalni uslovi prihvata podrazumevaju
obezbedivanje smeStaja, hrane, odece i novcanih sredstava za li¢ne potrebe.
Visina novc¢anih sredstava za li¢ne potrebe ,jednaka je visini sredstava koju
ostvaruju odrasli korisnici prava u socijalnoj zastiti bez prihoda, smeSteni u
ustanovu socijalne zaStite, u skladu sa propisima koji ureduju oblast socijalne
zastite”.!! Osobe u migracijama, registrovane pri ulasku u Srbiju, imaju pravo
na koriSc¢enje usluga socijalne zaStite u jednakoj meri kao i njeni gradani. Na
osnovu toga, osobe u migracijama imaju pravo na socijalnu pomog, ali u slu-
¢aju kada ne koriste usluge smestaja, odnosno ako nisu u smestajnim kapaci-
tetima KIRS-a, ustanovama socijalne zastite ili kod drugog pruZaoca usluga.!?
Kada je u pitanju ostvarivanje prava na zdravstvenu zastitu ovih kategorija,
obezbedena je besplatna primarna, sekundarna i tercijalna zdravstvena zasti-
ta, pri Cemu se prioritetna zdravstvena zastita garantuje teSko oboleloj osobi
u migracijama koja je Zrtva mucenja, silovanja i drugih teskih oblika psiholo-
$kog, fizickog ili seksualnog nasilja, kao i osobama u migracijama sa mental-
nim smetnjama.'® Prilikom prijema u centar za azil, prihvatni centar ili drugi
objekat koji je namenjen za smestaj, sve osobe u migracijama se zdravstveno
pregledaju.'*

Osobe u migracijama imaju pravo na besplatno osnovno i srednje obra-
zovanje, a deci se pristup obrazovanju obezbeduje odmah, a najkasnije u roku
od tri meseca od dana kada je podneo zahtev za azil.'* Pravo na pravnu pomoc¢
definisano je tako da osobe u migracijama imaju , besplatnu pravnu pomoc i
zastupanje pred nadleZznim organima od udruZenja ¢iji su ciljevi i delovanje
usmereni na pruzanje pravne pomoci traziocima i licima kojima je odobreno
pravo na azil, kao i besplatnu pravnu pomo¢ UNHCR-a”.’¢ I na kraju, traZioci
azila i osobe kojima je odobreno utociste ili supsidijarna zaStita imaju pravo
na pristup trzi$tu rada u skladu sa propisima koji ureduju oblast zaposljavanja
stranaca.’

10 Zakon o azilu i privremenoj zastiti”, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 24, ¢lan
51.

11 Jsto, ¢lan 50.
12 Isto, ¢lan 53.
13 Isto, ¢lan 54.
14 [sto, ¢lan 54.
15 Isto, ¢lan 55.
16 [sto, ¢lan 56.

17 [sto, ¢lan 57.
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Od proglasenja vanrednog stanja u Srbiji Vlada je donela ,Odluku o
privremenom ogranicavanju kretanja trazilaca azila i iregularnih migranata
smeStenih u centrima za azil i prihvatnim centrima”. Odlukom je osobama
u migracijama ,privremeno ograniceno kretanje”, dok im je samo u izuzet-
nim slucajevima bilo dozvoljeno da napuste smeStajne objekte uz posebnu
dozvolu KIRS-a, na primer odlazak kod lekara ili neki drugi opravdani razlog.
Iako je vanredno stanje zavrSeno, to nije znacilo kraj restriktivnih mera za
osobe u migracijama, jer je doneta ,Naredba o ogranicenju kretanja na prila-
zima otvorenom prostoru i objektima prihvatnih centara za migrante i cen-
tara za azil”. Ovom Naredbom zabranjivao se prilaz otvorenom prostoru ili
objektima prihvatnih i centara za azil radi spreCavanja Sirenja zarazne bolesti.
Takode, korisnicima se zabranjivalo napus$tanje tih centara. Vlada je donela i
»Uredbu o organizovanju rada ustanova socijalne zaStite za smeStaj korisnika
i organizacija socijalne zaStite za pruzanje usluge domskog smestaja za vreme
vanrednog stanja”. U slucaju pojave zarazne bolesti kod korisnika odmah bi
se upucivao na lecenje u zdravstvenu ustanovu, koja je bila odredena aktima
nadleznih organa za prijem i zbrinjavanje tih lica, pod uslovima i na nacin
kojim se sprecava prenoSenje zaraznih bolesti. Osobe u migracijama koje su
tokom pandemije COVID-19 bile zaraZene, izolovale su se i le¢ile u posebno
pripremljenim prostorijama za izolaciju i le¢enje.’® Po uvodenju vanrednog
stanja mnoge aktivnosti Kancelarija za azil je otkazala, kao i sve prethodne za-
kazane procesne radnje. Nastava u $kolama se odvijala onlajn tokom vanred-
nog stanja, Sto je deci oteZavalo redovno pracenje nastave, a nakon ukidanja
vanrednog stanja nastava se prilagodavala u pogledu broja zaraZenih.'

Postojeci zakonodavni okvir u Srbiji obuhvata klju¢ne oblasti zastite oso-
ba u migracijama, a kako bi se adekvatno odgovorilo na brojne zahteve migra-
cija postoji potreba za pojacanim angazmanom profesionalaca iz razlicitih si-
stema i sektora, zbog Cega se sve vide paZnje posvecuje ispitivanju migratorne
politike i poloZaju osoba u migracijama u drustvu. Iako klju¢nu ulogu u pru-
Zanju zaStite osobama u migracijama imaju drZavne institucije, one nemaju
dovoljno kapaciteta da odgovore na potrebe svih korisnika u izbeglickoj po-
pulaciji. 1z tog razloga se kao vazni akteri pojavljuju medunarodne i domace
nevladine organizacije.

18 Ana Trifunovi¢, Pravo na azil u Republici Srbiji 2021, Beogradski centar za ljudska
prava, Beograd, 2021, str. 65-77.

19 [sto, str. 138.
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KRIZNE INTERVENCIJE I SISTEMSKI PRISTUP
U ZASTITI OSOBA U MIGRACIJAMA

Znacajan broj kriznih situacija u modernom svetu, kakva je i pandemija
COVID-19, aktualizuje potrebu za kriznim intervencijama imajuci u vidu da
uobicajeni nacini reagovanja i reSavanja problema cesto ne korespondiraju sa
potrebama koje kriza nosi.?° Primena kriznih intervencija usmerena je na pru-
Zanje podrSke i pomoci u razli¢itim situacijama krize, stvaranje i odrzavanje
mreZa profesionalaca obucenih za sprovodenje kriznih intervencija, kreiranje
programa stru¢nog usavr$avanja i podizanje svesti zajednice o prednostima
tih intervencija. Krizne intervencije imaju za cilj smanjenje intenziteta krize,
zastitu ljudi od dodatnih stresora kako bi se mobilisali unutra3nji psiholoski
kapaciteti i brzo uspostavio nivo funkcionisanja pre krize.?! Na taj nac¢in mo-
guce je spreciti ili ublazili razlic¢ite oblike neprilagodenih ponasanja i emotiv-
nih slomova kod ljudi koji kriznu situaciju preZivljavaju.?? Kada se desi krizna
situacija velikih razmera, kao $to je i pandemija COVID-19, znacajno je akti-
virati celu zajednicu® kako bi se blagovremeno i efikasno odgovorilo na po-
trebe ljudi pogodenih krizom, a posebno vulnerabilnih grupa kao $to su ljudi
u migracijama.? Intervencije u krizi usmerene su na krizu koja se desila, per-
cepciju krizne situacije od strane ljudi pogodenih krizom i profesionalce koji
pruzaju pomo¢ i podr$ku.??¢ Prilikom primene kriznih intervencija vazno
je i koji ¢e se model intervencija odabrati uzimajuci u obzir specifi¢nosti po-
pulacije pogodene krizom, u nasem slucaju ljudi u migracijama, ali i specifi-

20 Frank Dattilio and Art Freeman, Cognitive-behavioral strategies in crisis interventi-
ons, Naklada Slap, Zagreb, 2011, p. 325.

21 Bojan Veljkovi¢, ,Intervencije u krizi — pomo¢ Zrtvama i pomagacima kroz psiho-
losku integraciju traume”, Godi$njak za psihologiju, Vol. 12, br. 14, str. 141.

22 Brenda Stevens and Lynette Ellerbrock, “Crisis Intervention: An Opportunity to
Change”, ERIC Digest. Greensboro, NC: ERIC Clearinghouse on Counseling and Stu-
dent Services, 1995. (ERIC Document Reproduction Services No. ED405535)

23 Lidija Arambasi¢, Psiholoske krizne intervencije: psiholoska prva pomo¢ nakon
kriznih dogadaja. Zagreb: Drustvo za psiholosku pomoc, 2000, str. 163.

24 WHO, Mental health and psychosocial considerations during the COVID-19 outbreak,
op. cit,, p. 2.

25 Brenda Stevens and Lynette Ellerbrock, “Crisis Intervention: An Opportunity to
Change”, op. cit., pp. 2-5.

26 Danijela Pavlovi¢, Violeta Markovic i Sanja Poli¢ Penavi¢, Mapiranje usluga javnog
i civilnog sektora u zastiti migranata i traZioca azila tokom pandemije Covid-19 u Repu-
blici Srbiji, nav. delo, str. 99-119.
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¢nosti same krize i vremenskog okvira u kom ce se intervencije primeniti.?’?$
Krizne intervencije su jedna od aktivnosti u postupku zastite ljudi u migracija-
ma usmerene na osobu i sisteme kojima pripada, uz druge aktivnosti i usluge
u celokupnoj zastiti.?” Tokom procesa zastite i podr3ke ljudi u migracijama u
kriznim situacijama znacajno je obezbediti sistemski pristup i edukovane pro-
fesionalce koji su kompetentni za rad sa pojedincima, grupama i zajednicama
u krizi*® i koji nastoje da unaprede kvalitet Zivota svih, uklju¢ujudi i ljude u
migracijama i da promovisu socijalnu pravdu.3!

Sistemski pristup u za$titi ljudi u migracijama polazi od ideje da su migra-
cije Cesto porodi¢na odluka povezana sa patrijarhalnim obrascima Zivljenja,
da su razlozi migracija obi¢no bolji uslovi Zivota (zaposlenje isl.), ali da mogu
biti i prisilne, uslovljene ratnim stanjem, nasiljem, $to dovodi ljude u situ-
acije da nedobrovoljno migriraju.’? Prema ovom pristupu, porodi¢ni sistem
igra centralnu ulogu kao sistem podrSke ljudima u migracijama na mikroni-
vou koji obezbeduje skloniste, emocionalnu podrSku, podr$ku u suocava-
nju sa birokratskim procedurama, uz druge sisteme na mezo i makronivou.*?
U ovom pristupu naglaSava se znacaj drustvenog, ekonomskog, politickog i
demografskog konteksta pri migracijama i razmeni ljudi i kapitala medu ra-
zli¢itim zemljama.** Imajuci u vidu da krizne situacije pogadaju sve sisteme
kojima pojedinac pripada, vazno je obezbediti sistemski odgovor na potre-

27 George Everly, “Five Priciples of Crisis Intervention: Reducing the Risk of Prema-
ture Crisis Intervention”, International Journal of Emergency Mental Health, Vol. 2,
No. 1, pp. 1-4.

28 Bojan Veljkovi¢, Intervencije u krizi — pomoc Zrtvama i pomagacima Kroz psiholosku
integraciju traume, nav. delo, str. 141.

29 Joanne Cacciatore, Bonnie Carlson, Elizabeth Michaelis, Barbara Klimek and Sara
Steffan, “Crisis intervention by social workers in fire departments: an innovative
role for social workers”, Social Work, Vol. 56, No. 1, pp. 81-88.

30 UNICEF, IFSW, The Alliance for child protection in humanitarian action and
Global social service workforce alliance, Social Service Workforce Safety And
Wellbeing During The Covid-19 Response: Recommended Actions. 2020. Available
from: https://www.socialserviceworkforce.org/system/files/resource/files/Social-
Service-Workforce-Safety-and-Wellbeing-during-COVID19-Response.pdf,
(Accessed August 8, 2021), p. 6.

31 Willem Roestenburg, “A Social Work Practice Perspective On Migration”, Social
Work/Maatskaplike Werk, Vol. 49, No. 1, p. 9.

2 Ibid., p. 11.
3 Ibid.

3¢ Roel Jennissen, “Causality Chains in the International Migration Systems Appro-
ach”, Popul Res Policy, Vol. 26, No. 1, p. 420.
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be ljudi u migracijama u ovakvim situacijama uvazavajuci razli¢ite kontekste,
razloge migracija i individualnost ljudi u migracijama.3s Pokazalo se da je po-
sebno znacajno postojanje komunikacije, saradnje i koordinisanih aktivnosti
u procesu pruzanja usluga izmedu razlicitih sistema?®¢, posebno obrazovanja,
socijalne, zdravstvene i pravne zastite ljudi u migracijama tokom COVID-19
pandemije®’. Time se kreira sistem podrSke ljudima u migracijama da S$to
uspednije prevladaju krizu i da se umanje posledice krize na njihove Zivote.

METOD

Kako bi se analizirale mere, aktivnosti i odgovor sistema zaStite ljudi u migra-
cijama, sprovedeno je kvalitativno istraZivanje sa profesionalcima primarno
zaposlenim u obezbedivanju usluga u okviru sistema socijalne zastite. Uzorak
istrazivanja je ¢inilo 13 profesionalaca, sa kojima su radene fokus grupe, kao i
7 klju¢nih aktera, sa kojima su uradeni dubinski intervjui. Kako zastitu ljudi u
migracijama u Srbiji obezbeduju organizacije civilnog drustva, medunarodne
organizacije i drzavne institucije, relevantni akteri su unapred identifikovani
i pozvani da ucestvuju u istraZivanju, $to uzorak ¢ini prigodnim. Prilikom or-
ganizovanja fokus grupa uzimalo se u obzir vrste aktivnosti koje organizacije
pruzaju, kao i teritorijalna rasprostranjenost. Tako je jedna fokus grupa bila
organizovana sa organizacijama civilnog drustva koje su radile u razlicitim
delovima Srbije — u Beogradu (N=5), na jugu Srbije (N=1) i na severu Srbije
(N=1). Druga fokus grupa bila je organizovana sa predstavnicima institucija
i organizacija civilnog drustva koje pruZaju usluge smestaja u okviru sistema
socijalne zaStite, specijalizovane za smeStaj dece bez pratnje i razdvojene dece.
Teritorijalna distribucija je i ovde uzeta u obzir, pa su tako ucesnici na ovoj
fokus grupi bili profesionalci iz organizacija i institucija u Beogradu (N=3), u
zapadnoj Srbiji (N=1) i na jugu Srbije (N=1). Ucesnici ove fokus grupe bili su
i predstavnici Ministarstva za rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja
(N=2) zaduZeni za koordinaciju terenskih radnika.

35 Kayvan Bozorgmehr, Bayard Roberts, Oliver Razum and Louise Biddle, “Health
Policy and Systems Responses to Forced Migration: An Introduction” in Kayvan
Bozorgmehr, Bayard Roberts, Oliver Razum and Louise Biddle (eds.), Health Policy
and Systems Responses to Forced Migration, Springer, Cham, 2020, pp. 1-12.

36 Joanne Cacciatore, Bonnie Carlson, Elizabeth Michaelis, Barbara Klimek and Sara
Steffan, Crisis intervention by social workers in fire departments: an innovative role for
social workers, op. cit., p. 82.

37 Danijela Pavlovi¢, Violeta Markovic i Sanja Poli¢ Penavi¢, Mapiranje usluga javnog
i civilnog sektora u zastiti migranata i traZioca azila tokom pandemije Covid-19 u Repu-
blici Srbiji, nav. delo, str. 99-119.
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Dubinski intervjui uradeni su sa klju¢nim akterima iz UN agencija, sa
predstavnikom Ministarstva rada, zapoSljavanja, boracka i socijalna pitanja,
sa predstavnicima KIRS-a, kao i sa predstavnicima dve organizacije civilnog
drustva.

Ukupno je u istrazivanju ucestvovalo 20 ucesnika, 18 Zenskog i dvoje
muskog roda. Sve fokus grupe i dubinski intervjui radeni su putem onlajn
platforme ZOOM, jer je to bio jedini moguci nacin zbog mera za prevenciju
COVID-19 u Srbiji. Intervjui i fokus grupe su obavljeni tokom marta 2021.
godine, osim intervjua sa predstavnicima KIRS, koji su obavljeni tokom juna
2021, usled procedure za dobijanje odobrenja od institucije da zaposleni uce-
stvuju u istraZivanju.

Od svih ucesnika fokus grupa i intervjua zatraZzeno je da potpiSu informi-
sanu saglasnost za ucesSce u istraZivanju. Ova saglasnost sadrzala je informaci-
je o cilju i svrsi istraZivanja, procedure za za$titu podataka i osiguranje anoni-
mnosti ucesnika, kao i traZzenje dozvole za snimanje fokus grupa/dubinskog
intervjua i distribuciju podataka dobijenih ovim istraZivanjem.

Fokus grupe i dubinski intervjui su transkribovani i analizirani kori3ce-
njem tematske analize. U kreiranju i realizaciji ovog istrazivanja ucestvovala
su triistrazivaca, oni su procitali transkripte, definisali teme za koje su smatra-
li da su se pojavile. Sve tri analize su uporedene i teme predstavljene u odeljku
rezultata predstavljaju one koje su identifikovala sva tri istraZzivaca. Sva imena
ucesnika i organizacije/institucije za koje rade zaSticeni su kodom dizajnira-
nim za svakog ucesnika kako bi se zastitio njihov identitet.

REZULTATI

Podaci prikupljeni kroz istraZivanje analizirani su tematskom analizom, koja
je rezultirala sa tri dominantne teme: Sistem zaStite — nivo politika, propisa,
ljudskih i materijalnih resursa; Organizacija sistema socijalne zaStite; Saradnja
sistema socijalne zastite sa drugim sistemima koji obezbeduju zastitu. Sve tri
teme sadrZe niz podtema koje su se izdvojile prilikom analize podataka. Ove
teme Ce u nastavku rada biti prikazane, opisane i ilustrovane citatima iz fokus
grupa i dubinskih intervjua.

Sistem zastite — nivo politika, propisa, ljudskih i materijalnih resursa

Svi ucesnici u istrazivanju su se slozili da je pandemija, o¢ekivano, donela
mnoge izazove u pruZanju zastite ljudima u migracijama.

Ucesnici se jednoglasno slazu da je sistem socijalne zasStite indolentan,
da se slabo prilagodava i da, uz sve napore civilnog sektora, medunarodnih
organizacija, agencija UN i drZavnih institucija, sporo reaguje na novonastale
situacije. Isticu da je ovakva situacija sa sistemom socijalne zaStite i socijalnim
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sluzbama bila ocigledna i pre pandemije COVID-19, a da je nakon proglasenja
vanrednog stanja i karantina postala jos izraZenija.

Ono $to dominira u fokus grupama i intervjuima jeste reakcija drzavnih
institucija, koja se odnosi pre svega na aktiviranje vlasti na zastiti ljudi u mi-
gracijama koji nisu bili smeSteni u centrima za azil, odnosno spavali su van
zvanicnih smestajnih kapaciteta. Policija i vojska su sve one koji su boravili
van zvani¢nih smestajnih objekata smeStali u centre za azil i prihvatne centre,
Sto je, s jedne strane, obezbedivalo njihovu zaStitu i bezbednost, ali je, s dru-
ge, dovelo do prenatrpanosti postojec¢ih smestajnih objekata. Ova situacija je,
ocekivano, doprinela izazovima u obezbedivanju zaStite, narocito osigurava-
nja higijenskih uslova, $to je za ovu zdravstvenu krizu bilo klju¢no.

FG_C19_NVO_Z72: U trenutku progladenja vanrednog stanja broj ljudi u
azilnim i prihvatnim centrima je za nekoliko nedelja skocio sa 4.500 na
preko 9.500 ljudi, i to je bilo u skoro svim prihvatnim centrima kao neka-
kav kolaps. Smestajni kapaciteti su bili pretrpani, dobijali smo fotografije
korisnika koji su, nazalost, spavali u hodnicima, na podu... to je bila stra-
tegija, da svi ljudi koji spavaju van kampova budu smeSteni u postojece
smeStajne kapacitete, koji nikako nisu bili dovoljni za ovoliki broj ljudi.

Vecina ucesnika je kao glavnu karakteristiku isticala ogranicenje kretanja,
izolaciju i zatvaranje ljudi. Naime, tokom vanrednog stanja, ljudi u migraci-
jama bili su 24 sata zadrZavani u centrima za azil i prihvatnim centrima, a $to
je bilo omoguceno posebnim propisom Vlade RS. Zatvaranje u zvani¢ne sme-
Stajne kapacitete znacilo je zabranu ulaska i izlaska iz centara tokom citavog
trajanja vanrednog stanja, Sto je dovelo do ogranicavanja informacija o bole-
sti koje su dolazile do ljudi unutar smestaja. KI_C19_AF: Mi smo to protumacili
kao liSavanje slobode, jer su bili zatvoreni, ukljucujuci i decu, i bili su primorani da
provedu 24 sata u centrima.

Dodatno, ucesnici su istakli da je zabrana kretanja trajala duZe od van-
rednog stanja, Sto je takode odluka doneta uredbom Ministarstva zdravlja.
Nakon prestanka vanrednog stanja u Srbiji, 6. maja, Ministarstvo zdravlja iz-
dalo je naredbu o produZenju 24-¢asovnog karantina za ljude u migracijama.
Tumaceci ovo kao diskriminacioni nalog, grupa nevladinih organizacija koje
se bave zaStitom odgovorila je inicijativom pred Ustavnim sudom Srbije. KI_
C19_AF: Medutim, ubrzo nakon nase inicijative ova naredba je opozvana.

Naredba je ukinuta 14. maja, ali je i dalje postojala razlika izmedu kam-
pova u pogledu toga kako ljudi mogu napustiti kampove i slobodno se kretati.
Neki ucesnici kazu da je blokada zapravo trajala mnogo duze nakon 14. maja
i ukidanja ove naredbe.

FG_C19_NVO_Z5: ... Zatvaranje je trajalo mnogo duZe nego $to je zapra-
vo trajalo za sve nas. Jer negde po¢etkom maja svi smo iza$li iz tog karan-
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tina, a izbeglice su bile zaklju¢ane do kraja avgusta, a ponovo zaklju¢ane
u oktobru.

Iako je Vlada pokazala agilnost u regulisanju sistema zaStite tokom vanred-
nog stanja, donoSenjem razli¢itih propisa poput Odluke o poloZaju stranaca
za vreme vanrednog stanja, Uputstva Ministarstva za rad, zaposljavanje, bo-
racka i socijalna pitanja za zaStitu dece, ukljucujuci ljude u migracijama, in-
terna uputstva KIRS-a za centre za azil i prihvatne centre, ¢ini se da su posto-
jale prepreke da se ova uputstva u praksi dosledno i ujednaceno primenjuju u
razli¢itim delovima Srbije.

KI_C19_GV: Najproblematic¢nije je to Sto je svaki kamp prica za sebe. U
nekim centrima stvari su bile fleksibilnije nego u drugim, gde su bile
mnogo rigidnije... Postoje stroga pravila u pogledu napustanja centara, u
nekim kampovima na sat, u nekim na dva sata.

Pored izazova vezanih za sprovodenje propisa koje su zvanicne institucije do-
nosile, ucesnici su se osvrnuli i na izazove na nivou ljudskih resursa. Posto je
pandemija zahvatila i lokalno stanovniStvo, deavalo se da se zaposleni u or-
ganizacijama civilnog dru$tva i drzavnim institucijama razbole, $to je dovelo
do otezanog sprovodenja aktivnosti, kao i do povlacenja timova ili delova ti-
mova sa terena. FG_C1 9_NVO_21: Bilo je izuzetno izazovno, teSko organizovati
radnike da svi dobiju potvrde za kretanje, prevoz radnika, jer je javni prevoz prestao
da radi, ali je, s druge strane, bilo neophodno da virus ne ude u smestaj...

Zbog prenaseljenosti kampova, KIRS je dodatno angaZovao veliki broj
zaposlenih, a usled internih procedura i generalnih preporuka Vlade za pre-
venciju Sirenja virusa, deSavalo se da je pristup centrima za azil i prihvatnim
centrima potpuno onemogucen, ¢ak i onim nekoliko organizacija civilnog
drustva koje su obavljale aktivnosti u tom kampu za vreme vanrednog stanja.
KI_C19_GV: Tada ni mi nismo mogli da udemo u kamp, jer je, kako nam je receno,
citava smena zaposlenih bila zaraZena.

Organizacija sistema socijalne zastite

Kada je rec¢ o specificnostima sistema socijalne zaStite, postojala je razlika u
percepciji nac¢ina na koji je sistem socijalne zaStite organizovao zastitu iz-
medu predstavnika drzavnih institucija i predstavnika organizacija civilnog
drustva. Iako su obe grupe govorile o izazovima sa kojima su se suocili u pru-
Zanju zaStite, opSta ocena o odgovoru Vlade se razlikovala. Predstavnici insti-
tucija ocenili su odgovor kao veoma uspesan uprkos izazovima: FG_C19_M1:
Odgovor vlade na izazove bio je veoma odgovoran i rekao bih izuzetno uspesan.
Predstavnici organizacija civilnog drustva, medutim, izneli su razlic¢ito
misljenje, navodeci da je pandemija jo$ viSe naglasila razlike medu ugroZzenim
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kategorijama, kao i da je povecala izolovanost osoba u migracijama unutar
kampova. Ovo je dovelo do toga da organizacije civilnog druStva smatraju da
nisu imale pristup informacijama o tome kako je zaStita organizovana unutar
zvanicnih centara, kao ni na koji nacin su se osobe na smestaju nosile sa iza-
zovima vezanim za potpuno ogranicavanje kretanja. FG_C19_NVO_Z1: Ova
pandemija je donela da su oni Koji su bili diskriminisani samo jos viSe diskriminisa-
ni, a to svakako ukljucuje i izbeglice i migrante. Grupe unutar ove Siroke, nehomo-
gene grupe koje su u posebnom riziku postale su jos ranjivije.

U vezi sa izazovima, ucesnici su razgovarali o pitanjima koja se ti¢u obe-
zbedivanja kontinuiteta usluga u uslovima visokog zdravstvenog rizika, kako
za korisnike tako i za zaposlene, onda kada je pristup zaStitnoj zdravstvenoj
opremi ogranicen. Ispitanici u istraZivanju su se fokusirali na opSte izazove sa
kojima su se suocavali, kao $to su: primena uputstava nadleZnog Ministarstva,
nedoslednost u razumevanju uputstava, obezbedivanje uslova za izolaciju i
karantin za novopridosle (posebno u ustanovama namenjenim za smestaj
dece), organizacija prijema i odrZzavanje kontakta sa znacajnim ljudima i pro-
fesionalcima iz sistema socijalne zastite (Centrima za socijalni rad i starate-
ljima), ali je bilo reci i o konkretnim primerima kao $to su rodno zasnovano
nasilje i obezbedivanje zaStite dece u prenaseljenim centrima za azil i prihvat.

Sto se ti¢e sprovodenja uputstava MOLEVSA, koja je doneta na pocetku
pandemije o tome kako ce biti organizovan rad ustanova za smestaj i zaposle-
nih u ustanovama, bilo je razli¢itih tumacenja ovih uputstava. Neki ucesnici
istrazivanja kaZu da im je bilo izazovno primeniti uputstva jer su ista i za sta-
rije i za decu: FG_C19_ZVODO_M1: Neka pravila su ‘tiho’ prekrSena, jer su done-
te jedinstvene smernice za sve institucije, a, sa druge strane, institucije su razlicite,
pa su smernice prilagodene... Da smo se slepo pridrZavali svega ne bismo mogli da
funkcionisemo.

S druge strane, u pojedinim sme3tajnim objektima doslo je do nespora-
zuma koja uputstva treba primeniti, iako je odredeni broj ucesnika u istra-
Zivanju smatrao da su instrukcije jasno naznacavale na koga se odnose: na
decu ili na starije. Ovo je dovelo do neujednacene prakse u radu institucija
koje su imale istu svrhu — smestaj dece u migracijama. KI_C19_Z71: Na sajtu
MOLEVSA-e su bila uputstva koja su bila dobra i jasna, mislim da su bila dva uput-
stva koja su se odnosila iskljucivo na decu...To je proizvelo razlike u funkcionisanju
institucija uslovljene licnim trenucima nekih ljudi, strahom da bi bolest mogla da
ude u njihovu ustanovu.

Ucesnici istraZivanja koji obezbeduju smestaj za decu bez pratnje i raz-
dvojenu decu posebno su se osvrnuli na izazove sa kojima su se suocavali,
a koji se ti¢u obezbedivanja uslova za smeStaj novopridoslica i obezbede-
nja kontakta sa starateljima i radnicima centara za socijalni rad. Uputstvom
MOLEVSA propisano je da sva deca koja dolaze u sme$taj moraju da budu u
izolaciji, u pocCetku je trajala 28 dana, kasnije 14 dana, uprkos negativhom
PCR testu. Ovo je takode stvorilo izazove u komunikaciji sa decom na nacin
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da oni to razumeju, $to je dodatno doprinelo tome da se prave izuzeci u cilju
zastite dece. FG_C19_NVO_Z1: Novoj deci je bilo tesko da se izoluju. ... Smestili
smo dete od 7 godina za vreme vanrednog stanja. Kako objasniti detetu da treba da
bude zatvoreno 14 dana? Plasio se, traZio je da mu se nocu upali svetlo u sobi, nosio
je igracku sa sobom sve vreme. 1zasao je malo kad druga deca nisu bila tu, morali
smo da napravimo neke ustupke.

Izolacija je bila izazov i u centrima za azil i prihvatnim centrima, prven-
stveno kao posledica prenaseljenosti centara. Uprkos tome $to su tokom van-
rednog stanja otvorena jos tri dodatna smeStajna kapaciteta, usled odluke da
se svi koji su boravili u Srbiji, a bili van zvani¢nih smeStaja, smeste u centre za
azil i prihvatne centre, agencija zaduZena za pruZanje ove usluge nailazila je
na znacajne izazove da organizuje adekvatan smestaj. FG_C19_72: Bilo je veo-
ma tesko organizovati izolaciju jer su kapaciteti centara bili Cetiri puta prekoraceni.
Bilo je problematicno staviti nekoga u izolaciju nakon testiranja, nije bilo prostora
da se to organizuje.

Tokom vanrednog stanja posebno se nastojalo odrzavati kontakte sa sta-
rateljima. Posete su se uvek morale najavljivati, a odrzavale su se uglavnom
na otvorenom, u dvoriStima institucija. Iako posete uZivo nisu bile Ceste, ispi-
tanici su istakli da je komunikacija sa starateljima na visokom nivou, svako-
dnevna, najcesce telefonom. Staratelji su odrzavali i direktan kontakt sa de-
com putem telefona. FG_C19_NVO_Z1: Komunikacija sa starateljima je bila ne-
koliko puta nedeljno. Kada su posle leta popusStene mere dolazili su staratelji i obila-
zili decu, posete su organizovane u dvoristu.

Neki ucesnici su izrazili zabrinutost kako je organizovana zastita dece,
posebno u prenaseljenim kampovima. S obzirom na to da nije bio dozvoljen
ulazak ili izlazak iz azilanih i prihvatnih centara, izraZena je zabrinutost zbog
mogucnosti da je mnogo dece ugroZeno, ali neidentifikovano.

Rodno zasnovano nasilje i nasilje u intimnom partnerskom odnosu bilo
je nesto $to su ucesnici podelili kao vazan deo odgovora sistema socijalne za-
Stite. S tim u vezi, postoji raskorak izmedu zvanicnih izjava institucija zadu-
Zenih za smeStaj ljudi u migracijama koji tvrde da je rodno zasnovano nasilje
smanjeno. S druge strane, predstavnici medunarodnih organizacija i organi-
zacija civilnog druStva naveli su da se nasilje nije smanjilo, ve¢ da se samo
smanjio broj prijava. OCD specijalizovane za zaStitu Zena od rodno zasnova-
nog i partnerskog nasilja izjavile su da je tokom vanrednog stanja doslo do
povecanja broja neformalnih prijava, ali i molbi Zena koje su prijavile nasilje
da ne prijavljuju slucaj policiji, pre svega zato $to je partner u to vreme bio
jedini koji im je davao osecaj sigurnosti, ali i zbog straha od osude zajednice.
Veliki problem je bio nedostatak reakcije, a kriza je pogodila mnoge Zene koje
su ranije odlucile da prijave nasilje da preispitaju svoju odluku, posebno zbog
nedostatka informacija i povec¢anog straha. KI_C19_Z1: Dobili smo informaciju
da je nasilje u centrima splasnulo, zbog COVID-a, jer je porodica ojacala, ali znamo
da se nasilje nije smanjilo, samo se smanjio broj prijava nasilja.
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Saradnja sistema socijalne zastite sa drugim sistemima

S obzirom na to da je COVID 19 pandemija pre svega zdravstvena kriza, uce-
snici u istraZivanju su se osvrnuli na saradnju sa sistemom zdravstvene zasti-
te. Dodatno, s obzirom na to da veliki broj aktera u sistemu socijalne zastite
obezbeduje zastitu deci, posebna paZnja posvecena je saradnji sa sistemom
obrazovanja. Na kraju, ucesnici su identifikovali i pravni sistem kao znacajan
u pruZanju zastite tokom pandemije, s obzirom na promene koje su se desile
u pristupu obezbedivanja prava na azil.

Saradnja i organizacija zdravstvene zaStite funkcionisala je otezano, ali
je bilo pozitivnih aspekata. Ono 3to je bilo vazno jeste da je u svim kampo-
vima postojao tim lekara opS$te prakse koji je bio prisutan, tako da su ljudi
u migracijama svakodnevno imali pristup primarnoj zdravstvenoj zastiti. Sto
se tice testiranja, na pocetku je bilo izazova, ali ispitanici navode da su iza-
zovi prevazideni i da se sistem prilagodio. Izazovi su se ticali organizacije sa-
mih PCR testova, npr. za smeStaj dece bez pratnje u ustanove socijalne zastite.
C19_NVO_ Z4: ... Vec neko vreme se suocavamo sa problemom nedostatka infor-
macija ko organizuje testove, kako, gde deca cekaju rezultate i Sta se radi kada je re-
zultat pozitivan.

Najveci identifikovani izazov je bio pristup specijalistickim pregledima,
kao i ustanovama za mentalno zdravlje, iako ispitanici navode da su to izazo-
vi koji su postojali i ranije, kao i da nisu bili znacajniji za osobe u migracijama
u odnosu na lokalno stanovni$tvo. Zdravstveni sistem je zbog pandemije bio
preopterecen, a ispitanici ocenjuju da je primarna za$tita u tim okolnostima
funkcionisala najbolje moguce. KI_C19_MT: Sto se tice specijalistickih usluga,
one su uglavnom nedostupne i nije moguce uputiti osobu iz centra u pandemiji na
specijalisticki pregled, osim u uslovima kada je potrebna hitna zastita, koja se uvek
moZe na neki nacin organizovati.

Drugi izazov je bio nedostatak zaStitne medicinske opreme i u tom smislu
su postojale i razlike izmedu kampova. FG_C19_NVO_Z1: Nedostajala je zastit-
na oprema za zaposlene, kao i za korisnike. Najveci problem je bio Sto su postojale
razlike izmedu kampova, neki su imali dovoljno opreme, a neki ne.

U oblasti obrazovanja, pre vanrednog stanja su veliki deo podr3ke obe-
zbedivale organizacije civilnog drudtva koje su pomagale deci, ali su se one,
uvodenjem vanrednog stanja, povukle, pa su podrSku deci u obrazovanju
pruzali terenski radnici MINRZ, zajedno sa KIRS-om. Deca su pohadala $ko-
lu onlajn, kao lokalna deca, medutim, prelazak na onlajn Skolovanje je bio
izazovan usled jezi¢kih barijera, nedostatka prevodilaca, nedostatka dodatnih
aktera koji podrzavaju decu da ucestvuju u tim ¢asovima, nedostatka perso-
nalnih ra¢unara, ograni¢enog pristupa internetu. Sistem je poceo da se prila-
godava kroz pokretanje projekta u kojem su nastavnici pripremali materijale
za decu, ovaj materijal se zajednicki obradivao, prilagodavao, prevodio i de-
lio deci. Takode, organizacije civilnog dru$tva i medunarodne organizacije su
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ulozile znacajna sredstva da se obezbede uslovi da deca mogu da prate onlajn
nastavu, kroz kupovinu ra¢unara i tableta i obezbedivanja pristupa internetu.
FG_C19_NVO_Z73: Organizacije su se trudile da deci pruZe tehnicke mogucnosti (bilo
da je re¢ o tabletima, laptopovima, TV uredajima), kao i da uz pomoc kulturnih me-
dijatora olakSaju pracenje nastave. Pruzana je i pomoc u izradi domacih zadataka.

Medutim, nekoliko ispitanika navodi da zahtevi obrazovnog sistema za
decu nisu bili znacajni, $to je u velikoj meri olakSalo njihovo pohadanje $ko-
le. C19_NVO_74: Cini mi se da sistem nije vodio racuna o kvalitetu nastave... Nas
opsti utisak je da kvalitet onlajn Skole nije ispunjavao neophodne uslove da bi deca
u migracijama zaista imala Koristi od te vrste nastave.

Ucesnici su se osvrnuli i na ograni¢enost pristupa pravnoj zastiti, prven-
stveno na registraciju i podnoSenje zahteva za azil. U okolnostima vanrednog
stanja, a i neki period nakon toga, prema navodima ucesnika, nije se sprovo-
dila registracija novopridoslih u nadleznim policijskim stanicama. Dodatno,
Kancelarija za azil nije sprovodila procese vezane za azil, pa je podnoSenje za-
hteva za azil bilo u potpunosti onemoguceno. KI_C19_AF: Novopridosli se ne
registruju, tako da nemamo podatke o tome koliko je novih ljudi uslo u zemlju...
Procedura azila je obustavljena, Sto prakticno znaci da je pristup azilu za vreme van-
rednog stanja bio blokiran.

DISKUSIJA

Rezultati ovog istraZivanja pokazuju da se sistem zaS$tite osoba u migracijama
u Srbiji suocavao sa izazovima na razli¢itim nivoima i u razlicitim sektorima
zastite. Ispitanici istrazivanja su se osvrnuli na to da se sistem za3tite i profesio-
nalci koji su pruzali zaStitu sporije prilagodili, kao i da je u nekim oblastima
bilo potrebno odredeno vreme da usluge po¢nu da se primenjuju na adekvat-
nom nivou u skladu sa izmenjenim okolnostima. Ovi rezultati potvrduju na-
laze drugih istraZivanja suocavanja sistema zaStite Srbije sa ranijim kriznim
situacijama, poput elementarnih nepogoda i zdravstvenih kriza 383940

Jedan od glavnih nalaza ovog istraZivanja jeste uticaj 24-¢asovne zabrane
kretanja tokom vanrednog stanja na pristup uslugama, Zivot osoba u migra-
cijama u centrima i, kona¢no, smestaj ljudi koji borave van zvani¢nih sme-
Stajnih jedinica u centre za azil i prihvatne centre. Ovakva mera zabrane kre-
tanja van centara za azil tokom vanrednog stanja bila je prikazana kao mera

38 Lorenzo Guadagno, Migrants and the COVID-19 pandemic: An initial analysis. IOM,
Geneva, 2020, p. 17.

39 Gordana Matkovic¢, MreZe socijalne sigurnosti u vreme COVID 19 krize. 2020. Dostu-
pno na: http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/sr/Mpeske-coljaaHe-CUrypHOCTU-Y-
BpeMe-covid-19/ (Pristupljeno 10. avgusta 2021), str. S.

40 OSCE, Odgovor na krizu uzrokovanu pandemijom COVID-19, nav. delo, 32.
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prevencije Sirenja bolesti, a druga istraZivanja pokazuju da ovakve mere mogu
biti efikasne, sa vaZnom napomenom vezano za krSenje ljudskih prava.*!
Imajucdi u vidu da su centri za azil i prihvatni centri mesta kolektivnog sme-
Staja velikog broja ljudi, postojao je veliki rizik da se bolest brzo prosiri, usled
Cega su preduzete mere kako bi se to sprecilo. Deluje da su mere bile uspeSne
s obzirom na to da tokom trajanja vanrednog stanja nije bilo nijednog slucaja
zaraZavanja virusom COVID-19 unutar ovih smeS$tajnih jedinica.*> Medutim,
ovo istrazivanje pokazuje da je ovakva mera rezultirala nedostatkom informa-
cija 0 samoj bolesti, te Sirenja velikog broja neproverenih informacija medu
samim osobama u migracijama, Sto je imalo uticaja na njihovo mentalno
zdravlje i blagostanje, ali je izazvalo i zabrinutost u vezi sa pruZzanjem zaStite u
prenaseljenim kampovima. Ovaj rezultat je takode u skladu sa istraZivanjem
sprovedenim na ovu temu u Gr¢koj*® i Nemackoj*, gde je zatvaranje osoba u
migracijama dovelo do mnogih izazova u pruZanju zastite, narocito vezane za
obezbedivanje higijenskih uslova u prenaseljenim centrima za smeStaj oso-
ba u migracijama. Dodatno, mentalno zdravlje izbeglica i traZilaca azila to-
kom pandemije bila je tema razlic¢itih istraZivanja*>4%4’, pri ¢emu se naglaSava

41 Kathryn Libal, Scott Harding, Marciana Popescu, S. Megan Berthold and Grace
Felten, “Human Rights of Forced Migrants During the COVID-19 Pandemic: An
Opportunity for Mobilization and Solidarity”, Journal of Human Rights and Social
Work, Vol. 6, No. 1, p. 154.

42 Danica Santi¢ and Marija Anti¢, “Serbia in the time of COVID-19: between ’corona
diplomacy’, tough measures and migration management”, Eurasian Geography
and Economics, Vol. 61, No. 4-5, p. 554.

43 Kathryn Libal, Scott Harding, Marciana Popescu, S. Megan Berthold & Grace Fel-
ten, Human Rights of Forced Migrants During the COVID-19 Pandemic: An Opportuni-
ty for Mobilization and Solidarity, op. cit., p. 152.

44 Marco Perolini, “Abolish all camps in times of corona: the struggle against shared
accommodation for refugees in Berlin”, Interface, Vol. 12, No. 1, p. 213.

45 Hannah Beech and Ben Hubbard, Unprepared for the worst: world’s most vulnerable
brace for virus, The New York Times. Available from: https://bdnews24.com/wor-
Id/unprepared-for-the-worst-worlds-most-vulnerable-brace-for-virus  (Accessed
August 11, 2022).

46 Junior Gongalves Junior, Jair Paulino de Sales, Marcial Moreno Moreira, Woneska
Rodrigues Pinheiro, Carlos Kennedy Tavares Lima, and Modesto Leite Rolim
Neto, “A crisis within the crisis: The mental health situation of refugees in the
world during the 2019 coronavirus (2019-nCoV) outbreak”, Psychiatry research,
Vol. 288: 113000, pp. 1-2.

47 Nexhmedin Morina, Thole H. Hoppen, Stefan Priebe, “Out of sight, out of mind:
refugees are just the tip of the iceberg. An illustration using the cases of depression
and posttraumatic stress disorder”, Frontiers in Psychiatry, Vol. 11, Article 179, p. 1.
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pogorsanje mentalnog zdravlja, narocito kao posledica ogranicavanja kreta-
nja i zabrane ulaska u smestajne jedinice organizacijama koje se bave pitanji-
ma mentalnog zdravlja.

Jos jedan vaZan nalaz jesu posledice produZenja ogranicCenja kretanja za
korisnike azila i prihvatnih centara u Srbiji i nakon ukidanja vanrednog sta-
nja. IstraZivanje je pokazalo da ovakvi postupci nadleznih nisu bili jasno po-
jasnjeni, ali bi se moglo argumentovati rezultatima drugih istraZivanja u ko-
jima je grc¢ka vlada nametnula istu meru navodeci kao razlog zabrinutost za
javno zdravlje kako bi ogranicila Sirenje bolesti COVID-19.484° Uskracivanje
prava vidljivo je i u pristupu postupku azila jer, pokazuju rezultati, Kancelarija
za azil i Uprava za strance nisu preduzeli nikakve procesne radnje tokom van-
rednog stanja, osim $to je posebnom uredbom produzeno trajanje svih doku-
menata i zahteva tokom trajanja vanrednog stanja.

Kada je u pitanju sistem socijalne zastite u Srbiji, ovo istrazivanje je po-
kazalo da su najveci izazovi proisticali iz teSkoca u primeni uputstava o pru-
Zanju zastite koja je donela Vlada, kao i nesporazuma koja uputstva treba da
se primenjuju. Ovo su posebno istakli ucesnici koji rade u rezidencijalnim
ustanovama i prihvatiliStima za decu u migracijama. U ovom pogledu, sistem
socijalne zastite jeste pokazao izvesnu fleksibilnost; u¢esnici su naveli da su
mere karantina nekad prekidane, kada je to bilo bezbedno po druge ucesni-
ke, a neke mere su prilagodene kako bi se odrzali kontakti sa vaznim ljudima.
Ucesnici su takode ukazali na izazove u vezi sa rodno zasnovanim nasiljem i
nasiljem u intimnom partnerstvu, a ono Sto se istaklo je razli¢ito razumeva-
nje zasto je (zvani¢no) broj prijavljenih slucajeva manji u odnosu na period
pre pandemije. Ova razlika u perspektivama mogla bi biti rezultat konteksta
zaStite osoba u migracijama u Srbiji — vecina identifikacija i upucivanja dolazi
od organizacija civilnog drustva i ovi rezultati bi se mogli tumaciti na nacin
da Zene imaju viSe poverenja da podele svoje iskustvo nasilja sa predstavnici-
ma organizacija. Ostaje zanimljiv nalaz o razli¢itim ocenama o ukupnoj orga-
nizaciji zaStite koju su predstavnici drzavnih institucija dominantno ocenili
kao vrlo uspesnu, dok su predstavnici civilnog sektora ocenili kao izazovnu.

Kako se radilo o zdravstvenoj krizi, deo rezultata ukazuje na reakciju
zdravstvenog sistema u zaS$titi osoba u migracijama u Srbiji. IstraZivanja o

48 Anthee Carassava, Greece extends lockdown on more than 120,000 migrants, re-
fugees, Voice of American News, 2020. Available from: https://www.google.
com/search?client=safari&rls=en&q=Greece+extends+lockdown+on+more+t-
han+120,000+migrants,+refugees.+Voice+of+American+News&ie=UTF-8&oe-
=UTF-8 (Accessed August 11, 2022).

49 Eva Cosse, Greece again extends Covid-19 lockdown at refugee camps authorities sho-
uld end discriminatory restrictions, Human Rights Watch, 2020. Available from:
https://www.hrw.org/news/2020/06/12/greece-again-extends-covid-19-lock-
down-refugee-camps (Accessed August 11, 2022).
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COVID-19 i zdravstvenoj zaStiti osoba u migracijama govore o mogucem uti-
caju pandemije na njihovo zdravlje, kao $to je nedostatak pristupa zdravstve-
nim ustanovama®’, ve¢a mogucnost infekcije usled prenatrpanosti objekata
za smeStaj i nehigijenski uslovi Zivota®'. Ovo istraZivanje je pokazalo da se
osobama u migracijama u Srbiji primarna zdravstvena zastita pruza dosledno,
uprkos pandemiji, zahvaljujuc¢i medicinskim timovima koji su rasporedeni u
svim centrima za azil i prihvat. Ovo je bio nastavak usluge koja je postojala pre
pandemije, koja je nastavljena tokom vanrednog stanja. U¢esnici su ukazali
na oteZan pristup specijalizovanim medicinskim uslugama za osobe u migra-
cijama. Medutim, COVID-19 pandemija dovela je do ograni¢avanja obima i
sadrzaja usluga koje se pruZaju u zdravstvenim institucijama Sirom Srbije, gde
su zdravstvene ustanove bile primorane, usled opterecenosti, da smanje broj
usluga.s? Ovi nalazi upucuju na to da je zdravstvena zaStita, narocito specijali-
zovana zdravstvena zaStita, bila obezbedivana osobama u migraciji pod istim
uslovima kao i domicilnom stanovnistvu.

ZAKLJUCAK I OGRANICENJA

Ovo istraZivanje sprovedeno je sa ciljem analize mera i intervencija koje su se
sprovodile tokom vanrednog stanja izazvanog pandemijom virusa COVID-19
u Srbiji i neposredno nakon ukidanja vanrednog stanja. Rezultati istraZiva-
nja ukazuju na sporost sistema da se prilagodi kriznim situacijama, ali uka-
zuju i na to da su sistemi zaStite, uprkos velikom pritisku i promenama koje
je pandemija donela, pokazali izvestan nivo fleksibilnosti i prilagodavanja.
Vanredno stanje, izazvano pandemijom COVID-19, izazvalo je velike prome-
ne i u pogledu ostvarivanja ljudskih prava osoba u migracijama, narocito u
pogledu slobode kretanja i ostvarivanja prava na azil.

IstraZivanje, iako pruZa uvid u mnoge aspekte sistema zastite osoba u mi-
gracijama u Srbiji, ima svoja ogranicenja. Prvo, istrazivanje nije ukljucivalo
ucesce osoba u migracijama, tako da ne znamo njihovu perspektivu o proble-

50 Kathryn Libal, Scott Harding, Marciana Popescu, S. Megan Berthold & Grace Fel-
ten, Human Rights of Forced Migrants During the COVID-19 Pandemic: An Opportuni-
ty for Mobilization and Solidarity, op. cit., p. 151.

51 Miriam Orcutt, Parth Patel, Rachel Burns, Lucinda Hiam, Rob Aldridge, Delan De-
vakumar, Bernadette Kumar, Paul Spiegel, Ibrahim Abubakar, “Global call to acti-
on for inclusion of migrants and refugees in the COVID-19 response”, Lancet, Vol.
395, No. 10235, pp. 1482-1483.

52 Simo Vukovi¢, Marina Topalovi¢, Drasko Lazovi¢ and Dragan Loncar, “Impact of
the COVID-19 pandemic on the performance and costs of hospital health care in
Serbia”, Ekonomika preduzeca, Vol. 70, No. 1-2, p. 93.
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mima sa kojima su se suocavali. Drugo, sami istrazivaci su takode bili uc¢esnici
koji su prozivljavali svoja iskustva iz pandemije COVID-19, tako da postoji ri-
zik od li¢ne interpretacije rezultata istraZivanja. I naposletku, ovo istraZivanje
je dizajnom obuhvatalo period vanrednog stanja i period neposredno nakon
vanrednog stanja na ograni¢enom uzorku, te se ovako opisan sistem zaStite
ne moze generalizovati na celokupan period trajanja COVID-19 pandemije
u Srbiji.
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PROTECTION SYSTEM OF PERSONS
IN MIGRATION DURING THE STATE OF EMERGENCY
DUE TO COVID-19
IN SERBIA

Abstract

As a result of the COVID-19 pandemic, professionals working in the social
protection system are confronted with multiple challenges — due to the he-
alth crisis, they are worried not only for the lives of their beneficiaries but
for theirown families, friends, including theirown lives. In order to analyze
and understand the changes that the COVID-19 pandemic brought to the so-
cial protection system of persons in migration in Serbia, qualitative research
with professionals in the system has been conducted. Focus groups with 13
professionals and 7 interviews with key informants were conducted. Results
have shown that the COVID-19 pandemic had lightened up the lack of adap-
ting capacities in the social protection system and unpreparedness for situa-
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tions of crisis — starting from challenges of consistent and equal provision of
health protection equipment to lack of competent supervision.

Keywords:

protection, refugees, asylum seekers, migrants, COVID-19.
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Apstrakt

Cilj ovog istraZivanja je analiza postojecih usluga socijalne zastite za decu i
porodice u migracijama, mapiranje klju¢nih izazova u pruzanju usluga, kao
i definisanje preporuka za unapredenje ove oblasti, a iz perspektive javnog i
civilnog sektora. Sprovedeno je kvalitativno istraZivanje u kojem je ucestvo-
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da se struc¢ni radnici iz civilnog i javnog sektora susrecu sa razli¢itim izazo-

vima poput kulturoloskih i jezi¢kih barijera, nedovoljnog broja prevodila-

ca, neadekvatnog normativnog okvira i neprilagodenosti usluga potrebama
migranata.

Kljucne reci:

maloletni migranti bez pratnje, deca i porodice u migracijama, usluge soci-
jalne zastite, javni sektor, civilni sektor

UvOD

Migracije su fenomen star koliko i sam ¢ovek, bilo da je re¢ o dobrovoljnim
ili prisilnim migracijama. Pocetak migrantske krize globalno, ali i u Republici
Srbiji, obeleZio je masovni priliv migranata i izbeglica iz Avganistana, Sirije,
Irana i Iraka tokom 2015. godine, kada su zvanic¢ne institucije sistema zastite
i organizacije civilnog druStva pocele da razvijaju i pruZaju usluge namenje-
ne novoj grupi korisnika u sistemu. U ovom periodu preko 600.000 izbeglica
i migranata svakodnevno je prolazilo kroz Srbiju, dok podaci Komesarijata
za izbeglice i migracije pokazuju da su 25-30% ove populacije Cinila deca
(oko 150.000).! U martu 2016. godine doslo je do potpisivanja sporazuma
Evropske unije sa Turskom, 3to je uslovilo duze zadrzavanje ljudi u zemlja-
ma zapadnobalkanske rute, ukljuc¢ujuci i Srbiju. Takva situacija zahtevala je
hitno prilagodavanje sistema zaStite novonastalim okolnostima. Doslo je do
promene u nacinu pruzanja usluga, od po¢etnog humanitarnog zbrinjavanja,
ka razvoju sistema sveobuhvatnije zaStite sa ciljem efikasnijeg prilagodavanja
potrebama pristiglih izbeglica i migranata.? Statistika ni posle osam godina od
pocetka migrantske krize nije bolja, pa tako Visoki komesarijat Ujedinjenih
nacija za izbeglice (United Nations High Commissioner for Refugees, u da-
ljem tekstu UNHCR) na svom zvani¢nom sajtu navodi podatak prema kom
je ¢ak 8.000.000 ljudi raseljeno iz Ukrajine Sirom Evrope.? Kroz Srbiju je od
pocetka sukoba izmedu Ukrajine i Rusije, prema podacima Komesarijata za

1 Anita Burgund, Iva Brankovi¢, , Zastita dece migranata u Srbiji — iskustva i prepo-
ruke”, Socijalna politika, br. 2, str. 9-24.

2 Danijela Pavlovi¢, Violeta Markovi¢, Sanja Poli¢ Penavic¢, ,Mapiranje usluga jav-
nog i civilnog sektora u zaStiti migranata i traZioca azila tokom pandemije Co-
vid-19 u Republici Srbiji”, Godisnjak Fakulteta politickih nauka, br. 27, str. 99-119.

3 UNCHR. Ukraine Emergency. Available from: https://www.unhcr.org/ukrai-
ne-emergency.html (Accessed February 20, 2023).
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izbeglice i migracije, proSlo 148.000 Ukrajinaca, od kojih je 26.000 prijavilo
boraviste.*

Deca migranti, a posebno deca bez pratnje i razdvojena deca, predstavlja-
ju posebno ranjivu kategoriju migrantske populacije koja zahteva specifi¢ne
oblike zaStite. Deca koja putuju bez pratnje roditelja ili staratelja nalaze se u
povecanom riziku od nasilja, trgovine ljudima i razlic¢itih vidova eksploataci-
je, te zaStita njihovih prava i osnovnih sloboda namece potrebu za angaZzova-
njem razlicitih institucija u drzavi®, a narocito sistema socijalne zastite. Pored
dece bez pratnje, i same porodice u migracijama mogu biti izloZene brojnim
rizicima, poput porodi¢nog nasilja, medusobnog razdvajanja, trgovine lju-
dima i krijumcarenja. Sve duZe zadrZavanje migranata u Srbiji nametnulo je
potrebu za obezbedivanjem adekvatnog dugotrajnog smestaja u kome deca
nece biti izloZena razli¢itim rizicima po njihovo blagostanje i sigurnost. Pored
institucija javnog sektora, vazno je istaci znacajnu ulogu organizacija civilnog
drustva (u daljem tekstu OCD) koje pruzaju usluge direktne podrSke migranti-
ma, kao i medunarodnih organizacija koje obezbeduju sredstva za sprovode-
nje raznih aktivnosti, kako na nacionalnom tako i na lokalnom nivou.

USLUGE DOSTUPNE DECI I PORODICAMA
U MIGRACIJAMA U REPUBLICI SRBI]JI

Jedna od najznacajnijih ustanova u sistemu socijalne zaStite za pruZanje po-
modii podr$ke migrantima jeste centar za socijalni rad (u daljem tekstu CSR).
NajvaZznije aktivnosti organa starateljstva jesu zaStita prava i interesa malolet-
ne dece, te u tom smislu CSR ima jednaka ovla$¢enja u radu sa decom migran-
tima, kao i sa decom koja imaju drzavljanstvo Republike Srbije. Posebno zna-
¢ajne nadleZnosti CSR jesu postavljanje staratelja detetu, s obzirom na to da se
deca migranti neretko mogu naci u situaciji da su bez pratnje, te im se posta-
vljanjem staratelja obezbeduje zastita prava i interesa.® Pored toga, CSR je
nadlezan za obezbedivanje usluga socijalne zaStite, bilo da se one neposredno

4 Komesarijat za izbeglice i migracije Republike Srbije. Aktuelnosti. Dostupno pre-
ko: https://kirs.gov.rs/lat/aktuelno/od-pocetka-sukoba-u-ukrajini-kroz-republi-
ku-srbiju-je-proslo-148000-drzavljana-ukrajine/4194 (Pristupljeno 20. marta
2023).

5 Sanja Copic¢, Slobodan Copi¢, ,Deca migranti i izbeglice bez pratnje u Srbiji: stan-
dardi postupanja i nivo poStovanja njihovih prava”, Zbornik Instituta za krimino-
loska i socioloska istraZivanja, Vol. 38, br. 2, str. 49-72.

6 ,Porodi¢ni zakon”, SluZbeni glasnik Republike Srbije, br.18/2005, 72/2011 - dr. za-
koni 6/2015, Beograd, 2005, str. 4.
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obezbeduju ili korisnike upucuju na iste.” Dodatno, Ministarstvo za rad, zapo-
Sljavanje, boracka i socijalna pitanja 2018. godine izdalo je Instrukciju o naci-
nu postupanja centra za socijalni rad u realizaciji smeStaja maloletnih migra-
nata/izbeglica bez pratnje®, koja dopunjuje prethodnu instrukciju iz 2017. i
blize ureduje nac¢ine postupanja organa starateljstva u radu sa maloletnim mi-
grantima/izbeglicama bez pratnje. Ovom instrukcijom se predvida da nakon
saznanja o postojanju maloletnog migranta/izbeglice bez pratnje, terenski
socijalni radnik obavestava teritorijalno nadleZan organ starateljstva koji po
hitnom postupku odreduje privremenog staratelja za maloletnika. Prilikom
prvog intervjua vrsi se opservacija ponasanja i psiho-fizickog stanja malo-
letnog migranta/izbeglice bez pratnje i prikupljaju se osnovni podaci o ma-
loletnom migrantu. Dalje, instrukcijom se blize definiSe vrsta privremenog
smeStaja, koja moZe da bude hraniteljska porodica, ustanova socijalne zastite,
zdravstvena ustanova i centar za azil. Znacajno je da odluku o smestaju do-
nosi iskljucivo nadleZan organ starateljstva koji je preduzeo mere starateljske
zaStite.?

Pored CSR, znacajnu ulogu u obezbedivanju usluga, prevashodno deci
migrantima, imaju centri za porodi¢ni smeStaj i usvojenje (u daljem tekstu
CPSU). CPSU su ustanove socijalne zastite koje se bave zaStitom dece kroz
obezbedivanje porodi¢nog smestaja i hraniteljstva, izborom adekvatnih po-
rodica, pruzanjem podrSke hraniteljima, procenom potencijalnih usvojite-
lja itd.!® Ovakav vid zaStite se primenjuje i na decu migrante ukoliko za to
postoji potreba. U ustanove socijalne zastite koje se bave pruZanjem zaStite,
kako deci iz Srbije tako i deci migrantima, svakako spadaju i ustanove za sme-
Staj dece. U Republici Srbiji usluge smeStaja maloletnih migranata bez pratnje
pruza Zavod za vaspitanje dece i omladine u Beogradu u okviru svoje organi-
zacione jedinice — Centra za smeStaj stranih maloletnih lica pronadenih na
teritoriji Republike Srbije bez pratnje roditelja ili staratelja. Ukupan kapacitet

7 »Pravilnik o organizaciji, normativima i standardima rada Centara za socijalni
rad”, SluZbeni glasnik Republike Srbije, br. 59/2008, 37/2010, 39/2011 - dr. pravil-
nik 1/2012- dr. pravinik 51/20191i 12/2020, Beograd, 2008, str. 21 13.

8 Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, Instrukcija o nacinu
postupanja centra za socijalni rad — organa starateljstva u realizaciji smestaja malolet-
nih migranata/izbeglica bez pratnje. Dostupno preko: https://shorturl.at/mnDWZ
(Pristupljeno 27. juna 2023).

9 Isto, str. 3.

10 Zakon o socijalnoj zastiti”, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 24/2011 i
117/2022, Beograd, 2011, str. 43.
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ove jedinice je 15 korisnika.!" Usluge smeStaja maloletnih migranata bez
pratnje dostupne su i u Zavodu za vaspitanje dece i omladine u Ni3u.!? Pored
Zavoda, u obezbedivanju smestaja deci migrantima ucestvuje i Dom za decu
ometenu u razvoju ,Kolevka” u Subotici, koji obezbeduje uslugu smestaja u
najduZem trajanju od sedam dana u okviru svoje Prihvatne stanice. U okviru
ove Prihvatne stanice deci se obezbeduje zadovoljenje egzistencijalnih potre-
ba, dok stru¢ni radnici Doma saraduju sa razlicitim institucijama, ukljucuju-
¢i CSR i policiju, kako bi se dete vratilo u poznatu sredinu ili kako bi se naslo
trajnije reSenje.!

Uloga OCD u pruZanju usluga socijalne zaStite znacajno je porasla, kao
posledica procesa decentralizacije, odnosno novog izmenjenog shvatanja
uloge drZave u sistemu socijalne zaStite.!* Iskustvo nevladinih organizacija
(u daljem tekstu NVO) u radu sa razli¢itim ranjivim grupama (ukljucujudi i
migrante), stru¢nost zaposlenih, sve efikasnije delovanje u vanrednim okol-
nostima i ve¢ izgradena senzibilnost, s jedne, kao i preopterecenost drzavnog
sistema uvecanim potrebama razli¢itih korisnika, sa druge strane, omogucili
su OCD da preuzmu sve znacajniju ulogu u sistemu pruzanja usluga socijalne
zastite.'® Cini se da je uloga civilnog sektora u trenutnoj migrantskoj situaci-
ji i dopunska i komplementarna ulozi javnog sektora, u zavisnosti od usluga
koje se pruzaju. Dopunsku ulogu civilni sektor ostvaruje kroz organizovanje
psiho-edukativnih, okupacionih i integracijskih radionica i/ili angaZovanje
prevodilaca i kulturnih medijatora. Sa druge strane, znacaj OCD-a ogleda se i
u njihovoj komplementarnoj ulozi, odnosno pruZanju onih usluga koje nisu
dostupne u javnom sektoru, poput rada sa migrantima smeS$tenim na nefor-
malnim stajali§tima i van sistema registracije koji vodi javni sektor.!®

11 Zavod za vaspitanje dece i omladine, O nama. Dostupno preko: http://zvdob.rs/
about (Pristupljeno 12. februara 2023).

12 Violeta Markovi¢, ,Alternativno staranje za decu migrante/traZioce azila bez prat-
nje roditelja ili staratelja u Srbiji”, Socijalna politika, br. 3/2019, str. 47-64.

13 Dom za decu ometenu u razvoju ,Kolevka” Subotica, Prihvatna stanica. Dostu-
pno preko: https://domkolevka.rs/prihvatna-stanica/ (Pristupljeno 07. februara
2023).

14 Gordana Matkovi¢, Milica Stranjakovi¢, Vera Kovacevié, Uloga nevladinih organi-
zacija u pruZanju usluga socijalne zastite, Centar za liberalno-demokratske studije,
Beograd, 20009, str. 7.

15 Zarko Sunderi¢, Vodic za upucivanje i pruzanje socijalnih usluga migrantima u Repu-
blici Srbiji, Arbeiter-Samariter-Bund Deutschland, Novi Sad, 2018, str. 21-22.
16 Ana Cekerevac, Natalija Peri$ic i Jelena Tanasijevi¢, ,Socijalne usluge za migran-

te — slucaj Srbije”, Hrvatska i komparativna javna uprava: casopis za teoriju i praksu
javne uprave, Vol. 18, br. 1, str. 10-125.
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METOD

U cilju analize moguc¢nosti sistema socijalne zastite da odgovori na specifi¢ne
potrebe dece i porodica u migracijama u Republici Srbiji sprovedeno je kvali-
tativno istrazivanje. IstraZivanje je sprovedeno u periodu februar - jul 2023.
godine. Metode kori§¢ene u ovom radu su analiza sadrZaja i analiza prikuplje-
nih podataka. Prilikom prikupljanja podataka koriS¢eni su polustrukturirani
intervjui i ankete sa klju¢nim akterima u javnom i civilnom sektoru. Ucesnici
su bili informisani o cilju i svrsi istraZivanja, objaSnjeno im je da ce prikuplje-
ni podaci biti prikazani tako da se sa¢uva njihova anonimnost. Svi ucesnici/
ce su dali pismenu saglasnost za ucesce u istrazivanju i njihova imena su za-
Sticena Sifrom dizajniranom za svakog od ucesnika/ca. Prikupljeni podaci su
skladi$teni na bezbedan nacin, na USB-u kojem su pristup imale samo istraZi-
vacice, a tako da se ne ugrozi privatnost ukljucenih ispitanika u istraZivanju.
Istrazivanje obuhvata uzorak od ukupno dvadeset osam stru¢nih radnika za-
poslenih u javnom i civilnom sektoru u oblasti socijalne zaSite, od kojih su
dvadeset tri Zenskog pola i pet musSkog pola. Od ukupnog uzorka ispitano je
dvadeset stru¢nih radnika tri centra za socijalni rad — Centar za socijalni rad
Leskovac (N=6), Centar za socijalni rad Vranje (N=7) i Gradski centar za soci-
jalni rad Beograd — Odeljenje Vozdovac (N=7); tri stru¢na radnika dva cen-
tra za porodi¢ni smestaj i usvojenje — Centar za porodi¢ni smestaj i usvojenje
Kragujevac (N=2) i Centar za porodi¢ni smeStaj i usvojenje Subotica (N=1); i
pet predstavnika civilnog sektora iz dve nevladine organizacije — Grupa 484
(N=3) i Centar za kriznu politiku i reagovanje (N=2). Osnovu istrazivanja
predstavljaju intervjui i ankete kori$ceni u ispitivanju zaposlenih u centrima
za socijalni rad koji imaju klju¢nu ulogu u pruZanju usluga namenjenih deci
i porodicama u migracijama. Intervju i/ili popunjavanje anketa je obavljeno
sa supervizorima i voditeljima sluc¢aja u navedenim CSR. Usled velikog obima
posla u CSR, neki stru¢ni radnici nisu bili spremni da izdvoje vreme za inter-
vju, ali su pristali na alternativhu mogucnost ucesca u istraZivanju, i to popu-
njavanjem ankete. Sa ukupno sedam stru¢nih radnika CSR obavljen je inter-
vju, dok je preostalih trinaest stru¢nih radnika popunilo ankete. Sa stru¢nim
radnicima zaposlenim u CPSU i organizacijama civilnog druStva obavljeni su
intervjui.

REZULTATI ISTRAZIVANJA

Nalazi datog istraZivanja uslovili su podeljenost rada na Sest tematskih celina, i to:
1. Uloga javnog sektora u pruzanju usluga — autorke su se prevashodno
bavile postupanjem CSRi CPSU u zastiti dece i porodica u migracijama;

2. Uloga civilnog sektora u pruZanju usluga — glavni fokus autorki pri-
likom istrazivanja uloge civilnog sektora je bio usmeren ka uslu-
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gama i aktivnostima koje on nudi deci migrantima i porodicama u
migracijama;

3. Saradnja javnog i civilnog sektora u pruZanju usluga deci i porodi-
cama u migracijama — u ovom delu rada autorke su prikazale kako
predstavnici civilnog sektora ocenjuju saradnju sa javnim sektorom i
obrnuto;

4. Mapiranje klju¢nih izazova u pruzanju usluga — ovaj deo rada posve-
¢en je identifikaciji klju¢nih izazova u pruzanju usluga socijalne zasti-
te i obezbedivanju resursa za zadovoljavanje potreba dece i porodica u
migracijama;

5. Ocena kvaliteta normativnog okvira — ova tematska celina je fokusi-
rana na kriticku analizu postoje¢ih normativnih propisa i smernica
koje ureduju reagovanje sistema socijalne zaStite i saradnju izmedu
razlic¢itih aktera u zastiti porodica i dece migranata;

6. Zaklju¢na razmatranja i preporuke za unapredenje oblasti pruZanja
usluga deci migrantima i porodicama u migracijama — u ovom delu
autorke su nastojale da ukazu na moguce pravce unapredenja usluga,
kako javnog tako i civilnog sektora u radu sa decom i porodicama u
migracijama.

Uloga javnog sektora u pruzanju usluga deci
migrantima i porodicama u migracijama

Nalazi istraZzivanja ukazuju na to da postoji velika disproporcija u radu sa
porodicama i decom u migracijama, pa tako stru¢ni radnici u CSR Beograd
- Odeljenje Vozdovac navode da je u poslednjih godinu dana na evidenciji
ovog centra bilo 70 migranata, stru¢ni radnici CSR Vranje daju informaciju da
se u poslednjih godinu dana radilo sa oko 15 osoba, dok stru¢ni radnici CSR
Leskovac isticu da u poslednje dve godine na evidenciji nisu imali migran-
te, bilo decu ili odrasle. Razlozi za ovakvu disproporciju mogu biti razliciti,
premda jedan od razloga zaSto u Vranju ima 15 migranata na evidenciji, a u
Leskovcu ih nema uopS$te, moZe biti postojanje centra za azil u Vranju. Pored
toga, u Beogradu su migrantima dostupnije razlicite usluge civilnog sektora
koje ne postoje ili je njihovo pruzanje oteZano u Leskovcu, te moZe biti da
zbog toga biraju da ostanu u Beogradu i tamo potraze odredene usluge nad-
leznih CSR i OCD. Sa druge strane, CPSU u Kragujevcu i Subotici do sada nisu
imali realizaciju sme3taja dece migranata.

U odnosu na usluge, mere i aktivnosti koje sprovodi CSR, predstavnici
centara za socijalni rad su jednoglasni i navode da se uglavnom deci bez prat-
nje postavljaju staratelji i to u najvecem broju slu¢ajeva neposredni staratelji.
Primer CSR Leskovac je jedinstven jer je duZnost privremenog neposrednog
staratelja obavljao uglavnom deZurni radnik koji je u tom trenutku pozvan
na intervenciju, dok to nije slucaj sa CSR Vranje i CSR Beograd — Odeljenje
Vozdovac. Pored toga, deci bez pratnje pruzane su usluge smestaja u ustanove
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socijalne zaStite, te se u velikom broju slucajeva donosi priviemeno reSenje
0 obezbedivanju smestaja i maloletnici bez pratnje se uglavnom smestaju u
Prihvatili$te za maloletne strance bez pratnje roditelja ili staratelja pri Zavodu
za vaspitanje dece u Beogradu ili NiSu. Niko od predstavnika CSR uklju¢enih u
istrazivanje nije naveo smestaj maloletnih migranata u hraniteljske porodice
kao uobicajenu praksu. Takode, ukoliko je re¢ o maloletnim licima koja su u
pratnji punoletnih lica ista su upucivana u centre za azil. Predstavnici CPSU u
Kragujevcu i Subotici navode da usled neiskustva u radu sa migrantskom po-
pulacijom nisu imali potrebe da preduzimaju mere iz svoje nadleZnosti.

Uloga civilnog sektora u pruzanju usluga deci
migrantima i porodicama u migracijama

U periodu od 2016. do 2022. godine predstavnici civilnog sektora uglavnom
su radili sa porodicama iz Avganistana, Irana i Iraka, a u poslednje vreme i sa
porodicama iz Burundija. Glavne aktivnosti koje OCD pruZzaju deci i poro-
dicama u migracijama odnose se na psiho-socijalnu podrsku, a, kako navo-
de zaposleni unutar Grupe 484, to podrazumeva razlicit set radionica koje su
psiho-edukativne, okupacione i integracijske. Pored toga, u momentu kada je
poceo upis dece u Skolu tokom $kolske 2016/2017. godine razli¢ite OCD su se,
uz Komesarijat i $kole, ukljucile u kampove kako bi pomogle integraciju dece
u Skolski sistem. Deci migrantima je obezbeden sveobuhvatan sistem podrSke
u Centru za azil u Bogovadi kroz aktivnosti koje su podrazumevale pruzanje
pomoci deci u obavljanju Skolskih zadataka i njihovo pedagosko profilisanje.
Dodatno, zaposleni su prenosili odgovornost na roditelje za obrazovanje dece
kroz komunikaciju sa njima na roditeljskim sastancima: Organizovali smo pre-
vodioce na roditeljskim sastancima i pruZali sveobuhvatnu podrsku, ali smo se tru-
dili da ne ispadne da mi Skolujemo decu, vec¢ da svako ima svoju ulogu u tom si-
stemu — deca idu u $kolu, a roditelji su odgovorni za to (SRN2). Stru¢ni radnici
u Grupi 484 takode su istakli da imaju Fond za vulnerabilne grupe koji im
omogucava da porodicama sa specificnim potrebama izadu u susret kada je
to neophodno.

Predstavnici civilnog sektora isti¢cu da maloletni migranti bez pratnje
pretezno dolaze iz Avganistana i da je najceSce re¢ o decacima. Kako navode
ispred Centra za kriznu politiku i reagovanje (u daljem tekstu CKPR), razlog
manje zastupljenosti devojcica proizlazi iz toga $to roditelji iz zemlje porekla
Salju uglavnom starijeg sina zato $to smatraju da je jaci, premda i decaci mogu
biti Zrtve razlic¢itih vidova eksploatacije i nasilja. Predstavnici Grupe 484 navo-
de da su tokom 2022. godine preko medunarodne organizacije Spasimo decu
(Save the Children International) sprovodili projekat usmeren samo na malo-
letne migrante bez pratnje u Republici Srbiji. Ovaj projekat je podrazumevao
rad sa maloletnim migrantima bez pratnje unutar Zavoda za vaspitanje dece
i omladine u Beogradu i NiSu, radne jedinice Doma Jovan Jovanovi¢ Zmaj,
Integracione kuce (Jesuit Refugee Service) i centra za azil u Bogovadi. Procena
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stru¢nih radnika zaposlenih u Grupi 484 bila je da je maloletnim migrantima
vazno znanje srpskog jezika, te su organizovali ¢asove dva puta nedeljno. Sa
druge strane, predstavnici CKPR-a su prepoznali znacaj prakse kulturne me-
dijacije koja je neopravdano zapostavljena unutar javnog sektora, ali i kod
mnogih drugih OCD: Profesija kulturne medijacije ukljucuje poznavanje speci-
ficne kulture zemalja iz kojih migranti dolaze, obrasce ponaSanja koji iz te kulture
mogu biti pogresno shvaceni ovde (SRN4). S tim u vezi, stru¢ni radnici u CKPR-u
su tokom 2021. godine realizovali kurs kulturne medijacije na FiloloSkom fa-
kultetu u Beogradu koji je bio namenjen studentima zavr$nih godina. Dakle,
re¢ je o radu na standardizaciji kulturne medijacije koja u Srbiji predstavlja
relativno novo zanimanje u sistemu socijalne zastite.

Saradnja izmedu javnog i civilnog sektora u pruZzanju
usluga deci i porodicama u migracijama

Saradnja javnog i civilnog sektora u oblasti socijalne zaStite porodica i dece
migranata odvija se izmedu nadleznih drzavnih institucija na lokalnom ni-
vou (CSR i CPSU) i organizacija civilnog drusStva. Nalazi istraZivanja ukazuju
na visoko zadovoljstvo predstavnika CSR u pogledu saradnje sa ostalim usta-
novama socijalne zastite i sa OCD. Predstavnici CSR navode da su imali veli-
ku podr3ku civilnog drusStva u radu sa migrantskom populacijom (posebno
sa NVO Atina i NVO Praksis). Predstavnici civilnog dru$tva isti¢u da u radu sa
javnim sektorom postoje izvesna neslaganja, ali da svi razumeju svoje uloge u
sistemu. Zaposleni u civilnom sektoru naglaSavaju da saradnja postoji, ali da
je uglavnom zasnovana na li¢nim poznanstvima zaposlenih iz oba sektora,
bez jasnih pravila i procedura koje ureduju njihov odnos na Sirem, sistem-
skom nivou.

Sa druge strane, zaposleni u OCD smatraju da sa predstavnicima usta-
nova za smeStaj maloletnih migranata bez pratnje ostvaruju dobru saradnju
zbog zajednickog cilja koji se odnosi na obezbedenje najboljeg interesa malo-
letnih migranata. Svi predstavnici civilnog sektora ocenili su saradnju sa me-
dunarodnim i organizacijama civilnog sektora kao dobru. Tako zaposleni u
Grupi 484 isti¢u da su imali priliku da saraduju sa NVO Atinom, u sluc¢aju sme-
Staja Zena Zrtava nasilja u sigurnu kucu, dok ispred CKPR-a navode da imaju
znacajno partnerstvo sa UNHCR-om, koji ve¢ dve godine sprovodi program
DAF], koji podrazumeva davanje stipendija namenjenih izbeglicama za stica-
nje fakultetskog obrazovanja u Republici Srbiji.

Kljucni izazovi javnog i civilnog sektora u pruZanju
usluga deci i porodicama u migracijama

Kao jedan od klju¢nih izazova javnog i civilnog sektora u radu sa decom i
porodicama u migracijama izdvaja se jezicka i kulturoloska barijera. Vecina



180 TAMARA STOJANOVIC, VIOLETA DPORDEVIC

stru¢nih radnika u CSR je kao glavni izazov u radu sa migrantima navela ne-
dovoljno poznavanje kulturolo$kog konteksta iz kog migranti dolaze (nepo-
znavanje njihovih obicaja, navika i nacina zivota) i jezi¢ku barijeru, s obzirom
na to da veliki broj migranata sa kojima su radili ne govori engleski jezik, a
imaju pote$koca da dodu do prevodilaca: Mnogo se toga izgubi u prevodu jer mi
se ¢ini da prevodilac ne moZe da prenese saosecanje i podrsku na nacin na koji ja
Yelim da u tom trenutku pruZim osobi (SRZ10). Neki od radnika/ca navode da su
prevodioci izuzetno dobri, ali da je do njih teSko doci jer je mali broj prevo-
dilaca zaduZen za viSe okruga (npr. ceo Jablanicki, P¢injski i NiSavski okrug).

Razlike u kapacitetima CSR izdvajaju se kao jedan od izazova unutar jav-
nog sektora. Nalazi ovog istraZivanja pokazali su da su u okviru CSR Beograd -
Odeljenje Vozdovac i CSR Vranje zaposleni stru¢ni radnici koji iskljucivo rade
sa migrantskom populacijom, dok to nije slucaj u CSR Leskovac (u ovom CSR
rad sa migrantima obavljao je deZurni stru¢ni radnik). Stru¢ni radnici CSR u
kojima ima zaposlenih voditelja slucaja za rad sa migrantima navode da ima-
ju razvijene vestine za rad sa njima, dok stru¢ni radnici zaposleni u CSR u ko-
jem nema voditelja slucaja za rad sa migrantima navode da im nedostaju ve-
$tine i znanja koja se odnose na direktan rad sa tom populacijom.

Kao prepreka u pruZanju adekvatnih usluga deci i porodicama u migra-
cijama izdvajaju se i nedovoljni ljudski i materijalni resursi u okviru sistema
socijalne zastite, a situacija je dodatno zakomplikovana zabranom zaposlja-
vanja u javnom sektoru. Nalazi istrazivanja ukazuju na visoko nezadovoljstvo
radnika u sistemu socijalne zastite usled nedovoljnog broja radnika, sa jed-
ne strane, a sve Sirih nadleZnosti i oCekivanja od strane sistema i drudtva, sa
druge.

Dodatno, nedostatak ili nepouzdanost podataka o deci i porodicama u
migracijama predstavljaju izazov u pruZanju adekvatnih usluga socijalne za-
Stite u skladu sa njihovim potrebama. U CSR ne postoji pouzdana evidencija
o broju migranata bez pratnje, odraslim migrantima ili porodicama u mi-
gracijama kojima su pruZene odredene usluge. Ovo predstavlja problem jer
nije moguce sistemski pratiti poloZaj migranata i oceniti da li je Republika
Srbija ispunila obaveze preuzete ratifikacijom medunarodnih ugovora i
konvencija.

Za stru¢ne radnike CSR i CPSU, ali i za hranitelje, poseban problem
predstavlja nedostatak znanja i veStina u radu sa ovom grupom korisnika.
Predstavnici CSR i CPSU koji su ucestvovali u ovom istrazivanju navode kako
je potrebno odrZzati viSe obuka na temu rada sa migrantima u cilju sticanja neo-
phodnih vestina i znanja za rad sa ovom grupom korisnika. Stru¢ni radnici
zaposleni u CPSU ukazuju na to da bi bilo dobro da i hranitelji produ obuke
za rad sa migrantima kako bi potencijalno postali izuzetno znacajan resurs u
pruzanju usluga smestaja deci migrantima.

Kao izazovnu situaciju u radu sa migrantima stru¢ni radnici ¢esto navode
nemogucnost razlikovanja krijumcara od osobe od poverenja. S obzirom na
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to da mnogi migranti sa sobom nemaju nikakvu dokumentaciju tesko je do-
kazati da li su maloletna lica sa roditeljima/srodnicima ili krijumcarima, $to
stru¢ni radnici CSR navode kao veliki problem. Pored toga, jos jedna situacija
koja moze biti izazovna jesu znacajne razlike u potrebama izmedu dece koja
su smestena u neke od ustanova za smestaj maloletnika i dece koja se nalaze u
prihvatnim ili azilnim centrima: Fluktuacija je drugacija, u centrima za azil ona
je znatno veca. U centrima za azil se deSavalo da se smenjuje grupa jer su mnogi po-
kuSavali da odu, dok je u domu u tom smislu stabilnija situacija (SRN1).

Pored toga, nije moguce uspostaviti konzistentnost u pruzanju usluga,
s obzirom na to da Republika Srbija za mnoge migrante predstavlja tranzit-
no podrudje. Predstavnici OCD kao vrlo problemati¢an ocenjuju opsti stav
medu migrantskom populacijom da se nece dugo zadrZzati i da ¢e brzo napu-
stiti Srbiju, te da nije potrebno da njihova deca pohadaju $kolu i izostaje mo-
tivisanost za rad sa nadleZnim akterima na terenu.

Predstavnici civilnog sektora kao izazov naveli su i poziciju bespomoc¢no-
sti u kojoj se Cesto nadu u slucajevima nasilja u porodici: Problem porodicnog
nasilja narocito je prisutan kod porodica iz Avganistana i Iraka, u okviru Kkojih je
takvo postupanje kulturoloski prihvatljivo, te je tesko objasniti Zenama da je takvo
delo u Srbiji kaZnjivo i osnaZiti ih da izadu iz te pozicije (SRNS).

Ocena kvaliteta normativnog i strateSkog okvira

Postojeci normativni okvir vezan za zastitu dece i porodica u migracijama
predstavnici CSR i CPSU uglavnom ocenjuju kao adekvatan, dok kao glavne
zakone na koje se pozivaju u radu sa migrantima navode Zakon o azilu i pri-
vremenoj zaStiti i Zakon o upravljanju migracijama. Dvoje ispitanih radnika
nisu imali stav u vezi sa postoje¢im normativnim okvirom, dok je jedan od
ispitanika naveo da je zakone potrebno unaprediti i na taj nac¢in smeStaj ma-
loletnih lica u hraniteljske porodice bliZze urediti zakonskim i podzakonskim
aktima. I pored pozitivne ocene, svi ucesnici su se slozili da je u pojedinim
oblastima potrebno revidiranje postoje¢ih propisa kako bi se Sto adekvat-
nije odgovorilo na uvecane potrebe porodica i dece u migracijama. S druge
strane, predstavnici OCD istakli su da veliki problem u odnosu na posto-
jeci normativni okvir predstavlja odsustvo specifi¢nih odredbi za precizno
utvrdivanje starosti maloletnih migranata bez pratnje. Takode, oni navode
da postojeci set procedura i pravila postupanja nije dovoljno fleksibilan u
smislu da dostupne usluge nisu adekvatno prilagodene potrebama porodi-
ca i dece u specificnim okolnostima, te da je poZeljno raditi na njegovom
unapredenju.

Sviispitanici ukljuceni u istraZivanje ocenili su aktuelna strateSka reSenja
kao adekvatna, uz napomenu da treba unaprediti pojedine njihove delove,
a narocito one koji se odnose na pratece akcione planove. Kao najznacajnije
strategije u oblasti zaStite porodica i dece u migracijama naveli su: Strategiju
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za upravljanje migracijama'’, Strategiju prevencije i suzbijanja trgovine ljudi-
ma, posebno Zenama i decom i zastite Zrtava za period od 2017. do 2022. godi-
ne's, Strategiju suprotstavljanja iregularnim migracijama za period od 2018.
do 2019. godine!?, Strategiju za prevenciju i zastitu dece od nasilja za peri-
od od 2020. do 2023. godine® i Strategiju za rodnu ravnopravnost za period
od 2021. do 2030. godine?!. Analizom naprednavedenih strategija autorke su
uocile da svaka od njih pokriva odredenu grupu migranata i prepoznaje zna-
¢aj potencijalnih problema sa kojima mogu biti suoceni, ali da kod gotovo
svih strategija i pratecih akcionih planova nisu precizno definisane konkret-
ne mere, ciljevi i aktivnosti koje bi bile usmerene ka reSavanju datih proble-
ma. Na kraju, treba istaci da su svi ispitanici saglasni da postojeci normativni
i strateSki okvir poseduje veliki potencijal, ali da ga je potrebno dodatno una-
predivati u skladu sa standardima na nivou Evropske unije.

DISKUSIJA

Rezultati istraZivanja sugeriSu izvestan nivo teritorijalne disproporcije u iska-
zanim potrebama dece i porodica u migracijama. Ova disproporcija moZze
biti rezultat postojanja centara za azil u Vranju i Beogradu, ali i zato Sto grad
Leskovac nije deo uobicajene migrantske rute. U tom smislu, ne ¢udi poda-
tak koji ukazuje na to da struc¢ni radnici u CSR Leskovac ¢e3c¢e govore o ne-
dostatku specifi¢nih znanja za rad sa migrantskom populacijom, a o ¢emu
izveStavaju i stru¢ni radnici zaposleni u CPSU Kragujevac i Subotica. Uprkos
nedostatku specifi¢nih znanja i veStina za rad sa migrantskom populacijom,
stru¢ni radnici naprednavedenih CSR i CPSU pokazuju visoku motivisanost
za sticanje nedostajucih znanja i u¢estvovanje u razvijanju usluge specijali-
zovanog hraniteljstva koja bi bila namenjena isklju¢ivo migrantskoj popula-
ciji. Sa druge strane, strucni radnici ispred OCD navode da poseduju vestine i

17, Strategija za upravljanje migracijama”, SluZbeni glasnik Republike Srbije, broj
59/2009, Beograd, 2009.

18 Strategija prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, posebno Zenama i decom i za-
Stite Zrtava za period od 2017. do 2022. godine”, SluZbeni glasnik Republike Srbije,
broj 77/2017, Beograd, 2017.

19 Strategija suprotstavljanja iregularnim migracijama za period od 2018. do 2020.
godine”, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 105/2018-115, Beograd 2018.

20, Strategija za prevenciju i zaStitu dece od nasilja za period od 2020. do 2023. go-
dine”, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 80/020-41, Beograd, 2020.

21 Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do 2030. godine”, Sluzbeni
glasnik Republike Srbije, broj 103/2021, Beograd, 2021.
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znanja za rad sa decom i porodicama u migracijama, ali da se na terenu cesto
susrecu sa nedovoljno obucenim socijalnim radnicima. Nalazi ovog istraZiva-
nja su pokazali da je fokus OCD u radu sa decom i porodicama u migracijama
usmeren ka pruzanju edukativnih, psiho-socijalnih i integracijskih usluga.
Medutim, mnoge usluge koje pruzaju OCD deo su projekata koji su vremenski
ograniceni, Sto znaci da su i same usluge migrantima dostupne tokom odrede-
nog vremenskog perioda, nakon ¢ega oni moraju da potraze pomoc u okviru
ionako opterecenog javnog sektora.

Veliki deo saradnje u pruzanju usluga odvija se zahvaljujuci li¢cnim po-
znanstvima izmedu predstavnika javnog i civilnog sektora, a ne na osnovu
koordinacije aktivnosti koja bi bila uspostavljena na Sirem sistemskom nivou.
Takav sistem pruZanja usluga koji se oslanja na li¢na poznanstva nije dugo-
ro¢no odrZziv, buduci da se ovakvi kontakti vezuju za odnos izmedu konkret-
nih osoba, a u javnom i civilnom sistemu su moguce fluktuacije zaposlenih.
Zabrinjava i izveStavanje o situacijama u kojima se maloletni migranti bez
pratnje iznenada prebacuju iz jednog u drugi kamp, gde su okolnosti nepred-
vidive, te su korisnici u dodatnom riziku. S obzirom na to da stru¢ni radnici
izveStavaju o situacijama u kojima su deca izmeStana u roku od jednog dana,
jasno je da takva praksa nije u skladu sa najboljim interesom deteta i da ne
treba da se deSava u tako kratkom vremenskom roku. Ovi nalazi upucuju na
to da je posebno maloletnim migrantima potrebno obezbediti stalnost, a to je
moguce postici koriS¢enjem za sada nedovoljno iskori§¢enog resursa kakav je
alternativno staranje u Republici Srbiji.

OGRANICENJA ISTRAZIVANJA

Osnovna ogranicCenja ovog istraZivanja proizlaze iz malog uzorka i nemoguc-
nosti ukljuc¢ivanja veceg broja razlicitih ustanova, kako javnog tako i civil-
nog sektora koje pruzaju usluge socijalne zastite, te dobijeni podaci nisu re-
prezentativni za Citavu teritoriju Republike Srbije. Nemogucnost ukljucivanja
veceg broja ustanova produkt je opterecenosti stru¢nih radnika zaposlenih u
javnom i civilnom sektoru, kao i nedovoljne spremnosti istih da ucestvuju u
istrazivanju. Ipak, autorke smatraju da ovo istrazivanje moze ponuditi uvid u
postojece usluge socijalne zastite u oblasti pruzanja podrSke decii porodicama
u migracijama, kao i uvid u klju¢ne izazove sa kojima se zaposleni suocavaju
u svom radu. Dodatno, u cilju predstavljanja razlika u potrebama za usluga-
ma i teritorijalnoj rasprostranjenosti istih, autorke su u istrazivanje ukljucile
ispitanike iz CPSU Kragujevac i Subotica, koji u dosada$njem radu nisu imali
prilike da rade sa migrantskom populacijom, kao i ispitanike iz CSR Leskovac
koji u poslednje dve godine nisu radili sa migrantima. Pored toga, rad prika-
zuje perspektivu zaposlenih u javnom i civilnom sektoru, ali ne i perspektivu
dece i porodica u migracijama kojima su usluge namenjene, te je preporu-
ka da buduca istraZivanja ukljuce i pripadnike migrantske populacije kako bi
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se stvorila sveobuhvatna slika o dostupnim uslugama socijalne zastite, a sam
problem sagledao iz vise razlicitih uglova.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA
SA PREPORUKAMA

Nalazi istrazivanja ukazuju na to da je sistem podrSke od pocetka migrantske
krize do danas napredovao, ali da je potrebno raditi na daljem unapredenju
pruzanja usluga deci i porodicama u migracijama. Rezultati pokazuju da su se
stru¢ni radnici u javnom i civilnom sektoru susretali sa razli¢itim izazovima
koji su sprecavali adekvatno pruZanje usluga deci i porodicama u migracija-
ma. Klju¢ni izazovi identifikovani ovim istraZivanjem demonstriraju slabosti
sa kojima se javni sektor suo¢ava godinama unazad, a koji se odnose preva-
shodno na nedovoljan broj zaposlenih stru¢nih radnika obucenih za rad sa
migrantskom populacijom, prevodilaca i kulturnih medijatora. Sa druge stra-
ne, u okviru OCD glavni problem predstavlja diskontinuitet u pruzanju uslu-
ga migrantima koji su mahom deo vremenski ogranicenih projekata, a pored
toga, kod stru¢nih radnika Cesto se javlja osecaj bespomocnosti u situacijama
porodi¢nog nasilja usled ogranicenih nadleZnosti civilnog sektora. Dodatno,
postojeca saradnja javnog i civilnog sektora, koja se dominantno oslanja
na li¢na poznanstva izmedu zaposlenih, moZe biti jo$ jedna prepreka u pru-
Zanju kvalitetnih i prilagodenih usluga deci i porodicama u migracijama. U
pogledu normativnog i strateSkog okvira u Republici Srbiji, nalazi istraZiva-
nja sugeriSu da je on adekvatno razvijen, ali da je potrebna njegova dopuna,
narocito u delu koji se odnosi na pravila za utvrdivanje godina starosti malo-
letnih migranata bez pratnje. Naprednavedeni podaci upucuju na potrebu za
preduzimanjem akcije, kako javnih ustanova tako i OCD, u cilju unapredenja
postojecih usluga dostupnih deci i porodicama u migracijama, ali i medusek-
torske saradnje.

Preporuke za unapredenje pruzanja usluga u radu sa decom i porodica-
ma u migracijama odnose se prvenstveno na pruzanje usluga migrantima
kroz kulturno kompetentnu praksu, $to podrazumeva obezbedivanje infor-
macija predstavnicima javnog i civilnog sektora o kulturolo$kim specifi¢no-
stima migranata sa kojima neposredno rade. Vazno je ukljucivanje stru¢nih
radnika oba sektora u edukacije koje im mogu pomoci da u svom radu razvi-
ju kulturno kompetentnu praksu, odnosno potrebno je da donosioci odluka
razmotre ukljucivanje kulturnih medijatora u rad sa migrantskom populaci-
jom. Takode, potrebno je prilagoditi usluge specifi¢nim potrebama migra-
nata, s obzirom na to da je re¢ o grupi ljudi koja je heterogena po razlicitim
osnovama (kulturolo$kim, obrazovnim, porodi¢nim, zdravstvenim, polnim,
uzrasnim i sli¢no). Mogucnost pruzanja spektra razlicitih usluga prilagode-
nih deciiporodicama u migracijama moZe se osigurati razvojem bolje saradnje
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izmedu javnog i civilnog sektora, koja ce biti zasnovana na normativno regu-
lisanim procedurama, a ne na licnim poznanstvima. Dakle, potrebno je una-
prediti postojece procedure za medusektorsku saradnju u radu sa migrant-
skom populacijom kroz organizovanje susreta izmedu relevantnih aktera, ali i
kroz uspostavljanje liste profesionalaca i ustanova koja ¢e biti dostupna svima
koji rade sa migrantskom populacijom, ali i samim migrantima.

Jos jedna od preporuka odnosi se na razvoj jasnih pravila postupanja
prilikom utvrdivanja godina starosti maloletnih migranata bez pratnje kroz
koriS¢enje utvrdene metodologije prilikom procene uzrasta migranata. Svi
ukljuceni akteri od policije do socijalnih radnika treba da produ edukaci-
je putem kojih ce ste¢i neophodne vestine za procenu starosti deteta. Pored
toga, potrebno je da donosioci odluka razmotre mogucnost ukljucivanja dru-
gih struc¢njaka koji mogu pomoci prilikom utvrdivanja uzrasta deteta (npr.
lekara). Sledeca preporuka odnosi se na neophodnost sprovodenja adekvatni-
jih obuka i pruzanje podrSke socijalnim radnicima i pomagacima na terenu.
Dodatno, donosioci odluka treba da razmotre mogucnost zaposljavanja veceg
broja profesionalaca kako bi se smanjio pritisak izmedu ocekivanja drustva i
realnih moguc¢nosti stru¢nih radnika koji, pored rada sa migrantima, obavlja-
juidruge poslove, prevashodno unutar CSR.

Uspostavljanje procedure o na¢inu vodenja dokumentacije i evidencije u
radu sa migrantima znacajno je kako bi se polozaj migranata u Republici Srbiji
sistemski pratio i kako bi se adekvatnije evaluiralo da li je Republika Srbija
obezbedila zaStitu porodica i dece u migracijama, na nacin kako je to pred-
videno ratifikovanim medunarodnim ugovorima i konvencijama. Poslednja
preporuka za unapredenje usluga u radu sa decom i porodicama u migracija-
ma odnosi se na razvoj alternativnog staranja kada je prevashodno malolet-
nim migrantima potrebno obezbediti dugoroc¢niju zastitu. Pre toga, vazno je
organizovati posebne obuke za hranitelje, ali i savetnike za hraniteljstvo kako
bi se $to bolje pripremili za specifi¢an oblik alternativnog staranja.
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SOCIAL WELFARE SERVICES FOR CHILDREN AND
FAMILIES IN MIGRATION IN THE REPUBLIC OF SERBIA

Abstract

This paper aims to analyze existing social welfare services for children and
families in migration, to map key challenges in the provision of services, and
to provide recommendations for improving this field, from the perspective
of the public and civil sector. Qualitative research was conducted in which
a total of twenty-eight professional workers employed in the public and ci-
vil sector in the field of social protection participated, twenty of whom were
professional workers from three social work centers (Social Work Center
Leskovac, Vranje and Belgrade — VoZzdovac Department), three professio-
nal workers from two centers for family placement and adoption (Center for
Family Placement and Adoption in Kragujevac and Subotica) and five repre-
sentatives of the non-governmental sector from Group 484 and the Center
for Crisis Policy and Response.They shared their experiences by responding
to survey questions and participating in semi-structured interviews. The pa-
per identified that professional workers from the civil and public sector face
various challenges such as cultural and linguistic barriers, insufficient num-
ber of translators, inadequate normative framework, and services that are
not tailored to the needs of migrants.

Keywords:

unaccompanied minor migrants,children and families in migration, social
welfare services, public sector, civil sector.
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Kada je Sejmur Martin Lipset Zeleo
da svojim studentima naglasi znacaj
komparativnih studija govorio je da
onaj ko poznaje samo jednu drZavu
zapravo ne zna nista. Sve vedi uticaj
medija na politicke procese dovodi
nas do slicnog zaklju¢ka - onaj ko
zna samo o politici, a ne zna o me-
dijima, zapravo ne zna puno. Knjiga
»Nadziranje demokratije” profesora
SlaviSe Orlovica predstavlja odgovor

spasojevic.dusan@gmail.com

na ovaj problem i na sve ve¢u medu-
zavisnost politike i medija, te na ra-
stuc¢u medijatizaciju politickog pro-
cesa. Bez obzira da li se bavimo uzim
polit-socioloskim pitanjima, poput
izbornog procesa, unutarstranacke
demokratije ili participacije gradana,
ili 8irim i interdisciplinarnim studi-
jama politickih i drustvenih sistema,
personalizacije politike ili nezavi-
snim i regulatornim telima, poznava-
nje klju¢nih koncepataiautora iz obe
naucne oblasti postaje preduslov.
Knjiga ,Nadziranje demokratije”
ima 394 strane, organizovane u 10
poglavlja. Prva dva poglavlja se bave
pitanjem poverenja i moci u trouglu
mediji-politika—demokratija, da bi
se zatim autor usredsredio na politic¢-
ku instrumentalizaciju medija (po-
glavlje 4) i medijsku transformaciju
politike (poglavlje 5). PaZnja se zatim
poklanja kontekstu — $irim drustve-
nim i politi¢ckim promenama koje su
obelezile kraj 20. veka (poglavlje 6),
te se ponovo fokusira na klju¢ne ka-
rakteristike sadaSnjice — pitanje de-
zinformacija, interneta i druStvenih
medija (poglavlje 7), totalitarizam
drustvenih medija (poglavlje 8), opa-
danje poverenja u demokratiju (po-
glavlje 9). Zaklju¢no, deseto poglavlje
nosi sumirajuci naslov: Mediji - od
kontrole vlasti do kreiranja svesti.
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Delo ,Nadziranje demokra-
tije” ne treba shvatiti kao iznena-
denje. Slavisa Orlovi¢ je dugo vre-
mena pokazivao interesovanje za
sloZeno pitanje odnosa medija i po-
litike. Zapravo, u formulisanju pred-
meta istraZivanja vidi se jasan li¢ni
pecat autora koji je tokom znacajnog
dela svoje karijere gradio poziciju u
domacoj javnosti, kroz komentarisa-
nje dnevnopolitickih dogadaja, pisa-
nje kolumnii komentara i u¢estvova-
nje u brojnim javnim diskusijama i
raspravama.

Zbog toga ne iznenaduje da je
vazan deo istrazivackog problema
ove knjige posvecen ulozi intelektu-
alaca i znacaju istine. Javna sfera se
posmatra kao prostor u kojem stize-
mo do istine i artikulacije interesa,
kroz debate i dijalog, kroz stvaranje
gradanske javnosti. One su predu-
slov demokratije, ba$ kao i slobod-
ni i nezavisni mediji. VaZan deo tog
dijaloga su intelektualci i stru¢njaci
koji nastupaju u javnoj sferi, poma-
Zud¢i gradanima da razumeju sloZene
probleme, smanjujuci obrazovni jaz
i omekSavajuci tehnokratske tenden-
cije, tako karakteristi¢ne za savreme-
ne demokratije. Citava knjiga jasno
odslikava intelektualne uzore i inspi-
racije autora, pocev od veberijanskog
shvatanja politike kao (javnog) pozi-
va, preko Habermasovog razumeva-
nja javne sfere i Tokvilove ideje par-
ticipacije, pa sve do (mozda klju¢nih)
uticaja domacih autora, poput Dura
Susnjica i Ratka BoZovica. Ovi autori
pomaZzu da razumemo kako se proi-
zvodi pristanak, kako se sledi, a kako
oblikuje javno mnjenje, te da li je bo-
lje izvrtati umove ili uvrtati ruke.

Uprkos medijskoj temi, ova knji-
ga je duboko usidrena u politiko-
loske i socioloske studije. To se pre
svega vidi po znacaju koji se pri defi-
nisanju problema i postavljanju kon-
teksta daje autorima poput Roberta
Dala (koji naglaSava znacaj alterna-
tivnih izvora informacija za poliar-
hijske rezime), Maksa Vebera i Elijasa
Kanetija (znacaj tajnog i tajnosti za
nedemokratske tendencije) ili Hane
Arent (koja naglasava principe jav-
nosti), kao i ¢itavog niza autora koji
se bave teorijama moci. Gledano iz
ove perspektive, knjiga daje znacajan
doprinos i kao razumevanje medu-
zavisnosti medija i politike, ali i kao
znacajan resurs za studente i zainte-
resovanu javnost jer predstavlja izu-
zetan pregled tekstova i autora.

Ovaknjiga se moze ¢itatiikao di-
jalog proslosti i buducnosti. Proslost
se, kako je to i red, i kako i sam autor
kaze, romantizuje, dok je budu¢nost
zabrinjavajuca. Buducnost je malo
predvidiva, ali zavisi od aktera koji-
ma se ne moze verovati i koji lice na
¢isto ludilo (Arendt, str. 355); buduc¢-
nost je nadzirana, kapitalisticki i me-
dijski, medijatizovana i manipulativ-
na; ona je obeleZena laznim vestima
i dezinformacijama, uz strahove koje
radaju nove pojave poput veStacke
inteligencije. Ipak, kao i mnoge dru-
ge knjige, i ova otvara pitanje prome-
ne i stabilnosti i ostavlja prostor da
strahovi koje danas imamo nisu vecii
utemeljeniji od strahova koji su izra-
Zavani poslednjih decenija, ukljucu-
judi i zlatno doba demokratije, tj. ro-
mantizovanu proslost.

Ovaj dijalog proslosti i buduc-
nosti se moze gledati i kroz poglavlje
8, koje poredi atmosferu dvadesetih



godina 20. i 21. veka. Zlokobno po-
redenje sluzi da po3alje alarm i da
izazove nelagodu, ali da upozori da
su postepeno nagrizanje demokrati-
je 1 pojava nesputanih narodnih li-
dera scenario koji smo vec gledali, te
znamo kako se zavrSava. Navedeno
poglavlje autora postavlja i u ne-
Sto Siru ravan od uobicajenog (aka-
demskog i politikoloskog), jer se
tekst oslanja na tri znacajna knjizev-
na dela koja razmatraju apokalip-
ticne scenarije i zloupotrebu modi,
drzave i njenih institucija, ali i me-
dija i javne sfere — Zamjatinov ro-
man ,Mi”, Kafkin ,Proces”, te nei-
zbeZnu Orvelovu ,1984”. Ove anti-
utopijske knjige razvijaju razlici-
te scenarije u kojima pojedinac biva
sveden na broj, nemocan i neslobo-
dan, okruZen autoritarnim i totalitar-
nim rezimima. Nadziranje postaje o-
snovna karakteristika drustva, a neke
zivotinje jednakije od drugih.
Klju¢no poglavlje za studente
demokratije, izbora i politickih pro-
cesa je pod nazivom ,Opadanje po-
verenja u demokratiju”, jer sinte-
tizuje kontekste i krize i svodi ih na
odredeni broj konkretnih, analiti-
¢ki odvojivih procesa koji odredu-
ju danaSnju meduzavisnost medija i
politike. Tako se kao klju¢ni proce-
si posmatraju promene u socijalnoj
strukturi nakon 1II svetskog rata, po-
javaijacanje ideoloskih pozicija neo-
liberalizma i socijaldemokratskog
treceg puta, te globalizacije koja sve
ove tokove dodatno naglasava i osna-
Zuje. Procesi se u politickoj areni re-
flektuju kroz uspon populizma (i le-
vog i desnog), te radikalne stranke,
kroz krizu starih partija i pojavu an-
tipartijskih tendencija i zbirno kroz
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posledi¢nu krizu demokratskih insti-
tucija. Orlovi¢ ukazuje na opasnost
koja se krije u ukusu koji namecu
mediji, odnosno latentni populizam
javnog mnjenja; mediji se rukovode
ukusima potrosaca, sto vodi komer-
cijalizaciji i populistickoj politickoj
kulturi; u takvom kontekstu se javlja-
ju ,harizmati¢ni autsajderi” koji od
gradana koji ih podrzavaju samo Zele
da povremeno igraju ulogu Naroda.
Na slican nacin, kontekstualizuju-
¢i krizu u Srbiju, autor pise: , Kada se
pomesaju ‘piplmetri’ ruZicastih tele-
vizija, 'tirazi’ tabloida i 'kvaziistra-
Zivanja’ javnog mnjenja dobijamo
naduvane rejtinge, politicke glum-
ce, folirante i manipulatore. Imamo
partije bez sprovodljivih programa,
politicare bez ideje i karaktera, bez
politike i sadrzaja... ... Rec je o tihom
medijsko-marketin§kom ubistvu po-
litike” (str. 331).

Knjiga ,Nadziranje demokratije”
nema ambiciju da ponudi gotoveija-
sno formulisane odgovore. Naprotiv,
knjiga je pisana u polemickom i dija-
loskom duhu. Jedan od dijaloga koji
autor vodi sa Hanom Pitkin jasno de-
finiSe cilj knjige — citirajuci Pitkin,
autor navodi: ,Da sam bila u stanju
da prepoznam bolest i odredim lek za
ono $to nas tisti kao lek bih napisala
knjigu”, pa nastavlja svojim recima:
»Pisanje ove knjige imalo je sli¢nu in-
spiraciju. Ovde je viSe re¢ o dijagnozi
nego o leku. Dijagnoza, kada je bla-
govremena i tacna, najbolji je put ka
izlecenju” (str. 363). Uprkos odsustvu
eksplicitne dijagnoze, ova knjiga zaslu-
Zuje paZnju javnosti i moZze da otvori
i usmeri u poZeljnom pravcu neke od
neophodnih diskusija. A iz diskusija Ce,
nadam se, proisteci i lekovi.
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Ibidem, page number (Ibidem, p. 165)

Charts and tables

Charts and graphs must contain (the lower right corner) number, title and
the source. They should be sent as .jpg, .tiff or .ai format and, if necessary, as
separate document.

Bibliography

In bibliography list all references as in footnotes with only difference being
author’s last name in front of the first. For chapters in edited volumes write
page numbers. For book reviews write total number of pages.
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