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MEDUNARODNI ODNOSI

Pregledni naucni ¢lanak UDC 321.7:32(316.334)

Ivana Radic¢ Milosavljevic¢*

Univerzitet u Beogradu — Fakultet politickih nauka

Prilog raspravi o prirodi
politickog sistema EU:
Evropska unija kao konsenzus
demokratija**

Apstrakt

U radu*** se razmatra priroda Evropske unije kao politickog sistema kon-
senzualnog tipa koristeci se teorijskim modelom Arenda Lajpharta (Arendt
Lijphart). Autorka tvrdi da je na Lajphartovoj skali izmedu vecinske i kon-
senzus demokratije Evropska unija bliZza ovoj drugoj. Kao sloZena, hibridna,
nedovriena politi¢ka zajednica, Evropska unija se izu¢avala unutar razli¢itih
disciplina (medunarodnih odnosa, prava i studija medunarodnih organiza-
cija, politi¢kih nauka, sociologije...) i razlic¢itih teorijskih pristupa (raciona-
listickog, konstruktivistickog, realisti¢ckog, (neo)funkcionalisti¢kog...). Oni
su na razlicite nacine obja$njavali njenu prirodu i opisivali razlicite aspekte
njenog delovanja. Jednom kada je iza$la iz nedovoljnog okvira medunaro-
dne tvorevine ili organizacije, i kada je postalo jasno da se EU moZe posmatrati
kao politi¢ki sistem, otvoreno je i pitanje demokratije unutar njega. Predlozi
za reSavanje primecenog demokratskog deficita bili su razliciti, ali mahom po
ugledu na demokratije u nacionalnim drZavama, pa i one vecinske/vestmin-
sterske. Nasuprot tome, i uzimajuci u obzir sve specifi¢nosti Evropske uni-
je, autorka najpre detaljno analizira i primenjuje sve elemente Lajphartovog
modela konsenzualne demokratije na EU. U tekstu se obja3njava zasto je

ivana.radic@fpn.bg.ac.rs

Prva verzija ovog rada izloZena je na nau¢noj konferenciji , Politicki sistem Evrop-
ske unije — epohalni uzor ili epohalni slucaj?”, organizovanoj 5. juna 2023. na
Univerzitetu u Beogradu — Fakultetu politickih nauka.

Rad je podrZan sredstvima Ministarstva nauke, tehnoloskog razvoja i inovacija
Republike Srbije na osnovu Ugovora o realizaciji i finansiranju nau¢noistraZiva-
¢kog rada NIO u 2024. godini, broj: 451-03-66/2024-03 od 26.1.2024. godine.

* %

* Kk *k



12 IVANA RADIC MILOSAVLJEVIC

ovakvo razumevanje EU superiorno u odnosu na konkurentske pristupe ne
samo za ocenu stvarne veli¢ine demokratskog deficita, nego i za moguce re-
cepte za njegovo prevazilaZenje.

Kljucne reci:

konsenzus, demokratija, politi¢ki sistem, Evropska unija, institucije, politizacija

UvOD

Naucna konferencija organizovana na Univerzitetu u Beogradu — Fakultetu
politickih nauka, povodom objavljivanja knjige ,Politicki sistem Evropske
unije: Teorija — Institucije — Proces odlucivanja — Politicki Zivot” prof. dr
Slobodana SamardZica bila je prilika da se nanovo ispita priroda Evropske
unije i nac¢in njenog izu¢avanja, pa i povod za ovaj ¢lanak.' Pomenuta knjiga
pripada teorijskom pravcu koji je u studijama evropske integracije poceo da se
razvija pocetkom devedesetih godina proslog veka, a koji izu¢avanje Evropske
unije pomera iz disciplina medunarodnih odnosa i medunarodnog prava bli-
Ze klasi¢noj politickoj nauci (uporednoj politici, teorijama upravljanja, pai si-
stemskoj teoriji). Ovaj pristup stavlja tacku na dominaciju rasprava ,velikih”
teorija o prirodi, motivima i pokretacima integracije, od kojih su najpoznati-
je neofunkcionalizam i meduvladin pristup, te polazi od toga da, iako nije dr-
Zava, ali ni klasi¢na medunarodna organizacija, EU predstavlja nedrzavni tip
politickog sistema.? Knjiga prof. SamardZica, osim $to predstavlja sveobuhvat-
nu sistematizaciju dosada$njeg naucnog fonda o Evropskoj uniji kao politi-
¢kom sistemu, daje novo tumacenje savremenog funkcionisanja EU i promena
koje su uzastopne krize ostavile na njene modele odluc¢ivanja.

Ovaj ¢lanak nastoji da dalje produbi razumevanje Evropske unije kao
politickog sistema koristeci se teorijom Arenda Lajpharta (Arendt Lijphart), te
smestajuci ga u grupu konsenzualnih nasuprot vecinskim ili vestminsterskim
demokratijama. Takav postupak doprinosi boljem razumevanju razlicitih ele-
menata politickog sistema EU: dizajna njenih institucija, na¢ina donoSenja
odluka, ponasanja politickih stranaka, specifi¢nosti javne sfere, tokovainacina

1 Slobodan SamardZi¢, Politicki sistem Evropske unije: Teorija — Institucije — Proces od-
lucivanja — Politicki Zivot, Sluzbeni glasnik i Fakultet politickih nauka, Beograd,
2022.

2 Thomas Diez and Antje Wiener, “Introducing the Mosaic of Integration Theory”,
in: Antje Wiener and Thomas Diez (Eds.), European Integration Theory, Oxford Uni-
versity Press, 2009, p. 9; lan Bache, Stephen George, and Simon Bulmer, Politics in
the European Union, Oxford University Press, 2011, p. 21; Simon Hix, The Political
System of the European Union, Palgrave, 1999.



PRILOG RASPRAVI O PRIRODI POLITICKOG SISTEMA EU... 13

kanalisanja politizacije. Narocito, ovakav pristup pomaZe u boljem razumeva-
nju stanja demokratije u EU, pa i mogucnosti prevazilaZzenja njenih nedosta-
taka — demokratskog deficita.?

Iako je uspostavljena kao medunarodna (doduse, netipi¢na, nadnacio-
nalna) organizacija zasnovana na medunarodnom sporazumu, danas, nakon
viSe od 70 godina razvoja, Evropsku uniju nije moguce razumeti iskljucivo
unutar ove nekada dominantne perspektive. Nema sumnje da Unija i dalje
poseduje jedan broj vaznih elemenata medunarodne organizacije, paidau
odredenim aspektima svog delovanja zadrzava meduvladin metod delova-
nja (na primer, u oblasti bezbednosne i odbrambene politike). Medutim, i ovi
aspekti sve teZe se opiru integracionom procesu; ¢ak i u njima drzave gotovo
refleksno posezu za medusobnom koordinacijom i konsultacijama, a gradani
sve viSe usmeravaju svoja o¢ekivanja, pa i delovanje na briselske institucije.
Poslednjom revizijom osnivackih ugovora iz 2009. godine* uvedena je i mo-
gucnost njihove pojednostavljene (ili viSe automatizovane) izmene, definisa-
no nekoliko skra¢enih nacina za promenu odredenih pravila i procedura bez
potrebe za klasi¢cnim meduvladinim konferencijama i ratifikacijom u drZava-
ma ¢lanicama. Ta mogucnost je ubrzo i iskoriS¢ena za uspostavljanje antikri-
znih mehanizama.®

Evropska unija ima sloZen sistem institucija ¢iji zakonodavni, izvrini i
sudski organi donose odluke sa posledicama za gradane Unije.® Stoga, ti gra-
dani, ¢ija prava su, pored onih garantovanih nacionalnim ustavima, dopunje-
na i setom prava koje im omogucava novi politi¢ki sistem, povremeno manje
ili viSe organizovano nastoje da uti¢u na zajednicke institucije i ishode odlu-
¢ivanja. Gradani EU se medu drZzavama ¢lanicama slobodno krecu i nastanjuju

3 Autorka ovog ¢lanka je Evropsku uniju kao konsenzualnu demokratiju analizi-
rala u doktorskoj disertaciji ,Evropska unija u procesu politizacije”, tvrdeci da
takva perspektiva omogucava bolje razumevanje procesa politizacije u jednom
sloZzenom politickom sistemu. Stoga se ovaj ¢lanak u velikoj meri oslanja na na-
laze pomenute disertacije, ali ih i dopunjava novijim i dodatnim uvidima. Ivana
Radi¢ Milosavljevi¢, Evropska unija u procesu politizacije, doktorska teza, Univer-
zitet u Beogradu - Fakultet politickih nauka, 2018, https://nardus.mpn.gov.rs/
handle/123456789/10105

4 “Consolidated Versions of the Treaty on European Union and the Treaty on
the Functioning of the European Union”, Official Journal of the European Union,
2016/C 202/01, 7.6.2016.

5 Clive Church and David Phinnemore, “From the Constitutional Treaty to the
Treaty of Lisbon and Beyond”, in: Michelle Cini and Dr Nieves Perez-Solorzano
Borragan (Eds.), European Union Politics, 2019, p. 54.

6 Simon Hix, The Political System of the European Union, op. cit., pp. 2-3.
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koriste¢i pogodnosti odsustva grani¢nih kontrola i mogucnosti placanja (u
vecini drzava) jedinstvenom valutom.

Ugovor iz Lisabona (2009) Uniju definiSe kao predstavnicku demokrati-
ju’, pre svega jer, suprotno poznatim medunarodnim organizacijama, grada-
ni EU imaju priliku da neposredno biraju svoje predstavnicko telo — Evropski
parlament, dok se za politicke stranke na evropskom nivou utvrduje da ,do-
prinose formiranju evropske politicke svesti i izraZavanju volje gradana
Unije”.® Osim toga, gradani Unije nastoje da oblikuju politike EU kroz broj-
ne interesne grupe organizovane po nacionalnom i transnacionalnom kljucu
i usmerene na nadnacionalne, a ne viSe samo nacionalne institucije. Mediji
uobicajeno izveStavaju o pitanjima evropske integracije, a neretko su i pro-
testi i gradanske inicijative usmerene na politicke procese u politickim insti-
tucijama EU. Stoga se danas uobicajeno govori o politizaciji u EU, odnosno o
»uvecanoj kontroverznosti i premestanju odredenih pitanja u javnu sferu”.’

I pored samoodredenja kao demokratije i zahteva da sve drZave c¢lani-
ce budu demokratske, Evropska unija ima karakteristike koje su bile povod
za zamerke toj i takvoj demokratiji. Te zamerke proisticu iz poredenja Unije
sa iskustvom demokratije u drzavnim politi¢kim sistemima, kako onim par-
lamentarnim tako i predsednickim, a neretko dolaze i iz vizure o vecinskoj,
kompetitivnoj demokratiji kao jedinoj pravoj. Medutim, prema Lajphartu,
dok je vecinska demokratija ,vladavina vecine”, ponekad i one minimalne,
konsenzualna demokratija je ,vladavina $to je moguce viSe ljudi” ili $to je
moguce vece vecine.!° Sa svojom orijentacijom na ,deljenje, disperziju i ogra-
nicavanje vlasti”,!' konsenzualna demokratija postoji da bi sprecila jednu od
glavnih manjkavosti vestminsterskog modela — moguc¢nost ,tiranije vecine”
koja u nehomogenim, podeljenim druStvima teSko da moze biti prihvatljiva.

U ovom ¢lanku se najpre analizira za$to se Unija ne moZe smatrati vecin-
skom demokratijom, odnosno za$to se moZe smatrati konsenzualnom. Kada
govorimo o Evropskoj uniji kao konsenzualnoj demokratiji, naravno, ne go-
vorimo o ¢istom, idealno-tipskom modelu. Lajphart je zapravo razlic¢ite po-
stojece demokratije sme$tao negde izmedu dva pola na teorijskom kontinuu-
mu (skali), gde je jedan pol bila vecinska, tj. vestminsterska, a drugi konsenzualna

7 Cl. 10 (1). “Consolidated Versions of the Treaty on European Union and the Trea-
ty on the Functioning of the European Union”, op. cit., p. 18.

8 (L 10 (4). Ibid.
9 Ivana Radi¢ Milosavljevi¢, Evropska unija u procesu politizacije, nav. delo, str. 19.

10 Arend Lijphart, Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in Thirty-
Six Countries, second edition, Yale University Press, New Haven & London, 2012,
p- 2.

11 Ibid.
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demokratija.'? Prema ovom autoru, Svajcarska je najbliza modelu konsenzu-
alne demokratije, a i Evropsku uniju je analizirao kao jedan takav multietni-
¢ki, konsenzualni entitet, iako se on nije nasao u Lajphartovoj poznatoj upo-
rednoj analizi 36 demokratija.’* Analiza Evropske unije kao konsenzualne
demokratije u ovom c¢lanku bice nesto detaljnija od Lajphartove i posluZice
da ukaZe na prednosti ovakve konceptualizacije za razumevanje politickog si-
stema EU.

Iako nece biti predmet detaljnije analize u ovom radu, EU bi se mogla
razumeti i kao konsocijativna demokratija za koju je karakteristi¢no ,posto-
janje pluralnog drudtva rascepima podeljenog na suprotstavljene segmente i
politicke kooperacije segmentiranih elita”.'* Lajphart je utvrdio i Cetiri princi-
pa na kojima se zasnivaju konsocijacije (velika koalicija, autonomija segme-
nata, proporcionalnost i uzajamni veto), a koji bi se lako mogli prepoznati u
funkcionisanju EU."® Dva koncepta, konsocijacija i konsenzus demokratija,
iako sli¢na, nisu identi¢na. Lajphart objasSnjava da su odredene karakteristi-
ke konsenzualne demokratije neizbeZzno deo konsocijativnih, a oba modela
su dobro reSenje za podeljena drustva: ,,dok konsenzualna demokratija pruza
mnoge podsticaje za deljenjem vlasti, konsocijativizam zahteva i propisuje da
sve znacajne grupe budu u nju uklju¢ene (kurziv IRM)” .16

OBELEZJA KONSENZUALNE DEMOKRATIJE
U EVROPSKO]J UNIJI

U studiji ,Modeli demokratije...”, koja je doZivela viSe izdanja i prevoda na
nekoliko svetskih jezika, Lajphart utvrduje deset vaznih razlika izmedu kon-
senzus i vecinskih demokratija, od kojih je prvih pet na dimenziji ,izvrSna
vlast—partije”, a drugih pet na ,federalno-unitarnoj” dimenziji.'” U pitanju je

12 Arend Lijphart, Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in Thir-
ty-Six Countries, op. cit., p. Xv.

13 Ibid., p. 32.

14 DuSan Vucicevi¢, ,0d konsocijativne do demokratije sa podeljenom vlasc¢u: Lajp-
hartova teorijska konceptualizacija”, Srpska politicka misao, broj 1/2011, god. 18,
Vol. 31, str. 79.

15 Vid. o moguc¢nostima za svrstavanje EU u konsocijativne sisteme u Ivana Radi¢
Milosavljevi¢, Evropska unija u procesu politizacije, nav. delo, str. 46-48.

16 Arend Lijphart, “Democratic Political Systems: Types, Cases, Causes and Conse-
quences”, Journal of Theoretical Politics 1, 1, 1989, p. 41.

17 Arend Lijphart, Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in Thir-
ty-Six Countries, op. cit., p. 3.
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sledecih deset razlika, pri ¢emu se u svakoj prvo navode karakteristike vecin-
skih demokratija:
»1.Koncentracija izvr$ne vlasti u jednostranackom sistemu nasuprot po-

2.

o

Dalje,

deli izvrSne vlasti u Sirokim viSestranackim koalicijama.

Odnosi izvr$ne i zakonodavne vlasti, u kojima je izvr$na vlast do-

minantna, nasuprot ravnoteZi snaga izmedu izvrSne i zakonodavne

vlasti.

Dvostranacki nasuprot viSestranackim sistemima.

Vecinski i disproporcionalni sistem nasuprot proporcionalnom

predstavljanju.

Pluralisticki sistemi interesnih grupa ... nasuprot koordinisanom i

korporativistickom sistemu interesnih grupa koji tezi kompromisu i

uskladivanju. ...

1. Unitarnai centralizovana vlast naspram federalne i decentralizo-
vane vlasti.

2. Koncentracija zakonodavne vlasti u jednodomnom zakonodav-
nom telu nasuprot podeli zakonodavne vlasti izmedu dva pod-
jednako jaka, ali na razli¢it nacin konstituisana doma.

3. Fleksibilni ustavi ... nasuprot rigidnim ustavima koji se mogu
promeniti samo ako za to glasa kvalifikovana vecina.

4. Sistemi u kojima zakonodavna tela imaju poslednju rec¢ u pita-
nju ustavnosti zakona koje donose, nasuprot sistemima u koji-
ma zakoni podlezu sudskoj reviziji ustavnosti koju vre vrhovni
ili ustavni sudovi.

5. Centralne banke koje zavise od izvr$ne vlasti naspram nezavisnih
centralnih banaka”.!®

u tekstu se analizira svaka od ovih karakteristika u politickom sistemu

EU, vodedi se pritom ne samo formalno-pravnim re$enjima sadrZanim u osni-
vackom ugovoru, vec i stvarnim delovanjem institucija, procedura odluciva-
nja, kao i politickih partija i interesnih grupa.

Stranacka struktura izvr$ne vlasti — jednostranacka
ili viSestranacka koalicija?

I pored toga $to se Evropska komisija ¢esto naziva ,evropskom vladom”, izvr-
$navlastu Evropskojuniji nije skoncentrisana u jednoj instituciji. IzvrSnu vlast
vrSe i Evropski savet i Savet, prvi u ulozi politickog vodstva i usmeravanja, a
drugi sa originalnom nadlezno3c¢u izvrSavanja zakonskih akata. U Evropskom

18 Arend Lijphart, Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in Thirty-
Six Countries, op. cit., pp. 3—4.
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savetu, a jo$ viSe u Savetu gde se ¢lanovi menjaju u zavisnosti od sektora, tj.
resora u kojem zaseda, nema govora o jednopartijskom sastavu. Samim tim
$to su ¢lanovi ova dva organa predstavnici vlada u drzavama ¢lanicama koji
pripadaju razlicitim politickim partijama, obezbeden je viSepartijski sastav.
ViSepartijska slika ostaje ¢ak i kada se politicke partije sa nacionalnog nivoa
grupiSu u evropske stranacke federacije — ,evropartije”. Tako je, na primer,
Evropski savet u februaru 2018. godine bio ,koalicija” razli¢itih evropartija:
Evropske narodne stranke (EPP, 9 ¢lanova), Partije evropskih socijalista (PES,
5 ¢lanova), liberala (ALDE, 8 ¢lanova), kao i dva ¢lana konzervativaca i jedan
Ujedinjene levice.?

Izvr$ne funkcije, medutim, uobicajeno se delegiraju Komisiji, uz zadrza-
vanje nadzora Saveta kroz mrezu Komiteta. Sa svojim nadleZznostima dono-
Senja izvr$nih i delegiranih akata, gotovo iskljuc¢ivim pravom zakonske inici-
jative, predlaganja i sprovodenja budZeta Unije, Komisija predstavlja centar
izvr$ne vlasti u EU. Osim po svojim nadleznostima, Komisija i po svom sasta-
vu i nacinu izbora moZe da se uporedi sa izvr$nom vlas¢u u drzavnim politic-
kim sistemima konsenzualnog tipa. ,Evropska vlada” sastavljena je od ¢lano-
va koji dolaze iz svakog od najvaznijih segmenata zajednice (iz drZzava ¢lanica)
i uvek predstavlja Siroku koaliciju razli¢itih politi¢kih opcija, po pravilu odsli-
kavajudi stranacki odnos snaga na nivou drzava c¢lanica. Bez obzira §to rade
u op$tem interesu, te formalno ne predstavljaju drzave koje su ih predloZile,
niti politicke stranke, komesari su u velikoj vecini bivsi ¢lanovi politickih par-
tija ili na drugi nacin njima bliski. Takva stranacka struktura Komisije, osim
u slucaju njenog predsednika, nije rezultat formalno-pravnog reSenja, niti
posledica kompeticije na evropskim izborima, ve¢ dogovora politickih elita,
predstavnika drzava ¢lanica u Evropskom savetu. Dok pri nominovanju pred-
sednika Komisije, Ugovor iz Lisabona (2009) utvrduje da Evropski savet vodi
racuna o izborima za Evropski parlament, takva odredba ne postoji u vezi sa
odabirom ostalih komesara. Ipak, stranacki sastav Komisije, po pravilu, pri-
blizno odrazava stranacku strukturu ostalih politickih tela (Evropskog save-
ta, Saveta i Evropskog parlamenta). Primera radi, Komisija Zan Klod Junkera
(2014-2019) bila je koalicija Evropske narodne stranke (EPP, 14 komesara),
Partije evropskih socijalista (PES, 8 komesara), liberala (ALDE) i konzervati-
vaca, najznacajnijih ,evrostranaka”. Ove stranke odraZavaju osnovne ideo-
lo3ke podele unutar EU, pripadaju razlic¢itim stranama politickog spektra (le-
vica—centar—desnica), ali i pozicijama od snazno proevropskih do blago evro-
skepti¢nih stranaka (konzervativci).

O zastupljenosti relevantnih politickih opcija po pravilu se vodi racuna
i pri odabiru najvaznijih funkcija unutar Komisije, pa su tako u aktuelnom
mandatu (2019-2024) mesta potpredsednika raspodeljena izmedu EPP, PES i

19 Ivana Radi¢ Milosavljevi¢, Evropska unija u procesu politizacije, nav. delo, str. 56.
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ALDE (po 3, 21i 2 komesara), dok je predsednica Komisije bliska EPP. Jasno je
da se za ,evropsku vladu” ne moZe reci da predstavlja jednostranacku izvrSnu
vlast, vec¢ Siroku koaliciju relevantnih politickih opcija koja je rezultat politi-
¢kog dogovora nacionalnih elita, a ne neposredan ishod politicke ili izborne
kompeticije na evropskom nivou. I pored resenja iz Lisabonskog ugovora da se
predsednik Evropske komisije predlaze ,vodeci racuna o izborima za Evropski
parlament”, Sto je donekle podstaklo izbornu kompeticiju medu evropartija-
ma na izborima za EP 2014. i 2019. godine, nacin predlaganja i imenovanja
preostalih komesara politickim dogovorom umanjuje znacaj te kompeticije,
sli¢no efektu koji ima postojanje ,¢arobne formule” u Svajcarskoj. Mandat
Komisije ne zavisi od odrzavanja politicke, ,vladajuce” vecine u Evropskom
parlamentu, u kojem i ne postoji trajna vladajuca koalicija. Stoga je Komisija
relativno bezbedna od opoziva.

Dominacija ili ravnoteZa izmedu izvr$ne i zakonodavne vlasti

U Evropskoj uniji nema klasi¢ne podele vlasti kakva se sre¢e u drZzavnim poli-
tickim sistemima, imajuci u vidu da jedan organ, Savet EU, obavlja i izvrSnu i
zakonodavnu vlast. Istovremeno, unutar jedne grane vlasti nalazimo viSe razli-
¢itih organa: u izvi$noj poslove dele Savet, Evropski savet i Komisija, dok u za-
konodavnoj, osim Saveta, u velikom broju oblasti se pojavljuje i Evropski parla-
ment. Imajudi u vidu prisutnost Saveta u dve grane vlasti, reklo bi se da ovaj organ
dominira procesom. Medutim, njegova izvrSna uloga je umanjena objektivnom
prednoscu Komisije kao isklju¢ivog inicijatora propisa, ali i institucije sa viSe ad-
ministrativnih i stru¢nih kapaciteta, kojoj najceSce i prepusta izvrSne poslove.

Trend jacanja Evropskog parlamenta doveo je do izvesne ravnoteze iz-
medu izvr$ne i zakonodavne vlasti EU, narocito nakon Ugovora iz Lisabona i
prosirenja upotrebe postupka saodlucivanja, odnosno danas redovnog zako-
nodavnog postupka. Ovaj postupak podrazumeva da se zakonski akt ne moze
usvojiti ukoliko se sa njime ne saglasi Evropski parlament, koji, osim sagla-
snosti, moZe predlagati i amandmane. Pored toga, medusobna nezavisnost
Saveta i Evropskog parlamenta ocitava se i u nac¢inu njihovog imenovanja,
odnosno izbora, kao i nemogucnosti da medusobno uti¢u na opoziv/raspu-
Stanje jedne ili druge.

Kada je re¢ o odnosu Evropskog parlamenta i Komisije, ni za njega se
ne moZe reci da postoji odnos dominacije. Ove dve institucije uspostavljaju
odnose sli¢ne odnosu parlamenta i vlade u drZavnim parlamentarnim siste-
mima, uz odredene specifi¢nosti. Parlament ima mehanizme kontrole nad
izvrSnom granom vlasti, s tim $to su ti mehanizmi razvijeniji u odnosu na
Komisiju nego na Savet.

Naime, mandat EP i Komisije je izjednacen da traje pet godina kako bi se,
nakon okoncanih izbora za EP, pristupilo ,formiranju vlade”, odnosno ime-
novanju Komisije. Nakon $to Evropski savet predloZzi predsednika Komisije,
vodedi ra¢una o izborima za EP, Parlament glasa za kandidata, a zatim sledi
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procedura predlaganja, sasluSavanja i glasanja za preostale ¢lanove Komisije.
Parlament ima moguc¢nost postavljanja pitanja Komisiji, razmatranja njenih
izve$taja, formiranja anketnih odbora, pa konac¢no i opoziva Komisije u slu-
¢aju ozbiljnog krSenja pravila. I pored toga, medutim, pokazalo se da Komisija
predstavlja stabilnu ,vladu” kojoj gotovo nikada ne preti opoziv, ali ni ona
nema mogucnost raspustanja Evropskog parlamenta.

I pored toga $to nema klasi¢ne podele i ravnoteZe vlasti, u EU postoji na-
Celo institucionalne ravnoteZze (engl. institutional balance), koju je Sud pravde
EU u nekoliko svojih slucajeva definisao i potvrdio, a koje podrazumeva da
institucije EU moraju delovati u okviru sopstvenih nadleznosti (definisanih
ugovorom) i da nijedna ne moZe ugroZavati nadleZznosti onih drugih.

ViSepartijski sistem Evropske unije

Partijsko organizovanje u EU je sloZeno i odvija se na viSe nivoa. U osnovi
su politicke stranke koje se organizuju na nacionalnom nivou, unutar drza-
va ¢lanica. One su ve¢ nakon odluke o odrZavanju prvih neposrednih izbora
za EP sredinom sedamdesetih godina pocele da se organizuju transnacional-
no, formirajuci evropske stranacke federacije — pomenute evropartije. Osim
toga, poslanici EP koji pripadaju razli¢itim nacionalnim, pa time i transna-
cionalnim strankama, formiraju ideoloski srodne partijske grupe unutar EP.
Evropartije, iako nisu stranke u pravom smislu reci, vec¢ predstavljaju labave
saveze nacionalnih stranaka (slicno $vajcarskom primeru federalnih stranaka
sastavljenih od kantonalnih partija)?!, igraju vaZznu ulogu u izbornoj kampa-
nji, kandidovanju predsednika Komisije, vodenju i organizovanju rasprava i
usmeravanju glasanja unutar Evropskog parlamenta. U aktuelnom mandatu
EP postoji sedam politickih grupa koje viSe-manje odgovaraju strukturi naj-
vaznijih evropartija, mada postoji i jedan broj poslanika koji ne pripadaju niti
jednoj partijskoj grupi.

Osim politickih podela na osi levo—desno, unutar EP vazna podela je na
pro i anti-EU politicke grupe. Dok su, po pravilu, prointegracijski nastrojeni
poslanici umerenih stranaka levog i desnog centra, evroskeptici su uobicaje-
no smesteni na polovima politickog spektra, mada je i tu moguce razlikovati
one umerene evroskeptike od onih antisistemskih stranaka koje su narocito
ojacale u vreme kriza od 2008. naovamo. MoZe se zakljuciti da su stranke u
partijskom sistemu EU ne samo brojne, ¢ak i kada bi se uzele u obzir samo

20 Primeraradi, poznati slucajevi “Meroni” (1958), “Commitology” (1987) ili “Cher-
nobyl” (1988).

21 Hanspeter Kriesi and Alexander H. Trechsel, The Politics of Switzerland: Continui-
ty and Change in a Consensus Democracy, Cambridge University Press, Cambridge,
2008, pp. 89-93.
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one relevantne, zastupljene u izvr$nim organima, nego i izdiferencirane po
vie dimenzija (socio-ekonomskoj, kulturnoj, religijskoj, prema podr3ci poli-
tickom sistemu, i sl).

Proporcionalno predstavljanje

Brojnost stranaka i fragmentarnost partijskog sistema posledica su odgovara-
juc¢ih drusStvenih podela u EU, prirode njenog sloZenog sistema, ali i odabra-
nog izbornog sistema. Radi se o proporcionalnom izbornom sistemu u sva-
koj drzavi clanici koja izbore organizuje shodno sopstvenim pravilima (na
primer, o aktivnom i pasivhom birackom pravu, izbornim jedinicama i sl).
Proporcionalnost je donekle naru$ena unapred ograni¢enim brojem posla-
nika koji dolazi iz svake od drZava ¢lanica (od 6 do 96), pri ¢emu su manje
drzave ,natpredstavljene”, imajuci u vidu da jedan poslanik Malte predsta-
vlja manji broj gradana nego jedan poslanik iz Nemacke. O proporcionalnom
predstavljanju se vodi rac¢una i pri formiranju tela unutar Evropskog parla-
menta, poput predsedniStva, odbora i delegacija.

Osim Parlamenta, proporcionalnost se praktikuje i u drugim organima
EU. Vec je analiziran sastav Komisije ¢iji ¢lanovi imaju politicku afilijaciju
u razli¢itim relevantnim partijama, te dolaze iz svake od drzava ¢lanica, $to
je sistem koji se primenjuje i u njenoj administraciji. Primer proporcional-
nog predstavljanja vidljiv je i u savetodavnim telima — Komitetu regiona i
Ekonomskom i socijalnom komitetu, gde broj ¢lanova iz svake od drZava cla-
nica zavisi od njene velicine.

Pluralisticki ili korporatisticki sistem interesnog predstavljanja

Prema Lajphartovom modelu, ve¢inske demokratije karakteriSe ne samo par-
tijska i izborna Sarenolikost, vec¢ i interesna. Medutim, nasuprot nekoordi-
nisanom, kompetitivnom pluralizmu u vecinskim demokratijama, za kon-
senzualne je karakteristiCan korporatisticki, ,koordinisan i kompromisno
orijentisan sistem” interesnog predstavljanja.?? Prema Lajphartu, nijedan si-
stem nije ¢ist pluralisticki, pa ni korporatisti¢ki.” Tako se i za Evropsku uniju
moze re¢i da ima me3ovit sistem u kojem se pluralizam koriguje aktivhom
ulogom Komisije, pa i drugih institucija EU. Ove institucije nisu samo pasivni
primaoci zahteva interesnih grupa, vec ciljano selektuju i pozivaju predstav-
nike razli¢itih strana u odredenom pitanju. Cilj institucija EU prilikom ovako
Sirokih konsultacija je da se prikupi $to je moguce viSe relevantnih informa-

22 Arend Lijphart, Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in Thir-
ty-Six Countries, op. cit., p. 158.

25 Ibid., p. 159.
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cija, dobije Siroku podrSku za predloge, te na taj nac¢in obezbedi ne samo nji-
hov visok kvalitet, nego i osigura bolju primenu i ojaca legitimnost. Interesne
grupe se pozivaju da ucestvuju u procesu kreiranja politika EU kroz ¢lanstvo
u razli¢itim telima, komitetima, javnim sluSanjima, a neretko Komisija podr-
Zava njihovo osnivanje i delovanje kroz finansiranje, narocito ako se radi o
javnim interesima, poput organizacija za zastitu Zivotne sredine, potro3aca,
ranjivih grupa. Institucije EU nastojale su i da reguliSu delovanje interesnih
grupa kroz kreiranje pravila o ponasanju i registra u koji moraju biti upisane
sve interesne grupe i organizacije civilnog drustva koje Zele da ostvaruju kon-
takte sa institucijama EU.*

Uloga i nacin ukljucivanja interesnih grupa u proces kreiranja politika,
pa i njihova kompetitivnost se, medutim, razlikuju od oblasti do oblasti, od-
nosno zavise od vrste politike, bilo da je distributivna, regulatorna ili redis-
tributivna.?® Takode, interesne grupe imaju ulogu u svim fazama kreiranja
politika EU, od formulisanja predloga, odlucivanja do implementacije. U po-
jedinim oblastima, njihova uloga je definisana i osigurana formalnim pravi-
lima i procedurama. Tako, na primer, Ekonomski i socijalni komitet, u kojem
su predstavljene organizacije civilnog druStva, poslovnih interesa i zaposle-
nih, ima moguc¢nost da u pitanjima utvrdenim osnivackim ugovorom EU daje
miSljenje na zakonodavne predloge. Ugovor iz Mastrihta (1993) uveo je novi
modalitet odlucivanja u domenu politike zaposljavanja omogucavajuci pred-
stavnicima rada i kapitala da ucestvuju u kreiranju politika kroz socijalni di-
jalog. Sam Socijalni protokol, koji je uklju¢en u Ugovor iz Mastrihta, bio je u
velikoj meri rezultat zajednickih napora evropskih udruzenja radnika (ETUC)
i javnih preduzeca (CCEP).?¢ Organizacije zaposlenih i vlasnika kapitala na
evropskom nivou ucestvovale bi u tripartitnim dijalozima sa Komisijom, uti-
¢uci neposredno na izradu zakonskih predloga, a, takode, mogle su da odluce
da se odredene usvojene direktive sprovode putem kolektivnog sporazuma.?”

24 Transparency Register, European Union, Available from: https://ec.europa.eu/
transparencyregister/public/homePage.do, (Accessed March 15, 2024).

25 Alasdair R. Young, “The European Policy Process in Comparative Perspective”, in:
Helen Wallace, Mark A. Pollack and Alasdair R. Young (Eds.), Policy-Making in the
European Union, Oxford University Press, 2015, pp. 51-52.

26 Martin Rhodes, “Employment Policy: Between Efficacy and Experimentation”, in:
Helen Wallace, Mark A. Pollack and Alasdair R. Young (Eds.), Policy-Making in the
European Union, Oxford University Press, 2015, pp. 302-303.

27 Ibid, p. 303.
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Decentralizovan sistem upravljanja

Konsenzualne demokratije su obeleZene federalizmom, odnosno idejom de-
centralizacije ili ¢ak necentralizacije, odnosno podele vlasti ili distribucije
vlasti na viSe centara.?® Evropska unija svakako predstavlja jedan necentrali-
zovan sistem u kojem su jedinice, drZave Clanice, postepeno prenosile nadlez-
nosti na novi centar ili objedinjavale suverenost (engl. pooling of sovereignty)
za razliku od, na primer, belgijskog federalizma koji se razvijao devolucijom.
DrZave c¢lanice su zadrZale odreden stepen autonomije u odnosu na novi cen-
tar, a podela nadleznosti definisana je osnivackim ugovorom, mada se moZe
recidaje ona pre fluidna nego fiksirana.?” Naime, nacela koja upravljaju verti-
kalnom podelom vlasti u EU su nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti, pa
i impliciranih nadleZnosti, obezbedujuci da se odluke donose $to je moguce
blize gradanima, te da Unija deluje u onim oblastima u kojima je to neopho-
dno radi postizanja zajednickih ciljeva. Ovakva struktura posledica je istorij-
skog iskustva integracije od prethodno autonomnih, suverenih drZzava medu
kojima postoje duboke kulturne (jezicke, religijske, etnicke) i politicke pode-
le, do entiteta koji postepeno zadobija obrise politicke zajednice, iako duboko
segmentirane.

Imajuci u vidu da u procesu odlucivanja i sprovodenja odluka EU ulo-
gu imaju i subnacionalni nivoi vlasti koji u razli¢itim drzavama ¢lanicama
zauzimaju drugaciji ustavno-pravni poloZzaj, $to dodatno usloZnjava sliku,
Evropska unija se ¢esto opisuje kao sistem upravljanja na vise nivoa.** Marks
(Gary Marks) takav sistem definie kao ,sistem kontinuiranog pregovaranja
medu vladama ugnjeZzdenim na nekoliko teritorijalnih slojeva — nadnacio-
nalnom, nacionalnom, regionalnom i lokalnom”.3! Kao takva, ona pre po-
goduje konsenzusu nego vec¢inskom, kompetitivnom modelu demokratije.

28 Pojam ,necentralizacije” Lajphart preuzima od D. Elazara, koji ovaj pojam razli-
kuje od decentralizacije kao procesa devolucije nadleZnosti iz jednog centra na
niZe jedinice. Arend Lijphart, Patterns of Democracy: Government Forms and Perfor-
mance in Thirty-Six Countries, op. cit., pp. 175-176.

29 Mark A. Pollack, “Theorizing EU Policy-Making”, in: Helen Wallace, Mark A. Pol-
lack and Alasdair R. Young (Eds.), Policy-Making in the European Union, Oxford
University Press, 2015, p. 29.

30 Marks, Gary, Hooghe, Lisbet, and Blank, Kermit, “European Integration from the
1980s: State-Centric v. Multi-level Governance”, Journal of Common Market Stud-
ies, 34, 1996, pp. 341-378. https://doi.org/10.1111/j.1468-5965.1996.tb00577.x

31 Gary Marks, “Structural Policy and Multilevel Governance in the EC”, in: Alan W.
Cafruny and Glenda G. Rosenthal (Eds.), The State of the European Community, Vol.
2: The Maastricht Debates and Beyond, Boulder, CO and Harlow, Lynne Rienner and
Longman, p. 392.
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Zakonodavna viast u dva doma

Iz prethodnog opisa Evropske unije kao sloZenog, necentralizovanog sistema
sa vertikalnom (ali i netipicnom horizontalnom) podelom vlasti proizlazi i
potreba za sloZenim predstavljanjem unutar zakonodavne grane vlasti. Kako
je navedeno, Unija je osnivackim ugovorom definisana kao predstavnicka de-
mokratija, pri ¢emu je predstavni$tvo obezbedeno ne samo gradanima Unije
nego i drzavama ¢lanicama. Takvo dualno predstavljanje institucionalni izraz
je dobilo kroz postojanje Evropskog parlamenta, kao predstavniStva gradana,
i Saveta, kao predstavniStva drzava. lako u pocetku sveden na davanje save-
todavnih misljenja, Evropski parlament je vremenom znacajno uvecao svoje
moci postavsi saodlucilac sa Savetom u velikom broju oblasti, istovremeno
jacajuci svoje nadleznosti i u usvajanju i kontroli budZeta EU. U takozvanom
redovnom zakonodavnom postupku dva doma, Savet i EP, odlucuju kroz naj-
viSe tri ¢itanja zakonskog predloga, gde mozZe biti sazvan i zajednicki komitet
za usaglalavanje. Kako je i dalje zadrZan jedan broj oblasti gde Savet odlucu-
je bez Evropskog parlamenta ili po pribavljanju njegovog misljenja (specijal-
ni zakonodavni postupak), zakonodavna vlast se moZe razumeti kao bikame-
ralna, ali bi u ovom slucaju ,gornji dom”, predstavnis$tvo drzava, imao nesto
snazniju ulogu.

Fleksibilni ili rigidni ustav Evropske unije?

Pitanja ustava i ustavnosti Evropske unije zaokupljaju paZnju teoreticara vec¢
nekoliko decenija, pri ¢emu nije bilo saglasnosti da li EU ima, treba li joj ustav
i kakav.*? Poku$aj usvajanja Ugovora o ustavu za Evropu propao je 2005. go-
dine nakon neuspe$nih referenduma u Francuskoj i Holandiji, ali su njego-
ve odredbe, u velikoj meri neizmenjene, zadrZzane u Ugovoru iz Lisabona. Sa
druge strane, odsustvo dokumenta, koji bi u svom nazivu nosio re¢ ,ustav” i
bio rezultat usvajanja kroz ustavnu proceduru (npr. konvenciju), nije spre-
¢ilo Sud pravde EU da postepeno konstitucionalizuje pravo EU. U nekoliko
navrata osnivacke ugovore je okarakterisao kao ,ustavnu povelju”, a vec¢ u pr-
vim decenijama integracije definisao je niz nacela prava EU kojima je stvarao
ustavno pravo EU (npr. nacela nadredenosti i neposrednog dejstva prava EU,

32 Jean-Claude Piris, Does the European Union have a Constitution? Does it need one?,
Harvard Jean Monnet Working Paper 5/00, Harvard Law School, Cambridge, 2000.
Available from: https://jeanmonnetprogram.org/archive/papers/00/000501.
html (Accessed March 26, 2024); Dieter Grimm, “Does Europe Need a Constitu-
tion?”, European Law Journal, 1, 1995, pp. 282-302.
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impiciranih ovla$¢enja, i sl).3* Ukoliko se udalji od etatisti¢kog razumevanja
ustava i ustavnosti i prihvati ¢injenica postepene konstitucionalizacije prava
EU, uz sve specifi¢nosti transnacionalne ustavnosti u EU,** moZe se razmatra-
ti i pitanje rigidnosti ili fleksibilnosti ustava EU. Imajuci u vidu da taj ,ustav”
nije moguce promeniti u redovnom zakonodavnom postupku koristeci uobi-
Cajene vecine potrebne za usvajanje zakonskih akata, moze se reci da je u pi-
tanjurigidan ustav. Najpre, jedan stub ustava EU je svakako osnivacki ugovor,
C¢ija se rigidnost ogleda u nesumnjivo oteZanoj proceduri izmene. Ugovor je
moguce menjati putem konvencija i meduvladinih konferencija, nakon cega
sledi proces ratifikacije u svih 27 drzava ¢lanica, od kojih pojedine odrZavaju
referendume. Ugovor iz Lisabona je uveo mogucnost pojednostavljene izme-
ne koja izbegava potrebu za sazivanjem konvencije ili meduvladine konfe-
rencije, medutim, ona je predvidena u veoma ograni¢enom broju slucajeva i
podrazumeva saglasnost svih drzava ¢lanica. Drugi stub ustava EU su nacela
prava EU koja je definisao Sud pravde i koja se ne mogu naci u osnivackom
ugovoru. Pokazalo se da drzave ¢lanice, iako povremeno nezadovoljne, nisu
bile u stanju da odbace ili promene ova nacela, te su nastavile da ih po$tuju, a
Sud da ih koristi u tumacenju i primeni prava EU.

Ocena ustavnosti u Evropskoj uniji

Pored fleksibilnosti ustava, prema Lajphartu bi i prepuStanje ocene ustavnosti
parlamentu bila odlika vec¢inskih demokratija. Za razliku od toga, Evropska
unija ne samo da ima rigidan ,ustav”, nego je i ocena ustavnosti i zakoni-
tosti poverena nezavisnom organu — Sudu pravde. Sam sastav Suda odraza-
va princip konsenzusa — u pitanju je veci broj sudija, po jedan iz svake drza-
ve Clanice koji se imenuju saglasno3c¢u svih. Sud pravde EU je institucija koja
ima mogucnost poniStaja akata EU i ocene uskladenosti akata drzava ¢lanica
sa pravom EU, pa i osnivackim ugovorom. Ideja da bi Evropskom parlamentu
mogla biti data ovakva nadleZnost nije nikada ni razmatrana. Od pocetka in-
tegracije bilo je jasno da je neophodan jedan nezavisan organ cije sudije, iako
dolaze iz svake drZave ¢lanice, isklju¢ivo brinu o poStovanju prava EU. U ovoj
svojoj ulozi Sud pravde je bio veoma aktivan, pa je, kako je receno, definisao
i odredena ustavna nacela utvrdujuc¢i odnos nadnacionalnog i nacionalnog
prava. Osim $to sama nacela prava EU, koja je definisao Sud pravde, nisu uvek
nailazila na odobravanje drzava ¢lanica, mnoge kritike su upucene na aktivizam

33 Eric Stein, “Lawyers, Judges, and the Making of a Transnational Constitution”,
The American Journal of International Law, Vol. 75, No. 1 (Jan., 1981), p. 3.

3¢ Kaarlo Tuori, “European Constitutionalism”, in: Roger Masterman and Robert
Schiitze (Eds.), The Cambridge Companion to Comparative Constitutional Law, Cam-
bridge University Press 2019, p. 522, 529.
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Suda. Ipak, i pored brojnih Sansi prilikom menjanja osnivackih ugovora, dr-
zave Clanice nisu umanjivale njegove nadleznosti, niti garancije njegove ne-
zavisnosti. Cini se da je i medu najskepti¢nijima postojalo razumevanje da je
u interesu svih da postoji sud koji ¢e obezbediti da sve drzave ¢lanice, paiin-
stitucije EU poStuju dogovorene obaveze.

Nezavisna centralna banka

Prema Lajphartu, nezavisnost centralnih banaka uklapa se ulogiku konsenzu-
alnih demokratija, odnosno demokratija sa podeljenom umesto koncentri-
sanom vla$c¢u.* Logika iza nezavisnosti Centralne banke je u potrebi njene
autonomije od politi¢kih organa izvr$ne i zakonodavne grane vlasti, odnosno
ogradivanja od partijskih uticaja na monetarnu politiku vodenih kratkoro-
¢nim interesima vlasti. U sloZenim zajednicama, poput federacija ili konso-
cijativnih demokratija, gde razlic¢iti segmenti drustva pretenduju na uklju-
¢ivanje u politicki proces, ova potreba je dodatno naglaSena. Na nivou EU,
Evropska centralna banka mora biti zaSticena i od uticaja pojedinacnih drZza-
va ¢lanica koje ¢esto imaju razlicite ekonomske politike, a, kako se pokazalo
od 2008. naovamo, i suprotne stavove o nacinu izlaska iz krize.

Kada se govori o Evropskoj centralnoj banci, njena jurisdikcija se ne pro-
teZe na sve drZave ¢lanice EU, ve¢ samo na one koje su usvojile evro kao va-
lutu i postale delom ekonomske i monetarne unije (EMU). Nakon pristupa-
nja Hrvatske 2023. godine, EMU obuhvata 20 drzava ¢lanica Evropske unije
sa tendencijom Sirenja kako drzave budu ispunjavale kriterijume (osim onih
koje su svojom voljom izuzete, poput Danske). Kao centralna banka zone evra,
ECB je, prema miSljenju nekih autora, najnezavisnija centralna banka na sve-
tu, 3to je u vezi sa njenom misijom dugoro¢nog ocuvanja valutne stabilno-
sti.’¢ Ugovor iz Lisabona defini§e nekoliko mehanizama kojima se obezbedu-
je nezavisnost ECB. ECB ne sme traZiti savete od bilo koje drZave ¢lanice, niti
institucije, a ovima je takode zabranjen pokusaj uticaja na Evropsku central-
nu banku, ali i nacionalne centralne banke unutar Evropskog sistema cen-
tralnih banaka (ESCB).?” Predsednik ECB i ¢lanovi izvr$nog odbora ECB imaju
mandat u trajanju duZem nego ¢lanovi politickih institucija (osam godina),
a njihova smena je moguca samo izuzetno i pod strogo definisanim uslovima

35 Arend Lijphart, Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in Thirty-
Six Countries, op. cit., p. 227.

36 Michele Chang, “The Creeping Competence of the European Central Bank During
the Euro Crisis”, Credit and Capital Markets, Vol. 51, Issue 1, pp. 42-43.

37 Clan 130. UFEU i ¢lan 7. Protokola (04) o Statutu Evropskog sistema centralnih
banaka i ECB. “Consolidated Versions of the Treaty on European Union and the
Treaty on the Functioning of the European Union”, op. cit., p. 98, 222.
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po odluci Suda pravde EU. Dodatno, ECB ima statut utvrden protokolom
uz osnivacki ugovor EU?8, poseduje status pravnog lica, sopstvena sredstva i
odredene privilegije i imunitete. Nezavisnost ECB ide uz njene striktno i usko
definisane nadleZnosti, kao i uz obavezu transparentnosti u radu (npr. kroz
objavljivanje kvartalnih izve$taja, izveStavanje Komisije, Saveta i Evropskog
parlamenta).

Medutim, osim nadlezZnosti koje su joj utvrdene osnivackim ugovorom
EU, ECB je u vreme finansijske i krize suverenog duga od 2008. godine done-
kle prosirila svoja ovlas¢enja. Kriza je dovela do razumevanja da supervizija
finansijskih institucija na nacionalnom nivou nije dovoljna, niti efikasna za
transnacionalne transakcije, $to je rezultiralo uredbom Saveta da, na osnovu
mogucnosti date Ugovorom iz Lisabona (¢l. 127, stav 6), Evropskoj centralnoj
banci dodeli nadleZnosti nadzora nad znacajnim kreditnim institucijama.*

Sama struktura ECB i upravljanja monetarnom politikom obeleZena je
konsenzualnim karakteristikama. Njen Upravljacki odbor sastoji se od 6 ¢la-
nova lzvrSnog odbora i 15 guvernera drzava ¢lanica. Od kada je broj drzava
koje su pristupile EMU preSao 15 primenjuje se sistem rotacije, tako da sve
drzave dobiju priliku da budu predstavljene u ovom telu, pri ¢emu svaka ima
po jedan glas bez obzira na veli¢inu. DrZave ¢lanice EU koje nisu ¢lanice EMU
ukljucene su kroz Opsti savet, koji ima savetodavnu ulogu.

ZAKLJUCAK ILI KAKO KONCEPTUALIZACIJA EU
KAO KONSENZUALNE DEMOKRATIJE POMAZE DA
RAZUMEMO POLITICKE ODNOSE I PROCESE U EU?

Ideja o EU kao sloZenoj, podeljenoj konsocijaciji, pa i konsenzualnoj demo-
kratiji nije samorazumljiva. Autori, poput Sajmona Hiksa (Simon Hix), za re-
Savanje identifikovanih problema u EU preporucuju kao lek injektiranje po-
litike, odnosno politicke kompeticije na politickoj osi levica—desnica. Ovako
pojacana politicka kompeticija, koja neminovno stvara ideoloSke pobednike
i gubitnike, redila bi jedan od problema u EU - ,zastoj” u kreiranju politi-
ka (engl. policy gridlock)** — omogucujuci donosenje teskih politickih odluka,

38 Clan 129 (2) UFEU. “Consolidated Versions of the Treaty on European Union and
the Treaty on the Functioning of the European Union”, op. cit., p. 98.

39 Chiara Zilioli, “The Independence of the European Central Bank and Its New
Banking Supervisory Competences”, in: Dominique Ritleng (Ed.), Independence
and Legitimacy in the Institutional System of the European Union (Collected Courses of
the Academy of European Law), Oxford University Press, 2016, p. 126, 155.

40 Simon Hix, What’s wrong with the European Union and how to fix it, Polity Press,
2008.



PRILOG RASPRAVI O PRIRODI POLITICKOG SISTEMA EU... 27

poput reformi trZiSta rada, usluga i drZave blagostanja.*' Politicko sukobljava-
nje ili kompeticija bi, prema Hiksu, viemenom motivisala gradane da ucestvu-
juuraspravama, zauzimajustraneiprihvate dauodredenom periodubuduina
gubitnickoj strani. Hiks, medutim, ¢ini se, zanemaruje osnovne podele unu-
tar EU koje su od pocetka nametale model demokratije blizi konsenzualnom
tipu. Ovde je potrebno podsetiti da je rezon konsenzualne demokratije upra-
vo da izbegne postojanje gubitnicke strane, $to je narocito vazno u segmenti-
ranim druStvima gde su odredene ukorenjene podele nepremostive drugim,
politickim svrstavanjima. U takvim dru$tvima bi postojala opasnost da odre-
dene manjine uvek ostaju na ,gubitnickoj strani” i time budu trajno nezado-
voljne ishodom politickog odlucivanja. Za razliku od vecinske, konsenzualna
demokratija daje glas svim relevantnim grupama u jednom drustvu, 3to je na-
rocito vazno u onim druStvima gde je, osim obezbedivanja individualnih pra-
va i sloboda, neophodno akomodirati i grupne, identitetske (jezicke, etnicke,
religijske...) posebnosti.**

Evropska unija je svakako jedna takva segmentirana zajednica sa goto-
vo nepostojecim Sansama za homogenizacijom dovoljnom za njeno znacajno
pomeranje ka ve¢inskom polu na Lajphartovoj skali. Cak i kada su objektiv-
ne okolnosti krize i hitnosti nametale potrebu za vec¢inskim odlucivanjem,
Evropska unija je pribegavala konsenzusu, kompromisu i pregovaranju ume-
sto preglasavanju, kompeticiji i iskljucivosti. U nedostatku monopola nad le-
gitimnom upotrebom prinude, inace karakteristicnom za drZavne politicke
sisteme, odluke donete preglasavanjem i u odsustvu Sirokog konsenzusa te-
$ko bi mogle biti primenjene jer bi se mogao ocekivati otpor manjine, odno-
sno ,gubitnicke” strane. I samo odsustvo takvog monopola nad prinudom
posledica je izrazitog pluralizma u EU, duboke podeljenosti i teZnje za auto-
nomijom njenih segmenata i pored razumevanja o potrebi objedinjavanja i
deljenja vlasti.

I pored prigovora koji se mogu uputiti Hiksovom zagovaranju ideoloske
kompeticije i njenim ocekivanim rezultatima, nema sumnje da je Evropska
unija pretrpela odredeni stepen politizacije, narocito od vremena usvajanja
Ugovora iz Mastrihta. Tome je nesumnjivo doprineo razvoj i prosirivanje do-
mena njenog delovanja izvan trZisne sfere, ali, u novije vreme, i kontinuirane
krize i jacanja evroskepti¢nih partija. Pitanje je, medutim, koje teme se politi-
zuju u EU i na koji nacin se oblikuju. U institucijama EU, narocito Evropskom

41 Simon Hix and Stefano Bartolini, “Politics: The Right or the Wrong Sort of Med-
icine for the EU?”, Notre Europe, Policy paper No. 19, p. 3. Available from: https://in-
stitutdelors.eu/wp-content/uploads/2020/08/policypaper19-en-1.pdf, (Accessed:
March 20, 2024).

42 DuSan Vucicevi¢, ,0d konsocijativne do demokratije sa podeljenom vla$c¢u: Lajp-
hartova teorijska konceptualizacija”, nav. delo, str. 76-78.
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parlamentu, odigrava se odredeni stepen ideolo$kog sukobljavanja, $to se
moglo videti na primeru odlucivanja o antikriznim merama u periodu nakon
2010. Kao mera za povecanje politickih uloga, te ozivljavanje politicke kom-
peticije i jacanje demokratije, Ugovor iz Lisabona uveo je odredbu prema ko-
joj se predloZeni kandidat za predsednika Komisije vezuje za rezultat izbora
za Evropski parlament. Ipak, ova mera nije bila znacajan motiv za izlazak na
glasanje 2014. godine,*® dok je do blago uvecane izlaznosti 2019. doslo usled
uvecane politicke polarizacije u Evropi. Pomenuta mera je pokrenula kom-
peticiju medu evropartijama koje su od 2014. godine pocele da isti¢u svoje
Spitzenkandidaten za buduceg predsednika Komisije, ali su joj drzave ¢lanice
vec 2019. godine stale na put odlucivsi da ne prihvate vodeceg kandidata po-
bednicke evropartije.** Umesto toga, zajednickim dogovorom predlozile su
drugog, takode iz EPP, ali do tada slabo vidljivog kandidata, Ursulu fon der
Lajen (Ursula von der Leyen).

Medutim, u Evropskom parlamentu, ali i unutar nacionalnih politickih
arena, osim podele na osi levica-desnica, moZzda i vidljivija je ona po pitanju
»viSe ili manje (ili nimalo) integracije”. Sukob na ovoj liniji doneo je dobar
uspeh evroskeptic¢nih, paiantisistemskih stranaka na izborima 2014.i2019.%°
U jednoj podeljenoj zajednici, medutim, otvaranje ovakvih konstitutivnih pi-
tanja, pitanja o opstanku zajednice, moZe imati po nju pogubne posledice.
Izlazak Ujedinjenog Kraljevstva iz EU moZda je upravo jedan takav primer.

Politizacija se, dakle, moze odvijatiiu konsenzualnim demokratijama, ali
ona ima nesto drugacije teme i nacin kanalisanja nego u vecinskim demo-
kratijama. Segmenti, u ovom slucaju drZave ¢lanice, u zajednici ostaju vazni
forumi unutar kojih se odvija politizacija razlicitih pitanja. Ona povremeno
prelazi nacionalne granice uz pomoc¢ nacionalnih i transnacionalnih aktera
(na primer, u slucaju usvajanja BolkenStajn direktive 2004-2006)%, ali Cesto
ne uspeva da izade iz nacionalnih okvira. Politizacija, iako moZe biti poZeljna
za ozivljavanje ideolo3kih rasprava i osnaZivanje demokratije, takode moze
da se prelije i na neka kulturolo3ka, identitetska ili konstitutivna pitanja, te
dalje produbi postojece podele. Na primer, kada su drzave ¢lanice zagovarale

43 Ivana Radi¢ Milosavljevi¢, ,Izbori za Evropski parlament u vreme krize: $ta je dru-
gacije ovog puta?”, Godisnjak, godina IX, broj 13, jun 2015, Univerzitet u Beogra-
du - Fakultet politi¢kih nauka, Beograd, str. 59.

44 Ivana Radi¢ Milosavljevi¢ i Ivan Milovanovié, ,Izbori za Evropski parlament: od
nacionalnih izbora drugog reda do evropeizovanog drugorazrednog takmicenja”,
Godis$njak, godina XIII, Spec. broj, decembar 2019, Univerzitet u Beogradu - Fa-
kultet politickih nauka, Beograd, str. 87.

45 Isto, str. 63-64.

46 Ivana Radi¢ Milosavljevi¢, Evropska unija u procesu politizacije, nav. delo, str.
132-152.
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suprotstavljene nacine za izlazak iz krize suverenog duga (politikom 3ted-
nje ili politikom rasta), njihov motiv nije bio samo u ideoloSkom poimanju
najboljeg reSenja, nego je imao veze sa situacijom u pojedina¢nim drZavama
(kreditori ili primaoci pomoc¢i), njihovim interesima i percepcijama domace
javnosti o tim interesima. Kriza evro zone bila je upravo prilika da dode do
identitetskih i kulturoloskih rasprava kada su, na primer, Nemci razlog za od-
bijanje pomoci Gr¢koj za reSavanje enormnog javnog duga i loSe ekonomske
situacije nalazili u raSirenom narativu o gr¢koj lenjosti i rasipniStvu.*” Za to
vreme su Nemci, koji su sebe smatrali vrednim narodom, za Grke postali nefer
i bezdu3ne Skrtice nesposobne za solidarnost.

Kada se govori o sloZenim, segmentiranim zajednicama, a narocito o EU,
socio-ekonomske debate jesu prisutne i vazne, ali one ne mogu zameniti ,, pri-
rodno” prisutne kulturno-identitetske teme koje je potrebno paZzljivo kanali-
sati. Naprotiv, prethodni primer govori o tome kako jedno socio-ekonomsko
pitanje moZe da otvori i ona identitetska. Politic¢ke partije, kako na nacional-
nom tako i evropskom nivou, ¢e ih jednako koristiti da steknu naklonost bira-
¢a. Tim pre je odredene institucije, poput ECB ili Suda pravde, potrebno izolo-
vati od takve vrste kompeticije. Stoga je u nehomogenim zajednicama, kakva
je EU, nuZno postojanje mehanizama za paZzljivo kanalisanu politizaciju, pa
i politicku kompeticiju koja ¢e uvek uzimati u obzir nepremostive podele.
Stoga, i pored jacCanja interesnog i partijskog organizovanja i politi¢ko-pro-
gramskih podela unutar institucija EU, $to je izmedu ostalog posledica jaca-
nja ,donjeg doma”, to jest Evropskog parlamenta, vlade drzava ¢lanica pred-
stavljene u Savetu ostaju nuZzni Cuvari (ili filteri) javne debate, i prema svojim
gradanima i prema institucijama EU, ali i ,krotitelji” politicke kompeticije.
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The paper examines the nature of the European Union as a consensus-ba-
sed political system using Arend Lijphart’s theoretical model. The author
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claims that on Lijphart’s scale between majority and consensus democracy,
the European Union is closer to the latter. As a complex, hybrid, unfinished
political community, the European Union has been studied within different
disciplines (international relations, law and studies of international organi-
zations, political science, sociology...) and different theoretical approaches
(rationalist, constructivist, realist, (neo)functionalist...). They explained its
nature in different ways and described different aspects of its action. Once it
got rid of the insufficient framework of an international entity/organizati-
on, and when it became clear that the EU could be seen as a political system,
the question of democracy within it was also opened. The proposals for so-
lving the observed democratic deficit were different but mostly based on the
nation-state experiences of democracy, including the majority/Westminster
democracies. In contrast and taking into account all the specificities of the
European Union, the author first analyses in detail and applies all the ele-
ments of Lijphart’s model of consensus democracy to the EU. The text expla-
ins why this understanding of the EU is superior to competing approaches,
not only for assessing the real size of the democratic deficit but also for po-
ssible recipes for overcoming it.

Keywords:

consensus, democracy, political system, European Union, institutions,
politicization.
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UvoOD

Prilikom uporedivanja privreda razli¢itih zemalja ekonomisti kao glavno me-
rilo koriste bruto domaci proizvod, koji predstavlja trziSnu vrednost svih final-
nih dobara i usluga proizvedenih u jednoj zemlji u odredenom vremenskom
periodu, najce$ce godinu dana.! Analizirajuci podatke koje je Medunarodni
monetarni fond objavio u oktobru 2023. godine, Ujedinjeno Kraljevstvo zau-
zima Sesto mesto (3,33 milijarde americkih dolara, u nominalnoj vrednosti) u
svetu, dok prvo mesto trenutno zauzimaju Sjedinjene Americke Drzave (26,94
milijarde americkih dolara, u nominalnoj vrednosti), a za njima slede Kina,
Nemacka, Japan i Indija.?

Osvrtom na dogadaje koji se niZzu prethodnih nekoliko godina i u svetlu
danasnje velike neizvesnosti kako na politickoj tako i na ekonomskoj sceni,
moze se reci da je Ujedinjeno Kraljevstvo imalo izazovan zadatak da svoju pri-
vredu oporavi od krize izazvane pandemijom Kovid-19 virusa, kao i da se iz-
bori sa inflacijom i ostalim Sokovima izazvanim nestabilnom geopolitickom
situacijom.

U 2023. godini Ujedinjeno Kraljevstvo je imalo bolje rezultate od oceki-
vanih — bruto domaci proizvod je porastao za 0,5% u odnosu na predvideni
pad od 1 odsto. Isto tako, kada govorimo o napretku, inflacija je u oktobru
opala na 4,6%, shodno padu cena energenata® — §to je ogromno poboljSanje
buduci da je samo godinu dana pre toga, u oktobru 2022. godine, inflacija za-
beleZila rekord od 11,1%.*

Takode, kada se pogleda trZiSte radne snage, stopa nezaposlenosti je bila
4,2% u januaru ove godine, dok je stopa zaposlenosti (starosna dob od 16 do
64 godine) porasla za 0,1 procentni poen u odnosu na prethodni kvartal i
sada je 75,8%.° Medutim, interesantno je to da se drzZava suocava sa krizom

1 Tim Callen, Back to Basics — Gross Domestic Product: An Economy’s All, International
Monetary Fund, Finance & Development. Available from: https://www.imf.org/
external/pubs/ft/fandd/basics/14_gdp.htm (Accessed March 1, 2024).

2 InternationalMonetaryFund, World EconomicOutlookDatabase2023. Availablefrom:
https://www.imf.org/en/Publications/ WEO/weo-database/2023/October (Acce-
ssed January 28, 2024).

3 KPMG, Global Economic Outlook. Available from: https://assets.kpmg.com/con-
tent/dam/kpmg/uk/pdf/2023/12/global-economic-outlook-december.pdf (Accessed
January 28, 2024), p. 40.

4 Daniel Harari et al., Rising cost of living in the UK, The House of Commons Library,
UK Parliament. Available from: https://researchbriefings.files.parliament.uk/doc-
uments/CBP-9428/CBP-9428.pdf (Accessed January 29, 2024), p. 11.

s Office for National Statistics, Labour market overview, UK: January 2024. Avail-
able from: https://www.ons.gov.uk/employmentandlabourmarket/peoplein-



UTICAJ IMIGRACIJE NA EKONOMIJU UJEDINJENOG KRALJEVSTVA... 35

u obliku nedostatka radne snage, odnosno prevelike ponude posla, ali malog
broja radnika na trzi$tu koji su spremni da rade.

U Ujedinjenom Kraljevstvu trend imigracije je bio relativno stabilan sve
do pandemije korona virusa, ali su se obrasci i ponasanja od tada znatno pro-
menili. Shodno podacima koje nam pruza Zavod za statistiku Ujedinjenog
Kraljevstva, nivo imigracije beleZi nagli porast od 2021. godine, $to se moZe
pripisati uvodenju novog imigracionog sistema u januaru i ublaZavanju
ogranicenja putovanja nastalih usled pandemije korona virusa u julu 2021.
godine, a potom i samom razvoju dogadaja u svetu, poput izbijanja rata u
Ukrajini.®

Glavna hipoteza rada je da imigracija uti¢e u odredenoj meri na strukturu
ekonomske aktivnosti u Ujedinjenom Kraljevstvu, i da dok taj uticaj varira, u
zavisnosti od vremena, mesta i razloga za imigraciju, prevashodno imigracija
sa sobom donosi pozitivne efekte po privredu.

U radu c¢e na pocetku biti predstavljena dinamika imigracije u
Ujedinjenom Kraljevstvu, gde ¢e se glavni akcenat staviti na motive za migra-
ciju, kao i na deSavanja koja su dovela do promene trenda, poput pandemije
kovid-19 virusa, Bregzita i promena odredenih zakonskih regulativa. Zatim,
razmatrace se kakav uticaj imigracija ima na trZiSte rada, poput uticaja na pla-
te radnika razlicitog stepena kvalifikacije i drugo, potom, razmatra se uticaj
imigracija na fiskalnu politiku, te se konac¢no osvr¢emo i na produktivnost.

Posmatrano u celosti, u svetlu aktuelnih debata o imigracijama, znacaj
ovog rada se ogleda u tome Sto pruza uvid u promenjene obrasce imigracije
u Ujedinjeno Kraljevstvo, a uz to razmatra i efekte na razli¢ite ekonomske as-
pekte u zemlji koja je tradicionalno mesto velikih imigracionih tokova - iz
¢ega se mogu izvuci zakljucci u kontekstu savremenih trendova.

DINAMIKA IMIGRACIJE U UJEDINJENOM
KRALJEVSTVU

Posmatrajuci dinamiku imigracije u periodu od 2012. do 2023. godine, uoca-
vamo relativno konstantan nivo aktivnosti u periodu od 2012. do 2016, kada
se kao klju¢an dogadaj navodi referendum o ¢lanstvu Ujedinjenog Kraljevstva

work/employmentandemployeetypes/bulletins/uklabourmarket/january2024#-
main-points (Accessed January 29, 2024).

6 Office for National Statistics, Long-term international migration, provisional: year
ending June 2023. Available from: https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationand-
community/populationandmigration/internationalmigration/bulletins/longter-
minternationalmigrationprovisional/yearendingjune2023 (Accessed January 29,
2024), p. 3.
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u Evropskoj uniji, poznatiji kao referendum o Bregzitu (Brexit). Tada, glavni
argument kampanje za izlazak iz Evropske unije bio je taj da bi Bregzit omo-
gucio vecu kontrolu nad prilivom imigranata u Ujedinjeno Kraljevstvo iz ze-
malja Evropske unije.’

U periodu izmedu referenduma o Bregzitu, u junu 2016. godine, i pr-
vog pojavljivanja korona virusa beleZi se pad imigranata iz zemalja ¢lanica
Evropske unije i rast novih imigranata iz zemalja koje nisu ¢lanice Evropske
unije, $to se o¢ekuje da ce biti trend i u narednim godinama.

@ Non-EU @® EU @ British Total

End of the EU transition period and
introduction of the new immigration system t)/
900,000

EU First Covid A

800,000 referendum lockdown " A
700,000 ,’

’
600,000 \
500,000

Provisional
400,000 / estimates
300,000 ="\ |

200,000 _/w . ‘
\~
100,000
0 K ~—..
100,000 .-

200,000
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Year ending

Slika 1. Dinamika imigracije u Ujedinjeno Kraljevstvo drZavljana
koji su iz Evropske unije, UK i onih koji nisu iz EU, u periodu
od juna 2012. do juna 2023. godine (Izvor: Kancelarija
za nacionalnu statistiku, Vlada UK, Long-term international
migration, provisional: year ending June 2023)

Sa druge strane, pandemija kovid-19 je ostavila ozbiljne posledice po glo-
balno drustvo, te je tako uticala i na obrasce imigracije. Naime, ve¢ u prvim
mesecima izbijanja epidemije uvedeno je ogranicenje kretanja i putovanja,
kao i zatvaranje viznih centara u drZavama, $to je rezultiralo smanjenjem pu-
tovanja i smanjenjem broja izdatih viza. Glavni podaci iz Ankete o radnoj
snazi iz 2021. godine sugeriSu da je broj migranata koji Zive u Ujedinjenom

7 Simon Goodman, Take Back Control of Our Borders: The Role of Arguments about
Controlling Immigration in the Brexit Debate, Yearbook of the Institute of East-Cen-
tral Europe, Vol. 15, No. 3, 2017, pp. 35-53.
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Kraljevstvu opao u prethodnoj, 2020. godini.® NaZalost, tokom pandemije je
bilo oteZano prikupljanje podataka, a, izmedu ostalog, i nacionalna agencija
je suspendovala ankete tokom pandemije.’

Kako je pandemija polako prolazila otvarale su se granice i svet je poceo
da se vraca u nekadasnju normalu. Upravo iz tog razloga, vazno je istaci zna-
¢ajne promene u imigraciji od 2021. godine, koje su rezultat uvodenja novog
imigracionog sistema u januaru iste godine koji se odnosi na prestanak slo-
bodnog kretanja drzavljana zemalja jedinstvenog evropskog trziSta,'* a takode
je u narednom periodu doslo do dodatnog ublaZavanja ogranicenja putova-
njau julu.

Posmatrajuci obim i dinamiku imigracije kroz ove godine, uo¢avamo da
su drzavljani Evropske unije ¢inili najve¢u komponentu u ukupnoj imigraciji
do 2019. godine, dok od 2021. ve¢inu imigranata ¢ine drZavljani zemalja koje
nisu ¢lanice Evropske unije. Od januara 2021. godine drzavljanima Evropske
unije potrebna je viza za preseljenje u Ujedinjeno Kraljevstvo. Medutim, oni
sa statusom naseljenog (prebivaliSte) u Evropskoj uniji mogu nastaviti da pu-
tuju u Veliku Britaniju bez vize.!!

Shodno izveStaju Zavoda za statistiku Ujedinjenog Kraljevstva iz no-
vembra 2023. godine, drzave koje nisu ¢lanice Evropske unije, a ¢iji gradani
ucestvuju najve¢im delom u migraciji u Ujedinjenom Kraljevstvu su: Indija
(253.000), Nigerija (141.000), Kina (89.000), Pakistan (55.000) i Ukrajina
(35.000).12

Posmatrajuci uceSce stanovnika drzava ¢lanica Evropske unije u migra-
ciji u Ujedinjeno Kraljevstvo, najveci udeo (55%) drZavljana dolazi iz grupe
EU14 - Austrija, Belgija, Danska, Finska, Francuska, Nemacka, Grcka, Irska,
Italija, Luksemburg, Holandija, Portugalija, Spanija i Svedska. Zatim slede dr-
Zavljani iz Rumunije i Bugarske (EU2) sa 28%, a nakon njih sa 16% ucestvuju
drzavljani EU8 - Ceska, Estonija, Madarska, Letonija, Litvanija, Poljska,

8 Madeleine Sumption, Where did all the migrants go? Migration data during the pan-
demic, The Migration Observatory, University of Oxford COMPAS - Centre on Mi-
gration, Policy and Society. Available from: https://migrationobservatory.ox.ac.uk/
resources/commentaries/where-did-all-the-migrants-go-migration-data-during-
the-pandemic/ (Accessed February 5, 2024).

9 Ibid.

10 Georgina Sturge, How has immigration changed under the UK’s new ‘points based’
system?, The House of Commons Library, UK Parliament. Available from: https://
commonslibrary.parliament.uk/how-has-immigration-changed-under-the-uks-
new-points-based-system/ (Accessed February 4, 2024).

11 Office for National Statistics, Long-term international migration, provisional: year
ending June 2023, p. 3.

12 Ibid., p. 4.
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Slovacka i Slovenija, dok drzavljani preostalih zemalja ucestvuju 1% u migra-
ciji u Ujedinjeno Kraljevstvo.!?

1,000

=

800

Hiljade

700
600

500
400

300 e

200

100

Jan/19 Jan/20 Jan/21 Jan/22 Jan/23

W Posao M Studiranje ™ Porodica ™ Humanitarni razlozi ® Drugo ® Azil

Grafikon 1. Prikaz osnovnih motiva za imigraciju stanovnika koji
nisu drzavljani Evropske unije (Izvor: Kancelarija za nacionalnu
statistiku, Vlada UK, Long-term international migration,
provisional: year ending June 2023)

Posao Studiranje | Porodica Hur:;ilr:)i;?rni Drugo Azil Ukupno
Jun-19 | 89.000 126.000 65.000 6.000 22.000 39.000 | 347.000
Jun-20 | 80.000 124.000 68.000 4.000 17.000 38.000 | 331.000
Jun-21 | 95.000 137.000 66.000 9.000 26.000 36.000 | 368.000
Jun-22 | 198.000 | 320.000 61.000 157.000 37.000 75.000 | 848.000
Jun-23 | 322.000 | 378.000 70.000 83.000 25.000 90.000 | 968.000

Tabela 1. Prikaz osnovnih motiva za imigraciju stanovnika koji
nisu drzavljani Evropske unije (Izvor: Kancelarija za nacionalnu
statistiku, Vlada UK, Long-term international migration,
provisional: year ending June 2023)

13 JOffice for National Statistics, Long-term international migration, provisional: year
ending June 2023, p. 4.
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Posmatrajuci grafikon i tabelu broj 1, kao najces¢i razlog za imigraciju u
Ujedinjeno Kraljevstvo navodi se studiranje (39%), potom slede posao (33%),
humanitarni razlozi (9%), kao i azil (9%), porodica (7%) i na kraju su tu drugi
razlozi koji su u manjem broju (3%).

Kada je rec¢ o studiranju, moZe se videti tendencija povecanja broja lju-
di koji dolaze na studije u Britaniju, $to je delom rezultat novog programa
Graduate visa route, koji dozvoljava medunarodnim studentima da apliciraju
za posao u Britaniji na najmanje dve godine nakon zavrSetka studija.'* Nakon
studija, potraga za poslom je drugi najcesc¢i razlog imigracije i primetan je
znacajan porast imigranata sa ovim razlogom proteklih godina, $to se sma-
tra da je rezultat uvodenja programa Skilled Worker i Skilled Worker — Health
and Care u 2020. godini.'s Vazno je napomenuti i to da su izdrZavana lica koja
dolaze zajedno sa osobama koje su aplicirale za radnu vizu najc¢eSce Indijci
(38%), Sto nam dodatno ukazuje na vaznost ovog faktora u ukupnom porastu
imigracije u celini.'®

Jos jedan od bitnijih razloga za migraciju u Ujedinjeno Kraljevstvo jesu
i humanitarni razlozi, ta¢nije, ovaj pojam se odnosi na ljude koji dolaze u
Britaniju humanitarnim rutama (na osnovu ove kategorije viza), koji ¢ine 9%
imigracije u 2023. godini (83.000). Primetan je pad u odnosu na 2022. godinu,
kada je 19% imigranata do$lo na osnovu ovih viza u Ujedinjeno Kraljevstvo.
Vazno je navesti i to da polovinu ovog broja ¢ine upravo Ukrajinci, koji imaju
pravo od marta 2022. godine na boravak u Britaniji na osnovu humanitarne
vize. Takode, ovde se moZemo nadovezati i na azil kao na faktor koji sa godi-
nama i promenama na geopolitickoj sceni dobija sve viSe na znacaju."’

Koliko je bitan razlog za imigraciju toliko je i bitna struktura imigranata
kojidolaze, te tako Borjas tvrdi da imigracija ,podmazuje to¢kove trziStarada“,
ubrizgavajuci u privredu nove grupe koje poseduju razlicite veStine.!8

14 Office for National Statistics, Long-term international migration, provisional: year
ending June 2023, p. 8.

15 TIbid., p. 8.
16 Ibid.
17 Tbid., p. 9.

18 George J. Borjas, Does Immigration Grease the Wheels of the Labor Market?, Harvard
University (2001). Available from: https://www.oecd.org/unitedstates/24741853.
pdf, p. 42.
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UTICAJ IMIGRACIJE NA TRZISTE RADNE
SNAGE U UJEDINJENOM KRALJEVSTVU

Posmatrajuci najosnovnije modele i njihovo funkcionisanje, moze se reci da
sa rastom imigracije imamo kako rast broja stanovnika tako i rast nove radne
snage. Usled rasta broja ljudi koji su spremni da rade i budu zaposleni, pove-
¢ava se ponuda na trzi$tu radne snage u odredenim industrijama, $to moZe
potom stvoriti pritisak na poslove i povecati konkurenciju medu licima koja
traZe posao, bilo da ga sada imaju ili ne. Medutim, imigracija moZe poveca-
ti i traZnju za radnicima, $to ¢e dodatno stvoriti nova radna mesta. Naime,
imigranti kupuju robu i usluge, $to dodatno povecava potraznju za istim, te,
shodno promenama koje se postepeno odvijaju, poslodavci mogu povecati
proizvodnju u sektorima u kojima im migracija omogucava da zaposle vise
ljudi ili da koriste radno intenzivnije metode proizvodnje kako bi je podigli
na visi stepen.

Preciznije definisano, imigracija moZe uticati na povecanje konkurencije
za postojece poslove u odredenim sektorima, ali isto tako moze stvoriti i nova
radna mesta i time na indirektan nacin uticati na rast i razvoj privrede. Ovde
dolazimo i do klju¢nog aspekta koji se odnosi na pretpostavku da u privredi
postoiji fiksni broj radnih mesta — poznatija kao zabluda radne snage (lump of
labour fallacy), koja zapravo ostaje, kao $to joj ime i kaZe, zabluda, jer je nemo-
guce da u bilo kojoj privredi na svetu postoji fiksni broj radnih mesta, buduci
da privrede nisu izolovana kategorija i da su upravo osetljive na Sokove i ne-
retko sklone transformacijama i promenama.

Generalno, uticaj imigracije na trZiSte rada varira u zavisnosti od vreme-
na, mesta i razloga za migraciju, te ¢e tako poslovi sa visokim platama, koji
uglavnom zahtevaju duZi period obuke, imati drugacije implikacije od onih
poslova koji pripadaju kategoriji nisko placenih. Ovo mozemo povezati i sa
stepenom strucne kvalifikacije, $to u svom radu Danmarko Otaviano i Dovani
Peri (Gianmarco Ottaviano and Giovanni Peri) jasno isti¢u. Naime, oni obja-
$njavaju kako se radnici u niskokvalifikovanim zanimanjima mogu suociti sa
vec¢om konkurencijom upravo zbog povecanja ponude radnika, a i zbog toga
Sto se vesdtine potrebne za te poslove lak$e sti¢u i manje su specijalizovane.!?

Shodno empirijskom istraZivanju efekata imigracije na trZiSte rada u
Ujedinjenom Kraljevstvu, pokazalo se da imigracija moze negativno uticati
na radnike koji obavljaju slabo placene poslove, kao i da moze imati pozitiv-
ne efekte na visokoplacene radnike, ali su u oba slucaja efekti veoma mali.

19 Gianmarco Ottaviano and Giovanni Peri, “Rethinking the effect of immigration
on wages”, Journal of the European Economic Association, Oxford University Press.
Available from: https://citeseerx.ist.psu.edu/document?repid=rep1&type=pdf&-
doi=84£312e1182786ec7b1bd61bf787689168eSe43a, p. 2.
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Sustinski, imigracija nije jedan od glavnih faktora koji oblikuju izglede radni-
ka sa niskim platama na trZitu rada, kako se zakljucuje u istraZivanju.?

Sa druge strane, istrazivanje koje je sprovela Banka Engleske ukazu-
je na to da rezultati nedvosmisleno potvrduju da postoje jasne razlike u
uticaju imigracije na plate medu zanimanjima.?! Staticki rezultati sugeri-
Su da su statisticki znacajni negativni efekti imigracije na plate koncentri-
sani medu kvalifikovanim proizvodnim radnicima i polu/nekvalifikova-
nim usluznim radnicima.?? Kako se navodi u analizi, koeficijenti pokazuju
da povecanje od 10 procentnih poena u procentu imigranata koji rade na
polu/nekvalifikovanim pozicijama u sektoru usluga dovodi do smanjenja
od 1,88% u plati.?

IstraZivanje koje su sproveli Kristian Dustman, Tomaso Fratini i Albreht
Glic (Christian Dustmann, Tommaso Frattini and Albrecht Glitz), kao jedno
od bitnih elemenata uzima zaradu koju ostvaruju kako drZavljani Ujedinjenog
Kraljevstva tako i imigranti, te navode da ce uticaj na prose¢ne zarade biti
nula ili blago pozitivan, a kao razlog tome navode to 3to imigracija generiSe
»visak” koji se, u slucaju savrSeno elasti¢ne ponude kapitala, prenosi doma-
¢im radnicima.? Ali, isto tako objaSnjavaju da ovaj uticaj zavisi i od stepena
kvalifikacije radnika, te da se pozitivniji uticaj ocekuje od strane visokokva-
lifikovanih radnika, nego od polu/nekvalifikovanih radnika. Takode, obja-
$njavaju kako imigracija ima mali ili skoro nikakav uticaj na prose¢nu zapo-
slenost ili nezaposlenost postojecih radnika.?

20 Carlos Vargas-Silva and Madeleine Sumption, The Labour Market Effects of Immi-
gration, The Migration Observatory, University of Oxford COMPAS - Centre on
Migration, Policy and Society. Available from: https://migrationobservatory.ox-
.ac.uk/resources/briefings/the-labour-market-effects-of-immigration/ (Accessed
February 4, 2024).

21 Stephen Nickell and Jumana Saleheen, The Impact of Immigration On Occupational
Wages: Evidence from Britain, Bank of England, Monetary Policy Committee.
Available from: https://www.bankofengland.co.uk/-/media/boe/files/working-
paper/2015/the-impact-of-immigration-on-occupational-wages-evidence-from-

britain.pdf
22 Ibid., p. 22.
23 Ibid., p. 22.

24 Christian Dustmann, Tommaso Frattinii Albrecht Glitz, “The impact of migration:
a review of the economic evidence”, Final Report, November 2007, Centre for
Research and Analysis of Migration, Department of Economics, University College
London, and EPolicy LTD, No. 102, p. 13.

25 Ibid., p. 13.
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UTICA]J IMIGRACIJE NA FISKALNU POLITIKU
UJEDINJENOG KRALJEVSTVA

Posmatrajuci ekonomiju neke drZzave ne smemo zanemariti fiskalnu politiku
na koju politika migracija i dinamika same imigracije u drzavi deluju. Stoga,
od velikog je znacaja razumeti fiskalne implikacije koje imigracija nosi sa so-
bom, a neizostavno moraju uticati na privredu.

U svom radu, Kristian Dustman i Tomaso Fratini klasifikuju imigrante
prema zemljama porekla, razlikujudi imigrante iz zemalja van Evrope i imi-
grante iz Evropskog ekonomskog prostora (EEP). Unutar EEP-a, nadalje, ra-
zlikuju imigrante iz zemalja Centralne i Isto¢ne Evrope, koje su se pridruzi-
le 2004. godine (A10) i imigrante iz ostatka zemalja Evropskog ekonomskog
prostora.2®

Naime, njihovo istraZivanje ukazuje na to da su imigranti koji su stigli od
2000. godine davali konzistentno pozitivne fiskalne doprinose bez obzira na
drzavu iz koje dolaze. Izmedu 2001. i 2011. godine, imigranti iz zemalja A10
doprineli su fiskalnom sistemu oko 12% viSe nego $to su uzeli, sa neto fiskal-
nim doprinosom od oko 5 milijardi funti. U isto vreme, neto fiskalni doprino-
si nedavnih evropskih imigranata iz ostatka EU iznosili su 15 milijardi funti,
sa fiskalnim uplatama za oko 64% viSim od primljenih transfera. Imigranti
izvan zemalja Evropske unije dali su neto fiskalni doprinos od oko §,2 mi-
lijarde funti, ubacivsi tako u sistem priblizno 3% viSe sredstava nego $to su
izvukli.?” Nasuprot tome, u istom periodu, drZavljani Ujedinjenog Kraljevstva
su dali ukupan negativan fiskalni doprinos od 616,5 milijardi funti. Neto fi-
skalni bilans ukupne imigracije u Veliku Britaniju izmedu 2001. i 2011. stoga
iznosi pozitivan neto doprinos od oko 25 milijardi funti, tokom perioda to-
kom kojeg je Velika Britanija imala ukupni budZetski deficit.?®

Jedan od kljuc¢nih aspekata, koji se Cesto zanemaruje kada se raspravlja o
uticaju imigracije i troSkovima i koristima, jeste nivo obrazovanja imigrana-
ta. Kristian Dustman i Tomaso Fratini (Christian Dustmann and Tommaso
Frattini) u svom radu isti¢u vaznost razmatranja obrazovnog profila imigra-
nata, pri Cemu njihovo istrazivanje ukazuje na visok nivo obrazovanja medu
imigrantima. Na primer, dok je do 2011. godine procenat domorodaca sa
diplomom iznosio 24%, procenat imigranata iz EEP i izvan EEP je bio 35%,

26 Christian Dustmann and Tommaso Frattini, “The Fiscal Effects of Immigration to
the UK”, Economic Journal, University College London, UCL Department of Eco-
nomics, Vol. 124, Issue 580. Available from: https://www.cream-migration.org/
files/FiscalE].pdf, p. 3.

27 Ibid., p. 26.

28 Christian Dustmann and Tommaso Frattini, “The Fiscal Effects of Immigration to
the UK”, op. cit., p. 26.
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odnosno 41%.% StaviSe, uoc¢ava se da vec¢ina imigranata stize u Ujedinjeno
Kraljevstvo nakon zavrSetka Skolovanja, a samim tim i u Zivotnoj tacki u ko-
joj je diskontovana neto vrednost njihovih buducih neto fiskalnih placanja
pozitivna.°

Sledeci prethodno receno, kada bi Velika Britanija morala svakom imi-
grantu da pruZzi nivo obrazovanja koji je stekao u svojoj domovini ti tros-
kovi bi bili znacajni - stoga, njihove procene pokazuju da su imigranti dali
zemlji produktivan ljudski kapital izmedu 2000. i 2011, koji bi Ujedinjeno
Kraljevstvo kostao 6,8 milijardi funti na obrazovanje. Upravo iz tih razloga
dolazimo do zakljuc¢ka da su imigranti koji su dosli u Ujedinjeno Kraljevstvo
u periodu ranih dvehiljaditih godina do pocetka druge decenije 21. veka, do-
prineli fiskalnom sistemu i javnim finansijama Ujedinjenog Kraljevstva i vise
nego $to je to ocekivano za taj period.

Kada se uopsteno govori o obrazovanju kao jednom od fundamentalnih
kategorija u proceni efekata koje imigranti mogu imati na ekonomiju i fiskal-
nu politiku, op8irnu analizu daje i Majkl Klemens (Michael Clemens) u svom
radu, i jasno tvrdi i dokazuje, putem svojih modela, da postoji veci neto po-
zitivan efekat od imigranata cije obrazovanje je na visokom nivou, u odnosu
na imigrante koji ¢ine niskokvalifikovanu radnu snagu generalno na trZitu.3!

Pomerajudi se na vremenskoj lestvici, analizom publikacije koju je obja-
vio Oxford Economics iz 2018. godine, uoavamo jasan akcenat na razlici u do-
prinosu koji su ostvarili imigranti iz zemalja EEP u poredenju sa imigranti-
ma koji nisu iz tih zemalja.*? Naime, posmatrajuci statisti¢ki doprinos koji su
ostvarili imigranti 2016. i 2017. godine, uo¢avamo veci doprinos od strane
imigranata koji dolaze iz zemalja EEP i to kako iz starijih zemalja ¢lanica tako
i iz novih drzava clanica koje su se pridruZile od 2004, u odnosu na one koji
dolaze iz drugih zemalja. NaglaSava se kako su njihovi doprinosi veoma mali
i daje te3ko izmeriti ih.?

Generalno, procenjuje se da je pozitivniji fiskalni uticaj imigranata iz EEP
od uticaja imigranata koji nisu iz EEP. Uz ovo, Oxford Economics je objavio

29 Christian Dustmann and Tommaso Frattini, “The Fiscal Effects of Immigration to
the UK”, op. cit., p. 19.

30 Ibid., p. 33.

31 Michael A. Clemens, The Fiscal Effect of Immigration: Reducing Bias in Influential Es-
timates, IZA — Institute of Labor Economics, No. 15592. Available from: https://
docs.iza.org/dp15592.pdf, p. 33.

32 Oxford Economics, The Fiscal Impact of Immigration on the UK, Economic Con-
sulting Team, Oxford Economics. Available from: https://www.oxfordeconomics.
com/resource/the-fiscal-impact-of-immigration-on-the-uk/

33 Oxford Economics, The Fiscal Impact of Immigration on the UK, op. cit., p. 4.
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podatak kako prosecan imigrant koji dolazi iz Evrope, pre svega iz EEP zema-
lja, doprinosi 2.300 funti viSe javnim finansijama u Ujedinjenom Kraljevstvu,
u odnosu na prose¢nu odraslu osobu koja je drzavljanin date drZzave.?*

Sledeci prethodno, prosecan imigrant iz zemlje ¢lanice EEP koji je do-
$ao u Ujedinjeno Kraljevstvo 2016. godine doprineo je 78.000 funti vise
nego Sto mu je sledovalo za javne usluge i beneficije tokom svog vremena
provedenog u Ujedinjenom Kraljevstvu (pod pretpostavkom uravnotezZenog
drzavnog budzeta), a prosec¢an neevropski migrant ¢e imati pozitivan neto
doprinos od 28.000 funti dok Zivi u Ujedinjenom Kraljevstvu.?® Poredenja
radi, neto Zivotni doprinos prose¢nog gradanina Ujedinjenog Kraljevstva
u ovom scenariju je nula. Sumirajuc¢i navedeno, ovo znaci da su migranti
koji su stigli 2016. godine dali ukupan neto pozitivan doprinos od 26,9 mi-
lijardi funti javnim finansijama Ujedinjenog Kraljevstva tokom celog svog
boravka.* Kako se navodi, vrednost ovoga za javne finansije Ujedinjenog
Kraljevstva je ekvivalentna stavljanju pribliZno 5 penija na stope poreza na
dohodak u toj godini.?’

Na pocetku rada, prilikom razmatranja profila imigranata i njihovih
osnovnih razloga za imigraciju u Ujedinjeno Kraljevstvo, porodica se isti-
¢e kao jedan od vaznih faktora. Naime, osobe koje imigriraju u Ujedinjeno
Kraljevstvo ¢esto povedu ¢lanove porodice, a njihova deca ostaju radi $kolo-
vanja i zaposljavanja, $to ih ¢ini vaZnom kategorijom za analizu uticaja imi-
gracije na privredu i fiskalnu politiku drZave.?® Ovde se paZnja posvecuje, pre
svega, imigrantima koji dolaze iz zemalja koje nisu ¢lanice EEP, a koji u naj-
vecem broju slucajeva sa sobom dovode i ¢lanove svoje porodice, medu ko-
jima se uglavnom nalaze deca koja su zavisna od roditeljske brige i njihovih
materijalnih sredstava, te se smatra da je taj negativan, ta¢nije manji doprinos
ove grupe imigranata upravo posledica vece potroSnje na obrazovanje njiho-
ve dece.* Kada govorimo o imigrantima koji su drZavljani EEP, oni placaju
vise u vidu poreza na dohodak i doprinosa za nacionalno osiguranje nego sto

3¢ Oxford Economics, The Fiscal Impact of Immigration on the UK, op. cit., p. 4.

35 Ibid., p. 33.
36 Ibid., p. 34.
37 Ibid.

38 Carlos Vargas-Silva, Madeleine Sumption and Peter William Walsh, The Fiscal Im-
pact of Immigration in the UK, The Migration Observatory, University of Oxford
COMPAS - Centre on Migration, Policy and Society. Available from: https://mi-
grationobservatory.ox.ac.uk/resources/briefings/the-fiscal-impact-of-immigra-
tion-in-the-uk/ (Accessed February 4, 2024).

39 Ibid.
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primaju u poreskim kreditima i de¢jim dodacima.** Prema podacima koje je
iznela Vlada, za obracunsku godinu 2018/19, imigranti koji su drZavljani EEP i
Svajcarske platili su 22,4 milijarde funti vide poreza na dohodak i doprinosa za
nacionalno osiguranje nego $to su uzeli u vidu poreskih kredita i dec¢jih doda-
taka, dok su gradani koji nisu iz EEA i Svajcarske platili 20 milijardi funti vie.*!

Analizirajudi sve prethodno, moZemo reci da imigracija uopSteno donosi
fiskalne koristi — §to moZemo videti po tome $to imigranti plac¢aju nesto vise u
vidu poreza, bilo direktno i/ili indirektno, u odnosu na to $to ,kostaju” u jav-
nim uslugama i beneficijama, ta¢nije, u odnosu na to koliki su teret za drzavni
budzet, barem u odnosu na drzavljane Ujedinjenog Kraljevstva.

UTICA]J IMIGRACIJE NA PRODUKTIVNOST
U UJEDINJENOM KRALJEVSTVU

Jedna od definicija produktivnosti je da je to mera ekonomske performanse
koja uporeduje koli¢inu proizvedenih dobara i usluga (output) sa koli¢inom
inputa koji se koriste za proizvodnju dobara i usluga; te, sudeci po ovome,
moZe se reci da je produktivnost jedan od klju¢nih pokretaca ekonomskog ra-
sta i blagostanja u drzavi.

Od krize 2008. godine privreda Ujedinjenog Kraljevstva beleZi pad i losije
rezultate, Sto se odrazilo i na zZivotni standard i sporiji rast istog narednih go-
dina, $to se pripisuje o$trom padu plata i produktivnosti.** Naime, da se uociti
da je rast produktivnosti (productivity growth) usporio usled krize, pa je tako, sa
nivoa od pribliZzno 2% u periodu pre krize, zabeleZio pad i u proseku je iznosio
oko 0,3% narednih godina. Pak, sa druge strane, kao $to smo i navodili u pret-
hodnim celinama, imigracija beleZi svoj rast u tim godinama.*

Posmatrajuci odredeni period i uporedujuci tokove imigracije i dinamiku
produktivnosti, mnogi teoreticari ne mogu doci do potpuno jasnog zakljucka
i dokaza o povezanosti ove dve varijable u privredi. Na primer, u periodu pre,
tokom i posle finansijske krize iz 2008. godine, beleZi se oStar pad produktiv-
nosti, a imigracija tada beleZi pozitivan trend. Odredeni teoreticari smatra-
ju da se upravo u ovom periodu nalazi klju¢ za povezivanje ove dve varija-
ble — kako isti¢u, jedan od mogucih uzroka usporavanja produktivnosti jeste

40 Carlos Vargas-Silva, Madeleine Sumption and Peter William Walsh, The Fiscal
Impact of Immigration in the UK, op. cit.

41 Ibid.

42 Hoseong Nam and Jonathan Portes, Migration and Productivity in the UK: An Anal-
ysis of Employee Payroll Data, IZA — Institute of Labor Economics, No. 16472. Avail-
able from: https://docs.iza.org/dp16472.pdf

43 Ibid.
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upravo povecanje imigracije, ali tu se fokus stavlja na nisko kvalifikovane rad-
nike.** Ovde se moZemo vratiti ponovo na temu Bregzita i na to da je tada
kampanja koja je bila u korist izlaska iz Evropske unije argumentovano tvrdi-
la da je upravo sloboda kretanja sporna jer je dovela do povecanja imigranata
koji spadaju u grupu niZe kvalifikovanih radnika, a $to je moglo rezultirati i
umanjenjem plata i produktivnosti.

Tada3nji zagovaraci Bregzita su tvrdili kako bi uvodenje novog sistema
omogucilo bolju kontrolu imigranata koji dolaze u zemlju, kao i to da bi se
na ovaj nacin demotivisali, ta¢nije, odvratili niskokvalifikovani radnici, te bi
nova politika privukla, odnosno bolje selektovala one koji su visokokvalifi-
kovani i koji mogu doprineti daljem razvoju privrede, a time i vecoj produk-
tivnosti.** Zaista, kao rezultat Bregzita 2021. godine, usvojen je novi sistem
zasnovan na bodovima koji ogranicava slobodu kretanja. Sada imigranti ima-
ju pravo na radne vize na osnovu plate, nivoa vestina i (u nekim slucajevi-
ma) specifi¢nih zanimanja. Novi sistem se odnosi na sve one koji se presele u
Veliku Britaniju zbog posla, studija ili porodi¢nih razloga, sa izuzetkom drza-
vljana Irske. Migranti iz ostatka sveta takode se suoCavaju sa novim pravilima
nakon Bregzita, ali su ona znatno liberalnija od onih koja se primenjuju na
radnike i studente iz drZava ¢lanica Evropske unije.*

Najvece poostravanje se odnosi na imigrante koji obavljaju slabo placene
poslove i pripadaju grupi niskokvalifikovanih radnika, buduci da im je ulaz
u drZavu oteZzan do tog nivoa da vecina njih nece ni moci da ude. Gradani
koji su drzavljani zemalja ¢lanica Evropske unije imace isti tretman kao i drza-
vljani koji dolaze iz drugih zemalja. Sa druge strane, kao 3to se ve¢ pominje,
migranti koji nisu iz neke od zemalja ¢lanica Evropske unije, ili iz EEP, a koji
dolaze u Ujedinjeno Kraljevstvo da rade, novi sistem je znacajno liberalniji u
poredenju sa prethodnim sistemom.

Kao rezultat datih promena usledila su pomeranja u sektorima privrede.
Kao primer moZemo navesti sektor ugostiteljstva, u kome je sada zbog ovih
promena doslo do nedostatka radne snage, buduci da su imigranti koji su

44 Hoseong Nam and Jonathan Portes, Migration and Productivity in the UK: An
Analysis of Employee Payroll Data, 1ZA - Institute of Labor Economics, No. 16472.
Available from: https://docs.iza.org/dp16472.pdf

45 Hélene Grinan-Moutinho, “An analysis of the anti-immigration discourse during the
official 2016 Brexit referendum campaign”, in: Romain Garbaye and Vincent Latour
(Eds.), Immigration and Cultural Diversity in Post-Brexit Britain: Political and Social Chal-
lenges, (Paris, Sorbonne Nouvelle: Observatoire de la Société Britannique, 2022).

46 Jonathan Portes, “How is the post-Brexit immigration system affecting the UK
economy?”, Economics Observatory, June 30, 2022. Available from: https://www.
economicsobservatory.com/how-is-the-post-brexit-immigration-system-affect-
ing-the-uk-economy (Accessed February 6, 2024).
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nekada radili tu otisli, a oni novi koji su imigrirali uglavnom nisu u delatno-
stima te kategorije. Nasuprot tome, u IT sektoru i u zdravstvu se beleZe zna-
¢ajne promene, bududi da je sada udeo radnih viza za visokokvalifikovane
radnike u ovim oblastima dostigao vi$i nivo u odnosu na period prethodnog
rezima. Gledajudi puteve imigranata, oni koji migriraju da rade u zdravstve-
nom sektoru su iroko rasuti, dok oni koji dolaze radi zaposlenja u privatnom
sektoru znacajnije su koncentrisani u Londonu.*

Isto tako, potrebno je navesti i to da uglavnom u ve¢im gradovima u
Ujedinjenom Kraljevstvu, ali pre svega u Londonu, migranti iz drZzava ¢lanica
Evropske unije ¢ine veliki deo zaposlenih u visokokvalifikovanim sektorima,
poput finansija, zdravstva, IT-a i drugih, dok su, $to je veoma interesantno,
imigranti koji dolaze iz novijih drzava ¢lanica Evropske unije uglavnom kon-
centrisani u sektorima sa niskim kvalifikacijama i nisko pla¢enim zanimanji-
ma, ali to, naravno, nikako ne vaZzi za sve migrante iz Evropske unije.*

Sve u svemu, ocekuje se da ¢e novi imigracioni sistem biti pozitivan za
rast zbog bolje selekcije imigranata i da bi uticaj imigracije trebalo da bude
pozitivan, medutim, ostavlja se prostor za moguce realne implikacije na di-
stribuciju, odnosno smatra se da ce se efekti drugacije odraziti u zavisnosti od
toga kakva ce biti struktura imigranata u buducnosti, koliko njih ¢e biti vi-
sokokvalifikovano, a koliko, pak, i nece biti u datoj grupi. Takode, DZonatan
Portes (Jonathan Portes) objaSnjava kako se generalno oc¢ekuje pozitivan efe-
kat, te da se oCekuje i direktan uticaj na rast bruto domaceg proizvoda i pro-
duktivnosti, ali ne u velikom iznosu, buduci da imigracija moZe doprineti ra-
zvoju privrede, ali je taj uticaj ogranicen.*

ZAKLJUCAK

Posmatrajuci dinamiku imigracije i njenu vezu sa ekonomijom, da se uoci-
ti da su usko povezane jedna sa drugom, buduci da imigracija u velikoj meri
oblikuje dru$tvenu i trZziSnu dinamiku, te je, shodno tome, klju¢no izabra-
ti politike koje bi dovele do maksimizacije koristi od imigracije za privredu
odredene zemlje.

47 Zachary Strain and Madeleine Sumption, Which Parts of the UK are Attracting the
Most Skilled Workers from Overseas?, The Migration Observatory, University of Ox-
ford COMPAS - Centre on Migration, Policy and Society. Available from: https://
migrationobservatory.ox.ac.uk/resources/reports/which-parts-of-the-uk-are-at-
tracting-the-most-skilled-workers-from-overseas/ (Accessed February 6, 2024).

48 Ibid. (Accessed February 6, 2024)

49 Jonathan Portes, “Immigration and the UK economy after Brexit”, Oxford Review
of Economic Policy, Journal Article, Oxford Academic, Volume 38, Issue 1. Available
from: https://doi.org/10.1093/oxrep/grab045 (Accessed February 6, 2024).
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Kada se diskutuje o znacajnim promenama koje su oblikovale pejzaz
Ujedinjenog Kraljevstva nemoguce je zaobici Bregzit, ¢iji su efekti obuhvati-
li razlicite sfere drustva. Jedna od klju¢nih promena koju je Bregzit doneo je
novi sistem imigracije, ¢ije implementiranje znacajno utice na karakteristike
novih imigranata. Ocekuje se da ¢e ovaj sistem privuci veci broj visokokvalifi-
kovanih pojedinaca, ¢iji bi doprinos mogao dodatno da podstakne ekonom-
ski rast i poveca produktivnost.

Kada se sagledaju promene u privredi i sektorima pojedinac¢no, vidimo
da prilivimigranata razlicitih profila dosta uti¢e i na kompanije i njihovu tra-
Znju za proizvodima, buduci da ¢e od traznje u velikoj meri zavisitii ponuda, a
imigranti mogu vremenom dosta oblikovati trziSte i samu ponudu proizvoda
svojim novim Zeljama i potrebama koje uvode na trziSte. Ova interakcija stva-
ra dinamican ekonomski pejzaz koji se neprestano menja kako bi odrazavao
potrebe drustva, te stoga moZemo zakljuciti da imigracija moZe umnogome
oblikovati strukturu ekonomske aktivnosti. Shodno tome, vazno je sagledati
doprinos imigranata koji dolaze ne samo iz drZava ¢lanica Evropske unije, vec¢
i onih koji dolaze iz drugih drZava koje nisu ¢lanice Evropske unije. Iskustva i
znanje koja imigranti donose sa sobom mogu biti veoma korisni privredi, i to
posebno u sektoru inovacija i preduzetnistva, na Sto se danas i stavlja akcenat
u javnosti, buduci da neretko upravo imigranti mogu biti podstrekaci novih
ideja i promena koje se deSavaju na trziStu i u celokupnoj privredi.

Sagledavajudi sliku dinamic¢nih promena, teoreticari aktivno debatu-
ju oko ukupnog uticaja imigracije na privredu i to ne samo Ujedinjenog
Kraljevstva, nego i u svetu uopste, Sto nam dodatno govori o vaznosti ove
teme i o tome koliko je izazovno izmeriti uticaj koji imigracija ima na privre-
du, buduci da u sebi nose razli¢ite komponente koje dosta zavise od generaci-
ja koje dolaze i individua koje ih predstavljaju.

U celini, posmatrajuci analizirane oblasti, da se zakljuciti da imigracija
ima kompleksan i raznolik uticaj na privredu u celini. Kada se govori o trziStu
rada, istrazivanja ukazuju na to da su efekti imigracije na trzite rada i plate
relativno mali i da zavise pre svega od stepena kvalifikacije, posebno u sluca-
ju visokokvalifikovanih radnika, ali da je generalno ukupan uticaj pozitivan.

Isto tako, analizirajuci fiskalne implikacije, zakljucuje se da imigranti ge-
neralno doprinose pozitivno javnim finansijama Ujedinjenog Kraljevstva, ce-
sto placajuci viSe poreza nego $to koriste javne usluge i beneficije, $to se po-
sebno odnosi na imigrante iz Evropskog ekonomskog prostora, koji pokazuju
tendenciju ostvarivanja vecih fiskalnih doprinosa u poredenju sa imigranti-
ma iz drugih regiona.

Na kraju, analizirajudi uticaj imigracije na produktivnost, zakljucuje se
da je Bregzit doneo promene u imigracionu politiku, usmeravajuci se ka selek-
tivnijem pristupu i favorizovanju visokokvalifikovanih imigranata. Takode,
ocekuje se da ¢e ovi novi propisi doprineti pozitivnom uticaju na produktiv-
nost, ali ¢e efekti zavisiti od strukture imigranata u buducnosti.
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Sledeci sve do sada receno, moze se zakljuciti da je veza izmedu ekono-
mije i imigracije sloZena igra u kojoj se kombinuju razli¢ite komponente kako
bi se stvorila harmonija raznolikosti, inovacija i odrzivog ekonomskog rasta.
Stoga, kontinuirano pracenje i prilagodavanje imigracionih politika u skladu
sa potrebama trZista i ekonomskih trendova klju¢ni su za ostvarivanje odrZi-
vog ekonomskog rasta i razvoja, kao i dugoro¢nog prosperiteta Ujedinjenog
Kraljevstva.
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Abstract

In light of debates about the effects of immigration, the paper aims to expla-
in how changing immigration patterns to the UK have affected critical as-
pects of economic performance. Accordingly, the impact of immigration
on the labour market, fiscal policy, and productivity is analysed. Changes
in immigration policies and the introduction of new programs result in the
structure of immigrants becoming diverse. When examining the impact of
immigration on the labour market, we can conclude that it can have diffe-
rent implications depending on the level of qualifications of the workforce
and the type of occupation, but in general, the effects are positive. Also, from
a fiscal point of view, immigrants contribute positively to public finances,
especially the highly educated workforce. However, productivity declined
after the crisis, but the new regulations are expected to have a positive im-
pact. However the effects will largely depend on the structure of immigrants
in the future. Therefore, policies that support inclusive immigration policies
can be critical to maintaining economic stability and long-term prosperity.

Keywords:

United Kingdom, immigration, economy, labour market, fiscal policy, pro-
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Apstrakt

UsloZnjavanje pregovaranja kroz vreme donelo je sa sobom nove izazove.
Mada su se promenili, stavljaju¢i moc u srediSte pregovarackog procesa, ja-
sno je da su bazi¢no ostali isti. Apstrahovanje koncepata cezara i menadzZera
i njihovo umetanje u teoriju o pregovaranju posluZilo je kako bi se prikazao
odnos snaga aktera u samom procesu i prema njemu. IstraZivanje daje osvrt
na uspesan odgovor DZejmsa Bejkera prilikom brojnih diplomatskih izazova
koji su se izmedu 1989. 1 1992. godine nasli ispred njega kao neposrednog
zastupnika interesa Sjedinjenih DrZava, ali i na njegovo sustinsko shvatanje
pregovaranja. Cilj toga jeste da se kroz pozitivne primere iz proslosti ukaze
na potencijalne Sanse za dana$njicu, kao i da se pokuSa pronalaZenje nekih
univerzalija koje ¢e uvek ostati aktuelne i poZeljne kod svakog pregovaraca.

Kljucne reci

DZejms Bejker III, pregovaranje, mo¢, cezar, menadZer, Hladni rat

UvoOoD

Ne moZe se reci da se u svetu ne sklapaju sporazumi. Ima ih, ali oni su$tinski
ne dovode do nekih velikih promena. Sukobi jo$ uvek tinjaju, gomilaju se ne-
slaganja, a ¢itav poredak izgleda nestabilno. Razloga za ovakvo stanje je mno-
go i odgovornost pada na pojedince, drZzave i medunarodne institucije. Svaki
od ovih rakursa se moZe posmatrati zasebno kao uzrok, a ono §to svi zajedno
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dele jesu pregovori i pregovaranje. Bez obzira da li se radi o sporu/dogovoru
pojedinaca, drzava ili medunarodnih organizacija, pregovori su nacin za me-
dusobno razumevanje i pronalaZenje reSenja. U konacnici, na kraju svakog
sukoba sklapali su se novi ugovori na kojima je poredak pocivao.

Sadasnjost je u oStrom odnosu sa opStim mirom, a paradoksalno ostaje
kako se neki dogovori ne mogu postici. Ako se po strani ostave kompleksnosti
pojedinaca, drzava i medunarodnih sistema, jedino Sto ostaje kao razlog neu-
speha jesu pregovaraci i proces pregovaranja. Ne moZe se bas re¢i da Zivimo u
radikalno drugacijem svetu od onoga koji je nastajao na kraju Hladnog rata u
pogledu ¢eonih i bo¢nih konfrontacija. Krajem osamdesetih i pocetkom de-
vedesetih godina bilo je viSe poZara koje je trebalo ugasiti, a to je ¢injeno sa
mnogo vec¢im uspehom. Na nekim primerima, poput rata u Ukrajini, moglo
bi se reci da sada ima viSe snaznijih takmaca, Sto oteZava nalaZzenje kompro-
misa, ali time se ne bi moglo objasniti kako Sjedinjene DrZave ne uspevaju
da privole Izrael da se iskrenije ukljuci u pregovore, jer kroz proslost su vise
puta na razli¢ite nacine uspevali u tome, pre svega u Kemp Dejvidu i Madridu.
Takode, ono $to je u svojoj biti ostalo isto jeste pregovaranje.

Vodeci se Hegelovim (Georg Wilgelm Friedrich Hegel) shvatanjem re-
flektirane istorije, odnosno, kako sam filozof objaSnjava, istorije ,¢ije prika-
zivanje izlazi iz okvira sadaSnjosti ne s obzirom na vreme nego s obzirom na
duh”!, rad ¢e pokusati da ¢ita proSlost u sadaSnjosti, ali i sada$njost u proslo-
sti, sve sa ciljem kako bi se iznaSle smernice koje mogu da pomognu dana-
$njim pregovorima.

Osim hegelijanske metode i teorije pregovaranja, u istrazivanju ce se ap-
strahovati koncepti cezara i menadZera kao osnovnih uloga za pregovarace u
buduc¢nosti. Kako Robert Kejgen (Robert Kagan) prepoznaje da nisu dovoljne
samo ideje i prirodno odvijanje ljudskih procesa?, lik i delo koje ¢e biti uzeto
kao empirijska potka bic¢e DZejms Bejker III, kao drZavni sekretar u periodu
izmedu 1989. 1 1992, kao pregovarac koji je bio rastrzan na visSe dijametralno
suprotnih pregovarackih stolova, a ponovo je uspeo da zaokruZi oblikovanje
posthladnoratovskog sveta. Sve to se preduzima sa jasnom namerom da se
osvetli stil Bejkera kako bi se odgovorilo na pitanje o moguc¢nostima za vode-
nje pregovora kada se stvari zaglave.

Pregovori i pregovaranje kao 'Pisanje Svetog Jeronima’

Koliko tok pregovora moze da bude iscrpljujuc uistinu mogu znati samo oni
koji su ucestvovali u njima. Dajuci svojoj knjizi poetizovan naziv, ,Pogadanje

1 Georg Vilhelm Fridrih Hegel, Filozofija istorije, Fedon, Beograd, 2006, str. 8.

2 Robert Kejgen, Povratak istorije i kraj snova, Alexandria Press, Beograd, 2009, str.
97.
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sa davolom”, Robert Mnukin (Robert Mnookin) ne samo da prezicno ilustru-
je poziciju pregovaraca u procesu, ve¢ na primeru Nelsona Mendele (Nelson
Mandela) ukazuje da se uspeh krije u konstantnom balansiranju izmedu kraj-
nosti, jer Mendela je mrzeo nasilje, ali nije bio pacifista.® MoZe se reci da pre-
govori stavljaju na test licna uverenja i snagu karaktera, jer je najteZe ubediti
nekog da se odrekne necega na svoju Stetu. Napor koji iziskuje pregovaranje
slican je onom koji je na Karavadovoj (Michelangelo Merisi da Caravaggio)
slici uneo Sveti Jeronim prevodeci Bibliju. Iznureni starac, istovremeno cita-
juci tekst koji treba da prevede, zapisuje redove rukom koja se ¢ini opruZenom
do krajnjih granica, toliko da je neposredno blizu lobanje $to, svakako, sim-
bolizuje njegov kraj. Poput ostarelog Jeronima, svi pregovaraci ,rasteZu svoju
ruku” do granica moguceg i ulazu vanredne, ¢esto viSegodis$nje, pa i decenij-
ske pokusaje da, konkretno u medunarodnoj politici, ostvare interese svo-
jih drzava. Kompleksnost je jo§ jasnija iz navoda nobelovca Tomasa Selinga
(Thomas Schelling), da je pregovaranje igra mesovitih motiva saradnje, kon-
flikta, meduzavisnosti i nadmetanja, svakako jedna velika borba nerava.*

Pregovori su, iznad svega, objektivna neophodnost. Dragan Simic preci-
zno konstatuje: ,Odnosi u anarhi¢nom medunarodnom drustvu krecu se od
saradnje i pravno uredenih pravila ponalanja izmedu drzava, na jednoj, do
otvorene borbe za mo¢, sukoba i ratova, na drugoj strani”.® Podrazumevajuci
kontakt medu drzavama, ovakvo stanje u sebi predvida bilateralna ili multi-
lateralna opStenja drzava prilikom saradnje i uspostavljanja ,pravila ponasa-
nja”, jednako kao i u slucaju ratova i sukoba do kojih bi doslo krahom prego-
vora. Isto tako, nekada pregovori mogu biti fingirani, poput onih u Rambujeu,
pa bi neuspeh predstavljao uspeh za jednu stranu, $to im daje jo$ jednu di-
menziju kao legitimi§uceg faktora rata.® Zbog toga su oni susto orude za posti-
zanje cilja drzave i nisu nuzno uslovljeni pozitivnim ishodom.

PronalaZenje zajednickog reSenja, veoma cesto, jeste vazno, ali se sam
proces razlikuje po mnogo ¢emu. Pre razmatranja toga, potrebno je podvucdi
neke univerzalne karakteristike, kako bi se istakla ontoloska dimenzija pre-
govora. Gert Hofstede (Geert Hofstede) na tom tragu prepoznaje ucesce dve
ili viSe strana sa suprotstavljenim interesima, neizvesnost ishoda, isto kori-
$¢enje sredstava komunikacije, zajednicku potrebu za dogovorom i postojanje

3 Robert Mnookin, Bargaining with Devil, Simon & Schuster, New York, 2010, p. 142.

4 Thomas Schelling, The Strategy of Conflict, Harvard University Press, Cambridge,
1980, p. 98.

5 Dragan R. Simi¢, Svetska politika, Cigoja $tampa, Beograd, 2009, str. 107.
6 Predrag Simi¢, Put u Rambuje, Nea, Beograd, 2000, str. 206—209.
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hijerarhijskog lanca.” Dakle, postizanje dogovora jeste nesto Sto sve drzave
dele kao vrednost, ali je kroz istoriju mnogo primera koji su svojim odstupa-
njem pregovore koristili kako bi opravdali svoje buduce akcije. Sve ovo §to
Hofstede navodi moZe se, samo detaljnije, pronaci u stavovima autora Vojina
Dimitrijevica i Radeta Stojanovica: ,Pregovaranje se sastoji u slanju poruka
spoljnopolitickim odluc¢iocima, u cilju da se oni navedu na donoSenje odgo-
varajucih odluka. Kako je ovaj postupak obostran, jer nema subjekta koji je
pasivan primalac saopStenja, pregovaranje je u stvari razmena predloga, za-
hteva, obavestenja, argumenata i pitanja neposrednim ljudskim dodirom ili
komuniciranjem preko odgovarajucih naprava. S obzirom na to da se u mo-
dernoj drzavi pregovaranjem s drugim medunarodnim subjektima bave po-
sebno obuceni ljudi, ono se naziva i diplomatijom, jer su diplomati najcesci
pregovaraci”.® Mada ispravno ukazuju na elemente pregovaranja, autori su
cirkularni sa argumentacijom u pogledu poistovecivanja diplomatije i prego-
varanja, ali se taj stav uzima samo kako bi se opravdalo stilsko kori$¢enje ter-
mina kao sinonima. Medutim, mora se priznati da profesionalizacija kadrova
jeste neophodna zbog usloZnjavanja vremena, ali to jo$ uvek podrazumeva
postojanje organizacione strukture u kojoj sadasnje diplomate, pregovaraci,
odgovaraju nadredenima poput emisara iz antickog perioda ili srednjeg veka
koji su racune polagali svojim vladarima. Iz toga se da zakljuciti da pregovo-
re samo vode posebno obuceni izaslanici, dok iza scene stoje Citavi sistemi u
vidu drZzave.

Na viSeslojnost medudrZavnih pregovora utice i omasovljenje zaintere-
sovanih strana u modernom vremenu. Zivorad Kovacevi¢, tako, ukazuje: ,To
mogu biti nevladine organizacije, nacionalni ili autonomni pokreti ili gru-
pe, paradrZavni entiteti ili regionalne organizacije i institucije”.” Ova situa-
cija ne samo da se razlikuje u odnosu na davna vremena, vec je drugacija i od
okolnosti tokom prethodnog veka. Dogovor dve drzave se danas ne tice njih
samih, ili, pak, jo§ nekoliko drugih drZava, sada on moZe da utice na mno-
go drugih zainteresovanih aktera, kako navodi autor, pa onda i oni pomno
prate i pokuSavaju da uti¢u na pregovaracki tok. Kovacevic¢ takode prepozna-
je i otkud to dolazi: ,Sa jacanjem novih faktora, kao $to su ekonomska i te-
hnoloska globalizacija, medunarodni mediji, svetske finansijske i trgovinske
institucije i druge multilateralne organizacije, snazne regionalne grupacije,

7 Geert Hofstede, “Cultural Predictions of National Negotiations Styles”, in: Fran-
ces Mautner-Markhof (Ed.), Processes of International Negotiations, Westview Press,
London, 1989, pp. 193-203.

8 Vojin Dimitrijevi¢, Radoslav Stojanovi¢, Medunarodni odnosi, Sluzbeni list, Beo-
grad, 1996, str. 266.

9 Zivorad Kovacevi¢, Medunarodno pregovaranje, Albatros plus, Beograd, 2010, str.
27.
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globalni i regionalni ekolo$ki izazovi — medunarodno pregovaranje postaje
kompleksnije i ne moZe se viSe svesti na reSavanje sporova medu nezavisnim
drzavama”.! Stavi3e, autori poput Roberta Patnama (Robert D. Putnam) fino
opazaju da postoje ¢ak i unutar jedne drzave razliciti akteri zainteresovani za
ishod nekih pregovora, pa je jasno njihovo viSestepensko odredenje.!' Time
je dodatno usavrSavanje pregovaraca bilo neminovno, $to primerom opisuje
Ric¢ard Holbruk (Richard Holbrooke) kada kaZe da je intenzitet i tempo prego-
vora uzimao toliko vremena i energije, pa se nije stizalo sa obavljanjem nekih
drugih, takode zvani¢nih, zadataka.'? U skladu sa svim prethodnim stvarima
moglo bi se reci da je pregovaranje doZivelo svoju mekdonalizaciju u kontek-
stu toga da se, poput poznatih restorana koji su masovno poceli da se otvara-
juu zemljama isto¢nog bloka s padom Berlinskog zida, negde po okoncanju
Drugog svetskog rata i sam proces zakomplikovao, ali i u originalnom znace-
nju DZordZa Ricera (George Ritzer), koji je podrazumevao fokusiranje na efi-
kasnost, sracunatost, predvidanje i kontrolu.!® Sve cetiri stavke, uz profesio-
nalizaciju i povecan broj zainteresovanih strana koje uti¢u na odvijanje, ka-
rakteriSu moderno pregovaranje.

Opisujudi taj fenomen, francuski karijerni diplomata i akademik Alan
Plenti (Alain Plantey) zapisao je, pre gotovo dve decenije, da u nepredvidivom
svetu pregovori ostaju sredstvo kojim drzave upravljaju sobom i reguliSu od-
nose sa drugima, premda njima i narodi izrazavaju svoju volju i tako ostaju
orude za razvijanje drudtva.' Kontekst u kome se pregovaranje odvija danas
prili¢no je jasan, a iz vremena Plentijevog rada moZe se reci da je svet samo
nestabilniji. Ipak, u sredi$tu pregovora, bez obzira na promene, uvek ostaje
isto jezgro. Robert Gilpin (Robert Gilpin), tim povodom, kaZe da ishod prego-
vora odreduje relativni prestiZ ucesnika, za koji navodi da se kao moneta ko-
risti pre moci u medunarodnim odnosima.'® To moZe biti ta¢no, sve dok se u
pregovorima ne naide na poteSkoce ili jednoj strani ne dosadi nepopustljivost
druge. Tada na scenu stupa tvrda mog¢, $to se vidi iz redova Henrija KisindZera
(Henry Kissinger): ,Palmerston nije bio raspoloZen ni za kakvo reSenje. Da

10 Zivorad Kovacevi¢, Medunarodno pregovaranje, Albatros plus, Beograd, 2010, str. 27.

11 Robert D. Putnam, “Diplomacy and domestic politics: the logic of two-level
games”, International Organization, Vol. 42, No. 3, 1988, pp. 427-460.

12 Richard Holbrooke, Zavrsiti rat, §ahinpa§ié, Sarajevo, 1998, str. 335.

13 George Ritzer, The McDonalization of Scoiety, SAGE Publications, Thousand Oaks,
2019, pp. 20-22.

14 Alain Plantey, International Negotiation in the Twenty-First Century, Routledge Cav-
endish, New York, 2007, p. 448.

15 Robert Gilpin, War and Change in World Politics, Cambridge University Press,
Cambridge, 1981, p. 31.
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bi ojacao britansku pregovaracku poziciju poslao je kraljevsku mornaricu
na ulaz u Crno more i time ohrabrio Tursku da objavi rat Rusiji”.!® Sila ce,
naravno, ostati kao poslednji adut, ali i ona uti¢e na pregovore, makar kao
pozadinski korektivni faktor. Naravno, to ¢ini deo kontigenta moci, Sto pre-
»Sposobnost ostvarivanja Zeljenih ishoda ¢esto se povezuje sa posedovanjem
odredenih resursa, pa stoga Cesto koristimo skracenicu i definiSemo moc¢ kao
posedovanje relativno velikih koli¢ina elemenata kao $to su stanovnistvo, te-
ritorija, prirodni resursi, privredna snaga, vojna sila i politicka stabilnost”."

Cak i ako se ne racuna krajnji aspekt koji je upotrebljen u britanskom
osnaZzivanju turskih pozicija, mo¢ u svim svojim aspektima ostaje kao sen-
ka koja se u svakom trenutku moZe nadviti nad pregovarackim procesom.
Ona, zato, predstavlja potencijalni destabilizujuci faktor koji preti strukturi
pregovora, pa ako se kao granice uzmu dvanaest obaveza pregovaranja, koje
je IKI (Fred Charles Ikl¢) postavio, videce se da odnos modi naruSava mno-
ge od njih.’® Mo¢ se, takode, moZe ogledati i u strategijama koje pregovara-
¢i mogu upotrebljavati, sve od obecanja, ponuda, obavezivanja, do ubediva-
nja i pretnji.t? Jasno je onda otkud interesovanje za posmatranje odnosa moci
unutar pregovaranja, tim pre Sto postoje primeri istrazivanja Vilijama Habiba
(William Mark Habeeb) u kojima manje mocne drzave ostvaruju bolje re-
zultate.?® Na neki nacin, male drZave su svoj poloZaj u pregovorima iskori-
$¢avale tako da iz njega izvuku Sto viSe pogodnosti i nadoknade objektivna
ogranicenja.?!

Pojedini kriticari veoma lepo ukazuju na probleme ovakvog pristupa
kada kazu da on moZe odvesti stranputicom posmatranja pregovora kao ci-
sto kompetitivnog fenomena, $to iskljucuje objektivnost.?? Ipak, posmatra-

16 Henri KisindZer, Diplomatija I, Verzal press, Beograd, 1999, str. 72.
17 DZozef S. Naj, Paradoks americke moci, BMG, Beograd, 2004, str. 24.

18 Fred Charles Iklé, How Nations Negotiate, Harper & Row Publishers, New York,
1964, p. 84.

19 Janice Gross Stein, “International Negotiation: A Multidisciplinary Perspective”,
Negotation Journal, Vol. 4, 1988, pp. 221-231.

20 Paul Beuteux, “Power and Tactics in International Negotiations: How Weak
Nations Bargain with Strong Nations”, Canadian Journal of Political Science, Vol.
23,No. 1, 1990, pp. 198-199.

21 John Odell, “Negotiation and Bargaining”, in: Walter Carslaes, Thomas Risse,
Beth A. Simmons (Ed.), Handbook of international relations, SAGE Publications,
Thousand Oaks, 2013, pp. 379-401.

22 Barry O’Neill, “International Negotiations: Some Conceptual Developments”,
Annual Review of Political Science, Vol. 21, 2018, pp. 515-533.
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ju¢i moc u pregovorima rasvetljava se pitanje pregovaracke uravnoteZenosti.
Iako nije nuZna, ona moZe odrediti odnose u procesu.?® Tako gledano, pre-
govori ostaju, na neki nacin, uslovljeni objektivnim svojstvima drzave u cije
ime se pregovara, ali umnogome zavise i od nacina na koji ¢e nosioci prego-
vora nastupiti. To potvrduju i nalazi pojedinih istrazivaca koji stoje iza tvrd-
nje da je pregovaranje trajni oblik ljudskog ponasanja i da postoji na svakom
drustvenom nivou.** U tom svetlu, vrlo je jasno da mo¢ proizlazi iz tri izvora
koje Galbrajt (John Kenneth Galbraith) precizno odreduje u li¢nosti, imovini
i organizaciji.*® Imovina i organizacija mogu biti ostavljeni po strani, ali u sa-
mom toku pregovora ostaje izolovana li¢nost pregovaraca. On ili ona duZni
su da ostvare svoj zadatak, a u tom poslu srecu se sa vrlo razli¢itim situacija-
ma, pa tako DZon Odel (John S. Odell) prepoznaje da su neke nepotpune in-
formacije i promene u odnosu moci vrlo bitni ¢inioci na koje se pregovaraci
moraju prilagoditi.?

Do sada je prikazano da se struktura pregovora kroz vreme menijala. Ipak,
ono $to je ostajalo konstantno jeste odnos moci izmedu pregovarackih strana.
Po postavljanju toga u centar rasprave, zajedno sa Odelovim stavom o tome
ko je najisturenija instanca u pregovorima, otvara se tema za diskusiju o li¢-
nostima u pregovorima. Prema svemu navedenom, kao Sto klimatske pro-
mene uti¢u da se snegovi tope sa vrhova planina, jednako tome pregovaraci
prvi osecaju promene u kursu poverioca koga zastupaju tokom pregovaranja.
Zbog toga, u dana$njem neizvesnom vremenu ostaje otvoreno pitanje kako se
svet nekada smirivao. Jedan od najuspednijih njegovih krotitelja, svakako, bio
je DZejms Bejker III (James Baker III), pa e se u nastavku rada svetlo usmeriti
na razlicite pozicije koje pregovara¢ moze da zauzme, ali i na konkretne akcije
Bejkera i znanja koja se mogu izvudi iz njih, kako bi se stvarao svet mira.

Cezar i menadZer kao osnovna paradigma pregovaranja

Diplomatiju, time i pregovaranje, u njenom najSirem smislu Morgentau je
(Hans Morgentau) smatrao za ,mozak nacionalne moci” i s nadahnucem opi-
suje njen znacaj: ,Cesto je u istoriji Golijata bez mozga ili duse smlavio i ubio
David koji je imao i jedno i drugo. Visokostru¢na diplomatija ¢e uvek sasta-

23 Frank R. Pfetsch, “Power in International Negotiations: Symmetry and Asymme-
try”, Negotiations, Vol. 2, 2011, pp. 39-56.

2¢  Gilbert R. Winham, “International Negotiation in an Age of Transition”, Interna-
tional Journal, Vol. 35, No. 1, 1980, pp. 1-20.

25 John Kenneth Galbraith, Anatomija moci, Stvarnost, Zagreb, 1987, str. 12-13.

26 John S. Odell, “Negotiating Agreements in International Relations”, in: Jane
Mansbridge, Cathie Jo Martin (Eds.), Negotiating Agreement in Politics, American
Political Science Association, Washington, 2013, pp. 144-182.
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vljati sve elemente spoljne politike u harmoni¢nu celinu resursa nacionalne
moci kojom raspolaze”.?” Odatle proizlazi i tvrdnja da diplomate, uZe posma-
trano pregovaraci, raspolazu odredenom vrstom moci. Jedna od, verovatno,
najupotrebljavanijih definicija u druStvenim naukama jeste Veberova (Max
Weber) koncepcija, koja kaze: ,Mo¢ predstavlja izglede da se u okviru jednog
drudtvenog odnosa sprovede sopstvena volja uprkos otporu, bez obzira na to
na ¢emu se zasnivaju ti izgledi”.?® Proces pregovaranja svakako jeste neka vr-
sta drustvenog odnosa u kome se kona¢no moze sprovesti sopstveni naum
upotrebom moci, ali to nije nuzno. Pregovori postoje da bi se volja obe strane
uvazila i ostvarila na najbolji moguci nacin, ali postoje trenuci kada je nemo-
gudce pomiriti suprotstavljene interese, pa se onda mocnija strana nalazi u po-
ziciji da slomi otpor.

Upotreba moci u pregovorima moze biti podjednako korisna i opasna.
MoZe skratiti trajanje pregovaranja postavljanjem ultimativnih zahteva, ali
mozZe i nepovratno udaljiti pregovarace od pronalaZenja reSenja, ukoliko
se slabija strana pokaZe suviSe ponositom da pristane na takav ultimatum.
Skretnicar na putu za uspeh ili krah pregovora bi¢e uvek pojedinac koji ih
vodi, pa ¢e mnogo toga zavisiti od nacina na koji on rabi mo¢. Sa pozicije
strukture, ovo je osporivo ako se kaZe da ¢e nekada biti predodreden nacin
diplomatije, pa ¢e pregovara¢ od pocetka biti ogranic¢en. To moZe biti tacno
samo ukoliko se nastupi sa ultimativnim zahtevima, jer ¢aki ,diplomatija pri-
nude” podrazumeva postojanje pretnje i podsticaja, ¢cime ostavlja manevarski
prostor diplomatama.?” Mora se jo$ priznati da i postavljanje ultimatuma, za
koji je dokazano da je efektivniji od bilo kog drugog pregovarackog protoko-
1a®, ostavlja malo mesta da pregovarac pokusa da izbegne potencijalni sukob,
ukoliko se saopStava direktno.

Znajuci sve ovo, nije neosnovano tvrditi da se pregovarac¢ nalazi pred iz-
borom jedne od dve potencijalne uloge — cezara i menadZera. Birajuci ulogu
prvog, diplomata se odlucuje na efikasno reSavanje vodeci racuna samo o in-
teresima sopstvene drZave, dok menadZer pokusava da, makar, ostavi privid
pokusaja zadovoljenja svih strana.

Cezar se u pregovorima ne razlikuje mnogo od cezara kao vladaoca. Tako
sluZi svrsi opis Ferdinanda Maunta (Ferdinand Mount), koji kaZe da oni prave
razliku izmedu ,nas” i ,njih”, hvaledi patriotizam i vrlinu, mobili§u pristalice

27 Hans ]J. Morgentau, Teorija medunarodne politike, CID, Podgorica, 2014, str.
136-137.

28 Maks Veber, Privreda i drustvo, Tom I, Prosveta, Beograd, 1976, str. 37.

29 Peter Viggo Jakobsen, ,Diplomacija prinude”, u: Alan Collins (ur.), Suvremene si-
gurnosne studije, Politicka kultura, Zagreb, 2010, str. 257-284.

30 Mark Fey, Brenton Kenkel, “Is an ultimatum the last word on crisis bargaining”,
The Journal of Politics, Vol. 81, No. 1, 2021, pp. 87-102.
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i obecavaju zaStitu i dajuci im garanciju da ¢e njihovi interesi biti od najviSeg
prioriteta.’! Kroz ovaj filter je potrebno provuci nastojanja nekog diplomate,
sa ciljem da se i prakti¢no prikaZe cezar kao pregovarac. Kao ilustracija se moZe
uzeti Ricard Holbruk, ne toliko zbog toga $to je bio centralna figura pregovora
u Dejtonu, Sto svakako odgovara tendencijama cezaristickog diplomate, vec¢
pre jer je njegov rad prepoznat kao predvidajuci i odluc¢ujuci za ,vojno uspo-
stavljanje Zeljene ravnoteZe na terenu”.*? Da je tako shvatao svoju ulogu moze
se procitati iz njegove knjige: ,Kada su grupe Albanaca pocele sa gerilskim
napadima protiv srpskih osvajaca, MiloSevi¢ je nemilosrdno odgovorio, osta-
vljajucdi stotine mrtvih Muslimana. Sekretar Albright, odlu¢na da se ne ponove
greSke iz 1991-1992, brzo je krenula kako bi stvorila jedinstven front Kontakt
grupe da se izvrSi pritisak na MiloSevica, ali, u reprizi Bosne, bilo je teSko do-
biti jedinstven stav da ga pritisne. Izazov koji je donijelo Kosovo ponovo je
pokazao da je americko vodstvo, ¢ak i kada je ljutilo naSe evropske saveznike
i Rusiju, neophodno za mir u regionu”.?®* Ova njegove izjava se moZe, zato,
Citati tako $to Srbi jesu u ulozi ,njih”, ,gerilski Albanci” u ulozi ,nas”, paim
se zbog toga , obecava zastita”, a ,njihovi interesi” bivaju , 0d najviSeg prio-
riteta”, uprkos neslaganju saveznika. Potrebno je dodati jo$ detalja, kako bi
se prikazala cezaristicka pozicija, jer, ostajuci ovako, sve ovo moZze se tumaciti
kao jedna doktrina pre nego uloga pregovaraca. Sigurno da je Milan St. Protic¢
neumeren u svojoj kritici Holbrukovog pristupa?®¢, zato se pre njegov nastup
treba traziti u pisanju Dragana Bisenica: ,Holbruk i Klark su dosli s pretnjom
da ce generalu Klarku dati 'izvrSno naredenje’ da bombarduje Srbiju, iako ni-
kome nije bilo jasno koji bi bio osnov za takvu akciju i zaSto bi Srbija trebalo
da bude bombardovana jer OVK vodi oruzanu borbu protiv srpskih polica-
jaca i Albanaca”.*s Iz ovog primera ostaje malo nejasno da li su cezari plod
viSe politike koju zastupaju, jer sam Holbruk je bio tek istaknuti pregovarac,

31 Ferdinand Mount, Big Caesars and Little Caesars, Bloomsbury Continuum, London,
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32 Marko Dasi¢, Stevan Nedeljkovi¢, ,Dugo putovanje u Dejton: medunarodne ini-
cijative za mirno okoncanje oruZanih sukoba u Bosni i Hercegovini od 1992. do
1994. godine”, u: Dragan Zivojinovié, Stevan Nedeljkovi¢, Milan Krstic¢ (ur.), Dva-
deset godina od Dejtonskog mirovnog sporazuma — trajni mir ili trajni izazovi, Fakultet
politi¢kih nauka, Beograd, 2016, str. 11-30.

33 Richard Holbrooke, Zavrsiti rat, §ahinpa§ic’, Sarajevo, 1998, str. 295.

34 Milan St. Proti¢, , Ko su americki ljudi u Srbiji”, Nedeljnik, br. 631, 14. februar
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35 Dragan Biseni¢, Feljton Rambuje — ultimatum za bombardovanje (4): Prvo izvr$no
naredenje za bombardovanje, Kosovo-online. Dostupno preko: https://www.koso-
vo-online.com/vesti/kontekst/feljton-rambuje-ultimatum-za-bombardovan-
je-4-prvo-izvrsno-naredjenje-za-0 (Pristupljeno 10. april 2024).
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dok se smer planirao na viSim instancama od njega, $to potvrduje memoar-
ska bele$ka Madlin Olbrajt (Madeleine Albright), u kojoj pravi razliku izme-
du praktikovanja diplomatije medu pregovaracima razlicitih drZava i pravila
koja postoje u jednoj administraciji.*® Prisecajuci se tog perioda, Kristofer Hil
(Christopher Hill) kaZe da je ameri¢ka diplomatija bila videna kao produZzetak
tvrde moci, a formiran je i neprirodni savez izmedu liberalnih intervencioni-
sta i neokonzervativaca koji su kombinovanim snagama gurali Ameriku ka
akciji, iako su dolazili iz razli¢itih tradicija miSljenja.?” Uloga cezara se bira,
mada postoje svedocanstva Holbruku bliskih ljudi o njegovom osobenom ka-
rakteru, $to mozZe samo da znaci da mu je rola bila kompaktibilna, a zbog nje
ga je i Obama poslao kao pregovaraca u Avganistan, mada li¢no nije voleo
Holbrukov diplomatski stil.*® Nakon svega, Holbruku se mora priznati da je
imao uspeha na Balkanu, iz perspektive nacionalnih interesa Amerike, alii da
je omanuo u Avganistanu. Njegov pregovaracki stil, nazvan ,buldozZer diplo-
matijom”, nije nista drugo od cezaristickog, naroc¢ito u terminima nestrplji-
vosti, nasrtljivosti i egoisti¢nosti, ali je samim tim znacio da slanje cezara u
neki region sa sobom nosi snaznu poruku da je vreme da se uozbilje stvari.*
Druga, narecena, uloga menadZera proizlazi iz ¢injenice da se u pregovo-
rima, osim cezaristickog jednostranog zahtevanja, moZe naci prostora za ba-
lansirano upravljanje zahtevima kako bi se postiglo reSenje zadovoljavajuce za
sve strane. Pojedini istraZivaci s kraja pedesetih godina pro$log veka primetili
su da rastuci znacaj biznisa menja nacin funkcionisanja politike i otvara vrata
za menadZerski pristup.* MoZe se primeniti, onda, Fukoovo (Michel Foucault)
odredenje upravljanja kao kompleksnog sleda aktivnosti koje ne moZze predu-
zetijedan covek, ocita je njena primenljivost na pregovaranje.*! Taj covek, koji
ne moZze da preduzme sve aktivnosti, ulazi u ulogu menadzZera, upravljaca, po-
kuSavajuci da postigne kompromisno reSenje, a pretnja silom mu je poslednja
opcija. Prisustvo menadZera pregovaraca je jos potrebnije, ali i vidljivije, ako
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se uzme definicija Vilijama Barnsa (William J. Burns), koji kaZe da je diplo-
matija tiho okruZenje bez heroja, u kome se Cesto kroz ,pozadinske kanale”
odrZavaju veze daleko od ociju javnosti.*> MoZda cezari mogu da se krecu tim
hodnicima neformalne diplomatije, ali oni po sebi nose poruku koja mora da
odjekne. Ukljucivanje cezara u pregovore znaci da je odzvonilo i da je vreme
da se sklapa dogovor, jer on sa sobom donosi obja$njenja o posledicama koje
¢e uslediti, dok menadZeri odrzavaju strukturu, nadu za mirno reSenje drZeci
otvorenim kanale u arkani, $to ih, na neki nacin, obezbeduje od uticaja stra-
na zainteresovanih za njihov neuspeh. Osim $to u sebi sadrzi odredenu dozu
znakovitosti, uloga odreduje vodenje pregovora. Dok su se cezari razlikovali
na istorijsko-geografskom planu, za menadZere se moZe reci da su uvek bili isti
u toj dimenziji. Njihova uspe$nost zavisi od mogucnosti da se prilagode za-
htevima, za $ta suim potrebne odredene tehnicke, interpersonalne i konceptu-
alne vestine, ali naj¢e3¢e amalgam svega.* Time se stice jo$ jedan uvid u oso-
binu koja nuZzno mora da krasi menadzZere, dok joj se cezari ne moraju mnogo
osvrtati: ,Kontekstualna inteligencija podrazumeva sposobnost da se raspo-
znaju kretanja u sloZenim uslovima i dokaze prilagodljivost situacijama dok
se nastoji da se oblikuju dogadaji”.** Naravno, ovo nikako ne znaci da je ce-
zar kontekstualno neinteligentan, vec pre da u prvi plan stavlja elemente pri-
tiska i jednu stranu, nego Sto pokuSava da zadovolji sve aktere. Svemu tome,
ponovo, moZe doprineti primer Holbruka, samo sada u Avganistanu, gde je
on od javnosti ocenjen kao neuspeSan i abrazivan pregovarac.® Istina je da ga
je cezaristicka pozicija koStala, bez obzira da li se sledi trag da je Holbrukova
tvrdoglavost delimi¢no oteZavala pregovore ili je posredi bio sukob ,klano-
va” u Administraciji.*’ U takvim okolnostima, menadZersko upravljanje od-
nosima unutar Administracije, ali i sa drugim akterima, bilo bi mnogo svr-
hovitije. Tako je Holbruk mogao da sledi postupke Brenta Skoukrofta (Brent
Scowcroft) koji: ,Uspevao je da prenese predsedniku razli¢ita razmi$ljanja
glavnih ljudi u Savetu za nacionalnu bezbednost, da bude blizak sa njim, a da

42 William J. Burns, The Back Channel, Random House, New York, 2019, p. 10.
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nijednog trenutka ne ugrozi KisindZerovo prvenstvo i njegov ogromni ego”.*
Radeci tako, Skoukroft je uspeo da ne bude trn u oku svojih kolega, a istovre-
meno i da dopuni KisindZera kada on nije mario za pojedine sporazume koji
e se kasnije pokazati vrlo vaznim, poput onog iz Helsinkija.* Odlucujudi se
za konfrontaciju, Holbruk nikada nije uspeo da nadjaca glas Hilari Klinton
(Hillary Clinton), $to je oslabilo njegovu pregovaracku strategiju.*® Potrebno
je, zbog Cinjenic¢ne celovitosti, dodati jo§ da menadZerski model nije uvek ist.
Tako se na ve¢ uzetom primeru Skoukrofta, koji je ulogu , poStenog posredni-
ka” doveo do toga da se uzima kao , Skoukroftov model” u pitanjima nacio-
nalne bezbednosti, vidi da nije uvek sledio taj princip.>!

Odnos prema moci jednog i drugog koncepta, nakon svega, veoma je ra-
zlic¢it. Dok se u cezaristickom stilu njoj pribegava jos na samom pocetku, me-
nadZeri ¢e balansirati i nekada ostavljati privid da je druga strana mocnija, po-
kazujuci joj poStovanje koje je moze omeksati, ili makar nahraniti njen ego.
Obe uloge imaju svoje prednosti i mane, kao $to je prikazano, ali ¢e i jedna i
druga ostati ogranicene formalisti¢ckim modelom odluc¢ivanja, za koji Dragan
Simic i Dragan Zivojinovi¢ nalaze da funkcionise ,na bazi hijerarhije, utvrde-
nih rutina i procedura”.s? To nece uticati na izbor uloge kod pregovaraca, niti
¢e mnogo ometati njihovu autonomiju prilikom odlucivanja, ali ¢e u slucaju
neslaganja sa vi$im instancama situacija biti reSena kao u Holbrukovom slu-
¢aju. Zbog toga ni cezare ni menadZere ne treba posmatrati kvalitativno u od-
nosu na njihov stili odnos prema modi, jer su obe uloge u svrsi interesa drzave
za koju pregovaraju, i treba suditi samo o uspehu pregovaraca u celini, ali i po
odabiru cezaristicke ili menadZerske pozicije.

Konacno, iz svega prethodnog se ne vidi najjasnije da li se radi o ulogama
ili crtama li¢nosti. Koliko je razlucujuc toliko je ponegde i zbunjujuc primer

48 Dragan Zivojinovi¢, ’Kako je ucenik nadmasio ucitelja’: prvi savetnicki mandat, Ame-
ricki-izbori. Dostupno preko: https://americki-izbori.rs/kako-je-ucenik-nadma-
sio-ucitelja-prvi-savetnicki-mandat/ (Pristupljeno 11. april 2024).

49 Jussi M. Hanhimaki, “They can write it in Swahili: Kissinger, the Soviets, and the
Helsinki accords, 1973-74", Journal of Transatlantic Studies, Vol. 1, No. 1, 2003,
pp.- 37-58.

50 Vali Nasr, The Inside Story of How the White House Let Diplomacy Fail in Afghanistan,
Foreign Policy. Available from: https://foreignpolicy.com/2013/03/04/the-in-
side-story-of-how-the-white-house-let-diplomacy-fail-in-afghanistan/ (Accessed
April 11, 2024).

51 James Mann, Brent Scowcroft Didn’t Always Follow ‘the Scowcroft Model’, New
York Times. Available from: https://www.nytimes.com/2020/08/08/opinion/
brent-scowcroft-model-foreign-policy.html (Accessed April 11, 2024).

52 Dragan R. Simi¢, Dragan Zivojinovi¢, ,Kako odlu¢uje Donald Tramp?”, Meduna-
rodni problemi, Vol. 71, No. 3, 2019, str. 289-311.



PREGOVARACKE LEKCIJE DZEJMSA BEJKERA I11 ZA NEIZVESNU BUDUCNOST 65

Holbruka i njegovih postupaka. Na pojedinim mestima izgleda kao da maska
postaje lice i obratno. Lik i delo DZejmsa Bejkera, zbog toga, nije ukljuc¢ivan u
raspravu, jer se prvo Zelelo konkretno prikazati Sta je cezar, a $ta menadZer u
pregovorima, pa tek onda pristupiti analizi Bejkerove sposobnosti da menja te
uloge, jer se na njegovom primeru najcistije vidi da se one mogu tako posma-
trati samo ako je li¢nost dovoljno visprena i samoogranicena da ne pome3a
polja privatnog i javnog.

Pregovori i svet prema DZejmsu Bejkeru Il u periodu
1989-1992. godine

Mada je darvinisticki stav, prilagodba znaci uspeh u pregovaranju. Za to je po-
trebno puno sluha i intelekta, jer, kao $to je prikazano, diplomata nece moci
u svakoj situaciji da igra samo jednu ulogu, a njegov uspeh ¢e direktno zavisi-
ti upravo od toga. DZejms Bejker se tu pokazao veoma umes$nim i to samo na
osnovu njegovog politickog trajanja.

Dragan Simi¢, beleZeci zasluge za kovanicu ,novi svetski poredak”
DZordZzu Busu starijem (George W. Bush), lepo primecuje da ,c¢e veliki broj
analiticara medunarodnih odnosa posle 'hladnog rata’ govoriti o0 ‘'novom
svetskom poretku’ kao poretku DZordZa Busa”.’* Na tom tragu mora se istaci
daje, ako je predsednik DZordZ Bu§ kumovao, drZzavni sekretar DZejms Bejker
III bio svestenik koji je izvrSio kritenje.

Sve prethodno izneto u diskusiji imalo je za cilj da pruZi teorijsku kon-
strukciju u kojoj je mogucde posmatrati pregovaracke poteze i stil DZejmsa
Bejkera III. Logic¢no, polazi se od toga da se radi o jednoj, nadasve, snaznoj
licnosti, koja je neosetno prelazila iz uloge cezara u ulogu menadZera bez tra-
gova promena, shvatajuci razliku izmedu javnog i privatnog. Kako bi sve bilo
jasnije, potrebno je pruZiti osvrt na njegov Zivot da bi se postavio kontekst
njegovog kasnijeg obnaSanja funkcije drzavnog sekretara. Svoje bavljenje vi-
sokom politikom pocinje u Fordovoj administraciji na poziciji drzavnog se-
kretara za trgovinu, a Francis FicdZerald (Frances Fitzgerald) piSe da se nalazio
na suprotnim stranama sa Ronaldom Reganom (Ronald Reagan) i da nije bio
njegov prvi izbor za posao, ali su ga kao odli¢no re$enje videli Majkl Diver
(Michael Deaver) i, Sto je jo$ vaznije, Nensi Regan (Nancy Reagan), supruga
stupajuceg predsednika.** Ve¢ na samom pocetku, Bejker je bio u nelagod-
noj situaciji prihvatajuci posao za dojuceradnjeg protivnika, ali je to stvorilo

53 Dragan R. Simi¢, Poredak sveta, Zavod za udZbenike i nastavna sredstva, Beograd,
1999, str. 245-246.

54 Frances Fitzgerald, Way Ou There in the Blue, Simon & Schuster, New York, 2000,
p- 128.
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administraciju koja ¢e zavrsiti sukob sa Sovjetskim Savezom i ucvrstiti domi-
naciju SAD.

On je bio svestan C¢injenice da mu je sluzba pod Reganom formirala po-
liticko ime. MoZe se naci njegovo priznanje kroz zahvalnost koju iskazuje
Nensi Regan tokom jedne posete, na $ta mu ona odvraca istom merom, go-
voreci da je on takode mnogo ucinio za nju i Ronalda.>® Sigurne su dve stvari.
Prvo, prilagodljivost koju je Bejker demonstirao stupajuci u sluzbu konkure-
nata i, drugo, svest o objektivnim faktorima koja ¢e mu mnogo puta u Zivotu
pomodi. Smitovski bi moglo da se kaZe da je odli¢no umeo da prepozna ko su
mu prijatelji, a ko neprijatelji, Sto je naposletku vodilo ka uspehu. Izuzetno je
vazna i njegova skromnost, koja ga je na kraju dovela do sopstvenog pogla-
vljau americkoj istoriji. Klju¢ni dogadaj koji je usmerio njegovu karijeru bila je
smrtnjegove prve supruge Meri Stjuart Mekhenri (Mary Stuart McHenry), koja
je svojim Zivotom u presudnoj meri uticala na ono Sto ¢e DZejms Bejker I1I po-
stati, jer je bila ta koja je mladog pravnika, karijeristu uvela u svet politike, za
koji nije imao mnogo interesovanja sve do trenutka kada je njoj konstatovan
rak dojke.*® Njegov teniski partner, a kasnije i prijatelj, DZordZ Bu§ stariji, bio
je druga osoba Ciji ¢e se tok sudbine odvijati neraskidivo sa Bejkerovim.

Sve je pocelo sa Zeljom Bejkera da se kandiduje na mesto kongresmena
koje bi ostalo upraznjeno odlaskom BuSa starijeg, Sto je Meri Stjuart zduSno
podrzavala, a i samog BuSa je obradovalo. Ipak, od te ideje je odustao, a u
svom pismu BuSu pokazuje ono Sto ¢e ga krasiti tokom celog Zivota - sa-
mosvest, kojamu nijednog trenutka nije otupela, vidi seizredova gde analizira
svoju poziciju i zavisnost svoje kandidature od zdravstvenog stanja supruge.>’
Kakva moc¢ nad samim sobom mu je bila potrebna da o Zeni prema kojoj gaji
fantasti¢nu ljubav piSe kao o pukom predmetu analize faktora koji presudno
utice na njegovu kandidaturu. Koliko ¢ovek samo mora obuzdati svoja oseca-
nja i prevazici sebe da bi nacinio Bejkerov gest i Busu, u puritanskom dru$tvu
koje ne iznosi svoju intimu, saopstio razmatranje svoje pozicije tako temeljno
i objektivno, kao da govori o drugom, ¢ineci DZordZa BuSa jedinom osobom,
$to znaci da ni porodica nije znala koliko je ozbiljna situacija Meri Stjuart,
koja je pored njega upucena potpuno u dijagnozu bolesti.*® Kasnija smrt su-
pruge znacila je obavezu Bejkera da nastavi ono $to je ona Zelela, a poverenje
koje je pokazao Bu3u, bilo da se kockao ili da je ispravno procenio, jeste onaj

55 James A. Baker IlI, Work Hard, Study... and Keep Out of Politics, op. cit., p. 392.

56 Peter Baker, Susan Glasser, The Man Who Ran Washington, Doubleday, New York,
2020, pp. 70-72.

7 Ibid., pp. 72-74.
58 Ibid.
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iks faktor koji svaki uspeSan politi¢ar mora da ostvari posedujuci jednu osobu
koja ¢e uzivati njegovo potpuno poverenje.

Tokom cele javne karijere jedan drugom ¢e pokazivati neverovatnu pri-
vrzenost i odanost, a DZejms Bejker III ¢e uzeti odlucujuce uceSce u pobedi
BuSovog sina na predsednickim izborima. Bejker je, jednostavno, bio univer-
zalni vojnik. Gde god da je trebalo, 3ta god da je trebalo, on je bio tu. Cak i
kada je postao sekretar za finansije dodeljivani su mu zadaci poput onog kada
je imao da umiri zabrinute i pacifikuje protivnike Sporazuma o nuklearnim
raketama srednjeg dometa (INF Treaty), Sto je, kako drugacije, ¢inio uspe-
$no.* Stavise, krunski dokaz njegove posvecenosti zasigurno jeste trenutak u
kome se povlacdi sa javnih funkcija da bi vodio predsedni¢ku kampanju svog
prijatelja DZordza Busa.

GresSka bi bila pomes3ati to sa podredenoscu. Znao je Bejker da se zauzme
za ono $to smatra ispravnim, a takvo jedno pitanje iskrslo je oko Tjenmena, ali
je Bus, i pored snaznih neslaganja Bejkera i jo§ ponekih ¢lanova Administraci-
je, ipak odlucio da uradi po svom, odnosno da ne reaguje ostrije.®® Previse su
se njih dvojica dobro poznavali da bi im bilo kakvo neslaganje naskodilo od-
nosu. Morin Daud (Maureen Dowd) i Tomas Fridman (Thomas L. Friedman)
zivopisno pretacu u tekst njihov odnos kroz dijalog u kome Bejker obja3njava
BuSu da ¢e Mubarak (Hosni Mubarak) traZiti novac, a ovaj mu replicira kako je
njegov posao da ga odbije jer on kao predsednik Zeli da bude vesnik dobrog.*!
Sigurno da u ovome ima istine, jer posao drzavnog sekretara ¢esto zahteva do-
brano podavijanje rukava.

DZejms Bejeker III se nije bojao izazova. Postoje stavovi da je, sposobno-
$¢u Bejkera, Reganu omoguceno da bude predsednik u pravom smislu, a da je
njegovim odlaskom iz Bele kuce, zajedno sa Mizom (Edwin Meese) i Diverom,
Reganov drugi mandat bio znatno neuspe3niji.®2 Cak u samoj razlici se vidi
Bejkerov karakter. Za Divera se moZe reci da je otiSao besan i razoc¢aran jer nije
dobio to Sto je Zeleo, dok je Bejker, koji je takode odbijen za promenu, iako na
drugoj poziciji, ipak ostao u Administraciji i nije dizao puno buke zbog toga
Sto nije dobio ono 3$to je traZio.®® Jo§ jednom, jasno je da je DZejms Bejker III
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bio ¢ovek poziva, zadatka koji je u svakom trenutku spreman da preuzme, $to
mu je olak3alo kasnije menjanje uloga cezara i menadzZera.

GreSku $to mu nije prepustio tu poziciju prepoznao je i predsednik Regan,
ali tek posto je izbila afera Iran kontra.®* Cuvena ,Trojka” (The Troika) se ra-
spala, Diver je otiSao u privatni sektor, Miz se kao drzavni tuZilac posvetio
drugim stvarima, samo je Bejker ostao da balansira u prostoru izmedu spoljne
i unutras$nje politike.® To ce biti srZ njegove javne karijere. Preuzimace pozi-
cije cezara i menadzZera i u Americi i u svetu. Svakom problemu ce pristupa-
ti zasebno, a, opet, nikada iz vida nece ispustiti Siru sliku. Brojni su primeri
u kojima se DZejms Bejker III opisuje kao istanc¢ani instinktivni pregovarac,
a Robert Gejts (Robert Gates) ga je nazivao majstorom persuazije, i ¢esto je
umeo da kaZe koliko mu je drago $to je u nekim trenucima DZejms Bejker bio
na njegovoj strani.*® Osec¢aj mu je omogucio da bude i cezar i menadZer, a takt
da proceni kada moZze da deluje na svoju ruku, a kada treba popustiti i pronaci
kompromis.®” Takode, Bejker je ponekad birao da , obriSe pod” nekim, oslo-
badajuci svoju juznjacku ¢udljivost, kako bi isterao svoje.®® Sve to je bilo samo
orude u o¢uvanju sopstvenog i osvajanju novog prostora. Te$ko da je svako-
ga moguce zamisliti kako pokazuje kutiju kondoma sa Sadamovim (Saddam
Hussein) likom Sevarnadzeu (Eduard Shevardnadze) i Gorbacovu (Mikhail
Gorbachev), na kojoj pise da se ne zna ko ce kakav ispasti, a ne suzdrzavajuci
smeh Gorbacov replicira na to Bejkeru da je vodenje ljubavi sa kondomom
isto kao i lizanje Secera preko stakla.*®® Sve to se deSava na vrhuncu pregovo-
ra sa Sovjetskim Savezom i privodenja Hladnog rata kraju, a tokom ameri-
¢kih priprema da interveniSu u Iraku i pokuSaja da se Sovjetima ukaZe na to i
posle samo godinu dana na toj funkciji. Ovo je jako bitno jer humor ne stoji
svakom, ali ako se koristi uspe$no, kao $to je to Bejker radio, moZe da prevazi-
de sve kulturoloSke barijere i stvori prisnost.”® Daleko od toga da je seksualna
aluzija slucajna, univerzalni jezik seksa je to predodredio, a Bejker pogodio
metu u centar.
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Ovakva lucidnost je zahtevala puno smelosti. PoSto mu nije manjkalo
promi3ljenosti, izvesno da je bio prili¢no siguran da ce se Sevarnadze sloZiti da
je moZda intervencija jedina mogucnost, ali je bezvoljni pristanak Gorbacova
morao on da izazove svojim veStinama.’! Kontekstualna i socijalna inteligen-
cija DZejmsa Bejkera omogucila mu je da brzo gradi prisne odnose, pa je tako
sa sovjetskim ministrom vec na pocetku saradnje uspeo da ostvari zajednicko
razumevanje oko Nikaragve, koja je ukazivala na dalji tok pregovora izmedu
SAD i SSSR-a, a njihova bliskost se razvila do toga da su, osim razumevanja,
razmenjivali i poklone.”

Sve to vreme, dok je menadZerski pristupao pregovorima sa Sovjetskim
Savezom, DZejms Bejker IlI je cezaristicki reSavao pitanja na Bliskom istoku.
Palestinske proteste 1989. godine razrusio je jednim potezom??, ali je za Irak
u pocetku imao strpljenja.” Reci da je pogreSna procena u pitanju bilo bi isto-
vremeno i ta¢no i pogre$no. Sustinski, jeste mislio da Husein nece izvr3iti in-
vaziju, ali su mu mnogi ukazivali na to, ¢ak je i Sevarnadze izjavio da bi takav
potez bio iracionalan, jedino je CIA mislila da je napad izvestan.” Bila je to
jedna od retkih stvari za koju Bejker nije bio pripremljen, a uzrokovalo je da se
pojave informacije kako je Amerika dala odobrenje Sadamu Huseinu za inva-
ziju, $to je kasnije palo u vodu, ali bacilo prasinu na diplomatsku pobedu koja
je dosla nesto ranije.”® Kriza je, medutim, vesto pretvorena u $ansu kada su
Bejker i Sevarnadze zajednic¢ki pozvali na embargo dobavljanja oruZja Iraku, a
ukazujuci na jezik kojim se u saopStenju navodi da su iracke trupe brutalno i
ilegalno izvrsile invaziju na Kuvajt.”” Sadam Husein je ostao potpuno sam po-
sle ovoga, a americka Administracija, na ¢elu sa Bejkerom, iscrtavala je kontu-
re novog, posthladnoratovskog sveta. Istovremeno, drzavni sekretar je zaos-
travao retoriku i prelazio potpuno u ulogu cezara, naglasavajuci da se Amerika
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”

nece ustezati da upotrebi ,odlucujucu silu”.”® Irac¢ani su se zaracunali i nisu se
puno osvrtali na upozorenja koja su im slata. Bejkerovo menadZerisanje nije
uspevalo, ali ni brz cezaristicki zaokret. U Zenevi je Tarik Aziz (Tariq Aziz), mi-
nistar spoljnih poslova Iraka, odse¢no odgovorio Bejkeru da Iracani pristaju
narat.”’ Oc¢igledno da nije shvacena ozbiljnost ameri¢ke administracije, ali ni
licnost DZejmsa Bejkera. Nisu razumeli rec¢enicu koja mu se pripisuje, a kaZe
da ako izvadi$ piStolj mora$ da pucas.

Na drugom kontinentu, nemacko pitanje nije bilo izolovan izazov
i zahtevalo je mnogo takta i iskustva kako bi se privelo reSenju koje je od-
govaralo Americi i njenim saveznicima. Zatvaranje direktne konfrontacije
sa Sovjetima, okupljanje diplomatskog fronta za intervenciju u Iraku, a pa-
ralelno i ukljuc¢ivanje Nemacke u bezbednosnu strukturu, traZilo je sve ono
$to je imao DZejms Bejker III iz ugla posmatranja jedne sluZbenice - celi¢-
ne 7zivce, bezgrani¢nu energiju i proracunatost.®* Morao je da pronade nacin
da udovolji svima. Ovde se viSe nije radilo samo o bilateralnom odnosu iz-
medu Sjedinjenih DrZava i Sovjetskog Saveza, bilo je tu jo§ zainteresovanih
strana. Ipak, prvenstveno je trebalo voditi ra¢una o nacinu na koji pristu-
pa Gorbacovu. On je prihvatio da nakon ujedinjenja Nemacka ne moze da
bude prepustena sama sebi u pogledu odbrane, ali da bi usla u NATO Bejker je
morao da prilagodi svoj jezik i da garancije da se savez nece §iriti isto¢nije.5!
Odrzivost tih garancija ¢e pokazati moderno doba, ali to nije Bejkerov pro-
blem. U svojoj misiji on je uspeo, pa se moZe reci da je njegova zasluga to $to je
Nemacka bez puno muke integrisana u NATO. Sam pogled na evropske lidere
vec predstavlja tezak zadatak, a kako li je bilo svima ugoditi. Radec¢i na tome
da resi kvadraturu kruga, Bejker se susretao i sa situacijama koje ne doprinose
postizanju re$enja. Jedna od takvih dogodila se kada je vrcavi Dani de Mikelis
(Gianni de Michelis) izneo primedbe zbog manjka NATO zemalja tokom pre-
govora oko sporazuma poznatog kao ,Cetiri plus dva”, na §ta mu je Gener
(Hans-Dietrich Genscher) odbrusio da on nije u igri.®? Svaki izlet u Evropu za
Bejkera je znacio vratolomije prilikom Zongliranja tolikih ega, koji kao da teZe
sukobljavanju kako bi se postvarili. Medutim, ako je to za druge bio problem,
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za DZejmsa Bejkera III bio je ve¢ proveren teren. Po sopstvenom svedocenju, u
prvoj administraciji Ronalda Regana susretao se sa slicnim stvarima, snaznim
karakterima sa viSe strana i znao je koliko mora biti paZzljiv, a svaki pokusaj je
trebalo oprezno odmeriti, jer promasaj znaci vratiti se deset koraka unazad.
Kao da je nekim ¢udom Zivot spremao DZejmsa Bejkera III za svaku ulogu koju
¢e imati tokom javnog Zivota. Obavljajuci duznosti Sefa osoblja u Reganovom
prvom mandatu, on se dovoljno dobro izvestio da plovi Stiksom sujeta evrop-
skih ¢elnika bez ikakvih posledica. Stavide, u svemu tome DZejms Bejker III
umeo je da bude toliko dovitljiv, da se samo na osnovu njegovih anegdota
mogu osmisliti posebni diplomatski kursevi. Jednu od njih u svojoj sjajnoj
studiji o njegovoj ulozi u kraju Hladnog rata prepricava Dajana Negroponte
(Diana Negroponte), navodeci dosetljiv i Zovijalan nacin Bejkera koji je, za-
htevom da avioni polete u trenutku kada GenSer po¢ne svoje obracanje, uspeo
da njihovom bukom prekrije sve $to je nemacki zajedljivac imao da kaze.%
Mobilnost DZejmsa Bejkera bila je zadivljujuca. Uspevao je da bude svu-
gde i da se bavi svim pitanjima. Kada se ¢inilo da ne$to prolazi ispod radara
Bejker bi to demantovao. U svakom trenutku je u vidokrugu drzao svetsku po-
litiku. Rukovodeci krajem Hladnog rata, spretno je gasio poZare gde god bi se
pojavili. Neki su, nazalost, morali i da mu promaknu. Po pitanju Jugoslavije,
moZe se reci da ga je GenSer nadigrao, ali samo zbog toga $to je Bejker bio pre-
zauzet deaktiviranjem tempirane bombe raspada Sovjetskog Saveza. Dajana
Negroponte divno zapaZa: ,Bejker, kao iskusni politicki operativac, znao je da
¢e razgovor o americkoj vojnoj akciji osujetiti BuSove Sanse za reizbor. Zbog
toga je odustao od daljih americkih akcija na Balkanu i priznao da bi ukra-
jinsko-americka podrska republikanskoj listi mogla da opadne kao rezultat
predsednikovog govora, kao $to je i bilo. Dosta mu je bilo na tacni preobliko-
vanja odnosa sa Jeljcinovom Rusijom. UdruZzio se sa Gorbacovim kako bi spre-
¢io da se raspad Sovjetskog Saveza pretvori u sukob, ali nije mogao da spreci
da nemilosrdna etnicka neslaganja u Jugoslaviji ne postane nasilna”.%® Kao i
uvek, Bejker je na umu imao vecu stvar, BuSov reizbor, a znajuci da se povu-
kao sa mesta drzavnog sekretara kako bi vodio kampanju, verovatno da je, ra-
¢unajuci ucinjeno, planirao da pitanje Jugoslavije reSava u sledecem manda-
tu. Do toga nije doslo, a u jednom osvrtu Bejker je kazao: , Tako da, Sjedinjene
DrZave su imale mnogo toga na umu u to vreme, a Evropljanima je bilo po-
trebno liderstvo, bio im je potreban lider u reSavanju problema na teritoriji
bivse Jugoslavije. SAD su drage volje obezbedile Evropi liderstvo koje su trazi-
li, oni su to prihvatili, ali nikada nisu bili potpuno ujedinjeni oko toga. Svi su

83 Terry Sullivan, The Nerve Center, Texas A&M University Press, Collage Station,
2004, p. 35.

8¢ Dajana Negroponte, Majstor pregovarac, Klub plus, Beograd, 2023, str. 263.
85 Isto, str. 237.
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se povukli sa svojih prvobitnih pozicija”.®¢ Dragoljub Micunovi¢ ispravno je
primetio americku Zelju da Jugoslavija opstane.®” Tako se moZe reci da bi rei-
zbor BuSove Administracije i Bejkera na mesto drzavnog sekretara verovatno
doprineli mirnijem reSenju zagonetke Balkana. Sjedinjene DrZave su obezbe-
dile legitimitet Evropi, $to znaci da je DZejms Bejker III u svojim pregovori-
ma imao konacan cilj da Evropljani budu samostalni. Jedina greSka koju je
napravio jeste $to je pomislio da je uspeo u tome i nije predvideo da ce se ti
ynarcizmi malih razlika” sukobiti ¢im bude okrenuo leda. Trideset godina ka-
snije se jo§ uvek ne nazire takva zrelost Evrope i uvek ce ostati bez odgovora
pitanje Sta bi se desilo da je ,majstor pregovarac¢” ostao da bdi nad dogadaji-
ma u svetu.

Cak i posle izbornog poraza, vestine DZejmsa Bejkera ostale su prepozna-
te i razli¢ite administracije su ga konsultovale, a poznat je i njegov uspeh da
se otpiSe ogroman deo dugova Iraku, posle Huseina.¥ Sve to je na tragu onoga
Sto Vilijam Barns opisuje re¢ima da je u kraj Hladnog rata Bejker uneo mnogo
sopstvenog opazanja sveta, ali i da su nakon svega ostale mnoge lekcije koje
nisu izgubile na aktuelnosti ni danas.® Kona¢no, DZejms Bejker III je bio po-
bednik, ne samo zato $to je stajao sa prave strane na kraju Hladnog rata, vec¢
zato $to je karakterno bio bas$ to, pobednik. Bivsi Blerov (Tony Blair) savetnik,
Alistar Kembel (Alastair Campbell), u svojoj knjizi navodi neke njihove osobi-
ne — misle temeljno i hrabro, imaju plan, obracaju paznju na detalje, ne odu-
staju, razocCaranja pretvaraju u pobede, brinu o ugledu, cene iskustvo, uvek
Zele da se unaprede, mrze poraze i, ono najbitnije, oni pobeduju.”® DZejms
Bejker III je godinama, obavljajudi razli¢ite duZnosti u razli¢itim administra-
cijama, radio upravo to, on je pobedivao.

UMESTO ZAKLJUCKA - POUKE ZA 21. VEK

Diplomatiji, kojom se danas bavi sve manje umetnika, ovakav osvrt moZe da
doprinese paznji na odredene marginalizovane elemente. Op3ta tendencija

86 Bivsi drzavni sekretar SAD DZejms Bejker: Srbija je devedesetih bila najbitnija od svih re-
publika SFR], Institut za politiku i ekonomiju jugoisto¢ne Evrope. Dostupno preko:
https://ipese.rs/dzejms-bejker-ekskluzivno-za-ipese/ (Pristupljeno 08. mart 2024).

87 V. Dugali¢, Odbijanje Bejkerove ponude ubilo Jugoslaviju, Politika. Dostupno pre-
ko: https://www.politika.rs/scc/clanak/67462/Odbijanje-Bejkerove-ponude-ubi-
lo-Jugoslaviju (Pristupljeno 8. mart 2024).

88 Peter Baker, Susan Glasser, The Man Who Ran Washington, op. cit., pp. 637-638.
89 William J. Burns, The Back Channel, op. cit., p. 5S.
9%  Alastair Campbell, Winners, Pegasus Books, New York, 2015, pp. 346-347.
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jeste, kao Sto je prikazano, da se pregovaranje usloznjavalo kroz godine, pr-
venstveno zbog rasta broja aktera, a sigurno da ce se zajedno sa vremenom
i pregovaracki obicaji menjati, no, ipak, odnos moci izmedu aktera ce ostati
konstanta. Tako gledano, dve su osnovne uloge. Jedna, u kojoj se cezar oslanja
klju¢no na mog¢, i druga, u kojoj se menadZer samo nuzno okre¢e moci.

No, ni jedna ni druga nisu pogresne, najbitnija je procena kada se kojoj
moze pribedi, jer od nje ¢e zavisiti uspeSnost pregovora. Ne reaguju svi blago-
naklono na podredeni polozaj i poput Spartanaca pre biraju sukob, nego na-
stavak takvog stanja.

Upravo na tom mestu leZi prva i najvaZznija stvar koja se moZze nauciti iz
Bejkerovog diplomatskog pristupa kojim se sluZio u jednom izazovnom vre-
menu promena. Potom se dolazi do neposrednosti koju je vesto iskori$c¢avao.
Danas, kada su se pregovori profesionalizovali, ovo moZe da bude potenci-
jalna Sansa za njihovo opustanje i vracanje na odnos dvoje ljudi, pa potom i
dvoje pregovaraca. VeSto koriste¢i humor u tu svrhu, DZejms Bejker je uspeo
da otopli prema strancima zatvorenu, hladnu kulturu posledi¢no komunisti-
¢kog uredenja i da poruci — prvo smo ljudi, pa posle komunisti i kapitalisti.

Napokon, dolazi se do onoga Sto deli velike diplomate od prose¢nih.
Apsolutna objektivnost i nepristrasnost je osnova kojom se zadaci moraju is-
punjavati. Tu nema mesta za bilo kakve karakterne osobine, vec se u sve pre-
govore mora uci gotovo transcendentno. Bilo kakva li¢na sujeta naskodice za-
datku, a samim tim ¢e ograniciti pregovaracke domete. Kao da je Bejker to
imao na umu, pa je veoma efikasno uspevao da bude cezar, kao i menadZer.

Ako se ostave po strani kontekstualna inteligencija i dovitljivost DZejmsa
Bejkera 111, ove tri stvari mogu da posluZe kao sidro svakom pregovaracu kada
se ucini da brod krece neZeljenim putem u uvek brzim vodama pregovaranja.
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NEGOTIATION LESSONS FROM JAMES
BAKER IIT FOR AN UNCERTAIN FUTURE

Abstract

The evolution of negotiation dynamics over time has introduced novel com-
plexities, yet the underlying challenges persist, with power dynamics unequ-
ivocally assuming a central role. Abstracting the archetypes of Caesar and
the manager and integrating them into negotiation theory has provided
insights into the intricate power interplays among stakeholders within the
negotiation process itself. A retrospective analysis delves into James Baker’s
adept handling of myriad diplomatic challenges he encountered between
1989 and 1992, acting as the direct emissary for the United States’ interests,
alongside his nuanced comprehension of negotiation principles. This inqu-
iry aims not only to elucidate contemporary opportunities through positive
exemplars but also to underscore enduring universals that remain pertinent
and coveted across negotiators within the realm of international diplomacy
and politics.
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UvoOD

Od prvobitne zajednice pa do savremenog doba porodica predstavlja plat-
formu za celovit razvoj individue i formiranje svih aspekata njene li¢nosti.
Osobito u moralnom razvoju i vaspitanju deteta porodica vrsi neposredan
i presudan uticaj, jer se u njoj stvaraju najranije identifikacije psiholoske i
moralne prirode!, formira i oblikuje sistem vrednosti. O tome svedoce pe-
dagoski pogledi najistaknutijih doajena pedagoSke misli, poput Johana H.
Pestalocija (Johann Heinrich Pestalozzi, 1746-1827), koji istice da se najvi-
Se moralne vrednosti, poput ljubavi prema ljudima, poverenje, posluSnost,
ostvaruju upravo u porodici gde je uloga roditelja, osobito majke, dominan-
tna.? ,SuStina i svrha moralnog vaspitanja je da deca i mladi nauce §ta je to
moralna vrednost, odnosno moralni sud, da se kod njih razvije osecanje za
strukturu i svrhu vrednosnih sudova i odluka kako bi bili u stanju da prepo-
znaju i utvrde moralne elemente i moralne situacije kada se sa njima sret-
nu, te tako postanu svesni moralnih vrednosti u procesu licnog donosenja
odluka.”?

Ipak, neretko se deSavaju okolnosti u kojima biolo$ka porodica deteta
nije u mogucnosti da obezbedi kontekst za potpun i svestran razvoj dete-
ta. Tada se pribegava obezbedivanju alternativne nege i staranja o dete-
tu rukovodeci se njegovim najboljim interesom i dobrobiti. Prepoznajuci
specificnost i kompleksnost sintagme dete bez roditeljskog staranja, kao i
¢injenicu da je formiranje moralnog karaktera deteta multifaktorski uslo-
vljeno, ovim istraZivanjem se Zeli utvrditi izraZenost stadijuma moralnog
razvoja deteta bez roditeljskog staranja u odnosu na faktore koji opisuju
hraniteljsku porodicu (struktura i tip) i deteta (uzrast, razlog smeStaja) na
hraniteljstvu.

TRADICIONALNI I SAVREMENI PRISTUPI
MORALNOM RAZVOJU DECE I MLADIH

Interesovanje za moralni razvoj dece i mladih datira jo$ iz perioda starogr-
¢kih mislilaca, poput Platona i Aristotela. Narocito s pocetka dvadesetog veka,
formiranje moralnog karaktera najmladih ¢lanova jedne porodice postala je

1 Bisera Jevti¢, Pedagogija moralnosti, Filozofski fakultet, Nis, 2012, str. 142-151.

2 Stojan Cenic i Jelena Petrovi¢, Vaspitanje kroz istorijske epohe, Uciteljski fakultet,
Vranje, 2005, str. 164-167.

3 Bisera Jevti¢ i Olivera KneZevi¢-Flori¢, , Afirmacija moralnih vrednosti u funkciji
razvijanja prosocijalnog ponaSanja”, u: dr Bojana Dimitrijevi¢ (ur.), Izazovi socijal-
no-pedagoske delatnosti sa hrestomatijom, Filozofski fakultet u Nisu, 2011, str. 57.
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centralna tema brojnih teorijskih pristupa i objasnjenja. Naucno interesova-
nje za ovu oblast ne prestaje ni danas i ono je sve viSe multidisciplinarnog
karaktera. Dominantna paradigma za istraZivanje moralnog razvoja, koja je
koriS¢ena i u ovom istraZivackom radu, jeste racionalisticki, kognitivno-ra-
zvojni pristup, Ciji su zagovornici razvojni psiholozi Zan PijaZe (Jean Piaget,
1896-1980) i Lorens Kolberg (Lawrence Kohlberg, 1927-1987). Posmatrano
kroz soc¢ivo ovog pristupa, moralno rasudivanje je kognitivni proces koji se
postepeno razvija kroz niz kvalitativno razlic¢itih stadijuma mi$ljenja koji se
javljaju u fiksiranom i neizmenjenom redosledu. Stadijumi su zapravo struk-
turalne celine ili organizovani sistemi misljenja koji dovode do doslednosti
u moralnom miSljenju deteta na odredenom stadijumu razvoja. Tranzicija sa
jednog stadijumanasledeci determinisana je kognitivnom neravnoteZzom, od-
nosno neadekvatnom perspektivom deteta da se nosi sa moralnom dilemom.
Svaki pojedinacni stadijum potice iz prethodnog i priprema sledeci u razvoj-
nom nizu. To zapravo znaci da svaki stadijum predstavlja razli¢itu organizaci-
ju misljenja, a ne niz uverenja ili stavova u odredenoj situaciji. Razvojem ko-
gnitivnih i, paralelno sa njima, moralnih struktura, kroz proces preuzimanja
uloga, dolazi do postepenog udaljavanja od egocentrizma i razvijanja sposo-
bnosti deteta da zauzme perspektivu drugog.

Na temelju Pijazeove Seme moralnog razvoja namenjenog periodu de-
tinjstva, koji se sastoji iz dva stadijuma (moralna heteronomija i moralna au-
tonomija), Kolberg razvija kompleksni model etapa moralnog rasudivanja,
od pocetnog fokusiranja sa hedonisticke i fizicke brige (prekonvencionalna
moralnost-egocentri¢na perspektiva), preko prepoznavanja i identifikacije sa
pravilima i meduljudskim i druStvenim ocekivanjima (konvencionalna mo-
ralnost), do holisticke perspektive kao krajnjoj tacki u kojoj su moralne odlu-
ke i sa njom povezane moralne akcije strukturisane univerzalnim principima
pravi¢nosti (postkonvencionalna moralnost). Svaki od ovih stupnjeva sadr-
Ze subsekvencu (ranu i kasnu). Svaka faza je homogena, moralna kognitivna
struktura ili strategija rasudivanja u odnosu na razlicite probleme, situacije i
vrednosti. Porodica, kao primarni agens socijalizacije, u moralnom formira-
nju licnosti deteta i mlade osobe zauzima znacajnu ulogu u njegovoj teoriji, a
¢iji je uticaj na ovom polju potvrden u kasnijim empirijskim istraZzivanjima.**
Takode, stav kognitivista da je uzrast vaZzan indikator stadijuma moralnog

4 Joan E. Grusec, “Domains of socialization: Implications for parenting and the de-
velopment of children’s moral behavior and cognitions”, in: D. J. Laible, G. Car-
lo, & L. M. Padilla (Eds.), The Oxford handbook of parenting and moral development,
Oxford University Press, London, 2008, pp. 73-90.

s Ljiljana S. Jerkovi¢, Mile D. Ili¢, ,Funkcionalnost porodice i moralna razvijenost
ucenika”, Zbornik radova Filozofskog fakulteta, Pristina, Vol. 50, br. 2, 2020, str.
275-294.
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razvoija testiran je u kasnijim empirijskim studijama®’ koje daju nekonzisten-
tne nalaze.

Teorije stadijuma moralnog razvoja, koje su predlozili PijaZe, a zatim i
Kolberg, duZe vreme su se smatrale aktivhim Semama, koje pomaZzu pojedin-
cu da definiSe vaZzne moralne aspekte i usmeravaju nacin njegovog reago-
vanja. Na temeljima kognitivno-razvojne perspektive kasniji empirijski rad
nekolbergijanaca® bio je klju¢an za unapredenje polja moralnog razvoja dece.
Oni sugeri$u da se moralne Seme i stepen do kojeg su aktivirane mogu razviti
tokom vremena i zavise od situacionih faktora. S tim u vezi, standardne faze
moralnog razvoja odraZavaju napredak u radnoj memoriji, te povecane spo-
sobnosti paznje doprinose udaljavanju od egocentri¢ne perspektive i omogu-
¢avaju razmatranje viSe od jednog izvora informacija prilikom donosenja mo-
ralnih odluka.

Medutim, rezultati drugih istraZivanja®!° pokazuju da su kognitivisti za-
nemarili moralne emocije, jer kognitivni procesi ¢ine samo deo sloZenog mo-
ralnog ponaSanja. Gorepomenutim istraZzivanjima integrisana je uloga emo-
cionalnih iskustava adolescenata (krivica, poStovanje, ponos, bes) u moral
i njegov razvoj. Da je moralno donosenje odluka i ponaSanja ukorenjeno u
emocionalni pejzaZz licnosti svedoce nalazi Ajzenberg (Eisenberg)!!, koja isti-
¢e da su posledicne i anticipativne emocije klju¢ni regulatori moralno rele-
vantnog ponasanja i prediktori moralnih odluka u adolescenciji.!* Kako bi se

6 Larry Nucci and Elliot Turiel, “Capturing the Complexity of Moral Development
and Education”, Mind, brain and education, Vol. 3, No. 3, 2009, pp. 151-159.

7 Ana Frichand, ,Ispitivanje moralnog misljenja adolescenata putem posrednih
koncepata”, Psiholoska istraZivanja, Vol. XIV, br. 1, 2011, 67-84.

8 Beverley Garrigan, Anna L. R. Adlamb and Peter E. Langdon, “Moral decision ma-
king and moral development: Toward an integrative framework”, Developmental
review, 49, 2018, p. 83.

9 Tina Malti, Sebastian P. Dys, Tyler Colasante and Joanna Peplak, “Emotions and
morality: Newdevelopmental perspectives”, in: C. C. Helwig (Ed.), New perspectives
on moral development, Routledge, London, 2018, pp. 55-72.

10 Tina Malti, Emma Galarneau and Joanna Peplak, “Moral development in adoles-
cence”, Journal of Research on Adolescence, Vol. 31, No. 4. pp. 1097-1113.

11 Nancy Eisenberg, “Emotion, regulation, and moral development”, Annual Review
of Psychology, Vol. 51, No. 1, 2000, pp. 665-697.

12 Tina Malti and Tobias Krettenauer. “The relation of moral emotion attributions
to prosocial and antisocial behavior: A meta-analysis”, Child development, Vol. 84,
No. 2, 2013, pp. 397-412.
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premostio ovaj jaz izmedu kognicije i emocija, Bajovic¢ i Rizo!* predlaZzu pro-
ces metamoralne spoznaje kao ,aktivnog posrednika koji uti¢e na kognitivne
procese i emocije uklju¢ene u donosenje moralnih odluka”. Njome se omo-
gucava kriticko razmi$ljanje o moralnim mislima i emocijama, Sto dovodi do
bolje samoregulacije i prosocijalnog delovanja.

Poslednjih godina moralni razvoj i moralno donosenje odluka sve je vise
u fokusu paznje medu socijalnim neuronaucnicima'*'s, koji smatraju da je
moralni razvoj uslovljen razvojem moZzdanih struktura i u kojoj se meri razli-
Citi regioni mozga aktiviraju prilikom donoSenja moralnih odluka.

SPECIFICNOSTI I KARAKTERISTIKE DECE
BEZ RODITELJSKOG STARAN]JA

Primarno podrucje delovanja centara za socijalni rad (drugim re¢ima Organa
starateljstva), kao okosnice sistema socijalne zaStite, jeste zaStita dece bez ro-
diteljskog, a neretko i porodi¢nog staranja kao posebno ranjive i najosetlji-
vije kategorije'®!” svakog, pa i naSeg drustva. Primena mera porodi¢no-prav-
ne zaStite (starateljstvo, smestaj u ustanovu socijalne zaStite, smestaj u dru-
gu porodicu i usvojenje) ove kategorije dece utemeljena je na najznacajnijem
medunarodnom krovnom dokumentu, Konvenciji Ujedinjenih nacija o pra-
vima deteta (1989)'%, koja neguje holisticki pogled na dete i njegova prava.
Posebna paznja je u ¢l. 20.1 ove Konvencije posvecena, kategoriji dece bez

13 Mira Bajovic and Kelly Rizzo, “Meta-moral cognition: bridging the gap among
adolescents’ moral thinking,moral emotions and moral actions”, International
Yournal of Adolescents and Youth, Vol. 26, No. 1, p. 3.

14 Julian J. Dooley, Miriam Beauchamp, and Vicki A. Anderson. “The measurement
of sociomoral reasoning in adolescents with traumatic brain injury: A pilot inve-
stigation”, Brain Impairment, Vol. 11, No. 2, 2010, pp. 152-161.

15 Miriam H. Bauchamp, Julian J. Dooley, and V. Anderson. “A preliminary investi-
gation of moral reasoning and empathy after traumatic brain injury in adoles-
cents”, Brain injury, Vol. 27, No. 7-8, 2013, pp. 896-902.

16 Susan Vig, Susan Chinitz and Lisa Shulman, “Young children in foster care: Mul-
tiple vulnerabilities and complex service needs”, Infants & Young Children, Vol. 18,
No. 2, 2005, pp. 147-160.

17 Delilah Bruskas, “Children in foster care: A vulnerable population at risk.” Journal
of Child and Adolescent Psychiatric Nursing, Vol. 21, No. 2, 2008, pp. 70-77.

18 Nevena Vuckovi¢ Sahovié, Prava deteta i Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima
deteta, Jugoslovenski centar za prava deteta, Beograd, 2001.

19 Isto, str. 51.
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roditeljskog staranja i njihovoj zastiti kroz alternativnu brigu. U skladu sa sa-
drzajem Konvencije, prava dece bez roditeljskog staranja i njihova zastita im-
plementirana su u nacionalni normativni okvir.

Tako, Porodi¢ni zakon? i Zakon o socijalnoj zastiti*! ukazuju na razloge
gubitka neposrednog roditeljskog staranja i precizno definiSu kategoriju dece
¢iji je razvoj ometen porodi¢nim prilikama.

Recentna domaca i inostrana literatura?*?* dosledno ukazuje da odsu-
stvo roditeljskog staranja moZe nastati usled razlicitih, ali ¢esto medusobno
povezanih faktora kao $to su: smrt roditelja, fizicka ili psiholoSka bolest ro-
ditelja; istorija nasilnog ponaSanja roditelja prema detetu; beskucnistvo i si-
romastvo; napustanje dece od strane roditelja; sprecenost roditelja usled od-
laska na privremeni rad u inostranstvo ili usled odlaska na izdrZzavanje kazne
zatvora; kada su roditelji odlukom drZavnih organa liSeni poslovne sposo-
bnosti i roditeljskog prava, kada je dete oduzeto od roditelja i sl. Da je odsustvo
roditeljskog staranja posledica kumulacije razli¢itih faktora, koji rezultiraju
alternativnim oblikom zaStite, svedoce noviji empirijski nalazi na naSim pro-
storima®* da medu rizi¢nim faktorima za izdvajanje dece iz porodice dominira
napustanje ili ostavljanje (30,5%), potom siromastvo i zanemarivanje (25,4%)
i zlostavljanje i zanemarivanje (23,6%). Zanemarivanje dece je znatno vise za-
stupljeno od zlostavljanja — kod 70,9% dece zabeleZen je jedan ili viSe od po-
sebnih podoblika zanemarivanja, a zlostavljanje kod 19,3% dece. Rezultate
domaceg istraZivanja dosledno su potvrdili i inostrani empirijski nalazi®>?¢ o

20, Porodi¢ni zakon Republike Srbije”, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 18, Beo-
grad, 2005, str. 17.

21, Zakon o socijalnoj zastiti”, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 24, Beograd, 2011,
str. 7.

22 JohnT. Pardeck, “Multiple placement of children in foster family care: An empiri-
cal analysis”, Social work, Vol. 29, No. 6, 1984, pp. 506-509.

23 Patrice L. Engle, Viktor Groza, Christina J. Groark, Kelley McCreery Bunkers and
Rifkat Muhamedrahimov, “VIIIL. The situation for children without parental care
and strategies for policy change”, Monographs of the Society for Research in Child De-
velopment, Vol. 76, No. 4, 2011, pp. 190-222.

24 Nevenka Zegarac, Pravo deteta na kvalitetno staranje — Analiza sprovodenja smernica
Ujedinjenih nacija za alternativno staranje o deci u zemljama zapadnog Balkana, Save
the Children International, Sarajevo, 2014, str. 54-60.

25 Sarah A. Font, Kierra MP Sattler and Elizabeth T. Gershoff, “Measurement and
correlates of foster care placement moves”, Children and Youth Services Review, Vol.
91, 2018, pp. 248-258.

26 Ina Bovenschen, Katrin Lang, Janin Zimmermann, Judith Forthner, Katja Nowac-
ki, Inga Roland and Gottfried Spangler, “Foster children’s attachment behavior
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visokoj zastupljenosti zanemarivanja dece (do 80%), kao i razlic¢itih formi zlo-
stavljanja: fizickog (66%), emocionalnog (86%) i seksualnog (25%).

Usled izrazito nesenzitivne brige o detetu/deci od strane roditelja, opera-
cionalizovane kroz kumulaciju napred izlistanih faktora, kao i ¢injenice da su
neretko po nekoliko puta menjala sredinu i primenjeni oblik zaStite, decu bez
roditeljskog staranja odlikuju viSestruka i raznovrsna traumatska iskustva.?’
Njihovo ispoljavanje kroz niz manifestnih teSkoca, poput sniZene sposobno-
sti za vezivanje i formiranje trajnijih odnosa sa drugim odraslima, preuzima-
nja druStvenih uloga, manifestacije razvojnih problema kroz eksternalizujuca
i internalizujuca ponasanja, deficita paznje na intelektualne delatnosti, rav-
nodudnost, niZzu adaptabilnost, depresivnost®®?, mogu predstavljati izazov i
teSkocu kada je u pitanju njihov moralni razvoj.

HRANITELJSTVO KAO USLUGA SISTEMA
SOCIJALNE ZASTITE

Porodi¢ni smeStaj u hraniteljskoj porodici (engl. foster care) predstavlja domi-
nantnu socijalno-zastitnu meru namenjenu deci koja su privremeno ili trajno
liSena roditeljskog, a neretko i porodi¢nog staranja. Rec je pre svega o standar-
dnoj hraniteljskoj porodici ,koja je odabrana, obucena, licencirana i nadgleda-
na u pogledu ¢uvanja i podizanja dece sa kojom nije bioloski ili drugim odgo-
varaju¢im vezama povezana, u koji decu smestaju ovla$¢eni organi”.* To znaci
da je kvalitet usluge porodi¢nog smestaja, poput selekcije i pripreme hranitelja,
potrebnih znanja i veStina za brigu o deci sa nepovoljnim porodi¢nim iskustvi-
ma obezbeden konceptualizacijom normativnog okvira kojim se ureduje ova

and representation: Influence of children’s preplacement experiences and foster
caregiver’s sensitivity”, Child Abuse & Neglect, Vol. 51, 2016, pp. 323-335.

27 Anita Burgund, Nikola Jovi¢, Zora Krnjai¢, Bojana Pucarevi¢, Milana Raji¢, Ljiljana
Skrobi¢, Marina Videnovi¢, Nevenka Zegarac, Hraniteljstvo i dobrobit adolescenata
— IstraZivanje za unapredenje politika i praksi, Fakultet politickih nauka, Beograd,
2019, str. 25.

28 Catherine R. Lawrence, Elizabeth A. Carlson and Byron Egeland, “The impact of
foster care on development”, Development and psychopathology, Vol. 18, No. 1,
2006, pp. 57-76.

29 Piet F. Bracke and Mieke Denuwelaere, “Support and Conflict in the Foster Fami-
ly and Children’s Well-Being: A Comparison Between Foster and Birth Children”,
Family Relations, Vol. 56, No. 1, 2007, pp. 67-79.

30 Nevenka Zegarac, U lavirintu socijalne zastite, Fakultet politi¢kih nauka, Beograd,
2014, str. 79.
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oblast.?! Primarni cilj ovog oblika zastite predstavlja ,,obezbedivanje adekvatnog
porodi¢nog okruZenja u kome ce dete rasti, razvijati se, vaspitavati, obrazovati,
osposobljavati za samostalan Zivot prateci svoje potencijale, odnosno imati iste
Sanse kao deca koja odrastaju sa svojim roditeljima”.*? Hraniteljska porodica, da-
kle, v13i kompenzatorsku funkciju roditeljske uloge uspostavljajuci odnos koji
odgovara odnosu roditelj—dete. Ona obezbeduje iskustvo kvalitativno drugacije
brige sa ciljem izgradivanja sigurne afektivne vezanosti i reuspostavljanja pove-
renja deteta/dece u odrasle kao osobe sposobne da pruze odgovarajucu negu i za-
Stitu.3* Kompleksnost ove uloge utoliko je veca jer se od nje o¢ekuje da na kvali-
tetima, kao $to su ljubav, prihvatanje, emocionalna dostupnost, kooperativnost,
kreiraju sigurno i podsticajno porodi¢no okruZenje koje ¢e imati pozitivne reflek-
sije na sveukupan razvoj deteta.?*35

Iako je po svom karakteru hraniteljstvo vremenski ogranicen oblik za-
Stite koji bi trebalo da rezultira reunifikacijom ili, pak, postupkom usvojenja,
mnoga deca bez roditeljskog i porodi¢nog staranja ostaju u hraniteljskim po-
rodicama do punoletstva, a neretko i do osamostaljivanja, i postaju vaZzni ¢la-
novi hraniteljskih porodica. Analogno razvijenim evropskim zemljama, i u
nasoj zemlji je dobro razvijena mreZa hraniteljskih porodica koje poseduju
li¢ne i roditeljske kompetencije i veStine da se neposredno staraju o deci bez
tezih smetnji u psiho-fizickom razvoju, emocionalnom reagovanju i ponasa-
nju. Ovaj oblik zastite se, prema nalazima istraZivanja®, pokazao dominan-
tnim oblikom alternativnog staranja.

Institut hraniteljstva diferenciran je na viSe oblika. Osim standardnog,
za potrebe ovog istrazivackog rada znacajno je pomenuti i formu srodnickog

31 Pravilnik o hraniteljstvu”, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 36/2008 i 66/2022,
Beograd, str. 1-3.

32 Dobrila Gruji¢, Ljiljana HadZovi¢, Vesna Tekic i Ljiljana IvaniSevic, Sigurnim ko-
rakom do hraniteljstva — prirucnik za hranitelje, Centar za porodi¢ni smeStaj dece i
omladine, Beograd, 2009, str. 17.

33 Vesna Sili¢ i Gordana Jandri¢, ,Sta doprinosi kvalitetu staranja hranitelja o dete-
tu?”, u: Marija Zotovi¢ i Marina Oros (urs.), Efekti egzistencijalne nesigurnosti na po-
jedinca i porodicu u Srbiji, Filozofski fakultet, Novi Sad, 2020, str. 45-62.

3¢ Jeffrey Haugaard and Cindy Hazan, “Foster parenting”, in: Marc H. Bornstein
(Ed.), Handbook of parenting: Vol. I: Children and Parenting, National Institute of
Child Health and Huma Development, London, 2005, pp. 313-327.

35 Cheryl Buehler, Kathryn W. Rhodes, John G. Orme and Gary Cuddeback, “The po-
tential for Successful family foster care: Conceptualizing competency domains for
foster parents”, Child Welfare, 2006, pp. 10-15.

36 Anthony Bald, Joseph J. Doyle Jr., Max Gross and Brian A. Jacob, “Economics of
foster care”, Journal of Economic Perspectives, Vol. 36, No. 2, 2022, pp. 223-246.
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hraniteljstva. Rec je o porodi¢nom aranZmanu u kome srodnici (bake, deke,
tetke, ujaci) predstavljaju vazan resurs za neposrednu brigu o deci koja su pri-
vremeno ili trajno liSena roditeljskog staranja. Kako se njihovo regrutovanje
deSava najceSce iznenada i bez prethodne pripreme, obuku za sticanje po-
dobnosti za hraniteljstvo srodnici prolaze naknadno, po zbrinjavanju dete-
ta/dece u njihovu porodicu. Dosledni istraZivacki nalazi®”*%3° pokazuju da je
ovaj oblik zastite prediktor stalnosti i stabilnosti smeStaja. Njime se obezbedu-
je odrastanje deteta/dece u poznatom porodi¢nom okruZenju, ¢ime se uma-
njuje trauma prilikom smestaja ili premeStaja iz nekog drugog oblika zastite,
negovanje i o¢uvanje licnog i porodi¢nog identiteta, te potencijalno odrzava-
nje kontakata sa roditeljima i drugim srodnicima.

METOD

IstraZivanje je sprovedeno sa ciljem utvrdivanja izraZenosti stadijuma moral-
nog razvoja deteta u odnosu na faktore koji opisuju hraniteljsku porodicu i
dete zaSticeno ovim oblikom zaStite. OpStom hipotezom pretpostavljeno je da
postoji statisticki znacajna razlika izmedu razlicitih kategorija varijabli koje
opisuju dete na hraniteljstvu (uzrast deteta, razlog smestaja u hraniteljsku po-
rodicu) i onih varijabli koje opisuju hraniteljsku porodicu (struktura i tip) u
stadijumu moralnog razvoja adolescenta na hraniteljstvu. Iz ovako definisane
opste hipoteze, u formi specifi¢nih hipoteza pretpostavljeno je da postoji sta-
tisticki znacajna povezanost nivoa moralnog razvoja deteta i uzrasta deteta.
Takode, pretpostavljeno je da postoji statisti¢ki znacajna razlika nivoa moral-
nog razvoja deteta u odnosu na razlog smeStaja deteta u hraniteljsku porodi-
cu, kao i u odnosu na strukturu i tip hraniteljske porodice.

Postupak prikupljanja podataka
Proces prikupljanja podataka o deci na hraniteljskom smestaju (standardne ili

srodnicke) sproveden je u saradnji sa stru¢nim radnicima (voditeljima sluca-
ja) SluZbe za zaStitu dece i mladih Centra za socijalni rad , Sveti Sava” u Nisu,

37 Jill Theresa Messing, “From the child’s perspective: A qualitative analysis of kin-
ship care placements”, Children and Youth Services Review, Vol. 28, No. 12, 2006,
pp. 1415-1434.

38 Valerie O’Brien, “The benefits and challenges of kinship care”, Child Care in Pra-
ctice, Vol. 18, No. 2, 2012, pp. 127-146.

39 Amy Holtan, Bjorn Helge Handegard, Renee Thernblad and Svein Arild Vis, “Pla-
cement disruption in longterm kinship and nonkinship foster care”, Children and
Youth Services Review, Vol. 35, No. 7, pp. 1087-1094.
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a uz prethodnu usmenu saglasnost rukovodstva ove ustanove. Odabrane su
one hraniteljske porodice koje se brinu o deci bez roditeljskog staranja ured-
nog psihofizickog razvoja uzrasta 9-17 godina. Ovako specifikovana uzra-
sna grupa dece odabrana je u skladu sa razvojnim karakteristikama dece na
(pred)adolescentnom uzrastu i teorijom stadijuma moralnog razvoja Lorensa
Kolberga.* Prilikom sprovodenja postupka revizije hraniteljskog smestaja u
prostorijama Centra za socijalni rad ,Sveti Sava” u Nisu, hranitelji i deca na
hraniteljstvu su najpre upoznati sa testovnim materijalom, njihovom sadrzi-
nom i ciljem. S obzirom na to da se radi o deci bez roditeljskog staranja koja
su za$ti¢ena neposrednom starateljskom zaStitom pred Organom starateljstva
ili su pod starateljstvom (srodnickih) hranitelja, staratelji su na upitniku dali
saglasnost za participaciju dece u ovom istrazivanju. Primarna preferencija i
hranitelja i dece je da zadate upitnike popunjavaju u ku¢nim uslovima, nakon
¢ega su ih popunjene donosili stru¢nom radniku. Kvantitativni metodski pri-
stup odabran je zbog ekonomicnosti (brzeg i lakSeg obuhvata Sto veceg broja
dece i hranitelja), objektivnosti i preciznosti kvantitativne metode, adekvatne
primene statistickih metoda i generalizacije dobijenih podataka.

Uzorak

Ovim istrazivanjem obuhvaceno je 59 hranitelja skoro ujednacenih po polu
(28 muskaracai31 Zena) i 59 dece uzrasta od 9 do 17 godina zasticene porodi-
¢nim smeStajem u hraniteljskim porodicama. Prose¢na starost dece obuhva-
¢ene ovim uzorkom, a na temelju rezultata aritmeticke sredine (AS=13.0339),
je 13 godina. Najveci broj hraniteljskih porodica su po svojoj strukturi nu-
klearne (72,9%) i po tipu standardne (67,8%). U istraZivanju je ucestvovao
znatno manji broj srodnickih hraniteljskih porodica (32,2%). Deskriptivhom
analizom utvrdeno je da je najveci broj hranitelja (61%) kao razlog smestaja u
hraniteljsku porodicu naveo zanemarivanje. Posebno zanimljiv podatak do-
bijen ovim istraZivanjem jeste da je 6,8% hranitelja navelo da je razlog sme-
Staja deteta u hraniteljsku porodicu razvod roditelja.

Instrument
Upitnik - Test moralnog rasudivanja*!, sadrzi dve moralne dileme koje njiho-

vi glavni protagonisti razreSavaju na odredeni nacin. Zadatak ispitanika je,
prvo, da se, na skali od -3 do 3, izjasne u kojoj meri se slazu, odnosno ne slazu

40 Lorens Kohlberg, The psychology or moral development: The nature and validity of
moral stages, Harper & Row, London, 1984, pp. 150-182.

41 Georg Lind, “The meaning and measurement of moral judgment competence.
A dual aspect model”, in: Daniel Fasko, Jr. and Wayne Willis (Eds.), Contemporary
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sa postupkom protagonista. Zatim je ponudeno 6 argumenata koji govo-
re prilog postupka, kao i 6 argumenata u kojima je izneto neslaganje sa po-
stupkom (tzv. kontraargumenti). Ispitanici stepen slaganja sa argumentima
i kontraargumentima procenjuju na skali od -4 do 4. Svaki od argumenata
odrazava rezonovanje koje je karakteristicno za jedan od 6 Kolbergovih stadi-
juma moralnog rasudivanja (afektivha komponenta), dok C-skor ukazuje na
stepen konzistentnosti u procenjivanju argumenata od strane ispitanika koji
se odnose na isti stadijum moralnog razvoja, odnosno moralni kvalitet argu-
menta (kognitivna komponenta).

Upitnik za hranitelje — UP1, konstruisan je za potrebe istraZivanja sa ci-
ljem prikupljanja podataka o porodi¢nom kontekstu (opsti i specifi¢ni podaci
o hraniteljima, ¢lanovima njihove primarne porodice i detetu na hranitelj-
stvu) u kome se dete bez roditeljskog staranja nalazi. Obuhvata 29 pitanja sa
ponudenim odgovorima i moguc¢nos$c¢u dopisivanja odgovora gde je to bilo
potrebno.

Statisticka obrada podataka

Na temelju prikupljenih podataka kreirana je baza u softverskom paketu SPSS
(Statistical Package for the Social Sciences 15.0). Za obradu podataka koriSce-
ni su postupci deskriptivne statistike i statistike zakljucivanja. Za utvrdivanje
stepena izraZenosti osnovnih varijabli istraZivanja primenjene su tehnike de-
skriptivne statistike — veli¢ina uzorka (N), standardna devijacija (SD), aritme-
ticka sredina (M), frekvencije (f) i procenti (%). Za povezanost osnovnih va-
rijabli istrazivanja primenjena je korelaciona tehnika (Pirsonov koeficijent
korelacije), dok je za utvrdivanje razlika izmedu razlic¢itih kategorija sociode-
mografskih varijabli koriS¢en Kruskalvalis test (Kruskal Wallis Test).

REZULTATI ISTRAZIVANJA

Tabela 1 pokazuje statisticki znacajne pozitivne korelacije, srednjeg intenzite-
ta, na nivou 0.05 zabeleZene izmedu postkonvencionalnog kasnog stadijuma
deteta i varijable uzrast deteta. Na ostalim stadijumima statisti¢ki znacajna
povezanost nije dobijena.

philosophical and psychological perspectives on moral development and education,
2008, pp. 185-220.
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Prekonven- | Prekonven- | Konven- Konven- Postkonven- | Postkonven-
cionalni cionalni cionalni cionalni cionalni cionalni
rani kasni rani kasni rani kasni
Koeficijent 0.130 0.014 0.191 0.163 0.020 0.291*
Uzrast | korelacije : ) ) ) : )
deteta
p 0.327 0.918 0.148 0.216 0.881 0.025

— statisticki znacajno na nivou 0.05 **
— statisticki znacajno na nivou 0.01

Tabela 1. Prikaz povezanosti individualnih faktora koji

opisuju dete i nivo moralnog razvoja deteta

Tabela 2 pokazuje izrazenost odredenih nivoa moralnog razvoja deteta u od-
nosu na pojedine varijable (strukturai tip hraniteljske porodice, te razlog sme-
Staja deteta u hraniteljsku porodicu). Statistickim postupkom Kruskalvalis te-
stom (Kruskal Wallis Test) dobijeno je da postoji statisticki znacajna razlika
na treCem nivou moralnog rasudivanja u odnosu na varijablu struktura hra-
niteljske porodice (9.204; p<0.05). Takode, utvrdene su statisticki znacajne
razlike u izraZenosti treceg (10.815; p<0.05) i Cetvrtog (11.185; p<0.035) sta-
dijuma moralnog rasudivanja u odnosu na varijablu razlog smeStaja deteta
u hraniteljsku porodicu. Statisticki znacajne razlike u izraZzenosti stadijuma
moralnog rasudivanja dece bez roditeljskog staranja u odnosu na varijablu tip
hraniteljske porodice nisu dobijene. Zanimljivo je da kada se vr$ilo uporedi-
vanje svake kategorije sa svakom kod svih napred prikazanih individualnih i
porodi¢nih varijabli statisti¢ki znacajna razlika nije dobijena (p>0.05).

Prekonven- Prekonven- Konven- Konven- | Postkonven- | Postkonven-
cionalni cionalni cionalni cionalni cionalni cionalni
rani kasni rani kasni rani kasni
Struktura | Kruskalvalis | ¢, 5537 9.204 | 2531 1697 558
HP test
p .883 136 .027 470 .638 .906
Tip HP tK;:tSka"’a"S 292500 | 347500 | 379.000 | 376.000 | 327.500 | 363.000
p 154 .596 .987 .948 391 782
Razlog Kruskalvalis
smestaja 4.845 8.585 10.815 11.185 924 3.709
test
uHP
p 304 .072 .029 .025 921 447

* HP - hraniteljska porodica

Tabela 2. Prikaz razlika u izraZenosti stadijuma moralnog razvoja
deteta u odnosu na individualne i porodi¢ne faktore
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DISKUSIJA

Period adolescencije je razvojna faza u kojoj, analogno promenama u dru-
gim aspektima li¢nosti, dolazi do znacajnih promena i u moralnom razvo-
ju. Potraga za smislom, identitetom i osobeno3¢u u ovom periodu posebno
je istaknuta.*> Moralni razvoj svakog, a osobito deteta bez roditeljskog stara-
nja, determinisan je delovanjem razlicitih faktora na individualnom, porodi-
¢nom i druStvenom nivou. U ovom radu apostrofira se znacaj individualnih
(uzrast deteta, razlog smeStaja u hraniteljsku porodicu) i porodi¢nih faktora
(struktura i tip hraniteljske porodice) na izraZenost stadijuma moralnog ra-
zvoja dece bez roditeljskog staranja zaSticenih porodi¢nim smes$tajem u hra-
niteljskoj (standardnoj, srodni¢koj) porodici.

Prvom hipotezom pretpostavljeno je da postoji statisticki znacajna povezanost
stadijuma moralnog razvoja deteta i uzrasta deteta. Dobijeni rezultati prime-
njenom korelacionom tehnikom (Pirsonov koeficijent korelacije) pokazuju
statisticki znacajnu povezanost srednjeg intenziteta varijable uzrast deteta i
postkonvencionalnog kasnog stadijuma na nivou 0.05. Uzorak u ovom istra-
Zivanju najvec¢im delom c¢inili su mladi koji po godinama starosti pripadaju
razvojnom periodu rane adolescencije. Rukovodeci se uzrastom dece obuhva-
¢ene uzorkom, njihovom nizom socijalnom i emocionalnom zrelo3c¢u, po-
stulatima kognitivnog pristupa o paralelizmu izmedu kognitivnog i moral-
nog razvoja, deca na ovom razvojnom stadijumu nemaju kognitivni, a zatim
ni moralni kapacitet da donose moralni sud na osnovu druitvenog ugovo-
ra, individualnih prava i privilegija ili rede na osnovu univerzalnih moral-
nih principa, $to su zapravo obeleZja postkonvencionalnog stadijuma. Ovaj
zakljucak dodatno je podrzan saznanjima o razvojnim karakteristikama dece
bez roditeljskog staranja, stadijumu njihovog kognitivnog razvoja, njihovoj
porodic¢noj istoriji, te moguc¢im brojnim traumatskim iskustvima u porodici
porekla. Jer, postkonvencionalni razvojni stadijum se dostiZze u periodu ka-
sne adolescencije i odraslom dobu i inherentno je svojstvo manjeg broja lju-
di.** Dobijeni rezultati pokazuju da uzrast kao individualni faktor ne moze
biti potpun, niti pouzdan indikator izraZenosti stadijuma njihovog moralnog
delovanja, ¢ime se potvrduju raniji istraZivacki nalazi.*** Jer razvoj moralnih

42 Tina Malti, Emma Galarneau and Joanna Peplak, Moral development in adolescence,
op. cit., p. 3.

43 Beverley Garrigan, Anna L.R. Adlamb and Peter E. Langdon, Moral decision-making
and moral development: Toward an integrative framework, op. cit., p. 83.

44 Larry Nucci and Elliot Turiel, “Capturing the Complexity of Moral Development
and Education”, op. cit., p. 155.

45 Kamila Stastna, “The impact of the moral foundations arguments on early adoles-
cents”, Ethics in Progress, Vol. 12, No. 1, 2021, pp. 95-103.
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struktura kod dece je postepen i, osim uzrastom, multifaktorski je uslovljen
brojnim spoljasnjim i unutrasnjim (drustveni kontekst, porodi¢ne vredno-
sti, kulturni kodeks, religija, obicaji) uticajima. Takode, istraZivacki nalazi se
mogu tumaciti i u svetlu davanja socijalno poZeljnih odgovora i popunjava-
nja testa namenjenog za decu od strane hranitelja s obzirom na to da je testov-
ni materijal popunjavan u ku¢nim uslovima.

Drugom hipotezom pretpostavljeno je da postoji statisticki znacajna razlika u
stadijumu moralnog razvoja deteta u odnosu na strukturu i tip hraniteljske porodi-
ce, kao i u odnosu na razloge zastite deteta smesStajem u hraniteljsku porodicu.

Kada se posmatra varijabla struktura hraniteljske porodice, rezultati su
pokazali da su iste obuhvacene nasim uzorkom najvec¢im delom (72,9%) pot-
pune, i po tipu nuklearne, tj. intaktne. Rezultati istrazivanja su potvrdili ranije
istrazivacke nalaze***’ o prevalenci potpunih hraniteljskih porodica u sistemu
socijalne zastite, dok su jednoroditeljske hraniteljske porodice viSe karakteri-
stika srodnickog hraniteljstva.

Posmatrajuci varijablu struktura hraniteljske porodice u odnosu na sta-
dijum moralnog razvoja dece zaStiCene ovim oblikom zastite, sprovedenim
istrazivanjem pokazalo se da postoji statisticki znacajna razlika u izraZeno-
sti konvencionalnog ranog stadijuma moralnog razvoja na nivou statisticke
znacajnosti p<0.05. Dobijeni rezultati potvrduju ranije istraZivacke nalaze*
da potpuno porodi¢no okruZenje utice na moralni razvoj dece, odnosno na
formiranje Seme osnovnih moralnih pojmova. Rezultati ovog istrazivanja su-
geriSu da potpuna hraniteljska porodica sa napred pomenutim kvalitetima
(prihvatanje, emocionalna dostupnost, kooperativnost, sigurno i podsticajno
porodi¢no okruZenje) kod dece stvara perspektivu da bliski uzajamni odnosi
i oCekivanja postaju vazniji od licnog interesa i da su pozZrtvovanost, ¢oveko-
ljublje, briga o drugima temelj moralnih normi.* Medutim, struktura hrani-
teljske porodice svakako jeste vazan, ali ne i dovoljan faktor oblikovanja ka-
raktera deteta.

S obzirom na dobijene nalaze o strukturi hraniteljske porodice na naSem
uzorku, otvara se pitanje njihove funkcionalnosti buduci da su ranije empi-

46 Gunvor Andersson, “The Motives of Foster Parents, Their Family and Work Cir-
cumstances”, British Journal Of Social Work, Vol. 31, No. 2, 2001, pp. 235-248.

47 Jeffrey Haugaard and Cindy Hazan, Foster parenting, op. cit., pp. 313-327.

48 Monica Konnie Mensah, and Alfred Kuranchie, “Influence of Parenting Styles on
the Social Development of Children”, Academic Journal of Interdisciplinary Studies,
Vol. 2, No. 3, 2013, pp. 123-30.

499 Vesna Sili¢ i Gordana Jandri¢, Sta doprinosi kvalitetu staranja hranitelja o detetu?,
nav. delo, str. 45-62.
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rijske studije’®’! pokazale da postoji statisticki znacajna korelacija izmedu
funkcionisanja porodice i moralnog razvoja u¢enika, odnosno da porodi¢na
kohezija i komunikacija moderiraju moralni odnos na relaciji roditelj—ado-
lescent. Kako je funkcionalnost porodice jedan od klju¢nih faktora u obliko-
vanju morala licnosti dece i mladih, daljim istraZivanjima potrebno je ispitati
funkcionalnost hraniteljskih porodica na naSem uzorku. I ne samo to, uticaj
roditeljskih obrazaca je od vitalnog znacaja na ovom podrucju. U prvom delu
ovog istraZivanja®? pokazalo se da se humanisticki pristup hranitelja pozitiv-
no reflektuje na razvoj konvencionalnog ranog stadijuma kod dece, tj. na ra-
zvoj empatije i brige za druge, razvoju odanosti i motivaciji za pridrZavanjem
pravila i ispunjavanjem ocekivanja, $to potvrduje rezultate i drugih empirij-
skih studija®®.

Kada je u pitanju varijabla tip hraniteljske porodice, a imajuci u vidu pa-
ranormativne okolnosti, poput migracionih kretanja, ratova, izbeglistva, pa i
smrti nekog od roditelja, koji su dugo vremena zastupljeni na nasSim prosto-
rima, oc¢ekivalo se da ¢e najveci broj hraniteljskih porodica na naSem uzorku
biti srodnickog tipa. Medutim, dobijeni rezultati pokazuju da je na eviden-
ciji niSkog Centra za porodi¢ni smestaj i usvojenje prevalenca hraniteljskih
porodica koje brinu o deci na predadolescentnom i adolescentnom uzrastu
standardnog tipa (67,8%), $to potvrduje ranije teorijske i empirijske implika-
cije’*%>% o dobro razvijenoj mreZi hraniteljskih porodica koje su spremne i
sposobne da kvalitetno brinu o deci bez teZih smetnji u psihofizickom razvoju,

50 Ljiljana S. Jerkovi¢, Mile D. 1li¢, , Funkcionalnost porodice i moralna razvijenost
ucenika”, nav. delo, str. 275-294.

51 Fiona A. White and Kenan M. Matawie, “Parental morality and family processes as
predictors of adolescent morality”, Journal of Child and Family studies, Vol. 13, No.
2, 2004, pp. 219-233.

52 Sanja Sreti¢, ,Podsticanje moralnog razvoja dece za3ticene porodi¢nim smesta-
jem u hraniteljskim porodicama”, GodiSnjak za pedagogiju, Vol. 4, br. 2, 2019, str.
73-82.

53 Widya Masitah and Juli Maini Sitepu, “Development Of Parenting Models In Im-
proving Children’s Moral Development”, Nazhruna: Jurnal Pendidikan Islam, Vol.
4, No. 3, 2021, pp. 769-776.

s¢  Vesna Sili¢, Mentalno zdravlje dece na hraniteljstvu: uloga kvaliteta staranja o detetu
od strane hranitelja, doktorska teza, Univerzitet u Novom Sadu, Filozofski fakultet,
2018, str. 50.

55 Dobrila Gruji¢, Porodicni smestaj dece: viSe od roditeljstva, UdruZenje stru¢nih radni-
ka socijalne zasStite Republike Srbije, Beograd, 2005, str. 55.

56 Anthony Bald, Joseph ]J. Doyle Jr., Max Gross, and Brian A. Jacob, Economics of fo-
ster care, op. cit., pp. 223-246.
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emocionalnom reagovanju i ponasanju. Kao $to se moze videti iz napred pri-
kazanih rezultata, statisticki znacajne razlike u izraZzenosti stadijuma moral-
nog razvoja u odnosu na varijablu tip hraniteljske porodice nisu dobijene. S
obzirom na empirijskim putem identifikovane brojne prednosti srodnickog
hraniteljskog smesStaja, oCekivala se izrazenost pojedinih stadijuma moralnog
razvoja dece u odnosu na tip hraniteljske porodice. Ipak, dobijeni podaci uka-
zuju da tip hraniteljske porodice nije znacajan indikator izraZenosti stadijuma
moralnog razvoja dece.

Poslednja, ali svakako podjednako znacajna varijabla koja je ispitivana
ovim istraZivanjem u kontekstu izraZenosti stadijuma moralnog razvoja dece
jesu razlozi zbog kojih su deca bez roditeljskog staranja na naSem uzorku za-
Sticena porodi¢nim smestajem u hraniteljskoj porodici. Rezultati istraZivanja
pokazuju da postoje statisticki znacajne razlike u izraZenosti treceg i cetvrtog
(konvencionalnog ranog i kasnog) stadijuma moralnog rasudivanja na nivou
statisticke znacajnosti p<0.05 u odnosu na varijablu razlog smeStaja deteta u
hraniteljsku porodicu. Analogno prethodnim istraZivanjima®”*%, i ovo istraZi-
vanje je pokazalo da je zanemarivanje dominantan razlog zbrinjavanja dece
alternativnim oblikom zastite. Razvod koji su hranitelji (6,8%) naveli kao ra-
zlog smestaja deteta u njihovu porodicu se ne moZe smatrati validnim s ob-
zirom na to da deca u postupku razvoda roditelja budu poverena jednom od
roditelja na neposrednu brigu i staranje. Cak odredeni broj hraniteljskih po-
rodica (10,3%) nije upoznat sa razlozima smeStaja deteta u njihovu hranitelj-
sku porodicu. U osnovi ovakve distribucije odgovora pretpostavlja se da lezi
nedovoljna informisanost hranitelja o razlozima zbog kojih je dete zbrinuto
u njihovu porodicu. Takode, rezultati otvaraju pitanje kvaliteta saradnje hra-
niteljske porodice sa institucijama sistema. Ipak, izraZzenost konvencionalnog
moralnog stadijuma u odnosu na varijablu razlog smestaja je oCekivan ishod,
imajuci u vidu pre svega kalendarski uzrast uzorkovane dece, ¢injenicu da je
najveci broj njih (74,6%) u jednoj hraniteljskoj porodici i to u duZem vremen-
skom periodu (do 14 godina). To je narocito vazno kada je u pitanju moralni
razvoj jer u atmosferi sigurne afektivne vezanosti na relaciji dete-hranitelj,
izgradenog odnosa poverenja, kooperativnosti, dostupnosti i prihvatanja od
strane hranitelja, dete napusta fazu egocentrizma i prelazi na konvencionalni
stadijum na kom je dominantna potreba deteta za poStovanjem pravila i auto-
riteta, ispunjavanjem ocekivanja drugih. Na ovom stadijumu bliski uzajamni
odnosi, lojalnost i odanost prijateljima, fokusiranje na ljude i njihova oseca-

7 Nevenka Zegarac, Pravo deteta na kvalitetno staranje — Analiza sprovodenja smernica
Ujedinjenih nacija za alternativno staranje o deci u zemljama zapadnog Balkana, nav.
delo, str. 54.

58 Sarah A. Font, Kierra MP Sattler and Elizabeth T. Gershoff, Measurement and corre-
lates of foster care placement moves, op. cit., pp. 248-258.
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nja ¢ine temelj moralnih normi, a $to se, kako rezultati pokazuju, i razvija u
hraniteljskim porodicama. I bez obzira na razlog zbrinjavanja dece, dobijeni
rezultati svedoce o velikoj odgovornosti i kompleksnosti hraniteljske uloge i
ukazuju na potrebu perzistentnog pracenja i podizanja kvaliteta ove usluge
socijalne zaStite. Iako je dobijena statisticki znacajna razlika u odnosu na ra-
zlog smestaja (p<0.05), uporedivanjem svake kategorije sa svakom ta razlika
nije dobijena, $to dalje indikuje da ona nije velika.

ZAKLJUCAK

Razvijanje moralne kompetencije kao inherentnog svojstva li¢nosti dete-
ta predstavlja suptilan i delikatan proces. Ovo narocito iz razloga ako se po-
smatra sa pozicije specifi¢ne ciljne grupe, kao §to su to u ovom istrazivanju
deca bez roditeljskog staranja. Prepoznajuci da su u aktuelnom drus$tvenom
diskursu pitanja i problemi razvoja moralnog aspekta li¢nosti deteta, ¢ini se,
marginalizovani, a domaca istraZivanja o deci bez roditeljskog staranja malo-
brojna, ovo istrazivanje imalo je za cilj da utvrdi izraZenost stadijuma moral-
nog razvoja deteta u odnosu na faktore koji opisuju hraniteljsku porodicu i
dete zaSticeno porodi¢nim smeStajem u hraniteljskoj porodici. Rezultati istra-
Zivanja pokazuju pozitivnu povezanost nekih od stadijuma moralnog razvo-
ja dece sa njihovim uzrastom, strukturom hraniteljske porodice, te razlogom
smeStaja dece alternativnim oblikom zaStite. Ipak, izraZenost stadijuma mo-
ralnog razvoja u odnosu na varijablu tip hraniteljske porodice nije dobijena.
Istrazivacki nalazi pokazuju da je izraZenost stadijuma moralnog razvoja dece
bez roditeljskog staranja determinisan spoljasnjim i unutra$njim faktorima,
S$to svedoci u prilog velikoj heterogenosti mreze hraniteljskih porodica, ali i
dece koja bivaju zaSti¢ena ovim oblikom zaStite. Takode, buduci da su kore-
lacije dobijene samo na pojedinim stadijumima, dobijeni rezultati navode na
zakljucak da je razvoj moralne kompetencije dece u hraniteljskim porodica-
ma specifican i multifaktorski uslovljen proces bez adekvatne profesionalne i
sistemske podrske.

Ovo istraZivanje prate izvesna ogranicenja. Deca i hranitelji zadate testo-
ve nisu popunjavala u kontrolisanim uslovima, pod nadzorom istrazivaca, $to
predstavlja rizik za davanje socijalno poZeljnih odgovora i za neposrednu po-
moc i podrsku koju su deca dobila prilikom popunjavanja zadatog testa o mo-
ralnim dilemama, a $to otvara pitanje autenti¢nosti datih odgovora. Takode,
ogranicenost ove studije ogleda se i u veli¢ini samog uzorka kojeg su Cinila
deca sa teritorije Grada NiSa. Potrebno je u narednim istrazivanjima prosiriti
uzorak uzrasno i teritorijalno, tj. ukljuciti decu/mlade i iz drugih lokalnih za-
jednica, sa ciljem komparativne analize dobijenih rezultata i izvodenja novih
naucnih zakljuc¢aka koji ¢e imati neposredne implikacije na profesionalce u
socijalnoj zastiti.
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U svetlu preporuka, sprovedeno istraZivanje pokazuje da na polju mo-
ralnog razvoja dece i mladih ne postoji podr3ka i pomoc iz sistemskog okvi-
ra, $to su pokazali i raniji istraZivacki nalazi o deci bez roditeljskog staranja®’,
imajuciu vidu ¢injenicu da prilikom formalne obuke potencijalnih hranitelja
nije prepoznata oblast razvoja moralnog aspekta dece bez roditeljskog stara-
nja. S tim u vezi prepoznaje se potreba za specijalizovanim obukama na lo-
kalnom nivou u koje bi se mogli ukljuciti hranitelji i deca na hraniteljstvu,
bududi da je internalizovanje moralnih vrednosti vazan preduslov buduceg
razvoja, poput razvoja komunikacionih kompetencija i veStina. Takode, re-
zultati ukazuju na neophodnost za veCom promocijom hraniteljstva kao us-
luge socijalne zaStite, unapredivanja njenog kvaliteta i odnosa svih aktera
ukljucenih u razvoj deteta.

Na temelju sprovedenog istraZivanja namece se nekoliko pedagoskih im-
plikacija: unapredivanje pristupa u postupku procene i izbora potencijalnih
hraniteljskih porodica; razvijanje kompetencija stru¢nih radnika za rad sa de-
com i hraniteljima na polju razvoja moralnih vrednosti i normi; kreiranje i
implementacija razlic¢itih obrazovnih programa za hranitelje; istraZivanje
funkcionalnosti hraniteljskih porodica i drugih teorijskih koncepata o moral-
nom razvoju dece i mladih.
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MORAL DEVELOPMENT OF CHILDREN IN FOSTER CARE:
INFLUENCE OF INDIVIDUAL AND FAMILY FACTORS

Abstract

The formation and shaping of the moral dimension of the personality of a
child without parental care takes place in the foster family as the dominant
alternative form of protection. The research is part of a larger study, and the
results of the expression of the stage of moral development of a child wit-
hout parental care in relation to the factors that describe the foster family
(structure and type) and the child (age, reason for placement) are presented.
The paper uses a non-experimental research method and survey technique,
and as instruments a test of moral judgment containing two moral dilem-
mas intended for children and foster parents and a Questionnaire for foster
parents constructed for the needs of this research. The sample consists of 59
foster parents and 59 children from 9 to 17 years old. The research results
show a positive correlation between some of the stages of children’s moral
development with factors such as age, the structure of the foster family and
the reason for placement. The results imply the conclusion that the deve-
lopment of moral competence of children in foster families is a specific and
multifactorial conditioned process without adequate professional and syste-
mic support.

Keywords:

stages of moral development, children without parental care, family pla-
cement in a foster family, individual and family factors, social protection
system.
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tiji zasnovanoj na dru$tvenim mre-
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pejzaza. O znacaju i aktuelnosti digi-
talne diplomatije govori i podatak da
je Vece Evropske unije u junu 2023.
godine odobrilo Zakljuc¢ke Veca o di-
gitalnoj diplomatiji Evropske unije.

U poslednjih nekoliko godina
objavljeni su znacajni nauc¢no-istra-
zivacki radovi i knjige na temu digi-
talne diplomatije, npr. ,,Digitalna di-
plomatija: Teorija i praksa” (Digital
Diplomacy: Theory and Practice), ured-
nika Korneliju Bjole (Corneliu Bjola) i
Markusa Holmsa (Marcus Holmes), ali
nedostajala je knjiga ili priru¢nik koji
¢e podjednaku paZnju posvetiti teori-
ji i studijama slucaja, istoriji, tj. pro-
Slosti digitalne diplomatije i njenoj
buduc¢nosti, primerima dobre prakse
kako sa Globalnog severa tako i sa
Globalnog juga, odnosno nedostajala
je knjiga koja ce tretirati i predstaviti
digitalnu diplomatiju sa svim njenim
ocekivanim ili manje o¢ekivanim li-
cima i nali¢jima u razli¢itim drustve-
no-politickim i tehnolo$kim kontek-
stima. Postoje¢u prazninu popunio
je ,Oksfordski priru¢nik digitalne di-
plomatije” (The Oxford Handbook of
Digital Diplomacy), urednika Korneliju
Bjole i Ilana Manora (Illan Manor).
Pored urednika Priru¢nika, dopri-
nos u izradi tekstova dalo je 42 auto-
ra i autorki: DZenifer Kasidi (Jennifer
Cassidy), Lukas Kelo (Lucas Kello),
Elza Hedling (Elsa Hedling), Nikolas J.
Kal (Nicholas J. Cull) itd.
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Priru¢nik se sastoji od 704 stra-
nice i objavljen je u januaru 2024.
godine u izdanju Oksford Juniversiti
Presa (Oxford University Press) i u
samo par meseci postao je nezaobi-
lazan izvor informacija i znanja kako
za akademsku zajednicu tako i za
prakticare i prakticarke iz oblasti di-
gitalne diplomatije. ,,Oksfordski pri-
ru¢nik digitalne diplomatije” se sa-
stoji od 34 teksta podeljena u Cetiri
dela: Koncepti i teorije; Diplomatske
prakse; Diplomatske institucije i
Diplomatski odnosi.

U delu ,Koncepti i teorije” pre-
zentovano je pet tekstova koiji bi ci-
taocima i Citateljkama trebalo da
priblize i pojasne fluidni i multi-
dimenzionalni okvir digitalne di-
plomatije: Uvod: Razumevanje di-
gitalne diplomatije - gramaticka
pravila i obrasci digitalne disrupci-
je; Digitalna diplomatija: projekcija
i pronalaZenje slika i identiteta; Od
mikro do makrodigitalnih disrupcija:
Nova prizma za istraZivanje digitalne
diplomatije; Meka mo¢ u digitalnom
prostoru; IstraZivanje operacija uti-
caja: placenici ‘tamnih umetnosti’ i
industrija digitalnog uticaja. U ovom
delu Priru¢nika data je i znacajna de-
finicija digitalne diplomatije kojom
je naglaeno da se ona odnosi na
upotrebu digitalnih tehnologija, kao
S$to su drustvene mreZe i druge onlajn
platforme, ukljucujudi virtuelne ko-
munikacione kanale i metaverzum,
od strane ministarstava spoljnih po-
slova i medunarodnih organizacija,
kako bi komunicirali medusobno i sa
opStom javnoscu, vodili diplomati-
ju i poboljsali svoje spoljnopoliticke
ciljeve. U Priru¢niku se pominje i hi-
bridizacija diplomatije, odnosno

mesavina diplomatije licem-u-lice i
virtuelne diplomatije koja je stupila
na snagu usled pandemije koronavi-
rusa i koja se jo§ naziva i ,meSana di-
plomatija” (blended diplomacy).

U delu ,Diplomatske prakse” au-
tori i autorke ukazuju na paralelu iz-
medu digitalne diplomatije i javne
diplomatije, digitalne i kulturne di-
plomatije, diplomatskih pregovora,
digitalne diplomatije i feministi-
¢ke spoljne politike, itd. Tekstovi u
pomenutom delu su: Diplomatski
pregovori u digitalnom kontekstu:
klju¢na pitanja, novi trendovi i pro-
ceduralne promene; Digitalna diplo-
matija i sajber odbrana; Digitalna
nuklearna diplomatija; Digitalna fe-
ministicka spoljna politika; Istorija i
digitalna javna diplomatija: Medijska
disrupcija i globalni javni onlajn
angazman u istorijskoj perspektivi;
Digitalna kulturna diplomatija: Od
dobavljaca sadrzaja do kreatora mi-
Sljenja; Digitalna propaganda i diplo-
matija; Eticki izazovi u digitalizaciji
javne diplomatije; Transformisanje
medunarodnog razvoja: Kretanje ka
digitalnoj saradnji; Novi trendovi u
digitalnoj diplomatiji: uspon TikToka
i geopolitika algoritamskog upravlja-
nja. Navedeni tekstovi ukazuju da u
svakom trenutku trebamo biti svesni
pozitivnih strana i doprinosa digital-
ne diplomatije, ali i razlic¢itih izazova
koje nosi sa sobom digitalizacija (jav-
ne) diplomatije, u prvom redu sajber
nesigurnost.

Deo ,Diplomatske institucije”
obuhvata tekstove: Digitalna hibri-
dizacija ministarstava spoljnih po-
slova: slucaj nordijskih i balti-
¢kih zemalja; Digitalne diplomat-
ske kulture; Digitalizacija stalnih



misija pri medunarodnim organi-
zacijama; Digitalna adaptacija me-
dunarodnih birokratija; Virtuelni
diplomatski samit; Digitalna diplo-
matija i nevladine i transnacional-
ne organizacije; Digitalizacija di-
plomatije: Implikacije za gradove;
Digitalno diplomatsko predstavni-
$tvo: Uspon tehnoloskih ambasado-
ra; Medunarodno pravo, regulativa
velike tehnologije i digitalna diplo-
matska praksa. Tre¢i deo Priruc¢nika
je vaZzan jer pozicionira digitalnu di-
plomatiju u kontekst ministarstava
spoljnih poslova, nevladinih organi-
zacija, gradova i time ¢itaocima i ci-
tateljkama daje Siru sliku kako razli-
Cite institucije shvataju i primenjuju
digitalnu diplomatiju. Pretpostavka
je da ce vecini c¢italacke publike biti
posebno interesantno procitati o in-
tersekciji tehnologije i diplomatije u
smislu uspostavljanja i jacanja ulo-
ge tehnolo3kih ambasadora i amba-
sadorki ili tehnoloskih diplomata i
diplomatkinja koji imaju za zadatak
da uspostave komunikaciju i sarad-
nju izmedu drzava koje predstavlja-
ju i tehnoloSke industrije. Navedena
tema je detaljno predstavljena u tek-
stu En Mari Engtoft Meldgard (Anne
Marie Engtoft Meldgaard), tehnoloske
ambasadorke Danske u Silikonskoj
dolini u Sjedinjenim Ameri¢kim
DrZzavama, i Toma FlecCera (Tom
Fletcher), bivieg ambasadora Velike
Britanije i autora knjige , Goli diplo-
mata: Razumevanje modi i politika u
digitalno doba” (The Naked Diplomat:
Understanding Power and Politics in the

Digital Age).
Cetvrti deo »Diplomatski od-
nosi” obuhvata devet tekstova:

Evropska unija i digitalna diploma-
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tija: Projektovanje Globalne Evrope
u eri druStvenih mreza; Digitalna
diplomatija NATO-a; Digitalna di-
plomatija zemalja Centralne Azije;
Diplomatija kineskih vukova ratni-
ka: motivacije, modaliteti i mesta
prakse; RazliCitosti i razvoj u azij-
sko-pacifickoj digitalnoj diplomati-
ji; Digitalna diplomatija u Latinskoj
Americi: medu ranim usvojiocima i
kasnim pridoslicama; Diplomatija u
vremenima krize u Savetu za sarad-
nju zemalja Zaliva: Blokada i pan-
demija; Podela Sever-Jug, digital-
na agenda i digitalna diplomatija;
Medunarodna geopolitika i digital-
ne igre u nacionalistickoj agendi ve-
likih sila; Digitalna diplomatija to-
kom ratova i konflikta. U kontekstu
Evropske unije i njenih ambicija u
pogledu digitalne diplomatije va-
zan je tekst Rubena Zajotija (Ruben
Zaiotti), koji analizira sve izazove
sa kojima se suocava ili moze suo-
¢iti u buducnosti Evropska unija u
svom nastojanju da bude relevantna,
vidljiva i uspeSna u tehnolosko-di-
plomatskim poduhvatima na glo-
balnom nivou. Zajoti poseban fokus
stavlja na klju¢ne komponente javne
diplomatije EU i na ulogu diplomat-
skog servisa Evropske unije, odnosno
Evropskog eksternog akcionog servi-
sa — EEAS (European External Action
Service — EEAS), koji ima za cilj da po-
veca vidljivost Evropske unije, ta¢ni-
je njene spoljne politike Sirom sveta.

Pored multidisciplinarnog i in-
terdisciplinarnog pristupa bogat-
stvo prirucnika je i u geografskoj ra-
znolikosti jer su prikazani konkretni
primeri iz Evrope, Globalnog juga,
Bliskog istoka i Severne Amerike.
Znacaj Priru¢nika je i u tome Sto cita-
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lackoj publici ukazuje, pojasnjava
i potvrduje kroz konkretne prime-
re da smo se vec uveliko udaljili od
poistovecivanja digitalne diplomati-
je iskljucivo sa komunikacijom vla-
da, razvojnih agencija, ministarstva
spoljnih poslova ili ambasada na
drudtvenim mrezama. Digitalna di-
plomatija je mnogo visSe od drustve-
nih mreZa, tacnije druStvene mreze
su omogucile diplomatiji da zakoraci
u digitalni svet, da se razvija i nastavi
svoj put ka metaverzumu.

Iako su pojedini segmenti digi-
talne diplomatije i njena tumacenja,
prvenstveno ona u kontekstu sajber
sigurnosti ili veStacke inteligencije,
joS uvek fluidni i u izvesnoj meri ne-
shvaceni ili osporavani, ¢injenica je
da Zivimo u dobu u kojem tehnolo-
gija i diplomatija koegzistiraju, a na
diplomatskim misijama, odnosno
ministarstvima spoljnih poslova 3i-

rom sveta je da se prilagode digital-
nim transformacijama i prenosu di-
plomatskih praksi iz oflajn u onlajn
prostor.

»Oksfordski priruc¢nik digitalne
diplomatije” je delo koje u svojoj bi-
blioteci treba imati svako ko se Zeli
baviti digitalnom diplomatijom, bilo
sa akademskog ili prakti¢nog aspek-
ta, jer priru¢nik nudi detaljan pregled
procesa kojima digitalna tehnolo-
gija menja lice i nali¢je diplomatije.
Priru¢nik nas priprema na buducnost
u kojoj je intersekcija tehnologije i
diplomatije sve vidljivija i prisutni-
ja, u kojoj ce se diplomatske misije
sve viSe oslanjati na napredne digi-
talne alate i veStacku inteligenciju,
odnosno na budu¢nost u kojoj ¢emo
svedociti izmenjenim diplomatskim
praksama, ali ¢iju ¢e osnovu uvek ci-
niti komunikacija bez obzira na pro-
mene (digitalnih) trendova.
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