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3AXBAJIHUIIA

llocebny 3axeannocm oyzyjem menmopy, npog. op 3opany Kpcmuhy, koju mu je
npyAHcuo noopwiky y uspaou ucepmayuje. 3axeamvyjem ce Hucmumymy opyulimeeHux
Hayka, Llenmpy 3a nOIUMUKONOWKA UCPAXCUBARA U jABHO MIberve, KOoju Mu je
omo2yhuo peanuzayujy ucmpaxicueara cnpogedeHoz 3a nompebe ose oucepmayuje.

3axeamyjem ce Op 3opany Jlymosyy Ha KOmMeHmapuma u cy2ecmujama, noceoHo y
oenosuma oucepmayuje NPUIUKOM aHATU3E NPOSPAMA NOJUMUYKUX CMPAHAKA U
anaauze cucmema sauimume HayuoHainux marura y Lpnoj 'opu.

3axeamyjem ce Op Hujanu Bykomanosuh wimo mu je uz ceoje nuyne apxuge ycmynuid
OpucUHaIHe npoepame noaumuykux cmpauaxa uz Penyonuxe Cpouje.

3axeamyjem ce u konreeama u3 Llenmpa 3a nOIUMUKONOWKA UCIPANCUBAILA U JABHO
mreme, Josanu 3aguposuh, Bpanku Mamujesuh, Braoumupy Menmycy u Mapky
Josanosuhy 3a nomoh npunuxom ymephuearwa unouxkamopa u uspade UHOEKcd
Opyuimeene u noaumuuke unmezpayuje.

Konauno, 3axeamyjem ce op I'opany bawuhy na noopwiyu y ceom Hayunom paoy u
ycaspuasaryy. Komenmapu u cyzecmuje xoje mu je ynymuo cy yMHo2ome 0OnpuHenu
yHanpehery nocmasmenoz meopujckoe okeupa, caopoicaja noenasma o Cpouju u
cmua nucarea.



MNOJAIIX O JOKTOPCKOJ IMCEPTALINJU
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HaIMOHATHUX MamuHa y Pemyomumm Cpouju (2000-2016)
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1.0 YBO/J
1.1 MoTuB onabupa Teme

[TonuTHyke Teopuje MOKyIIaBajy Ja ajy OJArOBOPE Ha PAa3IMUUTE TEME B IPoOIeMe KOjU Cy
OJl OIMIITEr 3Hayaja 3a JpYIITBO. Tema WHTepecoBama y OBOM paJy HHUje KOHIEHTPHCAHA Ha
KJIacMYaH MpucTyn Beh je ycMepeHa ka MpUCTyIy KOju je Hajoosbe okapakTepucao BunKummka
(Will Kymlicka) y cnenehoj pedyenunm: ,,cBaky TEOpPH]y MOXKEMO I[MOCMAaTpaTd Kao IMOKYIIIA]
TyMauema OHOra IITO 3a BJaAy 3HAUM YKa3UBaWE ,,JeJHAKE MaXKike U IOLITOBama™ CBOJUM
rpahanuma’ (Kummmka, 2009, ctp. 9). [Ipuirkom olieHe aJeKBaTHOCTU MOJHMTHKA MHTETPalje U
MojieNia 3allTUTe HAIMOHATHUX MambHHAa HHUjeé HaM MpPUMapHO Ja TMOHYAMMO HOPMAaTHUBHO
olpaBJame 3a OujIo Koje peniemhe Beh n3yyaBamo nociaeaniie MHCTUTYIIHOHATHUX u300pa.

Hakon maga bepnuHCKOr 3uaa Moioxaj, yjiora u yTUIA] MOjeNHNX €THUYKUX 3ajeTHHUIIA,
KOj€ CBE BHUIIIE HCTUYY CBOjy HAIMOHAIIHY KOMIIOHEHTY M OCOOEHOCT Yy MPOTEKIMM JeleHHjama
[I0CTAJIO j& OTBOPEHO MHTAFE W M3a30B 33 MHOTE MONMTHYKO-yIpaBibauke ennre. Ca H3a30BHMA
MOJIMTUYKE U JAPYIITBEHE HWHTErpanyje HaIMOHATHMX MambHHA Cyo4yaBajy ce 3eMJbe OHBIIET
KOMYHUCTHYKOT OJIOKa KOjeé Cy CBaKOJHEBHO M3JI0KEHE PA3IMUYUTHUM 3axXTeBHUMa 3a noBehaBame
CTelIeHa ayTOHOMHje HAI[MOHATHMX MamuHa. [Ipoliec nemMokpaTcke HHTErpandje IpyHITBa Yy
ouBmuM penyonukama etHuukux ¢enepauuja (CCCP u COPJ) je nomarHo omnrtepehen u
MpeBa3uIaKeheM paTHUX Cyko0a Koje je y3poKoBala ,,eTHOHAI[MOHATHCTUYKA Tpo3HHIa™ U 0opOa
BeNMHCKHX ¥ MambHHCKHUX HanuoHaiau3Ma. TokoM oBe TpaHC(opMalrje cBa JPYIITBA Cy MMapajeiHO
ylla y Tpu Tmpoueca: (pe)usrpaima JApKaBe M HAIMOHAIHOT HWIACHTUTETa, KOHCOJIWAAIIN]ja
JIeMOKpaTHje ¥ MHTErpalyja HAlMOHATHUX MamuHa. [loNMTHYKe enuTe HUCY Kpuiie HaMmepy Ja
npouec TpaHchopMalije UCKOPUCTE Kao MPUIUKY 32 M3Tpajiby HAIlOHATHE XOMOIE€HE JpIKaBe.
MyATHETHHYHOCT JpymTBa je cxBaheHa Kao MpeTma APYHNITBEHO] CTaOWIHOCTH, a HAIMOHAJHE
MamUHE Cy Ce JI0KUBJbaBaJIe Kao rpyre Koje HOCe BEJIMKHM MOTEHIM]al 3a HapyllaBame APYIITBEHE
crabunHocTy M Koxesuje. majyhu y Buay arMocdepy y K0joj c€ OJBHjao IMPOIEC WHTETpallr]je
HaIlMOHAJTHUX MambHHA Hamehe ce MuTame Kako Cy HaIlMOHAJIIHE MamkbHUHE pearoBaje Ha OBaj Mpolec
(pe)usrpagme ap’kaBe UM MJIEHTUTETa TUTYJIAapHE HalMje, KOJUM cTpaTerujama cy npuoderaalie,
KOJUM pH3HMIMMA Cy OWIie M3JI0KEHE U KAaKBE 3aXTEBE Cy MOCTaBJbaJle HCIIPE]l HO8UX UHCTUTYIIH]A.
OnroBope Ha MOMEHyTa MUTaka he ce TPAKUTU Y TEOPHJU MYITHKYJITYpaiu3Ma, OJHOCHO Y
TBpAmH Buna Kuminke Aga ce MamHMHCKH HAlMOHAIM3aM Mopa IMOCMAaTpaTH Kao OJTrOBOp Ha
BehuHCKO rpaheme Halyje.

[Ipouec wHTerpanuje HaUUMOHATHUX  MamkbHMHA  [OJpa3yMeBa HHUXOBO  ydemlihe
(MHTErprcaHoCT) y MOJUTHUYKH M JIPYIITBEHU KHUBOT 3ajefJHHLE (Ap>KaBe) y Kojoj xkuBe. [Iutame
MHTErpalyje HallMOHAJIHUX MambUHa JOMUHAHTHO C€ TIOCMaTpa U3 yria IeMOKpaTcKe CTaOUIHOCTH.
OBO cTaHOBHINITE TM0JIA3M O] Te3€ Jla MOCTOjamke OUJI0 KakBe Ipyre Jbyau (HalMOHAIHE MambUHe,
MUTPaHTH, )KEHE) KOja je UCKJbYUEHa U3 MOJIUTUYKOT U JIPYLITBEHOT )KMBOTA MPEJICTaB/ba OMACHOCT
M0 JIEMOKPATCKy CTaOMJIHOCT JIPYIITBAa U MOKE JOBECTH Y MHUTamkE JIETUTUMHOCT MHCTUTYLH]a.
Cgaxko rpaheme Halnmje, YKOJIUKO UMa 3a IWJb J1a IPUCHIIHO aCUMUIIYj€ WU TIOTUCHE HallMOHATHE
MamHHe, cMarpa HesneruTuMHUM (Kuminka& Omnancku, 2002, ctp. 36).2 MamHHCKH NIpeACcTaBHULIN
CyO4YeHH ca MpOojeKToM Tpalema Haluje Tpake CIac y yCIOCTaBJhalky COINCTBEHUX WHCTUTYIIH]A
Kako OM OYyBaJM BJIACTUTY KYJITYpPY M UJEHTHTET. Y OBOM JMjaJEKTHUKOM OJHOCY HALMOHAIM3MA
TUTYyJIApHE HallMj€ ¥ HallMOHAIM3aMa HallMOHAJTHUX MambMHA €THOKYJTYpaiHa MPUIAIHOCT MOCTaje

"Y36ujame, murpammone”  kpuse y 3amagHoj Esporm makom 2015. rommme wu3HOBa OOHaB/ba mOTpeGy 3a
NIPEUCITUTHBAbEM OJTHOCA JIp’KaBe M MAbMHCKUX €THUYKHX 3ajeHHIA (IPUMapHO- MUTPAaHTH W HallMOHAJIHE MambHHE)
Kako Ha HMBOY HAIlMOHAIHUX JIpXKaBa Tako M Ha HUBOY EBporcke yHuje. McrurtuBame ogHOCa qpKaBe U MambHHCKUX
3aje/IHUIIa HEMUHOBHO hie oBecTH [0 TOra Jia ce M3HOBa cariyie/ia 1ojaM HAlMOHAIHMX MambHHA U KOHIICNT 3alITHUTe
MabUHCKHX MpaBa y3 nmocedaH OCBPT Ha MPOILIEC HHTErpallkje HAllMOHATHUX MambHHA Y MOjeANHAYHIM JIp)KaBama.

By KuMIMKa HCTHYE a MarbHHE cyodeHe ca apkaBHUM (BehwHCKMM) rpal)eeM Halldje WMajy Ha pacrojiaramy
orpaHudeH 0poj MOryhHOCTH — OJ1 MHTETpaIlfje H caMOYIIpaBe JI0 MceJbaBama U JOOPOBOJbHE MapTHHAIHU3AIIH]E.
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3Ha4yajHa U npaBHO onpehyjyha xkommoHeHTa y AedUHUCAKY MPABHOT U MOJUTHYKOT MOJIOXKaja
onpeheHe 3ajeqHUIIEC U TIOjeIUHIIA.

[lpuxBatame cTaBa Ja je CTHOKYITypajlHA NPUNATHOCT y BEIHKO] MEpPH yTHYE Ha
WHAMBUYyalIaH U300p 1 MOTYNHOCTH KOje MojeinHal] UMa Kao jeJlaH WwiaH JAPYIITBA MOJIpa3yMeBa
Jla ce HAalMOHAIHUM MamuHaMa oMoryhe WHAMBHIyalHa, ald W TpylnHA IpaBa, Koja he um
oMoryhutH na moctany paBHOIIpaBHM wiaHOBU ApymTBa. [Tokazahemo na noxmena rpymHux npasa
HE MMIUIMIMpa caMO IpU3HaBame IpaBa Ha OYyBamke WACHTUTETa M HauMHA XKHUBOTA, Beh ce naje
JETUTUMUTET CaMoj TPYMH Ja jaBHO 3acTyma cBoje moTpede u mHrepece. CyodeHe ca 3axTeBUMa
HAllMOHAIIHUX MamHUHA, JpKaBe Tparajy 3a pasIuyduTUM MOJEIMMa HWHTErpanuje Koje
MOJIpa3yMeBajy OCMHIIJbABakeé M NPUMEHY KOHKDETHHX jaBHHX IIOJIMTHKAa W Mepa Koje he
APYIITBEHE OJJHOCE YPEIUTH Ha TaKaB HA4MH J1a ce mocTojehe eTHOKYITypallHe pa3iIuKe yBaXKe U J1a
ce 0jaya Koxe3uja y ApYIITBY.

1.2 llpeameT ucTpa:KuBamba

HopmatuBHO  ymopuiuTe 3a TONWTHKY HMHTETpalje Hajla3uMo y  TeopHjama
MYJATHKYITypanu3mMa. MyJITHKYITypanu3Ma ce, Kao jenaH BUA pepopMHCaHOT JTHOepanin3Ma, Tpaan
Ha Beh mpuxBaheHHMM monuTHKama jeqHakor nomroBama (Tejmop u ap., 2003, ctp. 6).OcHoBHU
MOCTYJIAT MOJUTHKE WHTETpaIje jecTe Aa je KyATypHa MPUIaJHOCT jelaH 0 OCHOBHHMX MHTEpeca
nojeaunna. IlomroBame Hayena MHTErpanyje MmojapasymMeBa OYyCTajarbe OJ PUTHIHOI CXBaTama
KyIType, Kao IITO C€ OAyCTaje W OJf PUTHAHOT CXBaTama HIeHTUTETa. [IprMeHa oBor Havemna
noJjpa3yMeBa NPUXBATAE NPEMUCE O KYITYPHOM IUTypaiu3My KOjU c€ HEe OJHOCH camMoO Ha
YBa)KaBamke YHILEHUIIE O TOCTOjalby Pa3IMYUTHX KYITypa, Beh W /Ja cy CBe KyJIType WHTEPHO
wiypanse u ¢uyuane. 'y oBom ciydajy je y ¢pokycy uHTepakiuja u3Melhy MamruHCKe U BehnHCKe
KyIType, a HE caMO IpaBa HAMOHAJHUX MamHHAa Ha OYyBamEe CBOje KyaType. YHampeheme
MOJIOXKaja HAIMOHAJIHMX MamHHA HHUje Moryhe moctuhu yKOJIMKO je TO Ha padyH YKYIHE
JNpYIITBEHE W TMOJUTHYKE cTabuimHocTH, y (okycy Mopajy Outm wmehyHanmoHamHa wu
WHTEPKYJATYpaliHa capajiba.

IIpenmer ucTpaxuBama jecTe U3ydaBambe yTUIaja MOJIUTHYKOT HpEeACTaBbamba Ha MPOLEeC
WHTETpalje HallMOHATHUX MambWHA y JeJHOM APYIITBY. Y MOKYyIIajy 1a ce 00jaCHH MOBE3aHOCT
(eHOMeHa IrpyMHUX MpaBa U MOJIMTHKA UHTETpaltje y BEJIMKO] MEPHU OCIIOHHNEMO ce Ha U3ydyaBambe
nubepanHe TeopHje MamHMHCKUX IIpaBa, NPBEHCTBEHO apryMeHTaluje Kojy je pa3Buo Buia
Kumnuka u JannTamup anu u noiauTuke MpuU3HaBama HACHTUTETa Kojy ¢opmynume buky [Tapex
(Bhikhu Parekh), kao kputuke caBpeMeHOT THOEPaTHOT OJrOBOpa Ha KYJATYPHY Pa3IHUUTOCT.

[usb paga je 1a oaroBopu Ha cienehe HCTpaXMBauKo NMUTame: Jla au cy U, YKOJIHUKO jecy, Y
K0JO] MEpH, NOJUTHYKE CTPAHKE JOMPHUHENE APYIITBEHO] U MOJUTUYKO] MHTErpallijy HAlMOHATHUX
MawmHHa y Peny6mumu Cp6uju y nepuony ox 2000. no 2016. rogune? Pemyomauky Cpbujy cmo
onabpanu u3 aBa pasnora. [IpBo,jep je kinacu4yan npuMep MOTBpAE Te3€ J1a MOCTOjalke HOPMAaTHBHOT
¥ WHCTHTYIMOHAJTHOT OKBHpA KOjU IITUTH W TPOMOBHIIE IpaBa HANMOHATHUX MarmbHHA HUjE
JI0BOJbAH YCJIOB 3a YCIICLIHY MHTETpalyjy HallMOHAIHUX MamHHA Yy jeHO IpyTBo. [pyro, nako
Cy MOJMTHUYKA W JAPYNITBEHA MHTErpalyja AUMEH3H]je HCTOT Tpolieca, Hy)KHO He Jajy UCTH HCXO]I.
Ha npumepy Peny6inke CpbOuje Hactojahemo aa qokaxkeMo Ja jeJjHa HAllMOHAJIHA MambUHA MOXKE
OCTBApUTH BHCOK CTETIEH IMOJIMTHYKE MHTErpallije U HU3aK CTENeH JPYIITBEHEe HHTETpaluje.

IIpocmopno odpeherve npeomema ucmpadsicuearna odyxsara Penybmuky CpOujy. Ympkoc
ynmbeHUIH Ja je CpOuja MyJNTHETHHYKO JIPYIITBO M Ja NMPHU3HAje MHAMBHUIYyadHa U KOJEKTHBHA
IpaBa HAI[MOHAIHUX MambHUHA, KOja Cy MOMTIOMOTHyTa apupMaTUBHUM Mepama on 2007. ronuHe
CTETIeH MHTETpalrje HAMOHATHUX MamkWHA je Ha W3Y3€THO HHUCKOM HHBOY, INTO KOHAYHO BOJH
cerperalMju HAlUMOHAJIHUX MamHMHAa YUME CE Yrpo’kaBa JpYIITBEHa KOXe3Wja U JEMOKpaTcKa
crabmrHocT. Ha cBe momMeHyTo Tpeba moAaTé Ma TOJWTHYKE CTpaHKE HAIMOHATHUX MAarmbHHA
M0CTOj€ KOJIMKO M BUlecTpaHauje y Cpouju u na o 2000. ronuHe 6e3 npekuia yuecTByjy y BIACTH
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Ha cBa Tpu HuUBoa. Hamehe ce mmrame mTa je y3pok oBakBor crama? Illokymahemo na
nepuHuIIeMO MpoOJIeM, OTKPUJEMO Y3pPOKE M KOHA4YHO, MOHYAMMO OATOBOP HAa W3HETY AUJIEMY.
300r OrpaHMYEHOCTH MHPOCTOpPAa M JOMETa OBOI paja, METOAOJIONIKE MPEHU3HOCTH U HaydHe
MOY3[aHOCTH 3aKJbydaka IpPEIMET UCTPaKMBama CY)KEH je Ha yTUIA] MOJUTHUYKHUX CTpaHaKa Ha
Ipolec IPYIITBEHE W MOJUTUYKE HHTErpalyje HaluoHaTHUX MamnHa HakoH 2000. romuHe y
CpOuju.

Bpemencko oopehere npeomema ucmpasxicusarba NOJpa3yMeBa MEPUOJ HAKOH 3aBpIIETKA
patHux cykoOa koju cy mparwiu pacrnang COPJ, mepuon kaga HeKagallmke pernyONuKe ynase y
Ipolec NOJUTHYKE TpaHchopMmaluje M I0CTajy caMocTajlHe apkaBe. Teper parHor Hacieha
3apahennM peryOnukama JOHOCHM HU3 mTpobiema, Mehy KojuMa cy 3a TeMy HCTpPaKUBamba
HajpeJIeBaTHUJUHETIOKIANamhe MOIUTHYKUX U €THUYKUX TPAHULA, TEXKHE HOBOHACTAINX JIp)KaBa Jia
ce MPUKaXy Kao XOMOTeHE HallMOHAIHE APKaBe M HE0CTaTaK MOBEPEHa KOje KOHAYHO PEe3yNIThpa
nosehambeM eTHHYKE JUCTaHe Mely HalMOHAJIHUM 3ajelHulaMa. Pa3iio3u 3amTo MCTpakuBambe
pasmatrpa nepuon HakoH 2000. rogmHe cy aBojaku. IIpBo, Hakon 2000. romuHe je ychemuiia
IIPOMEHa MOJUTHYKOr cucreMa. Ca NpOMEHOM NOJIMTUYKOr CHUCTEMa YyJla3u ce y HOBY (azy
U3rpajiibe, OJHOCHO peneduHUCaka HAIIMOHAIHUX W MOJUTHYKUX HMICHTUTETA, Koja je mpaheHa
XOMOTEHM3AllMjOM CPIICKE 3ajeJHULE U HAIMOHATHUX MambHUHA. Y OBAaKBUM OKOJIHOCTMMA J0Ja3H
70 jauamba MambMHCKHX HAllMOHAIHM3aMa, KOjH TPEACTaBbajy OArOBOp Ha BehWMHCKO rpabeme
HalMje, IITO KOHA4YHO pe3yJTHpa 3aTBapameM HALMOHAIHUX 3aje/lHUIA, IpoayOJbUBamEM
HernoBepemwa U nosehamweM eTHUUKE AUcTaHlEe Kako nu3mely Behune u mamwuHe, Tako u Mely camum
MambHHaAMa.

Hpyro, vHakon 2000. ToauHe, 3aBPIISTKOM paTOBa M MPOMEHOM PEXHUMa, CE CTBAPajy yCIOBH
3a yJa3ak y HpoIlec IeMOKpaTCKe MHTErpaIyje Koju OeIe)Ku MOJTUTHYKA, CKOHOMCKA U JIPYIITBCHA
TpaHchopMmanmja ApymTBa. Y OBOM BPEMEHCKOM IEPHOIY Cy C€ Takole HampaBWJIM M 3HAYAjHU
KOpalli y OCTBapUBamby HEOIXOJHUX Mepa 3a OTBapame MpemMa ,,CII0JbHOM ™ CBEeTy M Mel)yHapoaHoj
JaBHOCTH: TIpuxXBaTajy ce mehyHapomHe obaBese W CTaHIApAW, HAPOYHUTO Yy OOJNACTH JbYJICKHX U
MambUHCKUX TpaBa, ald Ce€ M TapajielHO ca INPOIECOM EBPOIICKMX HHTerpanuja yHampehyje u
capa/iiba ca CyCeJHUM 3eMJbaMa Koje Cy yjeTHO U MaTHYHE 3eMJbe HAIlMOHATHIX MambHHA. THUMeE je
YBaXCH WM T0jadyaH 3Ha4aj Mpolleca MHTErpalyje HAIMOHAIHUX MalbUHA HE CaMo 3a JIPYIITBEHY
crabmiHocT yHyTap CpoOuje Beh u 3a pernoHaaHy CTaOMIIHOCT U capamby.

1.3 OcHoBHe XUMoOTE3€:

Onmra xunore3a: M3abpaHu MoJen OCTBapUBamE NpaBa Ha MOJIUTUYKO MPEICTABIbAE
HaIlMOHAJTHUX MamHMHA HUje JONpHUHEeo MoBehamy cTerneHa MHTErpalyje HalMOHAJTHUX MamHHa,
CMambehy eTHUYKE JMCTaHIIe U pa3BUjamby HHTEPKYITYPAIHE capalmbe.

IIpBa mnoceona xmumorte3a: Ilomutuky wuHTerpauuje y CpOuju aepuHMIIEMO Kao
CerperaTuBHU MYJITHUKYJITypalu3aM KOjU HarJallaBa yjaory €THOKYJITYpPaJHUX CHeHM(PUUHOCTH Ha
ymTp6 MelyeTHHUKe capajmbe.

Jlpyra mocedna xunore3a: Y PenyOmuuu CpOuju je ocTBapuBame IMpaBa HAa MOJIUTUYKO
NPE/CTaB/babe HAIMOHATHUX MAamkHHA JOBENO je 110 HEeXEJheHE MOCIEAHNe MO CTaOMIHOCT
JpYyLITBa- MOJUTHYKA MHTErpaldja HUje JOolpuHena W Behoj NpyIITBEHO] MHTETPallUju MambHHA
yciel JOMUHALMj€ MOHOETHUYKUX CTpaHaKa.

Tpeha moceona xumore3a: CreneH ApyIITBEHE WHTErpalyje HAIMOHAIHUX MamUHA Yy
Peny6muiu CpOuju je Ha HICKOM HUBOY, YIIPKOC rapaHTOBamy KOJEKTUBHHUX MPaBa HAIMOHAIHUM
MambUHaMa 1 OCTBapHBamy MPaBa HAllMOHAIHUX MamkblHA Ha MOJIUTHUKO.



YerBpTa nocedHa xumnore3a: [lomutuuke CTpaHKe HAIMOHAIHUX MambHHA HUCY TOTIPUHETE
Mporiecy APYIITBEHE HHTETpalldje HallMOHATHUX MambHMHA WaKo y3uMajy ydemihe y BiacTu (Ha
HaIlMOHATHOM, ITOKPajUHCKOM H JIOKaaTHOM HUBOY) o1 2000. roauHe /10 JaHac.

IleTa nmoce6na xumore3a: [lonuTuyke cTpaHKe HEMajy MHTEpEce Ja Memajy mocrojehu cer
WHCTUTYIIMja (3aKOHCKM OKBUP M M300pHA IpaBuja) jep OM THME PU3MKOBAJIC Ja YMambe CTEIEH
MOJIUTHYKE MONM KOjU TPEHYTHO MOCENY]Y.

Illecra moceona xumote3a: [locrojehn cucrem morojayje MOHOSTHUYKUM CTpaHKaMa, Kako
MambHHCKUM TaKo M BEeNWHCKUM, jep YyBa HHXOBE MPUBMIIETHjE W JIECTHUMYJHINE MX Ja pajJe Ha
APYIITBEHOM HWHTETPUCAIY NPUITaJHUKA HAMOHAIHHX MAambHHA, CTOra je MOTPEOHO HM3BPIIUTH
IpOMeHy M300pHOr cucTeMa Kako Ou ce yOuaxuie eTHHYKE MoJelie M Kako OM ce MOTHBHUCAIIO
bopMupame MyITHETHUYKUX CTpaHaka M JAPYIITBEHA HMHTErpanudja MPUIaJHAKA HAMOHATHUX
MamHHa.

1.4 MeTtoae ucTpa:kuBama

[Tomasmmo ox craBa jJa 3a YCHENIHY HHTETPAIM]y HANMOHAIHUX MambWHA W CTBapame
(YHKIIMOHATTHOT APYILITBA HE MOCTOjU YHUBep3aina ¢opmyna Beh je TO TMHAMUYaH IMpolec, KOju
3aXTeBa OTBOPEHOCT W MPHUIIATOJJBUBOCT aKTepa (IMMOJIMTUIKUX MapTHja) HA HOBE YCIIOBE M 3aXTEBE
KOju Aoja3e oj rpahana jeTHOT JpyIITBA.

Kako ce nmedunmme m MoKUBJbaBa IMOjaM HAIMOHATHOT WACHTUTETA OJ CYIITHHCKE je
BO)XHOCTH 32 TOK MHTErpalyje y IlypaaHuM IpymreuMa. Huje cBejenHo na nm he ce HalMoHanHu
UICHTUTET CXBAaTHTH Ka0 €KCKIy3UBHHU, CTATHYHH, PUTUIHUA B YCKO AeduHucaHu mojam, wim he ce
YBOXHTH HJ€ja Ja je Y MUTamky ITUHAMUYHA JPYIITBEHa KOHCTPYKIH]ja, KOja je MOIJIOXKHA TECTy
BpemeHa. Kako 6rcMo moHyIHIN TEOpHjCKO oapeheme OCHOBHUX MOjMOBA ITONYT HAIMje, Ip)KaBe U
KYIType TPUMEHUIH CMO UCMOPUJCKO-OecKpunmugry memody. KoHauHO memoodom uHOyKyuje
M3BEJIM CMO OIIIITE 3aKJbYUKe O OJIHOCY HALIMOHAJIHHUX MambUHA U JpXKaBe.

Excnaukamueno-anarumuuka memooda je TpUMEHEHA y JAPYrOM eIy paja Kako Ou ce
neduHUCAIM Havela W MPUHIUIH MOJIUTUKE WHTErpainyje y AeMOKpPaTCKUM ApyIITBHUMa. MeTon
CHelMjau3alyje CMO KOPHCTHJIM Kako OMCMO pas3iydWsii Koje Cy TO TJIaBHE JUMEH3H]e
WHTETpalje M Koja TO OCHOBHA MpaBa HAIMOHATHE MamHHE OCTBapyjy IMyTeM JpYIITBEHE,
OHOCHO TIOJMTHYKE WHTErpamnuje. /JleckpunmusHom auaiu3om TIPEIOYEHE Cy HajBaKHU]jE
0CcOOEHOCTH MOJUTUYKE U JAPYIITBEHE MHTErpalyje HalMOHATHUX MamuHa y PenyOnuuu Cpbuju.
Qyuxkyuonanny ananuzy heMo KOPUCTUTH Kako OM OOjaCHWIIM YIJIOTY, aKTHBHOCTH M OJTHOCE
Mel)y3aBUCHOCTH YHYTap MpeaMeTa HCTpakMBamba, Ipe CBera Kako OHUCMO OJpeIuId YIIory
MOJIMTHYKUX CTpaHakKa y mpoliecy unrerpamuje. Komnapamusna ananuza he Hahu cBojy npumMeny y
mpoliecy yTBphHBama CIMYHOCTH U pas3liuKa TojaBe Koja je MpeaMeT Haller H3ydaBama, H TO
TpocTpyko. IIpBo, KommapamujoM Tmpoleca HWHTErpaluje  HAIMOHATHUX  MambWHA §
MOCTKOMYHUCTHUKUM JpkaBama u PemyOmunu CpOuju. [Ipyro, y aHanus3u Mojena MOJUTHYKOT
Mpe/icTaB/bakba HAllMOHATHUX MambHHA U MOJIeNla MHTerpalrja To y 3emsbama ousiie COPJ. Tpehe,
KOMIIapaTUBHOM METOJIOM heMo TBpPAWTHM WHIUKATOpPE APYIITBEHE U TMOJIUTUYKE HHTErpaIyje.
[lomohy memooa «nacugukayuje yTBPAMIUM CMO: jacaH KpUTEpPHjyM Ja ce€ pasrpaHuye
MOHOETHUYKE CTPaHKE Of] IPYTUX THUIOBA MOJUTHYKHUX CTPAaHAKa, Kao M J1a Ce U3/[BOj€ MOJIUTHYKE
CTpaHKe HaI[MOHATTHUX MambHHA Ka0 MOATPYIa MOHOSTHHYKHX CTpaHaKa.

VY 4eTBpTOM Jey pana cMO KOPUCTHIIHA MPOCHEKTHBHH MPHUCTYIT Kako OMcMO (hopMyrcamn
npenopyke 3a yHampeheme mnonutuka uHTerpaumje y Pemyomumm CpOuju. Ayropka pana he
NOHYIUTH W HayuHe npocHose O HajeUKACHUJUM MOAEIHMA IMOJUTHYKOT TPEACTaBbama KOjU
OJroBapajy APYIITBEHHMM W TOJIMTHYKUM Opuinkama y CpOuju W crparervjama JenoBarba
MOJUTHYKUX TapTHja Kako OW ce yBehao CTeneH NOJIMTHYKE W JIPYIITBEHE HHTErPUCAHOCTH
MambHHAa KOju he KOHayHO BOAWMTH YyBehawy yKymHe cTaOuinHocTH JpymTBa. Takohe he ce
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MPEJCTaBUTH U TPETIOPYKE 3a MPOMEHY Mojesa KyJITypHEe ayTOHOMHjEe Kako OU ce OCTBapUBambe
IpaBa HAIIMOHATHUX MamHUHA YCKIAIUIIO ca ToTpedamMa U MHTepecuMa CBUX MambuHa.

[TpunrkoM MpUKYyIUbamka IMojaTaka KOPUCTHIIE Cy ce cielnehe merone: aHanm3a caapikaja
JOKyMeHaTa, MPUMeHa WHICKCAa HMHCTUTYIIMOHAIHE perpe3eHTalr]je, MPUMEHA WHICKCA MOJTUTHYKE
WHTErpalyje, MpUMeHa HHJEKca ApylTBeHe uHTerpamuje. CBe HaOpojano he ce kopucTUTH
MPUJIMKOM TIpUMapHe aHajau3e mojaTtaka. [[puinrkoM m3paje MHIUKATOpa MHTETPAIje KOPUCTHIIN
CMO W CEKyHJapHE M3BOpE MOJaTaka, MOMyT: 3BAHMYHUX HM3BEIITaja U CTaTUCTHUKE, alld U JIpyra
UCTPaXHMBaka YUjH je IPEIMET UCTPAKHUBAKA TIOBE3aH Ca M0jaBaMa K0je MU H3y4aBaMo.

Ananuza cadpaoicaja xopuctuhe ce NpUIMKOM UCTpakUBamba Moctojehe HaydHe IuTeparype,
3aKOHCKMX aKaTa M MOJ3aKOHCKHX aKaTa KOju MPOKJIaMyjy MpaBa HAMOHATHUX MambHHA, TOKOM
aHaJli3e MporpaMa MOJUTHUYKUX CTpaHaka, IITamIie, MyOJuKalKja U CBHUX OCTAIMX JOKyMeHaTa
KOJU Cy O] 3Hauaja 3a pa3yMeBambe IpeIMeTa HCTPaKUBamba U APYTUX MHUCAHUX U3BOPA.

Kako OncmMO mpomeHWI M yTHIa] OCTBapHBama MpaBa Ha MOJUTHYKO MPEICTAaBIbAE Ha
UHTETpalyjy HanUMoOHAIHUX MamuHa Yy CpOuju KopuUCTHhEMO uHOeKC UHCMUMYYUOHAIHe
penpezenmayuje xoju je ocmucino Poodept Llepuep (Robert Schertzer). Llusb oBor uHaekca je aa
Mandpa ¥ W3MEpH UHCTUTYLMOHAJIHE MeXaHu3Me Koju ypehyjy u yruuy Ha MoryhHOCT
ETHOKYATYpaJHUX TpyHa Ja 3acTylnajy W apTHKYJIHWIly CBOje HoTpede M HWHTEepece YHyTap
uHctuTynuja nonutruukux (Schertzer, 2018).Aytop je OCMHCIHO HHICKC ociamajyhu ce Ha
pa3MYNTe MPHUCTYIE TEOPHjH TOJIUTHYKOT MPEICTaBbarkba HAMOHAIHAX MamuHA U U3ydaBajyhu
ckyn mHaukatopa Beh mocrojehux muaekca. lleprep je mpuinkom aeduHHCama MHIAMKATOPA 32
WH/IEKC MHCTUTYIIHOHAITHE PEIPEe3eHTAIMje N3ydaBao Ba WHAEKCA KOjU ¢ JOMUHAHTHO KOPUCTE Y
TEOpHju TONMTHYKOr mpeicTaBbama: MCP Index (The MulticulturalismPolicylndex)® u EPR
(EthnicPower Relations)®”.

OHO mTO pa3iHKyje MHICKC WHCTHTYLIMOHATIHE PENpe3eHTAIlHje O/ TIOMEHYTa J1Ba HHICKCA
jecTe WITO MOJjjeHaK 3Hayaj Jaje M IMOJIUTHKaMa Koje C€ OJHOCe Ha 3allTHTy M YBa)KaBambe
E€THOKYITYPAJIHUX HWJCHTUTETa, ald W HWHCTUTYIIMOHAJIHUM MEXaHM3MUMa Koju 00e30ehyjy
MOJUTUYKY MPEICTABJbEHOCT HAllMOHATHUX MamHHa. C 003MpOM Ha YUME-CHMILY J1a j€ 3a Halll pajJ Of
CYIITHUHCKE BAaXHOCTH YyBaXaBame o00a TMpUCTyMa, cMaTrpamMo Ja je ymnorpeba uHACKca
pernpeseHTanuje, CBPCUCXOIHMja 3a Halll PeIMET UCTpaKhBama, o1 ynotpedbe MCP Index-a wiu
EPR unnekca. Takohe, mpeTHOCT MHACKC WHCTUTYIIMOHAIIHE PEeTpe3eHTalll]je je TO ITO uMa Behy
ca3HajHy BPEIHOCT, jep HE yTBphyje camMo Ja JIM MOCTOjeé MM HE IOCTOje MEXaHU3MH KOjH
00e36el)yjy MoauTHIKY MpeCcTaBJbeHOCT HAllMOHATHUX MamuHa, Beh n1aje MoryhHOCT 1a ce u3mepu
OTllCcer YTHUIaja MHCTUTYIIMOHAJTHHX MEXaHHW3aMa Ha TMOJIUTHUYKO TMPEACTaBIbalkbe HAIMOHATHUX
MamwHuHa, HITO j€ yjeIHO W MpeAMET HUCTpaxkuBama y OBoM pany. llopea HaBermeHOr HHIEKC
MHCTUTYLIMOHAJHE pelpe3eHTaluje y3umMa y 003up M TO y KO0joj MEepH IOjeMHAuHEe JprKaBe

*MCP  Index MPEJCTaB/ba MCTPAKHBAYKY aNaTKy KOja MMa 3a I[WJb Ja YTBPAH MPUCYCTBO WM OJACYCTBO
MYJTUKYITYPAJTHUX TIONMTHKA. Y30pKOM Cy oOyxBahieHe 3amajHe JeMOKpaTHje, a oceOHO ce M3ydyaBajy 3eMJbe Koje
yBaKaBajy noTpedy CHTO-KYJTypalHMX MarmbHHA 332 HM3paKaBambeM CBOjUX HWJIACHTUTETA M Pa3IMYUTHX KyITypHHX
MpaKkcH, OJHOCHO Koje mpeaBubajy HEKe Mepe jaBHOT IpH3HAma, MOAPIIKE M MpuiarohaBama morpeda €HTO-
KyATYpaJHUX Tpymna.AyTopu HCTpaxuBadkor mpojekra cy: Kejr bentunr (KeithBanting) u BunKumiuka Jleramuuje
uH(bOpMaIrje 0 UHAEKCY Cy MOocTymHe Ha: https://www.queensu.ca/mcp/about/definitions (mocehieno 13. mapt 2019.
romune). MCP Indexce m3paljyje 3a HampoHalHe MambHMHE MMHIPAaHTE M IOMOpoJadke Hapoae. llocnenme Meperme
nnnekca je ypaheno y 2020. rommuu, y 11 3emaspa, myOnmkanuja ca JOCTYIIHUM pe3yiATaTHMa HCTpaKUBama je
JOCTyTIHA Ha JIVHKY:
https://www.queensu.ca/mcp/sites/mcpwwwi/files/uploaded_files/nationalminorities/evidence/National%20Minorities%
20Index%20Evidence%202021%20WEB.pdf (moceheno 13. mapt 2019. roause)

“EPR (EthnicPowerRelations) ucnuTyje pasmmunTe MEXaHH3ME KOjH IONHTHUKH PENEBAHTHHM rpyrnama oMoryhasajy
MIPUCYCTBO U3BPIIHO] BIACTH, MehyTHM (oKyC je Ha TOME KaKO IIPHCYCTBO HAIIMOHAJIHHUX MAambHHA Y W3BPIIHO] BIACTH
yTH4Y€ Ha eTHHYKEe KOH(IHUKTEe, a He Ha Mepeme edekata HHCTHTYUHOHAJIHUX apaHkKMaHa Ha MOJUTHYKY
NPEACTaBJbEHOCT  HauuoHajaHmx MamuHa (Wimmer, Cederman, & Min, 2009)u (Schertzer, 2018).
http://www.epr.ucla.edu/
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MOJINTUKY 3allITUTE W YBa)KaBamka HJICHTUTETA 3aCHUBA]Y Ha KOJIGKTHBHHM IMpaBuMa. (OBakaB
nmpucTyn omMoryhaBa jga ce caryienajy HUjaHce y pasziukama usMmely 3emasba Koje cy mpeamer
UCTPaKWBamKka, IITO KOHAYHO OBaj HMHJACKC YHHH YIOTPEOJbUBUJUM allaTOM MeEpema, jep je
CCH3WTBHHHUJU M CAMHUM THUM TIPEIHM3HHUJH y MEPEHhY YTHIAja MHCTUTYIIMOHAIHUX apaH)XKMaHa Ha
MPEJICTABJbEHOCT, Al M YKJbYYEHOCT, HAIMOHAHUX MamHHA YHYTAp WHCTUTYIH]ja MOJUTHIKOT
cucrema.

WHaeKke MHCTUTYIMOHAIHE PENpe3eHTalrje y3uMa y 003Hp JBe IpyIie HHIUKATOpa: MaKkpo
HHIUKATOpPE KOjU Tpeba Ja u3Mepe TIeHEepaJHd OJHOC Jp)KaBe IMpeMa ETHOKYJITYpaIHO]
Pa3HOJIMKOCTH JPYIITBA H MHKPO MHAWKATOPE KOju Tpeba 1a yIBp/e NMPUMEHOM KOjHX MEXaHH3aMa
Ce MOCTH)KH IMOJMTHYKA IMPEACTAB/BEHOCT HAIMOHAIHUX MamuHa. Kako OM ce yTBpIHO yTHIA]
MHMKPO ¥ MakpO WHIMKATOpa aHAIM3MPajy Ce yCTaBHE oapende, 3aKOHCKH W HWHCTHTYIIHOHATHH
OKBH U jaBHE NOJUTHKE HaMetbeHe MambuHama (Schertzer, 2018, p. 8)°

Hnoexc noaumuuxe ummezcpayuje UMa 3a IWJb 1a YTBPAM y KOjOj MEpH Cy HaI[OHAJIHE
MambHHE WHTEerpucaHe y moauTuuku cucreM CpoOuje. [IpaBo Ha MONMTHYKO TpEACTaBbambEe H
ydemhe y opraHuma jaBHE YyIpaBe NpPEACTaBJbajy ABE AWMEH3HjE IOJMTHUYKE HHTETpalyje
HAIlMOHAJTHUX MamHuHA. [IpruMeHOM KoMmapaTHBHHX MeToAa JeQUHHUCAHH CYy HHIUKATOPH
MOJIMTUYKE UHTerpanuje: 1) ydemnthe y 3aKOHOAaBHO] BJIACTH HA HAI[MOHAJIHOM HUBOY; 2) yuenthe y
M3BPIIIHO] BJIACTH HA HAIIMOHAIHOM HHUBOY; 3) ydemhe y 3aKOHOJABHOj BJIACTH Ha MOKPajUHCKOM
HUBOY; 4) ydenrhe y U3BpIIHO]j BIACTH HA MOKPAJUHCKOM HHUBOY; 5) ydemihe y 3aKOHOaBHO] BIACTH
Ha JIOKQJHOM HHBOY;

Hnoexc opywmeene unmezpayuje cMO KOPUCTHIIN KaKO OMCMO YTBPIWIN U 00jaCHUIM CBE
nojase. [IpBo, y K0joj MepH Cy HallMOHAJIHE MambUHE WHTETPUCAHE Y IIUPY 3ajeIHUIlY U Ja JIU Ce
apUpPMUIITY BPEJHOCTH HHTEPKYITYPAIHOT Jujaiora 1 capaame. OcTBapuBame 1mpaBa Ha KYITYPHY
ayTOHOMH]Y HAIlMOHAJHUX MamUHA W COLMO-EKOHOMCKHU II0JIOKA] MpPUIAJHUKAa HAallMOHAITHHX
MarbHHA W3/IBOJWIIM CMO Ka0 HajBaKHHU]E aCIeKTe APYIITBEHE MHTETpalje HAIMOHATHUX MarmbHHA.
[IpumMeHOM KOMMapaTMBHHUX MeToJa JAepUHUCAHUW Cy ciuefaehu HMHIUKATOpH JpYyIITBEHE
uHTerpanuje. 1) ocrTBapuBame MpaBa Ha oOpa3oBamke Ha MATEPHEM JE€3HKY; 2) OCTBapUBamE
KyITypHUX IIpaBa; 3) OCTBapuBam€ IMpaBa Ha HHQOPMHUCAKE Yy HAIMOHAIHUM M JIOKAJTHUM
Menujuma; 4) OCTBapuBame€ IMpaBa Ha CIYXOeHy ymnoTrpeOdy je3suka W THuCMa; S5) yraeo
BOCOKOOOpPA30BaHMX y CTAHOBHHIITRBY;

Konayno kako OMCMO HCMUTANIM MOY3JaHOCT MHAEKCA APYIITBEHE UHTETpaluje, y aHAIU3Y
CMO YKJbYUMUIIM U MEPEHE COIMjalHe AUCTaHIE Kako OMCMO YTBPAMIIM Ja JIK MOCTOjH ja3 usmehy
HalMOHANHUX 3ajenHuna y CpOuju. YKIbyunBame COIMjalIHe AUCTAHIIE Ka0 KOHTPOJHOT (akTopa
WHJIeKCMMa uHTerpanuje he Ham momohu na yTBpAMMO na JMd Moryhe MepuTd JpYyIITBEHY
WHTETpaIyjy HallMOHAIHUX MamkWHA CaMO Ha OCHOBY 3aKOHOM MpenBHU)eHMX MHCTUTYIIMOHATHHX
MeXaHHU3ama.

1.5. OuexkuBaHM pe3yJTATH HAYYHH U APYIITBEHHU TONPHHOC
Hayuna onpaBaaHOCT HCTPa:KMBamba

OuekrBaHU pe3yNTaTd W HAY4YHH JONPUHOC OBOI HCTpaxuBama cy Tpojaku. [IpBu
JIOMIPUHOC OBOT paja ce orjelna y TOME INTO he ce MOHyIuTH NpoayOJbeHa aHalm3a mpolieca

® AyTop HarjamaBa 1a je CBECTAH CBHX OIPAHHHYEH-a NPUMEHE NPHCTYNa IAe je DIaBHH (POKyc Ha (DOPMATHHM
eJIeMEHTHMa TIOJIMTHKA U Ja j& CBAaKaKO OYEKMBAHO /1a fie ce youuTn packopanyu usmel)y akTyerHor crama U U3MepeHe
MOJIUTHYKE TPEJCTaB/bEHOCTH HAlMOHAJIHHUX MamWHa, ali HWCTO Tako Harjamasa jaa (okyc Ha (GOpMaIHUM
eJIeMEHTHMa Jaje MOTYNHOCT J1a ce pe3yaTaTd JOOHMjeHN OBHM MHAEKCOM YIOpene ca APYTHM HCTPaXMBamuMa KOjH ce
GaBe yTHIAjeM HHCTHTYIIMOHAIHOT JU3ajHa Ha MOJUTHIKY MIPEICTAB/beHOCT HAIMOHATHUX MauHa (Schertzer, 2018, p.
8).Y3opkoM wmcrpaxkuBama je obyxsahieno 12 3emama: benruja, Uunmja, Kanama, Jyxua Adpuka, Kennja, Hou
3enann, [lakucran, YjenumeHo kpajseBcTBO, Lllmannja, Hopeenrka, ®@panirycka u Typcka.
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APYIITBEHE M TMOJUTHYKE HMHTETpaluje HAUMOHATHUX MamHHa y Pemybmumm CpOuju, 0IHOCHO
neuHUCAEM CeTa HHIMKATOPA 32 UCIIUTHBAKE MOJUTHYKE U IPYIITBEHE WHTETpaluje nomyHuhe
ce moctojeha TeopHja MOJUTUYKOT MPECTaB/bakha HAIIMOHATHUX MamHuHA. J[pyru JONPHHOC jecTe
MOKYyIIaj J1a ce MoJApoOHHje 00jacHM TEOPHJCKH M TOJUTHKOJIONIKA MOJCN pelianuja usmehy
MOMUTUYKUX CTPaHaKa M HAIIMOHAIHUX 3ajeIHUIa U KOHAYHO Ja ce Ja MOY3[aH ONKNC M aHaIHu3a
yTUIaja KOjU HMMAajy IOJMTHYKE CTPAHKE Y IMPOLECHMa APYINITBEHE W IOJUTUYKE WHTETpaluje
HAIlMOHATHUX MamuHa. KoHawyHO, TOpen JeCKpUNTHBHOI M TEOPUJCKOT JIOTNPUHOCA ITyTEM
MPOCTCKIIM]j€ MOoKyIahemMo J1a TOHYIMMO KOHKPETHE Mepe KOje j€ HEOIXOHO MPEeay3eTH Kako Ou
ce yHampenuo TMpoLeC HHTErpalyje HAUMOHAIHMX MambHHA W Ojadala yKylmHa JpYIITBEHA
crabmiHoct y Penmyonuim Cpouju.

JIpymITBeHa ONPaBAAHOCT HCTPAKUBAKA

[Topen Hay4HOT AOMIPUHOCA OBO MCTPaKMBaWke he MMaTH U 3HAYajaH JAPYIITBEHU JOMPUHOC.
N3y4aBameM mporieca MHTErpalyje HAlMOHATHUX MamHHA, carje/laBalkbeM CaBPEMEHHMX TPEHJIOBA
U KpeTama U ACPUHUCAmBEM YIIOTE MOJIMTUIKUX CTPaHAKa y OBOM IIPOIIECY carjieJjaBa ce CTame U
Jaje KOHKpeTaH omnuc mnpoljeMa M IMpelUiay HOBa pelielkha Koja MOTy JOHOCHOIMMA OJTyKa
moMohM Kako Jla y KOHKPETHHM JPYIITBEHUM W IOJMTUYKAM YCIOBUMA YHANpEAe TPOIeC
WHTEerpanyje HanuoHanHux MmamuHa y CpoOuju. Pan he, oTkpuBameM y3poka Koju J10BOJE IO
cerperainyje HalMOHATHUX 3ajennunia y Pemybmumu CpOuju u 00jalImemeM YIIore MOJMTHYKAX
CTpaHakKa y OBOM IIPOILIECY, Yj€JHO U JIaTH MPEIOpPyKe KaKo Jia Ce MPOMEHOM HMHCTHTYIH]ja moBeha
CTCTICH WHTEIPHUCAHOCTH HAIMOHATHUX MamkWHA W HA Ta] HAYWH yBeha yKymHa CTaOMIIHOCT

JIPYLITBA.

1.6 OGjekTUBHE MpenpeKe U qujaeMe

CBaku TpolleC MCTpakMBamka HOCH ca coOoM ojpeheHu Opoj mzazoBa. KoHkpeTHO, y
ClTy4ajy OBOT MCTpaKMBama Ce Kao BEJIHKA MpernpeKa MojaBuja JOCTYITHOCT €THUYKH OCETJbUBUX
nonataka y Peny6munu Cp6uju. Peny6nuka CpOuja ocuMm ommTHx JeMorpadCckux MojaTaka He
MPUKYIIJba €THUYKH OCeTIbUBE mojaTke. [logaiy o HaMoHaIHOj MPUITATHOCTH ce Y HajBeheM Oopjy
cllyyajeBa IPHUKYIJbajJy CaMO 3a BpeMe peAoBHOI Tomuca craHoBHUIITBA. [loTpeba 3a
MPUKYIIJbalkheM €THUYKH OCETJPUBUX TOJIaTaKa j€ Mperno3Hara y Mel)yHapoJHOj MPaKCH U U3/[Baja ce
Kao TMOY3JAaHW MHIUKATOp TOLITOBaWka JbYACKMX M MAamUHCKUX MpaBa. MelhyTHUM, €THHYKH
OCETJBHBH TOJIAIM Y BEJIMKO] MEPU MOTY OTKPHTH peajHe KalaluTeTe Mp>KaBHUX MHCTUTYIHja 1a
IpoKJaMoBaHa MpaBa M NpuMeHe. Kpo3 momrToBame NpaBa HAlMOHAIHMX MamHHA OIJieAa ce
criocoOHOCT apxkaBe CpOuje 1a mpuMemyje MPaBo KOje j€ YCBOjUJia, YUME C€ MEPU HEH Jp:KaBHU
KaIalyTeT, IITO KOHAYHO Mpe/ICTaB/ba OUTaH MPEAYyCIIOB BIIaJaBHHE TPaBa.

3akoHncku oxBHp Penybnuke CpOuje, kaga je ped O Tperno3HaBamy IMOTpede 3a
NPUKYIUbAKEM €THHYKH OCETJ/bMBHX I0JaTaka HUje yjelHaueH, a HU JocienaH na 6u omoryhuo
aJleKBaTHy NpUMeHy. JlonaTHu nmpoGseM MpeacTaBiba U TO ILUTO C€ Uy 00JIaCTUMA T/I€ ¢€ MOJIAIH O
HaIlMOHATHO] TPUITATHOCTH TPHUKYIUbAjy OBH HE o0pal)yjy m He KOpHCTe 3a pa3BOj MOJUTHKA U
npahewe edekata nocrojehux nomutuka unterpauvje (bophesuh, 2021, ctp. 216-218).Ycenen
OTPaHUYCHOCTH JTOCTYITHOCTH €THUYKH OCETJHHBHX I10/IaTaKa OJYCTalo ce OJ MPBOOUTHE 3aMHCIH
Ja ce y MHJEKC MHTerpaiyje ykjbyue U Mojaluy o ydeumhy npunajHuKa HallMOHATHUX MambUHA Y
OpraHuMa jaBHe YIpaBe.

2.0 KATETOPUJAJIHO U TEOPNJCKO OJPEBEHBE OCHOBHUX TIOJMOBA
2.1 Ilojam Hanuje, ApKaBe M KYJAType — 1a JIM CYy UCTO
be3 mamepe na ce ynasum y jenHy AyOJby aHaIHM3y ymoTpeOHE BPEAHOCTH IMOJMOBA TMOMYT

HaL[I/IjC, ApPKaBC, HallMOHAJIM3Ma W CTHUYKC MPUIIaAJHOCTH, Y OBOM IIOIJIABJbY z(ahe CC mpericn
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nedunumja Koje he 6utu kopumrhene y oBoM paay, mo3uBajyhu ce Ha HajpeleBaHTHH]E ayTOpe U3
00J1acTH TeopHje HallMje U HAIlMOHAJM3Ma KaKo OM ce M30erIi €BeHTYATHH PU3HIIM OJ1 TIOTPEITHOT
pasyMeBasa mojMoBa. Iloasu ce oJ1 cTaBa 1a Harwja i apxkasa Hucy uero.® L[isb oBor npucTyma je
Jla ce MOKaKe Jia Cy MpaBO Ha caMOyIpaBy W MPaBO Ha camoojpeleme JBa pa3nuyuTa mpasa jep
3aroBapajy ABa paznuuuta Aoopa. IIpaTumMo OBy JOTHUKY U TEOPHjCKY apryMEHTaIHjy Kako OHMCMO
J0Ka3alli Jla HUje CBAaKH 3aXTEB 3a HAIMOHAIHUM TMPU3HAKHEM CEMapaTUCTHYKUA 3aXTEB 3a
yCIIOCTaBJbaEh¢ HE3aBUCHE JIP)KaBE U J]a 3aXTEBU HAI[MOHAIHUX Tpyla HUCY HYXKHO YBEK U 3aXTEBH
32 TIOJIUTUYKU CYBEPEHUTET.

Jlpyra HarmoMeHa Ha KOjy JKeJIMMO J]a CKPEHEMO IMaXiby Ha CAMOM IIOYETKY j€ J1a MPaTHMO
aprymenranujy Jaen Tamup (Yael Tamir) u buky Ilapexa Koju, Mako 3acTymajy aBa pa3iHudTa
TEOpHjCcKa MpaBla, HALMOHATHYA HISHTUTET U HAIIMOHAIN3aM Ka0 HEroBe JOMHUHAHTHE UIEO0JIOTH]je
CXBaTajy Ka0 KOHCTPYKTHBHCTHYKE W AMHAMU4HE (eHoMeHe.! M3 OBOT CIGIM M 13 Ce STHHYKHU
UACHTUTET M Ca UM IOBE3aH ETHULUTET IOCMAaTpajy Kao APYIITBEHH KOHCTPYKT. Kpuctun
Xopuep (Kristin Horner), usyuaBajyhu u ynopehyjyhun momyamcTHYKO M caBpeMEHO HAaydHO
CXBaTame C€THOCA, 3aKJbydyje na mnpeoial)yjy IBE CYNPOTCTaB/bEHE HWHTEpHperauje eroca: 1)
€CeHIIMjaIMCTUYKa — KOja MOoJpa3yMeBa MOcCTojalbe (GUKCHUX KpUTepHjyMa (3ajeITHUYKO €THHUYKO
MTOPEKIIO WIIM 33jeTHUYKH je3UK, KyATypa, TPAJAHIIHja U CJ1.) Ha OCHOBY KOjUX c€ oapelyje WIaHCTBO
y HEKO]j TPyIH; 2) KOHCTPYKTHBHCTUYKA — KOja cMaTpa Jia je €THOC MOJUI0KAH YTHIA]y CPSAUHE U
7la HUje y MUTamy 10jaBa Koja je yHampen jaata u oapehena, Beh je ped o peHOMEeHy KOju HacTaje
nperoBapameM y npoiecy mehyrpymaux oanoca (Horner, 2005, ctp. 168). Tpeba HanioMeHyTH a3 y
aKTyeJIHUM HAayYHUM paJOBHUMa M3 OOJIACTH MOJUTHYKE TEOpHje, COLMOJOTHje W JPYIITBEHE
AHTPOIIOJIOTHjE JIOMHUHUPA]Y YIIPABO BapHjallije KOHCTPYKTUBUCTHYKOT MPHUCTYIIA, KOjH HArJalaBa
¢bekcuOMIHY MPUPONY €THOCA KAa0 M CBUX JPYIHX THUIIOBAa caMOUJCHTU(UKAIHje. Y OBOM pamy
3acTyna ce CTaB Ja CBaKW MPHIIAJHUK HAIMje MMa MpaBo Ja penedUHUIIE CBOjy HALMOHAIHY
MPUMAIHOCT, Ka0 U KYJITYpY U3 KOje IOTUYE U TPAauIUjy Kojy Haciehyje.

2.1.1 lepununuja 1p;xaBe, HAUMje U KYJIType

PacrersbuBa nedunuIMja HalMje 4ecTo JOBOJAU A0 30pke Mehy mojMoBHMA, TMa HEKO MO
HAIIMjOM T0/Ipa3yMeBa JIp)KaBy, 3eéMJby, €THUUKY TPYNy WM €THHYKY NnpunajgHocT. be3 0o63upa Ha
OBE KOHIIETITyallHe 3a0yHe, MOCTOjH OIIITA CariacHOCT O M3BECHHM pa3jallllbeHHMMa KOHIIENTa
nayuje. Konop (Conor) ycnemrHo pasperniasa oBy nojMoBHy 30pky. Konop He nmopuuye na cy Hauyja,
JpXKaBa M €THUYKA TpyIa TECHO TOBE3aHW, aj TBPIM Jla MOCTOjU IMPENH3Ha TI0jMOBHA pPa3MKa
u3Mely oBa TpM KOHIENTa W yro3opaBa Ja ce NPUIMKOM yropehuBama U o0jallmbaBamba OBUX
1ojMoBa Mopa 6uTH BeoMa o6a3puB. OBa Tpu KOHIIENTA — Hallkja, Jp>KaBa U €ETHUYKA IPyla — TECHO
Cy noBe3aHu jep: 1) eTHHUKa rpyne MMajy MOTEHLHUjal Jla OCTaHy HallMOHaJHE MoOHIUcaHe; 2)
MHOT'€ Hallije UMajy acllupalujy a caMme yrpaBibajy coOOOM (Tj. aclupaliyje Ka CTBapamwy JIp:KaBe);
3) npxkaBe TeXe Ja CBOj€ MOJUTHYKO TeJI0 OOJIMKY]y y Halujy jep TO MoApa3yMeBa 3ajeJHUYKHU

® IMomenyrtn mpuctyn 3arosapajy: Smith A. D. (1991). National Identity, London: Penguin Books; Smith, A. D.,
&Smith, A. (2013). Nationalism and modernism. Routledge; Connor, W. (1972). Nation-Building or Nation-
Destroying? World Politics, 24(3), 319-355; Connor, W. (1994). Ethnonationalism: The Question for Understanding;
Jawuh [, /Jpocasa u Hayuja, 3arpe6: Undopmarop, @akynreT NOJUTHIKHX Hayka, 1987.

" Mopamo ykasaTi Ha OCHOBHE pasiHKe Koje ce jaBibajy m3meljy rimeammra Koje 3actymajy Tammp u Ilapex. ITapex
nbepani3aM He BUJIM KaO YHHUBEP3aJIHY KyJITYpHY IE€PCHEKTUBY, HAPOTHB, TBPAH Ja je MapTHKyJapaH U Ja He MOXe
00e30equTH HENpHCTpacaH OKBHP 3a KOHLENTYyalM3alujy APYTHMX KynTypa, Ha mra npererayje (Bhikhu Parekh,
Rethinking Multiculturalism - Cultural Diversity and Political Theory, MacMillan Press, London, 2000, p. 110). Tamup,
C JApyre cTpaHe, IpaTH YHHUBEP3aJIUCTHUYKY JIMHHjy apryMeHTaluje, ¢ 003MpOM Ja II0CTOjare HAIMOHAIHHUX IIpaBa
IpaB/ia YHUBEP3aJHUM OIPaBIameM, a TO IOCTH)KE MHUPEHEM BPEIHOCTH JIMOepain3Ma M HalMOHAIN3Ma, OJHOCHO
JoBohemeM y Be3y HallMOHAJIHE NMpunagHocTy 1 ayronomuje ( Tamup, 2002, crp. 19-24). Konauno, Tamup He cymma y
MOryhHOCTH nuOepasHe MapagurMe Ja oMoryhu ApyruMm KyjiTypama Jja OCTBape CBOjy ayTOHOMHjY W HU3rpaje
HaIlMOHAJHU WICHTUTET, MoK [lapex m3paxkaBa 030MJbHE CYyMI€ W TO JIOKaszyje cinabuM goMmernMma Jubepann3ma y
HHTETPaIHju ,,HemnOepatHux 3ajenHura’ momyT uciaamcke 3ajenume (Parekh, 2008, pp. 94-99 u pp. 131-143)
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nonutnuku uaenturer(Conor, 1994). Mehyrtum, ynpkoc CBUM CIMYHOCTHMA Pa3JIMKE Cy jacHe:
€THUYKA Tpyla He TOocenyje MOJUTHYKY CaMOCBECT, JIOK je pa3nuka u3Mel)y apkaBa W Haimuja
OYHIIICHA jep HEMajy CBE HALMje CBOjy Ap)KaBy M HEKe HALMje MMajy BUIIE OX jexHe apskase.’
JIp’kaBy MO’KEMO OJIPEIUTH KA0 OCHOBHY IMOJUTHUYKY jEJUHUIYy Y CUCTeMY Mel)yHapOTHUX OJHOCA
KOja KOHTpOJHIIE oapeheHy TeOpUTOpHjy M MOMyJIalnjy ¥ UMa CUCTEM BIIaAajyhux MHCTUTYIH]a
Koje je mpexacraBibajy (Barrington, 1997, p. 3). JIpyra meduHuIyja HariaiiaBa CyBEPEHHTET U
MOHOTIOJ HaJ| CPEICTBUMA IMPHHYAE Ka0 KJbyYyHE KapaKTEPUCTHKE M JIPXKaBY OMHCYje Kao CKYII
JaBHUX MHCTHUTYIIM]a, KOj€ Y OKBUPY JlaTe€ TEPUTOPH]jE OCTBAPY]Y MOHOIIOJN HA MIPUHYY U KOj€ UMajy
Moh fa 3axTeBajy MOCIYIIHOCT | JIojaTHOCT cBOjux rpahana (Cmut, 2010, ctp. 30-31). buky [Tapex
(BhikhuParekh) cmarpa na ce moaepHa ap:kaBa pasiuKyje o1 Ipehalllibix MOJIUTHYKHX jeIHHHIIA
MOCEI0OBak-EM TIOCEOHOT MICHTUTETA KOJH je caTKaH o cliefiechux o/yIiKa: oceJ0Bame U KOHTPOJIa
onpeheHe TepuTopuje, CyBEpEHOCT, XOMOTE€HH JaBHH MTPOCTOP U allCTPAXOBAE MOJIUTUYKHX OJHOCA
OJ1 OCTAJIMX IPYIITBEHUX OJHOCA. M OBe OUIMKE Cy OHO IITO MOJEPHY JP:KaBYy YNHH jeTMHCTBEHOM
nojasom y ucropuju (Parekh, 2008, p. 14).°

Hepetko ce y peaqHuM ApyIITBEHHMM OKBUPHUMA TEPUTOpPHUjE HAILMjE U JIP)KABE MOAYNAPA]Y
Y 33 TaKBE CITy4ajeBe YeCTO Ce KOPUCTH MojaM Haruja-apxkasa. Kako je mommio qo moucroBehuBama
HaIlMje W JIp’KaBe, KaJl ¥ KaKo Ce MojaBujIa OBa IMOjMOBHA 30pka? JemaH oj pasiiora je CBaKako
MOCTaBJbakhE HAIlMje Kao TeMeJbHE jeMHMIIC JIMOepallHe MOJMTHYKE Teopuje. TaMup y cBoM nery
Jlubepannu nayuonanuzam Kao OATOBOP HANA3M y HCTOPHJCKHM MPOIECHMa KOJH Cy MPaTHIH
10jaBy MOJIEpHE JpkaBe Hamuje. AMepuuka U DpaHIlycka peBOSylHja TOHOCE MPOMEHY THIa
JCTUTUMALIMje TOJUTHYKUX HHCTUTYIMja — O]l ONpaBlama 3aCHOBAHOI Ha O0XKAHCKOM WU
JUHACTUYKOM IIpaBy Ka OMpaB/ialby 3aCHOBAHOM Ha BOJHHOM IpucTaHKy Hapoa (Tamup, 2002, cTp.
125). BamagHo uCKycTBO (OpMHUpama HallMja W Ap)KaBa W3BPIIUIIO je IVIABHHM YTHIIA] HA JAHAIIE
CXBaTame CHTHTETA KOje Ce HasmBa ,Hanujom". IlpuxBarta ce mueja na rpahanu mmMajy mpaBo jaa
camu cOOOM YIpaBJbajy | TOIITYje C€ MPHUHIIUII J1a C€ ayTOPUTET CBAaKe BJIACTH MOpPa 3aCHUBATH Ha
BoJbHM Hapoga. OBaj oOpT MOCTaBJba MPABO HA CAMOYINpaBJbamkhe y LEHTAP MOJEPHE IMOJIUTHYUKE
MHUCIIH, OJTHOCHO TpaBO MHAWBHIYa Ja OMpajy MpelCTaBHUKE BJIACTH MOCTaje OCHOBHHU MPUHIMI
nubepaaHe W HAMOHAIMCTUYKE IOKTpuHE. To 3HAUM Ja NPHUHIMI CyBEPEHHTETa CYIITHHCKU
nounBa Mel)y rpahanuma, ogHocHo y Hauuju. [IpaBo Ha camoojpeheme Tymauu ce Kao KJbydHa
OJIJTMKA KOja pa3iiuKyje Halujy o Apyrux apymreeHux rpyma (Tamup, 2002, ctp. 125). Ha 3anany
ce M3poJIuJIa jeJIHa HOBa BPCTa MOJIMTHKE KOja je CBOje JIMIe JOOMIIa y UIejU HallMOHAIIHE JIp)KaBe U
JjellHe HOBE BpPCTE 3aj€IHUIIC Y KOjOj MOjaM ,,HAaIlMOHAIHOT* UJIEHTUTETa, Ma IITa TOJl OUIIN HErOBU
€JIEMEHTH, YBEK MOpa YKJbYYUTH U HEKO ocehame MOJUTHYKE 3ajeJHUIE KOJIMKO TOJ OHO OO
He3HaTHO. Tako cy TepuTOpHja U HaIlMja IPBU YT MOHUKIIE HA 3amnaay y TecHOj MeljycoOHO] Be3u 1
TO KpO3 HEjy a HaIl[OHAIHA TEPUTOPHUja MOpa mocTati camoaoBosbHa (Cmur, 2010, ctp. 22-23).
Tamup HarmamaBa ga je mouwcTtoBehuBame HalMje W JAp)KaBe TMOCIEAUIA MOBJIAYEHha AHAJIOTH]E
u3Mely rpahana u mpunajaHuKa HalMje, CaMUM THM c€ IpPaBO Ha camoojpeheme cxBaTajao Kao
eKBUBAJICHTHO TMpaBy IIOPECKUX OOBE3HWKAa Ha TMOJUTHYKO TpeAcTaBbame. JlomuHammja
HAIIMOHAJIMCTUYKOT MPUCTYNa TOKOM JIEBETHAECTOI BEKa JOBella je A0 CTBapama IOTpelIHe
ananoruje wu3Mely mpaBa rpahannHa Ha caMoOympaBy W TIpaBa HaIllMja Ha camoojpeheme.
IToucroBehuBame oBa J1Ba 3Ha4UM J]a CBaKa rpyrna Jbyau Koja cede caryiefiaBa Kao Halujy TeXH TOMe
Jla yCTIOCTaBH HE3aBHCHY Jp)KaBYy M TakKO j€ MOJEpHA Jp)KaBa-HallMja TMocTaja CyOjeKT Koju
NOJICTUYE KYIATYpHY, jJe3MUKy W TOHeKa] penurujcky yaudukanujy (Tamup, 2002, ctp. 125-127).
YHpKOC BETMKUM HAamoprMa MOJUTHYKUX €IUTa INIMPOM CBETa TOKOM IPOTEKJIA JBa BEKa Ja ce
Pa3IUYUTOCTH JPYIITBA, €THUYKE, PEIUTHJCKE, BEPCKE U je3WUKE, MHTETPHUIIY KpO3 APYUITBEHY

®Kanana ce HABOIM KA0 KIIACHYAH TPHMEp 3a APXKaBY KOja MMa 3BaHHYHO IPU3HATY BHUIIE 01 jeie Hamuje. CeBepHa 1
Jyxxna Kopeja u 3ananna n Mcrouna Hemauxka nipe 1989. rognHe ce n3apajajy kao mpuMepH 3a Hallyje Koje NMajy BUIle
on jenne npxxase (A. Kymep u I1. Kynep, 2009, ctp. 874).

®Buxy Tlapex y CyIITHHH caMo mpoay0sbyje Tesy Antomn CMHTa KOjH TBPAHM [a HALMjA W Ap)KaBa HHCY HCTO H Ja
MOCTOj€ M3BECHA Mpekianama uzMely oBa nBa mojma. Cmut uctude na oba ymyhyjy Ha UCTOPHjCKY TEPUTOPH]Y H
M03MBajy ce Ha cyBepeHocT Hapoxaa (Cwmur, 2010, ctp. 31).
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yHU(UKALK]y, @ HEPETKO M OTBOPEHY AaCUMHJAIIM]Y, JaHAaC TOTOBO Jla HE IOCTOjU HAI[MOHAJIHA
xoMmoreHa apkaBa. OBO je MCTOBPEMEHO W JOKa3 Ja W3jeHavaBame oOpoicase W Hayuje HUje
U3JIpKao TecT ucropuje. Besza m3mely apkaBe W Hamuje, OJHOCHO 3aMarjbUBame IMOjMOBHE
JTUCTUHKIIM]E n3Mel)y oBa JIBa mojMa, PE3yNTar je UCTOPH]CKE KOI/IHI_[I/I,I[GHHI/Ije.lo Hamwmje moctoje u
nocrojahe u 6e3 cBOje BIACTUTE ApPXKABE jep AprKaBa HUje KOHCTUTYTUBHH e€JeMeHT Hauuje. Hamuje
HHUCY TBOPEBHMHE JIP)KaBHOTI MpaBa, jep Cy HallMje YecTO HacTajajne He3aBucHO oj apxkase (Dyke,
1977, p. 345). IloucropehuBawy HalWje W Jp)KaBE je Yy BEIMKO] MEPU JIONMPHUHENIO ¥ TO IITO je
nubepaiHa TOJWTHYKA TEOpHja y3eja HalWjy Kao OCHOBHY jeIWHHMIy aHanu3e. Hamuja je
npuxBaheHa Kao HajONTHMAJIHMjU OKBUD 3a MOLITOBAaE WMHAMBHUIYAIHE CI000AE Kao jeqHE Of
BPXOBHHX BpeAHOCTH JmOepaim3ma. Ca pa3BojeM JimOepain3Ma Haldja 1ocTaje, a yIpKoC CBUM
M3a30BHMa KOj€ jOj JOHOCH TpoIlec Tiiodanu3aiuje, 0cTaje OCHOBHU MPABHO-TIOJIUTHYKH 00pazail
perynucama npasa Mel)y JbyiuMa, 0 JHOCHO rpahanuma.

TepmuH Hapo Takohe je YCKO IMoBe3aH ca I0jMOM Hallhje U HEPETKO ce ynoTpedsbaBajy Kao
CHHOHMMHM. Y OBOM pajy HapoJ U Hauuja Ouhe TpeTupaHu Kao MOJMOBH pa3IMYUTUX 3Hauewma. lllTa
HalMjy pasnukyje on Hapona? Jeman (aktop je mpecynaH, TO je MOCTOjaleé HAIMOHAIHE CBECTU
(Tamup, 2002, ctp. 131). HarmonanHa cBecT moipa3yMeBa Ja je HHANBUAYya CBECHA IMPUTIATHOCTH
CBOjO] HAIlMjU, CBECHA j€ IIOCTOjarba KapaKTepUCTHKA IOMYyT je3uKa, HCTOpHje, KYyIAType H
Tpaaullrje Koje je u3/Bajajy ol JPYTruX rpyma u Koje je yjeaumyjy ca IpyruM YWIaHOBHMA Haluje y
jenHy, kako T0 AHIepcoH nedunuie, 3amuubery norumuyky 3ajeaauiry (Anderson, 1991, pp. 6-
7) ¥ KOHAYHO MH/MBHUJya MOpa MCKa3aTH jaCHY BOJbY Jia ceOe aehuHHIIe Kao MpUIaJHIKA HaIH]e.
JIok HapoJ Kao IpyLITBEHA TPyNa, YIPKOC MOCTOjamby 3ajeIHUYKOT je3uKa, HCTOpHje, KyIType H
Tpaaulje, HEMa pa3BHjeHY HAIlMOHAIHY CBecT. Hapon kao apymTBeHa Kareropuja IOCTOJU
HE3aBUCHO O/ OCTajara CBECTH CBOjUX npumnaanuka o tome (Tamup, 2002, ctp. 131).

VY mpeTxoIHOj pacmpaBd MOKYIIAIH CMO Ja NMPUKAKEMO INTa Haldja HUje Kako OMCMO
pacKp4MIM IMyT J10 Lusba U AeduHucany mra Hauyja jecre. Llta ogpehyje nanujy? OnHocHo, paBo
NUTamke je Kako AeuHMcaTH Hamujy Aa TO OyJae IOBOJBHO MPEIHM3HO, a OMNET HE HCYBHILIE
PECTPHKTUBHO KakKO ce He OM MCKJbYYMIHM TpaHuuHH ciydajeBd. Enronu Cmur (AntoniD. Smit)
Hauujy AeduHUIE Kao ,MMEHOBAaHY JbYJICKY TIOMYyJAlM]y Ca HWCTOPHJCKOM 3ajeTHUYKOM
TEPUTOPH)OM, 33j€JHUYKUM MHTOBUMA M UCTOPUJCKUM cehamiMa, 3ajeJHUYKOM MacOBHOM, jaBHOM
KYJITypOM, 33j€ITHIYKOM €KOHOMH]jOM M 3ajeTHHYKHM 3aKOHCKHM IIpaBHMa M JIy)KHOCTHMa CBUX
nojnanuka“ (Cmut, 2010, ctp. 30). OBa nepuHMLIMja HALlMje HAM OTKPHUBA CIOXKEHY U allCTPaKTHY
MpUpoAY OBOT Nojma. V3 HaBeneHe AeQUHUIM]e, KAO OCHOBHE KOMIIOHEHTE CTaHAApAHOT 3araHor
MoJiesla HalMje, MOXEMO W3ABOJUTH cielehe: HUCTOpHjcKa TepUTOpHja, MPABHO-TIOJUTHUKA
3ajeIHU1a, TPaBHO-TIOJINTUYKA J€THAKOCT BEeHUX MPHUMaJHUKA U 3ajeIHNYKa rpaljaHcka KylnTypa u
uaenoruja (Cmut, 2010, ctp. 26). [pyra nedpuHunmja Hariamasa HOJUTUYKY AMMEH3U]y, Ma ce
HallMja OIucyje Kao ,,caMOCBECHA €THHUKA Ipyla Koja je OKYIUbEHA ca IUJbeM Jia ce (hopMupa Uiu
ouyBa MOJUTHYKA 3aje/IHNLIA Y KOjO] j& OHa JoMUHaHTHa nonutuuka cHara™ (A. Kynep u L1. Kynep,
2009, ctp. 286). lunema ca KOjoM ce Cyo4aBaMo j€ Jia JIM je Halija KyJITypHa 3ajeJHULA YUju Cy
MpUNagHuIM 011 pohema Mel)ycoOHO MoBe3aHH 3aje AHUUKUM MOPEKIOM U MpHUIaJHoLIhy, WIH je TO
JIpyIITBEHa M TOJMTHYKA 3ajeIHUIAa 4YMje Cy TJaBHE OJpEAHHUIE 3ajeHUYKA TEpUTOpHja H
uHctutynuje. [IpBo, Hamuja je KOJIGKTHB, OJHOCHO jeHAa BpCTa APYIITBEHE Tpylne Koja aenu
3ajeJHUYKE KyATYpHE BpeaIHOCTH. M3 HaBeleHOT MpOUCTHYE /1A je HalMja KyJITypHa 3ajeIHuIa, alu
MATaKkE j€ IITA j& pa3INKyje Ol APYTUX KyATypHHX 3ajeaauina? Hamuja je ,,3ajeqHuIa by Yiju Cy
MIPUIIAIHUI TIOBE3aHU ocehajeM conuaapHOCTH, 3ajeTHUYKOM KYATYPOM M HallMOHAIHOM cBenthy
(Seton-Watson, 1977, p. 1). HaronanHy cBecT, a He 3ajeJHIYKO IMOPEKIIO, MOXKEMO U3BOJUTH Kao
OJUIMKY KOja pa3jiMKyje HalWjy OJ JIPYI'MX KYITYpHUX 33jeJHHIA, Ka0 LITO CMO MOKa3ajlu Ha
npuMepy Hapona. CHHEprHjoM cBera 0 caja MPOYUTAHOT, y3 OCIamamke Ha apryMEHTAlHjy
MPETXOJHO HaBEACHUX ayTopa, Mokyirahemo Ja Jamo AehUHUIM]Y Halyje ol Koje ce Mojasu y
oBOM pany. Hamuja ce Tymaum kao MojepHa APYIITBEHA W TOJUTHYKA KOHCTPYKIIMja, HE HYKHO

19 Tlenrpes, Haseneno npema Tamup crp 124.
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B€3aHa 3a ETHUYKO TMOPEKIIO, Y KOjOj Cy MOjeIMHIIM ITOBE3aHH CBElLINy O 3ajeTHIYKOj MPUIIaJHOCTH,
a Ta cBecT ce paha u3 BepoBama y 3ajeJHUUYKY CyIOMHY M U3 3aje THUYKUX OJTMKA MOMYT: HCTOPH]E,
TpaauLMje U KyATYpe, Koje ce MaHU(ECTyjy Kpo3 3ajeIHIUYKE UHCTUTYIU)E YH]y JETUTUMHOCT CBH
MIPUIIAHAIY HALIKM]je TIPUXBAaTajy. YIPaBo HAa OCHOBY THX 3ajeIHUYKHX OJUIMKA PUTIAJHUIIN HAIH]je
pasnukyjy cebe on odpyeux. TeputopujaliHa KOMIIOHEHTAa jeCcTe OWTHA OJpeIHUIA Haldje jep
MPUTIAHUITY HAllMj€ MOpajJy )KUBETH HAa HEKOj TEPUTOpHUjHU, ainu HUje oapehyjyha. Haume, Hanmja je
1ojaM KOjU j€ OrpaHMYeH MOJUTUYKUM OKBHPHMA, a HE TEpUTOpPHUjaTHUM TpaHuuama. Mcra
aHaJIoTHja MpaTH Ce M KajJa ce TOBOPH O JIp)kaBU Kao ojapelyjyhoj komnonentn Hanwuje. Jla 6u ce
jeIHa IpylITBEHA TpyIia MOTJIa Ha3BaTH HAIMjOM, KJbYUHO j€ TIOCTOjambe 3aj€AHUYKUX MOJIUTHIKUX
WHCTHTYIIMja, KOje MOTY, alld ce HE MOpajy OCTBAPUTH CaMO y apaH)XMaHy HE3aBHCHE JpiKaBe-
Hanpje. 3ajeqHUYKe MOJUTHYKE WHCTUTYLHUje Moryhe je YCTOJIMYMTH W BaH HOBUX IPXKaBHHUX
OKBHpa JlaBambeM ojipeheHor cTeneHa ayroHomuje oapeleHoj MOJUTHYKO] JeTUHUIIN (TO MOXKE OUTH
€THUYKA WJIM je3UUKa rpyra uin eaepaina/pernoHaiHa/I0KaliHa JeTUHUTIA).

[lojenuam ayTopH KyIATYpY Y COIIMOJIOIIKOM CMHUCIY JOBOJE Y YCKY B€3y ca HaIlljoM,
Kumivka 4Yak 1mojMoBe Halyja M KyJaTypa yrnoTpeOsbaBa Kao chHOHMMe. Bui Kumimka Hammjy
nepuHUIIEe Kao ,,MehyreHepanujcky 3ajeHUIy, Mambe WU BUIIC WHCTUTYIIMOHATHO KOMIUICTHY,
Koja 3amocena ojapeheHy TepuTOopHjy WU 3aBHYajHO TIO, MMa Moce0aH je3UK M HCTOpHjy*
(Kumnmka, 2002, ctp. 30). Kuminka 3akipydyje Aa 3eMiba KOja Cap Ku BUIIIE O jeIHE HAIUje HUje
HaIlMOHA/THA Beh MyJITHHALMOHAIHA JIp)KaBa, a Mamke KyJIType o0pa3yjy HalnnoHanHe MambuHe. OBO
norcToBehMBame je pe3ysiTaT BEPOBamkA Ja je YOBEK KYJITYPHO YKOpPEHEHO Ouhe M Ja je KyaTypa
OKBHUp YHYTap KOjer MojeiuHal] BpIu Biactute u3dope. AHToHH CMUT Takohe ucTHue Ja Cy 1o
3aMaJHOM CXBaTamy Haluje cxBaheHe Kao 3ajeJHHIIE KYIType Yrje Cy NPUIATHUKE YjeTUHIIH, aKO
HE ¥ XOMOTEHHU30BaJH, 33ajeJHUYKA HcTOpHjcka cehama, MuTOBU, cumbonu u Tpaauuuje (Cmur,
2010, ctp. 25). Ca napyre crpane, bpajam bepu (BrianBarry) u3HOCH oIITpe KpHUTHKE Ha
u3jenHavaBame Kyarype u Hauuje (Beri, 2006, str. 7). bepu uctuue na je KumiukuH mokyiiaj aa
MOMHPU BPETHOCT JHOepanMm3Ma W KyATypaliu3mMa ocyeH Ha HeycneX, jep je MpeHarJanieHa
BPEJIHOCT KyJITypaIi3Ma y O[HOCY Ha nGepamsam. ™

VY oBoM panmy 3acTyna ce cTaB Ja Halfja U KyJATypa HUCY UCTO | Ja je Moryhe na y jeHo]
JpKaBH €r3UCTHUPA]y pa3IMuuTe eTHUUKE Ipyme U pazanuute Kynrype. [Ipuxsara ce [lapexosa te3a
O TUTypaTHOCTH U (GuyuaHocTH Kyntype. KynTypa ce Tymaum Kao CHUCTEM 3Ha4YeHha M CMHUCIA,
HacleheH kpo3 ucTopujy, nmoMohy KOjUX JbyOu pa3yMme]y, OCMHUILBbABA]y U OPraHu3yjy CBOj
WH/IVBUYATHU W KOJIEKTUBHU XKUBOT. KynTypa oapeljyje 3HaUeHe U CMICA0 JbYICKE JIETaTHOCTH,
JPYIITBEHUX OJHOCA M JbYJCKOT HBOTA YOIIITE, CAMUM THM M 3Ha4€Ha U BPEAHOCTH KOja MM Ce
npurnucyjy. KyntypHu miypanu3am oBie HE IOcMarpamMo caMmo W3 YIila TMOCTOjama PasiImdUuTHX
KyJaTypa, Beh 1 1a cy cBe KynType uHTepHO mypanne u Gpuyunse (Parekh, 2008, p. 78). Yumenuna
je a je KyITypHa pa3HOJMKOCT He3ao0miasHa OJIpeJHHIIAa CaBPEMEHUX JApYLITaBa.
MyATHKYITYpaITHO IPYIITBO OfpelyjeMo Kao APYIITBO KOje KapaKTEepHIIe Mpe CBera pa3HOIMKOCT,
6e3 0031pa Ha TO Ja JIM Ta Pa3HOJIMKOCT UMa HEKHU ofipel)eH U3BOp U y3pOK HIIH je OHA IPOCTO CTBAP
KyNITypHE HapaBH jemaHOr npymTBa. CBako APYIITBO y KOME H-ETOBH WIAHOBH JKHBE YHYTap
pa3IMYUTUX CHUCTEMa 3Hauemha M CMHUCIA, a KOju cy MelycCOOHO HCHpemyieTaHd, MOXeMO
OKapaKTepucaTu Kao MyITHpKyarypaiHo apymrso (Parekh, 2008, p. 72).

2.1.2 Hauuona.m/l:;aM M €THUYKA OCHOBA HAIMOHAJIHOT UJIEHTUTETA

Hanuonanusam je mojaMm KOju je MHOTMM ayTOpHMa U JOHOCHOLIMMA OJUIyKa Y3pOKOBAO
r1aBo0oJbe jep ra HHje JIako JAedUHHCATH, TO J€ BEPOBATHO M PA3JIOT 3aIITO MOCTOJH TOJIHMKO
pa3nuuuTUX JepUHMIMja HanuoHanuzama. llojam wayuonanuzam KOPUCTH C€ Ha MHOIO
pa3IMUUTUX HayMHa Kako OM yKa3ao Ha HU3 (eHoMeHa MOomyT: KYJITYPHHUX, JPYIITBEHHX,

"' Bpajan Bepn je mumubema na je y Kummmknm kyarypamucra yomo nmGepana. Hasememo mpema: Epukcen n
Mrejpudenr, 2013, crp. 211.
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MOJUTUYKUX M TIcHXoJiomKkux. HepeTko ce oBaj mojam oHOCH Ha mpoliec popMHpama U OJipiKamba
HallUOHATHUX JpxkaBa (KOjU ce JApyraddje 30Be u3epadrd Hayuje), HEKAJ ce€ OJHOCH Ha
MICUXOJIOMIKO ocehame Wiu uAeHTU(DHUKAIN]Y ca oJApe)eHOM HAIIMOHAIHOM 3ajeTHUIIOM, HEKaJ Ha
acrmpanujy 3a camoojpehemeM; a TOHEKaJ Ha IOHOC COINCTBEHOM KYITYpOM, jE3UKOM H
cUMOOIHKOM Koje cy moBe3ane ca HanujoM (A. Kymep u I1. Kynep, 2009, ctp. 873). V HacTojamy
Jla OJpeIUMO IITO TAYHH]E CaJp)kaj OBOT MMojMa, mohu hemo MeToAoM eIuMUHaIMje U HaBenhemMo
IITa CBE HalMOHanu3aM Huje. HamponanuszaM y OBOM paay He MocMaTrpamo camo Kao aKTHBHOCT
KOja ce OJ[BHja OKO HaIlMje Kao TEKUIIHE TaYKe M 3aCTyIaMo CTaB Ja HAllMOHAJIM3aM HE MOpa YBEK
Kao Kpajibu IUJb CBOT JIeJIOBama MMATH CTBapame HezaBucHe apykase (Brubacker, 1998, p. 276).
Kao jeman ox xmacuunux npumepa Ponepc Bpybakep (Roger Brubacker) maBoau HaruoHannzam
HAIIMOHAJHUX MamHMHA Y YMjOj j6 OCHOBH 3aXTeB 3a O/pel)eHNMM KOJIEKTUBHUM IpaBHMa KYJITypHE
WIA TIONUTUYKE TPUPOJE, Yuju he HOCHOIM OUTH OHE Kao MOCEOHW ETHOKYITYPaTHH CTHHTETH
(Brubacker, 1998, p. 277). JlajuxapT oBy 1ojaBy Ac(HHHIIC KaO ,,HAIIMOHAIU3aM y HalMjH KOja
HHje IpkaBa‘““ M Kao nmpuMep HaBoau (haamaHcky HanroHanusam y benruju (Lijphart, 1992, str. 87).
VY najsehem Opojy ciydajeBa IUJb IMOJMTHUYKUX 3aXTeBa KOje MMajy HAIMOHAIHE MambHHE Ka
[IEHTPAJIHUM BJIACTHUMA, a KOje OBE HEPETKO TymMaue Kao HAIMOHAJIMCTUYKE M CEMapaTUCTHUKE,
jecTe 3axTeB 3a MOJMTUYKO NPU3HAKE, a HE CaMO TeXHba 3a CTBapame 3aceOHe npkase. Ilparehu
OBY TEOPHjCKY apryMEHTAIIH]y, HAI[HOHAIN3aM Pa3IMYUTHX CTHOKYITYPaIHHX Ipyla MocMaTpamMo
Kao oAroBop Ha BehMHCKO rpaljeme Haluje W Kao jeAHY BPCTY OAjeKa noiumuke udewmumemd,
kako Ou To Ha3Bao llapex wnu nonmuke pasznuxe, kako Ou TOo HazBaia Wpuc Mapuon JyHr
(IrisMarionYoung). HatmoHaimHu MoHOC, KOjU KCTUYY HAIlMOHAIHE MambUHE, Hajdyenhe je caMo YiH
OTIIOpa, NOKa3UBamba TPYITHE COJNUAAPHOCTH U CTBapama MPUTHCKA KOjU je HEOIMXO0aH Kako Ou ce
pelieBaHTHE JIPYIITBEHE HOPME U3MEHUIIE TaKO JIa YBAXKE BUXOBY MOCEOHOCT.

Ja 6ucMmo pasymenu y3poke U MPHPOIY MAamUHCKOT HAI[MOHAIM3Ma, MOPaMO OJIrOBOPHUTH
Ha J[Ba Ba)KHA MHUTama: 1ITA je OCHOBA HALMOHAIHOI MJIEHTUTETA y jeIHOM JAPYUITBY U KOJY YJIOTY
STHUYKU UJCHTUTET UMa y CTBapamy HAIMOHATHOT WACHTUTeTa? 3Hauaj U OYyBamke HAIMOHATHOT
UJCHTUTETa JoOMja joul BUILE HA 3Hayajy y IUIypaJHOM JPYUITBY, Y KOJEM Cy y KOHCTaHTHO]
MHTEpakuju BehMHCKa W MamwuHCKa Kyintypa. Kako ce paepuHuiie M 10XHBJbaBa I0jamM
HAIlMOHAJHOT MJEHTUTETa O] CYIUTHHCKE j€é BaXXHOCTH 3a TOK HHTErpanuje y IUIypaTHUM
npymtBuMa. Huje cBejenqHo na nu he ce HalMOHATHU WIEHTUTET CXBAaTUTH Kao EKCKIY3MBHH,
CTaTUYHU, PUTHIHM M yCKO AepUHUCAHM TOjaM, WM he ce yBaXUTH HJeja Jla je y HUTamby
JMHAMUYHA APYHITBEHA KOHCTPYKIMja KOja je MOII0KHA TECTY BpEMEHa.

Epuk Epukcon, Bogehu teopetnuap MaeHTHTETa y JBaJIECETOM BEKY, Ha3Bao je OBaj MojaM
,»,CBEIPOXKUMajyhuM®, aJlu ¥ ,,pacIiIMHYyTUM™ U ,,HEAOKYYMBUM ‘. Y OBOM pajly MoJjla3u ce O] CTaBa
7a je UISHTUTET HWHIUBHUIYaJIHO M I'pyNHO ocehame CONCTBAa U OH j€ YBEK MPOM3BOJI CAMOCBECTH.
Takohe ce yBaxaBa Nnpupo/ia HAIIMOHAJTHOT MJIEHTUTETa Kao BUIIEAMMEH3MOHATHE I0jaBe U OMIIO
KaKBO CBOhGH:G HallMOHAJIHOTT MACHTUTCTA Ha jenHy oo HCroBUX OJIMKAa BOAW Yy PU3BHMK Ja CC

ynajgHe y 3a0myny.

Cmut kao OuTHa oOenexja HalMOHATHOT WJEHTUTeTa u3aBaja cienehe: 1) mcropwujcka
TEPUTOPHja, OJHOCHO TOMOBHMHA; 2) 3ajeIHWYKM MHUTOBU M HUCTOpHjcKa cehama; 3) 3ajeqHUYKa
MacoBHa jaBHa KyiuTypa; 4) 3ajegHHYKa IpaBa W AY)KHOCTHM CBHUX INpUIMaJHUKA Hauuje; S)
3ajeJHUYKa  €KOHOMHja  ca  TEepUTOpUjAIHOM  MoOuiHomhy — mpumagHuKa — Hauuje.
BumemmMeH3MOHATHOCT HAIlMOHATHOT WaeHTUTeTa uctnde u Cmut u ynyhyje Hac Ha cienehu
3aKJbY4YaK: HaIMja ce Kao MojaM ocjama Ha pa3IMyuTe eIeMEeHTe APYTruX KOJIEKTUBHUX UACHTUTETA,
yuMe ce o0jalmaBa HE caMO MOTYhHOCT KOMOMHOBama HAIMOHAIHOT HMICHTHUTETAa Ca APYTUM
TUINOBUMA WJICHTUTETA IOMYT KIACHOT, PEJIMIMjCKOI WJIM €THUYKOI, HEro HaM oOljalrmaBa U
KaMeJICeOHCKEe NepMyTallije HalMOHAJIu3Ma Kao HACOJIOTHje ¢ JIpYrMM UJeojorujama, MOIyT
nubepanu3ma, pammsma 1 komyrnsma (Cmut, 2010, ctp. 29-31). OBa BUIIEAMMEH3UHAIHOCT j€ U
Y3pOK THIKOCTH M MCTPajHOCTH HAIMOHAIHOT uaeHTuTera. CBe oBe omnke oMmoryhuie cy na ce
HaIlMOHAJIHU UIEHTUTET YCHEIIHO YAPYXKYje ca pyruM MONHUM HMJIC0JI0rHjaMa, Kako LIEHTpa, TaKo
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JIeCHHIIC U JieBUIle. HalmoHaIHu UACHTUTET, Mope oBe PYHKIHjE Y IMPOIlecy APYIITBEHE KOXe3Hje,
MMa ¥ Jako BaKHY (DYHKIIH]Y 3a TIOjeIMHIIC Y 3ajeTHHUIaMa, jep ocehame HallMOHATHOT MICHTUTETa
MMa BEJIMKY YJIOTY Yy IPOIIEeCy CIIO3Haje U Ca3HaBamy ,,KO CMO MH Y CaBPEMEHOM CBETY. Y OBOM
pamy yBakaBa ce€ JBOCTPYKH 3Hayaj KOjU HAIIMOHAIHU HICHTHTET HMMa: TPBO, Yy H3TPaIbU
UJCHTHTETA TIOjeIMHIA; JPYro, HAIMOHATHU HJICHTUTET j€ jeJaH OJf Haj3Ha4YajHUjUX
KOHCTUTYTUBHUX €JIeMEeHaTa IMOJUTHYKE 3ajeIHUIIC U y ceOM TeHepHuIlle CBE MOCEOHOCTH KOje je
Pa3NMKYjy y OJIHOCY Ha JAPYTe 3ajeTHHIIC.

2.2 Teopuje MyJTHKYJITYPAJTHOCTH U I'PYNHA NMPaBAa HAIMOHAJIHUX MalbUHA

dunozopcka pacnpaBa O MYJITHKYITYypaIU3My W MambHUHCKAM IpaBUMa APACTHYHO je
MIPOMEHEHA Y MOCTEeIBbUX HEKOJIMKO TOJIMHA, U TI0 OTICEry M 10 OCHOBHO] TEPMHHOJIOTHjH, TIOCIE
BUIIIC JICLICHHUja PEJIaTHBHE 3aIlOCTaBJbEHOCTU MMHTAhE MYITHKYITypaliu3Ma U30Hja y TMpBU IUIaH
WHTEpeCcOoBama MOMUTHYKE Teopuje. Bun Kumnuka usznBaja nem pasioza xoju Cy MpOy3pOKOBAIN
OBaj OOpT: TPBO, CIOM KOMYHH3Ma IOKPEHYO je Tajac eTHHYKOT HamuoHamm3Ma y McrodHoj
EBponu, Koju je ApaMaTWYHO YTUIA0 Ha TPOIEC AEMOKpaTH3aldje M TO YIJIIaBHOM HETaTHUBHO;
Jpyro, ONTUMHUCTUYKE MPETIOCTaBKe Jia hie ce nubepanHa AeMOKpaTHja HEOMETAaHO BUHYTH IMOITYT
deHnkca U3 Memeia KOMyHH3Ma MHHHpalie Cy IMUTame CTHUIMTETa W HanuoHanu3ma; Tpehe,
MPENopo.T ¥ MOJIMTUYKA MOOWIIM3AlIMja IOMOPOAAYKUX Hapoja; YeTBPTO, CTaIHA pacTyha mperma
CEIeCHjOM Y HEKOJIMKO 3amagHux aemokpatuja, o Kamame (Kebek) no bpurtanmje (Illkorcka),
benruje (®nangpuja), [lnanuje (Katanonuja), mero, cHaxkHa peakiyja goMaher CTaHOBHHUIITBA
NPOTHB MMHIpaHaTa M M30ermia ce Ha KpWIMMa MOIMyJU3Ma palIupuia Kao IOXap IeIoM
EBporniom (Kumnuka, CaBpemena nonutuuka ¢uiozopuja, 2009, crp. 370). CBU 0B YHMHHUOLU CY
Ounm jacaH TokaszaTesb Jla 3eMJbe 3amaane EBpome HHUCY paspemmiie, HH NpeBasHIlIe, TEH3HUje
M3a3BaHE CTHOKYJITYPAIHOM Pa3HOBPCHOIINY M TO je pas3ior 3alliTo Cy MOJIUTHYKH TEOPETUYAPH
CBOjy MaXKiby CBE BHIIIC YCMEPaBaJI Ha OBY TEMY.

PacnipaBe 0 MynATHKYIyTpaau3My U MamHHCKAM IpaBUMa Cy MpoJia3uiie Kpo3 HEKOIHUKO
¢daza, anu cBe (aze MMajy jenHy 3ajeIHHUKY NMPETIOCTaBKYy: IIMJb KOJU C€ MOCTaBJbA0 HCIPEN
MYJATHKYJITYpaJIHCTa je Ja C€ TPOIECHW MPaBeIHOCT 3axXxTeBa Ca KOjUMa HUCTYNAjy pas3iInduTe
eTHOKyNTypanHe rpyme.”> CaMHM THM je H MPOTHBIBEHE MYITHKYJITYPAIH3My TPaJHIHOHAIHO
W3JIaraHo je3uky mpasie. Kputuuapum MynTHKYATypajau3Ma Cy TBPIWIM Ja TIpaBAa 3axTeBa Ja
JpXaBHE MHCTUTYLH]E Oyny ,,pacHO HeyTpanHe (Kumiuka, 2009, ctp.404). ITonasuno ce o craBa
Jla je CBpCTaBamke MOjeMHIIA Yy TPYIy, KOja C€ H37Baja OJ JPYTrUX HAa OCHOBY pPa3IUYUTHX
arniCTPaKTHUX OJJIMKA WJICHTUTETA, MOPAIHO NMPOU3BOJFHO M JUCKPUMHUHATOPHO U Jla HEU30EKHO
cTBapa rpaljaHe npBOT U JIPYror peaa, YUMe Ce Yrpo’kaBa M NMPUHIMI JeTHAKOCTU CBUX rpalaHa, a
caMHM THM M JpylTBeHa cTaOuwiHocT. CBako Ko OM ycTao y oa0paHy MamHHCKHMX IpaBa H
MYJITHKYJTYTpalu3Ma yonmTe, 0o O CyodeH ca OBOM IMPETIIOCTaBKOM M MOpao O Ja JOKaxe Ja
OJlyCTajarkb€ O] pacHO HEYTPaJIHMX INpaBWIa W MpoOLeAypa HHUje HHXCPEHTHO HEMpaBeIHo.
[TpunrkoM ocmopaBama OBE TBPHE 3arOBOPHHUIIM TPYITHUX TpaBa Cy KOPUCTHIIM JIBE TPYIIe
aprymenara: 1) ynyhuBameM 3aMepKku J1MOepaIHOj TEOPHUjH MpaBJie Aa HUje y3ena y 003Up U/ je
3aHEeMapuBalia WHTEpEece NPYIITBEHUX Tpyla YWjU WACHTHUTETH HHUCY jaBHO TNPH3HATH WIH CY
MapruHaJM30BaHU; 2) JOKa3UBambeM Ja JAp)KaBa M MHCTUTYLHjEe KOje je TNpeacTaBibajy HHUCY

12 Bun Kumutuka pasiukyje Tpu crienududse pase pacipase o My ITHKYITYPAIH3My H MAFHHCKAM TIPABHAMA:

1) MynTHKynTYpaau3aM Kao KOMyHUTapu3am; 2) MyJITHKYITypallu3aM Yy JTHOEepaHOM OKBUPY; 3) MYJITHKYJITypalnu3aM
Kao OAroBOp Ha M3rpajmy Hanuje. Kumimka oGjammaBa nia je y npBoj ¢asu jnebarte ogdpaHa MyITHKYITypan3Mma
NoJipa3yMeBaja 3acTyname KOMYHUTapUCTHUKE KPUTHKE JTHOepain3Ma 1 CXBaTamhe MambHHCKHX NpaBa Kao MOCHIEIEr
Oenema on0paHe KOMYHAJIHO OpjeHTHCAHMX Tpyna oJ y3ypramnuje auOepaiHOT MHAMBUAYyainu3Ma. Y npyroj ¢asm
Jebare je KOHAYHO OBa CTEPHIJIHA paclpaBa WHIMBHIYAJIMCTA U KOMYHHTApUCTa HAIYIITEHA W IIWJb paclpaBe MocTaje
JIOKa3UBame /1a Cy MalbMHCKA IIpaBa He caMo carjiacHa ca JuOepaHuM BpeaHocTiMa, Beh cy u HeonxoaHa. KoHayHo y
Tpehoj ¢a3u ce HamymTa TMOJUTHKA Jia je 3aJaTak MYJITHUKYITypalucTa Ja JOKaxy W yoOene jmOepalne 3aliro je
HEONXOJHO Jia JpXKaBa OJCTYIH OJi MOJMTHKE OCHUTHOI 3aHeMapuBama pa3jivka M TJIABHO MUTAke MOCTaje Ja JIu
n3rpanma Hanuje Mel)y BehMHCKUM CTaHOBHMINITBOM JOBOJM MamWHE y HempaBenaH nojoxkaj. (Kummuka, 2009, ctp.
370-84)
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uHAN(EpEeHTHE MpeMa KYJITYPHHUM pa3jifKama, HalpOTUB, YECTO UMIUIMIUTHO WM EKCIUIUIUTHO
Harumky MHTEpecuMa M ujaeHtureruma Behuucke rpyne (Kummuka, 2009, ctp. 404). OaroBop Ha
MUTakbe KaKO U MPUMEHOM KOjUX MOjieJla MHTerpanuje je Moryhe ocTBapuTH HOJTUTUYKO jETUHCTBO
y IUTypaJHUM APYMTBHUMA heMo mokymaru aa HaheMo y TeopHju MyATHKYITYpaIu3Ma.

Y oBoM o0jiesbKy hemo mpeicTaBUTH Kako JMOepaiHa TNOJMTHYKA TEOopHja OJIroBopa Ha
M3a30B€ MYITHKYJITYPATHOCTH, Ja JIM je JOBOJGHO Ja jaBHE WHCTUTYIMj€ MTHOPHUINY KYJITYpHE
MOCEOHOCTH WJIM MOPajy Jla MX NpHU3HAJy, a aKo MX NPH3HAjy, HA KOjU HAayuH he TO ypaauTH.
[TuTama Koja ce THUy TOTa Jia JI ¥ Kako Tpeba Ja ce MpU3Hajy KyJITypHe rpyIe y MOJIUTHUIN Halas3e
ce wmehy HATOKUM ¥ HAJMyYHUJUM Yy TOJUTHYKAM MPOTpaMHUMa JEMOKPATCKUX H
nemokpatusyjyhux 3emamma ([arman, 2003, ctp. 17). ¥ oBoM oxmepky hemo HacTtojatu 1a
00jaCHMMO CTaBOBE U IMPEMHCE OJ] KOJUX I0JIa3U TEOPHja MYJITUKYITYPATHOCTH.

Ha modetky paza je UCTaKHYTO Ja C€ HAI[MOHAJTHHW WICHTUTET carjeliaBa u3 NMEPCIeKTHBE
KOHCTPYKTUBUCTHYKE T€OpHUje, KOja yBakaBa JTUHAMUYHOCT U BUIIEAUMEH3HOHATHOCT UJCHTUTETA
U YMIHCHUITY J1a jé ped O MPOU3BOAYy camocBecTH. CXOOHO TOME, jacHO je Ja He cMaTpaM Jia Cy
HaIlMja U Jp>KaBa MCTO, Kao IITO ce He moucToBehyjy Hanumja u Kynrypa.

Y oBOM paay ce yBakaBa CTaB MYITUKYATYPIMCTHYKE TEOpHje Ja je KyITypHa
NPUNATHOCT BaKHA 3a AYTOHOMH]Y TMoOjenuHna. MyNTHKYATypain3aM ce, Kao jelaH BH]I
,»pedopmucanor nubepanusma, rpaay Ha Beh mpuxBaheHMM mMoiMTHKaMa jeJHAKOT MOIITOBAMHA
(Tejmop u ap., 2003, ctp.6). [locnequvno ce mpuUxBaTa Ja je MOJUTHIKO MPU3HAKE HAIMOHATHOT
WJICHTHTETa BAXHO 3a OIICTaHAK II0jeIMHAIA, ajli M IHHXOBUX KYITypa. 3aXTeB 3a IMOJUTHUYKO
NpU3HAKE YBOKaBa CTaB KYJITypallicTa Jia je KyJATypHa HMPHUIaJHOCT jeJaH O OCHOBHHX MHTEpeca
nojeauHana. Tako Ja KyNTypHE pa3IMYUTOCTH IIOCTajy TEMEJbHE OJpeIHUIC HJICHTUTETa
nojenuHna u 3ajennurie. [IpencraBauim oBe mkose Munubema cy: Yapice Tejmop, Bun Kuminka,
Jaen Tamup u buky Ilapex.

JIuGepanHa Teopuja capXH yNaJbUBY Pa3HOJIUKOCT CTaBOBA IpeMa MpaBUMa MAambUHCKHX
3ajeIHUIIA, YIIPKOC TOME, KO/ JHUOepaTHuX TeopeThyapa HHje ce MOTJia YOUUTH jacHa Be3a u3Mmelhy
WHAMBUYAIHUX Ccl1000/a U HAIlMOHAJTHOCTH, a TO j€ M PA3Jor 3alITO UM je TeopHja JudepaaHor
HAIMOHANIN3MA' > M3MHIana. 3aj[aTak THOepaHe TEOpHje MAmbMHCKHX MpaBa je 1a 00jaCHH HauuH
Ha KOjU MamHMHCKa IpaBa KOEr3UCTUPAjy ca JbYJCKUM IIpaBUMa U HAYMH HA KOJU MamUHCKa IpaBa
OMBajy OrpaHMuY€Ha NPUHIMIINMA HHAWBUIYyaJHE CII000Je, /EMOKpaTHjeé W COILMjaIHE MpaBJe
(Kumnuka, 2002, ctp. 24). Kumnnka cebe M joll HEKOJMKO YTHMIIQJHUX HMMEHAa U3 MOJIMTHYKE
teopuje (ejsun Munep, Jaen Tamup u [ledp Cnunep) yOpaja y rpyny jubepaiHuX mucaia Koju
NIPUXBATa]y ,,JUOEPATHO-KYATYpPATUCTUYKU® cTaB. To moapazyMeBa jJa Cy HMOMEHYTH ayTOpH
MIPUXBATUJIM apryMEHTallM]y Ja ocToje obdaBe3yjyhu nHTepecH Be3aHU 3a KyATYpy U UJECHTUTET U
KOjU Cy HOTIIYHO carjlaCHH ca HaueJIuMa c1000/€e U JeAHaKOCTH, LITO Yj€AHO OIpaB/laBa MOCTOjamke
crelrjaTHuX MambUHCKUX npaBa (Kummuka, 2009, ctp. 374).

JInbGepasina TeopHrja MyJITHKYATypajli3Ma CBOje yrnopuiluTe Hanazu y teopuju [lona Porca.
3a pa3nMKy OJI KOMYHHMTAapHOT TJIEIUINTA, JHMOEpaTHH MYITUKYITypajdu3aM HHCHCTHpa Ja
MambHHCKA MpaBa oI0paHy Mo3uBajyhu ce Ha WHAUBUYAIHY ayTOHOMH]Y, CI000y U JeTHAKOCT. Y
TOM TIO/IyXBaTy je 3HauajHa MHTEpIpeTalrja KOoHIenTa npasae kojy naje Llon Pomnc. AprymenTu
jemHakoctH, koje Posc pa3Buja y cB0joj KOHIIENIIU]U MPaBe , BPJIO Cy KOPUCHH y OA0paHU MpaBa

B3 Kummuka 61 yMecTo IHOEpaTHOr HAMOHATH3MA YIOTPeOHO m3pa3 nubepannu kyimypamusam, lapex nonumuka
udenmumema, JyHr 01 pexna noaumuxa pasziuxe. CBe cy TO TEPMHUHHU 32 HAYEIHO HCTY I0jaBy, a TO je Jla ce€ MpUXBarta
YUILEHHUIA Ja j€ KyJITypHa IIPUIAaJHOCT Ba)kKHA 32 AyTOHOMHU]Y II0jeIMHIa U Ja KIacuyHa JuOepaiHa TeopHja ca CBOjUM
KOHIIETITOM YHHUBEp3aJTHOT rpahaHCTBa M MOJHTHKOM HEYTPATHOCTH HHje 3aJ0BOJbHJIA MOTpede W HUHTEepece
MIPUIIaAHAKAa MAaBUHCKUX W MapTrHHAJIM30BAaHUX TPYyMa, KOjU Ce y APYroj MOJIOBHHHU JBA/IECETOT BEKa I0jaBJbyjy Kao
HOBH JPYIITBEHH U MOJUTHYKU CYOjeKTH KOjH Tpa)ke MOJUTHIKO U jaBHO NMPHU3HAME.
Y on Poxc (1998). Teopuja npasde. Beorpan, Iloxropumua: Ciyx6eru muct u LIV
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rpymna Koje cy Hajuenrhe *pTBe nojpeleHor nonoxaja u fucKkpuMuHanyje. [ maBHa auHMja onOpaHe
MambMHCKHX TIpaBa je MPUXBATalke SMITMPH]CKHX JIOKa3a Ja KyATYpHAa MPUIAIHOCT 3anCTa jecTe
y3pOK HEPaBHOMEPHOI' MOJ0XKaja W MOjeAnHAIa U Tpyna y IPYIITBY. YKOJIHKO WIAHOBH MambHHA
300r cBOr mojapeleHor moioxkaja, Koju je yCIOBJbEH KYJATYpHOM IpunagHomihy, Hemajy ocehaj na
ce ’HUXO0BE KOHIIETIIH]je J0OpOr KHUBOTAa YBaXaBajy, OHJAa OHE HE MOT'Y OCTBApPUTH CAMOIIOIITOBAE
— KJbYy4HO J1100po y PoncoBoj konuenuuju npasae (bespunar, 2011, crp. 154). OcHOBHU TIOCTY/IaT
on0paHe MamUHCKUX TpaBa y JHUOEPAITHOM MYJITHKYITYpAIU3MYy jeCTe OCTBAapUBAI-E€ IMpPAaBHE H
MOJIMTHYKE jeHakocTH u3Mehy mamuHe u BehuHe. MamHMHCKA MpaBa c€ Yy OBOj] MHTEPIPETALH]H
BUJIC Ka0O JOMyHA JTUOepaHUX Havesa, a He Kao HeIlTo LITO ce ca hhMa Kocu. Hauena jegHakocTu
u npaBlé[e HaJIaXY Ja ce KyJITypHa IMPHUIIATHOCT CBPCTAa y MOCTOjehy JmcTy mpuMapHuX nobapa
Poxnca.

[Ipe HEro mTO ce ymycTUMO y KOHKPETHY aHaJIM3y KOja TO MamWHCKa IpaBa JMOepayHa
TeopHja 3acTylla M IpPUXBATa, BAXXHO je Ja NPEICTaBUM HOAUMUKY npusHnarea — Teopujy Yaprca
Tejnopa (Charles Taylor). Hanasu no kojux monasu Tejiaop , mpeMa olieHaMa MHOTHX ayTopa, Jajiu
Cy OPUTHHAIIHY TEpCIIEKTHBY pasyMeBarba pobiieMa Ipu3HaBama KyITypHux rpyma.’’ Tejnoposa
MOJUTHKA TPH3HAKa WACHTUTETA j€ BaKHA jep HAM OTKpHBa Be3y H3Mel)y TpaauluoHaIHE |
caBpeMeHe nonutuuke gunozoduje, 6e3 unjer qeTajbHHjer 00jallbeha He OMCMO MOTIIM pa3yMeTH
OJITOBOP HAa IMUTAmE 3AIITO je BYKHO J]a Ce KYJITYpHA MPHUITAJHOCT YYHHH JISTHTUMHUM HHTEPECOM
nojenuHna, oaHocHo 3ajennuna. [loTpeOy 3a mpusHamem Tejnop nedunHMIe Kao jeaHy O
MOKPETAauKUX CHJIa HAMOHAIMCTUYKHX IOKpeTa y moinuTunu. Te3a kojy Tejmop mokymaBa ga
o10paHM y CBOM ecejy jecTe Ja ce 0e3 MOJUTHUKE NpU3Hakha yMakbyjy U UTHOPULLY MHIMBUAYE U
BUXOB KYITYpPHU UJCHTUTET, H TO OHUX KOjJU HE MPUMAAAjy JOMHHAHTHOM HJCHTHUTETY 3ajCTHUIIC
(Taylor et al., 1994, pp. 25)."" M3yuaBajyhu yspoke koju oBoe 10 H30Mjama y NPBH IUIAH
JUCKypca MpU3Hamka U WICHTUTETA, Tejlop 3akjbydyje na je ,,JeMOKpaTHja Ha BEJIMKa BpaTa yBela
MOJUTUKY jeIHAKOT MIPU3HAMKa, KOja € TOKOM T'O/IMHA PA3IMYUTO 0OJMKOBAJA, a cajla ce BpaTuiia y
dbopMu 3axTeBa 3a jeAHAKUM craTycoM Kyiatypa um monoBa“ (Tejmop m mp., 2003, crp. 35).
JleMokpaTuja ce 3aCHMBA Ha yBEpemwYy Jia ce JbYIH MOpajy TpeTHpaTH Kao CIO0O0IHM U jeTHAKU
rpahaHu uYMMe ce MpuxBaTa MOJIepaH I0jaM JOCTOJaHCTBA M TOJUTHKA YHHBEp3aJlu3Ma, Koja
HarjauaBa jeJHaKo JJOCTOJaHCTBO CBUX IpahaHa, a caapraj OBe MOJIUTUKE IIOCTaje TO Jia ce MpaBa u
MOBJIACTUIIE YYMHE J€THAKO IOCTYIHH cuma.'® Caaxu rpahaHuH MMa jeHy UACHTUYHY KOpIy
npaBa U umyHurera (Tejmop u ap., cTp. 43). A ca 3aXTeBUMa 3a jJaBHO IMPHU3HAKE OTBapa ce
cienehe nuramwe: J1a M je KyITYpHH KOHTEKCT OKBUP KOJU ITOMayke I0jeIMHIlY Ja HalpaBu u3dope
y xuBoty? Tejnop oarosapa: ,,Ceéaxo Tpeba na Oyze NpU3HAT y CBOM j€IUHCTBEHOM HJIEHTUTETY.
Kako oBo octBaputu? Tejnop Ha oBO mUTame oArosapa mnojcehawmeM Ha TO Aa MOAEpHO A00a
JIOHOCH jeHY HOBY BHU3M]y HWHIMBHIYaJHOI MJCHTUTETAa CIajakbeM JBa Hjaeana: wujeana
AyTEHTHYHOCTH ¥ Wueana opuruHamHocTi. HOBO pasyMeBame WICHTHTETa MOM(HKYje M
JOJaTHO HarjaliaBa 3Hayaj Koje Mpu3Hamwe uma. llpuxBaramem wHaeana ayTeHTUYHOCTH U

'° Ha oBy Te3y ce y 010paHy Ky ITYpHHX IpaBa mo3usajy u Bum, Kuvmnka u [lozed Pa3 kao u Jaen Tamup.

1 K. Entonn Amaja, Jupren Xa6epmac, Crusen Pokedenep, Majn Bommep, Cjysan Bynd cy namu cBoje KOMEHTape
VBHJE O TEOPHjH TMOJUTHKE MpHU3Hama Kojy Tejmop passuja. CBu KomeHTapu ce mory Hahu y kmwusu: Taylor, C.,
Gutmann, A., Appiah, K. A., Habermas, J., Rockefeller, S. C., Walzer, M., & Wolf, S. (1994). Multiculturalism:
Examining the Politics of Recognition (Revised ed.). Princeton University Press.

17y cnyuajy Peny6muke Cpbuje 3aXTeB 3a IPU3HAE ca KOJHM HCTYIIA]y HALMOHANHE MabHHE j¢ BEOMa eKCIUTHINTAH,
a Hapo4MTO N0OWja Ha CHa3W HAaKoH yBolemwa aeMokparckux mHctutynuja HakoH 2000. ronune. OBa Te3a he nerassHO
6uTH enabopupana y Jielry Koju ce 0aBH MOJIUTHKOM HHTerpanuje y CpOouju.

18 Tejnop HamoMumbe 12 je OBaj KOHIENT ZOCTOjaHCTBA jeMHI KOMIATHOMIAH Ca JEMOKPATCKHM JAPYIITBOM H /4 j& OH
HacTao Kao OJIrOBOp Ha IIPOIACT JPYMITBEHHX XHjepapxuja NMpPETXOAHUX PEKMMa, a Koje cy Omie 3acHOBaHE Ha
KOHIIENTY YacCTH KOja je MHTPUCTHYHO MOBE3MBaHA ca HEjeIHaKOCTHMa MPOTUB KOjUX ce IEMOKpaTHja 1 Oopuia.

19 Tejnop Hamomume 1a ce 0Ba HOBA BH3Hja MHIMBHIYAIHOT HICHTHTETA jaBIba KPajeM OCAMHAECTOT BEKa H J1a Ce MOXKe
TOBOPUTH O UHOUBUOYAIUZ0BAHOM WIACHTUTETY, OHOME KOjH jé MEHH OCOOHMT M KOju OTKpHBaM caMm. BakHOCT oBOT
caMO-KOHTaKkTa ce ymMmHorome mosehaBa u yBolemeMm npuHnmna opuruHamHoctu (Tejmop u ap., 2003, crp. 35-37). V
o0pasnoxkemy CBoje Te3e ce mo3uBa Ha Jlajonena Tpununra, XKan XKak Pycoa, Joxana I'ordhpun pon Xepnepa, Xerena
u Umanyena Kanra.
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OPHMIHHATHOCTH, MPHXBATA Ce Meja 1a pasiuke m3Mehy Jbymnm mmajy ayGok MopamHu 3Hadaj.”
Konauno Tejmop n3Boan 3aKkibydak Aa pa3Boj MOJEPHOT IOjMa MICHTUTETA MOTEHIMPA MOJIUTHKY
Pa3IMYUTOCTH, YMME C€ HarjaliaBa MapTHKyJIapuTeT, ogHocHO mocebHocT (Tejmop u ap., 2003,
crp. 35-37).

3amTo je BaKHA IMOJIMTUKA PA3JIMYUTOCTU? 3aTO IITO NMPH3HAjC jEIUHCTBEHU HICHTHTET
WHAMBUJYE W/WIHM TPyIe Kao HUXOBY MOCEOHOCT Y OJHOCY Ha cBakor apyror. Kako momuputu
YHHUBEP3IHOCT U MapTuKyiapHoct? OBy amiemy u Tejiiop McTHYe W OAroBapa Ja jeé y OCHOBH
MOJUTHKE TPU3HAKa MPUHIMII YHUBEP3AIHE JETHAKOCTH, jep MOJUTHKA Pa3IMYUTOCTH 0a0Mja 1a
Heko Oyne rpahanun npyror pena. Ema [Matman, y cBoM koMeHTapy [lonumuxe npusHared, jaCHO
o0jammaBa JIOTUKY Kako Tejmop MHpH OBa J1Ba NPUHIINUIA, MOJIUTHYKO NPU3HAKE KYITYPHUX
MOCeOHOCTH, KajJa Ce€ TMPOIMUPH Ha CBE IOjeAMHIIE, jeCTe CIIOJUBO ca jeaHOM (opMOM
MH/IMBHIYaTH3Ma KOjH yOpaja Ky/ITYpPHH KOHTEKCT Kao jeiaH oJ HHTepeca rojeannana.”” Ha nerom
Tpary je Tamup, HalOHAJIHA ¥ KYJITYpHA PUNIAJHOCT C€ BUJIE KaO MPEIYCIOBH JIHYHE ayTOHOMU]jE
M0jeIMHIIA, jep )KUBOT Y HAIIMOHAIIHO] 3ajeIHULIM MPEACTaBha BPEAHOCT 32 UHIUBHUIYE, a 3a MYHO
W3paKaBambe KYJITYPHOT HMJICHTHTETAa j€ MOTPEOHO J1a OHU Kao TAaKBH OYyAy M jaBHO IMPH3HATH
(Tamup 2002, cTp. 96).

Tejnop ycmeBa na jacHO 00pa3noxu Be3y H3Mel)y KyITypHOr OICTaHKa, KOJIEKTUBHOT
WICHTHTETa W WHAWBUAyalHe ayTreHTHYHOCTH. OcBerspaBajyhm oBy Besy, Tejmop maje jake
aprymenre, Koju yoehyjy u meroBe kputudape, aa je 6opda 3a nmpusHame JOCTOJaHCTBA Ca KOjOM
WCTYNAjy KOJEKTHBHH MACTATHUIM, y CIIy4ajy HaIler MpeaMeTa HCTPaKUBamba — HAIMOHAIHE
MarbiHe, HnaKk JeruTaMHa.?? Tejop moBesaHoCT M3Mely HACHTHTETa M TpH3HAaRma 00jalImbara
JIMjaJIOIKUM KapaKTepoOM JbYACKOT JKMBOTa KOjU C€ Orjela y YHMIbEHUIM Ja MH cede He
neGUHUIIEMO caMO CIIO3HajoM cebe, HEro CBOj MISHTUTET TIpajuMO KpO3 HMHTEPAKLH]y ca
npyruma.”® CBoj naeHTHTET NeUHHMIIEMO YBEK Y AHjaIory, HOHEKax y CykoOy, ca OHMM IITO HALIN
CUTMHU(UKAHTHU APYTH >kene 1a Bujae y Hama. Konauno, Tejnop 3akspydyje Aa HUje HUIITA YyIHO
1a Cy Y KYJITYpH ayTeHTHYHOCTH JbYJICKHA OJHOCH CXBAaTaHH Kao KJbYYHO MECTO CAMOOTKPHBAmbA M
camoadupmanuje (Tejmop u np, 2003, ctp. 41). Ako je TO Tako, OHJIA je jacHO J1a mocToje oxpehena
no0pa, OAHOCHO TMpaBa, KOja IOCTajy MpUCTyIayHa caMoO 3axBasbyjyhu 3ajeTHUYKOM Y)XKUBaby Y
wuMa. Mcro tBpau u Tamup Kaja TOBOpH O IpaBy Ha camoojpeheme, Kao MpaBy Koje ce MOXKe
OCTBapUTH CaMO YHyTap ojpeleHe 3ajelHUIle YMjH MPHUITAIHULM JIeJIe HAIIMOHATHU M KYJITYpHHU
uaentutet (Tamup, 2002). Uctu apryment passuja u Kumiuka, KyaTypa U UASHTUTET Cy BaXKHH 3a
pa3Bujame BiacTUTe KoHIenuuje nodpor >kuBota (Kummuka, 2002). Ilapex, nako He npumnana
uctoM mpasiy kao Tamup m Kumimka, ucro mpuxBara CTaB Jia Cy JbyAcka Ouha KydaTypHO
ykopemena (Parekh, 2002, p. 220).

% OHO 1WITO je MOJEPHO 100a JTOHENO ca coboM Huje moTpeba 3a MPHU3HAMKEM, HEro YCIOBH Y KOjUMa MOKYIIAj Ja ce
Oylie mpU3HAT MOJXKe IMporacTy. 300r Tora je oBa notpeda noTBphena no npsu nyr. Y npe-MoliepHUM BPEMEHUMA JbYAH
HHUCY TOBOPHWJIH O ,,MJICHTUTETY" | ,,IpU3HaKBy" He 300T Tora IITO Ta HUCY MMalH (OHO IITO MH 30BEMO HACHTHTET),
WK 300T TOTa IITO Cy 3aBUCHJIM O/ IPU3HAA, HETO 3aTO IITO CY OBH IOJMOBH TaJia OWIM HpEeBHIIIe TPOOIeMAaTHYHH 12
6u kao TakBu Omin Temarm3oBanu. (Tejmop u ap., 2003, ctp. 40)

2 Tarmam, tymauehu TejnepoBy NOMUTHKY MpHU3HAKA, 3aKJbydyje: ako MPUXBATUMO Ja j€ 3aXTEB 3a MPHU3HAKE YBE3aH
ca MpaBoOM Ha JIOCTOjaHCTBO KOje CBAaKH MOjeJnHaI] MMa, OHJIa MOJIMTHKA MPU3Hakha oMoryhaga jia ce 3alTUTH OCHOBHO
IpaBo MOjeAnHIAa Kao JbyJcKor Omha, a 1a ce NCTOBPEMEHO yBaxke MOCeOHHM MHTEpECH I0je[MHala Kao MpUIaJHAKa
noceOHux kyntypa (I'arman, 2003, ctp. 17-19).

22 XaGepmac y cBOM KoMeHTapy bopbe 3a npusnare y demokpamckoj npasnoj opacasu, (Tejnop u mp. 2003,93-122.)
NIpUXBaTa uiejy Ja cy oapeheHn 3aXTeBH KOJIEKTHBUTETH 32 PU3HABAKHEM JJOCTOjaHCTBA JIETUTUMHHU, Ak C€ HE Claxe
ca TejopoM OKO HauMHA Ha KOjH CE OBa jeIHAKOCT yCIOCTaBJba. XabepMmacoBa kputuka TejiopoBe Teopuje he outu
JIeTaJbHO 00pa3JIoKeHa y cTpaHaMa Koje ciele.

% OGjammasajyhu oBaj mpomec, Tejiop ce MO3MBA HA KOHIENT ,,CHTHUMDHKAHTHA APYrH™ Koju je passuo Llon X. Mux
(George H. Mead). Unenturer rpagumMo He caMO Kpo3 caMojae(HUHHCamke, HEKO ra CIIO3HAjeMO W Y WHTEPaKIUju ca
OHMM JpyruMa Koju ¢y HaM gadcHu (Kyp3uB KM). I'eHesa jpyIcKor ymMa y OBOM CMHUCITy HHj€ MOHOJIOIIKA, HAj€ HEIITO
IITO CBaka ocoba MOCTHXE caMa ca coboM, Hero je mujanomka (Tejaop u ap, 2003, ctp. 38).
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Mebhyrtum, Tejnop uae u Kopak Jajbe, HOLITO MOJUTHUKA PAa3IMUYUTOCTH MPUXBaTa UACjy Ja
CBAaKM YOBEK MMa VHUBEP3ANHU /bYOCKU NOMEHYujal CIoCOOHOCT KOjy cBHW Jbymu nene. OBaj
MOTEHIIN]jaTl, d He 0OMen He20802 OCMBAaperba, JeCTe OHO IIITO OCUTYpaBa Jia cBaka ocoda 3aBpelyyje
jeaHako momToBame. [lonuTHKa pasmuuuTOCTH, TpeMa TejlIopoBOM TyMadyewy HMa y TeMelby
YHUBEP3QJIHU MOTEHIIMjall, KOjH KaJa c€ Kao HAdelo MPUXBATH Y MHTEPKYIATYPATHOM KOHTEKCTY,
JacHO J0Ka3yje Ja ce MOpajy jeTHAKO MOIITOBATH PE3YyATaTH pa3imuuuTux Kyartypa. (Tejmop u mp.,
2003, ctp. 45). U 1y nonazumo a0 HajBehe Tauke cykoba. [lonmuTuka nmpu3Hama, MOMTO yBakaBa
KYJITYpHH KOHTEKCT M BPETHOCT Pa3IMUUTHX KYyIATYpa, NpUXBaTa U MPEMHCY Jia je MOTPEOHO
BOAWTH PayyHa O Pa3IMYUTHM KOJCKTUBHUM IIJHEBUMA, IITO j€ 3a JMOepannu3aM y HajMamby PYyKY
HEeNpuXBaT/bUBO. [lonuTHYKa 3ajeJHHIIa HEMa MPABO Ja 3aCTyla HEKU KOJEKTUBHH IIUJb, OJTHOCHO
na Qasopusyje oapeheny koHmenmwjy moOpor xuBota. OdekuBaHO, JAa OU yTEMEJBHO CBOjJY
MOJIMTHKY TpHU3HAWka, Tejjop Hamymra JUOepalHd Tpoleaypain3aM. 1ejiop 3akibydyje aa je
MPU3HAKE BPEJHOCTH MAIbUHCKE KYITYpPE HEONXOJHO, jep TO NpPU3HAKE OOJIMKYje HICHTUTET
BEHUX MpHUIaTHUKa. Tejmop cmarpa ga oBa TBpAKA JIOTHUKH CIEAM W3 Hadela jeJHAKOT
JOCTOjaHCTBA, ajld HarjamaBsa Ja Cce He YyKamna y TPaAuLIUOHAIHY JMOepalHy Hapajurmy jep
JIOBOJIU Y [IUTake HeyBaKaBambe pasinka.” Y He caMo To, Tej1op y jelHOM MOMEHTY YII030paBa ja
je nmbepaiiHa mapamurma, ynpkoc ceojoj cynepuopnocmu (nogana KM), umak, caMo MOJTUTHYKA
u3pa3 jeiaHe Bpcre Kynrype.”” Yak M aKo yBaOXHUMO MPETIOCTAaBKY Jia MPHHIUI jeIHAKOT
MOIITOBAakha TPAXKH J1a JbyJIe TPETUPAMO Ha HAYMH KOJH j€ CJICT Ha Pa3JINKe, HUKO HE MOXE TBPIUTH
Ja CKyN INpaBWia Koja Cy Hactaja u moja PoJcoBuUM ,,BeJIOM HE3Hama'* HUCY CaMO H3pa3 jeJHe
XEreMOHUCTHYKE KYJITYpE.

VYBaxaBajyhu unmeHUIly na JuOepaln3aM WIaKk MOKe OWTH IMEpPCICKTHBA HEKE KYJITYpeE,
Tejnop ucrmye na cBu Tpeba aa MMajy MpaBO Ha MpETHOCTaBKY jeIHaKe BPEIHOCTH, IITO
MMILIALEPA 13 HHXOBA KyJITYpa HMa HCTO TPAAULHOHAIHY BPEAHOCT. “°O16alMBatbe IPETIIOCTABKE
jenHake BpeqHocTu KyaTypa Tejnop aedunuiie xkao BpxyHan aporanuuje (Tejmnop u ap, 2003, cTp.
68).

MoxeMo 3aKkJbyUUTH J1a je KyJITypHa MPUIaJHOCT, OAHOCHO HALIMOHAIHU UACHTUTET, BasKaH
aTnCeKT JbYACKOT J0CTOjaHCTBa. JIOCTOJaHCTBO M ayTOHOMHja Cy BaKHH Jla CE YOBEK pazyMe Kao
cybjekaT caMmom3paxaBama U300pa — MU IpaBUMO U300p, ayu He oapelyjemo onuuje Koje 6Gupamo,
3aTO je BakaH KyJATYpHHM KOHTEKCT. M300p koju mMa mpejs coOOM MojeInHall, Ka0 JeIMHKA U Kao
YJIaH JIPYyIITBa, ojapel)eH je mpumaaHonihy KylITypHO]j 3aj€IHULINA, OTHOCHO HAIlUjH.

2.2.1. JIubGepajina Teopuja MalbUHCKHUX NMpaBa

JlBa cy crtaBa y OCHOBM juOepanHe og0paHe MamHMHCKHUX IpaBa: Jla jeé WHAMBHIyallHa
cnobona Ha OWTaH HAUMH T[OBE3aHA ca TMpUMNAJAkeM HAlMOHAJIHO] TPymH W Ja je ujaeja
KOJIGKTUBHUX IpaBa Jia ce€ MOCTUTHE jelHakocT u3Mely MamwuHe u BehuHe. Kumnnka ca Benukom
curypHoinrhy TBpAM J1a je, y JaHAIllbUM YCIOBHMA, CBAaKM IOKYIIA] /1a c€ 3acCeOHM HAIMOHATHH
UJCHTUTETU TMOJBPTHY 3aj€IHUYKOM HJIEHTUTETY, MOMYyT HJeje ,,ommTer rpahaHcrsa®, ocyheH Ha
npomact (Kumiuka, 2002, ctp. 214-215). Kumirka uctude a je MpUCTYIl COILUjeTAHOj KYATYpH

# Kaxo cam Tejmop kaxe: ,,OBe 1BE BapHjaHTe MOIUTHKE, 00¢ yTEMeJ/beHE Y MOjMy jeAHAKOT IOLITOBAMbA, I0Ma3e y
KOH(MJIMKT. 3a MMPBU MPUHIIMI jeJHAKOT MOIITOBaka TPAXH Ce J1a Ce MpeMa JbyMMa ONXOANMO Ha Ha4YMH KOjH je CIer
HAa pasimKe...3a Ipyry, Mak, Mu Tpeba 1a Mpu3HaMo, U MITaBHIIE pa3BHjaMo, TAPTHKYIIAPUTET. 3aMepKa KOjy OBa JApyra
ynyhyje npBoj jecTe 1a OHa Herupa WIASHTUTET, IPUCHIbaBajyhn Jby e y XOMOTeHH KaIyIl KOju ’hHUMa He 0JroBapa.
Tejnop HarmoMumbe aa je 3a BEMKY BEhWMHY MCIaMCKHX 3eMajba NPUHIUI CEKYJIPAHOCTH, OHAKO KAaKO Ce TyMayd U
pUMeyje v JIMOepalHUM JIPYIITBAMA, HEMPHUXBATJbHB. I 3amcTa MOXEMO NOTBPIUTH Jla JHOepann3aM KOjU ce
pa3BHja Ha 3amajay HHUje M3pa3 CeKyJlapHe IOCTPEJIUTHjCKE INEepCHeKTHBe, Beh je OopraHckd W3jaHak XpuinhaHCTBa.
Tejnop monceha a yak 1 Ja CIOprMO OBaj apryMEHT, MOPaMo T'a YBaXXHUTH jep J0JIa3u U3 aJITEPHATHBHE MEPCIIEKTHBE
nucnama, kao opyee yusunuzayuje (nogana KM) (Tejmop u mp., 2003, ctp. 60).
% To je craB KOju 3ay3sMMaMoO MNpe W3ydaBama APYre KyiType. ,,EKCIUIMIMTHO W3paXkeHa, OBa MPETIOCTABKA
(mpecymnimja) OW TJacWiia OBaKO: CBE JbYACKE KYJIType KOje Cy WHCIHUpHCAle YWTaBE 3ajeHUIE TOKOM JIy>Ker
BPEMEHCKOT TIEPHO/Ia NMajy HEIITO BAKHO JIa KaxXy Jbyackum ouhuma. (Tejmop u np, 2003, ctp. 63)
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WK jaBHO] cdepu, kako To Tamup dopmynuie, o KJby4HOT 3Ha4aja 3a MHAMBUAYAIHY CI0001y,
jep KyJATypHa IpHUMIaJHOCT oMoryhaBa KOHTEKCT u30o0pa. JInGepasiHn HarmoHaM3aM 3axTeBa JBE
CTBapH: IpPBO, Jla C€ KYITYpHE M HAIMOHAJTHE pa3JIMKe y3My Y OO3Mp M MOCTaHy INpeaMeT
pa3MaTrpama MPUJIMKOM JOHOIICHA MOJUTHYKHUX OJUIYKa, jep Cy KYJITYpHE U HAI[MOHAJIHE pa3jihKe
HEOJIBOJUBH €0 TOJUTHYKE PEAIHOCTH, IPYro, TMPU3HAKE Ja U y HaJIUOCpATHHjO] APKABU
HAI[MOHAITHE MambHHE UMajy JeruTuMHue mpobiaeme u 3axtese (Tamup, 2002, ctp. 233). Ob6a ayropa
HACTOje Ja JIOKaxy Jia MpaBa €THUYKHX Ipyla HE YrpoXkaBajy MHAWBUAYAIHY CIO00IYy HEHUX
MIpUIMaIHUKA, HAIPOTHUB, OHA CY HEOMXoHa JomyHa. Kumiuka uie u Kopak Jlajbe M Harjaiiasa Ja
OpUHIUIK JuOepanHe mpaBae 3axTeBajy onapehena rpymHo audepenumpana mpasa (Kumumka,
2002, ctp. 131).

JIuGepanHu HauuMoHanu3aM, y uHTepnperauuju Jaen Tamup, HamymrTa pagukKaiHa
OpPraHUIMCTUYKA TyMadyema HalWOHAJIM3Ma M ojdallyje MOoCTyjaT Ja je ,HalMja W3HaJ CBUX
Apyrux wuaeja” M Jga je MIASHTUTeT WHIMBHAYa Y TOTIYHOCTH KOHCTUTYUCAH HHUXOBOM
HAIIMOHATHOM IpUNaJHOLINYy, y IEHTap ce MOCTaBibajy peduiekcuja, n300p 1 MMaHEHTHA KPUTHKA
(Tamup, 2002, ctp. 149).27 Tamup nmpuxsata notpely 3a jaBHUM MPU3HAKEM HACHTUTETA rpyna u
yBakaBa TejliopoB cTaB Ja je KyITypHa NPUIAJHOCT BaXKHA 3a UJCHTUTET MojenuHna. Hammonanna
U KyJITypHa NPHUIATHOCT C€ BUJE KAO IMPENyCIOBU JMYHE ayTOHOMH]E IOjeIUHILA jep JKUBOT Y
HAIMOHAITHO] 3aj€HULU MPEJICTaBJhba BPETHOCT 32 MHAMBHIYE, a 32 IIYHO M3pakaBambe KyJITYpHOT
UJCHTUTETA je NOTPeOHO J1a OHM KAao TakBU Oyay U jaBHO NMpPHU3HATU. AJIM UCTO TaKo, M0jelMHaIl
MOXKE€ TPOMHUILBATH M MEHATH CBOjy KYITYpPY, @ YKOJHKO CMarpa MOTPEOHHMM W TPOMEHHUTH
HallMOHAJIHU UJEHTUTET, jep ,,HallMOHAJHA KYJITypa HHje 3aTBOp, a KYJITYpHE Be3e HHUCY OKOBH™
(Tamup, 2002, ctp. 96). Kao mro ce nmojeauHIty qaje MOryhHOCT J1a Tpajul BIACTUTH UICHTHTET U
Mema MocTojehy KyaTypy, Aaje ce U MOryhHOCT JPYIUTBEHMM U MOJIMTUYKUM HHCTUTYyLHMjaMa Jaa
MOCTaHy PENpe3eHTH ofpel)eHe HAIMOHANIHE KYJIType, YAME C€ CTBapa YCIOB Jla C€ MHUT O
€THOKYJTYpPJIaHO] HEYTPAJIIHOCTH JprKaBe KOHAYHO pa3duje M NMPUXBATH CTBAPHOCT Ja Ap:KaBa ca
CBOJUM MHCTHUTYIMjaMa M TOJUTHKAaMa Yy BEJIHMKO] MEpH yTH4Ye Ha TO KOju he ce HaluoHaHH
UJCHTUTET MPOMOBHCATH, CaMO C€ OBOI IyTa BpaTa jaBHE cdepe OTBapajy M MNpHUIaTHULIKAMA
HaIlMOHAJTHUX MambHHa.

Mebhyrum, Tamup kputukyje TejnopoBy oadpaHy MamWHCKHX IpaBa jep ce MO3UBa Ha
apryMeHT OIICTaHKa HallMOHAJIHE Ipylie, OJHOCHO Kyinrype. Tamup uctude na je nmorpebHO 1a ce
HalyCTH JOKTPHHA KOja IpaBa HAI[MOHAIHUX MamHHA MOcMaTpa Kao KOPEKTHBHA CpE/CTBa,
OJTHOCHO Kao0 jeJIHy BPCTY OAIITETE 33 HENPaB/Je KOjUMa Cy MambUHE OUile U3JI0KEHE Y MPOITIOCTH.
PemenujanucTuuko onpasiambe HUje BajbaH apryMeHT 3a 0A0paHy MpaBa HAllMOHAIHUX MambHUHA jep
[OYMBAa Ha KOHTHUIEHTHUM OJJIMKaMa IMOCEOHMX CilydajeBa, a HE Ha YHUBEP3aJIHOM OIpPAaBlaAmY
(Tamup, 2002, ctp. 20). Jpyru pasznor 3amro je Tamup KpUTHUKH HACTPOjeH MpeMa apryMeHTY
OTICTaHKa jecTe YHIbEHUIIA J1a Ce TEPMHUH ,,0TICTaHAK"* MPEBUILIE YECTO KOPUCTU Kao aayT 3a TBPABY
Jla TpyIlHa IIpaBa HapyllaBajy UHIUBUyalHa npaBa. OuekuBaHo, Tamup 3ay3rMa oBaj CTaB jep OHA
y CBOjOj KOHILIEMIUjH JIMOepaIHOT HAI[MOHAJIM3Ma WHCHCTHUPA Ha TOME Jla TpyIlHa MpaBa HE MOTY
OUTH U HUCY TPeTHa 32 UHAWBU/yaJIHA IPaBa.

Kumnuka, ¢ qpyre crpaHe, mpuxBara peMeanjauCTHYKO OMPaBIamke Kao jefaH O] BaJbaHUX
pasyiora 3a HEONXOJHOCT TpHUXBaTamka KOJCKTUBHUX IIpaBa, y3 HAMOMEHY Ja j& TMPUXBATambe
TPYIMHUX TIpaBa MOTpeOHO 1a O ce 3a0BOJBUIIH MPUHITUIH MPAB/E U OCTBAPHIIA jeTHAKOCT u3Mely
MamnHe | Behune. [loTpeba 3a mpaBuMa HallMOHATHUX MambUHA j€ BUIIECTPYKA U YE€CTO 3aBHCH OJT
KOHKPETHHUX JPYIITBEHUX U MOJUTHUKHUX MPHUIUKA, aJId TeOpHja O TPYITHUM MPaBUMa HAIIMOHATHUX
MamkuHa MoOpa OWTH 3acCHOBaHAa Ha YHUBEP3aJIHOM OIpaBJamy U 3aTO CE€ MOpa OJyCTaTH O]
pEMeINjamTuCTHUKOT apryMeHTa, Ma KOJIMKO OH Ouo ynmoTtpebspuB M KopucTaH. [Ipeko morpedbHO
MPU3HABAk-E KOJICKTUBHUX TpaBa MamHHA HE MPEICTaBIba ,,ITyKO HAIMYIITAmkhEe MPUHIIAIA JeTHAKIX

27 .
Cama ayTopka HCTHYE [a je HEHO TyMauemhe JHOCpallHOI HAalMOHAINW3Ma IUPEKTHH HACIEAHHK XepAepoBOr
KyJITYpHOT IUTypaju3Ma u ManuHujeBor tubepansor HannonanmsMa (Tammp, 2002, ctp. 149).
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npasa 3a jenHake rpahane, Beh npe ¢akrop ypaBaotexemwa (Varady, 1996, p. 123). Kumiuka craje
y oa0OpaHy IpaBa HAIlMOHAIHUX MamHHA Jja cede 04yBajy Kao MmoceOHa KyATypHa JIPYIITBA U CBOjE
noceOHE COIMjeTaHe KYyJAType, ajl caMO aKo ce caMeé PYKOBOJE JHOEpaTHHUM NpPUHIHUIIHAMA
(Kummuka, 2002, ctp. 182). MamHHCKa MpaBa Cy y CarjlaCHOCTH ca JHOEpaIHMM HadelIuMma akKo
IITATE CJI000My TMOjeUHIIAa YHYTap TPYyIe U aKo pa3BUjajy OJHOCE jeTHAKOCTH (HEIOMUHAIIH]E)
u3mely rpyma (Kummuka, 2009, ctp. 377).

3amTo je BaKHO MOJUTUYKO W TMPABHO MPHU3HAKE HIICHTHTETA HAIIMOHAIHUX MamHHA? be3
MOJINTUYKOT U TMPABHOT MPHU3HAKA HUICHTUTETAa HAIMOHAIHUX MamHHA HE MOXKEMO TOBOPUTH O
JIEMOKPATCKOj MOJUTHIIM UHTerpanuje. [IpaBa HallMOHAIHUX MarbHMHA, TPYITHA WM WHIWBUIyallHA,
y JI€MOKPATCKO] TOJUTHII MWHTETPAllje HUCY KOMIICH3aIMja 3a MPEKUBJHCHE HEMPABJE, HUTH CY
HEIITO ITO Ce MamkWHaMa ycTymna W jaaje. lIpaBa HalMOHATHHX MamHMHA MOpajy OWUTH H3pa3
MpHU3Haka J]a MOCTOje HAIMOHAIHU HJICHTUTETH M KYJITYype KOje Cy Apyraduje oa BehwHCKe Haluje
Y KOje MMajy MpaBo, UCTO Kao U BehnHa, ga y4ecTByjy y M3rpaJiibl HHCTUTYIIM]ja U J1a C€ Y JaBHO]
cdepu 1MojaBIbyjy Kao paBHOINpPABHU CyOjeKTH. JEIMHO y OBUM yCIIOBUMa MOKeMO pehu na mpasa
HAIlMOHAJIHUX MamHHa Hehe yrpokaBaTH JEMOKpAaTCKy CTa0WIHOCT JApymiTBa. [lonuThudka
jemHakoct BehnHe U MamuHE ce HE MOXKe TocTuhu 0e3 jaBHOT MPABHOT M IMOJMTHYKOT MPU3HAKA
HAI[MOHAJTHUX MambUHA.

2.2.2. [lomuTHKA MPU3HABaKHA HIEHTHTETA

buky ITapex nokyimasa 1a pa3Buje HOBY HOJIUTHYKY TEOPH]Y MYJITUKYITYpau3Ma, OTHOCHO
MOKyIIaBa Ja OATOBOPM Ha CIIOKEHO NHTambe KaKo 00e30eAUTH TOJUTHYKO jEAHHCTBO Y
CaBpEMEHHM MYITHKYITYPATHUM APYIITBHMA, NHUTAalkE€ Ha KOjeé HHje Ha aJeKBaTaH Ha4YHH
oJroBopuiia ubepanHa Teopruja MabHMHCKUX MpaBa. CMaTpaMo J1a je IOMEHYTH ayTop, pa3Bujajyhu
CBOjy TEOPH]y MYJITHUKYITypalli3Ma, OJHOCHO IMOJUTHKE WICHTUTETA KaKo j€ OH Ha3WBa, /a0 BPJIO
OpPHUTHHAJIHE TEOPUjCKE W EMHUIIMPHjCKE YBHJE y pa3Marpamy IojMoBa rpahaHcTBa, KyJaType,
UACHTUTETa M MYJITHKYIATypajdu3Ma. AKO C€ YBOKM apryMeHTanuja IOMEHYTOI ayTopa,
JIETUTUMALlMja 3aXTeBa HOBHUX HJIEHTHTETCKUX Ipyna Hehe ocTaTH caMO HEeyXBaTJbUBAa U TELIKO
onOpamHBa HJigja, KaKo TO TBPJE KPUTHYAPHU MOJUTHKA KOje C€ TeMeJbe Ha YBaKaBamy KYITYPHUX
Pa3HOJIMKOCTH.

[TonuTuka naentutera, kojy Ilapex pa3Buja, Moxe ce mocMarpaTu Kao HacTaBak TejiopoBe
TIOJIMTHKE Tpu3Hama. MehyTum, 3a paznmuky on Kumnuke, [lapex He Herupa caMo €THOKYATYpaiHy
HEYTPAJIHOCT JHuOepanHe JpkaBe, OH HAE KOpaKk Jajbeé M JOBOJIM Y IHUTakhEe HEYTPATHOCT
nubepanu3ma Kao noinutuuke JokTtpuHe. Ilapex mpatu TejmopoB cTaB aa je nubepanu3am HCTO
caMO TOJUTUYKM U3pa3 jeaHe Bpcre Kynrype. Ilapex 3akspydyje Ja caBpemMeHa iubOepaiHa
Teopuja®® He jaje KOXEPEHTHY TEOPHjy KyITypHE M MOpPAIHE PaslIMuHTOCTH jep He JBaKaBa
YUIEHUIY Ja pa3jinyuTa JpYyIITBA MMajy pasiuuuTe MOoriieAe O Jbyackoj mpupoau.” Ilapex
HallOMHME-E J1a YKOJIMKO NMPUXBATUMO MYJITUKYITYpaJHy NEPCIEKTUBY HUjEHA TOJUTHYKA TEOpHja
WM MJICOJIOTH]a ,,HE MOXE MPE/ICTaBIbaTH MyHY UCTUHY Jbyckor xuBota™ (Parekh, 2002, p. 338).

ITapex ce He 3aycTaBjba caMO Ha KpUTHLIM Beh M HYIU OArOBOp KakKo Jla ce€ ONMXOAM ImpemMa
KYITYpHUM pa3jiuKama y JeJHOM JApyIITBY. Y ToM moayxBaTy Ilapex pekoHcTpyuile u 1mojam
MOJIEpHE JIp’)KaBe€ ca HaMepoOM Ja OJIOBOPH HAa NMHUTAKE KAKO YPEAUTU IOJUTHYKY CTPYKTYpPY
MYJITUKYJITYpajdHEe Jp’KaBe W KakKO OCTBAPUTH IMOJUTUYKO JEIUHCTBO Y MYITHUKYJITYpPaTHOM
ApymTBy. 3a Ty cBpXy [lapex pa3Buja Teopujy MOIUTHUKOT MYATHKYATYpainu3Ma. [lapex cmarpa na
nubepan TpWXBaTajy AONMYyHY KOHIENTa TpahaHCKUX HWHAMIBUAYATHHUX IIpaBa KOJCKTHBHUM
IpaBUMa, jep ce J0JeJbHBambeM KOJIEKTHBHUX IIpaBa OCTBapyje ABOCTpyka KopucT. IIpBo,
€THOKYJITYpaJiHE TpyIie 00ujajy 10/IaTHY CUTYPHOCT, OJJHOCHO 3aIITUTY, Kako Ou ce 6e3 pu3HKa of

2 .

® OBze ce mpe cBera ocBplie Ha mpeTmocTaBKe Koje cy m3Henn Bun Kumiika, Llon Poic, Llozed Pa3 (Joseph Raz)
2 .

o IIpema Ilapexy, KynTypHH IDIypaJiM3aM 3Ha4M Ja ce J00ap XMBOT, OHAKO KAaKO ra MOjeAWHAI] WJIH JPYIITBO
}le(bI/IHI/IIHe, MO XUBECTHU HA BULIC PA3JIMYUTUX HAYHHA.
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ryOMTKa WACHTUTETa MHTETPUCATH Y IIUpe ApymTBo. Jlpyro, oBakaB MNPUCTYN JONPHHOCU
MIPOMOBHCalky JIPYIITBEHE KOXE3Hje KOja jeé HEOMXOJHA 3a MOCTH3ame IMOJTUTHYKOT JeTUHCTBA Y
jenHoj 3ajeqaunu. JloenoM KOJIEKTUBHUX IMpaBa, BENMHCKO CTAHOBHUIITBO MCKAa3yje MOIITOBAE
MambHHCKO] KyJITYpH OTBapajyhu joj mpocTop 3a u3paxaparme Biactutor uaenrturera (Parekh, 1998,
p. 39). VYaoBoseaBajyhu 3aXTeBy €THOKYIATYPAJIHUX TPyIa 3a jaBHUM MpPHU3HAKEM M MPAaBOM Ha
OYyBam€ WJICHTUTETA, IPYIITBA HACTOjE J1a MIOMHUPE HAU3TJIE]] HEIIOMUPJFUBO — OUYBahE BIACTUTOT
KyJITypHOT MJCHTUTETa BehMHE M YKUIame HejeHAKOCTH ca KOjuMa Ce CyouyaBajy MambHHCKE
kyntype. [lapex cmaTpa na oBO HHUje Hemoryhe oCcTBapuTH H Jia je MOTPeOHO CaMO yCIOCTAaBUTH
,»Pa3yMHY paBHOTEXY, mpaBu Oamanc, m3Mmelhy oBa aBa 3axTeBa. llapex He ymajga y 3aMKy
VHHUBEP3JTHOCTH M jEJIHOOOPA3HOCTU IMOMYT HEKUX JHOepana, OH HAIlOMHUEbEC Ja YHUBEP3aJTHOT
pelenTta HeMa, MOCTU3AkEe PAaBHOTEXKE 3aBUCH 0 OpojHUX (hakTopa M cCHUrypHO he y pa3nunyuTum
JAPYIITBUMA MONPUMATH Pa3IMUUTE OOJUKE, ajli U PAa3JIMYUTE BapHujalfje YHyTap UCTOT JPYIITBA
(Parekh, 1998, p. 38).

[Tapex Teopuwjy TpymHHX @paBa IHoOcMaTpa INMPE M apryMEHTAalMjy 3a IpPUXBATAbE
nudepeHIpaHor mpHUcTyna mojMy rpahaHcTBa pasBHja y jeIHOM IIUPEM OKBUPY ITOJIUTHKE
MpHU3HAKa KOJIEKTHBHUX HJICHTHTETA. | TaBHA TMHMja HETrOBE apryMeHTanuje ce kpehe y cmepy na
YKOJIUKO MPUXBATUMO KYJITYpPHY PasHOJMKOCT Kao OMJIMKY CaBPEMEHOI APYHITBA, OHJA MOPaMO
Pa3MOTPHUTH 3aXTeBE KOje M3HOCE HA CBETJIOCT JIaHA TPyIe YUjU WACHTUTETH HUCY JaBHO MPHU3HATH
U TPYIE YMjHU Cy WIACHTUTETH MPH3HATH ajJd MaprHHAIN30BaHU. TokoM O60opOe 3a paBHOIPABHOCT
IpymTBeHE Tpyrne Hamehy cBoje KOJNEKTHBHE HICHTUTETE KAO TMOJUTHYKH BAXKHY U JIPYIITBEHO
onpehyjyhu xareropujy u Tako ce Hamehy Kao akTepu UWjU C€ MHTEPECH MOPAjy Y3€TH y 003up.
Kako Ou ce ocTBapuim yCIOBH Ja C€ 3aXTEBH HAIMOHAIHUX MarmbHHA 33 NPU3HAKE YYHHE
JETUTUMHMM W Jla C€ OHE Kao TIpyle IpHXBare Kao pPaBHONPAaBHH AaKTEPH, HEONXOTHO je
MPEUCIUTATH KOHIICTITE IPU3HABAKA UACHTUTETA U MOJUTHKY TPEpacoiesie KOju Cy JOMHUHAHTHH
y CaBpEMEHUM JIMOEpaIHUM JIPYIITBHMA. YTIPAaBO Cy OBO U rouyeTHe Tadyke [lapexoBor oaroeopa Ha
M3a30B€ KOj€ MOCTaBJba KyJITypHA M €THUYKA PA3JIMUUTOCT P/l CaBpeMeHa JpyIITBa.

Hctnuyhu HegocTaTke aulepaiHe TeopHje MabHMHCKUX MpaBa, [lapex yjenHo oarosapa u Ha
KpUTHKE Koje Cy ymyheHe mojuTHKaMa Mpu3Hama WACHUTETa Y HaMepH Jia JIOKake JIBe CTBApH:
MpBO, /Ja TOMUTHKA MpPU3HAKHAa MOXKe OWUTH CTBap MpaBle, APYro, Ja JOKa)xe Ja Cy IMOJHUTHUKA
npepacroiene 1 MOoJNUTHKA TpU3HaBama uaeHTuTera kommwieMurapue (Parekh, 2008, p. 40). Hakon
IITO CMO TMpHKa3alnd IaBHe ojapenHuile IlapexoBe KoHIENUUje MOJUTHKE HJIEHTUTETa WIN
MOJIUTHYKOT MYJIHMTKYJITypaJiu3Ma, Kako Tra mojeauHu aytopu aedunumry (Vujci¢, 2005(4), ctp.
134), cnenehn xopak je npuka3s [lapexoBe 6ugoxranrne meopuje npasde. AyTopka OBOT pajia cMarpa
Ja TIONWTUKA WACHTUTETa JONYyHEeHa KOHIENTOM OudokanmHe mpaBae MMa H3Y3€THO BEIHKH
MOTEHIUjall y JlaBamky OJroBopa Ha Iyro MPUCYTHY JTUJIEMY Kako Jla c€ YCIIOCTaBM JIPYIITBEHA U
MOJUTUYKA CTPYKTYypa Koja he yjeaHO ocurypaTH U MOJUTHYKO jeIMHCTBO Y JIPYIITBY, U Pa3Boj U
CaMOEKCTIPECH]y pa3IMYUTHX ETHOKYITypamHuX rpyma. [lapexoBo Buleme mpaBie IMojla3d O
cieaehe mpeMuce: TMOJUTHKE Ipepacrnojese W TMOJIUTUKE HJIEHTUTeTa Cy KOMILJIEMEHTapHe H
Meljy3aBHCHe.30 [IpBu KOpak y JOKa3WBamy M3HETE TBPAKE j€ Ja C€ YTBPAM IITa j& 3ajeTHUYKO
noJUTHKaMa peauctpulyuuje u uaeHturera. Kako Ou ce pacBeTiuia oBa paclipaBa, Mopa ce
HAllOMEHYTH Jla 3a CTBapame COJHMIAPHOT JpYIITBA JWCTPUOYTHBHA IpaB/Ja HHUje JOBOJHHA,
noTpedHa je W MOJUTHKA HIICHTUTETa, jep 00e JOBOJe y MUTamke JOMUHAHTAH W/WIU MOoBIamheHn
MOJI0XkKaj ojipeheHe ApYIITBEHE TpyIe, EKOHOMCKE y CIIy4ajy mpepacnoiesie ¥ KyJTypHe Y clydajy
UACHTUTETA. 3ajeJHUYKO 3a 00e TMOJMTUKE je Ja ce NpuMmapHo OaBe jeaHakomhy — mpBa
jenHakomrny )KHBOTHUX U3TJIeNa, Apyra jeTHaKomIy MaHCcH Jja Ce OCTBapH MpaBo Ha camooapeheme
U camou3pakaBame. [lapex KpUTHKyje peAucTpuOyIIMOHUCTE jep UMajy y3akK MOorjesa Ha MpaBry U
CKJIOHHM CY J1a TIpedp30 3aKJbyde Kako MOJUTHKA MPU3HABAka UICHTUTETA CTOjU HA MYTYy PACIIOICIH

% TMapex ce oBje HamoBe3yje Ha TBPMEY [ je H30CTAHAK jaBHOT MPHU3HAMKA KyJITypa MOBE3aH Ca COLHOEKOHOMCKOM
JUCKPUMHUHALIN] OM.
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¥ JpYIITBEHO] MpaBiu.”” BHCOK CTENEH CONMIAPHOCTH y APYIITBY HE 3HAUH HY)KHO U pa3Boj
caocehama ca apyruM WiIaHOBHMA JPYINTBA MPUIUKOM Ipepacrojiese z[o6apa.3 [Tapex o6phe
apryMeHTanujy peauctpuOynnonucra. ConugapHOCT M PAa3HONMKOCT HE CYNPOTCTaBiba, Beh
MPeTIoCTaBJba Jia Cy 00a Hy)XHa 3a pa3BOj COJMAAPHOr JPYIITBa y Kome ce Hehe ocropaBaTu
Heuwje mpaBo Ha HemTo. [lonuThka mnpepacmozene ce Kao KOHLENT HCYBHUIIE OClama Ha
PaIMOHAITHOCT TOjeIMHIA MPUWINKOM JIOHOIICHA OJUTyKa M 3aHeMapyje ce 3Hayaj KOju TOjerHaI]
Jaje CBOJUM JIPYIITBEHUM HJICHTUTeTHMA. 300r Tora OM MOJUTHKY Ipepacrnojene Tpedaso
MOBE3aTH Ca TMOJUTHKOM HJIICHTHTETa W HCKOPHCTUTH CHEPrHjy KOjy OBa CTBapa W OCTBAPUTH
MOCTaBJbEHE PEIUCTPUOYTHBHE IIMJbEBE. 3aTUM, MOJUTUKA MPEpacIojieliec 3aXTeBa Hayuella IMpaBJie
Kako O 3aKJby4Miia KO MMa IPaBo Jia moTpaxyje onpehena mpasa, moryhHoctu u pecypcee. [lapex
Hac nojiceha 1a je u npaBja, Kao U CBE IPyre MOpaliHe BPEIHOCTH, KYJATYpHO ykopewmeHa (Parekh,
2008, p. 47). Kako ce MuILbema 0 100poM KMBOTY Pa3iIMKyjy, TaKO CE€ HE MOAYAapajy yBEK HH
Bul)ema mpaBie. YKOIUKO CE OBaj CTaB HE YBaXH, PU3MKYje C€ Ja TeopHja MpaBic MOCTaHE
MpHUCTpacHa, caMMM THUM W HempaBenHa. Konauno, Ilapex, Ha muTame 3alITO Cy MOJUTHKA
UJCHTHTETA W TIOJUTHKA pacIojielic KOMIUIEMEHTapHE, Jaje jacaH OJroBOp: 00¢ H3pakaBajy
pasznuuute o0NMKe (HE)PaBHONPABHOCTH M 3aTO 00e MOpajy OUTH YKIbY4YEHE Y jelHy TeOpujy
npaBae. [lomuTuka npu3HaBamka HIACHTHTETA, MOPE] TOra INTO MOMaXe Ja CE JICTUTHMHUILE
onpeheHn OOJNMK Mpepacrojerne, MOJACTUYE CI000JY M Pa3HOIUKOCT W 3aTO je Tpeba ICHUTH
(Parekh, 2008, p. 50). Ykomuko ce Ha OBaj HA4YMH CXBaTH I0jaM IpaBje, CTBOpuhe ce HOBH,
MPOIIMPEH TeMEeJb COJHMIAPHOCTH Yy APYIITBY, KOju Hehe MCK/bYYHMTH jelHe Ha padyyH APYTHX H
noehahe cremen pasymeBama m3mely cammx rpyma. [lomutuka wuHTErpammje He cMme OUTH
3aCHOBaHA MPUMApPHO Ha pa3iiMkama, Beh ce yBeK Mopa TparaTu 3a 3ajeJHHYKAM HMEHUTEJbUMa
MHTEpeca U MoTpeda pa3IndUuTUX ETHOKYJITYpPATHUX TPyIIa.

[Tocroje HajMame JBa pas3jora 3amITO j€ NOAUMUKA NPU3HABAIA UOdeHmumemda Kao
TEOpHjCKa MmapajurMa 3axBajlHHja 3a KPeUpame IMOJUTHKE MHTErpaluje, oJ KIacuuHe JnOepaiHe
TeopHje MamHHCKHX IpaBa: MpPBO, jacHHje yKa3yje Ha IpoOJeMaTuKy KojoM ce 0aBH, a TO je
MOJMTUYKO W TIPaBHO NMPH3HABAMKE KOJCKTHBHUX MICHTUTETA M NMpeABH)EHUX TPYIHUX MpaBa Kao
MeXaHu3ama Jla ce€ Ta TpaBa W CHpPOBENYy; APYro, MPUMEHOM KOHIIENTAa MOJUTHKE HICHTHTETA
3a00M1a3u ce TOMUHAHTHH HApPAaTUB TOJEPHCAaha pa3iinka U Uje ce Kopak Jajbe, Tpara ce 3a OHUM
1ITO NoBe3yje rpyne y apymry; Tpehe, [lapexoBa OudoxanHa Teopuja mpaBae MOXKe MOCTYKUTH
Ka0 HOPMAaTHUBHH OKBHp TPWIMKOM JAepUHHCama IHJbEBA, ald W WHIUKATopa JIPYIITBEHE
UHTEeTrpaLuje

2.2.3. Kputuka rpynuux npasa

VY nperxogHUM OJieJbIIMMa CMO M3HENIU apryMeHTalujy JubepaiHe TeopHuje y 0a0paHu
MambUHCKUX IpaBa U Hayela MOJUTHKE WJIEHTHTETa Kao jeJHE alITepHATHUBE JIMOEPaTHO] TEOPHUJU
MambHMHCKHUX TpaBa, HapelHe cTpaHe heMo MOCBETHTH aHAJIW3U CTaBOBa KOjy M3HOCE JIBE Ipylie
TeopeTudapa Koju KpUTHKY]y KOHIENT IpynHuX mpasa. IIpBa rpyma ayropa cmaTpa jaa je ped o

*! Tapex ce Ty ocBphe Ha TBpaEHE Koje n3Hoce Mumep (1995, 2000), Ponc (1999) u I'yxapt (2006).

¥ Tlapex oBy Te3y [0Ka3yje Ha MPHKa3y OQHOCA JPYIITBEHE KOXE3Mje M CKIOHOCTH Ka PeIHCTPHOYIHjH 100apa mpema
YJIaHOBUMA JIPYIITBA KOjU Cy Y JIOMIWjeM ToJIoXkajy o Behune y Tpu ciydaja: CAJl, eBporcka apkaBa Oyiaroctama H
Wunwja. [apadpasupano objammeme je: CAJl nmajy npuinudao jak ocehaj apymTBeHe Koxe3uje, anu 3axBajbyjyhu
WHIWBUAIYAIACTAYKOM JIyXy CaMOIMOMONM M €KOHOMCKO] KYJITYpH, HU Biaja, HUTH BehrHa NMpUBMIETrOBaHUX Tpahana
HUje 3a0puHyTa 300T cupoMainTBa U Oese Koja je CHallla MHJIMOHE BUXOBHX cyrpahana; C npyre cTpaHe, eBpoIcKa
JpkaBa OJIarocTama JIoKa3yje Ja APYIITBEHA COIHIAPHOCT HHje HU HYKHA 32 OCHTYpame MpepacIofielie, jep je ApxKapa
Onarocrama pesyaraT 6opOe pagHHUKe Kilace, CTpaxa OJi COLHMjaHUX HEMHpa, PENIaTUBHO jaKe COLMjaJHE CBECTH Y
JMUOEPaTHUM U COIUjATUCTHIKUM KPYTOBHMA U NIOTpede Cpellibe KiTace 3a HeKMM OOJHKOM KOJIEKTHBHOT OCHTypama. Y
cnydajy UHAmje npymTBeHa KOXe3Wja je Ouiia JKeJheHH UCXOJ, a He MOKpeTadka cHara mpepacrnojene. [lokperame
mporpaMa mpepacroesie HakoH T00Hjama He3aBUCHOCTH MMa BUIIIE pa3Jiora: cTpaxa oJf Hepena, jak ocehaj cpama koj
XMHIyCa W3 BUIIUX KacTa 300T TpeTHpama ,HEAOAMPJBPMBHX® M APYTHUX Tpyla Koje Cy APYUITBEHO M EKOHOMCKH
3a0cTajie, CTpaxa OJ Ilacama Ha u3bopuma, morpeba 3a yjeaumermeM 3eMibe. Jerabauje obpasnoxkeme y (Parekh,
2008, pp. 42-44)
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CYBUIIIHOM M HEOJroBapajyheM KOHILIENTY KOjU HEraTUBHO YTHYE KaKo Ha APYIITBO Y HEIUHHU TaKO
U Ha camor nojeauHna. Jlpyra rpymna teopetuyapa mpuxBaTa HMJiejy TPYHNHHUX IpaBa y Hayely, a
CBOj€ KPUTHKE yCMepaBa Ka JTUOepaTHOM OATOBOPY Ha KYJITYPHY Pa3IHYUTOCT Ka0 KOHIIETITY KOjH
HUj€e Ha aJieKBaTaH HauyuH (GOpPMYJIHCA0 U Pa3BUO TEOPH]y MamUHCKUX mpaBa. Cliequ Kparak
MIPUKa3 OCHOBHHUX T€3a CBAKE OJ] OBUX KPUTHKA.

I'maBHM apryMeHT KpUTHYapa KOjU OCHOpaBajy HJejy KOJEKTHBHUX IpaBa UCTHYY Ja HE
MOJKe Tpyna Kao mocebaH KOJEKTUBUTET OMTH HOCHJIAIl IpaBa W MocpeaHuk m3mely rpahanuna u
ApaBe. YKOJMKO HEKa Ipyra U uMa Ipasa, TO Cy IIpaBa Koja Cy JieJierupaHa oJ CTpaHe MojeHana
M MOTY C€ CBECTH Ha WHJIMBH/yaJHA NpaBa, ajd NPU3HABAKC JIa HEKa Ipyla MMa IpaBa Koja cy
WHTPUHCHUYHA, 0] KA0 TaKBOj CE Hempa.33 3akJpbydak je jacaH, KOJICKTHBHA MIpaBa Cy CYBHUIITHA jep
ce cBe MoTpede W WHTEPECH IOjeIMHaIla MOTY OCTBAapUTH M PEryJIMcCaTH KpO3 MeXaHU3Me Koje
npyXajy JbyAcKa U TpahaHcka mpaBa M ci000j€ KOje rapanTyje Ap)kaBa Kpo3 KOHLENT OMIITEr
rpahancTBa. Jlp>kaBa HE CMe Ja ce€ CympoTCTaBjba CJIO0OMM TOjeMHAala Ja H3pa)kaBajy CBOja
ocoOeHa KyATypHa yBepema M Ipakce, alu Takohe He cMe HUM Ja ux moactuye. Huje 3amarak
JpaBe Ja JIOBOJM y BE3y IpPaBHE HJCHTHTETE Ca KYJITYPHHM OIPEIC/bCHUMA WM CTHUYKUM
UACHTUTETHMA, HA 3aXTeBE ETHOKYJITYpPAJHUX Tpyla JaprkaBa je JY)XKHa J1a OATOBOPH ,,0EHUTHOM
paBaoaymmHonthy” (Glazer, 1975, p. 25). OBo ojBajame ap)KaBe W €THHUIUTETA MCKJbYydyje CBAKO
NPaBHO TMpPH3HAKHE ETHUYKUX TpyIa, OJHOCHO CMaTpa C€ HEJNETMTUMHHM Ja C€ IPHIIaJHOCT
STHUYKOj TPYIH KOPHCTH KA0 KPUTEPHjyM MPH PacloeNid mpasa, Jy>KHOCTH uin pecypca (Glazer,

1975, p. 220) u (Gordon, 1975, p. 105).

Teopernuap Jupren XaOepmac T1OCTaBJjba THTakE: Ja JIM HHIUBUIYAJTUCTUYKU
KOHCTpyHCaHa TeopHja IpaBa MOXKE€ Ha OAroBapajyhu Ha4yMH apTUKyJIWCaTH U aupMucaTé
KOJIGKTUBHE uieHTuTeTe? Xabepmac ocropaBa TejinopoBe Haja3e M OlCHYje UX Kao Hamaje Ha
MIPUHIIKIIC JINOEpaTu3Ma KOjH JOBOJC y MUTAKHE WHIUBUIYATUCTHYKO je€3rPpO MOJICPHE KOHIICIIIH]e
cinoboge (Xabepmac, 2003, ctp. 95). Xabepmac He mpuxBaTa Te3e koje umzHoce Tejmop, Tamup,
Kumnmka u Ilapex, jep cmarpa na Teopuja mpaBa HUje cliena 3a KylnTypHe pasnuke. Oarosope Ha
M3a30Be KyATypHOT IuTypanu3ma XaOepmac MokyliaBa jaa mpoHale y OKBHpYy nuOepanu3Ma U
WHIMBUIYAIHUX TIpaBa W pa3BHja KOHICMIHU]Y VYCMABHOZ nampuomusma Koja UMIUTHIUpPA Ja ce
rpahaHcTBO mMoOcMaTpa Kao KOHIIENT HE3aBHCAaH O] TMOCEOHUX EeTHUYKHUX, KYITypHHUX WIU
HCTOPHU]JCKAX KapaKTePUCTHKA IOMYT je3WKa, CBAKO MOpa MMATH TMPWIMKY Ja CE WHTETPHUIIC Yy
3ajeIHUYKY KynTypy 0e3 o03upa Ha pacy wiu 6ojy koxe (Hubermas, 1992, pp. 6-7). YcraBau
MaTpuoTH3aM Tpeba J1a OCBETIIH U 0jada Be3y u3Mely n1eMokpaTcke u mpaBHE JApKaBe.

O6paznaxxyhu cBojy te3y,Xabepmac TBpau jna: ,,McrmpaBHO pazymeBame TeOpHje IpaBa
3axTeBa MOJUTHKY MPHU3HaKa KOja MITUTH WHTETPUTET UHIUBUAYE y >KHBOTHUM KOHTEKCTHUMA Y
KojuMa ce uaeHturer ¢popmupa. OBoMe HUje MOTpedaH aNTepHATUBHU MOJEN KOjUu OM KOpPUroBao
WHAWBUIYAINCTUYKA OOJMK CHUCTeMa IpaBa IyTeM HOpPMAaTHBHUX mepcrektuBa. CBe MTO je
moTpeOHO jecTe KOH3UCTEHTHO OCTBapuBame cucteMa mpasa.” (Xadepmac, 2003, ctp. 97). 3a
Xabepmaca je criopHo mTo Tejop 10BOAM Y MUTake HEYTPAITHOCT MIPABHOT MOPETKA. 3arOBOPHULIU
MOJTUTHKE TIPU3HAMKa 3aXTEeBajy OJNl JpKaBe 11a, YKOJIHMKO TIOCTOjU IMOTpeda, akKTUBHO TOJpKaBa
cneun(puyHe KOHIENMje Jo00por uBoTa. XabepMac TBpPAM Ja OBAKBO CTAHOBMIITE INPE/ICTaBIba

% MopaMo HamoMmeHyTH 1a JHMOEDATHHM TEOpETHYapH MONMTHKE INPENo3Hajy Kiace H HHTEpPeCHe Ipyle Kao
KOJICKTMBHUTETE, aJIi TEIIKO Ja UM OTBOPEHO IPU3HA]y IIpaBa, OHM UX BUJIE K0 IPyIe Y KOjuMa Cy yApyKeHe MoTpede u
uHTepecH nojenuHana. JlerasbHuje nornenaru y: Dyke, V. V. (1977, April). The Individual. the State, and the Ethnic
Communities in Political Theory. World Politics, str. 343-369.
¥ Xabepmac GpaHu Te3y a PeXKUM yCTABHOT NATPHOTH3MA, YTEMe/beH Ha pasiuiu u3Mely mupoko cxaheHe KyaType
KOjy HEe MOpajy Jia iese CBHU Ipah)aHul ¥ MOJIMTHYKE KYJIType KOjy KapaKTepHIIe y3ajaMHO IOIITOBAmkE IIPaBa, OCTaBJba
JIOBOJEHO TIPOCTOpPA 332 KOET3UCTEHITN]Y Pa3IUUUTHX KYJITYPHUX TpaJullfja YHYTap jeaHe MOMuTHIKe 3ajeanuiie. CBako
apriori onbariBarmbe MamWHCKAX MpaBa, Oanl Kao W FHHXOBAa KOJEKTHBH3aIMja, MpemMa Xabepmacy Mo4YMBa Ha
Hepa3yMeBamky YHYTpalllkhe Be3e n3Mel)y mpaBHE W AEMOKpPATCKE Ap)KaBe, OJHOCHO NMPUBATHUX M jaBHUX ayTOHOMHja
rpahana.” (Xabepmac, 2003, ctp. 105)
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CENIEKTUBHO YHUTame Julepanu3Ma. Y HacTojamy Ja OCIOPH KOMYHUTApHO CTaHOBHUINITE, Xabepmac
UCTHYE J]a C€ KOJCKTUBHU HICHTUTET MOXE 3allTUTH YKOJMKO C€ TOIITYje HWHTCTPUTET
WHIUBUAYaIHE mpaBHe ocobe (Xabepamc, 2003, ctp. 97). JacHa nmpeaHOCT OBOT MPHUCTYIA jecTe Ja
HE 3aXTeBa MOCEOHO OIpaB/Iamke, MOIITO Ce 3a001I1a31 oTpeda 3a IPYIHUM TpaBUMa 4uja MPUMEHa
¥ HOPMATHUBHO M KOHIIETITYaJHO 3aUCTa JOBOJM Yy NMHUTAakE OCHOBHE MOCTAaBKE JHOEpaHe Teopuje.
MoxeMo ce CIOXKHTH ca TBPIKOM Jia je NMHUTake MOTYNHOCTH TpYIHHX IpaBa CYBHUIIHO ca
MPAKTUYHOT TOJMTUYKOT CTAHOBUINTA jep Cy MHOTH OOJHIM TPYMHHX TpaBa npuxsaheHu y
TuOepalHUM JEeMOKpaTHjama CTapor W HOBOT CBETa , ajd OCTaje TEOPHjCKH (KOHIENTYaJTHO)
OTBOPEHO HAPOUUTO y OKBUPY HapaJurMe MoJIUTHUKOT JTrOepann3Ma U KOHIICTIHUje paBie Kojy OH
3actyna (Mesi¢, ctp. 541). Ha Ttpary oBe TBpame je m Xabepmac. OH He Hermpa KyITypHY
Pa3IMYUTOCT, HU TIOCTIEIUIIE KOje U3 Hhe Mpom3iiasze, 00pOy 3a nmpu3Hame oApe)eHUX KOICKTHBUTETA
OlLIEEYje Kao JISTHTUMAH 3aXTEB, alld HE cMaTpa Jia MOJIMTHKA MPU3HaKka, Kao 3allTHTa KYJITYPHUX
pasnuka, Mopa OUTH CyNpOTCTaB/b€HA YHUBEP3aJHUM HHIMBUAYyaJHUM mpaBuma. Kao ocHOBHY
3amepky TejnpoBoj Teopuju Xabepmac HaBOIU OCHOB Ha Kome Tejiop 3acHUBa o0aBe3y JpkKaBe Jia
y3Me y pa3Marpame U KOJICKTHBHE IHJbeBe. Xadepmac cMatpa J1a O ce 3aMKka y Kojy ynaaa Tejiaop
Moria riatko u3behu, ako OGMcMO ce Ap)Kaau OleHE JISTHTUMHOCTH MPAaBHHUX 33aXTEBa ca KOjUMa
rpyIe UCTyINajy, YMECTO TeHepalHuX oleHa Kynrypa (Xabepmac, 2003, ctp. 108-109). Xabepmac
MIPaBU UCKOPAK jep MpUXBaTa Ja KOJCKTHBHU IIMJBEBU HE CaMO Jia MOTY HETrO je HEOIXOJHO Ja Ce
YKJbyd€e MPHINKOM KPEHparha MPABHIX HOPMHU M TIPABHOT MOPETKa. -0 XaGepMac He MopHde ja je
UJCHTUTET T0je/IMHIA CAYNIbEH KaKO OJ WHAUBIYJIAHOT, TAKO U OJ KOJICKTUBHOT UJCHTUTETA, ajlu
cMarpa Jla MHIAUBHIYYM OCTaje HOCWIIAIL ,,lipaBa Ha KYJITYPHO MPUMIAIHUINTBO . Xabepmac cMaTpa
na he ce qujanekTHKa CTBapHE U MpPaBHE HEJeIHAKOCTH, KOjy anocTpodupajy moOOPHHUIN TPYITHUX
MpaBa, Pa3pelInTH YKOJIHUKO C€ YBaXKaBajy HHTEPCYOjeKTHBHA UCKYCTBA, Y CMUCITY Ja C€ YBa)KaBajy
KMBOTHH KOHTEKCTH y KojuMa ce uaeHTuTeT (opmupa. Pasnmukyje nBa HuBOoa wHTerparmje: 1)
aTriCTpaKTHa MHTETpanrja Koja yKJbydyje cBe TpahaHe U OHA je ONHuYCHe JIMOSpaTHOr MPUHITUIA
rpahaHckux mpaBa; 2) eTHYKa HMHTErpaluja rpyna U cyOKylnTypa ca HHUXOBHUM KOJICKTHBHUM
unenruretuma (Xabepmac, 2003, crp. 111). XaGepmac, 3a pasnuky on Tejmopa, KOHIENT
camopa3yMmeBama 3aCHHBA Ha TpaljaHCTBY, a HE Ha €THHIMTETY (KyATypHO] mpumagHoctu). Mako
KpUTHYAH TIpeMa TpOILEeAypaTHOM Jmbepann3My, Xabepmac HWHCHCTHpAa Ha KOHCEH3YCy O
mpoIeypaMa yMecTo O BpeaHocTHMa.)' YKpaTKo, apXMTEKTypa XabepMacOBOT YCTABHOT
MaTpUOTH3Ma W3TJIe[a OBAKO: YHHMBEP3aJIHU NMPABHU MPHUHIIMIHN CBOj€ OJIMYCHE 00Hjajy yHYTap
MPOLIEYPATTHOT KOHCEH3YCa KOjH je€ MHTETPUCAH Y je/laH IIUPHU UCTOPH]CKU KOHTEKCT crienuduyHe

KYJTYype.

Xabepmac pa3BHja yCTaBHU MAaTPUOTH3aM Kako OW TIOHYJUO HOB MOJEN TOJUTHYKE
MHTETpalyje yHyTap Kojer Ou pasinuure KyaType Morjie mpoHahu MOTHB 3a JIOJaTHOCT NPaBHOM
noperky. JIojaHOCT yCTaBHMM NPUHLHMIIMMA 3a Pa3IW4UTE KYyJATYpHE MPHUMAJHOCTH IOCTaje
Moryha jep Xabepmac, kao mTO cMO Beh HamoOMeHyNH, J03BOJbAaBA Ja C€ MOpPEeJ OIIITUX
MOJINTUYKUX LMJbEBA y CTPYKTYpY IpaBHOI MOpPETKa YKJbyde€ M IOCEOHE KOHIENuje a00por
KHBOTA.

% Njihova puna konstitucionalna legitimnost priznata je u nizu sudskih presedana (na ¢emu pociva anglosaski pravni
sustav), prvenstveno u SAD — i Kanadi. U nekima od takvih slucajeva sudovi su priznali prvenstvo kolektivnih prava
nekih manjinskih zajednica (indijanskih naroda, amiSa, huterita i dr.) nad univerzalnim i individualnim pravima
njihovih gradanadrzavljana. Udrugima, pak, upravo obrnuto, individualnim ljudskim pravima dato je prvenstvo u
liberalnom demokratskom drustvu naspram posebnog priznatog prava kolektiva da ureduje svoje unutarnje odnose.
(Mesié, 2007, 57 (3), ctp. 541).

% Xabepmac oOjammaBa To Ha cienehu HauwH: ,,JEMOKPAaTCKH CHCTEM IIpaBa MOpa Ja yKJbydd HE CaMo OIIITe
IIOJIMTUYKE IIUJBEBC HECT'O U KOJICKTUBHEC ITUJBCBC KOjI/I Cy apTUKYJIMCAaHU 60p6aMa 3a HpI/I3HaH:e...B€3 CYMIE, Y3UMAmE
y 003Mp KOJIEKTHBHUX LIIJbEBA HE CME Jla pa3opu CTPYKTypy npasa. OHO HE cMe Ja yHUINTH (POpMY IpaBa Kao TakBy U
THMe HerHupa pa3nuky m3Mmely npasa un nonutuke. (Xadepmac, 2003, ctp. 105)

% XaGepmac TBpaM na rpal)aHCTBO KAO LEIMHA BHINE HE MOXKE OWTH HMHTerpucaHo y3 momoh cymcraHmmjamHor
KOHCCH3YyCa O BPpEAHOCTUMA, HETO CaMO MOCPEACTBOM KOHCEH3YyCa O Mpoucaypama 3a JJETUTUMHO JOHOIICHC 3aKOHA U
JIETUTHIMHO BpIewe BiacTtu (Xabepmac, 2003, ctp. 112).
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Jlpyri HajBehu NPUTOBOp TEOPHjU MABMHCKHX IpaBa HCTHYE Y MpPBU IUIAH OJHOC
uHauBKUaye U rpymne. Ilonasu ce ox TBpAme Aa Cy CBU OOJMLU TPYHHOI IpaBa ,,caMH IO ceOu
MamKaBU jep craBibajy rpymny usHan unmuuaye (Offe, 1998, p. 131) u (Tamir, 1999, p. 161).
IIppa 3amepka ce TuW4e HauMHA Ha KOJU C€ YCIOCTaBJba Be3a M3Mel)y HMHIMBUAYAIHOT U
KOJIGKTUBHOT MAeHTUTeTa. KOoHIleNnT TpynmHUX MpaBa Mojapa3yMeBa Jia ce UCTUYY CHenu(pUIHOCTH
KOJIEKTUBUTETA YMME CE€ JOBOAM y PU3HUK Ja MOJEJUHALl U HErOB MHAWBUIYAIHU UAEHTUTET Oy1y
MoCMaTpaH! caMO KpoO3 JTUMEH3H]y KapaKTEepUCTHKA Tpyla, INTO BOAM PU3MKY na he cBaka
WHAMBUyaJIHA Pa3jiuka OMTH WM 3aHeMapeHa wiu u3bpucaHa. EHToHu Amaja Gam To 3amepa
TejnopoBoj MOMUTHLIM TpU3HAKa M HANOMHUEE Aa H3Mel)y TMOoJIMTHKE Npu3Hama M MOJUTHKE
MpUCHJIE HE MocToje jacHe pasnuke (Amaja, 2003, crp. 134). Anaja He Herupa TejnopoBy Te3y na
KOJICKTUBHU HJICHTUTETH CIIy)Ke Ka0 HeKa BPCTa OPHjeHTUPA U HapaTHBa KOje JbyIU yrnoTpeObaBajy
IPUIMKOM OOJIMKOBama CBOJUX >KMBOTHHX IUIaHOBAa. MehyTum, moauTuka mpH3Hama 3axTeBa Jia
HEeYHje JINYHE KapakTepucTuke (00ja KoxKe, ETHUYKO MOPEKII0, CEKCYATHO TEJI0) OyAy U MOJUTUIKU
IpU3HATE KaKo OU Ce yBa)KWJIO BbUXOBO UCKYCTBO, YHUME CE YIpO’KaBajy CBU OHHM KOJU Ta CBOjCTBA
JIOKHBIbABA]Y KA0 JINHE KaTeropuje corncraa.>® Kao 3akibydak oBe KPUTHKE CE MOXKE M3HETH Ja y
[O0JEeIUHUM CIlyyajeBUMa NPAKTUKOBaWkE KOJEKTUBHHMX IpaBa, YMjU je HOCWIJIALl Tpyma, MOXe
OTPaHUYUTH OCHOBHA JbYJICKA IMpaBa M CI000AE M cCaMHX MpHUMagHuKa. Kumimka oBy TBpIbY
onbailyje ka0 HEOCHOBaHY, jep cMmarpa Ja ce Ha OBaj HAuMH Jlaje HeKBaTU(UKOBAaHA MPEIHOCT
WHJMBUIYAIHUM TIpaBUMa M yI030paBa Ja WHCHCTUPAKE HA TUXOTOMHjH WHIWBUAYATHUX H
KOJIGKTUBHUX IIpaBa JI0OBOJAM y 3a0iyAy Ja jeaHa rpyna npaBa MMa NPeAHOCT Haja APYroM M Ja
NUTake Ja JIM MpaBa KOPUCTE WHIMBHIYE WIA KOJEKTUBU HHjEe OJ (YyHIAMEHTAIHOT 3HAdaja
(Kumnuka, 2002, ctp. 66-69). [IpaBo mutame Koje ce Mopa MOCTaBUTH Y OBOj PACIPABH je 3aIlTO
NpUNagHAIY onpeheHnx rpyna mmajy mpasa HOIYT MpaBa Ha Kopuiheme MaTepmer je3uKa WIN
IIpaBa Ha MOJMTHUYKO IPEJCTaBJbambe, a JApyre rpyne to Hemajy. OIroBop Ha OBO IHUTamE HAc
JOBOJI IO JAPYTe TpyIe MPUTroBOpa KOjH CMAaTpajy Ja yKuBame oapeheHHX KOJIEKTUBHHUX IpaBa
IpyNy, OJHOCHO HAllMOHAJIHO] MambWHU, Jaje MPHUBHIErOBaH I0J0XKa] NMPUIAJAHULUMA HCTE Y
OJTHOCY Ha JIpyre MapruHajJN30BaHe WM BehWHCKE rpyme W Ja 3aTo OBa IpaBa HEMajy alleKBaTHO
MOpaJIHO, a HU MIPABHO OIpaB/a-e, MOIITO NOHUINITABAjy UJejy a ¢y cBU rpahanu jeaHaku. Tpeha
rpyna KpUTHKAa KOPHUCTH HWCTH apTyMEHT aid TpeaBuha Apyraddje Mocieauie. YBpPEKEHO je
MUIIJbEHE J1a he oBaj ,,IPUBMIIETOBaH cTaTyc, KOju 00e30elyjy KOJleKTMBHA IpaBa, MOCTaTH
jaOyka pasmopa y JOPYIITBY W yrpo3UTH TOJUTUYKH U APYIITBEHH Topenak. Camo IMOCTOjame
eTHUYKHUX 3aje/IHUIIA Ce BUJIU Ka0o MPETHha AEMOKPATCKO] CTAOMIIHOCTH, OJJHOCHO IpUXBATa ce CTaB
7a y TIypaTHUM APYIITBUMA, Tj. JPYIITBUMA Ca jaCHO PAacIlO3HATIEUBUM PACHUM, JIMHTBHCTUYKHM
U PeJIMTHjCKUM pa3iinkama, Huje Moryhe oapxatu aemokparcky Biaact (Bacosuh, 2003, str. 22) u
caMUM THM 00€30€eMTH yCIENHO (PYHKIMOHHUCAE JTUOepaTHO-IEMOKPATCKUX HHCTUTYIHja. Kao
YCJIOBU 3a CTaOMJIHY JAEMOKpPATHjy HCTUYY CE€ XOMOT€HOCT JpPYIUTBAa U MOJIUTUYKH KOHCEH3YC.
ETHrYka pa3HOMMKOCT ce TyMaud Kao PHU3HK KOJjU ca coOOM HOocu ayOoke mojene usmehy
JPYIITBEHUX TpyIa U HEJOCTaTaK KOHCEH3yca Koju OM uX yjenuHuo. JInbepaiHu TeopeTnyapu Koju
3acTynajy oBaj CTaB Bepyjy Ja Ce JI0/IeJIOM KOJEKTUBHUX IpaBa HAI[MOHAJIHE MamHUHE T'ypajy y
rerousanujy 4yuMe ce nosehasa pusuk oJ cenapatusma. HajekcmmuuutHuje oBaj cTaB uzHocu [loH
Crjapt Mun (John Stuart Mill): ,J'otroBo je HemMoryhe mMaTH ayTOHOMHE HHCTHTYIIH]E€ Y HEKO]
3eMJbH Ca BHIIE PA3TUUYUTUX HALMOHATHOCTU. Kax y Hapony Hema keJbe 3a APYKEHEeM, HAPOUHUTO
aKo THIIY W FOBOpPE PA3NMYUTHM je3UllMMa, HE MOXeE IOCTOJaTH JEJAUHCTBEHO JaBHO MUIIBEHE
HYXKHO 3a JiefioBame penpeseHtaruBHe Biractu™ (Mill, 1958, str. 230). Ose Teopuje [lapex HazuBa
TeopHjaMa MOpATHOT MOHH3Ma M Kao TJIaBHY MaHy HCTHYE Ja MOHHCTH 3aIlOCTaBibajy YIOTY
KyJIType Yy KMBOTY YOBEKa M HE YBaXaBajy Yy JOBOJbHO] MepH H300pe M BaKHOCT KYJITypHE
paznoBpcHoctHu (Parekh, 2002)

% AprymenT koju Ilaja u3Hocu Om Morao fa ce omHocH 1 Ha [lapexoBy MOJIUTUKY UACHTUTETA. Y3 HATIOMEHY J1a j& OBY
muneMy [lapex paspanno 6osbe ox Tejnopa nedpuHUCamEM TPU TUMEH3Uje WIACHTUTETA MOjeNHIIA U TaBamkbeM nu30opa
MI0jeTMHITY J1a OH caM Oupa KOju My je HajBaXKHHUJU 1 KOjH T'a HajBUILE e(UHHIIE.
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2.2.4 OaroBop Ha KPUTHKE IPYNHUX NMpaBa

M3 mpukazaHe aHaJIHM3€ TEOpHje MYNTHKYJITYPAIHOCTH YBHICIH CMO Ja c€ paclpaBa BOAU,
npe CBera, OKO TEOPHjCKe KOHIENTYyaIN3alnje CaMor 1I0jMa U MOJUTHYKE JISTUTUMALIH]e, OJJHOCHO
HAuMHA NPUMEHE Yy JTHUOepaHUM JeMOKPAaTCKUM JApyiTBUMa. [lokymany cMo Ja moKaxeMo jaa je
HOJITHKA HMHTErpalyje y JEMOKPAaTCKOM IPYIITBY, OJHOCHO Jp)KaBH, Hemoryha 0e3 mpumeHe
KOHIIENITa TPYIHUX IpaBa, OHO IITO OCTaje Kao TeMa Jebare HUje HHXOBa OINpPaBIaHOCT, Beh
KOHKPETHU MEXaHU3MH e(pHKACHE IPHUMEHE.

CMmaTpamMo BaXHUM J1a jOII jeIHOM MCTAaKHEMO U IOJIBy4e€MO KOjH Cy TO CTaBOBH M Hadeja
Ha KOjUMa CBaka JEMOKpAaTCKa IOJIMTUKA WHTErpaldja Mopa MOYUBATH Ja OW CTerjia MpaBo M
KpeauOUINTEeT Ja ce Tako Ha3uBa. lIpeaycioB je omycTajamke OJ APYIITBEHOT ACTEPMHUHHU3MA U
MpUXBaTake Hauella KOHCTPYKTUBUCTHYKOI MOMMama €THOca. be3 Hamepe ja ce ymamH 3Hauaj
KOjU JPYIITBEHU MJCHTUTET MMa 3a MOjEMHIIA, OH je CBAKaKO jeHa BPCTa KoMIlaca 3a IMOjeqnHIIa,
ald UCTO Tako JbyAu, kao mwucieha Ouha, HE cMmejy mocTtaTH PoOOBH COICTBEHHUX HICHTHUTETA.
ETHMYKa mpunanHoCT, Kao jeHa o4 OMTHUX OAPEIHUIA JPYIITBEHOT MICHTHTETA, HE CME MMaTH
TOJIMKO JOMHUHAHTHY YJIOTY Jia YCIIOBJbaBa CTPYKTYpY APYIITBEHHX OJHOCA. YKOJIHMKO C€ TO
JOTOM, €THUYKU UACHTUTET J0OHja MPEBEIMKO 3HAYCHE YaK M 32 OHE KOjJH JIMYHO HUCY MapUJIH 32
mwera. C npyre crpane, yckpahuBame MOryhHOCTH JbyiMa Ja W3a0epy U jaBHO M3pa3e IPYIITBEHH
UICHTHTET JIEMOPAJHINE M JE30PUjCHTHUIIC TOjeIUHIIE U TI0CTaje M3BOp OpojHHX QpycTparyja.
WaeHTuTeT MojeIuHIIa, U JIMYHHU U IPYIITBEHH, MOpPa C€ CXBATUTH Ka0 JHHAMUYHA KaTeropuja Koja
yKJby4yje TyMadee U npocyhuBame 1 yBeK MOxe OMTH mpeaMeT npeucnutuBama (Parekh, 2008),
(Tamump, 2002). [pyro, mnpuxBara ce€ CTaB Ja KOJCKTUBUTETH, OIHOCHO pa3IHuUTEC
ETHOKYATYpaJHErpyIe Koje ce u3aBajajy o BehiHe 1o arncTpakTHUM OJUTMKaMa HICHTUTETA, MOTY
outn Hocuony npasa. Tpehe, nmpuxBarta ce craB ja rpyiHa MpaBa HY)KHO HE YrpoXkaBajy clI000.1y
WHIMBU/YE, HAPOTHUB, YBa)XaBajyhu KynTypHY NPHUIIQIHOCT OHE J1ajy MOjeIUHILY KAa0 WIaHy jeTHOT
JpyITBAa KOHTEKCT W300pa. YUeTBpTO, TpylmHA MpaBa Cy HEONXOJaH KOPEKTHUB CaBPEMEHHX
TUOepaTHUX APYIITaBa Kako OW ce 3aJ0BOJbMIIM TPUHIMIM TipaBne. [lapex w3HOCH jenaH BpIio
YBEpJbUB apryMEHT y MpPHJIOr KOHIENTa TPYMHUX MpaBa: YKOJIMKO C€ TpyIHa MpaBa MOTY
KOPHUCTHUTH 3a OIPECHjy TOjeJNHIA, WHIUBUAyallHA TpaBa C€ MOTY KOPHUCTHTH 3a JIECTPYKIH]Y
sajenuune (Parekh, 2002, p. 216). Ilero, yBohewe rpynHUX MpaBa y MpaBHH MOpEIaK 3a coOOM
MOBJIAYX TIPaBHE W TOJHUTHYKE mocienuie. Jlogena rpymHuX mpasa mojapasyMeBa Jia ce oapeleHoj
€THOKYJYTpaJHO] TpyNH HE MpPU3HAje camMO IpaBO Ja OYyBa COICTBEHHW HJCHTUTET M HAYUH
YKUBOTA, Beh ce Jaje JeTuTUMHUTET camoj TPYIIH Jia JaBHO 3acTyla cBoje nmotpede u unrepece. Jla ou
ce TO OCTBApPHJIO, HEOIXO/HO j€ Ja HallMOHAJHE MamHUHE 0]l 00jeKTa BJIACTH MOCTaHy aKTepH, a y
nmoceOHMM OkoJHOCTUMa U Hocuoun Biactu. Illecto, oxpbamyje ce noaumuxka OenucHoe
3aHeMapuéar.a pasiuka W TpHXBaTa ce IUQPEPEHIMpaH MPHUCTYN NPUIMKOM KpeHupama jaBHHX
MOJIUTHKA Koje ce 0aBe MamHMHCKMM nHTameM. [lomuThka OEHHUTHOT 3aHeMapHBama pasiuKa
WHCHCTUpPA Ha 3a0paHM JUCKPHUMHHAIMjE M TO CMaTpa JIOBOJFHUM Ja C€ OCTBAapH jETHAKOCT Y
ApYyIITBY, MeyTuM, MOpa ce UMaTh Ha MY Ja HETOBame MCTOT M YHUBEP3AIHOT MPUCTYIIA IpeMa
pa3IMYUTUM JIPYIITBEHUM TpylaMa MoOKe JjJonpuHeTd mnoBehaBamy moctojehe HejemHaKOCTH.
[Tpumena nudepeHIpaHoOr MPHUCTYNA je HEONXOJHA M3 JIBa pasjiora, MpBO, jep C€ jeAMHO TaKO
MOTY 3a/IOBOJBUTH TPHUHIUIH TIPaBAC W TPABUYHOCTH W JIPYTO, jep je TO jeAWHW HA4YMH Ja
MambHHCKE MOJUTHKE Oyay y ckiaay ca morpebamMa M HMHTEpecMMa CaMHX MAamHUHCKUX TpyIa.
[Tpumena pudepeHIMpaHoT MPHUCTYIIA je KJbYyYHA 3a YCIelaH Mpollec HHTETpalrje U moapa3yMeBa
Jla ce M3HOBa carjieJla OJHOC HAallMOHAJHMX MamHMHA M JpXaBe Kako OM ce Kpeupayie Mepe U
MOJINTHKE HWHTETpalnuje Koje he mMarm KamamuTeT Ja OCTBape pPaBHOTEXKY H3Mel)y mHTepeca u
noTtpeda HallMOHAJTHUX MambUHA U JeIMHCTBA APYIITBA.
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2.3 OaHOC HAITMOHAJTHUX MabHHA U JIP:KaBe

Y 0BOM MOTJIaBJbY OTBApPaMO paclpaBy O KapakTepy OJHOCA JpKaBe U eTHHUYKUX 3ajeTHHIIA.
W3a30B koju TOHOCH KYJITYpPHHU IUTypajii3aM MOJEPHUM APYIITBUMA jJECTE CyOUaBambe ca 3aXTeBUMa
pa3sHUX MambMHCKUX TPyIa 3a MOJIUTHYKO MPU3HALE M OTBApake jaBHE cepe 3a IUXOBe MoTpede u
untepece. Bun Kumnuka uzzaBaja nBa ommra oOpacuia KyiATypHE Pa3HOJIMKOCTH Y MOJEPHUM
napymTBuMa. [IpBH citydaj cy HallMOHAJIHE MambHHE KOj€ MPEACTaBIbajy HHKOPIIOPUPAHE KYIType y
Behe npkaBe, a Koje Ccy y NpONUIOCTH YKHBajle HEKHM BHJI CaMOyINpaBe M Koje cy Hajuenthe
TEPUTOPHjATHO KOHIIEHTPHUCAHE 3ajeqHUIle. Y IPYroM CIIy4ajy y3pOK KYJITYpPHE Pa3HOJIUKOCTH
MOJIEpHUX JpylITaBa ¢y umurpandje. Kuminka pasivkyje UMUTpaHTe OJf HallMOHAJHUX MambuHa
[0 LMJbY TPYIHOT JelioBama. HanmoHamHe MamuHe Kele J1a ce OJpXKe Kao 3aceOHe 3ajeJHHLE U
3aXTeBajy pa3InyuTe 00JUKEe ayTOHOMH]jE Kako Ou 00e30e1miie CBOj ONICTaHAK Y CBOjCTBY MOCEOHMX
ApylTaBa, JOK UMUTPAHTH MMajy CKPOMHHjE TOJIMTHUYKE 3aXTeBe, HE jKeye 3aceOHe MOIUTHYKE
WHCTUTYIHM]e, Beh ma ce mocrojehe MHCTUTYIM]jE U 3aKOHH y M3BECHO] MEPH IPHIIAro/ie HHUXOBUM
KynTypHHUM oOpacuuMa u npakcama (Kummmxka, 2002, ctp. 29). Kuminka oBy pa3nuky HCTHYE KaKO
OM Hac ymyTHO Ha pa3IUKOBaKkE MYJTHAIIMOHATHE M IOJHMETHUYKE JApXkKaBe. 3emMiba Koja y
CTPYKTYpY CTAaHOBHUILTBA MMa BUILIE OJ1 jeJIHE HAllMje HHje HAlMOHAIHA, Beh MyJlTHHAIIMOHATHA, a
Mame KyaType oOpasyjy HanuonanHe MamwuHe (Kummumka, 2002, ctp. 30). [lonuetHuuka apkaBa
pe3yaTar je MHIMBUAYaTHUX W MOPOAMYHMX MHTrpanuja, Takohe mctude na je moryhe nma jemHa
Jp>KaBa MCTOBPEMEHO Oyae MYyNTHHAIMOHAHA W TMOJHETHUYKA, Kao KJIacH4yaH MpHUMEp HaBOAH
Kanany.* Jucrnakimja nsmelyy HarmoHaise MamHHE ¥ HMATPAHATA, OJHOCHO MYJITHHAIMOHAIHE
U TIOJMETHUYKE JApXKaBe je OJ CYIITHHCKE Ba)XXHOCTH 3a MPEHU3HO ojpehuBame mpeaMera
UCTpaXHBama y OBOM paay. Y (okycy HCTpakuBama y OBOM paay Cy YIPaBO MOJUTHKE
UHTErpalnyje y MYITUKYITYpallHUM JPYIITBHMAa, OAHOCHO H3y4YaBame I0JIOKAja HAIIMOHAITHUX
MamuHa, IPUpPoie, 00MMa U cajip)kaja MalbUHCKHUX IPaBa.

[IpuxBaTame KOJCKTHUBHHUX IpaBa HaJlaXKe Jia Cce NMPUXBATH M Jpyraddje Buleme apikaBe.
Jjyk cmaTpa jma ce Ap)kaBa He Tpeba TpeTHpaTd Kao XOMOTeHa CTpPYKTypa, Beh kao cepBuc 3a
MIPEMO3HaBalkhe PA3IMUUTUX MOTpeda W MHTepeca IpYymTBEeHUX rpyma. JpxkaBa Tpeba na oapenu
MpaBHHU CTaTyC W IpaBa Koja he npymTBeHe Tpymne UMaTH, JAa HAATIEeAa W KOOPIUHHIIE FBHXOBE
MelycoOHe omHOoce M ympaBiba onpeheHrMM obmacTMa y APYIITBY Y KOjUMa CBU OCTBapyjy
3ajenqanuku  uHTepec (Dyke, 1977, p. 367). MamuHCKa npaBa pasjHuUTH ayTOPH OIHUCY]Y
pa3IMYUTUM TEPMUHUMA U TO yMe Ja YHece KOH(Y3H]jy U T01aTHE U3a30BE OKO KOHIIENTyaau3alije
camor mojma. Heku ayropu moMeHyTa TpaBa Ha3WBajy T'PYIMHUM IpaBUMa, HEKH KOJCKTHBHUM
MpaBUMa, HEKH IPYIHO MudepeHIIpaHuM IIpaBUMa, a HEKO KOPUCTH CaMO TePMHH MocebaH cTaTyc.
VYrpkoc cBuUM mpoOiemMuMa Koje JOHOCH YHoTpeOa HaBeIeHMX TEepMHUHA, y paay hemo mopen
TepMHHA MAmbHUHCKUX MpaBa KOPUCTUTH M TEPMUH TpylHA MpaBa M KOJEKTHUBHA MpaBa. YKpPAaTKo,
MamUHCKa MpaBa MOTY MOJApa3yMeBaTH U pa3nuyuTe agupMaTUBHE Mepe, a Hekala u usysehe of
noctojehrx 3akoHa K0je OCTBapyjy €THOKYITYpaTHE IPyIe, OAHOCHO lbUXOBH MPUMAIHHUIIH.

2.3.1 MHUT 0 eTHOKYJTYPAJIHOj HEYTPATHOCTH JINOepaHe 1eMOKPATCKe Ip:KaBe

OpnbarnmBame MHUTa O €THOKYITYPHO] HEYTPAITHOCTH JHOEpaTHUX APYIITABA U MOJUTHYUKO
MIPU3HAKE PA3IMUUTUX €THOKYJITYPHUX KOJIEKTUBUTETA MOBJA4M 32 cOOOM Jia ce Mopes ApXKaBe U
MojeIMHaIla U TPyMe KOje OBMMa MPUMAAajy MOTY TOjaBUTH Ka0 aKTep C JETUTUMHHUM 3aXTeBUMa
(JoBanosuh, 2008, ctp. 41) u (Xabepamc, 2003, ctp. 93-122). JIubepanHu TeopeTnyapu OWIH Cy
CKENTUIIM M BeoMa 00a3puBH IMpemMa UJejU KOJEKTUBHUX IpaBa, jep Cy CMaTpalid Aa HUXOBa
IIPUMEHa YrpoXKaBa HWHIWBHAyaJHa IIpaBa. [pagulMOHAIHO HAarJlallaBakbe BPEIHOCTH
WHIUBUAyalIn3Ma HAaC HABOJIM Ha MOTPEIIaH MyT Ja je CYBUIIHO Pa3MHUILBATH O rpyrama, OJJHOCHO
3ajeHUIIaMa Yy OMIJIO KOM KOHTEKCTY, jep Cy JeIMHO BaKHE MOTpede W MHTEPECH IOjeInHaIIa, IIITO

% Kamnana, ca BeHOM MOTHTHKOM MYJITHKYJITYpaIn3Ma y ABOjE3UIHOM OKBHPY W IIPH3HABAKHEM aOOPHUIIMHCKHX IIpaBa
Ha CcaMOympaBy, jelHa je OJl HEKOJMKO JApXkaBa KOjeé Cy 3BaHWYHO NpH3HAIE W TOTBPAWIE TOJUETHHYHOCT U
MyaTaHarmoHanHoet™, (Kummnuka, 2002, ctp. 24)
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KOHAa4YHO BOAM IpyOoM 3aHeMapuBamy rpyna (Dyke, 1977, p. 363). YcpeacpeheHocT Ha BpeqHOCTH
MHIMBUAYaJIM3Ma U MOLITOBame MPUHIIUIA JeTHAKOT TpeTMaHa CBHUX IOjeuHalla UMa TeHACHLHU]Y
Jla IPOMOBHIIIE TJISJHILTE Ja j€ HEMPUKIIAIHO, OTHOCHO noaumuyku Hekopekmuo (nogana KM), gax
Y pa3MUIILBbATU O TPYITHUM pa3jidKama MONyT pace, MoJia, je3uKa Uil peIuruje, OCUM YKOJIUKO HUje
yCMEpeHo Ha 60pOy MPOTUB JUCKPUMHHAIIM]E 3aCHOBaHE HAa OBMM Kapakrtepuctrkama (Dyke, 1977,
p. 363). Beuntu cTpax nubepaia oJ yri-eTaBamba HHAMBHIYE OJl CTpaHE IPyIEe 4eCTO 3amarjbyje
YUHCHUITY J1a TIOCTOJU M TMOJjeHAK PU3HMK O] HEjeIHAKOT TPETMaHa PA3IMUUTUX Tpyma yHyTap
jenHor apymTBa. [IpuHIUN eTHOKYNTypajiHe HEYTPaIHOCTH je Ha 3amaay yecTo OMo HaBoheH Kao
apryMeHT 3a oa0ujambe OMJI0 KakBOI 3axXTeBa MamHHA 32 MOCEOHHMM, OJTHOCHO KOJIEKTUBHHM
npaBuma (Kumimmka & Omnancku, 2002, ctp. 30). OBaj mpuHIMI MOJpa3yMeBa Ja Cy OCHOBHA
JbyJICKa TIpaBa WHCTUTYLMOHAIM30BaHA Kpo3 ¢opmanHa rpahaHcka MpaBa U jEAHAKOCT TPE.
3aKOHOM Ka0 MEXaHHM3MH JOBOJHHU Ja oMoryhe jegHakocT mehy rpahanuma. , JIuGepanna apxkaBa
JlaKJIe HarjianiaBa CBOjy YJIOTY HEYTPaJIHOT MOCPEAHUKA U YacHOT Opokepa mel)y MHIUBUAYaTHUM
MHTEpeCcHMa, KOMe je 3a0pameHO Ja MPOMOBHILE MU HU3pa)kaBa OMJIO KakaB KUBOTHH IUIaH WU
KOHIIENIH]y A00pa, a KOju OCHTypaBa CBUM YIAHOBHMA jeHAKE IAHCE 332 OCTBAPHBAIE CBOJUX
UHAMBUIYAIHO NepuHHcaHuX LuibeBa. CBe pasjenumyjyhe obiuke Tpebano je yJa/bUTH U3 jaBHE
cdepe. Ilopomuuna mpumagHOCT, BEPCKH caBe3d W TNpodecnoHanHe Be3e OWIM Cy cMaTpaHH
MPUBAaTHUM CTBapUMa HECMOJUBHM ca MOJUTUYKUM KUBOTOM.* (Tamup, 2002, ctp. 228). 3amatak
JpKaBe je J1a Ha eTHUYKE U KYJITypHE Pa3lIuKe pearyje HaMepHUM 3aHemMapuBameM. Majki Bomsep
(Michael Walzer) narnmamara ma ap)kaBHa HEYTPAITHOCT MOXE OWUTH JIMIIEMEpHA W HEMOTITyHA,
HEyTpaJHa Jp’kKaBa jé OHAa KOja HE Mpey3uMa OATOBOPHOCT 3a OWJIO YMjH KYATYPHH OICTAaHAK.
Bomsep npaBu ananorujy u3Mel)y penurujcke U KyATypHE MPHUMAJIHOCTH U 00€ ce TPeTHpajy Kao
7ieo mpuBaTHe cepe y Kojy ce AprkaBa Mo MpaBHly HE Mella. 3aXTEBHU 3a KOJIEKTUBHUM MPAaBUMA,
OuII0 11a ce pay O €THUYKO] WIH KYATYpPHO] TPYIH, TyMaue c€ Kao HEIETUTHUMHHU, jep HE MOCTOjH
OTIpaBlamke Ja JIpKaBa MOJApKaBa W CyOBEHIMOHUINIE ojapeleHe HauMHe KUBOTAa W M300pe HEKUX
rpahana Ha ymtp0 apyrux. HeyTpanHocT apxkaBe ce oriiefa mpe cBera y ToMe IITO He Mpey3uma
OJITOBOPHOCT 3a OmJI0 unju KynTypHu ornctanak (Bommep, 2003, crp. 88). Cnobona yapyxuBama 1
ciobonia n3bopa cy npasa Koja rapaHtyjy Ja he ce oapeheHr CTUIOBH M HAYMHM JKUBOTA OUyBaTH,
jep najy ciaobony Jbyauma Ja X clI000AHO OMpajy W MPAaKTUKY]Y YKOJIMKO MX CMaTpajy BPEIHHM,
alli oBa IpaBa HE JIOTUYY TEMeJbHE MpoOsieMe jaBHOI IMpH3HaWa Ipyle M HEHOI HIEHTHTETA.
[IpaBo Ha ciobony yapyxkuBama M ciao0ody u300pa je yjeaAHO M apryMEHT KOjU KOpHCTE
MPUCTAIMIIE HAMEPHOI' 3aHEeMapuBama pas3liMka Kako OW oAOpaHWIM CTaB Ja je HENpaBeaHO U
HEMOTPeOHO Ja JAprkaBa MPOMOBHIIE WM OMOTyhaBa ouyBame OWJIO KOj€ TMOjeIMHAaYHE KYJIType
(Kumnuka, 2002, ctp. 133). Kumnuka oBy KpUTHKY OIeHhYj€ Ka0 HEKOXEPEHTHY U OECMUCIIEHY jep
Jp’KaBa CBOJUM IOJUTHUKaMa IpoMoBuile oapehene uaentutere u ometa apyre (Kummuka, 2002,
ctp. 134). V npakcu nubepanHa ApxaBa cariefaBa cebe Kao 3ajeHUILYy KOjy OJUIMKYje moceOHa
KYJITypa, UCTOpUja U KOJEKTUBHA Cy/l0MHA, 0K Cy U3 JaBHE c(epe MCKIbYYEeHU CBU OHHU KOjU HE
npunanajy aoMuHaHTHoOj Kyntypu (Tamup, 2002, ctp. 229). KoHayHo uzaeja €THOKYJITypasiHe
HEYTPATHOCTH KCYBHIIIE JE€THO3HAYHO IOCMAaTpa M MPEBUINE MOjeAHOCTaBIbYj€ OIHOC H3Mehy
Jp>KaBe W HallMja U UTHOPHILE YUHEHUILY Jla Ce MPUTIAIHHUIN PA3TUIUTUX €THOKYITYPaTHUX rpymna
CyouaBajy ca MpenpeKkaMa ca KOjuMa ce He CyodYaBajy NPHUMAJIHHUIM JOMHUHAHTE KYITYpe H/WIH
BehuHcke Hanuje. [pxaBe, nako Ha MPBH MOTJEA JeNyjy Aa Cy ,,HeyTpalHe  mpemMa pazIuuuTHM
HallUOHAJTHUM Tpylama, Ha pa3He HauuHe Mory ¢daBopu3oBatu BehMHCKYy Hanmjy: ypehemem
TEpUTOPHjalTHE OpTraHU3allKje Ap>KaBe, MOJIEIOM 3aKOHOJaBHUX HAJISKHOCTU U3Mel)y LeHTpalIHuX
Y JIOKQTHUX WHCTUTYIIMja, MPOTJIAIaBal-eM HEKOT je3WKa Kao CIY)KOEHOT y IIKoJiama, CyJICKAM H
BJIQJIMHUM CIIy’)k0ama, HM300pOoM Jp)KaBHUX Mpa3HuUKa W cuMmOoma u cin. Crora je MOKyIIaj
MPHUKa3MBamka JIP>)KaBHUX HHCTUTYIIMja KA0 HE3aBHCHUX O] CBUX MHTEpEca W jKeJha UCTOBPEMEHO M
winy3opat u Hacwian (Young, 1987, p. 60). ITociieauiia 0BakBOT MPUCTYIAa MOKE OUTH JPACTHYHO
yMambemhe MOJUTHUKE MOhM M KYATYPHUX MOTYNHOCTH KOje MMajy HallMOHAJIHE MamHHE Haclpam
BehuHcke Hamuje u kynrype (Kummuka, 2002, ctp. 73). Y OBakBHUM OKOJHOCTHMA MPHUTAJIHULIN
HallUOHAJTHUX MamuHa ce cycpehy ca uzbopom wusmehy naBa 3ma: ga ocrtany oTyheHu wu
MapruHaJIM30BaHN WM Jla c€ MHTErpuily y BehumHCKy KyaTypy mo 1eHy camo3abopaBa (Tamup,
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2002, crp. 40). Kumnuka nac monceha fna je MOJIMTHKA HAaMEpPHOT 3aHEMapHBama KYJITYPHHX
pasiivKa pelaTUBHO HOBA y JTMOEpaTHO] MOJIMTHYKO] TEOPUJU M Ja TOKOM Beher jema neBeTHaecTor
U Yy TIPBOj MOJIOBUHU JIBAJIECETOT BeKa MOCTOjU BaTpeHa JebaTa 0 MpaBUMa HAIMOHATHHUX MarbUHA
Mely mubepamnum TeopetrndapuMma u apkaHuiuMma (Kummka, 2002, ctp. 71). Peannoct je ogaBHO
JIeMaHTOBajJa TBPAKY CaBPEMEHUX JubOepana jaa JpkaBa KyJITYypHY MPHUIIAJHOCT TpeTHpa Kao
MpUBATHY CTBAap M Jla U3 TOT pasjiora Hema MmoTtpede 3a OMII0 KaKBUM JOJIaTHUM MpaBUMa YUju OU
HOCHOLIM OWJIM KyJATYpHE, OJHOCHO E€THHYKE Tpyrne, a He uHauBuaye. [Ipobimem MmamuHa y
MOJIEpPHUM JPYIITBHMA YKa3ao je Ha YHMI-EHUILY J1a JaBame JeJHAKuX IpaBa CBUM IpahaHuMa HHje
JIOBOJBHO M J1a CTPUKTHO MPHAPKABAEe MPUHIMIIA O JeTHAKOM TPETMaHy BOJM Ka MPOAYKaBamby
yIBheTaBamba U obecnpaBibema Kojuma cy rpyne Beh usnoxkene (Tamup, 2002, ctp. 42). Jennak
TpeTMaH HE 3HauM Ja he CBM MMAaTH jeJHAKe IIAHCE 3a TPEACTaBbabe U OCTBAPEHE CBOJUX
uatepeca. Hpuc Jaur (Iris Marion Young) HCTO KpHUTHKYje KOHIENT ETHOKYJITypaliHe
HEYTPAJTHOCTH M OCIOpaBa TBPAKY Ja C€ MOJUTHYKA MpaBa HE MOTY H3BOJUTU U3 TPYIHUX
pasnuka. AyTropka, IpUMEHOM KOHIENTa noaumuKke pasiuke, TMOKyIIaBa Ja JOKaxKe Jla Mpe CBera
pacHe, TIOJIHE M €THUYKE pa3liMKe jecy 3HayajHe jep MCKIbydyjy onpeheHe npymTBeHe rpymne w3
jaBHE cepe W TO Ha OCHOBY arCTPAaKTHUX KapaKTepUCTUKa ITUYHOT HaeHTuTeTa. Hamehe ce
MUTake KOjU apryMEHT ce€ HaBOJAW y 0A0paHy KOJIEKTUBHUX IIpaBa HAMOHATHUX MamuHa? OCcHOBa
0]l KOje Tojia3e MpHCTalIuIle JudepaiHe Teopuje MAambUHCKUX MpaBa je jeJHOCTaBHA — TpyIe He
MOTy OWTH jeJIHaKe aKO HUXOBO CIICIHjaTHO UCKYCTBO, OJJHOCHO HUXOBU COIMjaTHU M KYJITYpHH
uaeHTuteTd Hucy jaBHo upusHatu (Young, 1990). Cranmmapn 3a BpeIHOBambe 3axTeBa 3a
MambUHCKAM TIpaBUMa BHINEC HHUjE CTHOKYJITypajdHa HeyTpalHocT, Beh emuokyimypanrna npasoa
(Kumnuka, 2002, ctp. 35). KibyduHo muTame jecTe Kako ypeAWTH CHCTEM Y jeIHOj Ip>KaBU Y3
JeIHAKO TIOMITOBAaKkE TpaBa HAa MHIWUBUAYAJIHY jeIHAKOCT TOjEAMHIA M TpaBa Ha Pa3IHYUTOCT
HAI[MOHATTHUX, €THUYKUX U JAPYTUX TPYIa, OAHOCHO KaKO BOIWTU MOJUTHKY HEAUCKPUMHHALIU]E U
MOJINTUKY Mpu3HaBamwa paznuuuroctu? (IlaBmosuh, 2011, ctp. 402). [lemokparcka HOJUTHKA
MHTErpalyje 3aXTeBa jaBHO MpPHU3HAIKE €THOKYITYpalHHX Ipyma u obe3deheHa mHOMBUAyallHA U
rpyIiHa MpaBa Kako OM ce CTBOPHJIN €JIEMEHTAapHHU YCIIOBH 32 YKJbYUYMBAKE HAIMOHATHUX MabUHA Y

IpKaBy M JPYIITBO.
2.3.2 llojam u o0eJieskja HANMOHATHUX MabUHA

TpanuuuroHaaHO ce TpH ynoTpeOu mojMa MambuHE 00yXBaTajy NPYIITBEHE rpyrie Koje ce
pa3NMKyjy Ha OCHOBY PAaCHUX, BEPCKUX, €THHUKHUX U Je3MUYKUX KapakTepucTuka. Kao nBe riaBHe
OJUTMKE ITOMEHYTUX APYIITBEHUX I'PyNa MOXKEMO U3JBOJUTH ciiefehe: mpBo, jJaCHO ce Pas3yIuKyjy OJ1
BehMHE CTaHOBHUKAa Ha OCHOBY oJpeheHuX KyITYpHUX M €THHYKHX OJIpeIHHIA, OJHOCHO
aTiCTPaKTHHUX KapaKTePHCTUKA UICHTUTETA; IPYro, JKelle J]a cadyyBajy MOBE3aHOCT Mel)y uiaHOBUMaA
U nocebaH Ha4YMH JXKMBOTA. Mako Cy eTHOKYJITypaJlHE Ipylie BeoMa CAauyUE-EHE O] XETepOTeHHX
CKYIIMHA, IbUXOBU 3aXTE€BU UMajy JIBE Ba)KHE 3ajeIHUYKE OCOOUHE: ,,a) OHU HAWIa3e MO3HATU CKYTI
onmmTHUX TpahaHCKUX W TOJUTHYKHX IpaBa WHIWBUAYyaTHOr TpaljaHCTBa 3aITHNEHHWX y CBHM
nulOepaqHUM JleMOKpaTHjaMa MW 0) YCBOJEHM Cy ca HaMepoM Jia ce TNPHU3HAJy ClenupUUHU
UJCHTUTETU U MOTpede eTHOKYNITYpaIHUX Irpyla U Ja ce 3a kbux Hanpasu mecto (Kummuka, 2009,
cTp. 369).

VY3pomu Koju J0BOJE 10 HACTaHKA HAIMOHAIHUX MambWHA, U JPYTUX ETHOKYITYPATHHX
rpyrna Kpo3 UCTOPH]Y Cy OMIIM pa3HOJMKH, ajld Kao Hajuyemhe MOKEMO M3JBOJUTH: ceobe Hapona,
MIPHUCHITHA HCEJhbaBamba, IIOMEPAhE TPaHUIAa HAKOH PAaTHUX CyKo0a, MpOMEHE MOJUTHYKUX TPAaHMIA
Mely p)kaBama Koje TOBOJIE /10 HacTajarmba HOBHUX JpXKaBa, eKOHOMCKe Murpanuje u ci. OJ y3poka
KOjU JIOBOJIC JO HACTaHKA PAa3IMYUTUX ETHOKYATYPATHHX MamkWHA, Ka0 W TOTa Jia JIM ce Haluja
noMMa Kao TMOJMTHYKA WM ETHUYKA KaTeropuja 3aBUCE W KPHUTEPHUJYMH, KiIacHUpHUKaIHje,
neduHANM]e U oJpehuBama HEKE €THOKYIATypajdHe rpyrne kKao HaruoHaiHe mamuHe (CtaHoBuuh,
2008, cTp. 484).
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3amrTo je BaxHO AepUHUCAaTH HallmoHanHe MambiHe? OAroBop je BeoMa jeJHOCTaBaH: Jia Ou
ce 3HaJO0 KO je THTyJap MpaBa M Ja OMCMO 3HAJIM KOME Cy HaMEHCHE IMOJUTHKE I/IHTeraHI/Ije.40
Temko je mpuMemuBaTH onpende OWUIO KOr MehyHapoAHOT TOKYMEHTa KOjU pEeryJuile IpaBa
HallMOHAJIHUX MamHMHA aKo He 3HaTe Ha Kora ce AeduHucaHa mpasa u ofHoce. Mehytum, ynpkoc
YUIBEHUIIM Jla Cy MamUHE MpeaMeT OApeAdH pazauuuTHX MelyHapoJHUX KOHBEHIMja |
pesonynuja, y MelyHapoJIHOM IpaBy HE MOCTOjU CarjacHOCT OKO CajpiKaja MojMa HaIMOHATHE
MamUHE HUTH NOCTOjU mpaBHO obaBe3yjyha neduuunmja osor mojma (Caportoti, 1977, p. 5). Kao
pasJior 3a HeNoCTojawke yHUBep3aiHe U MehyHapoaHO npuxBaheHe nepuHULMje HABOAU CE TO LITO
je mojam ,MamuHa*“ HeonxpeheH, ctora HuUjenHa neduHUIMja HE OW OWia OBOJHHO OMINTA U
IpeLu3Ha Tako Ja oOyxXBaTH KapaKTEpUCTUKE CBUX HAIMOHAJHUX MamHMHA Koje OM Morie naa
nocroje (Rehman, 2000, p. 14). [pyru pasjor 3amTo HemMa jeJMHCTBEHE IeUHHIIN]E HAIIMOHATHUX
MambHHa y Mel)yHapoJHOM IpaBy je U TO LITO JIp’KaBe HEMAjy JeJMHCTBEH CTaB O TOME KOra 3alpaBo
Tpeba cMaTpaTH HAMOHATHOM MAamWHOM M TO LITO CBaKa JIp)KaBa TEKHU Ka TOME Ja (HOpMyJIHIIe
MambHHCKE MOJUTHKE CXOAHO CBOJUM MOoTpedaMa 1 nHTepecuma. OBaKBUM MPUCTYIIOM JIpKaBe ceOu
00e30ehyjy ToBoJbaH MaHEBAPCKU MPOCTOP M HA M3BECTAH HAYMH CIyTaBajy yCcBajame ACPUHUIIM]C
MamuHa Koja Ou Omia npuxBaheHa y peneBaHTHUM Mel)yHapoAHUM JOKyMeHTHMa. AHanu3upajyhu
uctpaxnpama ®panuecka Kanoroputhja, cnenujanaor u3Bectuona [loTkomucuje 3a cripeuaBame
IUCKpUMHUHALKje M 3amTuTy MamuHa YH, CraHoBumh 101a3u 1O HCTOI 3aKJbydKa: IOjeIUHE
npxaBe wm30eraBayie Ccy Ja IMpHXBaTe OMJIO KakBa OIIITa Hayela WM onpende, a HapOYUTO
nepUHUIM]Y HAllUOHAJIHE MambUHe, U 3aXTeBaJle Ja ce MpoOJIEMH pelllaBajy 3aBUCHO O] y3pOKa KOjH
Cy JIOBEJIH JI0 jaBJbamba MambHHA. A Kao HajBAUIMIHM]H Y3pOK KOju Hamehe moTpeldy aa ce perynuiie
3alITUTAa MamkbHMHA, HApOYUTO C€ HCTUYY TEpUTOpHUjallHE NIpPOMEHEe, Tj. NpOMEHa TIpaHuLa
(CranoBuuh, 2008, ctp. 484). CranoBunh Takohe HarmamaBa Ja ce TOKOM U mocie [lpyror
CBETCKOI' paTa IOCTABUJIO NMUTAHkE 3AIUTUTE HALMOHAIHUX MambUHA, ajld je Harjiacak CTaB/beH Ha
WHAMBHyaHa paBa. OJHOCHO, Jby/ICKa TpaBa, Ia ¥ CAMUM THUM M IpaBa eTHHYKUX, BEPCKUX HIIH
JEe3UYKUX TIpyna NpUIaaajy IMOjeIMHIMMa Kao 4YJaHOBUMa TUX Ipyla, a HE MambUHaMa Kao
noceOHUM Tpyrnama. OBO ce BUICIIO Kao Haj0OJbE peIlekhe Kako O ce M30eriie HeraTUBHE CTpaHe
3alITUTE HAIMOHAIIHUX MambHHA, KOje Cy HApOYMTO JIOLUIE 10 M3pakaja nu3Mely JBa cBeTCKa para,
Kaja ce yrBpheH MeljyHapoTHHM CHCTEM 3allTHTE HAIMOHATHUX MamHHA IT0Ka3ao Kao HeedukacaH,
a MamMHE Ccy 4ecTo Ouie M MOBOJ 3a Melllamka jeJHUX JAp)KaBa y YHYTpalllky HOJIUTUKY APYTUX
npkaBa. CtaHoBumh HamoMume na je cBe a0 1950. romuHe y CBUM JOKyMEHTHMa y BE3U ca
3alITUTOM MamMHA OMJla y yrmoTpeOu CHHTarma ,,pacHa MamHHa“, a He U3pa3 ,,6eTHUYKA MamuHa“
(CranoBuuh, 2008, ctp. 487-88). V3umajyhm cBe HaBeaeHO y 003Wp, HE UYyad INTO [Ba
MehyHapoaHa JOKYMEHTa, KOja MOXKEMO H3[BOJUTH KAao Haj3HauajHUja U HajyBaKeHHja KaJa
TOBOPUMO O 3allITUTH HAallMOHAJHUX MamHHA, a To cy [leknapauuja YH o nmpaBuma npunaaHuka
HaIlMOHAJTHUX WJIM €THUYKHUX, BEPCKHUX U je3nukux mamuHa (1992) n OxBupHa koHBeHHja CaBera
EBporie 3a 3amtuTty HaumoHanHux MambuHa (1995), He cagpike AePUHULIN]Y HAIIMOHATHUX MambUHA.
Mopamo HanoOMeHYTH Jla HU HayKa Huje nolaruia nabe o MehyHapoanor npasa. Jlo naHac Huje
MIOCTUTHYT KOHCEH3YC Y HayYHUM KpyroBMMa OKO TOra Koja je Ae(pUHHIMja HAllMOHATHUX MambHHa
NPUXBATJbUBA U JIOBOJGHO CajpXKajeM OIINTa, a MOJMOBHO Ipelu3Ha Ja OM o0yXBaTuia OBY
ClIOKeHY U KoMIuiekcHy matepHjy (bammh, 2018, ctp. 61).

JenHa on BepoBaTHO HAJNMO3HATHJUX M YECTO LUTHUPAHUX Je(pUHUIMja je OHA KOjU je
npenoxkuo wuzBectmwnan [loTkomucuje 3a crnpeuyaBame AUCKPUMHMHALIM]E W 3alTUTy MambHHA
@panuecko Kamotopru (Francesco Capotorti) 1 oHa riacu: ,,HanuoHaiHe MambuHe ce OJHOCE Ha
rpyny rpahana koja je 6pojuaHo Mama 0] OCTaTKa Jp>KaBe U Koja je y HeIOMUHAHTHOM II0JI0Kajy, a
YMjU WIAHOBM, ApPXaBJbaHU JaTe Ap)KaBe, UMajy €THHYKE, BEpCKE M je3UUKe KapaKTEpUCTHKE

% Ko moxe Guru TUTYJap TpaBa je BaXXHO ca aclieKTa yBa)kaBama MPAaBHHUX 33aXTE€Ba KOje KOJCTKUBUTETH, Y OBOM
ClTydajy HallMOHAJIHE MamkUHE, II0CTaBJbajy UcTpen apxase. He 3acTymamo cTaB a ce cBe MOKe MOJBPTHYTH HOpMama
U Ja je JOBOJbHO camMo (OPMaJHO YpeAWTH IpaBa, HANpOTHB, ympaBo hemo Ha mpumepy CpOuje mokazaTu jaa
JEKJIApaTUBHO TapaHTOBAKE NPaBa HAMOHAIHMUX MambHHA HHje JOBOJBHO J1a OM ce 3aJ0BOJpHIIE MOTpede M WHTEepecH
IpyualHiKa HAMMOHAJTHUX MakbWHA.
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Apyradvje oj OcTaTka CTAHOBHMILUTBA U MCKa3yjy, MaKap UMIUTUIMTHO, ocehaj coOMuaapHOCTH KOjH
je ycMepeH Ha o4dyBame CBOje KyIType, Tpaauiuje, Bepe u jesuka.” (Caportoti, 1977, p. 96)

Jlepununmja HaMOHANIHUX MamUHA, KOjy je mpemioxuo Caser EBpome y oOxBupy
[Ipenopyke 1134 u3z 1990. roguue™, ocnama ce y BEIMKO] MEpU Ha TOMEHYTY JeHUHHIIH]Y
Kamoropruja. OHO mTO je BakHO McTahu je 1a cy y OBOM JOKYMEHTY NPWJIMKOM JepUHHCAbA
pa3IBOjWIIM MTOjMOBE HanuoHaMHUX (map .11) u jesnukux mMamuHa (map. 12), a pasnuka ce oryena
Ipe CBera y CHEKTPy MpaBa Koje YKHBAjy Kao Ipyle jeqHd U Apyrd. Tako la ce HaIMOHATHUM
MambHHaMa rapaHTyjy: MpaBo MOJUTHUYKOI U MPABHOT MPU3HAKA y JpKaBama y KOJUMa jKHUBE; IIPaBO
Ha 3alTUTY U yHanpeheme BIACTHTE KYyATYpe; MpPaBO HAa OCHUBAKE CONCTBEHHX OOPa30BHUX,
PEIUTHUjCKUX U KYJITYPHUX YCTAHOBA; IIPAaBO Ja YYECTBY]Y Yy JOHOLICHY U CIPOBOhEHY OAIyKa y
NUTakbUMa KOje Cy 01 KIbYYHOT 3Hayaja 3a 3alITUTy HAllMOHATHOT MJCHTUTETA; Y3 HAllOMEHY Ja ce
CBaKH MPUIAJHUK HAllMOHAJIHE MambHHE MOpa MPHUIPKaBaTH 00aBe3a Koje MPOUCTUYY U3 JOOUjeHOT
MpaBa Ha JPKaBJHAHCTBO WJIHM MPEOUBAIMIITE y HEKO] 011 3eMasba EBpore.

IIpaBo je3nukux MamHMHa ce THYE IIpe CBera ynorpede je3uka y INpUBAaTHOM M jaBHOM
KHUBOTY J1aTe MambHHe. KOHKpeTHO, MambUHE UMajy TIPaBO Ha: yIoTpeOy JUYHOT MMEHA, UCTULAhE
JIOKAJTHUX Ha3uBa, MMEHAa Y/IMLA M JAPYTrUX TONOrpadCcKUX 3HAKOBAa M Ha JE€3UKY HallMOHAJIHE
MamHHE; MpaBo Ha ynoTpely je3nka y oOpa3oBamy, CYICKOM IIOCTYIIKY, Y OpraHuMa Jp>KaBHE
a/IMMHICTpALIjE ¥ jaBHE yIIPaBe, jaBHOT HH(OPMHCAIba, Y SKOHOMCKOM I APYIITBEHOM KHBOTY. "

Y umany 2 Haupra EBporncke KOHBEHIHMje 3a 3alTHTy HAMOHANHAX MamHHA', KOjH je
npeuioxknina Pagna rpyna 3a mamuHe Komucuje 3a aeMokparusanujy myTeMm IipaBa (T3B.
Benenujancka komucuja), nonyhena je neuHAIMja caMO 32 TEPMUH MdaruHe, a HE 32 HallMOHATHE
MamHHe. 11 y OBOM TOKYMEHTY ce MpaTu JIOTMKa pa3/iBajarba €THUYKUX, PEIUTH]CKUX U Je3UUKHUX
MamHHa (Wi, 2 map 2), Dok ce Beh y HapegHOM 4iaHy CBE TPH Tpyle o0jelumbyjy y Ha3uB
HallMOHA/lHA MamHMHA, JIOK Ce€ y KacHMjeM Jely TeKcTa ynorpebsbaBa yIJIIaBHOM CaMO TEpMHUH
MambHHE. YIPaBO WHCHCTUPAE HA PA3IMKOBakhy HAIIMOHATHHX, PEIUTHjCKUX M Je3NYKNX MarmbuHa
j€ KJlacu4aH u3pa3 Hecjarama Mehy JpkaBaMa Koje CBe €THHUKE/je3UUKe CKyMHHE Tpeda yBPCTUTH
y HallMOHAJIHE MambUHE.

[Mpeunsuujy nebunuimjy Ham nyau JKun Jlemen (Jules Deschenes) koju HaumonamHe
MamnHe ojapehyje kao ,rpymy rpahanHa onpeheHe apikaBe Koja UMHH Mambe€ O] TOJIOBUHE
HonyJnaiuje y Toj Ip>kKaBH, KOja je y HEAOMUHAHTHOM TOJI0Xa]y U OJUITMKY]je C€ €THUYKHM, BEPCKUM
WIA je3UYKHM KapaKTepHCTUKaMa pa3IMYUTUM Off BehWHE CTaHOBHMINTBA, a YHMjH YIAHOBU CY
Mel)ycoOHO colugapHM M MOTHMBHMCAaHH, Makap MMIUIMLIUTHO, KOJEKTUBHOM BOJHOM 32
MIPEKMBIbABAKEM U UMJH j€ LNJb Ja IOCTUTHY MpaBHY U (PaKTUUYKY JeTHAKOCT ca BehnaoM. “*

Bun Kumnukapasnukyje neT eTHOKYITYpaIHUX Ipylia: HalMOHAJIHE MambHHE, HMUTPaHTH,
M30JIallMOHUCTHYKE €THOPEIIUTH)CKE 3aj€JHUIIE, METEIIM U PAacHO IMOJABOJHE 3aj€JHHUIIE U CBaKa OBa
rpyna 3axTeBa 3ace0aH MojeN MYITHKYATypaiu3ma. YBoheweM oBe kiacu¢pukanuje Kumimmka
KEIM J1a pa3jacHu JIBE€ CTBApH: KOja Cy TO NpaBa €THOKYATYPAJIHE IpyIe 3axTeBaja O JPKaBHHUX
oprana kao oAroBop Ha BehuHCKO Tpaljeme Haldje U Y KOjOj MEpU Cy3aXTeBU KOje OBE Ipyme
M3HOCE TPeJl JaBHOCT U BJIACTH Y CKJIAAy ca JubepaliHo-ieMokpaTckuM npuHiunuma (Kumnnka &
Omnaincku, 2002, ctp. 36-37). Ayrop y neduHucamy HallMOHAJIHE MarbuHE, momyT JlemeHa u

1 Recommendation 1134 (1990) on the Rights of Minorities, Parliamentary Assambly of the Council of Europe,
http://semanticpace.net/tools/pdf.aspx?doc=aHROcDovL 2Fzc2VtY mx5L mNvZS5pbnQvbncveG1sL 1hSZWYvVWDJIL
URXLWV4dHIuYXNwP2ZpbGVpZDOXNTE20CZsYW5nPUVO&xsI=aHROcDovL 3NIbWFudGIljcGFjZS5uZXQvW
HNsdC9QZGYVWRIIZi1XRC1BVC1YTUwyUERGLnhzbA==&xsltparams=ZmIsZWIKPTEIMTY4 ,  wuHrepHer
CTpaHUIM NpUCTYyTIbeHO 22. jyH 2018

4ZEBPOHCKEI noBeJjba O PETrUOHAJIHUM HW MABbUHCKUM j€3I/IL[I/IMa, YJiaH 1, TEKCT IIOBEJbEC IOIJICAATH Ha:
http://www.ljudskaprava.gov.rs/sh/node/19820 , npuctyrbeHo: 08.10.2018.
“http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML -en.asp?fileid=15168&lang=en, HWHTEPHET CTpaHUIH
npuctymseHo: 22.jyn 2018.

“Jules Deschénes,Proposal Concerning a Definition of the Term 'Minority' UN Document, E/CN.4/Sub.2/1985/31 (14.
May 1985) p- 181. Wntepuer CTpaHHIIN MPUCTYIIJFEHO 03.oxTobap 2018.ronune,
https://digitallibrary.un.org/record/88267 . Ilpunukom oxapehuBama aedUHHIKjE CE BOIUO IePHUHHUIIAjaMa KOje€ CY
MIOHYIWIIN PA3IUYUTH ayTopu, m3Mmel)y octanor u @pandecko Kamoropt.
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http://www.ljudskaprava.gov.rs/sh/node/19820
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=15168&lang=en
https://digitallibrary.un.org/record/88267

Kanoroprtuja, monasu o HHUXOBUX JTOMUHAHTHHX pa3iiMKa y oAHOCYy Ha BehmHy. Amm Kummuika
UCTHYE Jia HAIMOHATHE MamkWHE HEe Tpeda TMOocMaTpaTH HMCKJbYYHMBO Kao TpyIe 3acCHOBaHE Ha
nopekiy, Beh kao KynTypHe rpyne, reorpad)CKu U UCTOPHUjCKH KOMITAKTHE MalbUHE KOje HACTambY]y
3ajeJHHYKO TJIO M ceOe MOKWBJhaBajy Kao IMoce0aH THII JPYIITBA YHYyTap ILIMpE JPYIITBEHE
3ajeqnuie (Kymlicka, 2001, str. 54). IIpema Tymademy OBOT ayTopa HAI[HOHAIHE MalbUHE MOKEMO
MocMaTpaTH Kao caMOyIpaBHA JAPYIITBA KOja Cy MHKOPIOpHpaHa y mwupy 3ajenHuiy. [lopen Tora
IITO CBa TPH ayTopa HAIMOHATHE MamUHE JSPUHUIILY Kao Trpyle Koje Ce Pa3IMKyjy MO MOpPEeKIy,
je3uKky, penuruju u Kyiarypu, u Jemen m Kumnuka najy umak npenusHujy AehUHHUIH]Y O]
Kamoropruja jep monase of craBa Ja je UuJb JEJIOBamba HAMOHATHUX MambHUHA YCHOCTaBJbarbe
MIpaBHE jeIHAKOCTU ca BeNMHOM.

W3 HaBeneHoOr 3aKJpydyjeMo Ja je ommre nmpuxBaheHo aa ce mpuiankoM oapehuBama 1a m
j€ HeKa eTHWYKa Ipyla M HAalMOHAJIHA MambHWHA TOJIa3H Mpe CBEera O]l Pa3IMKOBamba 00jeKTUBHHUX
KpUTEpHjyMa MOMyT: MaJoOpPOJHOCTH, PEITUTHJCKUX, KYATYPHUX U JE3UYKHX OJUIMKA KOje je jJaCHO
pa3nukyjy ox BehuHe; CyOjeKTHBHUX KpUTEpUjyMa, OJHOCHO ocehaja TpymHe MPUNATHOCTH U
COJIMAAPHOCTU KOjU C€ Orjiesia y JKeJbHM NpHUMAIHHMKE Te Tpymne aa nocrojehe cnenmpuanocTu
04yBajy. AyTOpU KOjU C€ MPBEHCTBEHO BOJIe 00jEKTHBHUM (PaKTOpHMa MPUIHKOM JeQHHUCAEmA
KOja TO rpyna Moke OWTH HallMOHAJHA MambHHA CIaAajy Y TPYyNy KOja eTHUIMTET TyMayH Ha jeiaH
€CEHIMjIMCTHYKNA HaYlH. Mel)yTuM, eTHHYKH HICHTUTET CE y OBOM PajJy CXBaTa Kao APYIITBEHH
KOHCTPYKT. Ilparehu KOHCTPYKTMBHCTUYKY HMHTEpIpeTaldjy eTHoca JeDUHULHU]y Koja
HajaJIeKBaTHUje OMMKCYyje TI0jaM HaI[MOHAJHE MamHuHe moHyauo je Pomepc bpyb6akep(Rogers
Brubejker). Ayrop monasu ox craBa ja IojamM Hal[IOHAJIHE MamHHE HE CMEMO [OCMATpaTH Kao
caMmo aary eTHoxemMorpadcky unmeHuIy. [1o ¢Bojoj mpupoau TO HUje CTaTUYaH IojaM, HUTH Cy TI0
CBOjOj CTPYKTYpH HallMOHAJIHE MambUHE XOMOIeHe Tpyne. AyTop HallMOHAJIHE MambuHE AeQUHUIIS
Kao PeJIaIMOHO T0JbE M YHYTAP TOT 10Jba MOCTOjE PA3IMYUTH aKTEPH KOJU UMajy COTICTBEHE BU3H]C
U CTpaTeruje M YecTO CYNPOTCTaBJbEHE MHTEPECE, U CAMHM THM M Pa3IMUUTE 3aXTEBE Ca KOjUMa
ucrymnajy (Brubaker, 1996, pp. 13-22).

[TpunukoMm neduHUCama TEpMUHA MambMHA HE MOPAMO C€ HYXXHO BE3MBAaTH CaMo 3a
BEJIMYMHY Tpyne, Beh W 3a CTEeNneH MPHCYTHOCTH KyATypa MamHHA y jaBHOM mpoctopy (Tammup,
2002, ctp. 144). OTBOpPEHOCT jaBHOT IMPOCTOpA U IIaHCA J]a C€ YTUYE Ha HAjBAXKHU]E IPYILTBEHE U
MOJINTUYKE OJUTYKE Cy YyJjeTHO M JIBa HajBaKHUja IpobiieMa ca KOjuMa Ce HAllMOHAJIIHE MambUHE
cyouaBajy. [IpoGieM nepuHNCcama HallMOHATHUX MambHHA je y CTBapH Mpo0JsieM MPaBHOT, allu Mpe
CBera MOJUTHYKOT TNpH3HAkha HAMOHATHUX MamHHA. AKO je Haeal IeMOKpaTHje Ja Ce CBH
rpahaHu IpyiTBa Mopajy TpeTHpaTH Kao cI000IHHU U jeTHAKH M aKO YBaXKUMO CTaB Ja je KYJITypHa
MPUTIATHOCT BakKHA 3a KOHTEKCT M300pa, OHJA IpaBa MOpajy CBUMA OWUTHU JE€THAKO TOCTYITHA,
yOCTaJIOM TO HaJaxKy M Hayesla IpaBJie.

OnHocu m3Mely npkaBe W ETHOKYATYPATHUX 3ajeJHULA KOje Cy HEHU CYOjeKTH cy
CIIO)KEHH W Pa3JIMKyjy C€ 3aBHCHO Of JIPYIITBEHOT M IOJUTHYKOT KOHTEKCTa. YKOJIWKO HE
IIPUXBATaMO Jla YBUJIUMO OBE pasjMKe, Y3 CBE PU3UKE KOje HOCH OBa ,,pelaTUBU3aIMja“ Mpoleca
MHTErpaiuje, pu3uKkyjeMo Ja ynaJHeMo y 3aMKy JeTHOOOpa3HOCTH U HE YBUIMMO HOCIEANIIE KOje
HaBeJIeHE pa3iiKe MMajy Ha (opMmyiucame U Bohewe noiutuke. [lonuTuka nHTErpanuje 3axrena
HE WJIEHTHYaH TPETMaH pa3IMYUTHX JPYIITBEHUX Tpymna, Beh mudepeHmmpan mpuctyn Koju
MoJIpa3yMeBa yBakaBame pa3iuka. PylememM MUTa O €THOKYATYPAJIHO] HEYTPATHOCTH MIPUXBATA Ce
YHI-CHHMIIA JIa JeJTHAKOCT M PAaBHONIPABHOCT HUCY McTe BpeaHocTH. C Apyre cTpaHe, HCTOBPEMEHO ce
OTBOPWJIO MUTAKkE HA KOJUM HayeluMma M MPUHIMIKMMA Tpeba J1a MoyuBa MOJIMTUKA WHTErpaluje,
KOja TpaBa TOApa3syMmMeBa M KO Cy aKkTepu y oBoM mpomecy. Hapemno mormassbe oaromapa Ha
MIOMEHYTA MHUTakbA.
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3.0 HOJAM U OCHOBHUM MOJEJIM UHTEI'PALIUJE HAIIUOHAJIHUX MAIBUHA

3.1 ITonruTHKA MHTErpaNKje HAIMOHAJTHUX MAKBHHA KA0 U3a30B 32 1eMOKPATCKY
(He)cTadMJIHOCT

VYV uypaJlHUM JpYyHITBMUMa C€ YECTO MYJITHETHHYHOCT JApPYUITBA BHMJIU Kao IpeTHa
CTaOMIIHOCTH, BUJICIH CMO J1a OBE 3¢0be Jefie ¥ Pa3sIuUUTH HOJIUTUYKH TEOPETHYapH, CMATPajio ce
Ja je 3a ycremHo (PyHKIMOHHCAmEe JIMOSPATHO-IEMOKPATCKUX HHCTUTYIIHM]ja, aKo HE TOTpPeOHO
OHJ]a CBAaKAaKO MOXEJbHU]jE, Ja ApKaBe Oyqy KYJITypHO W HAIlMOHATHO XOMoreHe. TBpama na
HallMOHAJIHA XOMOTEHOCT Hrpa olydyjyhy yinory y mnpolecy YyCHemHOI (YHKIHOHHUCAHmbA
nOepasIHoO-1eMOKPATCKUX MHCTUTYIIMja je JIeMaHTOBaHa I0jaBOM YCHEIIHUX JEMOKpaTHja MOMyT
[IBajmapcke u benruje. Cee Behm Opoj Teopermyapa yHyTap JuOepansHe TEopHje MpUXBaTa
MYJATHETHUYHOCT JIPIITBA Ka0 HEMHUHOBHOCT U YJIa)XKy C€ HAllOpH Ja CE Pa3BHjy WHCTHTYLHOHAIHH
MEXaHU3MH 32 MPEeBa3UIAKEHE CTPYKTYPHHUX IperpeKa U HEJeHAKOCTH ca KOjuMa Ce CyouaBajy
NPUNATHALY HAIMOHAJIHAX MamkbUHA y TPAJAWIHMOHAIHUM HallMOHAIHUM apkaBama (Smith D. J.,
2014, p. 15). Teopuwja MyITHKYITypaJu3Ma IIOKa3yje HajMame JBE CTBapu: MpBO, J1a
JpKaBHE/HAIMOHAITHE WHCTUTYIIHM]E MPOMOBUIITY HAI[MOHATHY KYJITYpPY | J1a Cy ypeheHe y ckimany
ca notpebdaMa U HHTEpecHuMa TUTYJapHE Hallkje, MUT O €THOKYJITYpaJlHO] HEYTPAIIHOCTU JpKaBe je
CpYIIEH; OPYyro je Ja WHIMBUAyallHA MpaBa yTKaHa y KOHLENT rpaljaHCTBa HUCY JTOBOJbHA U HE
MOTYy Ha aJIeKBaTaH HAuyWH PEIIUTH HEjeJHAKOCT I0J0Xkaja ca KOjUM Ce CyouaBajy MpUIaJHUIM
MambHHCKHX 3ajeqHuua. Kpurepujymu 3aroBapama M 0J0paHe MambMHCKHX IIpaBa IMOCTajy Hayena
ETHOKYJATYpajHe npasje. JpyruM peunma, KOHIENT HNOJIMTHUYKE 3aje/IHULC CAaUUIbeH OJf jeTHAKuX
rpahaHa Mopa OUTH YyHOTIYHEH MPYXKambeM JOAaTHUX U 3aceOHUX MpaBa HAIMOHATHUM MambHHAMA,
IIpaBa Koja ce MOr'y IPUMEHHUTH KOJEKTHBHO, Kao IITO Cy, Ha IPUMEp, IIPAaBO HAa OUYBamkE KYIType
WIA TIpaBO Ha 00pa3oBame M INKOJIOBAaKC HAa MAaTEPHEM j€3HMKY, OJHOCHO MpPaBO Ha ymoTpeldy
MaTepmer je3suKa y jaBHOM JKUBOTY, JApP)KaBHUM M JIOKaJHUM HHcTUTynujama (Mapkosuh &
[TaBnoswuh, 2019, ctp. 84).

CTBapHOCT K0ja J10J1a31 HAKOH Maja bepiauHcKor 3uja u Tajac eTHUYKOT HallMOHAJIM3Ma y
MOCTKOMYHUCTUYKUM JPYIITBHMAa IIOHOBO MOKpehe MHTame yTHIlaja HAIMOHAIW3Ma, OJIHOCHO
MYJATHETHUYHOCTU JPYIITBA, Ha MpPOLEC JEeMOKpaTH3alMje U IMOHOBO ce Kpehe y morpary 3a
HajaJeKBaTHUJUM IOJINTUKAMa MHTErpaluje koje Ou ojadane ApymITBeHO jeauHcTBo. HakoH mana
KOMYHUCTUYKUX pEXHMa, JpXaBe M APYIITBA HEKaJalllker ,,ACTOUYHOr Oyoka* cy mopaie yhu y
MOJUTHYKY ¥ APYIITBEHY TpaHchopmanrjy. Tokom oBe TpaHcopmalije mapaieaHo cy TeKiIa TpH
nporeca: (pe)usrpajma ApXkKaBe M HAIMOHAIHOI HJIEHTHTETa, KOHCOJNMZAlMja JIEMOKpaTHje M
MHTETpalija HAIIHOHATHIX MamuHa. [lomuTrnuke enute y BehnHU MOCTKOMYHHCTHYKHUX JIpKaBa Cy
nojla3uiie oJ1, y MOJUTHYKO] TEOpUju casa npeBazuleHe uzaeje, Aa HalMOHAJIHA XOMOT'€HOCT jecTe
MPEAHOCT MPUIUKOM KOHCOJUIaIje neMokpatuje. I HUje ce kpuiia HaMmepa Jla OBE JpXkKaBe Y
nporecy TpaHchopMalyje BHUJE NPUWIMKY Ja cebe M3rpaje Kao HalMOHAIHO XOMOTEHE JIpiKaBe.
Hanmonanne Mamune cy ce, y HajseheM Opojy ciydajeBa, JOKMBJhaBajie Kao Tpyre Koje Hoce
BEJIMKHM TOTEHIMjall 3a HapyllaBame JApYIITBEHE CTaOWJIIHOCTH M Koxe3uje. MylITHeTHHYHOCT
JpyIITBA Ce OBJE OIET IMOjaBHja Kao TpeTma. M Ty moia3uMo 0 KIbYYHOT MUTama, KaKo Cy
HaIlMOHAJIHE MamUHE pearoBajie Ha OBaj mpolec (pe)usrpaame ApKaBe U UICHTUTETa TUTYJIAapHE
Haluje, KOjuM cTpaTervjama cy npuderasaiie, KOjuM pU3UIIMa Cy OHIIe U3JI0KEHE U KaKBE 3aXTEBe
Cy IOCTaBJbaJIe UCHpEa HOGUX MHCTUTYIHMja. OAroBope Ha MOMEHYyTa MUTamba heMo TPaXuTu y
TEOPHjH MYNTHKYITypaiu3Ma Bwuma Kuminke, KOHKpeTHO y TBpOHBH Ja C€ MAamHHCKA
HaIMOHAJIM3aM MOpa oCMaTpaTH Ipe CBera kao oAroBop Ha BehuHcko rpaheme Haryje.

3.1.1 PemaBame cTaTyca HAlMOHAJIHUX MalbHHA Y NOCTKOMYHHCTHYKHUM JIp:KaBaMa

OBo mormaBbe je mocBeheHO pemiaBamby CTaryca HAlMOHAIHUX MambUHA Y
MMOCTKOMYHUCTHYKHUM Jip>)kaBaMa. [{usp oBor mornasiba je OMO /1a HalpaBUMO YBOJl Y UCTOPHjCKH,
JIPYIITBEHU M TOJUTHYKM KOHTEKCT peEllaBama CTaTyca HALMOHAJIHUX MamMHa y PemyOmuim
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Cpbuju. IlpenycnoB 3a cpoBoheme yCIenHe MOTUTHKE HHTErpalije jecTe MOCTOjamhe TOTUTHYUKE
BoJbe U Mel)ycoOHOT MmoBepema U pazymeBama u3Mel)y npumnaanuka MmamuHe 1 Behune. Jlocanamme
MCKYCTBO HAC Y4 JIa je MPEeAMET MOJUTHKE MpeMa HAIMOHATHUM MambWHAMa CBE BUIIE MUTAHE
craryca, a He npasa. [IpaBa He rapaHTyjy u aJleKBaTaH CTaTyC y IPYIITBY U TO j€ MOKa3aJl0 YIPaBO
MCKYCTBO MMOCTKOMYHUCTHYKUX 3eMaJjba.

[Ton TpaH3ULIMOHUM APYIITBHMA Y OBOM pPajy MOAPAa3yMEBaMO HOBOHACTAJIE JpXKaBe Koje
Cy CBOjy Ip»KaBHOCT OOHOBHJIE M W3HOBAa OCTBApWJIC HAKOH Ia/la KOMYHHCTHYKOT PEXUMA Yy
Hctounoj, Cpeamoj u Jyroucrounoj EBporu. Behuna oBux apkasa je HakoH ocinobalama o1 okoBa
KOMYHH3Ma, KOHAYHO HAaKOH IeT JCLEeHH]ja, JA0OWIa MPUIMKY Aa OOHOBH WMJIM HM3HOBA KpEHE Y
npojekaT n3rpajme BracTute Harmje.” ITonmTike HHTErparyje i Mel)yeTHIUKH OHOCH CY Y OBHM
Ip’kaBamMa onTepeheHr jakuM ETHOHAIIMOHAJIMCTHYKUM HabojeM Koju IpoXkuMa u onrtepehyje
roTOBO CcBe cdepe xkuBoTa. KuMimka HamoMume 1a Ccy JuOepaliHe JeMOKpaTHje IMOTIICHHIIE
U3IP)KUBOCT €THUYKOT HACHTHTETa HAIIMOHAIHUX MamHMHA M J1a je TOTHCKUBAmbE MambHHCKOT
HaIMOHAIM3Ma OujIa rpenka U3 eMIIMPH]CKUX U HopMaTuBHUX pasnora (Kummuka, 2009, ctp. 388).
Haxxanoct, oBy JieKIMjy HUje YCHEIIHO caBiajaia HU BehMHa MOCTKOMYHUCTHUYKUX 3eMasba. OBa
JpyImTBa Cy OWMiie CyoueHa ca OrpPOMHHUM HM3a30BHMa KOjU Cy OMJIM 030MJbHA MpENpeKa HBUXOBOM
JIEMOKPATCKOM Pa3BOjy M KOjH Cy JOJATHO OTeKaBajH pemaBame Beh camo mo ceOu J0BOJBHO
KOMIUTMKOBAaHOT MAamUHCKOT NMuTama. HakoH masa KOMyHUCTHYKUX PEXKHMa, KOjU Cy Y M0jeIMHIM
cilyyajeBUMa JoBenu U 10 pacnaga apxasa (COPJ u CCCP), oa apymTBa cy ymuia y Ipolec
TpaH3WIIKje KOjH je TMoApa3syMeBao Ja Ce JOHECYy KJbYYHE OJJIyKe Koje he mMaTh naneKkocexHe
nocneaunile Ha BUXOB pa3Boj. Heku o 6pojHUX M3a30Ba KOjU Cy OJ BUTAIHOT 3HAdaja 3a Pas3Boj
CBaKe 3ajeIHUIE Cy OWIIM: OJIIyYUTH O TOME KOjH je HajIIOKEJbHUJH ITyT EKOHOMCKOT M IIPUBPEIHOT
pa3Boja; MOTYhHOCT ycmocTaBipama AEMOKpaTHje U JIMOEPaTHO-IEeMOKPATCKHX HHCTHUTYLWja; Ha
KojuM he ce ocHOBaMa M3TpaauTH HAIMOHAIHH HMJIECHTHTET, MECTO PENUTHje Yy APYIITBY; KaKO
NPOMHUILBATH 0 KOMYHUCTHYKO] POLIUIOCTH U Haciely ¥ Ha KOju HauUH ra yrpaJnuTH Y 3ajeTHUYKO
MCKYCTBO W UCTOpHjy W ci. llopen cBUX HaBeneHMX HM3a30Ba, TPAH3HMIMOHA JPYIITBA Cy Owuia
CyoueHa M ca M3a30BUMa MHTErpalyje HalMOHAJHUX MamHMHA, KOje Cy CBaKOJHEBHO MCTyHale ca
pa3IMYNTHM 3aXTE€BHUMa 3a MOBehaBame CTENeHa ayTOHOMHje Y OKBHPY HOBOHACTAIHX JIp)KaBa Kako
OM 3alUTUTWIN BIACTUTY KYJITYpPY M UMalId MOTYhHOCT Ja yuecTByjy Y IpOjeKTy rpaljema BiacTuTe
Hanuje. He cMe ce 3abopaBuUTH M Ja je Mpolec AEMOKpaTCKe MHTErpaluje APYIITBa y OMBIIUM
penyomukama etHnukux (enepanuja (CCCP u COPJ) nmomatHo omTepeheH M mpeBa3smIaKeHEM
paTHUX CykoOa Koje je y3pOoKoBaja emHOHAYUOHANHA 2po3Huya U 60pOa BehMHCKOT U MambUHCKOT
HaIlMOHAIM3Ma. Y3pOK MOXKE JIe)KaTH U Yy TOME IITO Cy HEeKaJallkhe KOMyHHCTHUKe (eaepalyje,
Koje Ccy mpeaBuhaie BUCOK CTENEH ayTOHOMHjE 3a CBOj€ JEIMHHUIIC, CaJa 3aMEHhEHE OJTyYHUM M
BpJIO IEHTPAJIM30BaHMM Jip)KaBaMa-HalldjamMa Koje€ HHUCY OCTaBjbaJlé MHOIO IpocTopa 3a
KOMIIPOMHC U JTOTOBOp. HarmoHamHe MamuHE Cy MPUIMKOM CyodaBama ca BehHHCKHM rpalemem
Haluje umaie npes cobom yetupu uzbopa: 1) emurpanuja; 2) HHTerpanuja y BEhUHCKY KyaTypy; 3)
M3HOIIICHE 3aXTEBA 3a YCIIOCTABJhahe MAbUHCKE camoympase; 4) TpajHa MapruHanu3anyja. Cpaka
0J1 OBUX MOTYhHOCTH MOe OMTH OCHOBA 3a pa3BUjambe Pa3IMUUTUX CTpaTeruja Mely HalMoHaTHUM
MamHHaMa. Pa3iuuuTe MONMMTHKE WHTETpanHje Cy YIpaBO PE3yiTaT pa3MdUTHX CTpaTerhja Koje
HACToje J1a U3Hepe HAjOOJbU HAuUMH KaKo Ja ce yMamU MPUTUCAK KOJEM Cy M3JI0’KEeHE HAallMOHATHE
MamHHE TPWINKOM JIp>KaBHOT rpaljera Haiuje. 3aXTeBH KOje pa3He eTHHYKE TpyIe IMOCTaBIbajy
MOTJIM OU ce CBECTH Ha OHE Koje ce TUUy: 1) WaeHTuTeTa; 2) MHAUBUAYaTHUX MpaBa U ciobona u
KOJICKTHBHHUX TpaBa MambUHCKHX rpymna; 3) obe30eheno yuemrhe y Biactu myrem (power sharing);
4) Texma €THUYKUX TpyMa Jla yCIocTaBe KOHTPOIIY HaJ MPUPOAHUM pecypcuMa Ha TepUTopujama
rZie KUBE, WM Ha KOje MPEeTeH/AY]y, OJHOCHO TEeXIa Ja y4eCTBY]y y pacloAeNd APYIITBEHOT
6orarctBa (CtanoBunh, 1996, ctp. 51). [IpxaBa Ha oBe 4eTUpPHU TpyIe 3aXTE€BA MOXKE OJTOBOPUTH
cienehum  yerynuuma: 1) KpeupameM U CHPOBOhEHEM MYITUKYITYPATHUX TIOJUTUKA; 2)

4 .
> MopaMo HariacuTd Jla OBE ApXkaBe IOCTA]y CYKLECOPH HEKAJAIlkbHUX KOMYHUCTHMUKHMX JpKaBa, IOTIMCHUIA
pa3muuuTX MelhyHapoIHUX cropasyMma, Ia W OHMX KOjH PEeryiuIly IpaBa HAMOHATHUX MambHHA, YUME NPEy3UMajy
00aBe3y J1a MOTHUCaHa TOKYMEHTa TOIITY]jy ¥ CIIPOBOJIE.
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yBOh)ereM caMoyIipaBe M je3MYKUX IpaBa; 3) yCHOCTaBJbalbeM MEXaHW3aMa YrOBOPHUX IpaBa U
MpaBa Ha 3eMJBUINTE; 4) U3Y3UMamkeM U3 3akoHCKuX onpendu (Kummuka, 2009, ctp. 385). V3 jenny
HarlOMEHY Jla c€ HaBeJeHO] KiIacu(UKaLWju MOXKE NMPUKIBYYUTH M MOJEN KYJITypHE ayTOHOMH]e
KOju ce Hajuemhe W TpUMEBYje Y TOCTKOMYHHCTHYKHM 3eMJbama. Heke eTHOKynTypaiHe
3ajeHUIIE CE MOTY YKJIOIUTH y CBAaKy OJ OBHX KaTEropuja, TOK Ce HEKE MOTY MOMCTOBETUTH ca 00e
WM BHIIIE.

HakoH maja KOMYHHCTHYKHX pEKHMa M paclaja €THUYKHX Qenepanyja yciueauwna je
NOJMTUYKA M JAPYIITBEHAa TpaHchopMmaldja OBHX JpPYLITaBa, y OBOM IMPOLECY jeaHa O
He3a00MIIa3HUX TeMa je Oujia pelaBame CTaryca ayTOXTOHHX MambHHA — €THUYKHX Tpyla Koje cy
CTaTyC HAIlMOHAJHHUX MamWHA CTEKIE 33 BpPEME KOMYHHCTHYKOT PEKUMAa U HOGUX MamUHa,
OJTHOCHO €THHYKHUX 3ajEJHHIIA KOje Cy Ipe paciajia JpKaBe UMaJie CTaTyCc KOHCTUTYTUBHOT HAapoO/a.
Hyman Jamuh, nzydaBajyhu pacnan JyrocnaBuje, 3akjbydyje J1a ce pa3iinka u3Mely oBe JBe rpymne
oryiefiajia y TOM€ IITO C€ cmapum MamkuHaMa J0JCJbYjy TpaBa Koja UM oMoryhaBajy yyBame H
HErOBambe HAIMOHAHOT WACHTHTETA, JIOK CE HO6UM MambHUHAMa Ta rpaBa yckpahyjy u yecto ce uue
Ka TOME W Jla C€ HACWJIHO acuMmIiIyjy y BehuHCcKy Hamujy. OBaj mpoliec je HapOYuTO JIOMIA0 JI0
u3paxaja y HOCTKOMYHUCTUYKHM JPYIITBUMA, KOja Cy ceOe HacTojasia Jia M3rpajie Kao HalOHAIHO
xoMmoreHe apxase (Jawuh, 2010, ctp. 210).

[Iponiec nHTETpanvje HAIIMOHATHUX MambHHA y HOBOHACTAJIMM Jp)KaBama jeé OTBOPHO BPJIO
3aHMMJbUBY TIPOOJIEMAaTUKY CTEUEHUX KOJEKTUBHUX IpaBa HAIMOHATHUX MambHHAa TOKOM
nperxogHor pexuma. I[Ipakca je mokaszanma na Cy HOBOHACTajle Ip)KaBe HEPETKO ycKpahmpaie
MPaBHO U MOJUTHYKO MPU3HAKE MO0jeIMHUM €THUYKUM Tpylama, YuMe Cy OBE MambHHE JOBEICHE Y
BpJIO HE3aBHJHY CUTyalHjy Oe3 maHce Ja ce m30ope 3a KOJCKTHBHA MpaBa Koja YKUBAjy HEKU
JPYTU €THUYKHU UJCHTUTETH KOjH Cy jJaBHO npu3HaTu. OBaKkBOM pa3Bojy jorahaja je y BeJIMKOj MEpH
JONPHUHENIO M TO IITO Ccy MelyHapoaHM cTaHIapay TPEBUIIE TOJEPAHTHH, HEKHM OU PEeKin U
MIpeBHIlIe TOMYCTJbUBH, MIpeMa ApKaBama MOTHHCHHIIAMA, 103BOJbaBajyhu UM J1a ypeae Mmojoxaj
HAIIMOHAJTHUX MamHHA Yy CKJIaJy ca CBOjUM HallMOHAIHUM npuinkama. [locinenuna je na wian 27.
MelynapoaHor nakra o rpaaHCKUM U MOTUTHYKUM MpPaBUMa MOCTaje MPEAMET CBaurje CONCTBEHE
WHTEpIpeTalfje: CBaka BJlaJja MOXE Ja Herupa IOCTOjaleé MamkWHa Ha CBOjO] TEPUTOPHUJU
(Aumutpujeuh, 1996, ctp. 334). Carnengano u3 cajaimime nepcrnekTuBe, obehame apxkasa na he
HOBO(OPMHUPAHH PEKUMHU 00€30€IUTH JeTHAKOCT CBHUX rpaljaHa MOIITOBamkEM WHIWBHUIYATHUX
mpaBa cBakor rpahjaHuHa, y cuTyaluju Kajga BehumHCka HalMja ynake MaKCHUMallHEe Hamope Ja
dbopmupa cBOjy ApKaBy- HaIlHjy, OWIIO je BUIEe HErO HeyOemsbrBO. Hemoctarak KOHCEH3yca OKO
MambUHCKUX MpaBa y MehyHapoJIHOM MpaBy je 4ecTO KOpHUIIheH Kao M3roBOp Jla c€ KOJEKTHBHA
MpaBa HAIIMOHATHUX MambHHA KOja Cy CTEYeHA 32 BpeMe KOMYHUCTHUKHUX PEKHMA, WM YKUHY WITH
penyKyjy Ha MPUXBATJbUB HUBO KaKo ce He Ou yrpoxkaBao Mmpojekar usrpaame sehuncke Hamuje. Jla
MOJICETUMO Ha Yymo3opeme Koje je Kumimka ynmyTHo JOHOCHMOLMMa OJUTyKa OBHX 3eMaba:
JOMUHAHTHA €THUYKA Irpyla UMa 00aBe3y /1a TOKOM CBOT MPOjeKTa U3rpajihe HallMje BOAH padyHa
Y O MpaBUMa HAIMOHATHUX MamHHa, Kako OM MamHHE UMaJle IIaHCy J1a cede 3aITuTe Kao moceOHe
eTHOKynTypanHe rpyne (Kummmka, 2002 ctp. 45). Haunn Ha koju Cy CTedeHa MpaBa HAITMOHATHUX
MamWHA UHTETPHUCaHA Y TIPaBHU CUCTEM HOBE CYBEpEHE ApraBe je OMo jacaH mokaszaresb Ja Jau he
HOBOM3a0paHHU PEKUMH UMATH JOBOJHHO IMOJIMTHYKE BOJBE JIa KPEHY Y MPOjeKaT M3Trpajiikbe Halmje
Mo/ €eJIEMEHTapHO (ep yCIOBUMA.

PazniuauTe cy mporieHe 0 0JIrOBOPHOCTH KOMYHH3Ma 32 CaBPEMEHHU HAIlMOHAN3aM, Kao U 3a
pa3nuuMTe OATrOBOpE HA pellaBamke CTaTyca HAIMOHATHMX MamHWHA Yy TOJWHAMa HAKOH Taja
bepnunckor 3uma. 3aropka ['omy6oBuh, n3ydaBajyhu ocCHOBHE MpobieMe jyrocIOBEHCKOT JIPYIIITBA
OCaMJECeTHX TO/AMHA, 3aKJby4yje Jla je HalMoHann3aM yrpaheH y CUCTeM, a He caMmo Jia U3BHUPE U3
wera (I'omy6osuh, 1988, ctp. 79) .Ilpema onenn Bojuna JlumutpujeBrnha npuMeHa MapKCUCTUIKOT
peliemka 3a HallMOHATHO MUTAkE je MoApa3yMeBaia CTaTHO YCUTHABAKE U N3MHIIIbAkhE ETHUIKUX
rpyna. Tako ¢y KOMYHHCTHYKHA PEKHMH KpPO3 3BAaHWYHY CTAaTHCTUKY CTaJTHO ITOKYIIABATH Ja
TEPMHH HallMOHAIIHA MAabUHA 3aMeHEe HEKUM 0e3a3JIEeHUjUM TEPMUHOM TIOMYT HAPOOHOCMU KaKo Ou
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yKa3aTu Ha HyMEpHUKYy MH(EPHOPHOCT HAIMOHATHEX MarmbuHa (Jlnmutpujesuh crp. 330-332).°C
Jpyre CTpaHe, MOjeIMHN ayTOPH OILCHY]Y /1a CY JYTOCIOBEHCKH KOMYHUCTH Ha TEMEJbY j€AHAKOCTH
HallMja jelMHN UCTUHCKU HApEeA0BAIM MPeMa pelliehy HAMOHATHUX CyK00a y BUIICHAI[MOHAIHO]
npxasu (Siton-Votson, 1980, str. 148). Ha ucrom Tpary je u TBpAma Ja HEyClleX KOMyHH3Ma Ja
YKpPOTH HAIlMOHaNW3aM HUje HumTa Behm ox nubepanusma, nubepaiiHe JEMOKpaTHje Cy MOXAa
owte join Mame crocoOHe 1a o0y3aajy HarmonanuzaMm (dexep, 1991, ctp. 570).

JaHr cmaTpa KOMYHHUCTHMYKM DPEXUM OAIOBOPHUM 3@ €KCIUIO3M]y IOTHUCHYTOT
eTHOHaMOHanM3Ma. IIpema oueHu JaHroBe INIaBHE OJUIMKE KOMYHHCTHYKOT pexuma cy: 1) crmabd
ocehaj rpymHOr HIEHTHTETa; 2) TMOCTOjalkbe Be3a Hu3Mehy pa3nuuuTUX EeTHUYKUX 3aje/IHUIIA
(MeoBUTH OpakoBM); 3) MHCTUTYLIMOHAJIHO MpH3HATA MpaBa HAlMOHATHUX MamWHA. JaHroBa ce
IIUTa KAKO TO Ja jeé M IOpeA CBUX OBUX OJUIMKA JOUUIO O OpYKaHMX CyKoOa y3pOKOBAaHUX
eTHOHALIMOHATHOM xuctepujoM? IIpema Tymauewy ayTopke mocToje aBa y3poka. Kao mpBu y3pok
HaBOJW OTPAHMYCHY IMOJUTHYKY CI000ay. YCIen MOCTOjama jeTHOMAPTHJCKOT CHCTeMa KOJH je
OTpaHUYaBa0 TOJIMTUYKY CII000Ny, TPYNMHU KOH(UIMKTH Cy OWIM TOTHCHYTH. J[pyru y3pok je
npobjeM JIOTMKE HJEHTUTETa, OJHOCHO CXBaTame JApPYyror. Y KpaTKOM OCBpPTYy Ha cykoOe
JieBeNIeCeTuX U paT y XpBarckoj u bocan m XepueroBuHu objamrmasa Aa opyeu HHjEe CaMo CTpaH,
Beh je u 3a0. CBe Hauyje Ha npoctopy Ousiie COPJ cy HakoH pacnaga KpeHyse yTeM J10Ka3uBamba
IBUXOBE CIEU(PUIHOCTH, OJHOCHO pa3iuKe y ogHocy Ha apyre. Dokyc monuTwka je Ouo Ha
pas3iMKaMa U CBaKa CIMYHOCT Ca OHOM JPYroM IPYIOM ce Iopuue. 3akjbydyje Aa ¢ 003UpoM Ha TO
na je cBaka penyosmka y COPJ nmaa mo HEKOJIMKO Pa3IYUTUX UACHTUTETCKUX (€THHYKUX) Tpyna
u3Mmel)y uMjux uiIaHOBa je IOCTaja0 3HAYajaH CTENEeH WHTepakiuje U yTunaja (OpakoBH U
npujaresbeTBa). [loMemanocT ynyrap rpyma je omna ayooka, a pa3iuke AyOOKO MOTHCHYTE YCIIeT
KapaKTepUCTHKA CUCTEMa, YUME CYy C€ CTBOPHIIM YCIIOBH 3a M30Hjamke HACUIHMX CyKoOa OHOI yaca
KaJa HEKO Off BUX OJIY4YH Ja C€ OJBOjHU W TPOIJIACH jeIWHCTBEHHM Tpaxehu tepuropujy u
XOMOTeHY JpraBy. Tako 1oja3u 70 MOJUTUKE aCUMUJIALMje YHYTap HOBUX HAI[MOHAJIHUX JIP)KaBa,
a J)KpPTBa Te acMMUiIanuje cy eTHuuke mamune (Young, 1995, pp. 166-171). Ommra armochepa y
npymtBuma Mcroune u Cpenme EBporie n yciioBH y KOjUMa Cy HallMOHAJIHE MambUHE CTULIANE CBOJ
CTaTyC ce MOTy ONHMCAaTH Kao jeJHa BPCTa HAIlMOHAJIMCTHUKE excraze.’ JumutpujeBuh ouemyje
MIOCTKOMYHHUCTHYKE JpXKaBe Kao Jp)KaBe ,,JJaTeHTHe AuckpumuHanuje (Jumutpujesuh, 1996, ctp.
335). Jlamac ce Ta OIlCHA YMHM BHIIE HErO aJCKBAaTHOM jep Cy HAIMOHAIHE MAambHUHE Y
HOBOHACTAJIMM JpXKaBaMa 4ecTO MapKUpaHe Kao JPYIITBEHE rpyne ca 3abpumaBajyhe BeIMKUM
MOTEHIMjaJIoM 3a HapyllaBame IPYIITBEHE CTaOWIHOCTH W Koxe3wje. OBakBa MOJHMTHKA IMpeMa
HaIlMOHAJIHUM MambHHaMma je y BeJIMKO] MEpHM IpOy3pOKOBaHAa HEpeaJHMM CTpaxoM Bianajyhe
cTpykType na he moOosplname IMoyokaja HAlMOHATHE MamHHE HEMWHOBHO BOIHTH CIAOJbEHY
cuare BehuHcke Hanyje (JIommont, 1996, ctp. 190). C apyre crpaHe, OWIIO je BHIIE HETO OYUIIICIAHO
Ja ce y MOCTKOMYHUCTHYKUM 3€MJbaMa, IIOCEOHO aKo CE paay O BUIICHAI[MOHAIHUM JIPYIITBUMA,
JpXaBa ca Jp)KaBHUM arapatoM Ha 4Yeiy Hajla3u y 030MJbHO] KpU3U M ca CTPYKTYPaJIHOI U ca
¢bynkunonanHor acnekra (Bacosuh, 1996, ctp. 35).

[Toncetumo na cy 3amajHe BUIICHAIIMOHAIHE JAp)KaBe CXBaTW/E Jla Cy IMOKYIIaju Ja ce
cy30Hje MambUHCKU HAllMOHAIM3aM KOHTPANPOAYKTHBHU U OINACHM, a PEIICHE 3a €THUYKE I0JIeNe
ca KOjUM Ce€ CyouaBajy BHXO0Ba JPYIITBA MPOHAIIE Cy Y deaepan3mMy Wi pa3TuduTHM MOIeTiMa
TepuTopHjanHe ayroHoMmuje. Kumnmka ucnpaBHo npumehyje na y 3emsbama Mcroune Espome
MOCTOJU BPJIO H3paXKEH OTHOp mpeMa (denepanu3My W/WiIM APYTUM OOJUIUMAa TEPUTOpPUjaTTHE
ayTOHOMM]j€ 3a HallMoHaiiHe MamuHe. Ayrtop, HaBoaehu uckycrsa COPJ U CCCP kao mpumep,

“ Kao emmmpmjcki mpumep oBe TBpAme JuMuTpHjenh HABOMM TyMaueme HAMOHATHCTA Ha Cy MakeoHiu
BaHOpa4HO JeTe KOMYHH3Ma.

" Bojun Jlumutpujesuhi To omucyje oBaxo: ,,CBe MamHHe, CTape H HOBe, Tpeba [a XKHBE y aTMOC(hepd XBalTuCaBOr
MO3MBamka Ha CYNEPHOPHOCT AOMHHAHTHE HalMje, Ha HEeHy ClaBy W MOOEIHMYKY MPONUIOCT (HEPEeTKO YIpPaBO HaL
HaIFjaMa KOjuMa MamHHE TPHIAAajy) OKPY)KEHE PETOPHKOM OMAallOBaXKaBama, MCMEBama M MPXKHIE, CKIOHOMINY
mpojektiMa Oynyhmx orpanmyema W HCKJbYYHMBAIKYy eJIeMEHAaTa KOjU HE MNPWIAAajy HalWjH, W, IITO jOII BHIIE
y3HEMUPaBa, N3a3UBakE HAIIMOHAIHE U BEPCKE MPXKIHE 0CTaje HeKaxmeHo. (JJumutpujeuh, 1995, ctp. 333.)
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HarjiamaBa Ja Cy JAp)KaBe MpHXBaTalle ayTOHOMHjY Kao pEajHy OIIHjy 32 PEUICHhEe ETHHYKOT
KOH(IMKTA caMO y Cydajy KajJa He IMOCTOje BEJIUKE IMIAaHCE W M3IJICIU 3a OCTBapeme Mmodesae Ha
BOjHOM IuiaHy. Kuminka m3ziBaja 4eTHpu Tpyre y3poKa OBOJMKOT OTIOpa MpeMa TepUTOPH]jaTHO]
ayTOHOMHjH Kao MOJeNly 3a pelllaBakbe CTaTyca HAIMOHAIHUX MamuHa. [IpBH je cTpax of
HEJIOjaTHOCTH HAIIMOHAJIHUX MambWHA U MOCMAaTpame 3aXTeBa HALMOHATHUX MambHHA CaMO Kao
YBOJI y CEMapaTUCTHYKE IMOJMTUKE, a JPYrd Hacliehe W HCKYCTBO ca nceyoodedepanusmom W3
KOMYHHCTUYKUX peXHMa. MOXEMO ce CIOXKUTH ca KUMIMKUHOM OIleHOM J1a je denepannzaMm Ouo
caMo MeXaHH3aM IICHTPATH30BaHEe KOHTPOJIE HaJl U3PaKaBAkEM M HCTUIAEM ETHHUIIUTETA KaKo OH
ce YKIOHMJAa W HajMamba MOTyhHOCT eTHHYkKe MoOuim3anuje Koja Ou Owina He3aBUCHA O]
KomyHHUcTHYKe naptuje. Tpeha rpyma y3poka je mocrojame MaTHYHE Jp)KaBe HAIMOHAIHE MambUHE
U TO y HemocpeaHoM cyceactBy. Kumuimka nac moaceha nma cy y BehuHu HajTexux cykoba y
Lenrpannoj u Uctounoj EBponu Ouite ykibydeHe OHE HAIlMOHAIHE MalbUHE KOj€ Y CBOM CYCEICTBY
uMajy MaTW4Hy Jp’KaBy, U He caMo TO, Beh je mocrojana peanHa OMAacHOCT Jia ce HeaJeKBaTaH
M0JI0’KA] HAIMOHAIIHUX MambHHAa KOPUCTH Kao 00pa3sioKeme 3a BOJHY HHTEPBEHIHU]Y. UeTBpTH
Y3POK Cy UCTOPHjCKH OAHOCH M3Mel)y HallMOHATHUX MamWHA U CIIOJBHUX cuia. YecTo cy Brnaaajyhe
CTPYKTYpe HOBOHACTAJIUX JIp)KaBa ONTY)XUBAJIC MPHUIIAJHUKE HAIMOHATHUX MamHHA Ja Cy
CaBE3HHIIM W CApaJHUIM PA3THUUTHX CIIOJBHHUX CHJIA KOj€ Cy Y MPOLUIOCTH TJIAYMJIC MPHITaTHUKE
Behunckor Hapoaa (Kumimka, 2002, ctp. 76-80) u (Kumnuka & Omnancku, 2002, ctp. 77-80).
Mopamo pehu 1a cTpax HOBOHACTAJIMX Ap>KaBa O] YTHIIaja CIIOJFHUX CHJIA HHje YBEK OO HepealiaH.
Benuke cuiie cy ymene Ja KOpHCTE MAambHHCKO IMUTAmbE KAO TMOBOJ 32 MEHIAkE y YHYTPAIIhe
MOCJIOBE JIPYTUX JprKaBa M MIMPEHE CONCTBEHOT YTHIAja, TO CE YBEK MOpa MMAaTH y BHIY Kaja ce
aHaJM3Upa pellaBalke CTaTyca HAIMOHATHHX MamWHA Y TMOCTKOMYHHCTHYKHM 3eMJbama. lletn
dakTop Koju OMCMO JojanM jecte na je crpax BehwHe npkaBa na mpuMeHH Qeaepaim3aM Kao
MOJIeJI OpraHM3alldje BJIACTH YCIOBJbeH W MoryhHocTMMma edukacHe OiioKajue mapiaMeHTa |
APYruX MHCTUTYIMja 011 cTpaHe MambuHCKuX rpyna (bammh, 2018, ctp. 137). [lob6pojanu daxropu
Cy B@KHU jep Cy Y BEIUKO] MEpU YTHIAJIM HAa TPUXBATalke TPH MPETIOCTAaBKE Y 3eMJbama
LenTtpamae u Ucroune EBporie: 1) 10kuB/baBamke HAMOHATHAX MambUHA Ka0 HEJIOjATHUX, U TO HE
caMmo IpemMa 3eMJbH y K0joj >kHBe, Beh cy onTykeHe U Ja capal)yjy ca HempujaTesbeM; 2) yBaKeHO
MUIJBEHHE J1a jaka W CTaOWiHa JpkaBa 3axTeBa ciabe HaIMOHAIHE MamuHE M Mel)yeTHHUYKH
OJTHOCH C€ IOoCMaTpajy caMoO Kao Wrpa HYJITOr 30Mpa, cTora HeMa MpocTopa 3a KOMIIPOMHC; 3)
pelaBame CTaTyca HAI[MOHAIHMX MamWHA C€ MOCMaTpa MCKIbYYHMBO KPO3 NPU3MY HAIMOHAIHE
6e30eanocty; (Kummmka & Onancku, 2002, ctp. 81). C apyre crpaHe, TBpOIiIaBo 010HMjambe OMII0
KakBe ujaeje ¢eaepanu3ma MoBYyKIIO je 32 COOOM U BEJIMKO 3a3Upame 07 MojieNia KOHCOIH]allije W
pEeTHOHANIHE JpKaBe, Kao y MPAKCH KOJIMKO-TOJMKO MPOBEPEHUX MOJENa 3a TNPEeBa3HIaKEHE
Mel)yeTHHUKHX cyKkoOa U TeH3uja.

Benuky ueonomnky u BpeIHOCHY KOH(QY3H]y IPUINKOM pellaBamba CTaTyca HallMOHATHUX
MambHHa y TPAaH3ULHMOHUM JIPYIITBUMA j€ YHEJO TO IUTO C€ 3aHEMapuo aCHeKT IMpaBje, NMUTAHkE
MIPaBEeIHOCTH j€ TYPHYTO MO TEMUX IMOJ MPUTUCKOM (He)pealHux 0e30€JHOCHUX NMpEeTHH KOoje Cy
CBOj JIMK J00Mjajie y pa3IMYUTUM MaHUdecTalyjaMa MambHHCKOT HallMOHaIM3Ma. Y OBaKBOj
aTMocepH Koja ce Heropajia y ApPYIITBY, 3aXTEBU HALMOHAJIHUX MambUHA CE€ CUTYPHO HUCY MOIJIU
CMaTpaTu JIETUTUMHUM U ONPaBIaHUM, HAIIPOTUB, OHU CY YBEK OMJIM YBOJ Y HOBE pacipaBe 0 TOME
KaKo Cy MamHHE camo IMpenpeKa Koja ce Mopa YKJIOHUTH ca IyTa Kako OM ce KOHAUYHO 3a0KPYKHIIO
CTBapame He3aBUCHE JpkaBe. He cMeMo CMETHYTH ¢ yMa J1a je TMOJIMTHKA MYJITUKYJITypalu3Ma Koja
ce MpuMemYyje Ha OATKaHCKUM MPOCTOpUMA UMasia Kao OCHOBHY (YHKIIH]Y /1a 00y3/1a HacHJbe U J1a
npeaynpeau Aajbu pa3Boj Hacusba Hapounto y bocuu u Xeprerosunu u Ha KocoBy (bamuh, 2018,
ctp. 133). [Ipunukom npoiieHe 1oMeTa OBUX MOJIMTUKA TO CE YBEK Mopa y3umMatu y oo3up. Behuna
MOCTKOMYHUCTHYKUX ApkaBa Mcroune u Cpeame EBpore, a HapouuTo OHE Ha TIIy HEKaJalllmbe
Jyrocnasuje, joumr yBeK KHMBE O] HAI[MOHAJMCTUYKOI Haloja KOjU j€ MPOKEO HUXOBE YCTaBe U
3aKoHe. JeMHM NMPUXBAT/HUB I[MJb 32 OBE 3eMJbe je OMO CTBapame HE3aBHCHE JIP)KaBe, CBE JIpyre
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OIIKjE Cy Ce JOXKHUBJhaBaJle Kao HEYCNeX WM HenpaBna48. ITopyka Mpuc Mapuon Janr Hapoauma
MMOCTKOMYHUCTHYKHX 3€Majba j€ Jia O/Bajarbe u (OpMHparke HOBE HE3aBUCHE JpiKaBe HHUje m00ap
oaroop Ha KoHGukT. Mctnue na he oBe 3emibe 300r €KOHOMCKE, MOJMTUYKE M KYITypHE
MOBE3aHOCTH, KOja je TpoucTekiIa u3 (y3uje pa3aIuuuTHX ETHHYKUX Ipyla 3a BpeMe KOMYHHU3Ma,
Mopatu ja capal)yjy xrene one To win He. Hajoospu 0Ka3 3a U3HETY TBP/IbY jeCTE POMOBUCAIHE
pErHOHANHE capaJkbe TOKOM IIpolleca eBpOICKMX MHTerpaiuja Ha bankany. Perrnonanna capanma
ce HameTaja Kao YcJIoB oJ crpane bpucena, jep EY Huje xenena 1a y cBoje IpaHHIIE yBe3€ HOBE
KOH(UIMKTEe W mpoOieMe. AN ce HE CMe 3a00paBUTH HHU Ja Cy PETHOHAIHY Capaliby YeCTO
MOCTaBJbaJIe Kao LIWJb U MOJMTHYKE €JINTE eKC-jy 3eMalba. Pernonanna capaama ce mperno3Haia Kao
MOTOJITaH OKBUP 3a 3aKOIaBambe PAaTHUX CEKHpa W IMPEeBa3sWIIaKCHa HarOMWIaHUX MpolieMa u3
nepuona para. [lutame je KOIMKO je Koja 3emsba 3amagHor banmkana Ouia ycheniHa y oOBOj
TIOJIMTHIIM, aJld j€ YHILCHUIIA J1a Cy CBE Biaaajyhe cTpykType y Behoj WM MamO] MEpU HCTHUIIAJIE
pETHOHANHY capajby Kao peaqHy NoTpedy M Kao HEONXOJHHU YCIIOB 3a pa3Boj, KAKO CBAKE 3eMJbE
M0jeIMHAYHO, TAKO M IIEJIOKYITHOT PErHOHa, Y3 HAllOMEHY JIa je peTMOHAIHA capajbha HajOOJbH ITyT
ka EY. HUcnocraBuio ce xa je myt no EBporicke YHUje y CTBapu peHOBHpame MyTa HEKalallmber
OpaTcTBa M jeTUHCTBA.

Moxemo ce cioxutiu ca KuMIIMKMHOM OLIEHOM Ja ()eHOMEH MaTH4YHE Jp)KaBe HHje OHO
TAaKO BaKaH aclleKT y pellaBamy CTaTyca HAIMOHAIHUX MamHMHA Ha 3amaay Kao y 3emJbaMa
Lenrpanne u Hcroune EBpome. OgHoce u3mely HalMoHalHE MamUHE, MaTHYHE Jp)KaBe U
HOBHAcTaJle Haluje-ApkaBe npBu je ucrakao Pomepc bpyOakep ca HamepoM na Jokaxe 1a
uckyctBo pacnaga CCCP u COPJ namehe notpeby na ce periaBame HALlMOHAIHOT NuTamba y HoBoj
Esporn™ amanusupa n 06jacHu 3 HOBe aHAINTHYKE TIEPCIIEKTHBE. BpyGakep ofHOCE HAMOHAIHE
MambHHE U HOGe HALIMOHAJHE ApiXKaBe, Ap>KaBe y KOjOj KUBE MambHUHE, YBOAU U ()EHOMEH MaTHYHE
IpXxaBe, Kao (¢akTopa KOjU MOKE YTHUIATH Ha JIWHAMUKY WHTETpalHje MambHHAa Yy HOBOj
HallMOHAJIHO] Jp’kaBH. Y CKJIaJy ca HadeauMa KOHCTPYKTMBHMCTHYKE TEOpHje, CBAKU O]l OBHX
SHTUTETa ayTop Ne(pUHUIIE Ka0 MOJUTUYKK KOHCTPYHCAHE I0jaBe, Kao MOJUTHYKA IM0Jha Y KOME
Jenajy pasIMuuTd akTepu (opraHu3alniuje, MapTHje U MOKPeTH) KOjU MMajy COICTBEHE BHU3HUjE U
CTpaTervje M 4YeCcTO CyNpOTCTaBheHe cTaBoBe. OgHOocHM wu3Mel)y MOMEHyTa Tpu TojMa Cy
MHTEPaKTUBHH W MOKa3yjy BHCOK creneH Mely3aBucHoctu (Brubaker, 1996, p. 60), omHOCHO
MIPOMEHa MOHAIIaka jeTHOT aKTepa, 300T 3aBUCHOCTH OHOCA, ayTOMATCKH MPOY3POKYj€ U IPOMEHY
MOHAIllaka Jpyra JIBa akTepa. [ 1aBHU acneKkT oBe TpHujaje, Kako caM ayTop UcTude, je MelycoOHu
MOHHTOPHUHT TPH T0Jba. AKTEPH y CBAKOM I10JbY BPJIO IOMHO IIOCMATPajy aKkTepe y Apyra JBa 1mojba
U CBaKM aKkTep MMa cBojy uHTeprperanyjy. [llanca 3a u3bujame koHduukTa u3mel)y HaBeaeHa TpH
EHTUTETAa Ce BPJIO JIAKO MOXKE IIPOMEHUTH yCJIe/l IPOMEHEe IpUIHKa.

[IpeTxomHO CMO HCTaKiIW JAa Cy MOCTKOMYHHCHTUKE 3€MJbE JApXKaBe Koje Cy yILIe Y
MpojeKaT W3rpajmke BIACTUTE HAIMje U Ja Cy HAI[MOHAJTHEe MamUHE 4YecTo Oujie MeTa OBUX
HallMOHATUCTUYKUX monuTuka. On ucte npemuce nonasu u bpybakep. HoBonacrana apskasa he
TEXUTH J]a ce JIeKIapHuIlie Kao ApKaBa jeJHOT HApoJia, jefHEe KYATYpe U jelHOT je3UKa, alld OHA TO
de facto muje, jep mocToje MamHMHE KOje TBPJC Ja Ce Pa3iIuKyjy o1 BehMHE W WHCHCTHPA]y Ja Te
pasnuKe TOCTaHy Je0 MICHTHTETa HOBe ApkaBe. [IpeacTaBHUIM MamHHE HEPETKO 3aXTEeBajy 1a
pelaBame CBOT CTaTyca y HOBOj HAI[MOHAIHO] JIp)KaBU HAJTJeNa Jp)kaBa KOjy OHU J0XKHBJHABA]Y

“ Bpno ymeuaT/bMB ONHC OBE JKelbe 3a CTHIAKE HE3ABHCHOCTH IO CBAaKy IeHy xao je Iopan Bammh:
,LICHTPAJTHOEBPOIICKE Jp’KaBe Cy HCTOPH]Yy €BPOICKHMX MoOjeia oOoraTtuie jaHyCOBCKH JIMIIEMEPHOM ETHHYKOM
XOMOT€HH3aL1jOM YHjH je KpajibH [HJb OMO ocaMocTasbeHa, HalmoHaHa apskasa’ (bammh, 2018, ctp. 122).

“% OBaj m3paz ayTop KOPUCTH 3a IOCTKOMYHHCHTUKE 3eMbe LlenTpanne u Mcroune EBporte, 0HOCHO 3a IpiKaBe Koje Cy
HacTaJie HaKOH Iajia bepnuHckor 3uja.

% Masug Cvut (David Smith) Takolje uctuue 1a je BUCOK cTeneH Mel)y3aBHCHOCTH y TpHjaam HOBOGPMUpaHA ApkaBa,
HallMOHAIIHEe MabUHE M Jp)KaBa MaTHIA HA TEPUTOPHUjH LIEHTpaHe 1 ucTouHe EBpore 10Beo 10 paroBa u cykoba, u ja
nokasze 3a To Hehemo Hahu camo y 1aBHOj Beh U y OJIMCKOj IPOIIIOCTH
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Kao ,,MaTU4YHy" IIp)KElBySl. »MaThuuHe" p>kaBe YECTO KOPUCTE OBE 3aXTEBE HALIMOHAIHUX MambHHA
Kao CPEeACTBO 3a CBOjy PEBH3MOHHMCTHYKY IMOJHUTHKY Ca HICJOM J1a IMOBpaTe OHO IITO CMaTpajy na
UM je OAy3eTO y HEKMM NpPETXOAHHMM paTHUM cykoOmma. Jla nm he ce HOBOHacrama apxkaBa
JOXHBETH Ka0 PEIpEeCcHBHA Y CBAKOM IOKYIIAjy U3rpajJibe HallMje, HE 3aBUCH CaMO OJI TOTa KakKo
Bosieha MoNMTHYKA enuTa TO MepUUnupa, Beh 3aBUCH U 0J1 TOra Kako OBaj MPOIIEC T0KUBIbABAjY U
HaI[MOHAITHE MamuHEe ¥ MaThudHa ap:kasa (Brubaker, 1995, pp. 110-111). Ako HalmOHaJIHA MambHHA
dopmHupa UHTEpHIpeTalnujy Ja je HOBOHACTaja Jp)kKaBa pENpecMBHA, HEHA IOJIUTHYKA
MoOwmm3anyja he whu Opke W 3axTeBu he OuTm Behw, a HCIyHmEHE HCTHX he CUTYpPHO
moJipa3yMeBaTH 030UJbHHU]jE IPYIITBEHE U MoIUTHYKE pedopme. Ca npyre cTpane, HoBoGopMupaHa
npxaBa he 3axTeBe MamWHE JIOKMBETH Kao HM3/IajHUYKE M ONTY)XHhe MamHUHY 3a HEJI0jaTHOCT.
Matu4Ha aprxaBa he 300r HHTEpHIpeTaIyje MambiHe 1a je Hacmajyha pkaBa pernpecuBHA, YKOIUKO
cMarpa OBY HMHTEpIIPETAIljy Ta4YHOM, IIPOMECHUTH IMOJUTHKY MpeMa TOj IpkaBu u modehe ma ce
MeIlla y yHyTapme CTBapW HOBOHACTAJe JpkKaBe (Ap)kaBa y KO0jOj KMBE HAlMOHAJIHA MAambHHA).
3aTuM HOBOHACTAJIA Ip>KaBa IPajid CBOjY HHTEPIIPETAIU]Y O YIIO3U MAaTUYHE JIP)KABE U CXBATa HCHE
HaMepe Kao 3JI0HaMEpPHE UM UPHICHTUCTHYKE.

VYnpaBo melhyerHnukun ogHocH Ha banmkany (yHKIMOHUWIIY 1O OBOM NPHUHIMITY, KpU3a
M3a3BaHa y OJIHOCMMAa €THHYKHUX Tpyla ce MO HpaBHIy NPEHOCH Y JAPYTY JIp)KaBy M To Hajuemnthe
MaTH4YHY Jp)KaBy KOja TEXH Aa cede NMpeICTaBH Kao 3aIITHTHHUILy WHTEpeca Jare HaIMOHAIIHE
MmamuHe. Ha Taj HaunH pemaBame ctaTyca HallMOHAIHUX MamUHA NOCTaje mpenMer MehyapikaBHIX
cyko0a, a y OJakoj BapHjaHTH IMMOCTajy TeMa MelyapkaBHUX criopoBa M cropaszyma. Ilopem tora
IITO Cy OBE 3eMJbE€ MOpaje npeBa3uhu paTHy MPOILIOCT U cykoOe HakoH pacmaga COPJ, Heke of
OMBIIMX permyOiMKa Cy TOCTalle cajia U MaTW4yHe Jp)KaBe HAIMOHATHHX MarmHHA y CYCEIHOj
Jp>KaBU, HEKaJallkoj OpaTckoj pemyOnuiy, a TO je 10AaTHO 3ampcuiio Beh HepemieHe pauyHe. Y
OBOM KOHTEKCTY IOCe0HO je m3a3oBaH mnoioxkaj Pemyomuke CpOuje, jep je y mopehemy ca apyrum
HapoauMa Hajsehu 6poj Cpba octao Ban CpOuje. CpOu cy Kao HallMOHAJIHA MambUHA HAJOPOJHU]U Y
Lpuoj I'opu, XpBarckoj, CiioBernju (Mako oB/ie HEMajy MPaBHO NMPU3HATH CTATYC), UMAjy CTaTycC
KOHCTUTYTUBHOT Hapoja y bocHu u Xeprerounu, a ako ce ysmMe y 00O3Up M caMoIporJialieHa
npxkaBa KocoBo u Ty cy Jipyra eTHHYKa 3ajeJHHIa 10 BeaudyuHU. Jpyru mpobiem ca KojuM ce
cyouaBa CpOuja je TO IITO Ka0 MaTHU4YHA Ap>KaBa CPIICKOT HApoAa, JUPEKTHO MOXKe OUTH yBydeHa y
ciopoBe m3Mel)y cpricke MamHMHE W TIPEACTaBHUKA BIIACTH CBake OJl OBHX JpkaBa. [lo3uimja
CpOuje je mogaTHO oTexaHa W 300T Tora jep je OHa €TUKeTHpaHa Kao IJIaBHU arpecop 3a Bpeme
CyKoGa JeBeeCceTHX H 3aTo WITO je OHa Te paToBe m3ryoma.>” Crenchn orexaajyhn daxrop je To
mro je Cpbuja jenHa of moTnucHUIA JIeJTOHCKOT cropa3yMa M INTO HEMa joUl YBEK 3aBpIlEHe
nperoBope o crarycy KocoBa, mokpajune koja je 2008. roaumHe caMOCTaaHO TMPOTJIacHiIa
He3zaBucHOCT. KonauyHo, HajBehu Opoj MaTMUHUX 3eMalba HAIMOHATHUX MamuHa y CpOuju cy
yranuie EBponicke yauje (byrapcka, Pymynuja, XpBarcka, Cioenuja, Mahapcka, CioBauka) u
IUXO0BA yJIOTa TOKOM IpoIieca eBpOICKUX UHTETpaIlkja MOKe OUTH 01 M3Y3€THOT 3Hauaja.

Ha npumepy Peny6muke CpOuje cMo XTenM Aa yKpaTKO WIYCTPYjeMO KOJIMKO je BaXKHO Jia
ce MamHMHCKO MHTAakEe CMECTH Yy jellaH IIUPU KOHTEKCT PETMOHAIHE Capalikbe W CTa0MIIHOCTH.
Ananmutnuku Tpoyrao bpyOakepa (Tpujaga: HOBOHacTana JIp)kaBa — MambHMHA — MaTHYHA JpiKaBa)
moMake HaM J1a 00Jb€ pasyMeMO €THHUYKE KOH(JIMKTE Yy Jp)kKaBaMa KoOje Cy HacTaje pachajoM
KOMYHUCTUYKUX €THHUYKUX (penepanuja. be3 n3ydaBama oBOI MHTEpAKTUBHOI OHOCA M3Mely oBa
TPU €HTUTETa PU3UKYJEMO Ja 3aKJbyuyjeMO Ha OCHOBY HEIOBOJbHO HCHHUTAHUX npemuca. [lopen
TOra, AaHAIUTUYKYA OKBHP U PENAllMOHHM OJHOCH Koje je yTBpauo bpyOakep Ham omoryhyjy na ce
npoIec MHTETpalje He MOKUBJhaBa CaMO Kao MPEeIMET YHHWTapHE IMOJIMTHKE Y KOjoj Cy TJIaBHU
MIPOTArOHUCTH JP>KaBa y KOjo] MamHHE KHBE M caMe HAallMOHAJIHE MamuHe, Beh y Toj Apamu CBOjJy
yiory no0Ouja U mMatuuHa apkaBa. Mcropuja je myHa OpojHMX IOKYyIlaja Jp>kKaBa Ja CIIPOBOJIE

> BpyGakep 3a MaTnuHy apkaBy Kopucth m3pas External Homeland, ok je manac Hajuemhe y yrorpe6u tepmun Kin-
State.
*2 OBze ce y3umajy y oG3up u patou y biuX-a (1992-1995), y Xpsarckoj (1991-1995), i na Kocosy (1998-1999)
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HQ/IJISKHOCTU Haj TrpalaHMMa HCTOT €THHYKOT Mopekia 0e3 o03upa Ha MECTO NpeOMBAIMIITA.
TakBa arpecMBHa CroJbHa TOJMTHKA WMa 030WMJbaH TOTEHIMjaJI Ja yrpo3u wmehyapxkaBHe u
MelyeTHHUKe OJHOCe, yuMe ce moBehapa manca o n3bujama eTHHYKUX KOHQIIMKATA U yrpokaBa
peruoHanHa crabuIHOCT. MopaMo MMaTH y BHIy Jla jeé TpKa OKO ayTeHTUYHOCTH KOja ce O/IBHja
Mel)y eTHHYKHM rpyrnama, HakOH mpomeHe rpanuna y Llentpamnoj m Mcrounoj EBpomu, vecto
OecrpeMeTHAa M y3alyJHa jep JaHac TEHIKO Ja IOCTOjé €THUYKE Ipyle KOje Cy OpPUTHMHAIHU
W3JAHIA COINCTBEHUX KYJITYpHHX KOpEeHa. YTHIA] CYCEIHHMX €THOCAa j€ YOUbMB Y jE3UIMMA,
TpaJuLMjH, KyITYpHOM Haciel)y CBUX €THOCA, a MCIPENIeTaHOCT €THUYKUX U aJMHUHUCTPATUBHO-
MOMUTUYKUX TpaHUIA [0jayaBa 3HA4Ya] MYJITUETHHYHOCTH U MYJITHKOH(EHCHOHAIHOCTH Yy 00a
peruona (bamuh, 2018, ctp. 140).

Ilopex HaBefeHe TPH NPETIIOCTABKE Koje je mcrakao Kummmka®™, kao cremudmanoctn
mpoleca HMHTETpaluje HAlMOHAHUX MamkHhHA MOXKeMO wu3ABojutd ciuenehe: 1) mpumena
TEPUTOPHjAJIHOT MPHHLIMIA, Y CMHUCIY Ja CBaKa €THUYKA I'pyla UMa CBOJy JApKaBy, HUJE€ OJpPXKHBa
Ha MOJPY4Yjy MOCTKOMYHUCTHUYKUX 3€Majba jep Cy y HUTalky ETHUYKH XETepOoreHa moapydja y
KOjrMa HeMa MOTIYHOT TpeKIanama eTHUUKAX U MONMUTHYKUX rpanuia (Smith D. J., 2015, p. 163);
2) TOCTKOMYHHCTHUYKE 3€MJb€ Cy HAKOH IaJa KOMYHHCTHYKHX PEXKHMa YIUIE MMapajiellH0 Y TPU
mpoleca: Mpolec TPaH3ULUje M H3rpajmbe JUOepaTHUX JIEMOKPAaTCKUX HHCTUTYIUja, IPOLEC
W3rpajiibe HallMje W pelllaBame CTaTyca HAllMOHAIHUX MamHHA; 3) TpallaHu MOCTKOMYHHUCTHUKHUX
JpXaBa Cy C€ JIaKkile HACHTU(PUKOBAIM ca ETHUYKOM TIpYyINOM H3 KoOje IOTHYy HEro ca
HOBO(OPMHUpAHUM MOMUTHYKMM uHcTUTynujama (Smith D. J., 2015, p. 163); 4) ondujame
¢benepanu3mMa Kao HauMHA TEPUTOPHUjAIHE OpraHM3alllje 36MJbe M HENPUXBATAE TEPUTOPHjATTHE
ayTOHOMH]jE Kao apaH)kKMaHa 3a pellaBame cTaTyca HaIMOHATHUX MamHHA; 5) eHOMEH MaTH4yHe
npxaBe je (pakTop KOju MMa BEJIMKHU YTHULA] HA AMHAMUKY OJHOca u3Mel)y HallMOHAJIHEe MambHUHE U
HOBO()OpMHUpaAHE ApkKaBe y KOjOj JaTe MamUHE >KMBE, YMjH CE YTHUIA] MOXE carjegaTH M Kao
MO3UTHBAH M Ka0 HETaTHBaH Ka/ia TOBOPUMO O MPOIIECY UHTETPAlMje HAIIMOHATHUX MabUHA.

HckycTBO TOCTKOMYHUCTHUYKHMX 3€Majba j€ TOKa3ajo Ja y 3eMJbamMa y KojuMa je
HAIIMOHAJIHO U JIP’)KAaBHO MUTakE PEIICHO MapajieHo WK Ipe yBohema JeMOoKpaTHje, 1eMOKpaTCcKe
yCTaHOBE Cy ce Opjke KOHCOJHIOBAJIE WIIHM, peYeHO MEepKeJIOBUM PEUYHUKOM, JIEMOKpaTHje Cy ce
ykopeHuse opxxe u nakuie (Mepken, 2004 ). OBo objammemne je u3BeaeHo n3 Kumiunkune reopuje
0 HUjaJIEGKTHYKOM OJTHOCY Tpalema Haluje W U3rpajme JeMOKpaTCKux yctaHoBa. Jlunn u Ctenan
HaTllOMUBbY Jla TaMO TJ€ JeMOKpaTcKa Jp)kaBa joll yBeK HUje KOHCOJIMJIOBaHa ,,I0JINTHKA rpahema
Halyje YecTo MMa IMOTIYHO JApyrauujy JIOTUKY OJ moiuTuke rpahema aemokpatuje”. OBy
CyIpoTcTaB/beHOCT rpalhema Hauuje U rpahema apxase Jlunin n CrenaH Ha3MBajy HENOBOJBHUM
yumbenuiiama (Linc & Stepan, 1996, p. 25). HermoBoJbHe unibeHHUIIE Ce Oryienajy y ciaeneheM: HOBa
HallMOHallHa Ap>kaBa he TEXWUTH Ja ce JIeKapulle Kao JpXkaBa jeHOT HapoJa, jeIHe KyIType U
jemHor jesuka, a oHa To de facto Huje, jep mocToje MamUHE KOje ce pa3iuKyjy oj BehiHe u He xkene
Ja ce UJIeHTU(UKY]y ca TUTYJApHOM HallMjOM M KYJITYPOM M MHCUCTHPAJy Jia T€ pa3jIuKe MOCTaHy
JIe0 HAllMOHAJIHOT UIEHTUTETa HOBE Ap>kKaBe. Y TaKBUM JAPYLITBMMA NapajieHO TeKy JBa Impoleca —
W3Tpajmka HalMje W HHTerpalyja HAIlMOHATHUX MamuHa. JlemaBama y 3emibama lcTouHe u
Cpenme EBpone nmotBplhyjy Te3y Aa ce MambHHCKHM HAallMOHAJIM3aM 3aMCTa MOpa MocMaTpaTH Kao
oJiroBop Ha BehuHcko rpaheme Haluje. MambUHCKY NPEeACTaBHUIIN, CYOUEHH ca MPOjeKToM rpahema
HalMje, Tpake CHac y YCIOCTaBJbalby CONCTBEHHX MHCTHTYLHMja Kako OM OYYyBajiM BIACTHUTY
KYITypy W HISHTUTET. Y TIPBOM JIeTy pajia CMO 3aKJby4YHIIU JIa je pellaBamke HAIIMOHATHOT NTHTamka
y TOCTKOMYHUCTHYKMM Jip’)kaBaMa YBEK THojpazymeBaiio cienehe: OOHOBY wiM u3rpaamy
UICHTUTETA TUTYJIApHE Halyje, neduHHcamke HalMOHAHE KYyJlIType, a o0a mpoleca ¢y yBeK 3a

%% HapesieHe TpH IpETIIOCTABKE Cy: 1) JOKHBJbABAME HALMOHANHHX MAmHHA KAO HENOjaTHHX, M TO HE CAMO mpeMa
3eMJbH Y K0jOj XuBe, Beh Cy onTykeHe 1 aa capal)yjy ca HempujaTespeM; 2) yBpeKeHO je MUIIJBEhE J]a jaKa U CTa0MIIHa
Jp’kaBa 3axTeBa cinabe HaMOHAIHE MambHHE W Me)yeTHHUKHM OJTHOCH CE€ MOCMaTpajy caMo Kao Wrpa HYyJITOT 30upa,
CTOra Hema HpOCTOpa 3a KOMIIPOMHC; 3) pelllaBame CTaryca HAlMOHAIHMX MakbHMHA Ce MOCMarpa MCKJbYYHBO KPO3
npu3My HannoHanHe 6e36ennoctr; (Kumnuka & Omnancku, 2002, ctp. 81).
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coOOM MOBJIaYMIa PEIIaBakhEe CTATyCca HAIIMOHATHUX MamkbUHA KOje )KUBE Y THM JpkaBama. KoHauno
MOXKEMO 3aKJbYYUTH Ja y CBUM IMOCTKOMYHUCTHUYKUM JIp’KaBamMa ETHOKYJTypallHa IMPHITaTHOCT
1oCTaje 3Ha4yajHa M NPaBHO NpPU3HATA Kao OJpeqHHNA Yy NePUHHCAY NPAaBHOT U MOJUTHYKOT
nmosioxkaja oxapehene 3ajegHurle W mojenuHna. Kama ce oOBOj jemHayWHW J0Ja jOII W IIPOIeC
JIeMOKpaTu3alyje, OHJa ce CTBapH J0JaTHO KOMIUTHKYjy. Hajuemthe m mpencraBHMIM MamuHE U
MPEJCTaBHUIM BehWHE JieNie YBEpeHme Jla Cy NPOIECH M3TPpalibe Halje HEeCIOjHuBH ca rpaljemem
JIEMOKPAaTCKUX ycTaHOBa. A Biaaajyhe cTpykType, CyodeHe ca 3aXTeBOM HAIMOHAIHUX MambHHA,
KHMBE y MTAHUYHOM CTpaxy Ja he cBako yBakaBambe OBUX 3aXTEBa YIPO3UTH HICHTHTET UM KYJITYPY
TUTYJIapHE Hallje, WK y HajO0OJbeM CIlyuajy M3a3BaTH HErofoBame BehuHe. Y TOM KOHTEKCTY je
BaXHO ucnHTaTH KUMIMKHHY Te3y Ja je MamWHCKH HAIMOHAJIM3aM, HapOYHTO Yy HOBHM
JIEMOKpaTHjaMa, HUIITa APYyro J0 oAroBop Ha BehuHcko rpaheme Hamyje.

3.1.2 MawHHCKH HAIMOHAJIM3aM Kao oAroBop Ha Behnncko rpaheme Haumje

Behuna mynTukyTypanHHX IpymitaBa M JpxkaBa ce cycpehy ca pa3nMuuTHM 3axTeBUMa
MambHuHa KOjI/I MOTy outn orpaBaaHH, OAHOCHO JICTUTUMHU U HECOIIpaBAdHU, OJHOCHO HCJICTUTUMHHU.
OrmpaBaaHoCT, Tj. ICTHTUMHOCT 3aXTEBa J]a CE YBEK MOpa cariie[aBaTi He caMo KpOo3 MPU3MY MpaBa
HAI[MOHAJTHUX MamWHA, Beh W U3 jelHe mupe MEepCreKTUBE OJHOCA CTHUYKUX TPYIa, KOJH CY IO
CBOjOj IMHAMHIIU CJIOKEHH U 4ecTO onTepelieHH eTHOHAIIMOHAMCTHYKIM TOorjieoM Ha cBeT. Kania
ce TOBOpPM O KapakTepy 3axTeBa HAIMOHAIHHUX MambHHA, KOJU YECTO IPEACTaBJbajy OJjeK
MamUHCKOI HAIMOHAIM3Ma, Ja ce He OM 3aBpIIMIO HAa MYyTy IOIUIOYAaHOM WIy3djamMa |
HU3HCBCPCHUM OYCKHBambHMMa, MOpa CC HOhI/I o4 CTaBa Ja HNpUIIAJHWIW HAIIMOHAJIHHUX MalkbWHA U
HpUMaIHUNK BehHHCKOT HapoJa MOTY UMaTH Pa3jIMvuTe MHTEpece W MOJHMTHYKe LbeBe. M He
caMo TO, MOpa C€ NMPUXBATUTH Ja pa3MuuTa BUl)erma HCTE CTBapH, Y OBOM CIy4ajy pellaBambe
craTyca HAalMOHAJHUX MarbWHA, HKUCY [CBHjaHTHA I0jaBa, Beh HOpMajHA OJUIMKA ILIypaTHOT
apymrBa. Ha koju Ha4MH ce pemiaBa MpoOJeM OBOI PAa3IUYUTOr TIJICAMIINTA jeCTe OHO IITO
pasnuKyje TudepasHe JeMOKpPATCKe ApKaBe/APYIITBA O/ HEMHOSpATHUX U HEJIEMOKPATCKHX.

W3 npukazaHor Tymauema JubepaiHe Teopuje MalbUHCKUX NpaBa Buna Kumiuke, jacHo je
Jla OH HeMa JuJIeMy Koja JoIl yBEK MYy4H IOjeJuHe JubepaliHe TeopeThyape, J1a Jid Cy TPYyMHO-
cneur(puyHa (KOJEKTHBHA) MpaBa HAIMOHAIHUX MamMHaA omnpapaaHa. Kuminka oBa mpaBa BHIU
caMo Kao KOPEKTHUBHHM MEXaHMW3aM KOjU Ce JIaje Ha pacrojarame HAlMOHATHUM MambHHAMa Kako Ou
ce 00e30eqMiin HUCTH YCJIOBU KoOje je uMajia ¥ BehMHa MPUIMKOM M3rpaJmhe Haluje, IITO je
HEOIXOHO M M3 aCHEKTa eTHOKYJITypalHe MpaB/e. Y3 yrno3opeme J1a IndepaaHa JeMOKpaTHja, Kao
KOHIIENT ypehemwa ApxaBe U ApYyIITBA, HHCUCTHPA J]a CBAaKa HAI[MOHAJIHA IPYTa, CBEJ€AHO Ja JIU je
ped o BehWHM WM MamUHM, KOja je 3aMHTEPECOBAaHA M y4YeCTBYje y MpPOjeKTy rpahema Hamuje,
Mopa MOLITOBAaTH MPaBo JPYTruX HallKja yHyTap jelHe JypUCIUKIMje Aa IITUTE U pa3Bujajy BUXOBE
cornictBeHe HanmoHanHe mHctutynuje (Kymlicka, 2001, pp. 30-31). OBo ce yBek Mopa MMaTu y
BUY Ka/1a Ipocyl)yjeMo 0 TOMe KOjH 3aXTE€BH HAIIMOHATHUX MamkbUHA CY ONPABIaHH U JISTUTUMHH.

VY mperxomHOM ey paja cMO BHJENIHU Ja je NOMMame M KiacH(HKalMja HAlMOHATHUX
MambHHA HEIBOCMHUCIICHO TOBE3aHA Ca pElIaBamkeM HHXOBOT MOJIOXKaja KOjU ce Hajuemhe Tuue
MOJUTUYKOT M MPaBHOT NpU3Hama mUX kao rpyne. Kako he Outu nedunucan, TymaueH H
NPUMEHEH TI0jaM HAIlMOHAJHE MamHHE, YeCTO 3aBHUCH O] CaMoOr TOMMama HaIyje y jeTHOM
ApymTBy. [lpyrum peunmma pedyeHo, OAHOC JAOMUHAHTHE BehHMHE M ETHOKYITypallHe MamHHE je
4YecTo MOBE3aH ca TUM Kako ce TyMayHd IojaM Hamuje. Y YBOJAHOM JelIy paja CMO IpHKa3aiu
HEKOJIMKO pa3IMYMTHX CXBaTama HallMje M MPHKa3aHO je Koje TJIEAMIITE je HajpelieBaHTHHUje 3a
ayTOPKY OBOT pagla.54 [Ipencrojehe crpanuie he 6utu mocBehene ToMe Kako pa3IMUUTa TyMadeHha
Halyje y jeJHOM JPYIITBY YTUUY Ha IMHAMUKY MambUHCKO-BEhHHCKHUX OJTHOCA.

4 . .
5 HaHI/I_]a CC TyMadyu Kao MOJICpHA APYIITBCHA U IMOJUTUYKA KOHCTPYKIHJa, HC HYKHO B€3aHa 3a €THUYKO IOPEKIIO, Y
K0jOj Cy TIOjeIMHIM TOBE3aHU CBEIINy O 3ajeIHMYKOj MPHUMAJIHOCTH, a Ta CBECT ce pahja W3 BepoBama y 3ajeJHUUKY
cynOWHY M U3 3ajeJHHYKUX OJUIMKA IMOIYT: UCTOpPHje, TPAAWIHje U KyIType, Koje ce MaHH(ecTyjy Kpo3 3ajeTHHYKe
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3aBUCHO OJ] TOTa KaKoO c€ JOKHMBJhbaBa IMOJHMTHYKA 3ajeHHWIIA M Ha KOJUM OCHOBaMa cCe
00e30ehyje moMTUYKO JETMHCTBO Y JETHOM APYIITBY U AP)KAaBH, MOKEMO Pa3JIMKOBATH MOJMUTHYKO
Y €THUYKO TIOMMame Halyje. ,,Jlanac mocroje IpkaBe Koje ce 3aCHUBAjy Ha MOJUTUYKOM MTOUMAIhy
HallMje Kao Tpyle Koja oOyxBaTa Hajpa3IMuMTHje €THUYKE M BEPCKE IPyIe U pace, Koje 3ajeqHO
YMHE jeJHy Hauujy (Ha TpuUMep aMepuuKy, IIBajUApcKy, (paHIycKy). A IMOCToje U JpiKaBe y
KOjUMa Ce HallMja CXBaTa y CTHUYKOM CMHUCIY, Kao 3ajeJJHHIA JbYIU HMCTOT IMPETIIOCTABJHEHOT
MOPEKJIa, je3uKa, TPAIUIHje, pEIUrije, HICTOPHje, MaJa HUjejaH O]l OBUX eJIeMEeHATa HUje HU HYXaH
HUTHU JI0BOJbAH, jep HUjEllaH caM Kao yuHuWial He oapelyje mormyHo Hanujy...Ilojam Hamuje je y
Hctounoj EBpomu, omnocno EBpoasuju, ma m Adpuuu, eTHHYKH 000jeH, ako He U oapeheH‘
(CranoBuuh, 2008, ctp. 482). UrmatujeB onucyje UCTY MOjaBy Haryiamasajyhu na ce pasiukyjy
mubepanne ,,rpahaHcke’ HaIUje O] HeMUOCpATHHX ,,eTHHUKUX  HallMja. ETHUYKe HaIMje cMaTpajy
Jla je penpoAyKIMja eTHOHAIMOHAIIHE KYJAType W WIASCHTUTETA jeJaH O]l HajBAKHHUjUX IMJbEBa KOje
mpex cobom wuMajy npkaBe. Hacympor Tome, rpahaHcke Hamuje cy HEyTpajdHe cIpam
ETHOKYATYPAJTHOT WICHTHTETa CBOjuX rpahaHa m oxapelyjy HanMoHaIHY MPUMATHOCT UCKIBYYHBO
KpO3 MPHUBPKEHOCT ojpehennM mpuHimnuma aemokparuje u npaszae (Ignatieff, 1993). Kumnuka
KPUTHKYje TUCTHHKIIM]Y HANPaBJbEHY Ha OBOj OCHOBH jep OHA Y BEJIHMKO] MEpPH IMPECTaBsba 0JIpa3
MHUTa O ETHOKYATYPAJHO] HEyTpaTHOCTH nubepanHe npxkaBe. O oBome je Omnmo Beh peun Ha
MOYETKYy paga W oBAe HeheMo JeTajbHUje aHanu3upatd KUMIMKWHY KPUTHKY KOHIENTa
HEYTpaTHOCTH JuOepaiHe Apxkase, Beh heMo caMo mojaceTHTH Ha Haj3HAYajHUjE T€3€ KaKo OMCMO
3axTeBe MPUIATHNKA MambHHA 32 TPYITHUM IIPaBUMa CMECTHIIN Y OAroBapajyhu KOHTEKCT.

Kuminka y HeKOJIMKO HaBpaTa Ha pa3IMYMTUM [IPUMEpPHUMa U UCKYCTBUMA 3eMajba 3anajiHe
EBporie noka3syje na je TBpama Ja cy JIHOepaiHo IeMOKpATCKe WK ,,rpahancke HaIuje HeyTpaliHe
IIpeMa eTHOKYJITYpPaJHUM pPa3IM4UTOCTUMA MOIpeliHa UCTOPUjCKU U KoHuentyanHo (Kummnka &
Omancku, 2002, crp. 30). JpxaBa cBakor nana, noHocehu omiyke O je3WKy KOju C€ KOPUCTH Y
00pa30BHUM yCTaHOBaMma, Jp)KaBHUM Cily)k0ama, 3aXTeBMMa 3a JAp>KaBJbaHCTBOM U OJJyKaMma o
TEPUTOPHjAITHO] OPTaHU3AIM]H 3eMJbE, UTEKAKO JAUPEKTHO YTHUYE Ha TO Koje he eTHOKyITypaiHe
rpyIie ocTaTH Ha MapruHama JIpyIITBa, a koje he JoOMTH IaHCy Jja TOCTaHy PaBHOIPABHU YJIaHOBU
npymrea. Kuminuka objamimasa 1a ce My €THUYKUM U 'y rpal)aHCKUM Halyjama JelaBa uaeHTHYaH
IpoIleC, a TO je MHTErpalyja eTHOKYIYTPaIHUX Tpyla y COLMjeTalHy KYJITYpy Kao Jie0 IpojeKTa
epahera nayuje. C npyre cTpaHe, TOTOBO CBE JIMOEpaHE IEMOKpaTHje Cy MOKYIIale Ja MpOIIupe
JEIMHCTBEHY COLMjeTalHy KYJITypy Ha YHUTaBY CBOjJy TEPUTOPH]Yy U TO Cy yNpaBO PaJuiid Kpo3
npojekar rpahema Haumje (Kummmka & Omancku, 2002, ctp. 33). 3amrto cy nuOepanHe
JIeMOKpaTuje 3alaJHuX 3eMajba yiaraje TOJMKO Hamopa Jia HITO BUIIE €THOKYATYPATHHX Tpymna
UHTETpUILY y colyjeTaliHy KyiaTypy? OAroBop ce KpHje H3a yBepewa Ja je Hu3rpajma jeoHe
3ajeoHuyKe coyujemanne Kyaimype oJl BATAJIHOI 3Hauaja 3a yCIOCTaBJbambe APYIITBEHE jeIHAKOCTH
Y TOJIUTUYKE CTAOMIHOCTU y ApymTBY. OQHOCHO, MHOEpaTHe JIeMOKpaTHje Cy yliarajie OrpoMHe
Hamope Ja yryme CBEeCT O pPa3IMYUTOCTH, HApOYUTO OHOj Koja ce Oa3upa Ha HALMOHATHOM
UJCHTUTETY, jep YKOJIMKO OU ce HallMOHAJIHUM MamHHaMa Jana MOryhHOCT /1a pa3Bujajy CONCTBEHU
UJCHTUTET, MOCTOJU BEJIMKA PHU3MK Jla TMOCTaHy HeJlojajlHe, a HHUXOBAa HEJIOJaTHOCT MOXKE JIAKO
M3pacTU y OTBOPEHE 3aXTEBE 32 CEIIECH)OM.

Kumnuka onbuja na mpuxBaTH CTaB Ja je JAp:KaBa y CTamy Jla MPOMOBHUIIE CaMO JEeIHY
COLIMjeTaIHy KYITYypy, Kao IITO TO TBpPJE NPHUCTAIMIE HAEje O ETHOKYIYTPaIHOj JHOEpaiHoj
npxxasu. M3neaja Kanany, llmannjy, benrujy u IlIBajuapcky kao mpumepe rie ApskaBa 3amcra
IIPOMOBHIIIE JIB€ WM TpHU CoLHMjeTanHe KyiaTrype. Moxen rpahewma Hauuje Kumimka Hyau

WHCTUTYLMj€ YWjy JETMTUMHOCT CBH NPUIIAJHHUIM HAllMje NPHUXBaTajy. YIPaBO Ha OCHOBY THX 3ajeIHUYKHX OJUINKA
NIPUNAHAIM HallMje pa3nukyjy cebe ox npyrux. Hammja je mojam Koju je orpaHWYeH HOJUTHYKUM OKBHUPHMA, a HE
TEpUTOpHjaJIHUM TpaHuiaMa. Jla Ou ce jegHa JIpyIITBEHa Ipyna MOIJIa HAa3BaTH HAIMjOM, KJbYYHO je IOCTOjame
3ajeMHUYKNX TOJIWTHYKHX HHCTUTYIMja KOje MOTy, ajJil Cce€ HE MOpajy OCTBAPHTH CaMO y apaHXXMaHy HE3aBHCHE
npXaBe-Hanuje. 3ajeJHHYIKe NOJUTHIKE HHCTUTYIH]e MOoTyhe je yCTOJMYNTH M BaH HOBHX JPKABHUX OKBHpPA 1aBambEeM
oapeheHor crerneHa ayToHOMUje ofapeheHoj MOMUTHYKO] jeAMHUI (TO MOXKEe OWTH €THHYKA WIH je3WdKa rpyra Hid
(dhenepanHa/pernoHa Ha/IOKaTHA jEMHHIIA).
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KaoalTepHATHBY 3a 00jalllkhaBambe €THUYKUX OJHOCA y IUTYPATHUM JIPYIITBHMA U KaO MPETHOCT
OBOT' KOHIIENTa BUAM TO IITO HaM OTBapa MOTYhHOCT fna W3 Jpyre MepCreKTHBE carienamo
OIPaBIAHOCT TPYMHHX IpaBa Koja ce JOAEJbY]y HAIMOHATHUM MamHHaMa. KUMIMKuHY Te3y aa
nporiec rpalema Haluje HeU30eKHO MPUBHIIETYje NMpUNIAIHUKE BehMHCKE KyinType nenu u Yapic
Tejmop, ayrop Ha kora ce u Kumimka mo3uBa mpwiukoM ojoOpaHe cBoje Te3e. YUapnc Tejmop
ucrtuue na rpaheme Hamuje HEeM30S)KHO NPHBWIETYje NPUITAJHUKE BEhMHCKE 3ajeqHuIle M TO
o0jammasa Ha cieaehn HauwH: ,,AKO MOJIEPHO JIPYIITBO MPOTJIACH HEKH jE3WK 3a ,,CIYKOeHu , y
MyHOM 3Ha4elky TOI I0jMa TO MOjpa3yMeBa Jia je JP)KaBHO CIIOH30pUCAaH, OJHOCHO ycaheH y
onpeheny KynTypy y Ko0joj (pyHKIMOHHUIIY U €KOHOMHja M Jp)KaBa, TaJa je OYUIJIETHO OIPOMHA
MPEAHOCT JbYAW YHjU j€ TO J€3WK M KyITypa. ['OBOPHHUIIM JPYruX je3WKa Cy y 3Ha4ajHOM
Henocrarky.” (Taylor, 1997, str. 34). Crora Kuminka cmarpa Jla HaC MHCUCTUPAbE HAa pa3iiMKaMa
n3Mel)y rpahaHCKOT ¥ €THUYKOT MOJIelia HaIMje MOKE HABECTH Ha CTPaHIYTHILY, jep Ce PETKO Kaja
nporpaMm rpalema Haluje OorpaHM4aBa caMO Ha INIUPEHE MOJUTHYKUX Hayella U JeMOKPATCKUX
MPUHIIMIIA, OBaj MPOIEC Takohe YKIbydyje W IIHUPEHE 3ajeAHHYKOT je3uka M KyiaType. AKo
NPUXBAaTUMO J1a Mojen rpahema Hamuje HUKaa HUje Omo W HUKaja Hehe OMTHM HEyTpanaH, OHJA
OTBapaMo Bpara Ja 3aXTeBE HAIIMOHATHUX MambHHA IOCMATPaMO M3 HOBE MEPCIICKTUBE, a CTaHIap/
3a BpEIHOBAmkE€ IpaBa HALMOHATHUX MAambHMHA TIOCTaje eTHOKylTyparHa npaBaa (Kummmka &
Onmnasicku, 2002, ctp. 35).

Kumnuka nHamomume na aubOepaliHd TEOpeTUYapu HUCY TOCBETUIM JOBOJHHO TMAXKHHE
npobiiemy rpahema Hamuje, OJHOCHO KOjU Cy TO MOAENTH Tpaljema HaIUje MOMYIITCHH Y
nubepanHuM JeMokparujama. Hamehe ce murame kako Kumimka BUIM yJlOTy HallMOHAIU3MaA Y
Mozeny rpahema Hamuje. OOjammaBajyhul 3HaueHE NPUIIATHOCTH Hanwju, Kumiuka momyT
XabepMmaca oOjalrmaBa 3Hauaj J10jaTHOCTU MOJIUTUYKO] KYJITYPU U BPEIHOCTUMA KOj€ TIPOMOBHIIIE.
Kumuka ce kopuctan KeHoBaHOBHM peYHHKOM J1a je To ,,0aTrepuja‘ Koja mokpehe 3amamne apxase,
Tj. TOCTOjal€ 3ajeJHUYKOr HAIMOHATHOT HJEHTHTETa MOTHUBHUIIE TpahaHe na nenyjy 3apaj
3ajeJHUYKUX TOJIMTHYKAX IHJbeBa. VICKyCTBa pas3IMuUTHX 3eMajba Cy I[IOKaszajga Ja je
HaIlMOHAJIM3aM jeIHO O] Haje(huKacHUjUX cpejcTaBa 3a MoOmnM3anujy rpahana. Jlok ce ,,0atepuja‘
MOXX€ KOPHUCTHUTH W 3a JHOepalHe NHUJbeBE IMOMyT MAPYIITBEHE TMpaBiae, IeMOKpaTH3aluje,
JEeIHAKOCTH MOTYNHOCTHM, €KOHOMCKOI pa3Boja, ajll W 3a HenuOepalHe LUJbEBE Kao IITO Cy
IOBUHU3aM, KCeHo(oOHja, MUIUTApHU3aM U HEMpaBelIHO ocBajambe. OBO je M pasior 3aiTo je
rpaleme HalMje 3ajeIHIUYKO KaKo ayTOPUTApHUM peXUMUMa, Tako U aeMokparujama (Kumnnka &
Omnancku, 2002, ctp. 34). Kumnnka ymecto nuckyraOuiHe W OcTpamiheHe mojene Ha rpahaHcku
HalMoHanu3aM (KOju ce yBakaBa Kao MPHUXBATJbWB) U €THUYKU HallMOHANM3aM (KOjU C€ OlECHYje
Kao HENpUXBATJ/bUB) FOBOPU O JHOEpaTHUM M HEIUOEpPAIHUM €IEMEHTHMAa KOjU Cy NPUCYTHU Y
CBaKOM HallMOHAJIM3MY U HAllMOHAJIMCTUYKOM IOKpETY, 6€3 003upa Ha TO J1a JIU Ce Paay O 3eMibaMa
Ucroune mwnm 3amanne EBpore. A kao pasnuky uzmely jaubepamHor u HenubepanaHor rpahema
Hauje Kuminuka HaBoau calpikaj U CTENEH IUTypalu3Ma U OTBOPEHOCTH HALMOHAIHE KYJITYpe U
MOTYhHOCTH KOj€ ce€ /1a]y MpUIMaJHHUIMMa Pa3IMYUTUX €THOKYJITYPAIHHX Tpyma Ja ce YKJbyde y
JOMUHAHTHY KYJITYypy, Kao U IpeJBul)eHe MeXxaHu3Me 3a O4yBama BJIACTUTE KYIATYpE Pa3IndUTUX
eTHOKynyTpainHux rpyna (Kummmka & Onancku, 2002, ctp. 66-72).

Paznuka u3mely 3anagne u Ucroune EBpore moctoju, aau ce oHa mpe THYE Tora y KOjoj
¢azu rpahema HalMje ce Halla3e OBE 3eMJbE, HErO Tora Jia Jid je y mpoiiecy rpahema Halrja uMao
npumar JulOepaliHu WU HeauOepanHu npuctym. 3emibe 3anagHe EBpone ce TpeHyTHO Hajiasze y
dasu ,,onpxkaBama Hauje“, AOK cy 3emsbe Vcroune EBpore, HapouuTO OHE KOje€ CYy CTEKJe
HE3aBHUCHOCT HaKOH maaa bepnuHckor 3una, y dasu ,u3rpanme Haruje“. Poyepc bpybakep ncro
TOBOPH O TIOCTKOMYHHCTUYKHM 3eMJbaMa Kao Jp’kaBaMa Koje Cy jOII YBEK y MpPOIECy U3rpaambe
HaIl¥je W HarJaniaBa Ja ce He CMe M3TyOUTH W3 BUA J1a Cy OBO HEIOBPIIEHE APXKABE Y MOJIUTHIKOM
YU WHCTUTYIMOHATHOM cmucly. HoBa HamumoHamHa ApkaBa he TEeXUTH Aa ce JeKIapuiie Kao
Jp’kaBa JeTHOT Hapoja, JelHE KyAType W jedHOr je3wka, aju oHa To de facto Huje, jep mocToje
MamWHE KOje TBpJAE Ja Ce pPas3luKyjy oA BehuHe M WHCUCTHpAjy Ja T€ pPa3IUKe IMOCTaHy €0
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uaeHTUTeTa HOBe ApkaBe (Brubaker, 1995, pp. 114-117). Melyytum, nipoiiec U3rpaame Haluje ce
HE 0JIBHja M30JI0BaHO, bpybakep, 3anaxa ucto mro u Kumirka, 1a mapaaeaHo ca KOHCTHUTYHCAmheM
HOBE HAIlMOHAJIHE JpKaBe Te4e M IMPOIEC MHTErpalldje HAMOHAIHUX MarbHHA U Jla Ce OBa JBa
nporeca y ciayvajy 3ema’ba Hose EBpome Mopajy aHamu3upaTH yIopemo, jep je CTereH
Melhy3aBucHOCTH M yTHIlaja Mel)y mrma Ha jako Bucokom HuBoy (Brubaker, 1995). Ananutuuku u
TEOPHjCKU OKBUD KOjH CYy pa3BuIia IIOMEHYTa J[Ba ayTopa, MOXe OUTH O BEJIMKE MIOMONHU MPHIHKOM
M3yuaBara MOTHBA M MHTEpPEca KOjUMa Ce BOJC MPEACTABHHUIIM HAIIMOHAIHUX MamHHaA y 00opOu 3a
OCTBapUBAKE CBOJHX TIPaBa.

Ha pemraBame craryca HallMOHAJTHUX MambHHA 3aKMCTa y BEIUKO] MEPH yTHYE TO Ja JIH je Y
HEKOM JIPYIITBY TOMUHAHTHO MOJUTUYKO WM €THUYKO NOMMame Halyje. M oBa TBp/mba ce y OBOM
paay He KOPUCTH Kao TEOPHjCKH apryMeHT, Beh kKao YMI-EHMIA J1a je TO IpU3Ma Kpo3 KOjy Cy Ha
peliaBame cTaTyca HallMOHATHUX MambUHA rienane nourudke enure y Cpouju. Y apymrBuma Koja
HallMjy CXBaTajy Ipe CBera Kao MpaBHY 3ajelHUIy CBUX IOJaHHWKA, TIPYIHA MPHUITATHOCT YECTO
ryOM Ha 3Ha4ajy W MOCTaje CYBUIIHH JeTalb Koju onTepehyje yHUBEp3aJHU KOHIIENT rpalaHcTsa.
[Tonutyku pa3Boj OBUX JApylITaBa je OWO MOJ yTulajeM juOepanHe Te3e o rpahaHcTBY Kao
KOHIIENITY KOje alcTpaxyje CBE pa3jiMKe KOoje MPOW3Jia3e U3 Pa3IMUUTHX UACHTUTETa (KYJITYPHH,
eTHUYKH, PEJIMTHO3HH, ITOJIHH U CJ1.), IITO MOJpa3yMeBa Jia cy CBH rpal)aHu Ha MCTH HaYMH BE3aHU
3a JpkaBy (CBU Cy jeJIHaKM y MpaBUMa M oOaBe3amMa KOjeé WM TapaHTyje M IMPOIHCYje 3aKOH), a
HeIu(pEepeHIIMPAHO M KPO3 HHXOBO WIAHCTBO y MHTEepMeaujapuum 3ajeanuiiama (Parekh, 2002, p.
183). Jlok y npymTBHMa y KOjUMa JIOMHUHHpA €THHYKO CXBaTame HaIUje, Pa3iMKe y MOPEKITy
MMajy TpecyJaH 3Hayaj jep mpaBe jacHy pa3nuky usmely BehuHe u Mamune. be3 o03upa Ha
IMMEH3Mje W TpPONOpIHje OAHOCAa M3Mel)y HallMOHATHUX MamHWHAa W BehnHe, CBM OHM KOjU HE
MIpUIMa/iajy APKaBHO] HAIM]H CY Y MOCTKOMYHUCTHYKO] HAIIMOHAIHO] Ap>KaBU MamuHe, de jure uimu
de facto. Hema anannonajxHe uiy MyJITHHAIIMOHAIHE TOCTKOMYHHUCTHYKE ApkaBe (JJumurpujesuh,
Crape 1 HOBe MamuHe nocie "peanHor counjanusma', 1996, crp. 335). Iloacehamo Ha cTaB koju je
M3HET Ha CaMOM TOYETKY pajia, JaHac Cy EeTHUYKH XOMOTEHE JIPJKaBe PETKOCT, Pa3IMUUTE STHUUKE
3ajeJJHMLIE TIOCTOj€ M KMBE 3aj€HO Y pa3jIMYUTUM JAp)KaBaMa, MUTAHkE j€ caMO Yy KO0Jjoj MepH je
ETHOKYATYpajHa TPHUIIAJHOCT 3HA4ajHAa M TMPaBHO NpPU3HATA KAo OJpETHHIA Y JehUHHCABY
MIPAaBHOT U MOJMTUYKOTL MOJIOKaja oapehene 3ajeanHune M nojeauHna. Hosuja ncropuja semaspa
Uctoune u llentpanne EBpone pokasyje Te3y Ja ce MamMHCKHM HalMOHAJIM3aM 3aucTa Mopa
rocMaTpaTH Kao OJAroBOp Ha BehMHCKO rpaleme Haluje, KOju je y OBMM 3eMJbaMa yMeo Ja
MOTIPUMH BPJIO arpecuBHE OOJIMKE M CKOPO YBEK WIIa0 Ha ymTpO WHTepeca HAIMOHATHUX MarmbHHA.
O06jammaBajyhu OKOJIHOCTH y KOjUMa ce€ O/IBUja MHTErpalyja HallMOHAJHUX MambUHa y OMBIIMM
penyonukama COPJ, JlomoHn 3amaka Ja HacTojakba MamlHA, HUXOBU 3aXTEBU M MHUIIM]aTHUBE
J0J1a3e y TeXaK CyKoO ca MHTepecuMa Jip>kaBe U BehuHckor eTHuiuTeTa (Jlomonir, 1996, ctp. 190)

Kana roBopumo o0 kapakTepy 3aXxTeBa HAallMOHAIHUX MamHHA, CKOPO YBEK j€ ped 0 TOME Ja
MambHHE HACTOj€ JIa pa3BU]y COICTBEHE MOJIeJie HaIlMje U y TOM MOJIyXBaTy ce KOpHucTe cienehum
MeXaHU3MHUMa: KOHTPOJa HaJl CIIy>)KO€HOM yINOoTpeOOM MaTep-er je3uKa; KOHTpojia o0pa3oBama Ha
MaTepHEM JE3HKY;, YCIIOCTaBJbalkhe IMOJMTHYKE AayTOHOMH]E; YCIIOCTaBJbakhe TEPUTOPHUjATTHE
ayroHomuje U cll. OBaKO KOHCTPYHCAHM 3aXTEBH HAIMOHAIHUX MambUHA Cy MPECIUKAaHH MOJEN
usrpagme Hanuje BehMHE W WHUXOBA UMIUIEMEHTAIMja YeCTO BOOU  cecpecamu8HoOM
myamuxyimypaiusmy (bammh, 2018, ctp. 63). Kumnuka Huje 3auyheH 3axTeBHMMa ca KOjuMa
HACTYTajy HAllMOHAJTHE MambUHE Y TTOCTKOMYHHCTUYKHM JIp)KaBama, CBU TH 3aXTeBH OW Ce MOTJIH
00jacCHUTH Kao KjacuyaH npumep HbyTHOBOT 3aKOHa akifje U peaklyje — cBaka akiuja BehnHckor
rpahema Hamuje, Koja MHCUCTHpPA Ha MPOMOBHUCaKY BENWHCKE W UTHOPUCAKHE U UCKIbYUHBAKHE
MambUHCKUX KYITypa, MOApa3yMeBa CHaXXHY PEakivjy €THOKYITYpalHHX Tpyma Ja ce OIyIpy
MONUTHKAMa acHMWIANlMje W WHTeTrpanmje, Tpaxkehm cmac y ycrmocTraBibamky CONCTBEHHX
WHCTUTYIIMja Kao TapaHT 3a er3UCTeHIMjalHu M KYITypHH ormcraHak. Kao rmaBHa obenexja
MambHHCKOT  HAIlMOHAJIIM3Ma KOjU CE€ jaBjkba Yy OKBHpPHMa MOJella  CerperaTuBHOT
MYJITUKYJITYpaTu3Ma MOKeMO U3JIBOjUTH cienehe: 1) mpuMopanjaaHi MambHHCKH HAIMOHATIM3aM —
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y 0A0paHu CBOJUX 3axTeBa IMOJMTHUYKH JHMJEPU HAIMOHATHUX MamHMHA NpuOeraBajy ornpoOaHom
MOJICJly HallMOHAJIM3Ma BehWHE KOJjU T[OYMBAa Ha MNPUMOPAHJATHUM CEHTUMEHTHMA W
€THOMOOMITM3aIlj1; 2) YeCTO Ce TO3WBajy Ha YrpoKeHa JbyJCKa IMpaBa MU HEMpaBAc Koje Cy
MIPEKUBEIN TPUTIAJHUIIA HAITMOHAIHUX MambUHA TOKOM Mpolleca U3rpambe Haluje; 3) MAambHHCKH
JTUIEPU TIPEey3uMajy KOHTPOJy HaJ MPOIECOM YIpPaBJbamba Pa3Boja €THOKYJITYpPAIHOT MACHTUTETA
3ajeJ[HHIIe, JTOK je CTENeH YKJbYYCHOCTH CaMUX IPHITaJHHKA HAIMOHAIHUX MamWHA Y IPOIEC
JIOHOIICHA O/TTyKa CBEJICH HA MUHUMYM; 4) HHCHCTUPAE Ha TOJIUTUYKO] AyTOHOMHJH U M3TPalmbha
HOBHX COIIMjETATHUX WHCTHUTYIIM]ja — TI0 MPABIITY 3aXTEBU ca KOjUMa HACTYIa]y MalbUHCKH JINJCPU
npeBa3uja3e IMOYETHH HAIMOHAIHU 3aHOC 3a NPU3HABAKEM U TIOLITOBAKEM HACHTUTETA H
WHCHCTUPAjy HA MHOTO IIHPUM OOJIMIIMIMA CaMOYIIPaBe KOjU HEPETKO MOJPa3yMeBajy U eKOHOMCKY
KOHTPOJTy HaJl pecypcuMa peruje, pernoHajHy ayTOHOMH]Y, a Y HajeKCTPEMHHUJUM CIy4ajeBUMa U
CellecHjy TEPUTOPHje Y KOjOj MPUIIATHUII JaTe MakbUHE UMa]y IOMHUHAHTAH Y/I€0 Y CTAHOBHUILITBY
(bammuh, 2018, ctp. 63).

VYKOIIMKO ce MOTUTHKA UICHTUTETa IPUMEHN Ha HallMOHAIHE MambUHe, M0JIpasyMeBa J1a OHE
Kao MoceOHa eTHOKYJITypallHa rpyla MMajy COIICTBEHE MoTpede u uHTepece. buxose motpede u
MHTEepece OM MOIJIM Ja apTUKYIUILY KpO3 jaBHH JUCKYpC mocrojehu mommTuukm aktepu (TO cy
Hajyenrhe ynpaBo MpHUIaIHUIM BehUHCKOT Hapoaa), Mel)yTuM To HHje TOBOJbHO. Je3UK UIIEHTUTETA,
oHako kako ra [lapex oOjammaBa, MoApa3ymMeBa J1a HAIMOHAJIHE MamHHE MMajy CBOje BHlEHE
BJIACTUTE YJIOTe y NPYIITBY, 300T 4yera Tpeda Ja roBOpe Ha CBOj HaYMH U y cBoje ume. [IpumeHa
OBaKBOI' NPHUCTYIIa WX YCTOJIMYaBa Kao 3acebaH u camoonapelyyjyhm OpymTBEHH W TOJUTHYKA
CYOjeKT KOjU MOXKE aKTHBHO YYE€CTBOBATU y OOJIMKOBamY JPYIITBA U HETOBE KYITYpPE, jep HBHXOB
UACHTUTET UM J1aje 3aceOHy pedepeHTHy TauKy, MepCIEeKTHBY U BIACTUTY cepy yHyTap APYyLITBa
(Parekh, 2008, p. 33).°°Ycronuueme HANMOHATHHX MamHHA Kao 3aceOHHMX camoompelyjyhux
IPYIITBEHUX W TMOJUTHYKUX CyOjekara je OCHOBHA IpeMHca NOJUTHUKE HHTETrpanuje Kojy
MIPEJCTaBIbaM y OBOM pay.

3.2 IlonuTUKe MHTErpaluje

W3 ananu3se pemaBama cTaTyca HAllMOHAJHUX MambHHA y MOCTKOMYHMCTUYKHUM JpKaBaMa,
BUJIEIM CMO Ja 3€MJb€ KOHIIENTE 3alliTUTE MamuHa mpuiarohaBajy cBojuM crenu@uUHOCTUMA U
UCTaKJIM CMO pa3jidKe Yy TMPUCTYNy MamHUHCKOM NuTawmy u3Mely 3amagHuxX 3eMaba |
MOCTKOMYHUCTUYKUX 3eMasba. MelhyTuM, 3a KOjU T0Ji KOHIENT C€ ONpeleNWIM, jacHO je Ja
MOJINTUKE MHTErpanyje Mopajy OWTH 3acHOBaHE Ha JEMOKPATCKMM BpEIHOCTHMa, KoOje
MoJIpa3yMeBajy Jla ce HallMOHAJHMM MamuHama o0e30ene (ep ycioBM 3a OuyBame U pa3BUjambe
COTICTBEHOT HJCHTHUTETAa YHYTap JaTe HallMOHATHE JIP>KaBe M JaBHOT MPOCTOpa KOjU OHA 0OyXBaTa.
OcHoBHa H/Jieja OBOT MOIJIaBJba jecTe J1a ce pa3jacHe JaBe nuieMe. [IpBo, koja cy To OCHOBHA Hauelna
Ipoleca HHTErpalyje Koje CBako JAPYIITBO MOpa MOUITOBATH YKOJIMKO K€M Ja ce JAEKJIapulle Kao
IpaBeJHO M JAEeMOKparcko. Jlpyro, na pasiyduMo Koje €y TO TJaBHe AMMEH3Hje Ipolieca
WHTETpalfje ¥ KOoja TO OCHOBHA NpaBa HAIMOHATHE MamWHE OCTBApyjy IyTEM IPYIITBEHE,
OJIHOCHO TIOJIUTHYKE WHTETpaluje.

3.2.1 HaveJia ¥ IPUHIIANIN UHTErpanuje

VY yBoAHOM feny paja, u3ydyaBajyhu ogHOC IpKaBe, HallMje U KYIType, 3aKJbyYHIId CMO J1a
Jj€ KOHIIETIT Hallkje nMpuxBaheH Kao HajONTUMAaJIHUjU OKBHP 3a MOLITOBakEe MHAUBHUIYyaTIHE Cl1000/1e
u ayToHomuje u3bopa mojeaunua. Ca paszBojeM nubepanu3Ma Halyja MOCTaje, U YIPKOC CBUM
M3a30BUMa KOj€ jOj JOHOCH MpOIleC Tiodanu3aiyje, 0cTaje OCHOBHHM MPaBHO-TIOJUTHYKH 00pasail

% Ilapex jacHO WCTHYE Jja He MOXe CBAKA ,MJCHTHTETCKA® CKYIIMHA MMATH JETMTHMHO IPABO 1a TPAKH 13 HCH
uaeHTuTeT Oyzae jaBHO mpu3HAT. [locToje Tpw ycioBa KOjU ce MOpajy MCITyHHWTH Jla OW ce HEeKHM HIEHTHTET MOTao
OKapakTepucaTu Kao ,,KOJEKTUBHHU: TIOCTOjame KOJEKTUBHE camMoCBecTH, ocehaj conmmmapHOCTH Mehy wiaHOoBHMa
rpyne, 3ajeqHuuko ucyctBo. OBu (hakTOpH Cy 3Ha4ajHU jep yuBpuihyjy oapeheHy UASHTHTETCKY 3ajeIHHUILy, Y CIIydajy
HAIIET pajia TO Cy Hal[MOHAaJHE MambHHE Kao camoopehyjyhu apymreenu cybjext (Parekh, 2008, pp. 36-37).
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perynucama npaBa Mel)y Jbyauma, ogHocHO rpahanuma. Tako na je TJIaBHO NMUTAWkE MPUIHMKOM
neduHUCama TOJUTUKA WHTETpallMje y KOjo] MEpPH je€ €THOKYITypaldHa MPUNAAHOCT 3HavyajHa U
MPaBHO NpH3HATA Kao OJpeIHHIA Yy AepUHHCAY MPABHOT W IMOJUTHYKOT IMOJIOXKaja oxapehene
3ajeJIHHIIC WM TI0jeMHIA. Y OBOM paly CMO Yy HEKOJMKO HaBpaTa MOMEHYJIH Jia C€ ETHOKYJITypHa
MPUIIAIHOCT YBa)kaBa Kao KaTeropuja Koja y BEJIMKO] MEpU yTHYe Ha MHIUBUAYATHH U300p H
MOTyhHOCTH KOj€ IojeIuHall UMa Kao 4IaH jeJHOr ApyiTBa. MiMajyhu To Ha yMy, HEOITXOIHO je Ja
ce HAallMOHAJIHUM MamuHamMa oMoryhe mHAMBHIyalHa, ald M TPyIHA IpaBa Koja he um omoryhutn
Jla TIOCTaHy paBHONPABHH WIAHOBHU JPYIITBA. Y MPBOM IOTJIABJbY pajia CMO 3aKJbYYWIIU Jla A0jela
TPYIHEX IIpaBa Mojpa3zyMeBa Ja ce oApeheHoj eTHOKYIYTpallHOj TPYIH HE TPU3HAje caMo MpaBo Ja
O4YyBa COINICTBCHU HJICHTHTET W HAYMH JKUBOTA, Beh ce Nnaje JEerMTUMHTET camMoj TPyIH Ja jaBHO
3acTymna cBoje notpede u uHrepece. Kako Ou mocTuriie oBaj Lusb, Ap’KaBe OCMHIIBABA]y Pa3ITUUINUTE
MOJIJI HWHTErpaldje KOju TOApa3yMeBajy MPUMEHY pa3MuuTHX aQUpPMAaTUBHUX Mepa W
npuiarohaBame jaBHUX IMOJIMTHKA MMOoTpebama HalMOHAIHUX MamuHa. Cienehu Kopak je mpukas
OCHOBHHMX HaueJla MHTETpaIuje, y3 jeHy Omacky, Aa Melhy mHuMa He MOCTOjU OWIO KakaB CTEIEH
rpajanyje, M30CTaBJbalkbe OWMJIO KOT MPHHLIMIA TOBOAM Y IHUTAkE CTENEH IEeMOKPAaTHYHOCTH
nporeca uHTerpamuje. Kao ocHoBHa Hauena WMHTerpanuje uszasajamo cieaehe: 1) BUIIECTPYKOCT
UICHTHTETA; 2) MpHUMAT JOOPOBOJHHE CaMOWJCHTH(UKAIM]e; 3) paBHOMPABHOCT; 4) yBakaBame
MHTETpallije Kao JBOCTPYKOT Mpolieca MHTEpaKiije MambuHe u BehuHe; 5) AeI0TBOpHO yuelhe y
pacmojien IpymTBEHUX pecypca W jaBHHX qo0apa W yCIIOCTaBJbamke WHCTHUTYIM]A JaBHE BIIACTH
koje he cBu rpaljanu cMaTpaTH JISTUTHMHEAM; ) KYJITYPHH ILTypaJIA3aM.

BuirectpykocT uaeHTHTETa Kao Hayeao MojpasymMeBa Ja Cy IMOjeAMHIM HOCHOIU
PA3IIMIUTUX UACHTUTCTA U da HC HpI/II[ajy CBU HUCTO 3HAYCHEC CBAKOM O[] H)I/IX.56 HpI/IMCHa OBOT'
Hayesa Moapa3yMeBa Ja IMojeJMHAll UMa TPABO Ja Pa3jInuyuTe AUMCH3MjE MICHTUTETa CII00O0IHO
pa3BHja, HETyje U MEa, 0e3 MPHCHIIE Ja HY)KHO MOpa MCTaKHYTH BaKHOCT HEKOT o] muX. Ha
caMOM TOYETKY pajga CMO HarJlaCHJIH Ja ce OAyCTaje O APYIITBEHOr JETEPMUHH3MA U KPYTOT
MmoMMarma HJICHTHTETa M CBpPCTaBama II0jeJMHAIlA Ha OCHOBY HJCHTHTETCKHX OCOOCHOCTH Yy
UCKJbYYHBE M HEMPOMCHJbUMBE KaTeropuje. Y cliydyajy HallMOHAIHUX MamHHA TO MOJpa3yMeBa
MPHU3HABAIE NIPaBa HA OYYBAWmE W HErOBAIE CBOT HAIIMOHAIHOT WACHTHTETA W KYJIType, aiu 0e3
pusuka na he 300r Tora OUTH KOKHCHH M UCKIbYYCHH U3 INUPHUX JIPYIITBEHHX TOKOBa. Haueno
BUILIECTPYKOCTH UJEHTUTETA 00aBe3yje MpUMaJHUKE JOMUHAHTHE HalUje, alld U came MpUIaJHUKe
HAI[MOHATHUX MarbHMHAa, JIa IPUXBATEe U YBaXKaBajy Pa3IMYUTOCTH YHYTAp CBOjE 3ajeTHHIIC.

Haueno noOpoBosbHe camoujeHTH(HUKALMje HarjamaBa ciloboay MojeWHIAa Ja Ce Kao
rpahaHuH jeHOT JpyIITBa JOOPOBOJEHO M3jaCHU MJIM HE M3jaCHU O CBOjOj HAIMOHAIHO], €THUYKO],
BEPCKO], Je3NYKO0j WM OUJI0o K0joj Apyroj npunaaHocTy. IIpruMena oBor Havena mnojpasyMmeBa Jia ce
MPUIIAIHOCT 3aj€IHUIM 3aCHUBA Ha cI000JHOM M300py MOjeAMHIA U HUje JOMYIITEHO Ja JpXKaBa
WIA OpraHu BJAacTH, HA OCHOBY HEKHMX OOJeKTMBHHUX KapaKTE€pUCTHKA, MOjeAMHLIUMA 0e3 HBUXOBE
carjJjacHOCTH MpHUIHCYje MPUNAJAHOCT ojpeheHo] HalMoHaNHO] MambHMHU. VIcTO Kao W y ciydajy
BUIIECTPYKOCTH UAECHTUTETA, Cl1000/1a U3pakaBama O HallMOHAIHO] MPUIAJHOCTH HE MTOCTOJH CaMO
y OJTHOCY Ha Jip:KaBy, Beh U y 0JHOCY Ha MamUHY Kao 3ajeAHuIy. Hukome, HU HHCTUTYIHjaMa KoOje
NpEeJCTaB/bajy HMHTEpece MamHMHe, Ka0 HM OpraHuMa BJAcTH, HHje JOMYIITEHO OMJIO KakBO
KJ1acU(pUKOBam-€ M0jeInHAllA y KaTeropujy HallMOHAIHE MambuHe 0€3 IBHUXOBOT 3Hamba U MPHCTAaHKA.

Wnean wuHTErpaTMBHE MAambUHCKE IOJMTUKE je PaBHOINPABHOCT y ApymITBy. [lomuTHka
uHTerpanuje Tpeba na npuOIMKM HMHTepece BehuHe M MamHHE U CTBOpPU ocehajnpHmaJHOCTH
3ajeJHUYKOM JIPYIITBY, ¥ Ha Ta] HAYMH Ojaya JAPYMITBEHY KOXE3H]y U CAMUM TUM yMambH OMACHOCT
ol cerperanuje eTHnukux 3ajeqauna (Mapkosuh 2017, 213). Mcto Tako je BaKHO HarJIacUTH Ja Ce
M0JT PAaBHOIIPABHUM TPETMAaHOM HE MOJpa3yMeBa M WAEHTHYAH TPEeTMaH, OMJIO Ja JH ce paau O
MojeIMHIMMA WK rpynama. Haueno paBHONPaBHOCTH je TECHO MOBE3aHO Ca HA4YeJIOM JIeJIOTBOPHOT

**ITpuxBatamo ITapexoBy ne(MHAIN}Y HACHTHTETA KOja PasiuKyje TPH AMMEH3Mje HICHTHTETA: JIMJHH, APYIITBEHH H
JbYACKH UACHTHUTET.
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yueirha, MOIITO HajaKke J]a ce y3My y 003up MHTEpecH U nmoTpede pasInduTuX JPYIITBEHUX Ipymna
U CXOOHO TOME Kpeupajy HaMEHCKE TIOJIUTHKE KOje TOApa3yMeBajy NPHUMEHY IMOCEOHUX
apupMaTHBHHUX Mepa, a Koje he momohu fa nate rpymne Ha paBHOIPABHO] OCHOBHU Y)KHBAjy 3aKOHOM
rapaHToOBaHa MpaBa.

YeTBpTO Hauesno ce THYE yBakaBama MHTErpalje Kao JBOCTPYKOI Mpolieca MHTEpakKiuje
MamuHe U Behune. [IpaMena oBor Hauena mojpazymeBa Ja ce MpoLec MHTErpamuje HaluOHATHUX
MamHHa HE CME [TIOCMaTpaTH caMo ca acleKTa IpaBa HallMOHAJHUX MamHHA, Beh ce Mopa BOJIUTH
padyHa 0 AMHAMUIM Mel)yeTHUUKUX OJJHOCA M MOPajy C€ Pa3BHjaTH MOJUTHKE KOje Cy HAMEH-EHE U
IPUINIAJHAIIMA HAIIMOHAIHUX MambHHA U MPUMNAJHUIMMA TOMUHAHTHE Halyje. JIBocTpyka npupoja
mpoleca MHTETpanyje ce oriena y cieneheM: mpBo, Mmopea rapaHTOBAHUX IpaBa HAMOHATHHUX
MambMHa W MOTryhHOCTH 3a JA€JOTBOpHO yuemrhe HalMOHAJIHUX MawmHHA Yy JAPYLIITBEHOM MU
MOJUTUYKOM XHUBOTY, TOAPA3yMEBa U MOCTOjarke 00aBe3a U OJITOBOPHOCTH MambHHCKUX 3ajeIHUIIA,
Kako IpeMa caMoj JAp>KaBM U HEHMM 3aKOHMMa M MHCTUTYLMjaMa, Tako W IpeMa ApYruM
yraHoBUMa JpymTBa. [lomuThke uWHTErpamyje uMajy 3a Wb Ja CIpede Cerperauujy
eTHOKYATYpPAJHUX TIpyla U CTBOpE YCIOBE 3a pa3BHjale MambHHCKO-BehMHCKe capaime. Y
cllydajeBUMa Kaja JOMHUHUPAjy €THHYKE MOJeNie Y APYIITBY TO HHj€ JIaK 3a/aTak, jep U BehuHa u
MamkMHA MHCHUCTUPA]y Ha MOcTojehuM pas3nukama W 3aTBapajy Kpyr OKo ce0e yuMme OTeXaBajy U
CIpeyaBajy WHTEpaKUHjy. YHanpeheme IMmoyiokaja HAMOHATHUX MamkWHA HHUje Moryhe moctuhu
YKOJIMKO j€ TO Ha pauyyH YKyIHE JPYIUTBEHE W MOJIMTHYKE CTAaOMIHOCTH, Y GOKyCy Mopajy OUTH
Mel)yHalmoHanHa 1 MHTEPKYJITypaliHa capa/iiba.

Haueno nenorBopHor ydentha HallMOHAJIHUX MambUHA y paclofeny APYIITBEHUX pecypca U
JaBHHX J00apa U YCIIOCTABJhAKE 32j¢THUYKUX MHCTUTYIIHM]a j¢ OJ CYIITHHCKOT 3Ha4aja 3a MpoIec
uHTerpauuje. KoHcrenanuja OpylITBEHMX OAHOCA je TakBa Jla MCKJbYYEHOCT jeJlHE JPYLUTBEHE
rpyIie U3 pacroesie MoJMTHIKe MOhM HEepeTKO MmoipasyMeBa U MCKJbYYEHOCT U3 PaCIIoiesie jaBHUX
nobapa U OTeXaHU MPHUCTYI JaBHUM ycllyrama, cTOra je MmoTpeOHO HarjacuTH Ja ce JIeJIOTBOPHO
yuenrhe HAIIMOHATHUX MambMHA MOPA IMOCMATPaTH HE CaMO KPO3 MPUCTYI MOJIUTHYKO] Mohu, Beh u
KpO3 NPUCTYH €KOHOMCKO] Mohu. HamuoHanHe MamHMHE 4YecTO JIOBOJE y NMUTAHE JIETMTUMHOCT
nocrojehux MHCTUTYLMja BJIACTU MPUMapHO W3 JABa pasziora. lIpBu pasnor jecre oacycTBO
MPEJCTaBHUKA HAIlMOHAJIHUX MamUHA U3 OpraHa BiacTH. Jpyru pasinor je yoehewe HallmOHaTHUX
MamwHMHa Jia Biajajyhe MHCTUTYILIM]E€ He IPECTaBJbajy Ha a/IeKBaTaH HAuUWH MHTEpPECEe MambHHA U Ja
cy ucysuue (oKycupaHe Ha MPOMOLM]y MHTEpeca JOMHUHAHTHE Haluje U mbeHe Kyarype. Oba
HaBeJIeHAa PasJiora Cy TOCHEINIIa TOTa MITO Ce 3aXTeBH HAIMOHAJTHHUX MarmbHHA YBEK jaBJbajy Kao
OJIrOBOp, OJHOCHO Kao peakiuja, Ha BehMHCKO rpaheme Hauuje. Y 06a ciaydaja MpuMeHa Hauena
JIeJIOTBOPHOT yuelrha Hajlaxe Kpeupamwe NnoceOHuX apupMaTHBHHUX Mepa Kako Ou ce oMmoryhuia
apTUKyJalMja HMHTEpeca HAIMOHAIHUX MambHUHA, KaKo Yy TOJUTUYKO] cdepu, Tako H Y
COLIMOEKOHOMCKO] cdepu. Ll oBUX Mepa Mopa OMTH yCIIOCTaBJbak€ MHCTUTYLIMjA BIACTU YHjH
JeTUTUMHTET Hehe TOBOIUTH y MUTake HU HAllMOHATHA MambuHa, anu Hu BehuHa. Mopa ce Bogutu
pauyHa o ToMe Ja M BehmHa MOX€ IOCTaBUTH MHUTAWkE JIETUTUMHUTETAa MHCTUTYLHja KOje
Mpe/ICTaB/bajy MHTEpEce HalIMOHATHUX MamuHa. Y 00a cioydyaja, CyMmba y JIETUTUMHOCT
MPEJCTABHUYKUX MHCTUTYIMja MOAPUBA CTAOMIHOCT MOJIMTUYKOL IMOPETKAa M HETaTUBHO yTHUYE Ha
JPYIITBEHO jeIMHCTBO.

[lecto Havyeno ce OAHOCH Ha TO Kako JAe(pHUHUCATH U JOKUBETH IojaM KynaType. OuyBame
KYJIType, y HajIIUpeM CMUCIY, OJf KJbYYHOT je 3Hadaja 3a ONCTaHak cBake Hamuje. [lomroBame
Hayena MHTErpaluje MoJpa3syMeBa OJyCTajame OJ PUTHIHOI CXBaTama KYIType, Kao IITO ce
OJlyCTaje MW OJ PUTHIHOT CXBaTama WICHTHUTETA. [[puMeHa OBOT Hadelna Mmojapa3yMeBa IMPUXBaTambe
nomenyte [lapexoBe mpemuce 0 KyATYpHOM ILIypaju3My KOjU c€ HE OJIHOCH CaMO Ha yBaXKaBambe
YHbECHUIIE O TIOCTOjalby Pa3IMUUTHX KyATypa, Beh W J1a Cy CBe KyNType MHTEPHO IUTypalHe U
¢bnyunne. U y oBoM ciydajy je y pokycy uHTepakuuja usmely MamuHCKe U BehHHCKE KynType, a
HE caMO MpaBa HAIMOHATHUX MamUHA Ha OdyBame cBoje KyaTrype. CTBapame ycioBa 3a
YCIIOCTaBJbakhe MHTEPKYITYPATHOT JMjalora CBakako Mopa OMTH Ha Tepery BehuHe, jep ycien
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JOMUHAHTHE TO3UIHMje y APYIITBY JApKW M monyre Mohu. Mehyrum, OArOBOpPHOCTH HHCY
ocioOol)eHn HU TPEACTaBHUIM MamUHE, HApOUUTO YKOJIMKO MMajy aKTHBHY YIOTY Yy TpPOIECy
Kpeupama " crpoBol)erma 3akoHa KOju JeUHUIILY MOJI0KA] HAIIMOHATHUX MambuHa. [yb momutuke
MHTErpanyje jecTe J1a ce HEeIOKYITHN jaBHU IIPOCTOP OTBOPH 32 MambUHCKE KYITYpE, Y3 aKIeHaT 1a U
MambHHCKE KYIType Mopajy OWTH JOBOJPHO MOPO3HE 3a NPOMYINTamke yTUIAja KOjU J0jla3e W3
noMeHa BehnmHcke Kynrype. MHTepKyATypallHU AMjaior CBAaKako HE MojJpa3yMeBa Jia ce Ha OWIIo
KOjU HauuH yrpo3u mocrojeha mamMHCKa KynTypa, Beh ce caMO0 MHCHUCTHpa HAa KOMYHUKAIU]H
n3Mel)y KynTypa um yBakaBamy IONPHHOCA KOje je CBaka 0 WUX jaana ApymrTBy. Kao mTo je
ydyemhe MpejcTaBHUKA HAIIMOHATHUX MambUHA Y pajy MHCTUTYILHMja MOpeTKa KJby4yaH YCJIOB 3a
UCITyHaBakhe YCIIOBA JIETUTUMHOCTH, TAKO j€ MHTEPKYATYpaIHU aujanor usmely Behune u Mmamune
KJby4aH KaKo OM ce CTBOPHJIM YCJIOBH 32 U3TPA/bY 3ajeJHUYKOT jJaBHOT IIPOCTOPA.

[use monuTHKa M Mepa Koje mpeaBuha mporec WHTErpanuje je jacan — yHanpeheme
M0JIOKaja HAIMOHAIHUX MambWHA M jadame JIPYIITBEHE KOXE3Wje, aju HajBeha auiemMa ocTaje Kako
noctuhu 3anprano? Kako Hadena uHTErpanuje yrpauTd y IpaBHA ¥ WHCTUTYIIMOHATHU OKBUP? 1
KOHAYHO, KOj€ Cy TO MOCJICIUIC MHCTUTYIIMOHATHUX 300pa Kaaa AerHrucaHa Havena moCTaHy JIeo
CTBApHOT JIPYIITBEHOT U JpKaBHOT ropetka? [Ipe Hero mro oAroBOpuM Ha OBa MUTAmka, MIOTPEOHO
je ma moapoOHuje 00jacCHUM IITa TAaYHO MOApa3yMeBaMo MO MPOIECOM MHTErpalyje, OMHOCHO Koja
MpaBa HAIIMOHAJTHE MalbUHE OCTBAPYjy MyTEeM MOJIUTUYKE U APYIITBCHE HHTETPaIlHje.

3.2.2 JIlpymITBeHA M MOJUTHYKA JUMEH3Mja MHTerpaluje HAlMOHAJHUX MalbHHA

VY mpeTxoaHOM OJIeJbKY CMO YIYTHIIM Ha IJIaBHA Hayesa MOJUTHKE MHTErpaluje U3 KOjux
jacHO ciemu Aa ce MoJ JeMOKPATCKOM HMHTETpaIfjoM JIpYyIITBa MOAPa3yMeEBajy CTpaTeruje u
MOJINTUKE YKJbYYHBamba Pa3IMUYUTUX ETHUYKUX 3ajeJHUIA, OJHOCHO HAIIMOHAIHUX MamUHA Y
MOJUTHYKK W JAPYIITBEHU XKUBOT. Kako OMCMO pemmiu JuiieMy Kako WHTETPHUCATH HAIMOHATHE
MamWHE, MOPaMO MPBO OJOBOPUTH HAa NMHUTAKkE Ja U HAMOHAJIHE MambUHE MMajy MpaBO Ha
CaMOOIIPEIEIhehe W YKOJMKO I'a MMajy, Kako he OHE TO MpaBO OCTBAPUTU y MOJUTHYKUM H
JIPYIITBEHUM OKBHpPMMA HOBE HAllMOHAJIHE JAp)KaBe. Y MOJUTHYKO] TEOPHUjU C€ je3rpoM
HAIIMOHATHOT CaMOOTIpe/ieJbeha CMaTpa TPaBO Ja ce OMIy4YH Ja JM he HW3BeCHa TepHuTopHja
MOCTaTH MU OCTAaTU moceOHa npkaBa. Ha mcTu HaumH cy mpaBo Ha camooapeheme cxparane u
MOJUTHYKE €JIMTE KOje Cy CTBapajie HOBE HAI[MOHAIHE Jp)KaBe HAKOH mana bepimHCKor 3mnua.
MelhytuMm, HEKONMKO TMyTa MOMeHyTa ayTtopka Jaen Tamup, y cBojoj kmu3u JluGepamHu
HaIlMOHAIM3aM, HWHCHCTHpAa Ha pa3MKOBamby TIpaBa Ha CaMOOIpPENesherhe Off IpaBa Ha
camooapeheme jep ce ,,ipaBo Ha camoonpeherme 0HOCH Mpe Ha KYITypHE, HEro Ha MOJIMTHYKE
3aXTe€BE, TO JECT, paJu C€ O MpaBy Ja CE OYyBa MOCTOJalb€ HallMje Kao IMOCEOHOT KYITYpPHOT
uaentutera® (Tamup, 2002, cTp. 122).

Teopuja nmubepamHOr HaAIMOHAIM3Ma OBE ayTOpPKE C€ Halla3d Ha HWCTOM Tpary Kao |
Kumnukuna teopuja. Oba ayTopa mokyiiaBajy na Hal)y perieme 3a yBoheme U MpUMeHY KOHIIENTa
KOJIGKTUBHUX, OJIHOCHO TPYITHO-AH(EPEHIIMPAHNX TPpaBa HAIIMOHAIHUX MamkbUHA U Jajy MPernopyKe
nubepaiHUM JeMOKpaTHjaMa Kako Jla OBE€ KOHIENTE pealn3yjy Yy KOHKPETHUM MOJUTHYKUM H
JIPYIITBEHUM TPUIIUKaMa CBOJUX 3eMalba. TaMup ce y M3BECHO] MepH paziukyje on Kummuke jep
cMaTpa J1a HAI[MOHAIIHU 3aXTE€BH HUCY CHHOHHMHH Ca TPaXXEHhe MOJIUTUYKOT CyBEpEeHUTETa, OHA
paBoO Ha caMmooipeleme cxBaTa Kao KYJATYpHH 3aXTEB 3a OYyBambe HAIMOHAIHOT WICHTHTETA U
HAaYMHA KMBOTA, KAKO TMOjeMHIIA TaKO M Tpyme. Ainu o0a ayropa WCTUYY 3HAYAj Pa3IMKOBama
rmojMa caMoympaBjbamka U camooipehema, mTo je KJbydHO 3a mporec uHTerpanuje. CymTrHa
pa3nMKoBama jecTe Jla OBa JiBa IOjMa 3aroBapajy ABa paznuunrta qo0pa. [IpaBo Ha camoymnpaBibame
ynyhyje Ha mpaBo J1a UHIMBUYE YIIPaBJbajy CBOJUM KHUBOTOM 0€3 CIOJbAlllbUX JIUKTATa, 0K Ce Y
ciyyajy camoojpehera TOBOpH O TOME KaKO HMHIMBUAYE NEPHUHMINY CBOj] WHAWBUIYAIHU U
HaIMOHAITHU HaeHTUTeT. Mako ce 00a rmpaBa Be3yjy 3a HaUMH KHBOTa MHIWBUAYA, KJbYYHO j€ Ja ce
MpU3HAjE J]a Y’)KUBaIbE OBOT IpaBa jecTe MOBE3aHO Ca KOJEKTHUBHUM acneKToM. KoJeKTHBHM acneKkT
mpaBa Ha camoojapelhemece cxBaTa Kao KyATYpHH 3aXT€B WHIWBHya Ja JaBHO H3pa3e CBOj
HAI[MOHATTHU WJICHTUTET, OJHOCHO MpaBO HWHAMBUAYa (MPUNAJTHMKA HAIMOHAJIHE MamUHE) Ja
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y4ecTBYjy 3ajeqHo ca BehuHom y rpahemy ,,3ajenHuuxor jaBHor mpocropa® (Tammup, 2002, ctp.
140-142.). Tamup He cmaTpa Ja H3a CBaKOI' 3aXTeBa 3a HAI[MOHAIHO NpU3HAKE Bpeba
CerapaTUCTHYKU 3aXTEB 32 yCIOCTaBJbakhe HE3aBUCHE JpKaBe Hauuje. Min, Kako To HCTUIy ApYyrH
ayTOpH, ITOCTOjH pasiuka u3mMel)y npikaBHOT HalMOHAM3MA M KYJATYPHOT HAaIlMOHAIM3MA, APYTH CE
caMo TU4Y€ OIPABIAHOT MHTEpECa Pa3IMUYUTHX €THOKYJITYPAIHUX TpyIa Ja CBOjY KYATYpY O4yBajy
U pa3BHjajy ¥ TH HHTEPECH 3aXTEBajy 3allTUTY ApXKaBe y K0joj skuBe mate 3ajeanuie (Gans, 2003,
p. 7). IMoacernMo, OCHOBHA HjEja JIMOCPAIHOT HAIMOHAIM3MA jECTE OJyCTajame O] MICje 1a je
HallFja UCTO INTO W Jp)KaBa. AyTOpKa OBOT pajia MPUXBaTa OCHOBHO IOJIA3UIITE JIMOEPATHOT
HaI[MOHANN3Ma Koje Hamehe ghiexcubunnuje cxparame HalMje U join OUTHUjE pefeduHUCAmE TojMa
HAI[MOHAJTHOT WHTEpPEca M OTBapame jaBHOT MPOCTOpa 3a MOTpede W WHTEpece HAIMOHATHHX
MamHHA, ITO j€ YyjeJHO M IMJb Npolieca HHTerpaudje. Jpyrum peuyuma pedyeHo, y Ciydajy
KyJITYpHOT HallMOHAJIM3Ma IMJb je OYyBamke HAIMOHAIHE KYJIType, a IpXaBa je CPEICTBO 3a
MOCTU3AE TOT IIMJbA, JOK j€ Y CIIy4ajy Ip>KaBHOT HAIlMOHAJIM3Ma HAIlMOHAHA KyATypa CpEeACTBO
3a IOCTHU3akhE KPajiber IiJba — OCHUBambe He3aBrcHe apkaBe (Gans, 2003, p. 7).

N3yuaBajyhu mporec mMHTErpanuje, y OBOM paay ce mpartu aprymeHranuja Jaenm Tamup u
pas3iuKyje ce mpaBo Ha camoonpeheme o1 mpaBa Ha caMOOOIPENIEIbEHE, CAMUM TUM C€ U TPOIIEC
MHTETpalFje MocMaTpa Kpo3 JBE AUMEH3HUje: MOJUTHYKY U APYIITBEHY WHTerpanujy. KonexkTuBHHI
acIieKT caMoylpaBjbamha IOJpa3yMeBa NPaBO HMHIWBUAya @ YYeCTBYjy VY pacmlpaBd o
GbyHIAMEHTAIHUM OJUIyKaMa Koje yTW4Yy Ha NOJUTHYKM Tporec. YBakaBajyhu oBaj cTas,
MOJUTHYKY IMMEH3H]y HMHTETpamuje MOXeMo nedUHHCATH Kao ydemhe y mpoiecy JOHOIICHA
OJUTYKa M Y YIpaBJbalby JP>KaBOM, OJHOCHO 00e30eheHO MmpHCycTBO NMpHUMATHHKA HAMOHATHUX
MambHHA y OpraHMMa jaBHE yIpaBe Kako Ou ce 00e30eqWiind yCJIOBU 3a HM3TPaiby 3ajeJTHHYKUX
uHCTHTYLHWja Koje he cBu rpahanu cmarparu neruTuMHUM. KOJIEKTHBHU arcekT caMOyIpaBibamba ce
MOKJIara ca KOHIICTITOM TOJMTUYKE HHTETPallHje KOjH je IPUKa3aH y OBOM pajy, y3 HAIllOMEHY Jia ce
MOJUTHYKA MHTErpaIyja He MOKE€ OCTBAPUTH CAMO MPUMEHOM HHIUBUIYATHUX NOJUTUYKUX MPaBa,
Beh 3axTeBa Jla HAIMOHAJIHE MambUHE KAao KOJIEKTUBU Oyly HOCHOIM TIpaBa Ha IMOJUTHYKO
MIPEJICTABIbAIBE.

JlpylmTBeHa MHTErpalnuja je Mo CBOjoj MPUPOAU CIOKEHUJU U LIMPHU IHOjaM O] MOJUTHUKE
WHTETpaIHje U 3aTO U3MUYE TIPEIU3HOM U jJeAHOOOpa3HOM AehuHUCakY. Y MPBOM IOTJIABJbY paja,
y KOME CMO paclpaBbald O CaJIp>KUHH KOJEKTUBHUX MpaBa HAMOHAIHUX MamHHA, 3aKJbYUHUIIH
CMO J1a ce TIpaBO Ha camoojpeheme yrmaBHOM Be3yje 3a KyJATypHA MpaBa HAIlMOHAIHUX MamkWHA, a
Koja ce orneT Hajuemhe oCTBapyjy NPUMEHOM HETEPUTOPHjaJIHE, OJJHOCHO KYJITYpHE ayTOHOMHU]E.
Mehyrtum, ayropka cMaTpa fa U ope n3ydaBama KyJATYPHUX MpaBa v YKIJbyUHBamba HAITMOHATHUX
MamHHa y KYATYpHY cdepy, MpUMeHa Hauela WHTEerpaluje 3aXxTeBa Ja ce Kao jeMHUIla aHalu3e
707la U COIMOEKOHOMCKH II0JIOKAj HAIMOHATHUX MamHUHA. YKOJHKO ce (DOKycMpaMo camMoO Ha
aHaJM3y KYJITYpHHUX IIpaBa y MpolieHamMa JpyIITBEHEe UHTEerpanuje, Hajna3u Hehe OUTH KOMITIETHU U
Hehe ocnukaBaTH peajHO CTambe Iojokaja MawmuHa. He cmemo 3abopaBUTH Ja y3pOK
UCKJbYYCHOCTH HALMOHAIHUX MambUHA M3 IMIHUPHUX APYUITBEHHX TOKOBAa HEPETKO jecTe YIPaBO
JIOLLIMJU COLMOEKOHOMCKU Tojoxaj. Kako Ou ce HalnMoHanHEe MambHHE HHTErpucane y IIHupe
JPYLITBO, BEOMA j€ Ba)KHO Jla OHE YUECTBY]Y y Pacloesy pecypca 1 jaBHUX A00apa M /1a UM jaBHE
ycinyre Oyay noctymHe. [lpuxBatame Hadena HWHTETpaldje je TMOApasyMeBaJIO Ja Ce€ IOpea
OCTBapvBama KYJNTYpHHMX IpaBa y HWHAMKATOpE WHTErpaldje YBPCTHU aHAIU3a COLIMOEKOHOMCKOT
MOJI0Kaja HAllMOHATTHUX MambHHA.

OnHOC MONMUTHYKE U APYLITBEHE WUHTETpallMje je CI0KEH U OHU HY)KHO He MPOU3JIa3e jeraH
u3 npyror. Hekoimko cMO ImyTa HAallOMEHYJIH Ja Cy CaBpeMeHa IpYIITBA CIOKEHAa W Ja ce
apTUKYJUINY HA BHIIE HUBOA: MOJUTHUYKOM, EKOHOMCKOM, COLIMjaTHOM, MOPAJTHOM, KYJITYPHOM H
ci. Ilparehu oBy nmoTMKy OmpaBmaHO je OYEeKWBATH Ja he ce mpUmagHUIM HAllMOHATHUX MamHHA
YCIIEIIHO MHTETpUcaTH Ha jellHOM HMBOY, JIOK Ha apyroM Hehe. [IpaBo murame jecte KOju HUBO
WHTETpaIlyje je J0BoJhaH Ja Ou ce 00e30eMI0 JeIMHCTBO YHYTap jeaHor apymTBa. Hekommko myra
Beh nomenytu buky Ilapex cmaTpa aa je mpobiem caBpeMeHe JubepaHe Teopuje U Mpakce TO MITO
ce 3aJ0BOJbaBa OBHUM MapLUjaIHUM TMPUCTYIIOM HUHTErpanuju. Y OJe/bKy KOjU je H3ydaBao
MOJUTUKY TpU3HaBamba MJCHTUTETa CMO 3aKk/byduiau Ja 3a Ilapexa oBo HHje 3aaoBOJbaBajyhe
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pelieme, jep ce MPUMEHOM TOT IMPHCTYyINa pa3jIMYUTOCT MOocMaTpa caMoO Kao BPEIHOCT Koja je
peIUIIpOYHa TUHAMHUIIM MHTETpallje 1aTe HannoHaaHe MamuHe. [lapex ucnpaBHo nmpumehyje na je
o0aBe3a MHTETpallljeé YecTO CTaBJbaHA HAa TEPET HALMOHATHUX MambHHA M Ja YK/bYUHBAHEM Y
HHTHTYIIHjE TOPETKa MambKHE A0Ka3yjy c¢Bojy jojannoct (Parekh, 2008, pp. 74-76). 3aro ce y oBoM
pazly MHCUCTHpa Ha TOME JIa Ce WHTErpalyja IocMaTpa Kao ABOCTPYKH MPOLIEC KOjH 3aXTeBa CTAIHY
WHTEPaKIMjy, YBOKABamke pa3liika W MpuwiarohaBame BehMHE W JOMHHAHTHUX JPYIITBEHHX
CTpYKTypa norpedama MambHHE U 0OpaTHO.

OcHOBHU 1MJb NIPUMEHE KOJICKTUBHHUX IpaBa jecTe obOe30ehuBame aenoTBopHOr ydemrha
HAIlMOHAJTHUX MamHUHa y jaBHOM XHBOTYy M omnyuuBamy (Kopxem, 2019, ctp. 11). Moxemo
3aKJbYYUTH JIa j€ IWJb HHTErpaluje IeNOTBOPHO ydemihe HAIMOHATHMX MAambHHA, a JeIHO Of
MeXaHn3aMa Kako MOCTUhH JaTh KJb jecTe MpuMeHa KOJIEeKTUBHUX mpaBa. Kao Hajuenthe mepe koje
JpaBe MPUMEHY]Y, Kako OU OCTBapwiie JEIOTBOPHO ydenihe HAIlMOHATHUX MambHHA, H3/IBajaMo:
1) adupmaruBHe Mepe Kkoje o00e30eljyjy MpHCYCTBO MpEACTaBHUKA MamHWHA y 3aKOHOJABHHUM
OopraHuMa BJIACTH; 2) AUPEKTHO ydelrhe MpeCTaBHUKAa MamWHA y OpraHuMa W3BPIIHE BIACTH H
jaBHO] ympaBW; 3) MpUMEHA TEPUTOPHjAIHE WM HETEPUTOpPHjaIHE ayTOHOMHjE, Kao Mepe Koje
oMoryhaBa Ja NpUNaTHUIM HANMOHAIHUX MambHHA OJUIY4yjy O OHHMM IHUTamHMa KOje Cy Of
BUTAJIHOT 3HaYaja 3a pa3Boj W ONCTaHaK muxoBe HarmoHanue 3ajeqnuie (Weller, 2007, pp. 479-
480). Ouursnenno je na je Hajsehu Opoj Mepa ycMepeH Ka CTBapamy YCIOBa Ja HAI[MOHAIHE
MambHHE OCTBAape IMOJUTHUYKY j€HAKOCT y OAHOCY Ha TUTyJapHy Hauujy. OBo HHje m3HeHalyjyh
MIPUCTYII, TOJIUTHYKA TEOPHja MAmbHHCKHX IpaBa IOJIa3U OJ] MPETIIOCTaBKe Ja he BHCOK CTEIeH
MOJUTHYKE HWHTETpalfje Yy jeAHOM MOMEHTY HMMaTH 3a HMCXOJI W BHCOK CTENEH JPYIITBEHE
MHTErpalyje, any To Hy)KHO HUje cirydaj. OCHOBHA Te3a KOjy HACTOJUMO Ja JOKaKEMO y OBOM pajay
jecTe a mako Cy MOJUTHYKA U JPYIITBEHA MHTETpalKja TUMEH3H]€ UCTOT IpoIieca, He /1ajy HY)KHO
uctu ucxoxa. OgHocHo nokymahemo na gokaxemo Ha ogabpanoM npumepy PemyOnuke CpOuje na
jeqHa HalMOHAJHA MambHHA MOKE OCTBApUTH BHCOK CTEINEH IMOJUTHYKE HHTETpaIfje W HHU3aK
CTEeIleH JPYIITBeHE HHTErpanuje u oopaTHo. Hapenne crpane paga he Outi nocsehene nzyuaBamy
mporieca IpyIITBEHE U MOJIMTHYKE HHTErpalrje ca IHJbEM JIa ce YTBpPJE JBE CTBApH: Koja Ipasa U
IpUMEHY KOjuxX a(upMaTUBHUX Mepa OBa JBa Ipolieca MOAPAa3yMeBajy M YJOra IMOJUTHYKHUX
cTpaHaka y 00a oBa Iporeca.

3.2.3. KyarypHa ayToHOMHja Ka0 acHeKT JpPyIITBeHe HHTerpanuje HaMOHAJIHUX
MambuHA

VY caBpeMEHOM KOHTEKCTy KyIATypHa ayTOHOMHja je, HajjeJHOCTaBHH]e pEUEHO,
CaMOCTAJTHOCT TPyIe Jla yIpaBjhba YHYTPAIIBUM IOCIOBAMA y BE3U Ca CBOjOM KyATypoM. TakBo
CXBaTame KYJITypHE ayTOHOMHje C€ H3BOJAM U3 JAHUCKypca erajuTapHor maulepanausma, KOju
nojpa3symMeBa JEKOHCTPYKIH]Y ,,MOPAJIHO apOUTpapHHUX' HEJeTHAKOCTH, OJIHOCHO OIOBpPraBama
MHUTa O €THOKYJITYpaJIHO] HEYTPAIHOCTHU JpXKaBe, U TO IPUMEHOM MHCTUTYLIMOHAIHOT MPU3HaBaba
IPYIHUX UJIEHTUTETa, KOje ce MaHu(ecTyje U MpaBOM MPUINATHUKA MABUHCKUX 3ajeTHUIA Ja ce
CTapajy 0 CBOM KOJIEKTHBHOM (€THHYKOM, j€3UYKOM WM perurujckoM) uaenrturery (bammh, 2019,
cTp. 33).

KonnenT kynTypHe ayTOHOMHje UMa pa3iMuNTe WHCTHTYIMOHATHE OOJUKE y Pa3InIUTUM
3eMJjbaMa, a cajpikaj IMOMEHYTOI KOHIIENTa 3aBHCH OJ 3axTeBa KOj€ HAIMOHAIHE MambUHE
MIOCTaBJba]y UCIPE] BIACTH, Ka0 U OJ1 MOJUTHYKE BOJbE U (PMHAHCH]CKUX MOTYhHOCTH Ja BiacT Te
3axTeBe MCIIYHH U CIpOBEAE Yy JieNno. Y pexuMy KyIATypHE ayTOHOMHMjE JAp)KaBa OMNTHpa Ja
MamuHaMa He Hamehe CcBOjy BiacT y ojapeheHom cery mwurama (Suksi, 2008 , pp. 195-225).
KynrypHa ayroHOMHja je HETEpUTOpHjalHAa y CMHCIY BpIIema oBiamhema 3a OHa MUTamba y
KOjuMa je HajIe)kHa Ha uuTaBoj Tepuropuju apxkase (Tkacik, 2008, p. 371), ogHOCHO MpHMeHa
OBOTI' MOJIeNIa HE TOJpa3yMeBa Ja ce Kao ayTOHOMHH CyOjeKT jaBjba TEpUTOpHjaliHa jeMHHUIA, Beh
ce Besyje 3a eTHnuky rpyny. Eppanm Humuu, 6aBehu ce n3yuaBamem KOHIIETITAa HETEPUTOPH]aTTHE
ayTOHOMHM]je, KYITYpHY AayTOHOMM]Y j€ CBpCTao Kao jeagHy oA Moryhux mer Mojena
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HETEPUTOpPUjaTHE ayTOHOMH]E, KOju oMOoryhaBa eTHOKYATYPaJIHUM Ipylama /1a KOHTPOJIMIIY CBOje
KyJATypHE Tpakce W Ja yomaxe monapusanujy usmehy BehuHe W MamuHE, Ka0 U PHUBHK
muckpumuHanmje Mamwuae (Nimni, 2005, p. 53). Hckopucruhemo npwinmky na jomr jeaHoM
HAIlOMEHEMO JIa C€ Y OBOM pajy KYJITypHa ayTOHOMHja HE IOCMAaTpa Kao €KBHUBAJICHT MOJIEITY
HETEPUTOPUjaHE AayTOHOMHjE M TMOJ KYITYPHOM ayTOHOMH)jOM HAllMOHAJHUX MAamHHA Ce
MoJIpa3yMeBa MpaBo OBUX Tpyla Ha 3aIITHTY KOJEKTUBHOT UICHTUTETA, & HHCTUTYIIHOHAIU3YjE Ce
KpO3 pHU3HABAhE MPaBa Ha OUyBakE KYITYpe, CIIy)KOeHy yrnoTpedy je3nka U miucMma, 00pa3oBame 1
jaBHO uH(popMHucarke Ha MamHMHCKOM je3uky (bammh & Ipmwancku, 2006, ctp. 97). Monen
KYJITYypHE ayTOHOMH]je Tpeba Ja MOCTYXKU Kao jelaH OJ] MHCTpyMEHAaTa WHTETpalyje MambUHCKUX
rpyna y HHpy 3ajeHHILy, IPEAHOCT MPUMEHE OBOT MOJIENa Cce Orjie/la Y TOME IITO HEyTpaHIle
MOTEHIMjalTHe y3pOKE JPYIITBEHE HECTAOMIIHOCTH jep yMamyje CTeleH He3al0BOJbCTBA
HAIIMOHAJTHUX MamkWHA W OTKJIamka OMACHOCT O]l paJMKaliu3alfje 3axTeBa MamUHCKUX Tpyma
(Nimni, 2005, p. 152).

JIpyliTBEHa MHTErpalmja ce y OBOM pajay TyMadd Kao IpOLEC KOju MMa 33 Wb Ja
MPUIIAIHAIIIMA HAIIMOHATHUX MamWHA MOHYAUW MexaHu3Me Koje he uM 00e30eUTH JIeIOTBOPHO
yqemhe y jaBHOM JKHUBOTY, aJId HC IO OCHY OJpHliaba BJIACUTHUTOI HAOWMOHAJIHOI MU KYJITYPHOT
uaeHtutera. KyntypHa ayToHOMH]ja, Kao IITO CMO Y HEKOJIUKO HaBpaTa HAIlOMEHYIIH, MPEICTaBIba
MEXaHHW3aM KOjH HaIlMOHATHMM MamkuHama omoryhasa Ja ocTBape CBOje MpaBo Ha camoopelheme,
KOj€ ce TyMayuu Kao KyJITYpHH, a HE HY>)KHO Ka0 IMOJIMTUYKH 3aXTeB. L[1Jb KyITYypHOT HallMOHAIN3MA
j€ ouyBame HallMOHAIIHE KYJITYpe, a JpKaBa je CPEACTBO 3a MOCTU3AkEe TOT IHJbA, JIOK j& Y CIIydajy
JPKaBHOT HAIMOHAIM3Ma 00paTHO, HAIIMOHAJTHA KYJITYpa je CPEICTBO 3a MOCTU3AbE KPajiber 1ujba
— ocHHMBame He3zaBucHe apxkaBe (Gans, 2003, p. 7). Wmajyhu y Buay HaBelCHO, IpaBO Ha
camoopelere HAIIMOHATHUX MambHHA C€ MHCTUTYIMOHAIM3Y]je KPO3 pa3jinyuTa KyJITypHA IpaBa,
OJTHOCHO JIp’KaBa Koja MPHU3HAje KYJATypHE 3aXTeBE HAIMOHAHUX MambHHA JY)KHA je 1a 00e30enu u
3aKOHCKY, HHCTUTYIIMOHAJIHY U (PMHAHCH]CKY MOJIPIIKY 3a y)KUBame oBHX IpaBa. C apyre cTpase,
yiora KyJaTypHE ayTOHOMH]E y MpPOIECY APYIITBEHE MHTETrpalije HAIlMOHATHUX MambHHA Ce HE
orJiesia caMo y TOMe Jia ce oMoryhe yciioBH 3a 04yBame M HETrOBamkhe HAIlMOHAIHE KYJITYpe MambuHa,
Beh 11a ce cTBOpe mpeayclioBU /1a HAIlMOHAIIHE MarbMHE YUYECTBY]Y Y CTBApamy 3aj€THUYKOT JaBHOT
npocTtopa. 3ajeIHUYKU jaBHH TPOCTOP je y OBOM paay 3aMHUIIUBEH HE caMO Kao apeHa 3a
HHTEPKYIATYpalHy capaamy, Beh M Kao MpoCTOp y KOME Ce M3pakaBa 3ajeIHUYKH HICHTHTET.
OHOCHO TIpHXBaTa CE€ apryMEHT KOjH HYAU JMOEpaTHU HAIlMOHAJTU3aM — W3BECHE JPYIITBCHE W
MOJUTHYKE MHCTUTYIM]j€ CE MOTY CXBAaTHTH Kao PEMpPE3eHTH ojpeljeHe KyIType W Kao HOCHOIM
HanuoHaiHor uaeHtuteta (Tamup, 2002, ctp. 142).

[IpaBo Ha camoojpeheme ce MOXe OCTBAPUTH KPO3 MHOIITBO IMOJMTHYKHUX apaHKMaHa,
orcer MoryhHoctn ce kpehe oa ycmocTaB/bama HAIMOHATHUX HMHCTUTYIMja JO CTBapama
ayTOHOMHUX 3ajenuna. Kao nuiema ocraje muTame y KOJUM CIy4yajeBUMa MpaBO Ha HAIMOHAIIHO
camoojipehere onpaBaaBa U3BECHO MOJMTUYKO periewne. M3 onesbka Koju ce 6aBUO MHTETPAIN]OM
HAI[MOHATTHUX MAamWHA Yy MOCTKOMYHHCTUYKUM JAPYINTBUMA, YBUIEIU CMO Ja je mehy oBum
3emJbaMa mpuxBaheH Mojen HeTepuTopHjaliHe ayTOHOMHjE, y3 HAllOMEHY Jla jeé CBaka 3eMJba
TEOPHjCKHU MOJIeT puiiarohaBana JTOKATHUM MPUIIMKaMa, TIa je TIPUCYTHO JI0CTa BapHjalyja Ha UCTY
TeMy. Mako ce MeXaHW3MHU MPUMEHE M CaJIpKaj KOHIENTa KYJITypHE ayTOHOMHjE Pa3jvKyjy, Kao
OCHOBHA TpaBa KOje OBaj MOJEN MOJpa3yMeBa H3/BajamMO: IMpaBO Ha KopuImheme je3uka y
cy)0eHo] ynmoTpeOu, HauuH ymnoTrpede cumbona (rpba W 3acTaBa) MambMHCKUX 3ajeHUIA
TOMOHUMA (Ha3WB MECTa), IPaBO HAa 00Pa30Bamke U OCHUBAKE OOPA30BHHUX M IIKOJICKUX yCTaHOBA,
OCHHMBAWkC KYITYPHUX W CTHHYKUX YAPYXKCHA, OCHHUBAKBLEC H3JaBAYKUX Hpeuyseha, KIbMKapa,
OCHUBaWm€ Meauja (paauja, TB craHuia, HOBUHA) U Apyre MEXaHW3Me HauWHA 3alITUTE KYITYpHE
oamrune (Tatalovi¢, 2003, str. 13).

IIpaBo Ha KyNTypHY ayTOHOMHjy TPHUMATHUIM HAIUMOHAIHUX MamHUHA MOTY BpIIUTH
HEMOCPEJHO WJIM MPEKO CBOJUX IMpEICTaBHUKA y Pa3IMYUTUM BehuMa, caBeTUMa U acolyjalyjama.
[lojenuHM ayTopu MHCUCTHpAjy Ha TOME€ Ja KYJITypHa ayTOHOMHja MOApa3yMeBa OpraHHU3alujy
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ETHUYKE TPYIE KOja je HEeH HOCHIIALl, Ka0 BEPTUKATHO UHTEIPUCAHE KOpIopallyje, 3aCHOBaHE Ha
WHJIMBHIYATHOM YJIAHCTBY ca M3a0paHuM pykoBojaehuM Temom koje je Hocumall oapeheHux jaBHUX
¢dyHKMja W oBnamhema, OJHOCHO WMIUTMIMPA CTHOKYJITYpajdHE 3acHOBAaHE CaMOYIIpaBHE
WHCTUTYIIMj€ KOj€ HHCY Je0 TEPHUTOPHjaTHO ojapelheHe jaBHE BIACTH M Koje MMajy oOeszbehene
onpeheHe marepujaiaHe WM ayroputatuBHe jaBHe pecypce (Osipov, 2011 , str. 396). Cymruna
IpaBa Ha CaMOYIIPaBY jecTe Jla jaBHUM TeJIMMa KOja MPEJICTaB/bajy HAIMOHATHE MambHHE, JpiKaBa
YCTaBOM M 3aKOHOM TIOBEpH OfpeheHe HaJIeKHOCTH, Tj. jaBHA oBiamhema Koja Aajy MoryhHOCT
MpeJCTaBHUIIIMA MabHHA J]a OJITY4Yjy O OHUM MUTambHMa Koja Cy 01 TOCEOHOT 3Ha4aja 3a pa3Boj u
orncranak mamuHcke 3ajennune (Weller, 2007, str. 480). YBoheme camoynpaBHUX CTPYKTypa U
pykoBojaehux Tena y mojam KyaTypHE ayTOHOMH]jE MPUOIMKaBa KyJATypHY ayTOHOMH]Y TTOjMOBHUMA
(yHKIIMOHATTHE W aJIMHHHCTPATHBHE AyTOHOMHjE M CTBapa CBOjEBPCHO ,,IIPENIA3HO TEOPH)CKO
noapy4je (bypuh, 2018, ctp. 49). IloctaBpa ce nMUTame KOje Cy TO MHCTUTYIIH]E PEJIEeBaHTHE Kao
WHCTUTYLIMje KyIATypHE ayToHomuje. Hawenma wmelynapomnor mnpaBa Hamaxy Ja ce OBHM
WHCTHTYIIMjaMa MOpa JIOJISJIUTH CTAaTyC MPABHOT JIUIA MTO UMILUIMIUPA Ja JIp)KaBa ©Ma 00aBesy Ja
00e30e1u 3aKOHCKY, MHCTHUTYIHOHAJIHY M (PMHAHCH)CKY TOAPIIKY 32 OCHUBAKE Tella KYJITypHE
ayronomuje. OBO He TOJpa3ymMeBa Ja MamWHE HEMajy MOTyhHOCT OCHUBama OpraHusanuja 0e3
Mellama JIpiKaBe, BHJICITN CMO Ja je Mel)yHapoJHO MpaBo jacHO Ja OWJIO KaKBO KpIICHE CI000/e
yIPYKHBaWka pajd OdYyBamka, OJpKaBarmba W H3paXKaBamka KYJIType M HIACHTUTETA, MPEACTaBIba
rpy0o KpIeme MambHHCKUX mpaBa. OBe je ped o ToMe Ja Jp)kaBa Mopa Ja 00e30eau mpaBHO U
MOJUTHYKO NIPU3HAKE HAIIMOHATHUX MamkWHA U WHCTHTYIM]jA KOje UX MPEICTaBbajy U Ja Ipey3me
OJITOBOPHOCT W 00aBe3y Koje Hamehe yxuBame mpaBa Ha camoojpelheme, a To je 1a u BehuHa H
MambHHA UMajy jeJHAKO MPaBO HA YXXHBamke HAIIMOHATHE KyaType. HarmomeHyTo je na ce mpaBo Ha
KyJITypHY ayTOHOMH]y HWHCTHTYLIMOHAJIHM3yje KpO3 IMpH3HABAaWkE IpaBa Ha OYYyBamke KYNITYpe,
cinyx0eHy ynotpely je3uka U mucMma, 00pa3oBame M jaBHO MH(MOpPMHCake Ha MaTepHEM je3UKY.
Tako 51a kajga ce roBopH O OBJamnemIMa KOja UMajy HHCTHTYIIH]E KyJITypHE ayTOHOMH]Ee, (OKYC je
Ha aHaJIM3M JaBHUX OBJamihema y HaBeleHe YSTHPHU O0JIACTH, KOje ce MPENO3Hajy Kao KJbydHE 3a
pa3BUjambe MAaBUHCKE 3aIITHTE alld M 33 TIPOIleC APYIITBEHE HHTErPallHje HAIHOHATHUX MambHHA.

[TocraBma ce muTame KOjy (YHKIHM]y UMa KyATypHa ayTOHOMHja y HpPOLECY APYLITBEHE
MHTETpalyje HAllMOHAJTHUX MamkuHa. Hekn O pexiu J1a je 0BO CyBHMIITHO MUTAE, alld CMAaTPaMo Jia
MOCTOJW HEKOJUKO pasJiora 3aliTo c€ OBOME MOpa MOCBETUTH MOAPOOHHja NMaxkma. UnHu ce 1a cMo
JlaHac y UCTOj CUTYyallMju Kao Ipe BUIIE O]l CTO NOJIMHA, KaJa Cy KOHUENT KyJITypHEe ayTOHOMH]E,
Kao HJIejy 3a pelraBame Mel)yeTHUUKUX olHOCa Y AycTpoyrapckoM 1apctBy, uzpoauiu Oto bayep
(Otto Bauer) u Kapn Penep (Karl Renner). OuekuBama o1 KyJATypHE ayTOHOMHjE KAO0 OCHOBHOT
VIIOPHIITA 3aIITUTE HAIMOHATHUX MamHHAa Cy NMPOCTO TpeBenuka. KynrypHa ayroHomuja je y
TEOpPHjHU OCMHUIIUbEHA Kao jeJjaH OJ MHCTpyMEHaTa WHTErpalyje pasInuUTUX ETHOKYITYPATHHX
rpyna y mMpe JPYIITBO, H TO Y3 IOIITOBAKE CBUX PA3IMYUTOCTH KOj€ MPOUCTHYY M3 HUXOBUX
KyNTypHUX uaeHtutera. I y Tom nyxy TpeGa mocMaTpaTH M HBEHY YJIOTY Yy MpOLECY ApYIITBEHE
MHTEerpanyje, OHa Kao HMHCTPYMEHT HHTerpauuje Tpeba 1na AONpHHECE MOoOOJblIamy IOoJIoXkKaja
HaIlMOHAJHUX MambUHa M TO IPUMEHOM IIpaBa Ha OYYyBamb€ BIACUTHUTE KYITYpe U TpaJlullyje, ajau u
OTBapameM jaBHE cepe 3a yTHIlaje U JONPUHOCE KYJIType HalMOHATHUX MamuHa. [lomo ce ox
MPETIOCTaBKE /1a Cy MYJITHETHUYKE JIp)KaBe y CTamy Jla MPero3Hajy CBOj MHTEpPEC yCIOCTaBIbamba
IPYIITBEHE CTAOWJIHOCTH, OMEKIIaBakbeM TpaHuIa u3Mel)y eTHOKYIATYpaJHHX Tpymna H
MOJICTHIIAEM JIPYIITBEHE MHTETpaltje, a Kao OCHOBHA CPECTBA 3a IOCTH3akhE OBOT 1IMJba CE MOTY
W3JIBOJUTH: TIPOMOBHCAIE BUIICJE3NYHOCTH, COIMjETATHE CUTYPHOCTH W HWHTEPKYITypaliHE
pasmene (bamuh, 2019, ctp. 38). Kako u cam ayrop mpumehyje, HHje OBO yBeK OHO Ciy4aj,
MCKYCTBa TIOCTKOMYHHCTHYKHX 3€Majha Cy IOKa3aja Ja KYJITypHa ayTOHOMHja MOXKE TOCTaTh
CPeACTBO MAambMHCKHMX HAI[MOHAJIM3aMa U yMecTo Ja Oyjae MOACTpEK, IpeTBapa ce y IpenpeKy
JpYIITBEHO] MHTerpanuju, mro he y ciydajy PenyOnuke CpOuje OUTH U AeTalbHO OO0jalllkbeHo.
YcnocTaBbeHe MalbUHCKE caMOYIpaBe UCII0JbaBajy jaCHY HaMepy Jla MCKOpHIhaBamkeM IpaBa Ha
KYITYpHY ayTOHOMH]Y XOMOI€HHM3Yy]y €THHYKE 3ajeHUIE YMja TpaBa 3aroBapajy MU 3acTymnajy
(bamuh, 2019, ctp. 39). Ucro tBpau u bay6ok(RainerBaubock): Texxma MamHHCKHX elUdTa 3a
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MOJUTUYKOM MONM HHje yBEK MOTHBHCAaHa camMo OOpOOM 3a OuyBame€ KYJIType M HAIlMOHAIHOT
UAEHTUTETa, Beh ce paau O mpocToj OOpOH 3a KOHTPOJIY MOJUTHYKHMX M APYIITBEHHX pecypca (
Baubock, 2005, p. 86). C agpyre crpaHe HMCKYCTBO MOCTKOMYHHUCTHUKHX JpYIITaBa IOKa3yje
TEHJICHIIU]Y Jla C€ MHCTUTYIHjaMa HETEPUTOpUjaJTHE ayTOHOMH]E, a HAPOYMTO OHMMA M3 O0JaCTH
KyJITypHE ayTOHOMHje, J1aje HH3aK CTEleH jaBHHX oOBJamhema, YuMe UM ce oOecMHIIbaBa
MPBOOMTHO 3aMUIIJbeHA (YHKIIMja, a JOII Ba)KHH]jE, 3HAYAJHO yMamyje MaHEBApCKH IPOCTOp Ja
npey3My YJIOTy akTHBHOT ydecHHUKa uHTerpauuje. llojennHu ayropm UCTHYY Ja WHCTUTYIHjE
KYJITypHE ayTOHOMHj€ YECTO HMMajy CHUMOOJWYKY (YHKIH]y, yMECTO Aa IWJb Oyle H3Trpajmba
MHCTUTYyLIMja Koje he mMaTu [OBOJPHO KamamuTeTa Ja CaMOCTAIHO OJUIydyjy O oapeheHum
MUTakUMa U TAKO OCTBAape YJIOTY KOja UM je HaMeHEeHa, Tj. Ja OMOryhn MamHHaMa Jja CaMOCTaTHO
yIpaBsbajy y oOJIacTUMa KOja Cy KJby4Ha 3a HHXOB OIcTaHak M pa3Boj (Suksi, 2015, str. 114).
baybok ymo3opaBa Ja je BEIMKO NMUTAamE Jla JIM MOJAET KYJITYypHE ayTOHOMHjEe Kao TakaB, UMa
JIOBOJBHO KallaliTeTa Ja MpeBasul)e u3a30Be U MpenpeKe Koje Hamehe KOHKYpEeHIIMja MAalbHHCKOT |
BehrHCKOr HanMoOHaIM3Ma IMOIMYT: OOpOE OKO TEPHUTOPHja, CTEMEHA IMOJIUTHYKE ayTOHOMUJE WIIH
TyMadema mpaBa Ha camoonperesbee ( Baubock, 2005, p. 92). ,,V ycinoBuMa 3aTBOPEHHX U 3a
KYJITypHE yTUIAje HEMPOIYCTJbUBUX MabHHCKHUX HUICHTUTETA, KYJITypHA ayTOHOMH]ja TIOCTaje CBOj
aHTUIIOL — YMECTO Ja JONPHUHOCH OYyBamby CTHOKYITYPATHHX M jJe3UYKHX HJICHTUTETa H
JPYIITBEHO] WHTETPallji HAIMOHAIHHUX MamkWHA, OHA IOTO/yje OKOITaBamy JjuMeca uzMehy
paznuuutux eTHUukux rpyna“ (bammh, 2019, ctp. 38). Ynpaso hemo oBy Te3y neTa/bHO UCIUTATU
n3yudaBajyhu y3poKe HUCKOT CTENeHA JPYIITBEHE MHTETPAlUje PAa3IMYMTUX HAIIMOHATHUX MambuHA
y Peny6munu CpOuju.

Harnmacunm cMo Ha camMoM TOYETKY paja Ja NpoIec HHTEerpammje MOCMaTpaMo Kao
JIBOCTPYKHM mporec. JIBocTpyka mpupoja HMHTErpaluje ce orjieia y TOMEe HITO C€ YBEK THYe
penanuje oxHoca u3Mel)y JOMHHAHTHE HaIMje W HallMOHAIHE MamHWHE W IITO 00yXBaTa Mepe Koje
CY yCMEpeHe Ha YKJbYYHBam€ HALMOHAIHUX MAambUHA y NOJUTHUYKU U JPYIITBEHU KUBOT. Y OBOM
OJIEJbKY CMO TOKYIIATH Ja YKa)KEMO Ha 3Hadaj M YJIOTY KOjy MOJIEN KyJITypHE ayTOHOMHjE UMa Yy
Ipolecy ApYIITBEHE MHTErpaluje, 3aKk/bydlsid CMO Jla jeé OCTBapHBame KYJATYpHE ayTOHOMH]eE
M3Yy3€THO BaXKHO 3a MPOIEC JPYIITBEHE MHTETpalldje, jep MamHUHaMa Jaje MpaBo Ja CaMOCTaHO
O/Ulydyjy O MUTamHUMa Koja Cy OJI CYIUTHHCKOI 3Hayaja 3a OYyBaW€ BJIACTUTOI HMJCHTUTETA U
KyJIType U Ha Taj HAUMH OCTBapyjy IpaBoO Ha camoojpeheme, U Kao KOJEKTHUB U Kao IOjeIUHIIH.
Wmajyhu y BUIy Ja je jeAHO OJ Hauesa MHTErpanuje KyATYpHHU IUlypald3aM M Jia ce OJycTaje Ol
PUTHIHOT CXBaTama KYJIType W HICHTHTETA, J03BOJbaBa CE Ja C€ MOJEN KYJITypHE ayTOHOMHU]e,
YCJIOBHO PEYEHO, TOCMAaTpa U3 HOBe nepcnekTiBe. OCHOBHU LIWJb KYJATYpHE ayTOHOMUjE HUje CaMo
3alITHTa MalbWHCKUX WACHTUTETA, Beh M CTBapame MpeaycioBa jJa MalkUHE YUECTBYjy Yy rpahemy
3ajeJHUYKOT jaBHOI IPOCTOpPAa KpO3 HHTEPKYIATypalHy capaimy. Y (GOKycy ApyLITBEHe
UHTErpalnyje je capaima U jayame JpPYIITBEHE KOXE3Hje, a He 3aTBapame Yy nocrojehe eTHuUuke
okBupe. IlpuMena oBor mpaBa je oTBOpuJa JBa NHTama. IIpBo muTame jecTe Ja JU je MOeN
KYJATypHE ayTOHOMH]j€ JOBOJbAH J1a 3aJ0BOJHH TpPEePEPEHINje U TEXKIE KOje MMajy HaI[MOHAIIHE
MamHHe. Jlpyro, yodeHo je AocTa 350ynorpeba IpaBa Ha OCTBAapUBamE KYITYpHE ayTOHOMHU]E,
MOMUTHYKK JIUACPH MamMHA Ce HE JIMOe Ja KOPHUCTE HWHCTHUTYIHjEe KYJITYypHE ayTOHOMHjE Kao
w1aTopMy 3a OCTBAPHBAKE CBOJUX MOJUTUYKUX aclupalyja, 0K MPeACTaBHUIM BIACTH KOPUCTE
CBaKy MPHWIHMKY Ja yMame MOJUTHYKMA 3HA4aj W YJIOTY OBOT Tella Yy TIPOIeCy Kpeupama |
CrpoBOhema MOUTHKA HAMEHEHIX MambHHAMA.

ITocraBspa ce muTame Kako he ce BPIIMTH MpolieHa CTeNeHa ApylmTBeHe nHTerpauuje? Ha
caMOM TTOYETKY TIOTJIaBJba, Y OJIEJbKY KOjU je Ouo mocBeheH MuMeH3ujaMa HHTeTpalije, UCTaKHYTO
je na he ce KOpUCTMTH JBE TIpyle IoKa3aTesba: OCTBApUBAakE IpaBa U3 JOMEHa KYJITypHE
ayTOHOMH]jE W aHaJIM3a COIMOCKOHOMCKOT IT0JIOKaja HAIIMOHATHUX MamHuHA. OCTBapHBame MpaBa
HaIlMOHAJTHUX MambHHA Ha KYJITYpHY ayTOHOMH]Y he ce MepuTH Ha OCHOBY YXKHMBamba YETUPH TpyIe
IpaBa: IpaBa Ha oOpa3oBame, IIpaBa Ha HHPOPMUCAHkE U CIy:KO0eHYy yrnoTpeOy MaTepmer je3uka u
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MUCMa M KyATypHa IpaBa. Tema HapeZHOT OfeJbKa jeé YTHIAj COLIMOCKOHOMCKOI CTaTyca Ha
JPYIITBEHY HHTETPaIH]y.

3.2.4 YTunaj coumoeKOHOMCKOI CTaTyca Ha JPYIITBEHY MHTErpamujy HaUOHAJIHUX
MambHHA

Cpx JpyImITBEHE WHTErpaldje HAIMOHATHHX MamkHWHA jecTe OCTBapHBaWme IpaBa Ha
camooapeheme. Mako npaBo Ha camoonpeheme y 0BOM paly mocMarpamo Kao KyJITypHH 3aXTeEB,
CBECHU CMO YMHCHHMIIC JIa j€ OCTBAPHBAKE OBOT IIPaBa YCIOBJHCHO Pa3IUUUTUM (akTopuma. Jeman
ol (akTopa KOju MMa MpecyJaH YTHIA] HA CTATyC KOjU HEKa Tpyla WU IOjeAHHAIl OCTBAPY]Y Y
JPYIITBEHO] XHjepapXUju jeCTe COIMOCKOHOMCKH cTaTyc. Te3a o moBe3aHoctu u3mely npymrBeHo-
€KOHOMCKOT' pPa3BOja M TOJUTUYKOT Pa3Boja je y TEOPHjU JEMOKpaTHje MOTBpheHa y HEKOJIHKO
HaBpara. PoGept Jlanm je nokazao 1@ je BHCOK CTENEH HEJeIHAKOCTH Y IPYILITBY HEMpHjaTesb
pasBujamby JeMOKpaTHje, MOIITO KyMYJaTHBHE HEJEHAKOCTH Y CTaTyCy, OOrarcTBYy M NHPUXOAY
onpelyjy U CTeleH HejeAHAKOCTH y MOoJUTHYKUM pecypcuma (am, 1997, ctp. 65) Apenn Jlajuxapt
cMarpa MOJUTHYKY jEJHAKOCT OCHOBHUM ILMJbEM JIEMOKpaTHje M HarjaliaBa Ja MOCTOjU BEJIMKA
BEpoBaTHOhA J1a TMOJIMTHUYKA jEIHAKOCT TpeoBialjyje YKOJIMKO HeMa BEIMKHX EKOHOMCKHX
Hejennakoctu (Jlajmxapr, 2003, crtp. 269). Cako apymTBO pacmojaeibyje pecypcee (Ipuxon,
00raTcTBO, CTaTyC, 3HAHHE, 3aHUMAhE, OPraHU3alMOHN T0JI0KA]j, MOMYIAPHOCT, TAJICHAT U CJ.) ca
KOjUMa jellaH aKkTep MOJKe YTHIATH Ha IOHAIIAamke APYrHX akTepa, TH PEeCcypcH Taaa MOoCTajy
MOJUTHYKU pecypcu. HepeTko je pacrnojena MOJIMTUYKUX pecypca pe3yliTaT mpoiieca JAPYIITBEHO
exoHoMckux mHCTHTYHHja (Han, 1997, ctp. 94). Ilparehu oBy aprymeHTanujy, 3acTyrma ce cTaB jJa
CTENleH JPYIITBEHE WHTETpalMje HAIMOHAIHUX MamkuHa HHje ojapeheH camo cTerneHoM
OCTBapvBama KYJITYpHUX IIpaBa, jep j€ MPHUCTYN 3ajeJHHYKOM jaBHOM TIIPOCTOPY YCIIOBJBECH
COIIMOCKOHOMCKHM CTaTyCOM JIPYIITBEHUX Tpymna. Jlpyrum peunmma, TEIIKO je 3aMHCIWTH Ja he
HEKa HalMOHAJHA MamWHA Ca HUKHM COIIMOCKOHOMCKHMM CTaTyCOM M KOja je HCKJbydeHa W3
TJIABHUX JPYIITBEHUX TOKOBa, OUTH Yy CTamy Ja Y)KMBAa y CBUM IpHBHIICTHjaMa KOje JIOHOCE
KOJIGKTUBHA TIpaBa y o0nacté KyaTypHe ayTtoHoMuje. He cmemo 3abopaBuTH [ga y3pOK
UCKJbYYCHOCTH HALMOHAIHUX MambUHA M3 IMIHUPHUX APYHITBEHHX TOKOBAa HEPETKO jecTe YIPaBO
JIOIIU]Y COLIMOEKOHOMCKH TOJIOXKA].

Kako Ou ce HanmoHaHEe MamWHE MHTETPUCAIC Y MIMPE JPYIITBO, BEOMA j€ BaXKHO J1a OHE
YUYECTBY]Yy y pacloJiesiu pecypca U jaBHHUX Jlo0apa U Ja UM jaBHe yciyre Oyny goctynHe. Otyaa u
MOTUB Ja MPUIIUKOM IIPOLCHE CTCIICHA APYUITBCHE I/IHTGFpaHI/Ije, mopea OCTBapHBakba TI'PYITHUX
IIpaBa U3 JOMEHA KYJITypHE ayTOHOMHU]jE, Kao JeAUHMILY aHAJIH3€ Y3MEM U COLIMOEKOHOMCKH CTaTyC
HallMOHATHUX MamwuHa. OBaj MPHUCTYI MMa JOII JeAHO CHAXXHO YIOPHINTE, a TO je Ougoxaina
meopuja npasde. YBaxapa ce [lapexoBa mpemmuca Jja Cy MOJUTHKE NpPepacrojesie U IMOJUTHKE
UJeHTUTETa Mel)y3aBUCHE U KOMIUIEeMEHTapHe, jep 00e uMajy 3a IIUJb YCIOCTaBJbakhe J€THAKOCTH Y
npymTBy. IlomuTuka wuaeHTHTETa 3aroBapa jelIHAKOCT IIAHCH Ja C€ OCTBapH IpaBO Ha
camoozpeljerse, 0K ce TOTHTHKA Ipepaciojene 6aBy jeaHakomuhy KHBOTHHX n3raena.” Tako na
Cce CTelEeH APYLITBeHE UHTErpalje HallMOHAIHUX MambHHA MEpU KPO3 IPUCTYI NMpaBUMa U3 JOMEHa
KYJITypHE ayTOHOMHj€ U COLIMOEKOHOMCKHM IOJI0XKA]EM.

He mocroju cariacHOoCT O TOME INTa C€ TAYHO MOAPa3yMeBa, OJHOCHO INTa je TO IITO
onpehyje cormoekoHoMcku ctaryc (y nasbem Tekety CEC) mojenuHIa WM HEKe IPYIITBEHE TPyIIe.
CaBpeMeHa JIPYIITBA Cy CIIOKEHA M paciiojeHa Ay pa3IuduTHX AUMEH3HUja, JbYIHN CE Pa3IuKyjy 1Mo
WHTCIUTCHIIN]H, U3TJICIy, TAJICHTHMAa KOje TOCENy]y, UCKYCTBY, CTHUYKOM IOPEKIY, T'OJMHAMA,
JE3UKY, PENIUTHjH, PaaHO] eTUlX U ci. J[yX CBake oJf HaBEIEHUX THUMEH3Hja c€ MOXKe O0(hOPMUTH
MHOIITBO CYOKYATYpa, OJJHOCHO JAPYIITBEHUX IPYyIa, TAKO Ja je XHUjepapXuja yCIoCTaB/beHa YHyTap
CaBpEMECHMX JpyIITaBa BpPJIO KOMIUIEKCHA W Buieaumensuonamxa(Smith, E.,A., Mulder, S.,
Bowels, S., &Hill, 2011). Jenno ox tymauemwa cmatpa na CEC oOyxBara oHE Mmoka3aTesbe KOju

> ITpukas 6udoxanne Teopuje npasae buky [lapexa je nat y onesbky l[lorumuxa npuznasara u0eHmumema.
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MPECyIHO yTUYY Ha KBAJUTET XMBOTA, KA0 M HA MPUINKEC U TMPUBHIETHjE KOje Cy TOCTYITHE
rpahanuma jemHor z[pymTBa.58 [Tojenuan aytopu uctuuy aa je uzydaBame u Mmepeme CEC-a
peNieBaHTHO 3a CBE OOJACTH JAPYIITBEHHUX HayKa, YKJbYdyjyhw W eMIupHjcKa UCTpaKMBamba, a
MOoCceOHO je KOpHCHA ajaTKa y MpoIecy Kpeupama W 3aroBapama jaBHHUX IMOJIMTHKA. V3ydaBame
CEC-a je BaxxHO jep HaM jacHO MOKa3yje y K0joj MepH TojeIuHaI] Win oapeleHa IpymTBeHa rpyma
MMajy TIPHUCTYI T00puMa M pecypcuma jemHor apymrsa. [Ipuctyn pecypcuma oxapelyje y ko0joj
Mepu he HeKH mojeAMHAI] WIK rpyna Mohu Ja mpocrepupajy W yHaIpeae CBOj MOJIOKA] Y JAaTUM
JAPYIITBEHUM W TOJUTHYKUAM OKOJHOCTHMA. CaBpeMeHH HAaydHUIM cy CkioHW u3ydaBamy CEC-a
jep Moxke OWTH IMOy3JaH TOoKa3aTesb CTamka JeJHOT IPYINTBA, OJHOCHO Y KOjOj MEpU je jeIHO
JAPYIITBO Kao cucTeM cradbmiHo win HectadbuiaHo (Oakes&Rossi, 2003, pp. 773-774). PaciojaBame
JpYIITBa Ha OCHOBY polema, cpehe mnm nuckpuMuHaIMja Ha OCHOBY pace, IMOJia, PEeNIUTHjCKUX
yBepema WIM ETHHYKOr TOpeKJa je aHareMa JPYIITBEHOI W IMBHJIM3AIM]CKOT HAIpeTKa
(Lundberg&Startz, 2000, p. 272). Kama ce mpobiiem paciojaBama yBelAe Kao Bapujabia y
W3yuYaBame IUTypalHUX JpYIITBA, CUTyalldja CE JOJATHO KOMILUIMKYje. Teopuje ApYyIITBEHUX
pacierna jacHO yka3yjy Ha TO Jla c€ MOpa BOJHMTH padyyHa O TOME KaKO PEJIMIHMjCKU, CTHHYKU HJIH
UJCOJIONIKA pAaCIeNy 3aJUpy Yy IPYIITBEHO-EKOHOMCKH pacten. OIHOCHO, YKOIWKO nohe 10
MpeKJIanama PEIUrHjCKOT/€THUYKOT M JPYIITBEHO-EKOHOMCKOT paciiena M3BeCHO je na he mara
rpyna, y cilydajy Hamler HCTpaKHBamba HAIlMOHAJIHA MamWHA, OWTH HE3aJ0BOJbHA 300T CBOT
noapeheHor craryca um 300r HempaBegHE pacrojelie MaTepujaTHHX pecypca, a Tumajyhe
HE33JI0BOJBCTBO JIAKO MOKE MPEPACTH y OTBOPEHY IMOOYHY Koja he yrpo3uTd JApYIITBEHY
crabmnoct (Lijphart, 1992, str. 80). ITopen HaBeaeHOT, yCHeNIHA MOJUTHKA HHTETPAIIMjE 3aXTeBa
Ja ce BOJAM pavyyHa O COLIMOCKOHOMCKOM CTaTyCy HAallMOHAJIHUX MarmbHHA, IOIITO Cy OHE y
noBehaHOM pU3KKY 0O/ JUCKPUMHUHAIIN]E ¥ MapTUHATU3AIH]C.

CEC nuje tako yiako aepuHHCATH, CAMUM THM HU MepuTH. MoxkeMo pehu na je y Hay4HO]
JUTEpaTypu MOCTUTHYTA caryacHocT oko Tora aa ce CEC oxpelyje kao pe3ume Tpu Haj3HavajHUje
Bapujabiie: crereHa o0pa3oBama, HUBOA MpUXoja U craryca Ha pagHoM mecty. CEC y oBoM pany
nepUHUIIEMO Kao TMO3UIM]y KOjy 3ay3uMa HeKa TIpyla WIM [OjefuHal YHyTap JpyIITBEHE
XHjepapxuje, OJHOCHO MPHUCTYN pecypcuMa Koju omMoryhapajy ycmex WIM HalpeaoBame JYyxkK
ApyIITBEeHe JecTBHIle Y ofHocy Ha npyre (Oakes&Rossi, 2003, pp. 779-781). IIpernocrasiba ce na
he yHampeheme COIMOEKOHOMCKOT CTaTyca HEKe [pYIITBEHE Tpyle, OJAHOCHO TIOjeArHIIA,
MO3UTUBHO YTHIIATU Ha JAPYIITBEHY KoXe3ujy U crabuiHocT. OcTaje Kao M3a30B KAaKO Hajoosbe
n3MeputH cBaky komnoHeHty CEC-a u na nu Haj60Jbe KOPUCTUTH KOMIIO3UT UIIM MEPUTU CBAKU
nokasareJb noceOHo. Pa3nuunTa UcTpakuBama Cy Iokasajia Ja CBaKM Off TI0Ka3aTesba MOXKe UMaTu
pa3IMuUTH YTUIA) HA TI0JI0Ka) KOJU TMOjeNHall U rpyna 3ay3umajy y ApymrBy. Mcro tako, Tokom
mpoleca MCTpakMBama ce MOKa3ajo Ja CBaKW OJf HaBEACHUX IOoKa3aTesba mocenyje onapehene
NpEeTHOCTH W HemoctaTke. KOHKpeTHO y ciy4ajy TpoIleHe HHBOA MPHUXO0Ja, YeCTO Ce MAajy
HEMOTIYHU M HEHCKpeHH oAroBopu. CIMYHO je ca HPOIEHOM CTaTyca Ha paJHOM MECTY, OBaj
MoKa3aTesb YeCTO HHUje aJeKBaTaH 3a OHE APYIITBEHE Tpyle Koje Cy MaprHHaIM30BaHE WIIH
UCKJbYYCHE ca TpXKMINTA paja M3 Hajpa3IuMuuTHjuX pasiora. Ilopen HaBeneHor, NOjeIUHU
unaukatopu CEC-a noka3zyjy Behu crerneH cTaOUIHOCTH KpO3 BpeMe, CTENeH 00pa3oBama ce y3uma
Ka0 MHAMKATOp KOjH je cTabujiaH Ha Ty>XH BPEMEHCKH POK, JIOK C€ CTENEeH MpHUXoJa U cTaryca Ha
pasHOM MeCTy MOJKE Pa3IMKOBATH OJ TIepHoja 10 Meproaa. JJuHamMuKa Tp)KUIITa pajia y Mmporecy
rino0anu3alyje ¥ TEXHOJIOMIKMX HHOBAIMja ce jako Op30 Memka U HUBO OCTBAPEHUX MPUXOAA, Ka0 U
craryc onpeheHor pagHOT MecTa, MOKE BapupaTH y HEKOJMKO HaBpaTa TOKOM IPOCEYHOT PaTHOT
Beka. Y3umajyhum y o03up cBe HaBeneHe uHaukarope CEC-a, Tpeba Oupartm y ckimagy ca
cienu()UIHOCTHMA TIpeJMeTa MCTpakMBama M romynaidje koja ce ucnuryje (Gallo&Matthews,
2003, p. 11). Ilpenmer ucCTpakMBama y CIIydajy OBOT paja je H3ydaBame COIMOCKOHOMCKOT
cTaTyca HalMOHATHUX MamuHa y PemyOmummu CpOuju, Tako na hy ce Qokycupatm Ha oOHe

% OBy ne(uHMIHY KOPHCTH AMepHUKa aCOLMjaMja TICHXOJIOra, OPUIHHATHA Je(DHHHUIM]A je JOCTYIHA HA HHTEPHET
crpanuin Acormjanuje: https://www.apa.org/pi/ses/resources/publications/minorities , (moceherno 25.memem6ap 2019.
TOJIUHE)
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MHIMKATOpE KOJU UMajy MpeCcyAaH yTUIaj Ha MPUCTYN MaTEpUjaTHUM M IPYIITBEHHUM pecypcuma.
['maBHM apryMeHT OBOT pajia 3aIiTo ce€ MHCUCTHpa Ha n3ydaBaky CEC-a HallmoHATHUX MambHuHA je
TO IITO OH KAao TakaB MOXKe OWTHM NOY3JaHMjU IIOKa3aTesb CTENEeHAa OCTBAPEHE JPYIITBEHE
MHTErpanyje HalMOHATHUX MambHHA O] CTEIIeHA OCTBAPHBAIba MPaBa Ha KYJITYpHY ayToHOMH]jY. Ox
HaBeJIeHa TPH [I0Ka3aTesba OMPEACIHIa CaM Ce 3a MEpPEEe YTHIAja CTereHa 00pa3oBamba.

Crenen oOpazoBama je kao wunamkatop CEC-a Bakan 3a wu3ydaBame IOJIOXKaja
HAIIMOHATHUX MamWHA U3 JBa pa3nora. [IpBu pasnor cmo nonekiie Beh objacHmy, y nmopehemy ca
MPUXOJMMa U CTATyCOM PAJHOT MECTa, CTEIeH 00pa3oBama MMa TPAjHUjU eeKaT Ha APYIITBEHY
MOKPETJBHBOCT, KaKO IOjeIMHIIA, TAKO U JAPYIITBeHE rpyre. OOpa30BHU CHCTEM MMa HEMPOICHHUBY
yJOTY y HacTojamy Jp)KaBe Ja Ce CBMM WIAHOBMMA JPYIITBA MPYXKE, KOJIUKO-TOJIHMKO, jeTHAKE
IIIaHCE JIa CTEKHY HEOIXO{HE BEIITHHE Koje he M oMoryhuTi myHo U JesloTBOpHO ydemihe y CBUM
chepama xuBora. OOpa3oBame MMa KJbYYHY YJIOTY Yy OocrocoOJpaBamy rpahana 3a ydemihe Ha
TPXKUIITY pajia ¥ UCTPaXKHBamka TMOKa3yjy Jia CTereH 00pa3oBama HEBOCMHUCIICHO MPABH Pa3JIUKy
u3Mel)y Jby/iv ca BUIIIMM W HIDKUM CTETICHOM 00pa3oBama.

Jlpyru pasnor ce OAHOCHM Ha TO y KOjOj MepHu je o0pa3oBame 3HA4YajHO 3a HAIIMOHAIHE
MamUHE Kao TOCeOHO MpaBO KOje ce pealu3yje Kpo3 TMoceOHe Mepe HaMEHhCHE MamHHAMa Y
obractu 0Opa30BHHUX MOJHMTHKA, IIPBEHCTBEHO CE MHCIHM Ha 00pa30Bambe Ha MaTEPHEM jE3UKY Y
CHCTEMY JPXKaBHOT IIKOJIOBama. YTHIA] cTerneHa odpasoBama Ha CEC HalMOHATHUX MamHHA Ce
OBJIe TTOCMaTpa Kpo3 IMpPOIEHY Y KOjOj MEpH je JaTH MOJEN HAOpydcao TPHUIIAIHUKE MamUHCKHX
3ajeJJHHIa ca JOBOJHHO pecypca M NMPHIIMKA J]a Ce WHTETPHINY Y TJaBHE JPYIITBEHE TOKOBE M Ha
noctojehe Tpxkwumre paga. Mopamo HarjmacuTH Ja ce TPHIMKOM Mepema o0pa3oBamba Kao
WHIWKATOpa, MPUMapHO He 0aBUMO OCTBAapHBAamEM IpaBa Ha 0Opa3oBame Kao jeIHOT TpaBa M3
JIOMEHa KyJITypHE ayTOHOMHje, Beh Hac 3aHMMa J1a JIM TI0CTOje PA3IIMKe Yy CTeIeHy 00pa3oBama Koje
OCTBapyjy HaIMOHAJIHE MamWHE Yy oOxHocy Ha BehwHCKy mnomynanmjy wid wmehy camum
HallMOHAIHUM MamHHama. [Ipuctyn oOpa3oBHOM cucTeMy, OJHOCHO KBAIUTET MIKOJIOBamka KOjH ce
HYJ¥ TPUNaJHUIIMA HAIMOHAIHUX MambUHA, YjeIHO je U IMOKa3aTesb Y KOjOoj MEpH Cc€ BOJM padyHa
0 CTaTyCy HallMOHATHHUX MambUHA.

VY3umajyhu cBe HaBeieHO y 003uMp, HE cMe ce 3a00paBUTH Ja Y3pOK HMCKJbYYEHOCTH
HAllMOHAJHUX MamkHMHA W3 IIHUPUX JPYHITBEHUX TOKOBA, HEPETKO, JECTE€ YIPaBO JIOUIMJU COLIHO-
€KOHOMCKH CTaTyC M 3aTO j€ Of U3Y3€THOI 3Hayaja yTBPAUTHU KOjU CTENEH 00pa3oBama OCTBAPYjy
MPUIIAIHUAILY HAITMOHAIHUX MambHHA.

3.2.5 IIpaBo Ha NOJIUTHYKO NMPeICTAB/bambe Ka0 Mel)yHapoaHM cTaHAapA 3alUTHTE

Kana roBopuMo o Mel)yHapogHMM CTaHJIapauMa 3allTHTe HAllMOHAJTHUX MamHHA, IPBO Ce
IIOMHCIIM Ha TapaHTOBaWm€ MpaBa KoOja Cy KJby4Ha 3a 3alITUTY, ONCTAHAK U pPa3BOj MamUHCKUX
UJCHTUTETa, TOMYT: 3alITUTE M CIyXkOeHe ymnoTpede MaTepmer je3uka M IUCMa, IMOJUTHKE
o0pa3oBama, KyJATypHa IpaBa M Cl. Y MPBOM JeNy paja cMO yKa3ajld Ha UCKYCTBO JIMOEpaTHUX
npymTaBa 3amanHe EBporie xoje cy ycien JOMHHAIMjE€ MUTAa O €THOKYJITYPaJTHO] HEYTPAIHOCTH,
cMaTtpaje Jia je 0 rpyMHUM IpaBUMa, HAPOUYUTO O MPaBY HA MOJUTUYKO MPEICTABIbAE, CYBHILIHO
TOBOPUTH, jep KOHIENT YHUBep3aJHOr rpahancTBa Beh moapasymeBa TpaBO Ha MOJHTHYKY
NapTUIHIALK]y cBUX rpahaHa 0e3 003upa Ha €THUYKY WIM JpYry IrpynHy npunajaHoct. Kuminka
HaloMumbe Ja je cBe a0 90-ux roamHa ABajJeCeTOr Beka OWJI0 BpJIO TEmKO MpoHahu BasbaHy
pacmpaBy O JISTHTHMHUM OOJUIIMMa MambUHCKHUX npaBa (Kummmka & Omnancku, 2002, ctp. 27-99).
Hakon paszOujamba MUTa O ETHOKYJITYpPAIHO] HEYTPAIHOCTH JHOepaiaHe aAp)kaBe, OOHaB/ba ce
pacripaBa 0 TOME Ja JHM IpaBO Ha MOJUTHYKO MPEJCTaB/balbe HALMOHATHUX MamHHA Tpeda
YBPCTUTHU y KOPIYC TPYIHUX MpaBa. 3arOBOPHULIM TEOPH]je IPYITHOT Mpe/CTaBbamba YI030paBajy Ja
Cy IOjeluHe APYUITBEHE Ipyle HCKJbYYEeHE W3 MOJUTHUYKOI M JAPYIITBEHOI >KUBOTA HA OCHOBY
ariCTPAaKTHUX KapaKTepUCTHKA, TOMYT €THULUTETA U M0JIa U Ja MPUHIUI jJeJHAKOCTHU 3aXTeBa Jia ce
OBHMM IpynaMa oMoryhu ga roBope y cBoje MM€ M Jia ce YCTOoIM4e Kao 3acebaH camoozapelyyjyhu
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MOJMTUYKKA M JIPYIITBEHU CyOjexT yHyTtap nosnutmuke apene (Parekh, 2008, p. 33).Kao mro je
HCKYCTBO 3eMasba 3amanHe EBpore mokaszano aa qpkaBa ¥ HHCTUTYIIH]E ITOPETKa HUCY Clierne Ha
CTHUYKE pAa3JIMKe, TaKO je M HCKYCTBO IOCTKOMYHHMCTHYKHX 3€Majba y pelIaBamy CTaryca
HAIlMOHAJTHUX MambHHA, HaKOH Maja bepnuHCKOr 3uja, Mokasajio Ja Mepe yCMepeHe camMo Ha
3alITUTY MAalbUHCKOT MJICHTHTETA HMajy YCIexa caMo y JOMeHy 3a0paHe acuMUIaluje, alld U Ty Cy
BUXOBHU JOMETH OrpaHHueHH. J[pyro, mocTaio je jacHO Ja ImponucaHe Mepe KyJITypHE ayTOHOMH]E
HUCY JIOBOJbHE Ja ce 00e30eu HHTerpalrja HallHOHATHIX MamkrHA U J1a ce MmocTojehu MexaHu3Mu
3aIITUTE MOpajy JONYHHTH aJeKBaTHUM aupMaTMBHUM MepaMa Kako Ou ce o00e30emuio
JeNOTBOPHO yuerrhe HAllMOHATHUX MambWHA Y JaBHOM JKMBOTY. JlenoTBopHO ydemrhe mpumagHuka
HAIlMOHAJTHUX MamHWHA Y JPYHITBEHOM M IIOJIMTHYKOM JKMBOTY C€ TOCMarpa Kao jeJaH Of
MoKa3zaTesba HUBOA JIEMOKpaTHje U Tulypanu3Ma y jeanom npymrBy. Hakon nana bepauHckor 3uaa,
pa3BWjajy ce JOJaTHH TPaBHU CTaHIApId y OKBHpPY MehyHapomHOr mpaBa MOJUTHYKOT
MpeJCTaB/balba HALIMOHATHUX MamHHA. |pH JTOKYMEHTa Mel)yHapoJHOT mpaBa UMajy neduHHCaHE
onpende koje AePUHUITY MPaBO Ha MapTununanujy mamuHa: 1) Jloxymenm us Konewxacena
yeBojen Ha Kondepenimju 3a spyncke aumensuje OEBC-a 1990. rommue (maparpad 35)°°; 2)
Hexnapayuja YH o npasuma npunaoHuka HAYUOHATHUX UAU EMHUYKUX, BEPCKUX U Je3UYKUX
maruna, n3 1992, rogune (wian 2, ctaB 2 u 3)60; 3) Oxsupna Kousenyuja 3a 3auWMumy
Hayuonannux maruna, w3 1995. roquue (wman 15)%,

[IpoGiemM monMTHYKE MapTULUIIALM]E je Mpeno3Hala U MHCTUTYLHja Bucokor komecapa 3a
HaroHanHe MamuHe (BKHM) um 1999. rogmue je dopmynucana mpenopyke O IeI0TBOPHOM
yuemhy HAIMOHATHAX MamHHA y jABHOM JKHBOTY, IO3HATE 10X HasuBoM IIpenopyke uz Jlynoa.*
dopmynucaHe Npenopyke Cy CBOjé HOPMaTUBHO ONPaBIamke 3aCHUBAJIC HA UJIEJH JIa j€ HALlMOHAITHH
U KYITypHH WACHTUTET BaKaH 3a OCTBApeHe HWHIUBHIyAIHE ayTOHOMHjE M [Ja je TPHCTYI
COIIMjETATTHO] KYNTYpH, y nyxy KUMIMKUHE MHTEpIIpeTanyje, win jaBHoj chepu, kako To Tamup
dopmynume, o KJbyYHOT 3Hayaja 3a OCTBapeme WHAMBHAYalHE CclIo0oae, jep KylaTypHa
npunagHocT oMoryhaBa KOHTEKCT m30opa. Temko ce Moke TOBOPHTH O TOME Ja HpUIaJHUIH
HaIlMOHAJHUX MamHMHA UMajy jeTHAKO MPaBO M LIaHCe M300pa YKOJIMKO HEMajy YTHIIA] Ha MPOLEC
JIOHOLIEHA OJITyKA.

Cspxa Ilpenopyxka u3 Jlynna, kao u nperxoguux u3 Xara u Ocna, jecte n1a oxpabpu Apxase
na ycBoje adupMaTHBHE Mepe M Jla UM IOMOTHE NPWJIMKOM pa3BHjalba KOHIENTAa 3aIlTHUTE

% [Ipema maparpady 35. Joxymenma yceojenoe na cacmanxy noceehenom /byocKoj OumeH3uju Koju je oopaican y
Konenxazceny 1990. rogune, npxkase ydecHune OEBC ,he nomroBatu mpaBo ocoba Koje NMpumanajy HallMOHaIHUM
MambHMHaMa Ja JEJIOTBOPHO YUYECTBY]Y y jaBHHM MOCIOBMMA, ykibyuyjyhu u ydemhe y mociioBuma Koju ce TUUy
3amTuTe M yHampehema HIEHTHUTETa THX MamuHa.” [Ipenopyke us JIynoa o Oenomeopnom yuewhy HAYUOHATHUX
Marsuna y jagnom sicusomy ca objaurersuma, BKHM n @organmja 3a MyntueTHH4Ke ogHoce, 1999. rogune, ctp. 16.
JIOKyMeHT y 1eocTi JocTymnan Ha: https://www.osce.org/sr/hcnm/32253 (oceheno 08. jyn 2019. roaune)

60 [Ipema wnany 2, craB 2 u craB 3, Jexnapayuje YH o npasuma npunadHuxa HAYUOHATHUX UIU eMHUYKUX, 8EPCKUX U
Jjezuukux marouna, ycBojeHa 1992. roqune y ['erepannoj Cxymmruau YH, pezomynuja 47/135: ,,0cobe koje mpunanajy
MambHMHaMa UMajy TPaBo J1a aKTUBHO YYECTBY]Y Yy KyJITYPHOM, BEPCKOM, PYLITBEHOM, EKOHOMCKOM M JABHOM JKHBOTY.
Oco0e koje mpumanajy MamuHaMa UMajy MpaBO Ha APKABHOM, M KaJ je MOTPeOHO M Ha PETrHOHATHOM, HHUBOY Ja
aKTUBHO YYECTBYjy Yy JIOHOIIEHY OJITyKa KOjeé ce OJHOCE Ha MPHIIAJHUKE JlaTe MamkWHE WM Ha MOJApYydja y KOjuMa
KUBe, HA HAa4MH KOjH je y CKiIagy ca 3akoHOM.“. JIOKyMEHT y TIIeJIOCTH  JOCTyNaH  Ha:
https://www.ohchr.org/en/ProfessionalInterest/Pages/Minorities.aspx, (mocehero 08. jyi 2019. romure)

®! TIpema wiany 15 Oxeupne Komgenyuje 3a 3aumumy HAYUOHATHUX MArbUHA, YCBOjeHe Ha cacTanKy Kommrera
muHuncrapa Casera Esporne: ,,Ctpane yroBopuuie he cTBOpHTH yciioBe NOTpeOHe 3a JIeIOTBOPHO yuerrhe npumna HuKa
HalMOHAIHUX MambHHA Y KYJITYPHOM, JPYIITBEHOM M €KOHOMCKOM JKHBOTY ¥ jaBHUM OJJHOCHMa, IOCEOHO OHMM KOjH ce
Ha BHUX ofHOce.“ JIOKyMeHT y lejioctd noctymaH Ha: https://ljudskaprava.gov.rs/sh/node/19816, (noceheno 08. jyn
2019. rogune)

®’[Ipenopyke MNpaBHH OCHOB M JETHTHMHTET Lphe u3 obaBesa koje cy apxase wmammne OEBC-a mpeysene
npuxBaTtameM Jlokymenra n3 Konenxarena ycojenor Ha Kondepenuuju 3a spyncke aumensuje OEBC-a 1990. roqune,
KOjU y HYETBPTOM eIy JeTajbHO paspal)yje cTaHmapie 3aliTUTe HAIMOHATHWUX MamuHA.lIpenopyke uz Jlynoa o
0e10MmBOpHOM  Yuewhy HAYUOHATHUX MaruHa Y jaguom ocugomy ca objawreruma, BKHM un ®onnmanuja 3a
MYJITHETHHUKE ojfHOCE, 1999. romuHe, 11e0 JOKYMEHT IoCcTynaH Ha: https://www.osce.org/sr/hcnm/32253 (riocehieno 08.
jymn 2019. rogune)
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HaloHanHuX MamuHa. [Ipenopyke je BKHM mnpeno3nao kao KOpUCTaH ajaT MEKOT IpaBa 3a
MPEBEHIIN]Y Mel)yeTHUUKUX CykoOa M M3rpaamy Mel)ycoOHOT MmoBepema, YIPKOC TOME IITO HHUCY
npaBHO o0aBe3yjyhe.

OcnoBHa koHuenrtyanHa nogena [Ipenopyka u3 JlyHna ciemu nBa mpaBma — ydemhe y
yIpaBJbamkby JApPKaBOM Kao IIETMHOM M NPaBO Ha CaMOYNpaBy Y oJpeheHUM JIOKaTHHUM |
YHYTpalllbuM OuTambuma. [Ipenopyke cy rpymnucane y udeTtupu LenuHe: 1) ommra Hauena; 2)
yuerthe y JOHOIICHY OJTyKa; 3) camoynpaBa; 4) MEXaHM3MH TapaHIlHje Ja Ce MPOKJIaMOBaHA
npaBa u crpoBeny. OCHOBHM NPUHIMII KOJUM CE€ MOpa BOJUTH MAambHHCKA IIOJHWTHKA jecTe
MOIITOBakE JI0OPOBOJbHE caMomieHTH(PHKanUje, 0e3 pU3MKa 3a TOjeJMHIA J1a CHOCH HENOBOJbHE
nocnenuiie 3a cBoj u3oop (Ilpemopyka o6p. 4 ctp. 7).

Yuemrhe y AOHOIIEHY OJUTYKa C€ MPENo3Haje Kao MPBU KOPAK 332 OCTBAPUBALE ACTOTBOPHOT
yuyemha HalMOHAIHUX MamHUHA Yy jaBHOM JKMBOTY. OBa Mpemnopyka JOBOIU Y JAUPEKTHY BE3y
MOIITOBAake JbYJCKUX IpaBa M 3aXTEB 3a YCIOCTaB/bame Ipal)aHCKOr APYIITBA U JEIOTBOPHE
JIeMOKpaTHuje, YnMe JbyJCKa TpaBa M JEMOKPATCKO YIpPaBJbambe TMOCTajy OCHOBA HANpEeTKa CBAKOT
npymtea. Harnacak Huje camo Ha JIOKaTHOM HUBOY, Beh ce npeaBul)ajy KOHKpETHE Mepe 3a ydenihe
y 3aKOHOJIAaBHO] M M3BPIIIHOj BJIACTH Ha HAI[MOHAITHOM HHBOY, OJHOCHO TOTPEOHO je 00e30emuTn
pe3epBUcaHa MecTa 3a MambHHE U TO: y MapiaMeHTy, BiaJd, BPXOBHOM WJIM YCTaBHOM cyndy, Mehy
CITy’)KOCHHIIMMa MHHHUCTAPCTBA HAJISKHUX 32 MambMHCKAa MHTamka, U KOHAYHO MOceOHE Mepe 3a
yuenthe npunagHuKa HallMOHAIHUX MambuHa y opranuma jaBHe ympase (IIpemopyka 6p. 6, ctp. 8).
Kako Om ce WCIyHHO YyCIIOB 3a OCTBapMBame€ IpaBa jEeAHAKOI NPUCTYNA jaBHUM CIyx0Oama,
HEOIXOJIHO j€ Jla OpraHH jaBHE YIpaBe OPTraHu3Yjy CBOj paa U (YHKIMOHHCAE TAaKO J1a Y3MY y
0031p W HMHTEpece HAIMOHAIHUX MamuHa. CBe rope HaBedeHEe Mepe MOApPa3yMeBajy MPHUMEHY
Mojena n1o0por ympaBjbamba Kao ujeala y ylnpaBJbalby CaBpeMEHUM JIpymTBOM.  Kao mTo je Beh
HABE/ICHO y MPETXOMHMM TmoriaBibuMma, [Ipemopyke u3 JlyHma mpemno3Hajy ¥ TEpUTOpPHjaIHY
ayTOHOMH]Y M HETEPUTOPHjalIHy ayTOHOMH]Y Kao MOJEN CcaMOyIpaBe HaMEHhEH HAIlMOHATHHUM
MamHuHaMa. [Ipuwimkom omabupa Mojena ayTOHOMHjE HHCHCTHpPA CE€ Ja C€ yBaXKe HHTEPECcH
HaIlMOHAJIHUX MamHMHA, aldi M MCTOpPHjCKE M Jpyre crneuu(UYHOCTH ApXKAaBE U pPEruje Koje
HACcTamwyjy HalnWoHamHe MamuHe. Kpearopum mnpenopyka cy Oiary OpeaHOCT Jald MOJIEITY
HETepUTOpUjaIHEe ayTOHOMHU]je (IPUMEHa MEepCOHAIHE U KYJITypHE ayTOHOMH]jE), Kao pelemhy Koje
HE HOCH ca COOOM PH3HK J]a ayTOHOMHja HAIIMOHATHUX MambHWHA YIPO3H TEPUTOPHjATHU HHTETPUTET
apxasa (Parcker, 2000, str. 40). HarnamaBa ce ja CBe WHCTUTYIIHjE, KOje CYy OCHOBaHE Kao
OTEJIOTBOPEHC KOJEKTUBHUX TIpaBa WM MOCEOHMX adupMaTUBHUX Mepa, UMajy obOaBe3y Ja
MOILITY]y JbY/ICKA MIPaBa U JEMOKPATCKE BPETHOCTH M KOHAYHO J1a MOpajy BOJAUTH padyHa O APYrHUM
MambHHaMa KojU Cy oJ| HajuiexHomhy MmambHuHCKe camoympase. (IIpenopyka 6p. 3, ctp. 7).

Kana je ped o u3bopHOM Tpoliecy, ayTOPCKHM THM j€ HArjacuo Jia ce MPUIIMKOM n30opa
Iu3ajHa M300pHOI CUCTEMa MOpa BOAMTU padyyHa O TOME Ja Oydy MpelCTaB/beHH U MHTEPecH
MamuHa, a TO CE€ MOXK€ NOCTUNM NPUMEHOM pa3IHUUTUX aGUPMATUBHUX Mepa: OCHUBAHEM
MOJIMTUYKUX CTpaHaKa HAIMOHAHUX MamHHA, (POopMHpameM eTHHYKUX H300pHUX jeIUHUIIA,
yBoh)emeM MPOMOPIIMOHATIHOI U300pPHOT cUCTeMa WM MpedepeHLHjaTHOT IJacama, YMambemheM
n3bopHor mpara 3a mamuHe ([Ipemopyka 6p. 8, 6p. 9 u 6p 10, cTp. 8).

% OBaj mpucTyn ce aprymMentyje TBpAEmOM 1a ,,OCTBAPHBAKLE JETHTUMHEX HHTEPECA JTHIA KOja MPHIAajy MamHHAMA
MOXeE J1a TI0OCTaHe MUPaH IIPOLEC KOjH HyAM HM3IJIE/E 3a ONTHMAlIHA PElIekha y JOMEHY jaBHE MOJMTHKE U JJOHOIICHY
3aKOHA jeJHO YKOJINKO TIOYHBA Ha 10OpOBOJbHO] ocHOBH (O0jammeme 6p. 1, cTp. 16).

* Vienumene Haumje y pasTHYMTHM JeKTapanjaMa M PE30iyIHjaMa MPOMOBHIIY MOET JOGPOr yrpaBibama Kao
njeall ynpaBjbamba y CaBpeMEHOM JpyHITBY. Mojies 100por yrnpaBibamba ce 3aCHHMBA Ha IMOLITOBABY OCaM HPHUHIUIIA!
napTanunanyja rpahaHa, BIaJaBUHM 1paBa, TPAHCIAPEHTHOCT paja, OJIarOBPEeMEHO JIOHOLICHE O/UIyKa, JOHOIICHE
OJUTyKa KOHCEH3YCOM, jEJJHAKOCT M YKJbYUYHMBAIE Y INpPOIEC paja M O/UIyuuBama, e(PEeKTHBHOCTH M €()UKACHOCTH U
oxroopHoctd . IIpumena oBor mojena Takohe moxapasymeBa ciexehe: CBOAM PH3UK O KOPYHIMje HA MHUHHMYM,
y3uMajy ce y 003up norpede u MHTepecH MamrHa, HAjpakbUBUjUM TpylaMa ce Jaje IaHca Ja ce lUXOBU II1aCOBU 4Yjy
TOKOM JIOHOIIIEHa OJITyKa ¥ BOJI C€ padyyHa Kako O CaJallikbuM MmoTpedaMa, Tako U 0 HHTepecuMa Oynyhux Haparmraja.
HeraspHuje nornenaty Ha: https://www.unescap.org/sites/default/files/good-governance.pdf (moceheno 10.07.2019).
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OcranJspa ce Ha U300p MpeICcTaBHUIIMMA MakbUHA U JPXKABHUX OpTaHa Jia ce onpeaene Aa
he apupmaTiBHE MEpe 03BaHWYUTH KPO3 YCTABHE WMJIM 3aKOHCKE ojpende wiv he ocTaTu mpeaMer
HeopMaTHUX JOTOBOpa. AyTOpu Mpemnopyka Cy 3a cBe mpenBuljeHe adupMaTuBHE Mepe U
MOJIMTHKE TPEIBUIICTH W 00aBe3y IpkaBa na o0e30ene ajexkBaTHa (DWMHAHCHjCKA CpPENCTBA 3a
peaM3anujy UCTHX W TpaBHE rapannuje na he ce mpokiamoBaHa mpaBa u crmpoBecTH. Kama ce
TOBOPHU O JICIOTBOPHUM TIPAaBHUM JIEKOBHMA, MHCUCTHPA CE Ha MOLITOBAbY NMPUHIUIIA BIIaJIaBUHE
mpaBa M (YHKIIMOHHCAKky HE3aBUCHOT CYJCTBA, KAao HAjICIIOTBOpHHUjEr Oemema ogOpaHe CBUX
npaBa. Y Hadeny Iielie MPErnopyKe ce ocliamajy Ha JupEepeHIUpaHd U (QIICKCUOMIAH TPUCTYI
Kpeupamy TMOJIMTHKA, JNEMOKPATCKOM K OTBOPEHOM IMIPOIECY OIy4MBama, KOjH caM IO ceOu
Mojipa3yMeBa M MOBPEMEHY PEBU3H]Yy TocTojehux peniema Kako Ou ce MPOIeHWIH e(heKTH BHX0BE
npumMeHe. PeBu3njy moctojehnx monutuka Ap:kaBe W NPEACTaBHUIIM MambHUHA 4eCTO 3a00paBibajy,
ma ce yImopHO JIp)KE M OHMX pelIeHka Koja MOXJIa HUCY Jlajia aJeKBaTHE pe3yliTare U3 crpaxa Ja
TOKOM IIpolieca IpOMEHe ,,CTpaHa ca Japyre crpane croja He u3ahe ca Behum 3axTeBHMa 0]
nocrojehux.

Tema Hame pame aHanuze cy Jbybsmancke cmeprHuye 3a UHMESPAYU]Y PAZHOIUKUX
apymmaeass, cenMa y Hu3y rpyna npenopyka BKHM u3 2012. rogune. JbyOibaHcke cMepHUIIE HE
paspal)yjy JeTajbHO MpaBO M MOJEJE MOJUTHYKOI IPEJCTaB/baba HALMOHAIHUX MambUHA MOMYT
[Iperopyka u3 JlyHzma, oHe ce OBAE AOTHYY MOJUTHYKOT TPEACTaBbamba CaMO Kao jEJHOT O]
OUTHUX MHCTPyMEHATa 3a UHTErpalyjy IUTypaIHUX ApYyIITaBa. AyTOpU OBUX MPeNopyKa Cy MOLUIHA
OJl TPETIOCTaBKEe Ja je JeJIOTBOPHO ydemhe HAYelIo WHTErpamuje, a jeJaH oJ KaHama 3a
JeIOTBOPHO yuemihe je M MOJUTHYKO IPEJCTaB/balbeé HAlMOHAIHUX MamHHA. ,,JbyOsbaHcke
CMEpHHIIE Y OCHOBH aJPeCcHpajy TPU acleKTa IMOJIUTHYKOT MPEICTaBIhaba HAIMOHATHUX MambUHA:
3Ha4aj AENOTBOPHOTr ydeniha MambHUHA y IPYIITBEHUM MpoliecuMa (UMjH Cy J1€0 U jJaBHH MOCJIOBH) 32
MHTETPalUjy APYLITBa, TOTPEOy /a Ce MOTUTHYKO MPEACTABIbAE HAMOHATHUX MambUHA TOIPKU
apupMaTUBHUM Mepama Kako Ou ce 00e30e1nino BUXoBO yyelrhe y MOJIMTHYKOM MPOLECY; Kao U
WHKJITY3MBHOCT TApTHjCKOT CHCTEMa Kao BAaXKHOT cerMeHTa mporeca uHTerpanuje.” (bophesuh,
2016, ctp. 197). Ilpouec unTerpanuje ce AeGUHUIIE KO ABOCTPYKH MPOLEC Y KOME YUECTBY]Y U
Jierne oAroBopHOCT (He)ycmexa u BehmHa u mamuHa. Huje moBosbHO camo 00e30enuTy mpaa
HaIlMOHAJTHUX MambHUHa, MOpajy ce 00e30e1nTH ajiekBaTHe adupMaTHBHE Mepe Koje he HannoHamHe
MambHHE HAYMHUTH aKTEpOM Ipolleca MHTErpalyje, a He caMO MyKHM O0jeKTOM WHTETPAaTUBHHX
nonuTuka. JbyOspaHcke cMmepHulle npeasuhajy 1a CBU NPUIIAJAHUIMI JPYIITBA MOTY Y4ECTBOBATH y
Ipoliecy MHTETpaluje, 1a JIM HHIUBUAYaTHO WIN Ka0 OPraHW30BaHe IpyTie.

AyTopu cCMepHHMIIa cMaTpajy Aa ce aJleKBaTHO 3aCTylamke HHTepeca HallHOHATHUX MambHHA Y
MOJIUTHYKOM M JaBHOM JKMBOTY HE MOXK€ MMOCTHhu 0€3 HemocpeaHor ydemha mpeIcTaBHUKA
HaIlMOHAJHUX MamHuHa y 3akoHojaBHO] Brnactu (IIpenmopyky Op. 39, ctp. 48) Ayropu mpenopyka
HUCY TOHYAMJIM HEKa HOBAa pelllemha KaJga ce paau O MOJIUTUYKOM MpeACTaBJbakby HallMOHATHHX
MamwHnHa, pey je O CTaHJapJHOM KOHIIENTY apUpMAaTHBHUX Mepa Koje MMajy 3a LIMJb Ja 00e30ene
€THUYKY Pa3HOJIMKOCT MapjaMeHTa, Kao HajBakKHHUjer NpeacTaBHUYKOr Tena. IIpermocraBka Ha
KO0jOj MO4YMBajy cBe adupMaTHUBHE MEpE OBOT TUIA je 1a he ce yBehaTu apTukynanuja HHTEpeca, Kao
U IIaHCa HALMOHAIHUX MamHHA J1a YTUYy Ha HMOJUTHYKE OJIYKe, YKOJIUKO UMajy MpeICTaBHUKE Y
napjlaMeHTy U3 CBOJUX pelloBa. JacHO je U ayTopuMa Mpernopyka ja camo MPUCYCTBO y MapiiaMeHTy
HE 3HauY¥ U JIeNOTBOPHO yuerrhe y BiacTH, 3aTo ce y JbyOspaHCKMM cMepHHIIaMa JIp>KaBe oxXpadpyjy
na GopMyIUITy HU3 TIOJIMTHKA Yy PEIIEBAHTHUM OOJacTUMa Kako OW y3 jeaH CUCTEMCKH TPUCTYI
IIPOMOBHCAJIE APYIITBEHO-€KOHOMCKY YKJbYYEHOCT HAIl[MOHAJIHUX MambHHa.

Jbybipancke cMepHuile, ka0 W BehmHa npyrux adupMaTHBHHX Mepa Koje 00e30ehyjy
MOJIMTUYKO TIPEJCTaBJbathe HAI[MOHATHUX MamHHA, MpaTe WUAe]y UICHTHTETCKE Be3e u3Mehy
MIpe/ICTaBHUKA U MPEACTAaBJbEHUX, KOja HaIuIa3u KOHIENT YHUBEp3aJIHOT rpahaHcTBa, a MpUMeHa

% by6wancrke cmepnuye 3a ummeepayujy pasnonuxux Opywmasa, OCLE Kannenapuja Bucokor komecapa 3a
HanuoHande mMamune, 2012. rogune, Ieo Teker qocTynan Ha:https://www.osce.org/sr/hcnm/110500?download=true
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OBOTI' KOHIIETITa MO/Ipa3yMeBa Jia MapiaMeHT HUje caMo MPEICTaBHUYKO TeJIO cBUX rpahaHa, Beh u
pasnmuuutux ApymrBeHux rpyna (bophesuh, 2016, ctp. 202). Baxan uckopak y JbybspaHcKkuM
CMEpHHUIIaMa je ITO je amocTpodupana wuHTepakiuja usmely MmamubHe u Behune. [wb
WHTETPATUBHUX JEMOKPATCKUX TOJMTHKA HHUjEe CaMO WHTETpHcaHa MamHHa, Beh WHTerpucaHo
JPYIITBO KOje HE MOXKE IMOCTOjaTH 0€3 MHTepakije, Me)yeTHHUKOT U MEhyKyJITYpHOT aMjajora.
AyTopu ymo3opaBajy W TpahaHe W JIOHOCHOIIC OJJIyKa J1a j€ HMHTerpalja Mpolec y3ajaMHOT
NpU3HABAa, INpHJarohaBamba M AKTUBHOI AHTAXXKOBamkba y KOME YYECTBY]y CBU MPUIATHHUIN
npymTBa (u BehmHa W MamMHA) M J1a TOTOBO YBEK 3a KMCXOJl MMa M TPOMEHY JAPYHNITBEHUX
CTPYKTYpa, KOje Mopajy OUTH CIpeMHE ¥ OTBOpPEHE Ja MPUXBATE U MPOMOBHIIY Capajby, aKTUBHO
VKJbYy4YMBakhE M MOJUTHKY jeHAKUX mmaHcH. KoHadHo, cBe HaBelleHE BPEIIHOCTH Cy y CarJlaCHOCTH
ca MPUHLUIIOM J100pOr yrpaBibama KOjH CE U Y OBUM CMEpHHIIaMa MOCTaBJba Kao HJieall KOjeM ce
TEXKU.

3.2.6 HpaBo Ha MOJUMTUYIKO NpeacTaB/balbeé HAIUOHAJIHUX MalbUHA —Teopnjcml OKBHP

Y mpBOM MOINIaB/by paja CMO MpPHKAa3aJd TOK Ae0aTe O KOJCKTHMBHHUM IIpaBHMa, Kao U
IJIaBHE apryMeHTe 00e CcTpaHe, 3aKJbYyYHMIM CMO Ja TOCTOjH KOHCEH3YC y BE3HM Ca KOJCKTHBHUM
IpaBUMa KaJia Ce paJu O KyJITYpHO] ayTOHOMH]H, aJIM HE U KaJa je y MUTamby MPaBoO Ha MOJUTHYKO
npejicTaBbamke. TeK ce TOKOM JIeBElIeCeTUX TOJMHA JellaBa 3a0KpeT W IMpHUXBara Hjaeja jaa ce
MOJMUTHYKA TpaBa MOTY W3BOJUTH W3 TPYNHHX pa3idka W pa3BHja Cce TeopHja TPYIHOT
IpEJCTaB/balba. 3arOBOPHULM  TEOpHje TIPYHHOI  NpPEACTaB/bamba KPUTHUKY]y  KOHLENT
CTHOKYJITypaJHE HEyTPaJHOCTH JIMOepaiHe JIpiKaBe U Moja3e oJ] Te3e Jia Cy IOjeAnHE APYIITBEHE
rpyne (MHUTpaHTH, HAalMOHAJIHE MAarbHHE, JKCHE) HCKJbY4YeHE M3 JPYIITBEHUX M ITOJUTHYKHX
mporeca Mo CIMYHUM OCHOBAaMa, Tj. Ha OCHOBY allCTPAKTHHX KapaKTEPUCTUKA WICHTUTETA IMOIYT
eTHHIMTETA U TToNa’. AHATH3a IONNTHYKE U IPABHE MPAKCe yKasyje Ja Cy ce ApyKaBe ONpeeiuiIe
3a MpHU3HABamE KOJIEKTUBHUX IpaBa Hajuenthe u3 asa pasznora. [IpBu pasior je aa ce cipedn pusuK
oIl cenecuje wiIM rpahaHCKOr para W HA Taj HAYUH O4YYBajy CTAOMJIHOCT U TEPUTOPHUjaTHH
MHTETPUTET JpkaBe. Jlpyrm pasior je OAroBop Ha NPUTHCKE HapacTajyhux HICHTUTETCKUX
JPYIITBEHUX MOKPETa M BUXOBE 3aXTEBE 3a MPHU3HABaWkE KYJITYpHOI TUBEp3UTETa IPYIITBA. Tako
7la IPaBO Ha TOJIMTHUYKO MPENICTaBhakbe HEKE TPyIe HHje BUIIE CaMO MUTAE ONCTaHKa Jp)KaBe U
OYyBama CTaOMITHOCTH JPYIITBa, Beh MocTaje MuTame AEeMOKPATCKOT JISTHTUMHUTETA U APYLITBEHE
npaszae (Htun, 2004, p. 440). IIpBu npucTyn novrBa Ha UACjU Ja he yKIbydHBame HAMOHATHHX
MambHHAa Yy TOJUTUYKH MPOIEC, OJHOCHO HHCTUTYIHMjE€ IOpETKa, JOBECTH JI0 MNauuuKaiuje
MOJUTHYKE CHAare W YyTWIAja HAMOHAHUX MamHuHA. Jlpyrd TpUCTYyN TMojla3d OJ cTaBa Ja
MIOCTOjabe JAPYLITBEHE Ipyle Koja je HCK/bYy4eHa M3 MOJUTHYKOr MpOoIleca, M jaBHOT KUBOTA
TeHEpaJHO, Ha OCHOBY HJICHTHTETCKMX KapaKTepPHCTHKA, IMPEICTaB/ha TPyOdO KpIIeHe Hadea
pPaBHONPABHOCTU M JeMoKkparuje. Kao IITO je HamomMeHyTo, MOJIa3UMO O]l CTaBa Ja y JEJHOM
JpYWITBY MOCTOj€ JBa THIA 3ajeHUIIEC: TMOJUTHYKAa U JPYIITBEHA M CaMUM TUM Pa3IHKyjeMO
MOJUTHYKY W IPYIITBEHY HHTETPAIMjy HAIMOHATHUX MambuHa. [{1Jb OMUTHYKE HHTETrpaInje jecTe
CTBapam€ yCJIOBa Ja HAallMOHAJHE MambHMHE YYeCTBY]y M YyTHUy Ha IpPOILEC JOHOUICHA OATyKa Y
jemrom npymTBy. [IpaBo Ha MONMUTHUYKO NpeACTaB/bamke U yuemhe y opraHuMa jaBHE yIpaBe Cy JBE
JTMMEH3Mje TIOJUTUYKE MHTETpalrje HallMOHATHUX MamuHa. [IpaBo Ha MOJMTHYKO MpeacTaBIbambe
HallUOHATHUX MamHWHA CE€ YeCTO TyMauyd Kpo3 CKyn agupMmaTHBHUX Mepa Koje 00e30ehyjy

% Ipexmer momuTrka adupMaTHBHMX Mepa KOjuMa ce obesbeljyje rpymHo mpencTaBibame Cy Hajuembie eTHHUKE
3ajesHUNe (MUI'PaHTH W HalMOHAIHE MamWHE) W JKEHE, jep cy o0e Tpyne HCKJbydeHE M3 JIPYIITBA 10 CIWYHUM
OCHOBaMa, 300T pa3NMYUTHX MACHTUTETa. AyTOpH KOjH ce OaBe TEOpHjoM TpYyIHOTr mpencraBbatba cy: Hannah Pitkin,
The concept of Representation, Berkeley: University of California Press, 1967, Arend Lijphart, Democracy in Plural
Societies: A Comparative Exploration, CT: Yale University Press, New Haven 1977, Iris Marion Young, Justice and
the Politics of Difference, Princeton: Princeton University Press, 1990, Anne PhilipsThe Politics of Presence, New
York: Oxford University Press, 1995, Will Kymlicka, Multicultural Citizenship: A liberal Theory of Minority Rights,
Oxford University Press, Oxford, 1995, Mala Htun, Is Gender like Ethnicity? The Political Representation of Identity
Groups, Perspectives on Politics, VVol.2, No. 3 (Sep, 2004) pp. 439-458, Krook Mona Lena and O’Brien Z. Diana, The
politics of Group Representation: Quotas for Women and Minorities Worldwide, Comparative Politics, April, 2010;
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HAI[MOHATTHUM MamkbHHAMa TPHCYCTBO Y 3aKOHOJABHOM Tely WIM WM OJIaKIaBajy ydemhe y
n300pHO] Tpuu. Mel)yTuM, 0BaKBO TJICAMINTE j€ UCYBHIIE (POKYycHpaHO Ha caMo oapeheHe cermeHTe
npeacTaB/bama. [IoIUTHUKO IpelncTaB/bakbe Kao KOHIENT I0Apa3ymMeBa IET KOMIIOHEHTH: 1)
CTpaHy KOja HEKOTra MpeJcTaBjba (OpraHu3alnja, MOKPET, Ap)KaBHA areHIMja U CIL.); 2) CTpaHy Koja
je mpencraBibeHa (OMpPAYKO TENO, KIMJSHTH U CJ.); 3) HEIITO IITO Ce NPEACTaBhba (MHUILBCHA,
MEPCIIEKTUBE, WHTEPECH, JUCKYPCH U CIL.); 4) KOHTEKCT y KOME C€ aKTHBHOCT IpPEACTaBIbarba
nemana (MOJTUTHYKU KOHTEKCT); 5) HEIITO MITO je U3Y3€TO U3 MPEACTaBIbaba (MUIIbEHHA, HHTEPECH
W TIEPCIEKTHBE KOje HHUCY H3paKEeHEe Kpo3 rmocTtojehe MexaHusMme mpeacTaBbama). Teopuje
MOJUTUYKOT TPEICTaB/bamba, HAPOUUTO TEOPETHYapU JEMOKpaThje, YeCTO OrpaHude CBOje
TyMauemhe Ha MPBE YETHPH KOMIIOHEHTE, OJHOCHO Ha (opmaiHe obimke mpesenrammje (Dovi,
2018). doxkyc Haller pa3MaTpama y OBOM IOIJIaBJby he OMTH yIpaBoO Ha aHAJIM3H M1ETE KOMIIOHEHTE
— YHjU Cy IJIACOBH MCKJBYYEHH M3 ITpoIieca MOJUTHYKOT MPEICTaBIhaba U KOJU CYy TO MEXaHU3MH
KOju OBHM Tpymama omoryhaBajy na ce u mwuxoB rmac uyje. Ilpencrojehe crpane he Outu
nocBeheHe MpuKasy aprymMeHara 3a U IpOTHB IPYITHOT IPEACTaB/bamba HAIMOHAIHUX MambHHA.

Hajseha paunema koja ce jaBjba y TOJUTHYKO] TEOPHjU jeCcTe 1a JU j€ TMOJUTHYKO
IPECTaB/babe HEKE MamUHE y CKIAaly ca NMPHHLUINMA JEMOKpaTHje M Jia JIM jé ONpaBAaHO Ja
HeKa rpyna, IONyT HAIlMOHAJTHUX MamWHa, MMa ,,[TOBIACTUIIE” Y OJHOCY Ha OCTaje JPYIITBEHE
rpyne. Kuminka 3acTyma cTaB a NMpaBoO Ha MOJMTUYKO MPEJCTaBbalke HUjE Yy CYHPOTHOCTH ca
NOMEHYTUM NPUHIMINMA, jep AEMOKpaTHhja MO CBOjOj NPHPOIHM IOAPa3yMeBa IMOLITOBAE
MPUHIUIA TOJIUTUYKE PABHONPABHOCTH, IITO C€ U TOCTIIKE TPYIHUM TpescTaBibambeM (Kumimka,

2002, ctp. 179-180).

HopmatuBHM  TEOpHjCKM  TPUCTYN  3aroBapa  JECKPHUITUBHY  pEIpPE3CHTAIH]y
MapruHaJN30BaHUX TPy ca IUJBEM Jla CTPYKTYpa IMPEJICTABHUYKOT Tella IITO BEPHHjE OCIHKaBa U
CTPYKTYpy OpymiTBa. MehyTuMm, MOMEHYTH IMJb HE 3HAYM HYKHO Ja cacTaB TNapiaMeHTa y
MOTIIYHOCTH OJipakaBa CBE JPYIITBEHE Pa3HOJIUKOCTH, Beh je moTpeOHO mpoHahu oarosapajyhy
dbopmyiTy KoOja rapaHTyje MOJMTHYKY jeqHaKocT MamuHe u Behune (Jlownwap, 2011, ctp. 138). ¥V
¢dokycy mnpeicTaB/bamka j€ HWAECHTUTET MpeacTaBHUKa. DUIMIC y CBOjOj TEOPUJU nOIUMUKE
npucycmea 3axteBa Behy YKJbYYEHOCT PAaCHUX M ETHOKYITYpPATHUX 3ajeHUIA, aId M KEHa |
Apyrux nojapeheHux 1 HeJJOBOJBHO YKJbYUEHUX JIPYIITBEHUX rpymna. [ TaBHU apryMeHT KOju M3HOCE
MIPUCTAIIUIIE TPYITHOT MPECTaBJbaba MalkbUHA jecTe Ja Cy rpal)aHu CKIOHH TOME Ja BHUIIE BEPY)y
OHHUM TpeICTaBHUIIIMA ca Kojuma Mory aa ce moucrosere (Phillips, 1995, p. 43). [IpernocraBka je
na ce nosehaBa cTeneH noeepema n3Mel)y npunajHuKka MalbUHE U OHUX KOJU UX IPECTaBsbajy, jep
Jieie 3ajeTHUYKO MCKYCTBO M MEPCIEKTUBY, KOJU Cy MOCIeNuIa MoJIoKaja KOju je Tpyna cTekia y
nponiocTd. VICKycTBO je MoKa3alo Jla TOJHWTHYKO TPEACTaB/barhe HAIMOHAIHUX MamHHA U
MUTpaHaTa MMa CUMOOJIMYKHM 3HAayaj ¥ HOPMAaTHBHE HMIUIMKALM)E IO JIESTUTUMHUTET KaKO CaMUX
MOJUTHYKUX MAPTHja, TAKO U TAPTHjCKOT U TOJIUTUYKOT CHCTEMa YOTIIIITE.

Kumnuka u3HOCH jolI jeaH CHa)kaH apryMEHT y KOPUCT TPYIHOT IpEACTaB/bamba KOJU je
0610 TeMa y oielbKy MaruHcKu HAYyuoHAanUu3am Kao 002080p na eehuncko spahere nayuje, ayTop
UCTHYE J1a Ccy JMOEepasHu TeopeTHUYapu WUTHOPHCAIU TOCTOjame aHMMO3UTeTa u3Mel)y JpskaBHOT
rpahema Halyje M 3axTeBa 3a NPU3HABAKEM MAKBUHCKUX IpaBa M 3aMarJbUBajl ra MUTOM O
€THOKYJITYPaJIHO] HEYTPAJIHOCTH JApkaBe, KOJU C€ y U CTO BpeMe KOPHUCTHO Kao H3rOBOp 3a
on0ujame OMII0 KaKBOT 3aXTeBa MamMHA 3a MOCceOHUM MpaBuMa. KuMuika HaromMume Ja je cBe 70
JIEBEJIECETUX TOJWHA JBAJECETOT BEKa OWJIO BPJO TEIMIKO MpoHahW BajbaHy pacmlpaBy OHIIO O
JETUTUMHUAM 1LIMJbE€BUMA, OUJIO O cpelcTBUMa rpaljema Haluje, WiId O JETUTUMHUM OOJIHIMMA
MambMHCKUX TpaBa, HAPOUYHUTO MpaBa Ha MOJIUTUYKO MpencTaBibambe (Kumnnka & Omancku, 2002,
ctp. 27-99). Upuc JoHr HCTO ocropaBa TBPImY Jla € MOJUTHYKA MpaBa HE MOTY M3BOJHWTH W3
rpynHux pasnuka (Young, 1990).

OmoryhaBameM mpaBa Ha MOJUTHYKO MPEACTaBJbalkbe HAIMOHAIHUM MambHHAMa ce Jaje
MOTYhHOCT /1a TOBOpe y CBOj€ UME U U3 CBOj€ MEPCIEeKTUBE U MpYKa UM Ce IIaHCa J1a Ce YCToJInYe
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Kao 3acebaH W camooapelyjyhu MOTUTHYKKA M JPYIITBEHH CYOJeKT yHyTap IOJMTHYKE apeHe.
[Tapex oBaj mpucTyn cMarpa jeIWHUM HCIOPABHUM, jep C€ jeAMHO Ha Taj] HAYUH HIACHTHTETY
HAIlMOHAJTHUX MamHUHa Jlaje MCTUHCKa 3aceOHa pedepeHTHAa Tauka W BiIacTuTa cdepa yHyTap
apymtsa (Parekh, 2008, p. 33). [IprcycTBO MambHHCKHX HPEACTaBHUKA Y MPEACTABHUYKUM TEIHMa
JONPUHOCH TITypanu3My M Behoj AeMOKPAaTHYHOCTH MHCTUTYIHja MOIITO MoBehaBajy BHIJBUBOCT
Pa3IMUUTHX CTAaBOBA M MEPCIEKTUBA Y IPYIUTBY U J1ajy jaBHU JISTUTUMUTET MalbHHCKUM 3aXTEBHMA
(Young, 1990, p. 185). Ilopen HaBeneHOTr, JONMPUHOCH M JOHOIICHY JIETHTUMHHUJUX MOJUTUYKUX
O/UTyKa M jaBHHMX MOJHTHKA, a MPEACTaB/bEHE MamUHCKE Tpyle CTHYy IOBepeme y moctojehe
uHcTuTynuje npencrasauuke aemokparuje (Williams, 1998, p. 172). IIpucycTBO MambUHCKHX rpymia
y TMapjJaMeHTy U jaBHHM HMHCTHUTYIMjaMa T€HEepaHO, HUje caMO CUMOOJIHMYKOT KapakTepa, OHO je
BOXHO jep MPUIAJIHUAIM MambHHA MMajy moTpeldy Ja ce y MHCTUTYIHMjaMa BIIACTH 3acTylajy H
BbUXOBH HMHTEpecH. YBohemeM MamuHa y TOJMTHYKY apeHy Aaje ce MOryhHocT na ce myTem
MIPEroBOpa M MOIITOBAKEM JIEMOKPATCKUX IPOLEAYypa MOCTUTHE KOHCEH3YC O TOME KOjU CY TO
3aXTEBU NPHUXBATJBUBH 32 00€ CTpaHe Kako OM ce CTBOPWIM (ep YCIOBH 3a MPOIEC WHTErpalmje
MambUHCKHX HJCHTUTETA KOjH Cy CyodeHH ca BehuHckuM rpalemem Hanyje.

C ogpyre crTpaHe, KpUTHYapu TEOpHje TPYMHOT NpPEACTaB/baba HCTHYY 1A
WHCTUTYLIMOHAIM3AIMja TPYIMHUX pa3IdKa, KpPOo3 MOJUTHYKO MpPEICTaBJbame rpymna, yBehasa
BaXHOCT THX pa3jiika ¥ CaMHM THM O30HJbHO yTW4e Ha jeauHcTBO y apymtBy (Dovi, 2018).
Mopamo Harjmacutd Ja ce OOHOBHIIA pacrpaBa BoljeHa ocamjeceTHX M JICBEACCETHUX TOJWHA
JIBAJIECETOT BeKa O epeKTUMa TPYIMHHX IpaBa Ha APYIITBEHY CTaOWIIHOCT M Ja ce cBe uemhe
MUTakbe MambHHCKHX INpaBa, a HAPOYMTO INpaBa Ha TOJMTUYKO IMPEICTaBJbame, Mojapehyje
CTaHJapJuMa CTA0WIHOCTH W 0e30eIHOCTH. 3acTYIHHUIIM OBE Te3¢ CMarTpajy Ja ce IHUTame
MOJUTHYKE MHTETPAllMje HAITMOHAIHUX MambHHA, Ka0 U IPYTUX APYITBEHUX IPYyIa, MOKE PEIIUTH
MOLITOBAaKk-EM Havesa JIEMOKpaTHje U MOIITOBakeM HHAuBUAyanHux npasa(Walzer, 1995, pp. 123-
139), mpumeHOM MoOjeNa ACUCHTPATM3AIMje WM TOIITOBAbEM Hayella TPAHCIAPEHTHOCTH H
OTBapameM IOJUTHYKOr mporeca 3a pasnuuute rpyne (Pogge, 1997, pp. 187-222). Kumiuka
HarlOMUB€ je Ja HMHIAMBHyaJMCTHYKa KOHLEMIMja MOJIUTUYKOI MpeAcTaB/bamba 3aCHOBAaHA Ha
JIETUMUYHOM pa3yMeBamy M300PHOT MpaBa M MOJUTUYKOT Mpoleca. AyTop UCTHYE J1a MOIMITOBAKE
Hayesna HeMpUCTPACHOCTH NpOLEeaype, 3axXTeBa J1a ce MPUIMKOM OJJIy4YHMBama y3uMajy y o03up U
uHTepecu U nepcnektuse MawuHa (Kummmka, 2002, ctp. 175). Mcto Tako, MOpaMo ce CIOKUTH ca
TBP/OM J1a CTAJTHO U CUCTEMCKO 3aHEMapuBame HeKe Ipyle yKa3yje Ha CHCTEMCKO MCKJbYUHBaHbE
MCTE U3 TOJMTHYKE 3ajeIHUIIC, a Y M3BECHUM OKOJHOCTHMA W Ha TUpanujy Behune (Guinier, 1994,
pp. 4-6). 3a kojy roJ CTpaHy ce OUTY4YHIIH, HECIIOPHO je J1a YKOJIMKO MMOCTOjU Heka rpymna rpahana
WCKJbYUY€HA W3 MHCTHUTYIIM]a, OHJA MOCTOJU peajHa OMAaCHOCT Aa he ce oTyhutu oa MOJTUTHUKOT
nporeca M OCHOPUTH JISTUTUMHUTET caMor moperka. Mcro Tako ce Mopa MMaTd Ha yMy Ja y
IUTYypaTHUM JPYIITBAMA HWCKJbYUYEHOCT ETHHYKUX Tpyla W3 Jp)KaBe M YTaKMHIE MOBOIOM
pacrnojienie uieHa BiacTH xpaHu eTHuuku KoHpmukt (Wimmer, Min, &Cederman, 2010, p. 5).
Huwp apupmatuBHUX Mepa koje 00e30ehyjy nmpaBo Ha MOTUTHYKO MPEACTABIbALE j€ J1a JOTpPUHEce
IpaBeJHUjeM TpPETMaHy NpPUIAJHUKA HAIMOHAIHUX MamHMHAa Yy JpPYIITBY, a HE Ja MojApHje
OpylITBeHy crabumHoct. [lpyraumje QopmynaucaHo, JeJOTBOPHO ydemrhe MpUIagHUKA
HaIlMOHAJTHUX MamHMHA y JaBHOM KHMBOTY jadya ocehaj COMUAApHOCTH ca IIUPUM JAPYLITBOM H
OJIaKIIaBa WICHTHU(HUKAIM]y ca IpXKaBOM, OTBapa WHCTHTYIIMOHAJIHE KaHAle 3a apTUKYIHCAbe
uHTepeca M morpeba, au M jadya ocehaj caoAroBOPHOCTH 3a MOJMTHYKE MpoIece Yy Kojuma
ydectByjy (bophesuh, u np., 2018, ctp. 50).

Kputnyapu Teopuje TpymHOT HpeICcTaB/bakba HATIOMUIbY Ja je MUTame JAa I he TpymHo
MPEJCTaBJbabe MABLMHCKHUX I'pyla MojacTahu J1a ce y jJaBHOM JUCKYpPCY BHILE MaXHe IMOCBETH U
MambUHCKUM mHTamkuMa? M KOHAaYHO, KakBe M KOJMKO KOPHCTH O]l OBOT TpaBa HMMajy came
HaIlMOHAJIHE MamUHE, Kao MOjeAMHIM U Kao 3ajequuua? [IUTkuHOBA je W3Hena JuiieMy, Koja je u
JlaHaC BeOMa aKTyeJHa, a TO je OMHOC JECKPUNTHUBHOI MpejcTaBibama U ojroBopuoctu (Pitkin,
1967). Ananu3a oJHOCa MHCTUTYTa OJIFOBOPHOCTH W JIECKPUIITUBHE TpPE3CHTAINMjE j€ YjeIHO U
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rojla3Ha Tayka pacrpaBe O TOME Ja JIM je HEONXOJHO Ja MaprHHaJM30BaHE/UCKIJbYUEHE TpyIie
MpeJCcTaBiba Oaml HEKO KO AU FHUXOB HACHTHUTET WM HMCKYCTBO. JlepuHHMIMja TOIMTHYIKOT
NpeJCTaBJbamka, y HHTepIperanuju Xane [InTkuH, moapazymMmeBa TpH KJbydHa €JIEMEHTA: JIJIOBAhE
MOCJIaHMKa, WHTepece Oupadya u oAroBopHocT mocianuka (Jlomwap, 2015, ctp. 218). Ilutkun
3acTyna CTaB Ja je MACHTUTET Mame BaKaH M Ja Cy aKTHUBHOCTH NpEACTaBHHKA T€ KOje YMHE
npeacTaBibame. M 3aT0 HHCHCTUPA J1a Ce HACYIIPOT CTalkba Cmajarbe yMecmo, Koje je MPUCYTHO KO
JECKpUNITHBHOT TIpeACTaBJbarba, yBeAe Oenogare 3a. CpK TOIUTUYKOT TPENCTaBibama, Y
Tymauewy XaHe [IUTKWUH, YWMHU CYWMUHCKO Npeocmasmarbe, WIM Kako OHAa TO Je(HHUIIEC
,»JICIIOBalbE Yy MHTEpeCy IMpeACTaB/beHUX, Koje je muMa oaroopHo™ (Pitkin, 1967, p. 209).
[TuTkuHOBa yKa3yje Ha 3Ha4aj OJTOBOPHOCTH JIEMOKPATCKM M3a0paHUX NpPEJCTaBHUKA, a OHA CE
yTBphyje peuszbopom. M3 wucror pazmora m Kumimka cmarpa Aa KOHLENT JECKPHIITUBHE
npe3eHranuje Tpeda m3behu kKao OMImTY TEOpHjy MpEACTaBJbama jep HE OJroBapa Ha IHUTAHE
OJITOBOPHOCTH. AKO je JOBOJbAH 33j€AHUYKH HIACHTHTET, MOMYT €THUYKE MPHUIAIHOCTH, Ja Ce
MOCTaHe MPEICTABHUK HHTEpeca 3ajeJHHIle, OHJa HaM H300puW HHCY HH TOTpPEeOHH, OHpame
MPEJICTaBHUKA CIIy9ajHUM U300pOM OM MCTO JO0BEJO J0 oArosapajyher y3opka Iienie morrysamuje
(Kumnuxka, 2002, ctp. 139).

ApryMeHTH Ja MPUIATHUIIA MamkbUuHA HUCY HYXXHO HUXOBU HAjOOJBH MPEICTABHHUIIM HUCY
0e3 OCHOBE, TO j€ YCIOBJbEHO YMEHCHUIIOM Ja MAambHHE HE MOpajy HYKHO Jia TeXKE Ja € MOTIYHO
XOMOTEHH3Y]y Kao TpyIie, Y CMUCITY TIOTpeda U HHTepeca U YUNEHCHUIIA J1a JeJie 3ajeIHUYKO ETHHYKO
MOPEKJIO U KYATYpYy HE MOJpa3yMeBa Jia CBU WIAHOBH MCTO MHCIE. [IMHAMHUYHOCT W TUTYPaJTHOCT
M0jMa HAIIMOHAIHUX MambHMHA CE jaKO YBa)kaBa y OBOM pajly, HAllMOHAIIHE MambHHE CE HE BUJIC CaMO
Kao Myke eTHoaeMorpadcke ummeHune, Beh ce mpuxBara uieja Ja HHje ped O YHUTAPHUM
aKTepuMa, HAIPOTUB, YBaXKaBa CE MPABO Ha KOMIICTUIU]Y Pa3IUYUTUX MOJUTUYKUX OpPTaHU3allH]ja
KOje TpETEeHIyjy Ja TpeAcTaBe HMHTEpece HAIMOHAIHMX MamuHa. He3aBHCHO O] MOJIMTHYKE
wiarpopMe HW3a0paHMX TIPEACTAaBHUKA HAIMOHATHUX MamHHA, caMm u300p oxapehenux
MaprUHAIN30BAHUX M UCKJBYYCHUX TpyIa MMa CUMOOJIMYKHU 3HA4a] KOjU CE HE CME 3aHEMapHTH,
KaKo 3a caMe 4JaHOBe IpyIle, Tako U 3a rpahaHe Koju He Npunaaajy toj 3ajeqaunu. C apyre cTpase,
caMo TPUCYCTBO HAIMOHAIHUX MambWHA Y 3aKOHOJJABHUM TEJIMMa He 3Hauu HY)XXKHO U J1a he To OutH
JIOBOJBHO J]a MambUHE OCTBape BehM MOMUTUYKH YTHUIA] U YUECTBY]Y Y MPOLECY JOHOIIEHa OJUTyKa.
VYTuiaj Ha JOHOIICHE OJJTyKa 3aBUCH O] JOII HEKMX (pakTopa, Mpe CBEera O] CTereHa MOJIUTUYKE
OpraHM30BaHOCTH, BEJIMYMHE HAIIMOHAIHE MambHHE, TOIPIIKE MaTHYHE JIpKaBe WM Mel)yHapoaHOoT
(dakTopa, CBE HABEJCHO Yy BEIMKO] MEPH YTHUE Ha KOAIWIMOHH M TPEroBapaykd IMOTEHIIWja
OpraHM3alyja Koje 3acTylajy MHTepece HallMOHAIHUX MamuHa. MopaMo HarjacuTH Ja C€ Y OBOM
pany 3acTyrma cTaB Ja IMOJIMTHYKO MPECTaBIbake Y BEIUKO] MEPH 3aBHCH YIIPaBO 01 0jJHOca Mohw,
jep oanyke yemihe BMIIE 3aBUCE OJ IOJUTHYKE CHAre, MaHEBApCKOI' MPOCTOpa 3a MPEroBope U
CIIPEMHOCTH J1a ce€ mpaBe MehycoOHM ycTymiu, HEero oj aenuodepaluje U jayuHe apTyMEHTallu]je
(JIonuap, 2015, ctp. 223).

Komnerumnuja v miypanu3aM MULUBbEHAa M HJA€ja Cy OJl BUTAJHOI 3Hayaja 3a CBakKd
JIEMOKPATCKHU MPOLIEC, 11a U IPEJCTaB/bake MabiHA. YTIPABO jeaH Opoj KpuTHKa ckpehe naxmy Ha
Moryhy 3moynoTpe0y mpaBa Ha HMOJUTUYKO IPEJCTaBJbAE OJI CTpaHE MOJUTHYKHUX eNUTa, ILITO
KOHAYHO MOXKE€ YIPO3UTH CJI000JYy IOjeIMHLIa WM Yy €KCTPEMHHUjO] BEP3UjU APYIITBEHY
CTaOMIIHOCT. AYTOPH 3aKJby4yjy Jia IPaKTUKOBAE TPYIMHUX MpaBa, HAPOUHUTO MpaBa HAa MOTUTUUYKO
MIpe/ICTaB/babe, MOKE UMAaTH KOHTPAJIUKTOPHE MOCIEIUIIE, JEp UaKO CYy Y CBOJO] OUTH OCMUIIIJBEHU
Ta OM ojadyanu MO3MLHM]y ojapeleHe MapruHaIM30BaHE ETHOKYATYpaJHE Ipyle, y CTBapH HOCe
BEJIMKM PU3UK J1a he ca jeqHe cTpaHe OjadaTH MO3HWIM]Y jedHE TPyIe YjJaHOBa, a ca JAPyre CTpaHe
MOTYy 030MJBbHO HAIIKOJUTH CJI000U APYrUX MpHIaJHUKa 3ajeaHule. OBO Cy pa3luuuTH ayTOpU Y
JIMTEpaTypH OIMCHBAIM Kao MpoOieM Tpernpama Mamunae y Mamuan (Kukathas, pp. 113-115).%
Haxo ce oBa 3aMepKka MOpa yBEK UMaTH Ha yMy, MOpamoO HarjacuTH Ja 3JI0ynorpeba mpaBa HUje
JIOBOJhAH PA3JIOr J1a Ce€ HEKO MpaBO HE MpUMEmYje, moTpeOHO je Hahm MexaHuszam koju Hehe

%7 Jleraspuuje mormenatn pagose cienehnx ayropa: Grenn (1994), Eisberg and Spiner-Halev (2005), Dick(2011)
62



YIPO3UTH TOIITOBaKkE MpaBa M Koju he cBecTH 31m0ynorpedy Ha MUHMManHU HUBO. Ilogcernhemo
joImr jeaHOM Ha Halla3 KOJU CMO HCTaKid y OJIeJbKy O TPYIIHMM TMpaBUMa — TIpaBUiIa
JEMOKPATUYHOCTH HaJlaky MpeJCTaBHULIMMA HAIMOHAIHUX MamHMHA Ja TOIITYjy IpaBa CBUX
MarbHHA KOjH Cy Y BbUX0BO] JYPUCAUKIIH]H.

3a OBY NPHJIMKY MOPaMO aHAJIM3UPATH jOIII jelaH HEJ0CTaTaK IPYITHOT MIPaBa Ha MOJIUTHYKO
MPEJCTaBJbabe U TO MOJENA KOjU IMOJApa3yMeBa YCMEPEHOCT apupMaTHBHUX Mepa Ha H300pHU
IpoIIec, HEeroBa MPUMEHA rapaHTyje caMo MPHCYCTBO MAIMHCKHUX MPEACTABHUKA Y 3aKOHOIABHOM
Tely, ald He W y WU3BpIIHO] Biactu. [lamepmo uctmue na ce ucyBume (OKycupaao Ha
IPE/ICTaBJbabe MalbUHA Y MApIaMEeHTy Ha YIITPO APYIMX MHCTUTYIMja BIACTH, HIIP. BIaja, CyX
WIA OpraHM jaBHE yIpaBe, KOjU CBAaKaKO HHUCY Mame BAXKHH 3a KpeHpame U CIpoBolheme
MambUHCKUX IpaBa M MMOJUTHKA M TaKaB MPUCTYN Hajuemhe gaje MHOTO OoJbe pesynrare Kaja ce
TOBOpM O JIEJIOTBOPHOM yuemly HalMOHAIHUX MamUHA OJf MYKOT TPUCYCTBA MamHHA Y
napiamenty (Palermo 2010, 439-440). ITanepMo u3/aBaja TPH IpyIe pasiiora KOju MOTKPEIbY]Y
W3HETY TBPIbY: MPBO, MApJaMEHTH CBE BUILE T'yO€ MHCTHUTYIMOHATHHU M MOJUTHYKH 3Ha4aj (Tpe
CBera y OJHOCY Ha JOMHHAHTaH IIOJIOXKAj BIAJE); APYro, OpOjYaHOCT MAamWHCKHX IOCIaHUKA Y
napJaMeHTy HHUje JOBOJbHA Jla OM MOTJH jJa ocTBape Behu yrunaj; Tpehe, 3acTy/beHOCT MambHUHA Y
napiiaMeHTy UMa eIUTUCTUYKU KapakTep jep IpeacraBiba caMo nodeanuke nzdbopHe tpke (Palermo
2010, 437). Teopernuap Apenn Jlajnxapt 3acTyna UCTH CTaB, HETOBa MPEMOPYKa 32 PEILIABAEC
MehyeTHHUkHX cykoOa je mpuMeHa Mojeda KOHCOIMjaTHBHE aeMokparuje. Kao nBe riaBHe
KapakTepUCTUKE OBOT MOJEJa MOXXEMO HaBeCTH: ydemhe y W3BpIIHOj BIACTH, OJHOCHO
NapTHLIUIALK]y CBHX 3HAYajHUX TIPyNa y MOJMTUYKOM OJJIYYHBAKY U TPYIHY ayTOHOMHUJY —
O/UTyYMBamk€ O COINCTBEHUM uHTepHHM mocioBuma (Lijphart, 1992). Ilpunukom Kpeupamba
MeXaHHM3aMa 3a TOJIMTHYKO IPECTaBbarb¢ HAI[MOHATHUX MambuHA, JOHOCHOLM OIJIyKa MOpajy
YBEK UMaTH y BHJY J1a MEXaHU3MHU KOjUMA CE TapaHTyje 3aCTYIJbEHOCT MAbUHCKUX TPEJACTaBHUKA
y HapJIaMeHTy WA HEKOM JIPyroM 3aKOHOJABHOM Ty HE 3Haud HY)KHO M 3arapaHTOBaHE IIaHCE
yTHII3ja HA JIOHOIICHE OJUTyKa.

Jlpyra cTtBap 0 K0joj je MOTpeOHO BOAWUTH padyHa je Jja HUCY CBE HAI[MOHAJIHE MambUHE
3auHTEPECcOBaHe 3a MapiaMEHTApHO IpejcTaBibame. ['yp ymo3zopasa Aa ce MOpa MPaBUTH pa3iinka
u3Mel)y eTHUUKHX Tpyna Koje Hoce pU3HMK Mel)yeTHUUKOTr CyKo0a, OH UX Ha3UBa MArUHAMA PUSUKA,
U OHHX KOje JIeNlyjy BaH MapiiaMeHTa, ajk 3a cOOOM He HOce pU3UK eTHWYKor KoH(ukra(Gurr,
1993, p. 187). CBakako ga eTHUYKE Tpyle KOje CHanajy y MaruHe pusuka 3axTeBajy mocebaH
MPUCTYN y NPOLECY MHTErpalje jep je CTENEeH MoBepewma u3Mel)y OBUX MamUHA U JIp)KaBe, WU
MamwuHe 1 BehuHe, yecTo 0inku n301jamy KOHGIMKTA HETO YCIIOCTaBJbalkby Capaiibe.

Tpeha HamomeHa Kkojy OHMCMO UCTakiIM jecTe IIPOMEHA KapakTepa JIeMOKPaTCKOT
npeacTaB/baba Ha kojy ymyhyje Ilejp Mancopuy (Jane Mansbridge). ¥V caBpemenoj Teopuju
MOJUTUYKOT Tpe/CTaB/bamba CBE je demhe TeMa MpoMUIJbamka Koje Cy TO JPYLITBEHE Ipyle Koje
HUCY Ha aJIeKBaTaH HAUYWH MPEICTABFEHE WIH Cy MOTITYHOCTH UCKJbYYCHE U3 TIOJTUTUYKOT TpOoIieca.
VY ycnoBHMa caBpeMEHOT JIPYIITBA, IOTOTOBO HAKOH OKOHYama XJIaJHOT paTa U YCIIOHOM Ipolieca
rodanu3aiyje, WHCTUTYT JEMOKPATCKOT TpEe/CTaBhahba MEHma CBOj KapakTep M TO CE HE CMe
M30CTaBUTH HU TPWIMKOM OIIEHE TPYIHOTr MpeJCTaB/bakba HAIMOHAIHUX MamuHA. MaHcOpun
ucnpaBHo mpuMehyje ma ce KOHIENT JIeMOKPAaTCKOT TpEICTaB/hbaba HE CME IMOCMAaTpaTH Kao
JEIHONMYAH U J]a OH He OCJIMKaBa camMo Be3y u3Mel)y u3abpaHuxX MpeAcTaBHUKA M OMpaykor Tena
Koje WX je wu3abpaso. AyTopka ymo3opaBa Ja je TMpeBenuk (GOKyC HCTpakuBadya OWO Ha
npoleaypamMa ¥ MHCTHTYyIMjaMa npeactaBHuuke aemokparuje(Mansbridge, 1999, p. 629). Ycnen
HapacTajyhux mpuTucaka U3 pa3IMuuTHX cdepa jaBHOI JKMBOTa, IOjaBUJIE Cy C€ pa3IHuuTe
MHTEpPECHE TpyIe, NPYIITBEHH MOKPETH U APYrM aKTepH IUBHIHOT JIPYIITBA KOJU HACTYINAjy U3
MO3MIIH]j€e /1a ce Oope U MPOMOBHIITY UHTEpece oapeheHnx rpymna, Hajuenthe OHUX KOje HUCY ycIelne
Ja mpely JakMyc NpeACTaBHUYKUX MHCTUTYIHMja. YTPaBO OBaj IUIYPATMCTHYKH MPHUCTYI MOXKE
o6utu o moMohu NpUIMKOM yTBphHUBama HOPMATUBHOI CTaHAap/Aa 3a eBallyallljy MOJUTHYKOT
MPECTaBIbamkha, HAPOUUTO Y CITYYa]y €THOKYITYPATHHUX TPYIIA.
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Yrpkoc CBUM KpUTHKaMa, UCKYCTBO je TMOKazalo Aa he Wmak MpeicTaBHUIM MAarmbUHCKE
3ajeHUIe OUTH CBECHMjH MHTEpeca M moTpeda 3ajeHuIa U3 KOJUX MoThdy. Yak u Kaja ce yBaxe
KpUTHKe yryheHe Moneny NECKpUIITUBHE MPE3CHTAIMje U Jajbe Ce MOKE JIOKa3WBaTH Ja je OHa
HY)KHa JUMCH3Hja MpEACTaBHHUINTBA KOja ce He Om cmena 3anemaputu (Mesi¢, 2013, str. 117).
AyTopu yno3opaBajy lla Mamak ICCKPUITHBHE PENpe3eHTAlMje MOKE JOBECTH 0 HMOJIUTUYKOT
oryhema Hannonaanux MamuHa(Pantoja&Segura, 2003, pp. 441-460). IIpucycTBO mpeacTaBHHKA
MamkUHA Y TPEJCTABHUYKUM TEIMMA WIA Yy TOJUTHYKOM TPOIECY YOIIITE, IOACTHYE
CaMOTIOY3/Ialbe OCTAJMM WIAHOBHMA T'PyIE Ja C€ YKJbyde Y IMOJIUTHYKO JEIIOBAE M JOHOIICHC
nomuTrukux omiyka (Mansbridge, 1999, pp. 648-650). HbuxoBo mpUCYCTBO je J0Ka3 J1a je TO
Moryhe u n3Bo/UbHBO. OCTBapHBamkE MpaBa Ha MOJUTUYKO MPEICTABIbAKE JOHOCU ca cOOOM jorI
JeOHy TpemHOCT, a TO je Ja MPHUCYCTBO pPAa3IMYUTHUX MAambHHA, TOpE] TOra IITO JONMPUHOCH
IUTypaiu3My, MOAMKE M HUBO 3HaWka JOHOCHOIA OJJIyKa O IOCIeAUllaMa Pa3jIHuUuTHX jaBHHX
MOJIMTUKA W 3HAuCHha Koja pa3lInuuTe rpyne npuaajy jaBHUM mHCTHTynmjama (Young, 1990, pp.
186-189).

Camo mpHCyCTBO MambHHA Y NMPEICTaBHUYKAM WHCTUTYIHjaMa He 3HA4M MHOTO YKOJIUKO je
OHO CHMOOJIMYKOT KapakTepa M YKOJIHMKO HE JONPUHOCH TOME Ja CE€ BHUIIE IaXHE IOCBETH
MambUHCKOM IMUTalky M J1a ce Tjac MamHHa uyje eracHuje. IloTpeOHO je m3HenpuTH (GopMyiy
MOJUTHYKE MHTErpanuje koja he oMoryhuTu neMoKpaTCKy apTHUKYNIAlUjy WHTepeca pa3imduTHX
NpeJCTaBHUKA HAIMOHAIHUX MamKHA. He cMme ce cTBapaTH NMpHBHJ 3aCTyIJBEHOCTH, IPaBO Ha
MOJIMTUYKO MPEICTaB/bakbe MOPa Ja OMOryhin Ipe/icTaBHUIMMA HAIMOHAIHUX MamuHa oapeheHn
creneH Mohu J1a yTH4Yy Ha MpOIEC JOHOIICHE O/TyKa, HHAYEe Ce PU3UKYje Ja ce CBE CBEIE caMO Ha
JICKOpaTHBHU apaH)KMaH OJl Kora HM MamHMHCKa HM BehuHCKa 3ajenHuna Hehe wMMaTH MHOTO
kopuctu. Mehyrum, He cMme ce 3a00paBUTH Ja MambHHCKM MPEACTaBHUIM HHCY ociobOolheHun
OJIrOBOPHOCTH 32 CBOj€ TOJIUTHUYKO JIETIOBAE, OHU OJrOBapajy 3ajeJHHUIIN y YHje Cy HMe n3a0dpaHH.
300r cBUX M3a30Ba KOj€ JIOHOCH TPYIHO MPEACTaBJbabE, HEONXOIHO je J1a Ce Kao KPUTEPHjyM
OLICHE Pajia U TOJUTHYKOT JICJIOBalha MAKUHCKUX MPEICTaBHUKA [TOCTABH HOPMATHUBHU 3aXTEB 3a
I00pUM, TEMOKPATCKUM, OJJHOCHO OJITOBOPHUM IPEICTABIHAHEM.

3.2.7 TloIMTHYKe CTPAHKe KA0 AaKTePH MHTerpaluje HAalMOHATHUX MabHHA

[TonuTHuke cTpaHKe WMajy KJbYYHY VJIOTY Yy TIPOLECY TIOJUTHYKE WHTErpalyje
HaIlMOHAJIHUX MambHMHA W 3aTO j€ HYKHO YTBPIMTH KapakTep OJHOCAa MOJIMTUYKUX MHapTHja U
eTHUYKHUX 3ajelHMla, ajl W YTHUIaja KOje eTHUYKE MapTHje HMMajy Ha YKYIOHY JpYIITBEHY
crabmiHocT. Kako OMCMO OTKpHIIM yJIOTY MOJIMTUYKUX CTpaHaKa y Mpolecy UHTerpaluje, MopaMo
MPBO OTKPUTH KOje Cy TO (YHKIHje W IHUIJbEBU IMOJUTHYKUX CTpaHaka reHepanHo. llommutuuke
CTpaHKe UMajy KJbYUHY YJIOTY y (PyHKIMOHHCa®my MOJEpHE NpeACTaBHUYKE JEMOKpaTHje U YUHE
KaMeH TeMesball CBakor jaeMokparckor apymTea. Jlepu Jlajmonn (Diamond Larry) u Puuapn
Fanrep (Gunter Richard) usnBajajy cemam (yHKIMja TOJUTHYKHAX CTpaHaka: 1) perpyryjy u
KaHIUAyjy KaHaujpate 3a wusbope; 2) moOwnumy Oupayko Telno M MOACTUYY H300pHY
napTuiunanyjy; 3) yrudy Ha MoryhHocT n300pa Kpo3 TaKMHUYEH-€ BUIIIE Tpyna KaHIuaTa KOjHU ce
OpraHM3yjy IyX pa3IMYUTHX JAUMEH3Hja, NUTamba W Mporpama; 4) IMpeacraBibajy HHTEpece
Pa3NIMYUTHX COLUjAIHUX TPyIa; 5) apTUKYIUILY HHTepece Yy IHMpe U300pHE U BIIAJMHE KOAIULH]E;
6) dopmupajy Biany; 7) uHTErpuily rpahaHe y Mupy Jp’KaBy M HEH MOJUTHYKH IPOIIEC
(Diamond&Gunter, 2001, pp. 7-9). OcHOBHU IWJb TMOJUTHYKUAX CTpaHaKa jecte yudemihe Ha
n300prMa U OcBajamke JOBOJHHO IJIacoBa Kako Ou j00uiie MaHIaT 3a BplIewme BIacTH. be3 Hamepe
Jla 3aHEMapUMO CBe HaBeJeHe (pyHKIMje, rmojapadyMeBa ce Ja hemo ce y JajbeM HCTPaKUBABY
0aBHUTH CBaKOM OJ] FMX, MOPaMO HATJIACHTH JIa j€ 3a MPEeAMET HCTPAXHBamba OBOT pajia HAPOUHUTO
BaXHA YJIOTa KOjy MMajy TMOJMTHYKE CTpPaHKe Yy MpoIecy YyKYyIHEe HHTerpalyje HaluOHaIHUX
MamwuHa (mobpojaHa je kao cenma pyHkuuja). Kao mro cMo mokasanu y mpeTxoJHOM IOIJIaBJbY,
HCKYCTBO je TOKa3ajio Jla MOJUTHYKO NpeACTaB/balmhe HAMOHATHUX MambHMHA W MUTpaHaTa uma
CUMOOJTMYKY 3Ha4a] ¥ HOPMATHBHE HMIUIMKAIHMjEe TIO JIETHTUMHTET KAaKO CAMHX IOJUTHYKUX
CTpaHakKa, TaKO U MapTUJCKOT M MOJIUTUYKOr chucTeMa yoniute. HauuH Ha KOjU Cy €THOKYJIyTpaiHe
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rpyne yKJby4eHE Y TMOJMTUYKH TMPOLEC MOCPEACTBOM MOJUTUYKUX CTPaHAKa y BEJIHKO] MEpH
oapehyje TMHAMUKY IPYIITBEHUX OJIHOCA.

Munusema TeopeTruapa o eeKTiMa aKTUBHOCTH €THHYKUX TapTHja, Kao MapTuja Koje
HY)KHO TPEJCTaBJbajy caMO MHTEpece jelHe 3ajeqHuIle, monaeibeHa cy. [IpBa rpyma Teoperndapa
MoJla3u O] CTAHOBWINTA Ja jé CHUCTEMCKO HMCKJbYYHMBamkE€ CTHUYKHX 3ajeAHHUIA W3 TOJMTHYKOT
mporeca M JIPYIITBEHHX TOKOBA BEJMKAa OMACHOCT 3a JIEMOKPATCKy CTAOMJIHOCT M YKYIHY
IpymTBeHY Koxesujy. [Ipucranuie 3acTynama WHTEpeca MAalbUHCKUX 3ajeHUIA TTyTeM €THHYKHX
CTpaHaka IoJia3e 0/ CTaBa Jia IOCTOjakbe CTHUYKUX TTapTHja OJIAKIIaBa HAMOHATHUM MalbUHaMa J1a
Ce MHTETPHINY Y MOJUTUYKH CUCUTEM, TaKO IITO UM ce Jaje IIaHca Ja apTUKYJIYIly CBOje HHTEepece
MPBO Kpo3 M30OPHHU MpoIlec, a KACHUje KPO3 MaHIAT Yy 3aKOHOAABHOM TeNy. Y3 MPHUMEHY TaKBOT
npucTymna, KOHQJIMKTH n3Mel)y BEehMHCKHX M MambUHCKUX TApTHja ce peliaBajy yHyTap IMOJIUTHYKE
apeHe IMPeroBOpHMa W y3 IOIITOBaWkE MpaBWiIa U mpoueaypa. KpuTuuapu KOHIENTa €THUYKHX
napTyja OUECHYjy Ja HHUXOBa IMOJUTHYKA aKTUBHOCT MPEATaBJhba BEIUKU W3a30B 332 CTAOMIHOCT
MOJMTUYKOr cucTeMa. [loMeHynM CMO JiBa apryMeHTa KOjU Cy W3HENM HCTaKHYTH TeOpeTHYapH
Xopoguir (Donald Horowitz) u Pejau (Benjamin Reilly). TlpBo, eTHuuke mapTuje nmajy BEIUKA
MOTEHIH]jall 1a Ipoay0e eTHUYKE pacierie ycie Texmbe aa nosehajy cBojy noauTudky Moh, momro
Cy €THHYKU PACUENH HM3BOPHINTE HUXOBE MOJIMTUYKE CHare. J[pyro, eTHHYKE MapTHje KUBE O]
statusaquo, ¢ o63upom ja mpre cBojy Moh U3 3aMp3HYOr €THUYKOT KOH(IIMKTA U HeMajy WHTepeca
Ja MEHwajy MocTojehn MOJMTUYKK CHCHUTEM, jep PU3MKY]y Ja MpoMeHama IpaBHiia UTPe Yrpose
CBOJjY TO3UIIH]Y.

EtHuuke crpaHke cy o0enexja ITypalHuX JpyHiTaBa y KojuMa ce MOJIUTHYKA OpraHn3alija
¥ MoOMJIM3alMja ofBMja Ay eTHHukux pacuena (Lijphart, 1977) u (Horowitz, 1985). Kao kipy4ne
KpUTepujyme Koju ojapelyjy na nu je Heka MOJUTHYKA CTpaHKa NPUMApHO ETHWYKA CTpaHKa
u3aBajamo cieaehe: nexiapucame CTpaHKE Kao ETHWYKE CTPaHKe, MapTHjCKO YIAHCTBO U
JTUAEPCTBO ce Hajuenrhe MOOWIMIIE U3 PeOBa €THUYKE 3ajeqHUIIC KOjy TPEICTaBIbajy, ETHUUKH U
KYJATYPHHU 3aXTEBH Cy KJby4HE TeMe TOKOM u30opHuX Kammama (VanCott, 2005, p. 3). Mehyrum,
MI0CTOj€ ayTOPH KOjU KOPUCTE CIIOJbHA U CUMOOJIMUKA 00esekja MPHIMKOM MPOLIEHE J1a JIM je HeKa
MOJINTUYKA CTPaHKAa MCKJ/bYYMBO €THHYKA CTpaHKa, Kao IITO jeé M€ CTpaHKe, CUMOOJU KOju ce
Be3yjy 3a MOJIMTHUYKY aKTUBHOCT CTpaHKe: 3acTaBa, IpO cTpaHke, M300pHM Joro, 60je M HAYMH
obmauerba u ci1. (Kanchan, 2011, p. 159).

Kako 6u nopaTtHO mojacHMO 3Hauewe NojMa U (QyHKUHM]y €THUYKUX THapTHja y APYIITBY,
XopoBull UX yrnopehyje ca HeeTHUYKUM U MYATYETHHUKUM CTpaHKaMa. XOpOBUIl HAIOMUIbE J1a Ce
MPWIMKOM YTBphuBama KpuTepHjyMa Koja CTpaHKa CHaja y Kojy rpyiy, MOopa BOJUTH pauyHa O
MOJIUTUYKOM KOHTEKCTY, MHAUe JIAKO MOXEMO YIacTH Y 3aMKY Ja ojipeljeHe cTpaHke cBpCTamMo Kao
MYJITHETHHYKE, a OHE TO CYIITHHCKH HHUCY. AKO TOCMaTpaMoO caMO HOPMAaTHUBHE YCIIOBE,
MYJATHETHHUYKE CTpaHKE Cy CBE OHE KOje MPOMOBHMINY WIM Mely CBOJUM YJaHOBUMA HMajy
MIPUTIAHAKE JIBE WM BUIIEe eTHUYKKX rpyma. [lopex HaBeneHor, XOpOBUIl YBOIH MPEIYCIOB, a TO
je 1a Mopajy o0yXBaTUTH €THUYKE IpyIe KOje Cy TPEHYTHO WM Cy OMile Y €THUYKOM KOH(DIIHKTY.
Jla Ou Heka MOJMTUYKA CTpaHKa JOOMIa €MUTET MYJITUETHHYKE, HE CME CBOJUM MOJUTHYKUM
JIeTIOBAkbEM Jia TIpeciKaBa €THUYKE paciiernie, OHa Mopa J1a ux Heyrpamume (Horowitz, 1985, pp.
298-299). Jlpyra BakHa HAllOMEHA KOjy U3HOCH HCTH ayTOp jeCTe pa3MKOBAHmE MYJITHETHUYKHUX
CTpaHaka OJf MYJITHETHMYKUX Koanuuuja. IIpBa pasnuka je ouurienHa, CTpaHKe Cy CTajHe
CTPYKType, a KOaJHIHje mpuBpeMeHe. J[pyro, cTpaHke Mopajy UMaTH JOBOJFHO KaramuTeTa Ja
MHTETPULIY CBOja €THUYKAa KpWiIa Yy jeJHY OpraHu3alMoHY CTpyKTypy. Tpehe, cTpanke Ha
n300prMa HACTYIa]y ca jeTHUM KaHIUAATOM WJIM JETHOM JINCTOM HCIIpE] MapTHje, CAaMUM THM HX
Jj€ JaKIe 1mo3BaTH Ha MOJIUTUYKY OJITOBOPHOCT, TOK KOATMLMOHU apaH)KMaHH MPWINYHO 3aMarjbyjy
OJITOBOPHOCT TOJIMTHYKHX akTepa. KoOHa4HO, MOTHBamuja yAPYXHBama Ce€ pas3luKyje,
MYJATHETHUYKE CTpaHKe Cy Hajuemhe OKYIJb€HE OKO jeHOT LuJba, a TO j€ MpeBa3HIakKeHe

®8pogledati: Horowitz (1985); Horowitz (2001); Reilly (2001;) Reilly (2006):and Reilly (2013)
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CeTHUYKOT KOH(IMKTa, JAOK MOTHBAaIMja cTpaHaka naa yhy y Koamumujy Moxe OUTH camo
dbopmupame Brmage (Horowitz, 1985, pp. 304-305). C napyre crpane, HajBehu wu3a30B OBUM
CTpaHKama jecTe CIOCOOHOCT Ja KOHCTaHTHO M ITOMjeTHAKO MPEICTaBibajy MHTEpPECE Pas3iIudUTHUX
eTHHYKuUX 3ajeauuna. (Bieber, 2008, p. 15)

[MoByhn paznuky u3mel)y MynTHETHHYKE W HEECTHHYKE CTPAHKE je jOII TeXe, JOoAaTaH
M3a30B je IITO Cy HEeTHUYKE CTPaHKE y IUTYpaIHUM JPYIITBUMA MpaBa peTkoct. OHe HacTajy y aBa
ciyuaja. [IpBu citydaj mpejcTaBibajy IpylITBa Y KOjUMa €THUYKE TIOJCIIe HUCY TOJIMKO JTOMHHAHTE
Y CaMHM THM C€ HE MPECINKaBajy y MapTHjCKH MPOCTOP, & APYTH CIy4aj Cy €THUUKE Ipyme Koje Cy
TEPUTOPHUjATHO pAINTPKAHE W/WIM MajJoOpOojHE, Ma OMII0 KAKBO TMOJHTUYKO OPTraHH30BaKE IO
€THUYKO] OCHOBHU HHje UCIIATHBO. KibyuyHHM KPUTEPUjyM pa3iIMKOBamka HEETHUYKUX CTPAHAKA j€ TO
IITO CTHHYKA MMUTamka 3a HBHX HUCY MMOKpeTadka cuia maprtujcke nmoaurtuke (Horowitz, 1985, pp.
301-302). [Ipyru ayTopu HEeTHHYKE CTpaHKE Ha3WBajy rpal)aHCKUM CTpaHKama, TOIITO OHE TEke
Jla CMambe YJIOTY €THUYKHX T0Jefla M pacliena, Kako y CBOjUM MPOrPaMCKUM HadyelluMa, Tako U y
MapTHjCKOj OpraHu3aivju. Al He Ha UCTH HAYMH Ka0 MYJITHETHUYKE CTAHKE, jep OBE CTPaHKE Jajy
MPEeTHOCT Tpal)aHCKOM WACHTUTETY M He (DaBOpU3yjy NMpOHAIMOHAIHE BPEIHOCTH M CHMOOJE H
TpYZAE ce Jla UMajy BUCOK CTEIeH WHKIY3UBHOCTU. MaKko je uecTo 1mojaBa na Mel)y 4iaHOBUMa OBUX
naptvja JOMUHHpAjy mpunagHuiny BehuHe, oBa maptuja uMa crocoOHOCT Jja MPUBYYE M TJIACOBE
MamHHA jep Ce y CBOJHUM IpOTrpaMHuMa 3aJlaxy 3a adupMalnujy NOJUTHYKOT ydenrha HallmOHATHUX
mamuHa (Bieber, 2008, p. 14).

Ha kpajy nonma3umMo 10 oAroBopa Ha MUTAKkE MITA j& TO IITO PA3JIMKYje eTHUYKY MapTH]y O]
cBux apyrux. IIpema munubemy moMmeHyrtor ayropa, differencia specifica ernnukux mapruja y
OJTHOCY HAa OCTaje JIBE je TO INTO C€ TPpaHUIle OMpadKor Tejla y TOTIYHOCTH NpeKIanajy ca
rpaHunama ojpeheHe eTHHWYKe Tpyne, MOCTOjH jacHa MOBE3aHOCT W3Mel)y mapTujcke mopaprike
MOJMTUYKOT JIeIOBamka CTpaHKe W erHuuke npumagnoctd (Horowitz, 1985, p. 293). EtHuuka
NPUNaTHOCT JIU/Epa je Takohe BaKaH KPUTEPHjyM IPHIUKOM Kiacu(UKalMje eTHUIKHX CTPaHaKa,
OuJo Ja cam JUAEp jaBHO MCTUYE CBOj €THHYKU HACHTHTET, OWJIO J1a Ta jaBHOCT MpPENo3Haje U
J0KMBJbaBa Kao TpHUmagHuka onapeheHe etHuuke 3ajemnune (Kanchan, 2011, p. 165). Etauuke
CTpaHKe Cy yriaBHOM (OKycHpaHe Ha Oupaue KOjHu J0ja3e W3 3ajeHUIIe KOJy MPEACTaBIbajy U
PEeTKO KajJla Cy 3aMHTEpecOBaHEe Jja MpPOIIUpPE CBOjY MOJAPIIKY M3BaH eTHHUYKe rpymne. Kputepujym
Mepuia MPUIUKOM Kiacu(dukaije Mopa OMTH HAYMH HA KOJU j€ yCMEpEHa MapTHjCKa MOJpIlKa, a
HE KaKo je qucTpuldynpana mojapuika etHuuke rpyne (Horowitz, 1985, pp. 315-320). U3 tora crnemnu
Ja ce caMe €THUYKE Tpyle He CMejy TOocMaTpaTH Kao YHHTapHU aKTepH, HAmNpoTWB, Oupayka
MOJIPIIKA jeTHE e€THUYKE Ipyle Moxke OMTH mojesbeHa Hu3Mel)y HEKOIIMKO €THHYKHMX CTpaHaka.
XOpOBHII YIIO30paBa Jia YKOJWKO OM C€ BOAMIIHM CaMO KPUTEPHUjyMOM ETHHYKE MPHUIAIHOCTH, HE
O6MCMO yCIEH J1a HaClyTUMO Y KOM IpaBIly UJe MapTujcka nojapika. OBo X0opoBHUIIOBO 3aNaKambe
j€ HapO4YMTO BAXKHO aKO y3MeMO y 003Mp Ja €THHYKE CTpaHKe HUCY MJCOJOMIKH U MPOTPAMCKU
npodunucaHe, yMecTo IpoOMOBHUCama oOJpel)eHuX UIACOJIOUIKUX BPEAHOCTH, MPEBUILE CY
¢doxycupaHe Ha 100Mjame MONUTUYKHUX, KYITYPHUX WIM MaTepHjaTHUX OeHedHIMja 3a 3ajeAHUILY
kojy mpenctaBibajy(Gunter&Diamond, 2003, str. 183). XopoBuil OBy KOMIIOHEHTY jOII BHIIIE
UCTHYE U Ollelyje Ja je IJIaBHM Kypc NOJUTUYKOr [ellakba €THHUYKE CTpPaHKe TBPAOIaBa
MPOMOIIMja MHTEpeca €THUYKE TpyIe, YaKk W y CIy4ajeBHUMa KaJa TO TOApa3yMeBa HapyllaBambe
Mel)yeTHHYKHX OJHOCa WIIM TMOTOpILIame IoJIoXkKaja Ipyrux eTHuUkux rpyma (Horowitz, 1985, p.
298).

HckycTBO MOCTKOMYHHCTHUKHX 3€Majba j€ Yy pelllaBamy CTaTyca HAI[MOHATHUX MarmbHHA
JIOHEJI0 HeKa HOBa Ca3Hama Koja Hac o0aBe3yjy ma ce mocrojeha kimacupukaiuyja TOTMyHH. Y
OlIeJbKY KOjU ce 0aBHO pellaBameM CTaTyca HAIMOHAIHUX MambWHA Y MOCTKOMYHUCTHYKHM
JIpYWITBUMA, HUCTaKJIM CMO Ja j€ MNpPBH KOpaK y HHTErpalyju HaAIMOHAJIHMX MamuHa Ouo
YKJbYUHBAKE Y TIOJUTUYKH CUCTEM H TPOIIEC, TAKO Ja Cy JOMHHAHTY yJIOTY Y TOM IpOIECy UMare,
OYEKHBAHO, MOJIUTUYKE CTPAHKE U TO €THUYKe. MelhyTuM, OHO IITO je MOoKa3ao Mpolec MOJUTHUKE
UHTETpaIyje y iypaJlHuM JIpYyHITBUMa MOCTKOMYHUCTHYKEe EBporie jecte na ce mel)y eTHUUYKUM
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CTpaHKamMa MOpajy pa3IUKOBAaTH JBE KATETOPHje: MOHOCTHHYKE CTPAaHKE W €THHYKE CTPAHKE KOje
YKJbYUy]y TPpHUMAJIHUKE HAIMOHAIHUX MamHHA. Y MOHOCTHHYKE CTpaHKe ce yoOpajajy
KOH3EepBaTUBHE M HAIIMOHAIMCTUYKE cTpaHke. OBe cTpaHKe ce Hajuenihe Be3yjy camo 3a OMpayko
TEJNO MamWHE WM BehHWHEe, OMIUKYjy C€ HHCKHM CTEIICHOM WHKJIY3WBHOCTH, YECTO WIpajy Ha
,»C€THUYKY" KapTy ¥ OTBOPEHO IPOMOBHIIY W 3aroBapajy MHTEpece, BPEAHOCTH M CUMOOJE CBOje
3aj enunne.®® Ose CTpaHKe y BEJIMKO] MEPH jecy OHO ITo XOpoBHIl oApelyje Kao KiacuyaH mpumep
eTHUYKE, KOje TIPUMapHO 3acTylajy MHTEepece 3ajeHHIle KOje MpelcTaBbajy U obpahajy ce camo
OupaunMa KOju Cy BbUXOBH CYHApOJHUIU M CBOjY MOJIMTUYKY MON M MOAPIIKY IpIe U3 €THHYKOT
pacuena (Horowitz, 1993, p. 32). Y3 HamoMmeHy Ja ce MOpa UMartd y BUAY Ja Cy ce Y
MMOCTKOMYHUCTUYKUM JIPYIITBHMa Kao TOCEOHA jeMHMIIA aHAIM3e, KaKo T0JI0XKaja HAallMOHAITHUX
Mam1Ha, TaKO U Mel)yeTHHYKHX O/IHOCA TeHEPaTHO, U3BOjUIIC MOJUTUYKE CTPAHKE HAMOHATHHX
MamH1Ha.

[TojaBa MOMUTHYKUX CTpaHAKa HAIIMOHAIHUX MambHHA CE MOXE TYMAuuTH HA Pa3InduTe
HauynHe. [IpBo, ka0 MexaHW3aM Kpo3 KOjH HAIMOHAIHE MamUHE OCTBapyjy CBOje IMpaBO Aa ce
MOJIUTHYKU OpraHu3yjy W Oope 3a cBoja mpaBa u uHTepece. [pyro, kao mpuMeHa adhupmaTuBHE
Mepe Kako OM ce NpUIaJHUIFMa MamkbHHAa OJaKIIaIo ydemhe y MOJUTHYKOM IPOLECYy U TO
MIPUMEHOM T'PYITHOT IpaBa Ha MOJMTUYKO MPEJICTaBbakbe. HarmoMumbeMo Ja 0Baj YCIOB BaXKH CaMo
YKOJIMKO TIIOCTOjH:  OJlaKiiaBajyha OKOJHOCT TPHJIMKOM  PETHUCTPOBamka  OpraHH3aluje,
KaHJMJI0OBamkba Ha M300puMa WM Cy Ha CHa3W HEKe Jpyre Mepa Koje rapaHtyjy ydemihe y BIacTu.
Tpehe, kao mTO cMO mpuKazanu y oneJbKy [loaumuuko npedcmasnbarbe HAYUOHATHUX MAFbUHA
MOCTOj€ CHAYXXHH apryMeHTH Jia he Kpo3 pa3iu4ure 00JHKE CaMOOPraHU30Bambha CaMH TPUTIAIHUIIH
HAIIMOHAJTHUX MarbMHA Haja/IeKBaTHH]E MPEICTAaBUTH HHTEPECE 3ajeHHIIE U3 Koje nonase. YeTBpTo,
OBaj (OopMaT MOJUTUYKOT OPTaHU30BaKA j€ KAPAKTEPUCTUYAH 32 MOCTKOMYHHCTHYKA APYIITBA y
KOjUMa je TapajellHO ca MPOIecOM JIEMOKpaTH3allyje TeKao U mporiec rpaleme HalKje U JIpiKaBe,
aJli TI0 MEpH JIOMHUHAHTHE €THUYKE TPYIIE, 1Ma je OUI0 HEOIXOIHO Jla C€ U HAIlMOHAIIHUM MambHHaAMa
Yy OKBHPY THX Jp)KaBa MOHYIU aJeKBaTaH MOJEN MOJMTHYKE MHTETpalije HAIMOHAIHUX MarmbHHA.
Ilojenuue ap»xase Cy OArOBOp MPOHAIIIE Y OCHUBaKY CTPaHAKa HAlMOHATHHUX MambUHA, a Y TOME
HApoOunTO Tpeamade 3emibe Jyroucroune Eppome (Tatalovi¢, 2003). Melyyrum, mpumeHa oBor
MoJielna je MmoKasaja Jia IocToje U3a30BU Ha Koje ce Mopa oAroBoputH. Iloctoju peanan pusuk na he
MOJTUTHYKE CTPAaHKE W FUXOBU JIMJEPU YCIHOCTABUTH MOHOIOJ HAaJ| THTAKEM HAIMOHATHUX
MamHHa, IITO MOXKE MMaTH JAJIEKOCEeKHE MOocieIulle Ha KapakTep MelyeTHHukux oaHoca. OBakBa
MO3MIIMja MOJMTHYKNX CTPaHaKa HAIMOHAIHUX MamWHA j€ YeCTO IMOCIEeANIa JiBa MpoIeca: mpBo,
IMpe APYUITBEHE TEHJEHIMje Jla ce MOJMTUYKA 3ajeIHUIla CBOJM Ha €THOC, jep j€ MOJIUTHYKO
JIeTIOBa-€ OTPaHMYEHO Ha €THUYKH JAe(QHUHUCAHE 3ajeTHUIIE U JIPYTO, nayuguxayuje HamoHATHIX
MawHHa. [IpBH mporec cMo o0jacHMIM y JAeny paja Kajga CMO TOBOPWIM O JIPYIITBEHO]
WHTETPAlUjU U OJJIMKaMa CerperaTMBHOT MYITHKYJITypaiu3Ma, cana hemo Hemro pehu o apyrom
y3poky. [layuguxayuja nayuonannux maruna ce jaBjba Kao (HE)HaMepaBaHa IOCIEANLA
MOJTUTHYKE MHTETrpallyje HalMOHATHUX MamkuHa. HTerpaija HallmOHATHAX MalbuHA Y TIOJTUTHYKH
U JIpYIITBEHU CHUCTEM JIOBOJIU 10 MHCTUTYLHOHAIM3ALMje ETHUYKUX pPasziiMKa U cykoOa, ainu ce
THME U Manu@ukyjy came HalMOHAJIHE MamHUHEe, jep Mpollec MHTErpaluje mo cBojoj AehuHuuju
noJpasymeBa u ydeurhe y Biacti. [Ipyraumje peueHo, MpeJCTaBHUIM HAIMOHATHUX MambHHA YECTO
300T OrpaHMYEHOT MOJUTUYKOr YTHUIAja, KOJU TMPOMCTHYE W3 JOMUHAHTHHMX OJIHOCA Mohu y
ApyWTBY, OMBajy MPUMOpPAHH Jia MOCTaHy JI€0 BIACTU Kako OM OWIM y cTamy Ja 3allTUTE CBOj
MoJIoXKaj U Oope ce 3a cBoja MpaBa. YJia3ak y BJIACT MOApPa3yMeBa Jia C€ OJIyCTaHE O] PaIuKaITHUX
3axTeBa M HAIPaBU HCKOPAK ca EKCTPEMHOI Moja M NpHUOIMKK LEHTPY, IITO je ca acmeKkTa
MHTETpalje MoKeJbaH UCXO/.

69 Kputepujymu monene cy Owim ciaenehu: mporpamcka opHjeHTalyja mapTvja, JUIEPCKO BONCTBO M KaHIUIATH Y
napTvjama, Kao M WIAHOBM M IJlacayko Tejo crpanke. JleraspHuje mornemaru y: Political Parties and Minority
Participation, Florian Bieber, (ed.), Skoplje: Friedrich Ebert Stiftung-office Macedonia, 2008. godine, str. 13.
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Jlpyru MoATUN €THUYKMX TMapTHja y CBOjE€ PEAOBE YKJbYUyjy M INpPEICTaBHUKE MAmbHHCKE
3ajenauiie. OBe CTpaHKE HE MPOMOBHIIY HYXXHO CaMO WHTEpece jeHE 3ajeAHHIlEe, OJJIUKY]y ce
BehnM cTermeHoM MHKIY3uBHOCTH. Ha m30opuma KaHIuayjy ¥ NpUNaJHUKE MambUHE JOK OMpayka
MOJIPIITIKA J0JIa3H U U3 pefoBa BehnHCKe U MambHHCKe 3ajeanuiie. OBaj Mojien oTBapa MOryhHOCT Jia
ce moctojehu eTHUYKU paclenu yMame U KOHayHO MpeBa3ul)y jep MOCTOjU MHTEpaKIfja HHTepeca
n3mely mamuHe W BehmHe, yuMe ce cTBapajy yCIIOBH 3a moBehame CTelneHa WHKIY3HMBHOCTH
MApTHjCKOT CUCTEMA, TeHepatHo. MelyTuM, yKOJMKO OBE CTpaHKE MAaHUMYIUIIY W KaJKyJIHIIY
WHTEpECHMa MamUHE, MTOCTOJH OMAaCHOCT Ja he pPyKOBOJCTBO OBHX IapTHja caMoO JCKJIAPaTUBHO
YKJbYUUBATH TPUIIAJIHUKE MamHHE Y cBoje pemose (Bieber, 2008, p. 13). IlojaBa oBux mapruja
MOXXE MMAaTH JIBOjako objammmeme. [IpBo, OBe mapTuje HACTajy yciea HEeJOCTaTKa MYJTHETHUYKHX
CTpaHaka M Hajuenthe cy CTOXXepH MYJITHETHHUYKUX KOAJIHUIIHM]a, CBECHU BaKHOCTH J1a CE MPE/ICTaBe
Kao JICTHTUMHU TIApTHEPH HAIIMOHAJTHUX MambMHA M Ha Taj HAYMH CE€ YMIJIC MAalbHHCKOM OHpPavYKOM
texny. Jpyro, \UXoBa mojaBa Moke OWTH je[Ha Ipena3Ha (a3a eBONyIUje MapTHjCKOT CUCTEMA U3
E€THUYKOT Y MYJITHETHUYKH, OJTHOCHO jeJlaH KOpak OJIMKe Ka CTBapamby UCTHHCKUX MYJITHETHHYKUX
napTuja.

Mebhyrum, komneTuija u/wim KOHPIUKTH n3Mel)y MOHOSTHUYKUX HapTHja CHAKHO yTUIY
Ha KapakTep MapTHjCKOI' CUCTEMA, Jep C€ Ha Ta] HAYMH €THUYKH KOH(MIMKTH U paclely UHTErPUILy
M y TApTUjCKU CHCTeM. MopaMo HamoOMEHYTH joml jenHoM Jga Hehe CBakH pacuen y JpYIITBY
JIOBECTH JI0 CTpaHauke Iojene, To he ce AecUTH caMo y ciaydajy Kaja y HEKOM KOH(IMKTHOM
cTamy Oyay Ha pacmojiaramy npeay3eTHunu u pecypeu (Bajme, 2002, str. 62). Pa3sujajyhu oBy
Te3y, MOXEMO 3aKJby4yUTH Ja Cy IMpely3eTHULH, y OBOM ciyd4ajy TIOJUTHYKH JIHJEpU
MOHOETHHYKHX CTpaHaKa, U MambHHE W BehnHe, yBUIEIN MIAHCY /1a OCTOjehy MAIe0I0mKy HOHY Ty
HCKOpHCTE Kako O ce Mel)yeTHHMYKH CYKOOM 3a0IITPHIIMA 10 Tauke MoOwmiu3anuje maca. Ha oBaj
HA4MH ce Mel)yeTHHYKH KOHQIIMKT peduieKkTyje Ha MapTHjCKH CHCTEM, W 3allOYdi-e KOMIICTUIN]a
eTHUYKUX CTpaHaka Ha JiBa gpoHta. [IpBu je n3mel)y MOHOETHHUKHX cTpaHaka BehrHe U MamwbuHe, a
napajgeHO Tede KOMIIETHIMja Mel)y caMUM TONWTHYKHM CTpaHKaMa HAlMOHAJTHHUX MambHHa.
[Tomutnuku nuaepu yeubajy Aa je eTHMYKa MOOWIM3alMja MOTOJHO CPEICTBO 3a NMpHUa00Ujame
MOJIpIIKE OMpayvKor Tejla, HAPOUUTO Yy 3eMJbaMa y KOJUMa Cy €THUYKU CyKoOu y cBexkeM cehamy,
moITo oxpadpyje Mace yBepaBajyhu ux na he umaTu CUTYPHOCT Y CTpOro omeh)eHuM eTHUYKUM U
MapTUjCKUM rpanunama. Kako oBux rpaHuiia y CTBApHOCTH HEMa M €THUYKA JIOJaJIHOCT j€ Y CITY>KOu
60op0Oe 3a BiacT, cHara €eTHUYKE JIOJaJTHOCTH MOCTaje HeKOHTposMcaHa U 1mTeTHa. [lIteTHoCT cHare
€THUYKE MOOWIM3AIlM]je HAPOUUTO J0Ja3U JI0 M3paxkaja Kajga OHa MOCTaHE KPUTEPUjYM pacmojiere
JPYIITBEHOI OOraTcTBa M Kaja ce MOJUTHYKO JEJIOBakE€ OTPaHWYaBa HAa €THUYKM Je(pUHHCAHE
3ajennune (Jamuh, 2006, ctp. 371-379). ¥ oBakBoj arMocepu €THOHAIMOHATUCTHYKOT Haboja,
MOJUTUYKO JI€JIOBAaK€ MOHOETHHYKHMX CTpaHaKa MpPOY3pOKYyje joll jeAHY MOJeNy YHyTap CaMux
E€THOKYITYpPAJIHUX Tpyna (M MamUHCKUX M BEhWHCKHX), a TO je Mmojena Ha MPOHAIMOHAIHE U
nporpahancke onmuje. OBakaB €KCKIY3MBHUCTUYKM  HPUCTYN ETHULUTETY HMMa JalleKOCEXKHe
nocnenune. [IpBo, mpumagHuKe HAMOHAIHUX MamHHA JIOBOJU Y BpJIO HE3aBUAHY CHUTYAIH]y,
MOIITO UMIIEPaTUB MOJUTHYKOr JeJOoBama IocTaje onabup wusMmely nojalHOCTH JAp)KaBU U
JIOJATHOCTA €THWYKO] 3ajenuunu. Jlpyro, ompaBmaBa 0OojazaH Koja Biaga mehy kputudapuma
IpYNHUX TpaBa jJa he mpuMeHa IpyMHOT MpaBa Ha MOJMTHYKO MpeAcTaBbame, Koja ce Hajuemihe
MaHH]ecTyje Kpo3 OpraHW30Bame HAIMOHAIHUX MambHHA Yy TIOJIMTHYKE CTpaHke, yBehatum moh
KOH3EPBATUBHUX €JIMTA KOje Ce YeCTO NMpe/CTaBsbajy Kao jeluHH ,,ACTUHCKH YyBapH‘‘ Ipyme U TO
Hajyemrhe Ha payyH OHHUX JeJoBa 3ajeTHUIE KOjU Cy UM WM OMOHEHTH, WU IMPOCTO HE JAele
IbUXOBE CTaBOBE, WM JIOBOJAE y NHUTAE HUXOB ayTOPUTET, KPEAMOWINTET WM JIETUTUMHTET.
Uumenuria je 1a MoJIMTHYKE eIUTE KOje Cy n3abpaHe /a enyjy y IMe HallMOHAJTHUX MambWHA IPIIe
CBOjy Moh W3 TpymHHMX IpaBa M y OApeleHMM OKOJHOCTHMA 3ahcTa MOTY IOCTAaTH IpeTHa 3a
YCIIOCTaBIbaKE JICMOKPATCKUX M MPABHO ypeheHnX ofHOCa YHYTap came 3ajeTHUIle Wi Y APYIITBY
kao nenuHu. Hajsehu M3a30B KOjU JOHOCHM NpUMEHa IMpaBa Ha MOJIUTUYKO IPEICTaBIbakE Y
€THUYKM XETEPOTeHUM JIPYNITBHMAa jeCTe HAYMH Ha KOjU TOJUTHYKE eJIHTe MOCMaTpajy
MelyyeTHHUKe O/IHOCE U pelaBajy cykobe. Enute cy ckiioHe Ja Mel)yeTHHUKe OAHOCE MocMaTpajy
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Kao Urpy HYJITOr 30Mpa, TJe je CBAKH YCTYyNaK HHXOB I'YOWTaK, Ia Cy BpJIO HEHNOBEPJHHBH U
HEPETKO HEMpHjaTe/bCKU HACTPOjEHU IpeMa MpoMeHaMa, 0e3 003upa /1a Ju ce paaud O MpoMeHaMa
BPEIHOCTH YHYTap 3ajeHMIIC WU IPOMEHH TUHAMUYKUX OJIHOCa YHyTap rpyne. CBaka eBeHTyallHa
MMpOMEHa HOCH PHU3MK Ja he TpPeHyTHE eIuTe M3ryOMTH CBOj MOBJAIINEeHH IOJI0XkKaj. Y TPBOM
MIOTJIaBJbY pajia CMO 00jaCHWIIM J]a C€ MAalbMHCKH HALIMOHAIM3aM MOpPa MOCMaTpaTH Kao OArOBOp Ha
BehuHcko Trpaheme Hamuje W Ja y je JpymITBHMa, y KOjuMa mpeoBialjyje eTHHYKO-
KOJICKTUBUCTHYKUA MPUCTYN JAp>KaBU W JAPYIITBY, HEM30EKHO Ja ce pa3BUje CErperaruBHU
MYJTHKYJITYTypajiu3aM Kao MoJel ypehema ApymTBeHHX 0JHOCA.

Cecpecamuenu  myamyKyimypaiuzam,  Kao — MOJEN  HWHTErpanuje,  IoJpa3yMmeBa
XOMOTCHHM3alMjy eTHUYKHUX 3ajeJHUIa ¥ KOHCTaHTHY OopOy MamHMHCKOI U BehuHCKOr
HalMOHANIM3Ma. Y TaKBUM OKOJIHOCTHMA MAambHHCKH JIMACPH MPEy3UMajy KOHTPOIY HaJ IPOLECOM
ylpaBJbamkba pa3BOja WIACHTUTETA 3ajeJJHHIE, JOK j€ CTENeH YKJbYUYEHOCTH CaMUX IMpHUIaJHUKA
HAIlMOHAIHUX MambHMHA Y MPOIEeC JOHOIICHA OIyKa CBEJeH Ha MUHUMYM. He mocToje yciaoBu HU
MEXaHU3MHU 3a YycarjamaBambe peaHUX APYHMTBEHHUX NoTpeda u uHTepeca m3mely Behune u
MarbiHe, Beli Ce CBe CBOAM HA MONMTHYKY HAroi0y Jmaepa BogehMX MONMTHYKHX CTpaHaKa. °
OBakaB TPUCTYN OJIUKYyje O030MJbaH HENOCTaTaK JIETUTUMHTETA, OATOBOPHOCTH M KOHAYHO
edukacHocTH y yHanpehewy Mel)yeTHHYKkuX oaHoca. Mehytum, 310ynorpeda mo3uiuje o1 CTpaHe
JUIepa CTpaHaka ce He CMe KOPUCTHTH Kao M3TOBOP Jla C€ HAIIMOHATHUM MamHUHaMa Ha OWJIo KOju
HAuMH YCKpaTH MPaBO Ha MOJIHMTHYKO OpraHu3oBame. [IpoOieM MoHOIONA MOJMTHYKKX CTpaHaKa
Ha/I HAIIMOHAIHUM THTAaKkEM CE€ YBEK MOpa MOCMATpaTH y IIUPEM APYIITBEHOM M TOJIUTHYKOM
KOHTEKCTY, BPJIO je M3BECHO Ja je TO CaMO MNpECIUKaH MOJIMTHYKU 00pas3all KOju NpHMEmbYje
eTHUYKA BehWHA, ITO ce W YKIIana y TCOPHjCKY MaTpHIly Koja je mpuxBaheHa y 0oBoM paay — cBaka
(dhopMa MambUHCKOT HAITMOHATIM3MA je caMo OJIroBOp Ha BehuHCKO rpaheme Hanuje.

JlojamHOCT MamHMHA je YCIOBJbEHA IOINTOBAKEM M TaPAHTOBAKEM HHbHUXOBHX IIpaBa |
cino6ozaa (Opnosuh, 2008, ctp. 311) u (Jamwuh, 2006, ctp, 386). Y3 0BO MOpamMo J10/1aTH U Haja3 U3
MPETXOAHOT MOTJIaBJba, CTATYC HAIMOHATHUX MAambUHA je jeTHO OJ1 MepuIIa HalpeTKa IeMOKPATCKUX
IIPOMEHa U TPUMEHE eBPOICKUX CTaHJapja, ald W NpOLeHE KamaluTeTa JpXaBe Ja YCHOCTaBH
BJIaJlaBUHY TpaBa. He cMe ce MO3BOJUTH Ja ce MPHUHIUIK 3aIITHTE HAIIMOHATHUX MarmbHHA CBEIY
caMO Ha JIOMEH KYyJITypHEe ayTOHOMHje, HEONXOJHO j€ Ja Ce MpPU3HA U IMOJUTHYKAa O0COOEHOCT
HAIIMOHAJTHUX MamHHA U TO KpO3 pasnuyure (opMe IMOJUTHYKE MapTUIHIALKM]E, ald U Kpo3
oarosapajyha n30opHa pemema koja he 103BOJIUTH /1a CBOJy BOJbY OTBOPEHO U3pa3d U MABUHCKO
o6upauko Teno (Jawuh, 2006, ctp. 380). dyman Jamuh Harnamasa Ba)XHOCT HEMOCPEIHOT YTHIA]ja
HaIlMOHAJIHUX MamHMHA Ha MpOIeCc JOHOIIeHha OJUlyKa M3 HajMame Tpu pasznora. IIpso, nuaepu
HAIIMOHAJTHUX MambHHA, HAPOYUTO KaJla IMajy CHAXXHO YIMOPHUINTE y OMPAaYKOM TeITy, MOTY JIOCTa Ja
yuuHe Jia OM ce MOJ0Xka] HAlMOHAIIHUX MambHHA M000JbIIa0. Y3 HAallOMEHY Ja 3aXTEeBH ca KojuMa
HACTyNajy UCHpesa IIUpe jaBHOCTH M AP>KaBHUX BJIACTH MOpajy OMTHU pe3yiaTaT KOMIIpOMHUCA M
JIOTOBOpa yHYTap caMe€ MamHMHCKE 3ajeTHUIIE, a 3aTUM MOpajy OMTH ycarjlallleHH ca MHTepecuma
HIMpe 3ajeHULIE U YBEK y AyXy rpahema MelhyeTHuukor nosepemwa. Jpyro, HenocpenHo yuenthe u
3ajeJHIYKO OJUTYYMBAaE NMpPEJCTaBHUKA MambUHE M BehnHe y mUTamhMa Koja Cy O]l CYIITHHCKOT
3Ha4aja 3a Mo0oJbIIaKkE MMOJI0KAja HALIMOHATHUX MalbUHa 110jayaBa OJJrOBOPHOCT JIMJAEpa U3 peioBa
MambHHCKUX 3ajeTHHIIA 3a IOHETe Mepe U ojutyke. Tpehe, 6e3 yduenrtha nmpeacTaBHUKA HAIIMOHATHUX
MamHHA Y BIACTH HEMA HU 3aIlITUTE ITpaBa HaIMOHATHUX MamkuHa (Jamuh, 2006, ctp. 392).

VY 0BOM IOTJIaBJbY CMO HOKYIIATHM /1a YKaKEMO Ha TO 3aIITO CMAaTPaMo Jia Cy TOJNTHYKE
CTpaHKe TJIaBHU aKTepU MHTErpaluje M Ja HarjlacuMo Ja 3a ycleX OBOI Ipoleca CHOCe
OJIFOBOPHOCT MpPEACTaBHUIIM NPBO BehMHE, anu U MamuHE. Y JPYHITBY y KOME je eTHHYKa
JIOjaJJHOCT TpBa Ha JIECTBUIM MOXKEJBHUX BPEIHOCTH, HALIMOHAJHE 3ajeHulle, U BehumHCKe U
MambUHCKE, 3aTBapajy Kpyr OKo cede U Tako CIpedaBajy pa3BHjambe BeNMHCKO-MambHHCKUX OJHOCA,

7 . . .
0 JIpylITBeHA OMPABIAHOCT OBAKBHX JOTOBOPA j€ CIIOPHA jep Ce OHH 10 TPABUITY TOCTIKY CEMapaTHO U TajHO ¥
YCMEpEHH Cy Ka OCTBAPUBABKY TPEHYTHHX M NAPTUKYJIApHUX MONMUTHUKKUX nHTepeca’ (bammh, 2006, ctp. 69)
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IITO je M CyUITHMHAa MHTerpanuje. M3onaunuja u HemocTojame KoOMyHUKanuje usmelhy BehuHe u
MamHHE U u3Mel)y caMuX HallMOHAJTHUX MamWHA, TPETHa je He caMo 3a MpoIlec HHTerpamuje, seh
3a LEJOKYNMHY Koxe3ujy npymrBa. Ha mpumepy Pemybnmuke CpOuje mokasahemo na moiuMTHKa
UHTETpaldje Mopa OWTH pe3yiTaT JOroBOpa M KOMIIPOMHCA, a HE pe3ysTaT KalKyJauja
NOJMTUYKUX eNuTa BehrHe U MamuHEe, YKOJIMKO MMa aMOMIMja Ja ce JCKJIapHIle Kao IpaBeIHa U
JeMOKpAaTCKa.

4.0 MPOUHEC UHTET'PAIIMJE HAIIUOHAJTHUX MAIBbUHA ¥ PEITYBJIUIIN CPBUJU
4.1. CucreM 3alITUTE HALMOHAJHUX MambuHA y Penyosuum Cpouju
ETHnuka cTpykrypa cranopuumrTea Penyoauke Cpouje

IIpema mnomenyroj naebunummju Buma Kumnuke, CpOujy MoxeMo CBpCTatu y
MYJITHETHUUKY JpxkaBy. [la mojaceTumo, ped je o IpKaBU y KOjOj Y CTPYKTYpPH CTAaHOBHMILTBA UMa
BUIIIE O] je/lHE HalMje, a Mambe KyaType o0pa3yjy Haruonanne Mamuae (Kummmka, 2002, ctp. 30).
VY Peny6mumu CpOuju ce, npema nonucy cranoBHuiuTBa u3 2011. rogune (6e3 noapyyja Kocosa u
Mertoxuje), 12,64% craHOBHHMINTBA H3jallmbaBa Ja MPHUIAga jeIHO] OJ MAamHHCKHUX, €THHYKHX
3ajequuua. EtHuuka ctpykrypa CpOuje je ciiokeHa M IMPOMEHJbHMBA U YCIIOBJBEHA j€ JI€JCTBOM
paznuuuTuX (hakTopa: MPUPOIHH MPHPAIITA], YHYTPAIIHE W CIOJbAllhe MUTpAIUje, CKOHOMCKH,
HNOJMUTUYKK U Jpyrn Qaxrtopu. I[lopea mpucyTHOr TpeHIa pPa3IUYUTOr HPUPOJHOI KpeTama
CTAaHOBHMILITBA TIpeMa HAIMOHAIHOCTH, Ha E€THUYKY CTPYKTYpy CTAHOBHMIITBA Cy YTHLAIE H
MUTrpanuje, NoceOHO OHE Koje Cy pe3yiTaT NOJUTUYKUX W JAPYUITBEHHUX 30MBama y HEpUOLy
m3mehy 1990 - 1999 (ucespaBame ca parom 3axBaheHHX MOAPYYja, aau U HcelbaBame u3 CpOuje
yciae JOUIMX MOJUTUYKUX, 0€30€THOCHUX U IPYILTBEHO-€KOHOMCKUX Npuiuka). KonkpetHo, kpo3
Mpolece eTHUYKE XOMOTeHHU3alMje W KoHcouaanuje Ha teputopuju ousimme CDPJ momio je mo
CTBapama HOBUX MOJUTHYKO-TEPUTOPHUjATHUX jETUHHIIA Yhje Cy aJIMUHUCTPATUBHE (peryOanuyKe)
rpanune kpajem XX Beka THoOCTajle W Ap)KAaBHE, Paclaj 3ajelHUYKE Jp>KaBe IO aBHOjeBCKUM
rpaHuIiaMa je octaBuo ojpeheHu Opoj HALMOHATHMX 3ajeJHUIIA BaH CBOJUX JaHAIIBHMX JIP)KaBa.
(Kuexesuh, 2011, crp. 130). Ilomenynu cmo ga pasznuuutd (akTOpU JOBOJE 10 HACTaHKa
HaIlMOHAJIHUX MamMHa, y ciay4ajy CpOuje, kao u 6usmux penyonuka COPJ, peu je o npomeHama
MOJUTHYKUX TPaHUIA HAKOH paTa M CTBapame HOBHUX JApXkaBa. Tako Ja y €THUYKO] CTPYKTYpPY
cranoBHHMIITBa CpOHje, mope ayTOXTOHUX HAI[MOHAJIHUX MamHHA, KOje cy Ouie mperno3Hare Kao
HocuolM mpaBa U y 6usmoj COPJ, caga nocroje 1 HOBE MawHHE, OJTHOCHO MPHUMAJHULU HEKajaa
KOHCTUTYTUBHUX Hapoja Wik HapogHocTH. OBa MpoOMeHa cTaTyca, Koja HacTaje jep ce CTBapa HoBa
HaIOHAJTHA JIp)KaBa, MOCEOHO je OCEeTJhMBA M TEIIKO MPUXBATJHHBA 32 HOBE HAIIMOHAIIHE MambHHE,
a HApOUYUTO Yy cpelMHaMa Koje Cy yKJbyueHe y opyxkaHe cykooe (Jamuh, 2010, ctp. 209), kao mro
je cuydaj ca Pemybmukom CpOujom. Y TOM KOHTEKCTY j€ jaKO Ba)KHO HAarJIaCHTH Ja je Tpolec
MHTETpalyje HallMOHAIHUX MambiHa y CpOuju moapazyMeBao U pellaBame MelyeTHHUKUX cykoba
Ipoy3poKkoBaHux patom y COPJ.

[Ipe Hero mITo ce ymycTuMo y pacrpaBy O CTapUM U HOBUM MamuHama y CpOuju, motpeOHO
j€ Jla Mpoy4ynMO HAa4MH Ha KOjH C€ 10jaM HallMOHAIHE MambHHE JeQHHUIIE KAa0 3aKOHCKA U yCTaBHA
kareropuja. IlpBy neduHuIMjy HalMOHAHE MamUHE j€ MOHYAHO 3aKOH O 3alITUTH MpaBa U
cio0o/1a HalMOHATHUX MawmbHiHa u3 2002. roarHe U TO y Wi. 2 KOjU Tiacu: ,,Harmonanna mMamb1uHa y
CMUCITy OBOT 3aKOHa j€ CBaka rpyrna ApkaBjbaHa Pemybnuke CpoOuje koja je mo OpojHOCTH TOBOJEHO
penpe3eHTaTuBHA, MaKo MpeJCcTaB/ba MambUHy Ha Teputopuju Penmybiuke CpOuje, nmpumaga HEKoj
0]l TpyNa CTaHOBHUIITBA KOj€ Cy y IyTOTpajHOj U UBPCTO] Be3u ca Tepuropujom Penydnuke Cpouje
U moceyje obenexja Kao ITO Cy je3UK, KYJITypa, HallMOHAJIHA M €THUYKA MPHUMaTHOCT, IOPEKIIO
WU BEPOUCIIOBECT, MO KOjUMa CE pasliuKyje o BehWHE CTAaHOBHUINTBA, U YHJU CE€ MPUITATHULINA
OJUIMKYjy OpHroM Ja 3ajeqHO OAp)KaBajy CBOj 3ajeIHUYKH WACHTUTET, YKJbY4yjyhu Kynrtypy,
TpaauLnjy, Je3uK iU penurujy. HamyonanHum MamHHaMa y CMUCITY OBOT 3aKoHa cMaTpahe ce cBe
rpyme ApXaBjbaHa KOjU ce Ha3MBajy WK ojpel)yjy Kao Hapoau, HALlMOHAIHE U €THUYKE 3ajEHHUIIE,
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HAI[MOHAJTHE ¥ €THUYKE TPyIe, HAIlMOHAIHOCTA U HAPOJHOCTH, a MCIyHhaBajy YCJIOBe U3 cTaBa 1.
OBOTI" wiaHa.*

Bunumo na ce 3akoHomaBall BOJHO IPE CBera OOjeKTHBHUM KpPUTEPHjyMUMa IIOMYT:
MaJIOOPOJHOCTH, je3WYKe, KYJATYpHE M ETHHYKE OJUIMKE JaTe rpyle, OAHOCHO (okyc je Ha
ariCTPaKTHUM KapaKTepUCTHKaMa UICHTUTETA KOjH pa3jIMKyje OBE IpyIe 0J1 JOMUHAHTHE Hanuje. Y
olleJbKY KOju je mocBeheH neduHMcamy HallMje ¥ HalMOHAIHE MAambHHE HATJIACWIIO CMO J1a HaIUjy
MOCMaTpaMoO Kao KOJIGKTUB, OJHOCHO Kao KYJITYpHY 3aje[HHIly, KOja C€ pa3jiuKyje OJ APYrHX
STHUYKHUX 3ajeJHHIa MPe CBEra IMOCTOjalbéM HAI[MOHAJTHE CBECTH. 3aKOHOJABall j€ YBaXHO H
CyOjeKTHBaH KpPUTEpHjyM ocehaja TpymHe MPHUIIaJHOCTH M COJIUAAPHOCTH, OJHOCHO HAIIMOHAITHE
CBECTH, KOja ce orjieJia Ipe CBera y >kKeJbM NMpPUIIJHMUKA T€ rpyne jaa nocrojehe cnenuduuHocTH
ouyBajy. OBO je HM3Yy3eTHO BaXHO jep yBaKaBa JWHAMHYHOCT M TNPOMEHJBHBOCT KaTETOPH]E
HAIIMOHAIIHUX MambHMHA, OJJHOCHO yBakaBa ce MOrYhHOCT, Makap Ha TEOPHjCKOM HUBOY, 1a hie ce y
OyayhHOCTH IOjaBHTH jOIII HEKa 3ajeAHHIIA Koja he UCTYNMUTH ca 3aXTEeBOM Ji1a jOj C€ IIPH3HA CTAaTyC
HaIlMOHATHUX MamuHa. [lpyra noOpa o/uiMKa OBOT 3aKOHCKOT pelIema jecTe IITo ce u30erao
PECTPUKTHBHH MPHUCTYII J]a CE Y CAMOM 3aKOHY TaKCaTUBHO MOOpOje 3ajeJHHIIC KOje Ce CMaTpajy
HAI[MOHAJTHUM MambUHaAMA.

Hedununmja nonyhena y 3akoHy ce y BeIMKO] Mepu ykiama y Kpurepujyme Buia
Kumnuke. Ped je o rpynama koje ¢y UCTOPHJCKH M Teorpa)CKi KOMIIAKTHE, MOTY OMTH 3aCHOBaHE
Ha TIOPEKIy U ce0e J0KMBJbaBajy Kao 1mocedaH THIl IPYIITBA YHYTap MIMpPe OPYLITBEHE 3ajeIHHUIIE,
OJTHOCHO pev je O 3ajeqHuIlamMa Koje OJJIUKYje Tmoce0aH eTHUYKU HIACHTUTET U Cca KM IOBe3aHa
Tpaauiuuja, Kynrypa u obuuaju. Takolhe je BakHO HarjJacuTH Ja C€ HAlMOHAJIHE MamUHE HE
II0CMAaTpajy HYXKHO Kao IpyIle 3aCHOBaHE Ha mopekiy, Beh kao KynrypHe rpyne. JacHo je ma cy y
3akoHO/aBCTBY CpOHje MambHMHE NpEeno3HaTe Kao MOoceOHe €THOKYNITypalHe Ipyre, OAHOCHO Kao
caMOympaBHA JIPyIITBA KOja Cy WHKOpIOpHpaHa y mupy 3ajennuily. Ompenba Koja ce MOXKe
TyMaylTH Kao HejacHa jecTe: ,,CcBaka Ipyma japkaBjbaHa Pemybmuke CpOuje koja je mo 6pojHOCTH
JOBOJBHO perpe3eHTaTuBHA. OBIE OCTaje HEMo3HaHMIA KO HMMa apOUTpapHy MOh Ja OlLeHH
JIOBOJbHY PENPE3EHTATUBHOCT U KOjU je TO Opoj KOju ce MoXKe Je(huHUCATH Kao pernpe3eHTaTUBaH.
YnpaBo ce Ha MOMEHYTH KPUTEPHjyM II03BaJ0 MHHHCTAPCTBO HAJUICKHO 3a CIIPOBONCHE OBOT
3aKOHa, KaJa je OJ0MJI0 MHHUIMJaTUBY LIMHIIAPCKE 3ajeJHUIE Ja ce yNulle y rnocebaH Oupayku
CTHCaK HAMOHAJIHHUX MamHHA, YuMe O ce ¢akTuuku llmHIapuMa mpu3Hao CTaTyc HAalMOHATHE
MamHHE. 3axTeB je oAOujeH y3 oOpasnoxeme Ja 300r MajoOpojHOCTH JaTa 3ajefHula He
UCIyHaBa ycJIOBE IpomnucaHe 3akoHOM. bammh HaBonu na je onbOujame 3axTeBa LUHLAPCKE
3ajeJIHMIIE CIIOPHO U3 HajMame JBa pasinora. [IpBo, nedpmHuIMja 3aK0Ha, a HU KacHUje ofpeade, He
HaBOJIE J1a j€ 3a 100Mjame cTaTyca HallMOHAJIHE MakbHUHE MOTPEOHO /1a Ce UCITYHE CBU KPUTEPU]YMHU
HaBesleHH y 3akony. Ilopen Tora, u3 neguHUIMje KOJy 3aKOH MPOIUCYje, HAPOUUTO aKO CE y3Me y
003up U cTaB 2 wiI. 2, jacHO je Jja Hamepa 3aKOHOJaBIla HHUje Ouia Ja AUCKBaIU(UKYje OMII0 KOjy
MawmHHCKY rpyny (bamuh, 2018, ctp. 202).

Kako hemo nokasaru y ogesbliuma koju ciene, y CpOouju je jako Majlo 3aKOHCKUX pelleha
nocBeheHo MHTEPKYIATYpaJIHOM THUjalory WM NMPOMOLUJU HMHTEpKyaTypanHocTH. Mmajyhu to y
BUIy He MokeMo pehm na Hac u3HeHalyje IITO 3aKOHCKa pellemha HUCY YBaXHJAa Hayelo
BUIIECTPYKOCTH WJICHTHTETa, OJHOCHO HHje TpeaBulieHO ma ce jemaH TpahaHUH MOXKe
UACHTU(UKOBATU ca BHILIE O] jenHe eTHHuke rpyne. [lopen mpumagHuka HalMOHATHUX MambUHA
KOJH Cy C€ TaKO W3jaCHWIW Ha momnucy, y Pemyomumu CpOuju >kxuBu BelMKU Opoj Tpahana Koju Cy
JIBOJHOT MJIEHTHTETa (jelaH oJ poAuTesba MPUIAJAHUK jeAHe, a Apyrd apyre Hauuje). [IpaBHu
cucreMm PenyOnnke CpOuje He mpeno3Haje MOryhHOCT IBOJHUX MIEHTUTETA U 3aXTeBa Jla Ce JIUIIE
HE/IBOCMHCIICHO OJIpeId 3a jeJjaH OJf Ta JiBa WICHTUTETa WM OCTaB/ba MOTYhHOCT Ja ce Juie
€THUYKHU YOIIIITEe HEe OJpend. Y HEeMoCTojamy MOTYhHOCTH WCKa3WBama JABOJHUX WACHTHUTETA CE
MO>K/a U KpHje pasiior 3amTo ce nosehasa Opoj rpahana koju oa0uja 1a ce uAeHTUPHUKYje ca HEKOM
O]l TOMEHYTHX €THUYKHX KaTeropuja.
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CrpykTypa craHOBHUIITBA W3Mel)y aBa mommcHa nepuona, 2002. u 2011. ronune, ce HUje
MHOTO TipomMeHmia. [Ipema pesynraruma momuca u3 2011. ronune, y Penmyomumum CpOuju xuBu
MIPEKO J[BajieceT €THUYKUX 3ajennunia, Cpbu cy BehmHCka HarpoHanHa 3ajenHuna y PemyOmuim
Cpbuju ca ynenom ox 83,32% y ykynHoMm ctaHoBHUIITBY. Mako ce 6poj Cpba cmamuo 3a 225.000
y onHocy Ha 2002. roauHy, €THUYKA CTPYKTYpa je ocTaja Mame-BHUIIIEe CIIMYHA jep ce HajBehu Opoj
HallMOHAJTHUX MamUHA Cyo4yaBa UCTO ca aenomynanujoM (Mapunkosuh, 2013, ctp. 3). [Topen Cpba
caMo jOII TPU E€THUYKE 3ajeHUIIE YUECTBY]Yy y YKYITHOM CTaHOBHMIUTBY ca BuIue ox 1%, u To:
Mahapu (3,53%), Pomu (2,05%) u bommanu (2,02%), y3 HanloMeHy J1a je andaHCKa HallMOHAHA
MamuHa 60jkoroBasia momuc 2011. roxuue.’t [Topen oBe yeTHpHU, PETUCTPOBAHO j€ JOIII IIECHAECT
E€THUYKHUX 3ajeIHHIIA YMjH je Opoj nmpunagauka uzHan 2.000 cranopauka. To cy: XpBatu, CioBaru,
Hpuoropuu, Biacu, Pymynu, Jyrocinosenn, Makenonuu, Mycinumanu, byrapu, bywmesuu, Pycunn,
I'opannu, Yxpajuauu, Hemum, CnoBennu, Pycu. Y nmonwucy u3 2011. roguHe MokeMO MIPUMETUTH
Jla ce yBela jelHa BpPCTa HOBE METOJAOJIOTHjE Y CMHUCIY IpHKa3a I0JaTaka O HAlMOHAIHO]
npunaaHoctu. Kako ce oBae €eTHUIMTET MOCMATPaO caMoO Kao CTaTUCTUYKA KaTeropuja, HampaBuia
ce pa3iuKa y MpuKa3y Iojaraka 3a MamuHe Koje Opoje mpeko 50000 nmpuriagHuka ¥ MambUHE KOje
Opoje mame o Tora. Takohe ce, ka0 mocebHa CTaTUCTUYKA KaTErOpHja, MI0jaBJbyjy MambHUHE YUjU j€
Opoj npunaanuka ucrnon 2000 mpunasHUKAa M OHU C€ Yy TMOMHCHUM IOJalMMa T0jaBJbyjy IOA
pyOpukom octanu. Y Kareropujy octanu cy yopojanu u Yecu, Amkanuje, Erunhanu, Jepeju,
OJTHOCHO €THUYKE TpyIe 4uju je Opoj mpumnagarka Mamu o1 2000. Kao mro cmo Beh Hamomenynw,
Opoj mpumnagHUKa HAIIMOHAIHUX MalkbHUHA ce Y Mel)yONHMCHOM MEePUOy CMambUO0, CaMO TPU €THHYKE
3ajenHuIle cy yBehasme Opoj cBOjuX mpunajHuka: bommaru, umjm ce Opoj moBehao 3a 9191;
Mycnumanu, unju ce 6poj mosehao 3a 2798; Pomu uuju ce 6poj yBehao 3a 39.411 (Ilornenatu
tabeny 0p. 1).

" Monwucna kmwura Hauponansa npumagHoct, Penyoauuxu 3a600 3a cmamucmuxky. Ilpeysero 16. jyn 2016, ca:
http://popis2011.stat.rs/?page_id=1103
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Taoesa 0Op.1 ETHnuka crpykrypa cranopaumrsea 2002. u 2011. ronune

EtHnuxa Bpoj | cranoBHuKaA CTpykTypa Hopact/cmameme
NPHIIATHOCT

2002 2011 2002 2011 2002-2011
YkynHo* 7498001 7186862 100 100 -311139
Cpou 6212838 5988150 82,9 83,3 -224688
Anoanyu** 61647 5809 0,8 0,1 -55838
Bommanun 136087 145278 18 2,0 9191
Byrapu 20497 18543 0,3 0,3 -1954
Baacu 40054 35330 0,5 0,5 -4724
JyrocioBenu 80721 23303 1,1 0,3 -57418
Maljapu 293299 253899 3,9 35 -39400
MaxkenoHuu 25847 22755 0,3 0,3 -3092
Mycaumanu 19503 22301 0,3 0,3 2798
Pomu 108193 147604 1,4 2,1 39411
PymyHnn 34576 29332 0,5 0,4 -5244
CJioBauu 59021 52750 0,8 0,7 -6271
CJioBeHIH 5104 4033 0,1 0,1 -1071
XpBatu 70602 57900 0,9 0,8 -12701
HpHoropuu 69049 38527 0,9 0,5 -30522
Heusjammenu 107732 160346 1,4 2,2 52614
Pernonanna 11485 30771 0,2 0,4 19286
NPUNATHOCT
Ocranu 66263 68491 09 1,0 2228
Heno3Hato 75483 81740 11 1,0 6257

* [Nommmc cranormiTBa 2002. 1 201 1. ronuHe HUje cripoBeneH Ha TepuTopuju KocoBa n Meroxuje
** AnbaHuu cy 0ojkoToBany nonuc craHoBHuUmITBa 201 1. roauxe
W3zBop: (Mapunkosuh, 2013, ctp. 3)

VYKOIIMKO ce Tmoriieia CTPyKTypa CTAaHOBHUIITBA HA HAIIMOHATHOM HUBOY, PEKJIo Ou ce /1a je
CpOuja Mame-BHIlle €ETHUYKM XOMOTreHa Ap:kaBa, jep CpOu, kao Hajseha HalMOHalIHA 3ajeHMIIA,
yuHe Buie on 4/5 nmonmynanuje. Mehytum, peanHa ciiika 0 €THUYKO] CTPYKTYPH CTAaHOBHHIITBA Y
CpOuju ce MoXXe caryieflaTd TeK Ha HUBOY OMILUTHHA, OJHOCHO Hacesba. Y CpOuju MOCTOjU BEIUKH
Opoj Hacesba y KOjUMa HallMOHAJIHE MamHHE YWHE BENMHCKO CTAaHOBHMIITBO, &JIM U BEJIUKHU OpOj
MYJATHETHUYKHUX CpeIuHa y KOjUMa HMBH IO YETHPHU W BHIIE HAIMOHATHHX 3ajenHuna. C apyre
CTpaHe, eTHUYKA XETepOreHOCT MocTaje yousbuBHja Beh Ha peruonamHoMm HUBOY. Y CpOuju nmocroje
BEJIMKE pEerMoHallHEe pa3iiuKe, Ia Tako HajBehn Opoj eTHUUKMX 3ajeHHIIA )KUBH Ha Teputopuju All
Bojsoaune, a HajOpojuuju Mel)y wuma cy Mahapu (13% ykynHor cranoBHuITBa All BojBoaune),
3atum CnoBamu (2,60% ykynHor craHoBHumTBa AlIl Bojsogune), XpBatu (2.43% ykynHOr
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cranoBuumTBa All BojBomune) m Pomm (2,19 ykynHor cranoBuuiutBa AIl BojBoaune). Ha
TepuTopuju BojBoaMHE ce Halaze M BE €THUYKH HAjBHUIIIE XEeTepOoreHe obyactu: 3amagHobauka u
JyxxnoOauka obmact. Y moMeHyTa JBa peTHOHA KMBU YaK C€laM HALMOHAIHOCTHU Koje Opoje Buiie
on 1% cranoBuumTBa: Cp6u, Mahapu, Xpsatu, Lipaoropuu, Pycunu, Pomu u ByweBuu, oqnocno
CrnoBamm y JyxxHobOanatckoj oOmactu. Ha teputopuju BojBomuHe, Koja ce YecTO HaBOAM Kao
MpUMep MYJITHETHUYKE CPEIMHE, TOCTOjU HEKOJIMKO OMIITHHA Ca U3Pa3UTO €THUYKH XETEPOTeHUM
cactaBoM. Y Ilnannumry, Bp6acy u Kynu )kuBH 1IeCT €eTHUYKUX Tpyna, I0K ce oJ Behux rpagosa
uznBajajy Combop u Cy0OoTHIla, y OBUM IpaloBUMa €THHUUKY CTPYKTYPY CTAaHOBHHILTBA YMHU MET
3ajennuna ca yaenom sehum on 1% (Mapunkosuh, 2013, ctp. 2).

Ban BojBoamHe moctoje jom 1Be O0JIACTH y KOjUMa J>KMBU HEKOJIMKO Pa3IHYUTHX
HallMOHAJTHUX 3ajeJHUIA YHjH j€ y/Ie0 Y YKYITHO] MOIyJIalju CTAHOBHUINTBA T€ 00sacTu Behu on
1%. Peu je o ITuumHCKO] obnact y kojoj nmopex Cpbda u Anbanama xwuse jomr u Pomu u Byrapu.
Jpyra obnact je Pamika y kojoj skuBe bommanu, Cpou u Mycnumanu. bommwanu u Myciumanu
KuBe y HajBeheMm mporieHTty y net onmmtuHa: Hosu I1azap, Tyrun, Cjenuna, [1pu6oj u [Ipujenosse.

V peruony Jyxue u HMcroune CpOuje HajOpojHUja HaLlMOHAIHA MamUHA ¢y Pomu Ha jyry
Cpbuje (3,66% ), 3arum Brnacu Ha moapydjy mcroka Cpouje (2,10% ). Y oBOM peruony cy
HacTameHH jor u byrapu (0,99%) u MakenoHmm (0,23%).".

Etanuka crpykrypa Cpbuje ce y MOCIEpaTHOM I[EpUOAy Memana I0J YTHULajeM
nemorpadcekux u Hegemorpadcekux dakropa. [Tox nemorpadcekum pakropom ce yopajajy pasiuke y
IPUPOJHOM MpUpAIITajy U MUIpalMje CTAaHOBHUINTBA, JAOK Yy HexeMmorpadceke ¢aktope crnanajy
IIpOMEHa cTaBa rpaljaHa NPWIMKOM HAllMOHAJHOT JAEKJIapucamba U pa3jiMuuTa METOJIO0JIONIKA
peliema NPUIMKOM IIOIKMCAa CTAaHOBHMIITBA KOja Cy Ce Memajla y CKIaay ca JIpYLITBEHO-
MOJUTHUYKAM OKOJIHOCTHMA, aji M moTrpebama m nmibeBuMa Biaaajyhux crpykrypa (Kuexeswuh,
2011, ctp. 138). Pe3ynrar cBUX HaBEACHUX YHUIHCHHIIA CY PA3IWYUTH MOIMYJIALUOHH TPEHIIOBU
YHyTap €THHYKUX 3aj€THHIIA, TI0jEHE 3ajeJHHIIC Cy TOKOM BpeMeHa noBehasase cBoj Opoj u ynueo
y YKYIIHOM CTaHOBHMIUTBY, JOK Cy JApyre HMMaie cTarHupajyhe wiM HeraTHMBHE TPEHIOBE Yy
MomynanuoHoj AuHamuuu. M3ydaBajyhu ytunaj gemorpadckux U Heaemorpadckux gakropa Ha
OpojHOCT M yaeo eTHWYKuX 3ajeanuna y Cpouju, Kuexesuh pasnukyje tpu rpymne. IIpBy rpymy
YUHE €THUYKE 3ajeHHIIC, OJJHOCHO HAIIMOHATHOCTH, KOje Oeneke KOHTMHYHMPAHO omaaame Opoja
CTaHOBHMKAa M ONaJlake MHJeKkca mopacta. Tako cy CnoBeHuu, Pymynu u Yecu cyoueHu ca
KOHTUHYUPaHUM onajameM, 1ok Cpoe, XpBate, Makenonue, Mahape, byrape, Pycune u CnoBake
KapakTepHIlly IPBO ONajame MHJEKCa pacTa, a 3aTMM U omajame yKymHor Opoja. [pyry rpymy
YUHE HAlMOHATHOCTH KOje OeJie’)ke CTaTHW TMOopacT CTAaHOBHUINTBA, Ty cmaaajy: AJiOaHIu,
bommaru, Mycnumanu 1 Pomu. Tpehy rpyny unHe eTHUUKE 3ajeITHUIIE YMjU MHIECKCH pacTa/maja
MI0Ka3yjy BHCOK CTENEH HENpPaBWJIHOCTH, OJHOCHO OpoOj M y/Ieo M3y3€THO Bapupa o] Momuca o
nonuca. Y3poke oBe HempaBwiHOCTH KHexeBuh Hamasn y CHaXHOM YTHUIA]y CYOjeKTHBHOT
KpUTepHjymMa MpUJIMKOM H3jalllihaBakba O HALMOHAIHO) NMpunaaHoct — Brnacu u Pomu; HejacHor
€THUYKOT MJEHTUTETa 300T HJEOJIOMIKOTI U MOJUTHUYKOI HMPUCTYNAa HAI[MOHAIHO] MPUIIAAHOCTH —
Jyrocnosenu u lpHoropuu (Kuexesuh, 2011, ctp. 140-141).

Kana je ped o Henemorpadckum pakropuMa Koju yTUdy Ha CTPYKTYpPY CTaHOBHUINITBA, Beh
CMO TIOMEHYJIM HajBaXkHHU]e y ciydajy CpOuje — paTHH CyKOOH, TpOMeHa ApKaBHUX IpaHUIla Koja je
TO TMpaTUiia, ajld ¥ MPOMEHA MOJUTHIKKUX OKoidHOCTH. Hakon pacmaga CDPJ jacHo je na je momuio
70 pasiuke n3Mely HaIMOHAIHUX 3aje[HUIA KOoje cy MMasle Je(UMHUCAH CBOj CTaTyc y OWBIIEM
KOMYHHCTUYKOM PEXUMY U 3ajellHHlla Koje HakoH pacrnaga COPJ mocrtajy HOBe HalMOHAIHE
MamHHe, ped je o: bommanuma, XpBatuma, Makenonuuma u Crnosenuuma. lyman Jamuh naje
neGUHAIIN]y HOBE HAIIMOHATHE MamWHE: ,,[T0]] ,,HOBOM * MAamWHOM CE€ IMOJpa3yMeBa OHAa €THHYKA

72 MonucHa kmwura HanpoHanHa npumnaaHoct, Penyoauuxu 3a600 3a cmamucmuxky. Ilpeysero 16. jya 2016, ca:
http://media.popis2011.stat.rs.
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3ajelHMLIAa Koja je y OuBIIOj JyrocnmaBuju MMana CTaTyc ,,KOHCTUTYTUBHOT Hapoja‘, 4dju Cy ce
MIPUIIAIHUAI, TI0 pacmaxy JyrociaBuje, HallUTH MO Biamhy HOBOYCIIOCTaBJbCHUX APHKABA, TOK UM
j€ MaTh4Ha Jp>KaBa jeaHa o ouBmux penyonuka (Jamuh, 2010, ctp. 211).

3amTo je BakHA OBa pa3iuka u3Mely CTapux W HOBHX HAlIMOHATHMX MamuHa? U3
nedUHHIM]e MambUHE j€ JaCHO Ja 3aKkoHOAaBcTBO CpOuje He mperno3Haje pa3inuky u3Mely crape u
HOBE MamHMHE, aJIM j€ OBa MO/Iea Ba)KHA KaKo O ce pasyMeNy MOJUTHYKU OJHOCH u3Mel)y MamuHe
u Behune. Ctape MambHHE C€ YBEK Y HOBOj HAllMOHAIHO] IPKaBU MTO3MBAjy HAa CTEUEHA MpaBa, pev je
0 TIpaBUMa KOje Cy OCTBapUBaie MO NPETXOAHUM CUCTEMUMA U HE caMo TO, Beh MocToju u ynTas
HU3 MeXaHW3aMa M MHCTHUTYIM]ja KOje Cy yTBpheHe y mpouuioctH, y ciaydajy Cpouje cy yrBpheHe
3akonogaBctBoMm COPJ U CPJ, xoje cama HacTaBsbajy na (GYHKIMOHHINY y HOBOj APXKABU IpeMa,
YCIIOBHO pEYEHO, HOBUM IpaBmiinMa. J[OKk Cy HOBE MambHHE METa Pa3IMYUTUX HAIMOHATHCTUYKHX
MOJUTHKA M TEXIbH, KOje Pe3ylTHUPajy WM TO0OPOBOJGHOM HHTETpAIMjoM Kako Ou ce u30eriu
CyKoOM ca JOMHMHAHTHOM HAIMjOM, WJIM HACWJIHOM aCHUMHJIALIMjOM y BehMHCKY KyaTypy. bpoj
HOBHX MambHHA y MOMKUCHOM MEPUOTy TOKOM paTa U HaKOH para, Mpe CBera MUCIMMO Ha MEPHOA O
1992-2002. roaune, je y omanamwy (TaGema Op. 1). OBo ce mpe cBera OAHOCH Ha MPUMAJHUKE
XpBaTCKEe HAI[MOHATHE MamHHE KOjU Cy 3a0ClIeKWIM 3HadyajaH CMameme Opoja W yhena y
CTPYKTYpH cTaHOBHUIITBA W HakoH mpomeHa 2000. roaune. Ilpema monucy u3 2011. rogune y
CpbOuju xpBarcka 3ajeqauna Opoju 12000 npunagauka mame (Tabema Op. 1). Hemorpadcke
aHaM3e yKaslyjy Ha TO Ja Yy Cllydajy OBE HAI[MOHAJIHE MambWHE Y3POIM JCTONyJalluje HUCY
pe3yaTar caMO HHUCKOT MPHUPOJHOI TpHUpallTaja M CTapoCHEe CTPyKType, Beh je ompaBaaHO
MPETIOCTABUTH JIa j€ PeU U O EMHUIPALUjU IpeMa MAaTUYHO] JIPKABHU, ajli U €THHUYKO] MHUMUKPHJH
Koja je pe3yiaTar paTHHX CykoOa. Jamuh HeratmBHe TpeHaoBe y mnonyianuju CroBeHana u
Makenonana nponanasu y cienchum yspouuma. Y ciydajy CiioBeHana ped je O HEraTHBHOM
NPUPOJHOM MPUPAINTAjy, ald ¥ BHUCOKOM NPOIEHTy ydemha wmehyeTHHUkHX OpakoBa W
MPOMCHCHAIIMOHAIIHE TPHUIATHOCTH TPWIMKOM u3jalimbaBama. CIMYHA je CcuUTyaldja U ca
MakenoHIIMMa, EMHUTpaliija Ka MaTHYHO] Ap>KaBU — MakeIoHHjH, aji ¥ POMEHE Y H3jalllibaBamy,
MEIIOBUTH OpakoBM, aCUMHJIAIMja M UHTErpaluja y BehuHcKy KyaTypy U 3ajenHunly u ci. (Jamwuh,
2010, ctp. 213).

Bbommaly ce kao HOBa HallMOHAJIHA OJIPEJIHUIIA T10jaBJbYy]y Yy monucy craHoBHUITBa 2002.
roJIMHE W TO Kao neo obehama koje je Jlemokparcka omosuija CpOuje jgama OOIIEKAYKO]
3ajeJJHMLIM, OJHOCHO HEHUM Juaepuma, npe uzdopa u mpomena 2000. rogune. Pacum Jbajuh,
CaBe3HH MHUHHCTAp 3a HAIMOHAIHE MamuHEe W mpencenHuk CaHIJauyke JIEMOKpATCKe MapTuje,
OLIEHHO je Jla Cy HOBE JIEMOKpPATCKEe BIJIACTH IMpPHUXBaTamkbeM IMpeaiora OOLImbauke 3ajeHULE U
yrmoTpedoM TepMuHa bolmak TpaHCTIAPEHTHO IEMOHCTPUPAJIE CBOj OJHOC U HOBY MOJIMTHKY ITpeMa
HaloHanHUM MamuHama (Dypheuh-Jlykuh, bommanu m Myciaumanu, HMH, 25. jan 2001.
roaune). Iloctojana je aunema na nu Ja ce TepMuUHOM bommak 3ameHu ofpeanuna MyciauMma,
yuMe Ou ce mocnenama u3banuna u3 ynorpede. Mako je yBemeHa HOBa KaTeropuja €THUYKE
uaeHTUUKaIMje, HAlMOHAIHA oJpeJHuIa MyciuMaHH, Koja ce KOpHUCTH y momucuma on 1961.
roJuHe, U Jajbe je octana u y Hapeanum nonucuma 2002. u 2011. roqune. Ymnotpeba TepmuHa
bommak je mpousBena pazIMuuTe peakidje U yHyTap came Oommauke 3ajeanuue. Iloctojanu cy
OHHM KOjU Cy JaBHO 3aroBapajd OBY Hjejy, momyT muHucTpa Jbajuha, anmm je Owio OHUX KOjH
yBOoheme HalMoHallHe OfpeaHuIe bolrmbak y MOMUCHY JUCTY HUCY BHJIENH KAao MPEBENUK YCIIEX.
[TocTojano je W TymMademe Ja ce OBHUM 3aXTEBOM 3a TPEHUMEHOBame boIImalry, MpeTXomaHo
MycnuMaHl, CBECHO CBOJIEé CBOj IIOJIOXKaj ca JEKJIApaTUBHOI CTaTyca HapoJa Ha CTaryc
HanuoHaiaHe MamuHe (Jamuh, 2001).

Bommauka HampoHATHA MamHMHA je KOHIeHTpucaHa y perwony lllymanuje u 3amagne
Cpbuje (7,02% yxynnHor cranoBHuinTBa peruona lllymanuje m 3anmagne CpOuje) Ha moapydjy
Canyaka, kako oBy oOmact Ha3uBajy bommanu, ogqHocHo Pamike xako je umenyjy Cp6u. [Topen
bommaka oBaj pernon HacesbaBajy u Pomu (1,02%), Mycnumann (0,71%) u Lpuoropiwu (0,19%).
YKOIHKO ce Torjiena CTPYKTypa CTaHOBHHUIITBA HAa HUBOY OIIITHHA M Hacesba, y 205 Hacesba
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Bommar ynHe BehMHCKO CTaHOBHHMIUTBO, mopehema pagun Mabhapu uune Behuny y camo 75
Hacesba. bommany yMHE IOMHHAHTAaH yJAeo y CTAHOBHHIITBY y Tpu ommTuHe: HoBu Ilasap
(77,13%), Tytun (90%) u Cjennna (73,88%), nok cy y [Ipubojy (14,4%) u Ilpujenoswy (34,2%)
IpBa HallMOHAIHA MamkUHA 110 OPOJHOCTH. Y MCTHM ONIITHHAMA 3HAYAjHHUjU YO0 y CTAHOBHHUILTBY
ynHe U Mycnumanu, HajBehu Opoj wux xuBH y Ilpujenossy (9,32%) u Ilpudojy (7,16%). Ilocne
Cp6a cy Hajopojuuja rpyma y HoBowm [asapy (4,08%), Cjerntu (4,67%) u Tyruny (3,5%)"°.

Jlpyra mamuHa, Koja 1001ja CTaTyC HOBE HAllMOHAJTHE MAabUHE j€ XpBaTCKa 3ajeIHUIIA, YU U
je yneo y craHoBHUIITBY, npema monucy 2011. romqune 0,8%, ogHocHo 57.900 rpahana CpOuje.
[Tomenynu cmo 1a je oBa 3ajelHUIIAa YTJIaBHOM HacTambeHa Ha TepuTopuju BojBomuue, rie yuHU
2,43% yxynue nonynanuje AIl Bojonune. [Ipunagaunm XxpBaTcke 3ajeIHUIIE KUBE Ipe CBEra y
Behum Hacespmma — CyGortuna, ComO0op AmatuH, nma ¢y BENMHCKO CTAaHOBHUIITBO y camo 10
Hacesba (MapunkoBuh, 2015, ctp. 5). AKo ce noriena TepUTOpUjaIHa PACIPOCTPABEHOCT XPBATCKE
Hal[MOHAJIHE MamHHe, MOXkeMo pehu 1a cy mpocTopHO aucrnep3upaHu. Jpyra kapakTepucTUKa 3a
XpBaTCKy 3ajeTHUIly jecTe na ckopo nBe TpehmHe XpBara kuBH y TpaJCKuM HacelbuMa (64%), a
36% >XUBH Y OCTalUM, OJIHOCHO PypaJIHUM MOJpPY4YjUMa, JOK OCTaje MambUHE UMajy U30aaHCcupaH
onHoc u3Mely HacramMBama TPaICKUX WU pypaiHux mnoxapydja (Mapunkosuh, 2015, ctp. 5).
TepuTopujanHa AUCTIEP3UPAHOCT U MPETEKHO HACEJhaBAKE IPAJICKUX OMIITHHA JIOBOJHU JI0 TOTa Ja
ce XpBaTCKa 3ajeqHHIa Hajuemhe jaBjba y y/Aedy CTAaHOBHHINTBA Y MYJATHETHUYKHUM OIIITHHAMA Y
BojBogunu.

[Tox crapum MamHHAMa C€ MOAPa3yMEBajy 3ajeHUIIE KOje Cy TPAJAUIIMOHAIHO MPUCYTHE Ha
teputopuju Cpbuje u Hajehu Opoj mUX je OMO Iperno3HaT Kao moceOHa eTHUYKa 3ajeJHHLA 3a
Bpeme pexxuma y COPJ u CPJ, a to cy: Anbanuu, byrapu, Brnacu, I'opanum, JeBpeju, Mahapw,
Pomu, Pymynu, Pycunun u Cnosauu. Hajehum Opoj crapux MamuHa >KMBM Ha TEpUTOPHJU
BojBomune. ¥V crpanama koje ciene npukazaheMo TepUTOpHjalIHy PaclpOCTPAEHOCT MTOMEHYTHUX
MamWHA U YIE0 Yy MOMyJaluju Y OHUM ONIITHHAMA Yy KOjuMa cy HajopojHUje. MyNTHETHUYHOCT
CpOuje HajBHIe J0JIa3W 1O HW3pa3a Ha JIOKATHOM HHBOY. [lopex Tora, JIOKadHH HHUBO je
HajIOCTYIHHjU rpallaHuMa U MocToju MOTYhHOCT J1a ce pa3iMyuTa IpaBa OCTBape HEMOCPEaHO, J1a
T Kpo3 popMaHe MeXaHU3Me KOje HYJIM 3aKOH, WJIM KPO3 YTHUIIA] KOJU CE MOKE U3BPIIUTH y CaMO]
JIOKAJTHO] CPEIUHHU.

AnbaHcka HallMOHAJIHA MalkbUHA YAHU JOMUHAHTaH yJeo CTaHOBHMIITBA Ha jyry CpoOuje y
[TunmwHCKO] oOnacTu, omHOocHO [IpemeBckoj MOJNMHM KakKo je Ha3WBajy MPUITAJHULNA al0aHCKE
HallMOHAJIHE MambHHe. ANOaHIM )KMBE MPETEXKHO y TPU OMIITHHE, ped je o [Ipemey, byjanoBiy u
Menasehu. Tauan Opoj mpumagHuKa anOaHCKe HAIMOHAJIHE MambUHE HE MOXKE Ce Ca3HaTh M3
3BaHnyHor Ilomuca 2011. rogune, Oynyhu na je BehmHa anGaHCKOr CTaHOBHUIITBA 00jKOTOBaJa
nonuc. 300r ojnHOCa mapTUjckuX Boha u Biactu y beorpany, andancku nuaepu Ha Jyry CpOuje
JIOHOCE OJJIYKY J1a O0jKOTYjy MOIMHUC M TaKO MCKaXXy CBOje€ HE3aJ0BOJHCTBO IOJIOXKAjeM allbaHCKe
3ajennulle Ha jyry Cpowuje. ['pahanu cy ce oga3Baiy 1mo3uBy Ha 00jKOT, €MUJIOT j€ Jia TI0O 3BaHUYHOM
nonucy y Cpouju xusu 5.809 Anbanana.

IIpema mporeHama Opoja CTaHOBHHMKA y OIIITHHAMa y KojuMa je OOjKOTOBaH IONHC, Y
BpeMme [lomuca 2011. rogune y Cpouju je xuBeno 73.580 nmpumagHuka andaHCKe HAIIMOHATHOCTH,
ITO YUHU OKO 1% yzaena y yKymHOM CTaHOBHMIITBY 3a rotoBo 12.000 je Buiie HEro y Bpeme
nperxoaHor Ilomuca u3 2002. ronune (Mapunkosuh, 2015, ctp. 2). Ako morinegamMo €THUYKY
CTPYKTYpYy ONIUTHHA W Hacesba, BUJeheMo na Hajehu Opoj mpunajHuKa anbaHCKe HallMOHAJHE
MamHHE )XKUBH Ha Teputopuje ommtuHe [Ipemeso, 36.533 (Tabema Op. 2), rie YuHE W arCONYTHY
BehuHy craHoBHMINTBa, npeko 90% craHoBHUIITBA. Y byjaHOBIly uuHe pesnaTUBHY BehuHy
CTaHOBHUIITBA, mpeko 60%, nok y Mensehu tpehuny cranoBHumTBa yuHe AnOaniu. ETHuuka

"*[MommcHa kmwura Hanronansa npunagroct, Peny6auyku 3a600 3a cmamucmuky. Ipeysero 16. jyu 2016, ca:
http://popis2011.stat.rs/?page_id=1103
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XEeTeporeHocT Hacesba y [IpemeBckoj MoMuHN HUje BeIHKa, 011 58 Hacelba y KojuMa AJOaHIIu YuHE
BeNMHCKO CTAaHOBHMILTBO y 57 uMajy amncoiyTHy BehuHy ca mpoceyHuM yzaenoMm oja 4ak 93%
(Mapunkosuh, 2015, ctp. 2). ByjaHoBar je jequHM rpaj ca XEeTEepOreHUjOM €THHYKOM CTPYKTYpOM
W Yy JaTHM YCJIOBMMa MOXKE C€ MOCMATpaTh Kao MYJITHETHHYKA OMIITHHA, MaKo cy y BehuHm
Anbannu, one xuBe u Cpou (27,94%), amu u Pomu (9,84%), nmox y Mensehu mpexo 90%
cranoBHHUIITBA unHe AnGamiy 1 Cpou (58,7%)"™.

Taoesa Op. 2 Erauuka crpykrypa IlpemeBa, byjanoBua u Measehe- yneo Andanana, Cpoa u
Poma

OnmruHa YkynHo*** Cpon* Anbanmm** Pomn*
ByjanoBan 46495 12989 28428 4576
Mengseha 10644 6249 3206 145
IIpemeso 39217 2294 36137 271

*Bpoj Cp6a u Poma je yrphen Ha ocHosy ITomuca 2011. roqune

**Bpoj Anbanna je yrBpljeH Ha ocHOBY ypaljeHe mporieHe Opoja AnbaHaiia Ha OCHOBY IojaTaka PemyOmuukor 3aBoja
3a ctaTUCTHKY. [Ipey3ero u3: Mapunkosuh, 2013, ctp. 3.

***YkynaH Opoj CTaHOBHHKA je JOOWjeH cabupameM IojaTaka 3a JaTe OIIITHHE W3 momuca craHoBHUINTBA 2011.
TOJIMHE U IpoIeHe Opoja Anbanaria Kojy je ypaauo ayrop Mean Mapunkosuh.

Mahapu cy HajOpojHMja HauuoHaiHAa MawkuHa y CpOuju, )KMBE IIpe CBEra Ha TEPUTOPUJU
Bojsoaune, npexo 70% mnpumnaaHuka OBe Hal[MOHAJIHE MamHMHE kuBU y CeBepHOOAauKko] 00sacTH
CeBepHoOaHaTcko] U y JyxkHoOaHnaTckoj oOnactu. Mahapu cy HajOpojHMje uium BehHMHCKO
CTaHOBHMILTBO y 75 Hacesba OJ] TOTa HajIOMMHAHTHU]U yJ€0 y CTAaHOBHUILTBY UMajy y: Kammxu
(85%), Centu (79%), Anu (75%), nok y baukoj Tomosim 1 Masom Moty ynHe BUIIIE 01 TOJIOBUHE
nonynanuje craHoBHuTea. (Mapunkosuh, 2015, ctp. 5). Y cBUM MOMEHYTUM OIIITHHAMA, CPIICKA
3ajelHUIA je Jpyra mo BeauyuHU. Mabhapcka 3ajegHunia je HOmyT OOIIKbAuyKe TEPUTOPH)ATHO
KOHIIEHTpHCaHa, ITO he ce moka3aTu Kao BelUKa MPEJIHOCT KaKo Yy MOOWIN3aLUju OMpayKor Tena,
TaKO M y IEJIOKYITHO] OpTaHM3alliji MambHHCKUX TOJIMTHYKHUX cTpaHaka. Mahapu cy HarmoHaiHa
MamHHa KOja ce M3/1Baja He caMmo Mo OpojHOCTH Beh M MO CTemneHy MOJUTHYKE OpraHusanuje u
MHTETpalldje y JpKaBHE MHCTUTYIMje, HAPOYUTO HAa HHUBOY JIOKATHHX CaMOYIpaBa, alld M came
MIOKpajuHe.

VY eTHHYKOj CTPYKTypu cTaHOBHUIITBa CpOuje ydecTByje M BEIHKH Opoj 3ajefHuIa Koje
Opoje Mame on 1% CTaHOBHHUIITBA, ajll C€ Ha JIOKaJHOM HHUBOY I0jaBJbyjy Kao BehumHa y
onpehenum HacesbuMma. byrapu, mako manoOpojHa MamHMHa — YKyNaH yA€0 y CTaHOBHHUIITBY
oyrapcke 3ajeqaurie je 0,3%, unae Behuny y 79 Hacesba U KOHIIEHTPHUCAHU Cy YTJIABHOM y 00JacTH
rpanune ca byrapckom. byrapu umHe AOMHHAHTaH yIe0 y CTAaHOBHMIUTBY Y JIBE€ OIILTHHE:
Bbocunerpan (71,83%) u Iumutporrpan (53,50%) (Mapunkosuh, 2015, ctp. 5).

Bnacu y ykynnoj nonynauuju Cp6uje umajy yaeo oa 0,5% u yrinaBHOM Cy HacTambeHH Ha
uctoky Cpbuje u unne Behuny y 38 nacespa. O Behux rpagosa Bnacu unne yneo o mpeko 10%
cranoBHuiTBa y I[lerposuy nHa Mitasu, bopy u Herotuny.

7 Monucha kmwura HaupoHasnxa npumagHoct, Penyoauuxu 3a600 3a cmamucmuxky. [Ipeysero 16. jya 2016, ca:
http://popis2011.stat.rs/?page_id=1103
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Pymynu ucro cnanajy y BojBohaHCKY HaIlMOHAJIHY MamuHY, Mpeko 85% npumnaaHuka
momnyJalyje Koju Cy ce M3jacHWIM Kao PymyHu kuBHM Ha Teputopuju BojoamHe. Ykyman Opoj
Pymyna xoju xuBu y Cpbuju je mpema momnucy 2011. romune 29332. Mako cy mo OpojHOCTH
3ajeJIHHIIA AYTUIO Mamka O] XPBAaTCKe, C 003MPOM Ha TO Jia Cy MPETEKHO HACTAKEHH Y TOMYJIAIIHOHO
MambuM cpeauHama, ynHe Behuny y 17 nHacesba (MapunkoBuh, 2015, ctp. 5). C apyre crpane,
Pymynun ce, momyr Xpmara u CroBaka, 4YecTO jaBJbajy Kao MamHHCKA IMOMyJlandja y
MYJITHETHUYKHM CPEMHaMa, OJTHOCHO Y ONIITHHAMA Ca €THUYKH XETEPOT€HUM CaCTaBOM.

Pycune, Mo>xeMo cBpcTatu y MasioOpojHE HALMOHATHE MambHHE, 10 MOCIEIHEM MOMUCY Y
CpOuju xuBu 14246 Pycuna. Hajpehu Opoj mpumagHuka pyCHHCKE 3ajeTHMIIC )KUBH y HAaceJbUMa
Pycku Kpctyp u Kyiypa, Hacespa y 3anagno6aukoj oosmactu Bojoause. >

Mako 3BaHMYHM CTAaTHCTHYKHK mozjany ropope nga y Cpouju mma ckopo 150000 Powma,
W3BECHO je na je Opoj mpumagHuka poMcke momynanuje Behu on momucador. CTpydmanu U
MPEJCTAaBHUIIM POMCKE HAI[MOHAJHE MambWHE MCTUYY Jla MpeMa BUXOBUM mpoieHama y CpOuju
xuBu m3mehy 500 u 600 xuspaga Poma. Benuka paznuka n3mel)y 3BaHMYHOT M HE3BaHUYIHOT Opoja
MPUIIAIHAKA POMCKE 3aje[HHIIC je TOCIeIuIa pa3IuuuTuX (akTopa, jeJlaH OJ HUX je CTHUYKA
MuMHKpHja. Pomu cy kao 3ajegHuiia Ha yaapy OpOjHHX CTEPEOTHIIa U MPEAMET Cy CTUTMAaTH3aIHje
y APYIITBY, TaKO Jla J0CTa HbUX HE XKEIW Jia C€ M3jaCHH Ja Cy NMPUTAIHUIM 3ajeHUIIE 32 KOjy Ce
Be3yjy HeratuBHe ocobmHe. [pyru ¢dakrop Koju yrude aa Ha TO Ja je Benuku Opoj Poma ocrao
W3BaH IOMHKCA jeCy U COIIMOSKOHOMCKHM aCIeKTH KOjU C€ THYYy TEUIKUX JPYIITBEHUX YCIOBAa M
CHpPOMAIIITBA y KOjUMa JKUBE MPHUTIATHUIIA OBE 3ajCTHHIIC.

Pomcky nmomynanujy y CpOuju ouiMKyje BelIMKa IPOCTOPHA JUCTICP3UBHOCT U TO j€ Pa3JIoT
3amTo PoMu Ha HUBOY MOjeAMHUX O0JACTH HE YMHE alCoJIyTHY WM pellaTUBHY BehuHy mHomyT
bommaka, Mahapa wim AnbGanana. IlpoctopHu pacnopen Poma je nuramuuaH ¢GeHOMEH, Kao
crenu(puIHO MalkUHCKO CTAHOBHHMILITBO, PACyTH CYy Y BETUKOM Opojy Hacesba, Hajuenthe xuBehu y
MOCeOHMM U W30JI0BaHUM JIEIOBUMA, QId W JUCHEP3MBHO M3MeEHmIaHW ca BehuHCKUM
cranoBHMIITBOM (PanoBanosuh & Kuexesuh, 2014, ctp. 35). PoMu cy yrnmaBHOM HacTambeHH Y
BEJIMKKM T'pajioBUMa U TO j€ jedaH o]l pasjora 3amTto Pomu, nako cy 4eTBpra rpyna no BEeJIHYHHH,
yiHe BehWHCKO CTaHOBHMINTBO y camo 7 Hacesba (MapunkoBuh, 2015, ctp.3). C mpyre crpane,
pomcka momynanuja je mocie CpOa Haj3acTyIJbeHHM]a Yy €THHUYKO] CTPYKTYpPY OMIITHHA,
UCKJbYyYyjeMO OIIUTHHE Y KOjUMa TIOope IIOMEHYTe MAamHHE YHWHE JOMHUHAHTaH YAEOo Yy
ctaHoBHUIITBY (MapunkoBuh, 2015, ctp. 3). [Ipema Hanazuma nonuca ase tpehune Poma xuBu y
Bojsoaunu (42391) u na jyry Cpbuje (57239), mehytum, 3a paznuky ox Bojsoaune Ha jyry Cpouje
II0CTOj€ YEeTHPH ONIITHHE y KojuMma ynHe npeko 10% cranoBHumTBa. Peu je o ommruHama: bena
[Mamanka (35%), bojuuk (14,85%), Bpamcka bama (14,35%) u Cypaynuna (13%). Ilopen
HaBeJIeHUX onmTHHA jeauHo jomn y Kocrtonny (3anagna Cpbuja) unne npeko 10% cTaHOBHMILTBA,
y cBuUM octanuM onmruHama y Cpb6uju unne ucnon 10% cranoBHumTBa. CBa HaBeleHa MecTa
cnajzajy y Mame rpajgose koju Opoje Mame oA 10000 cranoBHuKa, ocuM Cypayiuie y K0joj KUBH
Hemro rpeko 20000 seyau. Kana je peu o nonynanuju Behux rpanoBa, Pomu cy Haj3acTynbeHUjU y
Bpawy, byjanosny, Humy, Anekcunuy u JleckoBuy, nok y Bojsogunu nHajBuiie Poma xuBu y
Hosom Cany, 3pewanuny, Bpuiy u [lanueBy (PanoBanosuh & Kuexxesuh, 2014, ctp. 36).

CrnoBamu xuBe Ha TepuTopuju BojBoaune, u umnHe 2,7% yKynHe momyjanuje MoKpajuHe.
Tpehuna ykymHe momynaiyje oBe 3ajeJHUIIE je HacTameHa y /Ba Tpana: Kosaunna (42%) u bauku
[lerpoBan (65%), jeauna ommrtuHa y Kojoj CrioBanu uynHe BENMHCKO CTAaHOBHUIITBO, OCUM TOTa
jom y 14 Hacespa yniHEe JOMHHAHTaH yneo y cranoBHUIITBY (I'padux Op. ). CnoBauka 3ajeqHuUIA ce
MONYT XpBaTCKe 3ajeJHULE jaBjba ca yzaenoM Behum ox 1% y BojBOhHaHCKUM MYyITHETHUYKUM
ommrtuHama. CroBaru 6poje ox 5% o 10% ykymnue nonymanuje y baukoj [Tananuu, bawy, [ugy,

™ Tomucha kmwura Hauponamna npumagHoct, Peny6auuku 3a600 3a cmamucmuky. peysero 16. jym 2016, ca:
http://popis2011.stat.rs/?page_id=1103
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Crapoj IMazoBu u [lnammumTy, U y jom miect ommTuHa 4uHE o4 1% 1m0 5% CTaHOBHUINTBA:
AmuOynap, HoBu Can, 3pemanun, [lanueBo u Georpaacka onmtiuaa CypuuH.

[IpBu 3aKJpydaK KOjU C€ MOXE M3BECTH YBUIOM y €THUYKY CTPYKTYPY CTAHOBHHIITBA jeCTeE
na ce y Cpbuju paznukyjy OpojHUjEe ¥ TEPUTOPHUjaTHO KOHIIEHTPUCAHE 3ajeTHUIIC W Marao0pojHe
3ajeqHuIe. TepuTopujaiHa pacpoCTpamkeHOCT he ce 0ueKMBaHO MOKa3aTH Kao OMTaH (hakTop Kako
y TOJUTHYKOM OPraHM30Bamby HALMOHAJIHE MambHHE, TaKO M y WHTETPAlUjU Y HHCTUTYIIH]E
MOJUTHYKOT CHUCTEMa M Y WHCTHTYIHjE IP)KaBHUX OpraHa, ajd M y OCTBapuBamy IpaBa Ha
KyITypHY ayTOHOMH]jy. MamuHcka nonuTtuka y CpOuju je moauTuka BeTUKuX OpojeBa u paleHa mo
Mepu OpOjHHUX, TIOJUTHYKA OPraHW30BAaHMX ¢ TEPUTOPHUjATHO KOHIICHTPHCAHUX MAarbHHA.
TeputopujadHo KOHIIEHTpPUCAHE MamHUHE Cy 10 MPaBWIy MOJIUTHYKH OPTaHU30BaHMjE U JIAKIIE
M3BpIIe MOOMIM3AIM]y OMpadKor Teja, Koja OM MOTIJIa BOAWTH W yBehaHOM yTHIIa]y Ha MOJTUTHYKO
omryunBame. C 1pyre crpaHe, MajoOOpOJHOCT IMPEICTaBJba PEATHY MNPENPeKy 3a MOIUTUYKY
MOOWIHM3aIM]y, add U OWIO KakaB JPYrd BHUJ OpraHHW30Bama KOju OW JIOBEO 10 aKTHUBHHU]jET
YKJbYUHMBaWbha y HMHCTUTYLM]jE WIN OCTBApHBama 3HAYajHUJET MOJUTHUYKOT YTHIIaja MamkbUHA TOMYT
Pymyna, Pycuna, Biaxa u ci.

VYKOIMKO YHNOpEeIuMO €THHYKY CTPYKTYpy CTaHOBHMIITBA y BojBoamum ca oGmactuma y
KOojuMa BeNMHCKO CTAaHOBHUILTBO YMHE aJI0aHCKA U OOlIbauKka/MyCIIMMaHCKa HallMOHAIHA MambHHa,
eTHUYKA XOMOTreHOoCT Hacesba y Canpaky u [IpemeBkcoj JOJWHU jeé MHOTO M3pakeHHja HEro y
Bojsonunu (Mapunkosuh, 2015, ctp. 4). OnHOCHO, MyATHETHHYKE OMNIUTHHE Yy OOJlacTUMa Yy
KOjUMa JOMHHAHTHO JXuBe AJ0aHIM M bommanu cy mpe m3y3eTak Hero mpaBmiio. Ha mpumep,
Mabhapu unHe BehHHCKM y€0 y CTaHOBHMLITBY y camMo 75 Hacesba y nopehemy ca 205 Hacespa y
KOjuUMa Cy JIOMHHaHTHa 3ajenHuna bommaru, ok cy AnbaHmu BehMHCKO CTaHOBHHUILITBO y 59
Hacesba, a Opoje meT myta Mamy nomynauujy. Mmajyhu y Buay na je cy’)XKMBOT HAallMOHATHUX
3ajeJJHHIIa HA HUBOY OMIITHHA Yenrha nojaBa y BojBoanHu, y mojenHUM HacesbuMa y popMupamy
HAI[MOHAJTHOT cacTaBa Y4YeCTBYj€ pelaTHUBHO BEJIUKH Opoj HauuoHanHocTH (HIp. y baukoj obnactu
xuBe 3ajenno Cpobu, Mahapu, Xpsaru, Lpnoropuu, Pycunu, Pomu, BymeBnu u Cnopaum). Y
ciyuyajy Canpaka u IlpemieBcke J0JMHE €THHYKA IMOJEJBEHOCT CTPYKTYpe CTAHOBHHUIITBA C€
MOKJIara ca TPOCTOPHO-TEOTpadCcKOM JWMEH3WjOM, OJHOCHO y o0iacTuMa y KOjuMa J>KUBE
nperexxHo Anbanuu u bommaiy Hacesba cy noaesbeHa uzMel)y CpOa u mpunagHuKa HallMOHAIHUX
MamHHa. HamomeHynmn cMo fa je TMONWTHMKa WHTETpalyje JI0cTa OJlaKIIaHa y YCIOBHMa Kaja
MIOCTOJU 3ajeTHUYKH KUBOT HU3Mel)y pa3iMuuTHX ETHUYKUX 3aje/JHULa Ha JIOKAJIHOM HUBOY,
OJIHOCHO €THHYKA XETEePOTeHOCT MOpYyYja, HAPOUUTO Ha JIOKATHOM HHUBOY, Tpebasno 6u na moseha
IIaHCE 32 Pa3BHjambe€ MHTEPKYJITYpPHOI JIujasniora uzMel)y BehuHe u MamuHe, anu U usMehy camux
MambHHA. Y3uMajyhu CBE HaBEeJIEHO Yy 003HUp, MOKEMO CE CIIOKHUTH Ca TBPIHOM Ja je TTOTSHITHjal 3a
UHTETpalyjy, Makap Kajaa ce y3Me Yy oO3Mp eTHHYKa CTPYKTypa CTaHOBHHILTBA, MHOTO Behu y
ciny4ajy BojBoaune y mopehemy ca ocrarkom CpoOuje.

4.1.1. UnTerpanuja HAIMOHAJIHMX MAabHHA TOKOM JeMOKparcke TpaHcdopmamuje
apymrea HakoH 2000. ronune

Hakon mpomena 2000. romune papymrtBo y Cpbuju ce Moxe mocMaTpaTH Kao
MMOCTKOMYHUCTHUYKO M Kao MocTjyrocioBeHcko ApymTBo (CrnacojeBuh & CrojusbkoBuh, 2020, ctp.
40). M3y4yaBameM mpolieca JeMOKpaTH3alWje YHYTap MOJUTUYKHX MOperaKa KOju Cy IMOHUKIH Ha
pylIeBHHaMa KOMYHH3Ma, MOCTAJIO je jaCHO Ja HHje BHUIIE pPed O HEJIEMOKPATCKUM CHCTEMHMA,
HajBehn 71€0 WUX JENTUMHUYHO je (WM MOTIYHO) TUOepaTu30BaH — YBEIEH j€ BUIIENAPTHjCKU
cucteM U y Beho] uinm Mamoj Mepu cinobonHu u3dopu. MehyTum, W3 aHanu3e THX IHopeaaka
MIOCTAJIO j€ JaCHO U J1a HUje ped O MpaBUM JieMOKpaTHhjaMa, Beh 0 HEKUM Inpena3zHuM obnunuma. Peu
Jj€ 0 XUOpUAHUM peXUMHUMa KOjU y ceOu HOCe MPEMHCE U IEMOKPATCKOT U ayTOKpPaTCKOT ypehema.
BuxoB xuOpuIHN KapakTep ce orjeja ynpaBo y TOME IITO UX HE MOXEMO JaCHO KJIacH(PHUKOBAaTH
HU Kao JIEMOKpaTHje, ajli HU Kao HeJleMokpatuje. BaxkHo je Harmacutu Ja je oBlie ped O MaKJbUBO
OCMUIIJbEHUM TMOJUTUYKUM KOHCTpPYKIMjaMa, YMjU LUJb HUje YCIOCTaBJbame AeMOKparuje, Beh
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OJlpKaBame HEHOT MPUBHUIA KaKo OU ce BIaaajyhu pexum, 1o cBojoj HapaBU ayTOKPATCKH, OJIP>Kao
MTO Oy)Xe Ha BiIacTd. Y HajmupeM cmuciay CpOuja je ciuyHa APYTHMM MOCTKOMYHHCTHYKUM
3eMJbaMa jep j€ OCHOBHA JIMHHjA TOJCNE YHYTap APYIITBA Ha MOJCPHUCTE M TPAAUIIMOHAIHUCTE
(CmacojeBuh, 2020, 213). Melhyrtum, HajycneniHuje 3eMJbe Yy H3TPAABH JIEMOKpaTHje, MOIMyT
Yemixe, [Tosbcke 1 Mahapcke cy cBoje Ap)KaBHO M HAIIMOHATIHO MHUTAmk-E perrwie jakuie. Pa3nosmy,
npeMa TpoleHaMa HEKHUX ayTopa, JIeXKE Yy €THUYKO] XOMOTCHOCTH JaTUX 3eMajba M KOHCEH3YCy
MOBOJZIOM TEOMOJIMTUYKE IMO3UIHMj€ U CTpaTeTrHje — KOHCEH3YC KOjH je YCIOCTAaBJbEH Y JPYIITBY
nmoBozoM yiacka y EY uiaun HATO (Auntonuh & IaBnosuh, 2007, ctp. 241-243). Cpbuja u ocraie
peny6muke 6usme COPJ vucy ynuie y mporec Tpanchopmainje oaMax HakoH maaa bepauHckor
suga 1989. roamHe, HampoTWB TpaHcopMaiyja je MPEKHHYTa PaTOM M ETHUYKUM CYKOOOM.
[Iponiec nemokparu3anyje y OBOM pady HE IOCMAaTpaMoO Kao YHWIATEPaTHH IPOLEC
TpaHchopMalmje IPyIITBa U3 ayTOPUTAPHOT CUCTEMA Y IEMOKPATCKH, HAIPOTUB, TpaHChopMalinja
ayTOPUTAPHHUX DPEXKHMa MOKE OUTH ycMepeHa Ka yCIOCTaBJbalby HEKOT WHTEPMEIUjapHOT THUIA
peKUMa, TMOMYT PA3IUYUTUX XUOPHIHUX JEMOKpaTHja, OIHOCHO ,,JIEMOKpaTHja ca MPHUICBOM'
(Kpcruh, 2008, 27-28). Ped je 0 AeMOKPAaTCKUM CHCTEMHMa KOjH 32 COOOM 4eCTO HOCE M EIMUTETE
Koju ux Ommke oapelyjy momyt: mpoTo, ceMu, KBa3H, OrpaHUYEHa, Mapluujaina, (acagHa, mceyao
nemokparuja u ci. (Collier & Levitsky, 1997, str. 432-434). [locTconujaarcTUUKE APYIITBEHE
npomerne y CpOuju ce MOTy MoAeauTH y JaBe (ase: nmpsa ¢aza ce 0JHOCH Ha MOCIEABY JICHCHH]Y
neazgeceror Beka (1990-2000), ped je mepuoay OyiokupaHe TpaHchopmalrje, JOK ce Mepro]] HaKOH
2000. rogmHe Ha3uBa on0NOKMpaHOM TpaHchopmanujoM. OOjammaBajyhu  Tpehu Tanmac
feMoKpaTH3amije] XaHTHHIOTH y HCTOMMEHO] KEbHM3M HArllaliaBa ja ce mporiec Tpancdopmaimje
YBEK jaBjba Yy OHHMM 3€MJbaMa y KOjUMa Cy €JIMTE Ha BJACTH, OJHOCHO MPHUIIAIHUIM OHBIIE
COIIMjAIMCTHYKE HOMEHKIIATYpPE, jadd OJ1 OMO3UIMje M y KOjUMa Cy BIJIaZie KOHTPOJIHCAIe CPeACcTBa
npuHyzae Vis-a-vis onosunje (Xautuartod, 2004, ctp. 102). KoukperHo y ciydajy Cpbuje je 1o
Mame BHINE jacHO, jep MoOeay Ha MPBHM BHUIICCTPAaHAYKUM H300pHMa JIOHOCH OWBIIU PEXKUM
okyrbeH oko Ciiobonana Munomesuha n Conujasncrudke napruje Cpouje.

ITon mojmoMm ,,0;10KkupaHe TpaHCopmaluje ce MoapazymMeBa HCTOPHjCKH aMOMBaJIeHTaH
MpOLIEC CUCTEMCKE IPOMEHEe, 4HMja c€ aMOMBAJIEHTHOCT oOIJleJa y TOME IITO je IpOMeHe
KOHTpoJicana Biajnajyha couujaducTMyka HOMEHKJIATypa, Koja je y ycJIoBHMa Maja
COIIMjAIMCTHYKOT M KOMYHHCTHYKOT TIOpPETKa YycCreja Ja HCKOPHCTH MOJUTHYKO-€KOHOMCKY-
KyJITypHY JOMHUHALIM]y HaJ JAPYHITBEHUM pEeCcypcHUMa paaud KOHBEp3Uje€ PaHUjUX MOHOMOJICKHUX
JIPYIITBEHUX MOJI0kaja y npuBatau Kanutan (JIazuh, 2011, cTp. 59). 3a nubepanne pedopmarope,
Kako ~ XaHTUTHTOH  OCJIOBJbaBa  IpPUIMAAHMKE OMBIIE  COIMjaTMCTUYKE  HOMEHKJIATYype,
nubepanuzaiyja je Ouna jeilan oj] HadyMHa J]a C€ CMamH OMACHOCT O] OTIO3HUIIN]€, OHU HUCY YKEJeJN
Jla Y OCHOBH Memajy Ipupoay cucreMa, Beh camo sa cTBope Ojaku U CTaOWIIHUJU ayTOpUTapH3aM
(XantunrroH, 2004, ctp. 105). Mehyrum, nako je pexxum Crnobonana Mutomesuha nmpuxBaTuo
U3BECHHU CTeleH Jmbepanu3aiyje U yBohewe MOJUTHUKOr IUTypalu3Ma, He MoxeMmo pehu na je
Biasajyha eanrTa U3 HEroBOI BpeMeHa MMajia HaMepy Jla ce 3aucTa yBeJle IeMOKpaTHja.

[Tepuon nesenecetux romuua u pexum Crobomana Mumnomesuha, Cnobogan AHToHuh n
Hymian IlaBnoBuh ompaBaaHo KBaMUUKY)y Kao XHOPUIHM PpEXKHUM, KOHKPETHO ped je O
»AYTOPUTAPHOM PEXHUMY ca JIeMOoKpaTrckoMm omopom* (Autonumh & IlaBmoBuh, 2007, ctp. 82).
Naxo je Bumenaptuzam y CpOuju yBeeH y CKOpO UCTO BpeMe Kao Y APYTrUM HOCTKOMYHHCTUYKHM
Jp’kaBama, TIOJUTUYKE MpPOMEHEe M JeMokparusaiuja CpOuje ce OMTHO pasiuKyjy OJI OCTaJIMX
MOCTKOMYHUCTHYKHX JapymTaBa (Opiaosuh, 2008, ctp. 51). Cmarpa ce aa he xapakTep mpeTxoHOT
peXHUMa y BEIMKO] MEpU YCIOBUTH AMHAMUKY U AoMeTe AeMokpaTckux npomena (Ilasnosuh, 2004,
ctp. 272). Cpbuja je mpumajgana TpaaulHju jeAHOMAPTH]CKUX TUKTaTypa y KOjUMa je MocTojalia
TE€CHA MCIPEIUICTAaHOCT MapTHje u apxase. Mneonoruja mapruje je oapehuBana uASHTUTET IpKaBe,
JIOK je y wu300pHUM peTopukama HanuoHanuzaMm jaomuHupao (OpnoBuh, 2008, ctp. 38).
Hanmonanuzam jaeBeneceTux rojuHa je UMa jaCHY WHCTPYMEHTAIHY (YHKIH]Y, TJaBHU IUJBEBU
MunomeBuheBe MoMUTUKE Cy OMIIM XOMOTEHHU3allMja M €THUYKAa MOOWIM3aIHja Maca. Acnupaiyje

80



CPIICKOT PYKOBOJICTBA J1a YCIIOCTAaBE HAYUOHANHY Opdcaghocm 1 oprannzyjy CpOHjy Kao yHUTapHY
U [EHTPAIM30BaHy AP)KaBY Cy IpyTe PeryOsIrKe U HalKje MPOTyMavyriie Ka0 OOHOBJbEHY OITaCHOCT
on cprcke xeremonuje (Jamuh, 2009, crp. 19). O6jammaBajyhu nmpomene ca Kojuma ce Cyo4HIIo
npymTBo Cpbuje, 3aropka ['ono0yBuh u3aBaja aa je mpoiiec ,,TpaH3UIIMOHE €BOIYyIH]je", KAaKO OHa
HasWBa 0Baj mpoiiec Tpanchopmanmje, y cirydajy CpOuje crpedeH yciieq JOMUHAIM]e HAITMOHATHOT
MATaka HaJl COITMOCKOHOMCKUM InsbeBuMa (I"omy6oBuh, 2012, ctp. 35). C apyre cTpane, He cMe ce
3aHEMapuTH YMIEHHWIA Ja pacnan JyrociaBuje HUje OMO MOTHMBHCAaH €THHYKHUM H BEPCKUM
pazino3uma. ETHUIMTET pa3u4uTUX rpyla jyrocIOBEHCKE 3ajeJHUIE je OMO caMO MHCTPYMEHT U
HajMONHMjU MeEXaHW3aM y pyKama KBAa3MKOMYHHCTHYKHX €JUTa 3a AUCTPUOYLHUjy MOTUTHYKUX
Mohu u pecypca (bammh, 2006, ctp. 70). 1 3aucra cy cykoOH 0KO IOMUHAHTHHUX I0JI0OXKaja YHYTap
HOBOYCIIOCTaBJbEHE HOMEHKJIAType, KOja je ycledusia yciea mMmajga KOMyHH3Ma, OWM YCIEIIHO
MPEJCTaBJbeHU KA0 MUTAKE HAIMOHAIHO IPXKAaBHOT ONCTaHKa. ,,OBO NMHTamke je OHIIO TOJMKO
3a0IITPEHO y CBeCcTH BehMHE NpUIIAAHMKA DPA3TUUYUTHX ETHUYKUX 3ajennuna y COPJ nma je
eTMOoXaJlH TPOOJIeM CHUCTEMCKE MpoMeHe (HauWHa IPOW3BOJAE JIPYIITBa) cxBaheH camo Kao
M3BEJEH M3 MpUMapHOr ApxaBHOr nurtama’ (Jlasuh, 2011a, ctp. 46). ETHOoHammonamucTuuka
xucrepuja ce mupuia ousmum pernyonrkama COPJ u cBaka pemnyOinKa je TESKUIA YCIIOCTaBIbalkby
[EHTPATN30BaHEe HAIMOHAIIHE JIP)KaBe, jep Ce jeIWHO y TaKBOj JPKaBU BHJEA IIaHCA 33 Pa3Boj
HalroHaHoTr Ouha Koje je Omio y OKOBUMa KOMYHH3Ma MPETXOHKX IeeceT roauHa. Tparaio ce
32 KOHAQUYHUM pEIICHEM HAIMOHATHOT MUTAka YCHOCTaBJbAEM ,,YHCTE" HALMOHAIHE IpPXKAaBE Y
K0joj JoMuHHMpa BehnHCKa Hauuja. Y TakBUM OKOJIHOCTHMMA paT IMoctaje HeMuHoBHOCT. CpoOuja je
CBOj TpoIlec MOJUTHYKE TpaHchopMallyje moyena yiackoM y Tpu pata, para y buX, XpBarckoj u
6ombapnoBare HATO-a 1999. ronune. Cpbuja cBOjy caMOCTaJIHOCT OCTBapyje TaKo LITO CY CE CBE
ouBmre peryonmke COPJ on mwe ormenmie. Kao mro cMo 00jacHWIM y O€JbKY KOjU ce OaBHO
pelaBambeM MabUHCKOT MMUTamba Y MOCTKOMYHUCTHYKUAM JIpyKaBa, HA JIMOepain3aM HU KOMYHH3aM
HUCY TOHYAWJIM YHUBEp3allHa peliea 3a 00y3laBambe HalMOHAIM3Ma. 3ak/bydak je Jla 3a CBe
pobJieMe Koje JIOHOCH €KCITaH3Mja eTHOHAIIMOHAIM3MA HHje OMO OJroBOpaH camo KomyHHu3am. CBe
ouBmre penyonmke COPJ cy mckazaie jacHy HaMmepy Ja jkeje KOHAYHO pelIeHhe HAI[MOHATHOT
NUTaka U JeJMHN HaYMH Ja TO OCTBape Cy BHJENIE Y YCIOCTaBJbakhy HAIMOHAIHE JIpJKaBe, y K0joj
he craryc TuTynapHe Halije MMaTH jacaH MPUOPUTET, CBU OCTald he mMopaTu Aa ce Mpuiaroje.
Henemokparcke mpakce HacieheHe u3 100a KOMyHHM3Ma Cy MOCIYXWIM Kao Jo0ap HM3roBop U
OJUTMYHO OTPaBJIaFhe MOJIMTHYKHUM eJIMTama Jia KpeHy y MOoX0/1 Ha HAaIMOHAITHE JIp’KaBe | J1a CTe Te
MpaKkce UCKOPHUCTE 3a CBOj€ HOBE CTpaTeruje KOHTPOJIE.

CpOujancko apymrTBo je HakoH mnpomeHa 2000. roauHe 3akopauwio y JApyry ¢asy
JEMOKpaTH3allyje — OJI0JIOKUpaHe TpaHchopmalifje, OJHOCHO OTIIOYENO j& MPOIeC KOHCOIUIaIn]e
nemokparuje. Cnasuma OpioBuh cMaTpa ga cy nonuTHuke npomere y Cpouju umane eieMeHTe U
cMeHe pexxuma U Tpanchopmanuje. JJo cMeHe mona3u Ha u30opuMa, a eIeMEeHTH TpaHchopmaliije
1I0CTOj€ Y mperoBopuma crape u Hose nonutuuke enute (Opaosuh 2008, ctp. 54). ¥V Cpbuju je no
MpOMEHE pexuma Jonuio modemom Ha uzHeHalyjyhum mzbopuma M oadOpaHoM Te moOene Ha
MHUPHUHHUM NPOTECTUMA yiunamMa ucrnpen 3rpage Casesne ckymutuse. Kako To 3opan CrojusbkoBuh
KoMeHTapuine: ,, Tako ce Ha ynurama beorpana noromauna mexka demokpamcka pegonyyuja (Kyp3uB
KM)* (CrojusskoBuh, 2007, ctp. 277). IloGegy cy AoHede MOIUTHUYKE CTPaHKE OIMO3HUIIH]e
yjemumene y Jlemokparcky onosunujy Cpouje (JJOC). [IpBa moGena je noHeTa Ha MPEICETHUIKUM
n30opuma, 3aTHUM je ycieauwia U nmoOema Ha u3bopuma 3a CaBesny Ckymmruny CPJ.  Kako
OpnoBuh o6jammaBa, 70 W3HeHahyjyhux m30opa nmoma3u Kaja ayTOPUTapHU BiIaJapyd yBUIE 1A
HHUXOBA JISTUTUMHOCT OI1a/1a, KaJla Cy U3JI0KEHU BEJIMKOM MPUTUCKY Ha YHYTPAIIkbEeM U CIOJbHOM
MJIaHy U Kajaa momohy m300pa MokyIiaBajy 1a 0OHOBE JIETUTUMUTET Bepyjyhu na he Ha Taj HaYWH
npoaykutu cebu BrnamaBuHy (OpmoBuh 2008, ctp. 38). I'yOuTkom mpenceaHHYKUx u30opa,
MunomesuheB pexum 1eGUHUTUBHO TyOU CBOJy JIESTUTUMHOCT, ajld ¢ OO3MpOM Ha TO Jla HUCY
pacriucaHu TapiaMeHTapHu u3zbopu 3a PenyOnuky CpOujy HHje JOLUIO JO KOMIUIETHE
npumoripeaje Biactu. OpioBuh HMCTHYE 1B BEIIMKE TPEIIKe HOBOT PEXHMa KOje Cy Y BEIHKO]
MEpU CIpeumsie JEMOHTaXy CTPYKTypa CTapor pexuma U jacaH JUCKOHTUHYUTET ca
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MunomeBuheBom nonutukoMm. [IpBa Benmka rpemka je Ouia mpeniasHa Biaja WIM TEXHUYKA
penyonnuka Biana (cenrembap — aeremoap, 2000. ronune). Tpu Mecelia MmaHaaTa mpea3He BIaje
cy oMoryhuia cTpyKTypaMa CTapor pekuMma IakoBambe apXrBa, YHHUILTaBambe JJ0Ka3a U yTBphuBame
COIICTBCHHMX TIO3MIIMja, YMME C€ OMOTYhWIIO TOCTOjamke pe3epBUCAHMX JOMEHa Yy CEKTOpY
06e30eqHOCTH, al W y MpPHUBPEAHOM CcekTopy. /[lpyra rpemika, mocMaTpaHO €3 JlaHAIIbE
MEPCIEKTUBE,  JIOTMYaH  je  MCXOJ  TpBE  TpeliKe,  IOJUTHYKE  IMPOMEHE  HHCY
KOHCTUTYLIMOHAIM30BaHe. YCIEIHAa U MUpPHA PEBOJIYIHja, OJHOCHO CMeHa Biactu (moxana KM),
HUje Onta mpaheHa yCrenHoOM KOHCTUTYIIMOHATU3AIN]jOM IheHUX YUnHaKa. M30cTaHak pajiuKamIHor
packua ca cTapuM PeXUMOM je MPOYKUJIO CTamke ,,0e3/1pkaBiba U mopetka“ (Mumnan [logynasar,
2006), omHOCHO HHje TOCTOjaJia CarjlaCHOCT BOAChHMX MOJUTHYKKX aKTepa IMOBOJOM IPHUHIIUIIA
HoBor moperka. Y JOC-y je nomnuto mo cykoba wm3mel)y JBe KOHIEMIMjEe — JICTAIUTET W
nerutumuteT (Opaouh 2008, ctp. 56-57). JIOC nHa penyonnukum u3dopuma 24. aeremopa 2000.
roJuHE OJHOCH YyOenbuBY moOeny u ocBaja aBorpehmucky Behuny (176 om 250 mocnanuka) y
Ckymmruan Cpowuje. IIpBa nemokparcka Biaga Penyonuke Cpouje dopmupana je 2001. ronune u
MaHzar joj Tpaje go mapta 2003. rogure. Biama 2000-2003. ronune he obenexxutu HU3 pedopMmu,
anu M uHTeH3uBupame pacuena usmehy J1C u JICC. Bopba oko mojene BIacTH U Heclarama OKO
MpHUPOJIe HOBOT TOpeTKa cy omene npeacraBHuke 1OC-a ga uckoprcTe peTKy MOBOJbHY IIAHCY Ja
ce TOJMTUYKE TPOMEHE MaTepjasin3yjy IIEMOKPATCKH, MPABHO M IOJMTHYKH, MPE CBEra Kpo3
ycBajame HoBOT YcTaBa (ITomynasar, 2002, ctp. 129) u (ITogynasarm, 2006, ctp. 14). Henocrartak
MOJIUTHYKE BOJbE M HEMOTYNHOCT J1a C€ IOCTUTHE CarJIaCHOCT OKO Memama Ycrasa u3 1990. ronune
obenexxuiu ¢y unTaB repuo mocie npomena 05. okroopa 2000. rogune (Crojusekosuh, 2006, cTp.
10).

[Tomutnuka 6opda ce y noct-MunomeBuheBckoj CpOuju Boauiia OKO TEMEJBHUX MUTamA:
TEpPUTOpHjaJIHA OpraHM3allMja Jp)KaBe, IOMMarme HAIMOHATHOT HWHTEpeca M HAIMOHAIHOT
UJICHTUTETA, UCXO/IU TpaH3UIIMje U CIOJbHOMOJIUTUYKE opujeHTanuje. [lobpojana nmurtama cy Ouia
WCTpeIUIeTaHa W HHJEJHO MUTame Huje Omro HagpeheHo. A OAroBOp Ha CBAaKO IHTAE
MOJIpa3yMeBalIo je J1a OAPEAUMO KO CMO U YeMy TEKHUMO Kao JApYyIITBO. buio je HeonmxonHo Aa ce
OCTBapY IITO HMIMPH JAPYIITBEHH KOHCEH3YC TOBOJIOM IIMJbEBA W ITyTEBa JaJbET Pa3Boja APYIITBA.
MehyTtum, ymecTo 1a COLMOEKOHOMCKE TeMe U IIMJbEBU Oy/y MPUMapHHU, y MPBU IUIAH CE€ CTaBJbajy
HAIIMOHAJTHU IIMJBEBH — MHTAhE CYBEPEHUTETA CPIICKE Ap)KaBe W OdyBame Teputopuje Kocosa u
Mertoxuje (I'omyOoBuh 2012, 35). bamacT HepeuleHOT HAlMOHAIHOT M JP’KaBHOI IMUTama je
Ha)XaJI0CT YCJIOBHJIA CBE Jajke Tpoiiece TpaHcopMmaliuje cpOrjaHCKOT IPYIITBA U 3ajajia BEIHKE
yJaple MJaj0j ¥ HeI0BOJbHO KOHCOJIMI0BaHOj AeMokpaTtuju y Cpbuju. Hernocrojame KoHCeH3yca
OKO TIOMMara HAI[MOHAIHOT WICHTHTETA M WHTEepeca jeé y BEIMKO] MEpU YTHUIIAJIO U Ha pellaBarbe
M10JI0Kaja HAI[MOHAIIHUX MambHMHA U Kpeupame MoNuTuKa uarerpanuje. [Ipobnem cprcke Hauuje u
po0JieM cpricke apskaBe ¢y Mel)ycoOHO TTOBE3aHM ajlM JaCHO OBOjeHU mpobiemu. Cpricka apraBa
ce JIeBeJIeCeTUX T'oIMHA I'PaJd M0 €THUYKOM MPUHLUIY Y MOKYIIajy J1a Ce YjeIMHHU CPIICKU HapOJ.
WaeHTuTeT Cprickor HapoAa y HOBOj JAp)KaBH je y KPHU3H M Tpagd ce M0 TNPUHIHUIIMA
eTHoHanmonanusMa (Jawuh, 2009, ctp. 21), Jlujana Bykomanosuh, uzydaBajyhu ocHOBE CpricKor
HAI[MOHAJTHOT HMHTEpeca HAaKOH Majaa bepiumHCKor 3una, 3akjbydyje J1a je MOCTKOMYHUCTHYKHU
uaentuter Cpbuje usrpalex npe ceera y KOH(POHTAIMjU ca JPYTUM, HENIPHjaTeJbCKUM HallMjama.
[IpumapHe Teme mocTajy: MUTambe Bepe U U3Jaje, TeHOIUAa U ,,[IPOJeKTH yjeIubaBama CpIcTBa’,
TaKO CPIICKM HAlIMOHAJIHM MHTEpec MocTaje ,,cyporar nemokpatuszanuje y Cpouju* (Bykomanosuh
1993, ctp. 136). HanmonanHo nurame, Ka0 U JEMOKPATCKO MUTAE, PEIYKOBAHO je Ha APKABHO
NUTalkbe ca CBUM KOHCEKBEHI]aMa Koje Cy IMojpa3yMeBaie U par ,,yKOJUKO je HEOMXOIHO
(Kommmuh, 1997, ctp. 24). I'paheme naeHTHTETA CPIICKE ApKABE M CPIICKOT HApO/a KPO3 PaTOBE je
MocTajla CTPAaxOBHUTA IMpENpeKa JEeMOKpPATCKo] TpaHc(opMaluju ApYyHmITBa, ajdd ¥ IMOCTaBUIIO
MPEBETMKE MPETPEKe 3a pa3BUjambe WHTETPAMOHUX MMOTEHIM]jajla YHYTap CpOUjaHCKOT IpyImTBa. Y
OKOJHOCTMMA IOCTKOH(MJIMKTHOT JAPYHITBA KYJITYpHH IUTypalu3aM U HMHTEPKYJITYpPAIHOCT Ce
TyMade Kao JBOCTpyKa 3aBepa, MPBO NMPOTHUB JIOMHHAHTHE HalHWje, ald ¥ MPOTHB MambHHCKHX
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rpyna. Ha mpumepy pemnybnuke CpOuje cy ce jacHO IOKas3ajie CBE HEraTUBHE HMMJIIMKAIMje U
OTPaHUYEHOCTH KOHIENTA HAIIMOHAITHE JIPKaBe.

IIpomene nHakon 05. oktoOpa 2000. rogmHe CpOMjaHCKO MAPYIITBO HHjE YCIEIO [a
MCKOPUCTH Kao LIAHCY 3a pelaeHUHHCabe HAMOHAIHOT MHTepeca. JleMokpaTcke cHare cy mpejn
co0OM MMaJie TeXaK 3ajJaTak, Mopayie Ccy Ja ce M30ope ca M3a30BHMa MYJITHKYITYPATHOCTH H
MOMUpPE HHErOBE TEIIKO YXBAaTJbUBE IMPHHIMUIE Ca MPOTUBPEYHHM JPYIITBEHUM OKOJHOCTUMA
(bamuh, 2006, ctp. 66). Uunu ce na nutame mra je CpOuja W gajbe HHje JOOWIO OJITOBOP.
[Monmutnyka crabunmsaruja CpOuje, alld U permoHa reHepaHo, MOAPa3yMeBa Jia Ce PEIId MUTAHkE
HAIlMOHAJTHUX MamWHAa Ha IMPaBHUM OCHOBaMa, alM Jla C€ OJMAaKHE Jajbe O] JCKIApaTHBHOT
yCcBajama MpOIKCa U Ja Ce BUIIE TOBOPU O MPUMEHH MocTojehrX 3aKOHCKHMX pellema U joul
Ba)XHH]jE O BUXOBUM e(heKTHMa 110 MHTETPaIlH]jy APYIITBA. AJIM YNHU ce Ja eEKTH 110 HHTETPAIH]y
JpYIITBA, OCUM YCKOT Kpyra eKcrepara, HUCY IPEBHUIIE 3aHUMald HU JIOHOCHOIE OJJIyKa, a HH
MOJUTHYKE eTUTE HAIIMOHATHUX MarmbHHA.

Hakon mto cMo jamu KpaTak OCBPT Ha OKOJHOCTH y KOjUMa C€ OJBHjajia IMOJUTHYKA
TpaHcopManrja ApymITBa Kao JAETEpMHHAHTaMa CPIICKOI MYJTHKYJITypajlu3Mma, Cleu aHain3a
IIPABHOT 10JI0aja HAlIMOHAJTHUX MamuHa y Penyomuim Cpouju.

YcraBu OuBIIe JyrocnaBuje Cy caap)kKajdd HCLPIIHY JIHCTY IpaBa, ci1o0oaa W AyKHOCTH,
ToMe je Omto mocBeheHo 1Mo HeKOJIMKO JeceTHHA YwiaHoBa. Hermo3HaBaoy npuinka Ou J1ako MOTIIH
Ja 3aKJbyde KakO je JyrocJIOBCHCKa yCTaBHA IIpaKca peliaBaja IpaBa, CJIO00AC W IOJI0XKaj
rpahanuHa Ha HajOoJbU Moryhu HauMH. YHpaBo ce Ha MpUMepy JyrociaaBuje MOIJIO BUIETU KaKo je
JaKo OWJIO KOje YCTaBHO NPaBO M CIO0OAY OTPAaHWYHTH NMPHUMEHOM 3aKOHCKE PEryJaTHBE, a jOIl
BUIIIC Yy MOJIMTUYKO] MPAKCH W YIPABHUM MoOCTyniuma. M3a pemema 3a orpaHuuemha Koja cy ce
jaBJbajia y HAIIOj MOJIMTUIKO] MPOIIOCTH j& YBEK CTajao CTpaxX BIIACTOMAPrKAIlA Of Tora Ja rpahanu
cnoboaHo m3Hoce coje muciu (Cranouuh, 2006, ctp. 126). Ilonutuka mpema HaIMOHATHUM
MamrHaMa y Penryonumm CpOuju je jacaH KOHTHHYHUTET MOJUTHKE yTBpheHe jour 3a Bpeme CDPJ.
[MpuHIMI pemraBama MOJIOKAja HAMOHATHUX MamHHA j€ 0CTa0 MCTU U orjiena ce y cieachem:
HOpMaTHBHA peliemha cy Ouiia comuano ypehena, anu je u3ocrajana aeKkBaTHa MPUMEHa, a 4ecTo je
Ouia Ha CHa3M M CBecHa 3io0ynorpeba. JleBenecere roJuHe, Koje cy o0enexuse npe cBera paToBu
U CaHKIMje, HUCY Ouje BpeMe y KOME C€ MOTIJIa yCIIOCTaBUTH OMJIO KakBa YCIENIHA IOJIMTHKA
WHTETpaIyje, a KaMoJdu MHTerpaluja 3aCHOBaHa Ha JEMOKPATCKUM OCHOBaMa. YcClel Kallkhermba
neMokpatcke Tpausuije CpOuje, pelnraBame MUTakba HAIMOHAIHUX MamHHA j€ OJIJIOKEHO Ha
Heonpeheno Bpeme (Maiypa, 1996). Mopamo HamoMeHyTH Ja je TMUTame CTaTyca HaIlMOHATHHX
MamHMHA BUIIIE MyTa JIOCIIEBAJIO HAa IHEBHU peJ, ajii yciien OpojHUX u3a3oBa ca kojuma ce CpOuja
cyouasaina of pacnaga COPJ, MambUHCKO NMUTamke HUje OUI0 IPUOPUTETHO.

PemaBame craTyca HallMOHAJTHUX MambHMHA MOXEMO MOAETUTH y HeKonuko ¢asza: 1) 2000-
2003 —parudukarmja OkBUpHE KOHBEHIIHMjE 3a 3AIITUTY HANMOHATHUX MamkWHA U JIOHOIICHEC
3aKkoHa 0 3aIlITUTH MpaBa U c1000a HalmoHaNHUX MamuHa (2002); 2) 2003-2006 — popmupame u
pacnan JlpxaeHe 3ajennuiie Cpouje u Llpue T'ope; 3) 2006-2009 — packun ca Llprom ['opom u
noHomewme YcraBa 2006; 4) ox 2009. 1o gaHac — JOHOIIEHE 3aKOHA O HAIIMOHAJHUM CaBEeTHMa
HaIlMOHAJTHUX MamHHA. Y CBaKoj o] modpojaHux (asza JoMyHaBao ce MIPaBHU U MHCTUTYLIUOHATIHU
OKBHUp MamHMHCKE MOJUTHKE. Y CTpaHaMa Koje ciene jaahy KpaTak XpOHOJIOIIKH MPHKa3 CBaKe O
¢daza. JletumMuuan yBUA y 3aKOHCKa peliera MOKa3yje Ja Ce Kao MPUOPHUTET HM37Baja PeIlaBarke
cTaTyca HalMOHAJHUX MamHHA, JIOK ce MoOoJblaky MelyeTHHYKHX OJHOCa W yHampehemy
capanme u3Mehy eTHHYKWX 3ajelHHIa TpHjIaje jako Majio 3Hadaja. HakoH Tora cieaw aHamm3sa
aKTYEJHOT CTamba, OJHOCHO e(eKTH NMpUMeHe 0Ja0paHnX 3aKOHCKUX U MHCTUTYIIMOHAIHUX pelliemha
Ha MpOoLIeC MHTETpaltje MambHHa Y IPYIITBO.

[ToBosbaH TpeHyTaK 3a TOKpETamE JEMOKPATCKOT IMpoIeca y KojeM je ypeheme mosoxaja
ETHOKYITYPaTHUX MamkWHA OWIJIO jeTHO O] IEHTPATHUX MecTa ocTBapeH je kpajem 2000. roaunHe u
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nouetkoM 2001. rogune (bammh, 2006, ctp. 8). Hemocpenno HakoH mMpoMeHa CTBOPHIIU CY CE
€JIEMEHTAapHU WHCTUTYLMOHAIHU U HOPMAaTHUBHU YCJIOBUM Ja C€ IOKpEHE MHTame craryca
HAI[MOHAJTHUX MamUHA: OCHOBaHO je CaBe3HO MUHUCTAPCTBO HAIIMOHATHUX M €THHYKHX 3ajC/{HUIIA;
CP JyrocnaBmja je mpuctynuia YjenumeHuM Harujama u Casety EBpome, mornucana OKBUpPHY
KOHBEHIIM]Y 3a 3allTHTYy HanuoHanHuX MamuHa (2001); koHauHO, YCBOjeH je 3aKOH O 3aIlTUTH
mpaBa W cio0oaa HanuMoHATHMX MamuHa HapenHe 2002. roamne. CBa TpW Kopaka cy Owia o
KJbYYHOI 3Hayaja Ja ce OOHOBE HapylieHW Mel)yeTHHYKH OJHOCH 3a BpeMe para W Kpu3e
JIeBeIeCeTUX TOAMHA, allM M Jia Ce CTBOPE OCHOBE 3a KpEUpPame JIEMOKPATCKE IOJIUTHKE
uHTerpauyuje. Melhytum, roanHe Koje cieie He MOKa3zyjy Ja je IMOCTojana MOJUTHYKA BOJba Jla Ce
Mel)yeTHUUKH OJIHOCH, CaMHUM THM M pellaBamke CTaTyca HAlMOHAIHUX MamHuHA, ypele Ha
pa3ioKaH ¥ CUCTEMCKU HAUMH U y CKJIAy ca MPUHIUMIINMA UHTErpalyje.

3aKkoH O mpaBUMa M €JI0007aMa HALMOHATHUX MamHHA je TpeOasio Jja MOCTaBU 3aKOHCKE
OCHOBE 3a pellaBame M0JI0Kaja HAMOHAHUX MambuHa, alld U Ja IPYXKHU jaCHY BHU3HUJy MOJIUTHKE
MyATHKYyATypanHoctu Peny6nuke Cpouje. OcTBapeme 3a1aTor [iJba HUje UIIUIO JIAKO U HAWJIa3uIIo
ce Ha OpojHe mpenpeke. 3akoH ce noHocu 2002. roarHe Ha caBE3HOM HUBOY H To he ce mokazatu
Kao BelIHMKa CJIadOCT W3 JIBa pasjiora, MpBO, jep M HWHCTHUTYLHOHAJIHH OKBUDP OCMHIIJbABamba U
MMIUIEMEHTAlM]je TOJUTHKE MYITHKYJITYPaTHOCTH HUCY YCTaHOBJLEHU MpU ycTaHOBama PenyOnuke
Cpo6uje (bamuh, 2006, 74). OBo je anconyTHO pa3ymieuBo 3a 2002. ToAMHY, ally 3aIlITO j& U30CTAIIO
JIOHOIIEH-E€ HOBOT 3aKOHA HAaKOH ocaMocTabermha CpOuje u qoHomema HoBor YcTaBa 2006. roaune?
CpbOwuja je Tama MMana MPUIMKY J1a MAamkUHCKY IMOJIMTUKY TPHJIATOAM CBOjUM ToTpebama, aa je
YCKJIa[U ca CBOJUM HAI[MOHAJTHUM MHTEpEecHuMa, IIaHca 3a TO j€ MPOMyIITeHa. Al O OKOJIHOCTUMA
KOje Ccy JoBele 10 oBe ojuryke hemo jomr pacrpassbaTu. Haxkanmoct, HakoH ycBajama Ycrasa 2006.
roguHe je moctano jacHo na je CpOuja yrabana myT CerperaTMBHOM MYITHKYITYpalIu3My Kao
MOJIENTy Y OKBUPY KOjUX C€ pa3BHjajy Mel)yeTHUYKH OJJHOCH U MHTETrpallyja HAMOHATHUX MarmbHHA.
Hpyro, Beh y MoMeHTYy mpurmpeme 3akoHa Ouio je jacHo aa he OuTu mpobiema ca HEroBoM
npumeHoM y Llpuoj I'opu. O6a pasnora cy jacHW mokaszaresbu Ja he mpuMeHa caBe3HOT 3aKOHa
OWTH CIIOpHA W YNHUTHA W3 HHU3a pasznora. 3akoH u3 2002. roauHEe je HACTaBUO Jla BaXXH M HAKOH
m3nacka Llpue ['ope u3 apxkaBHe 3ajeHUIIe. 3aKOH O TIpaBUMa U CJI000/1aMa HAIIMOHATTHUX MambHHA
BAXM M JaHac, a 3aje/lH0 ca 3aKOHOM O HAIMOHAJTHMM CaBeTUMa HAIIMOHAIHUX MambUHa,
MpeACTaB/ba jeJaH O] JBa HajBaKHHU]ja 3aKOHA Koja ypelyjy Mmosio)kaj HallMOHAIIHUX MambuHA Y
CpOuju.

3aKoH O 3alUTUTH c1000/1a U MpaBa HAMOHAHUX MamUHA Y MOMEHTY JoHomema 2002.
TOAIMHE, MOpe/ CTaHAAPAHUX JHUOCPANTHUX MPUHIMIA 3aIUTHTE HAMOHATHUX MamHHA, CaAPXU U
onpeheHa mpaBa Koja Cy HOBO MCKYCTBO Y HaIllO] TPaBHO] MPaKCH, Ty Mpe CBEra MUCIUMO Ha
CTeYeHa NpaBa, Mepe apupMaTHBHE akiyje U JepUHHCAKE WHCTUTYLMje HAllMOHATHHUX CaBeTa
HaIlMOHAJIHUX MamHMHA Kao OpraHa MamHHCKE caMoylpaBe y o0jacTu KyaTypHe ayroHomwuje. O
MHCTUTYLUJU CTEUEHHUX MpaBa U apupMaTUBHUM Mepama he OWTH pedu y HapelIHOM OJAEIbKY. Y
OBOM MOMEHTY j€ BaXHO Jla 00jaCHUMO 3allTo Ccy ce oJpeheHa pellema y Be3u ca HaunHOM n30opa
Y KOHCTUTYHCamka HAIlMOHAIHUX CaBeTa TOKa3aja Heoarosapajyhum y mpakcu. Mako ce 3aKkoHOM
MIPEBU/IETI0 OCHUBAGE jeIHOT HOBOT TeJa, MPOMYIITEHO j€ Jia Ce PEeryJIHIy MpaBuiia U MEXaHU3MHU
GyHKIIMOHHCAaka MambHHCKE CaMOyIlpaBe Kao Telna Koje MpeICTaB/ba HHTEpece HAIMOHATHUX
MambHMHAa. Tako Ja cy HU3BaH 3aKOHCKE peryjaThBe OcTajla NHUTama IMOMyT: HaJUIeKHOCTH
HAIIMOHATHUX CaBeTa, HAYMH KaHAWIO0Bamka U N300p WIAaHOBA HAIIMOHAHUX CaBETa, OJJHOC JPXKaBe
peMa OBMM MHCTHTYLIMjaMa M (UHAHCUpPakE HBUXOBOr paja. M3ocTaHak cBera HaBeJIeHOT He OU
OWo cropaH Ja ce HAaKOH JIOHOIICHkAa 3aKOHAa O MpaBHMa M cio0ojJamMa HAIMOHATHUX MambHHA
YCBOJUO M 3aKOH KOjU OM JeTaJbHHUj€ DPEryjancao HaUIeKHOCTH M HaYyMH HM300pa MamHHCKHUX
camoympaBa. Mel)yTum, 3aKOH O HAIMOHAJIHUM CaBETHMa j€ YIJIeJa0 CBETJIOCT JaHa TEK HaKOH
cenam roguna, 2009. ronune. Y melyBpemeHy cy ce Mopalu oAp>KaTH M300pH 3a HallMOHATHE
caBeTe W JIp)kaBa ce OTydyje Ha jelaH BPJIO KOHTPABEpP3aH MOTe3. YMECTO JOHOIICHa TOMEHYTOT
3aKOHa, MUHHUCTap notnucyje [IpaBuiaHMK 0 HaUMHY paja CKYMNIUTHHE eJeKTopa 3a M300p caBera
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HAIIMOHAJTHUX MambHHA, JTOKYMEHT KOju Tpeba Ja omoryhu 1a ce oJipike IpBU U300pH 3a MAalbUHCKE
camoyrmnpase. AHanu3oM oapenou [IpaBriiHHKa MOKEMO 3aKJbyUUTH J1a j€ ped O pa3pahuBamy Hil.
24 3akoHa O mMpaBHMa M cjo0o/aMa HAIMOHAIIHUX MamWHA, KOju TpeaBubha Ja elneKTop Ha
CKYIIITHHAMA HAI[MOHAIHUX CaBeTa MOXKE OUTH Camo MPHUITATHUK HAI[MOHAIHE MAambUHE TIOCITaHUK
CaBe3HE, peryOiauyKe, MOKPAjUHCKE CKYMINTHHE WIM OJOOPHUK, OJHOCHO akKo je m3abpaH Kao
KaHIUIAT TIOJIMTUYKE CTPaHKE WU yIApyKema TpahaHa, caMOCTaTHO WIH Y KOAJHIIH]H.
[IpenBubeHo pemewme TOBOAM y HHCTHTYLHHUOHAIHY BE3y MOJIHMTUYKE CTPAHKE HALMOHATHHX
MambHHAa W HAlMOHAJHE CAaBeTE€ KAa0 OpraHe KyITypHE ayroHomuje. KOIMKO cy HaleKocexHe
nocneaunie onabpaHe crpareruje hy Tek mokazatu y crpanama koje ciene. Ca curypHomrhy
MOXKEMO TBPIHUTH JIa jeé OBAaKBO PEIICHE JOBEJIO Y MHTAkE JISTHTUMHOCT HAI[MOHAIHUX CaBeTa
HAI[MOHATTHUX MamHHA Ka0 MHCTHUTYIMja KOoje Tpeda /a mpecTaBibajy HHTEpECe IeNe 3ajeAHHIIe, a
HEe Jla ce MpEeTBOpe y mapTHjcke mojuroHe. [lopen HaBeIeHOT, 3aKOH HHUje perynaucao ydemrhe
HAI[MOHAJTHUX MamWHA y BJIACTH, OJHOCHO HE TIOCTOje Oapende Koje mpeaBulajy HEKe Mepe 3a
MPEJCTaBJbalbe HAIMOHAIHUX MamkbHWHA Yy 3aKOHOJABHUM W JPYTUM MPEICTABHUYKUAM TEIUMA.
[IpaBo Ha MONWUTHUYKO TPEICTaBbAKEC HALMOHAIHUX MambHHA TaKO OCTaje W Jlajbe OTBOPEHO
NMUTame, a H30eraBame HEroBOI pellaBama MocpenHo ontepehyje m30ope 3a camoympase
HarroHamHuX MamuHa (bammh, 2006, ctp. 78). Hanmonamaum caBetnMa koju ¢y u3adbpanu 2002.
roauHe (opMayHO-TIpaBHO je ucrekao manaat 2006. romuue. [lomTo ce a0 Tama HHUje YCBOjUO
3aKOH KOjH OM peryiucao u300p U HAJICKHOCTH HAIMOHATHUX CAaBETa, HHjE MOCTOjalla MOTYRHOCT
HOBOT' M300pa HAIIMOHAJIHUX CaBETa, TAKO Ja Ce MOCTojehrM caBeTMMa caMoO MPOAYKHO MaHJIAT.
Crora cy Ta Teja HEKOJIMKO TOJMHA OMJIa y CBOjEBPCHOM IIPAaBHOM BaKyyMy, OCIIOpaBaH MM j€ U
nerutumuteT u Jeranutetr (TeodumoBuh, 2013, ctp. 129). M3ocTaHak 3aKOHCKOT peryiucama
n300pa M HAJUICKHOCTH HAIMOHAIHUX CaBeTa je MMao CHa)XaH YTHIA] HA Pa3BHjarbe KOHIIENTa
KynTypHe ayroHomuje y CpOouju.

IIpBa ¢aza pa3Boja HOPMATHBHOI U MHCTUTYLHMOHAIHOI OKBUPA MAambHHCKE IOJUTHKE CE
3aBpIllaBa JIOHOIICHEM 3aKOHa O MpaBHMa M €1000JamMa HAIMOHATHUX MamHWHA M OJIP’KaBAHEM
n300pa 3a HallMOHAJIHE caBeTe HallMOHATHUX MamwuHa. Hapenna gasa ce Besyje 3a Gopmupame
HoBe npxkaBe. CP JyrocnaBuja mpecraje ga nmocroju 2003. ronune u HacTaje Jp>kaBHa 3ajeTHUIIA
Cp6buja u Llpna ['opa. ¥V ckionmy HOBUX 3aKOHA, KOJU C€ JIOHOCE KaKo OM ce Yypeausu JPYIITBEHH U
MOJUTHYKK OIHOCH YHYTap 3ajelHulle, mporiamasa ce W lloBelba O JbYACKHM M MamWHCKUM
npaBuMa. IToBesba je noHera ¢edpyapa 2003. roguHe M MOCTajla jeé MHTErPaTUBHU J1e0 Y CTaBHE
noBesbe JlpxaBue 3ajegnunie Cpouje u llpue T'ope. YcraBna mosessa u [loBesba 0 JbYJICKUM U
MambHHCKMM IIpaBUMa caJipXH HajBehM Jeo Hadena U peulewma Koja cy Beh mponucana 3akoHOM 0
IpaBuMa U cio0ojaMa HallMOHAIHUX MamHHA. MelyTum, mpema mpolieHaMa CTpy4YHE jaBHOCTH,
IToBesba casipku y MOjeAMHUM CIIydajeBUMa KOHKPETHH]E U Mame CIIOpHE oJpede, HAapOuuTo Kaja
TOBOPHMMO O MEXaHW3MHUMa npumene, o 3akoHa ycojeHor 2002. rogune (bammuh, 2006, ctp. 73).
JleceT unaHoBa moBeJbe je MocBeheHO yInpaBo MamkbUHCKUM NpaBuMa. [lpunagHunmma MamHHA ce
rapanTtyjy mope] WHAMBHIYaTHHX IMpaBa M KOJEKTHBHA IpaBa y o0iacTu oOpa3oBama, KYITYype,
uHpopMHCamka U cIykOeHe ynorpede je3uka U MUCMa, Kao M IpaBo Ha (popMUpame HAllMOHATHUX
caBeTa paJi OCTBapHBamba MpaBa Ha CaMOYIPaBy y YeTHPHU HaBeJeHe oOmactu. Ha cHasu je 3a0pana
JTMCKpUMHUHALIMj€ U aCUMUJIalMje, PaBO Ha CI000AHO U3paXkaBame HAIIMOHAIHOT UICHTUTETa U Ha
OUyBambe HallMOHATHUX 0coOeHOCTH. JemHa oa ocodenoctu [loesse u3 2003. roguHe y 0JHOCY Ha
KacHHUje yCBOjeHa 3aKOHCKa pelliera je U TO IITO je npenBuhana MoryhHocT na ce mopen ynorpeode
rojMa HallMOHAJIHA MamHHAa PaBHONPABHO YMOTpeOJbaBajy APYrd TEPMUHHU IMOMYT HaIMOHAJIHA
3ajeHMIA. YrnoTpeba TepMUHA HalMOHATHA 33jeJHMLA KMMa MHOro BehM HHTErparoHu
MOTEHITM]all jep He CTaB/ba y MPBU IUTAH HEJIOMUHAHTAH TOJIOXKA] OJipeheHe eTHWYKE 3ajeTHHUIIC.
Hpyro peuiewme nponucano [oBesboM, HCTO M30CTAaBIBEHO y 3aKOHCKUM pellemhHMa Koja clele,
jecTe MmpaBo MPUIIAHAKA HAITMOHATHUX MambHHA Ha HETIOCPEAHO ydemhe y Mpolecy OyInBama y
obyacTi KyntypHe ayroHoMuje. Opycrajame 07 OBOT IEMOKpPATCKOT Hayelna je y 3Ha4ajHO] MepH
OJIPEINIIO KapaKTep MambUHCKUX camoympaBa y PenyOmauuu Cpouju.
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HpxaBHa 3ajennunia Cpouje u Llpue I'ope Huje Ouna nyror Beka, 2006. rogune y LlpHoj
ropu ce oapskaBa pedepenaym Ha kome Llpra ['opa omnyuyje, TecHoMm BehuHOM, na xenu aa Oyne
camocranHa napxkasa. Msmackom llpue T'ope u3 pxkasue 3ajegnmme CIII, CpOuja mocraje
caMoCTaJiHa JprKaBa.

dopmupameM camoctasine PemyOimke CpOuje ymazumo y Tpehy ¢aszy pa3Boja cucrema
3alITUTE HAIIMOHATHUX MAambHHA U 32 OBY (Da3y Cy KJby4yHa JIBa MOMEHTa: JoHoIIeme Ycrasa 2006.
TOJIMHE U JOHOIICHE 3aKOHA O HAllMOHAJHUM CaBETUMa HAIMOHATHUX MamHHA. Hekonmuko myra je
HAIlOMEHYTO J1a je HeIOHOIICe YCTaBa 0JMax HAKOH CMEHE peKuMa OMTHO OJIPEIWIIO JTUHAMUKY
U KapakTep TpaHcgopMallyje MOIUTUYKUX U IpYIITBeHUX ojnHoca y Cpbuju, ctora hemo ykpaTko
ornrcaTu atMocdepy youu goHomiema Ycrasa 2006. roguHe.

Penry6oinka Cp6uja 2006. rogrHe TOHOCH HOBH Y CTaB Kao caMOCTallHaA JapkaBa. MHOTH Cy Y
MpoIleCy JOHOIICHa Y cTaBa BUICIN NMPUIMKY /1a ¢€ CKJIONHU JAPYIITBEHH YroBop usMely rpahana u
JEMOKPATCKU M3a0paHUX BIACTH, KaKO OM ce yTBPAMIM OCHOBHM IPHUHLMIIM, Hayesla U BPEJHOCTH
Ha KojuMa he movMBaTH IPYIITBO M OpraHmM3oBaTH ce BiacT. Mako ce aebata o ycTaBHUM
IIPOMEHaMa y CTPY4YHOj jaBHOCTH BOAM O]l JoHOIIEewa YcraBa 1990. ronuHe, oHa ce HHTEH3UBHpA
HAaKOH CMEHE BJIACTH, IITO je OWJIO 32 OUEKMBATH jep ce BUJeNA MPIINKA JIa ¢ YTBPAES MPUHIUIHN
HOBOI' TIOPETKA, ajJk U Jia Ce HalpaBU AMCKOHTHHYMTET ca CTapuM pexumoM. Mehytum, Benuka
MPUJIMKA je POKOIKaHa, JOHOIIEHe Y cTaBa nmpojaeMopkarcke cHare he oxmaratu o 2006. roaune.
JlebaTa 0 OCHOBHUM YCTaBHMM HauelIMMa C€ Y CTPYYHO)] jaBHOCTH BOJM OJ MOMEHTA CTyNama Ha
caary Ycrasa PC u3 1990. ronuHe, mocToju YnTaB HU3 MHULUjAaTHBA M MIPEIJIOTa 3a HOBA YCTaBHA
pemewma. Mako mpennoxkeHa peliema UMajy JocTa Tora 3ajeIHHYKOr, IMpemMa aHajau3u 30paHa
CrojuspkoBuha, mocToju 6apem MeT Tauyku CIOpema: MPBO, HAYMH MPOMEHE Y cTaBa, OJHOCHO J1a JIH
ce JIpyKaTH TBPAMX IpaBUJa IPOMEHE YcCTaBa Koje cy mpomnucana YcraBoMm 1990. rogune uim je
Moryha BUX0OBa KOpEKIHja; Apyra JujieMa THYe ce o0JMKa Ap)kaBHOT ypehema, na mu PemyOnmka
Cpbuja Tpeba na Oyae moHapxuja uin penyonuka; tpehe je onpeheme kapakTepa apkase, Aa 1u he
MPEeBJIaCT MMATH €THUYKU NMPHUHIMI KOjU C€ OrJie/ia Y jacHO] JOMHHALMJU HUIeHTUTeTa BehmHCKe
Haluje win he ce kapaktep JpXaBHOT ypehemwa rpaguTH mo rpahjaHckoM MPUHLUIY, KOjU HY>KHO HE
UMIUTMIpA BE3UBAmE¢ WACHTUTETA JIpP)KaBe CaMO 3a HAIMOHATHHU HICHTUTET BehWHCKE cpricke
HallMje; YeTBPTa TauKa CIOPEa jeCcTe HauMH M HAAJISKHOCTH MPEeACEAHNUKA ApHKaBe, OJHOCHO Ja JIH
he ocraTu mosynpeiceIHUYKH CHUCTEM BIacTH wiM he ce omaOpaTu mHapjJaMEHTapHU CHCTEM;
KOHAuHO, IIeTO, BEpPTHUKaJHAa OpraHM3aldja BJIACTH, OJHOCHO ,,BeNMHCKM NpPUXBATIBUB U
HCTOBPEMEHO ONTHMAaNIaH HUBO JeneHTpanu3anuje (CtojusekoBuh, 2006, ctp. 13)

OkonHOCTH KOje mpaTe JoHouewme YcraBa cy cienehe: [lpra ['opa uznasu u3 npxkaBHe
3ajeqHMIE, Biana y octaBim, odyekyje ce pacnucuBame n3bopa, nopyke uz AyroHomue ITokpajune
KocoBa u Meroxuje na he anbancku mnpenctaBHUIM Biactd y [IpumTuHu mporiacuti
camoctanHocT. Mako je koanuiuja okymibeHa oko JJOC-a mely HajBakHHja obehama yBpcTHIIA U
JIOHOIIIEH-€ HOBOT' yCTaBa, MOMEHYTO M300pHO oOehame ja masno y 3a00paB, a akTyaJIn30Bajio Ce TEK
y npenus6opHoj rogunu (ITajganumh, 2007, ctp. 24). Jeqna ox BaXXHMX TeMa OKO KOjUX Cy ce
pasmiazmie ne HajBehe crpanke koammmmje JJOC jecte Ha KOJUM YCTaBHUM MPHUHIIAIIAMA W
HauenuMa Tpeba Ja MoYyMBa CPIICKO APYyIITBO. [IMTama OKO KOjUX OBE JBE CTpAHKE HUCY MOTJE
noctuhu 10roBop TOKOM MPOTEKIIMX MET roJuHa cy Ouia: HauuH n30opa U opnamhema KIbY4HUX
opraHa BJIaCTH, aJId U OOMM IUIaHWpaHe JAeLEeHTpanu3anuje apxase. [Ipema TymauemHnMa ayropa
mocToje ABa (hakTopa Koja cy uMasa mpecy/iaH yTuiaj aa ce Ycras poHece Oamr te 2006. roqune, a
He Heky roauny npe. [IpBu ¢akrop jecte pemaname craryca KocoBa u Meroxuje 1 HEM3BECHOCT
KOja CJIeu M JIPYTH je paclucuBame M300pa HaKOH ycBajama Y craBa. [Iporena je Ouna na he ce
no3unuja Cpbuje y mperoBopuMa ca KoCOBOM OCH@XHUTH YKOJIHMKO C€ jaCHO HCKa)Xe BOJba
MOJINTUYKUX aKkTepa, anu u rpahana Cpouje, na KocoBo u Meroxuja octajy y rpanunama Cpouje u
YKOJIMKO ce TO U (hopMaiin3yje Kpo3 ycTaBHYy npeaMOyiy. YcBajambe HOBOI YCTaBa THME IOCTaje
HAIIMOHAJTHU HMMIIEPAaTUB ¥ JIOBOJbAH pasjior Jla Ce MPHCTaHE Ha KOMIIPOMHUC, OJHOCHO Jia ce
OyCcTaHe oJf paHuje (QOpMyIHMCaHMX IMpeJylora M 3axTeBa Yy IOIMIEAYy YCTaBHHUX pelIeHa
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(CrojusskoBuh, 2006, ctp. 10). [loroBop oko pacnucuBama u3bopa je, usmely ocranor, yop3sano
CKJIaname Kommpomuca usmely Biaactu u onosunuje. PacnucuBame n3dopa je W0 y IpHiIor U
MambUHCKOj Biagu Ha ey ca JJCC-om, koja je GakTuiku Ouia y OCTaBIM, U OMO3UIKjU Koja Beh
JIBE TOJIMHE YHA3a/1 OKYILaBa Jia U3HYIH U300pe.

Hakon OpojHUX KOHCyJATaIMja, MOKeMo pehu Ja ce MOCTUrao KOHCEH3YyC Melh)y MoIuTHIKUM
CTpaHKaMma OKO cajpkuHe Yctasa. [Ipeasor HoBor YcTaBa je mpBo jeHOrIacHoO ycBojuia Hapoaaa
ckynmTuHa, 30. centemOpa 2006. ronuHe, 3aTHM Cy C€ O JIOHOIICHY YCTaBa H3jacHWIN rpahaHu
Ha pedepeHaymy, oapxkaHoM 28. u 29. okrtoOpa 2006. roguHe. YCTaB je YCBOjeH ca TECHOM
BehnHOM o 53%. OBze je BaKHO HArJIacUTH Ja pedepeHayMCKa KamIiama HHje HIUIa TIaTKo.
HajBaxxHuje mapinamMeHTapHe CTpaHKe cy y pedepeHIyMCKo] KaMIamkyu no3Baie rpahane ma muzahy
Ha OupayuITa, ajnu je OMII0 M CTpaHaka Koje ¢y mo3Bajie rpahane ga 60jkoryjy pedepenaym. Ped je
o Beh moMeHyTOj TMJIeMH MOKEJFHOT CTENeHa JSHeHTpaTu3allije, OAHOCHO 00uMy ayroHomuje All
BojBonune. Ctpanke koje cy mo3Bajie Ha O0jKOT cy: JIubGepaHo-meMokpaTcka maprtuja, Jlura
conujanaemokpara Bojponune, I'pahancku caBe3z Cpouje u CoryjanaeMoKpaTcKa yHHja.

Ca cranoBumra yyerrha npeacTaBHUKA HAIMOHAJHUX MambHHA Y MPOLECY YCBajarka HOBOT
ycraBa CpOuje Mopa ce KOHCTaTOBATH J1a j€ HHXOBO aKTHUBHO ydemrhe MpakTHUYHO u3octano. Beh
cMo o0jacHWIM Jla HEOHOULICHEe 3aKOHAa KOju OM perynucao m300p HAIMOHAJIHHMX CaBeTa Jaje
M3TrOBOP MHOTHUM IIOJIMTHYKUM aKTE€pUMa J1a JOBOJIC y MUTAKE IUXOB JICTATUTET U JETUTUMUTET. Y
TaKBUM YCJIOBHUMa Cy, YMECTO J1a Oyy YKJby4eHa y YCTaBHH IPOILEC y OKBUPY CBOj€ yJIore, Ta Tea
Owsia MmacMBH3MpaHa, a 3ajeJHUIIaMa KOje OHa MPEJICTaBIbajy MPAKTUIHO j¢ OHEMOTYNeHO Ja Ha Taj
HAYUH Y4YEeCTBYjy y Ipoliecy cTBapama HoBor ycraBa (Teoduiosuh, 2013, ctp. 128-130). Kaga
TOBOPUMO KOHKPETHO O CTaBOBHMaA OJipel)eHNX HAI[MOHAIHUX MambHHA, MOYKEMO 3aKJbYUHUTH J1a CY
ce U IO TOM nIHTamwy MamuHe y Cpobuju nonenuie. Y BojBoauHM Cy YJIOXKEHH HAllOpU /1a CBU
HAIIMOHAJTHU CaBeTH HAMOHAIHUX MamuHA (OPMYIHINY 33j€THUYKU U JEAMHCTBEH CTaB, MehyTum
70 TOra ce HHje AOILIO. Y TakBUM OKOJIHOCTMMA I10jeIMHU HALMOHAJIHMU CaBETH IO3BAIU Cy
MIPUIATHUKE CBOjE 3ajeTHUIIE Ja CaMHU OJITyde O CONCTBEHOM ydemihy Ha pedeperaymy. [Ipumenoe
Cy ce HajBuule TUlaje Beh MOMEHYTOr M30CTaHKa KOHCY/ITalWje NMpeACTaBHUKA HAlMOHAIHUX
MamHHa TPWINKOM HeTOBOT MHUCama WK Tpe caMor ycBajama y HapomHoj ckymmruau. [[pyra
npumMezada je Omiia KOHCTaTalyja Ja je OBako JAepuHHUCaH YCTaB ,,IyH KOHTPAJIUKTOPHOCTH Kaja je
ped O MamUHCKMM NpaBuMa U cioboxama™. Kako He OM OTHMIUIM y TOTajJHy pajuKalId3alu]jy
CBOJUX CTaBOBAa U KaKo HE O 3ay3MMajl aHTHCUCTEMCKHU CTaB, a y MOKYIIAjy Ja OCTaHy JOCIETHH
KpuTHKaMa Koje cy ynyhene YcraBy, npeacennuna HammonanHor caera CnoBaka Ana TomaHoBa-
MakaHoBa je 1mo3Baja NpuIaJHUKe CBOjE 3ajeJHHLIE JIa IJlacajy WM He IJlacajy Ha OCHOBY JIMYHUX
ompenesbeha, CTaBoBa M pasmunbama. CinuyHo je moctynuo u Cape3 BojBohaHckux Mabhapa
no3uBajyhu na “u3pase cBOj cTaB y ckiaay ¢ yoehewmem u capectn”.”® C Jpyre CTpaHe, jacHy
MOJIPIIKY HOBOM YcTaBy jAanu cy Hammonamuu caBer Poma m HanmonamHu caBer OymeBauke
HallMOHAJTHE MamUHE, KOJU Cy ¥ 0JIMax mo3Bajiu rpahane ga uzahy Ha pe(bepeHnyM.77 Bommanu cy
ucto Omnm nonesseHn melhy cobom. CynejmMan YrspanuH je mo3Bao rpahane Hosor Ilazapa u
Cannraka na uzaly u riacajy 3a ycBajame YctaBa PC. Jlugep Canpauke 1eMOKpaTCKe MmapTHje, Yuja
je mpBa oJutyka Omiia a 60jKoTyje pedepeHayM, OycTao je O] OBE HaMepe U M03Ba0 MpUIaJHUKE
Oommauke 3ajennuile na usaly Ha pedepeHaym u rinacajy 3a HOBM YcrtaB. Cabop mciamcke
3ajequuue Canyaka, ca mydrujom Myxamenom 3ykopiauhem Ha 4emny, MOMYT NPETXOAHUX, TOBOIH
y TMHTamke JISTUTUMHUTET IpoIleca HOBOT YCTaBa, alld je M jaCHO OCYIWO ,ATHOPHCAIE 3aXTEBE

Bonmaka®. '

"*MamsuHe Heku 3a10BOJBHH HEKH He, (29. cent 2006). 592, https://www.istinomer.rs/amnezija/referendum-o-ustavu-
srbije/
""Cpbuja nobuna Veras, (29. okt 2006). Beueprve Hosocmu,
https://www.novosti.rs/vesti/naslovna/politika/aktuelno.289.html:190013-SRBIJA-DOBILA-USTAV
"Iporect 360r nruopucama Bommaka (16. okt 2006). 592,
https://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2006&mm=10&dd=16&nav_category=11&nav_id=215643
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Cpbuja nakon npomena 2000. ronguHe U yBohema AEMOKpaTHje HUje ycmena Jia M3rpaad
APYIITBEHH M AP>KaBHHU MICHTUTET 3aCHOBAH HA MHTETPATUBHHUM CBOjCTBUMA MYJITHKYJITypalu3Ma
(bammmmh, 2006, ctp. 61). Jlonomeme YcrtaBa 2006. rogumHe oBaj Hanma3 camo moTBphyje. HMako
HOBOYCBOj€HH YCTaB HMMa IPEKO MIe3JeceT WIaHOBa MOCBEhEHWM JbYACKMM M MambHHCKAM
IpaBUMa, CBE HABEJIECHO MOXe OMTH JOBEACHO Yy MUTAE yCiel IMpUXBaTama MpBOT WiaHa YcTaBa
koju CpOujy neduHmIEe Kao ,,ipKaBy CPICKOT Hapojaa W Jpyrux rpahaHa Koju y HOj JKHBeE .
HaBenena ¢opmynamuja je kopak yHazan y oaHocy Ha mperxoanu YcraB PC u3 1990. roaune.
MynTHKYTyTpaJHOCT HHje Iperno3HaTa Kao OJUIMKa JApYIITBa, HampoTuB, YcraB CpbOuje je ca
noMeHyToM (OpMYJIallMjoM HampaBHO jacHy nudepeHuujanujy mehy rpahanuma Ha OCHOBY
€THUYKOT TOpEKya, MOCTOju BehnHa - CpIICKW Hapoj W rpahaHu Koju cy MamuHa U HUCy CpOu.
MyATUKYITYpaTHOCT C€ HE HaBOAM Kao BpEeTHOCT Koja ommukyje CpOujy Kao MOJUTHUKY
3ajeIHuIly, a cI0XHheMo ce ca OIEHOM Jla C€ €THYKU M BPETHOCHH KOHTEKCT kome CpOuja Texu
Cy’kaBa Ha €BpOIICKE BPEIHOCTH M30CTaBJbajyhn yHUBEp3aJIHO ITpuxBaheHe 1eMOKpaTcKe MPUHIUIE
u Bpeanoctu (bamuh & Ilajsanunh, 2015, ctp. 64).

dopmynanyja NpBOr WiaHa YcTaBa HHje CMETala caMO NPEACTaBHUIMMA HAIMOHATHHUX
MamHuHA. JeqHa o Tavaka criopema u3Mel)y JBe CTpaHKe Koje cy Ouiie M OKOCHHIIC KOAITHUIHje
JOC-a (JAC u JCC), 6una je u Ta Aa 11 he TOMHUHHpPATH HAIIMOHATMCTUYKU MPHUCTYyN wiu he ce
ocHoBa ycTaBHe nepununnnje Cpouje Be3aTu 3a JIMOepaHO-TITYPATUCTUYKH npucTyn. [Ipeaceqaux
Cpbuje u nmunep JIC-a bopuc Taauh u npemujep Bojucnas Komrynuia, muaep JCC-a, Hucy umanu
ucty norien Ha aeuaunmjy apxase CpoOuje. Bojucmap KomryHuina je y ckimamy ca CcBOjoM
UJICOJIOIIKOM MO3MIIMjOM WHCHCTHpPao jaa ce napkaBa CpOuja neduHHIIE Kao ,Jp)KaBa CPIICKOT
Hapoza u rpaljaHa Koju y 10j JKIBE, 3aCHOBAHA Ha BJIAIABUHM IIPaBa W COLHjaIHoj mpaBmu™’ . JIoK
ce Taguh ce 3amarao 3a nedunuMjy Koja je uMana Behu MHTErpallMOHU MOTEHIHMjall M Koja Ou
YBOKWIA MYJITHKYITypalHOCT cpOujanckor npymrsa. I[Ipencemnuk CpOuje ce 3amarao na ce
npxkaBa CpbOuja pedunMie Kao ,JpKaBa CBUX HeHUX rpahaHku u rpahaHa, 3acHOBaHA Ha
HeoTyhuBUM JbyackuM mpaBuMa‘.’@opmynanuja kojy je monymuo JCC je mehy ocrammm
CTpaHKama nMaJia Behy MoJpIIKY ¥ OHA je Ha KPajy U YCBOjeHa Kao MHTErPATHBHHU JICO TPBOT YIaHa
VYcraga PC.

[TpuxBatamem nomenyte oapende Penybnuka CpOuja 3BaHMUHO OAYCTaje Of JIMOepaHo-
TUTYPaIMCTHYKOT KOHIleNTa rpal)aHcTBa, INTO JOBOAM JO BUIIECTPYKHX IOCIEAWIA U CTBapama
BPJIO YCKOI' OKBUpa 3a pa3BHjame MoauTHKa uHTerpauuje. IIpBo, MoryhHocT na apkaBHH
WJIEHTUTET HOCH MHTETPATUBHM MOTEHIIMjaJl J€ HecTala, yclieq Be3uBama JpxaBe CpOuje camo 3a
cpricku Hapoa. [Ipyro, mpunajHuIM HEJOMUHAHTHE HalMje Cy CBPCTaHM y rpahjaHe apyror pena
yuMe ce yOp3ao MpoIleca Jajbe Cerperaiuje U reTousalrje HalMOHATHMX MamuHa. Tpehe, u3
TekcTa mpBor wiaHa Ycrtasa PC je jacHO ha je ped o KOHTPaJAMKTOPHO] TBPIAMBHM U Yy CTapTy Ha
pornact ocyheHoM MOKyIIajy Ja ce MOMHpPE JIBa JACHO CYNPOTCTaB/beHA NMPHHILMIA: MHKIY3UBHU
NPUHIUI yCTaBHE JIEMOKpaTHjeé W eKCKIy3UBHU TPHUHIWII HAMOHAIHE JpkaBe. YerBpTo,
IIPUXBATakEM Te 0Jipede mocraio je jacHo ga ce CpOuja onpenenuia 3a MOJUTUKY CErPeraTuBHOT,
a He MHTETPATUBHOT MYJITHKYITypasn3Ma. [lopen HaBeneHOT, yUUHEH j€ oI jeaH KOpaK yHa3aj
KaJia TOBOPUMO O IIaHcama Jia ce yBeha MHTerpalioHu MOTeHIMjana IpymTsa. HakoH noHomema
VYcrasa 2006. ronuHe u3ryousa ce 3aKOHCKa OMIIMja paBHOMEPHE ynoTpede APYyrux TEpMHUHA OCUM
HalMoHalHa MawmHHa. OBa OJUlyKa WIYCTPAaTHMBHO IIOKa3zyje OJHOC TAJallllbUX BIACTH Mpema
pemaBamy cTaTyca HaIllHOHATHUX MamkbWHA M MOXE Ce TYMAuWTH Kao HACTaBaK IOJMTHKE jaCHOT
pa3aBajamka CPICKOI HapoAa Kao JOMHHAHTHE HalMje W HalMOHAIHUX MamHHa. M3 cBera
HaBEJICHOT j& OIpaBIaHO IMOCTABUTH THTAmkE Na JIM je YCTaB YCIeo Ja ypeau OoaHoce Mehy
rpahaHuma, caMiM TUM U Mel)yeTHHYKe OJHOCe, Y CKJIaay ca MPUHLUINMA JeJHAKOCTH U cioboe?
Konauno, xomuko cy mpensuljeHa YcraBHa pemiema y Hadeny ca KUMIMKUHMM TPUHIUITAMA

™ Jom Ge3 oaroeopa u oko Ycrapa u oko pedepernyma, (02. jyr 2006). Iac jasnocmu,
https://www.istinomer.rs/amnezija/referendum-o-ustavu-srbije/
®hidem
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ETHOKYJyTpajHe mpasnae? MoskemMo ca curypHouhy TBpPAWUTH Jla je IpuxBarame (Gopmynaimje
IPBOT WIaHa YCTaBa /a0 jake apryMeHTe NpUIaJHUIMMA HeJOMUHAHTHE HallWje Ja ONpaBlaHO
TBpIEe Aa UM je MoryhHoct na Oyay paBHONpPAaBHU ca MNpHUIATHUIMMA JOMHHAHTHE HaluWje
yckpahena. C apyre crtpaHe, jacCHO je Ja CEpHjCKO HaOpajare WHIWBHAYATHUX M KOJEKTHUBHHUX
IpaBa Koje cieau y Aeny YcraBa nocBeheHo HaIllMOHAIHUM MalbuHaMa, HHje YCIIeNo J1a KOMIIEH3Yje
HEPaBHOINPABHOCT KOja je MPOIUCaHa MPBUM YJIAaHOM Y CTaBa.

W3 wucropujckor ocBpTra Ha OKOJHOCTH Y KOjUMa C€ OJIBHja0 IPOLEC HHTErpalmje
HAI[MOHAJTHUX MamWHA JaCHO j€ Jla Cy HOBOYCBOj€HH YCTaB WM 3aKOHH, JJOHETU MPE M HAKOH TOra,
MPOYKETH CTHOHAITMOHAIMCTHYKHUM HJiejaMa 1 J1a je TPEeBarHyo0 eTHUYKO-KOJICKTHBUCTHYKH MTPUCTYTI
ApXKaBH U JPYIITBY, a HE JHUOEpaIMCTHUKO-TLTypanucTudku. KonauHo, Ha ciydajy CpOuje je
notBphena Kumimkua Hamaz na he ce mMoOmUTHKa WHTErpaldje HAIMOHAIHUX MamkbHWHA Y
MMOCTKOMYHUCTUYKHUM JpXKaBaMa TPaJuTH Ha TPU MPETIIOCTAaBKe: MPBa, /Ia C€ HAIMOHAIHE MambUHE
J0XHMBJbABAjy Ka0 HEJOjalIHE; JIpyTra, MocMaTpame Mel)yeTHUUKUX OJTHOCA Kao Mrpe HyJTOr 30upa,
Ia ce yBaKaBambe 3aXTE€Ba Ca KOJUMAa HCTYMNAjy HAalMOHAJIHE MamHHE JOXHBJhaBa Kao MPETHA
pa3Bojy MICHTUTETa W KYIType THTyJapHe Hanuje; Tpeha, pemaBame cTaryca HaIlMOHATHHX
MarbHHA CE TIOCMAaTpPa U3 yIJia ICMOKPATCKE CTA0MIIHOCTH.

Cse Biage CpOuje koje cy ympasspasie Cpoujom ox 2000. roxuHe ma g0 jgaHac, y3
YBa)KaBame CBUX Pa3lIMKa, UMaJIe Cy jJaCHO CTPATEIIKO ONpe/esbehe Aa He Pa3BHjajy IyropoyHa u
IIEJIOBUTA pPelICka KOja yBaXkaBajy MYITHKYJITYPaIHH Kapaktep cpOujaHckor aApymTsa. [lomenyra
cTpareruja ce HHje OJHOCHJIA CaMO Ha TO KaKO CE MPUCTYNA PelIaBamby MamUHCKOT MUTAmka Y
CpOuju, Ha MCTUM OCHOBaMa Ce TpaJuja W IOJIMTUKA MpeMa IT0J0XKa])y CPIICKE 3ajeJHHIC Ha
KocoBy, cycemnum 3emibama u mupoj aujactopu (bammh, 2006, crp. 63). Jla mojcetuMo u Ha
3akJbydak koju usHocu Jlacno Beredn, jomr 1995. romune: ,,JIpymTBo Koje HUje Y CTamy Jla pelIH
MambUHCKO IMHTakEe, WU MaK CXOJHO BOJHM BehWHE OKTPOUIIE jeHO peliekhe, To he apymTBo, 6e3
003upa Ha TO KaKBUM he MCOIOIKKM pa3jio3uMa TO Jia OlpaB/ia, Ha HEJOTJICHO BPEMe OJUIOKUTH
Y MHCTUTYIIMOHATHO NeduHucame cBojux 3amataka“ (Berem, 1996, ctp. 314). CpOuja manac Huje
pelnmia MalbUHCKO TUTake U HHUje ce TpaHcdopMmucana y CKIaay ca AeMOKPATCKUM MPHUHIMITUMA.
Konauno, MOkeMO ce CIIOKUTH ca 3aKJbydyKOM KOju u3Hocu bamuh u ap. (HaBenu ako uma)ja HuUje
Omno peanHo ouekuBaTtu na he y mpBoj a3y TpaH3UIMje €THHUYKU IMOJEJHEHOT U TTOJUTHYKH
UCQPYCTPUPAHOT JPYIITBA WHTEIPATUBHH MYIATYPKYITYpajiu3aM IOCTaTH peajlaH IPYIITBEHU
oOpas3ai.

W3 uctopujckor ocBpTa Ha OKOJHOCTH Y KOjUMa Ce O/IBMja0 MpoLleC HHTEerpaiuje
HaI[MOHAJHUX MamHHA JaCHO j€ /J1a Cy HOBOYCBOJEHM YCTaB M 3aKOHHU JTOHETH Ipe M HAKOH Tora
MPO’KETH €THOHALIMOHAIUCTUYKUM H7ejaMa U Jia je IPEeBarHyo €eTHUYKO-KOJIEKTUBUCTUYKH MTPUCTYI
Ip’KaBU M JPYIITBY, a He aubOepanucTuuko-mypanuctuuku. Konauno, Ha ciyudajy CpOuje je
notBphen KumimkuH Hama3 ga he ce monuTHKa MHTErpalyje HAlUOHAIHUX MambUHA Yy
MMOCTKOMYHUCTUYKHUM Jp)KaBaMa TPaJuTH Ha TPU MPETIIOCTaBKe: MPBa, /Ia C€ HAIMOHAIHE MambUHE
JI0KHMBJbABA]Y KA0 HEJOjallHe; IpyTra, ocMaTpame Mel)yeTHUUKUX OJJHOCa Kao UTpe HYATOr 30Hpa,
ma ce yBakaBame 3aXTeBa Cca KOjUMa WCTYIAjy HAllMOHAIHE MamWHE MOKUBJHABAjy KAo MPETHA
pa3Bojy MICHTUTETa W KYIType THUTyJapHe Hauuje; Tpeha, pemaBame cTaTyca HallMOHATHHX
MamkbHHA C€ TOoCMaTpa M3 yIyia JeMOKpaTcke cTabmiHocTh. M3 W3mOKEeHOor je jacHO Ja ce
MYJATHETHUYHOCT JPYLITBA JOXHBJbaBajla Ipe CBera ra H3BOP JPYIUTBEHE U TOJUTHYKE
crabmiHoCcTH. Pa3Bujame TOJIMTHKE WHTETpaldje Ha HaBEeIEHE TPU MPETIOCTaBKE HEMUHOBHO
JOBOAM 7O TOora Jaa ce JpyluTBeHHM oaHocu y CpOuju ypene HO MOJEIY ceepecamusHoz
Mynmuxyaimypanuzma. Y TIpBY TUIaH C€ CTaBJba 3alITUTA HICHTUTETA HAIIMOHATHUX MambHHA, JIOK Ce
3aHeMapyjy MHTErpaTHBHa cBOjcTBa MynTukyirypanmusma (bammh, 2018, crp. 213). IHocneauna
YCBOJE€HOT BPEIHOCHOT CHMCTeMa je Ja he ce 1Meo CHCTeM IpaBHE 3alTHUTE HAIMOHAIHUX MamWHa
0a3upaT Ha UCTHUIAKY CIeUU(UIHOCTH E€THUUKUX 33jeIHNIa, MHCUCTHpahe ce Ha pa3nuKama Koje
MOCTOje, JOK he ce WHTEPKYJITypallHa capajiba JI0KUBJbABATH KAao HEMOTpeOHa. Y HapeaHoM
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oJIeJbKy hemMo mpenu3HHje TOBOPUTH O 3aKOHCKUM MIpPOMNHMCHMAa W MHCTHTyLHjaMa Koje ypehyjy u
NPUMEY]Y MalbUHCKY MOJUTHKY, KAKO OMCMO OKa3aJld U3HETY TBPAY.

4.1.2. HOpMaTHBHH U UHCTUTYIIHOHAJHHU OKBHUP 3alITUTE HAIITUOHAJTHUX MalbUHA

Y HemocTatKy jacHO JAe(MHUCAaHE M TPAHCIAPEHTHE NOJMTHUKE TMpeMa IpaBUMa
HaIIMOHATHUX MarbHHA, CBH 3aKOHCKHU aKTH, KOjU Cy HacTainu HakoH rnpoMeHa 2000 roaune cy Ounu
pe3ynTaT yTHIaja ¥ HHTEpeca Pa3IuduTUX MOJUTHYKUX (aKkTopa, 0J KOjux mocedHo Tpeda mcrahu
cnenehe: yTuila) cTpaHaka HAIMOHAJIHMX MamuHA, Hapounto CaBe3a BojBohaHckmx Mahapa
(CBM), npubmmkaBamwe u unterpanuja CP Jyrocnasuje y mehyHaponny 3ajeqHuIly, HHTETparyja
MambHHA U KOHAYHO, CllaMarhe PaJIMKaTHUX 3aXTeBa MOKpeTa HarmoHanHuX MamuHa (Kopxen 2015,
cTp. 74-76). U 3aucTa cBaku JOHET MPOIMHUC KOjU ce OABU IOJIOKAjeM HAIIMOHAIHUX MamuHa Tpeda

rnmocMarTparu U3 OBC HepCHeKTI/IBC.81

HopmatuBHH OKBHp KoOju AeduHMINE MpaBa W CTAaTyC HAIMOHAIHMX MAambHUHA Kao H
[IEJIOKYITHA MambUHCKa MOJUTHKA Cy neduHucann YcraBoM Pemybnmke CpbOuje, patudukoBaHUM
MehyHapoqHMM yroBopHMa, ONIITHENPUXBahHUM MpaBWIMMa MelyHapoIHOT IpaBa, 3aKOHUMA,
MOJ3aKOHCKMM aKTUMa M OIIITHM aKTHMa AayTOHOMHHUX TOKpajuHa MW jeIUHHIA JIOKAJIHE
camoynpaBe. Hekoiauko myTa y paay je NMOMEHYTO Ja je ca acleKTa IMOJMTUKE HHTETpaluje
HEOIXOIHO J1a Pa3IMYUTH E€THOKYITYPAIHU HIACHTUTETH, Y OBOM CIIy4ajy HallMOHAIHE MarbHHE,
Oydy jaBHO TpHU3HATH M MPENO3HATH Kao HOCHOIM IpaBa Kako Ou Moriu na Oyny cyOjekTu
MONUTHKA HHTerpanuje. Y ciaydajy CpOuje, Kao U y APYruM MOCTKOMYHHCTUYKHM 3€MJbaMa, jOII
jenHoM je moTBpheHa Te3a Jla eTHOKYATYpalHa MPHIAJIHOCT 1I0CTaje 3HaYajHa M MMPaBHO NpU3HATa
oJlpe/IHUIIA KOja Ie(PUHHUIIIE IPABO U MOJI0XKA] 3aj€AHULIC U TI0jeTUHIIA.

VY npeTxomHOM 0/eJbKY CMO Jaji MCTOPHjCKH OCBPT U aHAIM3Y MOJUTHYKOT KOHTEKCTA Y
KOME Cy C€ YCHOCTaBJbaJld TEMEJbU U MPUHLUIM MOJUTHKE WHTErpalije HallMOHAIHUX MambUHA Y
JpYyIITBO, HapeAHe CTpaHe heMOo MOCBETUTH aHANIM3M KOHKPETHUX IpaBa M 00aBe3a Koje Cy Ha
pacrioyiarary HallHOHAJIHUM MambHUHaMa. YBOJOM Yy Cajp:Kaj MPaBHUX akaTa yTBpAMheMo Koja cy TO
MHMBUAYaJIHA U KOJEKTHUBHA IIpaBa Ha pacrojiaramky HallMOHAJIHUM MambUHaMa, alld ¥ Koja Hauena
U TPUHLUIM HHTErpalyje Cy Halula CBOj€ OTEeNIOTBOPEHE Yy BakeheM YCTaBHOM M 3aKOHCKOM
OKBHPY.

Ycras Penybnuke Cpouje uz 2006. rommue™ je MOJIMTHUKY NpeMa HallMOHAJIHUM MambUHaMa
00JINKOBAO TIpeMa HauelInMa CEerperaTUBHOT MYJATHKYJITypaln3Ma ITo he ce KaCHHje MPECIUKaTH,
OJTHOCHO MHTETPUCATH U y CBA Hape/Ha 3aKOHCKa pelema koja ciene. [Iparehu noruxy um. 1, y u.
10 ce 3a 3BaHMYHU JE€3UMK M MUCMO MpOIJaliaBa CPICKU je3uk W hupuianmdHo nucmo. Meby
OCHOBHMM YCTaBHMM HayelluMa C€ Hajla3M TapaHTOBam€ 3allITUTE MamHMHCKUX IIpaBa paju
OCTBapvBama IOTIIYHE PABHONPABHOCTH M OUYYBAaWkE HMJICHTHTETA IMPHITATHUIMMA HAIMOHATHHX
MamHHa (4. 14).83

VYcraBHe onpende Koja ce HEMOCPeJIHO NpUMEY]y W MpeICTaBibajy TJIaBHU H3pa3
MambUHCKE NOJNUTHKE Ccy JAeduHHMCcaHe: TpBUM wiaHOM YcraBa, llornaBmemM o0 JbYIACKUM U
MambHHCKUM TpaBUMa U ci10007aMa M y OCeOHOM 0J1eJbKy MmocBeheHOM IpaBMMa HallMOHATHUX
mammHa (wi. 75-81).2°0 3nauajy npeor wiany Ycraa u mocmemuama koje je mpomsseo je Beh
OuJI0 pedn, TaKo Jia paclpaBy O OBOM NUTamy Hehemo oBne mokperat. YcraB Peny6nuke Cpouje
ca/ipKM MPUIMYHO €KCTEH3MBAH CIHCAK MpaBa HAallMOHAJIHUX MambHHA, YCTABHOM MaTepHUjoM ce
yTBphyjy Tako3BaHa CyINCTaHIMjajJHa MpaBa HallMOHAIHUX MamMHA. Y wi. 75 YcraBa PC nopen

8 YimrHO y K0j0j MepH je monuTHKa nHTerpamuje y Cpouju 3aicTa ycrena a CIOMH PaaiKaIHe 3aXTeBe HAIHOHAIHIX
Mam1Ha, 0Baj IPUMEP HAPOUHUTO BXKHU y CIy4ajy ajbaHCKe 3ajeTHUIIE.
8y cras PenyGmuke CpGuje je npormamet 8. HoemGpa 2006. romHe.
8y cras PenyGmuke CpGuje Cyochenu enacrnux PC, 6p. 98/2006
¥y cras PenryGmuke CpGuje Cyorchenu enacnux PC, 6p. 98/2006
90



mpaBa Koja Cy rapaHToBaHa CBUM rpahaHnma, jeMye ce ¥ HMHIMBHUAyallHa IpaBa IMPHUIIaTHUKA
HAIlMOHAJTHUX MamHMHA W KOJIEKTUBHA INpaBa. VHAMBHIyalHa TpaBa ce OCTBapyjy IOjeIUHAYHO,
KOJIGKTUBHA IMIpaBa Yy 3ajelHUIM ca JApyruma. IlyTeM KOJNEKTUBHHX IIpaBa MpUIAJHUIH
HAI[MOHATHUX MarmbHHA HETOCPEJHO HIIU MPEKO CBOJHX NPEACTABHUKA YYECTBY]Y Y OJUIYYHBAHKY
WIM CcaMH OJJIy4yjy O TIOjeIMHUM THTamkbHUMa BE3aHUM 3a CBOjy KyITypy, oOpa3oBambe,
obagBelTaBame, ciyx0eHy ynorpelOy je3uka W MmucMma, y CKIaay ca 3aKOHOM. - JeqHa OJ] HOBHHA
KOja YHOCH YCTaB je KOJIEKTUBHO IPaBO HAIMOHAJIHE MambMHE HAa CaMOyNpaBy y objacTuma oj
3Ha4yaja 3a OYYyBalke M HU3rPajhy HAIMOHATHOT HWICHTUTEeTa. Paau ocTBapema mpaBa Ha
caMoOynpaBy y KyJITypH, 00pa3oBamy, oOaBelITaBamy M CIYKOEHO] YMOTpeOH je3uka M IucMa,
MPUIIAIHAI HAIIMOHAIHUX MamkWHA MOTy H3a0paTd CBOje HAllMOHAJHE caBeTe, y CKJIany ca
3aKOHOM. YcTaB mpeiBuha JBa HauMHA J]a C€ OCTBAape KOJIEKTUBHA IIPaBa, HEMOCPETHO H
OCHUBAHEM IOMEHYTHX HAIlMOHAHUX caBeTa. MeljyTuM, oBlie c€ OCTaBWIIO OTBOPEHHM ITHUTAHC
cazpikaja, oOMMa M KBAJIMTETA MpaBa BE3aHUX 3a 0OJACTU 33 OUyBamke HAIIMOHAIHOT MJICHTHTETA.
bammh u Ilajsanunh y aHanu3u moceOHUX yCTaBHHMX rapaHIlfja Koja ce TU4y IpaBa HAIMOHAITHHUX
MamHMHA Harjamasajy /a YCTaB He Mpelnu3upa ITa TauHo ydemrhe y ouTyduBamy MOApa3yMeBa,
HUTH ynyhyje 3aKOHOJaBlla Jia Ta MMUTamba ypelu, Kao IITO Pajad Y HEKUM JPYTUM CIIyYajeBUMa.
Ocraje HejacHO J1a JIM ce O[] TPaBOM Ha OJUTYYMBAK-E€ CMaTpa: CaBETOJaBHO MHIILIBEHE, MPABO Ha
MOJTHOIICHEC MHUIIMjaTHB