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HacraBHo nHayuno Behe ®akynrera MOJUTHYKHX Hayka YHuBep3utTeTa y beorpamy Ha OcMmoj
ceqauin HHB onpskanoj 30. jyna 2022. roguHe, JOHENIO je oIyKy o opmupamy Komucuje 3a
nucame pedepara o ypaheHoj TOKTPOCKO] aUCEpTaIlju TOKTOpaHAKHube Jbrbane Aymuh mop
HACJIOBOM ,, [Ipunyunu e8ponckoe ynpagnoz npocmopa u rwuxoea NpUMeHa y npoyecy e8poncKux
umezpayuja bBocne u Xepyecosune y cnemehem cacrtaBy: mpod. dp Munan Josanosuh,
dakynTeT MOJUTUYKUX Hayka, YHuBep3uteT y beorpan, dop Bradumup Bypuh, BUIIN HaydHU
caBeTHUK, MHCTUTYT 32 ymopenHo npaBo beorpan u penosuu npodecop u aekan Ha I[IpaBHoM
dakynrery YHuBepsurera AneupoH y bama Jlynmu u npod. op Jejan Munenosuh, BaHpenHU
npodecop, PakynaTeT MOJUTHYKUX Hayka, YHuUBep3uteT y beorpagy — menrop. Komucuja je
npersienaia u oueHuna ypaheHy JOKTOPCKY AUCEPTAIlljy U Ha OCHOBY MUIILbEHA CBUX YJIaHOBA

nzabpane Komucuje, noguocu HacraBuo HayuHoM Behy dakynrera moJIUTHYKUX Hayka cienehu

MN3BELITAJ O 3ABPIHIEHOJ JOKTOPCKOJ IMCEPTALINJU

1. OcHOBHH MOAAIN 0 KAHINIATKHILH

Kaamunarkuma Jbusbana Aymuh pohena je 20.10.1980. roqune y bamanyu. OcHOBHE cTynuje
3appmia je Ha bama Jlyka College 2007. rogune y bamanyiu. Marucrapcke CTyauje
KaHJIMJaTKuba je 3aBpinia EkonoMckoMm QakynTeTy, YHHBEp3UTETa 3a MOCIOBHU MEHAIMEHT
u unxewepuHr 2012. rogune y bamanynu.

Kangumarkumwa Aynuh je ox 2008. go 2010. rogune paguna y Hotapckoj Kannenapuju Mpena
MojoBuh ka0 aCHCTEHT Ha eKOHOMCKHUM U mpaBHH nocioBuMa. Ox 2010 go 2012. paauna je kao
KOOpJAMHATOP 3a HacTaBy Ha Hezasucnom ynusepzumemy — Daxynmem NOIUMUUKUX HAVKA Y
bara Jhyyu, a og 2012 1o 2016. roguHe Kao guuiu acucmenm y yacoj Hayunoj oonacmu CnomHa
U yHympauirba noaumuxa Ha oBoM Qakynrery.

Kangunatkuma je Takol)e Owia wian Buie MehjyHapoaHux yapyxkema: European Consortium
for Political Research — ECPR kao u Group: Centaral and East European Politics, International
relations and Religion and politics i NISPAcee- The Network of Institutes and Schools of Public
Administration in Central and Eastern Europe.



VY toky 2011. roguHe moxahana je mehyHapomHy JeTwmy mkoidy y PemyOmumum XpBarckoj —
octpBy lllunan, Western Balkans after Lisbon meeting, y opranusanuju The Atlantic council of
Croatia u Center for International studies and the Royal Danish Embassy (ox 13 no 18 jyna 2011
roauHe). YuecTBoBania je U Ha cacranky Good governance in the EU and the wider Europe -
,,EU Conditionality as a strategy transformation of the Western Balkans effects and challenges
for Bosnia and Herzegovina“ koju je oapxan y Ilapusy 28. HoBemOpa 2014. romuue y
opranuzanuju SciencePo.

buna je Bumeroauimu npeaaBad Ha Mpojekty [lorumuuxa axademuja KOjy Cy 3ajeIHHYKH
opranuzoBaiu HezaBucHu yHuBep3uteT y bama Jlynum - LleHTap 3a CTYACHTCKY JE€MOKpaTHjy U
®onnanumja Friedrich Ebert (y nepuony 2012-2016) na temy ,,EBporicka yHuja“ a y Toky 2014-
15 ronune u Ha Temy ,,I'pal)jaHuH, IPYIITBO U OJIUTHKA Y MOJEPHO] JIEMOKPaTHju*.

XKusu u pagu y beorpagy ox 2017. romune. O6aBba (YHKIM]y IUPEKTOpa y rpal)eBUHCKO]
bupmu.

Komucuja je koHcTaToBana ja je JOKTopaHIkuma Aymuh o6jaBuia Behu Opoj HaydHHUX U
CTPY4YHHUX pajJioBa, MpBeHCTBeHO Y bocHu n Xepuerosunu nocedHo y nepuoay ox 2012 no 2017.
TOJIMHE.

1. Aynuh Jb., Tomujan ., ,,3amTuTa JbYACKHUX MpaBa U c100607a ca ocBpToM Ha EBpornicku cym™,
1. mehynaponna koHdepeHuuja Jbhyocka mpasa u cnoboooe, 300pHUK panoBa, HezaBucHu
yauBep3uteT bamanyka, 2010.ctp.123-132.

2. Aymuh Jb., Cakan M., ,,CaBpeMeHna yinora apkaBe y Mmel)yHapoaaum ogHocuma‘, Capor, 0Op.
2., HYBJI, bawanyxka 2011.ctp. 34-51.,YIK 321.01:327

3. Aynuh Jb.: ,bocHa u XepierosuHa oj crabuin3anuje 10 eBporckux uHTerpamnuja‘“, Ilpso
MelyHapoaHO caBjeToBamwe, Egponcka yHuja yciosu u ycioemasarsa, 300pauk  pamnosa, HYBJI,
bama Jlyka, 2011.ctp.164-177.V]JIK 327.(4-672EY):32(497.6)

4. Aymuh Jb., Yexynuh Bykagunosuh JI.: Pernonanna nonuruka EBporncke yauje, Capor, 6p.4,
HVYBJI, bamanyka, 2012.,ctp.69-82. Y IK 341.217.02 (4-672EY); AON10.7215/CBP1204069B

5. Aynuh Jb., Kanmunauh 3.: Ynora cajerHuka y monutudkoMm cuctemy, Ceapor 6p. 5, HYBJI,
bamanyka, 2012., ctp.56-77. YJIK 349.22:352.08; IOU 10.7251/CBP1205056K

6. Aynuh Jb.:Ilonutuka ycrnoBsbaBama y MehyHapoIHUM OJHOCHMA - ciydaj EBporicka yHwmja,
Ceapor ©0p.7., HVYBJI, bamamyka, 2013.ctp.142-153. VK 327.84(4-672EY); JOU
10.7251/CBP1307142A; HOBUCC.bX-1/13944216;



Komucuja koHcTaTyje, Aa je KaHAWAATKHba 00jaBUia pajoBe KOJH C€ JUPEKTHO OJAHOCE M Ha
00JacT TeMe TIOKTOPCKE qucepTaIyje:

1. Ayauh, Jb., European union policy of conditioning as a strategy of transformation of West
Balkans-consequence and challenges for Bosnia and Herzegovina, International conference:
European union —challenges of enlargement and Western Balkans, May 2014., BLC, Banjaluka,
ISSN 0354-9852; DOI 10.7251/AKT1428ENSR064A; UDK 341.217.2 (4-672EU:4-15)

2. Aynuh, Jb,, Kanunauh. 3.: The principles of good governance and normative elements as a
condition of reform public administration in the EU road of Bosnia and Herzegovina, 4
International Conference on Governance in (post)transition, March, 26",2015.,0toec, Slovenia,
Znanstvena monografija, Faculty of Organization Studies in Novo mesto, ISBN:978-961-6974-
01-1; Cobiss 1D:279815424;

3. Aymwuh, Jb,, Kamuuuh. 3.: Institutional design in Bosnia and Herzegovina, International
scientific conference ,,Electoral engineering and competitiveness in post communist Europe,
Trnava, Slovakia, on April 21-22,2016, Slovak Journal of Political Sciences ISSN:1335-9096
(online); 1338-3140 (print)

4. Aynuh, Jb., Kanunuh, 3.: YTuuaj pedopme jaBHe yrnpaBe Ha IeMOKpPATH3aIH]y HHCTUTYLIH]jA
buX, Second Sarajevo International conference on Social Sciences, Faculty of Business and
Administration of IUS in May 17-20,2016, Procedings books, ISBN 978-9958-27-301-8;
Cobiss.BH.ID 23013126

5. Aynuh, Jb., “Reform of Bosnia in Herzegovina public administration in the context European
integration”, UDK 005.591.4:351.076(497.6) DOI 10.7251/EUBSR2016006A, BLC, Third
international scientific conference “European union- challenges of enlargement and Western
Balkans” EUBAL III, 10 th, November, 2016., Book of abstract ISBN: 978-99938-1-298-2
COBISS-ID 6207768

6. Aynuh, Jb., “The principles of European administrative space as a transforming factor public
administration”, First Mediterranean International Conference on Social Sciences by UDG *
Mediterranean Economy, Culture, Arhitecture and Security, Podgorica, May 20-23 th 2017.,
Montenegro,ISBN 978-9940-676-07-0 COBISS.CG-ID 32952080

7. Aymuh, Jb.,, “ Europenization and modernization public administration in Bosnia and
Herzegovina”, Third Sarajevo International Conference on Social Sciences, “Irregular Migration
towards EU and Balkan Countries”, International University of Sarajevo ,April,27-30th, 2017,
Sarajevo, ISSN 0256-6281

2. OCHOBHH IOJALU 0 NOKTOPCKOj AUCEPTALUjH



Jloktopcka nucepranuja kanaunatkumwe Jbusbane Aynuh, ,, Ilpunyunu esponckoe ynpasHoe
npocmopa u muxoea npumeHa y npoyecy esponckux umeepayuja bocuwe u Xepyecosume
HanucaHa je Ha ykymHo 241 ctpana, ol KOjux caMor Tekcra 216 crpaHe, KOMITjyTepCKOT ciora
(mpopen 1, Times New Roman, , ir. 12). JIuteparypa obyxBata 17 ctpanuma. Ocrajie CTpaHUIle
YUHE HACJIOB, MOJHACIIOB, pE3MME Ha CPIICKOM W CHIJIECKOM je3WKy, caiapkaj u Ouorpadujy
kaHnuaata. JlutepaTypa je cucreMaTH3OBaHAa Yy 4YETHPU LEJIHHE: MPBY YWUHE KIbUTE,
MoHorpaduje, 300pHHUIH pagoBa U HAYYHU WIAHIH, IPYTY YUHE JOKYMEHTH, 3aKOHHU M TIPOIHCH
buX kao m Hwxux enturera y oksupy buX (Penyonuke Cpncke, ®buX u bpuko aucrpukra),
tpehy nenuny unne nokymentu EY, mpecyne EBporckor cyna mpaBae 1 CUI'MA nokymenTu
Kao ¥ IOKYMEHTHU JPYTUX JApKaBa, a YeTBPTY UHTEPHET U3BOPH.

JlokTopcKka mucepTranvja Kanauaatkume Jbuibane Aynuh, mpenctaBiba 3a0KpYKEHY LEIUHY Y
HAYYHOM, CTPYYHOM U METOJIOJIOIKOM cMuUCTy. OCHOBHA TEOPHjCKA U METOIOJIONIKA MOJIA3UINTa
MOTKPEIUbeHa Cy U YyTeMeJbeHa Ha OOWMHOj JIUTepaTrypu, MPaBHUM U JAPYTUM HU3BOpHMA.
Kannunatkuma je xopuctuia 6pojue nfomahe u crpane MmoHorpaduje, Kao U HaydHE U CTpydHE
panoBe nomahux M CTpaHUX ayTopa, MelhyHapoJHe JOKyMeHTe u npaBHe u3Bope BUX, entuera
BUX (Penyonuke Cpricke u ®buX kao u bpuko auctpukra), a mocebHO aokymente EBporicke

YHH]j€ U F/b€HUX PAJHUX TeJa KOjH OCIHMKaBajy CTaHAApe eBPOICKOT YIIPaBHOT MPOCTOpA.
3. Ilpeamer n uu/b AUCEpTaLIHje

Kannnnatkuma Jbubana Aymuh y ZOKTOpCKOj aucepTanuju ,, [Ipunyunu e8ponckoe ynpasHoz
npocmopa u 1wuxoea npumena y npoyecy esponckux umezpayuja bocrne u Xepyezosune* je cBoj
¢dokyc ycMmepuiia Ha aHaJTU3y MPUMEHe NMPUHIIMIIA €BPOIICKOT yIpaBHOT npoctopa y BUX, jep je
BaXHOCT jaBHE yIpaBe 3a (DYHKIIMOHUCAKE MOJUTUYKUX, EKOHOMCKUX U APYUITBEHUX Ipoleca
noceOHO M3pakeHa y BE3W C NMPHIPEMOM 3eMajba y TPaH3MIHUjHU 3a IMpUCTymame EBporckoj
YHH]H, KaJla jaBHa YIIpaBa U HkeHe cIab0CTH 32 HOLICHE ca 3aXTEBUMa €BPOICKUX MHTETpalnja

A0JIa3€ Yy HCHTAap MaXKKC.

CBe TpaH3MIUjCKE 3eMJbE CyOUHJIE Cy C€ C HeaJeKBaTHOIINYy BIACTUTHX jaBHUX yIpaBa Y
MIPOMEHEHOM TIOJIUTHYKOM, €KOHOMCKOM W KYJITYpPHOM OKpYXemy. Mako je maj KoMyHH3Ma
JeNeTUTUMH3Upao HacieheHne ympaBHe cucTeme, ympaBHe pedopMe 3HAYajHO Cy 3aocTajajie 3a
MOJUTUYKUM U €KOHOMCKMM pedopmama. KoHconmjanujcku MoAen JeMOKpaTHje YAHH BaKHY

IMMEH3M]y yCTaBHe opraHuzanuje BiacTH y bocuu m Xepuerounu. OBaj BHI JEMOKpaTuje



aIUIMKAaTHBaH je 3a COLMjaJlHO CErMEHTHpaHa JPYIITBA 110 PAa3JIMYUTHM OCHOBama ( HIIp.
HALMOHAJTHOM, BEPCKOM, CTHHYKOM, UCTOPHjCKHM, M Jp.) OTBapa MOIYNHOCT MapTHIHIALHje
Pa3NUYUTUX KOJEKTUBHUTETA Y BIIACTH, I UCTOBPEMEHO OTBapa HU3 MMpobiieMa Yy jaBHOj yIpaBH,

KaKo y (yHKIIMOHAIHOM TaKO M Y OPTraHU3allMOHOM CMUCITY.

OHo mTO MoceOHO MpeacTaBiba MPENPEeKy OpkeM pa3Bojy na u pedpomu jaBHe ynpase y bBUX
j€ acCUMEeTpHYHOCT y Torjiey yHyTpammer ypehema BUX kao n leHnX eHTUTeTa IITO je jeHO
on crnenuduuHUX OOEIekKHja YHYTpalllkhe CTPYKType u (denepanuzMa y oBoj 3emibu. [lok
Oenepanja bocae m Xepueropune uma Qenepanny crpykrypa (10 kanrona), PemyOmmka
Cpricka MMa yHUTapHy, Tako Ja ce Ha jeJHOM Jeny Tteputopuje bocHe m XepreroBuHe
110jaBJbyje JBOCTpYKa deaepanHa cTpykTypa. OBa cneuupuunoct Penepanyje buX, mro npakca
o0wmiaTo moTBplhyje, mpeacTaBiba MOCEOHO KOMIUIMKOBAH W OTPaHMWYEH (DAaKTOp KOjU TeHEepHIle
HU3 TIPOTUBPEYHOCTH y (DYHKIIMOHHCAKY OBOT E€HTUTETa, MOCEOHO Ca CTAHOBHILITA IPABHOT
acriexTa. Jlakie, KOHCTUTYTUBHH eleMeHTH bocHe u Xepuerosune cy aBa eHTHTETa U J{UCTPHUKT
Bpuko xoju cy yTeMesbeHrn Ha TEPUTOPH]aTHOM IPHHIUITY, IITO HEJIBOOCMHUCIEHO TOBOPH JIa Ce
paau O CIOXKEHO] ApaBu. To je jedaH o MpUMapHUX pajiora ITO c€ U TOK pedopme jaBHE
yrpase y bocHu u XepieroBunu, u gaHac cropo kpehe y npasity gajper HarpeTka.

KoH1enTt eBpornckor ynpaBHOTI IpOCTOpa pe3yiTar je MpakTUYHUX MmoTpeda Oyayhux wiaHHIa
EBporncke yHMje U IpeAcTaB/ba OKBHpP Je(PUHUCAHUX CMEPHHUIIA KOjU HKUXOBE yIpaBe Tpeda aa
nparte, Kako Ou mocrasue crnocoOHe 3a Oyayhu koxepeHTaH paj ca ynpasom wianuna EY, ¢ jenne
CTpaHe, U ca JaBHOM ympaBoM y EBporickoj yHHju, ¢ apyre ctpaHe. Cam TEpMHUH €BpPOIICKH
yIIpaBHU IPOCTOP NPBOOMTHO CE€ MOMHUIE Yy NyOsiMKalujama Koje cy 00jaBJbeHE Y OKBHPY
CUI'MA mporpama, uju je IHJb yHampeheme Biage M ympaBe y LEHTPAIHUM U HUCTOYHUM
€BPOTICKMM 3eMJbamMa. TEepMHHOM €BPOIICKM YIpPaBHU TPOCTOP C€ O3Ha4daBa CKYINl YIPaBHHUX
MIPHUHIUIIA, BPEAHOCTH M CTaHAap/a KOjU YMHE KOHTYpPE €BPOIICKOT YIPaBHOT MPOCTOpa, Majaa y
NocJeIbuX Map roJuHa, cBe yemhe MoXkeMo Jia mpoHahleMo M Hay4yHe CTyIuje M 4YiIaHKe, KOje
TOBOpE M O OpPraHM3alMOHO] KOMIOHEHTH €BPOICKOT ympaBHOr mpoctopa EVY, mro je BaxHa
YUEHUIIA C 003UPOM Ha CIIOXKEHY YHYTpallky OpraHu3anuoHy ctpyktypy BUX. Moxe ce
pehu, 1a je KOHIENT eBpOICKOT YIPaBHOT MPOCTOPA HACTA0 Kao OJATOBOP Ha MUTAmE ITa Tpeda
7la Toceyje jeJaH CUCTEM YIpaBe y OpPraHU3allMOHOM M (YHKLIMOHAJIHOM CMHUCITY Aa OU HUCTH
6uo crocoban aa epuKacHO UCIYHHM 3ajaTke koje Hamehy ¢a3ze MHTerparujckor mnpoieca ca

EBporickom yHH]jOM.



Melyrum, jaBHa ynpaBa y buX je ¢pparmenTupana, a ToMe JOMPUHOCH U 3aKOHCKH OKBUP KOJH
HUje KOH3MCTEHTaH, jep Ce€ Ha pa3jIMYUTHUM HUBOMMA BJIACTH MPHUM]jEHY]Y PA3IUUYUTH 3aKOHU
KOjU ce OJHOCE Ha jaBHY ympaBy. [locebHO Tpeba nmartu y Buay na y buX nocroju 14 Bnaga (na
JpKaBHOM HHBOY, JBE Ha HUBOY eHTuTeTa, 10 Ha HUBOY KaHTOHA U y jenHa y Jluctpukry bpuko,
ApxaBHU HUBO) Ko 1ITO je MpeToiHO ¥ IOMEHYTO, OBAKO CJIOKEHA CTPYKTYpa U3BPLIHE BIACTH Y
BHUIIIE HUBOA UTEKAKO yTHUYE U Ha Op3uHY pepoMCKHX mpolieca y jaBHOj ynpasu buX.

[Ipenmer nucepraumje cy Ilpunmmnu EBponckor ympaBHor mpoctopa (enr. European
Administrative Space) u ®BHXOBa MpHMEHA Yy MPOILECY EBPOICKUX HHTerpandja bocHe u
XepleroBuHe, a MpOCTOPHO, KaHIWAATKHUIbA e MPBEHCTBEHO 0aBu bocHoM u XeprierouHowm,
aly je AMcepTalyjoM IeITMMHYHO OOyXBaTWwia W JApyre 3emMibe Yy TpaH3uluju. BpemeHcku,
MpeaMeT UCTPaKUBakha Ce OJIHOCH Ha MepUo] o/ moTnucuBama Criopasyma o CTabWiIn3anuju u
npuapyxuBawy buX, nakie 2008. ronuse 10 1aHac.

VY cpenuiuTy Hay4HOT MHTEpeca JucepTalije CTOjU MUTamke Y KOjoj Mepu je Moryhe oueKkuBaTH
Ja MpUMEHa NpHUHIMIA EBpoIicKor ympaBHOI MPOCTOpa (YHKIMOHMILIE Y JI€3UHTErPUCAHOM
JOpylITBY Kao mro je buX, rae je BUAbUB HeAOCTaTaK KOOpAKHaLMje u3Mel)y Ap»aBHOT HUBOA,
earureTa u Jluctpukra Bpukor koju kouum mpocer yckiajuBama ca TMPaBHOM CTEYEBHHOM
EBporicke ynuje.

3a aHanu3upame ymnpaBHOr cucremMa bocHe u XepreroBuHe y aucepranuju je KopuurheH
CHCTEMCKH TPUCTYII, IITO je Onjla OCHOBHA TEOPHjCKa MPETIOCTABKA 3a CaBPEMEHO NPOYyJaBambe
KOMIUIEKCHUX COIIMjalTHUX CHCTeMa, KakBa j€ jaBHa ympaBa y oOBOj 3emJbu. [lomazurnre
CHCTEMCKOT IMpHCTYIIa je Ja [eJIMHa HacTaje Kao MHTepakiHja aejoBa LeinuHe Mehy codboM u aa
LIeJINHA UMa BPEJHOCT KOja je BULIET peAa y OJHOCY Ha BPEJHOCT 30Mpa HeHHX JeioBa. 300r
TOra IeJIMHa UMa KapakTep CHUCTeMa Y KOjeM TOCTOju MeljyCOOHO 1€JCTBO HEeTOBUX JEI0Ba U
KOJU je U3JI0KEH YTHUIajiMa CBOT OKpykemwa. [1o oprannzanuju u GyHKIMOHUCAKY jJaBHA yIIpaBa
y bocan m XepueroBunu, oHa melyTum, joimr yBeK HMje JOCTHINIA CTaHIAp] 3a0KPYXKEHOT
JPYIITBEHOT CUCTEMA I1a HU CTaHAap/ie MOJIEpHE YIIpaBe.

Jaxie, mpenMeT HCTpakuBama y JHUCEpPTAllMjU j€ NMPUMEHa MPHUHIMIIA €BPOICKOT YIPaBHOT
MpOCTOpa Yy TMpPOIECY EBPOICKAX WHTErpalyja, YdUju Cy TEeMeJbH BHUIJBHBH Yy MPOIECY
KOHBEpreHIMje HAIlMOHAIHUX YIMPaBHUX CHUCTEMa IpeMa 3ajelHHYKOM ympaBHOM mojeny EVY,
Kao M JI0 cajJa MOCTUTHYTH YYMHaK y morjieny pedopmu y bocHu u XepreroBunu, 4uju Opixu

pa3Boj cmpeyaBa CI0KeHa MHCTUTYLHOHAIHA CTPYKTYypa, IITO yTUYEe U HA yIpaBHE pedopme U



MIOCTaBJbambC jaBHE yrpaBe y buX Ha HUBO 3a0KpYKEHOT CHCTEMA.

CXO0aHO HaBEIECHOM IPEAMETY, OCHOBHH ITUJb JUCEPTAIMjE j& Ja 00jacHHU ITa je TO EBPOICKH
yIIpaBHU TPOCTOP U KOja j€ BAXHOCT NPUMEHE NPHUHIMIIA E€BPOICKOT YIPABHOI IPOCTOpa y
Ipolecy eBpONCKuX HHTerpanuja y buX, mmajyhm y By CIOXEHY HHCTUTYLHOHAIHY H
ycraBHy crenuduyaoct bocHe n XepreroBuHe, mro ce Mopa carjelaTH IPHU MPOjeKTOBAY
pedopme jaBue ympase y BUX, nmpu yemy ce y 3aBpIIEHOM JOKTOPATY IOJIA3U O] TEOPH])CKOT
CTaHOBHILTA YIpaBe Kao CIOXKEHOT CHCTeMa JbyZACKe capaame. Vmajyhu y Buay na ce paau o
MOJUTHKOJIOMIKOM UCTPaXHUBABY, APYIITBEHH IIHJb CE CBOJM HA CKPETAIE MAXKHHE APYIITBCHUX
cy0jekara MOJUTHYKOL Ipolieca Ha oApeheHa muTama Koja he OMTH ycMepeHa Ha MPAaKTUYHY

yInoTpeOJbUBOCT T00MjEHUX pe3yTara.

4. OcHOBHe XMIIOTE€3€ 01 KOjUX ce M0JIA3WJI0 Y HCTPAKMBalby U IPHMemheHe MeTo/1e

Yy HCTPaKUBaIbY
4.1. Xunorese
VY ckiagy ca mpeaMeToM M IIMJbEBUMa HCTpaKUBama KaHIWJaTKumba Aynuh je neduHucana
JEIHY ONIUTY U MeT NOCEOHUX XUIOTe3a.
Onwma xunomesa y paoy
[Ipumena npunnuna EBpomnckor ympaBHOr mpocTopa MOXe Ja yTH4e Ha edukacHo
(YHKIIMOHHCAkE aCUMETPUUYHOT YHyTpalmer ypehewa buX u enturera, kopuctehu ce ckynom
yIpaBHUX NPUHIMIIA, BPEAHOCTH M cTaHaapnaa, obes30jehyjyhm bocuum m Xeprerosunu na
UCIYHHU KpUTEpHUjyMe eBPOICKUX UHTErpalyja.
IIpsa nocebna xunomesa
[Tonasumre 1yOOKE CErMEHTHUPAHOCTH JPYIUTBA MPOM3MIA3U M3 CIOXKEHE OpPraHU3alloOHE U
(byHKIMOHATHE CTPYKTYpe apxaBe bocHe n Xepuerosuune, kojy yremesbyje YcraB buX, (AHekc
IV JlejTOHCKOT MUpPOBHOI' CIOpasyma), TJie je CYIITUHCKO NMHUTamke YCTAaBHOINPABHOI CHUCTEMA
[0J1eJ1a HAJUIEKHOCTH.
Lpyaa nocebna xunomesa
[Tomutnuke u exoHoMcke HopMe bocHe n Xepieropune NOTpeOHO je YCKIAAUTH ca €BPOIICKUM
KPUTEPHjyMUMa U BPEIHOCTHMA.

Tpeha nocebna xunomesa



OparmeHTHpaHa, UCIOJIUTH30BaHA jaBHA yrpaBa bocHe u XepieroBune ca ciiaboM MOIUTHYKOM
KoopauHanujoM yBehaBa moTrpe0y 3a pedopMoM jaBHE yhpaBe y (DYHKIIMOHATHOM |
OpPTraHU3aIIOHOM CMHCITY.

Yemepma nocebna xunomesa

EBporicku ynpaBHU IPOCTOP HYU OCHOBHU MHCTUTYLIMOHATHH apaH>XKMaH MPHUHIIMIIA, TIpoleca U
BpPEIHOCTH YHja MpuMeHa oMoryhyje na bocra u XepueroBruna peopMuIie aIMUHUCTPAIIH]Y Ha
XOPHU30HTATHOM U BEPTUKAIHOM HUBOY, Y CKJIAJy Ca YCTaBHUM IOPETKOM M YIPaBHOIPABHUM
cnenn()UIHOCTHMA, KalmauTeTuMa 1 morpedama.

Ilema nocebna xunomesa

Pesynratu uctpaxkuBama O MPUMEHH MPUHIMIA €BPOICKOT YIPABHOT MPOCTOpPa KOPUCTE Kao
BakaH WHIMKATOP aIMHHHUCTPATHBHOI KalalHUTeTa CIIOCOOHOr 3a eHKacHy MpUMEHY acquis
communautaire, u KpuTepujyma 3a WIaHCTBO SKCIUTMIUTHO yTBpheHor y Konenxareny.

4.2. IlpuMermeHe HaydHe METO/Ie Y UCTPAKUBABY.

OcHoBHE Hay4yHe METOJIe KOj€ je KaHAMJATKHIba Yy HU3paau JOKTOpPCKE Te3e Kopucturlma cy
METOJIC: aHallu3e, CHHTEe3€e, CIIelHjaIn3allije, TeHepanu3alnje, HAyKIje u neaykuuje. [pema
o0yxBaTy TpeaMeTa HCTpaKMBamka KAHIUIATKHEA Ce KOPUCTHIIA METOJOM aHajIn3e HAyIHOT
caJp)kaja O EBPOICKOM YIPAaBHOM IMPOCTOPY, HEHUM MPUHLIUINMA, T€ CTPYKTYypaJHOM
aHAJIM30M KOJOM je HCTpakuiia YHMHHOIE MpeaMeTa HCTpakuBama. KaHaunaTkuma je y pamy
KOpUCTHJIA Ka0 aHAJIMTHYKY OCHOBHY METOJ CIelHjalu3allije, y 4hjo] OCHOBU j€ aHalu3a,
OJIHOCHO Ca3HaBamk€ MOCEOHOT M TMOjeAMHAYHOT Y OIIITEM, 300T €BUACHTHUX pa3iiuka Koje je
uaeHTuukoBana y ciydajy bocHe u XepueroBune. Merony nenykiuje, KaHIUJaTKUba je
MIPUCTYIUIIA Ca CTAHOBUILTA HEMOCPEIHOT U3Bohema ca3Hama O HEMO3HATOM I10jeIMHAYHOM Ha
OCHOBY OIIITET Ca3Hama, KOjOM je ycrena Ja W3Bele CTaB M XHIIOTe3¢ Ha OCHOBY OIIIITET
ca3Hama O YJIO3W M 3Ha4ajy €BPOIICKOT YIPAaBHOT MPOCTOpa KOjU Mpare MpoIec eBpoIen3aIyje.
CrtBapHa JOrMKa JAefyKldje je, MehyTum, AujaleKTH4YKO jeIMHCTBO OIIUTEr, MOCeOHOr u
MOjeIMHAYHOr. 3aTo je KaHAWJATKHba 3allOYMEe CBOjE€ HCTPAXKHMBAKE MPUMEHOM MeEToJa
WHAYKIMje, Ka0 OOJMKOM MHIIUBEHA, OJHOCHO, Ca3HameM 3a moTpebama Mepa y Tporecy
€BPOTICKMX WHTETpanyja yClea carjiefaBamba CTama y 3emibaMa 3amagHor bankana. Y
TUjaIEKTHYKOM TIPOIIECY, MHIYKTUBHU 3aKJbyUIld KaHTUAATKUEGM CYy MOCIYKHUIU Kao MpeMuca
JETYKTUBHOT 3aKJbY4HBamba, a KOPUITNEHO JETyKTUBHO Ca3HAmhE KaHIAUAATKHIbA j€ KOPUCTUIIA

Kao MPEMUCY HHIYKIIH]E.



On OCHOBHHX METOJa KaHIUIATKHIbA CE CIIY)KWJIa M METOJIOM CHHTE3e, KOjOM je HacTojaja Jia
nmpoayoHn ca3Hama O 3Hayajy Mepa M ycloBa KOje Ce IOCTaBJbajy a MpU TOM TOKpehy u
eBoJyTHUBHE pehopme Koje cy myT a0 EBponicke ynuje. bynyhu na ce Ha OCHOBY HCTpaxHBama
npuHOUNa EBpPONCKOr yHmpaBHOT MpOCTOpa W HUXOBE IPHMEHE Yy MPOIEeCcy EBPOICKUX
uHTerpanvja bocue n XeprieroBuHe BpIIM ¥ MUCAOHO YOIIIITaBame 0 e(heKTUMa eBpOIen3alje,
KaH/JWJATKUba jé KOPUCTIIIA U METOJ] TeHepaIn3anyje, Ka0 CHHTETUYKOM OCHOBHOM METOJIOM
KOjOM C€ Ca3Haje OMIITE Ha OCHOBY I10jE€AMHAYHOT.

Onmre HayYHe METOJe KOjuUMa Ce€ KaHAMJIATKUEa joll KOPUCTHTIA Cy M XUIIOTETHYKO-
JEeIyKTUBHA METO/Ia, CTATUCTUYKA METOIa U METO/Ia MOJICTIOBAha.

Ha kpajy, xanaunatkuma Aynuh je y uspalheHOj AOKTOPCKO] AMCEPTAlMjU KOPUCTUIA H
KOMIIapaTHBHY ONIITEHAYYHY METOIY MPHINKOM YCTaHOBJbEHA 3HAUaja Mepa Koje Mpou3niIase
U3 TIpoleca MoJIepHH3aIje jaBae yrpaBe Y bocHu u Xepieropuam, a Koje ce MCIoJbaBajy Kpo3
KpPUTEpUjyMe U MOoceOHe MOJUTHUYKE YCIIOBE IMOcTaBibeHe mpen bocHy m XepreroBuHy, Kao u
METoJe NpPUKYyIJbalkha IOaTaka Oa3uWpaHe Npe CBera Ha aHAJIM3M CajJpkKaja KOHKPETHHX

JIOKyMeHaTa U CTYJUjU CiIy4aja.

5. Onuc caap:xaja (CTpyKType N0 NOIJIaB/LUMA) TUcCepPTalUje

Nspahena nokropcka nucepraija caapKy ceaM MoriiaBiba, YKIbY4yjyhu U yBOJI U 3aKJby4aK.

VY Ve00y, xaunuaaratkuma Aynuh je mocraBuia OCHOBHA MUTama koja he 6utu oOyxsaheHa
JMCEePTALjOM: TIPEMET W IUJb UCTPaKMBamba, HAYYHW W JIPYIITBEHU 3HAYa] MCTPAKUBAmbHA,
MPEICTaBIba TEOPHjCKO—METOIOIONIKH M TTOJMOBHH OKBUD HCTPaXKMBamba, Kao M CTPYKTYPY paja.
Kangunatkuma nmoceOHO yka3yje Ha OYEKHMBAaHM HAyYHU U JAPYIITBEHU IOMPHUHOC TOKTOPCKE
T€3e, a TO je y MOrjeay HaydHOI JONpHHOca, MOTYhHOCT Ja ce Te3a MCKOPUCTH 3a Oyinxke
VII03HABaKk-€¢ 3aMHTEPECOBAHMX Ca MPUHIIMITIMA €BPOIICKOT YIIPABHOT IPOCTOP, T€ J]a 3Hamba JI0
KOJUX je JOIja, cMaTpa KaHIWJATKHEa, MOXKE OUTH YMOTPeOJHEHO y CBPXY BepHU(HUKAIH]e
nocrojehux WM Jojacka 10 HOBHX Ca3Hama O MPUHIMIIMMA EBPOIICKOT YIPABHOT MPOCTOpa U
HBUXOBO] MPUMEHH. 3aTO HCTpaKUBame Koje je 00yxBaheHO y aAucepTanuju, MOXXe 3Ha4ajHO Jia
JTOTIPUHOCE MOJIENOBamky jaBHE yrpaBe y bocau n XepueroBunn y O6yayhnoctu. To 6u Morio

JIOBECTH JI0 CTBapama jaBHe ympaBe y bBUX, koja Ou Omna koMmmarnOuiaHa ca MPUHIAIIAMA



€BPOIICKOT YIIPaBHOT IPOCTOpA, IITO JOTPUHOCH yHanpehuBamy pedopMcKuX mporieca y jaBHOj
ynpaBu bocHe m XepreropuHe, moce6HO y3umajyhu y o03up  crnenuduyHoct bocHe u
XepleroBuHe y OJHOCY Ha JIpyre TPaH3MIIMjCKE 3eMalbe, KOjy IoceOHO MOpaMo 3arieiaTd Kpo3
BeHy (DYHKIIM]Y YCIIOCTaBJbakha U OJPKaBake MUPA U CTA0MIIHOCTH, KPO3 HHCTUTYLIMOHAIHY U
(bparMeHTUpaHy CTPYKTYpY jaBHE yIpaBe, Kao M yTUIAj]y MPUCYTHOCTH MelyyHapoaHoTr dakTopa
y BUX.

[IpuMena npuHIMIA EBPOICKOr YIPABHOT IPOCTOpa, MPEACTaB/ba OCHOB 3a capajmby ca
3aImaJHOM JIMOKPATHjOM, KOja je CBeJieHa Ha UCTE MPHHIINIIC, CMaTpa KaHIUJATKUba, YAME HAC
YBOJM U Y HAPEHO IMOTJIaBJbE JUCPETAIIH]E.

Y npyrom moriaBiby, TMOJ HAcloBOM ,,bocHa u Xepyeeosuna‘ KaHIUAATKUIbA aHAIH3HMPA
npxaBHOo ypeheme bocue m XepueroBue koje je aedpuHucano [IejTOHCKUM  MHUPOBHHUM
CIIOpa3yMoM, Yy IHJbY HEHOT HHCUTYIIHOHATHOT ojpehuBama, mTo ce 6e3 cyMmme ,,pediekryje
u Ha ozapeheme cucrema jaBHe ynpaBe y BUX. OBa aHanmu3a je BeomMa BaxKHa, jep JTOBOIH
KaHIuIaTKuby Ayinuh 10 nuTama pparMeHTUpane jaBHe yrpase y buX, mro Moxe aa 1oBene y
MUTakbe WHEHY (QYHKIMOHAIHY H OPTraHU3allMOHY CTPYKTYPY, y CMHCIY HEIOBOJFHO
320KPY’)KEHOM CHCTEMa ca CTaHOBHINIA TEOpHje CHUCTeMa. 3aTO KaHIHIATKHUEa y OBOM Jely,
yKa3yje Ha cBy cioxeHocT BUX u mweH KoHcoujaunjcku MoJien U (enepannsam JeGpUHUCAHUM
AmnexcoM IV [lejronckor cniopasyma. Kanaunarkuma, paau cucrema jaBHe ynpase y BUX, Beh y
OBOM JIeNTy MoceOHy maxkmy mnocehyje denepainum u KoHpenepaHUM eleMeHTuMa bocHe u
XepleroBuHe Kao CIOXKEHe JpkaBe. Y HACTaBKY OBOT TOTJIaBJba, KAHIUIATKUbA AyTUh Taxmby
ycMepaBa Ha aHalIM3Hpame NpobiaemMa Koju MPOUCTHYY U I0THYY Y CTaB U OpraHHU3allujy BIACTH
y bocau n Xepuerounu, npu 4emy KaHIUAATKHIA yCMepaBa CBOj (POKYC Ha KOMOHMHOBam€
TEPUTOPHJjATHOT W E€THOHALMOHANHOr (enepanu3Ma y moauTuukuM mpouecuma BUX koje
O3HayaBa Kao MpoIiece Koje Cy y CYPOTHOCTH Ca €BPIICKUM BPEIHOCTHMA.

Ha kpajy oBor mormasiba, KojeruHuua Aynauh, moceOHO Moknama Naxmwy OMIITO] OLEHH
Crynuje m3BomsprBocTy U3 2003. ToArHe y K0jOj j€ 03HaYeHO Ja MOJUTHYKe ciaboctu bocHe u
XeprieropuHe OpojHE ¥ JIaKO YOUJbHMBE T€ JIa TIOJIeNie jOoIl YBEK HHCY MOTIYHO IpeBasuleHe. 3a
nperoBope o CCII-y moTtpeb6HO je mpeBa3uhu Te HENOCTAaTKE M OCUTYpaTH (YHKIIMOHAIHY
IpXaBy, jep ,CaMO jJeIWHCTBEHEe, (DyHKIMOHAJIHE IpkaBe Mory mperosapatu Cropasym o
CTa0MIIN3aLUjU U IPUIPYKUBaEky ca EBpOIICKOM yHH]OM,  Ha3HAYEHO j€ Y OBOM JIOKYMEHTY IpH

yeMy KaHIUJATKHBba KOHCTaryje pga mnperoBopu o CropasymMy o CTaOWiIM3aluju M|



MpUAPYXKUBaKY 3axTeBajy o buX na rpaau yHyTpaulmbu KOHCEH3YC U Ja YPreHTHO U OJITy4HO
CIPOBOJU Jajbe pedopme BlaJe U aIMUHUCTpALMje, alld C€ YNHU OYUTIICAHUM, Ca CTAHOBHILTA

KaKO KaHANAATKUEKC TAKO U MCHTOPA, Aad A0 JaHAIILCT JaHa OBaj oOH1Jb HI/Ije IMOCTUTHYT.

YV mpehem nocnasmy, mon HacmoBoM ,,Eeponcka yHuja“ KaHIUAATKHEQ aHATU3HPA OJHOCE
EBporicke ynuje m bocne m XepreroBuHe HakoH nornucanor Cropazyma o CTaOMIM3aLUjH U
npuapyxuBamy. Kanauaatkuma Hajupe KOHCTaTyje Ja ce Ha MOJUTHKY MIPOIIUpeHha Ha 3ana Hu
bankan renepangHo riiena Kao mpupoiHa ¢asza y AdajbeM INpOUIMpermY, Kako ca reorpadckor
acriekta jep 3amagau bankan u reorpadcku jecte nepudepuja EBpome, a 3atum u ca
0e30eHOCTHOT acriekTa, jep je de facto, oBaj pernon okpyxeH 3emipbaMa wiaHunama EBporcke
yHHje, T€ Ja je JIOTMYHO Ja Ou Ty T3B. ,pyny”“ Ha reorpadckoj kaptu EVY* tpebano
CTa0MIIN30BAaTH M 3aTBOPUTH. Y TOM Tmorjieny, 0e3 o03mpa INTO je MEepCreKTHBA YIAHCTBA
rapaHToOBaHa y 3BAaHMYHUM JOKYMEHTHMa EBpoIicke yHUje, HAKOH 3aMopa O/1 MPOIINPEHa, jaBiba
ce 3a0puHyTOCT YHYTap EBporcke yHHje o cTpaHe NOjeAMHUX 3eMasba WIAHWIA, & HajBUILE
®pannycke, T ce auOSpaTU3alMjOM BH3HOT peXHMa MOTBplyje aprymeHTanuja crpaxa O
MacoBHE €MHTpallije CTAaHOBHHINTBA M HUXOBOT MHTErpucama y EY, anmm u apyrux mpodiema
(YHYTpalImBHUX W ca CyCEICTBOM), 3aTHM KpHMHHAJa W KOPYIIHje, JIOUIET yIpaBibama, Koje

CBAKaKO, HUCY Ha JINCTU BPpCAHOCTH paanjeHe CBPOIICKE I[eMOI(paTI/IjC.

MebhyTtum, momTo je paja 3aBpIieH Y TOKY PYCKe MHTEpBEHLMje Ha YKpPajuHy, U HEMOCPEIHO
HaKOH J00MjeHe kauauaarype Ykpajuie u Mosnasuje oa crpane EBporicke yHHje, U3HETH CTaB,
[0 MUIIJBEHY MEHTOPA, Tpebda y N3BECHO] Mepu Kopurosatu. KanaugapTkuma ce 'y OBOM €Ny
IIPBEHCTBEHO OCBphe Ha MOJIMTHKY npoumpema EY Ha 3amaguu bankan u cnenuduuHocTIMA

npuctyna ooyxsahenum IIporiecom crabumnmsaiyje u NpUAPYKUBaBY.

[TonuTtuka mpommpema, Kojaernaua Aynuh mocMmarpa pasIuuuTUX TepcrnektuBa. Hajmpe, u3
IpBe, TpaJulMOHAJIHe, KoOja j€é 3acHOBaHAa Ha JIOTMLM IIUpE TMOJIUTHUYKE M Teorpadcke
UHTErpalyje; JIpyre, Koja ce TeMeJbU Ha HJEjU Ja je TNPOLIUPEHE [0 LIMpe MOJIUTUKE
yHanpehema eBponckux BpenHoctu U Tpehe, na ce EBporncka yHuja cMatpa peoOpMCKUM TEJIOM,
Koje y3 Tpanc(hopmMaTuBHY MOh pagukaiHo peaedrHuUIIe U T0O0JbIIaBa EKOHOMCKE, TTOJTUTHYKE
u couujanHe ycioBe. Takole, mopes OBUX NMepCHEKTHBA, KaHAMIATKUIba mocMmarpa EBporcky
YHUJYy ¥ Kao Haj0OJbM TMpHMEp YIpaBibarkba KOH(PIUKTUMA Yy JbYACKO] HCTOPUjU, INTO je

notBphero HoOenoBom Harpagom 3a mup 2012. romunHe. Y HaydHOM oIycy moHYheHe



JTUTepaType MOJUTHKE MPOIIMpemha, KaHIUIaTKIba ce moceOHOo Boamia pagosuma Mopasuuxka,
Bakyoose, I'abea, Cedenmeupa, Tarwe bopzen u Npyrux BaXXKHUX ayTopa KOjU Cy JaJd OJTOBOpE,
3amTo EY kao jeAMHCTBEHU MOJIMTHYKHA SHTUTET JKEJIH JIa Ce IIMPHU, Ka0 U HAYWH Ha KOJU j€ OBaj
nporec BoheH on crtpaHe EY u kanaupmata 3a uwiaHcTBO. Hemro Mame eMIHMPH)jCKUX
UCTPa)KMBamba MOJUTUKA JpKaBa WIAHUIA, IIPeMa MOJUTHUIM MPOIIUpEHa OUJIO je 3aCTYIJbEHO U
y MHUILbEHUMa ayTopa Kao wTo cy Jlundceja, bangypa, Cmpamyrama u JOpyrux, Koja

KaHJIMJATKUba Y HACTABKY OBOT TIOTJIaBJha MPEHOCH Y CBOj JOKTOPCKH pajl.

VY cnyuajy 3emasba 3amagHor baiikaHa, MONMMTHKA MPONIMPEHA €€ MOXKE CMATPaTH Y WU3BECHO)]
MEpH YCIEIIHOM, cMaTpa KaHIuJaTKuma, 300r mnoBehama 0e30eIHOCTH, CTAOMIHOCTH H
MPOCIIEPUTETA, Al U capaimbe Mel)y CycelHUM 3eMJbaMa KPO3 PETHOHAIHY TOJIMTUKY. 32 36MJbe
koje cy mnpucrtymmwie EY, mnpommpeme ce MOXKE CMarpaTH YCICNTHOM ITOJHTHKOM aKo
HHCTUTYIMje u nonutuke EY ¢yHKnumonnmy 6e3 3acroja. To 3ampBo 3HAuYW, Ja Cy HCTE Yy

MOTIIYHOCTH ancop60Bane n YCBOjI/IJIe CBPOIICKEC BPAHOCTHU U IIpaBHJIA.

[Toyke npomupema u3z 2004/2007 rogune, Beoma cy ytuiaine Ha ctaB EBporcke yHuje mpema
Oyayhum npomupewmuMa, YKbydyjyhu u 3emsbe 3ananHor bankana, cMaTpa KaHIUAATKUEbA U
Kao npumep u3HocH ciydaj Kumpa kao mosnesbeHor ocTpBa, HaKOH uMjer npumepa je EY u3sena
MOYKY Jla je NMUTamke PEIICHWX HAIMOHAJIHUX TpaHMIla ca CyceAuMa YCJIOB 3a IyHOINPaBHO
YJIAHCTBO KOjU MoOpa OMTH ucnymweH. KaHaupaTkuma Harnamasa Ta je Taj ycJIOB/mpoOiem
U3pakeH M Ha NIpUMepy 3eMasba OuBlie Jyrociasuje, Ia Tako U 1aHaC MIMaMO HEpeIleHa MMUTamba
mmehy Cpbuje — Xpparcke; CpOuje-buX; buX-Xpsarcke a nmocedbno CpOuje u Kocosa y

CHGL[I/ICI)I/IIIHOM " HC3a0KPYKCHOM CTATyCy UCTOT.

Jlpyra jnexiuja, Be3aHa je 3a ymnpaBibame cTaHgapauma EY, MoBogoM KojUX je YCBOj€H HOBH
MIPUCTYTI, TJIe Cy TOTJIaBJba Koja ce TUYY BJIaJaBHHE MpaBa, OCHOBHUX MpaBa M cJI000/a, Kao 1
0e30eHOCT TPEeTUpPaHW Kao MPHOPUTET MPHUCTYIMHUX MPETOBOpa, NpPU HYeMy C€ KOPUCTH
MeXaHu3aM Harpajge u caHkiuja. Ca OBUM H3MEHama Y MPUCTYIy MOJIMTHUKE IMPOLIMPEHA,
YCJIOBJbABAE j€ MOCTAN0 ePUKACHU]E Y MPETIPHUCTYIHO] a3y MperoBopa, y BUAY ,.lIapraperne
M mTana®, 3a pasMKy OJl OTBapama W 3aTBapama IOoriaBjba. 3eMJbe 3amaaHor bankaHa cy
HOBUM mpuctynoM u3 2012. roauHe MNOABPTHYTE CTPOXKHUJUM MpaBUIMMa OJ TMPETXOIHHUX
KaHJUJaTa, Kao IITO je ¥ MPUCTYI MPOLIUpeHha OO0 Ipyraduju 3a 3emsbe y nepuoay on 1993-

1995. on onux 2004-2013. rogune, mro ropopu Aa EY u3Bnaum mnoyke u3 cBakor MpPeTXOAHOT



npoumpewa u yrpahyje y Crpaterujy npommupema. CBe OBO je yKa3MBajlO, Ha MPOMEHE Y
MPUCTYNY TMOJUTUKE MPOUIMPEHa YCIOB/BEHE JIEMOKPATCKUM CTAaTycOM 3€MJbE, HUBOOM

CKOHOMCKOTI' pa330ja " aIMUHUCTPATHUBHUM KallalUTCTOM.

VY HacTaBKy UCTOT MOTJIaBJba, Koleruaumna Aynuh mocedbHo ce 6aBu npobiemuma koje bocHa u
XepreropuHa npejcrabiba 3a EBporicky yHujy. Ilocne 27 roguHa HaKOH parta, MOJUTHYKE eITUTE
MOCTajy CBE BHUIIIE y CyKOOy jeaHa ca ApyroM. 3emiba je HepyHKITMOHAIHA Y HHCTUTYIIHOHATHOM
CMHCIY, TJ€ W TOpe] MPUTHCAKa U YCIOBJbaBama O]l cTpaHe EBporcke yHHje, Hema ycrexa,
KOHCTaTyje KaHaunaTkuma. bocHa u  XepueroBuHa je Crnopasym o Cra0WiIu3anuju |
npuapyxuBamy nornucana 2008. roguHe, any je jolr yBeK y cTaTycy MOTEHIMjaIHO KaHIuaaTa
3a uinaHcTBO Yy EY. bocHa m XepuerosuHa ueka Ha oMIyKy EBporickor casBera na mocraHe
KaHJIUJaT, HAKOH TOJHOIICHa alUIMKAIKje - 3aXTeBa 3a WIAHCTBO, Y (Gebpyapy 2016. roaune.
EBpornicku caBer je mo3Bao EBporcky KOMHUCH]y /a TMOJHECE CBOjeé MUILJBEHE, HAKOH IITO CY
OJIrOBOPH JOCTaBjbeHU y MapTy 2019. rogmne. Moxe ce koHcTaroBaTd na je bocHa u
XepiieroBuHa HOB CIly4yaj 3a MOJUTHKY MPOIIUPEHa, cMaTpa KaHAuAaTKumba Aymnuh, jep Kao
MocJiepaTHa 3eMJba Ca U3PA3UTO CIOKEHOM CTPYKTYpoM ypehema, 3aXTeBa Ipyrauuju CriojbHO —
MOJINTUYKY MPUCTYN i U TUHAMUKY Ipoleca ¢ obe ctpane. Ha kpajy oBor noriassea, OaBehu
ce cutyanujoM y BUX, kanaunaTkuma MoceOHO yKaszyje Ha MHCTHUIYLMOHAIHE KPUTEpUjyMe,
n3Hocehu craB cajpkan y Criopasymy o CTaOMIIM3alUju U IpUAPYXKHUBawky a 3aTuM U CTyIuju o
M3BOJJBMBOCTH J1a ce buX cyouaBa ca KpynmHUM H3a30BOM, j€p HE UCIyHaBa OYEKHUBAKHA CBOJUX
rpahana. Bbene kapakTepucTike cy nqeuHUCAHE Kao: CIIOpa, HEMPEIBUINBA, CKYyIa, BUILIECIOjHA
yIipaBa ca (HeKaJl CylIpOCTaBJbeHUM) OUpOKpaTHjamMa Ha IP>KaBHOM, EHTUTETCKOM, KAaHTOHAJIHOM
U JIOKQJIHOM HUBOY. CHCTEeM HaKHa/a HUje jacaH M CTaHAapM30BaH, a 3all0CIEHN CY HECTPYUHHU
U HEOCNOCOOJbeHM N1a OATroBOpe Ha m3a3oBe koju mpomsmnaze u CClI-a. ['enepanna oreHa
yOpaBe M Biaje Ouia je OorpaHWyeHa CIOCOOHOCT CTpAaTEIIKOr IUIaHMpamba UM KOOpIUHAIH]e,
onrtepehene mpomuionthy, y Kojoj Cy Biajae jaBHY YIpaBy KOPUCTHIIE Kao HEIITO YUMe
pacroniaxy, ITo IpeMa MUIUbEHhY KaHIUIaTKUbE U JeCTe BETUKU MpobiaeM y (pyHKIIMOHAIHOM
Y OpPraHM3allMOHOM TIOjMary CHUCTeMa jaBHE ympaBe y buX mITo J07aTHO yTHYe Ha €BpPOIICKY

arcHy.

VY 4yeTBpTOM MOTJIABJBY, O] HACIOBOM ,,Jasna ynpasa * xanaugatkuma Aynuh Hajupe ce 6aBu
TEOPHjCKUM MPUCTYNHUMA y Ae(pUHUCABY MTOjMa jaBHE YIIPaBe, KAaKO y OpraH3al[MOHOM, TaKo U Yy

(YHKIIMOHATTHOM CMHCITY. Y OBOM ey, 00yxBaheH je ¥ MO3UTUBHO-TIPABHU T0jaM YIIpaBe, Kao



1 CaBpEeMEHE TCHJICHIIM]€ Y Pa3BOjy jaBHE yIpaBe, yIpaBHe pedopMe y TPaH3UIHjCKUM 3eMJbaMa

U cenu(pUIHOCTHMA YIIPABHUX peOPMHU Yy UCTUM.

VY TeopHjCKUM MpUCTYNUMa NpU AehUHUCAKY M0jMa jaBHE yIpaBe, KOJIErHHULA Aynuh noiasu
o1 OpOjHUX TOKTPUHHPAHHUX CTaBOBA CTPAHMX M JoMahux ayropa U3 00JIaCTH IMOJIUTHKOIOTH]E U
IpaBa a Koja ce OJIHOCE Ha TEOPHjCKa CXBaTama I0jMa yIpaBe, MOYeB, Kaja je ped O CTpaHUM
ayropuma oJi Byopoa Buncona, npexo Jleonapoa Bajma, [lona @ugpnepa, Xenpu bepmpanoa,
Mapcuana Jlonea, Xepoepma Cajmona, Xepoepma Kaygmana, Eyeena Ilycuha u OpojHHX
Ipyrux, Kao u fomMahux TeopeTnvapa jaBHe yrpaBe U yIpaBHOT mpasa, nonym Cmesana Jlunuha,
lpazomwyba Kaepana, I[lempa Kynuha, /lejana Munenkosuha u 3opana Tomuha. Unak, y
KOHTEKCTY MpeaMeTa U [ujba JUCEepTallHje, HITO je 00jalllhbeHO Y MPETXOAHUM JCJIOBUMa OBOT
W3Bemraja, akieHaT KOjeM KaHJIHJIATKHba IMOCeOHO mocBehyje maxmy Ccy IpYIITBEHE TEOpHje
KOje Cy MPUMEHJbUBE Ha jaBHY YIPaBy, a MOCEOHO OMIITA TeOpHja CUCTEMA U ,,pediexcuja‘“ oe
JPYIITBEHE TEOPHje Ha jaBHY yIpaBy Kao CIOKEHU APYIIBEHH CUCTEM ca (PMHAJIMTETOM. 3aTO
KaHJUIaTKuba Aynuh moceOHy Mmaxmy Yy OBOM IOAINOTIaBibY mocBehyje Teopuju cucrema y
panoBuma Tanxoma I[lapconca v Huxknaca Jlymana m MOTYhHOCTH MpEHOIICHa OIIITE TEPOje
cHTEMa Ha CHCTEM jaBHE yIpaBe Kao CIOKEHH CHUCTEM y OKBHPY CBAKOT AP)KABHOT cHcTeMa. Y
HACTaBKy OBOT TIOIJIaBJba, KaHIWJaTKWa (OKYC CTaB/ba Ha II0jaM jaBHE yIpaBe y
(YHKIITMOHATTHOM U OPTaHU3al[MOHOM CMUCIY, a 3aTUM U Ha MO3WTHUBHO-TIPABHU (HOPMATHUBHH)

1ojaM yTpaBe.

VY Be3u ca MO3UTHUBHO-TIPABHUM I10jOM, KaHIWJATKUEa HajIpe NpeBWIHO 3akibydyje na
nojla3uIlTe yrBphHBama MO3UTUBHOIIPABHOT MOjMa yIIpaBe jeCcy ycTaB M 3aKOHCKa AeduHuIMja
ylipaBe KOojuMa ce PEeryJjuily IOCJIOBH W opraHusanuja ynpase. Kao m koJ TeopHjckor mojMa
yopaBe, yKa3yje KaHIUAATKUEa, M KOJ  IO3UTUBHO-TIPBHOT  TOjMa  Pa3lIUKyjeMo
MO3UTUBHOIPABHU M0OjaM yrpaBe y (yHKIMOHATHOM U OpraHu3anoHoMm cMuciy. [lonaszehu ox
nosutuBHOr mpaBa bUX, mpeeHcrBeHo ox YcraBa bocue u XepuerosuHe, 3aTuM YcTasa
Peny6nuke Cprcke u @enepanuje bocue n Xepeurosuse, ycrasa kautona, Craryra Jluctpukra
Bpuko ¥ 3aKOHCKMX M JIpYyrux mpomnuca, Moryhe je yrBpJUTH MO3UTHBHOIIPaBHU I10jaM YIIpaBe,

KaKoO y OpraHu3alliOHOM TaKO U Yy q)YHKHI/IOHaHHOM CMHCITY, CMaTpa KaHIUJATKUbA.

[To3uTHBHO TpaBHU TOjaM yrmpaBe Yy (YHKIMOHAIHOM CMHUCIY TOJpa3ymeBa YTBphHBame

KOHKPETHHUX IOCIIOBA KOjU Ccy y npaBy buX onrosapajyhum nponucruma o3Ha4eHU Kao ,,lI0CTIOBH



npxkaBHe ympase™. [Ipu onpehuBamy HO3UTHBHOIIPABHOr MOjMa yIpaBe y (YHKIIMOHATHOM
CMHCIly, TIOJIa3U Ce O]l TOCJOBa M 3ajaTaka Koje AprkaBHA ympaBa oOaBiba IpeMa Bakehem
npaBy. [lonaszehu on YcraBa boche m Xepererosune Huje Moryhe yTBpAMTH (PYyHKIHMOHATHU
mojam ympase, jep Ta oH He ypelyje, cmarpa KaHAMIATKuma, aHamusupajyhu Ycras. To je
Moryhe yrBpautu 3akoHOM o ynpaBu bocHe m Xeprerosune. [Ipema 3akony o ynpaBu buX
(unman 10), opranm ynpaBe o0aBibajy ciieehe MoCiIoBe: U3BPIICHE 3aKOHA M JAPYTHUX MPOIHUCA;
BpILICH-E¢ YIIPABHOT HAA30pa HaJ CHpOBOEHEM 3aKOHA M JPYTrUX MPOIMHKCA; TOHOIICHE MPOIUca
3a cnpoBol)eme 3aKOHA W JAPYrHX IPOIHKCA; Mpelarambe W JIaBambe IMpernopyka u3 00JIacTH
3aKOHOJABCTBA; /IaBalk€¢ OJrOBOpa HA MUTama OpraHa 3aKOHOJABHE M M3BPILIHE BIACTH KOj€ ce
OJIHOCE Ha HKUXOBY HAJUJICKHOCT; 00aBJbajibe APYTUX YIPABHUX U CTPYUYHHUX TOCIOBA oipeheHuM

3aKOHOM U APYTHUM IIpOIIHCHUMA.

YcraBom PemyOnuke Cpricke yTBpheHO je 1a MUHUCTApCTBa W JPYTH OPTaHU YIpaBe MPOBOJIE
3aKoHe M Jpyre nponuce u onmure akte Hapoane Ckyniutune u Bnane, kao u akTe npejiceiHuKa
Peny6nuke Cprcke, y ynpaBHUM CTBapMMa BpIlle YIPaBHU HaA30p U 00aBibajy Apyre MociioBe
yTBphene 3akoHoMm. IIpema 3akony o pemnyOimukoj ympaBu y Penmybmunu Cprickoj, opraHu
JpXKaBHE ympaBe Yy (QYHKIMOHATHOM CMHCITY: BOJE TOJHTUKY pa3Boja; Ipare cTamba y
MOjeIMHUM O00JIaCTMMA; BpIle HOPMATHUBHY AETATHOCT; U3BPILABAjy 3aKOHE U Jpyre MpOIIUCE;
BpILIE YNPaBHU HAJ30p; OMIYUYjy Y YIPaBHOM MOCTYIIKY O MpaBuUMa M o0aBe3amMa YUECHUKA y
MOCTYIKY; OCTYNajy Y IPEKPILIajHOM IOCTYIIKY; CTapajy ce O jaBHUM cily’)k0aMa U BpIlle ocTalie

CTpy4HE TTOCIIOBE.

3akonoM o ynpaBu Denepanuje bocue u Xepenrosune y ckinany ca Ycrasom ®enepanuje buX,
OpraHd yIpaBe, U3 OKBUpPA CBOje HAJICKHOCTH BpIle cieaehe mocioBe: MpOBOAE yTBpheHy
MOJIMTHKY W U3BPIIABajy 3aKOHE U JIpyre MpoIuce; 00aBjbajy yIpaBHU HAA30p HAJl MPOBeAOOM
3aKOHAa W JIpYyrMX MpoIuca; JOHOCE MPOMNKCE 3a CHpoBOheme 3aKkoHa U APYTruX IMPOIHCaA;
npeniaxy W Aajy Tpenopyke M3 0oO0JacTH 3aKOHOJABCTBA; OATOBapajy Ha MUTama oOparaH
3aKOHOJABHE BIACTH; 00aBJbajy Jpyre yhpaBHE MOcCIoBe oapeleHe 3akOHOM U JAPYrUM

MPOIKCUMA.

3akoHOM O jaBHO] ynpaBu bpuko Jluctpukra bocHe n XeplieroBuHe opraHu jaBHE yIrpaBe Y
OKBHPY CBOJUX HaJISKHOCTH BpIle cienaehe mociose: U3BpIIaBajy 3aKOHE U Jpyre Mpomuce Koju

C € MpUMEeYjy Ha TepuTopHju JuCTpuKTa; mpate cTame y o0nacTuMa 3a Koje Cy OCHOBAaHH H



npeaiaxy Mepe y TUM 00JlacTMa; pellaBajy y ylpaBHUM CTaBpHUMa; BpIIE YIPaBHHU HAI30p U
Jpyre yrpaBHE MOCJIOBE; IPUIIPEMajy U MpeAsiaxy Nponuce u3 00JacTH 3a KOje Cy OCHOBaHH U

00aBJbajy Ipyre mociaoBe oapeheHe 3aKoHOM.

[To3uTHBHONPABHU TI0jaM yIpaBe y OPraHU3allMOHOM CMHUCIY MOJpa3yMeBa YTBp)HBame T3B.
HOMEHKJIaType, Tj. KOHKPETHUX BpCTa W OOJMKa YyNpaBHUX OpraHa, KOjU Cy oJrorapajyhum
MPONKMCHMA O3HAYCHU Kao BPIIHMOIIH ,,[TOCIIOBA JAp)KaBHE yrpaBe™. Y OpraHU3alliOHOM CMHUCIY Y
YCTaBHUM M 3aKOHCKUM TEKCTOBHMa IOJ] TIOjMOM yIIpaBa 03Ha4aBajy ce ojapelheHn cyojekTu Koju
obaBspajy oapehene ¢yaknuje. YcraBom buX mnpomnucaHo je 1a Cy OCHOBHH HOCHOIIM yIIpaBHE
¢yHkuuje Ha HUBOY buX muHHcTapcTBa. 3aKoHOM 0 yripaBu buX y Bpiimoiie mociaosa ApKaBHE
yIlpaBe yBPIITaBajy ceé MHUHHCTapCTBA W Jpyre MHCTHTyHHje bocHe m Xepuerosune onpehene
3akoHOM. OppeheHe mocioBe MOTy 00aBJbaTH jaBHE KOpIIOpamHje, KOMOpe jaBHa mpemny3cha
(IpymTBa), areHIje W Jpyra MpaBHA JIHIA KajJ UM je 3aKOHOM IOBEpEHO BpIICHE jaBHHUX

OBJIAIITCH-A.

Ha cnuyan HauuH, Kpo3 HaBeJIEHM YCTaBHU M 3aKOHCKM OKBHpP JIe(UHHCAH j€ M €HTUTETCKH
nojam ynpase y Penyonunu Cprckoj, @buX u bpuko nucTpkury, o yeMy y HacTaBKY IMHILE
kojerununa Aynuh, 6a3upajyhu ce Ha NpaBHOM OKBHPY jaBHE YyIpaBe y OPraHU3allMOHOM

cmuciy y bUX entureruma u bpuko quctpukry.

VY HapeaHOM, METOM MOIJIaBJbY, MO/ HACIOBOM Eeponcku ynpaeuu npocmop, KaHIUJATKUba Ce
KpO3 YEeTHPH MOceOHa MOAINOorIaB/ba 0aBy MOJMOBHUM J1e(DUHUCAKEM U Pa3IUYUM MIPUCTYIIUMA Y
u3ydaBamby €BPOIICKOI YIPAaBHOT MPOCTOpa, YyIpaBHOM KoHBepreHunujom y EVY, 3arum
IPUHIUIIMMA €BPOIICKOT YIPAaBHOT MPOCTOpa M 3Havajy uHctutyuuja EY y norneay crBapama
IIPUHIIMIIA EBPOIICKOT YIIPABHOT MIPOCTOpa — IPBEHCTBEHO EBpornckor cyna npasae u EBponckor

oMOycMaHa.

KangunaTkuma Hajpe W3HOCH YNTAB HU3 TOKTPUHHUPAHHUX CTAaBOBA KOjU MPOU3HIIA3E U3 CTPyUYHE
JUTEpaType a OJHOCE Ce Ha €BPOIICKU YIPAaBHU MPOCTOP, a 3aTHM MPABUIHO KOHCTATyje Ja Ha
HuBoy EBporcke yHmje pasmukyjeMo Tpu ¢asze unterpauuje EAC: npsa, nedunucame
BPEIHOCTH, Apyra, WHCTUTYIMOHAJIHA capaama U Tpeha, yckmahuBame 3akoHa. [IpBa ¢aza
MPEICTaBba MOYETHY KOHBEPTCHIIN]Y aIMUHUCTPATUBHUX CUCTEMa, KaKO TBPAM KaHIUIATKAbA,
apyra ¢asa npeicTaBiba pa3Boj HOBUX HHCTUTYLIMOHATHUX KOH(UTypalrja 1 KOHCTeNnaIuja, 10K

tpeha Boau Tpanchopmaruju EAC. Konuent EAC ce Mmoxxe cBpcraTh y ,,Meko npaBo EV®, unju



je unJb noBehame xapMOHHU3allMje CTaHAapAa y MpUMEHH jaBHe yrmpase, mupoM Espomne. C Tum,
mTo cy 3emibe Llentpanne u Mcroune EBporie, a kacHuje u 3emibe 3anagHor baikana, cnojbHOM
uHunMjatTuBoM EBporicke yHuje mpuiuie pehopMu jaBHe yrnpase, 0€3 orpaHnYerba ayTOHOMH]E
HAIIMOHAIHOT yIpaBHOT npaBa. OBae je BakHO UcTahu, 1a MAKO HE MOCTOjU JUPEKTaH YTHIA]
EBporicke yHuje Ha MOJen M OpraHu3alldjy yrpaBa JAp)KaBa, OH UHAMUPEKTHO MPOM3WIA3U U3
onpende OcHUBAUKOT yroBopa, y KojeM ce npeasuha obaBe3a 3eMaba WiaHULA Ja MPEay3My CBe
moTpedHe Mepe, paau HCIymhaBama o0aBe3a Koje mpousmwiaze u3 wiancTBa. C TUM y Be3W,
npuMeHa npaBa EY 3aBucu o1 aJMHHHCTPAaTHBHHX KamaluTeTa M crocobHoctn  Oymyhux
JpKaBa 4JIaHWIA Ja C€ MPWJIAroje HOBUM YCJIOBMMA (MHTErpalje), MTO Aajbe HMILIALUpa
ebukacHy mnpuMmMeHy onapeadu komyHuTapHor mpasa. Jlakme, EY He 3amazu y mnonpydyje
ayTOHOMH]E jaBHE yIpaBe 3eMajba WIaHWIA, OHA TO YHHU HHIUPEKTHO, aid o1 90-TUX rojuHa,
3axTeBa OJ NPUIPYKEHUX 4WiaHHWNa (TIOCTKOMYHHCTHYKHX 3€Majba) M 3eMajba 3araJHoT
bankana, MonepHe U crocoOHe jaBHE yIpaBe, KOjeé CBOjUM KalalUTeTHMa MOTY 3aJ0BOJbUTHU
kputepujyme u3 Komenxarena (1993) m Manpuna. Esporncku CaBer je 3aTuM H3paauo
JIOKYMEHT, y K0jO] ce Ae(puHuIIEe ,,Ja Ap)KaBe wiaHuIe Tpeda na npuiarohasajy yrpaBHH anapar
U JIPYIITBO y LEJNHWHHU yCIOBAMA KOjJH Cy HEOIIXOIHH 32 MPUMEHY 3aKOHA, IIITO 3aXTeBa CTBAPAHE
U TpOMEHe, OCHHMBaWke WM NpuiarohaBame NOTPEOHMX HHCTUTYLHja U CTPYKTypa, IITO
nojpasymeBa pepopMmy, OJHOCHO KJbyYyHE MPOMEHE jaBHMX YIpaBa MNOTEHIMjaJHUX 3eMaba
wianuna.“ Jla 3HayajHy naxmy nocehyje jaBHO] ynmpaBu U meHO] pedopmu, EBporicka yHuja
norBphyje u ,,Arengom 2000“ wu3 1997. T'onune. Taxohe, OmOyncman EVY je narmacuo na
rpahanu EY umajy mpaBo Ha kBaquTeTHy ynpaBy. CBe OBO HaM yKa3yje /la CBaka Jip)kKaBa Koja
eI Ja CTeKHe CcTaTyc HyHompaBHor wiaHa EY, Mopa nga ycmocTaBu KBaJUTATUBHO H
KBAaHTUTATUBHO opeheHe Mexanu3me, Mporeaype U HHCTUTYIH]e Koje he 3a10BOJbUTH MTOCEOHO
OCMHUIIJbEHE KPUTEPUjyME. Y TOM CMUCITY, TUTalke peopMe jaBHE yIpaBe y CBUM HEKaJalllbUM
3eMJbama y TpaH3ulMju, koje cy 2004. u 2007. rogune yuie y MyHOIPAaBHO WIAHCTBO YHH]eE
OuJIo0 je jedaH oJ MpecyIHUX YCIIOBa 3a UCTO, IITO Ce JaHac OJJHOCH U Ha CBE 3eMJbe 3aIlaJHOoT

bankana ykspyuyjyhu u buX. Kanaugarkuma 3aTuM, JeTaJbHO OMKCYj€ 0Baj MPOLIEC.

VY HacTaBKy OBOT IIOTJIaBJba, KaHAWAATKHIa Aynuh ykasyje Ja ce CTBapame EBPOICKOT
yrnpaBHor mnpoctopa (EAC) mocmarpa kao mpoluec KOHBEpPIeHIUje, ¢ IUbEM CMambUBamba
Pa3NUYUTOCTH Mel)y HallMOHAJIHUM jaBHUM yIpaBaMma, y3uMajyhu y 003up mpaBo Ha ayTOHOMU]Y

yIpaBHUX MojieNa, KOja MPOU3HIIa3U U3 CYBEPEHOCTH JIp KaBa YilaHHIA. Y TpaBHA KOHBEPIeHIIN]ja



3eMajba WIAHWIA, HATIOMUELE KaHIUAATKWA, HUJE JIAK M0Ca0, jep JpXKaBe WIAHUIIC Y)KUBAjy
CaMOCTaJTHOCT y MMPUMEHH YIIPaBHOT TpaBa, C jelHe CTpaHe, oK EBporcka yHuja He pacroiake
IponrcHMa KOjU C€ THUYy jaBHE yIpaBe JprkaBa wiaHUIa, ¢ apyre crpaHe. CTaB o ympaBHO]
KOHBEPTCHIIM]U, KoJieTuHUIIa Aynuh U3BOIM M3 TOKTPHHUPAHUX CTABOBA CAJIP)KAHUX Y HAYYHO]
nutepatypu koje uznoce C. Kyman, K. Boaman, K. [onum, Y. Konpuh n npyrux ayTopu Ha Koje
Cce y OBOM IOIJIaBJ/by MO3HMBAa KaHIWAATKHA. Moxe ce pehu Ja KOHBEpreHIHja I10J1a3u o
MpaBWIIy 300T aTPAaKTHUBHOCTHU TOjeIMHUX pElIeHka, a He Kao MOCIeANIa lUXOBOT HAMETama U
3aJMpama y CyBepeHa IpaBa JApkaBa, cmarpa kauaugatkuma. l[lpunmmnu EAC HuCy
obaBe3yjyhu 3a apxaBe wlaHulle W JpkaBe KkaHaujgate, Beh morpeba, ma Ou ce ojagao
WHCTUTYLIMOHAJIHHM KallallMTET MOTpeOaH 3a crpoBoheme moiauThka EBporicke yHHje, Koja ce
MPAKTUYHO OCJIarha Ha jaBHE yIpaBe 3eMasba WwiaHuna. KanauaaTkuma Takohe ykasyje U Ha jorr
jenaH ¢gakTop KOHBEPTEHIIM]je — capaama u3Mel)y ciy:kOeHuKa ApKaBa — YIAHHIIA U CITY)KOCHHUKA
EBporicke komucuje TOe ce pa3Mermyjy HCKYCTBAa, pelliekha W 3Hamba IITO JTOBOAM H [0
yjeIHaunaBamba HAIIMOHATHHUX JIP)KaBHUX CHCTEMa U JICTaJbHO 3aTUM oO0jalimaBa oBaj (aktop

KOHBEpIeHLI]e.

LlenTpasiHO MeCTO OBOT TIOTJIaBjba j€Cy NPHHIUIHN E€BPOICKOT YIPAaBHOT IPOCTOpA.
Kannunatkuma Hajupe ykasyje aa mako EY ¢dopmanHo He ypelyje ap:kaBHY ympaBy, MOCTOje
OPUHIUIIK  YIPAaBHOI TIpaBa O KOjUMa C€ MOXE TOBOPUTH Kao HedopmanHu ,,acquis
communautaire “.CucremMaTu3aljoM TUX IPUHIIMIIA YIIPABHOT TpaBa 3a pa3BHjeHE IEMOKPATCKE
3eMJbe EBporie, MOTYy ce M3IBOJUTH, 32 HAC MOCEOHO BaKHM MPUHIUIH €BPOIICKOT YIPAaBHOT
IPOCTOpa, KOjU Cy NpeAMeT JAajbe aHaiu3e KaHauaatkumwe. OHu cy: 1. moy3maHocT |
NPEIBUANBOCT (BJaJaBUHA IpaBa); 2. OTBOPEHOCT M TPAHCHAPEHTHOCT; 3. OATOBOPHOCT U 4.
e(UKaCHOCT U JIeIOTBOPHOCT (eexkTuBHOCT). KanaunaTkrma 3aTUM yCcMepaBa CBOJy MaXmby Ha
aHaM3y CBAKOT OJ TIOMEHyTa YeTHPH NPUHIMIA, W TOCeOHO ce OCBpheH Ha TPUHITHI
MOY3aHOCTH M TIPEABUIUBOCTU KOJU C€ y CaBPEMEHOj IEMOKPATCKOj Jp>KaBU TEMeJbU Ha
BinamaBunu npaBa (Rule of law, Rechtsstaat, Etat de droit) a koju ce Hajkpahe omHOCH Ha
3aKOHUTOCT Yy paay yIpaBe, OJHOCHO 00aBe3W JpKaBe M HCHE yIpaBe Ja JeNyjy y CKIaay ca
3aKOHOM, TIpM YeMYy jeé OHO KOPHTOBaHO HH30M TIOANPHHIMIA, a TOCEOHO TNPHHIIUIIOM
PONOPIMOHATTHOCTH y paay ynpase. KanaunaTkuma Takohe ykasyje U Ha Apyre HOANPUHIIUIIE
KOj€ YMHE Ha4yeJIo MOY3AaHOCTH U IPEABUIMBOCTH, KA0 Ha MPUMEpP MPUHLIUI HETUCKPUMUHALIH]E

y paay ynpase, IPUHLHUII IPAaBUYHOCTH y paay yIlpaBe, Hauelo caclyllamka CTpaHKe, MPUHIUI



3a0paHe pETPOaKTUBHOCTH, HAYENO 3allTUTE JIETUTUMHHUX OYEKHBaWba, JEIHAKOCTH U
0J1aroBpeMEHOCTH, Kao U npodecuoHanu3ma u rnpodecrnoHanHor narerputera. CBU OHU 3aj€HO,
IIPaBWJIHO YOuaBa KaHJIUJATKUIA, YUHE MPUHIUI [OY3AAHOCTH M IPEIBUIMBOCTH Kao
TeHEpaJIHU TPHULUI €BPOIICKOI YIPABHOI IPOCTOpAa U paja HalMOHAJHUX YIpaBa 3eMajba
ynanuna EY, a kojuma naHac ctpeme M CBe JIpyre 3eMJbe€ 4Mja je AyropouHa IMepCleKTHBa

MMyHOIIpaBHO ujiaHCTBO Y EY.

Ha ciuyan naumn, konermauua Aynuh, 6asupajyhu ce Ha Hay4HO] M CTPYYHO) JHTEpaTypu

JeTajbHO 00jalImbaBa v Jpyre OCHOBHE MPUHITUIIE €BPOTICKOT YIIPABHOT IMPOCTOPA.

Ha xpajy oBor mormiassba, KaHIUIATKHba TOCEOHO yKa3yje Kako Cy IMojenuHu opranu EBporicke
yHHj€, KpO3 CBOj€ OUTyKe, CTAaBOBE U MPENOPYKE yTUIIAIH HAa HACTAaHAK OBUX MpUHIMIA, OaBehu
ce CTYIWjoM cllydaja IBa KJby4dHa oprana EY kama je ped o BUXOBOM CTBapwmy — Egponckoe
cyoa npasde n Ombyocmana Esponcke yHuje, IpU Y4eMy W3HOCH M KPaTKy CTYIH]y cliydaja
HajBaxxkHUjux omnyka Cyma u anammsupa Kogekc moOpe ympaBe KOju je YCBOjeH OJ CTpaHe
OmbOyncmana EY, y xoMme cy caapaHu 3HaYajHU CTaHAApau KOjU Tpeba Ja mpare paj opraHa
VYHyuje anu ¥ HaMOHAJHMX jaBHUX YIpaBa Jp)kaBa — WIAHUIA W Jp’KaBa KOJU Ce Hayaze y

npolecy IpUCTyIama.

Ha MNPpEATXOAHO IIOTJIABJbE, Ha,HOBe3Yje CC Ha HApCJHO — MHIECTO IIOIJIaBJbC ,I[I/ICepTaL[I/Ije
KaHIUOATKUEKBEC T10J Ha3HMBOM ,,yCKJ'Ial’_)eHOCT jaBHe ymnpaBse 'y bocan n XepI_IeFOBI/IHI/I ca

€BPOIICKHUM YIIPABHUM IIPOCTOPOM"*.

Ha moderky oBoOr, mociemmer MoriaBiba, Npe 3aKkibydKa, KaHIUJATKHE-A HajIpe mocMmarpa
crama jaBHe ynpase y buX kpo3 npusmy U3semraje o Hanpetky EK o buX y nepuony ox 2005.
no 2021. roguHe y Jedy KOjU c€ OJHOCH Ha jaBHY ympaBy. AHanu3upajyhu wusBemtaje,
koneruHuIa Aynuh nonasu go cneaehux 3akspydaka EK kanma je peu o jaBHoj ympasu y BUX:
MIPBO, /1a j€ TEeHEpaJHO MUILbEHE O jaBHO] ympaBu bocHe u XepleroBuHe 1a je MpeBUILE
(parMeHTUpaHe U CIIOKEHE CTPYKTYpe, yciell uera ce HaJjeKHOCTH YeCTO MPEeKamnajy: Apyro,
Jla je JomIa KoopAuHaIMja u3mel)y pasinuuTux HUBOA BIACTH, YCIEA KOJUX MPOUCTHYY U OpOjHH
npobieMu y pyHKIMOHUCAkY JaBHE yIpaBe; Tpehe, Aa je u3pa)keHa MojauTu3aluja jaBHe ynpase,
MoceOHO y JAeNy KaJpOBCKE IMOJUTHUKE KOja je TMOJ YTHIAjeM HAIMOHATHOT HJICHTUTETa M
napTUja; YeTBPTO, MPOLEAype 3a paja y APKaBHO] CIYKOH Tpeba JOMYHUTH ca MEPUT CHCTEMOM

n300pa, IITO jOII YBEK HUjE CIy4aj: MMeTO, TPAHCIIAPEHTHOCT jaBHE YIpaBe U30CTaje, MOCeOHO y



nomeHy uHpopmucama rpahana; mecro, Hemoh umHCTHTyIMje OMOyncmana buX, koju Hema
MOJUTUYKY HOJPUIKY 3a CBOj PaJ; CEAMO, JOLI CUCTEM O0yKe KaJpoBa; OCMO, XOPU30HTAIHA U
BEPTUKAJIHA CTPYKTYPUPAHOCT jaBHE yIpaBe Koja jeé YMHH (IPe)riIoMa3HOM, Hee(hUKACHOM H
CKYyIIOM; JIeBETO, CJIabM M HEPa3BHjeHM aJMUHHUCTPATUBHU KamalUTeTH TIOTpeOHU 3a
cripoBohere acquis- a, u JeceTo, Hepa3BHjeHa e-yrpasa. M3 u3Heror craBa koneruHuue Ayiuh,
nocraje jacHo aa je buX jom yBek Janeko O]l MCIyHEma CTaHAapia €BpPOICKOT YIPABHOT
MIPOCTOpPa O KOjUMa je OMIJIO pedH Y MPETXOAHUM IoriaBbuMa. CBaKkako J1a U3 HAaBEACHOT CTama
npousmwiazu u norpeda mapux pedpopmu. Tako je 2018. rogune, buX ycBojenna ,,Ctpareniku
okBUp 3a pedopmy jaBHe ympae y bocam m XepueroBunu 2018-2022% y xome je Beh y
yBOJIHOM Jeny Aedunucano: “Crparemku okBup 3a pedopmy jaBHe ympase y buX 2018-2022.
roguHe (OKyCHpaH je Ha CTBapame e(puKacHe, TPaHCIApEHTHE, OATOBOPHE, MOJICPHE jaBHE
yrpaBe koja he cBoj paJ TeMEJbUTH Ha HAjOOJbUM IIPaKcaMa U MPUHIIMIIAMA €BPOIICKOT YIIPABHOT
IIPOCTOpPa U MCTUHCKU PaJUTH Yy KOpHUCT rpahaHa, mpyxameMm Op3uX U MOY3JaHUX YCIyra.
Pedopma jaBHe ympaBe Tpeba omoryhutu edukacHo crpoBoheme 3akoHa M Ha J0Ka3uMma
3aCHOBAaHUM JaBHHUM IIOJIMTHKaMma, Koja Tpeba Ja CTBOpPU TpaHCHApeHTHY, KOPHUCHHUIIMMa
OpjeHTHCaHy, MpodecuoHaIHy, AeJIOTBOPHY, J0OPO OpPraHU30BaHy M OJATOBOPHY jaBHY YIPaBY,
Koja he OuTH y cTamy Ja MocTaHe MCTUHCKU MOKpeTay JPYIITBEHOI M €KOHOMCKOT pa3Boja U
koja he mohm na ce HOcM ca M3a30BMMa IpoIleca €BPOIICKUX HHTErpaldja M 4YjJaHCTBA Yy
EBporickoj yuuju. MehyTtum, 1 y ckiiagy ca NpeTXOJHUM olieHama EBporicke KomucHje koje je
aHaM3Upana KaHIUAATKUIba, KaHIUJIATKUba MPABIIIHO 3aKJbydyje Ja je y TOKY CIpoBohema
Crpareruje pedopme jaBHe yrnpase y bocHu u Xepreropunu, n1ona3uio a0 oapeheHux 3acroja.
Hajnpe, nusbeBu koju cy Tpebaiu OUTH OCTBApeHH, HUCY OMIIM pealn30BaHM jep Cy yTBpheHu y
HEPEATHO KPAaTKUM BPEMEHCKHUM POKOBHMA. 3aTHM JIyre IMPOLEAype ycarjialiaBamka Ha BHIIE
HUBOA BJIACTH, HEYBPITaBake pehOPMCKUX Mepa y TOAMIIHE MPOrpaMe pajia HHCTUTYIH]ja UTI.,
Takolje cy cmpeuaBaine ycremHy peanuzauujy Ctpateruje. Kanaunarkuma 3aTo cMaTpa Jaa
TeXe pedopme jaBHe ynpase y buX tpebajy 6utn ycmepene Ha nosehamy meHe KOOpAMHAIM]je
U Kpeupamy jaBHUX MOJUTHKA, a 3aTUM U y npumenu npuHuuna EAC koju he yrumaru Ha
YYWHAK IeTIOKYITHE jaBHE YIIpaBe, ajld Kao TJIaBHH Pa3jior CIOpHX peOpMHU KaHIMAATKAHA HITaK
BUIM Yy ycTaBHOM ypehewmy buX, xoju (QyHKIMOHMIIE Ha YETHPH HHUBOA BIACTU: JP>KAaBHOM,
€HTUTETCKOM, KaHTOHanHOM M bpuko Jluctpuxkr buX, ¢ TMM 1a €HTUTETH CaMOCTaJIHO

yIpaBJbajy JIOKAIHOM camoymnpaBoM. JlomaTHo, 360r crmokeHor ypehewma dDeneparuje buX y



YHjeM cacTaBy je JeCeT KaHTOHa, pedopma jaBHE yIpaBe je U3Y3€THO TEIIKO CIPOBOJJbUBA, jep
MeXaHu3aM KOOpJHMHAIlMje HHUje YCTaHOBJbeH yHyTrap Deneparmje. Mmak, Harmamasa
KaHJIUJATKUba, PEPOPMCKH TIPOIECH Y CEKTOPY jaBHE YIpaBe, y3 MOJPIIKY JOHATOPA, UIAK CYy
JIOBENT 10 MHCTHUTYIIMOHATIHN3AIM]je capajJibe CBUX HUBOA BJIACTU (OCHM KAaHTOHA W OMINTHHA),

mITo je unak 3a buX 3Hayajan Harpenak y HaCTaBKy Iporueca pehopmu.

Ha kpajy oBor mornaBiba, KaHAMAATKUIba yKazyje u Ha 3Haya) CUI'MA mnporpama EBpormcke
yHHUje, MoceOHO y pa3paad NPHUHLMIA €BPOICKOr ympaBHOr mnpoctopa. CUI'MA mporpam
pedopMe jaBHE ympaBe Kpo3 CBOja OpojHA JOKyMEHTa OJKe je pa3paauo OMINTE MPUHUITUIIC
€BPOIICKOT YIPAaBHOT MPOCTOPa, YUME je OJIKIIAO JAp)KaBama Koje ce Halla3e Ha JyroMm MmyTy Ka
MyHONpaBHOM wiaHCcTBY y EVY na mpaBuiHO mpuxarte U JOCIEIHO CHpoBeAy pedopme jaBHE
yIpaBe y IUJbY jaCHOT HCHYyHEHmha CTaHAap/Aa €BPOICKOT YIPaBHOT MPOCTOpa Kao jeTHOT O

KJbYYHHX €JIEMEHATa HhHUXOBOT Oyayher myHOIpaBHOT YWIAHCTBA Y Y HHJjH.

VY 3akipyuKy, Ha OCHOBY IPETXOJHO CIIPOBEICHOI UCTPAXMBamwa, KojeruHuua Aynuh Hajipe
J0Ka3yje moceOHe XMIOTe3e, Ha OCHOBY KOjUX 3aTUM, JOKa3yje M OMIUTY XUIOTe3y Of Koje je
TMIOIIUIO Y HCTPAXKUBAKY, & TO je Jla MPHMEHa IPUHIIMIIA €BPOTICKOT YIIPAaBHOT MPOCTOpPa MOXKE /12
yTHue Ha e(UKacHO (PYHKIIMOHUCAHkE aCUMETPUYHOr YHyTpallmer ypehema enturera y buX,
Kopuctehu ce CKynoM ympaBHUX NMPUHIIMIIA, BPEJHOCTH U cTaHAapaa, mro o0e36jehyje bocHu u
XepLeroBuHM Jja UCITyHU KPUTEPHjyMe €BPOIICKUX MHTErpalyja.

Konernanmna Aynuh Kpo3 HCTpaKHBame a 3aTUM MW KpO3 3aKJbydaK YCIIEHIHO OOjalimaBa |
JoKazyje mpBy moceOHy xumnotedy na u3 YcraB buX, (Auexkc IV JlejToHCKOT MHpPOBHOT
criopasyma), MpOM3WIa3H Jla je CYIITUHCKO IHTamke YCTaBHONPABHOI CHCTEMa Iojelna
HQ/JIS)KHOCTH, T€ Ja KOMIUJIECKOHOCT OBAaKBOI YCTaBHO CHCTEMa HMa CBOje HEraTHBHE
UMIUIMKaIje mo cucteMm jaBHe ymnpase y buX. I[Ipema Tome, aHanm3a HHCTUTYLIMOHAIHOT
onpehema bocHe n XepieroBune, MoTBpAMIA j€ MOCEOHY XUIOTE3Y Ja AyOoKa mojaesbeHocT buX
J07a3 W3 CJOXKEHE OpraHu3aiuoHe M (yHKIMOHaNHE CTpykType buX u mnoaesbeHuX
HAQ/JIS)KHOCTU Ha YETUPU HHMBOA BJIACTH, Koja je yremesbeHa AHekcoM - |V YcrtaBom Boche u
Xepuerosune, anu u Omrykama Bucokor npencraBauka (OXP), mro yruue Ha edukacHocT u
KBAJIUTET CHCTEMA jaBHE YIIPaBe Kao CIOXKEHOT CHCTEMA JbYACKE Caparbe.

Jlpyry moceOHy XHIIOTe3y J1a je TMOJUTHYKE U eKOHOMcKe HopMme buX morpeOHo ycknmaautu ca
€BPOICKMM KPUTEPUjyMHMa W BpeIHOCTUMA, KOJeruHHLa Aynuh je Takohe Kpo3 HpeTxoaHO

HCTpaXMBamke MOTBBPMIIA, &M j€ M yKa3aja Jla je OBa XWITE3a jolll yBEK y HajBeho] mepwu



JETepPMHUHUCAHA CBUM TIpo0JIieMUMa KOjH MPOUCTHYY U3 YCTABHOT OJJHOCHO WHCTHUTYIIMOHATHOT
ypehemwa buX.

Takohe, kaHTUAATKUHA KPO3 IIETI0 UCTPAXKUBALE KA0 M Y 3aKJbYUKY J0Ka3yje u Tpehy moceOHy
XHIIOTE3Y, a OHa je Ja ()parMeHTHpaHa, UCIIOJIUTH30BaHa jaBHA yrpaBa bocHe u XepueroBune ca
c1aboM TIOJUTUYKOM KOOpJMHAIMjoM yBehaBa moTpedy 3a pedopMOM jaBHE ympaBe Yy
(YHKIIMOHATHOM M opraHusanuoHoM cmuciy. OOjammabajyhu cioydaj buX ca cranoBuiiTa
TEOpHje CHCTeMa, KaHIUIAaTUKIka jaCHO yKasyje Ja je jaBHa ympaBa y buX cuctem BHCOKOT
CTCITICHA CIIOKEHOCTH U Ca BEJIMKUM OpojeM Mel)ycoOHUX Be3a, KOjU CBOjy CTAOMITHOCT ITOCTHIKE
CTBapameM IOCEOHMX, T3B. MOAYJIApHUX TMOJcCHcTeMa yHyTap cebe, koju omoryhaBajy
npuiarohaBame CUCTEMa HA MPOMEHE y OKOJIMHU U y BeMy camoM. MelhyTum, U3 TeopujcKor
MPHUCTYyTa, KoJeTHHUIa Aynuh jacHO 3aKJbydyje, 1a y CYIPOTHOM J0J1a3u J0 CTarHaiuje, mna 4ak
M KoJIarica CUCTEeMa, IITO y H3BECHOM CMUCIY jecTe ciyd4aj ca jaBHOM ymnpaBoM y buX, moce6HO
y KOHTEKCTy TocMaTpama Imper cuctema bUX — momutudkor cucrema Koju y mocrojehoj
YcraBom ypehewy buX takolhe He mocTurke 3a10BoJbaBajyhe pesynrare.

EBporcku ynmpaBHU MPOCTOP HyIW OCHOBHHM MHCTUTYLIMOHATHH apaHKMaH MPUHITUIIA, TIpo1ieca 1
BpPEIHOCTH urja mpuMeHa omoryhyje na bocna u Xeprerosuna pedopmuiiie aAMUHUCTpAIN]y Ha
XOPU30HTATHOM M BEPTUKAJIHOM HHUBOY, y CKJaJy Ca YCTaBHHM ITOPETKOM M YIPaBHOIPAaBHHM
cnenn(pUIHOCTUMA, KalmauTeTuMa 1 norpedama. M oBa, 4eTBpTa mocebHa XUMoTesa je JoKa3aHa
Kpo3 HUCTpaxuBame. Mehyrum, uctpaxkupame je IMOKa3ajlo camMo TMOTEHIMjaje MpUMEHe
MIPUHITUIIA €BPOIICKOT YIPaBHOT TpocTopa He camo y buX Beh u npyrum 3emipama y oKpyxemy,
amu naa je ,,peanmuter” y buX (a y U3BeHCO] MepH M IpyruM 3emsbama 3ananHor bamkana) nma
HaBEe/IEHU MPHUHLUIMN jOII YBEK HHCY, WJIM Oap HHCY Yy 3HA4yajHUjO) MEpPH HUCTHHCKU H
UMIUIEMEHTHPAHU, T€ J1a OJ] BHUXOBE YCICITHe WMIUIEMEHTAIMje MPBEHCTBEHO 3aBUCH Op3WHA
pedopMCKHX Tpoleca y jaBHO] YIPaBH.

KoHienTt eBpornckor yrnpaBHOTI IpOCTOpa pe3yiTar je MpakTUYHUX morpeda Oyayhux wiaHuma
EBporcke yHHje U TpeacTaB/ba OKBHP Je()UHUCAHUX CMEPHHUIIA KOjU HUXOBE yrnpaBe Tpeda jaa
nparte, Kako Ou mocrasne crocoOHe 3a Oyayhu KoxepeHTaH paj ca ynpaBom wianuia EY, ¢ jeqne
CTpaHe, U ca ynpaBoMm EBporckux 3ajeqnuria, ¢ Apyre crpade. Melhyrtum, umajyhu y Buay na je
jaBHa ympaBa y buX ¢parmeHTHpaHa, 4emMy JONPUHOCH 3aKOHCKH OKBUD KOjH HHje
KOH3HCTeHTaH (jep ce Ha pa3IMYMTUM HHBOMMA BJIACTH MPUMEHY]y Pa3IMYUTH 3aKOHH KOjU Ce

OJTHOCE Ha jaBHY YIpaBy), aKTHBHOCTH WHCTUTYIMja EBpoICKe yHHje ¢ muibeM pedopmu y



jaBHO] ympaBu buX a kojuma Ou ce KamanmuTeTd M (PYHKIMOHHCAIE YIPaBe KBAIMTATHBHO
0jayaiiy, IPBEHCTBEHO 3aBUCH OJ IPUXBaTamka U CIIpOoBOhemba NPUHIUIIUMA €BPOIICKOT YIIPABHOT
IIPOCTOpa KOjU C€ TeMeJbHM Ha KOHBEPreHUWju (MpUOIMKaBamby) HAIMOHAIHUX YIPaBHUX
crcTeMa TpemMa 3ajeIHHYKOM YIPaBHOM Mojienny. EBpOINCKH ympaBHH HpPOCTOp C€ 3aTO CMaTpa
HedopmanHUM acquis communautaire Ha HMOAPYYjy jaBHE ympaBe HACTao ycle. MPOLIMPEHha
EBornicke yHuje, a KOjU IOCTaB/ba MHUHMMAJHE CTaHJApJe 3a 3eMJb€ KaHAUAATE y NUTambUMa
pedopme NOTUTUYKUX MHCTUTYLIM]a U jJaBHE YIpaBe, IITO je ciydyaj u 'y bocHu n XeprieroBusu.

Kpo3 mocebHe xumorese, KaHIUAATKAKA j€ JOKa3aia U MPETXOJHO TIOMEHYTY OIIITY XHIIOTE3Y
y3 3aBpIIHY KOHCTaTanujy na je ,,...HajBehu u3a3oB 3a jaBHe ympase bocHe u XepiieroBune
pecopHa KOOpJAMHAlLlMja, KOja HEPETKO MMa pa3jIMyuTe HHTEepece, y KOME ce I10jaBibyje
M30CTaHAK TOJMTHUYKOT KOHCEH3yca IMapiaMeHTAapHHUX CTpaHaka Ha Ap)KaBHOM HHUBOY. Y
M30CTaHKY MOJUTHYKE OATOBOPHOCTH TIpeMa 3aXxTeBUMa W o0aBe3aMa Koje MpOM3HIIa3e W3
Ipoleca EeBpPOICKUX HHTerpaluja, HE MOXE C€ OUYEKHMBAaTH YCIEIHO U Op30 OJBHjame
IIPUCTYIIakha, a JOI Mame MPEroBopa 3a MyHOIPAaBHO WIaHCTBO. CTora, cMarpa KaHIu1aTKUba,
nocrojame ,,CTpaTremkor okBupa 3a pedopmy jaBHE yIpaBe™ jecTe MpeaycioB 3aCHOBaH Ha
npuHuunuma EAC u noOpor ynpasibama, Y1joM IPUMEHOM MOKEMO OYEKHMBATH MOJIEPHU3ALH]Y
jaBHe ympaBe y bocHu u XepueroBuHu, ajam MCTO TaKO, y M30CTaHKY HABEAEHOT, TEIIKO je 3a
OUYEKUBATH pe3ynTare pegopMme jaBHE ympaBe, Koja je YCIOBJbEHA MOJIUTUYKHUM M E€THUYKHM
mojiesiaMa M 4YMjU C€ WHTEPECH HEPETKO CYMpPOCTaBibajy. lIpuMEHOM mpHHIMIA €BPOIICKOT
YIpaBHOT TIPOCTOpa, yBakaBajyhu cioxeHy cTpykTypy bocHe n XepiieroBune, 3acurypHo je jaa
he ynpaBa octatu nmoj NPUTUCKOM MHCTUTYLIMjAa eHTUTETA U BbUXOBHX IIEHTapa MOJIUTHYKE MohH,
anu 1a he y3 mpuMeHy NMpUHIMIIA €BPOICKOr YIPABHOI MPOCTOpa MOXE OYEKMBATH M 0iaro
cnabibemhe TMOJMUTH3ANM]E JpPKaBHUX CTPYKTypa™, cmaTpa KaHauaatkuma. (Crora, ommira
XHITOTE3a IMOCTaBJbEHA Y JIOKTOPCKO] TUCEPTAILUjH J1a ,,IpuMeHa puHImna EBporickor yrnpaBHOT
MIPOCTOPa MOXKeE J1a yTHYE Ha ePUKACHO (PYHKIIMOHUCAHE aCUMETPUYHOT YHYTpalmer ypehema
eHTUTEeTa, KopucTehu ce CKyrnmom ympaBHUX NPHUHIIMIA, BPEAHOCTU U CTaHAapAaa, 00e36ehyjyhu
BocHu n XepueroBuHu Ja UCIyHU KPUTEpHUjyME E€BPOICKMX MHTErpaiuja‘“, mako ce mokaszaia
Kao TadHa, JeCTe Y M3BECHO] MEpPU HIIaK TEIIKO crpoBomibuBa y buX, jep mocroju mocra
nerepMuHupajyhux ¢akropa Koju CHpedaBajy M YCIIOpaBajy HUXOBO JIEJIOBambE™, 3aKJbydyje

KaHIUJATKHAIbA.



6. OcTBapenn pe3y/TaTH U HAYYHHU JONPUHOC JUCEPTAIHje

JIokTOopcKa nucepranuja KanaunaTkume Jbuwibane Aynuh |, [Ipunyunu esponckoe ynpagHoe
npocmopa u muUxoea npumeHa y npoyecy esponckux umezpayuja bocne u Xepyecosuwe
UCIIyHWIA je II0CTaBJbEHE 3aXTeBE M OYEKHMBamka M OCTBApWJIa 33JaTe€ HaydyHE IUJbEBE.
HcrpaxkuBame Koje je OMIo MpeAMET IOKTOpaTa 3aCHOBAHO j€ HAa HAYYHO] apryMEHTAlHju, H
MOTBPAMJIO je TMOCTaBJbeHe xunore3e. [IpoBepoM Xxurore3a KaHAUIATKUbA j€ U3BEa 3aKJbYUKe
KOj€ je CyMupaja y 3aBpIIHOM IIOTJIaBJby CBOT paja.

3Hama /10 KOjUX Ce JIOLUIO UCTPAKUBAKEM Y OKBUPY OBE AMcepTalije Mory OuTu uckopuurheHa
Ha BulIe HayMHA. HayyHW AonmpHHOC OBOI MCTpaXkMBama Orjena ce y MoryhHOCTH Ja ce OHO
HCKOPUCTH 3a OJIKE YIO3HABamke 3aMHTEPECOBAHHMX Ca MPUHIMIIAMA E€BPOIICKOT YIPABHOT
npocropa. Hay4yna 3Hama 10 KOjUX je KaHIUJaTKUba J0IIa, MOTY OUTH yIOTpeOJbeHa y CBPXY
BepuduKanuje noctojehux UM ojacka 10 HOBUX ca3Hamba O MPUHLUIIMMA €BPOIICKOT YIIPABHOT
npocropa. McrpaxxkuBame oO0yxBaheHO y nucepTaluju MOXKE Ja IMOCITYKH MOJENIOBalby jaBHE
ynpase y bocau u XepieroBunu y mnpoliecy HactaBka pe)opMHu jaBHE ympase, a Koja Ou Oumia
KOMITaTHOMJIaH ca MPUHIMIIMMAa €BPOIICKOT YIIPaBHOT MPOCTOpa, YuMe O MOrao OMTH OJIaKIllaH
Oynyhu myr oBe 3emsbe ka EBponckoj yHuju. IlpuMena npuHIMIA €BPOICKOT YIPABHOT
IIPOCTOPA, NPECTaBba AaKJIe, OCHOB 3a CapaJliby ca 3alaJHOM JIEMOKpPATHjOM,K0ja je 3aCHOBaHa
Ha MCTUM TPUHHIINIIA. 3aTO je ’UX0Ba IPUMEHA BaXKHA 3a CBE JIP)KaBe KOje ce Halla3e y MpoIecy
eBpOMHTErpaiuja, Kao u 3a camy bocHy un Xepuerosuny u 0yayhe pepopme jaBHe yrpase y 0BOj
3eMJbH, jep HBHUXOBa pealHa NMPUMEHA MOXKE, U MOpEeJ BEOMa CIOXKEHE YHYTpPAallkhe CTPYKTYpe
BUX, noBectu 10 cTBapama epUKaCHOT XOPU3OHTAIHOT U BETUKAIHOT KOOPAWHUCAHOT CUCTEMa
JaBHE ympaBe, MO YCIIOBOM J1a jefad 0poj TpeHyTHo nocTtojehux nerepmunupajyhux dakropa y

OynyhHOCTH Oy/ie OTKIOHEH.

7. 3ak/pyuak

Ha ocnoBy u3BeneHor uctpaxuBamwa Komucuja cmarpa na je xkanauaatkuma Jbubana Aynuh
MoKa3ajla CMHCAa0 32 HayYHU U MUCTPXKUBAYKH pajl, Ka0 U CIOCOOHOCT Jla c€ HOCH ca 030MJbHUM
npobieMrMa €BpOMHTErpalija 3eMajba KOje ceé Hajaze Ha OBOM IyTy, a mnoceOHo bocHe u

XeprieropuHe, OTBapajyhn kao JOMHMHATHO THTamkEe OBOT Iporeca pedopme jaBHE yIpaBe y



KOHTEKCTY IPHHIIMIIA €BPOIICKOT YIpaBHOT MpocTtopa. JlogaTtHo, aHAIM30M BHIIE MOCTOjehnx
JIPYIITBEHUX TEOpHja a MOCECOHO OIITE TEOpHje CUCTEMAa U HEHOM HMIUIMKAIIMjOM Ha jaBHY
yIIpaBy Kao CJIOXEHU JAPYIITBEHH CUCTEM ca (PMHAIMTETOM, KoJIernHuIa Aynuh je mokasana je u
CIOCOOHOCT J1a mpemno3Ha mpodiieM, TEOPH|CKU T'a OJpeIu Kao U Ja eMHPHU)CKU yKaxe Ha Moryhe
HauMHE TMPEeBa3MIAKEHa MCTUX KPO3 MHTErpalfjy W KOHBEPIeHIWjy jaBHe ympaBe bocHe u
XepleroBuHe y OpraHu3allioHOM M ()YHKIIMOHAJTHOM CMHUCIY Y TIPHUHITUIIE €BPIICKOT YPaBHOT
pOCTOpA.

Ananuzom u Kpumuukom oyemom ose 0okmopcke oucepmayuje, Komucuja saxmyuyje oa je
oucepmayuja kanouoamxurve Jbumwane Aynuh nanucana y nomnyHocmu y ckiaoy cd yc80jeHoM
npujasom u 00obpewem Hacmasno wnayunoe eeha @Daxynmema noIUMUYKUX —HAYKA
Yuusepszumema y beoepady.

Komucuja cmarpa u onemyje 1a oBa JIOKTOPCKA JUCEpTaIfja MpeCTaB/ha CaMOCTAIHO HAYYHO

ACJI0, ITa Cy €€ CaMUM THM CTCKJIM U CBHU HCOIIXOJHH YCJIOBU 34 }LeHy_iaBHy on6paHy.

VY Beorpany, 20.7.2022.

KOMUCHUIJA

[Ipod. np Munan JoBanosuh, pegoBHu podecop

Daxynmem noaumuykux Hayka Yuusepzumem y beozpady

Hp Bnagumup Bypuh — Bumm Haydynu capagHuk,

Hucmumym 3a ynopeorno npaeo beozpao

[Tpod. np Hdejan MunenkoBuh, BanpegHu npogdecop

Dakynmem noaumuykux Hayka Yuueepzumem y beozpady




